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I
IKINCI KOMISYONUN VE ALT
KOMISYONLARIN TUTANAKLARI VE
RAPORLARI

(YABANCILARA UYGULANACAK REJIM)

A.— KOMISYONUN OTURUMLARI
(I) SAYILI TUTANAK

2 ARALIK 1922 OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16.00 da, Marki Garroni'nin bagkanhginda agild.

Hazir bulunanlar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW (Amerika Birlesik Devletleri); Marki
CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD (Ingiliz Imparatorlugu); MM.
BARRERE, BOMPARD (Fransa); MM. VENISELOS, CACLAMANOS (Y unanistan);
Marki GARRONI, MM. MONTAGNA, LAGO (ltalya); Baron HAYASHI, M.
OTCHIAI (Japonya); MM. DUCA, DIAMANDY (Romanya); MM. NINTCHITCH,
SPALAIKOVITCH, RAKITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli§1); ISMET PASA, RIZA
NUR BEY, HASAN BEY (Tiirkiye).

Oturumda ayrica hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK, AMORY (Amerika Birlesik Devletleri); Sir W. TYRRELL,
MM. RYAN, MALKIN, NICOLSON, FORBES ADAM, LEEPER, WALEY,
MCcCLURE (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAROCHE, FROMAGEOT, DE LACROIX,
BARGETON, DE PERCIN, BAROIS (Fransa); General MAZARAKIS, MM.
DENDRAMIS, POLITIS, THEOTOKAS (Yunanistan); MM. ARLOTTA, GUARIG-
LiA, CIAMARRA, SALEM (ltalya); MM. NAGAOKA, TANI (Japonya); M. CONT-
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ZESCO, Albay DUMITRESCO (Romanya); MM. CHRISTITCH, ANTITCH (Sirp-
Hirvat-Sloven Kirallig1); MOUNIR BEY, TAHIR BEY, RUSEN ESREF BEY, NUSRET
BEY, A. CEVAD BEY, HUSEYIN BEY (Tiirkiye).

Konferans Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler: M. F. LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); MM. SPRING
RICE, WICKS (Ingiliz Imparatorlugu); M. LAGARDE (Fransa); M. C. COLLAS
(Yunanistan); M. INDELLI ({talya); M. HOTTA (Japonya); M. CONSTANTINESCO
(Romanya); M. V. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli§1); RESID SAFVET
BEY (Tiirkiye).

Terciiman: M. CAMERLYNCK.

Kapitiilasyonlar Sorunu. Genel goriisme.

MARKI GARRONI, asagidaki soylevi okudu:

"Komisyonumuza, gorevlendirilmis oldugu calismalara girismeden 6nce,
Kapitiilasyonlarin, baglangigta yabancilara, lilkenin ticaretini ve kaynaklarini
gelistirmek igin, gerekli giivencelerle [garantilerle], kendi tére ve gorenekleri
uyarinca yagama olanaklarini saglayarak, onlart Osmanli imparatorlugu'na gekmek
isteyen Tiirk Hiikiimetinin goéniillii bir davranisiile verilmis oldugunu hatirlatmay
6dev saymaktayim.

"Sunu da eklemem gerekir: Kapitiilasyonlarla taninan ayricaliklar, ¢agin
ihtiyaglarina, hem yabancilarin hem de bu ayricaliklan taniyan Devletin ¢ikarlarina
Oylesine uygun diismekteydi ki, Kapitiilasyonlar, sonradan, gesitli andlagmalarla
bir ¢ok kez dogrulanmugtir.

"Bununla birlikte, sunu da kabul etmek gerekir ki, cagdas hukuk anlayisina
gore, Kapitiilasyonlar rejimi, bagimsiz bir Devletin egemen giiglerini kisitlayici
niteliktedir; Tiirkiye'nin, artik ¢ag1 ge¢mis olan bu rejimin ortadan kalkmasim
istemesi de anlagilir bir seydir.

"Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin bu hakl istegini, ilke olarak, tiimiiyle
desteklemek egiliminde istek de, 6te yandan, Tiirkiye'de yerlesmis ve orada 6nemli
islere girismis bulunan yabancilarin andlagmalarin kendilerine sagladig:
giivencelere inan¢ duyarak béyle davranmis olduklarin1 da kabul etmek gerekir.
Boyle olunca, yabancilar bakimindan, g6z 6niinde tutulmas: ve korunmasi gereken,
kazanilmis [muktesep] haklar vardur.

"Bunun gibi, bagimsizligin1 ve egemenlik haklarini savunan ve elde etmek
istemekte olan Tiirkiye'nin de, gelecek bakimindan, iilkesinde simdilik biiyiik
6l¢iide isletilmemis ¢esitli kaynaklarin1 degerlendirmege ve gelistirmege katkida
bulunmak igin igbirlikleri gerekli olan, yabancilarin girisimlerini ve ¢abalarini
cekebilmekte daha az gikar1 vardir denilemez. Bu yiizden, Tiirk Hiikaimeti, ortadan
kalkmis oldugunu goérmek istedigi Kapitiilasyonlar rejimi yerine, bagvuracak
herkese giiven duygusu vermege elverisli nitelikte yasalar ve gene bu nitelikte bir
yarg: [adalet] yonetimi giivencelerini koymak geregini, siiphesiz, g6z 6niinde
tutmak durumundadir.

"Komisyonumuz, azinliklar sorunuyla da ugragacakti. Ancak sunu belirtmek
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gerekir ki, gorevimizin zaten ¢ok agir oldugunu, ve pek bilgeli [hakimane]
baskanlik eden Ekselans Lord Curzon'un zeka ve otoriteyle yonettigi Birinci
Komisyonda bu sorununbir par¢asi ele alinmig bulundugunu g6z 6niinde tutarak,
azinliklar sorununa iligskin ¢alismalar1 sona erdirmesini, 6ne siireceginiz karsi
goriisler yoksa, bu Komisyona birakmamn uygun olacagin1 sanmaktayim.

"Komisyonumuzca asilmasi gerekecek giigliikleri hi¢ de gérmezlikten
gelmiyorum; ancak, istenen amaca varmak i¢in sagsmaz bir irade ile ¢alisarak,
Komisyonumuzun, s6z konusu biitiin ¢ikarlar uzlagtiracak nitelikte bir ¢6ziim
arastinp bulacagina da giiveniyorum.

"Bu dilekle, Komisyonumuzun ¢alisanlarini, bu ¢alismalara konu olan sorun-
lar lizerinde bir genel goriisme ile agtyorum. Bu konuda 6ne siiriilebilecek goriisleri
dinlemekle mutluluk duyacagim; burada genel nitelikte goriisler s6z konusudur;
ayrint1 niteligindeki sorunlar, kurulmasini teklif etmekle onur duydugum,
asagidaki li¢ Alt-komisyonca incelenecektir:

"Birinci Alt-komisyon.- Yerlesme hakki (droit d’établissement) ve yarg rejimi
bakimindan Tiirkiye'de yabanci gercek ve tiizel kisilerin hukuksal durumu."

"Ikinci Alt-komisyon.- Ekonomik rejim konusunda, yabancilarin hukuksal
durumu.”

"Ugiincii Alt-komisyon.- Uyrukluk [tabiiyet] sorunlan, arkeolojik aragtirmalara
iligkin sorunlar.”

ISMET PASA, Marki Garroni'nin sozlerinden, italyan Bastemsilcisinin,
Kapitiilasyonlarin, bir ulusun bagimsizlik haklariyla, varligina ve egemenlik
haklarina iligskin olarak duymakta oldugu kayg ile bagdasmazligini kabul ettigi
anlamini gikarmaktadur. ilke niteligindeki bu dogrulamay: ISMET PASA senet
saymaktadir. Tiirkiye, uzun yillardir, hem hukuk hem de olgular alaninda,
Kapitiilasyonlardan vazge¢menin miimkiin oldugunu zaten bircok kez ispatlamis
bulunmaktadir. Bu yiizden, Alt-komisyonlarin yapacaklari, Tiirkiye'nin ilgili
Devletlerle gelecekteki iligkilerini, Kapitiilasyonlar rejimine baglanmamus uluslann
iligkilerini yoneten ilkeler uyarinca diizenlemekten bagka bir sey degildir.

ISMET PASA, [Tiirk] Hiikiimetinin, Kapitiilasyonlarin 6ziinii oldugu gibi
tutup da, yalniz bunlarin adini ve bi¢imini ortadan kaldirmaga yoénelebilecek
gortisleri, hi¢bir bakimdan kabul edemeyecegini agik¢a belirtmek istedigini soyledi.
Boyle bir rejim karmagik sorunlar yaratacak yeni bir kaynak olabilecek ve iligkileri,
gecmisten daha da gii¢ kilabilecektir. Tiirk Temsilcileri, iste bu anlayigla Alt-
komisyonlarin ¢alismalarina katilacaklardir. Tiirkiye'de yabancilarin durumu,
uygar ve kendi kaderlerini kendi ellerinde tutan bagimsiz uluslarin kanunlanna
benzer genel kanunlarla giivence altina alinmig bulunmaktadir. ISMET PASA, Tiirk
Temsilcilerinin alt-komisyonlarda yalmz béyle bir tutumla ¢alisacaklar konusunda
Konferansi uyarmaga zorunlu saymaktadir.

M. BARRERE, yalniz ilke bakimindan bir bildiride bulunmakla yetinecegini
soyledi. Kapitiilasyonlarin ortadan kaldirilmasindan s6z edildigine gore, demek ki,
bu Kapitiilasyonlar bugiin de vardir. Konferansin 6devi, cagdas gereklere daha
uygun diisecek, ve ¢ag1 gecmis goriislere dayanan Kapitiilasyonlar rejiminin yerine
gecebilecek, bir sistem arastirmaktadir. Bununla birlikte, yeni rejimin, hukuk
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acisindan, yabancilarin isteklerini karsilayacak ve onlara gerekli giivenceleri
verecek hiikiimleri kapsamasi zorunlu olacaktir. M. BARRERE, ilke bakimindan bu
bildiriyi yaptiktan sonra, ileride, goriismeler sirasinda, Fransiz Temsilci Heyetinin
savunulmasini gerekli sandig1 goriisii, daha da belirli olarak agiklama hakkini sakli
tutmaktadur.

Lord CURZON, Marki Garroni ile M. Barrére'in sylemis olduklar1 uzlasici ve
sayg1 dolu sozlere katilmakta oldugunu belirtti. Marki Garroni, Konferansin,
Kapitiilasyonlarin yerine gegecek bir sistem aramasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Bu
ad [Kapitiilasyonlar] altinda, andlagmalardan dogmus haklar ve diizenlemeler
anlasilmaktadir; bunlar, boylece, karsilikli riza ile yaratilmiglardir ve bu sistem
ytizyillardir yiiriirliikte kalmistir; bu Kapitiilasyonlarin, 6teki tarafin rizas:
olmaksizin ve yerlerine yeni bir rejim konmaksizin yalniz bir taraf¢ca sona
erdirilemeyecegi ise, bir ok vesilelerle yerlesmis bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye
ile [Biiyiik] Devletler arasinda 1871 de imzalanmus bir andlasma, Bagith Taraflarin
"dostga bir anlasma ile 6teki Bagith Taraflarin rizasi1 ainmadikga, hig¢ bir Devletin
kendi basina bir andlagmanin yiikiimlerinden kurtulamayacagini ya da bu
andlagmanin hiikiimlerini degistiremeyecegini Devletler hukukunun temel bir
ilkesi olarak tanidiklarini" belirtmektedir. 1878 de, Berlin Andlasmasinin
imzalanmasi sirasinda, bu Andlasmada, konsoloslarin yarg: yetkisine iligkin
haklarin, "ilgili taraflarin kargilikli rizasi ile degistirilmedikleri siirece yiiriirliikte
kalmalar gerektigi"* belirtilmisti. 1914 Ekiminde, Biiylik Savas basladiktan sonra,
Tiirk Hiikiimeti, Kapitiilasyonlarin sona erdigini agiklamak igin firsattan
yararlanmastir. Tiirkiye'nin miittefikleri olan Almanya ile Avusturya'y1 bile icine
almak lizere, andlasmalara dayanan haklar olan biitiin Devletler, hemen, bir
andlasmanin taraflardan yalniz birinin karariyla sona erdirilemeyecegini 6ne
siirerek, Tiirkiye'nin bu davranigini protesto etmislerdi. Lord CURZON, kulaga hos
gelmeyen "Kapitiilasyonlar" terimini kullanmaktan kaginmanin istenir oldugunda
Ismet Paga'yla aym1 goriigtedir; fakat Marki Garroni'nin de belirttigi gibi, hem
Tiirkiye'nin hem de yabancilarin ¢ikarlar1 bakimindan, birtakim giivenceler
[garantiler] de gereklidir. Lord CURZON, Ismet Paga'nin, Tiirk Hiikiimeti adina
biitlin megru ¢ekinceleri [ihtirazi kayitlar1] 6ne siirmekle birlikte, boyle bir sistem
kurulmasini gerekli gormesini ve kurulmasi teklif edilen alt-komisyonlarin
calismalarina, Tiirk Temsilci Heyetinin katilmaya istekli olusunu agikladigini
o6grenmekle mutluluk duymustur. Lord CURZON, bunun, Konferansda gorii-
siilecek sorunlarin en 6nemlilerinden biri oldugunu iki tarafin da kabul edecegi
umudundadir. Bu sorunu, Tiirk Devletinin egemenligi ve bagimsizligi konu-
sundaki goriisleri agisindan, Tiirk Temsilci Heyeti en 6nemli bir sorun saymaktadar.
Cagiran Devletler de bu kanidadirlar. Lord CURZON, biitiin Temsilci Heyetlerinin,
alt-komisyonlardaki goriismelere, taraflarin hepsi i¢in hakgozetir bir diizenlemeye

* 4 Haziran 1878 giinli Berlin andlagmasirun 37 nci bendi séyledir: "... Tebea-i ecnebiyenin muafiyet ve
imtiyazatile konsoloslarin hakk-1 kaza ve himayesi emaretle aldkadar olan devletler arasinda bilittifak
tadil olunmadikga elyevm bulundugu vech iizere meriyiilicra olacaktir." Bknz. Nihat ERIM,
Devletlerarast Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri. Cilt I: Osmanl: Imparatorlugu Andlagmalan, Ankara, 1958,
sah. 418. Bknz. ayrica, md. 41, s. 420. (S.L.M.)
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varma kesin istegiyle girismeleri dileginde bulunmaktadir. Bu tutum iistiin gelirse,
mutlu bir sonuca varmak i¢in de giiglii bir umut var demektir.

ISMET PASA, Kapitiilasyonlarin, bagimsiz bir iilkenin egemenlik haklariyla
bagdasmaz oldugunda tam bir goriig birligine varilmis oldugunu gérmekten
memnunluk duydugunu sdyledi. Uygulanmaz nitelikte oldugu kabul edilmis bir
rejim yerine, 6zii bakimindan ona benzer nitelikte bir bagka rejim koymak, ISMET
PASA'ya gore, bu rejimi de bir 6nceki rejimin akibetine mahkim etmek demektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Tiirkiye i¢in, egemen, bagimsiz ve
kendi kaderini kendi ellerinde tutan her ulusun sahip oldugu haklarin egine
Tiirkiye'nin de sahip oldugunu belirten tezi, biitiin giiciiyle savunma zorun-
luluguna kesin olarak inanmaktadur.

ISMET PASA, goriismeler sirasinda, Kapitiilasyonlarin, tek-yanlh ve geri
alinabilir nitelikte oldugu konusunda ayrintii agiklamalar yapma hakkini sakl
tutmaktadir. ISMET PASA'ya gore, alt-komisyonlara incelenmek iizere sunulacak
sorunlar, karsilikli-olma [miitekabiliyet] ilkesine dayanarak ve Devletler
hukukunun genel kurallarina uygun ticaret andlagmalari, yerlesme [ikamet] ve
suclularin geri verilmesi andlasmalan, konsolosluk s6zlesmeleri yapilmasidur. Tiirk
Temsilci Heyeti, alt-komisyonlarda bu ilkeyi savunacaktir.

Baron HAYASHI, Fransa, Italya ve Ingiltere'nin, bu sorunu, Tiirkiye'ye
yakinlik duygulariyla ele aldiklarim1 gérmekten mutluluk duymaktadir. Baron
HAYASHI, Japonya'nin uzun yillar boyunca, Tiirkiye gibi, bir Kapitiilasyonlar
rejimi altinda olmasi ytiziinden, Tiirk 6zlemlerini belki de engok yakinhk ve
anlayisla karsilayan Devletlerden biri oldugunu belirtmek istedigini s6yledi.
Bununla birlikte, Baron HAYASHI, kendi iilkesinin [Japonya'nin], tam bir hukuk
orgiitii kurabilmek igin yirmi y1l, belki de daha uzun bir siire gegirdigine Ismet
Pasa'nin dikkatini ¢cekmek istemektedir. Ancak Japonya'nin bagardig: cetin bir
calismadan sonradir ki, Devletler, Kapitiilasyonlara son verilmesini kabul
edebilmiglerdir. Bu kogullar alinda, Baron HAYASHI, [Cagiran] Devletlerle goriis
birligi icindedir ve Ismet Paga'min da onlarla ayn goriiste olmasini istemektedir.
Hem Devletlerce hem de Tiirkiye'ce iyi kargilanacak bir sistem kurulabilmesi igin,
hi¢ olmazsa bir siire calismak gerekmektedir. Japonya, Tiirkiye'nin tam ba-
gimsizhigini olabildigi Sl¢lide hizla gerceklestirmek amaciyla, bu ¢abaya biitiin
gliciiyle katilmak niyetindedir.

M. BOMPARD, Ismet Paga'min konusmasinda unutulan bir noktay: belirtmek
istemekteydi. Soyliyecegi, Tiirkiye'de oturan yabancilara gerekli giivenceyi vermek
konusunda, yarg: yetkisinin kullanilisina iliskindi; fakat M. BOMPARD, Baron
Hayashi'nin, bu unutulmus noktaya degindigini, memnunlukla gérmiistiir.

M. CHILD, Amerika Birlesik Devletlerinin de, bir hukuk durumunun
tanimlanmas: ya da kendileri i¢in haklar istenmesi s6z konusu ise, Miittefik
Devletlerle ayn1 goriise katilma zorunda oldugunu séyledi. Simdiki sorunun, ¢ok
siikiir, her iki tarafin da ortak bir ¢ikan bulunan sorunlardan oldugunu séylemeyi
gerekli gérmektedir; boyle olunca [Amerikan] Hiikiimetinin kars1 odur ki, ortak
cikarlar igin bir ¢6ziim ne kadar gecikmeden bulunursa, Konferans i¢in de o kadar
iyi olacaktr.



ISMET PASA, Lord Curzon, Baron Hayashi, M. Bompard ve M. Child'in 6ne
siirdiikleri kanmitlarin tiimiine, asagidaki agiklamay:1 okumakla karsilik vermek
istedigini soyledi:

"Cagdas uluslararas1 kamu hukukukurallarinaagik¢a aykir bir rejim kuran ve
bir Devletin, iilkesi sinirlan icindeki kisgiler ve mallar iizerindeki egemenligine
kisitlamalar koyan Kapitiilasyonlarin kokeni [mengei], gormezlikten gelinemeyecek
bir 6nemdedir. Orta Cagda, hemen hemen her yerde yasalarin kisiselligi
(personnalité des lois) sistemi yiiriirliikteidivebusistem o vakit Devlet egemenligine
Ozgii listiin yetkilerle hi¢ de ¢eligir sayilmamaktaydi. Boylece, yabanc: toplu-
luklarina ayricaliklar taninmaktaydy; bunlara dayanarak da, konsoloslar, diizenin
korunmasinda kamu makamlarinin gorevlerini iizerlerine almakta ve yalmz kendi
uyruklarn ilgilendiren konularda ulusal kanunlarin1 uygulamaktaydilar.

"Bu aym anlayis bigimi, yabancilarin yerlilerle olan iligkileri iizerinde de belirli
6lgiide etki yapmaktayds; iilke kanunlarinin yabancilara ancak birtakim
kisitlamalarla uygulanmasinda herhangi bir sakinca da goriilmiiyordu. Iste bu
nedenledir ki, Haghlar, Istanbul'dan gectikleri sirada, Bizans Imparatorlarindan,
kendileri i¢in birtakim ayricaliklar elde edebilmislerdir; Galata'da oturan
Venedik'liler ve Cenova'lilar da kendileri i¢in benzer ayricaliklar elde etmislerdir.
Bunun gibi, Istanbul'un Tiirklerce fethinden ¢ok Once, bu kentin Miisliiman
toplulugu [cemaat1] Seriat kurallar1 uyarinca adalet dagitan bir Kadi'nin yarg:
yetkisine bagl bulunmaktayda. II nci [Fatih] Mehmet, Istanbul'u ele gecirdigi
zaman, Venedik'lilerin ve Cenova'lilarin ayricaliklarini, hi¢ de béyle davranmak
zorunda degilken, oldugu gibi birakmgtir.

"Osmanl Imparatorlugunun en sanl ve giiglii oldugu sirada, I nci Siileyman
[Kanuni Sultan Siilleyman], Frenk topluluguna* ayricaliklar vermis ise, bunun
nedeni, o vakit, Devlet egemenliginin giiniimiizde oldugu gibi kesin ve tekelci bir
nitelikte olmamasindandi. Padigsahin [Sultanin] o sirada bu ayrcaliklan1 vermekle,
Imparatorlugunun egemenligini kisitlamak ve azaltmak istemis olabilecegini
bugiin hi¢ kimse hakli1 olarak savunamaz. Biitiin bu ayricaliklar, yukarida
belirtildigi gibi, o cagda genellikle uygulanmakta olan, yasalarin kisiselligi
sisteminden dogmaktaydi.

"Ustelik, yerlesmek ya da ticaret yapmak iizere Tiirkiye'ye gelen yabancilar,
hem Osmanl makamlarinin hem de kendi Hiikiimetlerinin koydugu kisitlamalar
altinda tutulmaktaydilar.

"Bu yabancilar, genel olarak, seckin ve giivenilir kimselerdi; Tiirkiye'ye
gelebilmek icin hiikiimetlerine bir giivence [teminat] akgesi yatirmaktaydilar. Kald:
ki, Tiirkiye'de kalis siireleri de sirurh idi.

"Sonralar, uluslararas: ticaret iligkileri yavas yavas gelistigi icin, Tiirkiye'ye
gelen yabancilarin sayis1 da artt1. Ote yandan, Bat1 Devletleri, Dogu'ya gitmek
isteyen uyruklan icin, ya izin elde etmek ya da istenilen giivence akgesini yatirmak
zorunlulugunu dngdren kurallan da zamanla kaldirdilar.

* 1924 Tiirkge cevirisinde "Fransiz cemaatina" denilmektedir. Fransizca metinde "la communauté
franque”, Ingilizce cevirisinde "Frankish community" denilmektedir. (S.L.M.)
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“Uluslararasi iligkilerdeki bu gelismeye kosut [paralel] olarak, kuramsal
alanda oldugu kadar uygulamada da, yasalarin kigiselligi kavraminin yerini,
yasalarin "lilkeselligi" (territorialité) kavrami aldi; aym1 zamanda, Devletin hukuk
agisindan niteligi daha iyi anlagilir oldugundan, yasama ve yarg: dagitimi haklar,
egemenlige 6zgii yetkilerinden biri durumuna geldi. Iste bu yiizdendir ki, cagdas
Devlet, lilkesinde oturan yabancilari, orada yiiriirliikteki kanunlarin uygulama
alan1 disinda birakmamag, egemenliginin pek dogal bir sonucu saymaktadir.
Ozellikle, yabancilarin, hangi konuda olursa olsun, kendilerini uyruklarin [yurt-
taglarin] iistiinde tutan haklar:1 ve ayricaliklar: olmasina, cagdas Devlet hi¢ de
katlananamaktadir; ¢linkii, béyle bir durum, Devletin egemenligini ve giivenligini
cigneme anlamina gelecektir; son olarak da, cagdas Devlet, tam bir bagimsizlik
icinde yapilan andlagmalar ve sozlesmelerle, yabancilarin, iilkesinde oturma
sartlarin diizenlemekte ve bunlarin, iilkesinde bulunduklan siirece, bagh olacaklar:
kanunlan ve kurallar1 koymaktadir.

"Uluslararas1 kamu hukuku ve ¢cagdas egemenlik kavrami agisindan,
Kapitiilasyonlar rejiminin dogal bir sey olmadig1, 1856 Paris Kongresi'ne katilan
Devletlerce kabul edilmistir.

"Gergekten, Lord [Earl of] Clarendon, Paris Kongresi'nin 28 Mart tarihi
oturumunda, "Tiirkiye'ye, Avrupa siyasal sistemine katilmasi icin ¢cagrida bulunan
Bagith Devletler icin, kendilerini birlestiren duygularla, ticaret ve gemicilik
bakimindan iligkilerini Osmanh Imparatorluguna taninacak yeni durumla uyum
icinde tutarak, uyruklarinin genel ¢ikarlarina 6zen gostermelerinin parlak bir
kanitin1 vermek zorunlulugundan” yana konugsmustu.

"Kont Walewsky bu goriisii desteklemis, Kongre'nin goriismelerinden ¢ikacak
yeni ilkelere dayanarak, bunun kabuliinii teklif etmisti.

"Kont Cavour da, kendi bakimindan, hi¢bir Devletin ticaret yasalarinin
Tiirkiye'nin ticaret yasalar1 kadar genis goriiglii olmadigini ve islemlerde, daha
dogrusu Osmanlh Imparatorlugunda oturan yabancilarm kigisel iliskilerinde, siiriip
giden anarsinin, kural-dig1 [istisnai] bir durumdan dogmus hiikiimler yiiziinden
yaratilmig oldugunu" belirtmistir. Ali Paga'nin, "Kapitiilasyonlarin kaldirilmas:”
konusundaki bildirisi iizerine, Baron Bourguency'nin de katildig: 6teki temsilciler,
Kapitiilasyonlarin, Baris Andlasmasinin zorunlu olarak son vermesi gereken bir
duruma uygun diigtiigiinii, ve bunlarin [Kapitiilasyonlarin] kisiler igin tanidig:
ayricaliklarin, Bdb-1 Ali'nin yetkisini [otoritesini] acinacak olgiilerde simirladiklarim
acikca kabul etmislerdi. Kargilikli olarak bu agiklamalann yapilmasindan sonra,
saymn Temsilciler, Bab-1 Ali'nin 6teki Devletlerle ticaret iligkilerini diizenleyen
hiikiimlerle, Tiirkiye'de oturan yabancilarin bagl olacaklar: sartlarin yeniden
gozden gecirilmesi geregini oybirligiyle kabul etmisler ve bangin yapilmasindan
sonra, hakli biitiin ¢ikarlar1 tam olarak karsilayacak 6l¢iide, bu iki amaci
gerceklestirmek iizere, Bab-1 Ali ile teki Bagith Devletlerin Temsilcileri arasinda
Istanbul'da goriismelere girigilmesi dilegini Protokol'e koymag: kararlagtir-
muglardir.

"Goriiliiyor ki, Ingiltere'nin, Fransa'min ve Italya'nin Temsilcileri, daha 66 yil
6nce bile, boylesine yiicelikte bir Kongre'de, cagdas hukuk kavramlariyla bag-
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dasmazlig1 ve Devletin egemenligine aykirilig: yiiziinden, Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi geregini kabul etmekteydiler.

"Paris Andlagmasinin yapildig: tarihten bu yana gegen siire iginde, Tiirkiye,
daha onceden baglamis bulundugu, adalet 6rgiitiiniin gelistirilmesi ¢abalarini canla
basgla stirdiirmiigtiir.

"Ticaret kanunu, ceza kanunu, ceza yargilama usulii ve hukuk yargilama
usulii kanunlanyla, baris mahkemelerine [sulh mahkemelerine, tribunaux de paix]
iligkin kanunlar ve yonetimle ilgili biitiin kanunlar ve yonetmelikler, Avrupa
iilkelerinde yiiriirliikte olan kanunlar ve kurallar 6rnek tutularak, hazirlanmigtir.

"Ozellikle bu son zamanlarda, yurttaglar hukuku [medeni hukuk] alaninda
pek onemli bir reform gergeklestirilmesi saglanabilmigtir; bu reformla, hukuk
kurumlarimiz tiimiiyle laiklestirilmistir; sozlesmelerde taraflarin iradesi egemen
olarak taninmug ve iradenin 6zerkligine (autonomie de la volonté) Avrupa'da kabul
edilen degere es bir deger verilmistir; 6te yandan, kanunlar hazirlanir ve yayin-
lanirken, ayn1 zamanda, Istanbul'da, programi Avrupa'daki benzerlerinin hemen
hemen tipkis1 olan bir Hukuk Fakiiltesi kurulmugtur. Bu kurum, kirk yildur,
istenilen biitiin nitelikleri kendilerinde toplamus, seckin yargiglar ve avukatlar
yetistirmektedir; simdi adaletin dagitimi gibi 6nemli bir gérev, bunlara emanet
edilmigtir.

"1908 deki rejim degisikliginden bu yana, pek ¢ok sayida gengler, Impa-
ratorlugun* hukuk fakiiltelerinde 6gretim gormiiglerdir ve simdi ¢esitli yargiclik
gorevlerine atanmis bulunmaktadirlar.

"Yarga Orgiitiimiiz ve reformumuz Avrupa kurumlari temel alinarak yapilmis
oldugundan, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi zorunlulugu, bunu Paris Kongresi'nde
daha Once de tanimig olan Hiikiimetlerce, gesitli tarihlerde ve ¢esitli vesilelerle,
yeniden kabul edilmistir. Bu Hiikiimetler, béylece, yarg: 6rgiitiimiiziin 6nemli
6lciide cagdaslastirldigini ve iilkemizde yasayan yabancilarin haklarim giivence
altinda tutabilecegini kabul etmekteydiler. Béyle olunca, bu Hiikiimetler, Kapi-
tiillasyonlar rejiminin kaldirilmasinin, kendileri igin hi¢ bir 6nemli sakinca
yaratmayacagina da inanmis bulunmaktaydilar.

"Gergekten, Bosna-Hersek, Avusturya-Macaristan'in eline gectikten sonra,
Tiirkiye ile Avusturya-Macaristan arasinda 1909 da imzalanan protokoliin bir
maddesi uyarinca, Avusturya-Macaristan, Kapitiilasyonlar rejiminin kaldirilmasina
razi olmaktaydi. Bundan ii¢ y1l sonra yapilan Lausanne [Ouchy] Andlasmasinda da,
ftalya'min aym yiikiimii benimsedigini belirten bir madde bulunmaktaydy; italya,
Bab-1 Ali'nin goriigiinii hakh kabul etmekte ve kendisine bu konuda igten ve tam bir
yardimda bulunma niyetini agiklamaktayda.

"O vakitten bu yana, Avusturya, Almanya ve sonra da Rusya, Osmanl
Hiikiimetince Kapitiilasyonlarin kaldirilmasini agik¢a kabul etmisler ve Tiirkiye'nin
bu konudaki mesru haklarini kesinlikle tanimiglardir. Yargi orgiitiimiizdeki
bosluklar simdiye kadar doldurulmus olduguna, 6te yandan da Kapitiilasyonlar,

* Fransizca metinde “facultés de droit de 'Empire”, in'gilizce ceviride “faculties of law of the Empire”,
1924 Tiirkge gevirisinde "Avrupa hukuk fakiiltelerinde" denilmektedir. (S.L.M.)
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bir Devletin egemenligiyle kesin olarak bagdasmaz hiikiimlerden olustuk-
larina gore, bunlarin kaldirilmasi, hi¢ bir bakimdan tartisma konusu olmamak
gerekir.

"Kapitiilasyonlar rejiminin siiregitmesi, yabanc1 uyruklara bir yarar sagla-
maktan uzak oldugu gibi, islerin yiiriitiilmesinde sayisiz zorluklar yaratmakta ve
hem Tiirklerin hem de yabancilarin ¢ikarlarina zarar vermektedir. En biiyiik bir
6nemde olan bu nokta, incedeninceye gozden gegirilmege deger. Kapitiilasyonlarin
yargsal [adli] hiikiimleri, hem hukuk ve ticaret, hem ceza igleri, hem de mahkeme
kararlarinin uygulanmasi agilarindan incelenmek gerekir.

"Once, ayn ayn uyruklukta iki yabanci arasinda bir hukuk ya da ticaret davasi
s6z konusu ise, davalinin Konsoloslugu mahkemesinde, onun bagh oldugu tilkede
yiiriirliikte bulunan kanunlara ve yarg: usuliine gére davaya bakilmas: gerek-
mekteydi. Buyiizden, Tiirkiye'de oturan ya da burada ticaretle ugragsan her yabanci,
kendileriyle ticaret iligkileri kurmus oldugu biitiin yabancilarin ulusal kanunlarim
bilmek ve bunlarla is yaparken ya da s6zlesmelere girisirken, biitiin ulusal ka-
nunlar géz oniinde tutmak zorunlulugunda bulunuyordu. Béylece, ayni iilkede,
[diinyada] ne kadar Devlet varsa, o kadar kanun, yargi¢ ve mahkeme de var
olmaktaydi. Ust mahkemeye bagvurmak gerektigi zaman, bu yabancilarin uyrugu
bulunduklar iilkelerin list mahkemelerine bagvurulmas: zorunluydu; ve dogal
olarak, bu giigliiklere bir ¢6ziim bulunabildigi ve karma mahkemeler oniine gikila-
bildigi durumlarda bile, durusma sirasinda sayisiz engeller gene de ortaya gikmak-
taydi. Bu karma mahkemelerin yabana iiyeleri, biiyiik ¢ogunluguyla, gerekli hukuk
bilgisi olan kimseler de degildi; i¢lerinden ¢ogu, gorevlerini, kanunu uygulamak ve
adaleti yerine getirmekten ¢ok, genel olarak yabancidan yana karar vermek
bi¢ciminde anlama egilimindeydi. Bundan baska, ¢cogu zaman bagka isleri de
oldugundan, mahkemelerin oturumunlarinda aksamasiz olarak hazir da bulun-
muyorlards; bu da, ddvanin, sonu gelmez gecikmelere ugramasina yol agiyordu. Bu
durumdan, yabancilar da Tiirkler kadar zarar gormekteydiler. Yabancilarin davah
oldugu davalarda, yargiglarin ve terciimanlarin (drogmans) oturumlara gelmemeleri
az goriilen seylerden degildi. Istanbul Birinci Ticaret Mahkemesinin argivleri, cogu
zaman, yirmi yildan otuz yila kadar siiren davalar oldugunu gostermektedir. Orne-
gin, bildiride bulunulmasi [tebligat yapilmasi] gibi en nemli sorunlar, mahkemeler
alanindan diplomasi alanina sigramakta ve Hiikiimetle Biiyiikelgilikler arasinda
bitmek bilmeyen anlagmazliklar dogurmaktadir. Durusmann yabanci zararina bir
sonuca varacaginin kestirilmesi ya da yabana i¢in elverissiz bir karar verilmesi
durumunda, yabancinin durusmaya gelmeyisi ya da terciimanin haklh bir neden
one siirmeksizin bu karar1 imzalamagi reddetmesi, ddvanin sonu¢glanmasini
engellemekteydi. Yabancinin davac oldugu durumlarda da aym giigliikler, dogal
olarak, ortaya gikmaktaydi. Yabanciyy, sanki onun avukatlariymis gibi destekleyen,
mahkemenin yabana iiyelerinin ve 6zellikle terciimanlarin tutumu, davay, adalet
alanindan diplomasi alanina kaydirtan, pek iiziicii anlasmazhklara yol agmaktayda.
Iste, davalarin pek uzun siirmesinin ve ticaret mahkemelerinin davay1 sonug-
landirma olanagindan yoksun birakilmalanmn nedeni, bu durumdu. Mahkemeler
bir kez karar vermis olsalar bile, bu kararin uygulanmasi da her gesit giigliikle
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karsilasmaktaydi. Bu yiizden de, yabancilara kars1 verilmis kararlarin uygu-
lanmaksizin kalmasi sik sik goriilmekteydi.

"Goriiliiyor ki, bu iiziicli durum, yabancilarin haklarini da, Tiirklerin haklarn
gibi, zarara ugratmaktayda.

"Bir yandan, Tirkler, ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklarin kaginilmaz
sonuglarini géz oniinde tutarak, iliskiler kurmak istedikleri yabancilara kars: biiytiik
bir ¢ekinme ve giivensizlikle davraniyorlar, iistelik elden geldigi kadar bundan
vazgegmege caligiyorlardi. Ote yandan, yabancilar da, az ¢ok ayn1 giigliiklerle
karsilagarak, Tiirkiye'deki ticaret iligkilerine, diledikleri genisligi vermemek-
teydiler; iistelik, yalmiz Tiirkler arasindaki davalara bakan mahkemelerin yarg:
yetkisini kabul etmek istemekle birlikte, bu konuda, bagh bulunduklan diplomasi
temsilcilerinin kesin yasaklamasiyla karsilasmaktaydilar. Bu konuda, karma
mahkemelerin yetkisine giren iglerin ¢ok olmadigini da belirtmek ilging olacaktir.*

"Yabanc1 sermayelerin isbirligiyle kurulmus ve Tiirkiye'de ¢ok genis islet-
meleri olan Osmanl1 Bankasi, Tramvay Ortaklig: [Sirketi], Demiryolu Ortakhig: v.b.
gibi ortakliklar, Tiirk ortakliklar1 gibi yalniz Tiirk mahkemelerinin yarg yetkisine
bagliydilar.

"Kira konusuyla tasinmaz mallara iliskin her tiirlii davalar, 7 Sefer tarihli
kanuna ekli protokol uyarinca, taraflarin uyrukluguna bakilmaksizin, Tiirk
mahkemelerinin yarg: yetkisine girmekteydi.

"Ote yandan, Kapitiilasyonlardan yararlanmayan Sirp ve Karadag'h uyruklar
arasindaki davalar, her zaman, dogrudan dogruya ililke mahkemelerince karara
baglanmaktaydi. Diinya Savagindan sonra, Tiirklerle Kapitiilasyon ayricaliklar1
olan Devletlerin uyruklar arasinda dogan anlasmazliklar da, bu yolda islem
gOrmiistiir. Bu yilizden de, davayla ilgili olanlar, hi¢ bir yakinmada bulun-
mamuiglardir.

"Kapitiilasyonlarin ceza hukuku konularina iligkin hiikiimlerine gelince, kisi
ve konul [ikametgah] dokunulmazligi, mahkemeler 6niinde savunma hakka, Tiirk
kanunlarinca daha 6nce giivence [teminat] altina alinmig bulunmakla birlikte, bu
kanunlar1 uygulama ile gérevli olan yargi makamlarinin yetkisi Kapitii-
lasyonlardaki kisitlamalarla sinirlandirilmis bulunuyordu. Bundan bagka,
konsolosluk gérevlileri, bu kisitlamalar: en genis bigimde, lilkenin kamusal
diizenini ve giivenligini ¢ignemis olan suglular adaletin elinden kasith olarak
kurtaracak yolda kullanmaktaydilar.

"Bir adam 6ldiiren ya da herhangi bir suglu, bir yabancinin konuluna
[ikametgahina] kendisini atabilmeyi basardig: her zaman, Tiirk polisi oraya
giremiyor ve terciimanin gelisine kadar kovusturmay: bekletmek zorunda
kaliyordu; suglu da, bu ara veristen yararlanarak savusmak yolunu buluyordu.

"Bir ceza davasinda, yabanci uyruklu olan bir tanigin ancak tercliman varken
dinlenilmesi zorunlulugu, ¢ogu zaman iiziintiilii sonuglar yaratmaktaydi. Tank ve

* Fransizca metin goyledir: "Il est a ce propos intéressant de faire remarquer que les affaires relevant des
tribunaux mixtes étaient peu nombreuses." 1924 Tiirkce cevirisinde soyle denilmektedir: "Bu
miinasebetle, muhtelit mahkemelere ait muamelatin gok az olmadigiru nazar-1 dikkate arz etmekte de
menfaat vardir." (S.L.M.)
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terciiman, ya da yalniz tercliiman, ¢agriya uymak ya da uymamakla yargisal
kovusturmanin yiiriitiilmesini etkileyebiliyorlarda.

"Bu giigliikler, ceza davalarinda verilmis mahkeme kararlarinin uygulanmasi
s6z konusu oldugu zaman daha az degildi ve Devletin egemenligiyle mahkemelerin
saygimnligin [itibarini] agir bicimde yaralamaktaydi.

"En yetkili yabanc1 yazarlar, Kapitiilasyonlarin uygulanmasinda bu {iziintii
verici sonuglar belirtmekten kendilerini alamamuglar ve bu rejimin dogmasina yol
acmus kosullarin ¢oktan ortadan kalkmis oldugunu kabul etmislerdi.

"Oliimii gok iizlintii yaratms Profesér L. Renault'nun bu konuda dediklerini
gorelim: .
Bab-1 Ali'nin egemenligi bugiin bir cok bakimdan azalmigtir; fakat

unutmamalidir ki, yukarida agiklanan durum Bab-1 Ali'nin ¢ok giiglii oldugu,

gecmis bir donemden kalmadir. 1535 de I nci Frangois'nin ittifak kurmaga
calistig1 Muhtesem [Kanuni] Siileyman kendisini agagilatic1 sayilabilecek bir
ayricalig1 vermezdi. Once diigiiniilmelidir ki, iilkesel egemenlik kavrami
eskiden bugiinkii anlamindan daha az tekelci bir nitelikte idi ve yarg:
yetkisinin yabanci goérevlilerce kullanilmasina engel degildi. Bu yiizden,

Istanbul'un Tiirklerce alinmasindan altmig yi1l once, bir Miisliiman

toplulugunun [cemaatin] orada, islam hukukuna goére adalet dagitan Kadi'mn

yonetimi altinda yagsamakta oldugu, garip bir durum olarak bilinmektedir.

II nci Mehmed'in, fetihten sonra, Cenova ve Venedik tacirlerine, Hiristiyan

Imparatorlar zamaninda yararlanmakta bulunduklar ayricaliklarin siire-

gitmesine izin vermis olmasi, bu yiizden, yadirganacak bir sey degildir.

Son olarak, surasin1 da goz oniinde tutmak 6zellikle 6nemlidir: Kapitii-
lasyonlar, ylizyilimizin baslangicina kadar, bugiinkiinden biisbiitiin ayn
kosullar altinda uygulanmaktaydi. Her isteyen, kalkip, Dogu'da yerlesmege
gidemezdi; 6zellikle Fransa'da birtakim tedbirler ahnmist1: Hiikiimetge izin
verilmis bulunmak, bir giivence [teminat] akgesi yatirmak gerekirdi. Bu
yiizden, Avrupa'lilardan Dogu'da yerlesmek isteyen topluluklar 6zenle
secilmekteydi; sayilar1 da ¢ok azdy; iistelik, bunlar yerli halktan tam olarak
ayrilmiglardy; yerli halkla ancak, ticaret icin gerekli oldugu ol¢iide iliskide
bulunmaktaydilar. Konsoloslarin yetkili kilinmasinda amacg, yerel [mahalli]
egemenligi cignemek degil, bu kiigiik yabanci topluluklarinda diizeni saglayip
siirdiirmekti. Kétiiye kullanmalar seyrekti. [Sonralar1] durum bagtan asag:
degismistir. Her iilke eski kisitlamalar1 kaldird: ve uyruklarinin Tiirkiye'de
serbestge yerlesmelerine izin verdi; bu yiizden, Tiirkiye'de yabancilarin sayis:
pek cok artti. Gelen yabancilar da, her zaman giivenilir kimseler degildi;
bunlar halka karigtilar. Kolayca anlasilir ki, eski kurallarin uygulanilmasi,
kotiiye kullanmalara ve rezaletlere yol agty; iilkenin kolluk [zabita] diizenine
ve yonetimine ciddi engeller yaratti; boylece, ge¢mis ylizyillarda dogal
say1labilecek bir durum, iilkenin giicii ve egemenligi i¢in, hem agagilatici, hem
de zararh bir nitelik kazand.!

"Rusya'nin Istanbul Biiyiikel¢iliginde uzun siire bagterciiman olarak galigms
bulunan ve bu konuda Elgiliklerin gériisiinii paylasmaktan bagka bir sey
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yapamayacak durumda olan M. André Mandelstam da, Kapitiilasyonlar iizerine
yayinladig) bir kitapta sunlar1 yazmaktadir:

Kabul etmek zorundayiz ki, Tiirkiye'de yabancilarla Osmanlhilar
arasindaki hukuk ve ceza davalarina uygulanan yargi sisteminin genel
cizgileri pek karigiktir ve ¢ok az tutamak noktalar1 vermektedir. Bab-1 Ali ile
Elgilikler arasindaki hukuk anlagmazliklar: ¢ok seyrek olarak diplomasi
alaninin digina gitkmaktadir; bu anlagmazhiklar siyasal agidan pek 6nemsizdir;
iistelik, konunun bu yo6niinii incelemek de, aragtirmamizin ¢ercevesine
girmemektedir. Her giin karsilagilan bu cesit uyusmazlklar neredeyse bagh
basina ortak bir hukuk niteligini kazanmastrr.

Su var ki, biiyiik siyasal ¢ikarlar, bu arastirmada s6z konusu edilen
hukuksal anlagsmazliklarin hemen bir ¢6ziime baglanmasini gerektirmez
goriinmekteyse de, ister Osmanh ister yabanci olsunlar, taraflarin ¢ikarlan
boyle bir ¢oziimii kesin olarak gerekli kilmaktadir. Yazdiklarimizi izleyen
herhangi bir kimse, kendisini boyle bir sistemin ¢arklarina kaptirmig olan 6zel
cikarlarin kargilastigs hukuk bakimindan kararsizlig: ve icinde ¢irpinmak
zorunda kald1g1 asilmaz giicliikleri kolayca anhyabilir. Ceza islerinde, 6nleyici
tutuklamanin ya da verilmis kararin uygulanacag yere iliskin olarak
Konsolosluk ile Mahkeme arasindaki goriis ayrilig), ya bu anlasmazligin
¢ozlime baglanmasina kadar mahkeme karari1 olmaksizin uzun bir siire
tutukluluk durumunun siiriip gitmesine ya da Konsolosluk gorevlisi
durusmada hazir bulunmaksizin bir hiikiim verilmesine, iistelik, ara sira,
yurduna gonderilmis olan saniklarin cezasiz kalmalarina yol agabilmektedir.
Tercliman ile Mahkeme iiyelerinin cogunlugu arasinda, verilecek kararla ilgili
olarak cikabilecek anlasmazlik da aym sonuglar1 dogurabilir, ve bu sonuglar,
uygulamada, samgin Konsoloslugun ya da Mahkemenin elinde olmasina gére
degisiklikler gosterebilir. Hukuk iglerinde de, yargiglarin goriisleriyle onlan
denetleyenler arasinda anlagmazlik basgosterdigi biitiin durumlarda ayn:
kararsizhk dogabilmektedir. Ote yandan, Osmanhlarin her zaman ¢ogunlukta
bulunduklar1 karma mahkemelerde, yabancilarin ¢ikarlar: da yeterince
korunmus degildir. Siiphesiz, terciiman, bir yabancinin bir Osmanliya kars:
olan davasini reddeden bir mahkeme kararim1 imza etmeyebilir; su var ki,
boyle bir durumda, yabanci1 da, hakkini elde etmekten yoksun kalmig
olacaktir. Ote yandan, terciimanin veto'su, yabanciya karg1 bir Osmanh
yaranna verilmis olan bir mahkeme kararina iligkin bulunursa, gercek bir gii¢
kazanmis olmaktadir: Ciinkii, béyle bir mahkeme karari, Konsolosluk
yetkililerince yiiriirliige konulmaz. Bu yiizden, taraflarin haklari, cogu zaman,
yargiglarla terciiman arasindaki uyusmazhklarin degiskin sonuglarina bagh
kalmaktadur.

"Kapitiilasyonlarin [Tiirk] uyruklarina oldugu kadar yabancilara da zarar
verdigini hem yabana yazarlar kabul etmekte, hem de bunun béyle oldugunu
olaylar dogrulamaktadir. Kapitiilasyonlar, yabancilann, dogal yargiclarimin yarg:
yetkisinden siyrilmalarina yol agmakta ve iilke Devletinin egemenligi bakimindan
onur kiria1 ve zararh olmaktadir. i§te bu yiizdendir ki, Osmanh Hiikiimeti, artik
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Kapitiilasyonlara katlanamayarak, 9 ve 23 Agustos 1914 tarihlerinde aldig: bir
kararla, bu nitelikteki Kapitiilasyonlara son verdirmistir.

"Boyle bir karar almakla, Tiirkiye'nin mesru bir hakkin1 kullanmaktan bagka
bir sey yapmamis oldugu, her tiirlii siiphenin disindadir. Gergekten, Kapitii-
lasyonlar, 6zii bakimindan, tek-tarafl verilmis belgelerdir. Bir bagitlanmann iki-
tarafli sayilabilmesi icin, her seyden 6nce, yiikiimlerin karsilikli olmas: gerekir.
Oysa, metinlerin incelenmesinden agikca ortaya ¢ikmaktadir ki, Tiirkiye'de oturan
yabancilara s6z konusu ayricaliklar1 tanimakla, Osmanh padigahlari, Avrupa'da
geziye c¢ikan ya da ticarete girisen kendi uyruklar icin bu yolda ayricaliklar elde
etmeyi akillarindan hi¢ gegirmemekteydiler. Iste bu nedenledir ki, Féraud Giraud
soyle demektedir: 'Bu belgeler, uluslararas1 andlagmalar olmaktan ¢ok, ayricalik
bagislanmasi niteligindedir.'

"Profesor Louis Renault da, 'bunlarin kayra [atifet, liituf] niteliginde, ken-
diliginden verilmis ayncaliklar oldugunu ve bunlan veren hiikiimdarin 6liimii ile
her zaman gegersiz kilinabilecek ve geri alinabilecek nitelikte bulunduklarin’
belirtmektedir. Gergekten, Profesér Renault'ya gore, bunlarda, bir andlasmay: tam
olusturan, her sozlesmenin belirtici ve gerekli 6zelligi olan bir nitelik, bagka bir
deyimle, yiikiimlerin karsilikli olmasi ve ¢ift imzanin bulunmasi ile beliren iki-
tarafli olma niteligi, yoktur.

"Kapitiilasyonlarin iki-tarafli sozlesmeler oldugu varsayilsa bile, boyle bir
varsayimdan, bunlann hi¢ degistirilmez olduklar, ve sonsuz olarak geri alinmaz
kalacaklan sonucunu ¢ikartmak da haksizlik olur.

"Siireleri saptanmamis olan andlagmalar rebus sic stantibus kuralini
kapsamaktadirlar; bu kural uyarinca, bir andlagmanin yapilmasin1 gerektiren
kosullarda bir degisiklik oldugu zaman, andlagsmanin karsilikli riza ile sona
erdirilmesine olanak bulunamazsa, bagith taraflardan yalnz birince andlasma sona
erdirilebilir.

Devlet, yiikiimlerinden kurtulabilme hakkini andlagsmanin bir mad-
desiyle agikca sakh tutmamus olsa bile, her tiirlii yiikiimlerden kurtuldugunu
bildirebilecegini, kimi durumlarda kabul etmek zorunludur. Girigilmis
yiikiimlere sayg: gostermek, érnegin, kendine kiymaya kadar ileri gotii-
riillmemek gerekir. Bir Devletin lizerine ald1g1 agir yiikiimleri yerine getirmesi
istenebilir olsa bile, kendi varligin1 ve gelismesini bir andlasmanin uygu-
lanmasi ugrunda feda etmesi istenemez.2
"Unlii Fransiz hukukgusu Profesor Despagnet de, sunlan séylemektedir:

Andlagmalarin [tek-tarafli bir davranigla] sona erdirilmesinin hukuka
uygun sayilmasi baslica ii¢ durumda s6z konusu olmaktadhr.

(a) Andlagmaya sayg1 gostermek bir iilkenin siyasal ya da ekonomik
varlig1 igin tehlikeli olursa;

(b) Andlagsmanin yapilmasini gerektiren kogullar degismisse ve
andlasmanin varolus gerekgesi kalmamigsa;

(c) Bir andlasma, bagitli Devletlerin de katildig1, uygar Devletler
arasindaki, uluslararasi ortak hukuk ile bagdasmaz bir duruma gelirse;
oérnegin cagdas Devletler hukukunun yasakladig1 zenci ticaretine iligkin
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bulunan ve agik¢a sona erdirilmis olan eski bir andlasma bugiin bu nitelikte

sayllmaktadir.

"Yukarida agiklanan nedenler goz oniinde tutulunca, Kapitiilasyonlara son
vermek, hakli olmaktan da 6teye bir zorunluluktur. Gergekten, bu son derece zararh
kurallarin uygulanmasinin siiregitmesi, Devletin siyasal varligina tehlikeli bir
aykirihk yaratmaktaydi.

"Kald1 ki, béyle bir rejimin kurulmasina yol agan kosullar bastan asag:
degismis bulunmaktadir. Kapitiilasyonlarin, cagdas kamu hukuku ilkeleriyle kesin
olarak bagdasmaz bulunduklar: herkesge kabul edilmistir.

"Ote yandan, yukarida da anlatildig iizere, Kapitiilasyonlarin kékeni
[mensei], kanunlarin kisiselligi ilkesinde yatmaktadir. Oysa, ¢agdas hukuk
anlayisina gore, her Devletin, bagimsiz bir Devlet sayilabilmesi icin, sinirlan iginde
tam ve kisitlanmaz bir bagimsizlig1 olmas: ve kanunlariyla kurumlarmin tim
iilkesel bir nitelik gostermesi gerekir. Bu yiizden, Kapitiilasyonlar Pélissier du
Rosas'in da ¢ok yerinde olarak dedigi gibi, bir sapaklik (anomalie), bir cag-disilik
olarak belirmektedir.

"Soylediklerimizi 6zetlersek, lilke kanunlarindan ¢ogunun yabancilara
uygulanamayacag) bahanesi altinda, Devletin yasama hakkina karg: olan saldirilar
ve kisitlamalar;

"Kamu diizenini ve giivenligini gigneyen yabancilara karsi kovusturmada
bulunabilme olanaksizligy;

"Bir yabanci sugluyu kovugturmak ve tutuklamak konusunda birtakim
sartlara ve kisitlamalara uyma zorunlulugunun kamu hukuku ilkelerine aykir:
diismesi;

"Birbirinin esi olan davalann ¢esitli mahkemeler 6niinde ve bagith taraflarin
uyrukluguna gore ¢esitli kanunlar ve yargi usulii uyarinca ¢éziimlenmesi
zorunlulugu; kisilerin, kendi dogal yargi¢larina bagvurabilme konusunda
engellerle karsilasmalari, v.b. gibi durumlar, hep, Kapitiilasyonlar rejiminin
uygulanmasindan dogan tiziicii sonuglardir.

"Yukarida belirtilenler g6z 6niinde tutulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti, cagdas Devlet kavramiyla kamu hukuku ilkelerine dogrudan dogruya
aykiri olan Kapitiilasyonlarin yeniden konulmasina kesin olarak katlanamaz. Kalda
ki, 6teki Avrupa Devletlerinin hi¢birinde, Yunanistan ve 6teki Balkan Devletlerinde
bile, béyle bir rejim olmadig herkesge bilinmektedir.

"Tiirk Hiikiimeti, aslinda Kapitiilasyon niteliginde olacak bagka herhangi bir
rejim de kabul edemez. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ilgili Hiikii-
metlerle, karsilikl olmak [miitekabiliyet] sartina ve Devletler hukuku [uluslararasi
kamu hukuku] ilkelerine dayanan, ticaret, yerlesme, suglularin geri verilmesi
andlagmalariyla konsolosluk s6zlesmeleri yapmaga hazirdr."

Marki GARRONI, Lord Curzon'la M. Barrére'in goriisiine katilarak,
Kapitiilasyonlar andlagmalara dayandiklar: igin, simdiye kadar bunlarla
diizenlenmis bulunan sorunlarin, yeni bir uluslararasi belgeyle diizenlenmesinin
dogal oldugunu belirtmek istedigini séyledi. Kurulacak olan ii¢ alt-komisyon, Ismet
Paga'muin 6ne siirmiis oldugu goriigleri dikkate alacaktir. Marki GARRONI, biitiin
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Temsilci Heyetlerinin iyi niyetle, herkesin ¢ikarlan bakimundan memnunluk verici
bir sistemin kurulmasi olanagini bulacaklar1 ve bundan, ilgililer arasinda, her
birinin en¢ok yararlanacag dostluk baglarinin dogacag karusindadar.

Genel Sekreter:
R. MASSIGLI

Uygun bulunmugtur:

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); Thomas SPRING RICE (Ingiliz
Imparatorlugu); E. LAGARDE (Fransa); Const. COLLAS (Yunanistan); M.
INDELLI (Italya); M. HOTTA (Japonya); Const. CONTZESCO (Romanya);
V. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig); RESID SAFVET BEY
(Tiirkiye).

NOTLAR

1 Louis Renault, Grande Encyclopédie, "Capitulations" terimi.
2 Pradier-Fodéré, cilt, II, s. 624, yil 1911.



(2) SAYILI TUTANAK

28 ARALIK 1922 OTURUMU

Oturum, saat 11.00 de, Ouchy Satosunda, Marki Garroni'nin bagkanhginda acldi.

Hazir bulunanlar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW (Amerika Birlesik Devletleri); Marki
CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD (Ingiliz Imparatorlugu); MM.
BARRERE, BOMPARD (Fransa); MM. VENISELOS, CACLAMANOS (Yunanistan);
Marki GARRONI, M. MONTAGNA (ltalya); Baron HAYASHI, M. OTCHIAl
(Japonya); M. DIAMANDY (Romanya); M. RAKITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralligr);
ISMET PASA, RIZA NUR BEY (Tiirkiye).

Oturumda ayrica hazir bulunanlar:

MM. AMORY, DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri); Sir William TYRRELL;
MM. RYAN, MALKIN, Yarbay HEYWOOD; MM. NICOLSON, FORBES ADAM,
LEEPER, McCLURE (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAROCHE, FROMAGEOT, DE
LACROIX, LAPORTE, DE PERCIN, BAROIS (Fransa); MM. DENDRAMIS, POLITIS
(Yunanistan); MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya);
MM. NAGAOKA, SATO, TANI (Japonya); M. CONTZESCO, Albay DUMITRESCO
(Romanya); M. MILANOVITCH (Swrp-Hirvat-Sloven Kiralhg:); TAHIR BEY (Tiirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler: M. F. LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); MM. SPRING
RICE, WICKS (Ingiliz Imparatorlugu); M. LAGARDE (Fransa): M. COLLAS
(Yunanistan); M. INDELLI (ltalya); M. HOTTA (Japonya); RESID SAFVET BEY
(Tiirkiye).

Terciiman: M. CAMERLYNCK.

Birinci Alt Komisyonun Raporu. Yabancilara uygulanacak rejim.

Marki GARRONI, ikinci Komisyonun, ¢aligmalarim iig alt-komisyon arasin-
da boliistiiriilmiis oldugunu hatirlatti. Bunlardan, Sir Horace Rumbold'un
bagkanlig1 altinda bulunan ve Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak yarga rejimi
konusuyla ugrasacak olan Alt-komisyon, Miittefiklerle Tiirkiye arasinda ¢ikan
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goriis ayriig: yiiziinden, gorevini siirdiirme olanaksizlig: ile karsilasmis bu-
lunmaktadir.

M. MASSIGLI, Birinci Alt-komisyonun raporunu okudu (Bakiniz: Ek A).

Raporun okunmasindan sonra, Marki GARRONI s6z ald1 ve sunlari soyledi:

"Kapitiilasyonlar sorununu genel olarak goriismek ilizere yaptigimiz ilk
oturumda, Miittefik meslekdaglarim ve ben, Tiirkiye'nin simdiki yabancilar rejimini
sona ermis gormek istegini desteklemege ve bu rejimin, yabancilara vergilerin
uygulanmasi ve yargisal [adli] yonetim bakimindan gosterdigi biitiin sakincalar:
tiimiiyle ortadan kaldirmaga hazir goriinmiistiik; bununla birlikte, konulacak yeni
hiikiimlerin de, Tiirkiye'de ¢ok biiyiik ¢ikarlar1 ve kazanilmis [muktesep] haklar
bulunan yabancilara oldugu kadar, ileride Tiirkiye'de yerleseceklere de, islerini
diledikleri gibi gormelerini saghyan ve iyi bir yarg1 yonetimi i¢in zorunlu olan
glivenceler verecek nitelikte olmasi da, ayn1 zamanda, s6z konusu idi.

"Miittefiklerin bu ugurda katlanmaga razi olduklar1 6diinlerin [tavizlerin] ne
o6lciide oldugu konusunda bir fikir edinmek icin, Kapitiilasyonlar rejimi altinda
yabancilara Tiirkiye'de tasinmaz mallar [emlak] vergilerinden bagka hig bir verginin
uygulanmadig1 hatirlanmahidir. Tiirkiye, yabanc1 Devletlerden her birinin rizasim
elde etmedikge, yabancilara hig bir vergi ya da resim koyamazdi. Biz simdi, yabanci
uyruklarina, Tiirk uyruklarina uygulanan vergi ve mali yiikiimlerin uygulan-
masina, ve Tiirk Hiikiimetinin bu konularda yasama 6zgiirliigiinii tam olarak
kullanmasina razi1 olmaga hazir bulunmaktayiz.

"Yabancilar ve yabanci ortakliklar [sirketler], eskiden, Osmanh kanunlari
arasinda, yabanci Devletlerin 6nceden uygun gormiis olacaklan kanunlardan bagka
kanunlara bagh olmaksizin, Tiirkiye'de yerlesebilir ve her tiirlii ticaret ve endiistri
alanlarinda ige girigebilirlerdi. Bundan boyle, yabancilann ve yabanci ortakliklarin,
Tiirk uyruklan gibi, dogrudan dogruya Tiirk kanunlarina bagh olmalarimi kabul
etmege de hazir bulunuyoruz. Hukuk ya da ticaret davalarinda, iistelik ceza
davalarinda bile, aralarinda anlasmazlik ¢ikan yabancilar, Osmanh mahkemelerinin
yarg yetkisi disinda kalmaktaydilar ve yalniz konsolosluk mahkemelerine
baghydilar. Biz, bu yarg) yetkisine iligkin hakka son vermege ve yabancilarin tiim
olarak Tiirk* mahkemelerine bagh kihnmalarina razi olmaga hazir bulunmaktayiz;
boylece, Kapitiilasyonlar rejiminin ortaya gikarabilecegi ve Ekselans Ismet Paga'nin
mémoire'inda belirttigi biitiin sakincalar ortadan kaldirilmis olacaktur.

"Kisisel duruma [kisi hallerine, statut personnel] iligkin sorunlara gelince,
bunlarn, ilgilinin ulusal kanunu uyarinca ve ulusal makamlarinca diizenlenmesi -
gerektigini, Tiirk Hiikiimeti de kabul etmektedir.

"Bununla birlikte, pek 6nemli bir sorun ilizerinde ayrilmaktayiz: Bu da,
yabancilarin ilgili bulundugu hukuk ya da ceza davalarina bakacak mahkemelerin
nasil kurulacagidur.

"Tiirk Temsilci Heyetine, bu mahkemelerde, La Haye Daimi Adalet Divaninca
Tiirk hiikiimetine teklif edilecek bir yabanc: yargiclar ¢cogunlugunu kabul etmesi
telkininde bulunulmustu. Bu yargglar, Tiirk Hiikiimetince, yabanci Devletlerin hi¢

* Fransizca metinde "ottoman". (5.L.M.)
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bir karisim1 olmaksizin, atanacaklardy; boylece, Tiirkiye'nin egemenlik haklarina
tam sayg1 gosterilmis olacakti. Ote yandan, mahkemelerin uygulayacaklar: usule,
verecekleri kararlara ve bu kararlarin yerine getirilmesine, konsolosluk temsilcile-
rinin hi¢ bir karismasi1 da olmayacakti; belirttigim gibi kurulacak olan Tiirk
mahkemeleri, yabancilan ilgilendiren biitiin sorunlarda, tam bir bagimsizlik i¢inde
karar verebileceklerdi.

"Ben o kamidayim ki, Tiirkiye kisa bir siire i¢inde, cagdas gereklere tiimiiyle
uygun diisen yasalar ve yargiglar toplulugu meydana getirmegi basaracaktir; fakat,
yeni rejimde bile Tiirk mahkemelerinin, yetenekli olduklarinin kanitin1 heniiz
ortaya koymamis bulunduklariru da kabul etmek ve simdiki durumda, Tiirkiye'nin
dinsel kurallardan esinlenen birtakim kanunlarla, cagdas uluslararas: iligkilerinin
ihtiyaglariyla uyum i¢inde bulunmayan, bu yiizden Tiirkiye'nin de yenilestiril-
melerini gerekli saydig1 birtakim kanunlarla yonetilmekte oldugunu hesaba katmak
gerekir.

"Ote yandan, suras1 da unutulmamalidir ki, Tiirkiye'de yerlesmis olan
yabancilar, iilke kaynaklarmnin gelistirilmesine siiphesiz yardim etmis olan 6nemli
sermayelerini getirmelerinde g6z 6niinde tuttuklan giivencelerden de, birden bire,
yoksun birakilamazlar.

"Giiven, zorla duyurulamaz; giiveni esinletmek gerekir. Ekselans Ismet Paga,
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi diisiincesinin yabanci topluluklan arasinda yarattiga
kayg1y: siiphesiz bilmektedirler; bu kaygiya son verdirmek herkesin yararina
olacaktir.

"Iste bunun igindir ki, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina riza gostermekle
birlikte, Tiirkiye'de yabancilarin uymak zorunda olacaklar1 yeni rejimin, 6zellikle
bir savag ve diigmanlik dénemininardindan gelenbéyle bir zamanda, onlara gerekli
gliven duygusunu verdirecek nitelikte olmasin istiyoruz.

"Bir barig yapmakla, savastan onceki iligskiler durumuna dénebilme olanag:
kabul edilmekte ise, Tiirkiye'nin, iizerinde durdugumuz bu konuda, yalniz eski
rejime doniilmekle yetinmek istememekte, fakat tiimiiyle yeni kosullarin
kurulmasini istemekte oldugu da s6z gétiirmez.

"Biz, bu rejim degisikligine memnunlukla raz1 olmaktayiz; ancak, giivenceler
[garantiler] bulmamiz da zorunludur. Miittefiklerin 6ne siirdiikleri giivencelerin
hi¢ bir siyasal niteligi yoktur; bunlar, 6zii bakimindan, hukuksal nitelikte
givencelerdir; bu giivenceler, iilkesel egemenlik hakkina aykir1 diismemektedir;
Tiirkiye, bunlar1 kabul etmemek i¢in, akla yatkin bir neden de géstermez.

"Burada, yalniz, bizi ayirmakta olan en 6nemli noktaya degindim. Tartigmah
olan bagka noktalar da vardir; fakat belirttigim sorunu ¢6ziimleyebilirsek, bunlar
i¢in de bir ¢6ziim yolu bulunabilecegini ummaktayim.

"Tiirkiye'de bugiin yabancilar rejiminde meydana gelenler gibi koklii
degisiklikler, bir kalemde uygulanamazlar. Gegis tedbirlerinin alinmas:
gerekimektedir; biitiin uygar Devletlerde, bu gibi gegis tedbirleri — her ikisi de ig
kanunlar niteliginde olan, bir kanundan bir bagka kanuna gegerken bile —
uygulanmakta iken, oteki iilkeleri de ilgilendiren koklii reformlar s6z konusu
oldugu zaman, boyle tedbirlere basvurmak, elbette, daha da gereklidir.
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“Iste teklif ettigimiz ve istemekte oldugumuz, bu gecis donemidir.

“Ilerleme yolunda parlak bir bagariyla yiiriiyen bir iilkenin, Japonya'nin
Temsilcisi, bize, iilkesinin Kapitiilasyonlar rejiminden 6zgiirliik rejimine gegisi igin
20 yillik bir siirenin gerekmis oldugunu sdyledi.

"Ummak isterim ki, 6viing verecek bu 6rnek, Tiirkiye'nin y6neticilerinin,
tekliflerimizi yaparken esinlendigimiz diisiincenin hakgézetir ve akla yatkin
olduguna inanmalarinda yardima olacaktir.

"Tiirk Temsilci Heyetinden, Miittefiklerin uzlasic1 sartlarin1 ve yapmaga hazir
oldugumuz o6diinleri [tavizleri] dikkate almalarim1 ve, Alt-komisyonun ¢alig-
malarinin akisin1 durdurmusg olan gsimdiki tutumlarim degistirerek, gérevimizi
kolaylagtirmalarini rica ederim."

Alt-komisyonun galigmalanrun 6zeti.

Sir Horace RUMBOLD, Birinci Alt-komisyonun, kendisine verilmis olan
gorevi basaramamis oldugunu, Komisyona bildirmek durumunda kaldigina
iiziildiigiini s6yledi. Sir Horace RUMBOLD, bu bagarisizhigin, gorevlerini son
derece uzlagic bir tutumla yapmaga baslamus olan ve kendi uyruklarinin gikarlarim
Tiirkiye'nin egemen haklarina, Tiirk Hiikiimetinin ve halkinin megru kayglarina,
eksiksiz bir sayg: duygusuyla bagdastirmak bakimindan en icten bir istekle
davranmis olan Miittefik Temsilci Heyetlerinin, herhangi bir iyi niyet yoksun-
lugundan dogmamis oldugunu gosterebilecegini ummaktadr.

Muiittefik Temsilci Heyetleri, alt-komisyonun ¢alismalarindan gikacak her yeni
sistemin, Tiirkiye ile, Tiirkiye'de simdiye kadar Kapitiilasyon ayricaliklarindan
yararlanmis olan 6teki Devletler arasinda, gelecekteki diizenlemeler i¢in 6rneklik
edebileceginden, sorumlarinin artmis oldugu duygusu altinda bulunmuslardar.
Miittefik Temsilci Heyetleri, simdi yerine bir bagka rejimin konulmasina ¢aba
gosterilen Kapitiilasyonlar rejiminin, ge¢miste, yeni kurulmus birtakim Balkan
Devletleri uyruklar1 disinda, Tiirkiye'deki biitiin yabancilar ilgilendirdigini goz
oniinde tutmusglardir. Bu sorunla ilgili bulunan Devletlerden hepsi olmasa bile,
¢ogunlugunun, Miittefiklerin temel saydiklan iki ilke iizerinde, genellikle goriis
birligi icinde olduklar1 kamisindaydilar — bu kanilarn, Tiirkiye'de 6nemli ¢ikarlar:
olan Belgika ile tarafsiz Devletler temsilcilerinin yapmis olduklan bildirilerle de
dogrulanmistir. S6z konusu iki ilke sunlardir:

(a) Eski Kapitiilasyonlar rejiminin 6yle kusurlar vardir ki, bunun yerine daha
cagdas ve daha az sikint1 verici bir rejimin konulmasj, biitiin taraf Devletlerin yarar:
bakimindan istenmege deger;

(b) Her yeni sistem, Tiirkiye'nin bagimsizhigini koruma istegini tiimiiyle goz
oniinde bulundurmakla birlikte, Miittefiklerin uyrugu olanlarin, kendilerine,
mallarina ve ¢ikarlanna da tam bir koruma saglamahdar.

Sir Horace RUMBOLD, Konferansda, Miittefiklerin Temsilcileriyle gozlem-
cilerinden ya da 6zel temsilcilerden olusmak iizere, uyruklan Tiirkiye'de savastan
once topluluklar* meydana getiren Ortak ya da tarafsiz hemen hemen biitiin

* Ingilizce aslinda ve Fransizca gevirisinde "colonies" denilmektedir. 1924 Tiirkce cevirisinde de
"koloniler" denilmektedir. (S.L.M.)
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Devletlerin temsilcilerinin bulundugunu da bu arada belirtti. Siiphesiz, diinyada,
Tiirkiye ile kendi aralarinda Kapitiilasyon andlagsmalar olmayan birgok Devlet de
vardir; ancak, bunlardan hig birinin, yukarida anilan ve yeni kurulmug Balkan
Devletleri disinda, Tiirkiye'de yerlesmis uyruklarindan olusan topluluklar:
olmamigtir. Bu ytizden, bu Devletlerin ge¢miste Tiirkiye'de Kapitiilasyon
ayricaliklar: elde etmek ihtiyacin1 duymamis olduklarini belirtmek bosuna olur;
¢iinkii, bu Devletler, Tiirkiye'de topluca uyruklan olmadig ve oradaticaret ¢ikarlan
bulunsa bile, bunlar pek 6nemsiz oldugu igindir ki, bu ihtiyac1 duymamuglardir.

Alt-komisyonun raporu, bu kurulun ¢alismalarin1 nasil diizenlenmis
oldugunu gostermektedir. Tiirk Temsilci Heyetine gergek ve tiizel kisiler igin
yerlesme hakkina (droit d’établissement) iliskin olarak sunulmus teklifler, herkesin
bildigi Avrupa ilkelerine ve 6zellikle Fransa ile Isvicre arasindaki s6zlesmeye
dayanmaktaydzr: Bu teklifler, Tiirk goriigiine, bir uygar Devletin bir bagka uygar
Devlete vermege katlanabilecegi biitiin ddiinleri [tavizleri] kapsamaktayds; bu
tekliflerde, uygar bir Devletin bir bagka uygar Devletten hakl olarak isteye-
bilecekleri disinda hig bir sey yoktu; bunlar, agik ve diiriist bir diigiince ile 6ne
siiriilmiigtii. Bu tekliflerin kapsadig: tek gekince [ihtirazi kayit], Miittefik Temsilci
Heyetlerinin, Miittefik Devletler ortakliklar: [sirketleri] ile okullar gibi kurumlarin
bagli bulunacaklar1 kanunlar1 ne nitelikte olacagini, Tiirk Temsilci Heyetiyle,
ayrmtili bigimde inceleme hakkini sakl tutmak istemeleriydi. Tiirk Temsilci Heyeti,
bu tekliflerin genel ilkelerini kabul etmistir; ancak, genel formiiller kullanarak, bu
ilkelerden vazge¢me yollarin1 da aramigtir. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik
uyruklanni, andlagmalarin yabancilara savastan daha elli y1l 6nce tanimig oldugu,
koylerde tasinmaz mal sahibi olabilme hakkindan yoksun kilmak yolunu aramis ve
ancak Miittefiklerin baskis1 sonucundadir ki, uzun siire bir hak olarak kabul edilmis
bulunan bir seyi, bir kayra [4tifet, liituf] olarak bagiglamaga katlanmigtir.

Sir Horace RUMBOLD, somut bir bagka 6rnek vermek tizere, Tiirk Temsilci
Heyetinin, Tiirk Hiikiimetinin kendi uyruklari icin sakh tutmak isteyebilecegi
birtakim meslekleri yabancilara yasaklamak hakkini elinden birakmamaga
calistigini hatirlatty; Tiirk Temsilci Heyeti, bu hakkin kétiiye kullanilmayacag:
konusunda s6zlii giivence [teminat] vermistir; fakat, 6ne slirdiigii formdil, yabanci
topluluklarini ve kurumlarini, kendi hekimlerinin ve kendi teknisyenlerinin
hizmetlerinden yoksun birakmakla kalmayacak, ayn1 zamanda, limanlarda
mavunacilik ve yiikleme hizmetleri gibi, ticaret isletmelerinin temel hizmetlerini de
tekeline alma olanagni Tiirkiye'ye sagliyabilecektir.

Kisisel durum (kisi halleri, statut personnel] konusuna gelince, Tiirk Temsilci
Heyeti, bunun, ilgili Miittefik uyruklarinin ulusal kanununca saptanmasini kabul
etmekle birlikte, 6nce, bu kanunun Tiirk mahkemelerince uygulanmasi gerekecegi
iddiasinda bulunmustur. Ancak, Miittefik Temsilci Heyetlerinin baskis tizerinedir
ki, Tiirk Temsilci Heyeti, kisisel durum sorunlarinin, taraflarin uyruklugunda
olduklari iilkelerin mahkemelerince ¢oziime baglarunasini kabul etmistir; bu 6diin
[taviz] de, ancak, bu mahkemelerin Tiirk iilkesi disinda ¢aligmalari gartiyla verilmisg
oldu. Miittefik Temsilciler, kendi konsolosluklart matikemelerini biitiin 6teki igler
bakimindan kaldirmaya hazir bulunduklarini bildirmekle, Tiirkiye'nin isteklerini
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yerine getirme yolunda pek ileri gitmis olduklar: izlenimindedirler; Tiirk Tem-
silcilerinin, konsolosluk mahkemelerini, kigisel durum [kigi halleri] konusunda
biitiin yetkilerinden yoksun birakmak isteginde olduklarin1 gormekle, bir kat daha
umut kirtkligina ugramiglardir; 6te yandan, Tiirk Temsilci Heyetinin, béyle bir
tutum gostermesine gerekge olarak, konsolosluk mahkemelerinin yetkilerini kotiiye
kullanarak genisletebilmeleri kaygisin1 6ne siirmesi de, Miittefik Temsilcilerinin
diiriistliik duygularini 6viicii bir nitelikte gorii nmemigtir.

Bununla birlikte, Alt-komisyonun basarisizlikla karsilagsmis oldugu sorunlar,
bunlar degil — bu sorunlar iizerinde bir anlagmaya belki gene de varilabilirdi — fakat
yabancilara, kisisel durum [kisi halleri] disindaki konularda, uygulanacak yarg:
rejimi konusudur.

Bu sorun, Tiirk Temsilci Heyetinin o kadar ac1 ac1 yakindigy, eski ticaret
mahkemelerinden, terciimanlarin yaptig1 denetimden ve konsolosluk mahkeme-
lerinden vazgec¢me egiliminde olan Miittefik Temsilci Heyetlerince biiyiik bir
ozenle incelenmistir. Ustelik, Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirkiye'nin egemen
haklariyla bagdasabilecek bir yeni rejim bulmak istegindeydiler; Tiirk yasalarinin
simdiki durumu ve Tiirk yargi¢larinin simdi i¢cinde bulunduklan diizey goz 6niinde
tutulanca, eski rejim yerine gegecek olan herhangi bir rejimin, yabancilara, yalniz
Miittefik iilkeler kamu oyunun degil, fakat biitiin Avrupa kamu oyunun goriis
birligiyle zorunlu saydig1 korumay1 verebilmesini istemenin, asir1 bir tutum
olmadig:1 kanisindaydilar. Miittefik Temsilciler, gecmisten esinlenmekteydiler;
fakat, ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin bagimsizligina tiim sayg: gostermekle de 6devli
olduklarindan, kendilerini, genel ¢izgileriyle yeni olan bir rejim kurmakla gorevli
gormekteydiler; Tiirkiye'nin biitiin kargi-tekliflerini pek genis ve uzlasici bir
tutumla incelemege hazirdilar. Kendi tekliflerinin taslagini bir soru ¢izelgesi
biciminde kaleme alarak, bunu, 13 Aralikta, Tiirk Temsilci Heyetine sundular. Tiirk
Temsilci Heyeti, buna, yazili olarak bile bir karsilik vermek algak goniilliiliigiinii
gostermedi; Miittefiklerin tekliflerini, ne bi¢imde olursa olsun, kabule yanasmadi;
yabancilara, sinirh bir donem igin, giivenceler [teminat] saglayabilecek bir rejim
kurulmasin1 6ngoren Japon Temsilci Heyetinin 6ne siirdiigii bir teklifi dinlemegi
reddetti. Tiirk Temsilci Heyeti herhangi bir teklifi incelemek istemeyerek, yalniz
Tiirk yasalarinin ve Tiirk yarg: yonetiminin yabancilarin dileyebilecekleri biitiin
giivenceleri vermekte oldugunu séylemekle yetindi. Iste bunun iizerinedir ki, Alt-
komisyon dagilds; ciinkii, béyle bir durum karsisinda, yerlesme hakkinin (droit
d’établissement) incelenmesini siirdiirmek ya da simdiye kadar incelenmesi
ertelenmis bulunan 6gretim, din ve hayir kurumlarina uygulanacak rejimle ilgili
6nemli soruna ge¢cmek bosuna olurdu.

Tiirk yasalarinin ve yargi yonetiminin yeterli nitelikte oldugunu, hi¢ bir kant
gostermeden 6ne siirmek disinda, Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefiklerin, karsilik
olarak giivenceler istenmeksizin, Miittefik uyruklarinin ayricabklarindan — zarar
gormeden — vazgecmege katlanabilecekleri konusunda, asagidaki kanitlara
dayanmaktadir: Yabanci sermaye ile kurulmus fakat Tiirk uyruklugunda bulunan
birtakim ortakliklar [girketler], Kapitiilasyon ayricaliklarindan yararlanmaksizin
¢ok uzun bir siireden beri Tiirkiye'de bulunmaktadirlar; tasinmaz mal [emlaki]
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olan yabancilar, bu konuda, Tiirk uyruklariyla bir tutulmakla zarara ugramisg
degillerdir; ve genel olarak, yabancilar, Kapitiilasyonlar rejiminin, Tiirk Hiikii-
metince, gegerliligi biitiin Devletlerin kars: ¢ikmalariyla karsilanmus tek-tarafh bir
davranisla de facto sona erdirildigi 1914 Eyliiliinden bu yana, yakinmada bulun-
mamuglardir. Bu kamitlardan ilk ikisi, yalmz, sinirh sayida ortakliklar ve kisilerle
ilgili bir durumdu. S6z konusu ortakliklar, Tiirkiye'de 6zel bir ayricalikla [imtiyazla]
calisan ve siiphesiz, karsilagtiklan giigliiklerin agilmasinda siradan tacirlerin ya da
kiigiik ticaret ortakliklarinin bagvuramayacaklar1 yollardan yararlanabilen, giiglii
ortakliklardir. Taginmaz mal maliki olan yabancilarin sayis1 azdir; bunlarin
uyguladiklar: genel kural, davalari olursa, bir tutulmus olduklar: Tiirk uyruklarinin
karsilastig1 ayni giigliiklere ve gecikmelere ugradiklari, mahkemelere bagvur-
maktan kaginmaktir. One siiriilen iigiincii kanit, 1914 Eyliiliinden bu yana
yakinmalarda bulunulmamis olmasidir; ancak, bu tarihten sonra, Tiirk yasalarinin
ve yargl yonetiminin, yabancilara iliskin olarak ve bunlar giivencelerin
korumasindan yoksunken, olagan ve diizenli kosullar iginde, ne degerde oldugunu
6lcmek firsat1 citkmamustir. Almanlar ve Avusturya'hlar savas siiresince, Tiirkiye'de
cikarlarimi 6zel yollardan koruma olanaginm siiphesiz saglamakta olan bir
durumdan yararlanmiglardir; oysa, bu kosullar altinda bile, memnun kalma-
diklarinm kestirmege elveren birtakim nedenler vardir. Tarafsizlar ses ¢gitkarmamak
zorunda birakilmiglardir; ancak, durumdan memnun olmadiklari, silah-biraki-
simindan [miitarekeden] sonra, konsolosluklarinin mahkemelerini yeniden
kurmalari, ve gegen yil, Miittefik Devletlerle Istanbul Hiikiimeti arasinda bir
anlagsma sonucu kurulan Yargisal Karma Komisyonun [Mubhtelit Enclimen-i Adlj,
Commission Judiciaire Mixte] sagladigy yararlara katilma yollarim1 aramalarindan
anlagilmaktadir. Miittefik Devletlere gelince, savag sirasinda bunlann Tiirkiye'deki
uyruklar: sayica pek azdi; bunlar da, ne kadar az olurlarsa olsunlar, her tiirlii
sikintilar ¢ekmisglerdir. Silah-birakisgimindan sonra, Miittefikler, onlari, Tiirk
makamlarinin yarg yetkilerini kullanma girisimlerine karsi korumuslardir;
iclerinden hig biri, bu sekiz yillik siire i¢inde, Tiirk Temsilci Heyetinin, Tiirk
yasalarini ve yargiglarim donattigs istiin nitelikleri, olagan bir durumda denemek
firsatim1 bulamamugtir.

Tiirk Temsilci Heyetinin inang verici s6zlerinin, Miittefik Devletlerin, kendi
uyruklar: yararina giivenceler elde etmek goérevlerinden vazgegmeleri igin yeterli
oldugunu kabul etmege ¢agrilabilecekleri zaman, elbette, simdiki zaman degildir.
Tiirklerin, Izmir'e doniigleri sirasinda, yabancilara ve onlarin gikarlarina karg: Tiirk
makamlarinin gosterdigi yolsuz-yontemsiz [keyfi] islemler, biitiin Miittefik
iilkelerinde en derin kaygilar yaratmigtir. Tiirklerin geri gelisinden pek az bir siire
sonra, bu gorevliler, Izmir - Aydin demiryolu sebekesine el koymuglardir; bunun
geri verilmesine ¢agrida bulunuldugu zaman da, bu demiryolu genel miidiiriiniin
Izmir'de kalmis ¢ok az sayida Ingiliz uyruklarindan oldugu herkesge bilinmekle
birlikte, demiryolu sebekesinin birakilmig oldugunu iddia ettiler. Bunun gibi, Tiirk
gorevlileri, gliven duygusunu yok etmisler ve banka islemlerini gesitli yollardan
- bu arada Yunanhlarin ve Ermenilerin bankalardaki paralarina el koyarak -
olanaksiz kilmiglardir; yabancilarin mallarina 6l¢ii dig1 zoralimlar uygulamiglar ve
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iistelik, gegcici olarak Izmir'i birakip gitmis olan yabancilarin mallarina da,
"Brrakilmig Mallar Kanunu" [Emval-i Metruke Kanunu] ad1 altinda bilinen, yolsuz-
yontemsiz tedbiri uygulamakla goézdagr vermege kalkismislardir. Kendi
uyruklarina davranislan da 6ylesine olmustur ki, bir cok Musevi, bagka bir deyimle
Tiirkiye'nin kendilerinden hi¢ bir vakit yakinmamis oldugunu Tiirk Temsilci
Heyetinin de kabul ettigi Miisliiman-olmayan bir toplulugun ileri gelenleri, islerini
tasfiye ederek, izmir'den gikip gitmek iizeredirler.

Alt-komisyonda Izmir drnegi 6ne siiriildiigii zaman, Tiirk Temsilci Heyeti, bu
kentte olup bitenlerin olagan olmayan kosullar sonucu meydana gelmis
bulundugunu séylemistir. Siiphesiz, izmir'de durum, biitiin diinyanin ¢ok iyi
bildigi nedenler yiiziinden, olagan olmaktan ¢ikmigt:. Miittefik uyruklarinin o
kadar ac1 ac1 yakindiklan davraniglar askerlik gerekleriyle sinirh kalabilmis olsayda,
Tiirklerin 6ne siirdiikleri kanit da, az-¢ok giiglii olurdu. Oysa, durum béyle degildir.
Bu eylemlerden pek ¢ogu, 6rnegin bankalara karsi1 alinmis tedbirler, olagan bir
durumdan geriye ne kalmigsa, onu da yok edecek nitelikteydi. Yabancilara giiven
duygusu vermek, Tiirk gorevlilerinin [makamlarinin] 6deviydi; bu 6devin yerine
getirilmesini Tiirkiye'nin ¢ikarlan da gerektirmekteydi. Tiirk goérevlileri, bu 6devi
tiimiiyle savsaklamiglardir. Heniiz Miittefiklerin isgal rejimi altinda bulunan
Istanbul'da bile, sivil yonetimi Ankara Hiikiimeti lizerine aldiktan sonra, Tiirk
gorevlilerinin eylemleri yiiziinden yabancilarin kaygilan asir1 dlgiileri bulmustur.
Anadolu icin 6ngoriilen ve biiyiik bir baskente uymayan tedbirlerin birden bire ve
yolsuz-yontemsiz olarak uygulamaya konulmasi, ticaretin alt-iist olmasina yol
agmistir. Yabanai firmalar artik yurda [Tiirkiye'ye] mal getirmegi gze alama-
maktadirlar. Ingiltere ile Tiirkiye arasinda ticaret iligkilerinin baglicalarindan olan
pamuklu dokumanin yurda sokulmasi ticareti, temellerine kadar sarsilmistir;
yabanci sigorta ortakliklar [sirketleri], kendilerine ¢ok biiyiik paralar yatirma
zorunlulugunun yiikletilmesinden son derece kaygilanmaktadirlar — hem de bu
zorunluluk, savastan once pek agir elestirilere yol agmis sigortalar kanununda
herhangi bir degisiklik yapilmadan yiikletilmistir. Yabancilar, Tiirkiye'de is
gormege ara vermemek i¢in en temel sartlardan olan, kisisel giivenlik duygusundan
bile yoksundurlar. Bir ka¢ hafta 6nce, sokakta haydutlarin saldirisina ugramus olan
Brooks adli sayg1 deger bir Ingiliz uyrugu, yardim istedigi polisce tutuklanarak, son
derece kaba davranislarla karsilagmis, ancak ertesi giin saliverilmistir. Heniiz
[stanbul'un Miittefik askerler iggali altinda bulundugu bir sirada béyle tek bir olay,
biitiin Miittefik uyruklarinca, Tiirk makamlarinin orada diledikleri gibi gérev
gorecekleri zaman neler olacagini gosteren, kotii bir isaret sayilmistir. Hakli bir
nedene dayansin ya da dayanmasin, bu kaygilar, Miittefik uyruklarina ytiizyillardir
siire giden dokunulmazliklarinin kendilerine simdiye kadar saglamig bulundugu
korumayi, bundan béyle Tiirk yasalarinin saglayacagini soyut olarak séylemekle,
ortadan kaldirilamaz. Miittefiklerin iilkelerinde, bir Tiirk uyrugu bu gibi yolsuz ~
yontemsiz [keyfi] eylemlere kars1 koruma altinda bulunmaktadur.

Simdiki gibi bir donemde, Tiirkiye'de bulunan yabancilar kendi gozleri
Oniinde olup biten olaylara gore bir karu edinmektedirler. Gilivenceler olmadikga,
geleceklerinin ne olacagini, Miisliiman-olmayan yerlilere ve iistelik Hiikii-
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metlerinin goziinden diismiis Tiirklere uygulandigim gordiikleri isleme bakarak,
kestirebilmektedirler. Béyle sosyal ve ekonomik bir bunahm sirasinda Tiirkiye'nin
giristigi bir cok yeni denemelerden, yiizyillardir yerlesmis bulunduklar1 Izmir gibi
bir kentte, pek ¢ok ac1 cekmekte olduklar: sirada, bu yabancilar, gerek simdiki
gerekse Biiyiik Millet Meclisinin degistirebilecegi bi¢cimde, Tiirk yasalarina ya da
tanidiklar Tiirk yargiglanna giiven duyabileceklerinin sdylenmesiyle yetinemezler.
Miittefik Devletler, béyle bir zamanda, giivencelerden vazge¢melerini ne kendi
uyruklarindan isteyebilirler, ne de hatir i¢in davranma 6rnegi vermeye kalkisarak,
o6teki Devletlerin dururnunu tehlikeye sokabilirler.

ISMET PASA, asagidaki bildiride bulundu:

"Tiirkiye'de yabancilarin hukuk agisindan durumunu incelemekle
gorevlendirilmis olan Birinci Alt-komisyon, gesitli oturumlarda, baghca iki sorunu

1. Yabaracularm yerlesme (@ablissement) gartlan;

"2. Yarg rejimi.

"Birinci sorun, gesitli Temsilci Heyetlerince 6ne siiriilen genel goriislerden
sonra, incelenmek iizere, hukuk danismanlar1 komitesine génderilmisti. Bununla
birlikte, Alt-komisyonun raporundaki, ortakliklarin [sirketlerin] uyrukluguna
iliskin bir temel noktaya dikkati ¢cekecegim; bu konuda belki bir yanlis anlama
olabilecegi icin, gekinceler [ihtirazi kayitlar] 6ne siirmeyi de zorunlu gérmekteyim.
Kald: ki, bu sorun, yerlesmeye iliskin 6teki hiikiimlerle birlikte siiphesiz
incelenecektir. ikinci soruna gelince, bu konuda Miittefik Temsilci Heyetleriile Tiirk
Temsilci Heyetinin gériisleri arasinda biiyiik bir ayrilik ortaya ¢ikmugtir.
Miittefiklerin tasansi, Tiirk mahkemelerine, Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca
teklif edilecek ve Miittefik Devletler uyruklarin ilgilendiren biitiin davalara
bakmak bakimindan Tiirk yargiglarla birlikte caligmakla goérevli olacak, yabanci
yargiclardan kurulu bir unsur eklenmesini 6ngérmektedir. Ote yandan, bu yabanci
yargglara, reform tasarilannin hazirlanmasinda da belirli bir gorev verilebilecektir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirkiye'nin bagimsizlig1 ve egemenligi ile agik¢a
bagdasmaz bir rejim kurulmasini 6ngoren boyle bir teklifle kargilasmis olmasina
¢ok sagsmigtir, ve bu sasmasi, egemenligine bu yoldan getirilebilecek kisitlamalarin,
haksi1zlig1 herkesge kabul edilmis Kapitiilasyonlardan dogan kisitlamalardan ¢ok
daha genis bir alanda oldugunu gérmekle, bir o kadar da ¢ok artmstir.

"Gergekten, yarg yetkisini kullanmak, egemenlige 6zgii ayricaliklardan biridir
ve bu yetkinin kullanimina, kanunlarin uygulanmasina ve mahkemelerin
kurulusuna, her ne nitelikte olursa olsun, herhangi bir karisma, yargiglarin
atanmasinda herhangi bir kisitlama, bagimsiz bir Devletin kabul edemeyecegi
egemenlik ¢cignemeleridir.

"Tiirk Hiikiimeti icin, yabanc: yargi¢larin uluslararasi bir organca hazirlanmg
bir ad ¢izelgesinden segilmesi ve atanmasi zorunlulugu, bu yargi¢larin gérevlerini
Tiirk Devleti adina yapmalari ve ddeneklerinin Tiirk Hiikiimetince verilmesi
durumunda bile, iilke egemenligine bir aykirihiktan bagka bir sey olmaz.

"Birinci Alt-komisyondaki Miittefik Temsilci Heyetleri, s6z konusu sistemi
teklif edislerinin nedenlerini agiklamiglardir. Bu nedenler, Tiirk kanunlarina ve
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Tiirk yargiglarinin yeteneklerine iliskin birtakim diisiincelerden esinlenmek-
tedir.

"Tiirk Temsilci Heyeti bu haksiz diigsiincelere cevap vermekte kusur
etmemistir. Tiirk Temsilci Heyeti, simdiki Tiirk yasalarinin ¢agdas hayatin
ihtiyaclarin1 ve gereklerini tiimiiyle karsilayabilecek durumda oldugunu 6ne
stirmiigtiir. Gergekten, Ikinci Komisyonun ilk oturumunda da belirtmek firsatin1
buldugumuz gibi, Tiirkiye, altrs y1h agan bir siiredir ise girismis ve mahkemelerini
yeniden kurmak ve Avrupa drneginde kanunlar yaymnlamak yoluyla, yasalarinda
6nemlireformlar yapmugtir. Yargi alaninda gergeklestirilen ilerlemeyi siirekli olarak
izlemis ve kendisine gikartilan giicliiklerden umut kirkligina ugramaksizin, yargi
konularinda reform ve iyilestirme yolunda yiiriimekte duraksamalar goster-
memigtir.

"Alt-komisyonda, Tiirk Yurttaglar Kanununun [Medeni Kanunun] dinsel bir
temele dayandig: ve ¢cagdas ihtiyaglar1 karsilayamadig: iddia edilmistir. Tiirk
Temsilci Heyeti, Tiirk Yurttaglar Kanununun, kaynaklar: ne olursa olsun, hi¢ bir
bakimdan, dinsel ya da teokratik bir niteligi olmadigini, Tiirk kanunu ile bagka
iilkelerin yurttaslar kanunlar arasinda, temel ilkeler ve koyduklar1 hukuk kurallar:
bakimindan, 6nemli bir ayriik bulunmadig), 6zellikle, hi¢ bir Devletin yurttaslar
kanunu, bir bagka Devletin yurttaslar kanununun tipkis1 olmadigindan, arada
birtakim farklar goriilmesinin, Tiirk Yurttaslar Kanununun degerini hi¢ de
azaltmayacagin belirtmistir.

"Ote yandan, suras1 géz oniinde tutulmak gerekir ki, Kapitiilasyonlar
rejiminin yiiriirliikte oldugu dénemde - iistelik ok daha 6nemli olmak iizere —
bugiin yiiriirliikteki kanunlarin yayinlanmasindan 6nce bile, Tiirk mahkemeleri,
iilkede gegerli olan hukuk kurallarini ve hiikiimlerini, Tiirk uyruklarina oldugu
gibi, yabanci uyruklara da uygulamakta idiler.

"Seriat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlulugunu actk¢a belirten temel
kanunlara Kapitiilasyonlarin getirdigi tek aykirilik, bor¢ konusunda, yazil kamtlar
one siiriilmesinin 6ngoriilmesine ve s6zlii tanikligin kabul edilmemesine iligkindir.
Oysa, zaten ¢oktan beri Tiirk yargilama usulii kanunu, bu kurali genellestirerek,
1000 kurustan asag1 olan borglar disinda, yazih kanittan bagka tiirlii kanit kabul
etmemektedir.

"Tiirk kanunlar1 yabancilara yiizyillardir ara verilmeksizin uygulanmigsken,
simdiki durumu agirlastirmaga kalkisarak, Kapitiilasyonlar rejimi ¢oktan sona
ermis olan Kibris adasinda bile, Yurttaglar Kanunumuzu da igine almak iizere,
yiiriirliikte olan simdiki kanunlardan bagka kanunlar m1 uygulanmak isten-
mektedir?

"Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Devletlerin, Kapitiilasyonlar rejiminden daha
ag1r bir sistem kurmaga kalkismak niyetinde olmadiklarin1 ummak ister.

"Tiirk yargiclarinin yetenegine gelince, Alt-komisyonda, diiriistliikleri kabul
edilmekle birlikte, kanunlar ne kadar ¢agdas ve iyi olursa olsun, bunlar1 yargiglarin
geregi gibi uygulamay: beceremedikleri sdylenmistir. Iste, yargiclarimiza, hig de
hakli olmaksizin, yoneltilmis tek kusur budur. Tiirk yargiglari, yabanci unsurlarin
yardimi olmaksizin, yiizyillardir yarg: gérevini yerine getirmektedirler. Istanbul'da
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ilk Ticaret Karma Mahkemesinin kurulmasi, olduk¢a yakin bir tarihtedir.
Kapitiilasyonlarda bu Mahkemenin s6zii bile gegmemektedir. Bu Mahkeme,
baslangicta, anlasmazliga diismiis tacirler arasinda yiiriirliikteki gorenekleri
uygulamakla gorevli, ileri gelen kimselerden kurulmus Ticaret Odalanmn usulsiiz
bir bigimde genisletilmesiyle ortaya gikmustir. Ustelik, son zamanlara gelinceye
kadar, bu ilk Mahkemede yargiglik edenler de, hep ayn tacirlerdi. Bu yolsuz-
yontemsiz [keyfi] kurulusun yarattig: sistemin aksakliklar1 ve yabancilarin
¢ikarlarim zarara sokan kotii sonuglar1 konusuna yeniden donmenin gerekecegini
sanmiyoruz. Bundan bagka, bu Karma Mahkemenin kurulusundan sonra bile,
konutlara, kiraya vermege ve kiralamaga iligkin en 6nemli davalarla, yabanci
sermaye ile kurulmus bulunan biiytiik ortakliklara [sirketlere] iligkin biitiin davalar
gibi, ceza davalan da, salt Tiirk yargiglarindan kurulu mahkemelerin yarg: yetkisi
icinde kalmistir. Yargiglarin deger ve yetenekleri icin, bunlar, yeterli bir kanit degil
midir?

"Hepsi bu kadar da degildir. Gegen yiizyillarin Osmanh yargiglariyla, Bati'min
hukuk fakiilteleri 6rnek alinarak kurulmus ve Bati'dakilere es programlar
uygulayan Hukuk Fakiiltemizi lisans ya da doktora diplomal: olarak bitirmigler
arasindan kirk yildan beri segilmekte olan, simdiki yargiglar arasindaki fark,
gormezlikten gelinebilir mi? Bugiinkii yargiglanmzin 6grenim ve bilgi diizeyinin,
yalmz Seriat kanunlanni uygulayan eski yargiglann bilgi ve 6grenim diizeyinden
agag1 oldugu iddia edilemez. Ote yandan, Tiirk yargiglarinin degerini, kural-dig1
[istisnaf] bir yarg) sistemi kurulmasi hi¢ de s6z konusu edilmeyen birtakim komsu
ilkeler yargiclarina oranla daha asag1 saymak, gercekten haksizlik olacaktir. Tiirk
yargiglar arasina, her ne yoldan olursa-olsun, yabanci yargiglar katilmasinin, Tiirk
Devletinin egemenligine agir bir aykirilik olacag: da gormezlikten gelinemez.
Yeniden sdylemek gerekir ki, boylesine bir hiikiim Kapitiilasyonlarda bile yoktur.
Tiirk Temsilci Heyeti [Miittefik] Devletlerin, gizli bir ad ya da bi¢im altinda,
Kapitiilasyonlar rejiminden daha agir bir rejimi kendisine teklif etmek niyetinde
olmadiklarini1 umut etmekte yerden goge kadar hakhdir. Surasini 6nemle belirtmek
gerekir ki, Tiirkiye, egemenligini ve bagimsizligini yeniden elde edebilmek
amaciyla, yalniz bir s6zii [Kapitiilasyonlar s6ziinii] degil, fakat tiimiiyle bir sistemi
ve bir ilkeyi suglamaktadr.

"Miittefiklerin uyruklan igin, Tiirkiye'den, giivenceler vermesi istenmektedir;
oysa, bu giivenceler, 6teki bagimsiz Devletlerde oldugu gibi, kisileri ve mallar
bakimindan, iilkenin uyruklariyla ayni 6l¢tide korunmalar: saglanmis bulunan
yabancilar ile uyruklar arasinda hig bir ayirim gézetmeyen Tiirk kanunlarinda ve
kurumlarinda, zaten vardir. Boyle olunca, yabancilar igin, burada temsil edilen
Devletlerden hig birinin kendi bakimindan hos gormeyecegi ayricalikli bir islemi
hakl gosterecek hig bir neden de yoktur.

"Kald ki, Italya'y1 da kapsamak iizere Avrupa'nin yarisindan biiyiik bir
pargasi, Tiirk tezinin hakliligin1 ¢oktan kabul etmistir; herhangi bir s6zlesme
yapilmaksizin, Tiirkiye'de, 1914 den beri uygulanan genel Devletler hukuku rejimi,
bu iilkede oturmakta olan ¢ok sayida tarafsiz ya da Miittefik Devletler uyruklarinca
hi¢ bir yakinmaya yol agmamustir. Sekiz yillik bu deneme donemi, Tiirk kurum-
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larinin tiimiiyle yeterli oldugunu ve s6z konusu ¢ikarlarin korunmasi icin gerekli
biitiin giivenceleri kapsadiklarini ispatlamstir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, aile hukuku ile yetenek [ehliyet] konusuna iligkin
sorunlara bakilmasini, Miittefik iilkeler uyruklarinin ulusal mahkemelerine
birakmakla, bir sonuca varmak yolunda iyi niyetinin ve uzlasic1 tutumunun
oldukga biiyiik kanitlarini ortaya koymus oldugu kanisindadur.

"Konferansa sunulmus biitiin maliye, iktisat ve yargi sorunlariyla ilgili olarak,
hep, bir gecis doneminin gerekli oldugundan s6z edilmektedir. Diinya kamu oyuna
seslenerek agik¢a bildirmek zorundayiz ki, yukarida belirtilen sorunlardan
herhangi biriyle ilgili olarak, boyle bir gecis dénemi kurulmasini 6ngoren biitiin
teklifler, agikca haksiz olduklarini artik hi¢ kimsenin saklamadig: eski rejimden de
kotii olduklar: gibi, Tiirk Devletinin egemenligi ile daha da bagdasmaz hiikiimler
kapsamaktadirlar.

"Bu so6ylediklerimizin en goze garpic1 6rmegini, yarg sistemine iliskin olarak,
Tiirk Temsilci Heyetine yapilmis olan teklif ortaya koymaktadir.

"Yalniz Kapitiilasyonlar rejiminin uygulanmakta oldugu dénemde bile,
konsolosluklarin terciimanlari, mahkemelere, ancak dinleyici sifatiyla gelirlerdi;
durusmaya, ne yolda olursa olsun, karigma haklar1 yoktu; bugiin ise, Tiirk
mahkemelerinde yabanc: yargiglarin, hem de ¢ogunlukta olmak iizere, yer almasi
istenmektedir.

"Kaldi ki, ne bigimde olursa olsun, her tiirlii gecis donemi yararsizdir;
kanunlar ve kurumlarla donatilmis bir Devletin bagimsizli1 ve var olma hakki
taninmak gerekir.

"Yarg1 konusunda giivencelere iliskin olarak one siiriilen istegin — aslinda
yargiglar ve yiiriirliikteki kanunlar bakimindan da bu istek hi¢ bir hakl nedene
dayandirilmaz — haksizhigini gosteren en iyi kanit, bu giivencelerin yeni kurulmus
Devletlerden hig birisinden istenilmemis olmasidur.

"Balkan Devletlerinin kurulusundan bu yana, onlara, hi¢ bir Kapitiilasyon
kisitlamas1 uygulanmamis oldugu gibi, Diinya Savagindan sonra yaratilan Polonya,
Ceko-Slovakya*, Lituanya, Estonya v.b. gibi Devletlere de boyle bir rejim uygu-
lanmamugtir. Béyle bir rejim, Yunanistan'da bile yoktur.

"Bu yiizden, bagimsiz, bir ulus ve Devlet olan Tiirkiye'nin haksiz ve ege-
menligine goz dikmis teklifleri, ne yoldan ve ne bigimde olursa olsun, kabul etmesi
beklenemez.

"Burada verilmis séylevlerde oldugu gibi, sonradan yapilan agiklamalarda da,
ingiliz Temsilci Heyeti, Tiirk yargiglarinin ve polis gorevlilerinin sayginhgini
litibarini] kiigiiltiicii nitelikte birtakim ornekler ortaya atmigtir. Somut ve belirgin
hi¢ bir olaya dayanmayan bu gibi su¢lamalar, hi¢ bir konuda kesin bir goriigse
varmaga elvermez. Kaldi ki, bu suglamalarin dayandig eylemler ile, bu son yillar
iginde Istanbul'da yabanci gorevlilerin tutumu, davranis: ve eylemleri arasinda hig
bir kargilagtirma da yapilamaz. Tiirkler, kendi iilkelerinde, yabancilarin 6yle
davraniglarina, 6yle saldirilarina ugramislardir ki, kimi iilkelerin uygarlig: ve

* Fransizca metinde "Tchéco-Slovaquie” Ingilizce metinde “"Czekoslovakia®. (S.L.M.)
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yonetimi konusunda, bu olaylar g6zéniinde tutularak bir yargiya varmak gerekirse,
bu yabancilarin bagh olduklar1 Devletlerde herhangi bir kanunun varhgindan bile
hakh olarak siiphe etmeye yer olurdu.

"Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirkiye'de eskiden oldugu gibi simdi de, yabancilara
kars1 Tiirklerce yapilmis olan ve yapilmakta bulunan eylemlerle, yabancilarin,
Tiirklere karg1 Istanbul'da ve 6teki yerlerde, benzer donemlerde ve benzer kosullar
altinda yaptiklar yolsuz-y6ntemsiz ve kiyici eylemleri, bunlan karsilagtiracak olan
diinya kamu oyunun yargisma korkmadan sunmaktadir."

M. BARRERE, Miittefik tekliflerinin Tiirk Temsilci Heyetince bir kalemde
reddedilmesini kabul etmenin, Fransiz Temsilci Heyeti i¢in imkansiz oldugunu
soyledi. Fransiz Temsilci Heyeti, Kapitiilasyonlardaki kimi hiikiimlerin eskimis,
kimilerinin de - 6zellikle mali konulardaki hiikiimlerin — az ¢ok haksiz oldugunu
diisiindiigii icin, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina razi olmustur; fakat, ayni
zamanda, Tiirk Hiikiimetinden, Kapitiilasyonlar rejimine hi¢ bir bakimdan
benzememekle birlikte, yabanci uyruklara gerek hukuk gerekse ceza davalar:
konusunda yeterli giivenceler verebilecek bir sistem kurmasini beklemekte
oldugunu agikga belirtmisti. Bu yiizden, Tiirk Hiikiimetince yeterli giivenceler
verilmedikge, Fransiz Temsilci Heyeti igin, Kapitiilasyonlarin kaldinlmasim kabul
etmenin olanag yoktur.

Bu giivenceler, Miittefiklerin sunmus olduklar: tasarida pek 6lgiilii olarak
tanimlanmigtir. Boyle olunca, M. BARRERE, ismet Paga'nin, teklif edilen sistemin
Kapitiilasyonlardan daha kétii oldugunu séylemesine pek sasmigtir. M. BARRERE,
Tiirk Temsilci Heyetine, Miittefik Temsilci Heyetlerinin kendisiyle anlasmaya
varmas1 miimkiin olmayan bir tutumda direnmemesi i¢in, bir an 6nce goz 6niinde
tutulmas: gereken bir sesleniste bulunmag) zorunlu gérmektedir.

Baron HAYASHI, Miittefik tekliflerinin Tiirkiye'nin egemenlik haklarina
aykir1 diismedigi kanisinda oldugunu séyledi. Bu teklifler, Tiirk Temsilci Heyetinin
degerlendirmesi gereken, uzlagic1 bir tutumla kaleme alinmiglardir; fakat, Baron
HAYASHI, Ismet Paga'nin séylevini dinledikten sonra, uyruklarinin istemekte
olduklar1 giivenceler konusunda, Miittefik Devletlerin, daha da kaygilara yol
acacak nedenleri olmasindan ¢ekinmektedir. Bunun i¢indir ki, Baron HAYASHI,
Tiirk Temsilci Heyetinin, Devletlere, yabancilarin Tiirkiye'de giivenlik icinde
olacaklarini s6zle degil, davranisla gostermek isteyecegini ummaktadir. Baron
HAYASHI, Japon Hiikiimetinin, iilkesinde yiiriirliikte olan Kapitiilasyonlari, ancak
Devletlerin rizasiyla kaldirmis oldugunu hatirlatti. Tiirkiye de, Avrupa ve
diinyanin 6teki yerleriyle yeni iligkiler kurmaga giristigi ve bagka iilkelerin
yardimina ihtiya¢ duydugu bir sirada, ayn1 bigimde davranmalidir. Tiirkiye,
kurumlarini ¢agdaslastirmak istemekte oldugu igin, siiphe yok ki, Devletlerin
yakinlik duygularini hak etmektedir; fakat, Devletlerin birtakim giivenceler
istemeleri de dogaldir. Bu konuda bir anlasmaya varmak, her halde, istenmege ¢ok
deger. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Temsilci Heyetlerine bir karsi-tasar:
sunabilirdi; ¢iinkii, bu Devletler de, isteklerini zorla kabul ettirmek niyetinde
degillerdir. Boylece, Tiirk Temsilci Heyeti, biraz iyi niyet gosterirse, Kapitii-
lasyonlar sorunundan dogmus olan anlasmazhig: kolayca bir ¢6ziime baghyabilir.
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Baron HAYASHI, bu amaca varmak iizere, Tiirk Temsilci Heyetinin gaba
gOsterecegini ummaktadir.

M. CHILD, agag1daki bildiride bulundu:

"Amerika Birlegik Devletleri, 5nemli ve ciddi iki diisiinceye dayanan bagimsiz
bir durum i¢inde bulunmaktadr.

"Bu diigiincelerden birisi, andlagmalarin kutsalligidir. Amerika Birlesik
Devletleri, Tiirkiye bakimindan yiikiim meydana getiren andlasmalara dayanan
birtakim haklardan yararlanmaktadir. Tiirkiye'nin, 1914 de, bir ¢ok Devlete kars1
boyle yiikiimleri vardi. Amerika Birlesik Devletleri, bu Devletlerden biridir ve
kendisi i¢in bu yiikiimlerden dogan haklar, ancak Tiirkiye bu yiikiimleri tek-tarafl
olarak red ve inkar etmedikge, yalniz Tiirkiye'ce ortadan kaldirnlamaz. Amerikan
Temsilci Heyeti, Tiirkiye'nin, bagimsizliklarini, uluslararasi yiikiimlerini bir
kalemde tanimazhktan gelmeye dayandiran Devletlerin basarisiz 6rnegini izlemek
isteyecegini diiglinmemektedir.

"Ikinci diigiincemiz, Amerikan uyruklar gibi, kisisel ya da nesnel varhiklanm
Tiirkiye'ye yatirmis olan yabancilarin, Tiirkiye'den, kendilerine hakgoézetirlik
uyarinca islemde bulunmasin beklemeye haklar1 oldugudur. Onlarin giivenmekte
olduklar1 koruma, agik¢a bir haksizlik islenmeksizin, ortadan kaldirilamaz.
Stiphesiz, Tiirk halkiu da kapsamak iizere, biitiin diinya, bu haksizhigi, diinyanin
sosyal giivenligini ve ekonomik giiclerin igbirligini saglamak i¢in pek gerekli olan
uluslararasi iyi niyet ve diiriistliigiin temelinde yatan ilkeler bir aykirilik saya-
caktir.

"Amerika Birlegik Devletleri Temsilcileri, andlagmalara ya da yapila-gelislere
[teamiillere] bu bi¢imde dayanan haklar konusunda, Tiirk Temsilci Heyetinin,
Tiirkiye'nin bagimsizligina ve egemenligine konmus olan biitiin kisitlamalardan
tiimiiyle kurtulmak isteginden esinlenmekte olmasini anlamaktadir; Amerikan
Temsilci Heyeti, sayg: gosterdigi Tiirk egemenligine yakinhk duygulan icindedir;
Tiirkiye'nin ilerleme yolunda gelismesini dilemektedir. Kald1 ki, Amerika Birlesik
Devletleri Temsilci Heyeti, kendisinin, biitlin haksiz karigmalardan kurtulmak
isteyen megru 6zlemlerini kabul etmege hazir tek temsilci heyeti olmadigini da
gormiis bulunmaktadir; bununla birlikte, 6ne siirmekten vazge¢medigi ve
vazgecmeyecegi kanisina goére, egemenlik yalmiz haklarim kiskanghkla korumak
6devini yaratmaz; en yiice anlaminda, andlagmalara dayanan yiikiimlerini de,
Oylesine bir kiskanghkla, savunmak 6devini de yaratir. Amerikan Temsilci Heyeti
su goriistedir ki, 'egemenlik’ terimi, cagdas bir Hiikiimetin iistiin yetkileri an-
lamina geldigi zaman, Devletin kutsal ve dokunulmaz haklarinin niteligini
belirtmig olmakla kalmaz; érnegin, bang yapmakla gérevli bir konferansda Ismet
Pasa'nin da hazir bulunmasindan da anlasilabilecegi gibi, 6teki Devletlerle bir
igbirliginde bulunmay1 anlatmak i¢in de kullanilmaktadir. Cagdas diinyada, yalniz
ilk niteliginin iistiin tutulmasin isteyecek bir egemenlik, bir yalnizliga ¢ekilme
egemenligi demek olur. Amerikan Temsilci Heyeti su kanidadir ki, ancak,
hakemlige, igbirligine ve uygulama degeri olan amaglara yonelmis bulunan
egemenlik, ilerleme ile bagdasabilen tek egemenliktir. Tiirkiye egemenliginin dogal
olarak benimsenmesi gereken bu amaglardan birisi, cagin ve adaletin gereklerine,
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ya da yeni duruma artik uygun sayilmayabilecek anlagmalar yerine, haklarin ve
yiikiimlerini agik¢a belirten yeni andlagmalar koymak olmaldur.

"Amerikan Temsilci Heyeti, bu yoldaki ¢abalarinda, Tiirkiye'nin, kendilerine
saglamagi razi olabilecegi hakgozetir ve comert bir davrans karsihginda, Amerikan
ulusu gibi 6teki uluslarin da Tiirkiye'ye hakgozetir ve comert bir davranis goste-
receklerine giivenebilecegini diisiinmektedir. Bununla birlikte, Tiirk politikas1
baska yollar izlemege kalkisirsa, yakin zamanlarda, yiikiimlerini tanimama
politikas: giitmegi denemis kimi hiikiimetlerin verdigi 6rnekte, diinyanin tanik
oldugu sonuglardan daha iyi sonuglar elde edebilecegini diisiinmek zordur.
Tiirkiye'de yabancilara ve bunlarin mallarina uygulanacak rejim sorununa iligskin
olarak, Amerikan Temsilci Heyeti, Tiirk politikasinin yalniz yasalarda degil, bu
yasalarin mahkemelerce uygulanmasi konusunda da, Tiirkiye'nin, 6teki uluslarla
bunlarin uyruklarinin isteklerini geregi gibi karsilayabilecek bir yarg: sistemi
bulundugunu séylemek oldugunu anlamig bulunmaktadir. Uziilerek séylemek
gerekir ki, boyle bir karsilayis, gercekten var goriinmemektedir. Bu Devletlerin,
Tiirkiye ile igbirligini ne bigimde diisiindiiklerini bir yana birakalim; gercek sudur
ki, 6teki iilkeler ve bunlarin uyruklari, Tiirkiye'nin, haklarini sakh tutmaga ya da bu
haklarin yerine, yabancilarin Tiirkiye'de hem kendileri hem de mallari igin yeterli
glivenceler verebilecek bir rejim kurmak istememekte oldugunu sdylemektedirler.
Giivence, Tiirk Hiikiimetinin kafasinda var olabilir; ancak, yabancilarin da, bu
glivencenin gergekten var oldugu duygusunu tasimalar1 ¢ok 6nemlidir.

"Amerikan Temsilcilerinin kesin izlenimleri sudur ki, Tiirkiye ytikiimler
altindaolmasaydibile — oysa bu yolda gergek ytikiimleri vardir —ilerisini gorebilme
yetenegi, Tiirk egemenliginin, yabancilarin hukuk agisindan durumunu,
yabancilari, uluslar igin refahin temeli olan iligkiler kurmalarindan kagirtacak degil,
fakat onlar1 bu yola yoneltecek bir program iginde kendisini belli etmesini gerekli
kilard1

"Amerika Temsilci Heyeti, Tiirkiye'nin kendi egemenliginin dokunulmazlig:
konusundaki mesru 6zlemlerine gereken degeri en tam bigimde verirken,
Tiirkiye'de yabancilara gerekli giivenceleri saglayabilecek hukuksal bir durum
yaratacak andlagmalarin Tiirkiye'yi hi¢ bir seyden yoksun birakmayacagin, tersine,
ekonomik geleceginin gercek temelini olusturacagini belirtmeyi de zorunlu
gormektedir."

Lord CURZON, az 6nce verilmis sdylevlere iligskin olarak birka¢ gézlemde
bulunmak istedigini s6yledi.

Komisyon, her biri ¢ok biiyiik 6nemde olan, dért konusma dinlemis
bulunmaktadir. Lord CURZON, Ismet Pasa'nin, Konferansin basindan beri
yaptiklar1 arasinda en sert ve enaz uzlagici olan konugmasini biiyiik bir hayal
kirikhig: ve iiziintiiyle dinlemistir. Tiirk Temsilci Heyeti hig bir 6diinde [tavizde]
bulunmamugtir; kendisine sunulmusg tekliflerden hig birini kabul etmemigtir; Alt-
komisyonca yapilmis 6diinlerden [tavizlerden] ve telkinlerden hig birini degerli
bulmamistir; Lord CURZON da, bu sorun iizerinde Tiirk Temsilci Heyetinin bir
anlagmaya varmak istemedigi izlenimini edinmigtir. ismet Pasa, bir ¢ok kez, hem
acik toplantilarda hem de 6zel goériismelerinde, Lord CURZON'un, siiriip giden
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goriismelerin iki taraf icin de onurlu bir andlasma imzalanmasiyla sonuglandigim
gormek konusunda derin bir istek duyduguna inanmasini istemistir. Bu sabah,
Ismet Paga'nin okudugu bigimde bir agiklamanin, béyle bir sonuca gétiirmesi giig
goriinmektedir.

Konferansin basindan beri, biitiin Temsilci Heyetlerine oldugu gibi, 6zellikle
Tiirk Temsilci Heyetine kars: da biiyiik bir incelik gésterme ve uzlasic1 bir tutumla
davranma kanitlarin1 vermekten geri kalmamis olan M. Barrére de, simdiye kadar
yapmis oldugu konugmalardan daha agir sonuglarla dolu bir konusma yapmag:
gerekli gérmiistiir. M. Barrere'in sozleri, yalniz biiyiik bir deger ve 6nem tasimakla
kalmamaktadir; bir uyar: olarak da belirmektedir; bu s6zler, Fransiz Temsilci
Heyetinin bu sorun iizerinde goriisiinden vazge¢cmeyecegini de ortaya koy-
maktadir. Lord CURZON, M. Barrére'in bu konuda biitiin sdylediklerine katil-
maktadir.

Bundan sonra, Baron Hayashi, Tiirk Temsilci Heyetine birkag hafta 6nce
yaptig1 resmi ¢agriy1 yenilemigtir. Baron Hayashi, Ismet Paga'nin kabul etmedigi
gecis doneminin tiimiiyle esini yasamis biiyiik bir iilkenin 6demis oldugu
tecriibeden s6z etmis ve bu tecriibeyle bu yetkiye dayanarak 6ne siirdiigii ogiitii
reddetmemesi i¢gin, Tiirk Temsilci Heyetine seslenmistir.

Bundan sonra, Amerika Birlesik Devletleri Bastemsilcisi, goérmezlikten
gelinemeyecek 6nemde olan ve disarida biiyiik bir etki yapacak bir bildiride
bulunmustur. Bu bildiri, uzak fakat ¢ok gii¢lii bir iilkeden, Avrupa'nin biitiin
kavgalari ve biitiin giigliikleri disinda bulunan bir iilkeden gelmektedir; bildiri,
uygar uluslar arasindaki iligkileri diizenlemesi gereken genel ilkeleri agikca ortaya
koymustur; bagimsiz egemenligin* gercek anlamini — Tiirk Temsilci Heyetinin
kugkulariyla yanlis bir bigimde beliren egemenlik goriintiisiine karsit olarak —
tanimlamastir; bildiri, 6lgiilii deyimlerle, Tiirkiye'nin simdiki yarg: sistemini
elestirmis ve yeni bir andlagmayla yeni diizenlemeler yapilmasinda kesin
zorunluluk oldugunu, direncle belirtmistir.

Bu konusmalar biitiin diinyaya yayilacak ve derin bir izlenim yaratacaktir.
Bunlarin hem 6zii hem de sdylenis bi¢gimi, Tiirk Temsilci Heyetinin yaptig:
konusmanin 6zii ve sdylenis bicimi ile karislagtinldig1 zaman, diinya kamu oyunun,
bu anlasmazhga iliskin olarak yargisinin ne olacagindan hig bir siipheye diismemek
gerekir. '

Biitiin diinya yarin 6grenecektir ki, haftalar boyunca toplanmis olan bir Alt-
komisyon, biitiin noktalar iizerinde ve 6zellikle anlasmazhgin biiyiik bir par¢asinin
temelinde yatan ana nokta iizerinde — bagka bir deyimle, yabancilann Tiirkiye'de
yararlandiklar: yargisal ayricaliklar konusunda — ¢ok biiyiik 6diinlerde [tavizlerde]
bulunmaga en biiyiik bir istekler hazir goriinmiistiir. Temsilci Heyetleri, hukuk
mahkemelerine, ticaret mahkemelerine, terciimanlara, v.b. iligkin biitiin eski
ayricaliklar1 birakmaga istekli davranmuslar, buna karsilik, yalniz, yabancilarin can
ve mallarinin korunmasin saglamak ve yaptiklar igleri aksatmamak igin gerekli

* Fransizca metinde "souverenaité indépendante"”, Ingilizce aslinda "independant sovereignty"
denilmektedir. (S.L.M.)
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giivenceleri [garantileri] verebilecek bir rejim kurulmasini istemiglerdir. Temsilci
Heyetleri teklifler sunmuglar, sorular sormuglar, gesitli sistemler telkin etmiglerdir;
bunlardan birisi, Komisyon Bagkaninca teklif edilmisti ve sinirh bir siire i¢in gegici
bir rejim kurulmasim 6ngormekteydi. Tiirk Temsilci Heyeti, biitiin bunlar i¢inde ige
yarayacak hig bir sey gormemektedir; biitiin bu teklifleri bir yana itmistir; bunlara
ya cevap vermemis, ya da bunlarn kesin olarak reddetmistir. Bu red, nasil bir nedene
dayanmaktadir?

Ismet Paga, verdigi cevapta, li¢ kamit [delil] 6ne siirerek, bunlan agiklamusgtir.
Once, Tiirk egemenliginin kisitlanmasina iligkin eski iddiasini, bikkinlik verecek
6lgiilerde, yeniden s6ylemistir. Lord CURZON, bu iddiay:1 reddetmekten
usanmugtir. Tiirkiye, diinyada yalniz Tiirk egemenliginin var olmadigim artik
anlamalidir. Konferansda bulunan Temsilci Heyetlerinden her biri, hi¢ olmazsa
Tiirkiye'ninki kadar 6nemli ve onunki kadar haklarinda ve ayricaliklarinda kiskang,
bagimsiz bir egemenligi temsil etmektedir; bununla birlikte, temsil edilen
Devletlerden hig biri, ara sira, egemenliklerine dokunan igler iizerinde, yabanc:
yargiclarin karar vermege cagrilmig olmasina kars1 ¢tkmamaktadir. Ingiltere'nin,
iilke sorunlarinda, sinir ve ¢ikar sorunlarinda dogabilecek uyugmazlklari, yabanc:
yargiclarin hakemligine sunmaga kisitlamasiz hazir oldugu, uzun bir dizi olay:
anmak miimkiindiir. smet Paga, Tiirk iilkesinde ortaya gikabilen sorunlara yabanci
yargiclarin bakabilmesinin Tiirk egemenligiyle bagdasmazhigini iddia etmektedir.
Asag1 yukan elli y1l 6nce, Ingiltere igin gok onemli bir cikar tagiyan bir anlagsmazlik
patlak vermis ve bu anlasmazhk Ingiltere ile Amerika Birlesik Devletlerini karg
karsiya getirmisti: Ayrilik Savagindan sonra Alabama adli gemiyle ilgili anlagmazlik.
Mahkemeyi olugturan bes yargictan yalniz birisi Ingilizdi; 6tekilerden biri
Amerikaly, ikincisi Brezilya'ly, iigiinciisii Italyan, dordiinciisii de Isvicre'li idi. Karar
Ingiltere'ye kars1 verilmis ve Ingiltere 15,5 milyon dolar 6demek zorunda kalmugtir.
Ingiltere Parlamentosunda, ingiliz egemenliginin ¢ignenmis oldugunu 6ne siirmek
tizere hi¢ kimse kalkip da yakinmada bulunmamustir.

Lord CURZON, Ismet Pasa'dan, bu kanittan vazge¢mesini, Konferansda
temsil edilen Devletlerden hig birinin ¢ignemeyi diigiinmedikleri bu egemenlik
goriintiisiinii [hayaletini], bir daha ortaya ¢ikamayacag bir koseye siirmesini israrla
istemektedir. Olaylara oldugu gibi bakmak gerekir. Lord CURZON, kendi
hesabina, bu sorunu artik tartismayacaktir.

Ikinci kanit olmak iizere, Ismet Paga, komsu iilkelere uygulanandan farkl bir
sistemin Tiirkiye'ye neden yiikletilmekte oldugunu sormustur. Bunun cevab:
basittir; her iki durum arasinda bir benzerlik yoktur da, ondan. Tiirkiye'de,
yiizyillardir iilkeye derin kokler salarak yerlesmis ve bir gesit 6zel korumadan
yararlanmig, ¢ok sayida ve ¢ok 6nemli yabanci topluluklar1 vardir. Komsu
Devletlerde ise, yabanci topluluklar sayica ¢ok azdir; gerek varhiklar: gerekse
endiistri alanindaki igleri bakimindan hi¢ de aym1 6nemde degillerdir; bu iilkelerde
bulacaklan kosullar 6nceden ¢ok iyi bilerek, gelip oralara yerlesmislerdir; tistelik,
Tiirkiye'nin komsusu en kiiglik Devletlerde, yurttaglar kanunu [medeni kanun],
Islam hukukuna dayanmamaktadir. Ismet Paga, yurttaglar kanununa alinmug Islam
hukuku kurallarinin dinsel bir niteligi olmadigimi soylemistir. Tiirk yurttaglar
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kanunu dinsel konularla ugrasmamis olabilir; ancak, komsu Devletlerin yurttaslar
kanunlarindan temel bir noktada ayrilmaktadir: Tiirk yurttaslar kanunu, din
bilginlerince hazirlanmstir ve kesin olarak Seriat hiikiimlerine dayanmaktadir.

Ugiincii olarak, Ismet Paga, Tiirk yarg: sisteminin ¢ok parlak, gercekten
neredeyse kusursuz bir yargi sistemi oldugunu, Tiirkiye'nin hayranhk duyulacak
bir yurttaslar kanunu ve ¢ok iyi bir yargiglar toplulugu bulundugunu yeniden
soylemistir. Yazik ki, herkes, durumun béyle olmadigimi bilmektedir. Kaldi ki,
o6nemliolan, Tiirkiye'nin kendiyargi sistemi konusunda ne diisiinmekte oldugunun
o6grenilmesi de degildir; bilinmesi gereken, bu konuda bagkalarinin ne diigiin-
diikleridir; bagkalar1 bu sistemin yetersiz oldugunu diisiinmekte iseler, onlarin
goriisii, Tiirk Temsilci Heyetinin bikmadan yapacag biitiin agiklamalardan tistiin
gelecektir. Ingiltere Krallarindan IV ncii George, Waterloo'da Muhafizlarin (Guards)
saldirisin1 yonetenin kendisi oldugunu yillarca sdyleyip durmug, sonunda buna
kendisi de inanmist1; oysa gergekte, savas giinii, kendisi, ylizlerce mil uzakta
bulunmaktayds; sdylediklerine de, kendisinden bagka hig kimse inanmamaktayds;
bunun gibi, Ismet Paga'nin Tiirk mahkemelerinin gok iyi oldugunu soyleyip
durmas da hig bir seye yaramaz. Lord CURZON, bunun nedenini Ismet Paga'ya
soyleyecektir.

Lord CURZON, Istanbul yargi¢lanmn diiriistligiine karsi, ne yoldan olursa
olsun, suglamalarda bulunma isteginde degildir; ancak, onlarin, ¢cagdas hukuk
biliminin en yiice ilkelerine gore yetismemis olduklarin1 da herkes bilmektedir. Bu
yargiglarin dis baskilarla etkilenebildiklerini, maaglarinin kétii oldugunu - bu da
adaletin iyi islemesiyle bagdasmazbir durumdur - ve yarg: usullerinin umutsuzluk
yaratacak olglide yavas isledigini de herkes bilmektedir. Herkes bilmektedir ki,
Tiirkiye'de polis kotii yonetilmekte, az para almakta ve ¢gogu zaman da yolsuz-
yontemsiz davranmaktadir. Gergekten, Tiirk yarg: usulii, bozukluklariyla iin
salmustir; uzun gecikmeler sik sik goriilmektedir.

Lord CURZON, Tiirkiye'de oturan biitiin yabancilann Tiirkleri sevdiklerini ve
onlary, sdylemesine izin varsa, pek cana yakin bulduklarini da belirtti. Istanbul'da
yasayan hig bir Ingiliz'le karsilasmamustir ki, Tiirklere kars: kisisel biiyiik bir saygi
duymamakta olsun. Ancak, Tiirk halkini insan ne kadar ¢ok severse, Tiirk
sisteminin kusurlarin1 da o 6l¢ilide daha iyi anlar; Tiirkler de, bu kusurlardan ne
zaman soz edilse, bunlar:1 kendileri de yalanlamamaktadirlar. Lord CURZON,
yabanc ticaret gikarlaninin Tiirkiye'de ugradiklan sikintilarin ne nitelikte oldugunu
gosterecek birkag 6rnek vermek istedigini séyledi. Tiirkiye'de simdi yiirtirliikte olan
kolluk [polis] sistemi, kimi zaman basit bir bildirme iizerine ve hig bir giivence
olmaksizin, yolsuz-yontemsiz tutuklamalara bagvurabilmeyi, konutlara girebilmeyi
ongormektedir; tutuklanmis kimseler, yargicin 6niine ¢ikarilmazdan 6nce, gogu
zaman uzun siire cezaevinde tutulmaktadirlar. Lord CURZON, Tiirk uyruklarinin,
lic aydan onsekiz aya kadar degisen siirelerle, boyle tutuklu kaldigi olaylar
bilmekdedir. Yurttaghk hukuku [medeni hukuk] ve ticaret davalannda da durum
boyledir. Biiyiik gecikmeler olmakta ve davalar, kimi zaman, on yil kadar uzayip
gitmektedir. Tiirk Ticaret Kanununun ne &lgiide eskimis ve kusurlu oldugunu
bilmeyen kalmamistir; Yurttaglar Kanununa [Medeni Kanuna] gelince, bu da 6zii
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bakimindan Islim hukukuna dayandig: igin, Ticaret Kanununun kusurlarin
kapatmamaktadir.

Lord CURZON, Tiirk Temsilci Heyetine son bir goriis sunacaktir. Tiirkiye'nin
refahinin, biiytik 6l¢iide yabancilarin yaptig ticarete dayandig tartisilamayacak bir
gergektir. 1ngiliz, Fransiz, Rum, Ermeni, v.b. biiytik isevleri, Istanbul'da ticaret
iliskilerine girismisler ve burada biiyiik sermaye yatirimlarinda bulunmuslardir. Bir
yandan kendileri zenginlesirken, 6te yandan Tiirkiye'nin refahina ve zengin-
lesmesine de biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Tiirkiye, yarg: sisteminde bir
degisiklik yapmag1 6ngérmekten kaginirsa ve Ismet Paga'nin simdi yaptig1 gibi, bu
yoldaki her tasariya kesin bir redle kars: ¢tkmaktan vazge¢mezse, biitiin ekonomik
sisteminin ¢dkmesine yol acabilir. Lausanne Konferansindan az bir siire 6nce,
Tiirkiye ve Istanbul ileiligkileri olan bir ¢ok tacir, Londra'da bir araya gelmistir. Bu
toplant:1 sonunda su agiklamay1 yapmislardir: Kapitiilasyonlarin kaldirilmas:
sonucu olarak, isevleri ve kurumlar Tiirk makamlarinca denetimden gegirilecekse;
'kendileri de, diiriist olmayabilecek suglamalar iizerine, Tiirk yargiglarinin buyrugu
ile Tiirk mahkemelerinin 6niine ¢ikartilmak tehlikesiyle karsilasacaklarsa;
mahkeme kararini beklerken, Tiirk cezaevlerinde tutuklu kalmak, canlari igin
olmasa bile sagliklar1 bakimindan ¢ok kétii sonuglar yaratabilecek kosullar altinda
uzun bir siire alikonmalar: ve sonunda daha da uzun bir hapis cezasiyla
karsilasmalar gerekecekse; iglerinden higbiri, Tiirkiye'ye geri donmiyecektir.

Tiirk Temsilci Heyeti, Lord CURZON'un, Ingiliz ya da yabana tacirlerin
déavalarini savunmus oldugunu sanabilir; oysa, hi¢ de boyle degildir. Lord
CURZON'un soyledikleri, kim olursa olsun, yabancilar kadar — belki onlardan da
cok — Tiirkiye'nin gelecekteki refahini ilgilendirmektedir. Tiirkiye, ekonomik
bakimdan, hi¢ de bagimsiz bir iilke degildir; salt kendi kaynaklarina dayanarak
gerekli diizeyde bir varlik saglayamaz. Tiirk calisma hayatinin bashca kollarindan
biri olan tarim, siiphe yok ki, biiyiik bir gelisme gostermeye elverislidir; fakat,
Tiirkiye, makineleri, tasitlari, yollari, demiryollari, vagonlari, lokomotifleri, v.b.
olmaksizin gelismez. Tiirkiye, uygar bir yasay1s icin gerekli bircok maddeleri yurda
getirmeksizin, kendisini bile besleyemez. XX nci yiizyilin biitiin gelismesi, endiistri
kaynaklarinin gelistirilmesine baghdir; oysa Tiirkiye, yabanci yardimi olmaksizin
bir endiistri tilkesi durumuna gelemez. Tiirk halki, maden endiistrisi, islenmis
maddeler endiistrisi gibi alanlara kendisini verebilmek i¢in gerekli teknik
yeteneklerle ticaret yeteneklerinden yoksundur; bu ytlizden de, ya islenmis
maddeleri yurt disindan getirmek, ya da kendi endistri kollarinin gelistirilmesi i¢in
yabanci sermayelere gagrida bulunmak zorundadir. Avrupa tacirlerine ve kendisi
icin gerekli, tecriibeli teknisyenlerle, iilkesinde dolasacak gezginci tacirlere, orada
yasama olanagi sagliyacak bir yarg orgiitii olmadikga, Tiirkiye, yavas yavas refah
icinde bir biiyiik ulus durumuna degil, fakat Asya'nin 1ssizliklar1 iginde yitik
diismiis bir kiigiik iilke durumuna doniigecektir. Bu yiizden, hem Tiirkiye'nin hem
de, kim olursa olsun, yabancilarin ¢ikarlari bakimindan, yarg: sisteminde
degisiklikler yaparak, kendilerine saglanacak korumay1 onlara vermege,
Tirkiye'nin raz1 olmas1 gerekmektedir.

Hig siiphe yok ki, Tiirk Temsilci Heyeti, bu oturumda 6ne siiriilen pek ciddi
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konusmalarin 6nemi tizerinde yanlis bir anlam ¢ikarmag; diisiinemez. Burada ne
bir gézdag) verici soz, ne bir yakarma s6zii ge¢mistir; ancak, Tiirk Temsilci Heyeti,
oteki Devletlerin Temsilcilerince, uzaklarda yank: yapacak ve disarida iyi
karsilanacak deyimlerle yapilmig bildiriler ve uyarilar dinlemistir; bunlari,
bilmezlikten gelemez. Lord CURZON, Ismet Paga'nin verdigi séylev, bu soruna
iliskin olarak soylebilecegi son s6z olursa, bundan ¢ok iiziintii duyacaktir. Boyleise,
Lord CURZON, goriismeleri stirdiirmenin neye yarayacagini, gercekten gore-
memektedir. Lord CURZON, yapilmis konusmalar1 6zenle incelemesini Tiirk
Temsilci Heyetinden rica etmektedir; Tiirk Temsilci Heyeti, yeni bir incelemeden
gecirecegi goriislerini dinleme firsatini, belki de ileride, Komisyona verecektir.

M. BOMPARD, Tiirk Temsilci Heyetinin, Kapitiilasyonlar konusuna iliskin
olarak, ¢esitli temsilci heyetlerinin goriislerini dinlemis bulundugunu soyledi.
Ozellikle, M. Barrére, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetinin goriisiinii agiklamigtir.
Bununla birlikte, M. BOMPARD, Tiirk islerindeki tecriibesinin ve Tiirklere kars:
yakinlik duygularinin da verdigi olanaklarla, birka¢ soz eklemeyi gerekli
gormektedir. Kendisi, Tiirkiye'de yalnz sevingli giinlerde degil, sikintili giinlerde
de, uzun yilla: yasamistir; Tiirk halkinin mutsuzlugunu hafifletmek i¢gin elinden
geleni yapmustir; bu halkin sevinglerini oldugu kadar, mutsuzlugunu da
paylasmistir; bu yilizden, Tiirk Temsilci Heyetine kars: agik ytirekli bir dostlukla
konusma hakkini ve 6devini kendisinde gorebilecegini sanmaktadir.

Bu sorunun, Konferansa sunulmus sorunlarin en énemlilerinden oldugu
gizlenmemelidir. Bu sorunun ¢éziimlenmesi, barisin kurulmasi i¢in zorunludur.
Kapitiilasyonlar rejiminin kusurlu ve bir¢ok bakimlardan eskimis oldugu da bir
gercektir. Bu rejimin degistirilmesi, iistelik bu rejime son verilmesi bile zorunludur.
M. BOMPARD, daha savas 6ncesinden beri bu diisiincede idi ve hi¢bir zaman bu
diisiincelerini gizlememistir; su var ki, Kapitiilasyonlara son vermenin, yabancilara
gerekli giivenceler saglanmadikc¢a gerceklestirilebilecegini de hi¢ kimse
disliinemez. Miittefik Devletlerce teklif edilen sistem, biitiin sistemler arasinda,
Tiirk egemenligine encok sayg: gosterenidir. Bunun tersini savunmak, anlasilmaz
bir seydir. Yabancilan ilgilendiren anlasmazliklar1 ¢6ziimle gorevli mahkemelerde
yabana yargi¢larin bulunmasini temel alan bir sistem, Tiirkiye'nin isteklerini en
biiyiik 6l¢iide goz 6niinde tutmaga ¢alismistir. M. BOMPARD, Tiirk Temsilci
Heyetinin, iilkesinin egemenligini koruma yolunda agikladig istegin, sonunda,
Tirk bagimsizligini saglamaktan ¢ok, Tirkiye'yi yalniz birakmasindan
korkmaktadir. Bu yalnizlik, Tiirkiye'nin XV nci ve XVI na1 yiizyi1lda kendi basina
yasadig1 durumdur; bu duruma son vermek i¢indir ki, Muhtesem [Kanuni] Sultan
Siileyman, Tiirkiye'ye, Avrupa ile iliski kurma olanagini1 saglamak amaciyla,
Kapitiilasyonlar rejimini kabul etmistir.

M. BOMPARD, Tiirk Temsilci Heyetinden; Miittefik Devletlerin tekliflerini,
simdiye kadarki davranisindan farkl bir tutumla incelemesini istemektedir. M.
BOMPARD su kanidadir ki, Ismet Pasa, bu hiikiimlerin Tiirk egemenligini
¢ignemedigini, tam tersine bu hiikiimlerin, M. BOMPARD'1n umdugu gibi,
Tiirkiye'nin katilmakla 6viindiigii uygar uluslar arasindaki iligkilerin temelinde
yatan adalet ilkesiyle bagdasir oldugunu kabul edecektir.
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ISMET PASA, bugiinkii oturumda okunan biitiin séylevlere ve raporlara
cevap vermek i¢in, bunlar1 hem ayrintilariyla hem de tiimiiyle incelemesi
gerektigini bildirdi; goriismeleri geciktirmemekten yana oldugu i¢in, gelecek
oturumun miimkiin oldugu ol¢iide erken toplanmasini istedi.

Marki GARRONI, Komisyonun, Sir Horace Rumbold'ca diizenlenen ayrintih
raporla, bu raporu tamamlayan gériigleri 6grendikten sonra, Ismet Paga'nin
aciklamasini, M. Barrere'in, Baron Hayashi'nin, M. Child'in, Lord Curzon'un ve M.
Bompard'in 6nemli konugmalarini dinlemis oldugunu belirtti. Tartismalarin
timiinden, genel sonug olarak, Miittefik Devletlerle Tiirk Temsilci Heyeti
arasindaki goriis karsitlig: ortaya ¢ikmaktadir. Miittefik Devletler, Tiirkiye'nin
refahini, bu gii¢lii ulusun ekonomik kalkinmasinu desteklemek istemektedirler; bu
amagla da, Kapitiilasyonlar rejimi yerine ge¢mek iizere, yargisal giivencelere
[garantilere] iligkin teklifler 6ne siirmektedirler. Tiirk Temsilci Heyeti, akla yatkin
olan bu teklifleri dinlemege yanagsmamaktadir. Marki GARRONI, tartigmay1
uzatmak istememektedir; ancak, iki taraf arasinda bir uzlagma temeli bulmak
amaciyla yapilmis konusmalara da dikkati cekmegi 6zellikle gerekli gormektedir.
Her Konferansda, taraflardan her birinin, kars: tarafin goriisiine yaklasmak ve
boylece uygulanabilir ve yararh bir sonug elde etmek i¢in, kendi istemlerinin
birtakimindan vazgecmege razi olmasi gerekir. Yapilms olan teklifleri gézéniinde
tutan Marki GARRONI, Tiirk Temsilci Heyetinin, Miittefik Devletler gibi
davranarak, biitiin Konferans iiyelerinin erismegi ama¢ edindikleri ¢6ziimii
arastirmak i¢in istemis oldugu diisiinme siiresinden yararlanacagin1 ummaktadir.

Oturuma saat 13.10 da son verildi.

Genel Sekreter,
R. MASSIGLI

Uygun bulunmugtur:

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); Thomas SPRING RICE (Ingiliz
Imparatorlugu); E. LAGARDE (Fransa); Const. COLLAS (Yunanistan); M.
INDELLI (Italya); M. HOTTA (Japonya); Const. CONTZESCO (Romanya);
V. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig1); RESID SAFVET BEY
(Tiirkiye).



YABANCILARA UYGULANACAK REJiM
KOMISYONUNUN
(2) SAYILI TUTANAGINA EK

IKINCI KOMISYONUN BIRINCi ALT-KOMISYONU
BASKANI
SiR HORACE RUMBOLD'UN
IKINCi KOMISYON BASKANI MARKI GARRONI'YE
SUNDUGU RAPOR

23 Arahk 1922

Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonu, tarafsiz Devletlerin ilk oturumda
dinlenilen 6zel Temsilci Heyetlerinin katilmasiyla, 7, 9, 11, 13, 14 ve 20 Arahk 1922
glnlerinde, alt1 oturum yapmugtur.

Alt-komisyon, kendisine sunulmus sorunlar1 dért béliime ayirmusgtir:

(a) Gergek kisilerin yerlesme hakki (droit d'établissement);

(b) Tiizel kisilerin yerlesme hakki;

(c) Yabancilarin kigisel durumu [kisi halleri, statut personnel);

(d) Kisisel durum disinda kalan konularda yabancilara uygulanacak yarg:
rejimi.

Birinci oturumda, Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetine, (a), (b), ve (c) basliklarina
iliskin olarak ¢ikabilecek gesitli sorunlarin ¢6ziimlenmesi igin temel alinmaya
clverisli olduklar1 Miittefiklerce sanilmakta olan genel ilkeleri, 6rnegi ekli bir soru
cizelgesi biciminde, bildirmigtir. '

Tiirk Temsilci Heyeti, bu soru ¢izelgesini, onun da 6rnegi ekli, yazili bir
bildiriyle cevaplandirdigindan, bu iki belge, ikinci ve ligiincii oturumlarakonuolan
genel bir tartismaya yol agmigtir. Bu tartisma, iki goriis arasinda, 6nemli olmakla
birlikte, temele iliskin bulunmayan bir ayrihigin var oldugunu goéstermistir; bu
goriis ayriligy, her iki tarafca riza gosterilen birtakim 6diinlerle [tavizlerle], ¢ok
ylikiir, azalmugtir. Ozellikle, Tiirk Temsilci Heyeti, goriigmeler sirasinda, yabanci
gergek kisilerin, Tiirkiye'de kdylerde tasinmaz mal edinmeleri hakkini kabul etmis
ve kendi iilkesinde geregi gibi kurulmus bir yabanci ortakligin [sirketin] baslica
iylemlerini Tiirkiye'de yiiritecegi durumlarda bile, kendi yabanc1 uyruklugundan
yararlanabilecegini agikca belirtmigtir.
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Oteki konular iizerinde gériig ayriliklar1 ¢ok dnemli bir nitelikte goriin-
memekte oldugundan, tiglincii oturum sonunda, hukuk danismanlarinin, Tiirk ve
Miittefik goriislerini bagdastirmaya elverisli formiilleri arastirarak, iki metni
incelemeyi siirdiirmege ¢agrilmalar kararlagtirilmgtir.

Dordiincii oturumda, Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetine, (d) boliimiine iligkin tig
soruyu bildirmis ve Tiirk Temsilci Heyetinden, bu sorulara cevap verirken,
Tirkiye'nin yabancilara, Kapitiilasyonlar rejimi altinda yararlandiklar: yargisal
ayricabiklarin yerine gecmek lizere, gosterebilecegi giivencelere iligkin goriisiinii de
bildirmesini rica etmistir. Bu ikinci soru ¢izelgesinin bir érnegi eklidir. Ug sorunun
kapsamina giren konular Alt-komisyonun doérdiincii ve beginci oturumlarinda uzun
uzadiya tartisimistir. Tiirk Temsilci Heyeti, birinci soruya olumlu karsihik vermekte
gucliik cekmemigtir; yalmz, bu soruda agiklanan ilkeye katiiginin kargihikl olma
[miitekabiliyet] cekincesine [ihtirazi kaydina] baglanmstir. Oteki iki soruya gelince,
Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, soru ¢izelgesinde belirtilen sartlar
altinda bile, bir 6zel unsurun sokulmasinin Tiirk egemenligini ve bagimsizligin
cigneyeceginden, biitiin giiciiyle kars1 ¢ikarak direnmistir. Tiirk Temsilci Heyeti,
yurirlikteki Tiirk yasalarinin, cagdas hayatin ihtiyaglarini yeteri kadar kar-
siladigini; bu yasalarda zaman zaman yapilmasi gerekli goriilecek degisiklikler icin
Biiyilik Millet Meclisine hi¢ ¢ekinmeden giivenilmesi gerekecegini; kirk yildir,
Hukuk Fakiiltesini bitirmis olanlar arasindan hizmete alinan Tiirk yargiclarinin
gorevlerinde tam olarak yetenekli bulunduklarini; yabancilarin, kendileri ve
cikarlar i¢in gerekli olan korumay, Tiirk uyruklan kadar, Tiirkiye'nin yasalarinda
ve yarg) sisteminde bulacaklarmi da, aym giicle 6ne siirmekten geri kalmamustr.

Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu tezi desteklemek iizere 6ne siirmiig
oldugu kanitlari, Miittefik meslekdaglarinin da yardimiyla ¢iirtittiikten sonra, Tiirk
Temsilci Heyetine, besinci oturumun sonunda, Miittefiklerin ayrintili tekliflerini
kapsayan bir tasar1 sunmustur. Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetini, bu tasar1yi, bir
anlasmaya varma olanag1 olup olmadigin1 Miittefik hukuk danismanlariyla
incelemek lizere, kendi hukuk danismanlarim gorevlendirmeye ¢agirmistir.

Miittefik hukuk danismanlari, Miittefiklerin goériisleriyle Tiirk goriisii
arasinda temel ilkeler tizerindeki kesin goriis ayriiginin, yargi rejimi sorununu
Tiirk meslekdaslariyla yararh bir bicimde incelemeyi siirdiirmeyi olanaksiz
kildigini, 18 Aralikta Bagkana bildirmislerdir. Miittefik hukuk danismanlari, Tiirk
hukuk danismanlariyla goriis birligi icinde, yerlesme hakki konusundaki
sorunlardan birtakimin ¢6ziimleyebilecek formiiller bulma olanag: goriinmiis ise
de, bu ¢esit bagka sorunlarin ve 6zellikle bunlardan en 6nemlilerinin geride kaldig:
ve bunlar lizerinde anlasmaya varma olanaginin bulunmamis oldugunu da,
sozlerine eklemislerdir. Bu son sorunlarin ortaya ¢ikardiga giicliikler karsisinda,
ayrica, yargl rejimi sorununa bulunabilecek ¢6ziimiin yerlesme hakki konusunda
Miittefiklerin goriislerini zorunlu olarak etkileyecegi gz oniinde tutulunca,
Miittefik danismanlari, Alt-komisyonun kendilerine emanet etmis oldugu
gorevden bagislanmalarini, Baskandan dilemek zorunda kalmiglardar.

Bagkan, 20 Aralikta toplanan altinc1 oturumda, Alt-komisyona, hukuk
danigmanlarinin galigmalarinin olumsuz sonug verdigini bildirmistir. Miittefiklerce
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yapilmus tekliflerden vazge¢meksizin, Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetinden, sunacagi
karsi-teklifleri varsa, ya da yabancilara Kapitiilasyonlar rejiminin yerine gececek
herhangi bir giivence verilmesinin gerekli olmadig: kanisinda ise, bunu agik¢a
bildirmesini istemistir. Tiirk Temsilci Heyeti, yeniden, gerekli biitiin giivencelerin
yasalarinda ve Tiirk yargi yonetiminde zaten var oldugu yolunda karsilik
verdiginden, Bagkan, Alt-komisyonun bir ¢ikmaza girmis oldugunu ve ikinci
Komisyon Baskani Marki Garroni'ye, Alt-komisyonun ¢alismalarini siirdiirme
olanaksizliginda bulundugunun bildirilmesinden baska yapacak bir sey
kalmadigini belirtmektedir.



EK A
YABANCILARIN YERLESMESI

YABANCILARA UYGULANACAK REJiM KOMiSYONUNUN
BiRINCi ALT-KOMiISYONU BASKANINCA
TURK TEMSILCi HEYETINE SUNULAN
SORU CiZELGESI

7 Aralik 1922

Tiirk Temsilci Heyetinden, asagidaki ilkeleri kabul edip etmedigini bildirmesi
rica olunur:

1. Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklan, kigileri ve mallar
bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve islem goéreceklerdir. S6z konusu
uyruklar, kisileri, mallari, haklar1 ve ¢ikarlar1 bakimindan, Tiirkiye'de tam ve
siirekli bir korunmadan yararlanacaklardir. Bu uyruklar, Tiirkiye'ye giris ve orada
yerlesme bakimindan tam bir 6zgiirliik icinde olacaklar ve boylece, kanunlara ve
kolluk [polis] diizenlemelerine uygun davranmak sartiyla, ve Tiirk uyruklarina
uygulanmayan herhangi bir vergi, resim, har¢ ve kisitlamalar onlara da
uygulanmaksizin, Tiirkiye'ye gidip gelecekler ve orada oturabileceklerdir.

2. Miittefik Devletlerin uyruklan, Tiirkiye'ye yerlesmek ya da orada bir is
tutmak igin, Tiirkiye'deki biiytikelgilikleri, elgilikleri ya da konsolosluklarinca
verilecek ve uyrukluklarim belirten bir kimlik belgesi ya da kiitiige yazilma belgesi
tasimak zorunda olacaklardir.

3. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklarimn her gesit tasinir ve tasinmaz mal
edinmege, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaga ve bagkasina gegirmege haklar:
olacaktir; 6zellikle bu mallan satis, degis-tokus, bagis, vasiyet ya da bagka her tiirli
bi¢imde kullanabilecekleri gibi, bu mallar1 miras, bagis ya da vasiyet yoluyla da
edinebileceklerdir.

S6z konusu uyruklar, Tiirkiye'de, Tiirk uyruklarina izin verilen her ¢esit
ticaret, meslek, endiistri ve isletme isleriyle ugrasabileceklerdir.

Bu durumlardan hig birinde, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda oldukla-
rindan bagka ya da daha agur hig bir vergi, resim, harg¢ ya da kisitlama, s6z konusu
uyruklara da uygulanmayacaktir.
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4. Tirkiye'de, Miittefik Devletlerin uyruklar, askerlik kanunlarina bagl
olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her gesit
hizmetten, her gesit yilikiimden ya da mali yilikiimlerden oldugu gibi, savas
nedeniyle uygulanacak her tiirlii zoralimlardan (réquisitions), her tiirlii zorunlu
bor¢lanmalardan, parasal katkilardan, her cesit vergilerden ve resimlerden bagisik
olacaklardur.

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak ve agik¢a kabul edilmis bir
nedene dayanmadikg¢a, ve bu durumda kendilerine adaletli ve 6nceden [pesin] bir
zarar-giderim verilmedikge, s6z konusu uyruklanin mallan kamulastirilamayacak
ya da bu uyruklar mallarindan yararlanma haklarindan, gegici bile olsa, yoksun
biraktirilmayacaklardir.

5. Tiirkiye'de, kanuna dayanan bir mahkeme karar:1 uyarinca ya da ahlak,
saghk ve dilencilik kolluguna [zabitasina] iliskin kanunlar ya da yonetmelikler
uyarinca, yurtdis: edilme durumunda kalacak olan Miittefik Devletler uyruklar ve
bunlann aileleri, asil [yerli] halkindan olduklar: ve tilkesinde haklanni sakli tutmug
bulunduklar: Devletlerce her vakit kabul edileceklerdir.

Yurtdis: edilmis kimselerin varis yerlerine taginmalar, saghk ve insanlik
kosullarina uygun olarak, Tirk Hiikiimetince yapilacak, bunun i¢in gerekli
harcamalar da bu Hiikiimetge kargilanacaktir.

6. Sigorta ortakliklariyla [sirketleriyle] genel olarak Miittefik Devletlerden
birinin iilkesinde geregi gibi kurulmus ya da bu tilkelerde yasalara uygun olarak
taninmus biitiin tiizel kisileri de kapsamak tlizere, ticaret, endiistri ya da maliye
ortakliklar, Tiirkiye'de s6z konusu Devletlerin uyruklariyla her bakimdan aym
haklardan yararlanacaklardir. Bunlar, kuruluslarina, hukuk agisindan
yeteneklerine ve mahkemelerde taraf olma haklanna iliskin olarak, her bakimdan,
Tiirkiye'deki islemleri agisindan, Tiirk kanununun hiikiimlerine bagh kalmakla
birlikte, kendi ulusal kanunlarina gore islem goreceklerdir; bu bakimdan, s6z
konusu ortakliklar, her zaman, kendilerine benzer Tiirk ya da yabanci ortakliklara
taninmug aym1 haklardan yararlanacaklardar.

7. Miittefik Devletler uyruklarinin, evlenme, aile birligi, babalik ve ¢ocukluk
|evlatlik] bagy, evlat edinme, kisisel yetenek, erginlik, korumanlk [vasilik],
gormenlik [kayyimbk], kisitlama konulariyla, genel olarak aile hukukuna ve kisisel
duruma [kisi hallerine, statut personnel] iligkin biitiin sorunlarda, taraflar hangi
Devletin [iilkenin] uyrugu iseler, o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili ulusal
bngka makamlar yetkili olacaklardir.

Miittefik Devletler uyruklannin miras birakimina ve mirasin béliigiilmesine,
yagayanlar arasinda ya da oliime bagh vasiyetlere ve bagislara iligskin her tiirlii
norunlarda, dlen ya da vasiyette bulunan kimse hangi Devletin uyruklugunda ise, o
(\lkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili bagka ulusal makamlar1 bu konulara
bnkmaga yetkili olacaklardur.



EK B

TURK TEMSILCI HEYEDI ADINA,
VELI BEY'IN 9 ARALIK 1922 DE SUNDUGU
KARSI-TASARI

Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonundaki Tiirk Temsilci Heyeti, bundan
onceki oturumda kendisine bildirilmis olan tasarida yapilmasin gerekli gordiigii
degisiklikleri, asagidaki gibi sunmakla onur duyar:

1. Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklar, kisileri ve mallar1
bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve islem goreceklerdir. S6z konusu
uyruklar, kisileri, mallari, haklar1 ve gikarlar1 bakimindan, Tiirkiye'de tam ve
siirekli bir korumadan yararlanacaklardir. Bu uyruklar, bu konuya iligkin kanunlar,
kararnameler, emirnameler ve tiiziikler uyarinca, Tiirkiye'ye giris ve orada
yerlesme bakimindan 6zgiirliik iginde olacaklardir. Boylece, Tiirk uyruklarina
uygulanmayan herhangi bir vergi, resim, har¢ ve kisitlamalar onlara da
uygulanmaksizin, Tiirkiye'ye gelip-gidebilecekler ve Tiirkiye'de oturabilecekler-
dir.

Tiirkiye, disaridan yapilacak gogii diizenleme hakkini sakh tutmaktadr.

2. Birinci maddedeki hiikiimlerden yararlanabilmek i¢in, Miittefik Devletlerin
uyruklan Tiirkiye'deki biiyiikelgilikleri, el¢ilikleri, konsolosluklar1 ya da yardimci
konsolosluklarinca verilecek ve uyruklarini belirten bir kimlik belgesi ya da kiitiige
yazilma belgesi tasimak zorunda olacaklardir. Bununla birlikte, sozii edilen bu
belgeler, itiraza ugramis bir uyruklugun ispatlanmasi igin yeter bir kanit sayil-
mayacaktir.

3. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklarinin, her gesit taginir ve taginmaz
mal edinmege, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaga ve bagkasina gecirmege haklar1
olacaktir; 6zelliklebu mallan miras, satig, degis-tokus, bag1s, vasiyet ya da bagka her
tiirlii bigimde kullanabilecekleri gibi, bagis ya da vasiyet yoluyla, edinebile-
ceklerdir.

Koylerde tasinmaz mal edinimi, yalmiz Tiirk uyruklarinin hakk: olacaktir.
Miittefik Devletler uyruklari, Devlet i¢in ya da yalniz Tiirk uyruklar igin sakl
tutulmus olanlar disinda, iilkenin kanunlarina ve hukuk kurallarina uygun olarak,
her gesit ticaret, meslek, endiistri ve isletme igleriyle ugrasabileceklerdir.

Bu durumlardan hig birinde, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda oldukla-
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rnindan bagka ya da daha agir hig bir vergi, resim, harg ya da kisitlama, s6z konusu
uyruklara da uygulanmayacaktir.

4. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklar, askerlik kanunlarina bagh
olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her gesit
hizmet, yiikiim ya da mali yiikiimlerden bagisik tutulacaklardir.

Zorunlu bor¢lanma (emprunt forcé) ve zorahm (réquisition) konusunda oldugu
gibi, savas amaglariyla konulacak her tiirlii vergiler konusunda da, Miittefik
Devletler uyruklarina, Tiirk uyruklarina uygulanan hiikiimlerin ayn1 uygu-
lanacaktir.

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak belirtilen bir neden olmadik¢a
ve bu durumda kendilerine adaletli ve 6nceden [pesin] bir zarar-giderim
verilmedikce, s6z konusu uyruklarin mallar1 kamulagtirilmayacak ya da mal-
larindan yararlanma haklarindan, gegici bile olsa, yoksun birakilinayacaklardir.

5. Tiirkiye'de, gerek bir kanuna dayanan bir mahkeme karar1 uyarinca, gerek
Tiirk Devletinin i¢ ya da dis giivenligi bakimindan, ya da ahlak, saghk ve dilencilik
kolluguna [zabitasina] iligkin kanunlar ve yonetmelikler uyarinca yurtdis: edilecek
Miittefik Devletler uyruklari ve bunlarin aileleri, uyrugu olduklan iilkece her vakit
kabul edileceklerdir.

Yurtdis1 edilmis kimselerin varis yerlerine taginmalari, saglik ve insanlik
kosullarina uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak, bunun i¢in gerekli
harcamalar da bu Hiikiimetge kargilanacaktir.

6. Sigorta ortakliklarini da [sirketlerini de] kapsamak lizere, Miittefik
Devletlerden birinin tilkesinde kurulmus olan ya da orada yasalara uygun olarak
taninmig bulunan ticaret, endiistri ya da maliye ortakliklan, Tiirkiye'de taninacaklar
ve bunlarin mahkemelerde taraf olabilmeleri bakimindan yetenekleri ve haklari,
kendi ulusal kanunlanna gore saptanacaktir. Kuruluslarina, islemlerine ve ulusal
kanunlarinca kendilerine taninmig olan haklarin kullanilmasina iliskin konularda
ise, bu ortakliklar, Tiirk kanununun hiikiimlerine bagh olacaklardir.

7. Miittefik Devletler uyruklarinin, kigisel duruma (kisi hallerine, statut
personnel] iliskin biitiin sorunlarda, bagka bir deyimle evlenme, aile birligi, babalik
ve ¢ocukluk [evlatlik] bag, evlatedinme, kisisel yetenek, erginlik, korumanlik
[vasilik], gormenlik [kayyimlik], kisitlama ve genel olarak Miittefik uyruklarinin
pile hukukuna iligkin sorunlarda, taraflar hangi Devletin uyrugu iseler, yalmz o
lilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili bagka ulusal makamlar yetkili ola-
caklardur.

Bu hiikiimler, Tiirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlar1 uyarinca, bu
fikrada 6ngériilen konularla baglantili sorunlara bakmasim engellemeyecektir.

Bu gibi durumlarda, kisisel duruma [kisi hallerine] iligkin olarak verilmis olan
mahkeme karari, ancak, davali taraflar igin ve yalniz didva konusu bakimindan
kesin hiikiim giictinde olacaktir.

Taginir mallara iliskin konularda, miras¢ilik ya da varislik sifatina iligkin olan
ve miras hakkiyla mirasin béliisiilmesine iligkin her tiirlii konular, 6lenin bagh
bulundugu Devletin iilkesindeki mahkemeler ya da makamlarca, bu Devletin
ulusal kanunlar1 uyarinca karara baglanacaktir.



44

Tasinmaz mallara iligkin konularda, mirasgilik ya da varislik sifatina iliskin
olan ve miras hakkiyla mirasin béliisiilmesine iligkin her tiirlii konular, yalniz, bu
mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri ya da 6teki yetkili makamlarinca, bu
iilkenin kanunlar1 uyarinca, karara baglanacaktir.

Yukarida belirtilen biitiin hiiklimler, kargihkli olmak [miitekabiliyet, réciprocité]
sartiyla uygulanacaktir.



EKC

YABANCILARA UYGULANACAK REJiM KOMiISYONUNUN
BIRINCI ALT-KOMiISYONU BASKANINCA
TURK TEMSILCI HEYETINE SUNULAN
SORU CiZELGESi

13 Aralhk 1922

1. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Devletler uyruklannin, Tiirk mahkemelerine
serbest¢e bagvurmalarini ve Tiirkiye'de yabanci olmalar1 ya da konullar:
[ikametgahlari] ya da oturduklar:1 yer bulunmamasindan dolayi, s6z konusu
mahkemelerde, her ne ad altinda olursa olsun, hig bir kefillik ya da giivence akgesi
[kefalet akgesi ya da depozito] yatirmak zorunda olmaksizin, her bakimdan Tiirk
uyruklanyla ayn gartlar altinda bu mahkemelerde dava agabilmelerini kabul eder
mi?

2. Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, uluslararas: bir makamca,
ornegin Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca, teklif edilecek ve Tiirk yargiglar:
kadrosuna alinmakla birlikte, Tiirk meslekdaslariyla, Miittefik Devletler
uyruklarina iligkin biitiin davalarda kararlagtirilmasi igin [burada] goriisiilmesi
gereken ilkeler uyarinca, igbirligi yapmakla gorevli olacak yargiglardan olugan bir
unsurun katilmasin1 6ngéren bir sistemin kabuliine hazir midir?

3. Tiirk Temsilci Heyeti, bir 6nceki soruda 6ngoériilen, Tiirk mahkemelerindeki
6zel unsurun, Tiirk yasalarinin ¢agdas hayahn gereklerine uydurulmasini saglamak
icin zorunlu olan reformlara iligkin tasarilar1 hazirlamak iginde belirli bir gorevi
olmasini kabul eder mi?
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MUTTEFIK TEMSILCI HEYETLERINCE
TURK TEMSILCI HEYETINE
14 ARALIK 1922 DE SUNULAN
KiSiSEL DURUM DISINDAKi KONULARA
ILISKIN YARGI YETKIiSI TASARISI

1. Miittefik Devletlerin uyruklari, yabanci olmalan yiiziinden ya da Tiirkiye'de
oturduklar veya yerlestikleri yer bulunmamasi yiiziinden, her ne ad altinda olursa
olsun, hig bir kefillik ya da giivence akgesi [kefalet akgesi ya da depozito] yatirmak
zorunda birakilmaksizin, Tiirk mahkemelerine her bakimdan Tiirk uyruklanyla
aynisartlar icinde, serbestce bagvurabilecekler, davaci ya da davah olabileceklerdir.

2. Tiirkiye'de Miittefik Devletler uyruklan arasinda, ya da bunlarla Tiirk
uyruklan arasinda ¢ikan ve Tiirkiye'de bulunan tasinmaz mallar ve nesnel [ayni]
haklara iligkin davalara, tasinmaz malin bulundugu yerin Tiirk mahkemesince
bakilacaktir.

3. Miittefik Devletler uyruklar arasinda, ya da bu uyruklarla Tiirk uyruklan
arasinda, Tiirkiye'de ¢ikan ve Devletler hukukunun olagan kurallar uyarinca iilke
mahkemelerinin yetki alan i¢inde bulunan, tasir mallara iliskin davalarla hukuk
ve ticaret divalarina, taraflarca bagka tiirli kararlagtirilmamigsa, Tiirk mahke-
melerinde bakilacaktir. '

4. Miittefik Devletlerin uyruklari, ceza davalarinda, bu uyruklarca islenen
biitiin suglar ve kabahatlar konusunda, Miittefik Devletlerin kendi ulusal yasalan
uyarinca, uyruklarinin yurt disinda igledikleri sug ve kabahatlar iizerinde yargilama
yetkilerine halel gelineksizin, Devletler hukukunun olagan kurallar1 uyarinca, Tiirk
mahkemelerinin yargilama yetkisi olacaktr.

5. Tirk Hiikiimeti,! isbu Andlagmanin yiiriirliige girisiyle, asagidaki
hiikiimler uyarinca, Tiirk yargiclarina katilmak iizere, kendisine Milletlerarasi
Daimi Adalet Divaninca teklif olunacak yargiglar arasindan, Istanbul, izmir, Bursa
bidayet? mahkemeleriyle istinaf Mahkemesine3 ve Yargitay'a gorevlendirilmek
lizere yeter sayida yargig se¢ip atamay yiikiimlenir.

Bu yargiclarin géreve alinigi ve bunlara verilecek maaglara iligkin sartlar, Tiirk
Hiikiimetiyle goriis birligi icinde, Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca karar-
lagtirilacaktr.
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6. Herhangi bir davada olursa olsun, Tiirk mahkemelerinin yetkili olduklar:
konularda, yalniz 5 nci maddede sayilan Tiirk mahkemeleri, 2 nci ve 3 ncii mad-
dede 6ngoriilen davalarla 4 ncii madde uyarinca yapilan kovusturmaya ve genel
olarak, Miittefik Devletler uyruklarina iligkin biitiin konulara ilk derecede [en
premieére instance] bakmaga yetkili olacaklardir. Bunlarin yarg cevreleri [daireleri,
circonscriptions] buna gore saptanacaktir.

5 nci* maddede 6ngoriilen ilk derece [bidayet] ve Istinaf mahkemeleriyle
Yargitay, kovusturmada bulunmak ya da karar vermek iizere, bu davalardan birine
bakacaklar1 zaman, s6zii gegen 5 nci* maddede 6ngoriilen yargiglar arasinda, bu
mahkemelerde ¢ogunlugu olugturacak bicimde secilmis yargiclar1 da kapsamak
lizere kurulmus olacaklardir.

Mahkemelerin karma yargiglardan olugacag: durumlarda, Bagkanlik gérevini
bir Tiirk yargig yapacaktir.

7. Tiirk Hiikiimeti, isbu Andlagmann yiiriirliige girisiyle, 5 nci* maddenin 1
nci fikrasinda éngoriilen ve Istinaf Mahkemesiyle Yargitay'da gorevlendirilen
yargiclarin katilacaklar: bir Danmisma Komisyonu kurmay: yiikiimlenir. Bu
Komisyonun gorevi, Tiirk yasalarin1 cagdas hayatin gerekleri diizeyinde tutmak
i¢in zorunlu sayilan reformlara iligkin tasarilar hazirlamak olacaktir.

8. Istanbul, Izmir ve Bursa kentlerinde, Miittefik Devletler uyruklarina karsi,
mahkemeye getirme ve tutuklama belgeleri, ancak 5 nci* maddenin I nci fikrasinda
belirtilen yargiglarca verilecek ve sanik geciktirilmeden bu yargiglarin 6niine
cikartilacaktir.

Miittefik Devletler uyruklarindan sugiistii durumunda belge olmaksizin
tutuklanmis olanlar ya da yukarida sayilan kentlerden baska yerlerde Tiirk
mahkemelerince verilmis bir tutuklama belgesiyle tutuklanmig bulunanlar,
gecikmeksizin ve tutuklanmalarindan bashyarak engok 48 saat icinde, 5 nci*
maddenin I nci fikrasinda 6ngoriilen ve tutuklamanin yapildig: yarg: gevresi
yargiglarindan birinin 6niine ¢ikartilmalarini her zaman isteyebileceklerdir. Bu siire
gectikten sonra, [tutuklunun] saliverilmesi zorunludur.

9. Verilmis mahkeme kararlarinin yiiriitiilmesine, mahkeme belgeleriyle, bu
nitelikte olmayan belgelerin bildirilmesine, tanikliklarin bir bagka mahkemece
alinip davaya bakan mahkemeye gonderilmesine [istinabeye], hiikiim giymelere,
mahkeme giderlerine, parasiz yargisal yardima (assistance judiciaire gratuite) ve borg
yiiziinden hapse iligkin biitiin konular, Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasindaki
iligkilerde, ilgili Devletler arasinda yapilacak 6zel sozlegmelerle diizenlenecektir

* Pransizca metinde "article 6", Ingilizce metinde “article 5", 1924 Tiirkge cevirisinde "5 nci madde"
denilmektedir. (S.L.M.)

| Fransizca metinde "le Gouvernement turc”, ingilizce metinde "The Turkish Govermment", 1924 Tiirkge
qevirisinde "Osmanh Hiikiimeti" denilmektedir. (S.L.M.)

2 lIk derece mahkemeleri. (S.L.M.)

) liskiden ilk derece mahkemeleriyle Yargitay arasinda yer alan mahkemeler. (S.L.M.)



(3) SAYILI TUTANAK

6 OCAK 1923 OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16.00 da, Marki Garroni'nin bagkanhgmnda a¢ilda.

Hazir bulunanlar:

M. CHILD, Amiral BRISTOL, M. GREW (Amerika Birlesik Devletleri); Marki
CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD (Ingiliz Imparatorlugu); MM.
BARRERE, BOMPARD (Fransa); MM. VENISELOS, CACLAMANOS (Y unanistan);
Marki GARRONI, MM. MONTAGNA, LAGO (Italya); Baron HAYASHI, M.
OTCHIAI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); ISMET PASA, RIZA NUR BEY
(Tiirkiye); Baron MONCHEUR (Belgika).

Oturumda ayrica hazir bulunanlar:

MM. AMORY, DWIGHT, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); Sir William
TYRRELL, MM. MALKIN, RYAN, Yarbay HEYWOOD, MM. FORBES ADAM,
LEEPER, McCLURE (Ingiliz Imparatorlugu); MM. FROMAGEOT, DE LACROIX,
LAPORTE, BARGETON, DE PERCIN, BAROIS (Fransa); MM. DENDRAMIS,
POLITIS (Yunanistan); MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, CIAMARRA, POLVERELLI
(Italya); MM.NAGAOKA, SATO, TANI (Japonya); Albay DUMITRESCO (Romanya);
M. GEORGEVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig1); TAHIR BEY (Tiirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler: M. F. LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); MM. SPRING
RICE, WICKS (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAGARDE; TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa); M. COLLAS (Yunanistan); M. INDELLI (italya); M. HOTTA
(Japonya); M. CUTZARIDA (Romanya); RESID SAFVET BEY (Tiirkiye).

Terciiman: M. HERVE.

Marki GARRONI, 28 Aralhk oturumunda, Miittefik Devletler Temsilcilerince
yapilmus konugmalari cevaplandirmak iizere, Tiirk Temsilci Heyetine s6z verdi.

ISMET PASA, agagidaki bildiriyi okudu:

"1. Tiirk Temsilci Heyeti, Komisyon Bagskama Marki Garroni'nin, M. Barrére'in,
Baron Hayashi'nin, M. Child'in, Lord Curzon'un ve M. Bompard'in 28 Aralk
oturumunda yaptiklar1 konugmalar1 dinlemig bulunmaktadr.
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"Cesitli konusmalarda, gegici bir rejim kurulmasindan yana 6ne siiriilen
kanitlari, Tiirk Temsilci Heyeti dikkatle incelemistir. Bu kanitlar, Tiirk Temsilci
Heyetine, boyle bir rejimin gerekli oldugunu ispatlayacak nitelikte gériinme-
mektedir. Tersine, bu konuda akla en yatkin ve en basit yolun, bagka her yerde
uygulanmakta olan sistemin Tiirkiye'de de uygulanmasi oldugu agik¢a ortaya
¢ikmaktadir.

"Cesitli konusmacilarin yaptiklar1 bildiriler s6yle 6zetlenebilir:

1. Kapitiilasyonlarin yerini alacak bir gegis rejiminin, giivence [garanti] olmak
iizere, kurulmasi gerekliymis;

2. Tiirk Temsilci Heyetine sunulan, giivencelere iligkin tasari, Tiirkiye'nin
egemenligi ile bagdagmaz nitelikte degilmis;

3. Tiirkiye bir redde bulunmakla birlikte, herhangi bir karsi-tasar1 da 6ne
siirmekten ¢ekinmis bulunmaktaymus.

"Kapitiilasyonlar: yeniden koymanin haksiz olacagim kabul etmekle birlikte,
gecis donemi tedbirlerini hakli1 géstermek igin, yabancilarin haklarinin 6zel
glivencelerle sakh tutulmasi gerektigi de savunulmustur.

"Var olan giivencelerin yeterli bulundugu konusunda Tiirk Temsilci Heyetinin
yaptig1 konugmadan sonra, Baron Hayashi, Fransiz Bagtemsilcisinin de yaptig1 gibi,
yabancilarin Tiirkiye'de hig bir ek giivence olmaksizin yasayabileceklerini, sdzlerle
degil eylemlerle ispatlamasi gerektigine dikkati ¢ekmistir. Japonya, Kapitii-
lasyonlarin kaldinlmasini elde etmeden 6nce yirmi y1l siireyle orgiitlenme igleri ve
reformlarla ugragsmusg; Tiirkiye de bu 6rnegi yararh bigimde izleyebilirmis.

"Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirkiye'de oturan yabancilarin haklarinin yalniz sézle
korunmus olmadig1ni, fakat Tiirkiye'nin yarim yiizyili agan bir siiredir érgiitlenme
ve reformlar yolundaki gabalar: yiiziinden (bu da Japon Temsilci Heyetince 6ne
siiriilen goriisii kargilamaktadir) ¢cagdas hayatin gerekleriyle tam bir uyum iginde
bulunan kurumlar yaratmagi basardigini, bir kez daha anlatmagi gereksiz
saymaktadir. Bu kurumlar, tezimizin hakl bir temele dayandigini ispatlayan somut
bir kanit olarak ortada durmaktadirlar.

"Bu kurumlara iliskin olarak, Lord Curzon, bunlarin, ¢agin gereklerine
uymadiklarini, Tiirk Yurttaglar Kanununun [Medeni Kanununun] Islam dinine
dayandigim, bu niteliginin de Tiirk Yurttaglar Kanununa 6teki Devletlerin - 6rmegin
Yunanistan'in — kanunlarindan bir bagka nitelik verdigini, kald1 ki Yunanistan'da
6nemli bir yabanci toplulugu [kolonisi] bulunmadigini 6ne sitirmiigtiir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk yurttaslar kanununun, kaynaklari ne olursaolsun,
hi¢ de dinsel bir nitelikte olmadigin1 yeniden belirtmegi bir gérev bilmektedir.
Kanunlarin, kaynaklarina gore degil, kapsamlarina ve uygulanacaklan toplumun
{htiyaglarina uygunluklarina gore degerlendirilmeleri gerektigi de yerlesmis bir
goriistiir. Cesitli donemlerin toplumsal hayatinin gesitli kurumlarindan dogmus
yazili olmayan kanunlarla yonetilmekte olan ¢ok genis iilkeler bir yana birakilsa
bile, Bat1 iilkeleri kanunlarindan bir ¢ogunun koékenini, goreneklerin (yapila-
gelislerin), Roma hukukunun, Cermen hukukunun ve Kilise hukukunun da
olusturmakta oldugu - séylemek bile gereksiz olacak 6l¢iide — herkesge bilin-
mektedir. Su da belirtilmelidir ki, Tiirk Yurttaglar Kanununun kapsadig1 ilkelerden
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biiyiik ¢ogunlugu, Avrupa yurttaglik kanunlar hiikiimleriyle bir benzemezlik
gostermemektedir.

"Tiirkiye'de yerlesmis yabancilarin sayisi ile, gesitli komsu iilkelerde ve
o6zellikle Yunanistan'da yerlesmis yabancilar arasindaki say1 farkindan ¢ikartilan ve
hig de bu iilkelerden yana olmayan kanita gelince, Lord Curzon, siiphesiz, bu gibi
konularda, ilkeyi saptayan unsurun say1 sorunu olmadigini herhalde kabul
edecektir.

"Gegen yiizyil i¢inde, ve daha pek yakin zamanlarda, Osmanli Impa-
ratorlugundan ayrnilan Makedonya, Epir ve bagka bélgelerde de yogun bir yabanci
toplulugu [kolonisi] vardi. Bununla birlikte, oralarda Kapitiilasyonlara son
verilmistir; bunlarn yerine hig bir gecis rejimi de konmamustir. Bu olay da gosterir
ki, yabancilara iliskin hukuksal durum iizerinde etki yapan, bunlarin sayica ne
kadar kalabalik olduklan degildir.

"Bu bolgeler, Tiirkiye'nin 6teki bolgelerinden ¢ok daha genis bir is alan1 ortaya
koymaktayds; bu yerlerde yabancilarin sayisindaki azalma, bunlarin oralarda
bulduklar: farkh karsilanigsdan bagka bir nedenle agiklanamaz. Boyle olunca,
Tiirkiye'nin, yabancilara her zaman gostermis oldugu kolayliklar1 ve konuk-
severligi, kendisine kars1 bir yergi olarak kullanmaga kalkismak, hakgozetirlige
uygun diismez.

"Cok eski tarihli oldugu o6ne siiriilen Tiirk Ticaret Kanununa.yakistirilan
kusurlara gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, bu kanunun, ticaret senetlerine, ortak-
liklara [girketlere], sigortalara, iflasa iligkin en 6nemli boliimlerinin, tiimiiyle
degistirilmis ve gelistirilmis oldugunu belirtmek ister.

"Lord Curzon, bundan bagka, yiiriirliikteki kanunlarin uygulamns bi¢iminin de
memnunluk verici olmadiginy, iglerin yiiriitiilmesinde biiyiik gecikmeler oldugunu,
on yildan ¢ok siiren davalarla karsilasmanin seyrek goriinen bir sey olmadigimi da
sozlerine eklemistir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, yargiglarin, kimi zaman kararlarinda yanilabile-
ceklerini sanmaktadir (bu da, biitiin tilkelerin mahkemelerinde goriilmektedir);
biitiin yasalarda taraflara a¢ik tutulan list mahkemelere basvurma yollari, iste bu
gibi yanlislar1 diizeltebilmek amaciyla konulmustur; birtakim islerin ¢6ziime
baglanmasindaki gecikmeler, her zaman, ya islerin niteliginden, ya da bagka
kosullar yiiziinden dogdugundan, bu gecikmeler ya hukuksal nitelikteki nedenlere,
ya da uygulamaya iliskin nedenlere dayanmaktadir. Bagka iilkelerde de uzun yillar
sliregitmis davalar, sonuca varmak i¢in uzun siiren 6nleyici tutuklamalara yol
acmus sorusturmalar da goriilmektedir.

"Alt-komisyon Bagkani, Sir Horace Rumbold, raporunda, Istanbul'da bir
Ingiliz uyrugunun tutuklanmasindan ve bankalarda yapilan aramalardan s6z
etmistir. Hukuk agisindan bir dayanagi olmasi gereken bu tedbirlere yol agan
nedenleri bilmemekle birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti, bu firsattan yararlanarak,
Tiirkiye'nin igsgal edilen bolgelerinde, Miittefik makamlarinca son yillarda, daha
agir ve 6ziir bulunmasi daha gii¢ nitelikte, pek ¢ok eylemlerde bulunulmus
oldugunu da dikkatlere sunmak istemektedir.

"Bir kez daha belirtmek isterim ki, Avrupa Devletlerinin yarisindan ¢ogu



Yabancilar Rejimi Kom. S1

kurumlarimiza giiven gostererek, iilkemizde Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan
sonra, olagandiistii ya da gegici nitelikte bir rejim teklifini zorunlu saymamaiglardir;
1914 den bu yana, tarafsiz Devletlerin ve biitiin 6teki Devletlerin bir ¢ok uyruklari,
kendilerinin ve mallarinin korunmasi igin yasalarimizda kendi uyruklarimiz igin
var olanlardan bagka, 6zel bir giivence [garanti] olmaksizin, Tiirkiye'de iglerini
stirdiirmiisler ve bugiin de siirdiirmektedirler.

"Sunu séylemek de ¢ok 6nemlidir: Her Devletin ¢abasi, kendi kanunlarini ve
kendi kurumlariyla kendi uyruklarinin haklarinin korunmasini saglamaga
yonelmistir; lilkesinde oturmak ya da yerlesmek iizere gelen yabanci uyruklar,
bunlardan siiphesiz yararlanirlar; fakat, bir Devletin kendi uyruklarina uygu-
layacag1 kanunlar icin 6teki Devletlerin de rizasin1 alma zorunda birakilmasi,
adalete ve bir Devletin her tiirlii haklarina aykir1 diigsecektir; kald1 ki, yabancilar,
kendi iilkelerinden bagka bir iilkede ayricalikh bir rejim de isteyemezler.

"2. Konuganlardan neredeyse hepsi, Miittefiklerce sunulan tasarinin ¢ok 6l¢tilii
oldugunu ve Kapitiilasyonlar rejimine gore 6diinler [tavizler] bile kapsadigini, ve
son olarak da, bu tasarinin, Tiirkiye'nin egemenligini hi¢ de ¢igneyici nitelikte
olmadigin1 savunmuglardir.

"[zin verirseniz, 6nce, iki sistem arasinda bir kargilagtirma yapacagim ve sozde
verilmekte olan 6diinlerin, eski sistemin agikg¢a belirli olan agirhigina oranla ne
kadar anlamsiz oldugunu ortaya koyacagim.

"Yabanci uyruklar arasinda ne nitelikte olursa olsun patlak veren ve eskiden
bunlara bakilmasi yalniz konsolosluk mahkemelerinin yarg: yetkisinin tekelinde
bulunan biitiin anlagmazliklarin Tiirk mahkemelerine verilmesinin kabul edildigi,
davalarda terciimanin her tiirlii yardimi ya da karigmasi ile, elgiliklerin her ¢esit
karigsmalarina son verildigi soylenir. Oysa, Kapitiilasyonlar rejiminde, ceza
davalariyla, tasinmaz mallara, kiraya vermeye ve kiralamaya iliskin davalara
bakilmasi, konsolosluk gorevlileri bulunmaksizin, dogrudan dogruya Tiirk
mahkemelerinin yetkisi iginde bulundugu, tasinmaz mallara iligkin biitiin davalara
bakilmasi, yalmz Tiirk yargiglarindan kurulu mahkemelerin yetkisinde oldugu
halde, Miittefiklerin tasarisi, bu davalari, karma mahkemelere birakmaktadir;
bunun gibi, Tiirk uyruklan ile yabanci uyruklardaki hukuk ya da ticaret davalari,
eski rejimde Tiirk yargi¢larirun gogunlukta bulundugu karma mahkemelerin yetkisi
icinde iken, Miittefikler tasaris1 bu davalari, yabanci yargiglarin ¢ogunlukta
bulunacag1 mahkemelere birakmaktadir; Kapitiilasyonlar rejimi alinda yabanci
iilkeler yalniz ilk derece [bidayet] mahkemelerinde bulunabildikleri halde, s6z
konusu tasari, istinaf mahkemelerinde, iistelik Yargitay'da bile, yabanc: yar-
giglardan olusmus bir cogunluk yaratmaktadir; son olarak, getirme ya da tutuklama
belgeleri [celp ve ihzar miizekkereleri] Tiirk gorevlilerince ya da yargiglarinca
cikartibirken, aragtirmalar onlarca yapilirken, verilmis hiikiimleri onlar yiiriitiirken,
Miittefikler tasarisi, bu yetkileri onlardan almakta ve yabanci yargiglara
vermektedir.

"[ki sistem arasindaki fark dylesine bellidir ki, Tiirk Temsilci Heyeti, ayrintilara
girmekten vazgegebilecegini sanmaktadir; yalmz, gegen oturumda, ne zaman gegici
bir rejim s6z konusu edilmigse, kendisini hep bir 6nceki rejimden daha agr bir
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rejimle karsi karsiya buldugunu sdylemekte ne kadar hakli oldugunu belirtmekle
yetinecektir.

"Bir iilkenin mahkemelerine yabanc: yargi¢lar sokulmasinin, Tiirkiye'nin
egemenligi ile bagdasir olup olmadig) sorununa gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, bu
goriislere katilamayacagni, gesitli sdylevleri dinledikten sonra, yeniden belirtmek
zorundadir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, M. Child'in, bir Devletin bagimsizlig1 onun yalnizliga
gomiilmesi ve o6teki Devletlerin haklarin1 tanimazlik etmesi demek olmadigini,
uluslarin birbirlerine yardimla yiikiimlii bulunduklarini, kaginilmaz iligkilerinin
birtakim fedakarhklarda bulunmaga ve bagimsizliklarimin birtakim kisitlamalara
ugramasina katlanmaga kendilerini zorunlu kildigim belirten goriislerine, tiimiiyle
katilmaktadir. Biiyiik bir agiklik ve konugma ustaligiyla ortaya konan bu goériisler
kadar hakly, uluslararas: gereklere bunlar kadar uygun bagka bir sey bulunamaz.
Tiirkiye, kesin olarak, yalmzliga gomiilme, bagkalarinin haklarim tanimazhiktan
gelme niyetinde degildir; uluslarin, karsihikh iliskilerinde, birbirlerine bagimli
olduklariny, birbirlerinin haklarina karsihkh olarak sayg gostermeleri ve bu yiizden
de birtakim kisitlamalara katlanmalar gerektigini, cok iyi bilmektedir. Fakat, bu
kisitlamalarin, egemenligin tekelinde bulunan ayricaliklardan yoksun kilinmasina
kadar varmasi, kesin olarak kabul edilemez. Devlet kavrami boyle bir genisletmeye
hi¢ bir bakimdan elvermez. Adalet dagitimi, tekel niteliginde yetkilerinden biri
oldugu i¢in, bagimsiz hig bir Devlet, iilkesi lizerinde yarg: gorevlerine yabanci
yargiclarin katilmasina katlanamaz.

"Lord Curzon, bagimsizligina Tiirkiye kadar diigkiin olan ingilterein
Amerika Birlesik Devletleri ile, Alabama konusundaki anlasmazhigin1 hakemlere
sunmaktan ¢ekinmeyisini 6rnek olarak anlatmistir; hakemlige bas vurusun,
ingiltere'nin egemenligine hig bir bakimdan aykir1 diismiis sayilmadigini da
soylemistir. Tiirkiye de, Rus uyruklarina verilecek zarar-giderim [tazminat] ko-
nusunda, kendisi ile Rusya arasinda ortaya ¢ikmis olan anlagsmazligin ¢o6ziim-
lenmesi i¢in, hakemlige bagvurmustur. Devletlerin, aralarindaki anlagsmazlhiklan
¢oziime baglatmak iizere hakemlige bagvurmalarinda egemen haklariyla
bagdasmaz bir sey olmadigina kimsenin bir diyecegi yoktur. Kald1 ki, hakemlik ve
yargilama (I'arbitrage et la juridiction) arasinda, nitelikleri ve hukuksal 6zellikleri
bakimindan var olan fark: belirtmek de gereksizdir.

"Oysa, bizi ugrastiran sorunda, yalniz Devletler arasinda belirli bir anlas-
mazlik s6z konusu degildir; fakat, kisiler arasindaki iligkilerde siirekli olarak
dogacak davalara uygulanacak genel bir tedbir s6z konusudur. Bu bakimdan,
yabanc yargiglara tilkesinde siirekli yarga yetkisi kullanma izni verilmis, bir tek
bagimsiz Devlet 6rnek olarak gosterilebilir mi?

"Iste bu nedenledir ki, Tiirk Temsilci Heyeti, s6z konusu teklife katilmamistir.

"3. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefikler tasarisini, bir karsi-teklifte bulun-
maksizin, elestirmekle de kinanmaktadr.

"Tiirk Temsilciler Heyeti, daha en basta, Tiirkiye'de bulunan yabancilarin
hukuksal durumunu diizenlemek iizere, genel Devletler hukuku ilkelerine uygun
sozlesmeler ya da diizenlemeler yapmaga hazir oldugunu séylemis ve bunu Alt-
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komisyonda yeniden belirtinistir. Bunun i¢indir ki, Alt-komisyon da bu yola gitmis
ve Tiirkiye'de gergek kisilerle tiizel kigilerin yerlesme (établissement) sartlarinin
birtakimini incelemisti; Alt-komisyon, yabancilarin kigisel durumuna [kisi
hallerine, statut personnel] iliskin sorunlarla, davaci ve davali olma yeteneklerine
iligkin gartlar {izerindeki ¢alismasina ara vermemeliydi.

"Yerlesme konusunda kabul edilmis oldugu gibi, Tiirk Temsilci Heyeti, 6teki
sorunlarin ¢6ziimiinde de, tartismaya temel olarak, 6teki bagimsiz Devletler
arasinda yapilmis sézlesmeler hiikiimlerinin alinmasin1 kabule hazirdir. Bugiin,
Devletlerle Tiirkiye arasinda bu yolda diizenlemeler bulunmamakla birlikte,
Tiirkiye, Devletler hukuku kurallarin1 uygulayarak, iilkesindeki yabancilarin
haklarina sayg1 gostermezlik etmemekte ve bunlarin korunmasina goéz kulak
olmaktadir. :

"Lord Curzon, barisin yapilmasina varmak yolunda, benim bir ¢ok kez
belirttigim istegi hatirlatarak, son konugmalarim iizerinde, bir sonuca ulagsma
olanagim kugkularla karsilamsgtir.

"Hiikiimetimin ve benim, bangin yapilmasin saglamak i¢in harcadigimiz ve
bundan bdyle de harcamaktan geri kalmayacagimiz ¢abalar1 anlatmanin gerekli
oldugunu sanmiyorum. Bize her konuda 6nderlik eden ve goriiglerimizi her tiirlii
ard diisiinceden arinmis olarak ictenlikle 6ne siirmege yonelten, haklarimizin
tanindigin1 gérmek umududur. En genis bir uzlasma ve uyusma duygusuyla
doluyuz ve bagkalarinin haklarini ¢igneme isteginden ¢ok uzak bulunmaktayiz. Her
vakit s6yledigim gibi, Tiirk ulusu, yeni olaylara ve ¢ok biiyiik acilar ve inanilmaz
fedakarliklardan sonra elde edilen sonuglara ragmen, mesru istemlerini, hig bir
bi¢imde genigletmemistir; Tiirk halky, tarihinin en bunalimh dénemini gegirdigi
1920 yilinda diizenlenmis olan Misak-1 Milli'sinin hiikiimleriyle kendini her zaman
baglh saymugtir. Bu yiizden, daha ilk giinden sdylemekle onur duydugum sézleri
yeniden belirtmek isterim:

"Tiitk egemenliginden ¢ok s6z etmis olmamizdan yakimilmastir. Biz, burada,
bagimsizliginin bilincine varmig ve adaletli bir bariga ulagmak isteyen bir ulusu
temsil etmekteyiz; biz, Konferansa, esitlik i¢inde islem gorecegimiz giivencesiyle
geldik; egemenligimizden sik sik s6z etmek durumunda kalmigsak, bize,
egemenligimizi ¢igneyecek nitelikte yapilmis tekliflerle buna zorlanmis
olmamizdandir; egemen bagka hig¢ bir Devlet, Yunanistan bile, bu nitelikteki
tekliflerle kargilagmamugtir.

"Tiirk halkinin, her seyden 6nce, bagimsiz bagka herhangi bir ulus gibi islem
gormege hakki vardir.

"Boyle olunca, Konferansda s6z konusu edilen biitiin sorunlarda, bize verilmis
glivenceler uyarinca, egemenligimize ve yagsama hakkimza sayg gosterilerek, bize,
tam bir esitlik icinde davranmaga razi olundugu anda, barigin yapilmasi igin de hig
bir engel kalmayacaktir. Goriiliiyor ki, barisin anahtan sizin ellerinizdedir.

"Biitiin bu séylediklerimden su ¢tkmaktadir: Tiirk Temsilci Heyeti, Miitte-
fiklerin goriislerini pek biiyiik bir ilgiyle inceledikten sonra, Miittefik Devletler
uyruklarinin Tiirkiye'de hangi sartlar icinde yerlesebileceklerinin goriigiilmesine
hazir oldugunu bildirmekle en biiyiik iyi niyet kanitin1 vermis bulunmaktadar.
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Kald1 ki, bu hiikiimler, iligkileri ortak Devletler hukuku ilkeleriyle diizenlenmis
Devletler icin, Kapitiilasyonlarin yerini almaktadir. Gergekten, yargisal [adli]
Kapitiilasyonlar, Osmanli imparatorlugunda, genel kurallara aykir1 olarak,
yabancilarin hukuksal durumuna iligkin kurallarin bir béliimiinii meydana
getirmekteydi. Yabancilarin Tiirkiye'de yerlesmelerine iligkin tasarilar, Miittefik
uyruklarina yargisal korumadan yararlanma ve mahkemelere serbestce bag-
vurabilme olanagini kapsayacaktir. Tiirk Temsilci Heyetinin, yabancilara iliskin
biitlin sorunlarin, yalniz Tiirk mahkemelerinin yetki alaninda bulunmasini
istemege haklka vardir; bununla birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti, uzlasic bir tutum
gostererek, aile durumunu (statut familial), bagka bir deyimle, evlenmenin
yapilisina, sona erdirilmesine ya da yok sayilmasina, bosanmaya, aile birliginin
yeniden kurulmasina ya da ayrihga, babalik ve ¢ocukluk [evlathk] bagina ya da
evlatedinmeye iligkin davalarla, konusu erginlik [riist], kisitlama, korumanlik
[vasilik] ve gormenlik [kayyimlik] olan davalara bakmaga, yabancilarin bagh
olduklar1 Devletlerin iilkelerinde bulunan ulusal mahkemelerin yetkili olmasini
kabul etmektedir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, sunu da eklemeyi gerekli gormektedir: Yabancilarin
hukuksal durumuna iligkin olarak yukarida belirtilen hiikiimlerin, yargisal koruma
konusunda en genis goriislii ve — boyle olunca da - yabancilar icin en yararh ve en
elverisli temellere dayanan s6zlegsmeler 6rnek alinarak, ayrintili hiikiimlerle
tamamlanmasina da, Tiirk Temsilci Heyeti, hig bir kars: ¢ikista bulunmayacaktir.

"Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirkiye'nin mesru haklarin1 gérmezlikten gelmemek
isteginde olan Miittefik Temsilci Heyetlerinin, yukarida teklif edilen ve andlagsmaya
dayanan giivencelerin, Tiirk kanunlarinin sagladig: giivencelere eklenerek, bu
Devletlerin uyruklarina, iilke kaynaklarinin gelistirilmesi yolunda, Tiirk halkinin
gercek degerini verecegi isbirliginde bulunabilmeleri igin gerekli her tiirlii glivenligi
saglayacagin, Tiirk Temsilci Heyetiyle birlikte, kabul edecekleri umudunu
beslemek istemektedir."

Marki GARRONI sunlan soyledi:

"Komisyonumuzun son oturumundan bu yana hem gecen zamanin, hem de
dostga goriismeler sirasinda Ismet Paga'ya yapilmig agiklamalarmn, Kapitiilasyonlar
sorunu iizerinde bir anlasmaya varmak icin Tiirk Temsilci Heyetini inandirabilecegi
yolunda, gii¢lii bir umut beslemekteydim. Bu yiizden, bugiinkii bildirilerini
dinledikten sonra, Tiirk Temsilci Heyetinin, tersine, ilk kararlarinda direnmekte
oldugunu iiziintiiyle gérmek zorundayim.

"Anlayabildigim kadariyla 6yle sanmaktayim ki, Tiirk Temsilci Heyeti,
Kapitiilasyonlara iligkin olarak, yalniz bu sorunun 6ziinii diigsiinmekle yetin-
memekte, bu sorun iizerinde bir uzlasmaya varmanin Tiirk kamu oyunda
yaratacag etkileri de, ayni 6l¢lide diigiinmektedir. Sorunun 6zii lizerinde, bundan
onceki oturumda, yalniz benim belirttiklerim degil, fakat benim yaptigaimdan da
daha iyi bigimde, bagka Temsilci Heyetlerince 6ne siiriilen ¢esitli kanitlar1 burada
yeniden s6yliyecek degilim. Bununla birlikte, sorunun niteligini, bir kez daha, iyice
acikliga kavusturmay: gerekli gérmekteyim; en gii¢ sorunlarin ¢oziimiinde pek
biiyiik bir pay1 olan kamu oyunun, olup bitenleri gercek durumuyla bilerek
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hiikmiini verebilmesi igin boyle bir 6zeti yapmanin zorunlu oldugunu san-
maktayim.

"Tiirk Temsilci Heyeti, ekonomik Kapitiilasyonlarla yargisal [adli] Kapi-
tiilasyonlar arasinda bir ayirim yapmaksizin, Kapitiilasyonlara son verilmesini
istemig bulunmaktadir. Bizlerse, Tiirkiye'de, yabancilarin durumunu diizenlemeyi
o6ngoren bu hiikiimlere bulasmis sayilan nefret yaratici niteligi ortadan kaldirmay:
her seyden 6nce gerekli gormekle birlikte, Kapitiilasyonlarin, taraflar arasinda
kargilikli ¢ikarlarimi saglamak igin diizenlenmis sézlegsmelerden bagka bir sey
olmadiklarini hatirlattik.

"Iste, olgular [vakialar], bunlardir; aklimizdan her tiirlii yanhs diigiinceyi
cikarip atarak, her seyioldugu gibi, 6z anlamlar1 iginde kabul etmemiz zorunludur.

"Bu nokta bir kez boylece saptandiktan sonra, Tiirklerle yabancilar arasindaki
iligkileri uzun yillar boyunca diizenlemis olan ve dayanaklarini bu uzun yillarda
bulan bu s6zlegmelere bir son verilmek istenirse, Kapitiilasyonlarin nesnel [maddji]
¢ikarlara iliskin b6liimiine yeni bir sistem uygulanmasina kars1 koymamagi uygun
gordiik. Tiirk ve yabanci uyruklar arasinda islem gorme bakimindan egitlik
olmasina riza gostermekle, Tiirk tezini, 6nemli ¢ekinceler [ihtirazi kayitlar] 6ne
siirmeksizin, kabul ettik. Bununla birlikte, 6nemli kural-digiliklar [istisnalar]
yapilmasi da istenebilirdi; ¢linkii, yabanci bir iilkeye, bu iilkede kendilerine
saglanmis ¢ikarlara dayanarak gitmis bulunan, ve orada — saglam nedenlere
dayansa bile, ge¢migin gartlarimi bir kalemde degistirmek isteyen Devletin yeni
politikasi sonucu olarak — durumlarinin, bir gegis donemi olmaksizin birdenbire
degistigini goren kimselerin ugradiklan zarari1 anlamak kolaydar.

"Yargisal [adli] Kapitiilasyonlara gelince, genel ilke olarak, bunlara son
verilmesini de kabul ettik; ancak, bu konunun, yargisal anlasmazliklarla ve 6zellikle
yabancilarin kisisel 6zgiirliikleriyle ilgili bulunmas: yiiziinden, ¢ok daha dikkat
isteyen bir sorun olmasini géz oniinde tutarak, hi¢ olmazsa belirli bir siire i¢in,
yasalarin ve yargiclarin ¢cagdas gerekleri karsilar nitelikte olduguna maddi ve
manevi yéonden inan¢ duyabilmek amaciyla, giivenceler verilmesini istedik. Bu
gecis donemi icin bile, Tiirk egemenligini ¢cigneyebilecek nitelikte olmayan teklifler
tne siirdiik ve bu teklifler kabul edilebilir goriilmezse, Tiirk Temsilci Heyetinin,
tartigilmak lizere, bagka tekliflerde bulunmasim istedik.

"Bir anlagsmaya varabilmek icin daha ne yapabildik?

"Tiirk Temsilci Heyetinin, Kapitiilasyonlar konusunda, sorunun 6ziiyle
{lgilenmekle birlikte, hi¢ olmazsa bir o kadar da, iilkesinin kamu oyunu
diisiinmekte oldugu kanisinda bulundugumu séylemistim. Gergek boyle ise, bu
kamu oyuna durumu biitiin agikligiyla bildirmek, bu kamu oyunu, Tiirkiye'nin
onuruna dokunabilecek nitelikte bir seyin kabul ettirilmek istenildigi sanisinda
birakmamak gerekir.

"Olup bitenler ger¢ek durumlariyla ortaya konuldugu zaman, kamu oyu,
gitphesiz, bunlardan sonuglar gikartacak ve bunlari, 6zellikle iki-tarafh anlasmalarin
bulundugu durumlarda, bir saat iginde ortadan kaldirilamayacak olan, gegmis ile;
sararl1 sonuglar yaratilmasi 6nlenecek bi¢imde diizenlenmesi gereken, simdiki
zuman ile; hem halk hem de Hiikiimet icin gii¢ kosullar degil, fakat mutluluk
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yaratilacak bicimde hazirlanmasi gereken, gelecek ile karsilagtirarak degerlen-
direcektir.

"Bunlar: sdyledikten sonra, 6teki Temsilci Heyetlerine, telkinlerde bulunmak
lizere s6z almak isteyip istemediklerini sormaktan bagka yapacak bir seyim
kalmamaktadir.”

Lord CURZON, ismet Paga'nin sdylevi iizerinde bir ka¢ s6z sdylemek
istedigini bildirdi.

Ismet Paga, bundan &nceki oturumda, verecegi cevabi Komisyonun yakin
tarihli bir bagka oturumuna ertelemegi istedigi zaman, Lord CURZON, kendi
payina, Ismet Paga'nin Komisyonda okumug oldugu son bildirisine kars1
Miittefiklerin One siirdiikleri elestirilere, yalniz bir cevaptan bagka bir sey
igitebilecegini de ummustu. Lord CURZON, bir haftay: agkin bir siire gegtikten
sonra, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu ¢ok 6nemli sorunun ¢6éziimlenmesine
elverebilecek katkisini, kendi girisimiyle getirecegini beklemekteydi; fakat, Tiirk
Temsilci Heyeti, bu konuda hig bir sey yapmamistir. Ismet Paga, Miittefik
uyruklarinin Tiirkiye'de yasayabilecegi ve ticarette bulunabilecegi kosullarin,
ileride, Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasinda goriisiilebilecek ayn andlagmalarda
saptanmasini teklif etmekle yetinmistir. Ancak en 6nemli noktay1 unutmamig midr:
Devletler i¢in, uyruklari, simdiki yarg: rejimi i¢indeki Tiirkiye'de yasamak ve
calismak zorunlulugunda kalirlarsa, bu gibi andlagsmalar yapilmasinda yarar var
mudir? Ismet Paga, yalniz, kargi-tasar1 getirmemekle de kalmamugtir; fakat, Marki
Garroni'nin az dnce dzetledigi Miittefik tekliflerinin ne dl¢iide comert oldugunu da
yeterince goz oniinde tutmamig gorinmiigtiir.

Temsilci Heyetleri Lausanne'a geldikleri vakit, Ismet Paga, Lord CURZON'a,
mahkeme kararlarinin terciimanlarca denetlenmesine iligkin eski sistemden bir
hayli yakinmigt1; karma mahkemelerde yalnmz konsolosluk makamlarina kargi
sorumlu yabanci iiyeler bulunmasindan da yakinmsts; biitiin bunlarin degis-
tirilmesi teklif edilmektedir: Miittefiklerce ongoriilen sistem, Tiirkiye'ye, kararlarim
digaridan, ne gesit olursa olsun, herhangi bir denetleme olmaksizin alabilecek,
6zgiir mahkemeler sagliyacaktir; bu mahkemeler tiimiiyle meslekten — ve
konsolosluklara degil, yalmz Tiirk Hiikiimetine kars1 sorumlu - yargiglardan
kurulacaktir. Bunlar, gercekten 6nemli 6diinlerdir [tavizlerdir]; bununla birlikte,
bunlar, Tiirk Temsilci Heyetince kabul edilmez goériinmekteyse, Tiirk Temsilci
Heyeti, kesin olarak olumsuz bir tutumda direnmek yerine, neden kendi tekliflerini
ortaya atmamugtir?

ismet Paga, Lord CURZON'un son oturumda 6ne siirdiigii goriiglerden
birtakimina biraz 6nce cevap vermistir. Komisyonun dikkatini, 6zellikle,
Istanbul'da, Miittefiklerin isgalinden bu yana meydana gelen birtakim olaylarin
niteligi tizerine ¢ekmigtir. Lord CURZON, askeri iggal kosullariyla, her zamanki
olagan hayatin kogullar1 arasinda bir benzerligin s6z konusu olamayacagin ismet
Paga'ya hatirlatmak istemektedir. Temsilci Heyetlerinin hepsi, Tiirkiye'de, biitiin
yabancilarin memnunluki¢inde yagayacaklar1 ve iglerini gelistirecekleri bir sistemin
kurulmasini istemektedirler. Béyle olunca, karsilagtirilmasi gereken, oteki
iilkelerdeki olagan rejimle, Kapitiilasyonlara son verilmesi ve onlarin yerine bagka
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bir sey konulmamasi1 durumunda, Tiirkiye'de ortaya ¢ikacak olau rejimdir. Lord
CURZON'un séylevinin bir noktasina Ismet Paga cevap vermememistir. Lord
CURZON, mahkemelerin isleyisinin, polisin davranislarinin, adaletin y6netil-
mesinin ve, genel olarak bugiinkii sistemin, yabancilar arasinda biiyiik bir
giivensizlik doguracak nitelikte oldugunu gostermisti. ismet Paga'nin bu konuda
verebildigi tek cevap, Tiirkiye'den baska hemen hemen her yerde de, birtakim
adaletten kaginma (déni de justice) ve yargl usuliinde gecikmeler oldugunu
soylemekle yetinmek olmusgtur. Oysa, temel nitelikte iki fark vardir. Once, 6teki
iilkelerde, adaletten kaginma olaylar1 ya da yarg: usuliinde gecikmeler, sayica
gercekten ¢ok az, yayginlik bakimindan da ¢ok 6nemsizdirlér. Bundan bagka, yarg:
yonetimi, oteki iilkelerin ¢ogunlugunda dyle kosullar altinda islemektedir ki, o
iilkede oturanlar, bu kosullar altinda yasamay1 ve is gormegi memnunlukla kabul
etmektedirler. Ismet Paga, Tiirkiye'nin durumunun bundan tiimiiyle farkli
oldugunu siiphesiz gérmektedir. Iste, 6rnegin, Izmir'de ve Istanbul'da yerlesmis
yabana ticaret topluluklarini alalim: Bu topluluklar hem pek eskidirler, hem de
Tiirkiye'nin ticaret agisindan varhg) icin ¢ok biiyiik, tistelik 6liim-kalim niteliginde
bir 6nemdedirler. Bunlari, Ismet Paga'nin degindigi yolda, Osmanli Impara-
torlugunun eski vilayetlerine dagilmis kiigiik ticaret topluluklar ile kiyaslamak
nasil miimkiin olur? Tiirkiye'de bulunan bu topluluklar, giivenceler istemekte
birlesmislerdir. Stiphesiz, kendi ¢ikarlariyla ilgili olarak, kendilerinin dinlenil-
melerini istemek bakimindan, az ¢ok haklan da olsa gerektir. Bunlann isteklerine
kulak verilmezse, ne olacaktir? Lord CURZON'un daha 6nce de belirtigi gibi,
bunlarn biiyiik bir kesimi, islerini derleyip toparlayacak ve go¢ edecektir; kalanlara
gelince — Lord CURZON, Ismet Paga'min dikkatini 6zellikle bu noktaya ¢ekmektedir
- onlar da, yabanc1 Hiikiimetlerle Tiirk Hiikiimeti arasinda bitmek bilmez
anlasmazliklarin nedeni olacaklardir; gercekten, giivenemedikleri bir yarg:
sistemiyle bir kolluk [polis] rejimine bagl tutulduklarindan, bu yabancilar,
korunmalan igin, siirekli olarak kendi Hiikiimetlerine bagvuracaklardir. Bu yiizden
de, bu tedbirler, bu Konferansda temsil edilen biitiin Hiikiimetlerin istedigi baris¢
lligkiler saglamak yerine, siirekli bir sinirlilik ve anlagmazlik kaynag: olacaklardir.

Ismet Paga konugmasini, biitiin Temsilci Heyetlerinin barisa varmak i¢in ¢aba
harcadiklarini belirterek bitirmistir. Lord CURZON, bu c¢abalardan birtakiminin
daha iyi yonetilmis olmasini isterdi. Yeni yi1l artik baglamis bulunmaktadir;
Konferansin sona ermesine ¢ok kalmamustir. Lausanne'de bulunan biitiin Temsilci
Heyetleri, Tiirk Temsilci Heyetinin bir andlasma yapilmasina iligkin istegini
paylasmaktadirlar: Bu konuda bir anlasmaya varmak kesin olarak zorunludur.
l.ord CURZON, gelecek giinlerde, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu, simdiye
kadar kaldig1 yerde birakmanin istenir ya da akillica bir davrams olup olmadigin,
bliyiik bir 6zenle inceleyecegini igtenlikle ummaktadar.

M. BARRERE, Komisyon bagkarurun, gériismelerin eristigi asamay1 gosteren
poriislerini biiyiik bir dikkatle dinlenmistir. Bunu, daha 6lgiilii ve daha uzlasic1 bir
dille yapmak imkansizdi. M. BARRERE, Lord Curzon'un pek ilging goriislerini de
dinlemigtir. Kendisi, her iki konusmacirun da ¢ok iyi sdylediklerini, yeniden dile
petirmege kalkisacak degildir. Boyle olunca, Marki Garroni ile Lord Curzon'un,
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Miittefiklerce Tiirk Temsilci Heyetine yapilan tekliflerin niteligine iligkin
bildirilerine, M. BARRERE de, tlimiiyle katilmaktadir. M. BARRERE, Tiirk Temsilci
Heyetinin, simdiye kadar kesin olarak gosterdigi, anlasmaya yanasmazlik
tutumuyla, Miittefiklerin pek 6lgiilii goriigleri arasinda bir uzlagma alan1 bulmaga
elverisli olabilecek karsi-teklifler 6ne siirdiigiinii isitmek isterdi.

M. BARRERE, Gagiran Devletler Temsilcilerinin burada esinlendikleri gok
6l¢iilii tutumla, sorunu incelemeye elverisli bir yolun ortaya ¢ikisin1 gérmemenin
verdigi hayal kirkligini saklayamamaktadir. S6z konusu olan, yalnz, Miittefiklerin
uyruklari icin giivenceler elde etmek degildir; aym1 zamanda, Tiirkiye'nin de
cikarlari, ekonomik ¢ikarlari, parasal ve nesnel [maddi] ¢ikarlar1 s6z konusudur.
Miittefiklerin uyruklari, Tiirkiye'de, enazindan da olsa, birtakim giivenceler
bulamazlarsa, iilkeden ¢ikip gitmek zorunda birakilmis olacaklardir; onlarin bu
gidisi de, Tiirkiye'ye ¢ok agir bir zarar verecektir. Tilirk Temsilci Heyeti, Miitte-
fiklerin kendisinden bekledigi iizere, bu sorununileride incelenmesinde, bu noktay:
da 6zenle goz oniinde tutmak isterse, M. BARRERE bundan mutluluk duyacaktr.

ISMET PASA, oturumun baginda yapmus oldugu konugmada, Kapitiilasyonlar
sorununa iligkin olarak one siiriilmiis biitiin goriisleri cevaplandirmus oldugunu
sanmaktadir. Bununla birlikte, konusmus bulunan Temsilcilere duydugu sayg:
yiiziinden, diisiincesini belirtmek i¢in bir iki s6z eklemegi gerekli gormektedir.

Bagkan, Tiirk yasalarinin ve Tiirk mahkemelerinin ¢agdas hayatin gereklerine
uygun diistiigiine, maddi ve manevi bakimlardan inan¢ duymalarini saglamak
amaciyla, Tiirklerden, belirli bir siire igin, giivenceler istendigini soylemistir. ISMET
PASA, Tiirk kanunlarinin, cagdas Devletlerin gereklerine ve isterlerine uygun
oldugunu ve Tiirkiye'de yerlesmek isteyen yabancilara her tiirlii giivenligi
sagladigini yeniden belirtti. Konferansin gorevi, bu sorunu, dis etkilerini géz
oniinde tutarak incelemek degildir; bu sorun, objektif olarak, Tiirkiye'nin haklarim
ve yerel [mahalli] gerekleri gz oniinde tutarak incelenmelidir.

Komisyonun sonucu oturumundan bu yana bir hafta gectiyse, bunun sugu
Tiirk Temsilci Heyetine diismemektedir; Tiirk Temsilci Heyeti, cevabini, hemen
ertesi giin verebilecek durumdaydi ve goriisiinii, ilke olarak, saptamis bulu-
nuyordu. Bu yiizdendir ki, ISMET PASA, hatirlanacag) iizere, gelecek oturumun
miimkiin oldugu kadar bir an 6nce yapilmasin istemisti.

Tiirk Temsilci Heyetinin, ingiliz Temsilci Heyetine cevap olarak belirtmeg;i
zorunlu gordiigii 6rnekler konusunda, Lord Curzon, olagan bir rejimi, bir isgal
donemi ile kiyaslamanin miimkiin olamayacagin séylemistir. ISMET PASA, bunun
sOylenecegini daha 6nceden goz oniinde tutmus ve ne dedigini bilerek ko-
nugmustur. Anlattig olaylar, Istanbul'da ayn1 donem i¢inde ve aym kosullar altinda
meydana gelmistir.

Bir de, Tiirk halki i¢in, kendisinin de Tiirk yarg: yonetiminden memnun
olmadig1 sdylenmek istenmistir. Siiphesiz, Tiirkler, kendi kanunlanindan ve kendi
yonetimlerinden — 6teki uluslarin, kendi kanunlarindan ve kendi yonetimlerinden
memnun oluglar kadar - memnundurlar. Bir iilkede oturmakta olan yabancilarin
yerlilerden daha ¢ok giivenceler ve ayricaliklar istemeleri icin de, hi¢ bir neden
yoktur. Diigiiniilebilecek en etkin giivenceler, uyruklarla yabancilara ortaklasa
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uygulanacak olan kanunlarin basit, hakgozetir ve akla uygun nitelikte olmalarinda
yatmaktadir; yabancilar, arkalarini yabanci makamlara ve yargiclara dayan-
dirdiklan siirece, kendilerini hi¢ bir vakit tam bir giivenlik icinde géremeyecekler,
yerel [mahalli] makamlara kars1 gerekli saygiy: hi¢ bir zaman gésteremeyeceklerdir.
Tersine, yerlilerle birlikte bir ortak rejime bagli tutulursa, en iyi giivencenin,
kanunlarin birénekliginde oldugunu ve biitiin alanlardaki islerinin bu kanunlarla
kolaylasmus olacagini da, sonunda anlayacaklardir.

Tiirk Temsilci Heyeti, daha 6nceki tecriibelerin yarattigy, her tiirlii durulma
[istikrar] kogullarin1 kapsayan bir barisa kavusmak igin en icten ve en derin bir
duygudan esinlenmektedir. Bu durulmanin temel sarti, Tiirklere 6teki uluslarla
aym bicimde davranmaktir. Miittefikler, bu hakk, diiriistliik icinde, tanidiklarini
acgiklamaktadirlar. Bu tanima gergek ve kisitlamasiz olursa, Konferans ¢cok 6nemli
bir ilerleme bagarmig olacaktir.

ISMET PASA, oturumun basinda belirttigi karsi-teklifi, en dostga bir tutumla
gelistirmis ve anlatmig oldugunu sanmaktadir; kendisi, Tiirk Temsilci Heyetinin,
yargsal [adli] Kapitiilasyonlara iliskin goriigiinii, Miittefiklerin, hakgozetirlik
icinde inceleyeceklerini ve bunun, tiimiiyle 6lgiilii ve hakh oldugunu goreceklerini
ummaktadir.

Marki GARRONI, zamanin bir ¢6ziim getirmesini dilemekte oldugunu
soyledi. Tarih, bundan daha da biiyiik bir 6zen isteyen sorunlarin ¢6ziimlenebilmis
olduguna o6rnekler vermektedir.

Oturuma saat 18.00 de son verildi.

Genel Sekreter,
R. MASSIGLI

Uygun bulunmugtur:

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); Thomas SPRING RICE (Ingiliz
Imparatorlugu); E. LAGARDE (Fransa); Const. COLLAS (Yunanistan); M.
INDELLI (talya); M. HOTTA (Japonya); Const. CONTZESCO (Romanya);
V. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli§1); RESID SAFVET
(Tiirkiye).



(4) SAYILI TUTANAK

27 OCAK 1923 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 12.15 de, Marki Garroni'nin baskanlhiginda
acgild1

Hazir bulunanlar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW (Amerika Birlesik Devletleri); Marki
CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD (Ingiliz Imparatorlugu); M.
BOMPARD (Fransa); MM. VENISELOS, CACLAMANOS (Yunanistan); Marki
GARRONI, MM. MONTAGNA ve LAGO (ltalya); Baron HAYASHI, M. OTCHIA1
(Japonya); M. DIAMANDY (Romanya); M. RAKITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli);
ISMET PASA, RIZA NUR BEY (Tiirkiye).

Oturumda ayrica hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, AMORY, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Eyre
CROWE, MM. RYAN, PAYNE, FORBES ADAM, LEEPER, McCLURE (Ingiliz
Imparatorlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE, BARGETON, DE PERCIN,
SANGUINETTI (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DENDRAMIS, POLITIS,
DROSSOPOULOS (Yunanistan); MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, CIAMARRA,
SALEM, GUISI (italya); MM. SATO, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya);
M. GEORGEVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig1); MUNIR BEY, SUKRU BEY,
Yarbay TEVFIK BEY, YAHYA KEMAL BEY, MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY
(Tiirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler: M. LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); M. SPRING RiCE
(Ingiliz Imparatorlugu); M. LAGARDE (Fransa); M. COLLAS (Yunanistan); M.
INDELLI (Italya); M. HOTTA (Japonya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven
Kirallig1); RESID SAFVET BEY (Tiirkiye).

Terciiman: M. CAMERLYNCK.

Marki GARRONI agagidaki konugmay yaph:

"Bagkanlik etmekle onur duydugum Yabancilara Uygulanacak Rejim
Komisyonu, incelenecek sorunlar ii¢ Alt-komisyon arasinda ayirmustir.
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"Bu Alt-komisyonlardan birincisi, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak
yargusal [adli] rejim;

"Ikincisi, vergi rejimi;

“Ugiinciisii de, uyrukluk [tabiiyet] sorunu ile ugrasacakt.

"Tiirkiye'de gercek kisilerle tiizel kisilerin yerlesme hakkina [ikamet hakkina,
droit d’établissement] iliskin sartlar konusunda, Alt-komisyonlarca yapilan ve 6teki
iilkelerde kabul edilmis olan kurallara da uygun olan teklifler, Tiirk Hiikiimetinin
onemli itirazlariyla karsilasmamustir; Miittefik Temsilci Heyetleriyle Tiirk Temsilci
Heyeti arasinda, yargasal [adli] rejim konusunda ortaya ¢ikan goriis ayriliklar:
yatigtirilabilmis olsaydi, yerlesme sartlar: lizerinde bir anlagmaya varmak da
asilmaz bir giicliikle karsilasmayacakt. ‘

“Iste, yabancilara uygulanacak yargsal rejim sorunundadir ki, Sir Horace
Rumbold'un bagkanligini yaptig1 Alt-komisyon giigliiklerle kargilagmis ve
calismalarini erteleme zorunda kalmastir.

"Tekliflerimizin hakliligini1 ve uygunlugunu ispatlamak ilizere, gerek
meslekdaslarimin gerekse benim gegen oturumda agikladigimuz biitiin goriisleri
yeniden ele alacak degilim. Ancak, Miittefiklerin, uzlasici bir tutumla ve Tiir-
kiye'nin egemen haklarina sayg: gosterme isteginden esinlenerek, Kapitiilasyonlar
rejiminin biitiin sakincalarim ortadan kaldirmak ve Tiirkiye'nin, yabanci olsun
Tiirk* olsun, iilkesinde bulunan herkes i¢in, tek ve esit bir yarg: [adalet] sistemi
olabilmesine imkan birakmak istegiyle, Tiirkiye'de yabancilarin, gerek hukuk
gerekse ceza davalarinda, konsolosluklann hig bir karismasi olmaksizin, Tiirklerin
bagh olacaklar1 ayni1 kanunlara bagh ve Tiirk mahkemelerinin yetkisi altinda
olmalarini kabul etmis bulunduklarim1 yeniden belirtmekten kendimi ala-
mayacagim. Bununla birlikte, herkesin yararini saglamak bakimindan, mahke-
melerini tamamlamak iizere, La Haye'deki Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca
teklif edilecek adaylar ¢izelgesinden segilecek yabanc1 yargiclar atanmasin telkin
ettik; ayn1 zamanda, hukuk davalarinda yabancilarla ilgili her kararda ve ceza
davalarinda yalniz yabanci uyruklarin sanik olarak Mahkeme 6niine getirilmis
olduklar1durumlarda, Mahkemenin, cogunlugu yabanci olan yargiclardan olusma-
sini telkin ettik.

"Bu teklife Tiirk Temsilci Heyetinin itirazlarin1 goz 6niinde tutarak, Miit-
tefikler, Tiirk Hiikiimetinin biitiin alinganhklarin karsilar nitelikte bir ¢6ziim yolu
bulmaga ¢aba harcamuglardir. Bu ¢6ziim, hepsi Tiirk Hiikiimetince atanacak, fakat
ikisi Tiirk yarg: [adalet] yonetimi goérevlileri arasinda ve iicii de La Haye Mil-
letleraras1 Daimi Adalet Divanirun asil ve yedek yargiglar arasindan segilecek, bes
iiyeli bir Komisyon kurulmasidir.

"Bu Komisyon, Tiirk Hiikiimetine, Adalet Bakanhgina bagh olarak ve mahke-
melerde gorevlendirecek hukuk damigmanlan aralarindan [Tiirk Hiikiimetinin]
sececegi adaylar1 sunacaktir. Bir yabanciy: ilgilendiren her ddvada bu danis-
manlardan biri Mahkemede yer alacaktir. Yabancilara iliskin olarak kesin hiikmii

* Fransizca metinde "Ottoman", Ingilizce metinde "Turkish", 1924 Tiirkge gevirisinde "Osmanh"
denilmektedir. (S.L.M.)
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verecek Mahkemeler, bu danigman iiyelerin ¢cogunlugu olusturacaklar: bigcimde
kurulacaktir.

"Bu sistem, yalmz Tiirk mahkemelerinin yetkisi icinde kalan tasinmaz mallarla
ilgili davalara ve dava konusu 50 Tiirk Lirasini ge¢gmeyen anlagmazliklara
uygulanmayacaktir.

"Teklif edilen sistemi, Tiirkiye'de daha dnce var olan sistemle karsilagtirmak
gereksizdir; ¢iinkii, kolayca goriilebilir ki, bu yeni sistemle, yargiclarin se¢imine
iligkin giivence digsinda, Tiirk mahkemeleri, Devletin, egemenlik haklarini
kisitlamasiz kullanarak yayinlamig oldugu kanunlan uygulayarak, hi¢ bir yabanc
karismasi olmaksizin ve tam bir bagimsizlik iginde, herkese esit bir adalet
dagatacaktir.

"Bununla birlikte, sunu da eklemeyi yararh saymaktayim: Biz, bu konuda,
Tiirk Hiiklimetinden, hem de kesin olarak ge¢is donemiyle sinirh kalmak iizere,
teklif olunan reformu gergeklestirmeyi yiikiimlenen bir bildiriden bagka bir sey de
istememekteyiz.

"Bu kisa agiklamalardan sonra, Kapitiilasyonlar rejimine son verilmesini
belgelemek ve yabancilarin yerlesmie sartlarimi saptamak igin kaleme alinacak
anlagma tasarisi ile, Tiirk Temsilci Heyetinden yargasal [adli] rejim konusunda
beklemekte oldugumuz bildiriye deginmekten baska yapacak bir sey kalma-
maktadur. Bu tasanlar, bugiin dagitilacaktir.

"Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak vergi rejimi ile ugragan ikinci Alt-
komisyonun ¢alismalarina gelince, bu Alt-komisyonun bagkani M. Serruys'den,
varilmis sonuglar1 anlatmasin istemekle onur duymaktayim."

Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak vergi rejimi.
Birtakim Andlagmalarin ya da Sézlesmelerin yeniden yiiriirliige konulmasi ya da sona erdirilmesi.
Komisyona, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak vergi rejimi konusunda,
Ikinci Alt-komisyonun, biri 30 Arahk 1922, 6teki de 24 Ocak 1923 tarihli iki Rapor
(ikinci Alt-komisyonun 8 ve 13 say1ili tutanaklanna eklidir) ile, aym Alt-komisyonun
birtakim andlasmalarla sézlesmelerin yeniden yiiriirliige konulmasi ya da sona
erdirilmesi konusunda 25 Ocak 1923 tarihli bir Raporu (Bakiruz Ek A) sunulmusgtur.
M. SERRUYS, ikinci Alt-komisyonun goérevinin iki-yonlii oldugunu belirtti:
Bunlardan birincisi, Devletler hukukunun 6ngordiigii giivenceleri temel alarak,
Tiirkiye'de yabancilara uygulanabilecek ve Kapitiilasyonlar rejiminin yerine
gecebilecek bir vergi rejimi aragtirmakty; ikinci gorev de, Tiirkiye'nin savastan 6nce
taraf bulundugu andlagsmalarin yeniden yiiriirliige konulmas: ve Tiirkiye'nin 6teki
uluslararas1 andlagmalara katilmasiydi. Birinci gérevine iligskin olarak, Alt-
komisyon, yabancilarla Tiirk uyruklar arasinda islem gérme bakimindan esitlik
ilkesinden esinlenmesi gerektigini diiglinmiistiir. Bu ilkeyi kesinlikle koruma
amaciyla, Miittefik Temsilci Heyetleri, 4 ncii maddede, Tiirk Hiikiimetinin,
lilkesinde yerlesmis yabancilar zararina, her ne yoldan olursa olsun, kendi
uyruklarim yararlandirabilecegi herhangi bir vergi, resim ya da harg bagigikiklarin
ve primleri ya da bagka tiirlii desteklemeleri incelemek durumunda kalmiglardr.
Ornegin, Tiirk Hiikiimeti, kendi uyruklar yararina, birtakim vergi bagisikliklar1
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kapsayan yeni bir kanun yaymnlamistir; bu kanun yiiriirliikte tutulmus olsayds,
sozlesme tasarisinin temeli olan egitlik ilkesini tiimiiyle sarsacak ve yeni kurulacak
isletmelere, Tiirkiye'ye o kadar yararh ve o kadar verimli olagelmis eski igletmeleri
kolayca ¢alisamaz duruma sokabilme olanag) verecekti. Kimi Miittefik Temsilci
Heyetleri, primler konusunda esit islem gormegi istemekten vazgeg¢meyi kabul
etmislerdir. Bu Temsilci Heyetleri, prim sisteminin, Devlet icin Hazine'den para
verilmesini zorunlu kildigindan, bir kural-digilik [istisna] oldugu goriisiine
dayanmaktadirlar. Tiirk Temsilci Heyeti, bu uzlagia1 teklifi reddetmistir. Bununla
birlikte, Miittefik Temsilci Heyetleri, hazirladiklar: metnin tiimiiyle (in toto) kabulii
icin direnmeyi kararlagtirilmislardar.

Tasarinin 6 nc1 maddesi, egitlik ilkesine bir kural- d1§111k getirmektedir: Bu
madde, sermaye lizerinde, savagla ilgili nedenlerle yapilan olaganiistii vergi-
lemeleri [olaganiistii servet vergilerini] ongormektedir. Miittefik Temsilci Heyetleri,
yabanci uyruklarin boyle vergilendirmeler disinda tutulmalarini istemislerdir.
istekleri, kargilikh olma [miitekabiliyet] ilkesini 6ngormektedir; kald1 ki, bu yolda
bir hiikiim, Batih Devletler arasinda yapilmis iki-tarafh sdzlegmelerin bir cogunda
da bulunmaktadir. Tiirk Temsilci Heyeti, bu bagisiklik ilkesini kabul etmistir;
ancak, bunu yalniz sermaye iizerinden borglanma [istikraz] bigimleri arasinda belki
de enaz yaygin olan, zorunlu bor¢lanmayla [emprunt forcé] sinirlamak istemistir.
Miittefik Temsilci Heyetleri, bagisikhigin, savasla ilgili nedenlerle varhik [servet]
lizerinden yapilacak bagka tiirlii olaganiistii vergilendirmeler de uygulanmasim
istemiglerdir. Tiirk Temsilci Heyeti boyle bir genellestirmeyi kabul etmemistir;
bununla birlikte, Miittefik Temsilci Heyetleri, karsihikl1 olarak uygulanacak bir
hiikiimden vazgegemeyecekleri kanisina goriis birligi icinde varmiglardar.

Ote yandan, Miittefik Temsilci Heyetleri, cogu Tiirkiye'de yiizyillardir
yerlesmis bulunan, din, egitim ve hayir kurumlarinin 6zellikle belirtilmesini de
zorunlu gérmiislerdir. Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirkiye'de yaptiklan ve
yapmakta olduklar isler boylesine 6nemli olan bu kurumlarin, hi¢ degilse, salt
ckonomik nitelikteki ortakliklar [sirketler] kadar korunmaya haklar1 oldugunu
dliglinmiislerdir. Onlarla ilgili madde, 1 nci fikrasinda, bu kurumlarla bunlara ben-
zer Tiirk kurumlan arasinda, vergi yoniinden esit islem gérme ilkesini kapsamak-
tadir. Ikinci fikrada ise, bir kural-disilik [istisna] vardir: Bu fikraya gére, Sozlesmenin
yiriirliik siiresi boyunca, bu kurumlar, simdiki ayricaliklanmn birinden - hem de en
kiigiik birinden — bagka bir deyimle, dyinler i¢in gerekli esya ya da bu kurumlarin
bakimiyla ilgili ara¢ ve gereglerin yurda sokulusunda vergi bagisikliklarindan
yararlanmay siirdiireceklerdir. Bu kurumlar savastan ¢ok zarar gormiis olduklari ve
yapilarinin, arag ve gereglerinin onarilmasi zorunlu bulundugu icin, bu hiikiim daha
da gereklidir. Tiirk Temsilci Heyeti, ikinci fikrada yazili olan hiikmii kabul
vtmemistir; birinci fikranin kapsamini, ilke bakimindan kabul ettigini s6ylemekle
birlikte, Birinci Alt-komisyonca, Miittefiklerin Tiirkiye'de din, egitim ya da yardim
kurumlarina iligkin rejim kararlagtinimadikga, bu sorunu kabul edemeyecegi gibi,
{lutelik goriisemeyecegini de s6ylemistir. Boylece, Tiirk Temsilci Heyetinin birinci
fikra hiikmiine kars: tutumu, yalniz konuyu ertelemek bigiminde olmustur; bu
Iutumun gerekgesi de, 1 nci fikraya iligkin usul sorunlaridir; 2 nci fikraya gelince,
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Tiirk Temsilci Heyetinin tutumu, tiimiiyle olumsuzdur. Miittefik Temsilci Heyetleri,
bu hiikmii metinden ¢ikartinamayi oybirligiyle kararlastirmuglardir.

Sozlesme hiikiimlerinin uygulama siiresine gelince, Miittefik Temsilci
Heyetleri, goriis birligiyle, bu siirenin on y1l olmasini istemiglerdir; oysa, Tiirkiye,
bu siirenin bes yila indirilmesini istemistir; Tiirkiye, bu siire i¢inde, ticaret
sozlesmelerine konulacak ya da konulmayabilecek, yerlesme [ikamet] andlagmalar1
gorlismeyi yiikiimlenmekteydi. Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirkiye gibi bir
iilkede, yerlesme sartlar1 hi¢ olmazsa uzun bir siire i¢in saptanmis olmadikga, 6zel
kigilerin yerlesmelerinin imkansiz olacagim g6z oniinde tutarak, istenebileceklerin
enazini istemekte bulunduklarini belirtmiglerdir. Miittefik Temsilci Heyetleri,
oybirligiyle, on yillik siireden vazge¢gmemeyi kararlastirmiglardar.

M. SERRUYS, 6zet olarak, 4 ncii madde disinda, goriis aynhklannin az 6nemli
oldugunu soéyledi; kisisel kanisinca, bu gériis ayriliklar:1 konusunda anlagsmaya
varmak imkansiz degildir. Bu sorun, uzlasici bir tutumla incelendigi zaman, M.
SERRUYS, bir anlagsmaya varilabilecegine inanmaktadir.

Marki GARRONI agagidaki konugmay1 yapt:

"M. Serruys'iin ¢ok agik ve ¢ok 6zlii raporunu dinlemis bulunuyoruz;
kendisine yiirekten tesekkiir ederim. Alt-komisyonun, anlasmaya konulacak
hiikiimlerin biiyiik ¢ogunlugu tizerinde, Tiirk Temsilci Heyetiyle bir anlasmaya
varmus oldugunu gérmekten mutluluk duymaktayim. :

"Heniiz goriigiilmekte olan birkag¢ noktaya iliskin olarak bir-iki s6z eklemek
istegindeyim.

"Tiirk Hiikiimetinin kendi uyruklarina tamyacag vergi bagisikliklan ile 6teki
destekleme yollarinin yabancilar1 da kapsamasini isteyen Miittefik Temsilci
Heyetleri, vergi yiikiimleriyle baska destekleme yollar1 arasinda bir ayirim
yapilmasin kabul etmege hazirdirlar. Biz, yabancilar i¢in, yalmz, Tiirk uyruklanna
taninacak vergi bagisikliklarini istemekle yetinmekteyiz. Istegimiz boylece
siirlandirilmis olduguna gore, Tiirk Temsilci Heyetinin bu goriise katilacagini
diisiinmekten vazge¢cmemekteyiz; boyle olmazsa, yabancilarla Tiirkler arasinda
vergi esitligi ilkesi de s6zde kalir.

"Yabancilari, savag sirasinda, olaganiistii bir varlik [servet] vergisine
baglamag1 ongoren hiikme gelince, Tiirk Temsilci Heyetinin, iyice diisiindiikten
sonra, bu goriisii kolayca kabul edecegini ummak isterim.

"Din, egitim ve yardim kurumlarinin, Tiirkiye'de, vergi konusunda yiizyil-
lardir yararlandiklan ayricaliklara gelince, Miittefikler, bunlardan vazge¢mislerdir
ve bu kurumlara, benzer Tiirk kurumlarina uygulanacak biitiin vergilerin
uygulanmasina razi olmaktadirlar.

"Boylece, bu bakimdan, artik hig bir giigliigiin kalmamasi gerekir.

"Miittefik Temsilci Heyetleri, bu kurumlarin genellikle kendilerine yapilan
yardimlarla yasadiklarin1 ve bugiinkii kosullar altinda karsilastiklar1 ekonomik
glicliikleri g6z oniinde tutarak, bir ge¢is dénemi i¢in, bu kurumlann ibadete iligkin
gerekli esya ile, bu kurumlann bakaminda kullamlacak arag ve geregler igin glimrik
vergisi bagisikligindan yararlandirilmalarina engel ¢ikartilmamasini Tiirk
Hiikiimetinden istemiglerdir.
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"S6z konusu olan, insanhk duygular1 adina bir 6diinde [tdvizde] bulunmaktan
bagka bir sey degildir; bu yiizden, Tiirkiye'nin bunu reddetmeyecegini um-
maktayim."

ISMET PASA, yabancilara uygulanacak rejim Komisyonunun ¢aligmalarindan
¢ogunun herkesi memnun birakacak bi¢imde sonuglanmis oldugu diisiince-
sindedir. Tiirk Temsilci Heyeti, yabancilarin yerlesmesi konusunda ¢ok genis
goriigli davranmgtir. Uluslararasi kurallar: ve bu kurallara iligkin uygulama yol ve
yontemlerini kabul etmekte hig bir gili¢liik ¢ikartmamugtir. Yarg: sistemine gelince,
Tiirk Temsilci Heyetinin siirekli olarak savundugu tez, su olmustur: Tiirkiye,
diinyanin biitiin 6teki iilkeleriyle ayn1 hakgozetirlik ve aym esitlik diizeyinde islem
gormelidir. ISMET PASA, bunun, hi¢ de haksiz bir istek olmadigim diistinmektedir;
bu, ISMET PASA'nin vazgegemeyecegi bir ilkedir; bu hakkin megrulugunu, diinya
kamu oyu, goriis birligiyle kabul edecektir.

ikinci Alt-komisyon, neredeyse tam bir anlagmaya varmigtir. Bu Alt-
komisyonun ¢ahsmalarina iliskin olarak yapilan agiklama 6zetinden de anlagiiyor
ki, Tiirk Temsilci Heyeti, en uzlagic1 bir tutum gostermis ve yabancilara elden
geldigi6l¢iide biitiin kolayhklar saglamustir. Uzerinde anlagmaya varilamamus bir-
iki noktaya iligkin olarak, Tiirk Temsilci Heyetinin, ¢ok agir1 6lgtilere varan iyi
niyetine ragmen, daha uzlagic1 davranmasi miimkiin olamamigtir. ISMET PASA,
lizerinde anlagmaya varilamamug bu bir iki noktaya iliskin olarak, M. Serruys'iin
iyimser s6zlerini resmen 6grenmis oldugunu ve kendisinin de bu umuda katildigim
soyledi.

M. SERRUYS, ismet Pasa gibi, heniiz diizenlenmeden kalmis birka¢ nokta
lizerinde anlagsmanin gergeklestirilebilecegi inancindadir. Tiirk Temsilci Heyeti,
7 nci maddenin 2 nci fikrasi yerine 4 ncii maddeyi kabul ederse, bir anlasmaya
oybirigiyle varilmasi miimkiin olacaktir. Uygulama agisindan, en iyisi, Ismet
Paga'nin, ikinci Alt-komisyona, hakgézetir bir anlagmaya varilmasi olanagini
sagliyacak nitelikte, yazih tekliflerde bulunmasidir.

ISMET PASA, boyle tekliflerde bulunmaga istekle razi oldugunu soyledi.
Kendisi de, M. Serruys gibi, hakgozetir bir anlagmaya varilabilecegini ummaktadur.

Uyrukluga ve eski yapitlara iligkin hiikiimler.

M. MONTAGNA, Uyrukluk ve Tiirkiye'deki Eski Yapitlar Alt-komisyonunun
raporunu okudu (Bakiniz Ek B).

Marki GARRONI, bu Alt-komisyonun, ¢aligmalarina konu olan sorunlar
tizerinde tam bir anlasmaya varabilmis oldugunu memnunlukla gérmekte
oldugunu séyledi.

ISMET PASA, M. Montagna'ya, uyrukluga iligkin sorunlarla ugragan Ugtincii
Alt-komisyonun c¢alismalarin1 bagaril1 bir sonuca ulastirdig igin tesekkiir etti.
Ayrintilara iligkin birtalim gekinceler [ihtirazi kayitlar] diginda, ISMET PASA da,
bu sorunlarin tam olarak ¢éziime baglanmis oldugu kanisindadir. Yalnz asagidaki
noktalara dikkati cekmegi gerekli gormektedir.

Se¢me hakkinin [hiyar hakkinn, droit d’option] kullanilmas igin, 2 nci ve 3 ncii
maddelerde saptanmis bulunan siireler kesin olarak yetersizdir; ilgililer, Bar1s
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Andlasmasinn ytiriirliige konulmasi tarihinden bagliyarak, enaz iki yillik bir siire
icinde bu hakki kullanabilmelidirler. Kaldi ki, Tiirk Temsilci Heyetinin bu konudaki
goriisii Alt-komisyonca da uygun bulunmustur.

Tiirk Temsilci Heyeti, 5 nci maddede, metnin yazilisiyla ilgili bir ka¢ degisiklik
teklif etmektedir; bu bakimdan, bu maddenin 1 nci fikrasinda "ayrilmus iilkelerde
yetkilerini kullanan Hiikiimetler arasinda" sozleri yerine, "ayrilmis iilkeler
Hiikiimetleri arasinda" sozlerinin konulmasi uygun olacaktir; bunun gibi, bu
fikranin sonunda "orada yetkilerini kullanan” yerine "ayrilmis bu iilkelerin
Hiikiimetleri" denilmesi de uygun diisecektir.

Son olarak, 6 nct maddede, bagith taraflarin uyruklugundaki kimselerin
uyruklugu ile se¢me haklarina (option) iliskin bir ¢ekince de bulunmak gerekir. Bu
yiizden, s6z konusu maddeye "kendi uyruklugunda olan kimselerin durumu sakh
kalmak tizere" s6zlerinin eklenmesi gerekmektedir.

ISMET PASA, ayrintilarla ilgili bu degisikliklerin géz oniinde tutulmazlik
edilmeyecegini ve Ikinci Komisyon ¢alismalaninin béylece tamamlanmis olacagim
ummaktadir.

M. MONTAGNA, Tiirk Temsilci Heyetinin, se¢gme hakkina (option) iliskin
olarak one siirdiigii, siire disindaki tekliflerinin, yepyeni teklifler oldugunu belirtti
ve Tiirk Temsilci Heyetinden bunlar:1 yazili olarak kesinlestirmesi ricasinda
bulundu. Ote yandan, M. MONTAGNA, Komisyona sunulan maddeler metninin
Alt-komisyonca kabul edilene tiimiiyle uygun oldugunu séyledi.

Lord CURZON, M. Montagna'nin eski yapitlara [eserlere] iligkin raporunun
bir yeri tizerinde, bir ka¢ gozlemde bulunmak istedigini sdyledi. Tarihsel anitlarla,
sanat ve arkeoloji degeri olan seylerin korunmasi sorunu, ¢agdas diinyanin
dikkatini ¢okbiiyiik birilgiyle ¢eken sorunlardan biridir. Lord CURZON'un kendisi
de, Hindistan'da oldugu kadar bagka yerlerde de, bu konuya 6zel bir 6nem
vermistir. Bu anitlar1 ve bu yapitlar1 6zen ve saygiyla saklamak ddevi, biitiin uygar
Hiikiimetlerce benimsenmistir. Bu 6édevin yerine getirilmesinde hi¢bir Hiikiimet
Tiirk Hiikiimetinden daha titiz degildir. M. Montagna, raporunda, Tiirkiye'de
yiiriirliikkte bulunan yasalann, ge¢gmisin bu kutsal kalintilarinin korunmasini geregi
gibi saglamaya yeterli oldugunu belirtmistir. Fakat, burada, Lord CURZON'un
deginmek istedigi bir sorun vardir. Bu sorun, tarih ya da sanat degeri olan ve Biiyiik
Savagin baglangicindan bu yana, eski Osmanli Imparatorlugunun vilayetlerinden
ve Tiirk kalan topraklardan alin1p gétiiriilmiis seylerle ilgilidir. Sanat yapitlannn
geri verilmesi ilkesi, savastan beri, pek asir1 bir dl¢iide uygulanmistir. Eskiden
Avusturya'ya gotiiriilmiis Italyan sanat hazinelerinin geri verilmesi i¢in harcanan
¢abalarimn ne Slgiilere vardigini, Marki Garroni herkesten daha iyibilir; bunun gibi,
Almanya da, sanat yapitlarim1 Belgika'ya geri vermistir. Fakat, Lord CURZON'un
s6z konusu ettigi sorun daha sinirhidir. Lord CURZON, Alt-komisyonun rapo-
runda, Tiirk Temsilci Heyetinin, yalmz Ankara ve Istanbul igin degil, fakat biitiin
Islam diinyas1 i¢in pek biiyiik bir 5nemi olan bir soruna iligkin olarak bir bildiride
bulunmaga hazir oldugunun belirtilmemis olmasin1 gérmekle az ¢ok sasirmugtir.

1917 de, Medine'de, Tiirk askeri makamlari, Peygamber'in Kabrinden, biitiin
iilkelerin Miisliimanlarca son derece sayg1 gosterilen birtakim esyay1 alip Istanbul'a
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gotiirmiislerdir. Lord CURZON, Hindistan'da bulundugu sirada, her y1l, binlerce
Miisliiman Hintlinin hac i¢in Mekke'yi ve Medine'yi ziyaret edebilmesi amaciyla
tedbirler alinmas1 gerekmisti. Hac,* diinyaya yayilmig milyonlarca Miittefik
uyruklar i¢in kutsal bir konudur. Bu hacilar, Peygamber'in Kabri lizerinde, Lord
CURZON'un soziinii ettigi degerli esyay1 her zaman gormege alismislardy; Tiirk
Temsilci Heyetinin, bunlarin geri verilecegi konusunda herhangi bir giivencede
bulunma egiliminde olmamasi ¢ok tiziiliinecek bir seydir. S6z konusu esya
Istanbul'dan gonderilmis degildir; boyle olsaydi, durum da bagka tiirlii olurdu. Bu
esya, Islamiyet'in Kurucusunun Kabrine, Dogu diinyasinda yagayan her ulustan
Miisliimanlarca sunulmus bagislardir. Bu bagislar, diinya durdukg¢a Kabrin
duvarlan tizerinde kalmak ya da ¢ok yakininda bulunmak gerekirdi. Medine,
Miittefik Devletlerden birince iggal edilmis ya da Miisliiman-olmayan bir
hiikiimdarin yasas1 altina alinmis olsaydi, bunlar1 alip gétiirmek igin, belki,
birtakim 6ziirler de bulunabilirdi. Oysa, durum boyle degildir, ve diinyanin her
yanindan Medine'ye gelen Miisliiman hacilar i¢in Peygamber'in Kabrinin, burada
daha onceleri bulunmakta olan hazinelerden yoksun birakilmis oldugunu gérmek
hiiziin ve iiziintii verici olmaktadir. Ingiltere'nin, Hindistan'da ve bagka yerlerde
bulunan milyonlarca uyrugunun ilgileri de bu ise karigmis bulunmaktadir. Bunun
i¢indir ki, Lord CURZON, ismet Paga'ya, boylesine kutsal nitelikte olan esyaya
karsi, Tiirklerin geleneksel saygilarim hatirlatmak istemektedir; Lord CURZON,
[smet Paga'dan, Tiirkler Istanbul'a yeniden girerken, beg yili agkin bir siire énce
alip goétiiriilmiis olan bu egyay1 Medine'ye geri gonderecekleri konusunda bir
glivence almakla mutluluk duyacaktir.

ISMET PASA, s6z konusu egyanin geri verilmesine iligkin olarak Alt-
komisyonda daha 6nce tartigsmalar olundugunu hatirlatti. Tiirk Temsilcileri
tartismaya katilmiglardi; oysa, bu tartismanin konusu Tiirk Temsilcilerinin
yetkilerini agsmaktaydi. Bu esya, hukuk agisindan, Halife'nin miilkiyetindedir. S6zii
gecen esyanin nasil kullanilacagini inceleme ya da araghurma islerine karigsmak, Tiirk
Temsilci Heyetinin yetkileri igcinde olmadig: gibi, bagka temsilci heyetlerinin
yetkileri icinde hi¢ de degildir; bu, yaluz Halifeligin tekelinde olan bir yetkidir; bu
esyanin nasil kullanilacagini yalniz Halife saptayabilir. ISMET PASA, Peygamber'in
Kabri gibi dinsel bir konunun burada tartisilmasina kesinlikle karsidir. Béyle
olunca, bu sorunla ilgili herhangi bir goériis 6ne siirmek kendisi igin miimkiin
degildir. Tiirk Temsilci Heyetinin bu tartismalara etkili olarak katilmak igin gerekli
yetkisi olsaydi, bu sorunu, en ¢cabuk ve engok memnunluk verecek bigcimde ¢oktan
¢bziime baglamis olurdu.

Halife Hazretlerinin** Mekke ve Medine gibi kutsal kentlerle baglar: ve
iligkileri daha ¢ok din alanina girmektedir ve bunlar yabanc1 Hiikiimetlerin hig de
ilgilenemeyecekleri konulardir. ISMET PASA, Halifeligin haklarinin ve ayri-
caliklarinin siyasal goriigmelere konu oldugunu gérmekle, Islam diinyasinin son

* Fransizca metinde "Le Hadj", Ingilizce metinde "the Haj" denilmektedir. (S.L.M.)
** Fransizca tutanakta "Sa Majesté le Khalife", ingilizce eviride "the Caliph", 1924 Tiirkge gevirisinde
"Zat-1 Hazret-i Hilafetpenahi" denilmektedir. (S.L.M.)
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derece heyecanlanmis oldugunu belirtmek zorundadir. Tiirk Hiikiimeti de,
digsaridan her gesit yabanci karigmasi olanagini 6nlemek i¢indir ki, Halifenin
durumunu, onu her tiirlii saldinndan koruyarak diizenlemeyi gerekli gormiistiir.

ISMET PASA, Miittefik Temsilci Heyetlerine duydugu saygidan 6tiirii
yapmag gerekli gordiigii bu agiklamalarin, Tiirk Temsilcilerinin Alt-komisyondaki
tutumunun nedenlerini anlatmaga ve kamu oyunun aydinlatilmasina katkida
bulunmaga yeterli olacag1 karusindadir.

Lord CURZON, ismet Paga'dan biitiin isteginin, bu sorunu, kendisinin dost¢a
bir tutumla incelemesinden bagka bir sey olmadigim séyledi. Lord CURZON, ismet
Paga'nin kanitlarinin akla yatkin olmadigin séyleyecek degildir; ¢iinkii, Ismet
Paga'mun dedikleri arasinda kanita [delile] benzer bir sey bile gérememistir. Tiirkler,
s6z konusu egyay: alip gotiirmege yetkili iseler, bunlar geri getirmege de, 6ylesine
yetkili olsalar gerektir. Ismet Paga, bu hazinelerin Halifenin emrinde oldugunu
anlatmak istemektedir; bu tez, daha 6nce hi¢ 6ne striilmemigti; Islam diinyas: da,
bunu, hayretle karsilayacaktir. Bu hazineler, Peygamber'in Kabrine sunulduklar:
ana kadar, onlar1 bagislayanlarin maliydi. Bundan sonra da, Kabrin olmuslardir. Bu
esyanin, Halife'nin olmalan yiiziinden, tigiinci kisilerce gotiiriilebilecegini
savunmak, yepyeni bir gériis olmaktadir. Lord CURZON umar ki, Ismet Paga
Tiirkiye'ye déndiigii ve Lausanne'da olup bitenleri unuttugu vakit, bu sorunu
hatirlayacak ve bu 6diinde [tdvizde] bulunmakla, simdi Tiirk ordusu ve Tiirk
askerleri arasinda ne kadar ¢ok sevilmekte ise, biitiin islim diinyasinda da kendisini
Oylesine sevdirmig olacaktir.

Marki GARRONI, yapilmakta olan konugmalardan anlagildigia gére, Ikinci
Komisyona sunulmus olan sorunlar lizerinde bir anlasmaya hemen hemen varilmis
oldugunu bildirdi. Tiimiiyle askida kalmis bir nokta bulunmaktadir: Tiirkiye'de
yabancilara uygulanacak yarg [adalet] rejimi sorunu. Marki GARRONI, bu
sorunun da, uzlagic1 bir tutumla ele alinirsa, biitiin [ilgili] taraflar1 memnun
birakacak bicimde ¢6ziimlenebilecegini ummaktadir.

Oturuma saat 13.55 de son verildi.

Genel Sekreter:
R. MASSIGLI

Uygun bulunmugtur:

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri); Thomas SPRING RICE (Ingiliz
Imparatorlugu); E. LAGARDE (Fransa); Const. COLLAS (Yunanistan); M.
INDELLI (Italya); M. HOTTA (Japonya); Const. CONTZESCO (Romanya);
V. MILANOVITCH (Strp-Hirvat-Sloven Kiralhgr); ALI (Tiirkiye).



(4) SAYILI TUTANAGA EK

EK A
IKINCi KOMISYON - IKINCi ALT-KOMiISYON

BIRTAKIM ANDLASMALARIN VE SOZLESMELERIN
YENIDEN YURURLUGE KONULMASINA YA DA
BUNLARA SON VERILMESINE iLiSKIN
RAPOR

25 Ocak 1923

Tiirkiye ile 6teki Batili Devletler arasinda yeniden yiinirliige konulacak ¢ok-
tarafl1 ya da iki-tarafli andlagmalar sorununu incelemekle gérevli ikinci Alt-
komisyon, ¢alismalarimi, Tiirkiye'nin savastan once katilmis bulundugu birtakim
andlagsmalarin yeniden yiiriirliige konulmasina ve ekonomik nitelikte 6teki
uluslararas: s6zlegsmelere katilma s6zii vermesine iligkin iki madde (Ek Madde 1 ve
Madde 2) kabul etmekle, tamamlamig bulunmaktadir.

Roma'da bir Uluslararasi Tarim Enstitiisii kurulmasina iligkin, 7 Haziran 1905
tarihli S6zlesme konusunda, Tiirk Temsilci Heyeti, bu S6zlesmenin, Tiirkiye ile
katilan 6teki Devletler arasinda yeniden yiiriirliige girmesini kabule hazir
oldugunu bildirmekle birlikte, Tiirkiye'nin, bu S6zlesmeye katilmasinin yararlarim
uygulamada hi¢ gormemis oldugu savas siiresine iligkin katilma payinin 6denmesi
konusunda bir ¢ekince [ihtirazi kayit] 6ne siirmiistiir.

Hava Ulagiminin diizenlenmesine iliskin, 13 Ekim 1919 tarihli S6zlesmeye
gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, bu S6zlesmeye katilmayi, daha 6nce Ulagtirma ve
Tasima igleri (Communications et Transports) Alt-komisyonunda yapmis oldugu gibi,
bir ¢ekinceye baglamugtr.

Alt-komisyonca hazirlanmis ve Batili Devletlerin aralarinda yapilmus iki-tarafl
andlasmalardan, sézlesmelerden ve anlasmalardan yeniden yiiriirliige konulmalan
gerekenlerin, oniki ay i¢inde yeniden yiiriirliige konulmasin gériisme yikiimiinde
bulunmalarina iliskin 3 ncii maddeye, Tiirk Temsilci Heyeti kars1 ¢ikmustar; Tiirk
Temsilci Heyeti bu kars1 ¢ikisim, s6zii gecen maddede ongoériilen goriismelerin,
Baris Andlasmasina bu konuda bir yiikiim konulmasi gerekmeksizin, Taraflardan
birinin ya da 6tekinin istegi lizerine serbestce yapilabilecegine dayandirmgtir.
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Oteki Temsilci Heyetleri, Batil1 Taraflar arasinda olagan iligkilerin, bir an 6nce
yeniden kurulmasi i¢in bir giivence [teminat] saydiklar1 bu maddenin metinden
cikartilmamasini, goriis birligi icinde, savunmuslardir.

Tiirkiye ile herhangi bir bagka Devlet arasinda yapilmis andlagmalar,
sozlesmeler ya da anlagmalar hiikiimlerinin, isbu Andlasma ile catigir sayil-
mayacagini 6ngoren 4 ncii madde, Tiirk Temsilci Heyetine, ekonomik bir nitelikte
olmaktan ¢ok siyasal nitelikte gériinmiistiir; bu yiizden de, Tiirk Temsilci Heyeti, bu
konuda Alt-komisyonun yetkili olmadigini 6ne siirmiigtiir.

Oteki Temsilci Heyetleri, bir yandan, Siyasal Komisyonun ¢alismalarini
bitirmis olmasina, 6te yandan da, bu niteliktebir hiikmiin Andlagsmaya konulmasini
gerektiren andlagmalarin ya da andlasma hiikiimlerinin ekonomik niteligine
dayanarak, Alt-komisyonun yetkili oldugu goriisiinii 6ne siirmiigler ve metnin
oldugu kalmasini istemiglerdir.

IKINCi KOMiISYONUN IKiNCi ALT-KOMISYONU
EK MADDELER

25 Ocak 1923

Madde 1

Isbu Andlagmanun yiiriirliige girmesiyle ve Andlagmanin bagka yerlerindeki
hiikiimlere halel gelmeksizin, asagida belirtilen ekonomik yada teknik nitelikteki
¢ok-tarafli Andlasmalar, Sozlesmeler ve Anlasmalar, Tiirkiye ile bunlara taraf olan
Miittefik Devletler arasinda yeniden yiiriirliige gireceklerdir:

(1) Denizalt1 kablolarinin korunmasina iligkin 14 Mart 1884, 1 Aralik 1886 ve 23
Mart 1887 tarihli S6zlesmelerle, 7 Temmuz 1887 tarihli Kapanis Protokolii (Protocole
de cloture);

(2) Glimrlik tarifelerinin yaymlanmasina ve glimriik tarifelerinin yayinlanmasi
icin bir Uluslararasi Birlik kurulmasina iliskin, 5 Temmuz 1890 tarihli Sozlesme;

. (3) Paris'de Kamu Saghg1 Uluslararas1 Kurumu (Office Internationale d’Hygiéne
Publique) kurulmasina iligkin, 9 Aralik 1907 tarihli Anlagma;

(4) Roma'da bir Uluslararas: Tarim Enstitiisti (Institut International Agricole)
kurulmasina iligkin, 7 Haziran 1905 tarihli S6zlegme;

(5) Tiirk Bor¢glanmasi'na (Emprunt Turc) iliskin, 27 Haziran 1855 tarihli
Sozlesme;

(6) Escault nehri ilizerinde gegis resmi haklarinin satin alinigina iliskin, 16
Temmuz 1863 tarihli S6zlesme;

(7) Siiveys Kanalinin serbest kullanimuni giivence [teminat] altina alacak bir
rejim kurulmasina iligkin, 29 Ekim 1888 tarihli S6zlesme.

Madde 2

Tiirkiye, asagida belirtilen Sozlesmelere ya da Anlagsmalara katilmay1 ya da
bunlar1 onaylamay: yiikiimlenir:
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(1) Otomobillerin uluslararasi dolagsimina iligkin, 11 Ekim 1909 tarihli
Sozlesme;

(2) Giimnik uygulanacak vagonlarin kursunlanmasina iligskin, 15 May1s 1886
tarihli Anlasma ve 18 Mayis 1907 tarihli Protokol;

(3) Denizde ¢atmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konusundaki
kurallarin birlegtirilmesine iligkin, 3 Eyliil 1910 tarihli S6zlesme;

(4) Hastane gemilerinin liman resim ve harg¢larindan bagisik tutulmalarina
iliskin, 21 Aralik 1904 tarihli S6zlesme;

(5) Filoksera (phylloxéra) ya karg: alinacak tedbirlere 111§km, 3 Kasim 1881 ve 15
Haziran 1889 tarihli S6zlegsmeler;

(6) Kibrit yapiminda beyaz fosfor kullanilmasinin yasaklanmasina iligskin
olarak, Bern'de 26 Eyliil 1906 tarihinde imzalanmis uluslararasi Sozlesme;

(7) Afrika'da alkollii maddelere uygulanacak rejim konusunda, Saint-
Germain-en-Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmis Sozlesme;

(8) 26 Subat 1885 tarihli Berlin Genel Senedinin ve 2 Temmuz 1890 tarihli
Briiksel Genel Senedi ile Briiksel Bildirisi'nin yeniden gézden gegirilmesine iligkin
vlarak, Saint-Germain-en-Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmig S6zlesme.

Tiirkiye, bundan bagka, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda, uluslararasi
yeni Sozlegmelerin hazirlanmasina katilmayi yiikiimlenir.

Madde 3

Tiirkiye ile yapilmig iki-tarafli andlagmalar, s6zlesmeler ve anlagmalarin
yeniden yiiriirliige konulmalar1 gerekiyorsa, igbu Andlagmanin yiiriirliige
girisinden baghyarak oniki aylik bir siire i¢inde, isteyen Miittefik Devletlerden her
biri Tiirkiye ile anlagabilecektir.

Madde 4

Tiirkiye ile herhangi bir Devlet arasinda yapilmisg andlagmalarin, s6zleg-
melerin ve anlagmalarin hiikiimlerinden hig biri, isbu Andlagmaya aykir1
olamayacaktir. Bu yiizden, Tiirkiye, isbu Andlasma ile bagdagmaz nitelikte olan
herhangi bir hitkmii artik gegersiz saydigin bildirmegi yiikiimlenir.
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*TURKIYE'DE UYRUKLUK SORUNLARI VE ESKi YAPITLAR"
ALT-KOMISYONU BASKANI
M. MONTAGNA'NIN
IKINCi KOMISYON BASKANI
EKSELANS MARKiI GARRONI'YE
SON RAPORU

Lausanne 26 Ocak 1923

SAYIN BASKAN,

"Tiirkiye'de Yabancilara Uygulanacak Rejim" ikinci Komisyonunun "Tiir-
kiye'de Uyrukluk Sorunlar: ve Eski Yapitlar" adiyla siralanmig Ugiincii Alt-
komisyonunun diinkii oturumunda, ¢aligmalarint memnunluk verici bicimde sona
erdirdigini Ekselanslarina bildirmekle onur duymaktayim. Komisyona sunulmusg
bulunan konu ¢ok 6nemli ve bir hayli de genis olmakla birlikte, Alt-komisyonun
yaptig1 yalniz {i¢* oturumda, ilgili taraflar arasinda tam bir anlagmaya varilmasi
miimkiin olmustur.

Goriigmelerin ayirtilar: icin, Konferans Sekreterligince kaleme alinan
tutanaklara bagvurulmasin belirtirken, tartismalarin ana noktalarin1 ve bunlar:
sonuglandiran kararlan, asagidaki gibi 6zetlemeyi gorev bilmekteyim.

13 Aralik 1922 de yapilan ilk oturumda, goriismelerimize baglarken,
gorevimizi elden geldigi olciide kolaylagtirmak gibi pratik nedenlerle, iki b6liime
ayrilmig bir ¢aligma programi sunmay1 uygun gérmiigtiim: Birinci boliim yedi
kesime almakta ve uyrukluk sorununu kapsamaktayds; ikinci boliim ise, eski
yapitlarin (antiquités) korunmasina iligkindi.

Surasin1 memnunlukla belirtmek isterim ki, uyrukluga iliskin daha birinci
oturumda, ilk alt1 kesim iizerinde, ilke balamindan bir anlagma saglanmgtir. Tiirk
Temsilci Heyeti, 6ne siirdiigii birkag ¢ekinceyi de ikinci oturumda geri almistir.
Boylece, Lausanne Andlagsmasiyla Tiirkiye'den ayrilan iilkelerde oturanlarin
uyruklugunun saptanmasina iligkin biitiin sorunlar, se¢me haklar: (les droits
d’option), bu kimselerin konullarinda [ikametgahlarinda] degisiklik kesin olarak
¢oziime baglanmugtir.

* Fransizca tutanakta "trois réunions”, ingilizce ceviride "four meetings", denilmektedir. (S.L.M.)
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Aynizamanda, Miittefiklerle diisman Devletler arasinda yapilmus gesitli Barig
Andlagmalarinda ongoériilen uyrukluk degisiklikleri ve se¢cme haklar1 da Tiirkiye'ce
taninmuagtir.

Biitiin ikinci oturumu, Sildh-birakigiminin [Miitarekenin] yapilmasindan
sonra, Miittefik Devletlerce Tiirk uyruklarina taninmig olan yeni uyrukluklar:
Tiirkiye'nin tanimasi sorununun incelenmesi almigtir.

Miittefik Temsilci Heyetlerinin bu konudaki istegi, 6zellikle, Miittefik
konsolosluk makamlariyla Tiirk makamlar:1 arasinda bir¢ok anlasmazliklara ve
goris ayriliklarina son vermenin ¢ok yerinde olacagina dayanmaktaydi. S6z
konusu olan kimselerin hukuksal durumlarin diizenleme amacin giiden gegici bir
tedbirle, anlagsmazligin ortadan kaldirilmasinin yararlan iizerinde, Miittefik
Temsilci Heyetleri direnmekten de geri kalmadilar.

Tiirk Temsilci Heyeti bu sorunu uzun uzadiya tartismaga razi olmakla birlikte,
bu yeni uyrukluga ge¢melerin kanuna aykir olarak yapildigini ve bu yiizden de,
Tiirkiye'de siirekli olarak ytiriirliikte bulunan yasal hiikiimlere aykir olarak gegerli
sayllamayacaklarini savunmaktan da vazge¢medi.

Miittefik Temsilci Heyetleri, 6zellikle bu sorunla encok ilgili bulunan italyan
Temsilci Heyeti, genel bir anlasmanin yapilmasini gergeklestirmek konusunda
genis bir uzlasica1 tutumdan esinlenerek, tekliflerini geri ¢ektiler; bununla birlikte,
80z konusu kimselerin, uyrukluga iligkin Tiirk kanununa aykir1 davranmig olmalan
yiziinden hi¢ bir bigimde inciltilmeyecekleri konusunda, Bar1s Andlagmasi
uyarinca saglanacak bir genel afla, giivence aldilar.

Ugilincii ve sonuncu oturumda, Baris Andlagmasi ile Tiirkiye'den ayrilan
lilkelerin yerli halkindan olup da, bu iilkeler diginda oturmakta bulunan kimselerin
hukuksal durumu goriisiilmiis ve bu sorun ¢6ziime baglanmustir; bu kimselerin bir
yillik bir siire i¢inde, s6z konusu iilkelerin baglanacag: Devletin uyruklugunu
isterlerse segebilmeleri sartiyla, Tiirk uyrugu sayilmalan kararlaghnlmgtir.

Yukarida anilan noktalar lizerinde tam bir anlasmaya varildiginin kanit1
olarak, Yaz1 Komitesince kesinlegtirilmis bulunan 7 maddenin metnini, And-
lasmaya konulduklan bi¢imde, Ekselanslarina sunmakla onur duymaktayim.

Uluslararasi bilim diinyasinin ¢ok biiyiik 6nem verdigi, Tiirkiye'de arkeolojik
kazilar yapilmasi ve eski yapitlarin korunmasi konusuna gelince, Miittefik Temsilci
Heyetleri, uzun tartigmalardan sonra. Tiirk Temsilci Heyetinin, yiiriirliikte bulunan
Tiirk yasalarinin, Tiirkiye'deki degerli eski yapitlarin korunmasini sagliyacak
nitelikte oldugunu ve bu yasalarn, arkeolojik kazilar konusunda ¢ok genis goriislii
hiikiimler kapsadigin belirten bildirisini dinlemekle memnunluk duymuslardar.

Bundan bagka, Tiirk Temsilci Heyeti, Hiikiimetinin, bu konuya iligkin
diizenleme kurallarini ¢ok genis goriiglii bir tutumla ve bu gibi girigsimleri
destekleyecek yolda uygulamaga hazir oldugunu da s6zlerine eklemistir.

Bu kisa agiklamadan da anlasilacag iizere, ilgili taraflardan birkaginin son
derece olgiilii davraniglanyla, pek kisa siiren goriigmeler sonucunda, boylesine tam
bir anlagma gerceklestirilebilmigtir. Bununla birlikte, biitiin Temsilci Heyetlerinin
bu konuda gostermis olduklar etki ve uzlagic igbirligini de belirtmeyi bir gorev
snymaktayim. Bundan bagka, Cagiran Devletlerin Alt-komisyondaki temsilcilerine,
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¢aligmalarimizin bagarisini saglamak yolunda bana yaptiklar: degerli ve verimli
yardimlardan 6tiirii, bir kez daha sonsuz tegekkiirlerimi bildirmegi de bir bor¢

bilirim.

Imza: MONTAGNA.

IKINCi KOMiSYON - UCUNCU ALT-KOMIiSYON

UYRUKLUK KONUSUNDA MADDELER TASARISI

Madde 1

Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'den ayrilan iilkelerde yerlesmis
(établis) Tirk uyruklar1 hukukga ve yerel [mahalli] yasalarin 6ngordiigii sartlarla, bu
tilke hangi Devlete birakilmigsa o Devletin uyrugu olacaklardir.

Madde 2
Onsekiz yagim agmug olup da, 1 nci Madde uyarinca Tiirk uyruklugunu yitiren
ve hukuk agisindan yeni bir uyrukluk edirunis bulunan kimseler, isbu Andlagmanin
yiiriirliige giris tarihinden baghyarak, bir yillik bir siire iginde Tiirk uyruklugunu
segebileceklerdir.

Madde 3

Isbu Andlagma uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir iilkede yerlesmis ve bu
tilkedeki halkin ¢ogunlugundan soy [irk] bakimindan ayr olan, 18 yasin agmusg
kimseler, isbu Andlagmanin yiirirliige giris tarihinden baghyarak bir y1llik bir siire
icinde, halkin ¢ogunlugu se¢me hakkim (droit d‘option) kullanan kiginin soyundan
olan Devletlerden birinin uyruklugunu, bu Devletin de buna raz1 olmasi sartiyla,
edinebileceklerdir.

Madde 4

2 nci ve 3 ncii Maddelerdeki hiikiimler uyarinca, secme haklarmi kullanmis
olan kimseler, bunu izleyen oniki ay i¢inde konullarim [ikametgahlarini], segme
haklarin1 hangi Devlet i¢in kullanmiglarsa o Devletin iilkesine tagitmak
zorundadirlar.

Bu gibi kimseler, segme haklarim1 kullanmazdan 6nce, oturmakta olduklar:
oteki Devletin iilkesinde malik olduklar1 taginmaz mallar: ellerinde tutmakta
serbest olacaklardir.

Bu gibi, kimseler, her gesit taginir mallarim yanlarinda gotiirebileceklerdir. Bu
yiizden, kendilerinden, bu mallarin ¢ikarihis1 ya da sokulusu igin hig bir vergi ya da
resim alinmayacaktir.

Madde 5
Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir iilkenin yerli
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halkindan olup, 18 yasinm1 asmis ve isbu Andlagsmanin yiiriirliige girdigi tarihte
yabanci iilkelerde yerlesmis bulunan Tiirk uyruklan, Tiirkiye'den ayrilan tilkelerde
yetkilerini [otoritelerini] kulnanan Hiikiimetlerle, yerlesmis bulunduklar: iilkelerin
Hiikiimetleri arasinda yapilmasi gerekli goriilebilecek andlasmalar sakl kalmak
lizere, yerli halkindan olduklari iilkedeki uyruklugu segebileceklerdir; su sartla ki,
soylar1 bakimundan bu iilke halkinin ¢ogunlugundan olalar ve o iilke Hiiklimeti de
buna raz1 ola. Bu se¢me hakki (droit d’option), isbu Andlasmanin yiirtrliige girdigi
tarihten baghyarak iki yillik bir siire iginde kullanilmalidr.

Madde 6

Bagith Yiiksek Taraflar, isbu Andlagsmanin ya da Almanya, Avusturya,
Bulgaristan veya Macaristan ile yapilmig Bar1ig Andlagsmalarinda, veya Miittefik
Devletlerle, ya da onlardan biriyle Rusya arasinda yapilmg bir Andlagmaya, veya
Miittefik Devletlerin kendileri aralarinda yapilms bir Andlasmada 6ngoriilen ve
ligililere, kendileri i¢in edinilmesi miimkiin herhangi bir bagka uyrukluga gegme
olanagin1 saglayan se¢me haklarinin kullanilmasina, herhangi bir engel
¢ikartmamay yikiimlenirler.

Madde 7

Isbu Kesimdeki hiikiimlerin uygulanmasinda, her bakimdan, evli kadinlarin
durumu kocalanmn, ve 18 yasindan kiigtik ¢ocuklarin durumu da ana-babalarinin
durumuna gore ayarlanacaktir.

Madde 8

Osmanl uyruklugunda olmayan ve isbu Andlagsmanin yiiriirliige giris
tarihinde Filistin'de yerlesmis bulunan Yahudilerin [Musevilerin] kanunda
belirtilecek olan gekil ve gartlar uyarinca bir bidiri diizenleyerek, Filistin
uyruklugunu edinme haklar: olacaktir.



(5) SAYILI TUTANAK
31 OCAK 1923 OTURUMU

ULKE VE ASKERLIK SORUNLARI KOMiSYONUNUN
(24 SAYILI TUTANAK)
IKTISAT VE MALIYE SORUNLARI KOMiISYONU iLE
(6) SAYILI TUTANAK
ORTAK OTURUMU

Metin i¢in bakimz: Cilt 1, Kitap 2, ss. 31-131.



B.- BiRINCi ALT-KOMISYON

(YERLESME HAKKI VE YARGI REJiMi
BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU)*

(1) SAYILI TUTANAK
7 ARALIK 1922 PERSEMBE OTURUMU
Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de agildu.

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); Sir HORACE
RUMBOLD, MM. RYAN, MALKIN (In giliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE,
BARGETON, FROMAGEOT (Fransa); M. CACLAMANOS (Yunanistan); MM.
CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya); MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (Japonya);
M. CONTZESCO (Romanya); M. ANTITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig1); VELI BEY,
NUSRET BEY, TAHIR BEY (Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE,
PATERNOTTE (Belgika); M. D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE
LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg); MM. Jonckheer VAN PANHUYS, Dr.
KRAMERS, BAUD (Hollanda); MM. D'ADLERCREUTZ, Dr. KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).

Terciiman: M. ZANCHI (italya);

Oturumun baginda, M. CTAMARRA, Bagkanhiga Sir Horace Rumbold'un
getirilmesini teklif etti.

M. BARGETON, kendisine ¢ok yerinde goriinen bu se¢imi uygun buldugunu
soyledi.

Sir HORACE RUMBOLD meslekdaslanna tesekkiir ederek, bagskanlhiga gegcti.

Sir HORACE RUMBOLD, Komisyonun toplantis: sirasinda, ilging tarihsel
goriislerin dinlenmis oldugunu hatirlath; bunlara goére, dort yiizyih agsan bir siire

* Ingilizce metinde, yalnz iig ana komisyonun tutanaklan verilmigtir. Alt-komisyonlann tutanaklarinin
Ingilizcesini géremedim. Bu yiizden, burada yalmiz Fransizca resmi tutanaklarla, 1924 Tiirkge gevirisini
gozoniinde tuttum. (S.L.M.)
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once, ilk Padigahlarca [Sultanlarca] verilmis olan ayricaliklar serbestce bagislanmig
olmakla birlikte, bunlar, o zamandan bu yana kesin andlagmalarla dogrulan-
muglardir. Kaldi ki, Padisahlann bu andlasmalar1 yapmakta ¢ikarlan vards; ¢linkdi,
giivenlik, ticareti kendine ¢ekebilmenin zorunlu bir gartidir.

Bununla birlikte, bu ayricaliklar rejiminin giintimiiziin gereklerine artik uygun
diismedigi de kabul edilebilir; su var ki, bu ayricaliklardan yararlanan Miittefik
Devletler, kendilerine izmir'den, bu kentteki Tiirk makamlarinca yabana tiiccarlara
yapilan igslemlere iliskin pek ac1 bilgiler gelmesi yiiziinden, bu sorunla ugrasmakta
pek ¢ok hakhdirlar. Siiphesiz, Tiirk Hiikiimetinin aklindan, iilkesinde uluslararasi
ticarete, yolsuz-y6ntemsiz [keyfi] tedbirlerle son vermek, elbette gecmemektedir.

Alt-komisyonca incelenmek iizere ele alinacak sorunun ne bigimde belirdigini
gozden gecirdikten sonra, Sir HORACE RUMBOLD, ¢alismanin baglica dort kesime
ayrilmasin teklif etti:

(a) Gergek kigilerin yerlesme hakks;

(b) Tiizel kisilerin yerlesme hakki;

(0) Yabancilann kisisel durumu (statut personnel);

(d) Yabancilara uygulanacak yargi rejimi.

BASKAN, Tiirk Temsilcilerini, bu dort kesimden her biri {izerinde goriiglerini
aciklamaga ¢agirma isteginde oldugunu séyledi. Kendisi, bundan sonra, Miit-
tefiklerin goriigiinii agitklamak hakkini sakli tutmaktadir. BASKAN, tarafsiz
Devletlerin goriislerini de dinlemek istemektedir; gercekten, Cagiran Devletler,
Tiirkiye'deki yabancilarin kigisel durumlarinda (statut personnel) yapilacak
degisikliklerle ilgili olan Devletlerin seslerini bu Komisyona duyurmalarina izin
verilmesinin yararh olacagini sanmaktadirlar.

Sir HORACE RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin de tarafsiz Devletler
temsilcilerinin oturumda hazir bulunmalarinda yarardan baska bir gey
gormeyecegi umudundadir; béyle olunca, BASKAN, bu Devletler temsilcilerinin,
kendi Hiikiimetlerine yapilmis ¢agr1 uyarinca, 6teki Temsilcilere katilmaga
cagrilmalarin teklif etmektedir.

Sir HORACE RUMBOLD, Tiirk Hiikiimetinin, Kapitiilasyonlara son
verilirken, reformlar yapmak niyetinde oldugunu sanmaktadir; Tiirk Hiikiimeti,
simdiye kadar, bu reformlan gergeklestirmege vakit bulamamugtir. Konferans, bu
konuda neler yapilabilecegini, Tiirk Hiiklimetiyle birlikte incelemekten mutluluk
duyacaktir.

VELI BEY, Tiirk Temsilci Heyeti Bagskaninin, Konferansa yeni katilacaklann
kabulii konusunda daha once gekince [ihtirazi kayit] 6ne stirmiis bulundugu igin,
kendisinin de bu konuda gekince 6ne siirmek zorunda oldugunu agikladi. Fakat,
Alt-komisyon Bagkaninin 1sran kargisinda, Tiirk Temsilci Heyetinin, herhangi bir
Devletle olursa olsun, ortak hukuk ilkeleri uyarinca andlagmalar yapmaga hazir
oldugunu da s6zlerine ekledi; Alt-komisyon, ileride yapilacak bu andlagmalarin
ilkelerini bugiinden goriismenin daha kolay olacagini diigiinmekte ise, Tiirk
Temsilci Heyeti bu goriigse katilmakta hig bir sakinca gérmemektedir; ancak, bu
andlasmanin, ortak hukuk ilkelerine uygun olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmek istemektedir.
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Belgika, Danimarka, Ispanya, Norveg, Hollanda ve isveg Temsilcileri oturuma
alindilar.

Belgika'nin Londra Biiyiikelcisi Baron MONCHEUR, asagidaki bildiride
bulundu:

"Bu toplantida hazir bulunmak ve Hiikiimetim adina s6z almakla biiyiik bir
onur duymaktayim.

“Istanbul'da gegirdigimiz uzun yillar boyunca, Tiirkiye' de Belcika ¢ikarlarinin
ne kadar ¢ok ve son derece 6nemli oldugunu, ayn1 zamanda da Osmanh* halkinin
iistiin niteliklerini gorebilmis oldugum icin de daha biiyiik bir mutluluk duy-
maktayim.

"Boyle olunca, Alt-komisyonun ¢alismalarinin, Osmanh* egemenligine
saygiyla, Tiirkiye iilkesinde oturmakta olan yabancilanin durumunun gerektirdigi
glivenceleri bagdastirmak sorununu, en mutlu ve en hakgdézetir bir ¢6ziime
ulastiracagini ummaktayim.

"Iste bu duygularla Alt-komisyonun ¢aligmalarina katilmaktayim; suna
inanmaktayim ki, anlasmaya varma yolunda ortak bir istekle, uluslar arasindaki
lliskilerde tam dostlugu kuracak nitelikte bir anlasmaya varilacaktr."

Daha sonra, Ispanya'nin Bern Ortael¢isi M. DE REYNOSO séz aldr:

"Dogru'da Ispanyol ¢ikarlarinin korunmasi kaygisin1 duyan Majeste ispanya
Kiralinin Hiikiimeti, Kapitiilasyonlar sorununun ele alinacag: ve incelenecegi
Lausanne Konferansi'nda bulunmazlik edemezdi; ¢tlinkii, ispanyol Hiikiimeti, bu
rejimle ilgili bir iilke olan Ispanya'nin katilmasi olmaksizin bu sorunun ¢6ziim-
lenemeyecegi diislincesindedir.

"Iste bu nedenledir ki, Ispanyol Hiikiimeti, yalniz sesini duyurmak iizere
degil, fakat bu 6nemli sorunun gériisiilmesine katilmak iizere de, bir temsilci
atamugtir; Ispanya, bu konuda yapilacak goriismeler sirasinda goriisiinii bildirmek
hakkini sakh tutmaktadur.

"Gazetelere gore, yabancilara uygulanacak rejime iliskin Komisyonun Bagkani
Marki Garroni, bu Komisyonun ilk oturumunda verdigi séylevde, Kapitiilas-
yonlarin tarihgesini ilging ve giizel bir dille anlatmustir.

"Dinlemek zevkini edinememis olmaktan ¢ok iiziildiigiim bu soylevde,
Majeste Italya Kiralimin Istanbul'daki seckin Biiyiikelgisi, Padigahlarca [Sultanlarca]
yabancai tacirlere bagislanan ve sonralar1 andlasmalar bicimine sokulmug olan
diizenlemelerden ilk yararlananlann, kendi yurttaslan olan Piza (Pise) Cumhuriyeti
yurttaglar1 oldugunu elbette séylemis olacaktir.

“Katalanya'lilar ve Aragon'lular*, daha 1236 da, Imparator Andronicus
zamaninda énemli bir askeri rol oynamus olduklarna gore, talya ile birlikte, daha
XII ncii yiizyildan bu yana Dogu'da etkisini duyurmus bulunan Ispanya, 1782 de
Tiirkiye ile Barig, Dostluk ve Ticaret Andlagmasi yapmis ve bununla ispanya
uyruklanna Kapitiilasyonlar rejiminin biitiin ilkeleri tanairurustir. Bu andlagma, 1840
da, yeni bir sozlesme ile dogrulanmastir.

* Fransizca metinde "ottoman". (S.L.M.)
* Fransizca tutanakta "Aragonais', 1924 Tiirkge gevirisinde "Dragonyalilar” denilmektedir. (5.L.M.)
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"Andlagmalar iki-tarafli olduklari igin, Ispanyol Hiikiimeti, Tiirk Hiikii-
metince 1914 de, Kapitiilasyonlara son verme konusunda alinmiskarar1 hig bir vakit
tanimamugtir. Bu, Ispanyol Hiikiimetinin, Tiirkiye'nin hakli kaygilarim géz éniinde
tutan herhangi bir teklifi — Ispanyol ¢ikarlarma saglanmas gereken giivenceleri de
sakl tutarak - incelemege hazir olmadig1 anlamina gelmemektedir; ¢ilinkii,
andlagmalarda herhangi bir degisiklik, ancak, iki ulus arasinda yeni bir anlasmadan
sonra yapilabilir.

"Kapitiilasyonlara son verilmesini saglayabilmek icin, Ingiltere'nin Misir'da,
Fransa'nin Tunus'da va Fas'in Fransiz bolgesinde, Ispanya'nin da Ispanyol Fas'inda
yaptiklar1 gibi, 6nce Kapitiilasyonlar rejiminden yararlanan iilkelerle yeni
sozlesmeler yapilmasi ve uygarligin basinda giden uluslarda yiiriirliikte olan
hukuk ilkelerini benimsemis yasalarla yonetilen 6zel mahkemeler kurulmas:
gerekmektedir.

"Japonya Imparatorlugu, Kapitiilasyonlara son verdirmek igin, bu yoldan
davranmistir; ¢linkii, bu konferansdaki Japon Temsilcisi Baron Hayashi'nin -
gazetelere gore — Komisyonun ilk genel oturumunda séyledigi gibi, eski
anlagmalara son vermek i¢in, Japonya yirmi y1l ugrasmistir; Baron Hayashi,
Tiirkiye'ye duydugu - bizim de paylastigimiz ~ yakinliga ragmen, bu gesit
giicliiklerin bir giinde ortadan kaldirilabilecegini ve andlasma metinlerinin bir
kalem vurusuyla sona erdirilebilecegini sanmamaktadir.

"Japonya'nin Londra Biiyiikel¢isinin dedigi gibi, oteki devletlerin,
uyruklarinin ¢ikarlarini savunmaktan bagka bir sey yapmamakta olduklar:
Kapitiilasyonlar gibi 6nemli bir sorun karsisinda, Baron Hayashi, daha uzlasic bir
tutum gostermesini Tiirkiye'ye salik vermekle, uygarlik iilkiisiine biiyiik bir
hizmette bulunmustur; ¢linkii, sézleri, sanl1 bir askerlik tarihine, gururlu ve
yurtsever bir soyun [irkin] alinganliklarina ragmen, andlagmalara, onlar
degistirilinceye kadar sayg1 gostermis olan, giiglii bir Imparatorlugun temsilcisinin
sozleridir.

"Yiizyillardir Tiirkiye ile baris icinde yasamakla kalmayarak, Diinya Savas:
sirasinda da, Osmanh Hiikiimetinin korunmasini kendisine emanet ettigi cikarlara
goz-kulak olmakla, uyruklarina biiyiik hizmetler yapmis olan Ispanya,
Kapitiilasyonlarin yerine, kendi uyruklarina gerekli biitiin giivenceleri verebilecek
bir rejim kurulmadikga, bunlardan vazgecemez.

"Bu sonuca ulagabilmek i¢in, Sévres Andlagsmasinin 136 nc1 maddesinde,
uzmanlarin, ilgili tarafsiz Devletlerle anlasarak, Tiirkiye'de yarg: rejiminde
degisiklikler hazirlamakla gorevlendirilmeleri 6ngoriilmiistii.

"Bu yiizden, gecen Mart icinde Paris'te toplanan Konferans, bir vergi sistemi
hazirlamak iizere, ingiltere, Fransa, italya, Japonya ve Tiirkiye temsilcilerinden
kurulacak ve tarafsiz Devletlerin teknik temsilcilerinin de yardim edecegi bir
Komisyonla; hukuk alaniyla ilgili Kapitiilasyonlar rejiminin yeniden gézden
gecirilmesi yolunda tekliflerde bulunmakla goérevli bir bagka Komisyon
kurulmasini kararlagtirmigt. Fakat, Sevres Andlasmasi onaylanmamis oldugu icin,
sozii gecen Komisyonlar kurulamamustir.

"Bununla birlikte, ilgili tarafsiz Devlet sifatiyla bu Komisyonlarda temsil
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edilmesi gerekli bulunan Ispanya, Kapitiilasyonlar sorunu bu Konferansda bir
¢oziime baglanamazsa, bu konuyu aynntilantyla incelemek iizere gérevlendirilecek
Komisyona katilmay1 istemektedir.

"Sayin Bagkan, sozlerime son vermeden dnce, bu Konferansin Dogu'ya barig
getirmesi ve bu bangsin da Bati'ya yararlar saglamas: yolunda en igten dileklerimi
actklamama izin vermenizi isteyecegim."

Hollanda'nin Isvigre'deki Ortaelgisi M. VAN PANHUYS asagidaki bildiride
bulundu:

"Tiirkiye'de yabancilara uygulanan rejim, bugiine kadar biitiin Devletlerin
uyruklarina, tiimiiyle aym haklar, ayn1 ayricaliklar ve ayn1 6devler saglayacak
bi¢imde birérneklik ve birbirine bagimlilik niteligine biirlinmiigtiir. Bundan su
sonug ¢ikmaktadir: S6z konusu rejimde yapilacak herhangi bir degisikligin
tepkilerini, her Devlet, kendi ¢ikarlar1 bakimindan duyacaktir. Tiirkiye'deki
yabancilarin durum bu Komisyondaki goriismelerin konusu olduguna gore,
Hollanda Hiikiimeti, s6zii gecen Komisyonda haklarnin ve ¢ikarlanni savunmak ve
goriigsmeleri izlemek olanaginin kendisine verilmis olmasini biiyiik bir mem-
nunlukla kargilamaktadir.

"Hollanda'nin Tiirkiye'deki ¢ikarlar1 yilizyillarca eskidir; varliklarini
andlagmalara borglu olan Dogu'daki (Levant) Hollanda topluluklan pek 6nemli bir
gelisme gostermislerdir; Hollanda'nin Tiirkiye'de 6nemli ticaret ve maliye
isletmeleriyle bir¢ok gemicilik igletmeleri vardar.

"Ticaret alanindaki bu mutlu gelisme, Tiirkiye ile Hollanda arasinda her
zaman var olmus ¢ok iyi iligkiler yiiziinden gerceklesebilmistir; Hiikiimetim, bu
iligkileri siirdiirmege pek isteklidir; yeter ki, Tiirk* Hiikiimeti buna imkan vermek
istesin.

"Hollanda'nin yapacag) igbirliginin, bizi ugrastiran sorunun, s6z konusu
biitiin ¢ikarlanbagdastiracakbi¢cimdebir ¢6ziime baglanmasina katkida bulunacag:
umudunu agiklarken, Hiikiimetimin duygularni dile getirdigim kanisindayim."

Danimarka'nin Bern Ortaelgisi M. D'OLDENBURG asagidaki bildiride
bulundu:

"Danimarka uyruklarinin Tiirkiye'de hukuksal durumlar, ilk kez, XVIII nci
ylizyi1lin ortalarinda yapilmis bir andlagsmayla diizenlenmistir. Bu andlagma ile
kurulan anlagma, sonradan, iki Hiikiimet arasinda yapilmis sozlesmelerle
slirdiirilmiistiir. Bu karsilikh andlagsmalar ve sozlegsmeler sistemi altinda, iki tilke
arasinda her zaman dostg¢a iligkiler hiikiim siirmiigtiir; bu s6zlesmelerin
yorumlanmasinda hi¢ bir zaman 6nemli bir goriis ayrihg dogmamastir.

"Danimarka Hiikiimeti, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak rejim konusuyla
ugrasan bu Konferansda, kendisine, goriislerini agiklama olanaginin saglanmig
vlmasindan biiyiik bir memnunluk duymaktadir.

"Danimarka Hiikiimeti, bunda, Konferansda Kapitiilasyonlar sorununa iligkin
goriismelerde ve bu konuda alinacak kararlarda, Danimarka'nin haklarinin ve
¢ikarlarinin g6z oniinde tutulacagi duygusunu veren bir isaret grmektedir.

* Fransizca tutanakta "Ottoman". (S.L.M.)
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"Danimarka Kiralligr Hiikiimeti, bu uluslararas: sorun iizerinde somut tek-
liflerde bulunmasinin gerekli oldugunu sanmamaktadir; fakat yukarida belirtilen
sifatlar1 goz 6niinde tutularak, Tiirkiye'de yabancilarin hukuksal durumlar:
sorununu incelemek iizere kurulabilecek olan Komisyonlarda ya da uluslararasi
bagka orgiitlerde, kendisine de bir yer ayrilacagin1 ummak istemektedir."

Norveg'in Roma'daki Ortaelgisi M. IRGENS asagidaki bildiride bulundu:

"Sayin Bagkan,

"Her seyden 6nce, Hiikiimetimin, bu Konferansa goriigiinii bildirmek firsatim1
bulmus olmasindan 6tiirii, tesekkiirlerimi sunmak isterim.

"Norveg¢ Hiikiimetinin, ¢coktan beri, ekonomik bakimdan oldugu kadar
hukuksal durumlar bakimindan da, Norveg uyruklan i¢in Tiirkiye'de var olan
giivencelerin siirdiiriilmesi konusunda, 6teki Devletlerle ortak bir ¢ikar
bulunmaktadir. Bu giivenceler, yapilagelis [teamiil] hukuku disinda, Kapltulas-
yonlar sistemine dayanmaktadir.

"Bu sistem altinda, iki iilke arasindaki iliskiler, her zaman, iyi ve dostc¢a
olmustur; bildigime gore, 6nemli hig bir anlasmazlik, hi¢ bir zaman ¢itkmamugtir.

"Norve¢ Hiikiimeti, Kapitiilasyonlarin tek-tarafl1 bir davranisla sona
erdirilmesini tanimayacagini, daha 6nce 1914 de, ortaya ¢ikmis bir firsattan
yararlanarak, Osmanlh Hiikiimetine bildirmisti.

"Norveg, 6zellikle Akdeniz'de, Bogazlar'da ve Karadeniz'de 6nemli gemiciligi
yliziinden, bu sorunla ¢ok yakindan ilgili oldugu icin, Hiikiimetim, bu Konferansda
goriislerinin dinlenmesini biiyiik bir memnunlukla karsilamaktadur.

"Konferans gahgmalannm, Norveg ile Tl'irkiye arasmda, gok §iik1'ir, var
bir sonuca varmasi istegini agiklamak cesaretinde bulunacagim."

Isve¢'in La Haye'deki Ortaelgisi M. D'’ADLERCREUTZ asagidaki bildiride
bulundu:

"Isve¢ Hiikiimeti adina, Gagiran Devletlerin, Tiirkiye'de yabancilara
uygulanacak rejim sorununa iliskin olarak bu Konferansda, Hiikiimetimin istegi
iizerine, goriisiinii agiklamak firsatim1 vermis olmalanndan Hiikiimetimin duydugu
biiyiikk memnunlugu agiklamak isterim. Isveg'in, savasa katilmamis oldugu igin,
baris goriismelerine katilmasi da s6z konusu olamazdy; ancak, goriismeler sonunda
yapilacak andlagmalarin da Isveg igin baglayic1 olmasi s6z konusu olamaz ve bu
anlagmalar Isveg'in haklarini ¢igneyemez. Ote yandan, Isveg, yapilacak Baris
Andlasmasina, Tiirkiye'deki yabancilarin durumuna iliskin olarak konulacak
hiikiimlere kayitsiz kalamaz; ¢linkii, bu konuya iligkin pek ok andlagsmadan tek bir
rejim dogmus bulunmaktadir; ve ¢iinkii, Bar1is Andlasmasina, bu konuda yeni
andlasmalar eklenecekse, bu yeni diizenlemenin, Tiirkiye ile savasa katilmamas
iilkeler arasinda yapilacak anlagmalara 6rneklik etmesi de yerinde olacaktir.
Tiirkiye ile her zaman en iyi iliskiler icinde bulunmus olan Isve¢ Hiikiimeti, kendi
bakimindan, bu iligkilerin siirdiiriilmesi konusunda Tiirkiye'nin iyi niyetinden
sliphe edemez; Isvigre Hiikiimeti, bir temsilci géndermekle mutluluk duydugu bu
goriismelerin giinlimiiz kogullarina ve gereklerine uygun, memnun edicibir sonuca
ulagmasini yiirekten ummaktadir.”
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Bagkanca, Tiirk Hiikiimetinin goriigiinii belirtmege ¢agrilan VELI BEY,
Hiikiimetinin, uluslararas: kamusal ya da 6zel ortak hukuk ilkelerine uygun
diisecek andlagmalar yapmaga hazir olmakla birlikte, bu ortak hukuka uygun
diismeyen herhangi bir hiikmiin kendisi i¢in kabul edilmez oldugunu séyledi.

Sir HORACE RUMBOLD, kendilerine birtakim sorular yéneltilmesini kabul
edip etmediklerini, Tiirk Temsilcilerine sordu.

VELI BEY, yazih bir cevapta goriiglerin belirtme hakkini sakh tutarak, ilke
iizerinde goriislerini agiklamag kabul ettigini soyledi.

Gergek kisilerin yerlesme hakkw

Sir HORACE RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetmden, asagidaki ilkeleri kabul
edip etmedigini bildirmesi ricasinda bulundu:

1. Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklar, kisileri ve mallar
bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve islem goreceklerdir. S6z konusu
uyruklar, kigileri, mallari, haklar1 ve ¢ikarlar1 bakimindan, tam ve siirekli bir
korumadan yararlanacaklar ve boylece, kanunlara ve kolluk [polis] diizenlerine
uygun davranmak sartiyla, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda birakilmadiklar:
herhangi bir vergi, resim, harg ya da kisitlamayla bagh tutulmaksizin, Turkiye'ye
gidip gelebilecekler ve orada oturabileceklerdir.

2. Tiirkiye'de bir konul [ikametgah] edinmek ya da bir is kurmak i¢in, Miittefik
Devletlerin uyruklarn, hangi uyrukluktan olduklarin gosteren ve herbirinin Tiirki-
ye'deki Biiytikelgilikleri, Ortaelgilikleri, Konsolosluklar1 ya da Yardimci-konso-
losluklannca verilecek bir belge ya da kiitiige yazilma belgesi tagimalan gerekir.

3. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklarnin, her gesit taginir ve tasinmaz
mal edinmege, bunlan miilkiyetlerinde tutmaga ya da bagkasina gegirmege haklar
olacaktir; 6zellikle, bu mallan satig, degis-tokus, bagis, vasiyet ya da bagka her tiirlii
bigimde kullanabilecekleri gibi, bu mallara miras, bagis ya da vasiyet yoluyla
mirasgi olabileceklerdir.

Miittefik Devletlerin uyruklari, Tiirkiye'de, Tiirk uyruklarina izin verilen her
gesit ticaret, meslek, endiistri ya da isletme ile ugragabileceklerdir.

Bu islerden herhangi biriyle ugrasirken, Miittefik Devletler uyruklarina, Tiirk
uyruklarina uygulanandan bagka ya da daha agir hig bir vergi, resim, yiikiim ve
kisitlama uygulanmayacaktr.

4. Tiirkiye'de Miittefik Devletlerin uyruklarn askerlik hizmeti kanunlarina
bagh olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her
gesit zorunlu hizmet ya da yiikiimlerden oldugu gibi, savas amaglariyla konulmus
zoralimlardan, zorunlu bor¢lanmalardan, parasal ya da bagka yoldan katkilarda
bulunmaktan, vergi ve resimlerden bagsik olacaklardr.

Kamu yararina oldugu kanunla ve agtk¢a taninmus olmadikga ve bu durumda
da kendilerine adaletli ve 6nceden [pesin] bir zarar-giderim 6denmedikge, soz
konusu uyruklarin mallan kamulagtirilmayacak ya da bu uyruklar, gegici bir siire
l¢in bile, mallarindan yararlanma haklarindan yoksun birakilmayacaklardar.

5. Tiirkiye'de, bir kanun hiikmiine dayanilarak ya da ahlak, saglik ve dilencilik
kolluguna [zabitasi] iliskin kanunlar ve yénetmelikler uyarinca, yurtdis: edilecek
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Miittefik Devletler uyruklar1 ve bunlarin aileleri, yerli halkindan olduklar1 ve
haklarini sakl1 tutmug bulunduklan iilkelerce her vakit kabul edileceklerdir.
Yurtdig edilmis kimselerin varig yerlerine kadar tasinmalari, saghk ve insanlik
kosullarina uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak, bunun igin gerekli
harcamalar da bu Hiikiimetge kargilanacaktir."
Bu ¢egit sorunlara karsi, VELI BEY, Tiirk Hiikiimetinin, bu ilkeleri, ortak
hukuk ilkelerine uygun bulunduklan &lgiide, kabul ettigini soyledi.

Tiizel kisilerin yerlesme haklk.

Sir HORACE RUMBOLD, bunun iizerine, tiizel kisilerin yerlesme hakkina
iligkin olan ikinci Kesime gegti:

6. Sigorta ortakliklarini da [sirketlerini de] i¢ine almak tizere, Miittefik
Devletlerden herhangi birinin iilkesinde kurulmus olan ya da bu iilkelerde yasalara
uygun olarak taninmusg, genel olarak biitiin tiizel kisileri kapsamak tiizere, biitiin
ticaret, endiistri ve maliye ortakliklari, Tiirkiye'de s6z konusu Devletlerin
uyruklariyla her bakimdan ayni haklardan yararlanacaklardir. Bunlarin
kuruluslarina, hukuksal yeteneklerine ve Tiirkiye'de mahkemelerde taraf olma
haklarina iligkin olarak, her bakimdan, s6z konusu ortakliklar, Tiirkiye'deki
islemleri agisindan bu tilkede yiiriirliikteki kanunlarin hiikiimlerine bagh olmakla
birlikte, kendi ulusal kanunlarina gore islem goreceklerdir; bu bakimdan, s6z
konusu ortakliklar, her zaman, kendilerine benzer Tiirk ya da yabanc ortakliklara
taninmus ayn1 haklardan yararlanacaklardir."

VELI BEY, bu ilkeleri kabul ettigini, fakat yazihi cevabinda aynntilara iligkin
olarak gekinceler [ihtirazikayitlar] 6ne siirecegini s6yledi.

Sir HORACE RUMBOLD, ayrintilara iligkin konularda, 6rnegin Tiirkiye'de
yerlesmis ortakliklarin defterlerini tutarken kullanmak zorunda olacaklar: dil
konusunda, Miittefiklerin de ¢ekinceleri bulundugunu belirtti. :

VELI BEY, bu 6zel nokta iizerinde, kanunlar uyarinca denetimin Tiirk
Hiikiimetine birakilmas: ve ortakliklarin yerel [mahalli] kanuna uymalar gerektigi
karsihgim verdi.

M. BARGETON'un bir goriis 6ne siirmesi iizerine, VELI BEY, ortakhiklarin ig
iligkileriyle dis iligkileri arasinda bir ayirim yapmak gerektigini séyledi. i¢
iligkilerden olan muhasebe isleri ulusal dilde yiiriitiilebilir; oysa, digla olan
iligkilerde ve demiryolu tarifeleri ya da sigorta senetleri gibi resmi yayinlarda,
Tiirkee kullanilinak gerekir.

M. RYAN bu ayrim elestirdi. Gergekten, bir ortaklikla Hiikiimet arasindaki
dogrudan iligkilerde, Hiikiimetin birtakim haklan olmasi dogaldur; fakat, ortaklikla
halk arasindaki iligkiler iizerinde bir denetimde bulunulmasindan séz edilirken,
Tiirk Temsilci Heyeti, bu tezi savunmakla ¢ok ileri gider goriinmekdedir.

M. CIAMARRA, soru cizelgesinin kapsadig tekliflerin, Miittefikleri, ancak bu
teklifler tiimiiyle bir biitiin olarak kabul edilirse bagliyabilecegini belirtti.
Ortakliklara iligkin hiikiimlere gelince, teklif olunacak degisiklikler, her halde, soru
cizelgesinde agiklanan, Devletler arasinda esitlik ilkesiyle, Devletler hukukuna
sayg1 gosterme ilkesini ortadan kaldirmaya yonelmemesi gerekir.
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VELI BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin iyi niyetini ve yakighnlmak istendigi gibi
"ok ileri gitmek" istememekte oldugunu belirtti. Tiirk Hiikiimeti, Devletler
hukukunun her yanda kabul edilmis ilkeleri disinda hig bir sey istememektedir.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinden, goriisiinii yazili olarak agikliga
kavusturmasini istedi.

VELI BEY kabul etti.

Tiirkiye'de kurulmug okullarda kullanilacak dil sorunu iizerinde bir
tarbigmaya girigildi.

M. DWIGHT ve M. BARGETON, okullar sorununun ayrica ele alinmasi
gerektigi goriisiinde bulundular.

M. DWIGHT, Hiikiimetinin bu konuda, ileride bir bildiride bulunma hakkini
sakh tuttugunu séyledi.

Alt-komisyon, M. Dwight'in ve M. Bargeton'un goriislerine katilarak, okullar
sorununu daha ileri bir tarihe erteledi ve yabancilarin kisisel durumu [kisi halleri,
statut personnel] konusunun incelenmesine gegildi.

BASKAN'In sorusu iizerine, VELI BEY, bu sorunla ilgili olarak, Tiirk Temsilci
Heyetinin cevabin1 yazih olarak bildirecegini s6yledi.

Yabancilann kisisel durumu.

M. BARGETON, yabancilarin kisisel durumuna iligskin sorunlarin hangi
mahkemelerde ¢oziimlenecegini sordu. Tiirkiye'de bu sorunlar icin ancak dinsel
mahkemeler [Seriat mahkemeleri] vardir ve kisisel durumla ilgili kanunlann Seriat
mahkemelerince yorumlanmasi olur sey degildir.

VELI BEY, Tiirk mahkemelerini, Bat1'da bunlara iligkin olarak yaygin
olabilecek dnyargilara kars: savundu. Tiirkiye'de yalniz dinsel mahkemelerden
baska bir sey yok degildir; mahkemeler, dinsel nitelikte olmayan (laigute) kanunlar
uyarinca da hiikiim verebilirler.

M. RYAN. Seriat yasasinin yabancilara uygulanmasinin imkansizhigini belirtti;
bir dinsel yargig icin, yabanci metinleri yorumlarken bile, g6z 6niinde tutmaga
alisageldigi dinsel ilkelerden esinlenmemesinin ¢ok gii¢ olacagini sdyledi.

VELI BEY, M. Ryan'a kendi sozleri iizerinde bir yanhs anlama oldugunu,
yabancilarin kisisel durumlarina [kisi hallerine, statut personnel] iligkin sorunlarin
tiimiiyle Seriat mahkemelerinin yarg: yetkisi disinda kalacagini belirtti. Bu gibi
sorunlara, hi¢bir dinsel niteligi olmayan, biitiin giivenligi verecek ve listelik yabanci
kanunlar1 uygulayacak olan, Tiirk mahkemeleri bakacaklardir.

M. BARGETON, Seriat mahkemesinin bir ortak hukuk mahkemesi ve Veli
Bey'in s6ziinii ettigi hukuk mahkemesinin ise, tersine, kural-dis1 (olaganiistii) bir
mahkeme olup olmadig1 konusunda Veli Bey'le kisa bir tartigsmadan sonra,
yabancilar igin 6zel bir rejimin gerekli oldugunu belirtti.

M. CIAMARRA, Islam uygarhg; ile Bat1 uygarlig1 arasindaki aynliklarin gok
derin oldugunu ve bunlarin bir kanun ya da bir andlagma ile doldurulamayacagin
sOyledi. Tiirkiye, Miisliiman uyruklan igin kisisel durumun Seriat mahkemelerince
¢bzlime baglanmasini, oysa, Miisliiman-olmayan uyruklarin, 6rnegin Hahamlik
mahkemeleri (tribunaux rabbiques) gibi, 6zel mahkemelerin yarg yetkisine bagh
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olmasini kabul etmig bulunmaktadir. M. CIAMARRA, 6te yandan, Tiirkiye'nin
yabanc bir iilkede bulunan Miisliimanlara, her tiirlii ortak hukuk disinda, yalniz
Seriat yasasinin ve Seriat mahkemelerinin yarg: yetkisinin uygulanmas: yolundaki
Devletler hukuku ilkesini her zaman savunmus oldugunu hatirlatti. Nitekim,
bugiin Miisliimanlarin oturmakta olduklar1 koruma altindaki tilkeleri (pays de
protectorat) ve somiirgeleri yoneten Biiyiik Devletler, buralarda, kisisel durum
sorunlarinin ¢6ziimiinii hi¢ bir vakit ulusal mahkemelere birakmamaiglardir; her
zaman, bu sorunlarin dinsel mahkemelere birakilmas: goriisiinde olmuslardar.
Bugiin mandat rejimi altindaki iilkelerde de durum bdyledir. Bu kogullar iginde,
yargiglarin, yabancilara ulusal kanunlar1 uygulayacaklarin1 s6ylemek, Devletler
hukuku disina ¢itkmak ve yabancilara, Tiirkiye'de, Tiirk uyruklarindan daha az
elverigli bir durum yaratmak istemek anlamina gelmektedir. Bu da, Tiirk Temsilci
Heyetinin sik sik soziinii ettigi, Devletler hukukunun genel ilkelerinden sapma
olacaktr.

VELI BEY, bu konuda giivenceler vermege hazir oldugunu, fakat, yalniz,
iilkesinin hukuk agisindan bagimsizhigin1 korumak istedigini sdyledi.

M. RYAN, Tiirkiye'deki yabancilarin kigisel durumlarina iliskin sorunlarda tek
¢6ziim yolunun, bunlara yalniz ulusal kanunlar1 uygulamak degil, fakat bu
kanunlarin uygulanmasin da ulusal yargiglara birakmak olacagini belirtti; bundan
sonra, bu ilke iizerinde Miittefik Temsilci Heyetlerince hazirlanms bir formiilii
okudu:

7. Aile hukuku ve kigisel durum [kisi halleri] konulaninda bagka bir deyimle,
evlenme ve aile birligi, babalik ve ¢ocukluk [evlathik] bagina, evlat edinme, kigisel
yetenek [ehliyet], korumanlik [vasilik] gérmenlik [kayyimlik], kisitlama konularina
iligkin biitiin sorunlarda, taraflar hangi iilkenin uyrugu iseler, o Devletin ulusal
mahkemeleri ya da yetkili ulusal bagka makamlar yetkili olacaklardr.

"Miittefik Devletler uyruklarinin, mirasin gegisine ve béliisiilmesine ve s6z
konusu Devletler uyruklarindan hayatta olanlar arasinda ya da 6liime bagh
vasiyetlere ve bagislara iligkin her tiirlii sorunlarda, 6lenin ya da vasiyette bulunan
kimse hangi Devletin uyruklugunda ise, o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili
bagka makamlan yetkili olacaklardir.”

VELI BEY, gelecek oturumda cevap verme hakkar sakh tuttu.

Oturuma saat 13.00 de son verildi.



(2) SAYILI TUTANAK

9 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, Sir Horace Rumbold'un bagkan-
hitinda agild1.

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Horace RUMBOLD,
MM. RYAN, MALKIN (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE, BARGETON,
I'ROMAGEOT (Fransa); MM. CACLAMANOS, THEOTOKAS (Yunanistan); MM.
CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya); MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (Japonya);
M. CONTZESCO (Romanya); MM. SPALAIKOVITCH, ANTITCH (Sirp-Hirvat-
Sloven Kiralli§1); VELI BEY, NUSRET BEY, TAHIR BEY (Tiirkiye); MM. Baron
MONCHEUR, DAUGE, PATERNOTTE (Bel¢gika); M. D'OLDENBURG (Danimarka);
MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg); M. Jonckheer
VAN PANHUYS, MM. KRAMERS, BAUD (Hollanda); MM. D'ADLERCREUTZ, Dr.
KOLMODIN (Isveg);

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).
Terciiman: M. ZANCHI (ltalya).

Yabanalarin yerlesmesi.

BASKAN, son oturumda Cagiran Devletlerce kaleme alinmis bir soru
gizelgesinin, Tiirk Temsilci Heyetine bildirilmis oldugunu hatirlatt: ve Alt-
komisyondaki bu Heyet temsilcilerinin bu sorulara cevap vermege hazir olup
olmadiklarin sordu.

Tiirk kargi-tasanst.

VELI BEY agagidaki bildiriyi okudu:

"Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonundaki Tiirk Temsilci Heyeti,
bundan 6nceki oturumda kendisine bildirilmis olan tasarida yapilmasin zorundu
saydig1 degisiklikleri agagidaki gibi sunmakla onur duyar:

"1. Biitiin Tiirkiye tilkesinde, Miittefik Devletler uyruklan, kisileri ve mallar
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bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ya da islem goreceklerdir. S6z konusu
uyruklar, kisileri, mallari, haklan ve ¢ikarlar1 bakimindan Tiirkiye'de tam ve siirekli
bir korunmadan yararlanacaklardir. Bu uyruklar, tilkede yiiriirliikte olan kanunlara,
kararnamelere, emirnamelere ve yonetmeliklere uygun davranmak sartiyla, Tiirk
uyruklarinin uymak zorunda olmadiklar1 herhangi bir vergi, resim ve yiikiimle bagh
tutulmaksizin, Tiirkiye'ye gidip gelebilecekler ve orada oturabileceklerdir.

"Tiirkiye, distan gelecek go¢li diizenleme hakkin sakli tutmaktadir.

""2. Birinci Madde hiikiimlerini 6ne siirebilmek igin, Mittefik Devletler
uyruklari, hangi Devletin uyrugu olduklarin1 géstermek iizere, Tiirkiye'deki
Biiyiikelgilikleri, Ortaelgilikleri, Konsolosluklar ya da Yardimci-konsolosluklarinca
verilmis bir kimlik belgesi ya da kiitiige yazilma belgesi tasimak zorunda
olacaklardir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen belgeler, itiraza ugrayan bir
uyrukluk konusunda kesin bir kanit degerinde sayilmayacaktir.

"3. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklarinin her cesit tasinir ve tasinmaz
mal edinmege, bunlan miilkiyetlerinde tutmaga ya da bagkasina gecirmege haklan
olacaktir; 6zellikle, bu mallar satis, bagis, degis-tokus, vasiyet, ya da bagka her tiirli
bigimde kullanabilecekleri gibi, bu mallara miras ya da vasiyet yoluyla mirasgi
olabileceklerdir.

"Koylerde toprak edinimi yalniz Tiirk uyruklarinin hakkdur.

"Miittefik Devletlerin uyruklan, Tiirkiye'de, Devlet ya da Tiirk uyruklan igin
sakl1 tutulmuslar diginda ve tilkenin kanun ve diizenlerine uymak sartiyla, her gesit
ticaret, meslek, sanat (endiistri) ve isletme ile ugrasabileceklerdir.

"Bu durumlardan hig birinde, bunlara, engok gozetilen ulus (la nation la plus
favorisée) uyruklarina uygulanandan bagka ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da
yiiklim uygulanmayacakdr.

"4. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklari, askerlik hizmeti kanunlarina
bagh olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her
cesit zorunlu hizmet, her gesit ylikiim ya da parasal katkilardan bagisik
tutulacaklardir.

"Zorunlu borglanma (emprunt forcé), zoralim (réquisition) ve savas amaciyla
alinmus her ¢esit paraca yiikiimler konusunda, Miittefik Devletler uyruklarina, Tiirk
uyruklarina uygulanan aym hiikiimler uygulanacaktir.

"Kamu yararina oldugu kanunca taninmig bir neden bulunmadik¢a ve bu
durumda da adaletli ve 5nceden [pesin] bir zarar-giderim 6denmedikge, s6z konusu
uyruklarin mallar kamulagtirilamayacak, ya da bu uyruklar, gegici bir siire igin bile,
mallarindan yararlanma haklarindan yoksun biralkiulamayacaklardir.

"5. Tiirkiye'de Miittefik Devletler uyruklarindan gerek bir yasa hiikmii
iizerine, gerek Tiirk Devletlerinin i¢ ya da dis giivenligine dayanan nedenlerle, ya
da ahlak, saghk ve dilencilik kolluguna [zabitasina] iligkin kanunlar ve yonet-
melikler uyarinca yurtdis: edilecek olanlar ve bunlarin aileleri, uyrugu olduklari
Devletge her zaman kabul edileceklerdir.

"Yurtdis1 edilmis kimselerin varig yerlerine kadar tasinmalari, saglik ve
insanlik kosullarina uygun olarak, Tiirk Hiiklimetince yapilacak, bunun igin gerekli
harcamalar da bu Hiikiimetge kargilanacaktir.
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"6. Sigorta ortakliklarin1 da kapsamak tizere, Miittefik Devletlerden herhangi
birinin iilkesinde kurulmus olan ya da bu tilkelerde yasalara uygun olarak taninmis
llvaret, endiistri ya da maliye ortakliklar [sirketleri] Tiirkiye'de taninacaktir;
hunlarin yetenekleri ve mahkemelerde taraf olabilme yetkileri, ulusal kanunlara
pOre saptanacaktir. Bunlarin kuruluglarina, islemlerine ve ulusal kanunlariuyarinca
hundilerine taninmig olan haklarin kullanilmasina iligkin sorunlarda ise, bu
vrtnkliklar Tirk kanunlarinin hiikiimlerine bagh olacaklardir.

"7. Kigisel durum [kisi halleri, statut personnel] konularinda, bagka bir deyimle
vvlenme, babalik ve gocukluk [evlathik] bag;, evlatedinme, kisisel yetenek, erginlik,
horunmalik [vasilik], gormenlik [kayyumluk], kisitlama [hacir] konularina iligkin
htln sorunlarla, genel olarak Miittefik Devletler uyruklarinin aile hukukuna
(ligkin sorunlarda, yalniz ulusal mahkemeleri ya da yetkili bagska makamlar: yetkili
ulacaklardir.

"Bu hiikiimler, Tiirk mahkemelerinin, taraflann ulusal kanunlar1 uyarinca, bu
hhkrada belirtilen konulara iliskin sorunlar1 karara baglamalarina engel
ulimayacaktir.

"Boyle olursa, kigisel durumlara iligkin olarak verilmis kararlar, ancak taraflar
Iyin ve hiikme baglanmus davayla ilgili olarak kesin hiikiim giiciinde olacaktir.

"Taginir mallara iliskin davalarda, mirasgilik sifatina ya da vasiyete ve miras
hnkkiyla mirasin boliigiilmesine iligkin biitiin sorunlar, 6lenin uyrugu bulundugu
Dovletin mahkemeleri ya da yetkili 6teki makamlarinca, bu iilkenin ulusal
hanunlarina uygun olarak karara baglanacaktir.

"Taginmaz mallara iliskin davalarda, mirascilik sifatina ya da vasiyete ve
mirasin boliisiilmesine iligkin biitiin sorunlar, yalniz, bu mallarin bulundugu tilke
mnhkemelerince ya da yetkili 6teki makamlarca, bu iilkenin kanunlarina uygun
ularak karara baglanacaktr.

"Yukarida anilan biitiin hiikiimler, kargikl1 olma [miitekabiliyet] sartiyla
uygulanacaktir.”

BASKAN, Tiirk Temsilcisinden, Alt-komisyonun maddelerin goriisiilmesine
pucebilmesi icin, bildirisindeki maddeleri teker teker okumasini rica etti.

VELI BEY 1 nci maddeyi okudu.

BASKAN, bu maddeyi iyi anlamigsa, yabancilara Tiirkiye tilkesinde taninan
(zgiirliigiin artik tam olmadigim belirtti. Ote yandan, gogmen kabuliiyle ilgili Tiirk
nlyetlerini belirlemesini Veli Bey'den istedi.

VELI BEY, Tiirk Hiikiimetinin, yerlesik bir topluluk (colonisation) anlamina
Kelecek olan, toptan gog olanagini 6nlemek istedigini soyledi.

Sir Horace RUMBOLD ve M. BARGETON da, "iilkede ytiriirliikte olan kanun-
lnra, kararnamelere, emirnamelere ve yonetmenliklere uygun davranmak sartiyla”
c{imlesinin, Tiirk iilkesine girmek isteyen kimselere, Ingiltere ve Fransa'da bulunma-
yan kisitlamalar uygulanmasi olanagini1 6ngérmege elverisli oldugunu soylediler;
Ttrk teklifi kabul edilirse, artik kargilikh olma [miitekabiliyet] ortadan kalkacaktr.

VELI BEY, yabancilarin bir iilkede oturmalarinin her yerde bir diizene
baglanmis oldugunu, Tiirk Hiikiimetinin de, birtakim tehlikeli yabancilarin
(\lkesine girigini yasaklamak istedigini belirtti.
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M. BARGETON, yabancilarin oturmakta olduklar: iilkenin kanunlarina bagh
olmalarinin dogal oldugunu kabul etmekle birlikte, iilkeye giriglerinin yasaklana-
bilmesinin kabul edilmez oldugunu soyledi.

Tiirk Temsilci Heyetine, her yabanciy: gergekten kabul edilmez ve istenmez
saymak mi gerektigini sordu.

VELI BEY, Tiirk makamlarinin bu diisiiniiste olmadigim séyledi; fakat,
Tiirkiye'de zaten dilencilere ve bagibos gezenlere oldugu gibi, giivenligi ve diizeni
bozma egiliminde olan kimselere de, iilkeye girisi yasaklayan diizenlemeler
bulundugunu soyledi.

M. CIAMARRA, az once, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu zaten
diizenlemekte bulunan i¢ (ulusal) kanunlar: belirtmis oldugunu sdyledi; fakat bu
kanunlar, eski Kapitiilasyonlar rejimine goére, Avrupa Devletlerince uygun
goriilmesi gerekirken boyle yapilmamis olmasa yiiziinden, yabancilara uygu-
lanamazlar. Boyle olunca, Tiirk Temsilci Heyetinin, Devletlerce dne siiriilmiis
isteklere kars, Tiirkiye'de bir kanunun var oldugunu 6ne her siiriisiinde, daha 6nce
bu kanunun Devletlerce kabul edilmis oldugunu da ispatlamas gerekecektir.

VELI BEY, buraya gegmisi yargilamak iizere degil, gelecek icin dostga bir
anlasma temelleri hazirlamak amaciyla gelmis oldugunu bildirdi. Tiirk kanunlar
tartisma konusu yapilamaz. Devletlerin Temsilcileri, Tiirk Temsilci Heyetince 6ne
siiriilen tekliflerin ortak Devletler hukuku bakimindan birtakim agiriliklar
kapsadigini gercekten ispatlarlarsa, Tiirk Temsilci Heyeti bunlar1 degistirmege
hazir bulunacaktir. Tiirkiye'nin istedigi kisitlamalar bagka yerlerde de uygulan-
maktadir. Tiirkiye'nin teklif ettigi kisitlamalarin kétii niyete dayandig; ispatlamrsa,
Tiirkiye bunlar1 degistirecektir.

-Sir HORACE RUMBOLD, bu kisitlamalarin, yabancilara karsi, hi¢ olmazsa bir
glivensizlik izlenimi vermekte oldugunu belirtti.

M. BARGETON, 1 nci maddeye "iilkeye girebilmek ve orada yerlesmek
bakimindan tam bir 6zgiirliikleri olacaktir" sozlerinin eklenmesini teklif etti.

VELI BEY, 6zgiirliigiin diizenlenmesi gerektigi cevabini verdi.

M. CIAMARRA, yiiriirliikteki Tiirk kanunlarini, burada, Tiirk Temsilci
Heyetinin kendisinin 6ne siirmiis oldugunu séyledi. Béyle olunca, sorun daha da
agirlagsmaktadir. Tiirk Temsilci Heyetinin niyeti, Avrupa'dan gelecek bir gogtj,
eleyerek diizenlemek degil, fakat daha ¢ok, oturumun basinda da bildirdigi gibi,
biiyiik sayida ve toptan bir gogii yasaklamaktir. M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci
Heyetini, Tiirkiye'nin Avrupa'dan gelecek bu goge karsi, koymak istedigi
kisitlamalarin neler oldugunu belirlemege ¢airdi. Oyle ki, sonradan, Tiirk*
kanunlar i¢in, Lausanne'da yapilacak Andlagsmanin kapsamini higce indirme
olanag1 bulunmasin.

M. RYAN, Tiirklerce teklif edilen formiiliin, 5ngoriilen durumlar i¢in ¢ok geniy
oldugunu belirtti.

VELI BEY, Tiirk Devletinin giivenligine iliskin kisitlamalardan bagkasin elde
tutmak istemedigini s6yledi. Fakat, M. Ciamarra'ya da cevap vermegi gerekl|

* Fransizca metinde "ottoman", (S.L.M.)
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gordii: Devletlerin temsilcileri, burada, Kapitiilasyonlara son verilmesi sonucu
olarak yapilacak andlagmalarin temellerini hazirlamak igin toplanmislarsa, VELI
BEY, artik, "kapitiilasyonlar” sozciigiinii duymak istememektedir. Ote yandan,
Tiirk Temsilci Heyeti, en biiyiik bir iyi niyetten esinlenmektedir.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyeti en iyi duygulardan esinlenmekte
olduguna gore, bunlari, herkesi memnun birakacak formiillerin kaleme alinigina
uygulamasinin da istenir bir sey oldugunu sdyledi. Gergekten, gelecekte, simdiki
Hiikiimetin esinlenmekte oldugu iyi niyeti tasimayan bir Tiirk Hiikiimeti karsi-
sinda kalmak miimkiin olabilir. Bu yiizden de kesin resmi metinler gereklidir.

VELI BEY, kullanilacak formiilii gériigmeye hazir oldugunu soyledi.

VELI BEY 2 nci maddeyi okudu.

Sir Horace RUMBOLD ve M. BARGETON, Tiirk Temsilcilerinin bir elgilik ya
da konsolosluk gorevlisince verilecek uyrukluk belgelerine iligkin olarak gosterir
gibi olduklar: kugkulan protesto ettiler.

VELI BEY kimseyi kirmak istemedigini séyledi; fakat Tiirk niifus kiitiiklerinin
verileriyle, yabana bir elgilik ya da konsolosluk gérevlisinin verdigi belge arasinda
bir yasalar ¢atigmasi baggosterirse, bu belgenin kazamilmis [muktesep] bir hak
sayillmamas1 gerektigini s6yledi.

BASKAN, burada, bir kaleme alig sorununun s6z konusu oldugunu ve herkesi
memnun birakacak bir formiiliin bulunabilecegini s6yledi.

VELI BEY 3 ncii maddeyi okudu.

Sir Horace RUMBOLD, ingiltere'de, eski-diisman Devletlerin uyruklarimin
koylerde tasinmaz mal edinmeleri hakki bes yil siireyle kaldinlmugsa da, bu hakka
bagka hig bir kisitlama getirilmemis oldugunu séyledi. Tiirk tasarisi, Ingiliz
yasalarindan ¢ok daha serttir.

VELI BEY, tekliflerini Devletler hukuku ilkelerine dayandirdigini sdyledi;
ornek olarak, 13 Ekim 1879 tarihli Romanya kanunu ile, 1884 e kadar ingiltere'de
yiiriirliikte olan yasalar1 ve Norveg yasalarin belirtti.

Sir Horace RUMBOLD, M. CONTZESCO, VELI BEY, M. DWIGHT ve M.
IRGENS arasinda, ozellikle ormanlara, gaglayanlara, v.b. iligkin olarak verilmig
ayricaliklar [imtiyazlar] konusunda, Amerika Birlesik Devletlerinin kimi Eyaletleri
ile Norveg ve Romanya disinda hig bir yerde, yabancilarin kéylerde tasinmaz mal
edinmelerine iligkin kisitlamalar bulunmadigini ispatlamaya yonelmis bir tartisma
oldu. BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu konuda karsiikh olma [miitekabiliyet]
ilkesini kabul etmesinde direndi.

BASKAN, Tiirk Temsilcilerine, "Devlet ya da Tiirk uyruklan igin sakli
tutulmuglar diginda" sézlerinden ne anlagilmasi gerektigini sordu. VELI BEY,
birtakim mesleklerin (doktorluk, avukatlik) hemen hemen her yerde yalniz
uyruklar i¢in sakh tutulmug bulundugunu séyledi. Yoksul sosyal siniflarin gegimini
saglayan meslekler (mavunacilik, gemi yiikleyiciligi) ile, birtakim perakende
saticihiklar (Fransa'da tiitiin-sigara saticihg gibi), ekonomik nedenlerle birtakim
mesleklerde ¢alisilmas: da yalmiz yurttaglar [uyruklar] i¢in sakli bulundurulmak
gerekir.

Doktorlugun serbestce yapilmasi konusunda bir tartigmaya girigildi. M.
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BARGETON, savas sirasinda bile, bir Tiirk doktorunun Fransa'da meslegini
yapabildigini hatirlatti.

VELI BEY, Tiirkiye'nin yabancilar1 kabule her zaman hazir olmakla birlikte,
yurttaslarini desteklemesinin ve kendi doktorlarina yardimda bulunmasinin da
gerekli oldugu cevabini verdi.

M. RYAN, yabanc1 doktorlarin, Tiirkiye'de, Avrupa'll halk topluluklariyla
Tiirklerin kendilerine de yapmakta olduklar1 hizmetleri hatirlatt;; Devletler, bu
doktorlarin ne olacaklar1 konusuna ilgisizlik gosteremezler ve basit bir uyrukluk
temelinden bagka bir seye dayanmayan bu farkli davranigsa kars: ¢ikmak
zorundadirlar. Ote yandan, gemicilerle yiikleyicilerin [hamallarin] ayricaligina
iligkin olarak da, Ingiltere'nin, tiimiiyle karg1 bulundugunu bildirdi.

Baron MONCHEUR, Tiirk Temsilcisinin, miihendislik meslegini yalniz Tiirk
uyruklan i¢in sakli tutmak niyetinde olup olmadigini sordu.

VELI BEY, ilkeleri koymakla yetindigini séyledi.

M. GALLI, birtakim meslekleri yapan kimselerin kazanilmis [muktesep]
haklarina sayg1 gostermeyi kabul edip etmedigini Tiirk Temsilci heyetine sordu. 25
Subat 1915 tarihli bir kanun vardir ki, bunun hiikiimlerine goére, avukatlik,
miihendislik, eczacilik mesleklerini yapan yabancilarin kazanilmis haklari,
Imparatorluk kanunlarina ve ydnetmenlikce aykir1 olmamak sartiyla, sakli
bulunmaktadir.

VELI BEY, ilke olarak, iilkesinin, kazanilmis haklara sayg: gosterecegini
soyledi.

M. BARGETON, Fransa'da Tiirk uyruklarina taninmis olan bir rejimin ve
kolayliklarin Fransiz uyruklarindan esirgendigini gérmenin miimkiin olamayacag
kanisinda oldugunu agiklad: ve tasarinin, asagidaki formiilii kullanarak,
degistirilmesini teklif etti: "'bu yabancilarin uyrugu bulunduklar: iilkelerde,
yapilmasi Tiirk uyruklarna yasaklanms olanlar disinda..."

VELI BEY, cevabini sakli tuttugunu bildirdi.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetince 3 ncii Maddenin 4 ncii fikrasinda yapilan
degisikligin pek 6nemli oldugunu belirtti ve Veli Bey'e, bunu nasil hakl
gosterebilecegini sordu.

VELI BEY, uyruklar: destekleyecek tedbirler alinmasinin gerekli olabilecegi
karsihigini verdi.

M. BARGETON, Veli Bey'e, yabancilarin yararina olan esitsizlikleri kaldir-
diktan sonra, onlarin zararina olacak esitsizlikler yaratmak isteyip istememekte
oldugunu sordu.

VELI BEY, vergi ve mali yiikiimler konusunda herkesin esit sayilmasinin ilke
olarak kabul edilecegini, fakat Tiirk Hiikiimetinin, kendi uyruklarina primler
verebilecegini soyledi.

M. CIAMARRA, az 6nce, M. Galli'nin anmis oldugu 25 Subat 1915 tarihli
kanunun 5 nci maddesinde, yabancilara, Tiirk uyruklarina uygulanan biitiin vergi
ve resimlerin aym sartlar altinda uygulanacagimn belirtildigini hatirlatt. Bu kanun,
Kapitiilasyonlarin sona erdirilmesinden sonra, Tiirkiye kanunlarinin yiiriirliikte
kaldiklarini dogrulama anlamina gelmektedir. Bu kanuna gore, yabancilarla
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Osmanli uyruklar: arasinda bir esitlik durumu yaratilmistir. Bu, su anlama
gelmektedir: Osmanli Hiikiimetinin goriisiine gore, burada, Kapitiilasyonlar
rejiminin ortadan kaldirilisi ile yok edilen bir giivencenin yerine ge¢cmesi gereken
bir [bagka] giivence s6z konusudur. Béyle olunca, Italyan Temsilcisi, Tiirk Temsilci
Heyetinin, bugiin Tiirkiye'nin haklarina ve ulusal yasalarina aykir1 bir maddenin
kabuliinii istemekle, Tiirk kanun koyucusunun diigiincesini bile agsmakta
olduklarini sanmaktadir.

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetinin, giimriik engelleriyle yetinmedigini,
ulusal endiistrileri ve bunlarda ¢aliganlar1 ek bir koruma altina alarak, bunlar:
timiiyle yeni bir bicimde korumak istedigini belirtti. Kald1 ki, primsistemi de, Tiirk
sanayicileri yararina olarak verginin kaldirilmasi sonucunu doguracaktr.

VELI BEY 4 ncii maddeyi okudu.

M. BARGETON, yabancilara savas zamaninda zoralimlar (réquisitions)
uygulanamayacagin belirtti; M. de Reynoso'ya, Fransa Hiikiimetinin, savas
mrasinda, Ispanyol uyruklarina karg1 bu yolda davranmis olup olmadigin sordu.
M. DE REYNOSO, bu konunun andlagmalarla diizenlenmis bulundugunu soyledi.

M. NAGAOKA, Japonya'da andlagmalarin, yabancilar1 savag sirasinda her
tlirlii zorunlu bor¢lanmalardan (emprunt forcé) bagisik tuttugunu bildirdi. Kaldi ki,
bu ¢6ziim, hakgozetirlige de uygundur.

VELI BEY, Tiirk kargi-tasansinda zorunlu borglanma konusuna iliskin olarak
Ungoriilen ¢6ziim ortak hukuka uygun degilse, bu sorun iizerinde direnmeyecegini
bildirdi; fakat, zoralimlara iligkin goriigiinden vazgecmemektedir.

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Hexetine, savag sirasindaki zoralimlar
konusunda karsihkli olma [miitekabiliyet] ilkesini kabul edip etmedigini sordu.

VELI BEY, genel kuralin uygulanmasin istedi ve yabana iilkelerde bulunan
Tlrk uyruklarina da zoralimlar uygulanmasin kabul ettigini soyledi.

M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetine, yabancilarin zoralimlardan bagsik
tutulmalan ilkesinin, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra yapilmis
nizlesmelere konmus oldugunu hatirlayip hatirlamadigini sordu.

VELI BEY, bu yolda herhangi bir seyin higbir vakit belirtilmemis oldugu
¢evabin verdi.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetince getirilen metnin hukuk danismanlarina
Incelettirilmesini teklif etti. Kendisi, Alt-komsiyonun, bir andlagmaya varmak igin
daha ¢ok caligmas: gerekecegini diisiinmekte oldugundan, meslekdaslarina
miimkiin oldugu kadar sik toplanilmasini teklif etti. (Bu teklif uygun goriildii).

Oturuma saat 13.10 da son verildi.



(3) SAYILI TUTANAK

11 ARALIK 1922 PAZARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, Sir Horace Rumbold'un bagkan-
higinda agilda

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK, AMORY (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Horace
RUMBOLD, MM. MALKIN (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE, BARGETON,
FROMAGEOT (Fransa); M. CACLAMANOS, (Y unanistan); MM. CLAMARRA, GALLI
(Italya); MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya);
M. ANTITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kwralligr); VELI BEY, NUSRET BEY (Tiirkiye); MM.
Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbas1 BETTE, PATERNOTTE (Bel¢gika); M.
D'OLDENBURG (Danimarka); M. DE REYNOSO (Ispanya); M. IRGENS (Norveg);
Jonckheer VAN PANHUYS, MM. BAUD, (Hollanda); M. D'ADLERCREUTZ, Dr.
KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).
Terciiman: M. ZANCHI (ltalya).

Yabancilarin yerlegmesi. (Devam)

Sir Horace RUMBOLD, gegen oturumda Tiirk Temsilcisince Miittefiklerin soru
gizelgesine verilen karsiliklarin, 5 nci Maddeye kadar olan béliimiiniin - bu
Maddeyi de kapsamak ilizere - incelenmis oldugunu hatirlatti. BASKAN,
meslekdaglarina, bu sabah son iki maddenin incelenmesini, sonra da tiimiiniin,
Tiirk hukuk danigmanlanyla goriis birligi igcinde, Alt-komisyondan daha kolaylkla
bir anlagmaya varabilecek olan Miittefik hukuk damismanlarma sunulmasim teklif
etti.

VELI BEY bu ¢ahsma yontemini kabul etti.

Sir Horace RUMBOLD, son oturumda goriisiilen bir noktaya, Tiirkiye'de
yabancilarin kéylerde tasinmaz mal edinme yetkisine donmegi gerekli gordii.
Gegen Cumartesi oturumundan bu yana, Sir Horace RUMBOLD, bu konuda, eski-
diigman Devletlerin uyruklarina karg: alinmis olan son kisitlamalarin ingiltere'de
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bu ay kaldirlacagini 6grenmistir. Bu yiizden, bundan sonra Tiirk uyruklar igin
Ingiltere'de bir tarim isletmesi satin almak miimkiindjir.

Ortakliklara uygulanacak rejim.

Bunu sdyledikten sonra, Sir Horace RUMBOLD, Tiirk karsi-teklifindeki 6 nc1
Maddenin incelenmesine giristi ve maddeyi okudu:

"Sigorta ortakliklarin1 da kapsamak iizere, Miittefik Devletlerden
herhangi birinin iilkesinde kurulmus olan ya da bu iilkelerde yasalara uygun
olarak taninmis ticaret, endiistri ya da maliye ortakliklan [sirketleri]
Tiirkiye'de taninacaktir; bunlarin yetenekleri ve mahkemelerde taraf olabilme
yetkileri, ulusal kanunlarina gore saptanacaktir. Bunlarin kurulusglarina,
islemlerine ve ulusal kanunlar1 uyarinca kendilerine taninmis olan haklarin
kullanilmasina iligkin sorunlarda ise, bu ortakliklar Tiirk kanunlarinin
hiikiimlerine bagh olacaklardar."

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilcilerine, ortakliklara iligskin Tiirk
kanununun ¢agdas bir kanun olup olmadigini, simdiki rejimin her zaman uygu-
lanip uygulanmadigiru sordu.

NUSRET BEY, anonim ortakliklarin [sirketlerin] her zaman Tiirk kanunlarina
uymak zorunda bulunageldiklerini sdyledi. Bugiin de yiiriirliikte olan kanun 1914
yilinda Biiyiikelciliklerle isbirligi icinde diizenlenmistir. Bununla birlikte, NUSRET
BEY, savas ilan edildigi tarihte arada heniiz tam bir anlagsma gergeklestirilmemis
oldugunu ve bir ya da iki nokta iizerinde anlagsmazliklarin kaldigin1 da kabul
etmektedir.

M. RYAN, yirmi yildir Tiirk Hiikiimetinin izledigi politikanin, bu konuda
ayricalik [imtiyaz] taninmis ortakliklara, hep, Osmanli uyruklugunu zorla kabul
ettirme amacin1 giittiigiinii belirtti. Oysa, ayricalikhh ortaklhklarla, siradan ticaret
ortakliklar1 arasinda bir ayrim yapmak gerekir. Bu sonuncu ortakliklar Tiirk
[uyruklugunda] olmaya zorlamak haksizlik olur.

M. BARGETON, M. Ryan'in soylediklerine katildigin bildirdi; Fransiz Temsil-
c Heyeti, kendi baglarina alindiklar1 zaman, ticaret hakk: olan bireylerin, bir ortak-
lik kurmak iizere bir araya geldikleri zaman da bu hakki yitirmediklerini gérmek is-
tegindedir. Ote yandan, kamu hizmetleri ayricaliklarina - fakat yalniz bunlara — bir
kural-disihk uygulamak da dogaldir; 6rnegin madenler bir kamu hizmeti degildir;
bu ylizden de, madenler icin verilmis bir ayricalik [imtiyaz], bunu almis olan
ortaklik i¢in Tiirk olma zorunlulugunu da gerektirmemelidir.

VELI BEY, Miittefik Devletler arasinda, Tiirk kanunlarina karsg1 bir giivensizlik
duygusunun hiikiim siirmesinden kaygilandigin séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk makamlarinin birtakim davraniglarinin, gercek-
ten bir giivensizlik duygusu yaratmg oldugu cevabin verdi. BASKAN, Istanbul'
dan ayrilmazdan 6nce, Izmir'le ilgili raporlar almugtir; bu raporlara gore, Tiirkler,
[zmir'i iggalleri sirasinda, bankalarin meslek sirlarina sayg1 gostermemiglerdir.

VELI BEY, kargagalik zamaninda, beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmig
olabilecegi cevabimi verdi; fakat, gelecek igin, Tiirklerin iyi niyetlerine giivenil-
mesini istedi.
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Sir HORACE RUMBOLD, Tiirklerin iyi niyetinden hig bir zaman siiphe
etmedigini, fakat, gene de, giivencelerin gerektigini séyledi.

VELI BEY, ortakligin [sirketin], kendi Devletince taninmig olmasin istemekle
yetindigini bildirdi; bunu da, Tirk Hiikiimetinin hakki olan bir giivence saglanmasi
icin istemektedir.

M. SALEM, yabancilarin Paris'de Fransiz sermayeleriyle, Tiirkiye'de bir
maden igletmek iizere bir ortaklik kurmalar1 durumunda, bu ortakhigin Fransiz
[uyruklugunda] olup olmayacagin sordu.

VELI BEY bu soruya olumlu kargilik verdi.

M. BARGETON, bunun iizerine, su soruyu sordu: Tutalim ki, bir Fransiz,
maden igletmesi ayricalig1 [imtiyazi] elde etmis ve bir igletme ortakhig1 kurmak igin
Fransa'ya gitmis olsun; bu Fransiz, Tiirkiye'ye donerek, bu ortakhgy, Tiirkiye'de,
Fransiz ortaklig: [sirketi] olarak tanitabilir ve madeni isletebilir mi?

VELI BEY bu soruya olumlu kargilik verdi.

Sir Horace RUMBOLD, bu noktada goriigbirligi oldugunu belirtti.

BASKAN, Miittefiklerin soru ¢izelgesinde yazili asagidaki ciimlenin
¢ikartilmig bulundugunu soyledi: "Ortakliklar [sirketler]... Tiirkiye'de s6z konusu
Devletlerin uyruklariyla her bakimdan ayn1 haklardan yararlanacaklardir.” Bagkan,
Tiirk Temsilcilerine, bu cliimlenin metinden ¢ikartilisin1 nasil agiklayacaklarini
sordu.

VELI BEY, ortakliklarla gergek kisiler arasinda bu konuda tam bir benzerlik
bulunamayacagini séyledi. Ortakliklar, ortakliklar konusunda yayinlanmis
kanunlara uymak zorundadirlar. Bununla birlikte, Tiirk Hiikiimeti, bu noktaya
iligkin olarak da giivenceler vermege hazirdur.

M. RYAN, ortakliklarin daha savastan 6nce bile, Tiirkiye'de tasinmaz mal
ediniminde biiyiik bir gii¢liikle kargilagtiklarin1 hatirlatti; bu da, onlarin iyi bir
bi¢imde isleyebilmelerini engellemekteydi: Tiirk Hiikiimeti, gelecege dogru
yiiriiyecegine, bu giicliikleri daha da arthrmakla, ge¢mise yonelmis olmaktadir.

Koylerdeki taginmaz mallar.

VELI BEY, bunun iizerine, agagidaki bildiri de bulundu:

"Gergek kisilerin koylerde tasinmaz mal edinebilmeleri hakkina iligkin olarak,
bundan 6nceki oturumlarda gekince [ihtirazi kayit] 6ne siirmiigtiik. Iyi niyetimizi ve
gelecege dogru yiiriimek istegimizi gostermek igin, bu kisitlamadan vazgegebiliriz
ve koylerde taginmaz mal edinilmesi hakki konusunda, yabancilar1 kendi
uyruklanruzla bir tutabiliriz."

BASKAN, biitiin Miittefikler adina, Tiirk Temsilci Heyetinin bu bildirisini
memnunlukla 6grenmis oldugunu soyledi.

VELI BEY, tiizel kisiler i¢in, sorunun gok bagka kosullar altinda ortaya
¢ikmakta oldugunu belirtti. Bu noktada Tiirk ulusal kanunu hiikiimnlerine uyulmasi
gerekmektedir; bir ortaklik [sirket], tasinmaz mal edinmek isterse, Tiirk
uyrukluguna gegmekten bagka ¢ikar yol yoktur.

M. RYAN, Tiirkiye'de 6nemli igleri olan bir ortaklik i¢in, orada tasinmaz
mallara malik olabilmesinin ¢ok zorunlu oldugunu soyledi.
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VELI BEY, bu paragraf iizerinde Tiirk Temsilci Heyetinin goriisiinii agtklama
hakkini sakli tuttugunu bildirdi; ancak, Tiirkiye'nin, yabanci ortakliklarin
islemlerini, tasinmaz mal edinimi bakimindan miimkiin oldugu kadar kolaylasg-
tirmaga galisacagini belirtti. VELI BEY, yalniz, Tiirkiye'ye, giivenligi icin vaz-
gecilmez olan tedbirleri alma olanaginin taninmasini istemektedir.

BASKAN, bu sorunun, incelenmek tizere hukuk damigmanlanna yollanmasimu
teklif etti. Bundan sonra, Tiirk Karsi-tasarisinin 7 nci Maddesinin incelenmesine
gecti ve bu maddeyi okudu:

Kigisel durum.

Miittefik Devletler uyruklarinin, kigisel duruma [kisi hallerine, statut
personnel] iligkin biitiin konularda, bagka bir deyimle, evlenme, aile birligi,
babalik ve ¢ocukluk [evlatlik] bagy, evlat edinme, kisisel yetenek, erginlik,
korumanlik [vasilik], gormenlik [kayyumluk], kisitlama ve genel olarak
Miittefik uyruklarinin aile hukukuna iliskin sorunlarda, taraflar hangi
Devletin uyrugu iseler, yalniz o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili
bagka ulusal makamlan yetkili olacaklardar.

"Bu hiikiimler, Tiirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlari
uyarinca, bu fikrada ongoriilen konularla baglantili1 sorunlar1 bakmalarini
engellemeyecektir.

"Bu gibi durumlarda, kisisel durumlara [kisi hallerine] iliskin olarak
verilmis olan mahkeme karari, ancak daval: taraflar icin ve yalniz dava konusu
bakimindan kesin hiikiim giiciinde olacaktir.

"Tasinir mallara iligskin konularda, mirascilik sifatina ya da varislik
sifatina iligkin olarak ve miras hakkiyla mirasin béliisiilmesine iligkin her tiirlii
konular, 6lenin bagli bulundugu Devletin iilkesindeki mahkemeler ya da
yetkili 6teki makamlarinca, bu Devletin ulusal kanunlar1 uyarinca karara
baglanacaktr.

"Taginmaz mallara iliskin konularda, miras¢ilik ya da varislik sifatina
iliskin olan ve miras hakkiyla mirasin boliisiilmesine iligkin hertiirlii konular,
yalniz bu mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri ya da oteki yetkili
makamlarinca, bu tilkenin kanunlar1 uyarinca karara baglanacaktir.

"Yukarida anilan biitiin hiikiimler, karsilikliolma [miitekabiliyet] sartiyla
uygulanacaktir.”

Sir Horace RUMBOLD, bu maddeye gore, bir Ingiliz uyrugu Istanbul'da
dliirse, mirasinin diizenlenmesinin tiimiiyle Ingiltere'de yapilmasi gerekecegini
belirtti; bu yola bagvurmak, uygulamada ¢ok biiytik giicliikler doguracaktir.

VELI BEY, kisisel durumun [kisi hallerinin] 6teki konular i¢in genel kurallara
bir kural-digilik kabul edilirse, konsolosluk mahkemelerine, gitgide genisletmekten
geri kalmayacaklar, yarg: yetkileri biralalmis olacagim soyledi.

M. CIAMARRA, 25 Subat 1915 tarihli Tiirk kanununun, kisisel duruma iliskin
maddelerinde, yabancilanin Osmanli mahkemelerine bagh olmayacaklarmun kesin
olarak kararlagtirdigini soyledi. Bu kanun, yabanci Devletleri, bu gibi anlas-
mazlhklarin goétiiriilebilecegi mahkemeleri segmekte serbest birakmaktadir; béyle
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olunca, bu mahkemeler, duruma gore, ulusal mahkemeler ya da konsolosluk
mahkemeleri olabileceklerdir. Bu noktada degisiklikler yapilmasini istemek,
yabana: yasalarin bu konudaki yetkilerini kisitlamak demek olacaktir.

Buglin 6l¢iilii davranisinin bir kanitini veren Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuyu,
uygun gorecegi bicimde ¢oziimlemesi yolunda her Devleti serbest birakmalidir.

NUSRET BEY, ¢agdas kamu hukukunun, yabanc iilkelerde mahkemeler
kurulmasin1 yasaklamakta bulundugunu bildirdi; bu, biitiin diinyaca kabul edilmis
bir ilkedir.

M. BARGETON, M. Ciamarra'nin sdylediklerine tiimiiyle katildigini, bunlara
ekleyecek bagka bir seyi olmadigin séyledi.

M. CIAMARRA, Tiirkiye'de, kisisel durum konularinda yabancilar igin 6zel
mahkemeler bulunmasi zorunlulugunu yeniden belirtti. Tiirk Temsilci Heyeti, bu
konuda yabancilara, bir mahkeme karar: alabilmek i¢in, bagli olduklar iilkeye
bagvurmalar:1 hakkini tanimakla, bu hakki Tiirkiye'de kullanmalarin1 uygulamada
yasaklamay1 herhalde istemeyecektir.

Sir Horace RUMBOLD, bu sorunun, hukuk danismanlarina inceletilmesini
teklif etti. 7 nci maddenin, 6zellikle ana konuya baglantili sorunlara iliskin son
fikralarinin tiimiiyle teknik bir nitelikte bulunmasindan 6tiirii, bunlar1 Hukukgular
Komitesine gondermeye yer olup olmadigin1 meslekdaslarina sordu.

M. CIAMARRA da bu gériigte oldugunu soyledi; ancak, sunu da belirtmeyi
gerekli gormektedir: Ana konuya baglantili sorunlara iligkin olarak, Osmanl
mahkemesince alinacak kararin etkisi ancak taraflarla ve goriilmekte olan davayla
sinirh bulunacagindan, bu nokta tlizerinde Tiirk teklifi kendisine akla yatkin
goriinmektedir.

Oturuma saat 12.30 da son verildi.



(4) SAYILI TUTANAK

13 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15.00 de, Sir Horace Rumbold'un bagkan-
liginda agild1

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Horace RUMBOLD,
MM. RYAN, MALKIN (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE, BARGETON,
FROMAGEOT (Fransa); MM. CACLAMANOS, THEOTOKAS (Yunanistan); M.
GALLI (Italya); MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (Japonya); M. CONTZESCO
(Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralligi); VELI BEY, NUSRET
BEY (Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbas1 BETTE, PATERNOTTE
(Belgika); M. D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA
(Ispanya); M. IRGENS (Norveg); MM. Jonckheer VAN PANHUYS, BAUD (Hollanda);
M. D'ADLERCREUTZ, Dr. KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).
Terciiman: M. ZANCHI (ltalya).

Yarga rejimi.

Sir Horace RUMBOLD, meslekdaslarina, bu oturumda, Tiirkiye'de yabancilara
uygulanacak olan yarg: rejiminin incelenmesini teklif etti. Simdiye kadar
Miittefiklerce yapilmis olan tekliflerin, bir anlagmaya varmak yolunda
Miittefiklerin biiyiik isteklerini gostermekte oldugunu, Tiirk Temsilci Heyeti,
kolayca kabul edecektir. Yargi rejimine gelince, Tiirkiye'nin bu konuda 6teki
Devletlerden geride kalmis oldugunu gormek zorunlulugu vardir. Tiirk
yasalarinin, Bat1 iilkeleri yasalariyla ve Tiirk Temsilci Heyetinin 6ne siirmekten
hoglandig: ortak hukukun genel ilkeleriyle uyum igine getirilmek iizere Tiirk
yasalarinda biiyiik degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Alt-komisyonun ilk toplantisinda, BASKAN, Miittefiklerle goriis birligi icinde,
Tiirkiye'de yabancilara iligkin olarak eskiden uygulanmis olan yarg: rejiminin
cagimiz gereklerini artik karsilayamadigin belirtmis, ancak, kalabalik [yabanci]
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topluluklarini ve ¢ok biiyiik ¢ikarlar1 Tiirk mahkemelerinin eline birakmazdan
o6nce, Miittefiklerin, bu konuda kendilerine ne gibi giivenceler gosterecegini, Tiirk
Hiikiimetine sormaga haklar1 oldugunu da sozlerine eklemisti. BASKAN, bu
konuda, Tiirk Temsilci Heyetinin goriislerini 6grenmekle mutluluk duyacaktir.

Miittefik uyruklan az sayida olsalardi bile, Miittefik Devletlerin, bunlarin bagh
olacaklar1 mahkemeler bakimindan, verilmesi miimkiin giivenceleri istemege
haklar olacakty; oysa, Tiirkiye'deki Miittefik uyruklarinin sayisi ¢ok yiiksek oldugu
gibi, Miittefiklerin ¢ikarlar1 da ¢ok biiyiiktiir. Yalniz Istanbul'da 8.000-10.000
Fransiz, 15.000 Italyan, 1.500 Ingiliz uyrugu bulunmaktadir. Miittefikler, onlar igin
gercek giivenceler istemekte hakhdirlar.

Bu yiizden, BASKAN, yabancilara uygulanacak olan yargi rejimine iliskin
olarak, Tiirk Temsilci Heyetine, ister simdi ister gelecek oturumda cevaplandir-
masindan mutluluk duyacag), bir soru ¢izelgesi sunmak niyetindedir.

VELI BEY, bu sorulan dinlemege hazir oldugunu séyledi.

Bunun iizerine, Sir Horace RUMBOLD, Ek'teki belgeyi okudu.

VELI BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorulara gelecek oturumda cevap
verme hakkini sakl tuttu.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyeti iiyelerine, genel goriislerini simdiden
ogrenmek iizere, 1srarda bulundu; bunun iizerine, VELI BEY, Tiirkiye'deki yarg:
orgilitiinii [adalet tegkilatini] 6teki Devletlerdeki diizeye yiikseltmege Tiirk
Hiikiimetinin hazir oldugunu bildirdi. Bugiinkii rejimde, gerek bicim gerekse 6z
bakimindan birtakim degisiklikler gerekmekteyse, Tiirk Hiikiimeti, cagdas sosyal
hayatin gerekleri, ticaret iligkilerinin ve uluslararasi iligkilerin zorunluluklar
bakimindan kaginilmaz olan bu uyarlamayn [intibaki] gerceklestirmege calisacaktr.

Tiirk yargiclar: topluluguna, dis makamlarca kabul ettirilmis unsurlarin
sokulmasi, Tiirkiye'nin politikasiyla ilgili bir sorundur; Tiirk Hiikiimetinin bu Alt-
komisyondaki temsilcisinin, bu sorun tizerinde kendi basina bir goériis one
siirebilmesi de miimkiin degildir.

Bununla birlikte, ilk soruya iliskin olarak VELI BEY, simdiden bildirebilir ki,
bugiine kadar Tiirk yargiglar: 6niinde, yurttaglar ile yabancilar arasinda hig bir
ayirim gozetilmemistir.

Sir Horace RUMBOLD, Veli Bey'in ikinci sorunun siyasal nitelikte goriislerle
ilgili bulunabilecegi yolundaki sozlerine dikkati gekti. Tiirk Temsilci Heyeti bu
konuda yonergeler [talimat] aldiktan sonra, goriislerini gelecek oturumda
bildirmege sdzverdigi icin, Sir Horace RUMBOLD, bu konuda hemen bir cevap
istemeyecektir; ancak belirtmek gerekir ki, [Tiirk mahkemelerine] yabanci
gorevliler zorla kabul ettirilmeyecek, fakat La Haye Milletleraras1 Daimi Adalet
Divaninca teklif edilecektir; Miitetfikler de, her seyden 6nce, bu yargiglarin
politikaya karismamalarin: istemektedirler; ¢iinkii, Miittefiklerin goziinde,
politikaya karisan bir yargig, her zaman koétii bir yargactir.

M. BARGETON, Basgkan'in soyledigi sozlere tiimiiyle katildigim bildirdi.

VELI BEY, Sir Horace Rumbold'un konugmasinin son noktasindan
memnunluk duydugunu soyledi. Tiirk Hiikiimeti, iilkesine uzman kimseleri
¢ekebilme yollarim her zaman aragtirmustir; bundan sonra da arastiracaktir. Fakat,
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bunlarin Tiirk gorevlileri [memurlari] niteliginde olmalarim ve siyasal etkilere
kapilmamalarin istemektedir.

M. BARGETON, bu bakimdan, Miittefiklerce teklif edilen ¢6ziimiin, Tiirk
Temsilci Heyetini her bakimdan memnun birakacagim sanmaktadar.

TURK TEMSILCILERI, yonerge almadikga soru gizelgesine kesin cevap
veremedikleri i¢in, oturuma saat 15.30 da son verildi.



(4) SAYILI TUTANAGA EK
YARGI REJiMI

YABANCILARA UYGULANACAK REJiIM KONUSUNDA
BIRINCI ALT-KOMISYON BASKANINCA
TURK TEMSILCI HEYETINE SUNULAN
SORU CiZELGESi

13 Arahk 1922

1. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Devletler uyruklanmn, Tiirk mahkemelerine
serbestce bagvurabilmelerini ve Tiirkiye'de yabanci olmalar1 ya da konullar:
[ikametgéhlar1] ya da oturduklar1 yer bulunmamasindan dolayi, s6z konusu
mahkemelerde, her ne ad altinda olursa olsun, hig kefillik ya da giivence akgesi
[kefalet akgesi ya da depozito] yatirmak zorunda olmaksizin, her bakimdan Tiirk
uyruklanyla aym sartlar altinda dava agabilmelerini kabul eder mi?

2. Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, uluslararas: bir makamca,
ornegin Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca, teklif edilecek ve Tiirk yargiglar
kadrosuna alinmakla birlikte, Tiirk meslekdaslariyla, Miittefik Devletler
uyruklarina iligkin biitiin davalarda, [burada] kararlastirilmasi i¢in goriisiilmesi
gereken ilkeler uyarinca, igbirligi yapmakla gorevli olacak yargiglardan olugan bir
unsurun katilmasini1 6ngoren bir sistemin kabuliine hazir midir?

3. Tiirk Temsilci Heyeti, bir 6nceki soruda 6ngoériilen, Tiirk mahkemelerindeki
6zel unsurun, Tiirk yasalarinin ¢cagdas hayatin gereklerine uydurulmasim saglamak
icin zorunlu olan reformlara iligkin tasarilar1 hazirlamak isinde belirli bir gorevi
olmasini kabul eder mi?



(5) SAYILI TUTANAK

14 ARALIK 1922 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 17.30'da, Sir Horace Rumbold'un baskan-
liginda agild1

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Horace RUMBOLD, M.
RYAN (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE, BARGETON (Fransa); MM.
CACLAMANOS, THEOTOKAS (Yunanistan); MM. CIAMARRA, GALLI (Italya);
MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M.
MILANOVITCH (Strp-Hirvat-Sloven Kiralligi); TAHIR BEY, NUSRET BEY (Tiirkiye);
MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbas1 BETTE, PATERNOTTE (Belgika); M.
D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M.
IRGENS (Norveg); M. Jonckheer VAN PANHUYS (Hollanda); MM. D'ADLER-
CREUTZ, Dr. KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).
Terciiman: M. ZANCHI (ltalya).

Yabancilara uygulanacak yargi rejimi. (Devam)

BASKAN, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak yargi rejimi konusunda
bundan 6nceki oturumda, kendilerine yoneltilmis ii¢ soruyu cevaplandirmasi igin
Tiirk Temsilci Heyetine s6z verdi.

TAHIR BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin bu sorular1 pek biiyiik bir dikkatle
inceledigini s6yledi. Birinci soru, Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Hiikiimetinin
herhangi bir itirazina yol acabilecek nitelikte degildir. Miittefiklerin bu noktada
istedikleri, uluslararasi goéreneklere uygundur; bununla birlikte, Tiirk Temsilci
Heyetinin, verecegi cevabi, bu konuda karsikl1 olma [miitekabiliyet] sartina
baglamasi da dogaldar.

Oteki iki soru, tersine, ortak hukuk alanin asan bir rejim kurmaktadir. Tiirk
Temsilci Heyeti, Konferansin basindan beri, bir ¢ok kez o6ne siirdiigii bir ilkeyi
hatirlatmak ister: Bagimsiz bir Devlet olan Tiirkiye'nin, bagimsiz Devlet islemi
gormek hakkidur.
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Yarg: erkinin kullanilmasi, bir Devletin iilke egemenliginin bir niteligi
olduguna gore, Tiirk yargiclar: arasina yabanc1 yargiglarin sokulmast teklifi, TAHIR
BEY'in az 6nce hatirlattig ilke ile bagdasamayacaktir.

Tiirk Temsilci Heyeti bu temel noktay: belirttikten sonra, Miittefik Devletleri
boyle bir rejim teklifine itebilmis etkenleri aragtirmaktan da geri kalmamgtir. Tiirk
Temsilci Heyeti, iki etken bulundugunu sanmaktadir.

(a) Tiirk yarg: kanunlarinin sézde yetersiz say1lisy;

(b) Tiirk yargiclarinin degeri.

Tiirk Temsilci Heyeti, bu iki nokta lizerinde de, Miittefik Devletlerin
isteklerini, her bakimdan karsilayacagini umdugu agiklamalarda bulunmaga
hazirdir.

(a) Tiirk kanunlarinin neredeyse hepsi, Bat1 iilkelerinde yiiriirliikte olan
kanunlardan alinmustir. Daha heniiz az bir siire 6nce, reformlar yapilmigtir. Yepyeni
bir Tiirkiye'yi temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, yarg: alaninda
oteki iilkelerde gerceklestirilen gelismeleri, gegmiste oldugu gibi simdi de
izlemekten geri kalmayacaktir.

(b) Kirk yildir, Tiirkiye, Bat1li meslekdaslariyla ayn1 diizeyde bir yargiglar
toplulugu olusturmaga galigmaktadir. Istanbul'da benzer Avrupa Fakiilteleri
6megine gore kurulmus ve bu Fakiiltelerinkine benzer bir program uygulayan bir
Hukuk Fakiiltesi vardir; yarg: gorevlerinin yerine getirilmesi, bu Fakiilteyi bitiren
yargiglara emanet edilmistir. Kimi yargiclar da, Avrupa okullarinda 6grenim
gormiislerdir. Bunlarin hepsi, gorevlerini yerine getirecek yetenektedirler ve
onlann diiriistliiklerinden de siiphe edilemez. Tiirk mahkemelerinin degerini, bir
ozel rejim kurulmasindan s6z edilmeyen, komsu Devletlerin mahkemelerinden
daha asag1 saymak haksizlik olur.

Boyle olunca, Tiirk Temsilci Heyeti, Alt-komlsyondan, One siirmiig bulundugu
goriisleri dikkate almasin1 ve Tiirkiye'nin egemenligini ve bagimsizligin1 herhangi
bir yoldan ¢ignemekten ¢ekinmesini rica eder. '

M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetinin goriislerini dinledikten sonra,
Tiirkiye'nin iki goriigsiinden birisinin kanuna, 6tekisinin de yargiglarin géreve
almigina iliskin bulundugunu belirtmek istemektedir; bugtin Tiirkiye'de ytiriirliikte
olan kanunlarin, 6zellikle ceza hukuku ve yarg: usulii konusundaki kanunlarin,
Avrupa kurumlarini 6rnek tutmus olduklarini hi¢ kimse gormezlikten
gelmemektedir; teklif edilen yarg orgiitiine uygulanacak kanunlar da, 6zellikle
bunlardir. Yargiglarin goreve aliniglarina gelince, Miittefiklerin istegi, Tiirk*
yargiclarinin diiriistliigiine kars1 hi¢ bir yakinmadan dogmamaktadir; tersine, bu
istek, Tiirk Hiikiimetinin hizmetinde bulunan yargiglarin yoksun kalmamalar:
gereken, bagimsizhklarini koruma kaygisindan esinlenmektedir. Oyle anlagiliyor
ki, Tiirk Temsilci Heyetinin 6ne siirdiigii iki itiraz, Miittefik Devletlerin tasarisina
dayanmamaktadir; Tiirk Temsilci Heyetinin tezi ile Cagiran Devletlerin tezi
arasinda, goriisme yoluyla doldurulamayacak bir ayrilik da géninmemektedir.

M. BARGETON, M. Ciamarra'nin sozlerine katildigini belirtti. Simdi yapilmis

* Fransizca metinde "ottoman". (S.L.M.)
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bulunan tekliflerde, Tiirkiye'nin egemenligine aykir1 bir davranista bulunma
yolunda bir istek géormemek gerekir. Miittefikler giivenceler istemektedirler; aym
zamanda, Tiirkiye'nin, egemenligini, [6teki] Devletlerin haklarini ¢igneyecek
bicimde kullanmamasini istemektedirler. Giivence vermek, ka¢inilmaz bir
zorunluluktur. S6z konusu olan, yabanc: yargiglar degildir; uluslararasi bir organca
teklif edilen ve Tiirk Hiikiimetince segilerek atanacak, giivenilir yargiglar s6z
konusudur. Bu rejim, eski sistemden ¢ok farklidur. italyan uyruklarin davalarina
bakmak icin bir Italyan yargig, ya da Fransiz uyruklarinin davalari igin bir Fransiz
yargi¢ bulundurmak s6z konusu degildir; ancak, her tiirlii guvencey1 veren
yargi¢larin bulunmasi s6z konusudur.

Miittefikler, Tiirkiye'de bir yargiglar kadrosunun meydana getirilmesi ve
ndalet dagitiminin en iyi kogullar icinde yapilmasi i¢in reformlara girigilmis
oldugunu isitmekle memnunluk duymuslardir; ancak, kirk yil, bir yargiglar
kadrosunun kurulmas i¢in pek kisa bir siiredir; kirk yiliginde bir yargaglar kadrosu,
yargighik icin gerekli gelenekleri edinememistir. M. BARGETON, biitiin bu
tartismanin temelinde bir egemenlik sorununun degil, fakat bir giivenceler
sorununun yatmakta oldugunu yeniden belirtmegi gerekli gormektedir.

Sir Horace RUMBOLD, Italyan ve Fransiz meslekdaslarinin sozlerine
katildigin bildirdi.

BASKAN, Tiirk Temsilcilerinden, tamamlayic1 agiklamalarda bulunmalarim
Istemegi ve Miittefiklerce verilmis soru ¢izelgesini gercekten reddedip etme-
diklerini 6grenmeyi de gerekli gordii.

M. GALLI, Tiirk egemenliginin, soru gizelgesinin 2 nci maddesinde éngoriilen
yargiclarin atanmasinda tiimiiyle igleyecegini hatirlatti; bundan sonra TAHIR BEY,
M. Ciamara'nin konusmasinda, Tiirk kanununun Bat1 kanunlarina benzerligini
kabul ettigini belirtmek ve Tiirk Temsilci Heyetince oturumun baginda agiklanan
goriisten vazge¢medigini sdylemek igin, s6z aldi. M. Bargeton'un istedigi
glivenceler kanunlarda ve yargiglarin degerinde vardir; bunun 6rneklerini ortaya
koymak kolaydur.

Biiyiik girigim ortakliklar [sirketleri], Tiirk uyruklar gibi, Tiirk mahke-
melerine baghydilar; bunlar, hig bir vakit, bu mahkemelerden yakinmamuglardir.
Tasinmaz mal konusunda da durum béyle olmustur. Giivencelerin yeterli olmadig:
kanisini tagisalardi, bu ortakliklar hi¢ kurulmamug, yabancilar da, Tiirkiye'de
inginmaz mal edinmemis olacaklardi.

Ustelik Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan bu yana sekiz y1l gegtigi halde,
yabancilar, kendilerine Tiirk kanununun uygulanmasindan 6tiirii, hi¢ bir
yakinmada bulunmamuiglardir. Tiirk yarg orgiitii belki ancak kirk yilhktir; fakat, bu
Alt-komisyonda temsilcisi bulunan bagka Devletler vardir ki, onlann yarga orgiitleri
daha da gengtir.

Ozet olarak, Tiirk mahkemeleri istenilebilecek biitiin giivenceleri vermektedir
ve Tiirk yargi¢larinin bagimsizlig: ve diiriistliigii, yaratilmak istenilen her tiirlii
kdtiileyici kugkunun tiistiindedir.

Bagkan, 6ne siiriilen sorunlarin, Tiirk Hiikiimetince, ger¢ekten kabul edilmez
olup olmadigini sormugtur; Tiirk Temsilcileri, bu tekliflerin Tiirk egemenligine
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aykin diigtiiklerini s6ylemislerdir: Bu da, bu tekliflerin kabul edilmez olduklar
anlamina gelmektedir.

Sir Horace RUMBOLD, bu soru ¢izelgesinin kaleme alinmasina yol agan gercek
etkenlerin, Miittefiklerin, Tiirk yargi¢larina ve kanunun uygulanmasina iligkin
olarak, besledikleri giiven azlig1 oldugunu belirtti. Nitekim M. Ryan da, Tiirk
kanununa iligkin olarak birtakim noktalar belirtecektir.

M. RYAN, Kkisisel tecriibelerine dayanan birtakim goézlemler ortaya koydu:
Tiirk kanunlarindan birtakiminin (Ceza Kanunu, Ceza Yargilama Usulii Kanunu)
Avrupa kanunlarini 6rnek almig olduklar1 dogrudur; fakat Yurttaglar Kanunu
[Medeni Kanun] islam'a dayanan bir kanundur. Ote yandan, Ticaret Kanunu
yetersizdir; bu kanun igin, "¢ag1 ge¢mis bir Fransiz kanununun kétii bir ¢evirisi"
denilmistir. Bundan bagka, 1908 den bu yana, Karma Mahkemede beliren olumsuz
bir egilim, yerlesmis mahkeme kararlar1 birikimini bir yana biraktirmug ve Ticaret
Kanununun bogluklarini, Osmanl Yurttaglar Kanununa bagvurarak doldurma
yoluna gitmistir. Tiirk kanunlarinin Avrupa 6rneklerine gore yapilmis olmalari,
bunlarin Tiirkiye i¢in de ¢ok iyi olduklar1 anlamina gelmez; 6rnegin Ceza
Kanununda goriildiigii gibi, Tiirkiye'de bu kanunlar, metne ¢ok bagl kalinarak
yorumlanmaktadar.

M. RYAN, pek ¢ok Tiirk yargic1 tanimaktadir; kendisi, bir ¢ok bakimdan,
6zellikle bu yargiclarin diiriistliikleri konusunda, onlardan yana konusanlar
arasinda bulunmaktadir; fakat i¢lerinden ¢ogu, Miittefikleri, Dogu'daki bir ¢ok
¢ikarlarini onlarn ellerine birakmaga razi etmeye yeterli bir hukuk egitimi heniiz
almamugtir. Tiirk mahkemelerinden yakinanlar yalmz yabancilar degildir; Tiirklerin
kendileri de, yabancilar kadar, bu mahkemelerden ac1 ac1 yakinmaktadirlar. Tiirk
Temsilci Heyeti biiyiik girisim ortakliklarindan s6z etmistir; oysa, bu ortakliklarin
davalan ¢ok azdir; 6te yandan, bu ortakliklar, yarg: usuliiniin agir isleyisinden ya
da pek de biiyiik olmayan paraca zararlardan yakinmayacak kadar, varhkhdirlar.
Tasinmaz mal [emlak] sahibi birkag kigiye gelince, onlar da Tiirk mahkemelerinin
eline birakilmig olmaktan mutluluk duyduklarmi hig bir vakit soylememislerdir.

M. GALLI, M. Ryan'in ¢ok giizel agikladig) goriiglere birkag noktay: eklemek
istemektedir. Osmanli Anayasanin bir maddesi, kanunlarin her zaman dinsel
hukuka [ahkdm-1 fikhiye] uygun olmasi zorunlulugunu 6ngormektedir; bu yiizden,
Karma Mahkemelerde bile, Seriat ilkelerine dayanan Yurttaglar Kanunu [Medeni
Kanun] 6ne siiriilmekteydi.

Miittefiklerin, Tiirkiye'ye bulunmaga hazir olduklar: ¢ok biiyiik 6diinler
[tavizler] kargisinda, Tiirkiye'nin de’kendi agisindan bir geyler yapmasi zorunlu
goriinmektedir.

M. BARGETON, La Haye Mahkemesinin [Milletleraras1 Daimi Adalet
Divaninin] Tiirkiye'ye yabanci gelen bir 6rgiit olmadigin soyledi; Tiirkiye de, 6teki
Devletler gibi, bu Mahkemeye katilmaktadir; kald ki, bir ilke sorunu da s6z konusu
degildir; gercek durumla ilgili bir sorun s6z konusudur. Tiirkiye, kendi
bagimsizligina zarar verdigi kanisina kapilmaksizin, kimi zaman yabanci
diplomalar aramakta ve bunlarla yetinmektedir; bu bir yetenek [ehliyet]
glvencesidir; nitekim, bu yargiglar icin istenen de, yalniz bir yetenek giivencesidir.
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TAHIR BEY, M. Ryan'in 6rek iizerinden satisin sozde gegersizligine iligkin
Yurttaglik Kanunu hiikiimlerine dayanarak andig1 baz1 yargiglarin goriislerinin
yanhis oldugunu sdyledi; ¢linkii, ayn1 Yurttaglar Kanununun, tacirler arasinda
goreneklerin gegerli oldugunu belirten bir biiyiik ilkesi oldugu gibi, bir yargicin ya
da bir mahkemenin yanhglar da, heriilkede oldugu iizere, Istinaf Mahkemesince ya
da Yargtay'ca diizeltilebilir. TAHIR BEY, sdzlesmelerde taraflarin iradesinin iistiin
say1llmasina iligkin olarak, Tiirk yasalarinda yapilmis biiyiik reformun, bu gibi
sorunlarin ¢oziimiinde hig bir kuskuya yer birakmadigini da sozlerine ekledi. Tiirk
yargiglarina kars1 yakinmalar olmugsa, bunun nedeni, her tilkede istediklerini elde
edemeyenlerin elestiri egiliminde aranmak gerekir. TAHIR BEY, Tiirk mahke-
melerinin, gorevlerinin gerektirdigi yetenekte olduklar1 karusindadr.

M. CIAMARRA, simdi artik ayrint1 niteliginde sorunlara girilmekte oldugunu,
oysa, tasarinin genel cizgileri icinde kalinmak gerektigini sdyledi.

Avrupa uluslarinda, siirekli olarak degisme icinde bulunan bir kanunlar
birikimi, kanunlari, ¢agdas hayatin yeni gerekleri ile uyumlu tutmaktadir.
Tiirkiye'de, tersine, kanunun degismezligi ilkesi hiikiim siirmektedir. Tiirkiye'de,
Avrupa 6meklerine uygun kanunlarin, boyle oldugu igin de birkag iyi kanunun var
oldugu dogrudur; fakat bu kanunlar da, her giin ortaya ¢ikan, sosyal ve ekonomik,
yeni ve gesitli iliskilere uydurulmak gerekir. Tiirk yargici, kanunlarda béyle bir
cagdaslagtirmay, yiiriitme erkiyle siki baglihigi, ve ancak bugtin, Ankara [Biiyiik
Millet] Meclisinin reformlarindansonra, Bati ile iligkilere agilir gibi olmaga baghyan
kapal bir ortamda yagayis1 yiiziinden, gerceklestiremez.

Osmanh yargicin gérevini tamamlayic: nitelikte olan, bir Avrupa'lh yargicin
bulunusunu béylece agikladiktan sonra, M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetinin,
Miittefik Devletlerin nelerden vazgec¢mis olduklarini belirtmekten kagindigini
soyledi. M. CITAMARRA, Tiirk makamlarinin her zaman yakindiklar seyin, her
seyden 6nce, kanunlarin yazilisina yabancilarin karigsmasi oldugunu soyledi.
Osmanli kanunlari, Avrupa Devletlerinin rizas1 olmadik¢a, yabancilara
uygulanamazdi; oysa, Miittefikler, bugiin, boylesine bir 6n-riza alinmasindan,
sonradan konulabilecek birtakim giivenceler disinda, vazge¢mektedirler.

Tiirkler, kanun bir kez yapildiktan ve Devletlerce kabul edildikten sonra,
tercimanlarca temsil olunan Biiyiikelgiliklerin rizas1 olmadik¢a, bu kanunun
yirirlige konulamamasindan da yakinmaktaydilar.

Miittefik Devletler tasarsi, bu veto hakkindan bile vazge¢mektedir.

Gergekten, istenilen nedir? Tiirk Hiikiimetinin konulmasin1 gerekli gorecegi
glivenceler altinda, bu Hiikiimetge secilmis, atanmis ve maags1 da bu Hiikiimetge
verilen Avrupa'libir yargicin, cagdas hayatin gesitli ve degisen kosullarina kanunun
daha iyi uydurulmasi igin, Tiirk yargia ile goriis birligi i¢inde, Tiirk* kanunlarina
dayanarak hiikiim vermesi degil im?

Boyle oldugu igin, M. CTAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetinden, Osmanl
egemenligine gercek bir aykirilik olan, bagka bir deyimle, kanunu uygulama ve
hiikiim verme yasag olarak beliren eski giivenceler yerine, simdiki tasariy1 koymak

* Fransizca metinde "ottoman". (S.L.M.)
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isteyen Devletlerin 6l¢iilii davraniglarim1 g6z oniinde tutmasini dilemektedir;
siyasal giivenceler yerine, yalmz ve kesin olarak hukuksal nitelikte bir giivenceler
sistemi konulmaktadir ki, buna karsi ¢ikilamaz.

TAHIR BEY, Tiirk kanunlarinin degismezligi ve Tiirk yargiclarinin bu
kanunlarin yalniz metinlerini géz 6niinde tutarak yorum yapmakta bulunduklan
konusunda, bu Komisyonda 6ne siiriilen goriislere kars: oldugunu séyledi.
Tiirkiye, ¢cagdas hayatin gereklerini karsilamayan kanunlarin1 hemen degistirmek
yoluna gitmektedir; Tiirkiye'nin de, 6teki Devletler gibi, bir yargisal kararlar
birikimi vardir. Tiirk Temsilci Heyeti, eski rejime kars: 6ne siiriilen yakinmalann
hakl oldugunun s6ylenmesini isitmekle mutluluk duymustur; ancak, bugiin teklif
edilen sistem, Tiirkiye'nin bagimsizli1 ve egemenligi i¢cin daha az tehlikeli degildir.

M. Bargeton'un dediginin tersine, s6z konusu olan, bir uygulama sorunu degil,
fakat bir ilke sorunudur.

BASKAN, goériismeleri bu alanda siirdiirmenin yararsiz olabilecegini
diisiinmektedir. Bununla birlikte, Devletlerin, Biiyiik Millet Meclisinin tek-tarafh
olarak son verdigini agiklamis oldugu Kapitiilasyon niteligindeki kanunlarindan
heniiz vazge¢memis bulunduklarimi da, Tiirk Temsilci Heyetine hatirlatmak
istemektedir.

Burada, hep, egemenligin kisitlanmasindan s6z edilmektedir. Her andlas-
manin bir egemenlik kisitlamas: oldugunu da kabul etmek gerekir.

Gergekten, Tiirk goriigii ile Miittefiklerin goriigii arasinda biiyiik bir ayrihik
vardir. Anlasmazlik su konulardadar.

1. Giivencelerin yeterli olup olmadigy;

2. Her seyden 6nce Tiirk onurunu korumaya ¢alisan Miittefikler tasarisinin ne
nitelikte oldugu.

BASKAN, oturuma son verirken, Tiirk Temsilci Heyetine, yarg: yetkisi
konusunda bir tasar1 sundu (Bakimiz Ek) ve bu tasariy1r Miittefik hukuk
danmigsmanlarn ile incelemesini Tiirk Temsilci Heyetinden rica etti.

Oturuma saat 19.40 da son verildi.



(5) SAYILI TUTANAGA EK

MUTTEFiK TEMSILCiSi HEYETLERINCE
TURK TEMSILCI HEYETINE 14 ARALIK 1922 DE SUNULAN
KiSISEL DURUM DISINDAKI KONULARA iLiSKIN
YARGI YETKIiSi TASARISI

1. Miittefik Devletlerin uyruklarn, yabanci olmalar: yiiziinden ya da Tiirkiye'de
oturduklar: veya yerlestikleri yer bulunmamasi yiiziinden, her ne altinda olursa
vlsun, hig bir kefillik ya da giivence akgesi [kefalet akgesi ya da depozito] yatirmak
sorunda birakilmaksizin, Tiirk mahkemelerinde, her bakimdan Tiirk uyruklanyla
nyn1 sartlar icinde, davac1 ya da daval olabileceklerdir.

2. Tiirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklar arasinda, ya da bunlarla Tiirk
uyruklar arasinda ¢ikan ve Tiirkiye'de bulunan tasinmaz mallara ve nesnel [ayni]
haklara iligkin davalara, tasinmaz malin bulundugu yerin Tiirk mahkemesince
bakilacaktir.

3. Miittefik Devletler uyruklan arasinda, ya da bu uyruklarla Tiirk uyruklan
nrasinda, Tiirkiye'de ¢ikan ve Devletler hukukunun olagan kurallan uyarinca iilke
mahkemelerinin yetki alan i¢inde bulunan, taginir mallara iliskin davalarla hukuk
ve ticaret davalarina, taraflarca bagka tiirlii kararlastirilmamigsa, Tiirk mahke-
melerinde bakilacaktir.

4. Miittefik Devletlerin uyruklarini, ceza davalarinda, bu uyruklarca islenen
biitlin suglar ve kabahatler konusunda, Miittefik Devletlerin kendi ulusal yasalar1
uyarinca, uyruklarinin yurt disinda isledikleri sug ve kabahatler tizerinde yargilama
yetkilerine halel gelmeksizin, Devletler hukukunun olagan kurallan uyarnnca, Tiirk
mahkemelerinin yargilama yetkisi olacaktir.

5. Tiirk Hiikiimeti, isbu Andlagmanun yiiriirliige girisiyle, asagidaki hiikiimler
uyarinca, Tiirk yargiclanna katilmak iizere, kendisine Milletleraras1 Daimi Adalet
Divaninca teklif olunacak yargiglar arasindan, Istanbul, izmir, Bursa bidayet
mahkemeleriyle Istinaf Mahkemesinde ve Yargitay'da gérevlendirilmek iizere,
yeter sayida yargig se¢ip atamay yiiklimlenir.

Bu yargiglann goreve aliusina ve bunlara verilecek maaslara iligkin sartlar,
Tiirk Hitkiimetiyle goriis birligi icinde, Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninca
kararlagtirilacaktir.

6. Herhangi bir davada olursa olsun, Tiirk mahkemelerinin yetkili olduklan
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konularda, yalniz 5 nci maddede sayilan Tiirk mahkemeleri, 2 nci ve 3 ncii maddede
ongoriilen davalarla 4 ncii madde uyarinca yapilan kovusturmaya ve genel olarak,
Miittefik Devletler uyruklarina iligkin biitiin konulara ilk derecede [en premiere
instance] bakmaga yetkili olacaklardir. Bunlarin yarg: gevreleri [daireleri,
circonscriptions] buna gore saptanacaktir.

5 nci maddede 6ngoériilen ilk derece [bidayet] ve Istinaf Mahkemeleriyle
Yargitay, kovusturmada bulunmak ya da karar vermek iizere, bu davalardan birine
bacaklar1 zaman, s6zii gegen 5 nci maddede ongoriilen yargiglar arasindan, bu
mahkemelerde ¢ogunlugu olusturacak bicimde segilmis yargiglar:1 da kapsamak
uzere, kurulmus olacaklardir.

Mahkemelerin karma yargictan olusacag: durumlarda, Bagkanlik gérevini bir
Tiirk yargig yapacaktr.

7. Tiirk Hiiklimeti, isbu Andlagmanun yiiriirliige girisiyle, 5 nci maddenin 1 nci
fikrasinda dngoriilen ve Istinaf Mahkemesiyle Yargitay'da gorevlendirilen
yargiglarin katilacaklar: bir Danigsma Komisyonu kurmaga yiikiimlenir. Bu
Komisyonun gérevi, Tiirk yasalarini ¢cagdas hayatin gerekleri diizeyinde tutmak
i¢in zorunlu sayilan reformlara iligkin tasarilar hazirlamak olacaktir.

8. Istanbul, izmir ve Bursa kentlerinde, Miittefik Devletler uyruklarina karsi
mahkemeye getirme ve tutuklama belgeleriyle, konutlarin aranmasi belgeleri,
ancak, 5 nci maddenin 1 nci fikrasinda belirtilen yargiglarca verilecek ve sanik,
geciktirilmeden, bu yargiglarin 6niine ¢ikartilacaktir.

Miittefik Devletler uyruklarindan, sugiistii durumunda, belge olmaksizin
tutuklanmis olanlar ya da yukarida sayilan kentlerden bagka yerlerde Tiirk
mahkemelerince verilmis bir tutuklama belgesiyle tutuklanmis bulunanlar,
gecikmeksizin ve tutuklanmalarindan baghiyarak engok 48 saat i¢inde, 5 nci
maddenin 1 nci fikrasinda 6ngoriilen ve tutuklamanin yapildig1 mahkemenin yarg:
gevresi yargiclarindan birinin oniine ¢ikartilmalarini her zaman isteyebileceklerdir.
Bu siire gectikten sonra, [tutuklunun] saliverilmesi zorunludur.

9. Verilmis mahkeme kararlarmin yiiriitiilmesine, mahkeme belgeleriyle, bu
nitelikte olmayan belgelerin bildirilmesine, tanikliklarin bir bagka mahkemece
alinip davaya bakan mahkemeye gonderilmesine [istinabeye], hiikiim giymelere,
mahkeme harg ve giderlerine, parasiz yargisal yardima ve borg yiiziinden hapse
iliskin biitiin konular, Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasindaki iligkilerde, ilgili
Devletler arasinda yapilacak 6zel sozlesmelerle diizenlenecektir.



(6) SAYILI TUTANAK

20 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, Sir Horace Rumbold'un bagkan-
liginda agilda

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri); Sir Horace RUMBOLD, MM. RYAN,
MALKIN (Ingiliz Imparatorlugu); MM. LAPORTE, BARGETON (Fransa); MM.
CACLAMANOS, THEOTOKAS (Yunanistan); M. GALLI (Italya); MM. OTCHIAI,
NAGAOKA, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); TAHIR BEY, NUSRET
BEY (Tiirkiye); Baron MONCHEUR, M. DAUGE, Binbag1 BETTE, M. PATERNOTTE
(Belgika); M. D’'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA
(Ispanya); M. IRGENS (Norveg); MM. Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS
(Hollanda); MM. DE FERREIRA, DE OLIVEIRA (Portekiz); M. D' ADLERCREUTZ,
KOLMODIN ([sveg).

Sekreterler: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M. INDELLI (ltalya);
AHMED CEVAD BEY (Tiirkiye).
Terciiman: M. ZANCHI (Italya).

Yarg: rejimi (Devam)

BASKAN, gegen oturumun sonunda, yarg yetkisine iligkin bir tasarinin
Miittefik hukuk danigmanlariyla incelenmesi dilegiyle, Tiirk Temsilci Heyetine
sunulmusg oldugunu hatirlatti.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin, Tiirk mahkemelerine yabanc
yargiclarin kabulii ilkesini tiimiiyle reddetmesi iizerine, Miittefik hukuk
damismanlarin bu tasariy: incelemeyi siirdiirmenin imkéansiz oldugu kanisina
varmis bulunduklariny, iiziintiiyle 6grenmistir. Boyle olunca, Alt-komisyonun
Bagkani icin, bu reddinin nedenlerini agiklamasini Tiirk Temsilci Heyetinden
Intemekten bagka, yapacak bir sey kalmamaktadir.

TAHIR BEY, bu nedenlerin son oturumda agiklanmig bulundugunu séyledi;
Miittefiklerin tasamsi, tiimiiyle, Tiirkiye'nin bagimsizligina aykindir.

Sir Horace RUMBOLD, Miittefiklerin bu tasariy1 kaleme almakla, Tiirk
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Temsilci Heyeti i¢in kabul edilebilir bir ¢6ziim aramis olduklarini belirtmeyi gerekli
gordiigiinii s6yledi. Bu tasarimin Tiirkiye'nin bagimsizligini hi¢ bir bakimdan
cignemedigi kanisinda olanlar, yalmz Cagiran Devletler degillerdir; burada temsil
edilmekte olan biitiin Devletler de bu goriistedirler. Bu yiizden, Sir Horace
RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu tasarinin kapsadig: ilkeyi reddedisini
biiytik bir hayal kirikliga ile tutanaga gegirtecektir.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin, séyleyeceklerini bu tasaridan
bir vazge¢is anlaminda yorumlamasin istememektedir; bununla birlikte, Tiirk
Temsilci Heyetine, Tiirkiye'de yabancilarin giivenligini giivence altina almaya
yOnelmis bir kargi-tasarisinin olup olmadigini sormak istemektedir.

TAHIR BEY, bu giivencelerin, hem uyruklar hem de yabancilar igin, Tiirk
kanunlarinda zaten var oldugu karsihigm verdi.

Sir Horace RUMBOLD, bu s6zlerden, ileri atilacak hi¢ bir adimin olmadigy, ve
Tiirk kanunlariyla yarg: orgiitiiniin [adliyesinin] gerekli biitiin giivenceleri
vermekte bulundugu sonucunu ¢ikartmak mu gerekecegini sordu.

TAHIR BEY, gercekten, bunun bdyle oldugunu séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin davranusmun kendisini hi¢ de
tatmin etmedigini Ingiliz Temsilci Heyeti adina belirtmek zorunda olduguna
iiziilmektedir.

M. BARGETON, Fransi1z Temsilci Heyeti adina, Bagkamun bu sozlerine katildi.

M. GALLI de, Sir Horace Rumbold'un sézlerini, italyan Temsilci Heyeti adina,
uygun buldugunu séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, temel nokta iizerinde, bagka bir deyimle, yarg rejimi
tizerinde, bir sonuca varmak imkansiz olduguna gore, yerlesme [ikamet, établisse-
ment] s6zlesmesiyle ugragsmayi siirdiirmenin de tiimiiyle yararsiz oldugunu belirtti.

Bununla birlikte, Sir Horace RUMBOLD, sunu da hatirlatmay: gerekli
gormektedir: Yabanci uyruklar, eskiden yiiriirliikte bulunan rejime giivenerek
biitiin varliklarim Tiirkiye'ye yatirmiglardir. Kaldi ki, bu rejim, Tiirkiye'nin de
yararina idi; ¢iinkii, bu yabancilar, ¢ogunlukla, Tiirkiye'nin refahina katkida
bulunmugslardir. Oysa Tiirkiye, belki aksakliklar1 olan, fakat Miittefiklerin
hakgozetir bir sistemle degistirmek istedikleri bir rejimi, Miittefiklerin tanima-
diklar: tek-tarafli bir davranigla ve bir kalemde sona erdirmek istemektedir.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinden, durumu oldugu gibi gérmesi ve hig
kimsenin ¢ignemek istemedigi Tiirk bagimsizlig1 konusuna iligskin ciimlelerle
oyalanmamasi dileginde bulundu.

Izmir'de, ticaret, artik ortadan kalkmusgtir. Istanbul'da, ingiliz uyruklarn
Oylesine kayg icindedirler ki, simdiden 6nemli iki ticaret evi kapilarin1 kapatmag:
diisiinmektedir. D1s ticaret ve glimnik gelirleri azalmaktadir. Acaba, Tiirk Temsilci
Heyeti, ticaretin gercekten tiimiiyle durmasin1 m1 istemektedir? Fakat, hepsi bu
kadar da degildir; sorunun bir bagka yonii de vardir. Diinyanin en biiyiik
imparatorluklarindan birinin temsilcisi, Kapitiilasyonlar rejiminden kurtulmak
i¢in, iilkesinin yirmi y1l ugrasmasinin gerekli oldugunu sdylemekten ¢ekinmemistir.
Tiirk Hiikiimeti, kendisini, bu biiyiik imparatorluktan daha mu ileri saymaktadir?
BASKAN, bu kanida degildir.
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Tiirk sayginhg [itibar1] Gylesine sarsilacaktir ki, bunun ilk kurban da Tiirkiye
olacaktir. Tiirkiye, Avrupa'nin mali yardimina ihtiya¢ duymayacak midir? Yabanci-
lara giivenceler vermege yanasmadik¢a, bes para bulabilecegini beklememelidir.
Tiirk Temsilci Heyeti, her zaman, Tiirk ulusuna esitlik i¢inde davranilmasim
istemekte, fakat bu esitligi yabanci uyruklardan kendisi esirgemektedir.
Ingiltere'de, Fransa'da, Italya'da hig bir yabanci, konutunun yolsuz-yéntemsiz
aranmasiyla karsilagmaz. Tiirkiye'de, biiyiik Devletlerin uyruklar1 aym giivenlikten
yoksundurlar.

M. BARGETON, Sir Horace Rumbold'un yapmis oldugu bu konugsmay:
destekledigini s6yledi. Burada, ilke sorunlari s6z konusu degildir; olgular:
[vakialar1] incelemek gerekir. Cok sayida yabancilar, kendilerine her tiirlii giivenligi
vermekte olan bir giivenceler rejimi altinda [Tiirkiye'ye] yerlesmis bulunmak-
tadirlar. Bu giivencelerin birden bire ortadan kalkmasi olur sey degildir. Hig bir
iilkede, boyle olmamistir. Yargisal reformlara girismek icin, her zaman, inceleme
komisyonlar1 kurulmustur; yabancilar, bu komisyonlarin ¢alismalarina katil-
muglardir. Biitiin bu giivencelerin, kapsami garip bigimde genisletilen bir egemenlik
varsayimi ugruna, yok olmasi imkénsizdir. Hi¢ kimse, Tiirk egemenligini
gormezlikten gelmek istememektedir; su var ki, bir Devlet, egemenligini, komsu
iilkelerin egemenligi ile bagdastirmak zorundadir. Tiirkiye biisbiitiin kendi basina
kalmak istiyorsa, diledigini yapmakta 6zgiirdiir.

M. GALLI, Tiirkiye'nin iyi niyetinden siiphe etmemektedir; ancak, simdiye
kadar i¢inde bulunulan kosullar yiiziinden gergeklestirilmemis olan reformlar
zaman isteyecektir. Tiirkiye, kendisini yeniden diizene sokmak i¢in, yabana
uzmanlara ihtiya¢ duyacaktir; bu uzmanlar1 kendisine ¢ekebilmek i¢in, onlara,
yargl rejimi konusunda biitiin giiveni saglamak gerekir. Bu rejim, Miittefiklerin
biiyiik 6diinlerine [tavizlerine] karsilik olarak, istedikleri tek giivencedir.

M. RYAN, geyrek yiizyildir Tiirkiye'de oturmakta oldugu igin, Tiirkleri
sevdigini ve onlara hayranlik duydugunu soyledi; fakat, Tiirk ulusunun iistiin
nitelikleri oldugunu kendisi gibi kabul eden yabancilar arasinda, birtakim
glivencelerden vazge¢menin miimkiin olabilecegini diisiinebilecek hi¢ kimse
yoktur. Tiirkiye'yi yakindan taniyanlarla, onun dostu olanlardaki bu kani, ¢ok
anlamhidur.

TAHIR BEY, soylenenlere kargilik olarak, Tiirkiye'nin Kapitiilasyonlar1 bir
baska bi¢im altinda yeniden canlandirmak istemedigini soyledi. Tiirkiye,
yabancilar1 yurtdis etmegi hi¢ de istememektedir. Ote yandan, yabanci sermayelere
ihtiyac1 olacagini da kabul etmektedir; ancak, bu sermayeler, ge¢cmiste de her zaman
Tiirk kanunlarina bagh olarak gelmis olduklar i¢in, onlara uygulanan rejim de
degismis olmayacaktur.

TAHIR BEY, Tiirkiye'nin reformlar yapacagin da soylemem1§t1r, ¢linkii bu
reformlarin, Tiirk yasalarinda, Paris Andlagmasindan beri yapilmis oldugu
kanisindadir. Bugiinkii durumda, Tiirk yasalan, kesin olarak, Avrupa yasalar ile
nyn1 diizeydedir. Bu yilizden, Kapitiilasyonlara son vermeden 6nce reformlar
yapilmasi gerekir demek de haklh degildir. Bu reformlar zaten yapilmistir.

Sir Horace RUMBOLD, Ingiliz uyruklarinin yolsuz-yéntemsiz aramalarla ve
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tutuklamalarla kargilagtiklarini ispatlamak amaciyla, izmir'de ve Istanbul'da olmus
birtakim olaylar1 anlatti. Tiirk Temsilcisi, olan bitenlerin daha belirli olarak
agiklanmasini istedi ve bu konuda bir cevap getirecegini s6yledi.

M. BARGETON, giivence yetersizligine en iyi kanit olarak, Fransiz ve Ingiliz
ticaret evlerinin Tiirkiye'den ayrilmakta bulunmalarim gosterdi.

M. GALLIve M. RYAN ile TAHIR BEY arasinda, Tiirkiye'de yargisal reformlar
konusunda bir tarigma oldu. TAHIR BEY, yeni Tiirk kanunlannn l4ik niteligi ve
Tiirk yasalarinin temel ilkeleriyle Avrupa yasalarinin temel ilkeleri arasindaki
benzerlik iizerinde direnerek durdu.

M. RYAN, goz oniinde tutulmas: gereken ii¢ noktanin bulundugunu soyledi:
(1) kanunlar; (2) sivil yonetim; (3) yarg: sistemi. Tiirk kanunlari, genellikle iyi
olmaklabirlikte, pek kétii yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Ote yandan, biiyiik
cogunlugu diiriist olan yargiglar, heniiz yeter 6l¢iide egitim gormiis degillerdir.

M. GALLI, yabana elgiliklerin, birtakim reformlardan uyruklarinin
yararlanmalarini istememis olduklarim hatirlatti; bu da, reformlarin pek yararl
olmadiklarim diigiindiirebilmektedir.

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetinin, Tiirk egemenligini her tiirlii
saldiridan korumak kaygisiyla, Miittefiklerin tasarisim1 reddetmesi durumunda,
kendisini, tam bu egemenlik konusunda, birtakim giigliiklerle kars:1 karsiya
birakmis olacagindan korkmaktadir. Simdiye kadar, yabancilara iligskin olarak
adaletin dagitimi, Tiirkiye'nin sorumlulugunu tasimadig: mahkemelerce
yapilmakta oldugundan, hig bir giicliik s6z konusu degildi; fakat yarin, adaletten
kaginma [ihkak-1 haktan imtina, déni de justice] durumunda, egemenlik artik s6z
konusu olamaz. Bu gibi adaletten kaginmalar ¢ogalirsa — Tiirk mahkemeleri
yetkilerini genisletirlerse bunlar gittikge artacaktir — yakinmalar siirekli olurken,
yabanci karigsimlar: da ayn1 zamanda siirekli olacaktir. Adaletten kaginma
durumunda, Tiirk Hiikiimetinin, kendisini sorumluluk dis: tutabilmesi daha iyidir.

M. OTCHIAI, Bagkanin s6zlerine tiimiiyle katildign1 séyledi. Japonya'nin
durumu 6rnek olarak anilmis olduguna gore, Japon Temsilcisi, bu tilkenin,
Kapitiilasyonlarin sona erdirilmesini ancak birgok yillar siiren ¢abalardan sonra
elde edebilmis oldugunu hatirlatmagy, gerekli gérmektedir. Tiirkiye'de adaletin
uygulanmasi Miittefiklerde birtakim korkular yarattigina gére, M. OTCIHAI,
Tiirkiye'nin bunu dikkate almak zorunda oldugunu sanmaktadir. Japon Temsilci
Heyeti, Miittefiklerce teklif edilmis rejimi, bir gegis tedbiri olarak kabul etmesini,
Tiirkiye'ye teklif etmektedir.

M. NAGAOKA, Japonya'nin yalmz sozle degil uygulamayla da Devletlere
giiven vermek istedigini belirterek, M. Otchiai'nin séylediklerini tamamlada.
Japonya, Devletler inang getirinceye kadar ¢abalarini siirdiirmiis ve reformlar
yapmushr. Japonya'da Kapitiilasyonlarnin sona erdirilmesini 6ngoéren andlagmalar
1894 de yapilmisti. Bu andlagmalar, imzalandiklarindan ancak bes yil sonra
— Devletler reformlann gergek oldugu kanisini kanitlarla edindikten sonradir ki —
yiiriirliige girmislerdir. Japon Temsilci Heyeti, bu tarihsel aninin, simdi iizerinde
durulan konuda, Alt-komisyona yararl bir davramis esinletmesinden mutluluk
duyacaktir.
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TAHIR BEY, Ingiliz Temsilci Heyetine, Tiirk yargiclanmn diiriistliigiinii kabul
ettigi icin, tegekkiirlerini bildirdi; su var ki, bu yargiglar yalmiz diiriist degil, aym
zamanda gorevlerinde de yeteneklidirler. M. Galli'nin, Tiirk kanunlarina iliskin
s6zlerine, TAHIR BEY, Tiirk Yurttaglik Kanununun [Medeni Kanununun]
temelinde dinsel nitelikte hig bir ilke bulunmadigin belirterek karsilik verdi.
Adaletten kacinmaktan s6z etmis olan M. Bargeton'a cevap olarak da, bu
varsayimin 6teki tilkeler igin de gegerli olabilecegini soyledi. Tiirkiye'de, kanunlarin
o6ngordiigii basvurma yollar vardir.

M. BARGETON, kendi uyruklarindan birinin kanuna aykir1 olarak tutuk-
landigini protesto etmek igin, bir biiyiikel¢iligin bu bagvurma yollarinin sonug
vermesini bekleyecegini mi sandigini, Tahir Bey'den sordu. Eskiden, ige terciiman
karigabilmekteydi; Tiirkiye, artik bunu istememektedir; Miittefikler, yabanci
yargiclarin ise karismasin teklif etmektedirler: Tiirkiye bunu da reddetmektedir.
[Boylece], Tiirkiye, kendisini biiyiikelginin ige karigmasiyla karg: kargiya
birakmaktadir.

BASKAN, Tiirkiye'ye, Miittefikler tasarisimi1 kabuliin kendisi igin yararh
olacagini ispatlamak iizere, bu sabah, birtakim kanitlar 6ne siirmiis oldugunu
belirterek, goriismelere son verdi. Japonya Temsilcisinin pek dogruolarak soyledigi
gibi, Miittefikler, yalniz s6zle yetinemezler. Cagiran Devletlerin Tiirkiye'deki
kalabalik uyruk topluluklar:1 giivencelerden yoksun olarak kendi hallerine
birakilirsa, bu Konferansdaki Miittefik Temsilcilerinden yakinmaga haklar:
olacaktir. Miittefik Devletler, bu yiizden goriislerinden kesin olarak vazgegme-
mektedirler. BASKAN, kendisini Tiirk Temsilci Heyetinden ayiran ugurumun
doldurulmaga kalkisamayacak kadar biiyiik oldugunu sanmaktadir; boyle olunca
da, Tkinci Komisyon Bagkani1 Marki Garroni'ye, Alt-komisyonun bir sonuca
varamadigini ve simdilik bir ¢tkmaza girmis bulundugunu bildirmek iizere, ikinci
Komisyonun toplanmasi i¢in bagvurmak niyetindedir.

TAHIR BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin iyi niyetini belirterek kargihk verdi ve
Tiirkiye'nin yabancilara kars1 her zaman konuksever bir iilke olageldigini hatirlatt1.

Oturuma saat 13.15 de son verildi.



C.—IKINCI ALT-KOMISYON
(EKONOMIK REJiM BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU)
(1) SAYILI TUTANAK

15 ARALIK 1922 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 10.30 da agild1.

Hazir bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz
Imparatorlugu); MM SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS,
DROSSOPOULOS, THEOTOKAS (Y unanistan); MM. CIAMARRA, GALLI, SALEM
(Italya); MM. SATO, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M. DJOURITCH
(Srp-Huwrvat-Sloven Kiralhig1); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); MM.
Baron MONCHEUR, PATERNOTTE (Belgika); M. D'OLDENBURG (Danimarka);
MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg); M. Jonckheer
VAN PANHUYS (Hollanda); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. BENTICK (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

M. CIAMARRA Alt-komisyon bagkanhigina, bilgisi, yetkisi ve Konferansa
simdiye kadarki pek ¢ok hizmetleriyle, bu gorevi yapmasi 6zellikle uygun olacak
M. Serruys'ii getirmeyi meslekdaglarina teklif etti.

M. SERRUYS, ikinci Komisyonun ikinci Alt-komisyonunun goériismelerini
yonetmek tizere bir Fransiz1 segmekle, iilkesine ve kendisine vermek istedigi onur
icin, Alt-komisyona tesekkiir etti.

M. SERRUYS, bu Alt-komisyonun ¢alismalarina konu olan sorunlarin
incelenmesine girismeden 6nce, bunlar1iyice tanimlamanin yararl: olacagin
diisiinmektedir; ¢linkii, bu sorunlardan bir¢ogu bagka alt-komisyonlarca
incelenmekte olan sorunlarin igine girmektedir. Ugiincii Komisyon, Kapitiilas-
yonlara son verilmesinin ticaret ve gemicilik rejimi bakimindan dogacak biitiin
ekonomik sonuglariyla daha énce ugragmig bulunmaktadir. ikinci Komisyonun
Birinci Alt-komisyonu da yerlemis ve ticarette bulunma hakkini incelemistir. Bu
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yiizden, yalniz kisilere ve mallara iligkin vergi rejimini (régime fiscal) saptamak
kalmaktadir; bu Alt-komisyonun, asagidaki sorunlarini cevaplandirmas: gerek-
mektedir:

Ister kisisel bir ad altinda, ister ortak [kollektif] bir ad altinda [Tiirkiye'de]
yerlesmis yabanalarin, Tlirk Hazinesi (le fisc turc) agisindan, durumlar: ne olacaktir?
Bunlara nasil bir rejim uygulanacaktir? Burejim, hangi kural-digiliklara [istisnalara)
yer verebilecektir?

Savasgtan once, Kapitiilasyonlar rejiminden yararlanmakta olan yabancilar,
birtakim konularda, Tiirk uyruklarindan bile daha elverigli ekonomik kogullardan
yararlanmakta idiler. Simdi s6z konusu olan, bu egitsizlikleri oldugu gibi
stirdiirmek degil, fakat, Tiirk uyruklari ile yabancilar arasinda bir esitlik rejimi elde
ctmektir.

Bununla birlikte, birtakim vergilerin ancak yurttaslara yiikletilmek
gerektiginin de belirtilmesi yerinde olacaktir; bunlar, savas giderlerini karsilamak
Igin konmus vergilerdir; yabancilarin bu nitelikteki yiikiimlere katlanmalar:
haksizlik olacaktir.

Boyle olunca, siyasal nitelikteki yiikiimlerle [vergilerle], ekonomik nitelikteki
Vikiimler [vergiler] arasinda bir ayirim gézetmek gerekir.

Bu Alt-komisyonun gorevi, Tiirkiye icin bir vergi kanunu (code fiscal) meydana
getirmek degil, fakat genel nitelikte birtakimilkeler koymakdtr.

Herkes bu Alt-komisyonun yetkisi konusunda goriis birligindeyse, BASKAN,
lzlenecek usuliin hemen saptanmasin teklif etmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye'nin oteki iilkelerle yeniden olagan [normal]
vkonomik iligkiler kurmak istedigini séyledi. Kamu diizenine iligkin ekonomik
kanunlarin, bir iilkenin kendi uyruklanna oldugu kadar yabancilara da uygulan-
mas1 ve yabancilarin yerel [mahalli] kanunla konmus vergileri 6deme zorunda
birakilmalar her yerde kabul edilmistir. Tiirk Temsilcisi, bununla birlikte, bunda
birtakim kural-digiliklar olabilecegini de kolayca kabul etmektedir; Tiirk Temsilci
I1leyeti, kendisine tekliflerde bulunuldugu zaman, bunlar1 incelemege hazirdur.

BASKAN, Komisyonun, yabancilara uygulanacak vergi rejimine iligkin yetkisi
konusunda, Mustafa Seref Bey'le kendisi arasinda tam bir goriis birligi oldugunu
memnunlukla gérmektedir.

M. DE REYNOSO, bu konuda goriis birligi olmasindan mutluluk duydugunu
bildirdi; Ispanyol Hiikiimeti, bu Alt komisyonun ¢alismalarna igbirligini katacaktir.

M. SERRUYS, meslekdaslarina, Alt-komisyonun yetkisine iliskin olarak bir
Not sundu; bu Not'ta, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak vergi rejimi konusun-
daki goriismelerde ortaya atilabilecek biitiin sorunlar sayillmaktadir (Bakiniz Ek).

BASKAN, bir metin tizerinde goriismelerde bulunmanin her bakindan yararh
ulacagini sozlerine ekledi. Temsilcilerden béyle bir metin hazirlanmasina izin
vermelerini istedi; bu metin hi¢ degismez bir tasar niteliginde olmayacaktir; boyle
bir tasari, sorunlar: kesin bir ¢oziime baglamaktan ¢ok, bu sorunlarin tartisilmasma
yarayacaktir.

Temsilci Heyetleri bu usulii uygun bulduklanndan, oturuma saat 11.15 de son
verildi.



(1) SAYILI TUTANAGA EK

IKINCi KOMiISYONUN
(YABANCILAR REJiMI)
IKINCi ALT-KOMiISYONUN (EKONOMIK SORUNLAR)
YETKiSi KONUSUNDA
NOT

Lausanne, 13 Arahk 1922

Kapitiilasyonlardan vazgegilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
gerek Ugiincii Komisyonca, gerekse Ikinci Komisyonun 6teki alt-komisyonlarinca,
tlimiiyle olmasa da, incelenmis bulunmaktadr.

Ticaret ve gemicilik [deniz ulaghrmasi] rejimi, Uglincii Komisyonca incelen-
migtir.

Kisiler ve mallar i¢in kabul edilecek durumdan [statut'den] dogan ekonomik
glivenceler, ozellikle ticaret hakki, mal edinimi ve bu mallar1 bagkasina gegirme
hakki, v.b., ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonunca goriigiilmiigtiir.

Boyle olunca, ikinci Alt-komisyonun ¢ahisma konusunun, 6zellikle Tiirkiye'de
yerlesmis yabancilara uygulanacak vergi rejimi olmasi gerekir goriinmektedir.

Bu rejimin bazi unsurlari, yerlegsmeye iligkin hiikiimler arasina konulmusg
bulunmaktadir; fakat, bu giivenceler ¢ogunlukla yetersizdir ve bunlarin agagidaki
program uyarinca belirlenmesi ve tamamlanmasi uygun olur gériinmektedir:

1. Tacirlerin ve sanayicilerin bagh olacaklar1 vergi rejimi (patentler, iglem
[muamele] vergileri, ticaret sermayelerinin el degistirmesi, savas kazanglarinin
vergilenmesi, v.b.);

2. Tiirkiye'de kurulmus (établies) ortakliklarin ve bunlarn yabana iilkelerdeki
kollarinin ve subelerinin baglh olacaklar: vergi rejimi;

3. Esitlik rejiminin kural-disihklar (ulusal sanayiye primler, vergi bagisiklik-
lan ya da risturnlar (ristournes), i¢ ulastirmada farklilagtirilmis tarifeler v.b.).



(2) SAYILI TUTANAK

18 ARALIK 1922 SALI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 14.00 de, M. Serruys'iin bagkanliginda agild1.

Hazir bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz
Imparatorlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS,
THEOTOKAS, DROSSOPOULOS (Yunanistan); MM. CTAMARRA, GALLI, SALEM
(Italya); MM. SATO, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M. DJOURITCH
(Strp-Hirvat-Sloven Kiralligr); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); M.
Baron MONCHEUR, M. PATERNOTTE (Belgika); M. D'OLDENBURG (Danimarka);
MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); MM. Jonckheer VAN PANHUYS,
KRAMERS (Hollanda); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. BENTICK (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Yabancilann kigileri ve mallan iizerinden uygulanacak vergiler.

M. SERRUYS, hazirlamig bulundugu bir 6n-tasarny1 meslekdaglarina sundu ve
bunun gelecek oturumlarda goriisiilmesini teklif etti. Bu ontasarinin (Bakiiz Ek)
birinci boliimii kisilere ve mallara iligkindir. Kisiler bakimindan ii¢ gesit vergi
ongoriilebilir:

1. Yerlesmeye iligkin vergiler;

2. Islem [muamele] vergileri (patentler);

3. Ulkede siirekli olarak oturmayan kimseler igin konulacak 6zel vergiler.

Mallar konusunda, esitlik ilkesinin uygulanmasi gerekir. Eskiden bu kural,
yabancilar yararina ¢ignenmisti. M. SERRUYS, bundan boyle, bir savas 6ncesinde
sermaye lizerinden alinacak vergiler [servet vergileri] disinda, yurttaslar ile
yabancilar arasinda esitlik rejiminin kesin olarak kabul edilmesini teklif etmektedir.

On-tasarinin ikinci béliimii ortakliklara [sirketlere] iliskindir. Tiirkiye'de
yerlesmis yabanci ortakliklara, ulusal ortakliklardan farkh bir rejim uygulanma-
malidir; yabanac ortakliklar, herhalde, ancak Tiirkiye'de bulunan mallar: iizerinden
vergilenmelidirler. Tiirk Hiikiimetinin sanayiini desteklemek isteyecegi simdiden
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diisiiniilebilir. Bu konuda, Tiirk Hiikiimeti, vergi bagisikliklar: tanimaya ya da
yapilanlara [mamullerine] olagan olmayan yollardan primler vermege kalkisirsa,
haksizlik etmis olur. Primler verilecekse, bunlardan, Tiirkiye'de yerlesmis olan
yabanci ortakliklarin da, Tiirk ortakliklan gibi, yararlanmalar gerekir.

Incelenmesi ilging olan bir bagka konu da, zoralimlar (réquisitions) sorunudur.
M. SERRUYS, yabancilarin bunlardan bagisik tutulmalan icin bir neden olmadig
goriisiindedir; yeter ki, karsiiginin 6denmesi bakimindan degerinin hakgozetirlikle
saptanmasi konusunda giivence verilmis olsun.

Bu konuda, M. GALLI'nin, M. DE REYNOSO'nun, M. LAPORTE'un ve M.
FOUNTAIN'in katildiklar1 bir tartigmaya girisildi. Bu tarigmadan su sonug ¢ikt::
Savas kazanglarim vergilemek konusuyla savasta zoralimlar konusunda ortak
hukuk bakimindan kesin kurallar yoktur; bu sorunlar, genel olarak, andlagmalarla
diizenlenmektedir.

M. LAPORTE, Tiirkiye'de islerin simdiki durumunda, zoralimlardan sikintiya
diiseceklerin, Tiirklerden ¢ok, yabancilarin olacaklarina dikkat gekti.

BASKAN, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin, yabancilara iligkin olarak
o6ngordiigii vergi sistemini 6grenmekten mutluluk duyacagin séyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, yabancilarin, eskiden hig bir vergi vermediklerini,
bugiinise, Tiirklere uygulanan ayni vergilerle yiikiimlii olduklarini hatirlatti.

M. SERRUYS, kétii bir uygulama oldugunu diiglindiigii, yerel [mahalli]
vergilerin yabancilara uygulanmas: konusundan kaygi duymaktadir. Tiirkiye'de bu
gibi vergilerin bulunmayacagini 6ngérmek yerinde olurdu.

MUSTAFA SEREF BEY, bunun karsilikli olma [miitekabiliyet] ilkesinin
uygulanabilecegi bir konu oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, bu konuda, karsilikl1 olma ilkesini 6ngérmenin gereksiz
oldugunu belirtti; ¢linkii, daha 6nce ytiriirliikte olan gozetmeler durumu (statut des
faveurs) yerine, yabancilar i¢in olagan (normal) bir durum yaratilmaktadir; oysa,
yerel [mahalli] vergiler, olaganiistii bir uygulamadar.

Az 6nce, sanayie verilecek primler konusuna deginmis bulunan M. SERRUYS,
endiistrinin desteklenmesine iliskin olarak kisa bir siire 6nce Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanun konusunda bilgi verebilip veremeyecegini, Tiirk
Temsilci Heyetine sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu kanundan yabancilarin yararlanamayacaklarini,
ancak, kanunda "yabanc1” teriminin tanimlanmamug oldugunu, pek kesin terimlerle
kaleme alinmis olmayan bu kanunun, uygulamada degigtirilmesinin miimkiin
olabilecegini soyledi.

M. SERRUYS, bunun ¢ok énemli bir sorun oldugunu séyleyerek itirazda bu-
lundu; bu kanun, yurttaslarla yabancilar arasinda esitlik ilkesine say g1 gostermedigi
icin, kanunun degistirilmesi daha iyi olacaktir. Primler verilecekse, bu primlerin,
uyruklugu ne olursa olsun, Tiirkiye'de yerlesmis her sanayiciye verilmesi gerekir.

BASKAN, genel nitelikteki bu goriislerden sonra, Tiirk Temsilci Heyetinin,
kendisine sunulmus 6n-tasariyi, gelecek oturumda bu konuyla ilgili goriiglinii
bildirmek ilizere, incelemesini teklif etti.

Oturuma saat 16.10 da son verildi.



(2) SAYILI TUTANAGA EK

FRANSIZ TEMSILCI HEYETININ
IKINCI KOMISYONUN IKINCi ALT-KOMISYONUNA SUNDUGU
ON-TASARI

16 Aralik 1922

I. Kigiler ve Mallar

Tiirkiye tilkesinde oturmak ve yerlesmek konusunda, Miittefik uyruklarina,
ne nitelikte ve hangi ad altinda olursa olsun, Tiirk uyruklarina uygulananlardan
baska ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da yiikiim uygulanmayacaktir;
Muiittefik uyruklar, her tiirlii zoralimlardan (réquisitions), zorunlu bor¢lanmalardan
(emprunt forcé), paraca katkilardan (contribution pécuniaire), ya da savag orgiitleri,
giderleri ya da onarimlan igin alinacak her tiirlii vergi ve yiikiimlerden bagisik
tutulacaklardir.

Tiirk uyruklarina izin verilen, ne nitelikte olursa olsun, her gesit ticaret,
meslek, sanayi, isletme ya da is konusunda, yabanci uyruklara, Tiirk uyruklarina
uygulananlardan bagka ya da daha agr, nitelikte ve ne ad altinda olursa olsun, hig
bir vergi, resim ya da yiikiim, uygulanmayacaktr.*

Yabana iilkelerde yerlesmis bulunan ve Tiirk uyruklarina izin verilmis ne
nitelikte ve ne ad altinda olursa olsun — her gesit ticaret, maliye, iktisat ya da bilim
Isleriyle ugrasmakta olan Miittefik uyruklarina, ¢ahismalannn siiresi ve 6nemiyle
orantili olandan bagka, herhangi bir vergi ya da resim ytikletilmeyecektir; bu vergi
ve resimler, Tiirk uyruklarinin ya da Tiirkiye'de yerlesmis yabancilarin islemlerine
uygulanan vergi ve resimleri agmayacaktur.

Miittefik Devletler uyruklarimin Tiirkiye'de bulunan mallari, haklar1 ve
¢ikarlari, gerek bu mallarin edinimi, miilkiyetinde bulundurulmasi ve bunlardan
yararlanilmasi, gerekse bunlar1 birakma, bagkasina gegirme ya da miras yoluyla el
degistirme konusunda, Tiirk uyruklarinin mallarina, haklarina, ve ¢ikarlarina
ylikletilebilen yiikiimlerden ve dolayl ya da dogrudan vergi ve resimlerden bagka
ya da dahaagirhicbir vergi, resim ya da yiikiim uygulanmayacaktir. Bundan bagka,
bu mallar, haklar ve gikarlar i¢in kendi uyruklarinin mallari, haklan ve gikarlar:

* Bu paragraf 1924 Tiirkge ¢evirisine alinmamigtir. (S.L.M.)
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lizerinden alabilecegi olaganiistii nitelikte, vergilerden paraca katkilardan, vergi ve
resimlerden bagisik tutulacaklardir.

II. Ortakliklar

Miittefik Devletlerden birinin kanunlarina uygun olarak kurulmusg olup da
Tiirkiye'de yerlesen ve Tiirkiye'de is goren adi* ortakliklarla [sirketlerle, sociétés
civiles), ticaret, endiistri ya da sigorta ortakliklari, Tiirk** kanunu uyarinca kurul-
mus olan aym nitelikteki ortakliklara hi¢ bir bakimdan uygulanmayan — ne ad
altinda ve ne nitelikte olursa olsun — hig bir vergi ya da resim uygulanmayacaktir.
Sozii gegen ortakliklara, savas orgiitleri, giderleri ya da onarimlarn igin ve
olaganiistii nitelikte hig¢ bir vergi, para kesimi ya da paraca katkida bulunma
zorunlulugu uygulanmayacaktir.

Ayn hiikiimler Miittefik firmalarinin ya da ortakliklariun Tiirkiye'de isgoren
subelerine, kollarina, acentalarina, ya da bagka temsilciliklerine de uygulanacaktir;
su var ki, s6z konusu subeler, kollar, acentalar ve temsilcilikler, ancak Tiirkiye'de
gercekten yatinnlmis sermayeleri ve Tiirkiye'de gercekten elde etmis bulunduklan
kazanglar ve gelirler icin vergiye baglanabileceklerdir.

II1. Bagwgikliklar

Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'de tiretimi, ticareti ya da ulagtirmay: desteklemek
amaciyla — hangi ad altinda ve ne nitelikte olursa olsun — vergi hiikiimlerinden
bagisikliklar tanirsa, ya da primler, vergi geri vermeleri ya da herhangi bir
destekleyici yontem koyarsa, bu bagisikliklar ya da desteklemeler, Miittefik
uyruklan ve ortakliklar: zararna farkh islemleri ortadan kaldiracak bigimde, Tiirk
uyruklarna ya da Tiirk kanunlarina uygun olarak kurulmus ortakhklara tanindign
gibi, Tiirkiye'de yerlesmis Miittefik uyruklarina ve Miittefik ortakliklarina da
taninacaktir.

IV. Yerel [mahalli] Vergiler

Illere [vilayetlere] ve yerel yonetimlere [mahalli idarelere] 6zgii hig bir vergi,
resim ve yiikiimle, ya da yonetim ya da yargi islemlerine iliskin giderlerde farkh bir
tutumla, yukaridaki maddelerin hiikiimlerine aykir1 davranilmayacaktir.

* Ticaret Kanununa gére Kurulan ortakhklara, genel olarak, "ticaret ortakliklan" (Sociétés commerciales),
Yurttaghk Kanununa gore - 6rnegin Tiirk Bor¢lar Kanununun 523 ncii ve sonraki maddelerine gore -
kurulan ortakliklara "adi ortakhiklar" (sociétés civiles) denilmektedir. (S.L.M.)

** Fransizca metinde "Osmanh". (S.L.M.)



(3) SAYILI TUTANAK

21 ARALIK 1922 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15.00 de, M. Serruys'iin bagkanliginda agild1.

Hazir bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz
lmparatarlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE, DE NAVAILLES (Fransa); MM.
MICHALAKOPOULOS, THEOTOKAS (Yunanistan); MM. GALLI, SALEM (Italya);
MM. SATO, TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M. DJOURITCH (Sirp-
Hirvat-Sloven Kiralli§1); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); Baron
MONCHEUR, Binbag1 BETTE, M. PATERNOTTE (Bel¢gika); M. D'OLDENBURG
(Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg);
MM. Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda); MM. DE FERREIRA, DE
OLIVEIRA (Portekiz); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: MM. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu); TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Yabancilarin kigilerine ve mallanna uygulanacak vergiler.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetine, kendisine sunulmug6n-tasarilar iizerinde
goriislerini agiklamasi igin s6z verdi.

MUSTAFA SEREF BEY, kisiler ve mallar konusundaki 6n-tasarinin, ikinci
Komisyonun Birinci Alt-komisyonunun yetkisine girmekte oldugunu séyledi; bu
sorunu bir kez daha ele almak hig bir ise yaramayacag gibi, celiskiye diismek de
vlacaktir.

M. SERRUYS, gercekten, Birinci Alt-komisyonda bu sorunlarin goérii-
ylilmesinin tam bir kesintiye ugramis oldugunu belirtti. Ote yandan, Birinci
Alt-komisyonda, bu konuda bir tartisma olmussa da, bu sorun, agikga, ikinci
Alt-komisyonun yetkisi icindedir. M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, bu nokta
{izerinde goriismege hazir olup olmadigin sordu; kendisi bu konuda, ayrica Ikinci
Komisyon bagkanina da durumu bildirecektir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu konuda bir cevap vermenin kendisi i¢cin miimkiin
nimadigini séyledi ve bu sorunun ertelenmesini istedi. MUSTAFA SEREF BEY, 6n-
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tasarinin ortakliklara [sirketlere] iligkin ikinci bolimiiniin goriisiilmesine hazir
oldugunu soyledi.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinin, Alt-komisyonun yetkisi konusundaki
itirazlarina iligkin gekincelerini [ihtirazi katiylarini] sakli tutmakla birlikte, Mustafa
Seref Bey'den, ortakliklarla ilgili goriislerini agiklamasini rica etti.

Ortakhiklara uygulanacak vergi rejimi.

MUSTAFA SEREF BEY, ortakliklara iligkin hiikiimlerin, Tiirkiye'de kanuna
uygun olarak taninmug ortakliklar anlamina geldigini agikca belirtmesi gerektigini
soyledi. Ote yandan, bu hiikiimlerin, bir siyasal andlagsmadan ¢ok, bir ticaret
andlagmasinda yer almasinin uygun diisecegini belirtti. Boyle olunca, kabul
edilecek hiikiimlerin, ancak belirli bir siire yiirtirliikte kalmasin teklif etti; bu siire
icinde, Devletler, Tiirkiye ile ticaret andlasmalar1 yapmakta serbest olacaklardir. Bu
siire i¢inde ticaret andlagmalar: yapilmamis bulunursa, Tiirkiye, davranis
6zgilirligiini yeniden kazanmis olacaktir.

Bagisikliklar konusuna gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, bu konu iizerinde
[soyle] diistinmektedir: Tiirk Temsilci Heyeti, bir prim rejimi kurarsa, yabancilar1
bu rejimin disinda birakmayacaktir; ancak buna, bir andlagma ile s6zvermek
istememektedir; burada, i¢ politikaya iligkin bir sorun s6z konusudur; bu konuda,
Tiirk Hiikiimeti igin, baglanmak olanag: yoktur.

Yerel [mahalli] vergileregelince, yurttaglar ile yabancilar arasinda vergi esitligi
ilkesi, bu gibi yollara bagvurulmasin1 engellemektedir; ¢iinkii, boyle davranmak
genel kuraldan kurtulmak icin kagamak yollarina bagvurmak anlamina gelecektir.
Bir andlagmaya boyle bir hiikiim koymak, Devletlerin, Tiirkiye'yi, bu gesit kotii
ticaret goreneklerine bagvurabilir saydiklarin gosterecek, Tiirkiye'ye kars: bir
glvensizlik isareti olacaktir.

Tiirk Temsilcisi, mallar ve zorunlu borglanmalar (emprunts forcés) konularina
gelecek oturumda cevap verecegini sdyledi.

M. SERRUYS, béylesine agik cevaplar verdigi igin, Tiirk Temsilci Heyetine
tesekkiir etti.

Tiirk Temsilci Heyetinin, Tiirkiye'de taninmis olmayan ortakliklara [sirketlere]
iligkin ¢ekincesi pek dogaldir; ortakliklarin yerlesmesi sorununu tanimlamak,
Birinci Alt-komisyona diigmektedir; fakat, Ikinci Alt-komisyon, bir ortakligin,
andlagsmanin sagladig) ¢ikarlardan yararlanmasi igin, taninmis olmas: gerekecegini
kolaylikla kabul edecektir.

Tiirk Temsilci Heyeti, bundan sonra, niteligi bakimindan siirekli olmasi
gereken bir siyasal andlasmaya ekonomik hiikiimler konulmasinin miimkiin
olamayacagin s6ylemistir. M. SERRUYS, meslekdaslarina, andlasmanin bu
sorunlara iliskin maddelerinin siirekli ya da gegici nitelikte olmas1 konusunda, ne
diistindiiklerini sordu.

M. FOUNTAIN, bu maddelerin uygulanma siiresinin miimkiin oldugu kadar
uzun olmasi gartiyla, bunlarin yalmz gegici bir nitelikte olmalarini kabul ettigini
soyledi.

M. Fountain ile goriis birligi icinde olan M. SERRUYS, Tiirk Temsilci
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Heyetinin, ilke bakimindan isteklerinin yerine getirilebilecegini belirtti; ancak M.
SERRUYS, siire bakimindan, giimriik ya da ticaret andlasmalar ile, birgok
Devletlerin s6zlesme yoluyla degil de yabancilara gerekli giivenceleri veren
kanunlarla sagladiklar:1 yerlesmeye iligkin hiikiimler arasinda, bir benzerlik
bulunamayacagin diigiinmektedir. M. SERRUYS, Ingiltere ile Fransa arasinda, hi¢
bir zaman, herhangi bir yerlesme andlagsmasi yapilmamus oldugunu hatirlatt.

Tiirk Temsilci Heyeti karsilikl1 olma [miitekabiliyet] ilkesinden s6z etmistir;
bunu kabul etmek miimkiindiir; fakat su sartla: Karsihikli olug, her madde ve her
Devlet i¢in ayrn ayr goz 6niinde tutulmalidir. M. SERRUYS, boyle bir formiil teklif
edecektir: "Tiirkiye'ye bu konuda karsilikli olma ilkesini gergekten tanimayan
Devlet, yukarida anilan hiikiimlerden yararlanma isteginde bulunamaz."

M. FOUNTAIN, bu konuda, Ingiltere'ye bagh Ingiliz sémiirgelerini (les colonies
anglaises de I’ Angleterre) ayr1 tutmanin uygun olacagini diisiinmektedir.

M. SERRUYS, Alt-komisyona, asagidaki madde tasarisimu sundu: "Bir yillik bir
slirenin bitimine kadar, dominion'lar, koruma altindaki tilkeler (protectorats) ve
somiirgeler, karsilikli olmak sartwla, isbu andlagmaya katilmak isteyebileceklerdir."

MUSTAFA SEREF BEY bu teklifi kabul etti.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, esitlik ilkesini yorumlarken birtakim
noktalarda artik hakgozetir olmaktan ¢ikan sonuglara varmakta olup olmadigim
disiinmektedir. Gergekten, yabanci ortakliklarin [Tiirkiye'deki] kollarina
[subelerine], ancak Tiirkiye'de malik olduklar1 mallar {izerinden vergi ytikletilmek
gerekir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin bu konuya iliskin
goriislerinin, Tiirkiye'de birtakim ortakliklarin, 6zellikle sigorta ortakliklarinin,
yaptiklariiglemlere karsihik olan sermayeyi saptamanin imkansizhgina dayanmakta
bulundugunu belirtti.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, kazanglarin normal bir faizle anaparaya
[sermayeye] cevirilmesi (capitalisation) yolunu gosterdi.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunu yeniden inceleyecegini soyledi.

M. SERRUYS, sundugu 6n-tasarimin II nci béliimiine iliskin gériismelerin sona
ermis oldugunu bildirdi; yeni bir metin hazirlayacagini ve bunda, ortakliklarin 6nce
taninmis olmas: gerekecegi yolundaki Tiirk Temsilci Heyetinin ¢ekincesini goz
6niinde tutacagini, bir siire saptama ve kargihikl1 olma zorunlulugunu belirtecegini
soyledi. Ote yandan, yabanci ortakliklarin kollarini [subelerini] vergileme
konusunda bir yol da aranacaktir.

Bagisiklik.

M. SERRUYS, bagisikliga iliskin III ncili Boliim tizerinde goriismeleri acti. Bu
sorun, Tiirkiye gibi, endiistrisi heniiz dogmakta olan bir iilkede pek 6nemlidir. Tiirk
Temsilci Heyeti, iyi niyetlerini agiklamis, ancak kendisini baglamaktan da
kaginmustir. Gegici nitelikte ve karsihkh olma [miitekabiliyet] ilkesine dayanan bir
madde Ongoériilemez mi?

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli oldugunu
belirterek, bu teklife kars1 cikts; clinkii, kargilikli olma ilkesi Tiirkiye'nin pek igine
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yaramayacaktir. Ote yandan, Tiirkiye'nin endiistriyi destekleme [tegvik-i sanayi]
kanunu da, simdiden zaten gelismis olan yabanci sanayilerine yararlanma olanagim
saglarsa, bu kanun Tiirkiye'ye hig¢ bir yardimda bulunamamug olacaktir.

M. SERRUYS, bir destekleme kanununun s6z konusu olmadigin séyledi; soz
konusu olan, ayirim gozetici bir kanundur; Tiirk Hiikiimetinin vaktiyle kendisine
ekonomik donatimlarim getirmis olan ortakliklar perisan edebilecek bir yol s6z
konusudur. Kimi Devletler boyle yollara bagvurmuslardur. Tiirkiye, karsilikh olma
[miitekabiliyet] ilkesini bu gibi Devletlerin uyruklarina uygulasin; ancak, 6teki
Devletlere karsi, kotii ekonomik goéreneklerden sayilan bu gibi tedbirler almaya
kalkigmasin.

MUSTAFA SEREF BEY, endiistriyi destekleme kanununun kapsamiru yaygin
kilmak igin, li¢-dort yillik bir siire istedi. Simdiki durumda, Tiirk kamu oyu, bu
kanunun degistirilmesine izin vermeyecektir.

M. SERRUYS, ii¢-dort yil siirecek olumsuz bir denemeye girisilmesini kabul
edemedigini séyledi. Burada, Tiirkiye'ye kars1 bir giivensizlik s6z konusu degildir;
su var ki, biiylik Devletler, kimi yeni Devletlerce bagvurulan ve kugaklar boyunca,
oralarda sanayi kurmus yabancilar1 yarisamayacaklar1 bir duruma sokmak ve
yikmaktan bagka bir sonu¢ vermemis olan, bu gibi ekonomik denemeleri pek iyi
bilmektedirler; hi¢ bir Devlet, uyruklarinin bu bigim seriivenlerle yeniden
kargilagmasina goz yumamaz. Kald1 ki, yeni gelmis yabancilar degil, uzun siiredir,
Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilar s6z konusudur.

M. FOUNTAIN ve M. GALLI, sira ile soz alarak, M. Serruys'iin goriigiine
katildiklanm belirttiler.

MUSTAFA SEREF BEY, gelecek oturum igin, bu sorunu yeniden incele-
yecegini soyledi.

M. SERRUYS, on-tasarimin, yerel [mahalli] vergilere iligkin olan ve Tiirk
Heyetinin metinden ¢ikartilmasim istedigi IV ncii Béliimiine gecti. Bu on-tasanda
Tiirk yerel makamlarina kars: bir giivensizlik degil, fakat bir hakgozetirlik sorunu
s6z konusudur. Kald1 ki, bu maddenin bigimi de degistirilebilir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun, ileride incelenmek {izere, ertelenmesini
istedi.

Oturuma saat 17.00 de son verildi.
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23 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.15 de, M. Serruys'iin bagkanliginda agild.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz Impa-
ratorlugu); M. SERRUYS (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSOPOULOS
(Yunanistan); MM. GALLI, SALEM (italya); MM. SATO, TANI (Japonya); M.
CONTZESCO (Romanya); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); MM.
Baron MONCHEUR, JACOBS, PATERNOTTE (Bel¢ika); M. DOLDENBURG
(Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M. KRAMERS
(Hollanda); M.D' ADLERCREUTZ, Dr. KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Yabancilara uygulanacak vergi rejimi.

BASKAN, gecen oturumun sonunda, Alt-komisyonun, kendisini, 6n-
tasarisinin son béliimiinii yeniden yazmakla gorevlendirmis oldugunu hatirlatti. M.
SERRUYS, bu yeni metni meslekdaslarina sunmazdan 6nce, 6n-tasarinin birinci
boliimiinii incelemenin daha uygun olacagin1 sanmaktadir. Bu birinci boliimleilgili
olarak, bir yetki sorunu ortaya ¢ikmugtir. Tiirk Temsilci Heyeti, M. SERRUYS ve
ikinci Komisyon Bagkaniyla yaptig1 yeni goriismelerden sonra, Tiirkiye'de kisilere
ve mallara uygulanacak vergi rejimini incelemek konusunda, bu Alt-komisyonun
gercekten yetkili oldugunu kabul etmis bulunmaktadir.

M. SERRUYS, bu 6n-tasarinin ilk béliimiine iligkin goriisiinii agiklama
olanagini saglamak tizere, sozii Tiirk Temsilci Heyetine verdi.

Zoralimlar.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, 6n-tasarinin ilk climlesini
kabul etmekle oldugunu séyledi. Birinci paragrafin ikinci ciimlesinde zoralimlar
listimvaller, réquisitions] s6z konusu edilmektedir; Tiirk Hiikiimeti, bu konuda,
yabancilarla yurttaslar1 bir tutmak istemektedir. Yine bu ciimlede, daha sonra,
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zorunlu bor¢lanmadan (emprunt forcé) s6z edilmektedir; Tiirk Hiikiimeti,
yabancilar1 bundan bagisik tutmayi kabul etmektedir. Bu ciimlede, son olarak,
savag giderlerini karsilamak lizere paraca katkilarda bulunma sorunu vardir; bu
nokta lizerinde, Tiirk Temsilcisi, yabancilarin, yurttaglarla bir tutulmaktan 6teye bir
sey istemeyecekleri kanisindadir. Kaldi ki Tiirk Hiikiimeti, Tiirk halkinn bugiinkii
mali durumu géz oniinde tutulursa, bu bicim vergileme yollarina da bagvuramaz;
6te yandan, Tiirk Devletinin biitce sistemi yiiziinden, vergiler arasinda, bunlan
6deyeceklerbakimindan bir ayirim yapma olanagi da yoktur.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin kanitlarima yeniden ele alarak, Tiirki-
ye'de oturmakla yetinen kimselerle, oraya yerlesmis tacirler arasinda bir ayirim
yapmak gerektigini belirtti. Kendisinin kaleme almis oldugu 6n-tasar, bu ayirim
gozetmektedir. Gergekten, 6n-tasan, ikinci paragrafinda, tacirlere iliskin olarak, salt
kural-dig1 [istisna] nitelikte olan birtakim katkilar bir yana birakilirsa, hig bir vergi
kural-disihg1 6ngormemektedir.

M. GALLI, Alt-komisyonun dikkatini zoralimlara ¢ekti. Bunlar, bir yabanci s6z
konusu oldugu zaman, elden geldigi ol¢iide siurh tutulmasi gereken bir zarardar.
M. GALLI, yabancilarin mallarina zoralim uygulanmasi yoluna gidilmesi
durumunda, bunlarin degerlerinin hakgozetirlikle saptanmasim ve bu mallara,
ancak, degerleri hemen 6denmek sartiyla el konulabilmesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, zoralimlar konusunun kanunlarla diizenlenmisg
oldugunu ve bir kanuna yabancilardan yana kural-disiliklar [istisnalar]
konulmasinin miimkiin olamayacagim soyledi.

M. FOUNTAIN, yurttaslarla yabancilar arasinda esitlik varsa, Ingiliz Temsilci
Heyetinin, yabancilarin zoralimlardan bagisik tutulmalarinda direnmeyecegini
bildirdi; ancak, zoralim konusunda esitligi korumanin ¢ok gii¢ olacagina dikkat:
cekmegi de gerekli gordii.

M. SERRUYS de, bu goériiste oldugunu soyledi.

M. GALLI, "Zoralimlar 6nce Tiirk uyruklarina, sonra da yabancilara
uygulanacaktir' formiiliinii teklif etti. Gergekten, kendisi, ulusal savunma 6devini,
boyle bir durumda, yurttas i¢in kesinlikle kabul ederken, yabanci igin ikinci
derecede bir 6dev saymaktadir.

M. SERRUYS, M. Galli'nin belirttigi diisiincenin 6zii bakimindan dogru
oldugunu soyledi; su var ki, aldig1 bi¢im bakimindan, kabul edilmesi giig, bir ¢esit
ayirim gozeticilik yaratilmasina varmaktadir.

M. GALLI, bunun iizerine, orantili bir zoralim teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, zoralim konusunda, Tiirkiye'nin ortak hukuku
uygulayacagini, fakat bir Andlasmada zoralimdan s6z etmenin yerinde
olmayacagin belirtti.

M. SERRUYS, bu konuda hig bir giivence éngérmemenin gii¢ oldugunu
soyledi. Stiphesiz, M. SERRUYS, Kapitiilasyonlar rejiminin sagladig1 kayirmalar
siiriip gitsin istememektedir. Kendisi, "Kapitiilasyonlardan dogan vergi rejimine
son verilmigtir" formiiliinii Andlagmaya koymaga hazirdir; ancak, bu rejim ortadan
kalktiktan sonra, onun yerine kesin olarak belirli birtakim hiikiimlerin toplu olarak
konulmasi da zorunludur. Zoralimlar konusunda, M. SERRUYS, su formiilii teklif
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etmektedir: "Savas durumunda, zoralimlar hakgdzetirlik uyarinca uygulanacak ve
tam degerleri verilecektir."

MUSTAFA SEREF BEY, bu formiilii kabul edemeyecegini, iiziilerek bildirdi.

M. SERRUYS, bu konuda ii¢ goriisiin ortaya ¢ikmis oldugunu séyledi:
Giivenceler isteyen, Italyan goriisii; bir esitlik sézverisiyle yetinen, Ingiliz goriisii;
metne, bu konuda herhangi bir sey konulmasin1 gerekli gérmeyen, Tiirk goriisii. M.
SERRUYS, agir1 iki goriigii bir yana birakarak, kendisinin de kisa bir formiil icinde
diizenlemis oldugu, ingiliz gériigiine katilmanin iyi olacagin sanmaktadir.

Kaldi ki, egitlik ilkesi korunmus olursa, bu, ikinci derece 6nemli bir sorundur;
BASKAN, bu esitligin bir andlagma ile belirtilmesinde, Tiirk Hiikiimeti i¢in
yarardan basgka bir sey de gérmemektedir.

Zorunlu bor¢lanma ve servet vergisi.

MUSTAFA SEREF BEY, goériisiinden vazge¢medigini soyledi. M. SERRUYS,
zoralimlar konusu iizerinde daha ¢ok direnmemegi kabul etti; fakat, buna karsilik
olarak, Tiirk Temsilci Heyetinden de, sermaye iizerinden alinacak vergi
konusundaki ¢ok sinirlayic1 tutumundan vazge¢mesini istedi. Zorunlu borg-
lanmadan (emprunt forcé) bagisik tutulmak Miittefikler i¢in yeterli degildir;
bagisikhig, varhk [servet] lizerinden alinacak her tiirlii vergilere de yaymak gerekir.
Biitiin yabancilarin Tiirkiye'de yararlanmakta olduklar1 ayricalikl1 rejim
diisiiniiliirse, bu, en kiigiik bir giivencedir. Uygar iilkelerin hepsi, bir savas ya da
onarimlar: karsilama amaciyla konmus vergileri yabancilara uygulamaktan
cekinmektedir. '

MUSTAFA SEREF BEY, bu acgiklamanin gereksiz oldugunu, ¢iinkii Tiirkiye'de
miilkiyete her zaman sayga gosterildigini ve bu bicim vergilerden korkmaga yer
olmadigim séyleyerek itirazda bulundu.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, kendisinden istenilen yiikiimii kabul
etmekle, gene de Kur'an yasasinin gelenekleri icinde kalmis olacag: kanisindadur.
Tiirkiye'de miilkiyete pek biiyiik sayg: gosterildiginden, bu yolda giivencelerin
uygulamada gereksiz olacagini kendisi de bilmektedir. Ancak, Kapitiilasyonlar
rejimi yerine neyin gececegini bilmek kaygisinda olan uyruklar bakimindadir ki,
kesin bir metin gerekli gériinmektedir.

Tiirk Temsilci Heyeti, goriisiinden vazge¢cmedi. M. SERRUYS, karsilikhi olma
[miitekabiliyet] ilkesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, bunlarin, ticaret andlasmalariyla ilgili konular oldu-
gunu, siyasal nitelikteki bir andlasmaya konulmalarinin iyi olmayacagim séyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine su formiilii teklif etti: "Yabancilara hig¢
bir zorunlu borglanma (emprunt forcé) ya da herhangi bir olaganiistii varlik [servet]
vergisi uygulanmayacaktir." M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinden, hakgozetir
bir uzlagtirma niteliginde olan bu metni yeniden incelemesini istedi.

M. GALLI, zoralimlar konusuna yeniden déndii.

M. SERRUYS, Italyan Temsilci Heyetinden, iizerinde gériis birligine varilmis
olan ve birinci ciimlesi genel kapsamh oldugu icin egitlik giivencesi de vermekte
bulunan metni kabul etmesi ricasinda bulundu.
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MUSTAFA SEREF BEY, bundan sonraki paragrafta, "Tiirk uyruklarina izin
verilen" s6zleri yerine, "isbu andlasmanin ... maddesi uyarinca Miittefik Devletler
uyruklarina izin verilen" sozlerinin konulmasin istedi. '

M. SERRUYS, bu istegi akla yatkin buldu; ¢iinkii, birinci Alt-komisyonun
yetkisi icinde olan yerlesme (établissement) sorununu etkileyecek bigimde sozler
kullanilmamas: gerekmektedir. M. SERRUYS, ote yandan, "Miittefik Devletler
uyruklar” formiiliinii "Tiirk iilkesinde yerlesmis" sozleriyle tamamlamag) teklif
etti.

M. DE REYNOSO, "yabanciuyruklar” sozleri yerine neden "Miittefik Devletler
uyruklan"” sézlerinin konuldugunu sordu.

M. SERRUYS, burada, bu Alt-komisyonun gercevesini agan genel nitelikte bir
sorunun s6z konusu oldugu cevabini verdi. Salt siyasal nitelikte olan bir soruna hig¢
kimseyi siiriiklemek istemeksizin, M. SERRUYS, sunlar1 da belirtti: Tarafsiz
Devletler ya bu Andlagsmaya katilabilecekler, ya da, engok goézetilen ulus ilkesinden
(clause de la nation la plus favorisée) yararlanmaktaysalar, simdi kurulmasina ¢alisilan
rejimden yararlanmak isteyebileceklerdir; su var ki, burada, Tiirkiye ile barig
yapmakta olanlar, Miittefik Devletlerdir. M. SERRUYS, bu Konferansda, tarafsiz
Devletlerin ¢ikarlarina zarar verilmesinin s6z konusu olmayacagina inanilmasini
istedi.

M. DE REYNOSO, M. Serruys'iin agiklamalarnyla tatmin oldugunu sdyledi.

M. D'ADLERCREUTZ, burada bir Banig Andlagmasi sé6z konusu olduguna
gore, "yabancilar" sozii yerine "Miittefikler" denilmesini ¢ok dogal buldugunu
belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, iigiincii paragrafi okudu ve "iglerinin siiresi ve
6nemiyle orantih olarak" sozlerinin, vergilerin saptanmasi konusunda sakincalar
yaratabilecegine dikkat1 ¢ekti. Bu vergiler olduk¢a uzun bir siire iizerinden
saptanmig olursa, M. Serruys'iin teklif ettigi metin, yabancilarla Tiirkler arasinda bir
esitsizlik dogurabilecektir.

M. SERRUYS, M. SALEM ve MUSTAFA SEREF BEY arasinda bir tartisma
oldu. Tiirk iilkesinde bir ticaret isine girisen yabanci uyruklara, siirekli ticaret
isleriyle ugrasanlara uygulanan vergilerin uygulanmayacagini daha iyi belirtecek
bir metin iizerinde, M. SALEM ile MUSTAFA SEREF BEY'in, gelecek oturumdan
6nce, goriig birligine varmalarn kararlagtirilda.

Bundan sonra, 4 ncii paragrafin goriisiilmesine gecildi. Tiirk Temsilci Heyeti,
bu paragrafi, savas vergilerinin s6z edildigi son climlesi disinda, kabul etti.

M. SERRUYS, daha 6nce ertelenmis bulunan ilk paragraftaki sozlere benzeyen
bu paragrafin son kesiminin ertelenmesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY buna razi oldu.

Oturuma saat 12.24 de son verildi.



(5) SAYILI TUTANAK

27 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 10.30 da M. Serruys'iin bagkanliginda acild.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz Impa-
ratorlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. GALLI, SALEM (Italya); MM.
SATO, TANI (Japonya); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSOPOULOS (Yu-
nanistan); M. CONTZESCO (Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven
Kirallig1); MUSTAFA SEREFBEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR,
DAUGE, DE ViSSCHER, PATERNOTTE (Belgika); MM. DE REYNOSO, DE LA
CUADRA (Ispanya); MM. Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda); M. DE
FERREIRA (Portekiz); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Yabancilara uygulanacak vergi rejimi.
M. SERRUYS, Alt-komisyonun son oturumlarinda incelenen tasariy: okudu:

Madde 1

Kapitiilasyon S6zlesmeleri ve yapilageligleri (usages) uyarinca yaban-
cilara uygulanan vergi rejimine son verilmistir.

Madde 2

Tiirkiye tilkesinde oturmak ve yerlesmek bakimindan, Miittefik uyruk-
larina, niteligi ve ad1 ne olursa olsun, Tiirk uyruklarina uygulananlardan bagka
ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da mali yiikiim uygulanmayacaktr.

Miittefik Devletler uyruklarina 1 nci Maddede belirtilen sartlar uyarinca,
Tiirkiye'de izin verilen her ¢esit ticaret, meslek, endiistri ve isletme ya da ne
nitelikte olursa olsun, herhangi bir ig yapabilmeleri konusunda, bu uyruklara,
niteligi ve ad1 ne olursa olsun, Tiirk uyruklarina uygulananlardan bagka ya da
daha agr hig bir vergi, resim ya da mali yiikiim uygulanmayacaktir.
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Yabanci iilkelerde yerlesmis bulunan ve Tiirk uyruklarina izin verilmis —
ne nitelikte ve ne ad altinda olursa olsun — her gesit ticaret, maliye, iktisat ya da
bilim igleriyle ugrasmakta olan Miittefik uyruklarina, calismalarinin siiresi ve
o6nemiyle orantili olandan baska, herhangi bir vergi ya da resim ytikletilme-
yecektir; bu vergi ve resimler, Tiirk uyruklarinin ya da Tiirkiye'de yerlesmis
yabancilarin iglemlerinde uygulanan vergi ve resimleri agmiyacaktr.

Bu son paragraf tizerinde, 6zellikle siire sorununa iliskin olarak, bir tartismaya
girisildi.

M. SALEM, Tiirkiye'de ¢ok kisa bir siire gegirecek bir yabancinin vergilen-
dirilmesinin yararsiz olacagi karusindadur.

M. SERRUYS, M. Salem'in goriigiinii paylasmaktadir; fakat, bir vergi
konulacaksa, bunun ancak orantili olarak uygulanacaginin kesinlikle belli olmasi
daha iyidir.

M. SALEM, 2 nci maddenin 3 ncii paragrafini, biri ticaretislemlerinin 6nemine,
otekisi de bunlarin siiresine iliskin olmak iizere, iki ayr1 paragraf bi¢ciminde kaleme
almanin miimkiin olup olmayacagini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu nokta iizerinde, Tiirk Temsilci Heyetinin yeni bir
metin getirmek niyetinde oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, bu davranisi igin Tiirk Temsilci Heyetine tesekkiir etti ve biitiin
Temsilci Heyetlerinin, bu 2 nci maddede, [Tiirkiye'de] yapilan islerin 6nemini ve
siiresini, bagka bir deyimle, birbirinden ayr1 olan bu iki sey arasinda — bagka bir
deyimle, islem [muamele] lizerinden vergilendirmeyle meslek iizerinden
vergilendirme arasinda — ayirim gozeterek bunu belirtmenin gerekecegi konusunda
goris birliginde oldugunu soyledi.

M. SERRUYS, 2 nci maddenin okunmasina devam etti; bu konuda hig bir
tartisma olmadu:

Miittefik Devletler uyruklarinin Tiirkiye tilkesindeki mallari, haklar1 ve
cikarlar, bunlarin edinimi, elde bulundurulmasi ya da bunlardan yararlanma
bakimindan oldugu kadar, bunlar1 bagkasina birakma, bunlarin degis-tokusu
ya da miras yoluyla bagkasina gegirilmesi bakimindan da, Tiirk uyruklarinin
mallarina, haklarina ve gikarlarina uygulananlardan bagka ya da daha agur, hig
bir malf yiikiim, resim, dolayl ya da dogrudan herhangi bir vergi uygulan-
mayacaktr.

M. SERRUYS, tasannun, ortakliklara [sirketlere] iligkin 2 nci maddesini okudu:

Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyarinca kurulmus olup da
Tiirkiye'de yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan adi ortakliklarla
(sociétés civiles)* ticaret, endiistri ya da sigorta ortakhklanna, Tiirk** kanununa
gore Tiirkiye'de kurulmug ayni nitelikteki ortakliklara uygulananlardan bagka
ya da daha agir — ne nitelikte ya da nasil bir adla olursa olsun - hig bir vergi,
resim ya da malf yiikiim uygulanmayacaktir.

Miittefik tilkelerin firmalarinin ya da ortakliklarimun Tiirkiye'de yerlesmis

* Bk.s. 127 not. (S.L.M.)
** Fransizca metinde "Ottoman". (S.L.M.)
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bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan kollarina, subelerine, ajanslarina ya da
baska temsilciliklerine de aymi hiikiimler uygulanacaktir; su kadar ki, bu
kollar, subeler, ajanslar ve temsilcilikler, Tiirkiye'de yatirilmis gergek
sermayeleri lizerinden ya da vergi uygulanacak sermaye agiklanamaz veya
denetlenemez ise, bu sermayeyi kestirmege yarayabilecek olan gergek kazang
ve gelirler tizerinden vergiye baglanacaklardir.

MUSTAFA SEREF BEY, ilk climledeki "adi" s6ziiniin metinden ¢ikartilmasini
istedi.

M. SERRUYS buna raz1 oldu, fakat "mali" (financiéres) kelimesinin eklenmesi
teklifinde bulundu. :

M. FOUNTAIN, Ingiliz kanununda, tagima ortakliklarinin [nakliyat
sirketlerinin, sociétés de transport] ticaret ortakliklar arasinda sayilmadigini belirtti.

M. SERRUYS, bunun iizerine, asagidaki formiilii teklif etti:

Tagima [transport] ortakliklariyla endiistri, maliye ya da sigorta ortakhiklarini
da kapsamak iizere, Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyannca kurulmus ...
ticaret ortakliklarina..."

Bu formiil kesin olarak kabul edildi.

Primler ve vergibagisikliklan sorunu.

M. SERRUYS, bagisikhklara iligkin, 4 ncii maddeyi okudu:

Tiirk Hiikiimeti, niteligi ve ad1 ne olursa olsun, Tiirkiye'de iiretimi,
ticareti ya da ulagtirmayi [tagima islerini] koruma amaciyla, vergi bagisikliklar:
ya da primler, indirimler tanir ya da bagka destekleme tedbirleri alirsa, zarar
verecek ayirdedici islemlere yol agilmamasi i¢in, bu bagisikliklar ve des-
teklemeler, Tiirk uyruklarina ve Tiirk kanunlar uyarinca kurulmus ortaklik-
lara oldugu kadar, Miittefik Devletlerin Tiirkiye'de yerlesmis uyruklanna ya
da ortakliklarina da uygulanacaktir.

M. SERRUYS, vergi bagisikliginin uygulanmas1 konusunda herkesin goriis
birliginde bulundugunu sanmaktadir; anlasmazlik, M. SERRUYS'e gore, yalniz
primler sorunu iizerindedir.

MUSTAFA SEREF BEY, burada bir siyasal andlasma yapmanin s6z konusu
oldugunu hatirlattr. Oysa, Tiirkiye'nin boyle bir madde kabul etmekle bulunmusg
vlacag 6diin [taviz], bir siyasal andlagma ile elde edilmesi miimkiin olmayan kargi-
cikarlar saglanmasim gerekli kilmaktadir; bu yiizden, Tiirk Temsilci Heyeti, primler
sorununun goriigiilmesinin, ticaret andlasmasinin yapilacagi zamana ertelenmesini
Istemektedir.

M. GALLI bu gériigmelerin baglangicindan beri, Tiirkiye'ye birgok édiinlerde
bulunulmus oldugunu belirtti. Tiirkiye bunlar1 g6z 6niinde tutarak, 4 ncii maddeyi
kabul edebilir.

M. FOUNTAIN, 4 ncii maddenin metinden ¢ikartilmasinin, tasarinin geri
kalan boliimiinii de etkisiz kilabilecegini sdyledi.

M. SERRUYS, vergi konusunda yabancilara farkl iglem yapilmasinun tehlike-
sine dikkat1 gekti. M. SERRUYS, bu temel nokta iizerinde, Tiirk Temsilci Heyetinin,
kendisine yapilmis olan teklifi bir kez daha incelemege raz1 olacagini ummaktadir.
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MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, biit¢eyle ilgili konularda, hig bir
zaman yabancilarin zararina davraniglarda bulunabilecegini sanmamaktadr.
MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, yabancilar1 primlerden
yararlandirmayacagini sdylememis olduguna dikkati gekti; ancak, Tiirk Hiikiimeti,
ekonomik yararlarla bagisikliklar1 kendi uyruklar i¢in sakli tutmak olanagin
saglayan yeni bir kanun da yiiriirliige konmus bulundugu i¢in, bu konuda ellerini
pek baglamak istememektedir.

M. SERRUYS, primler sorunu iizerinde direnilmemesini Miittefik Temsilci
Heyetlerine teklif etti; yalniz, Tiirk Temsilci Heyetinden, yabancilar zararina vergi
bagisikliklan uygulanmamasini istedi. Tiirkiyeigin, yabancilarla yurttaglar arasinda
vergi konusunda esitlik genel ilkesinin bir sonucu olan bu noktay1 tam bir
diiriistliikle kabul etmek bir zorunluluktur. Bu genel ilkeyi, Tiirkiye, 2 nci maddede
kabul etmisgtir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, 2 nci madde hiikiimlerini
degistirmege kalkigabilecegini diisiinme olasiligim var saymanin, Tiirkiye'ye kars:
givensizlik anlamina gelebilecegini belirterek, itirazda bulundu.

M. SERRUYS, burada duygusal bir alanda bulunulmadigini, giivenceler
[teminat] elde etmenin s6z konusu oldugunu, Tiirk Temsilci Heyetine hatirlatti.
2 nci ve 3 ncii maddelerde birtakim yiikiimler kabul edilmis olduguna gére, Tiirk
Hiikiimetinin, bunlarin zorunlu bir sonucu olan 4 ncii maddeye de sayg: gostermesi
gerekir. M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, uzlagsma amaciyla, primler
sorunundan vazgecilmesini teklif etti; ancak, maddenin bagisikliklara iligkin
boliimiinii tiimiiyle kabul etmesini de Tiirk Temsilci Heyetinden istedi.

MUSTAFA SEREF BEY'in istegi lizerine, bu sorun gelecek oturuma kadar
ertelendi.

M. SERRUYS, asagidaki maddeleri okudu:

Madde 5

Yukaridaki maddelerde ongoériilen biitiin konularda, Tiirkiye'de
Miittefik Devletlerin uyruklarina, il yonetimlerince ya da yerel [mahalli]
yonetimlerce yiikletilebilecek mali yiikiimler, resimler ve vergiler, Tiirk
uyruklarina uygulananlardan baska ya da daha agir olmayacaktur.

Madde 6

Varlik iizerinden vergileme.

Tiirkiye'de yerlesmis ya da Tiirkiye'de is yapan Miittefik Devletler
uyruklarina ya da bunlarin Tiirk tilkesindeki mallarina, haklarina ve
cikarlarmna ve Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyarinca kurulmus olup
da Tiirkiye'de yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan ortakliklara,
bunlann kollanna, subelerine ya da ajanslarina, savas durumunda bile, hig bir
zorunlu bor¢lanma ya da olaganiistii varlik [servet] vergileri (prélevement
exceptionnel sur la fortune) ylikletilmeyecektir.

MUSTAFA SEREF BEY, 6 nc1 maddenin sonundaki "olaganiistii varlik [servet]
vergisi" sézlerinin yanlis anlamalara yol agabilecegini belirtti. Tiirk Temsilci Heyeti,
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bu s6zlerin metne eklenmesini kabul edemez. Bununla birlikte, MUSTAFA SEREF
BEY, bu noktanin gelecek oturuma ertelenmesine razi oldu.
M. SERRUYS, 7 nci maddeyi okudu:

Madde 7

Yukarida 2 nci maddeden 5 nci maddeye kadar olan maddelerdeki
hiikiimlerden her biri, Tiirk uyruklarina kendi iilkesinde karsilikh olarak ayni
hiikiimleri uygulamalar1 sartiyla, Miittefik devletlerden her birinin
uyruklarina, Tiirkiye'de, on y1llik bir siire i¢in uygulanacaktir.

Oturuma saat 12.00 de son verildi. '



(6) SAYILI TUTANAK

27 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16.30 da, M. Serruys'iin bagkanliginda agildu.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz Impa-
ratorlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS,
DROSSOPOULOS (Yunanistan); MM. GALLI, SALEM (ltalya); MM. SATO, TANI
(Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven
Kiralli§1); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR,
DAUGE, DE VISSCHER, PATERNOTTE (Belgika); MM. DE REYNOSO, DE LA
CUADRA (Ispanya); MM. Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda); MM.
D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (lsveg).

Sekreterler: MM. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu); TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Tiirkiye'de gecici olarak bulunan yabancilara uygulanacak vergi rejimi.

M. SERRUYS, gegen oturumda, Alt-komisyonun baz1 maddeler iizerinde
goriig birligine vardigini, fakat Tiirk Temsilci Heyetinin kesin cevap vermesi
gereken bir kag nokta tizerinde gekince [ihyirazi kayit] one siiriilmiis oldugunu
hatirlatti. Bu gekincelerden birisi, 2 nci maddenin 3 ncii fikrasina iliskindir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu fikranin yerine konmak tizere, Tiirk Temsilci
Heyetince teklif edilen, bir metin okudu.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetince teklif edilen metnin yetersiz oldugunu
soyledi. Bu metin, Tiirkiye'de bulunan Miittefik tacirlerini yabanci tilkelerde
oturmakta olup da kendi iilkelerinde gegici olarak bulunan Tiirk uyruklanyla aym
durumda saymaktaysa da, Tiirkiye'de oturan yabanciyla Tiirkiin ayn1 durumda
sayillmasin1 6ngérmemektedir. Miittefiklerin bu fikrada izledikleri amag,
Tiirkiye'de tek bir is yapmus yabanci is adamuyla, orada biitiin yil ¢galisan is adamina
aym élgiide agir vergiler yiiklenmemesidir. [lke iizerinde biitiin temsilci heyetleri
goriis birligi icinde olduklarina gore, bu goriisii agikca belirtecek bir metin bulmak
s6z konusudur.
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M. FOUNTAIN'in, MUSTAFA SEREF BEY'in ve M. SALEM'in birtakim
aciklamalarindan sonra, Tiirk Temsilci Heyetince teklif edilen ve M. FOUNTAIN ile
M. SALEM'ce degistirilen asagidaki metin kabul edildi:

Miittefik Devletlerin uyruklarindan, yurt disinda yerlesmis olup da, Tiirk
tilkesinden gegisleri sirasinda herhangi bir is tutacak olanlara, aym nitelikte ve
ayni16nemdebir is yapan Tiirk uyruklariyla Tiirkiye'de yerlesmis yabancilarin,
tlilkede uygulanmakta olan hiikiimler uyarinca, bagh olduklar vergi, resim ve
malf yiikiimlerden — niteligi ve ad1 ne olursa olsun —bagkas1 ya da daha agir
uygulanmayacaktir.

Bagisikliklar

M. SERRUYS, gegen oturumda 6ne siiriilen ikinci gekincenin, tasarinin 4 ncii
maddesine iliskin oldugunu hatirlatt. Tiirk Temsilci Heyetine, sorunu yeniden
inceledikten sonra, bu madde tizerindeki goriisiinii degistirebilip degistiremedigini
sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu kesin sonuca
baglanmak iizere, Komisyona gondermekten yana oldugunu soyledi.

M. SATO, Tiirk Temsilci Heyetinin bu maddeyi, yalniz, ileride yapilmasi sz
konusu olacak ticaret anlagmalari icin bir uzlasma temeli olarak kullanilmak tizere
ertelemis bulundugunu hatirlatti.

Tiirk Hiiklimeti bu nokta iizerinde, belki simdiden ve gegici olarak, Miitte-
fiklerin istegini yerine getirecek bir davranista bulunabilir. M. SATO, bir ¢ok
andlagmalarda, 6zellikle "depolama kolayliklari, primler ve giimriik vergisinde geri
vermeler (drawbacks)" konularinda esitlik uygulanmasini 6ngoren ve I nci
maddesiyle II nci maddesi asagida belirtilen Ingiliz-Japon ticaret andlagmasina
dikkati ¢ekti:

Madde1

Yiiksek Bagithh Taraflardan her birinin uyruklar, antrepolar, primler ve
glimriik vergisi kolayliklar: olarak her bakimdan yerlilerle esit islem goéreceklerdir.

Madde 2

Devlet, yerel [mahalli] makamlar ya da korporasyonlar yararina alinan ve
Yiiksek Bagithh Taraflardan birinin iilkesinde herhangi bir maddenin
liretimine, yapilmasina ve tiiketimine iligkin olan ya da iliskin olabilecek hig
bir yurdigi vergi (taxe intérieure), 6teki Tarafin lilkesinde iiretilen, ya da yapilan
nesneler i¢in, yerli kokenli benzer nesnelere yiikletilenden daha yiiksek ya da
daha agr bir yiikiim yaratmayacaktr.

Yiiksek Bagith Taraflardan birisinin iilkesinde iiretilen ya da yapilmg
olup da 6teki Taraf iilkesine sokulmus nesnelerden antrepolara konulacak ya
da transit gececek olanlara yurdici herhangi bir vergi uygulanmayacaktr.

M. SATO, bu 6rnekten esinlenerek, uzlastirici bir ¢6ziim bulmak amaciyla,
I'irk Temsilci Heyetine, asagidaki metni kabul etmesi teklifinde bulundu:
Tiirkiye ile ilgili Devletler arasinda sonradan yapilacak ticaret
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andlasmasinin yiiriirliige konulmasina kadar, Tiirk Hiikiimeti, tiretimi, ticareti
ve tasima iglerini kolaylastirmak amaciyla, yerel [mahalli] vergi hitkiim-
lerinden — ne nitelikte ya da nasil bir ad altinda olursa olsun — bagisikliklar
koydugu zaman, bu bagisikliklari, Miittefik uyruklarinin ya da ortakliklarinin
zararina her tiirlii farkh islem gozetmeyi 6nliyecek bigcimde, Tiirk uyruklarina
ya da Tiirk kanunlar1 uyarinca kurulmus ortakhklara oldugu gibi, Tiirkiye'de
yerlesmis Miittefik Devletlerinin uyruklarina ya da Miittefik ortakliklarina da
tanimayn yiikiimlenir.

S. SERRUYS, Japon Temsilcisine, Alt-komisyona ¢ok ilging goriisler getirmis
olmasindan o6tiirii tegekkiir etti. Bir uzlagsmaya varilmasi yolunda yaptig1 ¢aba igin
de kendisini kutlady; Tiirk Temsilci Heyetine, Tiirk Hiikiimetinin, bu uzlagtirica
metin sayesinde, ticaret andlagmalarinin kaleme alinmasi s6z konusu olunca,
davranis 6zgiirliigiinii elinde tutmus olacagini belirtti.

Madde 4 ve Madde 6.

MUSTAFA SEREF BEY, 4 ncii maddeyi pek de degistirmedigi goriisiinde
oldugu bu tasar1y1 kabul edememekten iiziintii duydugunu séyledi.

M. SATO, "Tiirk Hiikiimeti... ylikiimlenir" formiilii yerine, "Yiiksek Bagitl
Taraflar... yiikiimlenirler" denilmesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY goriisiinden vazge¢medi. M. SERRUYS, bu maddenin
incelenmek iizere, Komisyona gonderilmesini kararlagtirda.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, ¢ekince 6ne siiriilmiig tiglincii nokta
olan 6 nct maddenin sonuna "ya da olaganiistii nitelikte bagka varhk [servet]
vergileri" s6zlerinin konulmasin1 kabul edip etmedigini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun, incelenmek tizere, ikinci Komisyona
gonderilmesini Bagkan'danrica etti.

M. SERRUYS, bunun iizerinde, ikinci Alt-komisyonun iizerinde calighi tasar1
metinin tiimiiyle biitiin Temsilci Heyetlerince kabul edildigini, yalmz iki nokta
lizerinde gekince 6ne siiriilmiis bulundugunu bildirdi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, 4 ncii maddenin metinden ¢ikar-
tilmasina iliskin teklifini oya koydu. Tiirk Temsilci Heyeti diginda, biitiin Temsilci
Heyetleri bu teklifin reddi yolunda oy verdiler. M. SERRUYS, 6 nc1 maddenin
sonundaki "ya da olaganiistii nitelikte bagka varlik [servet] vergileri" kelimelerinin
metinden ¢ikartilmasini da oya sundu.

M. FOUNTAIN, bu kelimelerde, Miittefiklerin goriisiinii daha belirgin kilacak
bir degisikligi kabule hazir oldugunu belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, bu noktada herhangi bir sey eklemenin hig bir ige
yaramayacag goriisiinde oldugunu soyledi. Alt-komisyon, ""ya da olaganiistii
nitelikte bagka varlik [servet] vergileri" sozlerinin andlasmadan ¢ikartilmasina karg
oldugunu, Tiirk Temsilci Heyeti disinda, oybirligiyle belirtmis bulunmaktadar.

Hazirlantmig maddelere iliskin olarak kabul edilecek usule gelince, MUSTAFA
SEREEF BEY, kabul edilen tasarinin yalniz I nci maddesinin andlagmada birakil-
masiny, — biitiin 6teki maddeler alncak gegici nitelikte olduklarindan - bunlann ayr
bir sozlesmeye konulmasin teklif etti.
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M. SERRUYS, Tiirkiye'nin elde ettigi ¢ikarlar1 daha belirgin kilmak ve
Miittefiklerin goziinde temel nitelikte olan giivenceleri azaltmak amacina yénelmis
bulunan boyle bir teklife kars: ikt

MUSTAFA SEREF BEY, andlagmada, 6teki maddelerin yazih bulunacag ek bir
sozlesmenin oldugunu belirtmeyi teklif etti. Bu maddeler gegici bir nitelikte
olduklarindan, Andlasmadan ayrn tutulmalan gerekir.

M. SERRUYS, biitiin andlagmalarda, her zaman, gecici maddelerin
bulundugunu belirtti; Tiirk Hiikiimetinin yaptig1 teklifin neye yarayacagini, kendi
hesabina, anlayamadigini séyledi.

M. SALEM, bu konunun Yazi Komitesine génderilmesint teklif etti.

Bu teklif kabul edildi.

M. SERRUYS, ek so6zlesme olacaksa, andlagsmaya konulmak iizere bunlar:
gozoniinde tutan bir formiiliin kaleme alinmasi konusunda M. Salem'in teklifine
katildigimi bildirdi. Fakat, ek s6zlesmenin olup olmayacag: sorunu, Alt-
komisyonun yetkisi disinda kalmaktadir.

S6miirgelerin ve koruma altindaki iilkelerin de andlagmadan yararlanmalari.

MUSTAFA SEREF BEY, Alt-komisyonun birinci oturumunda, Miittefiklerin,
bu andlagsmadan yararlandirmak istedikleri somiirgeleri konusunda, ne yapmaya
karar verdiklerini sordu.

M. SERRUYS, 6zerk bir rejimi olan dominion'larin ya da koruma altindaki
(lkelerin (protectorats), saptanacak bir siire i¢inde, andlagmadan yararlanmaga
katilmalarina elverecek bir madde konulmasin teklif etti. Ozerk hiikiimetleri
olmayan somiirgelere gelince, bu konuda dogrudan dogruya anavatan karar
verecek ve andlagmaya katildiklarin Tiirkiye'ye bildirecektir.

Madde 7.

MUSTAFA SEREF BEY, 7 nci maddeye iligkin olarak, iki teklifte bulunacagin
sdyledi: '

(1) "2 ncimaddeden 5 nci maddeye kadar olan maddelerdeki hiikiimlerden her
biri" yerine, "maddelerden her biri" formiiliinii teklif etmektedir. MUSTAFA SEREF
BEY, gercekten, kargilikh olma [miitekabiliyet] asir1 6l¢iide her konuya 6zgii olarak
belirginlestirilirse, vergi yasalarinin karmagiklig), iginden ¢ikilmaz bir nitelige
biirtinecektir.

(2) MUSTAFA SEREF BEY, on yillik siirenin, bes yila indirilmesini iste-
mektedir.

M. SERRUYS, birinci nokta lizerinde Tiirk Temsilci Heyetine cevap ve-
rirken, madde madde kargilikli1 olma usuliinden yana olmadigini s6yledi. Her
maddede karmasik hiikiimler vardir ve karsilikli olma, madde madde ya da
fikra fikra degil, fakat konu konu 6ngoriilmiistiir. Bir Devlet igin gerekli olan,
hakgozetir bir kargilikl1 olmadir; yoksa kil kirk yararcasina bir kargilikli olma
degildir.

M. GALLI ve M. FOUNTAIN, konu konu bir karsilikli olmadan [miiteka-
biliyetten] yana bulunduklarin s6ylediler.
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Tiirk Temsilci Heyeti, bu soruna ileride yeniden dénmek hakkini sakh
tuttugunu bildirdi.

M. SERRUYS, 6te yandan, siire konusunda 5 yilin hi¢ de yeterli olmadigim
diistinmektedir. Burada, tek tarafl1 ya da gegici nitelikte hiikiimler degil, fakat
gercek bir yerlesme [ikadmet] so6zlesmesi s6z konusudur; bu yilizden de, bu
sozlesmenin siiresi olduk¢a uzun olmalidur. '

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye'nin, gesitli Devletlerle yerlesme s6zlesmeleri
yapmak niyetinde oldugunu belirtti.

M. SERRUYS, bu sozleri senet saymakta oldugunu soyleyerek, uzlagici bir
tutumla, "bir yerlesme s6zlesmesi yapilincaya kadar uzanacak bir siire i¢in"
formiiliinii teklif etti; s6z konusu yerlesme sézlesmelerinin 5 yil i¢cinde yapilmalan
gerekmektedir; su var ki, Tiirkiye'nin, bu gegit s6zlesmeleri gériismeyi
yiikiimlenmesi zorunludur.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, boyle bir yiikiimii kabul etmege
hazir oldugunu soyledi.

M. FOUNTAIN, siirenin on y1l olmasinda direndi.

M. GALLI, M. CONTZESCO ve M. TANI, M. Fountain'in teklifine katil-
diklarin bildirdiler.

M. GILLESPIE, bu konuda yazih bir bildiride bulunmak niyetinde oldugunu
soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, bu noktaya yeniden donecegini bildirerek, bu sorunu
ilerisi i¢in sakl tuttu.

M. SERRUYS, Alt-komisyonca kabul edilen maddelerin Andlagsmada
alacaklan yer sorununa yeniden déndii.

Tiirk Temsilci Heyeti, bu ¢egitli maddelerin birbirinden ayrilmasini ve
bunlardan yalniz birisinin Andlasma metnine konulmasini teklif etti.

M. FOUNTAIN, andlagmanun bagka kesimlerinin de gegici nitelikte olacagini
ve bir Alt-komisyon i¢in, andlasma metninin kesin olarak yazilig sirasinda, biitiin
bu hiikiimlerin alacaklar1 yer konusunda karar vermenin miimkiin olmadigin
soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, M. Fountain'in sdylediklerine katilarak, bu konuda
one siirmiis oldugu teklifini dogrudan dogruya Komisyona sunmak tiizere, geri
almag kabul etti.

M. SERRUYS, Alt-komisyonun ¢aligmalar1 konusunda bir rapor kaleme
alinmasin teklif etti. Tiirk Temsilci Heyetinin istegi {izerine, bu raporun, bir Tiirk
Temsilcisiyle bir Miittefik Temsilcisinin goriis birligi icinde kaleme almalan
kararlagtirilda.

M. SERRUYS ile MUSTAFA SEREF BEY, Ikinci Alt-komisyonun raportérleri
olarak atandilar.

Oturuma saat 19.00 da son verildi.



(7) SAYILI TUTANAK

29 ARALIK 1922 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 10.30 da, M. Serruys'iin bagskanhiginda agild1.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz Impa-
ratorlugu); M. SERRUYS (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSOPOULOS
(Yunanistan); M. GALLI (talya); M. TANI (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M.
MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kirali1); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY
(Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE?*, PATERNOTTE (Bel¢ika); MM. DE
REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); MM. Jonckheer VAN PANHUYS,
KRAMERS (Hollanda).

Sekreterler: MM. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

M. SERRUYS, Alt-komisyonun son oturumunda atanmig olan raportérlerin,
[kinci Alt-komisyona sunulacak raporun metni iizerinde goriig birligine varmig
olduklarini agikladi. M. SERRUYS, kabul edilmis olan maddeleri — bunlara iliglin
olarak belirtilebilecek bagka goriisler kalmigsa onlara imkan vermek iizere — son bir
kez, meslekdaslarina hatirlatmak istedigini soyledi.

Ortakliklara uygulanacak rejim.

M. SERRUYS, tasariy1 okudu.

Ugiincii maddeye iligkin olarak, daha 6nce bu maddede bulunan, fakat gecen
oturumda metinden gikartilmig olan "adi ortakliklar** (sociétés civiles) teriminin
metinde birakilmasinin belki de daha iyi olacagini séyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, cesitli yasalarda adi ortakliklarin tiizel kisiligi
olmadigini, bu durumda da, ortakliklarin birey olarak géz 6niinde tutulup
vergilendirildiklerini belirtti. Ticaret ortakliklariyla (sociétés commerciales) adi
ortakhiklar (sociétés civiles) arasinda bir ayinm yapilmasinin gerekli olup olmadig:

* Fransizca metinde "DANGE" bigiminde dizilmistir. (5.L.M.)
* Bknz. s. 127, NOT. (SLM.)
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konusunda bir tartisma oldu; bu tarismaya M. SERRUYS, MUSTAFA SEREF BEY,
M. MICHALAKOPOULOS ve Baron MONCHEUR katildilar. Baron MONCHEUR,
"tiizel kisiligi olan adi ortakliklar" (les sociétés civiles ayant personnalité morale)
sozlerinin eklenmesi teklifinde bulundu.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilcisine, hukuk bakimindan anonim ortakliklarin
[sirketlerin], komandit ortakliklarin ve kollektif ortakliklarin, teklif edilen
siralamanin kapsamina girip girmediklerini sordu. Ayni soruyu, tarimsal
ortakliklar (sociétés agricoles) icin de 6ne siirdii.

MUSTAFA SEREF BEY, bu soruya olumlu kargilik verdi.

Baron MONCHEUR, tasinmaz mal ortakliklari [emval-i gayri menkule
sirketleri, sociétés immobiliéres] icin de boyle olup olmadigini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bunlarin, ya ticaret ortakliklarinin (sociétés commer-
ciales) ya da maliye ortakliklarinin (sociétés financiéres) kapsamina girdigini ve
bunlardan her birinin, kabul edilen metinde, adlariyla belirtilmis oldugunu soyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin aciklamalariyla, isteginin karsilanmis
oldugunu gordiigiinden, "adi ortakliklar" (sociétés civiles) sozlerinin metne
konulmasinda direnmeyecegini soyledi. M. SERRUYS, bundan sonra, yine ayni
3 ncii maddede, "Miittefik Devletlerden birinin kanunlar1 uyarinca kurulmus..."
sozlerinin, belki de yeterince agik olmadigini belirtti. Bu sozler yerine, "ve
sermayesinin ¢ogunlugu bu iilkelerden birinin uyruklari elinde bulunan" sdzlerinin
eklenmesini teklif etti. Ger¢ekten, M. SERRUYS, Tiirk ya da Miittefik ¢ikarlarini ve
iglerini temsil etmemekle birlikte, s6zde Tiirk ya da Miittefik uyruklugunu kabul
etmis gibi goriinecek ortakliklarin Andlagsmada ongoriilen ¢ikarlardan yararlan-
maya kalkismalarindan cekinmektedir. Bu konuda isleyecek olan karsilikl1 olma
[miitekabiliyet] ilkesi yiliziinden, Miittefikler i¢in, gercekte Tiirk olmayan
ortakliklara, 3 ncii maddede 6ngoériilen yararlar1 tanimak giictiir. Tiirkiye'nin de,
glivenceyi sinirlamakta ¢ikar: aymidir.

MUSTAFA SEREF BEY ve M. GALLI, M. Serruys'iin agikladig goriigiin dogru
oldugunu kabul etmekle beraber, bunun, uygulamada giigliiklerle karsilasacagini
belirttiler.

M. SERRUYS, bu goériislere kars: ¢ikarak, uygulamayla ilgili giigliiklerin pek
6nemsiz oldugunu ve ¢ogu zaman bu yolda ayirimlarin yapilmig bulundugunu,
Tiirkiye'nin de, kimi Miittefik Devletler gibi, savas kanunlarni, ortakliklarin mali
denetimine dayandirdigin belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, imzalanacak sozlesme yalniz bes yillik bir siire igin
yapilacagina gore, bu siire icinde, bir denemeye girisilebilecegini séyledi. Andlasma
hiikiimleri gercekten ¢ok genis iseler ve kotiiye kullanmalara yol agmaktaysalar,
ileride yapilacak yerlesme [ikamet] s6zlesmelerin de giivenceyi sinirlamak her
zaman miimkiin olacaktir.

M. SERRUYS, bu denemeyi beklememenin daha iyi olacagim soyledi; Tiirk
Temsilci Heyetine, bir Devlet icin, kétiiye kullanmalar1 gérdiikten sonra, 7 nci
maddeye dayanarak ve karsilikli olma [miitekabiliyet] sartiyla, 3 ncii maddenin
kapsamini, yalniz bir bildiride bulunarak sinirlamak olanaginin bulunup
bulunmadigin sordu. |
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MUSTAFA SEREF BEY bu teklifi kabul etti.
M. SERRUYS, 7 nci maddenin bu bi¢imde yorumlanmasiyla, istegini yerine
getirilmis saydigim soyledi.

Kargilikl1 olma: Sézlesmenin siiresi. Madde 7.

M. SERRUYS, 7 nci maddede, iki sorunun askida kalmis oldugunu hatirlatta:

1. Ne nitelikte olacagini saptamak gereken, karsilikl1 olma [miitekabiliyet]
sorunu;

2. Sozlesmenin siiresi sorunu.

Kargilikli olma sorununa iligkin olarak, Tiirk Temsilci heyeti, Alt-komisyon
Baskanina, karsilikli olmayi, konu konu ele alinarak, kabul etmekte oldugunu
bildirmigtir. Siire konusunda, Alt-komisyon, iki goriig kargisinda bulunmaktadr:
On yillik bir siire teklifi (Ingiliz teklifi); Tiirk Hiikiimetince simdiden yerlesme
[ikamet] sozlesmelerinin goriigiilmesi yiikiimii ile, bes y1llik bir siire teklifi (Tiirk
teklifi). '

BASKAN'1n sorusu iizerine, M. FOUNTAIN, M. GALLI ve M. TANI, on yalhk
bir siireden yana olduklarini séylediler.

M. MICHALAKOPOULOS ile Baron MONCHEUR, ¢ogunlugun istegine
katildiklarim belirttiler.

M. SERRUYS, kendi agisindan, gerekirse en sonunda Tiirk teklifini de kabule
hazir bulundugunu bildirdi; fakat kendisince de pek iistiin tutulmas: gereken kars:
teklif tizerinde bir ¢ogunluk olustuguna gore, su ya da bu yam tutmaktansa,
cekimser kalmak istemektedir; uzlasma teklifleri aragtirmak iizere, yerlesme
sozlesmelerinin goriisiilmesine iligkin yiikiim bakimindan, Tiirk teklifindeki
glivenceyi de elde tutarak, M. SERRUYS, siirenin yedi yil olarak saptanmasini 6ne
slirddi. _ )

MUSTAFA SEREF BEY, sozlesmeye dayanan bir diizene bir an 6nce
kavugmakta biiyiik yararlar oldugunu goz 6niinde tutarak, siirenin uzatilmasina
kars1 oldugunu soyledi.

M. SERRUYS, burada bir ilke sorununun séz konusu oldugunu belirtti. Tiirk
Temsilci Heyeti, yabancilarin yerlesmesi konusunun, andlagsmalarla diizenlenen bir
konu oldugunu diistinmektedir; 6teki Temsilci Heyetlerinin bir¢ogu ise, tam tersine
bir goriistedirler. Tiirk goriisiinii kabul etmekle ve ortak hukuka iliskin konularda
sozlesmeler yapmaga razi olmakla, bu Temsilci Heyetleri, Tiirkiye'nin andlagmanin
siiresini uzatarak, hesaba katmasi gerekecek bir 6diinde [tavizde] bulunmak-
tadirlar.

MUSTAFA SEREF BEY, bu andlasmada, Tiirkiye'nin agir yiikiimler kabul
etmis oldugunu belirtti; Tiirkiye, endiistri donatimini bagka bi¢ime sokmak icin
ekonomik nitelikte birtakim vergileri indirmek zorunda kalacaktir; bu
indirimlerden, 2 nci madde uyarinca, Tiirkler gibi yabancilar da yararlanacaklardir.
Tiirkiye, bu yiizden, davranig 6zgiirliigiinii, iki-tarafl s6zlegsmelerin goriisiil-
mesinde bundan yararlanmak iizere, bir an 6nce yeniden elde etmek istegindedir.

M. SERRUYS, tam bir ictenlikle 6ne siirdiigii goriisler icin Tiirk Temsilcisine
tegekkiir etti. Bu goriigler, M. SERRUYS'i 6zellikle etkilemis ve kendisinde, simdiye
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kadar lizerinde anlasmaya varilamamis bulunan, 4 ncii maddeyi degistirmenin
miimkiin olabilecegi izlenimini uyandirmustir. Gergekten bu madde, Mustafa Seref
Bey'in One siirdiigii goriislere olduk¢a uygun hiikiimlerden bagka bir sey
kapsamamaktadir.

Madde 4.

Bu yiizden M. SERRUYS, 4 ncii maddenin, Tiirk Temsilci Heyetinin biitiin
isteklerini karsilayacagini1 sandig: bir bicimde, asagidaki gibi degistirilmesini teklif
etti.

Tiirk Hiiklimeti, Tiirkiye'de iiretimi, ticareti ya da tasima iglerini (ulag-
tirmay) kolaylastirmak igin vergi niteliginde desteklemeler kabul ederse, bu
desteklemeler, Tiirk uyruklarina ya da Tiirk ortakliklarina oldugu gibi,
Tiirkiye'de yerlesmis Miittefik Devletler uyruklarina ya da Miittefik
ortakliklarina da taninacaktir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, bu maddenin, diizenledigi
konuyu, bir ticaret andlagmasi goriismeleri icin sakli tutmak niyetinde oldugunu
hatirlatti. Kald1 ki, kendisi, maddenin yeni bi¢imi ile Tiirk Temsilci Heyetinin
reddetmis oldugu eski metin arasindaki farklar1 da pek iyi gormemektedir.

M.SERRUYS, ilk metinden daha az agik olmayan bu [yeni] metinde 6nemli
farklar bulundugunu belirtti. M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyeti bu yeni metni
kabul ederse, Miittefik Devletlerin de, buna karsilik olarak, 5 yillik siire konusunda,
Tiirk goriisiine katilacaklanni ummaktadir.

M. TANI, bu teklife katildigimi bildirdi; M. FOUNTAIN de, buna katilmak igin,
Tiirk Temsilci Heyetinin, 4 ncii maddeye iligskin olarak yiikiimlenmede
bulunmasindan bagka bir sey beklememekte oldugunu sdyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, bunu, Tiirk Temsilci Heyetinin Baskanina
bildirecegini soyledi; bununla birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti, 4 ncii maddeyi yeni
bicimiyle kabul ederse, Miittefik Temsilci Heyetlerinin de, 6 nct maddenin sonunda
askida kalmis olan "ya da olaganiistii varlik [servet] vergileri" kelimeleri {izerinde
direnmemelerini istedi. ingiliz Temsilcisinin, 4 ncii madde kabul edilirse, bu
sozlerin eklenmesinden vazgececegini, onceki oturumlardan birinde bildirmis
oldugunu hatirlath.

Varlik (servet) vergisi.

M. FOUNTAIN, 4 ncii maddeye, 6 nct maddenin askida b1rak11m1§ son
parcasindan daha ¢ok onem vermekte oldugunu kabul etti; ¢ilinkii, "ya da
olaganiistii bir bagka varlik [servet] vergisi" (ou autre prélevement exceptionnel sur la
fortune) sozleri, kendisine pek acgik gelmemektedir.

M. SERRUYS, kendi diisiincesine gore, 5 nc1 maddenin onlemek istedigi seyi,
bagka bir deyimle, simdiye kadar incelenmis bicimlerden bagka bigcime biiriinecek
bir varlik [servet] vergisini 6nlemek iizere, agikliktan yoksun bir formiiliin gerekli
oldugu kanisindadir. Yasaklanmus vergi islemleri, adlariyla belirtilmis olsa bile, bu
engeli asmak ve sermaye lizerinden bir vergi almak i¢in bagka bir yol bulmak, her
zaman kolay olacaktir. Ingiliz Temsilcisi, Tiirk Temsilci Heyetince teklif olunan beg
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yillik siireyi, Tiirk Heyetinin 4 ncii maddeye kars: ¢ikmamasi sartiyla kabul
edecegini belirtmis bulunmaktadir. Fransiz Temsilci Heyeti bu bes yillik siireyi,
Tiirk Temsilci Heyeti 6 nc1 maddeye kars1 ¢ikmazsa, kabul edecektir.

M. SERRUYS, bir Devletin, kamu diizeninin korunmasini saglamak igin
tizerine aldig: biitiin yiikiimlere, yabancinin da uyruklar gibi katkida bulunmasini
dogru bulmaktadir; ancak, yabancinin, Devletin dis islemlerine katilmasi
beklenemez. M. SERRUYS, yabancinin elde ettigi gelirlerin bile vergilenmesini,
tistelik yabanciya zoralimlar (réuisitions) uygulanmasini adalete uygun bulmak-
tadir; su var ki, yabancinin, kendi iilkesi olmayan bir yere getirdigi ve bu tilkenin
yararlandig1 malvarlig: [mameleki, patrimoine] iizerinde, savas nedenleriyle,
vergilemeye gidilmesini kabul etmek olur sey degildir.

M. GALLI, Tiirk Hiikiimeti yabancilardan varlik [servet] vergisi alabilme
olanagin1 kendisi i¢in sakli tutarsa, yabanci sermayenin bundan béyle Tiirkiye'ye
girmeyecegini belirtti. Ustelik, Italya'da varlik vergisi alinmasi denemelerine
girigildigi vakit elde edilen sonucun, bundan bekleneni saglamamis oldugunu da
hatirlatti.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, bir uzlasic1 yol olarak, "hi¢ bir zorunlu
borglanma (emprunt forcé) ya da olaganiistii bir varlik [servet] vergisi (prélevement
¢xceptionnel sur la fortune)" sozleri yerine, "bagka hig bir bicimde zorunlu borglanma"
wozlerini koymag teklif etti. Bu iki deyim arasindaki farki da soyle belirtti: Ikinci
deyim, Tiirk hiikiimetini, miras vergileri yoluyla, yabanc1 sermayeyi vergilemekte
serbest birakmaktadur.

MUSTAFA SEREF BEY, boyle bir formiiliin agir sonuglar doguracak yorum
glgliiklerine yol agacagin s6yledi.

M. TANI, yeni verginin, varliktan [servetten] cok, kisiye yoneldigini belirtti; bu
yiizden, Tiirk Hiikiimeti igin, cekinmekte oldugu, sermaye kagiglarim1 6nlemek
kolaylagsmis olacaktir.

M. GALLI, yeni formiilden pek memnun olmadigini séyledi; bu formiilde,
Miittefiklerin ilk goriisiinden tiimiiyle vazgegilmis oldugunu goérmektedir. M.
GALLI, 6te yandan, yabancilar igin gift-vergileme (double imposition) tehlikesinin
ortadan kalkmg olmadigini da dikkati gekti.

M. SERRUYS, teklif etmis oldugu formiiliin 6nemli bir 6diin [taviz]
kapsadigin1 bilmektedir; ancak, bunu, bir uzlagma yolu bulmak igin yaptigin1 ve
herkesin fedakarliklarda bulunmasin istemis oldugunu da hatirlatts.

M. MICHALAKOPOULOS, son savag sirasinda zorunlu bor¢lanmaya
(emprunt forcé) bagvurma durumunda kalmis olan Yunanistan 6rnegini verdi.
Yabancilar bundan'bagisik tutulmuslardi; yurttaglarin da hile yollarina bagvur-
duklar1 goriilmemistir. Yunanistan'da kentlerdeki varlik [servet] lizerinden vergi
nlinmas: tasarlanmigty; bu tasar: diigiiniiliirken, daha baglangigta, yabancilarin bu
tasarinin uygulanma alani diginda birakilacaklar: kararlagtirilmigt.

M. TANI, Tiirk Temsilci Heyetine, Miittefiklerin gerek 4 ncii maddeyle 6 nc1
madde, gerekse 7 nci madde iizerinde bulunduklari 6diinlerin [tavizlerin] Snemini
belirtti. 7 nci maddeye iligkin olarak, yalmz Miittefikler 6diinlerde bulunmuslardir.
M. TANI, Alt-komisyonun, heniiz anlagmazlik konusu olarak kalmis son noktalar
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lizerinde goriis birligine varmak lizere oldugunu gormektedir. Alt-komisyonun, ig
sonuglandiracagini1 ve béylece biitiin Konferansa iyi bir 6rnek verecegini
ummaktadir.

M. SERRUYS, soyledigisozlerden 6tiirii M. Tani'ye tesekkiir etti; Tiirk Temsilci
Heyetinden sunlari1 g6z 6niinde tutmasini istedi: Miittefikler, Tiirk Temsilci
Heyetine, 4 ncii madde konusunda, ekonomik nitelikteki Tiirk tasarilariru dikkate
alan bir metin; 6 nc1 madde konusunda, onceleri kabul edilmis olandan daha dar
sinirh bir formiil teklif etmektedirler; 7 nci madde konusunda da, Miittefikler, Tiirk
goriigiine tiimiiyle katilmaktadirlar. Bu ylizden, M. SERRUYS, Mustafa Seref
Bey'den, bu ii¢ noktay1 6zenle incelemesini ve gelecek oturumda Tiirk Temsilci
Heyetinin, biitiin bu konular1 kapsayacak kesin cevabini bildirmesini rica
etmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, durumu ISMET PASA'ya bildirecegini séyledi.

Oturuma saat 12.20 de son verildi.



(8) SAYILI TUTANAK

30 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.30 da, M. Serruys'iin bagkanhginda aglda.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. FOUNTAIN (Ingiliz Impa-
ratorlugu); MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS,
DROSSOPOULOS (Yunanistan); MM. CIAMARRA, GALLI (Italya); M. TANI
(Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven
Kirallig1); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye) MM. DAUGE,
PATERNOTTE (Belgika); M. DOLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE
LA CUADRA (Ispanya); M. Jonckheer VAN PANHUYS (Hollanda); M. DE
OLIVEIRA (Portekiz); M. D'ADLERCREUTZ (Isveg).

Sekreterler: MM. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Raporun uygun bulurunasi.

M. SERRUYS, gegen oturumlarda ertelenmis bulunan ii¢ noktayi, Miit-
tefiklerin teklif ettikleri son bicimiyle kabul etmek olanagini bulup bulmadigini,
Tiirk Temsilci Heyetine sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, [kesin] karann Komisyona
birakmaktan yana oldugunu soyledi; iistelik, yerlesme [ikamet] s6zlesmelerinin
goriigiilmesi yiikiimiinii 6ngoren 7 nci madde hiikmiiniin, Tiirkiye'ce, ancak
Miittefik Devletlerin bes yillhik bir siireye iligkin Tiirk teklifine katilmalar: sartiyla
kabul edilmis oldugunu da belirtti.

M. SERRUYS, teklif etmis oldugu uzlasici metin ilizerinde anlagmaya
varilmamis olmasindan iiziintii duydugunu soyledi; tasariyi, son oturumdan bir
onceki oturumda kararlagtirilmus oldugu bigimiyle, Komisyona sunacagin bildirdi.
Alt-komisyonca kabul edilen raporu okudu (Bakiniz Ek).

M. SERRUYS, Komisyona sunulacak tasan iizerinde, Komisyonda oybirliginin
saglanacagin1 ummaktadur; fkinci Alt-komisyonun oturumlarina son vermeden
once, meslekdaslarina, gorevlendirilmis olduklari ve ¢ogu zaman biiyiik dikkat
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isteyen ve giigliiklerle dolu olan ¢alismalarda gosterdikleri uzlagici tutum ve ince
davranigtan o6tiirii tegekkiir etmek istedigini bildirdi.
Oturuma saat 12.15 de son verildi.
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IKINCI KOMISYONUN iKiNCi ALT-KOMISYONU
RAPORU

30 Aralik 1922

Miittefiklerin uyruklugundaki yabancilarin Tiirkiye'de yerlesmelerinin vergi
acisindan sartlarini incelemekle gorevli Ikinci Alt-komisyon ¢aligmalarini
tamamlamis bulunmaktadir; Alt-komisyon, lizerinde goriis birligine varnlamamis
iki konu diginda, oybirligiyle kabul edilmis olan ekli metni Ikinci Komisyona
sunmakla onur duyar.

1. Madde 4.- Bu madde, Tiirk Hiikiimetinin, Tiirk tilkesine yerlesmis yabancilar
zararina gelecekte bir ayrim goézetici islem yapmakta kullanabilecegi her gesit
vergilerden, resimlerden ya da yiikiimlerden bagisikliklarla, primleri ya da bagka
destekleme tedbirlerini kapsamaktadir.

Miittefik Temsilci Heyetleri, yabancilarla Tiirk uyruklar: arasinda daha 6nceki
maddelerde kabul edilmis vergi esitligi ilkesinin, 4 ncii maddede 6ngoriilen
yollardan bu ilkeye aykir1 davranilabilinmesi durumunda, biitiin etkinligini
yitirmesinden ¢ekinmektedirler. Bununla birlikte, kimi Temsilci Heyetleri, vergi
yliriimlerinden bagisiklikla, Tiirk Hiikiimetinin {iretimi desteklemek igin
alabilecegi baska tedbirler arasinda bir ayirim yaparak, bu gibi destekleme
tedbirlerinden kendi uyruklarinin yararlandirilmasini istememege hazir
olduklarini bildirmiglerdir. Tiirk Temsilci Heyeti, boylesine kisitlanmig bigimde
bile, 4 ncii maddenin metnine katilamamustir.

Bu son zamanlarda, Tiirk uyruklan yararina bagisikliklar taniyan bir kanun
yayinlamug bulunan Tiirk Hiikiimeti, gelecek igin yiikiim altina giremeyecegini ve
Miittefiklerce genel nitelikte bir s6zlesmede belirtilmesi istenilen giivenceyi ileride
yapilacak ticaret sozlesmeleri igin sakl1 tutmak istedigini bildirmisgtir.

2. Zorunlu bor¢clanma ve sermaye iizerinden vergiler.- Miittefik Temsilci He-
yetleri, ilkin, Miittefiklerin uyruklugundaki kisilerin, Miittefik mallarinin,
haklarinin ve ¢ikarlarinin, savas durumunda, "biitiin zoralimlardan, zorunlu
bor¢lanmalardan, parasal yiikiimlerden ya da savag orgiitlerini, giderlerini ya da
onarimlarini karsilamak lizere alinacak olaganiistii nitelikte vergilerden ve
resimlerden” bagisik tutulacaklarini diisiinmiiglerdi. Goriismeler sonucu olarak
elde kalan, yalniz, savas durumunda, Tiirk Hiikiimetinin kendi uyruklarinin
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sermayesi lizerinden alabilecegi olaganiistii vergiye iligskin bir giivenceden bagka
bir sey olmamugtir.

Bu nitelikteki vergilerin iilkesinin geleneklerine hi¢ bir bakimdan uygun
olmadigim ve simdiki savasin sona ermesinden hemen sonra, bu gibi vergilerin
sliphesiz hi¢ de dngoriilmeyecegini bildiren Tiirk Temsilci Heyeti, yabancilar igin
bagisiklik giivencesini yalmz zorunlu borglanmayla ilgili 6zel duruma sinirlamay:
gerekli gormektedir. Tiirk Temsilci Heyeti, "sermaye {izerinden olaganiistii [baskal
her tiirlii vergi” icin benzer giivence vermege yanasmamaktadir. Tiirk Temsilci
Heyeti, bu konuya iligkin olarak, goriisiinii desteklemek tizere, Miittefik Temsilci
Heyetlerince teklif edilen madde kabul edilirse, s6z konusu vergilerden kurtulma
kaygisina diigsecek Tiirk sermayesinin Tiirkiye'de yerlesmis yabancilara gegirilmis
gibi gosterilebilmesinin yaratacag tehlikeyi belirtmistir.

Bu goriislere ragmen, Miittefik Temsilci Heyetleri, zorunlu bor¢lanmanin,
sermaye lizerinden vergi almanin belki de daha az yaygin bir yolu oldugunu
diisiinerek, one siirdiikleri formiilden caymamakta goriig birligi iginde kal-
muglardur.

3. Madde 7.- 2 nci maddeden 6 nc1 maddeye kadar olan maddelerin kapsadig:
hiikiimlerin uygulanma siiresi konusunda, Tiirk Temsilci Heyetiyle Miittefik
Temsilci Heyetleri arasinda bir goriis ayriig1 ortaya ¢ikmugtir; Tiirk Temsilci Heyeti,
yalniz bes yillik bir siire 6ngérmekteydi; bu siire iginde, Tiirkiye, ticaret and-
lagsmalarina konulmak ya da bu sozlesmeler disinda birakilmak iizere, yerlesme
[ikamet] s6zlesmeleri goriismegi yiikiimlenmekteydi. Miittefik Temsilci Heyetleri,
tersine, birgok tilkelerde hig bir s6zlesmeye konu olmayan yerlesme giivencelerinin
daha siirekli bir nitelikte olmasin1 ve enaz on yillik bir siireye uzanmasini
diisiinmekteydiler.

Yukarida ayrintilariyla belirtilen ti¢ goriis ayrihgindan bagka, ikinci Alt-
komisyonun kendisini yetkili gormedigi bir usul sorunu da s6z konusu olmustur.

Tiirk Temsilci Heyeti, gercekten, Andlasmaya, Alt-komisyonca kabul edilen
maddelerden, yalniz, Kapitiilasyon s6zlesmeleri ya da yapilagelislerinden
[teamiillerinden] dogan vergi rejimine son verdirilmesini éngoren 1 nci maddenin
konulmasini teklif etmigtir. Oteki maddeler, beg yillik bir siire i¢in Tiirkiye'de
yerlesmenin vergiler bakimindan baglh olacaga rejimi diizenlemeye yonelmis ayn
bir sozlesme meydana getireceklerdir; bu siire iginde, Tiirkiye — bu siire
Miittefiklerce kabul edilirse — onlarla, ticaret andlagmalarina konulmak lizere, ya da
bu andlagsmalar disinda ele alinacak, yerlesme sézlesmeleri goriismeyi
yiikiimlenecekti. Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirkiye'ce 6ngoriilen usul kabul
edilecek olursa, genel yerlesme [ikamet] s6zlesmesiyle Baris Andlagmasi arasinda
bir baglant1 kurmak amaciyla, 1 nci maddeye, yazilis bi¢cimi Yaz1 Komitesine
birakilabilecek bir hiikiim konulmas: gerekecegini belirtmekle yetindiler; Tiirk
Temsilci Heyeti de buna kars: ¢ckmadi.

ikinci Alt-komisyon, Tiirk teklifi {izerinde karar verebilmege kendisini yetkili
goremediginden, bu teklif, ya Ikinci Komisyonun, ya da — bu Komisyon daha uygun
olacagin diisiiniirse — Siyasal Komisyonun incelemesine sunmaktadur.



IKINCi KOMiISYONUN
IKINCI ALT-KOMiISYONU RAPORUNA
EK -

MADDELER TASARISI

Madde 1

Kapitiilasyon s6zlesmeleri ve yapilagelisleri (usages) uyarinca yabancilara
nygulanan vergi rejimine son verilmistir.

Madde 2

Tiirkiye tilkesinde oturmak ve yerlesmek (séjourner et s’établir) bakimindan,
Miittefik uyruklarina, niteligi ve ad1 ne olursa olsun, Tiirk uyruklarina uygu-
lananlardan bagka ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da mali yilikiim
uygulanmayacaktir.

Tiirkiye lilkesinde yerlesmis bulunan Miittefik Devletler uyruklarina, 10 ncu
maddede belirtilen sartlar uyarinca, Miittefik Devletler uyruklarina izin verilen her
gesit ticaret, meslek, endiistri ve isletme alanlarinda, ya da ne nitelikte ve hangi ad
altinda olursa olsun herhangi bir is yapabilmeleri konusunda, Tiirk uyruklarina
uygulananlardan bagka ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da mali yiikiim
uygulanmayacaktur.

Yabana iilkelerde yerlesmis olup da, Tiirk iilkesinden gegisleri sirasinda,
Tiirkiye'de Tiirk uyruklarina izin verilen herhangi bir is tutacak olan Miittefik
uyruklarina, ayni nitelikte ve ayn1 6énemde bir is yapan Tiirk uyruklarina ya da
Tiirkiye'de yerlesmis yabancilara, iilkede yiiriirliikteki vergi hiikiimleri uyarinca
uygulanan vergi, resim ve mali yiikiimlerden - niteligi ve ad1 ne olursa olsun -
bagkas1 ya da daha agin uygulanmayacaktir.

Muiittefik Devletler uyruklarinin Tiirk iilkesindeki mallari, haklan ve ¢ikarlan,
bunlarin edinimi, elde bulundurulmasi ya da bunlardan yararlanma bakimindan
oldugu kadar, bunlan bagkasina birakma, bunlarin degis-tokus ya da miras yoluyla
bagkasina gegirilmesi bakimindan da, Tiirk uyruklarimn mallarina, haklarina ve
cikarlarina uygulananlardan bagka ya da daha agar, hig bir malf yiikiim, resim,
dolayli ya da dogrudan herhangi bir vergi uygulanmayacaktir.

Madde 3
Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyarinca kurulmus olup da Tiirkiye'de
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yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan —tagima (¢ransport) igleri ortakliklarin
da kapsamak lizere — ticaret, endiistri, maliye ya da sigorta ortakliklarina, Tiirk*
kanununa goére kurulmus ayni nitelikteki ortakliklara uygulananlardan bagka ya da
—ne nitelikte yadane ad altinda olursa olsun - hig bir vergi, resim ya da mali yiikiim
uygulanmayacaktir.

Miittefik tilkelerin firmalarinin ya da ortakliklarinin Tiirkiye'de yerlesmiy
bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan kollarina, subelerine, ajanslarina ya da bagka
temsilciliklerine de ayni hiikiimler uygulanacaktr; su kadar ki, bu kollar, subeler,
ajanslar ve temsilcilikler, Tiirkiye'de yatirilmus gergek sermayeleri tlizerinden, ya da,
vergi uygulanacak sermaye agiklanamaz veya denetlenemez ise, bu sermayeyi
kestirmege yarayabilecek olan gergek kazang ve gelirler ilizerinden vergiye
baglanacaklardir.

Madde 4

Bu madde Tiirk Temsilci Heyetince reddedilmis, éteki biitiin temsilci heyetlerince
kabul edilmigtir. Timak i¢indeki kelimeler birtakim temsilci heyetlerince sunulmug
bir degisiklik teklifiyle metinden gikartilmagtir.

Tiirk Hiikiimeti, niteligi ve ad1 ne olursa olsun, Tiirkiye'de iiretimi, ticareti ya
da tagima islerini [ulaghrmayi] koruma amaciyla, vergi bagisikliklar1 ya da primler,
indirimler [risturnlar] tanir, ya da bagka destekleme tedbirleri alirsa, zarar verecek
ayirdedici islemlere yol agilmamasi igin, bu bagisikliklar (ya da desteklemeler),
Tiirk uyruklarma ve Tiirk kanunlar1 uyarnnca kurulmus ortakhklara oldugu kadar,
Miittefik Devletlerin Tiirkiye'de yerlesmis uyruklarina ya da ortakliklarina da
uygulanacaktir.

Madde 5

Yukaridaki maddelerde 6ngoriilen biitiin konularda, Tiirkiye'de Miittefik
Devletlerin uyruklarina, il yonetimlerince ya da yerel [mahalli] yonetimlerce
yiikletilebilecek mali yiikiimler, resimler ve vergiler, Tiirk uyruklarina
uygulananlardan bagka ya da daha agir olmayacaktur.

Madde 6

Timak icindeki metin Tiirk Temsilci Heyetince reddedilmisgtir.

Tiirkiye'de yerlesmis ya da Tiirkiye'de is yapan ortaklara, bunlarin kollarina,
subelerine ya da ajanslarina, savas durumunda bile, hig bir zorunlu borglanma (ya
da olaganiistii herhangi bir varlik [servet] vergisi) yiikletilmeyecektir.

Madde 7

Timak igindeki metin, beg yillik siireye iligkin
Tiirk teklifinin kabul edilmesi durumu i¢in éngoriilmiigtiir.

Yukarida 2 nci maddeden 6 nc1 maddeye kadar olan maddelerdeki hii-
kiimlerden her biri, Tiirk uyruklarina kendi iilkesinde kargilikl1 olarak ayni

* Fransizca metinde "ottoman". (5.L.M.)
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hiiklimleri uygulamalar sartiyla, Miittefik Devletlerden her birinin uyruklarina,
Turkiye'de, .... yillik bir siire igin uygulanacaktr.

(Tiirkiye, isbu Andlagmanin yiiriirliige konulmasindan baghyarak bir yilhk bir
nirenin gegmesinden sonra, yerlesmeye [ikamete] iligkin her tiirlii sorunu
viziimlemek amaciyla, kendisine bu yolda bagvuracak her Miittefik Devletle, etkili
bir tutumla yiiriitiilecek goriigsmelere girismegi yiikiimlenir.)
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9 OCAK 1923 SALI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15.00 de, M. Serruys'iin bagkanhiginda acild.

Hazir bulunanlar:

M. HECK (Amerika Birlegik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu); M.
SERRUYS, (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, J. POLITIS (Yunanistan); M.
CONTZESCO, Albay DUMITRESCO (Romanya); M. GEORGEVITCH (Sirp-Hirvat-
Sloven Kiralli§); ZUHTU BEY, $EFiK BEY (Tiirkiye); Baron MONCHEUR, MM,
BETTE, PATERNOTTE (Belgika); M. D'OLDENBURG (Danimarka); M. DE
REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg): Jonckheer VAN
PANHUYS, M. KRAMERS (Hollanda); M. DE FERREIRA (Portekiz); MM.
D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN ([sveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

En ¢ok gozetilen ulus kural1.

M. SERRUYS, meslekdaglarini toplantiya ¢agirirken, bir 6nceki oturumda
uygun bulduklar1 rapora yeniden dénmek niyetinde degildi. Fakat, ikinci
Komisyonun Bagkani Marki Garroni, birtakim sorunlarin Alt-komisyonun
goriigiilmemis olduguna, 6te yandan da, Alt-komisyonca hazirlanmigs olan
maddeler metnine birtakim eklemelerin yapilmasinda yarar olacagina kendisinin
dikkatini ¢ekmistir. Ger¢ekten, bu maddeler pek kisadirlar. Bunlarin, sonradan,
yerlesme [ikamet] s6zlegmeleriyle acikliga kavusturulmasi kararlagtirilmis
bulunmakla birlikte, simdiden, andlagmanin uygulanma siiresi i¢in, ek bir giivence
6ngoriilmesi miimkiin olamaz m1? Burada temsil olunan uluslar arasinda,
Tiirkiye'de, andlagma metninin saghyacagindan daha ¢ogunu verme egiliminde
olanlar vardir. Biiyiik bir 6nem verdikleri hiikiimlerin andlagsmaya konulmasiru, bu
Alt-komisyonun reddettigini géren bagka Devletler de. vardir. Belki de, engok
gozetilen ulus kuralinin [en ziyade miisaadeye mazhar millet kaydirun, [la clause de
la nation la plus favorisée], karsilikh olarak kabuliiyle, her Devlete, gerceklestirmek
istedigi 6zlemleri, elden geldigi 6l¢lide saglamak yolu bulunabilecektir.
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Ornegin, askeri zoralimlar (réquisitions militaires) sorunu bir yana birakilmugtir.
{lynn, Tiirkiye, Almanya ile yaptig bir sozlesmede, yabancilarin ve yurttaglarin bu
honuda esitligi ilkesini koymus, ancak 6ddeme konusunda giivenceler saglamgtur.
Im konuda, Miittefik uluslarin Almanya'nin elde etmis bulundugu ve yarin 6teki
lilkelerin de elde edebilecekleri seyi elde etmeleri gereklidir. Bunun igindir ki,
WAS$KAN, vergi konusunda, engok gozetilen ulus kuralinin 6ngoriilmesinin yararh
nlabilecegini sanmaktadir. Bu kural, bu Alt-komisyonun ¢alismalari sirasinda,
lteklerinin birtakimindan vazgeg¢meleri kendilerinden rica edilmis olan kimi
{vmailci heyetlerinin duymakta olduklar1 kaygilar: yatistirabilecektir.

ZUHTU BEY, yeni tekliflerin ortaya atildigin isitmeyi beklemiyordu. Kendisi,
vergi konusunda her seyin incelenmis oldugu kanisindadir; Alt-komisyonun, uzun
nsndiya ve 6zenle goriigerek hazirladigi maddelere yeniden dénebilmesi, ZUHTU
MiY'e gli¢ goriinmektedir.

Vergllerden bagisiklik ve vergi konusunda bagvurma.

M. SERRUYS, daha 6nce olmus-bitmis seyleri hi¢ de yeniden s6z konusu
vimedigini, fakat M. Garroni'nin &ne siirdiigii goriisler iizerine, Ikinci Alt-
hoomisyonun ¢aligma alanin1 Konferans ¢alismalarinin biitiiniine uydurmakta bu-
lundugunu soyledi. Bagka bir yerde ele alinmamug birtakim konular vardir; Marki
Ciarroni bu konularin, bu Alt-komisyonca incelenmesini istenmege deger bulmus-
lur. Nitekim, Ikinci Komisyon Bagkaninca, bagka iki sorun, bu yoldan, ikinci Alt-ko-
misyonun yetki alani icine getirilmistir. Bu sorunlardan birisi din, egitim ve yardim
|hayir] kurumlarinun birtakim vergilerden bagisikligina, 6tekisi de vergi konusunda
hagvurmaya iliskindir. M. SERRUYS, bu tekliflerin metinlerini okudu (Bakiniz Ek).

ZUHTU BEY, bu iki yeni konunun gerek vergi agisindan gerekse hukuk ve
maljye agisindan, 6nemli yenilikler ortaya ¢ikarmakta oldugunu diisiinmektedir.
Vergilerden bagisikliklar konusunda, Tiirk kanunlar: kesindir; bir anlasmayla,
bunlara aykiriliklar getirmek miimkiin degildir. Ozel mahkemelere bagvurmaya
Kelince, ZUHTU BEY, boyle bir teklifin, ekonomik sorunlarla maliye sorunlarini
birbirine karigtirmak tehlikesini dogurdugunu sanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk
Temsilci Heyeti, Miittefik Devletlerin istegini goz oniinde tutmaga ve kendisine
sunulan tasarilari incelemege hazirdir.

M. SERRUYS, Tiirkiye'de, vergi konusunda bagvurmaya iligkin olarak
uygulanan sistemin tam olarak ne oldugunu 6grenmeyi 6zellikle istedigini s6yledi.
Yetkili mahkeme, yargisal [adli] nitelikte mi, yoksa yonetsel [idari] nitelikte midir?

ZUHTU BEY, bu konuda, gelecek oturumda bilgi verecektir. Bununla birlikte,
tnginmaz mallara iliskin konularda, ilge kurullarimn baglangi¢ [bidayet] mahkemesi
(tribunal de premiere instance) gorevini yaptiklarim simdiden bildirdi. Bunun iistiinde
bir 6rgiit vardir: Uyelefi segimle gelen il yonetim kurullary; kesin karari Istanbul'da
loplanan Yargitay (Cour de cassation) verir.

ZUHTU BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, kendisine yéneltilmis ii¢ yeni soruya
karsilik verdikten sonra, yabancilarin vergilenmesi konusunda yeni tasarilar
karsisinda kalip kalmayacagim sordu: Tiirk Temsilci Heyeti, bu konunun artik
¢Ozilime baglanmis sayillmasin ¢ok istemektedir.
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M. SERRUYS, o6teki alt-komisyonlann birtakim sorunlari, incelenmek iizerc,
Ikinci Alt-komisyonun yetki alanina getirmeleri bakimindan var olan haklarin
actkca sakli tuttuktan sonra, M. Garroni'nin istegi lizerine bugiin ortaya atilan yeni
konularin incelenmesini tamamladig1 zaman, Ikinci Alt-komisyonun gorevini
bitirmis sayacagini soyledi.

Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefiklerin, bir seye yaramayabilecek olan, engok
gozetilen ulus islemini elde etmek yolundaki isteklerine sagar goriinmiigtiir.
Versaille Andlagmasinin 290 ncu maddesi, savag siiresince yapilmis olan
andlagmalar1 yok saymis oldugundan, Tiirk Temsilci Heyeti, deginilmis bulunan
Tiirk-Alman ticaret andlagsmasinin da, bu yiizden, artik gecerli olamayacagini
diigiinmektedir. Bubakundan, sunu da goz 6niinde tutmak gerekir ki, Almanya, bu
andlagsmadan tek-tarafli olarak vazge¢mistir. Miittefikler, Tiirkiye'nin de, bu
andlasmadan yararlanmaktan agikca vazge¢cmesini kendisinden isteyebilirlerdi.
Gereksiz saydiklar1 bu istemde bulunma yoluna gitmemislerdir; Miittefikler,
yapilacak Bang Andlagmasina aykir biitiin andlagmalarin ve anlagmalarin sona
ermis olduklarinin ilan edilmesini istemekle yetinmiglerdir. engok gozetilen ulus
islemi kuralina iliskin istem de, ge¢misten ¢ok gelecege yonelmektedir.

M. SERRUYS, Tiirkiye'nin haklarina ya da gikarlarina hig bir bakimdan zararl
olmayacak genel nitelikte bir kuralin kabuliine, Tiirk Temsilci Heyetinin hi¢ de karg
¢itkmayacagim diigiinmektedir.

Oturuma saat 16.30 da son verildi.
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EN COK GOZETILEN ULUS iSLEMi GORME
KURALINA iLISKIN MADDE TASARISI

Yukaridaki hiikiimlere halel gelmeksizin bir yandan Tiirkiye 6te yandan da
Bagith Yiiksek Taraflardan her biri, lilkelerinde yerlesmis ya da iilkelerindeis yapan
yabancilarin, bu s6zlesmenin siiresi boyunca, vergi rejimine iligkin olarak her
bakimdan engok gozetilen ulus isleminde bulunmagi, karsilikli olarak
ylkiimlenirler.

VERGILERDEN BAGISIKLIKLAR KONUSUNA
ILISKIN MADDE TASARISI

Miittefik Devletlerin gerek Hiikiimetlerine gerekse uyruklarina ait din, egitim
ya da yardim [hayir] kurumlarinin, Tiirkiye {ilkesinde yararlandiklar1 — mukataa*
diginda - taginmaz mal vergilerinden, taginir mal vergilerinden her ¢esit
resimlerden [harglardan] bagisikliklarla, birtakim egyaya ve yap1 malzemesine
lligkin giimriik bagisikliklar1 ve vergileme konusundaki biitiin ayricaliklar — bu
bagisikliklarin dayanaklarini ve kanuna uygunlugunu Tiirk Hiikiimetine
gostermeleri ytikiimliiliigii altinda — bu kurumlar igin gegerli tutulacaktir.

VERGI KONUSUNDA BASVURMAYA ILISKIN
MADDE TASARISI

Tiirkiye tilkesinde yerlesmis ya da Tiirkiye'de bir ig tutmus olan Miittefik
Devletler uyruklariyla, Miittefiklerden herhangi birinin kanunu uyarinca kurulmusg
ovlan ortakliklar, Tiirk Hiikiimetine ya da herhangi bir Tiirk Hiikiimeti dairesiyle
yerel [mahalli] makamlara, usulsuz olarak alinmig bir verginin geri verilmesi
konusunda bir bagvurmada ya da kendilerine yiikletilmis verginin hesaplanmasina
lligkin istemlerde bulunursa, bu bagsvurmalar ya da bu istemler, anlagmaya
varilamazsa, [ilgili] Kesim'de gosterilen mahkemelerce hiikme baglanacak ya da bu
mahkemelerin dairelerince Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin Danistay'ina
gbnderilmek iizere sorugturma konusu yapilacaktir.

* Fransizca metinde "moukataa”. (5.L.M.)
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10 OCAK 1923 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15.00 de, M. Serruys'iin bagkanhginda agilds.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu),
MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSO
POULOS (Yunanistan); M. GALLI (ltalya); M. SATO (Japonya); M. CONTZESC()
(Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralligi); ZUHTU BEY, SEFIK
BEY (Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR, BETTE, PATERNOTTE (Belgika); M.
D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M.
IRGENS (Norveg); M. KRAMERS (Hollanda); MM. DE FERREIRA, DE OLIVEIRA
(Portekiz); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (lsveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

En ¢ok gozetilen ulus kuralL (Devam)

BASKAN, Miittefiklere, kargilikh olmak sartiyla, engok gozetilen ulus [en fazln
miisadeye mazhar millet] iglemi yapilmasi saglayacak bir hiikmiin Andlagsmayn
konulmasi sorununa iligkin gériigiinii bildirmek iizere, Tiirk Temsilci Heyetine siz.
verdi.

ZUHTU BEY, agagidaki bildiriyi okudu:

"Vergi konusunda, yabancilarin akla yatkin olarak engok isteyebilecekleri,
yurttaglar gibi islem goérmek olabilir. "En ¢ok goézetilen ulus islemi gorme" deyimi,
"yabancilarin, iilkenin yurttaglar: ile aym 6lglide vergilenmesi" anlamindan 6teyw
bir anlam tasiyamaz. Biz, bu formiilii bir bagka bi¢imde yoramlayamayz.
Kapitiilasyonlardan dogan her tiirlii engellerden kurtulmus, bagimsiz bir tilkede,
yabancilarin ayricalikli bir durumda bulunmalar: ve bu iilkenin uyruklarindan
daha az vergi vermeleri hi¢bir bakimdan kabul edilemez. Béyle bir geyin
olabilecegini diisiinemedigimiz gibi, "en ¢ok gozetilen ulus islemi gormek"
deyimine de, kimi Miittefik temsilci heyetlerinin vermek ister goriindiikleri anlami
da veremeyiz.
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"Zoralimlara [istimvallere, réquisitions] iliskin konularda, "en ¢ok gozetilen
ulus" kuralinin uygulanmasinin hakli olacagin1 sanmiyoruz; ¢iinkii, zoralimlar
konusunda, yurttaglarla yabancilara uygulanacak iglem esitligi, ilke olarak
konulmus bulunduktan sonra, artik, bagka gilivenceler aramak kesin olarak
gereksizdir. Bu ytizden, s6z konusu formidiliin hig bir yarar1 olmayacagim ve daha
Onceki hiikiimlerin uygulamada bol bol yeterli olacagini soyleyebilecegimi
sanmaktayim.

“talya Temsilcisi, ilk oturumlarda sunmus oldugu teklifi geri almist1 ve
boylece, oybirligi saglanmigti; bu konuya yeniden doniilmesi dogru olmayacaktr.
Tiirk Temsilcisi, zoralimlar sorununun yeniden goriigiilmesine girismege yetkili
ulmadigini bildirmek zorundadar.”

M. SERRUYS, Tiirk Temsilcisinin bu konugsmasinda bir yanhs anlama belirtisi
gorir gibi oldugunu sodyledi. Alt-komisyonun lizerinde goriis birligine varmis
uldugu maddeler, vergi sorununun biitiin yonlerini kapsamamaktadir. engok
pozetilen ulus iglemi, Tiirkiye'den, bu maddelerin kapsamadig1 konular igin
{stenmektedir. Burada, Kapitiilasyonlar rejimine doniis s6z konusu degildir.
Miittefikler, Lausanne'a, bu rejimden vazgegerek ~ ve hig¢ bir ard diisiince
olmaksizin vazgegerek — gelmiglerdir; burada s6z konusu olan, yalniz, andlagmanin
bir kesimine, metinde olabilecek birtakim bogluklar1 doldurmak i¢in, konulmasi
gerekli goriilebilecek bir ekten bagka bir sey degildir.

ZUHTU BEY, her geyi oldugu gibi ortaya koyan bu agiklamalarindan 6tiirii
Bagkana tesekkiir etti; s6z konusu sorunu, 6teki Temsilci Heyetlerinin de, Bagkan
gibi anlay1p anlamadiklarim sordu.

M. SERRUYS, meslekdaglariyla goriistiikten sonra, hig bir Temsilci Heyetinin,
Tiirkiye'de kendi uyruklarn igin, Tiirk uyruklarina taninandan daha gozetici bir
lslem elde etmegi arama yolunda bulunmadigin bildirdi. M. SERRUYS, Tiirk
Temsilci Heyetinden, bu bildirisini senet saymasin1 ve Miittefiklerin teklifini
yeniden incelemesini rica etti.

ZUHTU BEY, yabancilara uygulanacak vergi rejimi sorununun, daha énceki
oturumlarda yapilmis goriismelerle, tiiketilmis bulundugunu soyledi. Artik, bu
konuda ongoriilmemis hig bir sey kalmamugtir. Miittefiklerle goriis birliginde olan
Tiirk Temsilci Heyeti, vergi karsisinda yabancilarin ve yurttaglarin esitligi ilkesini
koymay:1 da kabul etmigtir.

M. SERRUYS, calisma cergevesinin elden geldigi kadar tam oldugunu
kolaylikla kabul etmektedir; fakat; bu gerceve iginde bile, birtakim sorunlara iliskin
gekinceler [ihtirazi kayitlar] askida kalmigtir. Baz1 mesleklerde ¢alismalarn igin,
yabancilara izin verilmemistir; yarin, bu mesleklerden herhangi biri, herhangi bir
Devletin uyruklarina, 6zel bir vergi rejimine baglanarak agilacak olursa,
Miittefiklerin de, engok gozetilen ulus islemi gérme yoluyla, bundan yararlanmalar:
gerekecektir. M. SERRUYS, ornek olarak, kabul edilen metnin gesitli eksiklilderini
belirtti; engok gozetilen ulus gibi islem gorme kurali bu eksiklikleri gidermeye
yardimci olabilir. Bu metinlerde 6nemli bogluklar da vardir. Bunun igindir ki, engok
gozetilen ulus kurah yararh olabilecektir. Ger¢ekten, s6z konusu olan, hi¢ de daha
Once kabul edilmis maddeler degildir; bu konuda yurttaglar gibi islem gormenin
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elde edildigi bir sézlesmeye, engok gozetilen ulus islemi gérme kuralinin
konulmasinda siiphesiz hi¢ bir yarar olamaz. Ancak, bu s6zlesmede vergi
sorununun bir ¢ok y6nii ele alinmamistir ve bunlar i¢in, enazindan bile olsa, bir
giivence gereklidir.

ZUHTUBEY, andlagsmada 6ngoriilmeyen durumlar varsa, Tiirk Hiikiimetinin,
bu konularda, yabancilarin yurttaglarla tam olarak bir tutulmalarina ¢alisacagim
soyledi. Ustelik, encok gozetilen ulus igleminin taunmasinin, hi¢ de Miittefiklerin
yararina olmayacagin belirtti.

M. GALLI, Alt-komisyon icin, Tiirk-Alman andlagmasinin ugragmig oldugu
zoralimlar sorunundan vazgegmenin gerekli olmadigini sdyledi; Miittefikler,
Tiirkiye'de, Almanlardan daha elverissiz islem gormege razi olamazlar.

M. SERRUYS, gercekten, yabanci mallarina zoralim uygulanabilecegi ilkesi
kabul edilmek gerekirse, Tiirklerin Almanlara tanimis olduklar1 6demede bulunma
glivencesinin biitiin Devletlerin uyruklari i¢in de yararh olacagim diistinmektedir.
Ustelik, siire ve uygulama bakimindan sinirlandirilmig olan engok goézetilen ulus
kuralinin, Tiirkiye'nin temel haklarina hig bir bakimdan zarar vermeyecegini de,
Tiirk Temsilci Heyetine hatirlatt.

M. PAYNE, M. SATO, M. MICHALAKOPOULOS - her biri kendi Devleti
adina - M. Serruys'iin agiklad1g1 goriise katildiklarin bildirdiler.

Vergi bagisikliklan

ZUHTU BEY, kesin cevabini gelecek oturuma erteledi ve vergi bagigikliklari
konusunda bir bildiri okudu:

"Miittefik Temsilci Heyetleri, 19 Ocak 1923 de sunulan tekliflerinde, Miittefik
Devletlerin gerek Hiikiimetlerine, gerekse uyruklanna ait din, egitim ya da yardim
[hayir] kurumlarinin, eskiden Tiirkiye iilkesinde yararlandiklar1 — mukataa disinda
— tasinmaz mal vergilerinden, taginir mal vergilerinden ve her gesit resimlerden
[harglardan] bagsikliklarla, birtakim esyaya ve yap1 malzemesine iligkin glimriik
bagisikliklan ve vergileme konusundaki biitiin ayricaliklardan — bu bagisikliklarin
dayanaklarini ve kanuna uygunlugunu gostermeleri yiikiimliiliigii altinda — bu
kurumlarin yine yararlanmalann istemektedirler.

"Tiirk Temsilci Heyeti sunlan bildirmekle onur duyar.

"1. Tiirkiye'de vergi ayricaliklarina tiimiiyle son verilmis oldugundan,
yukarida sozii edilen kurumlar1 herhangi bir ayricaliktan ya da bagisikliktan
yararlandirma yiikiimiinii kapsayan bir hiikmii andlagmaya koymak miimkiin
degildir. '

"Bu kurumlara iliskin olarak, Kapitiilasyon doneminin arusin canlandirmanin
da, Tiirk Temsilci Heyeti iizerinde ¢ok tatsiz bir izlenim birakmakta oldugunu
eklemeye bile gerek yoktur.

""2. Tiirk uyruklarina ait din, egitim ya da yardim kurumlarina uygulanan
vergi kanun ve diizenleme kurallari, Tiirkiye'de kurulmus ayni nitelikteki
kurumlara da uygulanacaktir; bu uygulama yabancilara taninmig bir ayricalik
niteliginde olmayacaktir. Tiirk Temsilci Heyeti, bunlarin, Tiirk uyruklarindan daha
elverissiz bir islem gérmeyeceklerini belirtmeyi gerekli saymaktadur.
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"Bununla birlikte, suras1 da agik¢a bellidir ki, Tiirk Temsilci Heyetinin verdigi
bu sézden yararlanmak i¢in, yukarida anilan kurumlarin Tiirk kanunlarina eksiksiz
olarak uygun davranmalar1 ve bu kurumlarin kurulmalarina Tiirk Hiikiimetinin
izin vermis bulunmasi da gereklidir. Bu sartlar icinde, yabanc1 kurumlar, Tiirk
kurumlariyla ayni dl¢iide vergi bagisikliklarindan ve vergi indirimlerinden
yararlanacaklardir.

"Kald1 ki, busorun, Tiirk-Fransiz Ankara Anlagmasinda da s6z konusu edilmig
bulundugundan, bu konuda daha ¢ogunu kabul etmemiz de miimkiin degildir."

M. SERRUYS, 6nce, Ziihtii Bey'in bildirisinde Kapitiilasyonlar rejimine
deginen sozlere karsi ¢ikt1; vaktiyle yararlandiklar ayinicilik rejiminden artik
vazgecmek igin biiyiik Devletlerin simdiki yapmakta olduklar:1 gibi boéylesine
diiriist ve gikar gézetmez bir ¢aba harcadiklar bir sirada, onlarin niyetlerinden
kuskulanmaga kimsenin hakki yoktur. Tiirk cevabinin 6ziine gelince, M. SERRUYS,
M. Laporte ve M. Galli gibi, Dogu igleri uzmanlarina, Ziihtii Bey'in 6ne sirduigi
kanitlar lizerinde ne diigiindiiklerini sormag) gerekli gormektedir.

M. LAPORTE, Katolik kiliselerinin pek ¢ok siis esyasini, camilerde neredeyse
hi¢ bulunmayan siis egyasiyla bir tutmanin miimkiin olmadig: kanisindadir; bu
ylizdendir ki, Tiirklerce, glimriik konusunda esitlik tanimis olsaydi bile, bu esitlik,
eskiden kesin bir bagisikliktan yararlanan Mﬁslﬁman-olmayan topluluklarin
zararina donmek tehlikesini gosterecektir.

ZUHTU BEY, vergi konusundaki Tiirk kanunlarinin, din, egitim ve yardim
[hayir] kurumlarina iliskin olarak bagisikhklar 6ngérmekte oldugunu bildirdi.

M. GALLI, bu konuda, kazanilmig [muktesep] haklara sayg: gosterilmesini
Istedi.

ZUHTU BEY, Tiirkiye i¢in, kazanilmug haklar1 tammak imkan1 bulunmadig
karsiligini verdi. Tiirk kanunlari, simdi Alt-komisyonu ugragtirmakta olan durumu
6ngormiistiir; bundan, bir andlagmada ayrica s6z etmege yer yoktur.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, kazanilmig haklar1 tanimay: redde--
derken esinlendigi duygulari1 anlamakta oldugunu sdyledi; bu duygular yiiziinden,
Tiirk Temsilci Heyetini kinamak aklindan gegmemektedir; fakat, savasgtan ¢ok ¢ek-
mis olan ve, bir gecis donemi sirasinda, mali durumlarim yeniden kurmak zorun-
lulugunda bulunan kurumlar, simdiye kadar 6ngérme durumunda kalmadiklar:
bir vergi rejiminin agirlig altinda ezmek, gercekten haksiz olmiyacak midir?

ZUHTU BEY, bu kurumlarin Tiirk kurumlanyla ayn diizeyde tutulduklanmn,
bunlar i¢in daha ¢ogunu yapmanin miimkiin olmadigin sdyledi.

M. SERRUYS, sorunu béliimlere ayirmayi teklif etti: Bir ilk paragrafta, Tiirk ve
yabanai din, egitim ve yardim [hayir] kurumlannin vergi ayricaliklarinda tam bir
esitligi, ikinci bir maddede, bu kurumlarin din gereklerini yerine getirmelerinde ve
yapilarinin onarimi bakimindan kullanilacak esyanin yurda sokulmasinda
yararlanacaklar: giimriik bagisikliginin da, gegici olarak yiiriirliikte kaldig:
belirtilebilir.

S6z konusu olan, pek 6zel bir kural-disiliktan [istisnadan] bagka bir sey
degildir; bunu, kesin olarak sinirlamak miimkiindiir. M. SERRUYS, meslek-
daslarina, bu konuda kendisiyle ayn goriiste olup olmadiklarini sordu.
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M. GALLI, Hiikiimetinden yonerge [talimat] istemek hakkini sakl1 tuttu.

M. GILLESPIE, Amerikahlarin oteki yabancilarla ayn1 haklardan yararlan-
malarini istedi. M. GILLESPIE, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin bu konuya
iliskin goriisiini, gelecek oturumda bildirecektir.

M. LAPORTE, Tiirk giimriiklerinin ara sira 6zellikle siki1 davrandigini
ispatlayan ornekler belirtti: Adana kilisesinin renkli camlari, Adana Fransiz
hastanesinin eczacilik malzemesi gibi; oysa, bu 6rneklerde, yardim severlik
kurumlar s6z konusuydu. M. LAPORTE, yardim severlik kurumlarinin gelecegi
icin tedbir almak olanagini saglamak iizere, bir gecis donemi kabul etmenin zorunlu
oldugunu diistinmektedir.

ZUHTU BEY, ne nitelikte olursa olsun, ayricaliklar tanimay1 reddetti. Din
kurumlan yararina olan bagisikliklar: oldugu gibi siirdiirme yiikiimiinii kabul
etmek, Tiirkiye icin miimkiin degildir.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, Kapitiilasyonlar rejimi diye
adlandirdig1 konuya iliskin ahnganliklarini anliyamamaktadir. Burada, gegmis bir
rejim degil, fakat Tiirkiye'ye bu rejim sayesinde hayir islerinde bulunmak tizere
yerlesmis kurumlarin korunmasi s6z konusudur. Tiirk Hiikiimeti, kendi
kanunlarinin, onlara gerekli her tiirlii giivenceleri saghyacagini bildirmektedir;
yabanci Hiikiimetler bu bildiriyle yetinemezler. Sanayiciler ve tacirler igin
andlagmada esitlik giivenceleri 6ngoriilmiistiir. Avrupa kamu oyu, kazang elde
etmek icin degil, yalniz hayir islerinde calismak amaciyla Tiirkiye'de bulunmakta
olmalar1 nedeniyle herkesin sayg: duydugu kimseler igin giivence istenilmemig
olmasini kabul edemez. Andlagmaya, bu esitlik giivencesinin konulmas: kesin
olarak zorunludur. M. SERRUYS'iin i¢inden daha ¢ogunu elde etmek gecmekteydi;
enazini istemektedir; bunu kabul etmek de Tiirk Temsilci Heyeti igin hig bir yiik
olmayacaktir. Glimnik bagisikliklar1 konusunu, Tiirk Temsilci Heyeti, bir kez daha,
Tiirkiye'nin sayginlig [itibari] ve bagimsizlig1 sorunu yapmugtir. Istenilen
ayricaliklar1 sinirlamak kolaydir; tamamiyle 6zel durumlara iligkin olarak
bagislanmig birtakim ayrincaliklar yiiziinden, Tiirkiye'nin bagimsizliginin
cignenmesi s6z konusu olamaz. Her Devlet, bilimsel malzeme yararina olmak
lizere, her an glimriik bagisikliklar kabul etmektedir. Bu arada, Belgika, yeni bir
glimriik kanunu tasarisinda, bilimsel kurumlar yararmna yurda sokulacak her sey
icin bagisiklik 6ngormektedir. Tiirkiye'nin, onun bunun yardimiyla yasayan
kurumlara, varhiklarin siirdiirmeyi olanaksiz kilmak istemesi, hakgozetirlige sigar
bir sey olmayacaktir. M. SERRUYS, burada, Alt-komisyonun bagkani olarak degil,
fakat Fransiz Temsilcisi olarak konugmaktadir. Kendisi, dinleri ya da uyruklar ne¢
olursa olsun, iyilik [hayir] ve yardim kurumlarinin vergi konusunda esitliji
ilkesinin andlagsmaya konulmasini gerekli saymaktadir; bunun gibi onlara giimriik
bagisikligirun da, hi¢ olmazsa gegici olarak, taninmasini gerekli gormektedir. M.
SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetini sikigtirmak istememektedir; bu konudaki
cevabini gelecek oturuma kadar bekleyecektir.

M. PAYNE, bu soruna iligkin olarak, M. SERRUYS ile tamamiyle ayn1 goriigte
oldugunu bildirdi.
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Vergi konusunda bagvurma.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinden, kendisine sunulmus iigiincii nokta
olan, vergiye kars1 bagvurma [itiraz] konusunda cevabin bildirmesini istedi.

ZUHTU BEY, agagidaki bildiriyi okudu:

"Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirk iilkesinde yerlesmis ya da orada is tutmusg
Miittefik Devletler uyruklariyla, Miittefiklerin herhangi birinin kanunu uyarinca
kurulmus olan ortakliklar, Tiirk Hiikiimetine ya da Hiikiimet makamlarina veya
yerel [mahalli] makamlara, usulsiiz olarak alinmigs bir verginin geri verilmesi igin
basvurulursa, ya da kendilerine yiikletilen verginin hesaplanmasina kars1 bir
istemde bulunulursa, bu bagvurmanin ve istemin - bir anlasmaya varilamazsa -, ...
Kesimde gosterilen mahkemece hiikme baglanmasini ya da bu mahkemelerin
dairelerince, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Danigtay'ina gotiiriilmek iizere,
sorugturma konusu yapilmasiru istemiglerdir.

"Miittefik Temsilci Heyetleri, maksatlannin, yabancilara uygulanacak vergiler
konusunda yeterli giivence elde etmek oldugunu, soézlii olarak, bize, sonradan
agiklamiglardir.

"Vergi konusunda yabanailarin bagvurma hakkinibelirten, memnunluk verici
bir vergi sistemimiz vardir. Avrupa maliye yasalarindan alinmig bulunan bu sistem,
iilkemizde uzun siiredir yiiriirliiktedir.

"Bugiine degin, yabancilarin, vergilere ve 6zellikle tasinmaz mal [emlék]
vergisinin hesaplanmasina iliskin konularda kendilerine taninmis olan bagvurma
[itiraz] hakkindan yakinmadiklar bir gercektir. Boyle olunca, az 6nce belirttigimiz
istemnde bulunmak iizere, yabancilarin, bu basvurma hakkinin uygulanmasinda
karsilagabilecekleri sdylenilen aksakliklar varsayimina dayanilamaz. Sorunu,
uygulama agisindan gz 6niinde tutmak gerekir.

"Ote yandan, vergilere kars1 bagvurma hakki, bir Devletin i¢ egemenligine
dokunan bir sorundur. Bir baris andlagsmasinda, yabancilar yararina — Tiirk
kanunlarinda bulunmakta olanlar disinda — genel ya da 6zel hiikiimler konulmasi
miimkiin degildir.

"Yabancilarla yerlilere ayn1 vergiler uygulaniyorsa, bu, uluslararasi
dayanigsmadan dogan, siyasal ve ekonomik gereklere de uygun, bir ilkeye
dayanmaktadr.

"Yerlilerin bagli olduklar1 disinda, bagka bagvurma yollar1 yoktur. Boyle
olunca, yabancilar, maliye kanunlarimn vergi ilkelerine oldugu gibi, vergiye kars1
bagvurma konusundaki kanun hiikiimlerinin ilkelerine de baghdirlar. Vergileme,
temel ilkedir; vergiye karsi bagsvurma bir kuraldigiliktan [istisnadan] bagka bir sey
degildir. Bir kimsenin ya da bir kurumun, kanunun uygulanmasindan kurtulmaga
kalkismasi kabul edilemez. Her vergilemeye kars1 bagvurma yolunun, vergiler
konusundaki kanunlarimizin her birinde agiklanmis oldugunu da 6zellikle
belirtmek isteriz. Yabancilar i¢in, bu kanunlarin diginda, ek giivenceler’
diisiiniilemez ve bu kanunlar herkes i¢in esittirler.

"Miittefiklerin teklifinde belirtilen bagvurma yolu, yargisal bagvurmadr.

"Gergekten, bagvurmalardan birtakimi, kural-disilik olarak, hukuk
mahkemelerinin (tribunaux judiciaires) yetkisine birakilarak, yerlilerle yabancilarin
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basvurma yollar1arasinda ayirim yapilamaz ve yabancilarin istemeleri salt yargisal
nitelikte bir 6rgiite birakilamaz. Burada, agagidaki noktaya 6zellikle dikkati cekmek
istiyoruz: ‘

"Olmaz bir seyin gerceklesebilecegini diisiinerek, Miittefiklerin teklifinde
6ngoriilen orgiit kurulacak olsa bile, bu o6rgiit vergi konusunda bagvurma
sorunlarin1 uygulamada ¢oziimleyebilecek teknik yetenekte ve uygun bir kurulug
olamayacaktir.

"Yabancilarin ¢ikarlar1 da bundan zarar gorecektir. Gergekten, ceza ve ticaret
konularina iligkin yargisal (judiciaires) sorunlarla ugrasan yargiglarin, maliye ve
yonetimle ilgili kanunlar1 aym1 6l¢ilide yetkili olarak uygulayamadiklari
goriilmiigtiir.

"Tiirkiye'de vergilere kars1 bagsvurma konusunda yargichk gorevini yapanlar
arasinda, vergi verenlerce secilmis, yakinmada bulunan yabancilarla ayni
mesleklerden olan ve ticaret odalarina iiye kimselerle, ticaret ve sanayi ile ugrasan
kimseler, kisacasi, yabancilara iligkin iglerde ilgisi bulunan ve olan-bitenleri bilerek
hiikiim verecek kimseler vardir.

"Yukarida belirtilen ve gerek hiz gerekse giderler bakimindan uygulamada
biiyiik yararlar gosteren sistemi bir yana birakarak, yarg: yolunu iistiin tutmak,
bize, yabancilar i¢in hig bir seye yaramaz goriinmektedir. Ustelik, yerlilerle,
yabancilar arasinda ayirim gozeten bu teklif, mali yarg) sistemimizi (systéme de
juridiction financiére) temelinden yikacak ve giiglerin birbirine karigmasina (confusion
de pouvoirs) yol acacak bir niteliktedir.

"Iste bu nedenlerledir ki, 6zel ve olaganiistii bir bagvurma éngéren bu teklifin
goriisiilmesini kabul edemedigimizi, iiziilerek bildirmekteyiz."

M. SERRUYS, goriigsmeleri, Tiirk Temsilci Heyetinin askida kalmus iki noktaya
— bagka bir deyimle, engok gozetilen ulus islemi gorme sorunu ile bagisikliklar
sorununa - iligkin kesin goriigiinii bildirecegi gelecek oturumlardan birine
ertelemeyi teklif etti. _

Bu ikinci sorun i¢in, M. SERRUYS, M. Payne ile goriig birligi icinde, ilk tekliften
daha sinurli bir Ingiliz-Fransiz teklifini bildirebilecek durumdadir: (1) Andlagmada,
hangi Devletin uyruklugunda ya da hangi dinde olurlarsa olsunlar, biitiin din,
egitim ya da yardim [hayir] kurumlarmn vergi bakimindan, egit islem gorecekleri
belirtilecektir; (2) bu kurumlara, gorevlerini yapabilme, onarim ve bakim
konularinda gerekli her tiirlii egya icin giimnik bagisikhiklar: taminacaktr.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu teklifi ciddiolarak dikkate alacagini
ummaktadir.

Oturuma saat 18.00 de son verildi.
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FRANSIZ-INGILiZ TEKLIFi

Her esit mali yiikiimler bakimindan, Miittefik Devletler uyruklan, birlikleri ya
da derneklerince Tiirkiye'de kurulmus din, 6gretim ya da hayir isleri [yardim]
kurumlan, Tiirk din, 6gretim ya da hayir isleri [yardim] kurumlarina taninmig
bulunan ya da taninabilecek olan biitiin bagigikliklardan ve kolayliklardan, din
ayirnimi yapilmaksizin, yararlanacaklardur.

Ozel bir kural-digilik [istisna] olmak iizere, igbu Sézlesmenin yiiriirliigii
siiresince, ayinler icin gerekli [dinle ilgili] esya ile, s6zii gecen kurumlarin bakim ve
yonetimine iligkin arag ve gereglerin Tiirkiye'ye sokulmasinda, glimriik vergisinden
bagisiklik taninacaktir.
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12 OCAK 1923 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, M. Serruys'iin bagkanhiginda agild1.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSO-
POULOS (Yunanistan); M. GALLI (Italya); M. SATO (Japonya); M. CONTZESCO
(Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralligr); ZUHTU BEY, SEFIK
BEY (Tiirkiye); Baron MONCHEUR, MM. BETTE, PATERNOTTE (Belgika); M.
D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M.
IRGENS (Norveg); Jonkcheer VAN PANHUYS, M. KRAMERS (Hollanda); MM. DE
FERREIRA, DE OLIVEIRA (Portekiz); MM. D' ADLERCREUTZ, KOLMODIN (fsveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

M. SERRUYS, askida kalmig birtakim sorunlarin gériigiilmesinin, bir kag giin
icin Lausanne'dan ayrilmig bulunan bu Alt-Komisyondaki Tiirk Birinci
Temsilcisinin doniigiine kadar ertelenmesi yo6niinde, Tiirk Temsilci Heyetinin
belirtmis oldugu istegi meslekdaslarina bildirdi. Bununla birlikte, M. SERRUYS,
Tiirk Temsilci Heyetine, kendisine sorulmus olan ii¢ soruya iligkin olarak, simdiden
herhangi bir agiklamada bulunabilip bulunamayacagin sordu.

Vergi bagisikhig.

ZUHTU BEY, vergiye kars1 bagsvurma konusunda, son oturumda soyle-
diklerine hig bir sey ekleyemeyecegini bildirdi; 6te yandan, engok goézetilen ulus
kurali konusundaki goériismenin ertelenmesini istedigini de soyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, bagisikliklar konusunda Fransiz-
Ingiliz teklifini incelemis olup olmadigin sordu.

ZUHTU BEY, bu teklifin ikinci paragrafinin, Kapitiilasyon niteliginde
oldugunu ve bunun kabul edilemeyecegini bildirdi. Birinci paragrafa gelince, Tiirk
Temsilci Heyeti, islem gérmede esitlik konusundaki goriigiinii agiklamisg
bulunmaktadir; Tiirk Temsilci Heyeti, bunu, herhangi bir uyruklukta ya da dinde
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olursa olsun, din, egitim ve yardim [hayir] kurumlarinin hepsine tanimaga hazirdar.
Bununla birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti, kargilikli olma [miitekabiliyet] kuralinin
acikca konulmasini istemektedir; Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuya iligskin olarak
bagka bir tasarn sunacaktir.

M. SERRUYS, kabul edilmig bulunan Kesimin bir maddesinde, kargilikli olma
sartinin genel olarak 6ngoriildiigiinii hatirlatt.

ZUHTU BEY, her madde i¢in kargilikli olma sartinin konmasinin gerekli
oldugunu soéyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin bu yeni teklifine kars: ¢ikt1.

Kargilikli olma [miitekabiliyet] sorunu uzun uzadiya goriigiilmiis ve ¢6ziime
baglanmistir; hep birlikte goriisiilen ve kabul edilen, ve Tiirk Temsilci Heyeti
Bagkaninin yardimiyla diizenlenmis bir raporun konusu da olan maddeler iizerinde
cekince [ihtirazi kayit] 6ne siirmek miimkiin degildir. M. SERRUYS, kabul edilmis
bulunan maddelerin ne 6ziine ne de bigimine iligkin olarak, en kii¢iik bir ¢ekince
bile kabul edemez; raporla bildirilen biitiin metinler lizerinde goriis birligine
varildig) geregi gibi saptanmig bulunmaktadir; bunlarda, olsa olsa, Konferans Yaz
Komitesinin gosterebilecegi diizeltmeler yapilabilir. M. SERRUYS, bu yiizden
Mustafa Seref Bey'in déniisiine kadar oturumun ertelenmesini teklif etti; Alt-
komisyon, Tiirk Temsilci Heyetinin, daha 6nceki iki oturumda bildirilmis olan iig
soruya iligskin kesin cevabini o zaman dinleyecektir; fakat daha 6nce kabul edilmis
maddeler iizerinde yeniden gériisme agilmasini Alt-komlsyon kabul edemez.

Oturuma saat 11.30 da son verildi.



(12) SAYILI TUTANAK

15 OCAK 1923 PAZARTESi OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 17.30 da, M. Serruys'iin bagkanliginda acild1.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSO-
POULOS (Yunanistan); M. GALLI (Italya); MM. SATO, TANI (Japonya); M.
CONTZESCO (Romanya); M. GEORGEVICTH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli§1);
MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); Baron MONCHEUR, M.
PATERNOTTE (Belgika); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya); M.
IRGENS (Norveg); MM. VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda); M. DE FERREIRA
(Portekiz); M. D)ADLERCREUTZ (Isveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Amerikan Temsilci Heyetinin bildirisi.

M. GILLESPIE, Amerikan Heyeti adina, agagida bildiride bulundu:

"Tiirkiye'de gelecekte yabancilara uygulanacak vergi rejimi, Amerika Birlegik
Devletlerinin hakh bir 6nem verdigi bir konudur. Birlesik Devletler Temsilcisi, bu
firsat1 kullanarak, Birlesik Devletler uyruklarinin Tiirkiye'de bugiine kadar
andlagmalar, uygulama ve yapilagelis [teamiil] uyarinca birtakim haklardan
yararlanmig olduklarini hatirlatmak istemektedir.

"Birlegik Devletler, Tiirk Hiikiimetinin, egemenligine getirilecek her tiirlii
kisitlamalardan kurtulmak istemesini anlamaktadir. Birlesik Devletler, kendisi ya
da uyruklan i¢in, ayncaliklar elde etmek isteginde degildir; fakat, kendi haklarim
korumak ve uyruklarina, Tiirkiye'de bulunan 6teki yabancilarla esit ¢ikarlar ve
ayncaliklar saglamak istegindedir.

"Tiirkiye'nin ve Birlesik Devletlerin rizasiyla var olan haklarin yerine bagka
haklar konulacak olursa, kurulacak yeni rejimin, enazindan, yalniz engok gozetilen
ulus rejimini degil, Tiirkiye'nin kendi uyruklarina ticarette, is hayatinda, egitimde,
hayir ya da din iglerinde tanidig}, ticaret, meslek ve yonetim konularindaki biitiin
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ayricaliklardan yararlanmay1 kapsamasi da gereklidir. Her zaman kaldirilmas: ya
da degistirilmesi miimkiin olan, Tiirk i¢ (ulusal) kanunlari ile, 6teki iilkelerin ve
bunlarin uyruklarinin 6zel haklarini agik¢a ayr: tutmak gerekir. Uluslararasi
iliskilerde bu haklar ulusal kanunlarla degil, uluslararas: andlagsmalarla saptamak,
siiriip giden bir uygulamadir.

"[Amerika] Birlegik Devletleri Temsilcisi 6zellikle belirtmek ister ki, ticaret ve
endiistri girigimlerinin, din egitim yardim ve iyilik kurumlarinin, Tiirkiye'de
mallarina ve iglerine iliskin konularda, bugtin Tiirk kanunuyla taninmis bulunan ya
da Tiirkiye'ce uluslararas1 anlagmalar ve i¢ (ulusal) kanunlarla yiiriirliige
konulabilecek olan biitiin 6zel bagisikhiklardan ve ayricaliklardan yararlanmalar:
gerekmektedir.

"Ulkesinde bulunmalar1 kendi gikarina olan, Tiirkiye'deki yabana girigimlere
ve kurumlara, bunlarin ¢alismalarin siirdiirmege, ilerlemelerini ve gelecekteki
gelismelerini desteklemege elverisli olacak giivencelerin saptanmasini bir andlagsma
ile 5Sngormegi, Tiirkiye'nin simdi isteyecegi sanilmaktadr. i¢ (ulusal) kanunlarin,
dayanak yapilabilir giivenceler verecegine inandirmak igin, [bu yonde], bir
andlagmaya konulmus hiikiimler gereklidir."

M. SERRUYS, bu bildirinin tutanaga gegirilecegini soyledi ve M. Gillespie'ye,
lizerinde heniiz anlagsmaya varilmamis noktalara iliskin olarak, belirttigi ilkelerden
¢ikartacagi sonuglarin neler oldugunu sordu.

M. GILLESPIE, Amerikan bildirisinin, Birlesik Devletler Hiikiimetinin, vergi
konusunda, kendi ticaret kurumlari ile 6teki tilkelerin kurumlar: arasinda egitlik
istedigi anlamina geldigini soyledi, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, 6teki
lilkelerin yararlanabilecekleri ayricaliklardan yararlanmak istemektedir;
andlasmada, din, egitim, hayir ve yardim kurumlarina iligkin bir madde oldugunu
gormek dileginde de bulunmaktadir.

M. SERRUYS, yapmis oldugu agiklama i¢in M. Gillespie'ye tesekkiir etti; Tiirk
Temsilci Heyetinden, gegen oturumda ertelemis oldugu sorunlara iligkin goriigiinii
agiklamasi ricasinda bulundu.

En ¢ok gozetilen ulus kurals.

MUSTAFA SEREF BEY, engok gozetilen ulus kurali konusunda, daha 6nce
hazirlanmig bulunan metne ¢ok genis bir yayginlhk vermege elverisli olan yeni bir
madde eklenmesini hi¢ de gerekli gérmedigini bildirdi. Gercekten, 2 nci maddede,
"ne nitelikte ve hangi ad altinda olursa olsun herhangi bir is" sozleri vardir. Bu
yliizden, maddelerde éngériilmeyen bir durum ortaya ¢ikarsa, yabancilar, bu
ongoériilmeyen durumda, Tiirkler gibi islem goreceklerdir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu yiizden, metnin genisletilmesinde hig bir yarar
gormemektedir; fakat, Miittefikler direnmekteyseler, onlarin hatirin1 kirmamak
icin, MUSTAFA SEREF BEY, "yukandaki maddelerde 6ngériilmeyen durumlarda,
yabancilara Tiirk uyruklar gibi islem yapilacaktir" formiiliinii kabul edecektir.

M. SERRUYS meslekdaglarina danigti.

M. PAYNE, Miittefiklerin, engok gozetilen ulus kuralinin konulmasini
isterken, su amaci giitmekte olduklarini soyledi: Yurttaglara yapilandan daha
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gozetici bir islem olursa, bu islemin genellestirilmesini saglamak, Tiirk Temsilci
Heyetinin teklif ettigi metin, daha 6nce kabul edilmis maddelerin yeniden
soylenmesinden bagka bir sey degildir; bu metin, Miittefik Devletler teklifinin géz
oniinde tuttugu amac1 kapsamamaktadir.

MUSTAFA SEREF BEY, yurttaglara yapilan islemden daha gozetici bir iglem
olabilecegini diigiinmenin miimkiin olmadigini sanmaktadir.

M. PAYNE, Tiirkiye'de, Tiirk uyruklarmna yiikletilebilir vergi yiikiimlerinden
bile bagisik tutulmus bazi yabanci sanayilerin bulunup bulunmadigini sordu.

M. GALLI, simdiki durumda Tiirkiye'nin 6teki Devletlerle imzaladig1
sozlesmeleri bilmedigini s6yledi; bu Devletlerden birtakiminin, simdi
goriigiilmekte olan andlagma ile Miittefiklerin elde edeceklerinden daha gozetilmis
bir durumda olmalari1 miimkiindiir; iste bunun i¢indir ki, Miittefiklerin, engok
gozetilen ulus kuralindan vazgegmemeleri gerekmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye'nin, kendi ellerini baglamak istemedigini ve
ticaret sozlesmeleri goriigiilmesinde biitiin 6zgiirliigiinii elinde tutmak istedigini
soyledi. Ote yandan, Lausanne Konferansinda temsil edilmeyen Devletler,
Kapitiilasyonlar rejiminden vazge¢cmemislerdir. Miittefikler, encok goézetilen ulus
kurali uyarinca, bu Devletlerce heniiz son verilmemis haklar1 6ne siirerek, bu
rejimden yararlanmag1 — ondan vazgectikten sonra da - isteyebileceklerdir.

M. SERRUYS, bu nokta tizerinde, Tiirk diisiincesinin gercek 6ziinii 6grenmis
olmaktan mutluluk duydugunu sdyledi. Kapitiilasyonlarin Miittefikler bakimindan
sona erdirilmesi durumunda, biitiin Devletler bakimindan da boyle olmasi
gerektigini belirtti. Kimi Devletler, bir siire i¢in bile olsa, bunlardan yararlanmay:
stirdiiriirlerse, 6teki Devletler, Kapitiilasyonlarin tiim olarak ortadan kalkisina
kadar, bunlardan yararlanmaktan vazge¢meyi kabul edemezler.

M. PAYNE, goriismelerin, encok goézetilen ulus kuralinin ne kadar yararh
oldugunu gosterdigini sdyledi.

M. SERRUYS, italyan Temsilci Heyetinin, Andlagmaya, encok gozetilen ulus
kuralinin konulmasi istegini agikladig: vakit, iilkelerinde yabancilara yurttaglariyla
esit islem uygulamayan Devletlerin, Andlagsmada 6ngoriilen karsilikli olma
[miitekabiliyet] sart1 ile, Tiirkiye'de Tiirk uyruklanyla esit islemden yoksun kalmis
olacak ¢ikarlarimi diisiinmiis oldugunu hatirlatti. Bu kanit, engok gozetilen ulus
kuraliin yararnini ispatlamaya yeterliydi; oysa, tartisma, Alt-komisyonun dikkatini
o6nemle ceken, yeni kanitlar ortaya c¢ikartmugtir. Miittefik Devletler, yabancilarla
yurttaglara egit islem yapma ilkesini kabule hazirdirlar; ancak, herhangi bir
Devletin, kendilerinden daha ¢ok gozetilmis olmasiru istememektedirler.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetini memnun birakacagini umdugu,
asagidaki formiilii teklif etmektedir; ¢iinkii, bu formiil, Tiirk Temsilci Heyetinin her
zaman agiklamis oldugu bir goriisii belirtmekten bagka bir sey yapmamaktadir:
"Tiirkiye'nin, bagka hig bir Devlete, yurttaglarina yaptigindan daha gozetici bir
islemde bulunmamasi gerektiginden..."

M. PAYNE ve M. GALLI, Tiirk Temsilci Heyetine bu hiikmiin teklif
edilmesinde M. Serruys'le goriis birliginde olduklarini bildirdiler.

MUSTAFA SEREF BEY, gercekten, bu formiilde bir kaleme alis sorununun séz
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konusu oldugunu, bu konuda Alt-komisyonun Bagkaniyla dogrudan dogruya
anlagacagin soyledi.

Din ve hayir kurumlan.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, din ve hayir kurumlarnmna iligkin ikinci
soruya cevap verme durumunda olup olmadigim sordu.

Alt-komisyon, Tiirk Hiikiimetinin, bu kurumlara, Tiirk uyruklugundaki
benzer kurumlara uygulanan sistemin egini uygulamaga hazir oldugunu
bilmektedir; fakat, moral nitelikteki nedenlerle, Alt-komisyon, bu kurumlan goz
oniinde tutan 6zel bir maddenin andlagmaya konulmasini oybirligiyle istemektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Heyetinin, bu kurumlarin Tiirkiye'de yerlesme
[ikamet] sartlarinin Birinci Komisyonca saptanmasindan 6nce, bunlarin vergi
bakimindan bagl olacaklari rejim sorunuyla ugrasmay: miimkiin gérmedigini
soyledi. Miittefikler teklifinin, giimriik vergisinden bagisikliklara iligkin ikinci
paragrafina gelince, Tiirk Temsilci Heyeti bunu kabul edemez.

M. SERRUYS, zaten ¢ok uzamis olan ¢alismalari daha da geciktirmemek icin,
Tiirk Temsilci Heyetinden, bu teklifin goriisiilmesinin simdiden reddetmekte
direnmemesini diledi. Bu birinci paragrafi, Birinci Alt-komisyonun yerlegme
[ikamet] ilkesini goriisecegi zamana kadar erteleyerek kabul etmek miimkiin
goriinmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu paragrafi goriismeye izinli kihnmadigin soyledi.

M. SERRUYS, Birinci Alt-komisyonca simdiye kadar kesin hi¢ bir metin
hazirlanmamis olduguna gore, Tiirk Temsilci Heyetinin 6ne siirdiigii ¢ekincenin
[ihtirazi kaydin], Vergi Rejimi Alt-komisyonunun simdiye kadar inceledigi
metinlerin tiimii i¢in de gegerli olabilecegine dikkati ¢ekti.

MUSTAFA SEREF BEY, yerlesme konusunda bir ¢ok noktanin Tiirk Temsilci
Heyetince daha 6nce kabul edilmis bulundugunu séyledi.

M. SERRUYS, teklif edilen maddenin birinci paragrafinin biitiin Miittefik
Temsilci Heyetlerince kabul edilmis bulundugunu, Tiirk Temsilci Heyetine
hatirlatty; Tiirk Temsilci Heyetinin incelemegi reddettigi ikinci paragrafa gelince, bu
paragraf, yabancilardan yana bir esitsizlik yaratmamaktadir. Tiirk Hiikiimeti,
Miittefiklerce taninmig olabilecek bagisikliklarin egini kendi kurumlarina da
taniyabilir; burada, bir ilke sorunu degil, duruma uygunluk sorunu s6z konusudur.
Kald: ki, Amerikan Temsilci Heyeti de, bildirisinde, bu noktay1 goéz 6ntinde
tutmaktayd1.

MUSTAFA SEREF BEY, ikinci paragrafi kabul etmeyi reddediginin kesin
oldugu karsihigini verdi.

M. GALLI, bu konuda her tiirlii cekinceler [ihtirazi kayitlar] 6ne siirmenin
gerekli oldugunu sanmaktadur.

M. PAYNE, sorunu yeniden inceleyecegini soyledi.

M. GILLESPIE, bir Tiirk kanunu Tiirk kurumlar1 i¢in bagisikliklar tanirsa,
Birlesik Devletlerin, bu bagisikliklardan yararlanmay: kendi kurumlari igin de
isteyecegini bildirdi; Tiirk kurumlar: igin hig bir bagisiklik yoksa, Birlesik Devletler,
yabancilar i¢in de ayni islemin yapilmasim kabul edecektir.
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M. SERRUYS, Fransa ile Italya'nin, ikinci paragrafin metinde kalmasinda
direndiklerini sdyledi; birinci paragrafa gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, Alt-
komisyonun direnisine ragmen, bu paragrafi — ¢ekinceler altinda bile — incelemegi
simdiden reddetmekte bulundugundan, Birinci Alt-komisyona, Tiirkiye'de
bulunan din ve hayir kurumlarinin yerlesme [ikamet] sartlarinin saptanmasinin
geciktirilmeye gelemez oldugunu bildirecegini séyledi.

Vergiye karg1 bagvurma.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, [vergiye karsi] bagvurma sorununu
incelemis olup olmadigini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu konuda kendisine yapilmis olan teklifi kabul
etmenin miimkiin olmadigin séyledi.

M. SERRUYS, son oturumlarda tartisilan li¢ noktaya iliskin olarak, Tiirk Birinci
Temsilcisiyle birlikte, bir ek rapor kaleme almay:1 teklif etti. Bundan bagka,
Konferans Bagkanlarinin, vergi rejimiyle hi¢ bir ilgisi olmamakla birlikte, 6teki alt-
komisyonlarin ¢alisma alanina da girememis bir konunun incelenmesini, bu Alt-
komisyondan istemegi kararlagtrmis olduklarin bildirdi.

Uluslararas1 andlagmalann ve sézlesmelerin yeniden yiiriirliige konulusu.

Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasinda savagtan dnce yiiriirliikte bulunan
sozlesmeler, savas yiiziinden, kesintiye ugramislardi; ancak, sozlesmeler, tarafsiz
Devletlerin de bunlara katilmis olmalar yiiziinden, ortadan kalkmig degillerdir. Bu
teknik s6zlesmelerden birtakaminun Tiirkiye ile Miittefikler arasinda yeniden yi-
riirliige konulmasi yerinde olacaktir. Tiirkiye'nin, savastan 6nce katilmamis oldugu
— Ornegin hastane gemilerine iliskin anlasma, radyo-telgrafi sézlesmesi, v.b. -
sozlesmeler vardir ki, Tiirkiye'nin bunlara katilmasi yararh olabilecektir. Tiirkiye,
Andlasma [Barigs Andlagmasi] yoluyla, bu s6zlesmelere katilmakla, Miittefik
Devletlerin, kendisiyle olagan iligkilerini yeniden kuracaklar1 konusunda giivence
almug olacaktir.

M. SERRUYS, Tiirkiye savagtan once tarafbulunmaktaysa, yeniden yiirtirliige
konulmalar gereken, taraf degilse, Tiirkiye'nin katilmasinin uygun olacag: boyle
cesitli sozlesmelerin bir cizelgesini diizenleyecek ve bunu, bu Alt-komisyonun
gelecek oturumunda Tiirk Temsilci Heyetine sunacaktir.

Devletlerden her biri ile Tiirkiye arasinda olagan iligkilerin yeniden
baslamasuiyla yiiriirliige konulmalarinda yarar olan, iki-tarafh anlagsmalar da vardir.
Andlagmanin [Barig Andlagmasinin] bir maddesi, Miittefik Devletlerden her biri ile
Tiirkiye'nin, kendilerine uygun goériinecek herhangi bir s6zlesmeyi yeniden
yiiriirliige koyma konusunda anlagsmaya vardiklarini belirtebilir. Temsilci
Heyetlerinden her biri ile Tiirk Temsilci Heyeti arasinda yapilacak 6zel
goriismelerde, bu konuda Andlagsmaya konulmasi istenilecek metinlerin hangileri
olacag1 saptanabilir.

M. SERRUYS, Tiirkiye'nin eski Miittefikleri ile savagtan sonra yapilan
andlagmalarin hig birinde bu yolda bir hiikmiin 6ngériilmemis bulunduguna
dikkat1 ¢ekti. Tersine, bu andlagmalarin hepsinde, Miittefik Devletler hangi
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andlagmalarin yiiriirliige girdigini gérmek istiyorlarsa, bunlari, eski diismanlarina
bildirmege haklar1 oldugu belirtilmisti. Tiirk Temsilci Heyeti, kendilerine kars1
yapilaniglem farkini, siiphesiz, degerlendirecektir.

Oturuma saat 19.30 da son verildi.



(13) SAYILI TUTANAK

24 OCAK 1923 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16.00 da, M. Serruys'iin bagkanliginda agild.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSO-
POULOS (Yunanistan); M. GALLI (ltalya); M. TANI (Japonya); M. CONTZESCO
(Romanya); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY (Tiiirkiye); Baron MONCHEUR, M.
PATERNOTTE (Belgika); M. DOLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE
LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg); MM. VAN PANHUYS, KRAMERS
(Hollanda); M. DE FERREIRA (Portekiz); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN
(Isveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. LAGARDE (Fransa).

Ek Rapor.

M. SERRUYS, Alt-komisyonun, Bagkan olmak sifatiyla kendisini, askida
kalmug birtakim maddeler iizerinde bir anlasmaya varabilmek i¢in, Tiirk Temsilci
Heyetiyle iligki kurmakla gérevlendirmis oldugunu hatirlatt.

M. SERRUYS, Alt-komisyona, Tiirk Temsilci Heyetiyle goriismelerinin
sonuglarini belirten, 24 Ocak 1923 tarihli bir ek rapor sundu (Bakiniz Ek). Alt-
komisyondan bu raporun metnini uygun bulmasin istedi.

Raporun metni uygun bulundu.

M. GALLI, bu raporun, haksiz alinmis vergi ve resimlere ya da yolsuz-
yontemsiz vergilemeye kars1 belirli bir yarg1 organina bagvurmaga iligkin 3 ncii
paragraf1 iizerinde Italyan Temsilci Heyetinin bir gekince [ihtirazi kayit] 6ne
siirmekte oldugunu bildirdi.

Tiirk Temsilci Heyeti, italyan Temsilci Heyetinin bu konuya iligkin olarak 6ne
siirmiis bulundugu kanitlar1 goériigmeyi reddetmis oldugu igin, italyan Temsilci
Heyeti, goriisiinii, Yabancilara Uygulanacak Rejim Komisyonu oniinde
aciklayacaktr.

Oturuma saat 16.25 de son verildi.
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IKINCi ALT-KOMiISYONUN
EK RAPORU

Ikinci Alt-komisyon, 30 Ocak 1923 de, daha énce diizenledigi maddelere iliskin
bir rapor sunduktan sonra, Alt-komisyon iiyelerinin bir ¢ogunca, asagidaki
sorunlarla ilgili yeni tasarilar 6ne stirtilmiigttir:

1. Vergi konusunda genel ve karsilikh olmaya dayanan, bir encok gézetilen
ulus kuralinin eklenmesi;

2. Din, egitim ve yardim [hayir] kurumlarina uygulanacak vergi rejiminin
daha belirli kilinmasini saglayacak hiikiimler konulmasi;

3. Haksiz alinmis vergi ve resimlerle, yolsuz-y6ntemsiz vergilemeye karsi
belirli bir yarg: organina bagvurulmasini éngéren bir maddenin incelenmesi.

1. engok gdzetilen ulus konusunda genel bir kural.- Tiirk Temsilci Heyeti, herhangi
bir vergi konusunda, kural-dis1 [istisna] olsa bile, herhangi bir yabanci Devlet
uyruguna, kendi yurttaglarina uygulanan islemden daha gozetici bir igslem
uygulanmasin kabul edemeyecegini bildirerek, genel ve karsiikli olmaya dayanan
bir 'en ¢ok gozetilen ulus' kuralinin eklenmesine kars1 ¢ikmistir. Daha 6nce
diizenlenmis maddelerde 6ngoriilmemis vergi konularina iliskin olarak da, Tiirk
Temsilci Heyeti, bunlari, Miittefik uyruklariyla Tiirk uyruklarinin vergileri
bakimindan esitlik genel ilkesine baglamaga hazir oldugunu bildirmistir. Bu
amacla, 6 nc1 maddeden sonra, asagidaki hiikmiin konulmasi kararlagtirilmigtir:

"Kapitiilasyonlar rejimine son verilmis oldugundan, Tiirkiye, hi¢ bir

Devletin uyruguna, kendi uyruklarnna sagladigindan daha gozetici bir islem

tanimayacak ve yukaridaki maddelerde [hiikiimlerde] 6ngoriilen konular

bakimindan oldugu kadar, bunlarda éngériilmeyen konular bakimindan da
kendi uyruklari ile 6teki Bagitli Devletlerin uyruklar: arasinda esit islemde
bulunma ilkesini uygulayacaktir.”

2. Din, egitim ve yardim [hayir] kurumlarina uygulanacak vergi rejimi.- Bu konu
tartigildiktan sonra, agagidaki metin — bunu yetersiz géren Italyan Temsilci Heyeti
disinda — Miittefik Temsilci Heyetlerince sunulmustur:

"Her c¢esit mali yiikiimler bakimindan, Miittefik Devletler uyruklar,
birlikleri ya da derneklerince Tiirkiye'de kurulmus din, 6gretim ya da hayir
igleri [yardim] kurumlan, Tiirk din, 6gretim ya da hayir igleri [yardim]
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kurumlarina taninmis bulunan ya da taninabilecek olan biitiin bag:-

sikbiklardan ve kolayliklardan, din ayirimi yapilmaksizin, yararlanacaklardir.

"Ozel bir kural-disihik [istisna] olmak iizere, isbu Sézlesmenin yiiriirliigii
siiresince, ayinler icin gerekli [dinle ilgili] esya ile, s6zii gegen kurumlarin
bakim ve yonetimlerine iligskin arag¢ ve gereglerin Tiirkiye'ye sokulmasinda,
glimriik vergisinden bagisikhik taninacaktir.”

Bu metin, birinci paragrafinda, din, 6gretim ve yardim [hayir] kurumlarina,
Tiirk Temsilci Heyetince sik sik belirtilen, vergi konusunda Miittefikler uyruklariyla
Tiirk uyruklarinin egit islem gormeleri ilkesinin uygulanmasindan bagka bir sey
yapmamaktadir. Ikinci paragrafta, bir kural-digilik [istisna] olarak éngoriilen
gumriik vergisi bagisikliklarina gelince, bunlar da, savastan ¢ok zarar gormiis
kurumlara arag ve gereglerini daha kolaylikla edinebilmeyi saglamak icin, bir kural-
disilik olarak taninmaktadir. Tiirk Temsilci Heyeti, ikinci paragraf hiikmiinii
reddetmis e birinai paragrafin.kapsamiyyla,ilke balamindan, ayn1giniigte
althigumu Bilt el te Hint i Ko, TRinkijrettie, Mitteffl Dadidttmim, dim, GEmttim ve:
yardim [hayir] isleri kurumlarina uygulanacak rejim Birinci Alt-komisyonca
kararlastirlmadikga, kendisinin, bunu ne kabul ne de reddedebilecegini, istelik,
bunun goriisiilmesine bile girisemeyecegini soylemistir.

3. Tiirk Temsilci Heyetinin agiklamalarini dinledikten sonra — Italyan Temsilci
Heyeti disinda — Miittefik Temsilci Heyetleri, haksiz olarak alinmis vergilerle,
yolsuz-yontemsiz, [keyfi] vergilemeye kars1, Miittefik uyruklannin bagvurmalarina
iligkin herhangi bir hiikmiin konulmasindan - aydinlatic1 bilgiler verilen usuliin
kendilerine yeterli glivence saglar goriinmesi ylziinden — vazge¢mislerdir.

Alt-komisyon, isbu rapora, Amerika Temsilcisince, vergi rejiminin tiimii
tizerinde tilkesinin goriisiine iligskin olarak yapilmis bir bildirinin metnini eklemeyi
gerekli gérmektedir.

RAPORA EK

TURKIYE'DE YABANCILARA UYGULANACAK
VERGI REJiMi KONUSUNDA
AMERIKAN TEMSILCIiSi HEYETININ BILDIiRiSi

15 Ocak 1923

"Tiirkiye'de gelecekte yabancilara uygulanacak vergi rejimi, Amerika Birlegik
Devletlerinin hakli bir énem verdigi bir konudur. Birlesik Devletler Temsilcisi, bu
firsat1 kullanarak, Birlesik Devletler uyruklarinin Tiirkiye'de bugiine kadar
andlagmalar, uygulama ve yapilagelis [teamiil] uyarinca birtakim haklardan
yararlanmig olduklarnmi hatirlatmak istemektedir.

Birlesik Devletler, Tiirk Hiikiimetinin, egemenligine getirilecek her tiirlii
kisitlamalardan kurtulmak istemesini anlamaktadir. Birlesik Devletler, kendisi ya
da uyruklan i¢in ayncaliklar elde etmek isteginde degildir; fakat, kendi haklarim
korumak ve uyruklarina, Tiirkiye'de bulunan 6teki yabancilarla esit gikarlar ve
ayricaliklar saglamak istegindedir.
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Tiirkiye'nin ve Birlesik Devletlerin rizasiyla var olan haklarin yerine bagka
haklar konulacak olursa, kurulacak yeni rejimin, enazindan, yalniz engok goézetilen
ulus rejimini degil, Tiirkiye'nin kendi uyruklarina ticarette, ig hayatinda, egitimde,
hayir ya da din islerinde tanid1g), ticaret, meslek ve yonetim konularindaki biitiin
ayrnicahklardan yararlanmasi kapsamasi da gereklidir. Her zaman kaldinlmasi ya
da degistirilmesi miimkiin olan, Tiirk i¢ (ulusal) kanunlan, ile, 6teki iilkelerin ve
bunlarin uyruklarinin 6zel haklarini agik¢a ayn tutmak gerekir. Uluslararasi
iligkilerde bu haklan ulusal kanunlarla degil, uluslararas: andlagmalarla saptamak
siiriip giden bir uygulamadir.

[Amerika] Birlesik Devletleri Temsilcisi 6zellikle belirtmek ister ki, ticaret ve
endiistri girisimlerinin, din, egitim ve iyilik kurumlarinin, Tiirkiye'de mallarina ve
iglerine iliskin konularda, bugiin Tiirk kanunuyla taninmis bulunan ya da
Tiirkiye'ce uluslararasi anlagmalar ve i¢ (ulusal) kanunlarla yiiriirliige konu-
labilecek olan biitiin 6zel bagisikliklardan ve ayncaliklardan yararlanmalar:
gerekmektedir.

Ulkesinde bulunmalar1 kendi gikarlarina olan, Tiirkiye'deki yabanci
girisimlere ve kurumlara, bunlarin ¢alismalarin siirdiirmege, ilerlemelerini ve
gelecekteki gelismelerini desteklemege elverisli olacak giivencelerin saptanmasimu
bir andlagma ile 6ngormegi Tiirkiye'nin gimdi isteyecegi sanilmaktadir. Ig (ulusal)
kanunlarin, dayanak yapilabilir giivenceler verecegine inandirmak igin, [bu yonde],
bir andlasmaya konulmus hiikiimler gereklidir.



(14) SAYILI TUTANAK

26 OCAK 1923 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16.00 da, M. Serruys'iin bagkanliginda agilda.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. SERRUYS, LAPORTE, (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSO-
POULOS (Yunanistan); M. GALLI (Italya); M. TANI (Japonya); M. CONTZESCO
(Romanya); M. GEORGEVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli§i1); MUSTAFA SEREF
BEY, ZUHTU BEY (Tiirkiye); Baron MONCHEUR, M. PATERNOTTE (Belgika); M.
D'OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (I spanya); M.
IRGENS (Norveg); MM. VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda); M. DE FERREIRA
(Portekiz); MM. D'ADLERCREUTZ, KOLMODIN (Isveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. LAGARDE (Fransa).

iki-tarafli andlagmalarin yeniden yiiriirliige konulmasi ve bictakum uluslararas: sézlegmelere katilma.
Madde A ve B.

M. SERRUYS, Alt-komisyona, Ingiliz, Fransiz ve italyan Temsilci Heyetlerince
sunulan ve Tiirkiye ile 6teki Devletler arasinda ¢ok-tarafl ve iki-tarafli birtakim
andlasmalarin yeniden yiriirliige konulmasiyla, Tiirkiye'nin ekonomik nitelikte
birtakim s6zlesmelere katilmasina iligkin maddeleri kapsayan bir tasar1 sundu.
(Bakiniz Ek).

M. SERRUYS, Cagiran Devletler Temsilci Heyetlerinin s6z konusu maddelerle
g0z oniinde tutulan sézlegsmelerin miimkiin oldugu kadar tam bir ¢izelgesini
diizenlemeye ¢aligsmis olduklarina dikkati gekti. Bu s6zlesmelerin, Andlagsmanin
[Baris Andlagmasinin] 6teki maddelerinde daha 6nce goz oniinde tutulmus olup
olmadiklarini incelemekle ve tekrarlarin olmamasina 6zen gostermekle, Yazi
Komitesi gérevli olacaktir.

M. SERRUYS, 6te yandan, Maliye ve Iktisat Sorunlari Komisyonunun (4) sayih
tutanagindan anlagilacag tlizere, Tiirkiye'nin, hava ulagtirmasinin (navigation
aérienne) diizenlenmesine iligskin 13 Ekim 1919 tarihli S6zlesmeye katilmas
sorununun askida birakilmig oldugunu da gérmektedir.
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Cagiran Devletler, 13 Ekim 1919 tarihli S6zlesmenin, Tiirkiye'nin katilmay1
yiikiimlenecegi s6zlesmeler arasinda bulunmasini istemektedirler.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, Ulagtirma ve Tagima i§leri
Alt-komisyonundaki goriismeler sirasinda, bu sdzlesmeye katilmayisinin
nedenlerini bildirmis oldugunu soyledi; Tiirkiye'nin bu konudaki goriigi
degismemigtir.

M. SERRUYS, siyasal agidan bir anlam: olmayan, oysa teknik bakimdan son
derece 6nemli olan bu sozlesmeye Tiirkiye'nin katilmasinda ¢ok biiyiik yarar
bulundugu karusindadir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sozlesmenin, birtakim Devletlere, bagka Devletler
zararina, yarar saglamasi yiiziinden, Devletler hukuku kurallariyla bagdasmaz
hiikiimler kapsadigina dikkati ¢ekti; tistelik, Tiirkiye, bu s6zlesmeye kayitsiz sartsiz
katilmasini 6nleyen yiikiimlere girmis bulunmaktadir.

M. SERRUYS, bu sozlesmeye katilirken, ayricalikli durumda olmayan Dev-
letlerin (Puissances non avantagées), 6teki Devletlere taninmis olan ayricalikl islem
gormelerini (traitement préférentiel) kabul etmis bulunduklarini séyledi; bu ytiizden,
Tiirk Temsilci Heyetinin, s6zmenin niteligine iligskin goriislerini kabul edemez.
Bununla birlikte, M. SERRUYS Tiirk Temsilci Heyetinin, Tiirkiye'nin bu s6zlesmeye
katilirken bir ¢ekince [ihtirazi kayit] 6ne siirme hakkin1 kabul etmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, Roma'da Uluslararas: Tarim Enstitiisii kurulmasimna
iligkin 7 Temmuz 1905 tarihli S6zlesmeye, Osmanh Imparatorlugunun, daha
savagtan once katilmig bulundugunu belirtti; savag sirasinda, bu Enstitii, yalniz
Miittefik Devletlerle tarafsiz Devletler yararina ¢caligmistir. Bu kosullar altinda, Tiirk
Temsilci Heyeti, bu kurumun savas zamanindaki ¢alismalarindan dogan, tistelik
birikmis de olan, giderlerine kendisinin katilmasinin gerekmeyecegi kanisindadur.
Tiirkiye, kendi agisindan, 7 Temmuz 1905 tarihli S6zlesmenin yeniden yiiriirliige
konulmasina kars: ¢zkmamaktadir; ancak, su gekinceyi 6ne siirmektedir: Enstitiiye
etkin bir katlmanin yararlarini hi¢ de elde etmemis bulundugu bir savas dénemine
iliskin katilma pay1iun kendisinden istenmemesi gerekir. (Uygun bulundu).

M. SERRUYS, Italyan Temsilci Heyetinin, (B) maddesine, kibrit yapiminda
beyaz fosfor kullanilmasinin yasaklanmasina iliskin olan ve 26 Eyliil 1906 tarihinde
Bern'de imzalanmis, Uluslararas1 S6zlesmenin de eklenmesi teklifinde bulunmakta
oldugunu soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu eklemeyi kabul ettigini
bildirdi.

M. SERRUYS, Yunan Temsilci Heyetinin, gegmiste Tiirkiye'yi Yunanistan'a
baglayan, agsagidaki andlagmalarin, yeniden yiiriirliige konulmasin istemekte
oldugunu belirtti:

1. Bulgaristan, Yunanistan, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye arasinda Londra'da
17/30 Mayis 1913 tarihinde imzalanmis Barig Andlagmasi;

2. Hiikiimleri gsimdiki Andlagmanin hiikiimlerine aykir1 diismedikge,
Istanbul'da 20/22 Nisan 1901 de imzalanmusg, Biiyilik Devletlerin hakemlik karari.

M. SERRUYS, bu andlagmalarin siyasal nitelikte olduklarimi séyledi; bu
yiizden, bunlarin incelenmesi, Alt-komisyonun yetkisi disinda kalmaktadr.



180

Madde C.

M. SERRUYS, (C) maddesi uyarinca, Tiirkiye ile Konferans'da temsil edilen
Devletler arasinda, savastan 6nce yapilmis olup da, bu Devletlerin yeniden
yiiriirliige konulmasini istedikleri andlasmalarin ¢izelgesini diizenlemek
konusunda bir anlagmaya varilip varilmadigini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu andlagsmalarin Kapitiilasyonlarla ilgili bir nite-
likleri olmasi yiiziinden, Tiirk Temsilci Heyetinin, bunlarin yeniden yiiriirliige
konulmalann kabul etmemekte oldugunu bildirdi. Tiirkiye, her Devletin, yeniden
yiiriirliige konuldugunu gérmek istedigi andlagmalar ¢izelgesini incelemegi
memnunluk kabul etmektedir. Bununla birlikte, MUSTAFA SEREF BEY, (C)
maddesinin Andlagsmaya konulmasinin yararsiz oldugu kanisindadir; ¢iinkii, bu
konuyu Tiirkiye ile ayr1 ayr1 goriismek, ilgili her Devletin bilecegi bir seydir;
Tiirkiye de, bu konuda goriismelere girismegi reddetmeyecektir.

M. SERRUYS, Bagith Devletlerin, belirli bir siire i¢inde goriismelere girismek
ve bu goriismeleri bir sonuca baglamak yiikiimiinii kabul ettiklerine iligkin
hiikiimlerin andlagmalara konulmasinin sik sik goriildiigiinii belirtti. Ornegin
bundan alt1 ay 6nce, Fransa ile Ispanya arasinda yapilan ticaret sézlesmesinde buna
benzer bir madde bulunmaktadir; bu s6zlesme uyarinca, taraflar, alt1 ay icinde,
goriismeler sirasinda askida kalan, bagcilik konusunda karsihikh ¢ikarlarina iliskin
sorunlari ¢6ziimlemegi kararlagtirmiglardir. Bu, goriismelerin etkili olarak
yiiriitiileceginebir giivencedir ve boyle bir giivencebogbir sey olmaktan da uzaktir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye'nin, kendisinden hangi andlagmalarin
yiiriirliige konulmasinin istenecegini bilememesi yiiziinden, boyle bir yiikiim altina
giremeyecegini soyledi.

M. SERRUYS, s6z konusu andlagsmalarin hangileri oldugunu bilmenin gii¢
olmadigini belirtti. Ornegin, Fransa igin, daha énce kendisiyle Tiirkiye arasinda
yapilmis olan andlagmalarin birtakim hiikiimlerini yeniden yiiriirliige koymak soz
konusudur; siiphesiz, Kapitiilasyonlarla ilgili andlasmalar — Devletlerin
Kapitiilasyondan vaz ge¢mege hazir bulunduklanni agik¢a bildirmeleri yiiziinden
— bunun disinda kalmaktadir. M. SERRUYS, Andlagmanin [Baris Andlagmasinin]
yiiriirliige girisinden baghiyarak oniki ay i¢inde sonug¢landirilmas: gereken
goriismelere girismesini, Tiirk Hiikiimetinin neden yiikiimlenemeyecegini
anhiyamamaktadar.

MUSTAFA S$EREF BEY, Tiirkiye ile Devletler arasinda yapilmig biitiin
andlagmalarin Kapitiilasyonlarla ilgili bir niteligi oldugunu sdyledi. (C) maddesinin
metinden ¢ikartilmasinda ve Tiirkiye ile 6teki ilgili Devletler arasinda, uluslararasi
andlagmalardan yeniden yiiriirliige konulmalan gerekenlerin saptanabilmesi i¢in,
6zel goriismelere girismesinde direndi.

M. SERRUYS, birtakim andlasmalarin, Kapitiilasyon niteliginde oldugunu
ilerisiirerek, toptan disanda birakilmamasinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtti; ¢linkii,
bunlardan birtakiminin bu nitelikte hiikiimler kapsamamasi1 miimkiindiir;
uluslararas: olagan iligkilerin yeniden baglamasi igin, bunlarin yeniden yiiriirliige
konulmalan gereklidir. Kald: ki, (C) maddesindeki hiikme benzer bir maddesi olan
bir¢ok uluslararasi belgeler vardir.
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MUSTAFA SEREF BEY, her andlagmanin béliinmez bir biitiin oldugunu,
andlagma hiikiimlerinden birtakiminin reddedilmesi gerekirse, andlasmanin
timiiyle reddedilmesi gerekecegi goriisiinde oldugunu soyledi. Tiirkiye, ilgili
Devletlerle, Devletler hukuku temellerine dayanan yeni sdzlesmeler goriismege
hazirdir; Tiirkiye, iki-tarafli andlagmalarin yeniden yiiriirliige konulmasim kabul
etmemektedir. Tiirkiye'ye gore, kendisi ile Devletler arasinda var olan andlagmalar
rejiminin tliimiiyle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, (C) maddesine kesinlikle kars1
oldugunu gormektedir; M. SERRUYS, Miittefik Temsilci Heyetlerine damigtiktan
sonra, hepsinin, bu maddenin metinden ¢ikartilmamasini istediklerini bildirdi.

Madde D.

MUSTAFA SEREF BEY, (D) maddesinin siyasal nitelikte oldugu, bu konuda
karar vermege Alt-komisyonun yetkisi bulunmadig goriigiindedir; MUSTAFA
SEREF BEY, bu maddenin Ulke ve Askerlik Isleri Komisyonuna génderilmesini
istedi.

M. NICOLSON, bu Komisyonun [Ulke ve Askerlik Isleri Komisyonunun] artik
toplanmamasi gerektigini soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, girigilen tartismanin da ispatlamis oldugu gibi,
glindemi heniiz tiiketilmemis olan bu Komisyonun toplanmamasi igin bir neden
bulunmadigin belirtti.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetince one siiriilen goriise kars: ¢ikkmamakla
birlikte, bu maddenin siyasal nitelikte degil, yalniz ekonomik nitelikte hiikiimlerle
ilgili bulundugunu soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, (D) maddesinin, Sovyet Hiikiimeti ile Tiirkiye
arasinda yapilan ve Tiirkiye'nin Dogu sinirlarina ve Baturn limanina iligkin bulunan
andlagmalara tiimiiyle uygulanabilecegi kanisindadir. Bu kosullar altinda, kendisi,
boyle bir maddenin Alt-komisyonca incelenemeyecegi goriisiindedir.

M. SERRUYS, Alt-komisyona, bu sorunu, Ulke ve Askerlik i§leri Komisyonuna
gondermek isteyip istemedigini sordu; Tiirk Temsilci Heyeti disinda, biitiin
Temsilci Heyetleribunakars: olduklarin belirttiler. Bu durumda, M. SERRUYS, (D)
maddesinin, Miittefik Temsilci Heyetlerince metinde birakilmis oldugunu bildirdi.

M. SERRUYS, kendisinin, Tiirk Temsilci Heyetiyle birlikte, Yabancilara
Uygulanacak Rejim Komisyonuna sunulacak raporu kaleme almalarm teklif etti;
bu teklif kabul edildi.

Oturuma saat 18.10 da son verildi.



EK

INGILiZ, FRANSIZ VE ITALYAN TEMSILCI
HEYETLERINCE TEKLIF EDILEN MADDELER

Madde A

Isbu Andlagmanin yiiriirliige girmesiyle ve Andlagmanin bagka yerlerindeki
hiikiimlere halel gelmeksizin, asagida belirtilen ekonomik ya da teknik nitelikteki
¢ok-tarafli Andlagmalar, Sozlesmeler ve Anlagmalar, Tiirkiye ile bunlara taraf olan
oteki Miittefik Devletler arasinda yeniden yiiriirliige gireceklerdir:

(1) Denizalt1 kablolarin korunmasina iligkin 14 Mart 1884, 1 Aralik 1866 ve 23
Mart 1887 tarihli S6zlesmelerle, 7 Temmuz 1887 tarihli Kapanis Protokolii (protocole
de cloture);

(2) Gilimriik tarifelerinin yayinlanmasina ve giimriik tarifelerinin yayinlanmasi
i¢in bir Uluslararasi Birlik kurulmasina iligskin, 5 Temmuz 1890 tarihli S6zlegme;

(3) Paris'te, Kamu Saghig1 Uluslararasi1 Kurumu (Office Internationale d"Hygiéne
Publique) kurulmasina iliskin, 9 Aralik 1907 tarihli Anlagma;

(4) Roma'da bir Uluslararas1 Tarim Enstitiisti (Institut International Agricole)
kurulmasina iligkin, 7 Haziran 1905 tarihli Sozlesme;

(5) Tiirk Borglanmasina (Emprunt Turc) iligkin, 27 Haziran 1855 tarihli
Sozlesme;

(6) Escault nehri tizerinde gegis resmi haklarinin satin alinisina iligkin, 16
Temmuz 1863 tarihli S6zlesme;

(7) Siiveys Kanali'min serbest kullarurmun giivence [teminat] altina alacak bir
rejim kurulmasina iligskin, 29 Ekim 1888 tarihli Sozlesme;

(8) Madrid'de, 30 Kasim 1920 tarihinde imzalananlar1 da kapsamak tizere,
Diinya Posta Birligi'ne (Union Postale Liniverselle) iliskin Sozlesmeler ve Anlagmalar;

(9) 10/22 Temmuz 1875 tarihinde Saint-Petersbourg'da imzalanan Uluslararasi
Telegrafi Sozlesmeleri ile, 11 Haziran 1908 de Lizbon'da Uluslararas: Telegrafi
Konferansinda kararlastirilan yonetmelikler ve tarifeler.

Madde B

Tiirkiye, asagida belirtilen S6zlesmelere ya da Anlagsmalara katilmag: ya da
bunlar1 onaylamag) yiikiimlenir:
(1) Otomobillerin uluslararasi dolasimna iligkin, 11 Ekim 1909 tarihli S6zlesme;
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(2) Giimriik uygulanacak vagonlarin kursunlanmasina iligkin, 15 Mayis 1886
tarihli Anlasma ve 18 Mayis 1886 tarihli Protokol;

(3) Denizde ¢atmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konusundaki
kurallarin birlestirilmesine iligkin, 3 Eyliil 1910 tarihli S6zlesme;

(4) Hastane gemilerinin liman resim ve har¢larindan bagisik tutulmalarina
iligkin, 21 Aralik 1904 tarihli S6zlesme;

(5) Kadin ticaretinin yasaklanip 6nlenmesine iliskin, 10 Mayis 1904, 4 May1s
1910 ve 30 Eyliil 1921 tarihli S6zlesmeler;

(6) Agik-sagik [miistehcen] yayinlarin yasaklanip 6nlenmesine iligkin, 4 Mayis
1910 tarihli Sozlesme;

(7) 17 Ocak 1912 tarihli Saglik S6zlesmeleri;

(8) Filoksera'ya (phylloxéra) kars: alinacak tedbirlere iliskin, 3 Kasim 1881 ve 15
Haziran 1889 tarihli S6zlegsmeler;

(9) Afyon konusunda, La Haye'de 23 Ocak 1912 tarihinde imzalanmisg
Sozlesme ve 1914 tarihlie ek Protokol;

(10) Uluslararast Radyo-Telegrafi konusunda, 5 Temmuz 1912 tarihli
Sozlesme;

(11) Afrika'da alkollii maddelere uygulanacak rejim konusunda, Saint-
Germain-en-Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmis S6zlesme;

(12) 26 Subat 1885 tarihli Berlin Senedi'nin ve 2 Temmuz 1890 tarihli Briiksel
Genel Senedi ile Briiksel Bildirisinin yeniden gézden gegirilmesine iliskin olarak,
Saint-Germain-en-Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmig Sézlesme.

Tiirkiye, bundan bagka, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda, uluslararasi
yeni S6zlesmelerin hazirlanmasina katilmay: yiikiimlenir.

Madde C

Tirkiye ile yapilmig iki-tarafli Andlagmalar, Sozlegsmeler ve Anlagmalarin
yeniden yiiriirliige konulmalar1 gerekiyorsa, isbu Andlasmanin [Barig
Andlagmasinin] yiiriirliige girisinden baghyarak oniki aylik bir siire iginde, isteyen
Miittefik Devletlerden her biri, Tiirkiye ile anlagabilecektir.

Madde D

Tiirkiye ile herhangi bir Devlet arasinda yapilmis Andlasmalarin,
Sozlesmelerin ve Anlagmalarin hiikiimlerinden hig biri, isbu Andlagmaya [Barig
Andlasmasina] aykir1 olmayacaktir. Bu yiizden, Tirkiye, isbu Andlasma ile
bagdasmaz nitelikte olan herhangi bir hiikmii artik gegersiz saydigini bildirmegi
yiikiimlenir.



D.- UCONCU ALT-KOMISYON

(UYRUKLUK - ARKEOLOJiK ARASTIRMALAR)
(1) SAYILI TUTANAK

26 ARALIK 1922 SALI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, M. Montagna'min bagkanhginda agild1.

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri); MM. RYAN, MALKIN (Ingiliz
Imparatorlugu); MM. LAPORTE, FROMAGEOT (Fransa); MM. DENDRAMIS,
THEOTOKAS (Yunanistan); MM. MONTAGNA, CIAMARRA, GALLI, SALEM
(Italya); MM. NAGAOKA, HOTTA, KOBAYASHI (Japonya); M. CONTZESCO
(Romanya); M. ANTITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralhg1); SUKRU BEY, SENIYEDDIN
BEY, NUSRET BEY (Tiirkiye).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu): M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

M. MONTAGNA, Ugi'mcii Alt-komisyonun ilk oturumunda, biitiin temsilci
heyetlerinin alt1 ilke iizerinde goriis birligine varmug bulunduklarimi ve bunlardan
ikisi lizerinde, ayrintilara iligkin olarak, Tiirk Temsilci Heyetince bir ¢ekince
[ihtirazi kayit] 6ne siiriilmiis oldugunu hatirlatti.

M. MONTAGNA, ilk ilkeyi okudu:

"Tiirkiye'den ayrilan iilkelerde yerlesmis (établis) Tiirk uyruklari, bu iilke
hangi Devlete birakilmigsa, o Devletin uyrugu olacaklardir.”

SUKRU BEY, bu ¢esit andlagmalarda genel olarak kullanilmakta olan,
"yerlesmis" (établi) terimi ile "konul sahibi" [ikametgah sahibi, domicilié] terimi
arasinda ne fark oldugunu sordu.

M. SALEM, bu sorunun Yazi Komitesinin yetkisine girdigini s6yledi.

M. FROMAGEOT, "yerlesmis" (établi) teriminin olgusal [fiili] bir durum
anlamina geldigini, oysa "konul sahibi" [ikametgah sahibi, domicilié] teriminin
— konul [ikametgdh] hemen hemen her yerde yasalarca saptanacagina goére —
hukuksal bir durumu anlattigini agiklads; burada, teklif edilen metin, olgusal [fiili]
bir durumu g6z 6niinde tutmaktadr.
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$fJKRU BEY, Hicaz'da, Tiirk hacilarin, orada "yerlesmegi" diigiinmeksizin,
¢ogu zaman, dort yil oturabildiklerini s6yledi; "yerlesmis" (établi) terimi metinde
kalirsa, bunlarin durumunun bir yorumlama yanhshgina yol agmasindan
cekindigini bildirdi. ‘

M. FROMAGEOT, boyle bir yanhishigin miimkiin olmadig: kanisindadir;
¢linkii, bu konuda her zaman mahkemelerce ¢6ziimlenmesi gereken bir olgusal
[fiill]] durum s6z konusudur. "Yerlegmis" (établi) kelimesinin, "konul sahibi"
[ikametgah sahibi, domicilié] kelimesinden daha agik bir anlami vardr.

Bu agiklamalardan memnunluk duyan SUKRU BEY, "yerlesmis" (établi)
kelimesinin — bundan, gergekten, iilkede bulunan bir kimsenin olgusal [fiili]
durumu anlamina gelmesi kabul ediliyorsa — metinde kalmasuru da kabul etti.

M. MONTAGNA, birinci ilke iizerinde goriig birligi oldugunu belirterek,
ikinci ilkeyi okudu:

"Yerlesmis bulunduklar topraklar iizerinde egemenligin el degistirmesi
yiiziinden, asil uyrukluklarini yitirmis olabilecek kimseler, belirli bir siire
icinde, eski uyrukluklarini secebileceklerdir."

M. MONTAGNA, bu ilke iizerinde gériig birligi oldugunu belirtti. Ugiincii
ilkeyi okudu:

"Ayrilan iilkede oturanlarin ¢ogunlugundan soy [irk] bakimindan ayr1
olan ve kendi soylarinin ¢ogunlukta oldugu bir iilkeyi se¢mek isteyeceklere,
[boyle] bir segme hakki (droit d’option) taninacaktir.”

M. MONTAGNA, Alt-komisyonun ilk oturumunda, Tiirk Temsilci Heyetinin,
ilkeyi kabul etmekle birlikte, kesin kabuliinii bugiinkii oturuma ertelemis oldugunu
hatirlatti.

SUKRU BEY, boyle bir hiikmiin bir yenilik yarattigim soyledi. Tiirk Temsilci
Heyetinin, bu hiikmiin, ikinci noktada 6ngoriilen se¢me hakkina (droit d‘option)
zarar vermesini istemedigini soyledi. SUKRU BEY, kendince,metinde bu noktay1
acikhiga kavusturacak, bir degisiklik teklif etti:

"Ayrilan iilkede oturanlarin ¢ogunlugu ile soy bakimindan ayri olan
kimseler, kendi soylarinin ¢ogunlukta oldugu bir iilkeyi segebilirler."
Alt-komisyon bu degisikligi oybirligiyle kabul etti.

M. MONTAGNA, dordiincii ilkeyi okudu:

"Se¢me haklarini kullanan kimseler, belirli bir siire icinde, konullarini
[ikametgahlarini], se¢mis olduklan iilkeye tagitmak [gegirtmek] zorunda
olacaklar ve ayrildiklar iilkedeki tasinmaz mallarini ellerinde tutmakla
birlikte, biitiin taginir mallarin1 da, giimriik vergisinden bagisik olarak,
sectikleri iilkeye serbestce gotiirebileceklerdir."

M. MONTAGNA, ilk oturumda Tiirk Temsilci Heyetince 6ne siiriilen istegi
goz oniinde tutarak, ilk metne "giimriik vergisinden bagisik olarak" sozlerini
ekledigini belirtti.

SUKRU BEY, se¢me hakkini kullanacak kimselerin, konullarin [ikamet-
gahlarini] da se¢mis olduklan iilkeye tagima donemi siiresinin, se¢me hakkinin
kullanilmas i¢in 6ngoriilen siire olarak saptanmasini istedi.

M. SALEM, burada, birbirinden tiimiiyle ayn iki seyin s6z konusu oldugunu
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soyledi; genel olarak, se¢me hakki igin bir yillik bir siire taninirsa, konulun
[ikametgahin] 6teki tilkeye gegirilmesi i¢in bir yillik bir ek siire de 6ngoriilmektedir.
Bu iki siirenin es uzunlukta olmasim istemekle, Tiirk Temsilci Heyeti, gercekte,
se¢me hakkini kullananlarin gidebilecekleri siireyi kisaltmis olmaktadar.

SUKRU BEY, bu gériiglerin yerinde oldugunu kabul ederek, direnmedigini
soyledi.

M. MONTAGNA, bu sorunun Yazi Komitesince de incelenecegini bildirdi.

SUKRU BEY, Tiirk Hiikiimetinin, ayrilmis iilkelerde oturan kimselerden
se¢cme hakkini (droit d’option) kullanmamus olanlarin Tiirkiye'ye girisine izin verip
vermemek hakkini sakli tutmak isteyecegini belirtti.

M. FROMAGEOT, bu kimseler yabanci durumuna ge¢mis olacaklarina gore,
onlara da, yabancilara uygulanan Tiirk yasalarinin uygulanmas: gerekecegini
soyledi.

NUSRET BEY, Tiirk kanununa gore, Tiirk uyruklugunu yitirmis kimselerin
artik Tiirkiye tilkesine giremeyeceklerini bildirdi.

M. RYAN, incelenmekte olan durumun farkh oldugu kanisindadir; ¢linkdi,
Tiirkiye, Andlagmay1 imzalamakla, ayrilan iilkelerde oturan uyruklarinin,
uyrukluktan ¢tkmalarina razi olmaktadir.

M. SALEM'in tamamlayic1 agiklamalarindan sonra, $UKRU BEY, bu eski Tiirk
uyruklarinin 6teki yabancilar durumunda sayilmalan gerekecegini ve bu konunun,
daha genel nitelikte olan, yabancilara uygulanacak rejim sorununa baglandigim
kabul etti.

M. MONTAGNA, bu nokta lizerinde goriis birligi oldugunu belirtti. Besinci
ilkeyi okudu; ilk oturumda, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu ilkeyi kabul ederken, kesin
kabuliinii ertelemis bulundugunu hatirlatt:

"Cesitli Devletlerce yapilmig Baris Andlagmalarinda 6ngoriilmiis ve
kabul edilmis olan uyrukluk degisiklikleri ve se¢me haklari, Tiirkiye'ce de
taninacaktir; Tiirkiye, isbu Konferansin konusu olan Barig Andlasmasiyla
ongoriilen ve kabul edilen uyrukluk degisikliklerini de taniyacak ve segme
haklarinin kullarulmasina hig bir engel ¢ikartmayacaktr.”

SUKRU BEY, su fikranin eklenmesini teklif etti: "Isbu hiikiimler, Tiirk
uyrukluguna iligkin kanunun, Tiirk uyrugu olan kimselere uygulanmasina halel
vermeyecektir." SUKRUBEY, bu eklemenin gerekgesi olarak, s6z konusu bolgelerin
asil [yerli] halkindan olan Tiirk uyruklarinin durumunun, Tiirk Hiikiimetinin
katilmadig1 Andlagmalarin hiikiimleriyle degisiklige ugramis olabilmelerini
gosterdi.

M. FROMAGEOT, bu Andlagmalarin hig birinde, ayrilmig bir tilkede oturan
herhangi bir yabancinin uyruklugunun degistirilmedigini bildirdi; ancak, iilke
tizerindeki egemenligini yitirmis olan Devletin uyruklugunda olduklarini 6ne
siiremeyecek kimselerin uyruklugu degistirilmistir.

M.SALEM, bu konunun, Tiirk Temsilci Heyetinin bu kaygisim yatistirabilecek
olan Yazi1 Komitesinin dikkatine sunulmasin teklif etti.

M. MONTAGNA, Yaz1 Komitesinin, bu maddeye agiklik vermesini mem-
nunlukla kabul etti ve ilke lizerinde goriis birligi oldugunu belirtti.
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M. DENDRAMIS, Alt-komisyonun, 1914 den bu yana Tiirkiye'den gikartilmig
olan Rumlarin uyruklugunu saptamasin isterdi. Yunan kanununa gore, bunlar,
Yunanistan uyruklugunu daha 6nce edinmis bulunmaktadirlar. Tiirk Hiikiimeti bu
uyrukluk degisikligini heniiz tanimamugtir.

SUKRU BEY, bu sorunun Niifus Miibadelesi Alt-komisyonun yetkisine girdigi
kanisindadir.

M. MONTAGNA, bu sorunun, Ugiincii Alt-komisyonun yetkisi i¢inde
bulundugunu bildirdi; fakat bunun bir bagka zaman incelenmesini teklif etti.

M. MONTAGNA, altinc1 noktay1 okudu:

"Evli kadinlar ve ergin [resit] olmayan ¢ocuklar, kocanin ve babanin uy-
ruklugunu izleyeceklerdir."

M. MONTAGNA, Tiirkiye'de, gesitli uyrukluklarin ya da uyrukluk
degistirmelerinin taninmasi1 sorununda her zaman bir¢ok anlagmazliklar
dogdugunu hatirlatmay1 gerekli gérmektedir. M. MONTAGNA, bu kadar s1k
anlagsmazliklarin gelecekte 6niinii almak icin bir seyler yapmaya ¢alismanin yerinde
olacagini diisiinmektedir. Bagka iilkelerde ¢ok az sayida olan bu gibi anlas-
mazliklar, kargilikli olma [miitekabiliyet] ilkesinin kabuliiyle, bagka bir deyimle, bir
Tiirk yurttaginin bir bagka tilke uyrukluguna, bu konuda karsilikli olma ilkesi varsa,
gecebileceginin kabuliiyle 6nlenebilir.

SUKRU BEY, burada, i¢ (ulusal) kanunlara iligkin bir sorunun s6z konusu
oldugunu, bununla birlikte bu sorunu incelemege hazir bulundugunu séyledi.

NUSRET BEY, bu sorunun 6zellikle dikkat isteyen bir konu oldugunu, ¢iinkii
Amerika Birlesik Devletleri ve Yunanistan gibi birtakim iilkelerin uyrukluklarin
pek kolay verdiklerini belirtti.

M. DWIGHT, Amerika Birlesik Devletlerinde, uyruklugun, ancak bes yil
oturmadan sonra verildigini sdyledi.

M. SALEM, yabancilarin ayricaliklar: kaldirilmig olduguna gére, Tiirk
Hiikiimetinin, bu konuda, eskiden oldugu gibi kisitlayic1 kanunlar koymasinda
artik ayn1 yararin bulunmadigini, Tiirk Temsilci Heyetine hatirlatti.

SUKRU BEY, M. Salem'in goriiglerinin yerinde oldugunu kabul etmektedir;
ancak, Tiirk Hiikiimetinin, Tiirk topraklar: iizerinde, yabancilarin yurttaslardan
¢ogu zaman daha kalabalik olmasini kabul etmesinin miimkiin olmadigin belirtti.

M. DWIGHT, Amerikan yasalarina gore, yeni bir Amerikalinin, yerlesmek
lizere as1l iilkesine déner ve orada iki y1ldan daha uzun kalirsa, bu kimsenin
Amerikan uyruklugunu yitirecegini agiklada.

M. MONTAGNA, italyan uyruklarinin Amerikan uyruklugunu edindikten
sonra, [talya'ya dénmekte bulunduklarim ve boyle davranmalan yiiziinden hi¢ de
kaygilandinlmadiklarini sdyledi.

M. DENDRAMIS, izmir'in Yunanistan'ca isgali sirasinda, bir ¢ok [zmir'li
Rumun italya uyrukluguna gegtigini ve Yunan Hiikiimetinin onlara karg1 hig bir
tedbir uygulamadigin soéyledi.

SUKRU BEY, ne de olsa, asil iilkelerinde kalip da uyrukluk degistirmis
olanlarla, bu iilkeyi birakip gidenler arasinda bir ayirim yapilmasinin uygun
olacagini sanmakla birlikte, bu sorunu yeniden inceleyecegini sdyledi.
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M. MONTAGNA, bu davranis: icin Siikrii Bey'e tegekkiir etti ve uzlasma
alanlar: arayip bulmanin gerekli oldugunu hatirlatt:.
Oturuma saat 12.40 da son verildi.



(2) SAYILI TUTANAK

4 OCAK 1923 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11.00 de, M. Montagna'nin bagkanhginda agild.

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri); M. RYAN (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. LAPORTE, BARGETON (Fransa); MM. DENDRAMIS, THEOTOKAS
(Yunanistan); MM. MONTAGNA, GUARIGLIA, CIAMARRA, GALLI, INDELLI
(Italya); M. HOTTA (Japonya); M. CONTZESCO (Romanya); SUKRU BEY,
SENIYEDDIN BEY, NUSRET BEY (Tiirkiye).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).

Bir Miittefik uyruklugu ediniminin Tiirkiye'ce taninmasi,

M. MONTAGNA, gegen oturumun sonunda, Tiirk Temsilci Heyetine,
uyrukluk sorunlarindan dogan anlagsmazliklarin nedenlerini ortadan kaldirmak
yollarin: aragtirma istegini bildirmis oldugunu hatirlatt. M. MONTAGNA, ulusal
kanunlara uygun olarak edinilmis bulunan Miittefik uyrukluklarinin, Tiirk iilke-
sinde bile, Tiirkiye'ce giicliik ¢ikarilmadan taninmasinin, Miittefiklerin yararina
olarak kabuliiyle, bu giigliiklerin ortadan kaldirilmasinin ¢ok uygun diisecegi
goriigsiindedir. Bu konuda, uzlastirici bir formiil bulmak yerinde olacaktir. M.
MONTAGNA, Tiirk Temsilcisinin, bu yolda yardimae olacagini ummaktadir.

SUKRU BEY, Tiirk uyruklugu sorununu bir Tiirk kanununun diizenlemekte
oldugunu, bu kanuna aykir1 davranmanin Tiirk Temsilci Heyeti i¢in miimkiin
olmadigini s6yledi.

M. MONTAGNA, anlagsmazlik durumlarinin tiimiinii olmasa bile, bunlardan
hi¢ olmazsa birtakimini ortadan kaldirmanin miimkiin oldugunu sanmaktadir.
Bunun i¢in de, yalniz ge¢misle ugrasilmasini ve simdi askida bulunan bir ¢ok
anlagsmazligin genel bir temezleme ile ortadan kaldinlmasin teklif etti.

$UKRU BEY, hig bir Devletin, kendi uyruklarindan herhangi birine,
uyruklugunu degistirdikten sonra asil [eski] iilkesinde kalma izni veremeyecegini
sanmaktadir.
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M. MONTAGNA, M. BARGETON, M. RYAN ve M. DENDRAMIS, kendi
tilkelerinde, durumun gene de béyle oldugunu séylediler.

NUSRET BEY, uyrukluk kanunlarina iliskin anlagmazliklarda, iilke
kanununun iistiin sayildigim hatirlatti.

M. MONTAGNA, bu gériigiin, hukuk agisindan dogru oldugunu kabul
etmektedir; ancak, burada, salt ge¢misi tasfiye i¢in uzlasic1 bir ¢6ziime varilmak
istenmektedir. M. MONTAGNA, gelecekle ugrasmak isteginde degildir.

NUSRET BEY, Tiirkiye'de, yabanc1 uyrukluk edinimlerinden ¢ogunun hileli
yollardan yapilmis olduguna dikkati gekti.

M. MONTAGNA, bu sorunun incelenmesinde, iki taraf¢a da iyi niyet
gosterilmesini istedi. Kendisi, gergekten hileli durumlarla karsilasirsa, diren-
memege hazirdir.

NUSRET BEY, bu sorunun, sunuldugu bi¢imiyle, siyasal bir sorun oldugunu
ve bu Alt-komisyondaki Tiirk Temsilcilerinin bu konuyu incelemege yetkili
bulunmadiklarini soyledi.

M. MONTAGNA, burada toplanan temsilcilerin Konferansin bir uzantisi
olduklarini, bu temsilcilerin Baris1 gergeklestirmek yollarim1 aramakla gorevli ve
hukuk kurallarina dayanarak, ne bigimde olursa olsun, gelecege giden yolu
engellerden arindirmak zorunda bulunduklarini séyledi.

M. GALLI de, hukuk sorunlari ile siyasal sorunlar arasinda bir ayirim
yapmaga yer olmadigin diigsiinmektedir; bir barig andlagsmasinda ele alinan her
sorunun, siiphesiz, siyasal bir niteligi vardir.

NUSRET BEY, biiyiikelgiliklerin, uyrukluk konusundaki Tiirk kanununu
kabul etmis bulunduklarim sdyledi; bu kanuna gore, yabanci bir uyrukluk edinen
herhangi bir kimse, Tiirkiye'den gikip gitmek zorundadir.

M. MONTAGNA, bu kanunun yeterince genis goriislii [liberal] olmadig:
kamisindadur.

SUKRU BEY, bunun béyle oldugunu igtenlikle kabul etmektedir; bu kanunun,
ozellikle Kapitiilasyonlar ortadan kalktiktan sonra, degistirilecegini sanmaktadur.

M. GUARIGLIA, Tiirkiye'de yabancilara uygulanacak yeni rejim goz oniinde
tutulunca, Tiirkiye'nin bu konuda genis goriigliiliikten (libéralisme) yoksun
davranmasinda higbir ¢ikar1 olmayacagini diisiinmektedir.

M. RYAN, Tiirk kanununa iligkin olarak agiklamada bulunmasi i¢cin NUSRET
BEY'in dilegi iizerine, uyrukluk kanununun, gercekten, biiyiikelgiliklerce kabul
edilmis oldugunu, fakat bu kanunun bir¢ok anlasmazliklar: 6nliyemedigini sdyledi.
Burada, bu anlagsmazliklar:1 ¢6ziime baglamak s6z konusudur. Oysa, sdyleyenlere
aykir1 olarak, uyruklugunu degistirmis, fakat Tiirkiye'den ¢ikip gitme zorunda
birakilmamusg Tiirk uyruklar: vardir. Kaldi ki, Tiirk kanunu, sonradan bir yonetsel
[idari] kuralla buyrulan, bu zorunlu gidisi de 6ngormemektedir. Konferans,
anlagmazlhklar: ¢6ziimlemek i¢in toplanmustir; [boyle olunca) uyrukluklara iligkin
sorunlarin yarattig1 bir ¢ok anlasmazliklar1 goz éniinde tutmaktan ¢ekinmege yer
yoktur.

NUSRET BEY, belki de, birtakim kural-dis: [istisnai] durumlarda, uyrukluk
degistirmis Tiirk uyruklarina Tiirkiye'de kalma izninin verilmis olabilecegini
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soyledi; ancak, kanun, bu durumnda da, Tiirkiye'den gikip gitmegi 6ngérmektedir.
Hiikiimetin izni olmaksizin uyrukluk degistirme ile, Tiirkiye'yi birakip gitme
zorunlulugunu yalniz yonetsel [idari] bir uygulamanin yaratmis oldugu
Hiikiimetin izniyle uyrukluk degistirme arasinda bir ayirim yapmak, kesin olarak
gereklidir.

M. GUARIGLIA, Tiirk Temsilci Heyetinin, siyasal sorunu, salt hukuk
sorunundan ayirmakta hakl oldugunu sanmaktadir. Bu uyrukluk sorunu ile genel
af sorunu arasinda bir yakmlagtirma yapilabilir. M. GUARIGLIA, bu konuya iligkin
Tiirk kanununun uygulamada bir ¢ok kez ¢ignenmis oldugunu kolayca kabul
etmektedir; ancak, uyrukluk degistirmis olanlar igin, tiimiiyle eski duruma
doniilmesi ¢ok agir sonuglar yaratacaktir. Sug islemis kimseler de, izinsiz uyrukluk
degistirmig kimseler gibi, kanuna aykir1 davranmiglardir. M. GUARIGLIA, bunlan
birbirleriyle ayn1 durumda saymanin ve uyrukluga iligkin hiikiimlere aykir:
davranilmas: konusunda, kanunda, bir genel af niteliginde, bir kural-disilik
taninmasinin yerinde olacagini diigiinmektedir. Ozet olarak, Miittefikler,
Tiirkiye'den, ge¢misle ilgili olan bu yabanci uyrukluga gegislere, sonradan riza
gostermesini istemektedirler.

SUKRU BEY buna raz1 oldugunu, fakat bu gibi kimselerin Tiirkiye'den gikip
gitmelerini istedigini soyledi.

M. MONTAGNA, Kapitiilasyonlara son verilmis olduguna gore, boyle bir
cikip gitmenin hakl olmadigin bildirdi.

SUKRU BEY, bu ciimlenin sylendigini isitmekten mutluluk duymaktadur;
ancak, Kapitiilasyonlara, ilke olarak, son verilmis olsa bile, onlardan gene de sik sik
s6z edilmektedir.

M. RYAN, Miittefikler Kapitiilasyonlardan vazge¢me niyetinde olduklarim
bildirmis bulunduklarina gore, bunlari siyasal bakimdan ortadan kalkmis olmakla
birlikte, hukuk agisindan yiiriirliiklerinin siiregitmekte oldugunu sanmaktadr.
Simdi teklif edildigi iizere, ge¢misin mal1 olan anlagmazliklarin tasfiyesi, eski
Kapitiilasyonlar rejimini degistirmekle ugragmasi gereken Alt-komisyonun
gorevini kolaylagtiracaktir.

M. GUARIGLIA, Kapitiilasyonlar sorunu ¢éziimlenirse, simdi askida bulunan
sorunun, Tiirkiye'de elverisli bir ¢6ziime kavusturulacaginin kararlagtirilmasini
teklif etti.

SUKRU BEY, hukuk agisindan, burada, bu siyasal sorunla ugragilmasini kabul
edemeyecegini soyledi.

M. MONTAGNA, buna karsit goriiste oldugunu agikladi.

$fJKRﬂ BEY, tartisilmakta olan ilke kabul edilirse, Tiirk Temsilci Heyeti igin,
bunun sonuglarinin ne 6lgiiye varacagini gorebilmesinin gii¢ olacagini sdyledi;
¢iinkii, bugiinkii durumda, biitiin belgeler Ankara Hiikiimetinin elinde degildir.

M. GUARIGLIA, burada, zellikle, yabanc1 asilh olup da eski uyrukluklarm
edinmek isteyen kimselerin s6z konusu oldugunu hatirlatti. Tlirk Temsilci
Heyetinden, bu sorunla genel af sorunu arasinda bir yakinlik kurmasini, ve bu
sorunu, bu Konferansin artik ortadan kalkmis olmasini gérmek istedigi
kapitiilasyonlara iliskin daha genel nitelikteki kesime baglamasini rica etti. M.
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GUARIGLIA, Miittefiklerin, bu sorunu ¢ok biiyiik bir hakgozetirlik iginde, 6zellikle
her uyrukluk degisikligini etkileyebilmis nedenleri aragtirarak incelemege hazir
bulunduklarini sdyledi.

M. MONTAGNA, Tiirk Temsilci Heyetinden, bu noktay1 yeniden inceleyecegi
ve bu konuda kesin yonergeler [tilimat] isteyecegi yolunda s6z aldiktan sonra, 7 nci
madde lizerindeki goriismelerin sona ermis oldugunu bildirdi.

Aynlms iilkelerin asil (yerli) halkindan olup da, yabana iilkelerde bulunan kimselerin uyruklugu.

M. BARGETON, ilk alt1 maddede, ayrilan iilkeler halkindan olup da, simdi
yabana iilkelerde bulunan kimselerin s6z konusu edilmemis olduguna dikkati
cekti. Atina Andlasmasi, Balkan iilkelerinin asil halkindan olan kimselere iliskin
olarak, bunlarin durumlarim diizenlemis bulunmaktadir; oysa, [simdi] yapilacak
olan Andlagma ile Tiirkiye'den ayrilacak iilkelerin asil halkindan olan kimseler icin,
herhangi bir sey 6ngoriilmemistir.

NUSRET BEY, bu konuda, Devletler hukukunca kabul edilmis ilkeler
bulundugunu soyledi. Yerlesme kavram (la notion d’établissement) uyrukluk
degistirilmesinde oOlgiit (critérium) olarak kabul edilmistir; boyle olunca, ayrilan
iilkede yerlesmis olmayanlarin Tiirk kalacaklar kesinlikle bellidir. Koken [men§e]
kavrami kabul edilmis olsaydi, durum bagka tiirlii olurdu.

M. BARGETON, bdyle bir ayirim yapmay, iki ulus arasinda bir anlasmazhk
varsa, anlamaktadir; fakat, Amerika'da bulunan bir Suriye'li Tiirkiye'de oturmadi-
gina gore, yerlesme yoluyla Tiirkiye'ye baglanamaz; oysa, kokeni bakimindan, her
zaman Suriye'ye baghdir. Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'de oturan bir Suriye'linin se¢me
hakki (droit d’option) uyarinca, Suriye'li olmasini kabul etmis olduguna gore,
yabana bir iilkede bir Suriye'li i¢in bu olasilig1 6ncelikle kabul etmesi gerekir.

M. DENDRAMIS, Atina Andlagmasimin, Osmanh imparatorlugunca birakilan
tilkelerin asil [yerli] halkindan olup da Osmanl Imparatorlugu disinda oturmakta
olan (domiciliés) kimselerin durumunu 6ngoren maddesini okudu. Bu maddeye
gore, bu gibi kimselere, Yunan uyruklugunu edinebilmek i¢in, alt1 aylik bir siire
taninmig bulunmaktadir.

M. MONTAGNA, bir iilkenin [bir Devletten] ayrilmis olmas1 yiiziinden, bu
iilkeye bagh olan herkesin de [bu Devletin] uyruklugundan ¢ikmasinin zorunlu
oldugunu sanmaktadir. Se¢gme hakki (option) kabul edilirse, bunun, Tiirkiye'den
yana kullanilmas: gerekir. Ayrilan yerlerin asil [yerli] halkindan olup da, Osmanl
imparatorlugunun eski sinirlar1 disinda oturmakta bulunanlar, segme haklarini
kullanmazlarsa, yeni uyruklugu edinmis olacaklardir.

M. GUARIGLIA, Misir'da oturmakta olan (domiciliés) Libya'hlar konusunda
{talyan - Misir Andlagmasiru 6rnek olarak belirtti.

M. CONTZESCO, Dobruca'nin Romanya'ya katilmas: sirasinda olup bitenleri
hatirlatti.

M. MONTAGNA, bu eski Tiirk uyruklarinin uyruklugunun degismesinin,
gercekten, kabul edilmis bir ilke oldugu karusindadir; segme hakk (droit d’option)
tanimak akla yatkindir; ancak, bu hak kullanilmamigsa, bu kimseler Tiirk
uyruklugunu yitirirler.
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SUKRU BEY, tersine, 6nceki maddeler yerlesme ilkesinden (principe de
I’établissement) esinlenmis bulunduklarina gore, Tiirk uyruklugunun, Osmanl
Imparatorlugunun eski iilkelerinin tiimiinii kapsadigini kabul etmek gerekecegi
diisiincesindedir. Yabanai iilkelerde bulunan Osmanl1 uyruklari, Suriye'li ya da
Irakl* (mésopotamiens) degil, fakat Tiirk uyrugu idiler. Bunlar, segme haklarini
kullanirlarsa, bunu, yabanci uyrukluktan yana kullanmalar: gerekir.

M. MONTAGNA goriigiinden vazge¢medigini sdyledi.

M. CONTZESCO, Saint-Germain Andlagmas: 6rnegini verdi: Yabanci
iilkelerde oturan Transilvanya'lilar, se¢gme haklar1 sakli tutulmak gartiyla, Macar
uyruklugunu de facto yitirmiglerdir.

M. MONTAGNA, karsit iki tezi 6zetledi. Tiirk Temsilci Heyeti, ayrilan
iilkelerin asil [yerli] halkindan olup da yabana iilkelerde oturmakta bulunan eski
Tiirk uyruklarinin, ilke olarak, Tiirk kalacaklarini; bunlarin asil halkindan olduklar:
ilkenin uyruklugunu ancak se¢me haklarini (droit d’option) kullanarak
edinebileceklerini s6ylemektedir. Komisyonun Bagkanu ise, tersine, bu eski
uyruklarin, asil halkindan olduklar: iilkenin yeni uyruklugunu hukukga
edineceklerini, ancak segme haklarini kullanarak, Tiirk kalabileceklerini iddia
etmektedir. M. MONTAGNA, bu iki tezin hukuk darugmanlarina sunulmasini ve
her birinin degeri konusunda onlarin goriiglerini almay: teklif etti.

Arkeolojik aragtirmalarin korunmasi.

M.MONTAGNA, oturuma son vermeden 6nce, bu Alt-komisyonun, uyrukluk
sorununu inceledikten sonra, arkeolojik aragtirmalarin korunmasiyla da ugragmasi
gerekecegini hatirlatty.

NUSRET BEY, siyasal bir andlagmada, arkeoloji ile ugragsmanin yararim
goremedigini sdyledi.

M.MONTAGNA, bundan, genel bir bilimsel yarar oldugunu anlatt1.

SUKRU BEY, Tiirkiye'nin bilim adamlarin1 her zaman korumusg oldugu
kanisindadir. Ulkesinde bir ¢ok kazilar yapilmistir ve Tiirkiye, bu kazilari, her
bakimdan kolaylagtirmustir.

M. GUARIGLIA, bu sorunu diizenleyen genel ilkeler koymanin yararl
olacagini soyledi.

NUSRET BEY, topraklarinda eski yapitlar bulunan éteki iilkelerin bunlara
iliskin s6zlesmeler yapmis olup olmadiklarini sordu. NUSRET BEY, italya'nin bu
konuda neler yapmis oldugunu 6grenmekten mutluluk duyacaktir.

M. GUARIGLIA, bu konuda bir italyan — Fransiz sézlesmesi bulundugunu
soyledi.

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetini, Andlagmaya eklenebilecek bir
sozlesmede, eski yapitlar sorununun s6z konusu edilmesine kars: ¢ikmaya
yoneltecek herhangi bir nedenin bulunmadigim sanmaktadir. Tiirkiye, edebiyat ve
glizel sanatlar miilkiyetinin korunmasi konusunda, bu usulii daha 6nce kabul etmis
bulunmaktadir. Arkeolojik buluglarin durumu da buna benzemektedir; bunda da

* 1924 Tiirkge gevirisinde boyle denilmektedir. (S.L.M.)
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bir kafa ¢alismasi iirlinii s6z konusudur. Tarihgilerin argivlerde yaptiklar:
calismalarn liriini lizerinde haklar1 oldugu kabul edilmekte bulunduguna gére, bir
eski yapit uzmaninin [arkeologun], kazilarinin sonuglar iizerinde hakki olmasi
reddedilebilir mi? Siiphesiz, egemen Devletin de haklar: vardir; s6z konusu olan da,
iste, her birinin haklarinin simirimi saptamaktir. Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuda bir
sozlesme yapmag) nasil reddedebilir?

M. RYAN, bu sorunun, ele alinmas: gereken bir bagka yonii oldugunu da
hatirlatti: Osmanli Imparatorlugunun kimi yerlerinden alinip bagka yerlere
gotiiriilmiis esyanin durumu.

SUKRU BEY, Ingiliz Temsilcisine, béyle bir incelemenin agir sonuglar1
olabilecegini soyledi.

Oturuma saat 13.00 de son verildi.



(3) SAYILI TUTANAK

25 OCAK 1923 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 17.30 da, M. Montagna'nin baskanliginda
agild.

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri); M. RYAN (Ingiliz Imparatorlugu);
MM. LAPORTE, BARGETON (Fransa); M. THEOTOKAS (Yunanistan); MM.
MONTAGNA, GUARIGLIA, GALLI, SALEM (ltalya); M. HOTTA (Japonya); M.
CONTZESCO (Romanya); M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kiralli); SUKRU
BEY, SENIYEDDIN BEY (Tiirkiye).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE SAINT-
HARDOUIN (Fransa).
Terciiman: M. ZANCHI ({talya).

Aynlmag iilkelerin asil halkindan olanlann uyruklugu.

M. MONTAGNA, 4 Ocak oturumunda, ayrilan tilkelerin asil [yerli] halkindan
olup da eski Osmanli Imparatorlugunun sinirlar1 digmda yerlegmis bulunan (établis)
uyruklugu sorununun askida kalmig oldugunu hatirlatti. M. Bargeton, bu kimselere
taninmug olan se¢me hakkinin (droit d’option), onlarin asil [yerli] halkindan olduklar:
iilkenin baglandig1 Devletten yana kullanilmasini teklif etmisti. Tiirk Temsilci
Heyeti, bu goriigii desteklemisti. italyan Temsilci Heyeti ise, tersine, segme
hakkinn, Tiirk uyruklugundan yana kullanilmasim istemisgti.

M. MONTAGNA, sorunu iyice diisiindiikten sonra, Komisyona, Fransiz ve
Tiirk Temsilci Heyetlerinin goriisiine katilmay1 ve maddeyi agagidaki gibi kaleme
almay teklif etmektedir:

"Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir iilkenin

[yerli] halkindan olup da, 18 yasim1 agmis ve isbu Andlagsmanin yiiriirliige

girdigi tarihte yabana tilkelerde yerlesmis ve daha 6nce bir yabanci uyrukluk

edinmemis bulunan Tiirk uyruklari, yerli halkindan bulunduklarn iilkede
yiriirliikte olan uyruklugu —bu iilke halkinun ¢ogunlugu ileaym soydan iseler
ve bu lilkede yetkilerini kullanan Hiikiimet de buna razi olursa — segebilirler.
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Bu se¢me hakki (droit d’option), isbu Andlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten
bagliyarak bir yillik bir siire i¢inde kullanilmahdir."

Misir'in durumu.
Ingiliz Temsilci Heyeti, bu maddeye agagidaki fikranin eklenmesini teklif etti:
“Misir'da yerlesmis Tiirk uyruklar: bakimindan, bu segme hakk: (droit
d’option), Misir'la, ayrilan ilgili tilkede yetkilerini kullanan Hiikiimet arasinda
yapilmis ya da ileride yapilabilecek s6zlesmeler uyarinca diizenlenecektir.”

SUKRU BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin birinci nokta iizerinde Alt-komisyonla
goriis birliginde oldugunu, ancak, Ingiliz Temsilci Heyetince teklif edilen eklemeyi
kabuliin kendisi i¢in miimkiin olmadigini s6yledi. Misir'n Tiirkiye'den ayrilmig bir
tilke oldugu heniiz hig bir Andlasmada kabul edilmemistir.

M. RYAN, bu ikinci fikranin, Misir'da oturmakta olan ¢ok sayida kimselerin
olgusal [fiili] durumu yiiziinden 6ne siiriilmiis oldugunu séyledi. Tiirk Temsilci
Heyeti bu fikraya iligkin olarak bir gekince [ihtirazi kayit] 6ne siirecek olursa, Ingiliz
Temsilci Heyeti, maddenin tiimiine katilmasiyla ilgili olarak, bir ¢ekince 6ne
stirmek zorunda kalacaktir.

M. BARGETON, Fransiz Hiikiimetinin, bu ikinci fikranin kabuliiyle dolayl
olarak ilgili bulundugunu belirtti. Misir'da bir ¢ok Suriye'liler oturmaktadir ve bu
tilkede hig bir yerel [mahalli] kanun, uyrukluk sorununu ¢6ziime baglamamugtur;
sliphesiz, komsu tilkeler, bu sorunu ¢éziimlemek igin, yakin bir gelecekte, Misirla
sozlesmeler yapmak geregini duyacaklardir.

SUKRU BEY, Misir'in bagimsizhiginin, Tiirk Hiikiimetince heniiz taninmamig
oldugunu hatirlatti.

M. BARGETON, Misir'in taninmasi sorununun ¢éziimlenmesine kadar teklif
edilen eklemeyi, gekince ile kabul etmesini, Tiirk Temsilci Heyetinden istedi.

M. RYAN, M. Bargeton'un teklifini kabul etti.

SUKRU BEY, ¢ok 6nemli olan Misir'in bagimsizlig1 konusunu bir sonuca
baglama anlamina gelebilecek olan bu sorunu tartismak istemedigini s6yledi.

M. RYAN, o6teki maddelerde, "ayrilan iilkeler"den s6z edilmesini kabul eden
Tiirk Temsilci Heyetinin, Misir'a iligskin olarak, ek sorunlarla ugrasmayi neden
istemedigini anliyamamaktadir.

SUKRU BEY, Misir konusunda 6zel bir fikra 6ngériilmesinin gerekmedigini
soyledi.

M. BARGETON, Misir'in eski Osmanh imparatorlugu'nun ayrilmis 6teki
parcalarina benzer bir iilke olmadigini anlatti. Ayrilmis iilkelerden birtakimi,
burada [bu Konferansdal, mandataire Devletlerce temsil edilmektedirler. Oysa Misir,
bagimsiz bir iilkedir ve burada Misir adina hig kimse s6z séylemege yetkili degildir.
Misir'in haklarinin agik¢a sakli tutulmasi zorunludur.

SUKRU BEY, teklif edilen ek fikranin geregini anlamadigin séyledi.
Tiirkiye'nin, yalniz Misir'la 6teki tilkeleri ilgilendiren bir soruna iligkin olarak,
yapacag hi¢ bir sey yoktur. Boyle bir fikra, Tiirk Hiikiimetini yiikiim altina
sokmayacaktir.

M. BARGETON, bu fikra olmazsa, Misir'in, uyrukluk konusunda bir kanun
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yayinladig1 zaman, Misir iilkesinde oturmakta olan Tiirk uyruklarinin bundan
boyle Misir'li olacaklarinu hiikiim altina alabilecegini sdyledi.

M. RYAN, ikinci fikra kabul edilmezse, birinci fikranin, burada temsil
edilmeyen Misir Hiiklimetini ylikiim altinda birakabilecegini dikkati gekti.

SUKRU BEY, gecen oturumda, Tiirk Temsilci Heyetince savunulan ilkelere
uygun diigen birinci fikranin, kili kirk yararcasina bir kaleme aligla, uygulama
bakimindan kisitlanmis ve karmasgik bir nitelige biiriindiiriilmiis oldugunu séyledi.

M. BARGETON, bu maddenin, Almanya ile Polonya arasindaki andlasmanin
benzer bir metninden alinmis oldugunu belirtti. Uyruklugunu pek kolayca veren
birtakim Giiney Amerika Devletleriyle kanunlar ¢atismasiun 6niinii almak i¢in, bir
yabanc1 uyruklugu daha 6nce edinmis olan uyruklarin durumunu 6ngérmek
zorunludur.

SUKRU BEY, maddenin kaleme aliniginda, segme 6zgiirliigiine birgok engeller
konulmus oldugu kanisindadir; bununla birlikte, maddeyi oldugu gibi kabule
hazirdir; ancak, ikinci fikranin eklenmesine razi olamaz. $ﬂKRU BEY, Misir
konusunda s6zii edilen gii¢liiklerin Hicaz i¢in de var olacagini ve bu Alt-
komisyonda, Misir'in haklar1 ve bagimsizligi sorununu goériismenin miimkiin
olmadigini belirtti.

M. RYAN, degisiklik teklifini geri ald1 ve ilk fikray1 su s6zlerle baslatma
teklifinde bulundu:

"Tiirkiye'den ayrilan lilkelerde yetkilerini kullanan Hiikiimetlerle, 18
yasin1 agkin Tiirk uyruklarinin yerlesmis bulunduklan iilkelerin Hiikiimetleri
arasinda yapilmasi gerekli goriilebilecek anlagsmalar sakli kalmak tizere, ..."
SﬂKRU BEY, bu metni kabul ettigini soyledi; ancak, bu anlagsmalarin, Alt-

komisyonca kabul edilen ilkelere dokunmayacagini ve Tiirkiye'nin kendi
uyruklarina iliskin konularda egemenlik haklarini ¢ignemeyecegini agikca
belirtmenin de gerekli oldugunu diisiinmektedir; "ve daha once bir yabanc1
uyrukluk edinmemis olanlar" sézleri, Tiirk Temsilci Heyetinde bu y6nde bir kayg:
yaratmaktadir. SUKRU BEY, bunun tehlikeli bir kisitlama oldugu gériisiindedir.

M. BARGETON, bu s6zlerin metinden ¢ikartilmasini teklif etti; ¢linkii,
maddeye konulmas: simdi teklif edilen ciimle, yapilacak anlasmalarn sakl tutarak,
bu konuda her tiirlii giivenceyi [teminat1] vermektedir.

M. MONTAGNA, metinden bu s6zlerin ¢ikartilmasini kabul etti ve Alt-
Komisyonca kabul edilen kesin madde metnini okudu;

"Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir iilkenin asil
halkindan olup da 18 yasim1 agsmis ve isbu Anlagmanin yiiriirliige girdigi
tarihte yabanc iilkelerde yerlesmis bulunan Tiirk uyruklari, asil halkindan
bulunduklan tilkede yiiriirliikte olan uyruklugu - bu iilke halkinin ¢ogunlugu
ile ayn1 soydan iseler ve bu iilkede yetkilerini kullanan Hiikiimet buna razi
olursa — segebilirler."

Filistin Yahudileri.
M. RYAN, Andlasmaya, asagidaki maddenin konulmasir istedi:
"Osmanli uyruklugunda olmayan ve isbu Andlasmanin yiiriirliige giris
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tarihinde Filistin'de yerlesmis bulunan Yahudilerin [Musevilerin], kanunda

belirtilecek olan sekil ve sartlar uyarinca bir bildiri diizenleyerek, Filistin

uyruklugunu edinme haklar: olacaktir."

Bu maddenin amaci, Filistin Hiikiimetine, yabanci uyruklugunda bulunmus
olan birtakim Yahudilerin, Filistin uyruklugunu, asil [yerli] halkindan olduklar:
iilkeye kadar bir yolculugu zorunlu kilmaksizin, verme hakkini saglamaktadir. Bu
madde, yeni Tiirkiye'nin hi¢ bir hakkini ¢ignememektedir; Ingiliz Temsilci
Heyetinin, Tiirk Temsilci Heyetinden buna katilmasini istemesi, salt bu kimselerin,
yapilacak Andlagsmanin yiiriirliige girisine kadar hukuk agisindan Tiirk olan bir
iilkede yerlesmis bulunmalar: yiiziindendir.

SUKRU BEY, Misak-1 Milli'nin, Arap iilkelerinin kendi kaderlerini
kendilerinin saptamalar1 hakkini (le droit de libre disposition) tanimig oldugunu
belirtti. Bu iilkeler, kendilerine uygun diisen kanunlar yapacaklardir; Tiirkiye,
onlarin kanunlarina karisma iddiasinda degildir. Tiirk Temsilci Heyeti,
kendisinden, boyle bir maddeyi kabul etmesinin neden istendigini anliyama-
maktadir.

M. RYAN, Tiirk Temsilci Heyetinin, maddede belirtilen ilkenin 6ziine kars1
¢ikmadigini gérmekle mutluluk duymaktadir. Durumun gereklerine uygun
diisecegi icin, Filistin Hiikiimeti, bu maddenin bir andlasmada bulunmasini
istemektedir. i§te bu ylizdendir ki, M. RYAN, Tiirk Temsilci Heyetinden, bu
maddeyi kabul etmesi ricasinda bulunmaktadir.

SUKRU BEY, bu istegi yerine getirmedigi igin iiziildiigiinii soyledi.

M. RYAN, teklifini geri alamayacagini, ancak, bu sorun yalniz Tiirk ve Ingiliz
Temsilci Heyetlerini ilgilendirdigi icin, Siikrii Bey'le iligki kurmaga ve bu soruna
6zel goriismelerle bir ¢6ziim bulmaga ¢alisacagin bildirdi.

M. MONTAGNA, bu usulii uygun buldu.

Eski yapitlar.

M. MONTAGNA, Ikinci Komisyonun Ugiincii Alt-komisyonunun,
gorevlendirilmis oldugu program uyarinca, eski yapitlar sorunuyla da ugragmasi
gerektigini hatirlatti. Bu sorun, bundan 6nceki oturumda ele alinmisti. Tiirk
Temsilci Heyeti, Andlagmaya, bu konuya iligkin hiikiimler konulmasina karsi
cikmugtir. M. MONTAGNA, Tiirk Temsilci Heyetinden, bu tutumundan vazgegip
vazgecmedigini sordu.

SUKRU BEY, Tiirk Hiikiimetinin, arkeolojik varliginin korunmasi igin her
zaman biiyiik fedakéarliklara katlanmis oldugunu séyledi; Tiirkiye, eski yapitlarinin
korunmasini siirdiirmegi, eski Tiirk yapitlarinin zenginligini diinyanin deger-
lendirmesi icin kazilar yapilmasina izin vermegi, tistelik bu kazilar kolaylagtirmag
ve desteklemegi bir onur sorunu sayacaktir. Gegmiste oldugu gibi bugiin de, eski
yapit uzmanlarinin [arkeologlarin] ¢alismalarini koruyan ve kolaylastiran Tiirk
kanunlan vardur.

M. MONTAGNA, bu bildirinin tutanaga gececegini séyledi ve Andlagma-
ya eski yapitlara iligkin bir kesim konulmasi teklifini geri aldi. Siikrii Bey'in
simdi yaptig: bildiri, gercekten, eski yapitlara ve kazilara iligkin ¢alismalar
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konusunda, Tiirkiye'de pek elverisli bir rejim bulunduguna giivence [teminat]
vermektedir.

SUKRU BEY, yabancilarin girigtikleri kazilarin giderlerine, Tiirk Hiikii-
metinin, ¢ogu zaman, paraca katilmis oldugunu da hatirlatti.

Tarih ya da sanat degeri olan esyanin geri verilmesi.
Medine Hazinesi.

M. RYAN, bu konuda ekleyecek bir seyi olmadigini, ancak, arkeoloji ya da
tarih agisindan ilging olan ve savasin basindan bu yana eski Osmanh impa-
ratorlugunun bazi yerlerinden alinip 6teki yerlerine gotinilmiis bulunan egyarun
eski yerlerine geri verilmesine iligskin olarak, bu sorunla baglantih bir konudan s6z
etmek istedigini soyledi. M. RYAN, bugiin Tiirkiye'den ayrilmis olan iilkelerden
alin1p gotiiriilmiis olan esyanin geri verilmesini, Andlasmada bir maddenin
ongormesini istemektedir. Bu sorunu ortaya atarken, 6zellikle 1917 de Medine'de
Peygamber'in Kabrinden alinarak Istanbul'a gétiiriilen hazineleri goz éniinde
tutmaktadir. Bu hazineleri, Medine Komutani Fahri Paga almisti. Bu tedbir, salt
askerlikle ilgili diisiincelerle uygulanmig gériinmektedir; M. RYAN, Fahri Paga'nin,
bu esyanin alimip gotiiriilmesine kalkigtig1 zaman, bunlarin savagtan sonra geri
verileceklerini sdylemis oldugunu bildirdigini sanmaktadir. Oysa, bu s6z yerine
getirilmemistir ve bu hazineler hala Istanbul'dadur.

Ingiliz Temsilci Heyeti, bu sorunla, iki bakimdan ilgilidir:

1. Konferansa katilmakta olan Hicaz Kiralinca, kendisine, Lausanne
Konferansinda, bir geri verme isteginde bulunma yolunda bir basvurma olmustur;

2. Ote yandan, Ingiltere, biiyiik bir Islam Devletidir ve kendi Miisliiman
uyruklarinin hakh alinganliklarina saygi gosterilmesini saglamak istemektedir.

Hicaz Kiralinin, Peygamber'in Kabrinin bulundugu iilkenin simdiki
hiikiimdan olmak bakimindan, kendi koruyuculuguna birakilmis olan ve simdiye
kadar bulunageldikleri yerde durmalar1 gereken bu esyay1 geri istemesi yalniz
hakki degil, gorevidir de. Bu esya, belirli bir amag¢la, Muhammed'in Kabrini
slislemek i¢in verilmisti. Bunlardan bir ¢cogu, sliphesiz, armaganlarinin Istanbul'a
gotiiriilmesini istemeyecek olan, Hind prenslerince sunulmugtu. Ingiliz Temsilci
Heyeti, Tiirk Temsilci Heyetinden, bu Andlasmanin yiiriirliige girmesiyle, bu
esyanin, Peygamberin Kabrine yeniden konulmak iizere, Hicaz Kiralina geri
verilmesine razi olmasin istemektedir.

Ingiltere de, Tiirkiye gibi, biiyiik bir Islam Devletidir; bu konudaki ilgileri,
Tiirkiye'nin ilgilerinden daha kiiciik degildir.

M. BARGETON, M. Ryan'in agiklamis oldugu istege katildigini s6yledi ve bii-
yiik bir [slam Devleti olan Fransa'min, biitiin Miisliimanlara memnunluk verecek
olan, bu hazinelerin eski yerlerine yeniden konulmus oldugunu gérmek istedigini
belirtti.

SUKRU BEY, bu sorunun yalniz din diizeyinde 6ne siiriilmiis oldugunu
gormekten biiylik bir mutluluk duymus oldugunu bildirdi. Bu konuyla ilgili olarak,
asagidaki bildiriyi okumak istedigini soyledi:
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"S6z konusu egya, biitiin Islam toplulugunun mali olan kutsal kahintilardir ve
bunlarin Seriat kurallariyla yoneltilmeleri gerekir.

"Kutsal nitelikte olan egyanin aym kutsal nitelikteki bir yere girisi ya da boyle
bir yerden ¢ikisi, din kurallarina baghdir.

"Bu gibi yer degistirmelerin zorunlulugu ve din kurallarina uygunlugu, ancak
Islam bilginlerince degerlendirilebilir ve Miisliimanlarin Halifesince yapilabilir.

"Bu yiizden, din agisindan, sorunda ilgisi olmayanlann bu soruna karismaya
hig bir haklar1 yoktur; 6te yandan, bizim de, salt dinsel nitelikteki bir sorunda
herhangi bir yiikiim altina girmeye ne hakkimiz ne de yetkimiz vardar.

"Bundan su sonug ¢ikmaktadir: Biz, herhangi bir kutsal seyin, herhangi bir
Hiikiimete ya da kisiye teslimi ya da eski yerine yeniden konulmasi konusunda hig
bir s6z veremeyiz ve hig bir yiikiim altina giremeyiz. Once, béyle bir teslime ya da
geri vermeye iliskin din kurallarin1 degerlendirmek de miimkiin degildir; iistelik,
uluslararasi bir belgeye, din kurallarina aykin hiikiimler konulmas: da dogru
olmaz. Kald1 ki, bu gibi hiikiimler andlagmaya konulsalar bile, uygulanma-
yacaklardir; ¢ilinkii, s6z konusu kutsal esyaya iliskin olarak alinacak biitiin
kararlarin din yasalarina uygun diigsmeleri gerekir.

"Barig Andlasmasina boyle bir hiikiim koyacak olursak, ileride bundan
dogabilecek ve bu sorunun kutsal niteligini ortadan kaldirabilecek sonuglara,
sonradan boyun egmek zorunda kalabilecegiz.

"Bu ise, kabulii miimkiin olmayan bir durumdur.

"Bundan bagka, sunu da eklemeyi gerekli goriiriiz ki, Miisliimanlarin Halifesi,
Kutsal Yerler'in hizmetgcisi ve koruyucusu sifatlarin1 da tagimaktadir. Halife, bu
Kutsal Yerler iizerindeki haklarini ve yetkilerini de istemektedir. Halife'nin Kutsal
Yerler [Havali-i Mukaddese] ve Kutsal Makamlar [Makamat-1 Miibareke] iizerin-
deki dinsel haklarim kaldirmak giiciimiiz disinda kalmaktadar.

"Halifelik yetkileri Halife'nin elinde bulundugu siirece, hi¢ kimse boyle bir
teklifte bulunamaz.

"Ozet olarak, Miisliimanlarin din konularina iliskin her sorunun ¢éziimii de,
yalmz Miisliimanlara diismektedir.

"Dinsel sorunlari siyasal sorunlara karigtirmamay1 gerektiren biitiin nedenleri,
Devletlerin goz oniinde tutacaklarini ummaktayiz."

M. RYAN, Siikrii Bey'in sorunu ¢ok nazik bir alana koydugunu sdyledi. Siikrii
Bey, din yasasindan s6z etmis ve bu konuda Miisliiman-olmayanlarin karar
alamayacaklarini séylemistir. M. RYAN, cesitli dinlerden olan kimselerin de, bagka
halklarin din yasalarin1 pek iyi bilebilecekleri goriigiindedir. Ustelik, kendisi, az
once, Miisliimanlarin — Hicaz Kiralimin ve Ingiliz Imparatorlugu Miisliimanlarinin
— sozciisii gibi konusmustur. S6z konusu hazineler, kutsal niteliktedirler; fakat
bunlar, ayn1 zamanda, korunmalariyla bir kimsenin gérevli olmas: gereken maddi
seylerdir. Onlarin saklanmasi, salt dinsel bir baga degil, fakat diinya igleriyle
ugrasan bir hiikiimdara birakilmak gerekir. Kutsal-Yerler'in koruyucularim atayan
fermanlar, Padisahlarca, Halife sifatiyla degil, fakat, Peygamber'in Kabrinin
bulundugu iilkenin Hiikiimdar sifatiyla imzalanmaktaydi. Tiirk Temsilci Heyeti,
Andlagmaya, bu konuyla ilgili bir madde konulmasina razi1 olmak istemiyorsa, M.
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RYAN, Tiirk Hiikiimetinin, hi¢ olmazsa, bu esyanin, Baris Andlagmasinin
yiiriirliige girmesinden hemen sonra, Medine'ye geri gonderilecegine iligkin kesin
bir bildiride bulunmasini istemektedir.

M. GUARIGLIA, biiyiik bir islam Devleti sifatiyla italya'nin, bu sorunun Islam
dininin ilkeleri uyarinca ve Miisliiman halklann isteklerine gore ¢6zlimlenmesini
dilemek zorunda oldugunu bildirdi.

SUKRU BEY, Kutsal-Yerler ve kutsal egya sorununda Halife'nin Padigah
[Sultan] sifatiyla degil, her zaman Halife sifatiyla davranmis oldugunu ve bu
sorunun Islam kurallarina [dogmalarina] gére g6ziimlenmesi gerektigini séyledi.

M. RYAN, bu hazinelerin, kutsal niteliklerine ragmen, “dinsel gseyler"
olmadiklarini, maddi seyler olduklarin: hatirlatti. Bu nitelikleriyle, bunlarin bir
"konul"u [ikametgahi, domicile] olmasi ve bir kimsenin koruyuculuguna emanet
edilmeleri gerekir.

M. MONTAGNA, Alt-komisyonun ¢alismalanni mutlu bir sonuca ulagtiurmug
oldugunu séyledi. Incelenecek konu énemli ve gok dikkat gerektirici nitelikteydi.
Kaleme alinmak iizere Hukuk DAnigsmanlarina sunulacak bir metin iizerinde tam
bir goriis birligi gerceklestirilmistir. M. MONTAGNA, elde edilen bu sonuglarda,
burada temsil edilen biitiin Temsilci Heyetlerinin esinlendikleri uzlasici bir
tutumun kanitin1 gérmektedir.

M. BARGETON, M. Montagna'ya, Alt-komisyonun ¢aligmalarin: y6netis
biciminden dolayi tesekkiir etti. Bu ¢calismalarin iyi bir sonuca ulasmasinda, M.
Montagna'nin kigisel katkis1 biiyiik olmustur.

M. RYAN, SUKRU BEY, M. THEOTOKAS, M. CONTZESCO ve M. HOTTA bu
tesekkiirlere katildiklarim séylediler.

Oturuma saat 19.30 da son verildi.

(BIRINCI TAKIM, IKINCI CILDIN SONU)
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Miitekabiliyet, Bk. Karsihkh olma.
Nagaoka, 1, 16, 48, 77, 87, 94, 99, 103, 111, 184
Reformlar, 114
Nicolson, 1,16
Nintchitch, 1, 60
Nusret (Metya), 1, 77, 87,94, 98, 99, 103, 111, 184,
189
Arkeolojik araghrmalar, 193
Ortakliklar, 95
Uyrukluk, 186, 187, 190, 191, 192
Okullar, 21, 155, 160, 161, 164, 165, 167, 175
Option, Bk. Uyrukluk (Segme hakla).
Ortaelgilikler, 88
Ortak Devletler, 19
Ortak hukuk, 86, 90, 92,143
Ortakliklar (Sirketler):
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Adi ortakliklar, 122, 132, 141, 142
Ayncahkh ortakhklar, 95
Bagholacaklan kanun, 20
Belgika goriigti, 142
1914 kanunu, 95
Esit islem, 41, 43, 84, 89, 95,97, 132
Dil, 84
Fransiz goriisii, 84, 95, 96, 122, 124, 133, 141
Ingiliz goriigii, 84, 96,133
[talyan gonigii, 84
Madde tasansi, 151-153
Maliye ortakliklan, 142
Sigorta ort'akhklan, 23,43,84,89,152
Sociétés agricoles, 142
Sociétés civiles, 122, 132, 141, 142
Sociétés commerciales, 142
Sociétés financieres, 142
Sociétés immobliéres, 142
. Tanmsal ortakliklar, 142
Taginmaz mal edinimi, 22, 96
Tasinmaz mal ortakhklan, 142
Ticaret ortakliklan, 142
Tiirk goriisii, 84, 85, 95,96, 105, 124, 133, 141,
142, 143
Tiirk mahkemeleri, 25, 26, 105
Vergi rejimi, 63, 118, 119, 122, 124, 125, 141-
143,152
Yunan gorist, 142
Osmanh Bankasi, 10
Ouchy andl. (1912), 8
Otchiai, 1, 16, 48, 60,77,87,94,99, 103, 111
Kapitiilasyonlara son verme, 114
Otomobillerin uluslararas: dolagimi sézl1., 71, 183
Parisandl,, 8,113
Paris Kongresi (1856), 7
Paternotte, 77,87, 94, 99, 103, 111, 116, 119, 123,
127, 131, 136, 141, 147, 154, 158, 166, 168, 174,
178
Payne, 60, 154, 158, 160, 166, 168, 169, 170, 171,
174,178
Pélissier du Rosas, 14
Personnalité des lois, Bk. Yasalarin kigiselligi.
Peygamberin Kabri, 66, 67, 199, 200
Piza (Pise), 79
Politis, 1, 16, 48, 60, 157
Polonya, 27, 197
Polverelli, 48
Pradier-Fodéré, 15
Primler, 93, 118, 120, 124, 134
Radyo-Telegrafi, 71, 183
Rakitch, 1, 16, 60
Rebus sicstantibus, 13
Renault, Louis, 11, 13
Réquisition, Bk. Zorahmlar.
Resid Safvet (Atabinen), 2, 15,16, 36, 48, 59, 60
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Riza Nur, 1, 16, 48, 60

Roma hukuku, 49

Ronald, 141, 147, 154, 158, 166, 168, 174, 178, 184,
189, 195

Rumbold, Sir Horace, 1, 16, 48, 50, 60, 61,77, 87,
94, 98, 99, 100, 103, 111
Ayricaliklar, 91
Kapitiilasyonlar, 19, 20
Karsilhiklh olma, 89
Komisyon raporu (yabancilar rejimi), 19-24,

37-39
Miras hukuku, 97
Toptan gég, 89, 90
Tiirk yarg: rejimi, 106, 111-112
Yerlesme hakki, 21, 83-85

Rus uyruklarina verilecek zarar-giderim
hakemligi, 52

Rusya, 8, 11, 52,75

Rugen Egref (ﬂnaydm), 1

Ryan, 1, 16, 48, 60, 77, 87, 90, 99, 103, 111, 184, 189,
195
Eski yapitlar, 194
Filistin Yahudileri, 197-198
Kisisel durum, 86
Medine Hazinesi, 199, 200, 201
Misir'in durumu, 196, 197
Ortakliklar, 84,95, 96
Tiirk mahkemeleri, 86, 113
Tiirk yasalar, 106
Uyrukluk, 190, 191

Saghk sozl., 183

Saint-Germain andl., 193

Salem, 1, 16, 60,77,87, 116, 119,123, 127, 131, 136,
184, 195
Ortakliklar, 96
Vergi rejimi, 132
Uyrukluk, 185, 186

Sanguinetti, 60

Sato, 16, 48, 60, 116, 119, 123, 127, 131, 136, 158,
160, 166, 168
Vergi bagisikhiklan, 13

Segme hakki, Bk. Uyrukluk.

Seniyedin (Basak), 184, 189, 195

Self-determination, 198 -

Serruys, 60, 116, 119, 123, 127, 128, 131, 136, 141,
147, 154, 158, 166, 168, 169, 174, 178
Andlagmalann yeniden yriirliige konulmasi,

172-173, 178, 179, 180, 181
Din ve hayir kurumlan, 63, 161, 171
En ¢ok gozetilen ulus kurah, 154, 159
Egsit islem, 63,170
Kapitiilasyonlar, 129, 170
Kargihkh olma, 120, 143, 170
Kazanilmus haklar, 161
Ortakliklar, 63, 141, 142, 143

Primler, 120
Servet vergileri, 63, 129, 144-146
Vergi rejimi, 62-64, 144, 155, 156, 172
Vergiye karg1 bagvurma, 155, 172
Yerlesme, 130, 154
Zorahmlar, 120, 128, 129, 145, 155
Zorunlu borglanma, 63, 129, 145
Servet vergileri, Bk. Vergi rejimi.
Sévres andl., 80
Swnurlar (Dogu sinirlari), 181
Sirbistan, 179
Sirplar, 10
Sigorta ortakhiklar, Bk. Ortakhiklar.
Silah-birakigimy, 22, 73
Sovyetler Birligi, 181
Somiirgeler, 125, 139
Spalaikovitch, 1, 87
Spring Rice, Thomas, 2,15, 16, 36,48, 59, 60, 68, 69
Suglulann geri verilmesi, 14
Suriye, 192, 193
Suriye'liler, 193, 196
Siileyman, Kanunf Sultan, 6, 11, 35
Siiveys Kanah s6zl., 70, 182
Sefik (Bagman), 154, 158, 166
Seriat, 25,26, 106
Seriat mahkemeleri, 85
Sirketler, Bk. Ortakliklar.
Siikri (Kaya), 60, 184, 189, 195
Arkeolojik aragtirmalar, 193, 198-199
Filistin Yahudileri, 198
Medine Hazinesi, 199, 200
Misir'in durumu, 196, 197
Uyrukluk, 184, 185, 186, 187, 189, 190, 193,
195
Tahir (Taner), 1, 16, 48,77,87,103, 111
Ortakliklar, 105
Yarg: rejimi, 103-104, 105,107, 108, 112, 113,
114,115
Yurtdis1 etme, 113
Tani, 1, 16, 48, 60, 77, 87, 94, 99, 103, 111, 116, 119,
123, 127,131, 136, 141, 144, 145, 147, 168, 174,
178
Servet vergileri, 145, 146
Sozlesmenin siiresi, 143
Tarafsiz Devletler, 19, 37, 51, 78, 130
Tarbé de Saint-Hardouin, 48, 77, 87, 94, 99, 103,
111, 116, 119, 123, 127, 131, 136, 141, 147, 154,
158, 166, 168, 172, 184, 189, 195
Terciimanlar, Bk. Kapitiilasyonlar.
Territorialité des lois, Bk. Yasalann iilkeselligi.
Tegvik-i Sanayi Kanunu, Bk. Endiistriyi Destek-
leme Fonu.
Tevfik (Bryiklioglu), 60
Theotokas, 1, 87, 99, 103, 111, 116, 119, 123, 184,
189, 195, 201



Ticaret andlagmalari, 14, 144, 150, 156
Ticaret mahkemeleri, 21, 26, 31
Ticaret odalan, 26
Ticaret rejimi, 116
Toptan gég, 89, 90
Transilvanya, 193
Tunus, 80
Tiirk Borglanmasi, 70,182
Tiirk Ceza Kanunu, 104, 106
Tiirk egemenligi ve bagimsizlig),
Amerikan gorisii, 29-30, 168
Fransiz gériigii, 35, 104-105, 113, 114, 162
ingiliz goriisii, 4, 19, 21, 32, 112
Kapitiilasyonlar, 3
Tiirk goniigi, 24, 26, 27, 38,49, 51, 52, 53-54,
86, 105, 106, 108
Yarg rejimi, 86, 104, 105, 106, 111
Vergiler, 163
Tiirk mahkemeleri ve yargiglan, 8, 12, 21-22, 25,
33, 34, 38, 50, 56, 58, 59, 99-101, 104, 106, 108,
113, 114, 115
Tiirk mahkemelerine yabanci yargiglarin katil-
masi teklifi:
Amerikan goriigii, 30
Fransiz goriigii, 104, 105, 106
ingiliz goriig, 32, 33, 34, 57, 99-100
ftalyan gériigii, 17-19, 61-62
Muiittefikler teklifi, 45, 46-47, 102
Tiirk goriigii, 24-28, 52, 100, 103-104, 105-106,
107, 108
Tiirk Ticaret Kanunu, 50, 106
Tiirk yasalan:
Bah kokenli olanlar, 104, 105, 106, 163
Gagdaslaghrma, 18, 25, 38,45, 102, 113, 114
Degismezligi, 107
Laik niteligi, 85, 114
Seriat, 106
Yeterli olup olmadiklan, 21,22, 58, 59
Tiirk Yurttaglar (Medeni) Kanunu, 23, 32, 49,106,
115
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2,5, 14, 103, 104,
120, 163
Tiizel kigiler, 3, 37, 61, 84-85, 141
Tyrell, Sir William, 1, 16, 48
Uluslararasi kamu hukuku,
Bk. Devletler hukuku.
Uluslararasi Tarim Enstitiisti, 6,7, 14
Uluslararas Telegrafi Sozl., 69,70, 179
Uyrukluk, 3, 61, 65
Amerikan goriisii, 187
Aynlmg topraklar halki, 184, 186, 192-193,
194-195
Degisikligin taninmasi, 72-73, 186, 187, 189-
192
Etabli teriminin anlarm, 184, 185
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Filistin Yahudileri, 197-198
Fransiz goriigii, 184, 185, 186, 190, 192, 196,
197
Giiney Amerika Devletlerinde, 197
Ingiliz goriigii, 186, 190, 191, 196, 197
italyan gortigu, 65, 66, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 195, 197
Komisyon raporu, 72-74
Maddeler tasarisi, 74-75, 184, 185-188
Misir'in durumu, 196-197
Ortakhklar, 95
Olgiit (kistas), 192
Romanya'nin gonigi, 192,193
Se¢me hakk (droit d’'option), 65, 66,72, 74,
185, 186, 192, 193, 195, 196
Tiirk gonigii, 65-66, 184, 185, 186, 187, 189,
190, 191, 192, 193, 196
Yunan goriigii, 187, 190, 192
Van Panhuys, 77,87, 94, 99, 103, 111, 116, 119, 123,
131, 136, 141, 147, 154, 166, 168, 174, 178
Varhk vergisi, Bk. Vergi rejimi (Servet vergisi).
Veli (Saltik), 42, 77, 87,94,99, 100, 101
Istenmez yabanailar, 89
Kapitiilasyonlar, 84, 85, 91
Kisisel durum, 85, 86, 97
Ortak Devletler hukuku, 90
Ortakliklar, 96
Koylerde taginmaz mal edinimi, 96, 97
Primler, 92
Tiirk tasansi (yerlesme), 42-44
Tiirkyarg orgiitti, 100
Yasak meslekler, 91
Yerlesme hakk, 84, 87-89, 91
Vergi esitligi, 92
Zorahmlar, 93
Zorunlu borglanma, 93
Venedikliler, 6,11
Veniselos, 1, 16, 48, 60
Vergi rejimi, 17, 43, 61, 62-68, 117, 118, 127
Alt-komisyon raporu, 149-150
Amerikan goriisti, 162, 168-169, 171, 176-177
Ayncalklar, 160, 161, 162, 169, 170, 171
Bagisikliklar, 63, 64, 120, 122, 124, 125-126,
128, 133-134, 137-138, 145, 149, 155-156,
157, 160-162, 165, 166-167, 169, 185
Bagvurma, 155-156, 157, 163-164, 166, 172,
175,176
Cift vergileme, 145
Din, egitim ve hayir kurumlan, 63, 64, 155,
157, 160, 161, 162, 164, 165, 167, 169, 171-
172,175
Ek rapor, 175-176
Bk. En ¢ok gozetilen ulus kural.
Bk. Esitlik.
Fransiz goriigii, 120, 124, 125, 126, 127, 132,
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133, 134, 140, 143, 144, 145, 146, 154, 155,
156, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167,
170,171,172
Fransiz tasansi, 121-122, 127, 131, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 139
Gegici yabancilar, 136-137
ingiliz gorisii, 124, 126, 128, 133, 138, 140,
143, 144, 160, 162, 164, 165, 169, 170, 171
Italyan gériisii, 126, 128, 129, 132, 133, 140,
142, 145, 161, 162, 170, 171
Japon goriigii, 137-138, 143, 144, 145, 146
Kargihikh olma, 63, 120, 125, 126, 129, 139,
142, 143, 144, 152, 167, 170, 175
Kisiler ve mallar balumindan, 119-120, 121-
122,123-124
Maddeler tasansi, 151-153, 157, 165
Bk. Ortakliklar.
Olaganiistii vergileme, 63, 64, 145
Primler, 120, 124, 133-134, 152
Romanya'nun goériigii, 140
Servet vergisi, 63, 64, 119, 129, 134, 135, 138,
144-146, 150
Savag amaciyla vergileme, 88, 121, 128, 129,
130, 145
Sozlesmenin siiresi, 64, 140, 142, 143, 144, 150
Temel ilke, 163
Tiirk goriigti, 120,123,124, 125, 126, 127, 128,
129,132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 155, 156,
158-159, 160-161, 162, 163-164, 166-167,
169,170, 171,172
Varhk vergisi, Bk. Servet vergisi,
Yerel vergiler, 120, 122, 124, 134, 152
Yunan goriigii, 143, 145, 160
Bk. Zoralimlar.
Bk. Zorunlu Borglanma.
Versailles andl., (madde 290), 156
Waley, 1
Walewsky, Kont, 7
Waterloo, 33
Wicks, 2, 16, 48
Yabanci sermaye, 10, 21, 26, 113
Yabancilara uygulanan rejim:
Aile hukuku, 41, 43, 54, 86
Askerlik hizmeti, 41, 43, 83, 88
Belgika goriisii, 79, 92
Danimarka goriigti, 81-82
Davalar, 9-10, 11, 12-13, 14, 17, 26, 28, 33, 34,
45, 46-47, 50, 51, 52, 89, 97,105, 109-110
Ekonomik rejim, Bk. Vergi rejimi.
Bk. Esitlik.
Fransiz goriigii, 28, 57, 58, 84, 85, 89, 90, 91,
92, 93, 95, 96, 98, 104-105, 106, 112, 113,
114,115
Girig gartlan, 6,7, 11

Giivenceler, 2, 3, 4, 5, 18, 23, 26, 28, 30, 32, 36,
49, 51, 58, 59, 80, 96, 105, 106, 107, 112,
113, 114, 154, 159, 162, 163

Hollanda gériigti, 81

Ingiliz gériigii, 19-24, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 77-
78,83-84, 85, 86, 89,90, 91, 92, 95, 96, 105,
111, 112, 113, 114, 115

Isveg goriigii, 82

ftalyan gériisii, 17-19, 54-56, 84, 85, 90, 92, 93,
97-98, 104, 106, 107, 108, 112, 113, 114

Japon gorisii, 28, 93, 114

Kamu diizeni, 14

Bk. Kamulaghrma.

Bk. Kargihkh olma.

Bk. Kisisel durum.

Komisyon raporu, 37-39

Koylerde taginmaz mal edinimi, 20, 42, 88,
91, 94, 96-97

Mal edinimi, 40,42, 88

Malf yiikiimler, 40, 41

Bk. Miras hukuku.

Norveg goriigti, 82

Bk. Okullar, din ve hayir kurumlan.

Soru ¢izelgesi, 4041, 45

Tiirk goriigti, 3, 24-28, 48-54, 65, 78, 84, 85, 86,
90, 91, 92, 93, 95, 96, 97, 98, 103-104, 105-
106, 107, 108, 112, 113, 114, 115

Tiirk karsi-tasansi, 42-44, 87-89

Bk. Tiizel kigiler.

Bk. Uyrukluk.

Bk. Vergi rejimi.

Bk. Yarg rejimi.

Yasak meslekler, 20, 88, 91, 159

Bk. Yerlegsme.

Bk. Yurtdigi, etme.

Bk. Zorahmlar.

Bk. Zorunlu bor¢lanma.

Yahya Kemal (Beyath), 60
Yahudiler, 23,75, 197-198
Yarg) rejimi:

Fransiz goriigii, 100, 101, 104-105, 106, 112,
113

ingiliz goriigii, 21, 22, 99-100, 105, 106, 111,
112

Italyan goriisii, 60-62, 104, 105, 106, 107-108,
112

Japon goriisii, 114

Kapitiilasyonlar, 3

Muiittefikler teklifi, 17-19, 38, 61, 109-110

Soru gizelgesi, 102

Tiirk goriigii, 24, 65, 103-104

Bk. Tiirk mahkemeleri ve yargiglari; Tiirk
mahkemelerine yabanci yargiglarin
katilmasi teklifi.

Yarg yetkisi, 5, 6,24, 46-47



Yargysal ayricaliklar, 20,41, 43
Yargisal koruma, 22, 54
Yargitay, 46,47,51, 109, 155
Yasalann kisiselligi, 6
Yasalarin iilkeselligi, 7
Yerlesme:
Andlasmalar, 14, 142, 143, 147, 150, 153, 154
Din, egitim ve hayir kurumlan, 171-172
Fransiz gériisii, 84, 89,92,93
Gergek kisiler, 61, 78, 83-84
ingiliz gorist, 20, 84, 87, 90,91, 112
Ingiltere kanunu, 91
italyan goriigii, 84, 90,92, 112
Kavram, 192
Kisitlamalar, 90, 91
Madde tasansi, 151-153
Miittefikler tasansi, 83-86
Norveg kanunu, 91
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Romanya kanunu, 91
Tiirk goristi, 24, 84, 85, 89,90, 91, 92, 93
Tiirk kargi-tasansi, 87-89
Tizel kisiler, 20, 61, 78, 84-85
Yasak meslekler, 88, 91
Yerlesme hakky, 20, 21, 40-41, 61, 78, 90, 92
Yurtdis: etme, 41, 43, 83, 88, 113
Zanchi, 77, 87,94,99, 103, 111, 195
Zorahmlar, 41, 43, 83, 88, 93, 120, 121, 127, 129,
145, 149-150, 155, 159, 160
Zorunlu borglanma, 41, 43, 63, 83, 88,93, 121, 124,
129-130, 145, 149-150
Ziihtii (inhan), 60, 116, 119, 123, 127, 131, 136, 141,
147,154, 158, 166,168,174, 178
Kargihkh olma, 167
Vergi rejimi, 155, 158, 159, 160, 161, 162, 163-
164, 166-167
Zorahmlar, 159
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