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Serdar Sahinkaya

DEVRIME DOGRU
[LK ADIM

Mustafo Kemal Pasa’nin Halkgilik Programa
(13 Eyliil 1920)

telyfafhane



Serdar Sahinkaya

1958 Izmir/Esrefpasa dogumlu. Ik ve orta tahsilini dogdugu
kentte yaptu.

1983-84'te Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ikti-
sat Boliimiinii bitirdi.

Yiiksek lisans calismalarinu Gazi Universitesinde tamamlada:
1988'de “Kadrocularda Toplumsal Olaylara Bakis-Devletgilik ve
Planlama Iligkisi” baglikli tezi ile yiiksek lisans, 1998'de “Sanayi-
lesme Siiregleri ve Kalkinma Yatirim Bankalar1: Teorik Bir Cerge-
ve ve Tiirkiye Ornegi” baglikli tezi ile doktora derecelerini aldi.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi'nde yar1 zamanl olarak dersler verdi, seminerler
yonetti (1993-2017 Subat).

Tiirkiye Kalkinma Bankasi’'ndaki 34 yillik hizmet siiresini ge-
sitli gérevler sonunda Kidemli Iktisatc1 Uzman olarak tamamla-
d1 ve 16 Nisan 2019 tarihinde emekli oldu.

Biilent Ecevit bagbakanligindaki 57. Hiikiimet d6neminde (1998-
2003) Tiirkiye Cumhuriyeti Hisselerini temsilen KKTC Kalkinma
Bankas1 Yoénetim Kurulu Uyeligi, 10. Cumhurbagkanu Ahmet Nec-
det Sezer doneminde de (2003 Mart-2007 Mayis) TC. Cumhurbas-
kanlig1 Ekonomi ve Uluslararas: Iliskiler Calisma Grubu Uyeligi
gorevlerini siirdiirdii.

Serdar Sahinkaya, Miilkiyeliler Birligi, Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Dayanisma Meclisi Sana-
yi-Kalkinma Komisyonu iiyesi olup, SoL Portal yazar ve 21. Yiiz-
yil I¢in Planlama Grubu'nun koordinatériidiir.

Dr. Sahinkaya’nin 5’i uluslararasi, 25’i ulusal olmak iizere 30
kongre bildirisi, 9 kitabi, 18 kitapta bdliim, 101 makale ve 81 ki-
tap degerlendirme yazis1 bulunmaktadir.
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Onsoz

Bizim yiiregimiz, 1897’de Miilkiye’ye gonderilen Abdiilha-
mit’in sekerlerini yerlerde ezerek kabardi.

Sonra, Resneli Niyazi'nin gezdigi daglarda hiirriyete sevdalanda.

Sonra, dedi ki; Kahrolsun istibdat, yasasin hiirriyet...

Sonra o hiirriyetin riizgar ile Bandirma’nin giivertesinde bir
cift mavi goz ve bir catal yiirek ile bulustu.

Sonra sahin olup Anadolu’ya ugtu: Havza, Amasya, Erzurum,
Sivas hattindan.

Sonra bir kis ayazinda bozkirin Ankara’sinda Seymenlerle ku-
caklast1 sevdamiz.

Artik ustalagti kanatlari.

Sonra 1920'nin baharinda o balkonda kurucu iradeye doniistii.

Sonra Bakii'de diger mazlum milletlerle Dogu Halklar1 Kurul-
tay1’'nda bulustu.

Sonra da, Kuzey komsudan esen kizil Bolsevik riizgarlar sii-
varilerimize gii¢ verdi.

Ve Haymana, Afyon tarikiyle Izmir'in derin lacivertinde firti-
na kanatli martilarla kucaklasti.

rBizim sevdamiz, kurtulusla costu, kurulusla derinlesti ve 1923

Cumbhuriyeti ile taglanda...

Halj, itici giicii 1789'un aydinlanmasi ve 1917’'nin emek kar-
desligi olan Bandirma’nin giivertesinde yiiziimiizii yalayan riiz-
gar, kirlasmis saglarimizi ve sakallarimizi oksamakta...
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Ve hélj, 23 Nisan 1920’de o balkondaki kurucu irade, bizlerin

yiireginde, aklinda...
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O kurucu irade, milli miicadelenin programini yazdi.
Adini da Halkgilik Program: koydu...

Ve bugiin yine haykirmaktayiz ve haykiracagiz:
Kahrolsun Istibdat, Yasasin Hiirriyet!

Serdar Sahinkaya
23 Nisan 2022, Bahgelievler
Ankara



Giris

Takvimler XX. yiizyilin baglarina isaret etmektedir.

Ategle barutun dans ettigi Milli Miicadele yillari, bu cograf-
yada yOnetim yapisinin, anayasal diizenin koklerinden sarsildig:
ve yeni bir devlet ve yonetim ve de yeni bir anayasal sistemin to-
humlarinin atildig: yillardir ayru zamanda.

Bu satirlarin kaleme alindig1 2022 yi1li bahar aylarinda takvim-
ler her ne kadar XXI. yiizyillda oldugumuza isaret ediyorsa da
Tiirkiye'nin ve 6zellikle Meclis diizlemindeki giiniimiiz siyaset
toplulugunun icinde bulunulan yiizyila girememis oldugu ger-
¢eginin alt1 da kalin gizgilerle ¢izilmelidir. Ayrica 1923 Cumhuri-
yeti ve kazanimlarina ddeta sirtin1 dénmiis olan kurucu iradenin
partisi, Cumhuriyeti numaralandirma gayretlerini sanki bagirla-
rinda tagiyorlarmug gibi, “Cumhuriyetin Ikinci Yiizyih” slogani-
na sarllmig goriinmektedir.!

Efendim bu ¢alisma, 1923 Cumhuriyet Devrimini olusturan
slireci yani Yoksullarin Zaferini* de kapsayan zorlu miicadelele-
rin sosyal yoniinii belirleyen, farkl bir ifade ile Milli Miicadele-
nin siyasi programi ve Devrimin anayasasi olan “Halk¢ilik Prog-
rami”n1 hatirlatan bir makalem ile baglada.

Sayin Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbagkanligi déneminin
2003-2007 yillarinda TC. Cumhurbagkanligi Ekonomi ve Ulusla-
rarast Iligkiler Calisma Grubu iiyeligi gérevinde bulunmustum.

1 Neredeyse yiiz yillik 1923 Cumbhuriyet’ine kisa bir géz atma, hatirlama i¢in; Serdar
Sahinkaya, “Iktisadi A¢idan Bir Sinopsis Denemesi; 19 Mayis 1919’dan 17 Haziran 1938¢”,
2021. https://haber.sol.org.tr/yazar/iktisadi-acidan-bir-sinopsis-denemesi- 19-mayis-1919dan-
17-haziran-1938e-319429. Erisim tarihi: 29 Kasim 2021.

2 Alptekin Miiderrisoglu, Yoksullarin Zaferi: Fotograflarla Kurtulus Savagimin Maddi ve
Mali Kaynaklari, Denizbank Yaynlari, Istanbul, 2007.
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O donemin Cankaya Koskii'nde bulunan Cumhurbagkanlhig: Ata-
tiirk Arsivi'nden Halkgilik Programi’min Osmanlica orijinal metni
ile daktilo edilmis transkripsiyon metinlerinden birer kopya edin-
mistim. 2019 yilinda Memleket, Siyaset Yonetim dergisi Halkgilik te-
mal1 6zel says1 igin makale ¢agrisini yayinlayinca Dog. Dr. Ozan
Zengin ve Dog. Dr. Deniz Yildirim ile goriiserek bu metinleri kisa
bir giris notu yazdiktan sonra dergiye génderdim ve yayimlandi.?

Metni dergiye gonderirken, transkripsiyon bi¢ciminde igime sin-
meyen hususlar1 gidermek ve metinden emin olmak i¢in ODTU
Tarih Béliimii Ogretim Elemaru Canan Halagoglu hocadan yar-
dim istedim, destek aldim.* Canan Hocam, kendisine génderdi-
gim metinde on ii¢ adet diizeltmede bulundu. Kendisine bir kere
de buradan tesekkiir ederim.

Makale dergide yayimladiktan sonra ilgili cevrelerde olduk-
ca dikkat cekti, takdir topladi. Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6gretim tiyesi Dog. Dr. Burak Celik, “Serdar Hocam, bu
belgenin orijinalini ilk defa yayinlayarak ¢ok isabetli bir is yaptiniz, yil-
lardur siiren ‘boyle bir program yoktur” tiiriinden tartismalara da son
vermig oldunuz” dedi. Bazi hocalarim ve dostlarim da bu makale-
nin daha ¢ok okunmasini temin ve tegvik etmek i¢in ¢aligmanin
genisletilerek kitaplastirilmasinin isabetli olacagina isaret ettiler.

Telgrafthane Yaymn Yonetmeni Taylan Ozbay dostuma konu-
yu actim. Kendisi de kitap projesine sicak bakacagini ifade edin-
ce birdenbire biitiin yiik iistlimde kaldi.

Ozellikle Halkg1lik Programi’na kadar gelinen siirece dair ge-
lismeleri, farkh bir ifade ile Osmanli’run son yillari, Milli Miica-
dele hazirliklari, Yerel Kongreler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nin olusumu ve ilk y1lina dair ciddi bir literatiir taramasi yapip,

3 Serdar Sahinkaya, “Mustafa Kemdl Pasa’min Halkgilhk Programi, 13 Eylal 1920,
Memileket, Siyaset, Yonetim (MSY), Ankara, Aralik 2019, C. 14, S.32,5.183-194.

4 Bu destegi kadim dostum ODTU Tarih boliimii 6gretim iiyesi Prof. Dr. Recep Boztemur
sagladi. Kendisine tegekkiir ediyorum.

5 Bu konuda yani Halkgiik Programu diye bir program tiim arasgtirmalara ragmen
bulunamanmugtir, belki de yillar sonra Atatiirk, Nutuk’a bahsederken program kelimesini
kullanmugnr tirinden tartismalar ve tipik yorumlar igin iki temel kaynak; Ismail, Arar,
Atatiirk’iin Halk¢ilik Program: ve Halkgilik Ilkesinin Tarihgesi, Istanbul, Eyliil 1963.

Zafer Toprak, “Halk Firkasi’mn Kurulug Evresi: Halkgilik Programi ve 1923 Nizamnamesi”,
Toplumsal Tarih dergisi, istanbul, Eyliil 2011, S.213, 5.20-29.

14



yeni-eski kitap ve makalelerin pesine diisiip tedarik ettim, oku-
dum, notlar aldim. Tiim bunlar yaklasik iki y1limi ald1.

Okuyup, 6grendikge ve derinlestik¢ce gordiim ki; Mondros
Miitarekesi'nden sonra bu topraklarin halki, kendi yazgisin eli-
ne almis ve gelecegini belirleme iradesini ortaya koymustur. Bu
bir uyamgtir. Ve bu derlenme-toparlanma ve uyars, Mustafa Ke-
mal Paga’nin 6nderliginde gerceklesmistir.

Mevcut metni yeni kaynaklarlazenginlestirme gayretlerini siir-
diiriip, kitaplasma siirecine girdigimde Prof. Dr. Oktar Tiirel Ho-
cam ile sohbet ederken, nelerle mesgul oldugumu sordugunda
kendisine Halkgilik Programu iizerinde ¢alishgimi anlattim. Ok-
tar Hocam da “Kardesim Serdar, eger uygun goriirsen Osmanlica ve
transkripsiyon metnine bir de ben bakayim” gibi cazip bir teklifte bu-
lundu. Birkag giin i¢inde adeta bir ders notu seklinde iki sayfa-
lik el yazmasi ile imla notlar1 ve transkript metinde yeni diizelt-
me Onerilerinde bulundu. Tiirk¢e metin artik daha ¢ok icime si-
ner hale geldi. Ekteki metin, bahse konu diizeltmelerin islendigi
metindir. Bu olaganiistii emek ve dostlugu i¢in Oktar Tiirel Ho-
cama siikranlarimi arz ediyorum.

Halkgilik Programi, Halkgilik Beyannamesibaglamina deginen ma-
kale, aragtirma, kitap, tez gibi materyallerin nerede ise tiimii ko-
nuyuesasolarak 1921 Tegkilat-1 Esasiye temelinde ele almaktadir.

6 Ismail Arar, Atatiirk’iin Halk¢ihik Programi ve Halk¢ilik Ilkesinin Tarihgesi, 1963.
Osman Can, “192] Anayasasi’min 100 Yili: Bir Istisnai Bagari ve Dramatik Basarisizlik
Hikdyesi”, Anayasa Yargisi dergisi, 2021, C.38, S.1, 5.127-170.

Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2007.

Seydi Celik, “Atatiirk’iin Halkgilik Beyannamesi ve Cumhuriyet Donemi Halkgilik Anlayist”,
Teori dergisi, Aralik 1998, S.107, s.16-33.

Zeki Gevik, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimet Rejiminin Ilk Anayasasi: Tegkildt-1
Esasiye Kanunu”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dergisi, 2002, S.26,5.27-38.
Dinger, Demirkent, Bir Devlet, [ki Cumhuriyet, Ayrint1 Yayinlan, istanbul, May1s 2017.
i.!‘ls?n Giines, “Tegkilat- 1 Esasiye Kanunu'nun (1921 Anayasasi’nin) Yapilig Siireci”’, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii dergisi, Eskigehir, 2020, C.20, S.2, s.233-256.

Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne: Kopus ve
Siireklilikler, Kitap Yayinevi, Istanbul, Kasim 2009.

Serdar Narin, “1921 Anayasasi’'mn Genel Ozellikleri Baglaminda Yer Yoniinden Yerel
Yonetimler ve Siyasal ﬁzerkligin Reddi”, Izmir Barosu dergisi, Eyliil 2018, 5.79-109.
Ibrahim Omak, “Yiizyil Once Tiirk Hukukunda Parlamento Faaliyetleri/1921 Yilinda
TBMM”, TC. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.
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Benim bu ¢alisma/kitap ile amacim, Mustafa Kemal Pasa ta-
rafindan 13 Eyliil 1920'de Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan Halk-
cilik Programi ve oncesindeki kimi gelismelerle sinirh olacaktir.
Osmanlr'nin son dénemine dogru Halkgilik Ideolojisine/diisiin-
cesine dair gelisme ve olugumlarin ana ¢izgileri; yerel kongreler,
kuzey komsu Sovyetler Birligi'nden gelen derin ve etkili Bolsevik
riizgarlar ve bu riizgarlarin karsilik buldugu hususlara deginme-
nin isabetli olacagin diisiiniiyorum.

Bununla birlikte Halk¢ilik Programi’nu olusturanssiiregteki ge-
lismelerin ana hatlari/kritik déniim noktalari, meselenin ruhuna
niifuz edebilmek agisindan 6nemlidir.

Halkgilik Programi’nin sonraki zaman diliminde nasil evrildi-
i, halkgilik ilkesinin nasil doniistiigii ve bu ilkenin Anayasa’ya
nasll girerek “6 Ok”u tamamladig1 ve de 6 Ok’un bugiinkii hali
piir melali bu kitabin kapsami digindadr.

Giiniimiiz siyaset toplulugunun farkl kanatlarinin, 6zellikle
1921 Tegskilat: Esasiye Kanunu'nu kimi maddelerine referans vere-
rek alkislamakta oldugu sizlerin de dikkatini ¢ekiyordur diye dii-
siinmekteyim. Bu noktada bir 6rnek vermek isabetli olabilir: Alt1
siyasi partinin (Cumhuriyet Halk Partisi, lyi Parti, Deva Partisi,
Gelecek Partisi, Saadet Partisi ve Demokrat Parti) 28 Subat 2022
tarihinde Bilkent Otel’'de toplanarak, “Yarinin Tiirkiye’si I¢in: Giig-
lendirilmig Parlamenter Sistem” baghkl1 48 sayfalik bir ¢cagr1 met-
ninde’; esas1 kuvvetler birligine dayal1 bir savas yonetiminin si-

Necdet Okmen, Halkgiltk Uzerine, Latin Matbaasi, Istanbul, 1969.

Zeki Sanhan, “Halk Cagimin Uriinii ‘Halk¢ilik Beyannamesi”, Teori dergisi, Kemalizm’de
Halkg1lik 6zel sayisi, Ankara, Aralik 1998, S.107, s.3-15.

Murat Seving - Dinger Demirkent, Kurulusun fhmal Edilmis Istisnasi. 1921 Anayasasi ve
Tutanaklari, iletisim Yayinlarn, Istanbul, 2017.

Miimtaz Soysal, “Tiirk Anayasaciliginda Kemalist Yaklagimin Anlam:”, Uluslararasi Atatiirk
Sempozyumu, (17-22 Mayis 1981), Bildiriler ve Tartismalar, Tirkiye I3 Bankasi Kiiltiir
Yayinlan, Ankara, 1983, 5.209-218.

Miimtaz Soysal, Anayasaya Girig, (Editor: Ilter Ertugrul), imge Kitabevi. 3. Baski, Ankara,
Kasim 2011.

Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yaynlar, Cogito Dizisi, 34.
Basim, Istanbul, Kasim 2020.

Teori dergisi, “Halkgilik Programi”, Sol Giigbirligi-Sol iktidar 6zel sayisi, istanbul, Eyliil
1998, S.104, 5.24-26.

7 Bahse konu metne https:/chp.org.tr/haberler/guclendirilmis-parlamenter-sistem-
mutabakat-metni-mzalandi linkinden ulagabilirsiniz.
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yasi belgesi olan 1921 Tegkilat1 Esasiye’yi alkiglamasi®; Cumhuri-
yetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasina deginmemesi; 6zgiir-
litkgii bir anayasa olan 1961 Anayasasin1 goz ard1 ederek ve bu-
nunla yetinmeyip bir de darbe anayasasi olarak degerlendirmesi,
yeterince hiiziinlii bir vaziyettir.’ Ama az 6nce belirttigim gibi gii-
niimiize uzanan gelismeler bu ¢calisgmanin kapsaminda degildir.

Girig boliimiinii bitirirken bu kitaba Devrime Dogru {lk Adim
ismini koyan ve her dem destekleriyle yanimda olan, beni yiirek-
lendiren Sevgili Hocam Prof. Dr. Bilsay Kurug'a da tesekkiirlerimi
not etmek isterim. Ayrica internet ortamindaki kaynaklara ulag-
mamda hizir gibi yetisen Sevgili Hocam, Dostum Dog. Dr. Ozan
Zengin'in katkilarin1 da unutamam.

Son bir tegekkiir de benim gibi zor ve daha dogrusu huysuz
bir adama otuz yildir katlanan sevgili karim Selcan Ozal Sahin-
kaya’ya. Onun sagladig1 huzur olmasa bu ¢alismalarin altindan
kalkamazdim.

Nazim Hikmet'in Kuvay1 Milliye Destani son dizelerinden;

Biliyoruz ki ldyiginca olmad: bu kitap
Tiirk halk: bagislasin bizi...” satirlariyla giris boliimiinii sonlan-
dirmis olayim.

8 Haber SoL, 2021, “192] Anayasasi Hatirlatmasi Neyi Amagltyor? " https://haber.sol.org.
tr/haber/1921-anayasasi-hatirlatmasi-neyi-amacliyor-25739 . Erigim Tarihi: 5 Subat 2022.

9 Konu ile ilgili sicag1 sicagina yapilan degerlendirmeler igin liitfen bakimz:

Isik Kansu, “Yeni Dénem Agiliyor”, Cumhuriyet gazetesi, 5 Mart 2022. https:/www.
cumhuriyet.com.tr/yazarlar/isik-kansu/yeni-donem-aciliyor-1913059

Ergin Yildizoglu, “Kafa Karigikligi mi, Teslimiyet mi? ” Cumhuriyet gazetesi, 7 Mart 2022.
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/ergin-yildizoglu/kafa-karisikligi-mi-teslimiyet-
mi-1913582. Erigim tarihi: 7 Mart 2022.

Hakki Uyar, “1921 Anayasasi ve Parlamenter Sistem”, Cumhuriyet gazetesi, 22 Mart
2022, s.2. https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/olaylar-ve-gorusler/1921-anayasasi-ve-
parlamenter-sistem-prof-dr-hakki-uyar-1918157. Erigim tarihi: 22 Mart 2022.

Yakup Kepenek, “Gegmigi Olmayan Gelecek mi?”, Birgiin gazetesi, 2022.
http://www.yazaroku.com/guncel/yakup-kepenek/06-03-2022/gecmisi-olmayan-gelecek-
mi/1640485.aspx Erigim tarihi: 12 Mart 2022.

Suay Karaman, “Parlamenter Sistem”, Azim ve Karar gazetesi, 7 Mart 2022.
https://azimvekarar.net/parlamenter-sistem/ Erigim tarihi: 8 Mart 2022.

OguzOyan, “Altili Mutabakat Metni: Ne Kadar Ileriye?” BirGiin Pazar, 6 Mart 2022.
https://www .birgun.net/haber/altili-mutabakat-metni-ne-kadar-ileriye-379484?fbclid=IwAR
1rHi7XD78MZsO0IBwsFYPIbMib7BsrvCHaZocd4DkhxQ583 TyurbrK Puo. Erigim tarihi: 9
Mart 2022.
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1920’de Osmanl ya da Osmanli’nin Son Yiizyili
Uzerine Kisa Bir Not

Tarih en gegerli tanuktir. Osmanli’nin son yiizyih gergek bir
trajedidir. Trajedinin yaziminda pek ¢ok yabanci el vardir, siirece
pek ¢ok entrika bulagmigtir. Ama bunlara firsat tantyan Osmanli
aymazhiginin etki ve katkis1 kusku gotiirmez.!°

Tarih, hitkmiinii verirken hem ¢atigsmalarin asil gerekgesini
hem insanoglunun hak, onur ve ¢ikar celiskisindekini yerini goz
ontinde bulundurur. Ciinkii karutlar diisler, hevesler ve talepler
degil olgulardir. Ve bu olgular hangi imkanin boyasiyla 6rtiilme-
ye calisilirsa ¢alisilsin ya ge¢misin karanhiginda sintir ya da giin-
cel yenilenmelerle apacik ortaya cikar.

Kim ne derse desin! Tarihin saati ¢almis ve kéhne imparator-
luklarin sonu gelmistir. Carlik Rusya’s1 yerini SSCB’ye (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) birakarak 1917’de tarih sahnesin-
den gekilmistir. Birinci Diinya Savasi sona erdiginde imparator-
luguyla birlikte Almanya da ¢6kmiis ve enerji kaynaklarini pay-
lasma ugruna 20 milyon insan dlmiigtiir."

Bir anlamda XX. yiizyil saflarin iyice netlestigi zamana rastlar.
Uygarlik, teknigin son halkalariyla Birinci Sanayi Devrimi'ni ta-
mamlamak iizeredir. Teknik gelistikge somiirii hesapsiz boyutla-
ra ulagmustir. Ingiltere’den kalkan sanayi devrimi treni Kita Avru-
pasi’'n1 dolagsmis, oradan uzak Asya’ya ve oradan da Amerika’ya
ulagsmustir. Fakat Osmanli bu treni de kagirarak, sanayiyi ve yati-
rimcilig1 6grenemeden tarih arsivinde ilgili yerini almak iizeredir.

Artik tam bir hasta adamdar. Yerli yabanci doktorlar bagina tisii-
stir. Her kafadan bir ses, her bir agi1zdan bir nefes ¢ikar. Tabipler-
den her biri, digerinden daha ac1 regeteler hazirlar. Hasta, her re-

10  Erol Toy, O’na Katilmak: Diinden Yarina Tiirkiye Cumhuriyeti, Giirer Yayinlari, Birinci
Baski, Istanbul, 2007, s.13.

Aynica bu son yiizyllda Imparatorluk ekonomisinin reel ve mali sektérler agisindan
geligmelerine ana gizgileri ile g6z atmak i¢in bakimiz: Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal
ve Cumhuriyet Ekonomisinin [nsasi, ODTU Yayincilik, 2. Basim, Ankara, Kasim 2009.

11  Siireci biitiiniiyle anlamak igin “kargilagtirmali tarih” perspektifi ile yazilmig olan bir
eseri onermek isabetli olacaktir.

Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul, Eyliil 2011.
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geteden sonra biraz daha fenalasir. Kimse ameliyata cesaret ede-
mez ama regetenin acisindan daha acisina eli varir. Yiizyilin so-
nunda Bogazlarin Hasta Adam: tam anlamiyla komaya girmistir. 2

Mondros Miitarekesi, 30 Ekim 1918

Osmanli Imparatorlugu’nu blme girigimleri, dzellikle 1915den
itibaren Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusya arasinda yapilmis olan
gizli antlasmalarla programlanmist1.”®

Yer, Ege’nin kii¢iik adalarindan Limni'nin Mondros Limani-
na demirli Agamemnon Zirhlisi. Bir tarafta Osmanl Imparator-
lugu'nun temsilcileri; Hamidiye kahramanu Rauf Bey, Icisleri Ba-
kanlig1 Miistesar1 Resat Hikmet ve Yarbay Sadullah Beyler. Diger
tarafta Ingiltere'nin Akdeniz Donanmasi Bag Komutani Oramiral
Sir Arthur C. Calthorpe vardir.

Ve Amiral, Osmanli Heyeti konusmadan 6nce, “Canakkale ve
Istanbul Bogazlarimin agilmas: ve Karadeniz'e gecisin saglanmasi; Ca-
nakkale ve Istanbul Bogaz kalelerinin Miittefiklerce isgali” diye bagla-
y1p; “Miittefik savas tutsaklar: ile gozaltinda bulundurulan ya da tut-
sak Ermenilerin tiimiiniin Istanbul'da toplanarak herhangi bir kosu-
la bagl olmaksizin Miittefiklere teslimi... Miittefiklerin giivenlikleri-
ni tehdit edecek herhangi bir durum ortaya ¢ikarsa, herhangi bir stra-
tejik noktay: iggal hakk: bulunmas:...” kosullariyla siiriip giden da-
yatmasiru Miitareke (Birakisma) olarak imzalativermis ve bdylece
alt1 deniz, ii¢ anakarada, 16,5 milyon km?alan ve 70 milyon in-
sanla alt1 yiizyila yayilan Osmanli Imparatorlugu’nu tarihin ¢6p-
liigiine ativermistir."

Miitareke icin Limni adasina yolcu edilen heyetin ugurlandi-
g1 giin Istanbul-Beyoglu, bayram etmektedir. Magaza vitrinleri,
basta Yunan bayraklar1 olmak iizere yabanci bayraklarla donan-

r

12 Serdar, Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemalve Cumhuriyet Ekonomisinin Ingasi, 2009, s.24.

13 Nuray Ertiirk Keskin, (2012). “1919: Isgal Yonetimive Kurtulus Orgiitlenmesi”, (Editor:
Nuray E. Keskin), Agiklamali Yénetim Zaman Dizini, (1919-1928), Tiirkiye Cumhuriyeti
Idare Tarihi Aragtirmalan, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, KAYAUM,
Ankara, 2012, C.1, s.15-194.

14  Erol Toy, O’na Katilmak: Diinden Yarina Tiirkive Cumhuriyeti, 2007, s.24.

19



mugtir. Herkes birbiriyle sarilip Spiismekte ve gogiislerini Ingiliz
ve Fransiz kokartlariyla donatmiglardir. Olaylar1 seyreden bir ga-
zeteci durumu su satirlarla not eder. “Bu memlekette dogup biiyii-
miig, cedbeced™ burada yasamis insanlarin vatanin felaketi ile bu kadar
eglenmeleri, yiirekleri kan aglatacak bir manzara idi.”"

Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasindan Osmanl Saltanati-
nin 1 Kasim 1922’de kaldirilmasina kadar gegen siire Miitareke Do-
nemi'dir. Yakup Kadri'nin Sodom ve Gomore’de anlattig1, bir ulu-
sa kendi yurdunda bile yasamanin ¢ok goriildiigii zamanlardir.”

Bu dénemde milliyetci akimlar, Balkanlar: alt1 yiizyillik uyku-
sundan sigratmis; Bulgar, Yunan, Sirp, Hirvat, Arnavut ve nice
halk varsa 6zgiirliik ve bagimsizlik riizgarinin karsi durulamaz
cekimine kapilarak, adeta silahini kapan en yakin kdyii basmis,
en yiiksek bayira tirmanmigtir. Komitacilarin namlularindan ¢i-
kan kursunla, siingiilerinden akan kan, alt1 yiizyil boyunca soy-
lenen kardeslik tiirkiilerini agita, dostluk hikayelerini de kan ve
gozyasina ¢evirmistir.’® Boylece giderek kizigan Balkan Savasla-
11, yapay solunumla yagatilan Imparatorlugun sonunu hizlandir-
mus, Miitareke ile de Imparatorlugun 6liim fermani imzalanmigtir.

Miitareke, devletin bagimsizligini tehlikeye atan yoniiyle ege-
menlik unsurunun, topraklarinin paylagimini éngoren yoniiyle iilke
unsurunun ve bu lilkede yasayacak insan toplulugunu yeniden ta-
mmlama sorununu ortaya ¢ikarmigtir.”

Mustafa Kemal Pasa’nin Adana’dan bindigi tren 13 Kasim
1918'de Haydarpasa Gari'na girerken Miitareke’ye dayanan em-
peryalizmin zirhlilar1 da Marmara’dan Bogaza siiziilmektedir.
Pagsa’nin gozleri nemlenir. Canakkale’den 6liim emriyle kovala-
diklarini Istanbul’da selam durarak karsilama drami herhalde ko-
lay katlanlir bir ac1 olmasa gerektir. Canakkale’nin efsane kahra-

15 Cedbeced: Atalardan, dedelerden beri.

16 Nuray Ertiirk Keskin, “1919: Isgal Yénetimi ve Kurtulus Orgiitlenmesi”, Agiklamali
Y6netim Zaman Dizini, (1919-1928), 2012, C.1, s.15.

17 Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1921
Anayasast, 2007, s.3.

18 Erol Toy, 2007, s.25.
19 Burak Celik, 2007, s.31.
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many, her riitbesi can pahasina kazanilmis 37 yasindaki bir pasa
ve esir Istanbul’da diisman tegmenlerine selam vermek zorunda
olan bir generaldir. Bu ¢eligkili vaziyete kim diisse sanirim aym
sOzleri eder: “Geldikleri gibi giderler.”?

30 Ekim 1918, yani Miitareke imzast ile Izmir’in isgal edildigi
15 Mayis 1919 arasinin hatira defterinin sayfalari, bu topraklarin
biitiin evlatlarinin yiirek ve hafizalarinda adeta bir hancer gibi
dehset dolu izler birakmustir. Anadolu cografyasinin nerede ise
tigte ikisi, yedi diivele ait bir milyon ¢ift ¢cizme ve postalin altin-
da ezilmeye baglamistir. Bu agir ve hiiziin dolu teslimiyetci du-
rum neresinden bakilirsa bakilsin bir koca imparatorlugun cena-
zesinden bagka bir sey degildir.

Geri kalmighigin kalin kabugu altindaki bir kdyliiler iilkesi*
olan Osmanl Imparatorlugu’na emperyalizmin bigtigi devlet
modelinin ad1 yar: sémiirge tipi koylii devletidir.* Osmanl, Birin-
ci Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikinca bu devlet modeli derinles-
mis ve Mondros da bu derinlesmeyi ¢okiisle birlestiren bir kop-
rii olmustur. Bu siirecin son asamasi Sevr Antlagmasi’dir.?® Antlag-
ma devletlerinin 6ngordiikleri devlet, yar1 somiirge tipi bir dev-
lettir.* Donemin iinlii sosyologlarindan Werner Sombart, Berlin
Universitesi doktora derslerinde Osmanli Imparatorlugu icin su
satirlar1 not etmektedir: “Osmanli Imparatorlugu, tipik bir yari-ko-

20 Erol Toy, 2007, s.31.
21 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi: Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 2011.

22 XVLI Yiizyilda Orta ve Kuzey Anadolu’daki Osmanli kirsal toplum yapisini tahrir
defterleri iizerinden irdeleyen ve imparatorluk ekonomisinde devlet ve koylii iligkisinin
analizi igin; Huricihan Islamoglu-inan, Osmanl Imparatorlugu’nda Devlet ve Koyli, Tletisim
Yayinlari, Birinci Bask, istanbul, 1991.

23 Mondros Miitarekesi ve Sevr Anlagmasi, Osmanli’nin nihai ¢okiis belgeleridir. Bu
belgeler i¢in iki kritik 6Gnemdeki yapita mutlaka g6z atilmalidir: Osman Olcay, Osmanli
Imparatorlugu’nun Cokiis Belgeleri-Sevr Anlagmasi-Mondros Birakismas: Ilgili Belgeler, 1s
Bafikas Kiiltiir Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2020.

Cahit Kayra, Sevr Dosyasi, Tarihgi Kitabevi, 1. Basim, Istanbul, 2016.

Ayrica Sevr Anlagmasi’nin birebir eksiksiz Tiirkge gevirisi i¢in: Nihat Erim, Devletler Hukuku
ve Siyasi Tarih Metinleri, C1, (Osmanh Imparatorlugu Anlasmalari), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1953.

24 Osmanlr’nin yan sémiirgelesme siireci i¢in mutlaka bakimz: A. D. Novigev, Osmanl
Imparatortugu’nun Yar: Somiirgelesmesi, (Ceviren: Nabi Dinger), Onur Yayinlari, Birinci
Baski, Ankara, Ekim 1979.
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loni 6rnegidir. Bir zamanlar, ti¢ kitaya yayilmis hagmetli bir imparator-
luk, endiistri devriminin ekonomik ve sosyal kogullarina ayak uydura-
madig1 icin, bugiin geri kalmighi$in biitiin illetleri ile malill olarak em-
peryalist devletlerin elinde tam bir parcalanma ve kokugma halinde can
cekismektedir.”* Dr. Sombart'in gériislerinin yaninda bir de igeri-
den, yani bu topraklarin ¢ocuklarindan Hifz1 Veldet Velidedeog-
lu'nun yazdiklarina birlikte goz atalim:%

“Birinci Diinya Savagi'ndan bir yil once 1913 te heniiz bir ilkokul
cocugu iken, Orta Anadolu’nun tren ugrag: olmayan bir kasabasinda,
her giin babamin yaminda, bagimizda kirmizi bir fes, elimizdeki zembi-
lin icinde ¢arsidan tasidigim yiyeceklerin arasinda Rus sekeri, Ameri-
kan unu bulundugunu ve babamin ayagina ayakkab; sirtina camagir ve
giyecek yapmak icin Fransiz koselesi, Fransiz patiskasi, Amerikan bezi,
Alman kumag: ve bagim kapamak i¢in Avusturya fesi aradigim ok iyi
hatirliyorum. Babam bunlar: artyordu. Ciinkii bunlarin Tiirk mali olan-
lar1 yoktu. Hepsi digaridan geliyordu.”

Durumun vahameti, bundan daha iyi anlatilamazdi. Osman-
Ii Imparatorlugu’nun temel tiikketim maddelerinde dahi ithalata
tam bagimliligy, yari-sémiirge yapisinin ispat1 gibidir.

Gelelim koylii devleti meselesine. Yar1 somiirge devleti olustura-
cak insan toplulugunu tanimlamaktadir. Bu insan toplulugunun
kapal1 ekonomi kosullarinda yagayan, somiirgeci sisteme boyun
egen, kendi iglerinde aktif bir rol oynamaya yeltenmeyecek basit
koylii yiginlarindan olustugu tespiti gayet agiktir.?”

Mondros sonrasinda Anadolu cografyasinda gerceklegen is-
gallere? kars1 birer muhalefet odag1 olacak ve giderek Kuvay:
Milliye’yi diizenli orduya doniistiirme gayretlerini omuzlayacak
“Cemiyetler” kurularak, bu cemiyetler yerel kongreler sonucun-

25 Vedat Nedim Tor, Yular Boyle Gegti, Yap1 Kredi Yayinlan, 2. Baski, istanbul, 2010.

26 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Kadimn Cilesi. izmir Meslek
Kadinlan Kuliibii Yayinlan, izmir, 1979, 5.23-24.

27 Burak Celik, 2007, s.31-32.

Biilent Tanr, Tiirkiye ‘de Kongre Iktidarlar: (1918-1920), Yap1 Kredi Yayinlan, Birinci Baski,
Istanbul, 1998, 5.26.

28 Nuray Ertiirk Keskin, “1919: Isgal Yonetimi ve Kurtulus Orgiitlenmesi”, Agiklamali

Yonetim Zaman Dizini, (1919-1928), C.1, Ozellikle bakimiz: Ek-1, Isgal Zaman Dizini (30
Ekim 1918-4 Kasim 1919), 2012.
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da olusan irade ile Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanma-
sinun siiriikleyici aktorleri olmuslardir.
Bu Cemiyetlerden bazilar1:®
¢  Izmir Miidafaa-1 Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti (1 Aralik 1918)
¢ Trakya Pasaeli Heyeti Osmaniyesi (2 Aralik 1918)
¢ Trabzon, Muhafaza-1 Hukuk-u Milliye Cemiyeti (12 Su-
bat 1919)
Sarki AnadoluMiidafaa-1 Hukuk Cemiyeti (10 Temmuz 1919)
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (11 Ey-
liil 1919)

Anadolu cografyasinda isgaller diye not ettim az 6nce, ya ayrn
cografyadaki i¢ isyanlara ne demeli? O yoksul, yoksun, mazlum,
cahil ve bagnaz halkin salt kapitalizmin emperyalizmini degil,
Damat Ferit Pasa’'nin kigkirtmasiyla saltanati -daha da 6nemlisi-
hilafeti savunmak adina pitrak gibi yayilan isyanlari. Izmit'ten
Gonen'e, oradan gectigi Manyas’ta Anzavur Ahmet’in* ilk, daha
sonra peygamber ordusu, Allah’in askerleri olarak dinsiz-iman-
s1z Bolsevik Kemalistleri ezmek igin iki kez... Ve sonuncusunda
Adapazari, Hendek, Diizce, Bolu ve Gerede'yi igine alarak nere-
deyse tiim Marmara’y: kapsayan i¢ savas girisimleri.* Ve diger-
leri, nerede ise biitiin Anadolu’da. Asagidaki tabloda da toplu-
lagtirildiga gibi on alt: i¢ isyan-ayaklanma. Dikkatinizi ¢ekecektir;
Anadolu kurtulus hareketine kars1, Istanbul yanlis1 ve ingilizlerce
desteklenen isyanlar Biiyiik Millet Meclisi agildiktan sonra daha
da yayginlagsmastir.

— Y . .
29 Cemiyetlere dair ayrintilar igin Biilent Tanor, Tiirkiye'de Kongre Iktidarlar: (1918--
1920), Yap1 Kredi Yayinlan, Birinci Baski, istanbul, 1998.

30 Atlas Tarih, “Padisahin Hizmetinde: Ahmet Anzavur. Kuvayr Muhammediye Komutani ",
S.62, 5.94-95, Istanbul, 2020.

31 Buayaklanmalara dair geligmeleri bir arada okumak i¢in mutlaka bakiniz, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk, Nutuk-Séylev, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Ankara, 1999, C.2, (1920-1927),
5.597-605,
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Tablo: Anadolu’da Isyanlar®

Ayaklanma Bolgesi Baslama Tarihi | Bastirilma Tarihi
Ali Bat1 Cizre, Nusaybin, .
Ayaklanmasi Savur ve Mardin 11 Mayss 1919 18 Haziran 1919
Birinci Bozlar | ¢ o Bozkir | 27Eylil 1919 | 4 Ekim 1919
Ayaklanmasi
Ikinci Bozlar Konya-Bozkir | 20 Ekim 1919 | 4 Kasim 1919
Ayaklanmasi
Birinci Anzavur . .
Ayaklanmast Biga 27 Eyliil 1919 30 Kasim 1919
Seyh Esref Bayburt-Hart 26 Ekim 1919 | 24 Aralik 1919
Ayaklanmasi
Ikinci Anzavur | g, 16 Subat 1919 | 16 Nisan 1919
Ayaklanmasi g
Diizce,
e | R
Ayaklanmasi ’ 13 Nisan 1920 31 Agustos 1920
Adapazari-
Hendek
Yozgat Yozgat-Tokat-
Ayaklanmas: Zile 14 Mayis 1920 15 Temmuz1920
Cemil Ceto .. .
Siirt-Garzan 20 Mayis 1920 | 7 Haziran 1920
Ayaklanmasi
Yozgat 13 Haziran .
Ayaklanmast Sorgun 1920 23 Haziran 1920
Copur Musa 21 Haziran
Ayaklanmasi Afyon 1920 n.a.
ikinci Diizce ) _
Ayaklanmast Diizce 8 Agustos 1920 | 28 Agustos 1920
Milli Agireti . . 24 Agustos .
Ayaklanmast Virangehir 1920 15 Eyliil 1920
Yozgat . .
Ayaklanmasi Yozgat 5 Eylil 1920 31 Ekim 1920
Koggiri Isyam Kemah 1 Ekim 1920 17 Haziran 1921
Konya Konya 2Ekim 1920 | 6 Ekim 1920
Avyaklanmasi

32 Nuray Ertiirk Keskin, “1920: Bagimsiz ve Halka Dogru Yonetim”, A¢iklamal Y6netim
Zaman Dizini, (1919-1928), (Editér: Nuray E. Keskin), Tiirkiye Cumhuriyeti idare Tarihi
Aragtirmalari, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, KAYAUM, Ankara, 2012, C.1,
s.196.
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Ve Bu Arada Kuvay1 Milliye ve Yerel Kongreler

Kuvay1 Milliye nedir? Cok konugsulur ama miihim sorudur.
Cok uzatmadan iki ciimle ile tanumu yapilabilir. Topyekiin isyan
eden bir milletin, her tiirden yoksunluk ve yoksulluguna ragmen
insan hak ve onuruyla milli bagimsizlig1 i¢in ayaga kalkisidir. Ku-
vay1 Milliye, topyekiin 6lmeye karar vermis bir halki yok etmeye
higbir giiciin yetmeyeceginin bir destarudir.”

Attila Ilhan, “Kuvay: Milliye aslnda XX. Yiizyiln gordiiii ilk ‘Halk
Kurtulug Ordusudur’” diye tarifler.3* Ve yaklasik bir asir sonra onu
yani Kuvay: Milliye’yi tanumlamaya kalkan ne derse desin; han-
gi belgeden hangi kamt: ¢ikarirsa ¢ikarsin, yasanmigin sicakligin
duyanlar dlgiisiinde algilayamaz. Farkh bir ifade ile; “Bir ulusun
topyekiin ‘Ya istikldl ya 6liim’ bilinci ve elinde cakaralmaz, diz ¢okiip
kursun yagdirarak, ¢aresizligin caresinin ne oldugunu; halin ve gelece-
gin ne olacagin; neyin nasil yapilmas: gerektigini ve hicbir dayatma ve
kosulda vatarn elden gitmeyecegini hem yurtseverlere gostermesi hem
siiperlerin her tiirlii varlik ve giiciine kargin tarihin sahnesine yumru-
Ju sikil, digleri kenetli ve kan-1 revanda ¢iplak bedeni dimdik ¢ikiver-
menin gizil giiciidiir Kuvay: Milliye” 3

Kuvay: Milliye, yoksun, yoksul ve mazlum bir halkin iiretti-
gi olaganiistii bir destandir demistim. Bu destan1 yaratan ve iire-
tenlerin, direnige kul olarak baglamalarina ragmen sonrasinda
yaman birer yurttas; hilafet ve saltanata taparcasina bagl olan-
larin, simsiki cumhuriyetci oluglarinin dykiileri yerel kongrelere
ve 23 Nisan 1920'de agilacak olan Biiyiik Millet Meclisi tutanak-
larina adeta kazinmigtir. Meraklilar o tutanak ve zabitlara mut-

33 Néazim Hikmet, “Kuvdyi Milliye”, Biitiin Siirleri, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, Nisan
2007, 5.531-613.

MBu destani sekiz boliim halinde yazan/anlatan Nazim Hikmet'i siikranla anmali. Ayrica bu
olaganiistii dizelerden olugan destam biiyiik bir sabir ve ustalikla bir Anadolu kilimi gibi ilmik
ilmik 6ren ve adeta siirdeki muhtesem gorsellige kapilip savagsa ve destana kendini kaptirarak
bir ¢izgi romana déniistiiren eser de hatirlanmalidir.

Nuri Kurtcebe, Ndzim Hikmet-Kuvay: Milliye. Leman Yayinlari, istanbul, 2010.

34 Attila Ilhan, Hangi Atatiirk, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 5. Baski, Istanbul,
Nisan 2008, s.15.

35 Erol Toy, 2007, 5.39-40.
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laka goz atmalidir.

Mondros'un metni kargilikli askeri konumlar: saptayip, don-
duran bir silah birakma belgesi olmaktan ¢ok, yeni paylasimlara
zemin hazirlayan, ilerisi i¢in kalic1 sonuglara yol agmis olan siya-
si belgedir. Bu belge ile -daha 6nce degindigim gibi- Osmanli Im-
paratorlugu ruhunu teslim etmistir.

Eger Osmanli Imparatorlugu’ndan 1923 Cumhuriyeti'ne gegis
kopriisit TBMM'nin agilisiyla baglayan bir ddnem ise bunun bir
de preliidii olmalidir. Iste bu mayalanma ve hazirlanmadan olugan
preliid asamasi olsa olsa Kongreler dénemi olarak adlandirilabilir.

Mustafa Kemal, vaktiyle Istanbul'daki iktidar gevresi diginda
kalmis olmasindan duydugu hosnutlugu soyle dile getiriyordu:
“Osmanli Devleti, feldkete ugrayip sarsildiktan ve her sey camurlar igi-
ne battiktan sonra dahi yapilan bu iglerde miispet hicbir mana ve maksat
yoktu. Esasen devirleri ayiran bir ¢izgi olmak gerekir. Simdi ¢cok mem-
nunum ki, beni gecmis islere karismaktan men etmislerdir. Gergekten
insan yagadig, bulundugu ve caligt1ir mubhit iginde o devri sevk ve ida-
re edenlerle hemhal ve bir kanaatte olursa aym muhit ve devrin ada-
mz1 olmaktan ¢ikmaz. Beni bu felaketten uzak kilmak (kalmak) igin el-
lerinden geleni yapanlara tegekkiir etmeyi vazife sayarim”.*® Mustafa
Kemal Paga’nin bagka bir muhit ve devrin adami olmasi ve ulu-
sal tezleri netlestirmesi Anadolu giinlerine rastlar. Burada temel
belgeler; Amasya Kararlar1 ve Ta’'mim®, Erzurum ve Sivas Kong-
re karar ve beyannameleri* ve Misak-1Millidir.*! Son belgenin de

36 Biilent Tanér, Tiirkiye 'de Kongre Iktidarlar: (1918-1920) 1998.

Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve TBMM, I. Dénem (1919-1923),
TBMM Vakf1 Yayinlari, Ankara, 1999, C.1.

Murat Seving-Dinger Demirkent, Kurulusun fhmal Edilmis Istisnasi, 1921 Anayasasi ve
Tutanaklari, {letisim Yayinlar, Istanbul, 2017.

37 Kongreler dénemine dair gelismeleri ve etkilerini yetkin bir sosyal bilimcinin adeta
bir bagyapitindan takip etmek onemlidir. O nedenle bu alt kismin yazilmasinda genis 6lgiide
Biilent Tanor'den (Tiirkiye'de Kongre Iktidarlari, 1998) yararlanilmistir.

38 Biilent Tanor, 1998, s.53.

39 Hikmet Ozdemir, Amasya Belgelerini Yeniden Okumak, TC. Amasya Valiligi Kiiltiir
Yayinlan, No:7, Haziran 2004.

40 Zekai Giiner-Orhan, Kabatas, Milli Miicadele Donemi Beydnndmeleri ve Basin, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, Say1:38, Ankara, 1990.

41 Cengiz Sunay, Son Karar Misak-1 Milli: Son Osmanl Meclis'nin Yakin Taribe Yon
Veren Karars, Dogan Kitap, Istanbul, Arahk 2007.
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Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal ¢ikish oldugu birlikte deger-
lendirildiginde bu metinlerdeki esaslara Anadolu Programi de-
nebilir. Bu programin ortaya ¢ikis giinleri igin Attila ilhan su isa-
betli yorumu yapar: “Mustafa Kemal, Amasya Tamiminden itibaren,
Osmanl mesrulugunu reddetmis, tarihsel mesrulugu énemsemistir.
Buysa ‘ihtilalin’ ta kendisidir.”“

Anadolu programinda esas hedef; iilkenin, milletin ve devle-
tin tam bagimsizlig1 olarak saptanmustir. Mustafa Kemal ve arka-
daglarinin bu tercihindeki hareket noktasi ilk bagimsizlik bildi-
risi niteligindeki Amasya Ta’'miminde belgelendikten sonra, bol-
gesel kapsamli olusuna ragmen Erzurum Kongresi tarafindan da
benimsenmis, Sivas Kongresi kararlari ile Misak-1 Milli metnin-
de de istikldl ve serbesti-i tammaye mazhar olmak iiss-iil esds-1 seklin-
de tamamlanmigtir.*®

Gelelim kuzey komgsumuz Sovyet Rusya ile iligkilere...

1917 Ekim Devrimi'nden sonra Sovyet iktidari, vaktiyle Rus-
ya'min taraf oldugu gizli paylasim antlagsmalarini agiklamis ve
tek yanl olarak feshetmisti. 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Ant-
lagmasiyla da Ardahan, Kars ve Batum bolgelerinde Rus isgaline
son verilmisti. Tiirk-Sovyet iligskilerinde bu olumlu baslangig ha-
vasy, ilerleyen yillarda tam bir dostluga déniisecektir.* Lenin’in

42 Attila Ithan, Hangi Atatiirk, 2008, s.17.
43 Biilent Tanoér, 1998, s.58-59.

44 Bu siirecin aynntilan kritik onemdedir. Unutuldu ise hatirlanmasi, bilinmiyor ise
6grenilmesi gereklidir. Bu bakimdan, merakhsi su eserlere mutlaka géz atmahdir:

Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar: (21.11.1920-2.6.1922), Milli Miicadele ve Bolsevik
Rusya, Temel Yayinlan, istanbul, 2017.

Can Diindar, Kizil Tepeli Kalpak, Golgedekiler dizisi, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1998.
Rasuh Nuri Ileri, Atatiirk ve Komiinizm, Sarmal Yayinevi, Istanbul, Aralik 1994.

Uygur Kocabasoglu-Metin Berge, Bolsevik Ihtilali ve Osmanhlar, Kebikeg Yayinlari, Ankara,
Kasim 1994.

Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi: Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 2011.
Kemal Okuyan, Devrimin Golgesinde: Berlin-Varsova-Ankara 1920, Birinci Baski, Yazilama
Yaginevi, Istanbul, Eyliil 2019.

Osman Okyar, Milli Miicadele Dénemi Tiirk-Sovyet Iligkilerinde Mustafa Kemal (1920-1921),
Tiirkiye I Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2017.

Mehmet Peringek, Atatiirk’iin Sovyetler’le Gériigmeleri: Sovyet Arsiv Belgeleriyle, Kaynak
Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2014.

Omiir Sezgin, Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu. imge Kitabevi, 2. Baski,
Ankara, 2005.

Mete Tungay, Tiirkiye ‘de Sol Akimlar. 1908-1925. iletisim Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 2019,
ClI. (Ozellikle, 2. Béliim: Milli Miicadele Anadolu sunda Solculuk, $.257 -346).
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Ankara hiikiimeti temsilcileriyle kurulan iliskilerdeki bakis agi-
s1 bagimsiz Tiirkiye hedefini paylasmak seklinde oldu. 1920'de
Bakii’de toplanan Birinci Dogu Halklar1 Kurultayi, Tiirkiye’deki
ulusal devrimci hareketi destekledigini ilan eden kararini ald1
Sovyet yonetimi Tiirkiye'deki antiemperyalist savas: ve dolayisiyla
ulusal-bagimsiz devlet tezini de kararh bir bicimde destekledi. Bu
durum Ingiliz belgelerinde; “Bolsevikler, medeniyet ile savasta Tiirk
Milliyetgileri ile igbirligi yapiyorlar” seklinde degerlendirilmistir.*®
Ayrica Sovyet Rusya, tek iilkede sosyalizmin kurulusu miicade-
lesinde, Mustafa Kemal Tiirkiye’sini Ingiliz emperyalizmini Sov-
yetlere miidahaleden uzak tutan bir etmen olarak gormiistiir.*
Sovyetlerin pratik kayg: ve cikarlar1 da vardi. Tiirkiye'nin ba-
g1msi1z ve egemen bir devlete kavusmasi Rusya Federatif Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin yasamasi agisindan biiyiik 6nem tasi-
yordu. Emperyalist kusatma ve i¢ savas sikintilar1 iginde buna-
lan geng sosyalist rejim, giiney komsusu Tiirkiye'nin Miittefik
(emperyalist) hegemonyasindan kurtulup bagimsizlagmasini iste-
mekteydi. Her iki lilkenin diismanlar: ortakt; igbirligi gerekliy-
di.*” Sovyetleri, Mustafa Kemal’e odaklayan bagka bir neden daha
vardir. O da:Mustafa Kemal Paga’mun, Rusya’daki i¢ savagin tarafi
olan karg1 devrimci unsurlarla temasi reddetmesidir.®® Oyle dé-
nemler oldu ki, Bolseviklerin kaybetmesi giiglii bir olasilik haline
geldi. Iste bu kritik anlarda bile Mustafa Kemal'in, kars: devrimci
generallere ve kara baronlara yiiz vermedigini Lenin ve Stalin’in
asla unutmayacaklarini tahmin etmek hi¢ de zor olmasa gerekir.*
Miitareke donemi Tiirkiye’sinde 6nemli bir toplumsal ve siya-
sal canlanma goriilmektedir. Dikkat gekici olgu, Cemiyetler Ka-

Tiirkiye Komiinist Partisi, Parti Tarihi: Tiirkive Komiinist Partisi'nin Kurulug Dinamikleri,
Yazilama Yayinevi, 216. Parti Kitaphg1:2, Birinci Baski, Istanbul, Ocak 2021.

Veysel Uniivar, Kurtulus Savasinda Bolseviklerle Sekiz Ay, 1920-1921, Mete Tungay’m
Onsbziiyle, Gogebe Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1997.

45 Biilent Tanér, 1998, s.88.
46 Kemal Okuyan, Devrimin Gélgesinde: Berlin-Varsova-Ankara 1920, 2019, s.263.
47 Biilent Tanor, 1998, s.89.

48 “Bir an igin Mustafa Kemal’in Enver Pasa tiiriinden biri oldugunu diigiinsenize...”
Serdar Sahinkaya.

49 Kemal Okuyan, 2019, 5.264.
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nunu'na gore kurulan, ama bélgelerinin ve hatta iilkenin siyasal
kaderini belirleme amaci giiden derneklerin ¢coklugudur.

Biilent Tandr'e gore, “Kongre deyimiyle kastedilen, temsil? giice
sahip, iilkenin ya da bolgenin siyasi ve idari gelecegiyle ilgili karar alan,
bunlarin gerceklesmesini saglamak icin gerekli yapilar1 kuran organiz-
malardir.”*

Kongreler listesinde Erzurum ve Sivas Kongreleri 6zel bir 6nem ta-
sir. Birincisine Mustafa Kemal ve arkadaglar: katilip yonlendirici olmug-
lar, ikincisi de dogrudan dogruya bunlar tarafindan bir ulusal kongre
olarak tasarlanp diizenlenmigtir.

Tablo: Kongreler ve Tarihleri*

Sira Kongre Adi Toplandig) Tarih
1 Kars Isldm Sirasi 5 Kasim 1918
2 Birinci Kars Kongresi 14 Kasim 1918
3 Kars Isldm Siiras1 Biiviik Kongresi 30 Kasim-2 Aralhk 1918
4 Birinci Ardahan Kongresi 3-5Ocak 1919
5 Ikinci Ardahan Kongresi 7-9 Ocak 1919
6 Biiyiik Kars Kongresi 17-18 Ocak 1919
7 Birinci Trabzon Kongresi 23 Subat 1919
8 Izmir Biiyiik Kongresi 17-19 Mart 1919
9 Ikinci Trabzon Kongresi 22 Mayis 1919
10 Birinci Balikesir Kongresi 27 Haziran-12 Temmuz 1919
11 Erzurum Kongresi 23 Temmuz-7 Agustos 1919
12 Ikinci Balikesir Kongresi 26-30 Temmuz 1919
13 Birinci Nazilli Kongresi 6-8 Agustos 1919
14 Alasehir Kongresi 16-25 Agustos 1919
15 Mugla Kongresi 18 Agustos 1919
16 Sivas Kongresi 4-12 Evlil 1919
17 Uciincii Balikesir Kongresi 16-27 Eyliil 1919
18 Ikinci Nazilli Kongresi 19-20 ya da 23-24 Evliil 1919
19 Uciincii Nazilli Kongresi 6 Ekim 1919
20 Birinci Edire Kongresi 16 Ekim 1919
21 Sivas I¢in Mugla Kongresi 20-31 Ekim 1919
22 Dordiincii Balikesir Kongresi 19-29 Kasim 1919
23 Ikinci Edime Kongresi 15 Ocak 1920
24 Oltu Islam Terakki Firkas1 Kongresi 21 Subat 1920
25 Besinci Balikesir Kongresi 10-23 Mart 1920
26 Liileburgaz Kongresi 31 Mart-2 Nisan 1920
27 Uciincii (Biiviik) Edime Kongresi 9-14 Mayis 1920
28 Afyon Kongresi 2 Agustos 1920
29 Birinci Pozanti Kongresi 5 Agustos 1920
30 Ikinci Pozant1 Kongresi 8 Ekim 1920

50 Biilent Tanér,1998,s.110.
51 Biilent Tanor, 1998, s.114.
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Kongreler tablosundan su ii¢ sonucu ¢ikarmak miimkiindiir.

1. Sivas Kongresiile Afyon ve Pozanti Kongreleri disindaki
biitiin kongreler yerel inisiyatiften dogmustur. Bazi1 kaynaklarda
Mustafa Kemal ve arkadaglari tarafindan toplandig ileri siiriilen
Erzurum Kongresi bunlardan biridir. Bu kongre, Mustafa Kemal
Pasa ve Rauf Bey heniiz Istanbul’dayken ve hatta dogrudan pek
taninmazlarken Dogu Eyaletlerinin Milleti (Trabzon ve Erzurum
Yerel Orgiitleri) tarafindan diizenlenmistir.

2. Kemalist 6nderligin girisimiyle toplanan Sivas Kongre-
si’nden 6nce yerel inisiyatife dayal1 15 kongre yapilmigtir. Bunun
anlamy, orgiitlenme hareketinin Mustafa Kemal'in 6nder konuma
yiikselmesinden 6nce baglamig oldugudur.

3. Sivas Kongresi gibi ulusal kapsaml bir hareketten son-
ra bile hemen hemen, bu kongreden énce toplanan yerel kongre-
ler say1s1 kadar kongre yapilmis olmasi da gézden kagirilmama-
lidir. Bu da Sivas Kongresi'ne karsin yerel kongreler diizenleme
inisiyatifinin siirdiigiinii gstermektedir. Ugiincii Biiyiik Edirne
Kongresi'nin (9-14 Mayis 1920) TBMM'nin agilisindan sonra bile
toplanmig olmasi yeterince diisiindiiriictidiir.

Ulkede siyasal ittifaklar degismis, yerel ve ulusal seckinlerin
halki da kucaklayan birlikteligi ve giiglii bir siyasal kamuoyu-
nun dogmasi seklindeki gelismeler, siyasal katilim alaruru da ge-
nisletmistir. Bir baska deyisle, iilke tarihinde ilk defa olarak yerel ve
ulusal onderlerle halk arasindaki yakinlagma, kongreler déneminin bir
iiriiniidiir.>?

Son yiizyilin gelisimine g6z atildiginda soyle bir simflandirma ya-
pilabilir: Tanzimat ve aydinlar: Bat1 uydusu bir reformizm; Geng Os-
manlilar Islamci bir reformculuk ve bagimsizlik; Jon Tiirkler, Tiirk-Is-
lam sentezi bir radikalizm ve maceracilik igindeydiler. Kongreler done-
minin yerel ve ulusal nderleri ve ideolojisi ise latk ve milliyet¢i®® bir ba-
Simsizlik cizgisinde olup Tiirkiyecidir.®*

Kongre iktidarlar: yeni tipte iktidarlar degildir; bunlar, ulusal ve

52 Biilent Tanér, 1998, s.341.

53 “Buradaki milliyetilik yerine yurtseverlik kavramimin kullanmilmasimn dénemin
gergekleri agisindan daha isabetli olacagin diigiimiiyorum.” Serdar $ahinkaya.

54 Biilent Tanor, 1998, 5.342.
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demokratik karakterli kurumlagsma drnekleridir. Boyle olmalarin-
da da kuskusuz savasin niteligi rol oynamaktadir. Onceki savas-
larin yolculary; tanri, cennet, cihat, kutsal topraklarin ya da im-
paratorlugun korunmasj, fiziki zorlama gibi diirtii ve ddiillerle
yola ¢ikiyorlardi. Simdiyse savas kaginilmazlagmis ve basar hal-
kin iradesine bagl hale gelmistir. Savasin bu ulusal ve hakl ka-
rakteridir ki onun halkl1 olmasini da zorunlu kilmigtir. Yerel ve
ulusal kongre iktidarlarinin temsil ve cezaya dayanan yaptirim
glicli, onlar1 megru ve etkili kilan ulusal ve demokratik kaynak-
lardir. Bunlar bu sayededir ki -yeni bir hukuk- ulusal ve demok-
ratik karakterli alternatif bir hukuk {iretebilmektedir.

Miidafaa-i Hukuk hareketleri yeni devletin, yeni rejimin te-
mel esaslarini olusturmustur. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye'de mil-
li demokratik devrimin de 6n kosullarinin gergeklesmesi anlamina
gelir. Yerel ve ulusal kongre hareketleri ister iktidarlasma diize-
yinde kalsin, isterse kosullarin dayattig1 ya da daha elverisli za-
manlarda ve ug bolgelerde acikca devletlesmeye kadar gitsin, Tiir-
kiye’de yakin bir gelecekte yeni bir devletin olusacagini, bu dev-
letin de ulusal, demokratik ve diinyasal(sekiiler) degerler iizeri-
ne oturacagini haber vermektedir. Evet bu kismu bir tespitle biti-
relim: “Gergekten de kongre iktidarlarinin en biiyiik kurumsal miras:
TBMMir. (...) Rejim olarak da TBMM dénemi, kongreler dénemin-
deki yerel ya da ulusal politik yapilarin bir uzantisidir” >

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 1920

17 Mart 1920'de Kazim Karabekir'in Ankara’da bir ulusal meclis
toplanma 6nerisinin de dogrultusunda Mustafa Kemal Pasa imza-
styla yaymlanan intihabat tebligi (secim bildirimi) yeni bir dénemin
baslangic1 olmustur. Mustafa Kemal'in niyeti toplanacak meclisin
fejimi degistirecek bir kurucu meclis, bir meclis-i miiessisan olmasi
idi.* Ancak bu konuda asker arkadaslarindan kimi uyarilar alin-

55 Biilent, Tanor, 1998, 5.343.

56 Miimtaz Soysal, 1983, “Tiirk Anayasaciliginda Kemalist Yaklagimin Anlami”,
Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981), Bildiriler ve Tartismalar, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, s.209-218.
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ca, daha az tartisma yaratacak bir tanimu secti: Selahiyeti fevkdlade-
yi haiz bir meclis.¥” Iste s6z konusu teblig bunu ve meclisin olusu-
mu i¢in yapilmasi gereken yeni se¢imin esaslarinu bildiriyordu.*®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 21 Nisan 1920 tarihli bildirim-
de Ongoriildiigii bicimde Karabekir Pasa’nin tarifiyle pek dervig-
hane bir merasimle agillmigtir.® Bu pek dervisane merasim, bir ulu-
sun kendi kaderini kendisinin ¢izecegi yeni dénemi simgeleyen
dayanigma toplantisiyd1.®® Meclisin ilk acildig1 olaganiistii giin-
lerde lise 6grencisi olmasina ragmen katiplik gorevinde bulunan
Hifz1 Veldet Velidedeoglu'nun not ettiklerine g6z atalim: “Kilikla-
n, giysileri, yaslan, diigiinsel diizeyleri ve gorgiileri bagka bagka ve ¢ok
degisik; beyaz sarikli, ak sakalli, ciippeli, eli tespihli hocalarla, piril pr-
ril iiniformalanyla gen¢ subaylar; yazma ya da gal sarikli asiret beyleri;
kiilahl1 agalar ve kavuklu celebilerle, Avrupa‘'daki yiiksek 6grenimlerini
yeni bitirip donmiis, Bati kiiltiiriiyle yetismis, Kuvvaci kalpakli geng-
ler yan yana” idiler.*!

TBMM'nin kurulug déneminde sosyolojik temsil oldukga yiik-
sektir. Asker-biirokrat {iyelerin yani sira, ¢iftgiler, serbest meslek
mensuplary, ticaret erbaby, ulema ve din adamlar: da temsil edil-
mekteydi. Baslangicta sinifsal temsil yerine Anadolu’dan Miislii-
man unsurlarin goniillii birlikteligi temelinde mesruiyeti ve etkin-
ligi gliclendirecek bir temsiliyetten hareket edilmistir. Anadolu’da
birlikte var olmak isteyen farkl kiiltiir, dil, etnisite ve inang kii-
meleri ile ¢ok farkl karsit siyasal program yahut ideolojileri bu-
lunan gruplarin temsili miimkiin olmustur.*

Bu denli fakh 6zelliklere sahip yurttag/milletvekillerini ayni

57 Miimtaz, Soysal, Anayasaya Giris, (Editor: llter Ertugrul), imge Kitabevi, 3. Baski,
Ankara, Kasim 2011.

58 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Cogito Dizisi,
34. Basim, Istanbul, Kasim 2020, 5.230.

59 TBMM’nin agilis siirecine dair kritik ayrintilar igin mutlaka géz atilmalidir: Omiir
Sezgin, Tiirk Kurtulus Savag: ve Siyasal Rejim Sorunu, imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2005.

60 Burak Celik, 2007, s.39.

61 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, fik Meclis, Cumhuriyet gazetesi, Okura Armagan Kitabi,
Istanbul, Nisan 1999.

62 Osman Can, “1921 Anayasasi’min 100 Yili: Bir Istisnai Basar: ve Dramatik Bagarisizlik
Hikdyesi”, Anayasa Yargisi dergisi, 2021, C.38, S.1, s.134.
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cat1 alinda birlestiren ne olabilir? Boyle bir soruya Dr. Burak Ce-
lik benim de igtirak ettigim su cevabi veriyor:®® Istiklal-i tam ve
hdakimiyet-i milliye.

Meclisi olugturan milletvekillerinin goriis ve diisiincelerinde-
ki gesitlilik, heniiz Meclis agilmadan kuruma verilecek isim konu-
sundaki ciddi tartismalarda da kendisini ortaya koyuyordu. Islam-
cilar Meclis-i Kebir ya da Meclis-i Kebir-i Milli; Tiirk Ocag1 camiasi
Kurultay; Osmanlicilar da Meclis-i Mebusan adlarini 6nerirken; Ka-
zim Karabekir Pasa Siira-y: Milli adinu dile getiriyordu. Meclis’te-
ki en yash iiye Sinop Mebusu Seref Bey ise acis konusmasinda Bii-
yiik Millet Meclisi diyerek tartismalar1 sonlandirmigti. Buisim za-
manla yerlesmis ve oniine Tiirkiye kelimesinin de ilavesiyle yok-
sullarin zaferi ile sonuglanacak Milli Miicadeleyi yiiriitecek tes-
kilatin ad1 da netlesmis oluyordu. Bilge tarihgi Sina Aksin’in yo-
rumuyla bu adin her s6zciigii devrimci bir anlam tagiyordu. Tiirki-
ye sdzciigiiyle, bu cografyanin artik Memalik-i Osmaniye (Osmanl
hanedanin yonettigi yerler) degil, bir ulusun yurdu oldugu; Bii-
yiik sdzclgiiyle Meclis’in siradan bir Meclis olmayip olaganiis-
tii yetkilere sahip ve her giiciin iistiinde oldugu vurgulaniyor-
du. Biiyiikliik, ayn1 zamanda kuruculugu anlatiyordu. Millet s6z-
ciigiiyle vurgulanan da Meclis’in ulusu temsil ettigi gercegiydi.*

Meclis’in agilmasindan sonraki en 6nemli giindem maddesi
yeni ana-kurulus esaslarini saptamak oldu. Mustafa Kemal Paga
24 Nisan 1920 giinii yaptig1 tarihi 5nemdeki konugmasiyla® bu
olusuma yo6n vermistir. Pagsa’min {i¢ boéliimliik ayrintih ve uzun
konugmasi su sekilde 6zetlenebilir:

Ulkeyi boliinme ve ¢okiisten kurtarmak icin biitiin giigleri bir-
lestirmek gerekir. Biiyiik Meclis, sadece bir yasama ve denetle-
me organi degildir. Ulkenin ve milletin kaderiyle bilfiil ilgilidir.
Ancak, biitiin isleri ayrintilarina kadar géremeyeceginden, kendi
iginden segecegi kisileri hiikiimet islerini yiiriitmeye memur etme-
si gereklidir. Meclis bagkamn secilecek kisinin ytice meclisi temsil

63 Burak Celik, 2007, 5.39.
64 Burak Celik, 2007, s.42.

65 Mustafa Kemal’in bahse konu konugmasinin tam metni igin; https://.wwwS5.tbmm.gov.
tr . Erigim tarihi: 11 Subat 2022.
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eden bir kisi olarak hiikiimete de bagkanlik etmesi, meclis adina
hiikiimet kararlarina imza koymaya ve bu kararlar1 onaylamaya
yetkili olmasi gerekir. Boylece Meclis Reisi, hiikiimetin diger iiye-
leri gibi meclis 6niinde tam sorumlu olmalidir. Ote yandan, padi-
sah cumhur-1 islamin da reisi oldugundan, saltanat ve hilafet ma-
kamlarinin tutsakliktan kurtarilmasina kadar, gegici olarak bile
olsa bir hiikiimet (devlet) reisi tanimamak ya da bir padigah kay-
makarm yaratmamalk, reissiz bir hiikiimet (devlet) kurmak gerekir.

24 Nisan 1920 tarihli konugsmasindan sonra Mustafa Kemal
Pasa agagidaki esaslara dayanan onergeyi hazirlayarak Meclis’e
takdim etmisgtir.

“(...) 6nerimi yazil olarak Meclis’e sundum ve bazi kars goriigler
ileri siiriildii ise de kisa bir tartisma sonunda kabul olundu.

(...)

Bu ilkeleri izin verirseniz burada belirterek sayacagim:

1. Hiikiimet kurmak zorunludur.

2. Gegici oldugu bildirilerek bir hiikiimet bagkam tammak ya da
padisah vekili ortaya ¢ctkarmak uygun degildir.

3. Meclis’te yogunlagan ulusal iradenin, yurt alinyazisina dogru-
dan dogruya el koymasini kabul etmek temel ilkedir.

4.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yasama ve yiiriitme yetkisini
kendinde toplamalidir. Meclis'ten segilecek ve vekil olarak gorevlendiri-
lecek bir kurul hiikiimet islerine bakar. Meclis bagkani, bu kurulun da
baskaridir.

Baylar, bu ilkelere gire kurulan bir hiikiimetin niteligi kolayca anla-
silabilir. Boyle hiikiimet, ulusal egemenlik temeline dayanan halk
hiikiimetidir, Cumhuriyet’tir. Béyle bir hiikiimetin kurulugsunda
ilke, kuvvetler birligi kuramidur.”*67

23 Nisan 1920’den 13 Eyliil 1920’ye kadar gegen yaklasik alt1
ayda TBMM, yasama, yiiriitme ve hatta yarg: alanlarinda millet
adina tek s6z sahibi konumuna gelerek, yeni devletin temel igle-

66 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk-Séylev, (1920-1927), Tiirk Tanth Kurumu Yayinlari,
Ankara, C.2, 5.589.

67 “Vurgu, bana aittir.” Serdar Sahinkaya.
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vini belirleme yolunda énemli adimlar atacakti. Farkl bir ifade
ile boylece yeni bir devletin temel kurulusunu saptama faaliyet-
lerine y6n verilmis ve bir y1l sonra kabul edilecek olan 1921 Tes-
kilat-1 Esasiye’nin ilkelerinin de temeli olugturulmus oluyordu.®®

Halkgilik ve Kritik Kirk Dort Giine Dair Bir
Sinopsis

Gazi Mustafa Kemal Paga, Nutuk’ta-Soylev'de, “Meclis’te be-
lirmeye baglayan siyasal gruplar” kenar notu ile Halkgilik Programi
hakkinda genis agtklamada bulunuyor:

“Baylar, yiice kurulunuza biraz da Biiyiik Millet Meclisi'nde gecen
olaylardan bilgi vermek istiyorum. Biliyorsunuz ki Birinci Biiyiik Mil-
let Meclisi’ne milletge diye segilirken Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hu-
kuk Cemiyeti'nin (ARMHC) yonetim kurulu iiyeleri de ikinci secmenler
arasinda bulundular. Buna gore denilebilirdi ki BMM biitiiniiyle AR-
MHC'nin siyasal bir grubu niteligini tasiyor. Gergekten de baslangic-
ta tutum boyle idi. Meclis genel kurulunun temel ilkesini Cemiyetin te-
mel ilkesi olugturuyordu. Biliyorsunuz ki, Erzurum ve Sivas Kongrele-
rinde saptanan ilkeler, son Istanbul Meclis-i Mebusan’inca kabul edilip
tahkim edilerek Misaki Milli ad1 altinda 6zetlenmigti. Bu ilkeler Birinci
BMM’ce kabul edilmisti ve bunlara uygun olarak iilkenin biitiinliigii-
nii ve milletin bagimsizhigim saglayacak bir barigin elde edilmesine ¢a-
hisihyordu. Kimi kigiler buna bir ¢ikar yol bulmak igin 1920 yil ortala-
rinda bir takim orgiitler kurmaya kalkigtilar. Biitiin bu girisimler, Mec-
lis goriismelerinin diizenli yiiriitiilmesini saglamak ve goriisiilen konu-
lar iizerinde oylar1 toplayarak olumlu ig ¢tkarmak amacim giidiiyordu.

Yeri gelince soylemigtim ki, ilk Anayasamiza kaynak olan 13 Eyliil
1920 giinlii bir program Meclis’e sunmustum. Bu programin Mec-
lis'te 18 Eyliil'de okunan kisnundan bagka, buna da temel olmak iizere,
Btfiyiik Millet Meclisinin agilisgindan sonra okunup kabul edilen oner-
gemi de bu kisimla birlikte Halk¢ilik Programi® adi altindan bastir-

68 Burak Celik, 2007, s.42.

69 Boyle bir programin olmadig: ve basili herhangi bir izine rastlanmadig: konusundaki
-benim katimadigim. S.$.- agiklamalar igin liitfen bakimz:
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mig ve yaydirmigtim” .70

Kimi yazarlar”, “Halk¢ilik” kavramin, yeni devletin temel ku-
rulus belgesine yani 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'na kaynak ol-
masindan dolayr Cumhuriyetin ilk ideolojik 6gesi olarak deger-
lendirerek, kavramu siyasal-toplumsal ve kiiltiirel olmak iizere iig
boyutta ele almaktadir.

Siyasal boyut, halkin siyasal hayata ve yonetime katilmasina
iliskindir; toplumsal boyut ise sosyal katmanlarin/siniflarin dev-
letle ya da birbirleriyle olan iligskilerine dayanir. Toplumu olus-
turan yurttaglarin yasalar dniinde esit sayllmasinin yeterli oldu-
gu ya da bunun yeterli goriilmeyip devletciligin, halk¢ili$1 gergek-
lestirmek igin kullanilmasi gerektigi ve hatta burjuva demokrasi-
sinin smnurlan icinde amacin gerceklestirilemeyecegi, halk¢ilik ile
devrimciligin eklemlenerek hakim siniflara kars1 bir devrim yapil-
masi gerektigi tiirlinden goriisler de halkgiligin toplumsal boyut-
larini olusturur. Kiiltiirel boyut ise, halkin deger ve 6zlemlerinin
korunup gelistirilmesi ile ilgilidir.

Mustafa Kemal’in 13 Eyliil 1920 tarihli Halkgilik Programi 6n-
cesinde, XIX. Yiizyilin sonlarindan itibaren Halk¢ilik kavraminin,
diisiincesinin izlerini gérmek miimkiindiir. Bu izleri takip eden
ve ciddi bir literatiir olusturan ¢alismalar” incelendiginde Halk-

Zafer Toprak, “Halk Firkasi’nin Kurulug Evresi: Halkgilik Programi ve 1923 Nizamnamesi”,
Toplumsal Tarih dergisi, Istanbul, Eyliil 2011, S.213, 5.20-29.

70 Halkgilik Programi adli metnin, kendisini dogrudan ele alarak irdeleyen galigmalar igin
g6z atilmalidir:

ismail Arar, Atatiirk’iin Halkgilik Programi ve Halkgilik flkesinin Tarihgesi, Baha Matbaast,
Istanbul, Eyliil 1963.

Seydi Celik, “Atatiirk’iin Halk¢ilik Beyannamesi ve Cumhuriyet Dénemi Halkgilik Anlayisi”,
Teori dergisi, Aralik 1998, S.107, 5.16-33.

Ceyhun Atuf Kansu, Atatiirk ve Kurtulus Savagi, Varlik Yayinlar, Istanbul, Ekim 1969.
Necdet Okmen, Halk¢ilik Uzerine, Latin Matbaast, Istanbul, 1969.

Zeki Sarihan, “Halk Cagimn Uriinii ‘Halk¢ilik Beyannamesi ™, Teori dergisi, Kemalizm'de
Halkgilik 6zel sayisi, Ankara, Aralik 1998, S.107, s.3-15.

Serdar Sahinkaya,“Mustafa Kemdl Pasa’nin Halkgilsk Programs 13 Eylil 19207, Memleket
Siyaset Yonetim dergisi, Ankara, 2019, $.32,5.183-194.

Teori dergisi, “Halkgilik Programi”, Sol Giigbirligi-Sol iktidar 6zel sayis1, Istanbul, Eyliil
1998, S.104, 5.24-26.

71 llhan Tekeli-Gencay Saylan, “Tiirkiye'de Halk¢ihik Ideolojisinin Evrimi”, Toplum ve
Bilim dergisi, Istanbul, 1978, S.6-7, Yaz-Giiz. 5.44-110.

72 Seydi Celik, “Atatiirk’iin Halkgilik Beyannamesi ve Cumhuriyet Dénemi Halkgilik
Anlayis1”, Teori dergisi, 1998.
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¢ihigin su lic damardan beslendigini tespit edebiliriz; Rusya’daki
Narodniklik Akimi, Fransiz Devrimi'nin etkileri ve Durkheim’in
dayanismaci toplum goriisii.

Narodniklik, 6ncii aydinlan destekleyen koylii kitlelerle birlikte
toplumcu diizen kurmay1 amaglayan bir kiigiik burjuva akimi ola-
rak tarumlanabilir. Ittihat Terakki icindeki Rusya’dan gelen Narod-
nikler bu akimin yayginlasmasinda ciddi katkida bulunmuslardur.

Fransiz Devrimi’nin 6zgiirliik-esitlik-kardeglik” slogam mutlakiye-
te yani eski diizene karg: tiim halk siniflarin birlestirerek halkg-
lik kavraminin bigimlenmesinde belirleyici olmustur.

Halkgilik anlayigini etkileyen Fransa kaynakl diger bir akim
da Durkheim sosyolojisinin temelinde yatan dayanismaciliktir. D6-
nemin dili ile tesdniidgiiliiktiir.” Bu akim yani dayanigsmacilik, top-
lumsal siuflarin varligindan ziyade girisim 6zgiirliigii ve miilki-
yetin dokunulmazhgina karismadan/kars: ¢itkmadan liberalizm
ile sosyalizmi birlestirmeye gayret eden ve bu nedenle de devle-
tin iktisadi hayata miidahalesine taraftar, uzlagmaci bir akimdur.

Kapitalizmin istekleri paralelindeki liberal uygulamalar so-
nunda insanlik, daha 6nce goriilmemis trajedilere sahne olmusg,
Avrupa’nin sinurlar yeniden ¢izilmistir. XX. yilizyilin baglarinda
“kapitalizm” patron degistirirken, bu degisiklige direnen ulusal
kurtulus savaglar1 ve sosyal devrimler adeta insanlik tarihinde

Evren Haspolat, “Megrutivetin Ug Halkgiligr ve Kemalist Halkgiliga Etkileri”, Ankara
Universitesi Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu dergisi, 2011, S.47, Bahar, 5.557-584.
Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Calisma Iligkileri, imge Kitabevi, Ankara,
1999.
Zeki, Sanhan, “Halk Caginin Uriinii ‘Halkgilik Beyannamesi’”, Teori dergisi, Kemalizm’de
Halkgilik 6zel sayisi, 1998.
[lhan Tekeli, “Tiirkive'de Halkgihik”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletigim
Yayinlari, Istanbul, 1983, C.7, 5.1929-1935.
Zafer Toprak, “Halkgilik Ideolojisinin Olusumu”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal
Sorunlart 1923-1938, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Demegi Yayini, Istanbul,
yliil 1977, s.13-38.
afer Toprak, “II. Megsrutiyet'te Solidarist Diisiince: Halk¢ilik”’, Toplum ve Bilim dergisi,
Istanbul, 1977, Bahar, S.1, 5.92-123.
Burak Celik, 2007.

73 Fransizca da “Liberté, égalité, fraternité"” olarak kullanilan devrimin slogani, Osmanli
mutlakiyetine karg: hiirriyet, miisavat, uhuvvet olarak sdylenmistir.

74 Tesaniid: Dayanigma. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Aydin
Kitabevi, 11. Baski, Ankara, 1993, s.1089.
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yeni bir donemin bagladigina isaret ediyordu.”

Incelememize konu ettigimiz Mustafa Kemal Pasa’min 13 Ey-
liil 1920 tarihli Halkgilik Programy, iste bu ¢agin, Halkgilik Cagi-
nin’® iirlinii olarak degerlendirilmelidir.

Bu arada filmi biraz geriye dogru sarmakta fayda var diye dii-
stinliyorum. Zira Tiirk Halk¢iligi'nin ilk halka dogru gitme hareke-
tini de animsamaliy1z. Bu hareket 1913 yilinda bir grup tibbiyeli
geng tarafindan baglatilmigtr. Iki ay siiresince kadim kent [zmir
ve cevresinde gezinen tibbiyeliler izlenimlerini ilk olarak 27 Ey-
liil 1913'te Anadoluda Yaya Seyahati Hatiralari-1 baghgy ile Tasvir-i
Efkir gazetesinde yayimlamiglardir. Ardindan da yazinin bir kis-
mu yeniden Halka Dogru dergisinde yayimlanmagtir.”

Halkgilik Cag1 donemini, cok uluslu imparatorluklarin yikildigy,
ulus devlet temelli cumhuriyetlerin kuruldugu, yonetimlerin hal-
kin eline gectigi bir konjonktiir olarak da 6zetleyebiliriz. Bu d6-
nemde bizim cografyamizda saraya ragmen, yonetimin ilmik il-
mik Oriilen bir Anadolu kilimi gibi bin bir emek sonucunda halka
ge¢me siireci baglamis ve derinlesmekteydi. Kuzey komsumuz-
da yasanan sanli Ekim Devrimi ve takiben kurulusu ¢ok sancili
da olsa yeni diizen” nedeniyle halk, halkgilik, halk hiikiimeti gibi
kavramlar yaygin ve ategli bir bigimde tartisiliyordu.

Tiirkiye, ortak diisman emperyalizme kars1 kuzey komsuda-
ki Bolsevik Yonetimiyle igbirligi imkanlarini arastiriyor, destegi-
ni saglamanin yollarin1 artyordu. Aragtirma ve arama gayretle-
ri 1 Agustos-13 Eyliil 1920 tarihleri arasindaki giinlerde hizlan-

75  Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil (1914-1991) Asiriliklar Cag, Everest Yaymlar, istanbul,
2011. Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi: Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 2011.

76 Zeki Santhan, “Halk Cagimin Uriinii ‘Halkgilik Beyannamesi’, 1998.

77 Evren Haspolat, “Mesrutiyetin Ug Halkgiligi ve Kemalist Halkgiliga Etkileri”, 2011,
5.54.

Ikinci Halka Dogru Hareketi de yine bir tibbiyeli olan Dr. Regsit Galip Bey’in onderliginde
1919°da gergeklesmistir. Masamdaki dosyalardan biri de koy, koyli, kdycii, halkgr ve bir
yoksul koyliiler ilkesinde kurulan 1923 Cumbhuriyet’inin kdy-tarim-toprak iigliisiinii
biitiinsel bir perspektifte ele alan politikalaridir. Bu dosyanin kitap projesi olarak tasarlanmig
adi: “Cumhuriyet, Kdy ve Koylli: Bizde koyliiniin ocag tiitmezse, fabrikanin bacasi
soner” seklindedir. Umanim bu kitap projesini 2023 iin sonuna dogru tamamlami§ olurum.

78 Kuzey komgudaki yeni diizenin halkgilik ile ilgili kokleri igin esas olarak 1897°de
Lenin’in kaleme aldiklan, meraklilar tarafindan okunmalidir. V. I. Lenin, Halkgihign Iktisadi
Muhtevas, Payel Yayinevi, istanbul, 1970.
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d1. Bu 44 giinde, yasanan kritik gelismelerden, donemin matbua-
t1 gozden gegirilerek bir sinopsis” yazilabilir.

Simdi birlikte bu 44 giine biraz daha yakindan bakalim:

1 Agustos 1920, Kazim Karabekir Paga’nin génderdigi Yesil Ordu
Miifrezesi Ankara’da cogku ile karsilanarak bir sevgi seli yaratir.®!

2 Agustos tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesi, Bolseviklerin
6vgii dolu bagarilarindan bahsediyor ve zaferin yakin oldugu tes-
pitinde bulunuyordu.®

Halil Pasa, Dogu Beyazit'tan 3 Agustos’ta Karabekir ve Musta-
fa Kemal Pagalara mektup yazar. Mektup, miijdeli bir haber ver-
mektedir. “Mustafa Kemal ve arkadaglarinin Sovyetler aleyhine don-
meyecegi konusunda giivence verdigini, 500 kilo altinla yola ¢iktiginz,
ilk silah yardimimin da 20 Temmuz'da yola ¢iktigin1” belirterek “Rus-
larn, Ingiltere ile anlasma yapsalar bile Dogu devrimini (atesini) ko-
riiklemekten ve Tiirkiye'ye yardimda bulunmaktan geri durmayacakla-
rint” not eder.®

4 Agustos 1920, kuzey komsu ile irtibat giderek hizlanmakta-
dir. Sovyetlerle bir yardim ve dostluk antlagmas1 imzalamak igin
Moskova’dabulunan Hariciye Vekili Bekir Sami, Yusuf Kemal, Os-
man ve Ibrahim Tali Beyler, Sovyet Disisleri Bakanhk Danigsma-
n1 Yoldas Karahan ile ilk goriismeyi yaparlar. 13 Agustos’ta Tiirk
Heyeti ile Sovyet Heyeti arasinda resmi goriismeler baslar. Erte-
si giin, yani 14 Agustos’ta Tiirk Heyeti V.1. Lenin ile goriisiir. G6-
riismede Bekir Sami Bey, Lenin’e Anadolu halkimin ve TBMM'nin
selamlarini ileterek yardim/destek talebinde bulunur. Lenin de
Anadolu’ya (Anadolu Hareketine) yardim edeceklerini ve Bati’'min
saldirilarinakars Tiirkiye’yi koruyacaklarin belirtir. Tiirk-Sovyet
Askeri Komisyonlar1 17 Agustos’ta ayrintilar1 goriismeye baglar

79 Gergekten de boyle bir sinopsisten ciddi bir belgesel yapilabilir / yapilmalidir.

80 1 Apustos -13 Eyliil 1920 tarihlerindeki ayrintilari not ederken genis olgiide; Zeki,

rSarthan, Kurtulug Savag: Giinliigi, TBMM 'den Sakarya Savagina (23 Nisan 1920-22 Agustos
1921), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Ankara, 1995, C.III, s.153-210 ile Burak Celik, 2007,
s.51-57 arasindan yararlandim.

81 Zeki Sarihan, Kurtulug Savags: Giinliigii, TBMM 'den Sakarya Savagina (23 Nisan 1920-
22 Agustos 1921),1995,5.153.

82 Zeki Sarihan, 1995, 5.155.
83  Zeki Sarihan, 1995, s.156.

39



ve tam yirmi giin sonra 24 Agustos 1920’de Tiirk-Sovyet goriis-
meleri tamamlanarak Dostluk ve Yardim Antlagmas: parafe edilir.
Tiirk Heyeti Bagkani Bekir Sami Bey 30 Agustos’ta Sovyetler'de-
ki faaliyetler ile ilgili bir rapor hazirlamigtir. Hazirlanan raporda
su hususlar kaydedilmistir: Sovyetlerin yardimda bulunacaklari, Er-
menistan yolunu diplomatik gayretlerle, yetmez ise gii¢ kullanarak aca-
caklari, kendisinin Italya'dan silah ve mithimmat alabilmek icin 1 mil-
yon liralik yardim talebinde bulunacag, Sovyet Digisleri Bakani Cige-
rin’in, Misak-1 Milli hudutlarimin “etnik” olarak tadil edilmesini talep
ettigi ve fakat kabul edilmedigi. ..

2 Eyliil giinii Tiirk Heyetinden Iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey
cantasinda Bekir Sami Bey’in yazdig1 not, 24 Agustos’ta parafe
edilmis Tiirk-Sovyet Dostluk Anlasmasi, 1 milyon altin Ruble ve
1 vagon mavzer figegi ile Moskova’dan ayrilir. 18 Eyliil'de Trab-
zon'a varan Yusuf Kemal Bey zorlu bir yolculuk sonras1 11 Ekim
1920'de Ankara’ya gelir.*

Kazim Karabekir Paga, 4 Agustos’ta birliklerine yayinladig: ta-
mimle, Dogu Harekati'min gerekgelerini aciklar: “Bir yanda, ezilen
milletleri esaret zinciri ile baglamak isteyen Ingiltere, Fransa var. Bun-
lar Yunanlilar ile Ermenileri ayartiyor. Ote yanda esir milletleri kurtar-
mak, biitiin insanlari bir tutmak isteyenlerin baginda Ruslar var. Meclis,
Rusya Stira Hiikiimeti ile birlikte Ermeni cetelerini tedip ederek Rusya
yolunu agmak igin sizi hududa topladi. Kizil Bolgevik ordusu (sizlere)
ordumuza selamlar génderdi. Biitiin ezilen milletler, hayat ve hiirriyet-
lerine kavugacaklardir.” %

Ayni giin yani 4 Agustos’ta Konya'da Hiikiimet Konag1 6niin-
de toplanmig bulunan halka TBMM Reisi Mustafa Kemal Paga hi-
tap etmektedir: “Milli kuvvetler, kiiciik goriilecek kuvvetler degildir.
Tiirk hareketini takdir eden Rus hiirriyetperverler, yardimlarin esirge-
memektedirler.” %

Pozant1 Kongresi i¢in Adana Pozanti'da bulunan Reis Pasa 5
Agustos’ta yayinladigi bildiride, Islam Diinyast ile Bolgeviklerin,

84 Zeki Sarihan, 1995, s.157-192 arasinda gesitli sayfalar ve Burak Celik, 2007, s.51.
85 Zeki Sanhan, 1995, s.157; Burak Celik, 2007, s.52.
86 Zeki Sarhan, 1995, s.157.
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Anadolu Hareketine yardim i¢in s6z verdiklerini anlatir.¥’

8 Agustos’ta Erzurum’da ilging bir gelisme yaganmustir. Il Ma-
arif Miidiirii Mithat Bey, Ogretmen Okulu Ogretmeni Cevat Bey
ve Kolordu Kurmay Bagkani Binbag1 Mustafa Beyler, hep birlikte
Kolordu Komutani Karabekir Pasa’ya giderek, kentte bir halk hii-
kiimeti kurulmasi gerektiginden sz ederler. Karabekir Pasa’nin
yarut1 sert ve nettir: “ Ankara’min bilgisi disindaki girigimleri ezerim!”

10 Agustos 1920, daha 6nce de belirttigimiz gibi kapkara bir
giindiir. Istanbul Hiikiimeti Sevr Anlagmasi’m imzalar. Gelin o
giinii Turgut Ozakman Hoca'nin kronolojisinden®® &zetleyelim:
“Anlagma ile Anadolu’nun Ingiliz, Fransiz ve Italyan niifuz bolgeleri-
ne ayrilmasy; Dogu Trakya’mn Yunanistan'a devredilmesi; Bat1 Ana-
dolu’nun Osmanh Devleti'nin egemenliginde kalmakla birlikte; bolgede
egemenlik hakkimin Yunanistan'in kullanmasi; Dogu Anadolu’da Erme-
nistan ve agamal: olarak Kiirdistan kurulmasy; Bogazlar bolgesinin 6zel
biitgesi, orgiitlenmesi, bayrag, polisi olan yan devlet niteligindeki bir
karma kurulca yonetilmesi ve Antlasmamn, imzaci devletlerin istedigi
bicimde uygulanmamast halinde Istanbul’'un da Osmanlidan alinma-
st ongoriilmektedir” Sonug olarak Tiirkiye, Orta Anadolu ve Bat1
Karadeniz’e sikigtirilarak yar1 somiirge vaziyeti daha da derin-
lestirilmis oluyordu.

Meclis Bagkanhig1'nin talebi iizerine 11 Agustos’ta bir rapor
hazirlayan Kazim Karabekir Paga; “Bolgeviklik hizla yayilmaktadir;
Ingilizler, Tiirk-Bolgevik baglantisini dnlemek icin Kafkas hiikiimetleri-
ni kullanma gayretindedirler; Polonya saldirisi iizerine Bolsevikler bii-
yiik kuvvetlerini Kafkasya'dan ¢ekmeleri nedeniyle zayiflams bir goriin-
tii vermektedirler ama kisa zamanda toparlanacaklardir. Sovyetler bii-
yiik ihtimalle Giircistan ve Ermenistan’1 da Bolseviklestireceklerdir...”
Ayrica, “1 Eyliil'de Bakiide diinya capinda etkisi olacak Dogu Halklar
Kurultay: toplanacaktir. Bu Kurultay'a acele delege gonderilmesi gere-
kijr; bununla birlikte Bolgevizm hakkinda zamaminda bir karar olustu-
rularak bunun asagidan yukariya bir devrimle gerceklesmesinin onlen-

87 Zeki Sarihan, 1995, s.158.

88 Turgut Ozakman, 1881-1938 Atatiirk, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet Kronolojisi, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 2015, 5.322.
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mesi isabetli olacaktir” tespitlerinde bulunur.®

TBMM'ne verilen bir soru énergesinde, Dogu Cephesi'ndeki
saldirilara karsilik verilememesinin nedenleri sorulmaktadir. 14
Agustos 1920, Mustafa Kemal Pagsa, Meclis’te bu 6nerge iizerine
bir konusma yapar. Konusmada, Bolseviklerin kazandi: bagarilar:
bverek Islamiyet'in en yiice kural ve yasalarini kapsadi§ini ileri siirdii-
&ii Bolsevikligin, ortak diismana® karsi kazandi$ zaferin tesekkiire de-
ger oldugunu belirtir. Dogu Cephesi'nde Tiirk ve Bolsevik ordularinin
isbirligi yapmaya bagladigini ve bunun gelistirilecegini agiklar. Mus-
tafa Kemal Pasa; “Bizim nokta-i nazarlarimiz, bizim prensiplerimiz
ciimlece malumdur ki, Bolsevik prensipleri degildir ve Bolsevik pren-
siplerini milletimize kabul ettirmek icin de simdiye kadar hi¢ diisiinme-
dik ve tesebbiiste bulunmadik... bizim nokta-i nazarlarimiz -ki halk-
ciliktir- kuvvetin-kudretin, dogrudan dogruya halka verilmesidir, hal-
kin elinde bulundurulmasidir. Yine siiphe yok ki, bu diinyanin en kuv-
vetli bir esasi, prensibidir. Elbette boyle bir prensip Bolsevik prensiple-
riyle tearuz(gelismez) etmez”! der.

19 Agustos’ta Azerbaycan Cumhurbagkan1 Neriman Nerima-
nofun yolladig1 mektup TBMM’'de okundu. Mektuptaki, “Miis-
liiman komiinistleri sizin amaciniza ulasmaniz i¢in olanca giiglerini se-
ferber edecektir. Aksi takdirde ne bizim ne sizin ne de Dogu i¢in varlik
vardir” satirlar1 oldukga dikkat ¢ekicidir.

Ayn giin yayimlanan Anadolu’da Yeni Giin gazetesinde bas-
yazar Yunus Nadi su satirlar1 kdsesine tasiyordu: “Hayat miicade-
lesi icin bir bayram daha!.. Baglarinda Ingilizlerin bulundugu emper-
yalistler, Tiirkiye'yi parcalayarak yok etmek icin tepeden tirnaga kadar
zuliim ve vahget kesilerek yeltenmedik pislik ve hiyanet birakmadilar.
Haklarindan ve hakkin galip gelmesinden emin olan Tiirk milleti, daha
fazla zorluklar i¢inde, bu zuliim ve hiyanet tufanina karg: koymaya az-
mederek, cihat meydaninda beklemektedir. Biitiin diinya, biitiin Dogu
ve Asya, emperyalizmi yok etme miicadelesinde bizimle birlikte oldugu

89 Zeki Sarihan, 1995, s.168; Burak Celik, 2007, s.52.

90 “Budonemdeki Tiirkiye-Sovyet Rusya dolayistyla V.1. Lenin ve Mustafa Kemal arasinda
gelisen dostluga dair metinlerde her iki lider de bu ‘ortak diigman’ kavramina sikga atif yapar.
Ortak diisman, emperyalizmdir.” Serdar $ahinkaya.

91 Burak Celik, 2007, s.53.
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icin timidimiz kuvvetlidir. Gelecek bayramlar: hakkin zaferi senlikleri
i¢inde kutlayalim.”*

Hikimiyet-i Milliye gazetesi de aymi giin, Sark Politikamiz baghk-
11 dikkat gekici bir yaziy1 basmistir. Yazida; “Diinyada biiyiik bir in-
kilap yapmak isteyen Bolseviklerle esasta miittehidiz(hemfikiriz). Bolge-
viklerin gayesi, emperyalizmi yeryiiziinden kaldirmak. Biz de ayni dava
ugruna miicadele ediyoruz. Dahili politikada da ayri1 degiliz. Onlar gibi
biz de istiyoruz ki bundan sonra devletin manasi en genis hakiki delale-
tiyle milletin irade ve hdkimiyetinden ibaret olsun. Ancak, esasta boyle
birlestigimiz halde, bicimde ayr1 diigiiniiyoruz” zira “bizim memleketi-
mizin ictimai, iktisadi ve siyasi yapisi fakhidir’’ diyordu.*®

Dénemin matbuatindaki kimi yazilar hadiseleri anlamak icin
cok yardimc olmaktadir. Ornegin 20 Agustos giinii Anadolu’da
Yeni Giin gazetesine Muhittin Bey tarafindan kaleme alinan Prog-
ram baglikl1 yaz1 da boyledir. “Bolgevikligin hizla yayildig: ve diin-
ya devriminin an meselesi oldugu ve bunun hi¢bir gii¢ tarafindan en-
gellenemeyecegi” tespitinde bulunuyor. Takiben de “Tiirkiye nin bu
olaylar karsisinda heniiz tutumunu belirlemedigini, diinya devrimini
adim adim izleyen bir program yapmas: gerektigini ve boyle bir progra-
mun ceviri degil, memleket ihtiyaglarindan dogan, canli bir program ol-
mast gerektigini” belirtiyordu.**

22 Agustos tarihli Ogiit gazetesi, “Bir Layiha” baghgiyla “Mec-
lis’te bir halk hiikiimetinin teskili i¢in ¢alisan biiyiik bir grup tarafin-
dan tertip olunarak yakinda miizakere edilmesi muhtemel bulunan bir
kanun ldyihas1” sunusuyla bir metin yayimladi. Ayni tarihli gaze-
tedeki basyaz1 da “Halk Hiikiimeti” baglikl1 idi.®

92 Nurettin Giilmez, Kurtulus Savagi 'nda Anadolu'da Yeni Giin, Atatiirk Aragtirma Merkezi
Yayini, Ankara, 1999, 5.249.

93 Burak Celik, 2007, s.53.

94- Nurettin Giilmez, Kurtulus Savasi’'nda Anadolu’da Yeni Giin, 1999, s.607°den aktaran
Burak Celik, 2007, s.53.

95 (giit gazetesinin 22 Agustos 1920 tarihli niishasinda yayinlanan “Bir Layiha” baglikl1 12
maddelik metin, tipik bir program 6zelligini tasimakta idi. Bu layiha, 21 giin sonra Mustafa
Kemal Paga tarafindan Meclise takdim olunacak “Halkgilik Programi” ile nerede ise birebir
ortiigityordu. Ogiit gazetesindeki bu metni merak edenler, Burak Celik, 2007, 5.97-98’e g6z
atabilirler. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun tarihini aragtiran g¢aligmalarin gogunda bahse
konu metne deginilmektedir.
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27 Agustos 1920'de hem Mustafa Kemal hem de Kdzim Karabe-
kir Pasa ile ilgili iki noktaya deginilmelidir. Birincisi, Mustafa Ke-
mal’in bayram nedeniyle orduya doniik yiireklendirici mesaji-
dir. Paga, Tiirkiye’ye yardim etmek i¢in ordularin1 Dogu’da iler-
letmekte olan Bolsevikleri 6vmekte ve selamlamaktadir.® Ayri-
ca da diinyanin durumunun Tiirkiye lehine oldugu ve yakinda
basar1 saglanarak ger¢ek bayramlar yapilacaginin miijdesini ver-
mektedir.”” Karabekir Paga ile ilgili olan nokta ise sudur; Genel-
kurmay’in bilgi talep etmesiiizerine, Bolsevik ordularinda bulun-
madig1igin ordudakisubay apoletlerini soktiirdiigiinii, erlerin de
baglarina kizil y1ldiz®® taktiklarini bildirmektedir. Karabekir, s1-
nir boylarindaki subaylarin zaten apolet kullanmadiklarini, ken-
di emri olmaksizin Kizil Ordu igsaretlerinin takilmasi iizerine on-
larda bazi degisiklikler yapan bir emir verdigini bildirerek bun-
dan bdyle apoletlerden vazgecilmesini 6nermistir.”

Karabekir Paga’run bayram mesaj1 30 Agustos tarihli Albayrak
gazetesinde yayimlanir. Pasa mesajinda, “Islim ve Rus milletle-
1, ingiliz, Fransiz ve Yunan ¢apulcularinmi mutlaka kovacaktir” der.!®

Basyazar Yunus Nadi Bey, gazetesi Anadoluda Yeni Giin’de 30
Agustos tarihinde sert bir lislupla adeta kurtulus ve zaferi tarif
ediyordu. “Tiirkleri hayvandan daha agag: bir dereceye indiren baris
projesini sonsuza kadar reddetmeliyiz. Ey san ve serefi ile tarihlere des-
tan olan millet! Sen (...) ne idiigii belirsiz sefil yaratiklar karsisinda hi¢
aciz kalir, hi¢ maglup olur musun? (...) Diinyanmn tiim ezilen ulus-
lar1, baginda Bolsevik Rusya’nin oldugu biitiin Dogu ve Asya bu
inamgta bizimledir. Demek ki, yalniz bizi degil, biitiin diinyay:
zuliim ve esaretten kurtaracak yeni bir devrim miicadelesi i¢in-

96 Mustafa Kemal ve Bolseviklik meselesinin 6zet ve fakat kritik bir degerlendirmesi igin
mutlaka goz atilmalidir: Yildinim Kog, Atatiirk ve Bolgeviklik, 2 Subat 2022.
https://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1643790740b.pdf

97 Zeki Sarihan, 1995, s.189.

98 Bu kizil yildiz, tepelerine kirmizi guhali kalpak ve Meclis’te bir grup vekilin kirmizi
kravati sembollestirmeleriyle ilgili olarak bakiniz:

Can Diindar, K1zil Tepeli Kalpak, 1998.

Thsan Giines, “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun (1921 Anayasasi’nin) Yapilis Siireci”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii dergisi, Eskigehir, 2020, C.20, S.2, 5.237.

99 Zeki Sarihan, 1995, s.189.
100 Zeki Sarthan, 1995, s.192.
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deyiz. Bunda bagar1 hi¢ siiphesiz devrimin olacaktir. Devrim ki,
zuliim ve vahgeti sonsuza kadar yok edecek ve biz Tiirk ve Miis-
liimanlari oldugu gibi, biitiin ezilmis ve esir milletleri 6z giirliige
ulagtiracakty” 101102

Sovyet Rusya El¢ilik Kurulu'nun 200 kisilik ilk kafilesi 31 Agus-
tos’ta Erzurum’da torenlerle karsilanur. Elcilik Birinci Sekreteri Up-
mal-Angarski'® torende yapti$1 konugmasini “Yagasin Tiirkiye nin Ki-
zil Ordusu” sozii ile bitirir."™

1 Eyliil 1920’de Bakii Dogu Halklar1 Kurultayi, Azerbaycan
Cumhurbagkan: Neriman Nerimanof'un konusmasiyla agilir.
Ugiincii Enternasyonal’in sekreteri Zinovyev, Mustafa Kemal'in
komiinist olmadigim bildiklerini, buna ragmen emperyalistlere karst sa-
vagtig1i¢in destekleyeceklerini belirtir.’® Kurultay'in 4 Eyliil’de top-
lanan iiciincii oturumunda Ankara Hiikiimeti'nin temsilcisi Ibra-
him Tali Bey’in bildirisi okunur. Bildiri de; “Anadolu hareketinin bir
bur juva akimi olmadig1, Anadolu devrimcilerinin Kizil Devrimin dogan
giinegine yoneldiklerini ve geleceklerini Ugiincii Enternasyonal’e bagla-
diklar1” vurgular 6ne ¢ikarken, bildiri “Yasasin Sovyet Rusya ve sa-
dik baglasig1 Devrimci Dogu” slogaru ile biter.1%

Genelkurmay Bagkani Ismet Paga, 3 Eyliil 1920'de Dogu Cep-
hesi Komutanhigina bir telgraf ceker. Telgrafta Sovyet El¢ilik Birin-
ci Sekreteri Upmal-Angarski hakkinda Karabekir Pasa"yt uyarir. Sovyet
El¢ilik Kurulu'nun devrim yapmakla gorevli gibi goriindiigiinii belir-
terek onlarin Beyazit'ta kurduklar: telgraf makinesinin yasaklanmasin
talep eder, zira Ismet Paga’ya gore, “Dogu ordusu kigkirtilabilir, ay-
rica da Hiikiimet araciligiyla olmayan devrim ¢aligmalarimin kesinlikle
yasaklanmig bulundugu”nu hatirlatir.’”

101 Vurgu yazara aittir.
102 Nurettin Giilmez, 1999, s.250’den aktaran Burak Celik, 2007, s.54.

103  Serpil Siirmeli, “Sergey Petrovig Natsarenus 'un Ankara Biiyiikelgiligi Sirasinda Rusya
Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti Ile Iligkiler”, Atatiirk Universitesi Atatiirk [lkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk dergisi, Erzurum, 2006, C.V, S.2, s.31.

104 Zeki Sanhan, 1995, 5.192.

105 “Bu konuda Zinovyev ile Lenin arasindaki tartigmalar ¢ok sayida kitapta bulmak
miimkiindiir. Zinovyev’in bu ciimlesi, bence Lenin’in talimatidir.” Serdar Sahinkaya.

106 Zeki Sarihan, 1995, s.193-198.
107 ZekiSanhan, 1995, s.195.
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Ayn giin, yani 3 Eyliil 1920 Cuma giinii Bakii’de Tiirkiye Ko-
miinist Tegkilatlar1 Kongresi toplanir. Mustafa Suphi'nin bagkan-
lik ettigi toplantiya {i¢ bin komiinist, iki bin bes yiiz isci ve ¢iftciyi
temsil eden Istanbul, Zonguldak, Eregli, Inebolu, Samsun, Trab-
zon, Bayburt, Erzurum, Sivas, Konya, Ankara, Eskisehir, Vezir-
koy, Sarkikaraagag, Of ve Ordu delegeleri katilmigtir.’® Bu top-
lantidan tam bir hafta sonra da yine Bakii'de Tiirkiye Komiinist
Firkasi'nin ilk Kongresi toplanacaktir.®

4 Eyliil Cumartesi giinii, Igisleri Bakanligi’'na 98 oyla Tokat Me-
busu Dr. Nazim Bey segilir. Mustafa Kemal Paga’nin aday1 Refet
Bele 65 oy almistir. Bu segcimden hosnut olmayan Mustafa Kemal
cesitli taktiklerle Dr. Mustafa Bey’in 6 Eyliil'de istifasiru saglar.
Yerine Refet Bey secilecektir.

5 Eyliill'de TBMM Genel Kurulu bir siiredir goriisiilmekte olan
Meclis’in amaci, toplanma ve gériigme bi¢imi konularmu kapsayan
“Nisdb-1 Miizakere” kanununu kabul eder. Buna gére Meclis, yur-
dun kurtarihsina kadar tatil yapmadan ¢alisacaktir. Mebuslarin
izin haklar yilda iki aydir. Kanuna goére, mebuslarin ayliklar1 da
100’er lira olarak belirlenmigtir.!*°

Anadolu’da Yeni Giin gazetesi, 5 Eyliil'de Meclis’te Halk Ziim-
resi’! adiyla bir grup kuruldugunu yaziyordu. Grup, kayitsiz sart-

108 Zeki Sanhan, 1995, 5.197.

109 Kongre ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: Mete Tungay, Tiirkiye 'de Sol Akamlar, 1908-
1925, 2019, C.I ve Tiirkiye Komiinist Partisi, Parti Tarihi: Tiirkiye Komiinist Partisi’nin
Kurulug Dinamikleri, 2021.

110 Zeki Sarthan, 1995, 5.200.

111 Halk Ziimresi ile ilgili ayrintili bilgi igin; Burak Celik, 2007;

Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem (1919-1923), 1999,
ClL

Dinger Demirkent, Bir Devlet, Iki Cumhuriyet, 2017.

Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan’'dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne: Kopus ve
Siireklilikler, 2009.

Nuray Ertiirk Keskin, “1920: Bagimsiz ve Halka Dogru Yonetim”, Agiklamali Yoénetim
Zaman Dizini, (1919-1928), 2012, C.1. (Editor: Nuray E. Keskin)

Murat Seving-Dinger Demirkent, Kurulusun Ihmal Edilmis Istisnasi 1921 Anayasast ve
Tutanaklar, 2017.

Omiir Sezgin, Téirk Kurtulus Savagi ve Siyasal Rejim Sorunu, 2005,

Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Yap: Kredi Yayinlari, 2020.

Mete Tungay, “Mesai” Halk Sardlari Programu 1920, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Yayin No: 328, Seving Matbaasi, Ankara, 1972.

Mete Tungay, Tiirkiye 'de Sol Akimlar, 1908-1925, 2019, C.1.
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s1z halk egemenligini saglamak, ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina
gore yenilikler yapmak, Islamiyet'in asr-1 saadet déneminin sa-
mimiyetini getirmek amaglariyla kurulmustu. Gazete Halk Ziim-
resi'ne bagarilar dilemeyi de ihmal etmiyordu.

Nizamettin Nazif, A¢ctk S6z gazetesinin 6 Eyliil tarihli baskisin-
daki “Halka Dogru” baghkl makalesinde “Bugiin diinya bas dondii-
riicii bir hizla halka dogru doniiyor. Anadolu halkina kendini alakadar
edici bir idare lazimdir” diye yaziyordu."?

8 Eyliil 1920'de kiilge halinde ilk Sovyet yardimu altin Erzu-
rum’a gelmistir. 200 kilosuna Kolordu ihtiyaci i¢in Karabekir Pasa
tarafindan el konur, gerisi Ankara’ya génderilir. Ikinci parti ola-
rak da 1 milyon altin ruble 9 Ekim’de Trabzon’dan Ankara’ya yola
¢ikarilacak, tiglincii parti olarak da 1,5 milyon altin ruble Tuap-
se’den gonderilecektir.!?

Actk Soz gazetesinde 9 Eyliil giinii “Halka Riicu” baghkl bir yazi
cikar. Yazida ciddi bir davet/cagr1 vardir: “Hepimiz bir toplumsal
devrim zamam geldigine inantyoruz. Y énetim halkin eline verilmedikge,
bu badireyi atlatmak miimkiin degildir. O menhus emperyalizm kdbusu
ortali$1 kaplamadan ige baglamaliyiz.” 1

Diinyadaki gelismeleri ele alan 9 Eyliil tarihli Anadoluda Yeni
Giin gazetesi “emperyalizmin hezimeti” hakkinda su yorumu ya-
ziyordu: “Her devlet, her millet yeni diinya akim oniinde durumu be-
lirlemek zorunda kalmaktadir. Birkag yil 6nce milletleri arzularina gore
siiriikleyen devletler, artik peslerinde bu uluslar: bulamamaktadir. Eski
sistem devletler, yalmz dig uluslarin degil, ezilen halklarin hiicumuna
ugramaktadir. Balkanlar ve Avrupa'da emperyalizmin hezimeti beklen-
mektedir.”115

Mahmut Esat Bey, 13 Eyliil'de Yunus Nadi'nin Anadolu’da Yeni
Giin gazetesinde yaziyor; “Tanzimatin cehalete kars: sikilmig bir si-
lah, yenilige dogru atilmg bir adim oldugu inkdr edilemez. Bunun Gte-
sinde bir yarar getirmemisgtir. Ciinkii varim-yogunu, evini-barkin, feda

112 Zeki Sarihan, 1995, 5.202.
113 Zeki Sarihan,1995, 5.204.
114 Zeki Sanhan, 1995, 5.207.

115 Nurettin Giilmez, Kurtulug Savas: 'nda Anadolu’da Yeni Giin, 1999, s.598’den aktaran
Burak Celik, 2007, s.56.
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eden Tiirk halky; yagh fesi, yirtik mintam, yamal donu, parmaklar ¢i-
kan pabucu ile tesadiifen hiikiimet kapisina diigse, pay: sadece hakaret
olmugtur. Millet idealsizlestirilmis, buna da devletin milletten kopma-
st neden olmugtur. Oyleyse artik idarede mutlaka bir devrim yapilma-
l, ortadaki bu kopukluk kaldirilmali, hiikiimet halkin iglerine cekidiizen
verecek basit bir alet haline getirilmelidir” 16

Halkgilik Programi’run yaymlandig giin olan 13 Eyliil 1920'de
Mustafa Kemal Paga, Mustafa Suphi tarafindan kendisine génde-
rilen 15 Haziran tarihli mektubu cevaplar:

“Aym amag icin ¢ahistiklarim, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Teskilati'mn Sovyet idare tegkilatindan farksiz oldugunu belirtir. Tiirk
Komiinist Firkasi'min yalmz Meclisle iliski kurmasini isteyerek, Mec-
lis'in toplumsal devrimi yavas yavas uygulamaya koyacagim” bildirir.""”

Mustafa Kemal Pagsa’nin Halkgilik Programi’mi Meclis'e sun-
dugu dénemin, yani o kritik 44 giiniin kosullarina buraya kadar
g6z atmug olduk. 19207erin diinya tablosu!®® icinde degerlendiri-
lirse “gercek” anlami daha iyi anlasilacak ve bu topraklarin in-
sanlarmin nasil giigliikler i¢cinde zafere dogru adim adim, orgiit-
lenerek; omuz omuza durduklan ve kurtulusu elleriyle yarattik-
lan goriilecektir.

Halkgilik Programi ve Halkgilik Beyannamesi:
Yakin Plan

Buraya kadar yazilanlar, Halkgilik Programiruhunun daha iyi
kavranmasi ve anlagilabilmesi i¢in doneme ait i¢ ve dis gelisme-
lerin 6zet olarak birlestirilmesiyle kaleme alinmustir.

19207erin diinyasinin ideolojik mimarisi ya da kutuplagsma-
st Dogu ile Bat: arasindadir diyebiliriz. Daha anlasilir bir ifadeyle

116 Nurettin Giilmez, Kurtulug Savagi 'nda Anadolu'da Yeni Giin, 1999, s.384’den aktaran
Burak Celik, 2007, 5.56.

117 Zeki Sanihan, 1995, 5.210.

118 1920’lerin diinyasin, uluslararasi igbsliimiinii ve bu igbéliimii iginde Lenin’in
Sovyetleri ile Mustafa Kemal’in Tiirkiye’sini ve de dostluklarim derli toplu 6grenmek ve
anlamak i¢in mutlaka bakimz: Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi: Biiyiik
Devletler ve Tiirkiye, 2011.
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ideolojik mimarinin tagiyic1 kolonlari; emperyalizm ve bagimsiz-
liktir. Yani; Bahi=emperyalizm; Dogu=bagimsizhk’tir.

Bu ideolojik yapilanmada Tiirkiye safini tartismasiz bir bigim-
de Dogu’dan yana belirlemis ve Tiirkiye gergeklerine, bu toprak-
lara dayanan 6zgiin ideolojik ¢izgisini yaratmis ve de biiyiik bir
kiskanglikla korumustur.

Iste Halkgilik Programi, hem emperyalizme kars1 tutumun
hem de siyaseten kendine 6zgii ideolojik durusun bir metni ola-
rak yaratilmigtir.

Halkgilik Programi esas olarak Milli Miicadele’nin programidr.

TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa’run 13 Eyliil 1920 giinii Meclis’e
sundugu programdan anlagilmalidir ki, devlet kuran, devrim
yapan kurucu iradenin partisi Cumhuriyet Halk Firkasi’nin ad1
daha o tarihte saptanmistir.’’® Halk¢ilik Programi okundugunda
gliniimiizde nerede ise unutulmus bir gergekle yiiz yiize gelinir.
O gergek: Tiirkiye'nin bir devrimle kuruldugu gercegidir. Yani, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temeli devrimdir ve bu temel arasiz devrimlerle™™
tahkim edilmisgtir.

Programubiitiiniiyle gozden gegirmeden 6nce kritik 6nemde-
ki 8. Maddeye bir géz atalim: “Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan idare olunur” Ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Hiikiimeti iinvdnim tagrr” Daha 6nce olmayan bir kelimeden
bahsediyor. Tiirkiye diyor. Gergekten de daha 6nce Tiirkiye yok-
tu, Osmanl devleti vardi. Bu bir devrimdir. Osmanl1 devletinin
tizeri bir kalemle ¢izilip {izerine Tiirkiye yazilmis degildir. Bunu
pekala katiplerde yapabilirdi. Saltanatin iizeri Anadolu Thtilaliy-
le, siingiiyle ¢izilmistir.”! Bu yalin ve yakic gergek hicbir zaman
unutulmamalidir.

119. Dogu Peringek, Atatiirk’in CHP Program ve Tiiziikleri, Kaynak Yayinlari, Istanbul,
Mayis 2008, s.26.

120 9 Mayis 1935’te Cumhuriyet Halk Partisi’nin 4. Biyilk Kurultay: Ankara’da toplanir.
Bu kongre, liberalizmin bu topraklara gomiildiigii, devletgiligin, bir kaldirag olarak basta
sanayi olmak iizere iktisat politikalarinin tasiyici kolonu olacag: tespitlerinin yapildig
kongredir. Iste “arasiz devrimler”, Mustafa Kemal Pasa’min Kongrede yaptigi konugmanin
girisinde s6z ettigi bir kavram setidir.

121 Dogu, Peringek, Atatiirk 'iin CHP Program ve Tiiziikleri, Kaynak Yayinlan, 2008, s.26.
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Istanbul’da bulunan Osmanlh Padisahina, Miisliimanlarin Ha-
lifesine ve Osmanl: hiikiimetine isyan edilerek Ankara’da dev-
rimci bir hiikiimet kurulmustur. Meclisiyle, ordusuyla pratikte
kurulmus olan o devrimci hiikiimet, anayasasini1 da yapacaktir.
Iste Halkgilik Programi, o anayasarun yani Teskildt-1 Esasiye'nin
Ozii-temelidir.

13 Eyliil 1920’de Meclis’e sunulan Halkgilik Programi, 18 Ey-
liill'de Meclis Genel Kurulu'nda okunur. O giinkii oturumda Prog-
ramin hukuksal niteligine iliskin tartismalar ¢ikmigtir. Bazi mil-
letvekilleri bu metin (program) bir hiikiimet programi mi1 yoksa
bir yasa tasaris1 my, sorulariyla ortalig: kizigtirir.'?

Meclis’teki tartismalarin sonunda program metni, her sube-
den iiger kisiden kurulu Enciimen-i Mahsus adl1 6zel ve gegici(ad.
hoc) komisyona gonderilir. Komisyonun hazirladig: rapor 18 Ka-
sim 1920 tarihli Genel Kurul’da okunur.'?

Bu arada Komisyon kendisine génderilmis olan Halkgihik Prog-
ram1 metninde yer alan “Maksat ve Meslek” bashig altindaki ilk
dort maddesini ayr bir beyanname olarak sunulmasi énerisinde
bulunur. TBMM, ayru giin bu 6neriyi benimseyip metni yayin-
lar. Boylece ilk dort madde, Halk¢ilik Beyannamesi olarak tutanak-
lara ve tarihe ge¢mis olacaktir.!*

Halkgilik Beyannamesi'®
Emperyalist devletlerin devlet ve milletimizin hayatina acik¢a
kast etmeleri neticesinde mesru miidafaa icin toplanan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi, simdiye kadar muhtelif vesilelerle sarahaten ya

122 Biilent Tanér, 2020, s.248; Burak Celik, 2007, s.66.

123  “Komisyonun Meclis’e sundugu metin, artik yasa tasarisidir. Bu tasan iizerinde iki ay
siiren tartismalar sonucunda bahse konu tasari, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (Temel Orgiitlenme
Yasasi) adiyla benimsenerek Tiirkiye’nin (Tirkiye Cumhuriyeti’nin degil) ilk anayasasi
olacaktir.” Serdar Sahinkaya. Bu iki ay siiren tartigmalann derlendigi tutanaklar meraklilar
i¢in 6nemli olmalidir. Liitfen bakiniz; Murat Seving-Dinger Demirkent, 2017, 5.59-428.

124 “Esasen bu kitap / ¢aligmanin kapsaminda, Halkgilik Programi’nin TBMM’ye
takdimi sonrasindaki geligmeler yoktur. Ancak bu ilk dért maddenin Halk¢ilik Beyannamesi
olarak yazilip yayimlanmasi isabetli ve ilging oldugundan burada deginilmistir. Aynca kimi
¢aligmalarda program / beyanname meselesi, birbiriyle ciddi olarak kanstinlmakta ve gevsek
bir bigimde de birbirinin yerine kullanilmaktadir.” Serdar $ahinkaya.

125 Burak Celik, 2007, 5.66-67; Biilent Tanor, 2020, s.248.
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da zimnen [agik ya da ortiilii bicimde] ilan ettigi maksat ve mesleki-
nin bir kere daha biitiin cihana arz igin su beyannameyi nesreyleme-
yi [yayilamay]liizum gormiigtiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde hayat ve
istiklalini temin ve hilafet ve saltanat makamini tahlis [kurtarma]
ahdiyle tegekkiil etmistir. Binaenaleyh, hayat ve istiklalini yegdne ve
mukaddes emel bildigi Tiirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizmin
zor ve zulmiinden kurtararak idare ve hikimiyetinin sahibi kilmak-
la gayesine vasil olacag [ulagacagi] kanaatindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast
eden emperyalist ve kapitalist diigmanlarin tecaviizatina [saldirilari-
na] kars1 miidafaa ve bu maksada miinafi hareket edenleri tedip [had-
dini bildirme] azmi ile kurulmusg bir orduya sahiptir. Emir ve kuman-
da salahiyeti Biiyiik Millet Meclisi'nin sahsiyeti maneviyesindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, halkin teden beri maruz bulun-
dugu sefalet sebeplerini, yeni vesait ve tegkilat ile kaldirarak yerine
refah ve saadet ikame etmeyi baglica hedefi addeder.

Binaenaleyh, toprak, maarif, adliye, iktisat ve evkaf iglerinde ve di-
Zer mesailde ictimai uhuvvet [toplumsal kardeglik] ve teaviinii [yar-
dimzi] hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gore teceddiidat ve tesisat
[yenilikler ve kurumlar ] viicude getirmeye ¢alisacaktir. Bunun igin-
de de siyasi ve i¢timai umdelerini [ilkelerini] milletin ruhundan al-
mak ve tatbikatta milletin temayiilat ve ananatini [egilim ve gelenek-
lerini] gozetmek fikrindedir.

Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, memleketin idari, ik-
tisadi, ictimai umum ihtiyacatina miiteallik ahkdmi peyderpey tetkik
ve kanun geklinde tatbik mevkine vazeylemeye baslamigtir. Ve minil-
lahiittevfik [ Allah yardimciolsun]”

Beyanname sol bir yaklasima sahiptir ve sosyalizan bir hava ta-

§1maktad1r Bu, dénemin ve Bolsevik Devrimi'nin oldugu kadar,
TBMM icindeki sol gruplarin da etkisini gostermektedir.

Ayrica iilkenin niifus unsurunu tanimlamada da ilging bir yon

vardir. Halkgilik Program: gibi Beyannamede de, bu unsur Tiirkiye
halk: seklinde belirlenmistir. Boyle bir tamumlama, dinsel bir ka-
rakter tasimadig: gibi etnik bir anlam da ifade etmez. Her iki bel-
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ge Tiirkiye halki seklindeki toparlayici terimle, Miitareke sinirla-
r1icinde yasayan ve etnik kokeni ne olursa olsun siyasal birlik ve
bagimsizlik temelinde yeniden bulusan kitleleri, bu siyasi ve cog-
rafi zemin birligi agisindan tanimlamigtir.'

Beyanname’de dikkat ¢eken bir bagka nokta, ordunun fonk-
siyonunun emperyalist ve kapitalist diismanlarin saldirilarina karsi
savunma olarak tanimlanigidir. Biilent Tanér’e gore ordu, boyle-
likle Osmanl ordusunun cihat ve fetih ideolojisinden ayrilmak-
ta, antiemperyalist ve ulusal savunma kavramui i¢inde yerini al-
mis olmaktadir. Ayrica bu yeni silahli gii¢; Saray’in emir ve ege-
menliginden ¢ikip, TBMM'nin emir ve komutasina girmektedir.
Bu durum, ayn1 zamanda ordunun demokratik, sivil ve seffaf bir
kurulun denetimi altina girmesi anlamina gelir.

Artik Halkgilik Programi'” ve maddelerine daha yakindan
bakabiliriz. Halk¢ilik Programi, Maksad ve Meslek (madde: 1-4);
Mevddd-1 Esdsiye (madde: 5-17) ve Idare (madde: 18-31) baghklari
ile birlikte 1i¢ boliim ve 31 maddeden olusan bir metindir.

Maksad ve Meslek, yani amag ve ideoloji’®® baghg: altinda top-
lanan ilk d6rt maddede TBMM'nin temel amaglar1 saptanmigti.

Maksad ve Meslek,
Madde 1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hudiid-1 millisi dahi-
linde temin-i hayadt ve istiklal ve tahlis-i makam-1 hildfet ve saltanat
ahdyla tegekkiil eylemistir.

IIk maddede Meclis’in milli sinurlar igerisinde hayat ve ba-
gimsizligin saglanmasi ve hilafet ve saltanatin kurtarilmasi
amaciyla olustugu belirtilmektedir.

Ikinci maddede TBMM Hiikiimetinin halki emperyalizm ve
kapitalizmin baski ve zorundan kurtararak yonetim ve egemen-
ligin gercek sahibi kilmakla amacina ulasacagi kaydedilmistir.

126 Biilent Tanor, 2020, s.248-249.
127 Programin tam metni igin Ek:3’e bakiniz.

128 Burak Celik, 2007, s.57’de ideoloji yerine dgreti demektedir. Ferit, Devellioglu, 1993,
5.627°de meslek igin; yol, gidis, ge¢im igin tutulan yol, sistem agiklamasi not edilmisgtir.
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Madde 2: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti hayat ve istik-
lalini kurtarmay: yegdne ve mukaddes gdye bildigi halki emperyalizm
ve kapitalizm tahakkiim'® ve zulmiinden tahlis ederek irdde ve hiki-
miyetinin hakiki sdhibi kilmakla gdyesine visil olacag: itikddindadur.

Birinci ve ikinci madde birbiriyle ilintilidir. Daha 6nceki metin-
lerde, Meclis’in gorevi, padisah ve halifeligin ve milletin bagim-
sizliginin saglanmasi olarak belirlenmekte ve bu amacin saglan-
masindan sonra gorevinin tamamlanacag anlatilmaktayken yu-
karidaki ikinci madde ile buna halki, idare ve hakimiyetin gercek
sahibi kilmay1 da eklemektedir.'*® Meclis, ancak boylelikle amaci-
na ulasmig olacaktir. Bu “ekleme” ¢ok 6nemli bir farktir, bunun
alt1 ¢izilmelidir.

Madde 3: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti; milletin hayat
ve istikldline suikast eden emperyalist ve kapitalist diismanlarin te-
caviizdtina kars: miiddfaa ve harici diismanlarla tevhid-i mesii edip
milleti igfal ve ifsdda caligan déhili hdinleri tedip icin orduyu tarsin
etmeyi ve onu istikldl-i milletin miittekds: bilmeyi vecibe add eder.

Ucgiincii madde, dis ve i¢ dilsmanlara kars1 ordunun gliclendi-
rilmesi ve boylelikle ordunun, milletin bagimsizlig1 icin tek daya-
nak olacaginin altini ¢izmektedir.

Madde 4: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, halkin mariiz
bulundugu avimil-i sefaleti, izdle ile esbdb ve vesdit-i saddet ve refd-
hini temin etmeyi umde-i esdsiye ve bindenaleyh toprak, madrif, ad-
liye, maliye, iktisdd ve alel-umiim i¢timdi mesdilinde asrin icdbina
ve halkin hakiki ihtiydcina gore muktez? teceddiidit ve tesisat viicil-
da getirmeyi baglica vazife add eder. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet

rMeclisi Hiikiimeti giye ve maksatlarini temin icin bi'l-ciimle mesdi
ve icrddtinda millet ve memleketin mariiz bulundugu fi'li tecdviizat
ve ifsdddta kars milletin vahdet ve tesdniidiinii halle ve miiddfaa ve

129  Ozgiin metinde “hitkiim” okunuyor, “t” harfi baskida diismiis olabilir. (Sayin Oktar

Tiirel hocamin diizeltme notudur.)
130 Zeki Sarihan, 1998, s.10.
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miicdhede kuvvet ve kudretini nakiseye ugratmaktan ehemmiyetle
tevakki eder. Siydsi ve ictimdl umdelerini milletin ruhundan alma-
ya atf-1 ehemmiyet eden Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti bu umde-
lerin tatbikdtinda milletin temdyiildt ve ihtiydcdt-1 hakikiyesini na-
zar-1 dikkatinde bulundurur.

Bu madde ile, halkin iginde bulundugu yoksulluk ve sefalet
nedenlerini ortadan kaldirarak toprak, egitim, adliye, maliye, ik-
tisat gibi ¢agin kosullart ve halkin gergek ihtiyaglarina goére ge-
rekli olan yenilikleri yapmayi, kuruluslari olusturmay: baglica
gorev bildigi anlatilmaktadir. “Ancak” diye baglayan devaminda
ise, bu faaliyetleri yaparken milletin birlik ve dayanigsmasini boz-
maktan, savunma ve savagma kudretini zayiflatmaktan 6zellikle
kaginacag belirtilmektedir. Boylelikle yapilacak reformlarin bir
i¢ savasa yol agabilecegi, bunun da milli miicadeleyi zaafa ugra-
tacag1 kaygisi dile getirilmektedir.’*!

Hiikiimet bu iki ihtiyac1 dengeleyecektir. Yine tek paragraflik
bu dordiincii maddenin devaminda, Hiikiimetin siyasi ve top-
lumsal ilkelerini “milletin ruhundan almaya” 6nem verdigi, bu il-
kelerin uygulanmasinda “milletin egilim ve gercek ihtiyaglarini” go-
zoniinde bulunduracag belirtilmektedir. Bu ayn1 zamanda ide-
olojik bagimsizlik ¢abasiru da ortaya koymak demekti. Béylelik-
le bir anlamda Bolsevik yonetim bigimi reddedilmis olmaktadir.
Milletin ruhundan alinan toplumsal ilkeler, Mustafa Kemal Pa-
sa’nin programi ile donemin diger “halkgilik metinleri”**? arasin-
daki temel ayrim1 da ortaya koyuyordu.

Programin “Mevadd-1 Esasiye” (Temel Maddeler) baglikl1 5-17.
Maddelerinde, devletin temel kurulusuna iligkin ilkeler saptan-
mustir.

131 ZekiSanihan, 1998,s.11.

132 Bu dénemde, “Halk Ziimresi Siyasi Programi”, “Mesai”, “Halk $iralar Firkasi
Programi”, “Kér Ali fhsan Bey’in Programi” gibi degisik programlar hakkinda detayh ve
en genis bilgiyi bir arada bulabilmek igin Mete Tungay, (Ozellikle 2. Bélim: Milli Miicadele
Anadolusunda Solculuk, 2019, 5.257-346 ve “Mesai” igin de Mete Tungay, “Mesai”, Halk
Sirdlari Programi 1920, 1972.
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MEVADD-1 ESASIYE

Madde 5: Hildfet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet
hdsil olduktan sonra Pidigdh ve Halife-i Miislimin kavdnin-i esdsi-
ye ddiresinde vaz-1 muhterem ve miibeccelini ahz eder.

Madde 6: Hikimiyet bild kayd-u sart milletindir. Usiil-i idédre, hal-
kin, mukadderdatini bizzit ve bi'i-fi'l iddre etmesi esdsina miisteniddir.

Madde 7: Icrd kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegdne ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 8: Tiirkiye Halk Hiikiimeti; Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan iddre olunur. Ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”
tinvdnin tagr.

Madde 9: Biiyiik Millet Meclisi, vildyetler halkinca rey-i dmm
ile miintehab azddan miirekkebdir.

Madde 10: Biiyiik Millet Meclisi azdsinin mikddr: her ellibin
niifiista bir azd olmak itibdriyla tertib olunur.

Madde 11: Biiyiik Millet Meclisinin intihdbi iki senede bir kerre
icrd olunur. Intihdb olunan azdnin azalik miiddeti iki seneden iba-
ret olup fakat tekrdr intihdb olunmak cdizdir. Biiyiik Millet Mecli-
si azdsinin her biri kendini intihdb eden vildyetin ayrica vekili olma-
yip umiim-1 milletin vekilidir.

Madde 12: Biiyiik Millet Meclisi her sene Tesrin-i sdni ibtida-
sinda bild davet ictimd eder.

Madde 13: Biiyiik Millet Meclisi azdst her mebde-i ictimddan iti-
bédren dort ay sonra Biiyiik Millet Meclisine did kiffe-i hukilk ve sali-
hiyit: hdiz olmak ve gelecek devre-i ictimdiyeye kadar hdl-i ictimadi
muhafaza etmek iizere her vildyetten asgari birer azd bulunacak sii-
rette iclerinden siiliisiinii rey-i hafi ile tefrik eder.

Madde 14: Bi'l-umiim kavdninin vaz’, tadili feshi ve mudhedait
ve sulh akdi ve ildn-1 harb Biiyiik Millet Meclisinin ciimle-i hukii-
kundadar.

Madde 15: Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetin inkisim eyledi-
&i devdiri -kdniin-1 mahsiis milcibince- intihdb-gerdesi olan vekiller
vdsitasiyla reisinin taht-1 riydsetinde olarak iddre eder. Azd-y1 mii-
tebakiye icrdi husiisit icin vekillere veche-i tayin ve ledel-hice bun-
lar1 tebdil eder.
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Madde 16: Ordu miinhasiran Biiyiik Millet Meclisinin ordusu-
dur. Emr ve kumanda seléhiyeti Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyet-i
maneviyesinde olup emr ve kumandaya miiteallik umilr Erkdn: Har-
biye-i Umiimiye Vekileti tarafindan tedvir olunur.

Madde 17: Biiyiik Millet Meclisi Reisi ayni zamdnda Icrd Vekil-
leri Heyetinin de reisidir. Meclis Reisi sifatiyla Meclis ndmina vaz-1
imzdya ve tasdik-i mukarrerdta saldhiyetddrdir.

Bu 5 - 17. Maddelere topluca g6z atildiginda 6ne ¢ikan nokta-
lar1 agagidaki bigimde 6zetleyebiliriz:

Ulusal kurtulustan sonra Halife ve Padisah’in anayasa gergeve-
siicinde saygin yerini alacag1 (md:5), egemenligin ise kayitsiz sart-
s1z milletin oldugu, yonetim bigiminin halkin mukadderatim1 dog-
rudan dogruya kendisinin idare etmesi ilkesine dayandig (md:6),
yasama ve yliriitme giiciiniin Biiyiik Millet Meclisi'nde toplandig;,
Tiirkiye Halk Hiikiimeti'nin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yoneti-
lecegi (md:8), Meclis'in iller halki tarafindan segilecegi, her elli bin
niifusa bir milletvekili diisecegi (md:9-10), segimlerin iki yilda bir
yapilacag ve yeniden se¢ilmenin olanakli oldugu (md.11), Meclis'in
her y1l Kasim ay1 baginda toplanacagi (md:12), toplantidan dort ay
sonra, milletvekillerinin iigte biri sayida iki y1llik siire boyunca ca-
lisacak ve her ilden bir mebusun bulunacagi bir daimi kurul sege-
rek dagilacagi (md:13), kanun yapma, anlasma ve baris anlagmasi
yapma ve savas ilan etme yetkilerinin Meclis’e ait oldugu (md:14),
Meclis bagkarunin bagkanhginda olusan hiikiimetin daireleri yone-
tecegi, milletvekillerinin bakanlar1 degistirebilecegi (md:15), Ordu-
nun yalmz Biiyiik Millet Meclisi ordusu oldugu, emir ve kumanda
ileilgili kararlarin Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilece-
gi (md:16), Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin hiikiimetin de bagka-
n1 oldugu ve bagkan sifatiyla Meclis adina imza ve kararlar1 onay
yetkisinin bulundugu (md:17) 6ngoriilmektedir.!*

Programin iiciincii boliimii Idare baghig1 altinda yer alan 18-31.
maddeler, iilkenin yénetim yapisinin orgiitlenme bicimine dair
hiikiimlerdir.

133 Zeki Sanhan, 1998, s.11 ve Burak Celik, 2007, s.59.
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IDARE
Madde 18: Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miindsebet nok-
ta-i nazarindan vildyetlere, vildyetler kazdlara miinkasim olup kaza-
lar da néhiyelerden terekkiib eder.

VILAYET

Madde 19: Vildyet umiir-1 mahalliyede sahsiyet-i maneviye ve
muhtdriyet-i tdmmeyi hdizdir. Siydset-i hdriciye ve déahiliye, umiir-1
askeriye, beyne’l-milel miindsebat-1 iktisddiye ve hiikiimetin tekalif-i
umilmiyesi ile mendfii birden ziydde vildydta sdmil husiisat miistes-
nd olmak iizere Biiyiik Millet Meclisince vaz edilecek kavanin mii-
cibince bil-umiim umilr-1 mdarif, sihhiye, iktisddive, zirdiye, nifia
ve milavenet-i ictimdiyenin tanzim ve iddresi(vildyet meclislerinin)
saldhiyeti dahilindedir.

Madde 20: Vildyet meclisleri, besbin nufiisda bir azd itibdriy-
la ve rey-i dmm ile vildyet halkinca miintehab azddan miirekkebdir.
Vildyet meclislerinin devre-i intihdbiyesi, Biiyiik Millet Meclisinin
devre-i intihdbiyesi kadardir. Miiddet-i ictimélan: senede iki aydir.

Madde 21: Vildyet meclisi azds1 meydnmindan bir reis ile dort azd-
dan tegekkiil etmek iizere bir heyet-i iddre intihdb eder. Saldhiyet-i ic-
rdiye ddimi olan igbu heyete diddir.

Madde 22: Vildyette Biiyiik Millet Meclisinin vekil ve miimes-
sili olmak iizere vili bulunur. Vili Biiyiik Millet Meclisi Hiikiime-
ti tarafindan tayin olunup vazifesi hiikiimetin umiimi ve miigterek
vezdifini riiyet etmektir. Iddre-i mahalliyeye kars: vaziyet ve vazife-
si yalmz murikabeden ibdrettir.

KAZA
Madde 23: Kazi yalmiz bir ciiz-i iddri ve inzibdti olup sahsiyet-i
manaviyeyi hdiz degildir. Idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ta-
rafindan mansib ve valinin taht-1 emrinde bir kaymakdma mevdidur.

NAHIYE
Madde 24: Nihiye, hayit-1 husilsiyesinde hdiz-i muhtdriyet bir
sahsiyet-i maneviyedir.
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Madde 25: Nihiyenin bir meclisi, bir iddre heyeti ve bir de mii-
diirii vardir.

Madde 26: Nihiye meclisi, nihiye halkinca rey-i dmm ile miin-
tehab azddan terekkiib eder.

Madde 27: Idire heyeti ve néhiye miidiirii nihiye meclisi tara-
findan intihdb olunur.

Madde 28: Nahiye meclisi saldhiyet-i kazdiye, iktisddiye ve mali-
yeyi hdiz olup bunlarin derecit: kavdnin-i mahsilsa ile tayin olunur.

Madde 29: Nihiye bir veya birkag kéyden miirekkeb oldugu gibi
bir kasaba da bir nihiyedir. Bir veya miiteaddid koyiin birlesmesin-
den hasil olan ndhiyeye divdn, bir kasabanin tegkil ettigi ndhiyeye
belde nam verilir.

MUFETTIS-i UMUMILIK
Madde 30: Vilayetler iktisddi ve ictimdi miindsebetleri itibdriy-
le birleserek miifettis-i umiimilik mintikalarim viiciida getirirler.
Madde 31: Miifettis-i umiimilik mintikalarinin umilmi siirette
dsdyiginin temini bi'l-umiim devdir mudmeldtinin teftisi ve miifet-
tis-i umiimilik mintikasindaki vildyetlerin miisterek islerindeki dhen-
gin tanzimi vazifesi miifettis-i umiimilere mevdudur.

Buna gore Tiirkiye, cografi ve iktisadi bakimdan vilayetlere (il-
lere), vilayetler kazalara (ilcelere) ayrilirken, kazalar da nahiye-
lerden (bucaklardan) olugacakti (md:18). Vilayetlerin tiizel kisili-
ge ve ozerklige sahip oldugu belirtilirken; egitim, saglk, iktisadi
vaziyet, tarim gibi iglerin vilayetlerin kapsaminda olmasi benim-
senmisti (md19). Bes bin niifusa bir iiye ilkesi dahilinde belirle-
necek vilayet meclislerinin (md:20), aralarinda bir bagkan ile d6rt
iiyeden bir yonetim kurulu se¢meleri ve yonetim yetkisini bu ku-
rulun kullanmasi tasarlanmigt1 (md:21)

Illerde Biiyiik Millet Meclisi'nin vekil ve temsilcisi olarak bir
valibulunacakti. Valinin gérevi, hiikiimetin genel ve ortak islerini
yerine getirmek olup mahalli idare karsisindaki goérevi ve duru-
mu sadece denetimden ibaretti (md:22). 23. Madde kazalarda vali-
nin gozetiminde bir kaymakamin bulunacagini diizenlemektedir.
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Programda Sovyetleri andiran Nahiyeler (bucaklar) igin ayn
bir baslik ac¢ilmigtir. Bu baglik altindaki 24 ve 29. maddelere gore
nahiyeler(bucaklar) 6zerktir. Nahiyelerin, nahiye halki tarafin-
dan yapilan segimle olusturulan bir meclisi, bir yonetim kuru-
lu, nahiye meclisi tarafindan segilen bir miidiirii vardir (Nahi-
ye Miidiirii).

Bir ya da birkag koyiin bir araya gelmesinden olusan nahiye-
ye Divan, bir kasabadan olusan nahiyeye de belde ismi verilmis-
ti (md:29).

Idare baglig1 alindaki son iki madde (30-31. md) Umumi Mii-
fettisligi dlizenlemektedir. Bu iki maddenin kapsamu: Vilayetlerin
iktisadi ve toplumsaliligkiler bakimindan birleserek Umumi Mii-
fettislik bolgeleri olusturacagi, bu bolgelerin genel giivenligiyle
bolge vilayetlerinin ortak faaliyetlerinde uyumun saglanmasi ve
biitiin kamu kuruluglarinun iglemlerinin bu miifettiglere ait ola-
cag1 hiikiim altina aliniyordu.

59



Bitirirken...

Mondros Miitarekesi'nden Devrime Dogru Ilk Adim Halkgilik
Programi’na gelen zaman dilimindeki kritik aktor ve olaylar ve
31 maddeden olugan Programin biitiiniine iligkin bilgi ve goriis-
lerimi buraya kadar olan sayfalarda ifade ettim. Bu béliimii kale-
me alirken ayn1 donemde igerik olarak da nerede ise birebir aym
iki siyasi programa da deginmeliyim:

Anadolu’da Yeni Giin gazetesinde yayinlanan Halk Ziimresi Siyasi
Programi ve ondan iki hafta énce Bir Liyiha baghgyla Ogiit gaze-
tesinde, “Meclis'te bir halk hiikiimetinin tegkili icin ¢caligan biiyiik bir
grup tarafindan tertip olunarak yakinda miizakere edilmesi muhtemel
bulunan kanun ldyihas:” sunusuyla yaymlanan Halk¢ilik Programa.
Ayrica, Ogiit gazetesi aynu giin bagyazisina Halk Hiikiimeti bagh-
gin1 atmigts '

Esas olarak Halkgilik Programi, milli hakimiyet ilkelerini ka-
bul ederek iktidar1 TBMM'ne vermistir. Bu bizatihi, padisah ve
halifenin ortadan kaldirilmasidir. Ayrica, Program’dan Tegkilat-1
Esasiye’ye giden siirecte yani program, anayasa haline getirilirken
padisah da halife de metinde ¢ikarilmistir. Sonrasinda padisahlik;
1 Kasim 1922’de saltanatin ve 4 Mart 1924'te de halifeligin kaldi-
rilmasiyla tarihin karanlik dehlizlerine atilacaktir.

Mustafa Kemal Pasa, 27 Aralik giinii Ankara’ya gelir. Erte-
si glin, 28 Aralik 1919'da Ankara Ziraat Mektebi’'nde konusuyor:

“Yukaridan asagrya dogru baslatilan bir hareket, gercek basariya
ulagabilmek i¢in agagidan yukariya dogru yiikselen bir irade temeline

134 Zeki Sarihan, 1998, 5.12-13 ve Burak Celik, 2007, s.60-61. Mete Tungay, (Ozellikle
2. Bélim: Milli Miicadele Anadolu'sunda Solculuk, 2019, s.257-346.) Ayrica, Mustafa
Kemal Pasa'nin Halkgilik Programu ile Ogiit gazetesinde yer alana programin madde madde
kargilagtirmas: igin bakiniz: Burak Celik, 2007, s.63-65.
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dayanmalidir. Boyle olursa, hareketi temsil eden organin oniinde kim-
de duramaz”.’*

Gergekten de dyle olmustur. 1919'un sonundan 1920'nin so-
nuna uzanan siireg, bir devrim dénemidir. Bu dénemin toplumsal
ve iktisadi 6zelliklerine baktigimizda Milli Demokratik Devrim'*
olarak da degerlendirebiliriz. Goriilmektedir ki; Mustafa Kemal
Paga’nin Halkgilik Programy, kiitiiphane masalarinda degil, cep-
helerdeki siingiilerin sakirtisi, ¢cizmelerin tozu ile yani “atesle,
demirle, kanla” yazilmigtir.”®” Bu bakimdan Mustafa Kemal Pa-
sa’nin tutumu ile La Convention Nationale™®de toplumu alt {ist
etme giiciinii géren Fransiz Thtilali'nin Jacober’leri arasindaki bii-
yiik yakinlik gériilmeli ve anlagilmalidir.’®®

Gergekten de Mustafa Kemal Pasa, irade-i milliye’yi, irade-i
sdhdne’nin kargisina koyarak yola ¢ikmigtir. Paga'nin kullandig:
irade-i milliye, hakimiyet-i milliye kavramlarinin Fransiz Devri-
mi’nin babalar1 olan J. P. Marat, Robespierre, Saint-Juste tizerinden
ta]. . Rousseau’ya uzandigy, Anadolu Ihtilali'nin Fransiz Ihtilali Ke-
bir'inden esinlendigi yadsinamaz tarihsel bir tespit ve gergektir. 1

La Convention Nationale'in etkili isimlerinden Jean Paul Ma-
rat'min 15 Eyliil 1789'da kendi gazetesi L’Ami de Peuple’de (Halkin
Dostu) yazdiklariyla Mustafa Kemal Pasa’nin yazip-sdyledikle-
rini kargilagtiralim:

“(...) Tutarly bir hiikiimette, iktidarin mutlak hikimi, gercek ege-
men, halkin kendisidir; en yiice otorite odur. Yaygin bir devlette, herke-
sin her seye katilabilmesi olasi sayilamayacagindan, halkin temsilcileriy-
le etkili olmast bizzat ¢oziimleyemedigi igleri; onderleri, bakanlar, su-

135 Miimtaz Soysal, “Tiirk Anayasaciliginda Kemalist Yaklagimin Anlami”, Uluslararast
Atatiirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981 ), Bildiriler ve Tartismalar, 1983, s.214.

136 Dogu Peringek, 2008, s.29.

137 Bilsay Kurug, 2009, s.243-265.

1 Kurucu Meclis, Fransa I. Cumhuriyeti’nin 1792-1795 dénemine ait bir olusum ve
kavramdir. 1792°de Jacoben’ler tarafindan kralliga son verilip Cumhuriyet ilan edilmistir. ilan
edilen cumhuriyetin de bugiiniin Fransa bayragindaki mavi-beyaz-kirmizi renkler o déneme
aittir. Ayrica yine daha 6nce bahsettigim 6zgiirliik-esitlik-kardeslik slogani ile milli mars La
Marsaillaise de o dénemde kabul edilmistir. Aynntih bilgi igin
https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Convention_nationale/114563

139 Miimtaz Soysal, 1983, s.214.
140 Attilailhan, Hangi Atatiirk,2008,s.18.
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baylariyla diizenlemesi gerekir. Bu yiizden vatandag kisrumin gikarla-
rim gozetmek, kamu islerini diizene koymak devletin ilk ve temel yasa-
st olmalidir. Eger gercek egemen halkin kendisi ise her gey ondan sorul-
mali, egemenlik hakkini bizzat kullanamazsa vekilleriyle kullanmalidr.
(...) Ne var ki, mutlak ve sinirsiz egemenlik erki yalniz ve yalmiz halkin
kendisindedir. Zira, genel iradenin[irade-i milliye] sonucudur bu, ayri-
ca halkin toplu halde kendini satmast, kendine ihaneti ya da kotiiliik et-
mesi dilgiiniilemez. "1

Peki, simdi hangimiz Jacoben Marat'un mutlak ve sinirsiz ege-
menlik, yalniz ve yalniz halkin kendisindedir formiiliiyle Musta-
fa Kemal Paga’nin egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir formiilii
arasinda bir fark oldugunu savunabilecek? Bu hakli soruyu At-
tila Ilhan soruyor. Ve devam ediyor; “Mustafa Kemal, bal gibi Jaco-
ben'di. Onun kugagimn ilericileri Fransiz Devrimi'nden esinlenirlerdi,
onun devrimci kigiliginde, kullandig: yontemlerde Robespierrele Sain
Juste'tin riizgdrimi bulmusumdur hep, aym radikallik, aym kararlilik,
aym sertlik” 142

Zamansiz bir bigimde yitirdigimiz doktora tez hocam, agabe-
yim, dostum Prof. Dr. Isaya Usiir'iin Mustafa Kemal Paga’nin ja-
kobenligi iizerine yaptig1 ve benim de biitiiniiyle katildigim tes-
pitleriyle bitirmenin isabetli olacagini diisiiniiyorum:'

“Mustafa Kemal, Aydinlanma geleneginden geliyordu ve jakoben-
di."* Bu niteligi ile O, daha Cumhuriyet’i kurmadan once bile Cumhu-
riyetci idi. Ve bir noktay: cok iyi kavranusty: ‘siyasi bagimsizlik, iktisa-
di bagimsizhikla tamamlanmadi%i siirece, bog’tu.

Biraz once Mustafa Kemal'in Aydinlanma geleneginden geldigini ve
jakoben oldugunu ileri siirmiigtiim. Galiba bu eksikti; simdi tamamli-

141 Attila ilhan, 2008, s.19.
142 Attila ilhan, 2008, s.19.

143  isaya Usiir, “Sanayilesme-Planlama ve Mustafa Kemal Atatiirk: Iktisat Politikasi mi1?
Strateji mi? Prof. Dr. Isaya Usiir’iin Yazilan: Sanayi, Sanayilesme, Teknoloji, (Derleyenler:
Serdar Sahinkaya, Ahmet Arif Eren), Dost Kitabevi Yayinlar, Ankara, Haziran 2021, s.211-
215.

144 “Mustafa Kemal’in jakobenligi fazla tartigmal degildir. Tartiymali husus, jakobenligin
niteligidir. Liberal goriis ‘eli kanhihig’’ ima ederken sol, ‘radikal demokrasi’ yoniinii
vurgulamak durumundadir. Bildigim kadariyla hig tartigilmayan nokta sudur; Mustafa Kemal
(diyelim) Robespier’e mi yoksa (diyelim) Babeuf’e mi yakin duruyordu?” Isaya Usiir.
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yorum: Cumhuriyet déneminin tiimii dahil olmak iizere gelmis gecmis
biitiin siyasiler icinde tek Aydinlanmaci jakoben idi. Onerme, bir hak
yemeyi degil, bir hakk: teslim etme niyetini tagir.

Bir Aydinlanmact jakoben olarak, daha bastan itibaren O’nun kafa-
stmn igindeki sorunun su oldugunu hissediyorum: Gerek birey gerekse
ulus olarak bagimsiz olunabilir ve olunmalidir, ancak; bu bagimsizlik
iginde ve bagimsizlikla birlikte 6zgiir de olunabilir mi?

Soru diin de bu idi, bugiin de budur!”
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Daktilo Transkript Metin4

- ATATURK ARSIV

Dolap No.
Kutu No.
Dosya No.
Fihrist No.
Sahife
Konu

Bllyik Millet Meclisi Bagkatibi Receb Beyefendi'ye
HALKGILIK PROGRAMI

Biylk Millet Meclisinin m3hiyet-1 esdsiyesini ve usQl-i idare
hakkindaki nokta-i nazarlari tesbit eden ve Bliylk Millet Meclisinin
24 Nisan sene 336 Cumartesi gunkil ikinci ictimdinda ittifakla kabil
olunan Mustafa Kemil Paga'nin takriri:

Bugilinkli migkil vaziyet iginde vatani tehlike-i inhilil ve iz-
mihlalden kurtarmak igin ittihazi l3zim gelen tediblr bi't-tabi heyet-i
muhteremelerine aid olacaktir. Ancak bu husfista da kendi tedklkat ve
malGmadtimiza istindd eden kandatlerimizi Meclis-i &linize arz etmeyi
faideli add etmekteyiz. Gerek huk(k-i esdsiye kavaidine gerek t&rih-
teki emsil-i adideye %e'gerek zamdnimizda ‘ayni serdit-i ellme iginde
marQz-1 inhidam kalm1§ olan milletlerin tegkll ettigli ibret-i miles~
sireye nazaran memlekgti'inklsam ve inhilalden kurtarmak i¢in derh&l
kuva-y1 umGmiye-i milliyéyi esd3sli tegkilat ile tevhld etmekten bagka
gare yoktur. Bunun sekli ne olmak ldzim gelir? tste mesele buradadir.
Gayr-1 mesrQl ve gayr-1 mesfll kuvvetlerin tahakkimiyle kuva-yi devleti
tevhid imkdni bulunsa dah! bunun temadlsi kabil olmadidini bilirsiniz.
Es3sen Meclis-i 3linizin mevcQGdiyeti de evvel emirde mesrQiiyet ve
mesQliyet es@slarinin milletge vacib{l'l-miiraat gdriildi§line en biyik
dellldir. Bin3en-aleyh Meclis-i &linizde eden irdde-i
8liye-i milliyeye istindd etmek sillretiyle megridiyet ve kanidniyetini
ve yine heyet-i muhteremenizde tecelll eyleyen vicddn-i milletin
muh3kemesine merbQt bulunmak cihetiyle de mesflliyetini takdir ve
tesbit edecek bir kuvvetin iddre-i umdr etmesi zarQridir. Bu kuvvetin
sekl-i tabllsi ise bir hiukfOmettir. Hik Omet tesgkilatinin sekl-i esa-
sisi gayr-i mesQl bir reis hilk@mette tesbit edilen nokta-i tevaziine
istindden kuvve-i tegrllye vazifesiyle mikellef bir heyet-i murdkabe
ile vazifede devd@mi bu heyetin inzimam-i itim&dina mitevakkif bir

146 2005 yiinda TC. Cumhurbaskanhg Cankaya Koskii’'ndeki Atatiirk Aragtimalan
Merkezi’nden alinan Osmanlica metnin, Kosk’teki Osmanlica miitercimler tarafindan Tiirkge
alfabeye doniistiiriilen bigimidir.
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kuvve-i icrdiyeden ve bu kuvve-i icr8iyenin vez8if-i milliyeye gore
taksim ve tensikinden ibarettir. Bu gekilde kuvve-i icridiye, reisi
hiikOmet tarafindan miinteh3b ve kuvve-i tegriiyenin itim3d ve muva-
fakatine miistenld bir kuvvettir ki hil&fet ve saltanat makaminin
tahlisine muvaffakiyet h&sil olduktan sonra P&digsahimiz ve Halife-i
Mislimin Efendimiz her nev cebr ve ikr8htan &z&8de ve tamamiyla htirr
ve mistakill olarak kendini milletin agfig-1 sadidkatinde kendini g¥rdudgi
glin Meclis-i alinizin tanzim edece§i esasdt-i kanlniye dairesinde
vaz-1 muhterem milbeccelini ahz eder. Meclis-i aliniz murak ib ve
mldekkik m&hiyetinde bir meclis-i meb'Qs8n de&§ildir. Binden-aleyh
yalniz tegrl ve taknin ile vazifed&r olarak mesfll bir mevkiden mukad-
der&@t-1 milliyeyl neziret altinda bulunduracak de&§il, bi'l-fi'l onunla
igtigdl edecektir. Nitekim fevkal2de ahval iginde biitUn milletler

bu prensipleri terk ederek ya kuvve-i tesrliyi tatll edip icrd heyet-
lerine fazla saldhiyetler bahs ederler veyahQd biitiin milletin ara-ya
umimiyesine miirdcaatla ittihaz-i mukarrerd@t eylerler. Biz ittif8k-i
cuthura her kuvvetten ziydde sal8hiyet bahs eden tslamiyet es3sdtini
nazar-i1 dikkate alarak Meqlis—i alinizi ka&ffe-i umlr-i1 millette dog-
rudan dogruya vazii'l-yed tanimak tarafdiriz.

Bu umde-i esasiye.kabﬁl edildikten sonra daima Meclis-i &linizin
heyet-i umQmiyesi teferru&%-x umQra kadar fi'len tedkik ve miiz3kere
imk&nini bulamayacagindan ﬁeyet-i muhteremenizden tefrik ve tevkil
edilecek az3nin hilk@imet tegkilat-i h&8zirasina nazaran Icdb eden tak-
sim-i mesdi es3sina g8re memQr edilmesi ve her birinin ayri ayri ve
climlesinin miigtereken heyet-i umQmiye huzQrunda mesQl olmasi temin-i
maksada k&fidir. Bu halde Meclis-i &linize riyd3set edecek z&tin mec-
lis-i 8linizi temsil etmesi itibdriyla tevdi-i umdr edilen az&-yi
muhteremeden miirekkeb heyete de riyaset etmesi ve Meclisi &dllniz
namina vaz-i1 imzdya ve tasdlk-i mukarrerata sal3hiyatdar olmasi ve
icr8ya 8id meslilde difer aza-yi muhtereme gibi heyet-i umQmiye nez-
dinde tamlmen mesQll bulunmasi zarQridir. Bu gekilde heyet-i icriiye
Meclis-i 8linizin tasvibiyle tevkll edilecek ve heyet-i umQmiyeye
kargi mesQl olacak az8-yi muhteremeden iba3ret olacak ve hatta isimleri
de (Vekll) tesmiye edilecektir. Reis olacak z&t v@kii agir bir mesQ-
liyet altinda bulunacaktir. GUnk#l Heyet-i fcrdiye ve Vekiller ile
Heyet-i muhteremeniz arasinda btitiin meslliyet evvel emirde kendisine
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r3ci ve bu mesQliyet hem Meclis-i alinizdeki hem Heyet-i Veklledeki
riyaset mak@minin ikisine birden sdridir. Milletin intihdb ettigi
heyet-i tegriiye ile muvdzenetini hiikGmet riy3seti makaminin teskll
ettigi nokta-i vahdetde bulur. HilkGmet tegkllatinin bu kuyud-i esa-
siyesine gdre iginde bulundudumuz buhrana ve memleketimizin ahval-i
husfisiyesine nazaran bizim igin k3bil-i tatblk olup olmadidini didsiin-
mek mecbiriyetindeyiz. Bizim bu zemlIndeki tedklkat neticesinde hasil
ettigimiz kand3ata gdre idarenin bu geklini mahzQrdan s3lim g&rememek-
teyiz. Glnkidl Devlet-i Osmaniye diger herhangi bir devlet gibi hiikim-
darinin nifldz-1 cismanisi etr&finda mitesekkil dedildir. Makam-1
Saltanat ayni zam3nda makam-1 Hilafet olmak itib&riyla Padisdhimiz
Cumhur-1 1sla8min da reisidir. Midcahed&timizin birinci giyesi ise
saltanat ve hildfet makamlarinin tefrlkini istihddf eden diismanlari-
miza ir8de-i milliyenin ‘buna misdid olmadidini g8stermek ve bu maka-
mat-1 mukaddeseyl esdret-i ecnebiyeden tahlls ederek Qlu'l-emrin
s3ldhiyetini dismanin tehdid ve ikr8hindan &zade kilmaktir. Bu esdsa
gére Anadolu'da muvakkat kaydiyla dahi olsa bir hikdmet reisi tanimak
veya bir padigah kaymakaml ihdas etmek hig bir s@retle kabil-i cevaz
de§ildir. Su h3lde reissiz bir hilkOmet viicGda getirmek zarfireti igin-
deyiz. HalbOki bir nokta-1 vahdetde tev&ziin etmeyen kuva-yi devletin
&henk-i mesdisini idamgye'dahl imka&n yoktur. DiJer taraftan herhingi
bir makama kuvad-yi devlet 've milleti tevhid ve tevzin saldhiyeti bahsg
ederek o makami giZf;‘;EEffl tanimak mQcib-i feldkettir Hallfenin
bile mes@iliyetini kabQl etmis olan islamiyetin bd8yle sfret-i tesviye-
lere miisdid olamayacadi &sikdrdar.

Bu migkil ve yekdiJeriyle telifi imk&nsiz esdsit iginde dfru
dir8z tedklkit icra ederek nihdyet Islamiyetin ser8it-i es@siyesine
miirdcaatla Meclis-i 8linizde teksif edilmis olan ve biitlin cumhQr-i
Islamin da midzidheret ve muvdfakatine mazhar bulunan ir&de-i milliyeyi
bi'l-fi'l mukadder&t-i vatana vazi'l-yed tanimak umde-i esdsiyesini
kabQl ediyoruz. Azd-yi muhteremenin bu nik&t-1 nazar huldsaten tamim
olarak intih&bina deldlet olunmasi ve sel@hiyet-i fevkalade kaydiyla
intih3b edilmis bulunmalari ve milntehiblerin de teksir ve tevsi olun-
masi esd3si itibariyla bu umdenin milletge de tamfimen kabQl edilmig
olduguna dellldir. Bin&en-aleyh Meclis-i &liniz h&iz oldu&u salahi-
yet-i fevkalddeye binden karsisina gikacak bir kuvve -i icraiyeyi
yalniz murdkabe etmek ve mesd3il-i hayatiye-yi millet {izerinde bdyle bir
heyetle micddeleye mecbllr kalmak gibi vaziyet-i h&ziranin miitehammil
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olamayacadi mahddd bir vazife-i tegrliyi ile dedil idare-i umlmiye-i
milleti fi'len deruhde ve sellmet-i memleket ve hildfeti bizzat temln
ve miidifaa-i vazife ve seldhiyetiyle tegekkill etmigtir. Ve artik
Meclis-i 8linizin fevkinde bir kuvvet mevcQd de§ildir. Iste memleketi-
mizin gimdiye kadar ge¢irdigi buhrandan, feldketlerden gdh Avrupa'yi
taklid etmek, gadh idare-i um@r-1 devleti gahsi nokta-i nazarlara gdre
tanzim ve tenslke galismak, gdh kandn-1 esdsiyi bile ihtir3sat-i
gsahsiyeye ba3zige eylemek gibi pek elim neticelerini g&rdiifil basiret-
sizliklerden h&sil olan intib&h-i1 umQmiye terclimdn oldugumuz itik3-
diyla su migkil ve buhranli devr-i tarihinin miicihedatini bu yolda
tensik etmek tarafddriyiz. Bi't-tabi hiikiim heyet-i muhteremelerinin-
dir. Yalniz marQz oldudumuz inhilal tehlikesine ve umfir-i devlet ve
milletin uzun middetten beri mercisiz kaldi§ina tekrl8r nazar-i dik-
kati celbederek bi-liz0m-i: nazariy8t arasinda devam edecek miindkaga-
tin en fend id&relerden daha ziyade sQi-i tesirat tevlid edecedini

arz etmeyi de vazife-i hamiyet Ic8bi g&riiyorum. Cend8b-1 Hakk muvaf-
fakiyet ihsan etsin amin.

MAKSAD VE MESLEK

1- Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, hudfid-1 millisi d&hilinde temin-i
hayat ve istiklal ve tahlls-i makam-1 hilafet ve saltanat ahdiyla
tesekkiil eylemistir,

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiiklmeti hayat ve istikldlini kurtar-
mayl yeg3ne ve mukaddes gdye bildi¥i halki emperyalizm ve kapitalizm
tahakkim ve zulmiinden tahlis ederek ir8de ve hakimiyetinin hakikl
sdhibi kilmakla g8yesine vasil olacag§i itikadindadar.

3- TUrkiye Biiyllk Millet Meclisi HiikOmeti; milletin hayat ve istikla-
line suikast eden emperyalist ve kapitalist diigsmanlarin tecaviizdtina
karsi miidafaa ve harici diigmanlarla tevhid-i mes3i edip milleti igfal
ve ifs3da galigan d&hili hainleri tedib igin orduyu tarsin etmeyi ve
onu istikl&l-i milletin miitekdsi bilmeyi vecibe add eder.

4- Tirkiye Bllylk Millet Meclisi Hiikmeti, halkin mar@iz bulundudu
avamil-i sefaleti iz3le ile esb3b ve vesdit-i saldet ve refihini

temin etmeyi umde-i es8siye ve binden-aleyh toprak, madrif, adliye;
maliye iktisdd ve ale'l-um@m ictim&i mes3ilinde asrin ic&bina ve halkin
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hakikl ihtiy3cina gére muktazi teceddiidat ve teslsdti viiclda getir-
meyl baglica vazife add eder. Ancak, Tirkiye BiyUk Millet Meclisi
HikOmeti glye ve maksatlarini temin igin bi'l-ctimle mes3l ve icra-
dtinda millet ve memleketin marQz bulundugu fi'li tecdvilz&t ve ifsa-
data karsi milletin vahdet ve tesaniidinil halle ve middfaa ve mica-
hede kuvvet ve kudretini nakiseye ugratmaktan ehemmiyetle tevakkl
eder. Siy&8sl ve ictim&i umdelerini milletin ruhundan almaya atf-i
ehemmiyet eden Biyllk Millet Meclisi HikQmeti bu umdelerin tatbikéa-
tinda milletin temdyiiladt ve ihtiydcat-i hakikiyesini nazar-i dikkatte
bulundurur.

MEVADD-I ESASIYE

5- Hilafet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet hasil olduk-
tan sonra Pa&disah ve Halife-i Mislimin kavanin-i es3siye dairesinde
vaz-1 muhterem ve milbeccelelini ahz eder.

6- Ha3kimiyet bild kayd-u sart milletindir us@l-i idare, halkin, mukad-
derdtini bizzat ve bi'i-fi'l id&re etmesi esdsina miisteniddir.

7~ Icrd@ kudreti ve tesrl salihiyeti milletin yeg@ne ve hakikl miimes-
sili olan Bilyiik Millet Meclisinde tecelll ve temerkiz eder.

8- Tirkiye Halk HiukQmeti; Biyiuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur.
Ve "TUrkiye Biyilk Millet Meclisi HilkGmeti" {invd@nini tasgair.

9- Biliylk Millet Meclisi, vildyetler halkinca rey-i &mm ile miintehdb
azddan miirekkebdir.

10- Biylk Millet Meclisi azdsinin mikdari her ellibin nifista bir aza
olmak itibariyla tertlb olunur.

11- Biyik Millet Meclisinin intih@8bi iki senede bir kerre icrd@ olunur.
Thtihab olunan azdnin azdlik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat
tekrar intih&b olunmak cdizdir. Biyik Millet Meclisi az3sinin her biri
kendini intih8b eden vilayetin ayrica vekili olmayip um@im-1i milletin
vekilidir.

12- Biiylik Millet Meclisi her sene Tegrin-i sanl ibtid3sinda bila
davet ictimd eder.

13- Biylik Millet Meclisi azd8si her mebde-i ictim&dan itiba3ren dért
ay sonra Biiylkk Millet Meclisine &id kaffe-i hukQk ve sald3hiyati haiz
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olmak ve gelecek devre-i ictimdiyeye kadar h3l-i ictimai muhdfaza
etmek iizere her vildyetten asgarl birer azad bulanacak slrette igle-
rinden silustind rey-i hafl ile tefrik eder.

14- Bi'l-um@m kavaninin vazi tadili feshi ve mudhedadd ve sulh akdi
ve ilan-i1 harb Biyflk Millet Meclisinin cilimle-i hukQkundadir.

15~ Bilyllk Millet Meclisi HikQmetin inkis3m eyledigi devairi -kanQn-i
mahsQs mQcibince- intihab-kerdesi olan vekiller vasitasiyla reisinin
taht-1 riy3setinde olarak idire eder. Az8-y1 miteb3kiye icr&i husQ-
sdt ig¢in vekillere veghe-i tayiln ve lede'l-h@3ce bunlari tebdil eder.

16- Ordu minhasiran Biiyllkk Millet Meclisinin ordusudur. Emr ve kumanda
seldhiyeti Blylk Millet Meclisinin gahsiyet-i maneviyesinde olup emr

ve kumandaya miteallik umQr-1 Erkani Harbiye-i UmQmiye Vek&leti tara-
findan tedvir olunur.

17- Buyilk Millet Meclisi Reisi ayni zam@nda 1lcra Vekilleri Heyetinin
de reisidir. Meclis Reisi sifatiyla Meclis n&mina vaz-i imzdya ve
tasdik-1i mukarrerata saldhiyetdardair.

_IDARE

18- Tidrkiye, cografl vaziyét ve iktis3dl minasebet nokta-i nazarin-
dan vilayetlere, vil8yetler. kaz3lara miinkasim olup kaz3lar da nahi-
yelerden terekkib eder.

VI1AYET

19- Vilayet umQr-1 mahalliyede gahsiyet-i maneviye ve muhtdriyet-i
timmeyi haizdir. Siy&8set-i hariciye ve dahiliye, um@ir-i askeriye,
beyne'l-milel min3seb3t-1 iktisadiye ve hiikOmetin tek311f-i umOmiyesi
ile mendfii birden ziy&38de vildyata samil huslsat mistesnd olmak {izere
Bilylk Millet Meclisince vaz edilecek kavanin mQcibince bi'l-umQm
umQr-1 m3arif, sihhiye, iktisadiye, ziraiye, ndfia ve mQavenet-i

ictim3iyenin tanzim ve idaresi (vildyet meclislerinin) saldhiyeti
dshilindedir.

20- vVilayet meclisleri, besbin nufiisda bir az3 itib8riyla ve rey-i
8mm ile vildyet halkinca miinteh3b az3dan miirekkebdir. Vildyet mec-
lisgerinin devre-i intih&8biyesi, BuUylUk Millet Meclisinin devre-i
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intiha3biyesi kadardir. Mildded-i ictim3lari senede iki aydar.

21- Vilayet meclisi azdsi meyanindan bir reis ile dért azadan tegek-
kill etmek Uzere bir heyet-i iddre intih&b eder. Saladhiyet-i icraiye
daimt olan igbu heyete &iddir.

22- Vilayette Bilylk Millet Meclisinin vekll ve mimessili olmak uzere
vali bulunur. vali Bidyidk Millet Meclisi HiukQmeti tarafindan tayin
olunup vazifesi hilkOmetin umimi ve migterek vez&@8ifini rilyed etmektir.
1dare-1i mahalliyeye kargi vaziyet ve vazifesi yalniz murakabeden
ibdredtir.

KAZA

23- Kazd yalniz bir cilz-i idarl ve inzibatl olup sahsiyet-i manevi-
yeyi hdiz de§ildir. 1ldaresi Buyiuk Millet Meclisi HiikGmeti tarafindan
mansb ve vadlinin taht-i1 emrinde bir kaymakama mevdGdur.

NAHIYE

24- N3hiye, hayat-i hus@isiyesinde hdiz-i muhtdriyet bir gahsiyet-i
manevliyedir.

25- N3hiyenin bir meclfsi, bir idare heyeti ve bir de miidiiri vardir.
26— Ndhiye meclisi, nahiye halkinca rey-i amm ile minteh38b azadan

terekkidb eder.

27. tdare heyeti ve nihiye midlrt n2hiye meclisi tarafindan intih&b
olunur.

28- Nahiye meclisi saldhiyeti kazdiye, iktisddiye ve mdliyeyi haiz
olup bunlarin derecdti kavanin-i mahsfisa ile tayln olunur.

29- N3hiye bir vqrbirkag k&yden mirekkeb oldudu gibi bir kasaba da
bir n3dhiyedir. Bir veya milteaddid k&yUn birlegmesinden hasil olan
nadhiyeye divan, bir kasabanin tegkll ettidi ndhiyeye belde nami
verilir.

MUFETT1S-1 UMOMIL1K

30- Vilayetler iktis&di ve ictimil miindsebetleri itib&riyle birle-
gerek miifettig-i umlmilik mintakalarini vicQda getirirler.
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31- Mufettig=-i um@milik mintakalarinin um@ml sQrette &sd3yiginin te-
mini bi'l-um@m devAiri muSmeldtinin teftigi ve mifettig-i umGmilik
mintakasin daki vilayetlerin migterek iglerindeki 3hengin tanzimi
vazifesi mfiifettig-i umOmilere mevdQdur. 13 Eyldl 336
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Halkgilik Programi (Diizeltilmis Transkript
Metin)¥’

Biiyiik Millet Meclisinin mahiyet-i esasiyesini ve usfil-i idare
hakkindaki nokta-i nazarlar tesbit eden ve Biiyiik Millet Meclisi-
nin 24 Nisan sene 336 Cumartesi giinkii ikinci ictimainda ittifak-
la kabiil olunan Mustafa Kemal Paga’nin takriri:

Bugiinkii miigkil vaziyet i¢inde vatan tehlike-i inhilal ve iz-
mihlalden kurtarmak i¢in ittihazi 1azim gelen tedabir bi’t-tabi he-
yet-i muhteremelerine aid olacaktir. Ancak bu husfista da kendi
tedkikat ve malimatimiza istinadd eden kanaatlerimizi Meclis-i
alinize arz etmeyi faideli add etmekteyiz. Gerek hukuk-i esasiye
kavaidine gerek tarihteki emsal-i adideye ve gerek zamanumizda
ayni serdit-i elime i¢inde mar{iz-1inhidam kalmig olan milletlerin
tegkil ettigi ibret-i miiessireye nazaran memleketi inkisam ve in-
hilalden kurtarmak igin derhdl kuva-y1 umiimiye-i milliyeyi esas-
I1 tegkilat ile tevhid etmekten bagka ¢are yoktur. Bunun sekli ne
olmak 1azim gelir? Iste mesele buradadir. Gayr-1 mesrii ve gayr-1
mesil kuvvetlerin tahakkiimiiyle kuva-y1 devleti tevhid imkan
bulunsa dahi bunun temadisi kabil olmadigin bilirsiniz. Esasen
Meclis-i alinizin mevcudiyeti de evvel emirde mesriiyet ve mesii-
liyet esaslarinin milletce vacibiil-miiraat goriildiigiine en biiyiik
delildir. Binden-aleyh Meclis-i alinizde tekasiif eden irade-i ali-
ye-i milliyeye istindd etmek suretiyle megriiyet ve kantiniyetini
ve yine heyet-i muhteremenizde tecelli eyleyen vicdan-1 milletin
muhakemesine merbiit bulunmak cihetiyle de mesfliyetini tak-
dir ve tesbit edecek bir kuvvetin idare-i umir etmesi zartridir.
Bu kuvvetin sekl-i tabiisi ise bir hiikiimettir. Hiikktimet tegkilati-
nin sekl-i esasisi gayr-i mesil bir reis-i hiikiimette tesbit edilen
nokta-i tevaziine istinaden kuvve-i tesriiye vazifesiyle miikellef
bir heyet-i murakabe ile vazifede devami bu heyetin inzimam-1
itimadina miitevakkif bir kuvve-i icraiyeden ve bu kuvve-i icrai-
yenin vezaif-i milliyeye gore taksim ve tensikinden ibarettir. Bu
sekilde kuvve-i icrdiye, reis-i hiikkiimet tarafindan miintehab ve

147 ODTU Tarih Béliimiinden Canan Halagoglu ve sevgili haocam Prof. Dr. Oktar Tiirel
tarafindan gozden gegirilmis ve diizeltilmis nihai metindir.
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kuvve-i tesriiyenin itimad ve muvafakatine miistenid bir kuvvet-
tir ki hilafet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet hasil
olduktan sonra Padisahimiz ve Halife-i Miislimin Efendimiz her
nev cebr ve ikrahtan 4zade ve tamamuyla hiir ve miistakil olarak
kendini milletin agiis-1 sadakatinde kendini gordiigi giin Mec-
lis-i alinizin tanzim edecegi esasat-1 kanGiniye dairesinde vaz-1
muhterem ve miibeccelini ahz eder. Meclis-i aliniz murakip ve
miidekkik mahiyetinde bir meclis-i meb’(isan degildir. Binden-a-
leyh yalruz tesri ve taknin ile vazifedar olarak mestl bir mevki-
den mukadderat-1 milliyeyi nezaret altinda bulunduracak degil,
bi'l-fi'l onunla istigal edecektir. Nitekim fevkalade ahval icinde
biitiin milletler bu prensipleri terk ederek ya kuvve-i tesriiyeyi
tatil edip icra heyetlerine fazla salahiyetler bahg ederler veyahad
biitiin milletin ara-y1 umiimiyesine miiracaatla ittihaz-1 mukar-
rerat eylerler. Biz ittifak-1 cumhura her kuvvetten ziyade salahi-
yet bahs eden Islamiyet esasatim1 nazar-1 dikkate alarak Meclis-i
alinizikaffe-i umfr-1 millette dogrudan dogruya vazii'l-yed tani-
mak tarafdarnz.'

Bu umde-i esasiye kabiil edildikten sonra daima Meclis-i ali-
nizin heyet-i umiimiyesi teferruat-1 umfra kadar filen tedkik ve
miizakere imkaru bulamayacagindan heyet-i muhteremenizden
tefrik ve tevkil edilecek azanin hiik{imet tegkilat-1 hazirasina na-
zaran icab eden taksim-i mesai esasina gore memiir edilmesi ve
her birinin ayr1 ayr ve climlesinin miistereken heyet-i umtimiye
huztirunda mesil olmasi temin-i maksada kafidir. Bu halde Mec-
lis-i alinize riyaset edecek zatin meclis-i alinizi temsil etmesi itiba-
riyla tevdi-i umr edilen aza-y1 muhteremeden miirekkeb heyete
de riyaset etmesi ve Meclis-i aliniz namina vaz-1imzaya ve tasdik-i
mukarrerata salahiyetdar olmasi ve icraya aid mesailde diger aza-
y1muhtereme gibi heyet-i um@imiye nezdinde tamamen mestil bu-
lunymasi zartiridir. Bu sekilde heyet-i icraiye Meclis-i alinizin tas-
vibiyle tevkil edilecek ve heyet-i um{imiyeye kars1 mesl olacak
aza-y1 muhteremeden ibaret olacak ve hattaisimleri de (Vekil) tes-
miye edilecektir. Reis olacak zat vakia agir bir mesiliyet altinda

148 “Tarafdariyiz” olsa gerek; ama metinde “tarafdanz” yazilmis. (Sayin Oktar Tiirel
Hocamin diizeltme notudur.)
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bulunacaktir. Ciinkii Heyet-i Icraiye ve Vekiller ile Heyet-i muh-
teremeniz arasinda biitiin mesuliyet evvel emirde kendisine raci
ve bu mesiiliyet hem Meclis-i alinizdeki hem Heyet-i Vekilede-
ki riyaset makaminin ikisine birden saridir. Milletin intihab etti-
gi heyet-i tesriiye ile muvazenetini hiik{imet riyaseti makaminin
teskil ettigi nokta-i vahdetde bulur. Hiiklimet tegkilatinin bu ku-
yud-1 esasiyesine gore icinde bulundugumuz buhrana ve mem-
leketimizin ahval-i hustisiyesine nazaran bizim i¢in kabil-i tatbik
olup olmadigini diisiinmek mecbiriyetindeyiz. Bizim bu zemin-
deki tedkikat neticesinde hasl ettigimiz kanaata gore idarenin bu
seklini mahzurdan salim gérmemekteyiz. Ciinkii Devlet-i Osma-
niye diger herhangi bir devlet gibi hiikiimdarmin niif(iz-1 cisma-
nisi etrafinda miitegekkil degildir. Makam-1Saltanat aym zaman-
da makam-1 Hilafet olmak itibariyla PAdisaghimiz Cumhur-1 Isla-
min da reisidir. Miicahedatimizin birinci gayesi ise saltanat ve
hilafet makamlarinun tefrikini istihdaf eden diismanlarimiza ira-
de-i milliyenin buna miisaid olmadigin1 gostermek ve bu maka-
mat-1 mukaddeseyi esaret-i ecnebiyeden tahlis ederek {ilul-em-
rin saldhiyetini diigmanin tehdit ve ikrahindan azade kilmaktur.
Bu esasa gore Anadolu’damuvakkatkaydiyla dahi olsa bir hiik-
met reisi tanimak veya bir padisah kaymakami ihdas etmek hig-
bir stiretle kabil-i cevaz degildir. Su halde reissiz bir hiik{imet
viicuda getirmek zarfireti i¢cindeyiz. Halbuki bir nokta-i vahdet-
de tevaziin etmeyen kuva-y1 devletin ahenk-i mesaisini idameye
dahi imkan yoktur. Diger taraftan herhangi bir makama kuva-y:
devlet ve milleti tevhid ve tevzin salahiyeti bahs ederek o maka-
m1 gayr-1 mesul tanimak micib-i felakettir. Halifenin bile mesu-
liyetini esas olarak kabul etmis olan Islamiyetin bdyle stiret-i tes-
viyelere miisaid olamayacag) asikardir.

Bu miigkil ve yekdigeriyle telifi imkansiz esasat i¢inde dir-
diraz tedkikat icra ederek nihayet Islmiyetin serait-i esasiyesi-
ne miiracaatla Meclis-i linizde teksif edilmis olan ve biitiin cum-
hur-1 Islamin da miizaheret ve muvafakatine mazhar bulunan
irade-i milliyeyi bil-fi1 mukadderat-1 vatana vaziil-yed tarumak
umde-i esasiyesini kabtil ediyoruz. Aza-y1 muhteremenin bu ni-
kat-1 nazar hulasaten timim olunarak intihdbina delalet olun-
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masl ve salahiyet-i fevkalade kaydiyla intihab edilmis bulunma-
lar1 ve miintehiblerin de teksir ve tevsi olunmasi esasi itibariyla
bu umdenin millet¢e de tamamen kabiil edilmis olduguna delil-
dir. Binaen-aleyh Meclis-i aliniz haiz oldugu saldhiyet-i fevkala-
deye binden karsisina ¢ikacak bir kuvve-i icraiyeyi yalniz mura-
kabe etmek ve mesail-i hayatiye-yi millet {izerinde bdyle bir he-
yetle miicadeleye mecbir kalmak gibi vaziyet-i hdziramin midite-
hammil olamayacag1 mahdid bir vazife-i tesriiye ile degil ida-
re-i ummiye-i milleti filen deruhde ve selamet-i memleket ve
hilafeti bizzat temin ve miidafaa vazife ve salahatiyle tesekkiil et-
mistir. Ve artik Meclis-i alinizin fevkinde bir kuvvet mevcid de-
gildir. Iste memleketimizin simdiye kadar gegirdigi buhrandan,
felaketlerden gah Avrupa’yi taklid etmek, gah idare-i umfir-1dev-
leti sahsi nokta-i nazarlara gore tanzim ve tensike calismak, gah
kaniin-1 esasiyi bile ihtirasat-1 sahsiyeye bazice eylemek gibi pek
elim neticelerini gordiigii basiretsizliklerden hasil olan intibah-1
umimiye terciiman oldugumuz itikadiyla su miigkil ve buhran-
11 devr-i tarthinin miicahedatim1 bu yolda tensik etmek tarafdari-
yiz. Bi't-tabi hiikiim heyet-i muhteremelerinindir. Yalmz martiz
oldugumuz inhilal tehlikesine ve umfir-i devlet ve milletin uzun
miiddetten beri mercisiz kaldigina tekrar nazar-1 dikkati celbede-
rek bi-liiziim nazariyat arasinda devam edecek miinakasatin en
fena idarelerden daha ziyade sii-i tesirat tevlid edecegini arz et-
meyi de vazife-i hamiyet icab1 goriiyorum. Cendb-1 Hak muvaf-
fakiyet ihsan etsin amin.

MAKSAD VE MESLEK

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hudid-1 millisi dahilinde
temin-i hayat ve istiklal ve tahlis-i makam-1 hilafet ve saltanat ah-

diyla tesekkiil eylemistir.
~2- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti hayat ve istikla-
lini kurtarmay1 yegane ve mukaddes gaye bildigi halki emperya-
lizm ve kapitalizm tahakkiim'* ve zulmiinden tahlis ederek ira-
de ve hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakla gayesine vasil olaca-

149 Ozgiin metinde “hiikiim” okunuyor, “t” harfi baskida diismiis olabilir. (Sayin Oktar
Tiirel Hocanun diizeltme notudur.)
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M itikidindadar.

3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti; milletin hayat
ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist diismanlarin
tecaviizatina kars1 miidafaa ve harici diismanlarla tevhid-i mesai
edip milleti igfal ve ifsida ¢alisan dahili hainleri tedip igin ordu-
yu tarsin etmeyi ve onu istiklal-i milletin miittekas1 bilmeyi veci-
be add eder.

4-  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiiktimeti, halkin marz bu-
lundugu avamil-i sefaleti, izale ile esbab ve vesait-i saddet ve refa-
hin1 temin etmeyi umde-i esasiye ve binden-aleyh toprak, maa-
rif, adliye, maliye iktisad ve alel-um@m i¢timai mesailinde asrin
icabina ve halkin hakiki ihtiyacina gore muktezi teceddiidat ve
tesisat1 viiclida getirmeyi baglica vazife add eder. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi HiikGimeti giye ve maksatlarim temin igin
bi'l-ciimle mesai ve icradtinda millet ve memleketin mariiz bulun-
dugu fi'li tecaviizat ve ifsadata kars1 milletin vahdet ve tesaniidii-
nii halle ve miidafaa ve miicahede kuvvet ve kudretini nakiseye
ugratmaktan ehemmiyetle tevakki eder. Siyasi ve i¢timal umdele-
rini milletin ruhundan almaya atf-1 ehemmiyet eden Biiyiik Millet
Meclisi Hiik{imeti bu umdelerin tatbikatinda milletin temayiilat
ve ihtiyacat-1 hakikiyesini nazar-1 dikkatinde bulundurur.

MEVADD-I ESASIYE

5- Hilafet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet ha-
s1l olduktan sonra Padigah ve Halife-i Miislimin kavanin-i esasi-
ye dairesinde vaz-1 muhterem ve miibeccelini ahz eder.

6- Hakimiyet bila kayd-u sart milletindir. Us{l-i idare, hal-
kin, mukadderatini bizzat ve bi’i-fi'l idare etmesi esasina miiste-
niddir.

7- Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

8- Tiirkiye Halk Hiik(imeti; Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur. Ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti” iin-
vanin tasir.

9- Biiyiik Millet Meclisi, vildyetler halkinca rey-i amm ile
miintehab azadan miirekkebdir.
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10- Biiyiik Millet Meclisi azasirun mikdari her ellibin niifts-
ta bir aza olmak itibariyla tertib olunur.

11- Biiyiik Millet Meclisinin intihadb1 iki senede bir kerre icra
olunur. Intihab olunan azinin azalik miiddeti iki seneden ibaret
olup fakat tekrar intihab olunmak caizdir. Biiyiik Millet Meclisi
azasmun her biri kendini intihdb eden vilayetin ayrica vekili ol-
may1p umiim-1 milletin vekilidir.

12- Biiyiik Millet Meclisi her sene Tesrin-i sani ibtidasinda
bila davet ictima eder.

13- Biiyiik Millet Meclisi azas1 her mebde-i ictimadan itiba-
ren dort ay sonra Biiyiik Millet Meclisine aid kaffe-i hukik ve
saldhiyati haiz olmak ve gelecek devre-i ictimaiyeye kadar hal-i
ictimai muhafaza etmek {izere her vilayetten asgari birer aza bu-
lunacak strette i¢lerinden siiliisiinii rey-i hafi ile tefrik eder.

14- Bil-umiim kavaninin vaz’i, tadili feshi ve muahedat ve
sulh akdi ve ilan-1 harb Biiyiik Millet Meclisinin ciimle-i hukd-
kundadur.

15- Biiyiik Millet Meclisi Hiik(imetin inkisam eyledigi devai-
ri - kan{in-1 mahstis micibince - intihab-gerdesi olan vekiller va-
sitasiyla reisinin taht-1 riyasetinde olarak idare eder. Aza-y1 mii-
tebakiye icrai husiisat i¢in vekillere veche-i tayin ve lede’l-hace
bunlan tebdil eder.

16- Ordu miinhasiran Biiyiik Millet Meclisinin ordusudur.
Emr ve kumanda selahiyeti Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyet-i
maneviyesinde olup emr ve kumandaya miiteallik umr Erkani
Harbiye-i UmGimiye Vekaleti tarafindan tedvir olunur.

17- Biiyiik Millet Meclisi Reisi ayn1 zamanda Icra Vekilleri He-
yetinin de reisidir. Meclis Reisi sifatiyla Meclis ndmina vaz-1 im-
zaya ve tasdik-i mukarrerata salahiyetdardir.

IDARE
18- Tiirkiye, cografivaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i na-
zarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasim olup kazalar
da nahiyelerden terekkiib eder.
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VILAYET

19- Vilayet umfir-1 mahalliyede sahsiyet-i maneviye ve muh-
tariyet-i tammeyi haizdir. Siyaset-i hariciye ve dahiliye, umr-1 as-
keriye, beynel-milel miinasebat-1iktisadiye ve hiikimetin tekalif-i
umiimiyesi ile menéfii birden ziyade vilayata samil husfisat miis-
tesna olmak iizere Biiyiik Millet Meclisince vaz edilecek kavanin
micibince bil-umGm umir-1 maarif, sihhiye, iktisadiye, ziraiye,
nafia ve mliavenet-i ictimaiyenin tanzim ve idaresi ( vilayet mec-
lislerinin ) salahiyeti dahilindedir.

20- Vilayet meclisleri, besbin nuf{isda bir aza itibariyla ve rey-i
amm ile vilayet halkinca miintehab azadan miirekkebdir. Vilayet
meclislerinin devre-i intihabiyesi, Biiyiik Millet Meclisinin dev-
re-i intihabiyesi kadardir. Miiddet-i ictimalar1 senede iki aydr.

21- Vilayet meclisi azas1 meyanindan bir reis ile dort azadan
tesekkiil etmek iizere bir heyet-iidare intihdb eder. Salahiyet-i ic-
raiye daimi olan isbu heyete aiddir.

22- Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekil ve miimessili ol-
mak iizere vali bulunur. Vali Biiyiik Millet Meclisi HiikGimeti ta-
rafindan tayin olunup vazifesi hiikimetin um@mi ve miisterek
vezaifini riiyet etmektir. Idare-i mahalliyeye karg1 vaziyet ve vazi-
fesi yalniz murakabeden ibarettir.

KAZA
23- Kaza yalnz bir ciiz-i idari ve inzibati olup sahsiyet-i ma-
naviyeyi haiz degildir. Idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiik{imeti ta-
rafindan manstib ve valinin taht-1 emrinde bir kaymakama mev-
dadur.

NAHIYE

24- Nahiye, hayat-1 hustisiyesinde haiz-i muhtariyet bir sah-
siyet-i maneviyedir.

25- Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii
vardir.

26- Nahiye meclisi, nahiye halkinca rey-i amm ile miintehab
azadan terekkiib eder.

27- Idare heyeti ve nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan
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intihab olunur.
28- Nahiye meclisi salahiyet-i kazaiye, iktisadiye ve maliyeyi
haiz olup bunlarin derecat: kavanin-i mahsisa ile tayin olunur.
29- Nahiye bir veya birka¢ kdyden miirekkeb oldugu gibi bir
kasaba da bir nahiyedir. Bir veya miiteaddid kdyiin birlesmesin-
den hasil olan ndhiyeye divan, bir kasabanin tegkil ettigi nahiye-
ye belde namu verilir.

MUFETTIS-i UMUMILIK

30- Vilayetler iktisadi ve ictimal miinasebetleri itibariyle bir-
leserek miifettis-i ummilik mmtikalarin viictida getirirler.

31- Miifettis-i umtmilik mintikalarinun umidimi stirette asayi-
sinin temini bil-um{im devair muamelatirun teftisi ve miifettis-i
umiimilik mintikasindaki vilayetlerin miisterek islerindeki ahen-
gin tanzimi vazifesi miifettis-i umtmilere mevdudur.

13 Eyliil 336
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