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sat Bölümünü bitirdi. 
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leşme Süreçleri ve Kalkınma Yatırım Bankaları: Teorik Bir Çerçe­
ve ve Türkiye Örneği" başlıklı tezi ile doktora derecelerini aldı. 

Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü ve Siyasal Bil­
giler Fakültesi'nde yarı zamanlı olarak dersler verdi, seminerler 
yönetti (1993-2017 Şubat). 

Türkiye Kalkınma Bankası'ndaki 34 yıllık hizmet süresini çe­
şitli görevler sonunda Kıdemli İktisatçı Uzman olarak tamamla­
dı ve 16 Nisan 2019 tarihinde emekli oldu. 

Bülent Ecevit başbakanlığındaki 57. Hükümet döneminde (1998-
2003) Türkiye Cumhuriyeti Hisselerini temsilen KKTC Kalkınma 
Bankası Yönetim Kurulu Üyeliği, 10. Cumhurbaşkanı Ahmet Nec­
det Sezer döneminde de (2003 Mart-2007 Mayıs) TC. Cumhurbaş­
kanlığı Ekonomi ve Uluslararası İlişkiler Çalışma Grubu Üyeliği 
görevlerini sürdürdü. 

Serdar Şahinkaya, Mülkiyeliler Birliği, Türk Sosyal Bilimler 
Derneği, Türkiye Ekonomi Kurumu, Çağdaş Yaşamı Destekleme 
Derneği, Çağdaş Gazeteciler Derneği, Dayanışma Meclisi Sana­
yi-Kalkınma Komisyonu üyesi olup, SoL Portal yazarı ve 21. Yüz­
yıl İçin Planlama Grubu'nun koordinatörüdür. 

Dr. Şahinkaya'nın 5'i uluslararası, 25'i ulusal olmak üzere 30 
kongre bildirisi, 9 kitabı, 18 kitapta bölüm, 101 makale ve 81 ki­
tap değerlendirme yazısı bulunmaktadır. 
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Önsöz 

Bizim yüreğimiz, 1897'de Mülkiye'ye gönderilen Abdülha-
mit'in şekerlerini yerlerde ezerek kabardı. 

Sonra, Resneli Niyazi'nin gezdiği dağlarda hürriyete sevdalandı. 
Sonra, dedi ki; Kahrolsun istibdat, yaşasın hürriyet . . .  
Sonra o hürriyetin rüzgarı ile Bandırma'nın güvertesinde bir 

çift mavi göz ve bir çatal yürek ile buluştu. 
Sonra şahin olup Anadolu'ya uçtu: Havza, Amasya, Erzurum, 

Sivas hattından. 
Sonra bir kış ayazında bozkırın Ankara' sında Seymenlerle ku-

caklaştı sevdamız. 
Artık ustalaştı kanatları. 
Sonra 1920'nin baharında o balkonda kurucu iradeye dönüştü. 
Sonra Bakü'de diğer mazlum milletlerle Doğu Halkları Kurul-

tayı'nda buluştu. 
Sonra da, Kuzey komşudan esen kızıl Bolşevik rüzgarlar sü­

varilerimize güç verdi. 
Ve Haymana, Afyon tarikiyle İzmir'in derin lacivertinde fırtı­

na kanatlı martılarla kucaklaştı. 
rfüzim sevdamız, kurtuluşla coştu, kuruluşla derinleşti ve 1923 

Cumhuriyeti ile taçlandı. . .  
Hala, itici gücü 1789'un aydınlanması ve 1917'nin emek kar­

deşliği olan Bandırma'nın güvertesinde yüzümüzü yalayan rüz­
gar, kırlaşmış saçlarımızı ve sakallarımızı okşamakta . . .  
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Ve hala, 23 Nisan 1920'de o balkondaki kurucu irade, bizlerin 
yüreğinde, aklında ... 
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O kurucu irade, milli mücadelenin programını yazdı. 
Adını da Halkçılık Programı koydu ... 
Ve bugün yine haykırmaktayız ve haykıracağız: 
Kahrolsun İstibdat, Yaşasın Hürriyet! 

Serdar Şahinkaya 
23 Nisan 2022, Bahçelievler 

Ankara 



Giriş 

Takvimler XX. yüzyılın başlarına işaret etmektedir. 
Ateşle barutun dans ettiği Milli Mücadele yılları, bu coğraf­

yada yönetim yapısının, anayasal düzenin köklerinden sarsıldığı 
ve yeni bir devlet ve yönetim ve de yeni bir anayasal sistemin to­
humlarının atıldığı yıllardır aynı zamanda. 

Bu satırların kaleme alındığı 2022 yılı bahar aylarında takvim­
ler her ne kadar XXI. yüzyılda olduğumuza işaret ediyorsa da 
Türkiye'nin ve özellikle Meclis düzlemindeki günümüz siyaset 
topluluğunun içinde bulunulan yüzyıla girememiş olduğu ger­
çeğinin altı da kalın çizgilerle çizilmelidir. Ayrıca 1923 Cumhuri­
yeti ve kazanımlarına adeta sırtını dönmüş olan kurucu iradenin 
partisi, Cumhuriyeti numaralandırma gayretlerini sanki bağırla­
rında taşıyorlarmış gibi, "Cumhuriyetin İkinci Yüzyılı" sloganı­
na sarılmış görünmektedir .1 

Efendim bu çalışma, 1923 Cumhuriyet Devrimini oluşturan 
süreci yani Yoksulların Zaferini2 de kapsayan zorlu mücadelele­
rin sosyal yönünü belirleyen, farklı bir ifade ile Milli Mücadele­
nin siyasi programı ve Devrimin anayasası olan "Halkçılık Prog­
ramı"nı hatırlatan bir makalem ile başladı. 

Sayın Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbaşkanlığı döneminin 
2003-2007 yıllarında TC. Cumhurbaşkanlığı Ekonomi ve Ulusla­
rarası İlişkiler Çalışma Grubu üyeliği görevinde bulunmuştum. 

1 Neredeyse yüz yıllık 1923 Cumhuriyet'ine kısa bir göz atma, hatırlama için; Serdar 
Şahinkaya, "İktisadi Açıdan Bir Sinopsis Denemesi; 19 Mayıs 1919 'dan 17 Haziran 1938 'e ", 
2021. https://haber.sol.org.tr/yazar/iktisadi-acidan-bir-sinopsis-denemesi-l 9-mayis-l 919dan-
17-haziran-1938e-3 l 9429. Erişim tarihi: 29 Kasım 2021. 
2 Alptekin Müderrisoğlu, Yoksulların Zaferi: Fotoğrqflarla Kurtuluş Savaşının Maddi ve 
Mali Kaynakları, Denizbank Yayınları, İstanbul, 2007. 
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O dönemin Çankaya Köşkü'nde bulunan Cumhurbaşkanlığı Ata­
türk Arşivi'nden Halkçılık Programı' nın Osmanlıca orijinal metni 
ile daktilo edilmiş transkripsiyon metinlerinden birer kopya edin­
miştim. 2019 yılında Memleket, Siyaset Yönetim dergisi Halkçılık te­
malı özel sayısı için makale çağrısını yayınlayınca Doç. Dr. Ozan 
Zengin ve Doç. Dr. Deniz Yıldırım ile görüşerek bu metinleri kısa 
bir giriş notu yazdıktan sonra dergiye gönderdim ve yayımlandı.3 

Metni dergiye gönderirken, transkripsiyon biçiminde içime sin­
meyen hususları gidermek ve metinden emin olmak için ODTÜ 
Tarih Bölümü Öğretim Elemanı Canan Halaçoğlu hocadan yar­
dım istedim, destek aldım.4 Canan Hocam, kendisine gönderdi­
ğim metinde on üç adet düzeltmede bulundu. Kendisine bir kere 
de buradan teşekkür ederim. 

Makale dergide yayımladıktan sonra ilgili çevrelerde olduk­
ça dikkat çekti, takdir topladı. Galatasaray Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi öğretim üyesi Doç. Dr. Burak Çelik, "Serdar Hocam, bu 
belgenin orijinalini ilk defa yayınlayarak çok isabetli bir iş yaptınız, yıl­
lardır süren 'böyle bir program yoktur'5 türünden tartışmalara da son 
vermiş oldunuz" dedi. Bazı hocalarım ve dostlarım da bu makale­
nin daha çok okunmasını temin ve teşvik etmek için çalışmanın 
genişletilerek kitaplaştırılmasının isabetli olacağına işaret ettiler. 

Telgrafhane Yayın Yönetmeni Taylan Özbay dostuma konu­
yu açtım. Kendisi de kitap projesine sıcak bakacağını ifade edin­
ce birdenbire bütün yük üstümde kaldı. 

Özellikle Halkçılık Programı'na kadar gelinen sürece dair ge­
lişmeleri, farklı bir ifade ile Osmanlı'nın son yılları, Milli Müca­
dele hazırlıkları, Yerel Kongreler ve Türkiye Büyük Millet Mecli­
si'nin oluşumu ve ilk yılına dair ciddi bir literatür taraması yapıp, 

3 Serdar Şahinkaya, "Mustafa Kemiil Paşa'nın Halkçılık Programı, 13 Eylül 1920", 
Memleket, Siyaset, Yönetim (MSY,),Ankara,Aralık 2019, C. 14, S.32, s.183-194. 
4 Bu desteği kadim dostum ODTÜ Tarih bölümü öğretim üyesi Prof. Dr. Recep Boztemur 
sağladı. Kendisine teşekkür ediyorum. 
5 Bu konuda yani Halkçılık Programı diye bir program tüm araştırmalara rağmen 
bulunamamıştır, belki de yıllar sonra Atatürk, Nutuk'a bahsederken program kelimesini 
kullanmıştır türünden tartışmalar ve tipik yorumlar için iki temel kaynak; İsmail, Arar, 
Atatürk'ün Halkçılık Programı ve Halkçılık ilkesinin Tarihçesi, İstanbul, Eylül 1963. 
Zafer Toprak, "Halk Fırkası 'nın Kuruluş Evresi: Halkçılık Programı ve 1923 Nizamnamesi", 
Toplumsal Tarih dergisi, İstanbul, Eylül 2011, S. 213, s. 20- 29. 
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yeni-eski kitap ve makalelerin peşine düşüp tedarik ettim, oku­
dum, notlar aldım. Tüm bunlar yaklaşık iki yılımı aldı. 

Okuyup, öğrendikçe ve derinleştikçe gördüm ki; Mondros 
Mütarekesi'nden sonra bu toprakların halkı, kendi yazgısını eli­
ne almış ve geleceğini belirleme iradesini ortaya koymuştur. Bu 
bir uyanışhr. Ve bu derlenme-toparlanma ve uyanış, Mustafa Ke­
mal Paşa'nın önderliğinde gerçekleşmiştir. 

Mevcut metni yeni kaynaklarla zenginleştirme gayretlerini sür­
dürüp, kitaplaşma sürecine girdiğimde Prof Dr. Oktar Türel Ho­
cam ile sohbet ederken, nelerle meşgul olduğumu sorduğunda 
kendisine Halkçılık Programı üzerinde çalışhğımı anlathm. Ok­
tar Hocam da "Kardeşim Serdar, eğer uygun görürsen Osmanlıca ve 
transkripsiyon metnine bir de ben bakayım" gibi cazip bir teklifte bu­
lundu. Birkaç gün içinde adeta bir ders notu şeklinde iki sayfa­
lık el yazması ile imla notları ve transkript metinde yeni düzelt­
me önerilerinde bulundu. Türkçe metin artık daha çok içime si­
ner hale geldi. Ekteki metin, bahse konu düzeltmelerin işlendiği 
metindir. Bu olağanüstü emek ve dostluğu için Oktar Türel Ho­
cama şükranlarımı arz ediyorum. 

Halkçılık Programı, Halkçılık Beyannamesi bağlamına değinen ma­
kale, araştırma, kitap, tez gibi materyallerin nerede ise tümü ko­
nuyu esas olarak 1921 Teşkilat-ı Esasiye temelinde ele almaktadır.6 

6 İsmail Arar, Atatürk 'ün Halkçılık Programı ve Halkçılık İlkesinin Tarihçesi, 1963. 
Osman Can, "1921 Anayasası 'nın 100 Yılı: Bir İstisnai Başarı ve Dramatik Başarısızlık 
Hiktıyesi", Anayasa Yargısı dergisi, 2021, C.38, S.l , s.127-170. 
Burak Çelik, Ulusal Kurtuluş Savaşı Döneminde Anayasal Gelişmeler ve 1921 Anayasası, 
Galatasaray Üniversitesi Yayınlan, İstanbul, Aralık 2007. 
Seydi Çelik, "Atatürk 'ün Halkçılık Beyannamesi ve Cumhuriyet Dönemi Halkçılık Anlayışı", 
Teori dergisi, Aralık 1998, S.l 07, s.16-33. 
Zeki Çevik, "Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümet Rejiminin İlk Anayasası: Teşkiliit-ı 
Esasiye Kanunu", İstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi dergisi, 2002, S.26, s.27-38. 
Dinçer, Demirkent, Bir Devlet, İki Cumhuriyet, Ayrıntı Yayınlan, İstanbul, Mayıs 2017. 
İ_�s:}11 Güneş, "Teşkilat- ı Esasiye Kanunu 'nun (1921 Anayasası 'nın) Yapılış Süreci", Anadolu 
Unıversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü dergisi, Eskişehir, 2020, C.20, S.2, s.233-256. 
Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan'dan Türkiye Büyük Millet Meclisi 'ne: Kopuş ve 
Süreklilikler, Kitap Yayınevi, İstanbul, Kasım 2009. 
Serdar Narin, "1921 Anayasası 'nın Genel Özellikleri Bağlamında Yer Yönünden Yerel 
Yönetimler ve Siyasal Özerkliğin Reddi", İzmir Barosu dergisi, Eylül 2018, s. 79-109. 
İbrahim Omak, "Yüzyıl Önce Türk Hukukunda Parlamento Faaliyetleri/1921 Yılında 
TBMM", TC. Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Kamu Hukuku Anabilim Dalı, 
Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2021. 
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Benim bu çalışma/kitap ile amacım, Mustafa Kemal Paşa ta­
rafından 13 Eylül 1920'de Büyük Millet Meclisi'ne sunulan Halk­
çılık Programı ve öncesindeki kimi gelişmelerle sınırlı olacakhr. 
Osmanlı'nın son dönemine doğru Halkçılık İdeolojisine/düşün­
cesine dair gelişme ve oluşumların ana çizgileri; yerel kongreler, 
kuzey komşu Sovyetler Birliği'nden gelen derin ve etkili Bolşevik 
rüzgarlar ve bu rüzgarların karşılık bulduğu hususlara değinme­
nin isabetli olacağını düşünüyorum. 

Bununla birlikte Halkçılık Programı'm oluşturan süreçteki ge­
lişmelerin ana hatları/kritik dönüm noktaları, meselenin ruhuna 
nüfuz edebilmek açısından önemlidir. 

Halkçılık Programı'nın sonraki zaman diliminde nasıl evrildi­
ği, halkçılık ilkesinin nasıl dönüştüğü ve bu ilkenin Anayasa'ya 
nasıl girerek "6 Ok"u tamamladığı ve de 6 Ok'un bugünkü hali 
pür melali bu kitabın kapsamı dışındadır. 

Günümüz siyaset topluluğunun farklı kanatlarının, özellikle 
1921 Teşkilatı Esasiye Kanunu'nu kimi maddelerine referans vere­
rek alkışlamakta olduğu sizlerin de dikkatini çekiyordur diye dü­
şünmekteyim. Bu noktada bir örnek vermek isabetli olabilir: Alh 
siyasi partinin (Cumhuriyet Halk Partisi, İyi Parti, Deva Partisi, 
Gelecek Partisi, Saadet Partisi ve Demokrat Parti) 28 Şubat 2022 
tarihinde Bilkent Otel'de toplanarak, "Yarının Türkiye'si İçin: Güç­
lendirilmiş Parlamenter Sistem" başlıklı 48 sayfalık bir çağrı met­
ninde7; esası kuvvetler birliğine dayalı bir savaş yönetiminin si-

Necdet Ökmen, Halkçılık Üzerine, Latin Matbaası, İstanbul, 1969. 
Zeki Sanhan, "Halk Çağının Ürünü 'Halkçılık Beyannamesi", Teori dergisi, Kemalizm'de 
Halkçılık özel sayısı, Ankara, Aralık 1998, S.l 07, s.3-15. 
Murat Sevinç - Dinçer Demirkent, Kuruluşun İhmal Edilmiş İstisnası. 1921 Anayasası ve 
Tutanakları, İletişim Yayınlan, İstanbul, 2017. 
Mümtaz Soysal, "Türk Anayasacılığında Kemalist Yaklaşımın Anlamı", Uluslararası Atatürk 
Sempozyumu, (17-22 Mayıs 1981), Bildiriler ve Tartışmalar, Türkiye İş Bankası Kültür 
Yayınlan, Ankara, 1983, s.209-218. 
Mümtaz Soysal, Anayasaya Giriş, (Editör: İlter Ertuğrul), İmge Kitabevi. 3. Baskı, Ankara, 
Kasım 2011. 
Bülent Tanör, Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri, Yapı Kredi Yayınları, Cogito Dizisi, 34. 
Basım, İstanbul, Kasım 2020. 
Teori dergisi, "Halkçılık Programı", Sol Güçbirliği-Sol İktidar özel sayısı, İstanbul, Eylül 
1998, S.104, s.24-26. 
7 Bahse konu metne https://chp.org.tr/haberler/guclendirilmis-parlamenter-sistem­
mutabakat-metni-mzalandi linkinden ulaşabilirsiniz. 

16 



yasi belgesi olan 1921 Teşkilah Esasiye'yi alkışlaması8; Cumhuri­
yetin ilk anayasası olan 1924 Anayasasına değinmemesi; özgür­
lükçü bir anayasa olan 1961 Anayasasını göz ardı ederek ve bu­
nunla yetinmeyip bir de darbe anayasası olarak değerlendirmesi, 
yeterince hüzünlü bir vaziyettir.9 Ama az önce belirttiğim gibi gü­
nümüze uzanan gelişmeler bu çalışmanın kapsamında değildir. 

Giriş bölümünü bitirirken bu kitaba Devrime Doğru İlk Adım 
ismini koyan ve her dem destekleriyle yanımda olan, beni yürek­
lendiren Sevgili Hocam Prof. Dr. Bilsay Kuruç'a da teşekkürlerimi 
not etmek isterim. Ayrıca İnternet ortamındaki kaynaklara ulaş­
mamda hızır gibi yetişen Sevgili Hocam, Dostum Doç. Dr. Ozan 
Zengin'in katkılarını da unutamam. 

Son bir teşekkür de benim gibi zor ve daha doğrusu huysuz 
bir adama otuz yıldır katlanan sevgili karım Selcan Özal Şahin­
kaya'ya. Onun sağladığı huzur olmasa bu çalışmaların altmdan 
kalkamazdım. 

Nazım Hikmet'in Kuvayı Milliye Destanı son dizelerinden; 

Biliyoruz ki layığınca olmadı bu kitap 
Türk halkı bağışlasın bizi . . .  " satırlarıyla giriş bölümünü sonlan­

dırmış olayım. 

8 Haber SoL, 202 1 ,  "1921 Anayasası Hatırlatması Neyi Amaçlıyor? "  https://haber.sol.org. 
tr/haber/ 1921 -anayasasi-hatirlatmasi-neyi-amacliyor-25739 . Erişim Tarihi : 5 Şubat 2022. 
9 Konu ile ilgili sıcağı sıcağına yapılan değerlendirmeler için lütfen bakınız: 
Işık Kansu, "Yeni Dönem Açılıyor", Cumhuriyet gazetesi, 5 Mart 2022. https://www. 
cumhuriyet.com. tr/yazarlar/isik-kansu/yeni-donem-aciliyor- 1 9 1 3059 
Ergin Yıldızoğlu, "Kafa Karışıklığı mı, Teslimiyet mi?" Cumhuriyet gazetesi, 7 Mart 2022. 
https ://www.cumhuriyet.eom.tr/yazarlar/ergin-yildizoglu/kafa-karisikligi-mi-teslimiyet­
mi- 1 9 1 3582. Erişim tarihi: 7 Mart 2022. 
Hakkı Uyar, "1921 Anayasası ve Parlamenter Sistem", Cumhuriyet gazetesi, 22 Mart 
2022, s.2. https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/olaylar-ve-gorusler/ 192 1 -anayasasi-ve­
parlamenter-sistem-prof-dr-hakki-uyar-1 9 1 8 1 57. Erişim tarihi: 22 Mart 2022. 
Yaku_e Kepenek, "Geçmişi Olmayan Gelecek mi?", Birgün gazetesi, 2022. 
http :l/www.yazaroku.com/guncel/yakup-kepenek/06-03-2022/gecmisi-olmayan-gelecek­
mi/1 640485.aspx Erişim tarihi: 12 Mart 2022. 
Suay Karaman, "Parlamenter Sistem", Azim ve Karar gazetesi, 7 Mart 2022. 
https://azimvekarar.net/parlamenter-sistem/ Erişim tarihi: 8 Mart 2022. 
Oğuz Oyan, "Altılı Mutabakat Metni: Ne Kadar ileriye?" BirGün Pazar, 6 Mart 2022. 
https://www.birgun.net/haber/altili-mutabakat-metni-ne-kadar-ileriye-379484?fbclid=IwAR 
l rHi7XD78MZsO0IBwsFYPlbMib7BsrvCHaZocd4DkhxQ583TyurbrKPuo. Erişim tarihi: 9 
Mart 2022. 
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1920'de Osmanlı ya da Osmanlı'nın Son Yüzyılı 
Üzerine Kısa Bir Not 

Tarih en geçerli tanıktır. Osmanlı'nın son yüzyılı gerçek bir 
trajedidir. Trajedinin yazımında pek çok yabancı el vardır, sürece 
pek çok entrika bulaşmışhr. Ama bunlara fırsat tanıyan Osmanlı 
aymazlığının etki ve katkısı kuşku götürmez. 10 

Tarih, hükmünü verirken hem çahşmaların asıl gerekçesini 
hem insanoğlunun hak, onur ve çıkar çelişkisindekini yerini göz 
önünde bulundurur. Çünkü kanıtları düşler, hevesler ve talepler 
değil olgulardır. Ve bu olgular hangi imkanın boyasıyla örtülme­
ye çalışılırsa çalışılsın ya geçmişin karanlığında sırıhr ya da gün­
cel yenilenmelerle apaçık ortaya çıkar. 

Kim ne derse desin! Tarihin saati çalmış ve köhne imparator­
lukların sonu gelmiştir. Çarlık Rusya'sı yerini SSCB'ye (Sovyet 
Sosyalist Cumhuriyetler Birliği) bırakarak 1917'de tarih sahnesin­
den çekilmiştir. Birinci Dünya Savaşı sona erdiğinde imparator­
luğuyla birlikte Almanya da çökmüş ve enerji kaynaklarını pay­
laşma uğruna 20 milyon insan ölmüştür.11 

Bir anlamda XX. yüzyıl safların iyice netleştiği zamana rastlar. 
Uygarlık, tekniğin son halkalarıyla Birinci Sanayi Devrimi'ni ta­
mamlamak üzeredir. Teknik geliştikçe sömürü hesapsız boyutla­
ra ulaşmışhr. İngiltere'den kalkan sanayi devrimi treni Kıta Avru­
pası'nı dolaşmış, oradan uzak Asya'ya ve oradan da Amerika'ya 
ulaşmıştır. Fakat Osmanlı bu treni de kaçırarak, sanayiyi ve yatı­
rımcılığı öğrenemeden tarih arşivinde ilgili yerini almak üzeredir. 

Arhk tam bir hasta adamdır. Yerli yabancı doktorlar başına üşü­
şür. Her kafadan bir ses, her bir ağızdan bir nefes çıkar. Tabipler­
den her biri, diğerinden daha acı reçeteler hazırlar. Hasta, her re-

10 Erol Toy, O 'na Katılmak: Dünden Yarına Türkiye Cumhuriyeti, Gürer Yayınları, Birinci 
Baskı, İstanbul, 2007, s.13. 
Ayrıca bu son yüzyılda İmparatorluk ekonomisinin reel ve mali sektörler açısından 
gelişmelerine ana çizgileri ile göz atmak için bakınız: Serdar Şahinkaya, Gazi Mustafa Kemal 
ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, ODTÜ Yayıncılık, 2. Basım, Ankara, Kasım 2009. 
1 1  Süreci bütünüyle anlamak için "karşılaştırmalı tarih" perspektifi ile yazılmış olan bir 
eseri önermek isabetli olacaktır. 
Bilsay Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi: Büyük Devletler ve Türkiye, İstanbul 
Bilgi Üniversitesi Yayınları, İstanbul, Eylül 2011. 
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çeteden sonra biraz daha fenalaşır. Kimse ameliyata cesaret ede­
mez ama reçetenin acısından daha acısına eli varır. Yüzyılın so­
nunda Boğazların Hasta Adamı tam anlamıyla komaya girmiştir. 12 

Mondros Mütarekesi, 30 Ekim 1918 

Osmanlı İmparatorluğu'nu bölme girişimleri, özellikle 1915'den 
itibaren İngiltere, Fransa ve Çarlık Rusya arasında yapılmış olan 
gizli antlaşmalarla programlanmışh.13 

Yer, Ege'nin küçük adalarından Limni'nin Mondros Limanı­
na demirli Agamemnon Zırhlısı. Bir tarafta Osmanlı İmparator­
luğu'nun temsilcileri; Hamidiye kahramanı Rauf Bey, İçişleri Ba­
kanlığı Müsteşarı Reşat Hikmet ve Yarbay Sadullah Beyler. Diğer 
tarafta İngiltere'nin Akdeniz Donanması Baş Komutanı Oramiral 
Sir Arthur C. Calthorpe vardır. 

Ve Amiral, Osmanlı Heyeti konuşmadan önce, "Çanakkale ve 
İstanbul Boğazlarının açılması ve Karadeniz'e geçişin sağlanması; Ça­
nakkale ve İstanbul Boğaz kalelerinin Müttefiklerce işgali" diye başla­
yıp; "Müttefik savaş tutsakları ile gözaltında bulundurulan ya da tut­
sak Ermenilerin tümünün İstanbul'da toplanarak herhangi bir koşu­
la bağlı olmaksızın Müttefiklere teslimi . . .  Müttefiklerin güvenlikleri­
ni tehdit edecek herhangi bir durum ortaya çıkarsa, herhangi bir stra­
tejik noktayı işgal hakkı bulunması . . .  " koşullarıyla sürüp giden da­
yatmasını Mütareke (Bırakışma) olarak imzalahvermiş ve böylece 
alh deniz, üç anakarada, 16,5 milyon km2 alan ve 70 milyon in­
sanla alh yüzyıla yayılan Osmanlı İmparatorluğu'nu tarihin çöp­
lüğüne ahvermiştir.14 

Mütareke için Limni adasına yolcu edilen heyetin uğurlandı­
ğı gün İstanbul-Beyoğlu, bayram etmektedir. Mağaza vitrinleri, 
başta Yunan bayrakları olmak üzere yabancı bayraklarla donan­

,-
12 Serdar, Şahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, 2009, s.24. 
13 Nuray Ertürk Keskin, (2012). "/ 919: İşgal Yönetimi ve Kurtuluş Örgütlenmesi", (Editör: 
Nuray E. Keskin), Açıklamalı Yönetim Zaman Dizini, ( 1 9 19- 1 928), Türkiye Cumhuriyeti 
İdare Tarihi Araştırmalan, Ankara Üniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakültesi, KAYAUM, 
Ankara, 20 12, C. I ,  s. 15- 194. 
14 Erol Toy, O 'na Katılmak: Dünden Yarına Türkiye Cumhuriyeti, 2007, s.24. 
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mıştır. Herkes birbiriyle sarılıp öpüşmekte ve göğüslerini İngiliz 
ve Fransız kokartlarıyla donatmışlardır. Olayları seyreden bir ga­
zeteci durumu şu satırlarla not eder. "Bu memlekette doğup büyü­
müş, cedbeced15 burada yaşamış insanların vatanın felaketi ile bu kadar 
eğlenmeleri, yürekleri kan ağlatacak bir manzara idi. "16 

Mondros Mütarekesi'nin imzalanmasından Osmanlı Saltanatı­
nın 1 Kasım 1922'de kaldırılmasına kadar geçen süre Mütareke Dö­
nemi'dir. Yakup Kadri'nin Sodom ve Gomore'de anlattığı, bir ulu­
sa kendi yurdunda bile yaşamanın çok görüldüğü zamanlardır.17 

Bu dönemde milliyetçi akımlar, Balkanları altı yüzyıllık uyku­
sundan sıçratmış; Bulgar, Yunan, Sırp, Hırvat, Arnavut ve nice 
halk varsa özgürlük ve bağımsızlık rüzgarının karşı durulamaz 
çekimine kapılarak, adeta silahını kapan en yakın köyü basmış, 
en yüksek bayıra tırmanmıştır. Komitacıların namlularından çı­
kan kurşunla, süngülerinden akan kan, altı yüzyıl boyunca söy­
lenen kardeşlik türkülerini ağıta, dostluk hikayelerini de kan ve 
gözyaşına çevirmiştir. 18 Böylece giderek kızışan Balkan Savaşla­
rı, yapay solunumla yaşatılan İmparatorluğun sonunu hızlandır­
mış, Mütareke ile de İmparatorluğun ölüm fermanı imzalanmıştır. 

Mütareke, devletin bağımsızlığını tehlikeye atan yönüyle ege­
menlik unsurunun, topraklarının paylaşımını öngören yönüyle ülke 
unsurunun ve bu ülkede yaşayacak insan topluluğunu yeniden ta­
nımlama sorununu ortaya çıkarmıştır. 19 

Mustafa Kemal Paşa'nın Adana'dan bindiği tren 13 Kasım 
1918'de Haydarpaşa Garı'na girerken Mütareke'ye dayanan em­
peryalizmin zırhlıları da Marmara'dan Boğaza süzülmektedir. 
Paşa'nın gözleri nemlenir. Çanakkale'den ölüm emriyle kovala­
dıklarını İstanbul'da selam durarak karşılama dramı herhalde ko­
lay katlanılır bir acı olmasa gerektir. Çanakkale'nin efsane kahra-

15 Cedbeced: Atalardan, dedelerden beri. 
16 Nuray Ertürk Keskin, "1919: İşgal Yönetimi ve Kurtuluş Örgütlenmesi", Açıklamalı 
Yönetim Zaman Dizini, (1919-1928), 2012, C.l , s.15. 
17 Burak Çelik, Ulusal Kurtuluş Savaşı Döneminde Anayasal Gelişmeler ve 1921 
Anayasası, 2007, s.3 .  
18 Erol Toy, 2007, s.25. 
19 Burak Çelik, 2007, s.31. 
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marn, her rütbesi can pahasına kazanılmış 37 yaşındaki bir paşa 
ve esir İstanbul'da düşman teğmenlerine selam vermek zorunda 
olan bir generaldir. Bu çelişkili vaziyete kim düşse sanırım aynı 
sözleri eder: "Geldikleri gibi giderler."20 

30 Ekim 1918, yani Mütareke imzası ile İzmir'in işgal edildiği 
15 Mayıs 1919 arasının hahra defterinin sayfalan, bu toprakların 
bütün evlatlarının yürek ve hafızalarında adeta bir hançer gibi 
dehşet dolu izler bırakmıştır. Anadolu coğrafyasının nerede ise 
üçte ikisi, yedi düvele ait bir milyon çift çizme ve postalın altın­
da ezilmeye başlamıştır. Bu ağır ve hüzün dolu teslimiyetçi du­
rum neresinden bakılırsa bakılsın bir koca imparatorluğun cena­
zesinden başka bir şey değildir. 

Geri kalmışlığın kalın kabuğu alhndaki bir köylüler ülkesi21 

olan Osmanlı İmparatorluğu'na emperyalizmin biçtiği devlet 
1!1-odelinin adı yarı sömürge tipi köylü devletidir.22 Osmanlı, Birin­
ci Dünya Savaşı'ndan yenik çıkınca bu devlet modeli derinleş­
miş ve Mondros da bu derinleşmeyi çöküşle birleştiren bir köp­
rü olmuştur. Bu sürecin son aşaması Sevr Antlaşması'dır.23 Antlaş­
ma devletlerinin öngördükleri devlet, yarı sömürge tipi bir dev­
lettir.24 Dönemin ünlü sosyologlarından Wemer Sombart, Bedin 
Üniversitesi doktora derslerinde Osmanlı İmparatorluğu için şu 
satırları not etmektedir: "Osmanlı İmparatorluğu, tipik bir yarı-ko-

20 Erol Toy, 2007, s.3 1 .  
21  Bilsay Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi: Büyük Devletler ve Türkiye, 20 1 1 .  

22 XVI. Yüzyılda Orta ve Kuzey Anadolu'daki Osmanlı kırsal toplum yapısını tahrir 
defterleri üzerinden irdeleyen ve imparatorluk ekonomisinde devlet ve köylü ilişkisinin 
analizi için; Huricihan İslamoğlu-İnan, Osmanlı İmparatorluğu 'nda Devlet ve Köylü, İletişim 
Yayınları, Birinci Baskı, İstanbul, 1 99 1 .  
2 3  Mondros Mütarekesi v e  Sevr Anlaşması, Osmanlı'nın nihai çöküş belgeleridir. Bu 
belgeler için iki kritik önemdeki yapıta mutlaka göz atılmalıdır: Osman Olcay, Osmanlı 
İmparatorluğu 'nun Çöküş Belgeleri-Sevr Anlaşması-Mondros Bırakışması İlgili Belgeler, İş 
Baiikası Kültür Yayınları, l .  Baskı, İstanbul, 2020. 
Cahit Kayra, Sevr Dosyası, Tarihçi Kitabevi, 1 .  Basım, İstanbul, 20 16 .  
Ayrıca Sevr Anlaşması 'nın birebir eksiksiz Türkçe çevirisi için: Nihat Erim, Devletler Hukuku 
ve Siyasi Tarih Metinleri, C.l (Osmanlı İmparatorluğu Anlaşmaları), Türk Tarih Kurumu 
Basımevi, Ankara, 1 953. 
24 Osmanlı 'nın yarı sömürgeleşme süreci için mutlaka bakınız: A. D. Noviçev, Osmanlı 
İmparatorluğu 'nun Yarı Sömürgeleşmesi, (Çeviren: Nabi Dinçer), Onur Yayınları, Birinci 
Baskı, Ankara, Ekim 1979. 
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loni örneğidir. Bir zamanlar, üç kıtaya yayılmış haşmetli bir imparator­
luk, endüstri devriminin ekonomik ve sosyal koşullarına ayak uydura­
madığı için, bugün geri kalmışlığın bütün illetleri ile malul olarak em­
peryalist devletlerin elinde tam bir parçalanma ve kokuşma halinde can 
çekişmektedir. "25 Dr. Sombart'ın görüşlerinin yanında bir de içeri­
den, yani bu toprakların çocuklarından Hıfzı Veldet Velidedeoğ­
lu'nun yazdıklarına birlikte göz atalım:26 

"Birinci Dünya Savaşı'ndan bir yıl önce 1913 'te henüz bir ilkokul 
çocuğu iken, Orta Anadolu 'nun tren uğrağı olmayan bir kasabasında, 
her gün babamın yanında, başımızda kırmızı bir fes, elimizdeki zembi­
lin içinde çarşıdan taşıdığım yiyeceklerin arasında Rus şekeri, Ameri­
kan unu bulunduğunu ve babamın ayağına ayakkabı; sırtına çamaşır ve 
giyecek yapmak için Fransız köselesi, Fransız patiskası, Amerikan bezi, 
Alman kumaşı ve başını kapamak için Avusturya fesi aradığını çok iyi 
hatırlıyorum. Babam bunları arıyordu. Çünkü bunların Türk malı olan­
ları yoktu. Hepsi dışarıdan geliyordu. " 

Durumun vahameti, bundan daha iyi anlatılamazdı. Osman­
lı İmparatorluğu'nun temel tüketim maddelerinde dahi ithalata 
tam bağımlılığı, yarı-sömürge yapısının ispatı gibidir. 

Gelelim köylü devleti meselesine. Yarı sömürge devleti oluştura­
cak insan topluluğunu tanımlamaktadır. Bu insan topluluğunun 
kapalı ekonomi koşullarında yaşayan, sömürgeci sisteme boyun 
eğen, kendi işlerinde aktif bir rol oynamaya yeltenmeyecek basit 
köylü yığınlarından oluştuğu tespiti gayet açıktır.27 

Mondros sonrasında Anadolu coğrafyasında gerçekleşen iş­
gallere28 karşı birer muhalefet odağı olacak ve giderek Kuvayı 
Milliye'yi düzenli orduya dönüştürme gayretlerini omuzlayacak 
"Cemiyetler" kurularak, bu cemiyetler yerel kongreler sonucun-

25 Vedat Nedim Tör, Yıllar Böyle Geçti, Yapı Kredi Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul, 2010. 
26 Hıfzı Veldet Velidedeoğlu, Atatürk İlkeleri ve Türk Kadının Çilesi. İzmir Meslek 
Kadınlan Kulübü Yayınlan, İzmir, 1 979, s.23-24. 
27 Burak Çelik, 2007, s.3 1 -32. 
Bülent Tanör, Türkiye 'de Kongre iktidarları (1918-19 20), Yapı Kredi Yayınlan, Birinci Baskı, 
İstanbul, 1 998, s.26. 
28 Nuray Ertürk Keskin, "1919: İşgal Yönetimi ve Kurtuluş Örgütlenmesi ", Açıklamalı 
Yönetim Zaman Dizini, ( 1 9 19- 1928), C.l , Özellikle bakınız: Ek-1, İşgal Zaman Dizini (30 
Ekim 19 18-4 Kasım 1 9 1 9), 2012. 
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da oluşan irade ile Ankara'da Büyük Millet Meclisi'nin toplanma­
sının sürükleyici aktörleri olmuşlardır. 

Bu Cemiyetlerden bazıları:29 

• İzmir Müdafaa-ı Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti (1 Aralık 1918) 
• Trakya Paşaeli Heyeti Osmaniyesi (2 Aralık 1918) 
• Trabzon, Muhafaza-ı Hukuk-u Milliye Cemiyeti (12 Şu­

bat 1919) 
Şarki Anadolu Müdafaa-ı Hukuk Cemiyeti (10 Temmuz 1919) 
Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti (11 Ey­
lül 1919) 

Anadolu coğrafyasında işgaller diye ıi.ot ettim az önce, ya aynı 
coğrafyadaki iç isyanlara ne demeli? O yoksul, yoksun, mazlum, 
cahil ve bağnaz halkın salt kapitalizmin emperyalizmini değil, 
Damat Ferit Paşa'nın kışkırtmasıyla saltanatı -daha da önemlisi­
hilafeti savunmak adına pıtrak gibi yayılan isyanları. İzmit'ten 
Gönen'e, oradan geçtiği Manyas'ta Anzavur Ahrnet'in30 ilk, daha 
sonra peygamber ordusu, Allah'ın askerleri olarak dinsiz-iman­
sız Bolşevik Kemalistleri ezmek için iki kez . . .  Ve sonuncusunda 
Adapazarı, Hendek, Düzce, Bolu ve Gerede'yi içine alarak nere­
deyse tüm Marmara'yı kapsayan iç savaş girişirnleri.31 Ve diğer­
leri, nerede ise bütün Anadolu'da. Aşağıdaki tabloda da toplu­
laştırıldığı gibi on altı iç isyan-ayaklanma. Dikkatinizi çekecektir; 
Anadolu kurtuluş hareketine karşı, İstanbul yanlısı ve İngilizlerce 
desteklenen isyanlar Büyük Millet Meclisi açıldıktan sonra daha 
da yaygınlaşmıştır. 

29 Cemiyetlere dair ayrıntılar için Bülent Tanör, Türkiye 'de Kongre iktidarları (1918- · 
1920), Yapı Kredi Yayınlan, Birinci Baskı, İstanbul, 1998. 
30 Atlas Tarih, "Padişahın Hizmetinde: Ahmet Anzavıır. Kuvayı Muhammediye Komutanı", 
S.62, s.94-95, İstanbul, 2020. 
31  Bu ayaklanmalara dair gelişmeleri bir arada okumak için mutlaka bakınız, Gazi Mustafa 
Kemal Atatürk, Nutuk-Söylev, Türk Tarih Kurumu Yayınları, Ankara, 1999, C.2, ( 1 920- 1927), 
s.597-605, 
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Tablo: Anadolu' da İsyanlar32 

Ayaklanma Bölgesi Başlama Tarihi Bastırılma Tarihi 

Ali Batı Cizre, Nusaybin, 1 1  Mayıs 1 9 1 9  1 8  Haziran 1 9 1 9  
Ayaklanması Savur ve Mardin 

Birinci Bozkır 
Konya-Bozkır 27 Eylül 1 9 1 9  4 Ekim 1 9 1 9  

Ayaklanması 

İkinci Bozkır Konya-Bozkır 20 Ekim 1 9 1 9  4 Kasım 1 9 1 9  Ayaklanması 

Birinci Anzavur 
Biga 27 Eylül 1 9 1 9  3 0  Kasım 1 9 1 9  

Ayaklanması 

Şeyh Eşref 
Bayburt-Hart 26 Ekim 1 9 1 9  24 Aralık 1 9 1 9  

Ayaklanması 
İkinci Anzavur Biga 1 6  Şubat 1 9 1 9  1 6  Nisan 1 9 1 9  
Ayaklanması 

Düzce, 

Düzce Beypazarı, 

Ayaklanması Nallıhan, 1 3  Nisan 1 920 3 1  Ağustos 1 920 
Adapazarı-
Hendek 

Yozgat Yozgat-Tokat- 14  Mayıs 1 920 1 5  Temmuz1920 
Ayaklanması Zile 

Cemil Çeto 
Siirt-Garzan 20 Mayıs 1 920 7 Haziran 1 920 

Ayaklanması 
Yozgat 

Sorgun 
1 3  Haziran 

23 Haziran 1 920 Avaklanması 1920 
Çopur Musa Afyon 2 1  Haziran 
Ayaklanması 1 920 

n.a. 

İkinci Düzce Düzce 8 Ağustos 1 920 28 Ağustos 1 920 Ayaklanması 
Milli Aşireti Viranşehir 24 Ağustos 1 5  Eylül 1 920 Ayaklanması 1 920 
Yozgat Yozgat 5 Eylül 1 920 3 1  Ekim 1920 Ayaklanması 

Koçgiri İsyanı Kemah 1 Ekim 1 920 17 Haziran 1 92 1  
Konya 

Konya 2 Ekim 1 920 6 Ekim 1 920 Avaklanması 

32 Nuray Ertürk Keskin, "1920: Bağımsız ve Halka Doğru Yönetim ", Açıklamalı Yönetim 
Zaman Dizini, ( 1 9 1 9- 1 928), (Editör: Nuray E. Keskin), Türkiye Cumhuriyeti İdare Tarihi 
Araştırmaları, Ankara Üniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakültesi, KA YAUM, Ankara, 20 1 2, C . l ,  
s. 1 96. 
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Ve Bu Arada Kuvayı Milliye ve Yerel Kongreler 

Kuvayı Milliye nedir? Çok konuşulur ama mühim sorudur. 
Çok uzatmadan iki cümle ile tanımı yapılabilir. Topyekun isyan 
eden bir milletin, her türden yoksunluk ve yoksulluğuna rağmen 
insan hak ve onuruyla milli bağımsızlığı için ayağa kalkışıdır. Ku­
vayı Milliye, topyekun ölmeye karar vermiş bir halkı yok etmeye 
hiçbir gücün yetmeyeceğinin bir destanıdır.33 

Attila İlhan, "Kuvayı Milliye aslında XX. Yüzyılın gördi(�ü ilk 'Halk 
Kurtuluş Ordusudur"' diye tarifler.34 Ve yaklaşık bir asır sonra onu 
yani Kuvayı Milliye'yi tanımlamaya kalkan ne derse desin; han­
gi belgeden hangi kanıtı çıkarırsa çıkarsın, yaşanmışın sıcaklığını 
duyanlar ölçüsünde algılayamaz. Farklı bir ifade ile; "Bir ulusun 
topyekun 'Ya istiklal ya ölüm' bilinci ve elinde çakaralmaz, diz çöküp 
kurşun yağdırarak, çaresizliğin çaresinin ne olduğunu; halin ve gelece­
ğin ne olacağını; neyin nasıl yapılması gerektiğini ve hiçbir dayatma ve 
koşulda vatanın elden gitmeyeceğini hem yurtseverlere göstermesi hem 
süperlerin her türlü varlık ve gücüne karşın tarihin sahnesine yumru­
ğu sıkılı, dişleri kenetli ve kan-ı revanda çıplak bedeni dimdik çıkıver­
menin gizil gücüdür Kuvayı Milliye".35 

Kuvayı Milliye, yoksun, yoksul ve mazlum bir halkın üretti­
ği olağanüstü bir destandır demiştim. Bu destanı yaratan ve üre­
tenlerin, direnişe kul olarak başlamalarına rağmen sonrasında 
yaman birer yurttaş; hilafet ve saltanata taparcasına bağlı olan­
ların, sımsıkı cumhuriyetçi oluşlarının öyküleri yerel kongrelere 
ve 23 Nisan 1920'de açılacak olan Büyük Millet Meclisi tutanak­
larına adeta kazınmıştır. Meraklılar o tutanak ve zabıtlara mut-

33 Nazım Hikmet, "Kuvdyi Milliye ", Bütün Şiirleri, Yapı Kredi Yayınları, İstanbul, Nisan 
2007, s.53 1 -6 1 3 .  

,.Bu  destanı sekiz bölüm halinde yazan/anlatan Nazım Hikmet' i  şükranla anmalı. Ayrıca bu 
olağanüstü dizelerden oluşan destanı büyük bir sabır ve ustalıkla bir Anadolu kilimi gibi ilmik 
ilmik ören ve adeta şiirdeki muhteşem görselliğe kapılıp savaşa ve destana kendini kaptırarak 
bir çizgi romana dönüştüren eser de hatırlanmalıdır. 
Nuri Kurtcebe, Nazım Hikmet-Kuvayı Milliye. Leman Yayınları, İstanbul, 2010.  
34 Attila İlhan, Hangi Atatürk, Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları, 5 .  Baskı, İstanbul, 
Nisan 2008, s. 1 5 .  

35 Erol Toy, 2007, s.39-40. 
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laka göz atmalıdır.36 

Mondros'un metni karşılıklı askeri konumları saptayıp, don­
duran bir silah bırakma belgesi olmaktan çok, yeni paylaşımlara 
zemin hazırlayan, ilerisi için kalıcı sonuçlara yol açmış olan siya­
si belgedir. Bu belge ile -daha önce değindiğim gibi- Osmanlı İm­
paratorluğu ruhunu teslim etmiştir. 

Eğer Osmanlı İrnparatorluğu'ndan 1923 Curnhuriyeti'ne geçiş 
köprüsü TBMM'nin açılışıyla başlayan bir dönem ise bunun bir 
de prelüdü olmalıdır. İşte bu mayalanma ve hazırlanmadan oluşan 
prelüd aşaması olsa olsa Kongreler dönemi olarak adlandırılabilir. 37 

Mustafa Kemal, vaktiyle İstanbul'daki iktidar çevresi dışında 
kalmış olmasından duyduğu hoşnutluğu şöyle dile getiriyordu: 
"Osmanlı Devleti, felakete uğrayıp sarsıldıktan ve her şey çamurlar içi­
ne battıktan sonra dahi yapılan bu işlerde müspet hiçbir mana ve maksat 
yoktu. Esasen devirleri ayıran bir çizgi olmak gerekir. Şimdi çok mem­
nunum ki, beni geçmiş işlere karışmaktan men etmişlerdir. Gerçekten 
insan yaşadığı, bulunduğu ve çalıştığı muhit içinde o devri sevk ve ida­
re edenlerle hemhal ve bir kanaatte olursa aynı muhit ve devrin ada­
mı olmaktan çıkmaz. Beni bu felaketten uzak kılmak (kalmak) için el­
lerinden geleni yapanlara teşekkür etmeyi vazife sayarım". 38 Mustafa 
Kemal Paşa'nın başka bir muhit ve devrin adamı olması ve ulu­
sal tezleri netleştirmesi Anadolu günlerine rastlar. Burada temel 
belgeler; Amasya Kararları ve Ta'mim39

, Erzurum ve Sivas Kong­
re karar ve beyannameleri40 ve Misak-ı Millidir.41 Son belgenin de 

36 Bülent Tanör, Türkiye 'de Kongre İktidarları (1918-1920) 1998. 
Fahri Çoker, Türk Parlamento Tarihi: Milli Mücadele ve TBMM, I. Dönem (1919-1923), 
TBMM Vakfı Yayınları, Ankara, 1999, C.I. 
Murat Sevinç-Dinçer Demirkent, Kuruluşun İhmal Edilmiş İstisnası, 1921 Anayasası ve 
Tutanakları, İletişim Yayınları, İstanbul, 2017. 
37 Kongreler dönemine dair gelişmeleri ve etkilerini yetkin bir sosyal bilimcinin adeta 
bir başyapıtından takip etmek önemlidir. O nedenle bu alt kısmın yazılmasında geniş ölçüde 
Bülent Tanör'den (Türkiye 'de Kongre İktidarları, 1998) yararlanılmıştır. 
38 Bülent Tanör, 1998, s.53. 
39 Hikmet Özdemir, Amasya Belgelerini Yeniden Okumak, TC. Amasya Valiliği Kültür 
Yayınlan, No:7, Haziran 2004. 
40 Zekai Güner-Orhan, Kabataş, Milli Mücadele Dönemi Beyıinnıimeleri ve Basın, Atatürk 
Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Atatürk Kültür Merkezi Yayını, Sayı:38, Ankara, 1990. 
41 Cengiz Sunay, Son Karar Misak-ı Milli: Son Osmanlı Meclisi'nin Yakın Tarihe Yön 
Veren Karan, Doğan Kitap, İstanbul, Aralık 2007. 
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Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal çıkışlı olduğu birlikte değer­
lendirildiğinde bu metinlerdeki esaslara Anadolu Programı de­
nebilir. Bu programın ortaya çıkış günleri için Attila İlhan şu isa­
betli yorumu yapar: "Mustafa Kemal, Amasya Tamiminden itibaren, 
Osmanlı meşruluğunu reddetmiş, tarihsel meşruluğu önemsemiştir. 
Buysa 'ihtilalin' ta kendisidir."42 

Anadolu programında esas hedef; ülkenin, milletin ve devle­
tin tam bağımsızlığı olarak saptanmışbr. Mustafa Kemal ve arka­
daşlarının bu tercihindeki hareket noktası ilk bağımsızlık bildi­
risi niteliğindeki Amasya Ta'miminde belgelendikten sonra, böl­
gesel kapsamlı oluşuna rağmen Erzurum Kongresi tarafından da 
benimsenmiş, Sivas Kongresi kararları ile Mısak-ı Milli metnin­
de de istiklal ve serbesti-i tammaye mazhar olmak üss-ül esas-ı şeklin­
de tamamlanmıştır.43 

Gelelim kuzey komşumuz Sovyet Rusya ile ilişkilere . . .  
1917 Ekim Devrimi'nden sonra Sovyet iktidarı, vaktiyle Rus­

ya'nın taraf olduğu gizli paylaşım antlaşmalarını açıklamış ve 
tek yanlı olarak feshetmişti. 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Ant­
laşmasıyla da Ardahan, Kars ve Batum bölgelerinde Rus işgaline 
son verilmişti. Türk-Sovyet ilişkilerinde bu olumlu başlangıç ha­
vası, ilerleyen yıllarda tam bir dostluğa dönüşecektir.44 Lenin'in 

42 Attila İlhan, Hangi Atatürk, 2008, s. 17. 
43 Bülent Tanör, 1998, s.58-59. 
44 Bu sürecin aynntılan kritik önemdedir. Unutuldu ise hatırlanması, bilinmiyor ise 
öğrenilmesi gereklidir. Bu bakımdan, meraklısı şu eserlere mutlaka göz atmalıdır: 
Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatıraları (21. JJ. 1920-2. 6. 1922), Milli Mücadele ve Bolşevik 
Rusya, Temel Yayınları, İstanbul, 2017. 
Can Dündar, Kızıl Tepeli Kalpak, Gölgedekiler dizisi, Milliyet Yayınlan, İstanbul, 1998. 
Rasuh Nuri İleri, Atatürk ve Komünizm, Sarmal Yayınevi, İstanbul, Aralık 1994. 
Uygur Kocabaşoğlu-Metin Berge, Bolşevik İhtilali ve Osmanlılar, Kebikeç Yayınları, Ankara, 
Kasım 1994. 
Bilsay Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi: Büyük Devletler ve Türkiye, 2011. 
Kemal Okuyan, Devrimin Gölgesinde: Berlin-Varşova-Ankara 1920, Birinci Baskı, Yazılama 
Yııyınevi, İstanbul, Eylül 2019. 
Osman Okyar, Milli Mücadele Dönemi Türk-Sovyet İlişkilerinde Mustafa Kemal (1920-1921), 
Türkiye İş Bankası Kültür Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul, 2017. 
Mehmet Perinçek, Atatürk 'ün Sovyetler 'le Görüşmeleri: Sovyet Arşiv Belgeleriyle, Kaynak 
Yayınlan, 4. Baskı, İstanbul, 2014. 
Ömür Sezgin, Türk Kurtuluş Savaşı ve Siyasal Rejim Sorunu. İmge Kitabevi, 2. Baskı, 
Ankara, 2005. 
Mete Tunçay, Türkiye 'de Sol Akımlar. 1908-1925. İletişim Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul, 2019, 
C.I. (Özellikle, 2. Bölüm: Milli Mücadele Anadolu sunda Solculuk, s.257 -346). 
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Ankara hükümeti temsilcileriyle kurulan ilişkilerdeki bakış açı­
sı bağımsız Türkiye hedefini paylaşmak şeklinde oldu. 1920'de 
Bakü'de toplanan Birinci Doğu Halkları Kurultayı, Türkiye'deki 
ulusal devrimci hareketi desteklediğini ilan eden kararını aldı. 
Sovyet yönetimi Türkiye'deki antiemperyalist savaşı ve dolayısıyla 
ulusal-bağımsız devlet tezini de kararlı bir biçimde destekledi. Bu 
durum İngiliz belgelerinde; "Bolşevikler, medeniyet ile savaşta Türk 
Milliyetçileri ile işbirliği yapıyorlar " şeklinde değerlendirilmiştir.45 

Ayrıca Sovyet Rusya, tek ülkede sosyalizmin kuruluşu mücade­
lesinde, Mustafa Kemal Türkiye'sini İngiliz emperyalizmini Sov­
yetlere müdahaleden uzak tutan bir etmen olarak görmüştür.46 

Sovyetlerin pratik kaygı ve çıkarları da vardı. Türkiye'nin ba­
ğımsız ve egemen bir devlete kavuşması Rusya Federatif Sovyet 
Sosyalist Cumhuriyeti'nin yaşaması açısından büyük önem taşı­
yordu. Emperyalist kuşatma ve iç savaş sıkıntıları içinde buna­
lan genç sosyalist rejim, güney komşusu Türkiye'nin Müttefik 
(emperyalist) hegemonyasından kurtulup bağımsızlaşmasını iste­
mekteydi. Her iki ülkenin düşmanları ortaktı; işbirliği gerekliy­
di.47 Sovyetleri, Mustafa Kemal'e odaklayan başka bir neden daha 
vardır. O da Mustafa Kemal Paşa'nın, Rusya'daki iç savaşın tarafı 
olan karşı devrimci unsurlarla teması reddetmesidir.48 Öyle dö­
nemler oldu ki, Bolşeviklerin kaybetmesi güçlü bir olasılık haline 
geldi. İşte bu kritik anlarda bile Mustafa Kemal'in, karşı devrimci 
generallere ve kara baronlara yüz vermediğini Lenin ve Stalin'in 
asla unutmayacaklarını tahmin etmek hiç de zor olmasa gerekir.49 

Mütareke dönemi Türkiye' sinde önemli bir toplumsal ve siya­
sal canlanma görülmektedir. Dikkat çekici olgu, Cemiyetler Ka-

Türkiye Komünist Partisi, Parti Tarihi: Türkiye Komünist Partisi 'nin Kuruluş Dinamikleri, 
Yazılama Yayınevi, 2 1 6. Parti Kitaphğı:2, Birinci Baskı, İstanbul, Ocak 202 1 .  
Veysel Ünüvar, Kurtuluş Savaşında Bolşeviklerle Sekiz Ay. 1920-1921, Mete Tunçay ' ın 
Önsözüyle, Göçebe Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul, 1 997. 
45 Bülent Tanör, 1 998, s .88. 

46 Kemal Okuyan, Devrimin Gölgesinde: Berlin-Varşova-Ankara 1920, 20 1 9, s.263 . 
47 Bülent Tanör, 1998, s.89. 
48 "Bir an için Mustafa Kemal 'in Enver Paşa türünden biri olduğunu düşünsenize . . .  " 
Serdar Şahinkaya. 
49 Kemal Okuyan, 20 1 9, s.264. 
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nunu'na göre kurulan, ama bölgelerinin ve hatta ülkenin siyasal 
kaderini belirleme amacı güden derneklerin çokluğudur. 

Bülent Tanör'e göre, "Kongre deyimiyle kastedilen, temsili güce 
sahip, ülkenin ya da bölgenin siyası ve idari geleceğiyle ilgili karar alan, 
bunların gerçekleşmesini sağlamak için gerekli yapıları kuran organiz­
malardır. "50 

Kongreler listesinde Erzurum ve Sivas Kongreleri özel bir önem ta­
şır. Birincisine Mustafa Kemal ve arkadaşları katılıp yönlendirici olmuş­
lar, ikincisi de doğrudan doğruya bunlar tarafından bir ulusal kongre 
olarak tasarlanıp düzenlenmiştir. 

Tablo: Kongreler ve Tarihleri51 

Sıra Konl!:re Adı 
I Kars lsliim Silrası 
2 Birinci Kars Kongresi 
3 Kars lsliim Sfuası Büvük Kongresi 
4 Birinci Ardahan Kongresi 
5 ikinci Ardahan Kongresi 
6 Büvük Kars Kongresi 
7 Birinci Trabzon Kongresi 
8 lzmir Büvük Kongresi 
9 ikinci Trabzon Kongresi 
1 0  Birinci Balıkesir Kongresi 
11 Erzurum Konr!resi 
1 2  ikinci Balıkesir Kongresi 
1 3  Birinci Nazilli Kongresi 
14  Alaşehir Kongresi 
1 5  Muğla Kongresi 
16 Sivas KonJ!resi 
1 7  Ucüncü Balıkesir Kongresi 
1 8  ikinci Nazilli Kongresi 
1 9  Ucüncü Nazilli Kongresi 
20 Birinci Edime Kongresi 
2 1  Sivas lcin Muğla Kongresi 
22 Dördüncü Balıkesir Kongresi 
23 ikinci Edime Kongresi 
24 Oltu lslam Terakki Fırkası Kongresi 
25 Besinci Balıkesir Kongresi 
26 Lüleburgaz Kongresi 

127 Ucüncü (Büvük) Edime Kongresi 
28 Afvon Kongresi 
29 Birinci Pozantı Kongresi 
30 ikinci Pozantı Kongresi 

50 Bülent Tanör, 1998, s.110. 
5 1  Bülent Tanör, 1998, s.114. 

Toolandıe:ı Tarih 
5 Kasım 1 9 1 8  
14  Kasım 1 9 1 8  

30 Kasım-2 Aralık 1 9 1 8  
3-5 Ocak 1 9 1 9  
7-9 Ocak 1 9 1 9  

1 7- 1 8  Ocak 1 9 1 9  
2 3  Subat 1 9 1 9  

1 7- 1 9  Mart 1 9 1 9  
2 2  Mayıs 1 9 1 9  

2 7  Haziran- 1 2  Temmuz 1 9 1 9  
23 Temmuz-7 Ailustos 1919 

26-30 Temmuz 1 9 1 9  
6-8 Ağustos 1 9 1 9  

1 6-25 Ağustos 1 9 1 9  
1 8  Ağustos 1 9 1 9  
4-12 Evlül 1919 
1 6-27 Evlül 1 9 1 9  

1 9-20 va da 23-24 Evlül 1 9 1 9  
6 Ekim 1 9 1 9  
1 6  Ekim 1 9 1 9  

20-3 1 Ekim 1 9 1 9  
1 9-29 Kasım 1 9 1 9  

1 5  Ocak 1 920 
21 Subat 1 920 

1 0-23 Mart 1 920 
3 1  Mart-2 Nisan 1 920 

9- 1 4  Mavıs 1 920 
2 Aihıstos 1 920 
5 Ae:ustos 1 920 

8 Ekim 1 920 
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Kongreler tablosundan şu üç sonucu çıkarmak mümkündür. 
1. Sivas Kongresi ile Afyon ve Pozanh Kongreleri dışındaki 

bütün kongreler yerel inisiyatiften doğmuştur. Bazı kaynaklarda 
Mustafa Kemal ve arkadaşları tarafından toplandığı ileri sürülen 
Erzurum Kongresi bunlardan biridir. Bu kongre, Mustafa Kemal 
Paşa ve Rauf Bey henüz İstanbul'dayken ve hatta doğrudan pek 
tanınmazlarken Doğu Eyaletlerinin Milleti (Trabzon ve Erzurum 
Yerel Örgütleri) tarafından düzenlenmiştir. 

2. Kemalist önderliğin girişimiyle toplanan Sivas Kongre­
si'nden önce yerel inisiyatife dayalı 15 kongre yapılınışhr. Bunun 
anlamı, örgütlenme hareketinin Mustafa Kemal' in önder konuma 
yükselmesinden önce başlamış olduğudur. 

3. Sivas Kongresi gibi ulusal kapsamlı bir hareketten son­
ra bile hemen hemen, bu kongreden önce toplanan yerel kongre­
ler sayısı kadar kongre yapılmış olması da gözden kaçırılmama­
lıdır. Bu da Sivas Kongresi'ne karşın yerel kongreler düzenleme 
inisiyatifinin sürdüğünü göstermektedir. Üçüncü Büyük Edirne 
Kongresi'nin (9-14 Mayıs 1920) TBMM'nin açılışından sonra bile 
toplanmış olması yeterince düşündürücüdür. 

Ülkede siyasal ittifaklar değişmiş, yerel ve ulusal seçkinlerin 
halkı da kucaklayan birlikteliği ve güçlü bir siyasal kamuoyu­
nun doğması şeklindeki gelişmeler, siyasal katılım alanını da ge­
nişletmiştir. Bir başka deyişle, ülke tarihinde ilk defa olarak yerel ve 
ulusal önderlerle halk arasındaki yakınlaşma, kongreler döneminin bir 
ürünüdür.52 

Son yüzyılın gelişimine göz atıldığında şöyle bir sınıflandırma ya­
pılabilir: Tanzimat ve aydınları Batı uydusu bir reformizm; Genç Os­
manlılar İslamcı bir reformculuk ve bağımsızlık; Jön Türkler, Türk-İs­
lam sentezi bir radikalizm ve maceracılık içindeydiler. Kongreler döne­
minin yerel ve ulusal önderleri ve ideolojisi ise laik ve milliyetçi53 bir ba­
ğımsızlık çizgisinde olup Türkiyecidir.54 

Kongre iktidarları yeni tipte iktidarlar değildir; bunlar, ulusal ve 

52 Bülent Tanör, 1 998, s.34 1 .  
53 "Buradaki milliyetçilik yerine yurtseverlik kavramının kullanılmasının dönemin 
gerçekleri açısından daha isabetli olacağını düşünüyorum. " Serdar Şahinkaya. 
54 Bülent Tanör, 1 998, s.342. 
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demokratik karakterli kurumlaşma örnekleridir. Böyle olmaların­
da da kuşkusuz savaşın niteliği rol oynamaktadır. Önceki savaş­
ların yolcuları; tanrı, cennet, cihat, kutsal toprakların ya da im­
paratorluğun korunması, fiziki zorlama gibi dürtü ve ödüllerle 
yola çıkıyorlardı. Şimdiyse savaş kaçınılmazlaşmış ve başarı hal­
kın iradesine bağlı hale gelmiştir. Savaşın bu ulusal ve haklı ka­
rakteridir ki onun halklı olmasını da zorunlu kılmışhr. Yerel ve 
ulusal kongre iktidarlarının temsil ve cezaya dayanan yaphrım 
gücü, onları meşru ve etkili kılan ulusal ve demokratik kaynak­
lardır. Bunlar bu sayededir ki -yeni bir hukuk- ulusal ve demok­
ratik karakterli alternatif bir hukuk üretebilmektedir. 

Müdafaa-i Hukuk hareketleri yeni devletin, yeni rejimin te­
mel esaslarını oluşturmuştur. Bu aynı zamanda Türkiye'de mil­
li demokratik devrimin de ön koşullarının gerçekleşmesi anlamına 
gelir. Yerel ve ulusal kongre hareketleri ister iktidarlaşma düze­
yinde kalsın, isterse koşulların dayattığı ya da daha elverişli za­
manlarda ve uç bölgelerde açıkça devletleşmeye kadar gitsin, Tür­
kiye' de yakın bir gelecekte yeni bir devletin oluşacağını, bu dev­
letin de ulusal, demokratik ve dünyasal(seküler) değerler üzeri­
ne oturacağını haber vermektedir. Evet bu kısmı bir tespitle biti­
relim: "Gerçekten de kongre iktidarlarının en büyük kurumsal mirası 
TBMM'dir. ( . . .  ) Rejim olarak da TBMM dönemi, kongreler dönemin­
deki yerel ya da ulusal politik yapıların bir uzantısıdır" .55 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM), 1920 

17 Mart 1920' de Kazım Karabekir' in Ankara' da bir ulusal meclis 
toplanma önerisinin de doğrultusunda Mustafa Kemal Paşa imza­
sıyla yayınlanan intihabat tebliği (seçim bildirimi) yeni bir dönemin 
başlangıcı olmuştur. Mustafa Kemal'in niyeti toplanacak meclisin 
fejimi değiştirecek bir kurucu meclis, bir meclis-i müessisan olması 
idi.56 Ancak bu konuda asker arkadaşlarından kimi uyarılar alın-

55 Bülent, Tanör, 1998, s.343. 
56 Mümtaz Soysal, 1983, "Türk Anayasacılığında Kemalist Yaklaşımın Anlamı ", 
Uluslararası Atatürk Sempozyumu (17-22 Mayıs 1981), Bildiriler ve Tartışma/ar, Türkiye İş 
Bankası Kültür Yayınları, Ankara, s.209-218. 
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ca, daha az tartışma yaratacak bir tanımı seçti: Selahiyeti fevkalade­
yi haiz bir meclis.57 İşte söz konusu tebliğ bunu ve meclisin oluşu­
mu için yapılması gereken yeni seçimin esaslarını bildiriyordu.58 

Türkiye Büyük Millet Meclisi, 21 Nisan 1920 tarihli bildirim­
de öngörüldüğü biçimde Karabekir Paşa'nın tarifiyle pek derviş­
hane bir merasimle açılmışhr.59 Bu pek dervişane merasim, bir ulu­
sun kendi kaderini kendisinin çizeceği yeni dönemi simgeleyen 
dayanışma toplantısıydı.60 Meclisin ilk açıldığı olağanüstü gün­
lerde lise öğrencisi olmasına rağmen katiplik görevinde bulunan 
Hıfzı Veldet Velidedeoğlu'nun not ettiklerine göz atalım: "Kılıkla­
rı, giysileri, yaşları, düşünsel düzeyleri ve görgüleri başka başka ve çok 
değişik; beyaz sarıklı, ak sakall?, cüppeli, eli tespihli hocalarla, pırıl pı­
rıl üniformalarıyla genç subaylar; yazma ya da şal sarıklı aşiret beyleri; 
külahlı ağalar ve kavuklu çelebilerle, Avrupa 'daki yüksek öğrenimlerini 
yeni bitirip dönmüş, Batı kültürüyle yetişmiş, Kuvvacı kalpaklı genç­
ler yan yana" idiler.61 

TBMM'nin kuruluş döneminde sosyolojik temsil oldukça yük­
sektir. Asker-bürokrat üyelerin yanı sıra, çiftçiler, serbest meslek 
mensupları, ticaret erbabı, ulema ve din adamları da temsil edil­
mekteydi. Başlangıçta sınıfsal temsil yerine Anadolu'dan Müslü­
man unsurların gönüllü birlikteliği temelinde meşruiyeti ve etkin­
liği güçlendirecek bir temsiliyetten hareket edilmiştir. Anadolu'da 
birlikte var olmak isteyen farklı kültür, dil, etnisite ve inanç kü­
meleri ile çok farklı karşıt siyasal program yahut ideolojileri bu­
lunan grupların temsili mümkün olmuştur.62 

Bu denli faklı özelliklere sahip yurttaş/milletvekillerini aynı 

57 Mümtaz, Soysal, Anayasaya Giriş, (Editör: İlter Ertuğrul), İmge Kitabevi, 3. Baskı, 
Ankara, Kasım 20 1 1 .  
58  Bülent Tanör, Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri, Yapı Kredi Yayınları, Cogito Dizisi, 
34. Basım, İstanbul, Kasım 2020, s.230. 
59 TBMM'nin açılış sürecine dair kritik ayrıntılar için mutlaka göz atılmalıdır: Ömür 
Sezgin, Türk Kurtuluş Savaşı ve Siyasal Rejim Sorunu, İmge Kitabevi, 2. Baskı, Ankara, 2005. 
60 Burak Çelik, 2007, s.39. 
61 Hıfzı Veldet Velidedeoğlu, İlk Meclis, Cumhuriyet gazetesi, Okura Armağan Kitabı, 
İstanbul, Nisan 1 999. 

62 Osman Can, "1921 Anayasası 'nın 100 Yılı: Bir İstisnai Başarı ve Dramatik Başarısızlık 
Hikayesi ", Anayasa Yargısı dergisi, 2021 ,  C.38, S . I ,  s. 1 34. 
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çatı alhnda birleştiren ne olabilir? Böyle bir soruya Dr. Burak Çe­
lik benim de iştirak ettiğim şu cevabı veriyor:63 İstiklal-i tam ve 
hakimiyet-i milliye. 

Meclisi oluşturan milletvekillerinin görüş ve düşüncelerinde­
ki çeşitlilik, henüz Meclis açılmadan kuruma verilecek isim konu­
sundaki ciddi tartışmalarda da kendisini ortaya koyuyordu. İslam­
cılar Meclis-i Kebir ya da Meclis-i Kebir-i Milli; Türk Ocağı camiası 
Kurultay; Osmanlıcılar da Meclis-i Mebusan adlarını önerirken; Ka­
zım Karabekir Paşa Şura-yı Milli adını dile getiriyordu. Meclis'te­
ki en yaşlı üye Sinop Mebusu Şeref Bey ise açış konuşmasında Bü­
yük Millet Meclisi diyerek tartışmaları sonlandırmıştı. Bu isim za­
manla yerleşmiş ve önüne Türkiye kelimesinin de ilavesiyle yok­
sulların zaferi ile sonuçlanacak Milli Mücadeleyi yürütecek teş­
kilahn adı da netleşmiş oluyordu. Bilge tarihçi Sina Akşin'in yo­
rumuyla bu adın her sözcüğü devrimci bir anlam taşıyordu. Türki­
ye sözcüğüyle, bu coğrafyanın artık Memalik-i Osmaniye (Osmanlı 
hanedanın yönettiği yerler) değil, bir ulusun yurdu olduğu; Bü­
yük sözcüğüyle Meclis'in sıradan bir Meclis olmayıp olağanüs­
tü yetkilere sahip ve her gücün üstünde olduğu vurgulanıyor­
du. Büyüklük, aynı zamanda kuruculuğu anlatıyordu. Millet söz­
cüğüyle vurgulanan da Meclis'in ulusu temsil ettiği gerçeğiydi.64 

Meclis' in açılmasından sonraki en önemli gündem maddesi 
yeni ana-kuruluş esaslarını saptamak oldu. Mustafa Kemal Paşa 
24 Nisan 1920 günü yaptığı tarihi önemdeki konuşmasıyla65 bu 
oluşuma yön vermiştir. Paşa'nın üç bölümlük ayrıntılı ve uzun 
konuşması şu şekilde özetlenebilir: 

Ülkeyi bölünme ve çöküşten kurtarmak için bütün güçleri bir­
leştirmek gerekir. Büyük Meclis, sadece bir yasama ve denetle­
me organı değildir. Ülkenin ve milletin kaderiyle bilfiil ilgilidir. 
Ancak, bütün işleri ayrıntılarına kadar göremeyeceğinden, kendi 
iqinden seçeceği kişileri hükümet işlerini yürütmeye memur etme­
si gereklidir. Meclis başkanı seçilecek kişinin yüce meclisi temsil 

63 Burak Çelik, 2007, s.39. 
64 Burak Çelik, 2007, s.42. 
65 Mustafa Kemal'in bahse konu konuşmasının tam metni için; https://.www5.tbmm.gov. 
tr . Erişim tarihi: 11 Şubat 2022. 
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eden bir kişi olarak hükümete de başkanlık etmesi, meclis adına 
hükümet kararlarına imza koymaya ve bu kararları onaylamaya 
yetkili olması gerekir. Böylece Meclis Reisi, hükümetin diğer üye­
leri gibi meclis önünde tam sorumlu olmalıdır. Öte yandan, padi­
şah cumhur-ı islamın da reisi olduğundan, saltanat ve hilafet ma­
kamlarının tutsaklıktan kurtarılmasına kadar, geçici olarak bile 
olsa bir hükümet (devlet) reisi tanımamak ya da bir padişah kay­
makamı yaratmamak, reissiz bir hükümet (devlet) kurmak gerekir. 

24 Nisan 1920 tarihli konuşmasından sonra Mustafa Kemal 
Paşa aşağıdaki esaslara dayanan önergeyi hazırlayarak Meclis'e 
takdim etmiştir. 

"( ... ) önerimi yazılı olarak Meclis 'e sundum ve bazı karşı görüşler 
ileri sürüldü ise de kısa bir tartışma sonunda kabul olundu. 

( . . .  ) 
Bu ilkeleri izin verirseniz burada belirterek sayacağım: 
1. Hükümet kurmak zorunludur. 
2 .  Geçici olduğu bildirilerek bir hükümet başkanı tanımak ya da 

padişah vekili ortaya çıkarmak uygun değildir. 
3 .  Meclis 'te yoğunlaşan ulusal iradenin, yurt alınyazısına doğru­

dan doğruya el koymasını kabul etmek temel ilkedir. 
4. Türkiye Büyük Millet Meclisi, yasama ve yürütme yetkisini 

kendinde toplamalıdır. Meclis 'ten seçilecek ve vekil olarak görevlendiri­
lecek bir kurul hükümet işlerine bakar. Meclis başkanı, bu kurulun da 
başkanıdır. 

Baylar, bu ilkelere göre kurulan bir hükümetin niteliği kolayca anla­
şılabilir. Böyle hükümet, ulusal egemenlik temeline dayanan halk 
hükümetidir, Cumhuriyet'tir. Böyle bir hükümetin kuruluşunda 
ilke, kuvvetler birliği kuramıdır."66-67 

23 Nisan 1920'den 13 Eylül 1920'ye kadar geçen yaklaşık altı 
ayda TBMM, yasama, yürütme ve hatta yargı alanlarında millet 
adına tek söz sahibi konumuna gelerek, yeni devletin temel işle-

66 Gazi Mustafa Kemal Atatürk, Nutuk-Söylev. ( 1 920- 1 927), Türk Tarih Kurumu Yayınlan, 
Ankara, C.2, s.589. 

67 "Vurgu, bana aittir." Serdar Şahinkaya. 
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vini belirleme yolunda önemli adımlar atacakh. Farklı bir ifade 
ile böylece yeni bir devletin temel kuruluşunu saptama faaliyet­
lerine yön verilmiş ve bir yıl sonra kabul edilecek olan 1921 Teş­
kilat-ı Esasiye'nin ilkelerinin de temeli oluşturulmuş oluyordu.68 

Halkçılık ve Kritik Kırk Dört Güne Dair Bir 
Sinopsis 

Gazi Mustafa Kemal Paşa, Nutuk'ta-Söylev'de, "Meclis 'te be­
lirmeye başlayan siyasal gruplar" kenar notu ile Halkçılık Programı 
hakkında geniş açıklamada bulunuyor: 

"Baylar, yüce kurulunuza biraz da Büyük Millet Meclisi'nde geçen 
olaylardan bilgi vermek istiyorum. Biliyorsunuz ki Birinci Büyük Mil­
let Meclisi 'ne milletçe üye seçilirken Anadolu ve Rumeli Müdafaai Hu­
kuk Cemiyeti'nin (ARMHC) yönetim kurulu üyeleri de ikinci seçmenler 
arasında bulundular. Buna göre denilebilirdi ki BMM bütünüyle AR­
MHC'nin siyasal bir grubu niteliğini taşıyor. Gerçekten de başlangıç­
ta tutum böyle idi. Meclis genel kurulunun temel ilkesini Cemiyetin te­
mel ilkesi oluşturuyordu. Biliyorsunuz ki, Erzurum ve Sivas Kongrele­
rinde saptanan ilkeler, son İstanbul Meclis-i Mebusan 'ınca kabul edilip 
tahkim edilerek Misakı Milli adı altında özetlenmişti. Bu ilkeler Birinci 
BMM'ce kabul edilmişti ve bunlara uygun olarak ülkenin bütünlüğü­
nü ve milletin bağımsızlığını sağlayacak bir barışın elde edilmesine ça­
lışılıyordu. Kimi kişiler buna bir çıkar yol bulmak için 1920 yılı ortala­
rında bir takım örgütler kurmaya kalkıştılar. Bütün bu girişimler, Mec­
lis görüşmelerinin düzenli yürütülmesini sağlamak ve görüşülen konu­
lar üzerinde oyları toplayarak olumlu iş çıkarmak amacını güdüyordu. 

Yeri gelince söylemiştim ki, ilk Anayasamıza kaynak olan 13 Eylül 
1920 günlü bir programı Meclis'e sunmuştum. Bu programın Mec­
lis'te 18 Eylül'de okunan kısmından başka, buna da temel olmak üzere, 
BUyük Millet Meclisinin açılışından sonra okunup kabul edilen öner­
gemi de bu kısımla birlikte Halkçılık Programı69 adı altından bastır-

68 Burak Çelik, 2007, s.42. 
69 Böyle bir programın olmadığı ve basılı herhangi bir izine rastlanmadığı konusundaki 
-benim katılmadığım. S.Ş.- açıklamalar için lütfen bakınız: 
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mış ve yaydırmıştım". 70 

Kimi yazarlar71, "Halkçılık" kavramını, yeni devletin temel ku­
ruluş belgesine yani 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'na kaynak ol­
masından dolayı Cumhuriyetin ilk ideolojik öğesi olarak değer­
lendirerek, kavramı siyasal-toplumsal ve kültürel olmak üzere üç 
boyutta ele almaktadır. 

Siyasal boyut, halkın siyasal hayata ve yönetime kahlmasına 
ilişkindir; toplumsal boyut ise sosyal katmanların/sınıfların dev­
letle ya da birbirleriyle olan ilişkilerine dayanır. Toplumu oluş­
turan yurttaşların yasalar önünde eşit sayılmasının yeterli oldu­
ğu ya da bunun yeterli görülmeyip devletçiliğin, halkçılığı gerçek­
leştirmek için kullanılması gerektiği ve hatta burjuva demokrasi­
sinin sınırları içinde amacın gerçekleştirilemeyeceği, halkçılık ile 
devrimciliğin eklemlenerek hakim sınıflara karşı bir devrim yapıl­
ması gerektiği türünden görüşler de halkçılığın toplumsal boyut­
larını oluşturur. Kültürel boyut ise, halkın değer ve özlemlerinin 
korunup geliştirilmesi ile ilgilidir. 

Mustafa Kemal'in 13 Eylül 1920 tarihli Halkçılık Programı ön­
cesinde, XIX. Yüzyılın sonlarından itibaren Halkçılık kavramının, 
düşüncesinin izlerini görmek mümkündür. Bu izleri takip eden 
ve ciddi bir literatür oluşturan çalışmalar72 incelendiğinde Halk-

Zafer Toprak, '"Halk Fırkası 'nın Kuruluş Evresi: Halkçılık Programı ve 1923 Nizamnamesi ", 
Toplumsal Tarih dergisi, İstanbul, Eylül 2011, S.213, s.20-29. 
70 Halkçılık Programı adlı metnin, kendisini doğrudan ele alarak irdeleyen çalışmalar için 
göz atılmalıdır: 
İsmail Arar, Atatürk'ün Halkçılık Programı ve Halkçılık İlkesinin Tarihçesi, Baha Matbaası, 
İstanbul, Eylül 1963 . 
Seydi Çelik, "Atatürk 'ün Halkçılık Beyannamesi ve Cumhuriyet Dönemi Halkçılık Anlayışı ", 
Teori dergisi, Aralık 1998, S.107, s.16-33 .  
Ceyhun Atuf Kansu, Atatürk ve Kurtuluş Savaşı, Varlık Yayınları, İstanbul, Ekim 1969. 
Necdet Ökmen, Halkçılık Üzerine, Latin Matbaası, İstanbul, 1969. 
Zeki Sarıhan, "Halk Çağının Ürünü 'Halkçılık Beyannamesi "', Teori dergisi, Kemalizm 'de 
Halkçılık özel sayısı, Ankara, Aralık 1998, S.107, s.3-15. 
Serdar Şahinkaya, ''Mııstafa Kemdi Paşa'nın Halkçılık Programı 13 EylıU 1920", Memleket 
Siyaset Yönetim dergisi, Ankara, 2019, S .32, s. 183-194. 
Teori dergisi, "Halkçılık Programı ", Sol Güçbirliği-Sol İktidar özel sayısı, İstanbul, Eylül 
1998, S. 104, s.24-26. 
71 İlhan Tekeli-Gencay Şaylan, "Türkiye 'de Halkçılık İdeolojisinin Evrimi ", Toplum ve 
Bilim dergisi, İstanbul, 1978, S.6-7, Yaz-Güz. s.44 -11 O. 
72 Seydi Çelik, "Atatürk'ün Halkçılık Beyannamesi ve Cumhuriyet Dönemi Halkçılık 
Anlayışı ", Teori dergisi, 1998. 
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çılığın şu üç damardan beslendiğini tespit edebiliriz; Rusya' daki 
Narodniklik Akımı, Fransız Devrimi'nin etkileri ve Durkheim'in 
dayanışmacı toplum görüşü. 

Narodniklik, öncü aydınları destekleyen köylü kitlelerle birlikte 
toplumcu düzen kurmayı amaçlayan bir küçük burjuva akımı ola­
rak tanımlanabilir. İttihat Terakki içindeki Rusya'dan gelen Narod­
nikler bu akımın yaygınlaşmasında ciddi katkıda bulunmuşlardır. 

Fransız Devrimi'nin özgürlük-eşitlik-kardeşlik73 sloganı mutlakıye­
te yani eski düzene karşı tüm halk sınıflarını birleştirerek halkçı­
lık kavramının biçimlenmesinde belirleyici olmuştur. 

Halkçılık anlayışını etkileyen Fransa kaynaklı diğer bir akım 
da Durkheim sosyolojisinin temelinde yatan dayanışmacılıktır. Dö­
nemin dili ile tesfinüdçülüktür.74 Bu akım yani dayanışmacılık, top­
lumsal sınıfların varlığından ziyade girişim özgürlüğü ve mülki­
yetin dokunulmazlığına karışmadan/karşı çıkmadan liberalizm 
ile sosyalizmi birleştirmeye gayret eden ve bu nedenle de devle­
tin iktisadi hayata müdahalesine taraftar, uzlaşmacı bir akımdır. 

Kapitalizmin istekleri paralelindeki liberal uygulamalar so­
nunda insanlık, daha önce görülmemiş trajedilere sahne olmuş, 
Avrupa'nın sınırları yeniden çizilmiştir. XX. yüzyılın başlarında 
"kapitalizm" patron değiştirirken, bu değişikliğe direnen ulusal 
kurtuluş savaşları ve sosyal devrimler adeta insanlık tarihinde 

Evren Haspolat, "Meşrutiyetin Üç Halkçılığı ve Kemalist Halkçılığa Etkileri", Ankara 
Üniversitesi Türk İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk Yolu dergisi, 2011, S.47, Bahar, s.557-584. 
Ahmet Makal, Türkiye 'de Tek Partili Dönemde Çalışma İlişkileri, İmge Kitabevi, Ankara, 
1999. 
Zeki, Sanhan, "Halk Çağının Ürünü 'Halkçılık Beyannamesi'", Teori dergisi, Kemalizm'de 
Halkçılık özel sayısı, 1998. 
İlhan Tekeli, "Türkiye 'de Halkçılık", Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, İletişim 
Yayınları, İstanbul, 1983, C.7, s.1929-1935. 
Zafer Toprak, "Halkçılık İdeolojisinin Oluşumu", Atatürk Döneminin Ekonomik ve Toplumsal 
Sorunları 1923-1938, İstanbul Yüksek İktisat ve Ticaret Mektebi Derneği Yayını, İstanbul, 
ı:,ylül 1977, s.13-38. 
Zafer Toprak, "/I. Meşrutiyet �e Solidarist Düşünce: Halkçılık ", Toplum ve Bilim dergisi, 
İstanbul, 1977, Bahar, S.l , s.92-123. 
Burak Çelik, 2007. 
73 Fransızca da "Liberte, ega/ite, fraternite " olarak kullanılan devrimin sloganı, Osmanlı 
mutlakıyetine karşı hürriyet, müsavat, uhuvvet olarak söylenmiştir. 
74 Tesinüd: Dayanışma. Ferit Devellioğlu, Osmanlıca-Türkçe Ansiklopedik Lügat, Aydın 
Kitabevi, 11. Baskı, Ankara, 1993, s. l 089. 
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yeni bir dönemin başladığına işaret ediyordu.75 

İncelememize konu ettiğimiz Mustafa Kemal Paşa'nın 13 Ey­
lül 1920 tarihli Halkçılık Programı, işte bu çağın, Halkçılık Çağı­
nın76 ürünü olarak değerlendirilmelidir. 

Bu arada filmi biraz geriye doğru sarmakta fayda var diye dü­
şünüyorum. Zira Türk Halkçılığı'nın ilk halka doğru gitme hareke­
tini de anımsamalıyız. Bu hareket 1913 yılında bir grup hbbiyeli 
genç tarafından başlahlmıştır. İki ay süresince kadim kent İzmir 
ve çevresinde gezinen hbbiyeliler izlenimlerini ilk olarak 27 Ey­
lül 1913'te Anadolu'da Yaya Seyahati Hatıraları-! başlığı ile Tasvir-i 
Efkar gazetesinde yayımlamışlardır. Ardından da yazının bir kıs­
mı yeniden Halka Doğru dergisinde yayımlanmışhr.77 

Halkçılık Çağı dönemini, çok uluslu imparatorlukların yıkıldığı, 
ulus devlet temelli cumhuriyetlerin kurulduğu, yönetimlerin hal­
kın eline geçtiği bir konjonktür olarak da özetleyebiliriz. Bu dö­
nemde bizim coğrafyamızda saraya rağmen, yönetimin ilmik il­
mik örülen bir Anadolu kilimi gibi bin bir emek sonucunda halka 
geçme süreci başlamış ve derinleşmekteydi. Kuzey komşumuz­
da yaşanan şanlı Ekim Devrimi ve takiben kuruluşu çok sancılı 
da olsa yeni düzen78 nedeniyle halk, halkçılık, halk hükümeti gibi 
kavramlar yaygın ve ateşli bir biçimde tarhşılıyordu. 

Türkiye, ortak düşman emperyalizme karşı kuzey komşuda­
ki Bolşevik Yönetimiyle işbirliği imkanlarını araşhrıyor, desteği­
ni sağlamanın yollarını arıyordu. Araştırma ve arama gayretle­
ri 1 Ağustos-13 Eylül 1920 tarihleri arasındaki günlerde hızlan-

75 Eric Hobsbawn, Kısa 20. Yüzyıl (1914-1991) Aşırılıklar Çağı, Everest Yayınlan, İstanbul, 
20 1 1 .  Bil say Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi: Büyük Devletler ve Türkiye, 201 1 .  
76  Zeki Sarıhan, "Halk Çağının Ürünü 'Halkçılık Beyannamesi ', 1 998. 
77 Evren Haspolat, "Meşrutiyetin Üç Halkçılığı ve Kemalist Halkçılığa Etkileri ", 201 1 ,  
s.54. 
İkinci Halka Doğru Hareketi de yine bir tıbbiyeli olan Dr. Reşit Galip Bey'in önderliğinde 
19 19'da gerçekleşmiştir. Masamdaki dosyalardan biri de köy, köylü, köycü, halkçı ve bir 
yoksul köylüler ülkesinde kurulan 1 923 Cumhuriyet'inin köy-tanın-toprak üçlüsünü 
bütünsel bir perspektifte ele alan politikalarıdır. Bu dosyanın kitap projesi olarak tasarlanmış 
adı: "Cumhuriyet, Köy ve Köylll : Bizde köylünün ocağı tütmezse, fabrikanın bacası 
siJner'' şeklindedir. Umarım bu kitap projesini 2023 'ün sonuna doğru tamamlamış olurum. 
78 Kuzey komşudaki yeni düzenin halkçılık ile ilgili kökleri için esas olarak 1 897'de 
Lenin'in kaleme aldıkları, meraklılar tarafından okunmalıdır. V. İ. Lenin, Halkçılığın iktisadi 
Muhtevası, Paye) Yayınevi, İstanbul, 1970. 
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dı. Bu 44 günde, yaşanan kritik gelişmelerden, dönemin matbua­
tı gözden geçirilerek bir sinopsis79 yazılabilir. 

Şimdi birlikte bu 44 güne biraz daha yakından bakalım: 80 

1 Ağustos 1920, Kazım Karabekir Paşa'run gönderdiği Yeşil Ordu 
Müfrezesi Ankara'da coşku ile karşılanarak bir sevgi seli yaratır.81 

2 Ağustos tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesi, Bolşeviklerin 
övgü dolu başarılarından bahsediyor ve zaferin yakın olduğu tes­
pitinde bulunuyordu.82 

Halil Paşa, Doğu Beyazıt'tan 3 Ağustos'ta Karabekir ve Musta­
fa Kemal Paşalara mektup yazar. Mektup, müjdeli bir haber ver­
mektedir. "Mustafa Kemal ve arkadaşlarının Sovyetler aleyhine dön­
meyeceği konusunda güvence verdiğini, 500 kilo altınla yola çıktığını, 
ilk silah yardımının da 20 Temmuz'da yola çıktığını" belirterek "Rus­
ların, İngiltere ile anlaşma yapsalar bile Doğu devrimini (ateşini) kö­
rüklemekten ve Türkiye'ye yardımda bulunmaktan geri durmayacakla­
rını" not eder.83 

4 Ağustos 1920, kuzey komşu ile irtibat giderek hızlanmakta­
dır. Sovyetler'le bir yardım ve dostluk antlaşması imzalamak için 
Moskova'da bulunan Hariciye Vekili Bekir Sami, Yusuf Kemal, Os­
man ve İbrahim Tali Beyler, Sovyet Dışişleri Bakanlık Danışma­
nı Yoldaş Karahan ile ilk görüşmeyi yaparlar. 13 Ağustos'ta Türk 
Heyeti ile Sovyet Heyeti arasında resmi görüşmeler başlar. Erte­
si gün, yani 14 Ağustos'ta Türk Heyeti V.İ. Lenin ile görüşür. Gö­
rüşmede Bekir Sami Bey, Lenin'e Anadolu halkının ve TBMM'nin 
selamlarını ileterek yardım/destek talebinde bulunur. Lenin de 
Anadolu'ya (Anadolu Hareketine) yardım edeceklerini ve Batı'nın 
saldırılarına karşı Türkiye'yi koruyacaklarını belirtir. Türk-Sovyet 
Askeri Komisyonları 17 Ağustos'ta ayrıntıları görüşmeye başlar 

79 Gerçekten de böyle bir sinopsisten ciddi bir belgesel yapılabilir / yapılmalıdır. 
80 1 Ağustos -13 Eylül 1920 tarihlerindeki ayrıntıları not ederken geniş ölçüde; Zeki, 

r'Sanhan, Kurtuluş Savaşı Günlüğü, TBMM'den Sakarya Savaşına (23 Nisan 1920-22 Ağustos 
1921), Türk Tarih Kurumu Yayınlan, Ankara, 1995, C.111, s.153-210 ile Burak Çelik, 2007, 
s.51-57 arasından yararlandım. 
81 Zeki Sanhan, Kurtuluş Savaşı Günlüğü, TBMM'den Sakarya Savaşına (23 Nisan 1920-
22 Ağustos 1921), 1995, s.153. 
82 Zeki Sarıhan, 1995, s.1 55. 
83 Zeki Sanhan,1995, s. 1 56. 
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ve tam yirmi gün sonra 24 Ağustos 1920'de Türk-Sovyet görüş­
meleri tamamlanarak Dostluk ve Yardım Antlaşması parafe edilir. 
Türk Heyeti Başkanı Bekir Sami Bey 30 Ağustos'ta Sovyetler'de­
ki faaliyetler ile ilgili bir rapor hazırlamıştır. Hazırlanan raporda 
şu hususlar kaydedilmiştir: Sovyetlerin yardımda bulunacakları, Er­
menistan yolunu diplomatik gayretlerle, yetmez ise güç kullanarak aça­
cakları, kendisinin İtalya'dan silah ve mühimmat alabilmek için 1 mil­
yon liralık yardım talebinde bulunacağı, Sovyet Dışişleri Bakanı Çiçe­
rin 'in, Misak-ı Milli hudutlarının "etnik" olarak tadil edilmesini talep 
ettiği ve fakat kabul edilmediği . . .  

2 Eylül günü Türk Heyetinden İktisat Vekili Yusuf Kemal Bey 
çantasında Bekir Sami Bey'in yazdığı not, 24 Ağustos'ta parafe 
edilmiş Türk-Sovyet Dostluk Anlaşması, 1 milyon altın Ruble ve 
1 vagon mavzer fişeği ile Moskova'dan ayrılır. 18 Eylül'de Trab­
zon'a varan Yusuf Kemal Bey zorlu bir yolculuk sonrası 11 Ekim 
1920'de Ankara'ya gelir.84 

Kazım Karabekir Paşa, 4 Ağustos'ta birliklerine yayınladığı ta­
mimle, Doğu Harekatı'nın gerekçelerini açıklar: "Bir yanda, ezilen 
milletleri esaret zinciri ile bağlamak isteyen İngiltere, Fransa var. Bun­
lar Yunanlılar ile Ermenileri ayartıyor. Öte yanda esir milletleri kurtar­
mak, bütün insanları bir tutmak isteyenlerin başında Ruslar var. Meclis, 
Rusya Şura Hükümeti ile birlikte Ermeni çetelerini tedip ederek Rusya 
yolunu açmak için sizi hududa topladı. Kızıl Bolşevik ordusu (sizlere) 
ordumuza selamlar gönderdi. Bütün ezilen milletler, hayat ve hürriyet­
lerine kavuşacaklardır. "85 

Aynı gün yani 4 Ağustos' ta Konya' da Hükümet Konağı önün­
de toplanmış bulunan halka TBMM Reisi Mustafa Kemal Paşa hi­
tap etmektedir: "Milli kuvvetler, küçük görülecek kuvvetler değildir. 
Türk hareketini takdir eden Rus hürriyetperverler, yardımlarını esirge­
memektedirler. "86 

Pozantı Kongresi için Adana Pozantı'da bulunan Reis Paşa 5 
Ağustos'ta yayınladığı bildiride, İslam Dünyası ile Bolşeviklerin, 

84 Zeki Sanhan, 1 995, s.157- 1 92 arasında çeşitli sayfalar ve Burak Çelik, 2007, s.51. 
85 Zeki Sanhan, 1 995, s. 1 57; Burak Çelik, 2007, s.52. 
86 Zeki Sanhan, 1 995, s. 1 57. 
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Anadolu Hareketine yardım için söz verdiklerini anlahr.87 

8 Ağustos'ta Erzurum'da ilginç bir gelişme yaşanmıştır. İl Ma­
arif Müdürü Mithat Bey, Öğretmen Okulu Öğretmeni Cevat Bey 
ve Kolordu Kurmay Başkam Binbaşı Mustafa Beyler, hep birlikte 
Kolordu Komutanı Karabekir Paşa'ya giderek, kentte bir halk hü­
kümeti kurulması gerektiğinden söz ederler. Karabekir Paşa' nın 
yamh sert ve nettir: " Ankara'nın bilgisi dışındaki girişimleri ezerim!" 

10 Ağustos 1920, daha önce de belirttiğimiz gibi kapkara bir 
gündür. İstanbul Hükümeti Sevr Anlaşması'm imzalar. Gelin o 
günü Turgut Özakman Hoca'run kronolojisinden88 özetleyelim: 
"Anlaşma ile Anadolu 'nun İngiliz, Fransız ve İtalyan nüfuz bölgeleri­
ne ayrılması; Doğu Trakya'nın Yunanistan'a devredilmesi; Batı Ana­
dolu 'nun Osmanlı Devleti'nin egemenliğinde kalmakla birlikte; bölgede 
egemenlik hakkının Yunanistan'ın kullanması; Doğu Anadolu 'da Erme­
nistan ve aşamalı olarak Kürdistan kurulması; Boğazlar bölgesinin özel 
bütçesi, örgütlenmesi, bayrağı, polisi olan yarı devlet niteliğindeki bir 
karma kurulca yönetilmesi ve Antlaşmanın, imzacı devletlerin istediği 
biçimde uygulanmaması halinde İstanbul 'un da Osmanlı 'dan alınma­
sı öngörülmektedir" Sonuç olarak Türkiye, Orta Anadolu ve Batı 
Karadeniz'e sıkışhrılarak yarı sömürge vaziyeti daha da derin­
leştirilmiş oluyordu. 

Meclis Başkanlığı'nın talebi üzerine 11 Ağustos'ta bir rapor 
hazırlayan Kazım Karabekir Paşa; ;'Bolşeviklik hızla yayılmaktadır; 
İngilizler, Türk-Bolşevik bağlantısını önlemek için Kafkas hükümetleri­
ni kullanma gayretindedirler; Polonya saldırısı üzerine Bolşevikler bü­
yük kuvvetlerini Kafkasya 'dan çekmeleri nedeniyle zayıflamış bir görün­
tü vermektedirler ama kısa zamanda toparlanacak/ardır. Sovyetler bü­
yük ihtimalle Gürcistan ve Ermenistan'ı da Bolşevikleştireceklerdir . . .  " 
Ayrıca, "1 Eylül'de Bakü'de dünya çapında etkisi olacak Doğu Halkları 
Kurultayı toplanacaktır. Bu Kurultay'a acele delege gönderilmesi gere­
kip bununla birlikte �olşevizm hakkında zamanında bir karar oluştu­
rularak bunun aşağıdan yukarıya bir devrimle gerçekleşmesinin önlen-

87 Zeki Sanhan, 1 995, s. 1 58. 
88 Turgut Özakman, 1881-1938 Atatürk, Kurtuluş Savaşı ve Cumhuriyet Kronolojisi, Bilgi 
Yayınevi, Ankara, 2015, s.322. 
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mesi isabetli olacaktır " tespitlerinde bulunur.89 

TBMM'ne verilen bir soru önergesinde, Doğu Cephesi'ndeki 
saldırılara karşılık verilememesinin nedenleri sorulmaktadır. 14 
Ağustos 1920, Mustafa Kemal Paşa, Meclis'te bu önerge üzerine 
bir konuşma yapar. Konuşmada, Bolşeviklerin kazandığı başarıları 
överek İslamiyet 'in en yüce kural ve yasalarını kapsadığını ileri sürdü­
ğü Bolşevikliğin, ortak düşmana90 karşı kazandığı zaferin teşekküre de­
ğer olduğunu belirtir. Doğu Cephesi'nde Türk ve Bolşevik ordularının 
işbirliği yapmaya başladığını ve bunun geliştirileceğini açıklar. Mus­
tafa Kemal Paşa; "Bizim nokta-i nazarlarımız, bizim prensiplerimiz 
cümlece malumdur ki, Bolşevik prensipleri değildir ve Bolşevik pren­
siplerini milletimize kabul ettirmek için de şimdiye kadar hiç düşünme­
dik ve teşebbüste bulunmadık. . . bizim nokta-i nazarlarımız -ki halk­
çılıktır- kuvvetin-kudretin, doğrudan doğruya halka verilmesidir, hal­
kın elinde bulundurulmasıdır. Yine şüphe yok ki, bu dünyanın en kuv­
vetli bir esası, prensibidir. Elbette böyle bir prensip Bolşevik prensiple­
riyle tearuz(çelişmez) etmez"91 der. 

19 Ağustos'ta Azerbaycan Cumhurbaşkanı Neriman Nerima­
nofun yolladığı mektup TBMM'de okundu. Mektuptaki, "Müs­
lüman komünistleri sizin amacınıza ulaşmanız için olanca güçlerini se­
ferber edecektir. Aksi takdirde ne bizim ne sizin ne de Doğu için varlık 
vardır" satırları oldukça dikkat çekicidir. 

Aynı gün yayımlanan Anadolu 'da Yeni Gün gazetesinde baş­
yazar Yunus Nadi şu satırları köşesine taşıyordu: "Hayat mücade­
lesi için bir bayram daha! .. Başlarında İngilizlerin bulunduğu emper­
yalistler, Türkiye 'yi parçalayarak yok etmek için tepeden tırnağa kadar 
zulüm ve vahşet kesilerek yeltenmedik pislik ve hıyanet bırakmadılar. 
Haklarından ve hakkın galip gelmesinden emin olan Türk milleti, daha 
fazla zorluklar içinde, bu zulüm ve hıyanet tufanına karşı koymaya az­
mederek, cihat meydanında beklemektedir. Bütün dünya, bütün Doğu 
ve Asya, emperyalizmi yok etme mücadelesinde bizimle birlikte olduğu 

89 Zeki Sanhan, 1 995, s. 1 68; Burak Çelik, 2007, s.52. 
90 "Bu dönemdeki Türkiye-Sovyet Rusya dolayısıyla V.i . Lenin ve Mustafa Kemal arasında 
gelişen dostluğa dair metinlerde her iki lider de bu 'ortak düşman' kavramına sıkça atıf yapar. 
Ortak düşman, emperyalizmdir." Serdar Şahinkaya. 
91 Burak Çelik, 2007, s .53. 
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için ümidimiz kuvvetlidir. Gelecek bayramları hakkın zaferi şenlikleri 
içinde kutlayalım."92 

Hakimiyet-i Milliye gazetesi de aynı gün, Şark Politikamız başlık­
lı dikkat çekici bir yazıyı basmıştır. Yazıda; "Dünyada büyük bir in­
kılap yapmak isteyen Bolşeviklerle esasta müttehidiz(hemfikiriz). Bolşe­
viklerin gayesi, emperyalizmi yeryüzünden kaldırmak. Biz de aynı dava 
uğruna mücadele ediyoruz. Dahili politikada da ayrı değiliz. Onlar gibi 
biz de istiyoruz ki bundan sonra devletin manası en geniş hakiki delale­
tiyle milletin irade ve hakimiyetinden ibaret olsun. Ancak, esasta böyle 
birleştiğimiz halde, biçimde ayrı düşünüyoruz" zira "bizim memleketi­
mizin içtimai, iktisadi ve siyasi yapısı faklıdır'' diyordu.93 

Dönemin matbuatındaki kimi yazılar hadiseleri anlamak için 
çok yardımcı olmaktadır. Örneğin 20 Ağustos günü Anadolu 'da 
Yeni Gün gazetesine Muhittin Bey tarafından kaleme alınan Prog­
ram başlıklı yazı da böyledir. "Bolşevikliğin hızla yayıldığı ve dün­
ya devriminin an meselesi olduğu ve bunun hiçbir güç taraftndan en­
gellenemeyeceği" tespitinde bulunuyor. Takiben de "Türkiye'nin bu 
olaylar karşısında henüz tutumunu belirlemediğini, dünya devrimini 
adım adım izleyen bir program yapması gerektiğini ve böyle bir progra­
mın çeviri değil, memleket ihtiyaçlarından doğan, canlı bir program ol­
ması gerektiğini" belirtiyordu.94 

22 Ağustos tarihli Öğüt gazetesi, "Bir Layiha" başlığıyla "Mec­
lis'te bir halk hükümetinin teşkili için çalışan büyük bir grup tarafı-n­
dan tertip olunarak yakında müzakere edilmesi muhtemel bulunan bir 
kanun layihası" sunuşuyla bir metin yayımladı. Aynı tarihli gaze­
tedeki başyazı da "Halk Hükümeti" başlıklı idi.95 

92 Nurettin Gülmez, Kurtuluş Savaşı 'nda Anadolu 'da Yeni Gün, Atatürk Araştırma Merkezi 
Yayını, Ankara, 1999, s.249. 
93 Burak Çelik, 2007, s.53. 
94- Nurettin Gülmez, Kurtuluş Savaşı 'nda Anadolu 'da Yeni Gün, 1999, s.607 'den aktaran 
Burak Çelik, 2007, s.53. 
95 Öğüt gazetesinin 22 Ağustos 1920 tarihli nüshasında yayınlanan "Bir Layiha" başlıklı 12 
maddelik metin, tipik bir program özelliğini taşımakta idi. Bu layiha, 21 gün sonra Mustafa 
Kemal Paşa tarafından Meclise takdim olunacak "Halkçılık Programı" ile nerede ise birebir 
örtüşüyordu. Öğüt gazetesindeki bu metni merak edenler, Burak Çelik, 2007, s.97-98'e göz 
atabilirler. 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun tarihini araştıran çalışmaların çoğunda bahse 
konu metne değinilmektedir. 
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27 Ağustos 1920'de hem Mustafa Kemal hem de Kazım Karabe­
kir Paşa ile ilgili iki noktaya değinilmelidir. Birincisi, Mustafa Ke­
mal'in bayram nedeniyle orduya dönük yüreklendirici mesajı­
dır. Paşa, Türkiye'ye yardım etmek için ordularını Doğu'da iler­
letmekte olan Bolşevikleri övmekte ve selamlamaktadır.96 Ayrı­
ca da dünyanın durumunun Türkiye lehine olduğu ve yakında 
başarı sağlanarak gerçek bayramlar yapılacağının müjdesini ver­
mektedir .97 Karabekir Paşa ile ilgili olan nokta ise şudur; Genel­
kurmay'ın bilgi talep etmesi üzerine, Bolşevik ordularında bulun­
madığı için ordudaki subay apoletlerini söktürdüğünü, erlerin de 
başlarına kızıl yıldız98 taktıklarını bildirmektedir. Karabekir, sı­
nır boylarındaki subayların zaten apolet kullanmadıklarını, ken­
di emri olmaksızın Kızıl Ordu işaretlerinin takılması üzerine on­
larda bazı değişiklikler yapan bir emir verdiğini bildirerek bun­
dan böyle apoletlerden vazgeçilmesini önermiştir.99 

Karabekir Paşa'nın bayram mesajı 30 Ağustos tarihli Albayrak 
gazetesinde yayımlanır. Paşa mesajında, "İslam ve Rus milletle­
ri, İngiliz, Fransız ve Yunan çapulcularını mutlaka kovacaktır" der. 100 

Başyazar Yunus Nadi Bey, gazetesi Anadolu 'da Yeni Gün'de 30 
Ağustos tarihinde sert bir üslupla adeta kurtuluş ye zaferi tarif 
ediyordu. "Türkleri hayvandan daha aşağı bir dereceye indiren barış 
projesini sonsuza kadar reddetmeliyiz. Ey şan ve şerefi ile tarihlere des­
tan olan millet! Sen ( . .  . )  ne idüğü belirsiz sefil yaratıklar karşısında hiç 
aciz kalır, hiç mağlup olur musun? ( .. . ) Dünyanın tüm ezilen ulus­
tan, başında Bolşevik Rusya'nın olduğu bütün Doğu ve Asya bu 
inanışta bizimledir. Demek ki, yalnız bizi deği.l, bütün dünyayı 
zulüm ve esaretten kurtaracak yeni bir devrim mücadelesi için-

96 Mustafa Kemal ve Bolşeviklik meselesinin özet ve fakat kritik bir değerlendirmesi için 
mutlaka göz atılmalıdır: Y ıldırım Koç, Atatürk ve Bolşeviklik, 2 Şubat 2022. 
https://www.yildirimkoc.eom.tr/usrfile/ 1 643 790740b.pdf 
97 Zeki Sarıhan, 1 995, s.189. 
98 Bu kızıl yıldız, tepelerine kırmızı çuhalı kalpak ve Meclis'te bir grup vekilin kırmızı 
kravatı sembolleştirmeleriyle ilgili olarak bakınız: 
Can Dündar, Kızıl Tepeli Kalpak, 1 998. 
İhsan Güneş, "Teşkilat-ı Esasiye Kanunu 'nun ( 1921 Anayasası 'nın) Yapılış Sürecı"', Anadolu 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü dergisi, Eskişehir, 2020, C.20, S.2, s.237. 
99 Zeki Sarıhan, 1995, s.189. 
100 Zeki Sarıhan, 1995, s.l 92. 
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deyiz. Bunda başarı hiç şüphesiz devrimin olacaktır. Devrim ki, 
zulüm ve vahşeti sonsuza kadar yok edecek ve biz Türk ve Müs­
lümanları olduğu gibi, bütün ezilmiş ve esir milletleri özgürlüğe 
ulaştıracaktır" .101-102 

Sovyet Rusya Elçilik Kurulu'nun 200 kişilik ilk kafilesi 31 Ağus­
tos'ta Erzurum'da törenlerle karşılanır. Elçilik Birinci Sekreteri Up­
mal-Angarski103 törende yaptığı konuşmasını "Yaşasın Türkiye 'nin Kı­
zıl Ordusu" sözü ile bitirir. 104 

1 Eylül 1920'de Bakü Doğu Halkları Kurultayı, Azerbaycan 
Cumhurbaşkanı Neriman Nerimanof'un konuşmasıyla açılır. 
Üçüncü Entemasyonal'in sekreteri Zinovyev, Mustafa Kemal'in 
komünist olmadığını bildiklerini, buna rağmen emperyalistlere karşı sa­
vaştığı için destekleyeceklerini belirtir.105 Kurultay'ın 4 Eylül'de top­
lanan üçüncü oturumunda Ankara Hükümeti' nin temsilcisi İbra­
him Tali Bey'in bildirisi okunur. Bildiri de; " Anadolu hareketinin bir 
burjuva akımı olmadığı, Anadolu devrimcilerinin Kızıl Devrimin doğan 
güneşine yöneldiklerini ve geleceklerini Üçüncü Enternasyonal'e bağla­
dıkları" vurguları öne çıkarken, bildiri " Yaşasın Sovyet Rusya ve sa­
dık bağlaşığı Devrimci Doğu" sloganı ile biter.106 

Genelkurmay Başkanı İsmet Paşa, 3 Eylül 1920'de Doğu Cep­
hesi Komutanlığına bir telgraf çeker. Telgrafta Sovyet Elçilik Birin­
ci Sekreteri Upmal-Angarski hakkında Karabekir Paşa'yı uyarır. Sovyet 
Elçilik Kurulu 'nun devrim yapmakla görevli gibi göründüğünü belir­
terek onların Beyazıt'ta kurdukları telgraf makinesinin yasaklanmasını 
talep eder, zira İsmet Paşa'ya göre, "Doğu ordusu kışkırtılabilir, ay­
rıca da Hükümet aracılığıyla olmayan devrim çalışmalarının kesinlikle 
yasaklanmış bulunduğu"nu hahrlahr.107 

101 Vurgu yazara aittir. 
102 Nurettin Gülmez, 1999, s.250'den aktaran Burak Çelik, 2007, s.54. 
103 Serpil Sürmeli, "Sergey Petroviç Natsarenus 'un Ankara Büyükelçiliği Sırasında Rusya 
$syalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti İle İlişkiler", Atatürk Üniversitesi Atatürk İlkeleri ve 
İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk dergisi, Erzurum, 2006, C. V, S.2, s.31. 
104 Zeki Sanhan, 1995, s.192. 
105 "Bu konuda Zinovyev _ ile Lenin arasındaki tartışmaları çok sayıda kitapta bulmak 
mümkündür. Zinovyev'in bu cümlesi, bence Lenin'in talimatıdır." Serdar Şahinkaya. 
106 Zeki Sarıhan, 1995, s.193-198. 
107 Zeki Sanhan, 1995, s.195. 
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Aynı gün, yani 3 Eylül 1920 Cuma günü Bakü'de Türkiye Ko­
münist Teşkilatları Kongresi toplanır. Mustafa Suphi'nin başkan­
lık ettiği toplanhya üç bin komünist, iki bin beş yüz işçi ve çiftçiyi 
temsil eden İstanbul, Zonguldak, Ereğli, İnebolu, Samsun, Trab­
zon, Bayburt, Erzurum, Sivas, Konya, Ankara, Eskişehir, Vezir­
köy, Şarkikaraağaç, Of ve Ordu delegeleri kahlmışhr.108 Bu top­
lantıdan tam bir hafta sonra da yine Bakü'de Türkiye Komünist 
Fırkası'nın ilk Kongresi toplanacakhr.109 

4 Eylül Cumartesi günü, İçişleri Bakanlığı'na 98 oyla Tokat Me­
busu Dr. Nazım Bey seçilir. Mustafa Kemal Paşa'nın adayı Refet 
Bele 65 oy almışhr. Bu seçimden hoşnut olmayan Mustafa Kemal 
çeşitli taktiklerle Dr. Mustafa Bey'in 6 Eylül'de istifasını sağlar. 
Yerine Refet Bey seçilecektir. 

5 Eylül'de TBMM Genel Kurulu bir süredir görüşülmekte olan 
Meclis'in amacı, toplanma ve görüşme biçimi konularını kapsayan 
"Nisab-ı Müzakere" kanununu kabul eder. Buna göre Meclis, yur­
dun kurtarılışına kadar tatil yapmadan çalışacakhr. Mebusların 
izin hakları yılda iki aydır. Kanuna göre, mebusların aylıkları da 
lO0'er lira olarak belirlenmiştir.1 10 

Anadolu'da Yeni Gün gazetesi, 5 Eylül'de Meclis'te Halk Züm­
resi1 1 1  adıyla bir grup kurulduğunu yazıyordu. Grup, kayıtsız şart-

108 Zeki Sanhan, 1995, s. 1 97. 
109 Kongre ile ilgili ayrıntılı bilgi için bakınız: Mete Twtçay, Türkiye 'de So/Alamlar, 1908-
1925, 2019, C.l ve Türkiye Komünist Partisi, Parti Tarihi: Türkiye Komünist Partisi 'nin 
Kuruluş Dinamikleri, 202 1. 
1 10 Zeki Sarıhan, 1995, s.200. 
1 1 1  Halk Zümresi ile ilgili ayrıntılı bilgi için; Burak Çelik, 2007; 
Fahri Çoker, Türk Parlamento Tarihi: Milli Mücadele ve TBMM/. Dönem (1919-1923), 1 999, 
c.ı. 
Dinçer Demirkent, Bir Devlet, İki Cumhuriyet, 20 1 7. 
Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan 'dan Türkiye Büyük Millet Meclisi 'ne: Kopuş ve 
Süreklilik/er, 2009. 
Nuray Ertürk Keskin, "1920: Bağımsız ve Halka Doğru Yönetim ", Açıklamalı Yönetim 
Zaman Dizini, (1919-1928), 2012, C. I .  (Editör: Nuray E. Keskin) 
Murat Sevinç-Dinçer Demirkent, Kuruluşun İhmal Edilmiş istisnası 1921 Anayasası ve 
Tutanakları, 201 7. 
Ömür Sezgin, Tiirk Kurtuluş Savaşı ve Siyasal Rejim Sorunu, 2005. 
Bülent Tanör, Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri, Yapı Kredi Yayınlan, 2020. 
Mete Tunçay, "Mesai " Halk Şürıiları Programı 1920, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 
Fakültesi, Yayın No: 328, Sevinç Matbaası, Ankara, 1972. 
Mete Tunçay, Türkiye 'de Sol Akımlar, 1908-1925, 2019, C.l. 
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sız halk egemenliğini sağlamak, çağın ve toplumun ihtiyaçlarına 
göre yenilikler yapmak, İslamiyet'in asr-ı saadet döneminin sa­
mimiyetini getirmek amaçlarıyla kurulmuştu. Gazete Halk Züm­
resi'ne başarılar dilemeyi de ihmal etmiyordu. 

Nizamettin Nazif, Açık Söz gazetesinin 6 Eylül tarihli baskısın­
daki "Halka Doğru" başlıklı makalesinde "Bugün dünya baş döndü­
rücü bir hızla halka doğru dönüyor. Anadolu halkına kendini alakadar 
edici bir idare lazımdır" diye yazıyordu.112 

8 Eylül 1920'de külçe halinde ilk Sovyet yardımı altın Erzu­
rum'a gelmiştir. 200 kilosuna Kolordu ihtiyacı için Karabekir Paşa 
tarafından el konur, gerisi Ankara'ya gönderilir. İkinci parti ola­
rak da 1 milyon altın ruble 9 Ekim'de Trabzon'dan Ankara'ya yola 
çıkarılacak, üçüncü parti olarak da 1,5 milyon altın ruble Tuap­
se' den gönderilecektir.1 13 

Açık Söz gazetesinde 9 Eylül günü "Halka Rücu" başlıklı bir yazı 
çıkar. Yazıda ciddi bir davet/çağrı vardır: "Hepimiz bir toplumsal 
devrim zamanı geldiğine inanıyoruz. Yönetim halkın eline verilmedikçe, 
bu badireyi atlatmak mümkün değildir. O menhus emperyalizm kabusu 
ortalığı kaplamadan işe başlamalıyız." 114 

Dünyadaki gelişmeleri ele alan 9 Eylül tarihli Anadolu'da Yeni 
Gün gazetesi "emperyalizmin hezimeti" hakkında şu yorumu ya­
zıyordu: "Her devlet, her millet yeni dünya akımı önünde durumu be­
lirlemek zorunda kalmaktadır. Birkaç yıl önce milletleri arzularına göre 
sürükleyen devletler, artık peşlerinde bu ulusları bulamamaktadır. Eski 
sistem devletler, yalnız dış ulusların değil, ezilen halkların hücumuna 
uğramaktadır. Balkanlar ve Avrupa'da emperyalizmin hezimeti beklen­
mektedir. "1 15 

Mahmut Esat Bey, 13 Eylül'de Yunus Nadi'nin Anadolu 'da Yeni 
Gün gazetesinde yazıyor; "Tanzimat 'ın cehalete karşı sıkılmış bir si­
lah, yeniliğe doğru atılmış bir adım olduğu inkar edilemez. Bunun öte­
sinde bir yarar getirmemiştir. Çünkü varını-yoğunu, evini-barkını, feda 

1 12 Zeki Sarıhan, 1 995, s. 202. 
1 1 3  Zeki Sarıhan,1995, s.204. 
1 14 Zeki Sanhan, 1995, s.207. 
l lS  Nurettin Gülmez, Kurtuluş Savaşı 'nda Anadolu 'da Yeni Gün, 1999, s.598'den aktaran 
Burak Çelik, 2007, s.56. 

47 



eden Türk halkı; yağlı fesi, yırtık mintanı, yamalı donu, parmakları çı­
kan pabucu ile tesadüfen hükümet kapısına düşse, payı sadece hakaret 
olmuştur. Millet idealsizleştirilmiş, buna da devletin milletten kopma­
sı neden olmuştur. Öyleyse artık idarede mutlaka bir devrim yapılma­
lı, ortadaki bu kopukluk kaldırılmalı, hükümet halkın işlerine çekidüzen 
verecek basit bir alet haline getirilmelidir" . 1 16 

Halkçılık Programı'nm yayınlandığı gün olan 13 Eylül 1920'de 
Mustafa Kemal Paşa, Mustafa Suphi tarafından kendisine gönde­
rilen 15 Haziran tarihli mektubu cevaplar: 

11 Aynı amaç için çalıştıklarını, Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk 
Teşkilatı 'nın Sovyet idare teşkilatından farksız olduğunu belirtir. Türk 
Komünist Fırkası 'nın yalnız Meclis1e ilişki kurmasını isteyerek, Mec­
lis'in toplumsal devrimi yavaş yavaş uygulamaya koyacağını " bildirir.117 

Mustafa Kemal Paşa'nın Halkçılık Programı'ru Meclis'e sun­
duğu dönemin, yani o kritik 44 günün koşullarına buraya kadar 
göz atınış olduk. 19201erin dünya tablosu118 içinde değerlendiri­
lirse II gerçek" anlamı daha iyi anlaşılacak ve bu toprakların in­
sanlarının nasıl güçlükler içinde zafere doğru adım adım, örgüt­
lenerek; omuz omuza durdukları ve kurtuluşu elleriyle yarattık­
ları görülecektir. 

Halkçılık Programı ve Halkçılık Beyannamesi: 
Yakın Plan 

Buraya kadar yazılanlar, Halkçılık Programı ruhunun daha iyi 
kavranması ve anlaşılabilmesi için döneme ait iç ve dış gelişme­
lerin özet olarak birleştirilmesiyle kaleme alınmışhr. 

19201erin dünyasının ideolojik mimarisi ya da kutuplaşma­
sı Doğu ile Batı arasındadır diyebiliriz. Daha anlaşılır bir ifadeyle 

116 Nurettin Gülmez, Kurtuluş Savaşı 'nda Anadolu 'da Yeni Gün, 1999, s.384'den aktaran 
Burak Çelik, 2007, s.56. 
1 17  Zeki Sanhan, 1995, s.210. 
1 18 1920'lerin dünyasını, uluslararası işbölümünü ve bu işbölümü içinde Lenin'in 
Sovyetleri ile Mustafa Kemal'in Türkiye'sini ve de dostluklarını derli toplu öğrenmek ve 
anlamak için mutlaka bakınız: Bilsay Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi: Büyük 
Devletler ve Türkiye, 201 1. 
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ideolojik mimarinin taşıyıcı kolonları; emperyalizm ve bağımsız­
lıkhr. Yani; Bah=emperyalizm; Doğu=bağımsızlık'hr. 

Bu ideolojik yapılanmada Türkiye safını tarhşmasız bir biçim­
de Doğu'dan yana belirlemiş ve Türkiye gerçeklerine, bu toprak­
lara dayanan özgün ideolojik çizgisini yaratmış ve de büyük bir 
kıskançlıkla korumuştur. 

İşte Halkçılık Programı, hem emperyalizme karşı tutumun 
hem de siyaseten kendine özgü ideolojik duruşun bir metni ola­
rak yarahlmıştır. 

Halkçılık Programı esas olarak Milli Mücadele'nin programıdır. 
TBMM Reisi Mustafa Kemal Paşa'nın 13 Eylül 1920 günü Meclis'e 

sunduğu programdan anlaşılmalıdır ki, devlet kuran, devrim 
yapan kurucu iradenin partisi Cumhuriyet Halk Fırkası'nın adı 
daha o tarihte saptarunışhr.119 Halkçılık Programı okunduğunda 
günümüzde nerede ise unutulmuş bir gerçekle yüz yüze gelinir. 
O gerçek: Türkiye'nin bir devrimle kurulduğu gerçeğidir. Yani, Türkiye 
Cumhuriyeti'nin temeli devrimdir ve bu temel arasız devrimlerle120 

tahkim edilmiştir. 
Programı bütünüyle gözden geçirmeden önce kritik önemde­

ki 8. Maddeye bir göz atalım: "Türkiye Halk Hükumeti Büyük Mil­
let Meclisi tarafından idare olunur'' Ve "Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi Hükumeti ünvanını taşır" Daha önce olmayan bir kelimeden 
bahsediyor. Türkiye diyor. Gerçekten de daha önce Türkiye yok­
tu, Osmanlı devleti vardı. Bu bir devrimdir. Osmanlı devletinin 
üzeri bir kalemle çizilip üzerine Türkiye yazılmış değildir. Bunu 
pekala katiplerde yapabilirdi. Saltanahn üzeri Anadolu İhtilaliy­
le, süngüyle çizilmiştir.121 Bu yalın ve yakıcı gerçek hiçbir zaman 
unutulmamalıdır. 

1 1� Doğu Perinçek, Atatürk'ün CHP Program ve Tüzükleri, Kaynak Yayınlan, İstanbul, 
Mayıs 2008, s.26. 
120 9 Mayıs 1 935 'te Cumhuriyet Halk Partisi 'nin 4. Büyük Kurultayı Ankara'da toplanır. 
Bu kongre, liberalizmin bu topraklara gömüldüğü, devletçiliğin, bir kaldıraç olarak başta 
sanayi olmak üzere iktisat politikalarının taşıyıcı kolonu olacağı tespitlerinin yapıldığı 
kongredir. İşte "arasız devrimler", Mustafa Kemal Paşa'nın Kongrede yaptığı konuşmanın 
girişinde söz ettiği bir kavram setidir. 
121 Doğu, Perinçek, Atatürk 'ün CHP Program ve Tüzükleri, Kaynak Yayınlan, 2008, s.26. 
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İstanbul'da bulunan Osmanlı Padişahına, Müslümanların Ha­
lifesine ve Osmanlı hükümetine isyan edilerek Ankara'da dev­
rimci bir hükümet kurulmuştur. Meclisiyle, ordusuyla pratikte 
kurulmuş olan o devrimci hükümet, anayasasını da yapacaktır. 
İşte Halkçılık Programı, o anayasanın yani Teşkilat-ı Esasiye'nin 
özü-temelidir. 

13 Eylül 1920'de Meclis'e sunulan Halkçılık Programı, 18 Ey­
lül'de Meclis Genel Kurulu'nda okunur. O günkü oturumda Prog­
ramın hukuksal niteliğine ilişkin tartışmalar çıkmıştır. Bazı mil­
letvekilleri bu metin (program) bir hükümet programı mı yoksa 
bir yasa tasarısı mı, sorularıyla ortalığı kızıştırır. 122 

Meclis' teki tartışmaların sonunda program metni, her şube­
den üçer kişiden kurulu Encümen-i Mahsus adlı özel ve geçici(ad. 
hoc) komisyona gönderilir. Komisyonun hazırladığı rapor 18 Ka­
srm 1920 tarihli Genel Kurul'da okunur. 123 

Bu arada Komisyon kendisine gönderilmiş olan Halkçılık Prog­
ramı metninde yer alan "Maksat ve Meslek" başlığı altındaki ilk 
dört maddesini ayrı bir beyanname olarak sunulması önerisinde 
bulunur. TBMM, aynı gün bu öneriyi benimseyip metni yayın­
lar. Böylece ilk dört madde, Halkçılık Beyannamesi olarak tutanak­
lara ve tarihe geçmiş olacaktır .124 

Halkçılık Beyannamesi125 

Emperyalist devletlerin devlet ve milletimizin hayatına açıkça 
kast etmeleri neticesinde meşru müdafaa için toplanan Türkiye Bü­
yük Millet Meclisi, şimdiye kadar muhtelif vesilelerle sarahaten ya 

122 Bülent Tanör, 2020, s.248; Burak Çelik, 2007, s.66. 
123 "Komisyonun Meclis'e sunduğu metin, artık yasa tasarısıdır. Bu tasan üzerinde iki ay 
süren tartışmalar sonucunda bahse konu tasarı, Teşkilat-ı Esasiye Kanunu (Temel Örgütlenme 
Yasası) adıyla benimsenerek Türkiye'nin (Türkiye Cumhuriyeti'nin değil) ilk anayasası 
olacaktır. " Serdar Şahinkaya. Bu iki ay süren tartışmaların derlendiği tutanaklar meraklılar 
için önemli olmalıdır. Lütfen bakınız; Murat Sevinç-Dinçer Demirkent, 2017, s.59-428. 
124 "Esasen bu kitap / çalışmanın kapsamında, Halkçılık Prograrnı'nın TBMM'ye 
takdimi sonrasındaki gelişmeler yoktur. Ancak bu ilk dört maddenin Halkçılık Beyannamesi 
olarak yazılıp yayımlanması isabetli ve ilginç olduğundan burada değinilmiştir. Aynca kimi 
çalışmalarda program / beyanname meselesi, birbiriyle ciddi olarak kanştınlmakta ve gevşek 
bir biçimde de birbirinin yerine kullanılmaktadır." Serdar Şahinkaya. 
125 Burak Çelik, 2007, s.66-67; Bülent Tanör, 2020, s.248. 
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da zımnen [açık ya da örtülü biçimde] ilan ettiği maksat ve mesleki­
nin bir kere daha bütün cihana arz için şu beyannameyi neşreyleme­
yi [yayınlamayı]lüzum görmüştür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde hayat ve 
istiklalini temin ve hilafet ve saltanat makamını tahlis [kurtarma] 
ahdiyle teşekkül etmiştir. Binaenaleyh, hayat ve istiklalini yegane ve 
mukaddes emel bildiği Türkiye halkını, emperyalizm ve kapitalizmin 
zor ve zulmünden kurtararak idare ve hakimiyetinin sahibi kılmak­
la gayesine vasıl olacağı [ ulaşacağı] kanaatindedir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast 
eden emperyalist ve kapitalist düşmanların tecavüzatına [saldırıları­
na] karşı müdafaa ve bu maksada münafi hareket edenleri tedip [had­
dini bildirme] azmi ile kurulmuş bir orduya sahiptir. Emir ve kuman­
da salahiyeti Büyük Millet Meclisi'nin şahsiyeti maneviyesindedir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi, halkın öteden beri maruz bulun­
duğu sefalet sebeplerini, yeni vesait ve teşkilat ile kaldırarak yerine 
refah ve saadet ikame etmeyi başlıca hedefi addeder. 

Binaenaleyh, toprak, maarif, adliye, iktisat ve evkaf işlerinde ve di­
ğer mesailde içtimaı uhuvvet [toplumsal kardeşlik] ve teavünü [yar­
dımı] hakim kılarak, halkın ihtiyacatına göre teceddüdat ve tesisat 
[yenilikler ve kurumlar J vücude getirmeye çalışacaktır. Bunun için­
de de siyası ve içtimaı umdelerini [ilkelerini] milletin ruhundan al­
mak ve tatbikatta milletin temayülat ve ananatını [eğilim ve gelenek­
lerini] gözetmek fikrindedir. 

Binaenaleyh, Türkiye Büyük Millet Meclisi, memleketin idari, ik­
tisadi, içtimai umum ihtiyacatına müteallik ahkamı peyderpey tetkik 
ve kanun şeklinde tatbik mevkine vazeylemeye başlamıştır. Ve minil­
lahüttevfik [Allah yardımcı olsun)" 

Beyanname sol bir yaklaşıma sahiptir ve sosyalizan bir hava ta­
şııpaktadır. Bu, dönemin ve Bolşevik Devrimi'nin olduğu kadar, 
TBMM içindeki sol grupların da etkisini göstermektedir. 

Ayrıca ülkenin nüfus unsurunu tanımlamada da ilginç bir yön 
vardır. Halkçılık Programı gibi Beyannamede de, bu unsur Türkiye 
halkı şeklinde belirlenmiştir. Böyle bir tanımlama, dinsel bir ka­
rakter taşımadığı gibi etnik bir anlam da ifade etmez. Her iki bel-
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ge Türkiye halkı şeklindeki toparlayıcı terimle, Mütareke sınırla­
rı içinde yaşayan ve etnik kökeni ne olursa olsun siyasal birlik ve 
bağımsızlık temelinde yeniden buluşan kitleleri, bu siyası ve coğ­
rafi zemin birliği açısından tanımlamıştır.126 

Beyanname'de dikkat çeken bir başka nokta, ordunun fonk­
siyonunun emperyalist ve kapitalist düşmanların saldırılarına karşı 
savunma olarak tanımlanışıdır. Bülent Tanör'e göre ordu, böyle­
likle Osmanlı ordusunun cihat ve fetih ideolojisinden ayrılmak­
ta, antiemperyalist ve ulusal savunma kavramı içinde yerini al­
mış olmaktadır. Ayrıca bu yeni silahlı güç; Saray' ın emir ve ege­
menliğinden çıkıp, TBMM'nin emir ve komutasına girmektedir. 
Bu durum, aynı zamanda ordunun demokratik, sivil ve şeffaf bir 
kurulun denetimi altına girmesi anlamına gelir. 

Artık Halkçılık Programı 127 ve maddelerine daha yakından 
bakabiliriz. Halkçılık Programı, Maksad ve Meslek (madde: 1-4); 
Mevadd-ı Esasiye (madde: 5-17) ve İdare (madde: 18-31) başlıkları 
ile birlikte üç bölüm ve 31 maddeden oluşan bir metindir. 

Maksad ve Meslek, yani amaç ve ideoloji128 başlığı altında top­
lanan ilk dört maddede TBMM'nin temel amaçları saptanmıştı. 

Maksad ve Meslek, 
Madde 1: Türkiye Büyük Millet Meclisi, hudud-ı millısi dahi­

linde temın-i hayat ve istiklal ve tahlıs-i makam-ı hilafet ve saltanat 
ahdıyla teşekkül eylemiştir. 

İlk maddede Meclis'in milli sınırlar içerisinde hayat ve ba­
ğımsızlığın sağlanması ve hilafet ve saltanatın kurtarılması 
amacıyla oluştuğu belirtilmektedir. 

İkinci maddede TBMM Hükümetinin halkı emperyalizm ve 
kapitalizmin baskı ve zorundan kurtararak yönetim ve egemen­
liğin gerçek sahibi kılmakla amacına ulaşacağı kaydedilmiştir. 

126 Bülent Tanör, 2020, s.248-249. 
127 Programın tam metni için Ek:3 'e bakınız. 
128 Burak Çelik, 2007, s .57'de ideoloji yerine öğreti demektedir. Ferit, Devellioğlu, 1 993, 
s.627 'de meslek için; yol, gidiş, geçim için tutulan yol, sistem açıklaması not edilmiştir. 
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Madde 2: Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti hayat ve istik­
lalini kurtarmayı yegane ve mukaddes gaye bildiği halkı emperyalizm 
ve kapitalizm tahakküm129 ve zulmünden tahlıs ederek irade ve haki­
miyetinin hakiki sahibi kılmakla gayesine vasıl olacağı itikadındadır. 

Birinci ve ikinci madde birbiriyle ilintilidir. Daha önceki metin-
lerde, Meclis'in görevi, padişah ve halifeliğin ve milletin bağım­
sızlığının sağlanması olarak belirlenmekte ve bu amacın sağlan­
masından sonra görevinin tamamlanacağı anlatılmaktayken yu­
karıdaki ikinci madde ile buna halkı, idare ve hakimiyetin gerçek 
sahibi kılmayı da eklemektedir.130 Meclis, ancak böylelikle amacı­
na ulaşmış olacaktır. Bu "ekleme" çok önemli bir farktır, bunun 
altı çizilmelidir. 

Madde 3: Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti; milletin hayat 
ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist düşmanların te­
cavüzatına karşı müdafaa ve harici düşmanlarla tevhid-i mesai edip 
milleti iğfal ve ifsada çalışan dahilı hainleri tedip için orduyu tarsin 
etmeyi ve onu istiklal-i milletin müttekası bilmeyi vecibe add eder. 

Üçüncü madde, dış ve iç düşmanlara karşı ordunun güçlendi-
rilmesi ve böylelikle ordunun, milletin bağımsızlığı için tek daya­
nak olacağının altını çizmektedir. 

Madde 4: Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti, halkın maruz 
bulunduğu avamil-i sefaleti, izale ile esbab ve vesait-i saadet ve refa­
hını temin etmeyi umde-i esasiye ve binaenaleyh toprak, maarif, ad­
liye, maliye, iktisad ve ale1-umum içtimai mesailinde asrın icabına 
ve halkın hakiki ihtiyacına göre muktezi teceddüdat ve tesisatı vücu­
da getirmeyi başlıca vazife add eder. Ancak, Türkiye Büyük Millet 

,Meclisi Hükumeti gaye ve maksatlarını temin için bi1-cümle mesai 
ve icraatında millet ve memleketin maruz bulunduğu ft1i tecavüz.it 
ve ifsadata karşı milletin vahdet ve tesanüdünü halle ve müdafaa ve 

129 Özgün metinde "hüküm" okunuyor, "t" harfi baskıda düşmüş olabilir. (Sayın Oktar 
Türel hocamın düzeltme notudur.) 
130 Zeki Sarıhan, 1 998, s. 1 0. 
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mücahede kuvvet ve kudretini nakıseye uğratmaktan ehemmiyetle 
tevakkı eder. Siyası ve içtimaı umdelerini milletin ruhundan alma­
ya atf-ı ehemmiyet eden Büyük Millet Meclisi Hükumeti bu umde­
lerin tatbikatında milletin temayülat ve ihtiyacat-ı hakıkiyesini na­
zar-ı dikkatinde bulundurur. 

Bu madde ile, halkın içinde bulunduğu yoksulluk ve sefalet 
nedenlerini ortadan kaldırarak toprak, eğitim, adliye, maliye, ik­
tisat gibi çağın koşulları ve halkın gerçek ihtiyaçlarına göre ge­
rekli olan yenilikleri yapmayı, kuruluşları oluşturmayı başlıca 
görev bildiği anlablmaktadır. '½ncak" diye başlayan devamında 
ise, bu faaliyetleri yaparken milletin birlik ve dayanışmasını boz­
maktan, savunma ve savaşma kudretini zayıflatmaktan özellikle 
kaçınacağı belirtilmektedir. Böylelikle yapılacak reformların bir 
iç savaşa yol açabileceği, bunun da milli mücadeleyi zaafa uğra­
tacağı kaygısı dile getirilmektedir .131 

Hükümet bu iki ihtiyacı dengeleyecektir. Yine tek paragraflık 
bu dördüncü maddenin devamında, Hükümetin siyasi ve top­
lumsal ilkelerini "milletin ruhundan almaya" önem verdiği, bu il­
kelerin uygulanmasında "milletin eğilim ve gerçek ihtiyaçlarını" gö­
zönünde bulunduracağı belirtilmektedir. Bu aynı zamanda ide­
olojik bağımsızlık çabasını da ortaya koymak demekti. Böylelik­
le bir anlamda Bolşevik yönetim biçimi reddedilmiş olmaktadır. 
Milletin ruhundan alınan toplumsal ilkeler, Mustafa Kemal Pa­
şa'nın programı ile dönemin diğer "halkçılık metinleri" 132 arasın­
daki temel ayrımı da ortaya koyuyordu. 

Programın "Mevadd-ı Esasiye" (Temel Maddeler) başlıklı 5-17. 
Maddelerinde, devletin temel kuruluşuna ilişkin ilkeler saptan­
mışbr. 

131  Zeki Sanhan, 1998, s.11. 
132 Bu dönemde, "Halle Zümresi Siyasi Programı", "Mesai", "Halk Şuralar Fırkası 
Programı", "Kör Ali İhsan Bey'in Programı" gibi değişik programlar hakkında detaylı ve 
en geniş bilgiyi bir arada bulabilmek için Mete Tunçay, (Özellikle 2. Bölüm: Milli Mücadele 
Anadolu 'sunda Solculuk, 2019, s.257-346 ve "Mesai" için de Mete Tunçay, "Mesai", Halk 
Şimiları Programı 1920, 1972. 
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MEVADD-1 ESASİYE 
Madde 5: Hilafet ve saltanat makamının tahlisine muvaffakiyet 

hasıl olduktan sonra Padişah ve Halife-i Müslimin kavanın-i esasi­
ye dairesinde vaz-ı muhterem ve mübeccelini ahz eder. 

Madde 6: Hakimiyet bila kayd-u şart milletindir. Usul-i idare, hal­
kın, mukadderatını bizzat ve bi'i-fi1 idare etmesi esasına müsteniddir. 

Madde 7: İcra kudreti ve teşri salahiyeti milletin yegane ve hakiki 
mümessili olan Büyük Millet Meclisinde tecelli ve temerküz eder. 

Madde 8: Türkiye Halk Hükumeti; Büyük Millet Meclisi tara­
fından idare olunur. Ve "Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti" 
ünvanını taşır. 

Madde 9: Büyük Millet Meclisi, vilayetler halkınca rey-i amm 
ile müntehab azadan mürekkebdir. 

Madde 10: Büyük Millet Meclisi azasının mikdarı her ellibin 
nüfusta bir aza olmak itibarıyla tertıb olunur. 

Madde 11: Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kerre 
icra olunur. İntihab olunan azanın azalık müddeti iki seneden iba­
ret olup fakat tekrar intihab olunmak caizdir. Büyük Millet Mecli­
si azasının her biri kendini intihab eden vilayetin ayrıca vekili olma­
yıp umum-ı milletin vekilidir. 

Madde 12: Büyük Millet Meclisi her sene Teşrın-i sanı ibtida­
sında bila davet ictima eder. 

Madde 13: Büyük Millet Meclisi azası her mebde-i ictimadan iti­
baren dört ay sonra Büyük Millet Meclisine aid kaffe-i hukuk ve sala­
hiyatı haiz olmak ve gelecek devre-i ictimaiyeye kadar hal-i ictimaı 
muhafaza etmek üzere her vilayetten asgari birer aza bulunacak su­
rette içlerinden sülüsünü rey-i hafi ile tefrik eder. 

Madde 14: Bi1-umum kavanınin vaz 'ı, tadili feshi ve muahedat 
ve sulh akdi ve ilan-ı harb Büyük Millet Meclisinin cümle-i huku­
kundadır. 

Madde 15: Büyük Millet Meclisi Hükumetin inkısam eyledi­
ği deva.iri -kanun-ı mahsus mucibince- intihab-gerdesi olan vekiller 
vasıtasıyla reisinin taht-ı riyasetinde olarak idare eder. Aza-yı mü­
tebakiye icrai hususat için vekillere veche-i tayın ve lede1-hace b-un­
ları tebdil eder. 

55 



Madde 16: Ordu münhasıran Büyük Millet Meclisinin ordusu­
dur. Emr ve kumanda selahiyeti Büyük Millet Meclisinin şahsiyet-i 
maneviyesinde olup emr ve kumandaya müteallik umur Erkanı Har­
biye-i Umumiye Vekaleti tarafından tedvfr olunur. 

Madde 17: Büyük Millet Meclisi Reisi aynı zamanda İcra Vekıl­
leri Heyetinin de reisidir. Meclis Reisi sıfatıyla Meclis namına vaz-ı 
imzaya ve tasdık-i mukarrerata salahiyetdardır. 

Bu 5 - 17. Maddelere topluca göz ahldığında öne çıkan nokta­
ları aşağıdaki biçimde özetleyebiliriz: 

Ulusal kurtuluştan sonra Halife ve Padişah' ın anayasa çerçeve­
si içinde saygın yerini alacağı (md:5), egemenliğin ise kayıtsız şart­
sız milletin olduğu, yönetim biçiminin halkın mukadderahm doğ­
rudan doğruya kendisinin idare etmesi ilkesine dayandığı (md:6), 
yasama ve yürütme gücünün Büyük Millet Meclisi'nde toplandığı, 
Türkiye Halk Hükümeti'nin Büyük Millet Meclisi tarafından yöneti­
leceği (md:8), Meclis'in iller halkı tarafından seçileceği, her elli bin 
nüfusa bir milletvekili düşeceği (md:9-10), seçimlerin iki yılda bir 
yapılacağı ve yeniden seçilmenin olanaklı olduğu (md.11 ), Meclis'in 
her yıl Kasım ayı başında toplanacağı (md:12), toplanhdan dört ay 
sonra, milletvekillerinin üçte biri sayıda iki yıllık süre boyunca ça­
lışacak ve her ilden bir mebusun bulunacağı bir daimi kurul seçe­
rek dağılacağı (md:13), kanun yapma, anlaşma ve barış anlaşması 
yapma ve savaş ilan etme yetkilerinin Meclis'e ait olduğu (md:14), 
Meclis başkanının başkanlığında oluşan hükümetin daireleri yöne­
teceği, milletvekillerinin bakanları değiştirebileceği (md:15), Ordu­
nun yalnız Büyük Millet Meclisi ordusu olduğu, emir ve kumanda 
ile ilgili kararların Genelkurmay Başkanlığı tarafından yürütülece­
ği (md:16), Büyük Millet Meclisi Başkanı'nın hükümetin de başka­
nı olduğu ve başkan sıfahyla Meclis adına imza ve kararları onay 
yetkisinin bulunduğu (md:17) öngörülmektedir.133 

Programın üçüncü bölümü İdare başlığı altında yer alan 18-31. 
maddeler, ülkenin yönetim yapısının örgütlenme biçimine dair 
hükümlerdir. 

133 Zeki Sanhan, 1 998, s. 1 1  ve Burak Çelik, 2007, s.59. 
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İDARE 
Madde 18: Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadı münasebet nok­

ta-i nazarından vilayetlere, vilayetler kazalara münkasım olup kaza­
lar da nahiyelerden terekküb eder. 

VİLA.YET 
Madde 19: Vilayet umur-ı mahalliyede şahsiyet-i maneviye ve 

muhtarıyet-i tammeyi haizdir. Siyaset-i hariciye ve dahiliye, umur-ı 
askeriye, beyne1-milel münasebat-ı iktisadiye ve hükumetin tekalıf-i 
umumiyesi ile menafii birden ziyade vilayata şamil hususat müstes­
na olmak üzere Büyük Millet Meclisince vaz edilecek kavanın mu­
cibince bi1-umum umur-ı maarif, sıhhiye, iktisadiye, ziraiye, nafta 
ve muavenet-i ictimaiyenin tanzım ve idaresi(vilayet meclislerinin) 
salahiyeti dahilindedir. 

Madde 20: Vilayet meclisleri, beşbin nufusda bir aza itibariy­
la ve rey-i amm ile vilayet halkınca müntehab azadan mürekkebdir. 
Vilayet meclislerinin devre-i intihabiyesi, Büyük Millet Meclisinin 
devre-i intihabiyesi kadardır. Müddet-i ictimaları senede iki aydır. 

Madde 21: Vilayet meclisi azası meyanından bir reis ile dört aza­
dan teşekkül etmek üzere bir heyet-i idare intihab eder. Salahiyet-i ic­
raiye daimı olan işbu heyete aiddir. 

Madde 22: Vilayette Büyük Millet Meclisinin vekıl ve mümes­
sili olmak üzere vali bulunur. Vali Büyük Millet Meclisi Hükume­
ti taraftndan tayın olunup vazifesi hükumetin umumı ve müşterek 
vezaifini rüyet etmektir. İdare-i mahalliyeye karşı vaziyet ve vazife­
si yalnız murakabeden ibarettir. 

KAZA 

Madde 23: Kaza yalnız bir cüz-i idarı ve inzibatı olup şahsiyet-i 
manavıyeyi haiz değildir. İdaresi Büyük Millet Meclisi Hükumeti ta­
raftndan mansub ve valinin taht-ı emrinde bir kaymakama mevdudur. 

NAHİYE 
Madde 24: Nahiye, hayat-ı hususiyesinde haiz-i muhtariyet bir 

şahsiyet-i maneviyedir. 
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Madde 25: Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de mü­
dürü vardır. 

Madde 26: Nahiye meclisi, nahiye halkınca rey-i amm ile mün­
tehab azadan terekküb eder. 

Madde 27: İdare heyeti ve nahiye müdürü nahiye meclisi tara­
fından intihab olunur. 

Madde 28: Nahiye meclisi salahiyet-i kazaiye, iktisadiye ve mali­
yeyi haiz olup bunların derecatı kavanın-i mahsusa ile tayın olunur. 

Madde 29: Nahiye bir veya birkaç köyden mürekkeb olduğu gibi 
bir kasaba da bir nahiyedir. Bir veya müteaddid köyün birleşmesin­
ıj.en hasıl olan nahiyeye divan, bir kasabanın teşkil ettiği nahiyeye 
belde namı verilir. 

MÜFETTİŞ-İ UMUMİLİK 
Madde 30: Vilayetler iktisadi ve ictimııı münasebetleri itibariy­

le birleşerek müfettiş-i umumilik mıntıkalarını vücuda getirirler. 
Madde 31: Müfettiş-i umumilik mıntıkalarının umumi surette 

asayişinin temini bi7-umum devair muamelatının teftişi ve müfet­
tiş-i umumilik mıntıkasındaki vilayetlerin müşterek işlerindeki ahen­
gin tanzimi vazifesi müfettiş-i umumılere mevdudur. 

Buna göre Türkiye, coğrafi ve iktisadi bakımdan vilayetlere (il­
lere), vilayetler kazalara (ilçelere) ayrılırken, kazalar da nahiye­
lerden (bucaklardan) oluşacakh (md:18). Vilayetlerin tüzel kişili­
ğe ve özerkliğe sahip olduğu belirtilirken; eğitim, sağlık, iktisadi 
vaziyet, tarım gibi işlerin vilayetlerin kapsamında olması benim­
senmişti (md19). Beş bin nüfusa bir üye ilkesi dahilinde belirle­
necek vilayet meclislerinin (md:20), aralarında bir başkan ile dört 
üyeden bir yönetim kurulu seçmeleri ve yönetim yetkisini bu ku­
rulun kullanması tasarlanmışh (md:21) 

İllerde Büyük Millet Meclisi'nin vekil ve temsilcisi olarak bir 
vali bulunacakh. Valinin görevi, hükümetin genel ve ortak işlerini 
yerine getirmek olup mahalli idare karşısındaki görevi ve duru­
mu sadece denetimden ibaretti (md:22). 23. Madde kazalarda vali­
nin gözetiminde bir kaymakamın bulunacağını düzenlemektedir. 
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Programda Sovyetleri andıran Nahiyeler (bucaklar) için ayrı 
bir başlık açılmıştır. Bu başlık altındaki 24 ve 29. maddelere göre 
nahiyeler(bucaklar) özerktir. Nahiyelerin, nahiye halkı tarafın­
dan yapılan seçimle oluşturulan bir meclisi, bir yönetim kuru­
lu, nahiye meclisi tarafından seçilen bir müdürü vardır (Nahi­
ye Müdürü) . 

Bir ya da birkaç köyün bir araya gelmesinden oluşan nahiye­
ye Divan, bir kasabadan oluşan nahiyeye de belde ismi verilmiş­
ti (md:29) . 

İdare başlığı altındaki son iki madde (30-31. md) Umumi Mü­
fettişliği düzenlemektedir. Bu iki maddenin kapsamı: Vilayetlerin 
iktisadi ve toplumsal ilişkiler bakımından birleşerek Umumi Mü­
fettişlik bölgeleri oluşturacağı, bu bölgelerin genel güvenliğiyle 
bölge vilayetlerinin ortak faaliyetlerinde uyumun sağlanması ve 
bütün kamu kuruluşlarının işlemlerinin bu müfettişlere ait ola­
cağı hüküm altına alınıyordu. 

,. 

59 



Bitirirken . . .  

Mondros Mütarekesi'nden Devrime Doğru İlk Adım Halkçılık 
Programı'na gelen zaman dilimindeki kritik aktör ve olayları ve 
31 maddeden oluşan Programın bütününe ilişkin bilgi ve görüş­
lerimi buraya kadar olan sayfalarda ifade ettim. Bu bölümü kale­
me alırken aynı dönemde içerik olarak da nerede ise birebir aynı 
iki siyasi programa da değinmeliyim: 

Anadolu 'da Yeni Gün gazetesinde yayınlanan Halk Zümresi Siyası 
Programı ve ondan iki hafta önce Bir Layiha başlığıyla Öğüt gaze­
tesinde, "Meclis'te bir halk hükümetinin teşkili için çalışan büyük bir 
grup tarafından tertip olunarak yakında müzakere edilmesi muhtemel 
bulunan kanun layihası" sunuşuyla yayınlanan Halkçılık Programı. 
Ayrıca, Öğüt gazetesi aynı gün başyazısına Halk Hükümeti başlı­
ğını atmıştı. 134 

Esas olarak Halkçılık Programı, milli hakimiyet ilkelerini ka­
bul ederek iktidarı TBMM'ne vermiştir. Bu bizatihi, padişah ve 
halifenin ortadan kaldırılmasıdır. Ayrıca, Program'dan Teşkilat-ı 
Esasiye'ye giden süreçte yani program, anayasa haline getirilirken 
padişah da halife de metinde çıkarılmıştır. Sonrasında padişahlık; 
1 Kasım 1922'de saltanatın ve 4 Mart 1924'te de halifeliğin kaldı­
rılmasıyla tarihin karanlık dehlizlerine atılacaktır. 

Mustafa Kemal Paşa, 27 Aralık günü Ankara'ya gelir. Erte­
si gün, 28 Aralık 1919'da Ankara Ziraat Mektebi'nde konuşuyor: 

"Yukarıdan aşağıya doğru başlatılan bir hareket, gerçek başarıya 
ulaşabilmek için aşağıdan yukarıya doğru yükselen bir irade temeline 

134 Zeki Sarıhan, 1998, s.12-13 ve Burak Çelik, 2007, s.60-61. Mete Tunçay, (Özellikle 
2. Bölüm: Milli Mücadele Anadolu :Sunda Solculuk, 2019, s.257-346.) Ayrıca, Mustafa 
Kemal Paşa'nın Halkçılık Programı ile Öğüt gazetesinde yer alana programın madde madde 
karşılaştırması için bakınız: Burak Çelik, 2007, s.63-65. 
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dayanmalıdır. Böyle olursa, hareketi temsil eden organın önünde kim­
de duramaz". 135 

Gerçekten de öyle olmuştur. 1919'un sonundan 1920'nin so­
nuna uzanan süreç, bir devrim dönemidir. Bu dönemin toplumsal 
ve iktisadi özelliklerine bakhğımızda Milli Demokratik Devrim136 

olarak da değerlendirebiliriz. Görülmektedir ki; Mustafa Kemal 
Paşa'nın Halkçılık Programı, kütüphane masalarında değil, cep­
helerdeki süngülerin şakırhsı, çizmelerin tozu ile yani "ateşle, 
demirle, kanla" yazılmışhr. 137 Bu bakımdan Mustafa Kemal Pa­
şa'nın tutumu ile La Convention Nationale138'de toplumu alt üst 
etme gücünü gören Fransız İhtilali'nin Jacoben1eri arasındaki bü­
yük yakınlık görülmeli ve anlaşılmalıdır.139 

Gerçekten de Mustafa Kemal Paşa, irade-i milliye'yi, irade-i 
şiihiine'nin karşısına koyarak yola çıkmışhr. Paşa'nın kullandığı 
irade-i milliye, haki.miyet-i milliye kavramlarının Fransız Devri­
mi'nin babaları olan /. P. Marat, Robespierre, Saint-Juste üzerinden 
ta J. J. Rousseau'ya uzandığı, Anadolu İhtilali'nin Fransız İhtilali Ke­
bir'inden esinlendiği yadsınamaz tarihsel bir tespit ve gerçektir. 140 

La Convention Nationale'in etkili isimlerinden Jean Paul Ma­
rat'nın 15 Eylül 1789'da kendi gazetesi L'Ami de Peuple'de (Halkın 
Dostu) yazdıklarıyla Mustafa Kemal Paşa'nın yazıp-söyledikle­
rini karşılaştıralım: 

"( . . .  ) Tutarlı bir hükümette, iktidarın mutlak hakimi, gerçek ege­
men, halkın kendisidir; en yüce otorite odur. Yaygın bir devlette, herke­
sin her şeye katılabilmesi olası sayılamayacağından, halkın temsilcileriy­
le etkili olması bizzat çözümleyemediği işleri;. önderleri, bakanları, su-

135 Mümtaz Soysal, "Türk Anayasacılığında Kemalist Yaklaşımın Anlamı", Uluslararası 
Atatürk Sempozyumu (17-22 Mayıs 1981), Bildiriler ve Tartışmalar; 1983, s.214. 
136 Doğu Perinçek, 2008, s.29. 
137 Bilsay Kuruç, 2009, s.243-265. 
1p Kurucu Meclis, Fransa 1. Cumhuriyeti'nin 1792-1795 dönemine ait bir oluşum_ ve 
kıivramdır. 1792 'de Jacoben 'ler tarafından krallığa son verilip Cumhuriyet ilan edilmiştir. ilan 
edilen cumhuriyetin de bugünün Fransa bayrağındaki mavi-beyaz-kırmızı renkler o döneme 
aittir. Ayrıca yine daha önce bahsettiğim özgürlük-eşitlik-kardeşlik sloganı ile milli marş La 
Marsai/laise de o dönemde kabul edilmiştir. Ayrıntılı bilgi için 
https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Convention _ nationale/114563 
139 Mümtaz Soysal, 1983, s.214. 
140 Attilıi İlhan, Hangi Atatürk, 2008, s. 18. 

61 



/Jaylarıyla düzenlemesi gerekir. Bu yüzden vatandaş kısmının çıkarla­
rını gözetmek, kamu işlerini düzene koymak devletin ilk ve temel yasa­
sı olmalıdır. Eğer gerçek egemen halkın kendisi ise her şey ondan sorul­
malı, egemenlik hakkını bizzat kullanamazsa vekilleriyle kullanmalıdır. 
( . . .  ) Ne var ki, mutlak ve sınırsız egemenlik erki yalnız ve yalnız halkın 
kendisindedir. Zira, genel iradenin[irade-i milliye] sonucudur bu, ayrı­
ca halkın toplu halde kendini satması, kendine ihaneti ya da kötülük et­
mesi düşünülemez. "141 

Peki, şimdi hangimiz Jacoben Marat'nın mutlak ve sınırsız ege­
menlik, yalnız ve yalnız halkın kendisindedir formülüyle Musta­
fa Kemal Paşa'nın egemenlik kayıtsız şartsız milletindir formülü 
arasında bir fark olduğunu savunabilecek? Bu haklı soruyu At­
tila İlhan soruyor. Ve devam ediyor; "Mustafa Kemal, bal gibi Jaco­
ben'di. Onun kuşağmın ilericileri Fransız Devrimi'nden esinlenirlerdi, 
onun devrimci kişiliğinde, kullandığı yöntemlerde Robespierre1e Sain 
Juste'ün rüzgarını bulmuşumdur hep, aynı radikallik, aynı kararlılık, 
aynı sertlik'' . 142 

Zamansız bir biçimde yitirdiğimiz doktora tez hocam, ağabe­
yim, dostum Prof Dr. İşaya Üşür'ün Mustafa Kemal Paşa'nın ja­
kobenliği üzerine yaptığı ve benim de bütünüyle katıldığım tes­
pitleriyle bitirmenin isabetli olacağını düşünüyorum:143 

"Mustafa Kemal, Aydınlanma geleneğinden geliyordu ve jakoben­
di. 144 Bu niteliği ile O, daha Cumhuriyet 'i kurmadan önce bile Cumhu­
riyetçi idi. Ve bir noktayı çok iyi kavramıştı: 'siyası bağımsızlık, iktisa­
dı bağımsızlıkla tamamlanmadığı sürece, boş'tu. 

Biraz önce Mustafa Kemal'in Aydınlanma geleneğinden geldiğini ve 
jakoben olduğunu ileri sürmüştüm. Galiba bu eksikti; şimdi tamamlı-

141 Attila İlhan, 2008, s . 1 9. 

142 Attila İlhan, 2008, s . 1 9. 

143 İşaya Üşür, "Sanayileşme-Planlama ve Mustafa Kemal Atatürk: İktisat Politikası mı? 
Strateji mi? Prof. Dr. İşaya Üşür'ün Yazılan: Sanayi, Sanayileşme, Teknoloji, (Derleyenler: 
Serdar Şahinkaya, Ahmet Arif Eren), Dost Kitabevi Yayınlan, Ankara, Haziran 202 1 ,  s .2 1 1 -
2 1 5 .  

144 "Mustafa Kemal 'in jakobenliği fazla tartışmalı değildir. Tartışmalı husus, jakobenliğin 
niteliğidir. Liberal görüş 'eli kanlılığı' ima ederken sol, 'radikal demokrasi' yönünü 
vurgulamak durumundadır. Bildiğim kadarıyla hiç tartışılmayan nokta şudur; Mustafa Kemal 
(diyelim) Robespier 'e mi yoksa (diyelim) Babeuf'e mi yakın duruyordu?" İşaya Üşür. 
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yorum: Cumhuriyet döneminin tümü dahil olmak üzere gelmiş geçmiş 
bütün siyasiler içinde tek Aydınlanmacı jakoben idi. Önerme, bir hak 
yemeyi değil, bir hakkı teslim etme niyetini taşır. 

Bir Aydınlanmacı jakoben olarak, daha baştan itibaren O'nun kafa­
sının içindeki sorunun şu olduğunu hissediyorum: Gerek bire_y gerekse 
ulus olarak bağımsız olunabilir ve olunmalıdır, ancak; bu bağımsızlık 
içinde ve bağımsızlıkla birlikte özgür de olunabilir mi ? 

Soru dün de bu idi, bugün de budur!" 

63 



64 

EKLER 

Osmanlı İmparatorluğu ve Sevr Anlaşması (Harita) 
Halkçılık Programı Osmanlıca Orijinal Metin 
Daktilo Transkript Metin 
Halkçılık Programı (Düzeltilmiş Transkript Metin) 



o 
N 
o, 
.. 
1 
o, 
o, 
i 

J z 
,( 
I ın o 

Osmanlı İmparatorluğu ve Sevr Anlaşması (Harita) 

ıı, 
ı.ı 

-

1 
Kaynak: Erim, Nihat (1953). Devletler Hukuku ve Siyasi Ta­

rih Metinleri. C.I. (Osmanlı İmparatorluğu Anlaşmaları). Türk 
Tarih Kurumu Basımevi. s.163. Ankara. 
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145 2_005 yılında TC. Cumhurbaşkanlığı Çankaya Köşkündeki Atatürk Araştırmaları 
Merkezınden alınan Osmanlıca orijinal metindir. 
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Daktilo Transkript Metin146 

_,. ATATURK ARŞ:tV:t 

Dolap No . 
Kutu No . 
Dosya No . 
Fihrist No . 
Sahife 
Konu 

Büyük Millet Meclisi Başkatibi Receb Beyefendi ' ye 

HALKÇILIK PROGRAMI 

Büyük Millet Meclisinin m!hiyet-i esasiyesini ve usUl- i idare 
hakkındaki nokta- i nazarları tesb!t eden ve Büyük Millet Meclisinin 
24 Nisan sene 336 Cumartesi günkü ikinci ictiınAında ittifakla kabUl 
olunan Mustafa Kemal Paşa ' nın takr!ri :  

Bugünkü müşkil vaz iyet içinde vatanı tehl ike-i inhilal ve iz­
mihlalden kurtarmak iç in ittihazı lazım gelen ted!b!r bi ' t-tabi heyet-i 
muhteremelerine aid olacaktır . Ancak bu hususta da kendi tedk!kat ve 
malQınatımıza istinad eden kanaatlerimiz i Meclis-i a1Inize arz etmeyi 
f!ideli add etmektey iz . ,Gerek hukill<- i esasiye kav!idine gerek tar ih­
teki ems!l- 1 ad!deye �e gerek zamllnımızda ·aynı şerait-i ellme iç inde 
marQz-ı inhid!lııı kalmıj olan milletlerin teşk!l ettigi ibret- i mües­
sireye nazaran memleketi' inkıs!lııı ve inhilalden kurtarmak iç in derhal 
kuva-yı umOıniye-i milliyeyi esaslı teşkilat ile tevh!d etmekten başka 
çare yoktur . Bunun şekli ne olmak lazım gelir? :tşte mesele buradadır . 
Gayr-ı meşrQ ve gayr-ı mesnı kuvvetlerin tahakkümüyle kuva-yı devleti 
tevh1d imkanı bulunsa dah! bunun temad:tsi kabil olınadıgını bili�sln,z . 
Esasen Meclis-i a1:tniz in mevcQdiyeti de evvel emirde meşrQiyet ve 
mesQliyet esaslarının milletçe vacibü ' l-müraat görüldügüne en büyük 
dellldir . Binaen-aleyh Meclis- ! !l1nizde eden irade- i 
!liye-1 milliyeye istinlld etmek snretiyle meşrUiyet ve k!nQniyetini 
ve yine heyet- i muhteremenizde tecell1 eyleyen vicd!n-ı milletin 
muhakemesine merbUt bulunmak cihetiyle de mesQliyetini takd!r ve 
tesb1t edecek bir kuvvetin idllre-i umnr etmes i zar0r1dir . Bu kuvvetin 
şekl- i tab!:tsi ise bir hükOmettir . Hük. .Qınet teşk:tlatının şekl- i esa­
sisi gayr-i mesUl bir reis hükQınette tesblt edilen nokta- i tevazüne 
istinaden kuvve-i teşr1iye vaz!fesiyle mükellef bir heyet-i murakabe 
ile vaz:tfede devamı bu heyetin inzimam-ı itimadına mütevakkıf bir 

- l -

146 2�05 yılında TC. Cumhurbaşkanlığı Çankaya Köşkü'ndeki Atatürk Araştınnalan 
Merkezı nden alınan Osmanlıca metnin, Köşk'teki Osmanlıca mütercimler tarafından Türk e 
alfabeye dönüştürülen biçimidir. 

ç 
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kuvve-i icrliyeden ve bu kuvve-i icrliyenin vezlif-i mill iyeye göre 
taks im ve tenslkinden iblrettir . Bu ıekilde kuvve-i icrliye , reia.t. 
hükQmet tarafından müntehlb ve kuvve-i teşrt-lyenin itimad, ve muva­
fakatine müstentd bir kuvvettir ki hillfet ve saltanat makamının 
tahl1sine muvaffakiyet hlsıl olduktan sonra Pldişlhııııız ve Hallfe-i 
Müslimtn Efendimiz her nev cebr ve ikrlhtan lzlde ve tam8.miyla hürr 
ve müstakill olarak kendini milletin agllş-ı sadakatinde kendini gördü� 
gün Meclis-i aıtnizin tanz tm edecegi esasat-ı kantlniye dairesinde 
vaz-ı muhtereııı-mübeccelini ahz eder . Meclis-i altniz ımırak. ıb ve 
müdekkik ııı!hiyetinde bir mec lis-i meb ' Qsln degildir . Dinlen-aleyh 
yalnız teşrt ve takntn ile vaztfedlr olarak mesQl bir mevkiden mukad­
derlt-ı milliyey1 nezaret altında bulunduracak degil , bi ' l-fi ' l  onunla 
iştigll edecektir . Nitekim fevkalade ahvll iç inde bütün milletler 
bu prensipleri terk ederek ya kuvve-i teşr1iyi tat11 edip icra heyet­
lerine fazla sallhiyetler bahş ederler veylhQd bütün milletin lrl-yı 
umQmiyesine müracaatla ittihaz-ı mukarrerat eylerler . Biz ittiflk-ı 
cwııhura her kuvvetten z iylde sallhiyet bahş eden !s llmiyet eslsltını 
nazar-ı dikkate alarak Me<;lis-1 lltnizi klffe-1 umar-ı millette dog­
rudan dogruya vazü ' l-yed �anımak tarafdlrız . 

Bu umde-i eslsiye .kabQl edildikten sonra dlima Meclis-i 111nizin 
heyet-i umQmiyesi teferrul�-ı umara kadar fi ' len tedktk ve müzakere 
imklnını bulamayacagından heyet- i muht.eremenizden tefrtk ve tevk11 
edilecek azının hükQmet teşktlat-ı hlzırasına nazaran tclb eden tak­
stm-i mesai eslsına göre memQr edilmesi ve her birinin ayrı ayrı ve 
cümlesinin müştereken heyet- i umQmiye huzQrunda mesQl olması temln- 1 
maksada klfldir . Bu hllde Meclis-i ilinize riylset edecek zltın mec­
lis-i lltnizi tems il etmesi  itiblrıy la tevdt-1 umQr edilen azl-yı 
muhteremeden mürekkeb heyete de riyaset etmesi ve Mecliıı-i. 111niz 
nlmına vaz-ı imzlya ve tasd1k- i mukarrerlta sallhiyatd� olması ve 
icraya lid mesailde diger aza-yı muhte.reme gibi heyet- i umQmiye nez­
dinde tamamen mesQl bulunması zarQrtdir . Bu şekilde heyet-i icrliye 
Meclis� i ll1niz in tasvtbiyle tevktl edilecek ve heyet- ! umQmiyeye 
karşı mesQl olacak azl-yı muhteremeden ibaret olacak ve hatta isimleri 
de (Vektl ) tesmiye ed ilecektir . Reis olacak zlt vlkıl agır bir ıııesa­
liyet altında bu�unacaktır . Çünkü Heyet-i !crliye ve Vektller ile 
Heyet-i muhteremeniz arasında bütün mesQliyet evve.l emirde kendisine 
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raci ve bu mesQliyet hem Meclis-i ilinizdeki hem Heyet- i Vek1ledeki 
riyaset mak8mının ikis ine birden saridir . Milletin intihlll:ı etti�i 
heyet- i teşrllye ile muvazenetini hükOnıet riyaseti makamının teşktl 
etti�i nokta-i vahdetde bulur . Hükfimet teşk1l&tının bu kuyud-ı esa­
siyes ine göre içinde bulundugumuz buhrana ve memleketimiz in ahval-i 
husnsiyes ine nazaran bizim için k!bil-i tatb1k olup olmadıgını düşün­
mek mecbQriyetindeyiz . Bizim bu zemindeki tedk1kat neticesinde h&sıl 
ettigimiz kanaata göre idarenin bu şeklini mahzQrdan silim görememek­
teyiz . Çünkü Devlet- i Osmaniye diger herhangi bir devlet gibi hüküm­
darının nüfnz-ı cismanisl etrafında müteşekkil degildir . Makaıtı-ı 
Saltanat aynı zamanda mak!ııı-ı Hil&fet olmak itibarıyla P&diş!lhımız 
Cumhur-ı !alamın da reisidir . Müc&hed&tımızın birinci gayesi  ise 
salt�at ve hilafet makl!.mlarının tefrtkini istihdaf eden düşmanları­
mıza irlde-i milliyenin 'buna müs!id olmadıgını göstermek ve bu maka­
mat-ı mukaddeseyi es!ret- i ecnebiyeden tahlts ederek Qlu ' l-emrin 
salahiyetini düşmanın tehdtd ve ikr&hından azade kılmaktır . Bu esasa 
göre Anadolu ' da muvakkat kaydıyla daht olsa bir hükOnıet reisi tanımak 
veya bir pldiş!lh kaymakamı ihdas etmek hiç bir snretle kabil-i cevaz 
degildir . Şu halde reissi�  bir hükOnıet vücQda getirmek zarnreti için­
deyiz .  H&lbnki bir nokta�i vahdetde tevazün etmeyen kuva-yı devletin 
!lhenk- i mesa1sini idam�,Ye ' daht imkan yoktur . Diger taraftan herhangi 
bir makama kuva-yı devlet 've milleti tevhid ve tevztn sal&hiyeti bahş 
ederek o makamı gayr-ı ·meanl tanımak mncib-i felaketti� Haltfenin 

oııı;..5-.ıı, o\cıı,,rıııt.\c. 
bile mesQliyetini kabnl etmiş olan İs lamiyetin böyle snret- i tesviye-
lere müsaid olamayacagı aşikardır . 

Bu müşkil ve yekdigeriyle teltfi imkansız esasat iç inde dnru 
dıraz tedklk&t icra ederek nih!yet !sl&miyetin şerait-i esasiyesine 
müracaatla Meclis-l altnizde teks tf edilmiş olan ve bütün cumhnr-ı 
ts lbin da müz!lheret ve muvafakatine mazhar bulunan irade- i  milliyeyi 
bi ' l-fi ' l  mukadderat-ı vatana vazü ' l-yed tanımak umde- i esasiyesini 
kabQl ediyoruz . Az!-yı muhteremenin bu nikat-ı nazar hulasaten tamım 
olarak intihabına delalet olunması ve selahiyet-i fevkalade kaydıyla 
intih!b edilmiş bulunmaları ve müntehiblerin de tekstr ve tevsı olun­
ması esası itibarıyla bu umdenin milletçe de taııı!men kabQl edilmiş 
olduguna deltldir . Binaen-aleyh Meclis-i a11niz haiz oldugu salahi­
yet-i fevkaladeye binaen karşısına çıkac� bir kuvve -1 icraiyeyi 
yalnız murakabe etmek ve mes!il-i hayatiye-yi millet üzerinde böyle bir 
heyetle mücadeleye mecbQr kalmak gibi vaziyet-i hazıranın mütehammil 
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olamayacagı mahdQd bir vazlfe-i teşrllyl ile degil id!re- i umQmiye-i 
milleti fi ' len deruhde ve sellnıet- i memleket ve hilafeti bizzat tamın 
ve müdafaa- i vazlfe ve selahiyetiyle teşekkül etmiştir . Ve artık 
Meclis-i Alinizin fevkinde bir kuvvet mevcQd degildir , tşte memleketi­
mizin şimdiye kadar geç irdigi  buhrandan , felaketlerden gah Avrupa ' yı 
taklld etmek , gah idare-i umQr-ı devleti şahs ı nokta- i nazarlara göre 
tanzım ve tenslke çalışmak , gah kanQn-ı esaslyi bil e.  ihtirasat-ı 
şahsiyeye b!zlçe eylemek gibi pek ellm neticelerini gördü� basıret­
sizliklerden hası l  olan intibAh-ı umQmlye tercüman olduııumuz itika­
dıyla şu müşkil ve buhranlı devr-i  tar1h1nin mücahedatını bu yolda 
tensik etmek tarafdarıyız .  Bi ' t-tabi hüküm heyet-i muhteremelerinin­
dir . Yalnız maraz oldugumuz inhilal tehlikesine ve umar-i devlet ve 
milletin uzun müddetten beri mercisiz kaldıgına tekrar nazar-ı dik­
kati celbederek bl-lüzQm-� nazariyat arasında devam edecek münakaşa­
tın en fena id!relerden daha z iyade sa-i tes ırat tevlld edecegini 
arz etmeyi de vaz 1fe- i hamiyet icabı görüyorum. Cen!b- ı Hakk muvaf­
fakiyet ihsan etsin imin . 

MAKSAD VE MESLEK 

1- Türkiye Büyük Millet Meclis i ,  hudad-ı millls i d!hilinde temin-i 
hayat ve istiklal ve tahl 1�-i maklnı-ı hilafet ve saltanat ahdıyla 
teşekkül eylemiştir . 

2- Türkiye Büyük Mil let Meclisi HükQmeti hayat ve istiklalini kurtar­
mayı yegane ve mukaddes gaye bildigi halkı emperyalizm ve kapital izm 
tahakküm ve zulmünden tahlis ederek irade ve hakiıniyetinin hak1k1 
sahibi kılmakla gayes ine vasıl  olacagı itikadındadır . 

3- Türkiye Büyük Millet Mec lisi HükQmet i ı  milletin hayat ve istikla­
line suikast eden emperyalist ve kapitalist düşmanların tecavüzatına 
karşı müdafaa ve harici düşmanlarla tevhtd-i mesaı edip milleti igfal 
ve ifs!da çalışan d!hill ha1nleri tedlb için orduyu tars tn etmeyi ve 

onu istikl!l-i milletin mütek!sı bilmeyi vecibe add eder . 

4- Türkiye Büyük Millet Meclisi HükQmeti , halkın maraz bulundugu 
av!mil-i sefaleti izale ile esbab ve vesait-1 saadet ve refahını 
temin etmeyi umde- i esas iye ve binaen-aleyh toprak , maar if , adliye ; 
dliye ikt is&d ve ale ' l-umQm ictim!i mes!il inde asrın lc!bına ve halkın 
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hakiki ihtiyacına göre muktazI teceddüdat ve tesls&tı vücüda getir­
meyi başlıca vazife add eder . Ancak , Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Hükllmeti g!ye ve maksatlarını temin için bi ' l-cümle mesaı ve icra­
atında millet ve memleketin maraz bulunduı;tu fi ' li tecavüzat ve ifsa­
d!ta karşı milletin vahdet ve tesanüdünü halle ve müdafaa ve müc&­
hcde kuvvet ve kudretini naklseye u�ratmaktan ehemmiyetle tevakki 
eder . Siyası ve ictim&i uıııdelerini milletin ruhundan almaya atf-ı 
ehemmiyet eden 'Büyük Millet Meclisi Hük!lmeti bu umdelerin tatbika­
tında milletin tem&yülat ve ihtiyacat-ı hakikiyesini nazar- ı dikkatte 
bulundurur . 

MEVADD-I ESASİYE 

5- Hilafet ve saltanat mak&mının tahlisine muvaffakiyet hasıl olduk­
tan sonra P&diş&h ve Hallfe-i Müslimin kavllnin- i esasiye dairesinde 
vaz-ı muhterem ve mübeccelelini ahz eder . 

6- H&kimiyet bil& kayd-u şart milletindir usül-i id&re , halkın , mukad­
deratını bizzat ve bi ' t-fi ' l  id&re etmesi esasına müsteniddir . 

7- ter& kudreti ve teş�l salahiyeti milletin yegane ve hakiki mümes­
sili olan Büyük Millet. Meclisinde tecelli ve temerküz eder . 

8- Türkiye Halk Hükllmeti ; -Büyük Millet Meclisi tarafından id&re olunur . 
Ve "Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükllmeti" ünvllnını taşır . 

9- Büyük Millet Meclis i ,  vilayetler halkınca rey-i amm ile müntehaJ:ı 
azadan mürekkebdir . 

10- Büyük Millet Meclisi azasının mikd&rı her ellibin nüfüsta bir aza 
olmak itibarıyla tertlb olunur . 
11- Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kerre icra olunur . 
thtihab olunan azanın azalık müddeti iki seneden ibaret olup fakat 
tekrar intih&b olunmak caizdir . Büyük Millet Meclisi azasının her biri 
kendini intih&b eden vilayetin ayrıca vekili olmayıp uıııllm-ı milletin 
vekllidir . 

12- Büyük Millet Meclisi her sene Teşrln-i sanı ibtidasında bil& 
davet ictim& eder . 

13- Büyük Millet Meclisi azası her mebde-i ictim&dan itib&ren dört 
ay sonra Büyük Millet Meclisine !id k!ffe-i hukOk ve sal&hiy&tı h&iz 
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olmak ve gelecek devre-i ictimaiyeye kadar h&l- i ictim!.i muhafaza 
etmek üzere her vil&yetten asgarı birer aza bulanacak sQrette içle­
rinden sülüsünü rey-i hafı ile tefr1k eder . 

14- B i ' l-umQm kavan1nin vazı tadıli feshi ve mullhedad ve sulh akdi 
ve ilan-ı harb Büyük Millet Meclisinin cilinle-i hukQkundadır . 

ıs- Büyük Millet Meclisi  HükQmetin inkısam eylediOi devairi -kanan-ı 
mahsQs mOcibince- intihab-kerdesi olan vek�ller vasıtasıyla reisinin 
taht-ı riyasetinde olarak id&re eder . Az&-yı mütebakiye icra, husQ­
sat için vekıllere veçhe-i tayın ve lede ' l-h&ce bunları tebdıl eder . 

16- Ordu münhasıran Büyijk Millet Meclisinin ordusudur . Emr ve kumanda 
sel&hiyeti Büyük Millet Meclisinin şahsiyet-i maneviyesinde olup emr 
ve kwnandaya müteallik uiııQr-ı Erkanı Harbiye-i UmQmiye Vek!leti tara­
fından tedv1r olunur . 

17- Büyük Millet Meclisi  Reisi aynı zamanda !cra Vekilleri Heyetinin 
de reisidir . Meclis Reisi sıfatıyla Meclis namına vaz-ı imzaya ve 
tasd1k- i mukarrer!ta salllh iyetd!rdır .  

!DARE 

ıs- Türkiye , coOrafı vaz iyet ve iktisadı münasebet nokta- i nazarın­
dan vilayetlere , vil!yet;ter. kazalara münkasım olup kazalar da nllhi­
yelerden terekküb eder . 

V!lAYET 

19- Vilayet umQr-ı mahalliyede şahsiyet-i maneviye ve muht&rıyet- i  
tiııııııeyi h&izdir . S iy!set- i hariciye v e  dahiliye , umQr-ı askeriye , 
beyne ' l-milel münasebat-ı iktisadiye ve hükQmetin tekaltf-i umQmiyesi 
ile menafii birden z iyade vilayata şluııil hus Qsat müstesna olmak üzere 
Büyük Millet Meclisince vaz edilecek kavanın mQcibince bi ' l-umQm 
umQr-ı maarif , sıhhiye , iktisadiye , zir&iye , nafıa ve mQavenet-i 
ictimaiyenin tanzım ve idaresi (vilayet meclislerinin) salahiyeti 
d!hil indedir . 

20- Vilayet meclisleri , beşbin nufüsda bir aza itibarıyla ve rey-i 
4mm ile vilayet halkınca müntehab azadan mürekkebdir . Vilayet mec­
liııJlerinin devre-i intihabiyesi , Büyük Millet Meclisinin devre- i 
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intihabiyesi kadardır .  Müdded-i icti.ıııaları senede iki aydır . 

21- Vilayet meclisi  azası meyanından bir reis ile d6rt azadan teşek­
kül etmek üzere bir heyet-i idare intih!b eder.  Salahiyet-i icraiye 
dliml olan işbu heyete liddir . 
22- Vilayette Büyük Millet Meclisinin vekll ve mümessili olmak üzere 
vlli  bulunur. Vll i Büyük Millet Meclisi HükQmeti tarafından tayin 
olunup vazifesi hükQmetin umilml ve müşterek vezlifini rüyed etmektir . 
tdlre-i mahall,tyeye karşı vaziyet ve vazlfes·i yalnız murakabeden 
ibaredtir . 

KAZA 

23- Kaza yalnız bir cüz�i idart ve inzibatı olup şahs iyet-i manevl­
yeyi haiz değildir . tdaresi Büyük Millet Meclisi HükQmeti tarafından 
mansQb ve valinin taht-ı emrinde bir kaymakama nıevdOdur . 

NAHtYE 

24- Nahiye , hayat-ı hu�O�iyesinde haiz-i muhtariyet bir şahsiyet-1 
maneviyedir . 

25- Nahiyenin bir mecllsi , bir idare heyeti ve bir de müdürü vardır . 

26- Nahiye meclisi ,  n�iy� halkınca rey- 1 1mm ile müntehlb azadan 
terekküb eder . 

2 7 .  tdare heyeti ve nahiye müdürü nahiye meclisi tarafından intihal> 
olunur . 

28- Nahiye meclisi salahiyeti kazAiye , iktisldiye ve m4liyeyi h!iz 
olup bunların derecatı kavln1n-i mahsOsa ile tayln olunur . 

29- Nlhiye bir v�birkaç k6yden mürekkeb olduğu gibi bir kasaba da 
bir nahiyedir . Bir veya müteaddid köyün birleşmesinden hasıl olan 
nAhiyeye divan , bir kasabanın teşkll ettiği nahiyeye belde namı 
verilir . 

MtlFETTtŞ-t UMOMtLtK 

30- Vilayetler iktisldi ve ictimAI münasebetleri itibariyle birle­
şerek milfettiş-i umOmil ik mıntakalarını vücOda getirirler . 
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31- Müfettiş-i umQmtlik mıntakalarının umQmt sQrette asayişinin te­
mtni bi ' l-uınQm devAiri mulmel&tının tefttşi ve müfettış-i umQmtlik 
mıntaka:Sı n  iaki vilayetlerin müşterek işlerindeki ahengin tanztmi 
vaztfesi mUfettiş-i umQmtlere mevdQdur . 13 Eylül 3 3 6  

r 
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Halkçılık Programı (Düzeltilmiş Transkript 
Metin)147 

Büyük Millet Meclisinin mahiyet-i esasiyesini ve usu.1-i idare 
hakkındaki nokta-i nazarları tesbıt eden ve Büyük Millet Meclisi­
nin 24 Nisan sene 336 Cumartesi günkü ikinci ictimaında ittifak­
la kabul olunan Mustafa Kemal Paşa'nın takriri: 

Bugünkü müşkil vaziyet içinde vatanı tehlike-i inhilal ve iz­
mihlalden kurtarmak için ittihazı lazım gelen tedabir bi' t-tabi he­
yet-i muhteremelerine füd olacakhr. Ancak bu hususta da kendi 
tedkikat ve malumatımıza istinad eden kanaatlerimizi Meclis-i 
alinize arz etmeyi fa.ideli add etmekteyiz. Gerek hukuk-i esasiye 
kavfüdine gerek tarihteki emsal-i adideye ve gerek zamanımızda 
aynı şerait-i elime içinde maruz-ı inhidam kalmış olan milletlerin 
teşkil ettiği ibret-i müessireye nazaran memleketi inkısam ve in­
hilalden kurtarmak için derhal kuva-yı umumiye-i milliyeyi esas­
lı teşkilat ile tevhid etmekten başka çare yoktur. Bunun şekli ne 
olmak lazım gelir? İşte mesele buradadır. Gayr-ı meşru ve gayr-ı 
mesul kuvvetlerin tahakkümüyle kuva-yı devleti tevhid imkanı 
bulunsa dahi bunun temadisi kabil olmadığını bilirsiniz. Esasen 
Meclis-i alinizin mevcudiyeti de evvel emirde meşruiyet ve mesu­
liyet esaslarının milletçe vacibü1-müraat görüldüğüne en büyük 
delildir. Binaen-aleyh Meclis-i alinizde tekasüf eden irade-i ali­
ye-i milliyeye istinad etmek suretiyle meşruiyet ve kan-O.niyetini 
ve yine. heyet-i muhteremenizde tecelli eyleyen vicdan-ı milletin 
muhakemesine merbut bulunmak cihetiyle de mesuliyetini tak­
dir ve tesbit edecek bir kuvvetin idare-i umur etmesi zaruridir. 
Bu kuvvetin şekl-i tabiisi ise bir hükumettir. Hükumet teşkilah­
nın şekl-i esasisi gayr-i mesul bir reis-i hükumette tesbit edilen 
nokta-i tevazüne istinaden kuvve-i teşriiye vazifesiyle mükellef 
bir heyet-i murakabe ile vazifede devamı bu heyetin inzimarn-ı 
itimadına mütevakkıf bir kuvve-i icrfüyeden ve bu kuvve-i icrai­
yenin vezaif-i rnilliyeye göre taksim ve tensikinden ibarettir. Bu 
şekilde kuvve-i icra.iye, reis-i hükumet tarafından müntehab ve 

147 ODTÜ Tarih Bölümünden Canan Halaçoğlu ve sevgili haocam Prof. Dr. Oktar Türel 
tarafından gözden geçirilmiş ve düzeltilmiş nihai metindir. 
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kuvve-i teşriiyenin itimad ve muvafakatine müstenid bir kuvvet­
tir ki hilafet ve saltanat makamının tahlisine muvaffakiyet hasıl 
olduktan sonra Padişahımız ve Halife-i Müslimin Efendimiz her 
nev cebr ve ikrahtan azade ve tamamıyla hür ve müstakil olarak 
kendini milletin aguş-ı sadakatinde kendini gördüğü gün Mec­
lis-i alinizin tanzim edeceği esasat-ı kanuniye dairesinde vaz-ı 
muhterem ve mübeccelini ahz eder. Meclis-i aliniz murakıp ve 
müdekkik mahiyetinde bir meclis-i meb'usan değildir. Binaen-a­
leyh yalnız teşri ve taknin ile vazifedar olarak mesul bir mevki­
den mukadderat-ı milliyeyi nezaret altında bulunduracak değil, 
bi'l-fi'l onunla iştigal edecektir. Nitekim fevkalade ahval içinde 
bütün milletler bu prensipleri terk ederek ya kuvve-i teşriiyeyi 
tatil edip icra heyetlerine fazla salahiyetler bahş ederler veyahud 
bütün milletin ara-yı umumiyesine müracaatla ittihaz-ı mukar­
rerat eylerler. Biz ittifak-ı cumhura her kuvvetten ziyade salahi­
yet bahş eden İslamiyet esasatını nazar-ı dikkate alarak Meclis-i 
alinizi kaffe-i umur-ı millette doğrudan doğruya vazü'l-yed tanı­
mak tarafdanz. 148 

Bu umde-i esasiye kabul edildikten sonra daima Meclis-i ali­
nizin heyet-i umumiyesi teferruat-ı umura kadar fi1en tedkik ve 
müzakere imkanı bulamayacağından heyet-i muhteremenizden 
tefrik ve tevkil edilecek azanın hükumet teşkilat-ı hazırasına na­
zaran icab eden taksim-i mesai esasına göre memur edilmesi ve 
her birinin ayn ayn ve cümlesinin müştereken heyet-i umumiye 
huzurunda mesul olması temin-i maksada kafidir. Bu halde Mec­
lis-i alinize riyaset edecek zatın meclis-i alinizi temsil etmesi itiba­
riyla tevdi-i umur edilen aza-yı muhteremeden mürekkeb heyete 
de riyaset etmesi ve Meclis-i aliniz namına vaz-ı imzaya ve tasdik-i 
mukarrerata salahiyetdar olması ve icraya aid mesailde diğer aza­
yı muhtereme gibi heyet-i umumiye nezdinde tamamen mesul bu­
lurµnası zaruridir. Bu şekilde heyet-i icraiye Meclis-i alinizin tas­
vibiyle tevkil edilecek ve heyet-i umumiyeye karşı mesul olacak 
aza-yı muhteremeden ibaret olacak ve hatta isimleri de (Vekil) tes­
miye edilecektir. Reis olacak zat vakıa ağır bir mesuliyet altında 

148 "Tarafdarıyız" olsa gerek; ama metinde "tarafdanz" yazılmış. (Sayın Oktar Türel 
Hocamın düzeltme notudur.) 
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bulunacaktır. Çünkü Heyet-i İcra.iye ve Vekiller ile Heyet-i muh­

teremeniz arasında bütün mesuliyet evvel emirde kendisine raci 

ve bu mesuliyet hem Meclis-i alinizdeki hem Heyet-i Vekılede­

ki riyaset makamının ikisine birden saridir. Milletin intihab etti­

ği heyet-i teşrıiye ile muvazenetini hükumet riyaseti makamının 

teşkil ettiği nokta-i vahdetde bulur. Hükumet teşkilahnın bu ku­

yud-ı esasiyesine göre içinde bulunduğumuz buhrana ve mem­

leketimizin ahval-i hususiyesine nazaran bizim için kabil-i tatbik 

olup olmadığını düşünmek mecburiyetindeyiz. Bizim bu zemin­

deki tedkikat neticesinde hasıl ettiğimiz kana.ata göre idarenin bu 

şeklini mahzurdan salim görmemekteyiz. Çünkü Devlet-i Osma­

niye diğer herhangi bir devlet gibi hükümdarının nüffiz-ı cisma­

nisi etrafında müteşekkil değildir. Makam-ı Saltanat aynı zaman­

da makam-ı Hilafet olmak itibariyla Padişahımız Cumhur-ı İsla­

mın da reisidir. Mücahedatımızın birinci gayesi ise saltanat ve 

hilafet makamlarının tefrıkini istihdaf eden düşmanlarımıza ira­

de-i milliyenin buna müsaid olmadığını göstermek ve bu maka­

mat-ı mukaddeseyi esaret-i ecnebiyeden tahlis ederek ulu1-em­

rin salahiyetini düşmanın tehdit ve ikrahından azade kılmaktır. 

Bu esasa göre Anadolu'da muvakkat kaydıyla dahi olsa bir hüku­

met reisi tanımak veya bir padişah kaymakamı ihdas etmek hiç­

bir suretle kabil-i cevaz değildir. Şu halde reissiz bir hükumet 

vücuda getirmek zarureti içindeyiz. Halbuki bir nokta-i vahdet­

de tevazün etmeyen kuva-yı devletin ahenk-i mesaisini idameye 

dahi imkan yoktur. Diğer taraftan herhangi bir makama kuva-yı 

devlet ve milleti tevhid ve tevzin salahiyeti bahş ederek o maka­

mı gayr-ı mesul tanımak mucib-i felakettir. Halifenin bile mesu­

liyetini esas olarak kabul etmiş olan İslamiyetin böyle suret-i tes­

viyelere müsaid olamayacağı aşikardır. 

Bu müşkil ve yekdiğeriyle telifi imkansız esasat içinde duru­

diraz tedkikat icra ederek nihayet İslamiyetin şerait-i esasiyesi­

ne müracaatla Meclis-i alinizde teksif edilmiş olan ve bütün cum­

hur-ı İslamın da müzaheret ve muvafakatine mazhar bulunan 

irade-i milliyeyi bi1-fi1 mukadderat-ı vatana vazü1-yed tanımak 

umde-i esasiyesini kabul ediyoruz. Aza-yı muhteremenin bu ni­

kat-ı nazar hulasaten tamım olunarak intihabına delalet olun-
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ması ve salahiyet-i fevkalade kaydıyla intihab edilmiş bulunma­
ları ve müntehiblerin de teksir ve tevsi olunması esası itibariyla 
bu umdenin milletçe de tama�en kabul edilmiş olduğuna dem­
dir. Binaen-aleyh Meclis-i aliniz haiz olduğu salahiyet-i fevkala­
deye binaen karşısına çıkacak bir kuvve-i icra.iyeyi yalnız mura­
kabe etmek ve mesail-i hayatiye-yi millet üzerinde böyle bir he­
yetle mücadeleye mecbur kalmak gibi vaziyet-i hazıranın müte­
hammil olamayacağı mahdud bir vazıfe-i teşriiye ile değil ida­
re-i umumiye-i milleti fi1en deruhde ve selamet-i memleket ve 
hilafeti bizzat temin ve müdafaa vazife ve salahatiyle teşekkül et­
miştir. Ve artık Meclis-i alinizin fevkinde bir kuvvet mevcud de­
ğildir. İşte memleketimizin şimdiye kadar geçirdiği buhrandan, 
felaketlerden gah Avrupa'yı taklıd etmek, gah idare-i umur-ı dev­
leti şahsı nokta-i nazarlara göre tanzim ve tensıke çalışmak, gah 
kanun-ı esasiyi bile ihtirasat-ı şahsiyeye bazıçe eylemek gibi pek 
elim neticelerini gördüğü basiretsizliklerden hasıl olan intibah-ı 
umumiye tercüman olduğumuz itikadıyla şu müşkil ve buhran­
lı devr-i tariliınin mücahedatını bu yolda tensik etmek tarafdarı­
yız. Bi't-tabi hüküm heyet-i muhteremelerinindir. Yalnız maruz 
olduğumuz inhilal tehlikesine ve umur-i devlet ve milletin uzun 
müddetten beri mercisiz kaldığına tekrar nazar-ı dikkati celbede­
rek bı-lüzum nazariyat arasında devam edecek münakaşa.tın en 
fena idarelerden daha ziyade su-i tesırat tevlıd edeceğini arz et­
meyi de vazıfe-i hamiyet kabı görüyorum. Cenab-ı Hak muvaf­
fakiyet ihsan etsin amin. 

MAKSAD VE MESLEK 
1- Türkiye Büyük Millet Meclisi, hudud-ı millısi dahilinde 

temin-i hayat ve istiklal ve tahlıs-i makam-ı hilafet ve saltanat ah­
dıyla teşekkül eylemiştir. 

,. 2- Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti hayat ve istikla­
lini kurtarmayı yegane ve mukaddes gaye bildiği halkı emperya­
lizm ve kapitalizm tahakküm 149 ve zulmünden tahlis ederek ira­
de ve hakimiyetinin hakiki sahibi kılmakla gayesine vasıl olaca-

149 Özgün metinde "hüküm" okunuyor, "t" harfi baskıda düşmüş olabilir. (Sayın Oktar 
Türel Hocamın düzeltme notudur.) 
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ğı i t i kadındadır. 

J- Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti; milletin hayat 

ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist düşmanların 

tccavüzatına karşı müdafaa ve harici düşmanlarla tevhld-i mesai 

edip milleti iğfal ve ifsada çalışan dahili hainleri tedip için ordu­

yu tarsın etmeyi ve onu istiklal-i milletin müttekası bilmeyi veci­

be add eder. 

4- Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti, halkın maruz bu­

lunduğu avamil-i sefaleti, izale ile esbab ve vesait-i saadet ve refa­

hını temin etmeyi umde-i esasiye ve binaen-aleyh toprak, maa­

rif, adliye, maliye iktisad ve ale1-umum içtimai mesailinde asrın 

icabına ve halkın hakiki ihtiyacına göre muktezi teceddüdat ve 

tesısah vücuda getirmeyi başlıca vazife add eder. Ancak, Türkiye 

Büyük Millet Meclisi Hükumeti gaye ve maksatlarını temın için 

bi1-cümle mesai ve icraatında millet ve memleketin maruz bulun­

duğu fi1i tecavüzat ve ifsadata karşı milletin vahdet ve tesanüdü­

nü halle ve müdafaa ve mücahede kuvvet ve kudretini nakiseye 

uğratmaktan ehemmiyetle tevakki eder. Siyası ve içtimaı umdele­

rini milletin ruhundan almaya atf-ı ehemmiyet eden Büyük Millet 

Meclisi Hükumeti bu umdelerin tatbikatında milletin temayülat 

ve ihtiyacat-ı hakikiyesini nazar-ı dikkatinde bulundurur. 

MEV ADD-1 ESASİYE 
5- Hilafet ve saltanat makamının tahlisine muvaffakiyet ha­

sıl olduktan sonra Padişah ve Hfilife-i Müslimın kavanın-i esasi­

ye dairesinde vaz-ı muhterem ve mübeccelini ahz eder. 

6- Hakimiyet bila kayd-u şart milletindir. Usul-i idare, hal­

kın, mukadderahnı bizzat ve bi'i-fi1 idare etmesi esasına müste­

niddir. 

7- İcra kudreti ve teşri salahiyeti milletin yegane ve hakiki 

mümessili olan Büyük Millet Meclisinde tecelli ve temerküz eder. 

8- Türkiye Halk Hükumeti; Büyük Millet Meclisi tarafından 

idare olunur. Ve "Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti" ün­

vanını taşır. 

9- Büyük Millet Meclisi, vilayetler halkınca rey-i anım ile 

müntehab azadan mürekkebdir. 
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10- Büyük Millet Meclisi azasının mikdan her ellibin nüfus­
ta bir aza olmak itibarıyla tertib olunur. 

11- Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kerre icra 
olunur. İntihab olunan azanın azalık müddeti iki seneden ibaret 
olup fakat tekrar intihab olunmak caizdir. Büyük Millet Meclisi 
azasının her biri kendini intihab eden vilayetin aynca vekili ol­
mayıp umum-ı milletin vekilidir. 

12- Büyük Millet Meclisi her sene Teşrın-i sani ibtidasında 
bila davet ictima eder. 

13- Büyük Millet Meclisi azası her mebde-i ictimadan itiba­
ren dört ay sonra Büyük Millet Meclisine aid kaffe-i hukuk ve 
salahiyah haiz olmak ve gelecek devre-i ictimaiyeye kadar hal-i 
ictimaı muhafaza etmek üzere her vilayetten asgari birer aza bu­
lunacak surette içlerinden sülüsünü rey-i hafi ile tefrik eder. 

14- Bi1-umum kavaninin vaz'ı, tadili feshi ve muahedat ve 
sulh akdi ve ilan-ı harb Büyük Millet Meclisinin cümle-i huku­
kundadır. 

15- Büyük Millet Meclisi Hükumetin inkısam eylediği devai­
ri - kanun-ı mahsus mucibince - intihab-gerdesi olan vekiller va­
sıtasıyla reisinin taht-ı riyasetinde olarak idare eder. Aza-yı mü­
tebakiye icrai husu.sat için vekillere veche-i tayın ve lede1-hace 
bunları tebdil eder. 

16- Ordu münhasıran Büyük Millet Meclisinin ordusudur. 
Emr ve kumanda selahiyeti Büyük Millet Meclisinin şahsiyet-i 
maneviyesinde olup emr ve kumandaya müteallik umur Erkanı 
Harbiye-i Umumiye Vekaleti tarafından tedvir olunur. 

17- Büyük Millet Meclisi Reisi aynı zamanda İcra Vekilleri He­
yetinin de reisidir. Meclis Reisi sıfahyla Meclis namına vaz-ı im­
zaya ve tasdik-i mukarrerata salahiyetdardır. 

İDARE 
18- Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadi münasebet nokta-i na­

zarından vilayetlere, vilayetler kazalara münkasım olup kazalar 
da nahiyelerden terekküb eder. 
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VİLAYET 
19- Vilayet umur-ı mahalliyede şahsiyet-i maneviye ve muh­

tanyet-i tammeyi haizdir. Siyaset-i hariciye ve dahiliye, umur-ı as­
keriye, beyne1-milel münasebat-ı iktisadiye ve hükumetin tekfilif-i 
umumiyesi ile menafii birden ziyade vilayata şamil husu.sat müs­
tesna olmak üzere Büyük Millet Meclisince vaz edilecek kavanın 
mucibince bi1-umum umur-ı maarif, sıhhiye, iktisadiye, zira.iye, 
nafıa ve muavenet-i ictimaiyenin tanzim ve idaresi ( vilayet mec­
lislerinin ) salahiyeti dahilindedir. 

20- Vilayet meclisleri, beş bin nuffisda bir aza itibariyla ve rey-i 
amm ile vilayet halkınca müntehab azadan mürekkebdir. Vilayet 
meclislerinin devre-i intiha.biyesi, Büyük Millet Meclisinin dev­
re-i intiha.biyesi kadardır. Müddet-i ictimaları senede iki aydır. 

21- Vilayet meclisi azası meyanından bir reis ile dört azadan 
teşekkül etmek üzere bir heyet-i idare intihab eder. Salahiyet-i ic­
ra.iye daimi olan işbu heyete aiddir. 

22- Vilayette Büyük Millet Meclisinin vekıl ve mümessili ol­
mak üzere vali bulunur. Vali Büyük Millet Meclisi Hükumeti ta­
rafından tayın olunup vazifesi hükumetin umumi ve müşterek 
vezaifini rüyet etmektir. İdare-i mahalliyeye karşı vaziyet ve vazi­
fesi yalnız murakabeden ibarettir. 

KAZA 
23- Kaza yalnız bir cüz-i idari ve inzibatı olup şahsiyet-i ma­

navıyeyi haiz değildir. İdaresi Büyük Millet Meclisi Hükumeti ta­
rafından mansub ve valinin taht-ı emrinde bir kaymakama mev­
dudur. 

NAHİYE 
24- Nahiye, hayat-ı husu.siyesinde haiz-i muhtariyet bir şah­

siyet-i maneviyedir. 
25- Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de müdürü 

vardır. 
26- Nahiye meclisi, nahiye halkınca rey-i amm ile müntehab 

azadan terekküb eder. 
27- İdare heyeti ve nahiye müdürü nahiye meclisi tarafından 
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intihab olunur. 
28- Nahiye meclisi salahiyet-i kaza.iye, iktisadiye ve maliyeyi 

haiz olup bunların derecah kavanin-i mahsusa ile tayin olunur. 
29.:. Nahiye bir veya birkaç köyden mürekkeb olduğu gibi bir 

kasaba da bir nahiyedir. Bir veya müteaddid köyün birleşmesin­
den hasıl olan nahiyeye divan, bir kasabanın teşkil ettiği nahiye­
ye belde namı verilir. 

MÜFETTİŞ-İ UMUMİLİK 
30- Vilayetler iktisadi ve ictimai münasebetleri itibariyle bir­

leşerek müfettiş-i umumilik mınhkalarını vücuda getirirler. 
31- Müfettiş-i umumilik mınhkalarının umumi surette asayi­

şinin temıni bi1-umum devair muamelahnın teftişi ve müfettiş-i 
umumilik mınhkasındaki vilayetlerin müşterek işlerindeki ahen­
gin tanzimi vazifesi müfettiş-i umumilere mevdudur. 

13 Eylül 336 

,-
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