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SUNU$ 

Osman/I-TOrk toplum yaplsl, yonetim an/aYI§1 ve tarihi 
tacrObesi; Batl hatta Dogu top/um/armdan farkl1, ken dine azgO 
form ve deger/ere sahiptir. TOrkiye, cografyasl gibi Dogu ile Batl 
arasmda Dogunun en Batlsl, Batmm en Dogusu o/ma azelligini 
her yanOy/e korumaktadtr. Bu bir an/amda medeniyet/er arasl 
9atl§ma a/ant bir irtibat noktasl, 
ge/ecek k;in de gOvencedir. 

TUrkiye son sa/tanat-me§rutiyet 
Idaresini ta§/andlran de bir amat; 
algl/amakta ve Kendisine esin 
Batl top/um/af/nde bir amat; degi/ 
o/masl; bir t;eli§ki bile teme/de yaplsal 
rlhse/ sOret;te kut;Ok bir gayret/e clflld::;I'ldL;dl'l,W 

Batl demokrasilerinin tarihT temelinde Ot; temel age/yapi rol 
oynadlgl saylenibilir: Feodalite, kilise ve burjuvazi. Batlda 
demokrasi tom bu gOt;/er arasl m§ki/erin, denge/erin kurucusu, 
yalt§tmclsl, araCI, manivelasldtr. Batlda once aristokrasi ve kilise 
kral1n yetkilerini fren/emi§, sonra burjuvazi ge/i§mi§ ve bu gOt;/O 
kesim/er par/amenter dOzen it;inde birbirlerinin gOt;lerini den­
ge/emi§/erdir. Daha sonra, toplumun diger kesimleri gOt; 
kazanml§ ve ses/erini duyurmaya ba§/aml§/ardlr. Bu yOzden 
Batl demokrasilerinifl karakter/eri; pliira/isttir. 
dangeyi ayakta mekanizma, zltltklan 
uz/s§ttran bir temel hak ve 
netldlr. 

Osmanlt-TUrk demokrasinin yukande 
glbi bir arat; demokrasiye 
bir misyon veya TOrkiye'de 
egemenlik a/anma r;;ok gOt; o/madlgmdan 
s~z konusu degi/dir. 0 yOzden gOt;/er arasl dengeleme roliinO 
Ostlenmemi§ bir demokrasi yerine top/umun varmak veya 
olmak istedigi hedef §ek/inde belirmektedir. Yeni TUrk 
yenile§me/t;agda§la§ma/asrile§me tarihi aym zamanda 
demokrasi tarihidir. 90nkO Osmanlt be/irli bir tarihten sonra 
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gerek ir; ve 
amacwla bir klslm 

dinamikleri yeniden lehine 
giri§mi§ 

toplum yeni donatilm/§t/r. 
Turk demokrasisine zaman zaman ara 

dogsa bi/e ana demokrasiye ula§mada 
olmam/§t/r. Bu ya§anan ara rejim 
uzun omurlO olmadlg/ gibi; mDdahaleyi yapanlarca da 
demokrasiye / 90k partili siyas, hayata ge9ilecegi neredeyse 
mOdahalenin hemen arkasmdan a9Iklanml§tJr. 

Turkiye'de demokratik kDltilrDn saglJkll §ekilde geli§mesi (hir; 
olmazsa bize mahsus demokrasi modelinin) kesintisiz 
sDrdurOlmesine baglJdJr. Yeni nesiller bu kDltilrle yogrulduk9a 
yap/sal bir k/s/m farkllilklarm da giderilebilecegi, demokrasinin 
amar; olmaktan umit edilebilir. Bu 
siyasi hayata k/lan §artlar ortadan 
TUrk demokrasisi ve saglJkll ge/i§imini 
caktlr. Bunun ge9i§i gerekli k/lan 
lemleri, olgular! gozden ge9irmek, 
tekrarlamamakllr. 
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SOZBA~I 

TUrkiye'de ~ok partili sistemin kurulmasl, tarihi yonden 

olduUu kadar, aktiiel a~ldan da onemli bir hadisedir. Zira bu 

olay, Wkemizdeki siyasi geli~melerin sonraki akz~ml belir­

"mede birinci dereceden rot oynaml~tlr. Bu donemde 

TUrkiye'deki sosyal partiler Mlinde ifade 

.tm,ye imkdn lJU,~rm4,)"U:lru 

rJllqumlar, Ulkedeki 

t,mini degi~tirmi~ ve 

11'1, halk: Osmanll 'lffmiff'I"'''1 

kitlturu renklendiren bu 

ClnrlflV. eski ili~kiler sis­

arttrrml~tlr. En onem­

deja kendi temsilci-

llrlnl iktidara getirebilme gucunu kazanml~tlr. Bu ise, 0 

t,Qmana kadar bir memur-e~raJ partisi huviyetindeki CH P 'yi 

btl, halk kitleleriyle yaklndan ilgilenmek zorunda brrakml~tlr. 

TUrkiye'de demokratik kurumlarm artlk Turk siyasi 

hayatmm bir ger~egi olarak yerle~meye yuz tuttugu 1946-1950 

)Jllla" arasz geli§melerini inceleyen ~aII~mamlzda. ilk bakl~ta 

IGlvlri bir yakla§lmm gozlenebilir. Ancak, bu 

IGIvlri anlatlmm yam 

U,t/,nen iki parti 

/clrklllzgz, demokrasi 

halk-siyasi parti 

,'llrmeyi ilke edindik, £,,lU·M:::f& 

ge~i~te onemli roller 

dayandzgl sosyal gu~lerin 

degi~ik anlamlar, 

vs. uzerinde yorumlar 

olaylann dokumunu 

yapmak. bize bir yerden sonra siyasi yapz analizleri i~in onem­

II/pu~larz sag/ayabilir. 

Gen~ Turk demokrasisinin "kendine mahsus" yaplsal ozel­

IIk/eri, toplumsal tarih bilinci ve gelenegi uzerine in~aa olunan 
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degerler manzumesi yamnda, Batl deger yargllarzndan 

murekkiptir. Toplumumuzda demokratik kiUtiiriin yerle~mesi. 

siyasi ve sosyal hayatzm1Zl ku~atmasl, hir ku~kusuz bu yonde 

olu~turulmu~ birikim ve yapzlandlrmalarzn genf k~aklara sag­

lzklt yollardan aktarzlmaszna; demokratik hayatm ogrenilerek 

ya~anmasma ~'<,"'H',U 

Demokratik 

ederek demokralik 

amar edinmi§ 

ralz§mamn, UXI'lllff" 

lere dayall bir 

ancak mutlu edebilir. 

XIV 

bir kesitini, bir 

olu§maslna katklda 

eksiklerden armm!§ 

teammiillere uygun, 

beraberinde getirmi§ 

Dr. Ahmet YE~iL 



GiRi~ 

Turk siyas'j hayatlnln onemli bir donemeci olan demokrasiye 
(~ok partili siyasi hayata) geci§ safhaslnln hazlrhk donemini 
Incelemeyi konu alan herhangi bir ara§tlrma gibi bizimki de 
bs~langl~ itibanyla daha geriye gitmeyi-anla§lhr olmak i~in­
gerekli kllmaktadlr. Cumhuriyet devresi Turk siyasi tarihinde 
gOrUlen hakim temayullerin, Batl'dan oldugu kadar kendi 
toplumumuzun tabii ge~mi§inden kaynaklanan geleneklerle 
gu~lu irtibat noktalan vardlr. Bu a~ldan Osmanh Batlla§ma 
tecrObesinin anahatlannl konumuz a~lslndan gozden ge~irmek 
elzem olmaktadlr. 

Osmanll klasik sosyal ve siyasi duzeni, yoneten-yonetilen 
(merkez-cevre) aynml esaslna gore duzenlenmi§tir.") Bu dOzen, 
aClrhkll olarak zirai hayabn icaplanna cevap vermenin ba§anh 
Orne~ini olu§turuyordu. Batl dunyaslnln Osmanhlara tesiri, 17. 
yi.izYllda hissedilen birtaklm maddi geli§melerin tehdit edici ozel-
1I~lni bertaraf etmek i~in, aglrhkh olarak yonetici kurumun 
karanyla "yenile§me" ~abalannda hissedildi. Ba§langl~ta, 
Osmanh cihad kOltOrOnOn de bir tezahOrO olarak klsmi bir askeri 
Islahatla ba§layan bu giri~imler, Tanzimat Fermanlyla (1839) 
haystln bOtOn safhalannl ku§atan bir tesir gucOne kavu§tu. 12) Bu 
ferman, siyasi yonden Osmanh tarihinde ilk defa gorGlen bir 
olguyu haber veriyordu. Padi§ah, kendi yetkilerinden bir klsmlnl 
Ozellikle Islahatlan yapmakla gorevlendirdigi ~evresindeki Batici 
slvil burokrasinin lehine feragat ediyordu. Boylece, demokrasi 
tarihimiz a~lslndan bu ilk geli§melerin, padi§ahln reform prog­
ramlnl yOrOtmek umudunu kendilerine bagladlgl, Batl'daki devlet 
teorilerinden haberdar ve egitimini Batl olc;Qlerinde yapml§ olan 
~ogu diplomat bu yeni kesimden gelmi§ti. Bunlar merkezden 

(1) ~erif Mardin ·Center-Periphery Relations: A Key to Tiirkish Politics?·. Daedalus, (Kill 
1973). s.169-196. Tiirkc;e terciimesi i"in bkz. ~erif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve 
Siyaset, Makaleler,lleti~im Yay. Islanbul 1990.s.30-46. 

(2) Tanzimat'a kadar Islaha! Hareketleri i"in bkz. Niyazi Bekres, 1, Tilrklye'de 
Cagda,la,ma, Dogu-Ba!1 Yay. is!anbul1978, s.41-207. 



farkhla§ml~ ve Franslz ideolojisinin liberal fikirterinden mOlhem 
bir burokrat Osman!1 devlet gelenegi icinde bir 
un5uru; ki~i haklan, hukukun degi~meyen ve ki~ilerin tasarrufu 
uzerinde i§leyen yanunu uygulayan kavramlan ulkeye getir­
dilel"'). 

Osmanll klAsik duzeninde, y6netilen-y6neten ekseminde, 
halk ile padifiah arasmda temelde bir ilke "emr-i bi'lmaruf 
va nehy-i ann~munker" yani; dogruyu savun, k6tiiliigu men 
et e5a5ma dayanan zimni toplumsal bir s6zle§me. Bu zimni 
toplumsal sozle~menin aksine hareket edildigi zaman, halkm 
buna kar~1 taw koyma, hatta ayaklanma hakkl kendiliginden 
dogardL Ama isyanm birinci hedefi padi~ahln kendisinden yok 
sonrasma yoneliktL Bu tUrden olaylarm dogu§u 6ncelikle 
padl1§ah eevresindeki kaplkullannm, s6zle§me 
ilkesine ayklfl hareket ettiginin ogrenilmesiyle ba~lardL Burada 
anemli alan ayktrl hareketin dOzeni yozla~tlflci bir hareket olarak 
algllanmasldlr. Bunun daha kitlelere mal olmasl -0 done­
min en 6nemli kitle ileti§im alanlan olan- ear~l-pazar ve camiler­
den gereekle~tiriyordu. Kamuoyu bu mekanizmayla olu~urken 
son hareket ieine yenieeriler yanl askeri dahil 
olmaslyla isyan/ayaklanma patlak veriyordu. 

bir anlamda toplumsal veya siyesl meseielerde yonetime 
kar§1 olu§turulabilir bir ittifak olgusuydu. Ancak 1826 Vaka-i 
Hayriye'den itibaren bu ittifak bozuldu (bir anlamda kmldl) asker 
(yeniceri) kl:';?laslna Boylece Osmanh tarihinde de 
olsa zaman zaman yonetimin klSlm karar icraatlanna 
ka~1 olu~mu~ bir toplumsal tepki mekanizmasl darbe aldl!·). 

Lale Oevri'ni sana erdiren Patrona (1 ve Islahatel 

(3) Halil inalelk. ·Sanad-i ittifak va Giilhana Halt-I Hiimayilnu", Ballston, XXVIU112 (Ekim 
s.614-622. 

(4) Tavl1k Candar. Tiirkiye'nln Dllmokrasl Tarlhl, imga Yay. Ankara 1995. 14-15 Bernard 
Lewis, Modem TUrkiya'nln Dogu§u. Cav: Malin Klrath, Ankara, 1984. 2. bask!. s. 71-
72.-Taha Akyol, Osmanll'da valran'da Mezhep ve Devlet Milliyel Yay. istanbul 1999, 

2 



pedi~ah Selim'i tahtlndan indiren Mustafa 
(1808). Batlclhga kar;1I geleneksel gasterirler, 
Mahmud (1808-1839)'un saltanat Yilian merkeziyet~iligin 
gOolendirme oabalanm belirler. 1808'de taljraYI kendi idera­
lerlnde tutan memleketin guOIO ayanlanyla imzalanan "Sened-i 
Ittlfak"I, siyasi iktidann halkln temsilcileri saYllabiJecek ayanlara 
verllmi~ demokratik bir olarak nitelendirenler mevcuttur, 
Gercekten valilerin kar~lslnda slglndlgl 
lenn nUfuzu bu beige edilmiljtir. I I. Mahmud 
gOcOne kavu~tugunda ayan hanedanl!klanna birer birer son ve­
rerek merkezin kaybolan itibannl tekrar iade etmi~tir<'l. 

Islahatlann anundeki guClu engel Yeniceri Ocagl'nln 
kapatilmasl 826), II. Mahmud'un haleflerinin daha rahat 
zeminde reformlan saglama vermi~ti(6). 

Tanzimat Devri'ni (1839-1878) ele~tirenlerin degindikleri bir 
nokta da, geleneksel olanla Batll! olamn bir senteze giri~ilmeden 
yen yana blrakllmasl olmu~tu(1). Halkln reformlar kar~lslndaki ilgi-
elzligi soguk tavrI, bu alttan 
hareketler olmadlgl, elitin kendi 
bu Have olarak belirtilebilir. 

Batlla§ma, geni~ halk kitlelerinin gazunde manev! degerler 
IOlslndan yabanclla~ma, maddi yanden de fakirle~me ile e§ 

.dh 
yani Olema: 

Omera: Asker! 
duzen kullanllan ordu. kalemlye. yani Vergi, adli hlzmeller, 
kaYlt va tescillar, ferman ve hukumlerin tatbiki. Akyol, devamla; devletin yapllanmaslnda 
a~iretlerin, Avrupa'daki glbi aristokratlann, ozerk kenUarin tamsilcileri yoktur. Osmanh'da 
"reaya' yani vergi mukellefi ahali, sadece yiinetilendir demekte ve Halil inalclk'l!l reyamn 
devletle temsll edilmediginl, devletla tamsilcilarinin bulunmadlgl taspitinl aktarmaktadlr. 

(5) Stanford J,Shaw,Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu Modern Tiirklye, 
Istanbul 26-27. 

(6) MOmtaz Kiiltiir Degl,malerl, 1000 Temel Eser: Islanbul1969, s.227·228. 
(7) Hilmi Ziya Olker,Turklye'de Cagdaijl DUljunce Tarlhl. islanbul1979, 

s.47 
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anlaml! idi, insan haklanyla ilgili ~agda~ uygulamalann, halktan 
t;:ok Tanzimat Devri siyasi elitlerin padi~ah ka~lslnda kendi 
geleceklerini garantiye alma kayglslna kar~llIk geldigi 
soylenebllirts1 Halk tepkisini merkezin uygula-
malann! varl!klan tehlike olarak ayanlar 
vasltaslyla ancak dolaylJ yollardan ifade edebiliyorlardl. 

Batlla!}maya belli bir zaviyeden muhalif olanlann bile halk 
kesimlerini temsil ettigini ifade etmek zardur, 1865'de ilk defa bir 
grup alarak ortaya t;:lkan Osmanhlar", yonelttik-
leri dikkati anlan t;:evre 

mumkun kllmamaktadlr, Vine 
~llan (Ali ve Fuad Pa~a), padi!}ahln yetkilerini parlamenta 
vasltaslyla klsltlamadlklan, l€.Iik tawlann yanlnda islaml ihmal 
ettikleri, Batlh kaldlklan ... vs. yalundaki ele~tiriJeri belirlemek 
gerekmekted i 1'9, , 

Yeni ve bu sempatiyle Mithat Pa~a 
gibi devlet adamlanntn gayretleriyle, demakrasi tarihimizin ilk 
parlamenta ve Anayasasl 1876'da yururluge girmi~tir. 

1876 Anayasasl (KanOn-1 Osmanl! 
Parlamentosu (Meclis-i iki donem 
taplanml~ her donem se~im Anayasa 
oneesi hazlrlanan get;:iei (muvakkat) bir talimatnameye gore 
yapllan se~imler sanraslnda birinci donemde 116 mebus (68'i 
muslim 48'i gayri muslim) ikinci donem 106 mebus (59'u muslim 
47'si muslim) Meclis-i Mebusana se~ilmi~tir"01. Bu netice, 
bir yerde Batillla~ml~ Osmanll bOrokratik elitin kanadtnln tem-

(8) $erif Mardin, 'Tabakala~mamn Tarihsel Belirleyicileri: Turkiye'de Toplumsal 81mf ve 
81mf Bilinci". Felsefe Vazllan, 5, Kitap, istanbul 1983. s.22. 

(9) Veni Osmanlilar iein bkz. Ebuziyya Tevfik. Venl Osmanhlar Tarlhl, eill: I-III, istanbul 
1973.lhsan Sungu. 'Tanzimat ve Veni Osmanlllar". Tamzlmat I, istanbul 1940. 5. 789-
857. 5.25-41. 

Parlamento 8ecimleri, Esllsrnin 100. 
ihsan Gune!l, Turk ParlamEmlo Tarlhl ell! I, 

Osmanh Meclis-i ilk donemi: 13 
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"sadakat"a gore 
gecirilmeleriydi. 
anlaYI~mm 
olarak 
lenmi~ti (1<1. 

"alay""lann kendilerinin 
Turklerin dunya 
du~manhklannl, 

materyalist bir felsefe 

Bu gi:iru~ler kendiliklerinden demokratik bir katilmaclilk 
aClslndan "halkCI" saYllamazdl. Daha cok siyasl seckinleri yucel­
ten ve halk dl~lnda bir siyaset anlaYI~lnI savunuyorlardl{'·). 
Pratikte ise, yurt iCi ve yurt dl~1 muhalif Jon Turk baslnt, 
Abdulhamid idaresine kar~1 halkl ayaklanmaya caglran bildiriler 
kaleme aldllarsa da bu bilinen sebeplerden dolaYl, etkili ola­
madl. Soyut bir halk sevgisi ile somut bir "cahil" halk edebiyatl bu 
donemde yan 

Jon Turkleri, halklyla ilgilenmeye 
bepler de vardl. ozellikle Pan-slavizm 
tesiriyle belli olu~turdugu topluluklann 
letin CatlSI altmda gittigini ve bu milletlerin 
milliyetciligin arkasmda bir kultGr butGnlugunu ortaya Clkarma 
gayretlerinin yattlglnl farketmi~lerdi (171. 

Jon Turkler devrinde geli§en ve en muhim ideoloji milliyetci­
likti. Zamanla Osmanll Devleti'ndeki azmllklann yaptlklan 
baglmslzhk mucadelesinin zoru altmda ve ona kar§1 bir tepki 
olarak dogdu. oldugu ve Turk milli 
gore duzenlenmi§ Devleti meydana 
Me~rutiyet'in Turklerde hakim bir 
de Balkan Harbi'nden belirginle~mi~ §ekilde 
ilgiU du~unceler Turanclhga dondii 

(14) M.$ukrii Hanioglu, Slyasal Du,iiniir Olarak Doktor 
Doneml, 09dal N~riyat, istanbul 1981 s. 5·28. 

(15) $erif Mardin, Jon Tiirklerln Slyesl Flkirleri (1895-1908) ileti~im Yay. istanbul 1983, 
9.220. 

(16) $.Mardin. a.g.a. 5.48. 
(17) $. Mardin ·Yenilelime Dinamiginin Temelleri" 5.31-33. 
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bu ger~ekler;;tirmek girilen Dunya Sava§1 
lonunda Osmanh Devleti arkasmdan pek~ok yeni devlet 
blrakarak tarih sahnesinden ~ekildi. Ba§ka bir ifade ile donemin 
temel siyasi ilkesi olan Osmanllhk, bu gelir;;melerin karr;;lsmda 
veya Batl'mn guOIO emperyalizmine yenik 

1908 secimleri ile kendi adaylannl Meb'usan Meclisine 
loken ittihat ve kultUr cemiyetinden flrkala§maya yonel­
dl. Mebusan iyinde ve dl:;';lnda bu merkeziyet~i­

Illk uygulamalanna duyulan tepkiler flrkalar Mlinde orgutlen­
ml~tl("'. Prens Sabahattin grubu gibi diger muhalif gruplar da bir 
hllk temeline sahip degillerdi ve daha ~ok merkez-i~i 
r.rkllla:;.;manin urunleriydiler. 908'de hurriyet (Me§rutiyet idare­
II) IIsnindan sonra, fikir tartl:;>malan daha sistemli bir ~ekilde 
1,I.nmeye ba§ladl. Hi9 §uphe yok ki, bu fikir cereyanlan 
(1IIAmclhk, Garpcllrk, Turk~ulUk) devletin "beka"slna 9Clre bulma 
IreYlfjiilanydl. Bu cereyanlann bulunan ittihat ve Terakki, 
bunlann geli§me seyrini Osmanclligl Turkr;:uluge, islamcllrgr 
LAlkll~e, Turk~uJ(jgu de Turanclilga donu§tUrmede en onemli 
rOIU oynaml§tlr (1'1. 

defa Mer;;rutiyet rejimini getiren TOrkler hareketi ve 
bu dOneme imzaslnl atan iUihat ve Terakki Cemiyeti, ba§langl~ta 
ImaCI Avrupai tarzda parlamenter-me§ruti bir rejimi kurmaktl. 
Bunu 1908 hareketinden sonra 191 kadar klsmen 
gerc;:ekle:;;tirdigi s6ylenebilir. Ancak, 1 3'den soma kendi 
"Merkezi Umumr Rejimt'ni kurduklarr bilinir. Parlamento ise, 
Isteklerine demokratik bir goruntU getirmi§tir (201• 

(18) Ikind Me§ruUyet doneminde ortaya ~Ikan 9'3~itli flrks va cemiyetler i"in bkz. Zafer 
Tunaya. TOrklye'de Siyasl Partiler, islanbul1952, 5.233-321. 

(19) T.Z.Tunaya, "Ikinei Me~rutiyet'in Siyasal Hayallmlzdaki Yeri". Turk Parlamentoeu­
lugunun ilk YOzylil. (Hazlrlayan) Siyasi ilimler Turk Dernegi, Ankara 1976. s.75. 
Aynca Peyami Turk inkilablna Bakl~lar, Ankara 1981,5.21·69. 

(20) T.Z. Tunaya, a.g.m. 
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ve Terakki rejiminin merkeziyet<;:i otoriter yonlerine 
muhalif ·gu<;ler. gerek parlamento i~i gerekse dl!11 kurulan 
flrkalarda te~kilatlanml!1lardlr. Me§rutiyet doneminin ilk 
yillanndan itibaren ittihat ve Cemiyeti'nin karlj/Islnda yer 
alan liberal Ahrar ve Mu'fedil Hurriyetpervaran 
F,rkalandlr. Liberaller, parlamenter demokrasiyi, laikligi, 
osmanc,hgl ve adem-i merkeziyet~i1igi savunuyorlardl. Diger 

ittihad-I Muhammedi Flrkasl nezlinde islamcllar. gerek 
iktidann gerekse liberal muhalefete laiklik hususunda kar§IY­
dllar"). Ancak bu iki muhalif kanadrn "31 Marl Vak'asl'nda 
sergiledikleri i§birligi, daha sonra "HDrriyet ve itilaf F"kasl'nda 
devam etmi~tir. ve Terakki merkeziyetc;iligine ragmen, 
muhalefete nazaran c;evre irtibat daha ba§anh 
olmu§tur. Muhalefet ise kenar-~evre partisi olmaktan ~k, bir elit 
partisi gorunumunden oteye gidememi§tir 122). 

ve Terakki lie c;evre-e~raf i1i§kisl itimatlara dayah 
idi ve her iki tarat siyasi beklentileri ~e§itli zeminlerde belirgin­
le~tikc;e, kar~lhkh guven kayboldu. Me§rutiyet Parlamentosunda 
e§rafrn adem-i merkeziyet<;ilik yonundeki tasanlan, ittihatCllann 
devleUn idari yaplsmm daha merkezile§tirilmesi, yoresel e!1rafl 
daima !1uphe ve guvensizlikle bakmasl, e§raftn da muhalefetini 
gizlememesi kayda deger ana c;izgilerdir(23). 

TanzimaUan itibaren reformlann uygulaYlclsl olarak Turk 
siyasT hayatrnda on satha Clkml!1 Battllla~ml§ burokralik elit 
-Osman" aydlm- Batl aydm tipinden farkh bir yonde yonetimde 

(21) Tunaya. a.g.e, s,239-254. Ittiha! ve Terakki Iktidan kan$lslnda Jon Tlirkler eraslnda 
aynlan muhalif kanatlar ozellikle iktidann markeziyetr;;i egilimlari. kultUrel (Turkleljtlrme) 
siyaseti, idarl ve ekonomik (Iiberalizm yerine davie! kontrollii bir Iktisadi yap •• milli iktj· 
sad·siyaseti idi. Ozbudun. a.g.e. s.32. 

(22) OzbudlJn. a.g.e. s,33, 
(23) Ahmad, ittlhat Terakk11901l·1914 (Jon Tiirldllrl. Cevr.: Nuran islan-

s.201.202 



rol oynaml~tlr. Osman II aydlnl-mOnevveri-Batl entelektOelinin 
tersini belirli bir slnlf OrOnO olarak ortaya r;fkmaml~tfr. Batl aydlnl 
yukselen burjuvazinin B.yy'dan itibarenki tarih! icinde onun 
80ZCOSO ve ideologu olarak halkla bOtOnle~mesi soz konusudur. 
Osman it aydfntntn 90z0mleri "halk d/§/nda, halk ir;in, halka 
ragmen" ilkesi dogrultusunda tecelli Batl aydlnl devlet 
dl~lnda olu~urken, Osmanlt'da aydin, bizzat devlet ir;inde ve 
davlet taraftndan olu§>turulmu§> ve sonuna kadar da i<:;:inde 
kalml§itlr. Batl aydlnl Clkl§ilndan itibaren ikUdarla zltla~ma 
Iken, Osmanlt aydlnl ise Devlet-i Aliyye mitosu i9inde bOtOnlOk­
lar pe§inde ko§mu~tur"). 

I. Me~rutiyet bir kenarda tutulursa Osmanlt aydtnlntn iktidara 
geldigi II. Me~rutiyet donemi yukartdaki tasnifi alt ust edecek 
nltelikten uzaktlf. yOnku her ne kadar zahiren anayasalt 
olmastna kar~lltk, yukanda da zikredildigi gibi i~ler, geleneksel 
osman It merkeziyetciligi ve tepeden inmecilik anlaYI~1 
yOrumu§tOr. 

§eye ragmen Me§rutiyet devri olu§um politi kalan, 
Cumhuriyet doneminde de varhgtnl gani§ olr;Ode surdOrmu§tOr. 
Sir tarihr;imizin deyimiyle bu donem bir "siyaset laboratuvan" 
karekterine haizdir"5). Ozellikle va Terakki'nin merkeziyetr;i 
VEl I~ik unsur olarak oynadlgl rol, Cumhuriyet doneminde CHP 
taraflndan Ostlenilecektir. 

Osmanh Devleti, 1914'de girdigi son sava§tndan yenik 
Ylkarken. Batl ile imzaladlQI son andla§ma "Mondros 
Miltarekesl' elinde kalan toprak parr;asl Anadolu'yu 

(24) Bu konuda g9ni~ bilgi bkz. $erif Mardin. "Tanzi mal ve Aydlnlar". Tanzlmat'tan 
Cumhuriyet'€L. eilt 1. 2.s. 46·54. M.Ali Killybay. ·Osmanll Aydin!" a.g.o. 5.55· 

(25) T.Z.Tunaya, a.g.m.s.75. ittihat ve Terakki 1913'den sonra gerc;ekle~tirdigi uygulamalan 
ic;in bkz. FerozAhmad. ittlhat!;lhktan Kemallzme, istanbul 1986. s.34-81. 
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Batl'nrn emperyalist devletleri kar~lslnda savunamaz hale 
gelmi§ti. 

Anadolu'nun hakslz ve bu niMi sonucuna 
goren gen9 kurtulu~un topyekun bir 
mucadeleyle saglanabilecegini biliyoriardL istiklali soz 
oldugunda her zaman kendini ispatiaml§ Turk insanl, i§galler 
kar§lsrnda "Redd-i ilhak ve MOdafaa-i HukuK' cemiyetleri 9atlsl 
C!ltlnda yerini allrken, Mustafa Kemal Pa~a'nln Anadolu'ya 
ge9mesiyle geli~en Milil Hareket ile kayna§tL bir yerde 
9U91eri memur-asker da doQurmu~tur. 

Anadolu'daki Milli Mucadele her ~eyden once, bir askeri 
hareketi ve ba§langlyta Kuwayi Milliye mufrezelerinin yuruttuQu 
bir ye:;;it sava§l, sonra duzenli Ue yuruWlecek 
ve zafere ula:;;acaktlr. Bu yuruten asker-sivil 
zumre oncOIOgunde Anadolu tUeean ve 0 gunun 
lannda kurulan bu ittifak, daha sonraki geli§melere de 
damgaslnl vuracaktl~. 

Milil Mucadelenin esas milliyet9i1iktL 
Anadolu'nun en koklu olan islamln yam slra 
sempatisi Yillarda Rusya ile iyi iIi§kiler 
la). bu aklma, kontroliO te§kilattanma imkant vermi§ti. Osmanh 
Devleti'nin resmi ideolojisi olan islam, bu mOcadele yillannda 
ikili hOkumet yaplslmn herbirinde farkh bir ama<;la kullanllml§tlr. 
Mustafa islaml bir arae; 
milli mucadelenin kullanlrken, amacrn Salta nat 
Hilafet'i kurtarmak oldugunu belirtmi§tir. istanbul HOkOmeti iS9, 

otoritesini Ankara'ya kaptlrmamak amaclyla islaml kar§1 hareket 
olarak kullanml§tlr. 

(26) Erdagan 
nornik 
Yuksek 
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ma" ilkesi, 

r:olflifTI<='n Amasya-Sivas hattmda 
oldugu, millet iradesine 

demokratik bir nitelikti. 

Konumuz TOrkiye'de demokrasinin 
lfiaretleri bu donemde konuldu. 1919 sec;imleriyle son kez 
toplanan Osman II Meclis-i Mebusan'l. Mudafaa-i Hukuk 
Hareketi ilkeleri dogrultusunda C;lkarttlgl kararlar, bir yerde 
Ankara-istanbul yonetimlerini aynl c;izgi uzerine getirmesi, 
I§galci 1tilaf Devletlerin 1920 Martmda istanbul'u fiilen i§galleri 
lie bu Meclis'in dagllmaslna, kurulan i§birliginin Ankara'ya kay­
masma sebep oldu. 23 Nisan 1920'de aC;llan BOyuk Millet 
Meclisi, c;evre fazla temsil edildigi 
karakterini donemin kadar muhafaza etk 
bir gostergesi, Meclisi'nin sosyal 
renklilikte gorunumic;inde 'milli 

grup dl§mda, zaman 
menlik ve ustlinluk olan Osmanclhk, ve 
Turkc;ulOk aklmlannm temsilcilerini bu Meclis ic;inde gorebiliriz. 
Buyuk Millet Meclisi azalannm tamamma yaklnl aym zamanda 
Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin siyasi bir 
grubu mahiyetinde olmasma ragmen, azalan bir arada tutan, 
aS11 gayenin tahakkuku yani fiili i§galin kaldlrllmasl ve 
baglmslzhgm kazamlmaslydl. 

hiziple§melerin 
"hakimiyeti bila 
mefirO otorite 
Meclisi idi. 

(Anayasa)nm ilk 
hakim kllmaslyla 

olufiturdu. CunkO: 
milletindir" ile Saltanat 

Tek otorite 

(27) Fredrick Frey. The Turkish Political Elite, Cambridge 1965. s.311-323. T.Z.Tunaya, 
Devrim Hareketleri i~lndeAtatiirk veAtatiirk~iiliik, istanbul 1981, 2.bas. 5.212-213. 
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Bu donemi, ozetle Mudafaa-i Hukuk Hareketi'nin 
ger~ekle:;?tirildigi, baglmslz bir Turk temel­
lerinin atlldlQI devredir. Devlet kuruculannln kar~lIa~tlklan 

anayasa meseleleri bu devre boyunca olabildiginde tartl§llml§tlr. 
icra organ! olarak temsili bir demokrasinin benimsenmesi ve 
"Meclis HlikOmeti" tarzlnln milll kazandlgl 
seviye sonunda edecek 
hukuki olarak intikall geryekle§ecektir. 
karakteri itibanyla kuruculuk vasflna haiz bir devredir.(28). 

rejimin 
klsaca 

Mustafa Kemal onderligindeki asker-sivil kadronun bir 
bolOmu, daha ileri egilimindeydiler. Mustafa 
Kemal, onceki reformculardan fark!! Olkenin 
siyasal degi§tirerek, uyandlnp onu Franslz ihtilali 
ile dogan ve §imdi Batl Avrupa'mn bir~ok ulkesinde geli§en milli 
egemenlik kavramlyla ilgilenmesini saglamak istiyordu. 

iktidar meselesinin. ittifak i~inde aynhklara yol 
a~maslnln 1921 lie gelen ilkesi idi. 
Mecliste ve "ikinci" olarak bilinenlerden ilki, 
Mustafa Kemal'in de i~inde bulundugu yenilik~iler, digeri ise, 
daha ~k ittifakln diger kanadlnca desteklenen muhafazakarlar 
idi. Bu Birinci Grubun, Anadolu ve Rumeli MOdafaa-1 Hukuk 
Cemiyeti altmda 
oncOsG kaynagl olarak 
imkanl 

1:::1 n m:::l<:1 ileride kurulacak flrkalann 
cemiyete, topluma hakim alma 

Saltanatln 1922'de kaldlrllmasl, daha once 1921 Anayasasl 
ile ortaya konan taw ve olc;u, rejimin sOratle Cumhuriyet 
yonune kaymakta gosteriyordu. Mustafa 

(28) T.Z. Tunaya. a.g.e •. 5.208 
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Kemal'in de sonradan belirttigi gibi, 1921 Anayasasl, geryekte 
Cumhuriyetin ilAnl idi. Saltanatfn kaldmimasl Anadolu'daki ikili 
hUkumet yaplsini teke indiriyordu. Sevr'in ge99rsizligini ispat 
etmi~ olan Ankara (Buyuk Millet Meclis'i) Hukumeti, Lozan'da 
TUrk Milletinin tek temsilcisi olarak Batll! devletlerden 
TOrkiye'nin baglmslz bir devlet olarak tantnmaslnl saghyordu. 

Bunun yok edildigini sanmak 
hafife almak olur. muzakerelerinde, 
ve normlarfna pek 90k hususta 
devletler -ki, bir klslm dayatmalarla n.:>"".:>IIt_ 

leri siyasetin ortmeye yah§ml§lardlr, 
kerelerin en can kamuoyunun duyarh 
hie §uphesiz Musul Meselesi olmu§, bu meselenin ylkmaza 
glrdigi ortamlarda bir taraftan ban§1n elde edilmesi uzak 
gorlinurken diger taraftan da; Meclis iyi dengelerin degi§mesine 
sebep olmu§tur. 

Musul, uluslararasl hukuka aykm olarak Modras Ate§kesin­
den sonra Anadolu'da ilk tiili i§gale ugrayan, Misak-I Milli hudut-
Ian dahilindeki bir Anadolu'da verilen milli mOcadele 
baglmslzh Misak-I 
vatana sahip 
Iyinde Musul MesaleSIl 
Lozan'daki 

slnlrlan iyinde elde 
bir hareketti. Bu 

kamuoyu gibi Meclisin 
takip etmi§. hukumet 

sonuca yonelik 
min olmayanlar kanat (2. Grup) etrafmda 
yogunla~ml§lardlr. iktidardaki I. Grup Meclisdeki siyasal ve 
saYlsal listUnlOgunu, beklentilere verilmesi gereken cevabln 
gecikmesiyle, giderek kaybetmi§, muhalefetteki II. Grup. 
Meclisin tamamlnl etkiler boyutlara gelmeye ba§laml§trr. Bu ise 
bir anlamda sava§ln tekrar gundeme gelmesi, daha da onemlisi 
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Cumhuriyet Flrka muhalefetini ~Ikarml§tlr. Flrkanm kurucusu 
Mustafa Kemal'in silah arkada!?1 ve izmir iktisat Kongresi'nin 
ba~kanl Karabekir'dir3il. 

ilk hLikOmet icraalianndan, iskan maarif i!?lerinden 
ba§layan ve rejim (yonetim)'in istibdada donu!?turuldugOnO ileri 
suren ele§tiriler, basin ve ~e~itli c;:evrelerde etkili olmu§tur. 
Halk~llar, once bu flrka (Terakkiperver Cumhuriyet Flrkasl) 
kurulma a!?amasmda kelimesini Halk Flrka 
ba~ma bir biri ardmdan istifa (saYlsl on 
bulan) CHP'li meb'uslar yeni flrkaya ge<;ince, benzeri istifalan 
durdurabilmek i~in bazl zorlaYlcl tedbirleri nizamnamesine ekle­
mi!?tir. 

Cumhuriyet Flrkasl, kar!?1 bir 
Flrka (madde "Flfka, efkar 

Itikadl diniyeye hOrmetkardlf", yani dini fikir ve inan~lara saY91h 
olduklanm ifade ederken, iktidann hl§mma bu noktadan 
yakalanml~tlr. COnkO bu keyfiyetin CHP'ce tefsiri; irtica, istismar 
ve yaYllma flrsatl yarattlQI §eklindedir321. 

Muhalif Flrka ekonomik alanda, tamamen liberal goru§e 
baghdlr. Programm 9. maddesinde, "Vezaif-i Devlet haddi 
asgariye tenzil edilecektir" denilirken diger maddelerde, yone-
timde ve Ulke kalklnmasmda "dlfj 

(31) Terakkiperver Cumhuriyet Firkasl hakklnda geni~ bilgi ioin bkz. T.z. Tunaya, a.g.e .. 
s.606-622. Ahmet Ye~il, Turkiye Cumhuriyeti'nde ilk Te~kilaUI Muhalefet Harekeli: 
Terakkiperver Cumhuriyet Flrkasl, Ankara 1992. Basllmaml~ doklora Tezi. 

(32) T.Z. Tunaya, a.g.e .. s.611. Partinin kapallimasina ait IstiklAI Mahkemeleri (Ankara-
Diyarbak!rl ve hiikumet karar metlnleri icin bkz. Ye~il, s.489-495. bkz. 
Erick Zurcker. Terakkiperver Cumhuriyet Flrkael, 1992. s. 
Nevin Ate~, TUrkiyOl Cumhurlyeti'nln ve Terakkiperver 
Cumhuriyel Firkasi. istanbul s.278 vd. bu eserde 
kapallimllSlna baslnda C1kan bulabilir.) 
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mayenin gerekliligf' belirtilmelctedir. Flrka, "Umumi hiirriyetlere 
§iddetle taraftar" oldugunu jlan etmekte, sosyal planda 
"AmeJerin temetWe i~tirak ettirilmesine taraftanz" deniyor, 
dolaYlslyla bu flrka siyasal soylem a~lslndan olmasa da izmir 
iktisat Kongresi'nin ula§tlgl noktaya sosyal yanden ula§a-

(33) 
mlyordu . 

!;)ubat 1925'de paUak veren Dogudaki !;)eyh Said Ayaklan­
mas I ile Hukumet "Takrir-i SiikOn Kanunu" ~Ikartarak geni!? yet­
kilerle donanml§tlr. i§te Terakkiperver Cumhuriyet Flrkasl, 
kanunun hukOmete verdigi yetkilere dayanarak destekle-
digi gerek~esiyle, Vekiller Heyeti karan ile kapatlldl(34). 

SukOn Kanunu, donemin iktidar nokta-
layan bir i!?lemdir. 8oylece, yenilik~i asker-sivil burokratik kadro, 
iktidannl bir sure rakipsiz surdurecektir. 4 Mart 1929 Ylhna kadar 
yururlukle kalan kanun, toplumdaki klplrdanmalan bir 
onledL AtatLirk inkllaplan olarak bilinen ve daha ~ok 
sosyal nitelikli toplumsal degi§iklikleri i~eren kanunlann 
~Ikartllmaslnda ve uygulamaslnda yonetime buyuk ol~ude 
rahatlik sagladl. Fakat, tek partili devle! yonetiminin resmi 
olojisl henuz konabilml§ degildir. 

1923-1925 devresinde lie; fikir Cumhuriyetin temel prensip­
leri olarak belirlendi: Mililyetc;ilik, Halkcilik. Milliyetcilik, 
rejimin temeH saYlllyordu. U!liklikte milliyetc;iligin gayeleri saYllan 
modern, milli egemenlige dayanan, milli bir devleti, Turkiye 
Cumhuriyeti'ni, gen;:ekle~tirmek ic;in yegane yol olarak gorunu­
yordu. 

(33) ETezic. a.g.m., S.69. 
(34) Tunaya, a.g.II .. 5.614 
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Gerek Sirinci Ounya Savalil, gerekse Cumhuriyetln Ilam ve 
Halifeligin kaldmimasl ve daha ba~ka geli~meler Turk 
Mllliyeb;iligi anlamlnl geni~letmil? ve biricik hakirn ideoloji haline 
getirmi~tir. Turanclhk ve islamclilQIn gercekle~emeyecegi 
anla~llml~ ve artlk siyasf bir onemi kalmaml~tI. Buyuk oranda 
Hlristiyan aZlnhgm Olkeyi terk etmesi, TOrkiye'yi kultOrel 
baklmdan bir butOn haline getirmi~, boylece, mill! bir devlet 
yaratmak ve Turkler'de milli bir ~uuru kuvvetlendirmek c;ok 
kolayla~ml!i1tl(l5I. Cumhuriyet Tlirkiyesi'nin bu yeni milliyet<;ilik 
anlaYI~1 Ziya Gokalp'in dine, tarihe ve geleneksel topluma 
dayandlrdlQI milliyet<;iligin yenni aklici ve laik bir milliyetc;ilik 
alml!;'t!. Din devletten tamamlyla aynlml~ ve devlette ustlin bir 
duruma girmi~ti. Artlk, Batl; maddi ve kOltGrel her tOrlO 
yenile!?menin biricik kaynagl olarak kabul edilmi~W36). 

Bu iki fikrin yanmda yeni birfikir, bu d6neme damgaslnl vuran 
Halk~llIktl. Millet Meclisi'nin temelinde "halkln egemenligine 
dayanan bir hukOmet" fikri ve fikir ifadesini Halk9111kta 
buluyordu. Ashnda teoride kalan bir egemenlikti. CunkO, halkln 
elinde bu egemenligi tesirli ~ekilde yurlitecek ve hOkOmeti 
degi~tlrmekte kullanabilecek vasltalardan hemen hic;biri 
yoktU(37). 

1930 yilina kadar gen;ekle$tirilen "inkllaplar"1n buyuk bir 
b610mu temelde Oretim ili~kilerini halkln yararma degi~tirecek, 
halkln ekonomik ve sosyal durumunu duzenleyecek nitelikte 
degildi. 1923'1en sonra, uygulanan ekonomi politikasl liberal bir 
karakterde idi. Milli Mucadele'nin ideolojisi, anti-kapitalist 
olmakslzln anti-emperyalisttL Sava~tan sonra, 9agda!;'la~mak, 

(35) K.Karpat. a.g.e .• s.48. 
(36) KKaQ'at, s.49. 
(37) Genl!i ii;;in bkz. Zalar TopraK. "HalkQlllk Ideolojisinin Olu!iumu". Atatilrk 

Donllmlnin Ekonomlk VII Toplumsal $orunlan, Iklisadi va Ticar! ilimlllr Akademisi 
Mezunlan Demegi Yay. istanbul 1977.9.13-31. Aynca aynl yazann "II Me!iruliyetle 
Solidarisl DU!iunce: HalkGlltk". Toplum ve Billm, SaYI1 (Bahar 1977) s.92-123. 
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yani Batl gibi olmak icin, kapitalist ulkelerin ekonomik anlaYI~lyla 
hareket etmek tabii saYlldl. Buna sava~ sonrasindaki ittifakrn 
yanr sira Anla~masl'nln hukumleri Turk hukOmetine 
liberal ekonomiyi empoze etmi~tjl38). 929'a kadar 
ruk deQi~tirmemek yukumlulugO getirmi~tj!39). 

sonucu olarak Cumhuriyetin ilk be~ Yllrnda dr~ ticaret acrgrnm 
buyumesi, yabanci sermayenin azalmasl ve sava~ sebebiyle 
yurt dl~rna kac;:an aZlnhk mute~ebbisin yarattlQI bo~luk 

dolaYlslyla. bu Yillarda istemez politikasl 
mi~, tabii bir yansimasl olarak mill! burjuvazinin 
C;:lkmasl istenmi~ti. Bu anla~llan ki Jon Turk 
ramrnm Cumhuriyet donemine intikal eden mantlki bir sonucu­
dUl .. (40). 

01:;; iIi~kileri Batl devletlerine baglmll 
Turkiye'nin. genelde tarrm urCmleri hammadde 
catma dayanmakta idi. 1929 Dunya Ekonomik Buhranr'ndan 
ihracat hacmi daralma yoluyla etkilenen Turk ekonomisine, aynr 
Yllda ba~layan Osmanh borc;:lannrn taksitleri aglr darbeler 
vurmu;:;tur. Bu geli~melerin toplum tesirleri 
tek-part! y6rretimine guveni ve ho~nutsuzluk 

hissedilmeye ba~ladL ho~nutsuzlugun kaynaklan 
olarak: 1922-1930 Yillarr arasrnda gercekle~tirilen inkrlsplann 
yarattrQI tepki(41), izlenen ekonomi politikasl, bazi tekellerin kurul-

(38) Mele Tuncay, Turkiye Cumhurlyell'nde Tek Part I Yonllllmlnin Kurulmasl (1923 .. 
1931), Yay. Ankara Atatiirk'un 5srmaye goriiilu i<;:in 
AtatOrk'On Soylev ve Demec;lerl. eilt II. Beljir Hamitogullan. "Iktlsadi 
Sistemimizin OIUi~ma5mda Lozan Andlalimasl'mn Etkileri" Lozan'ln 50, Ylhna 
Armagam,I.O.H.F. Yay, 19785.164 .. 188. 

(39) Bkz. Lozan Barl, Konferansl (Tutanaklar-Belgelar). <;:ev: Seha L.Meray, Taklm II. cilt 
2. A.O.S.B.F. Yay. Ankara 1973, s.78·88. 

(40) Dogu Ergil "Birinci Dunya Sonra Toplumsal Siyasal TemsH 
Turk Parilimentoculugun 5.461-462. 

(41) 1924 .. 1930 Yillannda toplam bilgi iein bkz. 
a.g.e., 5.127 .. 128. 
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masl(42), 1928-1929 tanmmda elde edilen du~uk uretim ve 1929 
Ekonomik Buhranlnm blitUn bunlara ilaveten 
y~neticilerin basirotsizlikleri durumdan istlfade etmek isteyon 
karaborsacllann belirmesi de slralanabilir43). 

durumu halletmekto yonetimin olinde iki 
clh Biri kar~1 olw;;an hOJ;>nutsuzlugu giderebilmek 
1c;ln ya rejimi daha Illmll hale sokmak veya tam baskl rejimine 
gecmekti. Bunlardan ikinci yol sonuclan tahmin edilemeyen idi. 
HukOmetin icraatlannr ve politikaslnl tenkit 
bilecek te~kilatll fakat "denotimli" bir muhalefete verilmesi 
kararla~tlnldl(44). Mustafa Kemal'in yakm arkada~1 olan (0 gun­
lerde Paris buyOkeh;isi) Ali Fethi (Okyar) (aralannda yapllan bir 
c;e~it anla~ma sonucu), Cumhuriyet tarihinin ikinci 
muhalefet partlsi olan "Serbesf Cumhuriyet Flrkas"'m 12 
Agustos 1930'da kurdu. Liberal ve demokrat ruhlu bid olarak 
bilinen ve 1924'deki ba~bakanllgmda bunu ispatlayan Fethi Bey, 
flrkaslnln programlnl bu karaktere uygun olarak ettj!451, 

1923'den beri izlenen liberal aglrhkh politikalann savunucu-
lugunu yapmak parti ic;in ters bir pozisyon olsa 
Halk Flrkasl'nrn devietcilik politikalannm 
sinde tarihT bir gorev de ustlendigi aClktlr. Smlrh bir muhalefet 
partisi olmasrna ragmen, aradaki iIi~kilerden habersiz halk tara-
frndan klsa zamanda parti Ilgi ile (46) 

(42) Ahmel Hamdi Ba~ar. Ataturk'ie 0 .. Ay ve 1930'dan Sonra Tilrklye, A.I.TJA. Yay, No: 
155, Ankara 1981, 5.9. 

(43) a.g.B., 
(44) kurulu~ goru:;;meleri iCin Felhi Okyar, Devlrde Adam, 

istanbul 1980. 377-438. Agaoglu. Serbest Flrka Haliralan, 
2.8as. Nebio~lu Yay. 5,1·29. Celin Yalkin. Serbest Cumhuriyet Firkasl OlaYI, 
Karaean Yay, Istanbul 1982, 5, 29-39. 

(45) Parti programl i~in bkz, T,Z.Tunaya a.g,e" 5,622-635, Tilrkiye'de Slyasl Demekler II. 
(Hazlrlayan: T.e. i<;;i~lari BakanhM Ankara 1950, $.73·84. 

(46) Cumhuriyel6 EylUl 1930, 
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belediye se<;:imlerinde ise bu durum a<;:lk<;:a gorulmu:;;H.ir. Rejime 
kar§1 ho§nutsuz kendisinin tems/leisi olarak 

Serbest Cumhuriyet Flrkasl, daha kurulu!?unda partiler 
arasl iIi:;;kilerde tarafslzlIglnl istedigi Mustafa Kemal'den verilmi:;; 
alan vaadin ortadan kalktlglnl gordugu zaman, kendisini fesh et­
mi:;;tir. Ashnda bu karanmn arkaslnda yatan gen;:ek, asker­
sivil burokrasisinin iktidar onculugunu, Mucadele'den iti­
baren suregelen ittifakln diger kanadlna teslim etmemesidir (47). 

Kurulu:;;undan doksan gun soma (17 Arahk 930) 
kapanan Serbest Cumhuriyet Flrka (denemesi) ve 1929-1930 
ekonomik buhranl, siyasi ve ekonomik liberalizmi Turkiye'de 
itibardan du:;;urdu. Bu Ylldan sonra izlenen yolun tek­
part! idaresinin kuvvetlendirilmesi ve laik-milliyet<;:i reformlann 
derinle§tirilerek geni§letilmesi idi. Daha dogrusu bu denemeden 
sonra tek-partililigin ideolojile§meye ba§ladlgl gorulur. 
Cumhuriyet<;:ilik, Milliyet<;:ilik Halke;lligm yam Slra, Laiklik, 
Devletr;:ilik ve inkllap<;:llik, CHP'nin temel ilkeleri olarak 1931 
KurultaYlnda kabul edildi(48). Daha sonra da 1937'de bu ilkeler 
Anayasa'ya kondu. 1935 KurultaYlnda ise, Parti-Devlet buWn­
le:;;mesi hukuki temele oturtturuldu. Parti Genel Sekre­
terligine i<;:i§leri Bakanligl, ValHere de partinin iI ba:;;kam gorevi 
verildi(49). 

Turkiye'de 1930'Iardan 1945'lere kadar kesintisiz parti 
idaresi, Bat! total iter idarelerini andlracak boyutlarda olmaml§tl 
ama, e;e§itli idari tedbirlerle toplumda muhalif gue; ve 
dO~uncelerin faaliyeUerine musaade edilmemi§ti. tarihli 
iskan Kanunu, tarihli Kanunu sosyal bazl 

(47) E.Tezi\t, a.g.e .• 5.71. GeniI} bilgi i~in bkz. C.Yetkin. a.g.e .• 5.231-234. 
(48) Tunaya. a.g.e., 5.570-571. 
(49) Tunya. a.g.e, 
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kanunlar 91kanldl ise de bunlann amaci rejimin korunmaslna 
yonelikUi50) • 

Turkiye, iki dOnya sava:;)1 araslnda iy rejimini bu ~ekilde 
zlm ederken, dl~ politikada, siyasi baglmslzhgln ve guvenligin 
temel oldugu, kar~lhkll menfaatlerin esas ahndlgl ili~kiler 

korunup geli~tirildi. Osmanil Devleti'nin Batl ka~lslnda zaYlfla­
maya ba§lamaslndan sonra (veya Avrupa'daki kuvvetler denge-
51 degi;;mesiyle), dl§ politikada izlenen yol. gue1u bir devletin 
yanlnda bulunmaktl. "Denge" politikasl olarak tanlmlanan bu 
yolda, 791-1878 Rus tehlikesine kar~1 ingiltere ve Fransa'yla, 
1888-1918 Rus, ingiliz ve Franslz tehlikesine kar~1 Almanya ile, 

Mncadele'de Rusya ikinci Dnnya kadar 
Ingiltere ve Fransa ile ve lkinci DOnya Sava~lndan sonra da 
Amerika ile siyasi yakla~lmlar iyine girilmi!?tir51 ) Lozan'dan arta 
kalan meselelerin yava~ yava~ halledilmesinden sonra, sosyal 
ve kultOrel baglarla kendini Batl alemine yakln goren TOrkiye, bu 
dunya iIi~kilerin geli~tirilmesinde yak yak1n18§t191 slrada, 
araya giren ikinci Buyuk Sava~, bir muddet Batlyla alan siyasi 
yaklnhgm kurulmaslnl ertelemi~tir. 

Bunun yam sira Turkiye, Batl ile munasebetlerini gelil?tirirken 
939 kadar dl§ politikaslnda onemli aglrhga sahip tek LHke 

Sovyet Rusya olmu~tur. Temelleri 1921 ve 1925 Yillannda atllan 
TGrk-Rus Dostlugu, ikinci DGnya Sava~1 arafesinde 
ba~layarak harp sonrasmda ise tamamen kopmu!?tur. 

1934-1935'lerde Akdeniz'de ba:;;gosteren italyan tehlikesi 
Turkiye'yi de etkileyerek. dl~ politikada bu tehlikeye kar~1 

Bunlara ak olarak 1938 Camiyetler Kanunu AlatGri< d6neminin sonuna Kadar kurul­
mu~ bGlUn demek, mason t&.okilatJ, ortak menfaatlere dayanan cemiyet ve siyasl part! 
kurulmaslna izin verilmezkan. mevcutJann kapailimasina gidildL BasIn! genelleye­
bilmek amael ila aynr yil Basin Birlig! kuruldu. 

(51) Bu konuda bkz. Fahir H. Armaoglu, 20 Yiizyil Slyasi Tarihi, i§ Bankasl Yay. Ankara 
1983. 8.43-44. 
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ingiltere Fransa Ue ittifak ili§kisine girilmi§tir. Zaten 
Turkiye'nin bu iki devletle girdigi 1939 tarihli "Turk-ingiliz-
Franslz dunyamn zamandaki durumu onOne 
almdlgmda ~artlann getirdigi bir netice idi(52l . 

EylOI 1939'da ba§layan ikinci DOnya Sava§1 939 ittifakl 
hukOmleri uyannca sava§ Akdeniz'e 1940 ortalannda su;radlgl 
halde, Rusya ile kar~1 kar§lya gelmekten gekinildigi icin Turkiye, 
muttefik tekliflerini CunkO, sava!11n ba~lnda Rusya 
ve Almanya araslnda aktedilen "Oostluk va Saldlrmazhk 
Andla~masl", ile Mihver Oevletler'in yamnda Rusya'da katllml§ 
oluyordu. Ancak bu iki devlet araslndaki iIi~kiler, Almanya'mn 
Fransa galibiyetinden sonra Balkan Ozerine sarkmaslyla bozul­
mU!j> Rusya 940 sonlanndan itibaren MOttefikler saflnda 
alml~tlr. 

TGkiye sava§1n ba:;;mdan itibaren izlemi§ oldugu tarafil(!l3) 
politika" yani, 1939 "O<;lu ittifak" ile ingiltere ve Fransa'mn 
yanlnda, 1941 Oostluk ve Saldlrmazhk Anlar;;masl Almanya 

bu saval1ln bal1lndan guvenlik endi~esi duydugu Rusya 
ile geli~en olaylara gore yurGtGlen politika ile, "harp harici" duru­
munu muhafaza edebilmi§ti. saval?1n sonlannda 
Rusya'ntn -yarattlQI endi~e- yanmda yalntz kalma durumu lie 
kar§1 ka~lya kalml§tl. Turkiye bu yalntzllktan, Mihver Oevletle-

kar!!j>1 sava§ ilan San Fransisco Konferansl'na 
katllmakla kurtulmu§tu. Ancak, Rusya'nln 1936 Bogazlar 
statusunu kabul etmeyerek, kendi lehine degiljtirilmesi, 

(52) ismail Soyssl, "1939 Ttirk-ingiliz-Franslz iltifakl", Belieten, cilt XLVI (Oeak 1982). sayl: 
181-184, 

(53) Turkiye'nin ikinci Dunya Sava~1 boyunca izledigi dl~ politika iCin bkz. Edvard 
Weisband, 2. Diinya Saval}I'nda inonii'niin OIl} Politlkasl, Milliyet Yay. Cav: M.Ali 
Kayabal istanbul 1974. 
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koydugu -demokratik- ilkeler va ic;ta sava~ boyunca izlenen 
siyasi ve ekonomik politika ile, sava~1n dogurdugu ekonomik 
slklntllar, uzun Yillar tek-parti idaresinin yarattlgl tepki ve bu 
donemde uygulanan baskl yontemi -polis rejiminin yarattiQI 
yaygm bir ho~nutsuzlugun varhgl, bu ho~nutsuzlugun genel bir 
karl~lkllga meydan vermemesi ic;in bir "emniyet supabl"mn 
aC;llmaslnl zarQri klhyordu(56) 

TLirkiye'nin yillanndan sonra <;ok 
ge<;mesinde i<; zorlanmasl yamnda, 
rajiminin tabii olarak demokrasiye 
soylenebilir. Demokrasi Batl olc;Lilerinde 
Bu Lilkede otokratik kurum 
temizlemek, birtaklm inkllaplarla Lilkeyi <;agda!1 
ula~tlrmak i<;in otoriter bir yola ba~vurulmasl anla§lhr bir 
mecburiyetti. Ya§anan iki muhalif flrka olaYI, rejim kar§lstnda 
tabanda var olan potansiyel muhalefetin de i~aretiydi. inkllaplar 
tamamlaYlp. Dunya Sava§1 sonraslnda da gec;i§ i<;in gerekli 
zemin olu§tuktan sonra, ba§taki gaye bir anlamda Cumhuriyet'e 
en uygun yonetim -demokrasi-e ge<;i§ karan tahakkuk 
ettirilmi~ti(57). Fakat, CHP ic;indeki <;ogunlugun (a~lfIlann) 

gorLi~Line gore, 
i<;in hal kin henuz 
liberal devletin 
biyet verecegi 
idi(58). 

zamanlmn 
bu sistemin 

Lilkede Slnif 

<;ok partili ge<;i§ karan verildikten 
inonQ'nun bu yeni yaplyl geli§tirip korunmasmda partisi i<;indeki 

(56) K.Karpal, a.9.e., s.126. 
(57) Waller Weiler, Political Tutelage and Democracy in Turkey: The Free Party and Its 

Aftermath, Naterland Laiden. E.JJ.Brill, 1973, s.263-264. 
(58) Recep Peker, inkllap Tarlhl Ders Nollan. i1eli:;;im Yay. 1984, s.69-70. 
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ez saYlda liberal goru~lu ve demokrasiye inanan yeni neslin 
aydmlanna guveniyordu(59). Ancak ~urasl at;lktlr ki, 1946-1950 
Brasmdaki siyasT hayata CHP, bir yandan muhfllif partilerle 
yan~lrken, diger yandan da kendi iC bunyesinde demokrasi 
mOcadelesi vermi~tir. 

Turkiye'nin demokrasiye ge9i~te 
olmadlgl, doneme 
konuyu gunumuze kadar 
rllmesinde dl~ geli~melerin 
edilemez. Sava~ sonrasmda 
da kazandlgl boyut, 
endi~esi ile Batl ittifakma 
yapml~ olmasl tarihi 

bir dl~ basklnm olup 
aCllmaml~ olmasl 

Ancak bu karann ve­
faktor oldugu inkflr 

milletler arasl ortam­
duydugu guvenlik 

blok'u yamnda tercihini 

6te yandan bu sava~m bitimine imzfl atan atom silahma 
sahip tek Ballil ulke ABO'nin, belirmeye ba~layan soguk sava~ta 
stratejik ustUnlugunu ortaya 9Ikarml~tl. Turk ordusu bu sava~ta 
gucunu denememi~ti ama sahip oldugu askeri malzemenin ne 
kadar demode oldugunu gordu. Turkiye'nin Batll! devletlerle 
yakm ili~kilere girmesi salt bu ihtiyactan da gerekli idi(60). 

1945 sonrasmda 
az geli~mi~ ulkeler 
tlpi kapitalist kalklnma 
Turkiye, 1930'lardan 
devletcilik politikasl 
1939 "OClu ittifak"m 

elde etmeye ba~layan 
modeli olarak ya Ball 
Rusya sistemi vardl. 
ba~ladlgl iktisadi 

devletlerce ele~tirilmi~ti. 
ekonomi politikasl li-

(59) Walter Weiker, The Turkish Revolution 1960-1961, Washington 1967. Third Printing, 
s.5-6. 

(60) O.Kurkyiioglu, a.g.m .. s.225. 
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beral bir egilim alml§ ve sava§ boyunca da surdurulmu§tU. Bu 
sava§ doneminde devlet himayesi altmda guc;lenen ve artlk bu 
koruyuculugu ayakbagl burjuvazi, olu:;;mu§tu ve 
bunlar ili§kilerin istemekte Cunku 
Varllk misalinde hukOmetin devletlerin 
uyguladlgl ekonomi politikasl ile gucendirmemek ic;in bazi uygu­
lamalardan vazgec;mesi, bu kesimi cesaretlendiriyordu. 

Her 01 ursa siyasi karen !nonu idi. 
inonu'nOn karan verirken memleketin a andaki durumunu ve 
gelecegini goz onune aldlQI bir gercektir. Bir iC; ve dl§ 
§artlar inonu'yu bu karan almaya itmi§tir diyebiliriz. Ama, bir 
empoze oldugu ise zaYlf bir ihtimaldir61 ). inonu, yJllar sonra gec;i§ 
karannm gerekcesini aC;lklarken, kendisi ile birlikte tek-parti 
idaresinin ermeSlnl, sonra milletin kendisini idare 
etmesin! gerektigini soylemi§tir 62). Her sebep olur-
sa olsun bu kararla inonu iktidardayken rejime damgasml vur­
mak istemi§ olmasl tabiidir63l• 

1946-1 Yillannm mucadelesi siyaset 
alanlnda Batilila§maYI, yani partili demokrasi hedef 
tutan yeni bir reform hareketidir. Bu c;all§mamlzda tarihi biraz 
one all§lmlzln gayesi, kokleri Cumhuriyetin kurulmaslna kadar 
giden parti dl§I muhalefetin ozellikle sava§ Yillannda §ekillenmi§ 
olmasldlr, partili rejime karartndan parti iC;i 
muhalefetin parti dl§1 muhalefetin sozcusO iktidar 
kar§lsinda partilerin ve 1950'de noktalanan iktidar 
mucadelesi kronolojik seyir ic;inde verilmeye c;alJ§llml§tlr. 

(61) ASlm Us hatlralaflnda; "jnano'nOn 1 Kaslm 1945 nulkunu vermeden once TOrkiye'ye 
gelen Amerikan Ayan (Senato) Gyesi, Inonu'ye bu tarz bir nutuk vermesini istamil1lerdf', 
demektedir, Us, 1930-1950 Habra Nollan, Istanbul 1966, 

(62) Kim 5 Arahk 1958, sayl 
(63) Nihal Cok Partlli GeCil1 Karan'mn , Yaplt, sayl 8 

(Arallk,Ocak) 5.74, 
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G6rUnen odur ki, Turkiye'de 1946-1950 demokrasi mucade­
lesl, 6rnek alrnan 8atl demokrasilerinden farkli bir yaplda 
olu§mu§tur. Sosyal srnlflann sahip olduklan srnlf §uuruna 
ula~maml!? olmalarl, yani kendileri i<;in bir hurriyet rejimi kurma 
mOcadelesine girememeleridir. Osmanh'nrn son iki yuzYlhnda 

gibi, Cumhuriyet d6nemlnde hak ve (Isla-
hat-lnkMlplann kazandlrdlklart), iktidann insiyatifinde kalml!?tlr. 
1950'de gen;;:ekle§en iktidar degi§ikligi, asker-sivil aglrhkh ikti­
dann sivil burokrasiyle yer degi§tirmesidiri64). Halka dayah bir 
demokrasiye ge<;i§, bundan sonra ula~abilecek hedefler olarak 
TUrkiye'nin gundemini i§gal etmeye devam edecektir. 

(64) partili sisteme ge.;:i~ ~maslndar.B.M.M.'nin mesleki dagillmlnda meydana gelen 
degi~meler elarak) 

TBMM Donemi: .......... VI VII VIII IX 
Meslekler 1939 1943 1946 1950 
Davlet Hizmeji 47 47 36 22 
Serbest Meslek 27 31 15 45 
Tiearet 10 7 13 17 
Tarim 6 7 9 10 
Digerleri 10 7 6 7 

Kaynak: Fredrick Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, MIT Press, 1965. 
s.181. 
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BiRiNCi BOLOM 

MUHALEFETiN DOGU~U 





1·IKiNCi OONYA SAVA~I YILLARI ve PARri.OI~1 
MUHALEFETiN VARLIGI 

TOrkiye, ikinci DOnya Sava~I'na bilfiil i~tirak etmemi~ olmak­
Ie beraber, 1939-1945 Yilian arasmda ekonomik ve siyasT 
81kmtllar gecirmi~tir. Bu sava~, 1945'den sonra cok partili haya­
te gecilip, iktidar ka~lsmda muhalif partilerin geni~ kitlelerce 
reg bet g6rmesine, sava~ Yillannda sosyal adaletsizligin ve ikti­
dar basklsmm artmasma sebep olmu~tur denilebilir. 

Avrupa'da sava~m ba~lamaslyla birlikte TOrkiye'de klsmi 
eeferberlige gidilerek bir milyona yakm ki~i (faal nOfusun en 
dlnamik kesimi) askere ahnml~, savunma ihtiyaci iCin bir 6nceki 
doneme oranla Olke gelirinin bOyOk bir b610mO aynlml~tll·1). 

Tanm ve sanayiden cekilen i~ gOcO toplam hasltalata etki 
ederken(2), dl~ ticaret hacminde onemli capta daralma 
olmu~tur3). Buna sava~m seyri boyunca izlenen "OC tarafh" poli-

(1) Kesin Hesap Kanunlanyla belirlenen biitce giderleri icsrisindeki savunma giderleri (% 
olarak): 

Yillar 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 

Oran! 
30.31 
43.32 
53.24 
55.44 
54.42 
52.52 
51.12 
40.88 
35.35 

Genill bilgl 1t;;ln bkz. Ertullrul Baydar. iklncl Diinya Sava§1 ic;inde Tilrk Blitc;elerl, 
Maliye Bakanligl Telkik Kurulu Yay. No: 1978-198, Ankara 1978. Tablo 6. 

(2) Mesela, bugday urelimi 1939'da 4.2 milyon ton iken, 1945'te 2.2 milyon lona diillmiillliir. 
Korkul Boralav, Tiirklye'de Devletc;lIIk, Savall Yay. Ankara 1982, 5.217. 

(3) Yillar ihracat ilhalat 
1938 144.9 Milyon TL. 149.8 Milyon TL. 
1939 127.3 Milyon TL. 118.2·' 
1940 111.4 MilyonTL. 68.9 
1941 123.8 Milyon TL. 74.8 

Kaynak: Tlcaret Bakanhgl ve 50. YII, Ankara 1973,5.53-55, Tablo 18. 
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tika ile cizilen zik-zakla~4) ve Muttefik Devletler'in Almanya ile 
olan ticari iIi~kilerin kesilmesi iCin yaptlklan baskllar, sava~m 
sonlannda etkili 0Imu~tur(5). 

Bu ulke aramalarda, yatmm ve 
mallannda meydana getirdigi darllk ~artlan ve iC uretim 
Ozerindeki olumsuz etkileri yanmda, kamu gelirleri icerisinde 
onemli yer tutan ithalattan alman vergi ve resimlerin temininde 
onemli azalmalara sebep olmUl~tur6). Hllkumet ekonomi 
devam ettirebilmek, savunma harcamalannl 
bilmek icin sik sik Merkez Bankasl'na ba~vurmu~tur7). Bu ise 
gecmi~e nazaran enflasyon oranlnl en yuksek seviyeye 
Clkanrken, bunun tabii bir neticesi olarak a~trI fiyat artl~lart, 

hayat ve ihtiyac maddelerinin 
yaratml§tll-(6i. 

Piyasada aranan temel ihtiyac; maddelerinin yoklugu 
yantnda, hukumetin ordu ihtiyac;lan iCin elde edilen urunun belli 
bir miktanna el koymasl ve bllnun temini ic;;in llyguladlgl baskllar 
ozellikle gelirli uzerinde tesirini gostermi§tir. 
Aranan maddelerini ureten ve buyuk 
tUccar kesiminden bu Yillar ic;erisinde "sava~ zenginleri", "vur­
guncu-tefeci", "agalar" gibi tanlmlanan ~ahsiyetler Clkml~ttr. Bu 

1939 'Oelii And,la",n"", ile Balill devlellerden in9ilte,e 
'Dostluk ve S"I,)"m"7 Almanya'yla va 

ba9lndan giivenlik endi§9Si duydugu Rusya geli§en olayla, k"'r"!~""1" 
ABD'ye yaklnlai?ma §eklinde seyrelmi~ti'. 

(5) S.S.C.B. DI~ i~leri Bakanligl, Stalin·Roasevelt ve Churchill'ln Gizll YazJ~malannda 
Tilrklye (1941.1944), Hawa55, istanbul 1981, ".111-113; Aslm Us, 1930-1950 Hatlfa 
NoUar!, istanbul 1966, 5.599; Dilnya Sava,lan Ansiklopedlsi, Gorsel Yay, Cilt 9, 
istanbul 1983, 2. Baskl. 5.1149. 

(6) Korkul Boratav, a.g.e .. 5.217. 
(7) ENeumark, 'TUrkiye'de Harp 

1946-1941, 1-4, Cil1:8 s.73-74. 
Maliye Meselesi' Fakilltesl M""cm,"uu 

(8) Osman 'Bir iktisadi Pal'}inde", iktisat "'''<UIU'SI Mecmua51 
No:14, 8.95 
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larla yetindigi surece bu gruplann iktidara ortak alma istekleri 
yoktu (15). 

939'da ba§latllml§ alan Be~ Vllllk Plan", sava§ sebe-
biyle askeri harcamalardaki a§1rI artl§ ve hammadde kltlJgl 
yuzunden tatbikattan kaldmlml!?tl. Bu donemdeki yatlrlmlar daha 
<;ok ordu taleplerine gore ayarlanml~tlr. Kuma§, cam, §eker gibi 
gerekli ihtiya<; maddeleri, krom, linyit gibi stratejik oneme haiz 
hammaddeler ve silah yaplml gibi sahalarda onemli geli§me 
olmu§tur (18). 

Sava§ Yillannda uygulanan iktisat politikasl ile bir yanden 
azel te§ebbuse smarlamalar getirilirken, bir yonden bazi ted­
birler getirilerek himaye ediliyordu. Bu Yillarda sermaye azel 
ellerde birikmeye ba§ladJ. Bunda mevcut sisteminin payl 
(brut kazan<;lardan tespit edildigi i<;in) bu birikmeyi 
kolayla§tlrdI(17). Sa bit gelirlilere oranla bu kesim, daha rahat bir 
hayat sOrdurmeleri en alt kesimlerden -Millet Meclisi oturum­
lannda bile- <;e~itli tenkitlere yol a<;maya ba~ladl(18). 

Cumhurba§kanl ismet inanli 1 Kaslm 1942'de Millet 
Meclisi'ni a<;l§ nutkunda yanetiminin du§uncesini a<;lklarken, 
sava§ ortasmdaki memleketin manzaraSlnl gayet a<;lk bir 
bicimde anune seriyordu: bir ticaret havasl, hakll 

Yahya S.Tazal, Cumhurlyet Donemlnin Iktlsadi Tarlhl (1923·1950), Yurt Yay, Ankara 
1982, 5.229, 

(15) M.Heper, a,g.a" s.118. 
(16) Devlet istati5tik Enstilii5li, Tiirklye'de Toplumsal ve Ekonomik Gellimenin SO Yilt, 

Ankara 5.156, 
(17) K.Karpal, ilI.g.e" 5.85 lie 31. dip not Ko,.ak a.9.e., 5.251. 
(18) Turkiye'da otuz kirk bin kadar harp zangini olduCu, bunlann bazllan henuz milyoner 

degilse bile, yuzbinlerce liralil< serveUeri vardlr. Bu kimselerin aileleri ile birlikte sayllan 
yOz bini buluyordu, zenginlerin 61ciisuz harcamalanna bakarak memleketle hayat 
selliyesinin arttJljl soylenemezdi. Bu konuda Hikmet 8ayur'un konu§masl i~n bkz. 
T.B.M.M. T.D. Donem 7, Cilt 20. s.119-120. 
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sabepleri yok a§an bir pahallilk belasl vatammizi Istlfap iyinde 
bulunduruyor. Bulamk zamam bir daha ele geymez flrsat sayan 
aski batakyl yiftlik agasl va elinden gelse teneffiJs ettigimiz 
havaYI ticaret met~'1 yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu 
toccar ve biitOn bu slkmtllan politik ihtirqsl iyin biiyiik flrsat sayan 
ve hangi yabanci millatin hesabma ya"§tI91 belli olmayan birkay 
politikacl, buyiJk bir miletin hayatma kiistah bir surette kundak 
koymaya ya"§maktadlr. 

Oybe§yuz 
olan zararlarml rtln,orn,,,, vardlr. Ticaret ve '''U''''CI'U' 
larin serbestligini II""",,,,,,!,,, ederek milleti soymak 
seye, hiybir diyordu. 

Bu nutuktan on gOn sonra Mecliste kabul edilen 11 Kaslm 
1942 tarih ve 4305 saYlh "Varllk Vergisi Kanunu"(20), iktisadi §art­
lann darllgmdan dogan gOc;IOkleri istismar ederek yOksek 
kazanc; elde ettikleri Mlde, aide ettikleri kazanc;lan ile orantlh 
vergi verrneyenlera yonelikti. Uygulama alam, genel olarak dl§a 
donuk istanbul tuccan ve ozellikle de azmhk tOccar oldu(21). 

AtatOrk'un 
ta§lyan ve partiye 
Yillarmda geri!j?tigi 
ekonomik gruplan 
Kanunu ile sava~1n 

soma partiyi guc;lendirmek 
kuc;uk bir burokrat 

tedbirler yuzOnden 
etti(23). Bir yerde 

beri c;e§itli maddelerin 

(19) Turk Devrim Tarihi Soylev ve Demellieri 
istanbul 1946, s.368; ~arln Soylav-DamBIl ve .''',"!ilIlian. 

1945, s.135-137. 
(20) T.B.M.M. Z.C., Donem 6. Ci1t28 .•. 20, 30; C. Kocak, a.g.s., s.530-534. S.Turgut, a.g.e • 

•. 129. 
(21) Faik Okte, Varhk Vergisl Facias., Nebioglu Yay. Istanbul 1951, s.810; KBoratav, 

a.g.e., •. 262. 
(22) K.Karpat, a.g.B., s.125. 
(23) K.Karpat, a.g.B., •. 106. 
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ihracat-ithalat imkanlan yaratma ve ozellikle de fiyat dOzenine 
yapllan mOdahaleler, bu gruplann daha da gOc;lenmesine sebep 
olmu§tur24'. Ama Varllk Vergisinde oldugu gibi, 1943 
Haziranlnda 91kartllan II Toprak Mahsiilleri Vergisf'de tarim OrOn­
lerinden elde eUikleri a§ln kazanc;la orantlll vergi vermeyenleri 
daha dogrusu Varllk Vergisinden uzak kalan MOslOmanlan 
hedef aldl. Bu kanun uygulamada beklenilen neticeye 
ulalimamasl yanlnda bOyOk c;iftc;ilerin tepkisine yol ac;mllitlr25,. 

Tanm kesiminde daha c;ok kOc;Ok c;iftC;i ve dar gelirli C;iftc;i 
ailelerini tOrlO slklntllara sOrukleyen en onemli geli§me 23 
Temmuz 1938 tarih ve 3491 saYl1i kanunla kurulmu§ olan 
"Toprak Ofisf'dir(26,. BugdaYIn giUikc;e kltla§masl sebebiyle 

Toprak Ofisi'nin, toprak mahsullerini toplayabilmek ic;in 18 
Ocak 1940 tarih ve 3780 saYl1i Milli Korunma Kanunu geregince 
zorlaYlcl kararlar allnmllitlr27,. Kurululi amaci Ulke tarim OrOn­
lerinin devlet eliyle dengeli dagltlmlnl saglamak ve c;iftc;iyi 
desteklemek iken, savaliln gerektirdigi ozel durum sebebiyle 
devlet, vatandalia elde eUigi urunOn belirli bir miktanm Ofis'e 
satma mecburiyeti getirmiliti(28,. Bu ise, tanm kesiminde var olan 

sosyal dengesizligi kOc;Ok c;iftc;iler aleyhine arttlrmada etkili 
0lmulitur29, . 

(24) Taner Timur. Turk Oevrlmi ve Sonra51 (1919.1946), Dogan Yay .• Ankara 1971, 5.231. 
(25) K.Karpal. a.g.e., 5.95. 
(26) T.B.M.M. z.e., Donem 8, Toplanll 2, Cill 12, 5.35·45. 
(27) Bu kararlar iein elkartllan kararnameler hakklnda bkz. Resmi Gazete, 5 Arahk 1940. 

2114710,2/14713: 6 Ocak 1941,2/14486; 14 !;lubal 1941,2115164. 
(28) Namlk Zeki Aral, "1950 Ylhnda Toprak Mahsulleri Ofisi", Vatan, 16 Kaslm 1951. 
(29) Memlekel ihliyaelan iinceden kestirilemedigi iein eldeki mahsul sloklan dl!j U1kelere 

salllirken, Karedeniz biilgesindeki h.alk araslnda aellktan iilenler olmu!jlur. Zikreden 
K.Karpal, a.g.e., 5.95; Yakup Kadri Karaosmanoglu yaYlnlanan hallralannda a gunlere 
ail memlekel manzaraSlnl liu !jekilde eizmekledir: "Bir gazele kapallhyordu ... : Naziligi 
savundugu iein degil, filan bakanln aleyhinde bulundugundan, falan devlel memurunun 
herhangi bir suislimalinden bahsetliginden ... Zeytinyagl piyasaslnl inhisan ailina alan 
Bakan ml islersiniz, karaborsacllan koruyan Vali. umum mudur vesaire mi islersiniz ... 
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i<; yarattlQI olumsuz geli§meler, yan-
dan bu durumu kontrol allma almak, slkmtllan. hafifletmek 
amaclyla ba!?vurulan tedbirler genel olarak vatanda!?ta tek-parti 
Iktidanna alan gOvenin yava!i,l yava!? azalmaslna ve gittikye de 
ortadan kalkmasma sebep 

Avrupa'da sava!? kesin olarak Muttefikler (Demokrasi) 
Cephesj(31) lehine degi!?irken, otoriter rejimlerin ustunH.igu imajl 
yerini (ozellikle ve Amerika'nln ile) hak, hurriyet, 
ban~ ve ozgurluk kavramlanna blraktl. 

iktidan boyunca faktorlerin etkisi 1924 
Anayasas,'nln uygun yonetim kurulamaml§ olmakla 
birlikte, hari<;teki dikta rejimlerinden farkh bir Kemalist ideoloji 
yaratllml§tl(32). Kemalist ideolojinin en bariz vast,; <;e§itli sosyal 
slnlflann varhglnl kabul etmesine ragmen, Slnif mucadelesini 
reddetmi::;; olmasldll.(33). Denilebilir ki, Ataturk'un ile 
mevcut slnlflar ve aydlnlar uzerinde tam bir otorite ihdas edilmi§, 
slnlf miicadelesinin fikri planda yaYllmasl onlenmi§ti(34). Atatiirk'e 
nazaran daha , "idare adami', "denged' ismet 
inonu, iktidan bu ideale bagh denilebilir (35). 

Goriildugu kadanyla 1947'lere kadar uygulanan Devlet<;ilik, 

Bu yOzden memlekel oylesine bir ekonomik buhran iCino dUilW ki, bir lokma has 
ekmekten, bir avuc;: ~ekerden lulun da bir kilo c;:iviye kadar buWn 'zaruri havayic' allm 
pahaslna elde edilebilir. Lliks maddeler sirasma girmi§ ve gec;:im slkmllsl harp hAlinde­
ki memleketlerde bile gorulmeyen bir vahamet arz etmeye bafllaml§tlr .. .", 
YKKaraosmanoglu. Polilikada 45 YII, Yay. Ankara 5.169-170. 

(30) a.g.a .. 5.95. • 
(31) A.Us. a.g.e., 5.600. 
(32) Maanca Duverger, Slyasi Partiler. Cev: Ergun Ozbudun,Ankara 1974. 2.Baskl, 5.359. 
(33) T.Z. Tunaya. Tiirkiya'de Slyasl ... 5.565. 
(34) T.Z. Tunaya. aym yer. 
(35) Kongar, "Isma! Inanti'nun Tartl§llan Ki~ili{Ji·, Milllyet, 16 Ocak M.Heper, 

a.g.s., s,108, 
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yevre guc;leriyle merkez iIi~kisinde bir kopma meydana getirme­
mi~, bilakis bu gruplann gut;flenmesini saglamll~tlr. Daha 
dogrusu tek-parti rejiminin, hurriyetlerin klsltlanmaslnl angoren 
monolitik felsefesi, toplumun ye~itli sosyal ve siyasi ihtiyac;lan­
nln kar~llanmasl hususunda tamamen yetersiz kalml§tlr38). Bu, 
savunulan devlett;filik politikaslnln bir zaaflndan yok, Sin I fin 

gOc;lenip geli~tirilmesi, dolaYlslyla inklhlplann saglam bir tabana 
oturtturulmasl amaclndan kaynaklanlyordu(37). Fakat, bu iIi~ki bir 
bOtOnle~menin ifadesi olmaktan c;ok, gec;ici bir C;lkar birle~mesi 

ta~lyordu. Oyle ki, unsur kendilerine kimlik-
lerini, dunya gOrU~lerini onceliklerini ve davranl~ farklihklannl 
muhafaza etmi~lerdira8). C.H.P. iktidan boyunca c;evre gOc;leri, 
potansiyel ho~nutsuzluk saYlldlQlndan sOrekli gozetim 
altlnda tutulmu~, -bu vilayetlerdeki mahallliider-
lerin bOyuk bir klsmlnln parti saflannda yer almasl 
saglanml~tll·(39). 

'nin alt kesimlere aC;ISlnl, ilke ic;erisinde yer 
alan ve 1924 Anayasasl'nda da hukukile~mi~ olan "HalkC;llIk" 
ilkesi gostermektedir40). HalkC;llIk ilkesi ise, ekonomik veya siyasi 
liberalizmden plesibitci demokrasi anlaYI§1n1 ifade 
etmekle beraber; devleti, kendisiyle halk araslnda "ara gruplan" 
ortadan kaldlrmakla gorevli saYlyordu(41). Uygulanan ekonomik 
ve siyasi politika C.H.P.'nin yukanda da belirtildigi gibi halka 
inemedigini gosterdL Bu yaraUIQI genel ho§nutsuzluk 
yamnda, sava~ Yillannda c;ekilen slkmtllar bir yandan yeni 

(36) 
(37) "TOrkiye'de Orta Slnlflfl Devri·, Forum, :;;ubat 1957, 69. s.11; 

:;;Sri! Mardin. "Center·Periphery Relations: A key to Turkish Politics·, (Winter 
1973), s.183. 

(38) Ergun Ozbudun, a.g.e., s.37. 
(39) $.Mardin, "Center.Periphery Relations ... ", s.182. 
(40) TZ. Tunaya, a.g.m .. $.571. 
(41) a.g.e., 5.182·183. 
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ekonomik gruplarda, taraftan geni!,? kitlelerde hukumete 
kar§1 muhalefeii dogurdu(42). sonucu 
dogrudan dogruya uretici olan ve tUketim alanlarrnda c,;:alr§an 
orta slnlf mensuplarr Cumhuriyetin ilk donemlerinin aksine ikti­
dara kar§1 mucadelenin onculeri 0Idular(43). Czellikle sava§ 
Yillarrnda serpilip geli§en kesim, Ulkenin siyasi kuwet 
gesini oicude degi§tirmekte artlk kendinde yeterli gue 
yordu. bu gueun bir gue tartl§malrydL 
degi§ikligin sebebi hie,;: §uhpesiziktidarr ellerinde tutan askeri­
sivil burokrasinin, bu kesimin ula§tlklarr gueun farklna vararak, 
onlara bakl§ ac,;:llarrnr degi§tirmi§ olmalarrnda yatmaktaydl(44). 

Yillarrnda alt kesimlerde ya§ayan slklntl ve 
ho§nutsuzlugun iktidan zorlayacak bir harekete 
donu§memesinde meveut kanuni mevzuatrn engel olmasl 
yanrnda yuzYlllarrn bu kesimlere kazandlrdlgl gelenekselle§mi§ 
devlet otoritesine baghllk yatmaktaydl(45). Fakat, her an siyasi bir 
harekete donu§ebileeek, potansiyel bir olarak duruyordu. 
Bu degerlendirilmesi ise, siyasi 
dengesini degi§tirmek arzusunda alan ekonomik 
kallyordu. 

2. PARTi-i~i MUHALEFETiN DOGU~U 

Yillannda onceleri tarafslzlik 
haricf' durumunu muhafaza edebilmi§tiI46) 

(42) E.Ozbudun, a.g.8 .. 5.37-38. 
(43) KKarpat. a.g.e., 5.373. 
(44) B.Lawis, sA66. 
(45) B.Lawis, ".\1.1$., ..... , 
(46) DI§iJiilar1 1940'da 

oldugurlu etmi~tir. Aym 74 (Ocak 
Rus.lngillz MOnasebelleri (1791.1941), islanbul 
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durumu koruyabilmek i~in zaman zaman cizilen zik-zaklar 
mutlefik devletlerce ho~ kar§llanmaml§ va Turkiye, kendisi iein 
bir guvenlik endi§esi yaratan Rusya kar§lslnda yanllzllga itil­
mi§tL Halbuki TOrkiye'nin siyasi ve ekonomik menfaatleri kesin~ 
likle Batlll devletler yanlnda almakla saglanabilirdi. Bu 
faatleri geli~tirmenin yolu Batlya daha fazla yakla~maktl. 

Turkiye, saval?1n sonlannda bu yaklnhgl saglamak ve 
yalnlzllktan kurtulmak amaclyla Batll! devletlerin 

tikasl paralelinde once Mihver Devletleri ile munasebetlerini 
kesti ve bu devletlere kar~1 23 $ubat 1945 tarihinde sava!? ilan 
ettL Bir gOn sonra da Birle!?mi~ Milletler Beyannamesi'ni imza­
ladI14?), 

ButOn bu geli!?meler elbetteki TOrkiye'nin bir anda BallI! 
devletler safmda yer elmaslna yetmeyecekti. sava:;;1n 
nihal amaclnln demokrasiyl dOnyaya hakim kllmak olarak 
belirleyen Batlll demokratik devletleri italya ve Almanya benzeri 
tek-parti idarelerle ortak dayanl~ma i<;:erisine girmeyecekleri 
a<;:lktL sava:;;la birlikte otoriier devletlerin tek-parti idarelerinin 
de ortadan kalkmasl TOrkiye'de rejiminin temelierini 
sarsU·S). 

yandan sava!? Yillannda alman Ce!?itli siyasi I 

ekonomik tedbirlerin memleket it;inde dogurdugu hOli'nutsuzluk, 
diger yandan harici geli~meler paralelinde Batlyla bir klslm taah­
hOtlere girilmesi, mevcut rejimin demokratik esaslara gore 
dOzeltilmesini klllyordu i49). 

(47) Golthard Jaschke, Die Tiirkei in den Jahren 1942-1951, Wiesbaden 1955, 5A0-42, 
(48) K.Karpat, a,g,e •• s, 126; RGalip Okandan, Umuml Amma Hukuku. LO,H,Fak,Yay, Nu: 

250, 1966, sA20. 
(49) Demokrasiye gecl~ Karan ioin bir b6liime 
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ie;te yaygln hOlinutsuzlugun genel bir kanlilkliga meydan 
verebilecegi durumu, dl!?ta Rus tehlikesi karlilslnda Batll! 
devletlerce kabul edilme endi!?esinin varllgl, C.H.P. burokrasjsi~ 
ni e;ozumu zor bir kar!?1 kan;;lya blraktl. C.H.P. 
olarak oldugu halkla tek~parti iktidari boyunca 
fakat, sava§ln sonunda siyasi bir gue; karakteri gosteren yeni 
elit-ticari bu~uva araslnda bir tercih yapmak dorumunda kaldl. 
Izlenecek yorda, sonue;lar goz onune alinlrsa, gelecekte de ikti-
dar olma inkllaplann tamamlanabilmesi hal kin 
edilmesi uygundu. 

1944 Ylh balilnda Ba§bakan $ukru Sarae;oglu Turk siyasi 
rejiminin harp sonraslnda buWn memleketler ie;in ornek ola-
bilecegini ederken, ayni kilii eski 
mi korumak maksadl olan bu tedbirlerin 
yeniden g6zden get;irilebilecegini . Bu 
ku§kusuz if; ve dl§ baskllann altlnda Halk Partisi'nde yava§ 
yavali goru§lerin esastan degi!?meye ba§ladlglnln bir ifadesiydi. 
Zaten 1945 bahannda San Fransisco Konferansl'na katllan Turk 
heyetinin ba§kanl Hasan Saka, dunya kamuoyuna, 
Anayasasl'mn en ileri memleketler ile 
nabilecegini, hatta demokratik karakteri yonOyle bazllanndan 
daha ustOn oldugunu belirtmesi otesinde, harpten soma 
TLirkiye'de her tOrlu demokratik cereyanlann geli§mesine 
musaade edilecegini . Cumhurba!?kanl inonu 
gun sonra 19 MaYls "Mem/eketimizin siyasl 
Cumhuriyet/e kuru/an halk idaresinin her istikamette iler/eme/eri 
ve geli§meye devam edecektir. Harb zaman/annm ihtiyatll ted-

(50) Saracogiu. 6 Ocak 1944 tarihinde Ulus'ta yazdlgl ba~'V"71,d" "halkClllk ilkesini 
le~tirmek amaclyla hiirriyetil1 k,s,tlanabilecegini" Degi~iklik 

Ulus. 1945. 
(51) Vatan, 17 May,s TarihLNu: 138 1945). 5.633; 

a.g.e., 
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birlere /Ozum gosteren darllklan kalktlk~a, mem/eketin siyaset 
ve tikir hayatmda demokrasi prensipleri daha geni§ OIr;ude 
hOkum sDrecektir ... Millet Meclisi, ilk gOnden itibaren idareyi elfJ 
alml$ ve memleketi demokrasi y~/unda mOtemadiyen ilerlet­
mi$tir'I52) diyordu. 

Memleket idaresinde demokratik prensiplerin bundan sonra 
ge<;erli olacaglnl resmi beyanatln, inonO 
taraflndan verilmesi, gore dl§ geli§melerin 
memleket menfaati demokratik idarenin 
se<;ilmesini mecbur sava~ Yillannda <;ekilen 
slklntllann ciddi bir <;are olarak aynen 
1930 orneginde izinli bir muhalefetle bir 
"emniyet supabl" gorOlmO~tO(53). Gerek 
inonO'nOn bu beyanatl ve gerekse San Fransisco'da imzalanan 
Birle~mi~ Milletler Anayasasl, parti-dl~1 muhalefeti 
cesaretlendiren geli~melerdi(54). 

1945 Ylh ba~lannda, sava~ oncesi Yillarda hazlrlanml§ olan 
fakat ikinci DOnya Sava~I'nln ba$lamaslyla neticeye ula~llmaml~ 
"<;ifl/;iye Toprak Daglllimasl ve <;ift<;i Ocaklannln Kurulmasl" 
hakklndaki kanun tasansl Komisyonlanna sevkedilmi~ti. 
Bu tasannln Meclis tartu;;malan ile Birle~mi~ 

Milletler Anayasasl'mn sirasinda tek-parti rejim 
ve iktidanna kar§1 olanlar temsllcilerini bulurken, hem 
de uzun bir sOreden muhalefetin varllgl 
da ortaya <;lklyordu(!l5). 

(52) UIU8, Cumhurlyet, 20 MaYls 1945. 
(53) B.lewis. a.g.e .. s.314; K.Karpat; a.g •••• 8.126. 
(54) K.Karpat. a.g.8 .. s.127. 
(55) Basmda yer alan haber ve yorumlarda tasanya ka". olan milletvekillerinln partl-Ie;1 

muhalefeli do(jurdu~u ve sosyal adaletl ve dengeyi salJlamak ae;lslndan lsa. gee; bile 
kahndlQI yazllm.~trr. Cumhurlyet, Tan, Ta.vlr, 16 MaYls 1945; Akfam, 18 MaYls 1945. 
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a) CiftC;iyi Topraklandlrma Kanunu 

1945 Toprak Reformu <;all!~malan sava!? sonrasl ortaya 
Qlkml~ bir mesele degildir. Cumhuriyet doneminde U1kedeki 
toprak~insan iIi~kilerinin dogurdugu sosyal, ekonomik siyasi 
meseleleri c6zumlemeye donuk <;ah!?malara 1933-34 Yillannda 
be~lanrlml~tll'{56). Cumhuriyetin ilk Yillannda ise Toprak Reformu 
glbl sosyal yaply' bir anda degi§tirebilecek bir harekete giri!?mek 
ImkanslzdL Bunun ba!?lrca sebebi, buyuk toprak sahiplerinin 
destegi ile kazanrlml~ bir Miln Mucadeleden sonra onlann aley­
hlne olabilecek bir giri!?imde bulunmak isteginin oimamasl veya 
be~ka bir ifade ite 0 donemde ekonomik gUy arzeden bu ke­
Ilmin, sahip olduklan geni!? nufuzlan ile, rejim ve inkllaplar i<;in 
I'yes! bir gO<; ile yonetimin kar~lslna ge<;meleri istenmemi§ti. 
Aynca Cumhuriyetin, ilk yillannda OIke nOfusunun az, topragln 
bol oldugu dO~i.incesi yaygrndl(57). 1927 Ziraat saYlmrnda ortaya 
elken tablo bu dU!10ncenin dogrulugunu gostermekteydi(511). 

Toprak Reformuna ait ilk yalt~malann 1933-1934 yillannda 
ba~latllmasl, aynt yillarda "devlet<;ilik" uygulamaslnln ba~laml~ 
olmasl, bu <;altlimalann yapllmaslnr gerekli kllryordu. Ancak ikinci 
DOnya Sava~1 donemine kadar giri~jlen bOtOn <;ali~malar yanm 
kaldl(59). Bunun sebebi, daha tasan hazlrllk safhaslnda iken ya 

(66) Abdi Ozbek, "Tiirkiye'da Toprak Dagillml-Tarihsel Gali~meve Bugunki.l Durum", Toprak 
Reformu ve Ekonomlk Gell,me. Ekonomlk va Sosyal Etiidler Konferans Hayeti Yay. 
Istanbul 1971, 5.9, 

(57) Dogan AVCloglu, Tiirkiyo'nin Duzenl Diin"Bugiin·Yonn, Tekin Yay. Cill I. istanbul 
1982, 5.353. 

(56) AOzbek, a.g.e, 1>.9. (Saylma gore TOrkiye'da 1927'da mel/cut 231.5 milyon donDm 
arazinin, 1.781.000 eiftei ailesi taraflndan, 43.6 milyon donumii yani aneak 116'51 iflen­
meldedir.) 

(59) 1923"1934 arasll'lda; 2.6.1929 lanh va 1505 saY"1 Kanun (~ark Manabkl Dahilindeki 
Muhtae eiftoiye Tavzi Edilacek Araziye Dalr). T.B.M.M. z.e. Donem 4. Cllt 23. 5.143-
144 I/e 14 Haziran 1934 larih 2510 saYl1i Kaoue lie mllyon donlim civanoda Ioprak 
da!illllmi/illr. O.Liitfi Barkan, Tiirklye'de Toprak Meaelasl, (Toplu Eserlerl). Gozlam 
Yay. Istanbul 1980. 5.455 (Celvel I). 
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sahibi bazi mebusiarca engellenmi~, ya tasan konuyla ilgili 
olmayan bakanhkc;a hazlrlandlgl ic;in geri donmu§, veyahut da 
1 Anayasastna dU§muli'tU(60). 

Son olarak 1945 ocagmda Meclise sunulan Toprak Kanunu 
tasanstnm sahibi AtatOrk'tOr. Ataturk, 936 937 Kaslm 
Meclis aC;l§ nutuklartnda, Toprak Kanunu'nu artlk bir neticeye 
ula!?tlrmalanm uyelerden isterken, bir CiftC;i ailesinin gecine­
bilecegi sebep surette boli.inmez OlmaSln1 ve 
bOyuk C;iftlik arazllerinin buyOklOklerinin memleket, bolge ve 
verim esaslna gore slnlriandlrllmaSlnl emretmi~ti(6'). 

Bu direktifler dogrultusunda 1937 Ylh sonlannda Ziraat 
Vekaietince hazlrlanan ve mercilerce incelenen tasan, 
muhteva olarak AtatUrk'un belirttigi gibi, arazi mulkiyetinin 
daglhmlnl dOzenlemek ve c;iftc;ilerin gec;inebilecegi miktarm(62) 
pan;alanmamaslnl temin etmek uzere hazlrlanml!?tu.(63), Tasan 
Ozerinde c;ah§malar devam ederken, ikinci Dunya Sava§1 
ba!?laml§ ve Turkiye'nin sava!?a girmesi soz konusu oldugu bir 
donemde, sosyal bunyeyi etkileyebilecek bir tarim 
urunlerinde yaratacagt etkinin yanlnda siyasi , ekonomik ve 

ili§kileri buyOk olc;ude altlna alabilecegi endi§esiyle 
tasan, sava~ sonuna blrakllml~tl(64). 

Halkm bir Qogunlugu %82'sl (faal nOfusun) tanmla 

(60)A.Ozbek. a.g.e., 5.9. $.S.Aydemir. a.g.e., s.337-338. 
(61) Turk inkllap Tarihi EnslitUsu. Ataturk'un Soylev Demec.;lerl, eilt 1. Ankara 1981. 

6.389-394 
(62) Sir 9ftt;:i ailesinin 9et;:imini temin edebilmesi it;:in ortalam 10 heklar araziye ihliyaci 

bulunmaktadlr. K.Karpal, a.g.e., 5.92. 
(63) 1937'de iniinO'nun yerine alanan Calal Bayar'ln HOkOmet Program!l1da da ayn! direk­

liflere ra511amak miimkOndOr. Turk!y!! Cumhl.lriy!!ti Hukiimelleri (1923.1960), 
Ba;;;bakanllk Yay. Nu: 11, 1, Ankara 1978, $.66. Aynca bkz: Kazlm Ozliirk, Turkiye 
Cumhuriyati Hukumetlerl va Programlan, Ak Yay. Istanbul 1968. 5.175. 

(64) Y.S. Tezel. a.g.a .. s.351. 
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me~gul olan, millT gelirinin %52'si ile, ihracaatlmn %93'nO tarim 
Orunlerinden elde eden Turkiye, ekonomik baklmdan tamamlyla 
lemma memleketti iC5) ulkede buyuk sosyal 
koyl0lerdi l66) 945 Toprak Kanunu tasanSI, mOlkiyetini 
grupta toplamaktadll"67). 

DonOm olarak 
5000'den yukan 
500-5000 arasl 
SOO'den a§agl 

MOlk Sahipleri MOlk Sahiplerinin %'si 
418 0.01 

S764 
2.493.000 

0.24 
99.7S 

Bu rakamlar slhhatli olmasalar bile tanm kesiminin dengesiz 
sosyal yaplsml ortaya koymaktadlr. 500 donOmden az toprak 
sahibi icerisinde topragl (ortak<;l-yancl-
tanm yeteri kadar topragl ailelerin 
iki milyona yakm olup, rakamlar tanmci 
saYlslnln %8S'ini ifade etmektedir68). 

Tasannln gOttOgO ama<;, toprakslz olanlara ve topragl yet~ 
meyenlere yeterince verilmesi, saYlh 
toplamp derecede bOyumelerini oldugu 
yetersiz halde kO<;Olmelerinin de onlenmesi, aynca i~letme 

baklmlndan yetersiz olanlara kurulu~, onanm ve cevirme ser­
mayesi, canh ve canslz demirba~ verilmesi ile yurt topraklanmn 
sOrekli olarak i~lenmesiydi(69). 

Komisyon Qah~malan uQ ay kadar sOren tasannm, bazi mad-

(65) O.L.Barkan. a.g.a .• s.449-450. 
(66) KKarpat a.g.a., s.70. 
(67) O.L.Barkan. a.g.a., 8.479 (Calve I 
(68) O.L.Barkan. a.g.s., s.477. 
(69) T.B.M.M,Z.C., Donem 7. 

Kanunu Gerek<;esi). 
Cill 17, S.SaYls!: (Cift~iyi Topraklandlrma 
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delerinde degi§iklik yapllmakla birlikte(70), ana prensipler oldugu 
gibi kabul edilmi§tir. Fakat, goru§melerin bitiminden sonra gec;i­
ci komisyonun son toplantlsmda hOkQmetin mudahalesi 
tasanya 17. maddenin(72) degi§tirilmi§ §ekllyle konmasl, 0 ana 
kadar Mecliste sessiz gorl.inen buyuk C;iftlik sahiplerini bu madde 
ile birlikte muhalefet saflmn temsilcisi yapmllj/tlr. CunkG, buyuk 
C;iftlik sahiplerini mu§terek harekete sevkeden en onemli husus, 
bu madde ile topraklann elli donumune kadar olan bolumu 
devletin kamula§tlrma yetklsi icerisine ahnmasl idi. 

Dagltlma tabi arazi, hazine vaklf ve belediyelere toprak-
5000 donumden buyuk ciftliklerden istimlak ile 

edilecekti. Bu topraklar, ihtiyaci kar§llamazsa 2000 donumluk 
orta buyuklukteki ciftliklerde istimlak edilebilecekti (md, 

15, 16). Notus yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde devlet, 
vaklf ve belediye topraklan ihtiyaci kar§llamazsa, yancllar ve 
tanm i§Ci i§ledigi 2000 donum veya daha az mUlk­
lerin de kamula§tlnlabilecegi (md.17) hukmu orta mUlk sahibi 
kesimin ortadan kalkmasl anlamlna geliyordu(73). 

14 MaYls 1945'te Meclis muzakereleri ba§lar ba§lamaz 
Meclis iki gruba aynhrlar. Tasanslnln lehinde olanlar 

(70) Komlsyon Q8luimalannda 2000 donumii a~n lopraklann kamula~tlnlmasl, duzenli i,lel­
meier had.;; lutularak dei:iilitirilml~tir, Tasannl!l bu hAIi i:;:in Cavil 'zararsct 
de!i(en, laslIl1mn kabullel1ebilecegini sliylemi~IL T.B.M.M.Z.C., Donam 7. cm 
s.6365. 

(71) ~.S.Aydemir. a.g.e., s.349; EAhmet Barulcu. Slyasl Anrlar (1939-1954), Milliyet yay. 
is!anbuI1977, s,293-294, 

(72) Madde; "Toprakslz lIaya ax toprakll 0/1'10 orlaklt,lar; kiracllaf veya lanm 
tarafmdan i§Jenmekte bulunen arazi ve bO/gede 39.md. geregince, dagllmaya esas 
tutLJlan miktann kendi selttigi yarde lilt kall sahibina blrakllmak §artJyla yukanda yazlll 
t;;iftlti ve iflii/llte dagili/mak lizam kamula!jtlnlabilir. Sabib/ne blrakl/aeak arazi alii 
donlimden e§ogl o/amllz, Bu madde hDkmliniJl1 uygulanmasmda 15, ve maddelerin 
hOkumlen f§lemez, gEu;icf mevsim fljt;ileri hakkmda bu hiikilm uygulanmaz, i~nin ge<;l· 
ci mavsim i~s/ o/up o/madlgml Tanm Bakanllgl belli adal' demektedir. 

(73) K.Karpal, a.g.e., 5.108; T.Timur. a.g.e., 5.254. 
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meseleye sosyal entelektOel al;ldan bakan sivil askeri bOrokrat 
kl:lkenli Oyelerdi. Tasannm 17. maddesi haril; toprak reformuna 
k.~1 diger grup toprak sahibi bazi sivil 
bOrokratlardan olu~maktadlr. milletvekilleri tasannm 17. 
maddesini ele:;;tirirken, bolUnmesi sistemin 
muhafazas'ni ve ziraat usOlierinin geli§tirilmesini savunuyor­
lardl. Bu muhalif gOrU§e gore; MOlkiyet hakk' Anayasa ve 
Medeni Kanunca garanti edildigi il;in, ~ahsi mOlkler yerine 
davlet, topraklanndan Bu grup milletvekilleri, 
kanun parti ve nizama da olsa, 
lavunduklan hususlar il;in mOcadele ettileri74). 

Bir yazann belirttigi gibi, Toprak Kanunu mOzakereleri Adnan 
Menderes bir politikaclYI sahne 1§lklan Iflkardl(75). 
Menderes, gen;;:ekten de kanun uzerinde, en konu§maYI 
yaparken, Qzellikle hOkOmetin son anda tasanya mGdahalesini 
,Iddetle ele§tirmi§tir. A.Menderes konu§maslnda: "Sava§ bittigi 
ve gerek mill1, gerekse milletierarasl ya§aYI§1n demokratik 
esaslara egemenlik gore yeni duzen-

uygulanmakta oldugu bu olaylann 
(jnOne gerektigi Memleketin selameti 
Iyin §art o/an ve son zamanlarda geli§mekte alan tartl§ma hiir­
rlyetinin bu kanun Meclise getirilince durduruldugunu ... tek-parti 
slstemi devam ettikr;e Anayasa'ya aykm alan durumun daha da 
esef edilecek hal aldlglnl ... " Toprak Kanunu hakklnda ise 
"eki/en TDrkiye % 15 'j kadardlf. Hir; 
masrafslz ya da az masrafla TOrkiye'de eki/en topraklar iki 
katlna r;lkanlabilir .. ." diyordu. 

Menderese gore; toprak sebepleri ''''"In",,, nOfus 

(74) K.Karpal. s,1 08. 
(75) M.Toker, Tak Partldan Cok Paritye, Milliyel Yay., islanbul1980, s.lS. 
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dagillmi ve buyuk arazi mOlklerinin geni~ ve olcuye ulal?mas 
saYllabilir. Yani, buyuk arazi mulkiyetinin geni~ bir olcuye ege· 
men bir oranda olmadlQI memnunlukla 500 donum 
yukansl i~letmeleri parr;alamaya gitmek uretim du§mesine, ve· 
rimin azalmasma, buyOk iktisadT krizin dogu~una sebep olur. 
Mulkiyet islahlan ile ugra§mak yerine topr.aklann daha 
i§lemesini saglayacak prensiplerin kanuna hakim oimasl da 
bOyOk faydalar saglardL Menderes, uzun konu~maslnln diger bh 
bolUmunde tasanda alan ocaklan hakklnda da 
tasan i/e kurulmak istenen oeak/ar geri bir zihniyete dayanmak­
tadlr. Bunlar Nasyonel Sosyalist 
Kanunu) olan Erihhof Kanunundan hemen hemen aynen 
a/mml§ dO§Onee ve hOkOmlerdir."(76) diyordu. 

Tasanya muhalif milletvekillerinden Refik Koraltan, "Kim ne 
derse desin bu tasarmm ruhu Ali'nin mallm altp Ve/i'ye vermek-
tir., Bu kanunla izlenen tek dO§Once ozel maIm 
ba§kasma verilmesini kamu yaran prensibine yaklatjttrmakttr ... 
Demokrasi tomel/eri uzerine kuru/an, kuru/u§unun temeH 
yap/sl ha/k halkqllik o/an devletin bOnyes/nde bu 
gorO§lere yer yoktur.17)H diyordu. 

Eskil?ehir Milletvekili Emin Sazak'da; "Bu tasan i/e TUrk ruhu­
na uymayan oeaklar kuruluyor. Belk; toprak sahibi oldugum ir;in 
boyle dO§OndugOm sam/abiJir, ama bunun memiekete 
o/aeagma inansaydlm, mem/eketin selameti k;in eanml veren 
arkada§laf/m gibi ben de mallml vermekten r;ekinmezdim ... 
Bunu (kanunu) kabul etmiyorum. Ekonomik §akaya 

(76) A.Menderes'in 16 MaYls 1945 gunu Modiste yaptl91 konu'imann melni ic;;in 
T.B.M.M, Z.C., Donem 7. 17.5.111-111 va T.B.M.M, Z.C., Donem Ci1118. 
41. Ayrlca bkz. HalOk Kllo;;lk (yaYlna haz.) Adnan Menderes'ln Konufmalan, 
Deme~lerl. Makalelerl cilt 1, DemokraUar KulubO Yay. No: 3 Ankara 1991. 5.5-23. 

(77) T,B.M,M, z,e., Donem 7. Cilt 17. 5.70. 
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Q8/mez. ~efim bOyle 
t.earlYI sert bir dille 

gelmemeli ... 'VB) derken 

Tasan aleyhinde saYlsl maddelerin 
g6rO~ulmesi slrasmda Araya giren butge 
g6rii~meleri, Toprak Kanunu'nda ~iddetli ele~tirilerde bulunan 
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak'm yanlnda Celal 
Bayar, Fuad Koprulu, Hikmet Bayur ve Recep Peker gibi onem­
II ~ahsiyetlerinde hukiimete muhalif olduklarlnl ortaya C;:lkardl(BO). 

Muzakerelerin ba~lamasmdan be~ gun sonra ismet 
Inanu'nun muhalif cesaret veren 19 MaYls 
nutku(81), butgeye red milletvekillerinin gelecekte 

glrl~ecekleri siyasi hazlrladlgl gibi, hazi-
renm ilk gunlerinde ba~layan Toprak 
Kanunu'nu ele~tirenlere Meclis i9inde beliren 
muhalefet, iktidann 91kartabilmek ic;:in giiciinO 
zorlamasma sebep oldu. inonu'nun direktifiyle(82) Alaaddin 
Tlritoglu ve 325 milletvekilinin imzaladlgl takrir, Meclisi ikiye 
bolen 17. maddenin degi~tirildigi ~ekilde ge9mesini, verilmi~ 
bulunan ba~ka onergelerin iptalini sagladl(83). Toprak Kanunu 
tasansl, sonuc;:ta 4753 say I ve 11 Haziran 1945 gOnu 
kanunla~tl(84). C;unku, bu son te!?ebbOsten sonra muhaliflerin 
sonucu kabullenmekten yapacak bir ~eyleri 

kalmadl. 

(78) T.B.M.M. Z.C., Diinem 7, 
(79) Tasan aleyhinde bulunanlar: 

Sanoglu, Cavil Oral, Halil 
belirtenler: Emin Ar5lan, 
(MaYI5 1945) Nu: 138. s.29~50. 

(80) Cumhuriyet, 30 MaYl5 1945. 

$arlan, Ali Munit Y~enaga, Sabit 
verip tasanntn eksik yiinlerini 

Ra~it, Hikmet bayur, AYln Tarihl, 

(81) AYln Tarihi, (MaYls 1945) Nu: 138. 5.51-53; Cumhurlyet, Vatan, UIU5, 20 MaYl5 1945. 
(82) FABarutcu. a.g.e., 5.292; $.S.Aydemir. B.g.e., 5.350; Vatan, 5 Haziran 1945. 
(83) Mahmut Gologlu. Milli ~ef Diinemi (1939-19451, Ankara 1974. 5.363. 
(84) Resmi Gazete, Say I 6032. 15 Haziran 1945: Cumhurlyet, 12 Haziran 1945. 

49 



Cumhurba§kanl ismet inonu, 19 MaYls 1945 Genc;lik va Spo 
Bayramlnda ."Harp zamanlarmm Ihtiyatll tedbirlere liizun 
gosteren darllklaTl kalktlk<;a memleketin s/yaset ve fik/l 
hayatmda demokrasi prensipleri daha geni!j o/~Ode hOkiin 
siirecektir. En biiyiik demokrasi miiessesemiz o/an 
Millet Meclis/, ilk giinden itibaren idarey; ele a/mlf ve memo 
leketi demokrasi yoJunda miitemadiyen iJerletmiftlr8S)' 
derken, gec;mi:;;e nazaran bazl kapllann aralandlglnln il,ilaretini 
veriyordu. Bu, ozellikle basmda ve aym gunlerde mOzakerelerl 
devam eden Toprak Reformu ve BUtc;e(ll1l) Kanuna kar§1 olanlann 
du§uncelerini daha rahat sergilemesinde aylkc;:a goruldu. Yillar­
dan beri oybirligi ile kabul edilen butc;e. bu YII 7 muhalif rey'le 
tasvip edildi(B7l . Vine bu kadar yalmz parti Meclis 
Grubunun kapah oturumlannda kendini gastenn muMlefetin 
varhgl, ilk defa kamuoyu kar§lslnda ortaya ~Ikml§ oluyordu{BB). Bu 
vesileyle ortaya C;lkan muhalinerden bazllarl hem ic;:, hem de 
geli§melerin kendilerine kazandlrdlQI guvenle once partide bir 
dlzl liberal tedbirler one sOrecekler, daha sonra da one surdOk­
leri ve olmasl arzu edilen geli§melerin ic;:inde yerlerini alacak­
lardlr. i§te gelecekte tek-partl Iktidan kal"§lslnda DP'nin kuru­
lu§una zemin hazlrlayan me§hur dortlu takrir, sanclh devrenin 
karakteristik ozelliginl ta§lmaktadlr. 

DortlU Takrir (all) 

CHP Meclis Grubunun parQalanmasl ve yakln geiecekte 

(85) Aym Tarlhi. Nu: 138 (MaYls 1945). s.53: Cumhurlyet. Ulus, 20 MaYls 1945. 
(86) Mali Yllba§1 sene sonuna alinmasl ile 1945 butcesi yedi aylik olarak hazlrlanmli?llr. 
(87) oylamada (A. Menderes, C.Bayar. R.Korallan, EKoprDlil ve E.SazaxJ, 5 red oyu 

rilmi§ken, 8a§bakan ~.Saracogiu bulce1erin aynl zamanda Meclisin guveni de 
oldugunu belirterek, oylamar1in bu yonde lekrarlanmasini istemi~lir. Ikind oylamada 
oylar (R. Peker ve Hikmet Bayur'un kailimaslyla) Te ~kml!ilbr. Ulus, Cumhurlyet, 
Vatan, 30 MaY's 1945; F.A.Barutftu, a.g.e., 8.296-297. 

(88) KKarpal. a.g.II., s.129. 
(89) DOrtlii Tekrir'in tam melni iftin bkz. EK-1', F.Giritiioglu. a.g.e .. s.169-171; R.S.Bu~k. 

a.g.e., $.241-244. 
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CHP'ne kar§1 en gu~lu muhalefet kurulmasl, siyasi 
tarihimizde "Dortlu Takrir" adml alan olayla baljlar. 7 Haziran 

945 tarihli takrir (emerge), izmir Milletvekili Celal Bayar, 
Milletvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuad Koprulu ve 
Aydm MilletvekiliAdnan Menderes imzaslyla CHP Medis Grubu 
Sa§kanhgma verildi(90). Dartlerin lideri Celal Sayar idi. Bayar, son 
iki onemli kanun muzakerelerinde admdan hi<; bahsedilmeyen 
ve gorul1 beyanlnda bulunmayan ki!iiiydi(91). Takrircilere Celal 
Bayar'm kablmasl part! i~inde mevcut Celal Bayar hizbi ve 
nOfuzunun siyasi platformda degerlendirilmesi demekfil921. 

Takrir verme fikri ilk defa F.KoprG/i.i ve A.Menderes'ten gelmilj(931, 

Celal Bayar'dan da tasvip gormO~, da R.Koraltan'm 
kattlmasml saglamlljtl(94). 

CHP Grup Ba§kanliQIna verilen takrir temel olarak, artlk harp 
blttigine, koylUler ve aydmlar demokrasiye hazlr Mle geldikle­
rine gore; Millet Meclisi'nin hOkumeti fijlen kontrol etmesini, 
ki§iye Anayasa'da yazlh hak ve hurriyetlerin tanrnmaslnr ve bir­
den fazla musaade olunmasml istiyordu. Bunlann 
gen;ekle§mesi i~in CHP program ve tOzugunde tadilat yapilmasl 

ko§uluyordu. Takririn son cumlesinde ise, halkm destegini 
saglamak amaclyla(95), verdikleri takririn Meclis a~lk oturumunda 
tartl§llmasl belirtiliyordu, 

Takrir, CHP ust kademesinde ~iddetle tenkid edildi. 

Fuad Koprulu, "Demokrasl Yolllnda (1945·1950), Dortlil Takrir", Vatan, 23 Kaslm 1957; 
Hilmi Uran, "Tek Partiden Demokrasiye, DP'nin Kurulu9una Yol A,.an D6rt1ii Takrir", 
OOnya, 4 Kaslm 1958, 

(91) Mahmut Gologlu, OemokraBlya Ge~11} (1946-1950), Kaynak Yay, istanbul 1982, 5.42. 
(92) C,Bayar biltceye olumsuz oy vermesi haricinda. AtatUrk'iin olUmilnden sonra aklif poli­

tikaya kablmaml!jll. 
Samet Aj:jaoglu, Oemokrat Parll'nin DOBU, Yilkseli, Sebepl,ri, Sir Soru, Bsha 
matb. 1972. 5.85, 
Aym yarde. 
K.Karpat, a.g.B., 5.130. 
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Takrirciler bu tarz bir Islahatr istemekten ziyade, partiden 
kararla§tlrml~ olmakla istekler ise, 

du~uncelerinin bahanesi olarak degerlendirilirken(9S), yone­
timin bazllanna gore de parti ic;inde hizip yarattlklan ic;in sustu­
rulmalan lazlm geliyordu. inonu ise, bu iki goru~ yamnda parti 
gene I kurulunda takrirciler "Bunu parti yap­
maslnlar. <;Ikslnlar, kar~lmlza gel/sinler te!jkilatlannl kursunlar 
ve ayn parti olarak mucadeleye girsinler"(97) derken, birgOn sonra 
grupta g6rO~Olecek takrire kar!~1 altnacak karan da belirtiyor­
dU(96). 

CHP Meclis Grubunun 12 Haziran 1945 tarihindeki kapall 
oturumunda g6ru!?OIen takrir, takrircilerin oyu haric bUtOn 
CHP'lilerce reddedilirken(99) gun baslna red sebebi olarak, 
kanun degi~ikligine ait teklif yennin Meclis, tUzOk degi~ikligine 
ili~kin tekliflerin ise kurultaylar oldugu ve bu sebeple grubun 
takriri gorO~me ve geregi duymadl{W100) aC;lklandL 

19 MaYls nutkunun ruhuna taban tabana Zit olan bu netice iki 
farkll mOtalaaYI beraberinde getirmi~tir. ilki, CHP bOnyesinin 
henuz serbest munaka~a seviyesine ula§maml~tl. Yani, otoriter 
tepki al!§kanltgl surdurOlOyordu. ikincisi ise. ic;inden muMlif 
bir parti C;lkarmak ama9Ianlyordu(101). 

Dortlerin hemen Clkanlmamalan ikinci goru§un 
gegerliligini zedeledigi gibi, neticenin bu tarz olmaslna bilhassa 
6zen g6sterilmi§tir. Takrirle takrirciler, CHP'nin tarihi ideolojisi 

(96) a.g.m.,DLinYll, Kaslm 1958. 
(97) M.Toker. a.g.e., 5.91. 
(98) FABaru~u. a.g.e .. 5.307; M.Gologlu, a.g.e., 5.35. 
(99) EKoprUiu. "Demokrasi Yolunda 4'e ka1'§1400", Valan, 25 Kaslm 1957. 
(100) Tarlhl, (Haziran 1945), Nu: 139. 
(101) a.g.e.. M.Toker, a.g.s., $.91-92. 
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temel hedef ahnml~tlrl02). Ama, dortlerin yeni bir parti kurma 
du~unceleri de yoktU(103). Maksatlan, degi~en dunya ~artlannda, 
ic;, sosyal ve ekonomik zorluklan gozonune alarak partiyi libe­
ralla~me yonune ((evirebilmekti. 

Netice beklenen gibi olmaymca, dortlu bir hizip 
gorunumunde kalan takrircilerin yapabilecekleri iki yol vardl: Siri, 
partidan aynhp mustakil c;ah~maktl ki, bu siyasi hayatlannm 
sonu olabilirdi. Nitekim Celal Bayar bile ismet inonu'nun 
kar~lsmda muhalefet yapmaYI tehlikeli buluyordu. Bayar bu 
konuda, "Ben bu i§leri bilirim, adaml ipe kadar goWriit" derken 
sanki on be~ sene sonrasmm kehanetinde de bulunuyordu(104). 

Takririn grupta goru~ulmesinde bazl milletvekilleri de(IOS) 
takrircilerin politika ve goru~lerini benimsemelerine ragmen­
siyasi endi~elerden dolaYI-oylamada muspet oy kullanmadllar. 
Bunun ba~hca sebebi 19 MaYls nutkuna ragmen, inonu'nun 
takip ettigi siyasetin ne oldugu uzerinde ~upheler mevcuttu. 
Diger yol ise, parti ic;inde kalarak geli~en dahili ve harici olaylara 
kar~1 taw almaktl. Su yolla bazl muhaalif milletvekilleri ila daha 
yakm ili~kide bulunabilirdi. Parti ic;inde kurulmu~ olan Mustakil 
Grup tam manaslyla bir murakabenin (kontrolun) ~artlannl 

saglamadlgl i((in(106), takrircilerin parti ic;indeki mevcOdiyeti ust 
kademelerce, demokrasi ic;in-olumlu bir geli~me olarak Batl 
kamuoyuna lanse edilebilirdi. 

(102) F.KopruIU. a.g.m., Vatan, 25 Kaslm 1957. 
(103) R.S.Burcak. a.g.e., s.59. 
(104) Sabahsttin Selek. "inonii Oemokrasiye Ge~~·, Hiirriyet, 1 Ocak 1975. (Tefrika 5). 
(105) Takririn grupta goru~mesi sirasinda, Hamdullah Suphi yapllan ele~tirilerin aglrhglna 

dayanamayarak, "Oaha dune kadar 'f//larca ba§tacl eUigimiz bu takrir sahip/eri vatan­
perverane bir takrir verdikleri i~in nasll bu insafslzca hucumlarmlza maruz kallYo'" 
demi~lir. Fual Koprulu, a.g.m., Vatan, 25 Kaslm 1957. 

(106) T.Z.Tunaya. a.g.e., 5.562-563; F.Giritlioglu. a.g.e., 5.249. 
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c) San Fransisco Konferansl ve Birle§mi§ Milletler 
Anayasasl'nm Mecliste OnaYI 

Sava§ sonu dunya sulhunu belirli garantiler c;erc;evesinde 
korumak amaclyla toplanan San Fransisco Birle§mi§ Milletler 
Konferansl'nda Turkiye'yi DI§i§leri Bakanl Hasan Saka (heyet 
ba§kanl) ve Nihat Erim, Feridun Cemal Erkin, Huseyin Raglp 
Baydur'dan olu§an kirk ki§iye yakln bir heyet temsil ediyordu(1071• 

$urasl anla§llIyor ki; heyet, Turkiye'den aynlmadan once 
demokrasiye ge~ilecegine ait kararlarla donatllml§tI. Heyetten 
Feridun Cemal Erkin bu konuda §unlan anlatlyor: u1945 Nisan 
aymm ba§tydl. Sovyet/er Birl;g;, aramlzda meveut tarafs/zllk ve 
sa/dlrmazllk paktml vadesinden ewe/ feshetmi~ ve esasen 
gayet zengin o/an i/i§kilerimize yeni bir belirsizlik unsuru 
katml§... 0 giin/erde Tiirkiye adma gitmekte o/dugumuz San 
Fransiseo Konferansl do/aYlsty/a inonii bana §u kayda deger 
soz/eri soy/edi: Amerikall/ar 90k partili demokrasiyi ne zaman 
kuraeaglmlzl biz/ere sorabilirler. Boy/e bir soruya §u eevabl 
verirsiniz. Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde Atatiirk biiyiik reformeu 
o/mu§tur. inonii'niin rolii, reform/an ray/armda per9in/e§tirmek 
ve Atatiirk'iin arzu ettigi gergek, tam demokrasiyi kurmak o/a­
eaktlf. inonii §imdiye kadar bu 9,g,ra gitmek istiyordu. Harbin 
ge§it/i tehlike ve sarun/an buna imkan vermedi. Sava§ bitinee bu 
amael gergek/e§tirmek Cumhurba§kam'nm en aziz 
arzusudu('(1OS,. 

Bu hatlraYI dogrulayacak ba§ka bir beyanat da heyet ba§kanl 
Hasan Saka'nln konferans devam ederken Reuters Ajanslna 
verdigi deme~tir. Hasan Saka bu demecinde, "Cumhuriyet reji­
mi, siyasi bir miiessese o/mak slfatty/a modern demokrasi/erin 

(107) Mahmut Golo~lu. Milli ~f Donemi (1939-1945), Ankara 1974. 5.371. 
(108) Feridun Cemal Erkin. -iniinii Demokrasl ve Du; ili~kiler". Mllliyet, 14 Ocak 1974. 
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geJi§meJdedir. AnayasamlZln 
"'. "",,,,il/a<, .. edilebilir ve tJa.sk<~laJrlm 

Konferans, kendisini 1936'lara 
hisseten ve oteden Turkiye uzerine besledigi emelleri 
ger~ekle§tirmek isteyen Rusya'nln, ilk planda sOresi 1945 
Kaslmlnda sana erecek alan 1925 tarihli Dostluk ve Saldlrmazhk 
Antla§masl'nJ verdigi nota ile(110) tek tarafh iptal etmek istemesi, 
TOrkiye a~lslndan bir kere daha onem kazandl(1111. 

26 Haziran 1945'de imza edilen Birle~mi~ Milletler 
Anayasasl, 
gibi son anda 
etmi§ demokrat 
landl(112). 

gelmili devletlerin 
etmili ve tarafslzhglnl 

demokratik yolda alan Glkelerce 

Birlelimili Buyuk Millet 
onaylanmasl(113), yakln ge~milite vukuu bulan Meclis tartllima­
lanna bir yenisini ekledi. Onay. baslna a~lk alan Mecliste 
yapllacagl i~in daha once takrir vererek dikkatleri uze-rine 
yekmili alan dortler, takrirle elde edemedikleri muspet ortaml 
yakalamaYI umuyorlardl(114). Buna mukabil CHP Ost kademesinin 
<;ankaya'da yaptgl 90rUlime oncesi toplantlda, takrircilerin bu 
vesile ile Ylpratllmalan 

(109) Vatan, Cumhurlyet, 
(110) Sovye! Rusya 19 

bildirmil1!ir. A.Haluk 
Dergisl, Cil! XXIII. 

(111) HalOk Olman. 'SOI/VAIIAr 

161. s.6 

K.Karpat. a.g.e., 8.126. 
notaslnda 1925 anlal}maslnln uzalilmiava,::aCl1nl 

Politikaslna Yon Veren ,:,,-~~, •• '" K •. U.<:I •. D.I"". 

a.g.e., s.74 
Bogazlan", Forum. I Ocak 

(112) Ismail Soysal, Tiirldye'nln Olf MunaaebeUerlyle ilgili Ba,hcaSlyaal Antlafmalar. 
Ankara 1964. s.297-349. San Fransisco'ya davet edilmemil1 olan OIkeler Arjantin, 
Portekiz,lspanya, 15ve9 ve i5vi9re idi. M.Toker. a.g.e., 5.73·74. 

(113) T.B.M.M. Z.C. Donem 7. Cil119. 5.156. 
(114) Fuad Koprulu, "MecUs'le Bir Hadise'. Vatan. 27 Kaslm 1957. 
(115) F.Ahme! Baru!9U. a.g.e., 5.308·309. 
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<;ifte;iyi Topraklandlrma Kanunu'nda oldugu gibi Birle~mi~ 

Milletler Anayasasl'mn M.M.'indeki muzakerelerinde 
dikkatleri uzerine ceken Adnan Menderes'tL Fuad Koprulu 
ise, Menderes'e yoneltilen sue;lamalara cevap verdi. Menderes 
uzun konu~masmda ozellikle Birle~mi~ Mil/etler Anayasasl'mn 
kabuluyle yeni istikamete dogru y6neldigini 
TCirkiye'nin kendi iI;: bunyesini de demokratize etmesi gerektigi 
goru~unu savundu. Menderes, bu hususta ~oyle diyordu; 
"Birle§mi§ Milletler Anayasasl'ndaki taahhutler, bir yandan 
milletlerarasl ihtilaflarda, GuvenUk Konseyi kararlarmm, 
hakem ve uzla§ma gibi barl§ usullerinin kabulUnu ve her­
hangi bir saldlrlya kar§I, Birle§mi§ Milletler'in birlik hareket 
etmesini, ote yandan da Birle§mi§ Milletler toplulugundaki 
her memlekette demokrasl prensiplerine uygun olarak 
vatanda§m ferdi hurriyet ve dokunulmazl!gl ile slyasi hak­
larmm sakI! tutulmasml gerektirmektedir. Birle~mi~ Mil/etler 
Anayasasl'mn ve 6nemli budur. Bu Anayasa 
her milletten, eski Milletler Cemiyeti Andla§masl 
sadece dl~ iIi~kilerinde ve siyaseUerinde ban~m esas tutulmasml 
istemekle yetinmiyor; aym zamanda her milletin ie; yonetiminde 
de, hakimiyetini istiyor siyasi ve hurriyetlere uymaYI 

taahhude bagllyordu(116) ... " Anayasamlzln ruhu tama­
men milli hakimiyet esasma dayanmakta bulundugundan 
Birle§mi~ Milletler Anayasasl'yla tam uygunluk Mlinde bulun­

bu flrsattan faydalanarak bir kere daha sevint;:le 
edebiiirlz(117)" 

Menderes'in bu sozleri CHP sozGulerince, bir dl!? meseleyi 
61~u alarak it;: ele§tirdigi ie;in . Sonucta 

(116) r.B.M.M. Z.C .• D6nem 7. Cilt 19. $.170. 
(117)a.9.e., $.171. 
(118) 5.175 Okmen'in konu~ma51). 
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Birle~mi!? Milletler Anayasasl Mecliste onaylandl, ama bu vesi­
leyle CHP'nin ic;inde ozellikle de takrircilerle demokratik telakki­
ler baklmmdan derin g6r(j~ farkhhklartmn varhgl bir kere daha 
ortaya Qlkml~ 

Mecliste cereyan eden bu hadiseler 6zellikle istanbul 
baslnlnda geni~ ilgiyle lakip edilirken, Meclis goruntUsune para­
lei olarak, muhalefet ve iktidar yanhsl olan gazetelerdeki 
kar~lhkh soz duellolan da hi<; ~uphesiz kamuoyunun yakln ilgisi­
ni saglamll?tlr. Ulus gazetesinden F. Rlfkl Vatan gazetesin­
den A.Emin Yalman "gazete sava~lnda" dikkatleri uzerlerine 
gekenler olmu~lardl(1201 inonu'nun direktifleriyle Ulus gazete­

sinde 91kan makalelerde, F. R. Atay, CHP'nin temel ilkelerine 
bagh kalacak muhalif bir partinin kurulmaslnln zamam geldigini 
ve Celal 8ayar'1n bu tip bir te~ebbuste en guvenilir ki!?i oldugunu 
belirtiyordu(121) . 

Basin uzerinde hukumet basklslnln onemli derecede azal­
maSl, giderek daha yazilar yaYlnlanmaslna yol aC;:lyor ve 
demokrasi tartll1malarmm yamnda anti-demokralik kanunlann 

de hukumete hatlrlatllarak, demokratik bir i<;in 
bazl kanunlann, ozellikle de yazllarda hiikumete gazete kapat­
rna yetkisi veren Basin Kanunu'nun 17. 50. maddelerinin 
degil1tirilmesi isteniyordu(122). 

(119) R.Salim Bu~k. a.g.e •. s31, 
(120) Ulus. 15 Aguslo$ 1945. Valsn, 17 Aguslos 
(121) Ulus, 15 Agustos 1945 (Baiiyazl: F.RIIKI Atay). 
(122) K.Karpal. a.g.a., 5.131-132. 
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3- PARTiLERiN KURULU~U 

a- Mini Kalklnma Partisl'nin Kurululju 

iktidara kar!11 var olan muhalefet ortamlnda, Cumhuriyet tari-
hinde deta 90k partili rejime ge9i1digini belgeleyen ilk 
siyasi olma vastlnl, Kalklnma Partisi kazandl. 18 
Temmuz kurulu!1una verilen bu , istanbul 
sanayicilerinden i~ adaml Nuri Demirag ile HOseyin Avn! Ula~ ve 
Cevat Rlfat Atilhan taraflndan kuruldu(124). Siyast hayatta 
90gunun tecrObesi olmayan ve birbiriyle geli~en ki§ilerden 
olu§an parti, reddetmekte, tarafhsl 
buldugu tenkit politika islam 
Birligi-$ark Federasyonu tahakkukunu istemekte-
ydi(125). 

Milli Kalkmma Partisi'nin gorO~lerini basin a aktarmak 
gayesiyle duzenledigi "kuzu , baslnln "kuzu 
partisi" adlandlrmaslna olurken, 
gO<;IO bir olamayacagl zamanda oldu(126). 
Bunun en temel sebebi; Milli Kalkmma Partisi'nin handikapl, 
Meclis dl§lndan olu§u idi. Bu yuzden, iktidann dikkatini ~kecek 
bir sosyal tabana sahip olmadlgl gibi hitap da etmiyordu. Ama 
Mecliste ancak merkezinden dlil;;Onceler 
aS11 muhalefet olarak algllanmaktaydl. 

(123) T.Z. Tunaya. a.g.e., 5.638. i~I,lerl Bakanhgl, Tiirklye'de Slyasl Demekler II, s.105. 
(124) Geni, bilgi iei" bkz. Tiirklye'de Slyasl Demekler II. s. 105-126; Tank Zafer Tunaya. 

a.g.e., s.638Y640; Vatan, 19 Temmuz 1945. Cumhurlyet, 19 Temmuz 1945. 
(125) T.Z. s.638-640. Bu meselelar lafsilaUI bir 

programl dl,ma Ctkmryordu. K.Karpat. a.g.e., 
5.133. 

(126) Cumhurlyel, Haziran 1945. 
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b- Takrlrcilerin Partiden ihrici ve Yeni Parti Kurma 
Cah§malan 

Verdikleri takrirle dikkatleri Ozerine t;eken dartlerin yanlnda, 
CHP yonetim kademelerinde son zamanlarda yapllan degi:<;>iklik­
ler de baslnda yeni dedikodulara, yorumlara sebep oldu. Basin, 
surekli olarak CHP i~inden C;lkacak yeni bir part! lI;in namzetler 
yaratarak(127l, mevcut atmosferin surekliligini sagladl. Celal 
Bayar'ln Basin Kanunu'nda degi§iklik yapllmaslnl angoren 
kanun tasansln! hazlrlaYlp Meclise vermesi(123), Adnan Menderes 
ve Fuad KoprulU'nun Vatan gazetesjnde yaYlnlanan 
makaleleri l12l1l , CHP kademelerinde takrirciler hakklnda kesin 
tavnn ahnmaslna zemin hazlrladl. 

Parti'nin bilgisi dl§mdaki faaliyetlerin direkt olarak parti disip­
linini zedeleyici azellikte oldugu gerekcesiyle, A.Menderes ve 
F.KaprOlO, baslnda ylkan yazllan dolaYlslyla parti disiplin kurulu­

verildiler. Disiplin Kurulu, iki milletvekiline 21 Eyli.il 1945'te 
toplanacak olan parti grup toplantlslnda savunmalannt yap­
malar! ic;in birer mektup gonderdi(I30) 

21 Eylul sail gOnO parti grubunun kapah(131) toplantlslnda, 
Adnan Menderes ve Fuad KoprulU'nOn parti disiplinine aykm 
hareketten ihraclan kararla§tlrlldl(132l. Refik Koraltan, Vatan 

(121) CHP'den aynllp yeni bir parti kuracaklan hakklnda soylenli c.karanlann ba~lnda; Tevfik 
RU$luAras, Nev.lstTandogan, M.$evkat Esendal va Recap Peker gelmakledir. Fakal 
bu sliylentiler, bu ljahlslarca yalanlanml§tJr. Cumhuriyet, 2 Haziran 1945. 

(128) Bason Kanunu'nun 17. 'Ie 50. maddaleri, hiikumaUe basin uzarinde genl, !falkiler 
lammakta, bu yetki gazete kapatmaya kadargeni§leyebilmekie idi. C.Bayar'ln Medise 

. sundugu kanun \asansl iI;;in bkl. Vaian, 14 Haziran va 29 EyIUl1945. 
(129) A.Menderes, "~bakan·ln Demeci MunaseDetiyle", Valan, 13. 14 EylUi 1945. E 

KoprulU. "Demokrasinin Ruhu", Valan, 18 EyliiI1945. 
(130) T.Z.Tunaya. a.g.II., s.648. 
(131) EKiiprulU. "Demokrasi Yolunda (1945-1950), CHP'den Clkanil§lmrz" Vatan, 2 Arailk 

1957. 
(132) A.Menderes, CHP Genel Sekreterliginin 6 EylUi tarihl! soru1i!urmaslna callaben 
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gazetesinde CHP'nin ihra9 karannl ele§tirerek. "Ben ve ii~ arka-
demokrasi esas/armtn parti prensipJerinin kuvvetlen-

mesine ~alt§maktan ba§ka bir §ey yapmadlk. Prensipierden 
ayn/an biz degil, iki arkada~/mlz hakkmda ihra~ karan' veren­
lerdir. 8a§bakan Sarar;og/u ~atlak ses' tabiri lie grup arka­
da~1 Adnanl, nasll hlfpalayabilir. ~133) diyordu. Bir sure sonra bu 
demecinden dolaYI 0 da, iki arkada§1 gibi aynl akibete ugradl ve 
partiden edildi,lC\4), 

Dortlerin lideri pozisyonu durumundaki Celal Bayar'ln ise, 
takrir hadisesinden sonra Medisa sundugu Basin Kanunu'na ait 
degi~iklik tasanSl, parti i9inde ho~ ka~llanmaml~ ama Bayar'ln 
uzerine de gidilmemi!?tj<'35). Bayar, son ihra9 hadiseleri uzerine, 
once milletvekilliginden(138) daha sonra 2 Arahkta CHP 
uyeliginden istifa etti(137). 

c-Demokrat Parti'nin Kurulu§u 

ikinci OOnya Sava~1 sonunda, 90k partili siyasi rejimi hurriyet 
teminatl addeden demokratik ulkelerin Birle§mi~ Milletler 
camiaslnl kurmak uzere 9all~tlklan sirada, memleket i9inde uzun 
bir zamandan beri iktidarda bulunan CHP'ne muhalefetin 
ucuncO defa kOmele§tigi ve hadiselerle donanml~ bir siyasi 
havanm mevcudiyeti yukanda bahis konusu edilmi~tir. Basin, 
muhalefet mensuplannln fikirlerini aClklamaslnda ve gani~ 
kitleleri etkilemesinde gayet muhim ve tesirli olmu~tur. 

'Meclis loplanillafindai<i harekel laaiannda ne parti WziigiJ de pam programma 
aykm harekeletmedim« diyordu .. Vatan. 22 Eylul 

(133) Vatan, 2 Ekim 1945, "Refik Koraltan'ln Not Defteri", Mllilyet, 16 MaYls 1983. 
(134) Vatan, 28 Kaslm 1945; T.Z.Tunaya. a.g.e., s.649; K.Karpat, a.g.e., s.131. 
(135) C.Bayar uzarine ciddi :;;ekilde gidilmadi. Cunki.i Bayar. Atallirk'un son ba$vekili idi 

olUmilnden once memlaketi ona amanet etrni§li. Bu yOzden iniinu, AlalUr\( ha­
yatta olsun almasln Bayar"a cephe almaml~ veya almaYI goze alamaml/itJr. 

(136) T.Z.Tunaya. a.g.e. s.649 (Dipnot 12). 
(137) Vatan, 4 Arahk 1945. 
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Milli Kalklnma Partisi'ne izin verilerek yok partili reJlmm 
alfllmaslndan sanra Cumhurba!?kam i~met inonO, 

Kaslm 1945 TBMM'de ayl!} nutkunda partileri demokratik rejimin 
zaruri bir !?artl olarak nitelendirdi. i inonu bu nutkunda, 
"TOrkiye'de demokrasi usullerinin ge~mi§e ait hesap/afl 
yaparken, buyOk devrimlerin 1923'ten 1939'a kadar meydana 
ge/d;g; ve altl seneden ber; de bir Cihan Harbi if/inde bu/un­
dugumuz unutu/mamah. Demokratik karakter biiWn Cumhuriyet 
devrinde prensip o/arak muhafaza o/unmu§tur. DiktaforliJk hi~bir 
zaman kabul olunmadlktan ba§ka, zararIJ ve TOrk mil/etine 
yakl§maz o/arak itham odilmi§tir. Bizim tok eksigimiz, hOklimet 
partisi kaf§lsmda bir partl bulunmamasldlr. Bu yo/da memlekette 
rla,r"I1'1,'''' teerube/or vardlr. Hatta iktidarda bu/unan/ar tarafmdan 
te§vlk o/unarak te§ebbOse giri§i1mi§tir. iki defa mem/ekette 91kan 
tepkiler kar§lsmda te§ebbOsiln muvaffak a/mamas I bir talihsiz~ 
liktir. Fakat mem/eket/erin ihtiya9/afl sevkiy/e, hOrriyet va 
demokrasi havasmm i§lemesi sayesinde ba§ka bir partinin 
kuru/masl mumkun o/acaktlr"(l38) diyordu. Cumhurba~kanl'nln bu 
nutku, bir yazara gore, Bayar va arkada:;;lanna partilerini kur­
maya ar,;:lktan davetii(139). 

Basin, inonu'nun nutkundan sonra bir partinin kurula-
caglnl kesin bir goz ile bekliyordu. Hatta yeni partinin ~ekil ve 
muhtevasl hakklnda yazllar yaYlnlamaya ba§ladl. Tanin'de 
H.Cahit YalC;:ln "Yeni Partin ba~lIk" yazlsmda; ubir demokraside 

az iki parli olmazsa murakabe vazifesinin if a edi/mesino 
imkan bu/unamazdl. Bunun i9in en iyi r;arenin meveut flfka i9in­
den bazi zat'lann aYfllarak esas programda mOtfefik kalmak/a 
beraber bir kontro/ partisi vOeuda getirme/eri o/aeagl ... i§te §imdi 

(138) T.B,M.M. Donem 7. 20. s.7, Ulus, Vetan, Cumhurlyet. 2 Kaslm 1945, 
(139) M.Toker,a.g.e. s.103, 
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yani parliyi biz bOyle bir kontrol partisi mahiyetinde teJakkl 
ediyor ve dogwjunu istikbal hakkmda bir miijde gibi gorii­
yorut'4tJ)" diyordu. 

Rejimi ~iddetle ele~tiren Vatan ve Tan gazeteleri farkll siyasi 
90ru~ere sahip olduklan Mlde muhalefetle ortak bir cephe 
olu~turdular. Tan'a bagll Gorilljler Dergisi, iktidar partisine ve 
onun dl$ politikaslna Sovyet taraftan bir tutumla kar~1 Clklnca 4 
Arallk 1945'te ba~ta Tan, GorO,ler, Yen! DOnya ve La Turqie, 
Bemak ve ABC kitapevleri baslldl(141) "Tan olayl' olarak da bili­

nen bu hadise hukumetin begenmedigi herhangi bir muhalefet 
gerektiginde kunun da olsa susturmaSI olarak nite-

lendirildi(142). 

Arahk aylnln ilk gunlerinde. daha once yeni bir parti kurma 

hazlrhklarlnl aClklamaktan sakman dartlerden Ceial Bayar, 
aClktan aClga bir parti kurma faaliyetlerinin oldugunu, baslna 
aClkladl(143). Ankara'da yogunla~an munasebetlerde, kurulacak 

yeni partinin tabanda herhangi bir slnifa bagh kalmakslzln CHP 
benzeri bir "Merkez Partisl' oimasl kararla§tmldl(l44). Anayasa ile 

bOtunlOk sagianmasl ve CHP'nin fazlaca tepkisine mahal ver­
memek i9in altl ilkenin de kurulacak parti programma allnmasl 
benimsendi 

4 Arallkta LinonO'nun yemegine davetli alan C.Bayar, kurul­
masl dO~OnUlen yeni parti hakkmda bazi ilkeler gercevesinde 

(140) Tanln, 5 milk 1945. 
(141) K.Karpat. a.g.8., S.133-134. Olaylar bkz. Zekerlya Serlel, Hatlrlacllldanm,lslan-

buI1968,8.259-261. 
(142) K.Kafl)at, a.g.II •• s.134. 
(143) Cumhurlyet, 2 Arallk 1945. 
(144) Fuad Koprulu. Demokra8i Yolunda (1945-1950). "Demokrat Parti'nin Kurulu§u". 

Vatan, 6 Arahk 1957. 
(145) F.Koprulu. a.g.m., Vatan. 6 Arallk 1957. 
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oluyordu(1461• goru~me kurulacak 
partinin farkh olmayan yapisl yuzunden zaman 
"muvazaa part/sr iddialanmn tekrarlanmasma sebep olacaktlr. 

Ote yandan Halk Partisi de iki sebeple boyle bir muhalif par-
tinin kurulmaSln1 te~vik etmekteydL ilki, bir muhalif kurul-
maslyla bir parti tenkidini 
ikincisi, Partililer, partiyi mem-
nun unsurlardan kurtulacaklardl(147l • 

Nihayet Demokrat Parti adlyla 7 Ocak 1946 gunu dart 
takrircinin onderliginde yeni bir parti kuruldu(148). Boylece 
ge9mi~teki cok parti Demokrat Parti dogrudan 
dogruya Meclisi i9inden meydana 

Demokrat Parti'nin kurulu~u iktidar 99vrelerince de olumlu bir 
geli~me olarak tasvip gorOrken, aym gevreler yaYlnlanan parti 
programlnl CHP'den daha farkll oimasl gerektigini savundu­
larI5O). 

Demokrat Parti Programma gore; Oemokrasi-HOrriyet­
Liberalizm gibi bazl ana prensip(151) noktalanndan hareket eden 
ana meseleler daha ziyade bir vaatler toplulugu gorOnumun­
dedir. Programda rey sahibi olduklan tasawur edilen bOtOn 

(146) Cumhuriyet, 5 Arahk 1945. Celal Sayar yemekte Inonu'ye dlli polilika va IAiklik hu-
suslannda iktidarla itilafa d(j~meyecekleri vaadi vermi§tir. F.Giriliioglu, a.g.e., 5.173-
174. 

(147) K.Karpat, a.g.e .• 5.345. 
(148) Ulus, Vatan, Cumhurlyet, Tanln, Tasvlr ... , 8 Ocak 1946. Turkly.'de Slyasl 

Demelder It s.145. 
(149) K.Karpat 5.135. Bayar Milletvekilli\ji'nden daha lince loin. yenl par-

tinin lemsilci saYlsl 
(150) UIU5, 1946 (Ba~yaZJ), 
(151) DP Programlnln tam malni lein Tilrldye'de Slyasl 

Dernekler II, s.159-181. 
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gruplar gozonune 
huviyeti benimsenmi§tir. 
sava~ Yillanmn 
iktidar alternatif olarak 
kazanml~tlr, 

bir kitle partisi olma 
benzemesine ragmen 

halkm klsa zamanda Slrf 
tasvibini ve sempatisini 

Demokrat Parti'nin, dort senelik muhalefet devresinde, yirmi 
u~ senelik Halk Partisi'nin tabamndan onemli oicude oy 
kazandlgl ve ulke dahilinde meydana gelen hazlr parti dl~1 

muhalefet potansiyelini iyi degerlendirdigi 1950 secimierinde 
iktidan devralmaslyla gorulecektir. 

Siyaset sosyolojisi 
kuwet ise, en ba§ta 
du§uk hayat seviyesinde 
sebepten hayat 
Demokrat Parti, 
madlgl ~eyleri yapacak 
derece cazip bir "fikir-kuwet" 
ahyordu(153), 

Parti'yi destekleyen 
Yuzlerce seneden beri en 

Partisi'nin (~u veya bu 
koylunun zihninde, 

yonelip bu partinin yap­
c;:ah§acagml vaadeden, son 

teklif eden, parti olarak yer 

Diger onemli bir gOe; ise Cumhuriyet TOrkiyesi'nde buyuk 
~ehirlerin dl~mdaki Anadolu ~ehirlerinde Cumhuriyet inkllap­
lanyla gelmi~ yenilikteri begenmeyen ve bunlara kar§1 kendi dar 
ta§ra zihniyetlerine bir insan grubunun 
mevcuduyeti idi ve gruplar DP'nin esnek-
ligine gOveniyorlardIP"'), 

AtatOrk inkllaplarlnln 
ilk elden kurulmamll? 

parlamenter bir demokrasiyi 
tenkid eden aydmlar 

(152) ~erif Mardin, ·Siyasi Vaadler ve DP", Vatan, 2 Arallk 1957. 
(153) ~erif Mardin, "DP'nin Dayandlgl Kuwetler", Vatan, 29 Kaslm 1957. s.2. 
(154) Aym yerde. 
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ve hurriyet taraftarlan, Demokrat Parti'yi destekleyen unsurlar 
araslnda onemli bir yer i~gal ediyordu. Bunlardan ba~ka, tek-

devrinde mesleki bilgilerini kullanarak, diger mem­
leketlerdeki benzerleri gibi, birtakll:n menfaat ve mevkileri elde 
edemeyen bir da soz konusu isteklerine yeni partin In kar§1 
koyacaglnl du~unuyordu('55). 

Cumhuriyet Halk Partisi devrinde serbest ticaret ve sinai 
"aIIICMnO'JO konan tahditler dolaYlslyla, ticaretle. sinai te~ebbus 
sahaslnda veya ziraatte malik olduklan mUte~ebbus zekaslnl 

veya araziyi laYlklyla klymellendiremedigine ina nan­
lar da DP'yi destekledikleri anla~llmaktadlr 

Son olarak, Demokrat Parti'yi. bu partinin kurucu Oyelerinden 
biri yoluyla izah gerekirse; Adnan Menderes, 23 MaYls 1946 
Vatan gazetesinde yaYlnlanan beyanatlnda partisini ~u :;;ekilde 
tarif etmektedir: "Demokrat Parti'nin en bariz vasfl. tek partili 
idareye son vermek isteyen hareket ve cereyanl tems!1 eden 
siyasi bir hareket olmasldlr." 

(155) Aym yerde. 
(156) Aym yerde. 
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iKiNCi BOLOM 

PART~ERARASI DENGE 





1- DEMOKRAT PARTi'NiN GELi~MESi ve CUMHURivET 
HALK PARTisi 

iktidar Partisi (CHP) kar§lsmda Temmuz 1945'te Milli 
Kalklnma Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kurulmaslyla 
"r;ok partili siyasi hayat"m ba§lamasl ve buna zaman zaman yeni 
partiler(1) katllmaslna ragmen, 1950'ye kadar olan iktidar 
mucadelesi sadece iki part! (CHP DP) arasmda 
gecmil?tir. Nihayet bu miicadele, 1950 secimieriyle geni§ bir halk 
muhalefetini partisine kanalize etme ba§anslnl gosteren DP'nin 
zaferiyle bulmul1 ve muhalefet saflanna itilmil1tir. Bu 
geli§me, bazllanna gore Cumhuriyet tarihinde gercekle§en ilk 

ihtilal"dir2). 

Cumhuriyet Halk Partisi kal'§lsmda Millr Kalkmma Partisi'nin 
ciddi bir muhalefet yapamayacagl gorOldiikten sonra(3) ozellikle 
basin; Demokrat Part!'nin kurulul?undan beri sutunlannl olabil­
digince ayarak, kamuoyunun dikkatlerini DP Ozerine ~kmil?ti. 
Baslnda bir klSlm haber va yorumlarda Demokrat Parti'nin 
tlpkl Serbest Cumhuriyet Flrkasl'na benzetilmesi, bu partinin de 
klsa zamanda siyasi hayattan yekilecegi endi~esinj dogurdu. 
DP'nin "muvazaa" yani danl~lkll oldugu iddialan bu 
endh?eyi guclendirince, kurulmasl arzu edilen demokratik 

(1) 1945·1950 yilian arastnda kurulmu'1 di{Jer partiler hakkmda bilgiler 
bkz. Blilum IV. 

(2) 1950 Sec;im sonuc;lanm "kan dokUlrneden" geryekle~en buyuk bir inkllap olerak goren ilk 
kezZ.Velidi Togan'dlr. Z.Velidi Togan, Tarih'te Usul.lslanbuI19813. Baskl s.XXIV 
(OnsCizden). Cem Eroglu, Demokrlll Partl'nln ve Idolojlsl, Ankara 1970. 5.54; 
Celal Bozkurt. Slyasel Tarlhimizde CHP, Ankara 1968. s.70. 

(3) Cumhurba~kam l.inonii 1 Kaslm 1945 Meclis a~~ nutkunda iklidar ka~15lnda bir 
muMiefet partlsinin (OP) oimaslm arzu ederiz derken, daha once kurulmu~ MKP'ni 
ciddiye almadl~lnl ifade olmakleydL T.B.M.M. Donem Cilt 20 s.l; 1.Z. Tunaya 

parti i<;:in: 'MKP, DP CHP diyaJo{Ju i<;inde Kendi yanni buiamadL Her ~ydl!n 
ewel parti iyerisinde IIder1er kadrosunda bir ideolojik uyu~mazhk vardl" demektedir. 
T.Z.Tunaya, a.ge., 5.642·643. H.Topuz. H.Onsai, Cumhurlyetln Be, Olinemacl, Izmlr 
1984, s.112. 
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duzenin, henuz ba!ilanglcmda sekteye ugramamasl i~in, iktidar 
ve demokratlar bu iddialan yalanlama yoluna gittiler4). 

CHP i~inde 
tiden aynlanlarca kurulan aym ve aym 
saflarrndan olu!ilanyla birbirine benziyordu. CHP'nin yeni partiye 
bakl~ aC;lsl, Mustakil Grubun tam manaslyla gerc;ekle!itiremedigi 
murakabeyi mustakil bir partinin yapmasl §eklindeydi(5). DP'nin 
kurulu~unu takip eden aylarda HalkCllann gosterdigi 
dostc;a kaynagl Bu yuzden, DP'nin 
olumlu kar!illamaktaydllar8). 

Fakat DP'nin ilk u~ aydan sonra, memleket sathmda giderek 
hlzlanan ~ogalan ummadlgl 
gelilime DP buyudukce vatandali bu gerc;ek 
fet olarak benimsiyordu(8). 

Vatandaliln yeni partiye ilgisi(91, programmda yer alan vaatler­
den I,;ok, iktidar kar§lsmda muhalefet edebilmesinden, 
duru§undan kaynaklanlyordu(10). elg buyuyen muhalefet 
yeni gosterilen endilie idi(ll). Bu 

(4) Cumhurlyet, 6 Mart 1946 (~.Sarac09lu'nun beyanatl). Cumhurlyet, 14 Mart 1946 
(e.Bayar'ln beyanatl) 

(5) H.Topuz·HOnsal, a.g.e. 5.113 ile yapllan mfilakal). 
(6) Ulu!l, Cl.lrnhurlyet, Vatan, 
(7) Cumhuriyal, Vatan, 1 $uba! 

(Ankara l?l.Ibasi) Cumhurlyat, 15 $ubat 1946 
Marlta Curnhuriyet'e verdigi beyanatta; "Partlsi'nln Vilayet mA,1",,'ll'Il'lrL 

kasabada ve yumen fazla kayde te,kilatlandlglnl" belirtmektedir. Cumhuriyet 14 
Mart 1946. 

(8) K.Karpat, a.g.8., 5.136. 
(9) Tanln, 8 Temmuz 1946 tarihli ba,YaZlda "Kasaba va kdy/arda vatandall/ar bir araya 

gelip DP §ub9sini al;lyor, part; genel merkezi aneak daha sonra haberdaf oluyor" 
gorii!;iil almaktadlr. 

(10) K.Karpat 5.136. 
(11) O.Cemsl Fersoy, Blr Devre Veren Ba,vekil: Menderes, istanbul 

5.120, 
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Cumhuriyet Halk Partisi'nin ilk aylarda gosterdigi Ilimil tavlrlar 
yava§ yava§ degi~tl(l2) 

DP'nin kurucularmdan olan Adnan Menderes, iktidann 
degi§en tavrlnln sebeplerini bir konw;;mastnda ~u ~ekllde dile 
getiriyordu: "Partimizin ilk kurulu§ zamanmda iktidar partisi 
yumu§ak samimi gorOndu, Kisa mOddet sonra, partimizin 
yurdun her tarafmdan teessOs etmeye kuvvetlenmeye 
ba§lad/{JI goriiWnce, bu durum birden bire degi§ti ... Anla§/I1yor 
ki, Halk Partisi'nin kurulu§ zamanlanndaki oldukt;a yumu§ak 
tahammUlW harekete partimizin hOkOmet ve iktidar part/51 
kar§lsmda bir WrW yeti§emeyecegi, inki§af edemeyecegi ve 
kuwetJenemeyecegi kanaatinden gelmekte imi§. Halk Part/sf 
uzun seneler milletin kendisi fie beraber olduguna, yapt/gl kesif 
propaganda/ara kendisi dahi 0 kadar inanml§ bulunuyor ki. par­
timizin birka<; vi/ayet merkezinden yerde teessus 
edemeyecegine, azasmm pek mahdut say/da kalacagma, kasa­
balara. hele koylere asia giremeyecegine kendi/eri de inanml!j 
bulunuyordu" (13). 

Demokrat Parti'nin siyasi hayaUa kalabilmesi veya iktidann 
tahammUl Slnlrlm a§mamaSI "Milli uzerinde hassasiyetle 
durdugu iki hususa bagll idi. Bunlardan biri, irticamn 
ba§kaldlrmasma meydan vermemek{I4); digeri hukOmetin 
politikasl uzerinde farkll jzlememektj!151• Nitekim D.P.'de 

(12) Celal Bayar, Batvekilim Adnan Mendares, (Der: isme! Bozdag). istanbul (Tarihslz), 
s,50, Daha once aellan D,P. $ube haberlsri Radyo ve Anadolu Ajansl biillenlerinde yer 
allrken, sonra kaldlnlmlll ve ERlfkl AtaY'1n D.P.'yi hede! alan demeelerine yer veril­
meya ba~lanm"tlr. M,Toker, a.g.e .• 8,124. 

(1 ;;;ul<rO Esirci, Menderes Diyor kl. Demokrasi Yay, istanbul 5.55-56. 
(14) CHP. daima inkllaplara ka~1 olan -gellre-muhafazakflr gU91erden 1l0phelenmilltir, 

giieler polansiyel muhfllafal bolgaleri olarak gOriilmu~ va siirekli kontrol edilmi,tir. 
$.Mardin, ·Canter-Praphery", s,182. 

(15) M.Toker, s,127; S,Agaoglu. Arkada!}lm Mendares, islanbuI1967. 
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Buna kar~lhk Halk demokratik bir imaj 
yaratmak ic;in c;ok 946 ara sec;imlerinde 
adaylann parti merkezince edilmeyecegini aC;lkladl(21). 
Fakat, muhalefetin vatanda~1n ilgisi az 
oldu(22). Bu netice, CHP'nin bir geli~me gosteren 
D.P. hakklndaki endi~elerini daha da arttlrdl(23). 

D.P.'nin ozellikle iktidara ka~1 ho~nutsuz kitleyi saflanna 
c;ekmesi, siyasi c;atl~ma sahaslnl merkezden c;ok ta~raya 

kaydlrdl. Cunku, ta~ra burokrasisinin kademelerini olulituranlar 
C.H.P.'1i ta~ra yoneticileriydi. Bunlar hem parti, hem devlet 
adaml olmalan nimetlerinden birinci 
dereceden faydalanlyorlardL demokratik sureci, onceki 
imtiyazlarln ellerinden yorumluyorlardl. D.P. 
telikilatlanma safhaslnda buyuk guc;luk bu kesim-
den geldi. Zaten bu itibaren yaYlnlaml~ 
oldugu bildiri ve yer alan ~ikayetlerin 
merkezinin bu kesim olmasl, siyasi yapllanmadaki mevcut duru­
mu ortaya koymaktadu·(251• 

D.P.'nin, bu ilk donemde, uzerinde ozellikle durdugu konu­
lann balilnda idarenin tarafslz olmasl, Devlet Balikanhgl ile parti 

(21) Cumhuriyet. 14 Nisan 
(22) Cumhurlyet, 25 Nisan 
(23) C.H.P .• D.P:nJn hlzh geli§mesi har b61gaya an 

mutemat partilileri tayin dunya banli'"'" kurul-
madlQI. millatce birlik ve ya1i8ndlgl ... D.P'·nin iktidann 
ta~vikl ila kuruldugu. tlpltl gibl bir sura sonra kapatJlacagl va 
o zeman vatanda,ln COk gil<;: • ~eklinda propaganda yaplhyordu. 
O.C.Farsoy. a.g.a •• 8.120. Ballleklllm $.51. 

(24) T.Z. Tunaya. a.g.e •• 5.572. Partl-davlat bulUnlaljmasi C.H.P:nin 1935 ve 1939 Buyuk 
Kurultay kararlan ile resmilalitirmiljlir. Bunun sonucunda vazifa balilnda bulunan pak 
~ok idariamirinin aynca parti (CHP) ilce va vilayat balikanlan olmu~lardlr. ~.S.Aydemir. 
a.g.e .• 5.449. 

(25) Cumhurlyet. 27 Haziran 1946: N.Savgan (haz.) Celal Bayar Diyor kl, Istanbul 1951. 
5.115-130: Vatan, 10 Tammuz 1946; Taavlr, 16 Tammuz 1946 (Fual Ama'OIn 14aall). 
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ba§kanllglnm birbirinden aynimasl va Halkevlerinin iki par-
de hizmetine olacak §ekilde baglmslz hale n"'ln~II'm",cl 

geliyordu(26). Baslnda enine boyuna tartl§llan bu konulara cozum 
mevcut yaplya gore yine C.H.P'nin kendisi oldugu 

mesele iktidann insiyatifinde idL Fakat idarenin tarafslzilgi 
saglanmadlkca demokratik hayat icin §art olan siyasi partilerin 
serbest faaliyet gostermesi mumkGn olamayacagl secim­
lerde milll Iradenln ortaya Clkmasl beklenemezdi. Aym YII 
yapilmasl beklenen mahalli secimlerine Turkiye. tek-parti 
idaresinin demokratik olmayan bir ortaml icerisinde giriyordu. 

2- 1946 SECiMLERi 

a- 8elediye Sec;imleri 

Turkiye'de Birinci Me§rutiyet'ten Ylla kadar iki dereceli 
cogunluk esasma dayah bir secim sistemi uygulanml§tll,{27). 
Meb'uslar onceleri basit CoQunluga gore secilirken, daha sonra 
bunun mutlak cogunluk sistemi alml~tlr28). Bu sistem(2ll1• 
vatanda§ln secimierde aktif bir rol oynamaslna engel olurken, 
1946 Ylhna kadar "milli aneak dolay!! §ekilde ortaya 
C;:lkabilmi:;;tirJO) . 

(26) Aslm Us, ·Cumhurbaflcam!)1 va Part! Ba~kam·. Vaklt, 20 EylOi 1945; R.S,Bu~k. 
a.g.e .. 8.70 

(27) Huseyin Nail Kubali, 'Slyasi ~im!er va lki Derecegi S~lmln Mahiyall", Cumhurlyet. 
10.13 Nisan 1946;T'z.Tunaya. 8.546. 

(28) 1876 tarihli 'Meb'usan Kanunu", 1942'de 4320 sayll! 'Meb'u8 Seciml Kanunu' 
ila bazt maddalert dajji:;tirilml§tir. Geni~ bllgi lein bkz. T.B.M,M. Kiltiiphana ve 
DOkumasyon MOdurtOgu, Seclm, Seclm SI.temlerl ve Tilrklye'dekl Uygulamalan, 
Ankara 982.8.88-90. 

(29) deracegli s~im Icln bkL Seclm, SlatemlarL. s.25-32; T.Z.Tunaya. 
a.g.a., 8.59-60, 

(30) Tuncer Karamustafaojjlu, Sa~ Hakklnln Demokratlk ilkelerl, Ankara 1970, 
AO.H.F, Yay. Nu: 262. 8.107. 
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Bir bolOmde belirtigimiz liberalle~me 

konusunda iktidann adlmlar, Fransisco'dan 
ba!ilayarak ismet inonu'nOn 19 MaYls nutku ile resmile~mi!iti. 
Inonu, 1 Kaslm Meclis ac,:l!i nutkunda da, demokrasinin bir sis­
tem olarak geli!imesine engel gorUlen baZI kanunlann degi!itir-
lIebilecegini belirttikten 947 yazlnda yapllmasl 
sec,:imlerin dereceli olmaslnl ve zamanln 
demokratlk kanunlann kaldnlmasl ic,:in hazlrllk devresi olmaslnl 
arzu ettiklerini beyan etmil}ti(31). 

C.H.P. Ost yonetimi, dahili rejimin demokratik esaslara gore 
idaresini olarak benimsemesine demokrasiye 
gec,:il?te istekleri c,:ahl?an bir 
mekanizma -demokrasi at,(lsmdan- olumsuz bir mirasla 
karlillya bulunuyordu. Tabiatlyla bu durum, C.H.P'nin yeni sistem 
karlillslndaki tavnnl, halk ve muMlefetle ilililkilerini onemli olc,:Ode 
etkiliyordu. 

Buna vatanda~1n sevgisini 
belirli te!ikilata iktidar kendini 
hissetmeye balilladl. Gelil}me seyri bu tempoda devam ederse 
1947 sec,:imlerinden bal?an ile c,:lkabilirdi. D.P. lideri Bayar, 22 
Nisan 1946 Tasvir gazetesine verdigi, beyanatta, iktidar, Sec,:im 
Kanunu olmak Ozere demokratik nlzama ters dUl?en 
kanunlan degil?tirip, idarenin tarafslzhglnl saglarsa, 
yapllacak secimiere oldugunu, secimlerin 
ahnmasl Mlinde bile bu kararda olduklannl soyledi(32). Bu 
beyanat, C.H.P. taraflndan muhalefet erken sec,:im istiyor 

(31) r.B.M.M. Donem 7. CIt! 
(32) C. bu beyanatl 

yaYlnlanml$tlf. Beyana! ~In 
a.g .•. , s.136. 
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~eklinde yorumlandl(33) ve oncelikle Nlsan'da C.H.P. grubun­
da ahnan bir kararla Belediye Se9imierinin 1946 EylOI aYlndan 
MaYls'a alinmasl benimsendi(l4). Aym ama~la hazlrlanan kanun 
tasariSI dort gun sonra da MeCiiste edilerek kanunla!j;tI(35) 
Kanunun Meclisteki muzakeresi, partisi muhalefet 
araslnda aClk bir ~tl~maya sebep oldu. Muhalefet, belediye 
sec;imlerinin erken tarihe ahnmasl ile D.P.'nin te§kilatlanmaslnln 
geciktirilmek istendigini iddia etti. Aynea secimierin durust 
yapllmaslnl saglayacak tedbirlerin allnmaslnl, Cemiyet, 
Polis Te§kilat Kanunlan gibi anti-demokratik uygulamalann 
degi§tirilmesi uzerinde durdu(36). HalkC;llann bu eli~tirilere kar§1 

tavn oldukca dikkat muhalefetin i§ 
gecmeye kalkl§madan once oigunla§masl gerektigini soylOyor­
lardl'J1). 

Belediye secimlerinin ahnmasl, genel secimierin 
1946 yazlnda yapllacaglnln bir i§areti oldu. C;OnkO, iki dereceli 
bir se9imle i§ ba§lnda bulunan C.H.P. iktidanm tek dereceli 
sec;imle yenileyip, bir yandan bu yeni duzende daha fazla soz 
sahibi olmak, dlf,?anda da Turkiye'nin ger~kten demokrasi 
lunda oldugunu gostermek, diger da vatanda§1n 
sine olan ilgisini ol9mek ve te§kilatlnl bu yeni dOzene intibak 
ettirmek amaclndaydl(38I• 

Belediye se~imlerinin allnmasl ve genel se9imlerinde 
one allnacagl a~agl yukan belli olmaslndan sonra, muhalefet 

(33) M.Toker. a.g.e., 
(34) Cumhurlyat, Nisan 
(35) T.B.M.M. z.e. Diinam 7. Cill 22. 
(36) MuMletet sOzcUlerin gOrU~lari i~n bkz. T.B.M.M. z.e. Donem 7. Cilt 33: s. 216-217 

(A.Mender&s·in konu§masl) ve Emin Sazak'm konu§masl i~in bkz. 8.g.e., 217. 
R.Koraltan'ln konuimasl i~in bkz. a.g.e. 222·223. Cumhurlyet 30 Nisan 1946. 

(37) T.B.M.M. Z.C. 7 eilt 22. 8.217 (RPeker'in konu§masl) 
(38) K.Karpat. 8.g.e., 
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(D.P.), iktidann bu karan kar~lsmda belediye 
girmeme karan aldl(39). Celal Bayar partisinin 
a~lklarken, " bu tip devam edilirse 
lere de girmeyeceklerini ... " 

b· CHP Olaganustu Kurultay. 

se~imlerine 

bu karannl 
set;im-

C.H.P. Genel Ba~kanl ismet inonu, son geli~meler uzerine, 
partisini MaYlsta olaganustli kurultaya yaglrdl{401• kurultay 
hi~ ~uphesiz partili hayata geoildikten sonra, duzene 
uyum gosterip gostermedigi tartl!}llan C.H.P.'nin durumunu tayin 
etmek amaci gutmekteydi(41). 

10-1 tarihlerinde cah§malannl 
OlaganustU KurultaYI. birisi digeri ait iki 
mesele bazl tadilatlarla noktalandl(42). Programdaki 
tadilat, se~im(43) ve cemiyet kurma hurriyetleri ile alflkall idi(44). 
Nizamnamenin 4. maddesi degi~tirilerek "Degilimez Genel 
Balikanhk" ve "Milli $ef' unvanlan kaldmldl. Parti ba~kanhglnln 
"Genel olarak ve Genel Ba!1kan'ln da 
kurultaylarca se~ilmesi getirildi(45). Olaganustu 
KurultaYI'nda parti i<;inde te§kil edilen "Mustakil Grup" muhfllif 

(39) Cumhurlyet, Vatan, 9 MaylS 1946. 
(40) Ulus. 27 Nisan 1946. 
(41) T.Z. 5.575. 
(42) Ulus. Vatan, 12 MaYls Tunaya. a.g.e., 
(43) Kurullay'da lek dereceli ve 1946 yaZlnda yapilmasl benimsendi. 

Inonu KurullayaCII} nutkunda bu hususta: "Esasen secimi (genel) tab!i olarak 1947 icin 
dUi1unOyorduk. D~ ve ie polilika gerekleri memleket idaresini bir an once kararh kilmak 
mecburiyetini giisterdi .. " demii1tir. UIU8, Cumhurlyet, 11 MaYI51946. 

(44) Slnlf esaslna gore demek ve parti kurulabilecegi benimsenmi~lir. 
(45) AlatUrk'On olOmiinden sonra loplanan C.H.P. Olaganustu KurultaYI'nda(1938); 

AlatUrk'a ~er, inonu'ye "Milll ~er 'Degi~mez Genal unvanlan ver· 
Tunaya, a.g.e., 5.572·573. Bu Onvanlar parti ieinde lerkh gorii~lerin 

91kmasmlonlemek inonu'ye verilmi~ K.Karpat, 
Cumhurlyet, 11 MaYls 
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partiler mevcut olduQu iyin lagvedildi. Mustakil Grup, parti 
il;(erisindeki yaplslndan ger~ek bir murakabe ortaml 
yaratamaml~, olarak Genel Sa;;kan'ln dogrul­
tusunda caItRml~tJ. 

OlaganOstU geymi§e nazaran CHP'ni 
demokratikle~tirmh;,ti ama, yeterli olmadlQI 

ortadaydl. Sir kere, ismet inonu'nun bazi slfatlan kaldtrllml~tt 
fakat, hala i. inonu iki gorevde birden bulunuyordu. Hem 
Cumhurreisi hem de parti bal?kam. tek dereceli 
esasl benimsenmi§ olmasma ka~lhk, teknik olarak "aylk 
gizli tasnif' usulu kabul edilmi~ti. Oyuncusu ise, diger anti­
demokratik kanunlar hakklnda hicbir cah!lma yapllmaml~tI, Bu 

yapllacak secimierin guvenirligi emniyetini zedeleye-
bilecek bir husus idi(46). Ozetlemek gerekirse CHP KurultaYl, tek 
parti sisteminin devamtna imkan saglayan mevzuatta onemli bir 
degj~iklik getirirken, zihniyette esash bir degi~iklik olmaml~tlr, 

Kurultaytn muhalefet aylslndan onemli bir yam, Cumhur­
ba~kanl ismet inonu'nun· ayl~ nutkunda, muhalefet partilerini 
hedef alarak katllmayan kan;;1 allnacak 
yan tehditkar uslOp soylemesiydL inanG nutkunda ... 
$Ophe etmek istemem ki, muhalif parti/er, set;ime parti olarak 
gireceklerdir. Parti/erin ve ba{Jlms/z/ann, bir bahane bularak 

girmokten kar;tnacak/annt farzetmek istemem. 
zaman/arda, bazi mem/ekellerde sec/me i§tirak etmemek taktigi 
gor(jfmu~tOr. Bunun manasl yabanci devletlere kar§1 mem­
/eketin it; idaresini itham etmektir. it; idaresini yabanc! 
mom/eket/ere koWlemek te§ebbOsiinu Turkiye'de vatan­
da~/ann ho§ kar~llamayacaklarma eminim ... iktidara kar91 siyas; 

(46) Halilk Olman. 
Haziran 
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sandlk ba§/na gitmekten 
vatanda§/afl yo/undan aYlfTnak 
demi~ti. Bu herhangi bir se[)eoten 
katllmayacak hainligi ile sw;lanacagl, 
katllmaYlp sandlk ba~lna gitmemesi 
I,fali~mada bulunursa, gayr-J me§rO hareket saYllacagl ve me§rO 
yoldan aynlml§ bir partinin de kapatllacagl demekti. DP'nin de 
bu beyanattan anladlgl buydu(48l. 

c- 1946 Erken Genel Se~imleri 

DP, I,fe~itli "",,,,,,,,,r ettigi gibi, ileri surdOgU 
surece sel,fimlere degi~iklikler 

maYlsta yapllan secimierinde aClk bir S81(1I018 n,n"'T<U. 

di(49l . Diger muh<"defet olan Milli Kalklnma 
sel,fimlere aClklamaslna ragmen(SOl, 

sel,fimlerden 99kildigini lIan etti(51 l. Bu se~mlerde, adaylann 
eskisi gibi Halk Partisi Genel Merkezi taraflndan gosterilmeyip, 
ilk defa adaylar serbest blraklldl(52). Muhalefetsiz yapllan sel,fim­
lere katllma oram da du~uk oldu(53l. Bu geli~me, CHP ic;indeki 
a~lnlarca sert dille ele~tirildi. inonu'nun Kurultayda sarf ettigi 
sozlerin yerine getirilmesini istemekteydiler. Nihat Erim gibi Ihmh 

(47) UIU5, Cumhurlyel, 1946. 
(48) C. Bayar, Ballvekilirn 8.54-55. Kurullay'da DP'ye Yllpllan 

bir kaynagl da yabanci gazeteye (New York 
Tribune) verdlgi yabancllara ka~1 Ifll8 ettig! 
bagdallmadlgl belir1ildi. Kurultay sonraslnda baslnda 
Cumhurlyet, 15 Mayls Erim. 'Cirkin Sir Taktik", Ulus. 
H.Cahit Yaleln, 'Cirllin MuMlefat", Tanln, 19 MaYls 1946. 

(49) Vatan, Cumhurlyet, 26 MaYls 1948 
(50) Cumhurlyet, 9 MaYls 1946. 
(51) Vatan, Cumhurlyet, 27 MaYls 1946 
(52) Cumhurlyet, Ulus, 27, 28 Mayts 1946 
(53) Vatan, 28 MaYls 1946 
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CHP'liler bile bu yeni c;ok partili rejimden, demokrasiden 
vaz ger;:Uebilcegini soylediler54). 

Muhalefetsiz yapllan 8elediyec;ok partili hayata 
gec;ilmi!? olmaslna ragmen tek-parti zihniyet ve idaresinde 
cereyan ettL Belediye Secimierinin one ahnrnasl genel secirn­
lerin de one ahnacagl CHP 0la9anOstu KurultaYlnda iyice belli 
oldu. Zaten CHP Genel Ba~kanl ve Devlet Ba~kanl ismet inanO, 
partisi ad Ina Belediye Seyimleri oncesinde - vatandal?1n parti­
sine olan ilgisini oicmek ve genel secimiere vatanda§1 hazlrla­
mak amaclyla ylktlgl yurt gezisinde yakln bir tarihte yapllacak 
olan Belediye Secimieri yerine bOyuk (genel) secimierden, bah­
setmi§ti(55). inonO bu gezisinde Akr;;ehir'de yaptlQI konw~mada 
genel sec;imlerin gerekc;esini §oyle ifade ediyordu; "Mem/eket 
idaresini ve politikasml ir;erde ve dl§arda kararli bir hale 
getirmek ir;in yeni bOyuk (genel) ser;imlere karar verdik. Diinya 
vaziyeti karars/z bir karanllk o/arak uzun bir surumceme devrine 
girmi§ gorunuyor. Bu devrede Turk politikasmm hangi 
istikamette oldugunu il;erde dl§arda at;lk surette belli 
etmes; lazlmdlr. '(56), 

Halbuki bundan altl ay once yani 1 Kaslm 1945'te inonO, 
sec;imlerin normal sOresl alan 1947 YIII yapllacaglnl 
soylemi§ti. Aradan geyen zaman ic;inde yukarldaki gerekc;ede 
yer alan hususlar mevcuttu, Fakat 945'ten 0 zamana kadar en 

(54) N.Erim."Demokrasi Gaye midir? Vaslta mldlr?" ba~l!kh yazlsmda ... : "Ama!lU noktaYI da 
belirtmeliyiz sosyal biinyede derin rahalslzlrklar mill?al1ade edi!di~inde bunu gider-
menin yolu mudde! lein 'hOrriyet ilahlnln iizerine bir i<ll ortmak' ve Yllkandan aia~1 
bir otorite tasis eylemektir" diyordu. Ulus, 30 MaYls 1946. Sir slire Erim'den '~alci Erim" 
diva bahsedilmi~tir, AErnin Yalrnan, Vailln Tarll1le Gordiiklerlm i!llttllderlm. ellt 4. 
istanbul.1971 s.7274, 

(55) i.lnonu'nun 5 MaYlsta ba~layan bu gezisi hakklnda geni!l bilgi ietn Ulus gazetesinin 6-
9 MaYls 1946 tarihli niishalanna bkz. 

(56) Ulus, Cumhllrlyet, MaYls 1946. 
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onemli geli!?me hie.;: ku!?kusuz iktidar kar!?lslnda gittike.;:e gOclenen 
bir muhalefet varhgldlr. 8elediye ser;;:imlerine muhale-

fet katllmaml~ oimasl sebebiyle, Rusya 

destegine ihtiyaC duyulan BallI! demokratik devletlerin Mia tek­
parti idaresi altmda bulunan TOrkiye gerekli destegi vermeye­

ceg! tahmin edilmekte idi. Batlll demokratik devletler Turkiye'de 
<;ok partili hayata ge<;ilmeslne kar~lhk demokratik IIkelerin 
mevcudiyetinden ~Ophe ediyorlardl(57). Bu yOzden TOrkiye'nin 
dl~andan gorunecek manzarasl onemliydi(58) 

i.inonu'nOn son CHP OlaganOstU Kurultaymda bir olCOde 
muhalefeti tehdide varan konu~masl, onlann Belediye 

Set;imlerine i~tirakini saglayamadl ama, tehdidin geregi 

de zaman gen;:ekle~medL 

Bununla beraber CHP, Kurultay kararlan dogrultusunda bir 

dizi liberalle~me hareketine ilk olarak Se<;im Kanununa 
ait tasanSln1 Haziranda Meclisten geyirdi(59). gOn 

smlf esasma dayanarak parti kurmaya imkan veren Cemiyetler 
Kanununun'da degi~iklik yaplldl(SQ). Bu degi~iklik aym zamanda 
sendikalann da kurulabilmesine imkan tanlyordu(61). 

Yeni kabul edilen Secim Kanunu, eskisine nazaran ~u yeni­

liklere sahipti: iki dereceli secim sistemi, tek dereceli sis­
teme terk ederken, sec.;:menlerin temsilcilerini araclslz se<;e­

bilmelerini, adaylann da istedikleri partiden veya baglmslz 

(57) Olman, Tiirk-Amerikan Dlplomallk Miina5ebelleri 11939-1947) 1967. 

(58) M.Toker, a.g.e. 8.148. 
(59) T.B.M.M. Z.C., D6nem 7. Cilt.24 5.48. 5 Haziran 1946. 4918 Saylil Kanun, UIU5, 

Cumhuriyet, 5.6 Haziran 1946 
(60) T.B.M.M. Z.C., Donem Cilt.24. 8.61·65 (4919 saylil UIU8,5,6 1946. 
(61) a.g.e., 
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olarak aday 
degerlendirme 
yapllacaktl/82) • 

olabilmeleri imkanml getiriyordu. Fakat, 
"aClk-oy tasnif' usulune 

Tek dereceli esasl muhalefetin tasvip ettigi 
degi~iklik oimaslna ka~llIk, degerlendirme usuiOnde demakratik 
nitelik yaktu(63). COnkO, bu tarz bir seyimde seymen, yeliitli 
baskllar altlnda oyunu kullanmak zorunda kalacaktl. Dylann 
seyim sonunda yakllacak almasl itiraz hakklnl da ortadan 
kaldlnyordu. Muhalefet, secim emniyeti ve gizliligi prensibini 
getirmedigi Ic;:in kanunu yetersiz buldu(!l4). COnkO, seyimler iktidar 
partisinin nOfuzu altlnda geyecekti(65). 

Seyim Kanunu'ndan sonra Mecliste 10 Haziranda seyimlerin 
Temmuz 1946'da yapllmasl kabul edildi(66). Seyimlerin hangi gOn 
yapllacagl hususu hOkOmete blraklldl. Meclis tatile girmeden 
once birkay onemli kanun daha Ylkardl. 13 Haziranda Oniver­
sitelere iC il?lerinde muhtariyet tanlyan (4936 saYIII) kanun kabul 
edildi. Aynl gOn bir ba~ka tasan da Matbuat 
Kanunu'nun 50. maddesiyle alakallydl(87). Degi~iklige ugrayan bu 
maddeye gore, hukOmetin gazete kapatma yetkisi mahke~ 
melare devradiliyordu. bu maddeye bagll olarak 
bir basin aftl da kabul edildi. Bu kararlardan bir gOn sanra iki 
dereceli secimle olul'?mu~ 
yaparak daglldl(68). 

(62) S~lm. Se~lm Sistemlerl, 5.92. 

7. Donem 

(63) Tuncer Karamu6tafaoglu. a.g.B., 5.108. 

son toplantls,"1 

(64) T.B.M.M. Z.C., Donem 7. ellt 23. 5.246-250; T.B.M.M. Z.C., Donem 7. eHt 24.5.30-45. 
(65) T Karamustafaoglu, 5.108. 
(66) Cumhuriyel, Vatan 
(67) T.B.M.M. Z.C. Donem 7. ell! 24. 5.262 (13 Hazlran 1946 tanh 4935 saylll Kanun). 
(68) Cumhurlyet, UIU5, Vatan, 15 Haziran 1946 
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Kemal Karpat'a gore genel secimlerin one alinmasl ve 
secimlerin tek dereceli, fa kat bazi eksikliklerle Clkmasl da CHP 
aClsmdan bazi pratik hesaplara dayanmakta idi. Erken secim, 
hem Halk Partisi'ni iktidarda blrakabilir, hem de muhalefetin ikti­
dara gecme heves ve heyecanlnl tam yok etmesi bile bir derece 
azaltabilirdi. <;unkO OP, bu seviyede (yani, daha ne parti lideri ne 
de program ve belirmemi§ken) iktidara nl",'Ar<,,,,, 

zamanda toprakslz koylOye 
ho§nutsuzu da Cumhuriyet re:>lllmlinl 

tehlikeye 

DP'nin, oldugu gibi 
Genel Secim1eri etmeyecegi merak 
OP'nin olmaslnl istedigi tek dereceli secim esasl getirilml§tl, ama 
secim emniyeti yoktU(70). 

16 Haziranda ba§laYlp Oc gOn arahkslz sOren DP 
toplantlsmda uzun mOzakerelerin sonunda secimlere katllma 
karan alindl(71). Vilayet temsilcilerinin de katlldlgl bu toplantl, DP 
kuruculannln secime katilmama egilimlerine ragmen, secime 
katllma arzusu icinde olan vilayet temsilcilerinin arzusu para-
lelinde neticelendi(72). sonunda 
"BOtUn menti secime i§tirakn 
denilmekteydL devamlnda daha once 
aClklanan anti-demokratik kanunlan iktidann 
Cumhurba§kanllgl "",:r",:><o, 

tekrarlanml§tir. 

(69) K.Karpat, a.g.a., s.137. 
(70) HalOk Olman. "Ser;im Sistamlmiz va Ba~hca Siyasi Partilarimlz· A.O.S.B.F.D. Cilt 12, 

Haziran 1957. s.45. 
(71) Cumhurlyat, Vatan,Ulus, Kudrat, 19 Haziran 1946. 
(72) Bu toplanbmn seyri ir;in bkz. 16-19 Haziran 1946 tarihli Vatan, Cumhurlyat. 
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Muhalefetin se9ime girme karannda vilayet temsilci-
lerinin aglrllQi yantnda, once I. inonu ve sonra Nihat Erim'in 
"gerekirse 90k partili hayatln ge9ici bir sure asklya almabilecegi" 
yolundaki tehditleri de etkilidir, Ayrtca, olan se<;;imlerin 
genel se9imler olmasl, dolaYlslyla Mecliste temsil edilme 
imkAmm muhAlefet partilerine tanlmaSI da bunda rol oynaml~tlr 
denilebilir. $urasl a91ktlr ki, Mecliste temsil edilmeyen bir par­
tinin, hayatta, halk araslnda tutulmasl ve baslndan destek 
gorebilmesi nadiren gori.ilen hadisedir13l• 

DP se9ime resmen katllacagml a91klamasmdan sonra buWn 
yurtta kesif bir kampanyasl CHP yerde 
se9ime girerken, daha te~kilatlannl tamamlayamaml!il DP, 
ancak 49 ilde i~tirak etti. 0 zamanm i9i~leri Bakant Hilmi Uran'm 
sonradan yaymlanan hatlralanna gore, se9im pncesinde DP'nin 
53 218 kazada te~kilatl vardf4). Ve illerde 
toplam273 aday gosterdi(75). adaylar araslnda yeralan Emekli 
Mare~al Fevzi Cakmak, onu seven pek 90k kimseyi DP'ye 
kazandlnyordu. Fevzi Cakmak, 1944'de emekliye sevkedilmi~ti, 
ama kendisinin kabul gue;: Bu yuzden emek-
liye aynldlktan defalarca teklif edilen CHP milletvekilligini 
reddetti(76), Ama sonunda mustakil aday olarak DP listesine 
girmeyi kabul etti(77). 

(73) KKarpat. a.g.B., 5.141. 
(74) Hilmi Uran, HatJralanm. Ankara 1959. s.449. Celal Bayar, secime I~tirak edeceklerini 

soyledi!ji basin toplanl.tslnda, partinin mevcut vilayetierin 40'Inda kazalann 200'unde ve 
her gun pek COl< te~kilatiarlmn bulundugunu aClkliyordu. 

Cumllurlyet,27 1946. 
(75) Cumhuriyet, Vatan, 21 Temmuz 1946. 
(76) Ulus, 29, 30 Haziran 1946 (Saraco{jlu'nun CHP ad Ina Mare~ra b~ data taklifle 

bulundu~unu ancak bu tekliflerin geri Q8vrildigini a~kladl) Fevzi <;:akmak'in amekliye 
aynimasl hakklnda Inonu: "Gorevin icaplan", artlk verine getirecek vaziyette olmadl{jl 
i"in" diyordu. S.Selek, "inonu-Demokrnsiye Geci~", 2 Ocak 1975. Hiirrlyet 

(77) Cumhurlyet, Haziran 1946. 
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Bir aydan biraz fazla sOren se~im kampanyasl 0 zamana 
kadar ula§IImasl gO~ boyutlarda ve pek rastlanmayan arahkta 
cereyan etti. Kampanyaya renk katan muazzam kalabahklara 
ula$an DP mitinglerl, bir yerde tek-parti idaresinden memun 
olmayan vatanda§lann muMlefet saflannda yer aldlglnln da 
gostergesiydi(78). Bu mitingler, iktidar .;(evrelerinde buyOk ku~ku 
ve tedirginlik yarattl. Bunun sonucu olarak, muhalif partilere 
uygulanan baskl artt!. CHP sozcOlerin ah!?lk olmadlklan bu g05-
terilere tepkisi, muMlefet partisinin vatanda~1 iktidara kar~1 

isyana te~vlk ettigi yolundaki idd!alan §ekllnde baslnda 
yaYlnladl(79). . -

Hukumetin yaYlnladlQI bir teblige gore, kaylere giden poli­
tikacllann partl kartlanmn kontrolOnu idari amirlere blraklnca, 
pek COk DP'li propagandacllar kaylere giremez oldu. Hiikumet 
bu karan komOnistierin faaliyetlerini onlemek amaclyla aldlglm 
Her! siirdu ise dereo) karar, muh8lefet~e, iktidann kendiler!ni 
koylerc,ie faaliyet yaptlrmamak rein yapllml~ bir tertip §eklinde 
degerlendirdiCB ') • 

Parti sozcOleri secim meydanlannda partilerinin goruljlerini 
aktardllar. DP'liler ozellikle tek-parti sisteminin yaratml~ oldugu 
gLI(;loklerderi, i~<;inin hakklnl yeterince alamadlQlndan, slkln­
t1lann kaynaglnln bir sebebinin de yanh~ uygulanan devlet.;(ilik 
oldugundan, memleket ~artlanna uygun olmayan ve zaria 
(,flkartllan Taprak Kanunundan, koylOye zaria yaptlnlmakta alan 
koy okul ve yollarlnln ashnda devletin vazifesi oldugundan, anti-

(78) Tasvlr, 24 Temmuz 1946 (ba§yaz,). 
(79) CHP yaYln organ! Ulus'ta muMlefelfl ka'1' huC(lmlann ba'l'm, FRIllu Alay cekiyordu. 

Atay, DP mitfngleri lein: "DP bir siyasi pam olmaklan clkml§br. Bu bir Ylklcllar ve 
in!ikame,lar harekalidir." diyorou, UIUII, 4 Temmuz 1946 (Bal1yazl), 

(80) UIUB. 11, 12 Temmuz 1946. 
(81)Vatan, 10 Temmuz 1946, 
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demokratik kanunlann iktidarca himaye ve yeni dOzene 
ters dUlien bu kanunlann degi!imedigi surece ki~i hakklndan, 
hurriyetlerden bahsedilemeyecegi... kendilerinin iktidara geldik­
lerinde bOtOn demokratik hak ve hurriyetleri saglayacaklan, anti­
demokratik davranl1i'larla her zaman mOcadele edeceklerini 
soyluyorlard 1(82). 

CHP sozcOleri ise kampanya suresince, partilerinin 
AtatOrk'On partisi oldugunu, Cumhuriyeti kurduklannl, inkllaplara 
oncOlUk ettiklerini, kadln haklannl sagladlklanm, Olkeyi yabanci 
sermayenin boyundurugundan kurtardlklannl, dl~ tehlikelerle 
dolu donemde meselenin QDzumli iyin iktidarda tecriibeli bir 
partinln (yani CHP) buiunmasl gerektigini, okul ve yollenntn 
yapllmaslnda vatanda§ln katklslnt arzu ettiklerini fakat, koylunOn 
paylnln azaltllacaglnl ... soylediler83). 

gO nO yakla§tlkya artan §ikayetler Ozerine i~i§leri 
Bakant Hilmi Uran bir genelge yaymlayarak, seyimlerde vatan­
da§1n hicbir engele ugramakslzln oyunu kullanabilmesi iyin, 
valileri uyardl(84), Bunu, CHP'nin te~kilatlarlna gonderdigi 

izledL CHP Genel Merkezl kampenyasl 
sOresince muMtlefetin aSllslz iddialanndan kaClnllmaslnt, parti­
lerin kapatllacagl tehtidinden vazgecilmesini bu genelgeyle 
te~kilatlanndan istiyordu(85). 

(82) Gani9 bilgi ic;in Vatsn, Cumhurlyet gazalelerinin 30 Haziran-21 Temmuz 1946larihleri 
araslndaki nushalanna bkz, 

(83) isme! inonu'nun 17 Temmuz 1946 radyo konuimasl i<;in bkz. Aym Tarlhl (Temmuz 
1946). sayl: 152. 5.9-16; 1?emsattin GOnaltay, Ulus. 4 Temmuz 1946; Kaz,m Karabeklr, 

14 Temmuz R.Peker, 16 Temuz N.Erim. Ulus. Temmuz 

(84) AYln Tirlhi, (Temmllz 1946). sayl: 
(85) Cumhuriyet, 25 Temmuz 1946, 
(86) "Kenan Oner Ba~bakan'a Cevap Veriyor" baihkh yaZlda: Akc;akoca Kaymakaml Fua! 
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Ama'ya Bolu valisinin gonderdigi yazl ile Bolu'da CHP adaymm kazanmasl Ic;in parti 
va parti mGfelti1;ii ile iiblrli~i yaplimasl emredildigi belgesiyle ar;:lklanml~lIr. 
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Bu te:;;ebbGslere se<;;imlerin tarafslz bir 
endi§esi yaygmdl. Gazetelerde 

memurlann muhalefetin se<;;im kampanyasml yer yer engelle­
mekte olduklan, demokrat vatanda~lara idari hakslzhk yaplldlgl 
hatta bazi idari amirlerce CHP'li adaylan desteklediklerine ait 
belgeler ediliyordu(BIl) 

Secim Kampanyasmda, CHP'nin ayagma 
mekte gosterdigi <;;ekingenlige nazaran, DP adaylannln vatan­
da~la daha yakmdan iIi~ki kurabilmesi dikkat <;;ekiyordu(871. 

Secim kampanyasl buyGk partinin gesterisiyle 
ba~ladl iki bGyuk faaliyetleri se<;;im 
gelindL bOyOk adaylann aClklanmaslndan 
adaylann sosyal durumlan iki parti araslnda farkm da ba§ka bir 
gestergesiydi. Halk Partisi aday listesini <;;ogunlukla emekli 
asker ve tanmml§ siyasi §ahsiyetler yani bGrokratlar olu§-
tururken, askeri-sivil gelenegini koruyordu. 
saYlda meslek bulunuyordu(!lll), aday listes! 
daha arta kesim bGrokrat, Ciftlik sahibi i§ 
adamlanndan olu§uyordu(891, 

21 Temmuz gGnG <;;ok partili hayatm ilk genel se<;;imleri se<;;im 
eneesi siyasi atmosferin aksine genelde hadisesiz 

(87) A. Ba~ar "DP ve Muh1llefet Fikri" Cumhurlyet'teki Agustos 1946 
yazlslnda: "Halk Partisi yaptJklannin tam ve mukemmel oldu{junda Israr etmesi ve mil­
lete h~ir yenilik vaadetmemesi memlekette butun muMlefetin DP etrafmda loplan­
maslna sebep olmu~tu· demekle ve "Halk, DP'yi Isllrablnln sesini I~ittigi ic;in. 
konu~nlann kim oldugunu. ne yapmak istedlklerini bile du~unmedBn onlann arkaslna 
taklld," demek1edir. 

(88) Ulus, Temmuz 1946. Cumhuriyet, 21 Temmuz 
(89) Vatan,Cumhurlyet, 21 Temmuz Bu sec;imda kalildl{jl bOIOn IlOillel6111le 

loplam aday gCisterdi. Aslinda aday birden fazla yelden aday olmu~tur. 
Cakmak, Ankara, istanbul, izmir, Erzurum'da. Bayar. istanbul. izmir. M"rlrlAn.~ 
Aydin, KOlahya. Manisa'dan ... 
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ge~ti(90). Bu sOkUnet, baslnda gorOldOgu kadanyla sonu~lar 
ahnmaya ba!1lanmasl yerlerde sonu91ann bir 
a~lklanamamasl) bozulmaya ba§ladl(91), Bunun sebebi elbette 
ki, beklenilen sonucun olmam,aslydl. 

se~im sonuclanna gore buyuk l?ehirlerdo elde 
ba~arlYI iktidann kontrolUnu daha kolay yaptlgl yerlo§im 
bolgelerinde gosteremedi(92). Se~imin a~abinde pek cok bolge­
den sec;imlerde idari amirlerinin baskl yaptlQl, se~ime hile 
kanll?tmldlgl, DP aylannln saYllmadlgl, sahte se~im tutanaklannln 
hazlrlandiQI, sandlklann ka~lnldlgl ... v~. yolundaki §ikAyeUer 
birbirini izledi~). Se~im sonu~lanna gore 465 milletvekilliginin 
396'slnl CHP, 62'sini DP, 7'sini de baglmslz adaylar kazandl(94). ' 

§ikayetlerin ~oklugu se~imlere hile kan§tlrlldlgl kanaa­
tini peki§tirdi. istanbul gibi Om idare ve baslnln kuwetli oldugu 
bir bolgede bile sec;im sonuc;:larlnln l?uphe yaratmasl ve bunun 
ileride yaYlnlanacak hatJralarda yer aimasl 0 zamanki l?ikayet­
lerin hakh oldugunu du§undurmektedirll5). 

Secim sonuc1anna yapllan itirazlan incelemek yoluna git­
meyen iktidara vatanda!?Jn guvensizlik yamnda, 
se~im sonu~lanna dair zihinlerde ~uphe yaratacak yaYlnlann 
istanbul ve ~evresi Om idarece yasaklanmasl, iktidann se~im­
leri yenilemek verine ortbas etmek yoluna gittigi ~eklinde yorum-
lanM~3). Bu yasaklama, ilk olarak aym Celal 

(90) Vatan, Ulus. Cumhurlyet. Tasvlr., 22 Temmuz 1946. 
(91) Cumhunyet, 23 Temmllz 1946. 
(92) UIUII, 26 Tammu:!: 1946. 
(93) Cumhurlyel, 23-25 Tammuz 1946. Yenl 23.24 1946. 
(94) Tanhl (Temmuz 1946). Nu: 5.5. Cumhurlyet, 25 Temmuz 1946. ' 
(95) Vatan, 25 Temmuz 1946. istanbul ae<;lmlerl hakklnda genl~ bil9i i~n bkz. Kenan On8r. 

Slyasl Hatlralaflm va Blzde Demokresl. Istanbul 1948. 8.26-30; Terln Erer. 
Tllrldye'de Partl Kavgalan. istanbul 1966. 2. Bask. s.311-313; M.Toksr. Lg.e .• 8.162· 
164. 

(96) Cumhurlyet. 25.26 Temmuz 1946, 
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ler hakkmdaki gori.i§i.inu aktaran Yeni Sabah ve Ger~ek 
gazetelerinin kapatilmasl ile uygulandl. Ancak aynl haberi sUtun­
lannda aktaran iktidar Tanin bu uygulamanln 
dl§tnda 

Sec;imlere, CHP Genel Merkezi ve Genel Ba§kan'm direkt 
mudahalesi olup olmadlQI gunumuze kadar kesinle§memi§tir.· 
Bu durum bir yerde oylann saYlmdan sonra yakllma mecburiyeti 
ile tarihe gomUlmu§tUr. donemi olanlann 
radan yaYlnladlklan hatlra mUtalaalar yerde DP'nin 
alarml dogrulaYlcl niteliktedir. Bunlardan eski CHP milletvekil­
lerinden Fahir Giritlioglu me§hur eserinde, "Birr;oklan Mill1 ~efin 
goru§ ve arzulanm tespite r;all§tllar. Kendi/erine gore de tefsire 
giri§tiIer; ser;imlerde CHP'nin kazanmasma r;:aln~maYI vatana 
hizmet telakki demektedir. TZTunaya, 
sec;imlerinin "Me§rutiyet ser;:/mlerini hat/rlatan bir hava 
yaplldlgi"m ifade etmektedir(99). A. Emin Yalman ise, IS 

demokrasiye ger;i§ tarihimizde (bu ser;imler) hi/eli ser;im olarak 
adlandmlacak" demekte(l00), Metin Toker'de meseleye deghjik bir 
aC;ldan bakmaktadlr. "DP 16 ilde katilmamlf}tJ. 
Katlldlgl iIIerde de durumda adaylar 
i1de birden aday gosterilmi§ti... CHP bu kadar r;ok yolsuzluga 
ba§vurmadan da ser;imi kazanacagml du§unebilirdi. Ama 0 hile­
ler, tutanak degi§iklikleri, etkiler yaplldlgma gore, gerr;ek §udur 
ki, CHP ozellikle idare amirlari ile CHP 1946 
lerini 
"Gerr;ekten 

kirietmi§lerdit" demektedir iOi ) Cihat Baban'da, 
eger Halk Partililer durust etselerdi, 

(97) C.Bayar'ln beyanatJ icin bkz. Y.ni Sabah. 25 Temmuz 1946. T.B.M.M. T.D. D6n.m 8. 
cilt 1. s.271. 

(98) F.Giriliioglll. a.g .•.. s.197. 
(99) a.g .•. , s.657. 
(100) A.Emin a.g ••• , s.75. 
(101) M.Toker. s.l72. 
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DP bir miktar milletvekilligi daha kazanacaktl. Fakat, demokratik 
hayat,m,za etkHeri bugOne kadar uzanan hlfsll ve ofke/i.bir: nite­
lik ta§lmayacaktp02I.F.A. 8arutyu'da; "1946 seQimlerindeki mar­
ifetler yOziinden... sanki her yerde ser;imler oyle ger;mi~ gibi 
gosterilmeye r;all~lldl ... " demj~tir<1031. 

Konuya 1~lk tut<mlleCE!K 

hile karl!?tlrlldiQInl 
aYlkladl(l04). inanO: rejime girmeye 
zaman bazl Zel(e!c~r ""/'"I",,nm O/r;Ode bu 
masma ne bunu ke§fetmeye 
fetmi§lerdi ... btl m::'rlT",I&l,rlrl CHP'ye darbe 
iilkeyi de bir alyude geysn 
hakkl teslim ediyordu. 

Erken seyime gerekys, Meclisin otoritesi uzerine yapllan 
tartl~malar neticesinde gidilmi~ti, ama !?imdi ortada olan 
Meclisin otoritesi degiJ me~rulugu tartl!?ma konusu idi(l05). 
Demokratlar, sahte secim tutanaklanyla aldatllml!? olmamn ofke­
si iyindeydi(l06). CHP, iktidanm korumu~ olmanln verdigi hava ile, 

C9!?itli yerler i~in verilen, itiiazlan yalanlamakla yetindi. inanu, 
secim sonunda bildirisinde halkl 
etmekte ve "Her ser;im zamanmm 
karljlllkli unutarak vatana 

diyordu(107) . 

(102) Cihat Baban. istanbul 1970. s.291. 
(103) FA Barutcu. 
(104) Cumhuriyet, 
(105) DP daha se"imler sonulflan belli oImadan inonu'ye \f8ktikleri telgraf ile miidahaleslnl 

i9temi~ler -Cumhurtyet 23 Temmuz 1946- fakat nelice alamaml§lardl. DP alflklanan 
se"im sonulflannl protesto niteli!)lnde, Izmir, Bahkeslr, Adana, Bursa veAnkara'da ml­
tingler tertip ettl. Milinglerde; yeni te§kil edecek, Mecllsln me§rulu!junun olamayaca!jl 
dila getirildi. Vatan, 26, 28 Temmuz 1946. R.S.Bur!;8k, a.g.e., 9.90. 

(106) C.Bayar, Ba,vekillm Adnan Menderes, s.59; O.C.Fersoy a.g.e.: 9.163-165. 
(107) Ulus, 24 Temmuz 1946. 
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5 Agustos'ta toplanan TBMM'nin sekizinci doneminin ilk 
topiantisl bu gergin hava i<;inde ba§ladI(08). Meclisin me§rulu~ 
gunu tenkit eden DP merkezi. parlamenterlerin sine-i millete 
donme meyline kar§llIk Illmll davranrp, geli§en olaylar kar§lslnda 
hareket etrneyl kararla~tlrdl(1oo). Bu ise DP i<;inde gelecekte 
ortaya <;Ikacak alan farkh g6ru~lerin dogmaslna ilk i~aret 0Idu(110). 

TEK DERECELi SECiMLE OLU~AN BOVOK MillET 
MEClisi 

a~ Recep Peker Hlikumeti 

T.B.M.M.'nin sekizinci doneminln ilk topiantisl 5 Agustosta 
calr§malanna ba§ladl. Bu Meclis Cumhuriyet tarihinde ilk tek 
dereceli se<;imle olu§an bir Meclisti ama, bOWn uyeter Ozerinde 
var alan gerginligin sebebi, se<;imlerJe dogan ve kamuoyunda 
tartH'ilian Meclisin me§rulugu meselesinin ortada olu§uydu(111). 
Se<;imlerden arta kalan meselelerin <;ozOm yeri Meclisti ve bu 
yeni donemde bu konuda §iddetli tartl§malann dogacagi da bek~ 
lenilmekteydi. 

Mecliste ezici <;ogunlugu elinde tutan CHP, kendi adaYlna 
verdigi oylar ile Meclis 8a§kanhglnl tekrar kazanrrken(112l, DP'nin 
adayl Fevzi sadece muhalefetten oy alabllirdi(113). 

108) Cumhuriyet, Vatan, Ulus, 6 Agustos 1946. 
(109) O.C.Fersoy, a.g, •• , 5.166 (5ine-i millele donme fikri savunuculugunun bal1lOllstanbul 

il Baiikanl Kenan Oner<;ekmekle idi). Agaoglu, Arkada\ilm Menderes, 5.81. 
(110) S. Agaoglu, a.g.e., 5.80-81. 
(111) T.B.M.M:nin 8. D5nemin baliiamasl uzerine artaya "Ikan ku~kular ioin bkz. Tallvlr, 

6.16 Agustos 1946 (BaiiYazt). 
(112) Meclis BalikanllCr"na K.Karabekir'in getirilmesindeki amay: Demokratlann F.c;akmak'i 

yanlanna almalanna kar1j:lhk bir baiika eskeri :;;ahslyell artaya Iflkarmak ve Karabekir'in 
DP'ye geymesini onlemekti. K.Karpat. a.g .•. , s.149 Cumhuriyet, 6 Agustos 1946. 

(113) inonu 3880'1 allrken, ECakmak 59, YKTenglflek 2 0'1 aid!. 2 oyda bo!jl iflkh. Ulus, 
Cumhurlyet, Vatan, 6 AQustos 1946. 
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kil?i Recep 
Recep Peker'in gorevlendirilmesi ise 
Peker'in DP c;evrelerinde 
kar~1 bal?layacagl 
beraberinde R.Peker, tek-partili 
kuwetli bir ~ef idaresi taraftan idi. Uzla~maya yana~mayan •. 
~iddet kullanmaya meyilli biri olarak da tanlnlyordu(118). 

Recep Peker'inAtatOrk'un olOmunden sonra ismet inonu ile 
Ylldizi ban~maml~ olmaslna ragmen, inonu'nun onu ba§ba­
kanhga laYlk gormesi, bazi CHP'lilere de surpriz oldu(117). Ashnda 
inonu, Peker'den ki~ilere ba§bakanhk 
bulunmu§, Peker'den ettigi kil?i Hilmi Uran 
liti kabul etmemiJ;?tL ise inonu, Peker'e 
istemeyerek kadar inonu ve 
aClslndan anlaJ;?amaz da ortada duran 
ve kamuoyunun guClu bir muhalefet 
inonO'nun ba~bakanhk teklitini reddedenler, bu donemde 
§iddetlenecegini sezdikleri partiler arasl ili§kilerde sorumluluk 
alarak-ileride Peker'in ba§lna gelecek olan-siyasi hayattan ve 
partiden tamamen silinmek tehlikesine girmek istemedikleri 
kanaatindeyiz. 

(114) Peker HGkGmeti 
Cumhurlyet. 6 

(115) R.S.Burcak. a.g.o., 
(116) F. Giritlioglu, 

SAgaoglu, 
geleneglne gore 
Peker'den esirgonmi\jll. Turgay Ahmat. 
Polltlkanln Al;lklamah KronoloJlsl (1945·1971) Ankara 
a.g.B., s.199 

. (117) F.Giritlioglu, Peker k;in 'Onun sart tabiatll bir insan olu~u, 1946 YIII siyasl bOnyemlz iCin 
uygun dii~mOyordu' demektedir. a.g ••• , s.1 99. 

(118) Hilmi Uran, a.g •••• s.456-458; EGiritiioglu, a.g.e., 5.199. 
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Ote Peker'in getirili§i uzun 
zamandlr muhalefete tedbirler alinmadlglndan 
§ikayete;i olan a§lrllarca memnunlukla kar§llandl. Bu atama, bir 
yerde CHP ic;inde hurriyet ve siyasi partiler hakklnda farkh 
goru§lerin iki ayn grupta' temsil edilmesine flrsat tanlyordu. 
Bunlardan Peker'i ve ya§h-eski 
mebus otoriter usullero baghhklan ve kar§1 
yoneltilen rejime yapllml§ Daha 
gene; ve liberal du§unenlere sahip diger grupta olanlar ise, c;o,k 
partili sistem, tartl§ma hurriyeti ve genellikle demokratik hurriyet 
taraftan olan Ihmhlardl(119). 

Peker HOkumeti'nin programlnln Mecliste goru!iUlmesi 
sirasmda Meclisin ilk tartl§masl Halk 
Partililer programlmn bir an once goru:;;up kabul edilmesi ie;in 
acele ederlerken muhalefet, program hakkmdaki gOrU§lerini 
aClklamak ie;in sure istedi. DP teklifine ragmen, Peker 
HGkGmetinin programl halkCllann oyu ile kabul Yeni 
hukumet programl eskilerden farklr bir getirmiyor-
dU(121). demokratik savunulurken, kanunlara 
dayah otoritenin korunacagl belirtiliyordu. 

Meclis c;ah§malanna ba§ladlgl gun, muMlefet partisinin 
taklndlQI bu Meclisin olmadlgl tUrdendi(122I, DP, artlk 
demokrasiye geciidigine §eyin eskisi 01 maya-
cagml, olmalanna gostermek istiyordu. 
Demokratlar ilk olarak bu tavlrlannl -al!~llml~m dl§lnda-

(119) K,Karpat, a.g.e., 6,150, 
(120) UIU8, Cumhurlyet. Vatan, 15 Agus!os 
(121) Peker Hukumeli Programlnm tam bkz. Hukumet s. 138-156. 

T.B.M,M, Donem 8. cill2. 
(122) Demokrallar (dioleyicilere gore) soluna oturanlan, komiJoisltlerle IIItkileri 

oldugu yorumlandl. Halbuki. ~,Saracogiu DP'nin oturdugu kendileri iOin 
aYlrmltbr. M.Toker. a.g.e., 6.186-187. R.S. Buroak. a.g.9 .. 5,100. 
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inonu'nun Cumhurba~kanhga seeili~i sonunda yemin etmek iein 
Meclise giri~ini ve yeminini oturduklan yerden takip ettilerl23l• 

Arkaslndan Meclisin me§rulugunu tanlmadlklarlm gostermek 
iein teklif edilen komisyon adayhgl se<;imlerine katllmadllar. 
Peker HOkumeti programlnl incelemek ic;in talep ettikleri sOre 
verilmeyince topluca oturumu -genel kurulu- terk ettiler. Ancak 
oylamada oturuma katlhp klrmlZI oy verdiler124). 

GOven oyundan sonra OP'nin uzerinde durdugu en onemli 
kanu seeim sonuelan idi. Meclis aellmadan. once seeim 
sonuelan Ozerine CHP ile yaptlgl gizli goru§meden(I25) bir sonue 
alamaYlnca Meclis aelhr ae1lmaz itirazlannl gundeme getirdi. OP. 
36 vilayette yapllml~ olan sec;imlerin tamamlna itiraz ederken. 
Meclise girmi~ CHP'Ii 27 Oyenin mazbatalannln iptalini istedi(I26I. 

itirazlan inc,elemek uzere kurulan "Tutanaklan inceleme 
Komisyonu" c;ah§malan bir netice vermedi(127) ama. Mecliste 
se~im mazbatalanmn gorO~Ulmesinde OP, itirazlarrna ka~lhk 
be~ sandalyeden oldu(I28). Bu bir anlamda iktidarrn muMlefete 
haddini bildirmek. c;izmeyi a§mamasl gerektigini hatlrlatmaktl. 

Vine de CHP'nin 1946 seeimlerini bir oldu bittiye getirmek 
istemesini kabul etmeyen OP, kayblna ragmen Mecliste 

(123) Bayar, partlsinin davramljlm IjU ~kilde altlklamlljllr: "Bizce milli iradey! TBMM temsil 
adiyordu ve onun herhangi bir kimse imiinde ayaga kalkmasl diiljilniilemezdi". 
M.Toker, a.g.e., 8.188. Ulus, Cumhurlyet, Vatan. SAgu8to8 1945. 

(124)Cumhurlyet, Ulus, Vatan, 15 Agustos 1945. 
(125) DP'nin bu gOrUljmaden amaCi bir sec;im bolgesinden iptal karan alarak ona gore 

digerlBrini de iptal ettirebilmekti. M.Toker. a.g.e., 8.192-193. 
(12S) iliraz adilenler araslnda K.Karabekir (Meclis Baljkam). Recep Peker (Baljbakan). 

Cemil Cahit Toydemir (Milli Savunma Bakam). H.Cahit Yal!;ln ve H.Suphi TannOver .. vs 
de bulunmaktaydl. (Istanbul sec;imlerine itiraz aden DP il baljkam Kenan Oner'in 
Meclise 8undugu iUraz dilekcasinden). T.Erer, a.g.e., s.33S. Cumhurlyet, 13 AQustos 
1945. T.B.M.M. T.D., DOnem 8. Cill28.1319. 

(127) Cumhurlyet, 25AQustos 1946. 
(128) Oyeliklerl iptal edilen DP milletvekilleri: Abdurrahman Munip Berkan. Zeki RlZa Sporel. 
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mucadeleyi blrakmak niyetinde degildi. Baslnda iso, DP'nin 
Clkrnaslm istedigi dernokratik kanunlar ve secirn sonucIanna 
yaptl91 itirazlar kabul olunmazsa, toptan istifa edecekleri 
yazllrnakta idi(129). 

Genel sec;;imlerin yarattlgl gerginlik durulmadan 1 EyhJlde il 
Genel Meclesl sec1rnleri yaplldl(i30). Bu se~imler de idari amirlerin 
hakirniyeti altlnda geeti. DP, sec;:imlere hile kan~tlgl gerekyesiyle 
56 ilee sec;irninden c;ekildi(131). Arna itiraz ve ~ikayetlerin tesirleri 
uzun muddet devam ettL 

b- 7 Eylul Kararlarr 

R. Peker HukQmeti kurulu~undan klsa bir sure sonra uygula­
maya ba~ladlgl siyaset ve ekonorni politikasl, yeni huzursuzluk­
lann te~kil CHP ic;inde Peker HukOmeti'nin 
sonuna zemin hazlrlayan icraatln, en onemlisi 7 EylGl Kararlan 
olarak bHinen ekonornik tedbirlerdir'32). Bu tarihte, TL'nrn bir 
A.B.D. dolan kar~lsrndaki degeri 1.30 TL'den %53,6 doiaYlnda 
dO~OrOlerek 2.80TL'na indirildi. DevalOasyon. sava§ sonrasl 
donemin §artlarrna ve yeni ekonomi politikalarrna uyum 
saglamaya yonelikti. Amac. uzerinden fiyat ve miktar slnirla­
malan kaldlnlacak alan ithalatrn artl~lnI slnlrll tutmak ve dl§anya 
satllmakta olan urunlerin dolar cinsinden fiyatrnr dO~urerek ihra­
caatl arttlrmaktl(133). Bunun sonucu olarak, ithalat serbest blraklldl 
ve harp Yillannda birikmi§ dovizler ithalatla ihracatl denkle!itir­
meye bakllmakslzrn ithalatta harcandl(134). 

(129) Cumhurlyel, 27 Aguslos 1946. 
(130) Cumhurlyet, Vatan. Eylii11946. 
(131) CUmhuriyat, Vatan, 2,3 Eyliil1946. 
(132) Ayrn Tarlhl. 154 (EyI0l1946). s.16-19 Cumhuriye!. EyluI1946. Akl?am 28 EylUi 

1946. (baIiYazl). 
(133) Yakup Kepenek. Tiirklye Ekonomlsi.Geli§iml, Oretim Yapisl va Sorunlarlyla, 

Savu§ Yay. Ankara 1984 5.123; K.Karpat, a.g.!! .• 5.151 
(134) K.Karpata.g.a •• 5.151. 
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7 Eylul Kararlanmn Yillanndaki enflasyo-
nist baskl ile paramn bir oranlnda du§mu§ 
olmaslna ragmen, Bu durum, ihra-
caat ic;in bir engel, mahiyetinde idi(135). 

Hukumetin bu karan sebep ise, yine sava§ 
Yillannda birikmi§ olan altln ve doviz degerlerini yukselterek iC; 
bor~lann ger~ek degerinin du§urQlmesi ve 0 Yllllarda Bretton 
Woods Andla§masl (IMF)na katJllnmasl(136) ve bunun bir sonucu 
olarak devalOasyon yapma yetkisinin klsltlanacak 0Imaslydl(137). 

Yani Turkiye alacagl devaluasyon karannln ve oramm artlk tek 
ba§lna almayacaktl. 

Bu kararlann 
maslndan sonra, hem 
ekonomi kurallan 

almmaya ba§lan-
olumsuz tesiri, hem de 
oldugu goruldu(138). DP, 

sld,detle ele§tirdi. DP'ye gore, 
dunya piyasalannda talep giderek artarken, 
paranm degerinin du§urulmesi hatall idi. Cunku, ihracaatm art­
masl ile iC; piyasada belirli bir daralma gorQlecek, dolaYlslyla fi­
yatlar suratle yukselecektir deniliyordu(139). 

Gerc;ekten de paramn degeri du§urQldukten sonra, ithal mal­
Ian fiyatl klsa zamanda %50 nisbetinde arttJ(140). ihrac; mallarl ise 

ucuz fiyatlarla satllip neticeler hayat pahahhglnl 
korukledi. Vine bu yeni zenginler turedi, 

(135) C.Ero!jlu, a.g.e., s.21. 
(136) Geni~ bilgi it;in bkz. Woods Antla,masl ve Tiirklye, 

istanbul 1947. 
(137) Y.Kepenek, B.g.e •• s.123. 
(138) Haluk Cillov. Turk Ekonomlsl, istanbul 1970. s.139. 
(139) MuhAlefetln 7 EylDl Kararlan hakklndaki gorii,leri ~in bkz. Vatan, Cumhurlyet, 2 

Kaslm 1946 "Meclisteki tartl!jma". 
(140) K.Karpat. a.g.e •• s.152. 
(141) M.Gologlu. Demokraslye G~I" 8.96·97; H.Cillov, a.g.e.,139. 
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eskiler da zenginle!?ti(i42), Ashnda, gelil?meler 
lehine 7 Eylul Kararlan neticeleri itibanyla yeni 
memnun kitleleri de DP saflannda toplanmasma yaradl(143). 

c- Matbuat (Basm) Kanunu'nda Yapllan Deghjiklikler 

Recep Peker Hukumeti'nin, 7 Eylul Kararlanndan 
Meclise sundugu Matbuat Kanunu tasanSI iktidar-muhalefet 
anla~mazhglna yeni bir kapl a(,(tl(l44), Tasanda yer alan yeni 
hi.iki.imlere gore, gazete ve dergi sahibi alan .bir kimsenin "sQ-i 
~ohretH vasfma haiz olamayacagl belirtilmekte ve gazete ylkarta-
bilmek bu kanuni vaslftan bal?ka, beyanname 
mecburiyeti getirilmekteydi. Tasan, 
gazeteler hakkmda en mUlki amire kapatma 
kisi tanlnlyordu. Tasanda aynca resmi l?ahsiyetlerin l?eref ve 
haysiyetleri hakklnda "sQ-i zanni" davet edecek yazl yazanlara 
be~ Ylla kadar aglr hapis cezasl getiriliyordu(145). Anla~llan odur 
ki, tasannln amaci aC;lktL kamuoyunu $ekillendiren, 
aglrhklt muMlefet destekleyen, baslnl, 
mek, ve bi.irokrasiyi ele~tiriden -kontrolden- uzak 
maktl. 

Tasan hakkmda partisinin gori.i!?unu belirten Adnan 
Menderes, "AC;lk hakikat ki, vatanda$ hurriyetine 
gostermek, millet ve devlet menfaatlerine alma gibi 
lerle hukOmete muhalefet etmekte olan gazeteler dize getirilmek 
istenmektedir" demi~tirl46). Gerc;ekten de anti-demokratik hu-

(142) K.Karpa!, lI.g.8., s.152; M.Gololjlu, lI.g.e., s.97. 
(143) K.Karpal. s.152-153. 
(144) Vatan, 14 EylOi 
(145) Taslln RPeker'in kooui?masll~n bkz. T.B.M.M. Donem 8. cilt , 

~.Esirci, a.g.s., s.34. 
(146) T.B.M.M. T.D., DOnam 8. cilt 1.5.292. 
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kumleri haiz olan tasan, CHP'li Adnan Ad,var taraflndan da 
ele!?tirildi. Ad Iva r, yirmi iki sonra ilk defa c;lktlQI Meclis 
kursusunden, "Goruyoruz ki, iki Ylldlr demokrasi alanlnda 
hala yerimizde saYlyoruz"/141) demekten c;ekinmemi~ti. Buna rag­
men tasan, CHP uyelerinin oylan ile aym gun kabul edildi/148). 

insan Haklan Dernegi 

Sekizinci Donem Meclis c;:ah~malanmn ba~lamaslndan iki 
gun sonra, Turkiye'ye verilen Agustos Rus notaslnda(149), 
Turk Bogazlan idaresi ic;in, Montreux Andla~masl hukOm­
lerinden farkll olarak yeni bir rejim tesisi teklif etmekteydi. DI~ 
politika konusunda hOkOmetle ortak edecegini daha 
kurulu!,'i safhaslnda vaad eden HOkOmet programlnl reddet­
mi~ olmaslna ragmen, bOyle hayati bir davada hukOmetle birlik­
te hareket etti. 

Dunya Sava~I'ndan sonra Rusya'mn yarattlgl guvenlik 
problemi Turkiye'den ba~ka iran ve Yunanistan'da da mevcuttu. 

kuwatlerini c;ekmek isteyen aym zaman di-
limi h;erisinde Yunanistan'da cereyan eden i~ sava~ta onemli bir 
gOce eri~mi~ olan komunistleri destekliyordu(lSO). TOrkiye'de Rus 
sempatizanl ve komOnizmi yaymakla kendisini gorevli addeden 
TOrkiye KomOnist Partisi, Cumhuriyetin kurulUliiuyla birlikte legal 

(147) T,e,M.M. T.O., 013nilm II, cilt 1. $,280, 
(148) Cumhurlyet, Vallln, Eyliil 1946, 
(149) Bogazlar'da Ost isle{jinda bulunan Rusya'mn verdig! nola'nln tam i<;;in bkz, 

Cemil Blrsel, Tiirk Bogazlarl, istanbul 1948, $,62-65, Bu nola haklanda baslnda 
sneak be~ gOn sonra yazllar ~lkml~tJr, Rus isteklerine verilen TOrk cevabl iOin bkz, 
Cumhuriyel, 12-14, 22,24 Agustos 1946 ve C.Birsel, a.g.e., $.65-76 (22 Ajjustos 

tanhli TGrk Cevabi Notasl) 
(150) H.Armaoglu 5.751, 
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ve faaliyetlerini isimler altlnda parti 
derneklerde sOrdOrmekteydl. Bllhassa cok parmi hayata 
gec;ildikten sonra, yava~ yava~ farkh gOrU~lere izin verilen ortam 
icerisinde, bu partinin faaliyetleri de arttl(161J. Demokrasi, hOrriyet, 
anti demokratik kanunlar, iktidar basklsl, haklar ... konu­
lannda muMlefet (DP) ile aynr propaganda zemininde buJun­
malan, baslnda kendiliginden kuru Ian bu muhAlefet ittifakl, 
DP'nin cizgesini ortaya koymaslndan sonra bozulmu§tu. 

Fakat, 17 Ekim 1946'da istanbul'da kurulan insan Haklan 
Dernegi(I52J, resmen aClklandlgl zaman kamu oyunda ~a~kJnhk 
yarattl. COnkO, komunist olduklan bilinen bazl yanrnda 
bu dernegin ve mu§etebbOs heyet! olarak 
Marel1al Fevzi Cakmak bulunmaktaydl(1531. Cakmak, temiz, 
dOrOst ve halkca da sevilen bir insandl. Cami Baykut ve T. RUl1tO 
Aras alan arkada!ihgl onu faal Qyeligine 
anlaf;>llmaktadlr. 

Dernegin kuruculanndan alan Zekeriya Sertel hatlralannda 
bu ~u aktarmaktadlr: Bayar ve Adnan 
Menderes'in istedigi ozgDr/Dk demokrasiyi kunnak 
istameyecakleri kasindi. Onun iyin biz, DzgOr/Ok va damokrasiyi 
ba~ka yol/ardan savunmak istiyorduk. insan Haklan Dernegini 
bu kuruyorduk. Bu girifiimin ile sonw;lanmasl 
de, Genalkunnay Ba$kanligmdan olan 

(151) Fethl Tevelo{jlu, Tiirkiye'de Sosyalist ve Komiinist Fully.tler, (1910.1960). 
1967, $.572·576. Aynca 1945·1950 yillan araslnda bu ama"la kurulmulilagal 

partiler iein call1jmamlzin IV. bOlumune baklnlz. 
(152) ETevetoglu, 8.g.e., 5.577. Cumhuriyet, Ulus, 1946. 
(153) Damegln digar kuruculan: Eskl Hariciya Vakili T.Riilllu Aras. DP lsI. 11 B~k. Kenan 

Oner, DP'li Em. General Sadlk Aldogan, Eski Salir Hamdl Arpa?:!, Eski Oahlliye Vakili 
Cemi Baykut, Esk! Maliya Nazln Rqld Erer. Hasan RlZa Soyak, Sabiha-Zekeriya 

Tuccar Mehmel Ozdemir Em. Albay Selahaddin Kip bulunuyordu. F. 
Teval~lu, a.g.e., s.sn. 
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9akmak', aramlza a/maya karar verdik'{l54). Ashnda Fevzi 
Cakmak milliyete;i mukaddesate;1 olarak tamnlyordu. 
<;akmak'm demege alinmasl, Z.Sertel'in de ae;lklamaya ~h~tlgl 
gibi komunist faaliyetlere aym tavn gosteren iktidar ve muM le­
fetten gelecek saldlnlara frenleyici bir gOe; olacagl 
du~Oncesine dayamyordu(155). Mare§al Fevzi <;akmak'a 
yoneltilen sUI;;:lamalar siyasi D.P. listesinden bagln1slz 
milletvekili secildigi ashnda DP'yi hedef ahyordu. Bunu 
goren DP ileri gelenleri ise mUteakip defalar yaptlklan ricalara 

Mare§al'l demekten """r", •• ,,, •. 1"'I1 

CHP ise, Nihat Erim ba§kanligmda, insan Haklan Dernegine 
kar§l, Ankara'da Birle:;;mi§ Milletler insan Haklan Czgurluk­
leri Koruma Grubu'nu kurdu(157). Fakat, Mare§al'a yoneltilen 
suc;;:lamalar uzun bir sOre devam eUi. Bundaasll amae; Mare§al'l 
DP'den koparmaktI I158). bu olaydan muhalefeti 
Ylpratabimek ic;in bilhassa DP Birinci KurultaYl'ndan sonra isti­
fade etmek istemi§se de bizzat Mare~al'ln ne komunist ne de 
komOnistlerle i~birligi ,clnde olmadlQln1 aClklamaslndan sonra 
hadise kapanml§tu·(l59). 

insan Haklan Dernegi'nin faaliyetleri, I;ok partili 
gec;ildikten ve Cemiyetler Kanunu iizerinde yapllan degi§iklikler 
uzerine (siyasi) faaliyete ge9mi§ti ama, slmf esaslna dayanan 

uzerinde hOkumetin bazi tedbirler almaslna bu geli:;;me 
sebep oldu. Arahk aYlnda Turkiye Sosyalist Emekc;;:i ve KoylO 

ile Turkiye Sosyalist Partisi ve bunlan destekleyen all! 

(154) Zekeriya Sertel. a.g.e., s.265-273. 
(155) ETeveloijlu. a.g.8 .. s.517 
(156) M.Golo!:jlu. 5.131. 
(151) M.Tokar. a.g.e .. 5.206-208 
(158) Cumhurtyet, 9 ~ubat 1947. 
(159) Cumhurlyet, Vatan, 31 Ocak 1947. 
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gazete ve dergi, Om idarece kapatlldl ve bazl ileri gelenleri 
tutuklandl(I80I. Bu son olaylar gene; Turk demokrasisinde fikri 
e;e§itlilik ve olgunluktan e;ok, slmrlan daha once e;izilmi§ fikri 
beraberligin hakim oldugunu da gosterdi. 

ismet inonu'nun 1 Kaslm 1946'da gelenekle§mi§ Meclis ae;l§ 
konu§maslmn en onemli yam kanaatimizce; parti hukumeti 
anlaYI§lndan Cumhuriyet HukOmeti anlaYI§lna bir kaYI§ 
0Imaslydl(1811• iktidar partisi kal'§lslnda muhalefet yapma hakklna 
sahip olan tek parti DP idi. Parti hukOmeti taraftan Peker, 
muMlefetin ele§tirilerine tahammullu degildi ve 1947 senesi 
bOtc;esi hakklnda §iddetli hOcumlarda bulunan Adnan 
Menderes'e kar§1 sa rfettigi "piskopat" SOZU(I82I, muMlefetin 
Meclis c;ah§malanna dokuz gun sOren katllmama protestosuyla 
kal'§llamrken. bu hadise ancak, inonO'nOn hakem slfatl ile araya 
girmesiyle sonue;lanabilmi§W'83I. Partiler arasl gerginlik bundan 
sonra daha da artacak, inonO'nun ikinci hakemligine ve 
dolaYlslyla R. Peker'in gorevi blrakmaslna kadar sOrecektir. 

4- DEMOKRAT PARTi'NiN BiRiNCi BOVOK KURULTAVI 

Cumhuriyet'in kurulu§undan, <;Ok partili siyasi hayata intibak 
edilmeye c;ah§lldlgl. 1947 Ylhna kadar. geni§ halk kitlelerinin 
siyasi bir parti c;absl altlnda yonetime kal'§l slmrll da olsa bir 
muMlefet hareketi ic;inde bulunu§u, gere;ek anlamda ilk deta 
DP vasltasl Ue oldu. 1946 Ylh boyunca memlekette konu§ulan en 
onemli konu, see;imler ve see;im sonue;lan idi. ilk defa bu 'YII 

(160) Cumhurty.t, 17 Arallk 1947. 
(161) Ulus, Cumhurly.t, 2 Kaslm 1947. 
(162) Cumhurly.t 19 Arallk 1946. eevket SOrayya Aydemir. M.nd.r.s'ln Dram •• (1899-

1960),2. Baskl.lstanbuI1979. s.180; M.Toker. a.g •••• s.223-224. 
(163) Cumhurly.t, Vatan. 28Arallk 1946; M.Toker. a.g.e •• s.226-277. 
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ic;;:erisinde vatanda§ siyasete aktif olarak i§tirak edebildi. Halk 

nazannda geymu~1n ornekleri belleklerden silinmese 
de, bir klslm zorluklar daha yeni dUe getirilse de, gec;en bir YII 
gelecek i~in Omit vermekteydi(l64). 

Bu Yllki (1946) se~im sonuc;;:lan -uzerindeki §uphelerin 

aydmllga kavu~maml§ gizliligi ic;;:inde- iktidar partisinin zaferi ile 

neticelenmi§tL Ama, secimierde Ce!?itli hakslzlIga, zOlme, 

basklya maruz kalan vatanda~1n iktidara kar§1 tepkisi, muhale­

fetle bOtOnle:;;mesini ve muhalefetin de gCI(;lenmesi neticesini 
dogurdu(165). 

946 Ylh, iktidar a(flslndan da onemli geli~melerin konusu 

oldugu bir Ylldl. Gec;mi§e nazaran, tek-parti yaplslndan klsmT li­

beral tedbirlerle uzakla§llmaya yall~llml§ ve bu maksada uygun 

olarak cemiyetler, sec;;:im, universite ve basin 

degi§iklikler yapllmlftlr. iktidar partisinde bizee en onemli 

gelilime, 1946 secimleriyle parti gen;:ekle§en gen~e§.­
tirma hareketidirl66). 

bu ortamda politika sahnesinde (flkllilnln birinci 

doldururken, tuzOgu geregi Sirinei Buyuk Kurultay 7 Ocak 1947 
gOnG Ankara'da 906 delegenin i§tiraki He ba~ladl(167). Kurultaym 

Turk Demokrasi hayatlndaki onemi; Cumhuriyet kurulall ben 
defahalka dayah bir Kurultay olu~uydu(168). Muhalefet Partisi 

(164) C.Eroglu. a.g.e .. s.23. 
(165) K.Karpat. a.g.e •• s.153. 
(166) T.l. TunaY9, a.g.fl., $,56: H.Topuz - H.Onsal. a.g.IIl., $,121 (Vedal Dlclell"nln 

konu~mas!) 

(167) Orhan Mete, Butun Tafallatlyla va Aklslerlyle Demokrat Partl'nln I. Kongrasi, 
istanbul 1947. s.17. 

(168) S.Agaoglu, a.g.e .• s.51; ~.S(jreyyaAydemlr. a.g.e •• 5.220-221. 
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olarak DP, ilk defa tabandan gelen bir sosyal hareket olarak 
memleketle sosyal ve siyasi muhalefeti kendi partisinde temsil 
etme bal?arrsrnl gostermil?ti(169'. Cunku kuru Itaya i~tirak eden 
delegeler, genellikle, orta simftan ve t;ogunlugu daha once poli­
tikaya hie katllmamll} kimselerdi(170,. 

Kurultay, Celal 
bal?ladl. C. Sayar, 
lu§ safhalanm, 1946 <::{!!r'lmJi{!!r/I'11 

darm basklslm ve 
tartl§malan arkasmdan 
leri iizerinde izahlarda 

ile ca"l}malarrna 
ozetle; "DP'nin kuru­

sonrasmdaki geli§meler, ikti­
etmi~ alan biitye 

gDnlUk aynlma hareket­
demokrasinin geli§-

mesi ve ya§ayabilmesi yerine gelmesini savun­
duo Bunlar: Anayasaya aykm anti-demokratik kanunlann tasfiye­
si, ki§i hiirriyetJerini slmrlayan, sBr;imleri giivenilir ve emniyetJi 
M/e getirecek seyim kanunun ylkanlmasl ve Cumhurba§kanligl 
ile parti ba§kanligmm birbirinden aynlmasl id['l171,. Kurultay'rn ilk 
gunLinde verilen takrir -onerge- ile Celal Sayar'ln il}aret etligi 
hususlarr incelemek uzere bir "Ana Dava/ar Komisyonu" 
olu~turuldu. 

KurultaYln bel} gun sirasrnda, c;ok saYlda 
de lege soz alarak, anti~demokratik kanunlardan, 
hukOmetin hakslz memurlarrn keyft idaresinden 
V.S. bol bol soz ettiler. delegelerin olt;usuz 
konul?malarrna getirilmek tepkiyle karl}llandl. 
Cunku, artlk demokrasi demokrasinin tek savunucusu 
olan bu partide konuEima hurriyeti engellenemezdi(112,. 

(169) Mondor&s'ln Draml, s.221. 
(170) K.Karpat, a.g.o., s. 158. 
(171) O.Mete, a.g.o., 5-16 (e.Bayar'ln KonuIlmasl); Tekin Erer, a.g.e., s.379-383. 
(172) O.Mete, a.g.e., s.27; T.Erer, a.g.o., s.385-389. 
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Samet Agaoglu 
hiirriyet hasreti top/adJ, 
vermek karan top/ad/. Ilrti",,,,,"Ii' 

mn hasreti top/adl'~113) 

konu§mada; "Bizi buraya 
zOmre hakimiyetine spn 

iktisadT saadete u/a~ma-

Kurultayda parti tUzOgO Ozerlne yapllan tartl§malann en 
onemlisi, kurucu uyelere milletvekili adaYI tespit etme yetkisi 
veren 13. maddedir. Bu madde, ta§ra delegelerinin bOyOk tepki­
sine sebep oldu. Tek-parti ozelliklerinden biri olarak bu tur bir 
tepeden inmeciligin partinin varhk sebebi olan demokrasi pren­
siplerine uymayacagl, dolaYlslyla bu yetkinin te§kilatlara devri 
istendi. Celal Bayar SQZ delegelerin gosterdigi tepkiyi 
yumu§atan orta bir merkezin tasvip ettigi mem-
leket ve dOnya meselelerine geni§ kimselere partinin 
ihtiyaci oldugunu vilayetlerin g05te-
recegi adaYI kabul te:;;kilfitlannIn da merkezin 
adaYIna saygl bir §ekilde mad de 
degi§iklige ugradl(114). 

Kurultay aCI§ konu§maslnda Celal Bayar'ln one Clkardlgl 
hU5usian da icine alacak §ekilde hazlrlanan Ana Davalar 
Komisyonu raporu olan "HOrriyet Misakl"(175), KurultaYIn son 
gununde bUtun delegelerce ayakta dinlendi(116). Raporun onaYInI 
isteyen takrirde, "Anayasaya aykm bulunan kanun hiikOm/erinin 
ka/dmlmasml istiyoruz. Demok;at Parti Meelis Grubu 
tarafmdan veri/eeek edilmedigi takdirde Meelis 
Grubunu Meclis'ten sinesine donmek karanm 
vermeye Genel Merkezl Bu takrirde CHP'yi 
kendi kader ve ve bOyOk hakim milletle 

(173) a,Mata, a.g.e .. 8.21; T.Erer .•• g .••. s.384. 
(174) a,Mete, •. g .•.. s.37; T.Erar. a.g .•. , s.393-394. 
(175) Mi5ak'in tam malni I~n blcz. Ek.JI, ~.Esirci. a.g •••• 5.39-43; T.Z. Tuns'ya a.g •••• s.687-

689. 
(176) eatvekillm Menderes, 8.71, 
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kar§1 kar§wa blfakworui'(I77), deniliyordu, Kurultaym en can ahcl 
karan, hie; §uphesiz Hurriyet Misakl idi. Ana Davalar Komisyonu 
raporunun C. Sayar'ln nutkundan fazlahgl, one surOlen teklifleri 
kabul edilmedigi takdirde DP'nin "Sine-i Mil/ere donme 
karanydl. 0 zamana kadar halkm dl§lnda ve ustOnde oynanan 
siyaset, ba§ka bir ifadeyle; iktidar oyununun ipleri, ilk defa olarak 
halkln eline verilmesinin ifadesiydi(178). 

Kurultay, 1 
see;ilmesiyle sonra 
yevrelerde uzu n 
larl, DP'nin ilk 
Misakl'nln ilanlndan 
saldlrl §ekline 

parti yeni yonetim 
Fakat. KurultaY'1n 

"o"<:I'Tl etti. CHP ve onun 

menfaatlerine gore anladlglnl, kanun e;lkarmanin yerinin Meclis 
oldugunu ve bu konuda Meclisin zorlanamayacaglnl one 
surduler. ismet inonu zaten sadece Cumhurba§kanl olarak 
gorev yaptlglnl, partiyi Genel Sa§kan vekiline blrakarak, 
muhalefetin ileri surdugu bir hususu gere;ekle§tirmi§tir denildi(182). 

Hurriyet Misakl, hie; §uphesiz CHP'nin elinde tuttugu 
demokrasi vanaSln1 gev§etmek 
blraklyordu. bilhassa Batlnln en 
Amerika'nln bir zamanda 

bu misaktan dolaYl 

(177) O.Mete. a.g.e.. 50400 
(178) C.Eroglu. a.g.EI .. 
(179) DP. Genel Ba$kanilglna. 541'inln oyuyla <?B~yar 

Emin Sazak. F.KoprGlu. R.$. Ince. F L 
C.Tunca. Y.K.Tengl~ek. A.Tahtakllio. A.Qguz. S.Agaoglu. E.Akaygen. C.Ramazan­
oglu ve H.Direr idare heyetine seoildi. (Oy SlraSlna gore) O.Mete. a.g ••• , s.49. 
Cumhurlyet, Vatan, 11 Ocak 1947. 

(180) Vatan, Cumhurly.t, 11 Ocak 1947 (Ba~yazl). 
(181) Ulus, Akliam, 7,11 Oeak 1947 (Baliyazl). 
(182) Ulus, 12 Ocak 1947 (Ba~yazl), Ak,am 28 Ocak 1947 (Ba~yazl). Fethl Tevaloglu, 

a.g .••• 5.238-239. 
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mak, vatanda~ nc"nil'",no rakibinin ayklrl fikirlere 
irtibath oldugunu siyasi menfaal elde 
girdi. 

1946 sec;imlerinden sonra, DP'ye yapllan 
edip sine-i millete donme teklifi, Zekeriya Sertel ve Cami 
Baykurt gibi sol gruptan gelmi~ti. Aym kararl bu defa DP kendisi 
ic;in KurultaYlnda ahyordu. ichjleri Bakanl $ukru SokmensOer 
once CHP Meclis Grubunda sonra da Mecliste TOrkiye'deki 
komOnistlerin faaliyetlerini 1919'dan sonra 0 gune kadar ozetle­
di(183). 1946 secimlerinden sonra komunistlerin DP'ye yaptlgl tek-
lifi belgelerle DolaYlslyla, Bakan 
komOnistlerin oldugunu ima ediyordu. 
mamn hedefi ~ahls olarak 1Vl<:>,.c;",<:>, 

Cakmak gorOnuyordu(165). 

Bu iddialara Celal Bayar, 8 $ubatta cevap vererek, iktidann 
bu tarz hareketlerle partisini itham altmda tutmak ve prestijini 
sarsmak istedigini. komOnist tehlikesini bahane edarak anti­
damokratik kanunlann varhglnl va om idarenin devamlnln 
mOmkOn oldugu kadar yOrOriOkte blrakmak niyetinde oldugunu 
soyledi(186) . 

ici§leri baka",",n 
yarattl. Kaf§Jhkb 
Kenan Oner davasl 
dann iddiasl tersine 

(183) M. Toker ••• g •••••. 238-239. 

uzun bir 
ic;erisinde en i1ginci Hasan 

davamn ozelligi ve 
Milli Egitim Bakanl 

(184) t<onu,msnln tam m.tni k;in bkz. AYln T.rihl, (Ocak 1947). 68Y1158 .•• 10-25; Ulus, 
Cumhuriyet. 30 Ocak 1947. 

(185) M. Toker. a.g ••• , 5.239. 
(186) Cuml1urlyet, Vabln, 9 ~ubst 1947. 
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Yflcel'in komunistlerle i~birligi ettigi, komunistleri koruduQll 
mahkeme karan ile dogruluyordu(187). 

5-1947 ARA SECiMLERi 

1947 $ubattn ilk hafiaslda yaptlan kay-muhtar ve ihtiyar 
heyeti sec;imleri iktidar-muhalefet arasl iIi~kileri gerginle~tiren bir 
ba~ka rol oynadl(I88I. DP'ye gore bu sec;imler, iktidann "zor 

darbesi" ile muhalefeti kaylerden atabilmek ic;in elinden geleni 
yaptIQI(39); iktidara gore ise, halkt hukumete kar~1 isyana te~vik 
eden muhalefetin varl/glnl ispat ettigi seCimlerdi(I90). 

Hadiseli ve kanl/ gec;en Muhtar Sec;imlerinden(191) sonra 

Nisan aytnda yapllacak alan istanbul ara sec;imlerine muMle­
fetin i§tirak edip etmeyeceyi siyasl cevrelerde tartl§ma konUSli 
oldu. Bir yandan muhtar sec;imleriyle tekrar gundeme gelen 
sec;im guvenligi emniyeti diger taraftan (DP) Birinci 
Kurultaymda alman baglaYlcl hukumler gOlonune ahntrsa, 
muMlefetin bu sec;imlere i~tirak etmesi beklenemezdi. Bununla 
beraber iktidar partisi, bu seoimieri mOmkun oldugu kadanyla 
dOrust bir ~ekilde gen;ekle~tirerek, muhalefetin sec;imlerde ikti­
dann hakslzhk yapttQI yollindaki iddialannl gecersiz kllmak 
arzusundaydl(I92I. CHP, muhalefetin se9imlere kablmaslnt 

(187) T.Erer, B.g.e .. 5.426...432, 442451. 
(188) Muhtar se9im/eri lop/am 35.588 sandlkla yapildl. Bu seQimlerde DP. 1.225, 

Ba{Jlmslzlar 1.960 ve geri kalanm tamamlnl CHP kazandl. Ulus, 1,7, 27 Mart 1947. 
(189) Cumhu!iyet, Vatan, 5 Mart 1947 {C.Baya,'1I1 beyanab). 
(190) UIIII, 5 Nlsan 1947. 
(191) Bu seQimierde meydana gelen hadiseler fazla olmamaslna ra{Jmen, bunlar ara51nda 

en ilgine! 1'i(eI'in Al1IiankOy'delddlr. Iki defa )lani/eoen lie ikisinde de DP adaYI seQimi 
kazanml!; olma51na karljlhk vali emriyle zaria CHP adaYI se,.lirilmek istenmi~. oy kill· 
lanmak istemeyen kaylOler isyan ettikleri gerekc;esiyle toplu olarak tutuklanmll}lardlr. 
Geni~ bllg! bkz. RS.Bun;:ak, a.g.II., 5.255·259; T.Erer, a.g.e., 5.418419. 

(192) K.Karpat, a.g.e., 5.162. 
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saglamak amaclyla 
bulundu(l93). Ba~bakan 

olarak. muhalefetin 
R.Peker !;Iktlgl Ege 

yapllacagl vaadinde 
kendi mizaclna uygun 

sokulmasl taraftan idi. 
patti/erin vazifesi seyim-

lere i~tirak etmektediL etmeyen parti ve onlan 
destekleyen gazeteler iyin istiklal Mahkemeleri'nin kanunu MIa 
mevcut oldugu"nu hatlriattl(l94). 

Ba~bakanln bu a«;lktan tehditine ragmen, DP bu se«;imlere 
katllmama karan aldl.Gerek«;e olarak 1946 sec;imlerinde de aynl 
vaatde bulunan iktidann dOrOst davranmadlglnl, sozde verilen 
teminatlann yetersiz kanunu dahil olmak uzere 
anti-demokratik kanunlar hale getirilmedigi mud-
detc;e yapllacak hic;bir girmeyeceyi belirtildi(l95,. 

DP'nin bu ara gerek«;ede yer alan 
hususlann otesinde kaynaklanmak-
taydl. 1946 Genel Se«;imleri gozonune ahnlnsa istanbul'da 
muMlefetin elde ettigi ba~annln. -geeen surede daha da 
guc;lenmi~ olan- DP lehine bitmesi bekleniyordu. Halbuki DP'nin 
endi~eleri. ger!;ekten iktidar sozunde durur, sec;imler durOst 
gec;erse. otedenberi slk slk tekrarladlgl iktidar basklsl ve yanhllgl 
iddiasl vatanda~ nezlinde degerini kaybedebilirdi. Ve bu durum-
da. bu se«;imler 01«;0 baglmslz mahkemeler 
taraflndan denetlenmesi gereksiz oldugu ileri 
surOlebilirdi(l98) . 

Nihayet. 6 Nisan'da sec;imlerine CHP tek 

(193) Ulu&, 23-30 Mart 1947. 
(194) Cumhurlyet, 2 Nisan 1947 (R.Peker'in Manisa konuljmaslOdan). 
(195) Vatan, 3,4 Nisan 1947. 
(196) Ak,am, 3 Nlsan 1947 (Bafyazl). 
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bal',lilna katlldl ve uyeliklerin tamamrnl kazandL TabU olarak ova 
katllma oram yok du~uktU(197). 

6~ SECiMLERLE ORTAYA CIKAN PARTiLER ARASINDAKi 
FARK 

1946 yJlrndan sonra ust uste yapllan seyimler, dahili siyasi 
hayatta nazaran umulmadlk bir canllhk getirirken j bu 
secimier sonunda politik tansiyon surekli yuksek kaldl. 
Demokrasiye geci~ karanndan sonra. partiler arasl iIi§kiler 
ekseriya seyim kampanyalannda i§lenen konular yOzOnden 
gerginle~ti. Vine bu seeimlerle ortaya e1kan bir husus, iki buyOk 

araslndaki bariz farklardL En onemli ~uphesiz 

vatanda~a ula§ma metodlanydl. 

DP, bir yandan Mecliste iktidar partisi ile klyaslya mucadele 
.verirken, diger yandan bOWn kadrosu ile her vesile Ue vatan­
da~ln ayagrna gidip, memleket meselelerinden, hukumet icraat­
lanndan. ortak dertlerden ve demokratik haklardan bahsediyor­
duo Buna kar§llIk CHP genellikle Halkevlerinde toplantllar 
duzenliyor, ee§itli meslek gruplanyla temas kurarak ikinci 
dereceden vatanda§a ula§ablliyordu. Yani hala dogrudan 
vatanda§la temas etmekten eekiniyor, dolaYlslyla tarihi 
vesayetinden vermek istemiyordu(198) Yeni dOzene 
memlekette kapi aean CHP, kendisini bu dOzenin gereklerinden 
uzak tutuyordu. Ve halkln partisi olmaklan cok elit bir grubun 
partlsi olmaya devam ediyordu. Bunu ae1k olarak ornekte 
gormek mOmkOndOr. Seeimler dolaYlslyla parti merkezinin 
verdigi dlrektif ta§rada partl propagandasl yapmasl istenen 
CHP'li bir milletvekili: "Butiin hayatlmda hep devrimi ve $efleri-

(197) CUmhuriyet. Vatan, Ulus, 7 Nisan 1947, AYIn Tarlhi. Nu: 161 (Nisan 1947) s.2. 
(198) C.Eroglu ••. g.e., s.29; K.Karpat. a.g.8., 8.350. 
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mi du§undOm. Bana §imdi git halktan oy iste demek, beni sat/lga 
91karmak demek degil midir?"(l99) diyordu. 

1945'ten sonra geli~en olaylar ~unu gosteriyordu ki, 
Turkiye'de CHP tarafrndan sahneye konan demokrasi oyunu, 
yonetmenin kontrolunden yava§ yava~ kurtularak, ba~ oyun­
cusunun istegine uygun Mle gelmekteydi I2OO). i§te bir yerde 
CHP'nin muMlefete bu yuzdendir. CHP 
ic;inde azrmsanmayacak ba~ta Peker olmak 
uzere, a~rrriar (mufritler); yakaladrQr an kont-
rolunden C;lkan oyuna i~in daha haYlrh kabul 
edilmekteydi. 

Aslrnda bu frrsat, sonunda "sine-i millete 
don me" meselesi ortaya c;rkrnca belirmi§ti. CHP, muhalefet mi­
tinglerini bu karar zemin hazlrlamak olarak anlryordu. DP'ye 
genel sec;:imler sonuda sine-i millete donme teklifi komunistler­
den geldigine gore muMlefetin onlarla i§birligi ic;:inde oldugu 
ac;rktl. Rejim ic;in me~ru kabul edilmeyen komunist faaliyetler ve 
du§unceleri me§rU bir parti tarafrndan gerc;:ekle~tirilmek isteni­
yordu. CHP mantlgrna gore bu durumda muh€lIefetin de gayri 
me§ru sayrlmamasrna sebep yoktU(201), 

Fakat CHP'nin bu 

(199) F. Ahmet BaNteu. hatrralarmda; 
(Zlya Cevher) ise; "Milli 
buyuk sONmluluk ta~lmakladlr. Ua(ll$IKIIOe 

si halklndan olmayan mil~!tv€lkiih"lil1i 
meyelim" diyebilmi~tir .•• g.e., 5.277. 

(200) C.EroOlu, a.g.e., 5.30. 

tekrar tek partili 

millilevekili 'C;:Snakkale Milletvekili 
Vergisi'ni kabul eden bu Meelis, 
vereeek va ozellikla sec;;im oolge­

dil§ureeek ihtimallara meydan var-

(201) urus, 13, 15 Nisan 1947. Aym gunlerde Cumhurlyet gazetesinde CHP'nln bazl ter­
tipler pe~inde olduOu yazllmakta kli. Yaztda, Dp set;;imlere katllmamaya va Meelisten 
cekilmeya karkl~lrsa, CHP icinde hizlpletmeye giderek muhafazakAr, sosyallst, mil­
liye~ ve mutedil gNplann ayn ayn partilerde topianmasl saOlanacaktlr denillyordu. 
Cumhurlyet, 18 Nisan 1947 (Ba~y8ZJ). 
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dOzene donulmesini en onemli kanaatimizce 
bu donemde Rusya olmasl edilen Amerikan 
desteginin belirginle§mil1 aimasl idi. C;Onku, Turk dl§ politikaslm 
yaktndan ilgilendiren ve buyOk oh~Gde rahatlatan Truman 
Ooktrin'i, Amerikan Ba§kant H. Truman taraftndan ABO Kongre­
si'nde aC1klanlyordu(202). Boyle olumlu bir geli!?menin dogdugu bir 
zamanda reJlml otoriter bir oturtmak 
demokratik geli§meyi hlzlandlrmak geregi gorunuyordu. Nitekim 
de oyle aldu. 

7- 12 TEMMUZ BEYANNAMESi 

iktidar~muhalefet gerginligin doruk noktasma 
ula§tlgl olaylar<203), tehlikeli olabilecegi 
ihtimalini beraberinde C;Gnkll 
c;eki§melerin tabandaki yanslmasl daha urkOtGcu boyutlarda 
cereyan etmekte idi. Partiler arasl ilk arabuluculuk te§ebbOsO i§ 
adamlanndan Vehbi KOC(2004) ve Ozeyir Avunduk'tan gelmesine 
ragmen, netice saglanamadl(205). ingiliz 
Kamarasl'nln daveti TBMM'den grup milletvekill 
arastnda bulunan Nihat ve Fuat Koprulu arasmda 
Londra'da ba§layan dostluk, donu§te de devam etW206). iki parti 
uzun muddet bu kanaldan diyaloga· girebilrrli§tir. Bir ba§ka 
te§ebbus de eski Meclis-i Mebusan Ba§kant Halil Mente§e'den 

(202) ABO 
Henry 
219. 

H. Truman'ln 1947 tarihli 
American Foreign Policy, The Dorsey 

tam metni igin 
Ontario 1973. 

(203) Bunlar araslnda, orrr ldaranin tekrar uzaltimasi. Cumhuriyet, 29 MaYls 1947, 
Menderes'in Izmlr konu~masl Ozerine Meclis soru!ilurmasl islenmesl, Cumhurlyet 10 
MaYls 1947. Muhtar Secim1erl hakkrndeki kanun degi!iikligi giriijimine muhAlefelin lep­
kisi leln bkz. T.B.M.M. T.O., Oonem 8. cll! 5. s.115. 

(204) Vehbi KOC bu giri!iiminden once Amerika'yr g6rmO~ ve Amerika'nrn devletten devlete 
yardimlannl /lzel sek!Breliyle ger!;ekle~tigini biliyordu. lie iliskl.IArmlin 

geli!imesi i:incellkle Ulkede siyasl isUl<rar gerekiyordu. 
(205) MOstakil Grubu(Haz,) Demokrat Parti 

Oeglldlrler, 1949. s.10. 
(206)AyOi s.11-12. 
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geldi. Mente§e'nin yaYlnlanan a«;lk mektubunda, mevcut gergin­
lige bir son vermesi i«;in ismet inanu'Yu vazifeye davet ediyor­
dU(201). 

partisinden bazllannca da kar~llanmayan 

tiler ustu giril1imleri hem i«;. hem de dl~ geli§meler a«;lslndan 
zaruri idi(2081. Bu geli§meler paralelinde inonu. Haziran aylnln ilk 
haftaslnda ger«;ekle§en Peker-Bayar gorul?mesinin devaml 
niteligindeki bir dizi gOrU§meyi liderle ayn 
yaptl(20ll). garu§melerde Bayar hukOmetin muhalefet 
uzerindeki baskllanndan ~ikayet ederek, devlet imkanlanndan 
partilerin e§it l1artlarda istifade etmesi talebinde bulundu. Bayar, 
aynca CHP'nin demokratlan kendileriyle e§it goruyorsa 
hukumetin bunu bir beyanname ile kamuoyuna a«;lklamaslm 
istedi. Bayar'la son "elinden 
yapacagl vaadinde Bu gorut;;meler zincirinde 
Bayar diyalogu musbet yande geli§irken. Peker-Bayar 
garu§meleri sonrasll1iddetli s~«;lamalar devam etti(211 1. 

inano, hOkOmet ve muhalefetin liderlerini defalarca . 
garul1meler sonunda, gorO§melerin muhtevasl 
beyannamesini 11 Temmuz ak§aml okudu. 
name baslnda bir gun sonra yaYlnlandlgl. i«;in. siyaset tari­
himizde 12 Temmuz Beyannamesi olarak bilinmektedir2121. Bu 

(207) Mek!ubun tam melni i~in bkz. Cumhurlyet. 24. 25 
(208) Truman Doldri'nin A.B.D. Kongresinden 9u~liikle olsa 9~mesindon 

Associated Press muhabirine bir deme~ veran inonu, "Bu yardlmlann Turkiye ile 
Amerika arasmdaki Slkl munasebeUerin kurulmasl, demokrasinin Tiirkiye'de saglam 
yerl8fmesine yardlm edecegini" sOylemi~tir. Ulus. 12-13 MaYls 1947. 

(209) Bu 9orU§meler i"in bkz. Toker, a.g.e., s.258-263; Miistakil Demokratiar, a.g •••• s.12-
17. Vatan.18-25 Hazlran 1947. 

(210) Valan, Haziran 1947. 
(211) Ulus, Temmuz 1947; Vatan. 
(212) Beyannamenin tam melnl 

1947. Tarlh!. Nu: 163. 
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beyannamenin en onemli yam, muhalefet partisinin parti olarak 
e~itliginin CHP taraflndan tanlndlglnl gosteren bir beige 
olu~udur213), 

8- 12 TEMMUZ BEYANNAMESi ve PARTisi 

12 Temmuz BeyannAmesi neticeleri itibanyla bir yandan ikti­

dar-muhalefet i1i~kilerine yeni bir ce~re kazandlnrken, diger yan-
dan da CHP've DP icinde iCi- muhalefetin 
dogwjiiuna vesile olmu~tur. Beyannamenin yonunden 
nen tesiri Recep Peker HllkOmeti'nin sonunu getirirken, DP'de 
ise parti-ici tartl~ma, parcalanmaya kadar giderek yeni bir par­
tinin, Millet Partisi'nin siyasi hayata Clkmaslna sebep olmu~tur. 

inonG, 12 Temmuz Beyannamesi ile hOkOmetin baskl yaptlQI 
ve taraf tuttuQu §eklindeki muhalefet iddialanm dolayh olarak 
desteklemi§ gorOnGyordu. ba~ka manasl inonu 
Recep Peker'in gorevde kalmaslm demekti. 
Peker, anayasa hGkumlerine dayanaraK iktidanm 
ettirmekte Israrli idi(214). Bu tavnnl cekinmeden ortaya koyarak, 
inonu'nGn Meclisi fesh etme yetkisinin olmadlglm soyledi(215). 

Zaten RPeker'in bu beyannameden anladl91, iki parti arasmdaki 

ceki~meleri yatl§tlrmak vazlfelerin yerine 
iCin iki verilmi:;; orguttu. Hicbir hOkOmetin 

(213) K.Karpat, a.g.e., 5.149. 
(214) 1924 Anayasaslna gore, Ba~bakam Cumhurba~kanl atamaslna ragman, Ba~bakan 

ve kabinesi yalnlz TBMM'oe ke'1! sorumluydu. Cumhurba~kam'nlo Mac!is'i fash alma 
yetkisi Suna Kili, Turk Anayasalan, Takin 1982.2. Bask!. 
(1924 md: 7). 

(215) Peker, kendinl desleklllyeceK 
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zifelerini ve Anayasa geregince Meclis'e kar~1 sorumlulugunu 
degi~tirebilecek mahiyette bir beige degildi(216). 

Ashnda inonu-Peker anla~mazllQtmn temelleri CHP'nin tarihi 
kadar eskidir. Peker, CHP icerisinde ozellikle Ataturk devrinde . 
~ahsiyeti ve <;ah~kanhgl ile klsa zamanda sivrilmi~, doktriner 
yonuyle de CHP'nin etkili bir ~ahlstl(217). 

Ataturk'un olOmunden ikinci plana blrakrlanlar 
araslnda Peker de zaman zaman gecmi~ 
hukumetleri ve icraatlarlnl muhalefete kar~1 sert 
davramlmadlgmdan demokratik hayatm 
geregine inanml~ oimaslna Turkiye'de siyasi ortamln 
henuz demokrasiye gecilmesine hazlr olmadlgl di.i~uncesindey­
di(218). Ba~bakanllgl doneminde beklenildigi gibi muhalefetin sus­
turulmasl tam gercekle~memi§ hatta siyasi tansiyon yuksel­
mi~tir. Peker, §ahsiyatinin vesayete musaade etmeyecegi, 
hukumet i§lerinde inonO'nOn mudahale etmesini bile kabul 
etmeyecegi biliniyordu(218). inonu ise, Peker'in karakteri dola­
Ylslyla muhalefetle olan iIi§kilerde dogmasl beklenen 
anla§mazhkta araya icraatlannr vesayet altlna 
alabilmeyi du§unmu§ Recep Peker, muda-
halelere tahammOlO inonu'den gelen bu tarz 
(12 Temmuz Beyannamesl tepki gostermesi 
tabii idi(220). 

(216) Ulus, 4 arahk 1947 (Pakar'in CHP 7, Kurultay nutkundan). 
(217) F. GiritliO£'llu, a.g.a., s.201. 
(218) F.GiriUioglu, a.g.a., s.200. 
(219) S. Agao{Jlu, a.g.e., s.118-119. 
(220) S. Agaoglu, a.g.e., s.119. 
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b- Peker Kabinesi'nin Sonu 

Recep Peker, bu derecedeki ilk ve son gorevi olan. 
ba~bakanhga atandlktan sonra parti icindeki durumunu 
guclendirmek iCin yogun bir gayret sarfetti(221). En buyuk grubu 
olu~turan a~lrIlardan goren Peker'in kar§lsmda, 
zat Peker bir kuvvet dengesi 
amaclyla destekledigi) -mutedil-Ier grubu bulunmaktaydl(222) 
1943 ve 1946 genel secimlerinde partiye giren ve cogunlugu 
gene; -yeni nes/in aydln/an- olan bu grubun lideri pozisyonunda 
Nihat Erim gorunuyordu(2231. Parti Meclis gruplannda Peker 
HOkumetl'nin yanh§ icraatlan EylUl Kararlan gibi) bu 
ele§tirilmekteydi(2241. Arkaslndan 12 Temmuz Beyannamesl 
dogan inonu-Peker sOrtu§mesinde yine alan bu gruptU(226) 

Recep Peker'e kar§1 yOrOtOlen e/e§tirilerin bOyOk cogunlugu 
elbetteki muMletetten gelmekteydi. DP kuruculan 12 Temmuz 
Beyannameslni -hOkOmetin yanhhgmln edi/mi§ 
smdan- bir adlm Uan ederken. yanlihgl ispatlanml~ 
olan istifasini istlyorlardl(226). 

Bir yandan muha/etetin, diger yandan kendi partisi icinden 
milletvekilinin ele§tirilerine maruz kalan Peker, 26 Agustosta 
yapi/an grup partisinden hOkOmetine 

(221) F. GlrltlioOlu, a.g.e., 5.200. 
(222) H.Uran. "Ba~bakanliktan Recap Peker Nasil <;ekildi?" Diinya, 17 Kaslm 1958. 
(223) H.Uran, a.g.m., Diinya 17 Kaslm 1958; M.Toker, a.g.e., s.291; F.Giritlioglu, a.g.e., 

s.119 
(224) H.Uran, a.g.m., Diinya 17 Kaslm 1958. 
(225) UIUII, Temmuz 1947 (B8lIyazl). 
(226) Valan, Ekim 1947 (Bayar'1!1 Erzurum konu§masl) 12,17 Temmuz 

(F.Koplillu'nOn gOrU§lerl) F.KoprUiG a,.nea bir beyana!lnda: 'Tanh. Pekar kabinesinin 
istifaslnl, kablnenin ilk va olarak kaydedecektir" diyordu. Cumhurlyal., 
15 Temmuz 1947. 
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oyu istedi. 35 ki§i(227) nin gOvensizligini belirttigi oylamada Peker 
guvenoyu almaslna ragmen, bu natice CHP tarihinde gorOlme~ 
mi~ boyutta bir orandl(228). sonuy kani/Islnda bir CHP'li 

yerine) hOkOmetinde anla§amadlgl bazi bakanlan degi§tirmek 
yoluna gitti. Oegi§iklik yetkisi icin tekrar ba§vurdugu parti 
grubunda olumsuz oylannl saYlsl 47'ye 9Iktl(229). 

5 EylOI Meclis yah§malanna ba§ladlgl gOn Peker 
Hukumeti'nde yapllan degi§iklikler aClklandl(230). 01;( gOn sonra 
ise, Peker'in istifa haberi yevrelerde §a§kmllk 
yarattl(231). Gerek99 saghk sebebiydi, ama kimse buna inanml­
yordu. Recep Peker de YII sonuna dogru istifaslnm sebebini 
aYlkliyordu(232). Goryak sebebin ne tam bilinmemekle 
beraber, farkh yorumlar yapllml§tlr233), 

Recep Peker'in istifasl hem CHP'de, hem muhalefette ve 
hem demokrasi taraftan yok kimsede bir ferahhk 
yarattl(234). Yen! Kabineyi kurmakla gorevlendirilen Hasan 
oldu(235). Hasan Saka'nm yaptlgl ilk olumlu ieraat hazlrlanan 

hOkOmet programlnl Meelis'e sunmadan once muhAlefet parti­
sine vererek, ili§kilerini yumu:;;atmak isteme­
sidir. Muhalefet program uzerinde, nlGphem, mOtereddit, vuzuh-

(227) Cumhllrlyet, Vatan, 27 Agustas 1947, kh;1 guvensizlik 
b8lirtmi~, oylamaya katllamayan M,$evkat Esendal 35 ki~i 

(228) Bu 35 ki~i homojen bir grup deglldi. Geni9 bilgi I"in bkz, M,Toker, a.g.e .• s.266·287; 
F.Giritlio!:Jlu, a.g.e., s.201, 

(229) M.Toker, a.g.e., 5.293. 
(230) Cumhurlyet, Vatan, Ulus, 6 1947. 
(231) Cumhurlyet, Vatan,10 1947, 
(232) Cumhurlyet 4 1947. 
(233) ASlm Us. a.g.e .. s.716. 
(234) C.Eroglu, a.g.e., 5.36. 
(235) H.Saka kabinesinin tam listesi va hOkGmet programl iCin bkz. KaZim Ozturk. TOrkiye 

Cumhuriyet Hukumetleri, 5.313·321. Hasan Saka'",n ki~iligi va icraatlan i~in bk.z. F. 
Giritlioglu, a.g.s" 8,206·209; Ulus, Cumhurlyet, Ey1G11947. 
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tan mahrum ifadeleriyle "bir programslzlik ornegi" §eklinde 
ele~tiride bulundu(236). H.Saka HukQmeti muhalefetin olumsuz 
oyuna ragmen guven oyu aldl(237). 

ismet inonu yeni hukOmetin kurulu~undan gun sonra 
CHP'den iki, DP'den bir temsilciyle beraber, Dogu iIIerini kap­
sayan gezisine 9Iktl(238). inonu gezisl boyunca partl 
e!iitliginden, gorevlilerin tarafslz olmasl gereginden bahsetti(239). 
Hatta bazl DP te:;;kilatlan bu suresince ziyaret edilerek soh~ 
bet edildi. Bu gezi, Peker HukOmeti'nin istifasrndan sonra 

huzur ortamlnda vatanda~larca da memnunlukla 
ka~llandl. C;ok partili hayaUa ilk balaYI bu vesile ile gerekle!iiyor-

inonu bu son ite muhalefetin temel iddialanndan biri-
ni get;ersiz kllml!i, bir nebze de olsa partiler ustO bir goruntO 
vermi~tir. 

Bu ortamdan en fazla istifade eden hi<;: !?uphesiz CHP ·idi. 
Demokratlar, Peker HukOmeti'nden kurtulmanrn getirmi§ oldugu 
rahathk iginde aktif mucadele gut;lerinden epey ~ey kaybetti. Bu 
durum, i<;inde kazanlann kaynamaya demekti(241 l , 

C;unku !iiddetleri bir politik kavga ve baskl altlnda bulunan 
demokratlar §ahsi fikir aynllklannl menfaatlerini bir kenara 

(236) Vatan. 14 EyIUl1947. 
(237) Cumhurlyet, Vatan, 14 Eyl0I1947. 
(238) inlinO gezisinde beraberinde CHP'den Erim T.Fikrel 511a. DP'dan Nuri 

Czsan'l aldl. CumhurlYllt, 14 EyluI1947. 
(239) FerozAhmad. a.g.e •. s.36. 
(240) iniinu'nun bu gezi sonunda Ankare'ya diinu~Onde ka(~1!8yanlar araslnda DP'liler da 

vardl. FarozAl1mad. a.g,a,. s,36. 
(241) Sonradan DP'den aynlanlarca yaylnlanan bir bro~iirde iddia edildigine gore iniinu. 

dogu gezisinde Nuri Ozsana partiler araSI iIi~kilerin iyici yumu~!llmasl it;in muhalif 
partiden (yanl DP'den) ki~ilerin (Kenan Oner. Yusuf Kemal Tengir~ak, Ahmal 
Tahtaklill;:. Sadlk Aldo!jan'lann atllma51 iiI! milmkun olabilecegini hisseUirmi~ti. 
Mustakil Demokra!lar Grubu. a.g .••• 5.23-24 
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iterek homojen biryapi gorunumG icinde kalabilmi§lerdi. CHP'de 
gorulen degi§ikliklere ragmen aS11 politik C;izgi, yakmda gerc;ek-
le§ecek kurultayda belirlenecekti. 

c- C.RP, Yedinci Buyuk 

Recep Peker HukOmeti'nin istifasl ve yerine Ba§bakanhga 
atanan Hasan Saka'mn goreve dahili siyasi hayatta huzur 
ve ferahllk getirdi(242), Bunda uysal tabiatll, temkinli ve 

demokrasiye inanml§ olan Saka'mn etkisi yanmda, 12 
Temmuz Beyannamesi'yle du§en siyasl tansiyon ve beyanname 
sonraslnda tek-parti doneminin buWn ozelliklerini §ahslnda ve 
icraatlannda tal?lyan Recep Peker'in gorevi btrakmasl da etkili 
olmu§tu. Temmuz Beyannamesi'yle gun inonu-
Peker veya c;atl§masnn yakla§an 
buyGk kurultayda daha §iddetli cereyan etmesi beklenmektey­
di(243), 

CHP Buyuk 7 Kaslm 1 782 dele-
genin ile(244) Ankara'da toplandl(245), oncesi 

yapllan ic;erisinde muhlm mesele, kurultaypa 
tekrar geru§U1ecek olan partl program ve nizamnamesiyle 
alakah idi. Mevcut anla§mazhklar ic;erisinde iki farkh gruba 
belUnGn CHP'nin, bunye olarak bu kurultay ile senedir denen-

(242) EGiritlioglu, a,g,e., s.206. 
(243) EKoprulu, 'CHP'den Bir Zihniyet Degi,ikligi Olacak mlydlT. Kudret, 9Arahk 1947. 
(244) F.Glritiioglu, a.g .•• , s.210; lZ.Tunaya, a.g .•. , s.576; Delegelerin 400'u Mien Mecliste 

milletvekilidir. 
(245) Ulus, 
(246) DP Kaslm 

1947 
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mekte alan 9.ok hayata katllamayacagl SQZ konusu 
idi. Dem.okrasiyi bir sistem .olarak zamanln. ~artlan ic;erisinde 
memleketin kapuslnl acan CHP'ye nazaran DP, pr.ogram ve 
temel fikirleri kendisinden pek farkll yam .olmamasma 
ragmen, gerek uyguladl91 siyaset, usuller ve te:;;kililt 
yaplsl, gerekse savundugu menfaatler baklmmdan bir siyasi 
parti hOviyetine daha fazla sahipti(247). Ve dem.okrasiyi gerc;ek-
le~tirmek iddiasl sOrdugu kesin ve hedefler onlara 
bu canhhk onderlik kazandlrryordu. 

Buna kar~lhk CHP'nin programl ise eklektik bir anayasa 
idi(248) Yani 1924 Anayasasl'nm temel fikirleri parti programlnda 
yer ve bUlun s.osyal memnun edebilmek i9in 
hazlrlanml~tI. 1947 sonunda .ortada clan gercek, yeni siyasi 
cereyanlan da temsil eden DP, kamuoyunun bOyOk destegine 
sahipti. CHP eger ozelligi iktidanm karumaya §u bu 
yolla devam etmeye c;;:ah§lrsa. tarihi gorevini tamamlaml~(249) bir 
parti .olarak siyasi hayattan silinip gidebilirdi. i§te. ba§ta i. 
inonO'nOn de endi§esi buydu(250) Bu kurultayda beklenen Omit. 
CHP'nin bir siyasl olarak dOzenle uyumlu 
bir yapi Ue C1kmaslydl(251). 

Cumhurba§kanl ve CHP Genel Ba~kanl L inonO Kurultay 
a91~ nutkunda, mekanizmaslnln tarafslzhgmm geregl 

(247) K.Karpat, a.g.e., s.179. 
(248) K.Karpat, a.g.e., s.178. 
(249) Turkiye'de siyasT partiler esas itibanyla 16k bir temel fikre . J6n Tiirkler devrinde 

Mo§rutiyet, 1920·1923 araslnda mil11 meydana gelmii?ler ve 
IikrT gereekls'i/tirdikten sonra, siyasi gefl;;eklere ve giiniin aerroeKllu-
gore ayarlayarai{ iklidarda Genellikle ~e~it partiler 

ka~l-slnda ortadan kalkarlar. K.Karpat. a.g.e., 5.179 (Dipnot 32). 
(250) inanii'ye gore, CHP yeni ~rtlara g6re biinyesinde bazi degi~iklige gitmeseydi balki 

daha iktidardan dii~ebilirdi, ama mutlaka d[j~erdi ve diinya ba!ilna Ylkllarak 
Taker, 5.300. 

(251) Yaleln, Giderken', 13 Aralik 
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uzerinde durarak: "Kanuni siyasi paTti/ere kar§1 idarenin e§it bir 
surette tarafSiz o/maslnl siyasi emniyetin tedbiri 
say/yorum ... IJ derken bu kurultaYIn karara baglanmaslnl istedigi 
hususlarr da slrahyordu(252). Bunlar, Parti Ba~kanr'nln Cumhur­
ba~kan"gl vazifesi devam ettigi surece kurultaym sec;;ecegi bir 
ki~inin bUtun ile genel ba§kanlrgr yapmasl, halkev-
lerinin siyasi kullanabilecegi muessese 
hc'iline getirilmesi, basin hurriyeti, polis kanunu, sec;;im kanunu, 
memur kanunu ve mahkeme te~kilatl meselelerine ait butun 
kanuni ve idarl tedbirlerin alinmasl idL 

C.H.P. tarihinin en uzun (19 gun) suren yedinci Kurultay 
t;:ah!?malarr 4 Arahkta(253) son buldugu zaman, parti program ve 
nizamnamesinde eskisine nazaran bllnyevi degi~ikliQi 

gerc;;ekle§tigi gorulmekteydi(254). Yeniden tanzim edilen partl 
programl Anayasada yer alan altl ilke uzerine kurulmu§tu. 
Millet, iktidarrn men§ei, TBMM de bu iktidarr adlna 
lanan organ §eklinde tarif edilirken, soz. basin, 
parti ve sendika kurma hurriyeti, ferdin ve toplumun serbest<;e 
geli~mesi i<;in zaruri §art olarak kabul edildi. Devlete;;i1ik ve ozel 
te§ebbus kar§lslndaki durum ise ekonomik mesele­
lerde tarafslz ve duzenleyicl aimasl gerektigi benimsendi(255). 

KurultaYln parti nizamnamesinde yaptlgl degi§iklikler kayda 
deger nitelikte Bunlardan onemlisi hie;; ku§kaslz idari amir­
lerle alakah olanlardlr. Bundan boyle illerde CHP ba§kanhgl yap-

(252) In6nO'nun aCllli konu,?maslnln tam me!ni icin bkz. 18 Kaslm F. Girillio!jlu, 
o.go, 5.433-436. 

(253) UIUB, Cumhurlyet, Vatan, Tanln, 5 Arahk 1947. 
(254) CHP 1947 parti programl hakktnda genl~ bilgi iein bkz. Turkiye'de Slyasl Demekler 

II, Ankara 1950. 8.44-59; T.Z. Tunaya, a.g.e .• 5.583·596. 
(255) TZTunaya. a.g.o., 5.576; K.Karpat lI.g.e .• 8.181. 
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Yedinci KurultaY'fn dikkati c;;eken bir diger yonude, inonO­
Peker anla~mazliglnln veya c;;atl§maslntn sonuc;;lanml~ 

olmaslydL inonG, tekrar Genel sec;;ilirken 
olmadlgl Peker'e C;;lktl. Peker Genel 
gorevine en az onun kadar onernll alan Genel 
Vekilligine aglrliglnl koymak istedi. Fakat gizli yapllan oylama 
neticesinde Hilmi Uran'a kar~1 328'e 159 oyla kaybetti(260), Bu bir 
yerde, icindeki saylca ifadesi idi ama, tam 
oimasl elbetteki beklenemezdi. COnku, delege 
taraftan olmastna ragmen burada 
taw onemliydi. 

Peker, Kurultay'da yaptlgl konu~mada inonO'ye ka~1 
olmadlglnl, fakat 12 Beyannamesi ile olan 
hakemllk bir anlaYI§a oldugunu, hakemin 
Ba~kanllgl'nln degil millet oldugu soylemi:;;tl(251), Peker girdlgi 
sec;;imle parti ic;;erisindeki otoritesi kaybolurken, Kurultay sonun- . 
da Nihat Erim, Ulus'ta Peker'e ka r!? I ~iddetli hucumlarda bulu-

Ba!?kan'a soruyordu(262) 

Kurultay var olan Pekercilik (daha 
tay ba§lanmadan en gOC;;lu destekcisi olan 
AtaY'1n istifasl ile) Kurultay sonunda tasfiye edilerek bir anlamda 
elemine 0Idu(263). 

DP sozculeri CHP hakkmda degi§iklikleri 
adlm gorduklerini, fakat zihniyetin degi~tigine 

Kaslm 1958; Kurultay hakklnda genl§ bllgi lein bkz. CHP Yedlncl Kurultayt Tutanafll, 
Ankara 1948, F.Giritlio{!lu a.g.e., 8.215. 

(260) Uh.l8, Arallk 1947. 
(261) Ulu!I, Cllmhurlyet, 4 Arallk ASlm Us. e.g.e., 
(262) Nihat 'Bay Pekerve UIU8. 4, 5. 6,7 1947. 
(263)Aslm lI.g.I9., 5.721. 
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nabilmek iktidann demokratik kanunlar, idari 
devlet imkanlanndan 61cude imkanlan. 
mu!?ahhas orneklerin gosterlimesini; iki vazifede birden bulunan 
Devlet Ba~kanr'nm durumunun bir Anayasa buhranr 
dogurdugunu belirttile~). 

CHP Kurultay'da y6netimin liberal 
sayesinde parcalanmaktan kurtuldu(205) 12 Temmuz 

Beyannamesi ile muhalefet partisinde ortaya Clkan fikir aynltklan 
-DP'nin muhalefette olu~undan dolaYI- pan;alanmaYI bera­
berinde getirdi. 

9- TEMMUZ BEYANNAMESi' MUHALEFET 
PARTisi'NDE YARATI"IGI SONUCLAR 

DP'de ilk ciddi anla§mazltk "sine-i millete" donme hadisesiyle 
ortaya Clkml~ olmasma ragmen, iktidar ka~lslnda hiebir siyasi 
teminata sahip iein durum bir 
gercekle:?medi. Bu ise, y6neticilerine parti 
gelen ho:?nutsuzlugu 

Muhililefet partilerinin varltglnt teminat altlna alan 12 Temmuz 
Beyannilimesi, bir yandan iktidar partisinde ~iddetli yatl~malara 
sebeblyet verirken, yandan muhalefet partisinde 
benzer geli£;imeJerin oldu. Her iki de beyanname 
aleyhinde lehinde ust y6neticileri zorladl. CHP 
kurultay ile parti iei meselelerini sonuca baglarken, DP'de bil-

BeyanalJ); ·CHP'de Bir 
1947; Samet Agaoglu, "Devlet Baljikanilimn 

Kudret,14 
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hassa CHP KurultaYlndan sonra beliren t;;:atl~malar parc;alan­
maya kadar gitti. 

a- DP'de Anla,mazhk 

DP'nin pan;alanma surecini hazlrlayan son olaylardan biri, 
intinu'nOn dogu vilayetlerine yaptlgl geziydi. inonO, bu gezisinde 
parti farkl gozetmeksizin ce~itli temaslarda bulunmu~, ozellikle 
de ida renin tarafslzhglnl istemi~ti. Bu yakla~lm DP merkezince, 
intinO'nun partiler haricinde kalmak karannda oldugu ~eklinde 
yorumlanml~tI(26S). Fakat, CHP Kurultaymda tekrar parti Genel 
Ba~kanhglna gelmesi bazl demokratlar tarafmdan ~iddetle tenkit 
edildi (287). 

Ashnda bu tenkitlerin esasen hedefi DP'li yoneticilerdi. 
COnkO, kurucular -yoneticiler- 12 Temmuz Beyannamesine slkl 
slklya sanlmalanna ragmen, inonu'yu partisinden aylrama­
ml~lardl. Diger bir husus: bir iddia da olsa, inonO'nOn dogu 
gezisinde Nuri Czsan'a partilerarasl munasebetlerin iyice 
yumu~amasl iCin DP it;;:indeki a~lnlann tasfiyesini istemesiydi(268). 
Tasfiye edilmesi istenen ki~iler araslnda Kenan Cner, Sadlk 
Aldogan, Yusuf Kemal Tengir~ek, Ahmet Tahtaklhc gibi kuwetli 
~ahsiyetler vardl(289). 

Kenan Cner grubu olarak da bilinen bu kimseler parti disipli­
nine uzun muddet bagh kalabilecek yaplda degillerdi(210). 12 

(266) Miislakil DamokraUar Grubu. a.g.a .• 5.23. 
(267) Hikmat Bayur. ·CHP·liler ve Demokrasi Tarbiyesi". Kudrat, 10 Arahk 1947; 

Cumhurlyet, 14 Arehk 1947 (Ahma! Tahtaklh~'ln konu~masl); Mii8takil DemokraUar 
Grubu, a.g.a., s.24-29. 

(268) Miistakil Demokrallar Grubu, a.g.e., 5.23. 
(269) Aynl aser, 8.23,24. 
(270) K. Karpel, a.g.e., s.186. 
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Temmuz Beyannamesi partiee resmen kabul olmasma 
ragmen(271) grup muhalif . Halk Partisine mut-
lak muhalefet taraftan olan bu grup. tek-parti idaresi tamamen 
tasfiye edilmedik<;e. DP'nin partilerarasl bir uzla:;;maya girmesi­
ni kabul etmiyorlardl. CunkO, bu gruba gore; iktidara kar:;;l 
yapllan mueadelede meydana gelecek bir duraklama DP'nin 
mucadele zaYlflatarak gayeyi 

Kenan Cner grubunun parti i<;indeki muMlif hareketi 
geli:;;tikc;e. yonetimi de rahatslz etmeye ba~ladl. Sir yerde siyasi 
hayata ilk kez DP'de ba:;;laml:;; olanlarla eski CHP'liIer arasmdaki 
mucadele donu!len catl$mada, merkezcilerden Fuat 
Koprulu Kenan Oner ba$1 cekmekteydi(274). yaym 
organ! durumunda bulunan gazetesinde bir 
dizi yazlda hedef alman K.Oner, partiyi par<;alamak ve 
komOnistlerle i~birligi yapmakla suc;lanlyordu(275). Kenan Oner 
DP'nin kurulu§undan itibaren partinini aktif mOcadelesinde 
onemli hizmetleri olmu§tu. Kenan Oner istanbul il Ba:;;kan-
IIgmdan muddet etti(276). 
Oner'in sebebi ise gore, partiyi 
kendi §ahsi emelleri i<;in idare etmeye kalkml~lar, halkln istek­
lerini bir kenara blrakml!llardl(2n). 

(271) C.Bayar, edilmi~tir 
diyerek DP KU<juk 
KurultaYI Beyannamesj'ni birlikte kanun 
ve davranl~larin varhgl devam ettik<je inanu'nun samimiyetinden ~aphe edildiglni 
(yaytnlanan bildiride yer alan sert ifadelerde) belirtilmi~tir. Mustakil Demokratlar Grubu 
a.g.o" 8.20. Cumhurlyet, Vatan, 25 Temuz 1947. 

(272) K. Karpal, a.g.o., s.186. 
(273) Hikmel DP i<jindeki muhaliflerin gOrU§lerini yanslitlgl ·CHP'liler vo Demokrasi 

Terblyesi" yazisl i<jin bkz. Kudret, 10 Araltk 1947. 
(274) Mahmut Demokraslye ::,,231-232. 
(275) Vatan. 
(276) Cumhurlyet, Desk 1948; Vatan. 1948: Yeni Sabeh. Ocak 1948. 
(277) Yeni Sabah. 17 Oca"k 1948. 
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b- DP'nin Par~alanmasl veya ihrac;lar 

Arallk aYlnda hOkumetin Meclise teklif ettigi milletvekili 
rnaa~lannda uygulanacak zam tartl9maslnda DP ic;indeki grup­
la~maYI aC;lga yuan bir hadise oldu. Demokratlar bir istisna ile 
aleyhte oy kullanmalanna ragmen, hukOmet teklifi CHP oylanyla 
kabul edildi(278). DP Merkez Komitesi maa!? farklanmn Parti 
Merkezine devredilmesi karanm alarak bu sebeple meydana 
gelen tartl~malan bertaraf etmek istedi(279). 

Bununla beraber Kenan Cner'in istifaslnln parti ic;indeki tesir­
leri devam etti. Kenan Cner yanllsl milletvekilleri DP Meclis 
Grubunda c;ogunlukta idiler. Bu kurulun dart uyesi(280) gruptan 
istifa edince verilen teklif uzerine yonetim· kurulu sec;imleri 
yaplldl. Grup Ba~kanllglna Celal Bayar yeniden getirilirken Fuat 
Koprulu ba9kan vekilliginden dU9ulerek yerine Fuat Hulusi 
Demirelli sec;ildi. Merkez Komitesinde a£wllgl bulunan C.Bayar 
grup sec;imlerinin usulsuz oldugu kar~nnl C;lkarttl. Yapllan 
tartl~malar ve tekrarlanan sec;iminde Koprulu yine sec;ilemedi. 
Bayar iki gorevi birden yurutemeyecegi gerekc;esiyle Grup 
Ba§kanllglndan istifa etti(281). Arkaslndan maa~ farklanm partiye 
vermeyenlerin adml aC;lklayarak Oner grubundan olanlan de~ifre 
etmek isted i. 

Meclis Grubunda hakim duruma gelen bner Grubuydu. 
Merkez Komitesi ise parti disiplinine ayklrl hareket ederek parti 
iC;i dayam~maYI zaYlflattlklan gerekc;esiyle be§ milletvekilini 

(278) Cumhurlyel, 23 Arallk 1947. 20 Ocak 1948. Hukumet teklifine lek olumlu oy veren 
Dp·li Kemal Silivrt'ydi. 

(279) K.Karpat, a.g.e., s.187; C.EroQlu, a.g.e., 5.39. 
(280) istifa eden dCirt 9ruP iiye5i: Hakkl Gedik, Hazlm Bozca, Fikri Apaydln ve Osman Nuri 

Koni idi. Mahmu! Gologlu, a.g.a., 5.232. 
(281) Vatan, Cumhurtyet, 8-12 !;juba! 1948. 
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Haysiyet Divanl'na 
Komitesinin 
ylkanlmasml 

Haysiyet Divanl 
bu be~ milletvekilinin 

Be~ milletvekilinin Divanl'na verilmesini 
kararda muhalif olan 6 Oye, Haysiyet Divanl kararl Ozerine 
Merkez Komitesindeki gorevlerinden istifa ettiler. Bunun Ozerine 
bu altl milletvekili de partiden ihrac; edildi(283). 

Merkez Komitesi'nin ihray kararlannl tasvip etmeyen 10 mil­
letvekili bir bildiri yaymlayarak DP kurucularlnl diktatorlOkle 
sUyladllar ve kurultaya kadar grup 
katllmayacaklannl Bunlar da diger 
letvekili gibi daha karan ic;ine almarak 
edildi. istifa eden ile birlikte DP'nin 
sanda lye saYlsl 

DP, son ihray va aynlmalarla yanya yakln azaldl, ama bu 
ki~ileri partiden aYlrarak oteden beri farkli ~ahsiyetlerin ortaya 
koymu~ olduklan pek yok problemden kurtuldu. COnkO ismet 
inonO dO~manhgl ve tek-parti sisteminin sembolO olarak onun 
~ahsma saldlrl~lar 1946'larctnazaran halkm ho~una gitmiyordu. 
inonu'nun 1947 Temmuzundan sonra liberal bir siyasetten yana 

araslnda itibannl 
yatl~malardan yok 

Bu be§ ki~i: Osman Nun 
Kemal Silivrili"dir. 

(283) Vatan, Cumhurlyet, Bu alii kilii: Yusuf Kemal 
Enis Akaygen, Ahmet oguz, Hasan Din~r ve Ahmet Tahtaklh9't1r. 

(284) Vatan, 8 MaYls 1948. Bu on kllil: Ali Rlza Klrsever, ASlm Gursu. Bahaaddin OjiUtmen, 
Behgel Gllk~n, Fethi Erimcag, Hasan Arslan, Mehmet Askar, Mahmat Oldem, ~ahin 
La9in va Hazlm Bozca, Muslakil DemokraUar Grubu, a.g.e., 5.69. 

(285) Bu iki ki~i Sinop millatvakillari Suphi Batur va Enver K6k idi. 
(286) K.Karpat, a,g.e., s.189. 
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yapici bekliyordu. kurucularlnln 
inonO'ye saldmimasini ho~ gormemeleri a~ln 
edilmedi ve DP'nin parcalanmaslna kadar varacak olan hadise­
ler geli:;;ti(287). 

10- MOSTAKil DEMOKRATlAR GRUBU 
PARTisi'NiN KURUlU~U 

MillET 

DP'den aynlan milletvekillerinden bir klsml DP kuruculanyla 
olan anla~mazhklannl ikinci bOyOk kurultayda halletmek gibi bir 
yol izlediler. Bunlardan on 0CO(288) Mecliste ayn bir grup 
olu~turarak kendilerine Demokratlar adlnl 
verdiler239) bir klslm DP ile alakalanm tamamen 
koparmak yeni bir kurma giri~tiler. 

Bunlar, Kenan Oner ve cevresini oIUl;;turan mi"etvekilleriydi. Bu 
grubun Mare~al Fevzi <;akmak ile olan yakln ili~kileri -dostluk­
lan- kurulacak yeni partide kimlerin bulunabilecegini belli etti. 
Yeni Sabah Kudret haricindeki yeni parti 
kurma ehemmiyet vermedi. Bir muhalefetin 
parcalanlp ka~lslnda kalmasl durumu 
ortaya C1k1yordu(290). Buna hem CHP'lilerin hem de Demokratlann 
Fevzi <;akmak'in ~ahsiyetini kOcOmseyen sozieri eklendi(291). 
Bunun sebebi ise, kurulacak olan yeni partinin inonO'ye cephe 
alacaglnl etmesi(292) ve dine onemle 
laiklik gev~eyebilecegi SQZ konusu Demokratlar-

(287) K,Karpat, a.g.a., 5.189-190. 
(288) Cumhuriyat, 11 MaYls 1948, 11 Martta bayanname yaYlnlayarak partilerinden aynlan 

on ki~inin haricindekiler: Ahmet Qguz, Hasan Dincer, Hazlm Bozca, Milhat Sakaroglu, 
Nacali Erdem ..• Mlistakil DamokraUar Grubu, a.g.e., 5,69. 

(289) DP Komltesince bunlar partiden c,kartllinca Temmuz 1949'da 
Millet blrla§ti. T.Zafer Tunaya 5.713, 

(290) KKarpat. 8.190. 
(291) UIU5, :;;.Esirci, a.g.&" (Menderes'in Konu:jimasl). 
(292) S,Aldol:jan'ln gorulilsri ilfin bkz, Kudret, 8 Agustos 1948. 
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da ise, Mare~al'ln 
cok kimseyi kendl ",,,,,,,,,.,n 

icinde olmaslnI, 
koparacagl endi~esi 

20 Temmuz buyuk parti olarak 
siyasi hayata Fakat daha kurulu~ 
ve CHP'nin ortak gayretleriyle bu partinin onemi, kuruculann 
itiban, buyuk oicude zedelendi(293). 

Millet Partisi Mecliste kurulan Mustakil Demokratlar Grubu 
ve Afyon'da faaliyetlerine ba~layan Oz Demokratlar Partisi ile bu 
uC siyasi te~ekkulun birle~mesinden meydana geldi. Bir 
anla~ma gercekle~en Millet 
Ba~kanl Hikmet fahri ba~kanhga 'V,"","'",." 
Cakmak getirildi. kuruculannln 
halen milletvekili CHP ve DP'den 
di(294). 

Millet Partisi, Turk siyast hayatlna "muvazaa" suclamaslyla 
Clktl(295). Bundan amaCI, DP ile CHP araslnda gizli bir anla~mamn 
var olduguna halkl inandlrlp. DP'nin yerine ge<;mekti. Ancak, bu 
sayede CHP egemenligine son verebilirdi. Millet Partisi'nin 
muvazaa iddilan(296) DP ve CHP taraflndal1 tepkiylekar~llandl ve 
bu iddialar yalanlandl(297). Fakat Millet Partisi'nin bu tarz iddialan 

1950 secimlerine 

Millet Partisi'nin 
cok farkh ~ahsiyetlerin 

(293) K.Karpat, a.g.e., dlpnol 

gu<;lu bir parti 
bunyesinde bulunmasl, 

(294) T.Z. Tunaya. a.g.8., 9.713 dipnot 7, 
(295) RSalim Burcak a.g.e., s.158, 
(296) Millet Partisi Sekreteri Mustafa Kentli'nin DP'nin daha kurulul;undan ltibaren blr 

muvazaa parti oldu{Ju yolundaki iddialarr iein bkz. Kudret, 30 Agustos 1948. 
(297) UIU9, 3 EyfiiI1948; S.Esirci a.g.8., s, 164. 
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1948 Turkiye'nin dahili ve harici siyasetinde onemli geli§me­

lerte dolu bir YII oldu. 12 Temmuz Beyannamesinden sonra 
gen;;:ekten gittik~e istikrara kavu§an siyast ortamda, CHP'nde 
beklenilen bOlGnme gercekle§mezken, DP'de i::inemli say Ida mil­
letvekili ya ihra~ edilerek veya partiden ayn/arak pan;;a/anma 
vukuu buldu. DP Meclisteki sandalye saYlslO1n yanslna yakmlnl 
kaybederken, bu geli§me, Turk siyasi hayatlna ucuncu buyuk bir 
partiyi, Millet Partisi'ni kazandlrdl. 

Mevcut siyasi durumun istikrarh hale gelmesinde Recep 
Peker'den sonra 8a§bakanhga gelen Hasan Saka HukOmeti'nin 
icraatl, bu geli~mede onemli rol oynadL Hasan Saka, daha 
gorevinin ilk ay/annda yedi Ylldlr yururlUkte a/an ve muhalefetin 
sik sik §ikayet konusu ettigi Om idare'yi yOrurlOkten kaldmrken (1) 

pek yak anti-demokratik kanunlan ve uygulamalan da duzeltme 
yo/una gitmi§ti. Mesela, bun/ardan en onemlisi Polis Selahiyet 
Kanunu'nun 18. maddesinin tamamen ka/dlnlmll} 0Imasldu·(2). 

Hasan Saka Hukumetinin kendi partisince ten kit edilen bir ozel­
ligi de 1 Temmuz Beyannamesi'nin ruhuna uygun hareket edip, 

parti farkl gozetmeksizin bOWn vatanda§lara e!?it muamele yap­
maSI, hatta bazi demokratlann ~ikayetlerini dikkate alarak 
sonuc;landlrmaslydl(3). Bu olumlu geli~meler DP'nin birinci 
Kurultaymda kabul ettigi "HOrriyet Misak"mda ger<;:ekle:;;mesini 

istedigi pek cok meselenin yerine getirili~iydi. Geriye tek bir 
onemli konu, Sec;im Kanununa ait mesele kallyordu. 

CHP Meclis Grubu 8 Ocak 1948'de yaptlgl toplantlda secim 

(1) Cumhurlyet. Vatan, 23 Arallk 1947. 
(2) 1934 tarihli bu kanun. idare amirlerine emniye! va asayi~ baklmlndan l1uphali kabul ettik­

leri ki!i/ileri mahkeme karan olmamakslzlO 0" ay gozetim altlnda tutma yetklsi veriyordu. 
20 $ubat 1948'de kaldrnlan bu kanunun meclis muzakereleri i"in bkz. TBMM T.O. 
Dbnem 8. Taplantl2. cilt 10. s. 260·265; Cumhurlyet, 21 .subal 1948. 

(3) F. Giritlio{Jlu. a.g.e., 5.209 
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Kanununda degi~iklik yapmaya karar verdi. Boylece 
demokrasinin demokrasinin daha saglam temeller Ozerinde 
geli§obilmesi i<;in parti araslnda meydana gelen iyi ve 
gen;ekten olumlu icraatlar gelecek ic;;in yeni bir devri ba~Iatml~ 
oluyordu(4). 

taraftan TOrkiye, 2. Sava;;;1 sonraslOda yeniden 
~ekillenen dunya siyasi cografyasmda, ozellikle Rusya'nm 
yarattlgl guvenlik endi~esini giderecek Batl ve daha c;;ok 
Amerika'nln olmaYI tarihi modernle~me 
devaml ic;;in de goruyordu. 

1- TORK-AMERiKAN iLi~KiLERiNiN GELi~MESi 

948 YIII hariei geli~melerin siklet merkezi Turk-Amerikan 
yaklnla~masl idi. 22 MaYls 1947'de Amerikan Kongresi'nce 
onaylanan "Truman Doktrini" 9uvenlik endi§esi ic;;erisinde alan 

''''''\1£'''''' oldukCa rahatlatml:;;W51 • Amerika 8a§kam Truman 7 
Ocak 1948'de Kongrede yaptl91 konu~mada kendi adlyla 
tanman doktrini savunarak, "Tilrkiye i/e Yunanistan'a yabancl 
bask/sma kar§1 tamamiyetlerini muhafaza ir;in yardlm etmekte­
yiz" diyordu(6). sQzler, :;;Ophesiz Rusya'mn ve 
Yunanistan'a y6nelik niyetlerinin Amerika tarafmdan 
anialil1dlQlni gosteriyordu(7). Truman, bu konu§maslnln bir 

(4) Cumhuriyet, 14 Ocak 1948. Sayar, CHP Meclis Grubu karannl yorumlarken "Milletin 
arzu ve iradesinin puriizsuz hakim olmaslnln kaClnllmaz bir zaruret oldugu, MP'ce de 
anlaljilllnl~ bulunuyor" diyordu. Vatan, 15 Ocak 1948. 

(5) Doktri'nin dogu~u, geli~mesi i~leyi~i hakklrlda geniI} bilgi bkz. Oral 
Turk·Amerlkan lIi~kilerI1941-1964. Ankara 11-40; Aynca, Olaylarla 

DI~ Politikasl, (1919-1973), 5.8askl, Gill 1, Ankara 1982, s.190-194. 
Konu~manln tam melni ir;in bkz. H.Nash, a.g.e .. s.215-219. 

(6) Cumhuriyet. 8 Ocak 1948. 
(7) Savslj sonraslAmerika'nln Avrupa icin duydugu endi§eler, Avrupa'ya yiinelik Rus emel­

lerine kar§1 Amerika'nm Avrupa'ya yaptlQI yardlmln Turkiye ve Yunanistan'a kadar 
uzatilmasidlr. a.Sander, a.g.e., s.4. 
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1 
1 

Plan!" olarak adlandinlacak bu politikaya gore; Avrupa Devletlerl ! 

ek0!10mik i:;;birligi sayesinde hem kuvvetli bir birlik saglanacak, 
hem de ekonomik kalkmmada devletler birbirlerinin eksiklerini : 
tamamlayacaklard Marshall yardlmlyla Amerikan mali: 
yardlmlan Avrupa'mn kalkinmasl i<;in gerek duyulan sahalarda . 
bir piAn va program dahalinde kullamlacaktl. Bunun ic;:in 27 
Haziran 1947'de Turkiye'nin de dahl! oldugu blitlin Avrupa 
Devletlerinin i§tirak ettigi Paris toplantlsmda Marshall Plan! 
goru~OldG. Toplantlya katllan Rusya, bu plflnla Amerika'nm 
Avrupa'YI kontrol altma almak istedigini i1eri sOrerek 
<;all~malardan <;ekildi. 

Turkiye dahil bOWn Avrupa Devletlerince memnunlukla 
kabul edildi. Plan geregince Amerikan iktisadi yardlmlannm kul­
lanllacak sahalan belirlemek Gzere 12 Temmuz 194 Tde Paris'te 
toplanan on altl devlet tarafrndan Amerika'ya biidirildi(iO) TOrkiye 
bu toplantlya katllirken 1947 Sanayi ve Kalkmma Plan! olarak 
bilinen bir raporla gelmi§ti(11) 

b- Turkiye'nin Avrupa iktisadi i§birligi Te,kilatl'na 
Katllmasl 

Nisan 1948 ba§lannda Amerikan Kongresi'nde kabul edilen 
DI§ Yardlm Kanunu Amerikan HukOmeti Avrupa'ya verilecek 

(10) On altllannABO"ye sunduklan program ioin bkz. Aym Tarlhl (EyIUl1947) Nu: 66.s. 122-
121, Amerika bu program dahillnde TUrk taleplerini ve ekonomisini ince!emek iizere 
Ankara'ya heyet gondermi§ heyetlerin verdikleri rapora gore Marshall 
yardlmlndan TUrkiye'nil1 ilk 15 ay ayn tutulmasl gor(j~ii benimsenmi~li. Amerikan 
heyetlerinin Kongre'ye verdikleri rapor ioin bkz. Aym Tarihl (~ubat 1948). No: 171. 
s.26-28. Turk idareclleri ise, Tiirkiye sava~ girmemi§ olmakla blrllkte sava$ln Y1klCI 
lesirlerinden, fazla saYlda asker besleyerek ugrad@nt Aym essr, 
s28-29 Sadak'm konu!imasl). Aynca, bu rapor iktlsadl 
Kalklnma Programl ve Tllrklye, Ankara, 1948,5.5. 

(11) Geni§ bilgi ic;in bkz. ilhan Tekelli-Selim iklim. Sava, Sonrasl Ortamlnda 1947 Tiirklye 
Iktlsadl Kalklnm PliliInl, Belgesel iktisal Tarihi, ODrO yay. 2. Baskl. Ankara 1981. 
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krediyi her i<;in 6 milyar dolar olarak belirledi(12). 16 Avrupa 
devletinin Marshall Yardlml paralelinde kredilerin kullammlnl 

edecek olan "Avrupa iktisadl i§bi"rligi Te§kilatl" 16 
Nisan 1948'de kuru/duo Turkiye bu te§ki/atln kurucu uyeleri 
araslnda yer aldl(iJ), 

Bu te§kilatln kurulmaslna Rusya'dan gelen tepki ise buyuktu. 
Rusya sava§la girdigi Dogu Avrupa Devletlerinin dahi rejimlerini 
degi§tirerek hepsini kendisine bagladlgl yetmezmi§ gibi, ~ubat 
1948'de de Cekoslavakya'ya girdi(14). Cekos/avakya'mn i§gali 
Amerika dahi/ olmak uzere butOn Avrupa Devletlerinde buyuk 
endi$e yaratt!. CDnku Batl Avrupa'ya en yakln 
tampon bir devletti. 

Bunun uzerine Rus yaYllmaclhglnl on/eyebilmek iein tek 
carenin ekonomik birliklerin yanmda daha muhim olan askeri 
birliklerin. te~kilatlann kurulmasl ihtiyacl dogdu. ilkin ingiltere. 
Fransa ve Benelux ulkeleri (Beleika. Hollanda ve LOksemburg) 
4 Mart 1948'de "Batl Avrupa Birligi"ni kurdu(1S). Bu birlik. ileride 
kurulacak alan NATO'nun cekirdegini olu§turacak alan ilk askerT 
tesek~:u olacaktlr. 

Bat/ida cereyan eden bu hadlseler, Truman Doktrini ile 
yeniden geli§en Turk-Amerikan ili§kilerinde ikili yeni temaslann 
olu~maslnda etkili oldu. Turk ekonomisi uzerinde ve asker? 
ihtiyaclann tespiti hususunda zaman zaman Amerikan teknik 
komiteleri Turkiye'ye gelerek raporlar tanzim etti. Hatta 

(12) EArmaoglu, a,g.a .• s.770, 
(13) AYni yarde, 
(14) E Armaoglu. a.g,a .. 8,771. C;;ak i!$galina tepkllar i",ln bkz, AYIn Tarlhl (Mart 1948) Nu: 

171, $,100·138. 
(15) Aym Tarlhl (Mart 1948), Nu: 172, 8.97-99, 
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Amerika'dan iktisat uzmanlarr getirtUerek incelemeler yaptlrlldl. 
Turk askeri personeli leln 9ittL Bu iIi§kiler 
sonucu 4 Temmuz 1948'de Turk Amerikan iktisadi i§birligi 
Andla§masl imzalandl('6,. Bu andla:;.;ma 12 Temmuz 1 
anla§maslnln i§leyi§ tarzlnl rapor eden ABD'Ii uzmanlann 
goru§iine gore diger Avrupa Devletlerine nazaran Turkiye, tarim 
ve maden baklmlndan Avrupa kalklnmasma yardlffi edecek bir 
ulke saYllml§, altln va doviz stoklarrnl 15 ay iein yeterli gormu~tu. 
Bu yuzden Marshall yardlml ile Avrupa devletlerine verilmesi 
dO~unulen iktlsadi yardlmdan ba§langlcta Turkiye'ye sadece 
·ru~han hakkl" tanrnml§tl(I7). Yukanda slralad@mlz geli§meler 
paralelinde Amerikan HukOmeti Tiirkiye'yi Marshall Planl ic;ine 
almaya karar veri~i ve Amerikan yardlmlnln ba~lamasl -
Turkiye'nin siirekli Isran ile 4 Temmuz Andla§maslyla gerc;ek­
le~mi§tL bu TBMM'nde 8 Temmuz'da onaylanarak 3 
Temmuz 1948 tarih ve 6956 saYI" Resmi Gazetede 
yaymlanml§tll,"(18). 

Anla§ma hOkumlerinin 12 Temmuz 1947 Anla~maslyla para­
lellik gostermesi yanmda, dahili rejimi etkileyen ikinci maddesi 
tekelci bir yapi olarak tasvir edilen Turk ekonomislni 
liberalle§tirme yOkumlOlOgu getiriyordu(1Ql Marshall Yardlml 
TOrkiye'de 1950'ye kadar belirtilen miktann c;ok altlnda gerc;ek-
le§mi§(:!iJl , bu ho§nutsuzluk yaratml§tt. 

(16) Olaylllria Tilrk D., Polltlkasi, 5.237. 
(17) Tiirkiye glbi sadece R~an Hakkl verilen di~ar iki Ulka Portekiz va ISv89'tir. Fakat. bu 

iki Dike kredi talebinde bulunmam.~tlr. 
(18) Anla\!manln malni lCin hkz. Diistur, 3. Tertip c.29, s.1278·1288. 
(19) Oral Sander, a.g.a., s.5O 
(20) Amerika Iktisadi yardlml ic;ln bkz. Maliye Tetkik Kurulu, Tiirklya'ya Amerlkan jldlsadl 

Yardlm, (1949-69) Ankara. 1970, Osman Okyar. "Amerikan Yardlmlen va TUrk 
Ekonomlsr. Slyasf Ilimier Mecmuas., Kaslm 1952. cilt 22, sayl 260. 8.339-343. 
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TOrkiye. Truman Doktrini ba§layan Batl yakln iII§kileri 
-~zellikle Amerika He- 1945'ten sonra Rus tehditi ile 
kari?lla§tlktan sonra daha onemli bir safhaya yanelmi!jtir. 
Bu, dl!j politikada bir ilke !jekline donerken Asya'ya kar§I, Batl 
politikaslna zarar vermemek dU!juncesiyle Slrt <;evirmi!jti(21). Bu 
IS9, Turk-Arap iIi!jkilerinde yillarca sDrecek ketO iIi§kilerin de 
temeHni te!jkil edecektir. 

2- HASAN SAKA HOKOMETi 

gelii?meleri ozetlemeye <;alli?tIQlmlz elaylar cereyan 
ederken i<;eride yeni siyasi geli!jmeler olmaktaydl. 1948 Ocak 
ayl sonlannda Meclis Ba!jkanl Kazlm Karabekir'in olumu(22) ve 

se<;ilen Ali Fuad Cebesoy'un getirili§i, Mecliste bulu-
nan Marela§ Fevzi Cakmak'a kar!jl CHP'nin Milll Mucadele'de 
yer alml§ askeri bir ~i§iyle denge kurmak istemesi §eklinde 
algllandl(23) . 

Hasan Saka HukOmeti'nin icraatlan yukanda da belirttigimiz 
gibi olumlu bir yande geli§mesine ragmen ekonomik 
istikrarslzltk, darllgl <;ekilen tabii ihtiya<; maddeleri ve dolaYlslyla 
bakanlara kadar yolsuzluklar gu<; durumda blraktl(241 

Hasan Saka kabinesinde bazi bakanllklan degi§tirmek gayesiyle 

(21) TUI1< - Arap iIi~kilerind!l donum nDktasl Truman Doklrinl lie olmu~!uL Mehmel 
Gonliibol-HalOk Olman "Turk Rus Politika51n1n Yirmi YliI, 1947-1967", A.O.S.B.F. 
Dergisl, cilt 21, No:1 (1961) 5.160. Turkiye Nato'ya girmeden cok once 1949'da 
Endenozya maselesini goru~mek toplanan Asya Deliletleri toplanlisma yapilan 
del/eti Turkiye, Batll! bir dal/let oldugu garekcesiyle reddetmi~lir. Oral Sander, a.g.e., 
s.37. 

(22) Ulus, Cumhurlyet, Vatsn, 28 Ocak 1948, FerozAhmad. a.g.e., sAO. 
(24) Tekel Bakanl S.Hayri OrgiiplU ve Ticaret BakaOi Atlf inan Yuce Divan'da yargllandllar. 

Mamleketta 51Klnbsl ceKilen bugday. ihracat yurt sablml~lL Bu hadise 
bilyOk tepkilere sebep Ama haklannda yap,lan iki bakan beraat ettils,. 
TBMM T.D., D6nem 8.Top. 2.cilt 1.5 56ve eil! 7, s.43. cilt 12, s.32-35, cilt 7. $.144-150; 
Aym Tarlhl (Mart 1948). Nu: 171, $.20-26. 
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haziran ayl baf?lannda istifa etti(25), Bu istifa olaymdan once inonO 
muhalefet lideri Celal Bayar'a durumu bildirerek gorO~OnO 
alml~tl(26). Bu durum, partiler arasmda gerc;;ekle~mi~ bulunan iyi 
mGnasebetleri perc;;inleyen bir yakla!iilmdl. 

ikinci Hasan Saka Kabinesi 18 Haziranda gerek duyulan 

bakanhklarda degi~iklik 
c;;ah~malanna ba§ladl(27). 

pek farkil olmamakla 
bildirilen tadilattan 1"\",I"I<:!c,tmoc' 

programl(28) eskisinden 

kanununda yapllacagl 

bir husustu. 

CHP Meclis Grubunda sec;;im kanununda 

degi§iklik yapllacagl edilmi§ti. Yakla§an ara 

sec;;imlerden once du§OnUlen degi§ikligin gerc;;ekle~mesi ic;;in 
muhalefetin sOrekli Isran ve basklsl CHP'yi kanun Ozerinde 

c;;ah~maya sevketti. Hazlrlanan kanun tasansmda eskisine gore; 

aC;;lk oy - gizli tasnif usQIO terk edilerek gizli oy - aC;;lk tasnif usulO 
getirildi. Kanun tasansmda diger hGkOmler oldugu gibi kaldl. Bu 

usUl oteden beri Gzerinde Israr edilen bir usOldO ama, DP sec;;im 

emniyeti hususunda idari denetim yerine adli denetim Ozerinde 
israr etti(29). Bu neticeye DP, Ankara, istan-

bul, Bursa ve Adana'da tertip etti(30). Fakat 

hukQmet, adli denetim 

(25) Cumhuriyet, 9 Haziran 
(26) Feroz Ahmad, a.g.e., s.42. 
(27) Ulus, Cumhurlyet, 19 Haziran listesi iein bkz. K.Cztiir1<, a.g.e., 

5.325. T.C.Hukumetlen Kabinesinde yer alan gene ve .hmh 
bakanlar: T.Banguoglu, N.Erim, K.GUlek, C.Sai! Barlas. T.B.Balta ve C.Oral'dlr. 

(28) II.Hasan Saka Hukiime!inin programlnln tam me!ni iein bkz. K.Cz1ur1<, a.g .•. , 5.327-
332. T.C.HukumeUerl cilt 1, 5.167-170. MuhAlefetin gori.i~un(j yansltan Bayar. bu pro­
gram iein; "memleketin gunden gune fenala~n iktisadl durumunu duzeltmeyecegi...· 
9orG~unjj ortaya koymui}tur. Cumhurlyet, 13 Haziran 1948. 

(29) TBMM TD., Conem 8.Top. 2. cil! 12. 5.599-605. 
(30) DP mitingleri iein bkz. Vatan, 15, 23, 24, 30 MaYls 1948. 
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sebebiyet verecegi gerekc;esiyle, muhalefetlen gelen baskllara 

ragmen. sec;imlerde idari denetimin aimasl karannda Israr etti. 

Ashnda hukOmetin bunda bu kadar Israr etmesinin sebebi, baskl 
sonucu muhalefete taviz verilmi§ intibaml yaratmamak iC;indi(31). 

Bu da !junu gosteriyordu ki, CHP ic;erisinde Hasan Saka, 

a;;;mlarca §iddetle ele§tirilmekteydL Ama tasan uzerine 

hukOmetin goru§unu degi§tirmesi ic;in istanbul gazetelerinin 

ba;;;yazarlannln 90gunlugunca irnzalanrnl§ dilekc;e de sonuca 

etkili olmamaml§tl(32). Sonuc;ta DP'nin olumsuz oyuna kar§1 CHP 
oylanyla tasan kanunlali>tl(33). 

DP, konu uzerinde kararhhglnl gostermek iQin son ara seQim­
rerine girmerne karan verdi(341. Bu kanunla elektiriklenen slyasi 

hava ic;erisinde Millet Partisi'nin goru§leri her iki partiyi de 

ele§tiren mahiyetteydi. Millet Partisi'ne gore; once sec;imlerin 

denetlenme i§i adll makamlara verilmeden once Anayasa 

degi§ikligine gidilmeliydL Diger bir teli>kilatml tarnamla­

maml§ bir partinin sec;im kurullannda bulunamayacagl hukmu, 

ve CHP'nin Millet Partisi'ni devreden <;Ikarmak ortakla§a 
getirilmi§ti(35) . 

17 Ekim 1948'de 13 ilde yapllan ara se<;imleri(36), tek ba§lna 

katllan CHP kazandl(37) ama, diger gOymi§ ara se9imlere gore 

katllma oranlnda az da olsa bir artl§ gorunuyordu. Bu durum, 
CHP'nin ozellikle 12 Temmuzdan sonra uygulamaya koydugu 

(31) K.Karpat. a.g.e., sJ 95, (32) Valan, Cumhurlyel, Tasvir, Tammuz 1948. 
(33) Cumhurlyet, Vatan, Ulus, Temmuz 1948. 
(34) Vatan, 17 Temmuz 1948; N.Sevgen. 8.g.e .. 5.279-281. 
(35) Millet Partisi'nin g6rii~leri icin bkz. Kudret, 8.11 Tammuz 1948. 
(36) Cumhurll/et, 18 Ekim 1948, 
(31) Secim sonuclanna gore kali/ma oram CHP'lilerca %40 DP'jilerce %10 civanndaydl. 

Cumhurlyet, Valan, 20 Ekim 1948. 
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liberal politikaslnln halk taraflndan da ho§ kar§llanml§ olmaslnln 
ifadesiyd i(38) • 

DP'nin yeni secim kanunu ile kazandlgl bir hak olan secim 
kurallannda parti temsilcisinin bulunmaslydL DP suretle 
se9imleri bir ol9ude de olsa denetleyebilme flrsatlnl 
kazamyordu. DP, bu flrsattan bir an once istifade etmek iCin yeni 
bir kavraml, 946 inonO'nun ortaya koydugu "erken 
sec;imi" gundeme getirdi. Sayar Isparta'da yaptlgl bir 
konu!1jmada(39) "iktidara dO§en vazife umumi ve yeni secime git­

mektir" diyordu. 

3~ iKiNCi BOVOK KURUlTAVI 

DP ikinci Suyuk KurultaYl, Ankara'da 20 Haziran 1949 gunO 
Evi'nde toplandl(40). DP iein bu kurultaym onemi buyuktii 

<;unkii, Parti Merkez Komitesi kararlanyla ihraclar olmu§ ve 
durumlannl bu kurultay kararlanna baglayan ba§ka bir klslm mil­
letvekilinin meselesi gorO~ulecektL Aynca kurultayda Millet 
Partisi'nin ihrac edilen milletvekilleri eHyle kurulmu§ olmaslnln 
yarattlgl tesirler ve parti~it;:i muhafetin DP uzerindeki etkileri 
tartl§llacakh. En muhim mesele de yakla§an genel seeimler iein 
kuru/taYln ortaya koyacagl tavlrdl (41 ). 

(38) K.Karpal. a.g.e .• 5.195. 
(39) Vatan, Cumlluriyet, Ekim 1948 
(40) Vatan, Cumhuriyet, 21 Haziran 1949. Tekin Erer, a.9.e., s.490. Gecmii Kurultaya 

nazaran DP'nin bu kurultaYlna CHP Hiikumeli'nin yakln ilgisi olmu~lur. IniBal hslinde­
ki opera binasl (sergi evil duzenleyerek DP hizmeline verilmi$, 1.500'8 yakln delegenin 

kurultaya katllmaslyla dogan Slklntllara yardimci olmak Maliye Meslek Okuiu 
yatakhane olarak tahsih edilmi~lir. EGiritlioglu, a.g.e" 5.229. 

(41) K.Kerpat, a.g.e .. 5.200. Cihal Saban ise bu kurultay i~in "Tasfiye Kurultay)" demektadir. 
Tasvir, 22 Haziran 1949. 
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Kurultay c;ah~malarrnda, once parti-ic;i meseleler gorO~OldO, 
Merkez Komitesi'nin bir onceki kurultaydan bu yana 
gerc;ekle§tirdigi faaliyet raporu buyuk 90gunlukla kurultay 
delegelerince tasvip Bayar, 
kurultayda yaptlgl uzun konu:;;maslnda, 
Temmuz Beyannamesi uzerinde: "Bu slfasmda 
blzim kar§lmlza iki yol !;Ikml§ idi. Birisi ihtilfJl yolu idi, igti§a§ ve 
Isyan yolu idi. ikinci yol, memlekete istikran muhafaza ederken, 

mO§kiil dahi olsa, zaman kaybetmek dahi olsa, istikrar yolu idi. 
Bizler itimat ederek yolu ihtiyar ettik'~43) dedi. 

konu~masmm bir ba~ka iktidarla ili§kilerinden 
ederken Partisi'nin muvazza iddialanm yalanladl. 
din konusunda da bir MuslOmana, bir Katolige, bir Yahudiye 
tamnan din hurriyetlerinin tamnmaSInI, bununla dinin siyasete 
kan~tmlml~ olamayacaglnl belirtirken, partisinin a~1rI solcu ve 
sagcllara oldugunu 

parti tGzugu uzerinde yaptl91 call:;;mada. yen! 
edilen YOksek Haysiyet Divam yanmda, Parti Merkez 
Komitesine milletvekili adaylannln yOzde yirmisine tespit etme 
yetkisi tamdl. Genel Ba~kanln gerek duydugu hallerde partiyi 
olaganustO kurultaya caglrabilecegi getirildi. 
kurultaylara katllacak saYlsl azaltildL CGnkO, bu 
taya bin be~ delege bazl slkmtllar 
getirirken kurultay c;all~malannm gereksiz yere uzamaslna 
sebep oluyordu. 

(42) 20 1949 tarihli Genal 
Zafer, Haziran 1949. Boylace 
koptu, 

(43) Celal Bayar'lI1 Kurultay'da yaplriil konu~mamn geni§ 
Haziran 1949. Aynca Tekin Erer, a.g.e., s.491-503. 

raporu iein bkz, 
parti baglan 

iein bkz. 
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Kurultay, Parti Programl Ozerinde esasll bir degi§iklik geti­
rilmedi, aneak Sayar'ln konu§maslna paralellfliklik ilkesinin kap­
saml geni§letildi. Ve i§cilere grey hakklnln, siyasi mpksatlar 
dl§lnda yapllmadlgl takdirde, verilecegi kabul edildi(44). 

a- Milli Teminat And'i veya Milli Husumet And'I(45) 

KurultaY'ln nihai kararlannl belirleyecek olan Ana Davalar 
Komisyonu Raporu, Kurultay call§malan ba§lnda Merkez 
Komitesi-Genel idare Kurulu'nun sundugu c;all§ma raporu da 

delegelerden cevaplandlnlmaslnl istedigi bir soru Ozerine in§aa 
edildi. Bu soru: "Anti-demokratik kanunlar degi~tirilmez, sef;im 

kanunu emniyet verecek ve adl1 teminatl ihtiva edecek bir §ekle 
konmaz; nihayet az veya f;ok (arkla oniimiizdeki umumi (genel) 
sef;imlerde de 21 Temmuz metod/armm tatbikine kalkl§llacak 
o/ursa vaziyet ne olacaktlf?" idi(48I. Komisyon, KurultaYIn egili­
mine gore(47) inceledigi bu soruya verilen cevap, bir rapor halinde 

KurultaYIn 25 Haziran 1949 gOnkO toplantlslnda sunularak ve 
bOlOn delegelerin ayakta alkl§lanyla parti politikasl olarak kabul 

edildi. Bu politika bir yemin §eklinde ifade edilerek "Milli Teminat 
And"l adlnl aldl(48). Bu And'da slralanan ihtimaller vukuu buldugu 

takdirde, yani vatanda§ln secimle ilgili haklannl ihlal edecek kim­
seier... milli vicdamn ifadesi olun millet husumetine maruz 
kalmak gibi aglr ve tarihi bir mesuliyete mahkQm olacaklardlr" 

(44) Vatan, Zafer, 25-26 Haziran 1949. 
(45) Resmi adl, "Ana Davalar Komisyonu Raporu" olan bu rap~r, Menderes'in nutuklannda 

"Milli TeminatAndl" Nihat Erim'in nutuklannda ise "Mill! Husumet" Andl olarak zikrolun­
mu,tur. S.Eslrci a.g.e., s.205. 

(46) Vatan, Zafer, 22 Haziran 1949; S.Eslrci a.g.e., s.206; T.Z.Tunaya, a.g.e" 8. 652. 
(47) Bu mesalenin Kurultay'da delegelerce verilen ilgin" cevaplan I"in bkz. T.Z.Tunaya, 

a.g.8., s.653; N.Sevgen. a.g.e, 8.347-355 ve KurultaY'ln muzakereleri ic;in aylrca 
baklnlZ. Zafer, Ulus, 22-26 Haziran 1949 tarihli saYllan. 

(48) Ana Davalar Komisyon Raporu'nun tam melni ic;in bkz. S.Esirci, a.g.e., 8.206-207. 
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deniliyordu. Buna 
zaman kanun yolundan 
kalacaklan belirtiliyordu. 

secimlerde hicbir 
mudafaa halinde 

Kurultay sonunda kuruculann partiye oyan 
hakimiyetlerini peki!?tirmi!? ise de(49) Milli And ile izlenecek pol i­
tikanln Kurultay oncesinde var olan huzuru yok edecegi, yerini 
gerginlige blrakacagl aClkli. 

b· DP ikinci Buyuk KurultaYI ve CHP'nin Tavrl 

DP ikinci Buyuk edilen kararlar iktidar 
partisinde ~a~klnhk olcude bir karann 
ahnacagl, mevcut iyi beklenilmiyordu. Bu yuz-
den gosterilen tepki bu and'in adl birden 
degi!?tirilerek "Milli Husumet And'I" . Gunaltay HukQmeti 
yaYlnladlgl bildiride, vatanda!?1 kanun 
ve nizam dl!?1 harekete sevketmenin yanh~ oldugunu ve 
hlikQmetin akll ve mantlk dl!?1 hareketleri daima onleyecek guCte 
oldugu bildiriliyordu(51), Fakat, bazl CHP'liler bu kararlann DP'nin 
kapatllmasl iCin en gecerli delil oldugunu ileri surduler52), Hilmi 
Uran ise, bu kararlan alan bir partiyi "pervaslzca" hareket etmek-

(49) Genel Ba~kanll!ja rakipsiz 
sirasina gore) Refik Keraltan, 
R$evket Ince, SametAgao~lu, 
Avunduk, Nuri Ozsan, Camal R"''''''7>motllu 

Cumhuriyet, 25 Haziran 
(50) Yavuz Abadan "Milli 

Husumet Karan tabiri ile 
terilen tepki bu hatamn tabi! 
Ba~il, A.Fuad: "Tek Kuwel-Tek 

Genel idare Kuruluna (rey 
Karaosmano!jlu, Fuat Koprulu, 

Koymon, ihsan $erif Ozgen, Ozeylr 
Gundeli ve Kemal Ozr;oban, 
C.Eroglu, a.g.e., s.48. 
KurultaYlnda verilen ve Milll 
hata idi. CHP taraflndan gOs-
28 Haziran 1949. 

Parti AnayasamlZ Ni"in Tadile 
Muhta"br" Millet, 14 Temmuz 1949. Cill 7, saYI.179. 

(51) Ulus, 28 Haziran 1949. 
(52) 1950 se"imlerinden once DP'ye glren Yargltay Balikam Halil Ozyoruk bu karar ile 

DP'nin kapatilabilece{Jini, keyliyet Yargrtaya inlikal ederse aym karann ",kaca!jlm 
soylemi~ti. 
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Ie su~larken "hukuk ve kanun baktmmdan e/bet, feshinin dogru 
o/acagtnt, fakat pa/avra bir karar dogrultusunda hareket edi/e­
meyecegini"SJ) soyleyerek meseleyi hafifletmek istemi~tir. 

Bununla beraber Nihat Erim'in Ege gezisi, DP Kurultay karar­
lanna kar~1 CHP'nin bazi yeni uygulamalara yoneldigi intibalnl 
yarattl(54). Asllnda her iki taraf da birbirlerinden gizli tertipler 
icinde'oldukianna dair baslna aktararak 
da sebep 

4- SON TEK-PARTi HOKOMETi 

Meclis ba§ladlk1an sonra, 20 Ylldan bu 
yana gen;;:ekle§mi§ ilk hadisesi aymda 
geldL Muhalefet (DP) secimierinden sonra tenkitlerini 
hukQmet ieraatlan yonune kaydlrdl. $eker fiyatlanna yapllan 
zam Lizerine verdigi gensoruyu CHP Meclis Grubu kabul etti 
ama konunun Meeliste mOzakeresi slraslnda CHP ani bir karar 
degi§tirerek Hasan HOkumeti'ne gfivenini belirtince 
muhalefetin te§ebbusu sonUl;:suz kaldl(55) 

iki ay daha gorevde kalan Hasan Saka HLikOmeti kendi par­
tisince yoneltilen ele§tirilere(56) fazla dayanamayarak 14 Oeak 

1949'da istifa Peker HfikOmeti'yle 
gelmi:;; i§i kabullenebilmi§ ve bu 

F.Giritlioglu, 8.g.e .• 5.231; Hilmi Uran, "Tek Partiden Demokrasiye, Di.inya" 24 Kaslm 
1958 lefrika 37. 

(53) Hilmi a.g.m .• Dunya, 
(54) UIU5. Temmuz 1949; $ 
(55) Vatan, Cumhuriyet, 12 Ksslm 
(56) F.Glntlloglu. a.g.s., 5.208-209. Cumhuriyel, 9 
(57) UIU5, Cumhurlyet, Vatan, Tasvir, Tanin, 15 Ocak 1949. 
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yumu§atmak i~in pek c;;ok olumlu icraatta bulunabilmi§ olan 
Hasan Saka ve hukOmeti, gu<; bir donemin atiatllmaslnda etkili 
olabilmi!?ti. 

inonu yeni hukQmeti gorevlendirmek i9in temas etligi dart 
ki§iden sonuncusu $emsetlin Gunaltay'a gorevi Hilmi Uran'ln 

ile verdj(55l . 1 Ocak'ta kabinesini kuran Gunaltay, 
genellikle bakanhklara partisinden gene;; ve Ihmilian aldl(59l . 24 
Ocakta Mecliste gGven oyu alan yen! hOkOmetin programl, 
siyasi baklmdan Ihmll, ekonomik yanden ise liberaldi(60l. Bu tarz 

programm hazlrlanl:;'lnda muMlefetie alan olumlu havanln 
devam etmesinin gazanune al1nd@ saylenebilir. Nitekim 
GOnaltay Meclisten guven oyu almasmdan dart gOn sonra, DP 
Genel Merkezini ziyaret ederek, Calal Bayar'la sohbet ettj<61 l. Bu 
temas, iktidar muhalefet ili§kilerinde hi9 ~Ophesiz olumlu bir 
yakla§lmdl i1i~kilere yeni bir ivme kazandlracagl bekleniyor­
du, 

Gareve ba§layan yeni hOkOmetin ilk icraatl, ba§ta Se<;im 
Kanununun Nihat Erim ba§kanllgmda kurulan teknlk komite 
taraflndan yeni ba§tan incelemeye tabi tutulmasl oldu(62). 

Ullls. Cumhurlyet, Vatan... Oeak 1949; Hilmi Uran "Tek Partiden Demokrasiya" 
Diinya, 3 Aralik 1958, !strike 46; Feroz Ahmad. a.g.e .. 5.51. 

(59) GOnaltay Kablneslna, Hasan Sake Kabinesinden sadece F.Ahmet Barutcu allnma-
ml!ltlf. F.Giritlio(:illl. 5.222; Gunaltay Kabinesi bkz. KOztiirk, a.g.e .• 5.335; 
T.C. HtikllmeUerl. Ulus, Cumhurlyet, Vatan, 16 Ocak 1949. 

(60) Gunaltay Hiikiimeli programlmn lam matni icin bkz. K.Oztiirk. a.g.e .. 5.337-342; Aym 
Tarlhi (Dcak 1949). 182, $,37-39; UIU6, Cumhuriyet, Vetan 25 Oeak 1949. 

(61) Feroz Ahmatd a.g.e.. Hiikumelin bu tutumunu begonmeyen 8ehce! Kemal Call1ar, 
muhAlefete verilen tavizler yiizunden partisinden istifa etligini aClkladl. Cumhllrlyat. 26 
Ocak 1949. 

(62) GOnaltay Hukumetl goreve ba~ladlk!an sonra Ozerinde ehemmiyetie durdugll mesele 
secim kanunllydll. Gunaltay; "Ben millat huzurunde soz verdim. Sec1m Kanunu Clkara­
caglm" diyordu. F. Giritlio(:ilu, a,g.e .• 8.235: Nihal Erim'in ba!lkal1lrk ettil'lileknik komila 
pek oak Ulkenln secim sistemini Incelemi~ ve bazl Ballil devlet yonaticilerinin 90rUlilari-
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Sec;imlerde devlet propaganda araci 
kullanllmasmda CHP tekeli kaldlnlarak bu muhalif 
tilere de tanmdl(63). Arkaslndan istiklal Mahkemeleri tamamen 
kaldmlarak bir C;lban gibi duran yaraya son ne~ter vurulmu§ 
oldu(64). 

Gunaltay HukOmeti, Saka HukOmetinden bir 
daha ileriye giderek vatanda§1n da yaklnilglnl kazanan ilkokullar~ 
da din derslerinin ok!Jtulmasl(6S) imam Hatip Liseleri ilahiyat 
Fakultelerinin ve turbelerin aeilmasl gibi icraatlarda da bulundu. 
iktidar ile muhalefet arasldaki ili~kilerin daima iyi oimasini arzu 
eden ve yande gayret sarfeden Millet 
tarafmdan ele~tirilere Millet gore, iktidar~ 
muhalefet iIi§kilerinde yaratllan olumlu hava suni idi. DP, CHP 
iktidannl devam ettirmek ic;in anla~ml~tl. 

ni alml~llr, F,Giritlloglu, ayna yerde, Hilmi Uran. "Tek Partiden Demokrasiye". Ounya, 9 
Arahk 1958, Teldka 52, 

(63) T.B.M,M, T,D,. Donem Ii. 
(64) Cumhurlyel, MaYls 1949. 
(65) CHP. HLikGmet doneminde bir bieimde k1!lIm dini uygulamalara 
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IZln valanda~ nezd/nde olumlu ka~llanrrll~lll, CUmiluriyetten COk palt/li 
hayetm baf,lladlOI 1946 )llllna kadar IAiklik. elde editen slnirli baf,l8nye raOmen CHP'nln 
slyast ama~lanndan biriydi. Cok partili mOcadelenin ba~langlcl ile birfikte demokrasl 
uzerine alillan tartl~malar ieinde din de katml~tlr, Giderek siyesT hurriyetlerin artmasl 
veya CHP'nin gercekle~tirdi~i liberallelime, ister istemez I€liklik ilkesinln de bu musbet 
ortamda yanidan yorumianmasini gelirdLBir kere, muh51efelin kaynaklanndan 
ni de (balki 6nemlisini) mUhafazakilrlar olu~turuyordu, de arttk bu S8v'lv81jen 

kurallanna edarek, bu gormemezlik edemezdl. 
S"~ln,!!,in .. Mare'ial Fellzi Cakmak'in giri~i va senra din hurriyetinden 

bahseden Partisi'nln lIartlgl. parti olarak endi'iesini do{lurul'erdu, 
Meselenin dlger bir yonG de Cumhurfyet'le birlikte empoze edilmeye cahf,l8n pozitivist 
dii~iince bazi aydlnlarca kaybolan manevi degerlerin aranma ihtiyaclnl do{lurdu. 
Bunda hi~ ,Ophesiz CB'iitli vesilelerfe Ball diinyasl ile temas kuran aydlnlann iimek 
aldlklan Ball U1kelerindeki dinin, kif,linin hayallnda iinemli bir rolG oldugunu giirmuf,l 
olmalanydL 

geregini kurullaYlnda 
icraatlar muhafazak€lr eevreclen gelen istek 

eskiye lepki giistermemi~lJ,Helta Ba~bakan GOnell"y 8 Hazlran 
M&CIlste verdi!:!! bir demecte "ilk mekleplerde din dersleri okutturmaya ba/i1ayan 
hiikumetin ~kantYlm. Bu memlekette Musliimanlara namazlanm ogretmek, iilOlerinl 



5- YENi SE«;iM KANUNU 

OP KurultaYI sonunda kabul edilmi$ kararlann sert bir OslOp 
ile dUe getirilmesinde gOdUlen ama~ Birinci Kurultay'da oldugu 
gibi partizanlanna moral vermek en onemlisi kanununa 
ait degi§ikligin yani adlT teminatln biran once ~Ikanlmasl ictin 
hOkumete baskl yapmaktl. Her kadar CHP OP'nin bu 
kararlarla kapatilmasl SQZ konusu edilmi9se de Millet Partisi 
yanlnda OP, ehveni§er gorOnmO§tO. 

ButUn bunlara ragmen §u veya bu tesirin oldugu tartl§masl 
bir kenara biraklllrsa gerc;ekten genel set;;:imlere muhalefet par­
tisininde arzu ettigi sec;im kanunuyla girmek iktidann da 
dO§uncelerinden biriydi(86). CHP bu a§amaya politikaslna uygun 
olarak 1946'dan ba~layarak sec;im kanununda ufak tefek 
degi§iklikler yapllmaslnl saglayarak gelmi:;;ti. Zaten Ba§bakan 
GOnaltay, bu konuda muhakkak bir neticeye ula§acaglnl vaadet­
mi!} gorevinin ilk aylannda sec;im kanununu inceleyerek 
Ba~bakanllk, Adalet ve iC;i§leri Bakanliklan yetkili eleman­
lanndan te~ekkul eden teknik bir komisyon kurdurmu§ ve bu 
komisyonun tasan, gerekli ilave ve degi!}iklikleri yap-

Ylkamak ie;;ln Imam-hatip kurs!an aca" blr hiikiimetin ba$kanlYlm Bu memlekette 
MOslumanh~1n yOksek eseslannl Ollretmek ic;;ln ilahlyat FakUllesi aean bir hilkOmet 
ba~kanlYlm. Bana hie;; kimse MOsliimanll~a kasteden adam diye hilap ademez, bi!­
erek inanan blr Miisliimanlm .... diyordu. Vani !lahls olarak. paru olarak IAiklik anlaYl§lnm 
yumu!l8ll1d~lnI ilan ediyordu. Cumhur\y~ 9 Haziran 1949. Bu konuda genl, bilgllvln 
bkz. Gotthard Jaesehke. Yenl Tiirklye'de'slltmhk. 8ilgi yaYlnevi, Ankara. 1972, S. 98-
104. All Fuad Din va ltliklik Islanb1.l11955. K.i<.arpat. a.g.e., 5.232-249. B.lawis. 
a.g.a., 1939-1950 arasl gen;:akle!lmi~ bill90ler icerisindo Diyanel iljileri 
Ba,kanhQlOa aynlan meblaQlar gidarek artml!ltlr. 1945: 0.11.1946: 0.15.1947: 
0.16.1948: 0.18.1949. 0.19.1950: 0.36 dlr. E.Baydar. a.g.a .. Tablo IV. 

(66) Bal?bakan Giinaltay. 1949 ara se«;imlerinden once e;;lkanlan Se~m Kanununda 
muhi!ilefetin adl1 lemmalm bulunmay!!l' va era se!1imlere i<allimama ~lllminin 
dogduQu blr ~yle dami~tl. "Saglam damokrasi secim MuhAlelel. adn 
teminal meseleslnda ISI'ar ederse. bu teklifi kendi uzerime ahp arkada,lanma kabul 
ettirmeye yah~Qlm .. ." Cumhurlyet,14 MaYls 1949. 
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mak ve goru~lerini 
bir him Heyetine CQI/ILO,nI 

ilim Heyeti, yapaeagl tetkiklerden 
partilerin konu goru§lerine ba~vurarak 

istemi§tir. DP 11 Ekim .1949'da Hey'ete sundugu gorO§lerinde 

sec;:im emniyeti uzerinde durarak sec;:im emniyeti iCin adli temi­
natln ~art oldugunu ileri surmu§tLir.(6B). 

Millet Partisi ise, konu uzerindeki parti goru§unu Meeliste 
belirtecegini soylerken, kurulan heyetin Anayasaya ayklrl bir 

kurulu§ oldugunu . Teknik Komisyonun 
ve him Heyeti verilen rap~r DP'nee 
madl(7O). C;unkO l?ekline gore hukOmet, 

natln verilmesine 
1949'da yapllacak 

Bunun Ozerine 
girmeme karan 

ara seyimlerde oldugu gibi bu son ara sec;:ime 
secim kanununda yer almaslnl istedigi adli teminat hususunu 

hukumete benimsetmek ic;:in baskl yapmaYI du§unmu§tu. 
Nitekim muhalefetsiz gec;:en bu ara se9imleri tabii olarak CHP 
kazandl(71). 

CHP'nin son devresinde gerc;:ekle§itirdigi 

ieraatlar olumlu tesirler 

(67) On bir ki§ilik (Teknlk Komite) uyelerinden 
Danl~taydan, dorlu O<;i.l de Barolardan se9ilmi~ti. 
Yargltay Ba§kanl OzyorDk yapmaktaydl. Haluk Ulman, 
Ba§hca Siyasi A.U.S.B.F. Dergisi, eilt 12. Haziran 
a.g.e., s.235; Yavu;;:Abadan, Ulus 11 Temmuz 1949 (ba~yazl). 

(68) HalOk Olman. a.g.a., s.4g. 
(69) HaWk Olman, a.g.e., s.50. 
(70) Ulus, Cumhurlyet, Vatan, 17 Ekim 1949. 
(71) Ulus, 17 Ekim 1949. 
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CHP'ye olan itimat yava~ yava~ artmaktaydl(72). ButUn bu ne­
ticeleri gozonline alan CHP Meclis Grubu. muhalefetin de 
olmaslnl istedigi ad If teminatln tasanda yer alacaglnl aYlkladf3). 

Artlk, mesele, kanun tasanslnln Meclisteki gori.i~melerinde 

CHP'nin son anda karar degi~tirerek te~ebbusu engellemeden 
tasannln kanunla~maslnl saglayabilmekti. 

DP'nin bu amaca 
kereleri oncesinde 
yall~malan sonunda 
kaleme allnml~tl. DP 
olmasl geregi vurgulamrken, 
sonuylannl kendi 

tasannln Meclis muza­
Kuyuk Kurultay 

oldukya sert bir dille 
mutlaka durust 

bu sefer de secim 
kalkl~lrsa Demokratlar 

seyime girmeme, hatla Meclisten yekilme karan verebilir den i­
yordu. 

Nihayet Meclise sunulan Secim Kanunu tasansl, temel ilke­
lerde oldukya demokratikti(74). Gizli oy-aylk tasnif ve adli teminat 
altlnda yapllmaslnl ongoren usOI yer ahyordu. Secim kurullan 
ba§kanhglnda hakimler gorev yaparken, seyimleri yonetecek 
baglmslz bir muessese Kurulu'nun kurul-
mas I tasanda yer sonunda dogacak 
anla~mazllklann yozum 
tasan, seyim sisteminde 
timi ile ilgili ilk kez 
lanacaktl(75). 

(72) Cumhuriyet, 7 Arahk 1949. 

getirmezken, seyim yone­
seyimlerinde uygu-

(73) Vatan, Cumhuriyet, 13 Qcak 1950; $.Eslrci. a.g.e., s.208-210 A.Emin Valman, a.g.e., 
Cilt IV.s.203. 

(74) T.Karamustafaoglu, a.g.e .. s.110. 
(75) Nermin Abadan Unat. Anayasa Hukuk ve Slyasi Bilimler AC;lsmdan 1965 

Sec;imlerinln Tahlili, A.O.S.B.F. yay. No: 202-184, Ankara 1966, s.73. 
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Tasar! Ozerinde yapllan tartl~malarda ufak tefek 

anla§mazhklar yanlnda CHP DP oylanyla 16 1950 ta­
rihinde 5545 saYlh Kanun ile yOrGrlOge girdi(76). Bu, DP'nin tam bir 

secim devresi sonunda ula~abildigi bir netice veya CHP'nin 

demokratik hayatta muhalefetin baskllanna tam bir sec;im devre­

si sonunda boyun egi~iydi. 

Artlk geriye sadece sec;:im gOnunOn tespiti kaldl. 14 MaYls 
1950 olarak tespit edilen sec;:im gununden(n) sonra, bOWn parti­

ler ba§latml§ oldular. 24 Mart 

gunG aldlQI bir kararla kendi kendini fesh etmi§ oldu. Artlk bGtGn 

gozler sec;:im meydanlarlna dikildi. 90nku Cumhuriyet tarihinde 

ilk demokrasi imtiham bu Se<;:im Kanunu ile verilecek­

ti. 

6· SECiM KAMPANYASI SECiMLER 

Kanunu Meclisten «Iktlktan sonra, Oe;: 

secim faaliyetleri de bOyOk oicude bOtUn memleket sathlnda 

hlzlandl. Kapah salon ve ae;:lk hava mitingleriyle yogunla~an 

kampanyalarda pamlerin kar§llikll olarak blrbirlerini sue;:lama yo­

luna gitmeleri siyasi havaYI gerginle§tirdi ama yine de 1946 

secim kampanyalanna oranla daha olumlu bir hava mevcuttu. 

Belki en dikkat c;ekici alan; CHP'nin, gec;:mi§ kampanyalara 

klyasla-muhalefet partileri gibi vatanda§1n ayaglna bilfiil bOtOn 

kadrosu ile olu§uydu. 

(76) Se9im Kanunll Tasansl Ozeline tek sert ela~tiri, MP'den galmiljilir. MP'li Osman Nuri 
tasen)'1 loptan reddederken, Ahmel Tahtakllll( <;;o9unluk eS£lSlnm mahzurian 

uzarinde durarak, nisbi tamsll esasl va intihap dairalarinin kucUl1ilimesini isleml§tir. 
T,B.M.M. T.D. Donem, 8. cilt 24. s. 151-165 

(77) UIU5, Cumhurlyet, Vatan, 2 Mart 1950. 
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Durum sel,(men a<;lstndan ~a~lrtlcl Vatanda~ en 
yerde ayaglna gelen politikacilardan, memleket 
meselelerine ait farkh gorO~ler ogreniyordu. Se<;im sonucunu 
tayin edecek olan da, se<;menin farkh gOrU~ler i<;erisinden birini 
tercih edip onu iktidara getirmesi, demokrasinin geregiydi(78). 

DP, se<;imlerinde meydana gelen bu 
lerde de oimamasl h;:in sirasinda yapacak 
koalisyon hukOmeti kurulmasl yolundaki teklifini CHP geri <;8vir­
di(79). DP'nin bu teklifinde aynca, se<;im sisteminin 

mahzurlarlndan kurtulmak i<;in her iki partinin de belirleyecegi 
adaylann listelerde bo~ blrakllarak Meclise girmelerini 
etmekte 

Se<;im kampanyasl kar~lhkh govde gosterileri ile devam 
ederken, CHP'den list ve alt kademelerinden istifa edenler, par­
tilerini dille su<;luyorlardll80l • CHP'den istifa edip DP'ye geeen 
milletvekili bazl onemli devlet gorevinde bulunanlann 
hareketi nezlinde glivenilirligini arttlrlyordu(81). 

inonu, 12 Temmuz Beyannamesi ile ortaya koymaya <;ah~t1gl 
partiler-listO durumunu bir kampanya ile son vererek, bir parti 

(78) R.S.Bun';olk. a.g.e., 5.203. 
(19) DP Bayar, bu tekli1i Konya'dol konu!imada ",,""'''''9'''' 

Mart FABarutcu, a.g.e., Hilmi Uran, Demokrasiya", 
Dilnya, 9, 10 Aralik 1958 (Tefrika:52-53). Konu uzerine baslnda ilk tartl!imaYI acan 
makale iCin bkz. Mumtaz F.Fenik. ·Sec1m Emniyeti ve Tarafslz Hukumer, laf.r, 27 
~ubat 1950. 

(80) istifa edenler araslnda Ali Fuad Cebesoy, Refet bele, S.Hayri Orguplu, Sinan Pa!i3 
(Tekelioglu) vs. Cumhurly.t, 27 Mart, 1 Nisan 1950; ASlm Us. a.g .•.• 767 Tekin Erer, 
a.g.e .. 5.515. 

araslnda, A.Fuad Cebesoy, Yargltay Ba~kanl 
Nisan 1950'de Cumhurlyct, 

OzyorOk yer alrm~lIr. 
1950.Aslm Us. 

(81) DP'ye 
Fahri 
s.515. 
aldllar. 

kalilanlardan Halil ve F.Belen. N1Ar'Oergs Hukumelinde 
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neferi gibi propaganda faaliyet/erine mart ayl sonlannda 
ba§ladl iB2) Se((im kampanyasl boyunca CHP'nin konu­
lann d1i? politika gelmekte idi. inanu olmak uzere 
CHP, dl§ politika hususunda, vatanln buyOk tehlikelerle kar§1 
kar~lya bulundugu. iktidann bu konuda zamamnda tedbir 
aldlglnl va izlenen yolun bOtlin ((evrelerin takdirini 
kazandlQlnJ, anumuzdeki senelerde de dl~ emniyet meselesinin 
ba§lJca kaygl olacaglnJ, dl§ politikada gasterilen ba~anh icraat­
larm bundan sonra da ehil ellerle (yani CHP'ce) devam ettirilme­
si gerektigi vurgulamyorduie3J • 

inanu, sec;im konu~malannm ilkinde Anayasa degi~ikligi fikri 
uzerinde durarak, ulke hayatlnda demokratik ~artlan geli§tirecek 
§akilde Anayasa'nln degii?tirilecegine verdjl'l41. inanO'nOn 

. Anayasa ile ilgili diger bir yakla§lml da "Alb Ok"un Anayasadan 
C;lkanlmaslyla alakalt idi. inonO, Kmkkale konu!lmasmda "Altl 

teme! ilkenin vatand8§B begendirilmesini kendisf 

(82) inono kampanya sOrecinde iki defa gezisine ~lk!1. ilki, Polath'dan ba~lamak uzere, 
Olia Anadolu ve i<;;ine Nisan). ikincisi Eskillahir'da balliadl 
hafla surdO (2-9 1950). ikinci tur gazisinin Malatya duraglnda aClklan 
muhlilefete t;atarak partiler ustu dl.lrumunu bozdl.l. Cumhuriyet, Ulus, 31 Mart 1950. 
Inonu'nun gezileri hakklnda geni!j bilgi i\(in bkz. Ulus, 23-30 Mart. 1-5 Nisan, 2-9 MaYls 
1950. 

(83) Ulu!l, 28 Mart 1950 (InonO'nun Pola!1i konu~masll31 Mart 1950 (inonu'nun Malatya 
kOl1ul1masl). Yavuz Abadan, "Secim Propa9anda" Ulus, 4 Mart 

(84) Anayasa degiilikligi CHP'de ilk CHP Meclis Ba§kan alan Husayin 
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Cahil Yail,tn'dan ge1millu. "Anayasa Masalesi" ba~il91 Ue Ulus, 20 Arailk 1948'de yaylO­
lanmlllllr, AritaslI1dan 22 Arahk 1948'de istanbul gazele temsilcilerinin imzaslyla 
yaymlanan ve Anayasamn bazl maddelerinin degilltirilerek "kuwetler birligi"nden 
"kuwetler aynllQi"na diinulmesini istayen bildiri, pek col< gazeteda yaymlanmlllll. Bu 

altlnda imzasl ilardI. CHP'de zamanlar hO§l1ut5uzluga 
alan giri§imler yaklndan izlenilmietir. Bayar bildirida imzasl bulullan 
(He. Yal~1n harlc) biitUn gazete temsilcilerine konuya laraftar olduklanm ve destek­
lediklerini belirtmi§tir. F.GiriUioglu, a.g.e., 217·219; H.Uran "Tek Partiden Demok­
rasiye", Diinya, 28-29 Kaslm 1958 Tefrika 41-42; AF.Ba~gil, "Tek Kuwet-Tek Meclis­
Tek Sef·Tek Parti. Anayasamlz NiCin Tadile Muhtacllr" Millet, 14 Temmuz 1949. Cill? 
saYI 179, 5.7.16. 



yapacaktlf" diyordu(85). inono'nOn uzerinde durdugu konulardan 

biri partiler arasmdaki mucadele bic;imi ile alakahydl. Sir hastahk 
olarak U§iddet politikasl"nln aS11 muhalefettL 
Ve bu iktidarda partilerin bir 1C""nCl,i~ 
di(86). 

Diger bir konu ise CHP'nin demokrasiye sahip C;lkmasl ile 
alakallydL CHP'nin iddiaslna gore memlekete demokrasiyi 
getiren geli§tiren idi. Sundan sonra da 
Anayasa olmak uzere demokratik hayatm iyi i§lemesi 
gereken yapllacaktl(87). Demokratik hayata gec;mede karar sahibi 
olan, iC; ve dl§ politikada ustOn ba§an gosteren inonu'nun 
etrafmda birle§mek hem rejim h;in, hem de gelecek ic;in tarihi bir 
gorevdi. 
teslim 

memleketin gelecegi rastgelo insanlardan 

CHP'Ii propagandistler meydan ve salonlarda bu ana 
temalar uzerinde bahsederken slk slk muhalefetin §iddet poli­
tikastndan ;;;ikayet ettiler. Onlara gore muhalefet, iktidann 
ho§gorOsOne ve iyi verdigi oneme ragmen 
birbirine du§urucu HusumetAndlan ilan ediyordu(89). 

Kampanyanm diger tarafmda yer alan ve en guC;1Li muhalefet 
partisi DP'nin konulann 1946 
lerindeki iktidar zihniyeti uygulamalan uzerinde 
CHP'nin lIeri surdugu ~iddet politikacllIgml reddediyordu. 

(85) Ulus. 26 Mart 1950 (InenG'nun Kml<:kale konu~masl). 
(86) Ulus, 1950 (inenu'nlin konu~masl). 
(87) Aym 
(88) Ulull. 1950. ($emsaltin Gunallay'/n Kastamonu kanu~masl) .. 
(89) Ulus. 1950 (inenu'nun konu~masl). 
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Genellikle iktidann ele~tirilmesi §eklinde gec;en DP toplantllan 
gec;mil1 'genel set;im oncesi sarfedilen demokratik ilkeler, vatan­
da§ln vergiler, grev koylunun kalklndlnlmasl ... vs. 
gibi konularda yogunla§maktaydL DP'de §iddet politikaclhgmm 
aS11 kaynaglnm CHP oldugunu surdu(go). 

Set;im oncesi partilerin yaymladlklan "sec;im beyannameleri" 
sec;imler sonraslnda uyguianmasl beklenilen politikalan ve 
vaadlerini sergiliyordu. Bunlardan CHP beyan-
namesinde(91), ekonomide, rolunun azaltllarak czel sek­

tore flrsat tanmacagl, yabanci sermayenin ulkeye giri§ini kolay­
la§tlracak §artlann saglanacagl, vergi sisteminin Islahl, Turk 
paraslnln klymetinin korunacagl, vs. vaadleri yanmda 
Anayasanln tad iii ile ikinci kurdugu ba§kanhgl 
gorevlnln §artlan yeniden duzenlenecegi, 
Anayasa'dan altl ok'un C;lkartllacagl, §ehirlerde ya§ayanlara 
c;e§itli kolayhklar getirilecek refahlanmn arttlnlacagl, koylUnun 
hayat §artlannm iyile§tirilecegi ve mahalli idarelere muhtariyet 
tamnacagL. soz ediliyordu, 

DP sec;im beyannamesinde ise(92), daha once yaymlanan 
CHP beyannamesi ele§tirilerek ileri surUien vaadlerin hh;bir 
zaman gercek1e§tirilmeyecegi iddia edildi. DP bunun yamnda 
vergileri azaltacagml, uretimi artlracagml, tekellerini 
kaldlracaglnl denk gerc;ekle§tirecegine vaad edi-
yordu. milli gelirin ozel ser-

(90) Vatan, 25 Mart 1950 (Menderes'in Izmir konu~ma51); S,Esirci, a.g.8., 5.231-233: 
Vatan, 3 Nisan 1950 (Bayar'ln istanbul Konullmasl): Vata", 6 Nisan 1950 (Bayar'ln 
'C;;anklrl ."m1sm,,,,, 

(91) UIU5, 28 Nisan Tarlhi (Nisan 197. s.46-52; 
EGiritlioglu. 240-241. 

(92) Vatall, ,",,,",n,,,,,\I.OI. 9-10 MaYls Tarlhl (Mayls s.53-61, 
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maye ile yabanci 
saglanacagl, 

degi~iklik 

verecek ~ekilde 

Iyln guvenilir iktisadT 
gelirse sosyal yaplda 

demokratik 
soz veriliyordu. 

Millet Partisi'nin seyim beyannamesinde isellll), CHP ikti­
darlnln devam etmesi iyin DP'nin iktidarla i:?birligi iyinde oldugu, 
yani muvazaa iddiasl tekrarlanmakta, 1949'dan sonraki 

geli:?melerin Sirt inonu'yO yerrnde tutmak amacml ta:?ldlgml 
MP'nin halkm yararma bir idareyi geryekle:?tirecegi va ad edili­
yordu. 

Millet Partisi en :?ansslz 
ugradlgl sarslntllarla gucsuzle:?en MP'nin, 
partisi oldugu yunkO, ancak 22 ilde 
adayla girmesi aglrliglnl istanbul'a ","",olt", 

MP'nin :?ansslzlIglnln sec;:im ancesinde 
gelenleri ya aldu veya faaliyetlerinden uzak kaldl(95I. Bunlardan 
en anemlisi 10 Nisanda olen Mare:?al Fevzi Cakmak, partisine 
ait son vazifesini seyim beyannamesine irnzA atmakla 
yapml:?U96I. Mare!lal Cakmak'in cenaze tareni ise olaylara sebep 
oldu. HOkOmet cenazenin modem (Uiik) usOllerle kaldlnimasini 
istemi:?ti ama, merasim birden dini bir mUhtevaya bOrOndO(91), 
BOyuk bir dint alan merasim dolaYlslyla 
DP, MP'nin IAiklik hareketi te:?vik 

(93) Kudrat, 9 Nisan 
(94) Cumhurlyet, 24 AEYalman, a.g.a., Cilt4, s,213. 
(95) Sir sane once Kanan Oner'in va Mara~1 Fevzi <;akmak'!n veta!1 yam sim kuruculardan 

alan SadlkAldogan'ln yasama dokunulmazltgl24 Mart 19SO'de kaldlnlmllj, ertesl gOnde 
tutuklanml§br. Cumhurlyat, 26 Mart 1950. 

(96) Vatan Cumhurlyat, UIU8, Kudret, 11 Nlsan 1950. 
(97) Genii} bilgi ilfin bkz. K.Karpat, a.g.a., s.242·243; A.E.Yalman, a.g.a., cllt 4, s.209-212. 
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malar! ~iddetli oldu(98). CunkG, bu olay, Cumhuriyet kurulah beri 
ilk meydana geliyordu. Bu dinin siyasete alet edilmesi 
l?eklinde gorOldG(99). Marel?al Fevzi Cakmak'm cenaze t6reninde ' 
ortaya ~Ikan bir gercek de 99l;litli "kuvvet t;(evrelerinin" rejim h;in 
bir tenlike olduklanmn anla~lImaslydl. ise, ve 
ortak siyasetine tersti. Bu hususta her iki parti ce~itli kuvvet 
99vrelerinden gelebilecek herhangi bir hareketi durdurmak icin 
birlikte hareket etma mutabakatl yard!. Bu amalVla yapllan 
Bayar-Gunaltay goru~mesi bir yerde ortak strateji ile secim pro­
pagandalannda Ihmh hava yaratlrken, diger yanden de iki 
partinin MP'ne kar~1 ortak cephe almalannl saglaml~ oldu"001. 

hususlann yanlnda kampanya sirasmda partilerin ilan 
ettikleri aday lisleleri partilerin sosyal yapllan hakklnda bilgi ver­
mesi aClsmdan ilginctir. DP aday Iistesinde(101) daha c;:ok orta kes­
imden aday olanlar f,(Ogunluktaydl. CHP'nin ki ise(102), 
asker, bGrokrat kokenliler olmasl yanlnda evvelki listelere oran­
la orta kesime hafif bir kaYI§ gorOlmekteydi. 

MaYls ayl ba~mda secime katllan partilerin propaganda 
konu!?malan radyodan da yaYlnlandl. 10 MaYlsta bUtun propa­
gandalar mevzuat son buldu. 14 MaYls 1950'de 

(98) 22 Nisan 1950. 
(99) Baban, a.g.a., s.124·125. 
(100) K.Karpal, a.g.e., s.244. 
(101) Cumhurlyet. Vatan, 25 Nisan 1950. Adaylann mesleklere gore dagillml, Avukat: 88. 

Memur idareci, adliyeci: 69, Ciftc;;i: 56. Serbesl meslek: 55 Doktor: 52, Milletvekili: 37. 
23, MOhendis: Maarifci (Prol.DoC.Ogrt) Gazeteci-yazar: 18, iklisatCI. 

Maliyeci:12. Eski millelvekili' Eczacl: Fabrikator: i§Ci:3, Din adaml: 
2. Kimyager: 1, Veteriner: 1, ~air: 1. 

(102) Ulus, Cumhurlyet, 23 Nisan 1950. Listeye gore CHP'de onemli olcude aski parla­
mentertere yer verilmemi§lir. (Bunlar 169 eski milletvekili idi). Cumhuriyal Nisan 
1950; A.E. Yalman a.g.e" cifl4, s.213. Adaylann mesleklere gore daglhml: Avukat: 54, 
Idareci: 51, iklisalc;;I-Bankac;: 46, Doktor: 44, Esnal: 41, Maarillii: 40, <;iftci: 39, 
Belediyeci: 18, YGksek MOhendis: 16, General: 14, Ziraalc;;i: 14, Subay: 13, Eczael: 13, 
Di~i: 4, FabrikatOr: 6, Din adaml: 4, Hariyeci: 3, i~Ci: 3, Cumhurlyat, 25 Nisan 1950. 

158 



bOtun yurtta genel se<;:imler yaplldL Ertesi gunkO gazeteler 
secimlerde kayda deger hi!;bir olaym vukuu bulmadlglnl, secim­
lere katllma oranlnln Qok yuksek oldugunu duyurdular103). 

Gerc;ekten de sec;men, Cumhuriyet tarihinde ilk kez serbest ve 
durust bir seyimde oy kullamyordu. 

Se9im sonuclarma gore: DP, seyime i~tirak eden 7.916.091 
ki~inin 4.242.831'nin oyunu (yani %53,59) alarak 408 milletve­
kili I;lkarrrken, CHP 3.165.096 oy alarak (yani %39.98) sadece 
69 milletvekili ile Meclise gidiyordu. Millet Partisi ise 240.209 oy 
lie (oylann %3.03'u) bir (1) milletvekili Ylkanyordu. Baglmslzlar 

da 267.955 oy kar~I"gl (%3,4) 9 milletvekilligi kazand,lar11l4). 

YaYlnlanan bu ilk sonuclara gore oy yuzdelerine gore Clkar­
tllan milletvekilligi farkl, uygulanan se({im sisteminden yani 
yogunluk usulOnden kaynaklanmaktaydl. Halbuki seyim oncesi 
se9im sisteminin bu ~ekilde dogabi/ecek mahsurlanm gidermek 
iyin DP'nin CHP'ye yaptlgl k,smi nisbf temsil teklifi geri yevril­

mii?ti. 

Zaten CHP secimlerde DP'nin bu o!9ude bir bat;;an elde 
edecegini beklemiyordu. Se<;imi kendisinin kazanacagmdan 90k 
emindL 

7· DEMOKRATiK PARTi'NiN ZAFERi 

Dokuzuncu Mec/is Donemi ilk topiantisl 22 May,s 1950'de 

bai?ladlQI zaman 1946'ya gore Mec/iste roller tam yOz seksen 
derece deQi~mi~ olarak, sanki tek-partili mec/is gorunumO ver-

(103) KatJlma oram %88 idi. Cumhur'yet, 26 MaYls 1950. 
(104) Neticeler iCin bkz. Cumhuriyet, 26 MaYls 1950. 
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mekteydi. CHP 1945'lann OP'si gibi muhalefet gueu yok 
denecek kadar inmi§ti. sec;imlerde 408 mllletvekili 
kazanmaslna .",,,,nn,,,,n Mecliste 393 ki§i ile temsil edildi,'05) 

Sec;im sonuc;lannin her iki parti ic;inde surpriz olmasl, sec;im 
onees! yapllan tahminlerle CHP kurmaylan ser,;:imleri 
yine kendilhrinin kazanacaklanna emindiler'(j£). Sadece inonu 
sec;imi kaybetme ihtimalinden SDZ edebilmi§ti(t07). DP'IiIer ise, 
sec;imler sonunda dereeede ezici bir ustunluk saglayaeak­
Ianni dQ§unmemekle birlikte neticenin CHP ile guc;te 
Mecliste temsil edilebileeekierini soylUyorlardl(108). 

Her sebep olursa olsun demokratlann sec;imlerde elde 
ettigi bir zaferdi. Cumhurlyet kurulall beri ilk defa yapllan 
serbest ve durust bir sec;imle iktidar al degi§tiriyordu(109). Bu 

sonuc;: bir yarde yine ilk defa milli iradenin de tam manaslyla 
ortaya r,;:lkmaslydl,'lll), Bir yerde de vatanda§1n CHP iktidanna 

kar§1 duydugu ho§nutsuzlugun bir ifadesiydi. Bir yazara gore 

aday olabilme durumu 
kazanml!g.llF, milletvekili 

ilk giiniinde uye oimasl gerekirken toplam 
bilmi,ti. F.Giritlio1jlu. a.g ••.• s.244. 

(1 06) Halk~lara gore CHP secimlerde oylann %60'lnl alacaklan yolunda tahmind. bulu­
nuyoriardL F.Ahmet Baru~. a.g .•. s.415; Yozgat Valisi ihsan Sabri C;;aglayangil, 
'Koylii herkese, har kendine ba~vurana vaad ediyor. hangi yana siiyledikleri 

olacak ve yam aldatacak, KoylUniin zekilsi i~liyor" diyordu, yerde, 
Uran, "Tek Demokrasiye,' Oilnya, 13 ArailK 1958 Tefrika 

(107) H.Uran, a.g.m. Dunya, 13 Arahk 1958. tefrika 55. inonu se~imlerde partisinin kay­
betmesi ihtimaline karll K~k'ten aynlma hazlrhgl bile yapml~tl. M.Toker, a.g.8., 5.345. 
Fakat secim sonuolanm CHP'nin onceden tahmin edemedigi giirii,iine B,Lewi5 
kalllmamaktadir. Ciinku DP'nin halk !arafmdan sevilmesi herkesce bilinmakleydi ve 

ge~itli yurt lIezilerinde de CHP'lilergoriiyoriardl a,Lewis, a.g.s., 11.312. 
(108) SsCimler oncesinde N,Nadi ile konu!?an C,Bayar, "Idare dOrilst davranlrsa kazamnz' 

diyordu. Bir ba~ka DP ileri geleni isa "Rahat,.a yiizelli milletvekili ~karabillriz' demi~tir. 
N.Nadi. a.g.8., s,275. 

(lOll) T.Zafer Tunaya, a.g ••• , 5.547, 
(110) a.g ••• , 5.314. Aynca 11150 

Deborah Ellis, "Turkey Looks Forward 
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eger bu seeimler bir iki YII oncesinde yapiisa idi, CHP belki elde 
sandalyelerin yanstnl kazanamazdl. Bunun sebebi de bil­

hassa son iki hGkumet doneminde CHP'nin gereeklelitirdigi li­
beral icraatlar ve Illmil politikanm siyasl hayata kazandlnl­
maslydl(III). 

DP'yi iktidar eden 1950 sec;imleri sonrastnda binlerce kilii 
DP'nin sevincine ortak oldu. 27 Yllilk tek-parti, CHP egemenligi 
demokratik gue lie Ylkllml~tI. Artlk memlekette demokrasi vardl. 
Arna, demokrasi kavramlndan ne anla!'jlldlQI da ~GpheliydL 

Secimlerin hemen sonraslnda bir yazann tespitlerine gore, bazi 
ilgine tepkiler olmw;;tu. Ankara Taceddin· Camii'nde Cuma 

namazmda bir vaiz, TOrkiye'yi dinslz Halk Partisi'nden kurtardlQI 
iein Allah'a ~Gkrederken, Bursa yaklnlannda bazl koylerde 
koylGler buyGk mGlkleri bolmeye balj?ladllar va ne yaptlklan soru­
lunca "§imdi demokrasi var" diyorlardl. istanbul'da bazi §oforler 
polislerin 

parc;atanml~ inonu 
sokaklarda seyyar 
ba§ladllar ... VS.(II2). 

emirlerine uymaYI reddederken, 
portreleri duvarlarda duruyordu. Hatta 
satlcllar "demokrat limonata" satmaya 

Vine de Cumhuriyetin ilk kanslz i~tilc1Uini gen;ekle~tirenler 

1945'ten sonra ba~layan COk partili hayatln en buyuk imtihanlmn 
CHP ite birlikte verdiler. Bu durum hie ~uphesiz Batl dunyasl ile 
olan kar~lhkh ili~kilerde guven veren bir husustu. Artlk 
Turkiye'nin demokratik bir olmadlQln1 kimse iddia edemez­
di. 

1950) s.282-286, Siesbert Weinberger. 'Political Upset in Turkey", Middle Eastern 
Affairs (May. 1950) 6.135-142. B.Lewis, "Resent Developments in Turkey' 
International Affairs, XXVII. July 5.320<131. 

(111) K.Karpat, a.g.e., 5.208. 
(112) Bernard Lewis, a.g.e .• 5.317. 
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Se«imler sonrasmda istifa eden Gun~ltay HOkOmeti yerine 
Adnan Menderes HukOmeti kuruldu. Cumhurba§kanhgma 22 

MaYlsta Celal Bayar sec;ilirken, Meclis Ba~kanllglna Refik 
Koraltan getirildi(113). Menderes HukOmeti 2 Haziranda Meclisten 
guven oyu alarak fiilen DP iktidanmn faaliyetlerine ba§ladl(114). 

1950 arasl verilen 

kavu§mada en 

1TI1I"rI\I'I" ger«ekle§en iktidar 

lucaa~::lelnm Batl tarzl bir demokratik 

noktaslydl. Bu mucadele 
tili hayatm devamlna 
yeniden kurulmaslnl 
kaldlrml§tl. Halk 

te§kil edebilecek 
gosterebilecek 
inkllaplan yapmak 

gerek«esiyle idaresini savunmaSI, «ok 
ge«i§te goruldOgu gibi inkllaplann halk tarafmdan benimsenme­
mi§ oimasl arhk hakll bir gerek«e olamazdl. Zaten inkllaplara 
kar§1 olan kuwetlerin hOkOmete kar§1 olmadlklan surece mevcut 
muesseselerle zor kullanmadan kontrol altlnda tutmak 
mumkundO(115) . 

Artlk demokrasinin ve rejimin gelecegi DP'nin elindeydi. 
1946'ya gore eri§en DP, bir on 

mevcut hukumetin Meclis 
MaYls 1950.22 MaYls 1950'de 

elli. Meclis ba~kanhglna 
fllmHDaSKanlllllna Calal Bayar 453 oydan 387 

yemininde ve salona 
hadiseyi lakip 

MaYlsla yapllan grup 
Cumhurbaij'kanhgl adayhglna namzel goslerilmi~. aynl gun da partisinden islifa 
etmi~tir. Vatan, 21 MaYls 1950. Manderes, Meclisin a",lldlgl gOn hukumeli kurmakla 
gorevlendirilmiijlli. Aym gOn de kabinesinin lislesini a",lkladl. Vatan, Cumhurlyet, 23 
MaYls 1950. KOzturk, a.g.e., s.345. T.C. Hilkumetleri, elil I. Bolum 2. s.1·2 

(114) Menderes Hu kumeli programli",in bkz. K.Ozturk a.g.e., s. 34 7·365. T.C. Hiikiimetleri, 
5.3-15. Vatan, UIU8, Cumhuriyet, 9 Haziran 1950. 

(115) K.Karpat, a.g.a. 8.375. 
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sonra, -Turk 
kilmek zorunda 
1946-1950 demokrasi 

guclerle elde edilen 

bir asker! mudahale 

1950 se.cimleriyle 
Cumhuriyet 
olarak girecektir. 
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oORDONeO BOLOM 

1946-1950 YILLARI ARASINDA 

KURULAN oiGER SiYASi PAR TiLER 





Turkiye'de partili uc;:uncO defa aC;:III§I, Milli 
Kalkmma Partisi'nin 18 Temmuz 1945'te kurulmaslyla 
ba~;laml~ttr. 1946-1950 Yilian arastnda CHP 've DP dl~lnda 
faaliyetlerine izin verilen yirmiden fazla parti kurulmu§tur. 
Ancak yeni siyasT hayatta varhk gostereme-
mi!?lerdir. Bazllan ideolojik amac;:lar guttugu ic;:in kapatllml~lar, 
bazllan da daha te~kilatlanma safhastnda kendini feshetmi~ 
veya kurulu~ dilekc;esinden gidememi§. bazllan bir 
c;:evrede tutunabilmi:;;tir. Genel elarak ve milliyet9ilik 
(Turkc;:Gluk) bu yeni partilerin aglrhkh kimlikleridir. Bunlardan 14 
MaYls Genel Secimlerine kadar kurulmu~ alan siyasi partiler 
!?unlardlr: 

a) Sosyal Adalet Partisi(11 

28 $ubat 1946 tarihinde istanbul'da kurulmu!iltur. Kuruculan: 
Murettip ihsan Temelveren Ba!?kan), Murettip Muharrem 
Zeki Korgunal ve Ziyneti Temelveren. 

Partinin programma gore gayesi; demokrasi, sosyalizm, 
ada let devletc;ilik prensiplerinin birle§tirilmesidir. Partinin 
yaYlnladlQI iki beyanname gonJ:;;lerini aC;:lklaml:;;tlr. Hic;:bir se9ime 
katllmadlgl gibi, te!ilkilat da kuramaml!?tlr. Parti 1950'Iere kadar 
faal kalml!?tlr. 

I-iberal Demokrat Parti(21 

11 Mart 1946 larihinde istanbul'da kurulmu!illur. Partinin 
kuruculart; Kazlm Demirarslan (mimar), Sabri Manyas 

Abdulkadir Aytac;: ve Kula. 

(1) Genill bilgi i~n bkz. Tiirklye'de Siyasl Demekler II. s. 127-144. Tank Zafar tunaya. 
a.g.a., s.693. F.Husrev Tokin. TUrk Tarlhinde Siyasl Partiler ve Siyasi DU,iincenin 
Gelhjmesi,lstanbul 1965. 5.81. 

(2) Tilrklye'de Siyasl II. s.183·198, 1.Z. Tunaya. $.694. F.H.1.okin. II.g.e., 
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Partinin kurulu~ Cumhuriyet Devlet olarak kabul 
edilmekte, amme hak ve hurriyetlerine ~artslz olarak saygl gos­
terilmesi, vatanda~ln hayat ~artlarlnln alima ahnmasl ve 
demokrasinin sosyal bunyeye uydurulmaslnl ongormekte ve dl~ 
politikada milletlerarasl sulhun tel?ekkOIOne gayret edilmesini 
temin etmekdir. 

1950 genel secim1erine istanbul'dan katllan parti, Genel 
Ba§kanln 1 'de olmesi ile kendi kendisini feshetmi~tir. 

Turkiye Sosyalist Partlsi(S) 

14 MaYls 1946 tarihinde istanbul'da kurulmu~tur. Kuruculan: 
Adil Mustecaphoglu, Macit GOClu, Kaballoglu Aziz 

Ot;ttav. 

parti, yok partili rejimin aCllmasmdan sonra kurulan ilk 
sosyalist partidir. Kurulu~undan dort ay sonra Orti idarece 
faaliyetten men edilmi§tir. idarecileri TOrkiye Sosyalist Emekci 
ve KaylO Partisi idarecilerle birlikte mahkemeye verilmi§, ne­
ticede beraat eden Sosyalist Parti idarecilerinin faaliyetlerine 
izin verilmi~tir. Parti 1950 Ylhnda faaliyetlerine tekrar ba~ladl. 

TOrkiye Sosyalist Partisi'nin programma gore gayesi: (i~ 
gucunOn somOrOlmesini kaldlrmak, buyOk ihtihsal 
vasltalannl milletin mO~terek mOlkiyetine gecirmek bir sosyalist 
demokrasi icinde, bOlOn millet fertlerine yuksek gecim ve 
mes'ut bir saglamak. 

Bu parti, sosyalist, milliyetc;i. beynelmilenci ve Il:iik oldugunu 
bildirmekte ~u esaslan istemektedir: TOrkiye Cumhuriyeti'ni 

(5) Turklya'da Slyasr Darnakla, 11.5.271·290. T.Z. Tunaya. a.g.a., 5.696-701. 
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tam bir halk devleti haline 
sal adaletsizligi ortadan 
lendirmek, 
Te~kilatlanma hurriyetlerinin 

tllrlU iktisadi ve toplum­
ve kabiliyetleri deger­

Irel/-OIQsten··torllar1tl ve her tUrlU 

Bu parti 1952 senesinde kominizmi yaymak sucundan tekrar 
mahkemeye verildi. Dava 8 YII surdu ve neticede parti idarecileri 
beraat etli. Partinin yaym organ! "Ger~ek" gazetesidir. 

f) Turkiye Sosyalist i~~i Partisi(6) 

24 MaYls 1946'da istanbul'da 
$evket Seren, Huseyin 
Onal, Orhan Taner. 

kuruldu. Kuruculan: Sabit 
Hasan Ya~arturk, Fehmi 

Partinin kurulull riayet, milli dilin halk 
dili olmasl ve dilin gore tasfiyesi, milll 
Mkimiyet prensibine tek meclis sisteminin 
muhafazasl ve milletvekillerinin tek dereceli ve gizli oyla 
secilmesi. Cumhurba~kanllglnln be~ yll sure ile aynl usulle 
secilmesi. 

Bu parti devamh bir faaliyet gosterememi~ ve kapatllml~tlr. 

Kurucularr: Ethem 
Yorulmazoglu, Mehmet 
Esinkova, ibrahim 

istanbul'da kurulmu~tur. 
(Avukat), Selahaddin 

Necmetlin Deliorman, Ali 

(6) TUrklya'da 51ya81 Damaklar II. 8.291·330. T.Z.Tunaya, a,g.a., 5.701. F.H.Tokin. a.g.a., 
s.82 

(7) Turklye'de Slyasi Demekler II. 5.331·340. T.Z.Tunaya, a.g.e., 5.702·704 F.H.Tokin, 
a.g.I., 5.82. 
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Bu parti 1946 genel seyimlerinden ewe I istanbul ve diger 
vilayetlerde on yedi Te::;;kilat kurmu~, 946 seyimlerine i:;;tirak 
etmi~ fa kat varhk gosterememi§tir. 1945>den sonra partiye gen9 
unsurlar katllmaslyla biraz toparlanml§ ve kongre icra ederek 
programtnda degi~ikljkler yapml~tlr. 19S0 seyimlerinde istan­
bul'dan giren bu parti yine bir kazany elde edememi~tir. 

TOrkiye i~yi ve Ciftyi Partisi Programma gore; bu parti bir slnlf 
partisidir. Amael partinin temsil ettig; slniflann menfaatlerini koru­
maktlr. Aynea tereih edilen idare sistemi demokrasi, anlaYI~ 

olarak milliyet<;:i, iktisadi siyaset a<;:lslndan devletyi ve laik bir 
partidir. Parti 1946-1950 arasl faal ka/ml§tlr. 

h) Tilrkiye SosyaJist Emek~i ve KoylU Partisi(8) 

20 Haziran 1946 taribinde istanbul'da kurulmu!?tuL 
Kurueulan: $efik Hi.isnu Degmer (Ba~kan), Raglp Vardar, Fuad 

(Usta), istefo Papadopulos, Emin Aydln/atan, Dr. Habib 
Amato, Muntakim O/9men, Hayrettin Emin Manog/u. 

Partinin program Ina gore: Emekyi K6y/u YIQlnlanmn git-
tikye geni~ o/Qude Te!?kilatlanmalanna ve iktisadi, siyasi hayata 
intikal edebilmeleri amaclyla sosyalist bir toplum §artlannl olgun­
la§tlrmak, i~ gucu somurOsunO ortadan kaldlrmak, buyuk Oretim 
vasltalanm milletin ortak mOlkiyetine ge9irmek, bir sosyalist 
demokrasi iQinde fertlerin Yllksek gecim mutlu bir hayat 
saglamak, te~kilath emekyi ve k6ylu Ylglnlanyla sosyalist bir 
topluma ge9i~ ~artlanmn geli~mesini hlzlandlrmak amaci 
ta~lmaktadlr. 

(8) Tiirkiye'de Slyasi Oernekler II. s.341-358. T.Z.Tunaya. a.g.e .• s.704-706. F.H.Tokin. 
a.g.e., s.82-83. 
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Partinin yayln organl Sendika gazetesi olup, YI9m dergisi 
taraflndan desteklenmektedir. parti komunizm propagandasl 
yapmak va yaymak iddiaslyla Crfi idarece 6 Arahk 946'da 
kapatlldl. 

i) Yalnlz Vatan Partisil') 

21 Haziran 1946 tarihinde istanbul'da kurulmUl~tur. 
Kuruculart: Ya~ar Cimen, Kaya Mutlu, Adil Ata§, Baki Zorlukaya. 
Programlna gore ilkeleri: Kemalist, mutedil devlett:;l, mOfrit 
milliyetyi, halk91 cumhuriyetc;idir. 

1946 se9imlerine girerek varhk gosteremeyen ve hi9bir 
Te§kil~tl, yaym bulunmayan bu parti, 952 Ylhnda infisah 
etmi~tir (kendini fesh etmi§tir). 

j) Ergenekon KoylU ve i!}C;i Partisi(10) 

21 Haziran 1946 tarihinde istanbul'da kurulmu~tur. 
Kuruculan: Arif Hikmet AdslZ, Suat Ozer, Cahit Ate~ va Adnan 
Dik. istanbul'da Te~kilatl olmayan bu partinin Bahkesir 
(Susurluk) ve birer vardlr. 

Parti kurulu§ dilekgesinde doktrine ait hususlar: Elimize, 
belimize, dilimize olmaga, millet, medeniyet ve demokrasi 
davasmda fedai nefis millet~e and ifi(ip Turk'un ileri 
bir cemiyet olmasm.a 9ah§acaglz denilmekte ve Misak-I Milli 
yahut Yurtta Sulh Cihanda Sulh prensibi ismi olan Ergenekon'da 
toplanml!?tlr ~eklinde balirlenmi§tir. 

(9) Turklye'd. Slyali Oemekler II, 5.369-378. T.Z.Tunaya ••• g .•.. s.706·707. F.H.Tokin. 
a.g .•. , s.83. 

(10) TUrkly,'de Slyal' Demokler II, 9.319422. T.Z.Tunaya, a.g •••• s.701. F.H.Tokin. 
5.83 
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Hit;:bir yay," organ! olmayan bu parti bir mOddet sonra 

dagllml!)tlr. 

k) Arltma Koruma Partisi(11) 

26 Haziran 1946 tarihinde Ankara'da kurulmu!)tur. 

Kuruculart: Karaoglu, Kemal Keymen, Halil SumeL 

Bu parti dinci blr siyasi parti idi. Hi<;blr telikilat kuramaml§, 
gayesi parti tUzOgOnun birinci maddesindeki §ekline gore; 

Turkiye Cumhuriyeti'nde devlet idaresinin geni§ ve ileri bir 

anlaYI§la halk idaresine dayamlarak yuruWlmesine ve 

yeryOzunde de insanligln ketUlOkten annarak yukselmesine 
hizmet maksadl Ue kuruldugu belirtilmektedir. 

Parti, 12 Mart 947 tarihinde infisah etmi§tir, 

I) islam Koruma Partisi(U) 

19 Temmuz 1946 tarihinde istanbul'da kurulmu§tur. 
Kuruculart: Necmi Gune!?, Mustafa Ozbek, Ziya SOer. 

Partinin maksadl; her tOrlO siyaset ve siyasi partilerden uzak 
olarak Sirt islam medeniyeti, tesanutO, menfaati, sevgi, yard 1m 
ve birligi koruma gayesidir. 

Parti adlnda yer alan "parti" kelimesine ragmen kendisini par­
tiler dl§1 kabul etmesi ve Cemiyetler Kanunu at;lk hukumlerine 

(11) Turldye'de SlyasT Demekler II. S. 423-434. T.Z.Tunaya, a.g.e., s.708. F.H. TOkin, 
a.g,B" s.83, 

(12) Tiirklye'de Siyast Dllmeklllr s.435-440. Tz'Tunaya. a.g.lI .. !l.708-709. F.H.Tiikin. 
a.g.e., s.83. 
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g6{e tezada d(j~mu~tur. Zaten hic;:bir siyasl varhk gostermedigl; 
gibi 12 Ey1U11946'da Om idare karan ile kapatllml~tlr. 

m) Yurt Gorev Partisi(UI 

Agustos 1946'da Hatay-iskenderun'da kurulan ve kuru­
Guluguna AbdOlkadir G6nOllu, Abdullah Morsaloglu, ihsan 
Ak!?ehirli, Fevzi Kurtulan ve Fevzi Arslan GOven'in yaptlgl bu 
parti faaliyete gec;:meden te~ekkOlUnden vaz 

idealist Partisi(14) 

10 Ocak 1947 tarihinde istanbul'da kurulmu~tur. Kuruculan: 
Mehmet Hikmat Cankaya, Mahmut Ozkan, Hulki Kurtkaya. 
Partinin gayesi: Parti ic;:inde genc;:lige onem verilecegi, kuvvetli 
bir sanayinin kurulacagl, Turk dili va tarih Ozerinde ara~tlrmalar 
yapllacagl, milletin hakiki ihtiyac;:lan tutulacagl belir­
tilmekte, Bu parti aym YII ic;:inde infisah etmi~tir. 

Turk Muhafazakir Partisi(15) 

8 Temmuz 1947 tarihinde istanbul'da kurulmu~tur. 
Kuruculan: Cevat Atilhan, Yekta Goreli, Zekai Dik. Partinin 

ilkeleri: Adalet, demokrasi, ahlak. refah va umrandlr. 

Programlnda yer gayesi ise; yurdumuzu az zamanda 

gotOrebilmek ic;:in milli hayatlmizin her sahasinde hakiki manada 

inkllaplar yaratmaktl[ Turk milletini medenl alemde mamur ve 

(13) Tiirkiye'de Siyasi Oemekler 11,5.441-444. T.Z.Tunaya, a.g.e., s.709 F.H.Tokin. a.g.e., 
s.83 

(14) Tilrklye'de Siyast Oernekler II. s.445·454. TZ.Tunaya. 5.709,710. F.H.T6kin, 
a.g.e .• 5.83. 

(15) Tiirkiye'de Slyasi Demekler II. $.455-466. T.Z.Tunaya, a.g.e •• 5.710-711. F.H.Tokin, 
a.g.e .• $.83 
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zengin bir vazifeyete sokmak, ecdadlmizin kalan maddi ve 
manev'i klymet ve hazineleri muhafaza etmek. Aynca, <;:ocuk ve 
aileye, milli ahlak ve an'aneye onem veren ve memleketi klsa 

zamanda yaplel metodlarla maddeten ve manen yiikseltmeyi 
hedef tutmakdlr. 

Bu partinin yaym organ! "Mucadele" ve "Milli inkdap" 
gazeteleridir. KomOnizme ve Yahudilige cephe alml~ islami 
bir vechesi olan bir partidir. 1950'Iere kadar faal kalml!jtlr. 

p) TUrkiye Yukselme Partisi(16) 

3 Temmuz 1948'de istanbu/'da kurulmu~tur. Kuruculan: 
Mara~al Ali Rlza Gizde§ir, Zeki GOlen, Huseyin Azmi Balel, 

Mehmet Fars Berazioglu, Sacide ~uvan, Nadide CztUrk, Halit 
Hiinkar. Parti demokratik esaslar dahilinde TOrkiye'nin ticaret, 
sanayi, ziraat ve maarif seferberligine giderek az zamanda 

biiyuk i!'iler ba!'iarmak programrnda yer alan gayesidir. Yaym 

organl olmayan bu parti 1950'Iere kadar faal kalml~tlL 

r) Millet Partisi(17) 

20 Temmuz 1948 tarihinde Ankara'da kurulmu§tur. 

Kuruculan: Mara§al Fevzi Cakmak (Fahrl Ba~kan), Hikmet 
Bayur (Genel Ba§kan), Enis Akaygen. Kenan Oner, Mustafa 
Kentli, Osman 86Iiikba::jl. Osman Nuri Koni, General Sadlk 

Aldogan. 

-~ ... ~~--~. 

(16) Tiirklye'de Siyas; Dernekler 11.5.475-488 T.Z.Tunaya, a.g.e., s.711-712. 
(17) Tiirklye'de Siyas; Demelder 5.489-528. T.Z.Tunaya, a.g.e., s.712-733. F.H.Tiikm. 

a.g.8., 5.84. 
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muhBlefet (DP)'in tenkitlerinde ayn tuttugu ismet inonu'ye ka~1 

tenkitlerde bulunabilmi§tir. 

Kudret 
Qa2:eteSI de bu 

parti organl olurken 
desteklemi§tir. 

Sabah 

1950'den sonra da faal olan bu parti, ~ok partili hayata 
gecildikten sonra kurulmu~ bi.iyuk parti ve 
~k vilayette te§kUatlanml§tlr. 

Serbest Demokrat Partisi(18) 

9 Agustos 194Tde kurulan bu partinin kurucu Uyeleri: Nazmi 
Akat, Hulusi Tan, Cevdet Cktem, Bedrettin Yazlcl, Ahmet 
Yeni§ehirli, Yazgan, Cavit Erni!;?ti'dir. 

Partinin herhangi bir yaym organ! yoktur ve hiybir seyime 
i§tirak etmemi§tir. Partinin gayesinde; TOrkiye'de geryek demok­
rasiyi ger~ekle§tirmek iyin liberal izlenecegi belir­
tilmektedir. Parti Haziran 949'da kendi kendisini"feshetmi§tir. 

t) Oz Demokrat Partisi(11) 

Agustos tarihinde Afyon'da kurulmu§tur. Kuruculan: 
Halil Hilmi Bozca, Huseyin Ha§im Tiryakioglu, Yusuf Mazhar 
Eren. 

Parti te§kilat kurmaml§tlr. Yaym organ! Demokrat Afyon 

(18) TOrldye'de Slyest Oemekler II. s.467-474. T.Z.Tunaya, a.g .•. , 5.734-735. 
(19) Ti.irldye'd. SIYIIIII Dllrnekl.r II. 5.529-542. T.Z.Tunaya. a.g.... F.H.T6IOn, 

s.85. 
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gazetesidir. Parti DP'den 

olarak Afyon'da 

ahlak kaidelerine 

kararlan uzerine mahalli 

demokrasiyi, dogrular ve 

rejimi i~inde kalmak-

tadlr. Parti aynca liberal ekonomi taraftarl, dl§ politikada 

Birle§mi§ Milletlere guven duymaktadlr. Bu parti 5 Temmuz 

1949'da DP ikinci KuruitaYI sonunda Mustakil Demokratlar 

Grubu ile birlikte Millet Partisi'ne iltihak edilince kendiliginden 

kapanml§tlr. 

u) Mustakil Turk 

19 Eylul 1948 tarihinde 

Arif Oru~ (gazeteci), 

Belen'dir. 

kurulmu§tur. Kuruculan: 

Klrh, ibrahim Vefik 

Parti programma gore gayesi; kabul edilen sosyalizm doktri­

ni milli bunyeye uygun olmayan ve hayalci olmadan mevcud 

duzenin Islahl ve geli§mesini saglamaktlr. Sosyalizmi koti.iye 

kullanmayarak, i§lenebilen topraklann i§leyebilecek olanlara 

dagltllmasl, mOlkiyet 

kutsal, miras hakkmln 

sahip bulundugu ileri 

Parti Ba§kanhglnl 

kendiliginden dagllml§tlr. 

mutlak ve aile ocagmm 

milliyet~i bir inanl§a 

olumu ile parti de 

(20) Hirklye'de Siyasi Dernekler II, 8.549-562, T.Z.Tunaya, a.g.e., s.735-736. F.H.Tiikin. 
a.g.e., 8.85. 
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v) Toprak Emlak ve Serbest TeSjebbus Partisi(21) 

30 EylUl 1949 tarihinde istanbul'da kurulmu§tur. Kuruculan: 

Sureyya Pa~a (limen), Asaf ilbay, ZiJhtu Ru~eni Barkin, 

Sabri Saner, Osman Nuri GOrier, ASlm GOnc, Mazlum Turan. Bu 

parti daha once kurulmu~ olan "Gayri Menkul Sahipleri 

Dernegi"nin siyasT bir ~eklini ifade eder. Parti Programlnda parti, 

insanT milliyetperver, an'ane, gorenek ve geleneklerle kokle~mi~ 

mGstahsen ahlak prensiplerine sadakat, baklmlndan muhafaza-

IlImh cezri(topyekun) ishalate~ bir j~ partisidir, 

denilmektedir. Parti ilahiyatFakUltesi kurulmaslnI, dini maksat­

larla dindarlarrn te§kilatlanmaslnr ve dernek kurmalarrna 

taraftardlr. 

Bu parti "Mustakiller Birligi" He birlikte yeni kuru Ian illiberal 

Koylu Partisi"ne katllmak karannl vermek suretiyle siyasT 

hayatlna son vermi~tir. 

y) Mustakiller Birligill21 

5 Nisan 1950 tarihinde istanbul'da kurulmu§tur. Kuruculan: 

Ismail Hamdi Dani§mend, Hazlm Dagll, Mehmet Semih Guner, 

Fuad Demircioglu, Akif Erdemgil ve Husnu Emir Erkilet. Parti 

programrnda belirtilen esaslara gore; Bir muessesan (Kurucu) 

Meclisl tarafmdan yeni va kab anayasa isdar edilmeli, kuvvetler 

ayrrllgl prensip olarak kabul edilerek Cift meclis kurulmalldlr. ikti­

sadT devletcilikten liberal devletc;ilige donOlmeli, Yuksek iktisat 

(22) Tiirldye'de Slyasi Dernekler 5.613·620, TZTunaya, a.g.e., s.137-738. F.H.Tokin, 
a.g.e., s.85. 

(21) Tiirkiye'de Siyasi Demekler II, s.563-612. T.Z.Tunaya, a.g.e., 9.736-737. F.H.Tokln, 
a.g.e., s.85. 
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Turk Demokrasisinin gec;mi~i veya tarihi kokenleri, bazi iddi­
alarm aksine, yak," gec;mi~te Osmanll Yenile~me Hareket­
lerinde, bundan daha oteslnde ise Turk Devlet-Yonetim­
gelenegiyle islam kUlturunden ne~et etmi9 olan "ho9goru" 
anlayl~lnln derinliklerinde aranmalldlr. 

ASlrlarca c;:ok c;:ok c;:ok dinli unsurlan arada; 
yan yana ya~atmaYI ba~arml§ Osman II Devleti, ho~goru siste­
minin dGnyadaki nadir orneklerini vermi§ bir devlettir.· 
Osmanll'da bu ~atl,madan C;ok uzla§maYI esas alan 
bir -uzla~maci bir toplum modeli uzenne In~a 
edilmi§tir. Bir anlamda farkhhklarla birlikte ya~amayl; daha 
toplumsal yaplnln olu§umunda, sanki toplumsal bir sozle~me 
varml§casrna (zlmni anla~ma saglaml§tlr. 

Bu yonuyle Batrnm daha sonraki yuzYlliarda ula~acagl 

demokrasi ve onun kulWrunO, kendine mahsus degerler 
manzumesi ic;:inde, uzla~ma tabamna bir model olarak 
Batldaki olu~umundan farkll ya~atml§tlr. 

Bu bir anlamda tarihte nadir orneklerden biri alan tanm 
toplumu demokraslsidir. 

Osman" ho~goru modelinin sonu, sanayile§me ihtiyacmm 
askeri ve siyasi aC;:llardan hissedilmeye ba~ladlgl zamanlardan 
itibaren gelmeye ba:;;laml~tlr. bir anlamda tarim 
ihtiyaltlanna uygun In§aa ve ba!]anyla uygulanml~ 

olmasrna ragmen yeni yaplya -sanayi toplumu- uyum saglaya­
bilecek dinamiklere ve ozelliklere uygun degildi. 8allda Ortac;:ag 
sOresince ticaretln geli§mesi; bir ticari burjuvaziyi 
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dogurmu~j sanayile§me bu yeni yarattlgl dinami-
zimle gGelG ve mureffeh etmi§ii. 

8atl bu noktaya, klasik feodal duzenin egemen slnifianna 
kar§1 halk icinden elkan burjuvazinin halk destegini yamna 
alarak egemen smlflara vermi§ 
mucadele sonucunda Ancak sonue 8atl 
ieinde devletlerin herbirinde farkll 6zelliklerde olmakla 
birlikte bGyuk <;atl§ma ve bGyGk toplumsal calkantllar sonucun­
da ula§IIrJ1I§tlr. Sonu~ta bu Cab§ma ve calkantllar, ba§ta insan 
haklan olmak Gzere diger siyasi ve sosyal haklann hukuk 
eercevesinde -kar§lhkh saygl bir uzla~ma 
neticelenmi~tir. Bu yeni dGzeninin anlamda da 
toplumunu y6netim modelinin tarih'i 
arnekleri de bulunan demokrasi olmu§tur. ~u farkla ki, §ehir 
veya dogrudan demokrasinin tatbik §ansl olmadlgl ortamda 
ortaya Clkan yeni model ise, aglrhkll temsili demokrasidir. 

Osman II klasik sosyal 
maya duyulmasl, itibaren 
toplumlanyla girilen ikili askeri siyasi iIi§ki; daha onemlisi sava§ 
meydanlarlnda garGlen ba§anslzhk Gzerine olmu§tur. 
Ba§langleta ba§ta askeri alanda olmak Gzere bir klSlm palyatif 
tedbirlerle sorunun eazumlenemeyecegi 
ve yaplnm tanzimi yoluna g6tGrecek bir 
reform (yenilik-Islahat) hareketine yonelinmi~ti[ 

Tanzimat Fermant ve sonraki Islahatlar bu ikinci kademe 
reform eylemini amaehyordu. Bu degi§im ve donu§Gm hareket-
lerinin , Batlda gibi hak yeni siyasal 
iktisadl bizatihi padi§ahln 
sonra adma reform Ian gorevlendirilmil? 
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sadrazamlar, burokrasi idi. Osmanll yenilik hareketinin 
anculeri, geleneksel (Enderun) egitimi atesinde yeni a<;llan veya 
yurt dl!?lnda Bat! egitim gormO~, <;ogu dl§ temsilciliklerde 

Batll! fikirlere sahip aydlnlardL 

Padi§ah, sahip bulundugu mutlak iktidannl ilk kez 1839 
Yll!nda yetkilerinden bazllannl sadrazama blrakarak bizzat ken­
disi slnirladl. 1 ise, bir sistemini kabul ettL 
1908'de parlamenter rejimle <;ok partili sisteme ge<;ildi. Daneme 
damgaslnl vuran Jon Turkler, parlamentarizm ve liberalizmin 
-hakim oluduklan- me~ruti saYlyorlardl. Fakat 
gen,;:ekte ise, padi§ahdan aldlklan iktidan vatanda§la 
payla§maYI reddederek halkl, bu harekete sokma ba~anslnl 

istegini gostermediler. Zaten bu danemde kurulan partilerin hiC;-
biri olamaml~lardl. 

ikinci Me~rutiyet, Cumhuriyetin sosyo-ekonomik ve siyasi 
te§ekkOlGnun labaratuan o!mu!itur. Bu d6nemde degi!imenin iki 
belirleyici tarafl, yenilik~i-Ialk grup muhafazakar grup 
araslnda mucadele olmu§tur. Bu <;atJ§ma, Cumhuriyetin ilk 
Yillanndaki iktidar mucfldelesinde etkilidir. AZlnllklann 
baglmslzllk hareketleri ve baglmll ekonomik idareyi 
sarsarken, devlet mekanizmaslnl kuvvetlendirmek ona milll 
bir nitelik kazandlrmakta donemin fikir aklml temsilcilerinde mil­
liyet<;ilik ekseninde birle~melerini zorunlu klldl. Devletin resmi 
ideolojisi islamclilk (ve turanclllk) ozellikle dunya 
savallinda etkinliginl kaybettL Hakim ldeoloji, ve lalk 
<;izgide milliyet<;ilik olarak Cumhuriyete intikal etti. 

Cumhuriyetin temel ilkelerinden olan laiklik ve devlet<;iligin 
uygulamasl ilk kez Jon Turk d6neminde olurken, yine bu devirde 
tarif edilen milliyet<;ilik ideolojisi de Cumhuriyete intikal eden 
hususlardandl. 
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Y6netim 

toplum yaplslna 

bir tasnife sahip 

TGrkler doneminde 

Donemin ie;:erisinde ekonominin 

ve yabanci kontrolunden kurtaracak milli bir ticari 

yaplya en son katlian grup oldu. 

Milli mueadele, hie;: ~Ophesiz emperyalist devletlere kar~1 ve­

rilmi!i bir baglmslzhk mucadelesiydi. Bu mucadele (oncu kadro­

su) asker-sivil bOrokrasi, e~raf ve ayandan olu!ian bir "ittifak"la 

olu~mu~ bir MGcadele ile iradeye 

oneeleri esas 

eileri olan asker-sivil 

edilen ve 1930'lara 

ekonomi siyasete, 

ayanln etkisinden 

neticesi !iekillenmi§ti. 

rm<,v<=>,n_ Batiel ve laik 

olmu~tur. Sava~ 

uygulamada kalan 

kanadlnl olu~turan 
n,;;""n:o<,,, siyasi (asker-sivil) 

1922 Saltanatln kaldlrlimasl, Cumhuriyetin ilanl ve 1924 

Hilafetin ilgasl gibi inkilaplar, iktidann meveut durumunu 

gue;:lendirmek ve bunun paralelinde gee;:mi1i toplumsal yaplnln 

izlerini kaybedebilmektL egilime Mecliste ilk 

Terakkiperver 

hareket, klsa 

kurulu1iu ile gorunmu!?, 

halk kitlelerinden 

rejim ie;:in tehlike arzetmesi 

hukumlerine gore 

ba§ka aeldan ise geleneke;:i e;:evrelerden 

en buyugu (genellikle dogu bolgesinden kaynaklanan) $eyh 

Sait ve ba1ika isyanlar olmu§, ilk muhalefet partisi de bu isyan-

larla ilgisi gorulerek kapatllml~tl. 

184 



Takrir-i SukOn doneminde bir dizi gerc;ekle~tiren 

iktidar, ekonomi politikaslnlda va burjuvazinin 
alayhine bir mec'raya c;evirerek, iktidannl daha da guc;lendirmek 
istemi§tir. Ancak bu geli§meler ve dunya ekonomik krizinin 
Turkiye'de hissedilmeye ba§lamasl, kotO bir uretim Ylh, mevcut 
polis ve idari ve hakslzllklann artmasl 
katlnda kar§1 bir ho§nutsuzlugu arttlrml§tlr. 

i§te bu ho§nutsuzlugun boyutunu gostermesi ic;in kontrol 
altlnda siyaset sahnesine C;lkan Serbest Cumhuriyet Flrkasl. 
klsa zamanda halktan gordugu beklenmedik ilgi, ileride bu parti 
Ozerinde kurulmu§ olan mekanizmaslnl kaldlrabilecek 
gOc;te gorOlmO§ partide ancak ayhk bir muhale-
fet gorevi yapabilmi§tir. 

Bu geli§meler, asker-sivil burokrasinin memleket yonetimini 
ba§kalanna devretmeme meyillerini artlrarak uc;uncu bir 
demokrasi denemesi 945'lere kadar tek-parti iktidan 
devam edecektir. Bu donemde parti~devlet butLinle§mesi 
ic;erisinde, tek-parti anlaYllill, toplumun butun kurumlanna 
maya c;ah§lIml§, HalkC;lhk. Cumhuriyet<;ilik ve inkllapC;lllk parti 
ilkelerine eklenerek me§hur altl ilke, parti ve Cumhuriyet ideolo­
jisi olarak belirlenmi§tir. 1937'de ise bu altl ilke 1924 
Anayasasl'na dahil edilmililtir. 

ikinci Sava§1 sonraslnda Halk 
mevcut siyasi ve sosyal geli§melerin neticesi olarak rejimi bir 
miktar liberalle§tirmek ihtiyaci duymu§ ve siyasi partilerin kurul­
maSln1 ilk once te§vik etmil?, 1930 benzeri bir geli§meyle l?ekil-
lenmesi beklenen muhalif arzu cizginin 
geli§erek iktidann kar§lslnda sahibi duruma gelebilmi§lerdir. 
Bunda hie ku~kusuz hariei siyasi geli§melerin etkisi buyOktUr. 
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SLirekli ya§anan Rus tehlikesi, Turkiye'yi sava~ln galiplerinden 
olan Batl ittifaklna itmi§ ve TOrkiye'deki demokrasi hareketi bu 
iIi~kiler zincirinde hayatlyet buimu~tur. olarak klsmen 
demokratik haklan giderek anti-demokratik 
lamalardan vazge<;:ilmi~tir. 

iktidar Partisi olan CHP'ye ka~1 muhalefetin en gO<;:IO sesi 
OP, bu mucadeleyi ba~langll;:ta belirlenen §artlar (dl§ 
ka, irticai sol hareketin geli!,?tirilmemesi) slntrh bir 
yapml~, ve e~itlik mOcadelenin vazgee;:ilmez 
ganl olmu§tur. 

1946 erken genel see;:imlerinde, tek dereceli sisteme 
d6nOlmuf? olmaslna ragmen, secim emniyetinin yoklugu sonucu 
dogan basklsl, millr iradenin tam etmesi n",,,'rg'l<_ 

le§ememi!iltir. Muhalefet 1946-1950 araslnda yapllan hh;:~ 
bir ara sec;ime girmemi~tir. Ancak 1950 genel see;:imleri yeni 
See;:im Kanunu ile, tek dereceli, 9Qgunluk esaslna dayanan ve 
idari ad Ii devredilen teminatl 
gere;:ekle!,?ml:;;tir. ezici bir ile 
lanml~tlr. 

1946-1950 9Qk partili hayatlna i§tirak eden diger siyasi par­
tiler, iktidar ile mOcadele gOcO, halktan da destek 
g6rememi§,lerdir. Bu mOcadele DP ve CHP ekseninde cereyan 
etmi§ buna uc;uncO Millet Partisi c;:ah§tlysa 
ba§arlh olamaml§tlr. 

1946-1950 demokrasi hareketi parUier arasl mOcadelenin 
. mOcadele aClslndan da bir d6nemdir. 

demokrasi ie;: bOnyelerde cereyan 
geli§melerde ifadesini Her iki parti de \ln01'<"'I_ 
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minin politikasml begenmeyen a~lrIcllarca ~iddetli ele~tirilmhi, 

bu ele!ltiriler CHP'de a~lnlann parti i~indeki etkilerinin son ve­
rilmesi, DP'de ise ihra<;lar ile son bulmu~tur. 

Diger mevcut slyasi partiler bOtOn sosyal gruplan temsil ettik­
leri iddiasmda olmalarrna ragmen, bu partileri yonetenler erta 
Slnif mensuplan olmu~tur. Bunda hi<; ku§kusuz tek-parti done­
minin monolitik felsefesinin payl buyOktUr. Turkiye belirli bir 
toplumsal geli§me seyri gostermeden birden demokratik hayat-

ka r:;; I kar~lya kalml~tlr. 

TOrkiye'de yak partili hayatln temelleri 1924 Anayasasl'nm 
ruhuyla atllml~tl ama, demokratlk bir yapmln kurulmasl mGmkGn 
olmaml§tI. Demokrasi ilfin ~art olan kuvvetler aynhgl prensibi, 
1924 Anayasasl lie T.B.M.M. verilen yetkiler, kuvvetler birliginde 
ifade bulmaktadlr. Diger yonden inonG-Peker surtu§mesinde 
gorGldOgG mecliste hakim olan bir partinin ba§bakanl, 1924 
Anayasl ile filii bir diktator10k kurabilir, iktidardan uzakla§tlrllmasl 
mumkOn olmazdl. CGnkO, Cumhurba!]kanlnln Meclisi tesh etme 
yetkisi 1924 Anayasasl'na gore yoktur. Bu nevi slklntllar aneak 
1960 Anayasasl ile giderilmeye 98h£illlml~tlr, 

Diger yonden 950 se<;imlerinde ortaya C;lkan bir gerc;ek de 
CHP'nin aldlgl oylara gore Mecliste tam temsil edilememesidir. 
Bunun sebebi CHP'nin kendis! ic;in en uygun buldugu ve uygu-

olan (fogunluk kaynaklanml§ ancak nlsbi tem-
sil usQIOne DP iktidanda ulah§ml~br. 

Arzu edilen Batl toplum yapisl ve sistemine TOrkiye bir 
anlamda 1946-1950 YlllaJi araslnda ad 1m atabilmi~tir. ~ahsi­

yetlerden ideolojilere kadar varan kusurlar gerc;ek bir 
demokrasinin kurulmaslnl engellemektedir. Ki:?i hak ve ozgGr-
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IOklerine, fikri geli~menin ~artl olan fikir ozgurlOgOne tanman 
ol~OIer geni§letildik~, hie ~Ophesiz demokratik hayatta ooran­
da ya~ayabilecektir. 

Turkiye, gOnumuze kadar demokratik zaman 
zaman vazgec;ilmek zorunda kallnan bir Ulke durumunda 
olmasl, demokrasi ~art alan ekonomik kOllurel olgun­
lugun Batl ol~Olerinde ula~llamadlgmm en gOzel ornegidir. Batl 
demorkasisinin pliJarist, dialogcu niteliklerine ula~mak ya da 
kurmak istedigi, bir denge mekanizmaslna baghdlr. Halkm ikti­
dan ile vatanda~ln hOrriyeti arasmdaki denge, Batl 
lerinin bOtOnOnde hakimdir. Van! halka ve hakka saygl, bu sis­
temin vazgecilmez bir unsurudur. DolaYlslyla TOrkiye'de arzu 
edilen demokrasinin milli bOnyede kokle:;;lp, halkm sahip 
Clkacagl bir konuma gelmesi ancak uygulaYlcl halk ylQinhglndan, 
hur iradesiyle yonetime ortak ve du§Onebilen toplum 
oldugumuzda ula~abiliriz. 

Belki son olarak Tunaya'n1n ~u sozO soylenebilir: Demokrasi, 
belk! "en iyi degildir. Fakat, "en fena rejimdir'. 
Kusurlanm bilirse bunlan dOzeltebilir. 
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EK-1 
OORTLO TAKRiR (*) 

CHP Meclis Grubu YOksek Ba~kanllgtna 

7 Haziran 1945 

Oaha ilk kurulu~undan beri TOrkiye Cumhuriyeti'nin ve 
Cumhuriyet Halk Partisi'nin en esash umdesini te~kil eden 
demokrasi prensiplerine inanml~ ve Turk milletin!n aneak bu 
prensiplerin tamamlyla tatbiki sayesinde refah ve saadete 
kavu!?acagl kanaatine baglanml!? olan vatanda§larrn butOn 
memleketle ve bilhassa partimiz mensuplan arastnda en buyOk 
ekseriyeti te~kil ettikleri ~uphesizdir. i§te bu kanaatledir ki mil­
leiee 6zlenen bu amacin ger~ekle§mesi i\(in luzumlu 
gordOgOmOz tedbirleri Partimizin Meclis Grubuna arz ve teklif 
etmeyi bor9 bildik. 

AtatOrk'On 61mez adlna bagh olan mukaddes kurtulu§ 
sava§lmlzdan dogan TOrkiye Cumhuriyeti ilk te§kilatl Esasiye 
Kanunu lie dunyantn belki en demokratik anayasaslnl meydana 
getirmi§ ve bu sayede gerek ferdi hurriyetleri gerek milH mura­
kabeyi en geni~ surette saglamak imkanlannl vermi!?ti. 

Memleketi orta98gdan kalma birtaklm zararll muesseseler­
den koruyabilmek ve irticat klrmak maksadlyla 92S'den sonra­
ki y,lIarda siyasi hOrriyetlerin bazi takyitlere ugratlldlQlnI bili­
yoruz. Lakin Turkiye Cumhuriyet Devleti, te~kilatl Esasiye 
Kanununun demokratik ruhuna daima sadlk kalml~ ve 

(.) Fahir Giritiioglu, Turk Slyssi Tarihlnde Cumhurlyet Halk Partisi'nin Mel/kif. I, 
istanbul 19655.196-171 
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Cumhuriyetin kurucusu buyuk AtaWrk bunu tamamlyla 
demokratik bir ~ekle ula~tlrmak idealinden olunceye kadar 
aynlmaml~tl. 

Burada izahma IOzum gormedigimiz Wrlu sebeplerden dolaYI 
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Flkra tecrubesi bu 
maksatla yapllml§ bir hareketti. Bu talihsiz tecrubenin 
uyandlrdlgl siyasi hurriyetlerin 
tahditlere edilemez. Bununla 
Cumhuriyet idaresinin 
lunda ilerlemek 
Millet Meclisi 
artacak bir nisbette 
zikredebiliriz. 

ragmen demokratik 
te§ebbusler de 

mustakil mebuslara n,n,,,,,,,,, 
tecrubesini buna 

ikinci Dunya SaVa~I'nln belirmeye ba§lamasl ve harp 
tehlikesinin memleketimizi daimi bir tehdit altmda bulundurmaSI 
pek tabii olarak siyasi hurriyetleri bir kat daha tahdide sebep 
olmu§ ve bu suretle Te~kilab Esasiye Kanununun Demokratik 
ruhundan biraz daha uzakla§tmlml§tlr. Gerc;i Cumhuriyet Halk 
Partisi ic;inde aynca bir mustakil grup te§kili milli murakabe 
i§inin daha yolunda bir 
beraber tabiilik dolaYlslyla 

ButOn dunyada demokrasi cereyanlanmn 
zafer kazandlQI, hurriyetlere riayet 
letierarasl teminata uzere bulundugu 
memleketimizde de Cumhurba§kanlndan en kuc;ugune kadar 
bOWn milletin aynl demokratik Ulkuleri ta§ldlglndan §uphe edile­
mez. 

Uzun aSlrlardan beri mustakil bir devlet olarak ya§ayan 
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Turkiye'de, hatta okuyup yazma bilmeyen vatanda~lann bile 
siyasi hOrriyetlerini 9uurlu kullanacak bir seviyede bulunduklan 
inkar edilemez bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen k6yluler 
arasmda bile dOnyanrn en degerli idare ve siyaset adamlannr 
yeti!1tirmilil alan Milletimizin, bilhassa Cumhuriyet idaresinin 
kurulu~undan beri yapllan buyuk hamleler neticesinde, bundan 

YII evveline nisbetle t;:ok yOksek bir seviyeye eri~mi:;; bulun­
dugu 6vunulecek bir gert;:ektir. 

i9te. bir taraftan it;: hayatlmlzdaki bu mes'ut tekamUiun 
yaratt@ siyasi olgunluk. diger taraftan bugunkG medeniyet 
dOnyaslnm umumi §artlan daha Te~kilatl Esasiye 
Kanunumuzda hakim alan demokratik ruhu bugunku siyasi 
hayat ve te~kilatlmlzda kuvvette tecelti ettirmek zaman! geldigi 
kanaatine bizi sevketmi§ bulunuyor. Bunun biran evvel gert;:ek­
le§mesi yonundeki du§uncelerimizi liIoyle hOlasa ediyoruz: 

- Milli Hakimiyetin en tabii neticesi ve aynl zamanda 
dayanagl alan Meclis murakabesini Anayasamlzm yalnrz 
§ekline degil, ruhuna da tamamlyla uygun olarak tecellisini 
saglayacak tedbirlerin aranmasI. 

2- Yurtta§lann siyasi hak ve hOrriyetlerini daha ilk Te§kilatl 
Esasiye Kanunumuzun gerektirdigi geni§likte kullanabilmeleri 
imkanlannm 

3- ButOn Parti t;:all§maiannm yukanki esaslara tamamlyla 
uygun bir §ekilde yeni ba§tan tanzimi. 

Muhterem Milletvekili arkada§lanmlzIn yuksek tasviplerine 
sundugumuz bu teklifimizle, daha ilk kurulu§undan beri MiII1 
Hakimiyet gayesine eri~meyi, onu gert;:ekle§tirmeyi hedef tutan 
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Cumhuriyet Halk Partisinin ve butun Turk Milletinin yuksek arzu­
lanna tercuman oldugumuza, Ataturk'un idealine sadlk 
kaldlglmlza tamamlyla bulunuyoruz. 

Cumhurba§kanlmlzln 19 MaYls 1945 tarihli nutuklannda: 
USiyaset ve fikir hayatlmlzda demokrasi prensiplerinin daha 
geni§ bir o/(;iJde hUkOm siirecegi" hakkmdaki ifadeleri, bu tekli­
fimizin vakitsiz ve yersiz olmadlQl hakklndaki inanclmlzl bus­
bOtun kuwetlendirmi!?tir. 

Milletimizin bOWn kuwet ve iradesini temsil eden Buyuk 
Millet Meclisi Parti Grubu arkada~larlmlzm, Turkiye 
Cumhuriyetine ve Turk Milletine dunya demokrasileri araslnda 
~erefli bir mevki saglayacak alan bu teklifi kendl oz 
du!?uncelerinin bir ifadesi gibi telakki edeceklerinden asia ~uphe 
etmedlgimizi bir dafa daha tekrar ader va bu takririmizin aC;lk 
oturumda muzakeresini saygllanmlzla rica eyleriz. 
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EK-II 
HORRivET MiSAKlr) 

Yuksek heyetimiz dert maddeyi ihtiva eden takririn incelen­
mesini ana meseleler diye adlandlrarak va diger dilekler ve 
meselelerden aYlrmak suretiyle hususi bir heyet atfederek 
aynca seytigi komisyonumuza havale etmil?tL 

Bu takririn ana meseleler diye ayrtlmaslnln ve 
adlandlrllmasmm ~ok yerinde oldugunu bildirmekle soze 
ba!ilayallm. 

Dort maddelik bu takrire dikkat edilecek olursa, butun olarak 
mutalaaYI ieabettirecek ve birbirine bagh ve birbiri i~inde bulu­
nan meseleleri ihtiva kolayla gorulebilir, Filhakika takririn 
ihtiva ettigi maddeler Anayasaya aykm kanunlar, idare cihazl 
kar§lslnda partimizin durumu, se~im kanununun degi§tirilmesi 
ve Demokrat Parti Meclis Grubunun durumu gibi meseleler 
olduguna gore bunlann birinin halli digerinin halline bagh ve 
muessir oldugu aClktlr. 

Bu takririn verilmesini ieap ettiren sebepler olarek klsaca par­
timizin kurulu§undan beri kar!)lla§tIQI gayri tabii !)artlar goster­
ilebilir. Bunlar uzerinde partimiz genel ba§kanmln nutkunda 
da ehemmiyetle durulmu§tur. 

Kanunlar arasmda Anayaslnln ruhuna ve metnine aykm olan 
kanun hukumlerinin mevcut olduguna ve bunlann hak 
ve hurriyetlerini baskl altlnda bulundurmakta ve milli iradenin 

(*) Tank lafer Tunaya. Tllrklye'de Siyasi Partller, Istanbul 1952. s.687-689 
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Anayasanm ruhuna ve metnine ayklrl olan birtaklm kanunT par­
tiler Gzerindeki boyle bir basklnln ise seyimlerde vatanda~ 
iradesinin serbest teeelli edememesine; reylerln masun bulun­
mamasma sebep oldugu ve bunun ise dogrudan dogruya millet 
hakimiyetinin tamamen tahakkuk edememesine hatta 
devletin kurulu§una kadar tesirler icrasma yol aytl91 ve niMyet 
bOWn bunlann da grubunun Meclisteki 
aglrla§tlrarak tehlikeler dogurdugu, reddine imkan bulunmaya-

bir hakikat olarak ortada durmaktadlr. GorUlOyor takririn 
ihtiva ettigi mese/eler tamamen birbirine bagh ve birbirinin sebep 
ve neticesidir. 

YGksek Heyetenizin Ana Davalar diye adlandlrdlQI ve bir 
blitun te~kil eden bu meselelerin MI yolunun bulunmasl par­
timizin kurulul? maksatlanyla dogrudan dogruya alakah oldugu 
kadar Turk demokrasisinin gercrekle~ebilmesi de halli mut­
lak zaruri meseleler olarak ortada durmaktadlr. Kongremizin 
ruznamesine dahil meseleler bugun arzettigimiz manzara 
kar§lsmda tali bir ehemmiyette kalmaktadlr. 

Diger taraftan yukanda da temas ettigimiz gibi kongre a9lh§ 
nutkunda Uy maddede ifade edilen ve herhangi bir partinin 
goru§u olmaktan iler!, milll vicdanda §uurla§an davalar olarak 
ele alman Uy meseleyi hatlrlatmak isteriz. 

1- Vatanda§ hak ve hiirriyetlerini haleldar eder mahiyette 
alan ve Anayasamlzln ruhuna metnine uymayan kanun 
hiikumlerinin kaldlnlmasl. 

2- Vatanda§ reyinin emniyet ve masumiyetini saglamak ve 
mllii hakimiyet prensiplerini teminat altlna almak maksatlanyla 
se9im kanununda degi§iklikler yapllmasl. 
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3- Devlet 
birle~memesi 

parti reisliginin bir 

Kongre a<;:lli§ binnetice bu u<;: 
heyetinizce aimasl ve takrir muhteviyatlnln 
meselelerle slkl slklya bagh ve hatla yerinde bir i~tir. 

ASII kayda ~ayan olan nokta gene yukanda da temas 
ettigimiz vechile vilayetlerden gelen delegelerin ekserisinin de 
komisyonumuza tevdi edilen takririn ihtiva ettigi dort meseleyi 
ele alml~ olmasldlr. Nitekim bu dileklerin hemen hepsinde se<;:im 
kanunun serbest tecellisini, 
masumiyetini bulunduracak seKIiCle 
temini, Anayasaya almayan kanun hukumlerinin 
kaldlrllmasl ve tarafslzhgmdan 
arada mutalaasl yuregini slzlatan, 
du~Oren idari nihayete ermesinin 
baklmmdan da Devlet Reisligi ile fiili parti reisliginin bir zatm 
uhdesinde birle~memesinin kabulO milli hakimiyet esaslnm 
zaruretleri olarak tespit edilmi~ ve bu meseleler kar~lsmda parti 
grubumuzun Meclisteki durumunun gunOn ~artlarlna gore muta­
laa edilerek bu hususta bir karar ahnmasl yOksek heyetinize 
blrakllml~ bulunmaktadlr. 

Bu itibarla 
hakkmda aynca 
10k <;:all~malanm 

toplanllml~tlr. 

takririn ihtiva 
serdine luzum gormeyecek 

grubumuzun durumu 

C;ok klsa bir zamanda yurdun her ko~esinde, geni§ ol<;:ude 
vatanda~lann partimiz etrafmda toplanml~ oimasl ve bilhassa 
se<;:imlerde milyonlarca vatanda§m reylerini partimiz lehinde kul-
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lanmasl ve se<,;imlerden sonra da cereyan eden hadiselerin Omit 
kinci ve uzucO olmalanna ragmen parti j~inde <;ah~malanna 

azimle devam etmesi kadar bOtun bir vafllk meydana getirmesi 
elbette ve elbette muayyen milli maksatlann elde edilebilmesi 
ir;in yapllml§ fedakarhklardlr. Grubumuzun Meclisteki faaliyetleri 
bu maksatlar istikametinde en kOr;uk bir inki§af elde edilmesi 
§oyle dursun bi/akis tek parti zihniyetinin bliWn devlet faaiiyet­
lerini tanzim edecek olan Buyuk Millet Meclis'inde de eskisi gibi 
hOkum sOrmekte oldugu meydandadlr. 

Oemokratik geli§memizin uzun bir suruncemeye dO§mesi 
demek olan ve parti faaliyetlerimizin akamete ugramasl gibi bir 
netice dogurabilecek bu hall daima gozonOnde bulundurmak 
lazlm gelmektedir. 

Oogu~tan beri her istikametteki faaliyetlerini kanunlara ve 
me§ruiyet esaslarma gore devam ettirmekte clan,· her hal ve 
karda daima bu yolda yurOmek azminde olan partimizin, Meclis 
Grubumuzun Meclisten r;ekilmesi partimiz i9in ir;tinabl mumkun 
olmayan tabii bir karar olacaktlr. 

Partimiz kurulu!j maksatlanm suruncemeye ve siiruklen­
meye blrakmak suretiyle memleketimizde demokratik inki!jafln 
gecikmesine goz yummak Oemokrat Parti'nin asia kabul ede­
meyecegi bir neticedir. Bu sebeple boyle bir karann devlet kuru­
lu~unda meydana getirecegi akisler Uzerinde durmayarak bu 
tarihi karan almak partimiz lein zaruret oiacaktlr. 

Yuksek heyetimizin toplanmaslyla ve parti faaliyetlerine el 
koymaslyla bir d6nem noktaslna ulal?ml!? olan Partimiz 
Grubunun Meclisteki faaliyeti hakkrnda bugunden kati bir karar 
almayarak hadiselerin inki§aflnl bun dan soma da slkl slklya 
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takip ederek her bir karar aimasl se((iminizle 
te~ekkul edecek Genel idare Kuruluna verecegimiz bu selahiyet 
ve bu selahiyetin gerektigi zaman kullamimasl keyfiyeti parti 
Meclis Grubumuzu demokrasi aleyhindeki tecellilerine !?ahitlik 
etmek mevkiinde kalmak gibi durumdan kurtaracak yuk­
sek heyetinizde tam ve kati ifadeslni bulmw~ olan Turk demokra­
sisi davaslnln mutlak geli!lmesini temin yolundaki azim ve 
karanmlzm bir ifadesini te~kil edecektir. 

Hadiselerin icabettirdigi zaman, karar almak uzere yuksek 
heyetimizin toplanabilmesindeki mu~kulatln, bu yetkinin Genel 
idare Kuruluna ~artslz olarak verilmesi hususunda ayn 
bir te!lkil arzetmek isteriz. 

Karar yuksek heyetinizindir. 
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defa gOrU~tOgum iktidar partisiyle. 
tisinin Buyuk munasebetleri ve kar~lllkll 

yolunda haYlrll taktirle soyledikten 
de kendimize sadakatle if a edE*ce!~I, 
veriyorum" dedi BOyuk Meclis 
partilerin munasebetlerinde itimadl artlran terakkiler olacagma 
umidi kuwetli oldugunu ilave eyledi. 

Bu beyanatl Bayar'a 24 Haziran tarihinde naklettim. Bay 
Bayar, bana, fiili neticeye intizar edilmesi lazlm geldigini bildirdi. 
Bundan sonraki tartl~malar muhalifet liderinin Sivas nutkunda 
ve HOkOmet Temmuz tarihli beyanatmda 
sonraki kar~lhkll g6rGlmG~tUr. Vaziyet 
sa, iki taraf savunmasmda 
~iddetli tartl~malar kar~lhkh iyi niyetlerin 
bazl tatmin edici hatlrlarda kalml~tlr. 

yumu~atan bir uzere, dertleri 
lerinden, kar~1 tarafl teskin edici tedbirler alacaklan Gmidi 
uyanml~tlr. Bunun dl~lnda olarak, durum, muhalefet partisi lide­
rinin "fiili bir netice bekleme" ~eklinde ifade ettigi hOkOmde 
gorulUyor. Yani, bir ba~ka tOrlO soylenirse, vaziyet kar~lhkh iddi­
alar baklmmdan dGgOm halini muhafaza etmi~tir. 

$imdi ben, 
liikayet ve 
mOyorum. Zaten 
mektedir. 
hangisi daha 

t;(ozmeye c;ah~acaglm. 

delillerini tafsil etmekte 
efkarca da kafi rlO,"or-,:>no 

makta da fayda idare mekanizmaslmn baskl 
yaptlQlnI HukGmet Reisinin kabul etmemesini, boyle bir hareketi 
tasvip etmeyecegini katiyetle beyan eylemesini, bir teminat 
ifadesi olarak aldlm ve bunu Bay Bayar'a soyledim. Ben, 
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muMlefet liderinin kanun dl*il maksatlar ve metodlar isnadlnl 
reddetmesini, muhalif parti c;all9masl iyin !iiart olan kanun ic;inde 
kalmak esaSlnln gozonunde tutulduguna ve tutulacaglna dair 
tatmin edici bir teminat olarak kabul etlim ve Ba!iibakana bunu 
soyledim. Her iki taraf da uzun konulimalardan 91kardlglm bu 
neticelere inanmak istiyorum ve inamyorum. Biz! bu inanl§a 
getiren bugunkO durumu, memleketle siyasi partilerin yali!?lp 
geli~ebilecegine kat'i Omit veren en mOhim merhale saYlyorum. 
:;>imdiye kadar, memlekette geyen iktidar ve muMlefet 
tecrGbesinin muvaffak oimasini bir seneden beri gec;irdigimiz 
tecrubelere, onlann dayanamaml§ ve bugunkG siyasi durumu 
elde edememi~ olmalannda goruyorum. Benim kanaatimce, bir 
buc;uk senedenberi ge9irdigimiz tecrubeler aglr ve bazen Omit 
klnel olmu~tur, amma, gelecek '9in her tlirlO umitleri hakll 9lkara­
cak bir muvaffakiyet de temin edilmi~tir. Bu durumu muhafaza 
etmek ve onun geli!;;mesini saglamak, iktidar ve muhalefet parti­
lerinin vazifeleri olmak lazlm gelir. Gelecek ic;in tedbirler, benim 
kabul ettigim gibi, §u noktadan hareket etmekle bulunabilir. 
Benim bu son dilegim kar§lhkh ~ikayetler it;in mObalaga payl ne 
olursa olsun, hakikat payl da vardlr. ihtilalci bir te§ekkul degil bir 
kanuni siyasi partinin metodlanyla 9all~an muhalif partinin, ikti­
dar partisi ~artlan ic;inde yah:;;maslnl temin etmek 11Izlmdlr. Bu 
zeminde ben Devle! Reisi olarak kendimi her iki partiye kar~1 
musavi derecede vazifeli gorurum. 

mekanizmasl, yani vekillerimiz ve maiyetleri, bir sene­
denberi aglr bir tecrObe gec;irmi~lerdir, Oyle zamanlar oldu ki, 
memlekette HukOmetin mevcut olup olmadlQi bile ~(jphe gotUrur 
idi. 

Sorumlu HukOmetin huzur ve asayi~ vazifesi mQnaka~a 
g6tUrmez. Fakat, me~ru ve kanuni siyasi partilere karlil tarafslz, 
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el?it muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel 
l?artidlr. Bu arada, siyasi partilere mensup olan veya gorunen 
hususi sahiplerinin :;;irretliklerini olarak 
blrakmak hususunda dikkat icabeder. 

Siyasi partilerin hangisi i~ ba~lna gelirse gelsin, onlar, idare 
mekanizmasmda c;all~anlarln haklanna ve itibarlanna ka~1 
adaletli zihniyette olacaklanna inandlracaklardlr. Zannediyo-
rum ki HlikOmet Reisiyle Muhalefet arasmdaki 
tartl~mada, tarafl sebat eltikleri noktadan aynlmak n""\/rc.I',nc. 

dO~meksizin, her iki tarafm bekledikleri ~eyleri soylemili ve 
temin etmi~ oluyorum. 

Vatanda,,?lanma, HOkOmetle ve iktidar Partisiyle Muhalefet 
Partisi gorulime araya girme safhalanm oldugu 
anlatml§ oldugumu Omit ederim. Varmak. istedigim netice, 
ba~lIca iki parti arastnda temel liartm, yani emniyetin 
yerle~mesidir. Bu emniyet, bir baklmdan memlekin emniyeti 
manaslnI ic;in, 90k ehemmiyetlidir. Muhalefet, 
teminat yaliayacak ve iktidann kendisini 
haklanndan ba~ka bir dO~Onmediginden musterih 
nacaktlr. Buyuk vatanda~ kutlesi ise, iktidar ~u partinin veya 
oteki partinin elinde bulunmasl ihtimalini vicdan rahathgl ile 
dUliunebilecektir. Bu neticeye varmak iCin ka~llalitlglm gQCllik-
ler, c;ok yalmz ruhl mahiyette olan amillerdir. Bu 
leri h;:in, siyasl hayatlmlzl idare iktidarda 
muh§Iefetteki liderlerin samimi yardlmlanm isterim. 

Bu beyanatlml, nelirinden once, Ba~bakanla Muhalefet 
Lideri 
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Dr. Ahmet VE~iL, 1954 Ankara-Kalecik dogumlu. ilk-orta ve 
lise ogrenimi; Ankara'nln ge~itli okullannda (Ulus - Cebeci - Gazi) 
yaptl. Hacettepe Oniversitesi Sosyal ve idari Silimler FakOltesi , 
i§letme Yonetimi SolOmOnden mezun oldu. Top.Astg. olarak vatanl 
hizmetini tamamladlktan sonra bir sOre ozel sektorde gall§tl. 
Akademik hayata mezun oldugu Oniversite; Hacettepe Oniversitesi 
AtatOrk ilkeleri ve inkllap Tarihi EnstitisOnde ba§ladl. Aym EnstitOden 
YOksek Lisans ve doktora derecelerini aid!. 1992'de kuru Ian yeni 
Oniversitelerden biri olan Celal Sayar Oniversitesi (Manisa) ; Fen 
Edebiyat FakOltesi Tarih SolOmOne ogretim Oyesi olarak atandl ve 
aynl bolOmOn ba~kanllglnl yapt!. Halen bu Oniversitede gorev 
yapmaktadlr. 9ah~malan genelde Yakmgag TOrk Tarihinde siyasi 
yapl ve geli~imi , ozelde TOrk Demokrasisi Ozerinedir. Evli ve Og 
gocuk babasldlr. 

TORKivE'DE COK PARTiLi SiVASi HAVATA GECi~ 
TOrkiye'de gok partili siyasl sistemin kurulmasl, tarihl yonden 

oldugu kadar, aktOel agldan da onemli bir hadisedir. Zira bu olaYIn, 
Olkemizdeki siyasi geli§melerin sonraki akl~lm belirlemede birinci 
dereceden rol oynaml~tlr. Su donemde TOrkiye'de sosyal gOgler 
kendilerini partiler halinde ifade etme imkam bulurken, siyasi kOltOrO 
renklendiren bu olu~umlar, Olkedeki sosyal gruplar arasmdaki eski 
ili~kiler sistemini degi~tirmi~ ve sosyal hareketliligi arttlrml~tlr. 

En onemlisi halk, Osmanh doneminden bu yana ilk defa, kendi 
temsilcilerini iktidara ta~lma ~anslnl kullamrken, 0 zamana kadar 
bir memur-e§raf partisi hOviyetindeki iktidar partisi CHP'yi bile 
kendisiyle ilgilenmek zorunda blrakml§tlr. 

Elinizdeki bu gah~ma, tek-parti iktidanna son veren Demokrat 
Parti hareketinin iktidara uzanl~ hikayesi, bir aniamda TOrkiye'de 
demokrasiye gegi§ karan sonraslnda geli~en ig ve dl~ konjonktUr 
ve her §eyden onemlisi , bOtUn bunlafln olu§umunda rol sahibi 
olmayan halkln , soz sahibi olmadlglnln nasll alglladlgl 
anlatllmaktadl r. 
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