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Stefa.nos Yerasimos 1942'de Istanbuld-a doğdu, ilk ve orta öiJ'rtlllri. 
mıtni bu şehirde tamamJ.adı,ktan sonra, Güzel San.atlall' A� 

de mimar'lık öğrenim;j yaptı. Daha sonra .şehircili1c öğrenimi y(Jlp­

mak üzere FOhlJ8a1ya gi.tti-. Halen Paıriıs'te Vincennes tJiver8'1.'te-
8tnde öğretim üye.sidtr. Yerasimoo!'un kırlardan şehirlere göç koı­
nusunda bir doktora tezi hazırlamak amacıyla ba.şladığ1 çalışma;. 

lar, kuuı bir süre sona ister istemez ülkedeki her 808y(Jl � 
kökeniinde bulunan temel unsura yarn1, azgeli.şmişlilr. olgusuna y(}­
neildi. Eımizde!ki k[tap bu oıguyu diaha köklü bi'l" biçimde incelemek 

kaygısınd<z,n ooğan., beş yılı a.şan ara.ş1t1"!714 ve çalışmaların Wrü-
nü olan doktora tezinit� Türkçe çooiri&idir. 
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Ekonomik 

Sömürgeleşme Dönemi: 
Serbest Mübadeleden lflasa 

Tarihte «Şark Meselesi» olarak  ün yapan sorun, 1 830 
larda d iplomatik çevrelerde olduğu kadar, Avrupa ve Os­
manlı  kamuoyunda da şeki l lenmeye başlar. Bu sorun, bir 
yandan Avrupa'da kapital ist ü retim biçimi ,  s ınai devrimi­
nin tamamlanmasıyla, Ing i ltere'den başlayara k  ergenlik 
çağına ulaşırken, öte yandan Osmanlı i m pa ratorluğunda 
mevcut güçler ara�ındaki çelişki ve çatışmaların berrak­
laşıp egemen bir üretim biçimine doğru evrimleşmeyi bir 
türlü sağlayamamasının sonucu olarak ortaya cıkar. Bun-
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dan önceki bölümlerde bu sürecin sebeplerin i  göz önüne 
sermaye çalıştık. Olayların a kışı ing i l iz sanayiin in  yeni 
pazarlara ihtiyaç duyduğu bir  noktaya varınca, Osmanl ı  
imparatorluğu'nun Avrupa'yla daha fark l ı  bir mahiyette 
karşı  karşıya gelmesi kaçın ı lmazdı ve mevcut güçler göz 
önüne a l ındığında bu karşı  karşıya gel işin sonucunu kes­
tirrnek için falcı olmaya i htiyaç yoktu. Öyleyse Şark Me­
selesi vanlmak istenen hedef kadar harekôt a lanın ın ya­
k ın l ığ ı  yüzünden de, kapita l izmin ve onun en yüksek aşa­
ması olan emperyal izmin kapital ist olmayan ü lkeleri etki­
s ı  a lt ına a lma sürecinin en keskin safhalarından biri ola­
rak bel i ri r. 

Bu bölümde benzerlerine emsal gösterilebi lecek bir 
kesinl ik le gel işen, bu etki a l tına ama sürecini  izlemeye ça­
l ışacağız. 1 838 y ı l ında kurulan serbest m übadele düzeni 
1 854 y ı l ı nda i l k  defa borçlanma ihtiyacın ı  doğurur; birbi­
rin i  kovalayan borçlanmalar 1 875 yı l ındaki  iflôsla sonuc­
lanır, bunu da 1 881 y ı l ında i mparatorluğun haciz ve ipotek 
alt ına a l ınması takip eder. Bütün bu süreç 1 920 y ı l ında Os­
manl ı  imparatorluğunun kesin tasfiyesiyle sonuclanır. Ama 
bu safhaları bir bir gözden geçirmeden önce ondokuzuncu 
yüzyı l ın  i l k  yarıs ın ın ortak:ırına rastlayan bu dönemde Os­
manl ı  Imparatorluğundaki mevcut sosyal güçlere bir kere 
daha göz atmanın faydal ı  olacağı kanısındayız. 

19. YÜZYIL BAŞLARlNDA 
TOPLUMSAL SINIFLAR 

1 - FEODALLERiN EVRiMi 

Toprağın hep başl ıca üret im aracı olara k  kaldığı bu 
ü lkede, güçlüler de bu toprağı  e l inde bulundura nlardır. 
Ama ondokuzuncu yüzyı l  başların ın  nitel iğ ini bir önceki 
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yüzyı lda ortaya ç ıkan feodal tasarruf b iç imin in dönüşüme 
uğraması çizer. 1 808 yı l ında genera l  Sebastiani  Napolyon 
Bonaparte'a gönderdiği resmi yaz ıda şöyle der : «Asya 
Türkiyesi büyük çapta haklarını  veraset yoluyla elde etmiş 
b eyler tarafından idare edi lmektedir. Sarayın tayi n  ettiği 
paşaların bu  bölgelerin a ncak çok küçük b i r  k ısmı üzerin· 
de denetim hakları vard ır. Hemen hemen bütün Anadolu 
üç güçlü k iş in in  hükümranl ığ ı  alt ındadır ve bunlar bu üs­
tünlüğü hükümranl ığ ın  babadan oğula geçmesi sayesinde 
sağlamışlard ır. 

Bu güçlü a i leler şunlardır : 
«Karaosmanoğlu a i lesi. Ccıpanoğlu  a i lesi ve Tayyar 

Paşa a ilesi. 
«Karaosmanoğlu küçük Asya'n ın  büyük bir k ısmın ın .  

Karamani l  adıyla tan ınan bölgesin in (asl ında Karamani l  
bölgesinden çok Ege bölgesi o lmak gerekir) hakimidir. 

«Capanoğlu  izn ik  ve Sinop yöresiyle eski Pontus Kral­
l ığ ına a it topra kların  bir k ısmını  idaresi a ltında bulundur­
maktadır. Ankara'ya kadar uzanan bölge de onun tasar­
rufundadır ve Amasya'yı merkez edinmiştir. 

«Tayyar Paşa ise eski Pontus kra l l ığ ın ın  çok büyük 
bir k ısmın ı  idaresi altında bulundurur ve toprakları Kaf­
kasya'ya kadar uzanır. Bu bölgenin merkezi ise Trabzon '· 
dur.» ( 1 )  

B u  mektubun yazı ldığı  1808 yı l ı  Sened- i  ittifak ' ın  (2) 
i mzalandığı yani faodal ierin güçlerin in  doruğuna eriştiği 
y ı ld ı r. O dönemde Anadolu'dan geçmekte olan gezginler 
her yerde bunların varl ığına tan ı k  olurlar. Gardane.  iznik'-

(1) General Sebastiani'nirı 12 Temmuz 1808'de Napolyon Bonapar· 
te'de gönderdi� bilgi yazısı. Zikreden: TESTA L. «Recueil des 
Traites de la porte Ottomane avec !es Puissances Etrangeres 
Depuis 1536:. (Osmanlı Saraymm 1536 Yıhndruı İtibaren Yabancı 
Güçlerle Yaptıfı Antlaşmalar Derlemesi) Paris, ll cilt. 1865 ve 
sonrakiler. 

(2) Bkz; Cilt I s. 486. 
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ten Ankara 'ya g iderken «otuz köyü iç ine a lan  ve başında 
Bula - ban - kade (Balaban - kadı?)  adl ı  b iri bulunan güzel 
bir vadidem> (3) geçer. Suran ın  idaresi bu zata babasın­
dan kalmıştır ve bu vadide oturan köylüler pamuk  tarım ı  
ya pmaktadır. Bu  da büyük ç iftl ik lerde pazar ekonomisinin 
yerleştiğ in i  gösterir. 

Toprakta küçük tasarruf sahipleriyle büyük tasarruf 
sahipleri a rasında çok kere b i r  hiyerarşi teşek kül etmiş­
tir. «Çift l ik» lerin işletmecisi durumunda olan «ağa» lar 
merkezi idare tarafından tan ınan fiili yönetim gücüne sa­
hip ôyanların otoritesi a lt ında bulunurlar. Bunun yan ı  s ıra 
bir başka kategori ,  yani  «derebeyleri » ,  ağa - ôyan - merke­
zi idare hiyerarşisi i le alduğu kadar sistemin kendisiyle 
de bütünleşememiş; müzmin leşmiş itaatsizl i k  · olgusunun, 
sistemin ana çatısı  d ış ında kalan özel bir durumu olarak 
gözükür. Şu da bel l id i r  ki bu f i i l i  durumların h iç  bir zaman 
tam bir  tanımı yapı lamamıştır ve o s ıralarda mevcut yapı­
lar hakkında pek az bir bi lgi sahibi olan gezg in lerin çiz­
diği tasvirlerin de bu konuda edindiğimiz bi lgi leri daha 
fazla gün ışığına c ıkarmaya faydaları dokunamamaktadır. 
Meselô Dupre 1807 yı l ında izm it'ten gecerken bu şehre 
ait  gözlemlerini şöyle an latır : «Şehirde oturan paşa ye­
r inde yoktu. O c ivarda ayaklenmış olan bir derebeyin i  bas­
tırmak üzere yola koyulmuştu. Bu derebeyin in  adamları 
b izzat izmit' in yakın!mına kadar in ip bazı evleri ateşe ver­
mişlerdi .»  (4) Birkaç ki lometre daha ötede ise : « Rumların, 

(3) GARDANE P. A. «Journal d'un voyage dans la Turquie d'Asie 

ı::t la Perse fait en 1807 et 1808:ıı (1807 ve 1808 Yıllarında Ana­
doiu'yla İran'a Yapıları Bir Gezinin Gtinlüğö) Paris 1809. 

(4) DVPRE A. «Voyage en Perse Fait dans les Annees 1807, 1808 

ve 1809 en Traversant la Natolie et la Mezopotamie Depuis 

Constantinople jusqu'a I'extremite du Golfe Persique et de la 

a Irewan:ıı (1807, 1808 ve 1809 Yıllarmda lstanbnl'dan Başlayıp 

Anadolu ve Mezopotamya'yı Geçerek Basra Körfezinin Sonuna, 
Oradan da İran'a Geçerek Yapılan Gezl) Paris 1819. 

602 



Ermenilerin ve Türklerin oturduğu çok öneml i  bir kasaba 
olan Karamürseı. ası l  Cenis l ik'te yan i  eski iznik 'te i kamet 
eden Hacı Osman adl ı  derebeyin in egemenliğinde, bir 
m üsel l im (vergi mültezimi ) tarafından yönetilmektedir . »  (5) 
Ankara'ya doğru yoluna devam ederken geçtiği Tarak l ı 'da 
«şekli olara k  Kütahya paşal ığ ına !:!ağl ı  b i r  derebeyi yöne­
t icidir.» (6) N ihayet «Tokat yolu üzerinde Hacı  Hamza Ça­
panoğlu'na bağl ı  olan ve b i r  derebeyi tarafından Idare 
edilen küçük b i r  kasabadır.» (?) 

Çok sayıda küçük feodal in  varl ığ ına tan ık  olan bu  gez­
g inler bize aynı zamanda . özel l ikle istanbul 'u  iran s ın ı rı na 
bağl ıyan yol u denetimi alt ında bulunduran Çapanoğ lu  gi ­
bi büyük feodal lerden de söz ederler. Çapanoğlu 'nun em­
rinde k ırk b in süvarisi ve ah ı rı nda bin at ı  vardı. Yı lda üç 
dört kere köyleri doiaşır ve her seferinde kiş i  başına otuz 
kuruş haraç toplardı (8) . Bunun yanı s ıra adamları da ken­
di hesaplarına köylülerden para sızdı rmaktan geri durmaz­
la rd ı .  Morier yol boyunca «Capanoğlu 'nun askerlerin in  
şerri yüzünden ,  halk ı  evin i  bark ın ı  b ı rak ıp  dağlara kaçmış 
b irçok bomboş» (9) köye rastlar. 

Oysa aradan otuz y ı l  geçtikten sonra artık bu gibi  
olaylardan söz edilmez olur .  Derebeyleri geçmişte kalmış­
tır. Harni lton Trabzon'dan Gümüşhane'ye giderken «bir 
zamanlar  derebeyi olan bir  Türk ağasın ı n .  yani bağımsız 
bir mü lk  sahibin in (an independent country gentleman) 
ç iftl iğine rastiar. Bu ağan ın  ağaçl ı k l ı  b ir  tepenin  üstünde 

(5) DUPRE A. «Voyage en Perse Fait. .. » 
(6) DlTPRE A. «Voyage en Persc Fait . . .  » 
(7) DUPRE A. cVoyage en Perse Fait. ..:. 
(8) GARDANE P. A. cJournal d'un Voyage ... :. 
(9) MORlER J. cA. Journey Through Persia, Armenia and Asia 

Minor to Constantinople in the years 1808 and 180� (1808 ve 
1809 Yıllarmda İran, Ermenistan ve Küçük Asya'dan İstanbul'a 
Gezi) London 1812. 
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göz al ıc ı  b ir evi ve vadide geniş toprakları vardır» ( 1 0) .  Si­
nop yakın larında Sepetçiköy «Osman Paşa'ya ait  olup ba­
basın ın derebey l ik  zamanından kendine kalma» ( 1 1 )  bir 
ç iftl iktir. Zile Valisi Sait Bey buran ın  eski derebeyiydi ve 
Amasya'ya on ik i  saat uzak l ı ktaki yirmibeş köylük bir böl ­
genin merkezi olan Hacıköy Sait Bey' in idare bölgesine 
dahil o lup dostu Ahmet Ağa'n ın  denetimindeydi. Ahmet 
Ağa bu durumuna karş ı l ı k ,  Sait Bey'e yı lda beşyüz kuruş­
l u k  yüz kese ödemekle yükümlüydü.  Son olara k  Hamil­
ton'u  Sandık l ı 'da ağırlayıp konuk  eden Al i  Paşa daha ön­
ce bu bölgen in  derebeyiydi,  sonra da Saray tarafından 
aynı bölgenin val i l iğ ine getiri l mişti ( 1 2) .  

O çağ gezginlerin in  anlattık ları diğer b irçok h ikôye­
den ç ıkordık larımızla sayısın ı  daha da arttı rabi leceğimiz 
bu  örnekler ôyan ve derebeylerin in  öyle birdenbire yokol­
dukların ı  değil de, büyük m ü l k  sahipleri hal ine geldik leri­
ni  gösterir. Dönüşüme uğrayan şey, bu kişi lerin kendile­
rine has feodal özel l ik lerdir. Bazı ları Saray'ın val i leri ha-' 
l ine gel ip siyasal iktidarların ı  korurlarken, diğerleri tersi­
ne büyük mü lk  sahibi olma statülerin i  pekiştirirler. « Fol 
köyü (Giresun bölgesinde) yakın larında bağımsız bir bü­
yük mülk sahibi  olan Mehmet Ağa'n ın konağı önünden ge­
çi l ir. Bu ağa çevredeki topra kların efendisidir ( lord) .  Bu­
ralardaki  sahi l  şeridi boyunca buna benzer daha birçok 
ağa, bey mevcuttur ve bunların otoriteleri bir dereceye 
kadar o bölgede val i l i k  yapan paşalar tarafından do ta­
n ınmıştır.» ( 1 3) Yani insanla insan arasındaki feodal i l iş­
ki ler büyük çiftl iklere has himayeci i l işki lere dönüşmüştür. 

(lO) HAMILTON W. J. 4:Researches in Asia Minor. Pontus and Ar· 

menia:& (Küçük Asya, Pontus ve Ermenistan'da Araşurmalar), 
2 cilt, London 1842 

(ll) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor ... » 
(12) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . .  » 
03) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor ... » 



Hiyerarşin in alt kademelerinde bir zorluk ç ıkarmadon 
meydana gelen bu dönüşümün ,  siyasal i ktidarın kolay ko­
lay dizgin alt ına a l ı namayacak kadar gel işmiş olduğu do­
rukta do gerçekleşmesi güç bazı sorun lar  ortaya ç ıkard ı .  
Kimi zaman bazı tertipiere girişrnek gereği doğdu.  Karo­
osmanoğlu ai lesin in başı olon Yakup Paşa 1 837 yı l ı nda 
Homi lton'lo karş ı laştığ ında Aydın Valisidir. Ama Çopanoğ­
lu'nun ayağın ı  kaydırmak icin gal iba zor ku l lanmak gerek­
m iştir ve bu da o bölgeye val i  tayin edilen bir başka de­
rebeyin in yard ımıyla gercekleşebi lmişti r ( 14 ) .  Başvurulan 
bu gibi  careler sonunda kodiri mutlak val i ler  cağın ı  geri 
getirir .  Çaponoğlu'nu yenen Val in in oğlu Osman Paşa Kü­
çük - Asya'n ın  en güçlü büyük mü lk  sahiplerinden biridir. 
Üçyüz ç iftl iğe sahip olup, rahat olarak  bunların her bir in­
den y ı lda yirmibeş bin le otuz bin kuruş arası gel i r  sağlar. 
Kendine a it bu özel çift i ik ierin dış ında vol i l i k  ettiği bölge­
den her yıl topladığı vergi ler  boşkente gönderdiği  meblo­
ğın dört katıdır. Ayrıca tütün tekel in i  de el inde bulundu­
rur ve bu on y ı lda üçhucuk mi lyon kuruş civarında bir 
gelir sağlar; bu meblağın sadece yarım m ilyonunu istan­
bul'a gönderir. Bu zatı n  ölümünden sonra o bölgenin mü­
sel lemliği gene aynı şekilde oğluna veri lmiştir ( 1 5) .  

Ama siyasal i ktidarla mül kiyet arasında g iderek bir 
ayrım meydana gelir . Val i lerin yer değiştirmeleri gal iba 
geçici olara k  yönettikleri vi löyetle çok kere hısım akra­
baların ın  idaresinde kalan kendi özel m ü l kleri a rasmda 
bir farkl ı laşmoya yol açan belirleyici sebeplerden b iridir. 
Bal ıkesir  mütesel l iminin kardeşi Sındırg ı 'da bu mütesell i­
me ait olan bir  çiftliğin ağasıd ı r  ( 16) ve aynı şekilde Er-

(14) HAMILTON W. J.  «Researches in Asia Minor . . . ı> 

(15) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Miııor . . . » 
(16) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . . » 
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zurum'da val i l i k  etmekte olan paşan ın  kardeşi Ankara ya­
kın ları nda ona ait olan bir ç iftl iğ i  idare etmektedi r  ( 17 ) .  

l l  - BÜROKRASiNiN YENiDEN DOGUŞU 

Bundan önceki bölümde teadal ierin uğradığı dönüşü­
mün sebeplerin i  gözönüne sermeye çal ışt ık .  Merkezi bü­
rokrasiye gel ince, bu kategorinin sürekl i  olabi lme nite l iğ i  
ve Avrupa kapitalizm in in  etkisi onun evrim şartlarını ya­
rattı . Feodal alandaki artı k ürünün dünya pazarına yöne­
len emtia hal ine dönüşmesi .  böylece bu a lan ın para do­
lan ım ın ın  içine g i rmesi ,  k ırlorla şehir merkezleri arasında 
irt ibatı yen iden kurdu. Kı rlardan ürünün pazara akışı  mer­
kezi i ktidarın buna ters doğrultuda aynı  yolu izleyerek k ı r­
lara sızmasına ve buralarda duruma hakim olmasına im­
kôn verdi .  Merkezi bürokrasin in tarım a lan ındaki sömü­
rüden g itg ide artan bir pay alması demek olan, duruma 
bu yen iden hakim oluş. merkezi i ktidarın yeniden i hyasıy­
la gercekleşirken;  toprağa sahip s ın ıf ın  ikt idarı da, g ide­
rek onu başkasına devredi lemeyen tam mülkiyet hal ine 
dönüştürmek amacıylcı. bizzat bl;! toprak üzerinde b i l lur­
laşmaktayd ı .  

Geçimlerin i  her şeyden önce hükümdarl ı k  hazinesin­
den ,  yan i  devlet tarafından gaspedi len fazla üzerinden 
sağlayan kişi lerden meydana gelen bürokras in in  varlığı 
bu kaynakların sürek l i l iğ ine bağl ıyd ı . Ticari faal iyetler ve­

ya toprağın tasarrufu bu bürokrasin in üyeleri iç in iaşele­
r in in tem in inde ancak f ırsat düştükçe yararlanı lan yollar­
dı .  Çünkü bunlar. ü lkedeki  kaynakların doğrudan doğruya 
yağmasına oranla daha az verim l iyd i .  Faodalierin ortaya 

(17) AINSWORTH W. F. «Travels and Researches in Asia Minor, 
Mesopotamia. Chaldea and Armenia 1839-40 (1839-1840 yillarm­
ıla Küçük Asya, Mezopotamya, Kalde ve Ermenistan'da Gezi ve 
Araştırntalar), 2 cilt, London 1842. 
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çık ış ı .  bu vesi leye bağl ı  e k  gel i r  yol lar ın ı  daralt ırken , hü­
kümdarl ık  kasasındaki a l t ın ın suyunu çekmesine de yol 
açıyordu. Bu durum ise b i r  zaman sonra bürokrasin in  or­
tadan kalkması ve Osman l ı  devletin in  çöküntüye uğrama­
sı demekti . Bürokrasin in böyle bir teh l i keye karşı canın ı  
diş ine takarak  nası l  savaştığını  ve Avrupa kapita l izminin 
o günün şartlarına uygun düşen desteği sayesinde bunu 
nasıl bartaraf ett iğ in i  daha önce gördük.  Emtia dolaşımı­
n ın  artması hazineyi yeniden güçlendir ir ve ticaretin ya­
yı lması icin gerek l i  ü lke içi düzenin teminatı olan ,  üste l ik  
Avrupa d iplomasisi tarafından i r i l i  ufakl ı  b i r  çok feodale 
oranla daha kolay yoldan denetim alt ı nda tutulabi len bü­
rokrasi, kapital izmin nesnel m üttefik i  ha l ine gel ir .  Bu bü­
rokrasi .iç in kapital izm bir kurtarıc ı ,  kapita lizm icin ise bü­
rokra&i kendisine doğru pazarların ın  kapıs ın ı  açan bir 
anahtardır.  

Bürokrasin in devlet hazinesi etrafında kümelenmesi,  
toprak mü lkiyetin in  g iderek pekişmesi ve Avrupa kapita­
l izminin g irdiği büyük taarruz ha:-eketi, imparatorluktak i  
ik i  ana zeng in l i k  kaynağından yani  hazineden ve toprak­
tan yara rlanma imkônı olan kategori lerden başlayarak ,  bir  
ticaret burjuvazisini  oluşturma teşebbüslerin i  çabucak ba­
şarısızl ığa uğratır. 

Geride kala kala gayri müsl im unsur kal ır .  Bu unsur 
tarihi evrim iyle Türk - M üslüman unsurda n g itgide daha 
fazla ayrı l ı r. 

lll - AZlNLlKLARlN ROLÜ 

A - Genel Evrim 

imparatorluğun kabataslak olara k  bugünkü Türkiye 
topraklarına tekabül eden kısmın ın  1 530 yı l ı ndaki nüfusu 
alt ıbuçuk milyon civarı ndaydı ve bunun % 8 kadarı H ıris-
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tiyandı ( 1 8). 1844 y ı l ında ise ayn ı topraklar  üzerinde ya­
şayan insan sayısı onaltı m i lyondu ve bu nüfus içinde Hı­
ristiyanlar ın oran ı  % 8'den % 20'ye yükselmişti 119) .  Peki 
ama, Anadol u 'daki H ıristiyan unsur bu iki tarih arasında 
ne gibi bir  evrim geçirmiş olabi l ird i? Bütün bu dönem için­
de H ı ristiyan reaya Müslüman reayadan ik i  ek yükümlü­
l ükle ayrı l ı r  : yeniçeri ordusu icin H ı ristiyan cocukları ara­
sından yapı lan devşirme ve gayrı müsl imlerden a l ınan  «Ciz­
ye» adl ı  kel le verg is i .  i l k in in  daha önce de gördüğümüz 
g ibi b ir  çok kere yararı zararından fazla da olsa, gene de 
din değiştirme mecburiyat in i  içerdiğinden H ı ristiyan nüfu­
sun azalmasında payı oluyordu .  Cizyeye gel ince gerç i  H ı ­
ristiyan reaya ic in  fazladan b i r  yük  teşl<i l ediyordu ama 
iş in  başında, gayri müs l im aha l in in  Müslüman reayadan 
daha farkl ı  ekonomik durumda bulunduğunu düşünmemiz 
için h iç b i r  sebep yok. 

Şehirlerde zengin bir H ıristiyan ,  özel l ik le de Rum bur­
juvazisine raslamıştı k .  Bu burjuvaziya mensup kişi ler çoğu 
zaman Bizans aristokrasisiyle çağrış ım yapan soyadları 
taşımakta ve en öneml i  mukataları iha leyle üsttenecek 
maddi güce sahip bulunmaktaydı . Ama s iyasal sebepler 
yüzünden bu sın ıf ın üyeleri arasında din değiştirip Isid­
rniyeti kabul etme eği l im i  çok bel i rgindir. Bu yolla daha 

(18) BARKAN Ö. L «l..es Recensements de la population et des ter­
res dans I'Empirc Ottoman et lcs rcgistres imperiau des statis­
tiques» (Osmanlı İmparatorluğunda Nüfus ve Arazi Sayımları 
ve İstatistikleriyle İlgili Defter-i Hakaniler), «İktisat Fakültesi 
Mecmuası» cilt II, İstanbul 1940. 

(19) «Almanach ve l 'empire ottoman pour !'anne 1849 avec une 
statistique, politique ct religieuse du gouverment, de la popu­
lation ete.� 1849 Yılı, İdarenin Siyasal ve Dini, Nüfus vs. İsta­
tistiklerini Kapsayan Osmanlı İmparatorluğ�ı Almanağı) İstanbul 
1849 ve UBICINI A. «Lettres sur la Turquie» (Türkiye Hakkın­
da Mektuplar), Paris 1853. 



fazla gelişme imkônları sağlanabi lmektedir. Buna H ı risti­
yan ahal in in din değiştirmedikçe sivi l  ve askeri yönetici 
sınıf içinde yer a lmasının imkônsız olduğunu da eklemek 
gerekir. Böylece gayri m üsl imler özel l ik le Anadolu'da, ta­
banını toprak rant ın ın teşki l  ettiği zengini ik ierin  ası l  dola­
n ımın ın  dışı nda kal ı rlar. 

iyice bel ir lenmiş olan bu özel durumlar b ir  yana bı­
rak ı l ı rsa, Osman l ı  imparatorluğu uyruk ları n ın bu iki ka­
tegorisi a rasında hele büyük çoğunluğu teşki l  eden k ı r  nü­
fusuyla i lg i l i  olarak,  gözle görülür  başkaca bir fark yok­
tur. Öte yandan tarihte, onaltı ncı ve onyedinci  yüzyı l larda 
geçiri len büyük sarsınt ı lar ın bu kategorilerin b iriyle d iğe-

. rini farkl ı  b iç imde etkilediğini  sanmamızı gerektirecek bir 
bel i rtiye de rastla mayız. 

Ama onsekizinci yüzyıldan itibaren devşirme usulü­
nün b ı rok ı lmasıyla mevcut durumu sağlayan unsurlardan 
bir i  a ltüst olur. imparatorluğun Türk unsuru imtiyazl ı  ka­
pıkulu sınıf ına karş ı  . hücuma geçerken, elde ettiği tek şey 
onun imtiyazların ı  zayıflotmak olur. islôm devleti orduyu 
kendi dindaşlarına ayır ırd ı .  Cünkü fetihçi bir devlette or­
du en önde gelen imtiyazl ı  s ın ıttı ve islôm devletinde feti­
hin temel l i  bir yeri vardı .  Osmanl ı  devletine gel ince, ka­
pıkulu sistem ini  yaratarak meseleye başka bir yön ver­
m işti. Oysa Türk unsurun giriştiği sald ı rı bu sistemi ba­
şarısızl ığa uğratırken, imparatorl uk da artık fetihçi bir 
devlet olmaktan çıkmaktaydı .  Sı n ı rlar ın savunulması g it­
g ida güçleştikçe askeri kişi lerin özel l ik le de basit askerin 
durumu bir imtiyaz olmaktan ç ık ıp bir yük hal ine gel iyor­
du. Bundan böyle, önce <devendlerin» askere a l ınmasıyla, 
yeniçeri l iğ in ortadan kaldı rı lmasından sonra ise, düzenl i  
askeri güçlerin yaratı lmasıyla bu yük tamemiyle köyler­
deki Müslüman daha doğrusu Türk nüfusun s ı rt ına yük­
lenir o lmuştu. Cünkü Arapları ,  Arnavutları ve Kürtleri dü­
zenl i  orduya katmak mümkün alamıyordu. 
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B - Fener Aristokrasisi 

Bu durum nüfusun bütünü içinde H ı ristiyan unsurun 
çoğalmasını  ve bu unsurun n ispi refah ın ı  k ısmen acık l ı ­
yabi l i r. Bu retohio i lg i l i  olarak  ondokuzuncu yüzyıl başla­
rına ve hatta daha sonralara kadar Müslüman reayayla 
H ı ristiyan reaya arasında genel olarak  bir hayat seviyesi 
fark ın ı  gösteren açık belirti lere rastlamamaktayız. Sade­
ce özel ve bel i rl i  şartların etkisiyle ortaya çıkan k imi  gu­
ruplar vardır. Başkentte sarayın içine düştüğü bazı siya­
sal ve diplomatik zorunlul uklar Fener Rum aristokrasisini  
doğurur. Fenerl i ler, H ı ristiyanları gayri müsl im oldukları 
iç in kamu işlevlerinin dış ında tutan kura l ın  istisnasın ı  teş­
kil ederler. Meselelerin çözümünde si lôhlar yetersiz kal­
dı kca. diplomasi oyunlarından destek arama gerekl i l iğ i  
Osmanl ı  Sarayı i le  Avrupa arasında g itgide s ık laşan i l iş ­
k i ler doğurur. Bu i l işki ler «Baştercümonl ık»  mevki in in  ih­
dasın ı  zorunlu kı lar. Öte yandan Tuna beyli klerinde(*) mey­
dana gelen müzminleşmiş karış ık l ık lar bu beyl ik lerin ba­
ş ına padişah ın  sadık bendeleri olup sarayın cı karlarını 
maha l l i  c ıkarların üstünde gözeten voyvodaların  otanma­
sını  gerektirir. işte bütün bu görevlere bir yolunu bulup 
Fenerl i ler sahip çı karlar. Ama bu tecrit edi lmiş ,  bürokra­
sinin geri kalan kesimlerinden olduğu kadar, voyvodalorı 
s ık  s ık  değiştirmek suretiyle beyl iklerde bir kiş inin ya da 
bir a i lenin uzun süre yönet imi  el inde bul undurması sonu­
cu meydana gelebi lecek muhtemel kökleşmelerden de ti­
t iz bir şekilde uzak tutulan böyle bir aristokresi evrime uğ­
royamazdı. Fener aristokrasisi bu n iteliğiyle, bağımsız bir 
Yunan devletin in  oluşmasından sonra, Osmanl ı  bürokm­
sisinin bu mi l l iyetçi uyanışa karş ı  duyduğu tepki yüzün-

(•) Eflak ve Boi!dan beylikleri. Osmanlı tarih yazarları ve resmi 
belgeleri bu iki yerden «memleketeyn» diye sözetmektedirler. 
(Ç. N.)  
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den ve bu olaydan sonra ·kendileri de batıya acı lmak ih­
tiyacını  duyan Osmanl ı  bürokratların ın  art ık  a racı lara ih­
tiyaç duymayacak hale gelmesi sonucu ortadan kalkt ı . Fe­
nerl i lerin büyük servetlerinden geride kalan art ıktar yavaş 
yavaş istanbul 'un tefeci kapital ist zümresine kaydı .  

C - Ermeni Sarraflar 

Hemen hemen tamamı Ermeni lerden meydana gelen 
bu tefeci mali gurup başlangıçta, onyedinci yüzyı ldan iti­
baren imparatorluk bünyesindeki H ı ristiyan kitlenin için­
den çı kan ik inci b ir  kategoriyi oluşturur. Bu kategorinin 
ortaya ç ık ış sebepleriyle, süreci bir incisi kadar aydın l ık 
değildir. Sadece onyedinci yüzyılda Şah Abbas'ın şahsın­
da somutlaşan iran bürokrasisinin, kamu işlerinin ve bu 
işlerden sağlanan imkonların dış ında tutulan dolayısıyla 
da hazinenin yağmasına oranla daha güç yollardan kdr 
elde etme rizikosunu göğüslamek zorunda olan bu azın­
l ı ktan bir tüccarlar sınıf ı  ya ratmak yolunda yararlanmak 
ve bunlar aracı l ığ ıyla devlet gel irlerin i  arttı rmak istediği­
n i  bi l iyoruz. Onyedinci ve onsekizinci yüzyı l larda Ermeni­
ler Doğu ticaretinde, Fransız yetkil i lerini kaygıya düşüre­
cek ve onları kendilerine karşı  harekete geçirmeye zorla­
yacak ölçüde öneml i  bir yer tutarlar. Osmanl ı  imparator­
l uğu tabii k i  bu faal iyetlerin alanı  iç inde bul unmaktadır. 
Avrupal ı ların tepkisi ve üretim alanında olduğu kadar, u la­
ş ım alanında da gitg ide çoğalan üstünlükleri, Ermen i lerin 
faal iyetlerini yavaş yavaş daha az rizikolu olan mali alan­
la s ını rlamış olsa gerektir. Bu mali iş lemler de giderek en 
verim l i  oldukları alana, yani  genell ikle devlet hazinesiyle 
bürokratların bizzat kendilerine borç verme alanına kaydı .  
Böylece, bürokrasi tarafından sağılacak bir inek olarak  
yaratı lmış olsa bi le, aynı zamanda ondan teşvik gören bu 
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sınıf ,  durumu kendi lehine çevirerek bürokratların sürekl i  
a lacakl ıs ı  ha l ine geld i .  

Taşradaki i ltizam ların ihale bedel in in ödenmesi veya 
önemli  mavki lerin « parayla satın a l ınması» derha l  sağlan­
ması gereken öneml i  meblağlara iht iyac gösterir. Ancak 
tefeci l ikle veya dış ticaret yoluyla biri ktir i len mali serma­
ye böyle bir talebe cevap verebilecek güçtedi r. Şu i ltiza­
mı edinmek veya bu vi layet in val i f iğ in i  «satın a lmak» icin 
hazineye yatı rı lması veya istanbul 'da yüksek mevki sahibi 
bürokratlara yedir i lmesi gereken parayı paşalarla ve mül­
tezimlere bo re olarak  veren «sa rraflar» . topraktan elde 
edilen a rt ık ürünün dolanım alanının resmen dışında kal­
malarına rağmen gerçekte bu art ık ürünün büyük bir kıs­
mına sahip o lurlar. Böylece bunlar. cevrilen politik dalap­
ların iplerini perde gerisinden ellerinde tutmayı becerirler. 
«Sarraf lar tefeci f iğ i  b i r  de paşaların iş takipçi l iği  veya ve­
k i lharcl ığ ıyla birleştirirler. Vezirlerin ,  vezi r- i  azamın .  sivi l  
ve askeri bütün devlet rica l in in  böyle birer  vek i lharcları 
vardır. Bu "zevata" a it para işlerin in  g irdisiyle cıktıs ıyla 
bunlar uğraşırlar. I htiyacları olduğunda onlara borç para 
verirler. bütün ev harcamalarında yardımcı olurlar. Onlar­
dan hesap sormak paşanın veya efendinin akl ına bi le gel­
mez. Hatta bunların el ine tesl im ettikleri meblağlar icin 
makbuz b i le isterneyi düşünmezler. Sarrafların efendi leri 
nezdinde sahip oldukları böylesine bir kredi, onlar icin her 
an yararlanabi lecekleri zengin bir kaynaktır .  Vazirierden 
veya devlet rical inden birine işi düşen bir k iş inin.  ister yer­
l i  ister yabancı olsun, bu durumda onun sarraf ın ın tavas­
sutunu istemesi ve buna karş ı l ık  da b i r  ücret ödemesi tea­
mül  hal ine gelmiştir. »  (20) 

Her paşanın.  her ôyanın yanında gizl i  kapakl ı  işlerini 
çeviren böyle bir özel danışmanı bulunmaktadır. Tirebo-

(20) UBICINI A. «Lettres . . . » 
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l u 'nun ağas ı ,  Hami lton'a kasabayı ve civarını  gezdirtme 
görevin i  sarrafına verir. Nazi l l i 'de ise onu Aydın Valisi Ka­
raosmanoğlu'nun sarrafı ağırlayıp konuk eder. O civarda 
paşayle işi olan bütün pamuk ekicileri ve tüccarları önce, 
işte bu sarrafa baş vururlar (21 ) .  Kısa b ir  dönem icin ôyan­
ların yerini  alan tam yetk i l i  val i ler de onların ya ln ız hayat 
tarzlar ın ı  deği l ,  sarraflar ın ı ,  sarraflarıyla olan i l işki lerini de 
benimsediler. « Erzurum Val isi Hacı Mehmet'in maiyeti iş­
te bu esas üzerine kurulmuştu. H izmetindeki adam sayısı 
yüz - yüzel l iden az deği ldi  ve bir o kadar kişi l i k  de haremi 
vard ı .  Paşal ığ ından ya rım mi lyonun üstünde gel i r  sağ­
ladığı halde zatıa l i lerin in  kesesinde çok kere tek kuruş 
bulunmazdı .  Bu paran ın  çok büyük b ir  kısmı Hazine'ye 
karş ı  ona kefi l l i k  eden Ermen i sarrafa gidiyordu.» (22) 

I ktidarın Istanbul 'da yoğunlaşmasıyle birl ikte mali ser­
maye de, Ermeni sarrafların lancaların en güclüsünü teş­
kil ett ik leri bu şehirde toplan ı r  oldu. Öyle ki  incelediğimiz 
çağda imparatorluğun parasını  basma i mtiyazı yarım yüz­
yıldan beri, Katal ik bir Ermeni a i lesi olan Düz'lere a it­
t ir  (23) . Ermeni lerden oluşan bu nüveye daha sonra yu­
karda sözünü ettiğimiz Fener l i  Rum unsur da eklenecek­
tir. 

D - Rum Tüccarlar 

Gözden geçiri lmak üzere geride b ir  de azınl ık lar ın 
iç inden ç ıkan ücüncü bir  guruıp, yani  en fazla Rumlardar 
ama aynı zamanda Ermeni lerden oluşan tüccarlar zümre­
si kal ıyor. Bunların tica rete yatkın l ıkların ın  kökenierini bir 
yandan Bizans'tan arda kal ıp da Osmanl ı  toplum düzeniy-

(21) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . .  » 
(22) UBICINI A. «La Turquic actuelle:. (Bugünün Tiirkiyesl), Paris 

1855. 

(23) UBICINI A. «:Lettres . .. » 
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le az buçuk bütünleşebi lmiş servetlerde, öte yandan ise 
Rum ticaret f i losunun bugünkü Yunanistan'da, Onik i  Ada­
larda ve Küçük Asya'n ın Ege kıy ı larında daima muhafaza 
ettiği üstünlükte bulabil iriz. Böylece Rum unsuru deniz 
ticaretinde üstünlüğünü gösteri rken Ermeni unsuru da 
özel l ik le Anadolu'yla iran arasında sefer yapan kervan­
larda varl ığ ın ı  duyurur. Ama Ermenilerin Doğu ticaretin in  
bütünü içinde üstün bir  yerleri olduğunu sanmıyoruz. 

Ermenilerin ticari alanda yükselişleri nasıl iranl ı lar ın 
h imayeleri sayesinde olmuşsa, Rumların başarısında da 
Rus müdahalesinin etkilerini aramak gerekir. Bütün onse­
kizinci yüzyıl boyunca süren Osmanl ı  - Rus savaşların ın  
başlıca ik i  sonucundan birisi Rusların Akdeniz'e ve  Doğu­
ya nüfuz etmeleri, ik incisiyse ticaret alan ındaki yayı lmala­
r ıdır. Ve nasıl i ranl ı ların simsarl ığ ın ı  Ermeniler yapmışsa 
Rumlar da Rusların simsarları hal ine gel ir. Ruslar h iç ol­
mazsa başlangıçta Avrupa l ı lar  gibi Doğu kumpanyalarına, 
konsoloslara, kapitülasyon lara sahip deği ldir ve yerli un­
surlarla Rus tüccarları arasında aynı ölçüde belirgin kar­
şıt l ık lar yoktur. Rumlar ın ticari hayata katı lmaları Odes­
sa'yla başlar ve Osmanl ı  imparatorluğunun bütün ! iman­
larına,  buraları da aşıp Akdeniz'e yayı l ı r .  

Daha sonra yani 1821 y ı l ında Yunan devrimine maddi 
kaynakl ık edecek olan servetierin doğmasında Rus tica­
retinin büyük payı va rd ı r. Ayrıca imparatorluktaki H ı risti­
yan tüccarlardan Müslümanlar ın tabi oldukları orandan 
daha fazla gümrük resmi a l ın ınca (% 4'e karşı l ı k  % 5) (24) 
Yunanistan' ın  bağımsız l ığ ına i lg i  gösteren i l k  ü l ke Rusya 
olur. Rus fi losunun 1 770 y ı l ı nda Ege denizine inmesiyle, 

(24) BELDICEANU N. <ı:Les actes des premiers sultane conserves 

dans Jes manuscrits turcs de la Bibliotheque Nationale de Pa· 
risı> (Paris Ulusal Kitaplığında Saklanan El Yazmalardan İlk 

Osmanlı Sultaniarına Alt Belgeler) Paris 1960. 
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Rusya'n ın bu konuda giriştiğ i i l k  teşebbüsler başarısız l ık­
la  sonuçlanırsa da,  1 774 y ı l ında imzalanan Kaynarca Ant­
Iaşması bu ül keye imparatorlukteki  Ortodoks ahal i  üzerin­
de b i r  gözetim hakkı  verir. 

Ancak ondokuzuncu yüzyil başlarında Avrupa burj u­
vazisi ,  t icareti b ırak ıp kend in i  sanayiye verdiği  ve Doğu 
kumpanyalan önemin i  kaybetmeye başladığı zaman, ken­
di armatörleri ve Osmanl ı  i mparatorluğu l imanlarındak i  ti­
caret evleriyle ellerinin alt ında yerine iyi oturmuş bir de­
niz t icareti ağına sah ip  olan Rum tüccarla ra duyulan i lg i  
Avrupa çapında genelleşir. Rumların Avrupa'nın simsarı 
olmaları isten i r  ve bu kere, Yunan istan bağ ımsızl ığ ın ı  ka­
zanabi ls in d iye Osmanl ı  donanmasın ı  yakan, Ruslar deği l  
de ingi l izlerle Fransızlar o lur. 

Avrupa kapita l izmin in arzuladığı ısiahat hareketleri­
n in  desteği ve mamul yabancı malların ülkeye akmasıyla, 
Anadolu Rumlar ın ın özel l ikle Müslüman halkın zararına bir 
tüccar  «mi l let» (*) hal ine dönüşmesin i  sağl ıyacak olan sü­
reçti r. Avrupa mal ları Anadolu içlerine g i rd i kçe Yunanl ı  
tüccarlar i mparatorluk topraklarındaki ı rkdaşlorını do et­
ki lerler. Daha önceleri bütün Anadolu köylü leri gibi  basit 
bir reoya hayatı yaşayan bu Rumlar uyan ıp  bi lgi lerini  art­
t ımlar ve iş adamı  ofma yolunu tutarlar. Onsekizinci yüz­
yılda Anadolu'yu z iyaret eden gezginler ticaretin genel­
l ikle Müslümanların elinde olduğunu, Ermeni lerin  ise bü­
yük transit t icareıle uğraşt ığ ın ı  görürler. Ama el imizde 
Rumların bu çağda ticaret alan ındaki üstünlüklerin i  gös­
teren bir  bi lg i  yoktur. Griffiths, yünlü kumaş ve hal ı  tica­
retiyle uğraşan bazı Rumiara rastlarsa da gittiği d iğer 
yerlerde büyük b i r  sefa fet içinde yaşayan Rum köylerin­
den söz eder. Onların çekt iğ i  bu yoksu l luk  ülkede hüküm 

(*) Buradaki <<millet» kavramı için bkz. cilt I s .  513 (Ç. N.) 



süren genel setaletin b ir  parcasıdır (25) .  Ondokuzuncu 
yüzyıl boşlarında Türkler durumların ı  hôlö korumaktadır. 
Anadolu kervanlarının uğrak merkezi olan Tokat'ta Ya­
hudi lerle Rumlar, genel olara k  yoksul i nsanlard ı r  ve he­
men hepsi bakırcı l ık ,  kuyumculuk gibi işler yaparlar. Er­
meni lerle Türklerin asıl işi t icarett ir  (26) . Ama Anadolu'­
nun bel l i  başl ı  bakır kaynaklarından birine sahi p  olan Er­
gani madenierinde yönetici durumunda olan Rumlardır(27 ) .  
Ancak daha sonraları özel l ik le de  ısiahat hareketlerinden 
sonradı r  ki, H ıristiyan tüccarlar  üstünlüğü ele geciri rler. 

E - Levantenler 

Sonuncu bir  kategori de Doğu'nun (Levant' ın) eski 
«mi l letler» in in kal ıntıları olan levantenlerdir. Bunlar Do­
ğu ticareti icindeki önemlerin i  giderek kaybeder. Levan­
tenler imparatorluğun bel l i  başl ı  büyük şehirlerinde özel­
l ikle istanbul ve lzmir'de kalaba l ı k  haldedir. Doğu t icareti­
n in  iskeieierin etkinl iğ ine bağl ı  olduğu çağda «mi l letler» in  
i htiva ettiği insan unsuru s ık ı  sık ıya denetim altı nda tutu-

c'J' luyordu. Her yen i  kişi iyi hal in i  ispat icin kendi «mi l let» 
camiasından kefil ve tem inat göstermek zorundaydı .  Is­
keieierin gerilerneye yüz tutması bu tedbirlerden vazge­
çi lmesine yol açar ve Osmanl ı  imıparatorluğundak i  büyük 
şehirlerin H ıristiyan mahal leleri , her türden Avrupal ı  ma­
ceracın ın  bul unduğu yerler hal ine gel i r. Istanbul'da elel­
lerin oturduğu mahal lenin çevresinde her u lustan insanın 
bir arada yaşadığı kozmopolit b ir  çevre meydana gelir . 

(25) GREFFITHS M. P. «Travels in Europe, Asia Minor and Arabia 
(1785-86h(Avrupa, Küçük Asya ve Arabistan'da Geziler (1785-
86) Londra 1805. 

(26) GARDANE P. A. «Journal d'un voyage ... » 
(27) GARDANE P. A. «Journal d'un voyage ... :. 



Ondokuzuncu yüzy ı l  ortalarında bu semtte Osmanl ı  uyru­
ğu olan Rumların. Ermenilerin ve Yahudilerin yan ı  s ıra 
ondörtbin de yabancı uyruklu insana rastlarız. Bunlardan 
6.1 20's i  Yunan tebal ı Rum, 1 .983'ü ingi l iz uyru klu Maltah 
ve Iyonyal ı  (*) . 1 .581 ' i  Avusturyal ı ,  1 .029'u Fransız, 926'sı 
Rus, 657'si i ran l ı .  405'i Sardunyal ı .  247'si Napol i l i .  293'ü 
Toskanal ı ,  2 10'u ingi l iz. 1 82'si Belçika l ı .  144'ü Prusyal ı ,  
1 22'si lsveçl i ,  48'i ispanyol, 47'si Danimarkal ı ,  35' i  Porte­
kiz l i ,  27'si Hallandal ı  ve 24'ü de Amerikal ıd ır (28) . Üstel i k  
bu insanlardan çoğunun üye oldukları m i l letlerle ı rk bir­
l ik leri de yoktur. Her soydan insan uygun gördüğü ve yap­
tığı işte kendine kolayl ı klar sağlayacak olan mi l leti seçer 
ve m il let corniasına kabul edi l i r. Bütün bu insanlar bir ha­
l ita, ôdeta yeni  bir mi l let, yani  leventenieri meydana geti­
ri rler. Bütün merakı Avrupadak i  her yeni l iğ i  her modayı 
takl it etmek olan bu ahal i ,  muhakkck ki bat ı l ı  büyük şeh­
rin bütün çirk in l ik lerin i .  kötü lüklerini bağrında taşı r : arazi 
spekülasyonu. sosya l güvensiz l ik ,  avarel ik  (29) .  Burada 
Rumca. Ermenice, Fransızca . italyanca ama daha çok da 
bütün bu di l lerin birbirine karışmasından meydana gelen 
garip bir dil konuşulur. Ü lkenin maddi zengin l ik lerini sö­
mürerek b i r  asa lak hayatı yaşayan bütün bu insanların en 
hor gördükleri şey Türk barbarl ığ ı  ve Müslüman kaderci­
l iğ id ir. Azın l ıklar mali burjuvazisinin.  Avrupaileşmiş Os­
manl ı  bürokrasisinin, Avrupal ı  d iplomatik çevrelerin ve 
bu yen i  Cal ifornia'ya, yani ondokuzuncu yüzyıl Osmanl ı  
imparatorluğuna gel ip  servet yapma yolların ı  a rayan iş  
adamların ın  meydana getirdiği tablonu n  zemin rengini  ve 
çevre süsünü oluşturan bu garipl ikler dünyası imparator­
luğun batışına kadar yaşayacaktır. 

(*) 1867'ye kadar İngilizlere ait olan ve Yunanistan'ın batı kıyısın· 
da bulunan Yedi Adaların halkı. 

(28) «Almanach de l'empire ottoman . . .  » 
(29) Bk. UBICINI A. «La Turquie actuelle» 



IV - MÜSLÜMAN ORTA SINIF 

Hası l ı  bu H ı ristiyan bur juvazis i  Türk burj uvazisinin 
a leyh ine olarak gelişmiştir . Ondokuzuncu yüzyı l  başların­
da Müslüman orta sınıf ın hızla gerilediğin i  görürüz. U le­
manın etrafı nda biçimlenen tica retle uğraşan nüve hal in­
deki Türk burj uvazisi yabancı lar ın ve onların koruduğu 
azın l ı kların rekabetine direnecek güçte deği ldir. 1 838 Ti­
caret Antiaşması onun idam fermanı  olur. Bu nüve içinde 
yeterl i  ekonomik ve siyasal güce sahip olanlar bürokrasi­
ye veya toprak  mülk iyetine sığın ı rlar; geri  kalanlar ise şe­
hir küçük burjuvaz isine, yani ulema ve esnafa katı l ırlar. 
Avrupa sanayi in in  rekabeti ve yen içeriterin ortadan kaldr­
r ı lmasıyla ekonomik ve s iyasal gücü tamamen yok olan 
bu küçük burjuvaz i ,  hoşnutsuz olduğu kadar aciz bir kit­
le teşki l  eder. Hatta çok kere küçük ticareti b i le azıni r klar 
ele geçir i r  ve o zaman bu sınıf mensupianna yapacak tek 
iş olarak  küçük bir memuriyet le devlete kapı lanmak kal ı r. 
Bu durumda devletten maaş a l ınması b i le bir mesele­
dir (30). 

Dolayısıyla bu sınıf tepeden t ırnağa H ı ristiyan l ık  düş­
manı ,  Avrupa düşmanı ve Avrupa'dan gelen her yeni f iğe 
karşı tepki duyan bir sınıf hal ine gel ir. Bu s ın ıf ın vurucu 
gücü, Celôliler çağında olduğu g ib i  k ı rsal nüfus fazlasının 
bel l i  başl ı s ığınaklarından bir i  hal ine gelen medreselerdir. 
Buralarda veri len, özünde dini geleneksel eğit im ve küçük 
memuriyat pazarına boşalan büyük çaptaki  insan fazlası­
nın çekt iğ i  acılar u lema zümres in i  eski düzene dönüş fik­
rinin en inanmış mi l itanları haline getirir (31 ) .  işte bu yüz­
den bu ulema takımı ,  ister Avrupa l ı  kapita l istler, isterse 

(30) Bk. UBICINI A. «La Turquie actuelle:. 
(31) Bk. BERKES N. «The development of secularism in Turkey» 

(Tiirklye'de Laikliğin Gelişimi), Montreal 1964. 
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Osmanl ı  bürokratları olsun, yerl i kam uoyunda ve bu ka· 
m uoyunun baş ın ı  çeken u lemada kökleşen taassubu im­
paratorluğun «batı l ı laşmasına» en büyük engel olarak  gö­
ren bütün ısiahat taraftarla rın ın  başına belô kesil ir . 

V - KÖYLÜLER 

Bütün bu çeşit l i  gurupları n gerisinde, imparatorluğun 
üretici ve sömürülen s ın ıf ın ı  o luşturan köylü lüğün büyük 
k itlesi bulunur. imparatorluğun bugünkü Türk iye'ye teka­
bül eden bölüm ünde, nüfusun onalt ıncı yüzyı ldan ondoku­
zuncu yüzyı la kadar alt ıbuçuk m i lyondan onaltı m ilyona 
yükseldiğ in i  yukarda gördük.  Yapı lan sayımların doğrulu­
ğundan kuşkulansak bi le, oradaki fark bu ik i  yüzyı l ara­
sı nda nüfusun en azı ndan iki kat artt ığ ın ı varsaymamızı 
gerektirecek kadar büyüktür. Bunun başl ıca sebebini  nü­
fusun doğal hareketinde, ama biraz da K ı rım'daki ,  Bal­
kanlardaki ve Kafkasya 'daki Müslüman unsurların Rusla­
rın i lerleyişinden ve ayrı l ı kçı  hareketlerden kocara k Tür­
kiye'ye sığ ınmalarında o ramal ıyız. K ı rım 'dan başl ıca iki  
göç dalgası 1 785 ve 1828 yı l ları nda geldi (32 ) .  

Öyleyse onyedinci yüzyılda dökülen onca kana rağ­
men, nüfus en az ından iki katına yükselmiştir. üstel ik  üre­
tim tekn i klerinde herhangi bir değişme ol mamıştır; eki l ip 
biçi len toprağın yüzölçümünün arttığ ına ait de e l imizde 
b i r  bi lg i  yoktur. Bel ki  de tam ters ine bu topraklarda bir 
azalma söz konusudur. Çünkü onyedinci yüzyı l başların­
daki «Büyük Kacgun» un ve onu izleyen yen i  yerleşmenin 

(32) TUNÇDiLEK N.  «Eskişehir Bölgesinde Yerleşme Tarihine Bir 
Bakış» İktisat Fakültesi Mecmuası 1950-54. Bu bölgede sayımı 
yapılan 230 köyden 96'sı, yani % 42'sinin kuruluşları XVIII. 
yüzyıldan öncesine aittir; 38'i yani % 16'sı XVIII ve XIX yüz­

yıla ait göçebeden dönme kuruluşlardır; 96'sı da Balkanlardan 
gelen göçmenler tarafından kurulmuştur. 
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sonucu, tarım ekonomisinin gerekl i l ik lerine göre seç i lmiş 
olan eski  iskôn merkezlerinin terkedilerek her şeyden ön­
ce dıştan gelecek saldırı lara karşı daha büyük bir güven­
lik sağlayan yerlere gidi lmesi o lmuştu. Bu yeni yerlerde 
eki l ip  biçi len topra k  ise arzulanan veriml i l i kten ister is­
temez uzaktı .  Üstel ik gene ayn ı  dönemde çok sayıda gö­
çebenin yerleş i k  düzene geçmesi topra k  k ıt l ığ ın ı  daha da 
arttırd ı .  N ihayet ç iftl i klerin, ülkenin başlıca ihracat mad­
desi hal ine gelen sı nai bitki ler tarımında uzmanlaştığı çağ­
dan it ibaren bu yeni durum ister istemez tah ı l  tarımın ın 
a leyhine bir gel işme gösterdi (33) . 

Bu mahal l i  dengesizl iklerin bir benzeri de imparator­
luk  çapında ortaya çıkt ı .  Osmanl ı  hükümdarl ığ ın ın buğday 
ambarı olan Tuna beyl ik leri yan i  Efiakla Bağdan 1829 ve 
1833 yı l larında özerk l iklerin i  kazandı lar. üstel ik 1838 Ti­
caret Antiaşması Osmanl ı  Devlet in i  buğday tekel in i ,  do­
layısıyla da Avrupa'ya yapı lacak buğday ihracatı üzerin­
deki her çeşit yasaklamayı kaldırmak zorunda bıraktı .  
Böylece devlet önceden arnbarianmış buğdayı sevkederek 
mahal l i  k ıt l ık lar ın önünü a lmak imkônın ı  da kaybetti. Ni­
hayet 1 846 yı l ında ingi ltere'de kabul edi len ve Büyük Bri­
tanya imparatorluğuna tah ı l  ithalôtına izin veren hububat 
kanunları ( «Corn Laws» ) Osmanl ı  imparatorluğunda üreti­
len tah ı l ların önemli  bir miktarın ı  dış pazara çekt i .  

Osmanl ı  imparatorluğunda tarıma yararlı toprağın da­
ra lması ve besin maddelerindeki  kıt l ı k ,  insan sömürüsünün 
artmasıyle at başı gider. O güne kadar bu sömürü tek 
yanl ıydı ,  çünkü toprağın üstün mülkiyet hakkı  devletin 
el i ndeydi ve toprak rantından pay alan bütün kategori ler 
bu devletin h iyerarşisi içinde bütünleşiyorlardı. Sipahi tı­
marın ı ,  ôyan mal ikönesin i  devlet adına işletiyordu.  Gerçi 
bu aracıların el  koydukları rantın artması üretic in in gel i -

(33) Bk . TUNÇDİLEK N. «Türkiye İskan CoArafyası» İstanbul 1967. 
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rini mutlak olarak etkil iyordu. Ama gene de reayanın kar­
şıs ında sömürücü olarak tek bir kişi vardı .  Toprak üzerin­
de özel mül kiyetin tanınması . memuru mü lk  sah ibinden 
ayırarak  Ik i  yanl ı  bir sömürü yaratır. Büyük toprak mülk·  
lerindaki cal ışma şekl i  daha çok, zaten uzun zamandan 
beri kul lan ı lmakta olan ortakçı l ı k  uygulamalarını getiri r. 
Büyük ç iftl i k lerde ücretin nakit olarak ödenmesi şekl i  an­
cak daha sonraları .  mevsiml ik  işgücünün ortaya cı kışın­
dan sonra görülecektir. Demek k i  incelediğimiz yüzyı l ın  
başları nda k ı r  proletaryasın ın gel irleriyle i lg i l i  olarak el i­
mizde başka bi lgi ler bulunamamaktadır. Buna karş ı l ı k  ma­
den işçi leri hakkında bazı  bi lgi lere sah ibiz. Gümüşhane 
bakır madeninde çal ışan maden işçilerine günde dört ku­
ruş ödenmektedi r  ve bu ücret aynı bölgede çalışan gümüş 
madeni işçi leri iç in sadece yetmiş paradı r (34) . Aynı çağ­
da Karadeniz bölgesinde buğdayın ki losu aşağı yukarı bir 
kuruştan satı lmaktadır. Yani  bu maden işçi lerin in günlük 
al ım güçleri ik i  i lô dört k i lo buğday arasında değişmekte­
dir. Gene bu işçilerin b i r  koyun sat ın  alabi lmeleri icin on­
beş i lô otuz iş günü çal ışmaları gerekmektedi r  (35) .  On­
beşinci yüzyı l sonlarında ise bir  maden işçisinin günde­
l iğ i  yirmi k i logram buğdayın fiyatıyle eş değerdeydi ve bu 
işçinin bir koyun satın alabilmesi için beşbuçuk gün ça­
lışması yetiyordu.  Öyleyse bu sektörde satın a lma gücü­
nün eski değerine oranla beşte bire indiğini  söyl iyebi l i riz. 

Bütün bunların yanı s ıra memurların suist imal ieri de 
artıyordu. Toprağı tasarruf edenle vergiyi toplayan ın  aynı 
kişi . yani s ipah i  veya ôyan olduğu çağda bu tasarruf sa­
hipleri a lt ın  yumurtreyon tavuğu kesrnekten sakınmakta ve 
reayanın asgari geeimini  sağlamaya cal ışmaktaydılar. Oy-

(34) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . .  » cilt I, 1 ku· 
ruş = 40 para = 120 akçe. 

(35) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . .  � 
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sa ondokuzuncu yüzyı l  orta larında mütesel l imin böyle bir 
kaygısı yoktu ve zaten kendisi de devletten maaşını zor 
zor olabi l iyordu.  Daha sonraki  y ı l larda rej ime karşı cıkan­
lar ın başında gelecek olan i lk Türk gazetecilerinden Al i  
Suavi 1 857 y ı l ında Simav nah iye m üdürünün vek i l i  Hacı 
Hafızoğlu'nun makam ında şöyle bir  sahneye tan ı k  o lur : 

« iceriye bir zaptiye b i r  köylü  getird i .  Karı 'davam var' 
dedi .  Bizim sofu Hacı Hafızoğlu · ' kayıt ve tesci l i  şer'an lô­
z ımdı r' deyup sağ el ine bir kalem, sol el ine b i r  kôğıt a ld ı  
ve gözlerini süzerek . . .  'söyle'  dedi .  Köylü kar ı  k i  köyünde 
dahi kimsesiz, evs iz barksız hizmetçi olduğu takririnden 
zahir oldu. Tô kad ın ninesinden kalma olmak üzere cüm­
lesi  yirmi ku ruş eder etmez toprak tencere, keser sapı 
gibi bir takım eşyanın köyl üsünden birinin tahtında oldu­
ğundan bahisle bunların ahiz ve tahsi l in i  c iğer para lar ni­
yazlarla rica ett i .  Müdür veki l i  müfredatı eşyayı z incirle­
me kaydettikten sonra 'herif celbolunduğu halde inkôr 
ederse isabet edebi lüıp edemiyeceğ ine' dair bazı sual ve 
cevap i le adem i isbat canibini  biterc ih  'herifi celp ve mü­
dafaa lazım gelm iyeceğ i '  cevabiyesin i  verd i .  Kadın ağla­
yarak kapıdan dışarı c ıkmak istedi .  Ama Hacı Hafızoğlu,  
kaşlar ın ı  catup gözlerini belertüp ka l ın  ses i le haykırdı  k i  
� kayıt ve  tescil parasını ver  de öyle git. '  Fak i r  köyl ü  para 
lak ı rdıs ın ı  işitince dönüp 'aman ağa, merhamet et. ben­
den para isteme' dedi .  Hacı Hafızoğlu dedi ki : 'Müdür  se­
nin h izmetkôrın mı?  Koc saatt i r  sen söyledin ,  işte ben yaz­
d ım (el indeki kôğıdı da gösteriyor) şer'an resmini  ver. ' 
Köylü şer'an denince ne yapsın (şeriatın kestiği parmak 
acımaz) koc para olduğunu sual eyledi .  . .  Hacı hafrzzade 
'şer'an a ltmış kuruş' dedi . Karı altmışı duyunca 'aman ağa, 
Padişah başı icin, evlôdın başı icin ben köyde h izmetci­
yim, aman . . .  ' diye ağlamağa başladıktc m üdür gerdanın­
da delai l i  hômi l  ve mühel l i l  olduğu ha lde zaptiyeye tevcihi  
hitap edüp 'Al bu kadıncağızı .  Kara Müftüye götür ve de 
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ki Hacı Hafızoğlu bu kad ıncağ ltm yazdı rd ığ ı  şeyler zah ­
meti icin altmış kuruş resim istiyor . . .  Kitaba baksın haber 
versin'  dedi .  Za ptiye karıyı odadan ç ıkardı .  Bir az müd­
det sonra kadın ağl ıyarak zaptiye ile odaya girdi ve Kara 
müftünün kara kaplı  kocaman kitaba bak ıp  'öyledir  altmış 
kuruş lôz ım gelir' dediğini  i krôr eyledi .  Lôkin kendinin bu­
nu verrneğe kudreti olmadığ ından çocuğunu (yan ında bir 
küçük oğlan çocuğu var idi )  kasa bcda birine beslemel iğe 
vererek para tedarik etmesi z ımn ında zapt iyenin kendisi 
i le beraber delaşmasına müsaade n iyaz etti .  Ol vechi le de 
m üsaade edi ldi .  G ittiler. i k i  saat sonra çocuksuz döndü­
ler. Ağacı esnafından birinden çocuğu y ı l l ığ ı  k ı rk kuruşa 
vermişler ve yirmi kuruşunu peşin a lmış lar. Bu yirmiyi Ha­
cı  Hafızoğlu'na verdi ler . . . » {36) . 

Asl ı nda bu konuda örnekler çoğalt ı labi l i r  ama biz re­
ayayla o çağdaki devlet görevl i leri arasındaki i l işki lerin bir 
görüntüsünü vermekte bu anıyı yeterli bu luyoruz. 

Ne var ki  vergi toplanmasından daha da beter bir baş­
ka durum vardı r :  askere a l ınma.  «Asker toplama, devlet 
makamlarının köylere bask ın  etmesi b iç iminde olmakta­
d ı r. Öyle köyler var ki, iç i nde gene ve çal ışabi l i r  k imse 
kalmamış ( . . .  ) Köylerdeki halk .  dağlara kaç ıyordu; peşle­
rinden köpekler sal ınorak kovolonıyorlordı; tutulanlar, co­
ğu zaman cocuklar ve sokotlor. uzun ipiere sıralama bağ­
lanmış ve elleri bağl ı  olarak getiri l iyorlard ı . »  (37) «Evl i  ol­
sun bekôr olsun mi l letin geneleri vi lôyetlerde yakalan ıp 
el leri kelepçeleniyor ve en yakın kasaboya sürüklen iyor­
lar; orada epeyce bir müddet başkaların ın  da toplanması-

(36) ALİ SUAVİ Pari(te baı;ılaıı «Uh1ın» gazetesinde 1870'de ya­
yınlanan makale. 

(37) MOLTKE H. VON «Lettres ı;ur la Turquie� (Türkiye Üzerine 
Mektuplar) zik. AVCIOCLU D. «Tii'rkiyc'nin Düzeniı> İstanbul 
1968. 
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nı bekleyerek bit ve pis l ik iç inde mahbus kal ıyorlardı .  
Sonra deniz k ıyısındak i  kasabalara götürülüp oradan ge­
mi lerle gönderi l iyorlar ve deniz hastası  o larak ve vatan 
hasret ve hasta l ığ ı  içinde perişan bir ha lde istanbul 'a ç ı ­
k ınca hayatları müddetince h izmet etm.ek üzere ordu a lay­
Iarına ve harp gemi lerine dağıt ı l ıyorlard ı . ıı (38) 

Ama belk i  de bu felôketlerin h iç biri ,  Türk köylü top­
lumunun üzerinde takas ekonomisinin a ltüst oluşu ve pa­
ra ekonomisinin hayatına g irişi kada r katı ve yıkıcı  etkiler 
b ı rakmamışt ır. Karl Marx geleneksel H int toplumurıun cö­
zülüşünün sebebini .  Manchester ip l ik  eğirme makineleri­
nin H indistan'a g irişinde, ardından da çıkrığın ortadan kar­
k ış ında görür. Aynı süreç, ayn ı  sebepler yüzünden ve he­
men hemen aynı çağda Türk iye'de de ortaya cıkar. Av­
rupa'da imal edilen malların  ve her şeyden önce de do­
kumaların ül keye girmesi ,  takas ekonom isi üzerine ku · 
ru lu  tarım cemaatlerin in bağrında n ispi bir özerkl iğe im­
kôn veren ev ekonomisini y ık ıma sürükler. Bu özerk l iğ in 
y ık t iması köy dünyasını para ekonomisinin a lanına sokar 
ve g i tg ida onu tefeciyle büyük mü lk  sahibin in el inde oyun­
cak hal ine getirir. Merkezi idare de vergi leri nakdi olarak  
istemekle buna yardımcı olur. 

VI - ŞEHiR PROLETARYASI 

Sanayi devriminin doğmuş olduğu ülkelerde, bu ha­
reketin getirdiği  etkiler k ı rsal a lanlardak i  a ltüst oluş ve 
hızlanan şehirleşmeyle birl ikte, b ir  işçi s ın ıf ın ın doğuşu­
na, oradan da toplumun yeni  temeller üzerinde yen iden 
biç imlenmesine yol açtı. Aynı sanayi devrim i  ürettiğ i  mal­
lara pazar olarak kul landığı sanayi leşmemiş ü lkelerin k ı r-

(38) SLADE zik. CEM İ. «Türkiye'de Geri Kalmı§lııut Tarihi» İs­
tanbul 1970 



sal  dünyasına da aynı cözülmeyi getird i .  Ama bu a ltüst 
oluş.  bu ül kelerde kendisiyle bir l ikte h iç  b i r  çözüm yolu 
getirmedi .  Para ekonomisi . mahal l i  üretimin  yok olması .  
Avrupa sanayisine gerekl i  hammaddeleri üreten büyük ta­
rım alanlarının yaratı lması h iç  bir olana a kıtı lamayan bir 
insan fazlası meydana getird i .  Bu ü lkelerde kırlardan şe­
h i rlere k itle hal indeki büyük göçe, daha i l k  başta uyandır­
d ığ ı  korkuya rağmen hiç b i r  çare bulunamadı .  Çünkü bu 
ü lkelerin şeh irleri. onların bünyes in i  kemi ren bu habis ur­
lar. h iç bir şey üretmiyor. k ırlarda her gün b iraz daha ar­
tan nüfus fazlasını emecek h iç  b ir  iş imkônı  yaratam ıyor­
du .  Demek ki sanayi leşmemiş ü lkelerin evrimin in  bu aşa­
m asında şehir proleteryası olsa olsa rasgele. gelenekleri 
yerleşmemiş, köksüz ve cı l ız  bir proletarya olabi l ird i .  Os­
manl ı  imparatorluğu iç in de durum aynı oldu. 

1 844 y ı l ında istanbul n üfusun u  meydana getiren 891 
bin k iş in in  75 bin kadarı evi barkı bel i rsiz bekôrlardı .  Bu­
nun 5'de 2'si Türk. kalanı  da Rum ve Ermeni lerden mey­
dana gel iyordu {39) .  Kayda bekôr olara k  geçmelerine rağ­
men bunlardan çoğu evliydi ,  fakat a i lelerini  memleketle­
rinde bıra karak b irkoc yı l l ığ ına bu şehre gelmişlerdi .  Bu­
rada bir m iktar para biriktird ikten sonra colukların ın  ço­
cuklarının yanına dönüyorlardı .  << Bu bekôrlar genel l i kle ev­
lere kaıpı lan ırlar. kayıkcı l ık .  hamal l ık .  sakal ık .  dülgerl i k ,  du­
varcı l ık ,  bahçıvanl ık ,  çoban l ık  v.s. yaparlardı .» {40) Her 
olandaki bu yan işleri daha çok, geçici ·olarak taşradan 
şehire göçmüş bu insanlar görürlerdi .  

Aynı durum bu derece olmasa bi le, i mparatorluğun. 
nüfusu büyük çapta artma gösteren d iğer şehirlerinde de 
vardır. 1 830 yı l larında meydana gelen i l k  sanayileşme te­
şebbüsleri, sayısı sınırl ı  da olsa b ir  k ıs ım işçinin istihda-

(39) UBICINI A. «La Turquie actuelle:ı; 
(40) cAlmanach de l'empire ottoman . . .  :ı; 
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mına imkôn verir. Ama ücretler çok düşüktür. 1847 y ı l ında 
Fi l ibe'deki b ir  ip l ik  bükme fabrikasında ücretler yı lda 1 00 
i le 750 kuruş arasında değişir. Makinelerde cal ışan işçi­
ler orta lama 300 ile 400 kuruş arasında yı l l ı k  ücret a l ı r­
lar. Y ı l l ı k  750 kuruş ücret a lan b ir  ustabaşın ın  ücreti en  
küçük devlet memurunun maaşından daha aza gelmekte­
dir. Uşak'da hal ı  otelyelerinde kadın işçi lerin gündel i kleri 
33 paradır (41 ) .  Bu şartlar yüzyı l ı n  i k inci  yarısında kendi­
ni açığa vuracak olan işçi hareketlerin i  doğuracaktı r. Ama 
daha 1845 yı l ında bir Pol is N izamnamesi « . . .  amele ve iş­
çi makuleleri n in  ve cemiyetlerin in  def' ve izalesi i le ihti­
lôl vukuunun önün getiri lmesi ( . . .  ) »  (42) ve « iş in i  gücünü 
terk i le mücerred tati l - i  mesal ih i  ibad garezinde olan ome­
le ve işçi lerin cezalandırı lması için» (43) tedbirler a l ınma­
sın ı  ön görür. Bu da daha o zamandan kaynaşmaları n  bir 
ölçüde başladığ ın ı  gösterir. 

SERBEST MÜBADELEDEN 
BORÇLANMAYA 

«Ceşitl i sosyal sın ıfların aralarındaki i l işk i lerin ,  çeşit l i  
ı rk ların  aras ındaki i l işk i lerden daha az kar ış ık» (44) olma­
dığı bu görünüm, 1 830 yı l larında Osmanl ı  imparatorluğu­
nun  ve özel l ik le de bugünkü Türk iye'n in  s ın ırları iç inde ko-

(41 ) SENCER O. «Türkiye'de İşçi Sınıfı» İstanbul 1969. 
( 42) ERİŞÇİ L. «Türkiye'de İşçi Sınıfının Tarihi:. İstanbul 1951. 

(43) LEFRANC G. - SÜLKER K. «Dünyada ve Bizde Sendikacılık� 
zik. FİŞEK K. «Türkiye'de Kapitalizmin Gelişmesi ve İşçi Sı· 
nıfı» Ankara 1969. 

(44) MARX K. (New York Tribune'de 7 nisan 1853'te yayımlanan 
Türkiye'de Milliyetler adlı makale) Türkiye Üzerine, İstan-
bul 1966. 



lan bölgelerin durumunu belirler. Bu çağ bürokrasin in ye­
n iden bel in i  doğrulttuğu ve iktidarın merkezileştiği ;  ôyan­
ları n siyasal güçlerinin ortadan kal ktığ ı ama aynı zaman­
da toprak mül kiyet in in daha sağlam temellere oturduğu; 
azın l ık lar ın ekonomik güçlerin in  tan ındığ ı ;  küçük burjuva­
z in in ,  ekonomik  ve siyasal gücünü hızla kaybederken ge­
rici bir unsur hal inde kem ikleştiği ve n ihayet köylerde sö­
mürünün artt ığ ı ,  bir kır ve şehir proletaryasın ın  doğduğu 
çağdır. Ama bütün bunlar o dönemin temel olgusu olarak 
kalan kapita l izmin etkisiyle şartlanmıştır .  

Bürokrasin in  yeniden güc kazanmasına imkôn veren 
ik i  olay, yenicerilerin ortadan kaldırı lmasıyla ôyanların si­
yasal i ktidarların ın  yık ı lmasıd ı r. Zora baş vurularak  sağ­
lanan bu ik i  sonuctan sonra .  bürokrasi yeni baştan en 
öneml i  yönetici s ın ıf  hal ine gel i r. Doğrusunu isterseniz,  
üretim araçların ın  her türl üsünden kopm uş, bir anlamda 
soyut b ir  yönetici s ın ıf ı  kavramak da mümkün deği ldir ve 
asl ı nda ü lkenin egemen tabakası hazineyi e l lerinde tutan 
merkezi bürokratlardan ,  taşra va l i lerinden,  büyük mü lk  sa­
h iplerinden ve tefeci sarraflardan meydana gel i r. Üste l ik  
herhangi b ir  k iş in in  bu kategorilerden birkaçma dahi l  ol­
masını engel leyecek bir yasak da yoktur. Meselô taşra­
ya val i  tayin edi lmiş b ir in in ,  ayn ı zamanda bir çift l ik  sa­
h ibi olması gib i .  Ne var ki bu durum bütün bu unsurların 
birbiriyle kaynaşıp egemen bir sınıf hal ine dönüşeceği bir 
evrime uğrayacak yerde, güçlerin kutuplaşmasına ve üre­
t im araçlarından yoksun ama siyasal iktidara ve hazine­
yi denetim hakkına sah ip  bürokratlarla ,  siyasal i ktidardan 
uzaklaştırı lmış arazi sahipleri arası nda b ir  ik i leme yöne­
lir. Bu çel işki  imparatorluğun son dönemin in ,  hatta onu da 
aşarak Türk iye Cumhuriyet i 'n in evrimi üzerinde bütün ağır­
l ıl}ını duyuracaktır. 
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1 - ISLAHAT HAREKETLERI 

Bürokratlar i lk  elde kazandıkları başarıdan sonra , ön­
ce imıparatorl uğu elden geld iğ ince merkezileştir ip, yan i  ül­
kede yaratı lan ürün fazlasın ı  kendi ellerinde toplayıp, i k­
tidarı el lerinde tutan sın ı f  olara k  kendi ler in i  daha sağlam 
temeller üzerine oturtmaya; sonra da Avrupa'da benim­
senen burj uva idealleri doğru ltusunda bir evrimleşmeyi 
gerçekleştirmek amacıyla, kendi s ın ı f  mensupları arasın­
daki dengeni n  zorunlu k ı ld ığ ı  ve her türlü sivri lmey i  ce­
zalandıran gurup disipl i n inden b irey olara k  kurtulmaya yö­
nel irler. Böylece Osmanl ı  bürokratı kendi gücünü devam 
ettiren devlet yetki lerini m uhafaza ederken ,  aynı zamanda 
bu  devleti Avrupa'dak i  model lerden esinieni im iş l i beral  b ir  
devlete doğru evrim leştirmek ister. B irbir i  ardısıra yapıla­
gelen reform dalgaları da, bu reformlar ın çel işki leri  de iş­
te buradan gel i r. Bu yüzdendir k i  Osmanl ı  bürokratı o ateş­
li ıslahatcı l ığ ı  iç inde, Avrupal ı  d iplomatik çevreler kadar, 
geleceğin i  elleri arasında tutmaktc olan büyük arazi sa­
h ipleriyle de arayı bozmamaya çal ış ır. 

A - ilkeler ve Durumlar 

Osmanl ı  bürokrcsisi l l .  Mahmut cağında i ktidarı mer­
kezileştirirken ,  kendi içinde de reformlar yapmaya başlar. 
K ı l ı k  k ıyafetteki ısiahat Osmanl ı  devlet büyüklerine elci­
l i klerde verilen balalarda bir gösteriş l i l i k  kazandırı rken, Av­
rupa l iberal izm in in  ideal leriyle yoğru lmuş,  aydın yönetici­
lerin yetişmesi icin okul lar acılmaktaydı (45) . istanbul'daki 
bu okul ları bit irenler öğrenimlerine devam etmek icin Av­
rupa'ya gid iyorlardı .  «Paris'de bu geneler şapka g iyerler, 
Fransızlar g ib i  g iy in irlerd i .  Fransızcanın incel ik lerinden ya-

(45) BERKES N. «The development . . . :�� 
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rarlonıp kel ime oyunları yoıpmoyo pek boyı l ı rlordı. Bir z i ­
yafet solonunda Türk oldukları onloşı lso ,  utançlarındon 
nerdeyse yüzleri k ızorırdı .  Türkiye'ye geri dönüp de idari 
kodemelerde öneml i  mevki lere getiri ldik lerinde. denebi l i r  
k i  yaptıkları işlerde memleketlerine faydal ı  olmakton çok 
Avrupal ı ların  gözüne girmeyi ,  yurtd ışında ünlerini arttır­
mayı düşün ürlerdi .» (46) Böylece 1 830 y ı l larındon itibaren 
bürokrotlor arasında, ısiahat hareketlerinin it ici gücü ho­
l ine gelecek olon bir «münevver» (aydın)  öncü kadro do­
ğar. 

1 838 Ticaret Antiaşması işte bu öncü kadronun sıro­
başı olon M ustafa Reşit Paşa'n ın  yönet ic i l iğ i  alt ında im­
zalandı. Osmanl ı  imparatorluğunun ekonomik bağımsızl ı­
ğ ın ın  ölüm fermanı demek olon bu antlaşma sadece bir 
kotegorin in  yani  bürokrotlor zümresinin iş ine yaradı.  iç  
gümrük resimlerin in kaldır ı lması.  bunlardon yararlanan 
m ültezimleri, vol i leri ve eşrofı adamakı l l ı  güç duruma so­
karken, bunu karşı lamak üzere ithal mal lar ın ın tutarı üze­
rinden gümrük vergi lerinde yapı lan % 2' 1 ik  arttırmadan 
( böylece bu vergi ler toplam olarak % 3'den % 5'e çıkarı l­
m ıştı) tek yararlanan merkezi idarenin el indeki Devlet 
Hazinesi ol uyordu.  Ingi l iz bask ı ları yüzünden bu % 5'i do­
ho da artt ırmanın imkönsız l ığ ı  karşısında, bu kere de ih­
racata % 1 2' 1 i k  bir resim kondu .  Bir yondon üreticiye, öte 
yandon Türkiye'den ihraç edilen hammaddelerin dış pa­
zarlordaki rekabet gücüne zararı dokunon bu uygulama 
da Hazineye ek bir gel ir sağladı. Bütün bu  olaylar aynı 
zamanda, bürokrasi nal ıncı  keseri gibi hep kendine yont­
mayı becerirken, kanunların her zaman pek de lehinde iş­
lemediği büyük arazi sah iplerin in  s iyasal n üfuz eksik l iğ in i  
gösterir. 

Ama 1 838 y ı l ında imzalanan ticaret antlaşması .  as-

( 46) UBICINI A. «La Turquie actuelleı> 
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gari düzeyde de olsa ,  b ir  k ıs ım reformlar gerçekleştirme­
den uygulanamazdı .  M übadele a lanındaki mutlak l ibera­
l izmin uygulama alanına geçmesi siyasal alanda da as­
gari bir l ibera l izmi gerektirmekteyd i .  

Bürokrasi bütünü iç inde, reformları siyasal ve ekono­
mik güçlerin merkezileşmesinde daha fazla yol katetmek 
iç in istiyordu ;  bir birey olarak  bürokrat ise bunları ,  e l in­
deki  servetten hiç b ir  ayak bağıyla karş ı laşmaksızın ya­
rarlanabi lmek imkônına kavuşmak için arzuluyordu. Bu re­
formlar, mahal l i  pazarlar ın u luslararası ticarete açı lması­
nın sağladığı imkônlardan tam olarak yararlanabi lmek iç in  
de gerekl iydi .  Bu konuda arazi sahiplerin in  düşünceleriysa 
daha do bulanıkt ı .  Tasarruflarında bulunan topraklar üze­
rinde kendilerine tam mülk iyet hakkı  tan ıyan i l kenin ka­
bul edi lmesi şüphesiz isten i l i r  bi rşeydi ama, bürokrallar 
el iyle yürütü lecek olan bir reform hareketi ,  b ir  yandan on­
lar ın reaya üzeri ndeki yetki lerin i ,  yani ek gel i r  kaynaklo­
rından bir in i  yok edecek ,  öte yandan da kaşığıyla verdi· 
ğini sapıyla çıkaracak,  yani mülk iyet hakk ın ı  ta n ıdığı  ıcıp­
rakları vergiye bağlayacaktı .  Arazi sahiplerin in  ısiahat ha­
reketleri konusunda sık sık gösterdi kleri tutum değişi k l iğ i  
ve düşmanl ık ,  bu hareketler in evrimi  üzerinde ağırl ığ ın ı  
büyük çapta duyuracaktır. Ekonomik güce sahip katego­
rilerin üçüncüsü,  yani tefeciler iç in reform özel l ikle, daha 
önce de geçerl iği  olan bir  değiş ik l ik  meselesiydi : parala­
r ın ı  taşra yerine, sadece istanbul 'da merkezi idarenin el in­
deki hazineye faizle borç olarak vereceklerdi ve bu çok 
daha kôrl ı  bir iş  olarak görülmekteydi .  H ıristiyan burj uva­
zisine gel ince, bu s ın ıf  için reform, el indeki imtiyazlar mev­
cudunda, yabancı güçler yardımıyla elde etmeyi umduğu 
bir art ıştan ibarett i !  . .  Geriye b i r  tek ,  Avrupa'ya açı lan her 
kapıya kesenkes karş ı ,  Türk küçük burjuvazisi kal ıyordu; 
ona göre bütün felôketler işte bu kapı lardan ülkeye gel­
mekteydi .  Ama bu sınıf hiçbir siyasal gücü olmayan .  sa-
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dece zaman zaman öfkel i  toşk ın l ık lo rıylo boşedilmesi ge­
reken b i r  komu'oyundon başka b i r  şeyi temsil etmiyordu. 
Bu  s ın ı f  özel l i kle, bat ı l ı laşma düşmanl ığ ın ın  sözcüsü ke­
si lecek ve amaçlarına ulaşmak uğruna bu kamuoyunu bü­
rokrasiye karşı zaman zaman bir tehdit aracı hal ine geti­
recek olon büyük arazi sah iplerin in  el inde oyuncak ola­
caktır .  Bütün bunla rın  dış ında bir de yoğun bir  sömürünün 
ağır l ığ ı  alt ında ez i l ip  kalmış,  uyuşup hantal iaşmış kcylü­
lükle, henüz kendi varlığı adına söz söyleyecek güce ::ıri­
şememiş olan ıproletarya vard ı r. O çağda Osmanl ı  L-npa­
ratorl uğu bünyesindeki güç i l işk i ler in in görünümü işte bu­
d u r. 

Dışta ise düvel-i m uazzama, güçlü büyük devletler, 
büyük güçler ısiahattan yanadır .  Şüphesiz bu önce 1 838 
Ticaret Antlaşmasın ın meyvelerini tam olarak toplayabi i ­
rnek iç indir. Ama bu tutum aynı zamanda büyük b ir  siya­
sal i lkenin de i fadesid i r. Pal marston Fransız büyükelcisi­
ne «şunu  hareket noktası olarak  kabul ediyorum ki» di­
yordu «ortak siyasetimizin hedefi Osman l ı  imparatorluğu­
nun muhafazasıdır .  Avrupa'da dengeyi elde tutman ın  en 
az zarar l ı  teminatı budur. ( . . .  ) Ve Osmanl ı  imparatorluğu­
n un muhafazası amac olarak  a l ın ınca. onu düşmanları ka­
dar dostlarına karşı da savunmak zorunda oluruz . »  (47) 
Bu siyasetin kökenieri V iyana Kongresinde, Avrupa'da 
statükonun korunmasıyle i lg i l i  olarak  a l ınan kararlarda 
yatmaktad ır. Ama asıl mesele ingi ltere'yle Rusya arasın­
daki  uzlaşmaz zıtl ıkt ır. Osmanl ı  impa ratorluğunun ortadan 
kalk ış ı  demek, bu imparatorluktan ardakalan topraklar ın 
büyük devletler arasında bölüşülmesi demekti ve böyle bir 

(47) Fransa'nın Londra inaslahatgü?:arı baron Bourqueney'in, dışiş 
leri bakanı Mareşal Soult'a. Londra'dan gönderdi�i 25 mayıs 
1839 tarihli yazı, zik. TESTA L. «Recueil des traites . . .  :. 
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durumda istanbul ' la Boğazlar bölgesinin Rusya'n ın m ira­
sına düşeceği çoktan beri bel l iydi .  Oysa böyle bir şey sa­
dece Rusların Akdeniz'e inmesi deği l ,  aynı zamanda Ka­
radeniz'e giden yolun i ngi l izlere kapat ı lması anlamına da 
gel i rd i  ve Karadeniz, Trabzon l imanıyle Asya'ya acılan e n  
öneml i  kapı lardan biriydi. «Trabzon ticaretinin büyük bir 
siyasal önemi de vard ı r. Çünkü bu ticaret, Rusya'n ın ve 
ing iltere'nin Asya içlerindeki c ıkarların ın  b irkaç y ı l  önce 
çatışma hal ine gelmesine yol açm ıştı r. Ruslar, 1 840'a ka­
dar, yabancı ü lkelerden bu bölgeye itha l edilen ürünlerin 
a l ım satım ın ı  mutlak denecek ölçüde el lerinde tutuyorlar­
d ı .  Rus emtiası, indus'a kadar yayı lmıştı . Hatta çoğunluk­
la ,  Rus emtiası ingi l iz emtiasına  tercih edi l iyordu .  Afgan 
savaşına ve Sind i le Pencab' ın  e le  geçiri lmesine kadar, 
ingi l iz ticaretin in Asya iclerinde hiç bir var l ık  göstererne­
diğ in i  söyleyebi l i riz. Ama bugün durum aynı deği ldir. in­
g iltere'yi b i r  hayalet g ibi tehdit eden ve hemen tatmin 
edi lmediği takdirde, doğurduğu korkunç değiş ik l iklerin et­
kisi  New - York'tan Kanton'a,  Saint - Petersbourg'dan Sid­
ney'e kadar her yerde duyulan bir zorunluk ,  yani  ingi lte­
re'n in ,  ticaretin i  sürekl i  olarak genişletmek zorunda olu­
şu ,  şu sonucu doğurmuştur : i ng i l iz t icareti , Asya'n ın  ic  
bölgelerine, her  ik i  yandan yan i  hem i ndus hem de Ka­
radeniz yönlerinden aynı anda saldırmaya mecbur olmuş­
tur. Dünyanın bu bölgesine Rusların yaptığı i h racat hak­
k ında pek az şey bi ldiğimiz halde, ayn ı  bölgeye yapı lan 
i ngi l iz ihracat ın ın artmış olduğunu göz cnünde tutarak. 
bu bölgede Rus ticaretin in öneml i  b ir  şekilde azalmış ol­
duğu sonucuna rahat rahat varabi l iriz. Rusya i le ing iltere 
arasındaki ticari savaşın a lan ı .  indus'tan Trabzon'a kay­
mış ve bir  zamanlar ingi l izierin Doğu imparatorluğunun s ı ­
n ı rlarına k{]dar sokulmak tehl ikesini göze alan Rus tica­
reti. gümrük s ın ı rın ın  en aşırı ucunu m uhafaza etme ve 
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genel olarak savunma durumuna düşmüştür., (48) Bu da 
meselanin gercek yüzünü ve Osmanl ı  imparatorluğunu 
muhafaza etmekte güdülen ası l  amacı gösterir. 

i mparatorlu k  iç indeki H ıristiyan azın l ı k lara gel ince. 
Avrupa burj uvazis in in mal lar ı  g ib i  ideoloj i lerine de kucak 
açarken, hem servetlerini  ve faal iyetlerin i  devletin bürok­
rat ik idare anlayış ın ın imkôn verdiğ i  suistimal ierden koru­
mak istiyor, hem de bağ ımsızl ık a lan ında çeşit l i  faal iyet­
lere g irişiyorlard ı .  imparatorluk içindeki azın l ı k larla ticari 
faal iyetleri gel iştirme iş ine i lk  kal kışan ve kendi mezhe­
binden olanları h imayesi alt ına almış olan mutlakiyetel 
Rusya, ş imdi de Fransız devrimin in  i l keleriyle yoğrulmuş 
mi l l iyetç i l i k  hareketlerin in  yeşerip boy vermesine yardımcı 
ol uyordu.  Öyleyse Osmanl ı  imparatorluğundaki eski ku­
rumların ayakta tutulması.  s ırf yeni şart lara uyarnama yü­
zünden b i r  parçalanman ın  olması ve Rusya'ya uydu küçük 
devletlerin doğması demekti . Bu durumda azınl ık lara im­
paratorluk  bünyesi içinde daha geniş hürriyetler veren re­
formların ya pılması lôz ımdı .  Bu onların hem ingi l iz  mal la­
r ın ın simsari iğı görevin i  daha ver iml i  olarak yerine getir­
meler ln i ,  hem de tehl ikel i  bağımsız l ık  hayal lerin i  kafaların­
dan uzaklaştırmalarını sağlayacaktı .  Demek k i  batı l ı  güç­
ler iç in Osmanl ı  Imparatorl uğunda reform. azınl ık lara im­
tiyaz ve Türk - Müslüman unsurun azın l ı kta olduğu eya­
Jetlerde b ir  ölçüde merkezden kopma (adem- i  merkeziyet) 
demekt i .  Bu görüş özünde, Osmanl ı  bürokrasisin in  mer­
keziyetçi teşebbüslerine karşıydı .  

Osmanl ı  devletinde ısiahat yapı lmasından yana olan 
bu tutum.  aynı  zamanda. ing i l iz siyasetin in ,  Osmanl ı i m­
paratorluğunu H ı ristiyan uyrukları n ın merkezden kopmacı 

(48) MARX K. (New York Tribune'da 12 nisan 1853'te yayınlanan 
Türkiye'de Gerçek Anlaşmazlık Noktası adlı makale) Türkiye 
Üzerine, 



eği l imlerine karşı ayakta tutma kararın ı ,  gene aynı ingi­
l i z  siyaset in in çıkarlarına h izmet etmek amacıyla, daha 
bir süre önce uygarl ığ ın  barbarl ığa karş ı  m ücadelesi ola­
rak gösteri lmiş olan Yunan aya klanmasıyla bir hayli şart­
lanmış bulunan kendi kamuoyu önünde savun urken, duy­
duğu bir çeşit zarureti de ifade etmekteydi. 1 839 y ı l ından 
sonra Palmerston Lord Russel'a «Bizim (Osman l ı  impara­
torl uğunu ayakta tutma) imkônımız» diye yazıyordu «bu 
ü lken in ( i ngi ltere'n in)  kamuoyuna bağl ıd ır  ve bu kamuoyu 
Türk hükümeti reform lara razı olmadığı takdirde bizi des­
teklemiyecektir.» (49) 

B - 1839 Tanzimat Fermanı 
(Gülhane Hatt-ı Hümayunu) 

a - Hazırlanması 

Bürokrasin in öncü kesim i  l l .  Ma hmud'un ölümüne ka­
dar bir reformu kabul ettirecek güçte görünmüyordu. Hü­
kümdarın çevresini a lan kuru l u  düzen taraftarı eski ler, bü­
yük arazi sahipleri ve ôyan lar ın yerine geemiş olan tam 
yetk i l i  va l i lerle herhalde böylesine teh l ike l i  bir teşebbüse 
razı olmayacak kadar s ık ı  bağlar içindeydi ler. Yabancı la­
ra gel ince, ingi l izler 1838 Ticaret Antlaşmasın ı  onaydan 
gecirttikten son ra şimdi de Türk iye'yi Rusya'n ın  nüfuzun­
dan ve Hünkôr iskelesi Antiaşması 'n ın  ( 1 833) sonuçların­
dan kurtarmaya çal ış ıyorlardı .  Fransızlar Cezayir işga l in i  
başka ülkelere kabul ettirmek cabası iç indeydi .  Her halü­
kôrda o çağa a it diplomatik belgelerde Osmanl ı  impara­
torluğunun bir reform yapması yolunda dıştan gelen kesin  
beskı lara rastlamıyoruz. 

(49) Zik. BAILEY F. E. «British policy and Turkish reform move­
menb (İngiliz Siyaseti ve Türk Isiahat Hareketi) ,  Cambridge 
1942. 
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Osman l ı  imparatorluğu 1 839 y ı l ı  başlarında, b ir  y ı l  
önce imzalanan Ticaret Antlaşmasına karş ı l ı k  olarak. in­
gi ltere'yle. Mıs ı r  valisi Kavala l ı  Mehmet Al i  Paşa'ya karş ı  
b ir  ittifak imzalamayı umar. Mustafa Reşit Paşa bunu sağ­
lamak üzere Londra'ya gel ir, ama zaman ın  ingi l tere Dış­
işleri Bakanı Pal merston böyle bir şeyi kabule haz ı r  görün­
mez. O s ı ra larda Osman l ı  impa ratorluğu'nda felôketler 
birbirin i  kovalamaktadır : Kavalal ı  Mehmet Al i  Paşa ordu­
sunun Osmanl ı  ordusunu imha ettiği  N iz ip  bozgunu,  l l .  
Mahmud'un ölümü ve Osmanl ı  donanmasın ın Mehmet Al i  
Paşa kuvvetlerine kat ı lması ( * ) .  Mustafa Reşit Paşa o za­
man hem ıs iahat vaadinde bul unarak  Palmerston'dan yar­
dım ve lütuf korparma şansı olduğun u  hem de Kavala l ı  
Mehmet A l i  Paşa heyülas ın ı  ve i ngi l iz ierin askeri yardım 
imkônın ı  kul lanarak  istanbu l 'daki eski lere böyle b ir  ısla­
hatı kabul ett i rebi leceği n i  düşünür.  10 Ağustos günü Pal­
merston 'la görüşür ve herhalde tasarısından ona söz eder. 
Ama kafası daha çok Rusya'n ın  müdahale tehdidiyle meş­
gul olan Pal merston,  özel l ik le bu kon uya eği lmişe ben­
zemez. En azından. o günlere a it çeşit l i  yazışmalarında 
bununla i l çı i l i  h içbir noktaya rastlamamaktayız. Belk i  de 
Mustafcı Reşit Paşa 'dan  bu konuyla i lg i l i  b ir  muht ıra iste­
miş olab i l i r .  çünkü Paşa iki gün sonra yani 12 Ağustos 
1 839'da . tam istanbul 'a hareket edeceği sırada kendisine 
böyle bir m uhtıra verir. Pek açık seçik olmayan bir Fran­
sızcayla kaleme a l ınmış o lan bu  met in ,  daha sonra tam 
yedi kere vez i r- i  azaml ı k  makamın ı  işgal edecek, ısiahat 
hareketlerin in  babası ve ondokuzuncu yüzyıl Türk siyaset 

(") II .  Mahmud, Hafız Paşa komutasındaki Osmanlı ordusunun Ni­
zip'te bozguna u�amasından bir gün sonra, 1 temmuz 1839'da 
öldü. Bundan birkaç gün sonra da Kaptan-ı derya Ahmet Paşa 
(Firari Ahmet Paşa) Osmanlı donanmasını İskenderiye'ye gö­
türerek Mehmet Ali Paşa'ya teslim etti. (Ç. N.) 
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adamların ın  f ik i r  ustası sayı lacak olan bir zatın .  yabancı 
güçlere (devletlere) ü l kenin iç  işlerine bütün m üdahale 
imkônların ı  nası l  kendi el iyle sunduğunu gösterir. Avrupa 
diplomasis in in yapacağı tek şey, Mustafa Reşit Paşa'n ın 
muhtırasında verdiği  öğütleri izlemek olacaktır. 

Met in ,  Osmanl ı  imparatorluğunun başında bulunan fe­
lôketleri ve bunlardan kurtu lma yol ların ı  tah l i l le işe baş­
lar. Bu unsurar daha sonra göreceğim iz reform metn inde 
(Tanzimat Fermanı )  yeniden ele a l ınaca ktır. Sonra da re­
formların gerçekleşma meselesi üzerine eği l i r. (( (  . . .  ) Ne 
var k i ,  Osmanl ı  sarayın ın  iç  idare alanına bir çeş it teca­
vüz vuku bulmadıkça, bu felôketlere çare getiri lemeyece­
ğ i ;  bu yolda bir tutumun ise m i l letierin karş ı l ık l ı  hakları na 
aykırı düşeceği ve zaten M üslümanları n ,  şer'i kanunlara 
körü körüne itaatleriyle ,  ma lum taassupları yüzünden Av­
rupal ı  güçler (büyük devletler) tarafından kabul ettir i lmek 
istenen her türlü tekl ife karşı koymaktan geri durmaya­
cakları söylenecektir. 

«Böyle bir it iraza cevap vermek iç in ,  mi l letierin karş ı ­
l ı k l ı  haklarına vak i  bu  tecavüzün ha lka zararl ı  herhangi 
bir eylemi amaç edin ip edinmeyeceğin i ;  bizzat Avrupa'da­
ki denge siyaseti bu halk ın varl ığını  m uhafaza etmesin i  
gerek l i  k ı lm ışsa, onun kendisine refah ve güç getirecek 
her şeye bağlanma�ında herhangi  bir kötülük  ve sakınca 
olup olmayacağını  sorma k  yetecektir. Hatta bu sonuçlara 
ermek kendi iç  idaresine başkalarını karıştı rmamakta ko­
nulan bazı s ın ırları aşmayı gerektirse b i le. 

«Üstel i k  Osmanl ı  devletine yapılacak teklifleri , tek bir 
ü l ke değ i l ,  ittifak hal indeki bütün büyük devletler getirmiş  
olacaktır. Onun iç in  de bu devletlerden h iç b i r i  Osmanl ı  
Sarayın ın iç işlerine tek baş ına karışma bahane ve önce­
l iğ in i ,  bu istisnai durum dolayısıyla sağlayamayacaktır. 

«Osman l ı  padişahın ın yaşça küçük oluşu. dost güç­
lerin (devletlerin) kendine doğru yolu göstermesine imkôn 
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vermektedir; bu bakımdan onlar ın tutumları ancak sevgi­
lerine ve duygularındaki ictenl iğe yorulabi l ir. Müslüman 
halkın taassubu bir zamanlar olduğu gib i  deği ldir; ulema 
eski gücünden çok şey kaybetmiştir ve geemişten kalan 
dertlere derman olsun diye şu anda baş vurduğumuz yol­
lar h iç  b i r  şek i lde Kur'an ' ın  bize sağladığ ı  kanun1ara (şe­
riata) tecavüz mahiyet in i  taşımamaktad ı r. Her türlü du­
rumda bir ıslah imkônı yaratacağı besbelli olan bu yol­
lar, şu anda devlet işlerinin başında bulunan insanların Av­
rupalı devletlerin teveccühünü kazanmasına vesile olacak­
tır. Hiç  şüphe olmasın ki bunlar. bu teveccühten yararlan­
mak düşüncesiyle bu devletler tarafından yapılan bütün 
teklifleri güçlük çıkarmadan tezelden kabul leneceklerdir. 

« (  . . .  ) Gene de bu g ib i  tasarı lar ın yürütmeye konma­
s ı nda, olur da, büyük devletlerin güttükleri siyaset. bunla­
r ın işlerl i k  kazanmasın ı  engel leyecek derecede güçlükler 
ve sak ıncalarla karşı laşırsa, o zaman en azından bu dev­
letler, istanbul 'daki büyükelçi leri ,  öğüt vermek suretiyle 
Divan'a baş vuru rlar. Bu öğütler bel l i  sın ı rlar  içinde kalsa 
bi le, gene de löf olsun diye söylenmiş olmayacaktır. Çün­
kü  bunlar ı ,  on yüksek düzeyde. en yarar l ı  mülahazalar ka­
dar. en az onlar kadar, bütün insanl ığ ın sesi ve haykırış­
ları  da gerekl i  k ı lmaktadır.» (50) 

Bu, açı kca görüldüğü g ib i ,  Osmanl ı  imparatorluğunun 
vesayet alt ına konması demektir. Muhtıra metni en ufak 
ayrıntı lar ına kadar, neresinden bakı l ı rsa bakılsın böyle bir 
n iyeti d i le getirmekte ve hatta bu konuda yaıpılan baskıla­
r ın yetersiz olduğundan yakınmaktadır. Avrupa diplomasi­
s in in  eği l im lerini  ve büyük devletler a rasındak i  güc i l işk i­
lerini  yak ından tanıyan Mustafa Reşit Paşa, Osmanl ı  im­
paratorluğunun ayakta kalabi lmesi iç in ,  bu büyük güçler 
arasındaki i nce denge oyunundan başka bir imkôn  ve bir 

(50) Zik. BAILEY F.E. «British policy . . .  :. 
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care göremiyordu.  O ve ondan sonra gelen Türk s iyaset 
adamları ,  ne imparatorl uğun kendin i  tek başına savunma 
imkôn lar ı  ne de Avrupa'n ın  ç ı kar  gözetmeden onu ayakta 
tutma arzusu üzerine hayale kapı ld ı lar .  Daha sonraları  Fu­
at Paşa i ng i l izlere Osman l ı  i m paratorluğu'ndan söz eder­
ken « Dünyan ın  en güçlü devletiymiş; siz dışardan biz içer­
den o kadar uğraşıyoruz da hôlô yıkamıyoruz» diyecek­
tir. Ama bu Devlet adamları  Osmanl ı  imparatorluğunun.  
Avrupa'n ın dengeye duyduğu ihtiyaç sayesinde, büyük 
devletlerden kôh bir ine, kôh ötekine, tercihan da bu güç­
lerin tümüne s ı rt ın ı  dayayarak yaşamasın ı  sürdürebi lece­
ğine inanıyorlardı .  Avrupal ı  devletlerin bu «k itle hal indek i»  
müdahales i .  Mustafa Reşit Paşa'ya b ir  güvenl ik  teminatı 
gibi gelm işse de olayların ge! işmesi  bunun h iç de böyle 
olmadığ ın ı  gösterecektir. 

Yukarıdak i  metinde aynı zamanda, bir  siyaset adamı 
k iml iğ in in  geris inde, kendi öz sınıf ı n ın  kal ıp ve çı karla­
rına göre düşünüp hareket eden bir bürokratın s ırıtt ığ ın ı  da 
görürüz. Altın ı çizdiğ imiz bölüm bunu yeterince ispat edi­
yor. 

Kısa b i r  süre sonra ista n bul 'a dönen Mustafa Reşit 
Paşa. reformun metn in i  hazı rlar.  Beşyüz y ı l l ık  denge du­
rumundan sonra b ir  hanedan sorunuyla ( * )  karş ı  karş ıya 
kalan Osman l ı  yönetici s ın ı f ın ın  el i kolu bağl ı  ve bu teh­
l ikeyi bertaraf etmek için her türlü çözümü kabule hazır 
bir halde olduğu konusunda Mustafa Reşit Paşa'nın tah­
min leri hakl ı  g ib i  görünmektedi r. ilerici tak ım ı  metn i onay­
dan geçirtmek iç in bu korkuya dayanır .  Bu tak ım.  n iyet­
lerinden yabancı büyük elc i l ik leri  haberdar etmeyi de ih­
mal etmeden küçük bir  komi te hal inde çal ışır .  1 838 Balta 
L imanı  Ticaret Antlaşmasın ın  savunucusu olan Ponsonby 

(") Kavalalı Mehmet Ali Paşa'nın Osmanlı tahtına çıkma ihtimali 
(Ç.N.) 
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bu hazırl ı k lara i lgisiz kal ır  ya da yapı lan bu ca l ışmanın 
semere vereceğine inanmaz. Haberi büyükelçisi aracı l ı ­
ğ ıy la  a lan Metternich öğüt  do lu  uzun bir mektup gönderir. 
Bu mektupta , birçok mi l letten oluşan bir imparatorl u k  için­
de reformların uyru klar arasında yeni hevesler uyandıra­
bi leceği korkusu açıkca görül ür. Ama bunun dışı nda Met­
ternich 'den büyük çapta baş kaca itiraz gelmez (51 ) .  

Reform metni yı lbaş ından önce hazır olur .  Bu, ün lü  
«Tanzimat Fermanı» d ır. O sıra hariciye nazırı o lan Mus­
tafa Reşit Paşa, ferman ı  padişahın ,  devlet i leri gelenleri­
n in  ve araları nda u günlerde istanbul 'da bulunan Prens 
De Joinvi l le ' in ( • )  de bulunduğu yabancı şahsiyetterin hu­
zurunda bizzat kendi okur. Ferman bundan sonra. hiç va­
kit kaybedilmeden yabancı b üyük elçi l ik lere gönderilecek­
t ir. Bu da onun yabancı lar önündeki «al - beni» s in in ifa­
desidir. 

b - M uhtevası 

Met in ,  bütün eği l imleri b irbiriyle bağdaştırmaya, ama 
gene de bürokrasiye serbest b ir  hareket sahası b ırakma­
ya çal ış ır. Belk i  de bu yüzden son tah l i lde önemli olan, 
metnin muhtevası değil de mevcut olmuş olmasıdır. Fer­
man imparatorl uğun bütün geri kalan hayatında varl ığ ın ı  
sürdürecek o lan bir  çelişkiyle başlar. «Cümleye malum ol­
duğu üzere Devlet- i a l iyyemizin bidayet- i zuhurundan beri 
ahkôm-ı  cel i le-i kur'an iyeye ve kovanin- i  şer' iyyeye kema­
l iyle riayet olunduğundan saltanat-ı seniyyemizin kuvvet 
ve mükinet ve bi lcümle tebaasın ın  refah ve mamuriyeti 
rütbe-i gayete vasıl olmuşken yüzel l i  sene vardır  k i  go-

(51) BiLSEL f· «Tanzimat Harici Siyaseti:., «Tanzimat:. İstanbul 
1939. 

(•) Fransa Kralı Louis Philippe'in küçük oJlu.. (Ç.N.) 
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vai l - i  müteakibe ve esbab-ı  mütenevviaya mebni ne şer'-i 
şerife ve ne kovanin- i  m üni feye ink iyat ve i mtisal olun­
mamak hasebiyle evvelk i  kuvvet ve mamuriyet bi lakis zaaf 
ve fakre mübeddel olmuş ve halbuki  kovanin- i  şer'iyye tah­
tında idare olunmayan memal ik in  payidar olamıyacağı  va­
z ıhattan bulunmuş olup cülus- ı  hümayunumuz rCız-ı ti ruz­
dan beri etkar- ı  hayriyet asar- ı  mü iCıkanemiz dahi mücer­
ret imar-ı memal ik ve inha ve terf ih- i  ahal i  ve fukara ka­
z iyye- i nafıası na m ün hasır ve memal ik- i  devlet- i a l iyyemi­
z in mevki- i  coğrafisine ve a razi- i  münbitesine ve halk ın 
kabi l iyet ve istidatlarına nazaran esbab- ı  lazimesine te­
şebbüs olunduğu halde beş on sene zarf ında bitevfika 
taala suver- i matiCıba hasıl olacağı zahir  olmağla avn-ü 
inayet-i hazret-i ooriye it imat ve imdad-ı ruhaniyyet-i ce­
nab-ı peygamberiye tevessül ve istinat b irle bundan böyle 
Devlet-i a l iyye ve memal ik i  mahrusamızın hüsn-ü idaresi 
z ımn ında bazı kovanin- i  cedide vaz ve tesisi lazım ve m ü­
him görülerek  ( . . .  ) ( • ) »  (52) .  

(*) «Herkesin d e  bildi�i üzere ulu devletimizin kuruldu�u günden 
beri, Kur'an'ın mübarek hükümlerine ve şeri kanunlara tarna­
miyle uyulduğundan yüce saltanatımımı güç VE' onuru ıre bil­
cümle U}Tuklarının refah ve kalkınması en son derecesine var­
mışken, yüzelli yıl vardır ki birbirini izleyen gailelt>re ve çeşit­
li sebeplere dayanan, ne kutsal şeriata ve ne de mübarek ka­
nunlara uymamak ve bunları örnek almamak yiizünılcn (hü­
kijmdarlık ülkemizin) eski güç ve kalkınma(sı) t:ım tc·rsine 
güçsüzlük ve yoksulluğa dönüşmüş(tür). Oysa şeri kanunlara 
göre idare olunmayan memleketlerin refahının sürekli olama­
yacağı açıkça bilinen bir şey olup, tahta çıktığımı7. mutlu an­
dan beri hayırlı fikirler (le bezenmiş olan) ı:;adi�alıı ınızın e­
serleri de tek, ülkenin kalkınması ve ulaşımı ve halkın refahı 
ve yoksullara yararlı olacak işler ve yüce devletimizin coğrafi 
mevkiine ve verimli topraklanna ve halkın kabiliyet ve isti­
datlarına göre lüzumlu vasıtalara baş vurulması durumunda 
beş on yıl içinde Allahın yardımıyla istenen iı!are tarzının or­
taya çıkaca� görülmekle, ( . . .  ) Allaha güvenerek ve peygam-
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Demek k i  ccşer-i şer i fe» ve ce kavan in- i  münife» diye 
göklere ç ıkarı lan eski kanun lara cc ink iyad ve imtisal olun­
mama» nın tek sebep olarak gösteri ldiği kötü duruma «ye­
ni kanun ve kurumlanı la çare aranacaktır. Bel l i  ki değiş­
melere kapıyı açık tutabi irnek için ulemayla ve eski lerle 
orayı bozmamak gerekiyordu .  Ama kendi sonucu olan ve 
ü l kenin gelişme sorunları n ı  çok kere ç ıkmaza sokan «es­
ki - yeni kavgası» n ın  alt ında hep bu çel işk i  yatacaktır. 

Fermanın reform tekl if ler ini  dayattığı  üc  husus şunlar­
d ır : cc ( . . .  ) tebaay-ı saltanat- ı sen iyyem izden olan ahal i- i  
is lôm ve m ilel- i  sa ire bu müsaadat-ı şôhanemize bi lô istis­
na mazhar olmak üzere can ve ı rz ve namus ve mal mad­
delerinden h ükm-i  şer'i i ktizosınca kôffe-i memel ik- i  mah­
rusamız ahal isine taraf- ı şohanemden emniyet-i kôm ile 
veri lmiş ( . . .  ) ( * ) » .  

Burda uzaktan uzağa Insan Hakları Beyannamesi'nin 
ve Amerikan <<The pursuite of Happiness» inin (**) yank ı ­
s ın ı  görürüz. Bu yank ı  termanda Doğu'nun «namus» kav­
ramlarıyla üst üste düşürülmüş veya özdeşleştir i lmiştir. 
Metin bir başka yerinde bu  birinci hususu şöyle acık la r : 

« (  . . .  ) emniyet-i mal kaziyesin in f ıkdanı hal inde ise her-

berin ruhunun yardımcı olaca�ına ırıanıırı\k bundan böyle ulu 
dev!Ptin ve Osmanlı ülkesinin iyi �·enetimi k,•nusunda bazı ye· 
n.i kanunların çıkarılması ve kuı·ı:.mlaşt:rılına-sı gerekli ve Ö· 
nemli görülerek ( .. .) :. (Ç.N.) 

'(52) TANZiMAT FERMANI, <ı:Tanzimab İstanbul 1939. 
(*) «Yüce saltanatırruzın uyrujtu olan müslüman ahali ve dilter mil· 

!etler padişahlı�ımızın bu yardımiarına biltüstisna mazhar ol­
mak üzere can ve ırz ve namus ve mal maddelerinden, şeri hü­
kümler gere�nce bütün Osmanlı ülkemiz ahalisine padişahlıgım 
tarafından tam bir güvenlik verilmiş ( . . .  h (Ç. N.) 

'(**) <ı:İnsan mutlulu�un amaçlanması:.; Amerikan Anayasası'na, 
Britanya İmparatorlu�unun <zenginliltin amaçlanması:. ilkesine 
nazire olara1ı: konan ilke. (Ç.N.) 
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kes ne devlet ve ne mi i letine ısınamayıp ve ne imar- ı  mül­
ke bakmayıp daima endişe ve ızdıraptan hal i  alamadığı 
misu i iCı  aksi takdirinde yani  emval-ü emiak inden emniyet- i 
kômi lesi olduğu halde dahi hemen kendi işi i le tevsi - i  dai­
re-i taayyüşle uğraş ıp  ve kendisinde günbegün devlet ve 
mi l let gayret-i ve vatan muhabbeti artıp ana göre hüsn-i 
hareketle çal ışocağı şüpheden ôzadedir ( * ) » .  

Ü lkenin zenginl ik lerinden yararlanırken. devlet in zen­
gin l iğ in i  de akı ldan çıkarmamavı şart koşarak padişah ın  
ç ıkar ve oyuyle da özdeşleşen hayl i  garip b ir  metin. As­
l ı nda bu, üretim araçlar ın ı  e l inde tutonlarla bürokratlar 
arasında bir  a l  gülüm ver gü lümden başka şey deği ld ir. 
Bürokratlar  öteki lerin toprak ve diğer üretim araçları üze­
rindeki haklarını  tanırlar ve onlar  da bürokratlar yararına 
devlet hazinesin i  doldurmayı taahhüt ederler. Ferman bu 
mukaveleyi temel ine oturtmakta. burj uva ideoloj is in in ge­
reçler a lanından bolca yarar lan ır. Özel işlere şevkle sa­
r ı lması gerektiğini  bel irt ip,  bunlardan yararlanma a lan ın ı  
genişletirken Ferman,  imparatorluğun resmi di l in i  temel in­
den değişti rmektedir. 

i kinci nokta düzenl i  bir «tayin- i  vergi» i le bu vergin in  
yerleşti r i l  mesid ir. 

«Ve tayin- i  vergi maddesi dahi çünkü bir  devlet mu­
hafaza- i  memal ik i  için elbette asker ve leşkere vesair ma­
serif-i muktaziyeye muhtaç olara k  bu ise akçe i le idare 
ol unceağına ve akçe dahi tebaasının verg isiyle hası l  ola-

(*) ( . . .  ) hukuk yönünden mal emniyetinin bulunmayışı halinde ise 
herkes ne devlet ne milletine ısınamayıp ve ne de mcmlcketi· 
nin kalkınmasına bakınayıp daima endişe w ıstıraptan kur­
tulmadı�ı gibi. bunun aksi oldu� takdirde, yani mallarından 
ve mülklerinden tam bir güven içinde oldu�u zaman !ıem0n 
kendi işiyle ve geçim seviyesini yükseltmekle utraşıp ve kendi­
sinde günden güne devlet ve millet gayreti ve yurt sevgisi artıp 
ona göre iyi davranışla çalışacalı su gütürmez.• (Ç.N.) 
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cağına binaen ( . . .  ) ahali- i  memal ikten her terdin emlak 
ve kudretine göre bir vergi- i  m ütenasip tayin ol unarak k im­
seden ziyade bir şey al ınamaması ve Devlet- i a l iyyemizin 
berren ve bahren masarif-i askeriye vesa iresi dahi kova­
nin- i  icabiye i le tahdit ve tay in  olunup ona göre icra olun­
ması lazimedendir (* ) » .  

Burada «muhafaza- i memal ik» devletin başlıca göre­
vi  olara k  gösterilmektedir ve bürokrasi vergiyi kendi e l in ­
de toplamaya karar vermiştir. 

N ihayet üçüncü h usus olarak : «( . . .  ) asker maddesi 
dahi ber minval- i  muharrer mevadd-ı mühimmeden olarak 
eğerçi muhafaza-i vatan için asker vermek ahal in in  fari­
ze-i zimmeti ise şimdiye kadar cari olduğu vechi le bir 
memleketin aded-i nufus-ı mevcudesine bak ı lmayarak ki­
minden rütbe- i tahammülünden ziyade ve kiminden nok­
san asker isteni lrnek hem n izamsızl ığı  ve hem ziraat ve 
ticaret mevadd-ı nôfiasın ın  ih la l in i  mucip olduğu ( . . .  ) ( * * ) »  
belirti lmektedi r. 

(*) «Ve vergi tayini maddesi de (böyledir.)  Çünkü bir devlet ülke­
sini korumak için elbette askere ve diğer gerekli masrafların 
( kımjı laıımasıııa) muhtaçtır. Bu ise akçeyle (parayla) idare 
oluııııca{(ınıı vı- akçe de uyruklıırın vergisiyle hasıl olacağına 
lıinal'n bunun da bir iyi çöziim yoluna bakılması önemli olup. 
(. . .  ) ülkemiz ahalisinden her ferdin mülkleri ve (maddi) kud­
retine göre bir uygun vergi tayin olunarak kimseden bunu a�an 
bir şey alınmaması ve ulu devletimizin karada ve denitdeki 
askeri harcamaları vesairenin de gerekli kanunlarla sınırla­

rup tayin olunması ve ona göre yürütülmesi gereklidir.ı> (Ç.N . )  
(**) «Asker maddesi de şimdiye kadar yazılageldilti üzere önemli 

maddelerden olarak, yurdun korunması için asker vermesi 
ahalinin boynunun borcu ise de, şimdiye kadar geçerlikle ol· 
dujtu veçhile bir memleketin mevcut nüfus sayısına bakılına­
yarak kimisinden tahammül derecesinden fazla, kiminden ise 
(bu dereceden) az asker istenilmesi hem nizamsızlıjtı ve hem 
tarım ve ticaret (alanındaki) yararlı maddelerin sajtlanama­
masını gerektirdijtinden (. . .  )» (Ç.N.) 
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Fermanda doğrudan doğruya köylü k itlelerine yönel­
miş ve onun al ın yazısında bir düzelme get irebi lecek olan 
tek husus budur. 

Ferman yabancı ü lkelere yönelerek son bulur : 
«Ve keyfiyet- i  meşruha usu l - i  et ikayı bütün bütün tag­

yir ve tecrid demek olacağından işbu i rade- i  şahanemiz 
Dersaadet ve bi lcümle mema l ik - i  mahrusamız ahal is ine 
i lôn ve işôa olunacağı ve misi l lu düvel- i  m ütehabbe dahi 
bu usulün inşaal lah- ı  Taalô i lelebed bekosına şahit olmak 
üzere Dersaadetimizde mukim bi lcümle düvelü mütehabe 
süteresına dahi resmen bi ld ir i lmesi ı · ı :ıı . 

Bu fermanla bürokrasi a maçlarına ermiş olur; i ktida­
rın merkezileşmesiyle zengin leşme ve herkesin el indeki 
servetten yararlanma hakkı k ural hcline getir i l i r. Diğer sı­
n ıf ların ç ıkarları ,  bürokras in in  c ıkarlarıyle özdeşleştiğ i  öl­
çüde gerçekleşir. Toprağın  mü lk iyetiyle imparatorluğun 
H ı ristiyan uyrukların ın  eşitl iğ i  işte bu ölçü içinde tan ın ı r .  
i şte bu yüzden, sonuctan ne toprağı e l inde bulunduranlar,  
ne de Hıristiyan uyruklar hoşnuttur.  i l k leri esk iye dönül ­
mesin i ,  i k inci ler ise daha i ler i  g id i lmesini isterler. 

C - Uygulama 

Ne var ki  Tanzimat Ferman ı  sadece bir n iyeti d i le ge­
ti riyordu ve vazedilen çeşit l i  i l kelerden yürütmeye geçmek 
gerekiyordu.  Sorunlar gerçek veeheleriyle işte bu nokta­
da su yüzüne çı kacaklardı. Bürokrasin in ,  Tanzimat ' ın  i lô-

(*) eVe açıklanan durum eski usulü bütün bütün dc�i�tirme ve ye­
nileme olacaltından işbu padişahlııımız iradesinin Dt>rsaadet 
(İstanbul) ve bütün Osmanlı ülkemiz ahalisine duyurulaca 
ıı ve yayılacaıı gibi dost devieller de bu usulün, Allah iste­
dilti takdirde, Helebed yaşayacaıına tanık olmak üzere Dersa· 
adetimizde oturan bütün dost devlet elçilerine de resmen bildi 
rilmesb (Ç.N.) 
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n ın ı  sadece ingi l iz diplomasis in in teveccühünü kazanmak 
iç in sergi lenmiş b i r  oyun gib i  gören kanat, Mıs ı r  meselesi 
düzene sokulduktan ve Boğazlardan serbestçe geçmeyi 
sağlayan Londra Antiaşması 1 841 y ı l ı nda imzalandıktan 
sonra, reformlar ın rafa kaldır ı lma zaman ın ın  gel iıp çatt ığ ı ­
na inanmaktaydı .  Mustafa Reşit Paşa sadrazaml ıktan 
uza klaşt ı rı lm ış  ve birçok tetk ik  heyetleri işi savsatır olmuş­
tu .  Ama o arada, daha önceleri Şark Meselesinin askeri 
ve diplomatik yan ıyla son derece meşgu l  olan büyük ba­
t ı l ı  devletler ısiahat hareketine ısınmaya başlarlar. Pon­
sonby'nin yerine getiri len Stratford Canning ,  aşağı yukarı 
yirmi yıl boyunca bu işin oyunbazı hal ine gelecek ve ıs­
lahat hareketlerini  istense de istenmese de ingi l iz siyase­
t in in  amaçladığı  hedeflere doğru itecektir .  Böylece ısiahat 
g iderek Türkiye'deki yönetici s ın ı f ın  pol it ik  oyun ya da 
kendin i  kabul etti rme aracı olma ktan ç ık ıp ,  Avrupa em­
peryal izmin yayı l masında son derece kul lan ış l ı  b ir  alet ha­
l ine gelecektir. 

Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki ısiahat hareketlerinin ev­
r imi ,  her aşamasında, bu ül kedeki ekonomik sömürgeleş­
menin evrimini yakından izler. 1 839 Tanzimat Fermanı  na­
sıl 1 838 Ticaret Antlaşmas ın ın arkasından gelm işse, 1 856 
y ı l ında kabul edi lecek olan Is iahat Fermanı  1 854 y ı l ındaki 
i lk borçlanmanın ve 1878 Berl in Antiaşmasında kayda ge­
çen reform vaatleri de 1 875 y ı l ındaki iflôs ın  ardından gele­
cekti r. Çünkü ekonomik  bağıml ı l ığa doğru atılan her adım ,  
batı l ı  güçlerin reform paravanası alt ında kendini açığa vu­
ran vasayetin in  ağırl ığ ın ı  gitg ide daha fazla duyuracaktır .  

Bu, ayn ı zamanda, batı l ı  büyük devletler iç in ısiahat 
hareketlerinin kendi uyruklar ıyla, Rum ve Ermeni simsar­
Iarına daha geniş bir hareket serbestisi ve gitgide artan 
bir müdahale imkônı  kazandırmaktan başka bir anlama 
gelmediğin i  de gösterir .  Bu devletlerin yen ileşme hareket­
lerine koyduğu s ın ı r  işte budur. Yoksa, kendin i  yeni lemiş,  
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daha do öte, sanayileşmiş b i r  Osmanl ı  imparatorluğu'nun 
ortoya çıkma iht imal i ,  uzak bir iht imal bi le olsa ,  Avrupa'­
n ın  yüreğine korku salmoktoydı .  Bu yüzden Avrupal ı  dip­
lomatik çevreler Tanzimat Fermanı 'ndaki çelişk i l i  ifodeye 
bel boğl ıyorla rd ı .  Polmerston 4 Şubat 1 840 tarih l i  mektu­
bunda Ponsonby'e Tanzimat ' ın  « Eski kurumlar ın gel iştir i­
l ip ıslah edi lmesi ve geçmişteki saf i ıkiar ına yeniden dö­
nülmesi» (53) anlamına geldiğ in i  yazıyordu .  Metternich ise 
Osman l ı  imparatorl uğu'na «Yönetim işlerinizi düzene ko­
yunuz ve düzeltiniz.  Lak in ôdetlerin ize ve yoşayış torz ın ı ­
zo uymayan bir  idare usu lü kurmak için eski  idoreyi y ık­
moyın ız ( . . .  ) Avrupa medeniyetinden, sizin kanun ve ni­
zomınıza uymayan konunları a lmayın ız. Çünkü Batın ın  ka­
nu nları hükümetiniz in temeli olon konunlar ın dayandığı 
usul ve kural lara kofiyen benzemeyen koideler üzerine 
kurulmuştur» (54) diye öğüt veriyordu .  Heıpsi bir yana, 
Mustafa Reşit Paşa'n ın  kendisi  de, özel l ik le onoyasal b ir  
yolda i leriye g itme arzusundon kendin i  men ediyordu.  «Bi­
z imk isi gib i  cah i l  o lduğu kadar kendi  gercek c ıkarlar ın ı  
on lamaktan da aciz bir halk ı  anayasal usul lerle idare et­
mek hemen hemen imkônsız o lurdu . »  (55) Böylece bürok­
rasi .  Avrupal ı  diplomatik çevrelerle görüş bir l iğ inde olun­
ca.  reformun uyg ulanması do başlayabi l i rd i .  

1 840 y ı l ı  başında a l ınan  i lk  tedbirler hayl i  cüretl icey­
d i .  M ıs ır  meselesi cözülm6mişti ve muhalefet kendini acı­
ğa vuramıyordu .  Tanzimat Fermanı 'nda, ek metin leri ge­
rekti rmeyecek kadar aç ık l ıkla izah edi l ip elde edilen i lk  
husus.  servetin teminat alt ına a l ınmasıyd ı  ve bu konuda 

(53) BERKES N.  «The development . . . » 
(54) HERKES N. «The development. . .» 
(55) Mustafa Reşit Paşa'dan Metternich'e, zik. DAVISON U. «lk 

form in the Ottoman Empire 1856-1876» (1856-1876 Yılları Ara­
sında Osmanlı İmparatorluğunda Reform Hareketi) .  Princcton 
1963. 



yönetici s ın ıf ın bütün kes imleri goruş bir l iğ i  hal indeydi .  
i ngi l iz Konsolos Yardımcısı Suter izmir'e yaptığı sehayat­
ten sonra 5 Ocak 1840'da «Tanzimat mül kiyet güvenl iğ i  
konusunda öylesine bir  mahremiyet duygusu yaratmıştı k i  
toprak a l ım satımları yapıl ıyor ve  ü lkenin birçok bölgele­
rinde tarım ın  gel işmesine yardımcı bir tesirde bulunuyor­
du»  (56) diye yazıyordu. Gercek şu ki. izm ir'den gelen bu 
haberler azın l ı k ların özel l ik le de Rumların arazi spekü 1as­
yonuna katı lmaların ın  bir bel i rtisiyd i .  Zaten Tanzimat Fer­
manı 'n ın  i lan ından sonra kendi memleketlerine oranla da­
ha elveriş l i  şartların doğması yüzünden Rumların Yuna­
n istan 'dan Anadolu 'ya yerleşmeye geldikleri  b i l in iyor (57) . 

Alınan i lk  tedblr öşürü ,  kaldır ı lan ürünün 1 0'da 1 ' ine 
düşürmek (58) ve i ltizamı i lga etmek oldu .  Ayni ve nakdi 
bütün vergi ler tespit edi l ip  öşürü �oplamakla,  mal iye na­
zır l ığ ına bağl ı  devlet memurları  olan tahsi ldarlar görevlen­
d i ri ldi (59) . i ltizam yoluyla vergi leri bizzat kendi toplayan 
veya resmi devlet görevl i lerine önceden borç para veren 
bütün büyük sarraflar, H ıristiyan bankerler ve tefeci ler is­
tanbul 'a davet ed i l ip mukaveleler in in feshedildiği kendile­
r ine bi ldir i ld i  (60 ) .  Devlet görevli lerine de i ltizam y.:>luyla 
vergi toplamaian yasak edildi (61 ) .  Ama bütün bu deği ­
ş ik l ik ler o kadar çok k iş in in  ç ıkar ın ı  zedel iyordu k i ,  sü­
rek l i  ka lma ları m ümkün deği ldi .  Üste l ik  büyük mültezim­
lerin yerini  a lan az maaşl ı  memurlar, suistimalieri eskiden 
olduğu g ibi devam ettiriyorlard ı .  1842 geri vitesi en çok 
bu  alanı  etki ledi ve i ltizam yeniden kabul edi ldi .  

(56) BAILEY F. E. «British policy . . . » 
(57) DA VISO� R. «Reform in the Ottoman . . .  � 
(58) BARKAN Ö. L. «Türk Toprak Tarihinde Tanzimat ve 1274 'fa· 

rihli Arazi Kanunnamesi» «Tanzimat» İstanbul 193!1. 
(59) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V, 
(60) DA V ISO N R. «Reform in the Ot to man . . . » 
(61) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
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i kinci tedbirler dizisi ,  o çağda re1 ım ın  merkezileşme­
sine karşı başlıca teh l i keyi teşki l  eden val i lerin gücünü 
azaltmayı hedef edin iyordu. Yönetmel i kler (n izamnameler) 
ç ıkarı larak val i lerin haz ineyle i lg i l i  işlerdeki yetk i ler i  tah­
si idariara ve mal iye nazırl ığ ına bağl ı  devlet görevl i ler ine 
devredi ld i  (62) .  Her v i layette val iye yardımcı olmak üzere 
b i r  v i layet mecl isi  teşki l  edi ld i .  H ı ristiyanlar ın da eşit hak­
lario katı ldıkları  bu eşraf mecl is in in  amacı. va l in in  gördü­
ğü işleri denetlemekti .  Mecl is in sivil idare, mal iye ve hu­
kuk alan ıyla i lg i l i  işleri tartışmak (63) , vergiyi tespit edi p  
tcıplanmasını (64) olduğu kadar Tanzimat Fermanı 'n ın  uy­
gulanmasın ı  da (65) gözetmek hakkı vard ı .  Vali bu meclis 
karşışında sorumlu duruma gel iyordu. 

Bu. iktidar ın eşrafın yan i  büyük arazi sah iplerin in  el i­
ne geçtiğ i  an lamına gel iyordu.  Val i ler in gücünü k ı rmak iç in 
ôyanlar ın kudretin i  yeniden d i ri l tmek teh l i kesi göze a l ın ı ­
yordu. Aslında merkezi bürokrasin in taşrada ik i  hasmı. 
vard ı  ve bu hasımiar ına karşı tek mücadele si lôhı  onları 
b i rbi r ine karş ı  ku l lanmaktı .  Taşra idaresin i  yeniden düzen­
lemek üzere birbir i  ardı s ı ra ç ıkarı lan kanunlar .  azın l ık­
lara verilen imt iyazlar konusunu  iş in iç ine sokmazsak. 
bu tekrar  tekrar tartışma alanı  hal ine getir i len naz ik  den­
genin  sonucu olacaktır. 

N ihayet 1 840 yı l ı nda k ısmen Fransız mevzuatından 
çevri len bir ceza kanununun kabul ed i ld iğ in i  görüyoruz. 
H ı ristiyan uyruklar ın kanun önünde eşitl iğ in i  sağlayan bu 
mevzuat aynı zamanda hükümderın keyfi idares in i n  son 
bulması anlamına gel iyordu (66) . 

(62) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
(63) DAVISON R. «Reform in the Ottoman . . .  � 
(64) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
(65) DAVISON R. «Reform in the Ottoman . . .  » 
(66) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
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1841 y ı l ı ndan sonra bu i l k  hareketin önüne set cekl­
l i nce reformlar, askerl ik hizmetini beş yı l o larak  tespit 
eden çok önemli  karar dış ında, bir dönem için durmuş ol­
du .  Bu konuda da H ı ristiyan ve Müslüman uyrukların eşit­
l iğ i  muhakkak ki  H ı ristiyanlar ın ,  laf ın ın  edi lmesini isteme­
dik leri tek husustu .  Ayn ı  şeki lde askeri komutanlar da H ı ­
ristiyanlardan kurulu bir l ik leri  ku l lanmayı pek emin  bul­
m uyor,  öte yandan ik i  u nsuru birbiriyle karıştırmaya da 
cesaret edem! yorlard ı .  Böylece mesele daha sonra ları ciz­
yeyle birleştiri lecek olan bir muafiyet bedel in in  ödenme­
siyle çözülmüş oldu. 

1 845 yı l ı nda Mustafa Reşit Paşa'n ın  sadrazaml ık  gö­
reviyle i ktidara gelmesi reformlara yeniden hız verdi .  1 846 
y ı l ında devlet memurların ın  görev, yetki ve sorumlu luk la­
rın ı  bel i rten yönetmelikler c ıkarı ldı  (67 ) .  1850 y ı l ında Fran­
sızcadan bir ticaret kanunu çevri ldi ve 1 852'de i l  idare 
mecl islerinin yetk i lerin i  tesbit eden i lk  Vi lôyetler Kanunu 
(Vi lôyetler N izamnamesi adıyla) c ıkar ı ld ı  (68 ) .  

Reformlar ulemanın  son kalesine karş ı  da  taarruzc 
geçmişt i .  Hem Müslümanları hem de H ı ristiyan ları i lgi len­
d iren davalar icin karma ma hkemelerin kurulması.  kadı la­
ra mahsus yargı a lanın ın b i r  kısmını onla rı n el inden al ı ­
yor ve medreselerin yan ı  s ıra halk mo kteplerinin acı lması 
eğitimin  bir k ısmın ı u leman ın  tekelinden çıkarıyordu .  

Bütün bun lar  gerçekleştiri len i l k  reformlar; Tanzimat 
Ferman ı 'n ın  ilônıyla Kırım Savaşı arasındaki i lk ısiahat te­
şebbüsleridir. Bunlarla bürokrasi her şeye rağmen gitgide 
kendi yerin i  sağlamlaşt ı r ırken, büyük arazi sahipleri de 
taşrada kökleşirler. Başkentle taşra orasındaki karşıt l ık  
böylece şeki l lenir .  

< 67 )  KARAL K Z. «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
(68) KARAL E.  Z.  «Osmanlı Tarihi» cilt V. 
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l l  - DIŞ TiCARET 

Ne var ki son tahli lde bu olayları şartiandıran ve da­
ha sonraki leri de şartlandırocak olan şey, u luslara rası ka· 
pita l izmin Osmanl ı  imparatorluğu'yla olan i l işki leridir. Bu 
i l işki ler ü lkenin dış t icaretin in  ve özel l ik le de i ng i l tere'yle 
olan dış t icaretinin evrim iyle aydın l ığa kavuşur. 

A - ithalôt 

18 15  y ı l ından sonra sanayi devrimi süreci i ngi ltere'de 
yoğunlaşırken Napolyon savaşlarıyla yak ı l ıp  y ık ı lmış olan 
Avrupa, Büyük Britanya i mparatorl uğunun rekabetine Kar­
şı ayakta kalabi lmek icin kendini  himayeci l ik  siyasetine 
baş vurmak zorunda görür. 1830'1a 1840 arasındaki y ı l ­
larda ing i l iz sanayiinde ik i  sorun ortaya cıkar : mamul  mal­
lar ı  daha h ızla pazara sürebi lmek iç in yen i  pazarlar açma 
ihtiyacı ve hammaddelerin vasıtasız olara k  getiri lmesi. i l k i  
Osmanl ı  imparatorluğu'yla 1 838 Ticaret Anlaşması'na ve 
Cin' le Afyon savaşına; ikincisiysa H indistan'a g iden Akde­
n iz t icaret yol unun yeniden u laşıma açı lma denemelerine 
sebep olur. Aşağıdaki grafiklerden i lk i  (69) 1837 - 1 838 yı l ­
lar ına rastlayan düşüşü ve hemen arkasından gelen ç ı ­
k ış ı  gösterir. i ngi ltere 'n in ihracatındaki bu düşüş kadar 
ondan sonraki art ışta da Türkiye'yle yapı lan ticaretin ro­
lü büyüktür. 

(69) Kaynak : BAILEY F. E. «British policy . . . » 
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1850 yı l ında, Bir leş ik  Kra l l ı k' ın  ( ing i ltere'n in )  kendin­
den mal  a lan ü l kelere yaptığ ı  ihracat şöyledi r : 

Hansa Birliği Şehirleri (*) 6.775.000 İng. L. 
Hollanda 3.542.000 :t 
Osmanlı İmparatorluğu 2.811.000 » 
İtalya 2.791 .000 » 
Fransa 2.401.000 » 
Rusya 1.455.000 , 
Avusturya .İmparatol'lu�u Toprakları 607.000 »(70) 

Hansa Bir l iğ i  şehirleriyle Hol landa'n ın n ihai a l ıcı de­
ğ i l  de aldığı ma l ı  başkalar ına satan aracı durumunda ol­
duğu düşünülürse, ingi ltere 'n in  başl ıca m üşteri lerinden bi­
r inin Osmanl ı  imparatorl uğu olduğu görülür. 1830 yı l lar ın­
dan it ibaren bu durum, serbest mübadelenin ve Osmanl ı  
imparatorl uğuyla yapı lan t icaret antlaşmasın ın  savunucu­
ları  torot ından bütün açıkl ığ ıyla kavranmıştır .  «Ticari re­
fah konusunda ki umutla r ımız bu nokta üzerine. yan i  Do­
ğu istibdadına rağmen mal lar ın  mübadele yol lar ın ın  açık 
olduğu vakıası  üzerine oturtu lmal ıd ır .  Pamuk lu  bez ve ku­
maşlarımız.  musl in ler imiz,  H int  iş i  dokumalar ımız (a laca­
bez) vs. Doğuda yapı lan benzerlerinden son derece ucuz­
dur. Bizim mal lar ımız g itgide daha fazla beğeni lmekte ve 
kürk lere, mücevherata i ran  ve Şam s ırmalar ına,  arnbere 
ve şal iara eskisinden daha az ıpara harcanmaktadır. Siya­
si a landaki kargaşal ık lar  durulacak ol ursa, çok yak ın bi r  
zamanda Doğu ha lk ın ın  bütün zorurl ihtiyaç maddeleri ka­
dar l üks eşya t icaret in in  de tarafım ızdan karşı lanacağı ve 
Doğunun bütün d ikkatini tarım la  hammadde üret imine ve­
receği kolayca görülebi l i r ;  o zamarı onların bu ürünlerini  

(*) Kuzey Almanya'da en önemlileri Hamburg, Bremen ve Lübeck 
olan serbest şehirler. (Ç.N.)  

(70) BAILEY F.  E.  «British policy . . .  :t 
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kendi mamulôtımız karşı l ığ ı  satın a lmamız veya m übade­
le yol lar ın ı  bulmamız mümkün olacaktır. Şartlardaki bu 
değişme etk is in i  şimdiden göstermeye başlad ı .  Bir zaman 
önce kendi imalôtı icin Türk iye'den ham ipek sat ın  alan 
i ran ,  ş imdi ingi ltere ipeki i ierin i  i thal  etmektedir ve b irkaç 
yıl önce değerl i madenler yüzünden beş mi lyon ingi l iz l i­
rası aç ık  veren Doğu ticaretinde durum bugün ingi l iz ip­
lik fabri kaları sayesinde tersine dönmüştür. 

«Doğu'da çok büyük b ir  kesimin  ve gelecekteki  tica­
ri bağlarım ızın Doğu iskeleleri vasıtasıyla muhtemelen ken­
d i leriyle kurulacağı altmış m i lyondan fazla insanın başl ı ­
ca cal ışma a lan ları pamuklu  sanayiid ir. Bütün bu insanlar 
ek i lmeden bomboş duran toprak larında, ik i imin  de elve­
rişl i l iğiyle pamu k  yetişt irmeleri ,  ham yünle ipek elde et­
meleri ve bugünün şartları  içinde emeklerin i çok yüksek 
bir bedel le değerlendirmeleri mümkünken bütün bu mad­
deleri işlemekle ve bunlardan yapı lan ipl iği eğirmekle va­
kit öldürüyorla r. Bu çeşit l i  ve geniş bögelerin her yerinde, 
aynı Türk köyünde oduğu gib i ,  bütün bu maddi imkôn kay­
nakları battal durumdadı r. Çünkü bura lardaki insanlara 
bugüne kadar zaruri ihtiyac maddeleri, onları küçük çap­
taki imalôtlarından vazgeçip de kendilerin i  tarıma verme­
ye ikna edecek ölçüde ucuz ve yeterl i derecede sağlan­
mamıştır. Öyleyse birinci derecede önemli olan şey, fiyat­
larımızı onları kendi el  zanaatlarından vazgeçmeye ikna 
edecek ölçüde düşük bir düzeyde tutmaktır. Bundan çı­
kacak bütün sonucları tek tek saymak gereksizdir; ama 
gene de ş u  kadarını  bel irtmekte fayda görüyoruz : fiyat­
lardaki b irkoc pen i l i k  bir oynama,  köylerden meydana ge­
len bir pazarın ,  yan i  bu demektir ki yeryüzünün dörtte bi­
r in i  teşki l  eden b ir  a lanın kapıların ı  mamu l maddelerimize 
açıp açmamasında etki l i  olacaktır.» (71 ) 

(71 ) URQUHART D. IlLa Turquie, (Türkiye) Paris 1836. 
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Köylerin refahı  konusundak i  bu görüş, tepeden t ı rna­
ğa yanl ıştı r ve bir takas ekonomisinde tarımla e l  zanaat­
ları birbirin i  tamamlayan unsurlardır. Nitekim e l  zanaat­
lar ın ın yok oluşu. kişisel küçük işletmenin yı k ımın ı  da bir­
l ikte getirerek, köyl üyü yoksul l uğa ve büyük arazi sahi ­
binin kucağına itti. 

Her halukôrda bu öğütlere uyuldu. 651 ' inci sayfa­
daki grafiklerin i k incisi Osmanl ı  Imparatorluğu'na yapı lan 
ingi l iz ihracatındaki artmayı gösterir (72) . Pamuklu lar  bu 
artışta en öneml i  yeri tutar. 1 825 y ı l ında Osmanl ı  impara­
torluğu toplam olarak  490.413 ing i l iz l i ra l ı k  (sterl in )  pam uk  
ipl iği ve  pamuklu  dokuma ithal ederken .  1 855 yı l ında bu 
rakam 3.722.983 ingi l iz l i rasına yüksel i r. Ayn ı zaman ke­
siti içinde ingi ltere'nin bu maddeler a lan ında yaptığı  top­
lam ihracat 1 8.788.016 ingi l iz l irasından 34.763.792 ingi l iz 
l i rasına varı r. Öyleyse toplam ihracatta aşağı yukarı ik i  
mis l i  b ir  artış ol urken. Türkiye'ye yapı lan ihracat 7,5 ka­
t ına cıkar ve toplam ihracatın dokuzda bir ine ulaşır. Aynı  
zamanda ingi ltere malların ı  Türkiye'ye d iğer müşteri lerin­
den daha pahal ıya satar ve bu fiyat farkı pamuk ipl iği ko­
nusunda 1 825 - 1855 yı l ları arasında daha da artar. 

Bu mal lar mahal l i  sanayileri y ı karak yavaş yavaş Bal­
kanlara ve Anadolu içlerine kadar nüfuz eder. ingi l iz mal­
ların ın  Anadolu'ya geleneksel yayı lma yolu izmir'den baş­
layıp ic Anadolu yayiaiar ın ı  geeerek Tokat'a varmaktaydı .  
Ondokuzuncu yüzyı l başlarında Tokat. Anadolu ticaretin in  
dağıtım merkeziydi. Gelen mal lar bu şehirdeki yirmi kar­
vansarayda istif edil iyor (73) . sonra Kayseri'ye, Erzurum'a 
ve i ran'a dağıt ım yapıl ıyordu (74).  Bu arada mahall i  cap­
taki imalôt da bu mal dolanımına sokuluyordu .  Bunlar 

(72) Kaynak : BAILEY F. E. «British policy . . . :ı> 
(73) DUPRE A. «Voyage en Perse Fait . . .  :t 
(74) GARDANE P. A. «Journal d'un voyage . . .  :t 
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arasında bizzat Tokat' ın rpamuklu lar ı ,  yünlü leri ve hal ı la­
rıyla (75) Kastamonu'nun bindal l ı  ve yünl üleri vardı (76) . 
Önemli b i r  başka ticaret merkezi olan Erzurum (77) bu 
dolanıma katı l ıyor, i ran'a giden büyük kervanlar  bu  şehir­
den yola koyul uyordu .  Kervanlar  dönüşte Iran mal lar ın ı  ve 
Anadolu ürünlerini  izmir'e taşıyorlardı .  Bu yol üzerinde 
karvanların  dönüşte taşıdık ları mal hacmi daha büyüktü. 
Çünkü izmir  ticareti daima faziayia kapanmaktaydı. 1839 
yı l ı nda bu şehirdeki ithalöt hacmi 681 . 1 64 ingi l iz l iras ına 
vanrken ihracat 1 .434.240 ingi l iz l i rasına ulaşır (78) . Bu du­
rum bütün ondokuzuncu yüzyı l  boyunca devam eder ve 
1 881 y ı l ında ihracat hacmi dört misl ine yüksel i r  (79) . Öy­
leyse izm i r  her şeyden önce b i r  ihracat l imanı  olarak  ka­
l ı r; karadan uzun ulaşım yol u  yabancı mal lara uygun gel ­
mez ve  bu mal lara mahal l i  mam ulötla rekabette b i r  üstün­
lük sağlamaz. işte bundan dolayı yeni l imanlar aramak 
ihtiyacı doğar. i ran sın ır ına komşu Trabzon 1830' 1arda, 
istanbul ' la bu şehir arasında bir deniz seyrüseferinin ku­
rulmasıyla ul uslararası ticarete açıK bir şehir hal ine gel ir. 
1 830'1a 1 834 arası nda bu şehrin ticaret hacmi dört katına 
ç ıkar  (80) . 1835 yı l ı nda Trabzon 1 .020.532 i ng i l iz l iral ı k  mal 
ithal eder ve buna karş ı l ık  ihracatı 690.920 i ng i l iz l i rasıdır. 

(75) AINSWORTH W. F. «Travcls and Hcscarches . . . ,. 
(76) AINSWORTH W. F. «Travels and Researches . . .  :ı> 
(77) MORlER J. «A Journey through . . .  » 
(78) BAILEY F. E. «British policy . . .  » 
(79) NOVIŞEV «Üşerski ekonomiki Turtsii» (Türkiye Ekonomisi 

Üzerine Deneme) Zikreden ISSAWJ C. «The Economic history 
of the middle east 1800-1914 ; A book of readings» (1800-1914 Yıl­
ları Arasında Ortadoğu Tarihi ; Bir Derleme) Chicago-London 
1966. 

(80) CHESNEY H. «The expedition for the sw·vey of the rivers 
Euphrates and Tigris earned by Order of the British Govem· 
ment in the years -835, 1836 and 1837:. (1835, 1836 ve 1837 Yıl­
larında İngiliz Hükümetinin Emriyle Fırat ve Dicle Nehrinin 
Keşif Sefer!) London 18.'50. 
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Bir sonraki  y ı l  bu rakamlar aynı s ırayla, 1 .451 .793 Ingi l iz 
l i rası ve 859.373 Ingi l iz l i rası o lur  (81 ) .  Sadece bu rakam­
lar Karadeniz'deki serbest deniz seyrüseferin in  ingi ltere 
için önemini  ve Kır ım savaşın ı  doğuracak olan cıkar kav­
gasın ı  an latmaya yeter. 

Gelişmekte olan tek l iman Trabzon deği ld ir. Güney­
deki ticaret l imanları Mersin ' le iskenderun'dur. Bunlardan 
da 180.61 6 ingi l iz l i rası ithalôta karş ı l ık  21 .455 ingi l iz l i ­
ra l ık  ihracat yapı lmaktad ı r  (82) . Mezopotamya'n ın kuzeyi­
ne mal lar ın gel iş i  Suriye l imanları yol uyla olur. 1 835 yı l ın­
da Diyarbakır'a gelen Avrupa mal larından sağlanan güm­
rük gel i rleri 2.500.000 kuruşu bu lur  (83) . Balkaniara ge­
l ince. yabancı mal lar ın bu bölge içine yayı lma merkezi 
Selani k 'd ir. Bu şehrin 1835 y ı l ı nda itha lôtı 1 48. 1 01 I ng i l iz 
l i rası. ihracatı ise 68.320 ing i l iz l irasıd ır  (84) . 

Kısacası ing i l iz mal ların ın .  özel l ik le de pamukluların ın  
B itl is'ten Kastamonu'ya, Tokat'tan Sivas'a kadar her  yer­
de talebi vardır (85) . Bu mal  ak ım ın in  doğurduğu sonuç 
da, ü lken in  her yerinde kend in i  h issett ir ir. Ubicini 1 853'de 
şöyle yazmaktad ı r : « Eskiden yaln ız Osman l ı  imparatorlu­
ğu 'nun tüketim in i  karşı lamakla kalmayıp, bütün Doğu Ak­
deniz pazarları n ı n  ve Avrupa 'daki b i rçok ü lkenin ihtiyac­
lar ın ı  da karşı layan çeşit l i  ve çok sayıda imalôthaneler · 

artık mevcut değ i ldir ya da tam b i r  çöküş hal indedir. 1812 
y ı l ı nda T ı rnova'da ik i  b in musl in  tezgôhı varken 1 841 y ı ­
l ında bunlar ın ancak i kiyüzü kalmıştır. Beş yı l  önce Se­
lanik 25 ilô 28 ipek dokuma tezgôhına sahipken şimdi y ı l ­
da aşağı  yukarı 88 bin l ibre ü retim yapan onsekiz tezgôhı 
kalmıştır. Anadolu 'da ise kadife leri , saten lori .  ipekii ieri 

(81) BAILEY F. E. «British policy ... :. 
(82) BAILEY F. E. cBritish policy ... :. 
(83) CHESNEY H. cTiıe expedition for the survey . . . :. 
(84) BAILEY F. E. «British policy . . .  � 
(85) CHESNEY H. cThe expedition for tbe survey . . .  � 



onca ün yapmış olan D iyorbakır  ve Bursa bundan otuz 
kırk yıl önce ürett i klerin in  art ık onda bir in i  bile üretme­
mekledir  (86) . 

Ama her şeye rağmen Avrupa mal larındaki i lerleme. 
hatta pamukl ulorda da hi ağ ır  ağır gercekleşti ve mahal l i  
sanayi uzun süre direndi .  Köylerdeki tezgôhlar da varl ı ­
ğ ın ı  sürdürebildL H ızla y ık ı l ıp g iden ise kasabalardaki za­
naat erbabı oldu (87) . « ingi l iz  pamuklu ları n ın  ü lkeye g iri­
şiyle körlar yarıya, hatta bazan üçtebirine kadar düşmüş­
tü .  Bu mahal l i  üretimde de fiyatların düşmesine sebep 

·oluyor, Türk pamukl uların ın  ihracat ın ı  durduruyordu.  Ama 
bu yabancı  mallar henüz el zanaatların ın  yerini alamo­
mıştı . »  (88) 

Pamuk luların yan ı  s ıra yünlü dokumaların ithalôtı da 
g itgide gel işiyordu.  1825 y ı l ı nda i ng i l tere Osmanl ı  impara­
torluğu'na 8.318 ingi l iz l i rası değerinde yün lü  ihraç eder­
ken, bu m iktar 1 855 y ı l ına kadar onyedi m isl i  artarak 
1 42.772 i ng i l iz l i rasına ulaşıyordu.  Oysa bu ik i  tari h ara­
sında ing iltere'n in toplam  yünlü kumaş ihracatı sadece 
7.328.841 ing i l iz  l i rasından 9.599.463 i ngi l iz l irasına yük­
selmişt i .  Üstel ik 1 840 yı l ı ndan sonra Careassanne ( Fran­
sa ) yünlü leriyle renk l i  Avusturya yünl üleri yüzünden bu 
! hracat hacminde bel l i  b ir  düşme meydana geld iğ in i  de 
gözden ırak tutmamak gerekir. Türk al ıc ısı n ı n  zevkine da­
ha uygun düşen bu yünlü ler, ing i l iz  mamulôtıyla gerçek­
ten yarışı r hale gelm işti (89) .  

ipekl i ler, Türkiye'ye sokulması en çok yasak edilen 
mamul lerdendi .  Buna rağmen I ngi l tere'den bu alanda ya-

(86) UElCINI A. «Lettres . . .  » 
(87) SARÇ Ö. C. «Tanzimat ve Sanayimin cTanzimab İstanbul 
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pı lan ithalöt 1825 yı l ı nda 1 .695 ingi l iz l i rası tutarındayken 
bu rakam 1855 yı l ı nda 10 .376 ing i l iz l i rasına varıyordu (90) . 
1 830 yı l ları nda Türkiye'yi ziyaret eden Texier, Bursa ipek­
li imalotın ın  Lyon'un rekabetine rağmen ayakta kalabildi­
ğini ve bu alandaki ihracatın yı lda 1 00 bin parça civarın­
da olduğunu kaydetmektedir (91 ). Aradan on kadar yı l  geç­
tikten sonra Viquesnel eskiden Şam ,  Halep, Amasya (Ha­
m i lton'a göre yı lda 50 bin okkal ık  bir üretim (92) ). Diyar­
bakı r  ve Bursa gibi şehirlerde çok sayıda ipekl i  dokuma 
tezgöh ın ın  olduğunu ama çeşitl i evsafta ve çeşitl i  desen­
lerde mal ç ı karan bu tezgöhların gitgide ü ret imin i  azalt­
nıaya zorlandığ ın ı  yazıyor. Birkoc yıl önce Bursa'da 25 b in  
okka ipek işleyen bin kadar tezgöh varken , 1 847 yı l ında 
ancak dört bin okka ipek işleyen yetm işbeş tezgöh kal­
m ıştır (93) . 1868 yı l ında, Islah-ı Sanayi Kom isyonu maz­
batasında otuz k ı rk yı l  içinde istanbul 'da Üsküdar'daki ku­
maşcı tezgöhları n ın  2.750'den 25'e, kemhacı tezgöhlar ın ın 
350'den 4'e ,  çatma yastı kçı lar tezgöhların ın  60'dan 8'e in­
diğine işaret etmektedi r  (94) .  

Kendini  uzun zaman koruyabi len diğer sanayi ler ise, 
ağır ağır  ama kes in bir şeki lde çöküyordu.  Bıcakcı l ı k  bun­
lardan biriydi .  Gene de ingi ltere'den bu alanda yapı lan 
ithalöt otuz yı lda yed i katına ç ıkmıştı (95 ) .  Deri sanayii de 
gene bunlardan b iriydi ama « 1 866'da ( 1 282) . Is lah-ı  Sa-

(90) BAILEY F. E. «British policy . . . » 
(91 )  TEXIER C. «Asie Mineure Descriptiun J{{•urnphiquP, historique 

et arclıelogique des provinces et dl'S villcıı ılı• In cll('rsoneSt 
d'Asie 1335·37» (Küçük Asya. 1835-37 Yıllurı Arıı�ııııda Asya Ya 
rımadalarındaki EyaJet ve Şehirlerin Colrnfl, Tıırllıi ve Arke 
otojik Tasviri) 3 cilt. Paris 1839-40. 

< 92) HAMILTON W. J. «Researches in Asia Minor . . .  » 
(93) VIQUESNEL «Voyage dans la Turquie d'Europe 1848 55» (1848-

55 Yıllarında Trakya Gezisi) 
(!)4) SARÇ Ö. C. «Tanzimat ve . . . » 
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nayi Komisyonunun,  istan bu l 'da bir Tabaklar Şirketi tes i­
si hakkında mazbatasına nazaran 'esk iden pek marn ur ve 
servet ve iktidarı diğer esnaf ın fevkinde olan tabak esna­
f ı ,  otuz k ı rk senedir  günden g üne tenezzülôta (kötü duru­
ma) düşmüş' ve n ihayet tabakhaneler kü l l iyen muattal 
(toptan kul lanı lmaz) olmak derecesine gelmiştir.» (96) 

Maden ocaklarında da buna benzer b i r  evrim ortaya 
ç ıkar. « Eskiden Küçük - Asya'da tam işletim hal inde 82 
maden ocağı b i l in iyordu,  bugün ise işletmeye açık sadece 
1 4  ocak vardır  ve bunlar sağlayabi lecekleri üretim hacmi­
nin üçte birine zor ulaşabi lmektedir .»  (97) Gardane 1 808 
y ı l ı nda Tokat'ta yı lda beşyüz bin okka l ık  kolay satışı ndan 
söz eder (98) . Ama ingi ltere 'n in Türkiye'ye ham kolay ih­
racatı 1 825 y ı l ında 1 2.687 ing i l iz l iras ı  iken bu rakam 1 855 
yı l ında 28.900 ingi l iz l irasına yüksel i r  (99) . Bu ik i  tarih ara­
sında aynı şeki lde ingiltere'n in  Osmanl ı  imparatorluğu 'na 
demir ihracatı 1 2.527 ingi l iz l i rasından 1 87 .01 7 ingi l iz l ira­
s ına,  kömür ihracatı ise 2.388 ingi l iz l i rasından 230.585 
ingi l iz l i rasına ulaş ı r  ( 1 00) .  

Ul usal sanayiin bu çöküşünün sebepleri ,  be l l i  k i ,  Av­
rupa'daki sanayi devrimi  ve bu devrimin  1 838 Ticaret Ant­
Iaşması yoluyla Türkiye üzerindeki etkisidir .  Ama bunun 
yan ı  sıra imparatorl uğun iç evrimin in  de bu çöküşte payı 
vard ır. Ü lkedeki sanayi dal lar ın ın büyük bir kısmı devletin 
verdiği s iparişlerle yaşamaktaydı .  Loncalar ve köyler bel­
l i  evsafta ve belli bir mikta r malı sağlamakla sorumluydu­
lar. ister teknoloj ik  bir evrim isterse reformlar yüzünden 
olsun, şartlardaki değişme tüketim kaynağın ın  kurumasını 

(96) SARÇ Ö. C. «Tanzimat ve . . .  » 
(97) UBICINI A. «Lettres . . .  » 
(98) GARDANE P. A. «Journal d'un voyage . . .  :ıı 
(99) BAILEY F. E. «British policy . . .  :ıı 
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dolayısıyla da o tüket im kaynağıyle i lg i l i  sanayi dal ın ın  
çökmesini  getird i .  Kastamonulu kadın lar Bahriyeye yelken 
bezi yapmak icin Adana 'dan gelen pamuğu işlemekteydi­
ler. Bu yel ken bez i daha sonra istanbul '  o gid iyordu { 1 01 ) .  
Ondokuzuncu yüzyı lda b u  i ş  alanı  g iderek yok oldu. Bu 
cöküşte cak önemli  diğer b ir  sebep de, l l .  Mahmud'un gi­
y im kuşam alanındaki reformlarıyd ı .  «Reform . g iy im kuşam 
alanında getirdiği  değiş ik l ik lerle Avrupa'n ın  Osmanl ı  im­
paratorluğu'nu ha raca bağlamasın ı  sağladı .  Bu, impara­
torl uğun aynı f iyata imal etmesi imkônı  bulunmayan yeni 
cins kumaşları borç olarak Avrupa'dan alması yoluyla 
meydana geld i .  Bu durum yerl i sanayiin en önem l i  dalla­

r ın ı b ir  c ırpıda mahvett i . »  { 102) 

B - ihracat 

Serbest mübadele savu nucular ın ın  nazariyeleri ger­
cek olsayd ı .  Osman l ı imparatorluğu bir tarım ü rünleri ve 
hammadde ihracatc ısı olmakla yet inerek t icaret i ni denge­
leyebi l ird i .  Oysa durum hic de böyle olmadı. Osmanl ı  im­
paratorluğu'nun düştüğü durumun,  bu  m üzmin hesap acı­
ğ ın ın  gercek sebebi yol lar ın yokluğunda veya Müslüman 
köylünün «hanta l l ığ ında» deği l ,  sanayileşmiş ü l kelerin ham­
madde f iyatların ı  düşürmek amacıyla hammadde üreticisi 
ü l keleri birbir ine karşı oynama ve sonunda daha elverişl i  
b i r  hammadde kaynağı ü lke bulunca onları terkedebi lme 
imkônında yatar. işte böylece Türk ıpamuğu Amerikan pa­
m uğu yüzünden,  Türk yünlü leri ise Avusturalya ve Arjan­
t in yünlüleri yüzünden terkedi lm iştir { 1 03) . Sonuç sayfa 
651 'deki ik inc i  grafi kte görüldüğü gib id ir : ing i l tere 'n in 

(101) AINSWORTH W. F. cTravels and researches • . .  :. 
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Türkiye'ye yaptığı  ihracat gitgide artarken bu ü lkeden 
yaptığ ı  ithalôt yerinde sayar. i ngi ltere 'n in  Türkiye'den yap­
t ığ ı  ithalôtı gösteren ve nerdeyse yatay haldeki bu eğri 
asl ında birbirine zıt iki olguyu bel i rt i r : pam u k, ipek,  yün 
gibi  bazı ürünlerin ithalôt ın ın  düşmesi ya da hepten dur­
duru lması ,  buna karş ı l ık  yeni maddeler, özel l ik le de buğ­
day ve tütün ithalôt ın ın başlaması .  

1825 y ı l ında ingı l tere 61 1 .537 ingi l iz l i ra l ığ ı  Osmanl ı  
i mparatorl uğu'ndan olmak üzere 7.405.61 8 ingi l iz l i ra l ı k  
ham pamuk  ithal eder. 1855 yı l ında ise ayn ı  maddenin it­
halôtı 28.587.691 i ng i l iz l i rasına yüksel ir ,  fakat bunun iç in­
de Osmanl ı  imparatorl uğu'nun payı sadece 206 ingi l iz l i­
rasına düşer. Bu arada Mısır özerkl iğ in i  kazanmıştı ve bu 
ü lkeden yapı lan ihracat artık Osmanl ı  imıparator fuğu'nun 
yaptığı ihracat arasında soyı lmıyordu .  Ama Osmanl ı  im­
porator luğu'nun ihracat ındaki bu büyü k düşmeyi, Ameri­
kan kıtasındaki  üretimin artmasın ı ,  dünya pazarında Bre­
zi lya ve Hindistan pamuk  ürününün ortaya çıkmasın ı  he­
soba katmadan,  sadece yuk�rıda sözünü ettiğ imiz olayla 
açık layamayız ( 104 ) .  

iıpeğc gel ince. 1825 y ı l ında Osmanl ı  imparatorl uğu .  
Birleşik Kra l l ı kta (Britanya imparotor luğu'nda) ku l lan ı lan 
ham ürünün üçte b ir in i  üretmP.kteyd i .  1 845 y ı l ında Türkiye 
i ng i l tere'de ku l lan ı fon ham ipeğin ya rıs ın ı  sağl ıyordu.  Ama 
afyon savaşından sonra Çin l imanforın ın  açı lması bu alan­
da Uzak - Doğuyu, Yakın - Doğudan daha ön plana geti­
rir .  1855 y ı l ında ise Mıs ır ' ın  dünya pazarına girmesi ,  i n­
g i l tere'ye ham ipek ihraç eden ü lkeler a rasında Türkiye'­
yi, C in ,  Mıs ır  ve H indistan ' ın  gerisinde bırakarak dördün­
c ü  s ıraya itecektir ( 105) . 

Yün ihracatındaki düşüş daha keskin ve kesin oldu.  

( )04) BAILEY F. E. «British policy . . . » 
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1835 y ı l ında Türkiye'n in ingi ltere'ye sattığı ihraç mal ları 
arasında artık moher, tiftik ve deve yünü yoktur. Koyun 
yününe geli nce, 1 840 y ı l ında bu maddeyi ingi ltere'ye ih­
raç eden ü lkeler arasında Osmanl ı  i mparatorluğu, Hindis­
tan ,  Yeni Güney Gal ler, Çap sömürgesi (Üm it Burnu ) .  Pe­
ru, Şi l i  ve isveç'ten sonra yedinci  sı raya düşer; 1 855 yı­
l ı nda ise ingi ltere 'n in  koyun yünü ithal ettiği ü l keler ara­
sında Osma nl ı  imparatorluğu ancak onalt ıncı s ırada­
dır ( 1 06) . 

Yetişt irdikleri hamnıadelerle ing i l iz pazar ın ı  kazanmak 
isteyen sanayi leşmemiş ü lkelerin giriştikleri rekabet ge­
nel l ik le, tarım alanında kapital ist büyük üretimin  gel işme­
diği Osmanl ı  imparatorluğu'nun a leyh ine işler. Yukarıda 
saydık lar ımız ın dışındaki ürünler için de durum aynı o lur; 
bunların ing i l tere 'n in yaptığı toplam ithalôt içindeki  yer­
leri hem mutlak değer olarak,  hem yüzde olarak düşer. 
Meselô Türk kuru üzümü 1 825 y ı l ında ing i ltere'n in yap­
t ığ ı  ithalôtta bir inci sırayı tutarken, özel l i kle ispanyol ürü­
nünün rekabeti yüzünden geri ler ve 1855 y ı l ında arıuncu 
s ı raya düşer ( 1 07) .  

Buna karş ı l ı k  bazı başka ürünler ithal a lanına girer. 
1 846 yı l ında kabul edilen ve tah ı l ı n  ingi ltere'ye serbest ola­
rak ithal ine imkôn veren «Corn Laws» dan sonra tahı l  ve 
tütün ih racat ı .  Osma nl ı  imparatorl uğu'nun i ngi ltere'ye yaıp­
t ığ ı  toplam ihracatın h iç olmazsa aynı seviyede kalmasın ı  
sağlar. Ama bu ürünler de ingi ltere'n in toplam ithalôtın­
da önem l i  bir yer tutmaktan uzaktır .  ingi ltere'n in 4.326.753 
ing i l iz  l i ra l ı k  toplam buğday ithalôtın ın  1 47 .498 ing i l iz l ira­
l ığ ı ,  201 .514 ingi l iz  l i ra l ı k  toplam tütün ithalôtın ın  ise 5.526 
ing i l iz l i ra l ı ğı Türk iye'den yapı l ı r  ( 1 08) . Bö��ece Osman l ı  

(106) BAILEY F .  E. «British policy . . .  » 
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im paratorluğu'nun dış ticareti kendi mahal l i  sanayıs ın ı  y ı ­
k ıp  atarken hammadde alanı nda yeterli b ir  ihracat düze­
yini de gerçekleştiremez. 

Olayları n bu akış ına karşı  a l ınan tek tedbir, sanayi­
leşme teşebbüsleri oldu. Bu teşebbüslerin de, sürekl i  acık­
la kapanan Osmanl ı  ticaret bi lönçosunun düzelti lmesi 
programın ın  bir parçası olarak mı (bu durumda bunlar 1838 
Ticaret Antiaşmasında imzalan ıp  kabul edilen eğ i �  m : e  
açıktan açığa çel işkide olurdu)  yoksa Tanzimat' ın içc..rd i ­
ği  batı l ı laşmanın d ış  bel i rt i leri olarak mı görülmesi gerek­
tiği soru labi l i r. 

Hakim düşünce galiba şuydu : madem ki genel ola· 
rak sanayi , özel oiarak da fabrika B'\tı refah ın ın  en başta 
gelen sembolüydü,  öyleyse Avrupa'yl� aynı seviyeye ge­
lebi lmek için batı i r iaşmayı doğuracak olan reformları ka­
bul etmek ve fabrikalar ku rmakla işe başlamak yetecekti . 
Kendin i  yen i lenmiş ve Avrupai r iaşmış bir i m paratorluğun 
gelecekteki dört başı marnur burj uvazisi olarak gören bü­
rokrasi ,  bu sanayileşme hamlelerine kendi hesabına de­
ğ i l  de (böylesi daha teh l i ke l i  ol urdu)  Devlet hesabına g i ­
rişti. Avrupa'dan uzmanlar ve makineler istendi .  istanbul '­
daki bankerierin bir k ısmı g ib i .  b ir  sürü yabancı mace­
racı da bu faaliyetlerle Devlet Hazinesi zarar ına kolayca 
zengin leşmenin yolları n ı  buldular. Böylece ekonomik se­
beıpler yüzünden olduğu kadar ekonomiye aykırı sebepler 
yüzünden de bu sanayiler yabancı rekabeti önünde tutu­
namadı lar ve hazineye m i lyonlarca l i raya mal olduktan 
sonra yok olup gitti ler ( 1 09) . Zaman zaman bu teşebbüs­
ten korkuya kapı lan ve onu başarısızl ığa uğratmak iç in 
e l inden geleni ardına koymayan o çağın Avrupal ı ları bu 
yoldaki gayretierin uğrad ığ ı  hayal k ı r ık l ığ ın ı  büyük bir se­
vinçle an latırlar. inşaat uzmanları olarak tanrt ı lan mace-

( 109) SARÇ Ö. C .  «Tanzimat ve . . .  » 



racı ların marifeti olan fabrika hacaları daha yapı l ı r  yapı l ­
maz çökmekte ve b u  fabri ka ların Avrupal ı  müdürleri itha l 
ettikleri emtiayı o sıra kapal ı  bulu nan bu mahal l i  fabrika­
ların imalôtı olarak piyasaya yutturmakta ve satmaktay­
dı lar ( 1 1 0) .  

B u  fabrikalardan bir çoğu a z  zaman sonra kapanmak 
zorunda kaldı .  Sadece orduya iş yapan bir  kaç tesisle 
Bursa'da Avrupal ı ların yönettiği b i r  kaç i pek  ipl i k  fabri­
kası ayakta kalabildi ( 1 1 1  ) .  

l l l  - MALiYE 

A - Ekonomik Açmaz 

Böylece sanayileşme teşebbüslerin in başarısızl ığa uğ­
raması ve tarım ürünlerin in ihracatıyla ticari bi löneoyu 
dengelemen in imkönsızl ıgı giderek mal i  bir açmazı getirir. 

Osmanl ı  mal iyesin in güçsüzlüğü müzmin bir olguydu 
ve devlet buna tedavüldeki paranın değerin i  düşürmekle 
çare bulmaya çal ışıyordu.  Bir altın l iran ın (florin in )  35 ak­
çcden nasıl 400 akçeye kadar yükseldiğ in i  daha önce gör­
m üştük. Önceleri 80 akçe olan kuruş un onyedinci · yüzyı l  
orta larından sonra 1 20 akçeye yükseldiğ ine tan ık  ol uruz: 
Ondan sonrak i  yüzyı lda bir dizi devalüasyona uğrama sı­
rası bu  para bir imindedir. 1 774 y ı l ında ya ni bir Osmanl ı  -
Rus savaşına son veren Kaynarca Antiaşmasından hemen 
sonra kuruşun ilk değerin in yarısına indiğ in i  ( 1 1 2 ) ve 1 81 2  
yı l ında, yan i  bir başka Osmanl ı  - Rus savaşına son veren 

( 1 10) SARÇ Ö. C. «Tanzimat \'C . . . » 
( l l l )  SARÇ Ö. C. «Tanzimat H' . . . ,> 
( 1 12) DU VELAY A. «Essai sur l'histoire financiere de la Turquie. 
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Bükreş Antlaşmasındun sonra 1 düka altın ın ın  12  kuruşa 
yükseldiğini  görürüz ( 1 1 3) .  Bu ayni zamanda, ôyanlar ın 
gücünün doruğuna ulaştığı ve hazinenin maddi kaynakla­
rın ı n  gitgide azald ığ ı  çağdır. l l .  Mahmud'u n  mali siyaseti 
bu sürekl i  deval üasyonlarla Fatih Sultan Mehmed' in  on­
beşinci yüzyıldaki  mali siyasetin i  andır ır. 1 8 1 0  yıl ından it i­
baren i lk  «beşl ik» ler ve «altı l ıkıı  lar yan i  beş ve alt ı  ku­
ruşluk  s ikkeler ortaya ç ıkar. Ama hi lel i  alaşı� lar veya 
ağır l ı kları n ın  eksikl iğ i  yüzünden bun ları n ası l  değerleri t i ­
cari veya tedavüldeki değerlerini karşı lamaktan uzak kal­
maktaydı . 1823 yı l ı nda düka alt ın ı  1 5,25 kuruşa yükse­
l i r  ( 1 14 ) .  1 829 ( 1828 - 1829 Osmanl ı  - Rus savaş ın ın  sonu .  
Edirne Antlaşması) y ı l ı nda as ı l  değeri , ayn ı  şeki lde, teda­
vülde işlem gören değerin in  altı nda yeni bir beşl ik  ortaya 
çı kar; tedavüle sürülen bütün para. 69/200' 1ük bir değer 
şişir i lmesiyle 1 1 5 mi lyon kuruşa yüksel i r  ( 1 1 5) .  1 832 yı l ı  
Şubatı nda yayınlanan kurlarda b ir  düka alt ı n ın ın  karş ı l ığ ı  
35 kuruştur ( 1 1 6) ;  beşl ik ler ç ıkart ı lması yüzünden kuruşa 
duyulan güven in yok olması bu birimin  kur  değerin i  on 
yı ldan az b i r  zaman içi nde h ızla düşürmüştür. üstel ik  beş­
I ik ierin çıkarı lmasına devam edi l ir. Çünkü devlet haz inesi 
için çıkış yolu budur. 1 833 yı l ında, üçüncü defa 245 mi l ­
yon tutarında yeni  beşl ik ler ortoya çıkar .  Bu tedavüldeki 
porada 97/200' 1ük bir değer ş iş i r i lmesi geti rir . 1833'1e 1839 
yıl ları arasında i lk  alt ı l ı k lar bası l ır ;  bu paraların 1 37 .775.369 
kuruş tutarındaki bölümü tedavüle soku lur. Beş i ik iere 
oran !a daha az bozuk olan bu b ir imin tedavüldeki parada 

( 1 13) ı ağustos 1812 tarihli I<'('rman. Zik. TESTA L. «Recucil des 
traites . . . >> 

< 1 14)  Kasım 1823 tarihli r'erman. Zik. TESTA L. «Recueil des trai­
tcs . . .  >> 

( 1 15) DU VELAY A. «Essai sur l'histoire . . .  '> 
( 1 16) TEST A L. «Rccueil des trait.Cs . . . » 
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ya rattığ ı  değer ş iş iri lmesi 33,5/240 oranındad ır  ( 1 1 7) .  
Böyle bir mali durum, dışarıdan a l ınan mal ları sağlam 

parayla yan i  yabancı dövizle ödeme zorunlu l uğuyla da 
b irleş ince sadece sarrafların işine yarayan ekonomik  bir 
kaos doğurdu. Küçüklü büyüklü bütün tüccarla r, Osmanl ı  
parasını yabancı parolara çevirmek veya yurt dış ına öde­
me yapmak gerektiğinde bu paraların değeriyle istedikle­
ri gibi oynayan sarrafların ağına düşüyorlard ı .  üstel ik ,  öz­
leri nde sahip oldukları değerin üstünde bir değerle bası l ıp  
tedavüle sürülen bu paraların  a l ım gücü az zaman sonra 
düştüğüne göre, bu durum ül keye kabul etti ri lmiş gercek 
b i r  vergi mahiyetindeydi ( 1 1 8) .  

Ama beterin beteri vardı ve b u  e n  beter durum, para 
reformunun yapı ldığı  1 839 y ı l ı nda «kaime» adıyla ortaya 
ç ıkt ı .  Hem mecburi tedavül değerine sahip olduğu, hem 
de sekiz y ı l l ık  vade sonunda % 8 faizle ödenme teminatı 
bu lunduğuna göre bu, kôğıt parayla hazine bonosu arası 
bir şeydi .  Şu da açık ki  devlet kasasında bu kaimelerin 
altın rezervi olarak bir karş ı l ığ ı yoktu . Bu kôğıt paralar 
i lk defa 32 b in kese değerinde (1 kese : 500 kuruş) olarak 
tedavüle sokuldu. Bunların en büyük b ir imi  beş yüz ku­
ruşluktan başl ıyor, yirmi ve on kuruşluğa kadar in iyordu .  
üstü e l le  doldurulan bu paralar, istanbul 'da ve taşrada 
tedavüle girmekteydi .  Kaimelerin şeki l lerin in  basitl iği  ve 
el le doldurulmaları gibi ,  numaralandır ı lmamış olmaları 
kalpazanların dikkatini çekmekte gecikmedi ve bir süre 
sonra sahici lerin in  yanı s ıra çok sayıda sahte kaime de 
piyasayı doldurdu . Osmanl ı  hükümeti o zaman bunları te­
davülden çekmeye ve onların yerine matbaada bası lmış 
kôğıt paraları tedavüle sokmaya karar verdi .  Ama bu pa­
ralar da numaralandır ı lmamıştı ve bu durum Rahte para-

( 1 17) DU VELAY A.  «Essai sur l'histoire . . . » 
( l l8) DL' VELAY A. «Essai sur l 'histoirc . . .  » 

666 



lar ın çoğal ıp  karış ıkl ığ ı  daha fazla arttırmasına engel ol­
madı. Kalp  paralar piyasayı doldururken, devler kasaların­
dak i  bütün alt ın ve gümüş de yurt d ışına akrrlaktaydı. 

Emisyon miktarı arttıkca hükümet bu bono - paraların 
fa iz in i  düşürmekteydi .  Önce % 8'den % 6'ya düşürülen bu 
faiz daha sonraları % 3 olarak tespit edi ld i .  Üste l ik  teda­
vü lde bulunan kaimelerin m i ktar ın ı  bi lmek de imkônsızdı. 

Beşl iklerle alt ı l ı k ların tedavüle g irmesi yetmiyormuş 
g ib i  aynı anda kôğıt paran ın  da ku l lan ı lmaya başlan ı lması .  
o çağda t icaret in iç ine düştüğü düzensiz l iğ i  daha da güç­
leşti recek bir mahiyet taşıyordu .  1 843 y ı l ında sterl in ( in­
g i l iz l i rası )  beşl ik  olarak 220 kuruş üzerinden işlem görü­
yordu.  Oysa normal kurda 1 1 0 kuruş üzerinden işlem gör­
mesi gerekmekteydi .  Yurt dışında ödemeler. tüccarlar ın 
s ıri ına paran ın  değer kaybıyla oran l ı  fedakôrl ı klar  yükle­
yen senetler yoluyla yapı l ıyordu.  

Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki ticareti felôkete sürük­
Iernekte olan bu hadsiz hesapsız sakıncalara care bulmak 
üzere hükümet. genel bir  para reformu yerprnaya karar ve­
r ir. 1844 Şubetından it ibaren darphane yazı l ı  değerleri ve 
ağ ı rl ı k ları aşağıda gösteri len alt ın ,  gümüş ve bak ı r  sik­
keleri basar .  

- 500. 250, 100, 50 ve 25 kuruş luk a l t ın  s ikkeler. Em isyon 
değeri : 1 .202.397.600 ku ruş. 

- 20, 10, 5. 2 ve 1 kuruşluk gümüş sikkeler. Em isyon 
değeri : 41 4.571 .775 kuruş. 

- 20. 5 ve 1 para l ık  bak ı r  s ikkeler. 

Sultan Abdülmecid' in  adına bası ldığı ıçın mecid iye 
denen 1 00 kuruşluk sikkenin içi nde 6,61 4 gram saf altın la 
602 mi l igram bakır  bulunmaktaydı .  Bu da yaklaş ık  olarak 
iki düka alt ın ı  (3.570 mi l igram) demekti. Öyleyse art ık 997 
m i l igram gümüşle 205 mi l igram bakır  olarak  tespit edilen 
g ümüş kuruş için yen i bir deva lüasyon söz konusuydu. 



Demek ki Osmanl ı  para birim i ,  alt ınla oran landığ ında 400 
y ı l  içinde i lk  değerinin tam 1 / 1 50' ine düşmüş oluyordu. 
1 450 yı l ında 40 akçe eden düka a lt ın ı ,  eğer bu para birim i  
halen mevcut olsaydı 6.000 a kçe edecekti. 

Bu yeni em isyanların amacı para borsasın ı düzen al­
t ına a lmaktı .  Mecid iye i le yüzlük  bir  sistem kurulmuş olu­
yordu ,  bu sistem aynen kalacak i lerde de bir  Türk l i rası 
yüz kuruş edecekti. Bir kuruş da kırk para ediyordu. Bir 
Ingi l iz l irasın ın  Osmanl ı  parasına çevri ldiğindeki resm·ı 
değeri 1 08 kuruş 5 para ve 20 frank l ık  Fransız sikkesin in  
Osmanl ı  parasına. çevri ldiğindeki değeri ise 85 kuruş ola­
rak tespit edil mişti . Fakat para borsası tedavülde bulunan 
çok miktardaki h i le l i  veya ka lp paralar yüzünden sağlam 
bir bünyeye kavuşmaktan uzaktı. Sağlam para gene ıpiya­
sadan kalkmakta ya da ü lke dış ına akmaktaydı .  istanbul ' ­
da dükkôn tuttukları semt dolayıs ıyla Ga lata Sarrafları d i ­
ye tan ınan bankerler. işte bu sırada resmen ortaya çık­
t ı lar. Uzun zamandan beri büyük bürokratları n ,  dolayısıy­
la Osmanl ı  imparatorl uğu ma l iyesin in gizli kapakl ı  işler­
deki danışmanı olan ve beşl i klerle kaime etrafında dönen 
borsa oyunlarından büyük kôrlar sağlayan bu tak ım ,  sah­
nede görünme zamanın ın  geldiğine inanır. 

1 845 y ı l ı nda hükümetle o zamanki en önemli  ik i  tica­
ret kurumunun başları olan J.  Al lean ve Teadar Baltacı 
arasında götürü b i r  anlaşma yapı l ı r .  Bu mukavelenameye 
göre Allean'la Baltacı yı lda ik i  m i lyon kuruşluk bir ka­
m isyon karş ı l ığ ı ,  b i r  y ı l l ı k  süreyle ticari işlem ler i ç i n ,  bir 
i ngi l iz  l i rası 1 1 0 kuruştan olmak üzere Fransa ve Londra'­

dan paliçe sağlamayı taahhüt ederler. 
Ertesi yıl Emanuel Baltacı  i le yapılan mukavele , 1847 

yı l ı nda gene öncekilerle yen i lenir. 1 848 y ı l ında ise A l ­
leon ve Baltacı Osmanl ı  Hükümetin in himayesinde Der­
saadet ( istanbul )  Bankası ( Banque de Constantinople) 
adıyla şi rket kurarlar. Şirket in başlıca amacı tahv i l  kurla-
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rın ı  ist ikrarda tutmaktır. Bu banka h iç  b i r  sermaye olmak­
sızın kuru lmuştu. Buna rağmen,  o güne kadar kazandığı 
manevi it ibar ve kuruluşun başında bulunan iki yöneticiye 
duyulan güven sayesinde, ticari alanda g i riştiği muame­
leler hiç b i r  güçlükle karşı laşmadan kabul görüyordu. 

Fakat dönem iyi seci lmemişti . Türk iye ticaret in in  en 
büyük kısmı Marsilyo yoluyla yapı l ıyordu ve banka .  pali­
eeleri n büyük bir kısm ın ı  Marsi lya üzerinden çekiyordu. 
Fransa'da Şubat Devrimi varl ığ ın ı  çabucak h issetti rdi . Öy­
le k i ,  eğer Osmanl ı  devleti yardım el in i  uzatmavı kabul 
edip de işleri görmesine devam imkônı  sağlamamış olay­
dı Dersaadet Bankası faal iyetine son vermek zorunda ka­
lacaktı. 

Ama aynı y ı l  Osmanl ı  mal iye nazır ı ,  sermayesi olma­
ya n ve varl ığ ın ı  devletin yardı mları sayesinde sürdüren bu 
bankadan 1 30 mi lyon kuruş borç para ister. Ödeme kısa 
vadede yapılacaktır ve faiz oranı çok yüksektir. Banka bu 
fı rsatı kaçırmak istemez. Bu  talebi karşı lamaya yetecek 
meblôğı sağlamanın  tek çözüm yolu ,  yabancı ül kelerdekJ 
tahvilôt borsasına dayanmakt ı ;  bankan ın itibar ve ünü bu 
konuda kendine yardımcı olabil i rd i .  Bu  senet işlerindeki 
teminatı da Osmanl ı  hükümetine borç olarak veri len pa­
ra olacakt ı .  H ükümetin borcunu nasıl olsa ödeyeceği var­
sayı l ıyordu ama durum öyle olmadı. 1 849 y ı l ı  boyunca po­
l içeler birçok kere yen i lendi  ama b ir  süre sonra bunların 
kesin olarak geri cekilmesi gerekiyordu ve bu, hazine bor­
cunu ödemedikçe mümkün değildi .  Hazinenin başı öyle­
s ine dara girmişti ki borcunu ödeyemeyecek durumdaydı .  
Türkçede «buhran» kel imesi i lk olarak işte bu dönemde 
iç ine düşülen i l k  ekonomik  kriz yüzünden bulundu ( 1 1 9) .  
imparatorl uğun karş ı laştığı ma l i  güclükler uluslararası bir 
mahiyet kazanmıştı. 

Avrupa art ık Osmanl ı  i mparatorluğu'na sadece mal 

(119) CEVDET PAŞA �Tezakin Ankara 1953. 
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satmakla yetinmeyecek, bu ü lkede sermaye yatırımı yol­
lar ın ı  arayacaktı . O çağda en kôrl ı yatı r ım yolu Osman l ı  
Hükümetine borç vermekti. Ondokuzuncu yüzyı l orta ların­
da çoğu küçük ve orta sermeyelerin yat ır ım alanı aradığı 
Avrupa'da bir sermaye fazlası mevcuttu. Bu küçük ve orta 
sermeyelerin y ığ ın hal inde Avrupa sanayi a lanına ak ın ı ,  
üretim faz lası buhranlarına yo l  acabi l irdi .  Büyük banka­
lar ın c ıkardığı ve küçük tasarruf sahipleri tarafından sa­
tın a l ınan  tahvil ler aracı l ığıyla hükümetlere borç verme, 
bu hükümetlerin yüksek faizle borçlanmavı kabul etmeleri 
ve asgari bir ödeme garantisiyle en m ükemmel çözüm yo­
luydu. Mali felôketler heyülasıyla korkutu lup bir köşeye 
s ık ıştır ı lan ve Galata sarratların ın  tefecil i k  an layışı icin­
deki faiz oranlarına al ış ık olan Osman l ı  imparatorl uğu, 
Avrupa'dak i  sermaye tasarrufu iç in i lg i  çekici  bir pazar 
teşki l  edebi l i rdi .  Ama gene de Osmanl ı  hükümetin in ,  mu­
hakkak ki  Galata sarratların ın  kendilerine ait  a lana yapı­
lan her müdahaleye duydukları düşmanl ık la da pekişen te­
reddüdünü yenmek ve Osmanl ı  mal iyesin i  denetim alt ına 
a labi lmek lôzımdı .  Bu en azından bazı taleplerde bulun­
makla ,  bun ların i lk i  olarak  da Osmanl ı  devletinden Batı 
sistemlerine en yakın bir mali idare tarz ın ı  benimsemesin i ,  
gel ir g iderlerin i  tespit ve i lôn etmesin i  istemekle olabi l i r­
di .  

Ucu Dersaadet Bankası kadar Avrupal ı alacakl ı lara 
da dokunan 1849 - 1 850 buhran ı  mali bak ımdan Avrupa'ya 
açı l ış  için iyi bir f ırsatt ı .  Stratford Canning 22 Ağustos 
1 850'de padişaha şahsen sunduğu muhtırada bir reform 
planı  tasarısı getiriyor ve dış borçlanmaya baş vurma k f ik­
r in i  ş iddetle destekl iyordu ( 1 20) .  Paris'te yayınlanan bro-

( 120) RODKEY F. S. cOttoman concern about western cconoınic pc· 
netration in Uıe Levant 1849-1856:t (1849-1856} Yıllarmda Batı­
om Doıu Akdenlz'e Nüfuz Edlşl ve Osmanlı Çıkarları), zik. «The 
Journal of Modern History:ı; cilt 30 sayı 4. 
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şürler bir yandan Osmanl ı  i mrparatorluğu'nda gerçekleşti­
ri len ısiahat hareketlerin in  övgüsünü yaparak küçük tas.pr­
ruf sahipler in in  güvenin i  arttı rmayı , öte yandan da Avru­
pa'dan al ı nacak yardım ve yöntemler sayesinde Osmanl ı  
mal iyesin in ıs lah imkanların ı  an latarak borç a lma konu­
sunda Osmanl ı  devletin i  ikna etmeye çal ışıyorlard ı  ( 1 21 ) .  

O sırada sadrazaml ık  mevki inde bulunan ve Canning'­
in etkisi alt ında bir dış borçlanmadan yana olan Mustafa 
Reşit Paşa 1850 y ı l ında daha çok dış güçlere cazip gele­
cek bir bütçe yayın l ıyordu.  Bu bütçede 731 m i lyon kuruş­
l uk  gel ire karş ı l ı k  sadece 2 m i lyon kuruş luk  bir açık gö­
rünmekteydi ( 1 22) .  Aynı s ırada Dersaadet Ban kasına öden­
mek üzere 55 mi lyon frank l ık  i lk borçlanma ( isti kraz) icin 
Paris'ten Seeket Dethomas ve Ort. Şirketi ve Londra'dan 
Devaux ve Ort. şi rketiyle görüşmelere g i rişi l iyordu. Mu­
kavele 1 850 y ı l ı  sonlarında i mzalandı .  Bu m ukavele 27 yıl 
vadeyle ödenmek üzere 55 bin tahvi l in c ıkar ı lması hük­
münü taşıyordu. 

Sözleşmeyi yapanlar padişah ın  onayın ı  beklemeden, 
Paris'te hemen tahvil leri c ı kardı lar ve hatta Dersaadet 
Bankasın ı n  vadesi gelmiş  ödemelerini  karşı lamak üzere 
20 mi lyon frankl ık bir meblağ Baltacı 'n ın Londra şubesi­
ne yatı r ı ld ı .  Oysa Istanbul 'da muhal if taraf ağır basmış. 
Mustafa Reşit Paşa görevinden a l ınmış ve padişah sözleş­
meyi onaylamayı reddetmiştL Bu red karar ın ın  Londra ve 
Paris'te ne gib i  b ir  etki uyandırdığın ı  tahmin  etmek güç 
olmasa gerek.  Osmanl ı  Hükümeti bu etk in in  ş iddet in i  azai­
tabi lmek için sözleşme sahiplerine ödenmiş meblağı geri 
vermeyi ve hazineye o günün parasıyla 2 .200.000 franka 

(121) «La reforme en Turquie, au point de vue financier et  administ­
ratib (Mali ve İdari Açıdan Türkiye'de Reform), Paris 1850. 

(122) TEST A L. «Recueil des tr ai tes . . .  :. 
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mal olan bir tazm inat ödemeyi tekl i f  etmek zorunda kal­
d ı .  

O arada Dersaadet Bankası da  kesin l i kle iflôs etti .  Bu  
banka Devlet Hazinesine, 26.282.744 kuruşu 1 Mayıs 1848 
i le 1 Mart 1850 arasında olmak üzere, m i lyonlarca kuruşa 
mal olmuştu. Hazineye gelince bütün bu harcamaları kar­
şı layabi lmek iç in kaime basmaya devam ediyordu. Dersa­
adet Bankası var olduğu sürece her türl ü spekülasyonu 
ona dayatarak ka imeyi ayakta tutmayı beceriyordu .  Piya­
sada bası l ı  para m iktarı aza l ı nca çok mi ktarda ka imeyi 
tedavüle çıkarıyor sonra da iskonto haddin i  yükselterek 
bunları geri al ıyordu.  Kôğıt paran ın  değeri hemen düşü­
yordu.  Bu işlem o kadar kolay ve o kada r kôr getir iciydi 
k i ,  başka Galata sarratların ın  da bu işe heveslenmemesi 
im kônsızd ı .  Ama Dersaadet Bankasın ın  kapanmasından 
sonra kaime desteksiz kaldı ;  1 i ng i l iz l i rası 1 1 0 kuruştan 
1 39 kuruşa f ırlad ı .  B irkaç zaman sonra, yani  1853 yı l ında 
da 1 53 kuruşa yükseldi .  l�usya'yla bir savaş ihtimal in in  
ufukta belirdiği dönemde imparatorluğun ekonomik duru­
mu işte buydu ( 1 23) .  

Rusya, ingi ltere'nin mal ları n ı  Karadeniz kapı lar ına ka­
dar getirmesine engel olma gereğin i  duyduğu andan iti­
baren, bu iki ü lke arasında savaş kaç ın ı lmaz hale gelmiş­
t i .  Rusya'n ın g i rişeceği bir karş ı  taarruz, kendisine Orta 
Asya'n ın kapı ları n ı  ve H indistan yolunu açabi l i rdi . O za­
man bütün iş, Osmanl ı  imparatorluğu'na a it toprakları 
stratej ik  yönden denetim alt ına a lmaktaydı .  Bu polit ik 
oyunda ing iltere, Türk iye'yi ekonomik  bakımdan avuçları­
nın içine a ld ıktan sonra ticari nüfuzu sayesinde üstünlük 
kuruyordu.  Oysa Rusya Osmanl ı  I mparatorluğu'nu askeri 
yönden vurmaya mecburdu. Ama böyle b i r  m üdahale için 
b i r  bahane, hem de dünya kamuoyunun kabul edebilece-

( 1 23) DU VELAY A. «Essai sur l'histoire . . .  :ıı 
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ğ i  b i r  bahane yaratmak gerekiyordu. Bu bahane diJomasi 
tarih in in  en gülünç örneklerinden bir i  olan Kutsal Yerler 
(Makamat-ı M ukaddese) meselesi oldu. 

a - Kırım Savaşı 

Bat ı l ı  H ı ristiyan devletler. ta Haçl ı  Seferlerinden beri 
Kutsal Yerleri h imayeyi ve bunlardan mümkün olduğu ka­
dar fazlasına  sah ip  olmayı bir s iyasal it ibar kaynağı soya­
gelm işlerdi .  M üslümanlar Fi l ist in ' i  yeniden zaptedince bu 
sah ip l ik  antlaşmalarıyla ve birb iri ard ı  s ıra buraları el lerin­
de bulunduran çeşitl i Müslüman devletlerden satın a l ınan  
imtiyazlarla sağlan ır  olmuştu. Başlıca zıtl ı k  hal ihazırdaki 
Müslüman devletler in uyrukları durumunda bulunan Orto­
doks ruhban s ın ıf ıyla imtiyaz sah ib i  H ı ristiyan devletlerin 
h imayesi altındaki Katal i k  ruhban s ın ıf ı  arasındaydı .  Kut­
sal yerler g ib i ,  Ortodoksiara ait d ini h iyerarşin i n - bütününü 
de daha önceki  Müslüman devletlerden m i ras olarak  dev­
ra lan Osmanl ı  i m paratorluğu bu konuda ç ıkan  çekişme­
lerde hakem l i k  görev in i  üstlendi. 

Avrupa devletleri arasında. onaltı ncı yüzyı ldan it iba­
ren Osman l ı  imparatorluğu'nun en yakın m üttefik i  duru­
munda bulunan Fransa kutsal yerlerin en başta gelen h i ­
mayecisi tavrı n ı  tak ındı .  Francois ı .  1 535 yı l ında Kanuni 
Sultan Süleyman'dan i lk kapitülasyonu elde ettiğ i  vakn 
bu antlaşmaya Kudüs'teki  latin din kardeşlerin in  Ab anti­
quo ( * )  el lerinde bulundurdukları tapınaklar üzerinde sa­
h ip l ik  hakların ı  teminat alt ına a lan b ir  madde koydurttu. 
Ama maddede bu yerler is im olarak tek tek sayı lmıyordu. 
1 740 y ı l ında kapitülasyonlar yen i lenirken Kutsal Yerlerle 
i lg i l i  olan esk i  maddeler yen iden ele a l ın ıp  onaylandı. Ama 
bunlarda da bu yerler gene tek tek bel i rt i lmemişti. 

Ondokuzuncu yüzyı lda Fransa. i ng i ltere'n in  Akdeniz 

(*) (Latince) Ta eskiden beri (Ç.N. ) 
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bölgesinde ve Orta - Doğu 'da g itg ide büyüyen gücüne eriş­
mek sevdasına düştüğü sırada, bu mesele önemin i  artık 
kaybetmiş gibi  görün üyordu. Fransa'n ın  M ıs ır  Valisi Ka­
valal ı  Mehmet Ali Paşa'yla ittifak ı  bir sonuç sağlamarnış­
tı ve bu devletin Maruni leri ( * )  korumak ba hanesiyle 1 844 
y ı l ında Lübnan'a yaptığı  müdahale gene i ngi ltere'n in  mu­
halefetiyle karş ı laşmışt ı .  Kutsal Yerler gibi  geleneksel 
haklara sahip olduğu bir a lan Fransa için daha uygun bir 
çı k ış noktası olabi l irdi .  

1 Kasım 1847 günü,  içinde Rumlar ın ibadet ettiği bir  
sı rada Beyt-ül Lahim'deki ( * * )  Kutsal Yı ldız sırra kadem 
bastı . Latin ler bu h ırsızl ı k  olayından ötürü Rumları suçla­
d ı lar  ve bunlar ın ş ikôyeti üzerine Fransa duruma müda­
ha!e ederek meseleyi bir bütün olarak yeniden ortaya at­
tı ve her tapınağın kimlere a it olduğunu  ve k im ler tara­
f ı ndan k�lanı lacağı hususunun aydın l ığa kavuşturulma­
sını  istedi .  

1848 devrimi bu meseleleri geri plana itt i .  Ama üç yı l  
sonra , özene bezene hükümet da rbesin i  hazırlamakta olan 
ve ki l isenin teveccühünü kazanmak isteyen Louis Bona­
parte bu meseleye yen iden el attı .  Fransa orta elçisi ,  ta­
raf lar ın iddiala rı na del i l  olara k  gösterdikleri çeşit l i  belge 
ve payeleri incelemekle görevl i  karma bir komisyonun ku­
rulmasını  istedi .  Mali güçlüklere gömülmüş durumda bulu­
nan Osmanl ı  Sarayı , pek fazla önemi olmayan ve çözülme­
si kolay bir iş gibi  görünen bu talebi reddetmarneyi daha 
uygun buldu.  Ama komisyon teşki l  ed i l ip  de faal iyete ge­
çince Rusya da karşı tarafın yani Ortodoks ruhban sın ıf ı ­
nın savunucusu kesi ldi .  

Osmanl ı lar ın  gücüne henüz saygı duyulduğu çağlar-

(*) Suriye ve Lübnan'daki, kendilerine ait kiliseleri olan, Süryani 
dini geleneklerini sürdüren Doğu Hıristiyanları. (Ç.N.) 

(**) Hıristiyanların inancına göre İsa'nın do�duğu yer. (Ç.N.) 
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-

da, yabancı devletlere veri len çeşitl i imtiyazlar ister iste­
mez bazı m uğlak hükümler taşımaktaydı .  Avrupa d iploma­
sisi her çağda bu hükümlerin ifade ettiği haklardan azami  
derecede yararlanabi lmişti. imparatorluğun o günkü son 
durumunda ise imtiyaz hüküm lerindaki bu vuzuhsuz luk us­
taca bir sömürüyle her çeşit polit ik oyuna cevaz veren,  
a labi ldiğine kötüye kul lan ı labi len yorumlara yol aç ıyordu. 
Kutsal Yerlerin h imayesiyle i lgi l i  eski hükümler gibi 1 774 
yı lmda imzalanan Kaynarca Antlaşmasın ın  Osmanl ı  impa­
ra torl uğu içindeki Ortodokslar üzerinde Rusya'ya gözet­
me hakkı  tan ıyan hükümleri için de durum buydu. S ın ı rları 
iyice bel i rlenmeyip hep it irazlam yol açmış olan bu hak 
Rusya'n ın ,  pek de a l ış ık  o lun mayan bir tarzda Osmanl ı  
devlet in in iç iş lerine karışmasına bahane teşki l  edecekti r. 
Gercekten de Çar 1. Nikola, padişah ın  şahs ına gönderdiği 
bir mektupla Kudüs'deki Ortodoksiara tan ınan imtiyazla­
r ın bütünüyle korunmasın ı  ve karma kom isyonun .dağıtı l­
masını istedi .  

Rusya böylece' el ine b ir  bahane geçirmiş oluyordu ve 
Akdeniz'deki siyasetini  ayakta tutmak icin hücuma gec­
mek zorunda olduğundan bu bahaneyi sonuna kadar kul­
lanacaktı .  Buna karşı l ık  Osmanl ı  im paratorluğu 'nun .  onun 
da ötesinde Fransa'yla ing i l tere 'n in  çıkarlar ı  Rusya'nın 
k ışk ırtmaları karşıs ında mümkün rnmtebc oyuna gelme­
mekteydi .  Bu yüzden karma kom isyon dağıt ı ldı  ve onun 
yerine sadece ulemayla Osmanl ı  devlet görevl i lerinden 
oluşan bir başka komisyon kuruldu.  

Komisyon çeşitl i tartışmal ı  konuların inceleniıp kara ­
ra  bağlandığı b i r  rapor hazır ladı .  Bütün komisyon üyele­
r in in imzaladığı rapor, divana sunuldu. Bu rapora göre, 
«Latinlerin üzerinde hak iddia ettikleri z iyaret yerler in in 
tam olarak  kendilerine bırak ı lması yolundak i  istekleri ka­
bul edilmeyecek ;  Karname Ki l isesin in büyük ve küçük kub­
beleri hakk ındaki istekler de kabul edi lmeyecek; Büyük 



Kubbe Latinlerce olduğu kadar Ortodokslarca da kutsal 
sayı ldığından bu  ik i  mezhebe bağl ı  rah ipler tarafından 
onarı lacak; Küçük Kubbe ise eskiden olduğu gibi Orto­
dokslarda kalacak; isa 'n ın  doğduğu yer üzerinde Latinler 
de Ortodokslar kadar hak sahibi olacak ;  Beyt-ü l  Lah im  
büyük k i l isesi i ç i n  katol i klerin i ler i  sürdükleri görüşler ka­
bul  edi lmernekle beraber bu k i l isen in de ortak bir z iya ret 
yeri olduğu göz önünde tutu lara k  k i l ise kapıların ı n  b i rer 
anahtarı i le mezba h ın  iki a nahtarı Lotin iere verile­
cek» t i  ( 1 24) . 

Saray kom isyonun vardığ ı  makul  sonuçları kabul et­
t i  ve komisyon kararları padişah tarafından onaylandıktan 
sonra resmi b ir  nota eklenerek Fransa büyükelçi l iğ ine b i l ­
d ir i ldi .  Öte yandan Divan da Rus çar ın ın  padişaha gön­
derdiği nıektuba bir cevap ka leme a ld ı .  Bu mektup Saray 
tarafından varı lan kararı Car'a bi ld i rmekteyd i .  Fransa, bu 
konuya daha sonra dönme hakk ı  sakl ı  kalmak şartıyla no­
tavı kabul etti .  Ama Rusya karara var ı lan hususları i lôn 
eden b ir  ferma n yayın ianmas ın ı  talep ederek Osmanl ı  Hü­
kümet in i  daha fazla taahhüt a lt ına sokmak istedi .  Saray 
bu talebe boyun eğdi ve ferman 10 Şubat 1 852 günü ya­
yınlandı .  Temel inde daha önce Fransa · orta elçi l iğ ine bil­
d i ri len hususa uygun olan bu ferman,  buna rağmen Fran­
sa hükümetin in  öfkelenip parlamasına sebep oldu. Fransa 
hükümeti ferman ı .  hakların ın  saklı kalması ic in yapı lmış 
o lduğu it irazı yok sayan ve onur  yaralayıcı  b i r  belge ma­
h iyetinde gördü. 

O zaman Saray, etrafa i lôn etmeden ferman ı  yen i baş­
tan incelenmek üzere din yetk i l i lerine verme kararı aldı .  
Ama Osmanl ı  hükümetin in  Kudüs'e gönderdiğ i  özel gö­
rev l i ,  bu n iyete karşı  Rus konsolosundan ve Rum Orto­
doks Patriğinden gelen şiddetl i b i r  muhalefetle karş ı laştı. 

(124) Zik. E.  Z. KARAL <ı:Osmanlı Tarihi» cilt V. 
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istanbul 'dan ta l imat istedi ve gene bir dizi danış ıp gö­
rüşmeler. uzlaşmalar yapı ld ı .  iş ler tam düzene g i rm işti k i  
yeni  b ir  mesele ortaya çıkt ı .  Rumiara gc)re. b.qtinlerin el in­
de Beyt-ü l  Lah im Ki l isesin in  ana kapısın ın  anatlterın ın  de­
ğ i l  de yan kapı lardan birin in  anahtarın ın  bu l unması gere­
kiyordu.  Oysa, isa'n ın doğduğu mağaraya da g i rebi ldikle­
r ine göre Latinler bu anahtara sahipti ve mağara ortak 
tasarruftayd ı .  Öyleyse yeni b i r  i mtiyaz söz konusu ola­
mazdı .  Kapı hakkında bir karara varabi irnek için yeniden 
ta l imat istemeler, yeniden danış ıp görüşmeler sürdü. 

Bu arada i ng i l tere olanları gözlemekteydi .  «M uham­
med din in in  temsilcisi olan Osmanl ı  sarayından, görünüş­
te H ıristiyanl ığ ın  farkl ı  mezheplerine ait dini duygulardan 
doğan b ir  an laşmazl ık  hakkında karar vermesi isteniyor. 
Ama asl ı nda söz konusu olan.  Rusya'yla Fransa arasında, 
Osmanl ı  sarayın ın  a leyhine işleyen ve Babıôl i 'n in iç iş­
lerine müdahale mahiyetin i  taşıyan aşır ı  b ir  siyasal nüfuz 
m ücadelesidir. Osmanl ı  padişahın ın  yarg ıç l ık  yapması ve 
an laşmazl ı k  hakkında karar vermesi gerekird i .  Oysa her 
türlü hukuki bağımsız l ık ve serbestl ikten uzak durumdak i 
Padişah .  durmadan sık ıştırı lmakta . çeşit l i  tehditlerle kendi 
uyruklorı önünde küçük düşürülmekte. bi rbiriyle çelişen 
ve onur k ı rıc ı  kararları i lôn etmeye zorlanmakta. sonra da 
kendin i  bizzat bu duruma itenler tarafından kol ieşl ik le 
suçlanmoktadır .» ( 1 25) 

Bütün bu güçlükler uzayıp giderken Osmanl ı  impara­
torluğu'nun  daha önce ortaya atı lan borçlanma tekl i f in i  
reddetmesi ,  Avrupa kamuoyunda a leyhte b i r  hava yarattı .  
Rusya bu fı rsattan yararlanarak  önündeki dama taşları n ı  
i leri sürecekti . Bu iş Prens Mençikof'a düşmekteydi .  

( 125) İngiltere'nin İstanbul büyükelçisi albay Rose'un Dışişleri baka· 
nı Lord Malm�sbury'ye gönderdi�i 20 kasım 1852 tarihli yazı. 
Zik. TESTA L. «Recueil des traites . . .  » 
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1 853 y ı l ı  Şubat ayında Prens Mençikof olağanüstü el­
ç i  olara k  istanbul 'a hareket ett i .  Mencikof'un bu göreve 
getiri ldiği duyulur duyulmaz ing i l tere hükümeti ,  o s ı ralar 
i ng i ltere'de bulunan Stratford Canning' i ,  bazı ta l imatlar 
vererek derhal görevi başına yol ladı .  Bu tal imatlar Rus­
ya'yı k ışk ırtmadan, Rus isteklerin i  etkisiz b ı rakmak ama­
cıyla Saray'a yeni reform ları yani  H ı ristiyan azın l ık la ra 
veri lecek yeni imtiyazları kabul etmesi için baskıda bu­
lunmaktan ibarett i .  «Ekselansları n ın  istanbul 'da uzun za­
man ikamet etmiş olmaları ve ü l keyle i lg i l i  işleri yak ından 
ve mükemmel bir şeki lde bilmeleri kendilerine. padişah ırı  
hal ihazırdaki güçlükler karşıs ında gerçekleştirme çarele­
rin i  bulabi ieceği ıs iahat ve reformları işaret buyurmaları­
na ve sarayın ,  aldığı  ticari tedbirlerin gelişmesi ve bağım ­
s ız l ığ ın ın muhafazası için makul  teminatlar sunmasına el­
verişl i  b ir  idari s istem in hangi yol la yerleştiri lebileceği 
hakk ında tavsiyede bulunmalar ına imkôn verecektir. H ı ­
ristiyan büyük devletler bu bağımsızl ığ ı  b ir  vakıa ve  Os­
manl ı  sarayıyla ve genel olarak bütün Doğuyla ( Doğu Ak­
den iz' le) girişmiş oldukları i l işki ler içinde barış ın sağlam 
bir teminatı sayarak kabul etmişlerdir. Padişah ve divan ın ­
dan . tuttukları yolda direndik leri takdirde, sonunda Bri· 
tanya ulusunun ya kın l ığ ın ı  kaybedeceklerini ve majeste 
ing i l iz kral içesin in hükümetlerin i .  onları  ( Padişah ve D i ­
vanr )  tehdit eden yak ın  teh l ike karşısında gereken hima­
yeyi göstermekten ve ihtiyatsızca politikaların ın  ve kötü 
ve şuursuzca idarelerin in  tabii neticelerine terkedi lmiş olan 
H ı ristiyan dünyası n ın  şikôyetlerine daha fazla kulak tıka­
maktan a lakayacağın ı  da saklamayacaksın ı z . »  ( 1 26) 

istanbul 'a vardığ ında Rum - Ortodoks cemaatin teza­
hüratla karş ı ladığı  Mençikof, istim üzerindeydi ve hemen 

( 126) Lord Clarendon'un Lord Stratford'a 23 şubat 1853 tarihli tali­
matı. Zik. TESTA L. «Recueil des traites ... :. 
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i l k  notas ın ı  verdi : «Osmanl ı  Pad işah ı  1 0  Şubat 1 852 günü 
Rus Çarı 'na Kutsal Yerlerle i lg i l i  meselen in n ihayet çö­
züldüğünü b i ld i rmekteydi .  Bu bi ld iri bir !'Jatt- ı şerif ve b ir  
fermanla onaylanmışt ı .  Buna rağmen haşmetl ü Padişahın 
divan ı ,  taahhütlerine sadı k  kal mayarak  bu taahhütlere ta­
mamen zıt kararlar a lmış ,  bu yolla da, Çar hazretlerin in  
d ini  kanaatler in i  renelde etmekle kalmayıp kendilerin in  na­
zarındaki i t ibar ın ı  kaybetm iştir. Sonuç olarak ,  Prens y o : ­

nız bu şi kôyetlere konu olan durumun düzelt i lmesin i  de­
ğil; işlerin ,  Padişah ın  Rum uyrukların ın  hoşnutsuzluguna 
son verecek ve onlara gelecekte emin ve dokunulmazl ığ ı  
olan tem inatlar sağlayacak tarzda düzenlenip kara ra va­
rı lmasın ı  da istemekle görevl id ir. ıı  ( 1 27) 

Böylece yeni b i r  istek ortaya çık ıyordu : Rusya'n ın  Os­
manlı imparatorluğu içindeki Rum unsurun h imayecısı ola­
rak kabul edilmesi. Bu da ülkeye her istediğ i  zaman ve 
her vesi leyle Osmanl ı  imparatorluğu'nun iç işlerine mü­
dahale etmek imkônın ı  verecekti .  Osmanl ı  Sarayı bu  ta­
lebi reddetse savaş için b ir  bahane doğmuş olacakt ı .  Ka­
bul  etse, bu i lk  tav izle başlaya n ve ardı arkası gel meye­
cek olan istekler iç in Rusya 'n ın e l ine fı rsat geçecekti .  

Sarayın bu münazaal ı  meseleyi çözmekten aciz kal­
dığı  besbel l id ir  ve Mençikof 'un talebi üzerine hariciye na­
z ı rın ın  görevinden a l ınması b i le işi  kolaylaştıramam ıştır. 
Olağanüstü elçi g itgide sab ı rsızlanmakta ve g itgide daha 
çok şey istemektedi r. «( . . .  ) Rus Can geçmiş i  unutmak a r­
zusuyla, sadece durumun düzelmesi iç in h i lekôr b ir  nazı­
r ın görevinden a l ınmasın ı  ve resmen yaıp ı lmış vaatlerin 
kesin olarak yürürlüğe konmasın ı  isterken ,  gelecek hak-

( 127) Prens Mençikof'un Osmanlı hariciye nazırına verdiği 16 mart 

1853 tarihli nota. Zik. UBICINI A .  «La Question d'Orient devant 

l'Europe» (Avrupa Önünde Şark Meselesi) Paris 1854. 
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k ı nda da sağlam teminatlar talep etmek zorunda bulun­
maktadı r. 

«Rus elçis in in  teklifleri üzerinde n ihai b ir  karar a l ın­
ması  ic in şu ana kada r ver i len mühletler onu saraydan ke­
s in  b ir  cevap istemeye ve art ık  uzun süre bekleyemeye­
ceğ in i  bi ldi rmeye zorlamaktadır .  

«Dolayısıyla şu taleplerde bu lunmaktadır :  1 - Bir 
ferman ( . . . ) ; 2 - Bir emr-ü şahane ( . . . ) ; 3 - Yunan -
Rus - Şark k i l isesin in imtiyazların ın  statüko üzerinden tam 
bir teminat altına a l ınabi lmesi için bir senet veya konvan­
siyon. 

« Büyük elçi bu vesi leyle kendini majeste hariciye na­
z ırlarına daha önce de izah ettiği şeyleri b ir  kere daha 
tekrarlamak zorunda hisseder. Rusya Osmanl ı  Sarayından 
siyasal tavizler istememektedi r. . onun arzusu statükonun 
ve bugüne kadar hep uyulmuş olur.an tatbikatın muhafa­
zas ın ın  kesin l ik  kazanması suretiyle dini kanaatleri süku­
na kavuşturmaktır .  

«Osmanl ı  hükümetin in ,  meşru müdafaa duyg usunun 
daha yaygın ve daha kesin k ı l ınması zorun lu  hale getirdi­
ği teminatları n verilmesi ve hatan ın  tam iri iç in yapı lan bu 
teklifierin yumuşakl ığ ıyla, işlenen suçun büyüklüğünü kar­
şı laştırma dirayetini göstereceğine inanıyoruz. 

<(Büyük elçin in  bundan böyle yerine getireceği ve tem­
si l  ettiği hükümetin ve hükümdarın ın  inandığı dinin onu­
runa uygun olması gerekl i  ödevleri, majeste Osmanl ı  ha­
riciye nazır ın ın vereceği cevap tayin edecektir. )) ( 1 28) 

Bu arada Rus orduları Ef lak ve Bağdan beyl iklerin in  
s ın ı rlarında toplanmaktayken ingi l iz donanması da boğaz­
lara yaklaş:yordu.  N ihayet her türlü baskıya boyun eğen 

(128) Prens Mençikof tarafından Osmanlı Hariciye Nazırına verilen 
19 nisan 1853 günlü sözlü nota. Zik. UBICINI A. «La question 
d'Orient. . .» 
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Saray, Kutsal Yerler meseles in i  Rusya'yı hoşnut edecek 
biçimde çözüme bağlayan ve Ortodoksiara imtiyazlar ve­
ren ik i  ferman çıkarttı .  5 Mayıs günü fermanlar Fransa ve 
Rus büyük elç i l iklerine i leti ldL Aynı gün Prens Mençikof 
saraya şu notayı gönderiyordu : « (  . . .  ) biç im meseles ine ge­
l ince büyükelçi geçmişteki  uzun ve meşakkatl i .tecrübe­
n in .  ik i  hükümet arasında gelecekte m uhtemel her türlü 
soğuk luk ve her türlü güvensizl iğ i  önlemek iç in ,  antlaşma 
gücünde bir  taahhüdü gerek l i  k ı ld ığ ı  konusundaki beya­
n ı nda israr etmektedir. 

«Kudüs'deki Kutsal Yerler hakkında açık l ık  get iren 
yen i  ferman,  Osmanl ı  hükümeti bakımından kesin bir ta­
ahhüt değerinde olacakt ır. 

«Bu termanda kısaca b i ld iri len hususlar i k i  hükümet 
arasında karş ı l ı kl ı  güveni  ispatlayocak ik inc i  bir fermanın 
konusu olmal ıdır. 

«Büyükelçi işte bunun u m udu içinde haşmetmeap Rı­
fat Paşa'dan cevabın ı  önümüzdek i  10  Mayıs Çarşamba 
gününe kadar kendisine u laştırmasın ı  rica eder. Süreyi da­
ha fazla uzatmasına . kendi hükümeti nezdinde işlenmiş 
bir usul hatas ından başka bir gözle bakı lamayacak ve böy­
le bir şey onu daha g üç yükümlülüklere zorlayacak­
t ı r . »  ( 1 29) 

Notanın ekinde Rusya'yı Or todokslara tanınan imti­
yazların kef i l i  durumuna sokan bir  konvansiyon tasarısı 
yer al ;yordu.  Tasarı bütün ayrıntı larına kadar usu lüne uy­
gun olarak hazırlanmıştı ve Osmanl ı  Sarayına sadece a l ­
t ına bir i mza atma işi  kal ıyordu .  Olağanüstü e lç i  bu im­
zanın at ı !ması  için azami  beş günlük b i r  süre tan ımıştı . 

Osman l ı  Sarayı bu notaya ayın 10'unda « (  . . .  ) Osman l ı  

( 129) Prens Mcnçikof tarafından Osmanlı hariciye nazırına verilen 
5 mayıs 1 853 günlü sözlü nota. Zik. UBICINI A. «La question 
d'Orient . . .  » 
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sarayıyla Rusya arasındak i  dostlu k  duyguları ne o lursa ol­
sun, herkesin malOmudur k i  bir hükümet bağı msızl ığ ın ın  
temellerini  y ıkacak ve yok edecek kadar ciddi böyle bir 
mesele icin başka bir devlet nezdinde imzasıyla taahhüt 
a lt ına g irerse, u l usların kendi aralarındaki karş ı l ı k l ı  hak­
lara tamamen zıt  bir an laşma yapmış ve kendi bağımsız­
t ı k  i l kesini  bütünüyle y ıkmış demek olur . ıı ( 1 30) cevabın ı  
verir. 

Ama u luslararası karş ı l ı k l ı  haklar Osman l ı  imparator­
luğu kendin i  savunsun diye icat edi lmemişti ve sarayın,  
metin lere ayan beyan yansıyan güçsüzlüğü Mencikof'un 
ısrar ın ı  daha da arttı r ı r. Prens ertesi gün ültimatomunun 
süresin i  sadece ayın ondördüne kadar uzatan yeni b ir  no­
ta gönderir. Ayın onik is inde divan ,  bütün üyelerin in  kat ı l­
masıyla sarayda toptan ı r  ve bir  kere daha ültimatomun 
reddine kesenkes karar verir .  Ama anlaşma kapı lar ın ı  top­
tan kapamamış olmak icin ,  gene de sadrazamla hariciye 
nazırı istifa ları n ı  verirler. 

Ayın onücünde Osman l ı  divan üyeler in in değiştiğ in i  
bi ld iren bir  emr-ü şahane yayın lan ı r. Yeni  divan ,  ik i  gün 
iç inde alt ı  kere toplantı yaıpar. Görüşm�lerin sonucu, Rus­
ya büyükelçisin in  talebine en azından onun istediği şek­
l iyle boyun eğilarneyeceği ta rz ında belirir. Saray gene de 
görüşmelerin kesi lmesini istemez. Yeni hariciye nazır ı  
M ustafa Reşit Paşa Prens Mençikof'a ülti matom süresi­
nin beş gün daha uzatı lması için yen i  bir nota verir. «( . . . ) 
Beş gün ı..öti geleceğinden ve mümkün ol ursa meseleye 
daha acil bir çözüm getiri lmesi için çal ış ı lacağından zatı­
a l in iz i  haberdar etmekle ( . . .  )» ( 1 3 1 )  

Mençikof 'un 1 8  Mayıs günlü cevabı ş u  olur : « ( . . .  ) 

( 130) Babıali tarafından haşmetmeap Prens Mcnçikof'a verilen 10 
mayıs 1853 günlü nota zik. UBICINI A. «La question d'Orient . . .  , 
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Aşağıda imzası bulunan (Rus büyükelçisi) haşmetlü Os­
manl ı  Sarayı i le i l işki lerin i  b.i r  bütün olara k  ele aldığ ında 
şuna kanaat getirmişt i r  ki isteklerine, ulu Car' ın ın  şerefi­
ne uygun olarak,  tatm in edic i  b i r  çözüm bulma yolundaki 
çabaları  boşunadır ve bu  durumda aşağıdaki hususları 
açıklamayı gerekl i  görür. 

« (Elç i l ik )  görevin i  bitmiş sayar. 
« Rus Carl ığı  SOfayı bundan böyle, kendi vekarın ı  çiğ­

nemeden ve yen i hakaretlere maruz kalmadan istanbul 'da 
bir elçi bulu ndurmaya ve Türk hükümetiyle olan siyasal 
i l işk i ler ini  eski ka idesi üzeri nde ayakta tutmaya devam 
edemeyecektir .  

«(  . . .  ) Ortodoks Rum - Rus inancın ın tem inat alt ına 
a l ınmasın ın reddi ,  Çar l ık  hü kümetin in  gelecekte b u  temi­
natı kendi gücüne dayanarak araması zoruret in i  doğur­
maktadır .»  ( 132) 

Ertesi gün Osmanl ı  Sorayı bir nota vererek son b i r  
uzlaşma teşebbüsünde bu lunur, Olağanüstü elcin in  gidiş 
haz ırl ık lar ın ı  açıktan açığa h ız landırdığına bak ı l ı rsa bu 
çaba boşunadır. Elçi yol haz ır l ık lar ın ı  tamamladıktan son­
ra ayın 2 1 ' inde Saraya son b ir  nota gönderi r : 

«Bütün Rusyaların haşmotlü Can n ın  aşağıda imzası 
bulunan olağa nüstü elçisi istanbul 'dan ayrı lmak üzere ol­
duğu şu anda haşmetl ü Osmanl ı  sarayın ın ,  Şark Ki l isesi 
ruhban sın ıf ın ın halen m ücehhez bulunduğu manevi hak­
ları teminat alt ına a l ındığ ın ı  i lôn etme n iyet in i  izhar bu­
yurduğunu öğrenmiş bu lunmaktadır. Bu durum, k i l ise er­
babın ın yararlandığı diğer i mtiyazların m uhafazası konu­
sunda f i i len kuşku yaratmaktadır. 

«Bu kararın şumulü ne olursa olsun ,  aşağıda imzası 
bul unan (Rus büyükelçis i )  kend in i ,  Şark Ortodoks Ki l ise-

( 132) Prens Mcnçikof'un Osmanlı, hariciye nazırına verdiği 18 mayıs 
J &>;ı günlü cevap. Zik. UBICINI A. «La question d'Orient. . .:. 
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sın ın sadece manevi haklannın bütünlüğünü muhafazaya 
yönelen b i r  beyan veya ayrı b i r  an laşman ın .  Ortodoks d in  
inancına ve bu  inancı temsil eden ruhbon s ın ıf ına en eski 
zamanlardan beri tan ınmış ve halen de ku l lan ı lmakta olan 
diğer haklar, imtiyazlar ve bağış ık l ık lar ın geçersiz sayı l ­
ması an lamına geleceğin i  ve böyle bir  şeyin Çarl ık h ükü­
meti tarafından Rusya'ya ve Rusya'n ın  d in ine karş ı düş­
manca b i r  davranış addedileceğin i  haşmet lü Osmanl ı ha­
riciye nazırrna bi ldirmek zorunda sayar .»  ( 133) 

Bu çel iş ik ifade şaheseri Rusya'n ın  Ortodokslarla i l ­
gi l i  imtiyazlar konusunda gercek n iyetler in i  ortaya serer. 
Mençikof s ırf manevi hakla rın  bütünlüğünün korunması­
nın Rusya'n ın  d in ine bir tecavüz olduğunu i leriye sürerken 
yalnız bu notan ın  kendi metn i  içinde cel işkiye düşmekle 
kalmaz. tek arzusunun dini kanaatleri huzura kavuştur­
mak olduğunu ve siyasal tavizler istemediğin i  iddia ettiği 
1 9  N isan günü notasıyla da terse düşmüş olur. Böyle olun­
ca büyük elçin in  muhafazasın ı  istediği «diğer imtiyaz la­
r ın» da neler olabi leceği pek an laş ı lmaz. Osmanl ı  sarayı 
meseleyi dini çerçevesiyle s ın ı rlayınca olağanüstü elçi ger­
cek n iyetlerin i  açığa vurmak zorunda kalmıştı .  Ama aynı 
zamanda diplomatik i l işk i leri kesrnek için b ir  bahane ya­
ratarak amacına ulaşmaktaydr .  

Art ık sıra,  Avrupa'da o günkü denge durumunun ya­
rarlarına işlediği büyük devletlerin Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'nu,  oradan giderek de Doğu Akdeniz'deki kendi ticari 
konumların ı  savunmakta işi nereye kadar götürebi lecek­
lerini görmeye gelmişti . Bir kere Osmanl ı  imparatorl uğu­
nun baş ındaki yönetici ler Rusların yayı lma siyasetinden, 
ing i l iz ierin ekonomik  egemen l iğ inden korktuklarından çok 

( 133) Prens Mençikof tarafıııdan Osmanlı Hariciye nazırına verilen 
21 mayıs 1853 güniii nota. Zik. UBICINI A. «La question 
d'Orient. . .  :� 

684 



daha fazla korkuyorlardı .  Onun icin de ingi l izleri kendi 
yan lar ında yer a lmaya i kna etmek gereğin i  duymaktaydı­
lar. 26 Mayısta Osmanl ı  sarayı ingi l tere'n in ,  Fransa 'n ın .  
Avusturya'n ın  ve Prusya'n ın  istanbul 'dak i  temsi lc i lerine 
resmi bir  nota gönderiyordu.  « Prens Mencikof'a olaylar 
bütün açık l ığ ı  ve gerçekl iğiyle izah edi ld i  ve üstel i k  haş­
nıetmeap Çar hazretleriyle bütün Rusyaları n  bağl ı  olduk­
ları dini her türlü inanca tan ı nmış  bağış ık l ık lar  bakımından 
duyulan endişeleri yok edecek en uygun teminatları ver­
meye haz ı r  olduğumuz bütün deli l leriyle gösteri ldi .  Ama 
maalesef bu, i ki taraf a rasında bir an laşmaya varı lması 
sonucunu doğurmadı .  Haşmetlü Osman l ı  sarayı Prens' in 
meseleyi ik i  ü lke arasındaki resmi i l işki leri kesecek kadar 
i leriye götürmüş ve görevin i  terk etmiş olmasından büyük 
esef duymaktadı r. 

«Osmanl ı  Sarayı azametl ü  Rus sarayı hakkında h iç 
b i r  hasımane düşüneeye sahip deği ldir  ( . . .  ) Ama şurası 
da bir vakıadır ki. Prens Mencikof Osmanl ı  Scirayıyla i l iş­
k i ler ini  kesmiş ve görevin i  terketmiştir ve bu arada bir 
savaşın cereyan etmeyeceği hakkında haşmetlü Osmanl ı  
sarayına h iç bir teminat verilmemiştir. Tersine Rusya'n ın  
Osmanl ı  Imparatorl uğu'yla s ın ı rdaş olduğu noktalarda, ka­
rada ve denizde, büyük çapta savaş hazır l ı kları görü lmek­
tedir. Buna karş ı l ık  Osmanl ı  Sarayı da, h iç b ir  düşmanca 
n iyeti olmadığı halde kendin i ,  bazı haz ır l ık lar  yapmak zo­
runda h issetmektedir ve bu günden it ibaren savunma ala­
n ında askeri tedbirlerin a l ınmasına karar  veri lmiştir. Os­
manl ı  Sarayı bu vesi leyle 1 841 .Antlaşmasını imzalamış 
olan yüce devletlerin kendisine hak vereceklerin i  ümit et­
mektedir .» ( 134) 

Osmanl ı  hükümeti savunma tedbi rleri alabi lmek ic in 
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batı l ı  büyük devletlerden nerdeyse izin istedi kten sonra, 
ş imdi de Rusları memnun edebilecek bazı tavizler bulma­
ya çal ışmaktadır. « istanbu l 'daki  Rus ticari maslahatgüzar­
l ığ ında çal ışan memurların ve Rusya'n ın  Osmanl ı  impara­
torl uğu'ndaki  konsolosların ı n  görevlerinde kalmasına ve 
Rus uyrukları ve Rus tüccarlar ın ın  ticari faal iyetlerine es­
k iden olduğu g ibi devam etmelerine binaen haşmetl ü Os­
manl ı  Sarayı Rusya Sarayına gösterdiğ i  it ibarın yen i  b ir  
del i l i n i  vermek üzere, bu u lusun uyruklarına ve bu u lustan 
olan tüccarlara daha fazla kolayl ı k  gösteri lmesi ve Rus 
görevl i lere gerekl i  saygıyla m uamele ed i l mesi amacıyla 
gerekl i  her yere enı irler gönderm iş bulunmaktadır. Haş­
metlü Osmanl ı  padişah ın ın  hükümeti bu konuda büyük bi r  
t it iz l i k  göstermektedir . »  ( 1 35) 

Fakat Rus diplomatik çevreleri bu davran ıştan fazlaca 
etki tenmiş gibi  deği ld ir. Rus hariciye nazır ı  Neselrod Os­
manl ı  hükümetindeki meslektaşı Mustafa Reşit Paşa'ya : 
«B irkaç hafta sonra Rus bir l ik lerine Osmanl ı  imparatorl u­
ğu s ın ırların ı  geçme emri verilecektir. Bu harekôtı n  amacı 
Majeste Çar' ın içten bir müttefik olarak daima sayıp it i ­
bar ettiği b i r  hükümdara karş ı  g i rişrnekten tiksinti duy­
duğu bir savaşı başlatmak deği l ,  Osmanl ı  hükümeti, daha 
hakkaniyet ölçüleri içinde hareket etme gereğin i  duyup, 
ik i  y ı l  boyunca istanbul 'daki temsilc ileri ve en son olarak 
da olağanüstü elçisi vasıtasıyla boşu boşuna talep ett iği  
manevi tem inatlar ı  Rusya'ya vereceği ana kadar. maddi 
teminatlara sahip  olabi lmektedir. Prens Mençikof'un daha 
önce zatıa l in ize tevdi ettiği nota tasarısı e l in izde bulun­
maktadır; zatıa l i lerin iz haşmetlü Osman l ı  Padişah ın ın  r ı ­
zasını  a ld ıktan sonra bu notayı acele olarak ve değiştir­
meden imza etmel i ,  sonra da bunu halen Odessa'tla bu-

(135) UBICINI A. <La question d'Orient. . .� 

686 



lunması gereken elçimize tevdi buyurmal ıs ın ız .» ( 1 36) 
Saray böyle bir şanta ja boyun eğemezdi .  7 Haziran  

günü Mustafa Reşit Paşa dört dini cemaatin manevi ön­
derlerini bir araya toplayıp,  bu cemaatlere Ab antiquo ola­
ra k veri lmiş dini bağışık l ı k larla i lg i l i  b ir  ferman ı  onlara 
sundu. Ferman bu  bağışı k l ı k lar ın yen i  baştan onaylandı­
ğ ın ı  ve tem inat alt ına a l ınd ığ ın ı  gösteren en resmi bir 
belgeydi .  Bu davra nışın amacı özel l ikle, Rus iddiaların ı  ge­
çersiz k ı lmak ve Avrupa kamuoyu önünde, yeni bir yar­
d ım hareket in in doğmasın ı  sağlayacak b ir  biçimde, Os­
manl ı  imparatorluğu'nun itibarın ı  arttırmaktı .  Fransa'yla in­
gi ltere o ana kadar Osman l ı  imparatorl uğu uğruna dövüşe 
girmeye hazır gözükmüyorlard ı  ve Rus diplomasisi onların 
bu kayıtsız l ığ ından azami  derecede taydalanma yol unday­
d ı .  1 1  Haziran günü Neselrod Avrupa başkentlerindeki Rus 
diplomatik görevl i lerine bir genelge gönderi r. «Carın dış 
siyaset in in ,  majestelerin in  daha önce ik i  kere kendi el iy­
le kurtarmış olduğu Osman l ı  imparatorluğu'nun y ık ı lma­
s ına ve harabedi lmesine razı olmayacağın ı  bilecek kadar 
yakından tan ımaktasın ız .  Bu siyaset tersine bu günkü sta­
tükoyu, Doğuya cepheden saldırmak iç in bu bölgede si­
yasal bir boşluk doğmasını  dört gözle bekleyen bütün Av­
rupal ı  ç ıkarlar arasında konulması mümkün en mükemmel 
i l işki ler biçimi olarak görür .» ( 137) ingi ltere 'n in  i leri sür­
düğü deli l leri yen i baştan ele alan bu nato, ya Rusya'ya 
saldırmak ya da bütün Doğu Akdeniz'de ve daha uzun 
vadede bütün Asya'da kendi ekonomik  cıkarların ın  gerile­
diğin i  görmek gibi bir i ki lem içinde sık ış ıp kalmış olan bu 
ülkenin son durum karşısı nda içine düştüğü ata leti bir kat 
daha pekiştirir. Ruslar bundan yararlanır  ve Mustafa Re-

( 136) Nesselrod'un Mustafa Reşit Paşa 'ya Saint-Petersbourg'dan yol­
ladı� 31 mayıs 1853 tarihli mektup. Zik. UBICINI A. «La 
question d'Orient . . .  � 
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şit Paşa'dan son bir  kere daha olumsuz cevap ald ıktan 
sonra harekôta geçerler. 

«Biz, bütün Rusyalar ın mutlak Çarı ı. Nikola,  Al lah' ın 
inayetiyle ( . . .  ) 

«Bi ld iriyoruz k i ,  
« Bütün ikna yol lar ına ve hak l ı  isteklerimizin o lumlu 

cevabın ı  dostlukla elde edebi lmek icin her tür lü  çareye 
baş vurduktan sonra .  inatç ı l ığ ın  nası l  k ı rı labi leceğin i  Os­
manl ı  Sarayına göstermek a macıyla bir l ik lerimizin Tuna 
beyl iklerine ( Ef lak ve Boğdan beyl i k lerine) g irmelerine ka­
ç ın ı lmaz olarak karar vermiş bulunuyoruz. Ama şimdi bi le 
n iyetimiz savaşı başlatmak deği ldir ;  bu beyl ik lerin işgal i  
yoluyla biz. haklar ımızın her halükôrda yeniden tesisin i  
sağlayacak b i r  teminata sahip olmak istiyoruz.» ( 138) 

Rus birl ik lerin in  Boğdan'a g irmesiyle 1 841 Londra 
Antlaşmasın ı  imzalayan diğer devletler, bu antlaşma şart­
larını hükümsüz sayarlar ve Fransız - i ngi l iz donanması 
boğazlardan Karadeniz'e geçer. Ama bu devletler bu işe 
daha fazla bulaşmak ister g ib i  gözükmezler. Onlar ın iste­
diğ i  gercek hedef. boğazlarda ve Karaden iz'de deniz sey­
rüseferine serbesti tan ınmasıdır. Eflak ve Boğdan beylik­
lerinin işgal ine gelince. Osmanl ı  Sarayı del i l ler göstererek 
bu tecavüzü protesto etmek zorunda kal ı rken. Avusturya'­
n ı n  teşebbüsüyle Viyana'da bir konferans aç ı l ı r. Fransa. 
i ngi ltere ve Prusya temsi lci leri hem Osman l ı  Sarayın ın  im­
zalayabi leceği hem de Rusya'n ın  hoşnut kalacağı bir me­
t in  kaleme almaya çal ış ırlar. 10 Ağustos günü olağanüs­
tü bir  haberci konferansca hazırlanan bir  nota tasarısın ın 
ana nüshasın ı  istanbul'a i leti r. Rusya'n ın  m uvafakatı a l ın­
d ıktan sonra Osmanl ı  imparatorluğu başkentine gönderi­
len nota şu metn i tekl i f  etmektedir :  «Rus Çarları her çağ-

( 138) Rus Çarının 26 haziran 1853 tarihli demeeL UBICINI A. cLa 
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do, Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki Rum Ortodoks k i l isesi­
nin bağış ık l ık  ve imtiyazları n ı n  korunmasına faal olarak 
ihtimom göstermişlerse, Osmanl ı  Podişohlorı do bu bağı­
ş ık l ık  ve imtiyazlorı ,  H ı ristiyan uyruklorı konusundaki  ho­
yırhah l ık lorı n ın  eski ve ısrarl ı  n işonesi olon resmi sözleş­
melerle yeniden ta n ımakton asla geri durmomışlordır. »  

Osmanl ı  Sorayı bu metni şöyle değiştirir . «Rus Car­
Iarı her çağda, Rum Ortodoks k i l isesine faal olarak  i hti­
mom göstermişlerse, Osman l ı  Padişohlorı do Osmanl ı  Im­
paratori uğu'ndaki bu ki l ise ve inanca a it bağış ık l ık  ve im­
tiyozlorın korunmosın ı  gözetmekten ve bu bağış ık l ık  ve 
imtiyozlorı ,  H ıristiyan uyrukları konusunda ki hoyırhah l ık la­
r ın ın  eski ve ısrarl ı  n işanesi olon resmi sözleşmelerle ye­
n iden tan ımaktan asla geri durmamışlardır .»  ( 1 39) 

Saint Petersbourg'daki Rus hükümeti bu değişik l ikle­
ri reddeder ve resmi red haberi 21 Eyl ül günü istanbul 'a 
ulaşır. 4 Ek im tarih inde ise Osmanl ı  Sorayı n ihayet Rus­
ya'ya savaş ilôn eder. 

Böylece Osmanl ı  imparatorluğu yönetici lerinin bütün 
u mutları n ı  bağladık ları Avrupa dengesi Rus ve ingi l iz em­
peryal izmlerini karşı karşıya getirirken, Osmanl ı  im,:ıara­
torluğu'nun  o çağın devletleri aras ındaki gercek yerini 
şüpheye yer bırakmadan gösterecek şeki lde, resmi me­
tinlerde mümkün olduğu ölçüde ve şumul lü  olarak  yer 
a lan,  gülüne olduğu kadar bitmek tükenmek b i lmeyen dip­
lomatik işlerin hg_yhuyu arasındon Türkiye'yi savoşa sü­
rükledi. 

Bütün bu olaylar dizis in in  sonucu, ısiahat hareketleri 
büyük devletlerin el inde bir a let hôl ine gelmeye yöneldik­
ce. Türk kamuoyunda bu hareketlere karşı duyulan mu­
halefetin  büyümesi o ldu.  Bu muhalefet büyük şehirlerde 
boşton beri Rusya'yla savaşton yana görünen ulemo ve 
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medrese öğrencilerin in harekete geçirdiği küçük burjuva­
zide b i l lurlaştı . Ama bu kesimin savaştan yana olduğu ka­
dar Batıya da karşı nümayişleri batı l ı  elçi lerin hiç hoşuna 
g itmemekteydi .  Bu işlere b ir  son vermek görevin i  Strat­
ford Canning yüklendi : 

«Sayın nazır, inanı l ı r  kaynaklardan aldığım haberlere 
göre softalarla (medrese öğrencisi an lamına gelen suhte­
n in  bozulmuş şekl i ;  bu kel ime ondokuzuncu yüzyılda mü­
nevver bürokrasin in  di l inde gericiyle aynı an lama gel i r  o l ­
muştu) diğer bazı kişi lerin ,  başkentte ani  bir ayaklanma ve 
H ı ristiyanları da büyük bir felöketle karşı karşıya bırakma 
teh l ikesi taşıyan toplantı lar yapmakta olduklar ın ı  öğren­
m iş bulunuyorum. 

. «Şüphesiz Osmanl ı  hükümeti osayişi ayakta tutmak 
ic in  gerekl i  tedbirleri a lmakta tereddüt etmeyecektir. Bu 
yüzden. fesatçı ları n, kanunlar ın  hükümran l ığ ına meydan 
okumak ve H ıristiyanların veya Haşmetl u Osman l ı  Padişa­
h ın ın  uyrukları olan diğer sınıf ların hayat ve haklarına kas­
tetmek imkön ın ı  elde etmeleri hôl inde, bütün Avrupa'n ın  
gözünde Osmanl ı  Sarayına ve imparatorluğu'na düşen 
ağır  sorumluluğu zatıa l i lerin ize hatıriatmayı yersiz bu lu­
rum.» ( 1 40) 

Mustafa Reşit Paşa'ya ise verilen ta l imatı derhal ye­
rine getirmek düşüyordu : « Mektubunuzu vakit kaybetme­
den vel in imetim haşmetlu ve devletlu padişah hazretlerin in 
bi lg i lerine sunmuş bulunuyorum. Toplum düzeni düşman­
lar ın ın k ışkırtmasıyla padişah l ı k  hükümetin in siyasetine 
karşı bir f ik ir  beyanıyla kanun dışı  toplantı lar yapma hak­
kını  kendinde görenlerin çeşitl i medreselerden birkoc öğ­
renci olduğunu; sivi l ve askeri yetki l i leri n haşmetlu padi­
şah hazretler in in doğrudan doğruya ve kesin emirleriyle 

(140) Lord Stradford'un Mustara Reşit Paşa'ya 21 aralık 1 853 tarih­

li mektubu.
· 

Zik. TESTA -L. «lli'cueil des traites . . . » 
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bunların en suçlu ve en d ik  kafa l ı lar ın ı  tutuklamak ama­
cıyla en etki l i  tedbirleri ald ık lar ın ı  size bi ld irmeyi kendime 
görev sayar ım. 

«Ayrıca bunlar ın en şamatacılarından yüzaltmış kadar 
kişin in  şu anda başkentten sürülmek üzere gemilere bin­
meye haz ı r  vaziyette pol is gözetim i  a l tında bulunduğunu; 
polisin gerekl i  arama toromalara devam ett iğin i ;  kan un­
ların hükümranl ığ ına gereken saygın ın  gösteri ldiğ in i ;  aha­
l in in  hayat ve hakların ı n  teh l ikeden masun bulunduğunu 
ve asayişin eskisi  g�bi hüküm sürmekte olduğunu sözleri­
me eklemekten zevk duya rım . »  ( 1 41 ) 

Kasım ayında ik i  ceıphe yani Tuna boylarıyle Kafkas 
cephesinde savaşın f i i len başlamış olması bile i ng i l tere'­
n in  duruma müdahaleye kara r  vermesini  sağlamadı. An­
ca k Ara l ık  ayında Rus donanması Sinop'ta Kafkas ordu­
suna malzeme ve tech izat taşıyan Türk gemilerine saldı­
rıp onları yaktıktan sonrad ı r  k i  ingi l tere savaşa katı lma­
ya karar verdi .  Trabzon yolu  üzerinde bulunan l imanda 
bel i ren bu açık ve kesin tehdit i ng i ltere'yi ,  Doğu Akdeniz 
ticaret in i .  ondan da öte H int t icaret in i  korumak amacıyla 
dövüşrnek gerekt iğ ine inand ırabi lm işt i .  
:ijlf -
B - ilk Dış Borçlanmalar 

ingi ltere,  onunla bir l ikte de Fransa, hayati ç ıkarları 
böyle bir çözüm yol unu kaçı n ı lmaz k ı l ınca savaşa g i rmeye 
karar verdi ler. Ama bunu sank i  Osmanl ı  imparatorluğu'na 
b ir  yardırnmış gibi  göster ip karş ı l ığ ında bazı isteklerde 
bulunabi l i rler ve her şeyden önce de Osmanl ı  Imparator­
luğu yönetici lerin i  savaşın kaçın ı lmaz k ı lacağı b ir  borç­
lanmaya raz ı  edebi l i rlerd i .  

( ] 4 1 )  Rc!'iit Paşa'nın Lord Stradford'a 23 aralık 1 853  tarihli cevabı. 
Zik. TF:STA L. «RccuC'il des traites . . . » 
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1 854 yı l ı  boşlarında mali durum en berbat noktosın­
doydı .  Tedovüle sokulmaya devam edi len koimeler, beş­
l ikler ve oltı l ı klor, sorrafların spekülosyonlorıylo bir kat 
daha pekişen bir korış ık l ık  yaratıyordu. Hükümdarl ı k  hazi­
nesin in yeni savaşın masraflar ın ı  kaldırabi leceği çok su 
götürürdü. Bir borçlanmaya çok elverişl i  olan bu  durum 
Avrupa'n ın  güttüğü pol itikayla da pekişti . 12 Mart 1 854 
günü I ng i ltere, Fransa ve Türkiye arasında imzalanan sa­
vaş ittifak ın ın  b ir  maddesi de, Osmanl ı  imparatorl uğu'nda 
horaç'ın kaldırı lmasıyla i lgi l iydi ( 1 42) . Bu tedbir Avrupa ka­
m uoyunda Türkiye lehine bir havan ın  yarat ı lması ve böy­
lece hükümetlerin Osmanl ı  imporotorluğuno yard ım karo­
rı o lmoların ın  kolaylaştır ı lması iç in gerekl i  görülmüştü. Bu 
madde, Osman l ı  imparatorl uğu hazinesine yeri doldurul­
mosı gereken 40 m ilyon kuruşluk bir açığa mal  olmuş­
tu ( 143) . 

Bunun yanı s ıra Osmanl ı  bürokrasisin in  i lerici tak ım ı  
kişisel sebepler yüzünden olduğu kadar yüksek siyasal 
düşüncelerle de borçlanmadan yanaydı .  Rusya g ibi bir düş­
man karşısında Batıyla i l işki leri s ık ı loştırmak gerektiğ in i  
ve Avrupa'n ın kaderin i  Türk iye'n in  koderiyle düğümlamek 
için Avrupa'n ın bu ülkeye sermaye bağlamasın ın  kaçın ı l­
maz olduğunu düşünmekteydiler ( 144) . 

Böylece Londra'da Dent - Polmer ve Ort. ve Paris 'te 
Goldschmid ve Ort. ile Osmanl ı  hükümeti arasında 3 m i l ­
yon ingi l iz l i ra l ı k  b i r  ist ikraz ( borçlanma) için görüşme ya­
pı ldı  ( 145) .  isti krazın ihraç fiyatı % 8P faizi % 6 ve yı l l ı k  
itfa bedel i  % 1 'd i . Bu  do  yı lda % f l<ôrla f i i l i  b i r  yat ırım 

(142) DU VELAY A. «Essai sur l'histoh·e . . .  :t 
(143) MORAWITZ C. «Les finances de la Turqui<':s> (Tiirkiyc'nin Ma­

liyesi) Paris 1902. 
(144) POULGY «Les emprunts de l'Empire Ottoman:t (Osmanlı İm· 

paratorluğunun Borçları) Paris 1915. 
( 145) YENİAY, 1. H. «Yeni Osmanlı Borçları Tarihi» İstanbul 1964. 
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demekti ( 1 46) ve devlet haz inesine g i ren  net meblôğ 
2.286.285 i ngi l iz  l i rasına düşmüş ol uyordu ( 1 47) . Bu istik­
raza karş ı  teminat olarak Mıs ı r'dan a l ınan y ı l l ı k  vergi gös­
ter i lmişti . 4 Ağustos 1854 tar ih l i  fermanla M ısır'dan a l ınan  
vergin in borclanmalara tahsisine karar veri ld i .  Bu vergin in 
y ı l l ı k  tutarıyla (276 bin i ng i l iz  l i rası istikrazın 300 bin l ira­
l ı k  y ı l l ık  taksidi aras ındaki farkı kapatmak  için Osmanl ı  
Hükümeti imparatorluğun genel gel i rleri üzerinden 30 b in  
ing i l i z  l i ra l ı k  b ir  miktarın ı  reh in  olarak  sağlamak zorun­
daydı. Mısı r hidivin in vergiyi doğrudan doğruya ing i ltere 
bankasına yatırması gerekiyordu; bu meblôğı alacakl ı lar 
arasında bölüştürmek görevi bu bankaya veri lm işti ( 148). 
Üstel ik Osman l ı  Devletin in bu konuda c ıkardığı ferman da, 
metn in  bozulması veya bazı değişik l ik ler eklenmesi tehl i­
kesin i  hertaraf etmek üzere bankanın kasasında saklana­
caktı ( 149) . Bu cok sert tedbirler Osman l ı  maliyesine du­
yulan güven eksikl iğini  g idermek ve böylece istikrazı n  ya­
pı lmasını  kolaylaştırabi lmek amacın ı  güdüyordu.  

Bu ist ikraz savaş giderlerin i  kapatmaya tahsis edi l­
m işti .  700 bin ingi l iz l i ras ı ,  % 80' 1 i k  ih raç fiyatı ve çeşit l i  
komisyonlar dolayısıyla a l ıkonmuştu. 200 bin ingi l iz l i ra­
sından fazlası eski borçların ödenmesinde kul lanı lmış , 20 
bin l i rasıyla da bağazda b i r  saray satın a l ınmıştı .  Has ı l ı  
savaş giderlerine ayrı lan m i ktar 2.061 .000 ingi l iz l i rasıydı 
ve bunun 1 75 bin l i rası yabancı lardan a l ınan si lôhlara git­
m işti ( 1 50) .  Durum böyleyken ,  27 Mayıs 1 853'den, 27 Eylü l  
1 855'e kadar toplam savaş giderleri 1 1 .200.000 Ingi l iz l i -

(146) DELA YGUE L. «Essai sm· les finances Ottomanes� (Osmanlı 
Maliyesi Üzerine Deneme) Paris 1911. 

(147) POULGY «Les emprunts de . . .  � 
( 148) DELAYGUE L. «Essai sur lcs finances . . .  » 
( 1 49) DU VELAY «Essai sur l 'histoire . . .  � 
(150) KARAMORSAL Z. 't.Osınanlı Mali Tarihi Hakkında Tetkiklt>n 

istanbul 1940. 
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ras ın ı  bu luyordu .  1 853 yı l ı ndan 1 855 yı l ına kadar bütçe acı­
ğı  5.800.000 ingi l iz l i rasına yükselmişti ve 1 855 - 1 856 yı l ı  
bütçesinde de bu acığın 2.850.000 i ngi l iz l i rasına varoca­
ğı tahmin edi l iyordu. O zaman da ik inci  bir istikraz ic in 
yeniden an laşmaya varmak gerekiyordu .  Ama bir inci  is­
tikrazın üzerinden daha on ay geçmeden ve Osmanl ı  im­
paratorluğu'nun böyle b i r  borcu ödeyebi l i rl iğ i  üzerinde tam 
bir güven tesis edilmeden bu ist ikrazın sağlanması güç 
olurdu. O zaman i ngiltere ve Fransa hükümetleri bu borc­
lanmaya kefil olmayı kabul etti ler. 27 Haziran 1 855'de ta­
raflardan bir in in  Osmanl ı  Sarayı ,  diğerin in de Fransa ve 
Büyük Britanya imparatorluğu'nun olduğu bir konvansiyon 
imzalandı .  Konvansiyonda şöyle den i lmekteydi : 

«Madde 1 - Zötı hazreti şahanemin mukavele ede­
cekleri beş mi lyon l i ra b ir  ist ikrazın  faizine haşmetiO Fran­
sa imparatoru Hazretleri , Kor lei izlötifi ,  yani mi l let mecl i ­
s in in tasdiki  tahtında olarak i ngiltere Kral içesi Hazretle­
ri ile bir l ikte ve zömin (tazmin edici) olmak üzere kefalet 
etmeğe ve i ngi l tere Kral içesi ve Padişah Hazretleri dahi ,  
keza l ik  Fransa i mparatoru Hazretleri i le b irl i kte ve zömin 
olarak tekel lüf etmek üzere parlömentosuna kendisin i  ter­
his eylemekl iği tavsiyeyi taahhüt eylemiştir. 

«Madde 2 - Zikrolunan beş mi lyon istikraz üzerine 
tediye olunacak faizi senevi yüzde dört olacaktır .  Bundan 
başka. devleti a l iye resülmal i  (sermayeyi) tediyeye ser­
maye olmak üzere işbu beş m i lyon l i ra sterl in resülmal in 
yekCınu üzerine senevi yüzde bir  dahi ita edecektir. 

«Madde 3 - Zikrolunan istikrazın faiz ve resülmal i ­
n i  tediye sermayesi Devleti a l iyenin umum varidatı ve be­
tahsis M ısır vergisinden evvelki  istikraza tahsis olunan 
cüzü tenzi l  o lunduktan sonra, senevi ba ki kalan meblağ­
dan ve bundan başka izmir ve Berriyetüşşam (Suriye) 
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gümrüklerin in  hası latından tediye o lunacakt ı r. »  ( 1 51 )  
Veri len teminat Osman l ı  Imparator luğu'nun ş u  gel ir­

lerinden meydana gel iyordu : 

Mısır vergisinden serbest kalan 
İzmir Gümrük Hasılatı 
Suriye Gümrük Hasılatı 

T o p l a m  

1 .800.000 Fr. 
2.500.000 Fr. 
2.000.000 Fr. 

6.300.000 Fr. (152) 

Londra ve Paris hükümetleri bu borca kef i l  olmayı ka­
bul ederken, bu yolla sağlanacak meblôğın  tamamiyle sa­
vaş giderlerine tahsis edi lmesini istedi klerini  de özel l ik le 
bel i rtiyorlardı .  

Bu kefaletler en temkin l i  bankeriere b i le çekici gele­
cek türdendi. Bu istikrazı % 2 5/8 komisyonla ( 1 53) Lond­
ra Rotsch i ld müessesesi sağladı .  Ama borç an laşmasın ın  
i ng i l iz parlamentosunca onaylanması sırasında sert tar­
t ışmalar ç ıkt ı  ve antlaşma a ncak 132'ye karş ı  135 oyla ka­
bul edi ld i .  Antlaşmaya muhalefet eden hatipler a rasında 
başlıcaları olarak Ricardo, Gladstone ve Disrael i  var­
dı ( 1 54) .  

Ne var ki  Osmanl ı imparator luğu 'nun bütçe açığ ın ı  bu 
5 mi lyon ing i l iz l i rası da kapamaya yetmiyordu.  O zaman 
h ükümet aynı yı l içinde bir  dizi tahvil ve hazine senedi 
basarak ic borçlanma yol u na girdi. « Esham-ı  cedide» ad­
lı % 6 faiz ve % 2 itfa bedel l i  tahvi l ler, «Tahvi lôt-ı müm­
taze» adl ı on yı l  vadel i  % 6 faiz l i  hazine bonoları ve özel ·  

(151 ) YENİAY, İ .  H. «Yeni Osmanlı . . .  » 
(152) YENİAY İ. H. «Yeni Osmanlı . . . :» 
(153) BLAISDELL D. «European financial control in the Ottoman 

Eınpire» (Osmanlı imııaratorluğu Üzerinde Avrupa'nın Mali 
Denetimi) New York H J29. 

(154) BLAISDELL D. <<European financial. . . » 



l i kle de % 6 faiz l i  ve değişik vadeli «Sergi »  adl ı  tahvi l ler 
aynı y ı l  iç inde ortaya çıktı ( 1 55) . 

IV - KEFiL DEVLETLER 

A - 1 856 Isiahat Fermanı 

Bütün saçmal ığ ıyla sürüp g iden savaşın yan ı  sıra bir 
de ondan daha da öneml i  diplomasi savaşı vardı. Rusya 
sonunda, ing i l iz üstünlüğü karşısı nda boyun eğmek zo­
rundaydı ve Britanya i mparatorluğu mal ları Karadeniz'de 
hep dolanabi lecekti. Şimdi ise söz konusu olan Osmanl ı  
imparatorluğu 'nun kaderine b i r  çekidüzen vermekti. ing i l ­
tere ve Fransa Osmanl ı  imparatorluğu'nun yan ında sava­
şa katı lmakla, bu ü lken in  f i i len hami leri durumuna giriyor­
lard ı .  Şimdi de bu h imayeyi hukuki temelleri üzerine oturt­
mak gerekiyordu .  1838 Tica ret Antlaşması . Osman l ı  sa­
nayi ve ticaretin i  Avrupa'n ın  denet imi  altına sokmuştu . 
1 855 yı l ı  istikraz ın ın  ketaleti ise aynı şeyi mal iye a lan ında 
yapmış o luyordu.  Stratford Cann ing ' in  Türkiye'de uzun sü­
re devam eden elç i l ik  görevi ve Mençikof'un olağanüstü 
elç i l iğ i  reform lar sorununun.  Avrupa kapita l izmin in h izme­
ti nde «kompradorı> bir s ın ı f  yaratmada sah ip  olduğu e lve­
riş l i  imkonlar b ir  yana. hukuken veya f i i len kefi l ola­
rak bel iren büyük devletlerin sürekl i  müdahalesine en uy­
gun araç olduğunu göstermişt ir. 

Kır ım savaşına fırsat sağlayan Kutsal Yerler Mesele­
s i ,  yapılan reformlara bir i lerini resmi olarak kef i l  kabul et­
meye sarayın pek yanaşmadığın ı  bel l i  etmişti . O zaman 
ingi l iz  d iplomasisi daha i nce hesaplara dayanan bir yol 
izled i .  Osmanl ı  Devletine, imparatorluğun varlık ve bütün­
lüğünü toptan teminat alt ına a l ı rken, reformların var l ığ ın ı  

( l.'i!i) MORAWITZ C .  '<T.A's finances de la . . .  ı. 
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da kabul edecek olan bir hatt- ı hümayun cıkarttı rmak ve 
onu, bu işi kendi iradesiyle yaptığ ına inandırarak,  reform­
lar ın ing i ltere'n in  tasarı ianna uygun olarak işlemesini  sağ­
lamak gerekiyordu .  Bu durumda reformlar üzerinde ku­
rulacak olan himaye, bütünün sadece kopmaz bir  parca­
sı olacaktı .  

Büyük devletlerin tam yetki l i  temsilci leri Paris'te ba­
rışı m üzakere etmek iç in toplanırlarken, istanbul 'da da 
Stratford Canning, «Magnum Opus» unu ( * ) teşkil edece­
ği su götürmez olan ısiahat tasarısın ı  benimsetme yol la­
r ın ı  arıyordu.  Bütün Ocak ayı boyunca Fransa büyükelçisi 
Thouvenel ve Avusturya büyükelçisi Prokesch i le toplan­
t ı lar yaptı . Bu elçi ler, sadrazaml ık  ve hariciye nazır l ığ ı  gö­
revlerin i  habire birb irlerinden devralan,  M ustafa Reşit Pa­
şa'n ın  hem halef i  hem rak ipleri durumunda bulunan ve 
daha sonrak i  on yı l lar boyunca Osmanl ı  bürokrasisin in  sı­
rabaşları hal ine gelecekler i  su götürmez olan Al i  ve Fuat 
Paşalarla görüş teatisinde bu lunuyorlard ı .  Bu görüşmeler­
de Fener aristokrasisinden gelme b i r  Rum olan Prens Cal ­
l imachi  de onlara yardımcı o luyordu ( 1 56) .  

Is iahat Fermanı Hümayunu yahut Hatt- ı Hümayunu 1 8  
Şubat 1 856 tarih inde i lôn edild i .  B u  ferman 1839 Gülha­
ne Hatt-ı Hümayunundan (Tanzimat Fermanı )  çok daha 
fazla dış hedeflere yönelmişti .  Mübalağasız söyleyebil iriz 
ki, 1839 fermanından hayl i uzun olan bu hatt-ı hümayunun 
üçte i kisi azın l ı klar ın imtiyazlarına,  geri  kalan kısmı da 
Osman l ı  imparatorluğu'nda k i  yabancı ların imtiyaziarına 
ayrı lm ıştı. Bu hatt- ı h ümayunun  göz önüne serdiği izienim 
«Osmanl ı lanı denen Müslüman egemen bir  sınıf ın yöneti­
minde bir H ı ristiyan azın l ı klar toplu luğundan meydana ge­
len ve «Osmanl ı l ı k»  denen m uğlak bir ortak mi l l iyet duy-

( *) Latince deyim: Eo büyük iş, en büyük eser. (Ç.N.) 
( 156 ) DAVISON R .  «Reform in the ottoman . . . � 
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gusu etrafında bireşmiş bir imparatorl uğun izlenimidir. 
Fermana göre bu mi l l iyet duygusu, büyük çapta yaygın­
laşan reformlar ve imtiyazlar bu azın l ık lar toplu luğu ara­
sında eşitliği ve refah ı  yarattıkça, daha çok pekişip güç­
lenecektir. Osmanl ı  i mparatorluğu son buluncaya kadar 
Avrupa'da itibarda kalan bu görüntü içinde, ül kede yöne­
tici gücün çok büyük bir k ısmını  teşki l  eden ve imparator­
luk  toprakları daraldı kça nüfuz bi leş imi  içindeki oran ı  da­
ha da artan Türk - Müslüman unsura bir yer aramak bo­
şunadır.  Isiahat Ferman ın ın  içeriği 1839 Tanzimat Ferma­
n ı 'na oranla çok daha « modern» ve çok daha az çelişki l i­
dir. Artık «Ahkôm-ı Cedideyi Kuraniye» den ve «saltanat-ı 
sen iyyenimı eski «kuvvet ve mekinet ve bi lcümle tebası­
nın refah ve mamuriyeti» nden söz edilmez. Avrupa'n ın  çı­
karlarına karş ı l ı k  verirken ül kedeki çeşitl i  sın ıf lar arasın­
da bir denge bulma cabası da söz konusu deği ldir. 

Farmanda az ın l ık ların imtiyaziarına ayrılan bölümü 
bütün ayrıntı larıyla aşağıdaki şu i lkeye açıkl ı k  getirir : 
« (  . . .  ) cennetmekôn Ebülfeth Sultan Mehmet Han-ı san·ı 
hazretleri ve gerek ahlôf-ı azamları tarafından patrikler 
i le H ıristiyan piskoposlarına ita buyrulmuş olan ruhsat ve 
i ktidar n iyat-ı fütüvvetkôrône- i pad!şôhanemden nôşi işbu 
cemaatlere tem in olunmuş olan hal ve mevki- i  cedid i le 
tevfik  olunup ( . . .  ) ( * ) »  ( 1 57) .  Ü lkedeki yabancı lara ayrı lan 
bölüm ise büyük devletlerin isteklerini bir bir dile getirir : 

(") «( .  . . ) mekanı cennet olan II.  Sultan Mehmet Ilan hazretleri ve 
gerek onun yüce halefieri tarafından patriklcr vt• ll ırlııliyan pis· 
koposlarına ba�ışlanmış olan izin1er ve kudret dimcrtçe ni· 
yetlerimden dolayı bu cemaatlere sa�anmış olan ı lui'Um ve 
yeni mevki ile uygun hale getirilip ( . . .  )) (Ç. N. ) 

( 157 l 18 şubat 1856 günlü Hatt-ı Hümayun. Zik. TESTA 1 . .  <<l{l'CUPil des 
des traites . . .  » 
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<< ( • • •  ) bey i ve furuht ve tasarruf- ı emlôk ve akar mad­
deleri hakkında olan kavan in ,  kaffeyi tebaa-ı mülükônem 
hakkında müsavi olduğundan kovanin- i  devlet- i al iyyeme 
ve nizamat- ı zabıta-i belediyeye ittiba ve imtisal eylemek 
ve ası l  yerl i ahal in in verdi k leri tekôlifi vermek üzere sal­
tanat-ı seniyyem i le düvel- i  ecnebiye beyn inde yapı lacak 
suver- i tanzimiyeden sonra ecnebiyeye dahi tasarruf- ı em­
lôk müsaadesin in  ita olunması ( . . .  ) ı · ı » .  

« (  . . . ) saltanat- ı sen iyyemin beher sene iç in varidat ve 
masarifat defterinin tanzim ve iradesi ha kk ında muahha­
ren bir n izam- ı  mahsus yapı lm ış olduğundan bunun te­
mam-ı  icra-ı ahkômına it ina o lunması ( . . .  ) (**) » .  

« . . .  Devlet-i al iyyemin tashih- i  usul- i  s ikke i le um ur-ı 
mal iyesine it ibar verecek banka mis i l lü  şeyler yapı l ı p  me­
mal i k- i  mahrusa- i  şôhanemin  menbo-i servet-i maddiyesi 
olan hususata iktiza eden sermeyelerin tayiniyle ve mah­
sulôt- ı memal ik- i  şa hanemin nakl i  iç in icap eden tarik ve 
cedavi l in  küşadiyle ve emr- i z iraat ve t icaretin tevsi ine 
hôi l  olan esbabın men ' iyle teshi lôt- ı sa hihanın icra olun­
ması ve bunun için maarif  ve uiOm ve sermaye- i Avrupa'­
dan istifadeye bakı lması esbabın ın  bi lôtaraf müta leasiyle 

(*)  «( . . .  ) satış ve emlak tasarrufu ve gelir maddeleri hakkındaki 
kamınlar, memleketimin bütün uyrukları hakkında eşit oldu­
�undan ulu devletimin kanunları ve belediye zabıtası nizam· 
larına tabi olmak ve bunlardan örnek almak ve asıl yerli aha­
linin ödedikleri yükümlülükleri yerine getirmeir üzere yüce sal· 
tanat mevkiimle yabancı devletler arasında yapılacak düzenle­
melerden sonra yabancılaı·a bile mülkierin tasarrufu izninin 
ba�şlanması ( . . .  )» (Ç.N.)  

(*") «( . . . ) yüce saltanalımın her yıl için gelir-gider defterinin dü 
zenlenmesi ve beliriPnmesi hakkında sonradan bir özel tüzük 
yapılmış oldu�undan bunun hükümlerinin yürütülmesine özen 
gösterilmesi ( . . .  h (Ç.N ) 
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peyderpey mevki - i  icraya konulması maddelerinden iba­
ret olmakla ( . . .  ) ( * ) »  ( 1 58 ) .  

B - Paris Antiaşması 

Bu belge ( ls lahat Ferman ı )  Osmanl ı  imparatorluğun­
da kıırulacak sömürü düzen in in  üstüne oturocağı  temeli 
teşk i l  ediyordu. Bu yüzden ve k imlerin eseri olduğu da 
b i l indiğ inden Müslüman - Türk ahal i  bu yeni farmono da­
ha başından, 1 839 Tanzimat Fermanı 'na olduğundan daha 
fazla muhalefet gösterdi .  Ama hemen yayınlanan ferman 
metni ,  büyük devletlerin Paris'tek i yetki l i  temsilci lerine gön­
deri lmiş ve 30 Mart 1856'da barış antıaşması ( Pa ris Ant­
laşmasıl imzalanmışt ı .  Böylece d iplomatik harekôt hede­
fine ulaşmıştı .  

«Madde 7 - Hoşmetlu Fransa imparatoru ve Hoş­
metlu Avusturya imparatoru ve HaşmetiO Gron Britanya 
ve i rionda Kral içesi ve Hoşmetlu Prusya Kral ı  ve Hoşmat­
lO Bütün Rusyalar imparatoru ve HaşmetiO Sardunyo Kro-

(") «C . . ) Ulu devletimin sikke usulünün düzeltilınesiyle, mali iş­

lerine önem verecek banka gibi şeyler yapılıp padişahlıAımın 

Osmanlı mülkünün maddi servet ka)nakları olan hususlara 

iktiza eden sermayelerin tayini ve padişnhlıAım mülkünün 

ürünlerinin nakli için gereken yol ve kanalların açılmasıyla ve 

tarım ve ticaret işlerinin kolayca yerine getirilınl'siııc engel 

olan sebeplerio ortadan kaldırılarak (bu alanlarda)  sahici bir 

düzelmenin işlerlik kazanması ve bunun için Avrupa 'nın kültür 

ve biliminden ve sermayesinden ylltarlanılmaja ualulınası yol­

larının tarafsız olarak incelenmesiyle peyderpey yürütme mev­

kiine konulması maddelerinden ibaret olmakla ( . .  . ):.  (Ç.N.) 

C l 58) 18 şubat 1856 günlü Hatt-ı Hümayun. Zik. TESTA L. cRecueü 

des tr ai tes .. .  :. 
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l ı  hazarot- ı sa ltanat- ı sen iyenin Avrupa hukuk- i  umumi­
miyesi ve cemiyet menofiinden hissedar olmağa dahi l  ol­
duğunu iddia iderler ve hükümdaron-ı meşorüni leyhimin 
her birisi ayr ı  ayr ı  memal i k- i  saltanat- ı seniyenin toma­
rniyetile istiklôl- i  ô l isine riayet itmeğe teohhüd ider ve iş­
bu tea hhüdlerinin tamami- i  icrasına müştereken mükellef 
olurlar binaberin bunu i hla l i  mucip olacak her bir hare­
kete menteat- ı umumiyeye dokunur bir mesele nazorile 
bakacaklardır ( * ) » .  

«Madde 9 - Zat- ı Hazret-i Padişahi tebeoların ın  sa­
adet-i hal lerine masruf olan h immet-i m üteval iyeleri ik­
tizasınca kavmiyet ve diyanet ayırmayarak cümlesi icün 
m ucibi islah-i hal olmağlo beraber memol ik- i  şahaneleri­
nin H ı ristiyan ehal is-i haklar ında n iyyat-ı i nayetkôraneleri 
teyid ider b i r  k ıt'a ferman- ı  ôli i hsan buyurmuş oldukla­
r ından ve bu babdo olon efkôr- ı şahanelerine b ir  del i l-i 
cedid ibraz etmek istedik lerinden irade- i  m üstak i l le- i  şo­
h anelerinden sadır olmuş olan işbu ferman-ı  ô l in in  dü­
vel- i  muahideye tebl iğ in i  tensib buyurmuşlardır. Düvel- i  
muahide işbu tebl iğin kadr- i ô l is in i  isbat ve te'yid eder­
ler. Şurası kaviyyen mukarrerdir ki işbu tebliğ zat- ı haz­
ret-i padişohinin ne kendi tebeosile olan muamelôt- ı şo­
hanelerine ve ne de saltanat- ı  seniyelerin in  idare-i dahi­
l iyes ine gerek m ünferiden ve gerek müştereken müdaha-

( * )  «Haşmetlu ( .  . .  ) [adı �eçen hükümdarlar] Osmanlı hükümetinin 
Avrupa devletleri haklarından ve Avrupa devletleri konseyin­
den faydalanmaı;ını kııbul ettiklerini ilan ederler. Adı geçen 
hükümdarlardan hrr biı·i Osmanlı devletinin egemenllline ve 
topraklarının blitiinlli.Ui.int• saygı gösterıneyi kabul ederler ve 
saygının devam ed('Cl'�i yolda birbirlerine kefil olurlar. Bu se­
beple bu kurala :ıykırı lıl'r hareketi genel çıkarla ilgili bir me­
selc gibi sayacaklardır.:ı> <C-N.) 
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le etmek içün h iç bir  halde düvel- i  muahideye b i r  ha k ve 
selôh iyet vermeyecekti r { * ) »  ( 1 59 ) .  

Antlaşmanın ardından gelen olaylar 9. maddedeki  i kin­
c i  bendin deği l  de sadece bir inci  bendin hesaba katı ldığı­
n ı  gösterecektir. 1875 yı l ında Avusturya maslahatgüzarı 
Kont Andrassy « 1856 Hatt- ı hümayunu  büyük devletlerin 
gösterdiğ i  özenin bir ürünüdür» diye yazacaktır ve Lord 
Sal isbury 1877'de «bu antlaşmanın taahhütlerin in  tek ta­
rafl ı olamayacağı»  kanaatine va racaktı r. Ama yı l lar son­
ra k i  bu yorumlara uzanmadan. Lord Palmerston'un Bri­
tanya imparatorl uğu parlamentosundaki söylev in i  anmak 
yetecektir. Palmarston bu söylevinde Paris Antlaşmasın ın .  
Hatt-ı H ümayun ( lslahat Ferman ı )  üzerinde durarak,  bu 
fermanın içeriğ in i  büyük devletlerin teminatı alt ına soktu­
ğunu;  bu büyük devletlerin o zamandan sonra Osmanl ı  
Devlet in in işlerine karışma ve onu istedik leri g ib i  uyarma 
a l ışkanl ığ ın ı  edindiklerin i  bel irtiyordu ( 160) . 

1 856 Isiahat Ferman ı 'n ın  ve Paris Antlaşmasın ın sağ­
ladığı teminatlar Osmanl ı  imparatorl uğu'na yatı r ı lmak is-

(*) «Uyruklımnın rel'ah ve mutlulu�unu başlıca iş bilen haşmetlu 
padi�ah. ırk ve din farkı gözetmeksizin, uyruklarının hepsinin 
durumunu düzenlemek için bir ferman vermekle imparatorlu­
ğundaki Hıristiyan ahali hakkında da yüksek ve cömert düşün· 
eelerini ifade huyurdukları gibi bu yoldaki düşüncelerinin yeni 
bir eleiiiini göstermiş olmak için hu fermanı .  kendi li�inden . ant­
laşmayı hazırlayan devletlere gönderme yi uygun bulmu�lımlır. 

Antlaşmayı imımlayan devletler bu fermanın .viiks<>k ıleğerini 
kabul ederler. Şurası bir kere daha kesinlikh· hl'l irli l ir ki . bu 
ferman padişahın ne kendi uyruklarıyla olan i l işkilPrine ve 
ne de Osmanlı devletinin iç idaresine, antlaşmayı imzalayan 
devletlere teker tekrr wya toplu olarak müdahııiP l'lmPk için 
bir hak ve yetki vermeyecektir.» (Ç.N.) 

(159) 30 mayıs 1856 tarihli Paris Barış Antlaşması. Zik. ımtM N. 
«Devletlerarası Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri» Ankara 1953. 

( 1 60) DU VELAY A. «<�ssai sur l'histoiı·e . . . » 
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tenen sermayeler konusundaki her türlü teredôudif yok 
ediyordu.  Times gazetesin i n  12 Şubat 1 856 günlü nüs­
hası şun ları yazıyordu : «Yabancı lar ın toprak almasında 
her türl ü engel in ortadan kalkmas ı ,  sağ l ı k l ı  bir mali sis­
temin  kurulması ve yol veya köprülere yatırı lan serma­
yenin güven altına al ınabi lmesi icin veri len teminatlar, ar­
dından büyük sonuclar getirecek olan d iplomatik başa­
rı lard ır. Önümüzde işlenmemiş ve zengin bir toprak bu­
lunmaktadır; Batı sanayii bu toprağa nüfuz etmeli  ve ona 
sahip olmal ıdır .» ( 161 )  Bu cazip görüş acısına olan gü­
venle, K ırım savaşın ın ,  uygariaşmış dünyaya açtığı  ve bir 
bak ıma bu dünya tarafından keşfine imkôn verdiği istan­
bul şehr i .  her türden Avrupalı düzenbazın buluşma yeri 
hal ine gelir . Bütün tasavvurlar, tasarı lar burada mantarlar 
gibi  boy verir ( 162) . K ır ım savaşı boyunca i ng i l iz ,  Fransız 
ve Sardunya orduları n ın istanbul 'da bulunmaların ın  şehir­
deki tüccarların zengin leşmesi ' kadar, fiyatların ateş pa­
hasına yükselmesinde de payı olmuştu . Tütünün okkası 
savaştan önce 60 kuruşken 300 kuruşa f ı rlamış ( 1 63) ve 
genel olarak 1856 yı l ı nda fiyatlar savaş öncesine oranla 
üç kat artmıştı  ( 164) . Durmadan birbirini kavalayan istik­
razlar sadece istanbul pazarın ı besiernekte ve Sarayla bü­
rokrasiyi zengin leştirrnek teydi. Her tarafta saraylar inşa 
edil iyor ve her çeşit itha l mal ı .  l iiks tüketim maddeleri 
şehri dolduruyordu.  Akla çıelobi lecek her türden mace­
racı bu yen i  Cal ifornia'ya ak ın  ederken istanbul b i r  Avru­
pa hayatı yaşamaktadır. Iki savaş erası , yani Kırım sava­
şıyla 1 877 - 1 878 Osmanl ı - Rus savaşı arası dönemde, her 
biri diğerini  etkileyip şart i cmd ı ran siyasal buhranlarla ma-

( 161) Zik. ERİ.l\11 N .  « < >ı · l " i d l t · r ; ı rıısı  Hukuku ve . . . » 
( 162) MORAWITZ C. oı:l .ı·s l i ı ıaııces de la . . .  » 
( 163) KARAL E. Z. «Osmnııl ı T:ıri l ı iı> cilt VI. 
(164) DAVTSON R. «Rf.'l'nrnı in the Ottoman . . .  » 
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li telôketler birbir in i  kovalar. işte bu  yüzden bu dönemi an­
latmaya çal ışt ığım ızda, olayların tam olarak kavranabilme· 
si  iç in  bu siyasal buhranlar ve mali felaketler z incirin i  he­
saba katmomız gerekir. 1 856 Isiahat Fermanı i le başlayon 
i k inci ısiahat dalgası .  değişimler kendilerin i  siyasal buh­
ronların ardından kabul etti rd iğ i  ölçüde, bu çerceve icin­
de şeki l lenir. Sadece uzun süreden beri olgun laşan ve Os­
manl ı  imparatorl uğu'nun sosyal s ın ıfları o rasındaki zıtl ık­
ları yansıtan baz ı reformlar.  kısmen de olsa uluslaro rası 
siyasetin zorlamaları dışında kal ı r. Bu dönemin tariheesine 
geçmeden önce biz işte bu reformları gözden gecireceğiz 

BORÇLANMADAN I FLASA 

I - iKiNCi JSLAHAT DALGASI 

A - 1858 Arazi Kanunu 

Bu dönemin en öneml i  metni 1 858 yı l ı nda ç ıkan Arazi 
N izamnamesi 'dir. 

Toprağın statüsünün evrimine rağmen onaltıncı yüz­
y ı ldaki kanunların yerine h iç  bir yeni metin getirilmemiş­
tL Bu kanunlar da k ısmi ve bel l i  bölgelere aitt i .  Tırnar dü­
zeniyle i lg i l i  mevzuatın 1839 y ı l ında kaldırı lması f i i li oldu­
ğu  kadar hukuki yönden daldurulması gereken bir boş­
luk  doğuruyordu .  Arazi Kanunnamesin in  resmi amacı bu 
olarak gö:züküyordu.  Ama ası l  hedef, toprak gel irlerinden 
mümkün olan en fazlayı devlet hazinesine aktarma ama­
cıyla, arazi sahipleriyle merkezi bürokrasi arasındaki zıt­
l ığ ı  çözüme bağlamaktı .  Böyle olunca da bu metin hem 
büyük arazi sahipleriyle bü rokratlar arasındaki i l işki leri 
hem de bürokrasin in  çeşit l i  yönlere cekilmeye elverişl i  du­
rumuna ait  çel işl< i ler i  i ç inde taşır. Özel mü lk iveti nekiştir-
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me eğil imleri devletin denetimin i  arttı rma yol ların ın  aran­
masıyle at başı gider ve küçük mü lk  sahiplerine imkôn 
tan :yan maddelerin etkisi, uygulamada büyük mülk  sa­
h ipleri el inde b i r  yoğunlaşmayı getiren diğer maddeler ta­
rafı ndan yok edi l i r. 1858 Arazi Kanununun u laşmak iste­
d iğ i  f i i l i  amaç, toprağın vergi lendir i lmesid ir. Bu amaca 
ulaşabilmek iç in kanun, toprağı b i r  s ın ıf landırmaya tabi 
tutar ve her kategorin in  kendine l:ıas öze l l i klerini  bel irtir. 
Bu sınıf land ı rmanı n  meydana gel iş inde kanun daha önce 
mevcut olan,  örfi ve şeri hukuktan ç ıkma kanunlarla mu­
hafaza edilen kategorilerden yararlan ı r. 

Bu kategorilerin sayısı beşti r  ( 1 65) : 
1 - Araz-i Memluke ( M ül k  Arazi) 
Arazi kanununda «berveçhi  mülk iyet» (mülkiyet ola­

rak) üzere tasarruf olunan yerler ( 1 66) d iye tanımlanan 
m ülk  arazi ,  çııplak mülk iyet ve tasarruf hakk ın ın  aynı kişi­
ye ait olduğu yan i  özel mü lk  hal indeki yerlerd i r. Taşra top­
raklarından meydana gelen bu kategorin i n  çeşitl i ku l la­
n ım şeki l leri vard ı r : 

A - Miktarı ne kadar ol ursa olsun köy yahut kasa­
ba içinde bulunan araziyle köy ve kasaban ın  kenarlarında 
bulunup miktarı azami yarım dönümü geçmeyen .  kuyu 
kazmak, odu n  koymak, ara ba çekmek gibi maksatlarla 
ku l lan ı lan ve meskeni tamamlayan yerlerd ir. 

Kanundaki bu hüküm « (  . . .  ) ve el lerinde olan emsal- i  

(165) 1858 Arazi Kanunnamesi için bkz. CİN H. «Miri Arazi ve Bu 
Arazinin Mülk Haline Dönüşümü� Ankara 1969; BARKAN Ö. L. 
«Türk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 Tarihli Arazi 
Kanunnamesi• Tanzimat İstanbul 1939; PADEL W. «De la le· 
gislation fon.ciı�re ottomane• (Osmanlı Toprak Mevzuatı) Paris 
1904, \VARRINER D. <Land tenure in the fertile crescenb (Ve­
rimli İslam Ülkesinde Toprak Kirası) zik. ISSA Wl C. «The 
economic history . . .  , 

(166) CİN H .  «Miri Arazi ve bu Arazinin . . .  , 
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menkuleleri ve kasabatda ve kavôda olan evleri ve dük­
kônlar ı  ve sair b inaları ve bağları n ı n  ve bahçelerin i n  ima­
retleri l<endülerin i n  mülk leri olup her n ice d i lerler ise ta­
sarruf iderler» ( 1 67) diyen eski kanunun bir yansımasıdır. 
M i ri topraklar üzerinde yeni b ir  köy veya kasaba kurul­
ması hal inde kanuna göre bu toprak özel mü lk  hal ine ge­
l i r. Ama bu a landaki uygulamada mülk  sahibin in k iml iği  
hakkında bazı sorunlar ortaya konabi l i r. Şehirlerde topra­
ğ ın  daima özel mülk iyet olması gibi  köylerde de sipahi­
ler in binalar iç in ayn ı şekilde bir  tapu hakkı  istediğin i  b i­
l iyoruz ( 1 68) .  Sipahi lerin g iderek özel mü lk iyet biç imine 
dönüştürdükleri bu haklar, onların halefieri olan mü ltezim­
ler tarafından da m iras olarak devral ındı .  Böylece köy top­
rağ ı  ve onu tamamlayan arazi ,  hukuken özel mü lk iyet ola­
rak tan ın ınca, uygulamada bu mülk iyetin  köy sakin lerine 
mi  yoksa büyük mülk sahibi  haline dönüşmüş olan çift l ik 
sahibine mi  ait olduğu soru labi l ir .  Aynı şeki lde yen i bir 
köyün kuru lması hal inde (kanunun başka hükümlere bağ­
landığı  göçmen köyleri ( 1 69) hariç) . özel l i kle de ç iftliğe 
bağlı bir yerleşmede mülk sahibi meselesi gene ortaya ç ı­
kar ve bu mülk sahibinin k iml iğ i  üzerinde b i r  kesin l iğe va­
ramayız. 

B - Miri a raziden olup da satış veya teml i k  yoluyla 
özel mülk hal ine gelmiş topraklar. Arazi kanunu hazine 
topraklar ın ın satışı durumunu düzenler ve bu satış için 
aşağıdaki şartlar ı i leri sürer : 

( 167) Bkz. Cilt I. s. 212. 
(168) Bkz. Cilt I. s.  220. 
(169) Türkiye'ye gelip yerleşen göçmenler hakkında bir istisna kabul 

edilmiştir. Bunların üzerine bina yapbkları arazinin, bina ile 
birlikte mülk olacağı kabul edilmiştir. Ancak bir köye sonra· 
dan gelip yerleşenler bu hükümden istifade edemezler.� Bk. 
HALiS EŞREF, Külliyat-ı Şerh-i Kavanin-ül Arazi. İstanbul 
1321, zik. H. CiN «Miri Arazi ve bu Arazinin . . . » 
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e Kamu yararı .  Bu toprakların mü lk  a razisi hal ine 
geti r i lmesin in  amacı buraları çok verim l i  k ı lma yoluyla ha­
zinenin gel i rlerini  a rttırmak olsa gerektir. Bir  bölgeni n  kal­
k ın ıp  gelişmesin i  kamu yararı ndan sayıp da büyük tarım 
işletmesini  bu  gel işmenin can damarı g ib i  görünce, m i ri 
arazin in büyük arazi sahiplerine sat ı lmasın ın  bu acıdan 
hiç bir engelle karşı laşmayacağı besbell id ir .  

e Satış bedel in in  tayin inde hazinenin darda bulunup 
bu lunmamasına göre ayr ım yapı lmaktadır. Hazine s ıkı ntı 
icindeyse toprak gercek bedeliyle s ık ıntıda değilse gerçek 
değerin in  iki m is l i  bir bedelle teml ik  edi lmel idir. Hazine, 
toprağı  gerçek değerin in  beşte birinden daha fazla bir in ­
dirimle satamaz. Bu durumda yapı lan tem l i k  işlemi ge­
çersiz o lur. Ama kanun bu gercek değerin kim tarafından 
ve nasıl tespit edileceği konusuna aç ıkl ı k  getirmez. 

e Satış bedel i  peşin  ödenmelidir. Hazineyi ödeme 
sözünü tutmayan a l ıcı lardan korumak isteyen bu tedbir, 
küçük ekici lerin miri araziden yararlanmaları yolunda her 
türlü iml<ônı f i i len yok eder. 

üstel ik  m i ri alanla (kamu alanıyla ) padişah ın özel 
mü lk iyeti ter imleri arasındaki an iarn kargaşal ığ ı  devam et­
t iğine göre bütün bu hükümler konuya tam b i r  çözüm ge­
tirmez. Devlet arazisin in  mü lk  sahibi  s ı fat ıyla padişah, bü­
tün bu kanun h ükümlerini  ç iğneyebi l i r  ve mülkiyet hakkı­
n ı  ku l lanarak  m i ri araziyi istediği fiyata sotabi l i r ya da 
daha basiti , her hangi b ir  k iş iye h ibe edebi l i r. 

C - Öşüre bağ l ı  topraklar. Burada ası l ,  gerçek bir 
zoruretten çok şeriatın toprak durumuyle i lg i l i  hükümle­
rine uyma düşüncesinin zorun lu  k ı ld ığ ı  b ir  kategori söz 
konusudur. Şeriata göre bu kategoriye giren topraklar üç 
çeşitt i r : 

1 - Fetih sırasında, fethedilen a razin in 1 /5' in in dev­
lete ayrı lmasından sonra askere verilen arazi. 
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Ondokuzuncu yüzyı l ı n  ortaları nda bu kategoriye g i ren 
toprakların bul unması pek muhtemel deği ld i r. Zaten da­
ha onbeş ve onaltıncı yüzyı l larda bi le askerler t ımarlarla 
ödül lendir i lmekteydi ve bunlar arasında büyük toprak 
m ülklerine sah ip olanlar sadece, Bal kanlarda bu toprak­
ları kendi leri fethatmiş olan gözi ai leleriyd i .  Bu mülk ler de 
ondan sonrak i  yüzyı l la r  boyunca vakıflara dönüşmüştür. 

2 - Fethadi len ü lke halk ın ın ,  kend i  rızalarıyla isıö­
rniyeti kabul etmeleri hal inde, bunların e l inde b ırak ı lan 
a razi. 

Bu duruma Balkanlarda, özel l ikle de Bosna ve Ar­
navutlu k'da çok s ık  rast lanır. Buralarda eski mü lk  sah ip­
leri el lerindeki mal iköneleri koruyabi lmek için islömiyeti 
kabul etmişlerd i .  Ama bu durum Anadolu 'yla pek i lg i l i  de­
ğ i ld i .  

3 - Fethe katı lanların d ış ındaki M üslüman lara veri­
len topraklar. 

Onaltıncı yüzyı l toprak rej im i  içinde tımarla tam mül ­
kiyet arasında yer a lan ( 1 70) ve daha önceki islam devlet­
lerinden miras a l ınan çeşitl i b iç imleri bu kategoride top­
lamak mümkündü.  Bu toprakların tasarruf hakkına karş ı ­
l ı k  devlete karşı yükümlü olunan borçların g iderek ortadan 
kalkması ve m ümkün olduğu ölçüde doğrudan vergitere 
dönüşmesi bunların statüler in in birleşmesine yol açar. 

D - Haraca bağl ı  topraklar. Burada da şeriatın ,  sa­
vaşla fethadi len ve mülk iyet hakları topraktan a l ınan nak­
di ve üründen a l ınan ayni bir vergi karş ı l ığ ında gayri müs­
l im  eski zi lyedlerine bırakı lan topraklardan meydana gelen 
bir s ın ıflaması söz kon usudur. Osmanl ı  imparatorluğu dö­
neminde bu vergi, bir kelle vergisi  olan cizyedir. 

Tımariarın kuru luşu zamanla, bu kategoriye g iren 

(170) Bkz. Cilt I. s .  253-255. 
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toprakları ortadan kaldırmışt ı r. Rumeli 'deki baştina lar da 
bu kategoriye girer. Tuna boylarında hayl i geç zamanlar­
da fethedilen ve üzerlerinde devlet denetim in in tam ku­
rulamadığ ı ,  dolayısıyla t ırnarların fazla yaygınlaşamadığı 
toprakların da bu kategoriye sokulması gerek ir. 

E - Mevad araziden (ölü topraklardan )  ihya edilen 
topraklar. Arazi kanununun bu  konuyla i lg i l i  o larak dayan­
d ığ ı  Mecel lenin 272. maddesi  « izn- i  sultaniyle arazi- i  me­
vaddan ihya ve imar eylese ana mal ik  olur» demektedi r. 
Pcdişah ın  vermesi gerek l i l iğ in in  yan ı  s ıra ,  kanun ayrıca 
bu  ölü toprak lardan bel l i  b ir  zaman içinde verim sağlan­
masını da şart koşar. Burada da, uygulamada bu terprak­
ları mü lk  edinenierin küçük ekici ler mi yoksa ortakcıları 
vasıtasıyla büyük a razi sah i pleri m i  olduğu sorulab i l i r. 

ll - Arazi- i  Mevkufe (Vakıf Arazi) 
Bu kategorin in i l keleri değişmeden kal ı rsa da vakfa 

dönüşen cinsten toprak kategori lerin in  her birine düşen 
paylar g iderek aza lma gösterir. Arazi kanunu  vakıf ları ,  
kökenine göre ik iye ayır ır .  

A - Sahih (gerçek) Vakı flar; bun lar tam mülk iyet ha­
l indeki  b ir  arazin in vak fedi l mesi sonucu meydana gel i r. 

B - Tahsisat kabi l inden olan Vakıf lar. «M iri araz i­
den muayyen bir k ısmın menfaati n in  yahut tasarruf hak­
k ın ın  veyah ut her i kisinin b i rden padişah tarafından ya­
hut  onun izni i le b ir  başkası tarafından m uayyen bir  ga­
yeye tahsis edi lmesiyle» ( 1 7 1 )  meydana gel i r. Bu tahsis 
sahih veya gayri sahih olabi l i r. Hazineye ait bir toprağın 
gel iri bizzat devlete bağl ı  b ir  kurumun harcamalarına tah­
sis edilm işse bu tahsis sahih o lur ve bundan cayı lamaz. 
Meselô padişah tarafından yaptı r ı lmış b i r  cami veya bi r  
medresenin bakımı  bu amaca ayrı lmış b i r  m iktar miri ara-

( 1 7 1 )  CİN H. ,d\firi Arazi ve bu Arazinin . . .  » 
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z ın ın  gel irleriyle sağlanır. Zaten padişahı  miri topraklann 
mülk  sahibi  saydığımızda bu  durum bir önceki  kategoriy­
le aynı ol ur. 

Bir miri arazin in menfaat in in kamuya ait olmayan bir 
amaca tahsis edilmesi hal inde bu tahsis gayri sahih olur .  
Bir m i ri araz in in  tasarrufunu şu veya bu yol la kendi üst­
lerine geçiren kişi ler, bunu vakıf  şek l i  alt ında m i ras ola­
rak bırakabilmeyi başanrlar. Bu da bu devlet · arazis in in 
(miri arazin in )  özel el lere geçmesine yol  acar. Ondoku­
zuncu yüzyı lda bu tür vakıf lar zararl ı  b ir  şeki lde çoğal ı r­
lar ve özel büyük mülkierin artmasına büyük çapta katk ı­
da bu lunurlar. 

l l l  - Arazi- i  Metruke 

(Kamu Yaran na Terkedi lmiş Arazi) 

«Ammenin  yahut m uayyen bir kasaba veya köy aha­
l is in in isti fadesine terkedi len pazar, panayır, yol .  köprü 
v.s. i le mer'a yaylak ve kışlaklard ı r.» ( 1 72) Kamu yaranna 
tahsis edilen bu kategori üzerinde köy ve kasabalann in­
tifa hakları vardır  ama bu arazi k işisel mü lk iyet veya ta­
sarruf hakkına konu olamaz. 

IV - Arazi- i  Mevad (Ölü Toprak lar) 
Bu kategoriye giren arazi « ki msen in tasarrufunda ol­

madığ ı ,  ahal iye terk ve tahsis k ı l ınmadığı ha lde cehirsavt 
olan kimsenin aksayı umrôndan sayhası istima o lunmaya­
cak derecelerde kura ve kasabattan baid (yüksek sesle 
bağ ın lsa en yak ın ı ndak i  iskôn bölgesinden duyulmayacak 
kadar köy ve kasabalardan uzak) bulunan yani aksayı um­
rôna tahminen b ir  buçuk mi l  yan i  yarım saat mi ktarı me­
safe budiyeti (uzakl ığ ı )  olan hôl i  mahal lerdir. » ( 1 73) Pa-

( 172) Arazi Kanunu Md. 5. Zik. H. CiN «Miri .Arazi ve bu Arazinin . . .  » 
(173) Arazi Kanunu Md. 6. Zik. H. CİN «Miri Arazi ve bu Arazi­

nin . . . � 
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dişahtan izin almak suretiyle bu toprakları eki l i r  b iç i l ir 
hale get i renler bunların m ü l k  sahibi hal ine gelebi l i rler. 

V - Arazi-i M i riye (M i ri Arazi) 

«Arazi kanununun 3. maddesi. m iri araziyi "rakabesi 
(ç ıplak mül kiyeti l  canibi beytü lmale ( Devlet Hazinesine) 
a it olara k  ihale ve tevzi i  tarafı Devleti Al iyeden icra oluna 
gelen tarla ve çayır ve yaylak ve kışlak ve koru lar ve em­
sal i  yerlerd i r  ki, mukaddema ferağ ve mahl ulat vukuL' ı:da 
(eskiden ferağ ve mirasçısız ölenin mü lkünün miri kete­
geriye dönmesi durumunda) sah ibi arz it ibar olunan t ırnar 
ve zeamet eshabın ın (sahipler in in)  ve bir aral ı k  mültezim 
ve muhassil lerin iz in  ve tefvizi (b ı rakmasıyla) i le tasarruf 
o lunurkan muahharren (sonradan) bunların i lgası hase­
biyle el-hôletu hôzihi (ş imdiki  hôlde) tarafı Devleti Al iye­
den bu hususa memur olan zatın izin ve tefvizi ile tasar­
ruf o lunup mutasarrıfları yedierine balası tuğral ı  tapu se­
netleri veri l ir ." şekl inde tarif ve izah etmiştir. Kanun,  3. 
maddede m i ri araziyi ya ln ız tarif etmekle kalmamış. ayn• 
zamanda onun hukuki re j im in i  de bel i rtmiştir. Bu tariften 
şu hususları anlamak mümkündür : 

A - Miri arazi. rakabesi (ç ıplak mü lk iyetil devlete 
,a it olan arazidir. 

B - Bu arazi işleti lrnek üzere, müddetsiz olarak köy­
lüye tefviz edil mektedir .  

C - Bu tefviz b i r  bedel (tapu) m ukabi l i  yapılmakta-
d ı r. 

D - Tefviz devleti temsi l  eden mem urlar tarafından 
yapı lmaktadır. 

E - M iri arazi re j imine tôbi olan yerler; tarla, çayır, 
yaylak,  k ışlak, koru ve buna benzer topraklard ır. »  ( 1 74) 

1 858 ( 1 274) tar ih l i  Arazi Kanununun özü, miri toprak 

(174) ClN H. «Miri Arazi ve bu Arazinin . . .  � 
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larla i lg i l id i r. Bu kanunun ç ı kar ı ld ığ ı  tarihten önceki ve 
sonraki çeşitl i  kararnameler, bu  topraklar ın özel mülki­
yete doğru evrimleştiğin i  gösterir. Bizzat Arazi Kanununun 
kendisi .  toprakla ü retici arasındak i  her  tür lü  aracıyı orta­
dan kaldırmak isterken . kararnameler de toprağı tasarru­
funda bulunduranların güçlerini ve m i ras hakların ı pekiş­
tirir. Bu kararnarnelerin amacı sonunda bu tasarruf sa­
h iplerin i  toprağın tam mü lkiyetine sahip k ı lmaktır. Ama 
bu m ül kiyete doğru atı lan her adım, toprağ ın  büyük arazi 
sahiplerin in eline bırak ı lmasında fazladan bir kolay l ık  an­
lamına gelir .  

Kanun koyucunun. toprağ ı  birkaç kiş in in  e l inde yoğun­
laşmaktan koruyacak tedbirleri a lma yollar ın ı  aradığı  açık­
ca görü lür : «bir kariye (köy) ve kasaban ın  bütün arazisi, 
toptan olarak ahal in in heyet- i mecmuasına veyahut içle­
rinden bi l intihap (seçimle) bir veya iki üç şahsa ihale ve 
tefviz olunamayıp (b ırakı lmayıp) ahal iden her şahsa baş­
ka başka arazi ihale olunarak keyfiyeti tasarrufların ı  mü­
beyyin (belirleyen) yedierine tapu senetleri ita olu­
nur .»  ( 1 75) Ka nun aynı madde iç inde, b i r  yandan ek iciyi 
büyük mülk sahibine karşı korumak isterken öte yandan 
onun tek korunma çaresin i .  yan i  kol lektif mülk iyeti el in­
den a l ı r. Maddedeki koruyucu hükme gel ince; topraklar ın 
toptan olarak tek bir  k iş in in üstüne geçir i lmesine engel 
olsa b i le. bu toprakların zamanla ve çeşit l i  yollardan bir 
veya birkaç büyük arazi sah i bin in  e l ine geçmesin i  ön leye­
mediğine göre daha çok lafta kalan bir mahiyettedir. üs­
tel i k  kanunun diğer maddeleri de bu engel in aşı lmasına 
imkön verir ( 1 76) . 

M i ri toprakların özel mü lk iyete dönüşmesi ik i  yol la. 

(175) Arazi Kanunu Md.  B.  Zik. H .  CİN «Miri Arazi ve bu Arazinin . . . � 
(176) Arazi Kanunu Md. 72. Zik. H. CİN cMiri Arazi ve bu Arazi­
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bizzat tasarruf sahib in in toprak üzerindeki hakların ın  pe­
k işmesiyle ve kanuni  mirasçı ların ın  soyıs ın ın  ortmasıyle 
o lur. Arazi kanunu, tasarruf sahibinin topraktan yararlan­
mo hakkın ı  ik i  ona bölümde toplar : 

ı - Tasarruf edenin m i ri arazi 
üzerindeki f i i li tasorruflorı . 

H ukuki b ir  işleme bir an laşmaya ihtiyaç göstermeyen 
tosorruflord ı r. M i ri araziyi tasarrufunda bu lunduran kim­
se, f i i l i  tasarruflardan bir k ısmın ı  serbestçe kendi i rade­
sine göre yapabildiği halde, bir k ıs ım tasarrufları ancak 
yetk i l i  memurdan izin olarak  yapabi l i r. Fi i l i  tasarruf lar do 
kendi içinde bölümlere ayrı l ı r  : 

A - Tasarruf sahibin in  izne bağ l ı  olmoyan fi i l i  tasar­
rufları : 

1 - Tasarruf sahibi m i ri araziye istediği  şeyi eke­
bi l i r. 

2 - Tasarruf sah ibi tasarrufunda bulunan orman ve 
pırnal l ı k  (meşe çol ıs ı )  g ib i  yerleri tarla hal ine getirebi l ir. 

B - Tasarruf sahibin in  izne bağl ı  fi i li tasarrufları : 
1 - Tasarruf sahib in in m i ri a razi üzerinde bina yap­

ması ve ağaç dikmesi. Şeri hukuka göre ağaç ve bina tam 
mülk iyet hal inde sahib ine ait t i r .  Böylece m iri arazi üze­
rine ağaç diken veya bina yapan k imse hazinenin mülkü 
üzerinde bu lunan bu ağaç veya binoların mü lk  sa hibi  o lur. 
Oysa zemini teşki l  eden arazi m i ri arazidir. Ağaç veya bi­
naylo bağlanmış olon bu araz in in ,  bunlar mevcut kaldık­
çe, başka işte kul lanı lmasına imkan yoktur. Bunun icin de 
«araz i- i  m iriye üzerine memurunun izni olmadıkça müced­
deden ebniye (binalor) inşa ve ihdas o lunmoz; o lunduğu 
surette can ibi miriden hedmettiri l lr (devlet güçleri tarafın­
dan yıkt ır ı l ır )» ( 1 77 ) .  

( 177) Arazi Kanunu Md. 3 1 .  Zik. H. C i N  «Miri Arazi ve bu Arazi­
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2 - Miri arazin in  toprağın ı  ku l lanarak tuğla ve k i re­
mit  yapı lması .  «Bir k imse m utasarrıf olduğu arazisin in  top­
rağı nı memurundan izin olmadıkça istimal  edip k i remit ve 
tuğla gibi şeyler yapamaz. Yaptığı surette ol  toprağın ma­

, hal l indeki k ıymeti gerek ol  a razi arazi-i m i riyeden olsun 
ve gerek mevkufeden bulunsun ol  k imseden canibi m i ri 
iç in a l ın ı r>> ( 1 78) . 

3 - Tasarruf sahibinin çay ı r  olarak  tasarruf ettiği 
araziyi tarla hal ine getirebi lmesi .  Bunun izne bağlanma­
sı nda güdülen ası l  amac, ku l lan ım şekl indeki bu değişik­
l iğ in toprağın gelir inde bir artma m ı  yoksa bir  eksi lme mi 
meydana getireceğin i  inceleme ve sonunda karar  verme 
hakkın ın devletin temsilcisine tanınmasıdır. Ama uygula­
mada haberleşme ve denetim i m kônların ın  son derece güç 
ve dar olduğu bir ü l kede bütün bu  hükümler geçersiz ola­
rak kal ır. 

C - Yasak olan f i i l i  tasarruflar. 
1 - Her şeyden önce tasarruf sahib i  bir tarlayı üst 

üste üc yıl ekip biçmeden bırakamaz. 
2 - Tasarrufundaki araziye ölü gömemez ( 1 79) ve ta­

sarrufundaki toprağın bütününü  veya b i r  k ısmın ı  ku l lan ı l ­
maz hale getirecek diğer işlemlerde bu lunamaz. 

3 - Tasarrufundaki tarlayı çayı r hal ine getiremez ve­
ya daha genel şekl iyle toprağı ,  gel ir inde azalma meyda­
na getirecek bir tarzda dön üşüme ı..ığratamaz. 

(178) Arazi Kanunu Md. 12. 7.ik. H. CİN «Miri Arazi ve bu Arazi­

nin . . .  » 
(179) « . . . batapu (tapu ile) tasarruf olunan araziye ı.ı•·rl'k mutasar· 

rıfı gerek ecanipten (yabancılardan) biri meyt (iilü) defnede­
mez. Ve etti�i surette dernolunan meyit da�lmamı� ise memu­
ru tarafından mahalli ıihara (başka yere) nakil eltirilir ve e�er 
dağılmış ise üzeri tesviye olunur (düzeltilir fmezar halinden çı­
karılır])» Arazi Kanunu Md. 33. Zik. H. CİN «Miri Arazi ve 
bu Arazinin . . .  :. 
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l l  - Tasarruf edenin m iri arazi 
üzerindeki hukuki tasarrufları .  

Osmanl ı  hukukunda buna «kavli taserruh da den­
mektedir. Sözlü veya yaz ı l ı  b i r  iradenin beyanına göre ya­
pı lmış hukuki işlemlerdir. Bu tasarrufların da bir k ısmı 
devletin iznine bağl ı  olduğu halde bir  k ısmı iz insiz olarak 
yapı labi l i r. Tasarruf sahib in in hukuki  tasarrufları da f i i li 
tasarruflar gibi  bölümlere ayrı l ı r. 

A - Tasarruf sah ib in in  izne bağ l ı  olmayan hukuki 
tasarrufları .  

1 - Bir m i ri arazi parçası üzerindeki tasarruf sahibi .  
t ıpkı  o toprağın tam mülk iyet sahibiymiş gibi ,  bu arazi üze­
rindeki haklarının başkaları tarafından her ne yolla olur­
sa olsun ciğnenmesine karş ı  ç ı kma yetkisine sahipt ir. 

2 - Tasarruf sah ibi aynı şeki lde, kanunun koyduğu 
çerceveler iç inde, başkasın ın tasarrufunda bulunan arazi­
den geçmesini  yasaklayab i l i r. «Bir �mse bôtapu (tapuy­
la) mutassarrıf olduğu arazisinden ôharını (başkasın ı )  bi­
gayrı hak mürurdan (haksız olarak geçmekten) menede­
bi l ir .  Fakat kodimi ol araziden hakkı  müruru var ise (es­
k iden bu geçiş hakkı varsa) menedemez.»  ( 1 80) 

B - Tasarruf sahib in in izne bağl ı  olan hukuki tasar­
rufları . 

iz in işleminin,  gercekleşse bi le, sadece şeki lden iba­
ret olduğu bu tasarruflara f i i len iz in veri lmiş tasarruflar 
gözüyle de bakabi l i riz. Bunların önce, toprakların yoğun­
laşmasında payı olacaktır. 

1 - Ortaklaşa tasarruf olunan miri arazinin böl üşül­
mesi. 

Onaltıncı yüzyıldaki  eski kanunlara göre, toprak bö-

( 180) Arazi Kanunu Md. 13. Zik. H. CİN q:Miri Arazi ve bu Arazi­
nin . . . » 
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lüşülemezdi ( 1 81 ) .  1 858 tar ih l i  Arazi Kanunu bu bölüşme­
ye izin vererek ( 182) toprağ ın  i l k  anda daha küçük parça­
lara ayrı lmasına ve büyük arazi sahiplerin in  tecavüzleri­
ne karşı daha savunmasız hale gelmesine yol açtı . 

2 - Tasarruf sahib in in tasarrufundaki  topra�ı tera­
ğı (başkasına devri ) .  

Devlete a i t  (m iri) toprak üzerinde tasarruf sahibine 
mü lk iyet hakkı  tan ınmamış olduğu iç in ,  bu tasarruf sahi­
b in in  aynı şeki lde el indeki toprağ ı  satması da yasaklan­
m ıştır. Ama 1 858 tarih l i  Arazi Kanunu satış yerine ferağ 
hak ve yetkisini  tan ı r. Ferağ. tasonut sah ibin in  b i r  arazi 
üzerinde sahip olduğu bütün hakları bir üçüncü kişiye 
devrettiği  ölçüde satışla aynı şey olur. Bu üçüncü kişi o 
toprağ ın  yeni tasarruf sahib i  hal ine gel ir. Bu işlemin izne 
bağ l ı  olması. ferağ konusu toprağın  ç ıp lak mülk iyeti dev­
lete ait  olduğu iç indir. 

Kanun. iznin a l ı nması şartıyla.  bu ferağ işleminin bir 
bedel karş ı l ığı olduğu kadar bedelsiz yapı lmasına da izin 
verir. «Bôtapu tasarruf olunan araziyi , mutasarrıfı memu­
ru izniyle gerek meccanen ( bedava) gerek bedel i  malum 
mukabil inde d i lediği kimseye far iğ olab i l i r  (devredilebi­
l i r) ( . . .  )» ( 183) . Bu bedava ferağ hakkı .  şu veya bu ölçüde 
kanun dışı her türden dolabın çevri lmesine imkôn veri r. 

(181) Bkz. Cilt I.  s. 219 
(182) «. .. biliştirak (ortaklaşa) tasarruf olunan nra1.i kabili taksim 

yani müştereklerden her birinin hissesi müçriı�·siyle inti fıt ınüm· 
kün olupda müşterekler veyahut içlerinden buıısı tıı ksirııe talip 
olur ise hasbelmevki mevki e göre ali ve cvsııt (orta ı ve cdna 
(az) itibar olunarak kura-i şeriye (kanuni kurayla ı vı· suver- i  
saire-i adile ile (diğer adil yollarla) kendileri veya wkil  i şer'­
ileri muvacehelerinde memuru marifetiyle herkesin l ı issesi if­
raz ve tayin olunur . . . » Arazi Kanunu Md. 15. Zik. H. < ' i N  «.1.\iiri 
Arazi ve bu Arazinin . . .  :ı> 

(183) Arazi Kanunu Md. 36. Zik. H. CİN «Miri Arazi H' bu Arazi 
nin . . .  » 
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Arazi Kanunu ayrıca şarta bağl ı  ferağ i le şarta bağl ı  
olmayan (kat' i )  ferağ arasında da  b i r  ayrım yapar. Bu  
şarta bağl ı  terağların b i r  türü olan terağ-ı b i lvefa veya 
vefaen ferağ (borcun ödenmesinde, tasarruf hakkın ın geri 
a l ına bi lmesi şartıyla ferağ) ancak tam mü lk iyet hal inde 
geçerl i olan i poteğin yerin i  tutar. Vefaen ferağ, tasarruf 
sahibin in  borçlandığı para karş ı l ığında e l i nde bulunan mi ­
ri arazis in i ,  kanundaki  dey imiyle « her ne  zaman deyn in i  
eda eylerse (borcunu öderse) kendine reddetmek şartıyla 
veyahut her ne  zaman deyn in i  eda eylerse kendis in in  hak­
k ı  istirdadı olmak (geri a lma hakkı olmak) » ( 184) şartıyla 
alacakl ıya ferağ etmesidir .  Kanun bu tür terağda iki taraf 
arasında aynı anda imzalanan b i r  k i ra c kdine de cevaz 
verir. Ferağ- ı  b i l istiğlal ( istiğ la l  yoluyla, yan i  gel iri n i  temi­
nat olarak  gösterme yoluyla ferağ) denen bu ferağ türün­
de, borç lu  alacakl ısına devrett iğ i  toprağı k i ralar. Bu  k ı l ı k  
değiştirmiş ipotek şekl i ,  köylünün sürek l i  ve müzmin b ir  
borçlanma iç inde olması yüzünden,  el indeki toprakların te­
feciler ve büyük arazi sah ipleri tarafından gaspına imkôn 
verir. 

C - Tasarruf sah ib in in  yapması yasak olan hukuki 
tasarruflar. 

Bunlar ancak tam mü lk iyet hal inde doğacak olan ta­
sarruflard ı r. Bunların doğrudan doğruya şeki l leri yasak ol­
makla bir l ikte, kanun f i i l i  durumlarda bunlarla aynı amac­
ları sağlıyabi lecek olan başka şek i l leri  getirm iştir. 

1 - Tasarruf sah ib i  m i ri araziyi satamaz ve h ibe ede­
mez. Ne var ki bu hükmün yerine bedel l i  veya bedelsiz 
( meccanen) ferağ getir i lm iştir. 

2 - Tasarruf sahibi m i ri araziyi vasiyet edemez. M i­
rasçıları önceden tay in etme hakkı kanunundur. Ama m i-

(184) Arazi Kanunu Md. 22. Ztk. H. CIN cMiri Arazi ve bu Arazi­
nin . . .  , 
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ros olanına girenierin g iderek çoğalt ı lmasıyla bu yasak, 
f i i l i  olarak  onlamın ı  kaybeder. 

3 - Tasarruf sahibinin e l indeki toprak haciz ve ipo­
tek edilemez. Bu hükmün yerine de vefoen ferağ getir i l­
m iştir. 

M i rascıloro gel ince iki tür lüdür. Doğrudan int ikal  hak­
k ı  sahibi olan mi rascı larla, ölen tasarruf sahibinin bu tür 
m i rascısı olmaması hal inde m i ras konusu a raziyi tapu de­
nen bir harcı ödemek suretiyle iktisap etmede öncel ik  hak­
k ına sahip olanlar. Birinci kategoriye giren lere intikal hak­
k ı  sah ipleri, ik inciye g irenlere ise tapu hakkı sahipleri de­
n ir. Onaltıncı yüzyı la  ait kanun lar, int ika l  hakkı  sahibi ola­
rak sadece erkek cocukları tan ımakta ve kız cocukların ı  
tapu hakkı sahibi  saymamaktaydı .  Onyedinci yüzyı l başla­
rında bu hak, erkek ve kızkardeşlerle ebeveynleri de kap­
sayacak hale getir i ldi .  Oğu l  annesinden kalan toprağa ge­
ne tapu hakkı ödeyerek sah ip olabi l iyordu. Tapu hakkı da­
ha sonra ları yak ından uzağa bir s ıra izlemek üzere öteki 
akrabaları da içine a l ı r  duruma gel i r. 

Ondokuzuncu yüzyı lda bu  haklar giderek yaygın laş­
m ıştır . 1 847 tarih l i  bir kararname, kız cocukların ı  da inti­
kal  hakkı  sah ipleri s ı rasına sokar. 1 858 tar ih l i  bir başka 
kararname buna ebeveynleri ekler. Aynı y ı l  yürürlüğe gi­
ren Arazi Kanunu,  doğrudan mirasic ( int ikal  hakk ıyla) i l ­
g i l i  hükümleri yen iden düzenler. Tapu hakkı sahipl iğ i  ise, 
s ı rayla ana, baba bir veya baba b ir  ana ayrı erkek kar­
deşlerle, aynı şartlardaki kız,  erkek, k ızkardeşlere. erkek 
torunlara .  karı ve kocaya, ana bir baba ayrı erkek ve k ız­
kardeşlere ve kız tarunlara düşer. Tapu hakkı  ödemek su­
retiyle meydana gelen mirasçı lar yelpazeslnin, özel mOI­
kiyette olduğu kadar geniş tutulduğunu görmekteyiz . 

Böylece 1 858 tarihl i  Arazi Kanunuyla, miri toprakların 
özel mü lk  hal ine gelmesinde hayl i b ir  mesafe katedi l i r  ve 
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kanun bu toprakları büyük m ü l k  sahiplerinden korumak is­
terken. gerçekte büyük toprak mülk lerinin doğmasın ı  ko­
laylaştı r ı r. Öte yondon kanun ekiciyle sadece bir vergi mü­
kel lefi olarak  i lg i lenir  ve bu  yüzden onun devlete karşı 
statüsünü düzenler. Ama büyük mü lk  sahibiyle onun kiro­
cısı durumundaki köylü o rasındaki i l işki leri topton bi lmez­
den gel ir. Onun için de ortakçı l ı k  ve k i rac ı l ı k  konusunda 
hiç bir düzen getirmez ( 1 85) . Bu şekliyle kanun,  boş luklo­
r ıyle do arazi sah iplerinin işini kolaylaşt ır ı r  ve ortokçı lorın 
koderini  onların el ine bırak ı r. 

Ama büyük arazi sahipleri ,  toprakları gaspetmek için 
toprakla i lgi l i  mevzuot ın dolomboclı  yollarındon gecmek 
ihtiyacın ı  duymoyocoklordır. Bunlar hem devlet hazinesi­
nin görevlisi hem de büyük a razi sohipl iği  işlevlerini ken­
di lerinde topladık ları çağda, köylü lerin koldırdığı  ürünün, 
iç inde öşürün de bulunduğu b ir  k ısmına el  koyuyorlordı .  
Sonra do bu öşürün tamamen veya kısmen devlete akta­
rı lması o günün hal ve şartlarına bağl ı  kal ıyordu. Kısaca­
sı, ekici ( köyl ü )  ôdete uyarak koldırdığ ı ü rünün bir kıs­
m ın ı ,  bunun ne kadarın ın  öşür olduğunu bile düşünmeden 
potronuno vermekteydi .  Arazi Kanunu onu,  toprağın ın ta­
sarruf sahibi ve topu zilyedi yaparak,  vereceğ i öşürden ha­
z i neye karş ı  sorumlu  k ı lmak istiyordu. Oysa öte yondon 
köylüyle büyük arazi sahibi orasındaki bağ varl ığ ın ı  sür­
dürüyordu ve bu köylünün büyük arazi sah iplerine her za­
man ödediklerinin dışında h ükümete de öşür ödemesi de­
mekti. Bu ise onun imkanları n ı ,  gücünü aşan bir şeydi. 
Böylece küçük mülk sah iplerinin büyük bir kısmı .  büyük 
mülk sahiplerinin öğütlerini tuttukları kadar, tabii k i  teh­
ditlerine de boyun eğerek arazi üzerindek i  haklarını o böl­
genin eşrafıno b ırokmoyı tercih etti ler. Bu do eşrofın, top­
rağı doğrudon doğruya ve dünyan ın  en kanuni yolundon 

(185) WARRINER D. «Land tenure . . .  :t 
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kendine mal etmesi demek oldu ( 1 86) . Bu yüzdendir k i  
Araz i Kanunu toprak mü lk iyetin in  ve büyük toprak m ülkü­
nün,  dolayısıyla da ondokuzuncu yüzyı l ın  i kinci  yarısında 
köylerde kapital ist üret imin sağlam temel ler üzerinde otur­
masında kesin b i r  adım olmuştur. 

B - Vilayetlerle ilgili Kanunlar 

1 858 tarih l i  Arazi Kanunu,  nası l  büyük arazi sah iıple­
riyle bürokrasi arasında ekonomi k  alandak i  zıtl ık ları yan­
sıtmaktaysa, vi layetlerin yen iden düzenlenmesine ait ka­
nunlar da bu kutupların siyasal mücadelelerin in  bir sonu­
cudur. Ne var k i  bu alandaki reform, çoktandır imparator­
l uğun bir  iç iş i  olmaktan ç ıkmışt ır. Batı l ı  büyük güçler ic in 
v i layetlerin yeniden düzenlenmesi, imparatorluk  ic indeki 
azın l ık lara Osman l ı  imparatorluğu'nun dağı l ıp  yok olması 
sonucunu getirebilecek olan ayrı l ıkç ı  arzuların ı  yatıştırmak 
a macıyla bazı imtiyazlar veri l mesi anlamına gelir. Azın­
l ıkların kendileri içinse bağ ımsızl ı k  hazırl ı klarını  gel işt ire­
b i lecekleri asgari güvenl i k  şartlarını kazanmak söz konu­
sudur. M üslüman büyük m ü l k  sahipleri ve eşraf için so­
run,  taşranın idaresini  deneti m  a lt ında tutabi irnek ve va­
l i ler kadar sarayın isteklerine de karşı koyabi lmekti r. Sa­
raya gel ince, her zaman olduğu g ib i  herkesi hoşnut edip 
bu arada kendi maddi kaynakların ı arttırma cabası iç in­
deydi. 1 839 Ta nzimat Fermanı'ndan sonra vi layetlerde gi­
r iş i len i l k  reformlar val i lerin g ücünü kısıtlama amacını  gü­
düyordu. Çünkü o çağda val i ler kendilerin i  büyük ôyanla­
rın mirasçı ları olarak ortaya koyuyorlard ı  ( 1 87) .  Sadece 
eşrafı temsi l  eden vi layet mec l islerin in kurulması .  bu züm­
reye vi layetin idari işlerini  gözetme ve val iyi denetleme 

(186) DAVISON R. eReform in the Ottoman ...  :t 
(187) Bk. s. 637 
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hakkın ı  verd i .  Öte yandan sağladığ ı  imkôn  ve maddi kay­
nakları istanbu l 'daki  mevki lere oranla g itgide azalan va­
l i l i k  görevi önemin i  kaybetmeye başladı. Öyle ki bir süre 
sonra val i l ikler istanbul'dak i  devlet rica l i  iç in  b irer sürgün  
yeri o lup  ç ıkt ı .  işte bütün bun lar val i leri, gözden düştük­
leri dönemi  suya sabuna dokunmadan geçirmek amacıyla 
eşraf önünde s i l i k leşmeye yöneltti . Bunlar merkezi hükü­
met in yaptığ ı  her uyarmaya «Tanzimat Fermanıyle el lerin in  
kolları n ın  bağl ı  olduğu» ( 188) cevabın ı veriyorlardı. 

Böylece art ık val i lerden deği l  de eşraftan çek in i r  ha­
le gelen Saray, 1 852 yı l ı ndan sonra, val i lere v i layet görev­
l i leri üzerinde daha çok yetki tan ıyan ve onların çeşitl i 
idari bölümleri daha rahatlı kla denet im alt ında bulundur­
maların ı  sağlayan b ir  ferman ç ıkarır. 

1 856 y ı l ından sonra hem bat ı l ı  büyük güçlerin ,  azın­
l ı k lar ın hem de eşrafın özlemi  olan merkezden kopma 
(adem-i  merkeziyet) sorunu  i k i  ayrı biçimde konur : ya va­
l i lerin ya da vi layet genel meclislerin in  (yani  eşraf ın)  gü­
cünün arttı rı lması .  Saray tabii k i  bir inci çözüm yolunu se­
çer. 1858 tar ih l i  bir kararname val iyi ,  devleti n  yetk i  ala­
n ına g iren bütün işlerde merkezi hükümetin  mahal l i  tem­
s i lcisi k ı larak ona taşradak i  devlete bağl ı  görevl i ler h i ­
yerarş is i  üzerinde daha gen iş bir sorumlu luk  tan ı r  ( 189) .  
O çağda Fransa'da Napoleon l l l 'ün kurduğu i kinci impa­
ratorluk dönemin in  Osmanl ı  bürokrcsisi üzerindeki güçlü 
etkis in in  v i layetlerin ,  va l iyle v i layet genel meclislerin in  
yetk i  ve karş ı l ık l ı  i l işk i leri n i  tespit suretiyle, Fransa'daki 
idari s istem doğrultusunda yeni baştan düzenlenmesinde 
büyük payı vardır. 

Fakat deneyler vi layet genel meclislerin in  iyi val i le­
rin icraatına köstek olurken kötü lerle işbir l iğ i  yapt ığ ın ı  

(188) DA V ISO N R.  «Reform in the Ottoman . . .  » 
(189) DAVISON R. (Reform in the Ottoman ... :. 
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göstermişt ir. Her vi layetteki  mecl is in,  bölgedeki büyük ara­
zi sahiplerin in  katılmasıyla, o vi layetteki söm ürü toplumu­
nun idare mecl isi  olarak iş ler l ik  kazandığı  besbel l idir. O 
zaman da val i ,  merkezi idaren in  ç ıkarların ı  koruması an­
lamında << iyi » b ir  va l iyse genel meclisle çatışmaya g ire­
cek, yok öyle deği lse onunla işbir l iği  yapacak ve bu du­
rumda da Sarayın gözünde «kötü» bir va l i  olacaktır. Me­
selö Tokat'ta b ir  eşraf ol igarşisi işlerin idaresin i  kendi de­
netiminde bulunduruyordu ve her eşrafın ,  gösterdiği  hi­
maye karşısı nda kendisine mal ve h izmet sunan bir müş­
teri çevresi vardı. üstel i k  merkezden kopmacı l ı k  (adem-i 
merkeziyetç i l ik )  alanında büyük bat ı l ı  devletlerin gösterdi­
ği övü lmeye değer çabaların hepsi m üköfatın ı  görmüştü : 
Müslüman, H ı ristiyan ,  M usevi eşraf eşit şartlario el ele 
verm iş, ı rk ve din farkı gözetmeksizin köylülerin tümünü 
sömürmekteydi ( 1 90) . 

Sonunda Saray vi layetferin idaresi hakk ındaki eski 
kararnameleri, yen i hükümlerle de pekiştirerek 1 864 ve 
1867 tarihl i  iki Vi layetler Kanununda bir araya getirip sis­
temleşti rmeyi dener. Bu kanunlar iç beskı lara olduğu ka­
dar dıştan gelen baskı lam da bir cevap bulma amacın ı  
güder. Avrupa'dan gelen baskı lar daha önce Fransızların ,  
Cebel- i  Lübnan vi layetine özel b ir  statü tanınması sonu­
cunu doğuran Lübnan ç ıkartmasıyla ve daha sonra da, 
1 866 y ı l ındaki ayaklanmanın ardı ndan Girit'e verilen im­
tiyazlarla som utlaşmıştı . Saray, işlerin bu aşırı durumla­
ra varmasın ı  ve bunların sonucu olan yabancı müdaha­
lelerini bütün eyaletlerde uygulanabi l i r  kanunlar cı kararak 
önlemek ister. 

8 Kasım 1 864 tarih l i  kanun,  yeni bir mülk i - idari tak­
simatı öngörür. Eski eyaletler örnek a l ı narak  daha küçük 
vi layetler meydana getir i l ir. Bu vi layetler sancaklam (kay-

(190) DAVISON R. «Reform in the Ottoman ... :. 
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makamlıklara) .  sancaklar kazolara ve kazalar da köylere 
(kariyelere) bölünür. Bu taksimat Fransızların Departement 
- Arrondissement - Canton - Commune şek l indeki idari tak­
simatından a l ın ı rsa da ara kodemelere çok daha fazla 
önem verir, idari hayatta onlara özel bir durum sağlar.  Bu­
na karş ı l ı k  tabandan gelen bir bask ın ın  sonucu olmayıp 
yukardan cı karılan köy statüsünün batı komününün (com­
m une) işleyişi i le karşılaşt ır ı labi lecek h iç b ir  yan ı  yoktur. 
Her köy, köylülerin kendi a ralarından seçtiği bir muhtar 
ve bir ihtiyar heyetiyle yöneti len bir idari bir im olarak  mü­
talaa edil i r  ( 1 91 ) .  

Val i ,  vi layet (eyalet) idare h iyerarşis in in başıdır ama 
bütün yetki leri kendi şahsında toplamaz. Her biri kendi­
siyle i lg i l i  nezaret (bakanl ı k )  tarafından tayin edilen ve 
hem bakaniarına hem de va l iye karşı ik i l i  bir sorumlu luk 
durumu bulunan «vi layet m üdürleri» va l in in  mülki - idari 
yardımcı lar ıdır. Bunların en önemlisi  vi layetin mal m üdürü 
olan defterdard ı r  ve bir de,  konsolosların pek aşırıya ka­
can yetki lerini  dengelemek a macıyla bir hariciye müdürü 
vardı r. Düzenin korunması sorumlu luğu doğrudan doğru­
ya val iye aittir ( 1 92 ) .  Val i  siyasa l ,  mali alanda olduğu gib i  
hukuki o landa do kesin yetk iye sah ipt ir  ve Osmanl ı  im­
paratorluğu kanunların ın  uygulanmasıyla yükümlüdür. Boş­
kenti göz önüne aldığ ımızda b i r  merkezden kopmacı l ığ ı  
(adem- i  merkeziyetci l iğ i )  temsi l  eden bu sistem, eyaJetler 
acısından bakı ld ığ ında da daha çok bir merkeziyetç i f iğ i  
ifade eder ( 1 93) .  

Vi layet. sancak ve kaza kadernelerindeki idare mec­
l isleri val i lere ve kaymakamlara bağl ı  olup bu mecl isiere 
onlar başkanl ık  ederler. Bu meclisierin kuruluşları 1864 

t l  !l l )  KA RAL E. Z. «Osmanlı Tarihi:) Cilt VII. 
( ( !Tl) KARAL E. Z. «Osmanlı Tarihi:) Cilt VII. 
( ( !JJ) DAVISON R. «Reform in the Ottoman . . .  :) 
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tarih l i  Vi layet Kanunuyla (Vi layetler Nizamnamesi) acık­
l ığa kavuşturulacakt ır. Bu a rada Saray, bu vesi leyle özel 
olarak  cıkarı lan 1 864 tarihl i  kanunu,  bütün Osmanl ı  impa­
ratorluğu'na teşmi l  etmeden önce deneme mahiyetinde 
Tuna eyaletinde uygulamaya kara r  verir. üc yıl sonra 1 5  
Mayıs 1 867'de Al i  Paşa denemenin başanya ulaştığ ın ı  ve 
kanundaki hükümlerin bundan sonra diğer vi layetlere de 
teşmi l  edi leceğin i  bi ldiren  b ir  m u htırayı büyük devletlere 
gönderir. Bundan birkoc hafta sonra,  i l k in i  tamami ıyon ve 
m ufassal hale getiren yen i  Vilayetler N izamnamesi büyük 
devletlere i leti l i r  ( 194) .  

Yeni  nizarnname v i layet genel  mecl is in in kuru luşunu 
şöylece öngörür : 

«25. madde : Vi layette b ir  meclis-i umumi- i  vi layet 
(Vi layet Genel Meclisi) o lup beşinci böbda suret-i intihab­
ları (seçi lme şeki l leri )  tayin o lunacağı vechi le iki müsl im 
ve ik i  gayri müsl im olmak üzere her sancaktan int ihab ve 
i rsal olunacak (seç i l ip  gönderi lecek) azadan m ürekkeb 
olacak ve işbu mecl is in riyaseti (başkanl ığ ı )  vol ide ve r i­
yaseti seniyesi ( ik inci başkanl ığ ı )  memuriyetinden (me­
m urlarından) val in in tayin edeceği zatta olaca ktır .» ( 1 95)  

idare meclis in in tayin l i  üyeleri genel meclis üyelerin i  
seeeri er. 

«77. madde : Merkez-i v i layette meclis-i idarenin azayi 
tabi iyesi olan müffettiş-i hükköm (haki mler müfettişi) ve 
defterdar ve mektupcu ve mecl is-i hukuk ve cinayette (hu­
kuk  ve ceza sucları mecl isi)  bulunan dava memuru ve 
merkez vi layette bulunan müftü ve hakim ve mi le l - i  gay­
r imüsl ime rüesayi ruhaniyeleri (gayrimüsl lm halk ların ru­

hani  başkan lar ı )  ve val i n in  riyaseti tahtında ( başkanl ığ ı  a l­
tında) olarak  b ir  meclis-i tefrik (seçimle bir meclis) teşki-

(194) DAVISON R. «Reform in the Ottoman . . .  :. 
(195) Vilayet Nizamuarnesi Md. 25. Düstur I. Tertip, I. Cilt s. 608. 
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l iy le orada gerek merkez-i v i layet ve merkez leva olan 
şehirler ve gerek re'sül l iva olan kasabalar ahal is inden 
olup tebaa-i devleti a l iyyeden ve senevi lôakal (en azın­
dan) beşyüz kuruş doğrudan doğruya devlete vergi veren 
ve vi layetce erbab-ı temyiz ve itibardan (seçkin ve itibar 
sahibi )  olan okur ve yazar k imselerden yine aza ve mü­
meyyizlerin adedierinin üç m isl ine müsavi olarak zatların 
int ihabı i le re'sül l ivalara i rsal  olunup (gönderil ip) l iva ve 
kaza aza ve mümeyyizlerin i n  usul- i  intihaplarına tatbiken 
l ivalarda tefrik olunacak (seçi lecek) zatlar ın mazbataları 
merkez-i vilayete vürudunda (geldiğ inde) val i  tarafından 
nispet-i mukarreresine tatbiken (onay görme oranında; on 
sayısına göre) intihap olunacak (seçilecek) zatları n asa­
rnesi (adları) Babıal iye arz ve inha (yazı l ı p  sunulma) i le 
bunlar ın memuriyatleri makam- ı sodaretten yazılacak tah­
r irat  ( resmi yazı) ile tasdi k  k ı l ınacaktır.» ( 1 96)  

Böylece kanun koyucu temsi l i  b i r  sistem görüntüsü­
nü getirirken .  mecl isiere istenmeyen kiş i lerin  gelmesin i  
e ngellemek amacıyla mümkün olan bütün tedbirleri a l ı r. 
Ama i l ke bir kere konulduktan sonra uzun vadede hesaba 
katı lacak olanlar. kişi ler deği l  temsi l  edilen s ın ıflar ve cı­
kar guruplarıdır ve mecl isierin bütün vi layetlere taşmi l iyle 
eşraf ve büyük arazi sahipleri  siyasal oyunun içine g i rer­
ler. Bu. 1 876 Anayasasıyla ( Kanun- i  Esasi )  bel irecek olan 
u lusal çapta daha geniş b i r  temsil s istem ine doğru at ı lan 
i l k  adım olacaktır. 

1 871  y ı l ında Vi layetler Nizamnamesi. idari - mülki hi­
yerarşin in z i rve ve taban ın ın  pekiştiri lmesi yönünden ye­
niden gözden geçir i l i r. Bir yandan val in in .  yardımcı ları üze­
rinde olduğu kadar. vi layetin askeri komutanıyla i lg i l i  ola­
rak da yetki leri genişlet i l i r. öte yandan her idari birim, 
halk sağl ığ ı .  bayındır l ık işleri ve mahal l i  idareye yüküm-

(196) Vilayet Nizanınarnesi Md. n. Düstur ... 
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l ü  b i r  başkan ve b i r  meclisle (be lediye başkanı ve belediye 
mecl is i )  b ir  idari bütün hal inde kurumlaşt ı r ı l ı r. Ama mali  
bağımsız l ı k  olmadıkça bu tasarı kôğıt  üzerinde kalmaya 
mahkumdur. Merkezi hazinenin müzmin açıklar ı ,  mahal­
l i nde h iç  b ir  yatırıma imkôn bırakmaksızın taşran ın  bütün 
maddi kaynaklar ın ı  yiyip bit irmektedi r  ( 1 97 ) .  

C - Yabancılara Toprak 

Mülkiyeti Hakkının Tanınması 

Eğer böyle b ir  şeye reform demek kabi lse, üçüncü bir 
reform da tamamen Avrupal ı  ç ıkar  çevreleri tarafından ka­
leme ald ırı lmış olan ama ülke ekonomisi üzerinde önem l i  
sonuçlar yaratan bir hakkın ,  yani  toprak mülk iyeti hakkı­
nın yabancılara tan ınmasıydı .  1 856 Isiahat Fermanı  böyle 
b ir  hükmü !aşıyordu ama bu hakla i lg i l i  kanun ancak 1867 
yı l ı nda ç ıkarı labi ld i .  Bunun başlıca sebebi , toprağın hür 
sa hib i  hal ine gelecek olan yabancı ların bu durumda ka­
pitü lasyon re j im ine mi tabi olacakları ,  yoksa Osman l ı  uy­
ruklarıyla aynı şek i lde mi işlem görecekleri sorunuydu. Bi­
r inci durum Osmanl ı  imparatorluğu'nun doğrudan doğruya 
sömürgeleşmesi anlamına gel iyordu ve şüphesiz eşrafın 
desteğiyle de güçlenen Saray, buna karşı  koyabi ldL Böy­
lece «Tebaa-i Ecnebiyen in  Emlôke Mutasarrıf Olmaları  
Hakk ında» 18 Haziran 1 867 (7 Sofer 1 284) tar ih l i  kanun ya­
bancılara tan ınan gayri menkul  mülk iyet hakk ın ı  şöylece 
hükme bağl ıyordu : 

«Bir inci madde : Düvel i ecnebiye tebaası Mema­
l i k  ( . . .  ) in Araii i  H icaziyeden maada her tarafında tebaa i  
devlet ( . . .  ) m is i l lü ve başka b i r  şart tahtında olmayarak 
mevaddı atiyede mezkQr olduğu vechi le onların bu husus­
ta tabi oldukları n izamat ve veza ife itba kaydı i le dahil ve 
haric-i meden ve kasabatta tasarrufu emlôk hukukundan 

(197) DAVISON R. «Reform in the Ott.oman . . . � 
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istifade etmeğe kabul olun muşlardır. ( . . . ) { *) » ( 1 98) . 
« i k inci  madde : Bir inci madde ahkömı iktizasınca da­

h i l  ve haric-i şuhurda emlöke mutasarrıf olan ecnebiler 
emiokierine ait kôffei hususatta tebaai devlet ( . . .  ) in mü­
kellef oldukları  şeraiti ifaya mecbur olacaklar ve mecbu­
riyetin  neticei meşruası o lmak üzere; 

«evvela emlôk i n  tasarruf ve int ikal ve terağı ve istiğ­
lali hakkında halen cari o lan ve ist ikbalen cereyan ede­
cek olan kovanin ve n izarnatı zabıta ve belediyeye it ( ;ba 
edecek ,  

«san iyen her  ne  nam ve şeki lde olursa olsun dahil  
harici şuhurda tebaai devlet ( . . .  ) den olan ashabı emlôkin 
mükel lef olduğu ve bundan böyle olabi leceği kôffei tekal if  
ve rüsumatı i fa eyleyecek ( . . . ) ( * *) » ( 1 99) . 

(*) «Y:ıbancı devletlerin uyrukları (Osmanlı) ülkesinin, Hicaz böl· 
gesi dışında, her tarafında devletin kendi uyrukları gibi ve baş­
ka bir şarta uyulmayarak eski maddelerde (hükümlerde) zik­
redildiği veçhile onların bu konuda bağlı oldukları tüzüklere ve 
görevlere tabi olmak kaydıyla şehir ve kasahaların içinde ve 
dışındaki (köylerde. kırlarda) mülkleri tasarruf etme hukukun­
dan yararlanmaya kabul olunmuşlardır ( . .. )» (Ç.N.) 

( 198) Md. I .  Zik. OCUZALICI K .  «Mcriyctteki Osmanlı Mevzuatı:. İs­
tanbul 1953. 

("'*) «Birinci madde hükümleri gereğince şehirlerin içinde ve dışın­
daki mülkierin tasarruf hakkına sahip olan yabancılar mülk­
lerini' ait olan bütün konularda (Osmanlı) devleti uyruklarırun 
yükümlü oldukları şartları yerine getirme�e mecbıır olacaklar 
ve bu mecburiyetİn kanuni sonucu olmak üzere ; 
«Önce (bu yabancılar) mülkierin tasarruf ve intikal ve ferağı 
ve istiğlali hakkında halen yürürlükte olan ve gelecekte de 
meydana gelecek olan kanunlar ve belediye ve zabıta nizarn­
Iarına tabi olacak (lar) ,  
«İkinci olarak da (bunlar) hangi ad altında ve ne şekilde olıır­
sa olsun, şehirlerin içinde ve dışındaki (Osmanlı) devletinin uy­
rukları olan mülk sahiplerinin yükümlü olduğu ve bundan böy­
ll• de olabileceği bütün vergi yükümlülüklerini ve resimleri öde­
yL•cek (lerdir) ( . .. h (Ç.N.) 

1 1 1m Md. 2. Zik. OCUZALICI K. «Meriyetteki . . . :ı> 
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Bu hükümler, onları kapitülasyonlara karşı  i l k  kafa 
tutma teşebbüsü olarak  gören Avrupa'da derhal tepkilere 
yol açtı. Büyük elçi ler harekete geçti ler. Bu sefer Saray 
9 �azi ran 1 868 tarihinde bu konuda bir protokol imzala­
mak zorunda kaldı. Bu protokol «yabancı lara gayri men­
kul mülk iyet hakkın ı  veren kanunun,  a ntlaşmalarla sakl ı  
bağışıkl ı k lara h iç bir  zarar geti rmeyeceğini ve bu bağışık­
l ı kların gayri menkul mülk sahibi  hal ine gelmiş yabancı­
ların  şahsın ı  ve menkul mal lar ın ı  kapsamaya devam ede­
ceğini» (200) açı klar. Protokol ayrıca Türkiye'de oturan 
yabancı uyruklu lar için ek teminatlar sağlar. «Konsoloslu­
ğun en az dokuz saat uzağındak i  mahal lerde kol luk  kuv­
vetlerine mensup görevl i ler yanlarında bir konsolos bu­
lunmadıkça, buralarda oturan bir yabanc ın ın  evine g iremi­
yeceklerdir.» (201 ) 

D - Diğer Uygulamalor 

Bu dönemde başka kanunlar  da yayınlandı .  1 858 yı­
l ı nda yen i bir Ceza Kanunu.  1 864 y ı l ında Deniz Ticareti 
Kanunu ve 1 862 y ı l ında Ticaret Mahkemeleri Nizamname­
si. Fransız Medeni Kanunu'nun Osmanl ı  hukuk mevzuatı­
na aktarılma teşebbüslerine ulemanın başarıyla karşı  koy­
masından sonra 1 870' le 1876 yı l ları arasında bir Meden i  
Kanun taslağ ın ın  temellerini atmak amacıyla şeriattan bir 
derlerneye girişi ldL Batı kapital izminin ü lkedeki gel işmesi 
Osmanl ı  devlet ini ,  kendini  bu gel işmeye uydurmaya ve 
onun i lerleyişini kolaylaştı rmaya zorluyordu. 

(200) 9 ilaziran 1868 tarihinde İstanbul'da, yabancı uyruklara gay· 
rimenkul mülkiyet hakkının tanınmasıyla ilgili protokoL Zik. 
TEST A L. «Recueil des tr ai tes . . . ı. 

(201) 9 haziran 1868 tarihinde İstanbul'da yabancı uyruklulara gay­
rimenkul mülkiyet 'hakkının tanınmasıyla ilgili protokoL Zik. 
TESTA L. cRecueil des traites . . .  :. 



Sözün k ısası. 1 856 Isiahat Fermanı ,  Bat ı l ı  büyü k  dev­
letlerin özlediği ne varsa hepsin i  bol keseden vaat etmiş­
ti ;  hepsinden önce de az ın l ık la ra verilecek yeni imtiyaz­
ları .  1 862 ve 1 863 yı l larında Ortodoksların ve Gregoryan­
lar ın (*) . 1 865 y ı l ında ise M usaviierin temel haklarıyla i l ­
g i l i  kanunlar ç ıkarı ldı .  Bu kanunlarla eski imtiyazları la ik 
b ir  temel üzerine oturtman ı n  ve ruhban s ın ı f ın ın  i ktidarı­
nı azaltman ın  yol ları a ranıyordu. Böylece yabancı lar ın di­
ni meseleleri bahane ederek girişecekleri müdahalelerden 
sakın ı labi leceği umuluyordu (202) .  Bu kanunlar büyük bir 
i lgi uyandırmadı ve fazla da bir yank ı  yaıpmadı. Çünkü 
bunlar ın hedefi dini imtiyaz lar  meselesiydi ve asl ında bu 
mesele Batı l ı  devletler iç in  olduğu kadar Osmanl ı  impa­
ratoruğu'ndaki azın l ık lar  için de s iyasal emellerin in  ger­
çekleşmesinde kul lan ı lan  b ir  araçtan ibaretti. 

Isiahat Fermanı ,  askerl i k  hizmeti konusunda da eşit­
l i k  vaat etmişti. Gerçekte gayri m üsl imler eski cizyelerini 
askerl ik hizmetinden bağış ık l ı k  bedel i  olara k  ödemeye de­
vam etti ler. Olan Müslüman - Türk ahal iye oldu. Bütün 
yük onun sırt ına bindi. « impa ratorluk  ahal is inden her Müs­
l üman yedi y ı l  askerl ik  yapmak zorundad ır. H ıristiyan uy­
ru klar ın askere al ı nması konusunda s ık  sık karar cıkma­
sına rağmen hiç bir zaman buna gerek olmadı. Avrupa ve 
Asya Türkiye'sin in dağ l ı k  bölgelerinde yaşayan ahal i  de 
askerl ik  görevinden sürek l i  olarak kacmaktadı r. Askere 
a l ı nanlar sadece Anadolu ova larında otura n  köylülerdir. 
Ü lkenin hiç bir yerinde insan hak ve hukukunu koruyan 
kurumlar işler halde deği ld ir  ve istediğini  askere a l ıp  is­
tediğini bu hizmetten bağış ık  tutmak devlet görevl isinin 
e l indedir. Tabii ki askerl ikten yakasını s ıvıranlar bu gö­
revl iye bol para yedirenler olmaktadır. O zaman da yok-

(•) Aziz Gregoryus mezhebinden olanlar, yani Ermeniler, (Ç. N.) 
(202) DA VİSON R. <Reform in the Ottoınan . . .  • 

729 



sul  Müslüman ha lk  askere a l ınmakta, nizami süren in  i k i  
hatta üç katı kadar bir zaman s i lôh  alt ında ka lmakta ve 
hatta terhis edi ldikten sonra başkalarına parayla satı lan 
bağış ık l ı k ların ordu saflarında meydana getirdiği boşluğu 
doldurmak gibi b i r  durum hası l  o lursa yeniden askere çağ­
r ı lmaktadır .  

«Yerinden yurdundan kopar ı l ıp ,  Avrupa'da, Arabis­
tan'da veya Afr ika 'da kışioiara yerleştir i len bu yoksul in­
san ,  parasız pulsuz, elbisesiz, postalsız ve aç b ı rak ı lmak­
tadır. Nazır ından val isine, subayı na kadar herkes kasa ları ,  
erzak ve hatta s i lôh depolar ın ı  ta lôn eder. Humman ın ,  
frengin in  yiyip tükett iği ,  aç,  üstü başı l ime l ime zaval l ı  
asker ya eşkıya l ığa ya da başkaldırmaya zorlan ır . »  (203) 
H ı ristiyan ahal in in  bulunduğu garn izonlarda ki  eşk ıya l ı k ,  
d iplomasi di l inde «H ı ristiyan katl iamı»  diye geçer. Bu da 
bütün diıplomatik çarkların harekete geçmesine yol açar 
ve söz konusu eyaletlere yen i  imtiyazların veri lmesinde 
bulunmaz bir  f ı rsat olur. 

iki tane ferman da adalet önünde eş it l ik  vaat etmek­
tedir. «Avrupa sanayiin in  ve yerl i H ı ristiyan unsurların ele 
geçird iği ticari a lan ın  kimseye hayat hakkı tanımayan kor­
kunç rekabeti içinde, az buçuk şehir l i  Müslümanlara ay­
r ı lmış son bir ekmek kapısı yalancı şahit l i kt i r. Onun iç in 
de her mahkemen in kendine bağ l ı  b ir  ya lancı şah itler çe­
tesi vard ı r. Bunlar mahkemenin en ya kın ındaki kahvenin 
bahçesinde ç ınariar ın alt ında oturup iş beklerler. Yalancı 
şahit in paras ın ı  davacı öder. O da aldığı ücretin bir kısmı­
n ı  kad ıya veri r. » (204) 

1 856 Isiahat Fermanı  yol lar  vaat eder. Mal ların ula­
ş ımın ı  kolaylaştıracak bir  yol şebekesine sahip olmak Ur­
quhart'dan beri Avrupa l ı lar ın en  büyük hayal lerinden biri-

(203) BERARD V. «La revolution turque» (Türk Devrimi) Paris 1909. 
(204) BERARD V. «La revolution . . .  » 
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dir .  Türk köylüsü icin ise yol ,  vergi tahsi ldarına. yabancı 
isti lôcıya, asker devşirmeye gelen Türk devlet görevlisi­
ne,  H ı ristiyan tüccar - tefeciye acılan bir kapıdır (205) .  Üs­
tel i k  « ik i  bölge a rasında yeni yol yapım ı  tasarlandığı za­
man val i ler angaryayı öyle ustaca ayarlar lar ki, bir va l i­
nin köylüler in in iş yeri ta öbür val iye a it bölgede olur. An­
garya yükümlüleri bu durumdan yakın ır lar. O zaman val i  
bu şikôyetlere hemencec ik  isyan damgasın ı  kondurup, 
hoşnutsuzlu k  gösteren köyler in  üzerin'e jandarma veya as­
keri birl i k  gönderir. Angarya yükümlüleri dayaktan geçi­
r i l i r, mal ları  mülk leri yağmalan ı r, bazan evleri barkları ya­
k ı l ı r  hatta aralarından k imis i  ası l ı r. Angarya yükümlüsü 
köylüler val in in asıl ma ksad ın ı  aniayıp da, üstlerine yük­
leti len angaryaya karşı l ı k  kurtulma bedel i  ödeyinceye ka­
dar bu iş böyle sürüp gider. 

«Kurtu lmal ık  olara k  bun lardan a l ınan parayı vali Sa­
ray adamlarıyla bölüşür. Bu gülüne oyun her yıl yen iden 
başlar. Aradan e l l i  y ı l  geçmiştir, yol hôlô yapı lmamıştı r; 
ama bu süre içinde val i ler m aaşlar ın ın  on hatta yirmi m is­
l i  pa ra kaza nm ışlardır .» (206) 

N ihayet Isiahat Fermanı  bankaların kurulacağın ı  ve 
yabancı yatı r ımların teşvik  edi leceğin i  vaat eder. 'işte bu 
hükmün uygulanması Osman l ı  imparatorluğu'nun 1 855'1e 
1 875 yı l lar ı  arasında dört na la iflôsa gidişi demek olacak­
tır. 

l l  - iFLASA DOGRU GiDiŞ 

I s iahat Fermanın ın  yayın landığı 1 856 y ı l ı nda Osmanl ı  
imparatorluğu iç in yeni  b i r  çağın açı ld ığ ın ı  açıkca gör­
mekteyiz. imıparatorluğun gedik l i  düşmanı Rusya Avrupa'-

(205) D.·\ V ISO N R. «Reform in the Ottoman . . . » 
(206) BF:RARD V. �La revolu tion . . . » 
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n ı n  en güçlü ik i  devletin in  yan i  I ngi l tere'yle Fransa'nın yar­
dımı  sayesinde yeni lgiye uğrat ı lmış ve Paris'te imzalanan 
barış antlaşmasıyla Osmanl ı  Devleti Avrupa l ı  u luslarla her 
a landa uyum içinde olmayı kabul etmişti. Padişah tara­
fından i lan edilen Isiahat Ferman ı ,  M üslüman uyruklarıy­
la H ı ristiyan uyrukları arasındak i  i l işki leri düzenleyerek çe­
şitli «mi l letler» (*) arasında bir ahenk yaratmayı becerir­
ken Avrupa sermayelerin in  teşvik edi lmesi de imparator­
l ukta bir refah yaratacaktı. 1 854 ve i ngi ltere'yle Fransa'nı n  
birl ikte kefil oldukları 1855 ist ikrazlarından sonra,  Maies­
te i ng i ltere Kra l içelerin in bir kra l l ı k  buyrultusuyla bir Ot­
toman Bank  kuruldu. Bu ban kan ın  şirket merkezi Londra'­
da. başlıca tesisi ise istanbul'da bulunmaktaydı .  Sermaye­
s i  500 bin i ngi l iz l i rasıydı ama bunu iki m i lyon Ingi l iz l ira­
s ına cıkarabi lme imkanlar ına sahipti (207) .  

Osmanl ı  hükümetinin bütün üyeleri temelde reformla­
rı desteklemekteydi .  Hem o sırada sadrazam bulunan Al i  
Paşa, hem de hariciye nazırı Kececizade Fuat Paşa. Mus­
tafa Reşit Paşa 'n ın  yetiştirmeleri ve bürokrasin in öncü ka­
nadın ın  sırabaşlarıydı. Yaln ız  çömezler ustayla f ik ir  birli­
ğ inde değildi .  Reşit Paşa körü körüne Stratford Canning' in 
öğütlerine uyarken, yeni yönetim büyükelci Thouvenel ' in 
şahsında Fransa'ya daha çok itibar etmekteydi. Fransa bu 
itiba rdan aynı y ı l  içinde, Doğ u  dünyasındaki  yerin i  sağla­
ma alma konusunda yararlanmayı bildi. 5 Ocak günü Mı­
s ır  paşası (Hid iv) «Süveyş kanal ı  ve eklenti lerinin inşaası 
ve işlet i lmesi amacıyla gerek l i  imtiyaz belgesin i  ve vergi 
kütüklerin i»  Fardinand de Lesseps'e tevdi ediyordu. Bu bel­
ge,  sağladığı strate j ik  ve siyasal imkanları hesaba katma­
sak bi le, yabancı sermayen in  Osmanl ı  imparatorluğu top-

(*) «Millebin buradaki anlamı için bkz. cilt I. s. !il3-514 (Ç.N.) 
(207) BILLIO!TI A. cLa Banque Imperiale Ottomane:. (Bank-ı Osma­

ni-ı Şahane) Paris 1909. 
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rak larına yatırım yapması hal inde gerek l i  olan şartların 
klasik bir örneğin i  teşki l  eder. 

«Madde 1 0  - Daha önceki maddelerde an ı lan kanal 
ve eklentilerinin inşaası ic in M ıs ır  hidivliği hiç bir vergi 
ve imtiyaz bedel i  talep etmeksizin bu inşaat icin gerekl i  
o lup da özel kişi lere a it bu lunmayan bütün toprakları n  in­
t i fa hakkın ı  kumpanyaya devreder 

«H idivl i k  aynı şeki lde halen eki l ip  biçi lmeyen ve özel 
kişi lere ait o lmayan, gelecekte kumpanyan ın  bakım ve 
yaptığı masraflar sayesinde sulanııp tarıma elverişl i  k ı l ı ­
nacak bütün toprakların i ntifa hakk ın ı  da işbu kumpan­
yaya devreder. 

«Madde 1 3  - Mısır h id ivl iği  imtiyaz sahibi kumpan­
yaya, imtiyaz süresi boyunca, kanal i nşaası ve işletmeye 
bağlı yapı ve tesislerin bak ımı  iç in gerek l i  malzerneye h iç 
bir harç, vergi ve tazminat ödemeksizin ,  kamuya a it top-
raklarda maden ve taş c ıkartma imkônın ı tan ır. 

· 

«H id iv l i k  kumpanyayı, ayrıca, bütün g iriş gümrüğü 
harçlarından ve kanal ın  inşaatı ve işleti lmesi sırasında du­
yulan ihtiyacı karşı lamak üzere dışardan getirteceği her 
türlü makinenin veya herhangi  bir mal ın  Mıs ır'a sokulma­
sı hal inde bunlara uygulanacak diğer mali yükümlü lükler­
den bağışık tutar. 

« Madde 16 - Şirketin ( kumpanyan ın )  imtiyaz süresi, 
i nşaatın bitme ve kanal ın dünya cop ında deniz seyrüsefe­
rine acı lma tarih inden itibaren 99 yı l  olara k  tespit edi lmiş­
tir.» (208) 

Bu imtiyaz belgesi daha sonra 20 Temmuzda « kanal 
iş inde çal ıştırı lan işçiler hakkında» bir « nizamname» i le 
tamamlanır : 

«Madde 1 - Kumpanyan ın  işlerinde istihdam edile­
cek olan işçiler ihtiyaca ve baş mühendislerin talebine gö-

(208) Zik. TESTA L. cRecueil des traites . . .  :. 
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re M ısır hid ivl iğ i  tarafından temin  edi lecektir.» (209) Bu. 
b i r  başka ifadeyle, angaryan ı n  kuru lması a nlamına gel i r. 

« Madde 2 - işei lere ödenecek gündel ik ler. özel kişi­
ler in bu tür işlerde ödedik leri orta lama ücretler gözönüne 
a l ı narak, ik i  buçuk kuruş i le üç kuruş arasında tespit o lu­
nacaktır. Buna günde b ir  kuruşlı,Jk  tayın bedel i  dahi l  de­
ği ld ir. Tayın ayni olarak veri lecektir. 

«Onik i  yaş ından küçük olan işçi lere sadece bir kuruş 
gündel ik verilecek, bunların tay ın hakkı  aynı kalacaktır. 

«Madde 7 - işe al ınacak işç i lerin ve a i lelerin in  yola 
cıkt ık ları yerden iş yeri şantiyelerine varana kadarki yol 
masrafları n ı  kumpanya üstlenecektir.» (210) 

Bu ik i  sözleşmenin hükümleri ,  Süveyş kanal ı  etrafın­
da i ngi ltere, Fransa. Osman l ı  Sarayı ve Mıs ı r  hidivi ara­
s ında dönen pol it ik oyuna dahi l  uzun birçok tartışmalara 
konu olacak ve bu hükümler daha sonra göreceğimiz gi­
b i ,  1 863 y ı l ında Osmanl ı  hükümeti tarafından i ptal edi le­
cektir. 

Fransız diplomasisi ,  yüz y ı ld ı r  süregelen bir hayal in ,  
yani Mıs ı r ' ı  ele geçirerek H int  ticaret yolunu  denetim al­
t ına a lma haya l in in  gerçek leşmesi imkônın ı  kendine sağ­
layan bu i lk  başarıdan sonra ,  Tuna beyl i kleri arac ı l ığıyla 
Balkaniara yerleşme yolların ı  aradı. Osman l ı  imıparatorlu­
ğu 'nun .  d i l leri latin kök lü  bu ik i  vasal i  ( Ef lôk i le Bağdan) .  
Fransa 'n ın  «uygarlaştırıcı etkisi» iç in çok isabetl i bir se­

çimdi .  i kinci  imparatorl uk (Napoleon l l l 'ün Imparatorl uk 
yönet imi ) .  onlara Fransız Devrimi 'n in  ülküler in i  aşı lamaya 
ve coğrafi konumları itibariyle Tuna nehri üzerindeki sey­
rüseferin denetim in i  el lerinde tutabi lecek olan bu ü lkele-

(209) «Kanal işlerinde çalıştırılan işçiler hakkında İskenderiye, 20 
temmuz 1856 tarihli nizamname.� Zik. TESTA L. «Rccueil des 
traites . . .  :. 

(210) «Kanal işlerinde çalıştırılan işçiler . . .  
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r in bağımsızl ığı  icin mücadele etmeye dünden hazı rdı .  Tu­
na beyl ik ler in in Ruslar tbrafından işgal i ,  Kır ım savaşın ı  
başlatmış olan bu olay, hem Paris'tek i  bar ış görüşmeleri 
s ırasında, hem de antlaşmadan daha sonra bu ik i  ü lkenin 
geleceği meselesin in  ortaya atı lması sonucunu doğurdu.  
Paris antiaşması çercevesine  bağl ı  kal ınara k  cı karı lan bir 
ferman ,  bu ü lkelerin özerkl iğ in i  tem inat a lt ına a l ıyor ve 
kendi voyvodaları n ı  kendi ler in in seçmeleri hakkın ı  onla­
ra tan ıyordu.  Ama bağımsızl ığ ın  e lde edi lebi lmesi icin ön­
ce iki ü lkenin birleşmesin i  sağlamak gerekiyordu ve bunu 
iyice bi len Padişahl ık  c ıkardığ ı  fermanla böyle bir şeye 
h iç  b i r  imkan tan ımıyordu. O zaman Fransız d iplomasisi­
n in  çabalar ın ı  bu yola yöneltıilesi gerekl iydi ve bu yoldak i  
teşebbüslerinde ona sadece A l i  Paşa'n ın  başkanl ığ ındaki 
bir  Osmanl ı  hükümeti yard ımcı olabi l i rdi .  

Ne var ki  Tuna beyl ik leri ingi ltere icin de önemli ta­
h ı l  ambarlarıydı ve Stratford Canning Fransız diplomasi­
s in in  bu konuda üstünlüğü ele almasına razı olamazdı .  
Büyükelci Padişah üzerindek i  şahsi nüfuzunu kul lanmaya 
karar verdi .  Büyükelç in in Padişah Abdülmecid'e Edward 
l l l  n işan ın ı  sunduğu 1 Kasım 1856 günü,  A l i  Paşa sadra­
zaml ık görevinden al ınarak  yerine Mustafa Reşit Paşa ge­
tir i ldi .  Tabii i ng i l iz savaş gemi lerin in  boğazlara demirleyip 
hazır beklediğin i  de sözlerimize eklememiz gerekir  (21 1 ) .  

B u  olayla gücünü son b i r  kere gösteren Stratford 
Canning,  ik i  y ı l  sonra ülkeden ayrı lmak zorunda kal ınca, 
Fransızlar etkin l iğ i  ele aldı lar. Fransa'da sermayenin,  in­
gi ltere'ye oranla daha az yoğunlaşmış olması yüzünden bu 
ülke ekonomisinin hizmetinde, el lerindeki para iç in yatı­
rım alanı  arıyan çok sayıda küçük tasarruf sahibi mev­
cuttu. Paris Antiaşması ve H att- ı Hümayun ( lslahat Fer­
manı )  i le bağlı bulunan ve sürekl i  olarak  borçlanma yolları 

(211) DAVISON R. eReform in the Ottoman . . .  :t 
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arıyan Osmanl ı  imparatorluğu, bu sermayeler ic in gerek l i  
ta lep a lan ın ı  ve teminatı sağlamaktaydı .  Böylece borç ver­
me yol lar ın ı  arıyan Fransa'yla borç a lma yol lar ın ı  a rıyan 
Osmanl ı  imparatorluğu'nun c ıkarları üstüste düşebi l i rdi .  

Avrupal ı  büyük devletler  ic in ertesi y ı l  Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun işlerine karışma bahanesi ç ı kt ı .  Bu başlan­
g ıçta Tuna bey l ikleri meselesi olacaktı r. 1857 y ı l ı  i l kba­
harı nda Bağdan 'da seçim haz ı rl ık lar ı  başlar. S ı rt ın ı  Os­
manl ı  sarayına verip b irl iğe karş ı  olan larla Fransızların 
teşvik ett ikleri birleşme taraftarları ,  herb i ri kendi davası� 
nın zaferi iç in ,  e l lerinden geleni esirgemezler. Arada ç ı ka n  
tatsız olayların sayısı coğal ınca, 25 Haz i ran günü Fransa, 
Rusya, Prusya ve Sardunya büyük elç i leri Osmanl ı  Sara­
yına gönderdikleri  i l k  yazı l ı  uyarmoda : « Fermanın  Bağ­
dan'da yürütmeye konmasında tutu lan yol u  öğrendiklerin­
de, duydukları şaşkın l ığ ı  Bab- ı Al i 'ye ifade etmekten ken­
di ler in i  a lamadıklar ın ı ;  bunun her zaman olduğu g ibi şid­
det yoluyla baskı ve bir s indirme sistemi  olduğunu» (212) 
bi ldir irler. 

19 Temmuz günü yapı lan seçim ler, b i rleşme taraftar­
lar ın ın  umduğu sonucları vermez. Paris Antlaşmasın ı  im­
zalayan ülkeler, ing i ltere hariç büyükelci l ikleri arac ı l ığıyla 
baskı ları n ı  arttımlar ve Thouvenel ' in n üfuzu sayesinde 
M ustafa Reşit Paşa görevi nden a l ınarak yerine Mustafa 
Nail i  Paşa geçir i l i r  (213) .  Yeni hükümette haric iye nazır­
l ığ ına atanan Al i Paşa durumu düzeltmenfn yol lar ın ı  arar : 
« Majeste elci hazretleri ,  Bağdan'daki son seçimlerle i lg i l i  
o lara k  zatıal in iz ve d iğer üç elc i  taraf ından nakledilen 

(212) 25 Haziran 1857 Tarihinde Fransa, Rusya ve Sıırdunya'nın 
Osmanlı İmparatorlu�undaki Temsilcilerinin Bab-ı Ali'ye Ver­
dikleri Ortak Nota. Zik. TESTA, L. «Recueil des traites . . .  :. 

(213) İNAL, M. K. cOsmanli Devrinde Son Sadrazamlan, İstanbul 
1969, 
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önemli  malumat haşmetiO sarayın nczırları tarafından son 
derece ciddiye a l ınmış ve devletiO padişah ın  bi lgisine su­
nu lmuştur. 

<;Osmanl ı  imparatorl uğu'yla ( . . .  ) Sarayı arpsında mev­
cut olan olgun ve can-ı yürekten dost luk i l işki lerine, ko­
runması ve takviyesi vel i n imetim devletiO Osmanl ı  Padi­
şahı hazretlerin in  en aziz d i lek lerin i  teşki l  ett iği  bu i l işki­
lere en ufak bir  zararın dokunmasına hiç bir şeki lde izin 
veremeyecek olan ıpadişah l ı k  hükümeti, son yazın ııda bu 
yönde yapt ığ ın ız uyarmalardan çok büyük bir üzüntü duy­
muştur.» (214) 

Fakat bu dört devlet «olgun ve can- ı  yürekten dostl uk 
i l işk i leri n in»  devamın ı  pek u mursamaz görünürler ve erte­
si günden it ibaren bu devletlerin büyükelçi leri Osmanl ı  
Sarayıyla diplomatik i l işk i leri  keserler. Ayn ı  gün Al i  Paşa 
Boğdan kaymakamı na yen i  mecl isin yapacağı toplantın ın 
yen i  b ir  emre kadar ertelen mesin i  b i ld ir ir  (215) ve 10 Ey­
lü l  günü seçimler yen i len i r. Yen i  seç imlerde birleşme ta­
raftarları büyük bir çoğun luk kazanır. Aynı ayın 26'sı nda 
Eflak'da yapı lan seeimler de aynı şek i lde sonuçlan ı r. Her 
ik i  mecl is ik i  ü lkenin «Romanya» adı alt ı nda birleşmesi. 
Avrupa'daki hükümdarl ı k  a i lelerinden gelme bir yabancı 
voyvodanın ve Paris Antlaşmasın ı  imzalamış devletlerin 
ortaklaşa teminatı altında anayasal özerk bir hükümetin 

(214) Ali Paşa'nın Fransız, Prusya, Rus ve Sardunya'nın Osmanlı 
İmparatorıuıundaki Temsilcilerine Verdi�i Ortak Nota. Zik· 
reden TESTA, L. «Reeueil des traites . . .  � 

(215) Ali Paşa'nın. Bo�dan Kaymakamına, Yeni Bir Emre Kadar, 
Divanın Toplantıya Çaırılmasırun Geri Bırakılması Hakkındaki 
5 A�ustos 1857 Günlü Emri. Zikreden TESTA. L. cRecueil des 
traites . . .  � 
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seçi l mesi hakkındaki di lekleri n i  resmen açıklamak üzere 
toplanırlar (21 6) . 

Böylece f i i l i  b ir  durum yarat ı lmış oluyordu. imza sa­
hibi  devletlerin delegeleri bu durumdan yola çı kan bir çö­
zümün bulunmasın ı  denemek üzere Paris'te toplan ırlar. Bu 
i l k  örnek Şa rk Meselesiyle i lg i l i  olarak siyaset sahnesine 
ç ıkmakta bir  başka Bal kan ü lkesine daha cüret verir. Sö­
zünü ettiğimiz ü lke, Osmanl ı  imparatorl uğu toprakları a ra­
sında sık ış ıp kalmış, ama Sarayın ,  hükümranl ığ ın ı  kabul 
ettirmek ve otorites in i  ayakta tutabi irnek için yapacağı 
masraflar bu ülkeden sağlayabi leceği kazançların üstün­
de olacağı iç in pek işine karışmadığ ı ,  onun iç in de tarih 
boyunca f i i len bağımsız l ığ ın ı  sürdürmüş küçük. dağ l ık  bir 
bölge olan Karadağ'd ı r. Bir  çeŞit dini bey l ikle (vi ladikal ık )  
yöneti len bu ü lke,  ta Büyük Petro zaman ından beri Orto­
doks dogmaya dayanan bir Rus propagandasın ın  etkisi a l ­
tı nda kalmıştı .  Ama kendisiyle i lg i l i  statükonun korundu­
ğu Paris Antiaşmasından sonra yeni haklar elde etmek 
amacıyla Fransa 'ya yak ın laşacaktı .  Yen i  vladika dini ik­
tidarın ı  laik iktidara dönüştürerek vladikal ığ ı veraset esa: 
s ına bağladıktan sonra. Napoleon l l l 'ü ziyaret ett i .  1 1  Ma­
yıs 1 858 gün lü  «Moniteur Un iversel»  bu konuyla i lg i l i  ş ı ı  
makaleyi yay ın l ıyordu : 

«Aynı  düzen ve barış duygusundan kuvvet alan bü­
yük devletlerin , Paris Antlaşmasın ın  eserini  tamamlamak 
ve sağlam temel lere oturtmakla meşgul  olduğu bir s ırada, 
Türkiye'n in Karadağ'a karşı ,  yeni kargaşal ık lar ın dağma­
sına sebep olabilecek bir tavı r ta kınması şaşırt ıc ıd ır. ( . . .  ) 
imparator, büyük devletlerin h imayesi altına g i rme hakkı­
nın kendisine tanınmas ın ı  isteyen bir küçük devletin baş-

(216) Ali Paşa'nın Osmanlı İmparatorluğundaki Yabancı Diplomatik 
Görevlilere Gönderdi�i Genelge. Zikreden TESTA, L. «Recueil 
des traites . . . » 
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kanın ı  kabul etmek teveccühünü gösterd i .  ( . . .  ) Maieste 
i mparatorun istanbul  büyükelçis i ,  sultan ın  nazırlarıyla ka­
nun i  yoldan müzakerede bu lunmak ve Türk iye'yle Kara­
dağ arasında b ir  toprak bütünlüğü n izamnamesini mey­
dana getirmeni n  zarureti hakkında. onların iht imam gös­
termesin i  istemekle görevlendiri lm işt ir. ( . . .  ) Fransa'n ın  i l k  
tek l if leri ,  yukarıdak i  s ın ı rlar  iç inde özetlediğim izde, her­
hangi  b i r  prensip meselesiyle i lg i l i  değ i ldi .  B i r  bak ıma bu 
sadece bir insan l ı k  davasıydı  ve imparatorun (Fransa im­
paratorunun) hükümeti istanbul 'da bu amaca uygun ola­
rak kendi yanı nda faal iyet göstermeye haz ı r  diğer hükü­
metleri de bu lmuştur.» (21 7) 

Böylece bu  « insan l ık  davası» Şark Meselesi iç indeki 
yer in i  a lmış oluyordu .  Büyük devletlerin e lçi leri ayn ı y ı l ı n  
8 Kasımında istanbul 'da toplan ıp  bir protokol imzal ıyor­
lard ı .  Bu ,  meseleyi i l k  f ı rsatta yeniden alevlendirmek iç in 
varı lm ış b ir  uzlaşmaydı .  Bu arada Romanya'yla i lg i l i  b ir  
sözleşme 1 9  Ağustosta Paris'te imzalanmışt ı .  Bu sözleş­
me, bundan böyle «Eflak ve Bağdan Beyl ik ler i»  adıyla an ı ­
lacak olan ül keler üzerinde Osman l ı  imparatorluğu'nun hü­
kümran l ı k  hakk ın ı  tan ımakta (218) . bu beyl ik lerin her b i ­
rinde kamu iktidar ın ı  birer voyvoda ve mecl ise vermek­
te (219) olsa bi le,  iki ü lke a rasında ortak bir yarg ı kurulu 
ve yüksek adalet divanıyla,  özel l ik le gümrü k  ve para bir­
l iğ in i  öngörmekteydi .  Böylece de Osman l ı  imparatorluğu'­
nun bu ik i  ülke üzerindeki otorites in in  görüntüleri koru­
nurken, bunlar arasındaki b i rleşmenin gerçek temel leri 
atı lm ış ol uyordu. 

(217) Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . .  , 
(218) Madde I. Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites . . •  :. 
\219) Madde 2. Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites ... , 
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A - 1 858 istikrazı (Dış Borçlanması) 

iş ler in i  i l k  anda böylece düzene sakmuş olması ;  Os­
manl ı  imparatorl uğu'na yeni b i r  borçlanma m ukavelesi 
yapma imkan ın ı  veriyordu.  1 856'n ın  büyük umutlarına rağ­
men mai l  durum hoşnutluk  verici bir yola hiç b i r  zaman 
g i rmemişti . Tedavüle kaime sürü lmesi ,  gerek çeşitl i hazi­
ne bonoları cı karmak suretiyle ve gerekse doğrudan doğ­
ruya Galata sarraflarından ödünç ıpara a lma yol uyla yapı­
lan iç borçlanmalar bu açmazı ş iddetlendirmekten başka 
bir işe yaram ıyordu. Avrupa'ya gel i nce borç para vermeyi 
siyasal bir şantaj yol u olara� kul lan ırken. her şeyden önce 
kendi küçük tasarruf sah ipleri iç in b ir  teşvik unsuru ve b i r  
tem inat teşki l  edecek olan mali b i r  denetimi arzu lamak­
taydı .  Osmanl ı  Sarayı ise siyasal i t ibarıyle olduğu kada r 
özel cıkarlarıyla da i lg i l i  sebeplerden ötürü böyle bir de­
net im alt ına g irmekten kaçınmak istiyordu .  Bununla birl ik­
te 1 857 y ı l ında Saray, kendin i  b i r  iyi n iyet gösterisinde bu­
lunmak zoru nda sayar ve Viyana büyükelçisin i  idari ve 
mail reform işlerinde Tanzimat Yüksek Meclisine (Mecl is- i 
Völô- ı  Tanzimat) yardımcı ve yol gösterici o lmak üzere. 
Avusturya Mal iye Bakan ın ın  mali örgütlenme işlerinde tec­
rübel i  bir memurunu istanbul 'a göndermesin i  sağlamakla 
görevlendiri r. Avusturya hükümeti bu iş iç in yüksek man­
keme üyesi Von Lackenbacher'i yetk i l i  k ı lar. Onun k ı la­
vuzluk ettiğ i  Tanzimat Yüksek Meclisi faal  olara k  işe ko­
yulur ve birkaç ay sonra bu mecl is in başkanı olan Fuat 
Paşa mali ala nda Wpeden tırnağa bir yeniden örgütlenme 
programı  geliştirir. Bu program i l ke olarak .  karş ı l ığ ında 
çeşitl i  gel irlerin ve öze l l ik le istanbu l  gümrük gel ir lerin in  te­
minat olarak  gösteri ld iğ i 1 2,5 m i lyon l ira l ı k  tahvilöt ç ıkar­
mak  suretiyle devletin  ve padişah ın  borçlarını  sağlama a l ­
ma  ( konsolide etme) gerekl i l iğ i  üzerinde durur (220). 

(220) MORAWITZ, C. «Les finances . . .  » 
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Ama o çağda sağlama o l ınmomış ( konsol ide edi lme­
miş) yani 1 854 ve 1 855 ist ikrazlar ın ın  dışı nda kolon borç, 
40 mi lyonu faiz olmak üzere 1 00 mi lyon koimeye vorocok­
tı .  Bundan başka 36 m ilyon l ira tohvilôt, 7.5 mi lyon l ira 
tersone borçlar ı ,  1 5  mi lyon l i ra ha rbiye n.ozır l ığ ı ,  50 mi l ­
yon l i ra saray borçları ve 1 00 mi lyon l ira do diğer çeşitli 
borçlar  vard ı .  Normal kur üzerinden 1 1 0  kuruş olon 1 in­
g i l iz l irası (ster l in )  1858 y ı l ı  Ağustos ayında 188 kuruşo 
f ı rlar ve bütün bunlar mali o landa işlerin kötüye gidişinin 
devam edeceğin i  gösterir. Fuat Paşa yen i  b ir  istikraz mu­
kavelesi yapma konusunda yüklendiği görevde başarısız­
l ığa uğrar ve sarayın durumu daha da bozulur. 17 Ağus­
tosdaki hatt- ı  hümayunu 26 Ağustosda bir başkası iz­
ler. Bu hatt-ı hümayundo : «bizzat kendi harcamalarımız 
üzerinde en sık ı  b ir  denetimi şahsen yürütmeye kesin ola­
rak karar  verd ik  ve aynı şeki lde bütün vüko laya (bakan­
lara) ve devlet görevli lerine mümkün olon en büyü!< tu­
tumu bi l inçl i  bir şeki lde uygulamalar ın ı  em rediyoruz» (221 ) 
denmektedir. Bu orada Romanya'yla i lg i l i  konvansiyon im­
zalonmıştı ve  prensip olarak  kôğıt paran ın  ( koimelerin ) bir 
kısmın ı  tedavülden çekmek amacına yönelen bir istikraz 
için mukavele yapılobilmişti .  5 m i lyon sterl in  üzerinden 
Londra'da De nt, Palmer ve Ort. 'na a it bankoyla imzalanan 
bu istikraz mukavelesinde faiz % 6 ve itfa bedeli % 1 'd i .  
Ancak adı geçen banka bu borçlanmanın  sadece 3 m i lyo­
nunu % 85 ihraç fiyatı üzerinden kesin olarak sat ın  aldı 
ve gerisini  a l ıp  almamakta özerkl iğ in i  korudu (222) .  Erte­
si y ı l  Mr. Polmer borcun kalan k ısmını  yotı rmayı kabul 
ediyordu.  Ama ihraç fiyat ı ,  birinci kısmın yatı r ı lmasındo 
uğronı lan zararları karş ı lamak üzere, i l k  ihraç fiyatın ın  
2/3'si kadar yani % 62,5 olacaktı . O s ırada görev başın-

(221 ) MORAWITZ. C. «Les finances . . .  ı> 
(222) DU VELAY. «Essai sur l 'histoire financiere . . .  :ı> 
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da bulunan Osmanl ı  sadrazamın ın  bu görüşte olmaması 
duruma hiç b i r  değişik l ik getirmedi; d ivan (Osman l ı  hükü­
meti) değişti ve banka borcun ger i  kalan kısmın ı  % 62.5 
i h raç fiyatıyle sat ın aldı (223) . Bu da ona açıktan % 8.47 
l i k  bir  kôr sağl ıyordu (224) .  Üste l ik  Dent. Palmer  ve Ort 
Şi rketi 360 bin i ngi l iz  l i rasın ı  komisyon ,  65 bin i ng i l iz l i ra­
sını ise i lk taksit karş ı l ığ ı  olarak a l ıkoyuyordu (225) .  Böy­
lece Osmanl ı  hazinesinin el ine 5 m i lyon ingi l iz  l i ra l ı k  is­
t ikrazdan 3.500.000 ingi l iz l i rasından daha az para geçmiş 
oluyordu.  Bunun 1 64.542 l irası saray ha rcamalarına gidi­
yor. geri kalanı ise prens!ıp olarak kaimelerin tedavülden 
ka ldır ı lmasında ve Galata sarraf larından a l ınan dalgal ı  
borcun ödenmesinde ku l lan ı l ıyordu (226) . Yapı lan muka­
velenin şartlarına göre tamamı 1 Mart 1 860 gününden iti­
baren 33 yı l  içi nde ödenecek olan bu ist ikraza tem inat 
o larak da istanbu l ' un  gümrük ve Oktruva ( ' )  gel irleri gös­
terilm işti (227 ) .  

1 859 yı l ı  başlarından itibaren Tuna beyl i kleri mesele­
si yeniden k ı z ış t ı .  7 Ocakta Bağdan voyvo9a l ığ ına seçilen 
Alexandre Couza'y ı Eflak divan ı  da 5 Şubatta kendi ü lke­
s in in baş ına getirdi .  Böylece konvansiyon hükümlerine ay­
k ı r ı olarak yeni b i r  f i i l i  durum doğuyor ve ik i  beyl iğ in ba­
şına tek bir  voyvoda geçmiş oluyordu .  Osmanl ı  sarayı ke­
f i l  devletler nezdi nde bu duruma it iraz eder. Bu devletle­
rin yetki l i  temsi lc i leri Paris'te toplanarak 13 N isan 1 859' 
da imzaladıkla rı protokolde şu karara varır lar : «Konfe­
rans Albay Couza'n ın  ik i l i  seçim ine yer veren çeşitl i de-

(223) BLAISDELL, D.  «European financial. . .:& 
(224) DU VELAY «Essai sur l'histoire financiı�re . . . � 
(225) KARAMURSAL. Z. «Osmanlı Mali Tarihi . . . » 
(226) KARAMURSAL. Z. «Osmanlı Mali Tarihi . . . » 

('') Fransızcası Octroi : Kimi şeylerden şehre girerken alınan ver­
gi. kapı parası, ayakbastı parası, toprakbastı parası vs. (Ç.N.) 

(227) DU VELA Y. «Essai sur l'histoire financiere . . . ı. 
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ğerlendirmeler üzerinde ayrıca durmaya l üzum görmeden 
de bu seçimin 1 9  Ağustos tarih l i  konvansiyonun öngördü­
ğü hükümlere uygun olmadığ ına karar verebi l irdi. Ancak 
yen i  b ir  seçimin ortaya ç ı karması m uhtemel üzücü olay­
lara meydan vermemek ve her iki beylikte örgütlenmeye 
karşı duran engel leri kald ı rm a k  amacıyla konferans, hü­
kümran l ı k  hakkına sa hip saraya (Osmanl ı  devletine) Al­
bay Couza'yı istisnai olarak hem Boğdan ve hem de Ef­

lak voyvodası olarak  tanıması tavsiyesinde bulunac Jk­
tır.» (228) Konferansın karar ın ı  d iğer baskı la r kovalayc:cak 
ve sonunda Osmanl ı  Sarayı Couza'yı her iki ü lke için de 
voyvoda olarak tan ıdığın ı  b i ld iren bir ferman göndermek 
suretiyle durumu kabul etmek  zorunda kalacaktır. 

Bunun yanı s ı ra Fransız n üfuzunun etk in  bulunduğu 
diğer yerlerde, Suriye ve Lübnan'da k ımı ldanmalar başlar. 
Bu ül kelerdeki Türk. Arap, Marunl ve Dürzl ahali arasın­
da hiç b ir  zaman tam bir  a n laşma sağlanamamışt ı .  Ne 
var k i ,  Fransızlar Marunileri zulüm alt ındaki dindaşları ;  in­
g i l izler de Dürılleri is lôm dü nyasın ın  Protestanları olarak 
görmeye başladığı  andan it ibaren ahal i  arasında eskiden 
beri süregelen an laşmazl ık ve çatışma bambaşka boyut­
lar ald ı .  Aslında i ng i ltere'yle Fransa, Dürzilerle Marunlleri 
kul lanarak kendi aralarında bir nüfuz kavgasına tutuşur­
ken, Osman l ı  imparatorluğu da kendi otoritesin i  sürdür­
meye çal ış ıyordu. Suroların idaresi hakkında 1844 yı l ı nda 
yapı lan i l k  a ntlaşmalara göre ,  bu ül keye bir i  Dürzl, bir i  de 
H ıristiyan olmak üzere, Osmanl ı  val isine bağl ı  ik i  kayma­
kamın atanmasına karar veri lm işti. 1 858 y ı l ında H ıristiyan 
kaymakam hakkı nda ş ikôyetler olmaya başladı ve ingi lte­
re'n in  istanbul  büyükelçi l iğ i  bu meseleyi tahkik icin Bey­
rut'a bir devlet görevl isinin gönderi lmesi konusunda sa­
raya baskıda bulundu. Ama ş ikôyetlerin sebeplerin i  araş-

(228) Zikreden TESTA. L. «Recueil des traites . . .  » 
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t ırmak üzere b ir  devlet görevl is in in  gelmesi de ahal i  ara­
sındaki hoşnutsuzluğu g idermedi ve 1 859 y ı l ı  yaz ında Dür­
zllerle Maruniler arasında yeni olaylar patlak verdi .  Bu 
olaylar daha sonrak i  aylarda g itgide sık laştı .  

B - 1859 Buhranı 

1 858 istikrazı, üzerinde yapı lan değiş ik l i klerle Osman­
l ı  mal iyesin in kötü durumunu gidermekten uzaktı .  Osman­
l ı  hükümeti 5 m i lyon mecidiye tutarında, % 6 ta izl i  «Es­
ham-ı  Cedide» adl ı  devlet tahv i l lerin i  c ıkararak Fuat Pa­
şa'n ın konsol idasyon plan ın ı  gercekleştirmeyi dener. Ay­
n ı  zamanda bir « Düyun-u U m ur.ıiye Defter- i Kebiri» ihdas 
edi l i r. Yapı lan ist ikrazlar buraya kayded i l i r. Bir  « itfa (amor­
tisman) sand ığ ı »  bu konsol idasyon sürec in i  gözetim alt ın­
da bulundurmakla görevlend i r i l i r. Sandığ ın  yetk i l i  kurul­
ları aşağıdaki k iş i lerden kuru ludur. 

Yönetim Kurulu ( idare Heyeti )  : 
M ihran Düz Bey : Müdür  
Durand Pierre Bey : idare Müdürü 
Raşit Bey : Genel Sekreter ( Kôtib- i  Umumi)  
Revelaki Bey 
Denet im Kurulu ( Murakabe Heyeti )  
Al lahverd i Abraham Bey 
Baltacı Teodor Bey 
Camondo Abraham Bey 
Court Georges Bey 
Falcannet Francois Bey 
Jani  (?) Bey 
Zoritti Georges Bey (229) 
Kurul lardaki  onik i  k iş in i n  sadece bir tek in i n  adın ın 

(229) 30  Temmuz 1 859 Tarihli Esham-ı Cedidc Nizamnamcsi . Zikre­
den TEST A. L. «Recueil des tr ai tes . . .  :ı> 
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Müslüman adı olduğuna bakı l ı rsa, 1 856 Isiahat Fermanı  
meyvaların ı  devşirmeye başlamış g ib id ir. 

Ama bat ı l ı  büyük güçler aynı f ik i rde deği ld ir. Hazine­
nin g i rd iğ i  müzmin yıkım hali devleti g itgide daha fazla 
vergi koymaya götürür. Bu ise son noktada üretici köy­
lünün s ırt ına binen bir yük olup ç ıkar. H ıristiyanlar  kendi  
ruhban s ınıf lar ın ın hiyerarş isi a rasından sesler in i  duyurur 
ha le gel irken, M üslüman Türk köylüsü sessiz sedasız ezi­
l ir . 5 Ek im 1 859 tari h inde, kefil devletler saraya, asl ında, 
1 856 Isiahat Fermanında yapı lan vaatlerin yürütmeye kon­
ması  için bir son i htar (230) teşk i l  eden ve azın l ık ların ver­
g i lendir i lme ve hayat şart larıyla, Osmanl ı  mal iyesin in doğ­
rudan doğruya denetim a ltı na a l ınmasına yönelen ortak 
bir nota gönderirler. 

Art ık  Osman l ı  sarayı iç in ,  herşeyden önce, doğrudon 
doğruya bir müdahaleyi  bartaraf etmek söz konusudur. 
H ükümet eyaletlere, ahal i n in  hayat şartların ı  araştı rııp so­
ruşturmak üzere olağanüstü m üfettişler göndererek bu 
eyaJetler iç in bir  «missi domin ic i»  ( * )  sistemi ihdas eder. 
istanbul 'da ise Avusturyal ı  Lackenbacher'den sonra ingi l ­
tere'den ve Fransa'dan da getirt i lmiş b i lg i l i  k iş i lerden 
meydana gelen bir kurul (Hazine Mecl is- i  Al is i )  Osmanl ı  
mal iyesi i le i lg i l i  meseleleri incelerken. 19  Ekim tarih l i  b i r  
hatt-ı hümayun imparatorl uk mal iyesin in ac ık l ı  d urumu­
nun sebeplerin in  incelenmesin i  emreder (231 ) .  

1859 yı l ı  sonlarında d ı ş  borçlar 1 3  m i lyon i ngi l iz  l i ra­
s ına yüksel i rken hazinenin  kısa vadeli ist ikrazları 20 mi l ­
yon ing i l iz  l irasına yaklaşmaktaydı .  Bu yetmiyormuş g ib i  
tedavülden kaldırı lacak ka imeler meselesi vard ı .  Yurt d ı -

(230) DAVISON. R. «Reform in the ottoman . . .  � 
(*) Şarlman zamanında eyalet eyalet dolaşarak kral adına idareyi 

ve adalet mekanizmasını gözetim altında bulunduran görevliler. 
(Ç.N.)  

(231 ) MORA WITZ. C. «Le s finances . .  ·" 

745 



ş ında bası lan kalp kaime t icaret in in  her b i r  yana dalbudak 
salması yüzünden bu iş Osman l ı  ma l iyes in in  baş ına belô 
kes i lmişt i .  Sadece 1 858 y ı l ında Amerika Birleşi k  Devletle­
ri 'nden yurda sokulan ka lp ka imelerin 12 m i lyon kuruş tut­
tuğu hesaplanmıştır (232) .  1 858 y ı l ı  istikrazıyla elde edi len 
para 548.638.702 kuruş luk kaimenin tedavülden çeki lme­
sine imkôn  vermişti ,  ama 70 m i lyon kuruşu aşan bir m ik ­
tarı hôlô para borsasın ın s ı rt ına yük  olmaya devam edi­
yordu ve makbul bir düzelme a ncak bunları son kuruşu­
na kadar tedavülden çekmekle mümkün olabi l i rd i .  Teda­
vü ldeki kaimelerin hazinece satın a l ınması durdurulduk­
tan sonra. 1 20 kuruşa kadar düşmüş olan ingi l iz l i rası ye­
n iden yükselmeye başlam ıştı ve 1 858 isti krazıyla kabul 
edilen fedakôrl ı klar ın her tür lü sonucu s i l i nmek teh l ike­
siyle karşı karş ıyaydı (233) . 1 860 y ı l ı  başında kaimenin ve 
para s istemin in  sebep olduğu kargaşal ık lar  istanbul  ti­
raret borsasın ı  a labora edecek dereceye gelmişti .  Altın or­
tadan kalkmış .  kaimenin yanısıra mübadele aracı olarak 
sadece gümüş ve bakır para ka lmışt ı ;  kurlar bir günden 
ötekine hatta saatten saate değ iş ik l i kler göstermektey­
di  (234) .  O zaman üç Avrupa l ı  dan ışmandan kuru lu  Hazi­
ne Meclis- i  Al isi 'n in  tekl if i  üzerine ve yabancı e lc i l ik ler­
deki sorumlulardan da iz in istedi kten sonra ,  Osman l ı  hü­
kümeti i lk defa olarak  gayri  menku l lere. t icaret ve s'ana­
yiye olağanüstü b i r  vergi koyma kararı a l ır .  Gayri men­
ku l lerin k i ra değeriyle, sınai ve ticari mahal lerin k i rası 
üzerinden a l ınacak olan bu vergi mü lk  sahipleri ic in % 5, 
tüccarlar ve sanayici ler ic in % 1 0  olarak tespit edi l i r  (235) . 
1 860 y ı l ında bu vergin in istanbul 'da ya pı lan uygu lamasın-

(232) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financierc . . .  � 
(233) MORAWITZ. C. <d-es finances . . .  :. 
(234) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financierc . . .  :. 
(235) MORAWİTZ. C <d-es Finances . . . » 
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dan elde edilen sonuc birkaç mi lyon c ivarındaydı .  Ne var 
ki bu meblağ önceden düşünü lenden tamamen başka bir 
yere harcandı .  Bu vergi yoluyla sağlanan para gib i ,  1 858 
istikraz ından arda ka lan aşağı yukarı 1 5  m i lyonluk  meb­
lağ da Cidde sefer in in hazır lanmasına g itt i .  1 858 y ı l ı  Eylü l  
ayında orada ç ıkan karışı k l ı k lar  bu seteri zorun lu  ha le  ge­
t irmişt i .  Böylece tedavülde kalan az bir m ikta r  kaime iç in  
g i rişi len tert ipler tamamen başarısızl ığa uğradı ve gitgi­
de umutsuz b ir  duruma düşen hükümet. aci l  i ht iyaçlar ge­
rektirdikçe kôğıt ıpara basmaya devam etmek zorunda kal­
dı (236) . 

C - Dış Güçlerin Tepkisi ve 

Denge Siyasetinin Evrimi 

Mali buhran her zaman olduğu g ibi siyasal güçl ük lerle 
bi rleşiyordu .  «Missi dom in ic i »  sistemin in  kurulması 1859 
muhtırasın ı  imzalayan kefi l  devletlerden bazı ların ın ,  en 
başta da Rusya'n ın  hoşuna g itmemişti .  Sarayın gönderdi­
ği  özel görevl i ler .  k imi  yerde Hıristiyan  reaya, imparator­
lu ktak i  bütün köylülerden farkl ı  o larak  bazı haksız l ık lara 
uğruyorsa bunun,  onların b i r  de fazladan olarak  kendi ruh­
ban sın ıf ları ve kendi eşrafları tarafından sömürülmelerin­
den dolayı olduğuna di kkati cekmekteydi ler. Din yoluyla 
cıkar sağlama olağan hale gelmişti ;  patr ik görevin i  Os­
manl ı  idaresinden satı n a l ıyor ve kendi de p iskoposluklar ı  
parayla satarak yapt ığ ı  masrafı ç ıkarıyordu. Bütün bunlar 
en inde sonunda H ırist iyan reayan ın  s ırt ına bin iyordu .  Bu  
sömürüye bir de, H ı ristiyan köyler in in seç i lm iş  başkanları 
ve eşrafı olan kocabaşı lar ekleniyordu.  Bandırma'da Er­
meni eşrafı Türk yönetici leriyle. kadı larıyla birleşiyor ve 

(236) Dl' VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  :. 
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baştak i  Ermeni p iskoposuyla bir o lup ahal in in  tepesine 
b in iyordu (237) .  

Bütün bu b i lg i ler, azı n l ı klar ın d ini meselelerin i  Osman­
lı imparatorluğu'nun iç işlerine karışmoda en mükemmel 
bahane olara k  el i nde tutan ve Kırım savaşı ndan sonra es­
ki etk in l iğ in i  kazanabi lmek iç in f ı rsat gözleyen Rusya 'ya 
vız gel iyordu.  Saint - Petersbourg hükümeti kef i l  devletler 
tarafından gelecek doğrudan doğruya bir m üdahaleyi hak­
l ı  gösterebi lmek için Fransa'n ın  şahsında kendine bir  m üt­
tefi k  a rıyor ve dışiş leri bakanı  Prens Gorçakov bu amaçla 
bir sürü del i l  ortaya seriyordu : 

« (  . . .  ) i lerde meydana gelebi lecek olan belal ı  b ir  pat­
lamayı savuşturabi lmek amacıyla büyük devletlerin Os­
manl ı  Sarayıyla el bir l iğ i  ed ip  imparatorl uk  iç indek i  H ıris­
tiyanlam ait meselelerle meşg ul olmayı taahhüt etmeleri 
ve bu yolda ilk adım olarak da Avrupal ı lar  tarafından bir 
soruşturma yap!lması gerekl iyd i .  Bu  soruşturmadan elde 
edi lecek sonuçlara göre Avrupa, bu patlamanın durdurul­
mas ın ın  mümkün olup olamıyacağı  veya düzenin korun­
ması ve olaylar ın bugünkü g id işatı n ın  H ı ristiyan ahal iye 
tek tek kul lanma imkanın ı  vermediğ i  tem inatların selame­
ti iç in ,  Osmanl ı  hükümetine etki etme gereğin in  bulunup 
bu lunmıyacağı hakkındaki karar ın ı  bizzat kendi  verecek­
t i r. 

« Bu noktada Avrupa'n ın  en önemli  ç ı karlarından bir i  
söz konusudur, çünkü Doğu'daki  huzurla genel barış kop­
maz bağlarla birbir ine bağ lıdır .  Ayn ı  şekilde bu huzur Os­
manl ı  Devlet in in de iyi l iğ ined ir. Çünkü idaresi a lt ında bu­
lundurmak durumunda olduğu halk lar ın refah ını başka tür­
l ü  sağl ıyamaz. Her ik i  taraf hakkında da bu iyi duyguları­
mız, öyle sanırız ki , büyük devletlere, bu an laşman ın  ihti-

(237) DAVISON. R. «Reform in tlı(' ottoman . . . ı> 
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va ett iğ i  vaatlerin yürütü lmeye sokulması amacıyla ayak 
d i rerne mecburiyat in i  ben imseme hakkın ı  verir. Ve bu ayak 
d i remenin .  zorunlu n itel i kte ve gerek l i  etk in l ikte olabilme­
si iç in ,  hem Avrupa'n ın genel güvenl iğ in in  hem de Osman­
l ı  Saraymın ç ıkarın ın  buna bağlı olduğunu bütün önemiyle 
müşahade etmeni n  getird iğ i  bir görüş b ir l iğiyle ve toplu 
halde f i i l iyata dökülmesin in  arzuya şayan olduğu ka­
naatındayız . »  (238) 

Prens Gorçakov «ayak d i rerne mecburiyelini  benimse­
me» hakkındaki kanaat ve duyarl ığ ıyla şüphesiz Paris 
Antlaşmasın ın 9. maddesin in  hayl i uzağına düşmektedir. 
Üste l ik  büyük bir  sabırsız l ık la  bu konuda ısrarı n ı  sürdür­
mektedir .  

« Bir  y ı ldan fazla b ir  zamandan beri Türk iye'deki elçi­
l iğ imizde bulunan görevl i ler in resmi raporları ,  Osmanl ı  Sa­
rayı egemenl iğ inde bulunan H ıristiyan eyaletlerde özel l ik le 
de Bosna. Hersek ve Bulgaristan'da durumun günden gü­
ne daha kötüye g ittiğ in i  bel i rtmektedir.» (239) 

«Avrupa'n ın yapacağı ve büyük devletlerin b i l inel i  ola­
rak yararlandıkları takdirde yaran ın  derin l iğ in i  ölçüp der­
hal lôz ım olan etk i l i  tedavi yol lar ın ı  kendi kendilerine çı­
karabi lecekleri bir soruşturmanın sağl ıyacağ ı  b ir  araç, fi­
kir b ir l iğ in i  getirebi lecek .olan böyle bir araç  mevcut ola­
b i l irdi .  Büyük devletler bu konuda yaptığ ımız tekl.ife yeteri 
kadar hüsnü kabul göstermemekle, bu a racı el lerinden 
kaçırmış oldular. ( . . .  ) Bu gün gene tekrar ediyorum k i ,  
Türklerin yaptığı  b i r  soruşturman ın  sonuçlarıyla ve K ıb-

(238) Prens Gorçakof'un Paris'de Kont Kiselef'e Saint-Petersburg 12 
Mayıs 1860 Tarihli Yazısı. Zikreden TESTA L. cRecueil des 
lraites . . .  :. 

(239) Prens Gorçakof'un, Çariııı.n Dış Ülkelerdeki Büyükelçiliklerine 
Gönderdi�i. Saint-Petersburg 20 Mayıs 1860 Tarihli Genelge. Zik­
rcden TESTA, L. cR.ecueil des traites . . . :ı; 
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r ısl ı  Mehmet Paşa'n ın  şahsi tel kin lerine dayanabi ieceği­
m iz umuduyla yet inmek durumundayız. >> (240) 

Ama çıkar merkezlerindeki ekonomik  ve siyasal bir 
kayma yüzünden Avrurpa dengesi sorunlar ın ın art ık  eski­
siyle aynı olmadığ ı  açıkt ı .  i ng i l iz  ekonomisi için Osman l ı  
impa ratorl uğu'yla t icaret art ık ,  1 9. yüzy ı l ın  ik inc i  çeyre­
ğ indeki gibi  hayati b i r  unsur teşk i l  etm iyordu ve ing i l izler 
1 860 y ı l ında Türk iye için kend i lerin i  ateşe atmaya pek de 
n iyetl i  deği l lerd i .  Üste l ik  Britanya ve Rusya imparatorl uk­
lar ın ın karşı laşma noktası yer değişt irmiş, Karadeniz'den 
Çar' ın  ordular ın ın hızla H ind ve Çin s ın ır larına yaklaşmak­
ta olduğu Orta Asya'ya kaymıştı .  Daha sonra Avrupa'n ın . 
göbeğ inde yeni bir büyük gücün (Almanya imparatorluğu) 
doğması bu ik i  z ıt  ucu birbir ine yaklaştıracaktı . Ama da­
ha o zamandan şartlar  i ng i l iz siyasetindeki b i r  evrim iç in 
yeterl iyd i .  Gerçi Osmanl ı  imparatorl uğu nu muhafaza et­
me siyaseti hôlô varl ığ ın ı  sürdürüyordu ama olaylar, sank i  
ing i ltere Hasta Adam' ın  gücünü kuvvetin i  taparlamasın­
dan umudunu kesm iş, onun çöküp g ideceğ ine inanmış da, 
bu çöküşün y ık ınt ı ları arasında sık ış ıp kalmaktan korku­
yormuş gibi bir hava iç inde gel işmekteydi .  Özel l ikle de, 
i ngi l tere,  Osmanl ı  pazarın ı  ele geçiriş iyle Orta Doğu'da 
petrolün çı kması arasında kalan dönemde, bu y ık ı ntı larla 
hiç i lg i lenmezmiş gibi  bir tavır tak ınd ığ ı ici n ,  böyle bir iz­
lenim uyan ıyordu.  ingi ltere'n in faal denge siyaseti böylece 
edi lgen s iyasete dön üşüyordu.  Müdahale etmemek ve baş­
kas ın ın  müdahale etmesine de engel olmak. Belk i  de «has­
ta adam>> ın hayat ın ı  uzatman ı n  tek yolu  iyi leşmesi iç in 
ona habire reçeteler vermekten vazgeçmekti .  Hele eko­
nomik emperyal izmin  sonunda m utlaka siyasal emperya-

(240) Prens Gorçakof'un, Paris'de Kont Kiselef'e, Çarskoye Selo 2Q 
Haziran 1860 Tarihli Yazısı. Zikreden TESTA, L. «Recueil des 
traites . . .  :. 
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l izmi  getireceği gerçeğin in  tam bi l incine erince, kol ları nda 
bir cesetle kalakalmaktan ve onun miras meselelerin i  ken­
di  başına sarma ktan korkmaktaydı .  Bu, en azından Ceb­
den' in başın ı  çektiği  ve 1 858 istikrazına kefil olunmasına 
muhal if oy vermiş olan güçlü siyasal ak ım ın  ürünü olan 
bir kanaat, b ir  düşünce tarz ıyd ı .  Bu pol it ikanın sonucu. 
Britanya imparatorluğu istanbul Büyükelç i l iğ in in tecrit 
ed i lmesi o lm uştu. Oysa bu büyükelç i l i k ,  o güne kadar olay­
ların zoruyla ve Cann ing geleneği çerçevesinde Londra'­
daki dışişleri bakanl ığ ına karş ı ,  Osman l ı  s iyasetinde en 
bel i rleyici unsurlardan b i ri olara k kalmıştı .  Sir Henry Bul­
wer, «aslan ın  yerine gel miş yı lan» (241 ) reformları amac­
lar ına ulaşt ırma yolundaki bitmez tükenmez hamaratl ığ ı­
na.  adın ın  1 859 yı l ı nda padişah Abd ülmecid'e karşı yönel­
ti len ve tarihte Kule l i  Vakası ı· ı  diye tan ınan fesat hare­
keti ne karışmasına yol açan bu hamaratl ığa karşı Lord 
Russel l 'dan yeterl i an layışı göremez. Saraya verilecek bir 
borcun kendi iş in i  daha iyi görmesine fı rsat vereceği yo­
lundaki tel k in ine ing i ltere Dışişleri Bakan ından, telgrafla 
şu  cevabı  al ır : « Pa rayı hiç iş in iç ine katmayın ,  burda da 
büyük ıpara darl ığ ı  var.» (242) 

Lord Russel l ' ın  mali a landaki b i r  tesadüften ve baha­
neden daha öte birşey olan bu cevab ı ,  ing i ltere'n i n  m üda­
halesiz l ik  siyasetindeki genel görüşleri etk i lediği g ib i ,  ayn ı 
şek i lde, Fransa'nın i lg isin i  de Doğuya çekmekteydi. ingi l ­
tere'den kalan boşl uğu Fransa'n ın  nası l  doldurmağa ca-

(241) TEMPERLEY, H. «British policy towards, parliamentary rule 
and constitutionalism in Turkey (1830-1914)� (Osmanlı İmpara­
torluğunon Parlamenter Yönetime ve Meşrutiyete Yöneldiii 
Sırada İngiliz Siyaseti (1830-1914). Bkz. «The Cambridge His 

torical Journalı> Cilt IV, Sayı 2, 1932. 
(*) Olaya Kuleli Yakası denmesi, harekete karışanların Kuleli 

Kışiasında yargılanmaları yiizündendir. (Ç.N.) 
(242) 29 Mayıs 1859 Günlü Yazı. Zikreden, TEMPERLEY, H. «Bri­

tish policy . . .  :. 
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l ıştığ ın ı  daha önce gördük. Ama Fransa onun ( ingi ltere' 
n in )  rızası olmadıkça, işi ac ık  b ir  m üdahaleye kadar götü­
rem iyordu. üstel i k  etn i k  ve dini  bağların sonuc olarak  sa­
dece Çar hükümetin in işine yarıyacağ ı bir alanda Rus­
ya'yla elbir l iğ i  etmeye pek hazırmış g ibi  de gözükmüyor­
du .  Böylece Prens Gorcakov del i l ler göstere dursun,  Fran­
sa gözler in i ,  durumun 1 860 yı l ı  başlarından beri g itg ide 
daha çok kötüleştiği  Suriye ve Lübnan'a dikmişti .  

Konsolosların yazdığı raporlar ın okunması ve onların 
yanıs ıra görgü tan ık ların ın  ifadeleri ne bir yoruma varma­
ya ve hatta ne de olaylar a rasında tutarl ı  bir bağ kurma­
ya yetecek c instendi. Geriye bir tek, çeşit l i  cemaatler ara­
sındaki i l işk i lerin g itgide gerg in leşmesi kal ıyordu .  30 
Martta Beyrut Başkonsolosu Moore, S i r  Henry Bul­
wer'e : « [Ölen] H ıristiyan kaymakamın yerine yen iden Emir 
Beşir  Ahmed' in  getirt i lmes in in  Lübnan'da karış ık l ığ ı  art­
t ırd ığ ın ı  zatı ai lelerin ize b i ld irmekle onur duyarım . »  (243) 
diye yazıyordu.  Başkansalos 2 N isan tarih l i  mektubunda 
ise şunları yazmaktaydı : « Mösyö, Seda şehrine ait idari 
bölgede ve civarında ş iddet hareketleri ve cinayetler g i ­
b i ,  yo l  kesmalerin de teh l ike l i  b i r  şek i lde sıkiaştığ ın ı  size 
b i ld irmek zorunda kalman ın  üzüntüsü iç indeyim.»  (244) 
Başkonsolos'un 18 Mayıs gün lü  mektubu da şöyleydi : 
«Son onbeş gün zarf ı nda Lübnan ' ın  Dürzi bölgesinde gü­
ven bozucu hareketlerle nümayişlerin gözle görü lür  de­
recede artt ığ ın ı  haber vermekten üzüntü duymaktayım. H ı ­
r istiyanlarla Dürziler arasında adam öldürmeler ve bun­
lara karşı g irişi len misi l ierne hareketleri ôdeta gündel i k  
olaylar s ırasına g i rmiş durumdadır.»  (245) 

(243) Bkz. TESTA L. «Recueil des traites ... ) 
(244) Başkonsolos Moore'un Sir H .  Bulwer'e, 2 Nisan 1860 Tarihli Ra· 

poru. Zikreden TESTA, L. -ı:Recueil des traites ... ) 
(245) Başkonsolos Moore'un Sir H. Bulwer'e, 18 Mayıs 1860 Tarihli Ra­

poru. Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites ... , 
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20 Mayıs günü Beyrut'tak i  Avrupal ı  tüccarlar bir di­
lekçeyle şehrin konsolosluğuna başvururlar : «Mösyöler. 
şu anda Lübna n' ın  sahne olduğu.  bu ü lkede uzun zaman­
dan beri hüküm süren anarş i  durumunun doğal sonucunu 
teşki l  eden olaylar. şu son birkaç gündür b irbir in i  kova­
l ıyan vakaların kısa bir zaman sonra bir iç savaşa dönü­
şebi leceği korku ve endişesi n i  yaratmaktadır. Bütün du­
rumları n .  ne yazık k i .  imkôn dahi l inde görmemizi  gerektir­
d iğ i  bu iht imal ,  eğer gerçekleşirse. Avrupa ticareti sade­
ce, Cebel 'de (Cebel- i  Lübnan)  sah ip olduğu çok sayıda 
ve öneml i ,  doğrudan ç ıkar ları bakım ından deği l ,  aynı za­
manda, aynı açık l ı kla görü lmese bi le, belki daha da faz­
la, bütün ticari işlemleri zara ra uğratacak olan genel dü­
zen bozukluğu yüzünden de tehdit a lt ına g i rmiş olacak­
t ır. »  (246) 

9 Haziran  günü piskoposlar da buna benzer b i r  di lek­
çe verirler (247 ) .  Ticaret ve din mensupları yard ım iste­
mektedir. Avrupa harekete gel i r  ve ingi ltere i lerde bu iş 
yüzünden başı daha fazla belôya g i rmesin d iye hemen ted­
b i r  a lma yol ların ı  arar. Bulwer Lord Russel l 'e çektiği  telg­
rafta şöyle der : «Suriye'de c iddi  karışık l ık lar ın patlak ver­
mesi üzerine dört büyük devletin tı.:.msi lci leriyle de elbir l iğ i  
ederek Beyrut' taki  konsoloslarım ıLa bu iş in son bulma­
s ına gayret sarfetmeleri yolunda tal imatla r gönderd im.  Ay­
rıca Malta donanma komutan ın ın  da bu tarafa iki tane 
savaş gemisi göndermesi n i  istedim . »  (248) Oysa tehl ike 

(246) Beyrut'taki Avrupalı Tüccarların, 20 Mayıs 1860 Tarihinde Kon­
solosa Yazılı Müracaatları. Zikreden TESTA, L. «Recueil des 
tr ai tes . . .  :. 

(247) Zahle'deki Papazların Avrupa Devletleri Başkonsoloslarına 9 
Haziran 1860 Tarihli Dilekçeleri. Zikreden TESTA, L. cRecueil 
des tr ai tes . . .  :t 

(248) Sir H. Bulwer'in Lord Russera. İstanbul 9 Haziran 1860 Tarihli 
Telgrafı. Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :. 
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canla(ın ın  g itgide daha fazla calmaya başladığ ın ı  göste­
ren haberler gelmektedir : «Havran ordusu. göçebe Dürzi 
ve Bedevi kabileleri .  Müslümanlar a rasındak i  capulcu ta­
k ım ın ın  H ıristiyanfare karşı bir hare kete g irişecekleri ko­
nusunda Şam'da yaygınlaşan korku ve telôş; bu capulcu­
lar ın H ıristiyan mahallelerin i  yağınalayıp yakıp yıkma 
amacıyla şehrin etrafında toplanan Bedevi kabi leferre bir­
leşmesi endişesi, bütün bunla r, duruma yeni bir  veche 
verdi .»  (249) 

. 20 Haziran günü büyük devletlerin Beyrut'tak i  baş­
konsolaslan val iye ortak laşa bir nota gönderirler : «Kan 
dökü lmesine engel olunmasın ı n  aci l  b i r  mahiyet arzettiği­
ne zatı a l i lerinizin d ikkatin i  çekmek isteriz . Dürzi' lerle Hı­
ristiyanlar aras ında meydana gelen üzücü çatışmaları kı­
noyan ve bu olaylardan şikôyetçi olan beş büyük devlet 
arasında tam bir an laşman ı n  varl ığ ı  üzerinde hiçbir şüp­
heye mahal bulunmadığ ına göre. ü lkenin derhal barışa 
kavuşturulması doğrultusunda bir yol tutulması en büyük 
önemi haizdir .»  (250) 

D - Lübnan'a Müdahale 

1 860 yı l ında Osmanl ı  devleti mali ba k ımdan en ber­
bat duruma girmişti . Haziran  ayında hazinenin gelir i  
1 .209.400.000 kuruşa vanrken harcamaları 1 .945 .600.000 
kuruşa yükselmişti .  Yan i  736.200.000 kuruş luk bir açık var­
dı ve bunun 500 mi lyonu o y ı l  iç inde talebi muhtemel dal­
gal ı  borçlardan meydana gel iyordu (25 1 ) . Osmanl ı hükü-

(249) Başkonsolos Moore'un Sir H. Bulwer'e, Beyrut 16 Ilaziran 1860 
tarihli Raporu. Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites ... » 

(250) Beyrut'taki( Avrupa Devletleri Başkonsoloslannın Hurşit Pa­
şa'ya Verdikleri, 20 Haziran 1860 Tarihli Ortak Nota. Zikreden 
TESTA, L. cRecueil des traites . . . » 

(251) MORAWITZ, C. «Les finances . . . ::t 
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meti yeni b ir  istikrazı mümkün k ı lmak amacıyla impara­
torluğa güven verici bir görüntü kazandı rman ın  yol lar ın ı  
aramaktayd ı .  Ama böyle bir  ist ikrazın sağlanması gitgide 
zorlaşıyor g ibiyd i .  24 Haziranda Hazine Meclis-i Alisi « ls­
lahat-ı Mal iye Meclis-i Alisi» 'ne  dönüştü. Osmanl ı  Sarayı 
bir istikraz koparabi lmek amacıyla mal iye teşki lötı üze­
rinde bir denetim kuruyor veya kurarmış g ib i  yapıyordu .  
Londra ve  Paris'te, Bischoffsheim ve Goldschmidt Şirketi 
ve Credit Mobil ier müessesesiyle pek de umut verici ol­
mayan görüşmeler yapı l ı r. E lç iHkler d urumu kotarmak iç in 
b ir  çare bulmaya çabalarken . Islahat- ı  Mal iye Meclis-i Al i ­
s i 'n in acı l ı� tören i ,  elçi ler in ve devlet rica l in in  huzurunda, 
binbir tantanayla, tam bir göstermel ik  hal inde yapı lmak­
tadı r  (252) . Fransa büyükelçisi De Lavalette Paris Antiaş­
masında imzası bu lunan devletlerin ortaklaşa kefi l l iğ in i  
tek l i f  eder ama Lord Russel l  bu işe pek istekl i  görünmez. 
Hele Palmerston ondan da gönülsüzdür; « Padişah uğru­
na bir borcun ketaleti altına g irmek» d iye yazar Lord Rus­
sel l 'a « bizim iç in kesin olarak imkônsızdır. Böyle birşey 
parlamentodan kanun çıkarı lmadıkca yapı lamaz. Ve biz 
böyle bir kanun tekl if in i  parlementoya getirecek kadar ç ı l ­
g ın l ık  etsek b i le ,  parlamentonun bunu onayiarnıyacak ka­
dar ak l ı  baş ındadır .»  (253) Russel l  da 28 Temmuzda Bul­
wer'e «h içbir surette herhangi b i r  teminat veremeyiz» (254) 
d iye haber gönderir. 

Bulwer o zaman başka çareler bulmayı deneyecektir. 
Ona göre yabancı lara ,  yerli aha l iyle aynı vergi lere tabi ol­
madan devlet emlakını satı n  almak veya k i ralamak izni 
veri lmel iydi. Bu emiakla i lg i l i  iş lemler Osman l ı  devletinin 

(252) DU VELA Y. «Essai sur l'histoire financiere . . .  :. 
(253) 26 Haziran 1860'da Palmerston'dan Russell'a. Zikreden TEM· 

PERLEY, H. cBritish policy . . .  :. 
(254) Zikreden TEl\:TPERLEY, H. cBritish policy . . .  :. 
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kuracağı bir  komisyona tevdi edi lmel i  ve bunların satışı 
ve k i ralanmasıyla bu komisyon meşgul  olmal ıyd ı .  Ayrıca 
va kıf mal larıyla i lg i l i  düzen kökünden değişt ir i lmel i  ve n i ­
hayet devlet mal iyesin in idaresi iç in karma , daha doğru­
su u luslararası bir denetim s istem i  kuru lma l ıydı (255) .  Şart­
lar bu hal iyle, h içb ir  kabul edi lme şansına sahip olamıya­
cak kadar ağırd ı  ve durumun uzun tartışmalara tahammü­
l ü  yoktu. Onun iç in Osmanl ı  hükümeti, ing i l iz büyükelçi­
s in in  tekl ifler in i  incelemeye bi le l üzum görmedi .  

Islahat-ı Mai iye Mecl is- i  Al isi  dalgal ı  borçlar ın onbeş 
m i lyon i ng i l iz  l i rasından daha fazlaya ç ıkt ığ ın ı  tesbit eder 
ve Suriye'de olayların iyiden iyiye k ız ışmaya yüz tuttuğu 
b i r  s ırada Saray, hanedan mal lar ın ı  açık arttı rmayla sa­
tışa çıkarmaya hazırlan ır  (256) .  

6 Temmuz günü eskiden Fransa 'n ın  Osmanl ı  Impa ra­
torl uğu büyük elçisi ,  o s ırada ise Dışişleri Bakanı  olan 
Thouvenel Londra, Viyana,  Saint Petersbourg ve Berl in '­
deki Fransız temsilci lerine b i r  genelge gön9ererek tam b ir  
görüş b ir l iğ i  iç inde olmaları n ı  ister : « 1 842 yı l ı nda kabul 
edi len n izam,  bu gün Dürzi'ler tarafından ç iğnenm iş bu­
lunmaktadır  ve bu nizamın şartlarıyle s ın ırların ı  Osmanl ı  
hükümetiyle bir l ikte tesbit etmiş olan devletler, sırf bu 
yüzden bi le gene Osmanl ı  h ü kümetiyle işbir l iğ i  ederek ka­
bu l edi len n izama bir tecavüz sayılmasında isabet olan se­
bepler kadar, bu nizamın yerine konu lması gereken yeni 
hükümleri de tabii k i  incelemek zaruretindedirler. 

« iş lenen f i i l ler ve durumun yarattığ ı  zoruretler hak­
k ı nda doğru bir f ikir edinebilmek icin tak ip  edi lecek yol, 
sanırım k i  olayların akışıyla belir lenmiş g ibidir . Şayet ye­
rinde incelemeye g i riş i lmez ve ortak bir soruşturma yap­
ma yoluna gidi lmezse büyük devletler hesaba katı lması 

(255) DU VELAY «Essııi sur l'histoire financiere . . . :t 
(256) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financlere . . .  • 
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gereken güclükler ve i htiyaclar hakkında yeteri kadar ay­
dın lanmış o ımıyacaklardır. B inaenaleyh padişah hazretle­
r in in  hükümetleri, Osmanl ı  Sarayı ve büyük  devletler de· 
legelerinden kurulu bir komisyonun teşk i l in i  faydal ı  gör­
melidirler. » (257) Ortak soruşturman ın  imparatorluk top­
ra kları üzerinde H ıristiyan lar ın  çoğ unlukta bu lunduğu di­
ğer eyafetlerde de uygulan masın ı  isteyen Gorcakov'un 
ayın 21 ' inde bu  genelgeye «hem kıs ır  hem de korkakca 
bir politika Şark Melseles i 'n i  boşuboşuna sadece Suriye'­
n in  s ınırları iç inde tutmak istemektedir. Oysa bu mesele­
ye s ınır lar koyup bunu kabul etti rmek k imsenin  el inde de­
ğ i ld i r>> (258) diye cevap vereceğin i  b i lmek ic in kôh in ol­
maya lüzum yoktur. 

Osmanl ı  Sarayı böyle b i r  iht imal i  önlemek ıç ın Lüb­
nan'a, aynı zamanda aracı ro lü  oynayacak olan Fuat Pa­
şa'n ın yönet im inde askeri b ir l ik  göndermeye karar verir. 
Ama parasın ı  tam ödemeden birl i k  göndermek ayaklanma 
hareketlerine b ir  de yağmayı katmak demek olurdu ve bu 
ödemeyi yapacak para da devlet kasasında yoktu. Şam'­
daki olaylar ın haberi Avrupa'ya ulaşt ığ ında durum işte 
böyleydi. 1 1  Temmuz günü Ing i ltere 'n in  izmir  konsolosu, 
Lord Russel l 'a telgraf çekerek şu haberi veri r : «Bu pa­
zar, yani ayın 9'unda Şam'da M üslümanlar ayaklandı . 500 
H ıristiyan öld ürüldü. Ki l iseler, manastırlar, konsoloslu k  bi­
naları yakı ld ı .  Amerikan konsolosu yaralandı ,  Hol landa 
konsolosu öldürüldü.» (259) Haber Avrupa gazetelerinde 
mümkün olan en ince teferruatına kadar veri l ip  her yana 
yayı l ı r  ve haysiyetine düşkün her burj uva bu müthiş bar­
barl ıktan dehşet ve tiksinti duyar; bu da borsada Osman-

(257) Zikrcden TESTA, L «Recueil des traites . . .  :. 
(258) Prens Gorçakof'un Kont Kisselef'e, Peterhof 21 Temmuz 1860 

Tarihli Yazısı. Zik.reden TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 
(259) Zik.reden TESTA, L. «Recueil des traites . . .  :. 
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lı tahvil lerin in  b ir  ölçüde düşmesine sebep olur. Osman­
l ı  imparatorluğu'nun yaptığı  istikraz dolayısıyla para yatı­
ra n tasarruf sahiplerin in  en büyük kesim in i  Fransa tem­
sil ett iği için ve Napoleon l l l 'ün denizaş ı rı seteriere duy­
duğu heves de gözönüne a l ın ınca,  barışı tesis etme işine 
g irişrnek i k inci  imparatorluğa düşmekteydi .  Böylece Fran­
sa bir askeri seferle Osman l ı  imparatorluğu'nun bu böl­
gesinde itibar ın ı  ve nüfuzunu arttırma yol larını  a rıyordu. 

i ng i ltere bu setere karşı koyamazdı. i ngi l iz h ükümeti, 
kamuoyunun da zorlamasıyla, ayı n 1 8' inde i lke olarak bu 
setere muvafakatin i  b i ld iri rken, bunun Osmanl ı  Saray ın ın  
kesin talebi üzerine yapı lmasında, zaman olarak  sık ı  s ı ­
k ıya s ın ı rlandırı lmasında ve kefi l  devletlerin koyocağı çer­
çeve iç inde yürütü lmesinde israr ederek bu hareketin kap­
samın ı  dara ltmaya çal ış ıyordu .  Rusya daha sonrak i lere 
emsal teşki l  edecek böyle bir harekete tabii k i  dünden ra­
zıydı : «Şuna içtenl ikle i nanıyoruz k i ,  a l ı nması gereken en 
mükemmel ,  bel ki de tek tedbir  H ı ristiyan ahal iy i ,  Avrupa'­
nın onun kaderin i  düzeltmekle ciddi olarak  uğraştığ ına ke­
s in l ikle ikna ederek, sabır l ı  olmaya sevketmektir. Suriye'­
de verilecek olan bu ilk örnek böyle bir uygulamanın yo­
lunu açmış olacaktı r. » (260) 

Olayların boyunu çoktan aştığı Osmanl ı  Sarayına ge­
l ince, ing i ltere 'n in  muvafakat in i  bi ldirmesin in  ertesinde ve 
Fuat · Paşa'n ın  Beyrut'a hareketinden bir gün sonra.  h iç  
vakit kaybetmeden , müdahaleye razı o ldu (261  ) .  Osmanl ı  
hükümeti bu şeki lde hareket ederken, bu davran ış ın ın Av­
rupa sermayesin in  vanalar ın ın kendine acı lacağını da uma­
bi l i rd i .  5 Eylü l  günü kefi l  devletlerle Osmanl ı  Sarayı ara­
sında bir  protokol imzalanacaktı r : 

(260) Prens Gorçakof'un Londra'da Baron Brunnow'a, 2 ağustos 1860 
Tarihli Yazısı, Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . . :t 

(261) TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 
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Madde 1 - Mevcudu on ik i  b in k iş iye varabilecek 
olan .  Avrupal ı  b i rl i k lerden meydana ge­
len bir ordu sulh ve sükOnun yeniden te­
sisi için Suriye'ye gönderi lecektir. 

Madde 2 - Ma ieste Fransa imparatoru bu ordunun 
yarı mevcudunu sağlamayı deruhte et­
m iştir. 

Madde 5 - Taraflar. amaçladık ları sükOna kavu�tur­
ma çabaları n ın  sonuca ulaşması iç in ,  al� 
t ı  ayın yeteceğ inde ve böylece Avrupal ı  
b irl ik lerin Suriye'yi işga l in in  de altı ay 
olarak  tesbit ed i lmesinde an laşmışlardır. 

Madde 6 - Bab- ı Al i ,  b u  seteri ordu kendi emrinde 
olduğu sürece, onun bak ım ve donatımı­
na yardımcı olmayı taahhüt eder (262) . 

Tam protokolun imzalandığ ı  gün Al i  Paşa ingi ltere ve 
Fransa büyükelçi lerinE;} mali tedbirlerle i lg i l i  b i r  mektup 
gönderiyordu : «( . . .  ) i ng i l iz ve Fra nsız hükümetlerin in  seç­
t iğ i ,  tayin  ve ödemeleri haşmetl ü Osmanl ı  Sarayı tarafı n­
dan yapılacak olan ik i  mali delege yen i  kuru lmuş olan ls­
lôhat- ı Mal iye Mecl is- i  Al isi 'ne yardımcı olacaklardır. Borç 
a l ınması ve bu borcun kul lan ı lması adı geçen mecl isin gö­
zet im i  atında olacaktır. 

«Bu meclis aynı şeki lde ma li ıslahatın yapı lması ve bu 
konuda tam b ir  denetim sistem in in  kurulması hakkında 
hükümetle tartışacak ve tek l if get irecektir. Mecl is çeşit l i  
idari '  kesimlerin,  hükümet in  tesbit ett iğ i  temel üzeri nden 
hazırlanması gerekl i  bütçeler in i  i nceleyecek ,  gerekirse her 
b i ri n in  kendi bütçeleriyle i lg i l i  görülen konularda b i lg i  a l ­
mak üzere bu idari kesimler in yönetici ler in i  meclis top­
lantı larına davet edecek; idari harcamaları en aza i nd ir-

(262) TESTA, L. «Recueil des traites . . .  » 
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me yolunda gözlemlerini ıpadişah l ık  hükümetine b i ldire­
cektir. 

« (  . . .  ) Yukarda söylenenlerin Avrupal ı  sermayedarların 
isteyebileceği en geniş teminatları kapsadığ ın ı  sanı­
rız . »  (263) 

Ama «sermayedarlar» . her zornan olduğu gib i ,  bu ko­
nuda pek şevkl i  görünmüyorlardı ve Paris borsasında ken­
di lerine başvuru lan Rothschi ld,  Pareire ve Laffitte firma­
ları red cevabı verdiler (264) . Böylece Fuat Paşa'nın mek­
tubundan ik i  gün sonra Bab-ı Ali . Islahat-ı Mal iye Mecli­
si Al is i 'n in Avrupalı üyelerine, istanbu l 'daki birl ik lerin ta­
yın ların ı  bi le vermekten aciz kal ındığ ı  icin, büyük fedakôr­
l ı klar pahasına tedavülden çeki len 45 m ilyon kuruş tuta­
r ındaki kaimelerin yeniden piyasaya sürüınıesi zoruretin i n  
doğduğunu bildirmek zorunda kal ıyordu (265) . 

Yabancı sermayenin taahhüt alt ına g i rmekte göster­
diğ i  bu tereddüt. Osmanl ı  Devleti n i  iç borçlanmaya sürük­
l üyordu.  Bundan hoşnut olan ve refah imkônları sağlayan 
Galata bonkerleriydi. Böylece 1 860 y ı l ında yabancı ban­
kalar Osmanl ı  imparatorluğu'na borç vermeyi reddeder­
ken istanbul 'da yeni b ir  banka kurul uyordu. Nisan ayında 
Mali ittihat adıyla teşkil ed i len bu  şirketin .  her biri 5 bin 
i ng i l iz  l i ra l ı k ·  64 hisse senedinden meydana gelen 320 bin 
i ngi l iz  l i ra l ı k  b i r  sermayesi vardı .  Ama 1856 y ı l ından son­
raki bu i l k  deneme uzun süre yaşayanıadı (266) . 

1860 y ı l ı  sonbaharında Lübnan' ın gelecektek i  statüsü 
hakkında görüşmeler başlar ve Islahat- ı Mal iye Mecl is- i 
Al isi Fuat Paşa tarafından açık l ığa kavuşturulan görev tak­
simatma göre teşkilôtlandırı l ı rken, hükümet görevl i leri ye-

(263) MORA WITZ. C.  «Les finances . . .  » 
(264) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financicn• . . . » 
(26.3) MOR.AWITZ. C. «Les finances . . . » 
(266) MORA WITZ, C. «Les finances . . .  » 
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n i  b ir  ist ikraz sağlamak üzere hep Avrupa'da bulunmak­
taydı lar. 

27 Ekim günü Islahat-ı Ma l iye Meclis-i Al is i 'n in ingi­
l iz ve Fransız üyeleri olan Marki  de Ploeuc ve M. Falcen­
net hazır ladıkları raporu sunuyarlardı : 

« idarenin bütün dal lar ında inceleme hakk ın ı ,  idari ke­
sim yönetici lerin i  davet etme hakk ın ı ,  vs. kendimizde sak­
lı tutmamız ikt iza eder. Öte yandan idareden ,  kanun olsun 
nizarnname vs. olsun şu andaki durumu değiştirebi lecek 
herhangi bir şeyi Mecl is in f ikr in i  a lmadan yapmamasını  
isterdi k .  

«Bütçeler teşk i l  edip ku l lan ı lmasın ı  düzenlemek; bun­
lar ın işleyişinden hesap sormak;  üstlerinde idari bir dene­
tim kurmak; ister imparatorluktak i  Ali mecl islerden bir in­
de, ister mümkün olduğunca bağımsız unsurlardan mey­
dana gelen bir başka teşekkü lde olsun,  bir çeşit yasal de­
net im imkônı aramak isterdik .  N ihayet herşeyin denetim 
alt ına a l ınması yolunda, idarenin f i i l ierin i  mümkün olan 
en açık şekilde gözleyerek bun ları  d izg in leyici bir rol de 
oynayabi l i rdi . 

«Faal iyet a lan ı  hergün biraz daha genişleti lerek Isla­
hat- ı  Mal iye Meclis- i  Alisi mal iye nezaretin in  görevlerini 
kendinde massedebi l i r  ve onun  yerine geçebi l i rdi . »  (267) 

Böylece Meclis, mal iye a lanında nerdeyse mutlak yet­
k i ler istemekteydi .  Daha sonra ise o günkü durum ve muh­
temel careler gözönüne seril iyordu : 

«Gene de buhran ciddi leşmektedir; devlet görevl i leri­
nin, daha çok da ordunun ve bahriyenin maaşları ödene­
memektedir. Devlet hergün gelecekteki gel i rlerin i  ş imdi­
den başkalarına devretmekte ve Mecl is bu son gel irlerin 
hangi derecede taahhüt edi ld iği  hakkında kesin b ir  b i lg i  
sağl ıyamadığ ı  halde, gene de gelecek y ı lk i  gel i rlerden bü-

(267) Zikrcden TEST A. L. «Recueil des traites . . .  � 
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yük b i r  k ısmının hazinenin hizmetinde olmadığını  var sa­
yabil i riz. 

«Türkiye'nin dalgal ı  borcu 462 mi lyon frangı ,  genel 
borcu ise 846 mi lyon frangı  geçmiyor olmal ıd ır. Fakat buh­
ran ın  bütün sebebi, idar i  mekanizmanın s ı rları içinde te­
feci l ik  yoluyla sağlanan ödünç paraların sonucu olan ,  k ısa 
vadeli dalgal ı  borçlardır. 

«Gene de yayınlanacağın ı  umduğumuz bütçelere göz 
at ı ld ığ ında Türkiye'n in ,  kendi idaresince işleti len gel i r  kay­
naklarından istifadeden uzak olduğu konusunda k im şüp­
heye düşebil ir? 

«Ormanlar için bütcede aşağı yukarı 1 50 bin frank l ı k  
b ir  ge l i r  gösteri lmiştir. Özel l ikle, Yunanistan' ın .  adamları­
nın ne maaşını ödeyebilen ne de onlar üstünde bir dene­
t im kurabi len b i r  idarenin bütün sakıncalarına rağmen . 
1 860 yı l ı  bütçesinde bu kaynaktan aşağı yu karı 270 bin 
frank gel ir  gösterdiği düşünü lürse, Osmanl ı  devletinin bu 
a landan h içbir yarar sağlamadığı  açı kca anlaşı l ı r .  

«Maden ocakları hazineye aşağı yukar ı  260 bin frank­
l ı k  bir gel i r  sağlamaktadı r. Yunanistan' ın kendi madenie­
rinden kazandığı  gel ir  ise 500 bin frankt ır  ve gene de bir­
çok k imse bu ül kede maden oca kların ın  işletilmediğ inden 
veya yeterince işlet i lmediğinden yakınmaktadır. 

«Temettü resmi bütçeye geçiri lmemiştir. 
«Yunanistan'da 1 .400 b in franga yakın gel ir  getiren 

damgal ı  kôğıtlar burda ise a ncak 700 bin frank civarında 
gel i r  sağlamaktadı r. »  (268) 

E - Mires istikrazı 

Ancak reformlara geçmeden önce derhal b ir  istikraz 
imkônı  bu lmak gerekiyordu. Büyük bankerierin red cevabı 

(268) Zikreden TESTA, L .  «Recueil des traites . . .  » 
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vermesi Osmanl ı  devlet görevl i ler in i  Coisse Genero le des 
Chemins de Fer (Demiryol ları  Genel Sandığı )  Müdürü M. 
M i res g ibi daha az tan ınmış  sermayedariara yönelt ir. Mi­
res şortlar ın ı  bel irterek borç vermeyi kabul eder. 

29 Ekim günü Osman l ı  hükümeti yetki l isiyle M i res 
orasında bir on laşma imzolonmışt ı .  Antlaşma şartlarına 
göre, ist ikrozın brüt bedel i  400 m ilyon frank ,  faizi % 6, it­
fo bedel i  % 0,84 ve ihraç f iyatı % 53,75 olacaktı .  Bu du­
rumda Osmanl ı  hazinesine g i recek olon gercek meblağ 
215 mi lyon fronko düşmüş ol uyordu (269) . 

1 860 yı l ı  sonunda her yerde sermayeler bolloşmokto, 
her yanda dev teşebbüsler boy vermekteydi .  ist ikraz  sağ­
lanmosında bundan daha uygun bir on d üşünülemezdi. 
Ama bütün bu genel refahton  yararlanma imkônlonndon 
yoksun olon Osmanl ı  imparatorluğu 'nun ise kredis in in git­
gide azaldığı ve düştüğü görülüyordu.  Gercekten de böy­
lesine düşük b ir  ihraç fiatı b i le ,  borç veren leri tatmin  et­
memişti ve Osmanl ı  devleti diğer bazı fedekôrl ık lon do 
kabul etmek zorunda ka lmıştı .  Böylece antleşmoda Mires 
yarar ına ist ikrozın brüt bedel i  üzerinden % 1 ,5' 1uk b i r  ko­
m isyon kabul ed i ld i ;  bu do 6 m i lyon frank  ediyordu .  Ay­
r ıca M i res ist ikraz bede l in i  eşit toksitlerle onsekiz ayda 
öderken, bu ödemenin başladığı  tarihten it ibaren faiz ve 
itfa ücretin i  geri olacaktı . Öyleyse kôğıt üzerinde istikraz 
bedel i  olara k  görünen tutardon aşağıdak i  meblağları düş­
mek gerek iyordu : 

İlk altı ayın faiz ve itfa ücreti 
Son on iki ayın faiz ve itfa ücreti 
itfa bedeli 
Komisyon ücreti 

13.816.000 Frank 
24.000.000 :t 
3.360.000 :t 
6.000.000 :t 

47.176.000 Frank 

(269) DU VELAY. «Essai sur l 'histoire financiere . . . » 



Ayrıca Osmanl ı  hükümeti bütün ödeme süresi. yan i  
36  y ı l  boyunca Mires'e y ı lda 273 b in  frank l ık  fazladan bir 
meblağı vermeyi taahhüt ett i .  Bu da toplam olarak 54 mi l ­
yon frankl ık  b ir  cereme teşk i l  ediyordu. Böylece Osmanl ı  
hazinesine 215  m ilyon deği l  sadece 1 64 m i lyon frank  gir­
m iş olacakt ı .  Gerçekte istikraz ın  faizi % 1 3'ü geçiyordu. 

Mires aldığı  tahvil leri n ihayet 1 1  Ara l ı k  1 860'da halka 
sat ı l ığa çı kard ı .  Miras'in basın organları olan Presse ve 
Constitutionnel a l ıcı ları hazı rlamıştı . Ayrıca Journal des 
Debats i le Londra'daki Morning Post da kampanyayı sür­
dürmekteydi .  Piyasaya 31 2,50 frank l ık  250 bin tahvil sü­
rüldü. Osmanl ı  hükümetiyle istikraz antiaşması % 53.75 
ihraç  bedeliyle yapı l ı p, halka ise tahvi l ler % 62,5 ihraç f i ­
yatıyla satı ldığından bu işte de istikrazı veren müessese 
yararına 35 mi lyon frankl ık  b ir  kazane doğmuş oluyordu.  
Mires tahvil leri 312 .5 franktan satışa çıkarmakla büyük b i r  
hata işlemişti .  Ayn ı çağda «% 6 Türk» tahvil leri Stock 
Exchange'de % 58 veya % 56 ihraç fiyatıyla işlem görü­
yordu ve istanbul 'da esham- ı  cedide adlı tahvil ler bu fiya­
tın da alt ında satı n a l ı nabi l iyordu (270) . 

üste l ik  Fransız hükümeti bu istikraza yard ımcı  olmak 
n iyetinde de deği ld i .  Askıda kalan işler. Lübnan'daki iş­
gal durumunu devam ettirme arzusu ve hazırlanmakta 
olan yen i  ticaret antiaşması yüzünden.  Osmanl ı  impara­
torluğu bünyesindeki ekonomik  buhran ın  uzaması Fran­
sa'n ın  son derece işine geliyordu.  ist ikraz bedel in in  yatı­
r ı rmasından birkoc gün önce M i res çeşit l i  gazetelere yol ­
ladığı mektubunda, Marki de Ploeuc'ün de dahi l  olduğu 
b ir  m urakabe heyetinin yeni ist ikraza teminat olarak ay­
r ı lan devlet gel irlerin in  g irdisin i  denetlemekle görevl i  oldu­
ğunu bi ldiriyordu. Oysa tahvi i ierin halka satışa ç ı karı ldığı 
gün. Fransa'daki Moniteur gazetesinde çıkan haberde 

(270) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  , 
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Marki de Ploeuc'ün görevin in bu istikrazla hiçbir i lg isi  ol­
madığı ve Fransa imparatoru hükümetin in ,  Marki 'n in ,  ken­
dis ine maled! lmek istenen böyle bir  görevi üstlenmesine 
izin vermediği  bi ldir i l iyordu .  Journal de Constantinople'da 
ç ı kan bir başka haberde, Islahat-ı Mal iye Meclis-i Al is i 'n in 
öşür gel ir ler in in hazineye giriş ini  denetleme hakkına sahip 
olmadığ ı ,  bu yetk in in  Osmanl ı  hükümetine a it olduğu acık­
lanıyordu .  

27  Aral ığa kadar tahvil lerden ancak 1 02 b in i  yan i  32 
m ilyon frankl ı ktan daha azı müşteri bulabi lmişti (27 1 ) .  1 5  
Ocakta Revue des Deux Mandes'da Saint Maru Girerdin 
şunları yazıyordu : «Bab-ı Al i  Avrupa notasın ın kendisin­
den isted iği  şeyi gerçekleştirmeyi, yan i  Osmanl ı  devletin­
de mali reformu içten ve ciddi olarak yola koyabilecek 
olan gerçek bir otoriteyi yaratmayı biran olsun düşünme­
m işti .»  (272) Miras el indek i  tahvi l ler karş ı l ığ ı  Credit Mobi­
l ier'den bir avans koparmavı denedi ,  fakat talebi geri çev­
ri ldi .  Daha Ocak ayı sonlarından itibaren · Miras' in yaKın­
da adli kovuşturmaya uğrayacağı şeyia ları dolaşmaya baş­
ladı. 18 Şubatta ise Miras tutuklandı .  

istikraz başarı l ı  olsaydı muhakkak ki ticaret borsası 
rahatlıyacak ve Avrupa üzerinden paliçe tedavü lü  azala- · 

cakt ı .  Ama isti kraz başarısızl ığa uğrayınca da buhran pat­
lak verdi .  Marsi lya'da . Doğu Akdeniz'le ticari i l işk i leri olan 
büyük m üesseseler b ir  bir i  a rdı s ıra if lc]sa sürüklendi. Do­
ğu  (Levant) ticaret ev leri vasıtasıyla Banque de France'ın 
el inde kalan senet tutarı 50 mi lyon franktan daha fazla 
tahmin edi lmekteydi .  

istanbul 'da orta l ı k  daha da fazla karışmıştı . Galata 

(271) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .• 
(272) GIRARDIN, St. M. cLa Mentalite des finances turqueo (Tirk 

Maliyesinde Zlhniyet). Zikreden BLAISDELL D. «European 

financial control. . .:. 
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bonker ve tüccarları sah ic i  b i r  ponıge kapı lmıştı .  Oca k  
ayında 1 29 kuruş olon sterl in Şubat ayı boşlarında 143 
kuruşa, sonları nda 1 55 kuruşa, 1 2  Mortta 1 61 ve 9 Mayıs­
ta 200 kuruşo yüksel iyordu.  Yan i  bir ingi l iz  l i ras ı .  gerçek 
değeri olan 1 1 0  kuruşa oran la  % 85' 1 i k  bir artma göste­
riyordu (273) . 

1 861 y ı l ı  başlarında s iyasal durum işte bu hava iç in­
de gel işme gösterir. Lübnan 'da düzeni  soğl ıyacak bir  n i ­
zamnamenin ortaya konulmasıyla i lg i l i  toplantı lar uzoyıp 
g iderken,  Fransa işgol in  devam ett ir i lmesi iç in ayak direr, 
oma i ng i ltere buna karşı ç ı kar. «Kra l içen in hükümetin in  
konooti şudur k i ,  Fransız b ir l i klerin in  Suriye 'de bulunma­
s ı ,  bu ü lkede borışı teminat alt ına olmak yerine Dürzilere 
said ırma yol unda Morunileri yürek lendirmeye ve Dürzlle­
rin de buna aynen cevap vererek Morunilerin kadın lorın ı ,  
coluk cocuklar ın ı  öldürmelerine yol açmaktadır .»  (274) 
Öte yandon Suriye'dek i  Avrupa kolonisi mensupları işga l in  
sürdürü lmesi iç in d i lekçeler vermektedi r  : «Aşağıda imza­
sı  bulunan bizler, Beyrut'to ve Lübnan ' ın  d iğer yerlerinde 
oturan tüccar ve sanayici ler, Suriye'deki Avrupa işga l in in  
daha ne kadar süreceğin i  görüşmek amacıyla Paris'te 
toplanon kongren in  içine düştüğü tereddüdün yaratmış ol ­
duğu kötü lüklerin  önemin i  gö'rüp üzü lerek, Suriye yen i  
b i r  teşki lôto kovuşuncoya kadar işgol in  kolkmamasın ın .  
uğraştığ ı  sorunun çözüme u laşması iç in zaruri olduğunu 
kongrenin dikkate a lmasın ı  isternek üzere insan l ık  adına 
mürocaatda bulunmanın gerek l i l iğ ine inanıyoruz .»  (275) 

(273) DU VELA Y. cEssai sur l'histoire financiere . . .  :t 
(274) Lord John Russell'in Büyük Britanya İmparatorlulu Paris Bü­

yükelçisi Lord Cowley'e, 19 Şubat 1861 Tarihli Yazısı. Zikreden 
TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :. 

(275) Beynıt ve Lübnan Tüccar ve Sanayicilerinin Paris Kongresi'ne 
Gönderdikleri Beyrut 30 Mart 1861 Tarihli Dilekçe. Zikreden 
TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :t 
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Sonunda Fransa uygun  görü len süre iç inde bir l iklerin 
geri  çeki lmesi konusunda tekn ik  imkônsızl ı kları bahane 
eder ve işgal 5 H azirana kadar uzar. Konferansa gel ince, 
başlangıçta Cebel- i  Lübnan val is in in d ini konusuna daya­
n ı rken, bunun H ıristiyan din inden olması karara bağlan­
dı ktan sonra. ülkedeki yabancı  kolon i  mensupianna özel  
b i r  idari rej im uygulanıp uygulanmamasıyla i lg i l i  hale gel­
di .  Fransa böyle bir  uygulamadan yanaydı ,  Osmanl ı  jm­
paratorluğu'nun desteklediği ingi ltere ise buna karşıydı .  

F - 1 861 Ticaret Antiaşması 

Siyasal ve ekonomi k  şartlar Osmanl ı  Sarayına yen i  
b i r  t icaret antlaşmasın ı  kabul ettirme bak ım ından özel l ik­
le  uygun gözükmekteydi ve bu işi imparatorluk üzerinde 
daha çok nüfuz sahibi o lan Fransa üstlendi.  Antlaşma 29 
N isanda imzalandı.  

Daha önceki ticaret antiaşması ithalôt verg i lerin i  dü­
şürürken ih racat vergi lerin i  % 1 2  olara k  m uhafaza etmiş­
t i .  ihraç edilen mal lar üzerinde uygulanan bu  verg i lendir­
me rej im i  hazineye yararl ı  olmakla birl i kte ne hammadde 
üretici lerin in  ne de Osmanl ı  imparatorluğu'ndan aldığı  
sattığından fazla olan ü lkelerin işine gel iyordu.  Fransa'n ın  
durumu da  tam tamına böyleydi .  Yen i  ticaret antlaşmasıy­
la ise Fransa'n ın istediği oluyor, yen i  vergi lendirme re­
j im i  bu ülkenin çıkarına uygun düşüyordu. Tabii diğer 
ü lkeler de gümrük resimlerindeki bu indirmeden yararlan­
m ıyor değillerdi. 

«( . . . ) Memal ik- i  devlet-i a l iye mahsulôt- ı araziye ve 
sanayiisinden (toprak ve sanayi ürünlerinden) olup Fran­
sa tebası veyahut veki l ieri  tarafından iştira olunacak (sa­
t ı lacak) eşyadan gerek mahal l - i  mübayaasında ve gerek 
ihraç olunacağı mahal le nakl inde hiçbir resim ve avaid 
mütalebe olunmayub (talep edilmeyip) ya l n ız ihraç oluna-
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cağı mahal lere iskeledek i  kıymeti üzerine hesap ol unmuş 
ve hin- i  ihracında istifa o lunur yüzde sekizi tecavüz itmez 
bir reftiye res imi  . ( ihraç edi len mal lardan a l ınan res im)  
a l ı nacaktır. Ve bu resmi tediye i tmiş o lan her bir eşya 
yed-i ahere (başkasın ın el ine) geçmiş  olsa bi le memal ik- i  
devlet- i a l iyenin h içbir tarafında resm- i  mezkGru tekrar te­
d iye itmeyecektir. Şurası dahi  m ukarrerdi r  (kararlaştı rı l ­
m ıştır) k i  z ikr  o lunan % 8 resm-i  gümrüğün beher sene 
% 1 'er tenzil olunarak  (düşürü lerek)  gümrük  idare ve ne­
zaret in in  masarif- i umumiyesin i  tesviye etmek (düzeltmek) 
üzere eşyan ın  kıymeti üzerine hesap olunmuş % 1 'er 
resm-i mukarrer (% 1 olara k  kararlaştı rı lmış resim) y ine 
b i ttedric (azar azar) tenzil k ı l ınacaktır .» (276) 

Buna karş ı l ı k  antlaşma ithalôt vergis in i  % 3'den % 8 
e çıkarıyordu : 

Madde 5 - « (  . . . ) Fransa ve ona tabi olan mahal lerin 
mahsulat-ı araz iye ve sanayiisinden olan her b ir  eşyan ın  
hangi  mahalden ge l i r  ise gelsin memal i k- i  mahruseye i t­
hal in i  men' (yasak )  itmemekl iğ i  ve Fransa ve ona tabi olan 
mahal lerden memal ik- i  mahruseye naki l  ve i thal  olunacak 
mahsulat- ı  arazi ve sanayisinden a l ınacak rusumatın ( re­
simlerin) eşyan ın  m ikdarına göre % 8 yahud buna muka­
bil tarife mucibince muhassal o lup (ayrı l ıp )  ahz olunacak 
resim-i  muayyeneyi tecavüz etmemesin i  taahhüd buyurur. 
işbu resm- i  muayyen eşyan ın  iskeledeki kıymeti üzerine 
hesab olunacak ve eşya- ı  mezkGre (anı lan)  bahren (deniz 
yoluyla) gelm iş ise setikeden (gemiden) karaya h in- i  ih­
rac ında ve berren ( karadan) gelm iş ise i l k  gümrükde te­
d iye olunacakdır.» (277) 

(276) TEST A, L. <ı:Recueil des tr ai tes . . .  » 
(277) 29 Nisan 1861'de İstanbul'da Fransa'yla imzalanan Ticaret 

Antlaşması. Md. 4 Bkz. Mecmua-i Muhaedat, cilt I, s. 2821 
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Diğer b ir  öneml i  husus da transit vergi lerin in  azaltı l­
masıyd ı : 

Madde 8 - «Karadan transit geçişler ic in de, tedrici 
imtiyazlar yasıtasıyle kolayl ı klar sağlama arzusunda olan 
Bab-ı Al i ,  bir başka memal ike naklolunmak üzere meme­
l ik-i devlet- i al iyeye sokulan mal lardan bugüne kadar a l ın­
m akta olan % 3 rusumatı bugünden it ibaren % 2'ye, bu­
günden it ibaren  8 y ı l  sonra da % 1 ' l ik  sabit ve kesin b ir  
resme düşürmeye karar verm işti r.» (278) 

Aynı antlaşma aynı gün Büyük Britanya imparatorlu­
ğuyla da imzalanm ışt ı .  

Bu  arada Osmanl ı  Sarayı o günkü  dar boğazdan çı­
kabi lmek iç in 14 N isan gün lü  resmi i lônla 1 .250.000.000 
kuruşluk  kaime basmaya karar veriyor ve ticaret antiaş­
masından hemen sonra Fransa hükümetine bir muht ıra 
gönderiyordu : 

«Bütün borçları içinde Osmanl ı  devlet in i  en sı kboğaz 
edeni,  Galata bankerlerin in  tutarı 500 m ilyon ingi l iz l i ra­
sına varan a laca klarıdır .  Bu  meblağ, daha prensipte bi le 
Türkiye i le  Avrupa arasında sürekl i  olara k  yen i lenen bir 
tedavül le, an ında ister istemez kendini kabul ettiren işte 
böyle bir tedavül le sağland ığ ına göre, bu borcun gerçbk 
alacakl ı lar ı ,  kesin olarak  söyliyebi l i riz ki borç tutarı n ın  4-
m i lyon frank  kadarı için Banque de France ve geri kalan 
kısmı ic in ise Londra'daki  çeşit l i  bankalardır. »  (279) Os­
manl ı  hükümeti bu yazısıyla genel olarak Avrupa'dak i  bü­
yük devletleri özel olaraksa, Fransa hükümetin i  Osmanl ı  
i mparatorluğu'nun a lacakl ıs ı  olmayı üstlenmeye zorlamak 
istemekteydi .  Borç ların sorum l u  olmayan bankerlerden ke-

{278) Zikreden NORADOUNGHIAN, G. «Recueil des actes internati­
onaux de l 'Empire Ottoman:. (Osmanlı İmparatorluğu'nun Yaptığı 
Uluslararası Antlaşmalarm Derlemesi), Paris 1897 

(279) NORADOUNGHIAN, G. cRecueil des actes . . .  :. 
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f i l  büyük devletlere aktar ı lması ,  bu devletleri O�manl ı  im­
paratorl uğu'nu koruma sorumlu luğuyla karşı karşıya geti­
recekti. Böyece Osmanl ı  Sarayı y ık ımla yüzyüze geldiği 
zamanlar Avrupa l ı  hükümetlerin düşebilecekleri tereddüt­
leri bertaraf etmeye; bundan sonra yapı lacak · istikrazlan 
teminat alt ına al maya ve Mires meselesi gibi olaylardan 
korunmaya yarıyacak b ir  çeşit vesayeti büyük devletlere 
kabul etti rmeyi deniyordu .  

Bu çağrı yankısız kalmadı .  23  Mayıs günü istanbul 'a 
ik i  i ng i l iz  delegesi gelmekteydi : Lord Hobart ve M.  Fors­
ter. Her i kisi  de ing i ltere Ticaret Bakanl ığ ı  yetk i l i lerinden­
di  ve istanbul ' la Londra'daki ticari müesseseler a rasında, 
askıda kalan münaza l ı  iş ler i  düzene sokmak için resmen 
görevlendir i lm işlerd i .  Aşağı  yu karı onlarla aynı zamanda 
Bauque de France' ın  müdür yardımcısı  baron Doyen do 
istanbul 'a gelmekteydi (280) ve Saray o yıl iç inde bir «büt­
çe» yayınlayacaktı .  Bu bütçe 1 860 - 1 861 yı l ı gel i rler in i  
1 .200.000.000 kuruş, bir sonraki mali y ı l ın  gel irler ini  ise 
1 .221 .000.000 kuruş olarak .  aynı  y ı l lar iç in g iderleri de sı­
rasıyla 1 .31 1 .000.000 kuruş ve 1 .393.000.000 kuruş olarak 
tesbit ed iyordu (281 ) .  

M .  Forster ve Hobart yaptık ları b irçok incelemeden 
sonra, verdikleri raporda durumda büyük çapta bir düzel­
men in olabi leceğ in i  be l irtiyariard ı  (282) . Gerçekte, Osman­
lı imparatorluğu'nun iç idaresine karışmaksızın yabancı 
yat ır ımları  öze l l i kle de istikrazları düzene koyacak. Avru­
pa sermaye çevrelerinin denet imi  alt ında bir mali vesayet 
organ izmasın ı . bu lup gerçekleşt i rmek lôzımdı .  Bu rol ise 
daha önce mevcut osmanl ı  Bankası 'n ın (Bank- ı  Osmani)  
b i r  {(devlet ban kası» na ( Devlet- i  Al iyye Bankası) dönüş-

(280) DU VELA Y. «Essai sur l'histoire financiıke . . .  » 
(281) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  :. 
(282) Zikreden TEST A, L. «Recueil des traites . . .  :. 

770 



mesiyle meydana gelecek o lan Bank- i  Osmani i  Şahane'­
ye düşecekti. Bu bankanın kuru luş tasarısı 1 861 yil ı ndan 
itibaren  şeki l lenmeye başlar.  Osmanl ı  imparatorluğu üze­
rinde doğrudan doğruya mali  bir denet imin bul unmaması.  
1 856 Hatt-ı Hümayununu takip eden y ı l lar  boyunca. is­
t ikrazlar dışında da d iğer bazı yabancı yat ır ımların ger­
çekleşmesine engel olmadı . Bunlar ın i lk i  demiryol larıydı .  
1 856 y ı l ında Osmanl ı  hükümeti bir i ng i l iz ş i rketiyle izmir 
- Aydın  demiryolu hattı ic in b ir  imt iyaz sözleşmesi imza­
lamaktayd ı .  Osmanl ı  hükümeti 72 bin Osman l ı  l iras ın ı  geç­
memek şartıyla inşaat sermayesi üzerinden % 6'1 ık  bir fa­
iz ödemeyi garanti ediyordu (283) . Yani i nşaatı yapmakla 
yükümlü ş i rket, faizi  de Osman l ı  hazinesi tarafı ndan öde­
nen 1 .200.000 Osmanl ı  l iral ı k  h isse senedi c ıkarmak hak­
k ına sahipti. Tabi i  k i  hattın  inşaası ş irketi i lg i lendiren  en 
son husustu . Şirket habire güçlüklerden ş ikôyet etmek­
teydi ve devlet ister hatt ın  güzergôh ın ı  değiştirmek ic in ,  
isterse taahhüt edi len sermayeyi arttı rmak iç in olsun.  mü­
dahalede bu lunmak zorunda kaldı .  Bu sermaye önce 
1 .784.000 Osmanl ı  l i rasına sonra da 1 .866.000 Osmanl ı  l i ­
rasına yükselti ldi .  Sonuc o lara k  1 30 ki lometrel ik  hat  1 1  
y ı lda tamamlandı .  Bu da devlete aynı  dönem içinde aşağı 
yukarı 1 . 1 00.000 Osmanl ı  l i rasına,  yani bu iş icin i lk başta 
yat ı rı lan sermayeye aşağı yukarı eşit bir meblağa malol­
du. 

1 861 yı l ı  Eyl ülünde Bulgaristan 'da Ruscuk - Varna 
hattın ın  yapı lmasıyla i lgi l i  o larak  bir başka imtiyaz sözleş­
mesi imzalandı.  Bu sözleşmeda faiz garantisi 2.000.000 in­
g i l iz l irası üzerindendi ve i lk 33 y ı l  iç in y ı lda 140.000 i n­
g i l iz l i rası . i kinci 33 yı l l ık  dönem icin yı lda 1 20.000 ingi l iz 
l i rası ve ücüncü 33 yı l l ık  dönem icin ise 1 00.000 ingi l iz l i ­
rasıydı. Bu  da birinci dönem ic in  % 7 ' 1 i k ,  i kinci  dönem ic in 

(283) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  ;, 

771 



% 6'1 ı k  ve üçüncü dönem iç in  de % 5' 1 ik  b i r  faiz demek­
t i  (284) . Bu meblağlar kesin l i k le garanti edil mişti ;  yani. iş­
letme süresi iç inde. gel i rlerin faizi ödemeye yetmediği  du­
rumlarda da ödenecekti .  Ne var k i ,  şi rket her türlü zarara 
karşı böylece kendin i  teminat alt ına a l ınca. gel irleri art­
t ı rmaya pek aldır ış etmeyecekti .  

Başka a landa bir  imtiyaz sözleşmesi daha 20 Ağustos 
1 860'da imzalandı .  Bu sözleşme Osmanl ı  imparatorluğu'na 
a i t  deniz fenerleriyle i lg i l iydi .  imtiyaz sahipleri M .  Col las 
Baudouy ve M ichel Paşa'ydı ve bunlar ın Devlete. gemile­
r in ödediği fener resimlerinden ibaret olan brüt gel ir in % 
22's in i  ödemeleri gerekiyordu.  Fakat yabancı gemilerden 
rüsum a lma hakkı  kapitülasyonlarla s ın ır landırı lm ıştı ve 
bu konuda büyük devletlerin onayın ı  isternek gerekiyordu. 
i ng i ltere buna ancak 1 863 yı l ı nda razı  oldu ve onayına kar­
ş ı l ı k  bazı şartlar i leri sürdü : 

1 - Bab-ı Al i 'yle deniz fenerleri ş i rketi arasında ya­
p ı lan sözleşmenin vade tari h inden önce. idaren in gel ir  ve 
g ider hesaplarının ayrınt ı l ı  b i r  dökümü yabancı büyük dev­
letlere verilecekti .  

2 - Bab-ı Al i ,  yabancı devletlere rusum tarifesin i  in­
celeme ve ş i rketin kazaneı n ı  iş letmenin varl ığ ın ı  sürdür­
mesi ic in doğrudan doğruya zaruri olan düzeye getirmek 
amacıyla herhangi bir  zamanda bu tarifeyi yen iden göz­
den geçirme talebinde bulunma f ırsatın ı  önceden tanıma­
d ıkca. deniz . seyrüseferi iç in  ödenecek hiçbir  resmin ge­
çerl i l iğ in i  uzatarnama zorunda olacaktı r (285) . 

iş in  daha başındaki bu ü ç  örnek bize. yabancı serma­
yenin Türkiye'deki yatırımların ı n  özel duru mları ve Osman­
l ı  imparatorluğu'nun kendin i  savunma careleri üzerinde 
aç ık  seçik  bir f i k i r  vermektedi r. 

(284) MORA WITZ. C. «Le s finances . . .  :. 
(285) MORA WITZ, C. cLes finances .. .  -. 
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1 861 i l kbaharından sonra Lübnan işi  kesinl i kle çözüm 
safhasına g i rm işti ve gitgide gündem konusu olmaktan çı ­
kara k  yer in i  Balkanlar'a bırakmıştı .  1 861 y ı l ı  1 Mayısında 
Prens Couza verd iği  muhtırayla Eflôk ve Bağdan mecl is­
leriyle bakan lar  kurul ların ı n  « istisnai» o larak  b irleşmesin i  
ister. Bu ta lep 1 859 yı l ı nda geçen olaylar ın mant ık i  bir so­
nucudur. Bab- ı Ali buna karş ı  koyacak durumda deği ld ir. 
Her zaman yaptığı gibi  işi b iraz sürüncemade bırak ı r  ve 
sonunda 2 Ara l ık  1 861 tari h l i  fermanla,  «getiri len hüküm­
ler in  geçici o lduğunu ve başta bulunan voyvodanın göre­
v in in  herhangi b i r  şeki lde sona ermesi hal inde 19 Ağus­
tos tar ih l i  konvansiyonun böylece geçici olarak  değişt i- . 
r i len hükümlerin in ş imdi l ik  askıya a l ınan geçerl ik ler ini  ye­
n iden kazanacağın ı»  (286) bel i rterek,  meclisler ve bakan­
lar kurul ları a rasında ta lep edi len b irleşmeyi i lôn eder. 

Ferman,  büyük devletlerin temsi lc i lerin in  onayların ı  a l ­
mak üzere elc i l ikten elci l iğe gezdiri l i r. S i r  H .  Bulwer şu  
cevabı verir : «Zat- ı şahaneler in iz in  düşünce ve duygula­
r ında sürekl i  olara k  di le gelen sağduyu ve meslektaşlarım­
la bir l ikte zat- ı  a l i lerin izden birçok kereler a ld ığ ım güven­
le, majeste kra l içenin hükümetlerine özel olarak  bi ld ird im 
k i ,  eğer voyvodal ı kta bir münhal  kalma durumu Eflak  ve 
Bağdan beyl iklerin in  b i r l iğ i  meseles in i  yen iden su yüzüne 
cı karacak olursa, Bab- ı A l i  ( . . .  ) .  ik i  ü lke arasındaki bir  
ayrım halk ın arzularına aykır ı  9üştüğü ve ş imdi  geçici  ola­
rak kuru lmuş olan bir l ik  hoşnutluk verici  sonuclar yarat­
tığı takdirde, idari ve yasal yönden böyle b ir  ayrı l mayı kuv­
vet zoruyla sağlıyacak d urumda olmıyacaktır .» (287) 

Rusya büyükelçisi Prens Lobanov «voyvodal ık  mün­
hal kaldığı nda Eflak ve Bağdan beyl i klerinde ortaya çıka­
cak durumun incelenmesin in  Bab- ı  Al i 'y le kefi l  devlet tem-

(286) MORA WITZ, C. «Le s finances . . . » 
(287) Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 
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si lci leri arasında yapılacak b i r  ön an laşmaya bağl ı  olaca­
ğ ın ı  bi ldird iğ in i »  sanmaktadır  (288) . 

Marki De Moustier. «hükümetiyle şu  görüşü bölüşür 
k i ,  şayet fermanla i lôn edi len değiş ik l ik ler. haşmetl u Os­
manl ı  Saray ın ın .  bu ül keler halk ları iç in duyduğu yüksek 
ve a l i  cenap şefkat içinde onlara sağlamayı arzuladığı  mut­
lu  sonucları getirecekse. haşmetmeap padişah ın  hükü­
metleri kefi l  devletlerle bir olup,  böyle bir  durumdan çı ­
kacak doğal sonuçları incelemekte acele edecektir.» (289) 

M. Cerruti'ye gelince ,  «voyvodal ığ ın m ünhal kalması 
hal inde haşmetlu Osmanl ı  Sarayın ın i lk denemenin sonuc­
lar ın ı  değerlendirmeyi bi leceğine ve o sonuclar hoşnutl uk 
vericiyse belk i  de,  geçici bir birleşmeye rıza göstermesin i  
sağlayan aynı m ülahazaların ona, hem zaman ın  hem de 
ul usal a l ışkan l ık ların onayından geemiş böyle bir eseri 
y ıkmamayı karar alt ına ald ırtacak bir hükme varacağ ına 
inanmaktad ır .» (290) 

Büyük devletler Romanya 'n ın  kaderi hakkında karara 
varmışlard ı .  Bundan sonrası .  zaman ve uygun şartlar me­
selesiyd i .  

Ayn ı  çağda Sırbistan sorunu da yeniden ortaya ç ık ı ­
yordu .  Sırbistan 1 9. yüzyıl başında ayaklanıp imparator­
luğa bağ l ı  b ir  vasal beyl ik olarak  teşki letianan i l k  Osman­
l ı  ü lkesiydi. 1 830 tarih l i  b i r  ferman.  bu ü lkenin hem imti­
yazları n ı  hem de, Osman l ı  va l is in in i kamet merkezi Belg­
rat kalesiyle diğer birkaç kalenin Osmanl ı lma ait olması 
kadar. sadece bu kalelerde (kale şehirlerinde) oturabi len 
ve doğrudan doğruya istanbul 'a bağl ı  o lan Türk - Müslü­
man ahal in in varl ığıyle da somutlaşan bağıml ı l ığ ın ı  onay­
l ıyordu.  

(288) TEST A .  L. «Recueil des tr a i  tes . . .  » 
(289) TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 
(290) TESTA. L. «Recueil des traites . . .  » 
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Sırbistan meselesi Osman l ı  imparatorluğu'nun geri­
aemesinde i kinci dönemin başlangıc ın ı  ifade eder. Bu dö­
nem s ıras ında m il li bağımsızl ı k  hareketleri etk isini  yaln ız  
Yunanistan .  1 830'un Sırbistan ' ı  ve Tuna beyl i kleri g ib i  aha­
l in in  büyük çoğun luğunun M üslüman ve Türk olmadığı böl­
gelerde deği l ,  daha çok bir ırklar hal itası  olan ve dolayı ­
sıyla mi l l iyetçi iddiaların ,  bazen ahal in in  bir kısmın ın  im­
Jıasına kadar varan kargaşa l ıklara yol açtığı s ın ı r  bc :ge­
Jerinde de gösterir. 

Sı rbıstan'da g i rişi len teşebbüsler, meselen in iki vee­
hesin i  ayd ınlatan ik i  ayrı yönde şeki l len ir. i l ki Türk unsur­
Jar kadar Osmanl ı  i ktidarı n ı n  son kal ıntı ların ın  da tasfi­
yesi ;  i k incisiysa s ın ır  komş�su bölgelere doğru yayı lma.  
1 860 y ı l ında, Lübnan buhra n ı  doruğundayken Sırbistan 
Dışişleri Bakanı istanbul 'daki  maslahatgüzarına şun ları 
yazmaktaydı : «Yüzlerce tatar a i lesin in ,  S ırb istan s ın ır ına 
ik i  i lô alt ı  saat uzak l ıktak i ,  Vidin ' in  paşal ı k  yöresine göç­
tüğünü b i l i rs in iz. Bu a i leler Bu lgar  köylerine yerleşmiş olup, 
Bulgar evlerinde oturmaktaydı lar. Halen de azçok Bulgar­
la rdan sağladıklar ı  imkônlarla geçinerek  hayatların ı  sür­
<1ürmektedirler. ( . . .  ) Olayla rı n ak ış ı  başka bir şeki l  aldı­
ğ ında bu  aha l in in  gözlerin i  Sırbistan'a çevirmesinden ve 
biz im topra klarımız üzerinde kendilerine s ığ ınacak b ir  yer 
aramaları ndan daha tabii b i rşey olamaz. ( . . .  ) Halk ım ız ın ,  
kökeninde kardeşleri olan s ın ı r  ha lklarına duyduğu yak ın­
l ı k  o kadar tabii ve o kadar candandır k i  ü lkemizdek i  hiç­
bir hükümet on lara karşı olduğunu i lôn etme sorumlu lu­
ğ ünu  yüklenme cüretin i  gösteremez.»  (291 ) Ertesi yı ldan 
it ibaren de Sırp beyl iği .hükümeti, 1 830 fermanına rağmen 
kale şehirleri dış ında bu lu n u p  da Osmanl ı  mevzuatına ta­
b i  olan M üslümanlar meselesin i  ortaya atar. Bunun yanı-

(291) TEST A,  L. «Recueil des traites . . .  :. 
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sıra Sırbistan'daki m üslümanların bütününe karş ı .  onlara 
gözdağı vermeyi amaçl ıyan b ir  kampanya açı l ı r. 

G - 1862 istikrazı 

1851 y ı l ı  da mali bir felaket havası iç inde sona erer. 
Avrupal ı  uzmanlar ın varl ığ ına ve bunların güven verici ra­
porlarına rağmen kaime değerinden kaybetmeye devam 
eder ve Ara l ık  ayında 1 i ng i l iz l i rası  300 kuruşa yükse­
l i r  (292 ) .  Tedavüldeki ka ime tutarı 1 . 1 00.000.000 kuruşu 
geçmektedir. Osmanlı  h ükümeti .  gelecekteki Dev!et- i Aliy­
ye Bankasın ın  kurulmasıyla i lg i l i  ferman ın ı  Ottoman Bank '  
la bağdaştırocak kesin bir vaadde bu lunuıp da, bu banka 
ve Londra'daki Devaux ve Ortakları müessesesi tarafın­
dan veri len bir istikrazı sağlamarn ış  olsaydı ,  bu kôğıt pa­
ra yığ ın ın ı  tedavülden çekmeyi umomazdı (293) . Bu yeni 
istikrazı n  tutarı 8 mi lyon i ngi l iz  l i rası .  ihraç fiyatı % 68, 
faizi % 6 ve itfa bedeli % 2 id i .  Osmanl ı  devleti bu borca 
karş ı l ık  teminat olarak tütün , tuz, pul ve temettü resmi 
gel irlerin i  gösteriyordu.  

Gelecekteki  Devlet-i Al iye Bankasın ın  temsi l  ettiğ i  ga­
ran ti .  özel l ikle de büyük devletlerin dalayl ı  ya da dolaysız 
Türk mal iyesiyle meşgul olacakları ve dolayısıyla Avrupa­
l ı  k l!çük tasarruf sahiplerini h imaye edecekleri duygusu. 
istikrazın müşteri bulmasına yard ımcı o ldu .  

Osmanl ı  imparatorl uğu iç in yeni bir çağ, sürek l i  istik­
razlar çağı başl ıyordu. O güne kadar Osman l ı  imparator­
luğu'na sağlanan ist ikrazlar konusunda son derece iht i ­
yatl ı davranan Britanya imparatorl uğu parlamentosu, bir-

(29.2) Sırhistan Dışişleri Bakanı M. Christich'in. Prensliğin İstanbul 
Maslahatgüzarına Gönderdi�i Belgrad 4 Kasım 1860 Tarihli 
Yazısı . Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 

(293) MORA WITZ, C. «Les finances . . .  » 
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denbire Türk mal iyesinin geleceğine güven duyar olmuş­
tu. Britanya imparatorluğu parlamentosunun,  Hobart ve 
Forster' in vermiş oldukları raporun tartış ı ld ığ ı  14 Mart 
1 862 gün lü  oturumunda, daha sonra ingi ltere'nin Osman­
l ı  imparatorluğu büyükelç i l iğ ine getiri lecek olan M. Layard 
şöyle demekteydi : «Bu raporda en sevindirici olan yan .  
belk i  de, Osmanl ı  imparatorl uğu'nun mali durumunda te­
melinden bozuk veya kötü h içbir şeyin olmadığ ın ı .  içine 
düşülen zorl ukların kaynağında kötü idarenin ve tecrübe 
yetersiz l iğ in in yattığ ın ı .  azıc ık  iyi bir idare ve iyi n iyetle 
bu zorlukla rı n  yeni l ip  gel irlerle g iderler a rasında bir  den­
ge kurulabi leceğin i  gösteren husustur.>> (294) «Yeni  yatı ­
r ım sistem in in başlıca amacı .  ingi ltere'de sağlanabi lecek 
olandan �aha yüksek bir faiz oran ıyle d ışa borç para ver­
mek» (295) o luıp da, Osmanl ı  devlet in in yaptığı son istik­
raz % 10 , 13' 1ük bir kör b ırak ınca. bu tür demeçler bel l i  
k i  tasarruf sahiplerin i  daha çok harekete getiriyordu .  
« (  . . .  ) Eski  sistem içinde para lar ın ı  % 50 faiz haddiyle dış 
ü lkelerde teh l ikeye atmaktansa ü lkede % 3' 1e yatır ıma 
sokmayı tercih edecek olan b in lerce kiş i  ş imdi bu  parayı 
% 5 faiz haddiyle ingi ltere'de muhafaza etmek yerine % 
1 5  faiz haddiyle başka yerlere yatırmaya hazırdır .»  (296) 

Bu ist ikraz nihayet, kaimenin kesin olarak  tedavülden 
çeki lmesine. imkôn verecektir. Kai menin tedavülden kaldı­
r ı lması 1 Temmuz - 13 Eylü l  1 862 tarihleri  arasında işle­
me konur. Hepsi 26 bin okka çeken, 33.500.000 banknot 
hal inde 1 .000.907.720 kuruşlu k  kaime tedavülden çeki lerek 
karş ı l ığ ı .  % 40' ı  madeni para ve % 60'ı da esham- ı  cedide 
olarak  tediye edi l ir  (297) . 

(294) DU VELAY. «Essai sur l'histoirc financiere . . .  » 
(295) BLAISDELL, D. «European financial control. . .� 
(296) «Edinburgh Review» şubat 1865. 
(297) «Edinburgh Reviewı> şubat 1865. 
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Osmanl ı hükümeti kaimeyi tedavülden kaldırd ıktan 
sonra parayla i lg i l i  maselelerde ve fiyat a lan ında yeni bir 
düzen geti rmeye çal ış ıyordu. 20 Ekim günü i lôn edi len ka­
rarla, bin ayarl ı  bir dirhem altın ın  değeri 48 kuruş olarak 
tesbit ed i l i r, yan i  1 844 y ı l ındaki  d üzeyine getiri l i r  (298) .  Dü­
zene soku lması gereken daha öneml i  b i rşey de, i ng i l iz l i ­
ras ın ın  kaimeye oranla gösterdiğ i  artışı aynen izleyerek 
yükselen f iatları istikrara kavuşturmaktı. Ama Osmanl ı  
devlet i .  yabancı devlet büyükelçi lerine başvurmadı kca. biz­
zat kendi başkentinde bile fiyatları denet im altına a lmak­
tan acizdi : « Mösyö, geçen ayın 1 3'ünden beri kanunla 
konu lmuş olan yeni para taban ı ,  oosin maddeleriyle diğer 
bazı zaruri ihtiyac maddelerinde de benzeri b i r  fiyat dü­
şüşünün uygulanmasını  gerekti rdiğ inden, yetk i l i ler başkent 
ve çevresinde, genel olarak kamu c ıkarların ın  zararına 
meydana gelebilecek olan suist imal ieri önlemekte uyanık 
davranmaktadır lar. Ne var ki bu  gözetim alt ıncı  bölgedeki 
( Pera ve Galata) dükkôncı lar ve perakendeciler üzerinde 
etki l i  olarak işlerl i k  kazanamamaktadır. Bu dükkôncı ve 
perakendeci ler tabiyetleri sayesinde bu gözetimden sıy­
r ı lmaktc ve kendi lerine gösterilen himayeye sığ ınarak ko­
nan tüzüklere aykırı hareket etmekte, kaimenin eski m ü ­
badele tabanın ı  ası l  a la rak, tespit edilen fiyat tarifelerin in  
üstünde, fahiş kôrla satış yapmaktadır. 

« Kanuna aykırı bu  davranış ların ,  padişah l ık  hüküme­
t in in  kamu c ıkarına sunduğu amacı başarısızl ığa uğrata­
cak mahiyette olduğu, bunun icin de hoş görülebi leceği 
c ihetle, mösyö, sizden elci l iğ iniz mensuplarına, fiyatları 
yükselten bütün d ükkôncı ve perakendecilere, yerli m üh­
tekirlerle fark gözeti rmeksizin aynı cezaya çarptı rı lacakla­
r ın ın  b i ld i ri lmesi yolunda emir vermenizi  önemle rica ede-

(298) TEST A, L. «Recueil des traites . . .  :. 
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r im.» (299) Yabancı elçi lerin ta ihtiyac maddelerin in  fiyat­
larına varı ncaya kadar teferruatla uğraşt ığ ı ,  hükümetin 
yabancı e lç i l iklerin yard ımı  olmadıkça bakkol iara bi le söz 
geçiremediği bir imparatorl uk !  

Paran ın  istikrar kazanması o y ı l ı n  tek  olayı değildi ve 
bunun yan ısıra her zaman olduğu gibi Şark meselesiyle 
i lg i l i  yeni olaylar da zuhur etti .  Bu olaylara Balkan lar  sah­
ne olmuştu. 1 858 y ı l ındaki s ın ı r  düzenlenmesiyle yetinme­
yen Karadağ' ın civar topraklar ve öze l l i kle de deniz doğ­
rultusundak i  topraklar üzerinde güttüğü amaçlar komşu 
ül keler arası nda sürekl i  karışık l ı klam ve bitmez tükenmez 
s ın ır  kavgalarına sebep oluyordu. 1 862 y ı l ı  i l kbaharı nda 
Hersek'te, Karadağ' ın  desteğiyle c ı kar ı lan aya klanma me­
selenin dalbudak salll)ası icin yen i bir bahane oldu. Çar­
pışmalar bütün yaz boyunca devam etti ve kefi l  devletle­
rin müdahalesiyle 18 Eylü l  günü bir uzlaşma imzalandı.  
Uzlaşmanın öngördüğü hususlardan b iri de şuydu : «Haş­
metiCı Osmanl ı  devleti Karadağl ı lam Antivari ! iman ına ge­
l ip  ticaret yapma iznini  tan ı r. Karadağ' ın  bu l imandan ya­
pacağı ithalet ve ihracat g ümrük resminden bağışık tutu­
lacaktı r. » (300) 

Ama ası l  önemli olan Sırbistan meselesidir. Belgrat 
Müslümanları üzerinde yürütülen baskı lar si löhl ı çatışma­
ların patla k  vermesine yol acar ve Sırp ahali Belgrat ka­
lesini kuşat ır. Osmanlı Val is i  de buna karş ı l ı k  olarak,  bir­
kaç saat boyu nca şehri bombardıman eder. Bu da çel iş ik 
birçok iddia ve tan ık l ık lar ın  birbirin i  kovalamasına ve 
«Türk ba rba rl ığ ı ı> i le i lg i l i  h iköyelerin doğmasına sebep 

(299) Bab-ı Ali tarafından 20 ekim 1862 tarihinde yayınlanan ilan. 
Zikreden TEST A, L. «Recueil des traites . . .  :. 

(300) Osmanlı Devleti Hariciye Nazırının, Yabancı Devlet Temsilci-
lerine 21 Ekim 1862 Tarihli Genelgesi, Zikreden TESTA, L. 

«Rccueil des tr ai tes . . .  :. 
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olur. Sırp diplomasisi ü l kesin i  bu  barbar l ığ ın  kurban ı  g ib i  
göstererek bütün hak iddia ların ı ,  a l ış ı ld ığ ı  üzere kefi l  dev­
letler tarafı ndan yöneti len konferansta görüşme konusu 
hal ine geti rmeyi başarır. Olaylardan onbeş gün sonra ya­
ni 30 Haziranda Sırbistan büyük devletlere bir muhtıra 
göndermekte ve 8 Temmuzda ise Fransa'n ın  istanbul  bü­
yükelçisi Marki De Moustier Al i  Paşa'ya şunları yazmak­
taydı : «Şu anda haşmetiCı Osman l ı  Sarayıyla Prens Miha­
i l ' in  hükümeti arasında yapı lmakta olan acık görüşmelerin 
sonucu ne olursa olsun, bu meselenin kesin olarak  çö­
züme bağlanması ve Sırbistan' la metbu devlet (Osmanl ı  
imparatorluğu) arasında iy i  i l işk i lerin sürek l i  olara k  yeni­
den kurulabi lmesi icin, gene de kefi l  devletler arasında 
bir işbirl iği zarurid i r. Temsi l  ettiğ im hükümete öyle gel ir 
k i  herkes in  can ı  gönülden gerçekleşmesini istediği amaca 
ulaşman ın  en iyi  yol u ,  kefil devlet temsi lci leri ve Bab-ı Al i '  
den b i r  temsi lc in in katı lmasıyla Istanbul 'da yapılacak bir 
toplantıdan geçer .»  (301 ) 

Osmanl ı  Sarayı 20 Temmuzda bu  tek l if i  kabul eder ve 
istanbul 'da toplanan konferansta Fransa büyükeleisi hü­
kümetin in tutumunu şöylece acıkla r : «(  . . .  ) Bütün bu ca­
reler arasında en derde deva olan ı  Osman l ı  imıparatorlu­
ğu 'nun Belgrad kalesini terketmesi olurdu.  Şimdik i  askeri 
konumundan maddeten feragat etmekten duyabi leceği bir 
ölçüdeki hoşnutsuzluk ve k ı rg ın l ığa rağmen ,  haşmetiCı Os­
man l ı  Sarayın ı  kendi cıkarı açısından ,  böyle bir tedbi ri biz­
zat almaya itebi lecek çok güç lü  sebepler mevcuttur. » (302) 

Sonunda 8 Eylül  günü bir protokol imzalandı .  Bu pro­
takala göre Osmanl ı  devleti Belgrad kalesin i  e l inde tutu-

(301 ) Osmanlı Devletiyle Karada� Arasında, İstanbul'da 18 Eylül 
1862 Tarihli Düzenleme. Zikreden TESTA, L. «Rccueil des trai· 
tes . . .  » 

(302) Zikreden TEST A, L. «Recueil des traites . . . » 
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yordu,  ancak «Sırb iston beyl iğ i  s ın ı rları icinde bundan böy­
le ne Müslüman ahal i  ve dolayısıyla ne de yargı lamoda 
Sırp mevzuatın ın  dışı nda bir mevzuat bu lunacaktır.» (303) 
Sözün gerisin i  getirmekse 6 Ekim tarihl i  demeciyle Prens 
Mihoi l 'e düşüyordu : «Henüz tamamen yerine getir i lmemiş 
d i lekierimize gel ince, Al lah' ın inoyeti ve b ize yardımcı olon 
büyük devletlerin iyi n iyeti soyesinde bun lar ın daha i ler­
ki bir tarihte korşı londıklor ın ı  göreceğimizi  ummokto­
yım . »  (304) 

H - Osmanlı Bankası'nın Ku�uluşu 

(Bank-ı . Osmani-i Şahane) 

Bolkanlardaki siyasal işlerin büyük devletlerin isteği­
ne göre çözümü,  mali a landaki  gelişmelere de yardımcı  
oluyordu. 15 Kasım 1 862'de Osmanl ı  Bankası tasarısın ın  
gerçekleşmesi icin b ir  sendika kuruldu.  Fra nsız ve  ingi l iz 
bankocı l ığ ın ın  en büyük isimleri bu  sendikoya dahi ld ir. 
Bunlar arasında send ikan ın  boşkonl ığ ına getir i len lsaoc 
Pereire' i ,  Credit Mobil ier'n in  isıpanyo teşki lôtı yöneticisi 
Emi le Pereire' i ,  Fould ve Ort. 'n ı ,  Hottinguer ve Ort . 'n ı ,  
Mol let Kardeşler ve Ort . 'n ı ,  Pi l let - Wil l  ve Ort'n ı  A. J .  
Stern ve  Ort'n ı  dük  De Gol l iera 'y ı ,  Londra'da F .  Dorke'yi 
vs. sayobi l i riz. Bank-ı Osmani i  Şahane adıyla bir devlet 
bankas ın ın  (Devlet - Al iyye Bankası)  kurulmasına izin ve­
ren podişoh l ı k  fermanı 4 Şubat 1863 günü yayın landı (305) . 

(303) 10 A�ustos 1862 Tarihinde İstanbul'da yapılan Konferansta, 
Marki Moustier Tarafından Okunan Açıklama. Zikreden TES­
TA, L. «Recueil des traites . . . :ı. 

(304) Fransız Dışişleri Bakanı M. Thouven'in, Fransa'nın Londra, 
Berlin, Viyana ve Saint-Petersburg'daki Diplomatik Görevlile­
rine Yolladııı. 18 Eylül 1862 Tarihli Genelgesi. Zikreden TESTA, 
L. «Recueil des tr ai tes . . .  ı. 

(305) Prens Mihail'in, Belgrad 6 Ekim 1862 Tarihli İlfuıı. Zikreden 
TEST A, L. cR.ecueil des traites . . .  :ı. 
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Banka, ibrazında bedef i  hami l ine alt ın olara k  öden­
mek üzere kôğıt para ç ıkarma imtiyazın ı ,  bu hak s ırf ona 
ait o lmak üzere. elde ediyordu .  Osmanl ı  hükümeti, 30 yıl 
olarak tespit edi len imtiyaz süresi boyunca. hiçbir kôğıt 
para cı karmamayı ve bu tür bir imtiyazdan yararlanacak 
herhangi b ir  başka bankayı kurmamavı taahhüt ediyordu. 

Şirketin sermayesi 67 .500.000 frank  olarak  tespit edil­
m işti ve bu sermayeyi 500 f rank l ı k  1 35.000 bin h isse se­
nedi temsil ediyordu. Bu h'lsse senetleri satışa c ıkar ı ld ı  
ve 80.000'i ingi l iz ban kerler g urubu tarafından, 50.000'i ise 
Fra nsız bankerler gurubu tarafından peşin tem inatla 
satın a l ınd ı ,  5.000 adedi de Türk iye'ye ayrı ld ı .  

Banka istanbul 'da bir genel m üd ür. b i r  veya ik i  müdür 
ve üç üyef i  bir yürütme kurulu tarafı ndan yöneti lecekti . 
Bir i  Fransızlardan d iğeri ingi l izlerden meydana gelen her 
b i ri onar k iş i l ik  iki yönetim kurulunun merkezleri Londra' ­
da ve Paris'te bulunacakt ı .  Bir de kararları yürütmekle gö­
revl i ,  dördü Ingi l iz lerden dördü de Fransızlardan meyda­
na gelme bir alt komite vardı (306) . 

Asıl yetki Paris'teki ve Londra'daki ik i  yönetim kuru­
lunun el indeydi .  imtiyaz akdinin 7 .  maddesi bunlara «gi­
rişt iği işlemlerde bankaya yol göstermek, bu işlemleri göz­
Iemek ve denetlernek konusunda tam yetki »  tanımaktaydı .  
Bu istanbul 'daki yürütme k u ru lunun e l inden her tür lü  et­
k in l iğ i ,  şu veya bu biçimde ortoya cıkabi lecek olan her 
türlü baskı  imkônım çekip a lmak demekti .  Bir Ösmanl ı  
anonim ş i rketi ve devlet bankası  o lan Bank- ı  Osmani - i  
Şahane i le i lg i l i  bütün meselalerde son karar merci i ,  Av­
rupa'da bulunan, genel kurul lardan yetki a lan ve mutlak 
bir  bağımsızl ığa sahip, ingi l iz ve Fransız' lardan oluşmuş 
bu iki  kuruldu (307) . 

{306) DU VELAY. cEssai sur l 'histoire financiere . . .  � 
(307) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  :t 
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imtiyaz akdinin 13. maddesine göre istanbul'da, hü­
kümetin mali a landaki bütün işleriyle, yan i  hem Osmanl ı  
imparatorluğu'nun dört b i r  '9'anından hükümdarl ık hazne­
sine gelen gel irlerin muhasebesin i  yapmakla ,  hem de ma­
l iye nazır ın ın emriyle hazineden yapı lacak ödemeleri ye­
rine getirmekle bu banka yükümlüydü. Özel l ik le de dış 
borçlar ın faiz ve itfa bedel ler in i  ödemekle görevl iyd i .  N i­
hayet 1 5. madde bankayı «ü l ke iç inde olduğu kadar ü lke 
dışı nda da Osmanl ı  hükümetin in  mali  acentası»  hal ine ge­
tir iyordu.  Bu maddenin amaç ladığını  sandığımız  özel işlev, 
d ış borçların çözüme ulaşması için bankaya verilen ara­
c ı l ık  rolüdür (308) . 

Böylece Osmanl ı  Bankası padişahl ık mal iyesini kendi 
el ine geçir iyar ve dışarda, görünüşte büyük devletlerin iti­
barı zedelenmeksizin, Avrupa'nın Osman l ı  ü lkesinde ya­
pacağı yatı r ımları n  teminatı olara k  bel i riyordu. Böylece 
Osman l ı  Bankası Avrupa diplomasisi için olduğu kadar 
Osmanl ı  büro krcsisi için de en uygun çözüm yolu olara k  
görünüyordu.  

Bankanın i lk  görevi ,  im paratorluğun mali durumunu 
ve paran ın  ist ikrara kavuşturulma iş in i  tamamlamaktı .  Pa­
ra işiyle i lg i l i  olarak, kaimelerin tedavülden çeki lmesinden 
sonra geriye itibari değerleri gerçek değerlerinin ancak 
% 50'si olan beşl ik ler kal ıyordu. Mal iye a lan ında ise so­
run olarak  hep, hazinenin Galata bankerlerine olan borc­
lar ı  vard ı .  1 863 y ı l ı  Mart ayında bu borçlar, Suriye'ye öde­
necek tazminatlar dahil  250 m i lyon franka yaklaşmıştı . Bu 
«Sici l l i»  dalgal ı  borcun en büyük k ısmı  hükümetin a lacak­
l ı lara bıraktığı konsolide y ı l l ı k  devlet gel irleriyle, ödemele­
r in zamanında yapılmaması hal inde devlet tarafından pa­
raya çevri lecek senetlerle teminat altına a l ınmıştı. Alacak­
l ı lar  da bu senetleri Avrupa'da i l işkide bulundukları kuru-

(308) BILIOTTI A. cLa Banque Imperiale . . .  :t 
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luşlara gönderiyorlardı ve bu senetler Türkiye'deki pali­
çelerin çok büyük bir kısmın ın  tedavülünde kesin teminat 
olarak işe yarıyordu. Bu tür bir iş lemin uzun vadede bu 
konsolide gel ir i  değer kaybına uğrotmak gibi  bir sakı nca­
sı  ol uyordu. Durum böyle olu neo % 6 fa iz l i  senetler de­
ğerin in  % 50'si üzerinden işlem görüyordu .  Tahvil a l ıcı la­
r ı  paraların ı  bu yol la kendilerine sağlanon faiz haddinden 
çok daha yüksek bir kazancia yatırıma sokmak imkônına 
sahip olunca. bu  değer düşmesi dış bir istikrazın yapı l­
masında güç şortlar  yaratıyordu .  

Bank-ı Osmani- i  Şahane. bu sorunlara en kolay çö­
züm yol unu .  başkan ı .  bankanın bel l i  başl ı ku rucula­
rından b iri o lan.  Credit Mobi l ier'n in yardım ıyla 200 mi lyon 
frçınk l ık  yen i bir istikrazı kendi sağlamakta buldu . Bu is­
ti krazın şartları 1 862 ist ikraz ın ınk i lerden biraz daha iyiydi. 
Kôr oran ı  bir önceki yıldaki % 1 0, 13  yerine % 9.64'tü. Bu 
istikraz dalgal ı  borçların azalt ı lmasına ve beş i ik ierin  teda­
vü lden kaldırı lmasına tahsis edi lm işti. lsti kraza tem inat 
olarak da çeşitl i öşürler gösteri l mişti . Ama istikrazın mik­
tarı ancak Galata bankerlerine olan borçların  ödenmesine 
yetecek ve para reformunun gerçekleşmesi işi bir sonrak i  
istikraza kalacaktı (309).  

Aynı dönem içinde Fransız kapital istleri, Süveyş ka­
nalı imtiyaz sözleşmesin in  ipta l i  yoluyla iyi bir iş daha çe­
virmek f ırsatın ı  bulacoklardır. 

1 856 yı l ında Mısır  h idiviyle bu konuda bir imt iyaz söz­
leşmesi ve kanal inşaatında çal ışt ı rı lacak işçi lerle i lg i l i  bir 
tüzük imzolanmıştı. imtiyaz sözleşmesin in  10 .  maddesi 
«yaptığ ı  bak ım ve mosraflar  sayesinde sulonıp tarıma el­
verişl i  k ı l ınocak bütün toprakların  intifo hakk ın ı »  (310) 
kumpanyaya b ı rakmoktoydı ve tüzüğün 1. maddesi de os-

(309) BILIOTTI A.  �La Banque Jmpcriale . . . ı. 
(310) DU VELA Y, «Essai sur l'histoire financiere . . .  :. 
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l ı nda angaryayı yeniden ihdas ediyordu .  M ısır ' ın metbu 
devleti durumunda bulunan Osman l ı  imparatorluğu h idiv 
ismail Paşa'n ın  s iyasal hedefleriyle çatışarak ,  Fransa'yla 
ing i ltere aras ındaki  karşıt l ığ ı  da ku l lan ıp ,  1 856 yı l ındaki 
düzenlemelere yedi y ı l  sonra karşı ç ıkt ı .  

«Şimdi l ik  tasarı gerekl i  teminatlardan h içbirini sun­
mamaktad ı r. Hele ik i  öyle olay vard ı r  ki , baştan beri en 
ciddi şeki lde d ikkatimizi çekmektedir. Bu olaylar şun lar­
d ı r  : Devlet-i Ali Osman iyem izde angaryan ın  i lga edi lm iş 
bulunmasına ,  h idivl iğ in son kararnamesi de aynı yasağı 
koymuş olmas ına rağmen, hazı rlı k çal ışmaları sırf angar­
ya yoluyla yapı lmaktadır. Mıs ı r  idaresi her ay yirmi bin 
kişiyi ,  kanalda çal ışmaya g itmek üzere, iş inden gücün­
den, evinden barkından ayrı lmaya zorlamaktad ı r. 

«Bu insanlar köylerine dönüş parasın ı  kendi ceplerin­
den ödemek zorunda bırok ı lma ktadır  ve iç lerinden birço­
ğunun katedeceği mesafe son derece uzundur; tarımda, 
sanayide ve ticaret a lanında çal ışanların bu  yol la işlerin­
den a lakonması bir yana, insan kaybı yirmi bin k işiyle de 
s ın ırl ı  deği ld ir  : Yirmi b in işçi çal ışırken, k ı rkbin kadarı 
da ya yol larda, ya da yol hazırl ığ ı  içindedir. Böylece atm ış 
bin insan sürekl i  olarak  iş inden gücünden, evinden bar­
k ından edi lmektedir. 

« Israrla sözünü ettiğim iz ik inci olaysa, tatl ısu kanal­
larıyla bir l ikte, bunların çevresindeki bütün arazin in  de 
Kumpanya'n ın  imtiyazına b ırak ı lmış olmasıd ır. Sözleşme 
tasarısına göre, kanal ların yapı lacağı her yerde Kumpan­
ya , bu kanal ların k ıyısındaki a razi üzerinde, tam mülk iyet 
iddiasında bul unmak hakkına sahiptir. Bu yolla Süveyş, 
Timsah ve Portsaid şehirleri g ib i ,  bütün Suriye sın ır ları da, 
tabiatıyla ister istemez, büyük çapta yabancı lardan kuru­
l u ,  bir anonim şirketin e l ine geçecektir. Oysa bu yaban­
c ı lardan herb iri kendi ü lkelerin in  mevzuatına ve resmi ma­
kamlarına tôbidir. Öyleyse, memal ik i  Osmaniyyenin  önem-
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l i  mevki lerinde, hemen hemen Devlet-i Al iyyeden bağımsız 
koloni ler kurmak Kumpanyan ın  e l inde olacakt ı r.» (31 1 )  

Bundan do imtiyaz söz leşmesin in 1 0, 1 1  ve 1 2. mad­
deleriyle holühozırdoki işçi soyıs ın ın  tan ınmadığı sonucu 
cıkar. Fransa h ükümeti bu durumu kabul eder ve bir no­
to verir. 

Bu notoda önce : «Adı geçen arazin in iadesi sebebiy­
le isten ilecek tozminot 30 m i lyon frank  olarak  tespit edil­
m iştir.» (312) 

Fransa hükümetin in işçi sayısın ın azalt ı lmasıyla i lg i l i  
görüşü de şudur : «20 Temmuz 1 856'dak i  n izarnname özel­
l ik le de bu nizamnamenin 1 .  maddesindeki hususlar b ir  
ak it mahiyetinde ve hükmündedir; taahhütlerini tamamla­
maktan kaçınan veya vazgeçen taraf, kendi i radesiyle ka­
bul ett iği  kanuna uymamasından doğan zararı tozmin et­
mek zorundad ı r. ( . . .  ) Bu sebeplerden ötürü şuna karar 
vermiş bulunuyoruz ki ,  ( . . .  ) 20 Temmuz 1 856 tarih l i  n izam­
namenin i lgasın ın sebebiyet verdiği tazminat 38 mi lyon 
frank. olarak  tesbit edi lm iştir. >> (313) 

N ihayet. o bölgeyi besleyen tatlı su kanal lar ın ı  Kum­
panyaya bırakan imtiyaz sözleşmesin in  iptal ine gel ince. 
bu konuda nota şu hususları icermekteydi : «tatlı su ka­
nal lar ın ın iadesi aşağıdaki s ın ır lar ve teminatlar sak l ı  kal­
mak suretiyle yapı lmışt ı r  : 

« 1  - Süveyş kanal ı  tamamen bitene kadar bu tatl ı ­
su kanal ından sadece Kumpanyo yararlanabi lecektir. 

«2 - Mısır  hükümeti kanal ın  beslen me şartları n ı  ay­
nen koruyacaktır. 

(311) Bkz. sayfa 733. 
(312) Osmanlı İmparatorlu�u Hariciye Nazırının, Paris ve Londra'­

daki Osmanlı Büyükelçilerine Gönderdi� 6 Nisan 1863 Tarihli 
Yazısı. Zikreden : TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :ı; 

(313) Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :ı; 
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«4 - Süveyş kanal ı  icin tanınan imtiyaz süresi olan 
99 yı l  boyunca Kumpanya, kanal ı  tam veriml i l i k  içinde tut­
makle yükümlü olacak, ama bakım masraflarını Mısır hü­
kümeti karşı layacaktır. Bunun icin Misır hükümetinin Kum­
panyaya yı l l ık 300.000 frank  tutarında bir  ödenek bağla­
ması gerekmektedir. 

«5 - Kanalda su yüksekl iği 

N i l 'de suyun yükselme mevsiminde 2,50 metre 
Ni l 'de su yüksekl iği  ortalama düzeydeyken 2,00 metre 
Ni l 'de su yüksekl iği  en düşük düzevindeyken 1 ,00 metre 
olarak  muhafaza edi lecektir. 

«6 - Kumpanya kana la dolan günlük su hacminin 
70 bin metrekübünü kul lanabi lecektir. 

« 10  - Mısır hükümeti bundan sonra tamamlanacak 
işler icin Kumpanyaya 10 m ilyon frank l ık  bir meblağ öde­
yecektir. 

« 1 1 - Mısır hükümeti, yoksun bırak ı ld ığ ı  seyr-ü se­
fer hakları ve diğer ek gelirlerin karşı l ığ ı  olarak  Kumpan­
yaya 6 mi lyon frank l ık  bir meblağ ödeyecektir.» (314) 

Bütün hepsi 1 1 3.700.000 frank gibi hayli kabarık bir 
meblağ ediyordu.  Üstel ik  bunun 84 mi lyon frankl ık  bir 
meblağı derhal ödenecekti ve bütün bunlara bir de Kum­
panyaya bırakı lan  yararlanma haklarından sağlanacak im­
kanları eklemek gerekirdi .  Kumpanyanın istekleri konu­
sunda bir f ik ir vermek için. işçi lerle i lgi l i  n izamnamenin 
iptal edi lmesi karşı l ığında talep edilen tazminatla, inşaat­
ta calışan 20 bin işçinin yedi yı l l ı k  ücretlerin in ödenebi le­
ceğin i  söylememiz yeterl id ir  sanıyoruz. Böylece 1 856 yı­
l ında i leri sürülen şartları reddetmekten aciz kalan, daha 
sonra da dış etkenierin zorlamasıyle imtiyaz sözleşmesi 
hükümlerin i  iptal etmeye iti len Mısır  hükümeti, karşı l ığın-

(314) Zikn•dcn TESTA, L. cRecueil des traites . . .  , 
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da hiçbir ç ıkarı olmaksız ın  borçlandırı lm ış  durumda bulu­
nuyor ve böylece gelecekteki y ık ımı  hazırlanmış oluyordu.  

Bank- ı  Osmani- i  Şahane'nin kurulması Osmanl ı  mal i ­
yesine tam bir güven getirmişti . Bankan ın  kurulduğu y ı l  
sonunda, Osmanl ı  mal iye nazır ı ,  1 863 - 1 864 yı l ları nda uy­
gulanmak üzere bir bütçe yayın l ıyordu.  Bu bütçede gelir­
ler bir yı l  öncesine oranla 275 mi lyon kuruşluk  bir artma 
göstererek 1 .500.000.000 kuruşa vanyar ve böylece gider­
leri haydi haydi aş ıyordu (31 5) .  Bu bütçe, daha çok bir 
temenni ler derlernesi gibi de olsa , iyimserl iğ in artmasına 
yardımcı ol uyor ve, Osmanl ı  imparatorluğu n ihayet yaban­
cı sermaye için «terc ihe şayan»  bir ü l ke hal ine gel iyordu. 
1 863 y ı l ında izmir - Kasaba arasına döşenecek demiryo­
luyla i lg i l i  bir başka imtiyaz sözleşmesi imzalandı .  Bu söz­
leşmeye göre 80 bin Osmanl ı  l i ra l ı k  sermaye üzerinden 
% 5 faiz teminatı veril iyordu (316) .  Ertesi y ı l ,  Osmanl ı Ban­
kasın ın  ağır  rekabetiyle karşı karş ıya kalan Galata ban­
kerieri sonunda Osmanl ı  imparatorl uğu Şirket-i Umumi­
yesi 'n i  kurarak kendi lerin i  bankayla b irleşme zorunda his­
setti ler. Şirketin  sermayesi her biri 20 i ngiliz l i ra l ı k  1 00 
b in  hisse senedi hal inde 2 mi lyon ingi l iz l i rasıydı .  H isse se­
netlerin in  satışı çok başarı l ı  o lmuştu ve aynı y ı l ın  sonun­
da şi rket. Osmanl ı  hükümetine 50 mi lyon frank l ık  borç 
verecek hale gelm işti (31 7 ) .  

Gene ayn ı y ı l  içinde, «Ottoman Financial Associati­
on» adl ı  ve 1 mi lyon ingi l iz l i ral ı k  sermayel i  bir ingi l iz ş ir­
keti kuruluyordu.  Şirketin a macı sadece ticariydi ve Tür­
kiye'deki pamuk tarımın ın  gel işmesiyle i lg i l i  büyük umut­
lar besl iyordu. Bunu Amerikan Ayrı l ı k  Savaşı 'n ın  bir so­
nucu olara k  düşünebil i riz. N itekim savaş sona erdikten 

(315) Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites ... :. 
(316) MORA WITZ, C. «Les finances . . .  :. 
(317) DU VELAY, «Essai sur l'histoire financiere ...  :. 



sonra bu ş i rket in sözü art ık  edi lmez olur. Bu do, 1 881 'den 
ve Düyun-u Umum iye idaresin in kurulmasından önceki 
dönemde yabancı sermayen in ,  ister isti krazlar aracı l ığ ıyla 
doğrudon doğruya, ister dem iryol ları teminotlarıyle delay­
lı yoldon olsun. sömürdüğü tek şeyin Osman l ı  Devlet Ho­
zi nt3si olduğunun bir del i l id i r .  O güne kadar borç para ver­
mekte kendin i  noza çeken kapita l istler, elci l i klerin kopı­
larına y ığ ı lmakto ve her elçi l ik kendi m üşteri çevresin i  ön 
plana oldırmak için yorışmoktoydı .  Borç verme talepleri 
bo! keseden komisyonlar dağıtı larak zorla kabul ettir i l i ­
yordu.  Bu isti kraz lardan tek yararlanan Osmanlı Devleti­
n in  alacakl ı ları ve bürokrosiydi .  imparatorluğun gel i r  koy­
naklarına gel ince. bunların her yıl daha büyük bir kısmı 
eski borçların ödenmesinde kul lan ı l ıyordu . 

işte böyle bir  hava içinde, diplomatik kargaşal ı k lar ve 
�üclükler. ister Avrupa'n ın  bel iren durumları sömürmekte 
artık bir cıkarı olmad ığ ı ,  isterse Osmanl ı  Sorayın ın  ayak 
di reyecek gücü kalmadığı  ic in olsun. daha kolay çözüme 
ulaşır. Korodağ yen i bir s ı n ı r  düzenlemesi; Couzo ise 1 859 
konvansiyonuno ek olarak,  kendine seçim kanununu de­
ğ iştirme. bundan g iderek de Tuno beyl i klerin in  idaresiyle 
i lg i l i  konunları motbu devleti n hiçbir müdaha lesine yer 
verm iyecek şeki lde değişik l iğe uğratmo imkônın ı  sağlo­
yon yen i  bir antlaşma elde eder (318) .  

ı - Mali Doloplor 

Mal iyen in « istikrara kavuşturulması» nda bir başka 
o�omo da iç borçların bi rleştir i lmesiydi. Çokton beri ta­
sarlanan bu husus aynı zamanda, bizzat kendi iç inde de 
veriml i  b ir  ticari işlemdi .  1 865 y ı l ı  boşında Bank- ı  Osmo-

(318) Zikredcn TESTA, L. «Recueil des traites . . . � 
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ni- i  Şahane hükümete aşağıdaki i lkeler üzerinden bir söz­
leşme öneriyordu : 

1 - Tedavüldeki mevcut senetler belir lenen bir  oran­
da yeni leriyle değiştiri lecek, 

2 - Yeni senetierin faizleri şimdiki lerden daha dü­
şük  olacak, 

3 - Bunlar ın itfa bedel i  devlet hazinesine her halü­
kôrda bugün olduğundan daha az yükümlülük getirecek ,  

4 - Faizlerdeki ve  itfa bedellerindeki bu düşme, ku­
ponların Avrupa'da ve ticaret borsaların ın  çoğunda öden­
mesiyle telafi edi lecek. 

ic borçların birleştir i lme işlemi bu temel ler üzerinde 
gerçekleştiri lmek istenirken, rak ip bir sermaye grubu da 
işin içine karıştı .  « ingiltere'n in  Osmanl ı  imparatorluğu bü­
yükelçisi Henry Bulwer'den destek görüp, esham ve tah­
vilot sahibi olarak Osmanl ı  Devletiyle iş i l işkisinde bulu­
nanların  Saray üzerindeki  n üfuzlarını  kendisi lehine kul­
landırabi len, cüretl i  bir banke r  olan M.  Merton. hem dav­
ranışlarındaki ince l ik  hem de değerin i  ispat eden del i l ler 
sayesinde, dünya malına mü lküne pek de i lg is iz kalma­
makla ün  yapan Fuat Paşa'n ın  bir müttefik i  haline gelme­
yi becerir .»  (319) 

Bu yeni sermaye gurubunu n  meydana gelişi Osmanl ı  
Devleti hazinesinin s ırtından c ıkar ı lan kolay kôrların Av­
rupa'n ın  her yerinde uyandırdığ ı  i lg i  kadar. Osmanl ı  Ban­
kasın ı  kurara k  altın yumurta yumurtlayan tavuğa e l  ko­
yanlarla bu kuruluşun dışında ka lmış olanlar a rasındaki re­
kabeti de gösterir. Osmanl ı  Bankası 'n ın kuruluşu dışında 
kalan mali müesseselerin baş l ıcaları Le Credit General Ot­
toman (Galata bankerlerine ait olup, gerçekte yabancı ka­
pital istlerle çok yakın i l işki leri bulunan bir kuruluş) ,  Lond­
ra'daki General Credit and Finance Corporation. Hol lan-

(319) MORA WITZ, C. «Les finances . . . • 
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da'da Banque de Credit ve Amsterdam'dak i  kısa vadeli 
kredi bankaları ,  Paris'teki Societe Gemerale, Frankfurt'· 
tak i  Erlanger müessesesi ,  Viyana'daki Credit - Anstalt mü­
essesesi ve Cenevre'deki Banque de Credit'd ir. 

Bel l i  k i  bütün bu sermaye dünyası Osmanl ı  Devletiy­
le i l işkiye babaların ın  hayrına ,  s ırf Osmanl ı mal iyesin i  dü­
zeltmek için girmemişlerdi .  Bunun ardında yatan ,  müm­
kün olan en iyi şartlario bir  istikrazı karardan geçirtebi l­
mekti .  40 mi lyon i ngi l iz l i rası  tutarındaki b ir  istikrazleı bu 
mali grup tahvil muameles in i  üzerine alacaktı .  Yeni i::;t ik­
razı n  faizi % 5, itfa bedel i  % 1 olacak, y ı l i ı k  ödemeler iki 
taksit le, Paris, Londra, Amsterdam ve Frankfurt'ta Osman­
lı Bankası tarafından tediye edi lecek, esham-ı  cadidenin  
1 00  l ira l ı k  tahvil ine, genel yen i  tahvii ierin 1 21 l i ra l ığ ı  ve 
esham-ı mümtazenin  1 00 l iral ığ ına karş ı l ı k  yeni tahvii ierin 
1 43 l i ral ığ ı  verilecek, sergi tahvi l leri başabaş değiştirile­
cek, istikrazın ihraç fiyatı % 47.5 olacaktı. Bu istikraz ın  7 
m i lyon l i ra l ı k  miktarı iç in h ükümet serbest kalacak, bun­
ların tahvi l ler in i  o an deği l  i stediği zaman ç ıkarmak hak­
k ına sahip bulunacaktı. istanbul, Londra, Paris, Amster­
dam ve Frankfurt'ta satışa cıkart ı lan tahvii ierin karş ı l ığ ı ,  
pek de az tutmayan masratları çıkarı ldıktan sonra hükü­
mete veri lecekti. Yapı lan sözleşmeye taraf mali guruplar 
lehine komisyon olarak  hükme bağlanan miktar 15 mi lyon 
franktan az deği ldi  (320) 

18 Mart 1 865 günü Osmanl ı  mal iye nazırı sadrezama 
raporunu veriyordu : «Devlet- i Al iyyenin ,  dahili borçları 
karş ı l ığ ı  her biri kendi içinde, ya ln ız esas şartları it ibariy­
le deği l ,  mahiyet ve şekil o lara k  da fark l ı l ı klar gösteren 
üç çeşit tahvilôt vardır. Bu durum, kamuya hiçbir yararı 
olmaksız ın ,  devletin mali idaresinin çarklar ın ı  işlemez ha-

(320) MORAWITZ, C. d..es finances . . . :. ve YENİAY, İ. H. c:Yeni Os­

manlı Borçlan Tarihi:., İstanbul 1964. 
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le geti rmekte ve üzücü gayritabi i l ik ler yaratmaktadır. 
«( . . .  ) Bu sistem in getirdiği kötü sonuçlar herkesi ra­

hatsız etmektedir; ama maalesef hükümet-i şahane, bu 
durumlarm kendine te lk in  ett iğ i  ısiahat tasarı lar ın ı  tehir 
zorunda kalm ıştı .  Zira, da h i l i  borçlar ı n ın  tevhidin i  ve tab­
d i l in i  (b i rleştirme ve değ işti rınesin i ) yapabi lmek için hü­
kümetin sırf kendi teşebbüsü kôfi deği ld i ;  böyle bir ıs.la­
hatın gerekti receğ i ve hükümetin hareket sahasın ın dı­
ş :nda kalan bütün môl i  iş lemleri  yüklenebi lecek olan ser­
mayedarlar ın da işbirl iğ i  gerekmekteyd i .  

«Bu durumda, şahsiyetleri ve  ün leri kadar, mal iye 
dünyasında işgal ettikleri yüksek mevki lerle de şayanı  
tavsiye o lan yabancı sermayedarlar, Zat- ı şahanenize, hü­
kümet- i şahanenin di leklerine katiyetle cevap veren tek­
l iflerde bul unmuşlardı. ( . . .  ) Prensip olarak bu tek l i fiere 
hüsnükabul gösteren zat- ı şahaneleriniz, umumi borçların 
tahvii iyle i lgi l i  meselelerin incelenmesi ;  bu önemli  ıslaha­
tı gerçekleştirmeyi hedef alan kanunlar ın hazı rlanması ve 
bu tasar ın ın i lk  teklifcileri olan se(mayedarların hükümet-i 
şa haneye sundukları işbir l iği  şartları hakkında bir karara 
varmağa mahal bulunup bulunmadığı  hususunda görüş ce­
yan edilmesi görevin i  özel b ir  kanı isyana tevdi buyurmuş­
lard ı .  

«Böylece, ben im başkanl ığ ını altında teşki l  olunan ko­
m isyon, görevin i  yerine getirerek ( . . .  ) üç kanun tasarısı 
hazır lamıştır .  

«Bu üç kanun tasarısın ın  i l k i ,  duyun-u urnum iye def­
teri kabir in in ihdasıyla i lg i l id ir .  

« i k inci kanun tasarıs ı ,  Devlet- i Osmaniyye'nin 40 mi l­
yon mecid iye alt ın ı  tutar ındaki umumi borçlar ın ın  defteri 
kebire işlenmesine anı i rd i r. 

«Üçüncü kan un tasarısı Devlet-i Al iyyenin umumi  da­
h i l i  borçları n ın  tabdi l ine tahsis edi lmiştir. 

«Görevin in bu ilk kısmın ı  yerine getiren komisyon, her 
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üç kanun tasarıs ın ı ,  hem b izatihi  kendileri hem de, hükü­
met- i  şahaneye dahi l i  borçlar ın ın tevhid in i  gerçekleşti re­
b i lmesi ic in işbir l iğ i  tekl i f i nde bulunmuş olan M. La ing' ın 
ve General Credit and Finance Comıpany of London'un 
temsi lci leri olarak ,  Sir Henry Dıumod Wolff ve M.  Lou is 
Merton'a i letmiştir. Komisyon kendilerinden. bu kanun, ta­
sarı ların ın ,  yapmış  oldukları tek l i flerle ve tebdi l  işlemiyle 
i lg i l i  olarak Hükümet- i Şahane'ye açık ladık ları görüşlerle 
uygunluk iç inde olup olmadığın ı  sormuştur. 

«Bu zatlardan gelen cevabın müsbet olması üzerine 
komisyon, kendi leriyle işbir l iğ i  yaparak ,  M . La ing,  Wolft 
ve Merton'un,  yukarı da an ı la n  sıfatlarıyla, tebdi l in  mali iş­
lemlerini yüklenmek üzere i leri sürdükleri şartları kapsa­
yan sözleşme tasarıs ın ı  derhal kaleme alma işine g i riş­
miştir .» (321 ) 

Bundan üç yı l  sonra , «tahvi l leri değiştirme görüşme­
leri s ırasında cı kması muhtemel güçlük leri g idermek ama­
cıyla» (322) sözleşmeyle i lg i l i  görüşmelere katı lanlara ve­
rilen yüklü meblağların nereye kul lan ı ld ığ ın ın  hesabı ken­
d i lerinden istenince, mesele Londra 'da aç; lan ve büyük 
yank ı lar  yapan bir dövôn ın  konusu oldu. On gün sonra ,  
yan i  29  Martta da Düyun-u Umum iye Defter- i Kabiri 'n in  
i hdasıyla i lg i l i  kanun ç ıkar ı ld ı .  Kanunun 4. maddesinde 
şunlar bel i rt i l iyordu : 

« Esham-ı Umumiyen in  b i r inci maddede beyan k ı l ınd ı ­
ğ ı  üzre senevi yüzde beş hesabıyla muayyen olan faizi 
behresine (faiz paylarınal alt ı  aydan alt ı  aya Temmuz ve 
könunusön i  ibtidalarında Devlet- i Al iye Bankası marifetiy­
le gerek Dersaadet'e ve Memal ik- i  Osmaniye'nin tayin olu­
nacak başlıca şehirlerinde ve gerek Londra ve Paris ve 
Amsterdam ve Frankfurt'da ifa o lunacaktır. işbu faiz Me-

1 :ı:�ı ı Zikrcden TESTA. L. «Recueil des traites . . .  » 
Cl:!:! ı I H J  VELAY. cEssai sur l 'histoire financiere . . .  :. 
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malik- i  Devlet- i Al iye'de yal n ız mecidiye alt ın ı  ve Londra'­
da l ira sterl in ve Paris ve Amsterdam ve Frankfurt'da da­
hi  frank  olara k  verilecektir. Bu cihetle faize muhassas 
olan (ayrı lan) mebal iğ hazine-i cel i leden (u lu  hazineden) 
Devlet-i Aliye Bankasına bittesl im esham-ı  umumiye ida­
resi tarafından verilecek evamir  (emirler) üzerine oradan 
itô veyahut iktiza eden mahal lere isrô edilecektir (gönde­
ri lecektir) . Esham-ı umumiyenin faizleri bôlôda (yukarıda) 
mukarrer taksitlerin duhulünde kômilen ifa olunabilmek 
içün mebal iğ- i  muayyene vakt ve zamanında mahal lerine 
tesl im olunacaktır.» (323) 

Böylece kuruluşunda gözeti lan mahiyet dolayısıyla 
Osmanl ı  Bankası da işin içine karışıyordu. Ama bu uygu­
lama bankaya yak ın çevrelerde büyük bir ilgi görmeyecek 
ve Fransa hükümeti bu ist ikraza ayrı lan teminatın yeter­
siz olduğunu bahane ederek bununla i lgi l i  tahvilôtı Paris 
ticaret borsasın ın senet fiyat cetvellerine a lmayı reddede­
cekti. 

Bütün dikkatin i  iç borçlar ın ı  yabancı bir istikraza ce­
virmeye toplamış olan Osmanl ı  Hükümeti, birdenbire dev­
let hazinesinin boşaldığ ın ı  ve 1866 yı l ı  birinci dönem faiz 
kuponlar ın ı  ödemek üzere Bank-ı Osmani- i  Şahane'den 
avans olarak  hiçbir meblağ sağlanamadığ ın ı  farketti. Ic 
borçlar ın (Birinci Tertip Umumi borçlar) ödenmesi işinden 
sonra bankan ın  gönülsüz davranıyor olması muhtemeldir. 
Osmanl ı  H ükümeti yeni b ir  borç icin gene Galata ticaret 
piyasasına başvurdu ve Osmanl ı  Bankasıyla i l işkide bu­
lunan en tanınmış ban kerlerden meydana gelen La Seei­
ete Generole de I 'Empire Ottoman' ı  zorladı .  Ama bu şir­
ketin el inde bulunan sermayeye oran la verabiieceği borc 
miktarı Bab-ı Al i 'n in talebin i  karşı lamaya yeterli değildi. 
O zaman hükümet, şi rketin  sermayesin i  2 m i lyon sterl ing-

(323) Düstur, Cilt ll. İstanbul 1289 (1873) 
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den 4 mi lyon sterl inge ç ıkarmasına izin verdi .  Bu işlemden 
sonra şirketle, 500 bin ingi l iz l irası üzerinden bir borç söz­
leşmesi imzaladı. 1 1  Ara l ık  tarih l i  sözleşmenin şartları 
şunlardı : % 6 faiz, 21 y ı l l ı k  ödeme süresi içinde % 2.44' 
l ük  bir itfa bedeli .  500 frank l ık  her tahvil ic in ihraç fiyatı 
-330 franktı .  Böylece tahvii ierin yı l l ı k  gercek gel iri % 1 0.48 
e varmış oluyordu. Hükümet teminat olara k  Ergani  - Ma­
den'deki bak ır  madeni f i l izleri nden ç ıkarı l ıp  Tokat'da de­
polanan ham bakır  ve Anadolu'dan a l ınan ağnam resmini 
(koyun resmi) gösteriyordu (324) .  

Bu borçlanma, Osmanl ı  Devletin in  eski  borçların ı  öde­
yebilmek icin yeni lerine başvurduğu «acil istikrazları• ca­
ğ ın ı  başlatır. Ertesi y ı l ,  birçok siyasal olayla birl ikte, dev­
Jet bu eğil imi  daha da artt ıracaktır. 

1 866 y ı l ı ,  Avusturya - Prusya savaşıyla birl ikte Avru­
pa'daki  denge siyasetin in resmen sonu demek o lur. Den­
genin bozulmasın ın  ardından Osman l ı  imparatorluğu icin­
de olaylar birbirini kovalamaya başlar. 23 Şubat günü 
Prens Couza voyvodal ı k  görevinden ayrı lmak zorunda bı­
rak ı l ı r  ve Tuna beyl ikleri işi yeniden a levlen ir. Iki beyliğin 
yeniden birleşmesi bir yana, Eflak - Boğdan ortak mec­
l isi 1 859 konvansiyonunu ihlal  edip, eski n iyetlerine uy­
gun olarak ,  yabancı bir prensi  voyvoda olara k  seçer. Os­
man l ı  imparatorluğu buna karşı  cı kar ve «beyliklerin ba­
ş ında yabancı bir prensi kabul edemiyeceğini ,  çünkü ülke 
kamuoyunda bunun, bu beyi lk ierin bağımsızl ığını  i lôn et­
mesiyle aynı an lama geleceğini» (325) açıklar. Paris'te bir 
konferans toplanır  ve Fransa Tuna beyl iklerin in  başına bir 
yabancı prens getirilmesinden yana cıkar; d iğer devletler 
ise konferans çerçevesi içinde eski taahhütlerin meşrui­
yetin i  savun mayı, ama Osman l ı  Devletine si lôhl ı  müdaha-

( :ı:m DU VELAY. cEssa.i sur l 'histoire financiere . . . • 
(32!i l ı !l  Mart 1866. Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites . . .  • 
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Jeyi yasakl ıyarak Romenieri o an  iç in istedi klerini yapmak­
ta serbest bırakmayı tercih ederler. Böylece konferans 6 
Mayıs günü voyvodan ın  yabancı lardan seçi lem iyeceğin i  
b i ld ir i r. Bu arada Romen mecl isi  istifa etmiş ve yeni bir 
meclis Hohenzollern - Sigmaringen hanadanından Prens 
Şarl ' ı  Romanya beyl i kleri voyvodal ığ ına seçmiştir. 17 Ma­
yıs günü konferans, bu seçim in  geçerl i  sayı lam ıyacağın ı  
açı klarken,  Prens Şarl da Bükreş'e gel iyor ve törenle iş 
başına geçir i l iyordu. Büyük devletler bütün bunlara ma­
sa başında karşı ç ı kmakla vet indi ler ve 30 Haziranda Ro­
men kur ucu meclisi i lôn ed i ld i .  Ba b-ı  A!i bu durumu tan ı ­
mak iç in 1 9  Ek ime kadar bekl iyecektir. Zaten bu arada 
yeni bir sorun bütün d ikkatleri üzerine çekecektir : G irit 
ayaklanması (326) . 

S; rbistan ve Karadağ g ib i  Yunan istan da, m il li unsu­
run en büyük çoğunluk hal inde bulunduğu çekirdek iç in­
de bağımsızl ığ ın ı  kazandıktan sonra, kendine bir  yayılma 
siyaseti hazırladı .  Büyük bir Rum - Ortodoks çoğun luğunu 
bar ındıran  Girit bu siyasetin i l k  aşamas ın ı  teşki l  ed iyordu. 
Görünüşte hareket «Girit'teki H ıristiyan ahal in in 26 Ma­
yıs 1866'da, 3 büyük devletin Kandiye'dek i  konsoloslarına 
vaki müracaatı ıı (327) üzerine, Bab-ı  Al i 'ye veri len ve ver­
gi lerde indir im talep eden bir l ütuf talebi d i lekçesiyle baş­
ladı .  Bab-ı Ali bu talebi reddedecek,  bu defa hareketin 
e lebaşıları artı k bir d i lakçeyle deği l ,  bir beyannameyle bü­
yük devletlere baş vuracaklar ve 1866 yaz ında ayaklanma 
başl ıyacaktır. 

Osmanl ı  Hükümeti b i r  vergi indir imi  talebiyle karşı 
karşıya bulunurken, iç borçlar ın 13 Temmuz vadesi de 
ya klaşmaktaydı ve hiçbir ödeme imkônı gözükmüyordu. 
Avusturya savaşı her türlü istikraz imkôn ın ı  ortadan kal-

(326) Zikn�den TEST A, L.  «Recueil des tı·aites . . . » 
(327) Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . . » 
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d ı rıyor, Bank-ı  Osmani- i  Şahane de pek gönülsüz davra­
n ıyordu .  Bab-ı Ali 1 Temm uz günü son b i r  gayret göste­
recektir : «Hükümet-i Şahane. geçen y ı l  Hazine'nin bek­
lenmedik ve olağanüstü ihtiyaçların ı  karşı lamak üzere g i r­
d iğ i  taahhütleri yerine geti rmek ve bundan ötürü, bugün­
kü durum içinde, şartları i t ibariyle bir de büyük masraf­
lara malolacak tedbirlere başvurma zaruretinden kaçın­
mak amacıyla, sözkonusu taahhütlerin i  karşı lamak üze­
re . umumi borçlara tahsis edi lmiş olan 3 m i lyon tahvila­
tın derha l satışa çıkarı lmasın ı emretmiştir.» (328) 

Ama tasarruf sahiplerin in  paraların ı ,  daha esk ilerin in  
ödenip ödenmiyeceğ i bel l i  deği lken,  bu yen i  tahv i i iere ya­
t ı rarak tehl ikeye sokma ları iç in  hem vakit çok kısa hem 
de cevrilen oyun fazlaca ayan beyandı .  Birkaç gün son­
ra ise Osmanl ı  Devlet Hazinesi i l k  defa olarak  sırt ına bi­
nen yüklerin ağır l ığ ı  alt ında iki bük lüm o luyordu : « Fa kat 
beyana hacet olmadığı vechi le Avrupa'n ın m uamelet-ı hô­
l iye-i mal iyesi yekdiğere merbut olduğundan bir yerde b i r­
şey zuhur ettiğ i  gibi  an ın  her yerin sermayesine tesiri ol­
duğu cihetle ahval- i  hazıre hariçden akçe tedarik tedbi­
r in i  kü l l iyen tas' ib etmiş (zorlaştı rmış) . yan i  bazı mal ın ı  
fedakôrl ı k  ihtiyarı i le  sa l ifüzzikr  (an ı lan)  esham-ı umumi­
ye faizlerin i  gününde ifa içi n m uayyen olan vôridat ge­
l inceye kadar muvakkaten b i r  ist ikraza müracaat olunmak 
lazım gelse bu lunam ıyacağı ve bulunduğu takdirde dahi 
fevkalgaye (son derecede) ağ ır  ve pahal ı  olacağı tahak­
kuk eylemiş (anlaşı lmış) olduğundan varidat- ı mahsusa­
nın vürudı (gelmesi) i le faizlerin andan tesviyesine (öden­
mesine) meydan olmak üzere temmuz-u rumin in  b irinde 
tediyesi lôzım gelen esham-ı  umumiye kuponların ı n  gele-

CI2H) Düyunu Umumiye'ye Tahsis Edilen İkinci Tertip Tahvilata Ait 
Olup Padişah Tarafından 1 Temmuz 1866 Günü Onaylanan 
1\anun. Zikreden TESTA, L. «Recueil des traites . . .  :. 



cek şehr- i  teşrini evvel- i  rumın ın (Rumi y ı l ın  Ekim ayın ınt 
i btidasında i fa olunmasına karar  veri l miştir. Temmuzun 
1 ' inden teşrin i  evvel in  1 ' ine değ in güzerôn edecek (gece­
cek) m üddet için kupon sahiplerine senevi yüzde a ltı he­
sabıyla fa iz itô k ı l ınacaktır.» (329) 

Bu da itibari değeri 500 f rank olan. ı. tertip umumi 
borçlara ait istikrazın (Esham- ı  umumiye istikraz ı )  tahvi l ­
lerin in  28 franka ve ondan önceki  son ik i  istikrazın.  yan i  
1 862 ve  1 863 istikrazların ın  tahvi l lerinin de 205 franka düş­
mesine yetti. üstel ik  bu felaketler tek başına gelmiyor­
du;  Girit'teki  ayaklanma hareketi sesini  duyuruyor; Yuna­
n istan.  Rusya'nın da takdisi i le ayaklanmacı lara açıktan 
açığa yardımda bulunuyor; Romenler Osmanl ı  Devletinin 
kendi ü lkeleri üzerindeki hükümran l ığ ın ı  a laya a l ıyor; Sır­
b istan Osmanl ı  idaresinin son kal ınt ı larını yok etmeye ha­
z ırlan ıyor; Karadağ'a gel ince sın ır larını genişletmek üze­
re daima yeni hak iddialarında bu lunuyordu .  Ama o gün­
lerde Avrupa'n ın çı karları , Osmanl ı  Devlet in in y ık ı lmasın­
dan çok, arzulan ı r  bir yapıya sahip olmasındaydı .  Rusya'­
n ın  bu hareketleri teşvik edici tutum u  bir yana bırak ı l ı rsa . 
diğer büyük devletler daha esnek ve orta l ığ ı  daha fazla 
yatıştırıcı çözümleri benimsetma yolunu tercih ediyorlar­
d ı .  Ama Osman l ı  impa ratorl uğu sürekl i savunma durumun­
da olduğundan ortal ığ ı  yatıştırmakta kul lan ı lan bu tedbir­
ler sadece hasım lar ın ın istek ler in i  tatmin edecek n itelik­
teydi .  Britanya imparatorluğu Dışişleri Bakanı Lord Stan­
ley bu durumu şöylece değerlendiriyordu : «Osmanl ı  im­
poratorl uğu'nun bugünkü durumuna bir göz attığ ımızda. 
padişahın imparatorlu k  s ınırları iç indeki H ı ristiyan ahal i­
ye kendisine kocın ı lmaz gib i  görünen. a labi ldiğince sağ­
lam.  geniş imtiyazlar tanımak zorunda olduğunu anlarız. 

(329) Bab-ı Ali Tarafından ll Temmuz 1866 Günü Yayınlanan han. 
Ruzname-i Ceride-i Havadis, İstanbul 28 safer 1283. 
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( . . .  ) Öyleyse Tuna beyl iklerin in  ve Sırbistan' ın  Türkiye'nin 
uyruklarından çok müttefikleri hal ine gelmeleri ve bunla­
r ın özerkl iğ in in mümkün olduğu kadar genişleti l mesi lô­
zımdır.» (330) 

Öte yandan Avusturyal ı lar, Sadova yeni lgisinin erte­
s inde gözlerini Doğuya d ikeceklerdir : « Eflak - Boğdanl ı ­
lar ın elde ettiğ i  imtiyazların yankı lar uyandırması ve prens 
M ihai l ' i ,  Sırbistan' ın yararlandığı özerkl iğ i  güçlendirecek 
bazı taleplerde bulunmaya itmesi hiç de şaşırtıcı değil­
d i r. Sırplarla iyi komşuluk i l işk i lerin i  gel iştirmekte. talep­
lerin in,  Bab-ı Al i 'n in haklarıyla cel işkiye düşmernek şar­
tıyla karş ı lanmasına it iraz etmememizi gerektirecek kadar 
ç ıkarımız vardır. Ayrıca, Belgrat'da, Sırpların durumuna 
yakınl ık göstermeye haz ır  tek hükümet olarak  Rus hükü­
metinin tanınmasını da istem iyoruz.» (331 ) 

Dolayısıyla ask ıda kalan sorunlara bu  i l kelere göre 
bir  çözüm yol u  a ranacaktı . 1 9  Ekimde Prens Şarl ' ın Ro­
manya voyvodol ığ ı  resmen tonındı ;  26 Ekimde istanbul'­
da Karadağ'la i lgi l i  b i r  protokol imzalandı ve n ihayet Os­
manl ı  Devleti hayli b ir  tereddütten sonra. 1 0  Nisan 1 867' 
de Belgrad kolesin i  boşalttı. Bab-ı A l i  geçmişteki şanl ı  gün­
lerin bu son n işanesini de e l inden cıkarırken sadece kole­
nin burçlarında bundan böyle de Türk bayrağının dalga­
lanmosını şart koşmuştu. bu onun için son bir tesel l i  ola­
caktı (332) .  

Osmanl ı  H ükümeti buna karş ı l ık  G irit meselesinde 
çok daha fazla ayak d ireyecekti. Ada nüfusunun aşağı yu­
karı 1 /3'üne varan, hatırı sayı l ı r  oranda bir Müslüman 

(330} Zikreden TESTA, L. cRecueil des traites . . .  :t 
<331) Baron de Beust'un Avusturya'nın Paris Büyükelçisi Metternich'e, 

Viyana 10 Kasım 1866 Tarihli Yazısı. Zikreden TESTA, L. 
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ahal in in  bulunması ,  öze l l i kle başkentde ağır l ığ ın ı  duyurma­
ya başlayan Türk kam uoyunun  tepkisi  ve bir de batı l ı  dev­
letlerin karars ız l ığ ı  bu konuda etk i l i  olacaktır. Bütün on­
dokuzuncu yüzy ı l  boyunca yaşanan deney, Balkanlar'da, 
Ruslar' ın  s iyasal baskı ları sayesinde bağımsızl ığ ına kavu­
şan Ortodoks hal kların her zaman vel in imetierine bağl ı  
kalmadık ların ı ,  bat ın ın ekonomik gücünün etkisi  alt ına gir­
mek eği l iminde oldukların ı  göstermişti .  Böylece Yunanis­
tan' ın bağımsızl ığ ından hemen sonra bu ülkede de Rus, 
i ng i l iz ve Fransız taraftarı s iyasal kuruluşlar ortaya ç ıkt ı .  
i lk in i  büyük arazi sahipleri ,  i k incis in i  tutucu burjuvazi ,  
üçüncüsünü ise l iberal burj uvazi oluşturuyordu. Dış poli­
t ikadaki dalgalanmalara ve yabancı etkilere göre memle­
ketin kaderi bu üç  güçten b i rin in  el inde kal ıyordu .  Toprak 
talebi söz konusu olunca Rus tarafl ısı  parti üstün gel i ­
yor ve arkasında destekci olarak bizzat kutsal Rusya'yı 
bu luyordu.  Böylece Girit meseles in in  gerisinde Yunanis­
tan yer a l ınca n üfuzun u  arttırma yolunda el ine iyi  bir f ı r­
sat geçirmiş olan Rusya, sözle her türlü teşvi kte bulun­
maktan sakınmıyordu. Prens Gorçakov «eğer büyük dev­
le t ler, ancak gün lük  zaruretlere cevap veren bugünün zor­
l ukların ı  yarın ın  s ırtına yüklemekten başka bir işe yaramı­
yan geçici  çarelerle yet inme yolunu terketmek n iyetinde 
iseler, Girit ' in Yunan kra l l ığ ına i l hak ından başka mümkün 
bir  ç ık ış yolu göremiyoruz» (333) d iyordu. Rusya'n ın  des­
teğiyle Yunanistan ' ın  g irişt iği  bu müdahale Türklerle Yu­
nanl ı ların karşıkarşıya gelmesine yolaçabi l ir ,  ard ı ndan da 
Rusya'n ın yeniden Balkaniara i nmesi f ı rsat ın ı  doğ urabi­
l i rd i .  Bu da özel l ikle batı l ı  büyük devletler için arzu edi­
l i r  bir durum deği ld i .  Batı l ı  devletlerin,  Giritl i dul lar ve ök-

(333) Prens Gorçakof'un Baron De Budberg'e, Saint-Petcrsburg 21 
Kasım 1866 Tarihli Yazısı. Zikreden TESTA, L. «Recueil des 
traites . . . » 



süzler adına koparı lan yürek paralayıcı ç ığ l ı klara rağmen, 
takındı kları ihtiyatl ı tavır işte bu görüş fark ından ileri ge­
l iyordu. 

Ama Girit  meseles in in d iplomatik güçlük leri felaket­
li b ir  mahiyet taşımasa bi le, bu yeni g ider kaynağ ın ın  yol 
açtığ ı  masraflar h iç de ihmal edi lecek c insten deği ldi .  Do­
layısıyla yak ın  bir gelecekte ne Osmanlı  mal iyesin in dü­
zelmesi ne de Türk iye'ye a it senetiere güven duyulması 
mümkün gözükmüyordu. Bu güveni yeniden kazanmak iç in 
Sarayın b ir  adım daha atmaktan başka çaresi yoktu. 6 
Eylül  1 866 tarih l i  bir irade- i şahane. çeşitl i istikrazların 
karş ı l ığ ı  olara k  ayrı lan bütün gel i rlerin yay ın ianmasın ı  em­
rediyor, bundan böyle, tahsi lat durumunu her ay yayınla­
yacak ve çeşitl i h izmetleri yerine getirmekte tek baş ına 
yükümlü bulunacak olan Bank-ı  Osmani- i  Şahane'ye, öde­
meler icin zaman zaman emir ve havale verme yetkisinin 
tan ınd ığ ın ı  i lôn ediyordu (334) .  

1 866 y ı l ı  sonunda hükümet bütçesin in itiraf  edilen 
açığı hemen hemen 40 mi lyon franga ( 1 .760.000 Osmanl ı  
l i rası)  erişiyordu.  ic  borçları n dış istikraza çevri l iş inden 
(tebd i l inden) sonra yapı lan yeni dalgal ı  borçların tutarı 
4.500.000 Osmanl ı  l i rasına varmış. hükümet memur maaş­
ların ın  ya rısı n ı  nakit yarısın ı  ise % 10 faizl i  esham i le öde­
mek zorunda kalm ıştır (335) .  Bu açmaz Mıs ır  h id iv in in a i le­
vi problemleri sayesi nde kısmen cözülebi ld i .  Kardeşleriy­
le arası aç ık  olan hidiv, h id iv l ik  makamı üzerindeki a i levi 
veraset hakk ın ı .  babadan oğu la geçen doğrudan doğruya 
veraset hakkına dönüştürmek istiyordu .  Bab-ı Ali M ısır' ın 
ödediğ i  y ı l l ı k  verg in in  iki  m isl ine c ıkarı lması şartıyla buna 
razı oldu. Böylece Mısır verg isi  y ı lda 300.000 Osmanl ı  l i ra­
s ından 750.000 Osmanl ı  l i rasına ç ıkarı ldı .  H id iv l ik bünye-

< :ı:ı-ı ı nıı VELAY, «Essai sur l 'histoire financiere . . .  :. 
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s indeki a i le kavgası ,  Osman l ı  hazines in in  işine yaradıy­
sa da, zaten daha önce kanal meselesiyle durumu kötü­
leşen Mısır ' ın biraz daha borca gömülmesine yardımcı ol­
du.  

Osmanl ı  mal iyesin in rahat b ir  nefes alabi lmesi ancak, 
Paris'te Societe Generole de France i le an laşmaya varı ­
lan 55 mi lyon frank l ık  büyük b i r  isti kraz sayesinde olacak­
tır. % 9 fa iz l i  bu istikraza asl ında bir de mahal l inde sağ­
lanan ve faizleri bazan % 1 5'e kadar varan d iğer çeşit li  
borç ları da eklemek gerekir (336) . 

i - Mali istilônın Tamamlanması 

1 867 yı l ı  hem Vi layet ler Kanununun,  yabancı lara gay­
rimenkul mülk iyet hakkın ı  tan ıyan kanunun ç ıktığ ı ,  hem de 
Sultan Abdülaziz ' in  Avrupa gezis in i  yaptığı  yı ldır. Bu ge­
z i  bir Osmanl ı  hükümdarın ın  yabancı ü l kelere yaptığı  i l k  
ve  son gezi olacaktır. Bütün bunlar Avrupa kamuoyuyla 
arayı düzeltmenin .  yen iden yakın laşmanın bel irt i lerid ir. Ey­
l ü l  ayı nda Al i  Paşa, bir önceki  yıldan beri ayaklanma ha­
l i nde olan Gi rit 'e yeniden çek idüzen vermek amacıyla biz­
zat adaya gider. 10 Ocak 1 868'de eyaletlerin idaresiyle 
i lg i l i  kök lü  bir n izarnname çıkarı l ı r. 

Paris Antiaşması'nda Girit ' le i lg i l i  özel bir böl üm bu­
lunmaması kef i l  devletleri bir m üdahale bahanesinden yok­
sun k ı lmaktayd ı ve ayaklanma hareketin i  boyuna destek­
leyen Yunan istan ' ın  faal iyeti çatışmayı yeniden canlan­
dırmaya yard ımcı olmasaydı ,  mesele kapan ıp  g itmeye yüz 
tutmuştu . 

1 868 yı l ı  Ara l ık  ayında Yunanistan,  soyu Girit l i  olan­
lardan bir bir l ik teşki l  ederek adaya gönderir. Bab-ı Al i  
buna bir  ü ltimatomla karşı  ç ıkar ve aynı ayın 1 6'sında 

(336) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . . » 
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Yunanistan' la Osmanlı Devleti arasında d iplomatik i l işki­
ler kesi l i r. Bunun i lk  sonucu, Istanbul 'da oturan Yunan uy­
ruklulara , şehri terketmeleri için 15 gün m ühlet verilmesi 
o lur. Bu tehdit karşısında bu Yunan uyrukl ular, ingi ltere'­
nin istanbul'daki büyükelçisi M. E l l iot'a durumlarını  bi ldi­
ren bir  di lekçe gönderirler. «Ekselansları istanbul 'da ol­
duğu kadar Osmanl ı  imparatorluğu'nun diğer yerlerinde 
de iş tutan Yunanl ı lara ait t icaret evlerinin sayısın ın ne 
kadar kabarık olduğunu herhalde bi lmez değ ildirler; aynı 
Rumların el leri nde bulunan işlerin çokluğu ve önemi dola­
yısıyla. bu ü lkenin ticari konumunda ve Avrupa'yla olan 
i l işk i lerinde çok büyük bir etk iye sahip oldukları da ken­
di ler in in malumudur. 

«Sayın ekselansları, bun lar  g ib i ,  bütün dünyada Tür­
kiye'yle t icaret yapmakta en cok cı karı bul unan ü lkenin 
büyük Britanya imparatorluğu olduğunu,  bu  ticaretin ise 
büyük çapta Yunan uyruk lu ların  el inde bulunduğunu, öy­
le k i ,  Türkiye'yle Büyük Britanya imparatorluğu arasında 
ticaret yaıpan Yunan uyruk lu ların ticari işlem lerle ban­
ka işlemlerinden doğan dalga l ı  borçla rının 4 mi lyon ingi l iz 
l i rasından daha az tutmadığ ın ı  da b i lmez deği l lerd ir. 

«Yunan uyruklu ların  s ın ı r  dışı ed i lmeleriyle i lg i l i  ola­
rak Bab-ı Al i  tarafından birkaç zaman önce al ınan karar 
eğer bu ayın 30'una kadar yürütmeye sokulursa, ya ln ız bu 
ü lkenin ticari hayatına deği l  Büyük Brita nya imparatorlu­
ğunun ticari ve sı nai ç ıkarlarına da ölçülemiyecek kadar 
büyük zararlar getirecektir .» (337) 

Bu s ın ır  dışı  etme tehdidinin gerçekleşmediğin i ,  Pa­
ris'te toplanan bir konferansın 20 Ocak 1 869 günü yayın­
lanan bir tüzükle Türk - Rum ayrımın ı  ortadan kaldırd ığ ın ı ,  

ı : m  ı İstanbul'daki Rum Tüccarların, İngiltere Büyükelçisi M. Elliot'a 
26 Aralık 1866 Tarihli Dilekçesi. Zikreden TESTA, L. «Recueil 
dt ·s tr ai tes . . .  » 



dolayısıyla Girit meselesin in i lk  safhasını  sonuca bağladı­
ğ ın ı  ayrıca eklemek gereksizdir  san ıyoruz. Bu buhran tam 
Kır ım savaşın ın ertesinde başlayan ve Şark meselesin in  
çeşitl i k ı l ı k iara bürünmesi şekl inde devam eden bir  diz inin 
sonuncu hal kası olacaktı . Bundan sonrak i  y ı l larda Avru­
pa'yı ,  Fransa - Prusya savaşı ve Almanya'n ın yeni bir güc 
olarak  ortaya c ık ış ı  meşgul edecek, ancak ondan sonra 
bu altüst oluşların getirdiği  sonuclar Balkanlar'da da var­
l ığ ın ı  duyurup Şark meselesini  yen iden alevfendirecektir. 
Böyece 1 869'dan 1 875 yı l ına kadar Osmanl ı  imparatorluğu 
sadece mali nıesele!eriyle başbaşa ka l ı r. Avrupa d iploma­
sisi Osmanl ı  imparatorluğu'nun kapı farın ı  kendi yurttaş­
lar ın ın sermayelerine actı rd ıktan sonra, işlerin bundan 
sonrasıyla uğraşmayı bu yurttaşlar ın kendi lerine b ırak ı r  ve 
Avrupa l ı  karpital istler bütün g üvenlerin i ,  tam bir gönül  fe­
rahl ığ ıyla, «hasta adam» ın  yaşama direncine bağfarlar. 
Times «Türkler» diye yazar. «kendilerine has bir  inatla 
yı lmadan vergi toplama carelerini bulmakta, düzeni ayak­
ta tutmakta. esk i  borçlarını  ödemek üzere yeni kaynakfar­
dan para sağlamaktadır. "Hasta adam" ın sağ l ık  duru­
mundan endişe duyanlara bundan böyle verilecek cevap 
"hiç te kötüye g itmemektedir" olacaktır.» (338) Avrupa ka­
pital izmin in bu en doruktaki yayın organ ı  Avrupa'n ın Os­
manl ı  imparatorluğu karşısındaki tavrın ı  insan ı  hayran bı­
rakacak bir berrak l ık fa özetiernektedi r  : Türk iye parayı 
nerden ve nasıl bu lursa bulsun pek önemi yok, ödemeye 
devam edecek; takati kesi l ip vadesi gelmiş bir borcu öde­
yemez duruma düşünce de, uygar dünya adına Türklerin 
kötü davranışları ve barbar l ık lar ı  karşıs ında yaygara ko­
parıp gözyaşı dökmek hakkı  Avrupa'n ın olacak . . .  Üste l ik  
tasarruf sahiplerini korkutmamak ic in  de.  hasta adamın 

(338) 1 4  Ocak 1868 tarihli «The Times�. Zikreden BLAISDELL, D. 
«European financial control. . .:. 
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hep nekahet dönemini  yaşadığı  konusunda «Avruıpa ka­
m uoyu» ikna edilecek. Bütün bunların son ucu Osmanl ı  Im­
paratoriuğu 'na sağlanan ist ikrazlara ait tahvi i ierin  g itgi­
de daha çok müşteri bulması ve Avrupa'daki sermaye ku­
ruluşların ın  Bab- ı Al iye borç para vermek için birbiriyle 
yarışa g irmesi olacaktır. 

1865 y ı l ında iç borçları n tebdi l inden sonra Osmanl ı  
Bankasına rakip o lan yeni  b i r  grup ortaya ç ıkar. Bu mu­
halefetin kaynakları Osman l ı  imparatorluğu'nun dışında­
dır .  Londra'da ki General Credit and Finance, Societe Ge­
nerale de France' ın da yard ımıyla Bank- ı  Osmani- i  Şaha­
ne'nin kurucu'su olan Pereire' lerin Credit Mobil iers'ine baş 
rakip o lup çı kar. Böylece Societe Generole de 1867 yı­
l ı nda Bab-ı Aliye borç para verecek; 1 868 yı l ında Credit 
Mobi l ier'nin kend ini  daha fazla sağlama a lmasıyla ve Os­
manl ı  Devlet Hazinesinin bütün büyük işlemlerine doğru­
dan doğruya katılacak olan bir kredi m üessesesi kurarak 
Osmanlı imparatorluğu'nun mali hayatındaki nüfuzunu pe­
kiştirmesiyle sonuçlanan buhrandan, kendi payına o da 
yararlanacaktı r. Credit Generole Ottoman işte bu şartlar 
alt ında 5 Ocak 1 869 tarih l i  bir fermanla kurulur. Şirketin 
sermayesi 50 m i lyon frank o lup her biri 500 frank l ı k  1 00 
bin hisse senedine bölünmüştür. Al ış ı ld ığı  üzere bu  ku­
ruluşun da hemen ardından 1 25 mi lyon frank l ık yeni bir 
istikraz geldi .  isti kraz tahvi l leri 2 bin frank l ıktı ve % 6 fa­
izle, 1 .600 franktan ihraç edi lm işti (339).  

J - Demiryolları 

Ne var ki  Osma nl ı irr.rparatorluğu'nun refah ıyla i lgi­
lenen sadece bankalar değildir . Demiryol ları şirketleri de 
uygarl ığ ın n imetlerini ü lkeye sokmaya hazırd ır. 17 Nisan 

( :1:1! 1 )  I H I  VELAY, «Essai sur l'histoire financiere . . .  ) 
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günü Avusturyal ı  Banker Baron H i rsch i le Osmanl ı  hükü­
meti arasında bir antlaşma imzalan ı r. Baron bu antlaşma 
gereğ ince 2.000 ki lometrel ik  bir demiryolu şebekesinin im­
tiyaz sahibi  hal ine gel i r. 

imtiyaz antıaşması k i lometre baş ına 22 b in  frank l ık  
b i r  teminat taban ı  üzerinden yapı l mıştır. Osmanl ı  H ükü­
metin in  kredisinin yani istikrazlarının normal y ı l l ı k  itfa 
yüzdesi olan,  orta lama % 1 1  'le bel i r lendiğinde ki lometre 
başına bu y ı l l ı k  teminat, 200 bin frankl ık  bir sermaye de­
mektir k i ,  bu da her kilometre demiryolu i nşaası ic in ge­
rekl i  görülen meblağdır .  

Demiryol unun her ki lernetresi başına garanti ed i len 
bu yı l l ık 22 bin frank ın ,  14 b in  frank ın ın  99 yı l l ık imtiyaz 
süresi boyunca Osmanl ı  hükümeti tarafından karşı lanma­
sı , geriye kalan 8 bin trank ın  ise gene ayn ı süre boyunca 
dem iryolu şebekesinin işleti lmesinden elde edilen gel i rle 
i mtiyaz sahib i  taraf ından sağlanması konusunda an laş­
nıaya varı ldı .  Böylece baron H i rsch , yalnız demiryolu in­
şaatı n ı n  değ i l ,  inşaat bi tt ikten sonra da, dem iryolu şebe­
kesin in işleti lmesin in  imtiyaz sahibi  hal ine gel iyordu .  

Baron H i rsch'e kala kala kendi payına düşen ki lo­
metre başına 8 bin frankl ık  nıeblağı sağlamak kalacaktı r. 
Bunun iç in ise inşa edi lecek bütün şebekenin işletme hak­
k ın ı ,  ki lometre baş ına bu meblağı ödemeyi taahhüt eden 
b ir  kumpanyaya bırakacakt ı .  Böylece bu kumpanya da,  
Baron Hirsch' in işletme hak lar ın ı  devralma k, 99 yı l  bo­
yunca bu demiryolu şebekesin in iş letme a lan ındaki imti­
yaz sahibi haline gelecekt i .  

1870 y ı l ı  başlarından itibaren ik i  tane şirket kurulur. 
Birincisi 5 Ocakta Societe lmperiale des Chemine de ter 
de la Turq uie d'Europe (Osmanlı  imparatorl uğu Rumeli  
Şimenditer Şirketi ) adıyla ortaya cı kar. Şirketin sermaye­
si 50 mi lyon olup başkanı  Baron H irsch'dir. ik inci ş irket in 
adı Compagnie Generole d'Exploitation des Chemine de 
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fer de la Turqu ie d'Europe'dur (Rumeli Şimenditer işlet­
mesi Genel Kumpanyası) . Şirket 7 Oca k günü kurulur. Ser­
mayesi 50 mi lyon franktır. Bu kumpanya, işletme alanın­
da bir inci  şi rketin yerini a lmakta , buna karş ı l ı k  ona yılda 
k i lometre baş ına 8 bin frank ödemeyi taahhüt etmekted ir. 
Ama demiryolu  inşaasının bitmesi gereken i lk on y ı l l ık  ge­
çici dönem boyunca. bu meblağı kumpanya adına şirkete 
Osmanl ı  Hükümeti ödeyecekt ir. Ayrıca hükümet işle':me­
nin ki lometre başına y ı l l ık  gelir inin 8 bin franga ula� ; na­
ması hal inde, adı geçen fa izi n ödenmesine 2 bin f :  an k ı  
aşmamak şartıyla katkıda bu lunmayı taahhüt eder. Hükü­
met tarafından ş irketle i lg i l i  başka taahhütlere de g i ri l ­
m iştir. Bunlara göre Osmanl ı  Devleti. dem iryolu hattı n ı  
beslemek amacıyla karayol lar ı .  l imanlar yapmak zorun­
dadır. Diğer hü küm lerin yanı  s ıra hükümet, geçici dönem 
içinde ki lometre başına 8 bin frankl ık  ödemeleri teminat 
a l tına almak icin 65 mi lyon frankl ık  b i r  ihtiyat a kcesi ayır­
mayı da vaat eder. 

Demek ki demiryolu  şebekesinin inşaası için bir inci 
şi rketin el inde k i lometre başına y ı l l ı k  22 bin fran kl ık bir  
·gel ir  vard ır. Bunun 14 bin frank ı  Osmanl ı  Hükümeti tara­
fından. 8 bin frankı  ise ik inci  şirket tarafından sağlana­
caktır. Ama ilk on yı l l ık  dönemde bunun tümünü sağla­
yacak olan Osmanl ı  Hükümetid i r. Baran H irsch icin, ça­
l ışmalara başlamadan önce yapılaca k ilk iş ,  bu 22 bin 
frank l ık  ödeme ğarantisin i  sermaye hal ine dönüştürmek; 
yani hükümetin y ı l l ı k  itfas ın ı  (faiziyle bir l ikte y ı l l ık  taksi­
dinin ödenmesini )  yüklendiğ i  sermayeyi devşi rmek ama­
cıyla tahvil ç ıkarmaktır. Bu tahvi i iere m üşteri bulmak için 
Baran H i rsch, i kramiyeli tahvi l ler çıkarara k  küçük tasar­
ruf sah iıplerinin i lgisini  uyandırmak yol lar ını  arar.  Bu amac­
l a  it ibari değeri 400 frank olan ve yı lda 12 frank faiz ge­
t iren 1 .980.000 tahvi l  ç ıkarır . Tahvi i ierin altı ayda bir  ver­
g i leri ödenecek ve her ik i  ayda bir  olmak üzere yılda a ltı 
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kere kura çekilerek, en büyüğü 600.000 franka kadar va­
ran ikramiyeler dağıtı lacak ve i lk  yıl 300'den başlamak 
üzere giderek adedi yükselen bir  miktar da ayrıca başa 
baş amorti verilecektir. 

Osmanl ı  Hükümetin in  ç ı kardığ ı  tahvi i ier in bütün so­
rumluluğunu,  tanesin i  128.50 franktan yani % 32 1 /8 ih­
raç fiyatıyle olmak üzere, bunların tümünü satın alan im­
tiyaz sahibi  yüklenmiştir. Baran H i rsch bun lardan 750 bin 
tanesin i  daha sonra tanesi 1 50 franktan bir bankalar sen­
dikasına sattı . Baran tahvi i ierin Osmanl ı Hükümetinden 
satın a l ın ış fiyatıyle bunları sendikaya veriş fiyatı arasın­
daki fark dolayısıyla doğrudan elde ettiği kordan başka, 
tahvi l leri tanesi 1 80 franktan satışa çıkaracak olan sen­
d ikanın sağlayacağı kordan da % 30 h isse alacaktı . 

iş bununla bitmedi. 1 8  Mayıs 1 872'de. Osmanl ı  impa­
ratorluğu Rumeli Şimenditer Şirketi imtiyazları gibi ,  Ru­
meli Şimenditer işletmesi Genel Kumpanyası i le yaptığ ı  
ak itten doğan kôrları da, gerisin geriye Osmanl ı  Hüküme­
tine devrediyordu.  Devlet, imtiyazla Baron H i rsch'e dev­
redi l miş olan demiryol ların ın  yeniden sahibi hal ine gel i­
yor. onun işletme kumpanyası üzerindeki bütün haklarını 
da devralmış oluyordu. i lerde, ki lometre başına tespit edi­
len y ı lda 8 bin frank l ık  teminatı kumpanyadan devlet ala­
cakt ı .  «Osmanl ı  imparatorluğu Rumel i  Şimenditer Şirketi, 
imtiyazın feshi dolayısıyla, k i lometre başına y ı l l ı k  olarak 
iş letme kumpanyasından alacağı 8 bin frank l ık  gel irden 
vazgeçer. inşa etmekle yükümlü olduğu demiryolu hatla­
rından sağlanacak olan bu gel ir in yer in i  tutmak üzere şir­
ket. Osmanl ı  Hükümetinden,  bu hatların her ki lometresi 
başına götürü olarak 72.707 frank l ık  bir meblağ alacak­
tır.» (340) inşa edi lecek olan şebeke de 2 bin ki lometreden 
1 .274 ki lometreye indir i lmişti . 

(340) DU VELA Y. «Essai sur l'histoire financiere . . .  ) 
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Böylece Baron H irsch her şeyden önce, satışa ç ıka­
r ı lmış veya c ıkarı lacak tahvi i ierin hamil ieri bak ımından ol­
duğu kadar, hükümet karşısında da, işletme kumpanya­
sınca ödenmesi gerekl i  k i lometre başına y ı l l ı k  8 bin frank­
l ı k  gel i r in tediyesiyle i lg i l i  her türlü z incirleme kefaletten 
kendini kurtarmış oluyordu.  üstel i k  Osmanl ı  H ükümeti top­
lam meblağı, yan i  31 m i lyon frankı  kendisine derhal öde­
diğine göre Baron Hirsch, 8'er bin frankları paraya çevir­
me işini  de gerçekleştirmiş oluyordu. Bütün bunlar yet­
miyormuş gibi Osmanl ı  Hükümeti, imtiyaz sahibinin demir­
yolu hatların ın  tamamlanmamış olan kısmın ı  yapma yü­
kümlü lüğünü de kaldı rıyordu .  Aslında gerçekleştiri lmesi 
düşünülen şebekenin en çok masraf gerektiren hatları bu 
bitmemiş olan lardı. Biten hatlar da Avusturya demiryolu 
şebekesine bağlanmamıştı .  

Kısacası Osmanl ı  imparatorluğu bu iş in sonunda 1274 
k i lometrel ik  yen i  demiryolu hattına sahip olsa bi le. eski­
den olduğu gibi gene Avrupa'dan kopuk durumda kal ıyor 
ve üstel ik ,  e l ine 250 mi lyon franktan daha az geçtiği hal­
de dış borçların ı  800 m ilyon frank arttıran bir  istikrazı kar­
ş ı layabi lmek ic in .  bütçesi yı lda 28 mi lyon frank gib i  ağır 
b ir  yüklin altına g irmiş oluyordu. 

N ihayet, bizzat demiryo lu  şebekesin in değeriyle i lg i­
li olarak. Osmanl ı  Hükümeti tarafından kurulan bir  komis­
yon .  eksik bırakı lan k ısmın tamamlanabi lmesi iç in,  k i lo­
metre başına orta lama 27 b in  frank l ık  b i r  meblağın tah­
sis edilmesinin gerekl i  olduğunu açıklayacaktı r. Sözün kı­
sası . Baron H irsch' in başarıs ın ın ,  Türkiye'yle çevri len iş­
lerin b i r  şaheseri olduğu su götürmezdi (341 ) .  

Baron H irsch' in iş ini  i ler iettiği sıralarda ve tam 1870 
savaşından önce Avrurpa'yla . özel l ik le de Fransa'yla Os­
manl ı  imparatorluğu arasındaki  i l işk i ler aynı minvol üzere 
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devam etmekteydi .  Abdülaziz' in Avrupa gezisiyle, impa­
ratorice Eugenie'nin istanbul 'u  z iyareti arasında, Osman­
l ı  Hükümeti ısiahat hareketleri a lanındak i  iyi n iyet göste­
ri lerini arttır ır. Fransa'daki sistemden kaynaklanan ve 
eyafetler hal k ın ın  özerkl ik istemesine karş ı ,  idarede mer­
keziyetçi f iği tercih  eden Rusya'n ın  tam tersine. her idari 
kadernede halk ın katı ld,ğı meclisler kuran Fransa'n ın an­
layış ına uygun olan Vi layetler Kanununun c ıkarı lmasından 
sonra, s ıra Fransız kökenl i  bir başka kuru ma, Devlet Şu­
rasına (Şura-ı  Devlete) gelmişti .  Şura- ı  Devlet' in  kuru lma­
sı aslı nda 1838 yı l ı nda kurulan Meclis-i Vôlô-ı Ahkôm-ı  Ad­
l iye'n in ,  o zamandan sonra ,  yeni şartlara uyarak şeki l  de­
ğiş ik l iklerine uğraması yoluyla olmuştu.  5 Mart 1 868 ta­
r ih l i  i rade-i şahaneyle eski meclis iki yeni kuruluşa, Şu­
ra-ı Devlet' le gerçekte bir yargıtay (temyiz mahkemesi) 
n itel iğinde olan Divan- ı  Ahkôm- ı Adi iye'ye ayrı ldı .  

Şura- ı  Devlet her çeşit kanun, tüzük ( n izamname) ta­
sarıs ın ı  inceleyip müzakere etmekle, mülki - idari işleyişi 
gözetip eksiklerini bi ldirmekle, mü lki ve adli makamlar 
a rasında ç ıkan an laşmazl ık larda b ir  mahkeme gibi görev 
yapmakla, padişah ve nazırlar tarafından kendisine soru­
lacak her tür lü mesele hakk ında genel çizgi leriyle kendi 
görüşünü beyan etmekle yükümlüydü.  Ayrıca Şura'n ın ,  
yı lda bir defa eyafetlerden gelecek üçer dörder kiş i l ik  he­
yetlerle ve bu heyetler tarafından sunulan mazbataları 
gözden geeirmek üzere toplanması öngörülmüştü. Merke­
zi hükümet, bu yolla ve Şura 'n ın  37 üyesinden sekiz in i  bel­
l i  başl ı  taşra vilayetlerinin eşrafı arasından atayarak, hem 
yasal meclis taraftarı muhalefet teşebbüslerin i  hem de 
taşra eşraf ın ın  baskı lar ın ı  etkisiz k ı lma amacın ı  güden bir 
tür mi l let mecl isi (parlamento) çekirdeği yaratmak istedi .  
Ama merkezi bürokrasinin hep  s ı rabaşı durumunda olan 
Al i  Paşa'n ın  düşüncesinde bu Şura, gelecekteki  bir mi l let 
meclisinin (parlamentonun) çekirdeğinden çok, daha son-
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ra , bu yolda atılması muhtemel daha i leri adımların önünü 
almayı hedef edinen bir care olmal ıydı .  Aynı  zamanda ida­
ri mekanizmanın düzensiz l ik ler in i  denetim altına a lma 
amacını güden bir yüksek merciin bulunması ,  Avrupa'n ın 
Türkiye'ye yatırdığı  sermayen in  geleceğiyle ve genel  ola­
rak Osmanl ı imparatorluğu'nun ödeme gücüyle i lg i l i  kuşku 
ve korkuların ı  yatıştı rmaya yarayacaktı. 10 Mayıs günü 
Abdülaziz hem Şura-ı Devlet' i hem Divan- ı  Ahkôm-ı Adl i ­
ye'yi resmen açıyor, olay övülerek ve bütün ayrıntı larıyla 
Avrupa basın ına yansıyor, ardından borsada da Osmanl ı  
tahvilatın ın  değerinde bir yükselme meydana gel iyor­
du (342) . 

Doğrudan veya dolayıs ıy la,  Avrupal ı büyük devletlerin 
isteklerin i  tatmin etmeye yönelen bütün bu «reformcu» 
tedbirler arasında, Al i  Paşa hükümeti, imparatorluğun 
maddi kaynakların ın  soyulup soğana cevri l mesine elve­
rişli olmayan tek kanunu,  19 Ocak 1 869'da yayın lanan Ta­
biyet- i Osmaniye Kanununu gecirmeyi başard ı .  Bu kanun 
yurttaşl ı k  hakları n ın  kazan ı lmasında dini esaslar yerine 
mi l l iyet esasına dayanan uyruk luk (tabiyet) kavramın ı  ko­
vuyordu. Şüphesiz bu, laikleşme ve mi l l i  duygu bütünlü­
ğü yolunda i leriye atı lmış çok önemli  bir adımdı ;  ama her 
şeyden önce kapitülasyonların Osman l ı  imparatorluğu 
içinde yabancı uyruk lu H ı ristiyanlma sağladığı h imayen in  
kötüye ku l lan ı l ı r  b i r  şeki lde yaygınlaşmasın ı  önlüyordu. 
Kanun metn in in  getirdiği hükümlere göre, Osmanl ı  impa­
ratorluğu s ın ırları iç inde oturan her k iş i ,  aksin i  ispat ede­
mediği takdirde Osmanl ı  uyruğu sayı lacaktı ve Osmanl ı  
uyruklarından h iç bir i ,  hakkında bu konuda irade- i  seniye 
olmadıkça, uyruk (tabiyet) değiştirme hakkına sah ip  ola­
mcyacaktı (343) . 1868 yıl ı  Ara l ı k  ayında patlak veren Türk 

(342J DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  » 
(343) I >A \'!SON, R. «Reform in the Ottoman . . .  » 
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- Yunan buhranı s ırasında Rum veya Rumluk iddiasında 
olan unsurun kazandığı önemin,  bu kanunun çık ış ın ı  ca­
bul daştı rmış ol ması muhtemeldir. 

K - Hızlanan Borçlanma 

Fransa'yla girişi len iyi i l işki ler Osmanl ı  Devlet Hazi ­
nesinin sürekl i  yoksul luğuyla b irleşince yen i  istikrazlara 
yol acar. impa ratorice Eugenie'nin istanbul 'u ziyareti 
hakkında yapı lan yayın, Osmanl ı  imparatorluğu tahvil leri­
ne müşteri bulunmasını sağlayan bir kamuoyu hazırlar. Bu 
durumda. Bab-ı Al i 'n in mal iye naz ı rına sadece. yapılan is­
t ikraz teklifleri arasında tercihte bulunmak zorl uğu ka­
l ı r. Comptoir d'Escompte'un yönetim kurulu başkanı  M. 
Pinard istanbul 'a gelir ve 300 mi lyon frankl ık  bir ist ikraz 
sözleşmesi imzalamayı başarır .  Bu meblağı sağlamak üze­
re her biri 500 frank itibari değerde 1 . 1 1 1 . 1 1 1  tahvil çıka­
rı lacak. ama Osmanl ı  Hükümeti bun ları 270 frank üzerin­
den sözleşmeye taraf kuruma satacaktır. Böylece Osman­
l ı  Devleti kasasına 300 milyon frank g irecek oma buna 
karş ı l ık  555.555.550 frank l ık  bir istikraz yapı lmış olacak­
tır. Osmanl ı  Devleti icin bu isti krazın faiz fiyatı % 1 1 , 1 1  
olmaktadı r. Tahvii iere gelince bunlar  305 frank üzerinden 
satışa sunulacak. bu da Comptoir  d'Escompte hesabına 
38.888.885 frank l ık  bir kör meydana getirecektir. Bu istik· 
raza teminat olarak Osmanl ı  Devleti çeşitl i eyaletlerin 
öşürlerin i  gösterir (344) . 

Ertesi y ı l ,  yan i  1 870 yı l ı ,  Baron H irsch'ün ikramiyel i  
tahvi l lerin in  satışa sunulma,  aynı  zamanda da,  Fransa'da 
i kinci imparatorluğun çöküşüyle mali merkezin Viyana'ya 
kayma yı l ı  olacaktı. 

1 871 yıl ı  Ocak ayında Osmanl ı  Devlet Hazinesi, dış 

(344) DU VELAY. «Essai sur l'histoire financiere . . .  )' 
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borçları n bu  tari hte vadesi dolmuş faiz kuponların ın  öden­
me zorunlu luğu yüzünden gene 1 2  m i lyon tutarında bir 
açıkla karşı karşıya kal ır. 1 862, 1 863 ve 1 865 y ı l larına ait 
istikrazların faizlerinden doğan bütün tokıntı lorın tasviyesi 
ancak 15 Mayısta, Londra'daki bazı kredi kurumların ı ,  % 
1 5'den aşağı olmoyan bir faiz fiyotıylo avans vermeye ra­
zı etmekle mümkün olur. Ama Haziran ayı gel ip çatınca 
gene aynı durum doğar. Bu kere Frankfurt Barış Antioş­
ması 'n ın doğurduğu genel siyasi yumuşomonın ardından, 
Londra'da ki Louis Coher and Sons ve Dent - Polmer ve 
Ort'n ın  bağl ı  olduğu Credit Generol Ottoman'lo bir söz­
leşme imzolonır. Bu sözleşmeye göre yukarıda adı anı lan 
kuruluşlar Osmanl ı  Hükümetine % 6 faiz, % 1 itfa bedel i 
ve % 73 ihraç fiyotıylo 5.700.000 ingi l iz l ira l ı k  bir mebloğı 
borç olarak  verme taahhütünde bulunurlar (345).  

Ama artık Osmanl ı  para borsası üzerinde gör!Jnme 
sırası Viyana'ya gelmişti. Osmanl ı  imparatorluğu mal iyesi 
hakkında eser vermiş Avusturyal ı  tarihçi Morowits bu dö­
nem hakkında şöyle yazar : « istanbul yen i bir Col ifornio'­
d ır. Her yerde konuşulan tek konu.  Boron H irsch' in demir­
yol u  işleriyle küpünü ağzına kadar doldurması, çeşitli is­
ti kraz mukavelelerin i  yapanlar ın ,  Avrupal ı  si löh tüccarlo­
r ın ın ve Goloto bankerlerin in  sağladığ ı  hadsiz hesopsız 
körlordır. »  (346) 

Bu imkonların çekici l iğ iyle Viyana'daki Creditonstolt 
ve Bankverein 2 m ilyon ingi l iz l i ra l ı k  sermayel i  Avustur­
ya - Osmanl ı  Şirketi 'n i  kurarlar. Bu ş irketin 1 8  Ocak 1872 
tarih inde Viyana borsasında 1 20 florin üzerinden satışa 
cıkarı lan h isse senetleri k ısa zamonda 145 florine yükse­
l i r. Bu, herkesi kendine cekecek kadar kolay yoldon elde 
edilen bir kôr demektir. ik i  oy sonra Avusturya - Türk Kre-
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di Şirketi adıyla yeni bir kuruluş daha doğar. Sermayesi , 
her birin in  80 florin i  peşin veri lmek üzere, 200 florin l ik  
1 00.000 h isse senedinden meydana gelir. 1 Ocakta kurul­
m uş olan Avusturya - Osmanl ı  Şirketi 'ne gelince, ik i  hafta 
sonra Osmanl ı  mal iye nazırına 600 bin Osmanl ı  l i ra l ık ,  
Mart ayında ise tekrar 300 bin Osmanl ı  l i ra l ı k  bir avans 
verir (347) .  Al ınan bu borçlar eski dış borçlarla Umumi 
Borçlar' ın  1872 Ocak ayına ait faiz kuponların ı  ödemekte 
kul lanı l ı r .  Ama aradaki açık ,  başında Bank- ı  Osmani- i  Şa­
hane'nin bulunduğu bir başka gruptan sağlanan avans­
larla tamamlanmamış olsa, bunlar kupon borçların ı  öde­
meye yetmeyecekti. 

Aynı  y ı l ın  ortalarına doğru yeni bir istikraz konusun­
da Credit Generole Ottoman'la Avusturya - Osman l ı  Ban­
kası anlaşmaya varacaklard ır. istikraz ın itibari tutarı 
278.1 55.000 franka varır. faizi % 9'dur. Osmanl ı Hü küme­
ti bu ist ikraza teminat olarak Edirne, Selanik ve Tuna vi­
layetlerinin gelir lerin i ,  ayrıca da Anadolu 'dan ağnam res­
min i  ayırır .  lstikrazın tahvi l leri 6 ve 7 Ağustos günlerinde 
Londra, Viyana. Berl in ,  Frankfurt, Amsterdam, Hamburg 
ve Paris'te satışa ç ıkarı l ı r. istikraz başarı l ı  olsa bi le,  özel ­
l ik le Bank- ı  Osmani- i Şahane yüzünden bu işe girişen ku­
ruluşların umduğu sonucu vermez. Çünkü Bank- ı  Osma­
ni-i Şahane Avusturya sermaye borsas ın ın ,  kendi alanına 
vuku bulan bu yeni tecavüzüne şiddetle karşı koyup, Is­
tanbui 'da yatır ımı bir hafta önce gerçekleşmiş olon ,  Fren­
sıziara ait 3 mi lyar frank tutarındaki ist ikraz için müşteri 
toplamaya koyulur. üstel ik  aynı sı rada esham al ıc ı ları Ba­
ran H i rsch' in ikramiyel i tahvil lerin in ikinci tert ibinin c ık­
masını beklemektedir. Bir  ay sonrası icin vaat edilen bu 
ta hvi l ler a l ıcı lar için çok daha çekicidir. Ama işlerin yü­
rümesinde ortaya çıkan bu ufak tefek engeller. sermaye 
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sahiıpler in in cesaretin i  k ı rmıyor ve aynı y ı l  iç inde, 1 0  Ka­
s ım günü Banque de Constantinople adıyla bir ücüncü 
banka daha kuruluyordu .  Bu bonkoyı meydana getirenler 
asl ında. Bank- ı  Osmani- i  Şahane'yle taraftarlar ın ın des­
tek olduğu Galata bankerleriydi. Bu bankanın i l k  yönetim 
kuru lu 5ociete Generole de I 'Empi re Ottoman' ın  esk i  mü­
dürü Antcine Vlastos. Andre Syngros. Georges Coronios 
ve Stephane Scouloudis'den kuruluydu. Kuru luş sermaye­
si 1 mi lyon ingi l iz l i rasıydı ;  bu sermaye her biri 1 0  ingi l iz 
l i ra l ık  100000 hisse senedinden meydana gel iyordu .  Hisse 
senetlerin in  satışın ı  istanbul 'da Bank- ı  Osmani- i  Şahane, 
Londra'da ise Bischoffsheim ve Goldshm idt üstlendi .  Sa­
tış tam bir başarıyla son uçlandı .  

Bank- ı  Osmani - i  Şahane'ye hasım grubu temsil eden 
Le Credit Generole Ottoman. uzunca bir süre bekledikten 
sonra o yH içinde kurulacak olan dördüncü bankaya des­
tek olacaktı .  Bu ban kan ın  n üvesi de Galata bankerlerin­
den meydana geliyordu. M .  Clado, Eust Eugenidis ve Alf­
red J. F. Barker bu yen i  ban kanın yönet im kurulunu mey­
dana geti riyorlard ı .  Sermayesi 600.000 ingi l iz  l i rasıydı . Bu 
sermaye 60.000 hisse senedine bölünmüştü. Credit Gene­
rale Ottoman bu h isse senetlerin in  satışı ic in var gayre­
t in i  gösteriyordu.  

Fi i len kurulan bu bankalar ın yan ı  s ıra sayısı düzine­
leri bulan diğer kuruluşlar ic in de tasarı lar bicim lendir i l ­
mekteydi .  1872 ve 1873 y ı l larında bankacı l ık  alanında, 
Banque Russe. Banque Armenienne. Banque des Finan­
ces et des Travaux Publ ics. Banque ltaloorientale ,  Comp­
toir de Constantinople. Credit lndustriel ,  Societe Commar­
ciale Ottomane. Banque de Credit et de Comission. Ban­
que Ottomane de Travaux Publ ics. Banque Austro - Le­
vantine, Banque Nationale de Turquie vs. vs. adıyla, ola­
Çjoniistü bir faal iyet manzorası sunan, bi r  spekülasyona 
tan ık  oluruz. Bunun yan ı  sıra mevcut bankalar arasında 
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sadece hazineyle i lg i l i  işlemler, istikrazlam kat ı lma ve di­
ğer sı nai işler çevresinde değil , b izzat istanbul  borsasın­
da kızışan bir m ücadele başlar. « Kredi müesseselerinin 
s ın ı rl ı  körları ve riz ikoları yüzünden ticari işleri hor gören,  
çok büyük aslan payların ı  an ında sağlamayı hedef edinen 
bir  sermaye piyasasında, spekülasyon ister istemez doğ­
mak zorundaydı .  Bu spekü lasyon dalgası, bütün senetler­
de ıster istemez bir  fiyat art ış ı  hareketi meydana getire­
cekt i . »  {348) 

Bu coşkun luk  istanbul 'a, 1867 ile 1 873 tari hleri ara. 
s ında Avusturya hükümet in in  kuru luş izn i  verdiği ,  4 m il­
yar florinden fazla sermayel i  anonim ş i rketlerin sayıs ın ın 
1 .005'den az olmadığı ,  Viyana'dan bulaşmaktaydı .  «Tica­
ret piyasası ak l ın  hayal in olamıyacağı sermayelerle dolup 
taşıyordu ,  paran ın  haddi hesabı yoktu.» {349) 

Osman l ı  mal iye nazır ı .  bu esenl iğe katkıda bulunmak 
için her yı l .  gitgide artan gel i rler gösteren bütçeler sunar. 
1871 - 1872 mal i  y ı l ı  bütçesinde bu gel irler. 1 .900 mi lyon 
kuruşa . ertesi yıl ise 2. 150 m ilyon kuruşa ulaşıyordu.  Ge­
l i rlerdeki bu artış öşürlere yapı lan zamlarla sağlan ıyordu. 
On yı l  öncesi toplam gel ir in % 34'ü tutan öşür gel irleri , bu 
y ı l larda ağnam resmi dahil toplam gel ir in % 44'ünü mey­
dana getiriyordu {350) . istanbul'daki ş i rketlerin aslan ıpa­
yın ı  kapabilmeleri amacıyla, ek ic in in s ı rt ına bindir i len  yük 
1 872 yı l ı  yazı nda, bütün ül keyi, özel l ik le de Anadolu'yu ka­
s ıp kavuran kurak l ık  yüzünden daha da ağırlaş ı r. Osman­
lı hükümeti verim düşüklüğünü telafi etmek ve açl ı k  teh­
l i kesini önlemek üzere Ruscuk'la Adana'dan yapı lan tah ı l  
i h racatın ı  yasaklamak zorunda kal ı r  {351 ) .  

(348) D U  VELAY. «Essai sur l'histolre financiere . . .  :. 
(349) MORAWITZ, C. «Les finances . . .  :. 
(350) AKTAN, R. cAgriculturai policy of Turkey:. (Türklye'nio Tarım 

Siyaseti) .  Zikreden ISSAWI, C. «The Economic history . . .  :. 
(351) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  :t 



Bel l i  ki yabancı sermaye uzun süre kendisin in  de ka­
bul ettiği g ib i ,  ü lkedeki zeng in l ik leri değerlendirmenin  ko­
lay yolunu arıyordu;  bunlar ın sömürülmes inden öylesine 
veriml i  sonuçlar umuyordu ki, 1 873 yıl ı başlarında mal iye 
nazır ı ,  özel görevi Osman l ı  H ü kümetin in yararl ı l ığ ına hük­
mettiği bütün işleri yürütmek olan büyük b i r  şirket in  ku­
rulduğunu görmek arzusunda olduğunu ifade etmişti. Bun­
dan bir ay sonra Devlet-i Al iyye Bankası (Bank-ı Osmani- i  
Şahane) . Cred it General Ottoman ve Avusturya - Osman l ı  
Bankası'yla işbirl iğine girerek bir  bankalar sendikası ku­
rar. Böylece yen i vaatler karş ıs ında eski düşman kurul uş­
lar  birbirleriyle uzlaşmaya g irmiş olur. Sendika hüküme­
tin yard ımına koşmak ve ona,  tasarı hal indeki bir dizi bü­
yük bayındır l ık  işlerine g i rişrnek imkönın ı  sağlamak ama­
cıyla. 50 mi lyon Osmanl ı  l i ra l ı k  bir istikraz m ukavelesi ya­
par. O sırada patlak veren uluslararası b uhran,  bu m u­
kavelenin feshedilmesi sonucunu doğuracakt ır. Aynı y ı l ın  
ortalarına doğru. bu kere de Baron Haussmann.  istanbul'a 
yaptığı  b ir  gezi s ırasında, Credit Mobi l ier'n in  yönetim ku­
rulu başkanı  sıfatıyla i leri gelen bazı mali kuruluşları çev­
resinde toplayarak 1 00 mi lyon frank l ı k  sermayeli Societe 
des Finances et de Travaux Publics de I 'Empire Ottoman' ı  
(Osmanl ı  imparatorl uğu Mal iye ve Bayındırl ı k  işleri Şir­
keti) kuracaktır. Rakamlarla kuruluşun adın ın iddial ı l ığ ı  ve 
kurucusunun bu alandaki  ü n ü  sadece, kuru luşun kolayca 
tan ınması sayesinde, o güne kadar sözleşmesi yapılan em 
büyük istikrazın sonuca bağ lanmasına yarar. 694.444.?00 
frank l ık  bu istik raz için 2 Eylü l  1 873'de b i r  padişahl ık  fer­
manı  çıkar. istikraza ait, i t ibari değeri 500 frank olan 
1 .388.889 tahvi l sözleşmeyi yapan mali kuru luşlam 270 
f ronktan sat ı l ı r. Onlar da bu tahvil leri 297,50 franktan 
borsoya sürerler. istikraz tutarından devlet kasasına 
374 . 7 77 .830 frank girer. Buna karş ı l ı k  devlet bütçesinin g i­
derlur ı;i.itununa faizleriyle bir l ikte y ı l l ı k  taksidi 48.61 1 . 1 1 5 
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franka varan yeni bir kalem eklenir. Ban keriere gel ince 
bu işlemden sağladıkları kôr 1 3. 1 72.227 f rankt ı r. 

Bu ist ikraza fermanla iz in verilmesinden ik i  gün son­
ra yani 4 Eylülde, ilk defa 1 865 y ı l ı nda olduğu gib i ,  dal­
gal ı  borçlar ın bi rleştiri lmesi için bir  kanun çı kar. i k inci  
tert ip Umumi Borçlar adını  alacak  olan 22.250.400 Osman­
l ı  l i ra l ık  meblağ, Düyun-u Umumiye Defter-i Kebiri'ne ge­
çir i l i r .  Bu meblağ karş ı l ığı nda çıkar ı lan « 1 873 i kinci Tertip 
Umumi  Borçları» tahvi l ler i .  1 872'de çıkarı lan üç tertip ha­
zine tahvi l leriyle değişt ir i lerek ,  bu  tahvi i ier in ıpiyasadan 
çeki lmesinde ku l lan ı l ı r. 

L - Buhran 

i l kbaharda Viyana'da patlak veren iflôs durumu bütün 
Avrupa'ya yayı l ı r  ve Osmanl ı  imparatorluğu'nun mali ha­
yatına da yansır. Daha önce Avusturya sermayesiyle ku­
rulmuş ik i  müessese. Avusturya - Türk bankasıyla Avus­
turya - Osman l ı  bankası bu durumdan doğrudan doğruya 
etki len i r. Bu ba nkalardan i lk i  Tem muz ayından it ibaren 
tasfiyeye g irer, ik incisi de Türk iye'yle i lg i l i  işleri e l inden 
çıkar ır .  Bu ban ka daha sonra Bank- ı  Osmani - i  Şahane'yle 
kaynaşacaktır . 

Sonunda buhran Londra'ya ulaşır .  bu yolla da Galata 
ticaret piyasası en ciddi etkiyi görür. Bank  of England' ın 
iskonto haddi % 9'a yüksel i r. Şimdiye kadar Osmanl ı  Hü­
kümetine maha l l i  ba nkalar tarafından veri len sürek l i  
avanslar Londra üzeri nden çeki len pol içelerle beslenmek­
teyd i .  Buhran an ında ise Londra'da. hükümet başkan ın ın  
e l inden h iç b i r  şey gelmeksiz in ,  aşağı yukarı 100 mi lyon 
frank tutarında bir senet tedavülü  vardı. ingi ltere'de is­
konto hadleri n in  büyümesiyle ortaya çıkan para darl ığı ye­
ni senetierin tedavüle girmesini güç, hatta imkônsız k ı l ı ­
yordu .  Bu arada buhran.  Osmanl ı  imparatorluğu'nun yap-
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t ığ ı  son istikraza ait tahvi i ier in satışından tatmin edici b i r  
sonuç al ınmasını  engellemişti ve bu  başarısız l ı k  Osmanl ı  
Hükümetin i ,  dalgalı borçları tasfiye edecek ,  böylece de 
Golota t icaret piyasasın ın  yükünü azaltacak meblağdan 
yaksun b ırakorak daha da tehl ikel i  bir durum yaratıyordu. 
Hasatın  üst üste kötü gitt iğ i  b i r  dönemden sonra, 1 874'ün 
i lk  aylarında bastı ra n.  son yetmiş y ı ld ır  eş i  görülmedik 
zorl u kış.  b ir  de i lkbaharda feci su baskınia rına yol  açın­
ca,  devlet hazinesi el indeki bütün ihtiyatları tüketm iş, çe­
şit l i  dış borçla rın vadesi gelen taksitleri g ib i ,  i ng i l iz ban­
kalarında tedavü lde bulunan tahvil leri de ödeyemez hale 
düşmüştü. 1 873 y ı l ı  sonları nda Golata bankerierinden ge­
çici bir avans sağlamak konusundaki teşebbüsler de ba­
şarısızl ığa uğrayınca, 1 874 y ı l ı  1 7  Oca k günü  Osma nl ı  ma­
l iye nazır ı ,  bu işe bel ki orada bir çare bulurum umuduyla 
Viyana'ya gider. 22 Ocak günü ,  1 872 y ı l ına ait ikromiyeli 
dem iryolları tahvi l lerin in  taksit ödemesi vadesi gelir ve So­
ciete Financiere de Paris ödemen in yapılmamasını pro­
testo eder. Şubat ayı başında. ikram iyel i tahvi i ierin du­
rumunda bir  değişik l ik  olmaz ve Osmanl ı  H ükümeti hesa­
bına Ban k- ı  Osmani - i  Şahane'de bulunan bütün meblağ· 
lora haciz konur. 

Mal iye nazırı Sad ık  Paşa Viyana'dan e l i  boş döner ve 
Nisan ayında Paris'e gider. Orada Bank- ı  Osman i- i  Şaha­
ne'nin ve Comptoir d'Escompte'un muvafakat gösterme­
siyle. 1 .600 bin ing i l iz l i ra l ı k  yeni b i r  avans sözleşmesi il'l1'­
zalamayı başar ır. Ama buhran s ı rasında batmamayı ba­
şarmış. üste l ik  hasımlar ın ın kaybolup gitmesi veya kendi­
siyle birleşmesi sonunda gücü bir kat daha artmış.  ser­
mayesi 250 mi lyon franga yükselm iş olan Devlet-i Al iyye 
Bankası (Bank- ı  Osmani - i  Şahane) devlet hazinesine gi­
ron hütün meblağlar gibi ,  sadece bütçede ayrı lan tahsi­
Gat n  göre yapılacak harcamaların denet imin i  de bir mer­
kezde toplamak istiyordu. Üstel i k  bütçenin  esasın ı  da u lus-
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lararası b ir  büyük banka sendikası yapacaktı. Sad ık  Pa­
şa söz leşmeyi imzaladı .  Ama Bab-ı Al i ,  hazinenin harca­
malar ın ı  gözetim alt ı nda bulunduraca k u luslararası bir 
denetim biçiminden duyduğu hoşnutsuz luk  kadar, büyük 
devletlerin böyle b ir  sendikada bir arada yer almayı red­
detmeleri yüzünden de bu sözleşmeyi onaylamaz. Ama 
Comptoir  d'Escompte daha önce, 1 873 y ı l ındak i  son is­
t ikrazın bir kısım tahvi l ler ini  reh in  tutarak 40 m ilyon frank­
l ık  b i r  avans vermiştir. Sözleşmeden vazgeçi l ince avansın 
ger i  ödenmesin i  ister. Bank- ı  Osmani- i  Şahane de,  bütün 
a l icenap!ığıyla Comptoir d 'Escompte'a ödeme yapmayı ka­
bul  edince, Temmuz vadesinde reh in iş lemi  yürütmeye 
konur. Bu emrivaki karşısında Bab-ı Al i ,  her zamanki  g ibi 
b i r  süre işi oyaladıktan sonra sözleşmeyi imzalayacaktır. 

Önceden yapılan sözleşme gereğince bundan böyle 
Bank- ı  Osmani- i  Şahane art ık ,  Osmanl ı  Hükümetin in ma­
l iye işlerini yürütmeyi üstlen m iş bir  acenteden başka şey 
deği ld i r. Banka artık ,  ödemelerle i lg i l i  haznedar l ık  göre­
v in i  kendi tekel inde bulunduracak ve bütçe komisyonun­
do temsil ed i lecektir. l ik söz leşme, Bankanın «Dersoodet» 
de (başkent istanbul 'da) devlet hazinesine g iren  bütün 
imparatorluk  gel i rlerini kendi kasasında toplayocağı hük­
me bağlonırken, Osmanl ı  H ükümeti yen i  b ir  imtiyaz söz­
leşmesiyle «hangi  yol la,  hangi  sıfatla ve hangi şeki l  a ltın­
da a l ınmış ol ursa olsun impa ratorluğun bütün gelir lerin in  
Devlet- i Al iyye Bankas ın ın  kasalarında toplonacoğın ı»  ve 
«bütçedeki  gel i r  kaynakları ve tahsisierin s ın ır ları içinde, 
hangi s ıfotla ve hangi şeki l  a lt ında olursa olsun yapılacak 
bütün kamu harcomolorın ın»  ödeme yükümlülüğünün bu 
bankoya bırak ı lacağın ı  taah h üt eder. Benzeri herhangi bir 
kuruluştan farkl ı  olarak,  Bank- ı  Osmani- i  Şahane hazine 
tahvi l leriyle i lgi l i  işlemleri yürütmekle görevl idir. Her türlü 
devlet tahvi l lerin in  çı karı lmasında öncel i k  ve üstünlük hak­
k ına sahip olacakt ı r. Bunlarla i lgi l i  işlemlerin, bu banka-
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n ın  tekel ine b ırak ı lması an laşma hükmündedir. Banka is-· 
ter nakit, ister gider akçesi olsun devlet kasasına giren  
bütün gelirler g ib i ,  devlet hesabına yapacağı bütün öde­
meler üzerinden de % 0,5' 1 i k  bir komisyon alacaktı r. Eğer 
bu komisyon tutar ı ,  bir yıl iç inde 50 mi lyon Osmanl ı  l i ra­
sını aşmazsa. kuracağı i lk on  şubenin her biri iç in ban­
kaya 5 bin Osmanl ı  l i ra l ık  bir ödenek ç ıkar ı lacaktır. Say­
g ıdeğer Thomas Bruce, başkanı  olduğu ve adı geçen söz­
leşmeyi onaylamak üzere toplantıya çağ ırd ığ ı  hissedarloı 
genel kurulunda : «Dünyadak i  ş i rketlerin ve mali kurum­
ların tarihinde, böyle bir  sözleşmenin  bir eşin in daha bu­
lunmadığ ın ı »  (352) söylerken hiç de abartmıyord u. Ban­
ka buhrandan yararlanarak d uruma iyiden iyiye el koyar­
ken,  Osmanl ı  imparatorluğu her ekonomik buhrandan son­
ra b i raz daha yabancı sermayenin el ine düşüyordu.  

Bu sözleşme uyarınca kurulacak b i r  bütçe komisyo · 
nu  tarafından incelenecek olan y ı l l ık  bütçelerin yapılma­
sıy.la i lgi l i  b ir  kanun ç ıkar ı ld ı .  Bu kanun idari kesimlere, ne 
durumda olursa olsun kendi lerine ayrı lan ödenekierin üze­
rinde harcamada bulunmayı kesin l ik le yasakl ıyordu. 

Bu s ı rada Anadolu'yu kasıp kavuran aç l ı k  çok büyülı. 
boyutlara ulaşmıştı . Bu konuda rakamlar her türlü tasvir­
den daha çok ifade gücüne sahip. Ankara vi layetin in  Kes­
kin kazasına bağl ı  köylerde 1 873 ve 1875 yı l la rında yapı 
lan sayımlarda elde edilen rakamlar şunlard ı r  (353) : 

( :ı:.:n MORAWITZ, C. «Les finances . . .  » 
( :l�ı:ı ı «'l'iirk Ziraat Tarihine Bir Bakış» Ankara 1938. 
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Köyler Nüfus Ölüm Göçler Koyun Öküz (Çift) 

1873 1875 1873 1 875 1873 1875 

Yahşihan 13.50 780 400 170 5.000 606 150 32 
Hasan Dede 420 230 130 60 6.000 75 5 
Ağ ali 1100 540 400 160 6.000 80 4 
Yuva 300 160 100 40 2 .000 200 20 2 
Çulluk 500 350 120 30 3.500 300 80 23 
Pazarcık 650 300 250 100 4.000 40 102 32 
Mehmetli Zir 450 300 80 70 3.000 65 26 
Mehmetli Bala 250 150 60 40 1 .000 50 10 
Ula ş 80 50 20 10 800 50 18 2 
Karaçalı 1100 400 300 100 3.000 75 15 
Kırık 400 200 140 60 1 .800 50 5 
Mahmutlu 350 150 150 50 2.500 50 6 
Goçili soo 390 350 60 2.000 20 80 25 

Toplam 16.900 9.261 4.797 2.643 81 .240 3.312 2.206 427 

Bu ik i  yı l  a rasında ölüm oranı n üfusun ortalama 1 /4 
ünü  geçer. Hayvaniara gel ince bunlar  hepten k ı rıma uğ­
ramışt ı r. Söz konusu kaza aç l ıktan daha fazla zarar gö­
renlerden olsa bi le, Anadolu 'da bu y ı l lar içinde genel ola­
ra k hayvanlar ın 9/10'u  k ı rı lmışt ır  (354).  

Bu şartlar içinde olağan üstü bir komisyon 1 874 - 1 875 
mali y ı l ı  bütçesin i  yayın lar. Bütçede, öşürlerin 1 863 - 1 864 
mali y ı l ına oranla ik i  katına c ı karı lması ve 1872 - 1 873 ma­
li y ı l ına oranla da 1 50 m i lyon kuruşluk  bir  artış öngörül­
m üştür. Sadece ağnam resm iyle (koyun vergisi) i lg i l i  ola­
rak 1 874 - 1 875 mali yı l ı  bütçesinde kabul edilen rakam,  
1 863 - 1864 y ı l ı  bütçesindeki rakamın ik ibuçuk katıdı r  ve 
1 872 - 1873 mali bütçesine oranla 18 m i lyon kuruş luk bir 
a rtış gösterir. Bunun dışında da, bel l i  başl ı gel ir  kaynak­
larında, bütçede öngörülen rakamlar ve bunlar ın 1 863 -

(354) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  » 
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'1864 mali y ı l ı  bütçesiyle oranlanması aşağıdaki  şekilde 
belirir (355) : 

1863-1864 Mali 1874-1875 Mali 
Yılı Gelirleri Yılı Gelirleri 

Vergi (Kazanç vergisi) 70. 173.000 Frank 74.973.000 Frank 
İstanbul'un gayrimenkul ver-
gisi, temettü resmi ve dilter 
gelirleri 17.250.000 » 
Askerlikten baltışıklık bedeli 13.934.000 » 19.156.000 " 
Ôşürler 94.891.000 » 201.250.000 » 
Aıtnam resmi 20.305.000 » 50.025.000 » 
Domuz resmi 335.000 » 744.000 » 
Gümrükler 57.500.000 » 47.725.000 » 
Tütün 13.800.000 » 34.500.000 » 
İpek vergisi 5.244.000 " 
Alkollü içkilerden alınan resim 2.875.000 » 1 .750.000 » 
Tapu 2.875.000 » 17.250.000 » 
Damgalı kaltıt 3.450.000 » 11 .500.000 » 
Sözleşme harçları 361.000 » 2.300.000 » 
Mahkeme harçları 2.875.000 » 
Dilter harç ve resimler 31.719.000 » 10.465.000 » 
'Çeşitli girdiler 

T o p l a m  346.198.000 Frank 570.566.560 Frank 

N iyet ve tahmin lere dayanan ,  ama asl ında, vergi yü­
kümlülerinin sırtına sahic i  ve ağır yükler bindireceği açık 
olan, hem içteki  hem dıştaki  kapital istleri hoşnut etmeye 
yönelmiş bu bütçe, 7.500.000 frank l ık  bir açık göstermek­
tedir. Bu da al ış ı lagelene oranla çok küçük bir açık m ik­
tarıdır. Daha önce sözünü ettiğimiz öşürlerin artması bir 
yana, bütçede öngörülen tapu harcı 17 m i lyon frangı aş­
makta, tütün resm i  nerdeyse üç katına yükselmekte, ipek 
üzerinden al ınan vergi ise 5 m i lyon franga ulaşmaktadır. 

( :ı;,r, ı I>U VELAY. «Essai sur l'histoire financiı�re . . .  :t 
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Buna karş ı l ı k  öngörülen gümrük verg isi onbir y ı l  öncesi­
ne  oranla 10  mi lyon frank  daha azd ı r. 

Ama isteni len amaca u laş ı lmışt ır. Bank- ı  Osmani- i  
Şahane güvenin i  bel irtir ve hükümete ödemek zorunda ol­
duğu,  tüzükle saptanmış 500 bin Osmanl ı  l i ra l ı k  avansı 
2.700.000 Osmanl ı  l irasına ç ıkarmayı taahhüt eder. 

Bu arada Bank- ı  Osman i - i  Şahane, yetki lerinden ya­
rarlanarak,  yen i  bir Umumi  Borçlar tahvi latı ç ı kartı r. Bun­
lara Üçüncü Tertip Umumi  Borçlar Tahvil leri  denir. Bu ye­
ni istikrazın itibari tutarı ingi l iz  parası olara k  40 m ilyon 
sterl in ya da Fransız parası olara k  1 m i lyar franktır. 40 
mi lyon sterl in l ik  tahvilatın 1 5  m ilyonluğunu Bank- ı  Osma­
ni- i  Şahane % 42 ihraç fiyat ı  ve % 2 kom isyonla kendisi 
satın a l ı r. Bunlar  18, 1 9, 20 ve 21 Eylü l  1 874 günlerinde 
istanbul ,  Londra, Paris ve Avrupa 'n ın  diğer bel l i  baş l ı  şe­
h i rlerinde satışa ç ıkart ı l ı r .  Satışa çıkarı lma i lôn ıyla birl ik­
te, Paris ve Londra 'daki ticaret gazeteleri kamuoyuna, Os­
manl ı  senetlerine ait bütün gecikmiş faizlerin derhal öde­
neceğin i  ve bu senetierin hami l ler in in yapacakları tek iş in,  
hemen Bank- ı  Osmani- i  Şahane'n in gişelerine gitmek ol­
duğunu haber verir .  Bütün bu iyi haberler borsayı h isse­
d i l i r  şeki lde etki ler ve tahvil satış ın ın  başarı sağlamasına  
yard .mcı o lur. Satış özel l ik le Londra borsasında çoktandır 
görülmeyen ve Osmanl ı  isti k raz tahvil lerin in  a l ış ık  olma­
dığı bir rağbet görür. Bu olağanüstü başarı an ında, Ga­
lata borsasın ın satış l istelerinde kayıtl ı bütün senetiere 
yansır, bunlar ın kuru büyü!< oranda artar. Mal i  çevreler 
için buhran atlatı lmış. Osman l ı  mal iyesi Bank- ı  Osmani - i  
Şahane'nin gözetimi alt ında yen iden düzelm iştir. Köyler­
de felaket diz boyuymuş, hazine vadesi gelmiş eski bir 
borcun ödenmesi söz konusu olduğu her keresinde, f i i len 
yeniden bir  istikraz yapmak zorundaymış,  bütün bunla rı 
k imsenin umursadığı yoktur. 

824 



M - iflôs 

1 875 yı l ı  başında konsolide iç ve dış borçlar ın bi lôn­
cosu şöyleydi : itibari borç tutarı 5.297.676.500 frank.  öde­
necek olan senel ik  faiz ve itfa bedelleri tutarı 299.068.487 
frank .  istikrazların safi hası lası 3.018.884.714 frank.  De­
mek ol uyor ki  devlet hazinesi 21 yı lda 3 m i lyar frank borç 
a lmıştı ve bir  yı lda bu borcun  1 /10'u kadar ödemede bu­
lunmak zorundaydı . 

Aynı şeki lde bütcede sağlanacağı umulan 570.566.560 
frank l ık  gel ir in 1 90 mi lyonunu  düşmek gerektiği ,  çünkü 
bunun h içbir  yol la toplanamıyacağı hemen anlaş ı lm ıştı . O 
zaman faiz ve itfa bedel i  olarak ödenecek 300 mi lyon 
franktan sonra,  bir yıl boyunca koca bir i mparatorl uğu yö­
netmek ic in ,  Osmanl ı  hazinesinin el inde topu topu 80 mi l ­
yon frank kalmış oluyordu .  Asl ına bakarsan ız  bu b i le  kal­
m ıyordu.  çünkü yapılan hesaba, 1 874'de kurulmuş olan 
olağanüstü komisyonun 340 m i lyon frank olarak saptadı­
ğı .  dalgal ı  borçlar  katı lmamıştı .  Demek ki devlet 1 875 yı­
l ı nda bunlara ait faizleri ödemeyi bir yana b ırakmıştı .  1875 
y ı l ı  yazında, Hersek'te pat lak veren ayaklanma Bosna'ya 
yayı l ı rken. Osmanl ı  hazinesi birbir ini  kavalayan felôketle­
rin büsbütün etkisi altında kal ır. Gene de Osmanl ı  borc­
larına ait alacak senetler in in hamil ieri um utlarını kaybet­
mezler. Haziran ayında Osmanl ı  Bankası (Bank-ı  Osmani- i  
Şahane).  Temmuz borç kuponları için 800 bin ing i l iz l i ra­
l ı k  bir avans vermeye razı o lur  ve Ekim ayında ödenecek 
taksitlerin borç vadesin in dolmasından beş gün önce Ga­
lata bankaları Osmanl ı  hükümetine ayda % 1 ,5 faizle 
2.784.000 Osmanl ı  l i ra l ık  kısa vadeli bir borç verirler. 

6 Ekim gün lü  gazeteler. Osmanl ı  Hükümetine ait ta­
ri hsiz bir « resmi i lôn» ı yay ın ladıklarında durum yukarda 
emiatt ığ ımız gibidir.  

i lôn şunları yazar : «Bu sene neşrolunan  Devlet- i Os-
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maniye bütçesi açığı ,  herkesee malum olmuştur. Işbu açık ,  
5 .000.000 l i rayı geçiyor. Yen i  b i r  tetkik yapı lsa işbu acığın 
mezkQr rakamı  da oşacağın ı  g izlemeğe lüzum yoktur. Bu 
vaziyet karşısında, istikraz k uponların ı  zamanında ödeye­
bi lmek icin bankadan yen i  b i r  ist ikrazda bulunmak ve bu 
suretle b ir  borcu tediye için başka b i r  borç yapmak usu­
lüne müracaat, bütçe açığı n ı  günden güne fazlalaştırmak 
ve itimadı sorsmaktan başka bir şeye yaramaz. 

«Takip olunan bu usul dolayısıyla itimat ortadan kalk­
mış  ve Borsada eshamın hareketleri, tahvilôt ımız hamil le­
r in in sermayelerinden zarar etti klerini  tamamile göster­
mekte bulunmuştur. 

«Babıal i  bu hususta bugün hakiki  ve sağlam tem inat 
bulmadığı  takdirde, hamil ler in bütün sermayelerin i  kaybe­
decekleri aşikôrd ı r. 

«Hükümeti Şahane, tekrar tam bir  samirn iyetle beyan 
eder k i ,  kendisinin ô l icenabône ve dürüst h issiyatı ,  serma­
ye sahiplerine ve sermayeleri Devlete h izmetler gören hô­
mi l lere vahim zarar gelmesine hiç bir zaman müsaade ede­
mez. 

«Teminata gelince, Babıal i  beyan eder k i ,  Bankanın 
hakları ve imtiyazlan mahfuz kalmak şartı i le ,  Gümrük 
umumi  hası latın ı .  tuz .  tütün varidatı n ı ,  M ıs ır  vergisin i  ve 
bunlar yetmediği  takdi rde, ağnam res�i gel ir in i ,  tayin edi­
lecek sendikaların emrine amôde bulunduracakt ı r. 

«Bu kadar ciddi tem inat ın  derhal tahsisinden husule 
gelecek emniyet, umumi itimatsızl ığ ı  bertaraf etmek ica­
bettiğinden. Hükümet-i Şahane. bütçenin tam bir muva­
zenesi z ımnı nda itimadı iade maksadr ile beş sene zar­
fında faizlerin yarısın ı  nakten ve yarıs ın ı. % 5 faizl i  tahvi l ­
ler i le  ödemek tasavvurunda bulunduğu cihetle, kuponla­
rı yarıya indirmek zarureti hakkında iyice düşündükten 
sonra .  bu günden itibaren,  her  kuponun yalnız yarıs ın ı  nak-
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ten tediyeye karar verdiğin i  beyan eder.» (356) 
işte gene çel işki lerle dol u  b i r  metin. Ama Bab-ı Al i '­

n in celişkiye fi lan aldırdığı yoktur. Osmanl ı  Hükümeti bir 
yandan bütün ic ve dış borçlar ın ın faiz ve itfa bedel ler ini ,  
tek tarafl ı  olarak, beş y ı l  iç in yarı  yarıya indir ip bütçesi­
ni denkleştirirken, öte yandan gel irlerin in  büyük bir kıs­
mın ı ,  Osmanl ı  borçlarına ait alacak senetlerin in hami l ieri  
olan banka sendikalarına bırakmaya hazır olduğunu açık­
lar. Böylece de gelecekteki  Düyun-u Umumiye idaresinin 
temel lerini  hazırlar. Ekonomik  sömürgeleşmenin bu yeni 
aşamasında, Avrupa'n ın  yapması gerekl i  h içbir  şey olma­
yacak. Bab-ı Al i 'n in çizd iği şemayı izleyip gel iştirmesi ye­
tecektir .  

Osmanl ı  Bankası 'n ın m üdürleri M. Foster ve Devaux 
bu i lôna verdikleri cevapta « Devlet- i Al iyye'nin bankası 
sıfatıyla, banka (Osmanl ı  Bankası) haberdar edi lmeden, 
'böyle bir tedbirin a l ınmış olmasından şaşkın l ık  duymala­
r ın ın» doğal olduğunu bi ldi rir ler. 10 Ekim günü durumu 
•aydı nlatmak üzere gazetelerde resmi b i r  demec yayınla­
nır : 

« 1  - Bugünden it ibaren , Devlet-i Osmaniye, dahili ve 
harici borçlar ın ın faiz ve itfa ları beş sene icin yarıya in­
dir i lmiştir. 

«2 - Bu kuponların tediyesi şöyle olacaktı r : 
«Bir inci yarım, tamamen nakit i le ve ik inci yarım % 5 

faiz getiren yeni esham i le ;  işbu faizler b i rinci  yar ımın va­
desinde. keza nakten ödenecektir .»  (357) 

14 Ekim günü,  hariciye nazırı Osmanl ı  Devlet in in dış 
ü lkelerdeki temsilci lerine şu telgrafı gönderi r : « Mal iye na­
zır ı ,  sadrazarnın emriyle, Bank- ı  Osmani- i  Şahane'ye bir 
mektup göndererek, Devlet-i Al iyye Ban kası sıfatıyla onu,  

Cl:i6) Zikreden YENiAY, İ .H. «Yeni Osmanlı Borçları . . .  :. 
<t :ı:m Zikreden YENİAY, İ .H. «Yeni Osmanlı Borçları . . .  :. 
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Londra ve Paris'tek i  yönetim kurul ları vasıtasıyla, kendi 
el birl iği ve gözet imi alt ında, Dersaadet'tek i  ( istanbul) sen­
dika larla ortak çal ışmaya girecek olan ve tamamı nakit 
o lara k  ödenmesi gerekl i  faiz ve itfa ların i lk  yarısıyla, ge­
ne  Bab- ı Ali tarafı ndan a l ınmış  ve bu ayın dokuzunda ya­
yın lanmış olan karar uyarınca, aynı şek i lde nakdi olarak 
ödenecek olan % 50'1ere tahsis edi lmiş gelirlerin kendile­
r ine emanet edileceği sendikalar ın b irl ikte tesbit ve tayini 
icin,  Devlet-i Ali Osman iye'nin d ış istikraz mukavelesi 
yaptığı  taraflario görüşüp an laşmaya varmak üzere gö­
revlendirm iştir. 

«Bu malumatın basın vasıtasıyla kam uoyuna duyurul­
ması için gereği emrolunur.» (358) 

Bu yaz ı .  sonuc olarak  pek de işe yaramayan .  cidd i 
görüntüsüne rağmen, Osmanl ı  imparatorl uğu'nun iflôsı 
anlam ına gel iyordu .  Bab- ı Al i  b ir  sonraki  y ı l ın  Mart ayına 

kadar, 6 Ek im tar ih l i  karara uygun olarak ,  g ird iği  taahh üt­
leri yerine getirecek ama bu aydan sonra başlıyan siya­
sal kargaşal ık lar  a rda kalanların ask ıya a l ınması son ucunu 
doğuracaktır. Ancak 1875 y ı l ıyla b ir l ikte siyaset ön plana 
geçme hakkını  kazan ı r  ve 1 870 yı l ların ın  başındak i  k ısa 
dönemli  yatışmadan sonra, Şark meselesi yen iden günde­
me girerek 1 877 y ı l ındaki büyük bozgunu yaratı r. Ekono­
m ik  buhran la s iyasal  buhran arasındaki i l işk i ler, her za­
man olduğu gibi son derece karmaşıktır ve Bab- ı  Al i 'n in ,  
o güne kadar, kendi maddi kaynakların ı  kendi  iradesiyle 
kul lanma gücünden yoksun kald ığ ın ı ;  istediğ i  g ibi ve is· 
tediği  an ne borçlanmavı ne de borçlanmamavı becerebi l ­
d iğ in i ;  hatta yabancı müdahalesi ya da nüfuzu olmaksı­
z ın iflôsın ı  bi le i lôn edemediğini  sanmamızı gerektiren kök­
lü  sebepler vardır. Ama bu  1 875 y ı l ın ın  siyasal havasın ı  
tan ımlamaya girmeden önce, Osmanl ı  imparatorl uğu'nun 

(358) DU VELA Y. c:Essai sur l'histoire financiere . . . » 
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içinde olduğu kadar, büyük devletler arasında da, Şark 
meselesi etrafında karşı karş ıya gelen güçlerin öğreni lme- ,  
s i  gerekir. 

I FLASTAN EKONOM I K  VESAYETE 

1 - REJiME KARŞI MUHALEFET 

içteki  eiı önemli  o lgu,  bürokrasiyle bu sın ıf ın iktidar­
daki kanadına karşı bir  muhalefetin doğmasıdır .  Bu mu­
halefet başlangıçta ıslahatçı yüksek burjuvaziye karşı ge­
lenekleşmiş tepkiye bağl ı  o larak,  dağ ın ık  bir şekilde ken­
dini  açığa vurur. Ama olaylar ın dürtüsüyle ön plana ge­
çer ve m utlakiyetçil iğe karş ı  meşrutiyetçi düzenin övgü­
sünü, savunmasını  yaparak rej im değiş ik l iğ ine yönelen bir 
m ücadele hal ine gel i r. 

A - Küçük Burjuvazi 

i l k  muhalefet ak ımı  küçük burj uvaziden gel ir. Bu sı­
n ıf ın bir kanadı bürokrasin in alt kademeleriyle özdeşleşir. 
Küçük burj uvazinin bu kesimin i yetiştirip gel işt iren iki  ku­
rum medreselerle, Avrupa'dan örnek a l ınarak  kurulan ve 
devlet bürokrasisine kadro yetiştirmek a macın ı  güden ye­
ni yüksek okul lardır. Medrese öğrenci leri ,  hem öğrenci 
hem de daha sonra devlet h iyerarşisinde şer'i hukukla i l­
gi l i  görevl i ler olarak geleneksel bir muhalefet meydana 
getirirler. Bu muhalefet kendin i  n icel i k  olara k  kabul etti­
rir ve k imi  zaman ,  özel l ik le başkentteki nazik an larda, be­
l i rleyici ol uşuyle teh l ikel i  bir hal a l ı r. Ama dini bir tepki 
ve batıdan gelen her şeye karş ı kayıtsız şartsız bir mu­
halefet meydana getirmekten i leriye gidemeyen bu unsur-
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lar, sorunların b i l incine eremezler ve tutarl ı  b ir  eylem or­
taya koyamazlar. 

Öte yandan yen i  yüksek okul larda yetişen öğrenciler. 
ister dolayl ı ,  ister Avrupa'da okuma imkön ından ötürü 
doğrudan doğruya olsun,  batı gerceklerin i  kavrayabi ld ik­
leri iç in daha bi l inçl i  b ir  muhalefete geçerler. Bu gençler 
okuyup yetiştikten sonra, onlar ı ,  büyük servetler elde et­
me f ı rsatı bulamadan, emperyal izmin ül keye nüfuz ediş 
biç imleriyle i l işk iye sokan,  görevlere gel i rler. Gerçeklerle 
bu i l işki bu aydın  kişi lerin kafasında Avrupa'ya olduğu ka­
dar, büyük devletlerin e lç i l ik leriyle işbirl iği  hal inde ü lkeyi 
yöneten ve günden güne çoğalan mali dalapiardan tek 
başına yararlanan bürokrasiye karşı da bir tepki doğurur. 
Ama onların, batı l ı  etki lerin iz in i  taşıyan tepki leri ,  batı­
dan' gelen her düşünceyi toptan reddetmeye yönelmez. 
Aksine bunlar batıdan, doğu toplumuna uygulanabi l i r  baz ı 
unsurları a lmanın yol ların ı  ararlar. Küçük burj uvaziden gel­
m iş olmaları , bu sınıf köken ieri onları , öze l l ikle büyük 
Fransız Devrim inden ç ıkmış,  b ir  kısım i lkelere duyarl ı kı­
lar. Bunlar arasında yurtseverl ik duygusunu,  u lus düşün­
cesin i .  kişi özgürl üklerin i  ve parlamenter rej im i  sayabi l i­
riz. Ama Türkiye'de mevcut toplumda bu i lkelerin kabulü 
bunların dış ındaki  ik i  büyük i l ken in de kabulünü gerekti­
rir. Bunlardan i lk i  lô ik l ik  i l kesidir. Kurumlaşmış bir dinse� 
örgütün (Katol i k  k i l isesi g ibi )  bu lunmadığı  b ir  toplumda, 
dini devlet işlerinden ayırma düşüncesi hüsnü kabul gö­
receğe benzemez. islöm iyet, insan hayat ın ın  diğer kişisel 
ve sosyal tezahürlerinden kapabi len bir i badet ve d ini hü­
kümler bütün ü  olarak bel irmez. Aksine bütün bu tezahür­
leri kucaklayan bir  düzen olarak ortaya cıkar. O zaman 
da lô ik l ik  sorunu ,  d in i  devlet işlerinden ayı rma s ın ı rları 
içinde deği l ,  is lômiyetin get irdiği  düzenin,  dolay ısıyla da 
din duygusunun kesen kes tasviyesi şekl inde konabil irdi. 
Bu da, gördükleri eğitimin ve ortamların ın böyle bir kav-



ramı menettiği kişi ler icin, kabul edilemez olmaktan da 
öte. dinin batıdan gelen top lu  saldı rıya karşı tek bağım· 
s ız l ık  unsuru olması yüzünden. istenmeyecek de birşeydi .  
Bunlara göre. tarih boyunca bir iken kötü tartulardan arın­
mış .  kökenindeki aydın l ığ ına yeniden kavuşmuş b ir  islô­
miy.-Jtin. toplumun gelecekte kendini  yeni lemesinde. tek 
işletici güc olmasa bile. etkin bir unsur  olarak yer a lması 
gerekl iyd i .  

Tartışmal ı  b ir  diğer mesele de mi l l iyetç i l ik  kavramın­
dan gel iyordu.  Bunca birbirinden kopuk unsurlardan mey­
dana gelen bir imparatorluk  bünyesinde bu i l ke Avrupa'­
dan al ın ıp da nasıl ku l lan ı lacaktı? imparatorluğun. kendi 
bütünlüğü içinde varl ığ ın ı  sürdürmesi en kutsal i lkelerden 
bir i  olarak  kal ınca. mi l l iyetç i l ik  yerine yeni bir kavramı .  
i mparatorluğun yurttaşı olmayı ifade eden ve bu yurttaşa. 
batı Avrupa'daki herhangi bir m i l li devletin yurttaşına ait 
her türlü özel l iğ i  ve ideoloj iyi sağlayan «Osmanl ı l ık» kav­
ramın ı  yaratıp geliştirmek gerekiyordu .  Özgürlük. eşit l ik 
ve kardeşl ik  bu kavramın çerçevesi iç inde benimsenip sa­
vunulacakt ı .  Nazariyen in i l k  çel işkisi .  daha doğrusu im­
kônsızl ığ ı  da bu noktada yatıyordu.  U lusal devletlere uy­
gulansın diye ortaya atı lmış ü lküleri göklere c ıkararak ya­
rım yüzyı ldan beri Osmanl ı  imparatorl uğu'nu bölüp pa r­
çalayan . bu parçalanmanın ası l  temel in i  meydana getiren  
fark l ı l ı klar ın.  şimdi gene aynı ü lkü lerle ortadan kaldır ı lma­
sı isteniyordu.  Bu ikinci b ir  çel işkiyi de getiriyordu : eşit­
l i k  il kelerin in .  islômiyetin  üstün lük  rolü ve niteliğiyle ay­
k ı rı l ığ ı .  

Bu hareketin nazari açmaz ı .  sonunda hepsi aynı ama­
ca yönelen ve asıl tek bir isteğe. savunulan i lkeleri temi­
nat alt ına alan ve bu i lkelerin uygulanması yolunu  acacak 
olan bir anayasayla sağlanacak parlamenter rej im isteği­
ne bağ l ı .  somut reform ta lepleriyle pratikte de kendini  bel­
l i  eder. 
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Bu muhalefet, 1860 - 1870 yı l ları arasında, önce Bal­
kanlar'da sonra da Girit'teki olayların bat ı l ı  büyük devlet­
lere ve Bab-ı Al i 'n in güttüğü siyasete karşı b i r  tepki ya­
ratt ığı  s ıralarda şeki l len i r. Osmanl ı  kamuoyu bu ik i  eyale­
ti, onlarla i lg i l i  tarihi an ı lar  kadar, buralara iskôn edi lmiş 
Türk hal k ın ın  çokluğu dolayısıyla da aşırı bağ l ı l ı k  duyd u­
ğ u  yurt toprakları saymaktayd ı .  Muhalefetin i l k  çekirde­
ğ in in  nasıl oluştuğunu anlatan, hepimizin bi ldiği  h ikôye, 
kurucular ın ın sosyal çevresi n i  göstermesi bakımından i l ­
g i  çekicid ir. « 1 865 y ı l ın ın Haziran ayında, bir cumartesi 
günü öğleden son ra, yarım düzine kadar genç aydın ,  bo­
ğaziçinde içlerinden b i rine a i t  b i r  yol ıda toplan ı rlar. E rte­
si gün ise, önceden gönderd ikleri bir ahçıyla iki uşağın 
günü öğleden sonra, yar ım düzine kadar gene aydın ,  bo­
ğaziçinde bir koruya çı karlar. Bu k ı r  gezisi sırasında, gizl i  
b i r  cemiyet kuru lması kararloştı r ı l ır .  Bu gizl i  cemiyetin  
amacı Osman l ı  Devlet idaresinde bir  değişime yol açmak, 
m utlakiyetç i l ikten kurtulmak ve devlet in bir anayasayla 
yöneti lmesini  sağlamak olacakt ır. »  (359) 

i l k  çekirdeği meydana getiren bu grup daha sonra, 
rej ime muhalefet eden ideologlar kadar, idareden hoşnut­
suz olmaları için somut sebepler bu lunan diğer k iş i leri de 
saflarına katarak büyük çapta gelişip genişler. Bu kişi­
lerden bir i  M ıs ır  hidivi ismai l  Paşa'n ın  kardeşi ve eski na­
z ı rlardan Mustafa Fazı l  Paşa'dır .  Eskiden nazır olması ,  
ş imdik i  devlet yönet imine muhalefet etmesi icin yeter de­
recede bir sebeptir. Ama Fuat ve Ali Paşalara özel k ız­
g ın l ığ ı  asıl, onların başında bu l unduğu hükümetin M ısır 
hidivl iğinin doğrudan doğruya babadan oğula kalma hak­
k ın ı  h idiv ismail Paşa'ya tan ımasından, böylece de kendi­
s in i  bu ha ktan yoksun b ı ra kmasından i leri gelmektedir. 
Mustafa Fazı !  Paşa zengin l iğ iyle muhal if lerin hamisi ,  si-

(359) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  :r; 
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yasal nüfuzuyla da muhalefet hareketin in dediklerine de­
ğer veri len bir sözcüsü hal ine gelecektir. Hükümete karş ı  
açık muhalefeti sonunda onu Paris'te sürgün hayatı ya­
şamak zorunda bırakacaktı r. Osmanl ı imparatorluğu'na 
ait meselelerin bazı veehelerini i l k  olarak  ortaya serebi­
len «haşmetl ü padişaha aç ık  mektup» unu bu şehirde 
Fransızca olarak yayın layacaktır : « Hangi  a landa olursa 
olsun,  bütün uyrukların ik i  s ın ıfa bölünm üştür : hiçbir en­
gel le karş ı laşmadan baskıda bulunanlar ve acımasızca 
baskı görenler. Bütün bu kötülüklerin kökeni zamanında 
işe yaramış olan ama art ı k  istibdat, cehalet, yoksul luk ve 
ahlök bozukluğundan başka bir son uç getiremeyen, çağı 
geçmiş bir siyasal düzende yatmaktadır. 

«Haşmetmeap, bu düzen i  değiştirere k  imparatorluğu 
kurtarınız.  Bir anayasa armağan ederek i mparatorluğu 
kurtarınız.  Bu anayasanın meyvası özgürlük  ve kişisel te­
şebbüsün ihyası olacaktır. Kültürel ve e konomik gelişme 
için gerekl i  ortam ı  yaratabi lecek olan bu  anayasadır. üs­
tel i k  bir anayasa yabancı m üdahalesi icin her türlü  ge­
rekceyi ortadan kaldırarak  i mparatorluğu daha güçlü kı­
lacaktır. Avrupa kamuoyunu Osmanl ı  imparatorl uğu'ndan 
yana hale getirecektir.» (360) Bürokrasin in  yukarı katları­
na mensuıp olup da, serbest teşebbüs hakkın ı  isternek 
amacıyla devrimcilerin saflarına katı lan, i l k  örneğini  Mus­
tafa Fazı l  Paşa'n ın temsi l  ett iğ i  bu m uhal if  t ipi ,  daha son­
ra Prens Sabahattin' in k iş i l iğ inde yeniden ortaya çıkarak  
büyük burjuvazi içinde, imparatorluk'tak i  zengin l ik  kay­
naklarını kendi el ine geeirmek  isteyen l iberal ak ımı  oluş­
turacaktır. 

Mustafa Fazıl Paşa'n ın  yazdıklarına paralel olarak is­
tanbul'daki grup da, başkentteki  bas ın aracı l ığıyla hükü­
mete karşı yöneti len sald ı rı lara kat ı l ı r. Ama 1 867 yı l ında 

( :lfiO) Özet ve alıntılar DAVISON, R. eReform in the Ottoman . . .  :. 
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tekrar sadrazaml ık  görevine getiri len Al i  Paşa sert yön­
temler uygulamaya karar verir. Belgrad kalesin in terke­
di l mesinin yol açtığı siyasal buhran gazetelerin giriştiği 
saldı rı larda söm ürülmekte ve ulemayla aydınların. ciddi so­
nuçlar yaratabilecek ortak b i r  cephe kurmaları tehl i kesin i  
yaratmaktadı r. Al i  Paşa gazeteleri yasaklar ve sorumlu­
larını  sürgün eder. Sürgünler Paris'e giderek Mustafa Fa­
z ı l  Paşa'nın h imayesine girerler. Bunlar Avrupa'da, çok ün  
yapacak olan «Jöntürklen> adıyla tan ınacaklard ı r. Ama 
Türk tarihinde adları daha çok «Genç Osmanl ı lanı olarak 
geçer. «Jöntürklen> adı ll . Abdülhamit rej imi  döneminde 
ortaya ç ıkacak olan ik inci muhalefet dalgası için kul lanı­
l ı r. 

30 Ağustos 1867 günü Paris'te Genç Osmanl ı lar par­
tisi kurulur. Amaçları şunlard ı r  : 

- Mustafa Fazıl Paşa'n ın  padişaha yazdığı  mektu­
bun içerdiği reform lar program ın ı .  dolayısıyla rej im i  ve ha­
l ihazırda Osman l ı  Imparatorluğu üstünde baskı kurmuş 
olan kişi lerin değişti r i lme işini  tamamlamak. 

- Doğuda, Osmanl ı  imparatorluğu'nun varl ığ ın ı  teh­
l ikeye sokan Rus propaganda ve nüfuzunu yıkmak. 

Bu demeç, Mıs ı r  hidiv in in çok zeng in kardeşi Mustafa 
Fazıl Paşa .  gelecekte Osman l ı  imparatorl uğu'nun hayatın­
da val i  ve şair olarak yer alacak olan Ziya Paşa, grubun 
nazariyecisi .  en ateşl i  yurtseveri ve şairi Namık Kemal . 
daha sonra 1871  Paris komününe katı lacak olan Avustur­
yal ı  sosyal ist Simon Deutsch ve 1 830 y ı l ından sonra sür­
güne gönderi lmiş Polenyal ı  bir devrimci olan Vladislav 
Plater tarafından imzalanır .  Osmanlı imparatorluğu'nun 
geleceğinin .  bütün bu kişi ler için neyin ortak paydası ola­
cağı sorulabi l i r. Herhalde Mustafa Fazı l  Paşa . hareketin 
kesesi ,  Ziya Paşa ve Namık  Kemal de kalemleri olmal ıydı .  
Plater' le Deutsch da eski  devrimci deneylerin i  bu hareke­
te sunuyarlardı  d iyebil ir iz. i l k  eksilen kese oldu. 1867 son-
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baharında Abdülaziz Paris'i z iyaret ettiğinde Fransız po­
l isi Gene Osman l ı lardan geçici olarak  ül keyi terketmeleri 
ricasında bu lundu. Onlar da Jersey adasına çek i ldi ler. 
Ama Mustafa Fazı !  Paşa Paris'te kal ıp  hükümdario gö­
rüştü. Abdülaziz kendisine istanbul 'a dönme izn in i  verdi .  
Bu Gene Osmanl ı lardaki çözülmenin başlangıcı olacaktı . 
Grubun geri kalan kısmı yavaş yavaş parasız kalacak, bel­
l i  b ir  zaman için Paris'te. Londra'da ya da isviçre'de ga­
zeteler ve h icviyeler yayınlamaya devam edecek ama so­
nu nda mal i  yardım alacak kaynak kalmayınca birer b irer 
Türk iye'ye dönecektir. Al i  Paşa ilk eli kazanmış .  muhale­
fet kuruluşları dağı lmıştı . Ama kurucular hep vardı ve dü­
şüncelerine adam kazanıyorla rdı .  Al i  Paşa 1 871 yı l ı n ın  Ey­
lü l  ayında ölür. Onun ölümüyle birl i kte M ustafa Reşit Pa­
şa'dan beri ül keyi yönetmekte olan batı yan l ısı «aydın» 
bürokrasi dönemi de sona e rer. Ortadan ceki len bu yeni 
yönetici kategorisine karş ı .  kapıkul ların ın  m i rascısı olan 
ve hep Saray çevresinde dolan ıp  duran eski yönetici ku­
şak iktidara gel i r. 1871  i le 1 876 yı l ları arasında kalan sü­
re, önde Sultan Abdülaziz' in  görüntüsünün bulunduğu, 
onun gerisinden ise sahnenin önüne çıkabi lmek için habire 
f ı rsat kollayan düşük seviye l i  ç ıkarların gizlendiği bir dö­
nem, Sarayın keyfi yönetim dönemi olacaktır. Ama bu ke­
re de, bu gerici tepki dönemi ayakta kalabi lmek ve özel­
l ikle başkentte, siyasal b ir  n itel ik le bezenen kitleleri de­
net im altında tutabi irnek iç in  ideoloj ik b ir  dayanağa ih­
t iyaç duyacaktır. Kamuoyunun  duyarl ı l ığ ına cevap vere­
bi lecek olan şey, batıcı - H ır istiyan akına karşı birleşik bir 
islômcı cephenin gerekl i l iğ in i  göstermektir. Bunlar pan -
is lômizmin i l k  adımlarını .  henüz pek açık seçik  ve bi l inçl i  
olmayan başlangıcın ı  meydana getirecekti r. Bu düşünce 
bütünüyle, 1 778 yı l ından sonraki ik inci  mutlakiyetç i l ik  dal­
cıası içinde gelişecekt ir. 

1860'dan 1880 y ı l larına varan zaman kuşağı içinde. 
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yeryüzünde bağımsız son islôm ü lkeleri emperyal izmin sal­
d ı rısına uğrar. Rusya Orta Asya'ya doğru i lerleyip Taş­
kent'i , Buhara'yı ,  Semerkant'ı e le geçirip, H ive ile Hokant' ı 
tehdit ederken,  ingiltere de H indistan'dan Afganistan'a 
doğru i lerlemektedir. Emperyal izmin kapanına kıs ı lan bü­
tün bu ülkeler, başları  dara düştüğü zaman son Müslü­
man hükümdarl ığ ın ı  ve onun başında bulunan halife - pa­
dişahı hatırlayıp, Osmanl ı  i mparatorluğu'na haberler ve 
heyetler gönderirler. Bu heyetierin istanbul 'a gelmesi aha­
l in in  i lgisini uyandır ı r. Halk kendi ülkesinin de başına be­
lô kesi len düşmanla ra,  yani ingi l iz lere ve özell ik le Rus­
lar'a karş ı  mücadele veren kardeş ü lke lerin varl ığ ın ı  kav­
rar. Ayn ı  zamanda da kendinde, y ık ıma sürüklenen din 
kardeşlerinin koruyucusu o lan ulu is lôm mi l letin i  görür. 
Dolayısıyla padişah. nerdeyse kendine rağmen, hal ife l ik  
itibar ın ı  yeniden kazanır. Abdüloziz ü lke içinde olduğu ka­
dar dışında do bu itibarı kul lanmakta gecikmiyecek­
tir (361 ) .  

B u  olaylar din i  taassubun anti - emperyalist duygula­
ra dönüşmesine yardımcı  olur ve medrese öğrencileri bu 
dönüşmenin en önünde yer a l ı rlar. Cemalettin  El Afgani  
gibi k iş i ler  de etkin, nerdeyse devrimci b ir  islômcı l ığ ın öv­
güsünü yaparak, bu bi l inçlenmeye katkıda bulunurlar. Ce­
malettin' in, Namık  Kemal ve M ustafa Fazıl Paşa'yla muh­
temelen temas ettiğine dair ,  insana hiç de şaş ı rt ıc ı  gelme­
yen bi lgi ler  (362) eğer doğruysa, küçük bur juvazin in bağ­
rından çıkan çeşit l i  muhalefet hareketlerinin, i lk  Osmanlı  

(361) Bkz. LEE, D. E. cThe Origins of Pan-İslamislll> (Pan-İslamcı­
ıııın Kökenleri), cAmerican Historical Journabo ve DAVISON, 
R. eReform in the Ottoman . . .  » 

(362) AURIANT cUn emir Afghan, adversaire de l'Angleterre en Ori­
ent: Djemel el Dine, tenebreux agitateur:t (Doğu'da İngiltere'· 
ye Hasım Bir Afgan Emlri ; Me�um Eylemci Cemaleddln), 
Mercure de France 1938, 
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Anayasasını  getirecek olon ideoloj ik  i l işki  ve bütünleşme­
lerini çok önceden yapmış olduğu düşünülebi l i r. Ama bu  
ak ım,  i ktidardaki bürokrosiye karşı geleneksel muhalefe­
tin öbür kanadın ın,  yani  taşra eşraf ın ın,  öze l l ikle de büyük 
arazi sahiplerinin fi i l i  yardımı olmadıkça, bir rej im değişik­
f iğ in i  gerçekleştirecek kadar güçlü değildi .  

B - Eşraf 

Bu kategorinin siyaset sahnesinden uzak o luşu, onlar 
hakkında sahip olunan bi lgi lerin yetersizl iğ in i ,  dolayısıyla 
da çok kere onları unutup hesaba katmama eği l imin i  do­
ğurur. O döneme ait iki o lgu,  1 858 tarihl i  Arazi Kanunu'yla 
1 8ô4 tarih l i  Vi layetler Konunu eşrafın  gücünü arttı r ır ve 
sahip olduğumuz bi lgi ler, büyük mal ikenelerin yüzölçümü 
kadar kazançları açısından da gitgide çoğalan önemin i  
gösterir. 

Ama yurtdışındaki kapita l istlerle yurt içindeki tefeci­
lerin, istanbul 'daki bürokratlorla g i riştiği gizl i  antlaşma, 
taşradaki bütün gel ir kaynaklarını  düzenl i  olarak eşele­
mektedir. Taşra gel i rleri vadesi gelen borçlar ı  ve istikraz­
lar ı  ödemeye yaramaktadı r. Bu gel irler b i r  o kadar da, 
başkentte g i rişi len ticari işlemlerde harcanmaktadır ve 
eşraf devre dışı  kalmaktadı r. 

Viieyetierin yeniden örgütlenmesi eşrofa i l k  defa si­
yasal b ir  güç sağlar. Büyük devletler tarafından bazı eyo­
letlerin özerk l iğine doğru bir adım olarak tasarlanan ve 
Bab- ı Al i 'ye zorla kabul ettir i len merkezden kopmacı l ık Os­
manl ı  Devleti tarafından, imtiyaz l ı  konumla ra elverebile­
cek özel durumları bertaraf etmeyi amaç edinen s iyasal 
bir tedbir olarak,  vi layetlerin bütününe uygulanmıştı . Böy­
lece bu alanlardaki ısiahat hareketlerinin sonuçlarından 
yararlanan gerçekte, M üslüman - Türk taşra eşrafı oldu. 
G iderek vi layet meclislerine el koymaları bunlara, va l i leri 
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denetlemek, h iç deği lse onlar ı  kendi leriyle elbir l iğ i  etme­
ye zorlamak imkônın ı  sağladı. Batı yanl ıs ı  bürokrasin in ye­
r ine Saraya bağl ı  bürokras in in  i ktidara gelmesi,  bu döne­
min  en çok göze botan sadrazamı Mahmut Paşa tarafın­
dan uygulanan b ir  merkeziyetçi l i k  eğ i l imi  doğurdu.  Mah­
mut Nedim Paşa eyaJetleri parçalamaya ve mahal l i  mec­
l isierin karar yetk i ler in i  k ıs ıtlamaya koyuldu (363) .  Ama 
Paşa uzun süre görevinde tutunarnadı ve yerine, kendin i  
Saraya hemen hemen zorla kabu l  ettiren M ithat Paşa ge­
tiri ld i .  M ithat Paşa günümüze kadar, Osman l ı  im parator­
luğu'nun yetiştirdiği  en m ükemmel yönetici olarak  tan ın ı r. 
Yönet imi  her alanda başarı l ı  oldu. Merkezden koıpmacıl ı ­
ğa baş çekenlerden biridir .  1 864 yı l ında yen i  Vi layetler Ka­
nunu'nun denenmasinde örnek vi layet olarak seçi len,  Tu­
na vi layet in in va l i l iğ ine get i ri len o olmuştu . Anayasalı dü­
zenden (meşrutiyetten) de yanaydı .  1868 y ı l ı nda kurulan 
ve bir m i l let mecl isine doğru i lk adım olarak sayı lan Dev­
let Şura's ın ın başkanl ığ ına i lk  o getiri lmişti .  Bütün bu özel­
l i k ler onu eşrafın güven i l i r  b i r  adamı olarak görmemize 
çoktan yeter. Sadece. b i r  v i layeti matlubuna uygun ola­
rak idare edebi lmesi bi le, eşraf ın onu destekled iğ in i  var­
saymamızı  gerektirir. Oysa M ithat Paşa bütün bunların 
üstüne, bir  de yaln ız i lk  Türk bankası değ i l ,  başkent dışın 
da. çiftçi lere kredi açmak amacıyla kurulmuş olmasıyla 
k ı rsal kesimdeki mülk iyet sahipler in in de ilk bankası olan 
Ziraat Bankası 'n ın  kurucusudu r. Dolayısıyla M ithat Paşa'­
nın iktidara yüksel iş in i  bürokrasin in  yen i merkeziyetç i l ik  
teşebbüsüne karşı taşradan gelen tepkin in bir sonucu sa­
yabi l i riz. Zaten k ısa süren bu sadrazamlığı  s ırasında (30 
Temmuz - 1 9  Ekim 1872 tarihleri  arası)  M ithat Paşa'nın ka­
fasın ı  meşgul eden başl ıca i k i  mesele, b i r  anayasa çı kar­
ma tasarısıyla, Osmanl ı  imparatorluğu'nun  federatif b ir  

(363) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  :. 
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temel üzerinde örgütlenmesine ait plan üzerindeki cal ış­
malarıyd ı .  Bel l i  ki, görevin in çok k ısa sürmesinin sebebi 
de bu tür tasarı lardı .  Yerine ise. g itgide a rtan iflôs tehl i ­
kesi karşısı nda günü bir l ik b ir  siyaseti sürdüren Saray 
adamları getiri lecekti. Ama Mithat Paşa bundan böyle 
planlar ın ın gerçekleşmesi yolunda çal ışmaktan geri dur­
mayacak ve onun eylemi geleneksel muhalefetlerin .  bir 
yanda küçük burj uvazin in gelenekçi kanadı olduğu kcdar 
i lerici kanadın ın :  öte yanda ise, bürokrasiyi denetim altı­
na alman ın  ve ü lkenin siyasal sahnesine g irmenin yo! unu 
meşrutiyet rej iminde gören eşrafın  toplanma noktası ola­
caktır. 

l l  - SiYASAL BOZGUN 

A - Avrupa'daki Dengede Değişme 

1 875 y ı l ında Şark meselesin in  yeniden tarih sahnesi­
ne cıkmasın ın  arefesinde Osmanl ı  i mparatorluğu içindeki 
güç i l işk i leri işte böylece belirir . Bunun gib i ,  Kırım sava­
ş ın ın  ertesinde u luslararası denge, dolayısıyla büyük dev · 
letlerin Osmanl ı  imparatorl uğu karşısındaki konumu eski­
siyle aynı olmaktan uzaktı r. 

Bu dönemin başl ıca olayı Fransa - Prusya savaşı ve 
Almanya'n ın doğuşuydu.  Bu yeni devleti hesaba katarak 
yen i  b i r  dengenin oluşması zorunluydu. Bu dengeyi kurma 
teşebbüsleri, bircak değişikl ik ler gösterdikten sonra Bi­
rinci Dünya savaşına kadar gelecektir. Merkezi bir dev­
letin ortaya çıkmasıyla bir l ikte ağır basan eği l im,  en uzak 
coğrafi uçların b irbirine yaklaşması oldu. ingi ltere'yle 
Fransa böylece Rusya'ya yaklaşmaya yönelirken, Rusya'­
dan duyduğu korkunun sonunda, Almanya'ya karşı besle­
diği öç duygusuna üstün gelmesiyle Avusturya, Avrupa'­
n ın  bu yeni  büyük devletiyle ittifaka g i rer. Ama bu genel 



şema dışı nda, geçici olmak şartıyla, bütün anlaşma yol­
ları açıktır ve bunlar f i i len de gerçekleşir. Osmanl ı  impa­
ratorluğu'yla i lg i l i  olarak bu d urum. şöylece ifade edi lebi­
l i rd i : imparatorluğun muhafazasını  sağlayan denge il kesi 
art ık yoktu ve bel l i  bir hareketsiz l ik  hôlô devam ediyor ol­
sa bi le,  bu  uzun zaman süremezdi .  

ingi ltere Disrael i  hükümeti s ı rasında, Osmanl ı  impa­
ratorluğu'yla i lg i l i  olarak Avrupa ve Doğu (Şark) karşısın­
da sessizf iğ in i  ve tecrit siyasetini korumaktaydı. ingi ltere'­
n in  müdahalesiz l ik  i lkesi hep devam etmekteydi. Yıkı lma 
teh l i kesi içinde olan b ir  yapıya karşı a l ınacak en ak ı l l ıca 
tedbir  ona h iç dokunmamaktı . «Türkleri kendi hal lerine 
b ı rakal ım.  ne işleri varsa kendileri görsünler» görüşü i lke 
edin i lmişti. Eski ler in in yerini alacak yeni ittifaklar ortaya 
ç ıkmadan uluslararası kargaşal ık ların doğmasından ve bir 
de Osmanl ı ları n .  kendiler in i  borçlarını  ödemekten bağışık 
görmelerine e lverecek bir ortama varılmasından duyulan 
korku böyle bir i l keyi benimsetti riyordu. i ngi ltere Rusya'­
n ın  Akdeniz'e inmesini gene de istemiyordu ama, olayla­
rın o günkü durumu içinde, bir Kır ım savaşın ın tekran söz 
konusu olamazdı .  Bütün bu  sebeıplerden ötürü. «Şark» me­
seles inde sessiz l iğ i ;  bu sessizl iğin yanl ış an lama geldiği 
hal lerde de, müdahalesiz l ik  i lkesini korumak gerekiyordu. 
ingi l iz d iplomasis in in Bab-ı A l i 'ye duyduğu sanı lan yak ın­
l ığa; Osmanl ı  imparatorluğu'nun kendin i  derleyip toparla­
yabi leceğine. yönetimin i  islah edebi leceğ ine olan. k imbi l i r  
koc kere ifade edi lmiş inanca gel ince, bu konuda b ir  fi­
k i r  edinmek icin bazı i ngi l iz dış iş leri bakanların ın  söyledi­
ğ i  sözleri buraya aktarmak yetecektir. «Bunları islah et­
men in tek yolu yeryüzünü bunlardan islah etmektir.» işte 
böyle diyordu Clarendon. Stanley'e gelince, haşmetmeap­
ları «Türklere karş ı  ne bir ya k ın l ık ,  ne de özel bir i lg i  du­
yuyorlard ı .  Bunlar Avrupa haritasından s i l in ip g itmezlerse 
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çok yaz ık  olurdu. işin ası l  zor tarafı bunların yerine k imin 
konulması gerektiğini  bi lmekti .» (364) 

Müdahalesiz l i k  konusunda Fransa'nın tutumu da, çe­
şit l i  sebeplerden ötürü ingi ltere'n inkin in aynıyd ı .  Fransa 
Eski Rej im'den ( • )  beri , kendine ayrı lmış b ir  alan olarak 
saydığı  «Şark» o karşı daima bazı emeller beslemişti; oma 
1 870 y ı l ındon sonra itibar ın ın düşmesi ve iç  sorunları .  bu 
alanda girişeceği müdahaleler• elvermiyordu. Bu durum­
do, kendisinin faal olarak katı labi leceği güne kadar, Şark 
meselesini dondurmak onun do işine gel iyordu. Kendisi 
güçlü bir devlet olup da m üdahale hakkı buluncayo kadar. 
Osmanl ı  Devletin in  yerinin boş kolmosını istemeyen hal­
ya'nın tutumu do aynıydı. 

Avusturya için durum değişikti .  1 866 bozgunu. bun­
dan sonra ne gibi yol tutabi ieceği hakkında onu tom bir 
i k i lem içine itmişti .  Hem itolyo'doki topraklarını ,  hem de 
Orta Avrupa'daki egemenl iğ in i  yitirmişti. Gözlerini doğu­
ya ve Balkaniara çevirmenin zamanıydı. Almanya'ya karşı 
öç duygularıyla, durumun gerçekçi bir gözle kovranmosı 
arasında bir mücadelen in h üküm sürdüğü siyasal bir te­
reddüt ve oyalanma döneminden sonra. kont Andrössy'nin 
şansölyel iğe gelişi Avusturya - Macaristan imparatorluğu'­
nun yen i pol itikasını tayin etti .  Zaten yüzyı l ın  ikinci yarı­
s ında Orta Avrupa'ya yayı lan sanayileşme hareketi yeni 
pazarların açı lmasını .  dolayısıyla do doğuyo doğru bir yar­
ma harekôtın ı  gerektiriyordu. Orta Avrupa sanayi inde iş­
ci ücretlerin in  düşük tutulması sayesinde daha ucuz olon 
Avusturya malları için Selan ik  b ir  ihraç l imanı hal ine ge­
lecek ve bu mal lar Doğuda, batı Avruıpa mal larıyla reka­
bete g irecekti. 

Doğuya doğru bu i lerleyişi s ırasında Avusturya'nın yo-

(3G4) Zikreden TEMPEH.LEY, H. «British policy . .  ,, 
(•) 1789 Fransız Büyük Burjuva devriminden önceki rejim. 
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l unu ister doğrudan,  ister Balkanlar'da, Rus h imayesi al­
tı nda yayı lmacı bir siyaset güden lslav devletleri a racı l ı ­
ğ)yla olsun, hep Rusya kesecektir. Bu Avusturya iç in ka­
ç ın ı lmaz bir kaderdir. Avustu rya'n ın  propaganda alanı  dar­
d ır  ve sadece Bosna'daki Katol ik  ahali  üzerinde etki ya­
pabi l i r. Oysa Balkan' ların geri kalan kısmı Rus'ların güt­
tüğü Pan islav ist ak ımın güç lü  nüfuzu altındadır .  Avusturya 
şansölyesi hem Ban kan' larda ki nüfuzunu  arttırmak hem 
de Sırptarla Karadağl ı lar ın ,  kendisi için düşündüğü top­
raklar üzerinde yayı lmalarını engel lemek ister. Bu yüzden 
Avusturya da Bakanlardaki an i  bir statüko değişikl iğ ine 
fazla yatk ın  görünmez. 

Bütün bunlara karş ı l ı k  Rusya, böyle bir değişikliğe can 
atmakta ve onu hazırlamaktadır .  Rusya icin mesele. bu 
kere Avrupa'n ın  müdahalesine meydan vermeden 1853 de­
neyini  tekrarlamaktır. Bu amaca ulaşmak içinse faal iyet­
ler ini  hem uluslararası büyük politika düzeyinde hem de 
Balkanlarda yoğu n  bir şekilde yürüttüğü propaganda dü­
zeyinde sürdürür. 

Paris Antiaşmasından sonra Rusya Avrupa meselele­
rinden e l in i  eteğ in i  çekip ,  kendini  Orta Asya'daki yayı lma 
s iyasetine verm iş gözükür. « Rusya surat asm ıyor, muraka­
beye dal ıyanı (365) diyecekti r Prens Gorçakov. Gerçekte, 
Balkaniara n üfuz etmek iç in ağ ır  ağ ır  ve metotlu olarak ha­
z ırlanmaktadır. Osmanl ı  egemen l iği  altı ndaki H ıristiyan 
ahal i ,  özel l ik le de Bulgarlar, bir zamanlar Rusya'yla Bal­
kanları birbirine bağlayan dini yakın l ığ ın yerin i  alacak ve 
onu tamamlayacak olan panislavizm ak ımıyla eğiti lmeye 
çal ış ı l ı r; bu halka, ayrı l ı kçı  hareketlerin doğması iç in ge­
rekl i  mi l l iyetçi ideoloj i  içinde b i r  bütün lük  kazandırman ın  
yolları aranır .  

(365) Zikreden HARRIS, D. «A diplamatic history of the Balkan eri­
sis of 1875-78. The first year" (1875-78 Balkan Buhranlarmın Dip­
lomatik Tarihi. İlk Yıl) , Londra 1936. 
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işe kültürel «kurtuluş savaşı» yla başlqn ır. Bulgar di l i  
ve tar ih i ,  geçmişin karan l ık larından c ıkarı larak  işlenir; 
Rus parasıyla Bulgaristan 'da kurulan okul larda öğreti l i r. 
i k inci safha Bulgarların din i  ayrı l ı kc ı l ığ ı ,  yan i  Bulgar ki l i­
sesinin istanbul 'daki Rum - Ortodoks patri kl iğinden kop­
nıası ol ur. Ücüncü safha ise istanbul'daki Rus büyükelci­
s in in denetimi altında, Bulgaristan 'daki Rus konsolosları 
tarafından yönetilen ayaklanma hazırl ığ ıd ı r  (366) .  Bütün 
bu gayretkeşl iğ in amacı bir Osmanl ı  - Rus savaşın ın  şart­
lar ın ı  hazır lamakt ı r. Nitek im bu savaş 1 877 - 1878 yı l lar ın­
da patlak verecektir. 

istanbul'daki Rus büyükelçisi, Şark meselesindeki bu 
yeni safhan ın  baş oyuncularından biri olacaktır. inanmış 
bir pan islavist olan eski Cin büyükeleisi general N icolas 
Pav!ovic lgnatiev, 1864 y ı l ından beri istanbul 'da büyü kel­
çidir. Avrupa hariciyesinde « Father of l ians» (yalan baba­
sı) olarak  tan ınan lgnatiev, Rus siyaset in in  başka ü lkele­
rin gözünde başarı kazan ması yolunda hiçbir çaba esir­
gemez. Onun bütün derdi Osmanl ı  bürokrasi çevreleri üze­
rinde üstün bir n üfuz kazanmak,  Osmanl ı imparatorluğu'­
nu  diğer kefi l  devletlerden koparmak ve ona kendi istek­
lerini zorla benimsetmektir. Böyle bir siyaseti yürütmek 
ic in  el indeki bütün careleri kul lanarak uzun ve güc bir 
programı  uygulayacaktır. 

lgnatiev' in pol itikasıyla Gorcakov'un politikası arasın­
da, ku l land ıkları yol lar bakım ından bir ayrı l ı k  vard ır. Rus 
Dışişleri Bakanı kongrelerdeki konuşmalar ında ve yazış­
malarında sergi lediği ve k imsenin karş ı duramıyacağına 
inandığı belagatiyle Avrupa'yı kazanmayı umarken;  batıh­
Iara karş ı  köklü bir güvensiz l ik  duygusu içinde olan bü­
yükelçi ,  bütün toplu taahhütlere boş verip işlerini tam yet-

(366) Bk. ŞİMŞİR, B.N. <ı:Rumeli"den Türk Göçleri:. cilt II, Ankara 
1970 
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k iyle ve herkesten bağımsız olarak Osmanl ı  Sarayıyla gör­
mek istiyordu. Osmanlı Devletiyle dostea i l işk i leri koruya­
rak, imparatorlu k  üzerinde, onu Rusya'n ın  uydusu hal ine 
getirecek bir n üfuz kazanmayı hesap ediyordu. Büyükelçi 
boğazları denetim i  altında tutacak, Osmanl ı  nazıriarını yö­
netecek ve Şark meselesin i  Rusya'yı ve bütün ötek i  isiav­
ları hoşnut edecek kesin bir çözüme ulaştıracaktı (367) .  

Rusya 1 870 yı l ı nda, Fransa - Prusya savaşı vesi le�iyle 
«murakabe» den ç ıkacak ve Karadeniz' in askerden arın ­
dır ı lmasıyla i lg i l i  olarak Pciris Antiaşması 'n ın yeniden göz­
den geçiri lmesin i  isteyecektir. Böyle bir talebi geri çevire­
cek zaman deği ldi  ve ingi ltere antlaşmanın  yeniden göz­
den geçiri lmesine razı oldu; bundan böyle Rus savaş ge­
m ileri Karadeniz'de seyredebilecekti. 

Bunu izleyen adım, Balkanlar'dak i  propagandan ın  yo­
ğunlaştırı lması olur; ama bu bölgede Rusya'nın karşısına 
diki len başlıca engel yaln ız Balkanlar üzerindeki emel le­
r in in değil bizzat kendi topraklarının da teh l ikeye düşmek­
te olduğunu gören Avusturya'dır. Panislavizm ü lküsünü i lk  
ortaya atanlar Ulahlard ı  ve Prag bu ak ımın  i l k  merkezle­
rinden biriydi. Rusların güneye doğru i lerleyişin in Avustur­
ya'yla bir çatışmaya yol açacağı kesindi. 1 866 y ı l ı  Habs­
burglar imparatorluğu'nun g üçsüzl üğünü göstermişti ve bu 
durum sonunda Almanya'yı endişeye düşürmüştü. Çünkü 
birbiriyle bağdaşı k  olmayan unsurlardan kurulu bu impa­
ratorl uk,  Almanya için Rusya'ya karşı b ir  korunma aracı 
teşki l  ediyordu. Son unda Rusya'yla Almanya arasında bir 
savaşın kaç ın ı lmaz olduğu ve bu savaşta Avusturya'nın 

Almanya'n ın yan ında yer alacağı açıktı .  Ama o sıralarda 
doğu cephesinde barışı korumak, Avrupa'n ın  bu yeni bü­
yük devlet in in çok işine gelmekteydi .  Bu yüzden Bismarck' 
ın  siyaseti ,  Avusturya'yla Rusya arasında, sorunların Al-

(367) HARRIS, D .  «A diplamatic history . . .  :. 
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manya'n ın  hakeml iğiyle cözümleneceği b i r  yak ın iaşmayı 
sağlama siyasetiydi .  Bu tasarı, üç imparator arasında im­
zalanan ve Orta ve Doğu Avrupa'n ın üç büyük devletin i  sal­
I antıda bir denge içinde b iraraya getiren ittifakla gerçek­
leşti. 

1 875 yı l ı  i l kbaharında durum işte buydu. Francois Jo­
sef Dalmaçya'ya bütün Hersek s ın ı rı boyunca süren bir 
propaganda ziyaretinde bulunmuştu. Bunu,  Prens N iko­
las tarafı ndan kabul edi ldiği Cetine'ye yaptığı yolculukla 
tamamladı .  Osmanl ı  eyaletlerine gel ince, bunlar acl ığın ve 
Hazine-i Şahane'nin aci l  i htiyacların ın  hışmına uğramak­
taydı .  S ın ı rı geçip  Karadağ'a sığınan Hersekl i  birkaç cete 
yüzünden Osmanl ı  imparatorluğu'yla Karadağ arasında 
bir  an laşmazl ık ç ıktı . Karadağ' ın çeteleri geri tesl im ede­
ceği vadi üzerine olay kapandı .  Gercekten de Karadağ on­
ları geri yolladı, yolladı ama,  daha Hersek sın ır ın ı  geçer 
geçmez bir ayaklanmanın n üvesin i  oluşturmaya yetecek 
kadar bi lg i  ve gal iba da techizatla besl iyerek. 

Osmanl ı  imparatorluğu içinde Bosna ve Hersek eya­
Ietlerin in  özel b i r  durumu vardır. Sömürenlerle sömürülen­
ler arasındak i  hat aynı zamanda Müslümonlarla H ıristiyan­
lar ı  da ayıran  hattır. Yönetic i  feodal s ın ıf, Osmanl ı  fethi 
s ırasında kendi imtiyazlar ın ı  koruyabi lmek amacıyla top­
tan Müslümani iğ ı  kabul etm işti .  Böylece mi l l iyetçi ayak­
lanma aynı zamanda sosyal bir ayaklanma hal ine gel iyor, 
bu da onun gücünü ve sertl iğ in i  b ir  kat daha arttı rıyordu. 
Bab-ı Ali her zaman olduğu gib i ,  harekete geçme konu­
sunda oyalanııp vakit kaybedecek, bu da ayaklanmanın ya­
yı lmasına ve Ağustos ayında Bosna'ya s ıçramasına fırsat 
verecektir. 

Bu yen i  duruma a it haberler Avrupa'ya ulaşıp kornu­
oyunun i lg is in i  çekerken ,  komşu iki beyl ik ,  yani Sırbistan'­
la Karadağ bir yandan tarafsızl ıkların ı  i lôn ederken, öte 

yandan ayaklanmaya yard ım etme konusunda el lerinden 
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geleni artlarına koymuyorlard ı .  Onların bu çabalarına bir  de 
Avusturya topraklarındaki Dalmaçyal ı  isiaviarın teşebbüs­
leri eklen iyordu.  Bu gidiş, kendini ayoklanmacıların güttü­
ğü davanın baş savunucusu göstermek isteyen Viyana'­
nın can ın ı  s ık ıyordu. Çünkü ne Sırbistan'la Karadağ' ın bu 
durumdan yararlanmasına izin verebi l i r, ne de Rusya ka­
dar diğer büyük devletlerin de ş imşeklerini üzerine çeke­
bilecek bir müdahaleye kalk ışabil i rdi .  Kont Andrassy Dal­
maeya Valisine «Türkler ayaklanmacı lar tarafından kovu­
lup atı lmadıkları ,  ü lkenin efendisi olarak kaldı kları ve ayak­
lanmacıların başarıları komşu beyl iklerin açı kca harekete 
katı lmalarına yol açmadığ ı  m üddetçe, majestelerinin hü­
kümeti herhangi b ir  işgal i  düşünmek niyetinde değildir. 

«Strbistan' la Karadağ' ı  ülke içierin in efendisi hal ine 
getirecek bir çözüm yolu hoş görülemez. Bunun karşıtı 
olan bir çözüm yolu yani Avusturya işgal i  ise Rusya'yla 
olan i l işk i lerimizi kötü bir handikapo sokar. Rusya'n ın bu 
ü l kelere müdaha lesiz l ik i l kesiyle doruğuna ulaşmış olan 
bu i l işkilerin korunması ,  bütün Avrupa için olduğu kadar 
biz im doğudaki konumumuzla i lg i l i  cıkarlarımız yönünden 
de bir zorunlu luktur» (368) d iye yazar. 

Dolayısıyla Avusturya için olduğu kadar Rusya için 
de izlenecek siyaset. birbirlerinden gelecek tekli bir mü­
dahaleye meydan vermezken, «Şark meselesinde doğru­
dan bir cıkarı bulunmayan, ama bütün d ikkatini Avustur­
ya - Rusya bir l iğ inin bozulmamasına verm iş olan» (369) Al­
manya'n ın himayesi altında ortak bir müdahalenin yol ları­
n t  aramaktır. 

Sonunda Andrassy i le Gorcakov ayaklanmacılarla gö­
rüşmek, büyük devletlerin iyi niyetlerini  kendilerine i letmek 

(368) Vali Baran von Rostich'e, 12  A�ustos 1876'da Verilen Talimat. 
Zikreden HARRIS. D. «A diplamatic history . . .  » 

(369) Bismarck. Zikreden HARRIS, D. «A diplamatic history . . . :. 

846 



ve Avrupa dengesi adına onlara sab ır  ve itidal tavsiyesin­
de bulunmak üzere olay yerine karş ı l ık l ı  olarak konsolos­
larını  göndermeye karar veri rler. Ama işte tam bu anda, 
diğer büyük devletler de Paris Antiaşması 'yla kabul edi l­
miş olan Avrupa işbirl iği adına duruma müdahale eder. 
Fransız Dışişleri Bakanı Fransa'n ın  istanbul 'daki büyük­
elçisi Bourgoing'a «herhangi b ir  devlet kadar Fransa da, 
Osmanl ı  imparatorluğu'nda barışın yeniden tes isi için yar­
d ımlar ın ı  sunmaya hazırd ır» (370) diye yazar. Sonra da 
Fransa'n ın ,  bu konuda girişi lecek bir teşebbüse katılmaya 
çağrı lmaması hal inde, ingi ltere'yle bir ittifak ı  gerçekleş­
t irme yol lar ın ı  arayacağını  sözlerine ekler. 

Rusya'n ın uzun vadeli ç ı karları ,  bat ı l ı  büyük devletle­
ri görmezden gelmesine imkön vermiyordu. Onun için de 
Aleksandr l l ,  diğer iki m üttef ik ine danışmadan, Hersek'e 
konsolos gönderme işine katı lmaları iç in,  öbür bat ı l ı  dev­
letlere çağrıda bulunur. Durumdan herşey olup bittikten 
sonra haberi olan Andrassy, buna boyun eğmek zorunda 
kal ır. Ortak bir müdaha leye tamamen karşı olan lgnatiev'e 
gel ince, bir emirle, konsoloslardan kurulu heyeti kabul 
etmesi için Osmanl ı  Padişah ın ı  ikna etmekle görevlendiri­
l i r : büyükelçinin bu iş için bizzat, hükümetin baş ında bu­
l unan Mahmut Nedim Paşa'ya çıkması daha iyi olacaktır. 
E rtesi gün, hal k ın  kendisine «Mahmudov» adını ta kocağı 
sadrazam heyeti kabul eder. 

ingi ltere'ye geli nce, i l kelerine aykırı düşen bu müda­
hale konusunda baştan beri sessiz kalmaktadır. Hersek 
ayaklanmasın ın altında Avusturya veya Rus parmağın ın  
yatt ığ ına inanm ışa benzeyen Büyük Britanya imparatorlu­
ğu 'nun istanbul büyükelçisi El l iot, müdahaleci devletleri 
hir oldu bittiyle ka rşı  karşıya bırakmak amacıyla, ayaklan­
macı lma karş ı etkin tedbir ler alması yolunda Bab-ı Al i 'ye 

< :1'111 )  Zikreden HARRIS, D. «A diplomatic history . . .  :. 
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baskı yapar. Doğrudan doğruya padişahın huzuruna çıka­
rak ,  ona, eğer ingi ltere'nin ü l kesine gösterdiği  i lgi ve ya­
k ın l ığ ın  ayakta kalmasın ı  a rzuluyorsa, yeni ve ciddi bir 
ısiahat programına girişmasin in çok iyi olacağın ı  söyler. 
ingi ltere Dışişleri Bakanı Derby de El l iot'a, padişahın ken­
di özel güçlerine güvenmekle ve sorunu ü lkenin sırf b ir  
iç  işi olarak ele a lmakla en doğrusunu yarpacağın ı  yazar. 

Ama Bab-ı Ali Jgnatiev' in  de dürtük lemesiyle müdaha­
leyi kabul eder; yaln ız ingi ltere'nin de bu müdahaleye ka­
tı lması ricasında bulunur. Böylece daha 1 838'lerde Mus­
tafa Reşit Paşa'n ın koymuş olduğu ve imparatorluğu yok 
olup gitmekten kurtarabi lecek tek çare olarak  görülen 
kutsal i l keyi, büyük devletlerin ortak müdahalesi i l kesini 
uygu lar. Zaten müdahaleye karar veri ldiği andan itibaren 
ingi ltere için de en uygun çözüm yolu, bu müdahaleye ka­
tı lmaktır. «Majeste imparatoriçelerin in hükümeti, yabancı 
konsolosların müdahales in in  zamanca uygunluğundan 
kuşkuda olduğu içindir ki, böyle bir adımın atı lmasına is­
temeye istemeye razı o lmaktadı r. Bu g ibi bir müdahale, 
Osmanl ı  Sarayın ın kendi öz toprakları üzerindeki hüküm­
ranl ığıyla biraz zor bağdaşır; Osmanl ı  Hükümetine karşı 
yabancı ları n  merhamet duygusuna seslenme vasıtası ol­
masıyla, ayaklanmalar için de tahrik unsuru olur ve bü­
yük bir ihtimalle bundan sonra, imparatorluğun içişlerine 
diplomatik yoldan müdahale yolunu açabi l i r. 

«Bununla birl ikte Bab-ı Al i 'n in zatıa l in izden çekimser 
kalmamanızı rica ettiği andan it ibaren, majeste imparato­
riçelerinin hükümeti seçi lecek bir başka yolun da kalma­
dığı  düşüncesindedir. Aynı şeki lde, Osmanl ı  Hükümetin in ,  
ma jeste imparatoricelerin in hükümetin in  böyle bir şeye 
sadece onun talebi üzerine rıza gösterdiğin i  ve asl ında 
Bab-ı Al i 'nin ayaklanmacılarla, hangi şekil a ltında olursa 
olsun hiçbir yabancı müdahale bulunmaksızın kendinin 
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meşgul olmasını  tercihe şayan bulmakta olduğunu anl ıya­
cağını  umarız.» (37 1 )  

Hası l ı  konsoloslar heyetin in  üstlendiğ i  görev, k imse­
n in istemediği ama herkesin öteki leri gözetim altında bu­
l undurabi lmek icin katı ldığı  bir uzlaşma haline gelmişti . N i­
tekim 27 Eylül günlü raporlarında konsoloslardan herbiri 
kendi büyükelçi l iklerine, bir Avrupa müdahalesinin ama­
cının. Ragusa'da toplanacak konferansın sonunda b ir  nıü­
tareke yapılması olduğu yolundaki görüşlerini bi ldirdikle­
rinde, h iç k imse buna istek l i  gözükmeyecek ve bu sayede 
de Bab-ı Al i  teklif i  reddedebi lecekt ir. 

Konsoloslar heyetin in başarıs ızl ığa uğramasından 
sonra sorun aynı şekilde konmaya devam ediyor ve ha­
sı mlardan her biri ,  kendi ç ıkarlarına uygun bir çözüm yo­
lu arıyordu. Andrassy, Rusya'yı kendi ü lkesiyle ortak bir 
yol izlemekte taahhüt alt ına alabi lmek amacıyla. a lt ında 
çarl ığ ın da imzası bulunacak bir nota hazırlarken, lgnatiev 
Rusya'n ın  tek tarafl ı  müdahalesine imkön verecek bir alan 
aramaktaydı .  lgnatiev için o anda zorunlu olan i lk şey, 
diplomati k eylem merkezin i ,  kararsız Alman ve Avustur­
ya l ı  meslektaşlar ın ı  kendi etkisi alt ına alabi leceği ve ken­
disinin de Osma nl ı  Hükümeti üzerinde üstün bir etk in l iğe 
sahip bulunduğu istanbul 'a kaydırmaktı .  istanbul'daki ya­
bancı ü lke temsi lci lerin in  başı sıfatıyla yarı resmi bir kon­
ferans düzenledi. Alman ve Avusturyal ı  uydularını konfe­
ransa çağır ırken. E l l iot'la Bourgoing'a da. bu konferansa 
katı lmakta kötü n iyetl i  davranmaları hal inde, bunun, üç  
imparatorun üzerinde anlaştı kları çözüm yolunun benim­
senmesine yol açacağ ın ı  ima ett i .  Ama Bourgoing bu ko­
nuda ta l imat o lmamıştı; E l l iot ise lgnatiev'den gelen hiçbir 
teşebbüse güven duymamayı ödet hal ine getirmişti . Rus 

(371) 24 A�ustos 1875'de Derby'den Elliot'a. Zikreden HARRIS, D. 
«A diplamatic history . . .  :. 
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büyükeleisi bu i lk  başarısızl ı ktan sonra Bab-ı Al i 'ye ve 
büyük nüfuz sahibi olduğu Saraya yönel ip,  padişahın biz­
zat kendi i radesinden ç ık ıp Rusya tarafından da onayla­
nacak bazı reformlarla yabancı müdahalesinin önünü al­
ma yolunda tel kinlerde bulundu. Elci bunun yanısıra ka­
natları altına aldığ ı Mahmut Nedim Paşa'yı desteklemek 
için el inden geleni yapıyor; sadrazarnın padişahın gözün­
de it ibarı yükselsin diye, Alman meslektaşına onu siyah 
kartal n işanıyla taltif etmesini tekl if ediyordu. Sonunda 
lgnatiev' in aracı l ığ ıyla Sultan Abdülaziz Rusya'yı en yak ın  
dostu ve hamisi olarak görecek, elçiye Rus Carıyla kişisel 
i l işki ler kurma arzusunda olduğunu bi ldirirken. Rusya'nın 
bel i rttiği bir diz i  reformun gerçekleştiri l mesine razı ola­
caktır. Yalnız bütün bunlara karş ı l ı k  padişah ,  Rusya'nın 
diğer büyük devletlerle işbirl iğ i  hal inde hiçbir harekete ka­
tı lmamasını şart koşar. 

Gerçekten de 2 Ekim günü devlet ta rafından bazı ted­
birlerin al ındığı  açıklandı .  Ek öşürlerin ,  zaten toplanması 
mümkün olmayan 1 /4'ü yürürlükten kaldırı larak, daha 
adi l  ölçüler iç inde bir vergi s istemi vôdedi fdi .  Bundan dört 
gün sonra, yani 6 Ek imde Osmanl ı  imparatorluğu'nun if­
lôs i lônı  yayınlanacaktı .  

Bu olayı o günkü ekonomik  durum kadar, işte bu si­
yasa l çerçeve içinde de yerine koymak gerekir. if lôs i lô­
n ından hemen sonra lgnatiev Osmanl ı  Hükümetine böyle 
b i r  tutumu öğütlemiş olmakla suçlanmıştı .  Alman büyük­
elçi f iğ in in resmi mensuplarından biri, Osmanl ı  imparator­
luğu üzerindeki Fransız - ingi l iz mali denet imini  k ırmak 
iç in .  lgnatiev' in böyle bir şeyi zaten y ı l lardan beri telk in  
ettiğini  onayl ıyacaktı (372) . Edinbourg Review de, lgna­
tiev' in sadrazamı .  Osmanl ı  imparatorluğu'nun Avrupa'daki 

(372) HARRIS D. .,A diplomatic history . . .  » 
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it ibarını yıkacak mali tedbirlere k ışk ırttığ ın ı  yazar (373) . 
Ama diplomatik yazışmalarda böyle bir suclamayı hakl ı  
görmemizi gerektirecek hiç b i r  bel irtiye raslanmaz ve da­
ha sonrak i  tarihçiler bu durumu o çağın  siyasa l zıt l ı kları­
na malederler. Ama bu, o çağdaki siyasal olayların bütünü 
iç inde bakı ldığında, bu davranışın kolayca açıklanamaz 
görünmesine engel deği ldir. imparatorluğun korkunç bir 
ekonomik buhran içinde olduğu, son çare olarak hep istik­
razlara başvurulduğu bu durumun uzun süre devam ede­
m iyeceği bir gerçektir. Gene de izlenen süreç şaşırt ıcıdır. 
Bab-ı Ali yeni bir istikraz ta lebinde bulunmak veya yardım 
isternek amacıyla Galata ba nkerlerine ya da Bank-ı  Os­
mani- i  Şahane'ye başvuracağı yerde devlet hazinesinin va­
si kuruluşuna (Osmanl ı  Ban kası) haber bi le vermeksizin 
iflösın ı  i lön eder. Şark meselesiyle i lgi l i  u luslararası du­
rumun öylesine nazik bir anına rasiayan bu karar, büyük 
çapta Osmanl ı  tahvi l leri hami l lerinden oluşan ingi l iz ve 
Fransız kamuoyunu kesin l ik le bulandırmaktan ve her kü­
çük tasarruf sahibini  Osmanl ı  imparatorluğu'na düşman 
etmekten başka bir  sonuc yaratamazdı .  Ne oluıp bittiği 
besbel l idir. lgnatiev icin bundan büyük n imet olamazdL 
Kurduğu plan tamemiyle gercekleşmekteydi . Bu durumda 
onun böyle bir kararın a l ınmasından kesin l i kle habersiz ol­
duğunu düşünmek mümkün değildir. Zaten hem 6 Ekim 
hem de 10 Ekim tarihl i  i lönlardaki hava, karşısında boyun 
eği len bir felaketten çok, batı l ı  kapital istlere ve burdan 
da onları temsil eden hükümetlere karşı m eydan okuya­
ra k,  hazineyi kurtarma konusunda yeni bir isteği ,  yani ira­
deyi göstermektedir. Böyle bir meydan okuma ise karşı­
l ığ ında bir teminatı ,  baştan var sayı lan bir teminatı gerek­
tirir. Bu, Rusya'nın desteği konusunda lgnatiev'in verdiği  

CnJ) Ocak 1875 tarihli «Edinburg Review�. Zikreden BLAISDELL, D.  
�European financial control. . .� 
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ve genel sınır larını bi larnediğ imiz teminat olmal ıdır. 
işin aslı ne olursa olsun ,  yapabileceğimiz ik i  gözlem 

var. Birincisi iflôs i lônı en az ekonomik  olduğu ölçüde si­
yasal bir iceriğe sahiptir diyebi l i riz. ik incisi de, bu karar 
Avrupa kamuoyunun Osman l ı  imparatorluğu'na yüz ce­
virmesine imkôn vermiştir. Bu yüz çevirmenin majeste kra­
l içelerinin hükümetine s irayet etmesi ve ingi ltere'nin Os­
manl ı  - Rus savaşı karşısında seyirci kalması için bir ba­
hane yetecektir. Bu bahaneyi sağlayacak olan da Bulga­
ristan meselesid ir. lgnatiev' in bu meseledek i  sorumluluk­
larını ayrıca göstermeye gerek yok. 

Bab-ı Al i 'n in aldığı e konomik  kararlar, Avrupa'nın öf­
kesini kabartı rken, reformlar konusunda yaptığ ı  vaadler de 
Kont Andrassy'yi hoşnut etmekten uzakt ı .  Zaten Andras­
sy'nin istediği kend isini hoşnut edecek reformlar değ i l ,  
müdahale bahaneleriyd i .  Şansölye böylece Gorcakof' la 
b ir  yakın laşma alanı anyarak notasın ı  hazırlamaya devam 
ediyordu. lgnatiev'e gel ince bu kere de E l l iot'un yardımıy­
la Bab- ı Ali 'yi daha öneml i  reformlara itmekteydi .  Ne var 
ki, Rus büyükelcisinin reformları savunmak üzere Bab-ı 
Ali 'ye yaptığı her ziyaret Avusturya büyükelcisin in bu re­
formların geri bırakı lması iç in yaptığı  b ir  başka ziyaretle 
üstüste düşüyordu. Andrassy Osmanl ı  imparatorluğu'nda­
ki büyükelçisi Zichy'ye «tasarının lgnatiev' in k ışkırtmala­
rından mı yoksa Bab-ı Al i 'n in yabancı bir müdahaleyi ön­
lemek yolunda giriştiği teşebbüslerden mi i leri geldiğin i  
h iç  iş in iç ine karıştırmaksız ın,  sadrazamı ,  n iyetlerinden 
vazgeçmesi için ikna etmeye çal ış ımı (374) diye yazar ve 
ayaklanmacı !arın çoğal ıp  etrafa yayılmaları hal inde, sade­
ce Bab-ı Ali 'den verilecek tavizlerle bunların yola getirile­
m iyeceği yolunda göz dağı verir. 

(374) 25 kasım 1875"de Andrassy'den Zichy'e. Zikreden HARRIS, D. 

«A diplomatic history . . .  � 
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Jgnatiev' in arka ç ıkt ığ ı  Mahmut Nedim Paşa bu tek­
l if i  reddeder ve Zichy Andrassy'ye telgraf cekerek ona, re­
formlarla i lg i l i  ferman ç ıkmadan önce natosını hazırlayıp 
sunmakta acele etmesin i  söyler. Ama Sa int - Petersbourg' 
un muvaffaketi beklen ir. Sonunda bir reform (ıslahat) fer­
manı 12 Aral ı kta ç ıkacak, ama nota da aynı ayın 24'ünde 
tamamlanarak onay icin Saint - Petersbourg'a gönderile­
cektir. Rus Çarı 28 Ara l ık  günü notayı onaylamasına onay­
lar, ama sonra onu bir de batı l ı  devletlere gönderir. 

Bütün diplomatik belgeler icin olduğu g ibi bu notanın 
da öneml i  olan yanı ,  dini özgürlük,  kanun önünde eşitl i k  
ve  vergi i ltizamın ın i lgası g ib i  eski istek leri tekrarlıyan içe­
riği deği l ,  sadece mevcut olmasıdır. Her şeyden önce ken­
disine danış ı lmış olmasıyla g ururu okşanan Fransa, no­
tayı kabul eder ama, iht iyatl ı  olma gereğini  de duyar. No­
ta Hersek eyaleti gel irlerin in  gene aynı eyaletin harcama­
larına ayrı lması gerekl i l iğ in i  ön görmektedir. Fransa bun­
dan hoşlanmaz. Çünkü böyle bir hükmün genel leştiri lmesi 
hal inde Osmanl ı  esham ve tahvil lerinde oluşan Fransız 
sermayesinin zarar göreceğini  düşünür. 

Notanın Paris'e gönderi l mesi, böyle bir davranış ı .  üc 
imparator arasındaki ıpakta bir tecavüz ve ingi l tere'yle 
Fransa arasında bir yakınlaşma teh l ikesi olarak gören 
Bismarck' ı  korkutmaktan geri kalmaz. O zornan ingi lte­
re'ye yönel i r  ve Osmanl ı  imparatorl uğu'nun bölüşülmesi 
hakk ında bir tekiifte bulunur. « [Bismarck] Avusturya - Rus­
ya i l işki leri karşısmda kendi durumunu açıkca it iraf et­
mekteydi ;  iki devletin kendisinden habersiz cok s ık ı  i l iş­
k iye giremiyeceğini  bi ldiğini ve bunun g ibi bu ik i  ü lke 
arasında c ıkocak bir çat ışmanın Almanya icin ciddi so­
nuçlar doğuracağın ı  da çok iyi bi ldiğ in i  söylüyordu. Şan­
söiye arzu edi lmeyen karışıkl ı kların c ıkmaması icin en bü­
yük teminatın,  Andrassy'nin Avusturya dışişlerin in  başın­
da kalmakta devam etmesi olduğu hakkındaki kanaatın ı  
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tekrarlayacaktı .  Andrassy'nin hasımları i lhakçı bir politika 
güdülmesi yolunda François Joseph'e ağır baskı  yapar­
lar. Günün birinde istediklerin i sağlamaları da mümkün­
dür. Bismarck' ın kafasında , Andrassy'n in ,  Bosna'yı i lhak 
ederek Alman düşmanı hasımlar ın ı  birbirine düşürebilece­
ği  düşüncesinin yatt ığ ı  açıkt ır. Daha sonra işler Rusya'nın 
Beserabya'yı işgal etmesine imkôn verecek şeki lde ayar­
lanacak, buna karş ı l ık  olarak M ısır ingi ltere'ye b ırakı la­
caktı .  Gözünü Doğu sınır ından başka tarafa çevirmesi için 
Fransa'nın önüne de bir  kemik atı lacakt ı .»  (375) Avrupa 
siyaseti tasarı larının gerçekleşmesi için hiç bir zaman 
kaydı konm uyordu ve her zaman olduğu gibi bunun be­
del in i  Osmanl ı  imparatorluğu ödeyecekti. 

Londra hükümeti Alman tekliflerini geri çevirdi. Çün­
kü bunların alt ında, Şark meselesinin Fransa'yla Almanya 
arasında yeni bir savaşa yol açmasının muhtemel olduğu 
bir durum içinde, ingi ltere'nin yak ın l ığ ın ı  kazanmayı amaç 
edinen bir dolabın yatt ığ ın ı  düşünüyordu. Ama Osmanl ı  
imparatorluğu'nun itibarı da g itıJ ide gerifemekteydi. Dis­
rael i ,  Hersek'te «sönmek üzere olan mücadeleyi)) kızıştı­
ran «uğursuz olay» , müttefiklerimizdon birinin mali  fela­
keti olmuştur» (376) derken herhalde gerçeğe parmak ba­
sıyordu. ingi l iz gazetelerine gelince, hücumların ı  gitgide 
arttı rıyorlardı .  «Tanrın ın sanki ibret olmamızı istediği bu 
olay, Osmanl ı lar ın çoktandır ak l ım ızdan ç ıkmış olan za­
l iml iklerın i ,  gaddar l ık ların ı  ve insan yönetme yeteneğinden 
tamamıyle yoksun olduklarını  bize bir kere daha öğretti .  
Bizden bık ıp ayrı lana kadar Osmanl ı  Pad işahın ın üzerine 
titredik .  Ona borç para verip, hükümetin in doğal tepkisini 

(375) HARRIS. D. «A diptornatic history . . . :& 
(376) 9 Kasım 1875 tarihli söylev. Zikreden HARRIS, D. «A diptorna­

tic history . . ,, 
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uyandırdık .»  (377) Saturday Review de « ing i ltere'nin,  Os­
manl ı  imparatorluğu'nun bütünlüğü ve bağ ımsızf ığı ıç ın 
mücadele verdiği günlerin geride kaldığ ı»  (378) sonucuna 
varıyordu.  

Sonunda ingi ltere, konsoloslar  heyetine katı lmasını 
gerekt i ren aynı sebeıpler yüzünden ve «Türkiye'n in vakar 
ve bağımsızf ığ ın ın ciddiye a l ınabi lec�ği günlerin art ı k  geç­
t iği ;  Osmanl ı  Padişahın ın ,  eğer borçlarını  ödiyem iyo:" ve 
düzeni koruyamıyorsa, bunun sonuclarına da katlarrak 
zorunda olduğu» (379) gerekcesiyle Avusturya'nın notası­
nı kabul ett i .  Öte yandan Bab-ı Al i  de notanın gelmekte 
olduğunu görünce, konsoloslar heyeti meselesinde ve her 
zaman olduğu gib i ,  ing: !t�re'den bu notay ı  kabul etmeme­
si ricasında bulundu. 

Nota Bab-ı Al i 'ye 31 Ocak günü sunu'du ve Şubat 
ayın ın i l k  yarısı padişahm onaylamasın ı  beklemekle geçti. 

Avrupal ı  kapitalistler kadar e l inde bulunan Osmanl ı  
esham ve tahvilatın ın değerinin düşmesinden de korkan 
Abdülaziz, haz ineden bunların hepsinin paraya çevri fme­
sini istemişti. Mal iye nazı rı bu teklif i reddedince, padişah 
kendi kendine « istediğin an alt ın ın bile olamıyorsa, b i r  im­
paratorluğun olmuş neye yoran> (380) diye soruyordu. Pa­
dişahın çok kere kişisel d iyebileceğimiz nedenler yüzün­
den, kendi hükümetine dolayısıyla da yabancı büyükelci­
l ik lere gösterdiği mu halefet, sonunda, içine düşülen du­
rumun baş sorumlusu sayı lmasına yol açacaktı. Yabancı 
büyükelçi l ik ler icin bertaraf edilmesi gereken bir  engel 
hal ine gelecek; bu elci l ik ler ahal in in,  imparatorluğun kötü 

(377) FRASER'S. Ocak 1876. Zikreden HARRIS, D. <<A diplomatic his­
tory . . .  » 

(378) Ocak 1876. Zikreden HARRIS, D. «A diplomatic history . . .  » 
(379) Derby'den Disraeli 'ye. Zikreden HARRIS, D. «A diptornatic his­

tory . . .  » 
(380) Zikreden HARRİS, D <ı:A diplomatic history» 
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kaderini padişahın istibdat yönetiminde somutlaşmış gör­
mesi iç in ,  e l lerinden geleni artlarına koymayacaklardı .  
1 87 1  y ı l ından beri işleri denetim i  a lt ında bulunduran Saray 
ol igarşisini  kendinde sembolleşti rmesi yüzünden, padişa­
hın muhalefetin başl ıca hedefi hal ine gelmesi pek de se­
bepsizdi r  denemez. Böylece padişahın varl ığ ı ,  çeş it l i  mu­
hal if kanatları, onu tahttan düşürmek gibi ortak bir  amac 
çevresinde toplayarak,  muhalefetin kendi içinde birleşme­
sine yardımcı o luyordu. Bunun yanısıra 1 875 y ı l ın ın  Ağus­
tosla Kasım ayları arasındaki i lk buhran döneminde hü­
Kümete katı lmış olan Mithat Paşa da, meşrutiyet tasarısı 
üzerinde ça l ışıyor ve Kuran'da «meşveret» (danışma) kav­
ramın ın  bulunduğunu öne sürerek,  medreselerdeki eylem­
ci yığınların da desteğini sağ lamayı beceriyordu. 

Parlemantarizmin öncüsü ve l i be ra l  buı j uvaz in i ıı baş 
savunucusu olmasına rağmen ingi ltere, Osmani ı  impara­
torluğu'nda meşruti bir rej im kurulmasına her zaman kar­
şı ç ıkmışt ı .  Canning daha 1844 y ı l ı nda «Osmanl ı  Padişahı­
n ın iktidarın ın hiç bir parçasın ı  uyruklarına a ktarmak söz 
konusu olamaZ» ( * ) diyordu. Bunun sebebi açıkt ır .  Ya ln ız  
heyet- i vükelônın (bakanlar kurulunun) bi ldiği  ve hele Sa­
rayın  çerçevesi içinde ka lan bir  karar istendiği zaman, usu­
l üne uygun bir  müdahaleyle değişti ri leb i l i rdi; oysa böyle 
birşey bir parlemantonun alen iyet i l kesiyle mümkün deği l ­
d i .  Ama El l iot, lgnatiev' ink ine tamamen karşıt  sebepler yü­
zünden , sağlam,  sürekl i  bir reformun garantilerini sağla­
mak, üstel ik  de Mahmut Nedim Paşa'dan ku:"tu lmak isti­
yordu. Onun iç in ,  kendine bir hami arayan Mithat Paşa 
hazırladığı reform plan lar ın ı  getirip kendisine sununca, El­
l iot pek fazla tereddüt etmeyecekti r. Baz ı yazarlar ingi l iz 

(*) RODKEY, F.S. «Ottoman concern . . .  » ve İngiltere'nin bu sorun 

karşısındaki tutumu için, genel olarak bkz. TEMPERLEY, H. 
«British policy . . .  » 
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büyükelcisin in  1876 Kanuni  Esasi (Anayasaj tasarısını  ka­
leme alanlardan biri olduğunu iddia edeceklerdir (381 ) .  Oy­
sa bu konuda durum. 1 839 Tanzimat Fermanı sorunuyla 
i lg i l i  durumun aynıd ı r. E l l iot'un yazışmaları ,  büyükelç in in 
M ithat Paşa'n ın  siyasal görüşleri hakk ında genel b ir  f ik ir  
sahibi o lmakla birl ikte tasarı hakkında daha fazla birşey 
bi lmediğini  gösterir (382) .  

Bu arada padişah notayı kabul  eder. Bu, Rusya'yla 
Avusturya'n ın birbirlerin i  bir kere daha karş ı l ık l ı  olarak ta­
rafsızlaşt ırmaları demekti, hepsi o kadar. Ayaklanmacıla­
r ın büyük devletlerden olduğu kadar. komşu beyl iklerden 
de hem maddi hem de manevi olarak destek görüp yüz 
bulmaları ve coğrafi bak ımdan güçlü durumları üstünkörü 
bütün tedbirleri boşa ç ıkarıyordu. üstel ik  ayaklanma uza­
dı kca telôş ve calkalanmalar, Osmanl ı  imparatorluğu'na 
bağl ı  olsun olmasın, bütün c ivar bölgelere de yayı l ıyordu. 

Daha bir yıl öncesi Sı rbistan' ı  ayaklanmaya resmen 
katı lmaktan son anda büyük devletler, biraz da k ış ın yak­
laşıyor olması alakoymuştu. Şimdi ise Karadağ ayaklan­
macı lam açıktan açığa yardımda bulunuyordu. Olay yerin­
deki başkumandanın raporlarından teh l ikenin büyüklüğünü 
kavrayan ve halk ın gösterdiği sabırsızl ığa b i r  care bulmak 
isteyen Bab-ı  Ali 20 Nisan günü Vladika l ığa karşı savaş 
i lônı  kararı aldı .  istanbul'daki yabancı devlet temsilci leri­
nin başı Jgnatiev ve meslektaşları bunu öğrenir öğrenmez 
Bab-ı A l i 'ye bir nota gönderirler. «Karadağ'o savaş açı la­
cağı hakkında geçen cumartesi gününden beri istanbul 'da 
yayı lmakta olan söylenti ler ve Bab-ı Al i 'n in emriyle g iri­
ş i len savaş haz ı rl ı kları karş ıs ında, Padişah hazretlerine iti­
matnamelerini sunmuş olan Rus büyükeleisi ve meslektaş-

(381) CHERBULIEZ «L'Angleterre et la Russie en Orienb (Doğn'da 
İngiltere ve Rusya) , «Revue d'histoire Diplomatique:. 1896. 

(382) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman . . .  » 
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ları böyle bir durumda olaylara kayıtsız kalmaların ın  im­
kônsız olduğuna inanmışlardır. 

«Bu haberlerin haşmetmeapların ın  hükümeti üzerinde 
yarattığı izlen imi bi lmeden ve heyet- i vukelônın kanaatle­
ri gibi ,  izlemeyi uygun bulacakları yolu da mahfuz bulun­
durarak, yabancı ü lkelerin temsilci leri Osmanl ı  Hüküme­
tine, Karadağ'a saidırmakle Şark meselesin i  bütünüyle ye­
n iden canlandırmak ve en kötü felôketleri Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun üzerine çekmek tehl ikesiyle karşı karşıya 
kalacağın ı  bel irtmek zorunda olduklarına inanmışlar­
d ı r.» (383) Bu sırada Saint - Petersbourg'a ulaşan haber, 
Panislavistlerin de cabalarıyla Osmanl ı  imıparatorluğu'na 
karşı yeni bir düşmanl ık krizin in  doğmasına yol açmıştı. 
Osmanl ı  kumandanın ın verdiğ i  rapor üzerine ingi l iz büyük­
elçisi Karadağ' ın askeri harekôta katı lma iddiası hakkında 
b ir  soruşturma yapılmasını tekl if  ettiğinde buna cevap ve­
ren Gorçakov olur. «Karadağ Rusya'nın sevgi l i  evlôdıdır, 
ona kimse dokunamaz.» (384) Siyaset, tutkuları, art ık man­
tığın işleyemiyeceği bir düzeye getirmişti. Öyle k i  Andrassy 
ipin ucunun kendi e l inden kaçtığ ın ı  görerek ortak hareket 
konusunda yeni bir teklif getirmeyi denerken, Rusya ke­
sin çözüme ulaşmak amacıyla işin içine sonuc al ıc ı  un­
suru yani  Bulgar ayaklanmasın ı  sokacaktır. 

Rusya'nın bu ayaklanmanın hazırlanmasına katı lması 
meselesi gibi lgnatiev'in bu işte oynadığ ı  rol üzerinde de 
hiçbir kuşkuya kapı lmaya yer yoktur. Rusya'nın istanbul 
büyükelçisinin Fi l ibe'deki konsolasuyla olan yazışmaları 
g ib i ,  Bulgar tarihçilerinin yapt ığ ı  bir çok inceleme de bu 
konuyu gün gibi açık ,  ortaya serer (385) . 

(383) Zikreden HARRIS, D. <<A diplamatic history . . . � 
(384) Laguenau'dan Andrassy'ye. Zikreden HARRIS, D. «A diplo· 

matic history . . . » 
(385) Bkz. ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . . :t 
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Kı l ı  kırk yararcasına hazırlanan hareket 2 Mayıs günü 
pJtlak verdi .  lgnatiev sadece Mahmut Nedim Paşa'yı Fi­
l ibe sancağına garnizonlar kurmamaya ikna etmeyi başar­
makla kalmamış. ayaklanmaya ait i l k  haberler istanbul 'a 
ulaşmaya başladığında, dem iryolu işei lerinin bir hareketi­
nin söz konusu olduğunu söyleyerek, sadrazamı kandırma­
yı da becermişti (386) .  Cevrilen bu dolaplarla olay yerinde 
Osmanl ı lara ait düzenl i  askeri b irl i klerin bulunmaması sağ­
lanınca. Müslüman aha l i  s i lôhlanmak ve çeteler kurmak 
zorunda kalacaktır .  Bu da bastırma hareketinin ayaklan­
madan çok daha sert olmasına yol açacaktı r. 

Ayaklanmacı lar i lk  günlerde e l l i  kadar köyü ele geçir­
meyi başardı lar. Olağanüstü mahkemenin raporuna göre 
bu işgal ler ve saldırı lar sırasında Müslüman ahaliden. ka­
dın ve cocuklar dahi l ,  530 kiş i  öldürüldü (387 ) .  i lk  anda ka­
pıldı k ları korku ve telôşı üstlerinden atar atmaz Müslü­
manlar. gönül lü  birl ik leri ha l inde örgütlenip karşı saldırı­
ya geçti ler. Bu birl ikler Avrupa'da «başıbozuk» adıyla ün 
yapmıştır. Çatışmaların sert l ik  derecesi her karşı karşıya 
gel işteki  özel bazı şartlara bağlı olacaktır. Ayaklanmacı­
lar Türk köylerinde ne yapmışsa, Türk çeteleri de Bulgar­
lara . kadın.  coluk cocuk ayırmadan. aynın ı  yapacaktır. So­
n u nda Bulgar ayaklanması b i r  başarısız l ı kla ve değişik 
kaynaklardan edin ilen bi lg i lere göre, Bulgarların 3 bin i lô 
4 b in,  Türklerinsa 500 i lô 600 ölü vermeleriyle kapan­
dı  (388) . Bulgar hareketi kendi alanında, bir inci y ı l ın ı  dal­
durmakta olan Bosna - Hersek ayaklanmasıyla oranlandı­
ğında, önem i son derece az bir  olay olarak beliriyordu. 
Rusya yeni bir askeri cıban başı yaratmayı azbucuk bo-

(386) 12 Eylül 1B76"da Elliot dan Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
«Rumeli 'den Türk . . . :» 

(387) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . . :ı-
(388) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 
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şarmıştı; şimdi onu siyasal b i r  sorun hal ine dönüştürmek 
ve böylece Şark meselesinde yeni bir kanat açıp, Osmanl ı  
imparatorluğu'na karşı batı Avrupa'da çoktandır bel iren 
düşmanl ığ ı  sonuna kadar körükleyerek zaferi ik i  alanda 
birden kazanmak gerekiyordu.  Ama ayaklanma tahrikçisi 
siyasetini baskı siyasetine dönüştürmek için Rusya'ya, bu 
ayarlamayı yapabi leceğ i bel l i  bir zaman gerekecekti . Bu 
arada Osmanl ı  imparatorluğu'nda da bazı gel işmeler olur. 

Andrassy'n in daha sonrak i  çabaları sonunda üç im­
parator, isteklerin in  nazarı itibara a l ınmaması hal inde Os­
manl ı  Devletine karşı bazı m üeyyidelerin düşünüleceğin i  
Bab-ı Al i 'ye bi ldirecek o lan yeni  bir nota hazı rlamak üze­
re bir araya gelirken, imparatorluğun bel l i  baş l ı  şehirlerin­
de ç ıkan kargaşal ı klar da büyümekteydi .  5 Mayıs günü Se­
lônik 'de din değiştirip islôml ığ ı  kabul etmek isteyen bir 
kız sokak ortasında öldürüldü.  Cinayet üstel ik Alman ve 
Fransız konsoloslarının oturduğu sokakta işlenm işti. Bu­
nun üzerine Istanbul halkı si lôh satın almaya koyuldu; bü­
tün şehirde teh l ikel i  bir şeki lde katl iam söylentileri dolaş­
maya başladı ;  i ngi l iz büyükelçisi ,  böyle durumlarda ôdet 
olduğu üzere, ingi l iz donanmasının Çanakkale'ye gelmesi 
isteğ inde bulundu. Aynı günlerde Bulgaristan 'da da en sert 
çatışmalar olmaktaydı .  Ama k imsenin buna aldırd ığ ı  yoktu; 
bütün gözler medrese öğrencilerinin bir yandan si fôhlan­
maya devam ederken, ayın 9 'unda derslere de g irmemeye 
başladıkları istanbul 'a cevri lm işti .  10 Mayıs günü bütün 
şehirde büyük bir nümayiş yapı l ı r  ve Mahmut Nedim Pa­
şa'nın görevden cekilmesi istenir. Ertesi gün sadrazarnın  
istifası kabul edi lmiştir, ama  kargaşal ı klar durmaz; gös­
tericiler bir kanun-i  esasi (anayasa) isterler. Yabancı dip­
lomatlar, art ık  M üslüman bağnazl ığ ından doğan bir hare­
ketin söz konusu olmadığın ı  hemen anlarlar; yen i bir ola­
yın hazırlandığı gün gibi ortadadır. Lord Derby gelişmeleri 
beklerken, üç imparatorun hazırladığı  yeni notaya katı lma-
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yı reddeder ve bu üç imparatorun ü lkelerindeki ingi l iz bü­
yükelci lerine, ingi ltere, doğrudan doğruya Bab-ı Ali 'nin ta­
lebi üzerine bundan önceki nota ları onaylamış olsa bi le. 
bunun yen i notayı imza lamak için bir gerekce teşki l  etme­
d iğ in i  bi ld irir. Öte yandan El l iot da bu notanın içeriğinden 
Bab-ı Al i 'y i  haberdar eder. 1 9  Mayıs günü halk ın ve belk i  de 
ingi ltere'n in baskısıyla M ithat Paşa hükümete g i rer. Er­
tesi gün ise heyet-i vükelö , daha el ine bile geçmemiş olan 
yeni notay ı  (Berl in muhtırası )  reddetme kararı a l ı r. Gene 
Osmanl ı lar'a ait düşüncelerin ağ ırl ı k  kazandığı yurtsever 
ak ım hükümete kadar ulaşmışt ı r. Hükümet Berl in muhtı­
rasının yanıs ıra .  Mahmut Nedim Paşa tarafından imzalan­
mış olan, Düyun-u Umumiye'n in yeniden düzenlenmesiyle 
i lg i l i  b ir  antlaşmayı da geri çevirir. 

Hareket Abdülaziz' in tahttan indiri lmesiyle doruk nok­
tasına varır. M ithat Paşa bu tahttan indiri lme işinin halk ın 
yaıpacağı büyük bir  nümayiş son ucu olmasını  tercih eder­
di ;  ama Abdülaziz hükümet darbesi geleneği içinde göre­
vinden a l ınacaktır. Yeni  padişah V. Murat daha tahta c ık­
madan önce Kanun-i  Esasi'yi i lan edeceğine söz vermiş­
ti. Tahta c ıkar ç ıkmaz da Kanun-i  Esasi 'yi  hazırlama ça­
l ışmaları başlar. Türk gazeteleri «M il let-i Osmaniye» den 
söz etmektedir. Mali durumun bozukluğuna rağmen Os­
manl ı  senetleri yerli borsada % 50' 1 i k  bir s ıçrama gösterir. 

Bu değişikl iğe ingiltere'n in b ir  zaferi gözüyle bakı ldı .  
V. M urat i lk defa halk önüne çıkt ığında Osmanl ı  hüküm­
darl ığ ı  marşıyla bir l ikte «God Save the Queen» ( * )  de ca­
l ı ndı .  Ha lk  leydi El l iot'a a lk ış  tuttu. ingi l iz donanmasının 
Çanakkale açıklarına gelmiş olması yüzünden Kır ım' la i l­
g i l i  güçbir l iğinin de yeni leneceğinden söz edil iyordu (389) .  
Bu durumdan güç alan ingi l iz hükümeti Rusya'n ın ,  Bosna 

(*) «Tanrı kraliçeyi korusun:. İngiliz Kraliyet Marşı (Ç.N.) 
(389) DAVISON, R. «Reform in the Ottoman ... :. 



- Hersek'e haraca bağl ı  özerkl ik ,  Karadağ'a bir l iman ve 
Sırplara bir k ıs ım toprak veril mesiyle i lg i l i  tekl iflerin i  red­
dediyordu (390) . Görüldüğü gibi Bulgaristan meselesi, 
ayaklanmanın üzerinden birbuçuk ay geçtiği  halde, henüz 
gündemde deği ldi .  Ama i leri sürülen tekl ifleri ingiltere'nin 
geri cevirmesi, Rus diplomasi ve s iyasetin i ,  el indeki bü­
yük kozları yeniden ortaya ç ıkarmaya itt i .  

Daha i l kbahar gel i r  gelmez, Sı rbistan'da savaştan ya­
na taşkın l ı klar son haddine varmıştı .  Mayıs ayında, panis­
lavist olduğunu bütün herkesin bi ldiği ,  «Orta Asya kahra­
manı» general Cerniayev «özel görevle» Sı rbistan'a geçi­
yor ve hemen Sırp ordusuna ta l im göstermekle görevlen­
dir i l iyordu. Hası l ı  bütün hazırl ı klar tamamlanmıştı .  22 Ha­
ziran günü Prens Milan meseleyi di l  cambazl ıklarıyla yu­
muşatarak, «olayların bu durumuna bir son vermek icin 
Bab-ı Ali 'nin gösterdiği çabaya yardımcı olabilecek arac­
ları incelemek» zorunda bulunduğunu mektupla istanbul 'a 
bi ldiriyordu. Mektup bu araciarın «Sırp kuvvetlerini, Im­
paratorluğun ve beyl iğin ortak çıkarları hizmetine sokmak­
tan ibaret olduğu» nu  açık layarak devam ediyordu (391 ) .  
Bu da  Osmanl ı  Imparatorluğu'nun bütünlüğü ve esenl iği  
adına, ayaklanan eyaletlerin işgal i  demekti. Asl ında söz 
konusu olan bir  savaş i lônıydı ve Karadağ aynı gün sava­
şa girecekti . Zaferinden kesin l ik le emin olan Rusya'ya ge­
l ince, Avrupa'ya, mutlak müdahalesiz l ik  i lkesin in  i lônını  
tek l if ediyordu. Tekl if bütün Avrupal ı  devletler tarafından 
hemen benimsenecek ve mutlak müdahalesiz l ik  kararı i lan 
edilecektir. 

Sırp savaşın ın i lanın ın ertesi günü Londra'da ki Daily 

(390) Prens Gorçakof'un, Rusya'nın Londra Büyükelçisi Şuvolof'a, 
17 Haziran 1876 Tarihli Yazısı. Zikreden HARRIS, D. «A diplo­
matic history . . ... 

(391) Zikreden HARRIS, D. «A diplomatic history . . .  :. 
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News gazetesi baş makalesini, Müslümanların Bulgaris­
tan'da giriştikleri gaddarl ı klara ayırıyordu. Osmanl ı  impa­
ratorluğu a leyhindeki bu kampanya, ayaklanmanın hemen 
ertesinde Rusya'da başlamıştı. Ama o güne kadar, henüz 
fi i len bu ülkenin dışına sıçramamıştı .  Rusya'da konu ilk de­
fa ırkçı del i l iere dayandın larak ele a l ınmıştı ve Asyal ı  bir 
ı rk ın  Avrupal ı  ı rkları yok etme çabası olarak sunulmuştu. 
Gel iştirilen bu görüşler, bu sefer fii len Bulgaristan'daki 
Müslüman unsuru tasviyeye yönelecek olan islav karş ı  ha­
reketine zemin hazırlayacaktı .  Bu propaganda bel l i  bir dü­
zeye gel ince batı Avrupa'ya ve herşeyden önce de ingi l ­
tere'ye sıçratı ldı ; bunda özel l ik le güdülen amaç, ing i l iz ka­
muoyunda köklü bir görüş değişik l iğ inin doğmasını  sağla­
mak ve bu yol la onu kazanmaktı .  

« Dai ly News» un baş makalesinde 18 bin i lô 30 bin 
öl üden ve yakı l ıp  y ık ı lmış yüz kadar köyden söz edi l iyor­
du. Bu tür makaleler çığ g ib i  artarken Lordlar Kamarasın­
da, b ir  söz lü  soruyla hükümetten bu konuda bir tahkikat 
açması isteniyordu. 8 Tem muz günü esir pazarlarında sa­
tılan kadın  ve çocuklardan ,  aynı ayın 1 3'ünde ise kesik 
başlario ağzına kadar dolu yük arabalarından söz edi l ­
mekteydi (392) . i ngi l iz hükümeti, Osma nl ı  imparatorluğun­
da H ı ristiyan davasın ın baş savunuculuğu rol ünü Rusla­
ra b ırakmamak için duruma müdahale etmek zorunlu lu­
ğunu duydu; hükümet üstel ik  muhalefetin Gladstone ta­
rafından yönetilen hücumlarına da uğramaya başlamıştı . 
Olay yerine heyetler göndererek gerçeği tahkik etmek gö­
revini E l l iot yüklendi; ama öte taraftan muhalefet de Lond­
ra'dan Edinburgh'a kodar birçok büyük şehirde, onbeş 
kadar miting düzenlemeyi başarmışt ı .  Bu miting lerde, Os­
manlı i mparatorluğu'nun borcunu ödemekten aciz durum-

(392) 8 temmuz ve 17 temmuz 1876'da Derby'den Elliot'a. Zikreden 
HARRIS, D. «A diplamatic history . . .  :. 
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da bulunduğundan tut da Bulgaristan'da yapılan barbar­
I ı k iara kadar, Türkler için denmedik lôf bırak ı lmıyordu. Ta­
bii bu arada istanbul 'daki  ingi l iz büyükelçisinin hiç de he­
yecan uyandırıcı olmayan raporlarına k imsenin aldırış et­
tiğ i yoktu . 

Türkiye aleyhine bu kampanyanın başlamasından ik i  
ay sonra Derby, o an icin vardığ ı  sonucları E l l iot'a b ir  tel­
grafla bi ldiriyordu : «Tak ınacağınız tutum konusunda, si­
ze bir fikir vermek için, Bulgaristan olayları dolayısıyla bu­
rada yaratılan havanın, Türk iye'ye karşı  beslenen yak ın­
l ığ ı  tamamen yok ett iğini belirtmek isterim. Bu soğuma o 
kadar yaygın ve güçlü k i .  Rusya Bab-ı Al i 'ye karşı savaş 
ilôn etse bile, Maieste kra l icenin hukümetinin müdahale 
etmesi fi i len imkônsız olacaktır.» (393) Rusya istediği ama­
ca fi i len ulaşm ışt ı ;  bundan sonrası sadece işi diplomatik 
cambazl ık lar çerçevesi içinde düzenleme meselesiydi. 

Bu arada istanbul 'da bürokrasinin uyuşukluğu ve Sa­
ray entrikaları yeniden yüze vurdukça, Haziran günlerin­
deki büyük heyecan si l in iyordu. Tahttan indiri len padişa­
h ın ,  intihar mı  yoksa cinayet mi  olduğu bi l inmeyen ölümü; 
bir  gün heyet-i vükelô toplantı hal indeyken içeri dalan bir 
subayın (Çerkes Hasan) nazıriardan birkaçın ı  temizlemesi; 
yeni padişah ın  bazı del i l ik  bel irt i leri göstermeye başlama­
sı bir kuşku ve güvensiz l i k  havası doğurmaktaydı .  Sultan  
V .  Murat tahta cık ış ından üç ay sonra akli dengesinin iyi­
den iyiye bozulması yüzünden tahttan indiri lerek yerine, 
hazırlanmakta olan Kanun-i  Esasi konusunda aynı taah­
hütlere giren l l . Abdülhamit geçiri ldi. Gerçi sadrazaml ığa 
Mithat Paşa getiri ldi ama Saray adamları yavaş yavaş ye­
n iden ön plana geçmeye başladı lar. 

8 Eylül günü Gladstone «Bulgaristan Horrors and the 

(393) 29 a�ustos 1876'da Derby'den Elliot'a. Zikreden HARRIS, D 
«A diplamatic history . . .  :. 
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Ouestion of the East» ( * )  adl ı  broşürünü yayın l ıyor ve böy­
lece iyi b ir  pol it ik yatır ım yapmış oluyordu. 4 gün içinde 
40 bin satış yapan broşürün Ruscaya çevri lmesi icin ya­
zarı Ruslarla temasa geçer. ic siyasetle olduğu kadar dış 
politikayla i lg i l i  sorunlarda da, maieste kra l icelerin in hü­
kümeti icin, muhalefetle aş ık  atıp açık arttırmaya girmek­
ten başka care yoktu. Bu yüzden irgi l iz hükümeti  hüküm 
g iyen ayaklanmacıların aff ın ı  ve « ibret-i ôlem» olsun di­
ye Müslüman cetelerin cezalandırı lmasın ı  istedi (394) .  

Bu s ırada savaş Sırpların aleyhine dönmeye başlamış,  
böylece de büyük devletlerin m üdahalesiz l ik  i lkesi anlamı­
nı yitirmişti . Bu sefer de herkes b i r  mütareke talebinde 
bu l unmak kon usunda görüş birl iğine vardı. «6 Eylü l  1 876 
günü ingi ltere başbakanı Derby, istanbul büyükeleisi El­
l iot'a şu tal imatı gönderiyordu : «M ütareke tekl if i  reddedil­
diği takdirde, bunun Osmanl ı  imparatorluğu'na get ireceği 
y ık ımı  önlemek icin ma ieste kral içelerin in  hükümetinin 
e l inden hiçbir şey gelemiyeceğini  Osman l ı  nazıriarına bi l ­
d irin iz .» (395) Ama bu mütarekeyi sağlamak icin ası l  ig­
natiev' in kararlı hareket tarzı gerek l iydi .  « (  . . .  ) Aşağıda im­
zası bulunan [Rusya büyükelçisi] , bu notanın veri lmesin­
den sonraki 48 saat içinde, bütün savaş bir l iklerin i  kapsa­
yan, altı hafta ilô iki ayl ı k ,  kayıtsız şartsız ve f i i l i  bir mü­
tarekenin kabul edilmesr ve bütün askeri harekôtın  der­
hal durdurulması hakkında kesin bir  emrin askeri birl i k­
lerin başındaki kumandanlara i leti lmemesi hal inde, Rus 
Carl ığ ı  büyükelçi l iğinin bütün personel iyle birl i kte istan­
bul 'u terkedeceğini ,  majeste Çar hazretleri adına Bab-ı 
Ali 'ye bi ldirmekle görevl idir .» (396) Ertesi gün Bab-ı Ali bu 

(*) Bulgaristan vahşeti ve Şark Meselesi. (Ç.N) 
(394) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk ... » 
(395) Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 
(396) 31 ekim 1876'da General Ingatiev'den Saffet Paşaya, Zikreden 

ŞİMŞİR. B. N. «Rumeli'den Türk . . .  , 
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ültinıotomo cevap olarak « (  . . .  ) Saint - Petersbourg Çar l ık  
hükümeti gibi diğer büyük devletler tarafından da izhar 
edilen dilekiere gösterdiği sayg ın ın  ve uzlaşmacı duygulo­
rının yeni bir del i l in i  sunmak amacıyla ( . . .  )» (397) müta­
rekeyi kabul ettiğini  bild iriyordu.  Ama bu cevaıp Gorça­
kov'un birkaç gün sonra Avrupa l ı  devletlere « (  . . .  ) Majes­
te Car hazretlerin in ,  ordusunun bi r  kısmı için seferberlik 
i lôn etmeyi zorunlu gördüğünü» (398) bild irmesine engel 
deği ldi .  Rusya öteki devletlerin tarafsızl ığ ın ı  sağl ıyara k  
1853'ün şartları n ı  yeniden ya ratm ışt ı .  Gorçakov'un sekre­
teri Boron Jomini  «E l imize böyle bir f ı rsat hiçbir zaman 
geçmemişti» (399) diye yazacaktı .  

Ama oyunun oynonocok bir  sahnesi daha kal ıyordu : 
Osman l ı  Hükümetini kabul ed i lmesi imkônsız taleplerle 
karşı karşıya bırakmak ve böylece savaşın sorumlulukları­
n ı  onun s ı rtına yüklemek. istanbul Konferansı 'n ın  amacı 
ışte bu olacaktı. 

Daha Eyl ü l ayı başlarında Rusya ingi ltere'den böyle 
bir konferansı resmen teklif etmesini istedi .  Britanya i m­
paratorluğu hü kümeti sorunları üç noktada tespit etti : 
«Sırbiston ve Karadağ için statükonun korunması ;  Bosna 
ve Hersek için mahall i  özerk l ik ;  Bu lgaristan'daki kötü ido­
reye karşı do aynı tür toahhütler.» (400) Sonra do bu muh­
tıroyı Soint - Petersbourg'o ve öteki boşkentlere yol ladı. 
25 Eylül günü El l iot. Bab-ı Al i 'ye bir konferans tek l i f  eder-

(397) 1 kasım 1876'da Saffet Paşa'dan General Ignatiev'e. Zikreden 
ŞİMŞİR. B. N .  «Rumeli'den Türk . . .  » 

(398) 13 kasım 1876'da Gorçakof'tan yabancı heyetlere. Zikreden 
ŞİMŞİR. B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 

(399) JELAVITCH B. ve C. «Russia in the East 1876-80:. (1876-1880 

Yılları Arasında Doğu'da Rusya) 
(400) ll eylül 1 876'da Derby'den Elliot'a. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 

«Rumeli 'den Türk . . .  » 
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ken , «bunla rın reddedilmesi hal inde Rusya'yla Osmanl ı  im­
paratorluğu orasında muhtemelen bir  savaşın çıkacağını .  
o takdirde ingi ltere'nin Osmanl ı  i mparatorluğu'nu kendl 
koderiyle boşboşa bırakmak zorunda kalacağını» (401 ) do 
sözlerine eklerneyi unutmodı .  Osman l ı  horiciye nazırı Saf­
fet Paşa'ya bu tek i itin yanısıra, El l iot'dan ayrıca «cok giz­
li» bir mektup gel iyordu : 

«Aziz nazır ım, 
«Geçen gün işlerin ize f i i len müdahale etme konusun­

da bazı mahfi l lerde mevcut olan temayül lerden size ve 
Mithat Paşa'ya söz etmiştim;  yeni aldığ ım bir telgraf da bu 
isteğin gitgida belirginleştiğini  ve maddi bir baskı teh l i ­
kesinin artı k an meselesi olduğu bir noktaya gel indiğ in i ;  
bu teh l ikeden ise sizi, maieste imparatoriçeleri hüküme­
tinin tekl if ettiği şartları toptan ve derhal kabul etmekten 
başka hiçbir şeyin kurtaram ıyacağın ı  göstermektedir.» (402) 

ingi ltere Rusya'yı durdurmanın tek yol unu bu şartların 
kabulünde görüyordu ve bundan böyle, Ruslar her halü­
kôrda kendi yarariarına gel işecek olan sonucu sa kin sa­
kin beklerken , Bab-ı Ali üzerinde baskıyı arttı ran bu ü lke 
ol uyordu. Teki it in kapsamında bazı değişik l i kler isteyen. 
Osmanl ı  imparatorluğu'nun Londra büyükelçisine verdiği 
cevapta Derby : «Bab- ı Al i 'ye sunulan şartlar üzerinde al­
t ı  devletin  anlaşmaya vardığ ın ı ,  bunların artık tartış ı lamı­
yacağını  onun icin de bu konu üzerinde konuşmanın ya­
rarsız olduğunu» (403) söylüyor ve El l iot'tan ,  tekl ife tatmin 
edici b i r  cevap almadığı takdirde istanbul 'u terketmesini 

(401) 25 eylül 1876'da Elliot'dan Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
«Rumeliden Türk . . .  » 

( 402) 27 eylül 1876'da Elliot'dan Saffet Paşa'ya Zikreden ŞİMŞİR. 
B. N. «Rumeli 'den Türk . . . » 

( 403) 2 ekim 1876'da Derby'den Elliot'a. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 

«Rumeli'den Türk . . . » 
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istiyordu (404) .  Sonunda Bab-ı Al i ,  Rusya'daki  k ısmi sefer­
berli kten birkoc gün sonra, 1 8  Kasımda şartları kabul et­
t i .  

Bu a rada ingi ltere konferansteki  temel teklifiere ik i  
madde daha eklemişti : Osmanl ı  imparatorluğu'nun bağım­
sızl ığ ı  ve toprak bütünlüğü; b ir  de kefil devletlerden h iç­
b i rine tek tarafl ı  imtiyazlar kazanmak imkôn ın ın  tan ınma­
ması. Bu maddelerin Rusya'yı  hedef aldığı bell iydi .  Ama 
Rusya bunları geri cevirmeyi başardı .  Bu yetmiyormuş gi­
b i  Rusya, savaş haz ır l ıklarını nası l  olsa tamamladığı  icin, 
konferansa, Osmanl ı  imparatorluğu'nun kabul edemiyeceği 
kararlar aldırtmaya çal ışıyordu. «Tespit edi lmiş hedefe, 
yani 1 Aral ıkta Türkiye'ye g i rme hedefine doğru azimle 
yolumuza devam etmel iyiz. Bunun icin şunu yapmak gere­
k i r : 

1 - Özerkl i kleri en geniş an lamda yorumlamak lô­
z ım .  Ne Türk memuru, ne Türk askeri bu lunacaktır. Tür­
k iye, intihar etmeksizin  buna razı olamaz . . .  

2 - Verilen ültimatom kabul edi ldiği  takdirde, b u  de­
fa da özerk l iklerin uygulanmasın ın tem inatı olarak yine 
Türkiye'ye g iri lecekti r. 

3 - Nihayet bat ı l ı lar telôşa kapı l ıp hükümet başkan­
ları düzeyinde resmen bir konferans isterlerse, görüşme­
lere zarar vermeksizin, yine de tesbit edi len tarihte Tür­
kiye'ye g iri lecektir. Avrupa i radesinin yürütücüleri olduğu­
muzu ve sonunda geri ceki leceğimizi beyan edece­
ğiz .»  (405) 

(404) 5 ekim 1876'da Derby'den Elliot'a. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
<ı:Rumeli'den Türk . . .  :. 

(405) Baran Jomini'nin mektubu. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'­
den Türk . . .  » 
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Böylece tam Bab- ı Al i 'n in  konferansı kabul ettiği gün, 
ignatiev bir sürü yeni tekl i f le ç ıkageliyordu : Bosna - Her­
sek ve Bulgaristan Müslümanların ın  si lôhsızlandırı lması; 
buralardan yerli Türk memurlarının ç ıkarı lması ;  Hı ristiyan­
lar ın da katılacakları yerl i mi l is ve pol is teşki lôtı kurulma­
sı; başıbozuk kul lanı lmasını n yasaklanması ve çerkezlerin 
Rumeli 'den Anadolu vi lôyetlerine sürülmesi; Türk asker­
lerinin yalnız kalelerde kalması;  öşür usulünün lağvedi l ­
mesi;  sözkonusu eyaletlere H ıristiyan val i lerin atanması ;  
bu eyaletlerde kabul  edi lecek yeni tedbirlerin yürütülmesi­
n in  doğrudan doğruya Avrupa devletleri tarafından kontrol 
edil mesi ve H ıristiyanların katl iamına karışmış olan Müs­
lümanların ibret-i ôlem için cezaland ı rı lmaları ve H ı risti­
yanların zararların ın  Müslüman halka ödettir i lmesi .  And­
rassy i le El l iot, lgnatiev'i'n tekliflerini ve bu arada özel­
l ikle, daha önce Ruslar tarafından Kır ım'dan kovulmuş ve 
1 856 y ı l ında Rumeli 'de yerleşmiş olan Çerkezlerin Anado­
lu 'ya sürülmesiyle i lgi l i olan tekl i f in i  pek ciddiye almaz­
lar (406) . Ama yine de kimse bunlara ka�şı cıkmayacak ve 
Rusya büyükeleisi şartlarını öteki büyükelei lere kabul et­
ti recekNr. Bunun yanısıra lgnatiev, Büyük Bulgaristan ta­
sarısıyla, bu bölgeye (Bulgaristan ,  Bosna - Hersek) .  düze­
nin korunması amacıyla yabancı (Avrupa l ı )  askeri güç 
gönderilmesi i l kesin i  ortaya atacaktır. Böylece konferans­
ta esas a l ınan ingi l iz tasarısı g iderek Rus tasarısına dö­
nüşmüştü ve konferansın açı lmasından üç gün önce, 20 
Aral ık  günü ignatiev, Car ın ,  Rusya'n ın teklif leri kabul edi­
l ineeye kadar, el i  k ı l ıc ın ın kabzasında , hazır bekl iyeceğini 
bi ldiriyordu (407) .  

(406) İngiltere'nin Viyana Büyükelçisi Buchanan'nun Derby'ye 20 Ka· 
sım 1876 Tarihli ve Elliot'nun Derby'ye 18 Kasım 1876 Tarihli 
Yazısı. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . . » 

(407) 21 Aralık 1876'da Salisbury'den Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR, 
B. N. «Rumeli'den Türk . . . � 
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23 Aral ı k  günü başlayan konferansa büyük devletlerin 
çoğu olağanüstü elçi ler göndermişlerdi .  ingi ltere'nin,  ken­
dine has alayc ı l ığıyla gönderdiği  olağanüstü elçi de sö­
mürgeler bakanı marki de Sal isbury'ydi .  Konferansın 26 
Aral ık  günü yapılan ikinci otu rumunda gündem maddeleri 
konuşulurken dışarıdan müthiş top sesleri gelmeye başlar. 
Osmanl ı  temsilci leri hep birl ikte ayağa kalkarlar. Hariciye 
nazırı Saffet Paşa yabancı delegelere dönerek : « Efendi­
ler, Hal iç' in öte tarafından atı lan şu toplar halkın meşru 
isteklerine göre padişah tarafından Devlet-i Al iyye'de tat­
b ik  olunması gerekl i  görülen yeni idare usulünün i lônı  ol­
duğundan ve işbu meşrutiyet idaresi muhtelif Osmanl ı  ka­
vimlerinin bütü nünün şahsi hü rriyetlerin i  kefa let a lt ına ald ı ­
ğ ı ndan bu ink ı lôp karşısı nda toplant ımız zait (gereksiz) 
kal ını (408) diyerek kısa bir söylev verir. M ithat Paşa böy­
le bir gösteri hazırl ıvarak konferansın havasın ı  etkilemeyi ,  
değişti rmeyi istem iştir. Cocukca bir umut. Toplantıya ara 
veri lmesinden canları s ık ı lan delegeler Saffet Paşa'nın 
söylevini  soğuk yüzlerle din ledikten son ra hemen gün­
deme geçerler. 

Önceden kararlaştır ı ldığ ı g ibi  konferans çabucak aç­
maza g i rdi .  i lôn edilen Kanun- i  Esasi'de öngörülen Mec­
l is- i  Mebusan henüz kuru lmadığ ından heyet-i vükelô dev­
let i leri gelenlerinden oluşan bir «mecl is- i umumi» topla­
dı. Bu meclis 18 Ocak günü konferansa katı lan yabancı 
devletlerin yaptığı teklifleri reddetti. Osmanl ı  Hükümetinin 
takındığı  bu tavrı protesto etmek üzere bu devletlerin yet­
k i l i  temsilci leriyle büyük elçi leri ,  istanbul 'da sadece birer 
maslahatgüzar b ırakarak  şeh ri terketti ler. 

Bu devletlerin son b ir  teşebbüsü 31 Mart günü imza­
lonon Londra protokolü oldu. Ama 29 Mortta açılan Os-

(408) Zikreden KARAL, E.  Z. «Osmanlı Tarihi• cilt 8. 
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manlı  Meclis-i Mebusan- ı  (mi l let meclisi )  bu protokolü de 
aynı şeki lde reddetti .  Mayıs ayında ise savaş başlad ı .  

B - 1877 - 1 878 Osmanlı - Rus Savaşı 

Rusya bu savaşı ç ıkarırken, hangi s ın ırlara kadar var­
d ıracağın ı  da çok iyi bi l iyordu.  Güttüğü  amaçlardan i lk i ,  
doğrudan doğruya kendine toprak kazanmaktan çok,  i ler­
de uydusu hal ine gelecek bir dizi lslav devletini kurrr.c.kt ı .  
Bunlar arasından Akdeniz'e inebilecekti. Denize ulaşabil­
mesi icin böyle bir yol tutması, yani  ingi ltere'nin karşı ç ık­
ması yüzünden aşı lamaz hale gelen Boğazlar engel in in et­
rafından dola nması gerekiyordu. Daha önce kurulan prens­
l ikler konusunda mesele daha basitti : bunların Bab-ı Ali 
karşısında tam bağımsızl ık ları ve ba.zı toprak i l hakları .  
(özel l ik le Karadağ icin Antivari l imanı ;  ayaklanma sava­
şından yen ik  ç ıkan ve 1 Mayıs 1 877 tarih inde, eski sta­
tükonun korunmasını temel alan ayrı b ir  barış yapmakla 
yetinen Sırbistan «Büyük Sırb istam> hayal lerinden vazgeç­
mek zorundayd ı ) .  Geriye Bulgaristan kal ıyordu.  Karadeniz'­
den Ege'ye kadar uzanan büyük bir Bulgaristan Rus ta­
sarı ların ın  gerçekleşmesi için gerekl iydi ve savaş ası l bu 
ü l ke üzerinde yoğunlaştırı lacaktı . Ama bağımsız ve m il li · 
b ir  Bulgaristan devlet in in kurulmasına ik i  öneml i  engel 
vardı : Bulgar halkının böyle bir duruma henüz tam hazır 
olmaması ve bu ü lkede sayısı hayl i kabarık bir Müslüman 
azın l ığ ın bulunması. 

Rusya'n ın  propaganda siyaseti b ir  kuşağın yetişmesi­
ni içine alacak bir süre boyunca yoktan bir halk varetmek 
için çal ışmıştı. Bulgar d i l i  geçmişin karanl ık larından ç ıka­
rıl ıp yeniden « inşa» edi lm işti; dogmasın ın  özdeşl iğ i  yüzün­
den Yunan ruhban sın ıfın ın  egemenl iğ i  altında bulunan 
Bulgar din i ,  bir mezhep ayrı l iğ ı  sayesinde özerkl iğ in i  ka-



zanmıştı. Ne var k i  Bulgar sosyal yapıları ayrı l ı kçı  bir ha­
rekete hazır gözükmüyordu : bu,  köylüler ve büyük araz i 
sahipleri ü lkesinde, Sırbistan ' ın ,  Karadağ' ın ve Yunanis­
tan' ın  «dağ l ı larııı da yoktu. Bu  ü lkelerde ulusal hareket in  
i ç  mücadelesin i  işte bu dağ l ı k  bölgeler ha lk ı  yapmıştı . 
Ama her halükôrda Bulgaristan'a ayaklanmayı « ihraç et­
mek» gerekmişti .  Ne var ki Bosnal ı ,  Hersekl i  ayaklanma­
cı lar düzenl i  Osman l ı  ordusuna karş ı b i r  yı l  boyunca sa­
vaş vererek ü lkenin büyük bir k ısmın ı  denetimleri alt ında 
tutmayı başarırken, Bulgar hareketi Türk çeteleri tarafın­
dan 15 gün iç inde k ı r ı lmıştı .  Öyleyse Rusya için ş imdi ya­
pı lacak iş, mümkün mertebe kısa bir askeri işgal süresi 
iç inde, bir Bulgar ıprensl iğ in i  yönetmek için gerek l i  ve Rus 
orduları çek ip gitt ikten sonra da kendi başına işieyebile­
cek güçte, bir idari c ihazı yerine oturtabi lmekt i .  

ik inc i  sorun çok daha öneml iyd i .  Yen i «Bulgaristan»  
1 876 y ı l ında bu ül kede mevcut d i n  ve  ırk ayrımları yüzünden 
u lusal bir devlet bütün lüğünü sağlamaktan uzak buluna­
caktı . Fransa'n ın  Rusçuk viskonsolosunun verdiği  �akam­
lara göre Tuna vi layeti nde (Bulgaristan )  1 . 130.000'i Bul­
gar o lan 1 .233.500 gayri m üs l ime karşı l ı k  1 . 1 20 b in  Müs­
lüman bulunmaktaydı (409) .  Bab-ı  A l i 'n in  verdiğ i  rakamlar  
da hemen hemen ayn ıd ır  (41 0) .  Öyleyse Müslümanların nü­
fusu nerdeyse Bulgar ahal in in  nüfusuna eşitt ir  ve bu ik i­
s in in  dışı nda bir m iktar da Rum ve Ulah vardır. Sanca k­
lara göre yapı lan incelemelerden elde edi len rakamlar da 
benzer sonuçlar vermekteydi ve Bulgarların çoğunlukta ol­
duğu 4 sancakta bi le Türkler % 30 i lô 40 gibi yüksek oran-

(409) Auberet'in Fransa Dışişleri Bakanı Decazes'e, 6 Ekim 1876 Ta· 
rihli Yazısı. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'dcn Türk . . .  � 

( 410) Saffet Paşa 'nın Osmanlı İmaparatorlu�unun Paris Büyükelçisı 
Arif Paşa'ya 2 Mayıs 1876 Tarihli Yazısı. Zikredcn ŞİMŞİR. 
B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 
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da bir azın l ık ol uşturuyarlardı (41 1 ) .  Bu şartlar içinde mi l ­
li bir Bulgar devlet in in kurulması epey güc görünüyordu. 

Bütün bu sorunları ,  1 876'da Saint - Petersbourg'da 
Ruslar tarafından kurulup, Bulgaristan'daki idareyi ele ge­
çirmek ve bu ül kenin kendine has meselelerini sonuçlan­
dırmak amacıyla, Rus ordularıyla birl ikte Bulgar toprakla­
r ına aktarı lan «Bulgaristan Mülki  idare Teşki lôtı »  çöze­
cekti . Bu çözüm iki tem�l i l ke hal inde bel irdi : «Nüfus dev­
rimi» ve «topra k devrimi» . 

(411) «( .  .. ) Mayıs 1878'de. İstanbul Hükümeti tarafından, Rus yazarı 
Teplov'un incelemelerine dayanılarak yapılan uzun bir tab· 
!oda, Rumeli'deki nüfus da�ılışı teferruatıyla gösterilmiştir. 
Teker teker bütün kaza ve sancaklardaki Bulgar ve Bulgar ol· 
mııyan nüfusu tespit eden bu tablonun, sancaklara göre nüfus 
dağılışı şöyledir : 

Sancaklar Bulgar nüfusu Bulgar olmayan nüfus Toplam nüfus 

Rusçuk 201.025 354.324 555.349 
Vidin 263.000 131.600 378.100 
Tırnova 188.500 112.000 299.500 
Tulça 40.570 188.930 229.500 
Varna 36.000 74.100 1 10.100 
Sofya 297.500 189.000 485.500 
N iş 283.500 148.100 430.600 
Üsküp 99.850 206.850 306.700 
İslimye 100.500 186 .400 286.900 
Filibe 382.500 564.600 946.600 
Edirne 124.100 331.300 455.700 
Manastır 167.350 297.550 454.900 
Goriça 241.100 241.100 
Se rez 136.000 233.200 369.200 
Selanik 152.600 275.000 427.600 
Dr ama 26.500 91.110 117.600 
Gelibolu 42.200 1ll0.0tı0 202.200 
Tekirdağ 40.100 133.200 173.300 

T o p l a m  2.582.395 3.913.354 6.495.749• 

Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  
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ik i  y ı l l ık  Rus işgal i  sırasında bu nüfus devrimi  denen 
şeyin ne olduğu, nasıl gerçekleştir i ldiği çok iyi görülür. 
Bulgaristan Mülk i  idari Teşki lôtı 'n ın  başı Prens Çerkaski ,  
Rusya harbiye bakanı Mi lyütin'e açı kca «Bu bir  ırk yok 
etme savaşıdır» diye yazaca ktı r (41 2) .  Bu savaş icin ç izi­
len program 4 safhada gerçekleştir i ldi : 1 - Önce işgal 
edilen yerlerdek i  Müslüman - Türk halk si lôhtan arındır ı l ­
d ı ;  2 - Buna karş ı l ık  bura lardaki Bulgarlar si lôhlandır ı l­
dı ;  3 - Silôhsız kalan Türk halk ın ın  üzerine Don kazak­
ları saldirt ı ldı  ve 4 - Kul lanı lacak araçlar hakkında Çer­
kaski ve Panislavistlerle Rus hükümeti arasındaki görüş 
ayrı l ığı  yüzünden çok seyrek de olsa , bizzat Rus işgal or­
dusu Türk hal k kitlelerine sald ı rdı  (41 3) .  i ngi ltere'n in is­
tanbul 'daki yeni büyükelçisi Layard, 1 Ağustos 1 877 tari­
h inde Derby'ye şunları yazıyordu : «Kazakların ve onlara 
kat ı lan H ı ristiyan Bulgarların Müslüman k.öylerin i yakıp 
y ıkt ıkları ;  köy sa kinlerini sürdükleri ve çok kere k ı l ıçtan 
geç irdikleri su götürmez .Bu gerçeğin del i l leri gün gibi or­
tada. Tarafsız ve güveni l i r  görgü tanı kların ın  anlattığı şey­
lerin doğruluğundan hiçbir şeki lde şüphe edilemez. 

«Rus general lerini  ve Rus hükümetin i ,  Bulgaristan'da­
ki  Müslümanların yok edi lmesi ic in bile bile k ışk ı rt ıcı l ı k  
yaptıkların ı  veya imha hareket in i  görmezden geldiklerin i  
söyleyerek suçlamak biraz güç;  ancak korkarım k i ,  Bulga­
ristan' ı  Ruslaştırmanın  ve bu eyaleti tamamen Rusya'ya 
bağıml ı  k ı lmanın tek yolunu bütün Müslüman ohal iyi yok 
etmek veya ü lkeden sürmekte gören nüfuzlu kimseler mev­
cut.» (414) 

(412) ANUTCHIN, D. �v. A. Tcherkaskiy i Grajdanskoe upravlenie v 
Bolgarii 1877-78 gg:. (Prens Çerkaski'nln Yardımcılarmdan Biri­
nin 1877-78 Yılları Bulgaristan Amları) 

(413) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . .  . 
(414) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  , 
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Bu «nüfus devrimi»  hakkında açık,  rakamlara daya­
nan toplu b i r  f ik ir ed inmemiz güç. Ama 1 877 - 1879 yı l ları 
arasında Rumel i 'den Türk göçleriyle i lg i l i  resmi yazışma­
ları ,  raporları ve belgeleri b i raraya toplayan 1 500 sayfayı 
aşan ik i  ci lt l ik  eser (41 5) g i r işi len kıyımın büyüklük dere­
cesin i  gösterir. 

«Bütün Türk ahal i  göçmekte. Türklerin boşalttıkları 
köylere az sonra Ruslar gel iyor; Bulgarlar Müslüman ev­
lerin i  yağmalayııp ateşe veriyor, yola ç ıkmakta gee kalan­
lar ı  k ı l ıçtan geçiriyorlar.» (416) «Ziştoviden göçüp Hazar­
grad kazasın ın Çayır l ı  köyüne sığınan ik iyüz Müslüman, 
Ruslar ve Bulgarlar tarafından k ı l ı çtan geçiri ldi .  Arnavut­
l u'dan göçen on araba dolusu insan Karacumak'ta k ı l ıç­
tan geç i ri ld i .  Arnavutlu'da da onbir  kadın la on cocuk aynı 
ak ibete uğradı .  Uçdestin 'de bütün halk ın can ına kıyı ldı .  
Ruscuk'a dört saat mesafede bulunan Ostrica ve Kosto­
va'da, otuzbeş çocuk dahil  bütün halk öldürüldü. Kırnova 
kazasın ın Kestan ve Yelkan köylerinde gözü dönmüş Bul­
garlar katl iama g iriştiler. Galva'n ı n  ve Dubniça'nın Müs­
l üman ohal isi Bulgarlar taraf ından, Balkanlar'da Kayn ya­
k ın lar ına götürülüp öldürü ldü . »  (417) «Düşman birl i k lerinin 
yaklaştığ ın ı  öğrenince b ir  camiye sığınan Tırnova yakın­
lar ındaki Tems köyü ohal isi tapınakla bir l ikte ateşe veri­
l ip dir i  d i ri yakı ldı .  Yolda köylerinden kaçan ai lelerle dol u 
üçyüz arabaya rasiayan düşman, onları topa tuttu;  sonra 
da Rus bir l ikleri tarafından işgal edi lm iş köy ve kasaba­
lara kacabi len,  kadın olsun erkek olsun herkesi k ı l ı çtan 

(415) ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 
(416) Jacquot'un «Journal des Debats» gazetesine gönderdi� Choumla 

ll Temmuz 1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rume· 
li'den Türk . . . » 

(417) Borthwick'in Londra'daki «Morning Posb Gazetesine Gönder­
di�i. Choumla 13 Temmuz 1877 Tarihli Telgrafı. Zikreden ŞİMŞİR, 
B. N. «Rumeli'den Türk . . .  
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geçirerek bu imha işini  tamamladı .»  (418) «Şumla, pazar 
akşamı : - Eskicuma ve Osmanpazarı'ndan buraya gel­
mekte olan, Müslüman kadın ,  cocuk ve ihtiyarlarla dolu 
beşyüz araba yolda imha edildi . »  (41 9) «Bulbal i  köyünde 
Türk kadınları ve cocukları k ıy ıma uğradı; Eskicuma'ya sı­
ğ ınan beşbin muhacir bulunmakta.» (420) «Yüzlerce -ga­
l iba altı ya da yediyüz- Müslüman,  karı ları ve çocuklarıy­
la birl i kte Tı rnova'dan kaçmaktaydı .  Bir grup kazak,  yan­
ları ndak i  birkaç Bulgarla peşlerinden yetişti ler. Kaçanlar 
kendi lerin i  savunmağa çalıştı lar; i leri sürüldüğüne göre 
birkaç kazak öldürüldü. Ötekiler kafileye saldırıp kadın ,  
erkek, ço luk çocuk k im varsa hepsini k ı l ı çtan geçirdi ­
ler.» (421 ) «Aralarında birçok Yahudi a i les in in de bulun­
duğu otuzbin muhacir Esk i  Zağra'ya geldi. Bunlar erkek­
ler ve çocuklardan ibaret; kadınlarla kızları Bulgarlar a l ıp  
götürmüşler, b irçoğunu da öldürmüşler. » (422) «Edirne. 
pazartesi : - Hiç arası kesi lmeden bin lerce m uhacir şeh­
re doğru akmakta ; burada beşbin Müslüman kadın ve ço­
cuk sokak ortasında, aç aç ık  ka lmış durumda. Bunlar için 
yardım talep edil iyor.» (423) « Len nox [Büyük Britanya im-

(418) Hariciyc Nazırı Saffet Paşa'nın Paris'teki Osmanlı heyetine, İs­
tanbul 16 Temmuz 1877 Tarihli Yazısı. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
Rumeli 'den Türk . . .  » 

( 419) Gay'in «Daily Telegra ph» Gazetesine Gönderdi�i. Pera (İstan­
bul) 16 Temmuz 1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
Rumeli 'den Türk . . .  » 

(420) Hanly'nin «Morning Advertiser» Gazetesine Gönderdi�i Pera (İs· 
tanbul) 20 Temmuz 1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, 
B. N. «Rumeli"den Türk . . .  » 

(421) Tarabya (İstanbul) 26 Temmuz 1877 Tarihinde Layard'dan 
Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR ,B. N. «Rumeli'den Türk . . . » 

(422) Schiver'in «Standart» Gazetesine Gönderdiği, Edirne 3 A�ustos 
1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk .. >: 

(423) Gay'in «Daily Telegraph» Gazetesine Gönderdiği, Pera (İstan· 
bul) 13 A�ustos 1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
«Rumeli 'den Türk . . .  » 
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parateriuğu askeri ateşesil telgrafla .  sayısız Müslüman 
muhacir in Doğu Bulgaristan' ın  çeşit l i  yerlerinde toplan­
d ığ ın ı  b i ld iriyor. Sadece Eskicuma'da 15 b in a i le var.» (424) 
«Civar köylere s ığ ınanları saymazsak. sadece Edi rne'nin 
iç inde 10 binden fazla Türk. Tatar. H ı ristiyan ve M usevi 
var. ( . . .  ) ing i ltere'de sakat i nsanlarla dolu hastahaneler. 
dünyamızın bu i lerleme çağında, art ık yabansımadığımız 
b ir  durum . . .  Ama kurşun.  k ama. k ı l ıç  yaralarıyla ıstı rap 
çeken kad ınlarla, gene kızlario dolu b i r  hastahane! . .  Doğ­
rusu böyles in i  şimdiye kadar  hiç görmemiştim . . .  » (425) 
«Grandük N i kola. [Çar l l .  Alexandre' ın  kardeşi ve Rus or­
duları başkomutanı ]  bir an düşündü ve sonra bana şun­
ları söyledi : "Çar. Bela'ya geldiğ inde. kasaban ın  çevre­
s inde bir gezinti  yapmak istedi .  Kasabadan dört k i lomet­
re uzakl ı kta bir ormanın yan ına vardığında, kendisine bu 
ormanın  hôlô Türk a i leleriyle dolu bulunduğu. bu yüzden 
oraya yaklaşmanın  belk i  de tedbi rsizl i k  olacağı bel i rt i ldi .  
O zaman Çar ormanın b i rl i klerce cevri lmes in i  emretti ;  böy­
lece bu a i lelerin tesl im olacağın ı  düşünüyordu. Muhacir­
ler tes l im olacak yerde, tersine ihtiyarları ve kadınları öne 
ç ıkarıp. s i lôhl ı  olan bizim bir l ik ler üzerine ateş etmeye baş­
ladı . Bunun üzerine Çar ateş emri verd i ;  ormanda bulu­
nanların hemen hepsi ya öldü ya yara landı .»  (426) «Dai ly 
Telegraph' ın  geçenlerde Plevne'ye g iden işbi l i r  muhabir i  
M r. Gay' in  bana bi ld irdiğine göre. Plevne i le Tatar - Po­
zarcık o rasındaki  bölgeyi dolduran M üs lüman m uhacirler 

( 424) Tarabya (İstanbul) 19 A�ustos 1877 Tarihinde Layard'dan 
Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. cRumeli'den Türk . . . • 

(425) Gay'in illaily Telegraph• Gazetesine Gönderdi�. Pera (İstan· 
bul) 19 A�ustos 1877 Tarihli Telgraf. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
«Rumeli'den Türk . . .  • 

( 426) Süvari Binbaşısı İzzet Bey'in Rus Başkumandam Grandük Ni· 
kolas ile Görüşmesine Dair Rapor. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
<ı:Rumeli'den Türk . . .  :t 
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korkunç bir yoksul luk ve setalet içindeymiş. Gay bunların 
sayıs ın ın  yüzel l i  bin olduğunu söylüyor. Herhalde kendi 
gözüyle görmüş olmal ı . »  (427) « Mr. Reade' in  [Ruscuk'tak i  
i ngi l iz  konsolosu] yaptığı  hesaplara göre, Şumla, Pravadi ,  
Osman - Pazar ve civarda ikiyüz b in  muhacir bulunmakta . 
Her yerin kal ın  bir kar tabakasıyla örtül ü  olduğu bu şid­
det l i  kışta, bu insanlar korkunç bir yıkım iç inde; ne yiye­
cekleri ne giyecekleri ne de barınakları var. Bütün bu du­
rumların getirdiği  i nsanın  ak l ı na durgunluk veren ölüm 
olaylarıyla hastal ı kların korkunç sayısın ı  zatial i leri kolay­
l ıkla tasavvur edebi l irler.» (428) «Bütün Müslüman ahal i  
Ruslar ın önünden kacıyor. Yüzbin lerce kadın ,  coluk cocuk 
yol ortasında açl ık  ve soğuktan can vermek üzeredir. Bab- ı 
Al i .  Majeste kra l icen in hükümetlerinden insanl ık adına. 
Rusları , Müslümanların hayat ve şereflerin in  korunmasın­
da bağlayıcı l ığ ı  olan bir tam im c ıkarmak suretiyle teminat 
vermeye yöneltmesi talebinde bulunmaktadır. »  (429) 

Gorcakov bu talebe verdiğ i  cevapta «Carl ık  hüküme­
tin in ,  ş imdiye kadar hiç ayrı l madıkları ve bundan sonra da 
çiğnemeye kesin l i kle n iyet l i  olmadı kları insan l ık  i l kelerin i  
kendilerine yen i baştan duyuracak olan bir tam imin Rus 
ordusu baş komutaniarına gönderi lmes in in ,  teminat alt ına 
a l ınması söz konusu ahal i  acısı ndan yen i bir şey getir­
m iyeceği inancında olduğunu» !430) belirtir. Böylece büyük 
göç devam eder. 

(427) Tarabya (İstanbul) 26 Eylül 1877 Tarihinde Layard'dan Derb'ye. 
Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . . » 

( 428) İstanbul 9 Ocak 1878 Tarihinde 
. 
Layard'dan Derby'ye. Zikrcden 

ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  :. 
(429) İstanbul 19 Ocak 1878 Tarihinde Layard'dan Derby'ye. Zikreden 

ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  :. 
(430) Gorçakof'un İngiltere'nin Saint-Petersburg Büyükelçisi Loftus'a, 

22 Ocak 1878 Tarihli Yazısı. Zikreden ŞİMŞİR, B.  N. «Rumeli'­
den Türk . . . » 
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<< istan bul 'daki muhacirlerin y ık ımı  korkunçtu; son on 
gün içinde imparatorl uğun çeşit l i  eyaletlerinden seksen b i ­
n in  üstünde insan başkente sığ ınmışt ı .  Her gün de daha 
bin lereesi gelmekte.» (431 ) «M .  Tari n,  Sirkeci 'den trene bi­
nip Edirne'ye gelinceye kadar Rumeli 'den kaçan insanları 
başkente taşıyan herbiri k ı rkar vagonlu onbeş tren say­
mış.  Bütün yol boyunca, h içbir  taşıt araçları olmadığı iç in  
düşmandan yaya olara k  kaçan insan yığı nlarına raslanı­
yormuş. Çorlu'dan Kızan l ı k'a kadar; mübalağasız bütün yol 
boyu ceset dol uymuş. Bunların çoğu da, Al lah b i l i r  açl ı k­
tan ve soğuktan k ı rı lmış olan cocuk ve kadın cesetleriy­
m iş. M. Tarin setalet ve hasta l ı ktan ölenlerin sayıs ın ı  otuz 
bin olara k  tahmin ediyor. Cesetlerin üstünü kar örttüğü 
iç in ,  bunlar ın arasında, k ıyım s ırasında sakat b ırak ı lmış 
olanların bulunup bulunmadığı b i l inememekte.» (432) «Hü­
kümetin yaptığı  hesaplara . göre istanbul ,  Üsküdar ve Bo­
ğaz köylerinde yüzel l i  b in  muhacir var. bunla rın  onda do­
kuzu Müslüman.» (433) 

30 Mayıs 1 878 günü Osman l ı  Devleti hariciye nazırı 
Saffet Paşa o güne kadar edin i len bi lg i lerden ç ıkan ra­
kamları verir : «Büyük bir  k ısmı Edirne vi iayatinden olmak 
üzere. Rus ve Bulgar işgal in in  yerinden yurdundan ett iği  
Müslüman ahal inin sayısı hemen hemen beşyüz b ine var­
rnaktadır. Bunların 1 /3 kadarı ateşl i  hummadan .  çeşit l i  
hasta l ık lardan ve büyük setalet yüzünden telet olmuş­
tur.» (434) Ancak ingi l iz başkonsolosu Fawcett 28 ve 29 

(431)  İstanbul'daki Muhacirlere Yardım Uluslararası Komitesi'nin ba­
sın aracılı�ıyla uygar dünyaya ça�ısı - İstanbul 24 Ocak 1878. 
Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  ) 

(432) 12 Şubat 1878'de, İngiltere Büyükelçisi Tercümanı Merinitch'den 
Layard'a. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  :. 

(433) 28 Şubat 1878'de İstanbul'daki İngiliz Başkonsolosu Fawcett'den 
Derby'ye. Zikreden ŞİMŞİR. B. N. «Rumeli 'den Türk . . .  » 

! ·I34J Saffet Paşa'dan Osmanlı İmparatorlu�unun Londra Büyükelçisi 
Musurus Paşa'ya. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  » 
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Haziran günleri iç inde, yan i  Berl i n  antlaşmasın ın imzalan­
masından 15 gün sonra da, sadece Fil ibe kazası s ın ırları 
iç inde oniki  köyün yakı ld ığ ın ı  ve bu köylerde oturan in­
sanlardan çoğunun katiedi ld iğ in i  yazmaktadır.» (435) Bir 
de belki ,  U luslararası Rodop Komisyonu'nda bulunan Fran­
sız delegesinin raporundan b i r  sonuc cıkarabi l i riz : 

« (  . . . ) bu yüzden adı hemen vahşiye cı karı lan b ir  ulu­
sun bağrında meydana gelmiş,  aşırıya kocan üzücü birkoc 
olayı cezalandırma görevini .  g üyô bütün bir insan l ık  adına 
yüklenen bir halk ın (Rus halk ı )  yaptığı bütün şey asl ında, 
yok etmeyi önceden kurduğu mi lyonlarca insanın imhası­
na, kı l ı  k ıpırdamadan, el ini  kolunu sal iaya sal iaya rahatça 
g i rişebilmek icin bir oyun düzrnek olm uştu; uygariaşmış 
Avruıpa'nın,  karşıs ında kendin i  duygulanmaktan alakoya­
madığı bir oyun.  Rus topcusunun m itralyöz ateşinden. ka­
zakların kama darbelerinden ya da, ne kadın ne coluk  co­
cuk din leyen bir  askerin h unharl ığ ından m ucize kabi l inden 
kurtulduktan sonra açl ıktan can çekişen sayı ları iki b in 
kadar caresiz insanı [Rodop'ta] gördüğümüzü, olan lar 
hakkında bi lg i  edinmemiz ic in bizi  oraya göndermiş olan 
Avrupa'dan nası l  sakl ıya l ım? 

«Avrupa'nın ayn ı  tür  olayların b ir in i  şöyle b ir in i  böy­
le değerlendirmeye; bir devlet adamın ın ,  olsa olsa taas­
suba kapı lmış birkoc M üslümanın marifeti olan, nefret 
uyandırıcı zulüm ve kat l iamları parmağıyla göstererek, ver­
diğ i  basit bir işaret üzerine kapı ldığı  infoal i  ve dört bir 
yandan yükselerek [ 1876 y ı l ı nda] bütün Avrupa devletle­
rin i bir haçl ı  seteri iç inde b irleşti ren haykırışı unutmaya 
hakkı yoktur. 

«Sucluları a raştırmak ic in ( . . .  ) bir komisyon görev-

(435) Layard'ın İngiltere Dışişleri Bakanı Salisbury'ye, Tarabya (İs­
tanbul) 8 Temmuz 1878 Tarihli Yazısı. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. 
cRumeli'den Türk . . .  � 
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fendiri ldi ve olaylara kurban g idenlerin veya bunların ya­
k ın ların ın  verdiği ifadeler üzerine Avrupa, yalnız cinayet 
suçluların ın  deği l ,  birkaç kendini b i lmez densizin işlediği 
hata lardan sorumlu tuttuğu bütün bir  ulusun ağır şeki lde 
cezalandırı lmasını  istedi .  i stanbul Konferans ı ;  sonra da 
savaş; kendi gözümüzle gördüğümüz telôfisi imkônsız acı­
lar. felôketler ve n ihayet Osmanlı imparatorluğu'nun yık ı ­
mı .  Bütün bunlar yaşandı .  ( . . .  ) H ı ristiyanların kurtuluşu 
adına Rusya, Osmanl ı  imparatorluğu'nu cezalandırmakla 
görevlendiri ldi .  B ir  cinayetin  öcünü almak iç in.  gene bir 
can in in  kul lan ı ldığın ı ;  kurban ın ın  onun önüne atı ld ığ ın ı .  
yaptığ ımız inceleme ispat etmektedi r. 

«Gerçekte, "Şark" ın fethi  tasarı ları uğruna herşeyi 
hazırlayan ve hedeflerine ulaşmak iç in hiçbir vasıtayı kul­
lanmaktan kaçınmayan Rusya deği l  m id ir? Bunca del i l  
karşısında bu vasıtanın b i r  ırk ın imhası olduğundan şüphe 
edebi l i r  m iyiz?» (436) 

Bütün bu suçlama ve kınayışlar, Balkanlar'daki  i lerle­
mesiyle Batı l ı  devletlerin «Şark» hakkında güttüğü hedef­
leri tehl ikeye sokan Rusya karşısında b ir  m uhalefet yarat­
nıaya yönel ik  siyasal yönü bir kenara bırak ı l ı rsa. bir mer­
hamet duyg usundan, ah vah etmekten öteye g itmeyecek­
tir. Batı ü l kelerinden toplanan ianelerle m uhacirlere bir öl­
çüde maddi yardım sağlanacaktır ama. bu olayın Avrupa'­
n ın  siyaseti üzerinde ne 1 876'n ın  «Bulgar katl iamııı ve hat­
ta ne de G irit veya Lübnan olaylarıyla ölçülebilecek bir et­
kisi olacaktır. Sadece Berl in  Antiaşması muhacirler soru­
nunu bi lmezden gelmekle kalmıyacak. büyük devletler. mu­
hacirlerin Osmanl ı  imparatorluğuna ait  diğer Rumeli eya­
Ietlerine yerleştiri lmesin in .  bu eyaletlerdeki nüfus ağırl ı-

(436) ı Ekim 1878'de ınuslararası Rodop Komisyonunda Fransız Dele­
gesi Challet'den Fransa'nın İstanbul Büyükelçisi Fournier'e. 
Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  , 
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ğın ı  Müslümanların  lehine değişti rmarnesi icin var dikkat­
ler in i  harcıyacaklardır .  Çünkü bu eyaletler in nüfus denge ­
s inde meydana gelecek böyle b ir  değişme, bu devletler in  
gelecekte bura lar hakkında i leri  sürecekleri taleplerin da­
yanacağı bahaneleri ortadan kaldır ırd ı .  

«Toprak devr imi»  ne gel ince, «nüfus devrim i» n in  ka­
ç ın ı lmaz bir sonucuydu. ing i ltere'n in  yeni Osmanl ı  büyük­
elçisi Layard, Derby'ye gönderdiği 24 Temmuz 1 877 ta­
r ih l i  yazısı nda «M üslüman mal lar ın ın daha önce başlayan 
müsaderes in in  genelleşmesi yoluna gidi lmesin in  kararlaş­
t ı r ı ld ığın ı ;  Müslüman evler in in ya kı lacağın ı  toprakları n ın  da 
H ı ristiyanlar arasında bölüştürü leceğin i »  (437) bel irt ir .  ik i  
yı l  sonra . Avrupa Doğu Rumel i  Komisyonu'nda Fransız de­
legesi olarak bulunan De Ring şunları bel i rt i r : . « (  . . .  ) Bu 
ü l kede Rus ordular ın ın zaferiyle gerçekleştir i lmiş devr imin 
der in l iğ ine indikçe, bu devr imin başarıs ın ı  muhtemelen sü­
rekl i  k ı lacak başl ıca sebebin Müslümanlar ın toplu halde 
göç etmesi olgusunda yatt ığına daha çok inandık .  ( . . .  } 
Eğer tar ım a lan ındaki şartlar ,  Türkler in bozgunundan son­
ra da aynı kalsaydı ,  Bulgar halk ı  bugün çabucak tak ındığı  
baş ına buyruk tutumda olam ıyacakt ı .  ( . . .  ) Eğer bu bin ler­
ce köylü Ruslar ın kend i lerine bol keseden dağıttığı s i lôh­
lar ı  büyük bir  açgözlü l ükle kapışmış olmasalardı ,  çok muh­
temeld i r  k i ,  General lgnatiev' in görüşlerin in  m ücadeles in i  
vermekten çok , «kurta rıc ı lar ı»  tarafından yarıyarıya ken­
d i ler ine tesl im edi lmiş olan gayrimenkul ler in sahipl iğ in i  ke­
sin olarak  sağla mayı düşünürlerd i . »  (438) 

Ama bu hareketi sosyal b i r  devrim olarak görmek yan-

( 437) Tarabya (İstanbul) 24 Temmuz 1878 Tarihinde Layard'dan 
Derby"ye. Zikreden ŞİMŞİR, B. N. «Rumeli'den Türk . . .  :. 

(438) Baron De Ring'in Fransız Dışişleri Bakanı Waddington'a, Filibe 
19 Temmuz 1878 Tarihli Yazısı. Zikreden şlMŞİR, B. N. cRume­
li'den Türk . . .  :. 
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l ı ş  olur; daha çok, Rusların,  Bulgar köylüsünün büyük ara­
zi  sah ibi Türkler'e karş ı  duyduğu sosyal k in i  ırkçı bir ha­
rekete dönüştürmekte kul landı kları söyleneb i l i r. Bunun so­
nucu da ırkçı bir k itle kat l iamı oldu. Hareket in ,  öldürülen 
veya göçe zorlanan yüzbin lerce kurban ından pek azı bü­
yük arazi sahibiydi .  üste l ik  bunların yerine de çok kere 
gene büyük a razi sah ibi olan Bulgarlar geçecekti .  Kurban­
ların çok büyük çoğunluğunu meydana getirenler ise, k it­
le katl iamına uğrayan Türk köylüleriyd i .  

C - Barış ve Siyasal Vesayet 

Böylece, eski Tuna v i layetinde, yeni s iv i l  yönet im i  
sosyal tabanına oturtma iş i  i lerlerken, Ruslar da istan­
bul 'un şeh i r  merkezinden 20 ki lometre kadar uzak l ı kta bir 
köy olan Ayastefanos'a (Yeşi l köy) varırlar. 17 Mart 1878 
günü burada barış için bir  ön antlaşma (Ayastefanos Mua­
hedesi) imzalan ır. Antlaşma daha önceden tezgôhlanıp 
dökümü yapı lmış bütün ta leplere cevap verdiği  gibi ,  bun­
dan sonrak i  bir k ırk yı l  ic in Şark meseles in i  besieyebi le­
cek olan yeni sorunlara da kapı  açıyordu. Antlaşma met­
n inde ele a l ınan konuların i l k  kategorisi o larak;  Romanya, 
S ı rbistan ve Karadağ' ın bağ ımsızl ık larıyla bunlardan son 
i k is ine yen i  topraklar veri l mesiyle i lg i l i  maddeleri sayabi­
l i r iz. Tabii Bulgaristan da «( . . .  ) Devlet- i Al iye'ye vergi vi­
r i r. idaresi H ıristiyan bir emaret- i  mümtaze (seçkin amir­
l < ! r )  heyet ine vaz olunacak» (439) b ir  prensl ik  hal inde ku­
ı t ı lacaktır . Ü l kede «( . . .  ) intizam ve emniyet ve asayiş- i  ma­
l ıu l l iyi muhafazaya kôfi  o lmak üzre m ikdan muahharen 
( sonradan)  Devlet-i Al iye ve Rusya devleti beyninde (ara­
: ; ı nda) bi l itt ifak (anlaşarak) tayin olunacak olan bir mi l let 

1 - ı:l!ll Ayastefanos Antiaşması Madde VI. Zikreden ERİM, N. «Devlet· 
lerarası Hukuku . . .  :. 
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askeri, kömi len teşki l»  (440) olunacaktı. Osmanl ı  ordusu­
na gel ince, bu ülkeyi kesin l i k le terkedecekt i .  Bab-ı Ali bu­
nun yanıs ı ra ,  Bosna - Hersek'te, 1 876 istanbul Konferansı  
s ı rasında büyük devletler tarafından istenen reformları  
yapmayı taahhüt ediyordu. 

i kinci  kategoriye giren maddelerin amacı, geride ka­
lan bütün Osmanl ı  eyaJetleri üzerinde Rusya'ya f i i len bir 
kol lama ve müdahale hakkı tanımaktı .  

«Devlet- i Al iye Girid cezi resi ehal is i  tarafından dermi­
yan olunan arzuyu nazarı ehemmiyete almakla beraber 
cezire-i mezkOrenin (adı geçen ü lkenin)  bin sekizyüz a lt­
m ışsekiz senesi n izarnname- i dahi l is in i  müdekki kane ( in­
celeyerek) icra itmekl iği  teahhüd ider; şu mukavelena­
rnede kendulericün bir  idare-i mahsusa tayin olunmayan 
Arnavudluk ve Tırhala ve Rumel i 'n in  sair yerlericün dahi 
ana mürnasil ve ihtiyacat-ı mahal l iyeye m uvafık (mahal l i  
ihtiyaçlara uygun) bir  n izarn name-i dah i l i  yaıpı lacakdır; ek­
seri  azası yerlü  ehal iden m ürekkeb o lmak üzere teşki l  
olunacak mahsus-i komisyonlar (özel komisyonlar) her v i ­
layetde yeni  n izamnamenin teferruat ın ı  müzakere iderek 
neticesin i  Devlet-i A l iye'ye a rz eyleyecek le rd i r. Devlet-i 
Al iye dahi  bunları  mevki- i  icraya vaz itmezden (yürütme­
ye koymazdan) evvel Rusya devleti le bir kere istişare ide­
cekdir.» (441 ) 

G irit'le i lg i l i  meselan in  Osmanl ı  Imparatorluğu'na bü­
yük b ir  zarara mal olmadan sonuçlanması ,  Paris Antiaş­
masında bu adayla Hgi l i  özel bir bölümün bulunmaması 
yüzündendi. Ayastefanos Antiaşması işte bu boşluğu dol­
duruyor ve Girit meselesin i  yeniden d i ri ltiyordu.  Bu mese-

(440) Ayastefanos Antıaşması Madde VIII. Zikreden ERİM, N. cDev· 
letıerarası Hukuku . . .  :. 

(441) Ayastefanos Antıaşması Madde XV. Zikreden ERİM, N. cDevlet· 
lerarası Hukuku . . .  :. 
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le 1 9 1 2  y : l ına kadar sürecek ve ancak Balkan savaşı ve­
si lesiyle bir düzene bağlanacaktır. Aynı konuyla i lg i l i  d i ­
ğer maddeler de, gelecek y ı l larda Şark meselesin in  en bü­
yük konusunu ol uşturacak olan Makedonya meseles in in 
temel lerini  atıyordu. 

Geriye Osmanl ı  imparatorluğu'nun Asya toprakları ka­
l ıyordu. Rusya'n ın  1877 - 1878 y ı l larındaki i lerleyişi ,  batı­
daki Rus müdahalesin in s ın ı rların ı  koyuyordu. Batı l ı  büyük 
devletler Boğazların ve Ista nbul 'un işgal ine izin vermiye­
ceğine göre, bu yakada yapı lacak fazla  b i r  şey kalmıyor­
du. Öyleyse gelecekteki nüfuz a lan ı ,  Kafkasya'dan başla­
yarak Mezopotamya'ya ve Basra Körfezine kadar, Doğu 
Anadolu olacaktı .  Ayastefanos Antiaşması işte bu tasarıya 
taban hazır lamal ıydı .  

« ( . . .  ) Devlet- i A l iye Ermeni lerin mütemekkin olduğu 
(oturduğu) eya letlerde menafi- i  mahal l iyen in  (maha l l i  cı­
karların) icab itdiği islöhat ve tens ikatı (düzenlemeyi) bi la 
ifate-i vakt (vakit kaybetmeden) icra itmekl iğ i  ve Ermeni­
lerin Kürdlere ve Cerkeslere karş ı  emniyetlerini  i�,tihsal it­
mekl iğ i  teahhüd ider.» (442) Bu, i lerde Ermeni meselesi­
n in  ç ık ış noktası olacaktır. 

Bütün bu şart ları kabule zorl ıyara k  Rusyo, Osmanl ı  
imparatorluğu üzerinde gercek b i r  h imaye sistemi yaratı­
yor, ama bunun ekonomik  kanadı eks ik  kal r yordu. Rus 
kapital istleri Osmanl ı  imparatorluğu içinde ekonomik  bir 
önem kazanacak güçte olmadık ianna göre, fetih hakkı  ola­
rak zorla kabul ett ir i lecek b•r meblağ i le bu eksiği kapa­
mak Rus diplomasisine düşüyordu.  Ayastefanos Muahe­
clesinin arıdokuzuncu maddesi,  bu askeri seterin Rusya'­
ya koca mal olduğunu hesapi lyorak şu tutarları bulur : 
« (  . . .  ) evvelö dokuzyüz m i lyon ruble ordunun idaresi, mü-

ı · ı ·m Ayastefanos Antıaşması Madde XVI. Zikreden ERİM, N. «Dev­
letlerarası Hukuku . . . '> 

885 



h immatın nakl i  ve edevat-ı harbiye (savaş araç ve ge­
reçleri) sipariş g ibi  vukubulan muharebe masarifine mah­
susdır; san iyen dörtyüz m ilyon · ruble memleketin sevahi l - i  
cenubiyesine (güney kıyı lar ınal ve ihracat ticaretine ve 
sanayie ve demiryol lara i ka olunan hasarete (zarar z iya­
na) mahsusdır; sal isen yüz m i lyon ruble bihasbelisti lô ( is­
t i lô yüzünden) Kafkasya'da idi lan (edi len) zarariara mah­
susdır; rôbian on mi lyon ruble memal i k- i  Osman iye'de bu­
lunan Rusya tebeasın ın ve tesisatı n ın  uğradığı zarar ve 
z iyana mukabi ldir  k i  cümlesi bir m i lyar dörtyüz on m i lyon 
ruble ider. [Ama] Rusya imparatoru Devlet-i Al iye'n in  müş­
k i lôt- ı mal iyes in i  (mal i  güçlükler in i )  piş- i  nazarı  dikkate 
alarak (gözönüne alarak) ve arzu-yı  cenab-ı padişah iye im­
tisal eyleyerek (padişah isteğine de uyarak)  yukanki f ık­
rada münderic mebal iğ in (meblağların) k ısm- ı  azamın ı  ati­
de muharrer (aşağıda yaz ı l ı )  araz in in  terk i  suratile tesvi­
yeye (kapatı lmasına) muvafakat eyler : 

[a)  - Evvelô Tulcu sancağı ( . . .  ) terk olunacakdır ;  
Rusya devleti bu ü l keyi ( . . .  ) kendi memleketine i l hak  ar­
zusında bul unmadığı  c ihetle bunu  Beserabya k ıt'asın ın  
kendisinden b in  sek izyüz ell ia lt ı  muahedesile ifraz idi len 
(ayrı lan) [ . . .  ] pa rcasi le mübadele eylemek selôh iyetin i  mu­
hafaza ider. 

[b] - ( . . .  )san iyen Ardahan ve Kars ve Batum ve Ba­
yezid ile Soğan l ı 'ya kadar olan yerler terk id i lecekdir. ( . . .  ) 

[c] - sal isen bir inci ve i ki nci fı kralarda z ikrolunan 
mahal ler Rusya'ya b ir  m i lyar yüz m i lyon ruble mukabi l in­
de terkidi lecekdi r  ve memal ik - i  Osmaniye'deki Rusya te­
bea ve tesisatma tahsis idi len on mi lyon ruble müstesna 
aldığı halde tazm inatdan kusur art ık  kalan üçyüz m i lyon 
rublenin suret- i tediyes i ve gösteri lecek teminatı  Devlet- i 
Al iye i le Rusya devleti beyninde (arasında) b i l ittifak (an-
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!aşarak) tanzim ol unacaktır. » (443) 
Batı l ı  devletler icin böyle bir antlaşma açıkca, 1833 

Hünkôr iskelesi antlaşmas ın ın  çok daha geniş tutulmuş 
bir  tekrarıydı ve kabulü  söz konusu olamazdı .  Ama, aynın ı  
kendileri de  isternek amacıyla, Bab-ı A l i 'n in  katlanabi le­
ceği taviz s ın ırların ı  an lamak icin beklemek işlerine geli­
yordu .  Ayastefanos Antiaşması görüşmeleri s ı rasında, bu 
şartları hazırlayıp kabul ett irmek iç in sonuna kadar ujra­
şıp didinmiş ve sonunda antlaşmanın altına  imzası n ı  i Jy­
muş olan lgnatiev, asl ında batı l ı  devletlerin de harnal l ığ ın ı  
yüklenmiş ol uyordu. Şimdi bu devletler, başta ing i ltere ol­
mak üzere, onun pişirdiğ i  aşı  bölüşmeye gelmekteydi .  

Büyük devletlerin yetk i l i  temsi lc i leri «Şark» tak i  yen i 
barış şartların ı  görüşmek üzere Berlin 'de toplandılar. Bri­
tanya imparatorl uğu dışişleri bakanı marki de Sal isbury 
yeni durumu ıparlak bir  şek i lde özetler. Dediğine göre, bü­
yük devletlerin temsi lci leri Berl in'e «Görevlerin in ,  savaşın 
sonuçlarını  tamamen yoketmek ve Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'nu Paris Kongresinde tesbit ed ilen kaide üzerinde ye­
n iden ayağa d ikmek deği l ;  sadece bu devlete, bekçi l iğ in i  
sürdürm k  zorunda olduğu stratej ik ,  s iyasal ve ticari cıkar­
ları etk i l i  b i r  biçimde korumasına imkôn verecek n isbi bir 
bağımsızl ığ ı  sağlamak olduğuna» (444) inandıkları iç in gel­
m işlerdi. Osmanlı imparatorluğu daima tatlı kôr bırakan 
i ş ler in,  hem de en mükemmel alanı olmaya devam edi­
yordu ve bu devletin borçların ı  eninde sonunda ödiyece­
q inden emin olunabil i rd i .  Oysa bu imparatorl uğun mirası 
üzeri nde kurulacak yen i  devletlerin güdeceği mi l l iyetç i l ik ,  
o lmadık meseleler cıkarabi l irdi. 

< 443) Ayastefanos Antıaşması Madde XIX. Zikreden ERİM, N. «Dev­
letlerarası Hukuku . . . » 

( ·144) Marki Salisbury'den 17 Haziran 1878'deki Kongrenin Oturumuna. 
Zikreden BRUNSWIK, B. «Le Traite de Berlin Annete et Com 
mente» (Açıklamalı ve Yorumlu BerUn Antlaşması) Paris 1878 
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ing i ltere iç in öneml i  olan Rusya'n ın Akden iz'e ve Bas­
ra körfezine inmesin in  önüne geçmekti . Bu yüzden, daha 
Berl in  görüşmeleri başlamadan,  4 Haziranda, Bab-ı A l i 'yle 
bir savunma ittifak ı  imzaladı .  «Rusya Devleti Batum ve 
Ardahan ve Kars veyahut mevaki- i  mezkCıreden (adı ge­
çen yerlerden) b ir in i  yed-i  zabtında tutup da (kendi e l in­
de tutup da) i leride her ne vakit  o lur  ise olsun m uahede-i 
katiye-i su lh iye ile (kesin barış an laşmasıyla) tayin olu­
nan Asya memalik- i  şahanesinden (Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'nun Asya ü lke lerinden) bir kısm ın ı  daha zapt ve ist i­
laya tesaddi edecek (yeltenecek)  olur ise, o halde ingi l ­
tere Devleti memal ik- i  mezkCıreyi s i lôh i le muhafaza ve 
müdafaa etmek üzere saltanat-ı sen iye ile b irleşmeği 
taahhüt eder ve buna m ukabil  zat- ı  Hazret- i Padişah i  da­
h i  memalik- i  mahrusada bulunan tebea- i  H ı ristiyan iye ve­
sairenin hüsn- i  idare (iyi idaresine) ve himayelerine mü­
teal l ik  i leride devleteyn beyninde (devletler arasında) ka­
rarlaşt ı r ı lacak olan ıslahat- ı  lôzimeyi (gerek l i  reformları )  
icra edeceğin i  ingi ltere devletine vaad i le beraber devlet-i 
meşarüni leyhayı (adı bi ldir i len bu devlet i )  teahhüdat-ı va­
kıasın ın  icrasınca (bulunduğu taohhütlerin yürütülmesi 
için) lôzım gelen vesait- i  temin  edebi lecek bir hale koymak 
için kendisine Kıbrıs ceziresin i  (adas ın ı )  tahsis ve asker 
i kamesi le cez ireyi idare etmesine muvafakat eyler (445) .  
Böylece ingi ltere Osman l ı  imparatorl uğu'nun Asya yaka­
s ındaki azı n l ık ların ın  h imayesinde, gözetim hakkın ı  kendi­
ne sakl ıyor; Doğu Akdeniz'de, Orta - Doğu l iman larındaki 
k i l it durumunu koruyordu. 

isiaviarın Ege deniz ine i n işleriyle i lg i l i  mesele Berl i n  
Antlaşmasın ın  çerçevesi içinde çözümlenecekti .  Ayaste-

(445) Zikreden ERİM, N. «Devletlerarası Hukuku . . .  » Ayrıca Bkz. HOL­
LAND, T. E. «The european concert in the eastern question, a 
collection of treaties and other public acts» (Şark Meselesi Kar­
şısında Avrupa'mn İttihatı, Antlaşmalar ve Diğer Belgeler Der-

lemesi) Oxford 1885. 
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fanos muahedesin in  kabul ettiğ i  «Büyük Bulgaristan» üce 
bölünür. Doğrudan doğruya, «Bulgaristan» adın ı  alacak 
olan ü lke kuzeydeki  bölgede kurulacak; ortada Rumel i - i  
Şarki adıyla imtiyazl ı  b i r  eyalet meydana getir i lecek ve 
Ege den izine bakan güney k ıs ım da. esk iden olduğu g ib i  
Osmanl ı  im paratorluğu'na bağl ı  kalacaktı r. Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun bu i lk bölüşülmesinde, Avusturya da Bosna 
ve Hersek' i  işgal ederek kendi payın ı  alacaktır. Berl in Ant­
Iaşması bölüşüm iş in i  böylece düzenledikten sonra. geri 
kalan maddeleriyle de, Ayastefanos'ta konan temel leri , 
kapsamın ı  bütün büyü k devletleri iç ine alacak biç imde ge­
n işleterek aynen kabul edecektir. Böylece Paris Antlaşma­
s ı 'n ın .  Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki reformlara büyük 
devletlerin müdahalesiz l iğ i  i l kesiyle i lg i l i ,  ün lü  dokuzuncu 
maddesi ortadan kalkmış oldu ve onun yerine k ısa bir 
hatt-ı hümayun ç ıkarı ld ı .  Antlaşmada G i rit, Avrupa yaka­
sı eyaletleri ve Ermen istan' la i lg i l i  maddeler, reformlar uy­
gulanacağı zaman. büyük devletlere danış ı lacağı konusun­
da açıkl ık geti riyordu (446) . N ihayet tazminatlarla i lg i l i  ola­
rak Sal isbury, hükümeti adına, «Ayastefanos Muahedesi 
gereğince alacak l ı  durumuna g i ren Rusya'n ın ,  Osman l ı  
Devletinden a lacağı olup da  alacak belgelerin in  tarih i  Os­
manl ı  - Rus savaşından öneeye ait bulunan hiçbir alacak­
l ıdan daha önde. tercihl i b i r  s ı raya g irmes in i  kabul ede­
miyeceğin i» (447) bel i rtti . Ötek i  devletler de israr  edince 
Rusya bu i lkeyi kabul etmek zorunda kaldı .  

l l l  - EKONOMiK VESAYETiN YERLEŞMESi 

Aradaki fası l  art ık bitmiş ve Osmanl ı  imparatorluğu'­
nun kaderi her zamank inden fazla batı kapita l izmin in  el i-

1 · ı · ı f i ı Berlin Antlaşması. Zikreden BRUNSWIK, B. «Le Traite de Ber· 
lin . . .  » 

ı ı l '/  i 2 Temmuz Protokolü. Zikreden BRUNSWIK, B. «Le Tr ai te de 
Berlin . . . » 
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ne geçmişti. Pol i t ik işleri bir kere yoluna koyunca, ekono­
m ik  sorun ları da düzene sokmak;  sonra da Osmanl ı  impa­
ratorluğu üzerinde siyasal b i r  h imaye sistemin i  otu rtup. 
mal ı n ı  mülkünü reh in alt ına a lmak söz konusuydu. 

A - Mutlakiyetın Kökleşmasi 

1878 yı l ı ndan sonra , bu işleri düzenlemek üzere istan­
bul 'a gelecek olan mal iye uzmanları ,  Saray ve Saray 
adamları çevresinde dönen dolaplarla k iş isel çıkarlar ın 
malum havası iç inde bulunacaklard ır. Meşrutiyetçi l iğ in  ge­
tirdiği  soluk, arkasında bir kuşak boyu sürecek uzun . k i ­
şisel bir rej im  b ırakarak s i l in ip  g itmişti .  i l k  Türk anaya­
sası ve mi l let meclisi ancak siyasal buhran devam ettiği 
sürece yaşayabi lmişti. 

Daha 1876 Eylül ayında l l .  Abdülhamit ' in tahta çık ış ı  
Saray adamların ın  iş başına dönüşünü ifade ediyordu ve 
meşrut iyetin i lön edi l iş i  dışa karşı  kul lanı lan bir göster­
mel ik mah iyetin i  taş ıyordu .  Zaten meşrutiyet istanbul Kon­
feransı 'n ın  açı l ış ı  s ırasında, konferansa kat ı lan büyük dev­
let temsi lc i ler in i  müdahale tasarı ları ndan caydırmak umu­
duyla i lön edi lmişti . Bu umut çok çabuk söndü g itt i .  Ama 
kend inden o an  beklenen son uçların ötesinde, meşrutiyet 
ve Kanun-i  Esasi uzun bir muhalefet in ürünüdür ve bu ha­
l iyle mevcut güçler arasındaki ;  öze l l ikle de büyük arazi 
sahipleri ve eşrafın temsi l  ettiği  merkezden kopmacı güç­
lerle, Sarayla somutlaşan ve padişahın şahsında sembo­
lünü bulan merkezi bürokrasi  arasındaki zıtl ık ları yansı­
t ır. Bu mücadele görünüşte, bu iki eğ i l im in temsi lc i leri 
olan M ithat Paşa i le l l .  Abdülham it' i n  bir çatışması ola­
rak bel i recektir. Ama bu m ücadele, padişahtan yana bir 
a landa , yan i  heyet- i  vüka lan ın  toplantı lar ında ve Saray 
entrikaları içinde cereyan etmeye başladığı andan itiba­
ren ,  padişah sonuctan em in  olabi l i rdi .  Üstel i k  i lön edilen 
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Kanun-i  Esasi ,  daha baştan hükümdarın i radesiyle bün­
yesine sokulan bozgun f i l izlerini (b izzat) kendi iç inde ta­
şıyordu. 

Meşrutiyeti n  i lônıyla m i l let meclis in in  acıl ışı a rasında 
M ithat Paşa görevinden a l ınarak sürgün edi ldi .  Kurulan 
mecl is in üyeleri kendilerin i ,  daha cak da, onlara düşman 
b ir  heyet-i vükala'nın karşıs ında ve Osmanlı  - Rus sava­
ş ın ın haz ırl ı kları içinde buldular. Ama buna rağmen, bu 
i lk «Mecl is- i  Mebusan» ,  çok kere gösteri lmek istendiği gi­
bi «evet efendim» ci ler topluluğu deği ld i .  Ters ine, bu mec­
l is in merkezi bürokrasiye ve onun akıl hocaları olan yaban­
cı büyükelç i l iklere karşı b ir  m uhalefet nüvesi oluşturmakta 
olduğu hemen ortaya çıkt ı .  Genel l ikle vi layet meclislerine 
girmiş olan taşra eşrafı aras ından seeilen mebuslar önce, 
Sarayı ve paşaları çevreleyen debdebeyi görüp de, onların 
hayat lar ın ı  kendilerinin cak daha m ütevazi görünüşlü du­
rumlarıyla oranlayınca büyük şaşkınl ığa uğradı lar (448). 
Kendi vi layetlerinden toplanan ağır  vergilere rağmen. ha­
z inenin n iç in tam tak ı r  kaldığı n ı  kendi gözleriyle görün­
ce, yaptı kları tek şey, daha kolayl ı kla mecl isteki muhale­
fetin yanında yer almak ol uyordu. Zaten gercek anlamda 
bir muhalefet grubu yoktu, mecl is!e hükümet (heyet- i vü­
kela) a rasında bir sürtüşme vardı. 

Öte yandan mi l let mecl is i  ( meclis-i mebusan) .  büyük 
devletler, özel l ikle de baş savunucusu olan ingi ltere icin 
varl ı k  sebebini  kaybetmekteydi .  Berl i n  Antlaşmasıyla ku­
ru lan f i i l i  h imaye sistem in in  sadece, doruktaki lerin büyük 
e lç i ler in uyarmalarına boyun eğeceği h iyerarş i k  b i r  mer­
keziyetci l iğe ihtiyacı vardı ve meşrutiyet rej im i  daha ma­
h iyetiyle bu tür bir işleyişe zararl ıydı .  Berl i n  Antlaşmasının 
t ıaz ı r l ık  toıplantı ları s ırasında ing i l tere'n in  i kinci temsi lc is i  
kont Beaconsfield şöyle diyecektir : «Bütün üyelerin ka-

1 ı un Bkz. BERARD, V. «La revolution turque, 
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naatı odur k i ,  barışın başlıca temel lerinden bir i  padişah ın .  
Avrupa l ı  hükümdar olarak  bağımsız l ığ ıdır. Padişah ın ,  hü­
kümdarl ı k  haklarına saygıyı  sağl ıyacak b i r  statüden ya­
rarlanması gerektiği  yolunda , oy bir l iğ iyle mutabakat doğ­
muştur.» (449) Bu i lkenin uygulamaya konulması l l .  Ab­
dül hamit' in k iş isel re j im i  şek l inde olacaktır . Bu rej im Ber­
l i n  Antlaşmasın ın  hemen arkasından yürürl üğe g irecek. 
mecl is- i  mebusan dağıt ı lacak ve Kanun-i Esasi otuz yı l  bo­
yunca askıya a l ınacakt ı r. 

B - i !k Hazırlıklar 

Osmanl ı  Devlet borçlarıyla ( Düyun-u Umumiye) i lg i l i  
görüşmeler işte bu rej imle başladı .  6 Ek im 1 875 tar ih l i  i lôn­
la  Bab-ı  A l i ,  yeni  ödeme şek i l leri üzerinde tartışmak 
amacıyla hami l ler sendikaları n ın  kurulmasını  istemişti . Ama 
i lg i l i lerin siyasal olaylar  karş ısında takındık ları «bekle ve 
gör» cü tavırlar ın ın yanısıra, çeşitl i harni l  kategori leri ara­
sındaki uyuşmazl ık lar da görüşmeleri gecikt i rdi .  Bu a rada 
Bab-ı Ali ist ikrazların kes i lmesi yüzünden beş parasız ka­
l ı nca esk iden ku l landığı çarelere başvurmak zorunlu luğu­
nu duydu. 1 3  Ağustos 1 876'da, b i r  ing i l iz l i rasın ın kur  f iatı 
1 17 kuruş olmak üzere 2 m i lyon kaime bastı .  Ama bu emis­
yanun sorumlu luğunu Devlet- i  A l iye Bankası sıfatıyla Os­
manl ı  Bankası yüklendiğ i  ha lde, tedavü le ç ıkarı ldı kları i l k  
günden it ibaren bu kôğıt paralar ın değeri ancak, a lt ın la 
olan paritesinde % 30' 1uk  bir  düşme göstererek teessüs 
edebi ldi .  Aynı y ı l ın  1 1  Kas ımında 1 ing i l iz l i ras ın ın  karşı­
l ığı 1 35 kuruş kur fiatı üzerinden bir emisyon daha yapı l­
d ı .  Bunu 5 Ocakta 1 ing i l iz l i ras ın ın karş ı l ığ ı  1 50 kuruş kur 
f iat ı  üzerinden 7 m i lyonluk üçüncü b ir  em isyon la,  3 Ey-

(449) 22 ve 28 Haziran Protokolleri, Zikreden BRUNSWIK. B. <<Le 
Tr ai te de Berlin . . .  :. 



lü l  1877 günü 1 ingi l iz l i ras ın ın  karşı l ığ ı  1 85 kuruş kur fiyatı 
üzerinden 6 m i lyonluk dördüncü emisyon izledi .  Ayın 1 7  
sinden sonra ise Bab-ı Al i  b i r  d ış istik raz teşebbüsünde 
bul unacakt ı r. Mıs ı r  vergis in in teminat olara k  gösteri ldiği 
1 854 ve 1 871  istikrazların ın  yeniden ödenmeye başlanması 
için, bu istikrazın kuponların ın  hemen hepsine sahip olan 
ingi l iz hami l lerle. Osmanl ı  Devletin in  gönderdiği bir dele­
ge arasında. Mayıs ayında Londra'da görüşmeler yapıl­
mıştı .  Bu görüşmelerde her iki istikraza a it hükümler ye­
niden düzenlendi ve Osmanl ı  Hükümetiyle hamil ler  a rasın­
da 17 Eylü l  1 877'de imzalanan sözleşmeye göre. 1 854 is­
ti kraz ın ın  faizi % 6'dan % 5'e, itfası da % 1 'den % 1 /2'ye; 
1871  istikraz ın ın ise faizi % 6'dan % 4 1 /4'e indiri ldi .  üs­
tel i k  bu istikrazın resülmal ın (ana parasın ın )  ödenmesine. 
i lk in in tamamen tasfiyesinden sonra başlanacaktı. Bütün 
bu yeniden ayarlamalar Osmanl ı  Devlet hazinesine y ı lda 
280 bin i ngi l iz l i ra l ık  b ir  g ider indirimi sağl ıyordu. Osmanl ı  
Hükümeti böylece Mısır  vergisinden serbest kalan bu meb­
lağı tem inat göstermek suretiyle, « Muhafaza- i  Hukuku Os­
maniye» adıyla bi l inen 5 m i lyon ingi l iz l i ra l ık  bir istikraz 
denemesine g i rişti. Doğrudan doğruya halka müracaat yo­
luyla gerçekleşti ri lmek istenen bu istik razın Osman l ı  Ban­
kası ve Londra'da Glayn Mills Currie ve Ort'ları tarafın­
dan satışa cıkarı lan tahvil leri m üşteri bulmadı . % 5 faizl i  
bu tahvi i ierin tümünü daha sonra 9 Temmuz 1 878'de Os­
manl ı  Bankası % 52 i h raç fiyatıyle sat ın  alacakt ı r. 

Ayastefanos Muahedesinde Rusya tarafından talep 
edi len savaş tozminatı sonunda Osmanl ı  ist ikrazlar ının 
hamil ieri icin tehl ike canları n ın  calması demek olmuştu. 
Bunlar b irl i k  olup Berl in'de toplantı hal inde bulunan. bü­
yük devlet temsilci lerine baş vurdular. Bu müracaatın bel­
l ıhaşlı üç hedefi vardı : kendi a lacaklar ına Rusya'ya oran­
h ı  öncel ik  hakkın ın sağlanması;  Osmanl ı  borçlarından.  Im­
paratori uktan kopmuş eyaletlere düşecek olan katı lma 
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paylarının bel i rlenmesi ve üçüncü olara k  da Osmanl ı  ma­
l iyesin in yen iden düzelmasine yardımcı olmak üzere alı­
nacak tedbirlerin tesbiti .  i lk iki husus Kongrede hükme 
bağlanacak ama üçüncüsü daima askıda kalacaktır. 

Ertesi y ı l  kaimeni n  değerin in  düşmesiyle bir Osmanl ı  
a l t ın  l i rası 400 kuruşa yükseld i . Devletin kendi bi le, yap­
tığı tahsi lötta , % 20'n in üstünde kaime kabul etmiyordu. 
Büyük devletlerden herbirin i n  kendi otayacağı üyelerden 
meydana gelen uluslararası b i r  komisyona Bab- ı Al i 'n in 
karşı ç ı kması bu iş in b i r  düzene sokulmasın ı  engell iyordu. 
Osmanl ı  Hükümetin in istediğ i ,  karşıs ında hep ist ikraz ha­
m il ler inin çıkarlar ın ı  temsil  eden, gel i r  kaynaklarından bir 
k ısmın ı  şimdiki ve gelecekteki borçlarının ödeme teminatı 
olarak gösterabi ieceği özel bir kuruluş bulmaktı .  Bu müm­
kün olmayınca, eskiden de yaptığı g ib i ,  Galata ban kerle­
rine başvurdu. 1 879 yıl ı sonlarında Galata bankerleri, baş­
larında da Osmanl ı  Bankası bulunmak üzere hükümete bir 
tekl if  get i rdi ler. Teklif Osmanl ı  imparatorluğu'nun bazı ge­
l i r  kaynakları n ın ,  1879 - 1880 yı l ındaki uygulamanın  veri­
mi üzerinden hesaplanan b i r  fiyatla kendi lerine k ira lanma­
sı  hakkındaydı .  Hükümet bu teklifi kabul etti ve 22 Kasım 
günü başkentin bel l i  b ir  sermayedar grubuyla hükümet 
arasında bir sözleşme imzalandı .  Kiracılar Bank-ı Osmani- i  
Şahane'n in müdürleri H .  Forster, Emi le Deveaux ve Von 
Haas'la Georges Zarifi . Salomon Fernandez. Bernard Tu­
bin i ,  Eustache Eugenidi ,  Theodore Mavrogordato, A. Vlas­
to, A. Barker, Pa ul Stefanovic - Schi l izzi ,  Leonides Zarifi . 
Georges Coronio, Ulysse Negroponti ve Z. Stefanoviç'di 

Hükümet, her i kisinden de a l ınan gümrük res imleri 
dışta kalmak üzere pul vergisiyle ispirto vergis in in ;  is­
tanbul ve civarlarındaki bal ı k  avı (saydı mahi )  resmin in ;  
gümrük resimleri dışta tutu lmak üzere, istanbul civarıyla, 
Ed irne, Bursa ve Samsun'a ait  ipek öşürlerin in gel i rlerini 
on yı l  süreyle bu kiş i lere k i ral ıyordu. Hükümet ayrıca tuz 
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ve tütün inh isarlar ın ın (tekel lerin in )  idares in i  de on y ı l l ı ­
ğ ına bu kişi lere devrediyordu.  Yaln ız tütün öşürleri bunun 
dışı nda kal ıyordu. Hükümetin devrettiği bu gelirlerin sa· 
y is ı  6 olduğundan bunlar iç in kurulacak yeni idareye de 
« Rüsum-u Sitte (a ltı res im)  idaresi» denecektir. 

Sözleşme sahipleri ,  8.725.000 Osman l ı  l i rası tutmakta 
olan alacakların ın  ana paras ın ın  ve fa izlerinin ödenmesi 
karşı l ığ ı  olarak  her üç ayda bir  bu gel irler üzerinden 275 
bin Osman l ı  l i rasın ı  kendilerine alacaklardır :  Yı lda 1 . 1 00 
b in  Osmanl ı  l i rası tutarındaki bu meblôğ düştükten sonra 
ger iye kalan k ıs ım devletin diğer iç ve dış borçların ın  öden­
ınes ine ayrı lacaktı .  

Bu sözleşme 1881 y ı l ında Avrupal ı  istikraz hami l le­
riyle yapı lacak nihai  sözleşmenin bir başlangıcıyd ı ,  ama 
icteki alacakl ı lara ve Ban k- ı  Osmani- i  Şahane'ye bir ön­
cel ik  hakkı  sağl ıyordu. Bab-ı Al i 'ye gel ince. bu yolla ulus­
lararası bir denetim teh l ikesin i  bertaraf etmeyi umuyordu. 

Sözleşme imzalan ır  i mzalanmaz bu karar diplomatik 
yolla büyük devletlere de bi ldir i ldi .  Bu ona resmi bir  biçim 
kazandırıyordu. Sözleşme Avrupa'da gözden kaçmayacak 
bir hoşnutsuzlukla karşı landı . Bu itibar kaybın ın  i l k  bel i r­
t i s i ,  Londra ve Paris borsalarında, Osmanl ı  esham ve tah­
v i lô t  değerlerinde yeni bir düşmeyle kendin i  gösterdi .  Ama 
Avrupalı hamil ler, b ir  yarg ıya varmak ic in ,  gene de bu 
denemenin işleyişin i  beklemeyi tercih edeceklerdi .  

Yeni «Rüsum-u Sitte idaresi» 1 Ocak 1880 (yeni tak­
v ı ın 13 Ocak 1 880) günü hizmete girer  ve altı ay sonra 
ıdarenin m üdürü i lk  raporun u  açık lar. Bu raıporda belir­
ı ı ld iğine göre, başlangıçta karşı laş ı lması kocın ı lmaz güc­
l ı i k iere ve intibaksız l ık lara rağmen i lk  üç ayın safi gel ir­
Imi  ş imdiden 465 bin Osman l ı  l i rasına ulaşmıştı .  Bu ger­
�:ok ten ya nkı  yapacak türden parlak b i r  sonuctu. Bu bo­
\;ı ı r ı yabancı alacakl ı lara, Bab- ı Al i 'n in  b ı ra kmaya razı ol­
ı l ı ıı'ıu gel irlerin toplanması ve ku l lan ı lmasına hiç b i r  u lus-



lararası komisyon müdahale etmeden de, Osman l ı  uyruk­
ların ın  yönettiği bir idare sayesinde, arzuladı kları amaca 
ulaşabi leceklerin i  ispatl ıyordu. Kendisinde, hami l lerin bu 
konudaki  inatcı l ı k ları ndan vazgeçebi lecekleri umudunu 
doğuran bu başarıdan güc alarak, Osmanl ı  Hükümeti bir 
an laşmaya varmak n iyetiyle Osmanl ı  borçları tahvi l leri ha­
mi l lerin i ,  aralarından yetki l i  delegeler tayin ederek, onları 
«mezklır borçların faiz ve itfa bedellerin i n  tediyesine ye­
n iden başlamak iç in adi lane b ir  hal çaresi bulmak husu­
sunda, büyük devletlerin h içbir müdahalesi olmaksız ın 
doğrudan doğruya kendisiyle [Osmanl ı  H ükümetiyle] gö­
rüşüp anlaşmaya varmak üzere istanbul 'a gönderme­
ye» (450) davet etti . 

23 Ekim günü Osman l ı  H ükümeti kararı n ı  Bab-ı A l i 'n in  
yabancı ü l kelerdeki temsi lc i lerine b i ld irmekteydi .  Anlaş­
manın şartları şu esaslara dayanacaktı : 

« 1  - Hükümetle murah haslar arasında, it i lôfın hu­
sulü akabinde (anlaşmazl ığ ın ortadan kal kmasından sonra) ,  
hami l ler, rusum-u sitte idaresin in  yerine ka im o lmak üze­
re bir banka int ihap edecekler ve bu banka, ş imdik i  mu­
kaveleyi a ktetmiş [22 Kasım 1 879 m ukavelesi] olanlarla,  
mukavelenin 13 maddesi m ucib ince, matluplar ın ı  (alacak­
ların ı )  tamamen tesviye edecekt ir. Bu suretle hami l lerin 
tôy in edeceği banka rusum-u sitte'yi idare edecek ve bu 
gel i rle imparatorluk  borçların ı  tesviye (g ideri lmesi) şek­
l i n i  tesbit eyleyecektir. Osmanl ı  Hükümetin in  umumi kont­
rol hakkı  mahfuz kalacakt ır. 

«2 - Şimdi k i  % 8 gümrük resmin in  yükselti lmes in i  
temin  edecek vechile ticaret m uahedeleri yapı ldığı takdir­
de, bu gümrük zammı da imparatorlu k  düyunu umumiye­
s in in  faiz ve amortismanlarını tediyeye tahsis olunacak­
tır. 

(450) DU VELAY. cEssai sur l'histoire financiere . . .  :t 
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«3 - Aşağıdaki gel ir  de bu tediyeye tahsis oluna­
ca ktı r. 

«a - Kazanç vergisin in  çoğaltı lması hakk ındaki umu-
mi kanunun tatbik inden husule gelecek gel ir  fazlas ı ;  

«b  - Şarki Rumel i 'n in  senel ik  vergisi ;  
«C - Kıbrıs adası gel i r i ;  
«d - BulgariStan vergis i ;  
«e - Devletin şimdiki gel irin in  tedricen çoğaltı lma­

sı ndan husule gelecek fazla l ığ ın bir kısmı. 
«Dalgal ı  borçlar i le Rus harb tozminatı meseleleri bu 

anlaşma münasebetiyle m üta lôa olunacaktı r.» {451 ) 
Sonunda ikna olan hami l ler 1 881 yı l ı  Eylü l  ayında de­

legelerin i  istanbul 'a göndermeye karar  verdi ler. üc ay son­
ra da ün lü  Muharrem Kara rnamesi'yle Osman l ı  Düyun-u 
Umumiye idaresi {Düyun-u Umumiyeyi Osmaniye- i Mec­
l is - i  idaresi )  kuruluyordu. 

C - Muharrem Kararnamesi 

Cıkış günü hicri takvimle 1 299 y ı l ın ın  28 « Muhar­
rem» ine (20 Ara l ık  1881 ) rasladığı icin bu adı alan Mu­
harrem Kararnamesi, Mıs ır  vergisiyle tem inat alt ına a l ınan 
ve 1 877'de düzenlenen 1 854 ve 1 87 1  istikrazlarıyla , Fran­
sa ve ingi ltere tarafından garanti edilen ve diğer borcia­
ı ın ask ıya a l ındığı dönemde ödenmesine düzenl i  olarak 
devam edi lmiş olan 1855 istik razı ,  Rus savaş tozminatı ve 
dalgal ı  borçlar dışında, Osmanl ı  imparatorluğu'nun bütün 
ı ı,;  ve dış borç larıyla i lg i l iydi. Böylece Muharrem Karama­
rnesi 'ne girmeyen borçlar d ış ında, ödenecek 209.768.000 
I n g i l iz l i ra l ı k  veya 219.938.559 Osmanl ı  l i ra l ı k  borçla,  bun­
l c ı r ı n  1 4.054.507 Osmanl ı  l i ra l ı k  mürettebatı {faiz vs. g ibi  
d i(Jer ödenti ler) kal ıyordu. Bu borçlar ortalama ihrac f i -

ı · ı : . ı  ı Y I•:NİAY, İ .  H .  «Yeni Osmanlı Borçları . . .  � 
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yatlarına indir i ld ikten sonra 1 875 i le 1 881 y ı l ları arasında 
uğranan ziyan ı  telôfi etmek amacıyla % 10 artt ır ı ldı .  Bu 
da 1 25.250.943 Osman l ı  l i ra l ı k  b ir  borç resü lmal ıyle (ana 
para) 2.053.474 Osmanl ı  l i ra l ık  b ir  mürettebat demek olu­
yordu . 

Böylece i ndir ime uğrayan Osman l ı  borç la r ı ,  herb i rin in  
resülmal inden yapılacak itfa ların sırasını  tesbit amacıyla 
A,  B, C,  D olarak 4 tertibe ayrı ld ı .  Yen i  esham herb iri 500 
frank l ı k  4.61 1 .289 tahvilden meydana gelmek!edir. Bu tah­
vi l lerin her y ı l ı n  13 Mart ve 13 Eylü l  günü ödenecek k ı r­
kar kuponları vard ır. Son kuponun vadesi 1 3  Eylü l  1 903 
yı l ına raslamaktadır. 

Osman l ı  Hükümetiyle i l k  an laşmayı onlar imzaladığı 
iç in,  Galata bankerlerine, ödemelerde öncel ik hakkı ta­
n ı nmıştır .  Borçlar ın ödenmesine ayrı lan devlet gel i rleri n ­
den. yı lda 590 b in  Osmanl ı  l i rası tutan bu ödeme yapı ld ık­
tan sonra, geride kalan safi has ı lan ın  4/5'ü faizlerin, 1 /5 
ise itfa bedel lerin in  ödenmesinde kul ianı lacaktı . Ancak bu 
4/5' 1er indirime uğramış resü lmal ın  asgari % 1 ' i üzerin­
den hesaplanan faizlerin ödenmesine yetmediğ i  takdirde, 
safi hası ladan ayrılacak pay 4/5'ün üzerine ç ıkarılacaktı. 
Öte yandan ödenecek faizler h içbir  zaman resülmal ın  % 4 
ünü  aşamayacakt ı .  Bu durumda, safi hası la tutarı % 4' 1ük 
azami  faiz ve % 1 ' 1 ik  itfa bedel i n i  aştığ ı  ta kdirde, fazla.  
hazineye devredi lecekti. 

Rusya'ya öder.ecek savaş tozminatı n ı  ve dalgal ı  borç­
ları dışta tutmak şartıyla, Osman l ı  Imparatorluğu'nun 1 881 
y ı l ı ndaki borçların ı yandak i  tabloda özetleyebi l ir iz (452) : 

(452) SUYLA, R. S. «Tanzimat Devrinde Osmanlı Borçları» Tanzi­
mat» İstanbul 1940 
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Osmanl ı  Hükümeti M uharrem Kararnamesi'nin 8. mad­
desi gereğince bazı geli rler in i  «mutlak ve değişemeı» 
olarak  1 3  Ocak 1 882 gününden it ibaren, kararnamede anı ­
lan borçların ödenmesine ayırıyordu. Bu gelirler şunlard ı r  : 

1 - 22 Kasım 1 879 tar ih l i  sözleşmeye (22 Aral ık  1 881 

tarih l i  Tahvilôt-ı Mümtaze Sözleşmesiyle fesholunan Ru­
sum-u S itte Sözleşmesi )  konu olan inhisar ve vasıtalı ver­
g i lerin gel irleri 

o - Tömbekiyle (narg i le  tütünü) tütünün gümrük  rü­
sumatı ve öşürü dışında, tütün ve tuz inhisarları ;  

b - ispirtonun gümrük rüsumatı dış ında pul ve is­
pirto resimleri; 

c - istanbul ve civarın ın  balık avı (saydi mahi) ver-
g is i ;  

d - ipek öşürü. 
2 - Ticaret muahedeler in in yen ilenmesi hal inde 

g(jmrük resminden husule gelecek gel i r  fazlası .  
3 - Temettü (gelir vergis i )  n izamnamesinin uygula­

ma alanının genişleti lmesinden elde edilecek gel ir fazlası .  
4 - Bulgaristan vergisi (daha sonra bu vergin in ye­

rine tütün öşürleri üzerinden 1 00 bin Osmanl ı  l irası temi ­
nat  olara k  gösteri lecektir) .  

5 - Kıbrıs adası gel i rlerin in  fazlası (daha sonra bu­
nun yerine gümrü k  resimleri üzerinden 1 30 bin Osmanl ı  
l iral ı k  teminat gösterilecektir) . 

6 - Şarki Rumeli vergisi .  
7 - Tömbeki resmi  hasAletından 50 bin l ira. 
8 - Düyun-u Umumiyeden Sırbistan,  Karadağ, Bul­

garistan ve Yunanistan' ın hisselerine isabet edip Osman l ı  
H ükümetine gelen paralar. 

M uharrem Kararnamesin in 1 5. maddesi uyarınca Se­
nedat «hômi l lerine vekôlet ve menatilerini muhafaza (çı-
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karlar ın ı  korumak)  icin bir mecl is- i  idare teşki l» (* ) olunur. 
Resmi adı « Düyun-u Umumiye-i Osmaniye-i Meclis-i ida­
resi» olan bu meclis tahvilôt hamil lerinin temsilci lerinden 
oluşacaktır; merkezi istanbul 'dadır. ingi l iz ve Hallandal ı  
harnil leri b i r  üye temsil edecek, bu üye Londra'dak i  «Co­
unci l  of foreign bondholders» ( * *) , o olmazsa Bank of Eng­
land'ın m üdürü tarafından seçilecektir. Fransız hami l leri­
ni, Fransız bankaları (Bank- ı  Osmani- i  Şahane, Banque 
de Paris et des Pays Bas. Comptoir National d'Escompte 
de Paris, Credit Lyonnais, Credit Mobil ler Francais, Societe 
Generole de France, Societe Generole du Credit lndustri­
el et Commercial )  sendikas ın ın  tayin  edeceği bir üye tem­
si l  edecektir. Alınan harni l leri tt3msi lcis ini  Alman banka­
ları send ikası Avusturya hamil lerin in  delegesin i  de Avus­
turya bankaları sendikası ( Berl in'deki Bleichröder ve Vi­
yana'dok i  Credit Ansalt) seçecektir. italyon temsi lcisini  
Roma Ticaret Odası tayin edecektir. Mecliste Osmanl ı  ha­
mi l lerini temsil eden bir üye de bulunacak ,  bu üyeyi Şeh­
remini 'n in (belediye başkanı) çağrısı üzerine istanbul 'da 
toplanacak olan, Osmanl ı  Hami l ieri Umumi Mecl isi seçe­
cektir. Meclis 'te bir de, ödemelerde öncel ik  hakkına sahip 
hamil ieri temsil etmek üzere, Osmanl ı  Bankasın ın  b ir  de­
legesi bulunacaktır. 

Bu üyeler beş y ı l l ık  bir süre icin seçi l i rler. Yen iden se­
ç i lme hakları vard ı r. Fransız ve ingi l iz hami l lerinin sayıca 
üstünlükleri gözönünde tutularak  meclis başkanl ığ ına mü­
navebe i le bu iki ü lke temsi lc i lerinden biri getirilecektir. 

Düyun-u Umumiye idar0 Meclisi kararnamede sıra­
lanan gel irleri ve diğer maddi kaynakları  hamil ler  adına 
doğrudan doğruya toplamak.  yönetmek ve muhafaza et­
mek yetkis ine sahiptir. Moclis mali yıl başından iki ay ön-

(*) YENİAY, İ. H. «Yeni Osmanlı . . . » 
( "*)  Yabancı tahvilat sahipleri meclisi (Ç.N.) 



ce gel i r  ve g iderleri gösteren b ir  bütçe hazırlamakla yü­
kümlüdür. i l işki ler in i  mal iye nazırıyla kurar; her ay topar­
ladığı paralar ve yaptığı harcamalar hakkında ona hesap 
verir; altı ayda b i r  Avruı.ıa'ya gönderdiğ i  meblağları ve ha­
m i l lere yaptığı  ödemeleri b i ld iri r. Her mal i yıl ç ıkt ığı nda 
ise kesin  ve genel b i r  bi lönce yapıp gene mal iye nazırına 
sunmakla yükümlüdür. Düyun-u Umumiye Mecl isi  kendisi­
ne b ırakı lan gel i r  kaynakların ın  herhangi b i r in i  i ltizama ve­
ya k iraya vermek hakkına sahipt i r. Hükümet, kendi kamu 
h izmetlerine gösterdiğ i  özen ve yardım ı ,  görevler in i  ye­
rine getirebilmesi iç in Oüyun-u Umumiye idare Mecl isin­
den de esirgememek zorundadır .  Düyun-u Umumiye ida­
resin in kend i tayin edip maaşları n ı  kendi ödediği memur­
Ianna devlet memuru gözüyle ba k ı lacaktır . 

Devlet, hükümet taraf ından tayin olunan ve istişari 
oya sahip olduğu Düyun-u  Umumiye Mecl isinde itibar sa­
h ib i ,  özel bir kom iser aracı l ığ ıyla, Düyun-u  Umumiye ida­
re� ; in in denet im hakkın ı  kendinde saklı tutar (453) . 

1 4  Mayıs 1 882 tarih i nde Rusya 'yla savaş tozminatın ı  
802. 500.000 frank olarak tesbit eden b ir  sözleşme imza­
landı .  Bu meblağ Osman l ı  Devleti tarafından her yıl 350 
bin Osmanl ı  l i ra l ık  taksitler hal inde ödenecekti : «Hükü­
meti seniye kararlaşt ır ı lan üçyüzel l i  bin l i ra l ı k  taksiti se­
nevin in  alelhusus aşar  ve ağnam rüsumundan (öşürler ve 
koyun resimlerinden) istifade edi leceğin i  beyan eder.» (454) 
Bu taksitler ödemenin yükümlü lüğünü üstüne a lmış olan 
Osmanl ı  Bankasına yatırı laca ktı r. 

1 838 ile 1 881 yı l ları arasında , yan i e l l i  yı ldan daha kısa 
b i r  dönem iç inde, daha yak ın  zamana kadar kendisinden 
korkulan, bağımsız bir de\'let olan Osmanl ı  imparatorluğu, 

(453) D U  VELAY. «Essai sur l 'histoire l'inanciere . . .  :. 

(454) Sözleşmenin 2. maddesi . Zikreden ERİM, N .  «Devletlerarası Hu· 
kuku . . .  » 



büyük devletlerin gölgesinde güçsüz bir  varl ı k ·  hal ine ge­
l ir .  Ülkenin  kaderine bundan böyle, Bir inci Dünya Savaşı 
öncesi siyaset a lan ında serg i lenen büyük oyun hükmede­
cektir. i mparatorluk  önü a l ınamayan bir kargaşal ı k  içinde 
çöküp gitmeden önce, çeşit l i ittifaklar ın tepkilerine, ingi­
l iz  ve Alman emperyal izmin in  sa ldır ı lar ına uğrayacaktır. 





lO 

Ekonomik 
Sömürgeleşme Dönemi: 

Rehin Altına Girişten 
İmparatorluğun Çöküşüne 

GIRIŞ 

Bütün ondokuzuncu yüzyı l boyunca Şark Meselesi bir­
birini tamamlayan iki veche içinde belirir. Emperyal ist dev­
letlerin,  Osmanl ı  sosyo - ekonomik yapıs ın ın  kapital izmin 
her türlü gücüne karşı gösterebildiği en son diranele mü­
cadele ve aynı devletlerin, Osmanl ı  imparatorluğu üzerin­
deki nüfuz bölgelerini birbirinin el inden kapmak amacıy­
la kendi ara larında g iriştik leri çatışmalar. Doğrudan doğ­
ruya çatışmalar şekl inde olduğu kadar, Osmanlı impara-
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tari uğu'nda mevcut az ın l ı k ların  araya sokulması yoluyla 
da kendin i  açığa vufan bu z ıt l ı k lar, Şark Meselesine, Os­
manl ı  imparatorluğu'nun can çekişmesin i  ölcüsüz şeki lde 
uzatan istisnai boyutunu kazandırı r. 

ing i l iz ve Rus emperyal izm leri arasında, Fransa ve 
Avusturya'n ın  güttüğü amaçlarla da pekişen karşıt l ık ,  ken­
d i  iç inde dayan ık l ı ,  hep gü ndemde kalan, ama öte yan­
dan emperyal ist egemenl iğ in  mantıki sonucuna yani Os­
manl ı  imparatorluğu'nun kesenkes sömürgeleşmesine var­
mavı engel leyen bir denge durumu oluşturur. Bu muğlak 
durum ülkenin gelece�i üzerinde ağırl ığ ın ı  duyuracak olan 
özel sorunlar yaratacakt ı r. 

Kapitalizm Osmanl ı  imparatorl uğu'nun sosyo - ekono­
mik  yapı ların ı  altüst eder ve onları kend i yararına işleye­
bi lmeleri amacıyla biçimlendi rir . Ama imparatorl uğa el 
koyma iş in in hep yarım kalması yüzünden,  bütün üretim 
i l işki ler in i  kendi kafasinde k i  görüntüye göre dönüşüme uğ­
ratmayı başaramaz. Bu üret im i l işk i leri batı kapital izmin in  
ben imsetmeye uğraşt ığı  zorunlu luklarla varl ığ ın ı  sürdüren 
eski üret im i l işk i lerin in  b i r  karış ım ı  olarak  kal ı r. 

Avrupa emperyal izmi ,  Osmanl ı  imparatorluğu'nda ken­
di egemenl iğ i  ic in gerekl i  üst yapıları yaratmakla yet in ir  
üretici güçlerle bu üst yapın ın  unsurları arasındaki i l iş­
k i leri yönetmez. Dolayısıyla bu i l işk i ler eski sosyo - eko­
nomik yapıların derin i21eri n i  taş ı r  durumda kal ı r. Emper­
yal izm, nerdeyse tamamı gayri müsl im azın l ıklardan ku­
ru lu bir  aracı burj uvaziyi ol l!şturur ama dizgin leri doğru­
dan doğruya kendi e l ine a lamadığı iç in  eski i l işk i leri te­
peden t ı rnağa y ık ıp  yen iden kurmayı beceremez. Osmanl !  
i m paratorl uğu'nun ele· geçir i lmesinde ve ül kede dört ba­
şı marnur bir sömürü düzen in in  kurulmasında kapita l izmin 
karş ı laştığı engel ler, kapitalist üretim tarzın ın Türkiye'de, 
özel l ikle de eski yapıların daha d irençl i  olduğu tarım ala­
n ı nda sağlam b ir  temele oturmasın ı  ön leyecektir. 
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1 880 yı l larında Avrupa, Osman l ı  imparatorl uğu 'nun iç 
s iyaset in i ,  ekonomisini  ve t icaret in i  f i i len yönetir durum­
dadır. Muharrem Kararnamesiyle batı l ı  ü l keler imparator­
luk  gel i rlerin in  öneml i  b i r  kısm ın ı  denet imleri alt ında bu­
l undurmaktadırlar. Ama gene de Avrupa Osmanl ı  i mpa­
ratorl uğu'ndaki üretim üzerinde doğrudan doğruya bir et­
k in l iğe sahip değildir. Dünya pazarında meydana gelen 
değişmelerin ,  kal ın  çizg i leriyle bu üretime yön verdiğ i  su 
götürmez. ama batı l ı  kapital istler şu ya da bu hammad­
denin kendileri için en elveriş l i  şartlar iç inde üreti lmesin i  
sağlamak gücüne sahip deği l lerd ir. Görünüşe bakı l ı rsa. 
kapital istler üret ic i  alan lara yönelen yatı r ımlarla i lg i len­
mezler, m i l l i  hası lanın en büyük parçasın ı .  faiz. komisyon 
ve ki lometre teminatı adı alt ında cebe i nd irmeyi tercih  
ederler. Üretici alanlara gösterilen bu i lg isizl ik ,  Osmanl ı  
imparatorluğu'na tam olarak el koyamaman ın  yol açtığı te­
m inat yokluğunun bir sonucudur. Ancak art ık  ürünün doğ­
rudan doğruya gaspı daha rahat ve daha kôrlı görü lse 
bi le ,  bunun üretim hacmiyle beli rlenen ve n icel iğ i  ancak . 
mahal l i  yönetici sı n ıf lar ın el koyamadığı  art ık ürün düze­
yi nde oluşan bir s ın ır ı  vard ı r. Bu açıdan bakınca söm ürü­
nün bütünleştiri lememesine bağlı olarak hem tabiat hem 
de insan kaynakların ın  boşa harcanması ve kapital izm ön­
cesi sosyo - ekonomik yapılar. batı emperya l izmi için önem­
l i  b ir  kayıp teşki l  eder. 

Dolayısıyla, üretime doğrudan bir emperyalist el koy­
man ın  yokluğu ekonomik  bir seçim olarak değ i l ,  çeşit l i  
emperyal izmler arasındaki zıt l ık lardan doğan b ir  zorunlu­
luk  olarak görülmel idir. Bu zorunlu denge, yüzy ı l ın  son­
larına doğru k ın lacaktır ve bunun ilk bel i rt i leri daha 1 877 
- 1878 Osmanlı - Rus savaşı sırasında yen i  bir  büyük dev­
let in yan i  Almanya'nın ortaya ç ık ışıyla görülür. Almanya, 
Osmanl ı  i mparatorluğu üzerinde doğrudan bir sömürüyü 
ve söm ürgeleştirmeyi amaçlayan i l k  devlet olacaktır . Bu 
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devletin müdahaleleri dengeyi yı kacak ve Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun n iha i  tasfiyes in i  getirecektir. Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun rehin alt ına a l ı n ış ın ı  izleyen i lk  y ı l lar, Alman 
nüfuzunun artmasın ın ve Osmanl ı  ü l kesi üzerinde her em­
peryal ist devlet in kendi nüfuz bölgesin in  ortaya cık ışın ın  
damgasın ı  taşır. imparatorlu k  iç inde de bu evr imin akış ın ı  
tak ip eden s ın ıf lar yan i  H ı ristiyan burjuvaziyle büyük ara­
zi sah ipleri birbirleriyle çatışarak gel iş irler. Oysa yaban­
cı ların denet im i  a ltına g irmesiyle ve başka gruplar tara­
fından gaspedi lmesiyle el indeki maddi kaynakların büyük 
bir k ısmından yoksun kalan ve kendi safları içinde ise 
daha aşağı kademelerden gelen saldır ı lara uğrayan bü­
rokrasi ,  son b i r  gayretle Sarayın çevresi nde kümelenir ve 
Sultan l l .  Abdülhamid' in k iş isel i ktidar ın ın  kalkanı geris in­
de kendin i  savunma yol lar ın ı  arar .  

Ü LKE IÇ I NDE GÜÇ I LIŞKI LERI 

1 - ANADOLU'DA DURUM 

Geçen yüzy ı l ın  sonlarında yan i  1890' 1arda Osmanl ı  im­
paratorl uğu'nun günümüz Türk iye's in in  Anadolu sın ırları 
iç inde kalan bölgesin in ,  istanbul 'un Anadol u yakası dahi l  
nüfusu 12 m ilyon 500 b in  kadard ı  (455) .  S ın ırlar ın ve idari 
taksimatın sürekl i  değişmesi yüzünden, bu rakamla daha 
önce yapı lan nüfus sayı mları a rasında bir karşılaştırma 
yapmak oldukca zordur. Ama şu  kadarın ı  söyl iyebil i riz ki 
bu rakam, birbirinden ayrı üc nüfus hareket in in sonu-

(455) Bkz. CUINET, V. «La Turquie d'Asie geographie administrative, 
statistique, descriptive et raisonnee de chaque province de 
l'Asie Mineure» (Anadolu; Küçük Asya'daki Her Vllayetl.D De­
tterlend.lrmeU, ve Tanımlamah, Istatistik İdari Colrafyası), 4 
cilt. Paris 1900 



cudur : Balkanlar'dan ve Kırım'dan Türk - Müslüman un­
surların göçü,  H ıristiyan unsururı refahı ,  maha l l i  Türk -
Müslüman n üfusun gücünün yık ıma uğraması .  

Kırım'dan göç 1 785 y ı l ında Rusya'n ın  bu ü lkeyi işgaı 
etmesiyle başlar ve Osmanl ı  Imparatorl uğu Balkanlario Kaf­
kasya'da geri lediği sürece Birinci Dünya Savaşına kadar 
devam eder. Sadece 1 856 ilô 1 864 yı l ları arasında Kırım 
savaşın ın  sonucu olarak,  Osmanl ı  imparatorluğu'na aşağı 
yukarı 600 bin kişi  göçer (456) . 1877 yı l ından sonra ise 
Türkler, Tatarlar, Çerkesler, Rusların itelemesiyle, dalga­
lar hal inde Karaden iz' in iki yanından Anadolu'ya akarak 
Osmanl ı  imparatorl uğu'na sığın ırlor. Eskişehir bölgesinde 
bugün mevcut köylerin % 42'si muhacir köyleridi r  (457 ) .  

H ı ristiyan unsurdaki art ış ,  Ege denizindeki adalardan 
ve k ıta Yunanistan' ındon istanbul bölgesine ve Küçük As­
ya'nın Ege kıyı şerit ine yapı lan bel l i  bir göçü saymazsak. 
tabir yerindeyse. daha çok n iteldir. Bu artış, önce şehir 
merkezlerindeki bir yoğun loşmoyla ortaya cıkar. Bütün 
Anadolu 'da toplam n üfusun 1 /5' in i  meydana getiren  gay­
ri müslim ahal i şehir n üfusunun 1 /3'ünü oluşturur (458 ) .  
Bu  artış ekonomik faal iyet lerin yoğunlaştığı her noktada 
da belirir . 

Ama bu demografik katkıya rağmen, yüzyı l  orta ları n­
da ve sonları nda nüfus daha çok bir düşme gösterir. Bu 
da, yerl i Müslüman - Türk unsurda öneml i  bir azalmanın 
olduğunu vorsaymomızı gerektirir. O çağda Anadolu 'yu do­
laşan Avrupal ı  gezginler g ib i  ü lkenin ekonomisin i  ve ti­
caretin i  i nceleyen yazarlar da, Müslüman - Türk ahal in in  
bu perişan durumundan söz ederler. Köyler terkedl lmiş ,  

1 4!16) Meclis-i Ali'nin Sadrazama Haztran 1864 Tarihli Raporu. Zikre­
den TESTA. L. «Recueil des traitks . . .  » 

ı 4!i7 l TUNÇDİLEK. N. «Eskişehir Bölgesinde Yerleşme . . . � 
ı ·l:i!l l CUİNET'in verdi�i sayılara göre. 
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evler harabeye dönmüştür. Tarlalar eki lmaden bırakı lmış .  
Türk köylüleri Anadolu 'nun k ıyı şerid indaki verim l i  toprak­
ları az ın l ı k lara b ı rakarak ülke içlerine çeki lmişlerd i r  (459) . 
Bu gerilayişin demografik olduğu kadar ekonomik sebep­
leri de kitabımız ın b i r  önceki bölümünde inceledik lerim izle 
aynıdır : askere g itme yükümlül üğünün alabi ldiğ ine kötüye 
kul lan ı lması ,  ağ ır  vergi yükleri ve hepsinden fazla da eko­
nom ik yapı larda ortaya ç ıkan altüst oluş. Ama yüzyı l son­
larına doğru bütün bu kötü şartlar daha da ağı rlaşarak 
devam eder. Asker sadece yerleşik Müslüman ahal i  a ra­
sı ndan toplan ı r  ve tam birer k ıy ım demek olan büyük sa­
vaşlar olmadığı anda b i le Bosna'da ya da Yemen 'de bas­
tır ı lacak  b ir  ayaklanma muhakkak vard ı r. 1 891 y ı l ın ın tam 
kış aylarında Doğu Anadolu 'dan geçmekte olan Fransız 
gezgin i  De Cholet «Allahtan karın örtmediği  dar b ir  pati­
ka boyunca. ( . . .  ) sol e l inde bir k ı l ıç ,  sağında bir değnek. 
çoğunun s ırtında bir  tencere. elbise demeye insanın d i l i  
varmayan pı l ı  p ırtı veya korkunç derecede eskimiş askeri 
ün iformalar iç inde, binbir güçlükle dağ yoluna tırmanan 
ve kendi ler inin geldikleri yöne doğru yol alan zaval l ı  in­
sa nlara rastlar .  Bunlar hükümetin terh is ed ip evlerine 
ba rklarına yol ladığı  askerlerd ir . »  (460) 

A - Tarım Proleteryası 

Osmanl ı  imparatorluğu k iş i  baş ına düşen vergin in  en 
düşük olduğu ül kelerden bi r id i r, ama bu Türk köylüsünün 
dünyada sırt ına en fazla vergi yükü binen unsurlardan 

(459) ROUGON. F. «Smyrne. Situation commerciale et economique 
des pays compris clansla circonscription du consolat general de 
France» (İzmir Fransa Başkonsolosluğu Alanına Giren Ülkelerde 
Ticari ve Ekonomik Durum), Paris 1892 

(460) CHOLET, (De) .  «Armenie, Kürdistan et Mesopotamie» (Erme· 
ııistan. KUrdistan ,.e Mezopotamya) ,  Paris 1892 
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bıri olmasına engel deği ld i r. üstel ik  diğer faa l iyet alanları 
yabancı lar ın e l ine geçtikçe ve Osmanl ı  Devlet borçları 
ağırlaşt ıkça,  öşürün hazinenin  toplam gel i rleri iç indeki pa ­
yı daha fazla artar. 1 863 - 1864 mali y ı l ı nda öşür gel ir in in 
toplam gel i riere oranı % 34'ken, 1 872 - 1 873 yı l ı nda bu 
oran % 44'e ulaşır. Vi layet bütçelerinde ise bu oran çok 
daha yüksektir : 1 897 y ı l ında Diyarbak ır'da % 71 , 1 872 yı­
l ı nda Erzurum'da % 78, 1 907 y ı l ında ise Sivas'ta % 79'dur. 
Son uç olarak Osmanl ı  imparatorl uğu nü�usunun en kötü 
şartlar iç inde bulunan % 70' i ,  toplam vergi lerin % 77'sini 
öder (461 ) .  

üste l ik  bu yüzdeler f i i len devlet kasasına g i ren meb­
laglar üzerinden hesaplanmıştır. Bu da köyl ülerin cebin­
den ç ıkan gercek tutarları yansıtmaz. Osmanl ı  mali düze­
n inde vergi ler daima i lt izama veri l i r . Doğrudan doğruya 
eşrafo, büyük devlet memurları kesim ine ya da Galata 
bankerleri ne mensuıp olmadığ ı  hal lerde bi le ,  bu g ruplarla 
ortak çıkarları bulunan mültezimler, ihale yoluyla bu öşür 
(aşar) vergis in i  gerçek değerinin 1 /4'üne veya 1 /5' ine ka­
patırlor. Üstel i k  bununla yet inmeyip köylüden aşa r bede­
l in i de fazlasıyla al ırlar. Meselô Kudüs eşrafından bir i ,  kü­
çük bir aşire'lin  aşarın ı  i l t izam yoluyla yı lda 200 Osma nl ı  
l i rasına devletten k i ralamıştır .  Oysa bu aşar vergisinin ger­
çek değeri 1 .000 Osmanl ı  l i rasıd ır. Mültezim bunu 1 .400 
Osmanl ı  l i rası olarak toplamayı becerir. Böylece bu tutar 
üzerinden 1 .200 Osman l ı  l i rasını  kendi cebine indirir (462) .  

Mültezimler ekiciden mümkün mertebe daha fazlasın ı  
s ızdırabi lmek için birçok usul ler ku l lan ırlar. Öşür tutarları 
eşrafın el inde bulunan v i layet mecl islerince önceden tes­
pit ed i l i r .  Mültezimler vergiyi ayni veya na kdi olarak top-

l ·lfil l AKTAN. R. «Agricultural Policy . . . » zikreden İSSAWİ. C. «The 
Pconomic history . . . » 

ı · ıli� J ZikrPden AVCIOGL G .  D. ·-<'l'ürkiye'nin Düzeni» 

91 1 



lamaktc serbesttir; bu da onlara,  fiyat değişikl ik leri üze­
rinde oynamak imkônın ı  sağ lar  (463) .  Buna b i r  de, koime­
nin kur değerlerindeki ,  bu mültezimlerin cok işine yara­
yan istik rarsızl ı kları da eklemek gerek ir. M ültezimler ayn ı 
zamanda, köylü lerin onlar gel ip değer bicene kadar, mah­
sulü kaldırmayıp tarlalarında bırakmak zorunda oluşların­
dan da yararlanır lar. Bunlar, ürünü kanunen hasat mev­
simi olan Mayıs veya Haziran aylarında a lmaları gerekir­
ken bu işi Ağustos ay ına kadar savsatırlar. Böylece cürü­
mek teh l ikesiyle karşı karşıya olan mahsulü caresiz kalan 
köylünün el inden ucuz fiyata kapatı rlar (464) . 

Kısacası bütün bu ayni ve nakdi verg i  biçimlerin in ,  ce­
şit çeşit kötüye kul lanmaları n ,  yolsuzlukların amacı üre­
ticin in  e l inden bütün art ık  ürünü,  yoksulun yoksulu b ir  ha­
yatı sürdürmesi icin gerekl i  o lanlardan başka, ne varsa 
hepsin i  sızdırmaktı .  Köylü cok kere bir lokma ekmeğin i  
sağlayabi lmek ic in  borçlanma zorunda kal ıyordu. Bu  borc­
lanma onu,  caresiz ka larak bütün mal ın ı  mülkünü elden 
cıkarmaya ve sonunda da kendi işgücünü alacaklısı hesa­
bına ku l lanmaya mecbur ediyordu. Böylece bu alacakl ı  
onun ü retimin in  sahibi hal ine gel iyordu. 

O cağ Türkiye'sini  i nceleyen hemen hemen her eser­
de, tefeci l ikle i lg i l i  bi lgi lere rast lan ır. Cuinet, coğrafya ki­
tabında : «kendi işleri ic in e n  uygun ,  ekici  iç in ise en Al­
lah' ın belôsı olan dönemde, yani  Şubat ve Mart aylarında ,  
kar yüzünden kurbanları ndan uzak kalmamak icin gel ip 
köylere yerleşen Ermeni tefeci lerrJen» (465) söz eder. O 
aylarda bu tefeci ler yı lda % 200 i lô % 300 faizle borc 
verirler. B i r  başka usul de hasatı kaldırı tmadan veya mül­
tezim gelmeden önce satın a lmaya dayan ı r. «Köylü ver-

(463) ROUGON, F. cSmyrne. Situation commerciale ... � 
(464) CEM, 1. «Türkiye'de Geri Kalmışlı�ın Tarihi:. İstanbul 1970 
(465) CUINET, V. «La Turquie d'Asie . . .  » , 
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gilerini ödeyebilmek için,  buğday ın  ki les in i  (60 okka) 25 
kuruştan satar, sonra kendi tüketim i  iç in k i lesi 60 kuruş­
tan buğday satın  a l ır .» (466) 

Bütün bu olaylar, kiş isel küçük tarım işletmelerin i  hız­
la y ık ıma götürürken, büyük toprak mülklerin in  hem sayı­
ca. hem de yüzölçümü olara k  artması sonucunu doğurur. 
1 913  y ı l ı nda kabaca derlenen bi lg i lere göre, özel toprak 
m ülklerin in  dağı l ımı  şöyledir (467) : 

Aile Çiftçi allelerinin Toplam toprak Topraklarm 
sayısı yüzde!.d miktarı (bektan) yüzdesi 

Derebeyi 10.000 % 1  3.000.000 % 39 
Toprak a�ası 40.000 % 4  2.000.000 % 26 
Orta ve az 
topraklı köylü 870.000 %87 2.700.000 % 35 
Topraksız köylü 80.000 % 8 

Buna göre tarım nüfusunun % 5'i ek i l i  topraklar ın % 
65' in i  bölüşürken, bu n üfusun % 95'i de ek i l i  toprakların 
geriye kalan % 35'iyle yetin mektedir. Warburg'a bakı l ır­
sa. köylülerin sahip olduğu topraklar. v i layetlere göre, eki­
lebi l i r  arazin in % 15 i lô % 50'si arasında değişmektedir. 
Geri kalanı  da vakıflara, devlete veya büyük mülk  sahip­
lerine a ittir (468) .  

Topraksız köylülerle, kendi ler in i  geç indirmeye yetme­
yen toprakları yavaş yavaş m ütegal l iben in  el ine geçmekte 
olan küçük arazi sahipleri, toprak ağalarına ait tarım işlet­
melerinde çal ış ırlar. Bu çal ışma. büyük mal ikönenin ev­
rim ine göre çeşitl i  b iç imler a l ı r. Toprağın tasarrufunun ve 
mü lk  sahibiyle emekçiler arasındaki i l işk i lerin, 1 858 Arazı 

(466) CUINET, V. cLa Turquie d'Asie . . . :t 
(467) Bkz. AVCIOGLU D. cTürkiye'nin . . . :t 
(468) WARBURG, O. cDie !and wirtschart des Türkei:t (Türkiye'de 

Tarım) 
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Karı ununun yarattığı durumdan çok .  eski feodal yapıdan 
kaynaklandığı  Doğu Anadolu 'da, her şeyi yöneten insan 
insana i l işkilerd ir .  Büyük arazi sah ibi ,  sadece bu n itel iği  
i le bel i rmekle kalmaz. doğal bir  sonuc olarak bu durumun­
dan si ·�asa l veya d ini b i r  üstün lük  sağlamakta da yararla­
n ı r. O ya şeyht ir ,  ya da bir aş i ret re is i .  Bu iki n itel iğ in ay­
n ı  kişide toplan ması da eşine az rastlan ı r  durumlardan de­
ğ i ld i r. Bu büyük mülk sahiplerinden herb ir in in  en az üç -
dört köyü vardır .  Bazı larında bu sayı k ı rka kadar yüksel i r. 
Bunlar yanları nda çalışan köylüler üzerinde mutlak b i r  ik  
t idara sahipt ir .  Bu büyük topraklarda çal ışan tarım emek­
ç i lerine «maraba» den ir .  Maraba kel imesi .  arapça «mu­
rabba» dan (çeyrek) gel i r. Ad larından da anlaşı lacağı üze­
re, kaldır ı lan ü rünün 1 /4'ü bunların  hakkıdır  (469) . 

Anadolu 'nun geri kalan kısmında, «büyük tarım ma­
l ikônesi» nin durum una geli nce, mekôn içi nde Bat ı  Ana­
dolu'ya, zaman iç i nde de ondokuzuncu yüzyı l ı n  sonlar ına 
yaklaş ı ld ığ ında. i h raç hammaddeler in in  yoğun üret imine 
doğru yol a l ınd ıkca. bel l i  ö lçüde b i r  toprak ağa l ığ ın ın  sü­
rüp g i tmesine rağmen ekonomik - dışı sömürünün etken­
leri  aza l ı r .  Burada ağır basan aşiret veya mezhep bağları 
değ i ld i r ;  Arazi Kan ununun zaten düzenleyemediği  ya da 
düzenlemek istemediğ i  hukuki bağlar da deği ld ir .  Bağım­
l ı l ık  ekonomikt i r  ve her köylünün,  üzerinde ça l ışt ığ ı  top­
rağın sahibine olan borcuna dayan ır .  Bütün i l işki ler in te­
mel inde, bu toprak sah ibin in ısrarla sürdürüıp koruduğu bu 
alacak l ı l ı k  durumu yatar. Tapu kayıtları büyük mal iköne 
sahiplerin in  ve onların muhasebecisi durumundaki devlet 
memurların ın  hesap defterleri hal ine gelm iştir. Ferağ ve 
reh in işlemleri art ık her Allah ' ın  günü .  hatta mülk sahibi­
n in  haberi olmaksızın yapı l ı r  ve tapuda bir  arazinin şu ve-

(469) AVCIOCLU, D. «Türkiye'nin . . .  :. 
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ya bu k iş in in üzerinde görünmesi sadece verg i yükümlü­
lerini  beli rlemeye yarar. 

Bu topraklarda yaygın ve geeer l i  işletme biçimi artak­
ç ı l ı kt ır .  Ortakçıyla ai lesi kol  gücünü ortaya koyar, mülk 
sahibi  ise tohumlukla ç i ft hayvanlarını  sağlar. Hasat za­
manı gel ince, mülk sa hibiyle ortakçı kaldır ı lan ürünü,  to­
humluk ç ıktı ktan sonra yarı yarıya bölüşürler (470) . Ama 
bu usul, bütün yı la az cok eşit olarak yayı lmış ve yoğun 
sömürme tarzına uymayan b ir  çal ışmayı var saymamızı 
gerektirir .  Bu yüzden, ası l  iş in bel l i  ve k ısa bir zamana 
rastlayan pamuk g ibi sınai ü rünler ek imin in yapı ld ığı  alan­
larda bu iş gündel ikci lere gördürülür. Bunlar gercek ta­
r ım proletaryasını oluştururlar. Bu gündel ikci ler esas.  ta­
rım nüfusunun % 8' in i  meydana getiren topraksız köyl ü­
ler arasından devşir i l i r. Çünkü insanın yeriyle yurd uyla 
olan bütün bağlarını koparacak ve ona hareket serbestisi  
sağlayacak olan tek şey, onun her türlü mü lk iyetten yok­
sun olmasıd ır. Bu yüzyı l başlarında, pam uk  kaldırma mev­
s im inde Adana ovasına inen gündel ikci lerin sayısı aşağı 
yukarı yüz bindir. Bunlara.  toplanan pamuğun okkası ba­
ş ına 1 5  para ödeni r  ve tecrübeli  bir emekçi .  günde 1 5  i lô 
1 6  saat çal ışarak 25 kuruşu zor doğrultur (47 1 ) .  Bu,  b ir  
gündel ikc in in  kazanabiieceğ i azami  paradır ve bu da an­
cak ürün kaldırma mevsim inde mümkündür. Aynı  çağda 
ve aynı bölgede tahıl işinde cal ışan gündel i kci ler N isanla 
Eylül ayları arasında günde 7 i lô 14 kuruş, Mart ayında ise 
2 i lô 3 kuruş kazanırlar. Bir de ça l ışt ıkları süre boyunca 
y iyecekleri toprak sahibi tarafından karşı lan ır. Bu da aşa­
\ ] ı  yukarı günde iki kuruş tutar (472) .  Ücretler arasındaki 

ı · ı'IHl ROUGON. F. «Smyrne. Situation commerciale . . .  :. 
ı l7 ı ) TSAPALOS. G. - W ALTER, P .  «Rapport sur le domaine impe 

rial de Tchoucour - Ova» (Osmanlı İmparatorluğunun Çukurova 
Bölgesi Hakkında Rapor) Paris 1911-1912 
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fark, hem görülen işin mahiyetinden hem de güneşin do­
ğ uşundan batış ına kadar süren işgününün uzun veya k ısa 
ol uşundan doğar. Aynı dönemde buğdayın bir k i losu 1 ku­
ruş, b ir  ç ift öküz ise 2. 1 60 kuruş etmektedir (473) Ayn ı şe­
k i lde 1 890 y ı l ında izm ir v i layetinde gündel ikler hasat mev­
s iminde 3 ilô 1 0  kuruş, öteki  aylarda ise 3 ilô 5 kuruş ara­
sı nda değişmektedir. Buna karş ı l ı k  Konya v i layetinde, ay­
n ı  dönemde gündelik ücretler hic bir zaman 5 kuruşu geç­
mez. Bu bölgedeki büyük arazi lerde ayrıca y ı l l ık  ücretle de 
insan calışt ır ı rlar. Bunlara yı lda 500 ilô 550 kuruş, bir de 
elbise veri l i r. 

El lerindeki toprakların yüzölçümü en fazla 5 hektar 
olan küçük ve orta ç iftci lere gel ince, bunlar hasat mev­
sim inde tuttukları b irkoc gündel i kcin in de yardımıyla ken­
di topraklarını  kendi leri ekerler; mü ltez imle, tefeciyle, ya­
rışmak zorunda oldukları büyük mü lk  sahib iyle başları sü­
rekl i  derttedlr. Zaten. düzen çeşit l i  bahanelerle bütün ar­
tık ürünün gaspı üzerinde temellendiri ld iğ inden, ekici lerin 
de işi gücü bu gaspı mümkün mertebe s ın ırlamaya calış­
maktır. Tecrübeleriyle b i l i rler ki, ne kadar az üretirlerse 
başları o kadar az belôya girer. Onun ic in de onları teh­
l i kel i aracılarla i l işk iye sokacak olan i h raç hammaddeleri 
üretiminden kacınarak,  yalnız kendi geeimlerini sağlama­
ya yetecek kadarını üretmeye dayanan bir s isteme yöne­
l i rler. Kücük işletmelere uygun düşen haşhaş ve özel l i kle 
de tütün gibi  s ınai bitki ler bunların d ışında kal ır. Ama bun­
da da ekici ler tekellerin ( i nhisarların) kurbanı  o lurlar. Bu 

inh isarların satın alma fiyatları günden güne düşer ve köy­
l üler bu f iyatlara boyu n  eğmek zorundadır; Elôzığ bölgesin­
de afyonun okkası 1 885 y ı l ında 5 Osman l ı  l irasıyken, 1 890 

(472) TSAPALOS, G. - WALTER, P. cRapport sur le domaine . . . :. 
(473) TSAPALOS, G. - WALTER, P. cRapport sur le domaine . . .  :. 
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yı l ı nda 80 kuruşa düşer (474) .  Tütün inh isarı Muharrem Ka­
rarnamesiyle Düyun-u Umumiye idaresine b ırak ı lm ıştır. 
idare de bunu Viyana'dak i  Credit Anstalt i le Ber l in'deki 
S. Bleichröder müesseselerin i n  kurmuş olduğu, halk ara­
sı nda «re j i »  diye bi l inen «Müştereülmen faa inhisar-ı Du­
han- ı  Devlet- i Al iyye-i Osmaniye» adlı ş irkete bırakmış­
t l  (475) . 1 891 y ı l ında Biga v i layetinde rej i tarafından eki­
c i lere tekl if  edi len fiyat k i logram başına ortalama 3 ku­
ruştur; oysa rej i  kuru lmadan önce. 1884 y ı l ı nda, tütün bu­
nun tam dört katı f iyat ına g itmekteydi .  Bu durum, aynı 
eyalette 1 889 yı l ı nda 87 bin k i logram olan üretim hacmi­
n i n  1891 y ı l ı nda 54 bin ki lograma düşmesine yetecekt ir. 
Biga'ya komşu Bursa v i layet inde ise rej i ,  2 kuruştan da 
daha düşük bir  f iyatla 2.1 65 b in  k i logram tütün satın al ı r  
ve «evsaf düşüklüğünün ya da tütün idaresinin depola­
r ı nda meydana geldiğ i  halde daima üret ic in in sırtına yük­
lenen f i re leri bahane ederek» (476) bunun 865 b in  k i losu­
nu yan i  1 /3'den daha fazlasın ı  işe yaramaz sayar. Daha 
sonraları  bu f iyatlar artacak ama, daima rej in in  tespit et­
tiği sat ış f iyatları n ın çok çok altı nda ka lacaktır. 19 1 2 - 1 9 1 3  
y i l larında rej i  tütünün k i losunu  orta lama 1 0,3 kuruştan sa­
t ı n  alacak ve bütün ül kede 35.03 kuruştan satacakt ı r  (477) . 

Bu durum. tütün ekici lerin i  kaça l\ç ı l ığa iter. Özel l ik le 
Trabzon vi layetiyle Rusya arasındaki kaçakçı l ık  çok önem­
l idir .  Ama reji gerekl i  tedbirleri a l ı r. Kaçakçı l ıkla mücade­
le konusunda b i r  kanun tasarısı hazırlayarak bunu Osman­
l ı  Hükümetine onaylatı r. Rej i  bu kanuna göre özel b ir  jan­
darma teşk i lôtı kuracak ve Rus kıyı larına doğru yola cı­
kan motorları m uayeneden geçirmek amacıyla karakol ge­
mi leri satın alacaktır .  Bu uygulamaya geçi ldikten sonra 

(474) CUINET, V. «La Turquie d'Asie . . .  � 
( 475) AVCIOÖLU, D. «Türkiye'nin . . .  :. 
( 476) CUINET. V. «La Turquie d'Asie . . .  » 
( 477) AVCIOÖLU, D. «Türkiye'nin . . .  :t 
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kaçakçı larla rej i jandarmaları arasında çıkan çatışmalarda 
b in lerce insan ölür. 1 91 1 - 1 91 2  y ı l larında re j i n in  kaçakçı­
l ığı önleme bütçesi 254.000 alt ın Osman l ı  l i rasına ula­
şır (478) . 

Zamanla Anadolu 'nun gel i r  kaynağı olarak  yaln ız  tarım 
sektörü kal ı r. Sonunda demiryolları ül kede mahal l i  sana­
yi olarak ne varsa hepsin in  köküne kibrit suyu eker. Yüz­
y ı l ın  ortalarına kadar kıyı bölgeleriyle Batı Anadolu'yu et­
k i leyen bu y ık ım,  ü lke içlerine doğru i lerler. Yüzyıl başla­
rında 30 bin balya tiftik işlenen Ankara'da, 1 888 y ı l ında 
topu topu 3 tezgôh kalmıştı (479) .  Daha doğuda, Sivas'ta, 
Van'da ve Diyarbak ı r'da mahal l i  tüketim ihtiyacın ı karşı­
layan birkaç tezgôh varl ığ ın ı  henüz sürdürmektedir. De­
r ic i l ik ,  bıçakçı l ık ,  eğerc i l ik  de orada burada yaşamaya de­
vam eder, ama bu üretim kolları daha çok zanaat çerçe­
vesi iç indedir  ve el emeğ i arz ın ı  emecek güçte deği ld i r. 
Tarımda ku l lanı lmayan emek iç in tek imkôn madenlerle, 
yabancı lar ve batı Anadolu'daki  az ın l ı k lar tarafından ula­
şım yol ların ın  yak ın ına kuru lmuş olan bıçkı evleri, sabun 
ima lôHıanelor i . un fabrikaları gibi  b irkaç basit imalôt sa­
noy i id i r .  Buna bir de, halı imalotı n ı  ekleyebi l i riz; bu da g i ­
derek H ı ristiyanlar ın el ine geçmektedir. Yüzyı l ın  son ları­
na doğru Ege'de 2.500 kadar maden işeisi vardır .  Bunla­
rı n  gündel i k leri 6 i lô 10  kuruş arasında değiş ir  (480) . 

B - Büyük Arazi Sahipleri 

Köylü yığınlar ındaki bu yoksul laşma ve proleterleşme­
nin karşı l ığ ı  «büyük tarım mal ikônesi» nin gel işmesi ve her 
halükôrda köylü lerd.�n gaspedilen artık ürünle yaşayan,  

(478) AVCIOGLU. D. «Türkiye'nin . . . » 
(479) CUINET. V. «La Turquie d 'Asie . . .  � 
(480) CUINET, V. «La Turquie d'Asie . . . » ve ROUGON, F. «Smyrne. 

Situation commerciale . . . » 
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doğrudan veya dalayl ı  yoldan bu büyük mülklerle bağı olan 
egemen bir s ın ıf ın oluşmasıdır. 

a - «Pazar» ic in ü retim 

U luslararası duruma bağ l ı  olan ve ifadesin i  ihraç mal­
larındaki f iyat düşüşünde bulan değişmelere rağmen. Os­
manl ı  imparatorluğu'nun ihracat hacmi artar. imparatorlu­
ğun başl ıca ihraç l imanı olan izmir'den yapı lan ticai din 
görünümü şudur : 

Aşağıdaki Yıllara Göre Yıllık Ortalamalar 

1839-49 29.411.000 Frank 
1849-59 49.378.000 :t 
1859-69 101.352.140 :t 
1869-79 106.462.350 :t 
1879-89 111 .915.050 » ( 481 ) 

1 898 y ı l ında izmir 249.500 ton mal ihraç eder. Bu ra­
kam 1 906 y ı l ında 403.368 tona yüksel ir. Bu rakamlar bir­
çok durum değişik l iklerinin sonucudur : 

e ihracata yönel ik mal lar ın üretimindek i  artma. 1884 
y ı l ı nda tütün üretimi  yapı lan toprakların tutarı aşağı yuka­
r ı  2 bin hektarken, bunlar 1 9 1 1  y ı l ında 8 bin hektara yük­
sel i r. Üzüm üretimi 1 904 yı l ı nda 36 bin ton , 1 9 1 3  yı l ında ise 
69 bin tondur; ayn ı yı l lar arasında incir üret imi  de 1 8  bin 
tondan 32 bin tona yüksel i r. Adana bölgesin in  pamuk üre­
t imi  1 896 y ı l ında 400 ton ken 19 14  y ı l ında 33.750 tona ula­
ş ı r. 

e Eskiden ül kede işlenen hammaddelerin ihracat ı .  
1 893 y ı l ında tiftik ihracatı 35 mi lyon 500 bin kuruşken, 
1 895 y ı l ında 73 mi lyon 500 bin kuruşa ulaşır. 

O Ülkede üretilen tah ı l ın  gitgide daha büyük bir k ısmı 

ı I B I  ı ROL'GON, F. «Smyrne. Situation commerciale . . . » 
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i hracata ayrı l ı r. Haydarpaşa - An kara demiryolu  hattı nda. 
açı ld ığ ı  1893 y ı l ında 51 .390 ton zahire taş ınmışken. bu ra­
kam 1 9 1 1 yı l ı nda 262 . 146 tona ulaş ır. 1 9 1 2  y ı l ı nda Anado­
lu 'nun tah ı l  arnbarı olan Konya v i layetinde bi le zahire üre­
t imin in  buğday için % 26.4 arpa için ise % 25,5'i ancak ti­
carete sunulabi lmektedir. Osmanl ı  imparatorluğu'nun di­
ğer eyaletlerinde bu oran çok daha düşüktür. Bugünkü 
Türkiye s ın ı rları iç inde kalan topraklarda bu oran buğday 
iç in % 8, arpa iç in % 10'dur. Üstel ik  bu zaman aral ığ ı  iç in­
de ( 1899 - 1 9 1 3'e kadar) bu ik i  tah ı l ı n  üret imine ayrı lan 
topraklar hemen hemen aynı kalmış ve bunların üret imin­
de ku l lan ı lan tekn ik lerde fazlaca b ir  gel işme de olmamış­
t ı r. Adana bölgesinde ve özel l ik le Ege denizi kıyı şeri­
d inde. tarım alan ında kul lan ı lmaya sokulan birkaç yenı 
makinen in tah ı l  üret imine yansıması ve etkisi son derece 
azdır. Demek ki tahı l  i h racatı doğrudan doğruya Türkiye'­
deki tüketici lerin aleyh i ne olan bir a rtış kaydetmekte­
d ir  (482) .  Zaten Haydarpaşa - Ankara dem iryolu üzerinden 
taşınan tah ı l  m iktarındak i  değişmeler de, aşağıdaki tab­
loda sergilendiğ i  g ibi  zamanla bir artışa rağmen. üretim­
deki büyük ist ikrarsızl ık  eğ i l im in i  gösteri r (483) : 

1896 105.000 ton 1904 191.000 ton 

1 897 243.000 :. 1905 217.000 , 
1 898 152.000 :. 1906 190.000 » 
1899 35.000 :1> 1907 146.000 l> 
1900 121.000 , 1908 55.000 , 
1901 145.000 » 1909 59.000 » 
1902 274.000 :1> 1910 153.000 :1> 
1903 141 .000 » 

(482) NOVİŞEN, A. P.«Oşerski Ekonomiki. . .» Bkz. ISSAWI. C. «The 
Economic history . . . '> 

(483) CEM. İ. «Türkiye'de Geri . . .» 
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i hracat hacmindeki bu artma, büyük tarım mal ikône­
sin in çerçevesi içinde, pazar için üretimin gelişmesi sonu­
cudur ve böyle bir sonuç Anadolu'daki büyük arazi sahip­
lerin in ,  eşrafın gücünü doğurur. Bu eşraf t ip i  olan «ağa» 
b irbiriyle kesişen ve birbir ini  tamamlayan çeş itl i  yönlerde 
bel i r ir. Avrupa kapital izm iyle temasa bağl ı  ekonomik  a lt­
üst oluşların ağırl ık  kazanmadığı bölgelerde eşraf eski di­
ni yapı lara ve kabi le yapı larına bağl ıd ır. Buna karş ı l ı k  eko­
nomik değişimler hıziandıkça servetierin oluşması da ça­
buklaşır ve bir kuşakl ık  zaman içinde yeni mal ikôneler ku­
rulur. 

b - Büyük Tarım Mül klerinin Oluşumu 

Büyük arazi mülkiyetine g iden yol lar tefeci l i k  ve köy­
lünün el indeki toprağın gaspıd ı r. Bu işlemleri başarabi l ­
mek için gerekl i  şartları ise,  i lk inde ticaret, ik inc isinde de 
devlet görevi sağlar. Hem söz konusu olan öyle yüksek 
mevki ler de değild ir. Kasabanın b irinde ufak bir bakkal 
dükkônı veya sil ik bir devlet memuriyeti yeterl id ir. Hele 
bu memuriyet zaptiye teşk ilôtı iç inde olursa. Birkaç 
torba şeker, beş on teneke gaz yağ ı ,  b iraz çay, bi rkaç alet 
edavat ve giyim eşyasıyla küçük bir kasaba dükkônı köy­
lünün dış dünyayla bütün temasın ı  temsi l  eder. Köyl ünün, 
kendine yeterl i kapal ı  ekonomisin in çerçevesi içinde üre­
temeyip de uygarl ıktan nasiplendiğ i  mal ların bütün hepsi 
işte bu küçük kasaba dükkônında bulunanlardan ibarettir . 
Yarattığ ı  üretim fazlası ,  her zaman olduğu g ibi çeşit l i  ver­
g i  ve resimlere g ittiği iç in köylü asgari i htiyacı olan bu 
malların bedel in i  bile ödemekten acizdi r. O zaman bunla­
r ı .  ertesr yıl ın ürününü karş ı l ı k  göstermek üzere, veresi­
ye satın a l ı r. Böylece bir sonrak i  y ı l ın  gelir i önceden di­
di klendiğ i  için köylü bir daha dengesin i  kuramıyacak ve 
kasaba bakkah hiç acele etmeden, sabırla, parça parça 
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onun toprağına el koyacaktır. Bu işi k ıv ırabi lmek ic in me­
tot lu bir  kafa ve küçük bir t icari sermaye yetecektir .  

Devlet memuriyetinden geçen öbür yola gel ince, belk i  
daha çabuk ve daha kesin  sonuca varıcıd ı r  ama aynı  öl­
çüde güvenl i  değ i ld i r. Her devlet h izmet in in  parayla gö­
rüldüğü, bütün hükümlerin ,  kararların açık artırmayla ve­
r i ld iğ i  bir düzende, hangi  türden olursa olsun, b i r  devlet 
memuriyet i ,  çeşit l i  c ıkarları k ul lanmayı b i ld ikten sonra il . . 
gi çekici hale gelebi l i r. Bunun g ib i  mü ltez imlerin yürütme 
gücünü temsil eden bir jandarman ın  da bu  konumundan 
yararlanmaması pek seyrek rast lanır  bir olaydır. Şu veya 
bu yolla bel l i  b ir  sermaye edin i l i nce, küçüklü büyüklü i l ­
tizamların ik inci elden ihalelerine g ir i lebi leceği g ib i ,  tefe· 
c i l ik  yolu da açıkt ır .  

Burada şemalandırdığım ız bu  sürecin birçok örnekle­
rine o çağın yazar ve gazeteciler in in  kaleme aldı kları eser 
ve yazı larda rastlayabi l i riz. Ü lkede bugün de varl ığ ın ı  sür­
düren büyük mülk  sahibi a i lelerin çoğu servetlerin i  iş­
te bu dönemde yapmışlard ır .  Ama ekilen sahalara el 
kon u lmasından it ibaren. yen i  gelen lerin yükselmesin in 
g i tgide güçleştiğ i de açıkt ır  ve o güne kadar büyük ser­
vetleri ed inmede b irer merhale olarak kul lan ı lan aracı 
devlet görevleri de bir dengeye kavuşur. Böylece bunla­
rı n hepsi kendi aralarında bütün leşerek h iyerarş ik  bir ya­
pıy ı ;  eşraf. ağalar veya mütegal l ibe s ın ı f ın ı  ol uşturur. Bu 
h iyerarş in in  üst kademeleri ,  mü l tezimlerle az veya çok 
özdeşleşmesi gereken büyük arazi sah iplerinden meyda­
na gel i r. Devlet tarafından olsa bi le, büyük arazi sahiple­
r in in  etkisiyle atanan mem ur  tak ımı  tabii ki onlara bağlı 
durumdadır .  Büyük mü lk  sah ibi olma f ı rsatın ı  kaçıran t i ­
caret erbabıyla dü kkôncı lar da bu h iyerarş in in  alt kade­
melerinde yer a l ı rlar. Kısacası bütün bu kiş i ler hem nü­
fuzuyla dalaylı olarak, hem de vi layet mecl isleri üzerinde 
yürüttükleri denet im sayesinde doğrudan doğruya, mahal-
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l i  i ktidarı ol uştururlar. «Mülk i  idarenin gereği g ibi yürütü l ­
mesine mani  o lan bir ami l  de mülk i  am irlerin, tayin  edi l­
d i k leri yerlerde rastladı kları mahal l i  m ukavemet id i .  Bu mu­
kavemet. evvela şehir  ve kasabalar eşrafından gelmekte 
id i .  Bu yerlerde servet esasına dayanan b i r  nevi derebeyl ik  
vard ı .  Herkes kendinden daha zengin  b ir  ağanın b ir  de­
receye kadar n üfuzuna zincirleme suretiyle bağ l ı  id i .  Böy­
lece, şehirlerde ve kasabalarda nüfuzlu ağaların teşk i l  et­
t iğ i  grup veya grupların  sözü geçiyordu .  Ağaların istan­
bul 'da,  Sarayda veya Bab-ı Al i 'de, menfaat sağlamak su­
retiyle elde ettikleri nüfuzlu ham i leri de bulunmakta idi .  
Mül ki amirler, ağaların bu durumunu hesaba katarak ça­
l ı şmak zorunda idi ler.» (484) 

Bütün bunların yanı s ı ra 1 876 Kanun-i  Esasisi de ade­
mi merkeziyet (merkezden kopmacı l ı k) i l kesin i  tanımak­
tayd ı .  Vi layet Mecl is-i Umumi leri (genel mecl isleri) .  bu­
lundukları v i layetin idaresine büyük ölçüde katı labi l iyorlar­
dı ve kendilerine, idarecilerin yetki lerini  kötüye kul lanma­
ları ve kanun  dışına çıkmaları hal inde, i lg i l i  makamlara 
başvurma hakkın ın tanınması ,  mülki amirleri f i i len bunla­
r ın vesayeti a l t ına sokuyordu (485) . Merkezi bürokrasin in 
Kanun- i  Esasiyi 1878 yı l ından it ibaren rafa kaldırması bo­
şunayd ı .  O f i i len h içbir zaman yürürlükten kalkmamıştı . 
E l i nde gücü olan lar, bu kanunun işlerine gelen hükümle­
r in i  uygulamaya devam ediyorlardı .  Böylece istanbul bü­
rokrasisi ,  bir kere daha, mahal l i güçlerin bir kurtu luş de­
nemesiyle karşı karşıya bu lunuyordu .  Bu seferki teşeb­
b lis .  uzun vadede sonuç a l ıc ı  olacağın ı  gösteriyordu ,  çün­
kü i l k  defa mahal l i  iktidar sağlam bir şeki lde kendin i  top­
rağa oturtm uş durumdaydı .  

1 "la� J K ARAL, E .  Z. «Osmanlı Tarihi» 
1 I IC J  KARAL, E. Z. «Osmanlı Tarihi, 
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C - Azınlıkların Doruğa Yükselmesi 

Buraya kadar sunulan sosyo - ekonomik bütünün içi­
ne şimdi b i r  de etn ik  b i r  unsuru, Anadolu'nun gayri müs­
l im unsurunu sokmak gerek ir. Ama bu unsur, bütünün ara­
sına sokulmak yerine, özel gruplar oluşturarak ona ek­
lenir .  Bu gruıplar s istemin genel işleyişine bu hal leriyle ka­
tı l ı rlar. 

Ondokuzuncu yüzyı ldaki başl ıca değişmelerden bir i  
etn i k  ve d in i  özel l iklerin açı kça çeşit l i  sosyo - ekonomik 
n itel ik lere dönüşmesid i r. Esk iden bu özel l ik ler farkl ı b ir  
sosyo - ekonomi k  s istemin  bel i rt i leri deği l ,  ters ine sona er­
miş  sosyo - ekonomi k  oluşumların  tortu larıyd ı .  Öyleyse 
bunlar bu hal leriyle bir  evrime yol açamazlard ı .  En fazla ,  
b i r  d ış unsurun gel ip  de kendi leriyle i lg i leneceği güne ka­
dar bütünden kopuk bazı grupları ayakta tutarak hareketi 
başlatabi l i r lerdi. Bu dış unsur Avrupa kapital izmi oldu. 
Osmanl ı  imparatorluğu'ndak i  H ı ristiyan ahol iy i ,  Avrupa'n ın  
simsarı olmaya ; bu yol la da, başl ıcasın ı  Anadolu'nun Müs­
lüman halk ın ın temsil ett iğ i ,  hem ekonomik  hem sosyal 
bakımdan toprağa, dolayısıyla prekapital ist s istemlere 
bağ l ı  s ın ıflario batı kapita l izm i  arasında ara halka hal ine 
gelmeye iten süreci daha önce gördük.  

Ondokuzuncu yüzyı ldan sonral<i bu fark l ı laşma, ik i  ge­
l işme çizgisi hal inde etk in l iğ in i  gösterir :  iç inde sömüren­
ler kadar sömürü lenlerin de aynı etnik zümreye mensup 
olduğu, yerleşi k  kurumlaşmaya paralel bir h iyerarşin in do­
ğuşu ve sömü rüde ayrım yapmayan, mali - t icari bir ege­
men sınıf ın oluşumu. Daha çok toprağa bağl ı  olan bir inci 
hareket, muhtemelen her k i l isenin kendi h iyerarş isi iç inde 
doğan değişmeler d ışta tutulursa, büyük çoğun luğu Müs ­
lüman unsurdan oluşan Anadolu'da gel işmez. Yüzyı l ın  so­
nunda Anadolu'da Rum ve Ermeni lerden büyük arazi sa­
h ib i  olan çok az kiş i  vardı r; oma ortakçı l ık  yapan Rum ve 
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Ermeni lerin sayısı da aynı ö lçüde azdır. Azın l ıklar, kade­
meleşmenin ik i  ucunu da ele geçirmek için mücadele ede­
rek ,  Türk eşrafıyla Avruıpal ı  büyük ithalôt - ihracat firması 
arasında yer alan ekonomi k  ve sosyal alanı kapl ıyacak­
lardır. 

Bu gelişme, kapital ist ekonominin ve onun en önemli 
aracı olan demiryolunun Osmanlı imparatorluğu'na nüfuz 
etme yol unu izleyerek, batıdon doğuya ve kıyı şeridinden 
ü lkenin içlerine doğru oluşur. 

Hareket noktası ve işletici güc olan unsur, istanbul 
ve izmir'deki  büyük Rum ve Ermeni koloni leridir. Demir­
yolu tasarıları oluştukca, bu şehirdeki Rum ve Ermeni ser­
mayesi dem iryolu hattın ın  geeeceği şehirlerde arazi ve ev 
satın a lmakta kul lan ı l ı r. Bölgede üretilen başlıca ürünlerin 
ticareti k ısa zamanda bu sermayenin denet imi  altına girer. 
Hatta azınl ı k  sermayesi çoğu kere bu ürünlere doğrudan 
doğruya el koyar. izmir ve Golata bankerleriyle ticaret ev­
lerin in amaçlarına ulaşabi lmek ic in,  kendi yurttaşları ora­
sından devşiri lmiş cok sayıda aracıya ihtiyaçları vardı .  Bu­
nun için de,  büyük irtibat yolların ın  ü lke iç ine nüfuz edişi 
doğrultusunda büyük bir kampanyanın yürütü lmesi gerek­
l iydi. Kapital istler, kültür ve edebiyatın bu büyük ve aydın 
hamileri, var güclerini kul lanara k  istanbul ve izmir'deki l i ­
selerden , Anadolu'nun azcok her  yerine serpi lmiş i l k  ve or­
ta dereceli okul lara varıncaya kadar, kültür yuvaları kuru­
yorlordı .  Bu ilk ve orta öğretimden sonra öğrenciler, bel­
li bir elemeden geçerek, kendilerine sağlanan burslarla, 
daha sonra Rum ve Ermeni teşebbüs ve işletmelerin in  kad­
rolarını  oluşturmak üzere yüksek okul lara yol lan ıyordu. 
Elerneyi kazanamayıp, i l k  ve orta öğren im düzeyinde ka­
lanlar ise, taşradaki aracı lar hal ine gel iyordu. Bu örgüt­
lenmenin  işlerl i k  kazanması ic in  bütün köylere uzanan kol­
Iara ayrılarak sağlam bir b içimde yerine oturmuş bir ağa­
dan ve yeterli b ir  otoriteden, k i l isenin otoritesinden yarar-
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lan ı l ıyordu .  Gene ayn ı kapital istler tarafından kurulan ve 
yeterl i maddi destek sağlanan,  papaz okul larıyla o günün 
şartlarına uydurulon k i l ise h iyerorş isi , H ı ristiyan az ın l ık­
lara ait ban ka ve ticaret evlerine personel yetiştirmeye 
koyuluyordu. 

1890 yı l larına doğru izm ir  vi loyet inde, 300 bin H ıris­
tiyono karş ı l ık ,  aşağı yukarı 1 . 1 00.000 Müslüman vard ı .  
Öyleyken ayn ı  v i layet s ın ı rları içinde, i l k  öğretim gören 
1 8.086 gayri müsl ime karşı 1 1 . 1 25 Müslüman; orta öğre­
tim gören 7.335 gayri müsl ime karşı  3.521 Müslüman öğ­
renci vardır. N üfus ağırl ık ları hesaba katı ld ığ ında, orta öğ­
retim gören gayri müsl im öğrenci lerin sayıs ı ,  Müslüman 
öğrencilerin aşağı yukarı sekiz katıdır. Erzurum vi layetin­
de 500 bin Müsl üman nüfus iç inde 1 .343 öğrenci ;  1 35 bin 
Ermeni nüfus içinde ise 3 .4 1 5  öğrenci vardır. Yine Erzu­
rum şehrinde 1 6  Müslüman okuluna karş ı l ı k  1 78 Ermeni 
okulu bulunmaktadır, Ankara'da 1 .565 Rum ic in topta n 331 
mevcudlu 4 okul vardır. Konya'da 40 bin Müslüman nü­
fusu içinde okuyan öğrenci soyısı 900 iken.  4 bin Rum ve 
Ermeni nüfusu iç inde okuyan öğrenci sayısı 700'e va­
rır (486) . 

Merkezi idare, ödenecek senetler, ordu giderleri ve 
padişah ın  sivi l  maiyetin in masrafları arasında, bütçesinde 
mi l li eğitim giderleri için pek fazla bir pay ay ıromaz. Türk 
- Müslüman mahalli güçlere gelince, eğitime açıkton açı­
ğa karşı çıkarlar. Rum ve Ermen i  kopitol isti ic in eğitim, 
nası l  kendi sisteminin mantığ ı  iç inde yer a l ı rsa; sömürü­
len ler icin bu eğitimin sisteml i  olarak engellenmesi de, 
egemenl iğ i  ekonomi dışı unsurlara dayandığı  sürece, bü­
yük arazi sahib in in mantığ ı  içinde öylece yer a l ı r. 

Bu örgütlenme gayri m üsl im ahal in in  her tabakasın ı  
etkiler ve bel l i  k i ,  bizzat Müslüman ha lk  içinde de 

(486) CUINET, V. <La Turquie d'Asie . . .  :. adlı esere göre. 
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tapki lere yol açar. H ı ristiyan köyleri, daha önce Osmanl ı  
imparatorluğu'nun bütün reayasın ı  etk is i  alt ında tutan,  
ama şimdi sadece Müslümanlara has olan setaletten ya­
vaş yavaş kurtulurlar. Bu köyler nüfus fazlaları n ı ,  müs­
tahdem olarak  veya hafif ayak işlerinde çalışmak üzere 
kapital ist hemşerilerin in yanına gönderirler ve karş ı l ığ ın­
da bu gurbetç i lerden kendi lerine maddi yardım gel ir. Üs­
te l ik  Hristiyan köyleri devlet yetki l i lerin in  ve m ültezimlerin 
yolsuzlukianna karşı çok daha fazla h imaye altındadı r. Bir 
H ı ristiyan köylü topluluğu tarafından yapılan şikôyet, ki­
l ise h iyerarş isi kanalıyla patrikhaneye veya istanbul 'daki 
üst makamlara ,  ordan da h imayeci ü lken in büyükelç i l iğ ine 
ulaşır. Hatta k imi zaman bu ulaştırma iş i  konsolosluk yo­
l uyla olur ve sonuçta büyükelç i l iğ in  Bab-ı A l i 'ye yaptığı  bir 
rn üracaatla işler yoluna g irer. Türk köylüsüne gel ince, ha­
bire derdin i  an latacak adam arar (487) . 

Mahal l i  t icaret u l uslararası t icarete bağ l ı  kaldıkça , Rum 
ve Ermen i  kolon i leri Anadolu şehirlerinde yerleş ip  güç­
len i rler ve istanbul ' la izmir'deki büyük t icaret evlerin in  kı­
lavuzluğunda, bulundu kları bölgen in ticari faal iyetler in i  ele 
geçirirler. Ankara'da «bütün dükkônlar H ı ristiyanların  te­
kel indedir ve bu yüzden bu Müslüman şehirde pazar gü­
n ü  aradığ ın hiçbir şeyi bu lmak m ümkün deği ld ir .»  (488) 
Kayseri 'de «Rumlar ve Ermeni ler şehrin toplam nüfusunun 
nşağı yukarı yarısını  teşk i l  ederler : d ışarıyla ticaret ise 
f i i len onların e l indedir. Müslüman parekendecilerin ve kü­
çük dükkôn sah iplerin in faal iyeti mahal li i htiyaçların kar­
ş ı lanmasıyla s ın ırl ıd ır .»  (489) 

Ekonomik  hayata bu el koyuş t icari faal iyetlerle de 

c 1117 ) Bkz. ELİÇİN, E.  T. <Kemalist Devrim İdeolojisi• İstanbul 1970 
c ·lll!! ) CHOLET (De) «Armenie. Kurdistan et . . . » 
c -ımıı PERCY. M. P. «Highlands of Asiatic Turkey• (Anadolu'da Dağ­

lık Kesim) London 1901 
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sınırlanmaz; özel bir ç ı kar  ifade ettiğinde, üret imin kendi­
sini de denetim altına almaya kadar yaygınlaşır. Uşak'ta 
Müslümanların geleneksel faal iyet alanı olan hal ıc ı l ık ,  Hı­
ristiyanların el ine geçer. Yüzyı l ın  sonunda 2.500 Rum ve 
Ermeni ai lesi bu işle uğraşmaktadır  (490) .  Konya'da ingi­
l iz Konsolos yardımcısı şahsen hal ı  imalôtıyla meşguldür 
ve işinde sadece Rum ve Ermeni kızları calıştırır (491 } .  Ba­
tı Anadolu'daki maden işletmecileri de, aynı şekilde, he­
men hemen tamamen H ı ristiyan lardan oluşmaktadır. is­
ter yerl i  ister yabancı olsun, bu H ırist iyanlar, işçi seeer­
ken Van ve Muş taraflarından gelen Ermeni ası l l ı ları ter­
c ih  ederler (492) .  Hatta tarım alanında ihracata yönel ik ta­
rım ürünlerin in ağır bastığı Ege kıyı şeridindaki veriml i  
topraklarda b i le  Hıristiyan unsur üstün lük  kazanır. «Rum 
köylü leri yavaş yavaş icteki  sancaklara doğru ilerlerler. 
Türkler bu tedrici yayılmaya direneceklerine, i l k  anda gö­
ze batmaksızın ama sürekl i  bir biçimde yerlerini onlara 
bırakırlar. Daha birkaç y ı l  önce sırf Türklerden oluşan yer­
ler si lme Rum dolar. lzmir körfezinin çevresi, bu olgunun 
en göze çarpıcı del i l lerin i  gözönüne serer.» (493) 

Böylece H ıristiyan unsur g itgide, ü l kenin en ü retken 
faal iyetlerini  kendi tekeline al ı rken Müslüman unsuru en 
az veriml i  tarım faal iyetlerine ve küçük zanaatkôrl ığa iter. 
Hatta hancı l ık  ve kervansaraycı l ık  bi le Rumlarla Erme­
ni lerin el indedi r. Osmanl ı  imparatorluğu'nun tarım üreti­
m iyle yabancı ü lkelere yapılan ihracat arasındaki ekono­
mik  alanı bütünüyle denetim i  a lt ına a lamamaktn duydu­
ğu hoşnutsuzlukla H ı ristiyan unsur, Müslüman eşrafın sos­
yo - ekonomik  mevki ine karşı da saldırıya geçer. Batıda 

(490) ROUGON, F. cSmyrne. Situation commerciale . . .  � 
(491) PERCY, M. P. dfighlands of . . .  :. 
(492) ROUGON, F. cSmyrne. Situation commerciale .. � 
(493) ROUGON, F. cSmyme. Situation commerciale . . . � 
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Rum büyük arazi sahipleri çoğal ı r. Küçük Asya'da bırçok 
Ermen i mültez ime raslan ı r. Aynı şeki lde, eşrafın temel eko­
nomik  dayanakları ndan biri olduğunu daha önce gördü­
ğümüz kasaba bakkal l ığ ı  da hergün biraz daha azınl ıkla­
rın eline geçmektedir (494) .  Özel alanlarına g irişi len bu sal­
d ırıya karşı kendi lerini savunma zorunlu luğunu duyan eş­
raf,  ş iddetle karşı harekete geçecek ve nüfusun ancak 
beşte b ir in i  meydana get iren,  kendin i  ayakta tutabi irnek 
iç in yabancı devletlerin sürek l i  müdahalesine gerek l i l i k  du­
yan H ıristiyan unsur. otuz y ı l l ı k  bir mücadeleden ve 1 890 
la 1 924 yı l ları arasındaki atı l ımdan sonra, imhaya uğraya­
caktır. 

Eşrafın bu karşı hareketi. Osmanl ı  imparatorluğu'nun 
çöküşünü izleyen ulusal savaş sırasında amacına ulaşa­
caktır. O güne kadar, azınl ı klar ü lkenin bel l i  başl ı  gelir 
kaynaklarını denet imleri altında tutmağa devam edecek­
lerdir. 19 14  yı l ına doğru Osmanl ı  imparatorluğu s ın ırları 
iç inde yat ırı lan sermayelerin dağı l ımı  şöylece bel ir ir  (495) · 

Milliyet 

Türk 
Rum 
Ermeni 
Yahudi 
Yabancı Uyruk 

Yatırılan Toplam Sermayenin o/o'sl 

15 
50 
20 

5 
lO 

Rougon'un izmir vi layetinin ekonomi k  ve t icari duru­
muyla i lgi l i  kitabında ek olara k  verdiği işletmelere ait l is-

(494) Bkz. SUSNITZKI, A. J. cZur Gliederung Wirtschaftslicher Arbeit 
nach Nationalitaten in Türkei:. (Türkiye'de Milllyetlere Göre Iş­
bölümü) Zikreclen ISSAWI, C.  «The Economic history . . .  :. 

(495) YALMAN A. E. cThe developpment of Modem Turkey as measu· 
red by its Press:. (Türk Basınına G6re Tiirklye'de Gelişme) Bkz. 
ÇAVDAR T. cOsmanlıların Yan Sömürge Oluşıa İstanbul 1970 
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ted0 b i r  tek Türk adına bi le raslanmaz. Bu şehirde büyük 
dış t icaret yabancı uyrukluların el indedi r. Büyük ihracat 
müesseseleriyle toprak sahipleri arasında aracı l ığ ı  Rum 
işletmeleri yapar. Rum simsarlar büyük çiftçi lere avanslar 
açarak kaldır ı lan ürünü reh in  alt ına a l ı rlar  ve bu işlerde 
de Türk simsarları kul lanırlardı (496) .  Osmanl ı  imparator­
luğu'nda u luslararası ticareti en iyi temsi l  eden izmir'de 
ekonomik h iyerarş i en t ip ik  biç im iyle bel i r i r. 

istanbul 'da uluslararası t icaretle uğraşan Türklerin 
oranı  % 4'dür; komisyonculuk işlerinde bu oran % 3'e , l i ­
man işleriyle i lg i l i  işletmelerde ise s ıf ı ra düşer. Esham ve 
kambiyo borsasında al ıcı  ve simsarların % 95' i  gayri müs­
l imd i r. Bankalar ve sigorta ş i rketleri ya yabancı uyruklu­
lara .  ya da azın l ı klara a ittir. Taptancı tüccarlar arasında 
Türklerin oranı % 1 5't ir ;  perakendeciler arasında bu oran 
% 25'e yüksel ir .  Yaln ız f i rma sayısı asıl a l ı narak elde edi­
len bu yüzdeler. b ir  de iş hacmi  gözönünde tutu lursa % 1 0  
un bi le altına düşecektir (497 ) .  

l l  - BÜYÜK ŞEHiRLERDE 
DURUM VE BAŞKENT 

Yukardaki  rakamlar. büyük şehirlerdeki ve özel l ik le 
yabancı uyruklu larla az ın l ıklar ın egemen bulunduğu baş­
kentteki sosyo - ekonomi k  şart lar hakkında b ize bir f ik ir  
verir. Bu unsurların yan ıs ı ra,  Türk - Müslüman halk ın çe­
şit l i  kategori leri de evrime uğrar. 

A - Şehir Proleteryası 

Kır lardaki  nüfus fazlas ın ın b i r  kısmı büyük şehirlere 
ve başkente doğru göçer. Ama en bel i rg in  özel l iğ i  asalak-

(496) AVCIOCLU, D. «Türkiye'nin . . . ı> 
(497) AVCIOCLU, D. «Türkiye'nin . . .  :. 
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l ı k  olan bu şehirler yeterl i  iş imkônları yaratmaz. Bu da 
bir yandan göçü s ın ırlar; öte yandan da asıl kaynağın ı  şe­
h i r  dışından gelenlerden alan bir lumpen proletarya yara­
t ır. Şeh rin  dış mahallelerinde yaşayan bu lumpen prole­
tarya bazı işlerde özel leşm işt i r. Bu işler. üyelerinin çok 
kere. gel inen memlekete göre camiaya kabul ed i ld iğ i ,  çe­
şit l i  !onca kuruluşları meydana getirir. Gem i hamalları .  ka­
y ıkç ı lar v .b  .. başkanları ve özel tariteleri olan loncalar ha­
l i nde biraraya gel irler. ista nbul 'un bir semtinden ötekine 
kay ı k la insan taşıyanlar ayn ı köyden .  işkembe satan sey­
yar satıc ı lar da aynı bölgedendir .  Her lancan ın  üyeleri ken­
di araları nda yardımlaşırlar ve işten ayrılacakları zaman 
yerlerini kendi hemşerilerine b ırak ırlar. Ondokuzuncu yüz­
yı l  ortalarına kadar bu işlerde Müslümanlar g ib i ,  Rumlar 
ve Ermen i ler de çal ışıyordu .  Ne var k i ,  bu lancaların mev­
cudu çok kere s ın ı rl ı  ka l ı r  ve k ı rlardan göçenierin çoğu 
büyük şehi rlere geçici olarak gel i rler. 

Kel imen in ası l  anlamıyla, şeh i r  proletaryasına gelin­
ce, başvurulan kaynaklarda bu konudaki  değerlendirmeler 
b i rb ir in i  tutmamaktadır. 1 91 5  y ı l ında, sanayi ve Ticaret 
Odaları tarafından yapılan b i r  sayımda. ü lkenin bütünün­
dek i  264 sınai işletmede çal ışan işçi sayısı 1 4.060't ır  (498) . 
B ir  d iğer yazar 1 908 yı l ında ü lkenin başl ıca üç büyük şeh­
ri nde yani istanbul .  Selan ik  ve izmir'de çal ışan işçi sayı ­
s ın ı  100 b in olarak  değerlendirmektedi r  (499 ) .  Osman l ı  im­
paratorluğu'nun Avrupa'dak i  toprakların ı  kaybetmesi ve 
1 914  seferberl iği  işçi sayıs ında bir düşüklük meydana ge­
t irm iş olsa gerektir; ama gene de bu iki değerlendirmenin 
aynı tabandan kalkınmadık ları apaçıkt ır. B ir  üçüncü değer­
lendi rmede de, gene 1 908 y ı l ında istanbul 'daki işçi sayısı 
50 b in .  bütün ül kedeki işçi sayısı ise 1 m i lyon civarında 

ı 4H!I) Zikreden AVCIO<iLU, D. «Türkiye'nin . . . :t 
< 4!JIJ) SÜLKER, K. «100 Soruda Türkiye'de İşçi HarekeUeri:t İstanbul 

1968 
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olarak gösteri lmektedi r  (500) . Yazar bu rakamın içine ta­
rım, ima lot ve h izmet kesimlerindeki bütün emekcileri sok­
muş olsa gerek. 

Ondokuzuncu yüzyı l ı n  son çeyreğinde vasıfsız bir işçi 
gü nde 2 i lô 3 kuruş; vasıf l ı  bir i nşaat işeisi günde 3 i lô 4 
kuruş; çoğunluğu Rum ve Ermeni olan ustalar ise günde 
6 kuruş kazanma ktaydı (501 ) .  1 908 yı l ı ndan önce, 16 soo· 
te kadar varan bir işgünü karş ı l ığ ı  ücretler, a ltı - yedi ku­
ruşu pek aşmaz (502) .  Aynı dönemde bir inci derecede zo­
rur i  maddelerin fiyatları şöyledi r  (503) : 

Bir okka ekmek 
Bir okka tereya� 
Bir okka peynir 
Bir okka et 
Bir okka süt 
Caz ya�ının okkası 
nir okka pirinç 
Sabunun okkası 
Şekerin okkası . 
Bir at yükü odun 

ı Kuruş 
14 Kuruş 
4 Kuruş 
2 Kuruş 
1 Kuruş 20 para 

10 Kuruş 
4-5 Kuruş 

6 Kuruş 
7 Kuruş 

3-5 Kuruş 

Bobanın günde 6 kuruş kazonabi ldiği, beş kişi l ik or­
ta lama bir aile için bu rakamlar şunu ifade eder : günde 
bir  ekmek, ayda birer okka et, tereyoğ, p irinc.  süt, pey­
n i rle, gerekl i  sebzeler, gozyoğı ,  ıs ınmok ve ocakta yak­
mak iç in odun.  Satın  olma gücündeki düşüşü daha iyi kov­
rayobilmek ic in bu fiyat ve ücretleri aynı şeki lde onaltı ncı 
yüzyı ldaki f iyat ve ücretlerle (504) karşı laştırobi l i riz. Bu iş-

(500) SENCER, O. «Türkiye'de İşçi Sınıfı:t İstanbul 1969 
(501) ÇAVDAR, T. cOsmanlıların Yarı . . . » 
(502) ERİŞÇİ, L. «Türkiye'de İşçi Sınıfımn Tarihi:. İstanbul 1951 

(503) ÇAVDAR, T. «Osmanlıların Yarı . . .  :t 
(504) Fiyatlar için Bkz. cilt I sayfa 277 Ücretler İçin Bkz. Cilt I sayfa 

286-287 
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ciler in  mesken durumuna gel ince, gecekondularda t ık ış 
t ık ış b ir  halde yaşarlar. Bunlara ödedikleri kira ise çok 
kere aldıklar ı  ücretin en büyük k ısmın ı  y iyip yutar (505) . 

Bu durum hep tevekkül le karş ı lanmaz ve tepkiler hay­
li erkenden doğar. i l k  defa 1 871  y ı l ında b i r  işçi yard ımlaş­
ma cemiyetinden sözedi l i r. Ertesi y ı l  ise üç ay boyunca 
boşuboşuna ücretlerin in  ödenmesin i  bekleyen gemi inşa­
atı işçi leri g reve giderler. Bu ha reketin elebaşılar ın ın  ay­
nı inşaatta çal ışan yabancı işçiler olması muhtemeld i r. 
Ama gene de aynı yı l  iç inde ik i  demiryolu hatt ın ı n işçile·­
riyle, en eski devlet işletmelerinden biri olan Beykoz deri 
fabrikas ın ın  işçi leri de aynı yoldan yürürler. Bu hareketler 
1876'n ın  kargaşa döneminde ve Osman l ı - Rus savaşından 
hemen sonra, bir ç ı kış yapar : 1 876'da üç, 1 878'de üç,  1879 
da dört, 1 880'de üç grev (506) . Sonra, l l .  Abdülhamid re­
j im i  gel i r. Bu dönem içinde, 1895 y ı l ında ittihat ve Terak­
ki  Gerniyeti 'n in k ışkırtmasıyla b ir  Osmanl ı  Amele Cemiyeti 
kurulup b i r  y ı l  sonra da kapatı ld ı .  Bu dönemin tek önemli 
hareketi 1 906 yı l ı ndaki Rej i  Tütün işçi leri grevidir. Grev, 
hükümet güçleri tarafından k ı rı ld ı  ve elebaşı ları tutuklan­
d ı .  

Ancak Genç Türklerin i ktidara gelmesiyledir  k i ,  işçi 
hareketleri yeniden başlayacak ve aynı zamanda anti · 

emperyal ist b i r  n itel iğe bürünecektir. Bütün büyük kuru­
luşlar ve bayındırl ı k  h izmetleri yabancı lar ın el inde oldu­
ğuna göre, bu kaç ın ı lmaz bir sonuçtu. 1 908 yı l ında meş­
rutiyetin ihyasıyla 1 909 y ı l ındaki karş ı - devrim denemesi 
arasında tespit edilen grev sayısı 27'den az değild ir. Bun­
lar ın çoğu demiryolu ve tramvay işletmelerinde ç ıkmıştı r. 
Ama k imisi  de fabri kalarda ve ticari kuruluşlardaki me-

(505) ERİŞÇİ, L. ((Türkiye'de İşçi . . .ı> 
(:)06) FİŞEK, K. «Türkiye'de Kapitalizmin Gelişmesi ve İşçi Sınıfı» 

Ankara 1969 
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m urlar arasında patlak verm iş çeşit l i  sonuçlar yaratmıştı . 
ittihat ve Terakki  Gerniyeti 1 909 y ı l ı nda i ktidar ın ı  pekişti­
rince, yeni Meclis-i Mebusan yoluyla grevi yasaklayan bir 
kanun çı kartır ama hareketler devam eder. 1 9 1 0  y ı l ı nda 
yed i ,  1 91 1 y ı l ında ise dokuz grev olayı görü lür. 1 9 1 0  y ı l ın ­
da Osmanl ı  Sosyal ist Fırkası adl ı  b i r  parti oluşmaya yö­
nel i r  ama gene aynı yıl iç inde dağı l ı r. N ihayet 1 9 1 3  y ı l ın­
daki  hükümet darbesi ,  ertesi y ı l  da genel seferberl ik bütün 
hareketleri durdu rurken, savaşlar ve Jön Türklerin güttü­
ğü siyaset yüzünden, durum işçi ler iç in daha beter hale 
gel ir. Kadın emeğin in ku l lan ı lması gözle görü lür  derece­
de artar ve ücretler düşer. Kadın işçi oranı  ip l ik  sanayi in­
de % 95. dokuma sanayi inde ve tütün re j is inde % 50'dir. 
Oriental Car1pet Manifacture'de çalışan 1 5  bin kadın ve 
çocuk günde orta lama b ir  buçuk kuruş kazanmakta­
d ı r  (507 ) .  

Dıştan gelme ekonomik eylemin ürünü olan bu işçi 
s ın ı f ı ,  içte ol uşan bir burj�vaziye karşı tav ı r  al maz. Bu sı­
n ı f ın gel işmesi gibi eylemi de, kapital izmin Osman l ı  impa­
ratorl uğu'na nüfuzunun özel biç imine sık ı  s ık ıya bağl ı  ka­
l ı r. 

B - Küçük Burjuvazi 

Proletarya gibi küçük burj uvazin in  de varoluşu Avru­
pal ı  teşebbüslere ve sermayeye bağl ıdır .  Ama bu durum 
proletaryayı emperyalizme karşı mücadeleye yöneltırken , 
Osmanl ı  küçük burjuvazisini  onunla kaynaşmaya götürür. 
Küçük ticaret erbabı ,  yabancı ların ve onların simsarları 
o lan Rumlarla Ermenilerin yönettiği uluslararası büyük ti­
caret sayesinde ekmeğini  ç ı kartır hale geldikçe emperya­
l izmin düzen i ve ç ıkarlarıyla ayn ı ç izgiye gelmek zorun-

(507) FİŞEK. K. «Türkiye'de Kapitalizmin . . .  » 



dad ı r. Abdülhamid dönemi ,  panislamizm ve Arap - Müslü­
man faziletlerin in  göklere ç ıkarı lması ve göstermel ikleri 
ardında, asıl Avrupa burjuva uygarl ığ ın ı  şehir küçük bur­
juvazisine aşı layıp benimsetme çağıdır. Küçük zanaat ve 
ticaret erbabın ın Avrupa'ya karşı  görüşleri , ç ıkarları Av­
rupa'n ın varl ığına bağl ı  hale geld ikçe keskin l iğ in i  yit ir ir .  

Aşırı yasaklarına ve gül ü nç sansürüne rağmen l l .  Ab­
dü lhamid re j imi  dönemi ,  şeh ir zeng in ve orta sınıf la � : n ı n  
Avrupa kültürünün bütün ürün lerin i  s indirdiği  çağdı r. Ab­
dülhamid düzenlediği gece toplantı larında Şerlok Hol­
mes' in maceraların ı  okutturur (508) . Pierre Loti bize «Rue 
de la Paix» den giyinen, Baudela ire okuyan ve piyano­
da Cesar Frank  çalan paşa k ızları n ı  tasvir  ederken (509) .  
çarşıda tefrika romanlar ve resiml i  dergi ler görülmeğe baş­
lar  (51 0) . istanbul yarı şark l ı ,  yarı Avruıpai ,  ne idüğü bel i r­
siz şehir ifadesin i ,  Batıya açı lmak amacıyla kendi ü lke­
sine s ırt ın ı  dönen şehir i fadesin i  işte bu dönemde edin ir. 
iş muhit i  olan Galata semtinde, ondokuzuncu yüzyıl ha l ­
ya n gotiğiyle, yeni - islômi üslupta b ina lar  yanyanadır. Ka­
ragöz'ün yanıs ıra operetler de «temaşa>> konusu hal ine 
gel ir. Ramazan geceleri, eğ lence yerlerinde kanto okun­
mağa başlarken burjuva evlerine de konsol , büfe, Louis 
XV st i l i  koltuklar girer. 

Avrupa uygarl ığ ına ka rş ı  ç ıkma,  bu uygarl ığı  reddet­
me giderek -bel l i  b ir  yarışma anlayışıyla- başı k ıcı bel l i  
olmayan bir biçimde ona özenmeye veya onu takl it et­
meye dönüşür. Bir «mi l li bur j uvazi» yaratma isteği ise 
bu küçük bur juvazi s ın ıf ı nda ama onun özel b ir  kategorisi 

(508) HASLIP, J.  «The Sultan. The Life of Abdülhamit Il» (Bir Sultan. 
II. Abdülhamidin Hayatı) London 1958 

(.J09) LOT! P .  «Les desenchanlees» (Kırgııılar) Paris 1904 
(:ilO) Bkz. BERKES N. «The developpement of secularism in Turkey» 

(Türkiye'de Laikliğin Gelişmesi) Montreal 1964 
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iç inde doğar : bu kategori Osman l ı  bürokrasis in in  taba­
n ın ı ,  özel l ik le de orduyu oluşturan  kategoridir .  

Küçük burj uvazi ,  her zaman olduğu gibi bürokrasin in  
aşağı kademelerine eleman sağlamaya devam eder : is­
ta n bul 'daki nezaretlere (bakan l ı k lara)  memur, orduya su­
bay . . .  Ama gerçekleşt iri len reformlar, bu unsurlar ın art ık  
ne medrese öğrenci leri . ne de a lay l ı  askerler arasından 
devşiri lmesine imkan verir .  i stanbul 'da aç ı lan ,  öğretmen­
lerin in çoğu yabancı ve gene l l i kle Fransızca öğrenim ya­
pan her türden okul , Osmanl ı  küçük ve orta burj uvazis in­
den gelmiş olanlara batı l ı  temel ler üzerinden eğit im gör­
me, sonra da devlet idaresinde veya orduda kendine bir  iş  
bulma imkanın ı  sağlar. Bu k iş i lerin hayat şart lar ı ,  eğitim­
leri ve daha sonra ki y ı l larda ü lke gerçekleriyle temasa gel­
meleri mi l l iyetç i ,  sonunda da devrimci aydın b ir  burj uva 
kategorisi yarat ı r. Bu kategori ,  bu an lamda, temsi l ett iğ i  
sosyal s ın ı f  içi nde ülkenin hayatına egemen olma isteği 
duyar. Gerçi bu hareketler k imi  zaman senıbol ist ş i ir ler 
veya Macbeth 'den,  Hernani 'den , Peer Gynt'den esin lene­
rek kaleme a l ınmış tragedyalar  yaratı r  ama, öte yandan 
Türk tarih in in  i l k  s iyasal burj uva partisi olan Jön Türk leri 
de kendi bağrından ç ıkar ır. 

C - - Bürokrasi 

Abdül hamit d iktatörlüğü Osman l ı  bürokras isinin son 
dönemini  teş ki l  eder. 1878 y ı l ı nda ilk Meclis-i Mebusan' ın  
dağı lmasıyla bir l ikte Sarayın etrafına çöreklenmiş olan 
çevreler i ktidarları n ı  sürdürebi lmek için son bir  gayret gös­
terirler. Bu çaba, Osmanl ı  imparatorl uğu'nda parlamenter 
( mecl is l i )  bir çözüme i l ke olarak  karşı ;  doğrudan doğruya 
nı üdahal�lerin daha etk i l i  o lacağı bir rej imin yard ımına 
koşmağa her an  haz ır  büyük devletlerin desteği sayesin­
de tam otuz y ı l  sürecekt i r. Osmanl ı  Bankası ve Osmanl ı  
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Düyun-u Umum iye idaresi yoluyla doğrudan bir mali de­
netimin uygulanması,  bürokratları gel i rlerinden ve Batı em­
peryalizmi hesabına yüklendikleri Osmanl ı  ü lkesindeki ar­
t ı k  ürünün tahsildarl ığ ı  görevinden büyük çapta yoksun 
eder. Düyun-u Umumiye idaresi yoluyla bat ı l ı  kapital istler. 
üreticilerle doğrudan doğruya temas kura r; isti krazların 
tahsis yolları ise çok kere Osmanl ı  Bankası 'n ın  denetimin­
den geçer. Aynı zamanda taşra eşrafı -toprağa el koyma 
olgusu arttıkça- başkentten daha bağımsız hale gel ir. 

Bürokratlar üzerinde her yandan ağır l ığ ın ı  duyuran 
tehl ikeler, onları ,  kesin l ikle varl ı k lar ın ın tek sebebi olan 
yabancı kapital izmin kucağına düşürür.  Bunlar, emperya­
l izmin Osmanl ı  imparatorluğ u'ndaki söm ürü düzen in i  yü­
rütü rken kul landığı  ik i  a letten biri haline gel irler. Öteki alet 
de gayri müsl im burjuvazidir. Ülkenin ve ü lke zengin l ikle­
rinin yöneticisi olarak  bu bürokratlar, Avrupal ı  iş adam­
larını kendi yarariarına ihale lere sokarak,  onlara iş imkôn­
lar ı  sağlamaya çal ışı rlar. Yukarı kademe doğrudan doğru­
ya yabancı büyük elçi l i k lere bağl ıdı r. Bu da o günün ulus­
lararası şartlarına göre,  b ir  sadrazarn ın  koltuğundan oluıp 
yerine yenisin in gelmesine; bu tür değişmelerin birbirin i  
kovalamasına yol açar. Bu tür  devlet adamları ,  büyü kel­
ç i l iklerden birine olan «sadakat» lar ın ı  yeterince ispat et­
ti kten sonra hükümetin tam onlar ın kapı landığı devletle bir 
işi olduğu s ı rada, nüfuzları n ı n  söz konusu ü lke üzerinde 
sökeceğini  i leri sürerek s iyaset sahnesinde gözükürler. 
Oysa yabancı büyükelç i l ik ,  i ktidarda kendi çıkarın ı  koru­
yacak birine ihtiyacı olduğu sürece oyununu oynar; sonra 
sıra b i r  başka büyükelçi l ikte, bir başka paşadadı r. 

Nazır lar ve devlet kadernelerindeki yüksek mevki sa­
h ipleri büyük ş irketlerin Osmanl ı  impa ratorluğu'ndaki şu­
belerin in  idare meclislerine dahil olmadıkları zaman bi le,  
bu şi rketlerin simsarları durumundad ı r. Meselô Harbiye Na­
z ı r ı M. Rıza Paşa servet in i  Krupp'la olan i l işki lerine borç-
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l udur (51 1 ) ;  hariciye nazırı Noradungyan Efendi .  Osmanl ı  
Bankasına bağl ı  Genel Sigorta ş i rket in in idare meclisi baş­
kanıdır. Padişah ın  şahsi kötiplerinden Nuri bey tütün re­
j is in in idare meclisi üyesid i r  (51 2 ) .  Sadrazaml ık  mevki in i  
işgal etmiş b i r  Sait Paşa Beyazıt - Şiş l i  arasındaki tünel 
inşaat ın ın imtiyazın ı  b ir  Alman ş irketine vermek için, Daut­
sche Bank'tan 1 5  bin Osmanl ı  a lt ın ı  rüşvet istemekte­
dir (513 ) .  Padişahın bütün yakın lar ı  ve Saraya g irmiş kişi­
ler de, aynı şeki lde ül kede faal iyet gösteren yabancı ser­
mayeli ş irketlerde şu ya da bu ölçüde, yüksek mevki ler iş­
gal ederler. 

Bu bürokrasinin tepesinde, padişah ın  bizzat kendis i ,  
kişisel gel irlerin i  artt ırman ın  yol lar ın ı  arar. Abdülhamid ge­
leneksel Osmanl ı  mü lk iyet re j iminde miri araziyle hüküm­
der ın özel mülk iyetinin birbir ine kar ışmış olmasından ya­
rarlanarak i l tizama verilen m i ri topraklar ın gel ir ini  kendi 
adına toplatır ve gene, Mezopotamya'dak i  petrol yatakla­
rı n ı n  bulunduğu araziyi kendi üzerine geçirir. Kurnazl ığ ı  
kadar.  çabuk da konan bir m izaca sahip olmasıyla da ta­
n ınan Abdülhamid, naz ır iarı hem dehşete salar; hem de 
« k işisel rej im»  dediğimiz ikt idar biçim lerinde kura l  oldu­
ğu üzere, bürokratla rı tek te k telCı kete uğratsa bile toıp lu 
halde onlar ın kolayca dümen suyuna g irer. Maiyetindeki­
ler işi sürüncemade bırak ıp «bahşiş» koparmak amacıyla 
her yen i  yabancı yat ır ıma karş ı ,  padişahta i lk önce bir 
kuşku uyandı rırlar; kendi gönül leri olduktan sonra ise. onu 
ikna etmenin b ir  yol una bakarlardı. Buna karş ı l ı k  padişa h,  
on lar ın  ç ı karlarına dokunon bir  karar a lmasın ,  onu bu ka­
rarı ndan caydırmak icin sonuna kadar direnirlerdi. Baş­
kentte telefon şebekesi kuru lması işinde olduğu g ibi .  Bu 

(51 1 )  ULUBELEN, E «İngiliz Gizli Belgelerinde Türkiye:. İstanbul 1967 
(512) AVCJOGLU, D. Sürkiye'nin . . . � 
(513) AVCIOGLU, D. �Türkiye'nin . . .  :. 
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«şeytan icadı sümme haşm reddedi lmişti .  Çünkü zat- ı şa­
hanelerin in k ı l ı  k ı rk yarareasma titiz l iğ i  gibi uykusuzluk i l ­
leti de pek meşhurdu.  Heyet- i Vükela böyle bir  a leti başı­
na bela edip, korku ve tedirg in l ik  içinde, her an  tetikte 
durmaktan hiç de yana deği ldi  (514) . 

Hası l ı  bu bürokrasi .  kendi gel ir  kaynakların ı  sürdü­
rebi lmek amacıyla m il l i  bir burjuvazin in yarat ı lmasına bi­
l inçl i  ve neenel olarak  karşı ç ıkacaktır. «En yüksek gel iş­
mesini l l .  Abdülhamid zaman ında bulan bu s ın ı f  ekonomik  
ç ıkariarı yüzünden endüstri sermayeci l iğ ine, büyük teşeb­
büslere girmek isteyen yerli burj uvazin in  uyanış hareket­
lerine, ekonomik  ç ıkarları dolayısıyla engel oluyordu .  Ano­
n i m  ş irketlerin kuruluşun u  bile "padişaha karşı  bir toplan­
tı yeri olan bir dernek" diye göstererek yasakl ıyordu.  Dev­
letin siyasal kudretinden faydalanan bu zümre iç in istib­
dadın devamı ndan daha elverişli b ir  durum olamazdı . » (51 5) 
i mparatorluğun siyasal ve ekonomik sahnesi içinde bü­
rokrasinin bu durumu, u lusal (mi l l i) bir hareketin f i l izlen­
mesine özgürl ük tan ıyacak olan bir burj uva devrimin i  ge­
rekl i  kı lacaktır. 

EMPERYALIZM I N  N ÜFUZ EDIŞI  

Osmon ! ı  imparatorl uğu'ndak i  sosyal sınıf ların evrımı 
ve il işki leri .  ondokuzuncu yüzyı l sonlarında ülkeyi f i i l i b ir  
sömürgeye dönüştüren emperyal izmin nüfuzu hesaba ka­
t ı lmadıkça gözden geçiri lemez. Her sosyal s ın ı f  tan ım ın ı ,  
lıenı kendi yapı ları , hem de g iderek ekonomik  ağların bü­
tününü denetimi altına alan emperyal izmin karşısında yük­
lendiği rol içinde bulur. Osmanl ı  imparatorluğu'nun 1 878 

(:il� l Bkz. HASLlP, J. «The Sultan . . . » 
! >15) ŞAl\DA, H. A. «Türkiye'de 54 Yıl Önceki İşçi Hareketleri» 



yı l ı nda askeri, 1 881 y ı l ında da ekonomik  olara k  tesl im bay­
rağ ın ı  cekişi ,  sadece ulusla rarası zorunlu luklar tarafından 
yöneti len, nüfuz ve aşırı sömü rü önündeki son engelleri 
de kaldır ır. Bundan böyle Bab- ı  Al i 'yi batı l ı  c ıkariara itaate 
zorlamak için diplomatik meseleler yaratmak söz konusu 
değ i ldir; çünkü Bab- ı Ali sonunda, Avrurpa başkentlerinde 
işlenip a l ınan kararların kayıt kalemi hal ine gelmiştir. Os­
manl ı  imparatorluğu tar ih indeki son safhan ın  temel lerini 
dünyan ın  çeşitl i  emperyal izmler arasında paylaş ı lmasında ; 
Birinci Dünya Savaşı 'ndan önce tarih sahnesine çı kan ve 
bu savaşa yol açan paylaşmada aramamız gerekir. 

Bu dönemin n itel iğ in i  ç izen bir  başka olgu da, em­
peryal izmin ü lkenin ta içine kadar nüfuz edişidir. Böylece 
olayların ağı rl ı k  merkezi impa ratorluk başkentinden, bir 
yandan Avrupa başkentlerine, öte yandan da ü lkedeki üre­
tim merkezlerine doğru koyar. Anadolu 'nun kasaba çar­
şısından i ngi l iz ,  ya da Alman büyük sanayi şehrine kadar 
bir sömürü ağı doğar. Bu ağ, bütün mahal li zümrelerden 
yararlanarak bağımsız hale gelmeye yönel i r; ülke zengin­
l ik lerine el koyuşunu sağlama a lmak ic in emperya l izmin 
her türlü siyasal ,  ekonomik,  kültürel ve dini imkôn a lanla­
rından yarorlan ı r. Nüfuz bölgelerinin bölüşümü de işte bu 
unsurlar arasında hükmünü yürütür. 

ı - DiPLOMATiK AG 

Nüfuzun resmi ağın ı  konsolosluklar meydana getiri­
yordu. Ondokuzuncu yüzyıla kadar bu konsolosluklar,  Os­
manl ı  imparatorluğu'nun büyük l imanlarıyla bel l i  başl ı  ti­
caret şehirlerinde yerleşmiş tüccarlardan oluşan «mi l let» 
lerle s ık ı  bağlar içindeydi .  Konsoloso hem temsilcisi oldu­
ğu hükümet, hem de Bab- ı Al i  taraf ından, bu lunduğu ma­
halle yerleşmiş yurttaşların ın  başkanı ve soruml usu gö­
züyle bak ı l ı rd ı .  Ondokuzuncu yüzyıldaki evrimleşmeyle bir-
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l i kte bu konsolosluklar g iderek emperyalist nüfuz bölge­
lerini yerine oturtma işin in  öncü müfrezeleri , mahal l i  gayri 
müsl im ahal in in koruyucuları ve başları en sonunda da, 
o mahal l in yarı resmi ama gerçek karar mercii hal ine ge­
l i r. istanbul'daki büyükelç i l ik lere,  t icaret ve sanayin in  ma­
hal l i  durumu hakkında gönderdikleri raporlar bir yana, i lg i  
çekici  maden yatakların ın  yerin i  bel irtmek veya stratej ik 
bi lg iler edin ip onlara yol lamak amacıyla, arazi üzerinde 
maden araştı rmaları yapmaya, haritacı l ık la  i lg i l i  verileri 
toplamaya girişirler. Yabancı lara tan ınan imtiyazları el le­
rinde tutma kla, yerl i ahal iye özel l i kle de H ıristiyanlam pa­
saıportlar. patentler satı p zengin leş irler (51 6) ve çoğu za­
man mahal l i  sanayi dal iarına yatı rım yapıp bir süre sonra 
bunları  da denetimleri a lt ına a l ırlar. Büyük elçi l ik lere ver­
dik leri raporlarla görev yaptı k ları yerde bulunan bütün dev­
let memurla r ın ın kaderin i  kendi el lerinde tutarlar. Bir va­
l in in  yerinden edilmesi iç in ,  Istanbul 'da büyükelç i l ik  ter­
cümanına gönderi len bir  mektup yeterl idir. Bu yüzden bir 
mahalde görevde bulunan bütün devlet memurları, her­
şeyden önce, mevki lerini kaybetmek korkusuyla ,  konsolos­
l ukların «emrine ômade» durumda bulunurlar (517 ) .  

işte bütün bunlardan ötürü, Anadolu'nun en uzak vi­
l ayetlerinde bi le konsolosluklar açı lm ıştır. Çeşitl i büyük 
devletler arasındaki rekabet kızıştıkca. bi r  vi layette acı lan 
bir konsolosluğu derhal b i rkaç konsolosluğun daha açı l­
ması izler. Hepsi de o bölgedek i  Osman l ı  uyruğu H ı risti­
yanları ,  mahal l i  gel ir  kaynakların ı  ve idareyi kendi etki le­
ri alt ına alma kavgasına tutuşurlar. Bu kavgaya en son 
katı lan Amerikal ı ların  kurduğu konsorosluklar k ısa zaman­
da büyük önem kazan ı r. 1 831 y ı l ında izmir'de acılan i l k  
konsolosluktan sonrak i  seksen yı l  içinde, Amerika l ı ları n  

(516) ELİÇİN, E .  T .  «Kemalist...• 
(517) AVCIOCLU, D. cTürkiye'nin . . .  • 

941 



Osmanl ı  imparatorl uğu'ndaki konsolosluklar ın ın sayısı k ı rk­
beşe varı r (51�) .  

l l  - KÜL TÜR EL AG 

Diplomatik ağ, m isyonerierin ve papaz okul ları n ın  ça­
basıyla yayı lan kültürel ağla sıkı sı k ıya bağl ıdır. Bu kuru­
luşlar, emperyalizmin n üfuz edişinde üstün bir  rol oynar 
ve bu olgu o günün yayın larında açıkça görü lür. Buna bir  
ö rnek olarak 1 902 Şubat ayında Bul letin du Comite'de 
I 'Asie Francoise'de (* ) . Fransız hükümetin in  Doğu'daki di­
ni okul lara yapacağı yeni yardımları haber veren makale­
yi gösterebi l i riz : 

« Dışişleri bütçesi üzerine yapı lan tart ışmalar dikkatle­
ri yeniden Doğu'da, maddi kaynaklar ın ı  Fransa 'n ın  sağla­
dığı  kuruluşlara çekti. Sayın bakan bü tçe tasarısı n ı n  IX .  
böl ümünde " Doğu'daki Fransız kuruluşlar ına ,  oku l lam pa­
raca yardımda bulunma ve çeşit l i  dini kuru luşlar ın gider­
lerin i  karşı lama amacıyla". 850 bin frank l ık  b ir  ödenek 
konmasını  tek l i f  etmişti; bu meblağın  büyük bir k ısmı ise 
Osmanl ı  imparatorl uğu'ndak i  faal iyetim ize tahsis edile­
cekti. ( . . .  ) 

«Bu konudak i  karar ın ,  zaten kimsenin asla şüphe duy­
madığı  önemi ,  Suriye'de, Fil istin 'de ve bütün Küçük As­
ya'da nüfuz üstünlüğümüzün t imsal i  olan kuruluşların sa­
yısı ve n itel iği b i l in ince, daha bel i rg in hale gel ir. 

«Bölüm IX'da kaydedilen ödenek, aynı zamanda Egli­
ses Unies Catholiques'e (Birleşik  Katal ik  K i l iseleri) bağl ı ,  
Fransızca öğrenim yaıpan Rum okul lar ına para yardımı  
yapmakta da kul lanı lmaktad ır. i l k  ve orta öğretim yapan 
bu Katal ik - Ermeni .  Katal ik - Süryani. Katal ik  - Rum,  Ma-

(518) CEM, İ. «Türkiye'de Geri . . .:ı 
(*) Fransız Asya'sı Komitesi Bülteni (Ç. N.)  
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runi ve Kopti okul ların ın  sayısı hayli kabarıktır. Bu okullar 
Ankara, Erzurum, Halep, Şam ve Beyrut'ta da bulunmak­
tadır. Cocuklarını  buralara yollayan çevreler bakımından .  
bu oku l lar  bizim iç in  çok yararl ıd ı r. 

«Böylece bütün bu şehirlerde bulunan sosyal s ın ıf iara 
lı i tap eden ,  katal ik inancın ın bütün tarikatların ı  özümse­
yen, hatta bu yol la çeşitl i m i l l iyetlerin ihtiyaçlarına ken­
d in i  uyduran ,  ama biz im uyruklarımızın varl ığ ıyla veya sa­
dece bizim di l im izin okutulmasıyla Fransız nüfuzunun ka­
bul ett iri lmesi demek olan ortak bir çizg iye sahip, her 
tü rden teşekkül bizim dini h imayemiz alt ı nda biraraya top­
lanmışt ı r. 

« (  . . .  ) Reformcuların an layışına göre , h imayenin  orta­
dan kaldır ı lmasından çok, dönüşüme uğra ması sözkonu­
sudur.  Onlar biz im Doğu Akdeniz'deki ( Levant'dak i )  faa l i ­
yetimizi lai kleştirmek isterler. 

«H imayenin daha etk i l i  olabi lmesi ulusu ulus yapan. 
bir başka deyişle, onunla kaynaşmış durumda olan dini 
inanca uygun olması gerekl i  değil midir? Doğu'daki Fran­
sız nüfuzunun bütün tarih i  g ib i ,  sı rrı da işte bu noktada 
sakl ıdı r : onun gücü, ister lôtin ister Rum geleneğine bağlı 
olsun, bu kalabal ı k  Kate l ik  çevreye dayan ı r. Her yana ya­
yı lmış olan bu çevreye dahil topluluklar Fransa'n ın  k iş i l i ­
ği nde. kendi k i l iselerin in ,  inançların ın ,  m i l l iyetlerin in  koru­
yucusunu görürler; k i l iselerin i  savunan ,  inançların ı  öğre­
ten odur .»  (519)  

Kökleri çağı mızın ta i l k  yüzyı l lar ına kadar uzayan ,  
Anadolu'nun ve Suriye'n in kapal ı  bölgelerinde tartulaşıp 
kalmış bütün tarikat ayrı l ı klar ın ı ,  emperyal ist devletler her 
mahalde kendilerine adam çekme aracı hal ine getirirler. 

(519) IMBART DE LA TOUR. «La France du Levant devant la chamb­
re» (Meclis Önünde Levant Fransası) Bkz. Bulletin du cornite de 
l'Asie Francaise» Şubat 1902 
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Hıristiyan lar arasındaki mezhep ayrı l ı k ları maruni l ik ,  nas­
turi l ik ,  kopti l ik ,  süryani l ik  v .b .  Fransa'n ın yararına,  1 870 
y ı l ından sonra da aynı zamanda ita lya 'n ın  hesabına kato­
lik k i l isesin in yürüttüğü propagandanı n  etkisi a lt ına soku­
lurken; Müslüman tarikatları özel l ikle de Yazid i l ik  ve Dür­
zil i k  g ib i  hangi dine bağ l ı  olduğu bel l i  olmayan mezhep­
leri ,  protestan ingi l iz ve Amerikan misyonerleri kendileri­
ne çekrneğe çal ış ı rlar. Çok sağlam bir k i l ise hiyerarşisine 
sahip olmaksız ın ,  tamamen özel bir ekonomik cıkar a lanı  
meydana getiren Ermen i ler ise b i r  yandan Katol iklerin ,  öte 
yandan da Protestanların hücumuna uğra r  ve andokuzun­
cu yüzyıl son ları nda hem Kato l i k  Ermeni lerden hem de 
Protestan Ermeni lerden öneml i  b ir  nüve oluşur. 

Bu kültürel propaganda b i rbir in i  tamamlayan üç  yol ­
la  yapı l ı r : dini m isyon örgütleri, okul  ve eğitim kuruluşları ,  
hayır kurumları .  Bu kuruluşların  maha l l i leştiri l mesine ge­
l ince, «dönmesi» istenen etn i k  unsurun n üfus yoğunluğu 
kadar. Osman l ı  Imparatorluğu'nun kesin l ik le paylaşı lması 
hedef edini len topraklarına bağl ıd ı r. Böylece ing i l izler her­
şeyden önce izm i r'e, Fi l istin'e ve Mezopotamya'ya yerle­
ş irler. Tevfik Çavdar, y irm inci  yüzyıl başlarında Osmanl ı  
imparatorluğu'nda faaliyet gösteren ingi l iz kuru luşların ı  
şöylece sıralamaktadı r  (520) : 

A - Dini m isyon örgütleri 

1 )  The Church Missionary Society. B u  m isyoner ör­
gütü 1 4  rahip ve 25 rahibe i le yakın doğuda, özel ­
l ik le  Mezopotamya bölgesinde çal ışıyordu.  

2) The British - Syrian M ission. Suriye'de örgütlen­
mişti .  

3) Angl ican Bishop's Blyth Mission veya Bishop's 

(520) ÇAVDAR, T. cOsınanWann Yarı . . .  -. 
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Gobat Fund for M issions. Bu derneğin\ suriye, 
M ıs ır. Fil istin ve Kı brıs'ta etki l i  örgütleri vardı .  

4) The Babtist Missionary Society. 
5) Engl ish Presbyterian Mission to the Jews. Ha­

lep'te örgütlenmişti. 
6) The Church of Scottland Jewish Mission. Bey-

rut ve lzmir'de fcıal iyetlerini yürütmekte. 
7)  The Free Churctı of Scottland Jewis Mission. 
8) The Christian All iance. 
9) The Friends of Foreign Mission . 

1 0) l r ish Presbyterian M ission . 
1 1 )  Jerusalem Ch ri st Un ion Mission to the Jews. 
1 2) London Soclety for ıpromotion Christianity among 

the Jews. 
13) London Rel igious T ract's Society. 
1 4 )  The British and  Bible Society. 
1 5) Smyrna Rest. 
1 6) Saint George's tra in  home for Moslem Girls. 
17 )  Society for the Promotion of Female Education 

in the East. 

B - Okul kuruluşları : O dönemde Osmanl ı  impara­
torl uğu'nda 30 kadar ingi l iz o kulu vard ır. Bunlarda 1 31 In­
gi l iz öğretmen ders verir. B irinci Dünya Savaşından ön­
ceki b ir  tahmine göre bunlara giden öğrenci sayısı 2.996 
dır. 

C - Hayır kurumları : ingi l iz  hayır kurumların ın  en 
yaygın  biçimi hastanelerdir. Dini misyonlara bağl ı  olan bu 
hastanelerin başlıcaları Fi l ist in ve çevresindedir. 

Ama ül kede ası l  egemen olan Frensıziara a it kuruluş­
lardır. Fransızlar. Osmanl ı  imparatorluğu'nun dört bir ya­
n ındaki büyük şehirlere özel l ikle de Suriye ve Lübnan'a 
yerleşmişlerdir. Okul ve eğitim kuruluşları doğrudan doğ­
ruya çeşitli d ini misyon örgütlerine bağl ıdır : 
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1 - Kapucin' ler. Bu dini kuruluşun okulları Osmanlı  
i mparatorluğu icarisinde şöyle dağı ımıştı : 

Yer Adı Okul Sayısı Öğrenci Sayısı (Yaklaşık) 

Beyrut 2 ıso 
Kadıköy ı 30 
Diyarbakır ı 140 
Harput 3 100 
Ma talya 2 60 
Mardin 2 60 
Mersin ı 45 
Urfa ı 50 

Toplam 13 635 

2 - Domin ikenler. Dem in ikenler özel l ik le yukarı Me­
zopotamya yörelerinde çal ışıyorlard ı .  Musul ve Kerkük ta­
ratlarında yedi i le on rahip,  on ik i  rahibe ve beş yüz kadar 
öğrencileri vard ı .  

3 - Fransiskenler. Suriye ve Fi l ist in 'de toplam öğ­
renc i  sayısı b in i  aşan onaltı okul ları vardı .  

4 - Fn)res de la doctrine chretiennfl. Bu dini örgü­
tün etk is i  dört merkezde yoğunlaşmıştı. Trabzon, Erzu­
rum, izmir ve istanbul .  Trabzon'dak i  okulda 200; Erzu­
rum'daki  okulda 250 öğrenci bulunuyordu.  Bu öğrenci le­
rin büyük çoğunluğu Ermen i kataliklerinden meydana gel­
mekteydi .  Örgütün izmir'de beş okulu vard ı .  Öğretmen sa­
yısı kırk ve öğrenci sayısı 763'tü. Istanbul'da ise ünlü Saint 
- Joseph Kolei i (Le College Sa int - Joseph des Freres) 
bunlara a itti ; okulun devaml ı  olara k  o yı l larda 350 - 500 
arasında değişen öğrencisi vardı .  

5 - Cizvitler. Başlıca kuruluşları Beyrut'taki  Saint -
Joseph Üniversitesiyle bütün Anadolu ve Suriye'ye serpil­
m iş durumda olan, toplam 6.500 öğrenci l i  37 okuldu. 

6 - Franslsken «Soeur» leri (Rahibeleri ) .  Anadolu'-
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da toplam 700'den fazla öğrenci l i  7 okul ları vardı .  Öğren­
cilerin tamamı kızdı. 

7 - Soeurs Saint - Vincent de Paul ou de la Chôrlte. 
Trabzon, lzm ir, istanbul ,  Suriye ve Ftl istin'de toplam 1 .834 
öğrenci l i  7 okul ları vardı .  

8 - Bu okul lara bir de Trappistes, Carmel ittes'lerin ,  
Charisses'lerin ,  Les Peres Lazaristes' lerin ,  Petits Freres 
de Marie'lerin ,  Dames de Nazareth'lerin ,  Souers de la 
Presentatuon'ların v .b .  v .b .  açtığı aynı tür kuruluşları ek­
lemek gerekir. 

Sonuc olarak  1912  y ı l ı nda yapı lan bir istatistik (521 ) , 
bu okul lara g iden öğrenci sayısın ı  bize, başkente 8.425, 
Anadolu 'da ise 1 4  bin civarı nda olarak  verir. Bunları n  ya­
n ıs ıra Fransızların Osmanl ı  imparatorl uğu'nda açtığı bir 
de hastaneler, dispanserler, yetimhaneler, b ir  de son de­
rece öneml i  yayın faal iyetleri vard ı ;  izmir ve Istanbul'da 
Fransızca olarak  1 1  gazete, dergi ve bülten yayınlanmak­
tayd r .  

Kervana en son, ama öneml i  amaçlarla kat ı lan Al­
manlarla Amerikal ı lar  da Osmanl ı  imparatorluğu toprakları 
üstünde misyon örgütleri ağların ı  kurmuşlardr. Alman m is­
yonların ın  hemen hemen tamamı Fi l istin 'de bulunuyordu; 
bunlar bu ü lkede ayrıca 1866 ve 1879 yı l larında ik i  Alman 
tarım kolonisi kurmuşlardı. Almanların bunun dışında, Bey­
rut'ta 7 ,  Kudüs'te 4 okulu,  istanbul 'da ise bir l iseleri var­
d ı .  

Amerikal ı lar ın giriştikleri faal iyetin temelinde «Ame­
rican Board of M issio;ı» vard ı .  1 895 y ı l ında bu örgütün so-

( !i21 ı PERNOT. M. «Comite de defense des interets Français en Orient. 
Rapport sur un voyage d'etudes iı. Constantinople, en Egypte 
ct en Turquie d'Asie;, (Doğuda Fransız Çıkarlarını Koruma Komi­
tesi. İstanbul, Mısır ve Anadolu'da İnceleme Gezisi 'Üstüne Rapor) 
Paris 1914 
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rumlularından biri olan M r. H .  O. Dwight yaptığı b ir  acı k­
lamada şunlar ı  söylüyordu : «Ticari i l işki ler yönünden mis­
yonlar bu bölgede uygun b ir  ortam yaratmışlard ı r. Bu or­
tam misyonların iki yönlü cal ışmaları sayesinde gercek­
leşmiştir : geniş bir eğitim düzen i; geniş bir basın ve ya­
yın örgütü. Biz bu bölge hal k ın ı yalnız bizim sattık larımızı 
almaları icin deği l ,  gelecekte kurulacak tesisleri gel işti rip 
yaşatabi lecek bir düzeye gelmeleri için de eğitiyoruz. Bu 
yoldan Amerikan yatır ımiarına yeni alanlar açmak umu­
dundayız. Örgütün devaml ı  o lara k  yaşayabi lmesi için ya­
pı lan harcamalar yı l l ık alt ı  mi lyon dolar civarındadı r. Ame­
r ika l ı lar  Asya Türkiye'sinde daha şimdiden kôrlı l ığa geçen 
bir iş kurmuşlardır. Bu durum bütün bölge halk ın ın bir gün 
bizim müşterimiz olacağına dair umudumuzu gerçekleşti r­
mektedir. Şu anda Asya Türk iye'sinin değişik bölgelerin­
de 435 okulumuz ve bunlarda eğit im gören 1 9.795 öğren­
cimiz mevcuttur. » (522) 

Bu örgütlenmenin sonucu, ü lkenin ekonomik  ve si­
yasal hayatında hemen kendin i  gösterir .  Emperyal ist okul­
lar ya lnız Rum, Ermeni, Yah udi burjuvazisini deği l ,  yeni 
u lusal Türk Devletinin kaderini  el ine geeirmek isteyecek 
olan Türk «mi l li» burjuvazisini de eğitecektir. Birinci Dün­
ya Savaşından önce. istan bul 'daki Fransız okul larında 
okuyan bin kadar Müslüman öğrenci de vardır (523) ve 
büyük Galatasaray Sultani 'si (bugünkü Galatasaray Lise­
si)  Fransız eğitim sistemine göre çalışma ktad ır. Cumhu­
riyetin yeni yönetici s ınıfı sanayicisi, okumuş bürokratı ve 
özel l ik le aydını ,  öğrenimini emperya l izmin simsariarına ay­
rı lmış okul larda yapacaktır. 

(522) EARLE, E. M. cAmerican Mission in the Near East» (Yakın 
Doğuda Amerikan Mlsyonları) Foreign Office cilt 7 No. 3 

(523) PERNOT, M. «Comite de defense . . .  » 
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l l l  - EKONOMiK AG 
Bütün bu ağlar bir bakıma Osmanl ı  i mparatorluğunda 

emperyal ist egemenl iğin altyapı larını teşki l  ederler. Batı­
n ın  t icari, ekonomik  ve siyasal yayı lması işte bunların üze­
r ine oturur. 

Bir inci Dünya Savaşından önce Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'ndaki yabancı yatırımlar ın dağı l ımı şöyledir :  

Yatırım Yıllık Safi GeUr 

(Os. Lirası) (Os. Lirası) 

Demiryollar 

(km teminatı hariç) 53310 000 1040 000 
km. Teminatı 420 000 
Elektrik, tramvay, su vs. 5700 000 170 000 
Liman ve rıhtım 4710 000 160 000 
Sanayi (Reji dahil) 6500 000 560 000 
Ticaret 2660 000 
M adenler 3580 000 230 000 
Banka ve Sigorta 8200 000 890 000 (524) 
Düyun-u Umumiye 

(Devletin Genel Dış Borçları) 149480 000 13 000 000 (525) 
---·-

TOPLAM 234 140 000 16 370 000 

Gel irleri gösteren rakama 1 9 1 3 - 1 914  mali yı l ındaki 
t icaret açığı  olan 8. 1 90 Osmanl ı  l i rasını  (526) da eklerse k : 

1 6.370.000 
8 . 190.000 

24.560.000 Osmanl ı  l i rası veya 540.760 bin Fransız 

(524) 1911-1912 yıllarıyla ilgili rakamlar için bkz. ELDEM, V. «Os· 

manlı lmparatorluJunun İktisadi Şartları Hakkında Bir Tetkik» 

Ankara 1970 
! 525) 1914 A�ustos ayındaki durum için bkz. POULGY, G. «Les 

emprunts de l'Etat Ottoman» (Osmanlı Devlet Borçları) Paris 
1915 

Ui26) İstatistiklerde belirtilen rakamlar 20 400 000 Osmanlı lirasıdır. 

Eldem, gerçek fiyatlarla gümrükte beyan edilen düşük fiyatlar 

arasında farkla ilgili düzeltmeleri yapmıştır. 
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frangına eşit b ir  tutar bu luruz;  bu da her yı l  Türk iye'den 
yabancı ü lkelere akan meblôğ demektir. Ayrıca rakamlar 
da takrlbld i r; çünkü yatırı lan sermaye her zaman gercek 
b i r  rakamı ifade etmez. Öze l l ik le Düyun-u Umumiye icin 
durum böyledir. Bu kalemde görünen 149.480 bin Osmanl ı  
l i rası a lacakl ı lar ın cebinden çıkan gercek meblôğı deği l ,  
borcun it ibari değerin i  ifade eder. Ayrıca özel ş i rketler g i ­
b i  Düyun-u Umumiye'ye de a it h isse senetleri ve tahvil ie­
r in b ir  k ısmına Osmanl ı  yurttaşları sah iptir. Ama gene de 
yukardak i  rakamlar durum hakkında gerçeğe hayl i yak ın  
b ir  f ik i r  vermektedi r. 

Bu rakamlar, kapital ist ü l kelerin, yatırı lan sermayeye 
oranla olduğu kadar mutlak değer olara k  da kôrların ın  en 
büyük kısmın ı  Osmanl ı  hüküm etine veri len borciardan ç ı ­
kardığ ın ı  gösterir. Bu da K ırı m savaşın ın  ertesinden itiba­
ren ortaya çıkan eğil imi doğru lar. ik inci kôr kaynağı tica­
rettir ve Osmanl ı  Imparatorl uğu pazar ın ı  ele geçirmenin 
emperya l izmin bel l ibaş l ı  hedeflerinden biri olduğu açıktır. 
A - Ticaret 

Osmanl ı  Devleti ticaretin in  dünya ticareti icindeki pa­
yı, Imparatorluğun son y ı l ları nda şöyle b i r  evrim göste­
r ir  (527) : 

1880 
1890 
1900 
1910 
1911 
1913 

Resmi istatistiklere göre 
İmparatorluıun dış ticareti Dünya 

(İthalAt + İhracat) ticareti 
Milyon 

Milyon dolar Dolar 

115.9 
157.3 
170.5 
284.5 
307.8 
279.1 

15.603 
16.944 
19.728 
31.536 
33.360 
38.395 

(527) ELDEM, V. �osmanlı İmparatorlu�unun . . .  , 
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İmparatorlu­
ğun dtinya 
ticaretinde 

hissesi 

% .074 
% 0.92 
% 0.86 
% 0.90 
% 0.92 
% 0.73 



1 
Eğer ticaret hacmindeki düşmenin,  O�manl ı  impara­

torluğu'nun Avrupa'daki toprakları n ı  kaybetmesl yüzünden 
meydana geldiği son kalem i saymazsak, Osmanl ı  Devleti 
ticareti dünya ti(;areti içindeki payı itibariyle hafif bir art­
ma gösterir ama dünyadak i  ticari işlemlerin bütününe 
oran la  hep çok zayıf kal ı r. 

a - lthalôt 

Osman l ı  imparatorluğu'nda ithalôtın evrimi  şöylece 
bel i r ir  (528) : 

1905·06 1909-10 1911-1% 1913·14 
Milyon Milyon Milyon Milyon 

Krş. o/o Krş. o/o Krş. o/o Krş. % 

C: ıda 1004 32.1 1282 37.1 1413 33.6 1452 34.7 
Ci yi m ı t'l3 35.9 1102 31.7 1432 31.7 1302 31 .1 
Vakacak 130 4.1 121. 3.5 181 4.0 209 5.0 
Su ir 573 18.2 655 18 .7 908 20.2 819 19.6 

Yatırım 307 9.7 315 9.0 472 10.5 402 9.6 
Toplam 3137 100.0 3474 100.0 4506 100.0 4184 100.0 

Ülkenin tanmsal nitel iğ ine rağmen toptan ithalôtın 
üçte birini besin maddeleri teşki l  etmektedir. 1 91 4  y ı l ında 
sadece tah ı l  ithalôtı toplam ithalôtın dörtte b irine varmak­
tadır (529) . Mahal l i  tekstil sanayin in yık ımı ,  ithalôtta giyim 
malları iç indeki büyük payın ı  açıklar. Bunlar ın yanısıra Or­
ta Doğudaki petrol yatakların ın  en büyük kısmına sahip 
olan ü lke, yakacağı�H sağlamak konusunda dış ü lke!ere 
bağıml ıdır. ithalôt hacmi bütünüyle ele a l ındığında, Os­
manl ı  imparatorluğu'nun ekonomik  bağıml ı l ığ ın ın  kocın ı l ­
maz kı ld ığ ı  tüketim maddelerine yönel ik b ir  ithalôt söz ko-

1 :J:!.II) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorluıtunun . . . � 
1 :ı2!1l ÇAVDAR, T. «<smanlılarm Yarı . . .  -. 
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nusudur. 1 91 4  y ı l ında yapı lan ithalôtın % 60' ın ın  işlenmiş 
madde olmasına karşı l ık sadece % 7'si hammaddedlr(530). 

b - Ihracat 

ihracat konusuna gelince, sanayide kul ianı lan on ka­
dar tarım ürünü toplam ihracatın % 60' ın ı  meydana getir­
mektedir. Bu tarım ürünleri büyük devletlerin doğrudan 
doğruya denetim i  kadar, dünya pazarında çok kere üre­
tici ü lkelerin a leyhine olarak  meydana gelen dalgalanma­
lara da tabidir. 

Osmanl ı  i mparatorluğu'nu n  başlıca ürünü olan tütün, 
Düyun-u Umumiye idaresinin bir eseri olan M üşterek-ül 
Menfao lnh isar-ı Duhan-ı Devlet- i Al iye- i Osman iye'nin ya­
ni  Tütün Rej is i 'n in el inde oyu ncak olur. 1 886 i lô 1 91 2  y ı l ­
ları arasında ihraç edilen tütün miktarı 1 1 .900 tondan 
38.500 tona yüksel i r. Ama aynı  yı l lar arasında ü lke içinde 
tütün satış fiyatlarındaki art ış % 20 i ken, ihraç fiyatları 
sadece % 6 artar (531 ) .  üstel i k  bu üründen sağlanan ge­
l i rl erin hemen hepsi Reji 'n in e l indedir. 

Ü l kenin i kinci önemli ürünü olan üzüm, ispanya'nın 
rekabetine ve Fransa'n ın  h imayeci gümrük tedbirlerine 
maruz kal ır. 1 885 i iô 1 890 y ı l ları arasında izmir'den ihraç 
edilen üzüm miktarı 33 bin tondan 48.600 tona yükselir 
ama aynı süre içinde bu ürünün kenta l in in  ihraç fiatı 1 00 
franktan 45 franka düşer (532) .  Aynı dönemde Fransız par­
lamentosu Fransız bağcı ların ın  şikôyeti üzerine, kuru 
üzümden yapı lmış şarapların ispirto derecesi % 1 0'a ka­
dar olanlarından l itre başına 0.40 frank ,  ispirto derecesi 
1 0  i lô 1 5'e kadar olanlarından ise 0.60 frank gümrük res-

(530) ÇAVDAR, T. 4'0smanlıların Yarı . . .  :t 
(531) Yüzdeler kaynak olarak alınan ELDEM, V. «Osmanlı İmparator­

lu�un . . .  ) kitabından çıkarılmıştır. 
(532) ROUGON, F. «Smyrne. Situation coınrnercialc . . .  » 



/ . 
mi  a l ı nmasına karar verir (533) Dolayısıyla Osmanl ı  Im-
paratoriuğu'nun üzüm ihracatı 1 895 - 1896 môli  y ı l ı nda 84 
bin tonla doruk noktasına varm ışken, 1 91 1 - 1912  môl i  yı­
l ında 41 b in tona iner (534) . 

üret imi Osman l ı  Düyun-u Umumiye idaresin in  dene­
t iminde bulunan ham ipek her y ı l  artan m iktarlarda ihraç 
edil ir ,  ama sonunda Japonya'n ın  rekabetine uğrar. Aynı 
şekilde dünya ölçüsündaki rekabet vüzünden pam uğun da, 
üret imi  a rttığı halde, f iyatı düşer. 

Hububata, özel l ik le de buğdaya gel ince, durum daha 
karmaşıktır. Osmanl ı  i mparatorluğu hem buğday ihracat­
cısı ,  hem de buğday ve un ithalöteısı durumundadır. Çok 
kere de kendi ihraç ettiğ i buğdayı un olarak gene kendi 
ithal eder. Ama 1 91 4  y ı l ına doğru buğday ithalôtı artarken 
ihracatı hızla düşer : 

İthahlt İhracat 
(1000 ton) Buğday U u Bulday 

1881-90 Yıllık ortalaması 52 40 78 
1891-1900 » » 31 79 35 
1905-08 » ,. 70 105 31 
1009-10 "' , 137 141 7 
1910-11 � » 121 20(1 1 5  
1911-12 "' » (H 175 56 
1913-14 » » � 19:i H ( 535 ) 

Tarı m  ürünleri b ir  yana bırak ı l ırsa , Osmanl ı  impara­
torluğu'nun ihraç ettiği hammaddelerin başl ıcası maden­
lerdlr. Bunlar ihraç edilen maddeler arasında değer o larak  
tütün ,  üzüm,  ham ipek, f ınd ık  ve  pamuktan sonra alt ıncı 
s ırayı tutarlar (536) . 1 905 i lô 1 9 1 0  yı l ları a rasında maden 

(533) ROUGON, F. cSmyrne. Situation c:ommerciale . . .  :. 
(534) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  » 
(535) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlugunun . . .  :. 
(536) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  � 
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i h racatı Osman l ı  imparatorluğu'nda yapı lan bütün üreti­
min  % 70'i kadardır (537 ) .  Krom gibi Osmanl ı  imparator­
luğu'nda kul lanı lmayan ya da çok az kul lanı lan madenie­
rin aşağı yukarı tamamı ihraç edi l i r. Bak ı r  gibi diğer bazı 
madenler ham olarak ihraç edi l ip  tabaka hal inde yen iden 
ithal ed i l i r. Madenler üzerinde tasarrufun  da aynı şekilde. 
hemen hemen tümüyle yabancı ları n  el inde bulunması, it­
halôt ve ihracat rejiminde anormal l ik ler yarat ı r. Meselô 
1 908 y ı l ında Osmanl ı  im;Jaratorluğu'nun kömür ithalôtı 203 
bin ton, ihracatı 329 bin tondur; buna karş ı l ı k  1 91 1 y ı l ın ­
da 257 bin ton kömür ihraç ederken, 422 bin ton kömür 
ithal  etmiştir (538) . 

N ihayet işlenm iş madde olara k  Osmanl ı  Imparatorlu­
ğu'nun ihraç ettiği tek mal,  i hraç maddeleri arasında de­
ğer olarak onikinci  sırayı alan hal ıd ır. 1 885 y ı l ında 1 3  mi l ­
yon kuruş o lan hal ı  ihracatı .  1 9 1 3 - 1 914  mal i  y ı l ı nda 82 
m i lyon kuruşa yüksel i r  (539) .  

i h raç fiyatlarının genel görünümü, bun ların genel bir 
düşme eği l im i  Içinde olduklarını ortaya koyar. Bu eği l im,  

(kg/krş. olarak) 
1907-08 1908-09 1909-10 1910-11 1911-12 1913-14 

Bul(day .68 .68 .66 .53 .72 .69 
Arpa .36 .27 .41 .54 .59 .52 
Pamuk 5.02 4.68 4.96 5.98 5.47 5.13 
Afyon 157.0 124.0 139.0 180.0 249.0 116.0 
Yapa�ı 6.3:, 5.63 4.57 6.25 6.12 6.24 
İpek 152.0 1 46.0 122.0 119.0 126.0 125.0 
Kuru üzüm 3.00 2.23 2.78 3.57 4.70 3.25 
Tütün 9.0 8.6 9.0 9.0 8.1  11 .2 

(537) SOLAKIAN (Solakyan) «Les richesses naturelles et economi­
ques de l'Asie Mineure:. (Küçük Asya'nm Dolal ve Ekonomik 
Zengiııliklerl) İstanbul 1923 

(538) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorluguiıun . . . � 
(539) ELDEM. V. «Osmanlı İmparatorluıtunun . . .  � 
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// 
tarım ürünleri ihraç fiyatlarında daha dÔ çok bel i rginle­
şir (540) . 

Bunun yanısıra ,  bu maddelerin üretim fiyatları g ittik ­
ce artar ve sonunda, tütün dışında, ihraç fiyatlar ın ı  ge­
çer (541 ) . 

(kg/krş. olarak) 
1897--98 (6) 1907-08 1913-14 1914-15 

Bu�day .66 .69 .68 .79 
Arpa .46 .52 .54 .64 
Pamuk 3.2 5.01 5.1 5.5 
Afyon 1 16.03 140.0 155.0 
Yapa� ı 4.1  6.20 6.0 6.3 
Tütün 5.25 5.59 6.0 6.03 

ihraç edilen tarım ürünlerin in fiyatlarındaki bu düş· 
meye karş ı l ık ,  aynı ürünlerin ithal fiyatlarında bir a rt ış ve­
ya en azından ihraç �iyatların ın üstünde b ir  fiyat teşekkülü 
belirir (542) : 

1907-08 1!108-09 1909-10 1910-11 1911-12 1913-14 

Bu�day kgjkrş. 1 .01 1 . 12 .98 .81 .81 .86 
Un » 1 .16 1 .33 1 .27 1 .06 1 .06 1.32 
Arpa :. .61 .79 .90 .51 .62 .67 
Pirinç � 1 .47 1 .68 1 .25 1 .11 1 . 16 1.33 
Kahve :. 4 .77 4.52 4.82 5.47 7.50 6.83 

c - Ticaret Dengesi 

Ticari i l işk i lerin bu yapısının sonucu, Birinci Dünya 
Savaşına doğru yaklaştıkça, gitgide ağırlaşan müzmin bir 
ticaret açığı  olmuştur (543) : 

(540) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . . » 
(541) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  , 
(542) ELDEM. V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  » 
(543) ELDEM, V. •Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  » 
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(Milyon krş. olarak) Tütün, 
tuz, vs. 

ithalat İharacat İhracatı Açık 

1878-79 2001 839 1161 
1879-80 1942 !!76 1066 
1880-81 1785 !!50 935 
1881-82 1949 1129 819 
1882-83 2019 1096 923 
1883-84 1976 1239 737 
1884-85 2064 1280 71 713 
188.'1-&6 2000 1208 95 698 
1886-87 2070 1271 96 704 
1887-88 2011 1129 85 797 
1888-89 1946 1355 66 525 
1889-90 2104 1517 84 503 
1890-91 2291 1284 88 920 
1891-92 2455 1536 83 836 
1892-93 2447 1557 101 788 
1893-94 241 1  1 :J2(j 115 970 
1894-95 2406 1375 1 01 931 
1 !!95-96 2058 1554 91 413 
1896-97 2136 1543 116 477 
1897-98 2343 1474 127 742 
1898-99 2662 1343 199 1121 
1899-1900 2450 1559 155 736 
1900-01 2384 1491 149 745 
1901-02 2457 1539 158 760 
1902-03 2303 1556 171 576 
1903-04 2439 1754 178 507 
1904-05 2790 1701 242 847 
1905-06 3137 1967 155 1014 
1906-07 �229 1950 214 1065 
1907-08 3476 1921 222 1333 
1908-09 3143 lk<! 235 1964 
1909-10 3474 1843 294 1336 
1910-11 4256 2208 230 1818 
1911-12 4506 2491 319 1696 
1912-13 4355 2392 270 16!tı 
1913-14 4184 2160 265 1759 

Bu tabloya göre, Tütün Rej isi 'nin ve Osmanl ı  Düyun-u  
Umumiye Idaresin in yaptığı  v e  d ı ş  ticaret dengesini i lg i -



lendirmeyen ihracatı saymazsak. Bir inc�ünya Savaşın­
dan önceki son y ı l larda Osmanl ı  imparatorluğu'nun yap­
tığı ihracat. ithalôtın ın  yarıs ın ı  zor geçmektedir. Ama öy­
le görülüyor k i ,  dış ticaret açığ ı  gerçekte o kadar büyük 
değildir .  i h raç fiyatları istatistiklere çok daha düşük ola­
rak geçerken. itha lôt fiyatları navlun ve sigorta masraf­
larıyla ağır laşmaktadır. Vedat Eldem bu h ususları gözö­
nünde tutarak yaptığı düzeltmelerden sonra. Osmanl ı  im­
paratorluğu'nun gerçek dış t icaret açığ ın ı  1 907 - 1 908 môl i  
y ı l ında 607 mi lyon kuruş. 1 909 - 1 910  môl i  y ı l ında 664 mil­
yon kuruş. 1 913 - 1 91 4  môl i  y ı l ında ise 8'1 9 mi lyon kuruş 
olarak hesaplamıştı r (544) . Böyle de olsa, itha lôt hacim ve 
fiyatları nda ki artmayla.  ihracat hacim ve fiyatlarındak i  düş­
me eği l imi  sürer ve dış t icaret açığın ın  başlangıçta ağır 
ağır, 1 905 y ı l ı ndan sonra ise ani  bir hızla arttığı görülür .  
1 9 1 4  yı l ı na doğru bu açık ik i  katına cı kar. Bu açık ası l  it­
halcUtaki çok büyük artmayle meydana gel ir . 

d - Müşteri Çevresin in Evrimi  

ithalôttaki  bu evrim beraberinde Osmanl ı  imparator-
luğu'na ihracat yapan ü lkelerin s ı rasında da bir değişme 
meydana getir ir  (545) : 

1884-85 1897-98 1!107-08 1911-1Z 1913-14 

İngiltere 45.!l 42. 1 33.4 22.1 1 9.4 

Avust. Mac. 20.8 1 9.6 1 9.9 15.2 14.7 

Fransa 12.9 1 0.3 9 . 1  8.2 8.6 
Almanya 3 1 .4 4.9 11 .5 11 .2 
İtalya 3.0 4.2 8.0 5.5 8.7 
Rusya 6.6 7.1 6 . 1  6.7 8 .4 
A.B.D . 1.5 2 3 2.7 2.6 
Sair 9.4 15.1 1 8.3 27.6 26.4 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

(544) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . . » 
( !'i45) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . . � 
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Bu dönemdeki başlıca değişme Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'na mal satan geleneksel ü l kelerden yapı lan ithalôttaki  
gerilerneye karş ı l ı k ,  Almanya'n ın Türkiye'ye ihracatındaki 
artmadır. Almanya'nın Osmanl ı  imparatorluğu'na yaptığ ı  
gerçek ihracatı ç ıkarabi lmek iç in ,  bu ülkeyle Avusturya -
Macaristan imparatorluğu'nun tabloda ayrı ayrı gösterilen 
rakamların ı  toplarsak ,  elde ettiğ imiz tutarın 1 907 y ı l ından 
sonra Osmanl ı  imparatorluğu'nun yaptığı toplam ithalôtın 
dörtte b i rine vardığını  görürüz. Bir d iğer dörtte bir i  de «sa­
i r  ülkeler» sütunu teşkil etmekted ir. Bu da ilk bakışta, ti­
cari i l işki lerde bir çeşitienmeyi i fade ediyor gibi gözükse 
de, asl ı nda bu sütunda söz konusu olan ü lkeler, bağım­
sız l ığ ın ı  kazanmış eski Osmanlı  imparatorluğu toprakla­
ndır. 

Osmanlı Imparatorluğu mal ların ın  müşteri çevresinde 
de buna paralel bir evrimleşme başgösterir (546) : 

1884-85 1897-98 ' ll1J7-08 1911-12 1913-14 

İngıltere 34.6 40.2 29.7 24.0 21.6 
Fransa 36.1  2!1.4 19. 1 18 .9 19.9 
Avusturya - Mac. 9.8 9.3 12 .0 13.9 10.4 
Almanya o 3.1 7.1 6.1 5.7 
İtalya 3.1  3 .3 4.0 2.2 4.3 
Rusya 3.2 2.9 3.1 3.8 3.9 
A.B.D. 6 2.2 3.8 6.1 6.4 
Sa ir 12.6 9.6 21 .2 25.0 27.0 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Osmanl ı  imparatorl uğu'ndan mal satın alan ü lkelerin 
evrimi  de ayn ı eği l imi  doğrular. Şu farkla ki, Osmanl ı  im­
pa ratorluğu'nun Germen ü lkeleriyle ticari i l işki lerinde dış 
ticaret dengesi ,  Türk iye'n in geleneksel m üşteri çevresin i  
oluşturan  Fransa ve ingi ltere'yle olduğundan daha çok 

(546) EL DEM. V. Osmanlı İmparatoı·lu�nun . . . » 
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açık verir. Bu da Almanya'n ın  Osmanl ı  imparatorluğu 'na 
el koyuşunu bel irgin k ı lmakta yardımcı olacaktır. 

Osmanl ı  ticaretini  bağ ıml ı  k ı lan son bir unsur da. im­
paratorluk  l imanlarındaki deniz ticareti hareketidir. S ın ır­
lı bir dönemi gösteren aşağıdaki tablo, toplam Osmanl ı  
deniz ticaretinde yabancı taşıtları n tonal ito olarak  yüzde 
sayısı hakkında bir f ikir verrneğe yeterl idir (547) : 

1897 1898 1899 1900 
o ·J 
, r 

r� 
' 

' "  'lr. f (;  

İngiltere 33.4 34. 1  28.2 24.6 
Os m. İmp. 17.4 14.0 16.6 19.3 
Avus.-Mac. İmp. 13.4 15.7 16.7 16.7 
Yunanistan 9.8 4.3 9.3 10.5 
Rusya 6.8 8. t 7.5 8.5 
Fransa 7.4 8.7 8.2 8.1  
İtalya 4.6 6.0 5.6 6.0 
Almanya 1 .69 1 .58 1 .83 2 . 18 

B - Yatırımlar 

Birinci l  (madenler) , ik inci l  ( imalôt sanayi, şeh i r  dona­
t ımı  ve demiryol ları dışında u laşım) ve uçüncül (h izmetler) 
kesimlerdeki (sektörlerdeki) yat ırımlar 20 mi lyon Osmanl ı  
l i rasından biraz daha fazladır  (548) .  Ama burada da top­
lam sermaye sözkonusudur. Oysa 19 14  y ı l ında esham ve 
tahvi lôta yatırı lan sermaye, bu meblağın yarısı ndan biraz 
fazlasına ulaşmaktadır. Aşağıdak i  tablo, yerli şi rketlerle 
karşı laştırı larak  yabancı ş irketlerin kuruluş evrimin i  ve 
bunlar iç inde en önemi i ierin yat ır ı lmış sermaye tutarlarını 
göstermektedir (549) : 

(547) MORAWITZ, V. «Lcs Finances . . .  » 
(548) Bkz. s. 949 
(.'i49) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlujtunun . . .  ) 
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�!illi strma�·· Yahancı serma)·e Ba�lıcn Kıırulu�lar , .. 
ile kıırulanlRr ile kurulanlar Scrma�·elcrl 

�a.n Mil)·. kr�. Sa.n Mil�·. kr�. 1 �111)·. kr�.l 

183! 'c!l' 7.U 33.7 lımir 
.
Havaflazı Şirketı l l  1 Pl 

1882 88.0 Istanbul Su Şirketi 

11!81 2�2.0 Tiitlin Rejisi 

18P.fi .l l :;.o 
1Ril7 23.3 Bc.vn1t H;n·al!a7.ı Şi rket.1 

1888 12 . 1  

188!! - HO Hc·,iiııin srrmayc tcnkisi 
1 890 ı: . :ı Ü�küdar ·Kndıkö)-· Su Şirketi  

1891 7i .7  ( Üskiirlar Kaclıki>y ! 1;\\'a,:!azı ( 3 i . i  1 
ı Tömbcki �irkcti (22.01  
(St:ifınik Su Şirkr-ti 122 0' 

1 8�2 .1) ;; Balya Kar.a<ıydııı rı.ıadl'ıı �ırkı·tı  

I A91 1� .2 KC'srnden� M aden Şirketi 

18!).1 
ı nn.ı 55.7 c l ı.mir Su �ırkı·tı  1 )6.)) 

d:.t .  Su � nin t atıni ı h r  19.2 

1896 -;·; _ . ,  f l•:n·ı�ıı J\·l;ttlt·n �irkdi 119 2) 
I Toınl u ld �· sı·rm;ıyl' h•f.ytdı 

1897 -· 1 1 .11 t Tornlıdu �. t; ı l ıvilh·riniıı k 
ı daviildı·n kalılınlması 

ı ng:: :o .9 Halyıı Knr.ınydııı  S(·rmaye t<'7.yi<iı 

I R!)! i .lll 5.5 
J !NIU l ! .il l(artt!"ll :\Iarlcn Şirkl'lı 

� . . ı 1 ı 4.4  

l ! llll ın U sk . 1\;,Hiık()�· Gaı S. s. tcnkı� ı 

ı ! lı\:� 
ı :.n:ı l l .fi ı ?  
l!KH . a  3.5 ! İzmır ScJ.ünik 1-:lck. <2 1 .0 )  
l !X).; 4.R 37 .4 ( Romonti B ira Şirketi 1 8.81 

1906 ı .  n 27.5 i st. Su ş tahvil ihracı ( 19.8 ı 

1907 2.9 57.2 �rk Halı �irkcti (37.5). Be ı Tut 
Ga1. Ş. Sermaye tczyidi 1.8 

ınor. 7.fi ı 5 1 . 1  <lst. S u  tahvil ihracı 8.8. Nek· 
tor Bira Ş. 6.6: Beyrut Gaz Ş. 
sermayr teıyidi 3.5 

19119 24.6 2 47.3 1 Csküdor Kadıköy Gaz Scrm. 
- � .R tcıyidi t i l  s ı  

(Ü.  Kadıköy Su ser m. lcnkisı 
191() 20.3 78. 1  Bcyrut Su Şirketi l35.:!) 

<btnnbul Elektrik Şirketi 155.0> 

(Muhtelif şirketlerin sermaye 
tez) idi dahildir. 

1911  1 1 .9 54.4 lstinye tamir dokları (26.41 

1912 4.8 40.7 

1 913 8 17.6 1.2 

191 -1 3 4.2 

TOP� ;,z 130.6 44 106%.4 
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Ulusal şirketlerin sayılarının 9okluğu�e 1 909 y ı l ın­
da Jön Türklerin i ktidara ge lmesinden sonru,· bu ı>oyının 
Iyice artmasına rağmen, yatırılan toplam sermaye içinde­
k i  payları topu topu % 1 1  kadardır. Yabancı ş irketlere ge­
l ince, hiç değilse Içlerinden en öneml i leri şehir donatımı ­
na, beslenme sanayiine ve maden istihracına yönel i rler. 

a - Madenler 
Yabancı sermayen in m adenci l i kteki dağı l ımı  aşağıda 

gösteri lm iştir (550). 

1914 Yılında Maden Sektöründe 
Yabancı Sermaye Yatırımları 

Esham 
Kuruluş Madenin tahvil ve 

tarihi nevi sermayesi 

Fransız Sermayesi 
Balya-Karaaydın Ş. 1892 Simİi kurşun 29.0 

Kesendere madenieri 18fl3 Manganez vs. 19.8 
Ereğli Maden Ş. Maden kömürü 138.6 
Seniçer Madeıü 
(Yanya) 1891 Zift 3.5 

Karasu Madeıü 1900 Kurşun, çinko 22.0 

İngiliz sermayesi 212.9 

Boraks Ş. 1887 Borasit 27.5 
Paterson ve 
Ortakları 1885 Krom 
Alman sermayesi 
Sarıca Ocakları . (1900) 1913 M aden kömürü 10.0 
Krupp, Rochling vs. 1911 Krom 
İtalyan ve Yıman Ser. 
Kozlu Kömür M.  1913 lVIaden kömürü 3.0 
Rus sermayesi 
Maadin Osmanlı A.Ş. 1910 Maden kömürü 6.0 

259.4 

(550) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorluğunun . . .  , 

F. : 61 

Yatırım 
milyon 
kuruş 

49.2 
25.0 

186.0 

5.0 
25.0 

290.2 

39.5 

10.0 
49.5 

13.5 
7.5 

21.0 
6.0 

4.0 
370.7 
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Ondokuzuncu yüzyıl �unıarında, önce Fransız mevzu­
atı örnek alıı ıura k  hazırlanmış,  a rdından yabancı ların ver­
diği  tal imata göre değişti r i lmiş olan maden tüzükleri (n i­
zamnameleri) ç ıkart ı ldıktan sonra ,  i l k  şekl iyle devlete ait 
olan madenler yabancı ş irketlere devrolundu.  Bu  ik i  du­
rum arasındak i  geçici dönemde, sözü edilen madenlerden· 
çoğunun denetim i  Galata bankerlerin in  omuz verdiği  Rum 
ve Ermeni mültez imlere bırak ı lmıştı .  Osmanl ı  mô l i  borsa­
s ına yabancı lar ın el koyuşu madenierin de el değiştirme­
sine katkıda bulun ur. Fransız sermayel i  « Ereğ l i  Şirket-i 
Osmaniyesi »  kuru lmadan önce bu havzadaki  1 24 kömür 

. ocağından 79 tanesi gayrimüsl i m  Osmanl ı  uyrukların ın  
el indeydi. 

E l imizde bulunan kaynaklardan edindiğimiz bi lg i ler bu 
kuruluşlar ın emperyal ist n itel iğ i  hakkında iyi b ir  kan ıttı r. 
Bunları şöylece özetleyebi l i riz : 

e iş letme izin leri elde edebi lmek için,  yatırırnda kul­
lan ı lan sermeyelerin kaynağı olan devletlerin büyükelçi l ik­
ler i  aracı l ığıyla sürdükleri siyasal ve mali  baskı lar. 

e En k ısa sürede mümkün olan en büyük kôrı elde 
etmek icin maden çıka rı rken rezervlerin geri kalan kıs ım­
ları n ı  heba eden aceleci ve yüzeysel ü retim ve piyasa fi­
yatlarına egemen olabilmek için bile bi le ü retim i  düşüren 
işletmeci l ik  anlayışı .  

e i şei lere veri len ücretler ve onlara reva görülen kö­
tü m uameleler. 

b - Ulaşım 

Ulaşım alan ındaki yatı r ımlar ik i  ayrı  hedefe cevap ver­
dikleri iç in özel b ir  n iteliğe sah ipt ir. Bizzat üretime ve ül­
kedek i  üretici güçlere el koyup onları kendi çıkarları doğ-
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rultusunda gütmekte zorlu k" çeken emperyal ist mihraklar. 
üretimi daha kolayca çeki - ditzen verilmeye ve sırası ge­
l ince de nüfuz altına a l ınmaya elveri.Şi i  kı lan bir ulaşım 
a ltyapıcı yaratmayı denerler. Urquhart Ondokuzuncu yüzyıl 
başında Türkiye'den iki  şey ister : tarım üretimi  ve iyi yol­
lar . . .  Gerisi kapital ist ü l kelerin işid ir  (551 ). Her işte oldu­
ğu gibi bu alanda da, yatırımları körükleyen ve bu yatı­
r ımlara yol gösteren Osmanl ı  Hükümetidir. «Eğer Osmanlı  
H ükümeti, kamu yararına teşebbüslere imkôn sağlama 
hususunda gösterdiği i lg in in · sonucu olan manevi eşbirl i­
ğ i  dış ında da, kara ve demiryolları inşaatına harcanan 
gercek masraf ları karşı lamaya yetecek bir  tarife üzerin­
den vergi toplama hakkın ın yanısıra ,  yabancı lar ın Osmanl ı  
topraklarında mülk iyet edinmesiyle i lg i l i  kanun hükümle­
rine göre inşaat ın ın çevresinde bulunup da kurutulacak bü­
tün batak l ıklar üzerinde tasarruf ve işletme hakkı  gibi ,  
temel inşaatın çevresindeki k ıy ı  şeridinde l iman ve r ıh­
t ımlar inşa etme ve bu l iman rıht ımlardaki  gümrük rüsu­
matını  toplama ve sonuc olarak, iş icin gerek l i  bütün mal­
zemeyi gümrük  resminden bağışık olarak  ihaleye sokma 
hakkı  g ib i ;  irade-i seniyye ile onaylanan verg i  kütük def­
terine uygun olarak, konuyla i lg i l i  nizamnamelere göre, 
yapılacak karar veya demiryolu güzergôh ında bul unan 
madenieri iş letme ve orman n izam namelerine uymak şar­
t ıyla temel inşaatın bütün ağaç ihtiyacını ,  devlet orman­
larından ücretsiz olarak sağlama hakkı g ibi  bazı kolayl ık­
ları ihsan etseydi ,  besbel l i  k i ,  sözü edilen bu işlerin yapıl­
masını üstlenecek ciddi ve nüfuz sahibi sermayedarlar or­
taya çıkard ı . »  (552) «Ciddi ve nüfuz sahib i  sermayedar­
ları> ın nazırın isteklerin i  gerçekleştirmek icin b iran önce 

(551) Bkz. cilt I s. 547 
(552) Nafia Nazırının Kasım 1880 Tarihli Raporu. Zikreden DUTEMPLE, 

E. «La Turquie d'Asie:. (Anadolu) Paris 1883 
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davranıp imtiyaz üstüne imtiyaz koparacakları acıktı .  Bu 
imtiyazların en ünlüsü Bağdat Demiryol u  imtiyazı oldu. 

1 889 i lô 1 91 1  y ı l ları a rasında, bütün ü lkede toplanan 
ôşôr % 63 oran ında bir artış gösterir. Demiryolu hatları n ın  
geçtiğ i  bölgelerde ise bu oran  % 1 1 4'dür (553) . Bu da 
açıkca, tahsi lderın trenle ü lkeyi daha kolay deloşabil iyor 
oluşu kadar demi ryolu alt yapısın ın ,  ekonomiyi dış pazara 
yönelmeye teşvi k  edişin i  ve emperyal izmin üretim üzerin­
de delayl ı ama gercek bir denetim sağlayışın ı  da ifade 
eder. 

Yabancı sermayenin ulaşım yollarıyla i lg i l i  yatır ımla­
rının nisbi önemini  açı klayan i kinci gerekçe de, bunların  
ekonomik ve  strate j i k  değerleri b ir  yana, i lg i  çekici  b i rer 
yatırım alanı  olmalarıd ır. 

Ulaşım alanına yönel ik  yabancı sermayenin onda bi­
rinden azı l iman donat ımında. geri kalan k ısmı ise demi r­
yol lar ında kul lanı lmaktadı r  (554) .  Yabancı sermaye kara­
yol larına pek i ltifat etmemişe benzemektedir. 

Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki l iman inşaatlarında ağıt  
basan Fransız sermayesid i r. izmi r  l iman ve r ıht ım inşaatı 
b i rçok değiş ik l ik lerden sonra Duissaud kardeşlere b ıra­
kı ldı .  Bunlar 7.500.000 Fransız frangı  sermayel i  bir işletme 
ş irketi kurdular. Osmanl ı  Devleti Selan i k  l iman inşaat ın ı  
20 Temmuz 1896 günlü sözleşmeyle, Fransız mi l letveki l i  
Eduard Partissa l'a verdi (555) .  istanbul 'da l iman ve nh­
t ım inşaat imtiyazın ı  alan gene bir  Fransız ş i rketi olacak­
tır ve M. Lorando'yla Tubin i 'n in  Bab-ı Al i 'den alacaklarını 
kopmabi lmeleri iç in Fransız donanması M id i l l i  gümrükle­
r in i  işgal edecektir. 

Ama l iman donat ımına ayrı lan yatırımlar 47. 1 00 Os-

(553) Bkz. ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlulunun . . .  :. 
(554) Bkz. Sayfa 949 
(555) MORAWITZ, C. des Finances . . .  :t 
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manl ı  l i rasıyla ulaşım alanına yapı lan toplam yatır ımın % 
8' ine ancak varır. Bu yatı r ımların  geri kalanı ise dem iryol­
larına yönelmiştir. 

Demiryolu inşaatına ve iŞ leti lmesine yatır ı lan serma­
yenin dağ ı l ım ı  şöyledir (556) : 

Milyon kurnş 

Fransız Sermayesi 2369 
Belçika, İsviçre, Avusturya Sermayesi 110 
Alman sermayesi 2273 
İngiliz :& 754 
Milli Sermaye 428 

TOPLAM milyon kuruş 5934 

Ondokuzuncu yüzyıl son larına doğru, b ir  yandan Al­
man ve Avuiturya, öte yandan da ingi l iz ve Fransız möl i  
g rupları arasında veri len mücadele, dem iryolu alanında su 
yüzüne c ıkar. Almanlar yeni imtiyazlar sağlayıp eskilerin i  
de ihaleyle yeniden elde etmenin yol ları n ı  ararlar. Onun 
iç in çeşit l i  ş irketleri, bu zıt l ı k  üzerinde temellendirerek ,  
gözden geçirmek i lg i  çekici  o lur : 

Almanlara ait olmayan hatlar : 
- Güm ülcine üzerinden Selönik ' i  istanbul 'a bağla­

yacak olan hat. Uzunluğu 5 1 0  ki lometre olan bu demiryo­
lunun imtiyazı 1 892 y ı l ında, Fransa'n ın  istanbul büyükelçi­
l iğ i  bankeri olan Baudouy adl ı bir Fransıza doksandokuz 
yı l  süreyle veri lmiştir. Bu hat için k i lometre teminatı (as­
gari gel i r  teminatı) 1 5.500 frank  veya 7 1 0  Osmanl ı  l i rası­
d ı r. Gelir ler bu asgariyi aşarsa, fazla Osmanl ı  Devletiyle 
hatt ın imtiyaz sahibi  a rasında böl üşülecektir. Gerçekte ise 
1 894 y ı l ında işletmeye açı lan hatt ın  gel ir i ,  denizyolu reka­
beti yüzünden düşük olmuş ,  k i lometre başı na 1 5.500 frank-

t ! {,(i) Bkz. ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorluğunun . . .  :ı> 
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l ı k  teminatı tamamiayabi imek ıç ın devlet imtiyaz sah ibine 
her y ı l  aç ıktan ödeme yapmak zorunda kalmışt ır : 

Yıl İşletme Gelirleri Kilometre Başına Teminat 

1800 1 .485.832 frank 6.428.299 frank 

1899 1.567.707 l> 6.344.575 » 
1900 1 . 825.633 » 6.086.652 » 
1901 1 .829.647 )) 6.082.637 ,. 
1009 3.155.279 » 4.758.851 ,. 

Osmanl ı  Devleti bu k i lometre teminatma karş ı l ı k  ola · 
rak ,  toplanması Osmanl ı  Düyun-u Umumiyesi idaresine b ı ­
rak ı lan Selônik ve Drama sancaklar ın ın ôşa rın ı  göstermiş­
t i r  (557 ) .  

- Mudanya - Bursa hattı .  1 871  y ı l ında yapımına baş­
lanan 41 k i lometre l ik  bu dem iryolunun imtiyaz ı .  1 891 y ı l ın ­
da Fransız sermayesin in temsi lc i lerinden b irine bırakı ld ı  
ve hatt ın inşaatı ertesi yı l  tamamlandı .  

- izmir - Aydı n  hattı ve ek lenti leri .  imtiyazı 1 856 yı­
l ı nda b ir  ing i l iz sermaye grubuna veri len bu hat. 191 4 yı­
l ı nda 610 ki lometreye varmıştı. 

- Yafa - Kudüs hatt ı .  87 ki lometrel i k  bu hat. k i lomet­
re teminatıyle b i r  Fransız ş i rketine bı rak ı lmışt ı .  

- Şam - Hama hattı ve eklenti ler i .  1 2.500 frank l ık  k i­
lometre tem inatı ve 99 y ı l  süreyle b�r Fransız şirketine b ı ­
rak ı lm ıştır .  1 909 yı l ı nda hattan k i lometre başına elde edi­
len orta lama gel i r  6.899.398 franktı ve 2.21 8.737 fran k l ık  · 
teminat açığ ın ı  devlet karşılamak zorundaydı .  

- Trabl usşam - Humus hattı .  Bu hatt ın  imtiyazı da 
gene bir Fransız ş irketine veri lmişti . 

- Müslüman hal ktan toplanan yard ımla ve asker ça­
l ıştırı lmak suretiyle yapılan H icaz demiryolu .  

(557) DU VELAY, A. «Essai sur l'histoire financiı�re . . . > 



Almanlara ait olan hatlar  : 
- Selôn ik  - Manastır hattı .  Bu demi ryolunun imtiyazı 

28 Ekim 1 890 günü,  1 4.300 frank ki lometre teminatıyle 
Württembergiche Vereinsban k ' ın  m üdürü Alfred Kaul la'ya 
i hale olunmuştur. Sözleşmeye göre hatt ın  gayrisafi gel ir i  
15 b in  frank ı  geçince, fazlan ın  % 25' i  Osmanl ı  Hükümetine 
veri lecekti. Ama bu işte de, gel i r  n isbeten fazla olduğu 
halde. devlet açıktan yardımda bulunmak zorunda ka la­
ca ktır. 

Yıllar 

1900 
1909 

Gelirler 

1 .517.490 frank 
2.951 .795 » 

Devlet Yardımı 

1 .610.133 frank 
1 77.!!89 » 

- Anadolu Demiryol ları (Haydarpaşa - Ankara hattı 
ve uzantı ları ) .  Bu demi ryolu hatt ın ın  Haydarpaşa - izmit 
arasındaki 92 ki lometre l ik  i l k  kes imin i  1 87 1  i lô 1 873 yı l la­
rı arasında hükümetin kendi i nşa ettirmiştir. Daha sonra 
ise işletmeyi 1 880 y ı l ında i ha leyle L. Seefelder. Hanson 
ve Zafiropu lo'dan meydana gelen bir gruba devretm iştir. 
Böylece bu grup yeni hattı 20 yı l  süreyle k i ralamıştı r. 1 888 
yı l ında ik i  i rade- i seniyye Haydarpaşa - izmit hattın ı n  önce 
işletme imtiyaz ın ı ,  sonra da izmit- i Ankara'ya bağl ıyacak 
olan 485 k i lometre l ik  yeni demiryolu hatt ın ın inşaat imti­
yaz ın ı  99 yı l  süreyle Alfred Kaul la'ya b ı raktı .  Haydarpaşa 
- izmit arası iç in 1 0.300 frank l ı k  b ir  k i lometre tem inatı sağ­
lanmıştı . Ankara'ya kadar yapı lacak demiryolu için bu te­
m inat k i lometre başına 1 5  bin franga ç ıkarı ldı .  Bu şartlar 
son derece elverişl iydi; çünkü Osmanl ı  Hükümeti ,  işlet­
men in verim i  ne olursa olsun,  işletmeye açı lan hattın her 
ki lernetresi baş ına bel irt i len teminatı tamamlamayı taah­
hüt ediyordu (558) .  

(!i:i8) CHERADEME, A. «La Question d'Orient. la  Macedaine . le che· 
min de fer de 13ağdad:ı> (Şark Meselesi, Makedonya, Bağdat De­
miryohı) Paris 1903 
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Alfred Kaul la,  Berl in 'deki Deutsche Bank' la,  Stuttgard· 
daki  Württembergische Vereinsbank' ın  vek i l i  olarak  işlem­
de bulunuyordu. Bu iki môli kuruluş birkaç ay sonra ,  1 6  
Mart 1 889'da, Anadolu Şimenditer Osman ! ı  Anon im Şirke­
t in i  kurdular. 1893 tarih l i  b i r  i rade-i seniyye, Eskişehir'den 
ayr ı l ıp  Konya'ya varocak olan bir ek hattı n  imtiyaz ın ı  
1 3.892 frank l ık  ki lometre teminatıyla bu ş i rkete bıraktı .  Bu  
hat  1 896 y ı l ı nda tamamlandı .  

1909 y ı l ında Haydarpaşa - izmit hattı n ın  gel irleri 
5.640.595 franktı ; Osman l ı  H ükümeti  k i lometre teminatı 
açığ ın ı  kapatmak üzere buna 2.553.943 frank  eklemişti . Ge­
ne aynı yı l ,  Eskişeh i r - Konya hattın ın  gel ir leri 2.079.635 
frank ,  Osmanl ı  Devlet in in katkısı da 2.999.748 franktı .  Ay­
nı ş i rket 1 899 y ı l ında da, Haydarpaşa l iman inşaatı imti­
yaz ın ı  elde etti .  Bu imtiyazı daha sonra Haydarpaşa Li­
manı inşaatı Şi rketi adlı bir Alman kuruluşuna devretti .  

- 1914  yı l ı nda 1 037 k i lometreye varmış olan Bağdat 
demiryolu. S iyasal öneminden dolayı bu demiryolunu da­
ha sonra ayrı b i r  bölüm olara k  gözden geçi receğiz. 

Alman nüfuzu altındaki hatlar : 
- Şark (Doğu Rumel i )  demiryol lar ı .  Yan i  Baran 

H i rsch' in çevirdiği  di l lere destan iş. Daha sonra Baran im­
tiyazı n ı  Wiener Bankverein ve g rubuna devretm işti . Halef­
Ieri de Baronun ku;ucu olara k  sahip olduğu i kramiyel i tah­
v i l leri kendi el lerinden ç ıkarmaK istGyince, bunlar ı ,  bu işe 
Deutsche Ban k' ın  vek i l i  olarak  g i ren Banque de Zürich'e 
sattı lar. Böylece Avusturya - Alman sermayesi ,  o güne ka­
dar Fransa'n ın  egemen olduğu durumu kend i lehlerine 
çeviriyariard ı .  

Bu demiryolu hatları ,  Osmanl ı  Hükümetine hadsiz he­
sapsız masraflara mal olmasına rağmen,  1 909 y ı l ında, Os­
l ı k  bir gel i r  sağl ıyordu. 
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manl ı  imparatorluğu s ın ırları içinde kalabi lmiş olan 995 
k i lometre l ik  kısmıyla, Bab-ı A l i 'ye sadece 2.589.506 frank-

- Mersin - Adana hattı. Hattın imtiyazın ı  alan Fran­
sız - ing i l iz köken l i  ş irket i ,  daha sonra Almanlar sat ın a l ­
m ıştı . 

izmir - Kasaba (Turgut lu)  hattı ve uzantısı . 93 k i ­
lometre l ik  bu demiryolunun i mtiyazı ,  baş langıçta b i r  ingi l iz  
şirketine veri lmiştir. 1 893 y ı l ında Osmanl ı  Hükümeti , mu­
kavelede baştan sakl ı  tuttuğu sat ın  a lma hakkın ı  ku l lana­
ra k daha önce inşaatı tamamlanan . hatt ın  imtiyazın ı  b ir  
Fransız ş i rketine devretti; ş i rket hattı Afyonkarahisar'a ka­
dar uzatacaktı .  Osmanl ı  H ü kümeti kumpanyaya 226 k i lo­
metre l ik  eski şebeke üzerinden, götürü o larak  yı lda as­
gari 2 .31 0.000 frankla; yen i hatt ın  beher k i lernetresi ba­
ş ına,  gayri safi hası la o larak  yı lda 19 bin frank l ık  (830 Os­
manl ı  l i ras ı )  bir teminat verdi .  << izmir - Kasaba (Turgut lu)  
hattı Afyonkarahisar'a vardığ ı  zaman, Konya'ya kadar in­
şa edi lmiş olan Anadolu hattı da cynı şeki lde, bu  şehi r­
den geçiyordu. Bu durumda yapılacak i l k  iş, herhalde ik i  
hattı bir leştirmek olmal ıyd ı .  Öyleyken,  Bab-ı Al i ,  Alman 
telk inlerine uymaktaki uysal f ığ ın ın  bir yeni örneğin i  vere­
rek ik i  hat a rasında zorunlu hale gelen birleştirmeyi ş id­
detle reddeder. O zaman da şu garip görünüm ortaya çı­
kar : Afyonkarahisar'a giden Fransız hattı ray döşenme­
miş ,  k ısacı k  bir balastla Alman hattından ayrı kal ı r. Bu du­
rumda Konya'dan gelen mal lar, tek Alman kumpanyası en 
büyük körı sağlasın diye, büyük bir  kavis çizmeye zorla­
narak ,  kuzeye doğru yoluna devam edecektir .» (559) 

K ısacası ,  Bağdat dem i ryolu  imtiyazı imzalandıktan 
sonra Deutsche Ban k  gözünü izmir - Kasaba Hattı Şirke­
t i 'ne diker. Arada yapı lan bir an laşma gereğince, izmir -

U i'i!l) CHERADEME, A. «La Question d'Orient. . .:t 
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Kasaba Hattı Kumpanyası idare meclisine ik i  Alman katı­
l ı rken Anadolu Demiryol ları Şirketi idare mecl isine de ik i  
Fransız üye g irer. Bunlar olurken Deutsche Bank, izmir -
Kasaba hattı ş i rketi tahvi l leri n in  b i r  kısm ın ı  satın a l mıştır. 
Böyle olunca da Bab-ı Al i  ik i  hattın f i i len birleşti ri lmesine 
izin vermiş olur. 

Yan sayfadaki tablo, Osmanl ı  imparatorl uğu'nun bü­
tünü içinde, 1 91 4  y ı l ından önce inşa edilen demi ryol ların ın  
b ir  özetin i vermektedir. 

Osmanl ı  imparatorluğu'nda demiryol ları inşaatı ve iş­
letme alanlarına yatı rı lan sermaye için asıl çekici gelen 
şey, h iç şüphesiz ki lometre tem inatıdır. Her yı l  devlet büt­
çesine on m ilyonlarca kuruşa mal olan bu ek borç, demi r­
yol la rı şebekelerin in  inşaat ve işletmesinde b i r  dizi saçma­
: ı k lar doğurur. imtiyaz sahibi  firma, güzergôhı uzatmak, 
dolayısıyla da k i lometre temi natı n ı  arttı rmak amacıyla de­
miryolu hatt ına habire gereksiz kavisler cizdir ir. 

Şebeke inşaatı b ir  kere sona erince de, onu az verim­
le çalıştırmak imtiyaz sahibin in iş ine gel i r. Geliş gidişin 
sıf ı ra indiği b ir  hattın işletme masrafları da asgariye dü­
şer. Bu da devletin  sırt ına binen ki lometre teminatın ın  aza­
m iye çıkması demektir. imtiyaz sahibi ş irket için en kôrl ı 
durum budur. Çünkü ki lometre teminatı olarak  bel l i  bir 
gayri safi hası la sağlayınca, art ı k  k i lometre başına bu te­
m inata eşit veya onu aşan b i r  gayri safi gel i ri gerçekleş­
tirmek imkônsız o lur. Zaten 1 9 1 4  yı l ından hemen önce, te­
minat o lmayıp da tersine devlete bir k ıs ım gel i r  sağlayan 
sadece Şark demiryollarıdır. 

Devlet kasasından ki lometre teminatı olara k  ödenen 
meblôğların y ı l lara göre dağ ı l ım ı  şöyledi r  (560) : 

(560) MORA WITZ. C. <ıLes Finances . . .  » deki ve ELDEM, V. «Osman· 
lı İmparatorluğunun . . .  » 
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1914 YILINA KADAR Hill tm 
Imtiyaz ı.,. Tesis 

ıızunlutu sermaye51 Sermayeata 

OSMANLI DEMiRYOLLARI lmı tnrlhl tarllıl mlly. krş. meo:ıeı 

Köstence-Çcrnavoda (Bolazköy) 66 1856 1859 . 60 32 Ingil te ro 
Husçuk- Varna 224 1861 1863 . 68 135 . 
!jark demiryolları : 

İsl<ınbul Edirne 318 18611.'69 1869 . 70 214 Fransa. llelçika. ls-
Şark i Rumeli 3116 . 18i2 . 811 218 viçrc. Avusturya 
s...�ıanik - Mitroviçe 3ô3 . 1872 . 7� 206 (Bnnquc de Paris et 
Edirne -Dcdca�aç 149 . 1870 . 72 92 de Pays Dası 
Uosna kısmı 102 . 1870 - 72  65 
Babaeski Kı.rkkili� 46 1910 1911 . 13 ----

1364 792 
Üsküp Sırp hududu vs. 131 ı� 1885 1!8 82 Osmanlı Bk. 
Selimik Manastır 219 1890 1891 - !H  220 Dcutschc Bk. ..; 
Dcdca�aç Scliınik 508 18!1"2 ı ım:! !l6 488 Osmanlı Sk. 
Aydın Hatları : 

lzmir - Aydın 130 lll)6 )I\5G 67 147 Ingiltere 
Aydın Dinar E�idir 342 1879;1911  1879 . 1912 308 . 
Tirr Üdcmiş · Çivril v.s. 137 11l82/191 ı 1683 1911 124 • ---

609 579 

İzmir - Kasaba ve temılldl 
İzmir Kasaba (TurguUu) 93 1863 1863 . 66 

Kasaba · Alaşehir 76 1872 1885 - M 249 
Manisa - Soma 92 1888 1688 . 90 Fransız sennayesüe· 

Alaşehir - Afyon 252 ı� !BM · 96 İngiüzlerdcn sabn 
Soma - Bandırma 184 1 888 1688 90 464 

alıruruştır. 

lımir - Bornova 5 lll&> --- ----
702 713 

Muıtoınya Bursa 41 1871 IR72 92 1 8  Fransa 
:vtt·rsin Adana 87 11!8.1 188� 86 45 İngilll•re. bilaharr Alm 

Antidolu llatlan 

Haydarpaşa - İzmit 93 IR72 73 26 

i1.mit Ankara 41l6 188K 1888 !10 
475 

(Doyı_·t· Bank'a satıl -
:\rıfi)'t' .4.dapazarı 9 I R!lll 1898 . 9'J mıştır . 

1-:ski·;dıir Konya 445 lö91 IB93 96 H5 Ot>utS<.·hl' Bk. --- ----
ıo:ı:ı !H6 

Uaı!dat Hattı 
t:ımy:ı Clukı�la I{ arap. 291 IR!IIl 1 9\ii 12 Ot·uLo;chc- Bk. 
l>ur�ık Mamun· 115 > . 550 . 
Topr;ıkkal .... lskcndPrun 59 . ' . 
Islahi yP H('sulayn 453 1 ! 1 1 1  1 · 1  �00 . 
l!;ı�dat Samarra 1 19 1 ��ı 2 1 -1 __ so __ . 

1ii37 1000 
:--ıur iyt' llalları 

J :, ·ynıt !)am - !-.1üzı·yrıh 258 lK!IO I H92 �" 4H Fransa, llL'Içi ka 
H : y al..:. l hll'p 332 IK�I:\ :m ı :.ıo oı: Fr�ın . ..; ;ı 
·ı·r:1nlus�arm l l urnu:-. 102 ı !)lı� J ı ı !!d . 
'ı' . ı !" ı Kııdu-.; 87 ı aa� ! J•.H!l �r.! fı[ı . --- ----

779 ;j97 -
l l ı · 1 .' lkmiryıı!•.ı 1 564 l!JOI UK �2R Mı Ili 
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Ödenen Teminatlar 
Yıl (Osmanlı Lirası) 

1889 - 90 7.981 
1890 - 91 33.190 
1891 - 92 69.231 
1892 - 93 133.012 
1893 - 94 222.390 
1894 - 95 297.870 
1895 - 96 487.992 
1896 - 97 650.563 
1897 - 98 348.926 
1898 - 99 758.609 
1899 - 1900 900.081 
1900 - Ol 859.000 
1901 - 02 729.000 
1902 . 03 710 .000 
ı 903 - 114 9211.000 
1 !104 - 05 786.000 
1 !)()5 - 06 691.000 
I !J06 - 07 691.000 
1907 - 08 699.000 
1908 - 09 825.000 
1909 - 10 850.000 . 
1910 - ll  529.000 
1911 - 12 420.000 

TOPLAM 1.261.900 Milyon Osmanlı Lirası 

C - Düyun-ı.t Um um iye 

Osmanl ı  imparatorluğu'ndak i  yabancı yatır ımların en 
önemlisi ,  Düyun-u Umumiye adıyla b i l inen, devlet dış genel 
borçlarıdır (561 ) . Öyle ki, öteki ler bunun yanında ôdeta 
devede kulak kal ı r. Emperyal ist egemenl i k  işte bu borçlar 
yoluyla ve Bank-ı  Osmani - i  Şahane (Osman l ı  Bankası) ile 
Düyun-u Umum iye- i Osmaniye- i  Mecl is i  idares i 'n i  (Os-

(561) Bkz. Sayfa 949 deki tablo 
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manl ı  Düyun-u Umumiye idaresi) kul lanarak ü lkeye yer­
leşti. 

Düyun-u Umumiye'n in  1 881 y ı l ı ndan sonraki ,  19 14  yı l ı ­
na varan evrimin i ,  1881 y ı l ından önceki d ış olaylar çiz­
miştir. Osman l ı  Devlet hazinesin in ,  eski lerin i  ödemek için 
habire yeniden yapmak zorunda olduğu yen i  isti krazlarla 
beslenen mali bağıml ı l ığ ı ;  resmen. Paris'te ve Londra'da 
bulunan ik i  idare meclisi el iyle yönetilen Bank-ı  Osmani-! 
Şahane'n in ,  Devlet-i Al iyye Bankası ve Osmanl ı  impara­
torl uğu'nun genel veznedan sıfatıyla para borsası üzerin­
de kurduğu denetim ve ni hayet Osmanl ı  imparatorluğu'­
nun dış alacakl ı ları yarar ına,  peşpeşe Osmanl ı  Düyun-u 
Umumiye-i idaresi 'n in el ine geçen devlet gel i rleri . . .  Bütün 
bu unsurlar b i rb ir  ortaya çı kar. işte bütün bunlar 1 854 -
1 881 dönemin in  sonuçlarıdır .  Bunlar Osmanl ı  imparatorlu­
ğu 'nun son on yı l larında f i l iz lenmiş, meyvelerini 19 14  yı­
l ına kadar uzanan bu dönemde verm işlerdir. 

Osman l ı  dış borçların ı  üç kategoride toplanayabi l ir iz: 
A - 1 881 Tarihl i  Muharrem Kararnamesi'nde Yer Al­

mayan Borçlar : 
1 - i ngi l tere ve Fransa hükümetler in in kefa letinde 

bulunan ve kısmen Mısır  verg isiyle ödenmiş olup kısmen 
de, daha sonra göreceğimiz gibi, Kıbrıs adası geliriyle öde­
necek olan % 4 fa izl i ,  5.500 bin Osmanl ı  l i ra l ı k  1855 istik­
razı .  

2 - Mıs ır  vergisiyle teminat alt ına a l ı nan  1 854 ve 
187 1  istikrazları .  Mart 1891 tarihinde Osmanl ı  hükümetiy­
le Rothschi ld m üessesesi ve Bank-ı  Osman i - i  Şahane ara­
sında yapı lan sözleşme, daha sonra göreceğimiz gibi  bu 
kuruluşlara 1 877 istikrazın ı  (Muhafazai hukuku Osmaniye 
istikrazı) tahvil etme izn in i  verdiği g ib i ,  Mıs ı r  vergisiyle te­
minat alt ına a l ınmış diğer ist ikrazların tahvi l inde de on­
lara öncel ik  hakkı  tan ı r. Bu i mtiyaz sözleşmesine taraf 
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olan kuruluşlar bu hakkı  kul lana ra k  1 894 y ı l ı  Mayıs ayın­
da, 1 854 ve 187 1  yı l ı  istikrazlar ın ın tahvil işlemin i yapar­
lar. 1 894 yı l ında her iki istikraza ait henüz ifa edi lmemiş 
olan % 5 faiz l i  1 .724.525 Osmanl ı  l i ra l ık ve % 4.25 faizl i 
5.91 6.570 Osman l ı  l i ra l ı k  resülmal lar. resü lm-a l ı  9.033.574 
Osmanl ı  l i rası. faizi % 3.5 olan yeni bir istikraza tahvil 
o lunur (562) .  

3 - 1 875 yı l ında Osmanl ı  Devlet borçların ın tediye­
sin in askıya a l ınmasından sonra, 1 877 y ı l ında, 1 854 ve 1 87 1  
istikrazlarının tediyesinin yeniden başlaması için Osmanl ı  
H ükümetinin b ir  murahhasıyla ingi l iz harni l leri a rasında 
Londra'da bir sözleşme yapı lmıştı .  Anı lan istikrazların faiz 
ve itfa bedel lerinde, bu sözleşme gereğince yapı lan indi­
r imlerle bunlara teminat olarak gösterilen Mıs ır  vergisin­
den 280.622 ingi l iz l i ra l ı k  bir meblağın serbest ka lması 
sağlanmıştı .  Osmanl ı  H ü kümeti bu nıeblağı  teminat olarak 
gösterip 1 877 yıl ı «Muhafaza i H ukuku Osmaniye istikraz ı ıı 
yapmıştı .  Bab- ı  Ali 2 Mart 1 891 günlü i rade-i sen iyyeye 
göre. bu istikraz ın  tahvi l i  iç in  Osmanl ı  Bankası ve Roth­
schi ld müessesesiyle 5 Mart 1 891 tarih inde b ir  m ukavele 
imzalad ı .  1 877 istikrazının ifa edi lmemiş resülmal in in 4.7 1 4  
b i n  Osmanl ı  l irası it ibari değer üzerinden işlem gördüğü 
ist ikrazın sôfi bedel i  6.948 bin Osmanl ı  l irasıdır (563 ) .  Söz­
leşmeye taraf olan müesseseler bu tutar karş ı l ığ ı  çı ka­
rı lan tahvi i ierin tümünü % 90 ihraç fiyatıyle satın aldı­
lar (564) . 

4 - 1882 yı l ındak i  anlaşmaya göre Rusya'ya öden­
mesi gereken savaş tozminatı (565) . Rusya 1 898 y ı l ında, 
550 bin Osmanl ı  l i rası savaş tutsaklar ın ın bakırnma a it ol­
mak üzere, tazm inattan geri kalan 1 m ilyon Osmanl ı  l ira-

(562) BILIOTTİ. A. «La Bonque Imperiale . . . :. 
(563) DELAYGUE, L. «Essai sur les finances . . .  » 
(564) BILIOTTI, A. «La Banque Imperiale . . .  » 
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s ın ı  ister. Bab-ı Al i ,  Rusya'n ın  istanbul büyükelçis in in ıs­
ran üzerine, Düyun-u U mumiye-i Osmaniye-i Meclisi ida­
resi 'nden teminat istedi .  Düyun-u Umumiye idaresi bu el­
bir l iğ i  talebini reddetti. Osmanl ı  Hükümeti o zaman Os­
man l ı  Bankasına başvurdu. Banka 27 Ağustos 1 898 günü  
yapılan mukaveleyle, tazminat bakiyesi tutar ın ı  y ı l l ı k  tak­
sit ler ha l inde, altı yı lda ödemeyi üst lendi .  Rus hükümeti, 
bu tozminata teminat olarak  gösteri len ağnam vergisin in,  
gelecekte doğrudan doğruya Bank- ı  Osmani - i  Şahane ta­
rafından toplanmasını istedi .  1899 yılı N isan ayında, Rus 
hükümeti ,  Bab-ı Ali ve Osmanl ı  Bankası arasında bu ko­
nuda bir mukavele imzalandı (566) . 

B - 1 881 Tarih l i  M uharrem Kararnamesi'nde Yer 
Alan Borçlar : 

Bu borçların ,  kendilerine tahsis edi lmiş olan devlet 
gel i rlerine göre yöneti lmesi işi Osmanlı  Düyun-u Umumiye 
idaresine bırakı lm ıştı r (567 ) .  Borçlara ayrı lan bu gel i rlerin 
geçirdik leri evrim şöyledir  : 

1 - Tespit edi len Tahsisler : 

a. K ıbrıs Geliri . 

4 Haziran  1 878 tarihl i  sözleşmeyle K ıbrıs adası ing il­
tere'ye b ırak ı lmıştı. Sözleşme hükümlerine göre, bu dev­
let, adan ın  idare masrafı ç ıkt ıktan sonra ,  her y ı l  bütün ge­
l i r  fazlasın ı  Bab-ı Al i 'ye ödemeyi kabul etm işti. Bu fazla, 
son beş yı l l ık gel ir  ortalamalarına göre hesaplan ıp  bel i r­
lenecekti .  Adan ı n  y ı l l ık  ortalama gel iri 1 1 4.680 Osman l ı  l i­
rası olara k  hesaplanmış,  yı l l ı k  ortalama gel ir  fazlası da 
87.686 Osmanl ı  l irası olarak tesbit edi lmiştir. Ama ingi l -

(565) Bkz. Sayfa 902 
(566) BILIOTTI, A. «La Banque lmperiale . . .  :) 
(567) Bkz. Sayfa 902 
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tere, Osmanl ı  H ükümetinin ist ikraz kuponların ı  ödemeyi 
1 875 yı l ı  Ek im ayında kısmen, alt ı  oy sonra da kes in l ikle 
askıya a lmasın ı  bahane ederek, 1 855 istikrazı n ı n  kef i l i  o la­
rak ,  Kıbr ıs gel i ri fazlasıyla bu  ist ikrazın ödenmesin i  sağ­
ladığ ın ı  i leri sürdü.  Bu istikrazdan 1 876 y ı l ı na  kadar önce­
den ödenmiş k ıs ım düştükten sonra, tem inat alt ına a l ın ·  
mamış  itfa payı olarak,  kefil devletler tarafından ödene­
cek 1 69.1 27 Osmanl ı  l i ra l ı k  b i r  y ı l l ı k  taksit tespit ed i l i r. 
Dolayısıyla ingi ltere Kı brıs adasın ın  gel i r  fazlasın ı  Bab-ı 
Ali 'ye h içbir  zaman ödemedi ve Mıs ı r  üzerinden denetimin i  
sağladı ktan sonra da bu 1 855 istikraz ın ın  ödenmesin i  ken­
di  üzerine aldı . 

Ama 1 881 Muharrem Kararnamesi'nde bu ihtimal tah­
m in  edilm iş ve Kıbrıs adası gel i r  tezias ın ın  kendi h izme­
tine b ı rak ı lmaması gibi bir durumda, Osman l ı  Hükümetin in  
bunun yerine y ı l l ı k  130 bin Osman l ı  l i ra l ı k  b i r  ödenek ayı­
racağı hü kme bağlanmıştı . Bu tutarı sağlamak iç in de, 
mal iye nazır ı  gümrük resimlerinden buna eşdeğerde bir 
kesimi ayırmayı taahhüt ediyordu (568).  Yedi y ı l l ı k, yani  
1 889 - 1 890 môl i  y ı l ı na kadar süren b ir  uygulama s ırasındo 
bu meblôğ düzenl i  olarak ödendi .  Osmanl ı  Hükümeti an­
cak ondan sonra, bu meblağın Kıbrıs adası  gel i r  fazlası· 
n ı  aştığ ın ı  an ladı ve onu 1 02.596 Osmanl ı  l irasına ind irmek 
istedi .  Ama Düyun-u Umumiye idaresi bu indirimi  ve ara­
daki farkı ,  keyfi bir  tasarrufla, tütün aşarından artakalan 
nakitle kapattı (569).  Böylece bu meblağ 1 30.000 Osmanl ı  
l i rası olarak kaldı .  

b - Tömbeki rüsumatından al ınan 50.000 Osmanl ı  
l i rası .  

Nargi lede kul lan ı lan ve halk tarafından tüketilen bu 

(568) DU VELA Y,  A. «Essai sur l'bistoire financiere . . .  :. 
(569) DELAYGUE, L. cEssai sur les finances ... :. 
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t ütün cinsi genel l ik le iran 'dan ithal edil iyordu.  Bu tütünün 
Avrupa ül kelerinde ithalôt resmi % 8 i ken, Osmanl ı  lm­
ııoratorluğu'nda % 75'ti .  Bob-ı Al i ,  1 892 y ı l ında, yaptığı ye­
ni istikraz icin tem inat göstermek amacıyla bunu % 1 00'e 
ç ı kardı (570) . 

c - Şarki Rumeli Gel ir i .  
1 7  Mayıs 1 879'do, Berl in Antiaşması hükümleri gere­

g i nce 240 bin Osmanl ı  l i rası olarak  tesbit edilen bu ge­
l i r , 1 880 yı l ında 1 80 bin Osmanl ı  l i rasına indir i lmiş ve Bul­
garistan ' ın  bu vi lôyeti i lhokından sonra da düzenl i  b ir  şe­
k i lde ödenme olmuştu. Şarki Rumeli  gel i ri 1 887 yı l ında ge­
ne i ndirime uğroyarak 1 30 bin Osmanl ı  l i rası oldu. 1 897 yı­
l ı nda ise Bulgar hükümeti ,  kendi satın aldığı  Vorno - Rus­
cuk Şimenditer Kumponyası 'na Bob- ı Al i 'n in borç lu oldu­
ğunu ileri sürerek ödemeyi durdurdu. N ihayet yapı lan gö­
rüşmeler sonunda, y ı lda 1 1 4.020 Osmanl ı  l i ral ı k  bir taban 
üzerinden yeniden ödemeler başladı (57 1 ) .  

d - Bulgaristan Vergisi .  
Berl in antlaşmasının 9. maddesine göre 400 bin Os­

ına n l ı  l i rası civa rında tesbit edilen bu vergi hiçbir zaman 
ödenmedi .  Bob-ı Al i  bu verg iye karş ı l ık  tütün ôşorından 
yı lda 100 bin l i ra vermeyi taahhüt etti (572) . Böylece hem 
K ıbrıs adası gelir fazlasın ın ,  hem de Bulgaristan vergisinin 
boşa çıkmasıyla tütün ôşarın ın  tamamı Düyun-u Umumiye 
Iria res in in el ine geçmiş oldu (573) . 

e - Berl in Antlaşmasın ı n  Hükümlerine Göre Kara-

ı : ,·/1 1 )  DU VELAY, A. «Essai sur l'histoire financiere . . .  » 
· �·t ı 1 DU VELAY, A. «Essai sur l 'histoire financiere . . . » 
ı : ,·i � ı  DU VELAY, A. «Essai sur l'tıistoire financiere . . .  :. 
ı : ıt:ı ı ROUMANİ, A. «Essai historique et technique sur le Dette Pub 

l iquc Ottomane» (Osmanlı Düyun-u Umumiyesi Üzerine Tarihi 
n• Teknik Bir Deneme) Paris 1927 
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dağ, Bulgaristan .  Sırbistan ve Yunanistan'a YükJeti len 
Paylar. 

Berl in Antlaşmasın ın  9 ,  1 0. 33 ve 42. maddeleri gere­
ğince eski Osmanl ı  borçların ı n  bir k ısmı .  1877 - 1878 Os­
manl ı  Rus savaşıyla Osman l ı  imparatorluğu'ndan ayrı lar 
veya toprak i lhak eden ötek i  ü lkelere yükleti lm işt i .  Bul­
garistan iç in yı lda 208.650 Osmanl ı  l i rası ,  Yunanistan için 
yı lda 44.931 Osmanl ı  l i rası .  Sı rbistan iç in yı lda 44.538 Os­
manl ı  l i rası ve Karadağ için y ı lda 2.085 Osmanl ı  l i rası ola­
rak tesbit edilen bu meblağlar da hiçbir zaman ödenmedi .  

f - Ticaret antlaşmalar ın ın yenilenmesi hal inde. g i ­
r iş  resimlerindeki her tür lü a rtmanın sonucu olarak  güm­
rük gel i rlerinde meydana gelen fazlayı Düyun-u Umum iye 
idaresin in  a lması gerekiyordu .  

Böylece. 1861 y ı l ında yeniden gözden geçiri len 1 838 
Ticaret Antiaşmasından yararlanmaktc olan ü l kelerin öde­
dikleri gümrük resimlerindeki  her artış. Düyun-u Umumi­
ye aracı l ığ ıyla gene kendilerine dönüyordu.  Yirminci yüz­
yı l  başlarında Osmanl ı  Hükümeti , büyük devletlerin Make­
donya'da yapı lmasını istediği reformları gerçekleştirmenin 
kendisi iç in maddi bakımda n imkônsız olduğunu acıklar 
ve bu amaçla gümrük resimlerinde b ir  artış talebinde bu­
lunur. Büyük devletler % 3'1 ü k  bir artışa razı o lurlar. Böy­
lece itha lôt üzerinden a l ınan verg i % 8'den % 1 1 'e ç ıka­
r ı l ı r. Ne var ki ,  bu artıştan doğan gel i r, Avrupal ı  devlet 
temsi lc i lerinden kuru lu  bir komisyonun denetim inde sa­
dece Makedonya icin ku l lan ı lacakt ır .  Bu art ış ın hukuken 
el ine geçtiği Osmanl ı  Düyun-u Umumiye idaresi. 13 Tem 
muz 1 907 tarihinden itibaren bu vergi fazlas ın ın  % 25' in­
den daha coğuna dokunmamavı kabul  eder. i l k  üç môl i  
yı l  iç inde Düyun-u Umumiye'n in  gel irden ald ığ ı  pay aşa­
ğıda gösteri lmiştir (574) .  

(574) DELAYGUE, L. «Essai sur les finances . . . » 
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Gelir D. Umumiye İdaresine 
Mali Yıl (Osmanlı Lirası) Ayrılan Pay 

1907 - 08 544.938 136.247 
1908 - 09 918.438 229.609 
1909 - lO 1 .042.993 260.248 

g - Temettü (kazanç) Vergisi .  
Mevcut b ir  kanun tasarısı ,  uzun zamandan beri , Os­

manl ı  imparatorluğu'nda ki  tüccar ve sanayici leri temettü 
vergis ine bağlamak hedefini  güdüyordu. Düyun-u Umumi­
ye idaresi 'n in  istediği  ise, bu kanun tasarısına gösterilen 
muhalefet günün bir inde k ı rı ld ığında, bundan doğacak ge­
l i r leri kendine sağlamaktı .  Ama böyle birşey olmadı ve Mu­
ha rrem Kararnamesi 'n in temettü vergisiyle i lg i l i hükmü 
geçersiz ka ld ı .  

l l  - idaresi doğrudan doğruya Osmanl ı  Düyun-u 
Umum iyesine Bıra kı lan Gelirler : 

a - Tuz Resmi .  

1874 - 1 875 mal i  y ı l ı  bütçesinde tuz inh isarın ın (tekel i ­
n in )  gel ir i  825 bin Osmanl ı  l i rası olarak  bel irt i lmişti .  Dü­
yun-u Umumiye idaresi bu meblağa ancak 1 900 yı l ında 
ulaşabi lecektir. Osmanl ı  Devleti bütcelerindeki değerlen­
dirmelerin büyük ölçüde iyimser olduğu bir gerçektir, ama 
tüketici lerin Düyun-u Umumiye hükümlerine gösterdiğ i  mu­
halefetle kaçakçı l ığ ın ,  i lk başlarda bu kurumun gel i rlerını 
düşürdüğü de aynı şeki lde b ir  gerçektir. Düyun-u Umumiye 
idaresi 'n in gel irlerin in  artması ancak Osmanl ı  Hükümeti, 
kaçakcı l ık la olan mücadelesinde bu kuruma yardımcı ol­
maya karar verince ve ihracat ın  artmasıyla mümkün ot­
muştur (575) . 

ı :ı/':ı ı BLAISDELL. D. «European financial. . ., 
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Mali Safi 
Yıl Hasıla 

1882/83 618.029 O. Lirası 
1884/85 653.066 ) 
1889/1900 823.826 ) 
1904/05 949.892 ) 
1909/10 1.147.237 l> 
1911/12 1 .271.703 l> 
1913/14 1.103.023 (576) 

Satışiara gel ince, şöyle bir dağı l ım gösteri r :  

1909-1910 Man Yılı 

Osmanlı İmparatorlu�u 
İ�indeki Satışlar 239.382. 106 kg 
İhracat Yoluyla 
Satışlar ı l6.072.5!fl » 
Sisarn ve Girit Adalurımı 

1 .046.854 Osmanlı lirası 

90.528 ) 

Satışlur 3.436.060 » 9.856 » ---------------------------

358.0890.753 kg 1.147.238 Osmanlı lirası (577) 

b - Damga (pul )  Resmi .  

Başlangıçta damga resmi gel irleri de çok yüksek ola­
madı .  Çünkü Istanbul'daki diplomatik çevreler, yabancı­
lario yapı lan a kit ve işlem lerde damga resmiyle i lgi l i  ka­
nunun uygulanmasın ı  reddetmişlerdi .  Ancak 1 905 y ı l ından 
sonra ,  Osmanl ı  uyrukları gibi ,  yabancı uyrukların taraf ol­
duğu akit ve işlemler de damga resmine bağlandı .  Damga 
resminden sağlanan gayri safi gel irler, 1 882 - 1 883 mali 
y ı l ında 1 46.761 Osman l ı  l i rası ;  1889 - 1 900 mal i  y ı l ında 
235 . 168 Osman l ı  l i rası ;  1 904 - 1 905 mali  y ı l ında 359.791 Os-

(576) ROUMANI, A. <ı:Essai historique ct technique . . .  :. 

(577) DELAYGUE, L. «Essai sur lcs finances . . .  :. 
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manl ı  l irası iken, 1 91 1  - 1 91 2  mal i  y ı l ı nda 506. 1 64 Osmanl ı  
l i rasına ulaşmıştı r (578). 

c - Müskira t  ( ispirto lu  içki ler) Resmi.  
Bunlar rak ı ,  şarap ve b i radan al ınan resimdir. Bu iç­

k i lerin imal i  iç in,  Düyun-u U mumiye idaresine % 1 5' 1 ik  bir 
resim ödenirdi .  Böylece içki  imalôtcıları şu  vergileri öde­
mek zorundaydı lar : 

% 1 5  Düyun-u Umumiye idaresin in aldığı resim 
% 12 Öşür 
% 2 Mi l li müdafaa vergisi 

Toplam % 29 

Oysa şarap ithalôtcısı get i rdiği mal ın  değeri üzerinden 
1907 yı l ına kadar % 8. bu yı ldan sonra ise % 1 1  gümrük 
vergisi ödemekteydl (579) . üste l ik  Osmanl ı  müskirat ima­
lôtcısına vergisin i  ayni olarak ödeme izn i  de veri lmemiş­
t i  (580) . 

icki satıcı larından ise. d ükkôn kiras ın ın  % 25'i tuta­
rında sabit bir res im a l ın ı rd ı .  1882 - 1883 mal i  y ı l ında bu 
yolda elde edilen gel i rin  gayri safi tutarı 1 78.861 Osmanl ı  
l i rasıdı r. Bu gel ir  1 91 1  - 1912 mal i  y ı l ında 357 . 146 Osman l ı  
l i rasına yükselclcek, ancak Osmanl ı  imparatorluğu'nun Av­
rupa topra kların ın  elden c ık ış ından sonra 1 9 1 3 - 1 91 4  ma­
l i  y ı l ında 240.478 Osmanl ı  l i rasına düşecektir (581 ) .  

d - ipek Aşarı. 
Osmanl ı  Düyun-u Umumiye idaresi, ipek böceği tür­

lerini gel iştirici yeni usulleri ü l keye getire rek ve okul lar  

1 :illl) ROUMANI, A. «Essai historique et  tectınique . . .  » 
1 :il !ı) ROUMANI, A. «Essai historique et tectınique . . .  » 
1 :ıııo ı DU VELAY, A. «Essai sur l'histoire financiere . . . » 
1 : .ı ı ı  ı ROUMANI. A. «Essai historique et technique . . . :& 



açarak .  ipekçi l iği  geliştirmek konusunda büyü k çabalar 
harcadı.  Bunun semeresln i  de gördü : bu alandan elde et­
tiği gel ir 1882 - 1 883 yı l ı nda 1 8 .951 Osmanl ı  l irasıyken. 1 909 
- 1 91 0  mal i  y ı l ında 1 28.945 Osmanl ı  l i rasına yükseldi .  

e - Saydı Mahi (ba l ı k  avı )  Resmi.  
istanbul ve çevresinde yapı lan bal ı k  satışlarından % 

20' 1 i k  bir resimle. buna ek olarak % 3 masraf söz konusu­
dur. Ama Düyun-u Umumiye Meclisi Osmanl ı  Hükümeti he­
sabına bütün imparatorlukta bal ı kcı l ığı idare eder ve bu­
nun icin % 5 komisyon a l ı r. Bu teşki lôtın kurulması ndan 
sonra. bal ı kçı l ı k  alanındaki gel irler yavaş yavaş artar. Dü­
yun-u Umumiye idaresi 'n in bu yol la sağladığı  gel i r  1889 -
1 890 mal i  yı l ında 42.725 Osmanl ı  l i rası . 1 904 - 1905 mal i  
y ı l ı nda 48.587 Osmanl ı  l i rasıyl;en ,  19 13 - 1 914  mal i  y ı l ı nda 
77.426 Osmanl ı  l i rasına ulaşır. 

l l l  - Kiralama Yoluyla işleti len Gelir ler 
Bu sını fa .  Müşterek-ü l  Menfao inh isarı Duhanı Devlet-i 

Al iye- i Osmaniye'ye ya da k ısa adıyla Tütün Rei isi 'ne ki­
ra lanan tütün gel irleri g irer. Bu kurumun Osmanl ı  Düyun-u 
Umumiye idaresi'ne 750.000 Osmanl ı  l irası y ı l l ık  k i ra öde­
mesi gerekl iydi .  Bu k ira bedel i  veri ldikten sonra ş irketin 
sôfi kôrı, kör tutarına göre de�işen oranlarda Osmanl ı  
H ükümeti, Düyun-u Umumiye Idaresi ve Rej i arasında bö­
l üşülmekteydi .  Bu bölüşme tarz ı .  uygulamada şu sonucları 
veri r : 

Mali Yıl 

1888 - 89 
1894 - 95 
1900 - Ol 

Reji Kurucularma 

2.016 O. Lirası 
10.560 ) 
6.848 ) 

D. Umumiye İdaresine Hükümete 

10.214 O. Lirası 10.215 O. Lirası 

53.506 » 53.506 :. 
40.935 » 35.087 ) 

Bütün bu gel irlerden Osmanl ı  Düyun-u Umumiye 
Idaresi'ne tahsis edilen payla r, 1 882 ile 1 914  yı l ları arasın­
da iki  kat artar : 



YIL 

1882 - 83 
1883 - 84 
1884 - 85 
1885 - 86 
1886 - 87 
1887 - 88 
1888 - 89 
1889 - 1890 
1890 - 91 
1891 - 92  
1892 - 93 
1893 - 94 
1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 
1897 - 98 
1898 - 99 
1899 - 1900 
1900 - Ol 
1901 - 02 
1902 - 03 
1903 - 04 
1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 
1907 - 08 
1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - ll 
1911 - 12 
1912 - 13 
1913 - 14 

SAFİ HASILA 
(Osmanlı Lirası} 

2.125.098 
1.874.476 
1.934.945 
1.850.354 
1.727.888 
1.750.593 
1.908.253 
1.942.562 
1.988.647 
2.066.571 
2.184.545 
2.189.405 
2.196.319 
2.138.357 
2.069.216 
2.104.530 
2.131.082 
2.154.530 
2.067.909 
2.126.591 
2.459.438 
2.491.096 
2.493.477 
2.657.558 
2.653.210 
3.308.465 
3.558.461 
3.906.299 
4.066.311 
4.126.598 
3.243.334 
4.385.914 (582) 

Osmanl ı  ıJüyun-u Umumiye Idaresi sömürge ağını  ku­
rarken baclangıcta güclüklerle karşı laşır. Gel irlerin 1 881 
y ı l ı ndan önceki düzeyine u laşınası ic in b ir  on yı l ;  bu dü-

ı :ili:' ı ROUMANI. A. «Essai lıistorique et technique . . .  :. 
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zeyi aşması iç in ise bir ik inci on y ı l ın  geçmesi gerek ir. Ku­
rumun gerçek bir  işlerl ik  kazanması ise 1 907 y ı l ından son­
radır. Bu, Jön Türk devrim in in  emperyal ist sömürüyü aza l ·  
taeağı yerde h ızlandırd ığ ın ı  gösteren işaretlerden biridir. 
Osmanl ı  imparatorl uğu'nun Avrupa toprakların ın  elden 
cık ış ın ın Düyun-u Umumiye gel i rlerinde sebep olduğu düş­
meye gelince, rakamlar, kurumun bu yolla meydana gelen 
kaybı, Anadol u toprakları üzerindeki işletmecil iğiyle faz­
lasıyla kapatt ığ ın ı  gösterir; çünkü idare en fazla kôrı 1913 
- 1914 mal i  y ı l ında sağlamıştır .  

Bu kazançlar, 1 881 tar ihl i  Muharrem Kararnamesi hü­
kümlerine göre tahvil edi len istikrazların taksit ve faiz­
lerini ödemekte kul lan ı l ı r  (583) . 1 Eylül 1903 tarihi nde bu 
istikrazların ödenme durumu şöylece bel ir ir  (584) : 

(;rup Ka)·ıllı fuo•Uimal lı  ra •:.ıııen Resölmal Oran Bakiye 

Sı.·ri A 7.H11 .86� O.  Lirası 'i.831 .869 O. Lirası ıı;. ıoo 

S..·ri n I UJ.I9.307 6.691.284 c;. 62.37 4. 158.023 O. J.lraM 

S<ri C 33.6!J.l.l76 6.249. 706 ·�- 18.59 27.35U70 

Seri D 48.017.161 3.611.365 '.'; 7,52 44.405.526 

TOPLAM 100.502.515 O. Lirası 24.584.495 O.  Lirası 75.918.01:1 fJ. Urn�ı 

baamlyeU 
15.6:12.547 2.183.751 r;; 13.96 13.448.7\Jfi Demiryola lsıılaua 

GENEL TOPLAM 116. 135.062 O. Lır;ı,;ı i 26.768.21ti O.  Lirası ·� 23.1l-1 11!.1.3Gü �tr. tı Lirası 

Galata bankerler inin i mtiyazl ı  alacakları (tahvilôtı 
mümtaze) 1 890 tarih inde �ahvi l  ed i lmişti. Bunun için Bank- ı  
Osmani-i Şahane, Osmanl ı  Düyun-u Umumiye Idaresi ve 
Osmanl ı  Hükümeti arasında yapı lan sözleşmeye göre % 
5 faizl i bu borçlar «Osmaniye lstikrazı» adıyla anı lan resül-

(583) Bkz. Sayfa 898 
(584) Zikreden ROUMANI. A. «Essai histoı·ique et technique . . .  , 
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malı  4.999.500 Osmanl ı  l i rası olan % 4 fa izl i  b ir  ist ikrazo 
tahvil edildi (585) .  

O dönemde Bab- ı Al i 'yi ve Osmanl ı  Düyun-u Umumi ­
ye idaresini meşgu l  eden i k i  mesele vard ı .  Gerçekte Dü­
yun- u Umumiye tahvi l ler i  esham ve tahvi l  borsasında, dört 
tertibi iç in kayıt l ı  it iba ri değeri olan 1 00 mi lyon Osma n l ı  
l i rası n ın  çok alt ında işlem görüyordu.  Oysa bunların faiz 
ve itfa bedel leri hep bu taban üzerinden ödenmekteydi .  
Osman l ı  Düyun-u Umumiye idaresi de, gel irler ini  arttırma 
teşebbüslerine karşı Osmanl ı  Hükümet in in  muhalefet et­
mesinden ,  bunu yapamadığı nadir za manlarda ise bunla­
ra kayıtsız kalmasından ya k ınmaktaydı .  Devlet hazinesi­
n i ,  Düyun-u Umumiye idares i 'n in kôrlar ına bir ölçüde ortak 
etmek suretiyle. hükümetin faal yard ım ı  sağlanabi l irdi .  
1 903 y ı l ında Osma nl ı  Devlet borçlarında yapı lan yen i  tah­
v i l  ve birleştirmenin amiJcı işte buydu. 

1 Eylü l  1 903 tar ih ine kadar itfası tamamlanmamış 
borçlar şu şeki lde tahvi l  ed i ldi .  

SERİ Eski Resülmal 

B 
c 

D 

4.158.023 L.T. 
27.354.470 
44.405.527 
75.918.020 LT. 

Tabviiden sonraki 
Tabvii Haddi Resülmal 

% 70 
% 42 
% 37,5 

2.910.616 L.T. 
11.488.877 
16.652.072 

31.051.565 L.T. 
1.687.207 

Tahvil Edilmiş Borç Tutarı 32.738.772 J •. T. 

Bu meblôğın, 1 881 Muharrem Kararnamesi uyarı nca, 
gel iriere göre değişen faiz ve itfa bedel leri yeniden tespit 
ed i ld i ;  faizlerin oran ı  % 4'1ü k  azamiye ç ı kar ı l ı rken, itfa be­
del i de % 45'e indiri ld i .  Bunun g ib i ,  ikram iyeli Osmanl ı  De­
m i ryol ları tahvil lerin in  y ı l l ı k  mürettebatlarına da. hami l iere 

1 :iBal B ILIOTTI.  A. «La Banque Tmperiale . . . :ı> 
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veri lecek toplam meblôğın önceden tespit edi leceği bir bi­
ç imde, açı k l ık  get i ri ld i .  

ı .  Faiz fiyatı % 4 olarak de�iştirileıı 
ve yeni tahvilin dışında bırakılan 
Tahvilatı Mümtaze'nin (İmtiyazlı 
tahviller) yılık mürettebatı : -!30.500 Osmanlı lirası 

2. Yeni tahviiierin % 4 faizi 
3. Birleştirilmiş istikrazm normal itfa 

bedeli 
4. lkramiyeli Osmanlı 

tahvillerinin yıllık mürettebah 

1 .309.551 )) 

147.324 

270.000 » 

T o p l a m  2 . 1 57 .375 Osmanlı Lirası 

Bu y ı l l ı k  ödemeye teminat olarak Osmanl ı  Hükümet i ,  
15  bin Osma nl ı  l i ra l ık  1 0  taksit ha l lnde 1 50 b in  Osmanl ı  
l i rası verir .  

Düyurı-u Umumiye Idaresi 'n in safi geli rlerinden bu 
2. 1 57 . 375 Osma n l ı  l iral ık  tutar düşürüldükten sonra .  ge­
riye kalan fazla .  Osmanl ı  Hükümeti ile idare arasında % 
75' i  hükümetin, % 25'i de Düyun-u  Umumiye idaresi 'n in  ol­
mak üzere böl üşü lecektir. 

'hli Yıl G•lir lo' azlası D. ı:. ldaresioin llükiimet Yıllık Safi Baki�·· 
<0•. Lirası) "• 25 payı Payı Temin al (Osmanlı Lira .. ı 

1903 . 04 518 129.50 O.L 387.50 0.1.. 15.000 O. L. ll612.5tı 
1001 . 05 336.101 84.025.25 332.075.75 15.000 3l i.Oi5.75 
1905 06 .'i00. 182 125.045.50 375.126.50 15.000 JG0.12r..:.u 
lWfj v7 49'o.A35 123.958.75 371 .876.2:. 15.000 1:1G.87G.25 
1907 OB 1 . 151 .090 287.772.50 863.3ı7.50 15.000 R48.317. ;i0 
1008 09 1 .401.086 350.271.50 1 .050.814.50 15.000 ı 035.814.50 
1909 . 10 1 .748.922 437.230.50 1.311 .691.50 15.000 1 .2!Jii.691.50 
1910 ll 1 .908.936 477.234.00 1 .431. 702.00 15.000 1 .416.702.50 
131 1 12 l .r.G9.22:J 492.305.75 1 .476.9ı 7.25 15.000 U51.9ı7.25 
ı9ı2 . ı3 1 .085.959 271.489.75 eı4.469.25 ıs.ooo 799.469.25 
ı913 . 14 2.228.539 557.ı34.75 i.671 .41H.25 ·- I.G7HIH.25 

TOPLAM 12.82S.39ı 3.206.597. 75 9.6ı9.793.25 ı50.000 9.469. 793.25 

Ama sonunda. 1903 i lô 1914  y ı l lar ı  arasında Osmanl ı  
H ükümetin in kasasına giren gercek meblôğ 3.331 .597 Os-
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manl ı  l i rası oldu.  Bu da sağlanan gel i r in  aşağı yukarı üçte 
b ir i  kadard ı (586) ; geri kalan k ısmı ödenti lere ve kom is­
yonlara gitmiş olsa gerektir .  Düyun-u Umumiye idaresi 'ne 
gel i nce. kendis ine dönen rrıeblağın % 60' ı n ı  olağanüstü it­
fa larda, % 40' ın ı  ise ikramiyel i Osmanl ı  tahvi l lerinde kul ­
landı . 

1 906 y ı l ında imtiyaz l ı  tahvi l lerle i lg i l i  yeni b ir  değ işti r­
me ve b irleşt i rme işlemi sonunda. bi rleş i k  borç resülma l ı  
32.738.772 Osman l ı  l i rasından 42.275 .772 Osmanl ı  l i rasına 
u laşır. 19 10  y ı l ında bu meblağı n  2 .345.046 Osmanl ı  l i rası 
itfa ed i lm iş ve geriye 39.930.726 Osmanl ı  .l i rası kalmışt ı .  
B i rinci Dünya Savaşı ari fesinde ise i tfa edi lmemiş tutar 
36.799.840 Osmanl ı  l i rasıyd ı .  

1903 değişti rme v e  b i rleşti rme işlem i ,  faizleri artt ır ıp 
itfa bedelleri n i  düşürerek. hem istikrazların tediyesin i  hem 
de Osman l ı  Düyun-u Umumiye idaresi 'n in  yaşamasın ı  de­
vam ett i rd i .  Öte yandan üçte i k is i  iç edi ld i kten sonra Os­
manl ı  Hükümetine veri len meblağlar.  yürütülmesi gene Os­
manl ı  Düyun-u Umumiye idaresi 'ne bırakı lan ven i ist ikraz­
lar iç in tem i nat olarak aösteri l meye ya rad ı .  

Osmanl ı  Bankası'yla b ir l ikte. emperyal izmin Osmanl ı  
imparatorluğu iç inde ik i  temel d i reğinden b i ri hal ine gelen 
Osmanl ı  Düyun-u Umumiye idaresi 'n in  i lk baştak i  yetki le­
r in i  aşıp,  denetim in i  Avrupa ü lkeler in in  d iğer alacaklar ın ı  
da kapsayaca k b iç imde yaygın laştı rması olağandır. 1 91 4  
y ı l ında Düyun-u Umumiye idares i 'n in  e l inde 1881 Muhar­
rem Kararnamesi 'yle kendine b ı ra� ı lan gel i rlerin d ış ında, 
Osmanl ı  Hü kümeti tarafından çeşitl i gerekçelerle bu ku­
rul uşa devredilen çeşitl i gel i rler vardı. 

1 fiHfi ı ROllMA NT. A. «Essai historique et technique . . . » 
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ı - Ki lometre temi natları  Düyun-u Umumiye'ye 
devredi len hatlar : 

Ul94'dL·n itibaren Selanik - Istanbul 
1 892'den itibaren Selanik - Manastır 
IB94'dcn itibaren İzmir - Kasaba 
1888'den itibaren Haydarpaşa - Ankara 
l 'J94'dcn itibaren Eskişehir - Konya 
1903'den itibaren Baldad I 
1908'den itibaren Baldad II ve III 
IB97'den itibaren Şam - Hama t 5H7 > 

1 1:198 y ı l ında Osmanl ı  Düyun-u Umumiye idaresi tara­
f ından,  k i lometre teminatı olarak toplanan meblağ 760 b in 
Osmanl ı  l i rasına ulaşır .  

l l  - Aşağıdaki ist i krazlar  hesabına yöneti len 
gel ir'er : 

\'ıllık 
Yıl lsıtktaı ltiburi Tutnr Mür•tı•bat lbrat Baııkası 

ı Os. Lirasi) <0•. Urosıl 

IIIHIJ 1 1 !103> S:ıyılı mahi(Halık Avı) '1- 5  2.640.000 ( 1903) 1 15.000 Deutsche Bank 
( 1 903) �· 4 

IHOO Osmaniye % 4 �.999.5011 31 1 .000 Osmanlı Bankası 
1H!Jii �·; 5 3.272.720 180.000 Osmanlı Bankası 
IOO:t Bağdat r. S<' ri e:. � :!.376.000 100.000 Deutsche Bank 
1w1 o:. '·"' 4 5.300.61H 239.000 Osmanlı Bankası 
19().�, 'fl·�·hizoıt ı Askcriyt• ... � 2.640.000 119.000 Deutsche Bank 
19011 't 4  �.711 .12� 191.000 Osmanlı Bankası 
1906 (1910) Baldaı 2. S<·ri '!. � -1.752.000 1�.000 Deutsche Bank 
1908 (1912! Baldal 3. seri % � 'ı.236.000 221.000 Deutsche Bank 
1913 % 5.5 U&i.OOO 189.000 Reji Av ansı 
1914 % 5  22.000.000 1.213.000 Osmanlı Bankası 

TOPLAM 59,419.008 2.978.000 

l l l  - Osmanl ı  hazinesi hesabına yönetilen geli rler : 

e Tahı l ,  tütün ve ipek ôşôrı üzerinden al ınan % 1 .5 
luk  ek res im.  

( !i!l7l BLAISDELL, D.  «Eul'opean rinanciel . . .» 
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e Hububattan al ınan esas ôşôrı demiryol larına temi­
nat olarak  gösteri lmiş olan vi layetlerin meşe pa­
lamutu , haşhaş. tutka l v .s .  öşürleri .  

e Bazı bölgelerin saydı mahi (ba l ık  avı)  ve ipek ôşô­
rı (588) . 

1881 Muharrem Kararnamesi hükümleri d ış ında, yö­
netimi  Osmanl ı  Düyun-u  U m umiye idaresi'ne bırakı lan ge­
l i rlerin bütününün evrim i  şöyledir : 

1888 - 89 45.352 O. Lirası 
1889 - 90 255.637 
1894 - 95 R02.692 
1899 - 1900 1 .736.404 (SR!l) 
1911 - 12 3. 196.957 
1912 - 13 2.504.312 
1913 - H 3.fı00.078 (S!JtlJ 

Dolayısıyla, 1 914  y ı l ına doğru. Osmanl ı  Düyun-u Umu­
miye idaresi 'n in yönettiği toplam gelirler, 1 881 Muharrem 
Kararnamesiyle bu kuruluşa bırak ı lan gel irlerin iki katına 
erişmektedir. Böylece Düyun-u Umumiye idaresi .  kendini 
Osman l ı  Hükümeti i le yabancı sermaye arasında , daha 
doğrusu Osmanl ı  ülkesin in gel ir leriyle emperyalizm arasın­
da aracı olarak kabul  ettirir. «Düyun-u Umumiye- i  Osma­
n iye- i  Meclis-i idaresi» nin başkanlar ı ,  hemen hemen is­
tisnasız demiryolu kumpanyaları n ın  da başkanlarıdır .  Av­
rupa ül kelerine a it çeşitli sermayeler arasındak i  denge, 
daha kuruluş esaslarıyla çok - u luslu olan,  Osmanl ı  Dü­
yun-u Umumiye Idaresi 'n in bağrında oluşur. 

(588) ROUMANI . A. «Essai historique et technique . . .  :t 
(589) MORAWITZ. C. <<Les finances . . .  :. 
(590) ROUMANI. A, «Essai historique ef technique . . . :t 



Osmanl ı  Düyun-u Umum iye idares i 'n in  gayri safi ge­
l i rleri 1882 - 1883 mali yı l ı nda 2 m i lyon 540 bin Osmanl ı  
l i rasına, 1 91 1 - 19 12  mali  y ı l ı nda ise 8 m i lyon 1 60 b in  Os­
manl ı  l i rasına u laşır  ve imparator luğun toplam gel irlerin in  
üçte bir ine ulaşır : 

Toplam Gelirler Borç Gelirleri 
(0. Lirası) (0. Lirası) % 

Vasıtasız Vergıler 16.236.000 3.728.000 22,9 
Pul Rusumu 1.451 .000 574.000 39,4 
Vasıtalı Vergiler 5.512.000 1 .714.000 31 ,0 
inhi�ıırlar 2.697.000 2. 146 .000 79,5 

25.896.000 !!.162.000 31 ,5(591 ) 

C - 1 88 1  Y ı l ı ndan Sonrcık i  i s t i k ra z l a r  : 

1 914  y ı l ındu bu ı s l i k raL l a r ı n  t u tar ı  104 m i lyon 212  bin 
Osman l ı  l i ras ıydı (592 ) .  Bunun  yarısından çoğu Osmanl ı  
Düyu n - u  Unıum iye idaresi ' n in yönetimindeyd i .  Osmanl ı  
Devlet borçlar ı n ı n  bütününe gel ince, B i rinc i Dünya Sava­
ş ı ' n ı n  baş ladığı  sırada, yan sayfadaki  tab loda görüldüğü 
şeki lde bel i rmektedir (593) : 

Bu borçların y ı l l ı k  nıürettebat toplamı kabaca 13  mi l ­
yon Osman l ı  l i rası olarak hesap edi lmiştir . Osmanl ı  Devlet 
bütçesi 30 m i lyon Osmanl ı  l i rası c ivarında oynadığına gö­
re ü lke. gel i rleri n i n  % 43'ünü borçlarına yatırmak zorun­
dayd ı .  

Osmanl ı  Devlet in in a lacak l ı ianna gel ince. şöyle b ir  
dağı l ım gösterir  (594) : 

(591 ) AVCIOOLU, D. «Türkiye'nin . . .  » 
(592) Bkz. ELDEM. V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . . » 
(593) ELDEM. V. «Osmanlı !mparatorluitunun . . . » POULGY «Les 

emprunts . . .  » 

( 5!H J  Bkz. ELDEM . V. ,, Osmanlı tmparatorlu�unun . . .  » 
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19H Yılına 
kadar 

BORÇLAR Mukavcll' Fttil itibari ı ır. ihrou; t-dilmP)'f'n \'ıllı1ı. 
Tarihi St•rma�·r Rt!o!Üimal �1ür('ttt-hıtt H<'nknsı 

(Ü . I.irası) tO. Urası) tO. l.irı1�ı) (ll. I.ira�ıl 
1 - �lulıarn:m K�nırn:ım�·sindı·n iince 

n! up da. adı l(eÇı'n k.ırilrntlm(·dt• 

htılunmayan. :\tı�ır \'ı·r.:isiy\r·. 
Kıhrıs arl;ı'>ı ı.:ı·lırlt•rı Lıll;ısı:.h 

tı·mınat altın;ı a:ıı.mıi bı ır�·Lır : 
TOPLA�! Htl.�-- 1894 � l .-lH2 . 1!111 IR HıiB fh)l) 

2 - llllll \'P 1003 yıllarında tahvil edi-

Jip. hiriP�tirilmiş \'f> Muharrc·m Ka-
rarııamc�i ı;!f'rL·itıntC' Osmanlı tnı 
paralnrlulj:u J)Li)·Un-u l"mumiyc 
fdarı·�ine a)Tılan f.!.<'lirh·rll' tf•mi 
nilt altına alınmı-; borçlar: 

RlıU.F.ŞTIRiLMiş BORÇ ı�·J ı ·.ııı.', . , ' ·1:!.27;ı.7i:.! 36.800.000 J _fiJf/{)(Hl 
11\R .  OF.MİI\YOI.I.AR! ISTIKHAZı 1H70 l;l.iı3:!.:ı4R ıo.rı&i7.ooo 270.00(1 

3 - Ödenm('�i o�msm1ı lmp..ır.ıtoriuğu 
Düyunu rmumiyc ldar(:sinc b ıra 
kılan Borçlar: 

TOPLA:\t :ırtAHI.OOR . •·'' . �·�a.ı 10ıı 2.9iR.OOO 
4 - Ödenmesi Çeşitli Mnli Kuruluşlara 

Bırakılan Borçlar: 
n)�ım:Ki J f!�IJ 4 1 .000.00() fih.').(.llll.) '>0.000 Osmanlı H .  

ŞARK D�:MIRYOLLARı lHW ı l.ô60.000 1 .567.000 i7.000 Deutsdıe n. 
I!K>l ,, ı 2.750.000 2.5!J4.1100 124.000 Osmanlı n .  

5 - Doj!rudan dul!ruya Oc\'l('t tara· 
ftndan toplanan �l·lirlerlı· kmıtıal 
altına alman \"0 kuponları banka-
lar tar;ıfmdan txknen borçlar: 

GÜMRCKLER 11186 -1002 "i ı 8.600.020 7.!123.000 386.000 O!:omanlı n .  
1!109 % 4 1909 ('" 4 7.000.000 6.551.000 351.000 Osmanlı B.  

SOMA·BANDIRMA DEMIRYOLU 1910 ':; 1.712.31}1 1 .701.1!00 72.000 Osmanlı B· 
HÜDEYDA • SANA DEMIRYOLU 1911 1 .000.000 1 . 1!00.000 41.000 

GÜMRÜKLER ı9ıı 7.IJ.IO.OOO 6.700.000 352.000 Deutscho B. 
KONYA SL'LAMA ı913 819.000 819.000 SO.OOO 

6 - Avanslar \"C Hazine 'fah\·illeri: 

TÜTÜN REJISININ AV ASS! 1�ı3 l .iOO.OOO 890.000 ııo.ooo Türkiye 
IIAZI:>E TAlli"ILATI ı m ı  I .'iR1.nr,o !1.11 .000 1116.000 :\1illi Banka�ı 

1912 :ı.oo�.ooo 1 .064.000 1 .000.000 Osmanlı B. 
ı o ı 3  4 400.!10{1 :1.300.000 1 . 100.000 PCrier ve Ort. 

7 - Dc\'let Kcfa)('tini haiz borı;lar: 
.!STASB!;L BELEDIYESI ıoon ı ıoo.ooo ı .oı:uxıo fı) _()OO Osmanlı H .  

. > ı9ı3 J . lhll.OOO ı 073.000 fii .OOO türkiye M.IJ. 

RAt.D.H BF.LEDiYESI ıoı2 :ıJ.{)(J(J 30.1M10 R 000 Türkiye �1. B .  

GENEL TOPLU! 183.603.ıll6 ı60.ı65.000 9.126.000 

8 - Dalgalı Borçlar: 
19U!fet K,\OAıt 1 9.53:!.tıB!I 

1009 - ı"tl AltiSI 1R.303 fil.i 

TOPLA\! ı 98.000. ;oı 
ı o. Urası) 
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1881 1893 1913 
% % % 

Fransa 40.0 44.9 49.5 
İngiltere 29.0 10.9 6.9 
Almanya 4.7 12.2 20.1 
llelçik;ı 7.2 17 .9 11.0 
Hollanda 7.6 4.5 3.0 
İtalya 2.6 1.3 ı. o 

Avusturya-Mac. ı .  o 1.9 1 .3 
Türkiye 7.9 6.4 7.2 

100 100 ımı 

Bu dağ ı l ım ,  toplam borç tablosunun 2, 3, 4 ve 5 ' inci 
bölümlerine dayan maktadır. Borçları n  bütünüyle i lg i l i  ola­
ra k,  çeşit l i  kaynakların verd iğ i  oranlar değ işikt ir : 

Frans;ı ıiO,:li ( 'ı!l!) ) �� (il ,6!! (596) 
Alm;ırıy;ı 1 {, 21 ,31 % 28,02 
iııgilkn· " 1 4 ,36 c,� 4,09 " 
l >i�l'r ı 'l l kı · l ı ·r  , ·�. 4,02 % 5,93 

Bütünü i ç inde ele a l ınd ığ ında,  Alman sermayesindeki 
artış ın  ağır bastığ ı  görülür. Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki 
yabancı sermaye yatı rımları n ı n  dörtte b i r ine varan bu a r­
t ış ,  ing i l iz sermayesi kadar d iğer ü lkeler sermayeleri n i n  de 
a leyh ine b ir  gelişme gösterir. Yal n ızca , Türk iye'ye yalırı­
lan yabancı sermaye tutarın ı n  üçte ik is in i  her zaman için 
e l i nde tutarak  birinci s ırada yer a lan Fransız sermayesi 
bunun  dışındadır. Bu dağı l ım ın  evrim in in  bir başka önemli  
sonucu da, devlet borçları n ı n  bütünü içinde Türklere a it 
pay ın  azalmasıdır. 1 881 y ı l ı nda Muharrem Kararnamesi 'yle, 
ist i krazlar ın değiştiri lmesi ve b i rleşti ri lmesi vesi lesiyle tu­
tulan kayıtlarda, Osmanl ı  borçlar ına a it ta hvi i ierin sadece 

(595) Düyun-u Umumiye istatistikleri. Zikreden ÇAVDAR, T. «Osman­
Iıların Yarı. . .» 

(596) POULGY, G. «Les emprunts . . . » 
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% 7.93'ünün Türklerin el inde olduğu görüldü. Onyedi y ı l  
sonra bu oran % 6.41 'e inmişti. N ihayet 1 909 y ı l ında ya­
pı lan değiştirme (tahvil) işleminde Osmanl ı  hami l lerinin, 
ist ikraz tahvilatın ın  topu topu % 3'üne sah ip  oldukları an­
laşı lmıştı .  1914 y ı l ında ise bu  oran % 1 'e bi le varmıyor­
du (597) .  

1914  yı l ında Osmanl ı  Devleti yurttaşları için k iş i  başı­
na 216  Osmanl ı  l irası düşen bu devlet borçları , aynı çağ­
da, Avrupa'nın diğer ü lkelerinin durumuyle karş ılaştırıldı­
ğında olağanüstü bir görünü m  sunmaz : 

Ülke 

Fransa kişi başına 833 F.F. 
İtalya :t :!> 416 :t 
İngiltere :t :1> 400 .. 
Almanya :1> > 393 .. 
Yunanistan » » 351 .. 
Bulgaristan » .. 339 :t 
Romanya » :!> 249 :t 
Osmanlı İmparatorlu�u " :t 216 > 
Sırbistan :t :t 215 :t 
Rusya )) :t 14b (598) 

Ama, gene aynı yı l  iç in ,  Osmanl ı  imparatorluğu'nda 
kişi başına düşen ulusal gel ir sadece 1 0.72 Osmanl ı  l i rası 
veya 244 Fransız frangıdır (599) . 

D - Osmanlı Bankası 

Emperyalizmin Osmanl ı  imparatorl uğu içindeki ikinci 
temel direği Bank- ı  Osmani- i  Şahane'dir. Bu banka «Dev­
let-i Al iye Ban kası» sıfatıyla Osmanl ı  imparatorluğu'nun 
bütün mali s iyasetini denetimi alt ında bulundurur. Öte yan-

C i!J7) POULGY, G. «Les emprunts . . .  -, 
( !ı!lll) POULGY, G. «Les emprunts . . . » 
( :i!l!l) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . . :t 
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dan devletin genel veznedan s ıfatıyla da, doğrudan veya 
dolaylı yoldan, devlet geli�lerin i n  büyük bir kısm ın ı  kendi 
kasasına toplamakta, böylece de Devlet Hazinesi'yle Os­
manl ı  Düyun-u Umumiye idaresi a rasında doğal aracı du­
rumuna g irmektedir. Banka, Osmanl ı  para borsasın ın  da 
hakimi durumundadır ve kurları o bel i rler. Çeşitl i  paralar 
üzerinde Osmanl ı  Imparatorluğu'nda cereyan eden işlem­
ler Osman l ı  Bankası'na büyük kôrlar b ırak ı r. Bankan ın  yer­
li para ihracıyla i lgi l i  işlemlerden sağladığı  kôrlar da g it­
g ida artar. 

1901 13.456 O. Lirası 
1902 14.ti12 

1903 13.052 

1904 18.!iO!l (600) 

Osman l ı  Bankası , doğrudan veya dolaylı yoldan de­
miryolu  işlerine de katı lmaktaydı ;  Şam - Hama, izmir - Ka­
saba (Turgutlu ) ,  Selan ik - istanbul  hatları onun denetimi 
al t ındaydı .  Bankanın Beyrut ve Istanbul  l iman inşaat ve 
işletmelerinde de iştirakleri vard ı ;  Müşterek-ül  Menfao In­
h isarı Duhan- ı  Devlet- i Al iye- i  Osmaniye'n in kurucu ların­
dan biriydi (601 ) .  Ama Bank- ı  Osmani-i  Şahane'n in  en bü­
yük faal iyeti ,  Devlet Hazinesi 'yle olan doğrudan doğruya 
i l işki lerinde; öncel ik hakkına sahip olduğu istikraz muka­
veleleri ve hemen hemen tamamen bu bankanın tekel inde 
bulunan,  Osma nl ı  Devletine avans verme işlerinde ortaya 
c ıkar. 

Muharrem Kararnamesi'nden sonra, Bab-ı Al i  uzun bir 
zaman için, yeni istikrazlara g i rişnıeye cesaret edemedi. 
Bunun sonucu olarak  Osmanl ı  Hükümeti 1 886 y ı l ı nda, Os­
manl ı  Bankası'na, aldığ ı avanslar sonucu 7 mi lyon 500 b in 

(600) POULGY: «Les emprunts . . .  » 
(601) AVCIOCLU, D. «Türkiye'nin . .  ·" 
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Osmanl ı  l irası borçlandı .  1886 y ı l ında «Gümrükler istikrazı» 
denen ist ikrazın ası l  gerekçesi işte bu avans borçlarını 
düzenl i  borç hal ine sokmaktır. 29 Mayıs 1 886 günü Bab-ı 
A l i 'yle Osmanl ı  Bankası a rasında aktolunan ist ikraz ın re­
sülmal ı  6 mi lyon 500 bin Osmanl ı  l i rasıydı .  Bunun 4 mi lyerı 
500 bin Osmanl ı  l ira l ık  k ısmına a it bulunan tahvi l ler, a l ı ­
nan avanslar tutarına karş ı l ı k  Osmanl ı  Bankası'na veri ldi .  
Avanslar bu şekilde tasfiye olununca, Devlet Hazinesi'ne 
750 bin Osmanl ı  l i ra l ık  yen i  bir kredi açı ld ı .  Bu k redi, 
Bank-ı Osmani- i  Şahane'nin kasasında bu lunan,  Osmanl ı  
Devletine a it 3 m ilyon 500 bin Osmanl ı  l ira l ı k  konsol ide 
tahvilôtla teminat altına a l ınmıştı. 

Osmanl ı  Hükümeti Deutsche Bank' la i l k  ist ikraz söz­
leşmesini  yaptığ ı  zaman Bank- ı  Osmani- i  Şahane, « uhde­
sindeki imtiyaza bu ôleni tecavüze» (602) karş ı  ç ıkmıştı. 
Ama aynı y ı l ın  sonunda yaptığı bi lônçoda Osmanl ı  H ükü­
metinden, nizamnameye uygun avanslar dış ında, 1 m i lyon 
258 bin Osmanl ı  l iral ı k  b i r  a lacak gözüktüğüne bak ı l ı rsa, 
banka eski durumuna çabucak gelmiştir. Bu borcun da 
düzenl i  bir borç hal ine sokulması için ertesi y ı l ,  yeni bir 
düzenleme daha yapılması gerekecektir. 

1890 yı l ında Osmanl ı  Ban kası ,  «Tahvi lôt- ı Mümtaze>> yi 
değ iştirmeyi üstlenir. Bu. içteki dalgal ı  borç ları konsol ide 
etmek ve Devlet Hazinesi'ne verilen avansları düzene sok­
mak için yapı lmışt ı r. Yeni tahvi i ierin büyük bir kısmın ı  Os­
manl ı  Bankası satın  a l ı r; bunların geri kalan kısmı da, 
Devlet Hazinesi 'nin hesab ına gene aynı bankada a l ı ko­
nur  (603) .  Banka hazineye a it  olan ve % 2 faizle kasasın­
da tuttuğu gel irleri, çok daha büyük faizlerle, genel l ik le 
gene hazineye vermektedi r  (604).  

ı t i112l BILIOTTI, A. «La Banque Imperiale . . .  » 
ı ı;ıı:ıı niLIOTTI, A. «La Banque Imperiale . . .  » 
ı f iıı.ı ı AVCIOÖLU, D. «Türkiye'nin . . . » 
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1 891  yı l ı nda Osmanl ı  Bankası,  Rothschild m üessese­
siyle 1 877 y ı l ı  «Muhafazai Hukuku Osmaniye» istikrazını 
tahvil etti .  Yeni  tahvil leri % 90'1a 6 m i lyon 948 bin Os­
manl ı  l i rasına, toptan kendi satın aldı .  20 Mayıs 1 893 günü 
Osmanl ı  H ükümetiyle banka arasında yapı lan yeni  bir söz­
leşme, nizarni avansı 750 b in Osman l ı  l i rasından 1 mi l ­
yon Osmanl ı  l i rasına çıkardı .  28 Mayıs 1 893 günü ise,  b i ­
r ikmiş borçları karşılayabi lmek iç in  % 4 falzl i yeni  bir is­
t ikraz yapı ld ı .  Bu istlkraza a it işlemleri Osmanl ı  Bankası 
yüklendi. 

1894 yı l ında Deutsche Bank ik inci ıstikrazını  elde eder 
ve Bank-ı Osmani- i  Şahane, Mıs ı r  verg isiyle temi nat al­
t ına al ınmış 1 854 ve 1 871  isti krazların ın  tahvi l ine girişe­
rek,  derhal karşı saldırıya geçer. Yeni tahvil leri % 91 '1e, 
9.033.574 Osmanl ı  l i rasına kapatır. 12 Mart 1896'da yeni 
bir Istikraz sözleşmesi yapı l ı r  ve ist ikraz tahvi l lerini gene 
banka toptan satın a l ı r. 1 898 y ı l ında Rusya'ya ödenecek 
savaş teminatını  yüklenir. Daha sonra 1 902 y ı l ında ise, 
1886 y ı l ı  istikrazın ı  tahvi l  eder. 

ı. tertip « Bağdat» ist ikrazın ın  imzalanmasıyla, Alman 
sermayesi Osmanl ı  imparatorluğu içine adımın ı  s ık ı  bir 
şeki lde atmış olur. O zaman Bank- ı  Osmani- i  Şahane 
onunla elbir l iği yol unu seçer. Bu istikrazın işleme konul­
ması Osmanl ı  Düyun-u Umumiye idaresi e l iyle o lur; Pa­
ris'deki işlemleri Osmanl ı  Bankası yükümlü lüğüne a l ı r. Er­
tesi yıl s ıra Osmanl ı  Bankası aracı l ığıyla yapılan « %  4 fa­
izll 1 904 lst ikrazı» ndadı r. 1 905 yı l ında ise. Banka tarafın ­
dan veri lm iş avansların ödenmesi amacıyla akti 1 901 y ı ­
l ında yapı lmış.  ama o güne kadar ihraç edilmemiş istik­
raz işleme konur. 

Jön Türkler i ktidara gel i r  gelmez, yeni b ir  istikrazın 
yapı lması iç in,  19 Eylü l  1 908'de Bank- ı  Osmani- i Şaha­
ne'yle bir sözleşme imzalar. Satışa çıkarı lacak tanesi 22 
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Osmanl ı  l iral ı k  214 .142 tahvi lden 50 binini hükümet, cari 
hesabına teminat olara k  Osman l ı  Ban kasına geri verir. 
Kalan tahvil ler de % 85 f lyatla tercihi !  olarak bankaya 
b ırakı l ır. Osmanl ı  Bankası ise bunları % 89.5'1a Londra'­
da, % 90'1a da Paris'te satışa ç ıka rı r  (605) .  

Osmanl ı  imparatorluğu'nun sonuna doğru geldikçe, 
faiz hadleri yeniden yüksaımeye baş lar. 1 9 1 0  yı l ından son­
ra yapı lan istikrazların hemen hemen tamamı % 5 fa izli­
d ir. 

1 9 1 3  y ı l ında, Bal kan  savaşın ın  en kızgın günlerinde 
ise, Ban k- ı  Osmani- i  Şahane, Osmanl ı  Devletine, ancak 
% 7 faizle 1 00 bin Osmanl ı  l i ra l ık  borç verrneğe raz ı 
olur (606).  

E - Toplu Bakış 

Şimdi de kapital ist ül kelerin Osmanl ı  imparatorluğu 
içindeki yatır ımların ın  bütününe bir göz atmadan önce, 
Birinci Dünya Savaşı eşiğindeki son yı lda Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun yabancı ü lkelere yaptığı toplam ödemeleri 
bu lup cıkarmaya calışabi l i riz : 

Konsolide Borcun Yıllık Mürettebatı 
Dalgalı Borcun :. » 
Dış ticaret açı�ı (safi olarak) 
Kilometre başına teminatlar 
Yabancı işletmelerin gelirleri 

9.126.000 O.L. 
4.000.000 O.L. 
8.190.000 O.L. 

260.000 O.L. 
2.600.000 O.L. 

24.176.000 O.L. 

Ülkede kalan veya ülkeye dönen meblôğlar, bu ra­
kamlar karşısında devade kulak kal ır. 

(605) BILIO'ITI, A. "La Banque lmperiale . . .  :. 
(606) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorlu�unun . . .  » 
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Osmanlı harnilleri 430.000 O. Lirası 
Hazinenin elindeki Demiryolu tahvilleri 100.000 O. Lirası 
Osmanlı İmparatorlu�u Dışındaki 1.500.000 O. Lirası 

Osmanlı uyruklarının gelirleri 
2.030.000 O. Lirası 

Dışarıya akmayeın devlet gelirleri Osmanl ı  Devlet büt­
çesinin aşağı yukarı 3/4'ünü teşki l  eder ve bütçe açığı an­
cak yeni istikrazlarla kapatı lab i l i r. 19 13  yı l ında yapı lan is­
t i kraz tutarı 7 mi lyon 585 b in  Osmanl ı  l iras ı ;  1 914  y ı l ında 
yapı lan istikraz tutarı ise 22 mi lyon Osmanl ı  l irasıdır .  

Osmanl ı  Imparatorluğu s ınırları içinde yatırı lan top­
lam yabancı sermayenin dağ ı l ımına gel ince, şu görünümü 
sunar (607) : 

Yatırımlar (OS. Urası) Fransa 

Düyun-u Umuıniyc 107,748.923 
Özel Teşebbüslcr 5!1.637.000 
TOPLAM 147.385.926 

Düyun-u Umurniyc % 60.31 

Öıcl TC'şciJbiislPı' % 53.55 
Toplam % 60.08 

ı ıı�iltcrc 

25.352.242 
( (). 1 17 . 135 
35.46!1.377 
% 14.36 

% 13.66 

% 14.46 

Almanya Toplam 

38.086.916 171.188.081 

24.261.467 74.015.605 

62.348.383 245.203.686 

% 21.31 

% 32.77 

% 25.42 

Osmanl ı  Imparatorluğu'nun siyasal olarak paylaşı lma­
sın ın yolunu.  işte bu ekonomik bölüşüm ç izecekti r. 

IV - NÜFUZ BÖLGELERiNiN 
ORTAVA CIKIŞI 

A - Uluslararası ittifaklar 

1 877 - 78 Osmanlı - Rus savaşı ,  Berl in  Antiaşması ve 
Düyun-u Umumiye'nin 1 881 'de ç ı karı lan Muharrem Karar-

(607) Müyunu Uınuıniye istatistikleri. Zikreden ÇAVDAR T. cOsman­
lıların Yarı . . .  » 
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namesiyle düzenlenmesi Osmanl ı  imparatorluğu'nun siya­
sal ve ekonomi k  bayımsızl ığ ından geriye kalmış olanların 
da sonunu ifade eder. Osmanl ı  Impa ratorluğu uluslararası 
denge sahnesinde hesaba katılan bir güc olma n itel iğini  
kaybetmiş emperyal izm in paylaşmak icin peşinden koş­
tuğu, dünyanın herhangi bir ü l kesi olup ç ıkmıştır. Böylece 
büyük devletlerin ekonomi k  ve siyasal a landa Osmanl ı  im­
pa ratorluğu'na duydukları i lg i  ondokuzuncu yüzyı l ın son­
larına doğru bir azalma gösterir; bu i lg i  ancak, 1 91 4'den 
önce�i buhranın son y ı l la rında, yen iden artacaktı r. 

Bu dönemde, Osmanl ı  imparatorluğu, kapital ist ü lke­
lerin durumunda ortaya ç ıkan bel l i  başlı değişikl iklerin et­
k isinde kal ı r; dünya pazarlarına duyulan ihtiyac Almanla­
rı n da rekabet kervanına katı lmasıyla büsbütün artar. Al­
manya imparatorluğu'nun kapital ist yen i bir devlet olarak 
tarih sahnesinde yükselmesin in yarattığ ı  ekonomik sorun, 
Fransa ve ingi ltere gibi iki eski hasmın birb irlerine yaklaş­
masına yol açtı . Alman emperyal izm inin ve Orta Avrupa'­
da yeni büyük bir devletin doğmasının yarattığı siyasal so­
runa gel ince, kocını lmaz olarak  Avrupa'n ın  kıta sınırların­
da bulunan devletlerin. k ıta merkezinde bulunan devletlere 
karşı ittifak kurmalarıyla sonuelandı : Üçlü ittifak Devlet· 
leri 'ne karşı (Almanya, Avusturya - Macaristan,  italya), üe 
lü it i lôf Devletleri ( ingi ltere, Fransa, Rusya ) .  Ama bu kar­
ş ı l ı k l ı  c ıkar durumu, üzerinden zaman geçtikten sonra bu­
gün bize apocık bir şeymiş gibi görünse de, ittifaklar an­
cak, her emperyfll ist gücü ötekine karşı d iken çatışma­
lardan doğan, pek çok değişme ve s ıçramalardan sonra 
ol uşabildL Bunun icindir ki, asıl bizi i lgi lendiren Osmanl ı  
imparatorluğu tar ih i  de,  aynı şeki lde büyük cıkar grupla­
r ın ın doğmasından önce ceki len sancı lar ın hepsinden etki­
lenir. 

Kısacası. eski dünyanın paylaşı lması bu ittifaklar te­
meli üzerinde yapı l ı rken. yeni  dünyada da, Monroe i l kesiy-



le Büyük Britanya Imparatorluğu'nun iktisadi etkinliği ara­
sında anglosakson öze dayanan bir uzlaşma kuruldu. Bu 
paylaşma ana çizgi leriyle yüzyı l ın  sonuna doğru hemen 
hemen tamamlanmış durumdadır. Bunun dışında sadece 
Ruslarla ingi l izierin Asya'daki  i lerleme alanları a rasında 
tartışmal ı  bölge kalmıştır. Coğrafi s ın ırların. iki emperya­
l ist devletin Doğu'ya doğru, b i rbirine paralel yayı l ışları 
arasına kesin bir çizgi koyamadığı bu bölgede. eski büyük 
Doğu imparatorluklarının kal ıntı ları ,  yani  Türk iye, iran ve 
Cin gibi tampon devletler varl ı kların ı  sürdürürler. Güçler 
dengesi, her zaman i lôn edilen ve ufak tefek bir  kazane 
söz konusu olur olmaz. hemen tecavüze uğrayan statü­
koyu bütün XIX. yüzyı l  boyunca korudu.  Ama Alman dev­
letinin varl ığın ı  kesin olarak onaylatması ,  ik i  evrim unsu­
runu beraberinde getirecektir : «güneşte yerini» isteyecek 
olan bu yeni gücün emperyalist gelişme içine sızması ve · 
Almanların yükselişi karşısında Ingi l iz - Rus ittifak ı  gel iş­
t lkce. g ltglde daha belirginleşen nüfuz bölgelerin in ortaya 
c ıkması .  

Batı l ı  devletlerle Osmanl ı  imparatorluğu arasında ge­
nell ikle imparatorluğun geri leme dönemi başlangıc ından 
beri, özel l ikle de ondokuzuncu yüzyılda i mzalanan antlaş­
maların tümünün amacı ,  önce aralarındaki son ittifaktan 
beri bu devletlerin ya da m üttefiklerin in yararına doğan 
fiili durumları onaylamak; sonra da yeni fi ili durumların 
yaratı lması icin gerekl i  hukuki temelleri koymaktı. Berl in 
antiaşması da Makedonya ve Ermenistan'da büyük dev­
letlerin h imayesi altında reformları öngören hükümleriyle 
bir istisna deği l  tam tersine bu durumun en t ipik örnekle­
rinden biri olmuştur. Gelecekteki on yı l larda, Şark Mese­
lesi dosyasının bell i  aral ık larla gündeme gelmesinde ge­
rekl i  unsurları işte bu iki bölge sağlayacaktır. Çünkü «ge­
nel olarak ve el imizdeki tarihi verilere göre, Osmanl ı  Im­
paratoriuğu'nu kaplayan sürekl i  karışıkl ı k  ve düzensizl ik 
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unsurlarına bir  de, bunları iyiden iyiye körüklemek ve bel­
l i  b ir  doğrultuya yöneltmek amacıyla, Avrupalı bir ya da 
daha çok devletin cıkarı eklendiği her keresinde, Şark Me­
selesinin büyük buhranlar ın ın ortaya çıkt ığ ın ı  söyleyebi­
l i riz.» (608) 

B - Şark Meselesi'nin Evrimi 

1 877 y ı l ında Ingiltere, Osmanl ı  imparatorluğu'nun bü­
tünlüğünü koruma işinde başı çekip müdahalede bulun­
makta, 1 854 yı l ındaki kadar gönül lü değildi. Ama Rus or­
dular ının Istanbul kapı lar ına kadar dayanmasıyla, Rusla­
rın Akdeniz'e inmesi sorunu ortaya çı k ınca ,  ingiltere a ra­
ya g i rmek ve kendi şartlar ın ı  kabul ettirmek zorunda kal­
dı. Ayastefanos Antlaşmasıyla kurulan ve Rusya'ya, ken­
d i  el leriyle yarattığı bir devlet aracı l ığıyla Ege Denizi 'ne 
çık ış serbestl iği sağlayan Büyük Bulgaristan üce bölündü 
ve Rusya'ya bu çık ış yolu kapatı ldı .  Öte yandan, Makedon­
ya'da reformların yürütülmesi amacıyla antlaşmayı imza­
layan diğer devletlerin varl ığ ı ,  Slav propagandasın ın bu 
bölgede serbestçe yayı lmasın ı  engell iyordu. 

Ama 1 877 - 1 878 Osman l ı - Rus savaşı ,  Rus teh l ikesi­
nin yalnızca Balkanlar ve Boğazlar'da deği l ,  Anadolu ta­
rafında da bel i rdiğini  göstermişti. Rus ordularının Erzu­
rum'a kadar i lerlemesi ,  R usya'n ın iskenderun ve Akdeniz'e 
olduğu kadar Mezopotamya ve Basra körfezine kadar da 
inebileceğin i  düşündürüyordu.  Doğrudan H indistan'a g iriş 
imkônı  vermesi sebebiyle, Çanakkale Boğazı 'n ın aşılma­
sından daha öneml i  olan bu tehl ike, ingi ltere'yi daha atı l ­
ganca tedbirler a lmaya itt i .  Bunun sonunda 4 Haziran 1878 

(608) PINON, R. �l'Europe et l'Empire Ottoman. l'aspect actuel de la 
question d'Orienb (Avrupa ve Osmanlı İmpara&orluju. Şark Me­
selesinln Bugünkü Görünümü) Paris 1908 
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de Kıbrıs antla�ınanı (609) imzalandı .  Bu anlaşmayla in­
gi ltere, Doğu Akdenizde önemli b ir  stratej i k  üs gibi ,  Os­
manl ı  imıparatorluğu'n:..ın alt ı  doğu vi layeti üzerinde göze­
tim hakk ın ı  do kendine oyırıyordu.  Böylece Ermeni mese­
lesi ing i l iz siyaseti icin yedek bir si lôh hal ine geliyordu. 
imparatorluğun kesin paylaş ı lma fı rsatı bel irdiğinde, bir 
Asya Bulgaristan' ı ,  yani  ingi ltere'nin himayesinde ulusal 
bir Ermeni Devleti, Rusya'n ın hedeflerine karş ı  koyabile­
cekti . üstel ik ,  az çok Rusya'n ın emeği i le kurulmuş yeni 
Balkan Devletlerini  yöneten u lusal burjuvazin in  Rusya'dan 
cok bat ı l ı  kapital ist devletlere yakınlaşt ığ ı ,  Bulgaristan 
Devleti 'n in evrimiyle bir kere daha görülüyordu. Mali ve 
ticari bağlar, uzun sürel i  i l işk ilerde, dini ya do ideolo j ik  
yakın l ık la rdan daha etk i l iyd i .  

Orta Avrupa devletlerin in  doğuyo i lg i  duyması, 1866 
yı l ında Avusturya'n ın Almanya önünde bozguna uğrama­
sından sonra başladı .  Ortc- Avrupa'dak i  üstünlüğü kaybe­
den Avusturya, gözlerini Güneye ve Bal kan' lara çevird i .  
Avusturya'n ın kendisine s ırt ın ı  dönüp, karş ı  doğrultuda 
kendine yeni ç ık ış yol ları a raması Almanya'yı hoşnut et­
miyor deği ldi .  Hatta bu yönde, onu teşvik  ediyordu. Avus­
turya'nın 1 876 yı l ında da Bosna meselesinde oynadığ ı  rol 
ve Orta Avrupa devletlerin in  Berl in Antiaşması'na katı l­
ması, bu devletlerin Şark Meselesine duydukları i lg iyi gös­
teriyordu.  Bu yeni hasımların ortaya çık ış ı ,  o çağda, bu 
bölgede ingi l iz ve Rus cıkarların ın  kutuplaşmasını engel­
leyecek üçüncü bir unsur arayan Ingi ltere'nin de işine ge­
l iyordu.  

1879 yı l ı  Ağustosunda, Gostein 'de Bismorck i le Avus­
turya şonsölyesi Andrassy arasındaki görüşmeler Üçlü it­
tifak' ın i lkelerini ortoya koyar ve Orta Avrupa devletleri-

(609) Bkz. Sayfa 888 
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nin doğuyla i lg i l i  siyasetlerin i ç izer �610) . Ortaya atı lan i lk 
sorun ticari mal ların ın  Bosna - Hersek ve Avusturya'n ı r ı 
işgal ettiği Nevipazar (Yen ipazar) sancağından geeerek 
Doğu'ya açı lan Selanik Limanı 'na ulaşmasıyd ı .  Avusturya 
bu bölgedeki n üfuzunu ayakta tutma ve arttı rmanın yolla­
r ın ı  arıyor; gerçekte Alınan ticaret mal lar ın ın aracısı du­
rumunda olduğu icin de, Almanya Balkanlar' ın bekci l iğ in i  
ona verrneğe seve seve raz ı  oluyordu. Çok daha öneml i  
olan ik inc i  sorun, Anadolu  v e  Mezopotamya'dan geeerek 
Basra Körfezine ve H indistan'a uloşı lmasıyd ı .  Böyle bir 
akın hareketin in a ltı ndan da, ancak Almanya'n ın etkin l i­
ğiyle kalk ı l ırd ı .  işte bu ik i  eksen, Germen devletlerin in 
« Drang Nach Osten» ( * )  i lkesinin belkem iğini  ol uşturuyor­
du.  

Aynı çağda, sanayileşme yoluna koyulan kapital ist ü l ­
kelerin üçüncü kuşağı korunma tedbirleri almaktaydı .  
Fransa ve Almanya'nın vaktiyle ingi ltere'ye karşı  yaptığ ı  
g ib i ,  ş imdi  de sın ır larını kapama sırası italya, Rusya ve 
Amerika Birleş ik  Devlet:eri 'ne gelmişti .  Bu da,  sadece Al ­
manlarla ve Avusturyal ı lar ın yeni pazarlar a rama ve ya­
ratma ya da öteki devletlerin pazarların ı el lerinden kopma 
yolunda g irişt ikleri çabalara etk in l ik  kazandırıyordu.  

Güneye bu in iş karşıs ında ingi ltere'n in i l k  tepkisi ,  H in­
distan yolunu ve genel olarak Asya kı tas ın ı  güven alt ına 
almak oldu. Deniz yolunu Cebelütarık ve Malta'dan sonra 
Kıbrıs'la koruyordu .  Süveyş kanal ı  hisse senetlerin in  sa­
t ın a l ınması ve M ıs ır  h idivin i n  borçları  Büyük Britanya im­
paratorluğu'nun M ısır üzerindeki ekonomik  nüfuzunu te­
minat alt ına a l ıyordu. Bu n üfuz daha sonra askeri işgale 
dönüşecek tL Fransızları n 1 881 'de Tunus'u işgal etmeleri· 

< filO) PINON, R. «l'Europe et l'Empire Ottoman ... -. 
(*) «Do�uya itilim» ; Alman yayılma siyasetinin temel sloganı. 

(Ç. N . )  
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ni örnek alan Ingi ltere hemen ardından M ısır'a inecekti. 
Her Iki işgal in  de bahanesi. Tunus beyi g ibi Mısır hldlvi­
nin de mali iflôsı idi. Osmanl ı  imparatorluğu'nun tepkisi. 
diplomatik alanda itiraza girişrnekten öteye gidemedi .  Bu 
olaylar Osmanl ı  imparatorl uğu'nda meydan ı  Alman nüfu­
zuna bırakacak olan Fransız - ingi l iz nüfuzu için sonun baş­
langıcı demek olur. 

Hindistan yolunu güven altına al ınca bu yolu bir de 
komşulardan.  özel l ikle, doğuda her an Türk direnişini  kı­
rıp, Mezopotamya'ya inebi lecek gücteki Ruslar'dan koru­
mak gerekiyordu. Salisbury, 1 880 y ı l ları başlarında. büyük 
devlerler arasında bir si lôhlı çatışmaya yol açmaması şar­
tıyla Osmanl ı  Imparatorluğu'nun paylaşılmasından yanay­
dı; ama çarpışma cı kmaması garanti edilemezdi .  ingi l iz 
l iberal leri tersine. 1883'ten iti baren Balkanlar'da ve başka 
yerlerde, u lusal devletlerden oluşmuş bir kalkanın Rus ya­
yı lmasını engelleyebi leceğin i  düşünüyorlard ı  (61 1 ). Olaylar, 
Bulgaristan' ın Rus yörüngesinden g itgida uzaklaşmasıyle 
onları haklı çıkardı .  Bulgarlar, bir oldu bittlye getirip Do­
ğu Rumel i 'yi i lhak etmek istedi klerinde ingi ltere'yi Rus­
lara karşı. yanları nda bulacaklardır  (612) . 

Doğu Rumeli  buhranı  s ırasında, Almanya yeni Bulgar 
devletin in  yakın l ığ ın ı  kazanmak amacıyla eyalatin onun ta­
rafından i lhakına karşı ç ı kmayacaktır, ama ötek i  Balkan 
ü lkelerin in de «bu i lhakı dengeleyecek» herhangi bir ta­
lepte bulunmalarından çok korkar. çünkü böyle birşey, Se­
lôn ik  koridorunun bu ül keler tarafından işgal i  sonucunu 

(611)  CHAPMAN, M K. cGreat Britain and Uıe Bajtdat Railway 1888· 
1914), (Bilyük Britanya lmparatorlulu ve Bafdat Demiryolu 1888-
1914) Northampton Mass. 1948 

(612) Bkz. CHOUBLIER, M. «La Question d'Orient depuis la traite de 
Berlin. Etude d'histoire diplomatique:. (Berlln Antiatmasından 
beri Şark Meselesi. Diplomatik Tarih lncelemesl) Paris 1892 
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doğurabi lecektir. Bunun iç indir k i .  Sırpların ve Yunanl ı ların 
isteklerine karşı statükoyu savunanlar i lk  orta Avrupa dev­
letleri oldu. 

Balkan ü lkelerinde Rus n üfuzunun azalması ve yarım­
adada Rus çıkarlarıyla Avusturya c ıkarlar ının birbir ini  den­
gelernesi ilgi merkezini  bundan böyle bir Rus sızmasın ın  
en muhtemel olabi leceği Anadolu'ya ve Doğu Akdeniz'e 
kaydı rır .  Bu durumun i lk  d iplomatik sonucu, 1 887 başında 
ingi ltere ile ita lya arasında imzalanan, sonradan Avustur­
ya · Macaristan' ın  da kat ı ld ığ ı  i lk  Akdeniz antlaşmaları ol­
du (613) . Dünyanın paylaşı l masına en son katı lan yeni güç 
italya, payın ı  fazla gecikmeden almakta acele ediyor, ama 
safın ı  seçmek için b ir  orta Avrupa devleti mi ,  yoksa bir 
Akdeniz devleti mi olduğunda bir  türlü karara varamıyor­
du. S ın ır l ı  imkônlarıyla ancak yak ın ındaki aviarı avlıyabi l i­
yor, Kuzey Afrika'nın giderek ing iltere i le Fransa'n ın iş­
gal i  alt ına girmesini  pek hoş karşı lamıyordu. Akdeniz ant­
laşmalarıyla ingi ltere, Britanya imparatorluğu'nun Akdeniz 
siyasetini  desteklemesi şartıyla i talya'n ın ,  Osmanl ı  idare­
sindeki Libya'ya asker çı karmasına göz yumdu.  

Ayn ı y ı l ın  18  Ekiminde, Sal isbury'nin Ara l ık  ayında im­
zalanaca k olan ik inci Akdeniz anlaşmaların ın  kesin metin­
lerini hazırlamasından bir hofta önce, ing iltere'nin Istan­
bul büyükelçisi Sir Wil l iam White onu, «Küçük Asya so­
rununu.  Osmanlı imparatorluğu'nun himayesiyle i lg i l i  her 
düzenlemenin bünyesi içinde ele alma ihtiyacıyla; bunun 
gibi  b ir  düzenlemeyi Ermeni sınırları n ın korunmasız kal­
dığı  müddetçe gizl i  tutmakta diretmenin zarureti a rasında­
ki  i l işk in in öneminden» haberdar eder; «Osmanlı  Padişahı 
Rusya'ya karşı di renmek için pek az şey yapacaktır, ama 

(613) SMITH. C. L. «The Embasy of sir William white at Constantinop­
le 1886-1891» (Sir William White'ın 1886-1897 Yılları Arasında İs­
tanbul Büyükelçiliği) Oxford 1952 
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Büyük Britanya yardımcı olma konusunda en ufak bir is­
tek gösterirse, o zaman Kı brıs sözleşmesini  hatı rlayacak, 
bu da onu Rusya 'n ın  kol iar ına atmaya yetecektir .» (614) 

Böylece i lg i  alan ı Anadolu 'nun doğusunda yoğunlaş­
t ıkça, bir  «Ermeni Meselesi» nin doğması icin şartlar ol­
gun laşmaktaydı .  

C - Ermeni Meselesi 

Osmanl ı  imparatorl uğu içinde, Ermeni unsuru da öte­
ki  etn ik  gruplarla aynı tarzda beliriyordu.  Bir yanda, im ­
paratorluğun büyük merkezlerinde yerleşmiş, yabancı ser­
mayeye bağl ı ,  imparatorluk çapında ticari ve mali bir bü­
yük burjuvazi çek irdeği ,  öte yanda ise, sadece birkoc nok · 
tada n isbi bir yoğunlaşmayla, Anadol u 'nun Türk - Müslü­
man unsurları arasına dağı lmış ,  onlardan yaln ızca etnik ve 
dini  k ıstaslarla ayrı lan,  oma kökeninde araları nda h iç bir 
sosyo - ekonomik fark bulunmayan ,  büyük köylü k itlesi. 
Ermeni cemaatin in  bütünü k i l iseye bağlı bir hiyerarşi ça­
t ı s ı  iç inde birleş iyordu. Büyük burjuvazin in  bu hiyerarşiye 
el koyması ve buna XIX.  yüzyıla uygun yen i  b i r  biçim ver­
mesi, bu etn ik  unsurun iki kutbu arasında daha düzenl i  te­
maslar kuru lmasına yol açtı . Bu temasları n amacı ,  Türk ­
Müslüman unsurunu Ermeni büyük burjuvazisi ve onun da 
ötesinde batı emperyal izmi yararına sömürmeye yarayan 
aracı sın ıfları yaratmaktı .  Böylece, l<endi l iğ inden , mi l l iyetçi 
akımlar ın dağınasına yol açan, sosyo - ekonomik bir fark­
l ı laşma oluşmaya başlar. Ama öteki  etnik gruplarla para­
lel l ik  burada durur (61 5) .  Fark l ı l ı k, Ermeni unsurun çoğun­
l u kta olduğu bir coğrafi nüvenin  bulunmamasından i leri ge-

(614) 18 Ekim 1887'de White'den Salisbury'c. Zikreden SMITH, C. L. 
«The Embasy of Sir William White . . .  '> 

(lil5) Bkz. cilti, sayfa 13!! 
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l i r . Bizans imparatorluğu'nun Anadolu'yu fethinden sonra 
ta rihi Ermenistan yok olmuş; bu fetih Ermeni leri Anadolu 
�latosunun bütün doğu kesimine dağıtmış; böylece de, 
her yerinde Ermeni unsurun azın l ıkta kaldığı bir «Büyük 
Ermenistan» yaratmışt ı r. Ouai d'Orsay' ın (*) siyasal yöneti­
minde, küçük Asya'nın etnegrafik  yapısı üzerine hazırla­
nan bir nota, Ermeni Meselesi arif-esinde, durum hakkında 
b ir  f ik i r  vermektedi r  (616) .  

Anadolu'da , 1 4.856. 1 1 8 k iş i l ik  toplam nüfusta : 

1 1 .801 .485 M üslüman 
2.760.485 H ı ristiyan (bunun 1 .475.01 1 ' i  

Ermeni) 
123.947 Musevi vard ı r. 

K ıbrıs sözleşmesinin ve reformlarla i lg i l i  Berl in ant­
laşmasın ın 61 . maddesinin uygulandığı alt ı  vi layete gel in­
ce, nüfus durumu şöyle bel i r i r  : 

Toplam Nüfus Ermeni 

Sivas 1.086.015 170.433 

Mamuret ül Aziz .578.814 69.718 

Erzurum 645.702 134.967 

Bitlis 398.625 131.290 

Diyarbakır 471.462 79.129 

Van 430.000 80.798 

TOPLAM 3.610.1)18 666.436 

Öyleyse gelecekte kuru lması düşünülen Ermenistan · ­
da, Avrupal ı  e lci l iklerin yaptığ ı  hesaplara göre, Ermeni nü-

(*) Fransız hariciyesL (Ç. N.)  
(ülG) Ministl�rc des Affaires Etrangeres. «Documents diploınatiques. 

Affaires Armcııieııncs. Projet de reforme dens l'Empire Ottoınan:t 
(Dış İşleri Bakanlığı, «Diplomatik Belgeler. Ermeni Meseleleri. 
Osmanlı İmparutorluğuııda Reform Tasarısı.) Paris 1897 
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fusu toplam nüfusun % 1 8' in i  aşmıyor ve altı vi layetin h iç 
birinde çoğunluğu sağl ıyamıyordu .  

Zaten bu dağ ın ıkl ı k ,  1 877 - 1 878 Osmanl ı - Rus sava­
ş ından önce Balkan halkları içinde doğan mi l l i  hareketler­
le  oranlanabilecek bir mi l li h areketin olmamasıyla ve nis­
bi de olsa özerkl iğe varmayı amaçlayan böyle bir hareke­
te, Ermeni  burj uvazisinin gösterdiği kayıtsızl ıkla da ken­
d in i  açığa vurur. Bunun yanısı ra ,  Ermenistan' ın  coğrafi 
konumu,  Istanbul 'daki Ermeni büyük burjuvazisinin Erzu­
rum'da veya Bitl is'de m i l li burj uvazi hal ine gelmeye özlem 
duyması için pek de elverişl i  değildi. Bu büyük Ermeni  bur­
juvazis i ,  imkônları dar b i r  bölgede küçük işletmeci l ik  için 
sonu şüphe l i  b ir  mücadeleye girmektense, imparatorluk  
copında yaygın  b ir  işletmeci l iğ i  sürdürmeyi terc ih  ederd i .  

Ermeni sorununu kavramak ic in .  bu unsurlara Erme­
ni lerle Kürt ler aras ındaki  i l işk ileri de katmak gerek i r. Bu­
rada, her şeyden önce göçebelerle yerleş i k  toplumlar ara­
sındaki bin y ı l l ık  i l işk i ler ve yerleş iklerin, göçebelerin sö­
m ürüsüne uğraması söz konusu. iyi örgütlenmiş ve el inin 
alt ında, n ispeten öneml i  kuvvet toplamış Kürt aşiret bey­
leri , Ermeni köylerini haraca bağlamıştı .  Osmanl ı  Devlet 
idaresi ,  düzenin i  Doğu Anadolu 'ya h iç  b i r  zaman yayama­
dı ve iktidarın ı  babadan oğula geçen «val i l ik» şeklinde 
Kürt aşiret beylerine bırakmakla yetindi (61 7 ) .  

X IX. yüzyılda imparatorluğun prekapital ist yapı ları n ın 
Avrupa kapital izmiyle temas etmesi, bu durumu da değiş­
t irdi .  Merkezi yönetimin l l .  Mahm ut'tan it ibaren feodal un­
surlara karşı gösterdiği  tepki ,  sonunda Kürt beylerine de 
dokundu. Devlet, hem Ermen i ç iftçi leri ,  hem de Kürt aşi­
retlerini doğrudan doğruya b i rb i rinden ayrı olarak  vergi­
lendirrnek istedi .  Bunun sonucu,  Kürtler Devlet'e ödedik­
leri vergi leri Ermeniler'in sırtından hayli hayl i ç ı karı rken, 

(617) Bkz. cilt I s .  257. 
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Kürtlerin kendilerini bağladığı  haraca itiraz etme gücünü 
göstermeyen Ermenilerin ise. bir de doğrudan doğruya 
Devlet'e vergi ödemek zorunda kalmaları oldu. Geçmişi 
yüzyı l lara dayanan bu i l işk i lerin bozulmasına, Kürtlerin 
sosyo - ekonomik yapı larındak i  bir a ltüst oluş da katıldı. 
Göçebe ekonomisinin temeli olan yün, ü l ke içinde dokun­
mak üzere şehirlerde satıl ıyordu. Osmanl ı  imparatorlu­
ğu'nda serbest rekabetin kurulması yün sanayi in i  yok etti 
ve ilk dönemlerde ham yün doğrudan doğruya ingi ltere'ye 
ihraç edi ldi .  Bu durum Avustralya ve Arjantin'dek i  kapi­
tal ist büyük mal ikônelerin daha iyi evsafta ve daha uygun 
fiyatlarla yün ihraç ettiği güne kadar sürdü.  Dünya paza­
rındaki bu yeni durum Osmanl ı  Devlet i 'n in yün ihraca­
tı (618) gib i ,  göçebe ekonomisinin de çöküşü oldu. Bunun 
sonucu olarak,  siyasal nedenler (aşiretlerin denetim a ltı­
na a l ınma kolayl ığ ı )  yüzünden Osmanl ı  H ükümeti tarafın­
dan da teşvik edi len büyük bir yerleşik  düzene geçme ( fs­
kôn) hareketi doğdu. 

Osmanl ı  idaresinin verg i toplama siyaseti ve iskôn 
hareketi Kürtlerin Ermenifare karşı davran ışfarını  da kö­
künden değiştird i .  O güne kada r haraca bağlanmış bir in­
san sürüsü olarak  görülen Ermeni ler, o günden sonra ya­
rarsız bir tüketiciler topluluğu hal ine gelmekteydi .  Sömü­
rü siyaseti imha s iyasetine dönüşmeye hazırd ı .  

Bu durum karşısında, Ermeni büyük burjuvazisi ,  mi l ­
l i  burj uvazi görevin i  üstlenmedi. Böylece, k i l ise h fyerarş isi 
içinde çıkan i l k  etkin hareketler büyük burjuvaziden ciddi 
b i r  yardım görmeyince, sonunda öz değ iştirdi, radikal leşti, 
az çok o çağın sosyal ist veya anarş ist ak ımlarından etki­
lendi. Böylece büyük burjuvazin in ,  yüz çevr i l ip aşı lması .  
Ermeni hareketinin kendine has ç izgi lerinden biridir. 

«Ermenistan» uluslararası siyaset sahnesinde öneml i  

l f i ı B )  Bkz. s .  660 
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bir  unsur hal ine geldikce, Ermeni devrimin i  savunan grup­
lar da yurt dışında örgütlen i r. 1887 y ı l ında, Cenevre'de 
H ıncak gazetesi çevresinde toparlanan toplu luğun amacı . 
hemen sosyal ist b i r  devlet hal inde teşki lôtlandırı lacak olan 
bir  Ermen istan' ın siyasal bağ ımsızl ığ ıyd ı .  1 890 y ı l ında Tif­
l is'te kurulan Taşnakzutyun,  1892'de yayın ladığı progra­
mında, gelecekteki sosyal izmden daha m uğlak bir biçim­
de söz eder. Ama bunun yanı s ı ra Ermenistan' ın kurtuluşu 
iç in ,  si lôhl ı  devrimin övgüsünü yapar (61 9) . 

Bütün bu gruplar için izlenecek i lk  örnek, stratej ik açı ­
dan olduğu kadar siyasal açıdan da, Bulgaristan örneğ i­
d i r. Eyalet nüfusunun % 45' in i  ol uşturan Bulgarlar, Avru­
pa'n ın hem manevi,  hem de f i i l i  desteğiyle coğunl uktak i  
Türk - Müslüman halkı k ı rarak, olmazsa kaçırarak b i r  m i l ­
li devlet kurmayı başarmışla rdı .  Ruslar işe karışmasa ve 
katl iam haberlerine kamuoyunun gösterdiği duyarl ı l ı k  sa­
yesinde Avrupa tarafsız l ık  yolunu seçmese, böyle bir ey­
lem asla başanya ulaşamazdı .  Öyleyse şimdi de, ayn ı oyu­
nu  oynamak gerekirdi .  Ermeni  ahali, hatta kurulacak dev­
rimci çeteler, Türk ordusu ve çoğunlukteki Müslüman halk 
karşısı nda tutunamazdı .  Dolayısıyla , Ermeni çeteleri ,  sa­
dece Ermeni katl iamına yol açmayı amaçlayan kışkırtma 
eylemlerine g i rişecekler, Avrupa kamuoyunu duyarlı hale 
getirerek,  büyük devletleri Ermeni bağımsızl ığ ından yana 
m üdahaleye zorlayacaklardı .  Bir H ınçak üyesine göre çe­
teler «Türkleri ve Kürtleri öldürmek, köylerini ateşe vere­
rek dağlara kaçmak icin f ı rsat kol luyordu. O zaman kız­
g ın l ı ktan gözü dönen Müslümanlar, ayaklanarak kendini  
korumaktan aciz Ermenilere saidıracak ve onlar ı  öyles ine 
barbarca öldürecekler k i ,  Rusya insan l ık  ve H ıristiyan uy-

(619) LANGER, W. L. «The di,plomacy of Imperialism 1890-1902» (1896-

1902 Yılları Arasında Emperyalizmin Diplomasisi) New York­

London 1935 
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garl ığ ı  adına, Ermenistan ' ı  işgal etmek üzere müdahaleye 
l<alkacakt ı r.» (620) Hesabını  · tek «Kam uoyu» denen şeyin,  
Müslümanların  katledi lmesi karşısında k ı l ı n ı  k ıp ırdatmayıp 
da, sadece bu yola zorla sokulan Müslüman - Türk ahali­
n in Ermeni lere karşı g irişecekleri zulümden etkilenip duy­
gulanacağı düşüncesi üzerine kuran bu «devrimci strate­
j i » ,  insanl ı k  ve Hristiyan uygarl ığı kavramın ın  o pek kut­
sal, u luslararası denge durumuyle bağıml ı  olduğunu,  bu 
dengeninse, Bu lgaristan olayların ın  üstünden on beş yı l  
geçti kten sonra aynı kalmad ığ ın ı  unutmuştu . 

Rusya, Bulgaristan'dan aldığı dersten ve ingi l izler'in 
Ermen ilere gösterdiği i lg iden sonra, Ermen istan'daki  bü­
tün hareketlere karşı düşmanca bir tutum tak ınmıştı .  Rus 
hariciyecisi Lobanof «bir Ermeni Bulgaristan istemiyoruZ» 
diyordu . . .  Rusya, yalnız Ermeni özerkl iğ i  uğruna, bir mü­
dahalede bulunmaya n iyetl i  olmamakla kalmıyor, kendi s ı­
n ırları içinde kalan Ermeni ler üstünde de merkeziyetçi bir 
s iyaset uygulamaya g iriş iyordu (621 ) .  Böylece Ermen i dev­
r imci lerin in  güvendikleri dağ lara kar yağmış,  coğrafi ko­
numu it ibariyle en çabuk m üdahalede bulunabilecek dev­
letin yardımından yoksun kalm ışlard ı .  

Öte yandan, 1870'ten sonra Almanya'ya karşı  kendi­
ne müttefik  arayan Fransa, Rusya 'ya yanaşmıştı; o çağda 
sömürge sorunları  yüzünden araları nda pek çok sürtüşme 
noktası bul unan Ingi ltere'yle yakın iaşması söz konusu de­
gi ldL Bu yüzden Ruslarla olan dostluğuna bir hiç uğruna. 
üste l ik  Ermeniler yüzünden gölge düşürmek istemiyordu.  
Doğu'ya nüfuz etme tasarı lar ın ı  başanya u laştırmak ama­
cıyla, Osmanl ı  imparatorluğu i le dostluğu korumakta çı-

l l i20 ) LANGER, W. L. «The diplomacy· of. . .  » 
Ui21 ) DRIAULT, E. «La question d'Orient depuis les Origines jusqu'a 

nos jours)) (Çıkışından Giinilmüze Kadar Şark Meselesi) Paris 
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kar gören Orta Avrupa devletleri de bir  yana b ırakı l ı rsa, 
bir Ermeni hareketini  arzu eden devlet olarak,  geride, tek 
i ngi ltere kal ıyordu. Ama bir başına ka ld ığ ın ın farkında olan 
ingi ltere, b ir  yandan, denetim a lt ında tutabi irnek ve dile­
diği zaman yön verebilmek amacıyla, Ermeni kornitaları ­
na kendi adamla rın ı  sokmaya çal ış ırken ,  b ir  yandan da 
oyununu oynayacağı en uygun günün gelmesini bekl iyor­
du.  Pek çok Ermeni kornitası Londra'da faal iyet gösteri­
yordu. Hatta H ıncak örgütü bi le,  Atina'ya taş ınd ıktan bir 
süre sonra, 1 894'te Londra'ya yerleşmişti (622 ) .  

«Bu lgarian Atrocities» ( • )  ad l ı  kitabın yazarı ve 1 876 
y ı l ındaki Türkiye aleyhtarı kampanyanın elebaşısı Gladsto­
ne'un başbakanl ığa gelişi ,  Ermeni korn itacı ları icin bir 
başlama işareti oldu. 1 892 Temmuz ayında «H ıncak» ga­
zetesi şunları yazıyordu : «Kötü olaylara gebe, nazik gün­
ler geciriyoruz. Bıcak kemiğe dayandı. Kaçın ı lmaz sonuc 
için hazırlanın .  Örgütlen in !  Si lôhlan ın !  E l in ize ne geçerse 
onunla si lôhlan ın .  Bir yer ayaklandığı  ya da direnişe geç­
tiğ inde siz de, bulunduğunuz yerde, aynın ı  yapın.  Özgür­
lük  ış ığ ın ı  yayın ! »  (623) . Fransa'n ın  istanbul 'daki maslahat­
güzarı ,  meseleyi « kamuoyuna» sunulmuş bütün sahtel ik­
lerden arındırarak, diplomatik açıdan gözler önüne seri­
yordu : 

«Ermenilerin ş ikôyetleri fıer zamankinden daha mı acı ­
l ı ?  Yabancı ül kelerde kurdukları b ir l ik ler sanki Avrupa ka­
m uoyunda kendi  lehlerine heyecan uya ndırmak için m i  ha­
reket hal indeler? Gladstone'un işbaşma gel iş i  onlar icin 
ikramiyesini daha el lerine geçmeden yiyip tükettikleri bir 
piyango oldu. L iberal parti l iderin in Türkler'den baskı gö-

(622) LANGER, W. L. «The diplomacy of. . .:. 
(*) Bulgaristan'da vahşet. (Ç. N.)  

(623) dlmçab cilt V No. 7 Haziran 1892. Zikreden LANGER, W. L. 
«The diplomacy of. . .» 
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ren H ı ristiyan mi l l iyetleri için yaptıklarını unutmadı lar. 
Hepsi, vaktiyle Bulgarlar' ı n  onca yarar gördüğü "vahşet" 
kampanyasın ın  yeniden açı lmasın ı  hayal etmekte. 

«Ermeni lerin Avrupa kamuoyunda fazlaca bir yakın­
l ık toplayamadıkları ;  ahlôki kayg ı lardan yoksun olmaları 
ve kendi u luslar ın ın  ortak refah ı  iç in b ir  araya gelmekten 
aciz kalmalarıyla hor görülmekten başka pek b i r  duygu 
uyandırmadıkları b i r  gerçekse de,  ard ı  arkası kesi lmeyen 
kötü davran ışlara ve sayısız haksız l ık la ra uğramalarıyla 
H ıristiyan Avrupan ın  i lgisini  üzerlerine çektikleri de kesin­
dir.» (624) 

i l k  karışık l ı klar n ihayet 1 893 y ı l ı  i lkbaharında patlak 
verir. «Olay» ları şöylece özetleyebi l i riz : Karış ık l ı klar, Kay­
seri, Amasya ve Merzifon'da ayn ı gün içinde patlak ver­
d i ;  duvarlara devrimci bi ldir i ler ası ldı ,  M üslümanlar öldü­
rüldü. Devlet yetki l i leri olaya hemen m üdahale etti .  Şah­
sen yetki l i  k ı l ı nan  Ankara val isi  Kayseri'ye gitti. Yaklaşık 
olarak  bin sekiz yüz Ermeni tutuklandı .  Bunlardan beş 
yüzü Ankara'da hapsedi ldi ;  1 50 k iş i l ik  yen i  bir mahkum 
kafi lesin in  Ankara'ya geldiği anda, bütün sanıkların ser­
best b ırok ı lmasın ı  emreden b i r  i rade- i şahane yayın landı. 
An kara'da tutuklu olara k  yaln ızca; özel l ik le yargıç önüne 
c ıkarı lmayı isteyen a ltı k iş i  ka ldı .  Olay şu  s ırada yatışmı­
şa benzemektedir. Bu bi lg i ler, gidip olayı  yerinde gören en 
yetk i l i  kişi lerin, Osmanl ı  Devlet idaresinde çal ışan Hıris­
tiyan memurların ve katol i k  Ermeni k i l isesi ruhban üyele­
r in in verdiği  b i lg i lerden derlenmiştir (625 ) .  

(()24) 26 Eylül 1892'de Bourgel'den Dışişleri Bakanı Ribot'a «Ministe're 
des Affaires Etrangeres: Documents diplomatiques Français 
1871-1914» (Dışişleri Bakanlı�ı : 1871-1914 Yılları Arasında Fransız 

Diplomatik Belgeleri) seri I, cilt X. 
1625) 18 Nisan 1893'de Fransa'nın İstanbul Büyükelçisi P. Cambon'dan 

Dışişleri Bakanı Develle'ye. <<Documents Diplomatiques:. (Diplo· 
matik Belgeler) .  seri I ,  cilt X. 
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işte bu olaylardan sonra ingi l iz «vahşet çığırtkanla­
rı>> (626) Ermeni katl iamına karşı yeni b ir  kampanya acar­
lar. «Londra gazeteleri Küçük Asya'daki Hristiyan ahal i ­
ye yapı lan eziyetlerle i lg i l i  haberlerle dol udur.» (627) 

1893 y ı l ında ç ıkan olayla rdan sonra Türk mahkeme­
leri 1 7  kişiyi ö lüme mahkum eder (628) . ingi ltere derha l .  
padişahı  ziyaret eden M ıs ı r  H idivi'ne eşl i k  etme bahane­
siyle, donanmasın ı  istanbul 'a göndereceği tehdit in i  savu­
rur (629) .  Padişah ,  bu tehdide boyun eğmek zorunda ka­
larak mahkumlar ı  bağışlar (630) . ingi ltere'deki ,  H ıristiyan 
Ermeniler Müdafaa Komitesi gene de kampanyayı aynı 
şiddetle sürdürdü ;  basın yol uyla ve parlamentoda bütün 
mahkumların derhal serbest b ırak ı lmaların ı ,  hiç değilse is­
tanbul 'a getiri lmelerini isted i ;  bunların suçsuz olduklarını 
i leri sürdü;  aralarından pek çağuna işkence edi ldiği ,  acı­
lan davanın hukuka aykırı ,  usu lsüz ve gü lünç olduğu iddi­
asında bulundu. Lord Rosebery i le Sir E. Grey bunların  
abartma olduğunu b i le  bile, doğan endişeleri yatıştırma­
ya hiç çal ışmadı lar. Tersine bu endişelere rağbet göste­
rip, kısmen kendileri de katı ld ı lar. Kral içenin Dışişleri Ba­
kanı Parlamentoda, ingi ltere'n in  Ermeni Meselesi'ne duy­
duğu i lg iyi açı kca bel irtmek ve Ermenistan'da Ingi l iz nü­
fuzunu a rttı rmak f ırsatını buldu (631 ) .  

(626) Saturday Review'in buluşu olan kelime. Zikreden LANGER, 
W. L. «The diploınacy of . . .  » 

C627) 18 Nisan 1893'de CAMSON'dan DEVELLE'ye. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques» Seri I, cilt X. 

(628) 22 Haziran 1893'de CAMSON'dan DEVELLE'ye. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques» Seri I, cilt X 

(629) 4 Temmuz 1893'de CAMSON'dan DEVELLE'ye. Zikreden 
«Documents Diploınatiques . . .  » Seri I, cilt X 

(630) 8 Temmuz 1893'de CAMSON'den DEVELLE'ye. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques» seri I, cilt X 

(631) l l  Temmuz 1893'de CAMSON'dan DEVELLE'ye. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques>) seri I. cilt X 
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Bütün bunlar, hatta Rosebery kabinesinin bile, par­
lamentoyle i lg i l i  sebepler yüzünden, l iberallerin siyasetini  
sürdürmek zorunda kalması Ermeni komitelerine, planla­
r ın ın  başanya u laşacağı güvenini verdi .  « Ermeni ler, Pe­
tersburg ve Londra'n ın desteğini  sağladıkianna inanıyor­
lard ı .  Onlar iç in,  ingi l iz entrikaları g izl isiz, sakl ısızdı ;  Rus­
lara gel ince, daha çok saman alt ından su yürüttükleri hal­
de, onların çevirdiği delapiarın  da, ingi l izlerink lnden h iç 
aşağı kal ı r  yanı  yoktu. it iraf etmel i k i .  gelişen olaylar, böy­
le düşünen Ermenilere hak verir gibiydi .» (632) 

Böylece, 1 893 y ı l ında patlak veren olaylar, «altı vi la­
yet» in dış ında meydana gelen genel bir provadan başka 
bir şey değildi ;  Katl iam hareketi ertesi yı la hazı rlan ıyor­
du.  Ama bu arada büyül< devletlerin diplomatik tepkisi da­
ha önceden kestiri lebil irdi .  L iberallerin yarattığı patırdıya 
katı lmak zorunda kalan Londra Hükümeti gene de, ötek i  
devletlerin m uvafakatini  a lmadan, f i i l i  b ir  m üdahaleye g i ­
rişemezdi .  Böyle bir muvafakatin a l ınamamış olduğu da 
çoktan bel l i  g ibiydi .  Öyle ki ,  o çağda, durumları kavramış 
hangi  diplomatik gözlemciye sorsanız, herhalde katl iamları 
yararsız bu lurdu. Bunun yan ı  sıra ,  Bab-ı Al i 'de bulunan ya­
bancı büyükelci l iklerin çel işk i l i  demeelerinden cesaret alan 
Abdülham it, b ir  müdahalenin pek muhtemel olmadığın ı  an­
lamıştı . Bu şartlar altında. Osmanl ı  imparatorluğu da, Er­
meni komiteların ın  sahneled iği oyunu oynamağa haz ırla­
n ıyordu.  Ermeni ler yüzünden ingi l iz ler tarafından aşağıla­
nan Padişahın bizzat kendis i ,  marazi ve vehimli kafa ya­
pısıyla, her devrimci teşebbüsü sadece kendi hayatına kas­
teden b ir  hareket olarak gördükçe, daha çok öe almayı 
düşünüyordu.  Bulgaristan olayları ndan zengin deneyler 
ed inmiş olan yöneticiler bu meselenin ancak köklü ted-

(fi32) 22 Haziran 1893'de CAMBON'dan DEVELLE'ye. Zikreden «Docu· 
ments Diplomatiques» seri I, cilt X 
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birlerle cözümleneceğini  düşünüyordu.  O bölgedeki taşra 
eşrafı ise, Ermeni ticaret şebekesinin kendi lerine kalma­
s ın ı  sağlayacak böyle bir çözümü sabırla beklemekteydi .  
Şehirlere yığ ı lmış büyük topraksız ve işsiz k itlelere «Mu­
kaddes Cihad» perdesi altında zengin Ermeni pazarları n ın 
yağmalanmasını vaat ederek ,  onları bu işte kul lanmaya 
dünden hazırdı lar. Açl ığın ve salgın hastal ı kların ardın­
dan, 1 893'ten beri  ortal ığ ı  kasıp kavuran ve 1 898 y ı l ına ka­
dar sürecek olan kurakl ık  iş ler i  daha da berbat etmek için 
b irebirdi .  Kürtlere gelince göz d iktikleri toprakları ele ge­
ç irmek için hazı r  f ı rsattı . Müslüman Türk köylüsü için ise, 
Ermeni demek tefeci demekti; olaki bir f ı rsat doğar da , 

borçlarından kurtulurdu. Sözün k ısası herkes hazırd ı ;  bir 
tek i lgi l i ler hariç. Ayn ı şekilde yüksek devlet ricali arasın­
da, hatta hükümette yer alan Ermeniler Padişahın  kuşku­
larını adamakı l l ı  arttır ıp orta l ığ ın  iyice bu la nmasına katkı­
da bulunuyor; bu da Abdülhamit'i uzlaşma yolları n ı  aramak 
yerine karanl ık ,  saldırgan bir tutum takınmaya itiyordu.  
1 894 yı l ı  başları nda Yozgat'ta karış ık l ı klar patlak verir. in­
g i l iz  büyükelçisi tehditkôr b ir  tav ı r  tak ın ınca korku ve öf­
keye kapılan Padişah, ingi ltere'ye karş ı ,  Fransa ve Rus­
ya'dan yardım ister. Fransız büyükelçisi şunları yazar : 
« ingi l iz büyükelcisinin Artin Dadian Paşayı (Hariciye Ne­
zareti M üsteşarı) ku l lanarak ,  Ermeni meselesine f i i len ka­
rıştığ ın ı  it idal ve şefaat temenni lerinin Padişaha i letildiği­
n i  çoktandır bi lmekteyim. Gene de Sir Phi l ip Currie'n in mü­
tecaviz bir tav ı r  aldığını  pek sanmıyorum; ama b i r  Ermeni 
olan ve ş imdiye kadar edindiğim deneylerle de bi ldiğim 
üzere, bütün büyükelçi leri g iz l i  gizl i ,  ı rkdaşlarından yana 
müdahalede bulunmaya tahrik eden Art in Paşa sırf Pa­
dişahın bam tel ine dokunmak amacıyla , b iraz da zorla bu 
notayı sağlamış olabi l ir. »  (633) 

(633) 17 Nisan 1894'de CAMSON'dan Dışişleri Bakanı CASIMIR - PAR­
PIER'e. Zikreden «Documents Diplomatiques» seri I, cilt XI 
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Ermeni  komitalarına a it plan ın  i lk  büyük uygulanma­
s ı .  Bit l is yak ın lar ında Ermeni lerle göçebe Kürtler arasın­
daki  i l işki lerin eskiden beri gergin olduğu Sasun kasaba­
sında olur. Tahki kat komisyonunun raporu daha sonra 
olayları şu şeki lde özetleyecektir : «Bu son y ı l larda, Ka­
var ve Talori Ermen ileriyle Kürtler arasında i l işki ler iyiden 
iyiye bozuTm uştu; çevrede Murat diye tan ınan Hamparsum 
Boyacıyan adlı  b ir  siyasi k ışk ırt ıcı ,  bu durumdan yararla­
narak  Kürtlere karşı türlü kötülüklere girişen bir çete kur­
muştu; bunun üzerine tepeleri atan Kürtler de kendi ara­
larında birl i k  olup, Ermeni lere saldırmış ve çarpışmalar 
böylece başlamıştır. Ermeni lerin davranış ın ı  açıktan açı­
ğa bir  başkaldı rma olarak  gören hükümet, onları  dağıtmak 
üzere askeri bir l ik ler göndermiş ve Murat' ı  ele geçirm iş­
tir.» (634) Rapordan an laşı ld ığ ına göre, H ınca k  mensup­
ların ın  elebaşı l ığ ında çeteler teşki l  eden köyl üler, Kürt köy­
lerini basmış. sonra da kadınları ,  cocukları ve yaşl ı ları 
köylerinde bıraka ra k  dağlara cek i lmiştir. Bu dağa çeki i ­
rneyi bir ayaklanma olara k gören Bitl is ' in askeri yetk i l i ­
ler i .  durumu böyle bir yorum acısından telgrafla istan­
bul'a i letirler. «Açıkca görülüyor k i ,  Ermenistan'daki bu 
i lk  kargaşal ı k  haberleri üzerine, Padişah, bütün soğuk­
kanl ı l ığ ın ı  kaybetmiş ve bizzet kendisi telgraf başına ge­
çerek, 4. kolordu komutan ına ve Bitl is valisine cok tehli­
keli tal imatlar vermiştir.» (635) Padişah ın  onay ve deste­
ğ inden güc a lan  yetk i l i ler  Kürtleri başıboş bırakmış; bu­
nun üzerine Kürtler. bi rkoc yaşlı erkekle, kadın ve cocuk­
ların bulunduğu, kendi lerini  savunmaktan aciz Ermeni 
köylerine saldırmıştı r. 

(634) Tahkikat Komisyonunun Raporu. Zikreden «Documents Diploma· 
tiques - Ermeni Meselesb 

(635) 22 Aralık l894'de CAMBON'dan Dışişleri Bakanı HANOTAUX'a. 
Zikreden «Documents Diplomatiqu(·S:ı> seri I. cilt XI 
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Kornitoların tasarıların ın  i lk  k ısmı eksiksiz olarak ba­
şarıya ulaşmıştı .  Diyarbakır'daki Fransız konsolosu telg­
rafla, olaylarda 7 .550 k iş in in öldüğünü bi ldi riyordu (636) . 
Tahk ikat komisyonu,  isimlerin bir kereden çok geçmesi ve 
başka bölgelere sığınanların da ölü olarak sayılması gibi  
ihtimal leri hesaba katıp, bir yı l  boyunca yaptığı  araştır­
malar sonunda, 200 ilö 250 ölü ve kayıp te�it edecek­
tir (637) .  Ama ne önemi var; «istihbarat» cihazı işlemeye 
başlamıştır bir kere. Bu cihaz bütün b ir  k ış boyunca Av­
rupa'n ın  haber a lma odaklarını  « incelmiş zulüm yöntem­
leri» ne ve « insanın yüreğin i  sıziatan ayrı ntı lar» a ait ha­
berlerle besleyecek, bütün Avrupa dışişleri kuruluşlarına 
iş çı kacaktır. Bat ı l ı  dışişleri çevreleri aşırı b ir  çabayla işe 
g i rişir; Bab-ı Al i'ye bir k ınama yağmurudur başlar. Baş­
langıçta korkuya kapılan Padişah ,  Bitl is'teki  mahal l i  yö­
netici leri taltif ecerek, onları susturmanın yollar ın ı  arar 
ve bütün imkanların ı  kul lanarak,  u l uslararası bir tahk ikat 
komisyonunun olay yerine g itmesin i  önlemek ister. Ama 
kısa bir süre sonra büyük devletler arasında görüş ayrı­
l ıkları olduğunu farkeder. Rusya, Ermenilerin özerkl iğine 
yol açabi lecek her türlü reforma karşıdır  (638) .  ing iltere ise, 
M ısır sorunu yüzünden, Ermeni meseles in i  sonuna kadar 
sömürmeye kararl ıdı r. Fransızlarla ingi l izler arasında Mı­
sır ve Yukarı N i l  konusundak i  çekişme yeniden su yüzüne 
çıkmış,  ingi ltere bir Fransız - Rus ittifakı  tehl ikesiyle kar­
şı karşıya kalmıştı r. Bunun icin, katel ik Ermen ileri h imaye 

(636) 22 Ekim 1894'de Fransa'nın Diyarbakır Konsolos Yardımcısı 
MEYRIER'den HAı'lOTAUX'a. Zikreden «Documents Diploma­
tiques» seri I, cilt XI 

(637) Tahkikat Komisyonunun Raporu. Zikreden «Documents Diploma­
tiques - Ermeni Meselesb 

(638) Rus Dışişleri Bakanı GIERS'den, Fransa ve Almanya'nın Saint­
Petersburg'daki Büyük Elçilerine. Zikreden SMITH. C. L. 4:The 
Embassy of Sir William White . . .  :. 
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etme zorunlu luğu yüzünden.  Fransız cıkarlarının Rus cı­
karlarıyla terse düşeceği b ir  Ermeni meselesi yaratarak 
ingi ltere. bu ik i  devletin arasını  açmayı ya da hiç deği lse. 
onları bu yolla oyalayorak M ısır işinde başına buyruk kal­
mayı umar. üste l ik  sonunda. işler iyice arap saçına dö­
nünce. herkes sanki hiçbirşey olmamış gib i .  statükonun 
korunması konusunda görüş bir l iğine varır. 

Tahkikat komisyonlarının kuruluşunda ve bir ısiahat 
(reform) tasarıs ın ın hazırlanmasında temsi l  ve öncel ik hak­
ları konusunda büyük devletler arasında tartışmalar cı kar. 
Sonunda 1 1  Mayıs 1895 tarihinde bir reform metni ,  Fran­
sa. ingiltere ve Rusya temsilci leri tarafından Padişaha su­
nul ur. Padişahın verdiği cevapta meseleden yan çizme 
yolları aran ır. Rusya baskı tedbirlerine razı olmaz (639) . 
Sonunda Sadrazam değişmesiyle (640) Bab- ı  Al i  notada­
ki i lkeyi kabul eder (641 ) .  Ama 24 Haziran  günü ingi ltere' 
de l iberal başbakan Rosebery görevinden çeki l ir; yerine 
muhafazakôr Salisbury geçer. Yen i  hükümet Ermen i  me­
selesin in  çözümü konusunda aynı derecede aceleciymiş 
gibi gözükmez (642) .  2 Ağustos günü Bab-ı  Ali'nin gön­
derdiği karşı tekl if i  büyük devletler yetersiz bulur (643) . 
Büyük devletlerin soruna bir çözüm getirmek icin zora baş-

(639) 6 Haziran 1895'dc Fransa'nın Londra Büyükelçisi Baron de 
COURCEL'den HANOTAUX'a. Zikredcn «Documents Diploma· 
tiques» seri I, cilt XII. 

(640) 12 Naziran 1895'de CAMSON'dan HANOYAUX'a, Zikreden «Do­
cuments Diplomatiques» seri I, cilt XII. 

(641) 17 Haziran 1895'de CAMSON'dan HANOTAUX'a, Zikreden «1» 
cumentes Diplomatiques» Seri I, cilt XII. 

(642) 27 Temmuz 1895'de Fransa'nın Saint-Petersburg Büyük Elçisi 
Marki DE MONTEBELLO'dan HANOTAUX'a_ Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques» seri I, cilt XII. 

(643) ı A�ustos 1895'de M. HANOUTAUX'dan Fransa'nın Saint - Pe­
teı·burg ve İstanbul Büyük Elçilerine Genelge. Zikreden cDocu­
ınents Diplomatiqucs» seri I, cilt XII 
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vurmayacakları g itg ide açık l ı k  !-:ozonır. Bu durum karşıs ın­
da, Ermeni komitolorı ,  umutsuzluğun yarattığı b i r  h ı rslo 
sonuca g itmek isterler. Zaten Bob- ı  Ali de Ermeni me­
selesin i  kökünden çözmek icin böyle bir k ışk ırtmoyı bek­
lemektedi r. 

Bu kere Ermeni kornitoları Avrupal ı ların daha çok gö­
zünün önünde olsun diye, istanbul 'da korış ık l ık  ç ıkarmayı 
kororloştı r ı rlor. Yetki l i lere 30 Eylü l  günü bir gösteri yapı­
locağın ı  duyurorak cıkabilecek olaylardon kendi ler inin so­
rumlu olmadığın ı  bi ldiri r ler. Bunun yanıs ıra ,  Anadolu köy­
lerinden istonbul 'o göçmüş, kalaba l ık ,  kavga merakl ıs ı  Er­
meni lümpen proletaryasını  do si lôhlondır ı rlor. Buna kar­
ş ı l ı k  durumdon haberdar olon Türk yetki l i leri de, ne olur 
ne olmaz diye, aynı şeki lde Müsl üman lümpen proletarya­
yı si lôhlo donotırlor. Senaryo önceden hesaplandığı b iç im­
de gerçekleş ir : önce Ermeni ler saldi rıyo geçer. Ardından 
do, şehrin yoksul semtlerindeki Ermeni leri hedef olon mi ­
s i l lemeler gel i r. B ir  kavga bir kıyamet. olaylar tom üç gün 
üç  gece sürer; sonra do istanbul 'dan bütün Anadolu 'ya 
sıçrar.  5 Ek imde Ermeni ler Trabzon'daki tümen kumanda­
nına bir su ikast düzenlerler. M isi l lerneler beş gün sürer; 
ölü soyısı 200'dür (644) . Erzurum'da kornitolar Hükümet 
konağına soldırır, hemen ardından meydana gelen misi l ­
lernede 300 k iş i  ö lür (645) . Kışkırtmo - m is i l ierne döngüsü 
başlamıştır bir kere; ondan sonra ne üst makamlardon ge­
lecek to l imotlara, ne de şeytanca dalaverelere gerek var­
d ır; art ık işe önce k imin başladığını  b i lmek de pek önemli 
deği ldir. Yüzyı l lardır  işlene işlene üst üste biri km iş k in ler, 

(644) 12 Ekim 1895'de CAMSON'dan HANOTAUX'a, Zikreden <<Docu· 
ments Diplomatiques:t Ermeni Meselesi. 

(645) 31 Ekim 1895'de Fransa'nın Erzurum Konsolos Yardımcısı 
ROQUEFERRIER'den CAMBON'a. Zikreden «Documents Diplo­
matiques -- Ermeni Meselesb 
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yukarıda açı kladığımız çok sayıda , çeşitl i  sebeplerden ötü­
rü bir tek hedefe, Ermeni lere yönelt i lmişti .  Kasım ayında 
Sıvas'ta, Malatya 'da; Ara l ı k  ayında Diyarbakır'da; Ocak 
ayında Urfa'da katl iamlara g iriş i l i r. Şubat ayı sonunda bü­
yükelç i l ik lerce tutulan hesaba göre ölü sayısı yaklaşık 
olarak  k ı rkbindi r :  ama Ermen i komita lar ın ın umduğu bü­
tün yabancı rr.üdahale imkônları .  kesin olara k  önlenm işti. 
ingi l izler. Fransızlar ve Ruslar ilk defa tartışma masasına 
bir l ikte oturmayı başardı larsa da,  gelecekteki  «dostluk it­
tifak ı»  n ın  temel in i  oluşturan «Ermeni ittifak ı» , müdahale 
konusunda herhangi b ir  anlaşmanın  mümkün olmadığ ın ı  
gösterecekti .  Üç devletten h içbir i ,  ihtiyat ıpayı olarak gör­
düğü alana,  bir diğerin in burnunu Eokmasına izin vermek 
n iyetinde değildi . Geriye bir tek çözüm yolu kal ıyordu. O 
da Osman l ı  imparatorluğu'nun doğrudan doğruya bölü­
şü lmesi : bu çözüm yol u  bir zamanlar da ortaya atı lmış ,  
ama o an  için gerçekleşmesi mümkün görülmemişti . Hatta 
Fransa dışişleri bakanı Berthelot. «Osmanl ı  imparatorl u­
ğu'nun iç işlerinde, an laşmalara aykırı da olsa , bir mü­
dahale sistem in in uygulanmasında tereddüde kapı l mağa 
gerek olmadığ ın ı »  (646) düşünüyordu .  31  Ocak günü Sa­
l isbury «si lôh zoruyla Osmanl ı  Padişah ın ı ,  hükümranl ığı  
alt ı nda bulunan ül kelere iyi davranmaya zorlamanın ,  in­
g i l iz hükümetin in  işi olmadığı» n ı  açık l ıyordu.  Büyük dev­
letler iç in Ermeni meselesi sona ermişti . Ermeni komita­
lar ı ,  26 Ağustos 1896 günü istanbul'da Osmanlı Bankası '­
n ın  genel merkezine sald ı rı p  işgal etmekle son b i r  hare­
kete g i rişti ler, ama sermayeye yönelen bu saldırı daha 
çok da yabancı elçi l ik çevrelerin in  keyf in i  kaçıracak; on­
larda kornitoların sosyal ist görüşlere yakın l ı k ları olduğu dü­
şüncesin i  uyandıracaktır .  Bu da, bu çevrelerin Ermeni  da-

(646) Bakanın 22 Ocak 1896 Tarihli Notası. Zikreden «Documents Dip­
lomatiques» seri I. cilt XII 
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vasına duydukları i lgiyi ters yönde etkileyecektir. Zatel" 
Girit'te yeni ayaklanmaların çı kması ve Yunanistan' ın  da 
çatışmalara katı lmasıyla Şark Meselesi içinde uğraşı la· 
cak yeni bir konu çoktan ç ıkmıştı . 

Ermeni meselesinin Türk iye'nin evriminde çok önemli  
b i r  yeri vard ır. Ü lkenin ta bağrında patlak veren i lk  «u lu­
sal »  hareket olmasıyla .  «mi l l i  mesele» yi hem aç ık  seçik ,  
hem de Türk halk ı  üzerinde baskısını duyuran bir  mahi­
yette i lk  bu olay ortaya koyar. Bizzat Anadolu'nun içeri­
sinde «mi l li» hareketlerle karşı karş ıya kalan Türk halk ı ,  
bun lara aynı  s i lôh la karşı koymak; m i l l iyetç i ,  radikal ,  im­
ha siyasetine yönel ik  bir cevap vermek zorunlu luğunu duy­
muştur. Ulusal bir Türk devlet in in oluşma süreci , Ermeni 
hareketi ve bu hareketin bozguna uğramasıyla başlar. 

D - Bağdat Demiryolu 

Ermeni meseles ini  böylece, kal ın çizgi leriyle gözden 
geçirirken, konunun d iğer yan ın ı ,  yabancı sermayenin Os­
manl ı  imparatorluğu'ndaki imtiyaziara akın edişini  atla­
mış olduk. Ermen i lerin kaderi sadece u luslararası diplo­
masinin tutkularına deği l ,  aynı zamanda imparatorlukta 
en iyi şartlario yatı rım yolları arayan Avrupa sermaye çev­
relerinin çı karlarına da bağlıydı .  Duruma göre tehditte bu­
l unmak veya tam tersine s ırt s ıvazlamak; ayak diremek 
veya geri çek i lmek gerektiğinde, Ermeni meselesi bunla­
.- ın  hepsine elveriş l i  bir araçtı. B ir  diğerinin yararına, önü­
ne set çekild iğ in i  gören her hasım, Ermeni davasın ın ateş­
li savunucusu kesil iyor; b ir  demiryo lu  ya da bir  maden 
ocağı imtiyazın ın kendisine veri l mesine hazır her para ba­
bası ise, elci l iğinden.  o an daha uzlaşmacı bir tavır  takın­
masını istiyordu.  

Olayları n bu genel mahiyeti iç inde, durumdan en çok 
yararlanan devlet Almanya oldu. Ermeni meselesiyle doğ-



rudan doğruya i lg i l i  hiçbir c ı karı bulunmayan Almanya, Os­
manl ı  Imparatorluğu içine n üfuz etme tasarı larını gel iştir­
mesine imkôn veren bir tarafsızl ığı  korumasını bildi. Al­
manya'n ın bu yol la elde ettiği en büyük imkôn da Bağdat 
Demiryolu imtiyazıydı .  Deutsche Ban k' ın  dolayısıyla da 
Alman sermayesin in Osmanl ı  yatır ım piyasasına g irmesi .  
Haydarpaşa - izmit  hatt ın ın ve bu hattın Ankara'ya kadar 
uzatı lması imtiyazının 4 Ek im 1888'de satın a l ınmasıyla 
oluşur. Bu işlem, her türlü imtiyazı kendine ve Fransız ser­
mayesine saklamağa çal ışan Osmanl ı  Bankası 'n ın karşı 
koymasına rağmen gerçekleşti . Bu Fransız - Alman müca­
delesinde Deutsche Bank, Düyun-u Umumiye idare Mec­
l isi 'ndeki ingi l iz temsilcisiyle, bu mecl isteki ingi l iz - italyan 
ı nali grubunun şahsında kendine müttefi kler buldu. Fran­
sız sermayesinin · Osmanl ı  imparatorl uğu'ndaki i ktidarın ı  
azaltabi lecek her yeni kuru luşu ingi l izler g ibi halyanlar da 
gönül hoş luğuyla karş ı l ıyorla rdı .  Öte yandan Alman ban­
l<erleri de Londra'n ın mali yardımını a rzu ediyorlardı ve 

yeni teşebbüsten Ingil iz sermayesine pay vermeye haz ı r­
dılar (647) .  işte böylece, Ruslar' ın  siyasal ,  Fransızlar' ın 
mali  nüfuzuna karş ı  g irdiği mücadelede, araya girecek 
üçüncü bir unsur arayan ing i ltere'nin sayesinde, Almanya 
Şark siyasetine ve sermaye hayatına g irmiş oldu. 

1888 imtiyazı dem iryolunun Ankara 'ya kadar inşasını 
öngörüyordu. Padişah ın kendisi de, şebekenin Basra kör­
fezine kadar uzatı lmasın ı  arzu ediyordu; bu ona Kürt ve 
Arap aşiretleri üzerinde otoritesini  genişletme ve Ortado­
ğu Müslüman dünyasın ın haf ifesi olarak,  itibarını kabul et­
t i rme imkônın ı  verecekti .  imtiyazı elde etmek icin mümkün 
olan her şeyi yapan Fransız büyükelci l iğinin ısrarlarına 
rağmen Padişah ,  Almanlar' la temasa geçer. Berl in'deki 
Türk büyükelçis i tasarı için Kayser'in kişisel desteğini ta-

(fi47) CHAPMAN. M. K.  «Great Britain and . . . » 
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leıp eder (648) . Abdülhamit de denge siyasetine bağlı ol­
duğu için Şark işlerine yeni b ir  devleti daha sokmak ister. 

Ankara - Bağdat güzergôhın ı  inceleyen komisyon, ba­
zı doğal engeller yüzünden. yeni bir imtiyaz isteğinden vaz­
geçilmesi gerektiği sonucuna vardı  (649) . Ama ası l  engel .  
büyük bir ihtimal le ,  kendi av bölgesi gözüyle baktığı Do­
ğu Anadolu'ya gelebi lecek her müdahaleye karş ı  ç ıkan 
Rusya'dan başkası deği ldi .  Ayrıca. o sıra lar Fransa i le 
Rusya arasında tasarlanmakta olan iki l i  anlaşmanın ,  Al­
man teşebbüsüne, bu iki  devletin bir arada karşı ç ı kma­
sına yol açmış olması da mümkündür (650) . Ne var ki  mali 
çevrelerin yaptığı  hesapların karşısına. dem iryolunun uza­
t ı lması i lkesini  hiç vakit geçirmeden kabul eden Alman 
şansölyesinin uzun vadel i  siyaseti diki ldi .  Padişah ın ,  Al­
man tekl if inin gözden �ıeçiri lmesine rıza göstermesinden 
hemen sonra , Bab- ı Al i yeni demiryolu tasarı ların ın  baskı­
nına uğradı .  Fransız. Belç ikal ı  ve i ng i l iz kapital istleri bü­
yükelçi l lk lerinin de desteğiyle en az Almanlar kadar im­
tiyaz talep ett i ler. istanbul yen i baştan, istisnasız herke­
sin imtiyazların üzerine at ı ld ığı  bir ortamda, mi l l i  onur me­
seleleriyle k i lometre teminatı işlerinin birbirine karıştığı bir 
entrika merkezi hal ine gelmekteydi (651 ) . 

Ruslar sisteml i  bir şeki lde i le rdeki imtiyaz sah iplerin in 
hepsinin a leyh ine çal ışarak, Padişahın ,  ik i  taraftan bir in i  
seçmek konusunda düştüğü tereddüdü çözümlemesine 
yard ımcı . ol uyorlardı .  Almanlar. Rus nüfuz bölgesinden 
mümkün old uğu kadar uzak durmak amacıyla Eskişehir' i  
Konya'ya bağlayan bir  güney yol u i.:ızerinde karara vardık­
lar ında, bu sefer de ingi l iz nüfuz bölgesinin içine düştüler. 

(648) WOLF, J.  B. «The diptornatic history of the Bağdad Railway» 
(Bağdat Demiryolunun Diplomatik Tarihi) Columbia 1933 

(649) WOLF. J. B . «The diplomatic history . . .  :. 
(650) BERARD. V. «La Politique du Sultan» (Padişahın Siyaseti) 
(651) WOLF, J. B. «The diplamatic history . . .  " 
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Bu hat. Afyon'dan geçmekle mal lar ın gidiş yönünü istan­
bul 'a çevirecek, Ege bölgesindeki Ing i l iz ş i rketlerin in  faa­
l iyet bölgelerine zarar getirecekti. ing i l iz  paras ıyla besle­
nen basında, «Küçük Asya'dak i  Almanlanı a leyh ine yazılar 
ç ıkmaya başladı ve Rosebery hükümeti Avam Kamara­
sı 'nda can s ık ıcı  sorularla karşı karş ıya kalmamak icin bü­
yükelçi  S i r  Clare Ford'a Padişaho g iderek, eğer Bab-ı A l i  
bu meseleyi yen i  baştan gözden geçirmezse, ingi ltere'nin 
yeni m üracaatın ı  bir donanma gösterisi i le pekiştireceğin i  
söylemesin i  b i ld ird i  (652) .  

Ama işe bir kere karar  veren Almanlar ' ın art ık  kay­
bedecek zamanı yoktu. i lerde Osmanlı  imparatorluğu'na 
büyükelçi atanacak olan, d ış işleri bakanı Marschal l  von 
Bieberstein ,  bu işte Kayser ve Almanya'n ın  it ibarın ın  söz 
konusu olduğunu; eğer ingi l izler Osman l ı  imparatorlu­
ğu'nda imt iyazlar ararken, Alman ç ıkarlarına karş ı koy­
makta ısrarlar ın ı  sürdürürlerse, Alman i mparatorluk  hükü­
metin in de, önceleri Büyük Britanya'yı desteklediği mese­
lelerdeki s iyaset in i  değiştirerek bu davranışa karş ı l ı k  ver­
mesin in  zorun lu  hale geleceğin i  b i ld irmek üzere, büyükel­
cisini haşmetmeap Osmanl ı  Padişah ın ın  h ü kümetine gön­
derdi .  Aynı gün, yan i  6 Ocak 1 893'te Kahire'deki Alman 
başkonsolosuna, Mısır ordusu mevcudunun iki katına çı­
karı lmasına i ki hafta önce gösterd iğ i  m uvafakati Alman­
ya'n ın geri a ldığın ı ,  bir notayla Lord Cromer'e bi ld irmesi 
yolunda emir  gel iyordu. Fransa'yla Rusyanın hasımi iğı  yü­
zünden ,  Büyük Britanya imparatorl uğunun M ısır  s iyaseti 
büyük çapta Alman desteğine bağl ı  olduğu iç in ,  c iddi ola­
rak end işeye kapı lan Cromer, Londra'yı Almanla rın  cıkar­
la rı doğrultusunda uyarmak ic in bütün nüfuzunu kul lano­
cağına söz verd i .  

Lord Rosebery 9 Ocakta Berl in'e, Büyük Britanya i m-

l fi:i2) WOLF, J. B. «The diptornatic history . . .  :. 
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parateriuğu h ükümetin in «Ankara - Bağdat demiryolu im­
tiyazın ın engellenmesi i le i lg i l i  b ir  isteği bulunmadığın ı»  ve 
«Majeste imparatoriçelerin in  hükümetin in ,  Almanların is­
tanbul 'daki n üfuz veya çıkarları konusunda, dostluk i l ke­
lerine uymayan herhangi  b ir  tav ı r  takınmak n iyetinde ol­
madığın ı»  bi ldirdi .  Bunun yanı  s ı ra Ford'a da, Alman bü­
yükelçisiyle a rayı düzeltmesi iç in ta l imat veri ldi (653) . 1 5  
Şubat günü imtiyaz sözleşmesi imzalandı .  B u  i mtiyaza gö­
re Esk işehir - Konya demiryo lunu inşa etme hakkı  Anadol u 
Şimenditer Kumpanyası 'na veri l iyordu .  

Demiryolu hattı 1 895 y ı l ı  sonunda Konya'ya ulaştı .  
Ama bu işin devamını  da üstlenmek isteyen Alman serma­
yesi yeterl i deği ldi ve sermayedarlar gözler in i  Paris'e çe­
virmek zorun lul uğunu duydular. Almanlar, uygulamadaki 
ifadesini  Bağdat demi ryoluna yapılacak ortak yatırırnda 
bulacak olan bir Fransa - Almanya yakın iaşması için, sö­
mürgeler yüzünden Fransa i le ingi ltere arasında ç ıkacak 
çatışmalardan yarar umuyordu .  Ama yakınlaşma Fransa 
i le ingi ltere arasında gerçekleşir ve Almanya yalnız ka­
l ı r  (654) .  

Bu arada Alman H ükümeti ,  hattın uzatı l ması talebin­
de bulunan Padişa h a racı l ığ ıy la kapita l istleri s ık ıştırır . Hü­
kümetin it ibarı ve siyaseti güc duruma düşmüştür. Ama, 
Deutsche Bank hükümetin resmen yard ımı  olmadan işi da­
ha i ler i  götürmeyi reddeder ve hükümetin aksine, iş in si­
yasal yönünü bertaraf ederek, Fransızlarla ing i l izierin de 
işe kat ı lmasın ın  sağlanmasını  ister. Banka müdürü Sie­
mens, mali g ru plarla yerinde temas etmek üzere 1898 yı­
l ı  sonunda istanbul 'a gel i r. izm i r - Aydın Şimenditer Kum­
panyası 'n ın ingi l iz  grubuyla yapı lan görüşmeler başarısız­
l ığa uğrar. Ama sonunda, 5 Mayıs 1 899 günü Berl in'de, b i r  

(653) CHAPMAN, M. K .  "Great Britain and . . . » 
(654) BERARD, V. «La Politique . . . » 
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yanda Deutsche Bank ve Anadolu Şımend ifer Kumpanyası 
i le ,  öte yanda Osmanl ı  Bankası. izmir - Aydın Şimenditer 
Kumpanyası ve Şimenditer Idare-i Umumiyesi a rasında bir 
anlaşma imzalan ı r. Sermayenin % 60' ı Almanlara.  % 40' ı  
Fransızlam ait  olacaktır (655) . 

Bu kere de karş ı  ç ıkan Rusya oldu ;  ama o sıralarda 
Uzak Doğu'da g iriştiği iş ler Ru(;yo'nın yoğun bir muhale­
feti sürdürmesine imkôn vernıemekteydi. Berl in'deki Rus 
büyükelçisi ,  Almanyanın Boğazlar Meselesinde Rusyaya 
engel ç ı karmamosını teklif etti; buna karş ı l ı k  olarak do, 
Rusya, Anadolu'daki Alman sömürüsüne göz yumocoktı. 
Ama Almanlar, Rusya i le Yakın Doğu üzerine girilen bir 
an laşman ın ,  Avusturya'yı ürkütüp, italyo'yı do Fransa'n ın 
kucağına atarak,  Üçlü ittifakı  yıkabileceği cevabın ı  verdi .  
iş bu kadarla ka ldı .  Gene de,  Rus Şanşölyesi Muraviyev 
demiryol unu ingi ltere yerine Almanya'nın inşa ettiğini gör­
meyi tercih ettiğini acıkloyacaktı. Öte yandan Chamber­
lain da Wilhelm l l 'ye, Küçük Asya demiryolunun yapımcısı 
olarak Fransa veya Rusya deği l  de: Al manya'yı görmeyi 
tercih ett iğini  söylüyordu (656) . 

Çeşitl i pazarl ı k lar sonunda, i ng iltere muvafakatini bi l­
dirdi. 1 899 yı l ı  i l kbaharında ingi l iz emperyal izminin büyük 
havarisi Cecil Rhodes, Alman imporotorunu ziyaret edi­
yordu.  Dönüşünde Bağdot tasarısı konusunda umut dolu 
görünürken, Wilhelm l l de, Kohire - -Kop hatt ın ın hayal i  ve 
hevesi içindeydi (657) .  Aynı yı l ın  sonbaharında Transvoal 
savaşı potlar ve ingi ltere Almanya'n ın desteğine ihtiyac 
duyar. imporotor, Bağdat tasarıs ın ı  pazarl ık etmek için 

(655) CHAPMAN, M. K.  «Great Britain and . . .  :t 
(656) WOLF, J. B. «The diptornatic history . . . » 
(657) EARLE, E. M. «Turkey, The Great Powers and the Ba�dad 

Railway. A Study in imperialism� (Türkiye, Büyük Devletler ve 
Bağdad Demiryolu. Emperyalizm Hakkında Bir Çalışma) Londra 
1923 
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londra 'ya gel i r. 23 Kasım günü Chomberloin' lo uzun bir 
görüşme yapar; ayın 26's ındo yayınlanan bir irade-i sen i­
ye Kon"ja - Bağdat - Basra hatt ın ı  Anadolu Şimenditer Kum­
panyosına i hale eder (658) . Sözleşme 23 Ara l ık  günü Na­
fıa Nazırı i le Siemens orasında imzolanır. Siemens bu im­
zoya karş ı l ı k  Osmanl ı  H ükümetine, Deutsche Bank tarafın· 
dan hemen ödenmek üzere, 20.000 l iral ı k  b ir  borç verme 
ye razı olur (659) . 

Ama mesele bitmiş olmaktan uzakt ır .  Osmanl ı  impa­
ratorluğu bu uzunluktaki  b i r  hattı n gerektirdiği devasa k i ­
lometre teminatı tutarların ı  ödeyecek maddi kaynaklardan 
yoksundur. Alman bankerleri , gümrükterin daha sıkı dene­
timi amacıyla büyük devletlerle yapılacak bir anlaşmanın 
Osmanl ı  imparatorluğuna, teminatların gerektirdiği meb­
loğı bulma imkônın ı  sağlayobi leceğini  keşfederler. Böyle 
bir şey Ingi ltere iç in,  kendi öz mal lar ın ın Alman sermayesi 
yararına vergi lendiri lmesine razı  olmak anlamına gelmek­
tedir .  Siemens' in bu iş iç in londra 'ya yaptı�ı ziyaret se­
meresiz kal ır. Almanlar bu kere. tasar ın ın başanya ulaş­
ması için Fransa'nın do bir  şeyler yapması gerektiğ in i  tel ­
k in  ederek,  Fransız ortaklar ına yönel i rler. Ama Fransa Rus­
yadan izin a lmak zorundaydı .  Rusya'ya yaptığı ziyaret s ı ­
rasında Delcasse, karş ı l ığ ında yeni bir  Osmanl ı  - Rus t ica­
ret anlaşmasına rıza göstereceğini  bi ldirerek, Çarla dışiş· 
leri bakanı lamsdorf'u, bu tasarıya karşı  çıkmaktan vaz­
geçirmişe benzemektedir. 

2 i le 3 Mayıs 1 901 günleri a rasında Wiesbaden'de ya­
pı lan b i r  toplantı s ırasında, Fransız sermayedarlar ı ,  Del­
casse'n in görüşmelerde elde ettiği sonuçları Deutsche 

(658) BERARD, V. cLa Politique . . .  )) 
(659) Fransa'nın İstanbul'daki maslahatgüzarı BAPST'dan Dışi§lcri 
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Barı k 'a bi ld ir irler ve karş ı l ığ ında Fransız c ıka rların ın  bu işe 
Alman cıkarlarıyle aynı oranda katı lmasını ve eş sayıda 
oya sahip olmasını  talep ederler. Gazetelerde ise tasarıya 
Rusya'n ın  da katı ldığı haberleri yay ı l ı r. Bu, Ingi ltere'yi en­
dişeye düşürür, o da tasarıya katılmaya karar  verir. Böy­
lece demiryol unun Uluslararas ı  b i r  işletime, dolayısıyla Os­
manl ı  imparatorluğu Asya toprc;klar ın ın da u l uslararası  b i r  
söm ürüye acı lması ic in ,  kes in  an laşma 21 Ocak 1 902 gü­
nü  imzalan ır. 

Bütün bu pazarl ıklar  s ı rasında, Osman l ı  impa ratorlu­
ğ u'nun neredeyse sözü bi le edi lmemişti ;  artı k herşey onun 
dış ında olup bit iyordu .  Büyük devletler b ir  kere kendi ara­
larında an laşmaya vardıktan sonra, geriye sadece şartla­
r ın Bab-ı Al i 'ye zorla kabul ett ir i lmesi kal ıyordu. Ve bu son 
işteki  şart lar da, bir kere daha, emperyal ist sömürünün 
kendine has özel l iklerin i  taşımaktad ı r : Teminat k i lometre 
başına 1 6.500 franktır; 1 .  madde cal ışmalar ın bit ir i lmesi 
iç in bir süre öngörmekte; 3. madde şebekeyi hükümetin 
uygulayabi leceği bütün ceza i  m üeyyideler açısından, 200 
km. ' l ik  b irb irinden bağ ımsız kesimlere ayırmaktad ı r. 4. 
maddeye gel ince, zorlayıcı sebepler konusunda eşi görül­
memiş bir teşmi l  durumu getir ir. 6. maddeye göre «demir­
yol una ya da eklentilerine gerekl i  Devlete ait  boş arazi 
hükümet tarafından parasız olarak  şi rkete devredilecek­
t ir. Gene cal ışma süresi iç inde, geçici o larak  işine yara­
yacak ayn ı türden arazi de parasız olara k  ş irkete b ırak ı ­
lacakt ı r. Eğer bu arazi lerde taş ocakları ve çakı l  yatakları  
varsa, ş i rket bunlardan çal ışma süresi boyunca parasız 
olarak  yararlanacaktır. « Mü l k iyetinden ş i rket lehine vaz­
geeilen a razinin ik i  ay içinde tes l imi  gerekmektedi r. Ayrı­
ca daha öyle maddeler vard ı r  ki, bunlar basit bir demi r­
yolu imtiyazı çerçeve�inin fersah fersah dışına taşmakta­
d ır : 

«Madde 22 - Şirket demiryolu güzergôhın ın 20 km. 
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çevresinde kalan imtiyazı al ınmamış bütün maden ocak­
lar ın ı  işletme hakkına sahip olacaktır. Şirket hattın civa­
rındaki ormanları da ister odun kesmek, isterse kömür el­
de etmek amacıyla olsun kul lanabi lecektir. 

Madde 23 - _;;irket Bağdat'ta . Fırat nehri üzerinde, 
Basra'da Şettülarap üzerinde ve Basra körfezi kıyı şeridi 
üzerinde tespit edi lecek bir mevkide, gemilerin rıhtıma 
yanaşması, yüklenip boşaltı lması ve malların depolanması 
için gerekl i  bütün tes isleriyle bir l ikte, l imanlar inşa etmek 
ve işletmek hakkına sah ip  olaca ktır. 

Madde 24 - Şirket. i htiyaç duyduğu  yerde ve de­
ın iryolu eklentileri üzerinde adı geçen demiryolu vasıtasıy­
la bir yerden bir yere taş ınacak olan mal lar için depo ve 
ambarlar ya pabilecektir. 

Madde 25 - Şirketin , doğal çağlayanlardan veya ku­
racağı bara jlardan üreteceği elektrik enerjisini istasyon­
ların ve diğer işletme servislerin in  aydın latı lmasında kul­
lanmasına iz in veri lmiştir. 

Madde 27 - <;alışmalar s ı rasında bulunan sanat de­
ğeri olan nesnelerle, eski eserler bu konuyla i lg i l i  mevzu­
ata tôbidir; bununla birl ikte imtiyaz sahibi ş irket bunları 
araştırmak icin, ayrıca talepte bu lunmayı ve özel izin al­
mayı gerektiren usıul hükümlerinden bağışık k ı l ınmış-· 
t ır .»  (660) 

Bağdat demiryolu sorun u, imtiyaz sözleşmesinin im­
zalanmasıyla sona ermiyecekti r. Büyük devletlerin , Küçük 
Asya ve Mezopotamya'mn denetimini  elde etmek amacıy­
la  g iriştik leri mücadeleni n  hep can alıcı yerinde bulunma­
ya devam edecek ve bu yüzden imparatorluğun çöküşüne 
kadar sürüp gidecektir. Ama bu meselenin evrimin i ,  Im­
paratorluğun bölüşülmesi yolunda yirminci yüzyıl başların-

(660) CHERADAME. A. «La Question d'Orient . . .  :) 

1 030 



da bel i ren diğer teşebbüslerle birl ikte gözden geçi rmek 
çok daha i lgi çekici olacaktır. 

E - Makedonya Meselesr 

Bağdat demiryolu sorununun da temel inde yatan,  im­
paratorluğun Asya topraklar ın ı  bölüşme faal iyeti ,  u luslar­
arası dengedeki  ça lkalanmalara ba!)lı olara k  ve yeryüzü­
nün münazaal ı  diğer meseleleriyle b�r a rada işlenerek, ya­
vaş yavaş i lerler. Aynı çağda, Avrupa topraklarının bölü­
şü lme süreci ise çok daha sert ve çabuk bir b içimde ge­
l işmektedir. 

Avrupa kıtasında, Osman l ı  imparatorluğu'ndan geriye, 
Balkan yarı madasında kuzeyde Bulgaristan,  Sırbistan ve 
Karadağ, güneyde ise Yunanistan' la çevri l i ,  Karadeniz'den 
Adriyatik denizine uzanan b i r  şerit kalmışt ır. Bu topraklar 
yaln ız  bütün komşu ülkelerin deği l ,  Bosna - Hersek' i  işgal  
edecek olan Avusturya i le  gözünü Arnavutluk'tan ayırma­
yan italya'nı;ı da ağzını sulandırmaktadı r. Toptan Make­
donya adı verilen bu toprak lar  Balkanlar'da kurulmuş u lu­
sal devletlerin hepsiyle az ya da çok, orta s ın ı rlara sa­
h iptir .  Başlangıçta ulusal unsurun büyük çoğunlukta ol­
duğu bir çekirdekle sın ı .  h bu lunan bu devletler, g iderek 
çabalarını ,  bu u lusal unsurun azaldığı ve Türk - M üslüman 
ahal iyle iç içe bu lunduğu s ın ırlara doğru yöneltirler. Sonun­
da bütün bu  devletler, Rum, lslav, Bulgar, Arnavut ve U lah 
g ib i  Balkanlar' ın bütün etn i k  unsurlar ın ın Türklerle kay­
naştığı ortak bir yerde b irb irleriyle karşı laşır lar. Ulusal Bal­
kan devletlerin in, karmaşık b i r  yapıya sahip olan bu top­
rakları kendi topraklarına katmak icin g i riştikleri kördö­
güşü Makedonya meselesini  oluşturur. 

Sorunun içinden cık ı lmazl ığı ,  buran ın  n üfus terklblne 
a i t .  i lg i l i  devletlerin çı karlarına bağlı ayrı ayrı kaynaklar-
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dan sağlanan , rakamlar arasında basit b i r  karşı laştı rmay­
la da görü lür  (661 ) : 

Kaynaklar 
Milliyetler Türk 

Sırp Bulgar Yunan Alman 
(1907 Döf115 !Ul)'IIDJ) 

Türider 231.400 489.664 576.600 250.000 - 1 .795.159 

Arnavutlar 165.620 124.2ll . . . . . . .... 300.000 

Bulgarlar 57.600 1 . 184.036 - 450.700 - 2 .000.000 
Sırplar 2.048.320 700 - 1 .451.906 
Rumlaı· 201. 140 222. 152 656.300 200.000 

Ulahlar 74.465 77.267 41 .200 100. 000 

Dillerleri 
101 .875 147.244, !11 .700 . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . .  

(Yahudiler, v.s.) 
"-"� -

i lg i l i  her devletin, kendi iş ine geldiği g ib i  verdiği  bu  
rakamlardan gerçeğe varmaya çal ışmak yararsızdır. Bun­
lardan edinebi leceğimiz tek  gözlem, çatışan çıkarların b i r­
b i riyle uzlaşmaz mahiyetidi r. Buna b i r  de, bu güya icin­
den ç ık ı lamaz etn ik  sorunun nesi var nesi yoksa hepsini ,  
bütün gücünü batı emperyal izminden a lan Balkan mi l l i ­
yetç i l ik lerinin yaratt ığ ın ı  eklemek gerekir. 

Her türlü mi l li duygunun yerine dini duyguyu koymak 
isteyen Türkler, fetihten sonra Balkanlar'daki ortodoks H ı ­
ristiyanların hepsin i  istanbul  patrlkhanesine bağlayara k  
bura lardaki bütün özerk k i l iseleri dağıtmışlardı. Ondoku­
zuncu yüzyı l  başlarına gel indiğinde u lusal ak ımlar, yayı l ­
mak iç in ,  k i l ise h iyerarşis in in kurduğu ağı  kul landı lar. Bu  
p ropaganda düzeni sadece Rumlar ın işine yaradı ve  Bal­
kan ortodokslar ı  Yunan propagandasının etkisi  a ltında kal-

(661) Zikreden PINON, R. «<'Europe et l'Empire ottoman . . .  > 
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d ı .  Ama Rusya'dan gelen panislavist ak ım,  Bulgar Eksarh­
l ığ ı 'n ın (Bulgar ortodoks k i l isesi) kurulmasıyla , bu  Yunan 
tekel ine büyük bir  darbe indird i .  Kısa bir süre sonra, her 
ü lke kendi özerk 'r< i l ises in i  kurup,  karş ı l ı k l ı  olara k  birbiri­
ne diş bi leyen ve «anayurt» la birleşrnek arzusuyla yan ıp  
tutuşan ,  ayrı etn ik  gruplar « i möl etmeyi» amaçlayan,  ken­
d i  dini ve kü ltürel propagandasına g irişti . iyice körük le­
nip beslenen kin duygusu yeterince olgunlaşınca, vaaz ve 
kutsal k itap fasl ı  yerin i ,  her devletin kurup Makedonya'ya 
gönderdiği  s i löhl ı  çetelere b ıra kt ı .  Bunlar, bu patrikhane­
den yana, ötek i  eksarh l ı ktan; şu mezhep sapkın ı ,  -sanki  
yakıştı r ı lacak ad mı  yok- berik i  de dinsiz imansız diye­
rek orta l ığ ı  k ır ıp geçireceklerdi. 

Olayların bu durumu karşıs ında, büyük devletler ko­
nuyla dalayl ı  olarak  i lg i lenmeyi terc ih etti ler. Önce Rusya , 
daha sonra da Avustu rya, şart la rın  zorlamasıyla, doğru­
dan elde edebilecekleri yararlardan vazgeçip, Makedon­
ya'yı , küçük devletleri avuçlarının iç ine almak amacıyla 
yem olara k  ku l lanmo yolunu tuttular. Kendi l ik lerinden ka­
p ı lar ın ı  çalacak devletlerin oluşması onla ra ,  doğrudan doğ­
ruya sömürgeleşti rme sürecinden çok daha emin ve ka­
zançl ı  göründü. 

Makedonya meselesi Bulgaristan' ın  Doğu Rumeli 'yi i l ­
hak etmesiyle başlar. i l k  kornitalar Sofya'da kurulur ve 
Makedonya toprakları nda faal iyete geçer. 1897 y ı l ı nda , Gi­
r it  işinde şevke gelen Yunanistan, Osmanl ı  imparatorlu­
ğu 'na sa ldır ır. Ama uğradığı bozgun tek başına b i r  eyle­
min sonuca ulaşmayaccğın ı  gösterir; bundan gerekl i  ders 
a l ınacaktır. Aynı dönemde, Makedonya sorunuyla ya kın­
dan i lg i l i  ik i  büyük devlet, Avusturya ve Rusya, denetim 
alt ına olamadıkları devletler yarar ına h ız l ı  bir evrim ihti­
mal inden korkarak, statükoyu koruma konusunda görüş­
bir l iğine varırlar. Avusturya Selönik koridoru üzerinde en 
güçsüz devlet in ,  yani  Osmanl ı  imparatorl uğu'nun egemen-

1 033 



l iğ in i  .terci h  etmektedi r. Rusya ise, Mancurya i le uğraştığı  
sı rada arkasını  sağlama a lmak istemektedir .  ik i  devlet sta­
tükoyu koruma konusunda aralarında anlaşmalar yapar­
lar .  Bu ik i l i  anlaşmalar, bÜ'/Ük devletlerin 1908'e kadar sür­
dürecekleri siyasetin temel in i  ol uşturacaktı r (662) . 

Ama bu anlaşmalar ne Bulgaristan' ın  Osmanl ı  top­
rakları üzerinde si lôhl ı  çeteler kurmasın ı ,  ne de Avustur­
ya'n ın Makedonya'daki nüfuzunu pekiştirmeye ça lışması­
n ı  engeller. «Rusya'n ın  çıkarları .  Vardar. Selôn ik  ve Ege 
Denizine g iden yollard'J Avusturya'nın önünü tı kayacak 
olan güçlü b i r  devlet in ,  b i r  Büyük Bulgaristan ' ın  kurulması 
formülüne yönel ikt i r. Avusturya'n ın  ise tersine, böyle bir 
Büyük Bulgaristan' ın  kurulması yerine, çok daha kolay 
egemenl iğ i  alt ına alabi leceği Makedonya'n ın  bir devlet ve­
ya özerk bir eyalet hal ,ne gelmesinde büyük ölçüde cıkarı 
vard ır. Bugün iç in anarşin in sürdürü lmesi sadece, Avus­
turya - Macaristan Imparatorluğu'nun Makedonya ve Eski 
Sırbistan üzerindeki amaçlarına yarayabi l i r. Bu devletin si­
yaseti Yen ipazar üzerinden ged ik  açmaya yönelmiştir. Bu 
siyaset, Arnavutları, Sırı:ları Sırbistan'a göçe zorlamakta 
bir araç olarak  kul lanıp,  Eski  Sırbistan'da b ir  boşlu k  ya­
ratmaya; g iden Sırp'ların yerin i  de kolayca baskısı alt ın­
da tutocağı bu Arnavutların a lmasın ı  sağlamaya dayanıyor. 
Rusya iç in ise tersine, Yen ipazar koridorunun Avusturya'­
ya kapal ı  tutu lması ;  bu yüzden de S ırplar' ın yerlerinde kal­
ması kesin l i kle gerekl idir. Öyleyse Rusya onları  Arnavut­
Icra karşı korumal ı  \te Osmanl ı  imparatorluğu buralar icin 
reformlar getirmel idir .» (663) 

Bu cıkar cutışması,  her zaman olduğu g ib i ,  olaylar  

(662} BERARD, V .  «La Revolution . . . :t 
(663) 3 Aralık 190l'de Fransa'nın Viyana Büyükelçisi Marki DE RE­

\'ERSAUX'dan DELCASSE'ye. Zikreden «.Docwnents Diploma­
tiques» seri II. cilt II 
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karşısında ortak bir  dovronış ın benimsenmesi biçiminde 
kendin i  açığa vuran bir denge durumunu doğurur. Bu or­
tok davranış.  Bol konların Rusya ile Avusturya arasında bö­
l üşüme uğramasından ödü kopan öteki  devletleri de kuş­
kuya düşürmez deği l .  Delcasse. Petersburg'doki büyükel­
cisine «eğer bugünkü durum daha teh l ikel i  bir hal al ır ve­
ya böylece uzayıp giderse. Osmanl ı  imparatorluğu'nun ras­
gele parçalanmasına bir  care a rama di leğimizi Berl in Ant­
Iaşması 'n ı  imzalayan öteki  devletlere bi ldirmekte h iç b i r  
sakınca olmayacağını  san ıyorum» (664) diye yazar. Böyle­
ce müdahale teh l ikesi il:i ayrı görünüm kazanmaktadır;  
Berl in Antlaşmasını  imzalayan alt ı  devletten gelebilecek 
müdahale Avusturya i le i �usya arasındak i  ik i l i  anlaşmaya 
l<a rşıd ır. Bu durum. Osmanl ı Devleti'ne polit ik a landa bir  
manevra payı b ı ra kacak.  Avrupa yakasındaki  topraklar ın ın 
el inden ç ık ış ın ı  geciktirme i mkônın ı  ona sağlayacaktır. ik i  
i mparatorl uk  arasındaki anlaşma. Rusya'n ın  Uzak Doğu'­
daki teşebbüslerin i  sürdürmesi. Avusturyon!n müttefiki Al­
monya'n ın ise Bağdot tasarısın ı  yoluna kayabilmesi omo­
�ıyla. o dönemde statükonun korunmosın ı  hedef edindikçe; 
:>teki devletler de bu tacı'Jr ı laro engel o lmak icin. Bol kon­
lar'da «etkin tedbirler» ir a l ınmasın ı  isterler. 

Bu beskı lara karş ı  koymak amacıyla Saint - Petersburg 
ve Viyana hükümetleri. kendi lerini harekete gecmek zo­
runda görürler ve B..:ıb-ı Al i 'yi «asoyişin bozulduğu bütün 
eyoletlerde düzenin ko ı un ması icin gerekl i  bütün tedbir­
leri a lmaya» (665) cağırırlor. Ama italya, Avusturya'n ın Bal­
konlar'da kendi hP-def ve haklarına tecavüz ettiğinden ya-

(664) 31 aralık 1901 'de DELCASSE'den MONTEBELLO'ya. Zikreden 
«Documents Diplomatiques» seri II. cilt II 

(665) ı mart 1902'de Fransa'nın Belgrad Büyükelçisi DE VAUVİNEUX'­
dan DELCASSE'ye. Zikreden «Documents Diplomatiques• seri 
II. cilt II 
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k ı n ı r  (666) ve it i laf de ;letleri 1 902 y ı l ında isteklerinde di­
retir ler. Lord Lansdowne Makedonya konusunda Avrupa'­
do bir konferans tek l if eder (667) ; Delcasse reform tekl if­
lerinde bulunmolar ın ı  sağlamak için Ruslara (668) . bu tek­
l i fleri kabul etmesi. için de Türk lere baskı yapar (669) . Bab- ı 
Al i  «Makedonya'n ın  durumunu düzeltecek tedbirleri yerin ­
de incelemek üzere» bir  kom isyon kurup sonra «bu ko­
misyonun getird iğ i  teklif leri incelemek iç in  yeni b i r  komis­
yon» (670) daha teşk i l  ederek,  hep yapt ığ ı  gibi va kit ka­
zanmaya çal ış ır. 

Fransız - Rus anlnşmalarıyla bağlanan ve Bal kan lar'­
da üstün bir rol oynamay; uman Rusya , Osmanl ı impara­
torl uğu'ndan reform talebinde bulunmaya hazı r lanır; bu da 
Avusturya'yı onun talebine ortak olmak kaygısına düşü­
rür  (671 ) .  Öteki devl�tler olup bitenden haberdar edi lmek 
isterler (672) . 

Avusturya - Rus or tak reform tasarısı 1 7  Ocak 1 903'te 
Fransa ve i ngi l tere dışişlerine sunuldu.  Bu tasanda özel ­
l i kle şu hususlar öngörülüyordu . mevcudunun terk ib i  mez­
heplerle orantı l ı  bir jandarma teşki lötın ın  kurulması;  ver-

(Gt;G) 23 Haziran 1902'dc Fl'ansa'nın Roma Büyükelçisi BARHERE'den 
DELCASSE'ye. Zikrı•dcn «Documents Diplomatiques:. Seri II, 

cilt II 
(667) BERARD, V. «La Revvlution . . ... 
(668) 27 Kasım 1902'de DELCASSE'den Fransa'nın St. Petersbourgda 

ki maslahatgüzarı BOUTIRON'a. Zikreden «Documents Diplo­
matiques. seri Il, cilt II 

( 669) 20 Ekim 1902'de ')ELCASSE'den Osmanlı İmparatorlu�unun Pa 
ris Büyük Elçisine. Zikmden BERARD, V. «La Revolution . . ... 

( 670) 1 Aralık 1902'de BAPST'dan DELCASSE'ye. Zikreden «Documents 
Diplomatiques .. seri II, cilt II 

(671 )  3 Aralık 1902'de DE REVERSAUX'dan DELCASSE'ye. Zikreden 
«Docunments Diplomatiques.. seri II, cilt II. 

( 672) 20 Aralık ve 24 Aralık'da DE REVERSAUX'dan DELCASSE'ye. 
Zikreden «Documents Diplomatiques:. seri II. cilt II 
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gi gel ir lerin i n  öncel ik le toplandığı  eyafetlerde ku l lan ı lması ,  
bunun ic in de bu gel irler in Bank- ı  Osmani- i  Şahane'n in  her 
eyalet merkez indeki şubesine yot ı rı lması .  i ngi l iz ve Fran­
sız hükümetleri tasarıyı aynı gün kabul  ett i ler (673) . Ertes i 
gün yani  1 8  Şubatta . Fransız ve Alman kapital istleri ara­
sında, Bağdat tasarısına mali a lande işt irak  an laşması im­
zaland ı .  % 25'1 i k  bir  pay Fronsızlara, ing i l izlere ve Alman­
lara veri lmel i ;  geri kolon ise Anadolu  Kumpanyasıyla ( %  
1 0) i le ötek i  mal i  gruplar a rasında paylaşt ı rı lmal ıydı (674) . 

Padişah ayın 21 ' inde kendisine sunulan reform tasa­
r ıs ın ı  (675) . ayın 23'ünde onaylar (676) ve 5 Martta da 
Deutsche Bank' la istikraz tahvil ler in in  i l k  tert ib ini  ç ı kara­
rak, Bağdat Demiryolu 'nun yatı r ım ın ı karş ı lamayı kabul 
eder (677 ) .  

Bütün taraflar ın i y i  n iyetini  göstermekten başka bir 
işe yoramayan bu reform tasarısın ı  bel l i  ki ,  k imse c iddiye 
al maktan yana deği ld i .  i l k ,  bu konuda kendi lerine danı­
ş ı lmaya b i le  ihtiyac duyulmamış olan Bulgorlor, Ermen i  
Meselesi dolay ısıy la çok i y i  b i l inen «k ışk ı rtma - s indirme -
büyük devletlerin tepkisi» üç lü döngüsünü başlatarak ha­
rekete geçerler. üste l ik  bütün bunlar Avrupa kamuoyuna 
m utaassıp Müslümanlar ın ,  reform tasarısı na bir tepkisi g i ­
b i  göster i l i r. Oysa orta l ığ ı  karıştı ran bi ri leri varsa sadece 
Bulgorlard ı r. Çetine'deki ( Karadağ) Fransız büyükeleisi 
şun ları yazar : «Buradaki  Dış işleri Bakan l ığ ı 'na u laşan b i l ­
g i lere bak ı l ı rsa, i pek ve Priştine bölgesindeki Arnavutlar 
arasında, reformların uygu lanmasından dolayı büyük bir 
kaynaşma vard ı r. Öte yandan Vukovic (dışiş leri bakan ı ) .  

(673) Zikrcden �Documents Diplomutiques» seri H cilt I l  
(674) CHAPMAN. M .  K .  «Great Britain and . . .  :t 
(675) BERARD, V. «La Revolution . . . 1> 
(676) Zikrcden «Documents Diplomatiques:t serj II. cilt III 
< 677) WOLF' J.  B.  cThe diplamatic history . . . :t 
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bana bunları  nak lederken b ir  sır olarak ,  gene bu bi lg i le­
r in veri ld iği  raporlara göre, g iz l iden g izl iye bu kaynaşma­
yı kızıştıran ın ,  işleri ic inden ç ık ı lmaz bir hale getirip, bu 
yolla  Avrupa'dan söz konusu eyaletleri si lôh zoruyla işgal 
etme izn in i  koparmayı umut eden Avusturya olabi leceğin i ,  
sözlerine ekled i . »  (678) Birkaç gün sonra Avusturya - Ma­
caristan hükümeti «Arnavutluk  olayların ın  kendis in i  c iddi 
kaygı lara . ittiğ in i»  ve «Bosna - Hersek ' i ,  M i troviça'ya ka­
dar işgale zorlan maktan korktuğ.unu»  bi ldir ir (679) . Bu bi l ­
d i ri Rus hariciyesinde kargaşal ığa yol  acar; dışişleri ba­
kanı Lamsdorf, Bab-ı  Alideki eleisi Zinovyef'ten ,  «Padişa­
ha, Arnavutl uk isyanı  karşıs ında etkisiz kaldığı  konusunda , 
Car adına sert uyarı larda bulunmasın ı »  (680) ister. Sonun­
da Viyana ve Saint - Petersburg, Bab- ı  Ali üzerinde yeni 
baskı lar yapı lması konusunda anlaşmaya varırlar. Bu ka­
rarların ı ,  b i ld ird ik leri diğer büyük devletler de onaylar. 

Bu eözlü baskılar, Bulgar komitaların ı n  hoşuna git­
mez. Bun ıar 29 N isanda Selônik 'te bir d izi suikast düzen­
lerler. Büyük devletler buna karşı bir donanma gösterisiy­
le yetin ir  ve Bulgar, Yunan, Sırp, Arnavut çeteleri faal iyet­
ler in i  arttırd ıkça arttımlar (681 ) .  Sonunda François Joseph 
ve N ikolas l l 'n in  Mürzsteg'de buiuşmasıyla , 2 Ek im 1 903 
te yeni b i r  ısiahat tasarısı doğar. Bu tasarı, b ir  y ı l  önce 
Bab- ı Al i  tarafından atanan Türk başmüfett iş in in yan ına 
bir i  Rus, biri Avusturyal ı  i k i  görevl i daha veri l mesi husu-

(678) 27 Mart 1903'de Fransa'nın Çetine Büyükelçisi SOUHART'dan 
DELCASSE'ye. Zjkreden «Documents Diplomatiques, seri ll, 
cilt III 

(679) 9 Nisan 1903'de DE REVERSAUX'dan DELCASSE'ye. Zikreden 
«Documents Diplomatiques» seri II, cilt III 

(680) 12 Nisan 1903'de Fransa'nın Saint-Petersburg Büyükelçisi BOM· 
PARD'dan DELCASSE'ye. Zikreden cDocuments Diplomatiques, 
seri II. cilt III 

(681 ) PINON. R. d.'Europe et l'Empire Ottoman . . . » 



sunu da ekleyerek, f i i len ,  daha önceki talepleri tekrar 
eder (682) .  

Bab-ı A l i  işe,  red cevabı  vermekle (683) başlar, sonra 
konunun uygulamadaki ayrı nt ı lan üzerinde görüşüp an laş­
maya varmak hakkın ı  sakl ı  t utarak,  tasarıyı i lke olarak ka­
bul  eder (684) . Ama h ikaye hep aynıdır .  Herkes s ı rf ken­
dine uygun bir ortam bel ir inceye kadar kendi işini kolay­
laştı rocak oldu b itti ler yaratmaya çal ışarak statükoyu ko­
rumak istemektedir. Ama bu amaçla her yandan gelen et­
ki ler, denge oyun larıyla, birbirin i  götürmekte; bu durum 
herkesi ,  statükodan yeil i  b i r  taviz vermeye itmekteydi .  Ve 
bu, böylece sürüp gid iyordu .  

8 Şubat 1 904'de Rusya i le Japonya arasında savaş 
patlak veri r. Avusturya, Bal kanlar'da baş ına buyruk ka l ı r. 
Bu durum i l k  olarak Sırplar, Bulgarlar ve Karadağl ı lar a ra­
s ında b i r  yakın laşma doğurur : Bunlar i ia lya'yla da i l işk i­
ye g i rerler (685) . Derken i lkbaharın gelmesiyle bir l ikte, çe­
teler her yandan Makedonya s ın ırların ı  aşıp, ha lk ın üzerine 
saldır ır  (686 ) .  

Uzak Doğu 'da uğradığı  bczgun Rusya'yı sonunda in­
g i ltere'ye yak laştırırken, ing i ltere de Fransa'ya yanaşır. Bu 
durumda artı k ,  Avusturya'yı Bal kan lar'da başıboş b ı ra k­
mak söz konusu deği ld i r. Böylece « ing i ltere Murzsteg 
programın ın  başarısızl ığa uğradığın ı  görür» (687) ve Berl in 

(682) «Documents Diplomatiques» seri Il ,  cilt IV 
(683) 4 Kasım 1903'de Fransa'nın İstanbul Büyükelçisi CONSTANS'dan 

DELCASSE'ye. Zikreden «Documents Diplomatiques:. seri II, 

cilt IV 
(684) 25 Kasım 1903'de CONSTANS'dan DELCASSE'ye. Zikreden «Docu. 

ments Diplom�t.iques» seri II, cilt IV 
(685) Nisan - Haziran 1904 «Documents Diplomatiques:. seri ll, cilt V 
(686) BERARD. V. <<La Revolution . . .  :t 
(687) 9 Şubat 1905'de Fransa'nın Londra Büyükelçisi P. CAMBON'dan 

DELCASSE'ye. Zikreden «Documents Diplomatiques:. seri II, 

cilt V 
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Antiaşması 'na dayanarak Osmanl ı  i mparatorl uğu'ndan ma­
l i  reformlar talep eder. «Paris ve Londra kök lü  reformla­
r ın gerek l i l iğ i  üzerinde anlaş ır; Londra i le Viyana da aynı 
konuda görüş bir l iğ ine varı r: Paris. Sa int Petersburg 'a da 
d i retmektedir. Ne var k i ,  Fransız ba kan l ı k  koltuğunda mey­
dana gelen değiş ik l ik , u l uslararası konseyin başkan l ığ ına 
Osman l ı  Devlet Borçlar ı ' n ı n  b i rleşt ir i lmesinde ve Almanla­
r ın Bağdat Dem iryolu 'yla i lg i l i  işlerinde emeğ i geçmiş olan 
M. Rouvier'yi getir ir ;  Paris' in politikası belki değişmez 
ama.  esk i  kes in l iğ in i  kaybeder. Mançurya 'daki  bozgunlar­
dan yorgun düşen. bir  de. devrim in  i lk  aya klanmalarıyla 
sarsı ntıya uğrayan Saint Petersburg. Avusturya - Rusya te­
kel ine statükonun sağladığı  garnnti lere dört e l le sarı l ı r. i k i  
devlet hemen mal i  reformlar konusunda teşebbüse g iri­
ş i rler.» (688) 

Ma l i  reform tasarısı Bab- ı A l i 'ye,  Avusturya ve Rusya 
taraf ı ndan sunul ur. Bab- ı  Ali i k i  büyük devletin denet imin i  
d ışta tutan b i r  karş ı  tek l i f  i leri sürer ve ayn ı zamanda. re­
formu gerçekleşti recek mal i imkônlar ı  bu lmak amacıyla 
gümrük resimlerin i  % 8'den % 1 1 'e yükseltmek iç in iz in 
ister. Avusturya g ümrük res imlerin in  artt ın lmasına ancak. 
ortağıy la b ir l ikte kendi mal i  denetimin in  kurulması şartıy­
la razı o lur. Sonunda ing i ltere'yle italya « kendi ler in in  de 
bütün mali sorun larla en az Avusturya Macaristan impa­
ratorluğu ve Rusya kadar i lg i l i  devletler oldukları n ı ;  bu so­
runların mutlak eşit l ik  i l kesine uyularak işleme konocağı­
n ı  umdukları n ı»  (689) bel i rt i rler. Rusya'yla Avusturya bum• 
kabul etti ler ve mal i denet im konusu u luslara rası b ir  sorur. 
ha l i ne geldi (690) . 

(688) BERARD. V. «La Revolution . . .  » 
(689) 14 Mart l905'de CONSTANS'dan DELCASSE'ye. Zikreden «Docu­

ments Diplomatiques:. seri Il,  cilt VI 
(690) 19 Nisan 1905'de BOMPARD'dan DELCASSE'ye. Zikreden illocu­

ments Diplomatiques» seri II. cilt VI 
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Ama, o s ırada ortaya ç ı kan Fas buhran ından yarar­
lanmak isteyen Bab- ı Ali bu denet imi  reddeder. Büyük dev­
let ler Bab-ı Al i  nezd indeki teşebbüslerin i  bi rçok kere tek­
rarlad ı ktan sonra.  işi daha i leriye götürmeye karar verir­
ror; .17 Eylü l  günü.  delegelerin Ek imin bir inde Selôn ik'e 
geleceğini  bel irt ir ler (691  ) .  Bab- ı Al i  reddetmeye devam 
edince, Ingi l tere donanmayla b i r  gövde gösteris ine giriş i l ­
mesini tekl if eder (692) .  26 Kasımda Midil l i  adası gümrük­
ler ine el konur ve 4 Ara l ık  günü Bab-ı  A l i ,  mal i  komisyo­
nunun kuru lmasına boyun eğer. 

ingi l tere'n in bu tür bir gövde gösterisi düzeniernekte 
ve bu gösteriye katı lmaktak i  acelesi, özel l ik le  petroı araş­
t ı rmaları nda güçlük  çı karan  yeni maden n izamnamesinin 
yürürlükten kaldı r ı lmasıyla i lg i l i  ek b ir  istekle açık lanabi­
l i r. i ngi ltere gümrük resimlerin in  artmasına,  rı ıaden nizam­
namesinin değiştiri lmesi şart ıy la muvafakat eder. Bab-ı Ali 
i leri sürülen bütün şartları kabul eder ve gümrük resimle­
r in in  derhal ortt ın lmasını talep eder; ama büyük devletler, 
kesin ve ayrı nt ı l ı  bir anlaşma isterler; bu an laşmanın so­
nuçlanması işi ise uzun zaman sürüncemade ka l ı r. Osman­
l ı  Hükümeti Makedonya'da ki  bir l ik lerine para ödeyeme­
mekte; «Fransız Konsolosluğu'na ya k ın  çevreler» bazı kôr­
l ı  imtiyazlar karş ı l ığ ında, ona seve seve borç vermektey­
d i .  Ereğ l i  l iman inşaat ı ,  kömü r  oca kları n ın  işleti lmesi ve bir  
demiryolu inşaatıyla i lg i l i  imtiyazların b ir  Fransız mal i  gru­
buna bıra kı lması ,  işte bu dönem içinde, 4 N isan 1 906 gü­
nü ,  karara bağlandı (693) . Bu hususta kesin an laşma ise 
ancak 9 Kasım günü sonuçlanacakt ır. Ama Londra. bu an­
laşmaya rızas ın ı  b i ldi rmek iç in ,  26 N isan 1 907'ye kadar 

( (i91 ) «Documents Diplomatiques:t seri n, cilt VII 
(692) 18 Ekim 1905'de P. CAMSON'dan Dışişleri Bakanı ROUVİER'e, 

Zikreden «Documents Diplomatiques:t seri n. cilt VIII 
(693) BERARD, V. «La Revolution . . .  , 
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bek leyecek; bu a rada da Lynch Kumpanyas ı 'n ın  Fırat neh­
r indeki seyrüsefer imtiyazları n ın  genişlet i lmesin i  sağlaya­
caktı r. 

Herkese bol keseden hediye dağıt ı l masına yol açan 
bu mesele daha kapanır  kapanmaz yabancı devletler bir 
yenis in i  ç ıkarır lar; adli ısiahat meselesi .  Tabii hemen ar­
dı ndan yeni imtiyazlar kapma yarışı başlar. Ta 1 908 Tem­
muz ayında i k inci  Meşrutiyet devrimin in  ve anayasan ın  
( Kanun-u Esasi 'n in )  i lôn ına kadar, Makedonya'dak i  ısia­
hat hareketleri, Osmanl ı  Devlet hazinesinden, en zırva ve 
y ık ıc ı  imtiyazların ,  taviz ve vaitlerin koparı lmasın ı  sağla­
yan basit bir  bahane hal ine gel i r. üste l ik  reformlarla i l ­
g i l i  h içbir  yeni karar a l ınmayacağ ı  da besbel l id ir. 

TÜ RKLERDEN GELEN TEPKI 

1 - «JÖN TÜRKLER» (GENÇ TÜRKLER) 
HAREKETiNiN DOGUŞU 

1905'ten sonra çı kmaza g irmeye başlayan Ma kedon­
ya sorunu,  özel l i kle imparatorluğun bu bölgedeki eyaletle­
rinde şeki l lenmeye başlayan özel şart lar yüzünden , 1 908' 
deki Jön Türkler hareket in in  patlamasına sebep o lur. Ara­
larına sosyal ist düşüncelerin s ızmaya başlad ığ ı  Bulgar, 
Sı rıp ve Rum çetelerin in ;  b ir  i talyan genera l in in kumandası 
alt ı ndaki Fransız, ing i l iz ,  italyan, Avusturyal ı  ve Rus jan­
darma subayların ın ;  Avusturya - Alman ç ı karları na bağl ı  
o lup,  Mason localarının çevresinde toplanmış Müslüman, 
Rum ve Musevi tüccarları n ı n  cir it  attığ ı b i r  ortamda, pek 
çok genç Türk subayı ,  imparatorluğun Avrupa yakasındaki 
eyaletleriyle i lg i l i  ul uslararası  entrikaların göbeğinde bu­
lunuyordu.  Çeşit l i  çevrelerle temas imkôn ı ,  çetelere karşı 
geri l la savaşı vere vere kazanı lan int ibak kabi l iyeti ve es-
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nekl ik ,  Osmanl ı  ordusu subayların ın  safları arasında, ide­
oloj ik olduğu kadar fiili b i r  örgütlenmeye de imkôn verir. 
Ama, 1 906'dan son ra sisteml i  hale gelen bu  örgütlenme­
nin kökü,  istanbul 'un sivi l ve askeri yüksek okul larındaydı 
ve geçmişi çok öncelere kada r uzanıyordu .  

Rejime karşı yönelen i lk  tepkiler, 1 878'den sonra ya 
çenelerini tutmak, ya da sürgünü boylamak zorunda kalan 
Genç Osmanl ı lar' ın yarattığ ı  m uhalefet geleneğinin bir de­
vam ıdır. Bu tepkiler aynı çevre lerde, ayd ın  küçük burju­
vazi arasında ortaya ç ıkar. Bu  yüzden Abdülhamit' in istib­
dadına karşı yürütülen bütün hareketlerin tohumunun atı l ­
dığı  yer, sivi l  ve askeri oku l lard ı .  Ama o çağın burj uva 
gençliği ,  ekonomi politik yaz ı lardan çok Genç Osman l ı lar  
kuşağı şairlerinin yurt sevgisini  d i le get iren ş i i rleriyle bes­
leniyordu.  Bu gençlerin ekonomik alanda yetişmesi de, ser­
best rekabetin ve özel teşebbüsün baş savun ucuları olan 
Rum ve Ermen i profesörler e l iyle oluyordu (694) .  Böylece 
onların yurtseverl ik leri, Gene Osman l ı lar' ın çelişki lerinden 
kendini kurtaramayan muğlak bir m i l l iyetci l i k le ve Abdül­
hamid rej imin i  a laşağı etme konusundaki sebatlı istekle 
s ın ırl ıd ı r. 

1 889'da, istanbu l 'daki Askeri Tıp Okulu 'ndan ( Mek­
teb-i Tıbbiye-i Askeriye) b ir  grup öğrenci, Abdülhamid' in 
tahttan indir i lmesi amacını g üden devrimci bir örgüt · ku­
rar lar .  Bu grubun i lk  nüvesi dört kişiden o luşur. Bunlardan 
Abdu l lah Cevdet. hareketin nazariyecilerinden biridir. Ha­
reket öğrenci çevrelerinde hız la adam kazan ı r, ama ör­
güte ilk kat ı lan lardan pek azı « ittihat ve Terakki  Cem iye­
t i »  nde yer a lacaktır (695) . Örgüt, italyan Carbonari teşki­
lôtı örnek a l ınarak dört k iş i l ik  küçük, özerk hücreler ha­
l i nde kuru ldu .  Bu dört kişiden herbiri de gene dörder kişi-

! (i94) AVCIOGLU, D. «Türkiye'nin . . .  » 
( 695) RAMSAUR, E. E. «Jön Türkler ve 1908 İhtiliHi:& İstanbul 1972. 
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l i k  yen i  b ir  hücre kurmakla yükümlüydü. Örgüt Askeri Tıb­
biye'n in  çerçevesin i  çabucak aştı; Harbiye, Baytariye, Mül ­
k iye, Bahriye, Topçu ve Mühendishane g ib i  o günün bütün 
yüksek okul la rı na sızdı (696). 

Hatiyeler g i riş i len g izl i hareketten haberdar olana ka­
dar aradan bi rkaç yı l  geçti. Bunlar durumu öğren i r  öğren­
mez hemen efendilerine yet iştirdi ler. Bu arada cem iyet, 
yüksek okul  öğrenci leri çevresin in d ış ına taşmıştı ve bü­
yük burj uva bürokratların ın  b i r  zamanlar Genç Osmanl ı ­
lar  grubuyla da i lg i  kurmuş olan b ir  kesimi  tarafından be­
n imsenip katarı lma yol una g irm işti .  Yönetici ler arasında 
b i r  yüksek devlet memuruyla b i r  derviş şeyhi de vard ı .  

Bel l i  k i ,  l l .  Abdülhamit, aydın bürokrat imal eden oku l ­
lara, kendi s istemin in  bu temel taşlarına karşı kolay kolay 
şiddete başvuramıyordu; bu yüzden örgüt yönetici lerin in  
öneml i  b i r  bölümü yurt d ış ına,  özel l ik le Paris'e kaçabi ldi­
Ier .  Orda sürgünde bulunan Genç Osman l ı lar' la b i rleşti ler. 
Başka bir grup da, hidivin istanbul 'daki rej ime karşı  ko­
yanları beslemek f ırsatın ı  kaçı rmadığı Kah i re'ye yerleşti .  
Bu yeni sürgün,  büyük burjuvaziyi hareketi üstlenip katar­
ma yükümlülüğünden kurtardı. Ama bu bürokrat aydın lar 
peşinden g idebi lecekleri b i r  koruyucu bulmadan edemez­
ler. Daha sonra, Genç Türkler de kendilerine hami olarak 
Damat Mahmut Paşa'yla oğul ları n ı  seçmek zorun lu l uğunu 
duyacaklardır. 

Paris teşki lôt ı ,  Ahmet Rıza'n ın  cıkard ığ ı  Meşveret Ga­
zetesi, Kahire teşk i lôtı ise Murat' ın  çıkardığı M izan gaze­
tesi çevresinde toplanır. Murat bey, bu yüzden «M izancııı 
adıyla tan ın ı r. Pozitivizme tapareasma i nanmış b iri olan 
Ahmet R ıza ( * ) .  o dönemde teh l i ke l i  düşüncelere sahip b iri 
o larak görü l ürken, Pan islamist M izancı M urat beyin ünü 

(696) RAMSAUR, E .  E.  �Jön Türkler . . .  :ı> 
(*) Öyle ki, gazetesinin çıkış tarihlerini bile Auguste Comte'un özel 

pozitivist «Takvimı>ine göre ayarlardı. 

1 044 



yurt dışındaki Jön Türkler a rasında olduğu kadar, Türki­
ye'de ka lan ve dış ü l kelerde ç ı kan  bu yayın organların ı  ya­
bancı postaneler sayesinde sağlayabilen cem iyet mensup­
ları arasında da çok yayg ındı .  

Bu k iş i ler in ,  Avrupa'da, bunca süre iç inde yaşadı kları  
çevrelerden nası l  o lup da h içbir  şey kapmadık lar ın ı  gör­
mek çok i lg i  çekicid i r. Yazıp çizd ik ler inin h içbirinde Avru­
pa'n ın  gücü ve Osmanl ı  imparatorl uğu'nun bu güç tara­
f ından sömürülme sebepleri üzerinde ciddi b ir  tah l i le  rast­
lanmaz. Bunlarda Avrupa emperya l izminin ad ı  bi le geçmez. 
Bu. bel ki yen i  Osmanl ı  burj uvazisin in  temsi lc i leri olmalar ın­
dan,  belk i  de bir burjuva devrimi d i ledi kleri ic in ,  Avrupa' ­
da  kaldık ları sürece ya ln ızca burjuva propaganda ve ide­
oloj is in in etkisinde kalmalarından i leri gelmekteydi. Onlara 
göre, Avrupa hürriyet, demokrasi ,  hak, adalet demekti ve 
bu soyut kavramlar meşrut iyetci b i r  yönet im el iyle Osman­
l ı  imparatorl uğu'nda bir uygulanmaya görsün .  herşey yo­
l una girecekti (697 ) .  üstel ik ,  Avrupa'n ın  Osmanl ı  i mpara­
torl uğu hakk ındaki resmi görCış acısı g ib i ,  Osman l ı  Dev­
leti 'ne karşı  a ld ığ ı  tedbirleri ve takındığı  tavrı da onayl ı ­
yorlardı .  Onlara göre bütün bunlar ın sebebi Abdülhamit'­
ti .  « Eğer Abdülhamit g iderse, Avrupa'n ın  Osmanl ı  Devle­
ti'ne karşı tutumu değişecektir» (698) d iye yazıyordu Ah­
met Rıza . Mizancı Murat'a gel ince, kendi reform protoko­
l ü nü yaba ncı devletlerin baskısıyla Abdülhamit'e imzalota­
cağ ın ı  um uyor; Sadrazam seeiminde yabancı büyükelci le­
re veto hakkı veri lmesin i  öğütlüyordu.  Emperyal izm d iye 
b i r  şey sank i  h iç  yoktu. Sadece b i r  «Avrupa Meden iyeti» 
vardı o kadar. Bunu ya kabul  ederd in iz ,  ya etmezdin iz; ya 
da k imi  yanlarıyla kısmen kabul edird in iz . . .  Osmanl ı  im­
paratorluğu'ndaki bütün reformcuların teorik alandaki en 

(697) ELİÇİN, E. T. «Kemalist. . .� 
(698) AVCIOGLU, D. «Türkiye'nin . . .  � 
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büyük seviye tartışma konusu işte bundan ibaretti (699) .  
Avrupa'da grupların örgütlendiği s ı rada istanbul'dak i  

cemiyet, büyük burjuvaziden gelme kişi ler in yönetiminde, 
Abdülham it'i tahttan indirmek amacıyla bir darbe hazırla­
maktaydı .  Son dakikada yapı lan bir ihbar, 1 896 Ağustos 
ayında bu tert ib in başarısızl ığa uğramasına yol acar ve 
aynı dönemde Mizancı Murat Avrupa'ya göç etmek zorun­
da ka l ı r. Sonunda cem iyeti n  genel karargôhı 1 897 y ı l ında 
Cenevre'de kuru lur. 

Burada, cem iyetin faa l iyetleri ayn ı teorik temeller üze­
r inde devam eder. imparatorluğun uğradığı bütün kötülük­
lerin tek sebebi gözüyle bakı lan Abdülham id'e karş ı  duyu­
lan kin; muğlak bir Osmanl ı  m i l l iyetci l iğ i ;  aynı ölçüde be­
n imsendiği  bu mi l l iyetc i l ikle sürek l i  cel işk ide olan ve so­
nu, ister istemez, bir din emperyal izmi görüşüne varan ıpa­
n islam izm (700) . 

Bu k ıs ı r  ten k i tç i l ik  30 yı l  öncesin in Gene Osmanl ı lar ın­
da hangi sonuca varmışsa, gene ona varmak zorundaydı .  
Sürgündeki lere mal i  yard ım imkônlar ı  daraldıkça Abdül­
hamid keskin düşmanların ı ,  her türlü m ücadeleyi b ı raka­
rak Türk iye'ye dönmeye i kna etmeyi başarır. Başta Mi­
zancı Murat olmak üzere, bun lar ın büyük kısmı geri dö­
nüp Abdülhamit yönet iminde görev a l ı rlar. Geriye kala ka­
la  Paris'te, Al i  Rıza'n ın çevresinde bir avuç dediğim ded ik  
tak ımı  kal ı r. 

Sonunda, ü lke iç indeki teşk i lôtlanmayı da, umut k ı ­
r ık l ığ ına düşürerek, tamamiyle çöküntüye uğratan bu boz­
gun durumu, ik i  y ı l  sonra, büyük burjuvazin in  yeniden mu­
halefet sahnesinde görünmesiyle, kısmen de olsa düzel­
miş gibidir. Pad işahın en işte lerinden biri, Damat Mahmut 
Paşa, oğulları Prens Sabahattin ve Prens Lütfui lah' la bir-

(699) MARDİN, Ş. «Jön Türklerin Siyasi Fikirlerh Ankara 1964 
(700) RAMSAUR, E. E.  «Jön Türkler . . .  » 
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l i kte Paris'e kaçar. Bu olayla b ir l ikte, Prens Sabahatt in ' in  
k iş i l iğ inde Genç Türkler b ir  koruyucu; Osman l ı  büyük bur­
juvazisi de i l k  nazariyecisin i  bulmuş o lur. Avrupai r iaşmış 
ve «Fransız kültürü» nü sindirmiş Osmanl ı  burjuvasın ın  ku­
sursuz bir  örneği olan Sabahattin bu n itel ik leriyle, o çağ­
da Avrupa'yı kaplamış olan resmi ideoloj iyi benimsemeye; 
meselelerin temel ine inmekte her ik isi de birbir inden daha 
k ısır, iki siyasal düşünce s istemi karşısı nda, kendi ! < 'r ini 
bel l i  bir yere oturtamamış olan Jön Türkler'den daha yat­
k ındır .  Bu, Prens Sabahatt in 'e işi daha derin inden kavra­
ma ve Abdülhamid' in gerisinde, imparatorl uğun asalak yö­
netici s ın ı fın ın  Avrupa'n ın m üteşebbis burj uvazisi karşısın­
daki  rolünü  görme imkôn ın ı  verir. Ama onun tahl i l  gücü de 
bu  noktada durur. Bundan öte yaptığı merkeziyetçi bürok­
rat ik düzenin y ık ı lması konusunda vaaz vermektir. Onun ye­
rin i ,  özel teşebbüs ve büyük burjuvaziye daya nan idari ve 
ekonomik bir merkezden kopmacı l ı k  (ademi  merkeziyet) 
alacaktır. Böylece Prens Sabahattin «Teşebbüsü Şahsi ve 
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti» n in  kurucusu olur. «Türkiye 
Nasıl Kurtarı labi l i r?» adlı kitabında ortaya koyduğu i lkenin 
uygulanması,  Türk çocukları n ı n  ferdi teşebbüs anlayışına 
göre eğiti lmesi amacıyla ingi ltere 'den y ığ ın la mürebbiye 
getiri lmesi (701 ) gibi dar düşüneeli  çözümlere dayanmak­
tadır. Ama bu hareket Osman l ı  l iberal burj uvazis in in bütün 
siyasal ol uşumların ın  temel inde yer al ır ve ü lken in  günü­
m üze kadarki siyasal hayatın ı n  kanatlarından bir in i  mey­
dana get ir ir. 

ötek i  kanat. küçük burjuva nazariyecilerine dayanan, 
gelecektek i  « ittihat ve Terakki Cemiyeti» n in  Jön Türkleri­
dir. Abdülham id'e, maiyetine,  bürokratlara, düzeni deği l  de, 
s ırf bunla rın  kişi l ik lerin i  hedef alarak saldı rıda bulunmala­
r ı ,  Genç Türkler' in ,  Osmanl ı  imparatorl uğu'nun bürokratik 

(701) AVCIOOLU, D. 4Türkiye'nin . . .  » 

1 047 



sistemiyle bir a l ıp  veremedikleri olmadığı,  tersine iktidara 
gel ir  gelmez güclerini yaymak  icin bu bürokrasin in çarkla­
r ından yararlanmayı kurdukları gerçeğinden i leri gelmek­
tedir. 

Nihayet, her iki  kanadın da b ir  mi l li burjuvazi yarat­
mak gibi ortak bir amaçları vard ı r. Başlangıçta pek açık 
seçik olmayan bu amac giderek bel irlen i r. Her bir i ,  doğum 
hal indeki burj uvazinin bir hizbini temsil ederek, iktidarı 
kendine sa klamak ister. Küçük burjuvazin in  amaçlarına 
ulaşmak icin, büyük burjuvaziden vergi adı alt ında para 
sızdıracak bir bürokrat ik sisteme ihtiyacı vard ı r. Oysa bü­
yük burjuvazi tersine bürokrat ik sistemin önüne c ıkardığı 
engellerden kurtulmak ister. Türkiye'nin anayasal ve de­
mokratik tarihi tô günümüze kadar, tarih in zorunluklarıyle 
ve bunlardan doğmuş olan karş ı l ı k l ı  uzlaşmalarla şeki l le­
nen bu iki  kutbun çevresinde gel işti. Bu kutuplar 1 960 -
1 970 y ı l larına kadar ü lkenin siyasal tarihinin tek itici gücü 
olarak kal ırlar. Ama uzun m ücadeleleri s ırasında bunlar, 
öylesine arzu edi len bu mi l li burj uvazinin batı emperyal iz­
mine karşı i l işki leri ve imkônları sorununu ortaya koymak­
tan özel l ik le kacınacaklard ı r. 

Bu farklar bel irmeden önce Ahmet Rıza, Avruıpa'daki 
çevrelerde daha büyük bir ün  kazanan Prens Sabahattin' le 
işbir l iğ i  yapmak zorunlu luğunu duyar. «Osmanl ı  Liberal leri 
Kongresi» 4 - 9 Şubat 1 902 tarihleri arasında Paris'te, Prens 
Sabahattin' in teşebbüsüyle ve onun başkanl ığ ı  alt ında top­
lanır. Kongreye Türk, Arap, Rum. Kürt, Arnavut, Ermeni ,  
Çerkes ve Yahudi delegeler katı l ı r. «Adem-i  Merkeziyet» 
il kesinde, kendilerini mi l li bağımsızl ığa götürecek yolu gö­
ren azın l ı k lar, kendi cıkarlarından ötürü Prens Sabahattin 
ve l iberal eği l iml i  kuru luşlara destekci ve yardımcı olacak­
lard ı r. 

Kongre «Osmanl ı  imparatorluğu'nun bütünlüğünün ve 
bölünmezl iğinin sürdürülmesi» ,  « i lerleme için ön şart olan 
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iç işlerinde düzen ve barışın sağlanması» ve « imparator­
l uğun temel kanuniarına ve bu kanunların en öneml isi ve 
Osmanl ı  halkların ın  hak ve siyasal özgür lüğünün ve genel 
ıslahatın keyfi idare karşıs ında tek savunucusu olan 1876 
Anayasasına saygı beslenmesi» (702) konusunda s ıradan 
kararlar a lacaktır. Pozitivist Ahmet Rıza 'n ın  «barışçı yol »  
cu luğuna rağmen, i ktidarı n e l e  geçir i lmesinde si lôhl ı mü­
cadeleye başvurulması da kararlaştı rı lacaktır. Ama büyük 
devletler konusu gündeme gel ir  gelmez, görüş ayrı l ı k ları  
ortaya cıkar. Prens Sabahattin 'e göre, b ir  büyük devletin 
(o günün şartlarına göre de ingi ltere'n in )  desteği olmadık­
ca hiçbir hareket sonuca u laştır ı lamazdı .  Azın l ı k  temsi lci­
leri de a l ı nan kararlar arasına «büyük Avrupa devletlerini  
Osmanl ı  imparatorluğu'nun zu lüm alt ında ezi len halk larına 
yard ıma çağıran» (703) ek bir bölüm sokuşturmayı bece­
ri rler. Bu bölüm,  i l k  kararla açıkca çel işk i  hal indeydi .  Ah­
met Rıza bu görüşlere itiraz eder ve metne, Avrupal ı  bü­
yük devletlerle i lg i l i  o larak a l ınan karara karşı olup da 
azın l ı kta kalan lara ait b ir  muhalefet şerhi  koydurmayı ba­
şarır. Zaten kongrenin d işe dokunur tek sonucu ik i  grup 
arasındaki karşıt l ığ ın vurgulanması ve iki  karşıt eği l imin 
doğması oldu .  

Prens Sabahatt in ,  i ng i l iz eleisi S i r  N icholas O'Con­
nor'un gayreti sayesinde ing i l izlere ait b i r  karakol gemi­
siyle istanbul 'dan kaçmış, imparatorluğun Arnavut ası l l ı  
önemli  şahsiyetlerinden biri o lan  ismail  Kemal' le b ir  hükü­
met darbesi hazı rlayarak, tasarı lar ın ı  uygulama alanına 
sokmayı deneyecektir. Bu iş  ic in Trablus'daki Osmanl ı  or­
dusunun kumandanı ,  Arnavut as ı l l ı  Müşir  Recep Paşa'yla 
an laşan.  ismai l  Kemal ,  Paris'teki  ing i l iz e lç is i  Sir Edmund 
Monson'u  bularak ona plan ı n ı  açıkladı .  Monson, ismail Ke-

(702) RAMSAUR, E. E. «Jön Türkler . . .  � 
(703) RAMSAUR, E. E. «Jön Türkler . . . ıı 
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mal 'e Foreign Office'e ( i ngi l iz hariciyesil takdim edilmek 
üzere mektuplar verdi ve onu Londra'ya gönderdi .  ismai l  
Kemal Londra'da ingi ltere dış işleri bakanl ığ ı  da imi m üste­
şarı Lord Sanderson'la görüştü. Ondan çeşit l i  vaôdler ve 
ta l imatlar aldı ktan sonra , Lord Cromer' i görmek üzere Ka­
h i re'ye gitt i .  Son unda Foreign Office'in desteğine ve Tur­
k ish National Bank ' ın  (b ir  ingi l iz bankası) maddi yard ımı ­
na rağmen teşebbüs, Müşir  Recep Paşa 'n ın  oyun bozan­
l ı k  etmesi yüzünden başarısızl ığa uğradı (704 ) .  Ama tarih 
bu vesi leyle i ng i ltere'nin,  Türk sorununu «güçlü ve dost 
b ir  Türkiye'nin» yan i  göbek bağı kendisine bağ l ı ,  sat ı l ı k  
b i r  burj uvaz in in  «yaratı lmasın ı  sağl ıyacak şeki lde çözüme 
u laştı rma» (705) konusundaki  emellerini gözönüne sermek­
tedi r. Üste l ik  ingi l tere'n in  kafası ,  Türk iye hakkında, sade­
ce, ağırl ığ ın ı ,  Abdülhamit üzerinde duyuran Alman nüfu­
zunun yerine Ingi l iz  nüfuzuna geçirmek gibi k ısa vadel i  
hesaplario meşgul değ i ld ir. Uzun vadel i  emel ler i  de var­
d ı r : Ü lkeye köhnemiş yaıpı lardan sıyrı lm ış  bir m i l l i  burju­
vazin in  el koyması ,  daha akı lc ı  b i r  sömürüye, dolayısıyla 
Avrupa sermayesin in  daha büyük kôrlar devşirmesine im­
kôn verecektir. 

l l  - 1 908 DEVRiMi 

Bu teşebbüsler bir  yana b ı rak ı l ı rsa, Jön Türk hareke­
t i ,  Paris'ten başlayıp, Osmanl ı  imparatorl uğu içindeki şart­
lar, kom itelerin yen iden kurulmasına elverişl i  duruma ge­
l inceye kadar, kendin i  propaganda faal iyetleriyle s ın ı rlaya­
caktı r. Bu arada, Harbiye'yi bitirdikten sonra Şam'a ata­
nan Mustafa Kemal adlı gene b i r  subay, burada ötek i  genç 

(704) RAMSAUR, E. E. «Jön Türkler . . .  » Zikreden AVCIOCLU, D. 
Türkiye'nin . . . » 

(705) Lord Cromer'den Dışişleri Bakanlı�ına. Zikreden RAMSAUR, 
E. E. «Jön Türkler . . . » 
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m eslektaş larıyla «Vatan)) adl ı  giz l i  b i r  cemiyet kurdu.  Ama 
kurucular az sonra buradak i  ortam ın  cemiyetin  yayı l ma­
s ına elveriş l i  olmadığ ın ı ,  Selônik 'e taşın ıp, bu işin temel i­
n i  burada atmak gerektiğine karar verdi ler. 

Makedonya'n ın  en önem l i  şehri olan Selan ik  ve çevre­
si o çağda bir devrimci hareketin gelişmesi ic in en e lverişl i  
şartları taşımaktaydı .  Bölgede düzeni sağlamak amacıyla 
istanbul 'dan gönderi len gene subaylar, Abdülhamid' in ha­
fiyelerinden uzakta, bir araya gelebi lme f ı rsat ın ı  buluyorlar­
d ı .  Gezginci savaş hayatı ,  bütün o bölge iç inde, herkesin 
habire yer değişti riıp, birbiriyle i l işk i  kurmasın ı  kolaylaştır ı­
yordu. Bu subaylar, görevleri  başı nda, her Al lah' ın günü,  
Abdülhamid yönetimin in yetersizl iğ in i  ve tamahkdrl ığ ın ı  
gösteren olaylarla karş ı laşıyor; Ma kedonya'daki Osman l ı  
hükümranl ığ ın ın  büyük devletler tarafından hergün biraz 
daha çiğnenmekte olduğunu gördükçe onurları sürek l i  ola­
rak yaralan ıyordu. Bunlar, dokunu lmazl ığı bu lunan Avru­
pa l ı  jandarma subaylarıyla,  tam yetk i l i  konsoloslarla, eko­
nomik alanda bölgenin gercek yönetimin i  e l inde bu lundu­
ran yabancı görevl i lerle karş ı  karşıya gelmek zorunda ka­
l ıyorlardı .  Bu vi iayatierin Osmanl ı ların el inden gideceği gün­
lerin yak ın  olduğunu herkesten fazla h issediyor; impara­
torluğun bütünlüğünü korumakla yükümlü  kişi ler olarak,  
bu durumdan kendilerine de sorumlu luk  payı  ç ı karıyorlar­
d ı .  O gün lerde sin irden kendi kendin i  yiyen her Osman l ı  
subayı g ib i  onlar da ,  fazla uzağa gitmeden, bütün olanlar­
dan sadece kendi üstlerin i  b i r  de ü l kedeki herşeyin dene­
tim ve karar hakkını  e l inde tutmak isteyen Abdülhamid' i  
sorumlu  tutuyorlard ı .  Böylece, yavaş yavaş harekete geç­
meye kararl ı  bir öncü müfreze meydana gel i r. Ama bu ön­
cü müfreze, Selanik burj uvazisinden de sosyal ve ekono­
mik destek görecektir. Şehir cermen mal lar ın ın Akdeniz'e 
u laştığı ün lü  koridorun denizle bir leştiği noktadaydı ve Ma­
kedonya buhranına büyük çapta, Alman - Avusturya cıkar-
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larıyla bu koridor arasındaki bağ sebep olmuştu. Durum bu 
o lunca, Orta Avrupa devletlerine, coğrafi konumun dış ın­
da, b i r  de s imsar rolünü üstlenecek ve bu ü l kelerin ç ı kar­
lar ın ı  savunacak bir ticaret burj uvazisi gerekl iyd i .  Rum ve 
Ermeni bur juvazisin i  daha önce ötek i  devletler kendi yan­
larına çektiklerine göre onlara da en çokYahudi lerden ve 
1 666'da müslümani iğ ı  kabul etmek zorunda b ı rakı lan «ya­
lancı peygamber» Sobatay Sevi 'n in müritlerinden gelme 
«dönmeler» den ol uşan, Selön ik ' in  yerli burj uvazisiyle an­
laşmak kal ı r. Almanlar ve Avusturyal ı larla i l işkide olan bu 
«iş çevresi» n in ,  herhangi bir Bal kan ü lkesin in  Makedon­
ya'yı işgal etmesi durumunda, yerin i  derhal bu ü lkenin mi l ­
li burj uvazisine b ı rakması kaçın ı lmazd ı .  Böyle olunca, Ma­
kedonya'n ın  Osmanl ı  imparatorluğu sın ır lar ı  içinde tutul­
ması konusunda , bu kesim in  Avusturya ve Almanya'yla çok 
daha fazla ortak ç ıkarları vard ı .  Bu durumda Selön ik  bur­
j uvazisi ,  kaynaşma hal indeki Türk subaylarıyla da amaç 
bir l iğ ine gi rmekte; onların nesnel m üttefiki  hal ine gelmek­
teyd i .  Bu burjuvaz in in  şeh i rdeki a l ış ı lagelmiş buluşma yeri 
olan mason localar ı ,  entrika merkezleri olup ç ık ıyordu. Ha­
reketin  başanya u laşması hal inde Selön ik ' in  ticari çevre­
leri ,  ya ln ız  durumların ı  güçlendirmekle kalmayıp, nüfuzla­
rını Rumlar ın ve Ermenilerin zarar ına istanbul 'a kadar yay­
g ın laşt ı rabi leceklerini umuyorlardı .  

Bunlara en son olarak, b i r  de Rumlar ın ve Ermen i­
lerin gelmesinden h iç bir yarar ummayan ,  o bölgedeki 
Müslüman büyük arazi sah ipleri kat ı ld ı  (706) .  Üste l ik  bun­
lar ın güçleri h iç de az buz deği ld i .  Böylece rej ime karş ı  
b i r  hareket iç in  gerekl i  şartlar yavaş yavaş olgunlaşmak­
tayd ı .  

Tam bu şart lar içinde Selöni k'e gelen Mustafa Kemal ,  

(706) AKÇURA, Y .  «Siyaset ve İktisat» Zikreden AVCIOGLU, D. 
«Türkiye'nin . . .  » 
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kendine taraftar bulmakta gecikmedi ve i l k  çeki rdek he­
men kuruldu. Ama Mustafa Kemal ' in  alelacele, gizl ice ay­
r ı ld ığı  Yafa'ya dönmesi ve Selôn ik'te yeniden işe g irişme 
f ırsatını  resmen, 1 907 y ı l ı ndan önce sağlayamaması. bu 
grubun işleri ağırdon o lmasına sebep oldu. Bu grup yavaş 
yavaş. ayn ı  tarihte kurulan «Osman l ı  H ürriyet Cemiyet i»  
adl ı  örgütün bünyesine katı lacakt ı r. Osman l ı  Hürriyet Ce­
m iyeti d iğer g rupları da kend i  çatısı alt ında birleştirdikten 
sonra, « İttihat ve Terakki»  adın ı  a lacakt ır  (707) .  Jön Türk­
lerin i l k  örgütleri g ib i  itt ihat ve Terakki  Gerniyeti de hücre 
esasına göre kurulmuştu. Ama art ık  eskilerde ka lm ış Car­
bonari örgütlerinden çok .  Makedonya Bulgarları n ın  « iç  
Teşki lôtlanma» dedik leri örgütlenme biçim inden örnek a l ın­
mıştı .  

Paris'teki Jön Türkler Selônik'te olup biten lerden uzun 
süre habersiz ka ldı lar. Sonunda iki grup b i raraya geldi ve 
27 Eylü l  1 907 günü kendi ara larında b irleşt i ler. Üç oy son­
ra. 27 Ara l ık  günü .  Makedonya kom itolarıyla Ermen i Komi­
to lorın ın  da kat ı ld ığ ı  ik inci  «Osmanl ı  Libera l leri Kongresi»  
toplandı .  Kongre boşkonl ığ ın ı  Prens Sabahattin' le Ahmet 
Rıza ortak loşa yaıpmoktaydı lar. Paris'teki Jön Türklerin Ma­
kedonya'dak i  teşki lôtla sürek l i  temas im kon ları olmadığı 
için.  bu kongrede söz konusu olon şey, daha çok bir b i r­
l i k  gösterisiyd i .  Böylece, mecl iste yerlerin i  o lmak iç in Ka­
nun- i  Esosi 'n in  i lôn edi lmesin i  d i l iyorlardı .  

Bunların yanıs ıra. imparatorluğun askeri b ir l iklerinde­
ki kaynaşma büyüyor ve çok kere sivi l  kesime de taşıyor­
du .  1906 y ı l ındaki görüşmeler s ırasında, hükümetin memur­
Ianna maaş veremez hale gelmesiyle Makedonya'daki i l k  
cem iyetlerin kurulması olay ın ın  üstüste düşmesi b ir  rast­
lantı olmasa gerektir. 1 907 y ı l ı  Makedonya'da olduğu ka­
dar Anadolu'da da başkaldırma hareketleriyle geçerken 

(707) RAMSAUR, E. E. cJön Türkler . . .  , 
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ul uslarorası evrim ,  genel olara k  Osmanl ı  imparatorluğu'­
nun özel olara k  do Makedonya'n ın  geleceği konusunda hiç 
bir şey vaad etmemektedir. Edward VII  i le N ikolas l l 'n in 
buluşması ,  ingi l iz - Rus yakın laşmasın ın resmen boşlaması 
demektir ve Osmanl ı  imparatorluğu,  etrafındaki çemberin 
g ltgide darolmoya başladığın ı hissetmektedir. Öte yondon 
istanbul 'da sürüp giden imtiyaz kopma yarışında ingilte­
re, Alman nüfuzu önünde gerHemektedir ve bu itibar kay­
bına pek katlanocak gibi değildir. Sir Edward Grey Osman­
lı imparatorluğu'ndaki büyükelçisine : << istonbul 'da işler 
çok kötü g idiyor» diye yazar, «bono öyle gel iyor ki ,  uzlaş­
macı bir siyaset art ık  hiçbir sonuc a lamomaktadır. Sizin 
umut dolu olduğunuz petrol imtiyazı konusunda anlaşmaya 
varı lmadı .  Büyük Britanya imparatorluğu cı karları n ın  ka­
bul edildiği Limanlar Kumpanyası engel lenmiş durumda. 
Küçük meselelerde olduğu kadar, büyüklerinde de kötü ni­
yet değilse bile, bir kayıtsız l ığ ın  varl ığı su götürmez. Baş­
ko imkônların araştırı lması gerektiği besbel l idir. Ben de, 
güdeceğimiz siyaseti yen iden gözden geçirmekteyim.» (708) 

Osmanl ı  imparatorluğu'nun o çağda Orta Doğu petrol 
yatakların ın çok büyük bir k ısmına sahip olduğu düşünü­
l ürse, petrol imtiyazı işinin boşarısızl ığı  konusundaki  ser­
zeniş, i ngi ltere'nin Bob-ı Al i 'ye yönelttiği  ufak tefek ş ikô­
yetlerden biri deği ldir. 

Anadolu - Bağdat demiryolunun iki  tarafı nda, yirmişer 
km. ' l ik  arazi içerisindeki bütün madenierin işletme hakkı­
nın Bağdot Demi ryolu Şirketi 'ne bırokı lmasıyla i lg i l i hüküm 
petrol rezervlerini de iceriyordu.  Öyle ki, demiryol u  hattı-

(708) 17 Aralık 1907'de GREY'den İngiltere'nin İstanbul Büyükelçisi 
O'CONNOR'a. Zikreden TEMPERLEY, W. V. cBritish Docu­
ments on the origins of the war 1898-1914:t Volume V cNear East 
1903-l!lO!b (1898-1914 Yılları Arasmdald Savaşlarm Kökenieri Üze­
rine İngiliz Belgeleri [cilt 5] Yakın Doğu 1903-1909) Londra 1008 
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na yapı lacak yatırıma kat ı lma konusundaki  ingi l iz - Alman 
ve Fransız - Alman görüşmeleri daha bitmeden; üste l ik  hat­
tı tamamlamaya yetecek mal i  kaynaklara sahip olmad ık­
ları halde, Almanlar imtiyaz yarışı n ı  kazan mışlard ı .  üstü­
ne üst lük,  ingi l iz ve Fransız sermayesine başvurup h içbir 
sonuç olamadıkları y ı l lardan sonra. şimdi gene işe ta l ip  
oluyorlardı .  Padişah da,  hattın Toros dağları üzerinden 
Bağdat'a varocak olan kısmı için, yen i  bir istikraz yapma­
ya hazırlan ıyordu.  işte bu olaylar da, Grey'i güdeceği si­
yaseti yeniden gözden geçirmeye zorluyordu. 

i ng i ltere taarruzunu Makedonya sorunuyla başlatır. 
Bu ü lkede, Avrupal ı  askerlerden oluşmuş 1 2.000 kiş i l i k  b i r  
seyyar jandarman ın  meydana getiri lmesin i  ve Osmal ı  gar­
n izonların ın  azalt ı lmasın ı  ister. Besbel l i  k i ,  bunu Jön Türk­
lerin hoşuna g itmek için yapmıyordu. Ne var ki ,  g itg ide da­
ha çok Almanya'n ın ardına takı lan Avusturya, müttefiki pa­
zarl ık  masasına oturduğu bir s ı rada, Bab-ı Al i 'ye karş ı  cık­
mak istemez ve I ngi ltere'n in getirdiği tasarıdan yana gö­
zükmez. Bununla birl ikte, Mitroviça - Selônik  demiryolunun 
imtiyaz ın ı  e lde ederek, Bab- ı  Al i 'den esirgemediği desteği 
işine yaratmayı dener; bu ona Makedonya'yı daha kolay 
yoldan ekonomik ve stratej i k  denetim alt ına alma imkô­
nın ı  sağlayabi l ird i .  Böyle b i r  tasar ın ın gerçekleşmesi, Bal­
kanlardaki ingi l iz siyaseti için en teh l i ke l i  sonuçların doğ­
ması demekti. M itroviça işi ,  Rusya'n ın  Avusturya'dan ay­
rı l ıp  ingi ltere'ye yaklaşarak  kesin dönüş yapmasın ı  belir­
ler. Bu yakınlaşmanın sonucu, i ngi l iz Kra l ı 'yla Rus Çarı 
arasında 1 1  Haziran 1 908'deki Reval (Tal l inn)  görüşmesi 
o lur. Bu görüşmede iki devlet Makedonya sorununda or­
tak hareket etme kararı a l ı rlar. 

Reval görüşmesiyle, Ing i l iz - Rus dostluk  anlaşmasına 
doğru yeni bir adım atı lmışsa bu, yapı lan görüşmenin Os­
manl ı imparatorluğu'nun hayrına hiçbir şey getirmediğint  
i fade ederdi .  Bunun dışında bir  iht imal ,  Makedonya ko-
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n usunda öneml i  kararlara varı lm ış  olabi l ird i .  Yabancı d ip­
lomat ik  çevreler sadece yeni b i r  reform tasarısı üzerinde 
çal ışmalara başlamışlardı. Öyleyken, bu görüşme Make­
donya'daki  Türk subaylarına, büyük teh l ikelere gebe ola­
rak gözüktü. Gene de bundan, o dönemde Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nda bulunan yabancı devlet temsilci lerin in  yap­
tığı g ibi ,  Temmuz ayaklanmasın ın ,  doğrudan doğruya bu 
görüşmeye bir  teıpki olarak doğduğu sonucunu ç ıkarmak, 
hayl i bir dar görüş lü lük  o lur. 

Abdülhamid' in hatiyeleri Şubat ayından itibaren ittihat 
ve Terakki Cemiyet in in safları a rasına sızmayı başarmış­
lard ı ;  devrimci hareketler hakkında soruşturma yapmak 
üzere, Sarayı n  bir teftiş heyeti göndermesin in  ard ından i lk  
tutuklama dalgası geldi. Cemiyet suikastiere g irişerek ken­
d in i  savunma yolunu tuttu ama, bu geçici, üstünkörü ted­
bir  örgütün varl ığ ın ı  ve yapıs ın ı  daha da açığa çı karmak­
tan başka b i r  işe yaramadı .  Haziran ayında örgüt, iki şey­
den bir ini  seçmek zorundaydı : ya harekete geçecek ya da 
istanbul tarafından er veya geç imha edi lmeye boyun eğe­
cekti. Zaten örgütün en çok teh l ikede olan üyeler in in gös­
terdiği  i lk  tepki ,  b ir  savunma refleksiydi .  Besbel l i k i ,  uzun 
süre l i  bir mücadeleye haz ırlanarak  dağa ç ıkt ı lar (709). 
Bab-ı Ali, Osman l ı  ordu kumandanları ndan Şemsi Paşa'yı 
olayları bastırmak üzere tam yetkiyle Makedonya'ya gön­
derdi ;  ama Paşa daha Manastır'a ayak basar basmaz so­
kak ortasında öldürüldü. Cemiyet art ık adımın ı  atmıştı .  

Bu son olaydan beş gün sonra, yani  12 Temmuzda 
cemiyet üyelerinden bir  yüzbaşı « ing i l iz hükümetin in bu du­
rum karşıs ında, özel�kle mahalli bir meşruti hükümet ku­
rulması hal inde, tutumunun ne olacağın ı  öğrenmek» ,  ama­
cıyla Manastır'daki ingi l iz Konsolasunu z iyaret etmektey­
di. Yüzbaşı «Arkadaşların ın  ingi ltere ile eskiden beri sür-

(709) FEROZ AHMAD «İttihat ve Terakki (1908-1914):. İstanbul 1971 
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d ü rü len do�tl u k  politikasına dönülmesine taraftar oldukla­
rını tekrar tekrar bel i rterek,  bu meyanda buradaki d iğer 
büyük devletlerin konsoloslarıyla görüşmeler yapı lmayaca­
ğ ın ı »  (7 10) ifade etti. Makedonya'dak i  Jön Türkler kendi l i ­
ğ i nden, Prens Sabahatt in ' le aynı tepkiyi gösteriyorlard ı .  
Reva! buluşmasından b ir  ay sonra hem Rusya'ya hem de 
ing i l tere'ye kafa tutabi leceklerini umamazlardı .  Üste l ik  
Rusya Balkanlar'da Türk - Osman l ı  m i l l iyetç i l iğ in i  onayla­
maya hiç de gönü l lü  deği lken ,  ing i ltere 'n in  Osmanl ı  Impa­
ratorluğu'ndaki Alman it ibarın ı  azaltmaya yarayacak her 
türlü çözümü hoş karşı layacağın ı  iyiyen iyiye seziyorlardı .  

Aynı gün Cemiyet, Manastı r'daki bütün yabancı dev­
let konsolosl uk larına 1 876 Anayasası 'n ın  yeniden yürü r­
l üğe g irmesin i  isteyen b i ld i ri ler  gönderecektir. Açı k  ayak­
lanma hal indeki b ir l i k lerin sayısı arttıkça, M üslüman ahal i  
de Kanun- i  Esasi'yi isternek üzere sokağa dökülüyordu. 
Başkent art ık  dizg in lerin kendi e l i nden ç ı kt ığ ın ı  anladı ve 
herhalde, bu iş in bir  ing i l iz  oyunu olduğunu düşünmüş ola­
cak ki  Abdü lhamit. ing i l iz ya n l ısı bir in i  sadrazaml ığa geti­
riyor ve Cemiyetin harekete geçmesine va k it b ı rakmamak 
amacıyla, ayın 24'ünde, otuz yı l ı  aşkın bir zamandır rafo 
kald ı rı lm ış  olan Kanun- i  Esasi 'y i  yeniden i lôn ed iyordu. 
Tam zamanında yapı lmış o lan bu dönüş, i tt ihat ve Terak­
k i  Cem iyet i 'n i  güç durumda b ıraktı .  D i leğ i yerine getir i l­
m işti ;  Cem iyete art ık görevi bitmiş gözüyle bakı labi l ird i .  
Bab-ı Al i ,  sokağa dökülen kalabal ı k  taraf ından, b i r  an it i­
raza uğrayan meşru luğunu şimdi yen iden kazanıyordu .  Üs­
tel i k  Bab-ı Ali b iraz da bu kavramı  daha cak vurgulamak 
icin,  iktidar ın ı  hiç ku l lanmay ıp  anarşin in eyaletlere yerleş­
mesine bir an göz yumdu; böylece varoluşunun gerekl i l i -

(710) İngiltere'nin Manastır Konsolosu HEATHCOTE'den İngiltere'nin 
İstanbul Maslahatgüzarı BARCLA Y'a. Zikreden FEROZ AHMAD 
·«İttihat ve Terakki . . .  :. 
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ğin i  göstermek istiyordu (71 1 ) .  Bürokrasin in çevirdiği bu 
ustaca oyun,  ittihat ve Terakki  Cemiyetin in  ortadan kalk­
masına yetmedi ama, Cemiyet de iktidarı ele geçi rmeye 
cesaret edemedi .  Mümkün mertebe kendi denetim i  alt ın­
da tutmaya çal ışarak,  bürokrasiyi istediğin i  yapmakta ser­
best b ı rakt ı ;  1 908 y ı l ı nda ittihatç ı lar, diplomatik çevrelerin 
ve Osmanl ı  mal iyesin in akı l  ermez s ırlarına g i rmeyi düşü­
nemezdiler. Bu i lk safhada hareketi düzen l i  o la rak üstle­
nen hep istanbul 'un büyük burjuvazi - bürokrasisiyd i .  Bu­
nu yaparken bu s ınıf ın katlandığı tek fedakôrl ı k ,  Büyük Bri­
tanya imparatorluğu'nun dost luğunu kazanmak uğruna Al­
man dostluğundan vazgeçmekti . ing i ltere böyle bir duru­
ma tabii k i  uzun süre kayıtsız kalmıyacakt ı ;  ing i l iz büyük­
elçisi Sir N icholas O'Connor Mayıs ayı nda öldüğü ve onun 
yerine atanan Sir  Gerard Lowther henüz gelmediği için 
« majeste ingi ltere Kral ı n ı n  maslahatgüzôr ına,  Majeste in­
gi ltere Kral ın ın  hükümetler in in tebriklerini  Sadrezama sun­
mak ve Kanun- i  Esasi 'n in kabul edi l mesin in  ingi l tere'de 
uyandırdığı  büyük yakın l ı k  duygusunu haşmetmeap Os­
man l ı  Padişahına beyan etmek üzere» , derhal tal imat ve­
r i ld i  (7 12 ) .  

l l l  - TÜRK BURJUVAZiSi 
SiYASET SAHNESiNDE 

ittihat ve Terakki Cemiyeti ,  Sarayın denetimi alt ında 
bulunan yeni hükümetle Harbiye ve Bahriye nazır iarının ta­
yin ler i  konusunda, zıtlaşmakta gecikmedi. Ne bahasına 
ol ursa o lsun üstün lüğünü korumak isteyen Abdülhamid işi ,  
Sofya'dak i  Osman l ı  komiserinden, kendisine devrim ha-

(711) F. AHMAD «İttihat ve Terakki . . .  :t 
(712) 1908 yılında Osmanlı İmparatorlujtuyla İlgili Rapor Zikreden 

TEMPERLEY W. V. «British Documents . . . :t cilt V 
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reket in i  bestırma imkanın ı  sağlayacak bir  dış buhran ya-
ratmayı kabul edip etmiyeceği n i  öğrenmek üzere. Bulgar 
H ükümetiyle temasa geçmesin i  istemeye kadar vard ı rdı .  
Bulgarlar bunu hemen Fransa'n ın  Bulgaristan elçis ine ha­
ber verirler; o da durumu telgrafla Paris'e bi ldir ir (713) .  
Ama Alman yan l ıs ı  b ir  Abdülhamid yönetim i n in yen iden ku­
rulması ne Fransa'n ın ne de ingi ltere'n in iş ine gel ir. Bu 
ik i  devlet tersine, kendi lerine uygun düşen, ittihat ve Te· 
rakki  Cem iyetin in  desteğinden yararlanacak i ng i l iz yan l ısı  
bir hükümet kurmak üzere, bu cem iyetle ittifak hal inde 
olan bürokrat kesime omuz vermeyi terc ih ederler. Bu, hi­
laf Devletlerin in  istanbul 'daki zaferi demektir. Jön Türk­
ler. donanmayı yen iden düzenlemesi iç in bir ing i l iz ami­
ra l i  i le  Gümrük idaresi 'n i  yen i  baştan oluşturmak için bir 
ing i l iz  idarecisin in  get irtUmesin i  isterler. Sir W.  Wi lkocks 
Nafia nezaretine danışman olarak a l ı n ı r  ve büyük bir su­
lama tasarıs ın ın  yürütmeye konması amacıyla araştı rmada 
bu lunmak üzere Mezopotamya'ya gönderi l i r. Maliye işle­
r ine gel ince, yen i  hükümet, Osmanl ı  imparatorl uğu'ndokı 
yabancı sermayenin en büyük kısm ın ı  e l inde bulunduran 
Fransa'ya yöne l i r  ve Fransa sayıştayı başkanı M .  Laurent 
Osmanl ı  mal iye nezaretinde yetki l i  uzman olarak görev­
lendir i l i r  (714) .  

i t i laf  devletlerin in  istanbul 'da nimete konmaları karşı­
s ında, öteki  devletlerin de «sus payı»  isteyecekleri besbe l l i-

(713) Fransa'nın Sofya Büyükelçisinin 4 A�stos 1908'de Dışişleri Ba­
kanlıitına gönderdiiti telgrafta anılan bu olay, görevinden çeki­
len sadrazam küçük Sait Paşa'nın, 5 A�stos 1908'de Büyük Bri­
tanya İmparatorluitu İstanbul Büyükelçili� tercümanı G. H. 
Fitzmaurice ile yaptı� görüşmeyle de do�ulanır. 10 Alustos 
1908'dP LOWTHER'den GREY'e. Zikreden TEMPERLEY, W. V. 
«British Documents . . .  :» cilt V 

(714) Osmanlı İmparatorlu�yla İlgili Rapor Zikreden TEMPERLEY1 
W. V. «British Docwnents . . .  :» cilt V 
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dir .  Bunlar ın i lk  tepkisi. daha önceden mevcut bazı f i i l i  d u­
rumları yasal laştı rmak o lur. Eylü l  ayında Avusturya. Bosna 
ve Hersek'i kesin olarak kendi ü l kesine i lhak  etmeğe hazır­
lan ır. işe. Avusturya'n in Mıs i r'dak i  i ng i l iz hükümranl ığ ın ı  ta­
n ıması karş ı l ığ ında . ingi ltere'n in de Bosna ve Hersek'teki 
Avusturya hükümranl ığ ın ı  tan ı masın ı  istemekle başlar(715 . )  
Aynı zamanda, Avusturya dış iş le�i bakanı  Aehrenthal .  Rus 
dışişleri bakanı  isvolsky i le b i r  görüşme yaparak ondan .  
Avusturya'n ın  Bosna'yı i lhak etmesini  Rusya'n ın savaş se­
bebi olarak görmeyeceği hakkında söz a l ı r. Buna karş ı l ı k  
isvolsky. Rus  gemi lerinin Boğazdan geçebi lmesi i ç in  Avus­
turya'yla anlaşmaya varır. Geriye bir tek, Makedonya üze­
rinde toprak talebinde bulunabi lecek olan Bulgaristan ka­
l ı r. Ama Bulgaristan Can olma düşleri kuran Prens Fer­
d inand, 23 Eylü l  günü Budapeşte'de, François Joseph'i z i­
yareti s ırasında, bu konuda kesin teminat a lm ıştır (71 6) .  
Öteki Balkan ü lkelerine gel ince, Avusturya Belgrad hükü­
meti üzerindeki otoritesine güvenmekte; Yunanistan da, 
kendi «sus payı»  n ı almaya hazırlanmaktadı r. Böylece 5 
Ekim'de Bulgaristan bağımsız l ığ ın ı  i lôn eder. Ertesi gün 
Avusturya Borna - Hersek' i  kendi ü lkesine i lhak ettiğini bi l ­
d irirken. Girit de Yunanistan' la  birleştiğ in i  duyurur. 

Olaylar Jön Türklere. Osmanl ı  Devlet in i  Avrupa' l ı  dev­
letler arasına sokmak icin Temmuz devrimin in  yetmediği­
ni; bir  mi l li burjuvazi yaratmak  içinse Kanun- i  Esasi i lônı­
n ı n  yeter l i  şart olmadığ ın ı  göstermeye başlamıştı r. Bab-ı 
Ali yeni siyasal durumu tart ışmak üzere bir uluslararası 

(715) 12 Eylül 1908'de Fransa'nın Viyana Büyükelçisi CROZIER'den 
Dışişleri Bakanı PICHON'a. 

(716) 16 Eylül 190B'de İngiltere'nin Sofya Büyükelçisi SUCHANAN'dan 
GREY'e. Zikreden.. TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  :t 
Cilt V 
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konferans toplanmasını isteyince (717 )  ingi ltere, Osmanl ı  
H ükümetin in  uğradığı zararın tozmin iyle yetinmesinin da­
ha doğru olacağın ı  bi ldir ir .  Rusya'ya gel ince, Boğazlar ko­
nusunda yeni talepler i leri sürmesine i mkôn verebi lecek 
böyle bir konferansa dünden haz ı rd ı r  (71 8) .  Sonunda Bab-ı 
Ali büyük devletlerden gelebi lecek «hayrın»  yerinde kalma­
s ın ın  daha isabetl i  olacağın ı  kavrar; doğrudan doğruya 
Avusturya ve Bulgaristan' la görüşme masasına oturmayı 
tercih eder. 

Bu durum ü lkenin iç sorunlarına da yansır. i l k  defa 
Sarayın da körüklediği bir karşı  hareket bel iri r, ama itti­
hatçıları Saray'a, Saray'ı ittihatç ı lara �arş ı  oynamak iste­
yen iktidardaki bürokrasi duruma kolayca hakim olmayı 
başar ır  (719 ) .  Oysa ittihat ve Terakki  Cemiyeti, ingi ltere'­
n in  kanatları alt ına s ığ ınmış köhne bürokrasinin yenileşme 
hareketine yardımcı  olarak, gölgede kalmaya daha fazla 
dayanamaz. Yeni Meclis için yapılacak seçimler, Cemiyetin 
siyasi partiye dönüşmesi ve yeni Osmanl ı  meşrutiyet re­
! imine resmi yoldan dahi l  olması için tek fı rsat olarak be­
l i r ir .  Temmuz ayında meşrutiyetin i lônıyla gerçekleşeceği  
umulan, imparatorluktaki bütün ı rkları  ve mezhepleri tek 
b i r  mi l l iyet, Osmanl ı  mi l l iyeti içinde birleştirme düşüncesi, 
ş imdi ittihat ve Terakki  Cemiyetinin çatısı altında somut­
laştırı lacaktı. işte, Jön Türklerin tam bu hayal lerini uygu­
lamaya koyma aşamasında, çel işki ler su yüzüne vuracak­
t ı r. ittihatç ı lar  böyle bir uygulamaya geçme işinde, ü lke-

(717) 7 Ekim 1908'de GREY'den İngiltere'nin Saint Petersburg B�yük­
elçisi NICOLSON'a. Zikreden TEMPERLEY, W. V. «British 
Documents . . .  » cilt V 

(718) 8 Ekim 1908'de NICOLSON'den GREY'c. Zikreden «British Do-
cuments . . .  » cilt V 

(719) F, AHMAD «İttihat ve Terakki . . . :& 
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deki büyük sosyal güçler a rasından kend ilerine h iç  bir sağ­
lam destek bulamıyacaklardır .  

Makedonya dışı nda hemen hiç bir yerde örgütü bulun­
mayan Cemiyet. ü l kenin her yanına özel görev l i ler gönde­
rerek bu eksik l iğ i  g iderme yol ları  arar. Bu noktada eşraf­
la, şeyhlerle, aşiret beyleriyle temas kuru lması  kaç ın ı lmaz­
dır. ittihatcı lar, bunların desteği olmad ıkça Mecl ise g i rme 
yol lar ın ı  a ramanın yararsız o lduğunu az çok an larlar. Do­
layısıyla her tür lü tutarl ı l ı k  kaygısı bir  yana bırak ı larak, 
Cemiyet temsi lc i leriyle her mahal ledeki nüfuzlu k iş i ler ara­
sında cıkar an laşmaları yapı l ı r. Ayn ı  zamanda, az ın l ık lar ın 
temsi lc i leriyle, Büyük Britanya imparatorl uğu büyükelç i l i ­
ğ in in de faal  olarak kat ı ld ığ ı ,  seçim ittifakları gerçekleşti­
r i l ir. Sonunda etn ik  acıdan naz ik  bir denge sağlanır. i l k  
mecl isteki  288 mebusun (m i l letveki l i )  1 47'si Türk, 60'ı Arap, 
27'si  Arnavut, 26'sı  Rum. 1 4'ü  Ermeni,  1 0' u  Jslav ve 4'ü 
Yahudi 'dir. Ama. bu etn ik  görünümün ardından gercek cı­
karların yüzü bel i rmeğe başladığı  zaman, bütün bu  usta­
ca karışı m ı n  h iç b i r  işe yaramadığı  kend in i  gösterecektir. 

Paris Kongresi s ırasında Prens Saba hattin ' i n  açıkla­
dığı i l keler hem azın l ık lar ın ,  hem de eşrafın ve büyük bur­
j uvazin in özlemlerine ittihatcı lar ın görüşlerinden cok da­
ha yakın düşüyordu.  üste l ik  Prens. ing i l izierin desteğinden 
de yararlan ıyordu.  Prens seeim lerden az önce istanbul 'a 
döndüğünde onunla ,  iktidarda bu lunan ing i l iz yan l ısı Kô­
mi l  Paşa'n ın  baş çektiğ i  büyük burj uvazi - bürokrasi ara­
sında derhal bir itt ifak kurulacaktır. Gerçi seç imlerde bir 
sonuc a l ınması icin çok gee ka l ınmıştı r ama, itt ihat ve Te­
rakki  Cemiyetine karşı muhalefet işte bu grup çevresinde 

. ol uşacaktır. 
Jön Türkler nesnel müttefik leri n i  ancak küçük burju­

vazi ve onun m i l l iyetçi aydın kes imi  iç inde bulabilecekler­
dir. Türk olsun, Yahudi veya H ırist iyan olsun büyük bur­
j uvazi onları sadece kendisine kazanıp dalay l ı  veya dolay-
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SIZ emperyal ist devletlerin de amaçları demek Olan kendi 
acil aniaciarı uğruna kul lanmanın;  işi bitince de yüz ce­

. vi rmenin yoluna bakıyordu. Öte yandan, Gene Türkler de 
yularların ı  hemen hemen toptan burj uvazi - bürokrasin in 
e l ine verdi kleri iç in ,  Osmanl ı  imparatorluğu'ndaki sömürü­
len k itleler iç inde, yani ne köylüler, ne de kır veya şehir 
p roleteryası iç inde kendi lerine bir destek aradı lar. Kı rlar­
daki  sömürülen k itlelerle b i r  temas kurmak, köylülerin d ış  
d ünya i le bütün i l işk is in i  düzenleyen eşrafı n  meydana ge­
t ird iğ i  set yüzünden, açıkcası kolay deği ld i .  Anadolu 'da 
kendi lerine m üttefi k  arayan Jön Türk ler, karşılarında eş­
rafı buldular ve onlarla ittifak kurdular. Bu i ttifak, ister is­
temez küçük köyl ülüğün ve k ı r  proletaryasın ın  aleyhin­
deydi .  Ama köylü lerin her türlü örgütlü sosyal güçten yok­
::;un bulunmalarına karş ı l ık ,  şehi r  proleteryası daha o za­
mandan bel l i  b i r  s ınıf yapısına ve belli b i r  s ın ı f  b i l incine 
ulaşmıştı .  Temmuz hareketi ve bu hareket sırasında bol 
bol sözü edilen «hürriyet» ve «muscvat» (eşitl i k )  kavram­
ları ,  Abdülhamit  dönem inde keyfi b i r  baskı  a lt ında tutulan 
proleteryada yankıs ın ı  bulmuştu. Meşrutiyetin i lôn ın ı  izle­
yen iki ay iç inde yapılan grev sayısı 27'ydi .  Bunların çoğu 
demiryolu kumpanyalarında, şehir iç i  u laşım ş irketterinde 
ve kömür havzaları nda çal ışan memur ve işçiler a rasında 
patlak vermişt i  (720) . Hükümet bu g revierin en öneml i le­
rini kaba güc kul lanarak bastıracaktı (721 ) ;  25 Eylü l  günü 
ise, iş b ı rak ımıyla i lg i l i  geçici kanun (Tat i l - i  Eşgal Kanun-u 
Muvakkati) kabul  edi lm işti. Işçi  hareketleri kanundışı l ığa 
varmadan devam edecekti r  ama, ittihat ve Terakki  Cemi-

(720) FİŞEK, K. «Türkiye'de Kapitalizmin . . . ı> 
(721) Aydın demiryolu işçilerinin grevini bastırmak üzere, Mecidiye 

zırhlısıyla İzmir'e ; Ereğli kömür havzası işçileri grevini bastır· 
mak üzere de Nevşehir gambotuyla Zonguldak'a asker gönderil­
mesi. Zikreden FİŞEK, K. «Türkiye'de Kapitalizmin . . .  » 
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yeti i le proletarya arasındaki bütün köprüler de kesin l ik le  
at ı lm ış  olacakt ı r. 

Böylece her türlü halk desteğinden yoksun olan Ce­
miyetin  kaderi büyük burj uvaz in in e l ine geçecektir. i kt i ­
darda tutunabi lmek iç in Cemiyet orduya; ordu da,  (bir em­
peryal ist devletin desteğin i  kazan madan ,  hiç b ir  şeki lde 
i kt idarı yürütmek mümkün olmadığına ve it i laf Devletleri 
de büyük burj uvaziyi desteklediğine göre) Almanya'ya da­
yanacak; böylece imparatorluk  n ihai  çözü lüşüne doğru sü­
rüklenip g idecekt i r. 

Meclis-i Mebusan' ın açı l masıyla meşrutiyet düzenin in 
yoluna g i rmesi ,  b i r  siyasal güç olarak Saray' ı n  sonu de­
mekti .  ittihat ve Terakki  Cemiyet i 'n i  sadece, Abdülhamit' i n  
yarattığı Alman hayranl ığ ın ı  yok edecek b i r  alet olarak gö­
ren bürokrasi ve Ing i l iz Konsolosluğu, artı k bu cem iyeti de 
başlarından savma zaman ın ın  gel ip çatt ığ ına inandı lar. i n ­
g i l izler, Türkiye'de de b i r  Mıs ı r  yaratma haya l i  içindeydi­
ler. Fransız büyük elçisinin dediğine göre, Osmanl ı  Dü­
yun-u Umum iye .idaresindeki ing i l iz delegesi S i r  Adam 
Block, « Mısır ' ın an ısıyla mest» t i  ve kendisine şu  açık la­
mada bu lunmuştu : «Biz orada M ıs ır l ı  bakanları görev ba­
şında b ıraktık;  ama herbir in in yanına b i r  i ng i l iz müsteşar 
verd ik .  Ba kan e l in i  h iç b i r  işe sürmez; herşeyi müsteşar 
yü rütür. Burada da ayn ıs ın ı  yapmak gerek.»  {722) 

1 3  Ocak günü güvenoyunu sağlayan Kômi l  Paşa, hü­
kümet iç inde g iriştiği temizl i k  hareketiyle i lk  adımı atar. 
Ama, doğrudan doğruya ordunun baskısıyla mecl is güven­
sizl i k  oyu verince, 14 Şubat günü hükümet istifa etmek 
zorunda kal ı r  {723) .  Böylece ing i ltere, hem h imayesindeki 
k iş iy i ,  hem de Cemiyetten kurtu lmak ic in yasal imkônı  kay­
bediyordu. Geriye zor kul lanmaktan başka yapacak iş kal-

(722) 23 Ocak 1909'da CONSTANS'dan PICHON'a. 
(723) F. AHMAD «İttihat ve Teraklti . . .  , 
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m ıyordu. Liberal muhalefet. yan i  « komprador» H ı ristiyan 
ve Müslüman burjuvazi ,  i ng i l iz büyükelçisine g idip, ittihat 
ve Terakki  Gerniyeti'ne karş ı  bir m üdahalede bulunması 
için onu k ışk ırtacaklard ı  (724) . Öte yandan e lç i l ik  tercüma­
n ı  Fitzmaurice de, bir halk ayaklanması icin gerekl i  hava­
yı yaratabi lecek olan gerici bas ın ın  saldı rı lar ın ı  beslemek 
amacıyla e l inden geleni ard ına koymuyordu. 31 Mart Ayak­
lanması adıyla b i l inen karşı  devr-im işte bu şart lar iç inde 
patlak verecektir. 31 Mart (13 Nisan) .  tar ih i  sonuçları açı- . 
sından değil de, Avrupal ı  emperyal istlerle mahal li l ibera l  
burjuvazi tarafından beslenen islômcı - dinci  tepkin in sem­
bolü olması açısından önem l id ir. i l k  anti - emperyal ist ha­
reketlerin temelinde yer a lm ış olan dinci hareketler, daha 
sonra usta l ı kla elde edilerek .  işte bu tarihten itibaren, Or­
tadoğu ü l kelerinde emperyal izmin vurucu gücü olarak  kul­
lan ı lacaktır  (725) . 

Ordu,  ittihat ve Terakki  Gerniyeti 'n i  yok olmaktan kur­
taracak, a ma daha i leri g itmeye cesaret edemeyecektir 
Çevresindeki dalkavuk uşak sürüsü kendin i  terkettiğinde, 
tahtı n ı  kurtarmak iç in durumdan beceriksizce yararlanma­
ya çal ışarak. tahttan indir i lmesi iç in her tür lü bahaneyi  
kendi  e l leriyle f1azırlayan Abdülhamit, bütün suçların ken­
dis ine yükleti ldiği kişi olup çı kacaktır. ittihat ve Terakki  Ge­
m iyeti'yle Ordu,  yavaş yavaş. ihtiyatla eski bürokrasin in 
yerin i  a lacak ve emperyal izm karşısında, selefiyle aynı  ba­
ğ ım l ı l ı k  durumuna düşecekti r. Şu farkla ki, ittihatçı lar ın ke­
sin tercih i  Alman emperya l izmi olacakt ı r. 31  Mart bir ba­
k ıma Osman l ı  imparatorluğ u'nun payıaşı lmaya başlanması 
için de bir işarettir. Osman l ı  imparatorluğu'nu ik inci bir 
Mıs ır  hal ine getirme tasarısı suya düşen ing i ltere, onu m üt­
tef ik leriyle paylaşmak zorun lu luğuyla karşı karş ıyadır. 

(724) 3 Mart 1909'da LOWTHER'den GREY'e. 
(725) Bkz. AVCIOCLU. D. «31 Mart'ta Yabancı Parmağu Ankara 1969 
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Şark Meselesi, şöylece özetlenebi l i rd i  : Avrupa çapın­
da b i r  savaşı göze olmadıkça Osmanl ı  i mparatorl uğunun 
paylaşı lmasını  tasarlamak im kônsızd ı r. Ama artık,  dünya­
nın paylaşı lması soru nları yüzünden savaş koc ın ı lmaz ha­
le gelmekteydi. Dışişleri çevrelerinde, askeri hazırl ıklarla 
i lg i l i  raporlara dayanarak savaşın ç ık ış  tarih i  hakkında tah­
m in ler bile yürütülebi lmekteydi .  Öyleyse diğer sorunların 
yan ıs ıra hem Şark Meselesini . hem de Osmanl ı  imparator­
luğu 'nu tasfiye etmek fı rsatı bel i riyordu .  Şu an çözüm bek­
leyen mesele, daha sonra imparatorluğun kal ınt ı ları üze­
rinde ortaya c ıkabi lecek tartışmaları önlemek amacıyla, 
nüfuz bölgelerini iyice belirlemek ve bir genel çatışma du­
rumunda olaylar ın akış ın ı  kolaylaştı rmak icin, bazı talep­
lerden mümkün olduğu kadar fedakôrl ıkta bulunmaya ca­
l ışmakt ı .  Büyük devletler Şark Meselesi 'n in son safhasın­
da, işte bu çerceve içinde işe koyuldular. 

i M PARATORLUGUN ÇÖKÜŞÜ 

1 - BALKAN PAKTI'NIN HAZlRLANMASI 
VE AFRiKA'DAKi iMPARATORLUK 
TOPRAKLARININ ELDEN CIKIŞI 

Meselenin bir inci kanad ı ,  hem de, Balkan devletleri­
n i n  durumu yüzünden en karmaşık  olanı ,  Balkanlar kana­
dıydı .  Bosna - Hersek' in i lhakı  ve Avusturya - Rusya reka­
betin in  yolaçtığı u luslararası buhran,  büyük devletlerin, 
an ında b ir  genel çatışma tehl ikesi yaratmadan ,  g irişebi­
lecekleri dolaysız m üdahalenin s ın ı rların ı  göstermişti . Öy­
leyse geriye, Osman l ı  imparatorluğu'nun Avrupa'daki top­
rakları n ı ,  Balkan devletlerini a raya koyarak işgal etme yo­
lu kal ıyordu. 

Yabancı devletlerin diplomatik çevrelerinde bu kanaat 
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bir  kere yer edince,  üstel i k  bu, olayların zorlamasıyla olun­
ca işin en güc yan ı  çözülmüş oluyordu. Geriye Bal kan ü l­
keleri arasında anlaşmayı sağlamak sonra hepsin i  birden 
Osmanl ı  imparatorluğu üzerine saldırtmak, fetih bittikten 
sonra da bu devletleri bölmek ve onları nüfuz bölgeleri 
hal inde paylaşmak kal ıyordu.  

Osmanl ı  imparatorl uğu'ndaki karşı devrim in bastır ı l ­
masından hemen sonra, dış işleri çevreleri arasında te­
maslar başlar. Roma'dak i  Bulgaristan büyükelçisi ,  i ng i lte­
re büyükelçisiyle görüşerek ona, «Balkan devletler in i ,  kar­
ş ı l ı k l ı  c ıkarların ın  korunması amacıyla, Avusturya'n ı n  bun­
dan sonra yarımadada nüfuzunu yaymasına da set çek­
mek demek olan, bir savunma paktı iç inde b irleştirmek 
icin uzun süreden beri böylesine elveriş l i  bir t ırsatı n  bel i r­
mediğini» (726) söyler. Birkaç gün sonra bu sefer de Vi­
yana'daki Yunan elçisi ing i l iz eleisi Cartwright'ı görmeye 
g ider. Manos'a göre «Osman l ı  topraklarında yeni karga­
şal ık lar ortaya cıkarsa , Bal kan yarımadasındaki küçük 
devletlerin harekete haz ı r  olmaları esastı r; dolayısiyle Yu­
nanistan, istanbul 'daki ,  Makedonya'n ın  geleceği üzerinde 
b i r  yansıması olabilecek her evrim i  var d ikkatiyle gözle­
rnek zorundadır. Manos, Yunan ordusunun böyle b i r  ha­
reket icin henüz hazır olmadığ ın ı  da sözlerine ekler ama 
muhtemelen y ı l  sonunda buna hazır duruma gelecek­
tir .» (727) Sofya'daki Rus büyükeleisi Sementovski 'ye ge­
l ince, bu dönemde o, «Osmanl ı  ü lkesinde iş baş ında bu­
lunan yönetimin istikrarından son derece şüphe etmekte 

(726) 8 ve 10 Mayıs 1909'da İngiltere'nin Roma Büyükelçisi RODD'dan 
GREY'e. Zikreden TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  
Volume IX Balkan Wars, Part I Prelude : Tripoli War» (cilt IX: 
«Balkan Savaşları [Bölüm 1] Giriş: Trablusgarb Savaşı» 

(727) İngiltere'nin Viyana Büyükelçisi CARTWRIGHT'dan GREY'e 
· Zikreden TEMPERLEY, W. V. «British Documents» cilt IX, Bö­

lüm I 
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ve Tür" iye'de meydana gelecek bütün ciddi karışı kl ık la­
r ın Balkan devletleri arasında an ında en tehl i ke l i  b i r  du­
rumu yaratacağından korkmaktadır.» (728) 

Aynı şekilde, Sı rbistan dışişleri bakanı Mi lovanovic. 
Viyana'daki ing i l iz elçisine << istanbul 'da işler öylesine ters 
g id iyor ki. hiç b ir  küçük Balkan devlet i ,  Avrupa'da Osman­
l ı  egemenl iğ in in daha fazla süreceğine inanmıyon> diye 
i t i rafta bul unur. « Dolayısiyle, Osmanlı  imparatorl uğu'nun 
isti krarsızl ı k  iç inde olduğunu akı l larından ç ıkarmamak ve 
durum ne şeki lde değiş irse değ işsin. cı karları n ı  koruma­
larına elverecek bir pol it ika haz ı rlamak bu küçük devlet­
lerdeki s iyaset adamları icin b i r  görevdi .»  (729) 

Bütün bu sohbetler Grey ve isvolski 'n in görüşmeleriy­
le z i rvesine ulaş ı r. Bu görüşme sırasında her ik i  bakan 
«yen i rej imin  tabii k i  desteklenmesi gerektiği ;  başarısın ı n  
temenni ed i ldiği ,  ya ln ız  bunun tersinin,  yani  yeni rej im in  
başarısızl ığa uğramasının ve bu  durumda da karış ık l ık la­
r ın yeniden patlak vermesinin çok daha muhtemel oldu­
ğu» (730) konusunda f ik ir  b ir l iğ ine vorırlar. 

Bu  temaslar ın ardından. Eylü l ayında Sı rrp ve Bulgar 
kralları arası!lda bir görüşme düzenlendi; çünkü bu ik i  
ü lke arasındaki  yakın laşmaya, hep sorunun çözümü için 
b i r  başlangıç gözüyle bak ı lm ışt ı .  Ama Avusturya. kendine 
karşı yönelebilecek ve Makedonya'daki ç ıkarlarına kesin 
olarak  zararı dakunabilecek her türlü yak ın iaşmaya karşı  
koyar. Bu muhalefetinde, italya tarafından desteklen ir. Bal­
kanlar üzerinde bu  ü lke de bazı emel ler beslemektedir. 

(728) İngiltere'nin Sofya Büyükelçisi FINDLAY'dan GREY'e. Zikreden 
TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  ) cilt IX, Bölüm I 

(729) 17 Ağustos 1909'da CARTWRIGHT'dan GREY'e. Zikreden TEM­
PERLEY, W. V. «British Documents .. ,) cilt IX, Bölüm I 

(730) Sir Edward Grey'in 6 Ağustos 1909'da Jsvolsky ile yaptığı görüş­
meden sonra kaleme aldığı muhtıra. Zikreden TEMPERLEY, 
W. V. «British Documents . . .  » cilt IX, Bölüm I 
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i ta lyu'nı n  durumu, onu hep üç lü  ittifak devletlerinden ko­
parmayı uman itilaf devletleri icin çok öneml idir. işte bu 
yüzden italya'ya bir armağan sunması gerektiği gün gibi 
aç ıktır .  Ekim ayında Rus Çarı italya Kra l ı  Racconigi i le 
bu luşup görüşür. italya boğazlardaki  Rum emel lerin i  des­
teklerneyi vaat eder; buna karş ı l ı k  Rusya'da, i talya'n ın ,  Os­
manl ı  imparatorluğu'nun Afrika'daki son toprağı olan Trab­
lusgarp'da istediği gibi  at aynatmasına göz yumacağın ı  
taahhüt eder (731 ) .  

Trabl usgarb iç in çıkan bu son izin, ötek i  devletler ta­
rafı ndan daha önce veri len leri tamamlamaktadı r. Daha ön·· 
ce 1 887 Akdeniz antlaşmalarıyla. Trablusgarb üzerinde hal­
ya'ya hak tan ınmıştı (732) .  1 900 y ı l ı nda Fransa'yla yaptı· 
ğı bir an laç;mada italya, Fransa'n ın  Fas üzerindeki emel­
lerin i  tanıyor ve Fransa Fas'ı n  siyasal veya coğrafi sta­
tüsünü değiştirmesi hal inde Trablusgarp'da harekete geç­
me hakkın ı  sakl ı  tutuyordu. Lord Lansdowne 1 1  Mart 1902 
günlü  notasıyle ing i ltere'n in  Trablusgarp üzerinde h iç bir 
emel beslemediğini  ve b ir  statü değişik l iğ i  kaçın ı lmaz hale 
gel irse, ingi ltere hükümet in in  amacın ın  bu değişik l iğ in hal ­
ya'n ın zarar ına gerçekleşmesine imkan vermemek o laca­
ğ ın ı  bi ldiriyordu.  Avusturya da 1 902 y ı l ı  Haziran ayında 
Üçlü ittifak Antiaşması 'n ın  yen i lenmesi s ırasında, Trablus­
garb konusunda rızasın ı  bi ldir iyordu (733) .  

Bu an laşmalardan güç alan i talya, Libya'da nüfuzu­
nu yerleştirrneğe başladı. Bu uygariaştı rma görevin i  üst­
lenen Banco d i  Roma oldu. Bankanın Vatikan çevreleriy­
le olan i l işk is i  ve ik inci başkan l ığ ın  dışişleri bakanın ı n  kar-

(731) ASKEW, W. C. «Europe and Italy's acquisition of Libya 1911-12, 
(1911-12 Yıllarmda Avrupa ve Libya İtalya'nın Libya'daki Ka· 
zançları) Durham North Carolina 1942 

(732) Bkz. Sayfa 1005 
(733) ASKEW, W. C. cEurope and İtaly's . . .  , 
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deşine sunulması tabioyu tamamlamaktadı r. 1 907 yı l ı  N i­
san ayında ban ka Trablusgarp'a yerleşt i ;  daha sonra Bin­
gazi ve Deme'de i ki şubeyle, başka yerlerde oniki  t icaret 
acental ığ ı  açt ı .  Ban kan ın  memu rları italyan hükümetin in 
görevl isiydi. Banka ve ticaret işlem leri aracı l ığ ıyla mahal­
l i  şefierin sevgisin i  kazan ma yol ları aranıyordu .  Böylece 
1 909 yı l ından sonra mesele yeniden ortaya ç ıkt ığ ında, bu 
iş in ortam ı  çoktan hazırlanmıştı (734) .  

Almanya i le  Rusya arasında 1 9 1 0  y ı l ı  Kas ım  ayında 
Potsdam'da karş ı l ı k l ı  muvafakatlerle sonuçlanacak olan 
yak ınlaşma teşebbüsleri , Osman l ı  imparatorluğu'na bir y ı l  
daha soluk  a lacak zaman bırakı r. Bu arada itt ihat ve Te­
rakki  Cemiyeti 'ne. azı nl ı k· mebuslarla beslenerek bizzat 
mecl is in içinde de büyüyen l ibera l muha:etetle mücadele 
etme imkönın ı  verirken, mal iye nazırı Cavit Bey de yeni 
bir istikraz peş inde, Avrupa'da kapı kapı dolaşıyordu.  So­
nunda Fransızların baz ı  şantaj teşebbüsleri otlat ı larak 
Deutsche Bank' la bir istikraz sözleşmesi yapı lacaktı. Böy­
lece, Osmanl ı  Devleti'nden hölö bazı imt iyazlar koparmayı , 
h iç deği lse hükümeti muhalefet karş ıs ında güç duruma 
düşürmeyi uman it i laf devletleri, o y ı l ı n  sonlarına doğru 
Osmanl ı  Devlet i 'n in Almanya'ya daha fazla bağlanmış du­
rumda olduğunu farkederler (735) .  Böylece 1 91 0  yılı Son­
baharında, Balkan Paktı 'ndan yeniden söz edi lmeye baş­
landı (736) .  

1 91 1 y ı l ı  başlarında, Makedonya'da Türk mezal imi  hak­
k ı nda haberler gene ağızdan ağıza dolaşmaya başlar (737) .  

(734) ASKEW, W.  C .  «Europe and İtaly's . . . , 
(735) F. AHMAD «İttihat ve Terakki . . .  , 
(736) 14 ve 20 Ekimde İngiltere'nin Saint-Petersbourg Büyükelçisi 

O'BEIRNE'den GREY'e. Zikreden TEMPERLEY, W. V. cBritish 
Documents . . .  , cilt IX, bölüm I 

(737) 3 Şubat 1911'de CROZIER'den PICHON'a. Zikreden d>ocuments 
Diplomatiques, seri II, cilt Xlll 
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ita lya'da 27 Mart'ta iktidara gelen yeni hükümet Libya 
sorununun çözümünü hükümet programına a l ı r. Banco d i  
Roma'ya yak ın  çevrelerde, b i r  k ıpı rdanmadı r  başlar ve ye­
ni hükümet « Banka'nın ç ıka rların ın  korunmakle i lg i l i  yü­
kümlü l4kl�ri konusunda had derecede b i r  duyarlığa» (738) 
sahiptir. ıtalyan hükümetine daha önce de pek çok hiz­
meti geçmiş bir  M ıs ır  beyi Sirenak bölgesindeki (Binga­
zi 'n in merkezi olduğu bölge) sünnilerin  düşüncelerini öğ­
renmek üzere Trablusgarp'a gönderi l i rken, öteki  görevl i­
ler de Kah ire'deki El - ezher medresesi öğrencileriyle te­
mas kurarlar. «Dante Al igheri» adl ı  m il l iyetçi ve emper­
ya l ist italyan derneğinin Bingazi şubesi d iplomatik saldı­
r ı lara kat ı l ır .  Temmuz ayındak i  Agadir  buhranı ve bu buh­
ran ı  takip eden görüşmeler italyan harekôtı için bahane 
yaratmaktadır. Derhal ,  g iderleri Banco d i  Roma (739) ve­
ya doğrudan doğruya Vatikan (740) tarafından karş ı lanan 
bir  basın  kampanyası açı l ı rken, italyan büyükelç i leri de 
ötek i  devletlerin rızasını  sağlamak yol la rın ı  aramaya ko­
yulurla r  (741 ) .  ingi l izler, veciz b i r  ifadeyle uzun süreden 
beri Trablusgarp'la i lgi lenmediklerini bi ldir irler (742) ; Fran­
sızlar muvafakatierin i  b i ld ird i kten başka b i r  de, sorun ke­
sin b ir  çözüme ulaşana kadar, Osmanl ı lara verilecek bü-

(738) ASKEW. W. C.  cEurope and İtaly's . . .  » 
(739) 10 Ekim 1911'de Rusya'nın Vatikan maslahatgüzan VOLKONs­

KI'den Rus Dışişleri Bakanı NERATOV'a Zikreden ASKEW, 
W. C. «Europe and ltaly's . . .  :. 

(740) Amerika'nın Roma Büyükelçisi LETSCHMANN'dan Amerikan 
dışişleriyle görevli Devlet Bakanı KNOX'a. 

(741 ) 8 Eylül 1911'de Fransa'nın Roma Büyükelçisi LAROCHE'den 
Dışişleri Bakanı DE SELVES'e. Zikreden «Documents Diploma­
tiques:. seri Il, cilt XIV 

(742) 4 Eylül 191l'de RODD'dan GREY'e gönderilen yazının albnda 
L. M. (Louis Mallet) irnzalı not. Zikreden TEMPERLEY, W. V. 
«British Documents . . . » cilt IX, Bölüm I 
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tün  yeni borçları durdurmayı tek l if ederler (743) . Rus d ış­
işleri bakanı  da halyanların Bal kaniara karışmaması şar­
t ıy la.  öteki  devletlerle aynı siyaseti sürdürmeyi kabul 
eder (744).  

Eylü l  ayında ita lyan basın ı  ağır toplar ın ı  işletmeye baş­
lar. Kordinal ler Kutsal Savaş çağrısında bu lunurken, Cor­
r iere d' lta l ia da «ü l kenin cı karları n ı  ve yücel iğ in i  korurken 
gösterecekleri ateş l i l i k  konusunda italyan kate l iklerin in  
k imseden ders almaya i htiyaçları yoktur» (745) diye yazar. 
Emperyal istlerin ,  kalkıştık ları işe bir bahane uyduramayıp 
da el leri ayakları ister istemez b i rbirine dolaştığı durum­
larda, propaganda mekanizmasın ı  nası l  işletti kleri özel l ik le 
görülecek şeydi r. 

Son hazır l ık lar Eylü l  ayında tamamlan ır. Grey, Fa l lo­
don'daki şatosunda d ışişleri bakanl ığ ı  m üsteşarı na şun­
ları yazar : « Eğer i talya saldı rgan b ir  siyasete atı l ı r, Türk­
ler de bizim kaıp ımızı ca larlarsa, bu çok s ı k ıcı (t iresome) 
bir iş olur. Türkler bunu yaparlarsa. sanı r ım o zaman ita l ­
ya'n ın m üttefikleri o lan Almanya ve Avusturya'ya başvur­
mak gerekecek. Şurası çok öneml i  ki, bugün ic in ne Fran­
sa ne de biz italya 'ya karşı cephe olab i l i riz .»  (746) Wins­
ton Churchi l l  de « ister ahlôki ister gayri ah lôki, hangi acı­
dan bak ı l ı rsa bak ı ls ın .  italya 'n ın  açıkca Osmanl ı  impara­
torluğu'na terc ih  edi lmesi gerektiğini» (747) yazarak bu 
görüşü tamamlar. lti laf devletleri d iplomatları dah� da i le­
ri g ideceklerdir  : Almanya'yı iki müttef ik i  arasında güc du­
rumda b ı rakmak umuduyla önce Bab-ı A l i 'ye Almanların 

(743) 12 Eylül 1911'de DE SELVES'den LAROCHE'a. Zikreden AS-
KEW, W. C. cEurope and İtaly's . . .  :. 

(744) ASKEW, W. C. «Europe and İtaly's . . .  :. 
(745) Zikreden ASKEW, W. C. cEurope and İtaly's . . .  :. 
(746) 19 Eylül 1911'de GREY'den NICOLSON'a. Zikreden TEMPER­

LEY, W. V. «British Documents • . .  :. cilt IX, Bölüm I. 
(747) 26 Eylül 1911'de CHURCHILL'den NICOLSON'a. Zikreden TEM­

PERLEY, W. V. «British Documents .. .  , cilt IX, Bölüm I 
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kapısın ı  cald ı rttıktan sonra ;  sorunun barış yoluyla çözüm­
lenmesi g ib i  bir durum ortaya ç ık ınca hepsi, Almanya'n ın 
istanbul'daki durumunu daha iyiye götürmesine engel o l ­
mak ve Balkan devletlerine, hazırlanmaları ic in vakit ka­
zandırmak amacıyla, el lerindeki bütün imkônları ku l lan ıp 
buna karş ı  ç ı kacaklard ı r. Böylece Almanlar ın ayağın ı  kay­
d ı rd ıktan ve barış insiyatif in i  kendi e l ine geeird ikten son­
ra Ruslar, g i riş mahiyetinde yaptıkları tekl if leri Osmanl ı  
imparatorluğu kabul edince iş i ,  Türklere ne cevap veril­
mesi gerektiğ in i  halyaniara sormaya kadar vard ı racaklar­
d ı r. Aracı olarai< seei len Rusya'n ın  istanbul büyükeleisi 
Şarikov'a gelince, Bab- ı Al i 'ye gördüğü hizmetin « karş ı l ı ­
ğ ı»  olarak, aynı anda Boğazlar meselesin i  ortaya atacak­
tır (748) . 

Osman l ı  - italya savaşı b i r  y ı l  sürdü veya daha doğ­
rusu bir yıl boyunca sürüncemede kald ı .  italya sahi l  şe­
h i rlerini  kolayca işgal etti ;  ama daha sonra, gizl i  olarak 
Türkiye'den gönderi len ve aralarında geleceğin  Enver Pa­
şa'sıyla Mustafa Kemal Paşa'n ın da bulunduğu subayla­
rın d ireniş hareketiyle karş ı laşt ı .  Öte yandan «aracı» dev­
letler arasındaki c ıkar  çatışmaları her tür lü d iplomat ik  çö­
züm yolunu engel lemekteydi .  halyan askerleri bir yandan 
Trablusgarp'da kaleradan k ı rı l ır ,  bir yandan da italyan or­
dusu Arap kat l iamına g irişirken, Afrika'ya yapılacak as­
keri bir sefer konusunda i l k  başta a ralarında görüş ayrı­
l ık ları ç ı kan sosyal istlerin daha sonra birleş i p, «yoğunluğu 
ve ş iddetiyle, italya'n ın sosyal izm tarihinde eşine zor rast­
lanır>> (749) b ir  kampanya yürüttükleri italya'da ise, sava­
şa fazlaca uzamış gözüyle bakı l ıyordu.  

(748) ASKEW, W .  C. cEurope and İtaly's . . . :. 
(749) ARFE, G. dtalie: les socialistes. l'Ethiopie et le Libye:. (İtalya: 

SosyaUstler, Habe3istan ve Libya) Zikredeo cLa Deuxi�me tn­
ternationale et l'Orienb (İkioel Enternasyonal ve Doğu) 
Paris 1967 
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Bab-ı Al i 'n in d irencin i  k ı rmak umuduyla , halyan hü­
kümeti savaşı Doğu Akdeniz'e doğru kayd ı rı r. i talyan do­
nanması 24 Şubatta Beyrut' u bombalar; 18 N isan günü 
Çanakkale Bağazı açıkları nda b i r  gövde gösterisi yaıpar 
ve 28 N isandan it ibaren de Rodos' la Ege Denizindeki ada­
lar ın hepsin i  işgal eder. Sonu nda, Balkanlarda çatışmala­
r ın başlamasından bir hafta önce, barış imzalanacaktır. Bu 
barış italya'n ın s ı rt ına, tam yirmi yı l  boyunca «el in i  kolu­
nu  bağlıyacak» ekonomi k  bir yük b indirecek; i talya bu yük­
ten ancak 1 940 y ı l ında kurtulabilecektir. 

l l  - AVRUPA'DAKi TOPRAKLARIN 
ELDEN CIKIŞI 

Trablusgarp savaşı, hangi  açıcan bak ı l ı rsa ba kı ls ın ,  
Bal kan savaşın ın  başlangıcı  o ldu.  Bu savaş, italya'n ın tut­
ku larına b i r  meşgale a lanı  yarat ı rken, Osmanl ı  toprak ları­
nın parçalanma sürecin i  de yen iden başlatm ış ol uyordu. 
Şimdi paylar ın ı  a lma s ı rası Bal kan devletlerine gelm işti .  
Böylece 1 909'da uyutulan pakt tasarı lar ı .  hararet l i  b ir  bi­
ç imde yeniden ortaya çıkmaya başlar. 

Daha 1 91 1  Ağustosunda Sofya'dak i  ing i l iz elçisi Bul­
gar hükümetine, «yapılacak i lk ve en öneml i  iş.  Sırbistan 
i le bir ıpakt kurmak olmal ıd ır. Sı rbistan' ın  Bulgaristan' ın  
göstereceği dostluğa sırt çevirmeyeceğinden emin im» (750) 
d iyordu.  Ama Osmanl ı  - i talya savaşın ın  yaklaştığı s ıra lar­
da, bu konuda insiyatifi ele a lan . Rus elçisi  o lur. 29 Ey­
l ü lden it ibaren Bulgaristan'a,  S ı rb istan' la ,  daha sonra içi­
ne Yunanistan' la Karadağ' ı  alacak olan, bir ittifak yapma­
s ın ı  öğütler (751 ). Böylece Rusya 'n ın  işin iç ine kat ı lmasın-

(750) 28 Ağustos 19l l'de BAX - IRONSIDE'den GREY'e. Zikreden 
HELMREICH, E. C. «The diplomacy of the Balkan Wars� (Bal­
kan Savaşları Diplomasisi) Cambridge 1938 

(751) HELMREICH, E. C. «The diplomacy of . . . :t 
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dan sonra, Ekim ayında b ir  savunma paktın ı n  kurulmasi 
ic in temaslar yeniden başladı .  

Bu «savunma» pakt ın ın  hazırlanması sırasmda en bü­
yük güçlük, elde edi lecek kazancın ne şeki lde payiaşı ia­
cağı konusunda ortaya ç ıkt ı . S ı rplar, Bal kanların üç böl­
geye ayrı l ıp  paylaşı lmasın ı ,  b i r  bölgenin Sırplara, bir böl­
genin Bulgarlara verilmesin i ,  bir bölgenin de Rusya'ya bağ­
lanmasın ı  telk in  etmekteydi .  Bunun üzerine Rus dış iş leri 
bakanı Noratov, toprakları paylaşma iş in in  belgelerde « kül­
türe l  nüfuz alanları» d iye geçmesi gerektiğine d ikkati çe­
ker. 

Ara l ık  ayı sonlarında, s ın ı rlar meselesi d ış ında bütün 
sorunlar çözümlenmişti . Bulgar hükümeti verebileceği son 
tavizleri Sırplara b i ld i rd i ;  Sotya'daki Rus elçisi Nekludov 
durumu Saint - Petersburg'a i leterek,  bakanl ığ ından bu  
şart ları kabul etmesi yolunda Belgrad'a baskı yapmasın ı  
istedi .  Rus  Çarı da ,  Petersb�rg'daki  Bulgar askeri ataşe­
sinden «Sırp - Bulgar görüşmeler in in sevindiric i bir sonia 
tamamlanmasın ın  kendisine de çok uygun göründüğü» nü.  
Bulgar harbiye bakan ına bi ld irmes in i  isteyerek, b izzat iş in  
iç ine karışacaktır .  Bu müdahalelerle, Rusya'n ın  Belgrat ve 
Sotya'daki  iki  e lç is in in aynadıkları faal rol ,  görüşmeleri 
sonuca ulaştıracaktır  (752) .  

Yunanistan'da ise aracı l ı k  konusunda ins iyatif ing il iz­
Ier in e l indeydi .  1910 kışı  i le  1 91 1  i l kbaharı boyunca Vani ­
zelos i le Times'in Yakın Doğu muhabir i  Bourchier arasın­
da b irçok görüşmeler oldu. Yunan başbakanı  Bourch ier'­
n in  baskı ve teşvi kiyle, Sotya'ya b ir  antlaşma teklif inde 
bulunmaya karar verd i .  Bulgar başbakanına ve Prens Fer­
d inand'a yönelti len bu tek l i fleri ,  Bourchier, Viyana'dak i  
meslektaşı H .  W. Steas'ye gönderd i ;  bunla r  Steas aracı­
l ığıyla 1 91 1  Ağustos ayında Bulgar başbakanı Geşov'un 

(752) HELMREICH, E.  C.  «The diplomacy of. . ., 
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el ine geçti .  Ama Nekludov. Yunanl ı larla b i r  görüşme ma­
sasına S ırbistan' la antlaşma i mzalandıktan sonra oturul­
ması konusunda ısrar etti .  Böylece Geşov, ancak 19 12  Şu­
batında Bourchier' i .  Venizelos'a sözlü b i r  mesaj i letmek le  
görevlendirdi ;  Geşov bu mesaj ında, Venizelos'un daha ön­
ceki tekl iflerinden duyduğu hoşnutluğu di le getiriyor ve 
görüşmelerin başlaması iç in Yunan istan'a çağrıda bulunu­
yordu. Bourchier 1 9  Şubatta mesaj ı  yerine i letir ve hemen 
a rdından görüşmeler başlar. Zaten daha önce, 27 Şubat­
ta , Sofya'da b i r  antlaşma tasarısı hazırlanmışt ı .  ingi l iz  hü­
kümetiyle gizl ice temasa geçen Bulgaristan, metne Ati­
na'nın ç ıkarlarına uygun bir  hü küm konmasın ı  kabul etti 
ve antlaşma 30 Mayısta imzalandı .  Antlaşmanın 6. mad­
desiyle Bulgaristan, Girit meselesinin çözüm lenmesi konu­
sunda Yunanistan'a yardım vaadinde bulunuyordu. 

Yaz aylarında Yunan ista n,  Sırbistan ve Karadağ ara­
s ı nda da, ayn ı şeki lde temaslar  kuruldu. Bu temaslar, hu­
kuken bağlayıcı ittifaklario o lmasa bi le sözlü anlaşmalar­
la sonuçlandı .  

Bourch ier'nin Venizelos'u Yunan - BultJar an laşması­
na zorladığı  aynı dönemde, Karadağ vladikası da, Hollan­
dal ı  bir gaz�teci aracı l ığ ıyla, Bulgar Prensi Ferdinand'lo 
i l işki kurmaktodı r. Doğrudan doğruya yapı lan i lk görüşme­
ler, Viyana'do, Avusturya dışişleri çevrelerin in  gözleri önün­
de oldu. Sırıp - Bulgar an laşmasından haberdar olan Ka­
radağl ı lar, Osmanl l lara sald ıranın i lk kendi ler in in olması­
nı tekl if ederek,  önce davranmak istedi ler. Toprak taleple­
riyle i lg i l i  o larak.  ele geçiri lecek bütün topraklor üzerinde 
görüşbirl iğine vardı lar. 

Geriye Sırbistan i le Karadağ arasında b i r  anlaşma im­
zalanması kalmıştı. Karadağ 21 Eylü l  1 91 2'de i lk  tekl if i  ge­
t ird i  ve 6 Ekim'de antlaşma i mzalandı .  Böylece çember 
tamamlanır ve Osman l ı  imparatorluğu'nun Avrupa'daki 
topraklarını  çevreleyen mengene s ık ış ı r. Işi sonuna get ir-
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rnek ic in,  1 91 2  i lkbaharında Arnavutlar ayaklan ır. Karadağ­
l ı lar ın onlara faal b i r  şekilde yard ım etmesi ,  savaşın baş­
lamasına bahane olacaktı r. Zaten Osmanl ı  orduların ı  ba­
tıya cekerek Bulgarlara saidı rma imkônı  yaratmak ama­
c ıyla. savaşı i lk Karadağ' ın başlatması daha önceden ka­
rarlaştı r ı lm ıştı . Savaşın başlama tarih in i  ise. ortaklar ına 
«Balkanlarda barış ve sükunun Kasım ayına kadar korun­
ması gerektiği» ni (753) söyleyerek. f i i len Rusya bel i rlemiş 
oluyordu .  

19 12  Temmuz ayında, Rus Duma'sı ( Çar l ık  Mecl is i )  
eski başkanı  ve Ekimcilerin ( * )  şefi Aleksand ı r  Guşkov, Bal­
kanlarda son b ir  teftiş gezis i  yaparken,  büyük devletler 
karş ı l ı k l ı  olarak ve özel l i kle Avusturya'n ın  herhangi bir şe­
k i lde harekete geçmesini  önlemek amacıyla. b irbirler in i  ta­
rafsızlaştı rmaya çal ış ıyorlard ı .  it i laf devletleri , Almanya'ya 
Balkan savaşın ın genelleşmemesi ic in tek cıkar yolun  ta­
rafsızl ığı  korumak olduğunu bel i rtti ler. Almanya b i r  kere 
iş in dış ında tutu l ursa, Avusturya ister istemez tarafsız l ık  
yolunu seçecek .  Rusya'n ın  da bu durumu ben imsernek 
zorunda kal ış ı ,  o.nun tek tesel i is i  olacaktı. Oysa, Avustur­
ya'n ın çekimser kalması , Bal kan ülkeleri ve özel l ik le Sır­
bistan' ın  istediğ i  son tem inattı. Sofya'daki  Avusturya el­
çisinin, «statükonun korunması  arzusuna rağmen Avus­
turya'nın,  Balkanlardaki tarihsel sürecin evrim in i  geeikti­
rebi lecek h içbir  şey yapmıyacağın ı»  (754) bi ld irmesinden 
ve Rus dışişlerin in  Rusya'n ın  diplomatik desteği konusun­
da teminat vermesinden son ra, savaş icin bir engel kal­
mamışt ı .  

Ek im ayı  başlarında, italya'yla görüşmeler sonuna 

(753) HELMREICH, E. C. «The diplomacy of. . .:. 
(*) 1 905 Devriminden sonra Rusya'da oluşan reformcu, anayasacı, 

ılımlı , liberal grup. (Ç. N.)  
(754) BERCHTOLD'un verdi�i talimatlar. Bkz. «1908-1914'de Avusturya 

Macaristan İmparatorlu!tu Dış Siyaseti» Zikreden HELMREICH, 
E. C. «The diplomacy of. . .» 
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yaklaşı rken, Rus dışişleri i talya'ya , Osmanl ı lara karşı a l i ­
cenapl ık  göstermesi iç in art ı k  b i r  sebep kalmadığ ın ı  tel­
kin ediyor ve pek ya kında ç ı kacak savaşı n  çözüme ulaş­
masın ı  hızland ı rmak icin, Osman l ı lara borç vermeyi dur­
durmasın ı  öğütlüyordu .  Aynı dönemde Wi lhelm l l  de şun­
lar ı  yazıyordu : « Balkan devletleri genişleme görüşündedir  
ve bu görüşlerinde diretmektedi rler. Bu genişleme de an­
cak Osman l ı  Devletin in  zararına gerçekleşebi l i r; bu da ba­
rışçı bir yoldan olamıyacağ ına göre, Balkan devletleri Os­
manl ı  Devletiyle carpışacaklar ve bu genişlemeyi sağl ıya­
b i lmek ic in  en uygun yol olarak,  aralarında birleşecekler­
d i r. B ırakal ım savaş ç ı ksı n .  Bu  durumda Balkan devletleri 
ne yapabi leceklerin i  ve yaşamaya hakları olup olmadığ ı n ı 
göstereceklerd i r. Eğer savaşı kazan ı rlarsa hakl ı  olacaklar 
ve bell i bir ödül almaları na izin veri lecek.  Yok eğer yen i­
l i rlerse. önemlerin i  hepten kaybedecekler ve uzun bir  süre 
sessiz sak in ,  yaşayacaklar, böylece tcıprak  meselesi de 
ortadan kal kacaktı r. Büyük devletler, çatışmanın seyrin i  
izleyebi lmek iç in ,  savaş a lan ın ın  çevresinde büyük bir 
cember meydana get i rmel id ir. I leri  atı lmak isteyen bu 
adamları kendi hal lerine b ı rakal ım;  ya darbeyi indiren ola­
caklar ya da yiyen .  Tart ışmak icin, i lerde bol vakit ola­
cakt ır .  Şark Meselesi ateş ve kanla çözümlenmel id ir; ama 
biz im için en elveriş l i  bir anda. B i l inmesi gereken işte bu­
dur .»  (755) 

Böylece Karadağ, önceden de kararlaştı r ı ld ığ ı  üzere 
Osmanl ı  imparatorluğu'na savaş açınca, büyük devletle­
rin yapt ığ ı  tek şey, Bab-ı Al i 'ye baskı yapıp Makedonya'da 
ıslahata g irişmasin i  isternek olacakt ır. Bu, savaşa bahane 
yaratmak için i lk g iriştir. 13 Ekimde Yunanistan ,  S ı rbistan 

(755) «Avrupa Hükümetlerinin 1871 -1914 Yılları Arasındaki Genel Si­
yaseti» cilt XXXIII Zikrcden HELMREICH, E. C. «The diplo­
macy of. . .  » 
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ve Bulgaristan da reform ta lebinde bulunur lar. Savaş ayın 
1 8' i nde i lôn edi l ir. 

Sonrası hepimizin bi ldiği  g ib i. i l k  ateş kes 3 Aral ıkta 
imzalandığı zaman, Bulgar ordu ları istanbul 'dan e l l i  k i lo­
metre kadar uzak l ıkta Çatalca hattı üzerinde bulunuyordu 
ve imparatorluğun Avrupa'daki topraklarından el inde kala 
kala Edirne, Yanya ve bir de Arnavut luk'ta kuşatı lmış bir  
durumda bulunan işkodra kalesi kalmıştı .  Osmanl ı  o ; du­
ları n ın  yetersizl iğ i ,  kişi ler ve hizipler arasındaki al ış ı lage­
len çatışmalar b ir  yana b ırak ı l ı rsa, asıl s i lôhça donat ımla 
levazım araçların ın ,  genel o larak da alt yapı ların  zayıf l ığ ı  
arasındaki dengesizfiğe bağl ı yd ı . .  istanbul 'daki Alman bü­
yükelçisi Wangenheim' in ,  kaleme aldığı  rapor, kendi de 
mevki  it ibariyle tarafsız bir i  olmadığı halde, durum hak­
k ında hayl i  f ik ir verir. «Osman l ı  imparatorl uğu'nun çökme­
sin in sebebi ,  Türk halk ın ın askeri nitel ik lerden yoksun ol­
masında deği l ,  bu zava l l ı la ra komuta etmek duıumunda 
olanların görevlerin i  önemsememesinde ve manen yozlaş­
malarında aranmal ıd ır. Y ı l lardan beri Osman l ı  ordusunu 
yeniden örgütlemekle görevl i  Alman subayları savaşta 
unun da barut kadar öneml i  o lduğunu;  u laştırma sistemi 
i hmale uğrarsa bunun ordu icin herşeyi n  bitmesi demek 
olacağı gerçeğin i  ısrarla bel irtti ler.» (756) Ama bu altya­
pı lar ın yokluğunun.  sayın büyükelcin in  görmeden geçtiği 
sebebi. her türden si lôh tacirin in .  mal lar ın ı  satmak için 
Osmanl ı  Hü kümeti üzerinde yaptığı sürekl i  baskı lardır. 
Harbiye nezareti bütçesi zaten öteden beri Osmanl ı  ha­
zi nesini  ağır yükler alt ına sokmaktayd ı ;  bu yetmezmiş gi ­
bi  ş imdi de bu nezarete ayrı lan tahsisatın hepsi, Avrupa'­
n ın  büyük si lôh fabrikaların ı  doyurmak ic in harcanıyordu.  
Bab-ı Al i hele b ir  Vickers' i n ,  Creusot'nun veya Kruıpp'un  

(756) 7 Kasım 1912'de WANGENHEIM'den Dışişleri Bakanı KIDER­
LEN - WACHTER'e. 
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siparişlerin i  geri çevirme yürek l i l iğ in i  göstersin, bu,  so­
nunun nereye varocağı bel l i  o lmayan,  d iplomatik b i r  skan­
dal demek olurdu.  Zaten Fransız basın ı  Bal kan ü l kelerin in  
zaferini  büyük bir  sevinçle karş ı l ıyordu. Çünkü bu  zafer, 
onlara göre. Creusot'nun Krupp'a üstün lüğünü gösteriyor­
du. Ama hiç kimse top ala a la ,  ekmek a lacak para pulun 
kalmadığ ın ı  görmek istem iyordu .  

i l k  ateş kesten sonra, Londra görüşmeleri ,  Ba l kan ü l ­
kelerin in ,  sol u k  a l ıp  güçlerin i  kuvvetlerini  toparlamalarına 
yetecek ölçüde uzatı ld ı ;  sonra, 3 Şubatta , savaş yeniden 
başladı .  Bu son savaş, Osman l ı  Devlet in in ,  Avrupa toprak­
larından e l inde kalan son üç  kaleyi de kaybetmesiyle, fi i­
len bitmiş oldu. Bal kanlar dünyasında Osmanl ı  imparator­
l uğunun rol ü  artık sona ermişti . Edirne 'n in  Temmuz ayı 
iç inde geri a l ınma meselesi b ir  yana b ırak ı l ı rsa, ta Bir in­
ci  Dünya Savaşı c ık ıncaya kadar, Balkanlarda siyaset sah­
nesin i  meşgu l  eden tek şey, Osmanl ı  Devletinden kalan 
ganimeti bölüşme meselesi olacakt ı r. Büyük devletlerin nü­
fuz mücadeleleriyle de iyice kördöğüşüne dönen bu me­
sele, içinden c ık ı lmaz bir  halde sürüp g idecektir. Osmanl ı  
imparatorl uğu'na gel ince. Avrupa'daki toprakları  e lden 
cı ktıktan sonra, Asya'dak i  toprakların ın  da payiaşı imaya 
başlandığ ın ı  görecektir. 

l l l - ASYA'DAKi TOPRAKLARI.N 
ELDEN CIKIŞINA DOGRU 

A - «Bağdat Meselesi» nin Evrimi 

Osmanl ı  imparatorluğu'nun  Asya toprakları üzerinde­
k i  nüfuz bölgeleri meselesi, Ondokuzuncu yüzyı l son ların­
don it ibaren ,  Bağdat demiryol u  çevresinde şeki l lenecektir. 
Ama ekonomik olduğu kadar siyasal alanda da bir  tak ım 
yen i unsurlar durumda değiş ik l ik ler meydana getirecektir. 
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Bu yen i  unsurlar olarak ,  özel l ik le,  ingi l iz - Rus dost luk ant­
laşmasıyla, Orta - Doğu'da petro lün bu lunmasın ı  sayabi­
l i riz. Giderek bunlara,  Dicle ve Fırat üzerinde ulaşım me­
selesi; Basra körfezi emir l ik ler in in hangi ü lkeye bağlı ola­
ca kları meselesi; daha sonra da Arap m i l l iyetçi l iğ i  ve bir  
tür lü çözüme ulaşamayan Ermeni  sorunu eklenecektir. 

i ng i l iz - Rus dostluk antıaşması Avrupa'da dengeyi 
yeniden sağlayıp Almanya'n ın  varl ığ ına ücüncü bir güç 
olarak  veri len önemi azalttı ve Bağdat demiryolu ,  tasfi­
yesi gereken ibr ç ıbanbaşı hal ine geldi .  Bir kere imtiyaz­
lar  da veri ld ikten sonra, geriye ik i  çözüm yolu  kal ıyordu : 
bu imtiyazın ya Almanlar ın el inden koparı l ıp  a l ınması ya 
da engel lenmesi. Başlangıçta i l k  çözüm yolunun uygulan­
ması eği l imi  ağır basar. i t i laf devletleri hatt ın  denetim al­
t ına a l ınması sonucunu doğuracak bir iştirak yolu a ramak­
taydı lar. Ama Alman kapita l izmi güçlenip de, Cermen ser­
mayelerinin bu işin alt ından tek başına kalkabi leceği orta­
ya ç ıktıkca. it i laf devletleri .  kendi güçlerin i  yeniden yerine 
oturtup Alman n üfuzunu boğabilecek « karşı tavizler» ara­
mağa başlarlar. 

Daha i l k  imtiyazların veri ldiği dönemde i ngi ltere. Bağ­
dat demiryolunun Basra körfezindeki bitiş yerinde son de­
rece elveriş l i  bir l iman o lan Kuveyt' in başında bulunan 
em irle b i r  ittifak imzalamıştı .  Ama kesin i mtiyazlar imza­
landıktan ve Fransızlarla Almanlar arasında ilk an kışma­
lar gerçekleştikten sonra ing i l iz ler de, Bab- ı Al i 'n in 1 903 
yı l ı  i l kbaharında, Bağdat demiryol u  icin yapt ığ ı  i l k  istikra­
z ın  hemen ardından. hatt ın  inşasına ortak olmak amacıy­
la görüşmelere başladı lar. Bu görüşmeler. as ı l .  b i r  kara 
ulaşım yolu sevdası uğruna kendi kôrların ı n  uçup gitme­
sine göz yummak istemeyen ingi l iz a rmatörlerin in  muha­
lefeti yüzünden sonuca u laşamadı (757 ) .  Böylece Foreign 

(757) CHAPMAN, M. K. qGreat Britain and . . .  , 
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Office (dış işleri ) .  Kuveyt emiriyle yen i  b ir  an laşma yapma!< 
ve durumun gel işmesini  beklemekle yetindi .  

O çağda Alman sermayesin in  demiryolu hattın ı n  a l ­
t ından tek başına kalkabi leceğine h iç  k imse i nanmadığı 
için,  ing i ltere'n in işten e l in i  eteğin i  çekmesi.  Fransa'nın 
da bu faal iyete s ırt çevirmesi iç in özel l ik le Rusya tarafın­
dan yapı lan baskı lara bir gerekçe teşk i l  etmiştir. 1 903 Ekim 
ayında Fransa bakanlar kuru l u  Fransız ve Alman serma­
yedarları arasında imzalanan an laşmayı reddetti .  Bu da 
Bağdat demiryolu ist ikrazı tahvi l ler in in Paris Borsası'nda 
rağbet · görmesine engel oldu. Böylece Almanya Bağdat 
meselesinde tek başına kaldı (758) . 

Bütün bunlar kumpanyan ın ,  1 904 y ı l ı  başlarında hat­
tın Konya Ereğl i  (Konya Ereğl is i l  bölümüne başlamasına 
ve onu yıl sonundan önce bit irmesine engel olamadı. Ama 
hattın bu  böl ümü,  teknik bakımdan inşası en kolay olan 
Kısm ıydı .  it i laf devletleri ası l  inşaat Toroslara gel iıp daya­
n ınca, projenin ta k ı l ıp  kalacağ ın ı  umuyorlardı. Gerçekten 
de dedi kleri oldu : i l k  k ısmın inşaasından sonra, bu yüz­
den verilen beş y ı l l ı k  ara inşaat faal iyet ine öldürücü b ir  
darbe ind irdi .  

Bağdat meselesin in 1 908 devrim ine kadar süren bun­
dan sonraki  dönemi ,  Osman l ı  imparatorluğu'nun mali du­
rumuna s ık ı  s ıkıya bağl ıd ı r. Paris ve Londra bankaların ın  
kapı ları kapanı nca, Osmanl ı  Hükümeti i ç i n  yeni b i r  istik­
raza g i rişrnekten başka yol kalmyordu. Ama Osmanl ı  im­
paratorluğu mal iyesi hep iğreti durumdaydı ve ötek i  dev­
letler yeni ist ikrazın sağlanmasın ı  engel lemek amacıyla 
Osmanl ı  mal iyesin in  bu duru m unun düzelmemesi için el­
ler inden gelen i yapıyorlardı .  Güm rük  vergis in in a rttırı lma­
s ı  konusunda bitmek tükenmek b i lmeyen görüşmeler de 

(758) WOLF, J.  B. <<The diplomatic history . . .  :. 
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kısmen, işte bu süreç iç ine g i rer; it i laf devletleri bu  yolla 
elde edilebi lecek yeni maddi kaynakların Bağdat demir­
yolunda ku l lan ı lmamasın ı  sağlamak isterler. 1 903 ile 1 908 
yı l ları a rasında Osmanl ı  Devleti h içbir i ng i l iz ve Fransız 
bankasından yeni b ir  ist ikraz sağl ıyamıyacaktı r (759) . 

Deutsche Ban k  Bağdat demiryolu i nşaatında kendine 
b i r  ortak bulmak iç in bütün gücüyle m ücadele ett i ;  ama 
u luslararası durum önüne sürek l i  o larak  engel ler ç ıkardı. 
Osman l ı  imparatorl uğu'nda bulunan Fransız sermayesiyle 
özel an laşmalara girme imkanlar ın ı  1 905 y ı l ındak i  Fas bu­
nalımı engel ledi (760) . Wi lhelm l l 'n in  1 907 Kasım ayında 
Windsor'da yaptığı görüşmelerde aynı şeki lde, gerek l i  gö­
rülen dört lü  görüş birl iğ in in  sağlanamaması yüzünden bir  
sonuca u laşamadı (761 ) .  Ama Bağdat Demiryolu  projesi,  
i ng i l iz - Rus dostl uk antiaşması dolayısıyla ,  bu iki m ütte­
f ik  iç in ne kadar zararl ı  hale gel iyorsa, Bab-ı Al i 'n in  gö­
zü nde de o kadar, vazgeçi lemez bir unsur  oluyordu.  Böy­
lece 1 908 y ı l ı  başlarında, hölö reh in alt ına a l ınmamış o lup 
da, yen i  b i r  istikrazın tem inatı n ı  teşk i l  edebilecek b i rkaç ge­
l i r  kaynağı bu lmak amacıyla, Alman büyükelçis in in h imaye­
sinde, hamaratea görüşmeler başladı .  Fransa ve ingi l tere 
elçi leri bu görüşmelerin sonuçlanmasın ı  engel lemek iç in 
el lerinden geleni  yapt ı lar, ama Bağdat dem iryo lunun de­
vam etmesine iz in veren imtiyaz n ihayet, 2 Haz i ran günü 
imzalandı .  i nşaata maddi kaynak 1 .  ve l l .  Tert ip Bağdat 
Demiryolu  tahvi l leriyle sağlanacaktı .  1 1  Haziranda Reval 
görüşmesi yapı ld ı ,  Temmuzda da Jön Türk devrimi .  Şura­
s ın ı  ister istemez kabul etmek zorundayız k i ,  bugün iç in  
d iplomat ik  arşivlerden derlediğimiz b i lg i ler  olaylar arasın-

(759) ELDEM, V. «Osmanlı İmparatorluğunun . . .  » 
(760) WOLF. J. B. «The diplomatic history . . .  :. 
(761) CHAPMAN. M. K. «Great Britain history . . .  ı 
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da doğrudan doğruya b i r  i l işk i  kurmamıza imkôn verme­
mektedir. 

i ng i l iz yanl ıs ı  olduğu açıkça b i l inen, i lk Meşrutiyet 
hükümetlerin in  Abdülhamid' in  imzaladığı sözleşmeleri fe­
s ih  yoluna gideceği korkusu.  Almanları  i ngi l izlerle yeni 
görüşmeler yapmaya itt i .  Bu arada bir kere daha iflôs he­
yu lasıyla karş ı  karşıya kalan Osmanl ı  Hükümeti de 1 909 
y ı l ı  i l kbaharında gümrü k  tarifelerin i yüzde 1 1 'den yüzde 
1 5'e yükseltmek için ingi ltere'ye başvurdu.  Grey hükümeti, 
bu yolla elde edilecek meblôğları n Bağdat hatt ına harcan­
mamasın ı  teminat altına. a lacak b i r  dizi  şart i leri sürerek 
buna cevaıp verdi .  Ekim ayında, ing i l izler Bağdat'tan Kü­
veyt'e demiryolu döşenmesiyle i lg i l i  kendilerine ait bir pro­
jeyle Bab-ı Al i 'ye başvurdular;  bunu pekişt irrnek üzere he­
men ardından Osma nl ı  «Hamidiye» ş irket in in Fırat nehri 
üzerinde nakl iyeci l ik  yapan i ngi l iz  « Lynch» kumpanyasıy­
la bi rleşti ri lmesi hedefin i  güden ik inci bir proje ç ıkageldi. 
ing i ltere'n in  Aşağı Mezopotamya üzerinde mutlak bir de­
netim kurması anlamına gelen bu tasar ı lar Alman Büyük­
elçisinin, ittihat ve Terakk i  Cemiyeti tarafından da des­
teklenen sert muhalefetiyle karş ı laştı . M uhalefet in  baş ın ı  
çekenler, ittihat ve Terakk i  Cemiyetine bağl ı  Bağdat me­
busları oldu. Cemiyetin merkeziyetçi s iyaset in in bel l i  ki, bu 
tasan lara karşı koyması gerekird i ;  oysa i ng i ltere büyük­
elçis in in raporlarına göre işin asl ı  daha başkaydı .  « ittihat 
ve Terakki  Cemiyeti, iç örgüsü it iba riyle bir Türk - Yahu­
di ittifak ı  görüntüsü vermektedir .  Türkler bu ittifaka mü­
kemmel b ir  askeri malzeme; Yahudi ler  ise yönetici beyin ,  
teşebbüs imkôn ı ,  para ve Avrupa basın ında güç lü  b i r  des­
tek sağlamaktad ı r. Oysa Jön Türk devr iminden sonra, 
s iyonist edebiyat ve yayın a lan ında da yansıdığı  gibi ,  Ya­
hudi dünyası bugün gözlerin i ,  kendi ı rkları n ın  yerleşip ba­
ğ ımsiz b ir  devlet kurmasına en elveriş l i  topraklar saydığı .  
Mezopotamya'ya d ikm işe benzer. Şu anda devletin iç  iş-
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leyişine akı l  hocal ığı edip, bu işleyişin dizginlerini el lerin­
de tutar gözüken Yahudilerin, kendilerinin işt iraki  veya 
hiç deği lse denetimi olmaksızın, Mezopotamya'da g irişil­
mek istenen her büyük teşebbüsün yasaklanmasında be­
l i rleyici unsur oldukları anlaş ı lmaktadır. S i r  Wi l l iam Wi l l ­
cocks'a (762) karşı g i riş i len saldır ı lar ın M usevi örgütlerin­
den bir ine mensup bir Yah udi tarafından yöneti lmesi; Lynch 
projesine karşı doğan muhalefetin  ise, Bağdat Yahudi m i l ­
letveki l i  Sasun Efendi'nin b i r  marifeti olması bu konuda 
bir şeyler ifade edeb i l i r. Yahudilerin, Jön Türk çevrelerin­
deki nüfuzlu durumlarını koruyabi lmek için, Osmanl ı lar ın 
"mi l l iyetçi" eği l imlerini körüklemek değilse bi le, kul lanma­
ları gerekmektedir  ve bu i ki unsur, öze l l ik le Mezopotam­
ya'da c ı karları olan ların hesaba katmaları gereken, cok 
güçlü bir ortak l ık  meydana getirmektedir.» (763) Ayrıca, 
bu Sasun Efendi 'n in daha sonra 1 91 3 - 14 y ı l larında Lond­
ra'da, Mezopotamya ile i lg i l i  ingi l iz - Osmanl ı  antlaşmala­
rını imzalayocak olan Osmanl ı  heyetin in başkan yardım­
cı l ığ ın ı  yapacağını  da bel i rtmemiz gerekiyor. 

Lynch meselesi Osmanl ı  H ü kümetin in  cek i lmesine yol 
açacak ,  ama yeni hükümet de aynı şek i lde imtiyaz verme­
yi reddedecekti (764) . Bunun sonucu, i ng i l iz - Alman gö­
rüşmelerin in 1910  i lkbaharında c ı kmaza g i rmesi olur ve 
Osmanl ı lar, Bağdat'tan Basra körfezine bir dem iryol u hat­
tının inşası ic in ingi l iz ier in a rttı rd ığ ı  baskıyı g itgide daha 
çok h issetmeye başlarlar (765) . Aynı y ı l ın  yazında Osman­
l ı  mal iye nazırı Cavit Bey' in yeni bir ist ikraz ta lebi Paris 
ve Londra taraf ından geri cevrilecek ve Kasım ayında Os-

(762) Willcocks için bkz. sayfa 1059 
(763) 22 A�ustos 1910'da LOWTHER'den GREY'e. Zikreden TEMPER· 

LEY, W. V. «British Documents . . . �: Volume X. Part, ll «The Iast 
years of peace� [cilt X, Bölüm II Barışm Son Yılları] 

(764) F. AHMAD «İttihat Terakki . . . � 
(765) CHAPMAN, M. K. cGreat Britain and . . . � 
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manl ı  mal iyesin in yardım ına koşan Deutsche Bank  olacak­
t ı r. Aslında işte bu olaylar z inc iri Jön Türk leri  Almanya'­
nın koliarına otocakt ır  (766) . 

Bu orada Almanya, Potsdam görüşmelerin in  çerçeve­
si iç inde Ruslarla Bağdat üzerinde bir anlaşmaya vard ı .  
Almanya'n ın  Rusya toprakları  üzerinde bul unan demiryol­
ları, karayol ları ,  telgraf hatları ve kanallario i lg i l i  her tür­
l ü  amacından vazgeçmesine karş'ı l ı k, Rusya da Bağdat de­
m i ryoluna muhalefetten vazgeçecek ve bu dem i ryolu hat­
t ı n ın  i ran demiryolu şebekesine bağlanmasına razı ola­
caktı (767) .  

20 Mart 191 1 'de Deutsche Bank  i le Bab-ı  Al i  arasında 
yeni bir sözleşme imzalandı .  Barı k!J, hattın körfez kesimi­
n i  i nşa edecek olan ş i rkete, Alman çı karları n ın ,  öteki  ya­
bancı devlet çı karlarıyla eşit oranda katı lmak imtiyazına 
sahip  olması şartıyla, Bağdat i le Basra körfezi aras ındaki 
imtiyaz ın ı  b ırakmayı kabul etti .  Banka aynı şeki lde, güm­
rük tarifelerinde artmalardan doğabilecek meblağlar üze­
rindeki bütün h-::: k iddialarından da vazgeçmekteydi .  Böy­
lece Almanlar Osmanl ı lara ,  hattı n  i nşaası iç in  b i r  Osman­
l ı  kumpanyasın ın  kurulması amacıyla, gümrük tariteleri far­
k ın ı  toplama imkônı  tanıyordu. Ama, Almanların bu kum­
panyaya katı lmaları bir yana, yabancı  ü lkeler arasında en 
büyük h isse de kendilerin in  el inde olacaktı .  

üste l i k  imzalanan i kinci  bir sözleşmeyle Almanlar de­
m i ryolu hatt ın ın  iskenderun'a uzatma ve üçüncü b i r  söz­
leşmeyle de bu şehirde büyük b i r  l iman inşa etme hakkın ı  
e lde ediyordu.  Böylece Almanya, Rusya'n ın  hayal in i  kur­
duğu Akdeniz'e açı lma noktalarındon bir in i  ele geçiriyar 

(766) F. AHMAD «İttihat Terakki . . .  � 
(767) WOLF, J. B. «The diplomatic history . . .  :. 
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ve Suriye'de Fransız nüfuzu alt ındaki l imanlarla doğru­
dan doğruya rekabete g i riyordu (768). 

Bunun hemen ardından Bab-ı Ali ingi l tere büyükelçi­
l iğ ine, hattın körfez kısmın ı  inşa etmek amacıyla yüzde 40 
Osmanl ı ,  yüzde 20 ing i l iz ,  yüzde 20 Fransız ve yüzde 20 
Alman sermayesinden oluşmuş b ir  şi rket kurma n iyetinde 
olduğunu bi ld iren bir muht ıra veriyor; buna ek  olarak  «de­
mi ryolU>> hatt ın ın  Küveyt J imanına kadar varması gerektiği­
ne göre, bu ü l kenin statüsünü düzenlemek zorunlu luğu» na. 
da (769) işaret ediyordu. 

Foreign Office ( ing i l tere Dışişleri ) .  29 Temmuz gün lü  
cevabi muht ı rasında ş irkete yüzde 20 sermayeyle katı lma 
şekl ini reddetmekten başka Britanya imparatorluğu'nun 
Küveyt ve genel olarak Basra körfezindeki  c ıkarları konu­
sunda, « Ma jeste ingi ltere Kral ın ın hükümetlerinin o kadar 
yararl ı  sonuçlarla,  kesintisiz olarak  yürüttüğü otoritesini 
s ın ı riandırocak veya temel inden. sorsabilecek h iç b i r  dü­
zenlemeye razı olamıyacağın ııı  b i ld iriyordu. Böylece ingi l ­
tere, kendin i  em i rl iklerin koruyucusu şekinde göstererek 
Basra körfezi nde yarattığı  f i i l i  durumu yasal laştırmayı 
umuyordu. Gümrük tarifelerinin arttı r ı lması konusuna ge­
l ince, «Maieste ingi ltere Kra l ın ın  hükümetleri, Osmanl ı  
gümrük vergi lerin in ,  en azından Bağdat demi ryolu mese­
lesiyle i lg i l i  tatmin edici b i r  ön düzenleme hazırlanmadan, 
arttın lmasına hiç bir şeki lde rıza gösteri lemiyeceği düşün­
cesindeıı (770) idi. 

Dolayısıyla. bu konuda görüşme ta lebinde bulunmak 

(768) WOLF, J. B.  «The diplamatic history . . .  :. 
(769) RIFAT Paşa tarafından sir G. LOWTHER'e verilen muhbra. 

Zikreden TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X, 
Bölüm ll 

(770) 29 Temmuz 19ll'de TEVFİK Paşa'ya verilen muhbra Zikreden 
�T"MPERLEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X, Bölüm II 
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Osmanl ı  imparatorluğu'na düşüyordu. Trablusgarp savaşı 
temasları gec ikt i rd i ve ancak büyük devletlerin Osmanl ı  
i m paratorluğu i le italya a rasında barış ın  sağlanması ama­
cıyla, aracı olma tasarı lar ın ı  Bab-ı A l i'ye b i ldirmelerinden 
bir gün önce, 15 Nisan 1 9 12'de, Londra'daki  Osmanl ı  elci­
s i ,  Osmanl ı ların ,  Fransızların,  ing i l izierin ve Almanların ş i r­
ketin kuruluşuna yüzde 25'er hisseyle kat ı lmaların ı  tekl i f  
eden bir cevabı Foreign Office'e götürecekti (77 1 ) . 

Ama i ngi l izler, sonunda Almanları n  tuzağına düşmek­
ten sakınacaklard ı r. Onun icin de ing i ltere'n in hazırladığı 
bir karşı tasarı 18 Temmuzda Bab-ı Al i 'ye sunu lu r : 

«Gec ikmeden veya b ir  tart ışmaya yol açmadan geniş 
kapsaml ı  bir  an laşmaya varı lması konusundaki arzu ların ın  
içtenl iğ in i  Osmanl ı  Hükümetine côn ı  yürekten ispat etme 
isteğinde olan Maieste i ngi ltere Kra l ın ın  hükümeti, bu 
m uht ırada s ıralanan diğer talepler icin tatmin  edici bir  
cevap veri lmesi şartıyla, Bağdat - Basra demiryolunun in­
şaatına Büyük Britanya imparator luğu'nun da kat ı lması 
talebini  geri a lmaya hazırdır : 

«o) Ekteki sözleşme tasarısında sunulduğu üzere. 
Osmanl ı  Devlet in in  Anadolu'daki demiryolu şebekesin in  
bütününde farklı muamelen in  kaldır ı lması amacıyla b i r  dü­
zenleme, 

«�) Bağdat i le Basra arasındaki demiryol unun inşa­
sına girişecek olan her hangi b i r  ş irketin idare meclisine 
Majeste ingi ltere Kra l ın ın  hüküm et in in  sececeği, ik i  ingi l iz 
temsilcisinin a l ınması,  

«C) Demiryolunun bit iş noktası Basra olacaktı r. 
«d)  Maieste i ngi ltere Kra l ı  hükümetinden önceden 

izin a l ınmadan ve onun kabul edeceği şartlar sağlaiıma-

(771) 15 Nisan 1912'de TEVFiK Paşa tarafından verilen ek muhtıra. 
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dan hiç b i r  dem iryolu hattı Basra'dan körfez ist ikametine 
uzatı lamıyacaktır. 

«e) Ş;:ıttü larab' ın geleceğinin korunması ic in ,  ekteki 
tasarı temeli üzerinde bir sözleşme imzalanacaktı r. 

« f) Şimdiye kadar kabul  edilenlerin d ış ında, üç in­
g i l iz  buharl ı  gemisine daha Bağdat i le Basra arasında sev­
retme izni verilecektir.» (772) 

Böylece Büyük Britanya imparatorluğu hükümeti ke­
senkes, Orta Doğu'ya yayı lmcsmda çok daha verim l i  so­
nuçlar verebi lecek tavizler koparma yoluna g i rmekteydi .  

Görüşmeler b i r  kere daha, bu sefer de Balkan savaşı 
yüzünden gecikecektir. Ama Osmanl ı  Imparatorluğu'nun 
Avrupa'daki toprakları e lden ç ıkar ç ıkmaz. bütün büyük 
devletlerin gözü gene Anadolu 'ya ve Orta - Doğu'ya cevri­
lecektir. Böylece ortaklor arttıkca. Bağdat demiryolu  ko­
nusu genişleyecek ve sonu nda, yan i  imparatorluğun son 
y ı l larında «Şark Meselesi» nin merkezi hal ine gelecektir. 

B - «Ermeni Meselesi» nin 
Yeniden Alevlenmesi 

Daha 1 91 3  Ocak ayında Grey, ing i ltere'nin Paris bü­
yükelcisine şöyle yazıyordu : «Yapılması gereken i l k  iş,  
Osmanl ı  Devleti i le it i laf devletleri arasında barışı  getir­
mektir. Barış sağlanınca da,  Osmanl ı  imparatorluğu'nun 
Asya'dak i  topraklarıyla meşgul olmak gerekecektir ve bu 
noktada Küçük Asya'da reformları işleme sokmak icin bir 
f ı rsat doğacaktır (773) .  

(772) 18 Temmuz 1912 tarihli İngiliz muhbrasL Zikreden 'f:EMPER­
LEY, W. V. «British Documents . .. :t cilt X, Bölüm II 

· 

(773) 23 Ocak 1913'de GREY'den BERTLE'ye. Zikreden TEMPER· 
LEY, W. V. «British Documents . . .  :t volume X Part b The Near 

and Middle East on the eve of War:t (cilt X, Bölüm 1 Savaş 

Arifesinde Yakın ve Orta . Doğu) 
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Osmanl ı  Hükümeti, b ir  y ı l  önces in in  1 8  Temmuzunda 
veri lm iş olan i ng i l iz  muhtırasındak; tek l if leri yarı resmi 
yoldan tartışmak üzere Şubat ayında· b i r  heyet gönderme­
yi kararlaştırdı (774) . 

işte bu s ı ra larda Rusya Ermenistan ve Ermeni  Mese­
lesi 'ne olan i lg is in i  yeniden açığa vurmaya başladı .  Ocak 
ayın ın  sonları na doğru Londra'dak i  Alman büyükelçisi ,  
Foreign Office'e Rı.ıs bir l i k lerin in  Kafkasya'da yığmak yap­
t ığ ından yakınarak, «Rusya'n ın  Ermenistan'a g irmesi, Fran­
sa'n ı n  da Suriye'yi işgal etmesi hal inde Almanya'n ın  ka­
yıtsız kalamıyacağın ı»  (775) b i ld i rdi . Bütün bu davran ışla­
r ın amacı,  bel l i  k i .  Ba l kan  bozgunundan sonra koc ın ı lmaz 
gibi görünen paylaşmada, Almanya'nın da hak sahibi  ola- · 

cağ ın ı  kabul etti rmekti. «Osman l ı  Devlet in in  Asya'daki top­
raklarından bir kısmın ın  paylaşı l ması g ibi  b i r  durum orta­
ya cıkarsa; Almanya bundan kendisine de bir pay c ıkar­
maya can atmaktadır. Dediklerinden an ladığıma göre (Al­
manya dışişleri bakanından sözedi l iyor) Almanya'n ın  hedef 
edinabi ieceği tek hareket doğrultusu, sanır ım, sadece her 
hangi bir durum zuhur ettiği takdirde, derhal harekete gec­
mek deği l ,  Osman l ı  imparatorluğu'n�n böl üşü lmesiyle i lg i l i  
o larak bel i ren her f ı rsatı n imet saymak şekl inde olacak­
tır .  Yaptığımız görüşmenin bende b ıraktığı izlen im ,  iste­
diği fı rsatın ,  barış yapı ldıktan sonra, istanbul 'da karışık­
l ı klar ın patlak vereceği ,  daha sonra da Kürtlerin Ermenileri 
i mhaya g irişeceği zaman geleceğin i  umduğu yolundadır. 
Ona öyle gel iyor ki, işte o zaman Rusya Osmanl ı  toprak-

(774) 10 Şubat 1913'de LOWTHER 'den GREY' e. Zikreden TEMPER­
LEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X, Bölüm I 

(775) 27 Ocak 1913'de GREY'den İngiltere'nin Berlin büyükelçisi GOSC­
HEN'e. Zikreden TEMPERLEY, W. V. «British Documents .. .  :. 
cilt X, Bölüm I 
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larıno g i recek ve Almanya hare kete geçecektir.» (776) 
Bir hafta sonra do Lowther şunları yazıyordu : « Mo­

jestelerinin Adana'daki konsolos yordımcısın ın .  bu bölge­
de durumun biraz tehlikeli o lmaya başladığ ın ı  bi ldiren 1 6  
N isan tarih l i  telgrofın ı  i letmekle şeref duyorım ( . . .  ) .  Bazı 
mahal l i  Müslüman çevrelerde sürüp giden h uzursuzluk ve 
sızianmaiarın tahl i l ine gelince; Adana yöresinde ciddi ka­
rış ık l ık lar ç ıksaydı ,  Almanya'n ın h iç de hoşuno gitmiyor ol­
mıyocaktı .  Öyle görünüyor ki, yabancı lar ın Osmanl ı  top­
raklor ın ı  sömürgeleştirme plan larıyla i l işkisi bulunan bazı 
E rmeniler de, 1909 yı l ında i mhoyo uğrayan Ermenilere ait 
toprakların satı n  al ınması tasarı larını  hatırl ıyorak, Adana 
çevresinde çıkan karış ık l ıklorın.  yarı resmi k imi  Alman gö­
revl i leri tarafından kötü karşı lonmıyacağın ı  sanmo eğil i­
m indedir. Bağdot demiryolunun geçtiği bölgelerdeki Al­
man sömürgeleştirme tasar ı ları unutulmamıştı ı ve pekçok 
Ermeni. Adana çevresinin "Türkiye'nin Kiao-Çeu'su'Tl ho­
l ine geleceğini  sonmokto veya hayal etmektedir.» (777) 

Bu durum karşısında. Osmanl ı  Hükümeti kendin i  olay­
ların önünü olmak zorunda sayar ve Osmanl ı  diplomasisi­
nin gelenekleşmiş ôdetine göre büyük devletler arasında 
ister istemez su yüzüne ç ıkocak olan hasıml ı klordan ya­
rarlanmak amacıyla, işe önce bu olana en az ilgi duyan 
devlete imtiyaz vermekle baş lar. Böylece Bob-ı Ali. Ana­
dolu vi layetlerini yeniden idari bölgelere oyırmoyı ve her 
bölgenin başına bir genel m üfettiş getirmeyi teklif eder. 
«Her türlü zaman koybındon kaçınmak amacıyla. aynı za­
manda. bu kanunun en önce ve mümkün olduğu kadar 

(776) 17 Nisan 1913'de GOSCHEN'den NICOLSON'a. Zikreden TEM­
PERLEY, W. V. «British Docuınents . . .  :. cilt X, Bölüm I 

(*) Aynı tarihlerde , Çin'de kurulan bir Alman nüfuz bölgesi (Ç. N.) 
(777) 24 Nisan 1913'de LOWTHER'den GREY'e. Zikreden TEMPER­

LEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X, Bölüm I 
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çabucak, Van, Bitl is ve Mamüretül Aziz vi layetlerini iç ine 
alan Doğu Anadolu bölgesi i le Erzurum, Sivas ve Trabzon 
vi layetlerin i  içine alan Kuzey Anadolu Bölgesi iç in yürür­
lüğe konulmasına karar veri ld i .  

«En aci l  olarak  ihtiyacı duyulan reformlardan biri de, 
b i r  jandarma teşki lôt ın ın kurulması olduğundan, Osmanl ı  
i mparatorluğu h,ü kümeti, her  jandarma birl iğ in in  başına 
bir i ngi l iz komutan getirmeyi istemektedi r. 

«Yukarıda sözü edi len i k i  bölgeye tayin edi lecek ge­
nel  müfettişierin her birine, b ir  jandarma m üfettişi ,  b ir  ad­
l iye m üfettişi ve bir  ziraat, orman ve nafıa müfettişi yar­
d ımcı olacaktır. Bu müfettişler. Majeste i ngi ltere Kra l ın ın  
hükümetleri tarafından tavsiye edilecek i ng i l iz uzmanlar 
a rasından a l ınacaktır. 

«Bütün bunları Sir E. Greyin bi lg i lerine sunarken Tev­
f ik  Paşa, Majeste Büyük Britanya Kra l ın ın  hükümetleri, 
tevdi olunabi lecek görevleri hakkıyla yerine getirecekleri­
ne hükmettiği k iş i lerin ad ve sıfatiarın ı  Bab- ı Al i 'ye b i ldi r­
mek lütfunda bulunduğu takdirde, kendi hükümetin in ,  bu 
görevl i lerden herbirine bağlanacak o lan ayl ı k  tutarın ın  tes­
bit in i  ing i ltere hükümetine b ıre kacağın ı  da eklemekle şe­
ref duyar. 

« Ek : imparatorluk  hükümetince işe a l ınan ing i l iz gö­
revl i lerin in  yetk i leri hakkında : 

«Bu yetki ler f i i l i  uygulamalar alanı nda yayg ın laştır ı la­
cak ve Osman l ı  Hükümeti bu görevli lerin iş şevkin i  arttır­
mak amacıyla, onları geniş yetki ler ve i n isiyatif imkônla­
rıyla donatmakta elinden geleni esirgemiyecektir. 

« Doğu ve Kuzey Anadolu'daki idari bölgeler ic in gö­
revlendiri len Adalet, Jandarma, Nafıa ve Ziraat müfettiş­
l eri .  bu bölgelerin her biri ic in tayin edi lmiş bir Genel M ü­
fettişin (müfettiş- i umumi) emri alt ında olacaklar ve yu­
karıda bel i rt i len h izmetlerin teftişiyle görevlendiri lecekler-
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dir. Dahi l iye Nezaret in in merkezi idaresi ic in ,  vi lôyetlerin 
bütün sivil m üfettişler in in bağlı olduğu bir genel müfettiş 
tam yetk i  sahibi olacaktır. Bu genel m üfettiş, dah i l iye na­
z ı rı n ı n  zorunlu gördüğü hal lerde, sivi l  h izmetleri şahsen 
denetiemek ve nazıra gözlemlerini  bi ld ire n  bir rapor sun­
mak amacıyla, v i layetlerden gelecek olan raporları i ncele­
mek ve tahl i l  etmekle görevli olacaktı r. 

«Dahi l iye nezaretindek i  ingi l iz  danışman da aynı şe­
ki lde, kanun taslakların ın  haz ı rlanmasında ve genel idari 
h izmetlerin in  yeniden örgütlenmesinde, nazırla işbir l iği  
yapmak yükümlü lüğünü taşıyacaktır .» (778) 

Böylece Jön Türk hük,ümeti, « Ermeni»  vi layetler in in 
özerkl iğ ine yönelen i lk  tedbirleri bizzat kendi tekl if eder 
ve aynı zamanda ingi l iz görevl i lerine emanet edi lmiş tam 
b i r  idari mekan izma yaratır. 

i ngi l izler' in bu tekl ife verdikleri cevap tabi i  ki ,  mütte­
f iklerine danışecakları ve veri lecek görevleri hiçbir fark 
gözetmeden onlarla bölüşecekleri yolunda oldu. Sadece 
herşeyi gözetim altına alma imkônın ı  veren, dahi l iye ne­
zareti genel m üfettişl iğiyle, Nafıa m üfettiş l iğ i  bu böl üşme­
n in  dışında kalacaktı ; çünkü  bu Nafıa m üfettişl iği  daha 
sonraları ,  «Osman l ı ların petrol imtiyazlar ın ı  verirken , ken­
disine danışecağı yetk i l i  makam» (779) olacaktır .  

C - Nüfuz Bölgelerinin Paylaşılması 

Bunların yan ısıra,  Londra'daki Osman l ı  heyeti de 7 
Mayıs günü Bağdat · sorunu hakkında i lk  an laşmayı sağ­
lar. Gerçekte, Orta - Doğu'da Osmanl ı larla i ngi l izler arasın-

(778) 24 Nisan 1913'de TE\Tlt�İK Paşa tarafından yayınlanan bildiri. 
Zikrcdm TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  » cilt X, 
Bölüm I 

(779) Yukarıda sözü edilen bildiriye Louis Mallet imzasıyla konan not. 
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daki m ünazaal ı  konuların tümü üzerinde varı lan geniş kap­
sam l ı  bir onlaşma söz konusudur. Anlaşmanın birinci bö­
lümü. münozaal ı  petrol yatakları yüzünden büyük b i r  önem 
taşıyan Osmanl ı  - i ran s ın ı rı n ın  düzelti lmesi konusuna çö­
züm getirmektedir. i kinci böl üm. genel l ik le Küçük Asya'­
daki demiryol ların ı ,  üçüncü bölüm de Basra körfezindaki 
amiri i kier in durumunu.  Kuveyt' in  özerk l iğ in i ,  Katar ve Bah­
ıeyn' in bağımsızl ığ ın ı  konu almaktadı r. Dördüncü bölüm.  
Şattül Araıp üzerindeki seyrüsefer şartları n ın  düzelti lmesi 
amacıyla b ir  komisyon kuru lmasıyla i lg i l i  bir söz leşme ma­
h iyetindedir  (780) . 

Bağdat demiryolundan hak talep etmemesine karşı l ı k. 
kendisine sunulan «tavizlerin» i l k  kısmın ı  bu şeki lde elde 
eden ing i ltere. şimdi Almanlarla görüşmeye g i rmeye ha­
z ırlanmaktadır. Ama bu sonuclar Fransa 'i le Rusya'n ın  da 
iştah ın ı  kabartır ve bir süre sonra da. Osmanl ı  im parator­
luğu'nun nüfuz bölgeleri hal inde. kesin l ik le  paylaşı lmasın ı  
amaçl ıyan b i r  düzenlemeler v e  sözleşmeler oyunudur baş­
lar. Fransa, kendisi Almanya'yla karş ı l ı k l ı  c ıkariara daya­
nan b ir  an laşmaya varmadan .  ing i ltere'n in bu ü lkeyle her­
hangi b ir  an laşma imzalamaması n ı  ister. «Osman l ı  Devle­
tindeki dem iryol ları konusunda Almanya i le Fransa ara­
s ında, ancak herkesin a lan ı  s ın ır landıktan sonra. "herkes 
kendi çöplüğünde" temel ine dayanarak b i r  anlaşmaya va­
rabi l i r.»  (781 ) 

Osman l ı  imparatorl uğu üzerinde ekonomik baskı lar 
uygulama imkô nr bulamayan ve Bağdat demiryolu konu­
sunda muvafakat in i  daha Potsdam'da vermiş olan Rusya, 
kendi nüfuz bölgesini  kurtarmak iç in ,  Ermeni Meselesine 

(780) 8 Mayıs 1913 Tarihli ön anlaşma Zikreden TEMPERLEY, W. V. 
«British Documents . . .  » cilt X, Bölüm I 

(781) 8 Mayıs 1913'de Fransa'nın İstanbul Büyükelçisinin Verdi� Nota. 
Zikreden «Documents Diplomatique» seri III, cilt VI. 
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ası lmak zorundadır. Bu yüzden, ing i ltere'nin Saint - Pe­
tersburg'da kendisine i lettiği Osma nl ı  tekl if lerine dört el­
le  sarı l ı r. «Osmanl ı  imparatorluğu'nun düzene soku lmasın­
da ortaya çıkan bütün meseleler gibi .  bu jandarma teşki­
lôtı meselesi de, d ışişleri bakanına (Sazanof) . ortak laşa 
incelenmesi ve genel bir kurala bağianması gerek l i  bir ko­
nu olarak  görünüyor.» (782j Bu, Ermeni Meselesin in ,  Os­
manl ı  H ükümetin in bütün çabalamasına rağmen, u lus'or­
arası b ir  sorun olarak yeniden gündeme {;}elmesi dem€. : tir. 
Grey bu tekl ife şu cevabı verir : «B i r  reform tasarısı ha­
z ı rlanmasın ın  uygun olacağı konusunda tamamen aynı fi­
k i rdeyim ve Ermeni vi layetleriyle i lg i l i  olarak in isyatifi Rus­
ya dışişleri bakanı  ele a l ı rsa. bundan memnunluk duyaca­
ğ ım .»  (783) 

Bu a rada Almanya ile Fransa, Fransa ile Osmanl ı  
Devleti arasında görüşmeler başlar. «Osmanl ı  Devletin­
den, ingi l iz ier in kazandığı  ölçüde siyasal im kôn sağlama­
l ıyız ve sağl ıyabi l i riz; bunları e lde ettirmek amacıyla Al­
manya, Bab-ı Al i  nezdinde bize destek olmal ıd ır. Ancak 
bu mesele ler; meselô Suriye'yi i lg i lendiren meseleler üze­
rinde tatmin edici bir sonuc sağladıktan sonradır  ki, Bağ­
dat konusunda elbir l iğine g i receğiz. Ta k ip edilecek yol çok 
basittir. istediğimiz şey, ingi l izlerden; bizle elbirl iği etme­
den Alman büyükelçisiyle görüşmeleri sürdürmeyecekleri 
konusunda, b ir  demec elde etmekten ibarett i r. i k i  ş ıktan 
bir i ;  Almanlar bunu ya kabul  edecek, biz de görüşmelere 

(782) 21 Mayıs 1913'de Fransa'nın Saint-Petersburg Büyükelçisi DEL­
CASSE'den PICHON'a. Zikreden cDocuments Diplomatiques, 
seri III, cilt VI ve 21 Mayıs 1913'de O'BEIRNE'den GREY'e. 
Zikredcn «TEMPERLEY, W.V. «British Documents . . .  :. cilt X. 
Bölüm I 

(783) 28 Mayıs 1913'de O'BEIRNE'den GREY'e. Zikreden TEMPER 
LEY, W. V. «British Documents . . . :ı> cilt X, Bölüm I 
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katılacağız; ya da reddedecekler, dolayısıyla ingi ltere'den 
hiç b i r  şey koparamıyacaklardır .» (784) 

Birkaç gün sonra Fransa, Osmanl ı  Devletiyle vergi 
sistemi ve mal iye alanında elbir l iğ i  için koyduğu şartları 
Bab- ı Al i 'ye bi ldi riyordu. Fransız okul ların ın  yönetmel ik le­
ri ve Fransa uyruklu ların verg i lendiri lmesiyle i lg i l i  şart lar 
b i r  yana b ı rak ı l ı rsa. Fransız hükümeti Kuzey ve Doğu Ana­
dolu i le Suriye'de yapı lacak altı yeni demiryolu  hatt ın ın 
teminatl ı  imtiyazın ı  ve Karadeniz'deki inebolu ,  Ereğl i ,  Trab­
zon, Samsun ! imanlarıyla, Suriye ve Fil istin'deki Trablus­
garp, Hayfa ve Yafa l imanların ın  imtiyaz ın ı  isternektey­
di (785) . 

Haz i ran ayında Avrupalı devletlerin büyükelçi leri ,  Er­
menistan'daki  reformları tart ışmak üzere Istanbul 'da top­
lan ı rlar; ama Osmanlı Hükümeti bu toplantıya katı lmaya 
çağrı lmamıştır. Alman büyükelçisi Osman l ı  Devlet in in ka­
t ı lmasın ı  isteyince Rusya, «Osmanl ı Devletine ait b ir  tem­
si lc in in anı lan konferansta bulunabileceği yolundaki bir 
haberin Ermeni çevrelerinde ciddi b ir  hayal kır ık l ığı  yara­
tacağı >> (786) cevabın ı  yerir. Rusya daha da i leri g iderek 
altı «b i rleş ik  Ermeni» vi layeti ic in  bir Rus val in in  görev­
lendiri lmesini ister (787 ) .  

Bab-ı A l i  Fransa'nın mal iye alanındaki şartlarını ce­
vaplandırmadan önce, sadrazam. Fransa'nın istanbul bü-

(784) 30 Mayıs 1913'de P. CAMBON'dan PICHON'a. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiques» seri III. cilt VI. 

(785) 2 Haziran 1913'de İngiltere Dışişleri Bakanlığına Gönderilen Kop­
ya. Zikredcn TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X, 
Bölüm I. 

(786) 14 Haziran 1913'de Rusya'nın Londra Büyükelçisi kont BENÇKEN. 
DOREF'den Dişişleri Bakanlığına. Zikreden TEMPERLEY, W. V. 
«British Documents . . .  » cilt X, Bölüm II. 

(787) 2 Temmuz 1913 Tarihli L. MALLET'nin yazısı. Zikreden TF14-
PERLEY, W. V. «British Documents . . .  :. cilt X. Bölüm I. 
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yükelci l iği  maslahatgüzar ın ı  b izzat z iyaret ederek, ondan, 
«hükümetin içinde bulunduğu sık ınt ın ın had dereceye var­
ması dolayısiyle, Bank-ı Osmani- i  Şahane'nin Osmanl ı  
Devletine derhal b i r  mal i  yardımda bulunması» yolunda, 
Fransa d ışişleri bakanı  nezdinde tavassut eçlerek, «kendi­
ne şahsi bir hizmette bulunmasını» (788) ister. Ertesi gün 
Pichon şu cevabı veri r : «Suriye demiryolu şebekesiyle i l­
gi l i  olarak, aşağıdaki üç maddede özetlenen taleplerimize 
kendileri derhal (metnin alt ında altı ç iz i l i )  rıza gösterd ik­
leri taktirde, istemiş bu lundukları cci l  borcun sağlanma­
sını  kolaylaştı rmak icin kendi lerine yardıma hazır  oldu­
ğumu, sadrazam hazretlerin in  bi lgi lerine sunarım : 

« 1  - Rayak - Lydda hatt ı  imtiyazı ,  
«2 - Derne - Hayfa hattı işletmesin in k i ralanması, 
«3 - Şam - Homo Şirketi'yle imzalanan imtiyaz söz-

leşmesin in  uzatı lması. 
«Bu üç  madde birbirinden ayrı mütalaa edilemez ve 

bunların kısmen karş ı lanmasın ın torotımdan kabul ü  müm­
kün deği ldir. »  (789) 

Osmanl ı  heyet-i vukelôsı (bakanlar kuru lu )  bu üç şar­
tı reddeder (790).  ama b irkaç gün sonra, bu sefer de it­
t ihat ve Terakki  Gerniyeti yönetici lerinden biri, masiahat­
güzarı z iyaret eder. «Ona göre, eğer Fransa yardımına 
koşmaz ve çok acilen ihtiyaç duyduğu mal i  yardımı Os­
manl ı  Bankası i le Fransız ş irketlerinden kendisine sağla­
mazsa, Jön Türk heyet-i vukelôsı hükümet etme imkôn� 

(788) 19 Haziran 1913'de Fransa'nın istanbul maslahatgüzarı BOP­
PE'den PICHON'a. Zikreden «Documents Diplomatiques:. seri 
III, cilt VII. 

(789) 20 Haziran 1913"de PICHON'dan BOPPE'ye. Zikreden <illocuments 
Diplomatiqucs» seri III, cilt VII. 

(790) 24 Haziran 1913'de BOPPE'clcn PİCHON'a. Zikreden «Documents 
Diplomatiqueslll seri. m, cilt Vll 
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sızl ığıyla karşı karş ıya bu lunmaktad ı r. H ükümetin e l inde, 
memurlar ın ve ordunun ihtiyac ın ı  ancak üç ay daha kar­
şı layabi lecek kadar imkôn mevcutmuş. ( . . .  ) Kendisi adına, 
hem Düyun-u Umumiye-i Osman iye-i Meclis- i idaresi 'n in 
Fransız üyeleri hem de, ing i l iz ve italyan üyelerin daha 
önce kabul etmiş göründüğü bir tem inata karş ı l ı k ,  Trab­
l usgarp tazminatından b i r  m i ktarın ı n  Osman l ı  H ükümeti­
ne verilmesine r ıza göstermesin i  sağlamak, ayrıca Rej i  
kontratın ın  b i r  an  önce uzatı lmasıyla 1 .500.000 Osman l ı  
l ira l ı k  b ir  avans e lde etmek a macıyla, Müşterek-ül Menfao 
i nh isar- ı  Duhan-ı  Devlet-i Al iye- i Osman iye Genel Müdü­
rüyle temasa gecmem ic in r icada bu lundu, hatta ya lva rıp 
ya kard ı .  Bu teşebbüsüme karş ı l ı k ,  M .  Bompard' ın  (elçi)  
Sadrazama l iste hal inde verdiğ i  isteklerin incelenmesi ve 
çözüme u laştı r ı lması konusunda, Talôt Bey i le ötek i  he­
yet- i vukelô üyelerin in  bütün iyi n iyetlerin i  ku l lanacakla­
r ına dair bana vaatte bulundu.»  (791 ) Büyükelç i l i k  ertesi 
gün Osmanl ı  Devlet in in Fransa'n ın i leri sürdüğü şart lar ın 
hemen hemen tamamını  kabul  ett iğ in i  aç ık l ıyor (792) ve 
daha ertesi gün de Fransa kredi musluğunu açıyordu (793) . 

Temmuz ayı boyunca i l k  Fransız - Alman temasları h iç 
b i r  sonuca u laşmadan teh ir  edi l irken, Londra'da görüşme­
ler başka konular üzerinde gel işmekted i r : « Petrol imti­
yazları konusunda bir şey duyup duymadığ ın ı  Hakkı  Pa­
şa'ya (Osmanl ı  heyeti başkanı )  sordum;  duymadığın ı  söy­
led i .  Kendisine, i ng i l iz  ve Alman hükümetlerin in ,  i lg i l i  yatı­
rım grupların ın  kendi ara larında an laşıp an laşamıyacakla-

(791) 8 Temmuz 1913'de BOPPE'den PICHON'a. Zikreden <illocuments 
Diplomatiques» seri III, cilt VII 

(792) 9 Temmuz 1913'de BOPPE'den PICHON'a. Zikreden «Documents 
Diplomatiques» seri III, cilt VII 

(793) 10 Temmuz 1913'de PICHON'dan BOPPE'ye. Zikreden «Docu­
ments Diplomatiquesı> seri III, cilt VII 

1 098 



r ın ı  tesbit etmek amacıyla görüşme halinde olduklarını  ve 
tabi i  k i ,  bu  arada Osman l ı  Hükümetin in  başına b ir  zarar 
gelmemesi gerekt iğ in i  söyled im.  Hakk ı  Paşa cevap olarak 
bunu hesaba katt ık ların ı .  ama Türk iye M i l li Bankası (Bü­
yük Britanya imparatorluğu adına petrol imtiyazlarını  gö­
rüşen i ngi l iz  Bankası) tarafından verilecek küçük,  diye l im 
k i  500.000 Osmanl ı  l i ra l ı k  b ir  avans meselesin in bulundu­
ğunu ve Osmanl ı  Devlet in in korkun ç  derecede paraya ih­
t iyacı olduğunu, eğer M i l li Banka petrol imtiyazıyle i lg i l i  
bazı şartlar  i leri sürerse, Osman l ı  Hükümetinin çok zor 
durumda kalacağın ı ,  çünkü paraca bu kadar acil bir ih­
tiyac içine düşülmesin in  seyrek rastlan ı r  bir durum oldu­
ğunu söyledi.» (794) Mezopotamya petrol ler in in bütününün 
imtiyazına karşı istenen bahşiş işte bu kadarcık b i r  meb­
lağdan ibaretti. 

Sonunda Fransız hükümeti de Bağdat demi ryol ları 
iş inden ceki lmeye karar  verir ve Bağdat demiryolu tahvil­
ler in in,  gene Osmanl ı  Devletine ait diğer bir istik razın tah­
v i l leriyle özel bir şekilde değişt ir i lmesi konusunda Osman­
lı Bankası i le Deustche Ban k  arasında görüşmelere g i rişi­
l i r. Bu arada, ingi l iz - Osmanl ı  an laşması 13 Ağustos gü­
nü imzalan ı r. Anlaşma, demiryol u  hatt ın ın bitim noktasının 
Basra olmasın ı ;  ik i  ingi l iz yurttaşın ın  Bağdat demiryolu 
şirketi idare meclisine kat ı lmasın ı ;  Dicle - Fırat ve Şattül 
Arap üzerindeki seyrüsefer imt iyaz ın ın  60 y ı l  süreyle, Lord 
l nchcape' ın yönet imindeki i ng i l iz kumpanyasına veri lme­
sini; Lynch kumrpanyasın ın  Şattü l  Arap üzerindeki imtiyaz­
ları n ın  aynen korunmasını  öngörmektedir. işte bütün bu 
sayı lan hükümlerin uygulanmaya sokulmasından sonra, in-

(794) 17 Temmuz 1913 Tarihli Mr.  PARKER'in yazısı, Zikreden TEM 

PERLEY, W. V. «British Documents . . . » cilt X, Bölüm II. 
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g iltere, gümrü k  tarifelerin in yüzde 4 orttın lmasını  kabul 
edecekt i r  (795) . 

B i r  ay sonra, aynı şekilde, Fransız isteklerini kabul 
eden Fransız - Osmanl ı  anlaşması imzalanır  (796); 29 Ekim 
günü ise s ıra,  Rusların Osman l ı  Devletiyle anlaşarak nü­
fuz bölgelerini  bel irlemesine gel i r. Aynı s ı rada Rusya i le 
Almanya tarafından doğu vi ieyetleri iç in bir  reform tasar ı ­
sı sunulur. Tasarı ,  Osmanl ı  genel  m üfettişlerine yardımcı 
s ı fatıyla ik i  Avrupalı danışman tayinin i  öngörmekte ve bu 
danışmanlara ,  her zaman olduğu gib i ,  aş ır ı  hak lar  sağ­
lamaktadı r  : 

«Madde 2 - idari, mali ve adli meselelerde genel 
müfettiş i le danışman (müşavir) tarafından, görüş bir l iğ iy­
le tamim edilen tedbirler kes indir  ve bu tedbir ler görevl i  
bütün  sivi l  ve  askeri makamlarca zorunlu olarak yürütme­
ye konacaktır. 

«Madde 8 - Genel m üfettiş, idari, mali ve adli dü­
zenle i lg i l i  olarak  danışmanla önceden görüş bir l iğ in i  sağ­
lamadan hiç bir tedbir a lmayacaktır. Genel müfettiş i le 
danışman arasında görüş ayrı l ığ ı  olduğu taktirde müna­
zaal ı  mesele sadrezama i leti lecek ;  sadrazam da büyükel­
ç i l i k lerle görüşüp anlaştıktan sonra konu hakkında karara 
varacaktır. Eğer tartışma konusu olan mesele b i r  ay icin­
de bir karara bağlanamazsa, danışmanın görüşü kesin l ik 
kazanacaktır. 

« Madde 9 - a) Kanunlar ın uygulanmasın ı  i lg i lendi­
ren veya b )  genel n itel iğ i o lmıyan veya c)  aci l l ik taşıyan 
meselelerde danışmanlar tarafından a l ınan kararlar, anın-

(795) TEMPERLEY, W. V. «British Documents . . .  » cilt X, Bölüm Il. 
(796) 17 Eylül 1913 Zikreden «Documents Diplomatiques» seri III, 

cilt VIII 
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da ve sadrezama ileti lmaden uygulanacaktır.» (797) 
Tasanda ayrıca, Ermeni nüfusunun yüzde 20 i le 25 

arasında olduğu vi layetlerde Ermenilerin mahalli idare 
mecl islerine yüzde 50 oran ında katılması da öngörülmek­
teydi. 

D - Alman Egemenliği 
Ve Son Antlaşmalar 

Bu antlaşmalarla Osmanl ı  Devleti. topra klarının nüfuz 
bölgeleri hal inde paylaşı lmasını  resmen kabul etmektedir. 
Geriye sadece, büyük devletlerin bu paylaşma _konusunda 
kendi aralarında anlaşmaları kalmaktadır. Ne var ki, Al­
manya, Anadolu ve Orta - Doğu'daki e lverişli durumunu 
caktan e l inden kacırdığının farkındaydı. Ittihat ve Terakki 
Gerniyeti 'n in askeri kanadı ise, Osmanl ı  imparatorluğu'nun 
pek yakın bir gelecekte paylaş ı lmasının önüne gecilmez 
olduğunu görüyordu. Dolayısıyla bu ik i  unsurun cı karları 
üstüste düşer ve Alman emperyal izmi i le Osmanl ı  ordusu­
nun Enver Paşa tarafından temsi l  edilen en mücadeleci 
kanadı arasında bir yakınlaşma doğar. 

1 Kasım 1 91 3  günü Alman gazeteleri, general Liman 
von Sanders başkanl ığında bir ta l im heyetinin Türkiye'ye 
gönderi lmekte olduğunu haber verir. Liman von Sanders 
« Paşa» aynı  zamanda karargqhı istanbul 'da bul unan 1 .  
Ordu'nun komutanl ığına da getirilecektir (798) .  Bu, hem 
Osmanl ı  imparatorluğu başkentinin ve hem de Boğazla­
rın Almanların askeri denetimi alt ına girmesi demekti. Bu 

(797) 25 Kasım 1913'de İngiltere'nin İstanbul Büyükelçisi MALLET'den 
GREY'e. Zikreden TEMPERLEY, W. V. <ı:British Documents . . .  :t 
cilt X, Bölüm I. 

(798) I Kasım 1913'de GOSCHEN'den GREY'e. Zikreden TEMPER­
LEY, W. V. «British Documents . . .  :t cilt X, Bölüm I. 
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yüzden de en ş iddetl i i t iraz Rusya'dan gel i r. Mesele Avru­
pa'yı savaşın ta kıyısına kadar geti recek şekilde, birçok 
kere yeniden a levlendikten sonra Almanya'n ın verd iğ i  şek­
li tavizlerle kapanı rsa da; bir savaş s ı rasında Almanya'nın 
Osmanl ı  Devlet in i  peş inden sürükleyeceği  ve dolayısıyla 
iti laf devletlerin in  Osmanl ı  imparatorluğu'na geleceğin has­
m ı  gözüyle bakmaları gerektiğ i  açıkca ortaya ç ıkar. Çün­
kü  General  von Sanders başkanl ığ ındaki heyetin amacı 
gerçekte, imparatorl u k  başkentinde, Osmanl ı  Devlet in i  ken­
disiyle b i rl i kte olmaya zorlayabi lecek ve onu Almanya sa­
f ında savoşa sokabi lecek bir güç bulundurmaktı .  General 
von Sanders' in istanbu l'a vardığı  s ırada, Enver Paşa'nın 
da H arbiye nazır l ığ ına gelmesi ,  Almanların kaba güc kul­
lanmasına gerek b ı rakmıyordu;  Osmanl ı  i mparatorluğu'nu 
Üçlü i ttifak devletleri safına itmek iç in ,  iyi hazırlanmış bir 
bahane yetecekti .  

Ama, açık l ığa kavuşan bütün bu yeni imkônlar, gene 
de büyük devletlerin ,  Osmanl ı  devletiyle i lg i l i  görüşmelere 
ve pazari ı kiara g i rmelerin i  engellemez. Fransa i le  Al man­
ya 1 5  Şubat 19 14'de aralar ında bir anlaşmaya varır lar. Bu­
na göre Kuzey Anadolu Fransız nüfuz bölgesi olarak ka­
bul edi�ecek, bu bölgen in demi ryol lar ı ,  Bağdat dem iryolu 
şebekesine bağlanacaktır. Buna ek olarak Zonguldak l iman 
inşaatı da gerçekleşt i r i lecektir. Bağdat demiryolunun geç­
tiği bölgeler ise Alman nüfuz bölgesi say ı lacakt ı r. Sur iye 
bir Fransız nüfuz bölgesi olacakt ır  (799) . 

Bunların yanısıra diğer yabancı devletler Osmanl ı  Dev­
letinden yeni imkônlar koparmaya devam ederler. 9 Mart­
ta Aden i le i lg i l i  bir ing i l iz - Osman l ı  sözleşmesi  imzalanır. 
1 9  Mart günü yeni kurulmuş b i r  ingi l iz - Alman grubuna 

(799) Fransa'nın Berlin Büyükelçisi J. CAMBON'dan Dışişleri Bakanı 
OOUMERGUE'ye. Zik:reden cDocuments Diplomatiques:. seri 
III, cilt IX. ve CHAPMAN, M. K. «Great Britain and .. .  :. 
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petrol imt iyazı veri l ir. Birkaç gün sonra da Cavit Bey Fran­
sız kapital istleriyle imparatorluğun son isti'kraz sözleşme­
sin i  imzalar; sözleşmede, Osmanl ı imparatorluğu'nun is­
t ikrazla bir l ikte 376 dağ topu, 50 m i lyon mermi,  2 deni­
zaltı ve 6 torpido muhribi  satın alması; daha sonrası iç in 
de 50 m i lyon mermiyle 6 torpido m uhr ib i  daha ısmarla­
ması şart koşulmaktadır  (800) 

En sonunda da, 1 5  Haziran 1 9 1 4  günü Londra'da in­
gi ltere i le Almanya arasında Bağdat demiryol larıyla i lg i l i  
bir anlaşma imzalandı : 

«Bağdat demiryolunun bitmesinin uluslararası ticare­
te sağl ıyacağı genel cıkarları kabul eden.  Maieste Büyük 
Britanya Kra l ın ın  hükümeti Bağdat dem iryolu şebekesin in  
Bağdat demiryolu ş i rketince inşa edi lmesi ve yöneti lmesini 
veya bu teşebbüse başka sermeyelerin katı lmasını engel­
l iyecek hiç bir tedbir olmamayı taahhüt eder. 

«Alman imparatorluk  hükümeti de, Maieste Büyük Bri­
tanya Kra l ın ın  seeeceği iki ing i l iz , üyenin ,  ş i rketin ingilte­
re'deki h isse senetleri sahiplerinin temsilc i leri olarak ,  Bağ­
dat Demiryolu Kumpanyası idare meclisi üyeliğine al ın­
ması iç in el inden gelen gayreti göstereceğini beyan 
eder.» (801 ) 

Anlaşmanın öteki  k ıs ımları ise. hatt ın Basra'da bitme­
si ;  Fırat ve Dicle nehi rlerindeki seyrüsefer; Şattül Arap'ın 
statüsü. v.s. i le i lg i l i  olarak.  daha önce Osmanl ı  i mpara­
torl uğu'na zorla benimseti len hükümlerin Almanlar tara­
fından da tanınceağına a itti . Bu belgeyle, bütün ik i l i  an­
laşmalar. Birinci Dünya Savaşı 'n ın başlamasından ik i  ay 

(800) Nisan 1914'de DOUMERGUE'den Fransa'nın İstanbul Büyükelçi· 
si BOMPARD'a. Zikreden «Documents Diplomatiques:t seri III, 
cilt X. 

(801) Zikreden TEMPERLEY, W. V. cBritish Documents ... :t cilt X, 
Bölüm II. 
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önce, tamamlanmış ol uyordu. Girişi len uzun görüşmeler 
sonunda itilaf devletleri, Bağdat demiryolunun tamamlanır 
tamamlanmaz. Fransız ve ingi l iz «nüfuz» bölgelerin in  için­
den geçen bir Alman koridoru hal ine gelmesini müm­
kün k ı lacak hükümleri sağladı lar. Ama emperyal ist 
devletlerin, gerektiğinde Birinci Dünya Savaşın ı  başlat­
mak  icin Avusturya - Macaristan vel iahtın ın  bir suikaste 
kurban gitmesi g ib i  bir olaya b i le  ihtiyaçları olmadığ ın ı  da 
hesaba katacak olursak, asl ı nda ingi l izler, dem iryolu in­
şaatın ı  geciktirerek,  Almanlar daha varmadan Bağdat'da 
bul unacaklarından emindi ler. Almanya oyuna gelmeyip, 
bu durumun farkına varınca hiç vakit kaybetmeden, 
Osmanl ı  imparatorluğu'na askeri yönden elkoya rak, hi­
laf  devletlerin in ekonomik  n üfuzuna !<arş ı  ç ı kmak zo­
runluluğunu duydu.  Almanların bunu gerçekleştirmesi 
ic in ,  Osmanl ı  Devletin in yönetici takımı  a rasında kendile­
riyle suc ortakl ığ ına g i recek k imseleri bu lmaları gereki­
yordu. üste l ik  ülkenin iç  durumu Alman emperyal izmiyle 
işbirl iği yapacak kişi lerin boy vermesi iç in çok uygundu. 

Osmanl ı  m i l l iyetçi f iği hayalleri olaylar karşıs ında cok 
çabuk y ık ı ld ı .  1 91 3  y ı l ında Osmanl ı  imparatorl uğu'nun Av­
rupa toprakları elden ç ıkmıştı ve Arap bölgelerinde de 
özerkçi  hareketler doğmaktaydı . Bu şartla r  fcinde Panisla­
m izm bile, sorun yaratı r bir hal a l ıyordu. Zaten bu ak ım,  it­
t ihat ve Terakk i  Cemiyeti tarafından 1913  y ı l ından sonra 
sağlam bir şekilde iktidarda temsi l  ed i len ve imparatorlu­
ğun ötek i  azın l ık ları karşısında büyük bir ekonomik güç ka­
zanmayı di leyen küçük ve orta m il li burjuvazin in d ilekle­
r ine pek uygun düşmüyordu. Böylece, panislamizme kar­
ş ı .  pancermenizmin Orta Asya'ya doğru b ir  uzantısı olarak .  
pantürkizm ya da Turancı l ık ,  Jön Türk yönetimin in ideolo­
j is i  hal ine gelme yol undaydı .  Bir küçük burjuva romantiz­
min in  öze dönme, Orta Asya'daki ata ların ın  bozk ırlarına 
yönelme amacın ı  taşıyan ideolo j ik  değeri bir yana, bu ha-
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reketin Alman emperyal izmi  ic in gerçek b i r  değeri vardı : 
Kafkasya'dan Cin s ın ırına kadar Rus Çarl ığ ın ın  egemen­
l iğ inde bulunan ü lkelere sızmaya başl ıyan böyle bir ideo­
loj i  bütün Rusya'yı ağına a ld ıktan sonra b i r  ingiltere sö­
mürgesi olan H indistan' ı  etki leyebi l i rdi .  Hamburg - Bağdat 
ekseni Basra körfezinden, b i ri H indistan'a,  ötek i  Orta As­
ya'ya yönelmek üzere ik iye ayrı l ıyordu. Böyle olunca, ı rk­
cı ideolo j in in  Osmanl ı  burjuvazisi a rasında yayı lmasında 
Almanların  ne derece etkin olduğunu düşünmek zor olma­
sa gerek. 

Alman emperyal izmine bağl ı  Turanc ı l ı k ,  Balkanlarda­
k i  bozgunlarla maneviyat k ı rı kl ığ ına uğramış askeri kadro­
lara itici b i r  güç verecekti r. Almanya'n ın .  emperyal ist bir 
savaşta, Osmanl ı  imparatorluğu'nu kendisine müttefik  kı­
labi lmesi icin ona istilacı b i r  ideoloj i ,  kendine has bir  em­
peryalizm bulması gerekiyordu. Sağlam temel lere oturma­
mış bir burj uva devrimin in mantı ki sonucu olarak, Osman­
l ı  imparatorl uğu'nda iktidara ordunun el koyması bu eği­
l im i  kolaylaştı rmıştı ve 19 14  yılı başlarında, ordunun ve 
hükümetin Harbiye Nazırı Enver Paşa tarafından temsil 
edilen kanadı,  Alman tasarı ları n ı  benimsemiş görünmek­
teydi .  

Ama Osmanl ı  Devlet in in konumunu sadece Almanların 
etkisiyle açık lamak, it i laf devletlerinin propagandasın ı  tek­
rarlamaktan başka bir şey olmaz. Asl ında ingi ltere ile Rus­
ya arasındaki an laşma. Osman l ı  imparatorl uğu'nu ayakta 
tutan ünlü dengenin sonu demekti ve ül keyi paylaşma ta­
sarı ları çoktan hazırd ı .  B ir  Avrupa savaşından sonra so­
nuc ne olursa olsun Osmanl ı  imparatorluğu'nun ortadan 
kalkocağın ı  b i lmek falc ı l ı k  olmazdı. Amerikan Dış işleri Ba­
kan ı  19 13'de kendisine istanbul 'a bir elçi göndermesin i  tek­
l i f  ettiğinde başkan Wi lson şaşırmış ve «Ne yapmak için?» 
diye sormuştu. « imparatorluk  nası l  olsa yok olup g ide­
cek .»  O zaman dış işleri bakanı şu cevabı vermişti : «Nası l  
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yok olup g ittiğin i  görmek icin.» (802) Savaştan önceki yı l­
larda Osmanl ı  H ü kümeti it i laf devletleriyle bir  an laşma 
yapmak icin pek çok temaslarda bul unduktan sonra, an­
cak 1913 yı l ında, s ırt ın ı  Almanya'ya dayadı (803) .  N ihayet. 
bütün bu olup b itenler içinde de en saçma şey, Osmanl ı  
imıparatorluğu'nun, bütün emperyal ist güçlerin gözleri ken­
di ü lkesine dik i lm işken, emperyal ist bir devlet olarak  sa­
vaşa katılması ve Mısır' ı  yeniden fethetmek veya Orta As­
ya'yı işgal etmek amacıyla oraya buraya ordular gönder­
mesidir. Bu serüvenin sonu hepimizce môlum . . .  

IV - BiRiNCi DÜNYA SAVAŞINA GiRiŞ 

Almanların Osmanl ı  Devletinin askeri cihazına, ordan 
g iderek de siyasal hayatına e l  koyması Liman von San­
ders heyetinin gel işiyle açık l ığa kavuşurken. Bağdat de­
m iryolu calışmaları da hummal ı  bir faal iyetle i lerl iyordu; 
Toros dağlarında tünel ler açı lm ış. Fırat  nehri üstündeki 
köprünün inşaatı tamamlanmıştı .  Peki ,  ne pahasına? Şam'­
daki Fransız konsolasunun b i r  mektubu bizim bu konuda 
bir f ik ir  ed inmemize imkôn vermektedir : «Hattın bir fok­
ma bir h ı rka pahasına emekleri sömürülen Kürt işeileri 
greve girdi ler ve gösteride bulunmak icin köprünün orta­
sına yığı ldı lar. Verilen cevap bir  lokomotifi olanca hızıyla 
üstlerine sürmek oldu. Ezilen b i rçok Kürt işçisin in kanl ı  
görüntüsü bu halk ın z ihn inden kolay kolay s i l inmiyecek­
t ir .» (804) 

(802) Zikreden EV ANS, L. «United States Policy and the Partition of 
Turkey 1914-1924ı> (Amerika Birleşik Devletlerinin Siyaseti ve 
Türkiye'nin Bölüşülmesi 1914-1924) 1965 

(803) YALMAN. A.  E. «Turkey'in the world wan (Dünya Savaşmda 
Türkiye) New Haven 1930 

(804) 9 Nisan 1914'de Fransa'nın Şam Konsolosluk Görevlisi OTTAVI'­
den DOUMERGUE'ye. Zikreden cDocuments Diplomatiquesı. seri 
III, cilt X. 
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1 91 4  Temmuz ayı ortalarında. Avrupa, Saraybosna'­
daki suikast olayın ın savaşın başlamasında iyi bir bahane 
olduğuna karar verince, Bab-ı Al i 'deki Alman büyükelçisi 
Wangenheim. Osmanl ı  Hükümetinin tam bir yı ldan beri sü­
rüncemede kalan ittifak tekl iflerine, hem de anlaşmanın 
b ir  an  önce imzalanmasına cabal ıyarak ,  olumlu cevap ve· 
rir. 31 Tem m uz günü metin üzerinde karara varı l ı r  (805) ; 
2 Ağustos günü ise anlaşma imzalanır. Bu  anlaşma hü­
kümlerine göre. Rusya, daha önce başlayan Avusturya -
Sırbistan çatışmasına müdahale ederse, Osmanlı  Devleti 
de Almanya'n ın  safında savaşa katı lacağını  taahhüt ediyor­
du (806) . Bu  anlaşmadan, imzalandığı an .  bütün Osmanl ı  
imparatorl uğu içinde, biri Enver Paşa olmak üzere, sade­
ce üç kişinin (• ) haberi vardı (807) .  M ilyonlarca kiş inin ka­
deri hakkında işte bu üç kişi karar veriyordu. Fransız ser­
maye çevreleriyle iç l i  d ış l ı  i l işki ler içinde olan mal iye na­
zırı Cavit Bey bu a nlaşma karşısında duyduğu şaşkın l ığ ı  
d i le getirince. Talôt Paşa şu cevabı verecektir : «Bu iş ol­
du bitti. Sadrazam imza etti . Ne yapa l ım ,  mukadde­
rat. . .  » (808) 

«Mukadderat» aynı gün genel seferberl i k  i lôn ediyor­
du.  Daha doğrusu seferberl ik  b ir  hükümet kararnamesiyle 
deği l  (809) .  görünürde Enver ve Talôt (üçlü dikta rej imi­
n in  dahi l iye nazırı) Paşaların emriyle i lôn edi lm işti. Ama 

(805) YALMAN, A. E.  «Turkey in the . . .  :. 
(806) ANDERSON, M. S. «The Eastern Question 1774-1923:. (Şark Me­

selesi 1774-1923) New York 1966 
(*) Di�er ikisi Sadrazam Sait Halim Paşa ile Almanya'nın İstanbul 

Büyükelçisi Wangenheim (Ç. N) 
(807) YALMAN. A. E. «Turkey in the . . . :. 
(808) Zikreden ELİÇİN, E. T. «Kemalist. . . :. 
(809) PINGAUD, A. «Histoire diplomatique de la France pendant la 

grande guerre «Tome I. : Les alliances et les interventions:.. (BI­
rinci Dünya Savaşı Sırasında Fransa'nın Diplomatik Tarihi: 
Cilt I Anlaşmalar ve Müdahaleler) Paris 1938 
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Amerika Birleş ik  Devletler i 'n in Osmanlı  büyükelçisin in ver­
diği  bi lg iye bakı l ı rsa, seferberl i k  kararı doğrudan doğruya 
Berl in  Genel Kurmayı 'ndan veri lmişti (81 0) .  Anadolu'nun 
dört m i lyonluk yetişkin erkek nüfusunun hemen hemen bir 
buçuk m ilyonu askere çağrı lm ıştı (81 1 ) .  B irinci Dünya Sa­
vaşı 'nı  Türk halkının, y ı l larca sonra bi le,  «Seferberl ik» 
adıyla anması boşuna deği ld ir. Seferberl ik emri,  an ında 
i mparatorl uğun her köşesine gönderi ldiği için, askere çağ­
rı lan insanlar şehirlerde toplanmaya başlamıştı .  istanbul'a 
gelenlerin sayısı  250 bin k iş iden az deği ldi  (812) .  Ne as­
kerl i k  şubeleri, ne de sevkiyat daireleri bunca insanı ba­
rınd ı racak yer bulabi l iyordu. Tabi i  resmen si lôh alt ına a l ın­
mıyaniara tayın bedel i  de veri l miyordu (813) .  Öte yandan 
bir savaş salması emri ç ıkarı l ı p, büyük bir keşmekeş icin­
de yürütmeye konulmuştu (814) .  Askeri çevrelere savaş. 
ş iş ir i lmiş hayal lerin gercekleşme yolu olarak  gözüküyor­
du : b ir  şimşek h ızıyla başlayııp, b ir  anda zafere u laşacak­
t ı .  Onun icin de, vesveseye kapı lmak, engel ler önünde du­
raklamak gibi şeyler sözkonusu olamazdı .  Zaten herkes . 
katlandığı fedakôrl ı kların karş ı l ığ ın ı  zaferle a lacaktı. En- · 
ver Paşa Amerika'nın istanbul büyükeleisi Morgenthau'ya. 
kendinden önce hiç k imsenin.  hiç bir u lusun gerçekleşti­
remediği bir şeyi başardığ ın ı ;  hemen hemen hiç para har­
camadan.  koca bir ordu kurduğunu övüne övüne anlato­
caktı (81 5) . 

Ama. Osmanl ı  Devlet i 'n in savaşa katı lması Almanlar 
için henüz, kendi ya rariarına işlerl ik kazanmış bir  olgu de-

(810) MORGENTHAU, H. «Memoires de l'ambassadeun (Büyükelçiniıı 
Anıları) Paris 1919 

(8ll)  MORGENTHAU, H. «Memories . . .  :. 
(812) PINGAUD, A. «Histoire diplomatique . . .  :. 
(813) YALMAN, A. E. «Turkey in the .. ,, 
(814) MORGENTHAU, H. «Memoires . . .  , 
(815) MORGENTHAU, H. cMemoires . . .  :. 
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ği ldi .  Sadrazam Sait Hal im Paşa i mzasın ın ,  savaşa der­
hal ve faal olara k  kat ı lma anlamın ı  taşıd ığ ın ı  görmezden 
gel iyordu (81 6) ;  a ma hepsinden önemlisi ,  savaştan yana 
olan unsurlar, önce. Rusya'yla anlaşıp her an istanbul üze­
rine yürüme iht imal i  olan Bulgarların tarafsız l ığ ı  konusun­
da teminat istiyorlardı (81 7 ) .  Enver Paşa'n ın bir Osmanl ı  
- Rus paktı tekl i f  etmek üzere istanbul 'daki  Rus askeri ata­
şesine başvurmasına. hiç şüphe yqk ki, Bulgar saldırıs ın­
dan duyduğu endişe yol açmıştı . Rusya, Osmanl ı  Devleti'ne 
Limni ,  Mid i l l i  ve Sisarn adaları n ın yanısıra ,  Bulgaristan'dan 
da bir parça b ırakmayı taahhüt ettiği takdirde, Enver Pa­
şa 250 i lô 300 bin k iş i l ik  bir askeri gücü bu ülkenin h izme­
t ine verrneğe razı olacaktı (81 8) .  

Rusya'n ın istanbul büyükelçisi Giers' in,  Osmanl ı  - Al­
man Antlaşması 'n ı ,  imzalanmasından hemen sonra. telg­
rafla kendi hükümetine bi ldirdiğine bak ı l ı rsa, Wangen­
heim' ın da, Enver Paşa'nın Rusya nezdinde g iriştiği teşeb­
büslerin farkında olduğu varsayı labi l i r. işte ancak bu var­
sayım b ize, Alman büyükelçis in in ,  telsiz başında, «Goeben» 
ve «Braslau» zırhl ı ların ı  Çanakkale Bağazı 'na sevkeder­
kenki ha l in i ,  Morgenthau'nun di le getirdiği bu görüntüyü 
izah edebi l i r  (819) .  Zaten ingi ltere'nin deniz üstünlüğünü 
e l inde tuttuğu ve sadece Boğazlar hariç, bütün ç ık ış  nok­
ta larını  denetim altında bu lundurduğu Akdeniz'de, bu ik i  
Alman z ı rh l ıs ı .  bundan daha iy i  b i r  sonuç elde edemezdi. 

(816) YALMAN, A. E. «Turkey in the . . . :t 
(817) Bkz. CEMAL Paşa <cMemories of Turkish Statesman» (Bir Türk 

Devlet Adamının Anıları) Londra 1922. 
(818) cMezhdunarodnye otnostenya v epokhu imperializma 1877-1917:. 

(18i7-1917 Emperyalizm Çağında moslararası İlişkiler) seri III, 
Moskova 1931-38. Zikreden JAY-SMITH, C. «The Russian Struggle 
for power 1914-1917» (1914-1917 Yılları Arasında Rusya'da İkti­
dar Kavgası) New York 1956 

(819) MORGENTHAU, H. «Memoires . . . :t 
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Boğazlar'da demirlemiş savaş gemileriyle, Alman büyük­
elçisi .  di lediği zaman kul lanabi leceği güçlü bir «casus bel­
l i» y i  ( • )  eıl inde hazır tutuyordu. 

Savaştan önceki son üç ay iç inde, eldeki veri lerden 
ortaya çıkan görüntü. herkesin ,  Almanya kadar Rusya ve 
ing iltere'n in de. Osmanl ı  imparatorluğu'nun savaşa g irme­
s in i  istediği ;  ama hiçbirin in ,  bunun hemen olmasını te­
menni etmediğiydi. Belk i  sadece Osman l ı  Devlet i 'n in ken­
disi hariç. O bunun aksini  ister gibi gözükmekteydi .  Bo­
ğazlar üzerindeki oyun da işte bu s ırada oynanmaktadı r. 

i l k  çatışmaların başlamasıyla Marne muharebesi ara­
sında, kendi de «b i r  çırpıda sonuc al ıc ı» b ir  savaşın  dü­
şünü kuran  Almanya'n ın .  Osmanl ı  imparatorluğu'nu sava­
şa sokmak,  sonra da zaferin n imetlerinden ona pay ver­
mek hiç işine gelm iyordu. Sürekl i  bir a larm hal i  o an iç in 
yeterl i  b ir  oyalanma vesilesi yaratıyordu (820) .  ingi ltere'ye 
gel ince. kendi yönünder.:ı cok öneml i  b i r  ik i lemle karş ı  kar­
ş ıya kalmıştı . B ir  kere, Osmanl ı lar  savaşa g irerlerse. ono 
kutsal b ir  savaş süsü vereceklerd i .  Bunun da Büyük Bri­
tanya imparatorluğu'nun sömü rgeleri olan M ıs ı r  ve Hin­
distan üzerinde ciddi yansımaları olabi l ird i .  Hele i ng i ltere'­
n in  bu savaşta kul lanmayı umduğu insan unsurunu, bu sö­
mürgelerinden sağlaması gerek l i  olunca . . .  Ama Büyük Bri­
tanya imparatorluğu öte yandan .  hem Bağdat demiryolu 
Mezopotamya'ya ulaşmadan önce, bu ü lkede durumunu 
sağlama a lmak;  hem de, gerektiğinde Rusya'ya takviye 
gönderebi lmek iç in Boğazlara m üdahale etmek zorunda ol­
duğunu b i l iyordu.  ing i ltere iç in tek ç ıkar yol, Osmanl ı  im­
paratorluğu'na herhangi b ir  askeri müdahaleye g i rişme­
den önce. M üslüman H int taburlarını  gemi lere bindirip, Sü-

(*) «Savaş gerekçesi» anlamına gelen Latince deyim (Ç. N.) 
(820) MORGENTHAU, H. «Memoires . . . � 
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veyş Kanal ı 'ndan geçirerek,  Fransa'ya doğru yola ç ıkar­
maktı (82 1 ) .  Rusya'ya gel i nce, Kafkasya üzerinden Os­
manl ı  imparatorluğu'na taarruza geçmeden önce. Polanya 
ve Gal icya'da durumun aydın l ığa kavuşmasın ı  beklemek 
daha cak iş ine gel iyordu. üste l ik  bu arada Bulgaristan ve 
Romanya i le an laşabi leceğin i  umuyordu (822) .  Fransa'n ın  
istanbul 'daki  büyükelçisi Bompard, daha sonra şunları ya­
zacaktı r :  «Viviani ,  Osmanl ı  imparatorluğu'nu mümkün ol­
duğu kadar uzun bir süre tarafsız tutab i irnek amac:yla. 
bana uygulanması gerekl i  tal imatı veriyordu.  Bu gibi ta­
l imatlar daha sonraları , hem bana. hem de i ngi l iz ve Rus 
meslektaşlarıma defalarca tekrarlandı .  Her ücümüzün de 
işi gücü bu sevimsiz görevi yerine getirmek oJdu.)) (823) 

Böylece Eylü l  ayın ın  sonuna kadar, herkes uygun an ı  
bekleyerek va kit geçirir ve oyun oynar. istedi kleri zaman, 
istedikleri Q ib i  davranabi lmek ic in ,  am iral Souchon'u Os­
manl ı  bahriyesin in başına geçiren Almanlar. s ı rf havayı 
gergin tutabi irnek ic in ,  meselô Goeben z ırh l ıs ın ı ,  Rusya'­
n ı n  istanbul  büyükeleisi Giers ' in  istanbul Bağazı 'nda otur­
duğu yal ın ın  pencereleri önünden geçirerek,  gem ideki  bon­
doya « Deutschland über Al les)) (*) caldırmak gib i ,  gülüne 
k ışk ırtmacalarla uğraşırlar. it i lôf devletlerine gelince. iŞ­
leri savsaklayıp vakit  geeirmek ic in ,  Osmanl ı  H ükümetiyle 
bir dizi görüşmeye girerler. 

Osman l ı  imparatorluğu savaşa ne kadar gee g i rerse. 
o kadar cak işine gelen Sazanov, 1 6  Ağustos günü iti lôf 

(821) GREY, E. «Twenty Five Years (1892-1916):. (Yirmibeş Yıl [1892-
1916]) cilt Il, Londra 1928 

(822) Bkz. PINGAUD, A. «Histoire diplomatique . . .  � 
(823) BOMPARD «L'entree en guerre de la Turquie» (Türkiye'nin 

[Osmanlı İmparatorluğu] Savaşa Girişi) Zikreden «Revue de Pa· 
ris:. 15 Temmuz 1921 Zikreden PINGAUD, A. «Histoire diploma­
tique . . .  � 

(*) «Almanya sen her şeyin iizerindesin� (Ç. N.)  
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devletlerine, Osmanl ı  Devletin i n  tarafsız l ığ ın ı  ve bütünl ü­
ğünü teminat alt ına alacak, kapitü lasyonları değiştirecek, 
Almanlara ait iş letmelere veri lmiş olan imtiyazları Osman­
lı Hükümetine devredecek ve Limni  adasın ı  Osmanl l lara 
b ırakacak ortak bir bi ldiri yayınlamayı teklif eder (824). 
Grey, Goeben ve Braslau zırh l ı larındaki mürettebatın geri 
gönderi lmesi konusundaki ta lebine de uygun düşen bu tek­
l ifi kabul eder (825) . 30 Ağustos günü Osmanl ı  sadrazam ı  
Sait Hal im Paşa'ya ortak b i r  b i ld iri sunu lur : « B u  üç bü­
yük devlet Bab-ı Al i 'ye, savaştan yararlan ıp  topraklarına 
saldırmak isteyen her türlü düşmana karş ı Osmanl ı  impa­
ratorluğu'nun bütünlüğünü teminat alt ına almaya ve Os­
manl ı  Hükümeti ekonomik  ve adli alanda kendilerine baş­
vurmak istediği  zaman, bu isteği dostea bir an layış için­
de incelemeye hazır oldukların ı  bi ldirdi ler. Bab-ı Al i  de, 
şu anda Avrupa'yı kendi içinde bölen savaş boyunca, ta­
rafsızl ığ ın ı  sıkı  sı kıya gözetlerneyi taahhüt eder.» (826) Al­
manya'nın kazandığı zaferiere b ir  an önce katı lmak iste­
yen ve sadece Bulgarlardan endişe ett ik leri ic in harekete 
geçemiyen (827) Osman l ı  askeri kadroları ,  kaleme a lın ı­
ş ındaki şaşırtıcı ifadenin kuşkuyla bakı lınasına yettiği bu 
tekl ife, kapitü lasyonların yazı l ı  b i r  teminatla, kayıtsız şart­
sız kaldırı lmasını isteyerek cevap verirler  (828) . Bu talebe 
gelen tepki Osmanl ı  Devleti yönetici leri için gene çok şa­
ş ı rtıcı olur : bu devletler kapitülasyonların i lgasın ı  kabul 
ederler: Sazonov buna hemen evet der (829) . Büyük Bri-

(824) ANDERSON, M. S. «The Eastern Question . . .  » 
(825) MANDELSTAM, A. «Le Sort de l 'Empire Ottoman» (Osmanh 

İmparatorluğunun Kaderi) Paris 1917 
(826) Zikreden PINGAUD, A. «Histoire diplomatique . . . » 
(827) JA Y-SMITH, C. «The Russian Struggle . . . » 
(828) ANDERSON, M. S. «The Eastern Question . . .  » 
(829) ANDERSON, M. S. «The Eastern Question . . .  » ve PINGAUD, A. 

«Histoire diplomatique . . .  » 
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tanya imparatorluğu'nun istanbul  büyükeleisi Mal let de, 
ekonomik ve mali hükümler konusunda aynı görüşte­
dir (830) .  Bazı itirazlarda bulunan sadece Fransa büyük­
elçisi olur (831 ) . O zaman Osmanl ı  H ükümeti daha da i le­
ri g ider; 9- Eylü l  günü kapitülasyonları tek taraf l ı  olarak 
kaldırmaya karar verir. Büyük devletler, Osman l ı  imıpara­
torl uğu'nda sürdürdükleri ekonomik sömürü düzenin in ,  
böylece bütün çatısıyle ortadan kalk ış ı  karşısında sade­
ce, ôdet yerini bulsun kabi l inden protestolario yetin irler. 
Bu kadar cömertçe sunulan armağanların sonuclarından 
korkmaya başladığı için, bu işten öfkeye kapı lan ve Al­
manya'yla ortak davran ış  çizgisine itmek amacıyla, Os­
manl ı  yönetici lerine gözdağı veren .  Almanya'n ın istanbul 
büyükeleisi Wangenheim olur  (832) .  

Ama oynanan oyunun sonu gelmektedir. Almanya sa­
vaşın öyle bir cı rpıda bitemiyeceğin i  a rtık farketmektedir. 
26 Eylü l  günü Osman l ı Bahriye nazır ın ın haberi olmadan ,  
Çanakkale Boğazı bütün gemi lere kapatı l ı r  (833) . Aynı sı ·  
ralarda ingi ltere, Abadan i le Basra'n ın  işgal i  icin hazırl ık  
emri verir (834) . Art ık Osmanl ı  imparatorluğu savaşa so­
kulabi l irdi .  Ne var ki. pek o kadar aceleci davranmayan 
ingil izler ilk adımın Almanlardan gelmesini  bekl iyorlard ı .  
2 Ekim günü Osmanl ı  donanması Alma'n amira l i  Souchdn'­
un kamutasında Karadeniz'e açı l ı r  (835) . Ama bu kere de 
fikir değiştiren Osmanl ı  H ükümeti olur. Almanlar tarafın­
dan denetim altında tutulan basın ın  propagandasına ve 
Wangenheim' ın  «a l lan ıp pul lanmış» haberlerine (836) rağ-

(SJO) ELİÇİN, E. T. «Kemalist. . .» 
(831) PINGAUD, A. «Histoire diplomatique . . .  :t 
(832) ELİÇİN, E. T. «Kemalist . . .  » 
(833) MORGENTHAU, H. «Memoires . . .  :t 
(834) ÇAVDAR, T. «Türkiye'nin Geri . . ., 
(835) MANDELSTAM, A. «Le Sort. . .:t 
(836) MORGENTHAU H. «Memoires . . .  :t 
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men, Osmanl ı  H ü kümeti, kısmen de, Bordeaux'dan Alman 
orduların ı n  durumu hakkında haberler yazan Osmanl ı  bü­
yükelçis in in verdiği tavsiyeler (837) sayesinde, olayların o 
günkü ak ış ın ı  kavrar ve sadrazam Sait Ha l im Paşa bu iş­
ten yakayı sıyırmanın yol ları n ı  arar. Sait Ha l im Paşa son 
bir kaçamak olarak, devlet hazinesin in tamtak ır  olduğunu 
bahane eder. Almanlar derhal ,  1 00 milyon frank l ık  bir is­
t ikraz vaadinde bulunurlar. Şu şartla k i ,  bunun i lk e l l i  mi l­
yonunun tesl imi  Osman l ı  Devlet i 'n in savaşa g irmesi icin 
b ir  işaret sayılacaktır. Sadrazam Sait Ha l im Paşa bu para 
geldiğ inde bi le, Rusya'n ın  Varşova'da kazandığı başarı­
lar ve Almanları n  Yser'de uğradığı  yen i lg i lerden ötürü, hölö 
tereddüt içindedir. Bu yüzden son durumu tartışmak üze­
re, Berl in 'e yeni bir heyet gönderir (838) . Bu arada amiral 
Souchon 28 Ekim günü Karadeniz kıyı larındaki dört Rus 
l iman ın ı  bombard ımana tutar (839) .  Rusya 4 Kasım ,  ingi l­
tere i le Fransa ise 5 Kasım günü  Osmanl ı  imparatorl uğu'-
na savaş i lôn eder. 

· 

Osmanl ı  im paratorluğu'nun can çekişmesin in  tam bir 
yüzyı l  boyunca uzayıp gitmesi kısmen Avrupa'daki  emper­
yal ist devletler arasındaki çatışmalar; k ısmen de ü lken in  
yönetici sınıf ı  içinde u lusal bir b i l inelenmenin yokluğu yü­
zündendir. i kinci olgu, bel l i  k i  birinci o lgunun veya genel 
olara k  emıperyal ist söm ürünün dotayl ı bir sonucudur ve 
her zaman meselen in  asıl temel in i  teşk i l  eder. Bu bi l ine­
lenme 1 908 yı l ındaki başarısı z  u lusal devrimle başlayacak 
ve iç çel işki lerden çok, dış dünyayla olan temaslar yoluy­
la hızlanacaktır. 

iKiNCi CiLDiN SONU 

(837) YALMAN, A. E. «Turkey in  the . . . > 
(838) PINGAUD, A. «Histoire diplomatique . . .  , 
(839) ANDERSON, M .S. «The Eastern Question . . .  > 
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E K L E R  

Türk tarihinin dönüm noktalarını helgeleyen 1839 Tanzimat 

ve 1856 lslahat Fermanlarının bazı bölümleri çeşitU. tarih kitapW­

rında yer almaktadır. Ancak bu kitafJlarda tamamı bulunmayan 

bu tarihi belgeleri günümüzde bulmanın güçlüğünü göz önünde 

tutarak tam metin halinde sunuyoruz. 
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EK 1 
1839 TARiHLi TANZiMAT FERMANI. 

(GÜLHANE HATT-l HÜMAYUN'U) 

SUR ET -i HATT-l HÜMAVUN 

BA'DEL - H iT AB 

işbu emr-i  ô l işônımda m uharrer olan b i lcümle mevad-ı 
hayriyenin harf be harf infaz ve icrası ind-i şahanemde 
begayet matl up ve mü ftezim-i  hümayunum olmakla m ü­
cibince ômef ve hareket ve hi fôfından hazer ve m ücane­
bet oluna cümleye malum olduğu üzere Devlet- i a f iyyemi­
z in b idayet- i zuhurundan beri ahkôm-ı celile- i kur'aniye 
ve kovanin- i  şer'iyyeye kemal iyfe riayet of unduğundan saf­
tanat-ı seniyyemizin kuvvet ve mekinet ve bilcümle tebaa­
s ın ın  refah ve mamuriyeti rütbe-i gayete, vasıf ofmuşken 
yüzel l i  sene vard ır  k i  govai f - i  m üteakibe ve esbab-ı müte­
nevviaya mebni ne şer'-i şerife ve ne kovanin- i  münifeye 
ink iyat ve imtisaf olunmamak hasebiyle evvelk i  kuvvet ve 
marnuriyat bi lôkis zaaf ve fakre mübeddel olmuş ve hal­
buki  kovanin- i  şer'iyye tahtında idare ofunmıyan memeli­
k in payidar olamıyacağı vaz ıhhatan bulunmuş olup cüfOs-ı 

1 1 1 7  



h ümôyunumuz rCız-ı firuzundanberi efkôr-ı hayriyet ôsôr-ı 
mü iCıkônemiz dahi mücerret imar-ı memal i k  ve inha ve 
terf ih- i  aha l i  ve fukara kaziyye- i nafiasına münhasır ve me 
mal ik- i  devlet- i a l iyyemizin mevki- i  coğrafisine ve arazi- i  
münbitesine ve halkın kabi l iyat ve istidatlarına nazaran 
esbab-ı lôz iinesine teşebbüs olunduğu halde beş on sene 
zarfında bitevfıkh- i  teôlô suver-i matlCıba hası l  olacağı zô­
hir olmağla avn-ü inayet- i hazret-i bôriye itimat ve imdad-ı 
ruhaniyyet- i  cenab-ı peygamberiye tevessü l  ve istinat b ir­
le bundan böyle Devlet-i a l iyye ve memal ik- i  mahrusamı­
z ın hüsn- i  idaresi z ımnında bazı kovanin- i  cedide vaz ve 
tesisi lôzım ve müh im görünerek işbu kovanin- i  muktezi­
yenin mevadd-ı esasiyasi dahi emniyet-i can ve mahfuzi­
yet-i ı rz ve namus ve mal ve tayin-i verg i ve asôkir-i muk­
teziyenin suret- i celb ve müddet-i istihdamı kaziyelerinden 
ibaret oluıp şöyle ki dünyada candan ve ı rz-u namustan 
eazz b i rşey olmadığından b i r  adam onları teh l i kede gör­
dükçe hi l kat-i zôtiye ve cib i l l iyet-i f ıtriyesinde hıyanete me­
y i l  olmasa bi le muhafaza-i can ve namusu icin elbette 
bazı suretiere teşebbüs edeceği ve_ bu dahi devlet ve mem­
lekete muzır olageldiği m üsel lem olduğu m is i i iCı  b i lôkis 
can ve namusundan emin olduğu halde dahi  sıdk-u isti­
kametinden ayrı lamıyacağı ve işi ve gücü hemen devlet 
ve m i l letine hüsn-i h izmetten ibaret o lacağı dahi bedihi ve 
zahirdir  ve emn iyet- i mal kaziyesinin f ıkdanı hal inde ise 
herkes ne devlet ve ne m i l letine ısınmayıp ve ne imar-ı 
mülke bakmayıp daima endişe ve ıztıraptan hôl i  olamadığı 
m isui iO aksi takdirinde yani emval -ü  emlôkinden emniyet-i 
kômilesi olduğu ha lde dahi hemen kendi işi ile ve tevsi- i  
daire-i taayyüşiyle uğraşıp ve kendisinde günbegün dev­
let ve m i l let gayreti ve vatan muhabbeti a rt ıp  ona göre 
hüsn-i harekete çal ışocağı şüpheden ôzadedir  ve tayin- i  
vergi m addesi dahi  çünkü b i r  devlet m uhafaza- i  memal ik i  
ic in  elbette asker ve leşkere vesai r  masarif-i m uktaziyeye 
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muhtaç olarak  bu ise a kçe i le idare o lunocoğıno ve akçe 
dahi teboonın vergisiyle hosıl olacağına b inoen bunun 
dahi  b i r  hüsn- i  suretine bakı lmak ehem olup eğerçi mu­
koddemlerde voridot zonnolunmuş olon yed-i vöhit bel iy­
yesinden lehülhomd memo l i k- i  mohrusomız ohal isi  bundan 
evvelce kurtulmuş ise de ö löt- ı tahribiyeden olup hiçbir 
vokitte semere-i nöfiosı görülemeyen i ltizomot-ı usul- i  mu­
zırrosı elyevm cari olarak bu ise b i r  memleketin mesol ih- i  
siyosiye ve  umur-u maliyesin i  b i r  adamın  yed-i ihtiyorıno 
ve belki  pençe-i cebr-ü kahrıno tesl im demek olarak  ol do 
hi eğer dönö bir iyice adam değilse hemen kendi ç ı karına 
bakıp cemi hareket-u sekenotı gadr ve zulümden ibaret 
olmasiyle bo'd-ezin ohal i - i  memel ikten her terdin emlök 
ve kudretine göre b i r  vergi- i  münasip tayin olunorak  k im­
seden ziyade bir şey a l ınomaması ve Devlet-i o l iyyemizin 
berren ve bohren mosarif- i askeriye vesoiresi dahi kova­
n in- i  icabiye ile tohdit ve tebyin olunup ono göre icro olun­
ması lözimedendir. Ve asker maddesi dahi berbinval- i  
muharrer mevadd-ı mühimmeden olarak  eğerci muhafo­
zo:i vatan ic in asker vermek ohal in in  forize-i z immeti ise 
de şimdiye kadar cari olduğu vechi le bir memleketin aded-i 
nüfus-ı mevcudesine bok ı lmıyorok k iminden rütbe- i taham­
mülünden z iyade ve k iminden noksan asker isteni lrnek 
hem n izomsızl ığı ve hem z i raat ve t icaret mevodd- ı nöfio­
s ın ın  ih la l i n i  mucip olduğu m isul lu askerl iğe gelenlerin i lö­
n ihöyet-i l -ömür istihdamları  dahi tuturu ve kat-ı tenösülü 
müstelzim olmakta olmasiyle her memleketten l üzumu tok­
dirinde talep olun.ocok neferot-ı askeriye ic in  bazı usul-i 
hosene ve dört veyohut beş sene m üddet istihdam zım­
n ındo dahi bir tarik- i  münavebe vaz ve tesis olunması 
icab-ı holdendir. 

Velhasıl bu kovanin- i  n izarniye hosı l  olmadıkça tah­
sil- i kuvvet ve momuriyet ve osöyiş ve istirohot mümkün 
olmayup cümlesin in  esası dahi mevodd-ı meşruhodan ibo-
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ret olduğundan fimabad eshôb-ı cünhanın davaları kova­
nin- i  şer'iye i ktizasınca alenen bervech-i tetkik görü lüp 
hükmolunmadıkca hiç kimse hakkında hafi ve celi idam ve 
tesmim m uamelesi icrası caiz olmamak ve hiç k imse ta­
rafından d iğerin in  ırz ve namusuna tasal lut vuku bulma­
mak ve herkes emval ve emlakine kemal- i  serbestiyetle 
mal ik  ve m utasarrıf olara k  ona bir taraftan m üdahale o­
l unmamak ve faraza bir inin töhmet ve kabahati vukuun­
da onun veresesi ol töh met ve kabahatten beriyy-üz­
z imme olacak larından onun mal ın ı  m üsadere ile veresesi 
hukuk- ı  i rsiyyelerinden mahrum kar ınmamak ve tebaay-ı 
saltanat-ı seniyyem izden olan ehl- i  islam ve mi lel- i  saire 
bu müsaadôt- ı şôhônemize bi le istisna mazhar olmak ü­
zere can ve ırz ve namus ve mal  maddelerinden hükm-i  
şeri i ktizasınca kôffe- i  memal ik- i  mahrusamız ahal isine 
taraf- ı şôhônemizden emniyet- i kômile veri lmiş ve diğer 
hususlara dahi ittifak-ı ôrô i le karar veri lmesi lazım gel­
miş olmakla Meclis-i Ahkôm-ül Adi iye ôzôsı daha lüzu­
mu mertebe teksir ol unarak ve vükelô ve rical- i  devlet-i 
a l iyyemiz dahi bazı tayin ol unacak eyyamda orada içti­
ma ederek ve cümlesi efkôr ve mütaleatın ı  hiç cekin 
meyiıp serbestçe söyl iyerek işbu emniyet- i can ve mal 
ve tayin- i  vergi h ususlarına dair kovanin- i  muktaziye bir  
taraftan korarlaştır ı l ıp ve tanzimat-ı askeriye maddesi da­
h i  Bôb-ı Seraskeri Dar-ı ŞOrasında söyleşi l ip  herbir ka­
nun karargir oldukca ila maaşal lah taalô düstur-ü l  amel 
tutu lmak üzere baldsı hatt- ı hümôyunumuz i le tastik ve 
teşv ik  olunmak icin taraf-ı hümôyunumuza arzolunması 
ve işbu kovanin- i  şer'iyye mücerret d in ve devlet ve mü lk  
ve  mi l leti ihya iç in  vaz olunacak olduğundan canib-i hü­
môyunumuzdan h i lôfına hareket vuku bulmayacağına 
ahd-ü m isak o lunup H ırka-i Şerife odasında cem i  ülema 
ve vükelô hazır oldukları halde kasemi bi l lah dahi o lu­
narak ulema ve vükelô dahi tah l if olunacağından ona gö-
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re ü lema ve vüzeradan velhası l  her k im olur ise olsun 
kovanin- i  şer' iyyeye muhalif hareket edenlerin kabahat- i 
sabitelerine göre tedibat-ı lôyikaların ın  h iç rütbeye ve ha­
t ır  ve gönüle bak ı lmıyarak i crası z ımnında mahsusen ce­
za kanunnômesi dahi tanzim ettir i lmesi ve cümle marnu­
ren in  el haletülhaz ih i  m iktar- ı vôfi maaşları alarak şayet 
henüz olmıyanları var ise onlar dahi bir tanzim olunaca­
ğ ından şer'an mentur olup harabiyet- i mü lkün sebeb-i 
ôzamı olan rüşvet madde-i kerihasın ı n  fimabôd adem-i 
vukuu maddesin in dahi bir kanun-ı kavi i le tekidine ba­
k ı lması. 

Ve keyfiyôt-ı meşruha usul - i  atikayı bütün bütün 
tagyir ve tecdid demek olacağından işbu i rade-i şô­
hanemiz Dersaadet ve bi lcümle memalik-i  mahrusamız 
ohal is ine i lôn ve işôa olunacağı misi l lu düvel-i m üte­
habbe dahi  bu usulün inşaal lah-ı  Taalô i lelebed beko­
sına şahit olmak üzere Dersaadeti mizde mukim bi lcüm­
le düvelü l  mütehabbe süteresına dahi resmen bi ldir i lme­
si hususlarına. 

Bu defa i rade- i hayriyet ifade-i mülukônem taa lukiyle 
o l  bôbda muadelet-i efsai sunuh ve sudur olan hatt-ı hü­
mayun meymenet-i makrun- ı  şahaneme geçen şehr-ü 
şaban-ı şeritin 26. pazar günü saray-ı h ümayunumda vaki 
Gü lhane meydan ında cümle u lema ve vükelô ve vüzera 
ve rical ve büyük ve küçük kôffe-i  ketebe ve haderne- i 
devlet-i a l iyyem i le  sufera-i mümaileyhi davet ve istan­
bul 'da bulunan mecmu haderne- i şeriat ve meşaik- i  ta­
rikat ve hatipler ve imamlar ve rum ve ermen i  ve kato­
J ik  patrik leri ve hahambaşı ve her bir esnaf ın kethüdaları 
celp birle  cemiyet ettirüb meydan-ı mezkOrda tert ib o­
lunan Divan- ı  h ümayunumda ben dahi b innefs haz ır  ol­
cuğum halde cümle muvacehesinde alenen okutup din 
ve devlet ve mülk  ve mi l letim hakkında derkör olon ni­
yet-i hayriye-yi padişahanemi herkese i lôn ve işôa ve 
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mucibince amel ve hareket olunmasını  bi lf i i l  sadrazam 
s ütude ş iyem ve veki l - i  mutlak kaviyül h imerne tavsiye 
ve tenb ih  i le h i lôfında bul unacaklarına lônet eyledim. Ve 
badehu muktezayi ahdü m isôk-ı  hümayunum üzere H ı r­
ka-i  Şerife odasına gidip kibar-ı  ulema ve havas-ı vüke­
lô ve vüzera-i saltanat-ı seniyem hazır olduğu halde Hatt- ı 
h ümayunumda münderic olan kovanin- i  şeriyenin harf ve 
harf icrasına. Ve mevad-ı esasiyenin fürüatına dair 
ekseriyet-i ara i le kara r  verilen şeylere m üsaade eyl iyece­
ğime ve hafi ve celi haricen ve dahi len taraf-ı hümayu­
numa i lkô olunan şeyleri kovanin- i  m üesseseve tevf ik  ve 
tatbi k  etmedikçe kimsenin lehine ve a leyhine bir  hüküm 
ve ferman etmiyeceğime ve vaz olunmuş ve olunacak 
kovanin in tağyir in i  tecviz buyurmıyacağıma val iahi  de­
yüb kasem-i bi l lah olunduğu m isü l lü  anlara dahi bu hu­
sus üzerine yani zat-ı şevket- i semat- ı şahaneme ve mü lk  
ve  devletima ve mi l lete kemal- i  sıtk ve  istikamet i le  h iz­
met edeceklerine ve hiçbir  ha lde kovanin- i  m üess�seye 
m uhal if hareket etmeyeceklerine ve işbu kovanin- i  şaha­
nerne muhal if hareket edenler olur ise h iç hat ı r  ve gönü­
le ve meratibe bakmıyarak cümles! davacı l ık  edecekle­
rine velhası l  kalen ve kalemen ve kal ben ve kôl iben ve 
f i i len ve halen ve istikbalen mazal lah- ı  taala b ir  gOna 
h ıyanet-i i rt ikôb etmeyeceklerine va l iah i  diye yemin ver­
d i rd im.  Ve buyurdum ki bugünkü günden sonra yukarda 
z ikrolunduğu vechi le herkes yani gerek m üsl im ve gerek 
reaya olsun tebayı devlet- i a l iyyemden olan cemi nôs 
can ve mal ına ve ı rz ve namusuna kemal i  serbestiyat üze­
re mal ik  ve mutasarrıf o lup çünkü b i r  adamı şer'an ve ka­
nunen davası a lenen görülüp  hüküm olunmadıkca taraf- ı  
şahanemden kimse hakk ında birşey yapı lamıyacağından 
vüzeradan ta cobana kadar sa i r  nôsdan dahi k imse k im­
senin b igayri hakkın fuzuli can ve mal ına ve ı rz ve namu­
suna sak ın ıp  el  uzatmasın.  Ve meselô bir k imsenin her 
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ne türlü olur ise olsun bir  davacısı veyahut az ve cok 
bir kabahatı zuhur eyledikte ol k imse doğru huzur-u şer'- i 
şerife götürü lüp davası her ne ise mukteza- i  şer' - i  şerif 
üzere açıktan açığa gayet d ikkatl i görülerek hakkı hak o­
l unsun ve kabahatl i olanların kabahatlarına göre hakkın­
da nası l  hükm-ü şer'- i  o lunursa öylece te'dip ve tekdir 
k ı l ınara k  andan z iyade birşey yap ı lmasın . Ve şer'an ka-

_t i l  veya başka türlü suretle cezası görülmek lôzım gel i r­
se dahi Dersaadette inha ve i lôn olunmadıkca ve bu ta­
raf dahi ol  emirde şer'- i şe�if ve kanun- ı  münife tatbik  
ve  gereği g ib i  istiknôh ve tetkik b irle badehu vak i  ola­
cak hükmü kavi üzerine taraf-ı eşref-ü şahanemden izin  
ve ruhsat- ı mü iOkanem sadı r  oldukca o l  makule büyük 
kabahatlerin hakkında bi le giz l i  ve aşikôr katl i ve idam 
muamelesi tecviz olunmasın. Ve buna cesaret eden kim­
se her ne kadar büyük rütbede olur ise olsun başkası 
hakk ında ettiğ i  muamele kendi hakk ında dahi öylece ic­
ra olunacağı Velhası l huzur-u şer'de ve kanuna dair  
maddelerde büyük ve küçük cümle beraber tutu lacağı 
b i l ir.ısin.  Ve bir adam şer'- i ve kanun iktizasınca katlolun­
duğu halde öyle olan kimselerin yalnız kendisi kabahatlı 
olup varisieri ol  kabahatden hissedar olmamalariyle an­
lar ın mal ı  m iriden zaptolunmak veyahut varisierini  b i r  gO­
na cevr ve eziyet k ı lmak kat'ô caiz ve lôyık olamadığı, 
ecelden vereseleri hukuk-u i rsiyelerinden zerre kadar 
mahrum olmasın. Ve eğerçi bundan böyle zulüm dedikle­
ri şey bütün bütün kald ı rı lara k  vergi maddesi güzel ve 
kavi n izama bağlanacak ise de bu husus evvel emirde her 
yerin hal ve keyfiyeti aran ı l ıp  ve taran ı lmağa ve bu dahi 
b iraz vakte muhtaç olduğu m isül lü  memleketlerden asker 
a lmak hususu dahi başlıca şey olup hasıl ı bun ların herbi­
ri keyfiyeti etrafıyla düşünülüp  ve yolu ve kolayı bulunup 
kara r  veri ldikte öyle çarçabuk icra olunamıyacağı ndan 
vergi hususu Mecl is- i Ahkôm-ı Adl iyernde ve asker usu-
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l ü  Dar-ı Şurayı Seraskeride hemen bir taraftan söyleşil­
mekte olmakla iktiza eden nizarnat-ı haseneleri karar  bu­
lup taraf-ı şahanemden dahi katiyen tensip ve i rade olu­
narak ol bapda memelik-i  mahrusa-i şahaneme başka 
başka fermanlar gönderil ineeye kadar yine evvelk i  gibi  
cari ve baki olacaktır. Ana b inaen bu ara l ık  işbu vergi 
maddesinden dolayı memleketlerin sal iyône ve teklif ve 
adetince hiç bir taraftan dokunulmayıp gerek buna ve 
gerek asker hususuna b iminnih i  taala i lerde nasıl n izarn 
veril i rse öylece cari o lunmak üzere şimdi l ik yine evvelki 
g ibi  icra olunsun. Fakat bunda dahi evvelki  gibi  zulüm ve 
taaddi olunmayarak tıkara ve reaya gayet h imayet ve s i ­
yanet o lunup hiç k imse incidi lmesin. işte bu ik i  madde­
den maada yukarda beyan olunan sair şeylerin ş imdiden 
icralarına her mahalde ziyadesiyle d ikkat ve ihtimam o­
lunmak için Anadolu ve Rumel ide bulunan bi lcümle eya­
letlere vesair lôzım gelen mahal lere işbu ferman-ı  a l işôn· 
n ım gibi başka başka fermar:ıJar gönderi lmiş olmakla sen 
k i  müşir-i müşarüli leyhsin,  sana dahi  balôsı hatt-ı hüma­
yun-u şevket makrun-u şahanemle m üzeyyen mahsusô iş­
bu emr- i  ô l işanem ıstar ve (tuğra-yi garra) i le tesyôr o­
lunmuştur. 

imdi vüsulünd� sen dahi işbu ferman-ı  ô l işanımı  ipti­
da kürsü-i eyaJet olan Konya kasaba ve kurasında bulu­
nan mecmu meşayih ve ulema ve vücuh-ı  ve sair efradı 
ohal iyi bir büyük meydana toplayıp cümlesi hazır oldukla­
rı halde tertib-i divan ederek merasim-i  tazim ve istikbali  
yerine getirerek a lenen feth ve k ıraat ve mazmun-i m ü­
nifi herkese tel kin  ve itaat ett irdikten sonra eyaJet- i mer­
kOme dahil inde bulunan sancakların havi oldukları sair 
kaza ve kasabalara dahi  birer  birer gönderüp büyük ve 
küçük umum ahali ve reayaya g üzelce anlatı larak  cümle­
sinden taraf-ı eşref-i padişahanem icin hayır dualar aldır­
maya ihtimam ve dikkat eyleyesin. Kaldı ki işbu emr-i ira-
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de-i  şahanem-i m ukdimleri gibi  yan i  ak ib- i  cü lusu hüma­
yunumda olduğu vechi le türlü manalar v�rerek ve cüm­
leden evvel faraza derun- i  hatt- ı  hümayun- ı  mü i Okônem­
de yazılm ış  olan vergi hususunu  işte art ık  padişah ımız 
tekl if ve sa l iyôneyi bütün bütün effetmiş veyahut şöyle 
böyle olacak imiş deyüp yanl ış an iayıp da bir gOna dedi­
kodu etmek ve ihsan- ı  hümayunum olan emniyet - i  can 
ve mal ve namus keyfiyetierinden dolayı küçük büyüğe 
ve büyükten ta en ednaya kadar a le lumum zabitan ve sa­
ir memurlma zerre kadar itaatsız l ı !< eylemek m isü l lü  
uygunsuzluk lar  vuku bulacak olur ise cesaret eden ve 
ruhsat verenlerin tedip ve terbiyes ine ba k ı lacağı ndan bu­
ra ları n ı  dahi peşinen herkesin ku lağına koyup şu  irade-i 
seniyemden hu lasa-i m urad ve meram-u hümayunum 
ancak din ve devlet ve mülk  ve mi l let imin ihya ve 
mômuriyetine bois ve badi olacak asayiş-i ha l - i  aha l i  
ve fukara maddesinin istihsa l i  z ımm ında lôz ım gelen ha­
y ır l ı  ve menfaatli usul lere yapış ı lmak demek olduğunu  ve 
evvel emirde asıl hal k ın  rahatsızl ığ ına sebep olan vergi 
maddesin in  yolsuzluğu belôsın ı  defedip  ve hafiffeterek 
b ir  hüsn-i suret verileceği iyice an lat ıp herkesi yan l ış­
l ı k  muhatarasından muhafaza ve vükôyeye tekayyüd i le  
zürtma h i laf- ı emir ve rıza vôz ve hareketi tecviz ve be­
gayet iht iraz üzere olasın ve siz ki kuzôt ve nevvôb vesair 
m umaileyhim siz mefhum-u emr ve irade- i merhamet 
ifade- i  şahanem gereğ i g ib i  malumunuz oldukta mucip 
ve m uktezası üzere amel ve hareket bir le cümle hakkın­
da bu vechi le erzan k ı l ı nan merhamet ve modelet- i  seni­
yemin şükür ve kodrin i b i lerek gece ve gündüz devam-ı  
örnur-u Devlet- i şôhône ve muvaffak iyet pôdişôhônem 
duvôvat-ı hayriyesine iştigal ve muvazayet ve büyük ve 
küçük herkes ı rz ve edebiyle mukayyet olup ve herhalde 
bois- i selômet ve necôtdôrın olan cadde- i şeriat- ı mutah­
haradan zerre miktarı ayrı lmayıp r;ümleden matlub-u şa-
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hanem olan fa riza- i  sıtk ve istikameti gönü l  b irl iğ iyle icra­
ya say ve gayret eyl iyesiz şöyle bi lesiz a larnet- i şerife 
it imat kılasız. Hemen Rabbimiz Taalô Hazretleri cümlemi­
zi  muvaffak buyursun ve bu kovanin- i  m üessesenin  hi lôf ı­
na hareket edenler Al lah-ı  Taalô Hazretlerinin lônetine 
mazhar olsunlar ve i lelebed felôh bulmasınlar ômin .  

Fi  26 Şaban . Sene: 1 255, Yevm. Pazar. 3 Kasım 1 839 
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EK l l  
1856 TARiHLi ISLAHAT FERMANI 

ISLAHAT FERMAN-I HÜMAYUNU SURETiDiR 

Düstur- u  Ekrem ve m uazzam müşir- i  ekham ve muh­
terem n izam-ül ôlem nôz ım- ı  menôzım-ü l  ümem m üdir- i 
umur-ül  cumhur bi lf ikrül sôkıp m ütemmim- i  rrıehôm-ül 
enôm bireyyüs sôib mümhed-i bünyônül  devle vel ikbal 
meşid-i  erkôn-ül saadetü vel celôl mürettib-i  merôtibül h i­
lafetül kübrô mükmi l - i  namus ül  sa ltanat ül  uzma-i  el mah­
fuf besünuf- ı  avôtıf ü l  mel ik  ül  alô bi l  f i i l  sadrazam sütu­
de ş iyem ve veki l - i  mutlak havi ü l  ümem olup mecidiye 
nişan-ı hümayunumun bir inci rütbesin i  ve n işan-ı  imtiyaz- ı 
devlet-i al iyyemi  haiz ve harni l  o lan vezir- i  maal i  semirim 
Mahmud Emin Al i  Paşa edômal lahi  taala iclalehu ve zôifi 
bi l  teyid i htidasa ve ikbale tevki- i  refic-i hümayunum vasıl 
ol ucak .  

Ma lum o la  ki  yed-i müeyyed- i  mü iOkôneme vedia-i 
cenab-ı  bôri olan kôffe- i  sunut- r tebea- i  şahönem in her 
cihetle temaml h usul- i  saadeti-ha l i  akdem-i  efkôr-ı hay-
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riyet disar- ı  pôdişôhanem olarak  cüiOs-ı  meymenet me-
. nus- ı hümôyunum günündenberi ve bu bobda zuhura ge­

len h imem-i mahsusa-i şôhônemin hamdolsun pek çok se­
mere-i nôfiası meşhut olup mülk-ü mi l letimizin mamuriyet 
ve serveti anbean tezayüt etmekte ise de Devlet- i al iyye­
m iz in  şan ına muvofı k  ve m i lel- i  mütemeddine arasında bi­
hakk ın haiz olduğu mevki- i  ô l i  ve müh imme lôy ık  olan ha­
l in kemale isal i  için şimdiye kadar vaz ve tes isine muvaf­
fak olduğum N izarnat- ı cedide- i  hayriyenin ez ser- i nev 
tekit ve tevsii matl ub-ı madelet mashub-ı pôdişôhanem ol­
duğu halde umum tebea- i şôhônemizin mesaiy-i cemile-i 
hamiyetkôraneleri ve müttef ik- i  hass- ı bahir-ü!- i hlôsım!z 
olan düvel- i  mufahhamanın h immet ü m uavanet- i hayr hô­
haneleri eseri olmak üzere Devlet-i a l iyyemizin bu  kerre 
b l inayet i l lah i  tealô haricen hukuk- ı  seniyyesi b ir  kat daha 
tekit edilmesi ve bu cihetle şu  asır devlet- i  a l iyyemiz icin 
bir zaman-ı hayriyyet i kt iroh ın  mebde- i olacağından dahi­
fen dahi sa ltanat- ı seniyyemizin tezyid- i kuvvet ve rnekne­
tini ve revobıt- r  kalbiyye- i vatandaşi i le b i rbirine merbut 
olon ve nazar- ı  madelet eser- i müşfikanemde müsavı bu­
lunan kôffe-i sunuf- ı  tebea- i  şôhônemin her yüzden lıu­
sul-i temami- i saadet-i hal ve memal ik- i  şôhônemizin ma­
muriyet in i  müstelzim olacak esbab-ı vesai l in  anbean i ler­
lemesi murad-ı merhamet itiyad-ı müiOkônem iktizasından 
bulunduğuna binaen h ususat-ı ôtiyet-üz-zikrin icrasına 
i rade- i modelet ifade-i pôdişôhanem şerefsadı r  o lmuştur. 

Şöyle ki : Gü lhane'de k ıraat olunan hatt- ı hümôyu­
num i le ve Tanzimat-ı Hayriyem mucib ince her din ve 
mezhepte bulunan kôffe- i  tebea-i şôhônem hakkında bi­
lôistisno emniyet- i can ve mal  ve mahfuziyet- i namus icin 
taraf-ı eşref- i pôdişôhanemden va'd ve ihson o lunmuş 
olon teminat bu kere dahi  tekid ve teyit k ı l ı ndığ ından bu­
nun kômilen f i i le c ıkarı lması icin tedabir- i  müessirenin it­
tihaz ol unması vezir-i cenah- ı  atıfet- i seniyye- i pôdişôha-
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nem de olara k _ memal ik- i  ma h rusa-i şôhônemde bulunan 
H ır istiyan vesai r  tebea- i  gayr i  m üsl ime cemaatlerine ec­
dad-ı azamım taraflarından veri lmiş ve senin- i  ah i rede ita 
ve ihsan k ı l ınmış  olan bi lcümle i mt iyazat ve muafiyat- ı ru­
haniye bu kere dahi tekrir· ve ibka k ı l ı n ıp  fakat H ıristiyan 
ve tebea- i gayr-i müsl im-ei sairenin her b i r  cemaati b i r  
mehl - i  m uayyen içinde imtiyazat ve muafiyat-ı hazırararı­
n ı n  rüyet ve muayenesine ibtidar i le olbabda vaktin ve 
sair asôr-ı medeniyet ve malumat-ı mükteseben in  icap et­
t irdiği  ıslahatı i rade ve tensib-i  şôhônem i le ve Bôb-ı ôl i­
mızın nezareti tahtında olara k  mahsusan patrikhanelerde 
teşki l  olunacak meclisler marifetiyle b i lmüzakere canib- i  
Bab-ı e limize ô rz ve ifade eylemeğe mecbur olara k  cen­
netmekan Ebülfeth Sultan Mehmet Han- ı  sani hazretleri 
ve gerek ah lôf-ı izamları taraflar ından patrikler i le H ıristi­
yan piskoposlarına ita buyrulmuş olan ruhsat ve iktidar 
n iyat- ı fütüvvetköröne-i pôdişöhanemden nôşi işbu cemo­
atiere temin  olunmuş olan hal ve mevki- i  cedid ile tevfik  
olunup ve patriklerin elha letü hazihi cari o lan  usul- i  int i­
habiyeleri islah olunduktan sonra patrik l i k  berat-ı olis in in 
ahkômına tatbiken kayd-ı hayat i le nasb ve tayin olunma­
ları _usulünün tamamen ve sahihen icra ve Bôb- ı e limizle 
cemaat-ı muhtelifen in rüesay- ı ruhan iyesi beyn inde karar­
g i r  olacak b i r  surete tatbikan patri k ve metrepol it ve mu­
rahhasa ve ıpiskopos ve hahamların hin-i nasbında usul- i  
tahl ifiyenin ifö k ı l ı nması ve her ne suret ve nam i le olur­
sa olsun rahiplere verilmekte olan cevaiz ve avaidat cüm­
leten menolunara k  yerine patri klere ve cemaatbaşı lar ına 
varidat-ı muayyene tahsis ve ruhban- ı  sairenin dahi rütbe 
ve mansıbların ın  ehemmiyetlerine ve bundan sonra_ veri­
lecek karara göre kendilerine bervech-i hakkaniyet maaş­
lar tayin olunup, fakat H ı ristiyan rahiplerin in  emval- i  men­
kule ve gayr-i menkulelerine bir gCına sekte i ras olunmı­
yara k  H ıristiyan vesai r  tebaa- i  gayr- i  m üsl ime cemaatle-



r in in m i l letce olan maslahatların ın  idaresi her b ir  ce_maa­
t in ruhban ve avamı beyninde m üntehap ôzadan mürek­
kep bir  mecl isin h üsn- i  m uhafazasına havale k ı l ınması ve 
ehalisi cüml�ten bir  mezhepte bulunan şeh i r  ve kasaba 
ve karyelerde icray-ı ôyine mahsus olan ebniyenin ve ge­
rek mektep ve hastahane ve mezar l ık  m is i l lü  sai r  mahal­
ler in hey'et-i asl iyeleri üzere tamir  ve termimlerine b i r  gO­
na mevan i  i ka olunmayıp böyle mahal lerin m üceddeden 
inşası lôzım geldikte ıpatrik veya rüesay- ı m i l letin tasvibi  
ha l inde bunlar ın resm ve suret-i i nşası b i r  kere côn ib- i 
Bôb-ı ô limize a rzolunmak ikt iza edeceğinden ya suver-i 
môrQza kabul ile mütea l l i k  olaca k  i rade- i sen iyye-i m üiQ­
kônem mucib ince i ktizası icra veya bir m üddet-i muayye­
ne zarfında olbabda olan it irazat beyan olunup b i r  mez­
hebin cemaati yaln ız olarak sairiyle karışı k  olmıyarak  b i r  
mahalde bu lunur  ise o yerde ayine m ütea l l i k  hususatı za­
h i ren ve a lenen icrada bir türl ü kuyQda dücar olmayıp oha­
l is i  edyan- ı  muhte l ifede bulunan cemaatlerden m ürekkep 
olan şeh i r  ve kasaba ve karyelerde ise her bir cemaat in  
takımı  sakin olduğu ayrıca mahalde bôlôda bast ü beyan 
olunan usule fttibaen kendi k i l ise ve hastahane ve mektep 
ve mezarl ı klar ın ı  tamir  ve termime muktedir olabi lmesi ve 
müceddeden i nşa olunması iktiza eyl iyen ebniyeye gel in­
ce bunlar ic in ruhsat-ı lôzimeyi patr ik ler veyahut cemaat 
metrepol itleri cônib-i Bôb-ı ô lim izden istida edüp Devlet-i 
a l iyyem izce bunda bir gQna mevan i - i  m ülk iye olmadığı hal­
de ruhsat-ı seniyyem erzan k ı l ınması ve bu makule işler­
de hükümet tarafından vuku bulacak muamelat kü l l iyen 
hasbi olması ve bir mezhebe tôbi olanlar ın adedi ne  m ik­
tar olursa olsun ol  mezhebin kemal - i  serbest! i le icra olun­
masın ı  temin  ic in tedabir- i lôzime ve kaviyyen in  ittihaz kı­
l ı nması ve mezheb vel l isan veyahut cinsiyet cihetleriyle 
sünuf-ı tebaa-i saltanat- i sen iyyemden bir s ın ı f ın  aher sı­
n ı ftan aşağı tutu lmasın ı  m utazammın olan kôffe-i  ta 'b irat  
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ve elfaz ve temyizat muharrerat-ı d ivaniyyeden i lelebet 
mahv ü izole k ı l ınması ve a had-ı  nas beyn inde veyahut 
memurin taraflarından dahi  m ucib- i  şin ve ô r  olacak veya 
namusa dokunacak her türlü tarif ve tavsifin istimal i  kanu­
nen menolunması ve çünkü memal ik- i  mahrusamda bulunan 
her d in  ve mezhebin ôyin i  berveçh-i  serbest! icra olundu­
ğundan tebaa-i şôhônemden hiç b ir  k irnesne bulundu­
ğu d in in  ôyin in i  icradan menolunmaması ve bundan dola­
yı cevr-ü eza görmemesi ve tebdi l - i  din ve mezhep etmek 
üzere k imse icbar olunmaması ve saltanat-ı seniyyemizin 
memurin ve hadernesinin intihap ve nasbı tensip ve i rade-i 
şôhôneme menut olara k  teba- i  Devlet-i a l iyyemin cümlesi 
herhangi mi l letten olursa olsun devletin h izmet ve me­
m uriyetlerine kabul olunacaklarından bunlar ehl iyet ve ka­
bi l iyetleririe göre umum hakk ında mer' iyyu l- icra olacak n i­
zamata imtisalen memu riyetlerde istihdam olunmaları  ve 
saltanat-ı seniyyem tebaasından bulunanlar mekôtib- i  şô­
hônemin nizarnat-ı mevzualarında gerek  since ve gerek 
imtihanca mukarrer olan şeraiti ifa eyledikleri takdirde 
cümlesi bi lôfark ve temyiz Devlet-i a l iyyemin mekôtib-i as­
keriye ve mülk iyesine kabul o lunması ve bundan başka 
her bir cemaat- i maarif ve h i ref ve sanayie dair  m i l letçe 
mektepler yapmağa mezun olup, fakat bu makule mekô­
t ib- i  umumiyenin usul-i ted,risi ve m ual l im lerin in  intihabı,  
azası taraf- ı şôhônemden mansub muhtelit b ir  meclis-i  
maarifin nezaret ve teftişi tahtında olması ve e lı l - i  islôm 
i le H ıristiyan vesai r  tebaa- i  gayr- i  m üsl ime m iyanesinde 
veyahut tebaa- i  iseviyye vesai r  tebaa-i  gayri m üsl imeden 
mezahib- i  muhtel iheye tôbi olanların birbiri beyninde ti­
caret veyahut cinayata mütea l l i k  zuh ura gelecek cemi- i  
deavi muhtelit divanlara havale olunup ist imo-ı dôva için 
işbu divanlar  tarafından akdolunacak meclisler aleni ola­
cağından müddel i !e müddeia leyh muvacehe o:u narak bun­
lar ın ikame edecekleri şahit ler tekarir- i  vakıalar ın ı  da ima 
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_ kendi ôyin ve mezhepleri üzere icra edeceklerini birer ye­
min ile tasdik eylemeleri ve hukuk-ı  ôdiyeye ait olan dea­
vi  dahi eyafet ve elviye m uhtelit meclislerinde val i  ve ka­
dı- i  memleket hazır oldukları halde şer'an veya n izamen 
rüyet olunuıp işbu mehakim ve meca l iSte muhakemat-ı va­
kıa a leni icra olunması ve H ıristiyan vesair  tebaa- i gayri 
m üsl imden iki k imse beyninde hukuk- ı  i rsiyye gibi deavi-i 
mahsusa sahib-i dôva olanlar istedikleri ha lde patrik veya 
rüesa ve mecal is marifetiyle rüyet olunmak üzere havale 
k ı l ınması ve mücazat ve t icaret kanunlariyle muhtelif di­
vanlarda icra olunacak usul ve n izarnat- ı mürafaat müm­
kün mertebe süratle ikmal olunara k  ve zabt ü tedvin kı l ı ­
narak memal ik- i  mahrusô-i  şôhônemde m üstamel olan el­
sine-i muhtel ifeye tercüme i le neşr-ü i lôn olunması ve hu­
kuk-ı insaniyyeyi hukuk-ı adalet i le tevfik  etmek icin ma­
zanne- i su  olanların veyahut tedibat-ı cüziyeye m üstahak 
bulunanların haps ve tevk iflerine mahsus olan kôffe-i mah­
bes ve mahal l - i  sairede usul- i  hapsiyenin m üm kün merte­
be müddet- i kal i le zarfında ıslahına mübaşeret olunması 
ve herhalde hapishanelerde bile canib-i saltanat-ı seniy­
yemden vazı k ı l ınan n izarnat-ı inzibatiyeye muvaf ık  olan 
m uamelôttan maada h içbir gOna m ücazat-ı cismaniye ve 
eziyet ve işkenceye müşabih kôffe-i muamele dahi kômi­
len lôğv ve iptal k ı l ınması ve bunun hi lôfı nda vukubulacak 
harekôt-ı şediden men' ve zecrolunacağından maada bu­
nun icrasını emreden memurin i le bi lf i i l  icra eyf iyen kesa­
nın dahi ceza kanunnamesi iktizasınca tekdir ve tedip olun­
ması ve Dar-üs-saltanat-ı seniyyem ve eyalôt ve bi lôd ve 
kurada u mur-ı zaptiyenin tanzimi maddesi ôsude-i hal  olan 
kôffe-1 tabaa-i müiOkôneme kendi mal  ü canların ın mu­
hafazasına sahlhen ve kaviyyen emniyet verecek surette 
tanzim k ı l ınması ve verginin m üsavatı tekôl ifi sa irenin mü­
savatını mucip olacağı m isi l la hukukca olan m üsavat dahi  
vezaifce olan müsavatı m üstelz im olduğundan H ıristiyan 
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vesair  tebaa- i  gayr- i  müsl ime dahi ehal i - i  islôm misi l la h ıs­
se-i askeriye itası hakkında muahharan verilen karara in­
k ıyat mecburiyatinde bulunması ve bu hususta bedel ver­
mek veya nakden a kçe itasiyie h izmet-i f i ' l iyeden muôf ol­
mak usulünün icra olunması ve islômdan maada tebaanın 
sunuf- ı askeriye içinde suret-i istihdamları  hakkında n i­
zamat-ı lôzime yapı l ıp müddet- i kal i le-i  mümkine zarf ında 
neşr-ü i lôn k ı l ınması ve eyalôt ve e lviye meclislerinde te­
baa- i Müslime ve iseviyye vesaireden bulunan ôzan ın  emr-i 
i ntihapların ı  bir suret-i sah ihaya koymak ve ôrôn ın  doğru­
ca zuhurunu temin eylemek icin işbu mecl isierin sür'at- i 
tert ip  ve teşki l leri hakkında olan n izamôtın ıs lahına teşeb­
büs ile Devlet-i a l iyyem netice-i ôrôyı ve verilen hüküm ve 
kararı sahihen bi lmek ve buna nezaret etmek esbab ve 
vesai l- i  m üessirenin istihsal ini  m ütalea eylemesi ve çün­
kü beyi ve furuht ve tasarruf- ı emlôk ve a kar  maddeleri 
hakk ında olan kavanin ,  kafeyi tebaa-ı mülükônem hakkın­
da müsavi olduğundan kovanin- i  devlet-i a l iyyeme ve ni­
zamôt-ı zabıta-i  belediyeye ittiba ve imtisal eylemek ve 
ası l  yerl i ahal in in  verdikleri tekôlif i  vermek üzere saltanat-ı 
seniyyem i le düvel- i  ecnebiye beyninde yapı lacak suvef- i 
tanzimiyeden sonra ecnebiyeye dahi tasarruf-ı emlôk mü­
saadesinin ita o lunması ve tebaa-i  saltanat-ı seniyyemin 
kôffesi üzerine tarholunacak vergi ve tekôl if s ın ı f  ve mez­
heplerine bakı lmıyarak bir surette ahzolunmakta idiğün­
den işbu tekô lif in ve eieihusus ôşarın ahz-ü istifası nda vu­
kubulmakta su-i istimalôtın ıslahı tedabir- i seriası mütalea 
ve müzakere olunup doğrudan doğruya ahz-i  vergi etmek 
usulünün peyderpey icrası kabil oldukca veridot- ı devlet- i 
a l iyyemin ilzôm olunması usulünün yerine bu suret ittihaz 
k ı l ı n ıp  usul-i hal iye cari oldukca memurin-i Devlet-i a l iyyem 
i le  mecal is ôzaların ı n  müzayedeleri a lenen icra olunacak 
olan i lt izamattan birini deruhte ettirmeleri veya bir gQna 
hisse almaları mücôzat-ı şedide i le  men k ı l ınması ve tekô-
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l if- i  mohol l iye dahi mehmo emken mohsulôto holel vermi­
yecek ve ticaret-i dahi l iyeye mani olmıyocok surette vaz 
ve tayin  olunması ve umur- ı  nôfio icin tayin ve tahsis olu­
nocak meblol iğ-i münasibeye berren ve bohren inşa ve ih­
das olunoca k  turuk-ı mesai i kten istifade edecek olon eyo­
lôt ve soncaklarda vaz ve tesis k ı l ınocak vergiy- i mah­
suslar dahi i lôve edi lmesi ve saltanat-ı seniyyemin beher 
sene icin varidat ve mosarifat defterinin tanzim ve i radesi 
hakkında m uahhoren bir n izom-ı mahsus yapı lmış oldu­
ğundan bunun temami-i icra-ı ohkômıno it ina olunması ve 
her b ir  memurine tahsis k ı l ınmış olon maaşların hüsn-i 
tesviyesine müboşeret k ı l ınması ve her bir cemootin rüe­
sosiyle taraf-ı . eşref-i şôhônemden tayin olunocak birer 
memurlor ı ,  teboo- i saltanot-ı seniyyemin umumuno ait ve 
roci olon maddelerin müzokerotında Mecl is- i  vôlôdo bulun­
mak üzere makom-ı eel i l - i  vekôlet-i mutlakarndan mohsu­
sen celbolunup ve işbu memurlar b irer sene icin tayin kı­
l ınıp bunlar memuriyatierine başladıkları g ib i  tahl i f  olun­
moları ve Meclis-i vô lônın ôzosı gerek ôdi ve gerek fev­
kolôde vuku bulan içtimalarında rey ve m ütalaaların ı  doğ­
ruca beyan ve ifade etmeleri ve bundan dolayı asla ren­
cide olunmomolorı ve ifsod ve irtikôp ve itisofo dair olon 
kovanin in ohkômı kôffe-i teboo-i soltanot-ı sen iyyem hak­
ları nda herhangi sınıfto ve ne türlü memuriyette bulunur­
lorso bulunsunlar usul- i  m eşruasma tevk ifen icro olun­
ması ve Devlet-i ol iyyemin  tashih- i  usul- i  s ikke i le umur- ı  
mal iyesine itibar verecek banka m is i l lü  şeyler yapı l ıp  me­
mal ik- i  mohruso-i şôhônemin menbo-i servet-i maddiyesi 
olon hususoto · i ktizo eden sermayeleri n tayin iyle ve moh­
sulôt:- ı  memalik- i  şôhônemin nakli iç in icop eden torik ve 
cadavi l in  k üşodiyle ve emr- i  z i raat ve t icaretin tevsi ine 
hôi l  o lon esbobın men'iyle teshilôt-ı sohihonın icro olun­
ması ve bunun ic in maarif ve uiOm ve sermaye- i Avrupa'­
dan istifodeye bakı lması esbobının b i letraf m ütoleosiyle 
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peyderpey mevki-i icraya konu lması maddelerinden ibaret 
olmakla siz ki sadr- ı  ôzam-ı sütude ş iyem-i m uşarün ileyh­
siz işbu ferman-ı cel i l -ü l-unvôn-ı müiCıkônemi usulü üzere 
gerek Dersaadetimde, gere k  marnalik- i  şôhônemin her b i r  
tarafı nda i lôn  ve işaatle hususat-ı meşruhanın bafôda be­
yan ofunduğu vechile icray-i i ktizalarına ve bundan böyle 
ahkôm-ı  celi les in in daima ve müstemirren mer' iyy-uf- icra 
tutulması esbab-ı  fôzime ve vesai l - i  kaviyyesin in  istihsal 
ve ist ikmal i  hususuna bezl-i eell-i h immet eyfiyesiz; şöyle 
b i lesiz a lômet-i şeriferne itaat kı lasız, tahriren fi evai l - i  
şehr-i cemaziy-el-ôhir sene isna ve seb'ine ve mieteyn ve 
eft 

· 
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