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Uciincii Basima Onsoz

O¢ler Cag, kiiresel gogler ve toplumsal etkileri iizerine yapilan
G ¢ahismalara kolay ulagilabilir bir baglangi¢ kitabt sunmak ama-
ayla ilk olarak 1993’te basildi. Bu kitap, temel teorik bilgiyi, go¢
akimlart ve bunlarin toplumsal etkileri tizerine olan giincel bilgiyle bir
araya getirmek amacuyla tasarlandi. Giinumiizde, uluslararas: gég ka-
muoyunun ana giindem maddelerinden biri konumunda gelmis bulun-
maktadir ve Gégler Cags yaygin bir bigimde siyasetgiler, akademisyen-
ler ve gazeteciler tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica, diinyanin dért
bir yaninda siyaset ve sosyal bilim kurslarinda ders kitabi olarak tav-
siye edilmektedir. Ikinci basim gibi, tigiincii basim da aslinda yeni bir
kitap. Kitap, bastanbaga gozden gegirildi ve giincellendi. Gé¢ olgusu-
nun ulusal giivenlik ve egemenlik kavramlar: tizerindeki artan énemi-
nin irdelendigi yeni bir béliim kitaba eklendi (Besinci Boliim). Bu bo-
liim, 6zellikle kayit dist gégiin ve gégmen siginma politikalarimin git-
tikge artan 6nemiyle ilintili olarak 6zel bir ilgi gérmektedir.

Birinci basimin yayimlanmasindan bu yana son on yilda diinya-
da ¢ok sey degisti, ancak kitabin temel savlar1 aym kaldi. Uluslararasi
niifus hareketleri ikili ve bolgesel iliskileri, giivenligi, ulusal kimligi ve
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egemenligi etkilemek suretiyle diinya genelindeki {ilkeleri ve toplumla-
n yeniden sekillendirmektedir. Kiiresellesme siirecinde kilit bir 6neme
sahip olan uluslararasi go¢ olgusu, uluslararas: politik diizenin kokten
déniigiimiine katkida bulunmaktadir. Bununia birlikte, egemen devlet-
lerin gog politikalan alanindaki etkisi halen daha biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Aqik sinirlar fikri, giiniimiiz bolgesel entegrasyon sistemle-
ri iginde bile, Avrupa Birligi icersinde serbest dolagim hakkina sahip
Avrupali vatandaglan bir tarafa birakirsak, halen daha gergekgi goriin-
memektedir.

Geride biraktigimuz on yilda gergeklesen onemli degisiklikler-
den birisi de uluslararasi gogiin yerel ve uluslararasi siyasetin ana giin-
dem maddesi haline gelmesidir. Diger yeni egilimler ise kalkinmakta
olan diinyanin yeni sanayilesen ekonomilerine yonelik hizla artmakta
olan emek gogii, gelismis iilkelere yonelik siginmaci hareketlerindeki
artig, gog ve etnik farkhlikla ilintili olarak irk¢1 siddetin yiikseligidir.
Ayrica, uluslararas: diizeyde, hiikiimetler arasi igbirligi temelinde gogii
kontrol etmeye yonelik giiglii bir egilim s6z konusudur.

Yeni bin yihn baslangicinda, uluslararasi gége yonelik genel
yaklasimlan yeniden gekillendiren bir olay meydana geldi: 11 Eyliil
2001°de gergeklesen terorist saldirilar. Bununla birlikte, biz bu olayin
gliniimiiz go¢ ¢agim tammlayan karmasik siireclerde kékten bir degi-
sim yaratmadigini savunmakeayiz. Siiphesiz, 11 Eyliil, uluslararasi gog
hareketinin diinyanin en giiglii devletinin giivenlik ikilemlerini nasil
déniistiirdiigiinii anlamay1 zorunlu kilmaktadir. Diinyadaki tiim dev-
letler, degismekte olan kosullara uyum saglamak igin miicadele etmek-
tedirler. Modas1 gegmis giivenlik kavramlari, kiiresellesme ve niifus
hareketliligi ile karakterize edilen gagsal doniigiimii anlama y6niinde
sessiz taniklardir.

Ugiincii basimin diger yeni 6zellikleri ise, cifte vatandashgin ve
devletlerin aym zamanda gé¢ alan ve veren konumda olmasinin artigt-
min ¢oziimlenmesini igermesidir. Insan ticareti artmaktadir ve bu sugla
miicadele etmek devletlerin, bolgesel ve uluslararast organizasyonlarin
giindeminde daha fazla yer iggal etmektedir. Benzer bigimde, son yil-
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larda 6zellikle Avrupa baglaminda demografik degisim ve uluslararas
gog arasindaki iligki iizerine yitkselmekte olan bir tartisma gozlenmek-
tedir. Her gegen giin daha fazla toplum —kendini ¢ogu yerde yurttaghk
kanunlarinda 6nemli degisikliklerle hissettiren bir egilimin sonucu ola-
rak— kendisini kiiltiirel olarak gesitli gormektedir. Bununla birlikte, ¢o-
gu tilkenin yurttaslari, birkag yerde entegrasyon politikalarinda 6nem-
li degisimlere yol agan gokkiiltiirliiligiin faydalari hakkinda hayli siip-
heli bir tutum sergilemektedirler.

Farkli baski taslaklarinin redaksiyonunda ve hazirlanmasinda
yardimi bulunan agagidaki yazarlara tegekkiir ederiz: Delaware’den
Gloria Parisi, Debjani Bagchi, Aaron C. Miller ve Marry McGlynn;
Wollongong’dan Colleen Mitchell, Kim McCall ve Lyndal Manton;
Oxford’dan Margaret Hasuser. Ayrica, Mark Miller, Delaware Uni-
versitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii idari gorevlile-
rine ve bu iniversitenin Staten Adas’'ndaki Gé¢ Caligmalari Merke-
zi’ne sonsuz destekleri igin tegekkiir etmektedir. Haritalar, David Mar-
tin Cadmart Tasarim tarafindan, Wollongong tarafindan gizildi.

Bizler, yayincimiz olan Steven Kennedy’e tavsiyeleri ve tegviki ya-
minda proje boyunca olan sabri igin tegekkiir ederiz. Ayrica, John Solo-
mos, Fred Halliday, Ellie Vatsa ve Jock Collins’e yapici ve yardim edici
elestirileri igin sonsuz tegekkiirler. Tiimiine kargilik vermek olanak disi
olsa da, yazarlar kitabinin dnceki baskilarina meslektaglarimiz ve eles-
tirmenlerden gelen gogu degerli elestiriyi dikkate almaya galist.

STEPHEN CASTLES - MARK ). MILLER
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oguk Savag sonrasi donem, demokrasi, kapitalizm ve insanligin ge-

lecegine dair aceleci bir iyimserlikle bagladi. Cogu kimse kiiresel-
lesmeyi geri dondirillemez bir siireg olarak algiladi. Siyaset bilimciler,
sosyologlar, ekonomistler ulus devletin 6liimiine, piyasa giiglerine uy-
gun davranmamn gerekliligine ve kiiresel demokrasinin zorunlulugu-
na dair yazilar kaleme aldilar. Buna ilave olarak, 2001’de, 19 terérist
tarafindan kagirilan 3 u¢ak Manhattan’da Diinya Ticaret Merkezi’ni
ve Washington’da Pentagon’u hedef aldilar ve diinya ebediyen degisti.
Veya oyle mi?

Soguk Savas sonrast dénemi tanimlayan 6zelliklerden bir digeri
ise uluslararasi gégiin diinyanin dért bir tarafinda belirgin bir sekilde
artmastydi. Uluslararasi gog, 1970’li yillarin ortalarindan bu yana kar-
mask bir siireg olarak giderek ivme kazanan- kiiresellesme hareketi ige-
risinde kilit bir dinamik olarak yerini aldi. Kiiresellesmenin en garpici
ozellikleri; yatinim, ticaret, kiiltiirel iiriinler, fikirler ve insanlar gibi
farkl unsurlarn artan bir bigimde simirlar arasi dolagimi ve ¢ok farkls
konumlardan kontrol edilen ulusagin aglarin yayginlasmasidir {Cas-
tells, 1999; Held v.d., 1999). Oziinde, kiiresellesme kavrami, birden da-



4 birinci balim

ha fazla devleti eszamanli olarak etkileyen davranig ve kurumlarda ifa-
desini bulan ulusagiriciligin yiikselisi olarak sonuglandi. Aslinda, siya-
sal amaglara ulagmak adina yabana bir ilkede sivil hedeflere yonelen
siddet olarak 11 Eyliil 2001°deki terérist saldirilar, ulusagir siyasal dav-
raniga bir érnek teskil etmektedir. El-Kaide ¢ok farkl: kontrol noktala-
rindan yénetilen son derece etkili bir ulusasiri ag olarak gorilebilir.

“9/11” (Amerikal gozlemcilerin 2001 hadisesini adlandirmak
i¢in kullandiklari ifadeyle) hakkinda sorulacak ¢6ziimleyici sorulardan
birisi de sudur: Bu olay uluslararasi go¢ii nasil etkiledi? Bu tarz bir so-
ru, bu kitaba sekil veren aragtirmanin 6nemi konusunda, birilerini dii-
siinmeye sevk edebilir. Uluslararas: go¢ hareketi ancak son zamanlar-
da yiiksek diizeyde dikkati hak edecek bi¢imde 6nemli goriilmeye bas-
landi. 9/11 sonrasi donemde, bu ¢aligmay: var eden temel savlar daha
fazla 6ném kazand:.

Soguk Savagin sona ermesi ile ortaya ¢ikan seving dalgasinin ye-
rini ciddi degisim ve belirsizlik aldi. Bu dénemde, birtakim devletler
pargalandilar ve devletlerarasi gatigmaya dayanan savagin bilindik do-
gasi iilke sinirlari iginde catigmaya dogru evrildi (UNHCR, 2000b:277;
Kaldor, 2001). Soguk Savag Sonras1 meydana gelen ¢atismalarin % 90”1
devletleraras: klasik savaglar degildi ve bu ¢atigmalarin sonucu olarak
birgok iilkede, iilke sinirlan igerisinde yerinden edilmis bitytik kitleler
olustu. Afrika’da, Avrupa’da, Latin Amerika’da ve Orta Asya’da biitiin
bolgeler anarsi ve yikimin esigine geldiler. Bununla birlikte, aym za-
manda, demokratik kurumlar, liberal ekonomik stratejiler ve bolgesel
entegrasyon, halen daha tehdit altinda olsalar bile, bu dénemde yiikse-
len kiiresel degerler olarak yerlerini aldilar. Soguk Savas sonras1 done-
min geligkili dogasi, kitlesel kiyim ve kitlesel gog ettirme gibi korkung
vahset olaylarimin ortaya ¢ikisinin kiiresel insan haklari normlarinin
yiikselisiyle ayni déneme rastlamasinda da goriilebilir.

Bazi gozlemciler igin, 21. yiizyilin baglangicinda diinya sistematik
bir doniigiimiin esigindedir. Egemen ulus devletlere dayal: kiiresel diizen
yeni olan bir seye dogru evirilmektedir. Bununla birlikte, olusmakta olan
yeni diizenin sekli belirsizdir. Bu dénemde, umut ve iyimserlik, kasvet ve
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umutsuzluk ile bir arada bulunmaktadir. Diger gozlemciler, topyekiin
degisimin olabilirliginden ve olabileceginden siiphe etmektedirler. Kiire-
sel piyasalar, ¢ok taraflilik ve bolgesel entegrasyon gii¢ kazanmasina rag-
men, ulus-devlet sistemi halen daha varligin1 korumaktadir. Ulusal dev-
letler, kendileri igin savagmayi ve 6lmeyi goze almig milyonlarin sadaka-
tine halen daha hitkiimranlik etmektedir yakin bellekte.

Bu tarz geligkili egilimler ve diisiinceler, insanlarin ve liderlerin
dikkatini geken perdeleri agilmamig bir oyunun arka planini sekillen-
dirirler: Toplumsal doniigiimiin bir belirleyicisi olarak uluslararast gé-
glin olusumu. Sinir agir1 insan hareketleri ok eski donemlerden beri
devletleri ve toplumlar gekillendirirken, son yillardaki insan hareket-
lerinin ayirt edici 6zellikleri onlarin kiiresel kapsamu, yerel ve uluslara-
ras1 politikadaki merkeziyeti, muazzam ekonomik, sosyal sonuglandir.
Gog siiregleri, hiitkiimetlerin kontroliine kars1 yeni siyasal bigimler
olusturacak sekilde konumlanmistir ve direngendir. Bu zorunlu olarak
ulus devletin ortadan kalktig: anlamina gelmiyor; siiphesiz bu olasilik
simdilik uzak goziikmektedir. Bununla birlikte, kargihkli bagimliligin
yeni bigimleri, ulusagiri topluluklar ve iki tarafh ve bélgesel birliktelik-
ler milyonlarca insantn yasamini hizh bir sekilde déniistiirmektedir ve
bunlar kargi durulmaz bir bigimde devlet ve toplumun kaderini birlik-
te sekillendirmektedir. Tarihsel degisimin belirleyici faktdrleri nadiren
buyiik oranda tek bir olay tarafindan degistirilebilir. 9/11 gibi tekil
olaylar daha ziyade kendi zamanlarinin belirleyici etkenlerini ve dina-
miklerini yansitir. Terdrist saldirilara meydan verecek olaylar zincirin-
de gogiin 6nemli bir rol oynamast neredeyse tesadiifidir.

Dinamiklerinden biri uluslararasi go¢ olan ulusagir toplumun
ve politikalarin artigimin ¢ogu yararl bir siiregtir. Fakat bu, ne kaginil-
maz olarak ne dogal olarak bu sekildedir. $iiphesiz, uluslararasi go¢
siklikla farkl bigimdeki ¢atigmalarin neden ve sonucudur. Belirgin ba-
z1 olaylar bunun niye bdyle oldugunu ve 9/11’in nigin yeni bir kopus-
tan ziyade egilim ve patikalarin bir sonucunu temsil ettigini vurgula-
maktadir. Daha sonra ayrinuli bir bicimde ele alinacak iki érnek bu
durumu Srneklemeye yeterlidir.
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1990’11 yillarin ortalarinda Cezayir’de ordu destekli hiikiimete
karsi Islimcilar tarafindan baslatilan isyan Fransa’ya sigramusti. Islam-
c1 radikaller metro istasyonunu ve trenleri bombaladi. Fransiz hiikii-
metinin Cezayir hiitkiimetinin ayaklanma kargit1 harekitina destek
vermesinden dolay: isyancilara bagh bir birlik bir u¢agi kumanda edip
biiyiik bir Fransiz kamu binasini hedef alacag: tehdidini savurdu. Is-
ldmer militanlarin Fransa’ya sizmasi ve Miisliiman-Cezayir kékenli
Fransizlari seferber etmesi 1995 yilinda Fransa’min merkezi giivenlik
konusu olarak goriildii.

Benzer bi¢imde, Tirk hitkiimetine karsi Kiirt ayaklanmas
1990’1 yillarda Alman topraklarina tagindi. Kiirdistan Isci Partisi hem
Tiirkiye’ye hem de Almanya’ya iki cepheli bir savas ilan etti, ¢iinkii Al-
man hiikiimeti Tiirkiye’nin yanindaydi. Alman giivenlik uzmanlari,
Almanya’da yagayan 2 milyondan fazla Tiirk vatandag: arasinda bin-
lerce Kiirdistan Isci Partisi iiyesinin bulundugunu tahmin etmektedir.
1990’1 yillarin ortalar: itibariyle, Kirtlerin kanigtigy siyasal siddet
olaylar1 hitkiimetin giivenlik hassasiyetinde merkezi bir yer oynamak-
tadir. Bunun yaninda, Tiirk hitkiimetine yakin siyaset bilimciler, Al-
man topraklarindaki Tiirk Islimci faaliyetlerin Tiirk devleti agisindan
ciddi tehdit olugturdugunu diisiinmektedir.

Bu tip olaylar toplumsal ve kiiltiirel olarak farkli etnik grupla-
rin birlikte yagamalarindan kaynaklanan problemlerle ve artmakta
olan uluslararas: gégle ilintilendirilmektedir. Sonugta, bu gelismeler
soguk savas sonrasi dénemi sekillendiren belirli ekonomik, sosyal ve
politik déniigiimlerin sonucudur. Milyonlarca insan, dogduklan iilke-
lerin diginda ig, yeni bir ev ya da sadece giivenli bir yer aramaktadir.
Cogu azgelismis tilke igin, dig g6¢ modernizasyon ve diinya piyasasiy-
la entegrasyon ile birlikte olugan sosyal krizin bir 6gesidir. Niifus arti-
s1 ve kirsal alanlardaki “yesil devrim” devasa art1 niifus yaratmakta-
dir. Insanlar gittikge biiyityen, is imkdnlarimin yetersiz, sosyal sartlarin
kotii oldugu kentlere hareket etmektedirler. Devasa kentlesme, endiist-
rilesmenin erken dénemlerindeki istihdam yaratma misyonunu terk et-
migtir. Kirdan kente go¢ deneyimini tecriibe etmis insanlarin bir kismi



giris 7

yasantilarin: iyilestirmek adina Giiney’de yeni sanayilesmekte olan iil-
kelere veya kuzeydeki ¢ok geligmis iilkelere hareket ederek ikinci gog
deneyimini yagamaktadirlar.

Gogler birgok bigim almaktadir: Insanlar kol emegi ile galisan
is¢i, yitksek donammli uzman, girisimei veya 6nceki gogmenlerin aile
bireyleri olarak go¢ etmektedirler. Baglangigtaki niyeti ister gegici ister
kalic1 gbg olsun, ¢ogu gogmen yerlesimci olur. Kaynak ve hedef bolge-
leri birlegtiren ve her ikisinde de belirgin degigimleri beraberinde geti-
ren gd¢ aglan olugur. Gégler demografik, ekonomik, toplumsal yapi-
lar1 degistirebilir ve ulusal kimligin siklikla sorgulanmasina yol agan
yeni bir kiiltiirel farkliligt beraberinde getirir.

Bu kitap, ¢agdas uluslararasi gégleri ve onlarin toplumlari de-
gistirme bicimlerini konu edinmistir. Perspektif uluslararasidir: Bityiik
bir ivmeyle devam eden kiiresel entegrasyonun kaynaklik ettigi bityiik
olcekli insan hareketleri. Gogler yalilmus bir olgu degildir: Metalarin
ve sermayenin dolagimi neredeyse her zaman insan hareketliligini de
_beraberinde getirmi§tir/Ayr1ca, gelismis tagimacilik olanaklari ve basi-
I ve dijital medyanin yayilmasiyla kolaylasan kiiresel kiiltiirel degis to-
kus gocit tesvik etmektedir/Uluslararas: gog, ne geg 20. yiizyiln ne de
somiirgecilik ve kapitalizm olarak viicut bulan modernitenin bir icadi-
dir. Gogler erken dénemlerinden bu yana insanlik tarihinin birer par-
¢as1 olmustur. Bununla birlikte, 1945°ten bu yana ve 6zellikle 1980’le-
rin ortalarindan itibaren uluslararasi gé¢iin 6nemi ve hacmi artmakta-
dir. Gég, kiiresel degisim iizerinde etkili olan en énemli faktorlerden
biri olarak kabul edilir.

Gé¢ cagimin kalici olacagini ummak igin birkag neden mevcut-
tur: Kuzey ve Giiney arasindaki artan esitsizlik muhtemelen artan sa-
yida insant daha iyl yagsam sartlarina ulagmak adina gé¢ etmeye zorla-
yacaktir; siyasal, ekolojik, demografik sikintilar bir¢ok insam kendi
iilkeleri diginda miilteci olmaya zorlayacaktir; farkl: bolgelerde art-
makta olan etnik ve siyasal ¢atigmalar gelecekte kitlesel kagislar da
beraberinde getirecektir; ve hiikiimetlerin niyeti bu olsun ya da olma-
sin, yeni ticaret bolgelerinin yaratilmasi emek hareketlerine neden ola-
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caktir. Yeryiiziindeki biitiin devletler, ya gég alan veya gog veren ya da
her ikisini birden yasayan tlkeler olarak uluslararasi gogten artan bir
bigimde etkilenecektir.

Diinyada ne kadar uluslararasi gégmen oldugunu hig kimse tam
olarak bilmemektedir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) tarafindan ya-
yinlanan bir rapora gore, 1965 ve 2000 yillar1 arasinda diinyadaki
gogmenlerin sayisi ikiye katlanarak 75 milyondan 150 milyona ¢ik-
mustir (IOM, 2000b). 2002 yil itibariyle, Birlesmis Milletler Niifus
Bolumii’niin tahminlerine goére, diinya niifusunun yiizde ikisine teka-
biil eden 185 milyon insan en az 12 aydir dogdugu iilkelerin sinirlar
disinda yagsamaktadir (Crossette, 2002b). Onceki ¢aglar da kitlesel
gocle amlm1§t1r./1 846 ve 1939 yillar1 arasinda 59 milyon insan basta
Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Avustralya ve Giiney Afrika olmak
lizere yeni yerlere yerlesmek igin Avrupa’y: terk etmislerdir. /Birinci
Diinya Savasi oncesi yasanan uluslararasi gog verilerinin ¢agdas niifus
hareketleriyle ilgili istatistiklerin kargilagtirilmasi iki dénem arasinda
hacim agisindan kayda deger siireklilikler oldugunu gostermektedir
{Zlotnik, 1999).

Bununla birlikte, yasadisi gogmenlerin sayisi gibi biiyiik bilin-
meyenler mevcuttur. Birlesmis Milletler’in ¢agdas uluslararasi gog iize-
rine istatistikleri iiye devletlerin sagladigi yasal gocle ilgili verileri yan-
sitmaktadir. Ne var ki, diinyanin birgok bélgesiyle ilgili giivenilir ista-
tistikler mevcut degildir. Bununla birlikte, son yillarda uluslararasi ya-
sadist gogiin net bir bigimde arttigina inanmak igin bir¢ok neden var-
dir. Bu nedenle, iki dénemin istatistiksel kargilagtirmasina dayanarak
ge¢ modern diinyada uluslararasi gogte kayda deger bir artig yaganma-
digina dair iddia reddedilmelidir. Cagdas uluslararasi géciin gogu ger-
gekte kaydedilmemistir ve resmi istatistiklere yansimamustir. 1998 ma-
li yihnda, yasal olarak ABD’ye go¢ etmis 660.477 kisi Gog ve Yurttas-
liga Alim Servisi (INS) tarafindan kaydedilmistir (Kramer, 1999:1).
Bununla birlikte, 2000 yilinda yapilan niifus sayimu 9 milyon yabanci-
nin yasadist olarak ABD’de ikamet ettigini, 200.000 ile 300.000 ara-
sinda yasadigt gé¢menin her yil bu gruba kauldigini géstermektedir.
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Benzer sekilde, her yil 250.000 ile 300.000 arasinda yasadig1 gogme-
nin Kuzey Avrupa’ya ulastif1 tahmin edilmektedir (Widgren, 1994).

2001°de koruma ve destek ihtiyaci olan 15 milyon miilteci ve si-
ginmaci vardi (USCR: 2002). Bu toplamin, 1993’teki 16 milyon raka-
mu ile kargilagtirilmasinin énerdigi iizere uluslararasi gog hareketleri ne
degismezdir, ne de tek yénlﬁdﬁrj 1993 ve 2001 yillan arasinda, basari-
l1 geri génderme politikalari ve belli bolgelerde catigmalarin sona erme-
si, biitiin rakamlarda bir azalma ile sonuglanmigti/Bununla birlikte,
aym zamanda, yerinden edilmis insan sayisinda oldugu gibi, miilteci
durumunda olan fakat resmi olarak miilteci veya siginmaci olarak ta-
ninmayanlarin sayis1 1990 sonrasinda hizla artmigtir. Bati Avrupa’ya,
Avustralya’ya, Kanada’ya ve Amerika’ya miilteci olmak igin bagvuran-
larin sayis1 1983’te 90.000 iken 1992°de 829.000 ile zirveye ulagmigtir.
Kisitlayic1 énlemler yiiziinden siginmaci bagvurular1 1995°te 480.000%e
ditgmiig, sonrasinda tekrar artmaya baglayarak 2000°de 535.000%
ulagmigtir. Zorunlu gégiin diger bigimleri kendi iilkelerinde barajlag, en-
diistri alanlar, hava alanlari gibi kalkinma projeleri nedeniyle yerinden
edilmis fakat yeniden yerlegim kosullarindan yoksun kalmig genis kitle-
leri kapsamaktadir. Yaklagik 10 milyon insanin bu bigimde yerinden
edildigi tahmin edilmektedir ve onlarin ¢ogu uluslararasi gégmen olma
yolunu se¢mektedir (Cernea ve Mcdowell, 2000).

Insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu dogdugu iilkelerde ikamet et-
mektedirler. Goniillii olarak yurtdiginda oturma izni alma veya simir
dis1 edilme istisnai durumlardir ve yaygin olarak rastlanilmaz. Fakat
uluslararas1 go¢ akimlarimin etkisi, Uluslararast Gé¢ Orgiitii’niin
(IOM) tahmin ettigi rakamlardan siklikla gok daha biiyiiktiir. Insanlar
bireysel olarak degil de grup olarak gog etmeye egilimlidirler. Insanla-
rin ayriliglan, biraktiklar yerlerde ekonomik, sosyal iligkiler agisindan
ciddi sonuglar dogurabilir. Gé¢menler tarafindan génderilen doviz ya-
sam standartlanim gelistirebilmekte ve ekonomik kalkinmayi tegvik
edebilmektedir. Gé¢men lilkelerinde, yerlesim istihdam olanag; ile ya-
kindan ilintilidir ve neredeyse daima kabul edilen topluluklar iizerin-
de ciddi etkisi olan endiistriyel ve kentsel alanlarda yogunlagmistir.
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Boylece, go¢ yalnizca gogmenleri degil, ayrica bir biitiin olarak gog ve-
ren ve alan toplumlan da etkilemektedir. Bugiin, hem sanayilesmis
hem de geligmekte olan ulkelerde gb¢ ve onun sonuglari iizerine kisi-
sel deneyime sahip olmayan ¢ok az kigi vardir. Bu evrensel deneyim
go¢ caginin alametifarikast olmugtur.

CAGDAS GOCLER: GENEL EGILIMLER

Uluslararasi gog, diinyanin dort bir yaninda siyaseti ve toplumlari ye-
niden gekillendiren ulusagiri bir devrimin pargasidir. Diinya cografya-
sim farkl bigimlerde etkileyen bu olgu, kitabin ana aragtirma konusu-
dur. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda
veya Arjantin gibi iilkeler “klasik gé¢men iilkeleri” olarak bilinmekte-
dirler. Onlarn simdiki niifusu, sikhkla yerli niiffusun aleyhine gelisen
genis dlcekli gogler tarihinin sonucudur. Bugiin, go¢ farkl bigimlerde
devam etmektedir. 1945°ten sonra, neredeyse biitiin Kuzey ve Bati Av-
rupa emek gégiiniin ve sonrasinda gogmen yerlesiminin sahasi olmug-
tur. Yunanistan, Italya, Ispanya gibi uzun siire gé¢ vermis Giiney Av-
rupa devletleri 1980’lerden bu yana go¢ alir hale gelmistir. Bugiin, Or-
ta ve Dogu Avrupa devletleri, 6zellikle Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti gég alan iilkeler konumuna gelmektedir.

Arap bolgesi ve Ortadogu da karmasik niifus hareketlerinden
etkilenmektedir. Tiirkiye, Urdiin, Fas gibi bazi iilkeler gogmen emegi-
nin ana kaynaklandir. Kérfez petrol devletleri, gegici kitlesel ig¢i aki-
mina ev sahipligi yapmaktadirlar. Bolgedeki politik istikrarsizlik kitle-
sel miilteci akimlarini da beraberinde getirmistir. Son yillarda, Iran ve
Pakistan baslica miilteci kabul eden iilkeler olurken, Afganistan diin-
yanin ana miilteci kaynag: olmugtur. Afrika’da, somiirgelestirme ve
beyaz yerlesimi, giftlikler ve madenler igin gogmen emek sistemlerinin
olusmasina neden olmustur. 1950’lerden sonra yaganilan bagimsizlik
siireci —Giiney Afrika’ya maden iggisi gogii gibi— eski go¢ bi¢imlerinin
varligini korumus ve bunlara Libya, Gabon, Nijerya gibi yenilerini ek-
lemigtir. Niifusu baz aldigimizda, Afrika diger bolgelerden daha fazla
miilteciye ve yerinden edilmis kitlelere sahiptir. Bu tablo bagka yerler-



12 birinci bolim

de de benzerdir. Asya ve Latin Amerika, artan bigimde diinyanin geri
kalamna gég¢ verirken, kendi i¢inde karmagiklasmig gé¢ bicimlerini ba-
rindirir. Gég hareketlerinin karmagik bir bigimde kollara ayrilmasi
hakkinda fikir sahibi olabilmek icin son gelismelerden ii¢ tanesi 1.1,
1.2, 1.3 numaral: ¢ergevelerde tartigilmisgtir.

Ekonomik degisime, siyasal miicadelelere ve siddetli gatigmala-
ra karsilik olarak yeni gé¢ akimlari gelisirken, tiim diinyada uzun za-
mandir varolan gog bigimleri yeni formlarda varhgin siirdiirmektedir.
Yine de, farkliliklara ragmen, bityitk bir rol oynamasi muhtemel olan
belirli genel egilimleri tanimlamak miimkiindiir.

1. Gégiin kiiresellesmesi: Gittikge daha fazla iilke gog hareket-
lerinden eszamanh olarak ciddi sekilde etkilenmektedir. Ayrica, kay-
nak sahalarin gesitliligi gittikce artmaktadir, boylece gog alan iilkelerin
cogu genis bir aralikea farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gegmislere
sahip gogmenleri kabul etmektedirler.

2. Gégiin bizlanmas:: Giinimiuizde uluslararas: gog¢ hareketleri,
diinyanin énemli biitiin bélgelerinde hacim olarak bilytimektedir. Bu
niceliksel artig, hiikiimet politikalarinin 6nemini ve giiglitklerini artirir.
Bununla birlikte, 1993’ten bu yana kiiresel miilteci toplamindaki azal-
manin gosterdigi tizere, uluslararas1 go¢ degistirilemez bir siireg degil-
dir. Hiikiimet politikalan, uluslararasi gocii 6nleyebilir veya azaltabi-
lir ve memleketlerine geri gonderme de bir olasihiktir.

3. Gogiin farklilagmasi: Gog pek ¢ok iilke i¢in emek gégit, miil-
teci ya da kalici yerlesimei gibi bir tip degil, ayni anda bunlarin hepsi
demektir. Geleneksel olarak, hitkiimetlerin gé¢ hareketlerini durdurma
ve kontrol etme ¢abalarina ragmen —veya sik sik bu ytizden- gog zin-
cirleri bir tiir hareket ile baglayip 6teki bigimlerde devam eder. Bu fark-
lilagma ulusal ve uluslararas siyasal 6nlemler agisindan 6nemli bir en-
gel olugturur. -

4. Gégiin kadinsallagmasi: Kadinlar, tiim bolgelerde ve tiim gog
bigimlerinde degilse bile ¢ogunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Geg-
migte, emek gogiiniin cogu ve pek ¢ok miilteci hareketi erkek egemen-
ligindeydi ve kadinlar siklikla aile birlegimi kategorisinde bu siirece



Resim 1.1.
Tijuana yakinindaki Meksika-Amerika
siniri (Fotograf: Castles/Vasta)

dahil oluyordu. 1960’lardan bu yana, kadinlar emek gé¢tinde merke-
zi bir rol stlendiler. Bugiin, kadin isgiler, Cape Verdians'lilarin ital-
ya'ya, Filipinlilerin Ortadogu’ya, Taylandhlarin Japonya’ya yaptiklari
goc¢ kadar farkli go¢ hareketlerinde ¢gogunlugu olusturmaktadirlar. Ba-
zI multeci hareketlerinde, eski Yugoslavya’dan kaynaklananlar dahil,
belirli insan trafigi aglari olarak belirgin bir sekilde kadinlar cogunluk-
tadir. Cinsiyet farkhli§i kuresel go¢ tarihinde daima énemli bir yer tut-
mustur ancak ¢agdas goclerde 6zellikle kadinlarin gérinarluga art-
mistir.



Resim 1.2. Tijuana kiyisinda Meksika-ABD sinin: Her bir hag sinin gegerken 6len bir gégmeni
temsil etmektedir (Fotograf: Castles/Vasta).

5. Gocuin giderek siyasallasmasi: i¢ politika, ikili ve bol
iliskiler ve duinya gevresindeki devletlerin ulusal givenlik politikalar
artan bir bicimde uluslararasi gé¢ tarafindan etkilenmektedir.

KURESEL YONETIMDE ULUSLARARASI GOC

Kiresellesme, asagidan ve yukaridan ulusal hikimetlerin otoritesini
tehdit etmektedir. Ulusasiri toplumun blytmesi yeni konulari, sorunla-
ri ortaya gikarmistir ve dncelleri daha net olan otorite ve karar alma
alanlarindaki farklihgi bulanik hale getirmistir. Sonug olarak, siyasal ka-
rar alma otoritesi giderek kiresel yonetim olarak kavramsallastiriliyor
(Rosensau, 1997). Kuresellesmeyle birlikte iktidarin ve otoritenin parca-
lanmasi ve karmasiklasmasi, tipik olarak hikimetin farkl organlarinin
hem kamu hem de 6zel, hem dis hem de yerel difer kurum ve organizas-
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Cerceve 1.1 Dogu Avrupa ve Berlin Duvar’nin Cokiisii

Orta ve Dogu Avrupa’nin siyasal doniisiimiinde go¢ nemli bir rol oynadi. Macaristan hii-
kitmeti, batiya go¢ etmeye hazirlanan bir gé¢ dalgasinin baskisiyla, 1989’larin sonuna dog-
ru Avusturya ile birlikte sinir engellerini kaldirdi. Bu, soguk savasin baslica sembollerinden
birini ortadan kaldirdi ve Berlin Duvar’nin 1961°de yapilmasindan bu yana ilk kez Dogu Al-
manlar igin go¢ etme imkani yaratti. On binlerce insan aynlmak igin seferber oldu. Damar-
dan kan bosanircasina batiya dogru akan bu go¢ Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde siya-
sal liderligin degismesini zorunlu hale getiren bir krizin dogmasina yardima oldu. Yeni hii-
kiimet, kontrolii stirdiirmek adina son bir hamle ile duvan agarak Dogu Almanlarin Bati Al-
manya'ya serbest¢e gegmesine izin verdi. Komiinist rejim htzli bir bi¢imde ¢&ktii ve 1990°da
Almanya yeniden birlesti. Biilylik ¢capta go¢ devam etti: Duvann agilmasindan 1991’in sonu-
na degin 1 milyon Dogu Alman batiya gecti.

Dogu Almanya’nin ¢tkiisii diger komiinist ilkelerin iizerinde “domino etkisi” yaratti.
Bolgenin siyasal donlisimil yiiz binlerce insanin gdg etmesini olanakli kildi. Sadece 1999
yibnda 1.2 milyon insan eski Varsova Pakti iilkelerini terk etti. Cogunlugu baska yerlerde
yurttas olarak kabul géren etnik azinliklardi: Etnik Almanlann Almanya'ya, etnik Yunanlila-
nn Yunanistan’a gitme haklan vardi veya Yahudiler, Israil Geri Ddniis Yasasi'na gore oto-
matikman Israil vatandasi oluyorlardi. Sovyet Yahudilerinin kitleler halinde Israil’e ulasma-
s, Araplann, Filistinlilerin topraklarini kaybetme siirecinin daha Ust diizeye ulasacagi endi-
sesine kapilmasina neden oldu.

Dogu Avrupa’dan kontrolsiiz kitle goglerinin yasanmasi ihtimali Bat’’da genel bir giin-
dem maddesi haline geldi. Avusturya, Romanya (ingenelerini kendi sinirlan disinda tutmak
i¢in hemen orduyu devreye sokarken, Italya Aravut siginmaci akimini 8nlemek igin askeri
birliklerini seferber etti. Bati Avrupali liderler igin, serbest dolasimin éniindeki engellerin
kaldinlmasinin yarattigi erken mutlulugun yerini 6nceki dénemin gé¢ kontrol uygulamalari-
na yonelik bir 6zlem aldi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ¢ok fazla sayida halef devletin or-
taya ¢ikmasina neden oldu. Rusya Cumhuriyeti disinda yasayan yaklasik 25 milyon etnik
Rus aniden vatandasliklarini kaybetme riskiyle karsi karsiya kaldi. Ekonomik kriz, etnik
gruplar arasinda ¢atisma potansiyeli, eski Varsova Pakti bslgesinin politik olarak yeniden
sekillenmesi ¢ogu kimse igin goci tercih edilebilir bir segenek haline getirdi. Fakat Dogu
Avrupalt gogmenler, gog ettikleri Ulkelerde kirmizi halilarla karsilanmad:. Almanya ve isra-
il’de bile, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden, Varsova Pakt: iilkelerinden ge-
len kitlesel gogmenlere karsi bir hayiflanma séz konusuydu.
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Cerceve 1.2 Amerika-Meksika “Gég Balayr”

George W. Bush’un ve Vincente Fox’un 2000 yilinda baskanlik koltuguna oturmalan, Mek-
sika-ABD iliskilerinde belirgin degisiklikler olacaginin habercisiydi. Her iki baskan da iligki-
leri gelistirmek istiyordu ve gdgle ilgili politikalarda reformlardan bahsediyorlardi.

Bagkan Clinton doneminde, yasadisi gdgiin ©nlenmesine biyik 6nem verilmisti.
1994’te, Amerika-Meksika simin boyunca givenligi sikilastirmak igin “Kapia Operasyonu”
uygulamaya konuldu. ABD Yurttashga Alma ve Gdg Servisi gift elik ¢itleri, helikopterleri,
yiksek yogunluklu aydinlatmalar ve ileri teknoloji aletlerini devreye sokmustu. Ayrica, si-
nirda gorev yapan memurlarin sayisi ikiye katlanmisti. Gozetleme programini finanse eden
biitge, 1994’ten 2000’e kadar lge katlanarak 5,5 milyar dolara ulasmisti. Bununla birlikte,
yasadisi sinir gegislerin sayisinda bir azalma olmads; aksine resmi rakamlar bir artis oldu-
gunu gosteriyordu ve Kaliforniya tanmt herhangi bir gdgmen emegi agigiyla karsilasmamis-
t1. Daha biiyiik riskleri goze alarak sinin gegmeye ¢aligirken Glenlerin sayisi artmaktaydi:
1994'te 24 olan sinin gegmeye calisirken lenlerin sayist 2000°de 499°du. Insanlar sinin
gecmeyi denerken artan bir bigimde gdzden uzak bélgelere yénelmisti ve 6lim nedenleri
de degismeye basladi. 2000 yilinda, yasadisi ggmenler genellikle Arizona ¢dliinii gegme-
ye calisirken susuzluk, hipotermi (viicut i1sisi kayb), giines ¢arpmas yiiziinden, ya da Tim
Amerikan Kanalini ylizerek gecmeye ¢ahsirken bogularak dldiiler. Sinirda insan kagakgiligty-
la ugrasan “gakal” adi verilen kisilerin kiralama maliyetleri att: yilda 143 dolardan 1500 do-
lara ¢ikti (Cornelius, 2001).

yonlarla arzulanan amaglara ulagmak icin etkilesime girmesini gerektir-
mektedir. Uluslararasi gog tizerine odaklanan bélgesel damisma siiregle-
rinin 6nemli oranda artmast, kiiresel yénetimin énemli bir gostergesidir.
2001 yilinda baglayic1 olmayan 11 forumla ilgili bir IOM raporu kendi
varligini dort nedene dayandirmaktadir: Soguk savas sonrasi dénemin
insan trafigini de kapsayacak sekilde yasadigi gégii artirmasi; uluslarara-
s1 gogten etkilenen devletlerin ve bolgelerin sayisindaki artig; uluslarara-
s1 goeiin bolgesel etki sahasi; danigma siireglerinin kendisinin resmi ve
baglayic1 olmayan dogas: (Klekowski Von Koppenfels, 2001).

Son zamanlara kadar, uluslararasi gog genellikle hiikiimetler ta-
rafindan merkezi bir siyasal konu olarak goériilmiiyordu. Daha ziyade,
gocmenler; siirekli yerlesimci, yabanci isgiler veya miilteciler gibi kate-
gorilere aynlmist1 ve gé¢ boliimleri, emek biirolari, yabancilar polisi,



giris 17

Bagkan Bush, Teksas valisi iken, Meksikah gegici is¢ilerin uzun stireli kabullerini des-
teklemisti. Meksika bagkani, yasadisi bir sekilde Amerika’da bulunan sayilan 4 ile 5 mil-
yon arasinda oldugu tahmin edilen Meksikalilar igin yasallastirma programinin yiiriirliige
konulmasina veya af ¢ikanlmasina arka gikmisti. Baskan Bush’un itk dis ziyareti Baskan
Fox'un giftligineydi ve Amerika-Meksika gég inisiyatifi giindeme geldi. Inisiyatifinin igeri-
gini sekillendirmek iizere diizenli olarak toplanacak Amerikali ve Meksikali iist diizey y§-
neticilerden olugan bir heyetin kuruldugu agiklandi. Miizakere konulari, yasallastirma bi-
cimlerinden yasadigi goglin onlenmesi igin hitkklimetler arasi isbirligine ve insan trafigine
kadar bir dizi alanda siralanmaktaydi. Eyliil 2001'in baslarnnda, Baskan Fox, inisiyatifin
Amerikan kamuoyunda destek gormesi i¢in, Amerikan Kongresi*nin birlesik oturumuna hi-
taben yaptig1 konusmayla sona eren bir Amerika gezisine ¢tkmisti. Bununla birlikte, net
olan bir sey vard: ki, detaylan asla tam olarak agiklanmamis planin 6geleri Amerikan
Kongresi'nde muhalefetle kargitasacakti, ornegin Cumhuriyetgiler yasallastirma politikasi-
na karss ¢iktilar.

9/11’deki terdrist saldinlar, inisiyatifi geri plana itti. Pek ¢ok ABD yetkilisi Meksika hi-
kiimetinin 9/11'e verdigi tepkiyi unutmadi ve ABD'deki politik ortam Amerikan Kongresi ta-
rafindan genis bir yasallastirmanin yakinda onaylanmayacagim neredeyse garanti edecek
bir bigimde degisti. Fox yonetimi, Kuzey komsusunun yarattigi hayal kinkligindan dolayi ya-
kinmaya basladi. Baskan Fox'un Amerikan Kongresine hitaben yaptigi konusmadan bir yil
sonra, olduk¢a karmasik olan Birlesik Devletler-Meksika go¢ iliskilerinde 6z itibariyle 6nem-
siz gelismeler yasandi.

refah otoriteleri ve egitim bakanliklarni gibi farkli 6zel boliimler tara-
findan ilgileniliyordu. Ancak 1980’lerin sonlarina dogru, uluslararasi
goc sistematik ve iist diizeyde bir ilgi gérmeye basladi. Ornegin, AB
devletleri kendi i¢ sinirlarini kaldirirken, giineyden ve dogudan gelen
g6¢ akimim 6nlemek igin birligin dig sinirlarim giiclendirmekle giderek
daha ¢ok ilgilenmeye bagladilar. 1990’1arla birlikte, agiri sagci grupla-
rin gogle ilgili basarili s6ylemleri ve gégii ulusal kimlige yonelmis bir
tehdit olarak gérmeleri bu konularin siyaset sahnesinin merkezine ta-
sinmasina katkida bulundu.

ETNIK FARKLILIK, IRKCILIK VE COKKULTURLULUK
Giiniimiizdeki kitlesel niifus hareketleri kaynakl iki merkezi konudan
biri uluslararas1 gociin diizenlenmesi, digeri ise artan etnik farklihgin
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Cerceve 1.3 Orta Afrika’da Etnik Temizlik ve Catisma

1990'li yillarda eski Yugoslavya ve Orta Afrika’da yasanan olaylar, etnik temizligi —belirli bir
bélgedeki farkl sivil topluluklan yerinden etmek igin uygulanan siddet— soguk savas son-
rasl diinya diizeninin baslica sorunlarindan biri haline getirdi. Kalabalik bir niifusa sahip
Ruanda’da, ¢ogunluk olan Hutularla azinlik olan Tutsiler arasinda belirli araliklarla vuku bu-
lan husumet bir Ruandali Tutsi diasporas) yaratmisti. Siirgiindeki Tutsiler, Uganda hiikiime-
tinin destegiyle Uganda topraklarindan Hutu egemenligindeki Ruanda hiikiimetini devirmek
icin bir isyan bagslattilar. Isyancilar tarafindan saglanan ilerleme taraflar arasinda gériisme-
lerin baslamasina neden oldu fakat daha sonra 1994’te Ruanda baskaninin ugaginin roket-
le vuruimasi baskani ve kinlgan bargi 61diirdii. Hutu baskaninin éldiriilmesi, Hutu egemen-
ligindeki grubun Tutsi azinligi ve 1imh Hutulan hedef alan bir siddet kampanyasi baslatma-
sii¢in bahane oldu. Tutsi egemenligindeki isyan giiglenirken, bir siddet sarmalinda yiz bin-
lerce insan katledildi. Hikiimet giiclerinin ve onlann fanatik Hutu miittefiklerinin ¢okmesi
milyonlarca Ruandali Hutunun Zaire'ye ve Tanzanya’ya kagmasina yol agti. Kitlesel kiyimla-
rin faillerinin gogu onlarta birlikte kagti.

Tanzanya, Zaire hiikiimetleri ve Uluslararasi Yardim Orgiitleri gé¢ akiniyla bas etmek
igin ¢aba sarf ettiler. Neticede, Tanzanya ¢ogu Ruandali miilteciyi Uilkelerine geri dénmeye
zorladr. Geri donen miiltecilerin bir kismi olduriildii. Zaire’de, hitkkiimet Ruandali miiltecile-
ri toptan kovmakla tehdit etti, fakat bunu yapacak giigten yoksundu. Uluslararasi kurulug-
lar, Ruandalt miiltecilerin zorunlu olarak geri gonderilmesinin karsisinda tavir aldilar. 1999
yilinda, Birlesmis Milletlerin koordinasyonunda Amerika Birlesik Devletleri, Fransa gibi Ba-
tili devletlerin istirak edecegi bir askeri miidahale giindeme geldi. Bununla birlikte, Dogu
Zaire’de konuglanmis bir grup etnik Tutsi milis ve diger hiikiimet karsiti isyancilar miilteci
kamplarinda sikismis Hutu militanlarin Uzerine yiiriidii. Bu, isyancilardan kurtulmak igin on

go¢ llkeleri toplumlarinin iizerindeki etkisidir. Yerlesimciler, siklikla
go¢ kabul eden iilke niifusundan farklidirlar: Gelenekleriyle, dinleriy-
le, kurumlariyla farkh olan toplumlardan gelebilirler (6rnegin kentli-
endiistriyel toplumlardan daha ziyade tarimsal-kirsal). Genellikle fark-
It dilleri konusurlar ve kiltiirel pratikleri farkhdir. Fiziksel goriiniig
(deri rengi, Ozellikler ve sag tipi) veya kiyafet tarzi olarak gozle gori-
liir bigimde farkh olabilirler. Bazi go¢men gruplar belirli is kollarinda
(genellikle diigiik sosyal statiilii) yogunlagirlar ve digiik gelir grubun-
daki insanlarin yagadig1 yerlerde ayri bir yagam siirerler. Gégmenlerin
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binlerce Hutu miiltecinin Zaire’nin iglerine dogru kagarken, diger pek ¢ok Ruandali Hutunun
belirirsiz bir gelecek iginde iilkelerine geri donmelerini sagladi.

Kusatilmis olan Zaire hilkiimeti 1997°de Dogu Zaire’deki hilkimet karsiti isyani bastir-
mak i¢in yabanci parali askerlerin kullanilmasini da igeren bir plan dahilinde kalan Ruan-
dali Hutu miiltecileri silahlandirmaya basladi. Bununla birlikte, uzun siiredir Batili hiikklimet-
ler tarafindan desteklenen Zaire’deki Mobutu diktatérliigiiniin sonu yakindi. Isyan, Uganda
ve yeni Tutsi egemenligindeki Ruanda hiikiimeti tarafindan destekleniyordu. Ayrica, Hutu-
Tutsi ¢atismasinin, niifusunun dnemli bir kismim Hutu ve Tutsilerin olusturdugu Burundi’ye
de sigradigi yoniinde isaretler vard.

1998’de, Ruanda ve Uganda, Mobutu diktatorligliniin halefi olan ve Yeni Kongo De-
mokratik Cumhuriyeti’nin baskani olarak atanan eski isyanci, Laurent Kabila'ya olan des-
teklerini kestiler. Eski miittefikler arasinda ¢atisma patlak verdi. 6 ulusal ordu ve birgok
devlet disi grubun birlikte dahil oldugu ¢atismalarda yaklasik 1 milyon insan yerinden edil-
di. Sonrasinda, taraflann uzlasmaya vardig kirilgan bans anlasmasini gozlemlemek lzere
5000 kisilik bir Birlesmis Milletler giicii gorevlendirilirken suikasta kurban giden Kabila’nin
yerine oglu gegti. Catismalar 2002°de yeniden alevlendi, 1998 ile 2002 arasinda ¢atisma,
acghk ve hastalik dolayisiyla yasamini yitiren insan sayisi bilindigi kadanyla 2 milyona da-
yand..

1990’larin Orta Afrika Krizi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) veya As-
ya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu gibi soguk savas sonrasi diinya siyasetinin simgesel
olaylarindan biriydi. Etnik siddet, insanlann kitlesel hareketine yol agti ve gégle gelen ayak-
lanma iki hiikiimeti devirdi, diger bazilanni ise tehdit etti. Kitlesel mdilteci hareketleri, bii-
tiin bir bolgeyi istikrarsizlagtirdi, Birlesmis Milletler ve bashica Batili devletler, miiltecileri
korumak adina ve siddetin daha da yayilmasini 8nlemek igin daha fazla askeri gii¢ kullan-
may) diistinduler.

konumlan siklikla 6zel yasal statiilerle belirlenir: Yabanci ve vatandag
olmama. Farkhliklar, siklikla etnik kdken ve irk kavramlariyla 6zetle-
nir. Gég, gogu durumda, etnik azinliklarin uzun bir siiredir var oldu-
gu toplumlardaki ayrimlari ve ¢atigmalari daha da karmagiklagtirir.
Etnik farkhihgin toplumsal anlami, biiyiitk oranda gog alan dev-
letler ve toplumlarin bu farklihga yiikledikleri anlama baghdir. Klasik
gog iilkeleri, gogmenleri entegre edilecek veya asimile edilecek siirekli
yerlesimciler olarak gériirler. Bununla birlikte, potansiyel gé¢menlerin
hepsi buna uygun olarak goriilmezler: ABD, Kanada ve Avustralya
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1960’lara kadar Avrupali olmayan, hatta Avrupal bazi gruplar bile di-
sarida tutacak politikalara sahiplerdi. Gegici emek istihdaminda 1srar
eden tilkeler —-1960’larda ve 1970’lerin baglarinda Bat1 Avrupa iilkele-
ri, son zamanlarda Kérfez petrol devletleri ve hizli bir bigimde biiyiiyen
baz1 Asya devletleri- siirekli yerlesimi ve aile birlesmelerini &nlemeyi
denediler. Stirekli yerlesimci iskdnlarninin olusmasina ragmen, bu iilke-
ler kendilerini gé¢men iilkeleri olarak tanimlamamakta ve vatandashk
ve diger haklarin yerlesimcilere verilmesini reddetmektedir. Bu iki ug
arasindaki gesitliligin zenginligi ilerleyen béliimlerde tartigilacak.
Kiiltiirel olarak farkli yerlesimci gruplar neredeyse daima dille-
rini ve anavatanlarin kiiltirlerinin bazi unsurlarini en az birkag kusak
boyunca korurlar. Devletlerin siirekli yerlegimi tanidig yerlerde, birey-
sel asimilasyon politikalarindan uzun dénemli kiiltiirel farkhliklarin
bir dereceye kadar kabuliine dogru bir egilim vardir. Sonug, Kanada,
Avustralya ve Isveg gibi iilkelerde 1970’lerden bu yana uygulanan ¢ok-
kulturlilik politikalarinda kendini bulan azinliklara kiiltiirel ve siya-
sal haklarinin verilmesidir. Siirekli yerlesim fikrini reddeden devler
ulusal birlige ve kimlige tehdit olarak gérdiikleri ¢ogulculuga da kar-
sidirlar. Bazi 6rneklerde, gogmenler marjinallesmis etnik azinliga dén-
me egilimi tagirlar. Diger 6rneklerde (6rnegin Fransa), devletler yerle-
sim gergekligini kabul edebilirler, fakat yurttaghgin ve haklarin veril-
mesinin bedeli olarak bireysel kiiltiirel asimilasyonu talep ederler.
Hiikiimet politikalari ne yonde olursa olsun, gé¢ toplumun bel-
li kesimlerinin sert tepkisini geker. Gog siklikla cok boyutlu toplumsal
degisim ve ekonomik yapilanma olarak da kendini gosterir. Halihazir-
da tahmin edilemez bir bigimde hayat kogullar1 degismekte olan insan-
lar siklikla yeni gelenleri giivensizlik nedeni olarak algilarlar. Gelismis
tilkelerde yaygin olan algilardan birisi, fakir giineyden ve ¢alkantili do-
gudan akan insan kitlelerinin kendi mesleklerini aldiklar, ev fiyatlari-
n yukariya gektikleri ve sosyal hizmetlere agin yiik getirdikleri yoniin-
dedit. Benzer bigimde, Malezya ve Giiney Afrika gibi giineyin gb¢men
iilkelerinde, gogmenler, igsizligin, hastaligin ve sugun nedeni olarak go-
rilliirler. Agiri-sag partiler, gogmen kargiti kampanyalarla gelisip, bii-
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yumektedirler. Irkgilik, yalmzca gbemenlerin kendilerine degil, ayrica
demokratik kurumlara ve toplumsal diizene karg: da bir tehdit olugtu-
rur. Boylece, herhangi bir uluslararasi gé¢ ve bunun toplum iizerine et-
kisi tartigmasinda irkgiligin neden ve sonuglarinin analizi merkezi bir
rol oynamaktadir.

Uluslararasi go¢ her zaman farklilik yaratmaz. Avustralya’da
Britonlar veya Almanya’da Avusturyalilar 6rneginde oldugu gibi, bazi
gocmenler kabul edildikleri toplumlardan neredeyse farksizdir. Kuzey
Amerika’daki Bati1 Avrupalilar gibi diger gruplar kolayca asimile edi-
lirler. ‘Konuk profesyoneller’in —yliksek nitelikli bu kisiler gegici ola-
rak uzmanlagmg emek piyasalarinda hareket ederler— nadiren bir en-
tegrasyon problemi yasadiklart gorilur. Fakat, bunlar istisnalardir; go-
gu ornekte, uluslararasi goé¢ toplum igindeki farkhliklari artirir. Bu ise
devlet i¢in bir dizi sorun yaratr. En agig sosyal politika ile ilgilidir:
Sosyal hizmetler ve egitim farkl hayat durumlarin ve kiiltiirel pratik-
leri karsilayacak yeni yollarla planlanmali ve dagitilmahdir.

Ulusal kimligin tehdit edilmesi daha ciddi bir konudur. Ulus
devlet, 18. yiizyildaki gelisiminden bu yana, siyasal birlik fikri teme-
linde oldugu kadar kiiltiirel birlik temelinde de agiklandi. Cogu iilke-
de ortak dil, kiiltiir, gelenek ve tarih iizerinden tamimlanan etnik ho-
mojenlik ulus devletin temeli olarak algilandi. Genellikle hayali —yéne-
tici seckinlerin bir ingasi~ olan bu birlik gixglii ulusal mitler yaratms-
tir. Gog ve etnik farklilik bu tir bir ulus diigiincesini tehdit etmektedir,
ciinkii etnik koékenleri ortak olmayan bir halk yaratmaktadir. Klasik
gog llkeleri, gogmenlerin entegrasyonu kendi ulus inga mitinin bir par-
casi haline getirerek bu durumla kolaylikla bag edebilmektedirler. Ne
var ki, ortak kiiltiirii kendi ulus inga siireglerinin merkezine yerlestiren
iilkeler i¢in bu geligkiyi ¢6zmek ¢ok zordur. Goge kargi olan hareket-
ler ayn1 zamanda ¢okkiiltirliige de kargidir ve bu tiir popiiler diisiin-
celer, ¢ogu yerle ~Avustralya, Hollanda gibi- ¢okkiltirlilik politika-
larindan geri adim atilmasina yol agmaktadir.

Halkla devlet arasindaki baglantinin merkezi yollarindan biri de
vatandaghg1 yénetme kurallar ve vatandagliga kabul etme yoluyla or-
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taya gikar. Ortak etnisiteyi ve kiiltiirel asimilasyonu dikkate almaksizin
gocmenlere vatandaghk vermeye hazir devletler, etnik farkhliklarla bag
etmeye en yakin devletlerdir. Diger taraftan, vatandaghg kiiltiirel aidi-
yetle iligkilendiren devletler, gogmenleri marjinalize eden ve dezavantaj-
Ii konuma diisiiren ayrimer politikalar uygulama egilimindedir. Bu ki-
tabin ana temalarindan biri sudur ki, siiregelen uluslararasi gog hare-
ketleri gittikge daha fazla iilkenin etnik farkliligim artiracaktir. Bu, sim-
diden var olan ulus devlet ve vatandashk kavramlarinin sorgulanmasi-
m gerektiriyor. Gelecek on yillarda, farkhiliga yeni yaklagimlar iizerine
yapilacak tartigmalar ¢ogu iilkenin politikalarin sekillendirecektir.

KITABIN AMACLARI VE YAPISI

Bu kitabin birincil amaci, cagdas uluslararas: gégii tarif etmek ve agik-
lamakuir. Uluslararasi niifus hareketlerindeki hem ortak faktdrleri hem
de farkhliklar belirtmek igin gé¢ olgusunun muazzam karmasikhgim
gosteriyoruz, ¢iinki uluslararasi gog gittikge diinyanin daha fazla bél-
gesini etkilemektedir.

Ikinci amag, gégmen yerlegiminin ¢ogu toplumda etnik farkhh-
g1 nasil arnrdigini ve bunun daha genis anlamda sosyal, kiiltiirel ve si-
yasal geligmelerle nasil iligkili oldugunu agiklamaktir. Bu degisimleri
anlamak, go¢ ve etnik farklilikla baglantili ¢atisma ve sorunlarla bas
etmeyi hedefleyen siyasal uygulamalarin 6n kosuludur.

Ugiincii amag ise gog ve etnik farklihk arasindaki karmagsik et-
kilegimi gostererek iki sdylem arasinda bag kurmaktir. Her iki tema
iizerine genig 6lgekli ampirik ve teorik ¢aligma vardir. Bununla birlik-
te, ikisi genellikle yetersiz olarak iligkilendirilmistir. Hem akademik
cevreler hem de siyasetgiler arasinda uzmanlagma yéniinde bir egilim
var. Gog ile ilgilenen aragtirma enstitiilerinin ¢ogu etnik iligkilerle ilgi-
lenenlerden farkhdir. Ornegin, Uluslararasi Sosyoloji Dernegi ‘etnik,
irk ve azinhk iligkileri® ve go¢ sosyolojisi igin ayr1 aragtirma komitele-
rine sahiptir. Benzer bigimde, ¢cogu devlet gogle ve etnik veya irksal ilis-
kilerle ilgilenen ayr1 ayrni bakanlk veya ajanslara sahiptir. Halen daha
gogleri diizenlemek igin uluslararas: bir sistem mevcut degildir ve bu
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alanda sorumluluk istlenecek bir BM ajansimn kurulmasi yoniinde
¢ok az mesafe kat edilmigtir.

Gog ve etnik iligkiler farkli bi¢imlerde birbirleriyle yakindan
ilintilidir. Baglanular, gog siirecinin kendi biitinselligi i¢inde analiz
edilmesiyle en iyi anlagilabilir. Kisa bir kitapta kiiresel bir diizeyde bu-
nu yapmayi denemek (bazilar1 akil dist olarak nitelendirecektir bunu)
tutkulu bir girisimdir. Neticede, farklt go¢ hareketlerinin gozden gegi-
rilmesi kaginilmaz olarak 6z bir bicimde olmalidir, fakat her bir 6zgiil
akimt anlamak igin uluslararast gége kiresel bir bakig énkoguldur.
Boylece, bu kitabin asil amaci, okuyucularin belirli gog siireglerini de-
tayl: bir bicimde baglamina oturtabilmesi i¢in, uluslararas: gog ve ¢ok-
kiiltiirhii toplumlarin olugumu tizerine bir girig sunmaktir.

Bu kitap, su sekilde yapilandirilmgtir: Ikinci Boliim, gogiin ve
etnik azinliklarin olugumunu agiklamak igin kullanilan baz teori ve
kavramlan agiklamaktadir ve gog siirecinin bir biitiin olarak ¢aligilma-
s1 gerektigini vurgulamaktadir. Ugiincii Béliim, 1945’ kadar olan
uluslararasi gogiin tarihini agiklamaktadir. Avrupa ulus devletlerinin
olusumunda go¢iin rolii Gizerine bazi tartigmalar vardir, fakat ana
odak, bir dinya piyasasinin yaratilmasi siirecinde kapitalizm ve s6-
miirgecilik tarafindan yaratlan goglerdir.

Dérdiincti Boliim, Giiney ve Dogu Avrupa’ya olan yeni gogleri
de kapsayacak sekilde, endiistriyel tilkelere 1945°ten beri devam eden
goglerle ilgilidir. Savag sonrasi ekonomik canhlik doneminde gelismek-
te olan emek gocii bigimlerini gostermektedir ve kahel, somirgecilik
sonras! ve misafir ig¢i go¢ sistemleri arasindaki farkhliklari ve benzer-
likleri tartismaktadir. 1973 petrol krizi sonrasi, go¢ bicimlerindeki be-
lirgin degisiklikler arastirilmaktadir. Son olarak, 1980’lerin sonlarin-
dan bu yana gocteki artig ve karmagiklik tartigilmaktadir. Besinci Bo-
liim, endiistriyel devletlerin uluslararasi gégii diizenleme kapasitesini
degerlendirmektedir. Bu bélim, yasadisi gogii, insan trafigini ve bun-
lan diizenlemeye yonelik politikalari analiz etmektedir. Bu bélim, ay-
rica gogiin kontrolii i¢in bolgesel entegrasyon gergevelerinin onemini
ve 9/11’e olan tepkileri kargilagtirmaktadir.
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Altinai ve Yedinci Boliim, baglica politik, toplumsal ve ekonomik
degisimlerin kitlesel niifus hareketlerini nasil beraberinde getirdigini gos-
teren bazi yeni gog alanlarina bakmaktadir. Yedinci Boliim, Asya ile il-
gili iken, Alunci Bolim Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika ile ilgilidir.
Bu alanlar, geligmis iilkelere olan gogiin asil kaynaklanidir ve buralardan
“yeni dalgalarin™ gelmesi” muhtemeldir. Bu bolgelerden kaynaklanan
goglin 6nemi artmaktadir, 6zellikle yeni endiistriyel iilkelerin ortaya gik-
tigs yerlerde ekonomik ve demografik dengesizlige yol agmaktadir.

Sekizinci Bolim, emek piyasasindaki is boliimiine, ekonomik
krizlerde go¢menlerin oynadig: role ve yiiksek igsizlige ragmen gog-
menlerin istthdaminin nigin siirdiigiine bakarak, gelismis iilkelerdeki
gocmenlerin ekonomik durumunu degerlendirmektedir. Dokuzuncu
Boliim, birbiriyle taban tabana zit go¢ deneyimlerine sahip Almanya
ve Avustralya’y: kargilagtirmali bir bigimde ele almaktadir. Amag, hem
paralellikleri ve farkliliklar géstermek hem de onlari belirleyen faktér-
leri tartigmaktir. Onuncu Béliim, yasal statii, sosyal politika, etnik top-
luluklarin olugumu, irkgilik, vatandaghk ve ulusal kimlik gibi faktor-
lere bakarak diger gelismis gogmen topluluklarindaki toplumlarin
i¢cindeki gb¢menlerin durumunu arastirmaya devam etmektedir.

Onbirinci Bolum, hem gogmenlerin politikaya katilimina hem
de ana akim politikanin gé¢men yerlesimine tepki olarak degismesine
bakarak artmakta olan etnik farklihgin bazi énemli siyasal etkilerini
aragtirmaktadir. Cokkiiltiirlii toplumlarin olugsumuna yonelik perspek-
tifler tartigiimaktadir. Onikinci Boliim, kitabin ileri siirdiigii savlan
ozetlemektedir ve uluslararasi gégiin gelecegi, tekil toplumlar ve bir
biitiin olarak kiiresel toplum igin ne anlam ifade ettigiyle ilgili bazi so-
nuglar sunmaktadir.

Ex Okuma Kirtavuzu

Uluslararas gogiin tiim yénleri iizerine nemli bilgiler saglayan genis
sayidaki uzmanlagmig dergiden ancak birkagindan burada séz edil-
mektedir. International Migration Review (New York, Center for Mig-
ration Studies) 1964’te kuruldu ve muhtegem kargilagtirmal bilgi sun-
makradit. International Migration (Cenova: IOM) diger degerli bir
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kargilagtirmali kaynak. Social Identities (Abingdon: Carfax) 1995te
basilmaya baglandi ve “irk, ulus, kiiltiir galismalarniyla’ ilgilidir. Diaspo-
ra (Toronto: University of Toronto Press) ulusasiri ¢aligmalara adan-
mugtir. Ulusagirt odakh bir diger dergi ise Global Networks (Oxford:
Blackwell). Avrupa odakl: dergiler ise The Journal of Etnic and Migra-
tion Studies (Brighton: Sussex Centre for Migration Research, Univer-
sity of Sussex), Migration (Berlin: Edition Parabolis, Ingilizce ve Al-
manca) ve Revue Européene des Migrations Internationales (Poitiers:
University of Poitiers, Fransizca ve Ingilizce). Ingiltere, Race and Class
(Londra: Irk Iliskileri Enstitiisii) ve Etnic and Racial Studies (Londra
ve New York: Routledge) gibi birkag¢ dergiye sahiptir. Avustralya’da,
Journal of Intercultural Studies (Melbourne: Monash University) var.
The Asian and Pasific Migration Journal (Quezon City, Filipinler: Sca-
labrini Go¢ Merkezi) diinyanin en kalabalhk bélgesi ile ilgili bilgiler
saglyor ve hareketleri analiz ediyor. Migraciones Internacionales
(Meksika: El Colegio de la Frontera Norte) Ispanyolca ve Inigilizce
makaleler igeriyor.

Ayrica, Asian Migrant (Quezon City, Filipinler: Scalabrini Gog
Merkezi) ve Hommes et Migrations (Paris) gibi giiniimiize ait bilgiler
ve kisa yorumlar: igeren dergi formatinda yayinlar vardir. Aylik yayin-
lanan ve basili olarak, e-mail yoluyla ve internetten ulagilabilen Mig-
ration News (Davis: University of California) bir diger onemli kay-
naktir.

Birkag uluslararasi gog organizasyonu, gogler iizerine kargilagtir-
mal bilgi saglamaktadir. En yararlisi, 1991’e kadar OECD SOPEMI,
Continous Reporting System on Migration olarak bilinen yillik Trends
in International Migration’dir (Paris: OECD). Bu yayin, OECD iilke-
lerinden gogle ilgili bazi verilere yer verdigi gibi, biitiin OECD iilkele-
rine olan gogle ilgili ayrintili istatistikler de sunmaktadir. IOM, Diin-
ya Gog¢ Raporu’nu ilk kez 2000 yilinda yayinladi ve daha ileri uyarla-
malar planlandi. Cohen’in bilyiik Survey of World Migration’s (1995)
konumuza tiim yénleriyle katkida bulunan degerli bir referans kayna-
gidir.

Etnik farkhilhk ve go¢ konularyla ilgili bir¢ok internet sitesi mev-
cuttur. En énemli birkagi burada listelenmigtir. Bu sitelerin de ilgili bir-
ok siteye baglanti verdigi diisiiniildiigiinde bu liste daha ileri galigma-
lar i¢in baglangig noktas: olabilir:



26 birinci bslim

Asya-Pasifik Gé¢ Aragtirma Ag (APMRN):
http://www.capstrans.edu.avw/apmrn/

Go6¢ Caligmalan Merkezi, New York: http://www.cmsny.org/

Avrupa Gog ve Etnik Caligmalar Merkezi: http://www.cemes.org/

Avrupa Surginler ve Miilteciler Konseyi: http://www.ecre.org/

Avrupa Gog Bilgi Agi (EMIN): http://www.emin.geog.ucl.ac.uk/

Avrupa Gég ve Etnik iliskiler Aragurma Merkezi (ERCOMER):
http://www.ercomer.org/

Go¢ Caligmalan Merkezleri Federasyonu, G.B. Scalabrini:

http://www.scalabrini.org/fcms/index.html

Zorunlu Gég¢ Online: http://www.forcedmigration.org/

Gog¢ Tarihi Aragtirmalar: Merkezi, Minnesota: http://www1.umn.edw/ ihre/

Gog ve Etnik Caligmalar Enstitiisii (IMES); Amsterdam:
hetp//www.pscw. uva.nl/

Go¢ Aragtirmalan ve Kiiltiirleraras: Caligmalar Enstitiisti (IMIS),
Osnabriick : http://www.imis.uni-osnabrueck.de/english/index.htm

Uluslararast Gog ve Saglik Merkezi: http://www.icmh.ch/

Uluslararast Metropolis Projesi: http://www.international.metropolis.net/

Uluslararasi Gé¢ Organizasyonu: http://www.iom.int/

Universitelerarasi Uluslararas1 Go¢ Komitesi:
http://web.mit.edu/cis/www/migration/

Gog-Etnisite-Irkcihik-Miilteciler, Amsterdam:

htep://'www.pscw.uva.nl/sociosite/ TOPICS/Ethnic.html/

Gog¢ Bilgi Kaynagy: http://www.migrationinformation.org/index.cfm/

Gog Haberleri: http://www.migration.ucdavis.edw/

Gog Politikas: Enstitiisii, Washington DC:
http://www.migrationinformation.org/

Cokkiiltiirli Gokdelen: http://www.multicultural.net/

Miilteci Agr: AB Miilteci Entegrasyon Aglari: http:/www.refugeenet. org/

Miilteci Caligmalar1 Merkezi, ‘Oxford Universitesi:
http://www.rsc.ox. ac.uk/

Giney Afrika Gog Projesi: http://www.queensu.ca/samp/

Isvigre Gog ve Niifus Caligmalar Forumu:
http://'www.unine.ch/fsm/ libri/publications.htm

UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi):
heep:// www.unchr.ch/

ABD Miilteciler Komitesi: http://www.refugees.org/
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luslararasi gogii, daha iyi bir yasam sansi arayisindaki kisinin

bagka bir yere gé¢meye karar vermesi, dogdugu yerle koklerini
koparmast ve yeni bir iilkede cabucak asimile olmasi gibi basit bir bi-
reysel eylem olarak diigtinmek oldukga giigtiir. Gé¢ ve yerlesme, gog-
menin geriye kalan hayatini kugatabilecek ve sonraki kusaklar: da et-
kileyen ¢ok daha uzun soluklu bir siiregtir. (Go¢ 6liimii bile asabilir:
Kimi gégmen gruplarin tiyelerinin cenazelerini kendi topraklarina def-
netmek icin geri dondiikleri bilinmektedir: Bkz. Tribalat, 1995: 109-
11.) Gog toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir eylemdir ve
hem go¢ alan hem de gog veren iilkedeki biitiin bir toplumu etkiler.
Bunun yaninda, gog ve bagka bir iilkede yagama deneyimi gogunlukla
orijinal planlarin degismesine neden olur, ki gégmenlerin ayrilirkenki
niyetleri giincel davraniglar1 hakkinda ¢ok az sey soyler. Benzer sekil-
de, hicbir devlet go¢ yoluyla etnik olarak farklilagmig bir toplum insa
etmek igin yola ¢tkmasa da, yine de emek piyasasinin gerektirdigi po-
litikalar ~toplumsal iligkiler, kamu politikalari, ulusal kimlik ve ulus-
lararas iligkilere doniik uzak sonuglarla beraber— gogunlukla etnik
azinliklarin olugmasina neden olur.
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Bu bolimiin amaci genellikle ayr: olarak ele alinan iki teorik
yaklagimin birlestirilmesidir: Go¢ ve yerlesmeye iligkin teoriler ile et-
nik azinliklar ve onlarin toplumdaki konumlarina iligkin teoriler. Bu
béliim ilerleyen béliimlerde betimsel izahi yapilacak olan gog, yerles-
me ve azinliklarin olusumunun anlagilmasi agisindan teorik bir gerge-
ve sunuyor. Ancak, okuyucu éncelikle bunlari okuyup daha sonra te-
oriye bakmayi tercih edebilir.

GOC SURECININ ACIKLANMASI

Gdg stireci kavrami uluslararasi gége ve bunun etkiledigi diger boyut-
lara neden olan karmagik etmenler kiimesinin ve bunlarm etkilegimi-
nin bir 6zetidir. Goé¢ toplumsal varolusun her boyutunu etkileyen ve
kendi karmagtk dinamiklerini geligtiren bir siiregtir.

Bu nedenle go¢ tizerine yapilan aragtirmalar 6ziinde inter-disip-
linerdir: Sosyoloji, siyaset bilimi, tarih, ekonomi, cografya, demografi,
psikoloji ve hukuk ilgili alanlardir (Brettell ve Hollifield, 2000). Bu di-
siplinler niifus hareketinin farkh yénleriyle ilgilenirler ve konunun tam
olarak anlagilmasi bu disiplinlerin hepsinin katkisini gerektirir. Her bir
sosyal bilim disiplini igerisinde farkls teori ve yontemlere dayanan bir
dizi yaklagim vardir. Ornegin, ¢aligmalarini genis veri kiimelerinin ni-
celiksel analizine dayanarak temellendiren aragtirmacilar kiigiik grup-
larin niteliksel aragtirmalarini yapan arastirmacilardan farkl sorular
sorarlar ve farkli sonuglara ulagirlar. Tarihsel ve kurumsal yaklasimla-
r1 kullanarak diinya ekonomisi igerisinde gé¢men emeginin roliinii
aragtiranlar ise daha farkli sonuglar elde ederler. Kendilerinin yegine
dogru olduklarini iddia etmedikleri siirece biitiin bu yéntemlerin ge-
cerliligi vardir. Gog teorisinin detayh bir aragtirmasi burada miimkiin
degil (bkz. Massey v.d., 1993, 1994, 1998), ancak giiniimiiz tartigma-
larinda kullanilan temel ti¢ farkli yaklasim arasinda verimli bir ayrim
yapilabilir: Ekonomik teori, tarihsel-yapisalci yaklagim, gog sistemleri
teorisi.
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Ekonomik Gég Teorileri

Neoklasik ekonomi perspektifi kendi koklerinde gog tizerine itk siste-
matik teoriyi banindinir: Gégiin istatistiksel kurallarini formiile eden
19. yiizy1l cografyacis1 Ravenstein’dir. Bunlar herhangi bir genel gog
hareketiyle ilgili olmayan genel ifadelerdir (Cohen, 1987: 34-5; Zol-
berg, Suhrke ve Aguao, 1989: 403-5). Bu gelenek bir¢ok demografin,
cografyacinin, ekonomistin ¢aligmalarinda canliligim korumaktadir.
Bu tiir genel teoriler insanlarin niifusun yogun oldugu yerlerden sey-
rek niifuslu yerlere, gelir diizeyinin diigitk oldugu yerlerden yiiksek
olan yerlere gi¢ etme egilimlerini vurgular veya gogii i dongiilerinde-
ki dalgalanmalarla iligkilendirirler. Bu teoriler sikhikla itme-gekme te-
orileri olarak bilinir, ¢iinkii géciin nedenleri olarak insanlari dogduk-
lar yerlerden ayrilmaya zorlayan itici faktorleri ve onlari gog alan be-
lirli iilkelere geken gekici faktorleri algilarlar. Itici faktérler demogra-
fik biiyiimeyi, diisitk yagam standartlarini, ekonomik firsat yoksunlu-
gunu ve siyasal baskilan igerirken, gekici faktorler emege olan talep,
bos araziler, cazip ekonomik firsatlar ve siyasal ozgiirliiklerdir.

Bu model her ne kadar neoklasik ekonomi igerisinde temellen-
dirilmis olsa da aym zamanda sosyoloji, sosyal demografi ve diger di-
siplinlerden de etkilenmistir. Bu model bireyselci ve tarih-disidir (ahis-
torical). Bireyin go¢ etme kararimin, dogdugu yerde kalma veya farkl
alternatif hedeflere dogru hareket etmesinin gorece maliyeti ve yarar-
larimin rasyonel kargilagtinlmasina dayandigina vurgu yapar. Bu mo-
dele gore, devletin i¢ veya dig go¢ iizerindeki sinirlandirmalarn gibi —te-
melde rasyonel piyasanin bozulmasiyla iligkili olan~ kisitlayici faktor-
ler kaldirilmalidir. Bu modelin merkezi kavrami ‘insan sermayesidir’;
insanlar gdge yatirim yapmaya karar verirler, ayni gekilde egitime ve-
ya mesleki egitime yatinm yapmaya karar verebilecekleri gibi. Ciinkii
gog insan sermayesini artirir ve bu da kazang agisindan potansiyel ge-
lecek kazanimlari sunar. Insanlar, gidecekleri iilkede kazanmayr um-
duklar yiiksek iicretler go¢ sirasinda maruz kalacaklar maliyetten da-
ha yiiksekse go¢ edeceklerdir (Chiswick, 2000). Borjas bir gog piyasa-
st modeli ileri stirer:
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Neoklasik teori bireylerin faydayr maksimize ettigini varsayar: Bi-
reyler kendi refahlarini maksimize edebilecekleri bir iilke arastirir-
lar... bireyin finansal kaynaklan, g¢ alma rekabeti igindekai iilkele-
rin uyguladig go¢ diizenlemeleri, kaynak iilkenin i¢ go¢ diizenle-
meleri bu arastirmay: sinirlandirir. Gég piyasasinda farkh bilgi par-
calar1 degis tokug edilir ve farkli segenekler kargilastirtlir. Bu an-
lamda, bireyler ‘gog teklifi’ yapma yolunda rekabet iginde olan gég
alan iilkeleri kargilagtirir ve birini segerler. Bu piyasa yerinde ropla-
nan bilgiler pek ¢ok bireyi dogduklan iilkede kalmanin daha ‘ka-
zangh’ oldugu disiincesine sevk eder... 6te yandan kimi bireyler ise
diger iilkelere gitmenin daha iyi olacagt sonucuna varirlar. Gég pi-
yasasi, bu bireyleri go¢ alan {ilkeler boyunca rastgele olmayan bir
sekilde simiflandirir (Borjas, 1989: 461).

Borjas, ‘bu yaklagimin bireylerin “en iyi” iilkeyi aramalan neti-
cesinde ortaya ¢ikan gocmen akig tiirlerinin agik —ve ampirik olarak
test edilebilir- siniflandirilmasina neden oldugunu’ ileri siirer (Borjas,
1989:461). Bu anlamda, farkh bélgeler arasinda ekonomik esitsizligin
var olmast bile tek bagina gog akiglarimin olugmasi igin yeterli olur.
Uzun dénemde, ekonomik dengenin olugmasina yol agan bu tiir akig-
lar iicret ve kosullarin gelismemis ve gelismis bélgelerde esitlenmesine
yardimc olur. Borjas, bunun go¢ alan iilkeler i¢in olumsuz sonuglar
dogurabilecegini, toplam beceri diizeyini ciddi oranda diisiirebilecegi-
ni ileri siirer (Borjas, 1990). Ne var ki, bu bulgu neoklasik iktisat ige-
risinde olumsuz degerlendirilmez: Chiswick, gé¢gmenlerin pozitif ola-
rak kendiliginden segildigini, bu anlamda yiiksek vasifli olanlarin gog
etme ganslarinin daha yiiksek oldugunu, ¢iinkii hareketleri esnasinda
sahip olduklar insan sermayesi yatirimi dolayisiyla daha yiiksek ka-
zang elde edeceklerini ileri siirer (Chiswick, 2000).

Ampirik ¢aligmalar neoklasik teorinin gegerliligi ile ilgili kusku-
lar uyandirmaktadir. En azgeligmis iilkelerden zengin iilkelere gog
edenler nadiren en yoksul kigilerdir; go¢ edenler daha ¢ok ekonomik
ve sosyal degisim icerisindeki bélgelerde yagayan toplumsal orta simif-
tir. Benzer gekilde, itme-cekme modeli hareketliligin yogun niifuslu
bolgelerden seyrek niifuslu bélgelere oldugunu ileri siirse de, ashnda
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Almanya ve Hollanda gibi gég alan iilkeler diinyanin en yogun niifus-
lu iilkeleri arasindadir. Son olarak, itme-¢ekme modeli belirli bir go¢-
men grubunun neden bu iilkeye degil de su iilkeye gittigini agiklaya-
maz; ornegin, Cezayirlilerin ¢ogu, Tiirklerin tam tersine, neden Al-
manya degil de Fransa’ya gitmektedir?

Bundan dolayidir ki, neoklasik gog teorisi basitlestirici ve giinii-
miiz go¢ hareketlerini agtklama veya gelecekteki go¢ hareketlerini 6n-
gorme yeteneginden yoksun oldugu igin elestirilir (bkz. Sassen, 1998;
Portes ve Rumbaut, 1976: 271-8). Gogmenlere —akilcr tercihler yapmak
icin Ozgiir ve segenekleri konusunda yeterli bilgi sahibi olan— bireysel
piyasa-oyunculari olarak davranmak akil kdn gozitkmiiyor. Tarihgiler,
antropologlar, sosyologlar ve cografyacilar go¢men davraniglarinin aile
ve cemaat dinamiklerinden oldugu kadar tarihsel deneyimlerden de
giiglii bir gekilde etkilendigini gosteriyor (Portes ve Bordcz, 1989). Ter-
sine, gégmenler smith ve ¢ogunlukla kisitlayicr bilgilere sahiplerdir ve
bir dizi engellemelere maruz kalirlar (6zellikle, igverenler ve devletler
karsisinda giigten yoksundurlar). Gé¢menler bu zorluklarla geligen kiil-
tiirel sermayeleri (kendi durumlarina ve bununla nasil bas edeceklerine
iliskin kolektif bilgi) ve sosyal sermayeleri (gb¢ ve cemaat olusumu sii-
recini diizenleyen toplumsal aglar) sayesinde basa ¢ikarlar.

Bu nedenle, ekonomik arastirma igerisinde genig bir etmenler
kiimesini ortaya koymak zorunlu goziikiiyor. Bu anlamdaki adimlar-
dan birisi emek piyasasindaki ayrigmalarda kurumsal etmenlerin yanin-
da rekabet ve toplumsal cinsiyetin de 6nemini gosteren ‘ikili emek pi-
yasast teorisi’ idi (Piore, 1979). Piyasanin neoklasikgilerin ileri siirdiigia
ideal yonde nadiren igledigini savlayan ‘emek gé¢iiniin yeni ekonomisi’
yaklagimi 1980’lerde orta ¢ikti {Stark, 1991; Taylor, 1987). Gégiin yal-
nizca iki iilke arasindaki gelir farkhiliklariyla degil, ayrica giivenli is san-
s1, yatirim sermayesine erigim ve uzun dénemli risk yonetimi ihtiyaci gi-
bi etmenlerle de aciklanmas: gerekir. Ornegin, Massey ve digerlerinin
de (1987) ortaya koydugu gibi, Meksikal ciftgiler, yeterli arazileri ol-
masina ragmen, bu arazileri verimli kilacak sermayeden yoksun olduk-
lan igin ABD’ye gogebilirler. Benzer sekilde, gogmenlerin davraniglan
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caligilarak ig¢i dovizinin gogteki rolii kolayca anlagilamaz. Tersine, is¢i
do6vizinin yatinim, ig ve cemaatin tamamu icerisindeki sosyal iligkilerde
uzun dénemli etkisinin ¢aligilmas: gerekir (Taylor, 1999).

Neoklasik model devletin roliinii piyasanin ‘normal’ isleyisinden
bir sapma olarak degerlendirir. Borjas, 6rnegin, Amerika devletinin vi-
zeyi en yiiksek fiyata satarak ‘go¢ piyasasim diizensizlegtirmesi’ gerek-
tigini ileri siirer (Borjas, 1990: 225-8). Ancak tarihsel ve ¢agdas gog a-
hgmalar (bkz. Ugiincii ve Yedinci Béliim) devletlerin (6zellikle gog
alanlarin) g6¢ hareketlerinin baslamasinda, sekillenmesinde ve denet-
lenmesinde 6nemli rol oynadiklarini gésteriyor. Giris izni verilmesinin
en yaygin nedeni iggi ihtiyacidir —devletler bazen igverenlerin yararina
olacak sekilde emek giicii saglanmasinda rol alirlar- fakat demografik
ve insani nedenler de 6nemli olabilir. Gég, ABD, Kanada, Arjantin, Bre-
zilya ve Avustralya gibi Yeni Diinya iilkelerinde ulus ingastmin bir par-
cas1 olarak 6nemli bir rol oynamugtir. Miilteci ve siginmacilarla ilgili po-
litikalar ¢agdas go¢ hareketlerinin 6nemli bir belirleyicisidir.

Bu nedenle, sadece ‘refahin maksimize edilmesine’ degil ‘piyasa-
da denge olugmasina’ da yol agan ozgiir tercihler yapan bireysel goc-
menler diisiincesi (Borjas, 1989:482) tarihsel gergeklikten olduk¢a
uzakur ve ¢ok az agiklayict degeri vardir. Zolberg’in de ileri siirdiigii
gibi, emek gociinii “hem ‘itme’ hem de ¢cekmeyi’ kendiliginden belirle-
yen ulusagir1 kapitalist ekonominin dinamiklerinin sebep oldugu bir is-
¢i hareketi olarak” analiz etmek daha mantikli gériiniiyor (Zolberg,
Suhrke ve Aguao, 1989:407). Bu, gogiin, gittikge kiiresellesen ekono-
mik ve politik bir sitemin alt sistemleri olarak galigilmas: gereken, ko-
lektif bir olgu olduguna isaret eder.

Tarihsel-Yapisalc1 Yaklagim

1970’lerde ortaya ¢ikan ve taribsel-yapisalc: yaklasim olarak adlandiri-
lagelen yaklasim uluslararasi gogii agiklayan alternatif bir yaklagimd.
Entelektiiel temellerini Marksist politik ekonomi ve diinya sistemi teori-
sinde bulan bu yaklagim diinya ekonomisindeki esitsiz ekonomik ve si-

yasal gii¢ dagilimina vurgu yaplyordl%?sGég, sermaye icin bir gesit ucuz
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emek hareketi olarak gériiliiyordu. Zenginleri daha da zengin yapmak
icin icin egitsiz Kalkinmanin ve yoksul tlkelerin kaynaklarmm somiiriilmesi-
nin devamliligini“saglyordu. ,(Castles ve Kosack, 1985; Cohen, 1987; #
Sassen, 1988). ‘Itme-cekme’ teorileri esas olarak bireylerin géniilli g6-
ciine yogunlagma egilimindeyken, 1914 6ncesinde Avrupa’dan ABD’ye
goc orneginde oldugu gibi, tarihsel-yapisalci yaklagim ise sermayenin
kitlesel emek giicii arayigina bakiyordu, ister Almanya’daki fabrikalar
ya da Kaliforniya’daki tarim igleri igin olsun isterse Avustralya’daki
Snowy Dag1 Hidroelektrik Projesi i¢in. Emegin kabulii hem sémiirgeci-
ligin bir kalintis1 hem de savagin ve Avrupa’daki bolgesel esitsizligin bir
sonucuydu. Diinya sistemi teorisine gore, emek gogii kapitalizmin mer-
kez iilkeleriyle onlarin azgelismis gevreleri arasinda sahtekarlikla olustu-
rulmus olan tahakkiim iligkisinin temel yollarindan biridir. Gé¢ Ugiincii
Diinyanin Birinci Diinyaya bagiml kalmasi, diinya ticaretinin ve gikar-
larin kontrol edilmesi agisindan askeri tahakkiim kadar énemliydi.

Ancak, tarihsel-yapisalct yaklagim pek ¢ok go¢ uzmani tarafin-
dan pes pese elestirildi: Eger Batli devletlerin sermaye ve ¢ikar man-
tiklar1 bu kadar egemense, nasil oluyor da gég politikalar, 6nceden
planlanmadig: halde emek gocii politikasindan siirekli yerlegim politi-
kasina gegen belirli iilkeler drneginde oldugu gibi, bu kadar sik sik de-
gisiyor? Hem neo-klasik bakig agis1 hem de tarihsel-yapisalci yaklagim
cagdas goglerin oldukga karmagik olan yapisini tatminkar bir sekilde
analiz edemeyecek kadar tek boyulu goriiniiyor. Neo-klasik yaklagim
goclerin tarihsel nedenlerini géz ardi edip ve devletin roliiniin 6nemi-
ni azaltirken, tarihsel-yapisalc yaklagim ise siklikla sermayenin ¢ikari-
n1 her seyin belirleyeni olarak gériip s6z konusu bireylerin ya da grup-
larin eylem ve isteklerine yeterince ilgi gostermedi.

Gog Sistemleri Teorisi ve

Disiplinleraras: Yeni Bir Yaklagim Egilimi

Bu tiir elestirilerin sonucunda ¢ok sayida disiplini igine almay: ve gég
deneyiminin tiim boyutlarini kugatmay: amaglayan yeni bir yaklasim
ortaya ctkti: Go¢ sistemleri teorisi. Bir gog sistemi birbirlerinden kar-



36 ikinci btim

silikli gdcmen alan-veren iki ya da daha fazla iilke tarafindan olustu-
rulur. Bu egilim Giiney Pasifik, Bati Afrika veya Latin Amerika’nin
Giiney Konisi 6rneklerinde oldugn gibi bolgesel gog sistemlerinin ana-
lizini amaglar (Kritz v.d., 1992). Bunun yaninda, Karayipler, Bat1 Av-
rupa ve Kuzey Amerika’nin kargilagtii veya Kuzey ve Bat1 Afrika’nin
Fransa’yla baglanusindaki gog sistemleri gibi uzak bélgeler birbirleriy-
le iligkilendirilebilir. Gog sistemleri yaklasimi hem akigin amaglarimin
sorgulanmasi hem de s6z konusu yerler arasindaki bitiin baglantilarin
aragtirtlmasi anlamina gelir. Bu baglantilar ‘devletlerin birbirleriyle
iligkileri, kargilagtirilmalar, kitle kiiltiirii baglantilar, aile ve toplumsal
aglar’ olarak simiflandirilabilir (Fawcett ve Arnold, 1987:456-7).

Gog sistemleri teorisi, gog hareketlerinin genellikle veren ve
alan iilke arasinda sémiirgecilik, siyasal etkilegim, ticaret, yatinm ve-
ya kiiltiirel baglara dayanan ve dnceden var olan baglantilar iizerinden
ortaya cikugini ileri siirer. Bu nedenle Meksika’dan ABD’ye yasanan
go¢ 19. yiizyilda ABD’nin giineybatiya dogru geniglemesi ve 20. yiiz-
yilda Amerikali igverenlerin Meksikali isgilere olan planl: talebine da-
yanir (Portes ve Rumbaut, 1996:272-6). Dominik Cumhuriyeti’nden
ABD’ye yasanan gog ise 1960’lardaki Amerikan askeri isgaliyle bagla-
di. Ayn: sekilde, hem Kore hem de Vietnam’dan ABD’ye gog ise bu
bolgedeki Amerikan askeri varliginin uzun dénemki bir sonucuydu
(Sassen, 1988; 6—9)}Hngiltere’deki Hint, Pakistan ve Banglades gocii
Ingiltere’nin Hint cografyasindaki somiirgeci varhgiyla baglantilidir.
Benzer gekilde, Karayipli gogmenler ise kendi eski somiirgeci giiglerine
gog¢ etme egiliminde olmuslardir: Ornegin, Jamaika’dan Ingiltere’ye,
Martinique’den Fransa’ya, Surinam’dan Hollanda’ya. Fransa’daki
(Almanya degil) Cezayir gocii Fransa’nin Cezayir’deki sémiirgeci var-
higiyla agiklanirken, Almanya’daki Tirk niifus ise Almanya’nin
1960’lar ve 1970’lerdeki dogrudan emek talebinin bir sonucudur.

Gog sistemleri yaklagimi —en azindan neo-klasik gelenegin digin-
da- bagat gog teorisi olarak ortaya gikan daha kapsamli ve inter-disip-
liner bir anlayisin pargasidir. Temel yaklagimi herhangi bir gog hareke-
tinin makro ve mikro yapilarin etkilegiminin bir sonucu olarak goriil-

~
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mesi gerektigidir. Makro yapilar biyiik 6lgekli kurumsal etmenlere iga-
ret ederken, mikro yapilar aglara, uygulamalara ve gogmenlerin kendi
diisiincelerine gondermede bulunur. Bu iki diizey, sik sik ‘ara yapilar’
olarak isaret edilen, bir dizi aract mekanizmayla birbirine baglantilidir.

Makro yapilar diinya piyasasinin ekonomi politigini, devletlera-
rasi iligkileri ve go¢ veren/alan {ilkeler tarafindan gog yerlegimini kont-
rol etmek amaciyla diizenlenen kanunlari, yapilari ve uygulamalari ige-
rir. Son bes yiizyildan bu yana gittik¢e daha da biitiinlegen bir diinya
ekonomisinde tretimin, dagilimin ve degis tokugun evrimi agik bir se-
kilde gogiin énemli belirleyenlerinden biri olmugtur. Ayni zamanda,
uluslararasi iligkilerin ve hem gog alan hem de go¢ veren bolgelerdeki
devletlerin gogiin diizenlenmesi ve kolaylagtirlmasindaki rolit de
6nemlidir (Dohse, 1981; Bohning, 1984; Cohen, 1987; Mitchell, 1989;
Hollifield, 2000).

Mikro yapilarsa gog ve yerlesme sorunlariyla basa ¢ikmak igin
gogmenlerin kendileri tarafindan geligtirilen enformel toplumsal aglar-
dir. Bu baglamda konu iizerine yazilmig erken metinler ‘zincirleme gog’
kavramim kullanirdi (Price, 1963: 108-10). 1970’lerde Meksikal gog-
menler iizerine yapilan bir aragtirma, bu gogmenlerin ylizde 90’1min ai-
le veya igveren baglantilari yoluyla ABD’de yasal oturma izni kazan-
ms olduklarini gostermigtir (Portes ve Bach, 1985). Bugiin pek ¢ok uz-
man gog hareketinin baglamasi ve siirdiiriilmesinde bilginin ve ‘kiiltii-
rel sermayenin’ (diger iilke hakkinda bilgi, yolculugu organize edebil-
me, ig bulma ve yeni gevreye uyum saglayabilme kapasitesi) roliine
vurgu yapmaktadir. Enformel aglar kigisel iligkileri, aile ve ev kalipla-
riny, arkadag ve cemaat baglarini, sosyal ve ekonomik konularda kar-
silikli yardimlagmayi kapsar. Bu tiir baglanular bireyler ve gruplar igin
hayati kaynaklarn saglar ve ‘sosyal sermaye’ olarak da disiinilebilir
(Bourdieu ve Wacquant, 1992:119). Enformel aglar ‘hem gé¢menleri
hem de gé¢gmen olmayanlan karmagik bir toplumsal roller ve kisisel
olmayan iligkiler agina baglar’ (Boyd, 1989: 639).

Gég¢men aglan icin aile ve cemaat hayati 6neme sahiptir. Asya-
Ii gogmenler iizerine yapilan bir aragtirma, go¢ kararlarinin genellikle
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sadece bireysel olarak degil, aile tarafindan alindigimi gostermistir
(Hugo, 1994). Hizli degisimin oldugu durumlarda, aile, gelirlerini ve
hayatta kalma sanslarini artirmak amaciyla bir ya da daha fazla iiye-
sini ¢aligmak icin bagka bir tilke veya bolgeye génderme karar alabi-
lir. Pek ¢ok durumda, go¢ karar aile biiyiikleri (6zellikle erkekler) ta-
rafindan alinir, genglerin ve kadinlanin bu ataerkil otoriteye itaat etme-
si beklenir. Aile geng kadinlar1 sehre veya denizasini yerlere gonderme
karan alabilir, giinkii giftliklerde geng erkek emegi daha az talep edi-
lir. Ayrica, geng kadinlar digaridan para gondermeleri konusunda ge-
nellikle daha giivenilir olarak gériiliir. Hassas montaj bantlarinda fab-
rika isgileri veya ev hizmetgileri olarak kadin emegine duyulan ulusla-
rarasi talebin artmasina kargihk gelen bu tiir giidiiler gogteki kadin
oramnin artmasina katkida bulunur.

Aile baglantilan gogii miimkiin kilan kiiltiirel ve de finansal ser-
mayeyi saglar genellikle. Tipik bir gé¢ zinciri, emek veya asker talebi gi-
bi digsal bir faktor yoluyla ya da geng bir énciiniin (genellikle erkek) ilk
gidisiyle baglar. Bu hareket bir kez olusturuldugunda, gécmenler esas
olarak bu ‘islek yollar’® kullanirlar (Stahl, 1993) ve zaten gé¢ bélgesin-
de yer alan akrabalarindan ve arkadaglarindan yardim alirlar. Aileye ve-
ya ortak kokene dayanan aglar barinma, is bulma ve biirokratik islem-
lerin halledilmesine yardimei olur, kisisel sorunlar konusunda destek
saglar. Bu sosyal aglar gé¢gmenler ve aileleri agisindan gog siirecinin gii-
venli ve daha kontrol edilebilir olmasimi saglar. Gé¢ hareketleri bir kez
basladiginda artik kendi kendini siirdiirebilir sosyal bir siirece dénisiir.

Gog aglart ayrica yerlesme ve go¢ bolgesinde cemaat olusumu
siirecine bir temel saglar. G6¢men gruplan kendi sosyal ve ekonomik
altyapilarini geligtirirler: Ibadet yerleri, dernekler, diikkanlar, kafeler,
doktor ve avukat gibi profesyoneller ve diger hizmetler. Bu, ailenin ye-
niden bir araya gelmesiyle sonuglanir: Kalma siiresinin uzatilmasi, ilk
gocmenlerin (ister is¢i ister miilteci olsun) eglerini ve gocuklarim getir-
meye veya yeni aileler kurmaya baglamalar érneklerinde oldugu gibi.
Insanlar kendi yasam perspektiflerini s6z konusu yeni iilkede gérmeye
baglarlar. Bu siire¢ 6zellikle gogmenlerin ¢ocuklarinin durumuyla ilig-
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kilidir: Cocuklar yeni iilkede okula gitmeye, dil 6grenmeye, akran
grup iligkileri olugturmaya ve iki kiiltiirli veya kiltiirler aras: kimlik-
ler gelistirmeye bagladiklarinda ebeveynlerin kendi anavatanlarina
dénmesi gitgide zorlagir.

Araci ‘ara yapilar’ son yillarda arastirmacilarin gittikge daha
cok ilgisini gekmektedir. Belirli bireyler, gruplar veya kurumlar gog-
menler ve siyasal ya da ekonomik kurumlar arasinda aract rol iistlene-
bilirler. Bir ‘gé¢ endiistrisi’ ig¢i bulma orgitleri, avukatlar, acenteler,
kacakgilar ve diger aracilarin birlegmesiyle ortaya ¢ikar (Haris, 1996:
132-6). Bu aracilar gogmenlerin yardimailari olabilecekleri gibi somii-
riiciileri de olabilirler. Ozellikle yasadisi go¢ ya da potansiyel gogmen
fazlalig durumunda sémiiriicii rolleri agir basar:/Pek ¢ok gégmen bi-
rikimlerini dolandiricilara kaptirmigtir ve kendilerini yabanci bir ilke-
de igsiz ve kaynaksiz yapayalniz bulmustur,/Bir gé¢ endiistrisinin gé-
¢iin devaminda giiglii bir ¢ikar grubu olarak ortaya ¢ikisi, go¢ hareke-
tini durdurmayi veya kontrol etmeyi amaglayan devletlerin ¢abalarimi
genellikle karmagiklagtirmigtir.

Makro, ara ve mikro yapilar gég siirecinde birbiri igine gegerler
ve aralarinda net bir ayrim ¢izgisi yoktur. Tek bagina hi¢bir neden in-
sanlann neden kendi iilkelerinden ayrnhp bagka bir iilkeye yerlesmeye
karar verdiklerini tatminkar bir sekilde agiklayamaz. Gog siirecinin
biitiin boyutlarini anlayabilmek i¢in agsagidaki sorularin sorulmasi zo-
runludur:

1. Ekonomik, sosyal, demografik, cevresel ve siyasal faktorler
ne boyutlarda degisiyor ki insanlar dogduklar yerlerden ayrilma ge-
reksinimi duyuyorlar?

2. Gog edilen yerdeki hangi faktorler gd¢menlere firsatlar sag-
liyor?

3. iki iilke arasinda —muhtemel gégmenlere yolculuk araglar,
girig ihtimali ve bilgi saglayan— sosyal aglar ve diger baglantular nasil
gelisiyor?

4. Go¢ ve yerlesmeyi diizenlemek i¢in mevcut ya da olugturulan
yasal, siyasal, ekonomik, sosyal yapilar ve uygulamalar nelerdir?
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5. Gogmenler nasil yerlegsimci oluyor ve bu, neden bazi durum-
larda aynimaliga, ¢atismaya ve irkqiliga bazi durumlarda ise ¢ogulcu
veya cokkiiltiirlii bir tolumun olugumuna yol agiyor?

6. Yerlesmenin gog alan toplumlarin ulusal kimligi, kiiltiirii ve
sosyal yapisi iizerindeki etkileri nelerdir?

7. Yasanan gog, gog veren bolgeyi nasil degistiriyor?

8. Gogler gog alan ve gog veren toplumlar arasinda hangi bo-
yutlarda yeni baglantilara sebep oluyor?

Ulusagin Teori

‘Ulusagiricilik’ ve ‘ulusagiri cemaatler” izerine ana hatlariyla yeni bir
teorinin ortaya ¢ikmasina neden olan bu son unsur —toplumlar arasin-
da go¢ temelli yeni baglantilar— son yillarda daha fazla dikkat ¢cekme-
ye basladi. Kiiresellesmenin belirtilerinden biri olan iletisim ve ulasim
teknolojilerinin hizla degisimi, gogmenlerin geldikleri yerlerle yakin
iliskilerini siirdiirmesini gittikge daha da kolaylastiriyor. Bu gelismeler,
ayni zamanda, insanlarin ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel baglarimin
oldugu birtakim yerler arasinda diizenli olarak gé¢ etmelerinde oldu-
gu gibi, tekrarlanan gé¢ hareketlerini ve dolagimin biiyiikliigiinii ko-
laylagtirmaktadir. Ulusagincilik tizerine yapilan tartigmalar, uluslara-
rasi politika ve ulusal kimlik iizerine olasi ciddi sonuglariyla birlikte
‘yurtsuzlagtirilmig ulus-devletler’in ortaya ¢iktigini savlayan Basch ve
digerlerinin ¢aligmasiyla (1994) alevlenmistir. Portes ulusagir1 eylemle-
ri soyle tamimlar:

Ulusal simirlar arasinda tekrarlanma temeline dayanan bu ulusagin
eylemlerin, katilimailar tarafindan zaman igerisinde diizenli ve fark
edilebilir bir gekilde yinelenmesi gerekir. Bu tiir eylemler ulusal hii-
kiimetlerin temsilcileri veya ¢okuluslu girketler gibi gorece daha
giiglii aktorler tarafindan yonetilebilecegi gibi, gégmenler ve onla-
rin anavatanlarindaki hisim ve akrabalan gibi daha yalin bireyler
tarafindan da baglaulabilir. Bu eylemler ekonomik girigimlerle si-
nirh olmadigs gibi siyasal, kiiltiirel ve dinsel girigimleri de kapsar
{Portes, 1999: 464).
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Ulusagiri cemaat diigiincesi 6zne insana vurgu yapar. Ulusasiri-
cilik, kiiresellesme baglaminda, birbirinden uzaga firlatilmig ve uzak-
tan iletisim kuran sanal cemaatler olarak akrabaliga, komsuluga veya
isyeri temelli eski yiiz yiize cemaatlere dogru ilerleyebilir. Ister biiyiik
olcekli girisimler isterse kiigiik etnik girisimciler olsun, ulusagir1 is ce-
maatlerinin 6nemini vurgulayan Portes ve birlikte ¢aligtigs kisiler, siya-
sal ve kiiltiirel cemaatlerin onemine de deginirler. Yukaridan asagiya
ulusasiricilik —*¢okuluslu sirketler ve devlet gibi giiclit kurumsal aktor-
ler tarafindan yénetilen’ eylemlerle- ile agagidan yukariya ulusasgirici-
lik ~‘gé¢menler ve onlarin ana vatanlarindaki benzerleri tarafindan si-
radan girisimlerin bir sonucu olarak baglatilan eylemler’- arasinda bir
ayrim yaparlar (Portes v.d., 1999: 221). Ulusasiri cemaatler sirketlerin,
devletlerin ve devletleraras: orgiitlerin giiciiyle miicadele edebilecek bir
karg giic gelistirebilirler. Aslinda, gé¢ aglari bigimindeki enformel bag-
lantilar gégmenlerin ¢ikarlarini géz ardi eden resmi gog politikalarina
siklikla alttan alta zarar verir.

Var oluglari gog temelli ulusagirt cemaatler igindeki katilimlan
yoluyla sekillenen insanlari tanimlamak i¢in muhacir (transmigrant)
terimi kullamlabilir (Glick-Schiller 1999: 203). Bu terimi ¢ok fazla
kullanmaktan kagimlmalidir: Gégmenlerin ¢ogu halen bu kaliba uy-
muyorlar. Birka¢ yiligina bagka bir yerde ikamet eden, iilkesine para
gonderen, anavatanlarindaki aileleriyle iletigimi devam eden ve onlari
ara sira ziyaret eden gegici gogmen iggiler muhacir degildirler. Anava-
tanlarindan sonsuza dek ayrilmig olan ve orayla basitge gevgek baglan-
tilarim koruyan kaha gégmenler de muhacir degildir. Ulusasiri eylem-
leri tammlayan temel ozellik kiginin yagaminda merkezi rol oynamasi-
dir. Bunun bir grup igin s6z konusu oldugu durumlarda ancak ulusa-
sirt cemaatlerden soz edilebilir.

Ulusasir1 cemaatler, terim yeni olmasina ragmen, yeni bir olgu
degil. Antik zamanlara kadar geri gotiiriilebilen diaspora kavrami zor-
la yersiz yurtsuzlagtirilan insanlar igin kullanilirdi (6rn. Yahudiler ve
Yeni Diinya’daki Afrikali koleler). Ayrica, Bat1 Asya ve Afrika’daki
Yunanlilar veya Islim’i Giineydogu Asya’ya yayan Arap tacirler gibi
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belirli ticari gruplar kadar gécmen isgiler (Ingiliz Imparatorlugundaki
Hintliler; 1860’tan beri Italyanlar) icin de kullanilird1 (Cohen, 1997;
Van Hear, 1998). Ulusasiri cemaat kavrami daha nétr bir kavramken
diaspora terimi giiclii duygusal yan anlamlara sahiptir. Kiiresellesme
kogullar altinda ulusagiri cemaatlerin hizla ¢ogalmas: yeni bir faktor-
diir (Vertovec, 1999; 447). Ulusasgiricihik biiyiimeye devam edecek gi-
bi goriiniiyor ve ulusasiri cemaatler eylemlerin, iligkilerin diizenlenme-
si, iki ya da daha fazla iilke i¢inde yakin iligki igerisindeki sayilar git-
tikge artan insanlarin tanimlanmasi agisindan gittikge daha 6nemli bir
hal alacaktir.

Gogten Yerlegmeye
Her ne kadar her gog hareketinin kendine 6zel tarihsel kaliplan olsa
da, go¢ stirecinin toplumsal dinamiklerini genellegtirmek miimkiindiir.
Ote yandan, ekonomik temelli gogii zorunlu gégten ayirmak gerekir.
Ekonomik goglerin cogu genglerle, ekonomik olarak aktif olan insan-
larla baslar. Ucretlerin yiiksek oldugu ekonomilerde, —arazi satin ala-
rak, ev yaparak, ig kurarak ya da egitim veya ¢eyiz i¢in harcamalar ya-
parak— memleketlerindeki kosullar iyilestirmek i¢in yeterli birikim
yapmak isteyenler genellikle ‘hedefi vururlar’. Gittikleri iilkelerde bel-
li bir donem gegirdikten sonra ‘ilk gd¢menlerden’ bazilar memleketle-
rine geri donerken, digerleri kalma siirelerini uzatir veya memleketine
doner, sonra tekrar go¢ eder. Gogmenler yeni iilkede anavatanlarinda
oldugundan daha iyi yasama ve ¢aligma kosullar1 bulurlarsa gérece
basarh olduklari s6ylenebilir. Yok, eger gbé¢menler amaglarini elde et-
mek i¢in yeteri kadar birikim yapma imkam bulamazlarsa kismen ba-
sarisiz olduklari soylenebilir ve uzun bir donem daha orada ikamet et-
meleri gerekir. Bu gekilde devam ettiginde, pek cok eski gegici gogmen
eslerini yanina getirir ya da yeni tlkede kendisine bir eg bulur. Cocuk-
larin dogumuyla beraber, yerlesim daha kalic1 bir karakter kazanir.
Gog siirecinin bu giiglii i¢ dinamikleri katihmcilarin beklentile-
rini daha karmagik bir hale sokar ve hem go¢ alan hem de gog veren
iilke siyasetcilerinin hedeflerini zayiflatir. Cogu gog icin, ailenin birleg-
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mesi ve siirekli yerlesime déniik bir niyet yoktur basglangicta. Bunun
yaninda, devletler go¢ akigin1 —6rnegin, emek talebi diistiigii i¢in— dur-
durmay: denediginde bu hareketin artik kendi kendini siirdiirebilir bit
hale gelmis oldugunu gérebilir. Gegici emek akis1 olarak baslayan gé¢
aile birlesimi, kayitsiz go¢ veya siginmact akigina bile doniisiir. Bu, gog
hareketinin ve biitiin yagam déngtilerini burada gegiren gogmenlerin
kendilerinin olgunlagmasinin bir sonucudur. Bunun bir diger nedeni de
belirli sektérlerde gogmenlere bagimliligin ekonominin yapisal bir
ozelligi haline gelmis olmasidir.

Pek cok siyasal ve sosyal sorunun temelinde siyasetgilerin ve
aragtirmacilarin uluslararas: gogii dinamik bir sosyal siireg ofarak gor-
medeki basarisizliklan yatar. Bu basarisizhigin kaynagim, gocii sadece
bir bireyin piyasa faktorlerine verdigi tepki olarak algilayan yanhs bir
iddiaya dayanan ekonomik go¢ modeline odaklanilmasi olugturur. Bu
ise gociin hareketin fayda ve maliyetini etkileyen politikalart degigtir-
mek yoluyla bir musluk gibi agip kapatilabilecegi inancina yol agar.
Oysa gog, hareketi baglatan ekonomik faktorler tamamen degismis ol-
sa bile, sosyal faktdrler nedeniyle devam edebilir. /

Bati Avrupa’nin 1945-1973 arasi Akdeniz havzasindan aldig
‘misafir ig¢i’ tiirii gog hareketi bu tiirden gelismeleri oldukga iyi 6rnek-
ler. Eski somiirgelerden Ingiltere’ye, Fransa’ya ve Hollanda’ya; Avru-
pa’dan, Latin Amerika’dan ve Asya’dan ABD’ye, Avustralya’ya ve Ka-
nada’ya yasanan gogler sosyal faktorlerin beklenmeyen sonuglar do-
gurdugu diger 6rneklerdir (bkz. Dérdiincii Boliim). Son yanm yiizyil-
dan alinacak derslerden biri iilkelerin demokratik haklar ve giiglii yasal
sitemlerle gogiin yerlesmeye déniigmesini 6nlemelerinin oldukea zor ol-
dugudur. Bu durum, Korfez tlkeleri ya da bazi Dogu ve Giineydogu As-
ya iilkeleri gibi etkili bir insan haklar1 garantisi olmayan ve emek tale-
binde bulunan iilkeler i¢in oldukg¢a farklidir. Gég siirecinin sosyal dina-
mikleri vardir, ancak gog alan tilkelerin kisitlamalariyla aile birlegmele-
ri ve kalici yerlesmeler engellenebilir (Altinc1 ve Yedinci Bolim).

Miilteci ve siginmact olmanin dinamikleri farklidir. Bunlar ken-
di tilkelerinden eziyet, insan haklan ihlalleri, genellesmis siddetin ya-
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samlarini burada stirdiirillemez kildigs i¢in ayrilirlar. Zorunlu gégmen-
lerin ¢ogu ilk siginma yeri ~ve kendileri de genellikle yoksul ve siklik-
la ekonomik olarak istikrarsiz— olan komsu iilkelerde kalirlar. Ileride
daha iyi ekonomik ve sosyal firsatlar sunan iilkelere gog ise sadece kii-
¢iik bir azinlik i¢in miimkiindiir. Yine de bir ayrim temeli s6z konusu-
dur: ilerde gbc edebilenler finansal kaynaklara, insani sermayeye
(ozellikle egitim), gidilecek iilkelerde sosyal aglara sahip olanlardir
(Zolberg ve Benda, 2001). Bu ileriye goé¢ hem yasamanin tehlikeli ol-
dugu bir memleketten zorunlu ayrilig hem de baska bir yerde daha iyi
bir yasam kurabilme umudu tarafindan gtidiilenir. Bu tiir ‘karma gii-
diiler’, siyasetcilerin ekonomik gé¢ ve zorunlu gog arasinda net bir ay-
rim yapma girisimlerini giiclestirir.

Bu, gdgiin gesitli nedenleri arasinda karmagik baglantlar oldu-
gunu ortaya koyan ‘gb¢-siginma bagr’ diisiincesine yol agmistir. Gég-
men isciler, kalici yerlesimciler ve miilteciler farkl kogullar ve yasal sis-
temler altinda go¢ ederler. Yine de, biitiin bu niifus hareketleri mo-
dernlesme ve kiiresellesmenin semptomlaridir. Sémiirgecilik, endiistri-
lesme ve diinya ekonomisinin entegrasyonu geleneksel {iretim bigimle-
rini ve sosyal iligkileri tahrip eder ve bu, uluslarin ve devletlerin yeni-
den gekillenmesine yol agti. Azgelismislik, yoksullagsmak, kétii yone-
tim, endemik ¢atigmalar ve insan haklar: ihlalleri birbirleriyle yakin-
dan baglantilidir. Bu kosullar hem ekonomik temelli gge hem de siya-
sal temelli kagisa neden olur.

ETNIK AZINLIKLARIN OLUSUMU

Gog siirecinin ileriki agamalarinda gogmenler kalici olarak yerlesip
farkli gruplar olugturduklarinda gogiin toplum iizerindeki uzun dé-
nemli etkileri ortaya ¢ikar. Sonuglar, gég alan iilke ve toplumun tutum-
larina bagh olarak, ¢ok farkli olabilir. Bir ugta, yerlesime agmak, va-
tandashig ve kiiltiirel farkliig asamali olarak kabul etmek, ¢okkiiltiir-
lii toplumun bir pargas: olarak goriilen, etnik cemaatlerin olusmasina
imkan taniyabilir. Diger ugta ise, yerlesme realitesini yadsimak, yerles-
mis olanlarin hak ve vatandaghk taleplerini geri ¢cevirmek ve kiiltiirel
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farkliligs reddetmek, varliklari ¢ogunlukla boliicii ve sakincalr olarak
degerlendirilen, etnik azinliklarin olusmasina yol agabilir. Gogmen iil-
kelerinin ¢ogu bu iki ug arasinda bir yerde durma egilimindedir. /

Goxii elestirenler etnik azinliklari ekonomik refaha, kamu dii-
zenine ve ulusal kimlige bir tehdit olarak tanimlarlar. Ancak, gergek-
te, bu etnik azinliklar kendilerinden korkan insanlarin bir iiriinii ola-
bilir. Etnik azinhklar, '

(a) egemen gruplar tarafindan, toplumsal olarak inga edilmig
olan gorsel isaretler (yani, fiziksel goriiniis ya da ‘irk’), koken veya
kiiltiir temelinde toplumda kendilerine agag: bir statii taninan;

(b) ortak bir dil, gelenek, din, tarih ve deneyim temelinde belli
~ bir dlgiide kolektif biling (veya bir cemaat olma duygusu) tasiyan
gruplar olarak tanimlanabilir.

Bu nedenle, bir etnik azinhk hem “6tekinin-tanimi’ hem de ‘ken-
di-tanmiminin’ bir tiriiniidiir. Otekinin-tanim, sakincali 6zellikler atfe-
dilmesi ve egemen gruplar tarafindan diigiik sosyal statiilerin taninma-
st anlamina gelir. Kendi-tanimi, ortak kiiltiirel ve toplumsal 6zellikler
temelinde grup iiyelerinin ait olma bilincine igaret eder. Bu siireglerin
goreli giigleri degisiklik gosterir. Bazi azinliklar esas olarak gogunluk
tarafindan diglanma siiregleri (‘srk¢ilsiga’ da gidebilir) yoluyla inga edi-
lir. Bazilariysa temelde iiyeler arasindaki kiiltiirel ve tarihsel biling (ve-
ya etnik kimlik) iizerine kurulur. Etnik azinlik kavrami daima, giincel
veya potansiyel ¢atigmalara yol agan, bir dereceye kadar marjinalleg-
me ve dislanmay1 imler. Etnisite, sadece farkl bir grubun kiiltiirel pra-
tikleri meselesi oldugunda nadiren siyasal bir anlam tagir.

Etnisite

Etnisite, yaygin kullanimiyla, genellikle bir azinlik grubun nitelikleri
olarak goriilse de, pek ¢ok sosyal bilimci ortak bir koken, tarih, kiil-
tiir, deneyim ve degerler temelinde bir gruba ait olma hissi anlaminda
herkesin etnisiteye sahip oldugu goériigiindedir (bkz. Fishman, 1985: 4;
Smith, 1986: 27). Etnisiteye nesiller, hatta yiizyillar boyu siireklilik
saglayan bu diisiinceler olduk¢a yavag degisirler. Ne var ki, bu, bir
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grup iginde etnik biling ve kiiltiiriin homojen ve statik oldugu anlamu-
na gelmez. Cohen ve Bains etnisitenin, yani dilsel ve kiltiirel pratikler
yoluyla kolektif bir kimlik veya ‘koken’ hissinin —‘gergek bir tarihsel
ayrisma siirecine isaret eden irkin tersine— nesilden nesile tretildigini
ve aktarildigimi ve zaman icerisinde degistigini ileri siirer (Cohen ve
Bains, 1988: 24-5, vurgular orijinal).

Etnisitenin kdkeni gesitli yollarla agiklanabilir. Ornegin, Geertz
etnisiteyi —*belirli bir dinsel cemaatin, konusulan belirli dilin hatta bir
dilin bir diyalektinin, takip edilen belirli sosyal pratiklerin igine dog-
mamn’ bir sonucu olarak- ‘ilksel bag’ (primordial attachment) olarak
goriir. ‘Bu kan, soz, gelenek vb. uygunlugunun kendileri iizerinde/igin
tarifsiz ve zaman zaman ¢ok kuvvetli zorlayicihia sahip oldugu disii-
niiliir’ (Geertz, 1963, Rex’den alinti, 1986: 26-7). Bu yaklagima gore,
etnisite bir tercih meselesi degildir; toplumsal-oncesi, neredeyse i¢gii-
diisel, kisinin i¢ine dogdugu bir seydir.

Ote yandan, pek ¢ok antropolog ‘durumsal’ etnisite kavramim
kullanir. Belirli bir grubun iiyeleri, tanimlamanin gerekli ve kullanigh
oldugu durumlarda kendilerini-tanimlamak igin bir kistas olarak etni-
siteye ‘bagvurmaya’ karar verirler. Bu, etnik sinirlarin gesitliligi ve za-
man igerisindeki dikkate deger degisimlerini agiklar. Etnik sinirlar igin
secilen isaretler gesitlilik gosterse de, genellikle dil, ortak tarih, gelenek
ve din gibi kiiltiirel 6zelliklere vurgu yaparlar; ancak bazen fiziksel
ozellikleri de kapsarlar (Wallman, 1986: 229). Bu goriise gore, kilti-
rel farkhlik veya goriiniir farklilik (popiiler olarak ‘irk’ denen) temelin-
de cizilen sinirlar arasinda 6ziinde bir fark yoktur. Bir fenotipin gori-
niir isaretleri (derinin rengi, yiiz hatlari, sag rengi vb.) popiiler anlays-
taki “irk’a karsilik gelir. “Irk’ terimini kullanmaktan mimkiin oldugu
kadar kagimiyoruz; ¢iinkii biyologlar ve sosyal bilimciler arasinda insan
topluluklarimin ‘irklar’ olarak smiflandirilmasma olanak saglayacak
olciilebilir nitelikler olmadig1 konusunda gittikge artan bir uzlagim s6z
konusudur. Bir topluluk igindeki genetik gesitlilik farklh topluluklar
arasinda var oldugu iddia edilen farkliliklardan daha fazladir. Bu ne-
denle, ‘irk’, ‘irkqilik’ dedigimiz siiregte iiretilen toplumsal bir yapidir.
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Bazi sosyologlar, benzer gekilde, etnik tammlamay: veya hare-
ketlenmeyi piyasa rekabeti durumunda bir grubun giiciinii maksimize
etmek igin tasarlanmig rasyonel bir davrans olarak goriir. Bu tiir te-
oriler temellerini Max Weber’in ‘sosyal kapanma’ -bir statii grubu-
nun, rekabete dayanan bir avantaj saglamak amaciyla, digerlerini dig-
lamak icin insa ettigi kurallar ve pratikler— kavraminda bulurlar (We-
ber, 1968: 342). Weber’e gore (Marx’a gore de), ‘duygusal kriterler’
(din, etnik kimlik veya toplumsal biling gibi) eksenindeki orgiitlenme-
nin yerini olasilikla uzun dénemde ekonomik ¢ikar (sinif) veya biirok-
ratik rasyonellik eksenindeki orgiitlenme alacaktir. Yine de, bu yakin
iligkilerin aragsal kullanimi eger bagarili bir harekete yol agarsa rasyo-
nel olabilir.

Baz1 sosyologlar ise, biiyitk 6lgekli bir endiistri toplumundaki
ekonomik ve toplumsal entegrasyonun rasyonel giicii kargisinda varh-
gim devam ettiremeyecek bir ‘mit’, ‘nostalji’ olarak gordiikleri etnisite
kavramini biitiiniiyle reddederler (Steinberg, 1981). Ne var ki, etnisite
ve gii¢ arasindaki baglantiy1 gosteren pek ¢ok girigimin oldugu bir du-
rumda etnik hareketin artan 6nemini gormezden gelmek oldukga zor.
Amerikali sosyologlar Glazer ve Moynihan (1975) ve Bell’in (1975)
‘etnik uyanig’ iizerine yaptiklari ¢alismalarda etnik tanimlamanin
aragsal roline vurgu yaparlar: Gérsel ve kiiltiirel nitelikler piyasada
avantaj saglamak adina daha etkin miicadele etmek veya devlet tara-
findan dagitilan kaynaklardan alinan pay1 artirmak amaciyla grup da-
yamgsmasini kuvvetlendirmek icin kullanilir. Bell, etnik hareketlenme-
nin ileri sanayi toplumlarinda sinif tanimlamasinin azalan giiciiniin ye-
rine gectigini digiiniir. Etnik baglar temelinde 6rgiitlenme karari nere-
deyse keyfi bir ‘stratejik tercih’ olarak goriiniir. Bu, derinin rengi, dil,
din, ortak tarih ve gelenek gibi isaretlerin gergek olmadigy anlamina
gelmez; tersine, bunlar bir etnik grubu tanimlamak i¢in kullanma ka-
rar1 dnceden belirlenmig degildir.

Ister “ilksel’, ‘durumsal’ isterse ‘aragsal’ olsun, etnisiteyi burada
daha fazla tartismamiza gerek yok. Onemli olan, etnisitenin belirli bir
grubun tanimlanmasina yol agmasi ve bunun goriiniir isaretlerinin —fe-
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notip, dil, kiiltiir, gelenek, din, tutum- diger gruplar tarafindan dislan-
mak icin kistas olarak kullanilabilmesidir. Etnisite, sadece, egemen
gruplar ve azinliklar arasinda sinir gizme iglemiyle iligkilendirildiginde
toplumsal ve siyasal anlamlar kazanir. Etnik bir azinlik olmak gogiin
dogrudan bir sonucu degildir, tersine farkh gruplar: farkh sekillerde et-
kileyen 6zel marjinallestirme mekanizmalarinin bir sonucudur.

Irkqilik

Belirli gruplara kargi irkqilik hemen hemen biitiin gogmen iilkelerinde
bulunur. Toplumsal gruplann diger gruplar goriiniir veya kiiltiirel iga-
retler temelinde farkli veya asag statiide simiflandirma islemi olarak
taumlanabilir. Bu iglem ekonomik, toplumsal ve siyasal giicii kapsar
ve genellikle tanimlanan grubun diglanmasini ya da somiiriilmesini
megrulagtirma amacini tagir.

Irkgilik, toplumsal olarak insa edilmis fark isaretleri temelinde
insanlarin kisiligi, yetenekleri veya davramiglari hakkinda kehanette
bulunmak (ve buna gore davranmak) anlamina gelir. Egemen grubun
giicii, tahakkiim edilen grubun diglanmasini veya onlara kars1 ayrim-
cilik yapilmasini saglayan (kanunlar, politikalar ve idari uygulamalar
gibi) gelistirilmis yapilarla siirdiiriiliir. Irkgiligin bu boyutu genellikle
kurumsal veya yapisal irkgilik olarak bilinir. Egemen grubun iiyeleri
tarafindan sergilenen irk¢1 tutumlar ve ayrimei davraniglarsa enformel
irkgilik olarak adlandirilir. Cogu sosyal bilimei, bugiin, birtakim top-
lumsal ve siyasal sorunlan belirli bir azinlik gruba atfedilen fiziksel ve
kiiltiirel ozelliklerin ‘dogal’ sonucu olarak imleyen siyasal soylemler
icin “irksallagtirma’ terimini kullamyor. Irksallagtirma, belirli bir gru-
bun bir sorun olarak toplumsal olarak inga edilmesi veya genig anlam-
da ‘siyasetin irksallagtirilmasi’ ya da ‘kent alaninin irksallagtirilmasy’
i¢in kullanilabilir.

Baz iilkelerde, bagta Almanya ve Fransa olmak iizere, irk¢ilik-
tan bahsetmek konusunda bir isteksizlik var. “Yabancilara kargi diig-
manhk’, ‘etnosantrizm’ ya da ‘yabana diigmanhigr’ gibi 6rtmeceler
kullamibir. Ancak etiketler iizerine tartigmak verimsiz: Bu fenomeni ve
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nedenlerini anlamak daha énemli. Irk¢ilik, bir toplumun 6zel tarihine
ve egemen grubun ¢ikarlarina bagh olarak farkh gekillerde igler. Pek
¢ok durumda, isaretler sadece varsayilan biyolojik farkliliklar degildir;
kiiltiir, din, dil veya diger unsurlar da gériiniir 6zelliklerin bildirenleri
olarak kabul goriir. Ornegin, Avrupa’daki anti-Miisliiman irkgilik, yi-
ne de, goriiniir isaretlerle (Arap veya Afrikal yiiz hatlar gibi) iligkilen-
dirilen, kiiltiirel sembollere dayanir.

Bati Avrupa ve somiirgecilik sonrasi olusan toplumlarda
(Avustralya gibi) irk¢iligin tarihsel agiklamasi, ulus ingasi ve somiirge-
ci genislemeyle iligkili etnik ¢atigma yoluyla gelisen geleneklerde, ide-
olojilerde ve kiiltiirel pratiklerde yatar (Miles’la,1989, kargilastiriniz).
Son zamanlarda yiikselen irkgiligin nedenleri ise Bati dusiincesine i¢-
kin olan iyimser ilerleme diigiincesini tartigmali hale getiren koklii eko-
nomik ve sosyal degismelerde yatar. 1970’lerin bagindan beri, toplu-
mun ¢ogu kesimi, ekonomik yeniden yapilanma ve uluslararasinda ar-
tan kiiltiirel degisimi gecimlerine, toplumsal kogullarina ve kimlikleri-
ne dogrudan bir tehdit olarak deneyimledi. Bu degisimlerle yeni etnik
azinliklarin ortaya ¢ikigt eg zamanh oldugundan dolayi, gelisen egilim
yeni gelenleri bu tehlikeli degisimlerin nedeni olarak algilamak. Agin
sag tarafindan hevesle desteklenen bu yaklagimi ayni1 zamanda mer-
kezde yer alan ¢ogu siyasetgi de desteklemektedir.

Ustelik toplumun dezavantajli kesimlerini tehdit eden ¢ogu de-
gisim ayn1 zamanda emek hareketini ve is¢i simifi kiiltliriint de zayif-
latt1 — aksi olsaydi, bazi koruma 6nlemleri saglanabilirdi. Isgi simifi
partilerin ve sendikalarin disiisii, yerel iletisim aglarindaki erozyon
gittikce daha tehlikeli olan irk¢ihiga toplumsal bir alan hazirladi (Wi-
eviorka, 1995; Vasta ve Castles, 1996). (Ortaya koydugumuz bu ta-
mm ve irkgilik tartigmalarinda bir orjinallik iddiasinda degiliz. Bu ta-
nim ve tartigmalar genis bir literatiir yaratmis olan giincel sosyolojik
tartismalar ekseninde ele alindi. Bkz. 6rnegin, CCCS [1982]; Rex ve
Mason [1986]; Cohen ve Bains [1988]; Miles [1989); Wieviorka
[1991 ve 1992]; Solomos [1993]; Goldberg ve Solomos [2002]. Sosyal
bilimciler arasinda irk¢ihigin dogru tanimi ve agiklamasi konusunda
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bir oybirligi yok, ancak bu konulan burada daha ayrnintili tartigacak
yerimiz yok.)

Etnisite, Sinif, Toplumsal Cinsiyet ve Yasam Dongiisti

Irksal ve etnik tartigmalar toplumsal farklilasmanin sadece bir boyutu.
Diger boyutlarini toplumsal sinif, toplumsal cinsiyet ve yasam dongii-
siindeki pozisyon olusturur. Bu ayrimlardan higbiri birbirine indirge-
nemez, ancak yine de birbirleriyle siirekli cakisirlar ve etkilesim halin-
dedirler. Yasam gansini, yagam tarzim, kiiltiirii ve toplumsal bilinci et-
kilerler. Gogmen gruplar ve etnik azinliklar sadece toplumun geri ka-
lani kadar heterojendirler. Gog cinsiyet¢i bir konudur ve genis bir top-
lumsal iligkiler alanina ickindir.

1945 sonrasinin ilk donemlerindeki uluslararasi emek hareke-
tinde g ve simif arasindaki hayati baglanti ortaya gikti. Gog, emek ve
sermayenin gesitli sektorlerinin ¢ikarlan (Castles ve Kosack, 1985) ve-
ya boliinmils emek piyasalarindaki farkl is¢i tiplerinin birlegmeleri
(Piore, 1979) ekseninde degerlendirildi. Uluslararasi gé¢, emek piyasa-
st kaliplarmin ve sinif iligkilerinin sekillenmesine yardim eden 6nemli
bir faktdr olamaya devam ediyor (bkz. Sekizinci Boliim) Bununla bir-
likee, sinif, etnisite ve toplumsal cinsiyet arasindaki 6nemli baglantila-
ra yonelik giderek artan bir farkindalik s6z konusudur.

Hatta ilk donemlerde, kadinin ailenin devam etmesindeki ve
kaynak tilkede yeni iscilerin {iretilmesindeki rolii emek gogiiniin eko-
nomik faydalari agisindan gok 6nemliydi. Ustelik gogmen iscilerin bii-
yitk bir oram kadindi. Phizacklea’nin (1983: 5) ortaya koydugu gibi,
go¢men kadin igcilere diigtik bir statii atfetmek kismen kolayds; ¢iinkii
ataerkil toplumlarda onlarn éncelikli rolleri, erkegin ekmek-kazanan
olarak tamimlanmasina bagl olarak, anne ve eg olarak tanimlanmusti.
Bu nedenle, onlara daha diisiik ticret 6deniyordu ve kontrol edilmele-
ri erkeklerden daha kolaydi. 1970’lerden bu yana, yeniden yapilanma
ve igsizlik tam istihdamin kuraldan ¢ok istisna olmasini sagladi. Etnik
azinlik gengleri arasinda oldukga yiiksek olan igsizlik orani, ‘onlarin
igsiz degil artik hicbir zaman istihdam edilmeyecek’ olduklari anlami-
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na geliyordu (Sivanandan, 1982: 49). Etnik azinlik iiyeleri bazi beyaz
isgilerin irkgihiklarina maruz kahyorlard: ve bu nedenle kendi siyasal
bilinglerini sinif baglaminda tanimlamalar giictii.

Gogmen kadinlarin ig deneyimleri erkeklerin deneyimlerinden
¢ogunlukla farkhidir. Kadinlar daha ¢ok tekrara dayanan fabrika igle-
ri ve kisisel veya cemaat hizmetlerindeki diigitk becerili igler gibi en az
tercih edilen mesleklerde yogunlagmiglardi. Bununla beraber, kismen
imalat sektoriindeki diisiigiin bir sonucu olarak son yillarda beyaz-ya-
kali iglere dogru kismi bir gegis s6z konusudur. Kigisel istthdam ¢ogun-
lukla geleneksel bakim rolleriyle ilintilidir. Gogmen kadinlar, ~bagim-
Iy’ statiilerinden dolay: istatistiklerde genelde yansimayan- istihdamin
neden sonug iligkilerini ve artan igsizligi birebir yagadilar.

Etnik ve toplumsal cinsiyet ekseninde karmagik is bolimi ka-
liplar gelisti (Waldinger v.d., 1990). Avrupa ulkelerindeki moda en-
diistrisine yonelik bir ¢alismada, Phizacklea (1990: 72-93), bu endiist-
rinin, yeni kiiresel ig béliimiine ragmen ayakta kalabilmesini ‘taseron
aglara’ baglamaktadir: Biiyiik perakende sirketleri, piyasa konumlar
irk¢1 aynimeiliktan dolay: kisitlanan ve etnik erkek girisimciler tarafin-
dan kontrol edilen kiigiik firmalara diigiik ticretler dayatabiliyorlard.
Bu durum, kadinlar isyeri diginda ve kisa dénemli iglerde ¢ok diigiik
licretlerle ve kotii calisma kosullarinda ¢aligmaya zorlamak igin hem
ataerkil giig iliskilerinin hem de gogmen kadinlarin zayif yasal pozis-
yonlarinin kullanilmasini olanakli kiliyordu. Collins v.d. (1995: 180-
1), Avustralya’daki kiigitk etnik igletmelerde irksallagtirma ve cinsiyet-
¢i yaklagim arasindaki baglantilarin kiigiik bir resmini gizer.

Irkgilik, cinsiyetgilik ve simif tahakkiimii —birbirleriyle yakin
iligki icerisinde gelismis ve kapitalizm ve moderniteye dzgii olan— ‘top-
lumsal normallegtirme ve diglamanin’ ii¢ 6zel bicimidir (Balibar, 1991:
49). Irkqilik ve cinsiyetgiligin her ikisi de toplumsal davranislar hak-
kinda sabit oldugu iddia edilen biyolojik ve kiiltiirel 6zelliklere daya-
nan onyargilar igerir. Essed’e gore, irkilik ve cinsiyetgilik ‘belirli ko-
sullar altinda tek, melez bir fenomen olarak ara sira da olsa ig ige ge-
cerler ve birlegirler. Bu nedenle, Siyah kadinlarin maruz kaldigi, ~top-



52 ikinci balim

lumsal cinsiyet rollerinin 1irk¢1 ve etnisite merkezli algilanmasi~ 1rk¢
baskilara isaret etmek igin cinsiyetgi srkgiltk hakkinda konugmakta ya-
rar var (Essed, 1991: 31, vurgular orijinal).

Anthias ve Yuval-Davis (1989) toplumsal cinsiyet iligkileriyle
ulus ve cemaat ingas1 arasindaki baglantilarin analizini yaparlar. Ka-
dinlar sadece etnik grubun biyolojik yeniden iireticileri degil, aym za-
manda dil ve kiiltiirel sembollerin genglere aktarilmasinda kilit rol iist-
lenen ‘kiiltiiriin tagtyricilar’dir (ayrica bkz. Vasta, 1990, 1992). Milli-
yetci séylemlerde kadin, ulusal birligin ve farkliligin somutlagmis sem-
bolik hali olarak hizmet eder. Kadinlar, (erkek) savasci-vatandaglar
besler ve destekler. Ulus, bozgun ve sikinti aninda tehlikedeki bir ka-
din olarak resmedilir. Bu tiir semboller kadinin siyasal olarak asag:
statiisiinii megrulastirir: Erkekler ulusu siyasal ve askeri olarak temsil
ederlerken, onlar ulusu somutlagtirirlar (Lutz v.d., 1995).

Toplumsal cinsiyetin etnik kapanmadaki roliinii, halen genellik-
le erkekleri esas gogmenler, kadin ve ¢ocuklar ise yalmzca ‘bagimlilar’
olarak algilayan gé¢ kanunlar da kanitlar. Ingiltere siyah niifusun art-
masini sinirlandirmak igin toplumsal cinsiyete-6zel énlemler aliyor.
1970’lerde, Hint kitasindan esleri veya niganlilariyla birlesmek igin ge-
len kadinlara Heathrow Havaalaninda ‘bekaret testleri’ uygulanmak-
taydi. Ayni zamanda yetkililer, Afro-Karayipli ve Asyal kadinlarin ko-
calarini getirmelerini ailenin ‘dogal oturum yeri’nin kocanin ikamet et-
tigi yer oldugu gerekgesiyle engellemeye g¢aligtilar (Klug, 1989: 27-9).
Cogu iilkede, bagiml olarak gelen kadinlar kendi haklar: olarak otu-
rum hakkina sahip degildir ve eger bosanirlarsa sinir dis1 edilme tehli-
kesiyle karsilagabilirler.

Yasam dongiisii donemleri de —¢ocukluk, genglik, olgunluk, or-
ta yas, yaslihk— ekonomik ve sosyal pozisyonlarin, kiiltiir ve bilincin
onemli belirleyenleridir. Genelde, go¢ deneyimini yasayan kusakla ye-
ni iillkede biiyilyiip okula giden ¢ocuklar arasinda bir ugurum vardir.
Etnik azinlk gengleri, yaygin firsat esitligi ideolojileriyle giinliik hayat-
larindaki ayrimailik ve irkgilik gergegi arasindaki geliskinin farkina va-
rirlar. Bu, karsi-kitltiirlerin olugmasina ve siyasal radikalizme yol aga-



go¢ siireci ve etnik azinlikiann olusumu 53

bilir. Etnik azinhik gengligi ya ‘zaman ayarh toplumsal bir bomba’ ola-
rak ya da —polis, okullar ve refah biirokrasileri gibi sosyal kontrol ku-
rumlan araciligtyla kontrol altinda tutulmalari gereken— kamu diize-
nine kars: bir tehdit olarak algilanirlar (bkz. Onuncu Béliim).

Kiiltiir, Kimlik ve Cemaat

Kiiresellesme baglaminda, kiiltiir, kimlik ve cemaat genellikle merkez-
lestirici ve homojenlegtirici giiglere karsi bir direng noktasi iglevi goriir
(Castells, 1997). Bunlar, yeni etnik azinlik tartigmalarinda merkezi ko-
nular olmustur. Birincisi, zaten agiklandig: gibi, kiiltiirel farklihk etnik
sinurlarin bir isareti olarak iglev goriir. Ikincisi, etnik kiiltiirler cemaat
olusumunda merkezi bir rol oynarlar: Etnik gruplar bir kiime olugtur-
duklarinda 6zel ve kamusal alanlarin farkl kullanimryla belirlenen ken-
di mahallelerini kurarlar. Ugiinciisii, etnik mahalleler, cogunlugun kimi
iiyeleri tarafindan onlarn ‘ele gegiren yabancr® korkularimin bir sagla-
mas olarak gériiliir. Etnik cemaatler egemen kiiltiire ve ulusal kimlige
bir tehdit olarak algilanir. Dérdiincii olarak, egemen gruplar gé¢men
kiiltiirlerini ilkel, duragan ve gerici olarak gorebilirler. Dilsel ve kiiltiirel
devamlilik ileri endiistriyel toplumlar seviyesine ulagmadaki yetersizlik-
lerinin bir kanit1 olarak diigiiniiliir. Asimile olmayanlarin ‘kendileri, biz-
zat kendi marjinal pozisyonlarinin sorumlulugunu tagirlar’.

Kiiltiir, kimligin bir kaynagi, diglanma ve ayrimcilik kargisin-
da bir direng noktas: olarak kilit rol oynamaktadir etnik azinliklar
icin. K6ken kiiltiire bagvurmak, yeteneklerin ve deneyimlerin zarar
gordiigii durumlarda insanlara 6zsaygilarinin devami konusunda
yardimar olur. Fakat duragan, ilkel bir kultiir bu islevi yerine getire-
meyeceginden diigman bir ¢evrede uyum sorununu ¢ézmez. Kiiltiiriin
dinamik dogasi bir grubun tarihi ve gelenekleriyle go¢ siirecindeki
giincel durum arasinda baglant kurabilme kapasitesinde yatar. Gog-
men veya azinhk kiiltiirleri grubun ihtiyaglari, deneyimleri ve giincel
toplumsal gevreyle etkilesim ekseninde siirekli yeniden yaratilir
(Schierup ve Alund, 1987; Vasta v.d., 1992). Ortaya ¢ikan bir geri-
leme, 6rnegin dinsel koktencilik, ~ayrimei, sémiiriicii ve kimlige za-
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rar verici olarak— yasanmig bir modernlesme bi¢iminin sonucu ola-
bilir kesinlikle.

Bu nedenle, etnik kiiltiirlerin gelisimini, kigisel ve grup kimlik-
lerinin istikrarini ve etnik cemaatlerin olusumunu tek bir siirecin fark-
I yiizleri olarak gérmek gerekir. Bu siire¢ kendi kendine iglemez: Kay-
nak iilkede oldugu kadar gé¢ edilen iilkede de, devletle gesitli kurum
ve gruplarin siirekli etkilegimine baglidir. Gé¢menler ve onlarin torun-
lani duragan, kapali ve homojen bir etnik kimlige degil, tersine farkl
kiiltiirel, toplumsal ve diger etmenlerden etkilenen dinamik ¢ogul kim-
liklere sahiplerdir.

Ulusal kiiltiir ve kimlik kavrami oldukga tartigmali bir hale gel-
migstir. Artan kiiresel ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon kiiltiiriin esza-
manli olarak homojenlesmesine ve pargalanmasina yol agiyor. Cok-
uluslu sirketler yerel kiiltiirel elisi iirtinleri devralip yeniden ambalaj-
ladik¢a her tip kiltiirel iiriinii her yerde titketmek miimkiin oluyor,
ancak diger taraftan bu iiriinler grup kimliginin sembolleri olarak an-
lamlarini yitiriyorlar. Ulusal veya etnik kiiltiirler farkliliklarindan an-
myor ve yalnizca uluslararas: endiistri aygitlarinin kiiltiirel egemenli-
ginin bagka bir kutlamasina déniisiiyorlar. Ozellikle gengler arasinda,
siirekli yeni altkiiltiirler, tarzlar ve kimlik kaynaklari aranmasinin ne-
deni de bu.

Gilroy, kiltiiriin bu yeniden iiretiminin odak noktasim genglik
altkiltiirlerinde oldugu kadar yerel cemaatlerin toplumsal hareketle-
rinde de goriir. Somiirgecilik karsiti miicadelenin mirasinin, genglik
kiiltiirii olarak siniflarin ve “irklarin’ yeniden iiretilmesinde Ingiltere’de
yeniden gekillendigi iddiasindadir:

Kurumlar yaratirlar: Siyasal ve kiltiirel ayrim ¢izgisinin yok oldu-
gu konusunda herhangi bir Avrupa-merkezci digiinceyi sagirtan ta-
pinaklar, kiliseler, kuliipler, kafeler, blues danslar. Kamusal ve 6zel
alanlarin arasindaki ayrim ev halkinin ve cemaatin benzer bir tavir
i¢inde yasamalanyla yok olur. Geleneksel dayamigma, tamimlanmig
kurumlara kargi Ingiliz siyaset sisteminin kurumlarini uyarlar ve
aracilik eder (Gilroy, 1987: 37).
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Kiiltiir biitiin gog iilkelerinde gittikge daha ¢ok siyasallagiyor.
Irksal iistiinlitk diigiinceleri ideolojik agirhiklarini kaybettikge, azinlik-
lara karg1 diglayic1 pratikler giderek kiiltiirel farklilik meselesi iizerine
yogunlagiyor. Ayni zamanda, azinhgin direnis politikalar da gittikge
daha ¢ok kiiltiirel semboller etrafinda billurlagiyor. Yine de, bu sem-
boller yalnizca tarafl bir bigcimde etnisitenin ithal edilmig bigimlerine
dayandirilir. Cemaat ve kimligin tanimlayicisi olarak bu sembollerin
esas giicii yeni iilkedeki etnik azinlik grubun yeni deneyimlerinin bir-
lesmesinden gelmeleridir.

Devlet ve Ulus
Biiyiik 6lgekli goglerin ve artan farkliligin siyasal kurumlar ve ulusal
kimlik iizerinde énemli etkileri olabilir. Cagdas diinyada, hikim siya-
sal orgiitlenme bigimi ulus devletlerdir (asag1 yukar: 200 ulus devlet
var). Megruiyetlerini kendi insanlarinin (veya vatandaglarinin) amag-
larim1 temsil ettikleri iddiasindan alirlar. Bu, bundan bagka iki iddiay:
daha imler: Biri, insanlarin gikarlari veya degerleri tizerinde uzlagma-
ya olanak saglayan alti ¢izilmig kiiltiirel bir konsensiisiin varligs; ikin-
cisi, insanlarin iradelerini ifade edecekleri demokratik bir siirecin var-
hig1. Bu tiir iddialar —etnisite, sinif ve diger béliinmelere dayanan hete-
rojen yapilar tarafindan belirlenen iilkelerin ¢ogu icin— genelde i¢i bog
sloganlardir. Sadece iilkelerin kiigiik bir azinlig: deger ve ¢ikar gatig-
malarim ¢ézmek igin siirekli demokratik mekanizmalari kullanir. Bu-
nunla beraber, demokratik ulus devlet kiiresel bir norm olmustur.
Gog eden insanlarin kiiltiirel farklilig ulus devleti bir ikilemle
kars1 karsiya birakir: Yeni gelenlerin vatandag olarak birlegmesi kiiltii-
rel homojenlik mitine zarar verebilir; fakat onlarin dahil edilmelerin-
deki basanisizhk ise kendini biiyitk esitsizlik ve catigmalarla gosteren
béliinmiis toplumlara yol agabilir. Bu sorun, -modernlegsme, endiistri-
lesme ve somiirgecilik baglaminda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da
gelisen— ulus devletin niteliginden ortaya gikar. Modern 6ncesi devlet-
ler otoritelerini bir kralin belirli bir cografya iizerinde mutlak giictine
dayandirirlardi. Bu bélgedeki herkes kralin tebaasiyd: (vatandag de-
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gil). Aristokrat yoneticilerle koyliller arasindaki ugurumu agan ulusal
bir kiiltiir kavramm yoktu. Modern ulus devlet ise, tam tersine, kiiltii-
rel aidiyet ve siyasal kimlik arasinda yakin bir iligki oldugunu imler
(Castles ve Davidson, 2000).

Bir devlet, Seton-Watson’a (1997: 1) gére, ‘kendi vatandaslarin-
dan sadakat ve itaat bekleyen bir giig, yasal ve siyasal bir orgiittiir’.
Devlet sinirli bir cografya iizerinde siyasal, ekonomik ve toplumsal
iligkileri diizenler. Biitiin giiciinii halktan (veya ulus) alan modern ulus
devletlerin ¢ogu bicimsel olarak bir anayasa ve hukukla tanimlanir. Bu
nedenle kimin halka ait oldugunu tanimlamak hayati 6nem tagir. Uye-
lik, haklar ve ddevlere dayanan vatandaslik statiisiiyle belirlenir. Hig-
bir vatandag bunlarin hi¢ degilse bir kismindan diglanamaz. Vatandas-
ik devlet ve ulus arasindaki temel baglantidir ve bir iilkeye yeni gelen-
ler igin vatandaghk kazanmak merkezi 6nemdedir.

Seton-Watson bir ulusu “iiyeleri birbirine dayamsma, ortak bir
kiiltiir ve ulusal bir biling hissiyle bagli olan insanlardan olusan bir ce-
maat’ seklinde tanimlar (Seton-Watson, 1977: 1). Bu tiirden temel 6z-
nel fenomenleri dlgmek zordur. Ustelik bir ulusun olduk¢a benzer sekil-
de tammlanan etnik gruptan nasil ayrilacags a¢ik degil (yukanya bkz.).
Anderson kendi ulus tanimyla bir cevap verir: ‘Ulus hayal edilmis siya-
sal bir cemaattir — ve kendisine hem egemenlik hem de simirhilik igkin
olacak gekilde hayal edilmigtir’ (Anderson: 1983: 15). Bu kavram ulu-
sun siyasal niteligini ve 6zel bir cografyayla iliskisini ortaya koyar: Bir
etnik grup sinirh bir cografyada egemenlik kazanirsa bir ulus olur ve
bir ulus devlet kurar. Smith’in (1991: 14) gésterdigi gibi: ‘Bir ulus... ta-
rihsel olarak bir cografyayi, ortak mitleri, tarihsel hafizay1, bir kitle, ka-
mu kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal haklar ve biitiin iiye-
leri 8devleri paylasan belirli bir insan toplulugu olarak tammlanabilir’.

Anderson (1983), ulus devleti, dogum tarihi 1787 Amerika
Anayasasi olan, modern bir fenomen olarak degerlendirir. Gellner
(1983) ulus devletin segkinler ve koyliiler arasindaki kiiltiirel ugurum
nedeniyle modern 6ncesi toplumlarda var olamayacagim, modern en-
diistriyel toplumlann ise yasayabilmeleri igin kiiltiirel homojenlige ih-
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tiyaglan oldugunu ve bu nedenle ihtiya¢ duyulan ulusu yaratmak ama-
ciyla ideolojileri yarattigini ileri siirer. Ote yandan, hem Seton-Watson
(1977) hem de Smith (1986) ulusun Antik Cagin biiyiik sehirlerinde
var oldugunu, Dogu Asya’nin, Ortadogu’nun ve Avrupa’nin antik me-
deniyetlerine kadar geri gétiiriilebilecegini savunuyorlar. Biitiin bu ya-
zarlar ulusun temelde bir inang sistemi oldugu, kolektif kiiltiirel bag-
lara ve duygulara dayandigi konusunda hemfikir gériintyorlar. Bu
kiiltiirel baglar ve duygular ulusal biling olarak adlandirlabilecek bir
kimlik ve aidiyet duygusuna gotiiriir.

Ulusal bilingle demokrasi prensibini iliskilendirmek modern
ulus devlete 6zgiidiir: Her bir birey, herkesin siyasal iradenin formiile
edilmesine esit katihm hakkina sahip oldugu ulusal cemaatin bir iiye-
si olarak siiflandinilir. Ulusgulukla vatandaglik arasindaki bu iligki
hayli geligkilidir. Liberal teoride, biitiin vatandaglar 6zgiir ve kendile-
rine kamusal alanda homojen olarak davranilan esit bireyler olarak
kabul edilirler. Bu, kiginin siyasal haklar1 ve zorunluluklari ile etnisite-
ye, din, toplumsal sinif veya bolgesel yerlesim temelinde 6zel gruplarin
iiyeleri olmalar: arasinda bir ayrim yapilmasim gerektirir. Siyasal alan
evrensel alanlardan biridir; yani, kiiltiirel tekillikten ve farkhiliktan so-
yutlanmigtir. Farklilik, ‘kamusal-olmayan-kimlik’ olarak kisitlamr
(Rawls, 1985: 232-41).

Bununla birlikte, ulusal devletin olusum gercekligi ile bir ¢elis-
ki s6z konudur: Bireylerin, belirli bir ulusal toplulugun iiyesi olma esa-
sina dayanan, birer vatandas olmasi ile genellikle bir etnik grubun séz
konusu cografya iizerindeki egemenligine dayanan ulusal topluluk bir-
biriyle ¢elisir. Bundan dolay1 bir vatandag daima bir ulusun iiyesidir,
ulusal bir varhkor. Milliyetgi ideolojiler etnik grubun, ulusun ve dev-
letin aynt toplulugun fasetleri olmalarim ve ayni sinirlara sahip olma-
larini ister ~ her etnik grup kendini bir ulus olarak inga etmeli ve ken-
di devletine sahip olmalidir, uygun biitiin gosterenlerle birlikte: Bay-
rak, ordu, Olimpik takim ve posta pullari. Gergekte, bu tiir uygun sey-
ler nadiren elde edilir: Milliyetgilik her zaman, gergek devlet iglerinden
ziyade, bdyle bir kogula ulagmaya ¢aligan bir ideoloji olmustur.
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Ulus devlet ingasi devlet iktidarinin uzamsal geniglemesini ve o
giine kadar ayr olan etnik gruplarin cografi birlesimini icermektedir.
Bu etnik gruplar zaman iginde tek bir ulus i¢inde birlegebilirler ya da
birlesmezler. Ulus devlet stirecinde etnik gruplan birlestirme girisimle-
ri azinlik gruplar i¢in diglama, asimilasyon, hatta soykirim anlamina
gelebilir. Goreli daha kiigiik gruplan siirekli boyunduruk altinda tut-
mak ve ‘hayali cemaatten’ diglamak miimkiindiir. Bu, 6rnegin, cesitli
Avrupa lilkelerinde Cingenelere ve Yahudilere kargi; bazi Avrupa so-
miirgelerinde de sémiirgelestirilen bélgenin halklarina, kolelerin ve
sozlesmeli igcilerin soyundan gelenlere kargyi uygulandi. Tahakkiim
edilen ulus —Ingiltere’deki Iskoglar, Galliler ve Irlandalilar veya Ispan-
ya’daki Basklar gibi— cografi bir bolgede yogunlagmigsa siyasal tahak-
kiim ve kiiltiirel diglama daha zordur.

‘“Tarihsel azinliklar’ deneyimi yeni gé¢men gruplarin kogullarim
etkileyen yapilarin ve tutumlarin sekillenmesine yardimer olmaktadir.
‘Gettolar’ veya ‘etnik yerlesim bolgeleri’ne kars1 duyulan yaygin kor-
ku azinliklarin en ¢ok ayn bir bolgede yogunlagsmalar: halinde tehlike-
li olduklarina igaret eder. Milliyetgiler i¢in bir etnik grup bir cografi
bolgeyi heniiz kontrol etmeyen veya heniiz kendi devletine sahip olma-
yan potansiyel bir ulustur. Modern ulus devletlerin ¢ogu azinliklarin
kiiltiire] ve siyasal entegrasyonlarini saglamak igin bilingli bir gayret
gostermektedirler. Bu araglar bizatihi vatandaghgin kendisi, merkezi
siyasal kurumlar, ulusal dilin yayginlagtirilmasi, evrensel egitim siste-
mi, ordu ve kurumsallasmus kilise gibi ulusal kurumlanin yaratilmasi-
nt icermektedir (Schnapper, 1991, 1994). Azinliklar ‘eski’ ya da ‘yeni’
olsun, sorun her yerde benzer bir karakter gostermektedir: Eger bir (ve
tek) etnik kimlik paylagilmiyorsa bir ulus nasil tammlanabilir? Eger
bir kiiltiir ve gelenek ¢ogullugu varsa temel degerler ve davramg norm-
lart nasil yayginlik kazanacak?

Kiiresellesme d6éneminde farklilikla baga ¢ikmak daha da zor-
lagti. On dokuzuncu ve erken 20. yiizyilin ulus devletlerinde, siyaset,
ekonomi, toplumsal iliskiler ve kiiltiiriin hepsi ayni sinirlar iginde or-
giitleniyordu. Degisim hareketleri bile, ig¢i hareketleri veya sol partiler
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gibi, kendi stratejilerini ulus devlet tizerine kuruyordu. Kiiresellesme
bu modeli degistirdi. Ekonomik yasamin dinamikleri simdi sinirlar as-
t1 ve giderek ulusal hitkiimetler tarafindan denetlenemez hale geldi. Es-
ki endiistriyel toplumlarin endiistrisizlesmesi biiyitk toplumsal degi-
simlere yol agti. Her ne kadar ulus devlet savunma, kamusal diizen ve
refah agisindan hila temel birim olsa da, 6zerk eylem kapasitesi olduk-
¢a azaltildi. Higbir hiikiimet kiiresel pazarin zorunluluklarini géz ard:
eden politikalar: siirdiiremez. Iktidar ve ulusal sinirlar arasindaki bag-
lanti zayifliyor.

Vatandashk

Gocmen iilkelerin devletleri artan etnik farkhiliktan kaynaklanan so-
runlara cevap vermek adina bir dizi politika ve kurum geligtirmek zo-
runda kalmaktadir (bkz. Aleinikoff ve Klusmeyer, 2000, 2001). Bun-
lar belirli merkezi meselelerle iligkilidir: Bir vatandagin kim oldugunu
tammlamak, yeni gelenlerin nasil vatandag olabilecekleri ve vatandas-
Iigin anlamlarimin neler oldugu.Ulus devlet prensip olarak sadece tek
bir iiyelige izin verse de, gdgmenler ve onlarin soylarinin birden fazla
devletle iligkileri soz konusudur. ki devletin vatandag: olabilirler veya
bir devletin vatandagi olup baska bir devlette yasayabilirler. Boylesi
durumlar ‘bsliinmiis sadakate’ yol acabilir ve milliyetgi ideal olan kiil-
tiirel homojenlige zarar verir/Bu nedenle buyiik 6lgekli bir yerlesim
kagimilmaz olarak vatandaghk tartismalarina yol agar.

Vatandashk siyasal bir topluluk igindeki biitiin vatandaglarin
haklarimin esitligini gosterdigi gibi bu haklar1 garanti altina alan bir di-
zi kuruma karsihik gelir (Baubéck, 1991: 28). Ne var ki, bigimsel esit-
lik nadiren uygulamada esitlige yol agar. Ornegin, vatandaglik her za-
man erkekler icin kadinlardan biraz daha farkh bir anlama gelmistir,
ciinkii vatandag kavramu kadini ve ¢ocuklari temsil eden erkek aile ba-
basina dayanmaktadir (Anthias ve Yuval-Davis, 1989). Vatandas ge-
nellikle kiiltiirler, degerler ve ¢ogul etnik grubun ¢ikarlar1 dogrultusun-
da tanimlanit. Son olarak, vatandag genellikle agik ya da gizli bir bi-
cimde simf kosullar: iginde diisiiniiliir, 6yle ki ig¢i simfi ityelerin gergek
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katihm haklarin: elde etmesi isci hareketinin temel tarihsel gorevlerin-
den biri olmustur. Vatandaglik tarihi, bu nedenle, medeni, siyasal ve
sosyal haklar baglaminda bu kategorilerin asil igerikleri tizerindeki ¢a-
tisma eksenlerinden biri olmustur {Marshall, 1964).

Bununla birlikte, gogmenler igin birinci 6ncelik vatandaghgin
asil igerigi degil, digerleriyle bigimsel anlamda esit olacak sekilde yasal
bir statii kazanmak igin vatandashgin nasil kazamlacagidir. Vatandag-
lik elde etmek, hikim ulus kavramina bagh olarak, iilkeden iilkeye ol-
dukga farklilik gostermektedir. Ideal vatandaglik tiirlerini asagidaki gi-
bi simflandirabiliriz:

1. Emperyal model: Ulusa aidiyetin aym iktidarin veya yoneti-
cinin tebaasi olma baglaminda tanimlanmasi. Bu diisiince Fransiz ve
Amerikan devrimlerinin 6ncesini tarihlendirir. Cok etnili imparator-
luklarin gesitli halklarinin biitiinlesmesine izin verir (Britanya, Avus-
turya-Macar ve Osmanli Imparatorlugu). Bu model Ingiltere’deki, mo-
dern anlamda bir vatandaghk yaratan, 1981 Uyrukluk Sézlegmesi ile-
mine kadar bigimsel varhgim siirdiirdii. Eski Sovyetler Birligi’nde de
bir dereceye kadar gegerliligi vardi. Neredeyse daima ideolojik bir ka-
raktere sahip olan bu kavram belirli bir etnik grubun veya uyrugun di-
ger halklar tizerindeki tahakkiimiinii pegelemeye yardimci olur.

2. Halk veya etnik model: Azinhklarn vatandagliktan ve ulusal
topluluktan diglanmasi anlamina gelen, ulusa aidiyetin etnisite (ortak
soy, dil ve kiiltiir) baglaminda tanimlanmas: (Almanya, 2000 yilinda-
ki yeni vatandaghga kabul kanunlarina kadar bu modele yakindu).

3. Cumburiyetci model: Ulusun bir anayasa, kanunlar ve vatan-
daghk temelinde siyasal bir topluluk olarak tamimlanmasi. Yeni gelen-
lerin vatandagliga kabuliine imkin taniyan bu model onlarin siyasal
kurallara baghliklarim saglar ve ulusal kiiltiire uyum saglamalarim
amaglar. Bu asimilasyoncu yaklagim Fransiz ve Amerikan devrimleri-
ne kadar geri gider. Fransa en agik giincel 6rnektir.

4. Cokkiiltiirlii model: Ulusun bir anayasa, kanunlar ve vatan-
daslik temelinde siyasal bir topluluk olarak tamimlandigi bu model ye-
ni gelenlerin kiiltiirel farkhiliklarini yasayabilecek ve etnik cemaatler
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olusturabilecek bir bigimde vatandaghiga kabuliine imkan tanir ve on-
larin siyasal kurallara baghiliklarini saglar. 1970’ler ve 1980’lerde
Avustralya, Kanada ve Isveg’te egemen olan bu gogulcu ve gokkiiltiir-
lilitk modeli ayrica diger Batt iilkelerinde de etkili oldu.

Biitlin bu ideal vatandaghk tiirlerinde ortak bir 6zellik var:
Hepsi vatandaglarin sadece tek bir ulus devlete aidiyeti iizerine dayan-
maktadir. Gogmen yerlesimi 6ncelikle sadakatin gég edilen iilkeden su
an oturulan iilkeye doniigecegi bir siireg olarak degerlendirilir. Bu sii-
reg, ¢ok uzun ve hatta kugaklar boyu siirebilir, vatandashiga kabul edil-
me ve yeni devletin vatandashiginin elde edilmesi yoluyla sembolik ola-
rak belli olur. Ulusasiri teori (yukari bakimz), ulusagiri topluluklar
olugturan ve sinirlar aras: giiglii iligkilerini ~belki kugsaklar boyu- siir-
diirmekte olan ve gittikge artan gégmen gruplan igin bunun uzun sii-
re uygulanamayacagini savunur. Bu, geleneksel ulusal kimlik modeli-
ne bir tehdit olarak goriiliir. Bu nedenle, bagka bir ideal vatandaglik ti-
pinin ortaya ¢ikmakta oldugu goriilmektedir:

5. Ulusagsirs Model: Ulusal sinirlar asan sosyal ve kiiltiirel kim-
likler ¢ogul ve farklilagmig aidiyet bicimlerine yol agar. Ulusagiricihk
demokratik kurumlar ve siyasal aidiyet icin gelecekte énemli sonuglar
dogurabilirdi. Ne var ki, kiiresellesmeyle birlikte, siyasal ve ekonomik
giiciin ¢ogu halen demokratik bir denetime agtk olmayan ulusagsir gir-
ketlere ve uluslararasi araci kurumlara gegti (Castles ve Davidson,
2000). Demokrasinin yagamasi bir dizi siyasal topluluk igerisinde ¢o-
gul kimliklere sahip olan kisileri kapsayacak yollarin bulunmasina
bagli olabilir. Bu, ayn1 zamanda, vatandaglann ister ulus iistii ya da al-
t1 ister kamusal ya da 6zel olsun yeni gii¢ merkezlerine katilimini sag-
lama anlamina gelir.

Bu modellerin belirli iilkelere uygulanabilirligi Onuncu Bo-
lim’de daha ayrintil bir sekilde ele alinacaktir. Aslinda, bu modeller
evrensel olarak kabul edilmedikleri gibi, tek bir iilke icinde bile, sabit
de degillerdir (Baubdck ve Rundell, 1998; 1273). Ote yandan, vatan-
dagla vatandag olmayan arasindaki ayrim da gittikge daha az belirgin
hale gelmekredir. Bir itlkede uzun yillardir yasal oturum hakkina sahip
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olan gbgmenler siklikla 6zel bir statii elde edebilirler, ‘yar1-vatandaglik-
la’ es anlamli. Bu, oturum statiisiinii saglamlastiran bazi haklar sagla-
yabilir: Calisma, is arama ve is kurma hakky; sosyal giivenlik ve saglik
hizmetlerinden yararlanma; egitim veya mesleki egitim alma hakks;
dernek ve toplanti hakk: gibi sinirh siyasal haklar gibi. Baz: iilkelerde,
uzun bir dénem oturum hakkina sahip olan yabancilar yerel segimler-
de oy kullanma hakkina sahiptir. Bu tiir diizenlemeler bir yabancinin
sahip olabileceginden fazla fakat bir vatandaginkinden az yeni bir ya-
sal statii yaratir. Hammar (1990: 15-23) ‘yasal ve siirekli oturum sta-
tiisiine sahip yabanci vatandaglar’ i¢in denizen terimini 6nerir. Bu, Ba-
t1 Avrupa’da, uzun bir dénemdir oturum hakkina sahip olan, aslhinda
pek cogu ikamet edilen iilkede dogmus olan, milyonlarca yabanci igin
kullanilir.

Yan vatandash@in ortaya gikmasindaki bir diger unsur BM,
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
gibi yapilar tarafindan olusturulan uluslararasi insan haklari standart-
larimin gelismesidir. Genig bir araliktaki medeni ve sosyal haklann ta-
mami bu uluslararasi normlan benimseyen devletlerde vatandaglar ve
vatandas olmayanlar igin esit bir bigimde yasal olarak saglanir (Soy-
sal, 1994). Bununla birlikte, devletler, konvansiyonlan onaylasa da,
normlan kendi ulusal kanunlariyla birlestirmediklerinde uluslararasi
konvansiyonlar tarafindan saglanan yasal korumalar yetersiz olabil-
mektedir.

AB ulusagir vatandashigin daha ileri giden bir 6rnegini saglar.
1991 Maastricht Anlagmasi agsagidaki bireysel haklar kapsayan yasal
Avrupa Birligi Vatandaghgt nosyonunu kurdu:

» Uye iilkelerin topraklarinda hareket ve ikamet etme ozgiirlugi;

e Oy verme hakki ve ikamet edilen tilkede yerel secimlerde ve
Avrupa Parlamentosu segimlerinde gorev almaya izin vermek;

e Uglincii bir iilkede herhangi bir AB devleti diplomat: tarafin-
dan diplomatik koruma hakk;

® Avrupa Parlamentosuna miiracaat hakk: ve bir ombudsmana
bagvurma imkam (Martiniello, 1994: 31).
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Bununla birlikte, bagka bir iiye devlette yasayan AB vatandas-
larinin o devletin ulusal parlamento se¢imlerinde oy verme hakki: yok-
tur. Sosyal giivenlige bagimli olan insanlarin bagka bir iiye devlete yer-
lesme hakki yoktur ve kamusal istihdama erigim genellikle hila vatan-
daglarla sinirlandinilmigtir (Martiniello, 1994: 41). Simdilik, AB vatan-
daghigin bir yari-vatandaslik durumu olarak ele almak daha uygun gé-
riinityor. Bu sinirli 6zellik bir ‘AB pasaportunun’ yasal olarak hila iiye
tilkelerden birinin pasaportu olmasi gergegiyle daha da agik bir hale
geliyor. §imdiye kadar, AB vatandaghginin AB’nin digindan gelen gog-
menlerin ¢ogu igin yapacak hicbir seyi olmamigtir. Ancak, Avrupa en-
tegrasyon siireci devam ediyor: 1997 Amsterdam Anlagmasi (Madde
63) go¢ ve siginma alanlarinda topluluk yeterliligini kurmugtur ve
1999°da Tampere’deki Avrupa Konseyi toplantisiyla ortak bir politika
i¢in prensipler ortaya konmugtur. 2004’te yiirirliige girmesi planlanan
bu yeni politika gocmenler ve miilteciler icin ortak bir girig kistasi ve
yasal olarak ikamet eden iigiincii {ilke vatandaglari i¢in AB iginde ha-
reket 6zgiirliigii anlamina gelebilir.

Uzun vadeli soru demokratik iilkelerin tam vatandaglar, yari-
vatandaglar ve yabancilar olarak ayrigmug bir niifusla bagarli bir gekil-
de isleyip igleyemeyecegidir. Demokratik bir devletin merkezi prensibi
sivil toplumun tiim tiyelerinin siyasi topluma dahil edilmesidir. Bu tiim
kalher oturanlara tam vatandagligin verilmesi anlamina gelir. Gégler
muhtemelen devam edecektir ve birden fazla toplumla yakindan iligki-
li insan sayisinda artig olacaktir. Cifte veya goklu vatandaslik gittikge
yaygin hale gelecek. Aslinda, neredeyse go¢ edilen tiim iilkeler son 40-
50 yil iginde —bazen birkag kez— vatandaglik kurallarini degistirdi. Da-
ha ¢ok sayida iilke gifte vatandagligi (en azindan bir él¢iide) kabul edi-
yor. Dogustan kazamlan vatandaglik hakk: veya daha kolay vatandas-
liga kabul etme yoluyla ikinci kusagin siyasi topluma uyumu igin 8l-
ciitlerin olugturulmasi reformun 6nemli bir odagidir (bakiniz Aleini-
koff ve Klusmeyer, 2000; Castles ve Davidson, 2000: Béliim 4). Sonug,
vatandagligin anlaminin olasi degigimi ve tek bir ulus devlete olan dis-
layic1 bagin daha miiphem hale gelecek olmasidir. Bu, Baubock’iin
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(1994) isaret ettigi gibi, bir tiir ‘ulusastr1 vatandashga’ yol agabilirdi.
Ne var ki, bu, karsiliginda eger vatandashk daha evrensel hale gelecek-
se devletlerin gogii nasil diizenleyecegi sorusunu yiikseltiyor.

SONUC »

Bu boliimde gogiin ve etnik azinlik olusumunun bazi kuramsal agikla--
malar iizerinde durulmustur. Gog ve yerlesmenin kiiresellesmenin hiz-
landirici seyri iginde farkl iilkeler arasinda olusturulmus diger ekono-
mik, politik ve kiiltiirel baglantilarla yakindan iliskili oldugu digiince-
si merkezi bir iddiadir. Uluslararas1 gog —tiim farkl bicimlerinde— ¢ag-
das diinya gelismelerinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmelidir. De-
vam eden kiiresel entegrasyona yoénelik giiclii bask1 nedeniyle 6niimiiz-
deki yillarda hacmi biiyiik olasilikla artacaktir.

Ikinci bir iddia gog siirecinin, bu siirecin merkezinde yer alan
sosyal aglara dayal belli i¢ dinamiklere sahip olmasidir. Bu i¢ dina-
mikler gdgmenlerin kendileriyle ve ilgili devletler tarafindan baslangi¢-
ta niyet edilmeyen gelismelere yol agabilirler. G6¢men bir hareketin en
yaygin sonucu, bagtaki niteligi ne olursa olsun, gé¢menlerin 6nemli bir
kisminin yerlesmesi ve yeni iilkede etnik cemaat veya azinliklarin olu-
sumudur. Bu nedenle etnik ve kiiltiirel agidan daha farkl: toplulukla-
rin ortaya c¢ikigi, yabanci igcileri ige alma veya go¢ etmeye izin veren
bastaki kararnn kagimilmaz bir sonucu olarak goriilmelidir.

Uciincii bir iddia sayilar: artan uluslararasi gé¢menlerin basitge
bir toplumdan digerine hareket etmedikleri, ancak iki veya daha ¢ok
yerde 6nemli ve yinelenen baglantilar: siirdiirdiikleridir. Onlar sinirlar
arasinda yasayan ulusagirt topluluklan olustururlar. Kiiresellesme,
hem tasgima ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, hem de kiiresel
kiiltiirel degerlerin yayilmas: araciligiyla bu egilimi kolaylastirir. Ulu-
sagir1 topluluklar su anda gogmenlerin yalnizea kigiik bir kismini kap-
samaktadir, ama uzun vadede toplumsal kimlik ve siyasal kurumlar
acisindan ¢ok biiyiik sonuglan olabilir.

Dérdiincii iddia etnik azinliklarin dogasi ve olusturulduklar sii-
recle ilgilidir. Azinliklarin ¢ogu oteki-tanim: ve kendilik-tamminin bir
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birlesimiyle olusturulurlar. Oteki-tanim1 gesitli diglama ve ayrimaihk
(veya irkqilik) bigimleriyle ilgilidir. Kendilik-taniminin ikili bir karak-
teri vardir. Gog oncesi kiiltiirel semboller ve uygulamalar merkeze ali-
narak etnik kimligin 6ne siiriilmesi ve yeniden yaratilmasini igerir. Ay-
m1 zamanda kiiltiirel semboller ve uygulamalar aragsal bir gekilde kul-
lanarak diglama ve aynmciliga kars1 politik hareketliligi igerir. Yerle-
sim ve etnik azinlik olusumu ekonomik ve sosyal kriz dsneminde mey-
dana geldiginde, oldukga politize olabilirler. Kiiltiir, kimlik ve cemaat
konulari sadece gogmenler icin degil, bir biitiin olarak alici iilke igin
de biiyiik 6nem kazanabilir.

Besinci bir iddia gogiin ulus devlet agisindan 6nemine odakla-
nit. Artan etnik farklilik vatandaglk gibi merkezi politik kurumlarda-
ki degisime olasilikla katkida bulunacaktir ve bu ulus devletin dogasi-
n etkileyebilir.

Bu kuramsal sonuglar gé¢ ve etnik azinliklarla ilgili konularin
artan politik 6nemini agiklamaya yardim eder. Son 50 yilin gé¢men
hareketleri pek ¢ok iilkede geri dondiiriilemez degisimlere yol agmugtir.
Devam eden gogler hem simdiden etkilenen toplumlarda, hem de ulus-
lararasi gi¢ arenasina yeni giren bagka iilkelerde yeni doniigiimlere ne-
den olacaktir. izleyen daha betimleyici tanimlar bu fikirlerin daha ile-
ri diizeyde tartigilmas: i¢in bir temel saglayacak. 3-7 arasindaki bo-
liimler ¢ogunlukla ilk hareketlerin gogmen zincirlerine ve uzun donem
yerlesmeye nasil yol agtigiyla ilgilidir. 8-11 arasindaki béliimler ¢ogun-
lukla gég siirecinin daha sonraki asamalanyla ilgidir. Bu boliimler yer-
lesme ve azinlik olugumunun gog edilen iilkelerin ekonomisi, toplumu
ve politik sistemini etkileme yollarim tartigiyor.

EK OKuMA KiLAvuzu

Kiiresellesme iizerine pek gok giincel ¢alhigmanin arasinda asagidakiler
giris olarak yararlidir: Castells {1996, 1997, 1998}, Held v.d. (1999),
Bauman (1998), Cohen ve Kennedy (2000). Iki yeni ¢aligma uluslara-
ras1 gog teorisinin bir 6zetini veriyor: Brettell ve Hollifield (2000) gog¢
galismasinda ana sosyal bilimsel disiplinlerin bazilarimin katkilarina
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isaret eden béliimler igerirken, Massey v.d. (1998) (iki daha eski ma-
kaleye dayanarak: Massey v.d., 1993 ve 1994) sistematik bir tartigma
ve elegtiri sunuyorlar. Boyle v.d. (1998) cografyacilar tarafindan yazil-
mus iyi bir baglangig metnidir. Gég teorileri fizerine daha eski, ama ha-
14 degerli, kisa ve detayl: bir 6zet International Migration Review’un
(1989, 23: 3) 6zel bir sayisinda bulunmaktadir. Kritz v.d. (1992) gé¢
sistemleri teorisi iizerine miikemmel bir koleksiyondur. Phizacklea
(1983), Morokvasic (1984) ve Lutz v.d. (1995) go¢ ve toplumsal cinsi-
yet arasindaki iligki tizerine yararh koleksiyonlan yayina hazirlamiglar-
dir. Borjas (1990) neo-klasik goriisii sunarken, Sassen (1998) gogiin
politik ekonomisi iizerine orijinal bir perspektif veriyor.

Goldberg ve Solomos (2002) irksal ve etnik ¢aligmalarin gesitli
yénleri iizerine kapsayic1 bir deneme koleksiyonudur. Rex ve Mason
(1986) 11k ve etnik iligkilere yonelik teorik yaklagimlarin detayli agik-
lamalarin1 veriyor. Mosse {1985), Cohen ve Bains (1988), Miles
(1989), Balibar ve Wallerstein (1991), Essed (1991) ve Wieviorka
(1995) irkqilik konusunda iyiler. Smith (1986, 1991) etnisite ve ulus
arasindaki iligkiyi ele alirken, Anderson (1983), Gellner (1983) ve Ig-
natieff (1994) milliyetcilikle ilgili kigkirtici analizlerini veriyorlar. Gog
ve vatandashk arasindaki iliskinin analizi Baudck (1991, 1994), Ba-
ubock ve Rundell (1998), Aleinikoff ve Klusmeyer (2000, 2001) ve
Castles ve Davidson’da (2000) bulunmaktadir. Gutmann (1994),
Schnapper (1994), Soysal (1994) ve Kymlicka (1995) aym konu hak-
kinda gesitli perspektifleri sunuyorlar. DeWind (1997) ABD’deki go¢-
men sirketlerinin degisen karakterleri tizerine bir makale koleksiyonu-
dur. Ulusagiri gruplarin ortaya gikan etkinlik alanina iyi girigler Basch
v.d. (1994), Cohen (1997), Portes v.d. (1999), Vertovec (1999) ve Fa-
ist’l (2000) kapsiyor. Van Hear (1998) miilteci hareketlerinin perspek-
tifinden ulusasiri teoriyi tartigtyor. Zolberg ve Benda (2001) ekonomik
g6 ve miilteci hareketleri arasindaki iligkileri anlamak i¢in olduk¢a
yararhdir.
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945 sonrasi yasanan gogler kapsam ve derece agisindan baz yeni-

likleri icerebilir, fakat niifus hareketleri demografik biiyimeye, ik-
lim degisikligine ve iiretimin ve ticaretin geligimine paralel olarak da-
ima insanlik tarihinin parcasi olagelmistir. Savaglar, fetihler, uluslarin
bicimlenmesi ve devletlerin ve imparatorluklarin olugumu, zorunlu ve-
ya goniilli olsun, gégii beraberinde getirmigtir. Fethedilen bolgelerde
insanlarin kolelestirilmesi ve siirgiin edilmesi erken dénem emek gocii-
niin genel bigimidir. Ortacagin sona ermesinden bu yana, Avrupali
devletlerin gelismesi ve diinyanin geri kalanim sémiirgelestirmesi ¢ok
farkls sekildeki uluslararasi goglere hiz vermistir. /

Bati Avrupa’da, go¢ modernlegme ve sanayilesme siireglerinde
onemli bir rol oynayarak, 1650’li yillardan bu yana toplumsal yasa-
min ve politik ekonominin daimi ve dnemli bir yiziinii tegkil etmigtir
(Moch, 1995: 126; ayrica bkz. Moch, 1992). Ge¢mis iizerine varolan
incelemelerde, gogiin merkezi roli yeterince yansiilmamigtir: Gerard
Noiriel’in (1988: 15-67) belirttigi Gizere, gog tarihi, Fransa’daki tarih
aragtirmalarinin kér noktasini olugturur. Bu durum diger Avrupa iilke-
leri igin de gegerlidir. Ulusun ingasinda gég¢menlerin roliiniin inkdn
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ulusal homojenlik mitinin yaratilmas: i¢in elzemdir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi klasik gog iilkeleri igin bu kesinlikle imkansizdir. Son
zamanlarda, Fransiz, Alman ve Ingiliz tarihgiler gociin 6nemi iizerine
ciddi aragtirmalara girismislerdir. Cerceve 3.1, ulus insasinin erken dé-
nemlerinde gociin 6nemini incelemektedir.

Ozgiirliigiin kolelik kurumu araciligiyla sinirlandirildigs eski top-
lumlarin aksine, bireysel 6zgiirliik kapitalizmin en biiyiik ahlaki kaza-
nimlarindan biridir/Neo-klasik teorisyenler, kapitalist ekonomiyi, igve-
ren ve isgilerin birbirleriyle 6zgiir, yasal 6zneler olarak bulusup esit hak-
larla anlagmaya vardig: emek piyasasini da igeren bir serbest piyasalar
biitiinii olarak nitelendirir/Uluslararas: g0¢ ise, is¢ilerin kendi 6zgiir ira-
deleriyle en yiiksek ticret alacaklar yere gog edebildikleri bir piyasa ola-
rak nitelendirilmistiy (karsilastirimz Borjas, 1990: 9-18). Fakat bu tab-
lo genellikle gergegi yansitmakta basarisiz olur. Cohen’in (1987) goster-
digi tizere, kapitalizm kendi geligiminin her agamasinda 6zgiir ve “6z-
giir olmayan emegi” kullanmigtir. Emek gé¢menleri, genellikle ya emek
giictine ihtiya¢ duyulan bélgelere zorla getirilen ya da diger iscilerin sa-
hip oldugu haklarin ¢ok daha azina razi olan 6zgiir olmayan iscilerdir.

/Gog kuralsiz ve goniilli bir bigimde gerceklesse dahi, kurumsal ve res-
mi olmayan ayrimcihk iggilerle ilgili gergek 6zgiirliigii ve esitligi sinirlage
Ekonomik giiciin genellikle siyasi giigle ilintili olmasindan dolay1, emek
hareketliligi genellikle bazen siddeti, askeri giicii ve biirokratik kontro-
li iceren bir baski siyasetinin pargasi olarak dogar./Kuzey ve Giiney
Amerika’da kole ekonomisi; Amerika’da, Afrika’da, Asya’da sozlesme-
li sémiirge emegi; 19. yiizyil ve 20. yiizyillarda Giiney Afrika’da maden
ig¢ileri; Ikinci Diinya Savagi 6ncesinde Almanya’da ve Fransa’da yaban-
c1 iggiler; Nazi savag ekonomisindeki zorunlu emekgiler; 1945 sonrasi
Avrupa’sinda “misafir isciler” ve giiniimiizde ogu iilkede hukuki koru-
madan yoksun olarak yasayan “illegaller” bunun érnekleridir,/

Bu ¢ahgmanin kapsamin: agan ve tizerinde yogun durulmas: ge-
reken 6nemli bir konu daha mevcuttur: fUluslararas: gégiin sémiirge
iilkelerinin yerli halklar tizerindeki tahrip edici etkisi. Afrika’nin, As-
ya’nin, Amerika’min ve Avustralya’min Avrupalilar tarafindan fethi ya
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yerli insanlann tahakkiim altina alinmas: ve somiiriilmesi ya da fizik-
sel ve kiltiirel olarak soykirima tabi tutulmasim beraberinde getirmis-
tiyUlusun insas1 —6zellikle Amerika’da ve Avustralya’da— yeni insan
topluluklarinin ithali iizerine kurulmustur. Boylece, goc¢ yerli ahalinin
diglanmasina ve marjinalizasyonuna katkida bulunmustur. Yeni ulusal
kimliklerin insasinda baglangi¢ noktalarindan birisi de yerli topluluk-
larin yok edilisinin idealizasyonudur. “Bati nasil kazandi” veya
“Avustralyall onciilerin Aborginlere karst miicadeleleri” gibi imajlar
giiclii efsanelere doniigmiigtiir. Giiniimiizde, yeni gégmen gruplan he-
def alan irk¢i kliselerin kokleri genellikle somiirgelestirilen insanlara
kars: tarihsel olarak sergilenen durumla iligkilidir. Bugiinlerde, daha
acik bir bigimde ortaya ¢ikan gercek sudur ki gruplar arasi iligkiler igin
uygun modeller gé¢men topluluklarin ihtiyaglarina oldugu kadar
“yerli” niifusun ihtiyaglarina da hitap etmelidir.

SOMURGECILIK
Avrupa somiirgeciligi farkli bigimdeki goglerin olusumuna neden ol-
mustur. Bunlardan biri, Avrupa’dan éncelleri Afrika’ya ve Asya’ya,
sonrasinda Kuzey ve Giiney Amerika’ya ve son olarak da Avustral-
ya’ya yonelen genis olgekli dig géglerdir/Avrupalllar, ya kalici ya da ge-
¢ici bigimde, denizci, asker, ¢iftgi, tiiccar, rahip ve idareci olarak gog et-
miglerdir/Onlardan bazilan, Avrupa igerisinde go¢ deneyimini 6nce-
den tecriibe etmis kisilerdi: Lucassen (1995), on yedinci ve 18. yiizyil-
da Hollanda Dogu Hindistan Sirketinin denizcilerinin ve askerlerinin
yansimn Almanya’nin fakir bolgelerinden gelen Hollandal olmayan
“mubhacirlerden” olustugunu gostermistir. Gogmen isgilerin 6lim
oranlari gemi kazalarina, savasa ve tropik hastaliklara bagh olarak
cok yiiksekti, fakat somiirgelere yonelen go¢ yoksulluktan kagis igin
tek yoldu. Bu tarz denizasin gogler, hem gdg veren Avrupa tlkelerinin
hem de somiirgelerin ekonomik yapilarinda ve kiiltirlerinde belirgin
degisikler olugmasina yardime oldu.

Geg 17. yiizyildan 19. yiizyihin ortalarina kadar Yeni Diinya’da-
ki ciftliklerde ve maden ocaklarinda meta iiretiminin temelini tegkil
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Cerceve 3.1. Fransiz Tarihinde Go¢ ve Ulus

Antik Galya, modern Fransa’'nin gogunu igine altyordu. Milattan sonra 5. ylizyilda Bati Ro-
ma Imparatorlugu’nun yikilisiyla birlikte, Galya Roma vatandaslannin ve askerlerinin, yerle-
sik Germenik kabilelerin ve yeni gelenlerin dahil oldugu kiiltiirel ve siyasal olarak farkli in-
sanlardan olusan bir mozaige doniistu. Siyasal iktidar farkli merkezlerde toplanmisti. Kelt-
ler, Sakson istilasindan kagmak igin Bati Britanya’dan bugiin Bretanya olarak bilinen Ingi-
liz kanalina dogru hareket ettiler. Burada, ileride ortacag Fransiz kraligins olusturacak Frank
devletiyle savastilar.

Iskandinav istilacilar, Frank topraklanina akinlar diizenlediler ve milattan sonra 9. yiz-
yilda simdi Normandiya olarak bilinen yere yerlestiler. Frank devletinin genislemesi ve sii-
rekli olarak komsu devletleri ve topluluklan igine almast uzun bir siire¢ti ve Fransiz kimli-
gi ve bilinci yavas bir bigimde olustu. Ortagag Fransa’sinin yerlesimcileri i¢in yagsam kéy ve
cevresi ile simirfliyds, fakat dis diinya ile ilgili bir farkindalik s6z konusudur. Frank devleti-
nin tebaas: igin, Bretanya’nin, Normandiya’nin, Languedoc’un insanlan yabanalard..

Aynca, yeni gelenler vardi: Yahudilere ve Cingenelere ilave olarak Italya’dan tiiccarlar
ve artistler, Kuzey Afrika’dan, Dogu Akdeniz’'den ve Ispanya’dan parali askerler, gezgin din
adamlan, bilginter, mizisyenler ve Miisliiman tiiccarlar. Haglh seferleri sirasinda, Yahudiler
glinah kegisi olarak goriildl; siddet ve zulmin kurban! oldular. Zorunlu yerlesim ayrimi
-gettolar- siradan hale geldi. 1306'da, Fransiz Krali Adil Phillip sayilan 100.000’ni bulan Ya-
hudi toplumunun kovulmasini ve mallarina el konulmasini emretti. Fakat 1315’te, ekono-
mik dncellikleri hesaba katan Kral X. Louis Fransiz Kraligrnin kapilarim tekrar Yahudilere
agtif Yahudiler, ancak Fransiz Devrimi ile birlikte yurttas olarak Hiristiyan niifusla esit hak-
lara sahip olmuslardlr/Bununla birilikte, bazi Fransizlar Yahudileri Fransiz ulusunun digin-

eden kole tagimaciligi sistemi modern emek gociiniin 6nemli bir atasi-
dir.h9. yiizyilin egemen devletleri olan Ingiltere’nin ve Fransa’nin eko-
nomik ve siyasal anlamda gii¢c kazanmasinda kéle emegi ile seker, tii-
tiin, kahve, pamuk ve altin iiretimi 6nemli bir rol oynadi. Bu durum,
Ispanya, Portekiz ve Hollanda igin de gegerlidir/l770 yili itibariyle,
Kuzey ve Giiney Amerika’da Avrupa ticaretinin toplam degerinin iigte
birini iireten yaklagik olarak 2,5 milyon kéle vardi {Blackburn; 1988:
5). Kole sistemi, kétiiliigityle tin salmig “iig¢ kosgeli ticaret” temelinde
organize edilmisti. Silah ve ev arag geregleri gibi mamullerle yiiklii ge-
miler Bristol, Liverpool, Bordeaux, Le Havre gibi liman kentlerinden



1945 dncesi uluslararasi gog 73

da gérmeye devam etti. Bugiin bile, Milli Cephe’nin (FN) propagandas! anti-semitik tonla-
ra sahiptir.

Roman veya Gigan olarak da adlandinlan Cingeneler, giiniimiz Hindistan’i kapsayan
bolgeden go¢ edenlerinin torunlandir. 5o ile 100 arasinda topluluklar olarak gezen ve sey-
yar saticilik yapan bu topluluk tim kralliga yayilmisti. Bu topluluga karst agik¢a ortaya ko-
yulan bir diismanlik s6z konusuydu. Kral I. Frangois’in kendi kralligina Cingenelerinin giri-
sini yasaklayan fermanindan sonra, Angers gibi Fransiz kentlerinden 1498'de siirgin edil-
diler. Daha sonralan, Gingeneler geri dondi ve Fransiz toplumunun bir pargas! oldular, fa-
kat bazi insanlar tarafindan asla tam olarak kabul gérmediler. Yahudiler gibi, Ikinci Diinya
Savasgi sirasinda Naziter tarafindan &ldiirildiler. 20. yiizyil soykinminin kdkleri derin bir se-
kilde Avrupa’ya olan goglerin tarihine kazinmistir. Belki de, Yahudiler ve Cingeneler Avru-
pa irkgthginin siirekli hedefi konumunda olmuslardir.

Erken dénem modern devletlerin olusumunda 15. yiizyil bir déniim noktasidir. Bu yiiz-
yil, Avrupalilann diinyayr deniz yoluyla dolagmasina neden olan Kesifler Cag’'nin ve diinya-
yi1 Avrupa egemenligi altina alacak uzun bir surecin baslangicidir. 18. yizyilla birlikte kral-
lann mutlak iktidarlarini tanndan aldigina dair fikir sorgulanmaya baslandi. 1789 Fransiz
Devrimi’ni var eden fikirler halk egemenligi prensibini, ulus devlet kavramins ve her insa-
min bir devlete ait oldugu fikrini igermekteydi. Bu fikirler, bizim konumuz igin 6zel bir 6nem
tasimaktadir: Ulus devletlerin olmadig bir diinyada uluslararasi go¢ anlamsiz olacakti. Ege-
menligin kilit niteliklerinden birisi, simdi evrensel olarak kabul edilmis olunan devletlerin
kendi sinirlan iginde igeriye ve disaniya dogru olan niifus hareketlerini diizenleme yetkisi-
ne sahip olmasidir. Yasadisi gé¢, egemen devletleri var eden en onemli prensiplerden bi-
risinin ihlali olarak gériindiigiinden dolay, bugiin siyasal olarak tartismah bir konudur.

Kaynak: Lequin (1998)

Bat1 Afrika kiyilarina dogru hareket etti. Orada Afrikalilar gegitli tica-
ri iiriinler kargihiginda tiiccarlardan ve yerel seflerden satin alindi veya
zorla kaginldi. Bundan sonra, kélelerin nakit para kargiliginda satila-
cag1 Karayip adalari, Kuzey ve Giiney Amerika kiyilarina dogru gemi-
ler yol ald1. Buralarda, Avrupa’ya satis amaciyla getirilmek iizere plan-
tasyonlarin iiriinleri satin alintrdu.

Tahmini olarak, 1850 6ncesinde 15 milyon kole Kuzey ve Gii-
ney Amerika’ya getirildi (Appleyard, 1991: 11). Kadinlar genellikle
madenlerde, ciftliklerde ve evlerde zor ¢aligma kosullarina ek olarak
cinsel sémiiriiye de tabi tutuldular.
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Kolelerin cocuklari, ebeveynlerinin sahiplerinin mah olmaya
devam ettiler. Kolelik, ingiliz sémirgelerinde 1834’e, Hollanda s6-
mirgelerinde 1863’e, Amerika Birlesik Devletleri’nin gliney eyaletle-
rinde 1865’e kadar kaldirilmadi (Cohen, 1991:9). Kdle isyanlarina ve
1807-1815 yillari arasinda buyuk devletler tarafindan Atlantik ticare-
tinin durdurulmasina ragmen kolelik ekonomik 6nemini korumayi
surdirdd. Kuzey ve Guney Amerika’da bulunan kélelerin sayisi Ame-
rika Birlesik Devletleri’nin glneybatisinda, Kiba’da ve Brezilya'da
plantasyon tarimi alanlarinin biyumesine paralel olarak 1800’den
1860’a 3 milyondan 6 milyona cikarak ikiye katlandi (Blackburn,
1988: 544).

Kolelik bircok kapitalist 6ncesi toplumda da mevcuttu, fakat
somirge sistemi bicim olarak yeniydi. Bu sistemi var eden temel fak-
tor, ticari sermayenin hilkmettigi bir diinya piyasasi insa etmeye bagla-
yan kiresel imparatorluklarin dogusuydu. Bu alanda uzmanlasmis
tlccarlar tarafindan koleler uzak mesafelere tasindi ve meta olarak
alindi ve satildi. Koéleler ekonomik mallardi ve en yiksek oranda ve-
rim almak icin sert kontrol bigimlerine tabiydiler. Buyuk bir ¢ogunlu-
gu, uluslararasi olarak butinlesmis bir imalat ve tarimsal sistemin bir
parcasi olarak plantasyonlarda somiiriye tabi tutuldular (Fox-Geno-
vese ve Genovese, 1983; Blackburn, 1998).

19. yuzyilin ikinci yarisinda, plantasyon emeginin ana kaynagi
olarak, sozlesmeli iscilik koleligin yerini aldi. S6zlesme (veya ‘amele
sistemi’) ¢ok sayida iscinin, bazen zor yoluyla, toplanip calismak Uze-
re baska yere génderilmesine dayanmaktaydi. ingiliz sémiirge yetkili-
leri, Trinad’taki, ingiliz Guyenasi’ndaki ve diger Karayip ulkelerinde-
ki seker plantasyonlari i¢in Hindistan alt kitasindan insanlar toplamis-
ti. Toplanan iscilerin bir diger kismi Malaya’da, Dogu Afrika’'da ve Fi-
ji’de plantasyonlarda, maden ocaklarinda ve demiryolu insaatlarinda
istihdam edilmisti. ingilizler, ayrica Malaya ve diger sémirgeler icin
Cinli “ameleler” toplamisti. Hollandall sémirge yoneticileri de, Bati
Hint adalarindaki insaat projeleri i¢in Cinli isgileri kullanmisti. Ayri-
ca, 1 milyonu askin sézlesmeli is¢i, Hawai’de, Amerika Birlesik Dev-
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letleri’nde, Brezilya’da ve Peru’da ¢alistirilmak tizere Japonya’dan top-
lanmigt1 (Shimpo, 1995).

/Potts’a (1990: 63-103) gore, sozlesmeli igciler 40 farklh tilkeden
toplanarak neredeyse tiim sémiirgeci devletler tarafindan kullanilmg-
tir./Hollanda sémiirgelerinde angaryacilik kaldinlana dek bu sistem
dahilinde ¢aligan iscilerin sayis1 1834’ten 1941°e kadar 12 milyondan
37 milyona gikmugtir. Szlegmeli isgiler, birkag yilik bir siire igin geger-
li olan sert bir sézlesmeye tabidirler. Maaslar ve galisma sartlari genel
olarak ¢ok kotiiydii, igciler sert bir disipline tabiydiler ve sézlesmenin
sartlarina uyulmadig takdirde iggiler ka1 bir bigimde cezalandirihiyor-
duJlsverenler igin, sozlesmeli isgilerin maliyeti kolelerinkinden daha
ucuza geliyordu (Cohen, 1991: 9-11)/Diger taraftan, bu sistem dahi-
linde caligmak somiirgelerde yagsayan ¢ogu insan igin yoksulluktan ve
Hindistan’da varolan kast sistemi gibi baskici yapilardan kagis igin tek
careydi. Cogu igi, dzgiir yerlesimciler olarak Dogu Afrika, Karayipler,
Fiji gibi toprak sahibi olabilecekleri, is kurabilecekleri yerlerde kald:-
lar (Cohen, 1995: 46)./

Sozlesme, bol ve yonet prensibinin ve koklerinin iginde yer aldi-
g1 bir dizi sémiirgecilik sonrasi ¢atigmanin mitkemmel 6rnegi idi (6r-
negin Afrika’da ve Fiji’de Hindistanhlara ve Giineydogu Asya’da Cin-
lilere kars1 diigmanhk). Karayip deneyimi, degismekte olan sémiirgeci
emek pratiklerinin yerli ahali Gizerindeki etkisini gostermektedir: Bu
bolgenin gergek sahipleri olan Caribler ve Arawaklar siddet ve Avru-
pa’dan gelen hastaliklarla baglantli olarak tamamen yok oldu. 18.
yiizyilda, seker endiistrisinin gelismesi ile birlikte bolgeye Afrikahlar
kole olarak getirildi. Bu topluluklar 19. yiizyilda 6zgiirlige kavustuk-
tan sonra, kiigiik olgekli tretim yapan giftgiler oldular ve yerlerini
Hindistan’dan gelen s6zlesmeli isgiler aldi. Sozlesmelerinin sona erme-
si sonrasinda, ¢ogu Hintli aile iiyelerini de getirerek bu iilkeye yerles-
ti. Bazilar, biiyiik giftliklerde ticretli olarak ¢aligmaya devam ederken
digerleri beyaz yénetici simif ile siyah ¢ogunluk arasinda aracilik eden
ticaret sinifimin iiyeleri olarak yerlerini aldilar.
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1914 ONCESINDE SANAYILESME VE
KUZEY AMERIKA’YA VE AVUSTRALYA’YA GOC
Somiirgecilik sayesinde Bati Avrupa’da biriken zenginlik 18. ve 19.
yiizyildaki sanayi devrimini var eden sermayenin ¢ogunlugunu sagla-
mustir. Sémiirgelerden saglanan gelirler, yeni imalat bigimlerini finanse
ettigi kadar ticari tarimu da tegvik etmis ve bog topraklarin mera yapil-
mak iizere gevrilmesini hizlandirmustir. Yerinden edilmis kiraci giftgi-
ler, yeni agilan fabrikalarin emek ihtiyacim kargilamak iizere mevcut
yoksul kentli kitlelelere katilmigtir. Fabrika iiretimi ile rekabet edeme-
yip yoksulluga siiriikklenmis zanaatkarlar, el tezgihlanyla iiretim ya-
pan dokumacilar gibi, yakinda yeni olusmakta olan iicretli emekgilere
katilacakti. Burada yeni sinifin temelini olusturan sey Ingiliz sanayi
ekonomisi i¢in elzemdi: “Ozgiir proletarya” geleneksel baglardan 6z-
giir oldugu kadar, iiretim araglarinin sahipliginden de 6zgiirdii.

Bununla birlikte, sanayilesme siirecinin baglangicindan itibaren
ozgiir olmayan emek de 6nemli bir rol iistlenmigti. Tiim Avrupa’da,
kamu diizenini tehdit eden yerinden edilmis ¢iftcileri, sanatkarlan ve
“dilenci siiriilerini” kontrol etmek adina acimasiz yoksulluk yasalar
yiiriirliige konulmustu. Islahevleri ve yoksul evleri genellikle gelecegin
fabrika sistemlerinin disiplin yontemlerinin uygulandig: ve test edildi-
gi sanayi iiretiminin ilk drnegini teskil etmekteydi. Ingiltere’de, yerel
otoritenin bakimi altinda olan yetim gocuklar, “sosyal yardim girakla-
n”, ucuz vasifsiz emek olarak fabrikalara kiralandilar. Bu, isyan veya
caligmayi reddetme durumunda kat1 cezalandirmayi igeren zorunlu bir
¢alistirma bigimiydi.

Sanayi devriminin zirvesi, 1800 ve 1860 yillar1 arasinda yiizde
66’1 Ingiltere’den, yiizde 22’si Almanya’dan gelen ABD’ye yonelik bii-
yitk go¢ dalgasiydi. 1800°den 1930°a kadar olan siirede 40 milyon Av-
rupali, bagta Kuzey, Giiney Amerika ve Avustralya olmak iizere daimi
olarak denizasir iilkelere gog ettiler (Decloitres, 1967: 22). 1850°den
1914’¢ kadar olan siiregte gelen gégmenler Irlanda, italya, Ispanya ve
Dogu Avrupa gibi iilkelerden endiistrilesme siireci éncesinde ayrildilar.
Amerika, firsatlar tlkesi olarak gdogmenlere bagimsiz giftgi ve tiiccar
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olma firsatim sunuyordu. Bu riiya genellikle hayal kirikligtyla sona er-
di: Gogmenler, Yeni Diinya’nin ugsuz bucaksiz topraklarinda demiryo-
lu ve yol ingaatlarinda iicretli iggi, bityiik iftliklerde hayvan bakicisi
ve kovboy, Amerika Birlesik Devletleri’nin kuzeybatisinda gelismekte
olan sanayide isci olarak ¢aligtilar. Bununla birlikte, sonugta, birgok
yerlesimci ciftgi beyaz yakali iggi veya girisimci olarak riiyalarim ger-
ceklestirirken, digerleri en azindan gocuklarinin egitim alabildigini,
toplumsal olarak yiikselebilecegini gordii.

Amerika Birlesik Devletleri, genellikle tim gé¢men tilkeleri ara-
sinda en onemlisi olarak goriiliir. 1820 ve 1987 yillarinda arasinda
tahmini olarak 54 milyon insan bu iilkeye giris yapt1 (Borjas, 1990: 3).
30 milyon insanin geldigi 1861 ile 1920 arasindaki donem doruk dé-
nemiydi. Gé¢ 1880’lere kadar diizensizdi: Okyanus gegisini finanse
edebilen herhangi birisi Amerika’ya yeni bir yagam kurmak igin gele-
bilirdi. Amerikan igverenler, potansiyel igcilerin ilgisini cezbetmek igin
kampanyalar diizenlediler ve birgok acente ve gemicilik sirketi gég or-
ganizasyonuna katkida bulundu. Gé¢menlerin gogunlugu iilkelerine
dondiigiinde aile kurmaya yetecek kadar para biriktirmeyi diigiinen
bekar erkeklerdi. Bunun yaninda, bekar kadinlar, giftler ve aileler mev-
cuttu. 1880’lerden itibaren baslayan irk¢1 kampanyalar, Cinlileri ve di-
ger Asyalilari iilkeden uzak tutmay: amaglayan ayrimc yasalan da be-
raberinde getirdi. Avrupallar ve Latin Amerikahlar igin Birlesik Dev-
letler’e giris 1920’ye kadar serbest kald: (Borjas, 1990: 27). Bu yil ya-
pilan niifus sayiminin gosterdigi iizere, Amerika Birlesik Devletleri’nde
toplam niifusun yiizde 13,2’sine tekabiil eden 13,9 milyon yabana iil-
ke dogumlu insan yagiyordu (Briggs, 1984: 77).

Kolelik Amerika Birlesik Devletleri’nin erken déneminde ser-
maye birikiminin temelini olugturmustu, fakat I¢ Savas (1861-5) son-
rasinda yakalanan endiistriyel ilerleme Avrupa’dan kitlesel gogii hiz-
landirdi. Aym zamanda, ucuz pamuk ve diger tarimsal iriinler sanayi-
lesmede merkezi bir yer tutugundan, sézde ozgiirliiklerini kazanmig
olan Afro-Amerikalilan giiney eyaletlerdeki biiyiik giftliklerde tutmak
amaciyla irkq1 “Jim Crow” sistemi uygulandi. 1860 ile 1920 yillan
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arasinda en biiyiik gé¢men topluluklan Irlandallar, italyanlar ve Do-
gu Avrupa’dan gelen Yahudilerdi, fakat neredeyse tiim Avrupa iilkele-
rinden gelenler oldugu kadar Meksika’dan da gelenler vardi. Yerlesme
bigimleri, endistriyel ekonominin olusumu ile yakindan ilintiliydi. Ka-
nal ve demiryolu inga eden sirketlerin sagladig istihdam, Italyanlarin
ve Irlandalilarin ingaat rotalan boyunca yerlesmesine neden oldu. Ir-
landaly, Italyan ve Yahudi topluluklarin bir kismi, ingaat, ulagim ve
fabrikalar dahilinde ig bulabildikleri dogu kiyisindaki liman kentlerine
yerlestiler. Aynisy, bat1 kiyisinda Cinliler igin gegerliydi. Orta ve Dogu
Avrupa kokenli bir kisim insan ise 20. yiizyilin bagi itibariyle gelisme-
ye baslayan agir sanayinin sagladig: ig imkanlarindan faydalanmak
lizere orta-batr’ya yerlestiler (Portes ve Rumbaut, 1996: 29-32). Boy-
lece, etnik ayrim bigimlerini beraberinde getiren zincirleme gog siireg-
leri aracihigiyla Amerikan iggi simfi olustu.

Amerikan Devrimi sonrasinda, Ingiliz koklerine sadik kalan
bir¢ok kisi Kanada’ya gog¢ etti. Kanada 18. yiizyilin sonlarindan itiba-
ren Ingiltere, Fransa, Almanya ve diger Kuzey Avrupa iilkelerinden
go¢ almaya basladi. Ayrica, Amerika’daki kélelik uygulamasindan ka-
can birgok Afro-Amerikali bu tilkeye sigindi: 1860 yili itibariyle Kana-
da’da 40.000 siyah yasiyordu. 19. yiizyilda, gég, altina hiicum déne-
minin etkisiyle hizlanirken, kir kékenli gsgmenlerin bakir bozkir alan-
lara yerlegmesi tegvik edildi. 1873 ve 1931 yillan arasinda Kanada’nin
niifusu 3,6 milyondan 10,3 milyona ¢ikti. Ayrica, Kanada 19. yiizyiin
sonlarina dogru Cin, Japonya, Hindistan gibi yerlerden go¢ almaya
bagladi. Cinliler, Kanada Pasifik Demiryolu’nun ingasinda ¢alismak
iizere bat1 kiysina, &zellikle Ingiliz Kolombiyasi’na geldiler. 1886 iti-
bariyle, Asyalilarm go¢iinii durdurmak igin bir dizi 6nlem uygulama-
ya konuldu (Kubat, 1987: 229-35). 1895 ile 1914 arasindaki dénem-
de, Kanada Giiney ve Dogu Avrupa’dan biiyiik miktarda gog aldi. Fa-
kat 1931°de, gogmenler dort ayn kategoride simiflandirildi: Ingiltere,
Irlanda ve Birlesik Kralliga bagh diger dort bolgeden gelen yeterli ola-
naklara sahip gégmenler; Amerika Birlesik Devletleri vatandaslan; Ka-
nada’da siirekli ikamet edenlerin yakinlari; ve ziraatgilar. Kanada, Gii-
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ney ve Dogu Avrupa’dan gelen gocii onlemeye caligirken 1923’ten
1947’ye kadar Asyali gogmen kabul etmedi.

Ingiltere tarafindan 1788 yilinda sémiirgelestirilmesinden bu
yana, Avustralya i¢in gé¢ ekonomik gelisme ve ulus insasi i¢in hayati
onem tagimaktadir. Avustralya sémiirgeleri, Ingiliz Imparatorlugu’na
yiin, bugday, altin gibi hammaddelerin tedarikgisi olarak eklenmisti.

/‘gémiirgeci Ingiliz yonetimi, suglular (6zgiir olmayan emegin bir diger
bigimi) ¢aligtirmak iizere Avustralya’ya gondermesi ve serbest yerlesi-
mi tegvik etmesi ile bu iilkede emek giicii sorununun ¢éziimiinde aktif
bir rol oynamistiy/Baslangigta, ozellikle uzak bolgelerde “kadinlardan
ziyade erkeklerden olugan” topluluklar vardi. Fakat, bir¢ok kadin
mahkiim da bu iilkeye gonderildi ve bekar kadin mahkGimlar hizmet-
¢i veya yerlesimcilerin esi olmaya zorlandilar.

19. yiizyihn ortalan itibariyle Ingiltere’nin emek fazlasinin
Avustralya’min emek ihtiyacin kargilamakta yetersiz kalmasi sonrasin-
da Ingiliz somiirge yonetimi, Avustralyal igverenlerin ucuz emek ihti-
yaam Cin, Hindistan ve Giiney Pasifik adalari gibt imparatorlugun
baska bolgelerinden karsilamasim destekledi. Ingiltere’nin ekonomik
¢ikarlar, Avustralya’min yeni filizlenmekte olan emek hareketinin ta-
lepleriyle catismaktaydi. Yeterli ticret talebi, “beyaz erkek is¢i igin uy-
gun olan” seklinde i1rk¢1 (ve cinsiyetgi) bir gekilde formiile edildi. Cin-
li ve diger Asyal iggilere karst duyulan nefret siddete dénistii. Olug-
makta olan Avustralya ulusunun ayrnime sinirlari irkgt hatlar Gzerine
giziliyordu ve 1901 yilinda kurulan yeni Federal Parlamento’nun ilk
yasalarindan biri Beyaz Avustralya Siyaseti’nin baslangiciyd (ayrmtlh
bilgi i¢in bkz. Lepervanche, 1975).

WVRUPA ICINDE EMEK GOCU
Avrupa’da, denizagini gog ve kita igerisinde gé¢ yan yana gelisti. 1876
ve 1920 yillart arasinda gog eden 15 milyon Italyan’in neredeyse yari-
s1 (6,8 milyon) diger Avrupa iilkelerine gég etti (6zellikle Fransa, Isvig-
re ve Almanya: Ayrintili bilgi icin bkz. Cinanni, 1968: 29} Bat1 Avru-
palilar, beyhude bigimde proleterlesmeden kagmak i¢in denizasiri iilke-



/'lere g6¢ ederken, Polonya, irlanda ve italya gibi kitanin cevresel bél-
gelerinden iscilerse bu iscilerin yerini almak, blyuk 6lgekli tarimda ve
sanayide calismak Uzere go¢ ediyorlardi/

Ak sanayilesen Ulke olan ingiltere, genis 6lcekli emek gogiini
tecriibe eden ilk Ulkeydi/Yeni fabrika kasabalari, kirsaldaki emek faz-
lasint hizli bir sekilde emdi. Kéti calisma ve yasam kosullari, koti sag-
lik kosullarini, yiksek oranda bebek élumlerini ve kisa yasam suresi-
ni de beraberinde getirdi. Dusuk calisma Ucretleri, aile icin kotl sonug-
lar doguracak bicimde hem kadinlari hem de ¢ocuklari calismaya zor-
ladi. Dogal niifus artis oranlari ingiliz ekonomisinin emek ihtiyacini

HARITA 3.2
Sanayilesme Baglantili Emek Gogii, 1850-1920
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karsilamada yetersizdi/Béylece, Ingiltere’nin en yakin somiirgesi olan
Irlanda, Ingiliz ekonomisinin baglica emek kaynag: oldu/Kapatma ve
mal sahiplerinin terk etmesi sonucu Irlanda kéylii tarimimin ¢okmesi
ve Ingiliz rekabeti sonucu yerli endiistrinin zarar gérmesi Irlanda’ya
yaygin bir yoksulluk getirdi. 1822 ve 1846-7 kitlig: Ingiltere’ye, Ame-
rika Birlesik Devletleri’ne ve Avustralya’ya kitlesel gocii tetikledi.
.1851 yil itibariyle, Britanya’da Ingiltere ve Galler’in niifusunun
yiizde 3’iinii ve Tskogya niifusunun yiizde 7’sini olusturan_700.000’i
askin Irlandah vardi (Jackson, 1963). Irlandalilar, sanayi kentlerinde,
ozellikle tekstil fabrikalarinda ve ingaat sektoriinde caligmaktaydi. Ir-
landal: isgiler, Ingiltere’nin kanallarini kazip, demiryollarim insa etti-
ler. Engels, (1962), Irlandal isgilerin kétii durumunu betimleyerek, Ir-
landali gogiiniin Ingiliz is¢ilerin maaglarint ve yagam kosullarini tehdit
ettigini savunmustu (ayrica bkz. Castles ve Kosack, 1973: 16-17). Ul-
ke genelinde Irlandali gégmenlere yonelik diigmanlik ve ayrimeilik 20.
yiizyilda da etkili olmustu. Baglangigtan bu yana, Irlandali gégiiniin
Ingiliz yerlesimini takip ettigi Avustralya igin de bu durum gegerliydi.
Her iki iilkenin emek hareketinde Irlandalilar 6nemli bir rol oynarken,
1945 sonrasi siyahlarin Ingiltere’ye, Giiney Avrupalilarin Avustral-
ya'ya gog etmeye baslamasi ile emek hareketinde yeni ayrimlar dogdu.
“irlandalilardan sonra, Britanya’ya yonelen ikinci gog dalgasini,
1875 ile 1914 yillan arasinda Rusya’daki pogromlardan kagan
120.000 Yahudi miilteci olugturmaktaydi#Baslangigta, Yahudi miilte-
cilerin tiimii Londra’nin dogu ucuna yerlesirken, ¢ogunlugu giyim sa-
nayisinde is¢i oldular. Yahudi yerlesimi irk¢i kampanyalarin hedefi
olurken, go¢ sinirlandirmayi amaglayan yasalar1 da beraberinde getir-
di: 1905 Yabanca Uyruklular Kanunu ve 1914 Yabanci Uyruklularn Si-
nirlandirma Kanunu (Foor, 1965; Garrard, 1971). Yahudilerin top-
lumsal hareketliligi genellikle gé¢gmen bagarisinin 6rnegi olarak verilir.
Ik kusaktan birgok kisi iicretli galigmaktan bez ticaretine veya pera-
kende sektoriinde kiigiik girigimci olmaya dogru gegis yaptilar. Cocuk-
larinin egitimi konusunda ciddi bir hassasiyet gosterdiler. Ikinci kuga-
gin cogunlugu, tigiincii kusak igin profesyonel kariyer olanaklarina ze-
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min hazirlayacak bigimde is yagamina girebildiler veya beyaz yakal
olarak istihdam edildiler. Ilging bir bigimde, Ingiltere’nin daha yeni
gogmen gruplarindan birisi olan Banglades kokenli Bengalliler, simdi-
lerde aymi yerde Londra’nin dogu ucunda yagamakta, aym yerde dii-
siik dicretler veren diikkdnlarda cahgmakta ve sinagogdan camiye do-
niistiriilmiig binalarda ibadet etmektedirler. Bununla birlikte, 1rkgilik
ve giddet tarafindan tecrit edilmig durumdadirlar ve Yahudilerin basa-
n oykiisiinii tekrar edeceklerine dair ok az emare vardir. Oyle gorii-
nityor ki, Ingiliz irkgiligr bir yiizyil 6ncesiyle kargilagtinldiginda ok
daha kati bir tutum takinmaktadir.

Irlandali ve Yahudi isgiler, “6zgiir olmayan” isciler olarak ta-
nimlanmamalidir. Irlandalilar, diger iscilerle ayni haklara sahip Bityitk
Britanya vatandaglariydi ve Yahudiler hizli bir bicimde Britanya uyru-
guna gegiyorlardi. Emek piyasasi iginde bu gé¢men gruplann iiyeleri-
nin 6zgiirliiklerini sinirlandiran yasal kogullar degil, daha ziyade eko-
nomik (yoksulluk ve kaynak yoksunlugu bu insanlan gorece olarak
daha kotii igleri ve sartlan kabul etmelerini mecbur kiliyordu) ve sos-
yal kosullardi (ayrimcilik ve irkgilik bu topluluklarin hareket 6zgiirlii-
guni kisithyordu). Emekgi haklarini sinirlandirmak igin yabanci statii-
sii genis ¢apl olarak ilk kez Almanya ve Fransa’da kullanilir.

19. ylizyilin ortalari itibariyle Ruhr havzasinda olusmaya basla-
yan agir sanayi, Dogu Prusya biiyiik ¢iftliklerinde ¢alisan tarim iscile-
rini etkilemigti. Madenlerde ¢aligma kosullari agirdi, fakat Junkers
(bityiik toprak sahipleri) hakimiyetinde yar feodal bask: kargisinda yi-
ne de daha tercih edilir durumdaydi. Polonya’min Prusya, Avusturya
Macaristan Imparatorlugu ve Rusya arasinda paylagilmasindan sonra
etnik olarak Polonyali olan fakat Prusya (daha sonra Almanya) uyru-
guna gecmis olan isgiler batiya gog etti. Tahmini olarak, 1913 itibariy-
le sayis1 410.000°i bulan Ruhr madencilerinin 164.000’i Polonya ké-
kenliydi (Stirn, 1964: 27). Ayrica, Junkerler tarimda ¢ikan emek agig:-
nt kargilamak iizere “yabanci Polonyalilari” ve Ukraynalilar istihdam
ettiler. Genellikle, igciler ciftler —erkekler kesici, kadinlar bigici olarak-
halinde istihdam edildi ve bu tarz tarimsal istthdam “hasat evliligi”
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olarak adlandinlan evlilikleri de beraberinde getirdi. Bununla birlikte,
Polonyalilarin yerlesiminin dogu eyaletlerindeki Alman kontrolinii
zayiflatacagina dair bir endige s6z konusuydu. 1885°te, Prusya hiikii-
meti 40.000 Polonyaliy1 sinir dis1 etti ve sinir1 kapatti. Toprak sahiple-
ri, Polonyal isgilerin tarimdaki yasamsal énemine dikkat ¢ekerek, is-
gilerinin iigte ikisini kaybetmeleriyle sonuglanan bu olay: protesto et-
tiler. (Dohse, 1981: 29-32).

1890 yil1 itibariyle, katt bir kontrol sisteminin olugmasi yoniin-
de siyasal ve politik taraflar uzlagmaya vardilar. “Yabanci Polonyali-
lar”, yalmzca sezonluk gegici ig¢i olarak istihdam edildi, yakinlarim
getirmelerine izin verilmedi ve her yil birkag ay diginda iilkeyi terk et-
meye zorlandilar. Baglangigta, yalnizca tarim sektoriinde galigmalarina
izin verildi, daha sonra Silezya ve Thrungia gibi bolgelerde sanayi sek-
toriinde de galigmalarina izin verildi (fakat Ruhr havzasi gibi bat1 bol-
gelerinde ¢aligmalarina izin verilmedi.) Alman iggilerinin ig s6zlesmele-
riyle kargilagtirildiginda, Polonyali gegici isgiler daha koti kosullar ve
iicretleri iceren sézlesmelere raz1 gelmiglerdi. Daha iyi isler bulup isten
aynlma gibi s6zlesme ihlalleriyle ilgilenen, zor yoluyla isyerine don-
diirme, sinir dig1 etme, tutuklama gibi yetkilere sahip 6zel bir polis bo-
liimii kuruldu. Béylece, bilingli bir bicimde maaglar agagida tutmak ve
emek piyasasinda bir ayrim saglamak amaciyla yabancilara kars1 po-
lisiye énlemler kullamildi (Dohse, 1981: 33-83).

Polonyalilarin yaninda, Italyanlan, Belgikahlari ve Hollandah
iscileri de igeren yabanci emek Alman sanayilesme siirecinde hayati bir
rol oynadlﬁ 907’de, yaklasik olarak 300.000’i tarim sektériinde,
500.000’i sanayide ve 86.000’1 ticaret ve ulagtirmada olmak iizere
Wana is¢ci Almanya’da ¢ahgiyordu {Dohse, 1981: 50)(A1-
man yetkililer, aile birlesmelerini ve siirekli yerlesimi onlemek iizere
her seyi yaptilar. Bununla birlikte, engellemelere ragmen her iki durum
da gergeklesti, fakat ne oranda gergeklestigi belirsizdir. Yabanci emegi
kontrol etmek ve sémiirmek iizere Nazi savag ekonomisindeki ve 1955
sonrasi Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki “misafir ig¢i” sisteminin
atas1 sayilabilecek bir sistem geligtirildi.
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/Fransa’daki yabancilarin sayisi, hizli bir bigimde 1851°de
381000’den (toplam niifusun yiizde 1,1) 1881°de 1 milyona (yiizde
2,8) ve daha yavas bir sekilde 1911°de 1,2 milyona (yiizde 3) ulagms-
tir (Weil, 1991b: ilave, Tablo 4 / Gogmenlerm cogunlugu, Italya, Bel-
cika, Almanya ve Isvigre, daha sonralari Ispanya ve Portekiz gibi kom-
su tlkelerden gelmekteydi. Goglerin bir kismu ciftci birlikleri ve ma-
denler tarafindan organize edilirken, cogunlugu gorece olarak kendili-
ginden gelisiyordu (Cross, 1983: Boliim 2).Yabancr iggiler, cogunlukla
Fransiz iscilerin caligmak istemedigi tarim, madencilik, gelik gibi sek-
torlerde niteliksiz kol emekgisi olarak ¢aligiyorlardi.

Fransiz 6rneginin 6zgiilliigi, sanayilesme sirasinda emek agig-
m ortaya ¢ikaran nedenlerde yatmaktadir. 1860 sonrasinda dogum
oranlan hizli bir bi¢imde diigtii. Koyliiler, esnaflar ve zanaatkarlar, di-
ger tlkelerden ¢ok daha 6nce gekirdek ailelerin olusumunu saglayacak
bigimde “Malthusqu” dogum kontrol yéntemlerini uyguladilar
(Cross, 1983: 5-7). Noiriel’e (1988: 297-312) gore, bu gréve des vent-
res (karin grevi) proleterlesmeye direnis olarak gériilebilir. Aileyi kii-
¢tk tutmak, milkiin par¢alanmadan kugaktan kusaga ge¢mesini ve
yeni kusaklar icin yeterli egitim olanaklarinin saglanmasimi miimkiin
kiliyordu. Boylece, Fransa, Ingiltere’nin ve Almanya’nin aksine, sana-
yilesme doneminde gorece olarak az denizagiri go¢ vermisti. Bu konu-
da en 6nemli istisna, Cezayir’in 1830°da Fransa tarafindan ele gegiril-
mesi sonrasinda bu iilkeye yonelik yerlesimci akimdir. Kirdan kente
gog de oldukga sinirliydi. Kirsalda “kéylii iggi” kavramn gelisti: Kiigiik
iireticiler tarimsal gelirlerine ek olarak yerel endiistrilerde gegici isler-
de caligiyorlardi. Insanlar, 19. yiizyilin sonlarina dogru artan bir bi-
¢imde hiikiimet tarafindan saglanan islerde ¢alismak iizere kirsaldan
gog ediyorlardi: Birinci sektorden tigiincii sektére dogru.

Bu kogullarda, 1880’li yillarin ardindan uluslararasi rekabet kii-
ciik isletmelerden biyiik isletmelere gegisi zorunlu kildigindan, yaban-
a1 igci istihdami giindeme geldi. Béylece, emek gogii, Fransa’da modern
sanayinin olusumunda ve ig¢i sinifinin dogugunda 6nemli bir rol oyna-
di. Gég, askeri nedenlerden dolay: da onemli gériiliiyordu. 1889 Va-
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tandashk Kanunu, yaklagsmakta olan Almanya ile savasa karg1 gog-
menlerin ve ogullarimin askere alinmasim 6ngorityordu (Scnapper,
1994: 66). 19. yiizyilin ortalarindan giniimiize kadar, Fransiz emek pi-
yasasinin ortalama yiizde 10 ile 15’ini yabanai igciler olusturmaktayd.
Noiriel’in tahminlerine gére, gogler olmasaydi Fransiz niifusu 50 mil-
yon yerine yalnizca 35 milyon olurdu (Noiriel, 1988: 308-18).

DUNYA SAVASLARI ARASI DONEM

/Birinci Diinya Savag’min baglamast ile birlikte, cogu gogmen silahalu-
na alinmak ve silah iiretiminde ¢cahgmak iizere tilkelerine geri ddnmiis-
tii,/Bununla birlikte, savasa katilan iilkelerde halen daha emek agigr
vardi.#Alman yetkililer, “yabanci Polonyali” iggilerin tilkeyi terk etme-
sini 6nledi ve zor yoluyla Rusya’nin ve Belgika’nin iggal edilen bolge-
lerinden isciler toplandi (Dohse, 1981: 77-81)/ Fransiz hitkiimeti, Ku-
zey Afrika, Cin Hindi sdmiirgelerinden ve Cin’den igciler igin istihdam
sistemleri gelistirdi (toplami yaklagik olarak 225.000.) Bu iggiler, bara-
kalarda yasayip ¢ok diigiik ticretlerle ¢aligtilar ve eski sémiirge yoneti-
cileri tarafindan denetlendiler. Ayrica, Fransiz fabrikalar ve tarim
icin, Portekiz’den, Ispanya’dan, Italya’dan, Yunanistan’dan iggiler top-
landi (Cross, 1983: 34-42). Kiigiik miktarlarda da olsa, Ingiltere de sa-
vag sirasinda somiirge isgilerini istihdam etti. Ayricasavagan tiim iil-
keler savas esirlerini zor yoluyla ¢aligtirds

1918’den 1945°a kadar olan dénem, uluslararasi emek gociiniin

azaldig1 dénemlerden biridir. Bu durum, kismi olarak ekonomik dur-
gunluktan ve krizden, kismi olarak da ¢ogu iilkede gogmenlere karg
artan diissmanhktan kaynaklamyordu. Ornegin, Avustralya’ya olan gég
1891 yilindaki gog oranlarina kadar geriledi ve 1945 sonuna kadar
kayda deger bir artig yasanmadi. 1920’li yillarda Avustralya’ya gelen
Giiney Avrupalilar siiphe ile kargilanmisti. Gogmen gemilerinin kiyiya
yanasmalar engellenmisti ve 1930°lu yillarda Ispanyol ve Italyan asilh
gocmenleri hedef alan isyanlar meydana geldi. Queensland eyaleti, ya-
bancilarin toprak satin almasin yasaklayan ve belli endiistrilerde galis-
malarim kisitlayan 6zel yasalar ¢ikartti (de Lepervanche, 1975).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde “yerlici” gruplar, Giiney ve Do-
gu Avrupalilarin asimilasyona direng gosterdiklerini, dolayisiyla kamu
diizenini ve Amerikan degerlerini tehdit ettiklerini iddia ettiler. 1920°li
yillarda, Amerikan Kongresi kuzeybati Avrupa digindaki her yerden
Amerika’ya gogii ciddi bigimde sinirlandiran bir dizi kanunu yasallas-
tirdi (Borjas, 1990: 28-9). Bu yasalar 1s1iginda yiiriirliige konulan mil-
liyet esash kota sistemi 1960’h yillara kadar Amerika Birlesik Devlet-
leri’ne olan biiyiik 6lgekli gogii durdurdu. Fakat Fordist dénemin yeni
kitlesel iiretim endiistrisi, emek agigini giineyden gelen siyah iscilerle
kapatti. 1914’ten 1950’lere kadar olan “biiyiik gé¢” doneminde, siyah
isciler giiney eyaletlerindeki somiiriiden ve ayrimciliktan kagmak, be-
yazlarla esit haklara sahip olmak ve daha iyi iicretler elde etmek igin
kuzeybatiya, orta-batiya ve batiya gog ettiler. Siyah gégmen isciler,
New York, Chicago gibi kentlerin gettolarinda aynimcailiga, Amerikan
Sendikalar Birligi gibi yapilardan dislanmaya maruz kaldilar.

Bununla birlikte, gogmenlerin Ingilizce 6grenmelerini saglamak
ve onlan sadik Amerikan vatandaglarina déniistirmek maksadiyla
Amerikanlastirma Kampanyalar: baglauldi. Biyiitk Depresyon done-
minde, Meksikali gogmenler, Meksika ve Amerikan hiikiimetinin des-
tegiyle yerel yonetimler ve sivil organizasyonlar tarafindan iilkelerine
gonderildi (Kiser ve Kiser, 1979: 33-66). Amerika’da yasayan yaklagik
500000 Meksikali gogmen, ya geri dénmeye zorlandigi igin ya da is
bulamadiklari i¢in Amerika’yi terk ettiler. Bu dénemde, Hitler’in yiik-
seligi kargisinda Amerika’ya gég eden Yahudilere yapilan yardimlar da
sinirliydi. Amerikan kanunlarinda miilteci kavramina yer verilmemis-
ti ve milyonlarca Amerikalinin igsiz oldugu bir ortamda, Yahudi miil-
tecilerin kabulii yoniinde kamuoyu destegi bulmak oldukga zordu.
Anti-semitizm énemli bir faktérdii, Ikinci Diinya Savas: 6ncesinde gok
sayidaki Avrupali Yahudi i¢in giivenli bir yer bulma ihtimali yoktu.

/Fransa, diinya savaglari aras1 donemde ciddi miktarda gé¢ ka-
bul eden yegine Bati Avrupa iilkesiydiyDemografik agik savas kayip-
laniyla birlikte daha da kétiilesmigti: 1,4 milyon insan dlmis ve 1,5
milyon insan sakat kalmigti (Prost, 1966: 538). Savas oncesi serbest



88 uiincii bolim

niifus hareketi politikasina déniig olmadi; bunun yerine Fransiz hitkii-
meti ve igverenler, savag sirasinda varolan yabanci isci sistemini revize
ettiler. Polonya, Italya ve Cekoslovakya ile istihdam anlagmalari imza-
land1. Tarim ve madencilik sektérlerinin ¢ikarlarini temsil eden Société
générale d’immigration (SGI) adl 6zel bir yap: tarafindan iggi istihda-
m diizenlendi. Is sézlesmeleri ve kimlik kartlar sistemi ile yabanci is-
giler kontrol edildi ve bu isciler tarim, ingaat ve agir sanayideki iglere
yonlendirildiler. Bununla birlikte, cogu yabana ig¢i, muhtemelen ken-
diliginden, istihdam sistemi disinda Fransa’ya ulagti. Komiinist olma-
yan sendikal hareketler, Fransiz igcilerin isten atilmamasi ve maaslan-
nin azaltilmamas: koguluyla gégti desteklediler (Cross, 1983: 51-63;
Weil, 1991b: 24-7).

567.000’1 SGI tarafindan istihdam edilen yaklagik 2 milyon ya-
banci isgi 1920 ve 1930 yillar1 arasinda Fransa’ya girig yapt1 (Cross,
1993: 60). 1921 ve 1931 yillan arasinda Fransa’da gergeklesen niifus
artiginin yiizde 75’inin go¢ sonucu gergeklestigi tahmin edilmektedir
(Decloitres, 1967: 23). Fransa’da ciddi miktarda kadin arti niifusu ol-
dugundan dolay1, gé¢men isgilerle Fransiz kadinlar arasinda ¢ok sayi-
da evlilikler oldu/1931 yili itibariyle, Fransa’da 2,7 milyon yabancr is-
¢i vardi. Yabana iscilerin milliyetlerine gore sayist su sekildedir: Ital-
yanlar (808.000), Polonyahlar (508.000), Ispanyollar (352.000) ve
Belgikalilar (254.000) (Weil, 1991b: Ek, Tablo 4)£ Ayrica, Kuzey Afri-
ka’dan Fransa’ya go¢ de artmaktaydi. Italyan, Polonyal biiyiik isci
topluluklari, Kuzey ve Dogu Fransa’nin agir endiistri ve madenci ka-
sabalarina dogru yayilmiglardi ve bazi kasabalarda toplam niifusun
{ite birini, bazen daha fazlasini olugturmaktaydilar. Giineybati Fran-
sa’da Ispanyol ve Italyan tarim tsileri de vard.

1930’lardaki depresyonda, Fransiz igcilerin lehine ayrimcilig
da beraberinde getiren yabancilara karst diigmanlik artti. 1932°de, fir-
malarda yabancilar icin ayrilan kotalar sabitlendi. Igsizlik durumunda,
yabancilarin sektér bazinda igten ¢ikarilmasina olanak taniyan yasalar
yiriirliige konuldu/ Bircok gdgmen isten atildi ve simir digt edildi ve
1936 yil itibariyle yabanci niifus yarim milyona diigtu/fWeil, 1991b:
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Cerceve 3.2. Nazi Savas Ekonomisinde Zorunlu Yabanc Emegi

,Nazi rejimi, sayist 11 milyonu bulan silahaltina alinmis Alman is¢inin yerini doldurmak igin
—¢ogunlukla zorla- bilyiik miktarda yabana isi calistirmistir#Almanya’nin geleneksel emek
rezervi olan Polonya’nin isgali ile birlikte, Nazi savas ekonomisinin ihtiyaci olan emek kis-
mi olarak kargilanmigti. lsgalin hemen sonrasinda, emek istihdam biirolan kuruldu ve ¢a-
listinlmak amaciyla binlerce erkek ve kadin is¢i toplandi (Dohse, 1981: 121). Almanya tara-
findan isgal edilen tiim Ulkelerde zorunlu istihdam sistemi uygulanirken ltalya, Hirvatistan,
Ispanya gibi “tarafsiz ve dost iilkelerden” bir miktar goniilli emek giicii sagland. Savasin
bitisiyle birlikte /Almanya’da 1,8 milyonu savas esiri olan toplam 7,5 milyon yabanci ici var-
di/Tahminlere gore, 1944'te sanayi iretiminin dortte biri yabanci isgiler tarafindan gercek-
lestirilmisti (Pfahlmann, 1968: 232). Yabanci emek olmasaydi, Nazi savas makinesi ¢ok da-
ha dnce ¢okebilirdi.

~#Amekten sorumlu olan Nazi yetkilisi Sauckel’e gore, yabanci isgilere muamele edilirken
$L(temel hususa dikkat edilmeliydi: “En iist diizeyde somdiriilecek, en diisiik maliyetle ih-
tiyaglan karsilanacak bigimde, yabanci is¢iler muamele gormeli ve banndirilmalidirlar”
(Homze, 1967:113)/ Bu ifade, iscilerin askeri kontrol altinda barakalarda yasamasi, sosyal
ve sivil dzglirluklerden yoksun olmalari, miimkiin oldugu kadar az licretle (veya iicretsiz)
¢alismalan anlamina geliyordu. Polonyali ve Rus isgiler, Yahudilere yapildigi gibi, etnik ko-
kenlerini gosteren rozetler giymeye zorlandilar. Birgok is¢i, kotii muamele, acimasiz ceza-
landirma sistemi nedeniyle 6ldii. Bu uygulamalar sistematikti. Sauckel isverenlere hitaben
yaptigi bir konusmada, kati disipline olan ihtiyaci vurguluyordu: “Ben onlara (yabanci isgi-
lere) bir nebze olsun alding etmiyorum. lsyerlerinde en kii¢iik sucu isliyortar olsalar bile,
onlar polise rapor edin, asin onlar, vurun. Ben aiding etmiyorum. Eger tehlikeliyseler, or-
tadan kaldiriimalan gerekir” (Dohse, 1981: 127). _

Naziler, sadece kolelikle karsilastinlabilecek bir bigimde her tirlii haktan yoksun gog-
menleri somiirdiiler, ancak bu uygulamalann yasal 6zii —yerli ve yabanci isgilerin statiileri
arasindaki keskin aynm- hem daha &nceki hem de daha sonraki emek sistemlerinde gé-
rlldii.

27-30). Cross’a gore, 1920°li yillarda sermaye birikimi ve ekonomik
biyiime i¢in gerekli olan ucuz emek yabanc isgilerden karsilanmugty;
ayni zamanda, yabancilar Fransiz is¢iler i¢in bir derece ekonomik ha-
reket getirdiler. 1930’1u yillarda, diger taraftan, go¢ ekonomik krize
bahane olarak gosterilecek bir giinah kegisi olarak gorildii (Cross,
1983: 218).



Almanya’da, kirilgan bir yapiya sahip Weimer Cumhuriyeti’nin
yabanci isciye ihtiyaci pek yoktu: 1907°de 1 milyon olan yabanci isci
sayist 1932 ile birlikte 100.000’e dusmustl (Dohse, 1981: 112). Bu-
nunla birlikte, yabanci emek guictiinu diizenleyen yeni bir sistem yQrir-
Ige konuldu. Bu sistem, emek istihdaminin devlet kontroliinde olma-
st, milliyet temelinde istihdam tercihi, yasadisi go¢men calistiranlar
icin yaptirimlar, istenmeyen yabancilari sinir disi etme yetkisine sahip
polis teskilati gibi uygulamalar Gzerine kurulmustu (Dohse, 1981:
114-17). Bu sistem, Alman isgilerin cikarlarinin korunmasini isteyen
glcli emek hareketinin etkisiyle kismi olarak aciklanabilir, ayrica bu
durum gdé¢men iscilerin zayif yasal durumunu gostermektedir. Cerce-
ve 3.2, ikinci Diinya Savas! sirasinda zorunlu yabanci emek kullanimi-
ni gostermektedir.

SONUG
Gincel go¢ hareketleri ve politikalari genellikle tarihsel 6ncillerinden
derin bir sekilde etkilenir. Bu bolimde emek gocuniin sémiirge ve sa-
nayilesme Gzerindeki kilit roli tartisilmistir. Emek gocu daima, kapi-
talist diinya ekonomisinin insasinda belirgin bir rol oynamistir. Emek
gocii, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya, ingiltere, Al-
manya ve Fransa gibi Glkelerde (siiphesiz burada tartisiimayan diger
tlkelerde de) ekonomik, toplumsal ve politik sartlara bagl olarak
farkh roller Ustlenmistir. Fakat her bir 6rnekte emek gocuintin nufus
olusumuna ve sanayilesmeye katkisi 6énemliydi ve bazen belirleyiciydi.
ikinci Bolum’de onerilen gog siireci ile ilgili teorik model verili
tarihsel 6rneklere ne oranda uygulanilabilir? Katilimcilarin iradeleri-
nin stire¢ tizerinde pek etkisi bulunmadigindan kélelik ve sdzlesmeli is-
cilik bu modele uygun degildir. Bununla birlikte, bazi yonler uygula-
nabilir: Baslangi¢ giidusii olarak emek talebi, erken dénemlerde geng
erkeklerin agirhgi, aile kurma, uzun dénem yerlesim ve etnik azinlik-
larin olusumu. ingiltere’ye, Almanya’ya, Fransa’ya 19. ve 20. yiizyilda
olan g6¢ hareketleri bu modele tam anlamiyla uygundur. Bu gé¢men-
ler, baslangigta gecici bir stre icin goct dusinmustiler, fakat daha
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sonralart ailelerini de yanlarina alarak gog ettikleri iilkelere yerlestiler.
Amerika’ya ve Avustralasya’ya? olan gogler 6rneginde gégmenlerin ge-
nellikle sirekli yerlesim igin bu iilkelere gég ettiklerine inanilir. Fakat
¢ogu geng kadin ve erkek gog iilkelerinde birkag yil caligtiktan sonra
kendi tlkelerine geri dénmeyi diisiiniiyorlardi. Gégmenlerin belli bir
kismi bir siire sonra tilkelerine déndiiler. Fakat gdgmenlerin ¢ogunlu-
gu yeni etnik topluluklar olugturacak bigimde Yeni Diinya’da kaldilar.
Model bu 6rnege de uygun goriinmektedir.

Siiphesiz, gog tarihini incelemenin yegine yolu emek gégiinii ¢a-
lismaktan gegmemektedir. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri gi-
bi farkl iilkelerin gelismesinde siyasal ve dinsel baskilarin neden oldu-
gu go¢ hareketleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Genellikle, farkh tip go¢
hareketleri arasinda kesin ayrimlar yapmak olasi degildir. Gé¢men
emek sistemleri daima bir miktar yerlesime neden oldugu gibi yerle-
simci ve miilteci hareketleri de kapitalist gelismenin ekonomi politigiy-
le yakindan ilintilidir.

1850 ile 1914 aras1 donem Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da kit-
lesel go¢ler donemidir. Sanayilesme, hem go¢ etme hem de go¢ alma
anlamina geliyordw/(Ingiltere 6rneginin gosterdigi iizere, bazen her iki
durum aym ilke i¢in birlikte gegerlidir). 1914 sonrasinda artan zeno-
fobia ve ekonomik durgunluk, goglerde kayda deger bir azalmaya ne-
den oldu ve 6nceki donemde yasanan genis olgekli gocler tek ve tekrar
edilemez bir tarihsel siire¢ olarak gériildii. Bununla birlikte, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda hizli ve siirekli ekonomik biyiime yaganir-
ken, biiyitk bir siirprizle yeni gé¢ ¢agi tiim diinyayi sardi.

Ex Oxuma KiLavuzu

Potts (1990) kolelik ve s6zlesmeli igcilikten modern misafir iggi sistemi-
ne evrilen gog tarihini sunarken, Cohen (1987) uluslararas: emek isbs-
liimiinde emek gogliniin ayrintili bir analizini sunmaktadir. Blackburn
(1988) ve Fox-Genovese ve Genovese (1983) koleligi ve onun kapita-

1 Avustralasya: Avustralya, Yeni Zelanda ve Pasifik Okyanusu’ndaki komsu adalar - ¢.n.
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list geligmedeki roliinii irdelemektedir. Archdeacon (1983), Amerika
Birlesik Devletleri gég tarihini irdelerken birbirini takip eden gog dal-
galaninin Amerikanlagma siirecini irdelemigtir. Alman okurlar igin,
Dohse (1981) Almanya’da devletin gé¢men emeginin kontroliindeki
roliiniin tarihsel analizini yapmaktadir. Cross (1983) Fransiz sanayiles-
mesindeki gé¢men emeginin roliinii detayh bir bicimde arasurmugtir.
Homze (1967) Nazi savas makinesi tarafindan gé¢men emegin nasil
had safhada sémitriildiigiinii irdelerken, De Lepervanche (1975)
Avustralya is¢i stmfimin olusumunda etnik ayrimlarin nasil 6nemli bir
rol oynadigini aragtirmaktadir. Moch {1992) erken dénem Avrupah
go¢ deneyimi konusunda énemli bilgiler verirken, Cohen (1995) gog
tarihi iizerine 6énemli katkilar saglamstir.









kinci Diinya Savagi’nm sona ermesinden bu yana uluslararasi gég art-
In ve nitelik degistirdi. Bu, iki temel asgamada gergeklesti. Birincisi,
1945°ten 1970’lerin bagina kadar, ¢cok geligmig iitkelerdeki bityiik-6l¢ek-
li sermayenin temel ekonomik stratejisi yatirimin yogunlasmas: ve iire-
timin geniglemesiydi. Bunun sonucunda, azgelismis iilkelerden Bat1 Av-
rupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’nin hizla genisleyen endiistriyel bol-
gelerine ¢ok sayida gé¢men igcl getirildi. 1973-4 ‘petrol krizi’ bu asama-
min sonunu gosterir. Bu durgunluk, beraberinde yeni endiistriyel bolge-
lere sermaye yatirimin, diinya ticaret kaliplarinin degismesini ve yeni
teknolojilere gegisi de kapsayacak sekilde diinya ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasini zorunlu kildi. Bu, uluslararasi gociin 1970’lerin orta-
larinda baglayip 1980 ve 1990’larda 6nem kazanan ikinci asamasiyla
sonuglandi. Bu asama, hem gd¢ alan, hem de gég veren iilkeyi etkileyen,
karmagik yeni go¢ kaliplarini igerir. Bu boliimde Avrupa, Kuzey Ameri-
ka ve Avustralya gibi ¢ok gelismig iilkelere 1945 sonrasi yaganan gog
hareketi ele alinacak. Japonya’ya gergeklesen, 1980’lerin ortasina kadar
kayda deger bir asama kaydetmeyen, emek gocii ise Asya’ya iliskin bol-
gesel go¢ baglaminda Yedinci Béliim’de degerlendirilecek.
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UZUN SUREN EKONOMIK PATLAMADA GOC
Konuyla ilgili kaynaklarn ayrintili bir sekilde gézden gegirmek burada
miimkiin degil. Avrupa’ya iliskin agiklamalar esas olarak bizim kend:
calismamza dayamyor: Castles ve Kosack (1973); M. J. Miller (1981);
Castles v.d. (1984); Castles (1986); Castles (1989). Amerika i¢in tav-
siyemiz Briggs (1984); Portes ve Rumbaut (1996). Avustralya iginse
Collins’e (1991) bakimiz. Yararl: bir 6zet olarak ise Kritz v.d. (1983);
Cohen (1987); International Migration Review’e (1989) bakiniz. Ke-
sin referanslar tamamen gerekli oldugunda verilecektir.

A945 ve erken 1970’ler aras, {i¢ ana gdg tiirii geligmis endiistri-
yel iilkelerde yeni ve etnik agidan farkli niifuslarin olusumuna yol agti:

e iscilerin, cogu kez ‘misafir isci sistemi’ araciligiyla, Avrupa
. ¢evresinde yer alan iilkelerden Bati Avrupa’ya gocii;

* ‘somiirge iscilerinin’ eski somiirgeci giiclere gociy; -

* dnce Avrupa’dan ve sonra Asya ve Latin Amerika’dan Kuzey
Amerika ve Avustralya’ya kalic1 gog. A

Bu hareketlerin kesin zamanlamas: degisiktir: ABD’ye go¢ 1965
go¢ reformlarindan sonra hizla artarken ve -Bati Avrupa ve Avustral-
ya’ya gogten farkli olarak— 1970’lerin ortalarinda hig azalmazken, Al-
manya’da daha ge¢ basladi ve Ingiltere’de daha erken bitti. Burada,
hepsi aile birlesimi ve bagka gesit zincirleme goge yol agan bu iig tiir
incelenecektir. Etnik azinliklarin olusumuna kesin olarak katkida bu-
lunmadiklarn icin burada deginilmeyecek bagka gog tiirleri de vard:

» ikinci Diinya Savagr’min sonunda Avrupali miiltecilerin kitle-
sel hareketleri (1945 sonrasi miilteci hareketleri en ¢ok Almanya’nin
durumunda énemliydi, bkz. Dokuzuncu Boliim);

* somiirgeler bagimsizliklarini kazandiklarinda eski sémiirgeci-
lerin dogduklar: tilkelere geri doniis gogleri.

Yabana Isciler ve ‘Misafir Isci’ Sistemleri

Bu bazen yabana iggilerin kendiliginden giriglerinden daha kiigiik bir
rol oynasa da, Bat1 Avrupa’nin ¢ok endiistrilegmis butiin tlkeleri 1945
ve 1973 arasinda dénem dénem gegici isci aldilar. Hizla genigleyen
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ekonomiler Avrupa gevresinde yer alan azgelismis ulkelerin isci rezerv-
lerini kullanabildiler: Akdeniz Glkeleri, irlanda ve Finlandiya. Bazi du-
rumlarda ekonomik gerilik daha 6nceki sémirgelesmenin bir sonu-
cuydu (irlanda, Finlandiya, Kuzey Afrika). Gliney Avrupa érneginde
ise azgelismislik, savas zamani yikimiyla pekistirilen, ¢agdisi politik ve
sosyal vapilardan kaynaklaniyordu.

ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra, ingiliz hikiimeti miilte-
ci kamplarindan ve Avrupa Génilli Is¢i (EVW) projesiyle italya’dan
cogunlugu erkek 90.000 isciyi getirdi. AGI’ler tahsis edilen ise bagly-
dilar, aile birlesimi haklan yoktu ve disiplinsizlik nedeniyle sinir disi
edilebilirlerdi. Proje oldukg¢a kicukti ve sadece 1951’e kadar isledi,
¢lnki somirgelerden gelen iscileri kullanmak daha kolaydi (asagiya
bkz). 1946 ve 1951 arasinda, 100.000 Avrupal daha calisma izinleriy-
le birlikte ingiltere’ye girdi ve Avrupa’dan gé¢, biyik bir akis olmasa
da, sonradan devam etti (Kay ve Miles, 1992).*

"Belcika da savastan hemen sonra yabanci iscileri almaya basla-
di. Bunlar ¢ogunlukla italyan erkeklerdi ve kémiir madenlerinde, de-
mir ve gelik endistrisinde istihdam edildiler/Bu sistem, is arayan ya-
bancilarin kendilerine ait anlasmalarla gelmesine izin verilmesi sonra-
s, 1963’e kadar isledi. Belgika’nin endustriyel alanlarinin degisen et-
nik kompozisyonuna gore, gelenlerin ¢cogu kendilerine bagimli olan ki-
sileri de getirdiler ve kalici olarak yerlestiler.

Fransa Glney Avrupa’dan gelen iscilerin ise alimim organize et-
mek igin 1945°te bir Ulusal Gog¢ Ofisi (ONI) kurdu. Gog savas sonra-
si isci acigina ve Fransizlarin ‘demografik yetersizlik’ dedigi seye bir
¢O0zim olarak gorildi. Siregiden dusik dogum oranlari ve savas ka-
yiplari g6z 6nuinde tutularak, Kitlesel aile yerlesimleri dngorildi. ONI
ayrica her yil 150.000’ kadar, cogunlukla ispanya’dan gelen, mevsim-
lik tarim iscisinin ise alimim dizenledi/L970’te, 2 milyon yabanci is¢i
ve onlara bagimh 690.000 kisi Fransa'da ikamet ediyordu™ Cogu tu-
rist olarak gelip, bir is bulup ve sonra durumlarini yasallastirmayi da-
ha kolay buluyordu. Bu 6zellikle kendi diktatorliklerinden kagan, ge-
nellikle pasaportlari olmayan Portekiz ve ispanyol isciler icin gecerliy-
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di.-ONI istatistikleri 1968’de ONI tarafindan kabul edilen yabancila-
rin yiizde 82’%inin ‘el altindan’ geldigini agiga ¢ikartyordu. Her halii-
kirda, ONI’nin denizasinn departmanlardan ve bélgelerden veya kimi
eski kolonilerden gelen Fransiz vatandaglan iizerinde yetkisi yoktu
(asagrya bkz). !

Isvigre 1945’ten 1974’ kadar genis dlgekli bir is¢i getirtme po-
litikas: takip etti. Yabanc iggiler, kabul ve ikamet hiikiimet tarafindan
kontrol edilirken, igverenler tarafindan yurtdisinda ise alindilar. Is de-
gistirme, kahic1 yerlesim ve aile birlesimi mevsimlik iscilere 1960’larin
ortalarina kadar yasaklanmigtt. Ayrica, her giin ig igin sinir1 gegen is-
¢ilerden hatin sayilir bir fayda saglandi. Isvigre istatistikleri bu grup-
lar1 emek giictiniin bir pargasi sayarken, nitfusun bir pargasi olarak ka-
bul etmiyordu: Miikemmel bir 6rnek olarak ‘misafir isciler’ /Isvicre en-
diistrisi 1970’lerin baglarinda emek giiciiniin yaklagik iigte birini olug-
turan yabanc isgilere olduk¢a bagiml hale geldi/iggileri cezbetme ve
tutma ihtiyaci, Italya’dan gelen diplomatik baskiyla birlestiginde, aile
birlegmesi ve siirekli kalis konularindaki politikalarin gevsemesine ne-
den oldu, 6yle ki Isvigre bile gogmen cemaatlerin yerlesimini ve olusu-
munu deneyimledi.

Ornekler devam ettirilebilir: Hollanda 1960’lar ve 1970’lerin
baglarinda ‘misafir isgiler’ getirdi, Litksemburg’un endiistrileri biiyiik
olgiide yabanci emege bagimliydi ve Isveg, Finlandiya ve Giiney Avru-
pa iilkelerinden gelen iscileri istihdam etti. Bir diger bahsetmeye deger
ornek azgelismis glineyden gelen gogiin kuzeyde yer alan Milano ve
Cenova arasindaki endiistriyel iiggenin ekonomik canlanig1 igin ¢ok
onemli oldugu Italya 6rnegidir: Bu i gogtii, ama ekonomik ve sosyal
karakteri diger Avrupa tilkelerindeki yabanc iggi hareketlerine olduk-
¢a benziyordu. Oldukga organize bir devlet ise alim aygiti kurmus olan
Federal Almanya Cumhuriyeti (FRG) ‘misafir is¢i sistemini’ anlamak
agisindan anahtar temel 6rnekti (Cergeve 4.1°e bkz).

FRG’de gegici yabanct ig¢i alma sistemlerinin tiim prensiplerini en
gelismis formunda goriiyoruz — ama geliskilerini de. Bunlar gegici ika-
met diglincesini, emek piyasasinin ve sivil haklarin kisitlanmasini, bekar
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Cergeve 4.1 Alman ‘Misafir Is¢i’ Sistemi

Alman Hiikiimeti 1950’lerin ortalarinda yabana iggileri almaya bagladi. Federal ls¢i Ofisi
(Bundesanstalt fiir Arbeit veya BfA) ise alma ofislerini Akdeniz ilkelerinde kurdu. Yabana
isciye gereksinim duyan isverenler, iscileri segen, mesleki becerilerini 8lgen, tibbi muaye-
neleri saglayan ve polis kayitlanni izleyen BfA’ya iicret ddediler. isgiler gruplar halinde is-
verenlerin ilk kalacak yeri sagladig Almanya’ya getirildiler. Ise alim, ¢alisma kosullan ve
sosyal giivenlik FRG ile gonderen (lkeler arasindaki ikili anlasmalarla diizenlendi: Once Ital-
ya, sonra Ispanya, Yunanistan, Turkiye, Fas, Portekiz, Tunus ve Yugoslavya.

/ FRG'deki yabanci isci sayisi 1956'da 95.000°den 1966°da 1,3 milyona ve 1973'te 2,6 mil-
yona yiikseldi/Bu kitlesel gé¢ ani endiistriyel biiylimenin ve yiksek sayida disik vasiflt is-
¢i gerektiren yeni seri iretim yontemlerindeki degisimin sonucuydu. Yabanci kadin isgiler,
dzellikle son yillarda, biiyiik bir rol oynadilar: Onlarin emekleri tekstil ve giyim, elektrikli
esyalar ve diger imalat sektorlerinde buyiik ragbet gordi.

Alman politikalar gdgmen isgileri ise alinabilecek, kullanilabilecek ve isverenler istedi-
ginde tekrar kovulabilecek gegici emek birimleri olarak tasavvur etti. Bir gogmen FRG’ye gir-
mek ve orada kalmak i¢in oturum iznine ve ¢alisma iznine gereksinim duyuyordu. Bunlar
sinirll bir donem igin verilirdi ve genellikle sadece belirli isler ve balgeler i¢in gecerli olur-
du. Ekonomik agidan bagimli kisilerin girisi desteklenmezdi. Bir is¢i ¢esitli sebeplerden do-
layl izninden mahrum edilebilirdi ve bu sinir disi edilmeye yol agabilirdi.

Bununla birlikte, aile birlesmesi ve yerlesmeyi engellemek mimkiin degildi. Cogu kez
resmi olarak ise alinan gé¢menler isverenlerin karilarini veya kocalannt is¢i olarak isteme-
lerini saglayabiliyorlardi. Diger emek ithal eden iilkelerle isciler igin rekabet etmek 1960’lar-
da ekonomik agidan bagimh kisilerin girisi konusundaki kisitlamalarin gevsemesine neden
oluyordu. Aileler kuruluyor ve gocuklar doguyordu. Yabanci emek hareketliligini kaybetme-
ye basliyordu ve sosyal maliyet (barinma, egitim ve saghk icin} kaginilmazd.. Federal hiikii-
met Kasim 1973'te is¢i alimint durdurdugunda, motivasyon yalnizca sinsice yaklasan ‘pet-
rol krizi’ degil, ama aym zamanda kalici gogiin gecikmeli olarak fark edilmesiydi.

iscilerin ige alimini (6ncelikle erkeklerin, ama zaman gectikge artan sayi-
da kadinlarin da), aile birlesmelerinin tamamen engellenmesinde yeter-
sizligi, daha uzun siire kalmaya yénelik agamali hareketi, yerlesme ve ce-
maat olusumu igin direngen baskilar igerir. FRG bu sistemi daha ileri
gotiirdii, ancak sistemin merkezi unsuru Avrupa boyunca bulunmaktay-
di — kaliax politik ve sosyal haklar icin bir kistas olarak vatandag ve ya-
bancinin statiisii arasindaki yasal aynm (bkz. Hammar, 1985a)
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TABLO 4.1
Temel Batt Avrupa Gégmen Ulkelerinde Azinhk Niifusu, 1950-75 (Bin)

Toplam

Niifusun
Ulke 1950 1960 1970 1975 Yiizdesi 1975
Belgika 354 444 716 835 8,5
Fransa 2128 2663 3339 4196 7,9
Almanya (FRG) 548 686 2977 4090 6,6
Hollanda 77 101 236 370 2,6
Isveg 124 191 411 410 5,0
Isvigre 279 585 983 1012 16,0
Ingiltere 1573 2205 3968 4153 7,8

Notlar: Ingiltere digindaki biitiin iilkelerle ilgili sayilar yabanci yerlesimciler i¢indir. Bu sayilar vatan-
dagliga kabul edilen kisiler ile Hollanda ve Fransiz somiirgelerinden gelen gégmenleri digarida bira-
kiyor. Ingiltere verileri 1951, 1961 ve 1971’in niifus sayimi rakamlari ve 1975% yénelik tahminler-
dir. 1951 ve 1961 verileri denizagin iilkelerde doganlar igindir ve Ingiltere’de dogan gégmen gocuk-
lanin digarida birakmaktadir. 1971 ve 1975 sayilar: Ingiltere’de dogan gocuklar: yurtdigmda dogan
ebeveynleriyle birlikte igermektedir.

Kaynak: Castles vd., 1984: 87-8 (burada detayl kaynaklar verilmistir).

Cokuluslu ve ikili anlagmalar da emek gogiinii kolaylastiriyor-
du. 1968°de yiiriirliige giren AT iginde, Kuzey Emek P Piyasas: Isvec’e
glden Finlileri etkilerken, isgilerin serbest dolagimi ¢ogunlukla Alman-
ya’ya giden Italyan iscilerle ilgiliydi. AT diizenlemeleri, 1993’te gercek-
lesmig olan, bir ‘Avrupa emek piyasasinin’ yaratilmasina yonelik adum-
d1."Ancak, Topluluk dlgmdan gelen go¢ artarken, iicretlerin ve yagam
sm;rmm AT icinde kademeli olarak e§1tlenmes1 sayesinde, .
1960°Tar ve 1970’lerin baginda Topluluk igindeki ig¢i hareketi aslinda

azaltyordu. Tablo 4.1 segilmis Bati Avrupa iilkelerinde gog nedeniyle

“ortaya ¢ikan azinlik niifuslarinin 1975’ kadar gelisimini gosteriyor.

Kolonyal Isciler

Eski somiirgelerden go¢ Britanya, Fransa ve Hollanda igin énemliydi.
Britanya’nin, 1946 ve 1959 arasinda, geleneksel isci rezervi olan Irlan-
da’dan gelen 350.000 civarinda bir net akigi vardi. Irlandali isiler en-
diistri ve ingaat igin kol giicii sagliyorlardi ve ¢ogu ailelerini yanlarin-
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da getirdi ve kalici olarak yerlesti. Britanya’daki Irlandali yerlesimciler
oy verme hakki dahil olmak iizere tiim sivil haklardan yararlaniyorlar-
di. Yeni Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan (Karayipler, Hindistan Yari-
madas1 ve Afrika’daki eski Ingiliz somiirgeleri) gelen iscilerin gogii
1945°ten sonra basladi ve 1950’ler boyunca artti. Bazi iggiler Londra
Nakliyesi tarafindan ige alinmalari sonucu geldiler, ama ¢ogu emek ta-
lebine karsilik olarak kendiliginden gog ettiler. 1951°e kadar, Yeni In-
giliz Milletler Toplulugu kokenli 218.000 kisi (sonradan Milletler
Toplulugunu birakan Pakistan dahil) vard, bu say1 1961°de 541.000°¢
yiikseldi. Yeni isgilerin girisi, kismen 1962 Ingiliz Milletler Toplulugu
Gogmenler Kanunu’yla sert kisitlamalarin baglangici nedeniyle ve kis-
men de Britanya’daki ekonomik durgunlugun erken baglamasinin so-
nucu olarak, 1962’den sonra neredeyse durdu.

Ancak, Ingiliz Milletler Toplulugu gé¢menlerinin ¢ogu kalmak
icin gelmisti ve 1971 Gé¢ Kanunu’yla kisitlanincaya kadar aile bir-
lesmesi devam etti.ﬁeni Ingiliz Milletler Toplulugu kékenlilerin nii-
fusu 1971°de 1,2 milyona ve 1981°de 1,5 milyona yiikseldif/Afro-Ka-
rayipli ve Asyali gd¢menlerin ve onlarin Britanya’daki gocuklarinin
cogu (bu 1981 Milliyet Kanunu’ndan sonra kabul edilenler igin artik
uygulanmiyor olmakla beraber) yasal vatandagliktan faydalandi. On-
larin azinlik statiileri yabanci olmakla degil, yaygin kurumsal ve res-
mi olmayan ayrimcilikla tammlanmaktadir. Siyah ve Asyal: is¢ilerin
gogu endiistri ve orduda vasifsiz kol emegine dayal: isler buldular ve
sehir merkezinde yoksullarin oturdugu mahallelerde iskdnla ilgili cid-
di boyutlarda bir ayrigma ortaya cikti. Egitsel ve sosyal dezavantaj-
lar bastaki diigiik pozisyonlu durumun déniigmesinde ek bir engel
haline geldi. 1970’lerle birlikte, etnik azinliklarin ortaya ¢ikisi kagi-
nilmazdi.

Fransa hem eski somiirgelerinden, hem de Giiney Avrupa’dan
gelen genis ¢apl spontane gégii deneyimledi. 1970’te 600.000%in tize-
rinde Cezayirli, 140.000 Fasli ve 90.000 Tunuslu vardi. Siyah igcilerin
cogu eski Bati Afrika somiirgeleri olan Senegal, Mali ve Moritan-
ya’dan geliyorlardi. Bu go¢menlerin bazilan bagimsizliktan énce, ha-
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14 Fransiz vatandagiyken geldiler. Digerleri tercihli gég anlagmalanyla
veya yasadisi olarak geldiler. Cezayir’den go¢ Cezayirli gogmenlere
emsalsiz bir statii veren ikili anlagmalarla diizenlendi. Fash ve Tunus-
lular, tersine, UGO araailigiyla kabul edildiler. Pek ¢ok insan Guada-
lup, Martinik ve Réunion gibi denizagir1 departmanlar ve bolgelerden
geldiler. Onlar Fransiz vatandagiydilar, boylece sayilan 1972’de
250.000 ile 300.000 arasinda tahmin edilmesine ragmen, gog¢ istatis-
tiklerinde yer almadilar. Tim bu gégler bagta erkek-egemendi, ancak
hareket olgunlagtik¢a kadinlarin orani yitkseldi. Fransa’daki Avrupa-
Ii olmayan gogmenler emek piyasasinin en altina kondular, ¢ogu kez
oldukga istismar edici kogullarda ¢ahsiyorlardi. Barinma sik sik tecrit
edilmigti ve oldukga diisitk kalitedeydi; dogrusu istenirse, (bidonvilles
olarak bilinen) gecekondu bélgelerifransa’da 1960’larda ortaya ¢ik-
ti. Asirt sagc1 gruplar Avrupali olmayan gégmenleri bir irksal siddet
kémpanyasma maruz birakmaya bagladilar: 1973’te 32 Kuzey Afrika-
I oldiiriildi. ,

Hollanda’nin eski somiirgelerden iki ana akisi vardi. 1945 ve
1960’larin baslari arasinda eski Hollanda Dogu Indies’den (su anda
Endonezya) 300.000 kadar ‘memleketine iade edilen’ gégmen Hollan-
da’ya girdi. Cogu denizasir1 bélgelerde dogmus olmasina ve birgogu
Hollandali ve Endonezyal karigimi bir nesilden olmalarina karsin, on-
lar Hollanda vatandagiydilar. Resmi asimilasyon politikasi bu durum-
da iyi galismug gériitnmekteedir ve bu gruba kargi ¢ok az irkqilik veya
ayrimcihga iligkin kanit var. Endonezya’dan bagimsizligim kazanmayi
bagarabilirse anavatanlarina dénmek isteyen kabaca 32.000 Moliiklii
istisnadir. Onlar kamplarda tecrit edilmis olarak kaldilar ve Hollanda
toplumuyla entegrasyonu reddettiler. 1970’lerin sonlarinda, memnuni-
yetsizlikleri gesitli siddet olaylarina yol agti. 1965’ten sonra, artan sa-
yilarda siyah is¢i Surinam’in Karayip bélgesinden Hollanda’ya geldi.
Zirveye Surinamlilarin (zaten Hollanda’da yasayanlar hari¢) Hollanda
vatandaghklarini kaybettikleri zaman olan 1975’teki bagimsizliga ka-
dar siiren iki yilda erisildi. 1970’lerin sonuna dogru, Hollanda’da
160.000 Surinamli oldugu tahmin ediliyordu.
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Kuzey Amerika ve Avustralya’ya Kalici Gog

ABD’ye biiyiik 6lgekli gog 1920’lerde yasallasan kisitlayict kanunlar
nedeniyle Bati Avrupa’dan daha geg gelisti. Yeni girenler ortalama
1951-60 arasindaki dénemde yilhik 250.000 ve 1961-70 arasinda yil-
lik 330.000 kisiydi: 1901°den 1910°a yillik ortalama 880.000 gé¢men-
den tamamen farkli olarak. 1970 niifus sayim denizagir iilkelerde do-
gan insanlarin sayisinin 9,6 milyona, nifusun sadece yiizde 4,7’sine
diigtiigiinii gosterdi (Briggs, 1984: 7). Gog ve Milliyet Kanunu’nun
1965 diizenlemeleri donemin sivil haklar kanunlarinin bir parcasi ola-
rak gorilmiis ve ayrimer ulusal-kéken kota sistemini ortadan kaldir-
mak igin diizenlenmisti. Avrupali olmayanlarin genis 6lgekli bir gég
hareketine yol agmasi beklenmiyor veya tasarlanmiyordu (Borjas,
1990: 29-33). Aslinda diizenlemeler girig i¢in en énemli kriterin Ame-
rikan vatandaglariyla veya yerlegimcileriyle akrabahgin oldugu diinya
¢apinda bir gog sistemi yaratti. Sonug Asya’dan Latin Amerika’ya gog-
te dramatik bir artis oldu.

Amerikali igverenler, 6zellikle tarimda, Meksika ve Karayip-
ler’de ¢ogunlugu erkeklerden olusan gegici gogmen isgiler de toplads-
lar. Orgiitlii igciler yerli iscilerin yerlerinden edilebilecegini ve iicretle-
rin diigecegini 6ne siirerek oldukga elestirildiler. Hitkiimet politikalan
degisiyordu: Bazen, 1940’larin Meksika Bracero Programu gibi, gecici
is¢i alma sistemleri sunuluyordu. Diger donemlerde ise alim yasal ola-
rak yasaklaniyor, ancak kapali bir gekilde miisamaha edilmesi yiiksek
sayida yasadigi is¢inin varligina yol ag¢iyordu. Dikkate deger bir gekil-
de, sozde “Teksas Sart’’ni1 da igeren 1952°de Amerika’ya gogle ilgili ka-
nunundaki diizenlemeler izinsiz yabanci ig¢i ¢aligtiran igverenleri en-
gelleyen cezalar olarak yorumland:.

{Kanada 1945 sonras: kitlesel g6¢ kanunlarini takip etti. Once
yalnizca Avrupalilari kabul etti. En ¢ok girenler Ingilizlerdi, ancak ¢ok
gegmeden Dogu ve Giiney Avrupalilar gittikge artan bir rol oynadilar.
En biiyiik gé¢ akimlar1 1950°ler ve 1960’larda Almanlar, Italyanlar ve
Hollandalilardan olusuyordu#1966 Beyaz Sayfa’sindan sonra olasi
gocmenleri izlemek i¢in sunulan ayrimci olmayan ‘noktalar sistemi’
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Avrupali olmayan go¢menlere kapiyr agti. 1970’lerde baglica kaynak
tilkeler Jamaika, Hindistan, Portekiz, Filipinler, Yunanistan, Italya ve
Trinidad’di (Breton v.d., 1990: 14-16). Bu dénem boyunca, aile girisi
tesvik edildi ve gé¢menler yerlegimciler ve gelecek vatandaglar olarak
goriildiiler.

Avustralya 1945’ten sonra bir kitlesel go¢ programi baglatt,
¢iinkii politikacilar ekonomik ve stratejik nedenlerden 6tiirii 7,5 mil-
yonluk bir niifusa ihtiya¢ olduguna inandilar. (Daha fazla detay ve
kaynak i¢in, bakiniz Collins (1991); Castles v.d. (1992¢).) ‘Iskin et ve-
ya 61’ popiiler sloganinda 6zetlenen bu politika kalic, aile goglerinden
biriydi. Ik hedef her yil 700.000 gogmen ve her bir ‘yabanciya’ karsi-
lik on Ingiliz gégmen oramydi. Ancak, Ingiliz g¢menleri yeterince
cezbetmenin imkansiz oldugu ortaya ¢ikti. Gé¢ Departmani hem “irk-
sal acidan kabul edilir’, hem de anti-komiinist olarak algilanan Baltik
ve Slav iilkelerinden gelen miiltecilerin alimina basladi. Giderek ‘kabul
edilebilir Avrupali irklar® kavrami Kuzey Avrupalilari ve sonra Giiney
Avrupalilar: kapsayacak gekilde genisledi,1950’lere dogru, en biiyiik
gdcmen kaynaklan Italya, Yunanistan ve Malta’ydi. Beyaz Avustralya
Politikas1 hila yirirliikteyken Avrupali olmayanlar hig¢ kabul edilme-
di./Aile gogii politikasina ragmen, girig yapanlar arasinda Ingiltere ve
diger yerlerden bekir kadinlan gelmeye tegvik eden planlara yol agan
bir erkek fazlasi vardi. 1975’ten 6nce kadinlanin aile reisi olarak gig
etmelerine izin verilmedi.

Goce biiyitk oranda savag sonrasi bityiimenin motoru olarak ba-
kildi: 1947°den 1973’e emek giicii bityiimesinin yiizde 50’sini sagladi,
Avustralya’ya herhangi bir Ekonomik Isbirligi ve Gelisme (OECD) iil-
kesinin en yiiksek artig oranim verdi. 1960’larin sonuna dogru, Giiney
Avrupa gécmenlerini cekmek zor bir hale gelmisti ve ¢ogu oradaki eko-
nomik biiyiimeye karsilik anavatanlarina dénmiislerdi. Yanit aile bir-
lesmesinin daha da serbestlesmesi, Yugoslavya ve Latin Amerika’da ele-
man arama ve Beyaz Avustralya Politikasinda biraz gevseme oldu.
1970’lere dogru, Avustralya imalat endistrisi biiyiik 6lciide ‘gogmen
isi’ olarak bilinen gé¢men iscilere ve fabrika islerine bel baglamigti.



106 dordinci botim

Karsilagtirmal Perspektifler

1945-73 donemi gégmen hareketlerinin ortak bir 6zelligi ekonomik
motivasyonlarin agir basmasidir. Bati Avrupa’ya yabana is¢i gogleri
gocmenler, igverenler ve hitkiimetler agisindan oncelikle ekonomik et-
menlerden kaynaklanmugtir. Aymis1 ABD tarimu igin gegici is¢i alimun-
da da gecerlidir. Ekonomik nedenler, niifus yapisi1 da goz oniinde tu-
tulmakla birlikte, Avustralya’min savag sonrasi go¢ programinda
onemli bir rol oynadi. Ingiltere, Fransa ve Hollanda’ya gé¢ eden ko-
lonyal iscilerin, hiikiimetlerin politik diisiincelerinin de (eski somurge-
lerle baglantiy: sirdiirme arzusu gibi) bir rol oynamasina ragmen, ge-
nellikle ekonomik nedenleri vardi. ABD’ye kalici gé¢ muhtemelen eko-
nomik etkenlerin en az egemen oldugu hareketti. Yine de gé¢gmenlerin
kendileri ¢ogu kez ekonomik motivasyonlara sahiptiler ve onlarn
emegi ABD’nin ekonomik gelisiminde énemli bir rol oynadi. Elbette
ekonomik motivasyonlarnin ikincil planda kaldig miilteci gocleri de
vardi. Gogte ekonomik motivasyonlarin ezici istiinliigii 1973 sonrasi
dénemde daha az belirgin hale geldi.

Goécmenleri kabul eden tilkelerin ekonomileri i¢in emek gogii ne
kadar 6nemliydi? Bazi ekonomistler bunun ekonomik bilyiime i¢in
cok onemli oldugunu iddia etmektedirler. Gogmenler ekonomik patla-
ma zarfinda daha kalifiye igler edinebilecek olan yerel ig¢ilerin yerleri-
ni aldilar. Gégiin sagladigi esneklik olmasaydi tretimde dar bogaz ve
enflasyon egilimleri artacakti. Ancak, diger ekonomistler, gogtin, ve-
rimliligi digitk sirketleri ayakta tutarak ve iiretimin daha sermaye y6-
nelimli formlarina geri doniisii siirdiirerek rasyonalizasyon yonelimini
azalttigini iddia etmiglerdir. Bu gozlemciler ayrica gd¢menler igin ba-
rinma ve sosyal hizmetler icin yapilan sosyal sermaye harcamalarinin
{iretici yatirimlar i¢in miisait olan sermayeyi azalttigini 6ne siiriyorlar.

,.]Sonuc_;ta FRG, Isvicre, Fransa ve Avustralya gibi yiiksek bir gog ag
olan iilkelerin 1945-73 déneminde en yiiksek ekonomik biiyiime oran-
larina sahip olduklan konusunda ¢ok az siiphe vardir. Gorece daha
diisitk goc ag1 olan iilkeler (bu dénemdeki Ingiltere ve ABD gibi) gok
daha diisiik bitylime oranlarina sahiptiler. (Daha detayl bilgi icin bkz.
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Castles ve Kosack (1973: Béliim 9) ve Castles v.d. (1984: Boliim 2)).
Bu nedenle gogiin bu dénemde ekonomik agidan yararh oldugu tezi
ikna edicidir.

1945-73 doneminin bir diger genel 6zelligi koken bélgelerinin
artan gesitliligi ve gd¢menler ile gé¢menleri kabul eden iilkenin niifu-
su arasindaki biiyiiyen kiiltiire] farklardi. Dénemin baginda, gégmen-
leri kabul eden tiim 6nemli iilkelerde bulunan gégmenlerin gogu Avru-
pa’nin gesitli bolgelerinden geldileryZaman gegtikge, artan oranlarda
insan Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan geldiler. Bu egilim sonraki -
doénemde daha da belirgin bir hale gelmistir.

//Kolonyal iscilerle misafir igcilerin durumlarimin bir karsilastir-
masi Ogreticidir. Farklar agiktir: Kolonyal igciler eski somiirgeci giiciin
vatandaslariydilar ya da giris yapmak ve orada yasamak igin baz1 6n-
celikli haklara sahiptiler. Genellikle spontane bir sekilde, gogu kez ko-
lonyal donemde inga edilmis iletisim yollarini takip ederek geldiler. Bir
kez girdiklerinde, genellikle sivil ve politik haklara sahip oldular; go-
gu (asla tiimii olmamakla birlikte) devamli olarak kalmay: tasarladi.
Diger yandan, misafir isciler ve diger yabanci igciler vatandag degildi.
Haklar: sert bir gekilde kisitlanmigti. Cogu ige alindiklar igin geldiler;
bazilar spontane bir gekilde geldi ve durumlarint yasallagtirabildiler;
digerleri yasadisi olarak geldiler ve kayitsiz ¢alistilar. Genellikle birkag
yil sonra gitmesi beklenen gegici iggiler olarak gériildiiler. ,-

Bununla birlikte, 6zellikle iki kesimin ekonomik ve sosyal du-
rumlarinda benzerlikler de vardir. ki kesim de ¢ok biiyiik oranda va-
sifsiz kol giiciine dayals iglerde yogunlasmisti, gogunlukla endiistri ve
ingaat. Ikisi de standardin altinda olan konutlar, kétii sosyal kosul-
lar ve egitimsel dezavantajlarin sikintisim1 ¢ekmekteydiler. Zaman
gectikce, kolonyal isciler ayricaliklarinin gogunu kaybederken, aile
birlesmesi ve yabanci is¢ilerin sosyal haklarinin gelismesiyle birlikte
yasal durumlar birbirine yakinlasti. Son olarak, her iki grup da nii-
fusun geri kalanindan bir 6lgiidde ayrilmalarina ve etnik azinlik po-
zisyonuna neden olan benzer bir marjinalizasyon siirecinden etkilen-

diler.
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KURESEL EKONOMIK YENIDEN YAPILANMA

SURECINDE GOCLER

1970’lerin baslarinda endiistriyel iilkeler tarafindan kol giiciine daya-
nan iscilerin orgiitlii ise ahmnn engellenmesi diinya ekonomisinin
esash bir sekilde yeniden yapilanmasina yonelik bir tepkiydi. Takip
eden déneme damgasini vuranlar:

(a) gelismis iilkelerden artan sermaye ihraci ve evvelce azgelis-
mis baz1 bolgelerde imalat endiistrilerinin kurulmasiyla kiiresel yatirm
modellerinde degisim;

(b) imalatta kol giiciine dayanan isgilere duyulan ihtiyaci azal-
tan mikro-elektronik devrim;

(c) gok geligmis iilkelerde geleneksel vasifli kol giiciine dayanan
islerin aginmast;

(d) hem vasifli, hem de vasifsiz iscilere yonelik taleple birlikte
hizmet sektdriiniin bilyiimesi;

(e) geligmis iilkelerin ekonomilerinde enformel sektriin biiyii-
mesi;

(f) istihdamda gegici ise alimlarin yayginlagmasi, yari zamanl
islerde artig, istihdam kogullarinin gittik¢e giivenilmez olmasi;

(g) pek cok kadin, geng insanlar ve azinlik tiyelerini gegici ve-
ya enformel sektor islerine iten ve igcileri erken emeklilik i¢in demode
becerilere zorlayan mekanizmalar yoluyla emek giiciiniin toplumsal
cinsiyet, yag ve etnik koken temelinde artan ayrigmast.

Bu déniisiimlerin Afrika, Asya ve Latin Amerika’da dramatik
sonuglar: oldu. Baz: yerlerde, ‘yeni sanayilegen iilkelerin® (NIC) ortaya
¢ikmasina yol agan hizli endustrilesme ve sosyal degisim meydana gel-
di. Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii'ne (OPEC) iiye olan iilkelerde,
1973 sonras: petrol kazanglarina yeniden yatirim endiistrilesme ve sos-
yal degisime yol acti. Ama Afrika, Latin Amerika ve Asya’nin genig bol-
gelerinde, post-kolonyal gelisme stratejileri basanisizhiga ugradi. Pek
cok iilkeye ani niifus artisi, dogal kaynaklarin agiri kullanimi ve yok
edilmesi, kontrolsiiz kentlesme, politik istikrarsizlik, diigen yagam stan-
dartlar, yoksulluk ve hatta kithk damgasin1 vuruyor. Bu nedenle ortak
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ekonomik problemler ve gelisme perspektiflerine sahip bir bélge olarak
‘Ugiincii Diinya’ fikri anlamini kaybetti ve bityiik 6lgiide ‘Kuzey-Giiney
ayrimy’ fikriyle degistirildi. Giineydeki ekonomik kriz ve sosyal degisim
Kuzeye gog igin yeni baskilar yaratiyor. (Kuzey-Giiney ve Dogu-Bat te-
rimlerinin kullanimi Avrupa merkezcidir, ancak genel kullamimin bir
pargas: haline geldigi i¢in burada da kullanilmaya devam edildi. Bu
kavramlarin esasen cografi mekanlan degil, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel boliinmelere génderme yaptigimi anlamak dnemlidir.)

Bu gelismeler gogmen modellerinde ve gogiin yeni formlarinda
onemli degisimlere yol agmustir. Baglica akimlar gunlan kapsar:

(a) 1990’arda ikinci kugak gegici yabanci iggi politikalarinin or-
taya ¢ikmasimi takip eden Bati Avrupa’ya hiikiimet tarafindan 6rgiit-
lenmig emek go¢iiniin genis oranda dusiisii;

(b) eski yabanci iggiler ve kolonyal igcilerin ailelerinin birlesme-
si ve yeni etnik azinliklarin olugmasi;

(c) ¢ogu Giiney ve Dogu Avrupa iilkesinin gog veren iilkeden
go6¢ alan tlkeye déniigiimiy

(d) koken bolgeleri ve gog etme bigimlerinde dnemli degisimler
olmakla birlikte gogiin Kuzey Amerika ve Okyanusya’nin ‘klasik gog
alan tilkelerine’ dogru siirmesi;

(e) NIC’lerdeki ekonomik ve sosyal degisimle baglantili olarak
(hem ilke i¢i hem de uluslararast) yeni gé¢men hareketleri;

(f) petrol zengini iilkeler tarafindan yabanci iggilerin, ¢ogunluk-
la azgeligmis tilkelerden, toplanmasi;

(g) genellikle Giineyden Kuzeye, ama (6zellikle Sovyet Blogu-
nun ¢6kmesinden sonra) Dogudan Batiya da hareket eden kitlesel miil-
teci ve siginmaci hareketlerinin gelismesi;

(h) hem gegici, hem de kalic1 akiglarda yiiksek vasifli kadrolarin
artan uluslararas: hareketi;

(i) yasadig1 gogiin ve yasallagtirma politikalarimin hizla artmas:.

Bu hareketler asagida ve Besinci Bolim’de daha ayrintili bir se-
kilde incelenecektir. 1973 sonras1 dénemin temel niifus akiglar Harita
1.1°de gosterilmektedir.
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Bati Avrupa’da Gogmenler ve Azinhklar

1973 sonrast donem Bati Avrupa’da gé¢men niifuslarin pekigtigi ve
demografik agidan normallestigi bir dénemdi. Hem yabana iscilerin,
hem de kolonyal iscilerin toplanmasina biiyiik oranda son verildi. An-
cak, 1990 sonras: yeni kusak gegici yabanai iggi programlarn gelisti.
Ama 1945-73 dénemiyle kiyaslandiginda olcekleri kiigiiktiif/Ingiltere,
Fransa ve Hollanda’daki kolonyal gé¢gmenler igin aile birlegimi ve ka-
lic1 olarak yerlesme egilimi devam ettig Ayni zamanda, yerlesme siireci
ile Bat1 Avrupa’da dogmus ikinci ve tigiincii kusaklarin ortaya gikisi,
iilke i¢i ayrismaya ve cemaat yapilar ve bilincinin geligmesine yol ag-
t1. 1980’lere dogru, kolonyal gé¢menler ve onlarin torunlar agikga go-
riiniir sosyal gruplar haline geldiler.

Kalic1 olarak yerlesme genellikle yabanct isgiler igin tasavvur
edilmemisti. Alman hiikiimeti 1973’te ige alimi durdurdugunda ve di-
ger hiikiimetler ayni seyi yaptiginda, artik istenmeyen ‘misafirlerin’
gidecegini umdular./Bat1 Avrupa devletlerinin ¢ogu kendilerini ‘sifir
go¢ alan iilkeler’ olarak ilan ettiler#Aslinda bazi yabana isciler eve
déndiiler, ama ¢ogu kaldi. Hiikiimetler baglangigta aile birlesmesini
6nlemeye ¢ahstilar, ama pek bagarili olamadilar. Sonunda, bu istek-
sizce bir insan hakki olarak kabul edildi. Cesitli iilkelerde, mahkeme-
ler ulusal anayasalarda aile kapsaminin korunmasini ihlal ettigi digii-
niilen politikalarin énlenmesinde biiyiik bir rol oynadi. Yabanc nii-
fuslarin yapis1 degisti. FRG’de, 6rnegin, 1974 ve 1981 arasinda ya-
banci erkek sayist kismen azaldi, ama 15 yagina gelen gocuklarin sa-
yis1 yiizde 52 artarken, yabanci kadinlarin sayisi ylizde 12 artti (Cast-
les, Booth ve Wallace, 1984: 102). FRG’nin toplam yabanct niifusu,
politikacilarin bekledigi gibi diigecegine, 1970’lerin sonlarinda yakla-
sik 4 milyonda sabit kalirken, 1980’lerin baglarinda sadece 4,5 mil-
yona yiikseldi ve 1990°da Almanya’nin yeniden birlesmesinden 6nce
S milyonun iizerine ¢ikt1./1999’da, yeniden birlesen Almanya’da 7,3
milyon yabanci ikamet ediyordu (OECD, 2001: 172)/ Tablo 4.2 gig
alan baz1 Avrupa iilkelerindeki yabanci niifuslarin artigt hakkinda bil-
gi vermektedir.
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TABLO 4.2
Belirli OECD Ulkelerinde Oturan Yabana Niifus (Bin)

Toplam

Niifusun
Ulke 1980 1985 1990 1995 1999  Yiizdesi 1999
Avustralya 283 272 413 724 748 10,02
Belgika - 845 905 910 900 8,8
Danimarka 102 117 161 223 259 4,9
Fransa 37140 - 3597 - 3263 5,6
Almanya 4453 4379 5242 7174 7344 8,9
Irlanda - 79 80 94 126 3,3¢
Italya 299 423 781 991 1520 2,6°
Liikksemburg 94 98 - 138 159 36,6
Hollanda 521 553 692 757 651 4,1
Norveg 83 102 143 161 179 4,0
Portekiz - - 108 168 191 2,0
Ispanya - 242 279 500 801 2,0
Isveg 422 389 484 532 487 5,5
Isvigre 893 940 1100 1331 1400 19,2
Ingiltere - 1731 1875 2060 2208 3,8
a 1998 igin sayilar 4 Nisan 2000 igin sayilar
b 1982 icin sayilar ¢ Aralik 2000 igin sayilar

¢ Sadece metropoliten Fransa igin

Not: Bu sayilar yabanct niifus iindir. Bu nedenle vatandaghga geg¢mis gocmenleri diganida birakir
(6zellikle Fransa, Ingiltere ve Isveg igin 8nemli). Ayrica sémiirgelerden gelen gégmenleri ve gég edi-
len tilkenin vatandagligina sahip eski sémiirgeleri disarida birakir (6zellikle Fransa, Hollanda ve In-
giltere agisindan énemli). Bu tabloda Ingiltere’yle ilgili sayilar Tablo 4.1°de verilen dogum yeri sayi-
laniyla kiyaslanmaz. Almanya’yla ilgili sayilar 1990%a kadar eski Federal Cumhuriyet bélgesine ve
sonrasinda birlestk Almanya’nin tiimiine atfta bulunur. Hesaplamalarin bazilan bize aittir.
Kaynaklar: OECD (1992: 131, 1997: 29, 2000, 2001); Liibnan (2000: 7); Strozza ve Venturini
{2002: 265). '

" 995’lerde, Avrupa OECD iilkelerinin toplam yabanci niifusu,
sadece 6,7 milyonu AB vatandagi olmak iizere, 19,4 milyondu. 2 mil-
yon Kuzey Afrikali, 2,6 milyon Tiirk ve eski Yugoslavya’dan gelen 1,4
milyon insan vard: (OECD,1997: 30)/1973’ten sonra terk eden ya-
bancilar ¢ogunlukla yurda dénen kigiler i¢in biraz umudun oldugu da-
ha gelismis iilkelerden gelenlerdi. Kalanlar daha azgeligmis iilkelerden,



112 dordiincii bliim

Ozellikle Tiirkiye ve Kuzey Afrika’dan gelenlerdi. Her seyden oOnce, es-
ki kolonyal ig¢i gruplan gibi, ayrimalik ve irkgilik yoluyla sosyo-eko-
nomik dislanmayi yagamig olanlar Avrupali olmayan gruplardi.

AT igi hareket 1973’ten sonra devam etti. Bu ¢ogunlukla kalifi-
ye igciler veya yiiksek vasifli kadrolarin gittikge artan bireysel gociiy-
dii. 1980’lerin sonlarina dogru AT yi (1993’ten sonra AB) tek bir emek
piyasasi olarak ele almak ve AB ici hareketi ulusal bir ekonomi i¢inde-
ki i¢ goce benzer olarak gérmek adet haline geliyordu.

1980°lerin ikinci yarisinda, Bati Avrupa’ya yénelik go¢ yeniden
dirildi. Temel itici gii¢ kaynak iilkelerdeki ekonomik ve politik prob-
lemlerdi. Yeni go¢menler (hem yasal, hem de yasadis1) iggi olarak, ama
gittik¢e artarak siginmaci olarak da geldiler. Cogu Afrika, Asya ve La-
tin Amerika’dan geldi, ama 1980’lerin sonlarinda Sovyetler Birligi ve
Dogu Avrupa’daki kriz yeni Dogu-Bati hareketlerine yol act1.

1990’larin ortalarina dogru, cogu Bat1 Avrupa iilkesine yonelik
g6¢ akinlar istikrarh hale geldi ve bazi durumlarda 1991-2’nin zirve se-
viyesinden diigtii. Ancak, gé¢menlerin gelecek ihtiyaci konusunda yeni
bir tartigma bagladi. Ditgitk dogurganlik demografik diigiige ve yaglanan
bir niifusa yol agtyordu (Miinz, 1996). Almanya, ¢ogunlukla eski ‘mi-
safir ig¢i sisteminden’ bile daha kiilfetli kogullar altinda, Dogu Avru-
pa’dan yeni tipte ‘misafir iggiler’ almaya bagladi (Rudolph, 1996). Yine
de Dogu Avrupa hicbir uzun vadeli demografik rezerv saglamadi: Top-
lam dogurganlik oram diisiik ve gevresel etkenler nedeniyle bazi bolge-
lerde tahmin edilen yasam siiresi aslinda disgityor. (Toplam dogurganlik
orani, dogurganligin sabit oldugu varsayilarak, her kadinin yagam siire-
si boyunca ortalama dogum sayisidir. Sabit bir niifusu siirdiirmesi gere-
ken oran her kadin i¢in tam olarak iki ¢ocugun iizerindedir.) Kuzey Af-
rika ve Tiirkiye’nin olduk¢a dogurgan ve geng igsiz niifusu cogu Avru-
pali icin belirsiz bir 151k olarak goriiliiyor. Bir yandan fabrikalar ve in-
saat siteleri igin bir ig¢i kaynagi ve yashlar igin bakici kaynag olarak go-
rilliiyorlar; 6te yandan yeni akinlar i¢inde bogulma korkulari var.

2000°de geligmis tilkelerde dogurganhigin diigmesi ve bunun nii-
fus biiyiikligii ve yaglanmayi nasil etkileyebilecegi konusunda detayl
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hesaplamalar iizerine bir&Zorunlu Go¢ Uzerine Birlesmis Milletler Nii-
fus Ayrigmasi Raporu’yla (UNPD, 2000) tartigma yeni bir hiz kazan-
di. Bu Rapor, giincel egilimler 1518inda, niifuslarin dramatik bir gekil-
de diigebilecegini gosterdi.. Ornegin, italyan niifusu 2000°deki 57 mil-
yondan 2050’de tam 41 milyona diigebilirdi. Bu artan gégiin, genel
niifus biyikligtini, ¢aligma yagindaki niifusu veya caliganlarin eko-
nomik agidan bagiml olanlara oranini siirdiirerek, demografik degisi-
mi tazmin edip edemeyecegi sorusuna yol a¢tr. UNPD asir1 derecede
yiiksek seviyedeki go¢iin bu tiir amaglar elde edebilecegini gésterdi ve
bunlarin diger sosyal ve politik amaglar baglaminda ne arzu edilir ne
de gergekgi olabileceklerine igaret etti. Bu sonu¢ yorumcularin ve poli-
tikacilarin ¢ogu tarafindan paylagildi. Bununla birlikte, Raporun giig-
li kamusal etkisi geligmig iilkelere hem vasifli, hem de vasifsiz emek
gogii thtiyac iizerine yeni tartigmalar agti ve ‘sifir go¢ politikasr” miti-
ni sarsmaya yardimci oldu.

OECD bélge devletlerine yénelik uluslararasi gogiin genis kap-
samli seyrinde yukariya dogru bir egilim 1997’yle birlikte fark edilebi-
lir hale geldi ve 1998 ve 1999°da kesinlesti (OECD, 2001: 13). Buna
bir dizi etken katkida bulundu/15 AB devletinde, 1996°daki 227.000
bagvuruya kiyasla, 1999°da 342.000 siginma bagvurusu yapildi! Gegi-
ci ve yiiksek vasifli yabanci is¢ilerin de artan hareketleri vardi. Bazi hii-
kitmetler enformasyon ve iletisim sektdrlerinde yitksek vasifli iscilerin
gercek veya hayal gibi beliren kithginm algiladi. Sonug olarak, niifusun
yaslanmasi saglik, egitim ve ev hizmetleri gibi sektérlerde is arz ve ta-
lebini etkiledi (OECD, 2001: 14),/Almanya’nin 2002’de gogiin artma-
sina, ozellikle yiiksek vasifli yabanc iscilerin gégiiniin artmasina izin
veren yeni bir gé¢ kanununu benimsemesi ve Amerika’nin digaridan
yitksek vasifh profesyoneller igin H-1B vizesine erigimi genigletme ka-
rar1 almasi simgeseldi. -

Giiney Avrupa
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan uluslararas: go¢ agisindan diger
AB devletlerinden ayr1 bir alt grubunu olugtururlar. 1973’ kadar, gog
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veren iilkeler olarak goriilityorlardi. Sonra, olduk¢a farkls anlarda ve
degisik asamalarda, go¢ gegislerine maruz kalarak (bu terimin agikla-
mas! igin bkz. Yedinci Béliim) hem gé¢ veren, hem de gog alan 6nemli
iilkeler haline geldiler.-Soguk Savas sonras1 dénemde, go¢ veren tlkeler
olarak rolleri azalmigken, gog alan iilkeler olarak rolleri daha belirgin
hale gelmigtir. Kuzeydeki ortagi olduklari AB devletlerinin pek ¢ok en-
dise ve niteligini paylagmaya bagladilar; yine de, i¢ akiglar1 bigimlendir-
mede yeralt1 ekonomileriyle, tiim gogte yasadist gogiin agir basmasiyla
ve uluslararas: gogii diizenlemeye yonelik zayif yonetme kapasiteleriyle
oynadiklar anahtar rol agisindan farkli kaldilar (Reyneri, 2001).
Italya’da, oturum izni olan yabancilarin sayis1 1981 ve 1991
arasinda, 300.000°den 600.000%e iki misli artt1 ve sonra ileriki on yil-
da 1,4 milyonu asarak tekrar iki katma ¢ikt1..2001°le birlikte, ailele-
riyle yasayan ve bu nedenle oturum izinleri olmayan 18 yasin alunda-
ki yabancilar dahil, yasal olarak oturan toplam yabanei niifus tahmi-
nen 1,5 milyona ya da Italya’da ikamet eden niifusun yiizde 2,6’sina
ulagt1 (Strozza ve Venturini, 2002: 265}:"1Kay1t51z oturan 300.000 ya-
bancinin daha oldugu tahmin ediliyordu (Calavita, 2003). Yasal ola-
rak ikamet eden yabancilarin ¢ogu yasadisi olarak geldi veya vize ko-
sullarimi ihlal ettiler ve sonradan yasallagular. 1986°dan beri ¢esitli ge-
rekgelerle dért onemli yasallagtirmaya izin verildi. 1998 prosediirii,
Kanun 40 lakab: verildi, yabancilar1 ve yasal olarak ikamet eden ya-
banalarin aile iiyelerini istthdam etmek igin agildi. 1987-88’deki
118.700, 1990°daki 217.700 ve 1996’daki 147.900’ kiyasla 300.000
kadar yasadisi kisinin oturum izni edinmesi bekleniyordu (OECD,
2000: 56). Ispanya’daki son dénem yasallagtirma 6rneginde oldugu gi-
bi, Italya’da da yasallagmis pek ¢ok yabanci, i kaybs, izinlerin yenilen-
memesi veya idari sorunlar yiiziinden sonradan yasal oturum izinleri-
ni kaybederler ve bu nedenle sik sik tekrar yasallagirlar. 2002°de besin-
ci genel af cikti, ancak Merkez-Sag koalisyon hiikiimeti tarafindan go-
¢it kesmek icin ileri siiriilen yeni kanunlara baglandi. Bu kanun vasif-
s1z olanlarin sinir dis1 edilmesini kolaylagtirmak igin planlandi.
Gogteki ani ve hizli artig ulusal diizeyde strekli yiiksek seviye-
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de igsizlik, dogurganlikta dramatik bir diigilg ve Bosna, Kosova ve Ar-
navutluk gibi komsu bolgelerdeki keskin krizlerle aym zamana rastla-
di. Yine de, hakim gidisatin, Italya ve diger Giiney Avrupa iilkelerinde
Kuzey Avrupa’dakinden ¢ok daha yaygin oldugu diisiiniilen, isverenin
yeralt: talebine dayali oldugu gériiliiyor. Gé¢menlerin gogu Italya’da
igsizligin yiiksek oldugu balgelere degil, istihdamin uygun oldugu bsl-
gelere tagtmiyorlar (Reyneri, 2001).

Yasal olarak ikamet eden yabanci niifusun olusumu son yillar-
da olduk¢a geligmigtir. Oturma izni olan tim yabanclarin yiizde
11,6’sin1 olusturan Faslilar tek en biyiik cemaat olarak kalmalarina
ragmen, Dogu Avrupalilar bugiin Kuzey Afrikalilardan ¢oktur. Arna-
vutlar oturma izni sahiplerinin yiizde 10’unu olustururlar. Cesitli mil-
liyet gruplar cinsiyet baglaminda keskin bir sekilde birbirlerinden ay-
rilirlar/Dogu Asya ve Latin Amerika’dan gelen gécmenler genellikle
kadinken, Afrika’dan ve Akdeniz sahillerinden gelen gégmenler agir-
hikla erkektir (Strozza ve Venturini, 2002: 271)#

Hili kendi vatanindan bagka bir iilkede yagayan 2,5 milyon va-
tandagi olan Ispanya, 1990°da 279.000’den (toplam niifusun yiizde
0,7’s1) 1999°da 801.000¢ yiikselen (yiizde 2) yabanci niifusuyla ben-
zer bir gekilde olaganiistii bir dontigiim gegirdi (OECD, 2001: 282).
Yabanci niifus hild toplam nifusun kicitk bir béliimiinii temsil etse
de, bunun 6nemi ¢ok biiyiiktii. 1991°de, Ispanyol siyasi partileri gog
konularini ‘depolitize’ etmekte hemfikir oldular. Ancak 1999°da hiiki-
metteki Halk Partisi birligi pargalayip daha kisitlayicr bir politikay:
tercih eden bir parti programina yonelince bu antlagma ¢ézildii.
1991°den 1999’a, pes pese gelen yasallagtirmalar ve kota kabulleri 0,5
milyon yasallagtirma talebiyle sonuglandi. 105.861 Fasliy1 iceren asa-
&1 yukar1 273.634 kisi yasallagti. 2000’de benimsenen yeni bir kanun
altinda, ilaveten 243.392 kisi daha yasallagirma igin bagvurdu.
1990°larda Italya’daki gibi, Ispanya’ya go¢ etme basat bir sosyoeko-
nomik ve politik mesele haline geldi.

Esas endige, Afrikali gogmenler tarafindan Ispanya iizerinden
gecmek icin kullanlan gegici tekne, sik sik 6liimciil sonuglara yol agan
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patera’lardaki artig olmugtur. Simdilik gegerli olan, tamamlanmamig
2000 istatistikleri patera kullanimi nedeniyle tutuklanan insan sayisin-
daki, 1999°daki 3.569°dan 2000°deki 14.893’¢, muazzam artis1 agiga
cikard: (Lopez Garcia, 2001: 129). Iki tarafli gé¢ meseleleri Fas-Ispan-
ya iligkilerini ylprattl.,fAB’nin liderleri 2002°de Ispanya’da gog politi-
kas1 sorunlarimi tartigmak igin toplandiklarinda, Kuzey Afrikalh gég-
menler Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerinden gelen isciler tarafin-
dan yerlerinden edilecekleri sikdyetlerini anlatmak i¢in protestolar dii-
zenlediler.22000°de Endiiliis bélgesi El Ejido’da Kuzey Afrikali tarim
iscilerine yonelik siddet saldirilarini Ispanyol bir kadinin dldiiriilmesi
ve bunun ardindan zihinsel agidan dengesiz geng bir Kuzey Afrikalinin
tutuklanmas: takip etti (Lluch, 2002).

Soguk Savas sonrasit donemde Portekiz’e gocii etkileyen temel
egilimler 6zellikle ingaat ve temizlik iglerinde yabanci kékenli vasifsiz
iscilerdeki artig1 ve kayit digt ekonominin yayilmasini igerir (Baganha
ve Reyneri, 2001 )f/ikamet eden yabanci niifus 1999’da 108.000°den
{toplam niifusun yiizde 1,1°1) 191.000’¢ (yiizde 1,9) yiikseldix{OECD,
2001: 282). Ek olarak, Portekiz 1974 devrimi nedeniyle somiirge sa-
vaglarinin sonunu takiben eski sdmiirgelerden (6zellikle Mozambik,
Angola, Cabo Verde Adalari ve Dogu Timor) gelen girigleri yasadi. Bu
Asyal ve Afrikali gogmenlerin Portekiz vatandasligi haklari var ve go-
gu Portekizce konugurlar. Onlarin ¢ogu hayli biitiinlegmigtir ve sonra-
ki Avrupali olmayan gé¢menlere gore (6rnegin Ukraynalilar veya Ro-
manyalilar) ayricalikli bir grup olustururlar. Bu, Avrupa’daki daha ali-
silmis 1rksal hiyerarsinin ilging bir gekilde tersine doniisiidiir. Kayitsiz
olarak ikamet eden yabancilar i¢in yasallagtirmalara 1992, 1996 ve
2001°de izin verildi. 10 milyon Portekiz vatandasinin yaklagik 4 mil-
yonu yurtdiginda ikamet etmeye devam etse bile, 1993 sonrasi gocle
gelenler gogle gidenlerden ¢oktur. Dogu Avrupalilar biiyiik sayilarda
geldiler ve ¢ogu insan ticareti yoluyla getirildiler. Gé¢menlerin sémii-
rillmesi konusunda endise artt: {Dieux, 2002).

1990’a kadar, Yunanistan’a uluslararasi gé¢ daha ¢ok yurtdi-
sindan etnik Yunanlilarin uyrugunda olduklan iilkeye geri gonderil-
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meleri ve bagka bir yere gegmekte olan miiltecilerin gelisini kapsiyor-
du/goguk Savag sonrasi donemde, go¢ hizla yikselmisti ve yabancilar
2001’e dogru yaklagik 11 milyon olan toplam niifusun yiizde 8’ini ve
emek giiciniin yiizde 13’iinii olugturuyorlardi fFakiolas, 2002: 281).
On yil i¢inde, yitksek igsizlige ragmen, Yunanistan ¢ogunlukla yasadi-
st olan uluslararast gogten en ¢ok etkilenen AB iilkelerinden biri hali-
ne geldi. Yunan kamu idaresinde derin bir sekilde kék salmis olan yol-
suzluk kayda deger bir gekilde akina katkida bulundu (Fakiolas, 2002:
283). Yunanistan ¢ogu eski Sovyetler Birligi’nin bolgelerinden gelen
Pontus Yunanlilarinin uyrugunda olduklarn iilkeye geri génderilmele-
rini hog karsiladi ve 1989 ve 1999 aras: yaklagik 150.000’1 Yunanis-
tan’a girdi. Arnavutluk’tan gelen Yunan kékenlilere 6zel énlemler ve
prosediirler uygulandi. Hileli oldugu saptanan birtakim etnik sertifi-
kalar yurtdisindaki Yunan konsolosluklar: araciligiyla yasal olarak ba-
stld1 (Fakiolas, 2002: 285-6).

Bu arada, Arnavut Miisliimanlar daha sert muameleyle kargi-
lagtilar. 1990°dan beri yaklagik 2,4 milyon yabanct sinir disi edildi ve
bunlarin yiizde 80’i Arnavut’tu (Fakiolas, 2002: 290). Ihra¢ ve simir
dis1 edilme vakalarinin aligilmadik fazlalig:, yabancilarin yasadigi bir
sekilde istihdam edilmesine karsi kanunlarin uygulanmas gibi énlem-
lerin ve 1998’e kadar yasallagtirma politikasinin olmamasi uluslara-
ras1 gocli diizenlemede Yunan devletinin yetersiz kapasitesini yanstiti-
yordu. Yunan sendikalart sonunda bir yasallagtirma politikasini elde
etmeyi bagardilar ama bu politika kétii bir gekilde yonetildi (Papan-
toniou-Frangouli ve Leventi, 2000). Yaklagik 37.000 yabanci bagvur-
du ancak digerlerinin ¢ogu prosediirii bilmiyordu veya ¢cogunlukla ih-
rag edilme korkusundan katilmayi reddettiler. Bu 6zellikle Arnavutlar
icin gegerliydi. Cogu icin sosyal giivencesi olan isler bulmak veya on-
lar1 sosyal giivenlik idaresine bildirmeye istekli ve béylece ticret bord-
rosu vergisi 6demeye mecbur kalacak isverenler bulmak zordu {Pa-
pantoniou-Frangouli ve Leventi, 2002: 955). Yasallagtirma yine de
Yunan ve AB’li olmayan go¢men niifusunu 14 katina gikardi (Faki-
olas, 2002: 292).
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- Soguk Savag sonrasi dénemin ilk on yih béylece ¢ogunlukla ya-
sadig1 go¢ nedeéniyle Giiney Avrupa’min dramatik bir sekilde dontisii-
miine sahit oldu/Yasallastirma prosediirleri milyonlarca gé¢menin ya-
sal statil edinmesini sagladi, fakat yasadist gogii giiclendiren temel sii-
regleri degistirmedi. Bu nedenle yasallastirma politikalarimin tekrar-
lanmasina ihtiya¢ var. Gé¢gmenlerin ¢ogu Dogu Avrupa ve Kuzey Afri-
ka’daki gog¢ edilen tilkelerde seckin geng gevrelerine aittiler. Biiyiik 6}-
ciide yabancisi olduklari iilkelere genellikle zorlu ve tehlikeli olan gé-
¢e kalkisacaklari, hem kisisel, hem de maddi kaynaklara sahiptiler
(Reyneri, 2001: 12).

Orta ve Dogu Avrupa

Bu bolgeyi kapsayan devletlerin ¢cogunlugu AB’ye katilmaya galigiyor.
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovenya 1998’de
katiimlarin1 miizakere etmeye baslarken, Bulgaristan, Litvanya, Le-
tonya, Slovakya Cumbhuriyeti ve Romanya 2000’de ayni seyi yaptilar.
AB adaylarinin iki dalgasi, birinci grubun belirgin sekilde sahip oldu-
gu yiiksek seviyedeki ekonomik geligsimiyle pek ¢ok ydénden ayrilirlar.
Polonya Almanya arasindaki Oder-Neisse sinirindan Rusya Federas-
yonu’'nun Avrasya bozkirlarina ve giineydogu yoniindeki Baltik dev-
letlerinden Akdeniz ve Karadeniz’e kadar uzanan engin bolge asir1 de-
recede heterojendir. Ukrayna, Yugoslavya ve Beyaz Rusya gibi devlet-
ler agik¢a yiiksek diizeyde gelismis olarak adlandirilamazlar, ancak
2007’ye dogru beklenen yaklagik 25 tiye devletin ortaya gikarttigi Av-
rupa Birligi’nin dogu hinterlandin1 kapsarlar.

/A/day iilkelerin anlagmay: imzalayan devletler arasindaki i¢ si-
nirlarda pasaport kontrollerini kaldirmayi ve ortak bir dig sinir yarat-
may1 amaglayan 14 Haziran 1985 Schengen Anlasmasi dahil olmak
tizere AB’nin tiim acquis communautaire’lerini (topluluk mevzuati)
kabul etmeleri gerektigi icin AB’ye katilim miizakereleri aday iilkele-
rin gog politikalarinda dramatik degisikliklere sebep olmustu. Bundan
dolay1, AB genislemesinin aday iilkeleri, 2004’e dogru bigimlendiril-
mesi planlanan ama gergevesi giiglitkle segilip ortaya gikarilan AB gog
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politikasiyla kendi go¢-iliskili politikalarim uyumlu hale getirmeye ¢a-
baladilar. En 6nemlisi, AB aday iilkeleri AB {iyeligi igin aday olmayan
komsgu iilkelerin vatandaglarina vize gereklerini uygulamak zorunda
kalmis olmalariyd.,”

Eskiden, Ukrayna ve Polonya gibi iilkeler arasinda seyahat vi-
zeye bagl degildi — komiinist yonetimin mirasi. Katilim 6ncesi gerek-
lilikleri karsilamak igin, bagvuran iilkelerin dis hat kontrol islevlerini
yerine getirmek icin yonetimsel bir kapasitenin geligimine ¢ok pahali
biitge kaynaklar1 akitmalar gerekir.ZAshinda, Avrupa Birligi’nin dogu-
ya dogru gelismesinin arkasindaki itici gii¢ Orta ve Dogu Avrupa’da
sinir kontroliyle ilgili pek ¢ok sorun ve meseleyi dogudan ¢ikartabile-
cek bir go¢ tampon bélgesi yaratma arzu olmustu (Nygard ve Stacher,
2001)/Schengen-bolgesi AB iilkelerine vizesiz girig verilmesi kargili-
ginda, aday iilkelerin onlarin topraklarini gecen ve Almanya ve Avus-
turya gibi tilkelere yasadigi olarak giris yapan ti¢lincii tilke uyruklari-
n1 geri gondermek igin yeniden kabul anlagmalarinmi imzalamalar ge-
rekmisti.

/1989-90’da Demir Perdenin ¢okigiiyle birlikte, ¢cogu tilke Var-
sova Blogu bélgesinden gelen kitlesel, kontrol edilemez gogten korktu.
Ilk ii¢ yilda 1,2 milyon insanin gog etmesine kargin korkulan biiyiik-
liikte hareketler gerceklesmedi./Gég edenlerin ¢ogu Almanya’daki im-
tiyazli anlagmadan ve Israil gog politikalarindan yararlanan Almanlar
ve Yahudiler gibi etnik azinliklardif1990 ve 1997 arasi, Orta ve Do-
gu Avrupa’dan AB’ye go¢ edenler bu dénem boyunca AB’ye gelen 2,4
milyon kisilik toplam géciin kabaca yarisiydi. Eskiden Sovyetler Birli-
gi’nin kapsadig: iilkelerden yaklagik 1,8 milyon kisi gelmisti (Hone-
kopp, 1999: 6-7). Ancak 1993 sonrasi, Orta ve Dogu Avrupa’dan
AB’ye go¢ azaldi. Cesitli kategorilerdeki gegici yabana isgilerin ve
AB’de gegici is elde eden turistlerin kayda deger akinlar1 devam etti.
Almanya’da Orta ve Dogu Avrupa’dan resmi olarak kabul edilen ge-
cici yabana is¢ilerin toplam sayisi yilda 200.000 ve 300.000 arasinda
dalgalandi. Almanya ve Avusturya, ikili anlagmalar altinda kabul edi-
len bu tiir ig¢ilerin ¢cogunu ald1 (Hoénekopp, 1999: 22).
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993 sonrasi, Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti gibi
ekonomik agidan daha fazla gelismis AB aday iilkeleri birdenbire gog
alan iilkeler haline geldi,/Gogmenlerin gesitli kategorileriyle ugragmak-
ta eksik kanunlar ve idari birimlerle, uluslararas: gogii denetlemeye ge-
nellikle yetersiz bir gekilde hazirlanmglardi. Uluslararas: gogle ilgili
resmi istatistikler yeralt1 veya kayit disi ekonomide is bulan kayitsiz
gdcmen ‘turistleri’ yansitmtyordu./Polonya’nin 1995°te is sahibi olan
tahminen 800.000 Ukraynali aldig1 digiiniilmekteydi (Okolski, 2001:
115). Ukraynalilar genellikle tarim ve ingaatta ¢ahistilar ancak ticari
aktivitelere de girdiler./

Ekonomik geligim, iicretler ve firsat dizeyindeki esitsizlikler
bolge ici goglerde 6nemli bir rol oynadi. Beyaz Rusya ve Ukrayna gibi
tilkelerde igsizlik resmi olarak kaydedilenden ¢ok daha yiiksek bir dii-
zeyde seyreder. Belki de ig arayan tiim Ukraynalilarin yarns: igsizdir
{(Bezdir, 2001). Ayrica Beyaz Rusya veya Romanya’da istthdam edilen
kisilerin ¢ogu islerinden elde ettikleri gelirle yasamlarimi siirdiirme-
mektedir. Bu nedenle yurtdiginda gegici isler araciligiyla, cogunlukla
kisa dénemli, kayitsiz veya sdzlesmesiz ig alan turistler olarak, gelirle-
rini arttirmaya ¢ahgirlar (Wallace ve Stola, 2001: 8).

1990’larda bolgedeki devletlerin gogu sinir gegislerinde ¢ok bii-
yitk artiglar kaydettiler. Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin her biri yilda
0,25 milyar kaydeder (Stola, 2001: 84). Ancak,/Soguk Savag sonrasi
doénemin ilk on yilinda bolgeye damgasini vuran.is igin transit gog ve
turizmin yaygmligidir (Stola, 2001: 80),Aransit go¢ Orta ve Dogu Av-
rupa iizerinden batidaki noktalara hareket eden iigiincii iilke vatan-
daglarim kapsatUUg temel akim vardi. Birincisi, son zamanlara kadar,
yasal olarak vizesiz girebilen ve sonra yasadigi olarak AB’ye gé¢ etme-
ye tesebbiis eden eski Vargova Pakt iilkelerinden gelen vatandaslan
icerir. Romanya gibi iilkelerden gelen pek ¢ok Cingene (veya Roman)
katildi. Ikinci bir akim, 6zellikle cogu 1991°den 1993’¢ Bosna ve Hir-
vatistan’da ve 1999°da Kosova’da, Bat1 Balkanlardaki ¢atigmalardan
miiltecileri kapsiyordu.<Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nin Polon-
ya’dan gok daha fazla miilteciyi kabul etmesiyle bu kagislar komsu iil-
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keleri egitsiz bir sekilde etkiledi/Bazi Kosovalilar Almanya’da biten
Polonya’daki miilteci kabul merkezlerince kabul edildi (Stola, 2001:
89). Ugiincii akim, Afrika ve Asya’daki uzak iilkelerden gelen insan-
lardan oluguyordu/SSCB uzaktan gelen gé¢menlere bir engel olarak ig
gormiigtii. SSCB pargalandiginda onun ardili olan iilkeler ekonomik
esitsizlik kutuplari arasinda gegilmesi kolay bir koprii haline geldiler
(Stola, 2001: 89). Kagakgilar ve yabanci insan kagakgiligs yapanlar bu
ortamda hizla arttilar ve kars1 6nlemlere ragmen giiglii bir gekilde yer-
lestiler (IOM, 2000a).

Eski Sovyetler Birligi bolgesinde de ardil devletler arasinda
onemli niifus hareketleri vardl./1996’ya dogru ¢ogunlukla Rusya Fe-
derasyonu’na giden etnik Ruslardan olugan 4,2 milyon kisi vatandas-
lar1 olduklan iilkelere iade edildiler. £k olarak, farkl ¢atigmalardan
dolay1 yaklagik olarak 1 milyon miilteci ve ¢ogunlukla Cernobil fela-
ketinden etkilenen bélgelerden yaklagik 700.000 ekolojik miilteci var-
di1 (Wallace ve Stola, 2001: 15).

Sahte turist veya is turizmi kategorisi pek ¢ok kiigiik tiiccari ige-
riyordu. Sonugta, Soguk Savag sonras1 dénem ¢ok karmagik ve yeter-
siz bir sekilde anlagilan go¢ modelleriyle sonuglandi. Bu karmagikligin
bir kism1 yakin iilkelerdeki yabancilarla ilgili istatistiklerde agikt1/Ma-
caristan’da, yabancilarin ¢ogu Romanya’dan geldi, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’nde ¢ogu Ukrayna’dan geldi ve Slovak Cumhuriyeti’nde
¢ogu Cek Cumhuriyeti’nden geldi (OECD, 2001: 69, 74)y Gé¢gmen ha-
reketlerin ¢ogunun kisa donemli veya ‘sarka¢’ ozellikte oldugu diisii-
niildii ve bu bir gog stirecinin erken dénemlerinde olagandisi sayilma-
yacakti. Asil soru genisleme gergeklestikten sonra gé¢men niifusa ne
olacagyla ilgilidir. Biiyiik olasilikla, bolgeyi belirleyen dinamikler faz-
lasiyla etkilenecektir. Pek ¢ok sey bu iilkelerdeki kamu idarelerinin 6§-
renme egrilerine, Almanya gibi bunlar1 uygulayan iilkelerdekilerle tu-
tarh politikalar1 nasil hizli bir sekilde emebilecekleri ve yerine getirebi-
leceklerine bagh olacaktir.

Orta ve Dogu Avrupa’da insan kagak¢iligs ile ilgili ¢alismalar,
yolculuk yapmak i¢in hatir1 sayilir miktarda bir uzaklik oldugunu be-
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lirttiler. Temel endise iyice yerlesmis olan riigvet¢ilik ve maaglarin ¢ok
fazla diisitk olmasi nedeniyle hiikiimetlerin yeterli sayida personeli is-
tihdam etme ve egitmedeki yetersizligiyle ilgilidir (IOM, 2000a: 174-
6). Yugoslavya Cumhuriyeti, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve eski Yu-
goslavya Makedonya Cumbhuriyeti AB genigleme siirecinin pargasi ol-
mayacaklardi ve yakinliklar ile istikrarsizliklar1 bolgesel gog tablosu-
nu biiyiik dlgiide karmagiklastirdi. Uluslararasi gogli kontrol etmede
yonetimsel kapasitenin yetersiz gelisimi, Budapeste Siireci gibi hiikii-
metler arasi forumlara ve gogii diizenlemek igin yonetimsel kapasiteyi
inga etmeye yonelik AB yardimi hiikiimlerine ragmen, aday iilkelerin
cogu icin katilim olasiligina golge distirdi (Geddes, 2000: 9 ve IOM,
2000:117). Avusturya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti sinirlarini da-
ha giivenli hale getirinceye kadar genislemeye kargi ¢ikacagini bildirdi
(Hars v.d., 2001: 269).

1998’de Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’da siginmacilarin sa-
yis1, sirasiyla 4.086 ve 7.386, Finlandiya ve Yunanistan gibi, sirasiyla
1.272 ve 2.953, AB iiyesi iilkelerde kayith olanlardan daha fazlayd.
Basvuru sahiplerinin ¢ogu reddedildi ama ¢ogu evlerine dénmediler.
Bu, bazi durumlarda, anavatanin giivenli olmamasindan veya gé¢men-
lerin resmi belgelere sahip olmamasindan kaynaklandi. Diger durum-
larda ise, reddedilen bagvuru sahiplerinin doniis masraflar1 engelleyi-
ciydi. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bazen uzak iilkelerde iade et-
meyi kolaylastiracak diplomatik veya konsolosluk hizmeti verecek
mevcudiyetleri olmazdi. Yeniden kabul agisindan en fazla sorun yara-
tan milletler Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti, Afganistan, Cin, Viet-
nam, Sri Lanka, Irak ve Hindistan’d1 (Lazcko, 2001).

Soguk Savag sonras1 donemde uluslararasi gogle yapilmig donii-
sitmlerin biyiikliigiine ragmen, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin yerel
politikalar gorece etkilenmemisti. Gog konusu ¢ok az politize edilmis-
ti ve aday tilkeler tarafindan AB’ye katilim igin tiim 6nemli tesebbiis-
ler gog politikalarinda reforma bagh oldugu halde, siyasi elitler bu ko-
nulara pek fazla ilgi gosterir gézitkmediler (Drbohlav, 2001: 216; Hars
v.d., 2001: 264; Stola, 2001: 190-91). Bu durum 1997’nin sonlarinda
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Macaristan’da degismeye bagladi. Mart 1998°de, Icisleri Bakanhg:
Sekreterligi agiklama yapti: ‘Schengen katihmin temel unsuru haline
gelmigtir. Ihlal edilme sans1 yoktur’ (Hars v.d., 2001: 268). Sonradan,
muhafazakar partiler koalisyonu giiglii sinir kontrolleri ve gozden ge-
¢irilmis vize politikalarina duyulan ihtiyag i¢in kampanya diizenledi-
ler. Segimleri kazandilar ve kisa bir siire i¢inde bu reformlan vyiiriirlii-
ge koymaya basladilar.

Kuzey Amerika ve Avustralya

1970 sonras1 ABD’ye g6¢ devamli olarak artti. Yabancilara yasal kali-
c1 oturma statiisii verilmesiyle ilgili olan toplam gi¢ 1971-1980 arasi
4,5 milyondan, 1981-1990 arasi 7,3 milyona ve 1991-2000 yillar: ara-
sinda 9,1 milyona yiikseldi. 2000 mali y1linda, 850.000 gégmen kabul
edildi. Yabanc iilke dogumlu oturanlarin ve ABD’deki gégmenlerin
¢ocuklarinmin sayisi da 30 yillik dénemde dramatik bir sekilde artti,
1970°te 34 milyondan 56 milyona ¢ikti (Scott, 2002). Meksika do-
gumlu kigiler 2000’de yabanc bir iilke dogumlu niifusun ¢eyreginden
daha fazlasini olugturuyordu. Gégmenlerin gogu sadece alt1 eyalette
ikamet etmeyi tasarliyorlardi (Kaliforniya, New York, Florida, Teksas,
llinois ve New Jersey) ama 1990’lar gogmenlerin alt1 giris eyaletinden
kirsal Amerika’ya mekansal olarak yayilmasina sahit oldu. Yaklagik
840.000 kisi 1999 mali yilinda vatandaghga kabul edildi ama 1 mil-
yondan fazla karara baglanmamig vatandaghga kabul bagvurusu var-
di (INS, 2002a: 12).

Gog ve Milliyet Kanununun 1965 degisiklikleri beklenmedik
sonuglar dogurmustu (bkz. Borjas, 1990: 26-39). Latin Amerika ve
Asya kokenli ABD sakinleri, etnik olusumda temel bir degisim meyda-
na getiren zincirleme gog siirecini baslatan aile birlesimi hiikiimlerini
kullanabiliyorlardi. 1951-60 doéneminde, Kuzey ve Giiney Ameri-
ka’dan yiizde 40 ve Asya’dan sadece yiizde 8’le karsilagtinildiginda,
Avrupalilar yeni gogmenlerin yiizde 53’iini olusturuyorlardi. 1999°da,
Kuzey ve Giiney Amerika’dan (Kanada harig) yiizde 46 ve Asya’dan
yiizde 30 gelmigken, Avrupalilar tiim gdcmenlerin sadece yiizde 15’iy-
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diler. Meksika yillardir Amerika igin tek en genig kaynak iilke olmus-
tur. 1999°da, tiim gdgmenlerin yiizde 23’t Meksikaliyd: (INS, 2002a:
22). 1999°daki diger onemli kaynak iilkeler (her biri 20.000-32.000
goemen) Cin, Filipinler, Vietnam ve Hindistan’d1.

1990 Gog Kanunu, beceriler temelinde kabul edilen gogmenle-
rin sayisim arttirmak, ama aym zamanda yeni girenlerin kapsaml ar-
tisina yol acan aile birlesimi ve miilteci iskdn diizeyini devam ettirmek
icin tasarlanmisti. Bu kanunla ayn: zamanda 1965 degisikliklerinden
olumsuz bir sekilde etkilendikleri diigtiniilen gruplar i¢in yeni kabul
programlari olugturuldu (OECD, 1995: 130). Bugiin diinya ¢apinda
bir piyango, belli temel niteliklere bagh olarak, her yil rastgele 55.000
girig vizesi dagitiyor. ABD’ye en ¢ok sayida yasal gogmen gondermis
11 iilkenin vatandaslan disarida birakiliyor. Bagvuru sahiplerinin sa-
dece bir parca kagt iizerine kendi isimlerini ve egleriyle cocuklarinin-
kileri yazmalar1 gerekiyor ve ABD’deki iglem merkezine bunu fotog-
raflaniyla birlikte postaliyorlar.

Meksika géciiniin ¢ogu giiney sinirindan gegici (ve sik sik yasa-
dis1) isci hareketleri olarak bagladi. Meksikali tarim is¢ileri (ve daha
diisiik gapta diger Orta Amerika ve Karayip iilkelerinden gelenler), ya-
sadisi iscilerin igverenlerine kars1 yaptirimlar gibi etkili denetime y6ne-
lik her énleme kars: ¢ckmig olan ABD tarim sekt6rii igin uzun bir siire
can ahic1 bir rol oynamiglardir. Kayitsiz oturanlarin sayisinin, 1996’da-
ki 5 milyonla kiyaslandiginda, 2000°de neredeyse 9 milyon oldugu
tahmin ediliyor. 1986 Gog¢ Reformu ve Denetimi Kanunu (GRDK)
yaklagik 3 milyon bagvuruya yol acan {Meksikalilardan yiizde 70 faz-
la) siirli bir genel affi ileri siirdii (Borjas, 1990: 61-74). Bagvuru sa-
hiplerinin ¢oguna (yaklagik 2,7 milyon) ekonomik agidan kendilerine
bagiml olan kisileri getirme hakk: veren ve boylece yeni goc zincirleri
kuran ikamet eden yabanci statiisii verildi. GRDK ayrica yabana iggi-
lerin igverenlerine kargt yaptinmlar koydu. 2000 mali yilinda yasal
gocmenlerin yaklagik 850.000’, yanisindan fazlasi ABD’de yasayan ve
statiilerini INC ile ayarlamis eski kayit digi gbgmenler, miilteciler veya
siginmacilardi (INS, 2002b: 2).
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Yasadis1 g6c, igveren yaptirimlari uygulanmasini daha ucuza ge-
tiren kimlik belgelerinin kolayca tahrif edilmesi nedeniyle hizla yiiksel-
di. 1996’da yasadis1 gocle ilgili kamusal 6fke, INS gorevlilerinin sayi-
sin1 dikkate deger bir sekilde arttiran, yasadisi girise yonelik fiziksel
engelleri giiclendiren (yitksek parmakliklar, video gdzetimi ve daha
fazla simir devriyesi gibi) ve ek gozaltina alma yerlerinin ingasim miim-
kiin kilan yeni bir kanunun kabul edilmesine yol agti. Onlemler yasa-
dis1 oturanlarin yoksullara yardim haklarindan yararlanmalarim red-
detmek icin de 6ne siiriildii. INS son yillarda herhangi bir Federal Hii-
kiimet dairesinin aldig1 en fazla biit¢e artigim aldi. Daha giiglii onlem-
lerin uygulanmasini isteyenler yasadigi oturum ve istihdamin bunlarin
yoklugunda bile daha kapsamli olacagina inanirken, elestirmenler asi-
r1 uygulamalar1 yanhs yonlendirici ve bazi durumlarda karsit-iiretici ve
tehlikeli olarak gormekteler. Yasadis: girig yapanlarin sayisindaki artig
gorillmiyor, ¢linki yiikselen simr kontrolleri onlar iicra bdlgelerde
daha tehlikeli girig bigimlerine yoneltti. 71.000’den daha fazla yaban-
ci suglu 2000 mali yilinda ¢ikarildi ve 1,8 milyondan fazla yabanci tu-
tuklandi (INS, 2002b: 2). Gog¢ kahntilan agikga ABD toplumunu se-
killendiren temel gii¢lerden biridir. Giriglerin hacmi, yerlesimin belli
bolgelerde yogunlagmasi ve degisen etnik olusumlar énemli sosyal ve
kiiltiirel degisimlere sebep olabilecek anahtar etmenlerdir.

Kanada, kalic1 yerlesimi amaglayan, aktif ve genisleyen bir gog
politikasina sahip diinyadaki birkag iilkeden biri olarak kalmaktadir.
Tiim giriglerin sayis1 1993’te 89.000°den 1999°da yaklagik 190.000%¢
yitkseldi. 1990°da, Kanada hiikiimeti ayni1 zamanda vasifl iggilerin gi-
riglerini arttirirken, ailenin birlesimi ilkesini ve miilteciler icin destegi
stirdiirmek igin tasarlanan beg yilhk bir gé¢ plam ilan etti. Kabuller
1990°da 214.000°den 1993’te 255.000’¢ yiikseldi, ama sonra kétii
ekonomik kosullar nedeniyle 1995°’te 212.000% diistii. Ikamet eden 5
milyon yabanc1 1996 niifus sayiminda Kanada niifusunun yiizde 17si-
ni olusturuyordu (OECD, 2001: 147). Bununla birlikte, Toronto ve
Vancouver gibi sehirlerde yigilmalar ¢ok daha fazlaydi. Avrupali gégii
azalmigken, Asya, Afrika ve Ortadogu’dan girigler aniden artmugti.
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1999°da, gogmenlerin yiizde 51’1 Asya ve Biiyiik Okyanus’tan gelirken
yiizde 21°i Avrupa’dan geldi (OECD, 2001: 143). 1999°da go¢menle-
rin yiizde 50’sinden fazlasi vasifh isci veya isadamiyd: ve tigte birinden
az1 aile birlesimi temelinde girdiler.

Avustralyalilar, tersine, go¢ konusunda daha siipheci hale gel-
migslerdi ve girig politikalar1 1996’dan beri daha simirlayici olmustu.
Aile birlesimi sinirlanirken, vurgu vasiflar tizerinedir. Avustralya, gele-
neksel comert kabul politikasindan diglama ve siginmacilarin zorunlu
gbzaltina alinmas: temelindeki bir pozisyona gegerek, dramatik bir ge-
kilde insani girigler konusunda pozisyonunu degistirmigti. Bu degisim-
ler Dokuzuncu Béliim’de detayl bir sekilde anlatilmigtir ve bu neden-
le burada sunulmayacaktir. Gég edilen iilkelerin ¢ogundaki etnik ce-
maatler iizerine daha fazla bilgi (yani gog siirecinin daha ileri agama-
lar1) Onuncu Béliim’de bulunabilir.

SONUC
1945°ten beri gelismis iilkelere uluslararasi gogiin bu genel degerlen-
dirmesi tamamlanmis olma iddiasim1 tagimayabilir. Daha ¢ok bazi te-
mel egilimleri géstermeye ve onlan kiiresel politik ekonomideki gesit-
li evrelerle iliskilendirmeye caligtik. 1945 sonrasi donemde ve ozellik-
le 1980’lerin ortalarindan bu tarafa gogsel hareketlerdeki patlama
uluslararas: gogiin kiiresel déniigiimlerin cok 6nemli bir pargasi haline
geldigini gosterir. Bu iiretim, dagitim ve yatirimin uluslararasilagmasi
ve esit derecede 6nemli olarak kiiltiiriin kiiresellesmesiyle ilintilidir. So-
guk Savagin bitigi ve Sovyet blogunun ¢okiisii kiiresel yeniden yapilan-
dirilmaya yeni boyutlar ekledi. Bu boyutlardan biri, geligmis kapitalist
iilkelerin baz1 yatinmlarinin Giineyden Dogu Avrupa’ya dogru adres
degistirmesiydi. Diger boyut, 6nceden yahtilms olan iilkelerin kiiresel
go¢ akiglarina girmesiyle birlikte, Dogu-Bati gogliniin artmasiydi.
Biiyiik olgekli goglerin cogunun nedeni her seyden 6nce ekono-
mikti. Isci alimi ve kendiliginden emek gocii 6zellikle 1945-73 done-
minde énemliydi. Takip eden yillarda, aile birlegimi, miilteci ve sigin-
maci hareketleri gibi farkl tiirde gogler daha fazla 6nem kazandi. Eko-
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nomi dig1 nedenlerin baskin oldugu goglerin bile hem hedef hem de
kaynak bolgelerin emek pazarlari ve ekonomilerinde énemli etkileri
vardi. Ama su da esit derecede gegerlidir ki hicbir gog yalmzca ekono-
mik kistaslar temelinde yeterince anlagilamaz. Gégiin ekonomik se-
bepleri koklerini sosyal, kiiltiirel ve siyasi degisim siireglerinden alir.
Ve hem kaynak, hem de hedef toplumlardaki etkisi daima ekonomik
etkinin Otesindedir: Go¢ demografik ve sosyal yapiyr degistirir, siyasi
kurumlan etkiler ve kiiltiirlerin yeniden sekillendirilmesine katkida
bulunur. '

“1990’larin baglarinda, Bati Avrupa, Dogu ve Giineyden kont-
rolsiiz akislarin korkusuyla kugatildi. 1995’e dogru bu senaryo hem
kaynak iilkelerdeki degisimler, hem de giris kurallari ve sinir denetim-
lerinin sikilagtirilmasi sayesinde geri ¢ekildi.Bu kitabin ikinci baskisin-
da (1998’de yayinlandi) gelismig iilkelere gogte bir yavaglamaya isaret
etttk, ama bunun gelecek daha biiyiikk hareketlerin yolunu agan
1970’lerin sonundaki gibi gegici bir evre olabilecegini de savunduk.
1997’lerden beri hem giriglerdeki yiiksek artigla, hem de gog tiirlerinin
farkhlagmasiyla bu durum kanitlanmistir aslinda. Asil artis iltica, ya-
sadigt gog ve vasifh iggilerin gogiinde olmustur.

Girig kanunlannin uygulanmasi i¢in kaynaklarin dagitimi ve
gogiin idaresinde uluslararas: igbirligi dahil, pek ¢ok sey siyasi karar-
lara ve hitkiimet faaliyetlerine baghdir. Devletler ve bolgesel topluluk-
lar gogle ilgili sonuglan etkileyebilir ve gergekten etkiler ve kontrol 6n-
lemlerinin ‘istenmeyen’ gogleri azaltmada epey etkileri olduguna inan-
mak i¢in neden vardir. Bununla birlikte, kontrol politikalarinin, yasa-
dig1 goglerin ve insan kagakgiliginin artmasi gibi, 6ngériilmeyen ve
olumsuz sonuglar1 da olabilir. Uzun vadede, gercekten 6énemli olan
‘koksel nedenlere’ igaret edecek olan énlemlerdir ve bunlarin gelecek-
te etkili olmasindan 6nce gidilecek uzun bir yol vardir. Bunlar gelecek
béliimiin konularidir.
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Ex Okuma KiLavuzu
Castles ve Kosack (1973 ve 1985) 1945°ten 1973’e Fransa, Almanya,
Isvigre ve Ingiltere’de kitlesel isci alimi dénemi boyunca gégmen isgile-
rin kargilagtirmali bir incelemesidir. Castles v.d. (1984) 1973-4’te igci
aramanin bitigini takip eden donemin hikiyesini stirdiiriir. Collins
(1991) Avustralya’ya savag sonrasi gociin ¢ok yararl bir raporunu ve-
rirken, Portes ve Rumbaut (1996) ABD’deki son gogmen yerlesiminin
detayli bir analizini verir. Hammar (1985a) Bat Avrupa ulkelerindeki
go¢menlerin durumlarimin  karsilagtirmali bir incelemesini saglar.
International Migration Review Ozel Sayilar da -23:3 (1989) ve 26:2
(1992)- kargilagtirmali materyaller sunar. Stalker (1994) kiiresel bir re-
sim sunar ve ¢ok faydali tablolar ve grafikler saglarken, OECD rapor-
lar1 (Birinci Boliim’deki ek okuma kilavuzunda bahsedildi) kiiresel go-
¢iin genel bir 6zetini veriyor. UNHCR (1995) daha giincel ve etrafli bil-
giler saglarken, Zolberg v.d. (1989) kiiresel miilteci hareketlerini ince-
liyor. Yonetmelik konular: Teitelbaum ve Weiner’de (1995) tartigiliyor.
Avrupa’da go¢ tizerine onemli derleme kitaplar Rocha-Trindade
(1993), Fassman ve Miinz (1994), OECD (2001) ve Messina’y1 (2002)
kapsiyor. Orta Avrupa hakkinda Wallace ve Stola’ya (2001), Giiney Av-
rupa i¢in Baganha (1997), Luso-Amerikan Ilerleme Vakfi (1999), King
v.d. (2000) ve King’e (2001) bakiniz. Horowitz ve Noiriel (1992) ve
Togman (2002) Fransa ve ABD’nin kargilagtirilmasiyla ilgileniyorlar.



Devlet ve Uluslararasi Gog:
GOcl Kontrol Etme Arayisl






970°li yillarda, ¢ok gelismis iilkelere yonelen uluslararas: gogte ye-
1 ni bir donem gekillenmeye basladi. Bu yeni dénemin bagat 6zellik-
lerinden birisi de yasadigt gogte yasanan artigti. Fransa, Almanya ve
ABD gibi 6nde gelen sanayilegmig iilkeler, yasadig1 gogii ve gog mevzu-
atimin suiistimal edilmesini dnlemek amaciyla uluslararas: gé¢ii kont-
rol arayigt olarak adlandirilabilecek siirekli bir gayret icine girdiler.
Bu boliim uluslararasi gocit daha dizenli hale getirmeyi amag-
layan hiikiimet stratejilerinin temel bilegenlerini incelemektedir: Igve-
ren yaptirimi uygulamalari, yasallagtirma veya af programlari, gegict
yabanci is¢i kabul programlari, siginma politikalari, insan kagakeilig
ve insan ticaretine karsi alinan 6nlemleri, yatinm ve yardim program-
lar1 araciligy ile denizagir iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmayi saglayip
yasadis1 gogii 6nlemeyi amaglayan bolgesel entegrasyon onlemleri ve
stratejileri. Go¢ konusunda igbirligi, giiniimiizde uluslararas: siyasetin
en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmigtir. Gogiin kontro-
lii konusunda genel yaklasim, kisa vadeli ekonomik ve siyasal ¢ikarlar
adina ulusal olgekli gbg kontrol politikalarindan, daha genig kapsam-
I1 uluslararasi go¢ yonetim stratejilerine dogru evrilmektedir. Bu bo-
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liim ABD’ye ve Avrupa’ya odaklanmaktadir, fakat diger go¢ bolgele-
riyle ilgili 6nemi gittikge artan pek ¢ok konu Altinal ve Yedinci Bo-
lim’de tartisilacaktir.

Ortaya cikan genel degerlendirme karmagiktir, Hitkiimetler bii-
yiik bir ¢aba harcamaktadir. Fakat yasadisi go¢ halen daha tiim diin-
yada siirmektedir ve yasadig1 olarak ABD’de ikamet edenlerin sayisin-
da 1990’h yillarla birlikte ciddi bir artig yaganmistir. Son 30 yilda ya-
sanan ABD tecriibesi iizerinden konugursak, demokratik devletlerin
uluslararasi gogii diizenleme yetenegi ve istegi tizerine ciddi siipheler
mevcuttur. Bununla birlikte, 11 Eyliil 2001°de yasanan olaylar gocgiin
kontroliinde yasanan eksiklikleri iyice a¢iga ¢ikarmigtir. ABD ve diger
bircok devlet, giivenlik uygulamalarini daha etkin kilmak adina ka-
nunlan ve politikalan iyilestirmeye yonelmistir ve bu durum ileride
daha giivenilir ve tutarh politikalarin olugmasinin 6niinii agabilir
(OECD, 2001: 14). )

Birinci ve Ikinci Boliim’de belirtildigi iizere, giiniimiizde yasadi-
gimiz yogun kiiresellegme siirecinin egemen devletler tizerinde pek ¢ok
olumsuz etkisi vardir. Bazi gézlemciler, hiitkiimetlerin tiim engelleme
¢abalarina ragmen yasadigt go¢iin devam etmesini ulusal devletlerin
¢Okiisiiniin ve islevsizlesmesinin isareti olarak yorumlamaktadir
(Hobsbawm, 1994). Ulusasiricihk diigiincesine yakin gézlemciler ise,
ulus deviet ile ulusagiricihk arasindaki iligkiyi sifir toplamh bir oyun
olarak nitelendirip, ulusagiricihigy hissedilebilir kilan her tiirlii geligme-
yi devlet egemenliginin aginmasinin igareti olarak goriirler. Fakat bu
tarz bir goriig, devletlerin bilingli bir bicimde ulusasiricilhik diisiincesi-
nin yerlesmesini saglayarak kendi amaglarini gergeklestirmeye yoneldi-
gini gosteren bilyitk miktardaki delili yok saymaktadir (Smith, 2001).
Diger bir grup gozlemci ise, ulusal devletlerin degismekte olan kogulla-
ra uyum saglama becerisine vurgu yapmaktadir ve Avrupa baglaminda
oldugu gibi bolgesel entegrasyonlarin derinlegmesinin ulusal devleti
korumak igin bir strateji oldugunu iddia etmektedirler (Milward,
1992). Diger bir grup gozlemci ise, belli yonetim alanlarinda otoritenin
ulusal devletlere ait oldugu bir devletler federasyonunun veya transat-
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lantik merkezli, ABD tarafindan yonetilen bir diinya devletinin olasili-
g1 tzerine yazilar kaleme almaktadirlar (Shaw, 2000; Habermas,
2001). Ayrica, baz1 yazarlar, soguk savag sonrasi dénemde diinyanin
Washington DC merkezli bir imparatorluk tarafindan yénetildigini id-
dia etmektedir. Belki de, sagirtict olmayan bir gekilde, yasadigi gocmen-
lerin veya siginmacilarin yasallagtirmaya verdikleri destek imparator-
luga direnisin 6n saflarindaki yerlerini inkar ettikleri anlamina geliyor-
du (Hardt ve Negri, 2000: 400). Uluslararas: niifus hareketlerinin
ozerkligi ve imparatorlugun bu hareketleri diizenlerken yasadig: giic-
liikler ve ¢eliskiler, emekgi kitleler ve ¢okluklar* igin yeni toplum ve
sosyo-politik biling bi¢imlerinin dogmasina kaynaklik edebilir.

Hem teorik, hem de pratik anlamda diizensiz goge ve hiikiimet-
lerin bununla bag etme stratejilerine biiyiik bir 6nem atfedilse de, ya-
sadis1 gogii onlemeye yonelik hiikiimet stratejileri iizerine calismalar
sasirtict bir bicimde azdir. Devletlerin uluslararasi gégii kontrol etme
yetenegi iizerine varolan bilgi sinirlidir ve pargalidir. Bu yéndeki bagh-
ca engel, yasadigi gociin dogasi geregi odlgiilmeye ve aragtirmaya yatkin
olmamasidir. Bununla birlikte, yasadis1 gog, yasallagtirma, insan tica-
reti gibi konularda, uluslararas: gogii kontrol etme gabalarimin basla-
dig1 1970’11 yillara oranla giiniimiizde daha ¢ok sey bilinmektedir.

ISVEREN YAPTIRIMLARI

Yasadist olarak yabanc is¢i ¢alistiran igverenlerin cezalandirilmasim
igeren kanunlar ABD ve Bati: Avrupa’da 1970’li yillarda yiiriirliige ko-
nulan gog politikalarinda 6nemli bir yer tutuyordu/Buna ilave olarak,
“igveren yaptirimi” uygulamalarini genellikle belli kosullar: yerine ge-
tiren yasadisi gogmenlere ¢aligma ve oturma izinleri veren “yasallastir-
ma programlar” izlemigtir. Havug-sopa tarzi bu 6nlemlerin isverenle-
ri cezalandirma korkusuyla caydirarak, yasadisi gégmen iscilere yasal
statii saglayarak ve yerel emek piyasasindaki haksiz rekabetin 6niine
gecerek kayit digi ¢aligmay: 6nledigi savunulmaktadir. Bununla birlik-

(*) Cokluk (multitude), Negri ve Hardt tarafindan sinif kavramini agmak igin kullanilir - ¢.n.
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te, bu programlar giiclii gikarlar ile kars1 kargiya kalabilir: Isverenler
etkin yaptirimlar1 6nlemeye yetecek siyasal niifuza sahip olabilirler ve
goemen isgiler is bulmay1 daha zor hale getirecegi endisesiyle yasallas-
tirma uygulamalarina kargi ¢ikabilirler.

/1970’li yillarla birlikte tiim Bati Avrupa iilkelerinde igveren
yaptirimi uygulamalar: yiiriirliige konulduy/Ingiltere, yasadist gogii
6nemli bir sorun olarak gérmediginden dolay1 bu yonde bir uygulama-
ya bagvurmadi Fakat 1990l yillarla birlikte bu anlayis degisti. Bas-
langigta, Almanya ve Fransa gibi onemli iilkelerde uygulama strateji-
leri oldukga farkhiydi. Alman yetkililer, yasadisi yabanci istthdamim
yeralti ekonomisinin biiyiimesi gibi daha biiyitk bir sorunun pargasi
olarak gériirken, Fransiz yaklagimi konuya daha dar bir ¢er¢eveden
bakarak yalmzca yasadigi yabanci istihdaminin cezalandirilmasiyla il-
gilenmistir. 1990’larin sonlariyla birlikte, Fransizlarin yaklagimi degis-
ti ve bilyitk oranda Alman yaklagimina yakinlagti.

1986 yilina kadar, biitiin yonleriyle istisnai bir konumda olan
iilke ABD idi. 1964 yihinda Meksika ile olan Bracero programinin so-
na ermesinin ardindan, 1960’li ve 1970’li yillarda yasadist goge olan
ilgi artti. Maquiladores adl iiretim tesislerinin Amerika-Meksika sini-
rinin tam giineyine inga edilmesinin eski bracerolar (go¢men isciler)
icin alternatif istihdam olanaklan yaratacag bekleniyordu, fakat ¢ogu
eski gdgmen is¢i caligmak igin ABD’ye gitmeye devam etti. Gergekten,
1942 ile 1964 yillar1 arasinda Meksika’dan ABD’ye biiyiik ¢aph bir
yasadis1 gog mevcuttu ve yaklagik olarak 5 milyon Meksikal: bu tlke-
de gecici olarak ¢aligma hakki elde etmigti. 1954 yilinda, Werback
operasyonu ile birlikte 1 milyon Meksikah sinir dis1 edildi. Bir gozlem-
cinin belirttigi gibi, “bracero programi” yasadisi gd¢men akigini yasal
kanallara cekmek yerine, Meksikah yetkililerin bekledigi gibi genellik-
le yasadig1 gocii tegvik etmisti (Gog ve Miilteci Siyaseti Ozel Komisyo-
nu, 1981: 470).

Bagkan Carter, bir Go¢ ve Miilteci Siyaseti Ozel Komisyonu
(SCRIP) gorevlendirmigti. 1981 yilinda, bu komisyon igveren yaptiri-
m1 uygulamalarinin ve taklit edilmeye karsi korumali istihdam tanim-
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lama dokiimaninin ve bir yasallagtirma programinin yiiriirliige konul- -
masim tavsiye etti. Bununla birlikte, gegici yabanci ig¢i kabuliiniin
yayginlagtirilmas: yoniinde gériig bildirmedi. 6 Kasim 1986 tarihli
Go¢ Reformu ve Kontrol Yasasi (IRCA) kayit dis1 yabanai isgi ¢aligtir-
may1 agik bir sug haline getirdi. Fakat taklide karg1 korumal istihdam
dokiimanlarini yiriirliige koymadi. Bunun yerine, her bir kiralamada
doldurulmasi gereken yeni I-9 formunun gereklerine karsilik gelen bir-
¢ok dokiiman kullaruldy; bu dokiimanlarin ¢ogunun kolayhkla sahte-
si yapilabilirdi ve hileli yoldan elde edilebilirdi. Isveren yaptinmlarinin
uygulanmasi, yeni uygulamalarin igverenlere ogretilecegi bir egitim
programi sonrasinda baglayacakti (Montweiler, 1987).

Isveren yaptirimi uygulamalari, Bati Avrupa iilkelerinde tiim
merkez partilerin miidahil oldugu bir mutabakatin sonucu olarak vyii-
riirliige girerken, ABD’de sicak tartigmalara neden oldu. Hispanikleri
temsil eden bazi gruplar, azinliklarin magduru oldugu istihdam ayrim-
ciiginin igveren yaptinmlarinin yiiriirliige girmesiyle daha da artacag-
ni idia ettiler. Diger bir grup ise, I-9 zorunlulugunun Amerikan isve-
renleri lizerine hiikiimet tarafindan konulan yeni bir yiik oldugunu id-
dia ettiler. Bazilani da, igveren yaptinmlarinin tiim sektorleri kotii etki-
leyecegini ve 6zellikle emek-yogun tarim sektériinde gogmen emeginin
kullanilmamasinin mahsuliin tarlalarda ciiriimesine yol agacagim ya
da yiyecek fiyatlarinda artig olarak yansiyacagini iddia ettiler. Igveren
yaptirimlarina kargi savunulan goriislerin cogu yersiz olmakla birlikte
yine de bir etkisi olmugtu. Bu uygulamalarin yasallasmas: ve uygulan-
mas! iizerine siyasal bir uzlagma s6z konusu degildi.

Isveren yaptinmlan Bati Avrupa’da bir siyasal uzlaginin sonucu
olarak dogmus ise de nadiren tam anlamiyla uygulanabildi. Tam anla-
muyla uygulanamamasinin nedenleri, yetersiz personel, uygulama ile il-
gili kurumlar arasinda zayif koordinasyon, uygulamaya yeterli yasal
destegin saglanamamasi, uygulama élgiilerine igverenlerin ve iscilerin
yavas adaptasyonu olarak sayilabilir. Bati Avrupali devletler, siirekli
olarak ilgili yasal mevzuati ve uygulama stratejilerini gézden gegirdiler.

Ornegin, Fransiz hiikiimeti, 1976 yilinda insan ticaretini onle-
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meyi amaglayan yeni yasalarin uygulanmasinda kurumlar aras: koor-
dinasyonu saglayacak bir birim kurdu. Bu birim, Fransiz hitkiimetinin
insan ticaretine karg1 uygulamaya koydugu énlemleri konu edinen bir
yillik rapor hazirlamaya bagladi. 1989 yiliyla birlikte, bu birim, “Ba-
kanhklar Aras1 Yasadisi Caligmayla Miicadele Delegasyonu” (Delega-
tion inter-ministerial a lutte contre le travail illegal) adini ald: ve yasa-
digt istthdamin biitiin tiirleriyle miicadele etmeyi amaglayan daha ge-
nig perspektifli Alman yaklagimi ¢ergevesinde galigmaya bagladi (Mil-
ler, 1994). 1990’1 yillarda, istthdam dncesinde igverenlerin ¢aligtirma-
y1 planladigy isgileri hiikiimete bildirmesini 6ngéren yeni bir zorunlu-
luk getirildi. 1990l yillarda yasadist istihdama ceza getiren kanunla-
rin ihlali genellikle yabancilar kapsamadi. 1992 yili itibariyle resmi
rakamlara gore kayit dig1 calismakla ilgili davalarda yabancilarin ora-
ni yiizde 17 iken, 1997°de bu rakam yizde 6’ya digmistiir (Marie,
2000:119). Ancak yabancilari yasadigi istihdam etmekten dolay: mah-
kemeye cagrilan isverenlerin arasinda yabanci dagilimi orantisizdi ve
bunlardan bazilari yasadisi ¢alismaktan dolayr mahkemeye ¢agrild.
Cogu gdgmen, Fransa’da, yasal ¢alisma hakki elde etse de, yasadigi ca-
ligmay1 se¢mis veya zorlanmugtir.

Bir dizi gozlemci, Avrupali devletlerin igveren yaptirimi uygula-
malarini bagarih bulmamaktadir. Bu nedenle, bu gozlemciler Bat1 ve
Kuzey Avrupa iilkelerinde yasadig1 yabanc ig¢i istthdamim caydirma-
y1 ve cezalandirmay: amag edinen hiikiimet yetenegini gz ardi etmek-
tedirler. Bununla birlikte, tim igveren yaptirim kayitlarirun esit olma-
diklar1 ortaya ¢ikmaktadir. ABD hiikiimetinin 1999 itibariyle uygula-
may askiya aldigin agiklamasindan dolayi, ABD’de de igveren yapti-
rim1 uygulamalarinin bazen basarisiz oldugu ileri stiriiliir. “Go¢ ve Va-
tandagliga Alim Boliimii” (INS) tarafindan yapilan isveren aragtirma-
sma gore, 1997 yili itibariyle tamamlanmis dosya sayis1 7537 ve tutuk-
lama sayisi 17552 iken, 1999 yilinda bu sayilar sirasiyla 3898’¢ ve
2848’ diismiigtiir (INS, 2002a: 214). Bununla birlikte, 1986 kanunu
suiistimal edilmeye a¢ik oldugundan dolayy, ABD hi¢bir zaman tam
anlamyla giivenilir bir igveren yaptirim rejimine sahip olmadi. 1994
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yilinda, G6¢ Reform Komisyonu, 1986 yili itibariyle uygulamaya ko-
nulan igveren yaptirim sisteminin ¢ogu kayit dis1 yabanai iscinin igve-
renlere yanls belgeler ibraz ettiginden dolayr bagansizliga ugradigim
savunmustur (Martin ve Miller, 2000b: 46).

2000 yih itibariyle, ABD’deki en biiyiik sendikalar konfederas-
yonu olan Amerikan Emek Federasyonu-Endiistri Orgiitleri Kongresi
(AFL-CIO) bundan sonra igveren yaptinmi uygulamalarini destekle-
meyecegini agikladi. Bu konfederasyon, Gog ve Miilteci Siyaseti Ozel
Komisyonu (SCIRP) déneminde yasadsi yabana istihdaminin ceza-
landirilmasinin baglica savunucular arasindaydi. Ne degismisti? AFL-
CIO y6netimini yasadist calisan gogmenlerin de iginde oldugu ¢ogun-
lukla gogmen tiye altyapisina sahip sendikalarin destekledigi yeni bir
yonetim devraldi. Yonetimi devralan bu grubun, ABD’de sayilar1 mil-
yonlar ile ifade edilen yasadisi gogmenlerin yasallastirilmasim savunan
Birlesik Devletler Katolik Din Adamlari Konferansi ile yakin baglar
vardi. Bu dénemde, ABD Roma Katolik Kilisesi yonetimi, Meksika’da
2000 yilinda baskan segilen Vincente Fox ile de benzer diisiincelere sa-
hipti. Bu evrim, ABD’nin yasadist gégle ilgili istisnai durumunun kali-
c1 oldugunu gostermektedir.

YASALLASTIRMA PROGRAMLARI

ABD’de, 1942°den 1964’¢ kadar olan donemde yasadisi olarak ¢alisan
Meksikalilarin yasal statiiye gegmeleri gayet olagan bir durumdu ve bu
durum, genellikle “arkasi slaklar1 kurutmak”* olarak adlandirihyor-
du. /1947 yih sonrasinda, Fransiz hiikiimeti, Ulusal Gog Idaresi’nin
(ONI) mevzuatina aykirt bir bicimde, yasadigi ¢alisan yabancilar ru-
tin olarak yasallagtirma programinin igerisine dahil etti. 1945 ve 1970
yillar1 arasinda, yasallastirma Fransa’ya baslica yasal giris bigimini
olugturuyordu (Miller, 1999: 40-1). Fransa hiikiimeti yasallastirmanin
istisnai bir durum oldugunu iddia ederken, yasallastirma uygulamala-
r1 1970°li yillar boyunca devam etti (Miller, 2002)/

(*) Meksikali kagaklar ABD’ ye ABD-Meksika sinirindaki Rio Grande irmagini yiizerek gegiyordu
-¢.n.
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Fransiz Ulusal Meclisinde solcularin ¢ogunlugu olusturmasin-
dan ve bir sosyalist baskanin segilmesinin ardindan yasallastirmaya
yonelik yeni bir Fransiz yaklasimi dogdu. Bu yaklagim, agik bir bigim-
de yasadis1 goc ve istihdam kargisinda hiikiimet 6nlemlerinin planl bir
bicimde artinlmasin1 éngoriiyordu. Sendikalar ve gogmen orgiitleri ilk
kez hiikiimetin yeni planina yakin bir ilgi gosterdiler ve bagvuru siire-
cini kolaylastirmak adina hiikiimet gorevlileri seferber oldular. Sosya-
list yasallagtirma programi, gecmis hiikiimetlerin uygulamalarindan
kesin bir kopus olarak nitelendiriliyordu, fakat hitkiimetin kamu poli-
tikas1 halen agik bicimde yasadisi gdgiin kargindaydu.

Yaklasik olarak 150.000 yabanci programdan yararlanmak igin
bagvurdu ve 130.000’in bagvurusu kabul edildi. Yasallagtirma siirecin-
deki degerlendirme kriterleri oldukga farkliydi. Uygulama sirasinda
sahtekarliklarin olacag ve idari olarak uygulamada zorluklarla karg-
lasilacagy 6nceden belliydi. Yasallagtirma programindan yararlanmaya
elverisli olan bir¢ok yabanci, mevzuat hakkinda bilgi sahibi degildi ve
programa katilmaktan korkuyordu. Sosyalist yasallastirma programi-
min miknatis etkisiyle birgok yasadigt gogmeni Fransa’ya gekecegine
inanmak igin bir¢ok neden vardi. Yasallagtirma programi, bir miktar
yasadigi gdgmenin bu imkandan yararlanmasinmi saglad, fakat yasadi-
$1 go¢ ve yasadigt istihdam yaratan piyasa dinamiklerini degistirmedi.
Yasallastirma donemi sik sik uzatildi ve programdan yararlanmak igin
gerekli olan kriterler degisti. Fransiz hikiimet yetkilileri igin 1981 ve
1983 yillar1 arasinda gergeklestirilen Sosyalist yasallagtirma programi
baska yerlerde de uygulanabilecek kayda deger bir gelismeydi.

ABD’deki Gog Reformu ve Kontrol Yasasi (IRCA) ile baglayan
yasallagtirma programu belirgin 6zellikleriyle Bati Avrupa’daki benzer-
lerinden farkliydi. Yasallagtirma igin uygun oldugu belirtilen tarih (1
Ocak 1982) ile programin etkin bir gekilde baglama tarihi (4 Mayis
1987) arasindaki bes yillik fark, Avrupa Programlarindaki iki tarih
arasindaki minimal farkla taban tabana zitti. Yasallagtirma programin-
dan yararlanmak igin gerekli sartlara sahip olan yasadisi gd¢menlerin
yakin aile iiyelerine yonelik yaklagimlar ikinci 6nemli ayrimi olugtur-
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maktaydi. Biitiin program, iki asil ve birkag kiigiik alt programdan
olugsmaktaydi. Asil programlardan birincisi, 1 Ocak 1982 tarihinden
once Amerika Birlesik Devletleri’nde ikamet ettigini ispat edenleri kap-
styordu. Ikinci asil program ise, 1 Mayis 1985 ve 1 Mayis 1986 tarih-
leri arasinda mevsimlik tarimda 90 giin ¢aligtigin ispat edenlere agik-
t1. Ayrica, Haiti ve Kiiba kokenli g¢menlere yonelik 6zel bir mevzuat
s0z konusuydu. Asil program dahilinde, 2 milyon yabana yasal statii
elde etmek i¢in bagvurdu ve yiizde 97’si kabul edildi. Programin bitis
tarihini uzatmay dngoren bir kongre tasaris1 reddedildi.

Tarim iggileri programini yonetmek igin farkli kurallar mevcut-
tu. Yasallagtirma dénemi daha uzundu ve yararlananlar kahc1 oturum
i¢in yar1 otonom diizenlenmis statiilere maruz kaldilar. Bunun yani si-
ra, calismak igin digsaridan gelip gidenler digaridan bagvurabildi. Yak-
lagik olarak 1.3 milyon yabanci programdan yararlanmak igin bagvur-
du, fakat diger asil programlar ile karsilagtirildiginda kabul oran ¢ok
daha azdi. Genis 6lgekli sahtekarliklar kabul oranlarimin diigiik olma-
sinda etkili olmugtu. Bir biitiin olarak, 2.7 milyon yabanc1 Gég Refor-
mu ve Kontrol Yasasi (IRCA) hiikiimlerinden yararlanarak yasal bir
statiiye kavugtu (Kramer, 1999: 43).

Birlegik Devletler Katolik Din Adamlari Konferansi’mn tegvikiy-
le, ABD hiikiimeti, yasal statiiyii elde eden yabancilarin yasadis1 olarak
ikamet eden yakinlarinin da yasal statilye gegmesine miisaade eden bir
“aile hakkaniyet doktrini” ilan etti. Baglangicta, “Gég ve Yurttaghga
Kabul Bolimu”ne (INS) bagl bolgesel komisyonlara insani sebepler di-
sinda bu tarz aile iiyelerine bir ¢esit gegici, korunmus yasal statii verme
hakk: tanindi. Buna ilave olarak, 1990 Gégmen Kanunu yasal statiiye
kavusmug gogmen iggilerin eslerine ve gocuklarina siirekli ikamet izni
veren bir aile hakkaniyet maddesi igeriyordu (Miller, 1989: 143-4).

Farkhliklara ragmen, Bati Avrupa’daki ve Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki uygulamalar arasinda benzerlikler olugtu. Yasadisi
olarak ikamet eden yabancilar, yasallagtirmaya yavas ve dikkatli bir
bigimde karsilik vermeye bagladi. Hitkiimetlerin beklentileri tam anla-
muyla gergeklesmedi ve daha ¢ok bagvuruyu tegvik etmek icin kuralla-
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r1 ve diizenlemeleri kolaylagtirdilar. Belki de daha 6nemlisi, yasallagtir-
malar hiikiimetlerin yasadis1 gog akinlar ve siiregleri hakkinda daha
cok sey ogrenmesini miimkiin kildi. Bu suregler, genel olarak disiiniil-
diigiinden ¢cok daha karmasikt1 ve esasen yasal yollardan gogmen gén-
deren iilkelerden gelen yasadisi gogmenleri kapsiyordu (daha 6nceden
yasallagtirilmig yabancilarin dahil olmasi). Yasallastirma programin-
dan yararlananlar, yabanci is¢ilerin yogunlukta oldugu sektérlerde ¢a-
lisan geng iscilerdi (OECD, 2000: 57-9).

1990’h yillarda, Fransa, Italya, Ispanya gibi birgok iilkede ya-
sallagtirma programlar yeniden yiiriirliige konuldu. Amerika Birlegik
Devletleri’nde de, yabancilara, kendi iilkelerine donmelerine gerek ol-
maksizin, 1000 dolar ticret karsiliginda siirekli oturma izni veren 245i
mevzuati ¢ercevesinde yasallagtirma programi yeniden yiiriirlige ko-
nuldu. Bu dénemde, Isvicre’de bile, kétii durumdaki bir iilkeden 31
Aralik 2001 tarihi &ncesinde Isvigre’ye gelmis yabancilar igin bir prog-
ram yiriirliige konuldu. Cogunlugu, Sri Lankali olan 13.000 kisi bu
programdan yararlandi (OECD, 2001: 251). Benzer bir bicimde, ya-
sallagtirma programinin Almanya’da da uygulanmasi yoniinde talep-
ler artarken, hitkiimet yetkilileri olasi bir yasallagtirma programinin
geri tepecegini ve yasadisi gogii daha fazla tegvik edecegini savundular,
Alman Sendikalar Birligi ve Roma Katolik Kilisesi Berlin Kardinali
Stazinsky, 2001 yilinda Almanya’da yasallagtirma programinin yiiriir-
liige girmesi yoniinde ¢agrida bulundular (Appenzeller v.d., 2001). 22
Temmuz 2002’de, Amerikan Kongresi’nde muhalefet lideri olan ve es-
ki Demokrat Parti bagkan aday adaylarindan Richard Gephardt, Ame-
rika Birlegik Devletleri’nde yasayan yasadigi gé¢menlerin ¢alisma siire-
lerini esas alarak yasal statilye kavugmalarini 6ngoren bir yasa tasari-
sin1 kongreye sunacagin agikladi (Hulse, 2002). Gephardt, plamm
Hispanikleri temsil eden La Raza Ulusal Meclisi’nin yillik toplantisin-
da agiklamisti ve bdylece Hispanik kokenli Amerikan secmenlerinin
Demokrat Parti’ye olan desteklerini artirmay1 amaghyordu.

Yasadist gécii kontrol etme arayiginda yasallagtirma programla-
rinin 6neminin ortaya konulmasi ince ayrintilar temelinde olmalidir.
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Bir yandan, yasallagtirmalar yasadisi yabanci ikametini ve istihdamimi
tasdik etmektedir. Diger taraftan, hiikiimetler, bu programlar aracili-
giyla bu insanlarin yasal statiiye kavugmalarimi ve “gélgeden digari
¢ikmalarim” saglamaktadir. Bu programlar, yasadis1 gégii 6nleme yo-
lunda hiitktimetlerin yetersizliginin kaniti olarak gériilebilir veya ege-
men devletlerin kiiresellesme ¢aginda gecirdigi degisimlere paralel ola-
rak uluslararasi go¢ hareketleriyle bas etme arayisinin veya uyumunun
igareti olarak goriilebilir. Yasallagtirma programlarina kars: olan kisi-
ler, bu tarz politikalarin hukukun tstinligiiniin altini kazdigini ve
uluslararasi gégii kontrol etme ¢abalarini sekteye ugrattiklarini idia et-
mektedirler. Fransa’da gogmen kargiti Milli Cephe Hareketinin (FN)
giiclenmesinde Fransiz yasallagtirma uygulamalarinin etkili oldugunu
iddia etmek igin bazi deliller mevcuttur. Giiney Avrupa’da yaganan son
yasallagtirmalar, ¢ogu gé¢men icin yasallagtirma sonras: diizensiz sta-
titye tekrar geri doniig anlamina gelmektedir (OECD, 2000: 63). Bu-
nunla birlikte, bu programlar, birgok gde¢men igin sosyo-ekonomik
agidan ve istihdam olanaklar1 bakimindan kayda deger iyilestirmeleri
de beraberinde getirmistir.

GECICI YABANCI i$Ci KABUL PROGRAMLARI
Soguk Savas sonrasi donem farkli boyutlarda miitevazi gegici yabanci -
isgi politikalarinin yeniden ortaya gikmasina taniklik etti1973’lerde
daha fazla misafir ig¢i alima azaltlldl/Almanya, Hollanda, Isveg ve ay-
rica Gliney Avrupa devletleri gibi gegmigte misafir ig¢i programi uygu-
lamug iilkeler, soguk savag sonrast dénemde belli 6lgeklerde tekrar ge-
¢ici yabanai is¢i kabul programlari uygulamaya basladilar.;Mevsimlik
olarak Isvigre’de gahsan Italyan iggilerine Isvire tarafindan verilen sta-
tityii siddetli bir bigimde elestiren Italya’nin da bir gegici yabana isgi
kabul programini uygulamaya koymas: biiyiik bir ironiydi. 1964 yilin-
da imzalanan Italya-Isvigre emek anlagmasindan 30 yil sonra Isvigre,
Italyan mevsimlik igcilere oturma izni verdi. Bu dénemde, Italya da
komsu uilkelerden gegici mevsimlik ig¢i almaya bagladi. 1992 yilindan
1999°a kadar olan siirede tilkedeki mevsimlik gd¢men isci sayist 10 kat
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artarak 20.000’e ulagti ve bu rakam yasal statilye sahip, mevsimlik
sOzlesmeler aracihigryla ¢alisan yabanci igileri de kapsiyordu (OECD,
2001: 195).

Bir sekilde, 1960’1 ve 1970’]i yillarda baskict ve ayrimar olarak
nitelendirilen politikalar, 1990’lardan sonra ilerici ve yenilik¢i olarak
goriilmeye baglandi. Gergek olan suydu ki, Soguk Savas sonrasi gegici
yabana ig¢i kabul programlar, gegmigteki ¢ogu misafir ig¢i progra-
mindan ¢ok daha katiydiAkinci nesil gé¢men isci programlari, birinci
nesil gégmen ig¢i programlarina benzer sonuglart beraberinde getire-
cek midir? Iki program arasindaki temel farkhihk kabul edilen isci sa-
yist ile ilgilidir: Ikinci nesil programlar, ¢ok daha kiigiiktiir. 1999 yili
itibariyle, ZAlmanya 40.000 sozlesmeli isgi, 3.700 misafir isgi ve
223.400 mevsimlik ig¢i kabul etti. Mevsimlik ig¢iler, maksimum yilda
{i¢ aylik bir dénem i¢in kabul edilmekteydi (OECD, 2001: 174). Bu ra-
kam, 646 bin yeni yabanc ig¢inin girdigi 1969 yilindaki rakamla kar-
stlagtirilabilir (Castles ve Kosack, 1973: 40).

Almanya yeniden gegici yabanc is¢i kabuliine baglayarak Orta
ve Dogu Avrupa’daki yeni demokratik rejimleri, yasadisi gb¢ ve insan
ticareti gibi konularda Avrupa Birligi’nin ¢abalarini desteklemeyi amacg-
liyordu. Dig politikadaki dncelikler, tarihsel bellek karsisinda baskin
ctkmugti. 1973 yilinda gégmen isgi programinmin durdurulmas: sonrasin-
da, ozellikle otelleri, restoranlari ve tarimi temsil eden bazi igveren
gruplar, Isvigre’deki mevsimlik isci istihdam: sistemine benzer bir uy-
gulamaya gecilmesini savundular. Almanlar, Isvigrelilerin gercekte mev-
simlik igcilere y6nelik politikalarimi degistirdigine dair pek bilgi sahibi
degillerdi. 1980’li yillarda, eski mevsimlik isciler ve onlarin aileleri Is-
vigre’de yeni oturum hakki elde etmis gruplann en biiyiigiinii olusturu-
yordu. 1964’te 200.000’i askin mevsimlik isci Isvigre’ye kabul edilir-
ken, 1999’da bu rakam yalmzca 10.000°di (Miller, 1986: 71; OECD,
2001: 50). Fransa, ge¢miste yilda ortalama 100.000 mevsimlik igci ka-
bul ederken, 1999 yili itibariyle 7.612 mevsimlik is¢i kabul etmigti.
Fransa’ya benzer bir sekilde, Isvigre de biiyiik bir oranda mevsimlik ya-
banei ig¢l programim terk etti (Tapinos, 1984: 47; Lebon, 2000: 45).
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Ispanya’nin gegici yabanci iggi kabul programinda da kangikhk-
lar s6z konusuydu. Yurtdigindan ¢aligmak {izere getirilecek iggiler igin
tahsis edilen vizelerin ¢ogunlugu yasallagtirma programindan yararla-
nacak olan yasadigi gogcmenlere verildi (Lopez Garcia, 2001: 114-15).
Biitiin Ispanya igin yillik olasihik 20.000 ila 30.000 vize arasinda degi-
siyordu. Almaria (bu bélgede, 2000 yilinda Arap iggileri hedef alan
siddet olaylar1 yagsanmist1) gibi kimi bolgelerde vize igin verilen izinler,
igverenlerin istedigi diizeylerin ¢ok altindaydi. Bu durum, kismi olarak
gegerli bir vize almak igin bir 6n sozlegme ile yabanci isginin ilkesine
geri donmesini zorunlu kilan mevzuat ile kismi olarak da igverenlerin
sosyal giivenlik vergilerini 6dememek i¢in yasadis1 yabanci is¢i ¢alistie-
mayi tercih etmesi ile ilgilidir (Lluch, 2002: 87-8).

Gegici yabanci ig¢i kabul programi 6nerileri Amerika Birlesik
Devletleri’nde de benzer bir bigimde mevcut yasadisi istihdam edilen
niifusu yasalagurmanin bir yolu olarak goriildii. Bununla birlikte,
Amerika Baskani Bush’un ve Meksika Bagkam Fox’un diigiincelerinin
aksine, Meksika’dan gegici yabanci iggi kabul programinin genigletil-
mesinin —Ispanya’nin Almaria bélgesinde ve Fransa’nin Midi bélgesin-
de 1960°11 ve 1970’li yillardan bu yana oldugu gibi~ Delaware’de ve
Teksasta da yasadig1 istihdami azaltacagina inanmak igin ¢ok az ne-
den vardi. Belki de, yasadis1 gogii kontrol arayisinda Fransa’ya ve Is-
vigre’ye mevsimlik yabanci ig¢i kabul programlar, soguk savagin biti-
si sonrasinda ortaya ¢ikan ikinci nesil gegici yabanci ig¢i kabul prog-
ramlarindan daha anlamlidir. Bu durum, bir zamanlar Uluslararas:
Cahsma Orgiitii Gégmen Is¢i Boliimii’nden W.R. Bohning tarafindan
uygun bir sekilde 6zetlenen tarihsel anilar1 ¢agngtirmaktadir:

Gegici is¢i programlar: ve kisitlamalar sadece ahlaki agidan sorun-
lu degildi, ayn1 zamanda ¢ogulcu Bati Avrupa demokrasilerinde si-
yasal olarak savunulacak bir tarafi da yoktu. Bir devlet, yerel ve
uluslararasi baskilarin megum kogullarina teslim olmak zorunda
kalmaktansa, demokratik degerlere bagli oldugunu iddia ederek bu
degerlerle uyum iginde bir pozisyonu bagtan benimseyerek kendisi-
ni yerel, politik ve idari kangikligin énemli bir kismindan ve ulus-
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lararas: siyasal sermayenin kaybindan kendisini koruyabilir. (Boh-
ning, 1984: 162).

MULTECILER VE SIGINMA

1980’li yillarin ortalarindan itibaren, diinya genelinde miiltecilerin ve
siginmacilarin sayisinda dramatik bir artig yaganmistir. Bu kisiler, eko-
nomik veya baska tiirlii kazanglar elde etmek igin gég¢ eden gégmen-
lerden farkl: olarak ¢atismadan ve siddetten kagan zorunlu gégmenler-
di. Bat1 Avrupa ilkelerinde, siginma konusu en 6nemli giindem mad-
delerinden biri haline gelmistir. Sansasyonalist gazeteciler ve sag kanat
politikacilar su¢ oranlarinin hizli bir bigimde artmasi, kdktenci terd-
rizm, sosyal politikalarin iflas1 ve kitlesel igsizlik gibi sorunlar: siginma
politikalarinin sonuglar olarak nitelendirmektedir. Bu kisiler, daha si-
k1 stnur kontrollerinin uygulanmasi, siginmacilann 6zel yerlerde aliko-
nulmalarini ve yasadisi olarak ikamet eden yabancilarin sinir digi edil-
mesi yoniinde ¢agrida bulundular. Bu tarz polemiklerin genel cazibesi
agtkti: Danimarka, Avusturya, Fransa ve Avustralya gibi birbirinden
oldukga farkl iilkelerde sag partilerin secimlerden basariyla ¢ikmasi
dogudan ve giineyden kitlesel go¢ akini korkusuyla iligkilendirilebilir.
(Bu béliimde, 2002 yilinda Oxford Universitesi Miilteci Calismalart
Merkezinden Sean Loughna ve Stephen Castles tarafindan birlikte ka-
leme alinan iki aragtirma raporundan kismi olarak yararlanilmugtir. Se-
an Loughna’nin katkisi gitkranla anilmalidir.)

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler
Konvansiyonuna gore, miilteci 6zel bir sosyal veya politik gruba iiye-
ligi, milliyeti, dini, icki gibi nedenlerle siddete maruz kalma korkusu
yasayan ve bu nedenle iilkesine donme imkéanina ve istegine sahip ol-
mayan, milliyetine tabi oldugu iilkenin sinirlar1 diginda yasayan kim-
sedir./Diinyadaki 190 devletten 140”1 konvansiyonu ve bu konvansi-
yonla ilgili 1967 protokoliinii imzalamigtiryUye devletler, miiltecileri
koruyacaklarini ve non-refoulement (yani, miiltecileri baski gérecekle-
ri bir iilkeye geri gondermeme) ilkesine riayet edeceklerini taahhiit et-
miglerdir. Resmi olarak taninmig miilteciler agik bir yasal statiiye sa-
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hip olduklarindan ve giiglii bir kurum olan Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) himayesinden yararlandikla-
rindan dolay: diger zorunlu gégmenlerden genellikle daha iyi kogulla-
ra sahiptirler. Miilteciler genellikle baslangigta kendi iilkelerine komsu
bir iilkede miilteci statiisii kazanirlar. Eger miilteciler bu iilkelerde ko-
tii sartlara maruz kalirlarsa, geleneksel yerlesim iilkeleri (6zellikle Av-
rupa ve Kuzey Amerika’da) yeni miilteci kabuliinde gittikge daha is-
teksiz olsalar da, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiitksek Komiserligi bu
miiltecileri bagka iilkelere yerlestirmenin yollarini arar.

¥1975’te 2.4 milyon olan kiiresel miilteci niifusu, 1985’te 10.5
milyona ve 1990°da 14.9 milyona ulagmisti. Soguk Savagin bitimi
sonrasinda kiresel miilteci niifusu 18.2 milyonla zirveye ulagmistir.
2000 yili itibariyle, kiiresel miilteci niifusu 12.1 milyona inmistir
(UNHCR, 1995: 2000a). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serliginin yetki alamina giren kigilerin sayis1 (miilteciler, tilke sinirlar
dahilinde yerinden edilmigler, iilkelerine geri doniisii saglanan miilteci-
ler) 27.4 milyon ile 1995°te zirveye ulagmistir ve 2000 yilinda 21.1
milyona diigmiistiir. Miilteciler, genellikle Afganistan (2000 yilinda 2.6
milyon milteci), Irak (572.000), Burundi (524.000), Sierra Leone
{(487.000), Sudan (468.000), Somali (452.000), Bosna (383.000), An-
gola (351.000), Eritre (346.000) ve Hirvatistan (340.000) gibi savasin,
siddetin ve kaosun etkiledigi iilkelerden gelmektedirler (UNHCR,
2000b: 315)/

Siginmacilar, uluslararasi sinirlar i¢inde koruma arayisinda olan
ancak miilteci statiileri heniiz karara baglanmamus kigilerdir. Baz1 goz-
lemciler, siginmacilarin baskinin gergek kurbanlar olmadiklarini ve si-
ginmaci kisvesi altina giren basit anlamda ekonomik beklentiler pesin-
de kosan gogmenler olduklarini iddia etmistir. Yine de, ¢ogu ¢atigma
durumunda, yasami idame ettirmek igin gerekli olan ekonomik ve sos-
yal altyapinin yok olmasindan kaynaklanan ayriligla ve bask: dolay:-
siyla yasanan kagigi birbirinden ayirmak zordur. Siginmacilar, statiile-
rin belirlenme prosediirii ve karara baglanmasi yillar aldigindan uzun
siireli belirsizlik i¢inde beklerler./Bazn iilkelerde, siginmacilarin ¢alig-



masina izin verilmez ve yetersiz sosyal yardimlarla yasamlarini strdur-
meye calisirlar. Siginma basvurularinin yizde 90’dan fazlasi kabul
edilmez - ancak yine de, siginmacilarin buyik ¢ogunlugu kendi dlke-
leri tarafindan kabul edilmediklerinden veya pasaporta sahip olmadik-
larindan dolay Ulkelerine geri gdnderilemezler/Bazilari igin, sijinma-
cilar Bati Avrupa’da giderek buylyen kayit disi ekonomiye can veren
yararli emek kaynaklaridir./

Bati Avrupa’da, Avustralya’da, Kanada’da ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde yillik sijinma basvuru sayisi 1983 ve 1988 yillari ara-
sinda 90.400°den 323.000’e yiUkselmistir ve buna ilave olarak soguk
savasin bitimi sonrasinda hizh bir artisla 1992’de 828.645% ulasmis-
tir (UNHCR, 1995: 253)/1995 yili itibariyle basvurular keskin bir di-
stsle 480.000’e diismis fakat 2000 yilinda tekrar yiikselme egilimine
girerek 534.500’e ulasmistir (OECD, 2001: 280). Siginma basvurula-
rindaki dusme egilimi genel olarak Almanya’nin (1992 vyilinda
438.200 olan basgvuru sayisi 1995’te 127.900e duismiistiir) ve Isve¢’in
(1992’de 84.000 olan basvuru sayisi 1995’te 9.000’e dismustir) ken-
di miilteci hukuklarinda yaptiklari degisikliklerle iliskilidir. ingiltere,
1992’de 32.300 olan siginmaci sayisinda gortlecegi Gzere, 1990l yil-
larin baslarinda gorece olarak az sijinmaci kabul ediyordu, ancak ra-
kam artarak 1998’de 55.000’e, 2000°de ise 97.600°¢ ulasti (OECD,
2001: 280). Bununla birlikte, diinyadaki toplam siginmaci ve multeci
nifusunun ancak kicik bir kismi gelismis tlkelere ulasabildiler ve bi-
yik bir ¢ogunlugu yoksul tlkelerde kaldilar.

Zorunlu gocun bir baska tiri ise, cevresel degisikliklerin (¢ol-
lesme, ormansizlasma, erozyon, hava kirligi, su Kirliligi ve su baskini),
dogal felaketlerin (seller, volkanlar, toprak kaymalari, depremler) ve
insan kaynakl felaketlerin (sanayi kazalari, radyoaktivite) yerinden et-
tigi insanlardan olusan “cevresel multecilerdir’/1995 yilinda yayinla-
nan bir rapor, diinyada en az 25 milyon c¢evresel multeci bulundugu-
nu, 2010 yih itibariyle bu rakamin ikiye katlanacagini ve 200 milyon
kadar insanin da yerinden olma riski ile karsi karsiya oldugunu iddia
etmektedir (Myers ve Kent, 1995)/Milteci uzmanlari, bu kiyamet se-
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naryolarini reddederek bu ongoriilerin Bati hiikiimetlerini uyararak
gevreyi koruma yoniinde 6nlem almalarini saglamak amacim gittiigii-
nii iddia etmektedirler. Ornegin, Black, bu tarzda cevresel miiltecilerin
var olmadigini iddia etmektedir. Cevresel faktorler zorunlu gogte pay
sahibiyken, gevresel faktorler dolaysiyla yerinden edilmeler daima
sosyal ve etnik gatigma, zayif devletler ve insan haklari ihlalleriyle ya-
kindan baglantulidir. Cevresel faktorlere olan vurgu, kalkinma, esitsiz-
lik ve gatigma kaynakh ¢éziilme gibi basat konulardan dikkatin dagil-
masi anlamina gelmektedir (Black, 1998).

Zorunlu gog kiiresel siyasette 6nemli bir faktor haline gelmistir.
Bu durum, 1945’ten bu yana degismekte olan uluslararasi miilteci re-
jiminin dogasina da yansimgtir. Uluslararas: miilteci rejimi, insan hak-
lar hukukuna dayah bir dizi yasal normu, miiltecileri korumak ve on-
lara yardim etmek igin kurulmug birka¢ organizasyonu kapsamakta-
dir. Bu rejimin gekirdegi 1951 konvansiyonudur ve bu rejimdeki en
onemli kurum Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligidir.
Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), Diinya Gida Programi (WFP),
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi birgok devletleraras
kurum ile OXFAM, CARE International, Simr Tanimayan Doktorlar
(MSF) ve Uluslararas1 Yardim Komitesi (IRC) gibi yiizlerce sivil top-
lum 6rgiitii bu rejimde belli roller iistlenmistir.

/ Mevcut miilteci rejimi, iki belirgin uluslararasi gatismanin etki-
siyle sekillenmigtir: Avrupa’da 40 milyonu agkin yerinden edilmig in-
san birakan Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas. Ikinci Diinya Savagt
déneminde yerinden edilmis insanlar, Kanada, Avustralya ve diger il-
kelere yerleserek savag sonrasi ekonomik bilyiimeye ciddi katkida bu-
lunmuglardir}fSoguk Savas doneminde, komiinizmi desteklemeyen Do-
gu Blogu iilkeleri vatandaglarina siginma hakk: teklif etmek Bati igin
giiglii bir propaganda kaynag idi. Demir Perde iilkelerinden ayrilma
imkanlar sinirh oldugu i¢in bunu basarabilen siginmacilara Bat tilke-
lerinin kapist genellikle aglktl./l956 Macar Devrimi ve 1968 Prag Ba-
har1 sonrasi bu iilkelerden gelen siginmact sayisinda bir artig s6z ko-
nusu olmasina ragmen halen daha makul sayidaydi. ¢



148 besinci baiam

Bununla birlikte, Giiney’de miilteciler icin ¢ok farkli kogullar
ortaya ¢ikmigti. Somiirgeciligin mirasi olarak Asya’da, Afrika’da ve
Latin Amerika’da zayif anti-demokratik rejimler, azgeligmis ekonomi-
ler ve genis ¢apli yoksulluk olugsmustu. Soguk Savag doneminde, Sov-
yet Blogu bu iilkelerdeki devrimci hareketleri desteklerken, Kuzey il-
keleri yeni elitlere arka ¢ikarak agirliklarini devam ettirmeye ¢ahsular.
Cogu yerel gatisma, siiper giiclerin taraflara modern silahlar sagladig:
Dogu-Bati catigmasimn boy aynasina déniistii. Bu durum, kitlesel gog-
leri de beraberinde getiren siddetin yayginlasmasina hiz verdi (Zolberg
v.d., 1989). Ayrica, 1960’ls yillardan baglayarak Afrika’da somiirgeci
ve beyazlarin hakimiyetindeki rejimlere karst olan miicadelenin yiik-
selmesi, 1970’li yallarda Latin Amerika’da Amerika Birlesik Devletleri
destekli rejimlere karsi direnig, Ortadogu’da ve Asya’da uzun siireli si-
yasal ve etnik gatismalar genis miilteci akiglarina yol agti.

Kuzey iilkeleri ve uluslararasi kurumlar, bu vakalarin 1951
konvansiyonunda ifade edilen bireysel olarak baskiya maruz kalma
neticesinde yerinden edilme durumundan nitelik olarak farkl oldugu-
nu idia ettiler (Chimni, 1998). Gelismis iilkelerde, Cin Hindi ve Kiiba
asilli siginmacilar gibi Soguk Savag kosullarinin geregi olarak 6zel bir
statitye tabi gruplar disinda, siginmacilara siirekli oturma izni verilme-
diA969 yilinda, Afrika Birligi Orgiitii (OAU) savas, insan haklar ih-
lali ve yayginlagmis siddet gibi nedenlerle iilkesinden ayrilmak zorun-
da kalmis insanlar kapsayan daha ayrintili bir miilteci konvansiyonu
yaymladl//Latin Amerika i¢in benzer bir tammmlama 1984 Cartagena
Bildirgesine ilave edildi./

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, bir insani yardim orga-
nizasyonu olarak yeni fonksiyonlarla iglevlendirildi. Yerinden edilmis
insanlarin gida, ¢adir, tibbi yardim ihtiyacini kargilamak tizere diinya
genelinde caligmalar yapti. Bu organizasyon, énemli acil durumlarda
farkli Birlesmis Milletler organizasyonlarinin koordinasyonunda
“odak nokta” olarak yerini aldi (Loescher, 2001). Kurumun genigle-
yen rolii biitgesine de yansimigtir#1978’de 145 milyon dolar olan ku-
rumun biitcesi iige katlanarak 1980 yilinda 510 milyon dolarla ulas-
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mus ve boylece Birlesmis Milletlerin en giiglii organizasyonlarindan bi-
ri haline gelmigtir, >

1980’li yillarla birlikte, Asya, Afrika, Latin Amerika’daki ¢atig-
ma bélgelerinden dogrudan Avrupa’ya ve Kuzey Amerika’ya gelen si-
ginmaci sayisi hizla artmugtir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii siginmaci ra-
kamlarin art1rm1§t1r/ﬁn dramatik olanlar, 1991 ve 1997 yillarinda Ar-
navutluk’tan Italya’ya olan, 1990°h yillarda eski Yugoslavya’da yasa-
nan savag sirasinda Hirvatistan’dan, Bosna’dan, Kosova’dan olan gog
hareketleridir. 1991 ve 1995 yillan arasinda siginmaci olmak igin Al-
manya’ya bagvuran 1.3 milyon kisi, ¢ogunlukla Romanya, Bulgaristan
ve diger Dogu Avrupa tilkelerinden gelen {(Romanlar gibi) etnik azinlik-
lara mensup kisilerdiAym zamanda, giiney yarimkiireden de artan sa-
yida siginmaci Avrupa’ya geldi. Bu durum, etnik azinliklarin ata toprak-
larina geri gelmesi ve Polonya, Ukrayna ve diger eski Sovyet cumhuri-
yetlerinden kayit dig1 is¢ilerin ulagmasiyla daha getrefili bir hal aldi.

Bu yiizden, 1990°[i yillarin baslari siginma konusunda panigin
hakim oldugu bir dénemdi. Agiri-sag hareketlerin yiikselise gegisi, si-
ginmac barinaklarina yonelik kundakgilik ve yabancilara yénelik sal-
dintlar kamu diizenini tehdit ediyordu. Avrupali devletler bu siirece, -
bir “Avrupa Kalesi” ingasinin habercisi olarak goriilen, bir dizi kisitla-
ma ile kargilik verdi (UNHCR, 2000za; Keeley, 2001):

» Miilteci statiisiine gegisi simrlandirmak igin yasal mevzuatta
degisiklikler.

» Eski Yugoslavya’daki savaglar nedeniyle yerinden olan insan-
lar igin siirekli miilteci statiisii yerine gegici koruma rejimlerinin uygu-
lamaya konulmas:.

* Baz iilke vatandaslarinin yeterli belgelere sahip olmadiklan
siirece Bat1 Avrupa iilkelerine giriglerinin énlenmesi igin tasarlanan
“ulastirmama politikas1”. Belli iilkelerin vatandaslarimin iilkelerinden
ayrilmadan once vize edinmeleri gerekiyordu. Havayolu sirketleri per-
sonelinin ugaga binmeden dnce yolcularin gerekli belgelere sahip olup
olmadigini kontrol etmesini 6ngoren “tagimacilik yaptirimlarn” yiiriir-
lige konuldu.
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* Yo6n degistirme politikalar: Bati Avrupal devletler, Polonya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi Orta Avrupa ilkelerini “giivenli
iigiincii iilkeler” olarak nitelendirdiler. Sayet, siginmacilar Bat1 Avrupa
iilkelerine bu iilkeler iizerinden girig yapmus ise, bu iilkelere geri gon-
derilebiliyorlard.

e Afganistan’daki Taliban hareketi 6rneginde oldugu gibi
“devlet-dis1 aktdrlerin” baskisina maruz kalmus kigilerin miilteci statii-
sii edinmesinin engellenmesini 6ngéren 1951 Birlesmis Milletler Miil-
teciler Konvansiyonu’nun sinirlandirici yorumu.

¢ Schengen ve Dublin konvansiyonlar: 6rneklerinde oldugu gi-
bi siginma ve go¢ konularinda Avrupali devletler arasinda isbirliginin
artirlmasi. 1997 Amsterdam Anlagmasi, 2004 yih itibariyle uygula-
maya konulacak Avrupa Birligi Ortak Gog ve Siginma politikasinin te-
melini att1.

Kuzey Amerika tecriibesi de benzerdi. 1980’li yillarda Orta
Amerika iilkelerindeki gatismalardan ve baskidan kacan birgok kisi
Amerika Birlesik Devletleri’ne gelmeye bagladi. Amerika Birlesik Dev-
letleri, bazi Orta Amerika iilkelerinin vatandaglarina miilteci statiisii
vermediginden dolayi, birgok kisi iilkeye yasadisi olarak geldi. 1959 yi1-
lindan bu yana Kiiba’dan kagan Kiibalilara karg1 uygulanan agik kap
politikas1 1980’li yillarda sinirlandirilmaya baglandi ve 1990’1 yillarda
deniz yoluyla Amerika Birlesik Devletleri’ne yasadisi olarak gelmeye
calisan Kiibalilar engellendi. Benzer bigimde, 1980’li ve 1990’ yillar-
da Amerika Birlesik Devletleri’ne gelmeye calisan Haitililer engellendi.

/1995 yihi sonrasinda diinya genelinde resmi miilteci sayisinin
diigmesinin asil nedeni —insan haklar alanindaki reel ilerlemelerden
daha ziyade- bu tarz sinirlayici onlemlerdig Geride biraktigimiz son
20 yilda Kuzey Yarnimkiirede bulunan zengin iilkelerinin miilteci rejim-
leri topyekiin déniigiime ugramigtir. Soguk Savag kosullarinda Dogu
Blogundan kagan miiltecilerin igtenlikle karsilanarak, siirekli siirgiin
statiisiinde yeni evlerine yerlegtirilmesine dayanan sistem, Giiney Ya-
nimkiireden gelen siginmacilarin diglanmasi ve kontrol altina alinmasi
icin tasarlanmig kat: bir rejime (‘non-entréé’) dogru evrilmistir.
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Simdi, ana hatlariyla farkli Batih devletlerdeki miilteci ve sigin-
maci sayilarina bakalim. 1975 ve 2000 yillari arasinda Amerika Birle-
sik Devletleri, yaklasik olarak 1.3 milyonu Cin Hindi’nden olmak iize-
re, 2 milyonu askin miilteciye siirekli yerlesim hakki vermistir. Bu dé-
nemde, Amerika Birlesik Devletleri diinyanin geri kalan iilkelerinde
kabul edilen miilteci sayisindan daha fazlasim miilteci olarak kabul et-
mistir (UNHCR, 2000b). Toplam siginma bagvurusu, 1990’da 75.600
iken 1995°te 148.700 ile zirveye ulagmstir. Bu rakam 1999 yihnda
32.700% diigtitkkten sonra 2001 yilinda tekrar yiikselise gecerek
59.400’¢ ulagmigtir. 1990’ yillarin baglarinda, ekonomideki kétii gi-
disat ve yasadigi olarak caligan ¢ok sayidaki gécmen isci nedeniyle
gogmen kargitn diigiinceler Amerika Birlesik Devletleri’nde yayginlas-
mustir. Bu diigiinceler, Yasadisi Gé¢ Reformu ve Gogmen Sorumluluk
Kanunu’nun (IIRIRA) 1996 yilinda yasallagmasinda etkili olmugtur.
IIRIRA, Amerikan hitkiimetinin siginma bagvurularimi degerlendirme
siirecini ve siginmacilarina verilen haklart tamamen degistirmigtir. Ay-
rica, bu yasa Amerika Birlesik Devletleri sinirlarina ulagan siginmaci-
larin siginma mevzuatina tabi tutulup tutulmayacagim belirleyen yeni
bir yasal standart yaratmigtir. Buna ilave olarak, bu yasa, siginmacila-
rn sinir digt edilme siirecinin hizlandirilmasint saglamig ve tutuklan-
malarinin 6niinii agmgtir.

1990 ve 2001 yillar arasinda, Amerika Birlesik Devletleri’ne en
¢ok siginmaci gonderen 10 iilkeden 6’s1 Latin Amerika ve Karayip iil-
kesiydi. Bununla birlikte, bu siralamada énemli dalgalanmalar mev-
cuttu. 1990 yilinda, siginmacilarin biiyikk ¢ogunlugu Latin Amerika
tilkelerinden gelmekteydi. 2001 yilinda, sirasiyla en ¢ok siginmac
gonderen iilkeler Meksika ve Cin iken, ilk 10 iginde bulunan iilkeler
cok farkli bolgelerdendi. Cinliler igin yiizde 64 ve diger tiim iilkeler
igin yiizde 57 olan siginmaci bagvurularindaki kabul orani, Meksika-
lilar igin yiizde 7°’ydi (USCR, 2001: 275). 11 Eyliil 2001 terérist saldi-
nilar1 sonrasinda, Amerika Birlesik Devletleri miilteci yerlestirme prog-
ramini durdurdu. Miilteci kabulii igin bagvurular Kasim 2001°de tek-
rar bagladi. Fakat 2001’in son ii¢ ayinda Amerika Birlesik Devletleri
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800 miilteciyi kabul etti. Ekim 2001°de yasallasan bir kanun, terérist
faaliyetlere katildiklarindan siiphelenilen ve Birlesik Devletler vatan-
dag1 olmayan kisilere yonelik daha kolay bir tutuklama mevzuatin yii-
rirliige koydu. Bu onlemler dogrudan miiltecileri hedef almasa da,
2001 yilinda 3000 olan tutuklu siginmaci sayisinin daha da artacagin-
dan endise edilmektedir (USCR, 2001: 279).

Amerika Birlesik Devletleri gibi, Kanada da 1975 ve 1995 yilla-
n arasinda Cin Hindi'nden yaklagik 200.000 kisiyi kabul etmisti.
1980’li yillarda, yilda ortalama 21.000 miilteciye oturma izni vermisti.
1989 ve 1998 yillan arasinda oturma izini verilenlerin sayis1 35.000°den
9.000’in altina inmisti. Bununla birlikte, Kosova’da yasanan savas son-
rasinda ortaya ¢ikan miiltecileri kapsayan bir program nedeni ile bu ra-
kam 1999°da 17.000% yiikseldi (UNHCR, 2000b). Kanada’ya gelen
miiltecilerin say1s1 1990 yilinda 36.700 iken, 1993 yilinda 20.300% diis-
tii. 1999 yilinda tekrar yiikselise gegerek 39.400’e ulagirken, 2001 yilin-
da 44.000%¢ ulasarak tarihinin en yiiksek seviyesine ulasti. Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin aksine, 1990-2001 yillar arasinda Kanada’ya sigin-
maci gonderen ilk on iilke arasinda Latin Amerika iilkelerinden yalmz-
ca Meksika vardi. Kanada’ya gelen siginmacilar, basta Sri Lanka olmak
tizere Cin ve Hindistan alt kitasindan gelmekteydiler. Genel itibariyle,
Kanada ¢ok farkli iilkelerden siginmaci kabul etmekteydi. 2001 yilinda,
Kanada 22.887 bagvuruyu karara baglamig ve bagvuranlarin yiizde
58’ine miilteci statiisii vermistir. Bagvurularin en ¢ok kabul edildigi al-
keler, Afganistan (yiizde 97), Somali (yiizde 92), Kolombiya (yiizde 85),
Sri Lanka (yiizde 76) ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’dir (yiizde
76). Bagvurularin en az kabul edildigi iilkeler, Macaristan (yiizde 27) ve
Meksika’dir (yiizde 28) (USCR, 2001: 261).

Avustralya, 1990’li yillarin baglarindan bu yana denizagiri tilke-
lerden yilda ortalama 12.000 miilteci kabul etmeyi 6ngéren bir insani
program vyiiriitmektedir. Izinsiz olarak teknelerle Avustralya’ya ulagan
gégmenlerin sayist 1990’larm sonuna kadar yalmzca yilda birkag yiiz-
dit. Bununla birlikte, bu rakam 1999-2000 yillarinda 4.175%¢, 2000-1
yillarinda 4.141% ulast1 (Crock ve Saul 2002: 24). Diinyanin diger
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bolgeleriyle karsilastirdiginda bu rakamlar ¢ok diisiiktiir. Bununla bir-
likte, uzak konumu nedeniyle Avustralya’ya girigin zor olduguna da-
yanan varsayim ciddi anlamda erozyona ugramugtir. Bu durum, Doku-
zuncu Boliim’de detaylanyla tartisilacag tzere, 1990’larin sonlarin-
dan itibaren miilteci konularinin belirgin sekilde politizasyonunu da
beraberinde getirmistir.

“1990-2000 yillar arasinda Avrupa Birligi tilkelerine en gok sigin-
mact gonderen 10 iilke sirasiyla sunlardir: Yugoslavya Federal Cumhu-
riyeti (FRY), Romanya, Tiirkiye, Irak, Afganistan, Bosna Hersek, Sri-
Lanka, Iran, Somali, Kongo Demokratik Cumhuriyeti (DRC). Yugos-
lavya Federal Cumhuriyeti’nden Avrupa Birligi iilkelerine gelen siginma-
c1 sayisinda 1991-3 Bosna ve 1998-9 Kosova savaglari sirasinda artis ya-
sanmgtit. 1990-2000 yillar: arasinda, Yugoslavya Federal Cumhuriye-
ti'nden toplam 836.000 siginmaci Avrupa Birligi ilkelerine gelmistir. ,
Romanya, 1990’larin baglarinda Roman ve diger etnik azinliklara yéne-
len siddete paralel olarak, 400.000 rakamu ile Avrupa Birligi iilkelerine
en fazla siginmaci génderen ikinci iilkedit Ugiinci iilke ise, siginmacila-
rin belli araliklarla geldigi Turkiye’dir. Tiirkiye’den gelen siginmacilarin
¢ogunlugu, Tirkiye’nin giineydogusunda hiikiimet giigleri ile ayrilikg
Kiirt hareketi PKK arasinda yasanan ¢atismalardan kagan Kiirtlerdir.

Siginmaci hareketlerine kaynaklik eden iilkelerdeki politik ¢atis-
malarin ve i¢ savaglarin seyrine gore bu iilkelerden gelen siginmaci sa-
yist ciddi oranda degisir./1990 ile 2000 yillari arasinda Avrupa Birligi
iilkelerine en ¢ok siginmacinin geldigi 10 iilkeden gelen toplam sigin-
maci sayisi 2.5 milyondursBu rakam, bu dénemde gelen toplam 4.4
milyon siginmacinin yiizde §9’una tekabiil eder. Bu dénemde gelen si-
ginmacilarin 1/3’4 ii¢ Avrupa ilkesinden gelmektedir: Yugoslavya Fe-
deral Cumhuriyeti, Romanya ve Bosna Hersek/Avrupa Birligi iilkeleri-
ne siginmacilarin en ¢ok geldigi ikinci 10 ilke arasinda yer alan diger
tlkeler ise sunlardir: Bulgaristan, Pakistan, Hindistan, Nijerya, Rusya,
Vietnam, Cezayir, Cin, Arnavutluk ve Liibnan. Son 11 yillik dénemde,
~ Avrupa Birligi iilkelerine en ¢ok siginmacinin geldigi 20 iilkeden gelen
siginmaci sayisi toplam rakamin yiizde 77’sine tekabiil eder.
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#Genel itibariyle, Avrupa Birligi’ne en gok siginmacinin geldigi
10 iilke, birlik iiyesi iilkelere gelen siginmacilarin en gok geldigi 15 iil-
ke arasindadir. Bununla birlikte, iilkeler bazinda ciddi farkliliklar var-
dir. Bu durum, bir dizi faktdére bagiml olarak ortaya ¢ikar. Birincisi,
cografi konum (yakinhk): Rus ve Bulgar siginmacilarin Finlandiya’ya
ve Avusturya’ya yonelmesi érneginde goriilecegi iizere, Avrupa Birli-
gi’nin dogu sinirina dogru olan iilkeler, daha bityiik bir olasilikla Do-
gu Avrupa’dan siginmaci kabul etmektedir. Yunanistan gibi, Avrupa
Birligi’nin giineyindeki iilkeler, daha biiyiik bir olasilikla Giineydogu
Avrupa’dan (Arnavutluk, Romanya) veya Ortadogu (Irak, Iran, vb.)
iilkelerden miilteci kabul etmektedir. Ikinci faktér ise, sémiirge déne-
minden gelen baglar gibi uzun siiredir varolan baglardir. Ornegin, es-
kiden Belgika sémiirgesi olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nden
bir¢ok siginmaci bugiin Belgika’dadir. Benzer bi¢cimde, Mozambik’ten
ve Mali’den gelen birgok siginmaci Fransa’da yagamaktadirg?

BOLGESEL ENTEGRASYON

Soguk Savas sonras1 donemde Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da bolge-
sel entegrasyon yoniinde yaganan geligmeler gogiin kontroliinii amag-
layan arayiga yardim mu etmektedir, yoksa engel mi olmaktadir? Iki
onemli bolgesel entegrasyon siireci olan Kuzey Amerika Serbest Tica-
ret Anlagmasi (NAFTA) ve Avrupa Birligi ¢cok farkl kogullarda ortaya
ciktigindan dolayi, Transatlantik kargilastirmalarin tarihsel bir zemin-
de yapilmas: gerekir. Avrupa projesi NAFTA’dan ¢ok daha eskidir ve
daha uzun vadeli amaglan vardir ve NAFTA'un Avrupa Birligi’ne ben-
zer bir siirecten gegecegine dair belirgin nedenler mevcut degildir. Bun-
lar birbirinden oldukga farkl projelerdir.

“1950’lerin baginda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC)
ile baglayan ve 1993’ kadar Avrupa Toplulugu adiyla amilan Avrupa
Birligi daima, iiye devletlerin egemenliginin yaratilacak ortak Avrupa
kurumlarma ve y6netimine devredilecegi bir yapiy: 6ngéren federalist
bir projeydi. Projeyi var eden saiklerden birisi de givenlikti. Bolgesel
entegrasyon, her seyden dnce iiye devletler arasinda savaglanin yinelen-
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mesini 6nlemeyi amag edinen bir stratejiyi her seyin iistiinde tutuyor-
du. Uygulamaya koyulan anlagma temelli strateji ilk olarak kémiir
sektorii lizerinde Avrupa yonetiminin kurulmasini, hemen sonrasinda
yine Avrupa kurumlar tarafindan yonetilen bir ortak pazarin yaraul-
masin ongorityordu. 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi gergek anlamda
ortak pazar yaratmayi amachyordu ve 15 iiye devletin iginde oldugu
bir alanda federalist Avrupa kurumlarinin giiglenmesi ve geniglemesiy-
le sonuglanacak 1991 tarihli Avrupa Birligi Anlagmasi’nin (TEU) im-
zalanmasina zemin hazirladi /1997 Amsterdam Anlagmasi, Avrupa
Birligi Anlagmasi’n1 daha saf hale getirerek tamamladi.

Avrupa entegrasyonu tarihinde gog 6nemli bir bigcimde yerini al-
di. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu yaratan 1951 tarihli Paris
Anlagmasi, 6 liye devletin vatandaglarina tiim iiye devletlerde ¢alisma
hakkini getirdi (Geddes, 2000: 45),,1957 tarihli Roma Anlagmas, 6
imzaa tilke arasinda bir ortak pazarin kurulmasimi 6ngérdiiys Anlas-
manin 48. maddesine gore, eger iiye devletlerin iscileri, bir bagka iiye
devlette i bulabiliyorsa, serbest dolasim hakkina sahip oluyorlardi.
1950°li yillarda, Italya, kendi iilkesindeki genis igsiz kitleler igin istih-
dam olanaklart yaratmak amaciyla bu maddenin uygulamaya gegiril-
mesi yoniinde ¢aba sarf etmeye bagladi (Romero, 1993)/Avrupa Top-
lulugu’nun diger tyeleri (ve ayrica giiniimiiziin Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) halefi sayilan érgiitiin igindeki tilke-
ler) buna kars1 ikt1. 1968 yili ile birlikte, 48. madde yiiriirliige girdi-
gi zaman, Italya’nin igsizlik problemi hafifledi. italyan vatandaslar, 48.
maddeden yararlananlarin baginda geliyorlards, fakat beklenilenin ak-
sine, Avrupa Toplulugu i¢inde emek hareketliligi gorece olarak sinir-
liyd1 (Werner, 1973 Emek hareketliligi 6zgiirliigii hitkmiiniin yalniz-
ca Avrupa Toplulugu ilye devletlerinin vatandaslarina agik oldugu, Av-
rupa Toplulugu digindaki iigiincii iilke vatandaglarimi kapsamadig
actk bigimde hitkkme baglanmisti,

1980’li yillarin ortasinda Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Toplu-
lugu’na iiyelik siireciyle beraber, bu iilkelerin topluluga girisinin emek
hareketliligi iizerindeki olas: etkileri iizerine nemli bir tartiyma basla-
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must1. Bazi gozlemciler, Avrupa Toplulugu’nun geri kalaninin Ispanyol
ve Portekizli isilerle dolacagindan korkmugtu. Fakat yedi yillik gecis
siirecinin sonunda beklenen kitlesel hareketlilik gerceklesmedi. Bunun
yerine, Avrupa Birligi ve 6zel yatirimlarin her iki iilkeye akmas: sonu-
cu, Ispanya’ya ve Portekiz’e diger Avrupa Toplulugu iilkelerinden cid-
di miktarda gocler geldi. Avrupa Toplulugu iiye iilkeleri arasindaki
sermaye hareketliligi, yine topluluga iiye iilkeler arasindaki emek ha-
reketliliginin 6niindeydi (Koslowski, 2000: 117). 2000-1 yillar arasin-
da Avrupa Birligi ve Polonya arasindaki ityelik siirecinde de benzer bir
tartigma yasandr. Fakat 6ngoriilen gecis sitrecinin sona ermesinin ar-
dindan, ¢okbilmis Alman yetkililerin bekledigi kitlesel Polonyal: akis:
gergeklesmedi. Bununla birlikte, bu durum, Eyliil 2002’de yapilan se-
cimlerde Sansélye olmak icin aday olan muhafazakar Stoiber’in Al-
manya’nin yeni gé¢ yasasinin Dogu’dan kitlesel go¢ akis1 yaratacag
yoniinde uyanlar yapmasina engel olmadi. Bazi politikacilarin garesiz
bir bi¢imde secim dénemlerinde “irk kartini” 6ne stirmeleri Avrupa si-
yasetinde tehlikeli bir gelenegin halen devam ettigini gostermektedir.
1990 yili itibariyle, toplam niifusu 370 milyon olan Avrupa
Toplulugu’nda topluluk iiyesi bir tilkenin vatandagi olup bagka bir
topluluk iiyesi iilkede yasayanlarin sayist 5.5 milyona ulagmistir (Kos-
lowski, 2000: 118}/Avrupa Birligi Anlagmasy’na (1991) gore, birlik
fiyesi bir devletin vatandag: olup baska bir birlik tiyesi iilkede yasayan
kisiler, bulunduklar iilkelerde oy kullanma hakkina sahiptiler (bu
hak, yerel ve Avrupa Birligi Parlamentosu segimleri igin gegerlidir, ulu-
sal secimleri kapsamaz). Bu durum, birlik iiyesi 15 devletin vatandas-
larinin sahip oldugu yeni Avrupa vatandaghginin 6nemli bir boyutunu
tegkil etmektedir/fu sitregte, 1994 yili itibariyle birlik ityesi iilkelerde
sayilar1 11.7 milyonu bulan igiincii iilke vatandaglarinin konumu tar-
tismal bir hal almigtir (Geddes, 2000: 11). Bu kigiler, birlik tiyesi il-
kelerin vatandaslarina tanminan serbest dolasim 6zgiirliigiinden yarar-
lanamamaktadirlar. Buna ilave olarak, iigiincii iilke vatandaglar birlik -
liyesi iilkelere girerken, birlik iiyesi iilkelerden oturma izni alirken ve
siur digi edilirken ulusal mevzuata tabi olmay: siirdiirdilley Avrupa
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Birligi’nin ikili yiiriitme organimin ulusiistii nitelik tagiyan tarafi olan
Avrupa Komisyonu, birlik iiyesi iilkelerde yasayan iiglincii iilke vatan-
daglarinin birlik sinirlan iginde serbest dolagimi lehinde goriis bildir-
migti. Bununla birlikte, iiye devletlerin ¢ikarlarini temsil eden Bakan-
lar Konseyi buna karg1 ¢ikti. Buna ilave olarak, Avrupa vatandagligini
ulusal vatandasghgin yerini alacak bir kavramdan daha ziyade tamam-
layic1 bir kavram olarak goren birkag iiye iilke, Avrupa Birligi Komis-
yonu’nun onerisinin ulusal vatandasgligin 6nemini daha da azaltacag-
nt iddia etti1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi, Bakanlar Konseyine,
birlik sinirlar1 iginde yagayan iigiincii iilke vatandaslari icin serbest do-
lagim hakkini garanti altina alacak yasal degisiklikleri yapmasi igin §
yilhk siire tamd: (Geddes, 2000: 121). .

/Gergek anlamda bir ortak pazar yaratilmasi yéniindeki yogun
istem Fransa, Almanya, Belgika, Litksemburg ve Hollanda’y1 1985 yi-
linda Schengen Anlagmasi’ni imzalamaya sevk etti«Bu iilkeler, birlik
sinirlart icerisinde birlik iiyesi iilke vatandaglarinin Ozgiirce seyahat
edebilecegi, bununla birlikte birligin ortak sinirlarinin daha siki kont-
role tabi olacag: bir sinirsiz Avrupa yaratmak yoniinde adim attilar. ,
1986 tarihli Tek Avrupa Senedi, tek pazari, bu anlagmanin hiikiimleri
gercevesinde sermayenin, hizmetlerin, kisilerin ve mallarin serbest bir
bicimde hareket ettigi, ulusal sinirlara tabi olmayan alan olarak tanim-
lamigtir (Geddes, 2000: 70), Bazi devlet temsilcilerinin de iginde oldu- -
gu bircok Avrupali, ulusal sinirlarin kaldirnilmasinin yasadigi gégii da-
ha ileri boyutlara tagiyacag ve yabancilarin iilkelere girig ve ikametle-
rindeki hitkiimet kontroliinii ortadan kaldiracag: endisesiyle ¢ekince-
lere sahipti. Siiphesiz, Fransa’daki Milli Cephe 6rneginde oldugu gibi
milliyet¢i nedenlerle Avrupa Birligi’ne karsi olan gogmen kargiti parti-
ler programlarinda bu anlagmalara kargi ¢iktilar. Bununla birlikte, ko-
sullar gerektirdigi takdirde”Schengen Anlagmasi’nin imzacilari sinir
kontrollerini tekrar yiiriirliige koyma hakkina sahipti (anlasma sonra-
sinda, birkag devlet bu haktan yararlandi). -

~Schengen Anlagmasi, imzaci devletlerin gerekli prosediirleri ye-
rine getirmesi sonrasinda 26 Mart 1995°te yiiriirliige girdjBu gelisme,
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Schengen Anlagmasina taraf olan iilkeler arasinda seyahat eden insan-
lar igin sir kontrollerinin sona ermesi anlamina gelmekteydi. Boyle-
ce, mevcut AB vatandaglari ve AB disindaki vatandaglar kategorileri-
ne, “Schengen vatandaglar1” olarak adlandirilan yeni bir kategori ek-
lendi/ingiltere, Kita’dan gelen vatandaslar igin stki simir kontrollerinin
siirmesinde 1srar ederek, Schengen’e katilmay: reddetti.

Avrupa Birligi igerisinde ulusal sinirlarin ortadan kaldirilmasi,
uluslararasi gog hareketlerini kontrol etmeye yonelik uygulamalari et-
kisizlestirmis midir? Bu yonde bir kanit mevcut degildir. Aksine, son
yillarda, Avrupa bélgesel entegrasyonunda yasanan kayda deger iler-
lemeler, gogii kontrol etme arayigi iizerinde de etkili olmustuzSchen-
gen Anlagmasina katilan Avrupa Birligi tilkeleri, Orta ve Dogu Avru-
pa’da bir tampon bélge ve Giiney Avrupa’da ortak bir sinir yaratilma-
st suretiyle go¢ kontrol énlemlerini digsallagtirmiglardir. Bu anlamda,
Avrupa Birligi, yasal gé¢ konusunda agik kap: politikasi uygularken,
yasadigi gog konusunda siki kontrol politikasini devam ettirmigtige
Gog konusundaki hassasiyetler, son yillarda yaganan birligin geni§1’e—
me siirecine, kurumsal degisikliklere ve anlagmalara da yansimugtir.

NAFTA Kanada, Meksika ve ABD arasindaki niifus hareketleriy-
le ilgili sadece kiigiik kosullar igermis olsa da, aym seyler onun igin de
gecerlidir. NAFTA kokenleri itibariyle, 1980°li yillarin ortalarinda hizla-
nan Avrupa bolgesel entegrasyon siireciyle ¢ok yakindan ilintiliydi. Dog-
ru veya yanhs, Avrupa Toplulugu’nun gogu ticaret partneri Schengen
Anlagmasi ve Tek Avrupa Senedi (SEA) ile birlikte Avrupa Toplulu-
gu’nun disaridan gelen ihracat iirtinleri igin girilmesi zor bir alana, bir
Avrupa Kalesi’ne déniigecegine inanmaktaydilar. Bu algilama, 1988 yi-
hinda Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalanmasinda etkili oldu. Buna ilave olarak, G6¢ Reform
ve Kontrol Yasas’min bir hitkmii Uluslararasi Goég ve Ortak Ekonomik
Kalkinma Caligmalar igin bir komisyon kurulmasina yetki vermigti.
Meksikali ve Amerikali yetkililerden olugan bu komisyon, Meksika ve
diger Bat1 yarimkiire iilkelerinden ABD’ye olan yasadis1 gogii tetikleyen
nedenleri arasgtirmak iizere galigmalar yapmaya baglad.
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iki tarafli komisyonun 1990 tarihli raporu, yasadisi gogii 6nle-
mek i¢in Meksika ile olan ticaretin liberallesmesini 6neren 1986 kanu-
nundan daha kapsamli bir yaklagima ihtiya¢ oldugunu savunuyordu.
Buna ilave olarak, Meksika Bagkani Salinas, Amerika Birlesik Devlet-
leri ile Kanada arasinda varolan Serbest Ticaret Paktimin Meksika’y:
kapsayacak bigimde geniglemesi yoniinde baba George Bush’a ¢agrida
bulundu. Bagkan Bush, bu 6neriyi Ulusal Giivenlik Konseyine sevk et-
ti ve Konsey bunu destekledi. Bu anlamda, NAFTA'nin temellerinde
bir giivenlik boyutu olsa da, Avrupa bolgesel entegrasyonunda giiven-
lik kaygilarinin merkezi bir konumda oldugu diisiiniiliirse, iki 6rnek
arasinda onemli farklihklar vardi. Bu anlamda, NAFTA savaglar 6n-
lemek adina bolgesel isbirligine ve dayanismaya kaynakhk edecek bir
sosyo-ekonomik biitiinlesmeyi yaratmaya yonelik bir federalist proje
degildi. NAFTA anlagmasi, 1993 yilinda imzaland: ve bir serbest tica-
ret bolgesi olarak 1 Ocak 1994’te yiiriirliige girdi. Avrupa Birligi Pro-
jesi’ne gore daha az kapsamli bir proje olmasina ragmen, NAFTA
ABD’de ve Meksika’da ciddi siyasi muhalefetle karsilagirken (Meksi-
ka’da Zapatista isyaninin baslamasinda etkili oldu), Kanada’da bu
tarz bir muhalefetle kargilasmad.

NAFTAnin dogus siirecinde uluslararas: gog ile ilgili meseleler
onemli bir yer tutsa da, bu, paradoksal bir bigimde, anlasma metnine
tam olarak yansimamigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Meksi-
ka’nin yasadisi gog ile ilgili goriigleri halen daha taban tabana zitti.
Meksika’ya gore, kendi iilkesinden Amerika Birlesik Devletleri’ne y6-
nelen gé¢ Amerikan emek piyasasinin talebi dogrultusunda gergeklesi-
yordu. Amerika Birlesik Devletleri’ne gére ise, daha fazla gé¢ Ameri-
kan yasalarinin ihlali anlamina gelmekteydi ve Meksika’daki sosyo-
ekonomik firsatlarin kithg: goge temel tegkil ediyordu. Bir bagka de-
yisle, Meksika’da hizla artan niifusa yetecek oranda ekonomik biiyii-
me ve ig olanaklan yaratilamiyordu. ABD-Meksika iliskilerinde taraf-
larin yasadisi go¢ konusunda birbiriyle taban tabana zit goriislere sa-
hip olmasi “zehir hap1” olarak nitelendirildi. Eger ikili iligkilerde iler-
leme saglanmasi isteniyorsa, bu “zehir hapindan” uzak durulmaliyd.
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NAFTA’ya hazirhk siirecinde, hem ABD Bagkani (bu dénemde,
Bill Clinton ABD Bagkan: olarak segilmisti) hem de Meksika Baskam
Salinas bu pakti: yasadigi gogii azaltmanin bir yolu olarak gormektey-
diler. Meksika Bagkam Salinas bu durumu, “ya ABD Meksika doma-
teslerini satin alacak ya da Amerika’daki domatesleri Meksikal isgiler
toplayacak” seklinde ozetlemigti. Meksika Baskam’nin NAFTA'nin
gocil azaltacagina dair inancit, Gog Reform ve Kontrol Yasasi’nin yii-
riirliige girmesi sonrasinda uluslararasi go¢ tizerine ¢alismaya bagla-
yan ABD hiikiimet komisyonunun ABD ile Meksika arasindaki ticari
liberallesmenin ancak uzun vadede gogii azaltacagina dair goriisii ile
taban tabana zitti. Daha sonra, Phillip L. Martin bu bulgulari “gé¢
kamburu” olarak teorilestirdi (Martin, 1993). Gergekten, NAFTA’nin
dogus siirecinde, Meksika’dan ABD’ye olan yasadist go¢ 6nemli olgii-
de artmugts. 1990°h yillarda, Meksika ekonomisinin liberalizasyonu iil-
kedeki orta sinif1 ve yoksullari ¢ok kétii bigimde etkilemigti. Onceleri,
ejido ad1 verilen komiinal ciftliklerden ge¢imini saglayan bircok ciftci
ve ailesi bu siiregten kotii bicimde etkilenmisti ve Martin’in tahmin et-
tigi tizere ¢ogu kuzeye dogru gb¢ etmisti (Martin, 1993: 101).

Sonugta, NAFTA 1995 Meksika ekonomik krizini atlatabilmig-
ti (OECD, 1998a: 172-4). Kriz déneminde ABD’nin genis dl¢ekli mii-
dahalesi etkili oldu. NAFTA, imzac: devletler arasinda ticaret hacmi-
nin ve karsihkli bagimlibgin 6nemli 6l¢iide artmasiyla sonuglandi.
2000 yilinda, Vincente Fox’un Meksika Bagkani secilmesi ile birlikte
yeni bir dénem bagladi. Cerceve 1.2°de 6zetlendigi iizere, yeni Ameri-
kan Bagkani ve onun yeni segilmis Amerikali meslektasi, basta gog so-
kat bu yondeki girigimler 11 Eyliil 2001 sonrasinda kesintiye ugradi.

Meksika Baskani Fox ve Disisleri Bakani, Avrupa Birligi tecrii-
besine tekrar tekrar gondermede bulunarak, NAFTA icerisinde de ser-
best dolasim uygulamasinin yiiriirliige konulmasini savundular. Roma
Anlagmast’min 48. maddesi gergevesinde Avrupa Birligi-iiyesi iilke va-
tandaslarinin sahip oldugu haklara benzer bir bicimde, NAFTA iilke-
leri igerisinde isciler icin serbest dolasim hakkinin kabul edilmesini sa-
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vunuyorlardi. Bununla birlikte, daha 6nce vurgulandigs iizere, iki bol-
gesel entegrasyon projesi belirgin bir bicimde birbirinden farklidir. Ku-
zey Amerika’nin durumu, bslgenin ABD ekonomisinin hakimiyeti al-
tinda olmasi ve ~ABD ve Kanada arasinda o denli olmasa da— ABD ve
Meksika arasindaki biiyiik ekonomik ugurum nedeniyle de farklilik
gosterir {OECD, 1998a: 7). Avrupa tarzi bir niifus bogaltmasina gon-
dermede bulunulmasi Avrupa’daki bélgesel entegrasyon tarihinin cid-
di bir sekilde yanls anlagildigini gostermigtir. Avrupa Toplulugu’na
liye devletler, savag sonrasi dénemde Italya’nin iilkenin kuzeyindeki ig-
siz kitleleri topluluk iilkelerine gonderme arayigina kargi gikmglardi.
Avrupa Birligi, bir gegis siireci sonrasinda bile Tirkiye’nin birlige ilye
olmasinin kitlesel go¢ hareketlerini de beraberinde getirecegi endigesiy-
le buna karsi giktt (Martin, 1991). Fas’in teklifi de benzer nedenlerle
reddedilmigti. Amerika Birlegik Devletleri’nin yerinde hangi Avrupa
Birligi tilkesi olursa olsun, Amerika ve Meksika arasindaki derin sos-
yo-ekonomik esitsizlikleri goz 6niine alarak iscilerin serbest dolagimi
aleyhinde karar verirdi. Bu diigiince bir ilk degildi.

Boylece, Kuzey Amerika’daki ve Avrupa’daki bélgesel entegras-
yon siiregleri hiikiimetlerin uluslararasi gogii kontrol stratejileri iize-
rinde 6nemli sonuglar dogurdu. Her iki proje, tarihsel ve kurumsal
baglamlari bakimindan birbirinden oldukga farkliydi. Bununla birlik-
te, her iki proje de yasadipi ve istenmeyen gogii dnleme arayiginin
6nemli birer pargastydi. NAFTA’nin AB’ye benzer bir yapiya doniige-
cegi dusiiniilebilir, ancak anlagmanin yiriirlige girdigi tarihten itiba-
ren ilk yedi yillik siiregte Meksika’dan ABD’ye olan yasadig1 gégte cid-
di bir artig yaganmugtir.

GOC ENDUSTRISI
“Genel olarak, resmi go¢ politikalarinin bagarisizlikla sonuglanmasinin
nedenlerinden birisi de “g6¢ endistrisidir”. Bu terim, seyahat acente-
leri, ig¢i simsarlari, aracilar, terciimanlar, otel sahipleri gibi yagamlari-
n1 go¢ hareketlerini organize ederek kazanan birgok kisiyi kapsamak-
tadigf Ayrica, gog kanunlari konusunda hizmet veren avukatlar ve gég-
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menlerin sinirdan yasadisi gegislerini organize eden insan kagakgilan
da (Rio Grande boyunca Meksikal: iscilere rehberlik eden “coyotelar”
veya Ispanya’ya Afrikalilari deniz yoluyla tagiyan Fash balikgilar gibi)
bu kategoriye dahil edilebilir.Ayrica, bankalar go¢men isgilerin ailele-
rine gonderecegi paralari transfer etmek igin 6zel finansal sistemler ku-
rarak bu endiistrinin bir pargasi olurlar/Baz1 gog acenteleri, go¢men
olarak bulunduklan iilkelerde bir taraftan manav, din adam, ogret-
men gibi mesleklerde ¢aligirken, diger taraftan goniillii olarak veya ya-
ri-zamanh olarak kendi vatandaslarini bulunduklarn iilkeye getirmek
icin ¢alisan cemaat iiyelerinden olusur. Bu kategoriye dahil olan bagka
bir grup ise, siginmacilardan ve gégmenlerden ashinda var olmayan is-
ler igin fahis iicretler alan vicdansiz suglulardir. Ayrica, gérevlerini su-
iistimal ederek para karsiliginda gdgmenlere yardim eden biirokratlar
ve polisler de bu sahtekirlar grubuna dahil edilebilir.

Ikinci Boliim’de gosterildigi iizere, gé¢ endustrisinin gelisimi
gdg siirecinin pargast olan ulusagir baglarin ve sosyal aglarin kagiml-
maz bir boyutudur. Baslangic nedeni ne olursa olsun, gog siireciyle bir-
likte ortaya gikan farkl ihtiyaglari kargilamak iizere 6zel hizmetler or-
taya gikar. Gog siireci emek piyasasinin ihtiyacim kargilamak iizere hii-
kiimetler tarafindan organize edilse bile, gd¢men isciler igin gerekli
olan altyap1 nadiren tam anlamiyla saglanabilir. Kendiliginden gelisen
ve yasadis olan goglerde aracilara ve simsarlara duyulan ihtiyag daha
da biiyiiktiir. Bu siireg, hem gd¢menlere hem de gégmen olmayanlara
ciddi girigimcilik imkanlari sunar. Aracilarin ve simsarlarnin rolii haya-
tidir: Onlar olmaksizin, ok az gdgmen bagarili bir gog siirecini gergek-
lestirmeye yetecek baglantilara ve bilgilere sahip olur. /

Zamanla, gog endiistrisi gogii tegvik eden asil etmen haline gele-
bilir. Eger hiikiimetler gogii azaltma yoniinde kararlar alirsa, bu belli so-
runlart da beraberinde getirir. Gogiin devam etmesinden kazangl: ¢ika-
cak aracilar, gog bigimi degismis olsa da gogii organize etmeye devam
ederler (6rnegin, yasal yollardan gégmen isci getirmek yerine yasadisi
yollar1 devreye sokarlar). Harris (1996:135) gog acentelerini “kiiresel
emek piyasasi tarafindan desteklenen genis, gériilnmeyen uluslararas: bir
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ag; goge kargi olusturulan ulusal tahkimlerin altini oyan ve biitiin toplu-
mu degigtiren... kalabalik bir karinca ordusu” olarak nitelendirir.

INSAN TICARETI VE KACAKCILIGI

Go¢ endiistrisinin rahatsiz edici ve dikkat cekici yonlerinden birisi de
gogmen kagakegiligina ve ticaretine yonelik organizasyonlarin giderek
artmasidir. Insan kagakgilig1 ve insan ticareti arasindaki ayrimi ortaya
koymak 6nemlidir. Bu kavramlar, Birlegmis Milletler Genel Kurulu ta-
rafindan 2000 yilinda kabul edilen ve Viyana Protokolleri olarak ad-
landirilan iki uluslararasi anlagmada resmi olarak tanimlanmigtir. BM
Insan Haklan Yiiksek Komisyonu’ndan Ann Gallagher’e (2002) gore:

/Insan kagakeiliginda insanlar belirli bir ticret kargiliginda bir iilke-
den bagka bir tlkeye yasadisi olarak gegirilmektedir; bu siiregte,
kagirilan insanlar ticari bir aligverigin esit olmayan ortaklardur...
Tam tersine, insan ticareti organizasyonlari insanlan sémiirmek
adina zor ve hileye dayaldir. Insan ticaretinde kir gog organizas-
yonundan degil, ticareti yapilan insanin getirildigi tilkede cinsel ve
emek yoniinden sémiiriilmesiyle kazambhr.

Seks endistrisinde galigtirilmak iizere kadin ve gocuk ticareti
biitiin diinyaya yayilmigtir. Tayland ve Japon mafyasi, igbirligi halinde
Taylandh kadinlar garson veya sovmen olarak Japonya’da ig bulma
vadiyle kandirip, fuhug sektorinde galigmaya zorlamaktadirlar. Eski
Yugoslavya’da, Giircistan’da ve Azerbaycan’da i¢ savasin ve zorunlu
gocin kurbam olan kadinlar, Bati Avrupa’da genelevlerde pazarlan-
maktadir. Savag bolgelerindeki kadinlar, savasan giigler tarafindan
seks kolesi olmaya zorlanmaktadir veya uluslararasi sug sebekelerine
satilmaktadirlar. Insan ticaretinden ve kagakgiligindan etkilenen kisile-
rin sayist tam olarak bilinmemekle beraber, her ikisi de ¢ok yaygin sug-
lardir. Insan kagakgihigiyla ugrasan getelerin miisterileri yalnizca eko-
nomik nedenlerle go¢ eden kimseleri degil, potansiyel siginma iilkele-
rindeki kisitlayici sinmir kurallar yiiziinden siginma bagvurusu yapama-
yan megru miiltecileri de kapsar (Gibney, 2000).
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Almanya ve ABD 6rnekleri kargilagtirmali bir bigimde incelen-
diginde, her iki iilkede de insan kagakgilig: ve ticaretinin hizh bir bigim-
de arttip1 goriilmektedir. Alman istatistiklerine gore, 1990 yili itibariy-
le insan kagakgihigiyla ugrasan sebekelere mensup ve bu sebekeler ta-
rafindan iilkeye sokulmak istenen yabanci insan sayisi sirasiyla 1.847
ve 1.794 iken, 1998 yilinda bu rakamlar sirasiyla 3.162%ye ve 12.533%
yiikselmigtir (IOM, 2000a: 32; Bundesgrenzschutzamt, 2001). Giiveni-
lir bir ABD hiikiimet raporu iilkede yaganan insan kagak¢iligi vakala-
rindaki artis1 ortaya koymaktadir: 1997 yili itibariyle sinir devriye tu-
tuklamalarinda iilkeye insan kagakgiligiyla ugrasan sebekeler tarafin-
dan sokulmaya galisirken yakalananlarin orani yiizde 9 iken, bu rakam
1999°da yiizde 14’¢ yiikselmigtir. 1999 mali yilinda, Go¢ ve Vatandag-
liga Alim Boliimii (INS), insan kagakg¢ihg) ile ugrasan sebekelere men-
sup 4.100 kisiyi ve bu gebekeler tarafindan iilkeye sokulan 40.000’i as-
kin kisiyi tutuklamigtir. Gég ve Vatandaghga Alim Bsliimii (INS), insan
kagakgilig1 ile ugrasan sebekelere mensup 2.000 kisi hakkinda adli so-
rusturma baglatmis ve yargilananlarin yiizde 61°i ortalama 10 ay hapis
cezasi ve ortalama 140 Amerikan dolar1 para cezasi alarak hitkiim giy-
mislerdir (ABD Genel Muhasebe Servisi, 2000: 2).

Kiiresel insan ticaretinin milyonlarca insani kapsadigi diigtindil-
mektedir. Ust diizey bir Birlesmis Milletler yetkilisinin tahminine gore,
diinya genelinde 200 milyon insan bu siirece dahil olmustur. Yine bu
yetkilinin ifadesine gére,/ékiiresel insan ticareti, kapsadif insan sayi-
s1, sug oOrgiitleri tarafindan bu sektérden kazanilan para ve ¢ok yiizli
dogasi nedeniyle en hizh bityityen sug piyasastdir” (Crossete, 2000; ay-
rica bkz. Patrisot, 1998)#Insan ticareti endiistrisi yilda 5 ile 10 milyar
ABD dolar1 arasinda kir elde edebilir (Martin ve Miller, 2000a: 969).
ABD ile ilgili bir ¢aligma, her yil kiiresel olarak 700.000 ila 2 milyon
arasinda kadinin insan kagak¢iligina maruz kaldigi ve insan kacakeili-
g1 yoluyla ABD’ye 500.000 kadinin geldigi tahmininde bulunmustur
(Richard, 199:3). Amerika Birlesik Devletleri’ne y6nelen insan ticare-
tinde kadinlarin ve ¢ocuklarin fazlaligi diinya genelinde yaymlanan
birgok rapor ve aragtirmaya yansimigtir.
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Insan ticareti ile miicadeleyi 1990l yillarda dncelliklerinden bi-
ri haline getiren Uluslararasi Gég¢ Orgiitii (IOM), Soguk Savas sonra-
st donemde insan ticaretindeki artg ile ilgili olarak birgok neden gos-
termektedir (IOM, 1999: 4). Baski, savas, siddet ve yoksulluk asil ne-
denlerdir. Baz1 durumlarda, iyi is ve iicret vaatleri kargisinda, gé¢men-
ler insan kagakgilarinin araciligini kabul ederler. Son dénemlerde, ya-
sal gog icin imkanlar giderek azalmaktadir. Insan kagakgiligini 6nle-
meyi amag edinen yasal diizenlemeler ve uygulamalar yetersizdir. in-
san ticareti ile ugragan sug sebekelerinin hizmetlerinden yararlanan
bir¢ok kisi sinir dis1 edilmektedir.

Giderek biiyilyen insan ticareti olgusunun boyutlarini anlamak
i¢in bircok hiikiimet, sivil toplum &rgiitii ve uluslararasi organizasyon
¢aba sarf etmektedir — zorunlu kiiresel yonetimin temel bir illiistrasyo-
nu Birinci Boliim’de tartigtimigtir. Koslowski, insan ticareti ile miica-
deleye yonelik politika iiretiminin ii¢ agamada ilerledigini ileri siirmiis-
tir (Kyle ve Koslowski, 2001: 342-7). Soguk Savas sonrasi dig politi-
ka, uluslararasi go¢ ve ulusagirt sugu ‘yiiksek siyasetin’ giindemine ta-
simak igin yeniden yapilandirilmugtir, yani bir giivenlik sorunu olarak,
her iki olgu birlikte yeni kurumsal yapilarin giindeminde yer almistir.
Ikinci olarak, siyasetciler yeni kurumsal baglantilar1 desteklemek ve
megrulagtirmak igin ¢aba sarf etmiglerdir. Son olarak, siyasetgiler insan
ticareti ile miicadele etmek i¢in artan bir bicimde bolgesel ve kiiresel
diizeylerde ¢ok tarafh igbirliginin yollarini aramiglardir.

Sonugta, bir¢ok toplanti, forum diizenlenmis ve yeni kanunlar,
degistirilmis uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Fakat bu gelismelerin insan
ticaretini ne yonde etkiledigi belirsizdir. Bir raporun iddiasina gore,
Avrupa Birligi’ndeki ek kisitlayici 6nlemler insan kagakgiligi sebekele-
rinin hizmetlerine olan talebi artirmigtir (Morrison, 1998). Bir dizi
gozlemci, 2000 yilinda Ingiltere’nin Dover kentine gitmek iizere yiik-
lenen konteynirlarda 58 Asyalinin 6lmesini bu kisitlayict kanunlarla
iligkilendirmigtir. Neticede, yasal diizenlemelerin daha kat1 hale gelme-
si ve uygulamalarin siklagtirilmasi istenmeyen sonuglar1 da beraberin-
de getirmistir. Birincisi, insan ticareti ve kagak¢iligtyla ugragan sebeke-



166 besinci balim

lere olan talep artmustir. Ikincisi, Irak’tan kagan Kiirtler gibi miilteci
statiisii elde etmek icin gercek anlamda gecerli nedeni olan kisiler bu
sebekelerin miisterisi haline gelmigtir (Kyle ve Koslowski, 2001: 349).

Amerika Birlesik Devletleri dahil bir dizi ulusal hitkiimet, insan
ticareti ile miicadele etmeye yardimci olmak igin yeni uygulamalar yii-
riirliige koymuglardir. Insan ticareti ile ugrasan kisilerin yakalanmas-
na yardimci olan insan ticaretinin kurbanlari igin yeni bir vize katego-
risi yiiriirliige konulmustur. Ayrica,/ABD, diinya genelindeki devletle-
rin insan ticaretini dnlemeye y6nelik uygulamalarini izlemeye almistir,
bu uygulamalar: konu edinen bir yillik rapor yaymnlamistir. 2002 yils
raporuna gore, diinya genelinde 700.000 ile 4 milyon aras: kisi insan
ticaretinin kurbani olmustucsSuudi Arabistan ve Tiirkiye gibi ABD’nin
yakin miittefiki olan iilkelerin de dahil oldugu 19 tilkenin insan ticare-
tini onlemek icin gercek anlamda gayret gostermedigi ifade edilmistir
(Purdum, 2002). Amerikan devletini diinya genelindeki devletlerin in-
san ticaretiyle ilgili uygulamalarini izlemeye almasi y6niinde yetkilen-
diren ilgili kanun, bu 19 iilkeye yonelik kars1 yaptirimlarin uygulan-
masi yoniinde hiikiimete yetki vermemigtir. 2001 yilinda yayinlanan
rapor, listedeki iilke sayisim 23’e ¢ikarmustir.

/Cin Halk Cumbhuriyeti gibi kimi iilkeler, insan ticaretine kargt
idam cezasini da igeren ¢ok sert onlemler getirmigtir (Chin, 1999:
200).Ainli gogmenleri hedef alan insan ticareti ve kagakgihg sebeke-
leri iizerine yapilan ¢alismalar, kanuni uygulamalar ile ¢6ziilmesi zor
kiiresel karmagik aglarin varhgim ortaya ¢ikarmugtir. Alt basamaklar-
daki “yilanbaslar1” tutuklanabilir ve cezalandirilabilir, fakat tist basa-
maklardaki suglularin bulunmasi ¢ok zordur. Koslowski’ye gore, insan
kacakqihigina ve ticaretine kargi uygulamaya konulan 6nlemler bir bii-
tiin olarak diisiiniildiigiinde oldukga yetersizdir (Kyle ve Koslowski,
2001:353). Bununla birlikte, Koslowski organize sugun artan etkisinin
insan kagakgiligim 6nlemeye yonelik uluslararasi igbirligini de berabe-
rinde getirecegini diigiinmektedir.
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OZET: KISITLAMA VE ‘KOKSEL NEDENLER’
Sanayilegmis ilkelere yonelen yasadisi gog, 1973 Petrol Krizi sonrasin-
da artmustir. Ayricagz1980li yillarin ortalan itibariyle yasanan miilteci
ve sifinmaci bagvurularindaki arng, yasadigt gocti asirt sag hareketler
tarafindan yiiratiilen saldirgan kampanyalarin hedefi haline getirmis-
ti. Bu durum, gég ile ilgili konularn siyasallasmasina katkida bulun-
mug, ayni zamanda gogiin kontrol edilmesi y6niindeki kamuoyu bas-
kisii artirmigtir. Giinimiizde gogii kontrol etmeyi amaglayan iki fark-
I yaklagim vardir. Birinci yaklagim, kisitlayici 6nlemlerin daha kati ha-
le gelmesini savunur. Ikinci yaklasim ise, kitlesel gogiin temel nedeni
olarak gosterilen Giiney-Kuzey ayrimina vurgu yapmaktadir.
/OECD tilkelerinin ¢ogu, 1990’1 yillarin baglarindan itibaren
daha siki sinir kontrolleri, vize zorunlulugu, yetersiz belgeleri olan yol-
culari tagiyan havayolu sirketleri i¢in cezalar, kimlik kontrolleri, igyeri
denetimleri, tahrif edilmig belgelerin tespiti igin yent teknikler ve yasa-
lar1 ihlal ederken yakalananlar i¢in daha kau cezalar gibi uygulamala-
r1 icerecek gekilde yasalari ve iilkeye giris mevzuatlarini degistirmigtir.
AGoé¢menlerin is bulmalar igin, sosyal giivenlik, saglik ve okul hizmet-
lerinden yararlanmalan igin gerekli olan belgeleri elde etmelerini zor-
lagtiracak onlemler yiiriirliige konulmugtur,(farki iilkelerdeki degisik-
likler i¢in bkz. OECD, 1997: 52—7y Birka¢ 6rnek vermek gerekirse,
“Hollanda yasadisi bir bigcimde iilkede ikamet edenlerin tutuklanmasi-
nt ve sinir dist edilmesini diizenleyen yasalan giiglendirmistir ve 1995
yilinda yeni bir Yabanci Istihdam Yasas: yitriirliige koymustuzr, Nor-
ve¢’te yasadist go¢le miicadele etmek tizere polis teskilati, ulusal ve ya-
banci hiikiimetler, havayolu sirketleri ve biiyiikelgilikler tarafindan
saglanan bilgilerin toplandigi merkezi bir biiro kurulmustur. Fransiz
yetkililer, igverenlerin yabanci bir is¢iyi ise almadan énce uygunlugu-
nun belirlenmesi igin gerekli hitkiimet boliimlerine bildirmesini zorun-
lu kilmigtir. ABD ve Kanada, diigitk gelir grubuna mensup gégmenle-
rin akrabalarini yanlarina getirebilme sartlarim zorlastirmigtir.
Sovyet blogunun ¢okiisii, uluslararasi: gé¢ alaninda diizenleme-
ler yapilmasini daha dnemli hale getirmi§tir./1991 tarihli Avrupa Gi-
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venlik ve Isbirligi Konvansiyonu, temel insan haklarinin ve asgari ya-
sam standartlarimin saglandigs bir bolge yaratmayi amaglamustir,/Boy-
lece, bu bélge iilkelerinde yagayan kisiler nesnel olarak siginma bagvu-
rusu yapma hakkini kaybedeceklerdi. 1980°li yillarda birgok siginma-
cinn geldigi Polonya bu yeni yaklasimda model tilkeydi. 1990l yillar-
da, Polonyalilarin yapacag siginma bagvurularinin topyekiin reddedil-
mesi diisiiniildii. 1991-2 yillarinda bir dizi Dogu Avrupa iilkesi ile da-
ha kapsaml anlagmalar yapilarak bu iilkeler iizerinden Bat1 Avrupa’ya
gelen yasadis: transit go¢ onlenmeye ¢aligildi. Ayrica, bu iilkeler, Avru-
pa Giivenlik ve Isbirligi Konvansiyonu’nu imzalayarak siginmaci ka-
bul etmeye basladi. Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konvansiyonu’nun
kitlesel niifus hareketlerini yaratacak gelismeleri onleyecegi dusiinilii-
yordu. Bununla birlikte, milyonlarca miiltecinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olan eski Yugoslavya’daki i¢ savas, bu mekanizmann giivenligi
saglamak adina iistlendigi rolii sorgulanabilir hale getirdi.

Bazi arastirmacilar, Avrupa’ya yonelen uluslararasi gécii sinur-
landirmaya yénelik olarak yiiriirliige konulan 6nlemlere referans vere-
rek, Avrupa’nin dogu ve giiney yarimkiireden gelen yoksul kitlelere
kars: 6riilmiis bir kaleye déniigtiigiinii savunmaktadirlar. Bununla bir-
likte, kitlesel go¢ tizerine uluslararasi kamuoyunda yapilan tartigma-
larda, gé¢men girislerine konulan sinirlandirmalann kismi bir basari-
ya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Sinir kontrollerini daha etkin hale
getirmek igin gerekli olan goézetim uygulamalan, giinimizin bagat
egilimleri olan ticaret ve iletisim olgulariyla taban tabana zittir. Bu, ya-
sadigt gogmen istthdamina kargi yirirlige konulan yaptirimlarin
kontrol stratejileri agisindan artan énemini agiklar. Bazi arastirmacila-
ra gore, kuzey ve giiney yanimkiireler arasindaki ekonomik ve toplum-
sal esitsizlikler varoldukga, tiim engelleme girisimlerine karsin yasadi-
s1 gog biiyiik olasihikla devam edecektir (Cornelius v.d., 1994). Diger
bir grup arastirmaci ise, son geyrek yiizyilda bazi Bat1 Avrupa devlet-
lerinde yasadist gocii caydirma yéniinde kayda deger uygulamalarin
yiiriirliige girdigini savunmaktadir (Miller, 1994; Messina, 1996). Bu-
nunla birlikte, kitlesel go¢iin ancak onu var eden asil neden olan gog
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veren llkelerdeki yagsam sartlarinin diizeltilmesi suretiyle sona erecegi
konusunda bir mutabakat olugsmaktadir.

Gog veren iilkelerdeki yasam kogullarinin iyilegtirilmesi yalmz-
ca gog alan iilkelerin sagladigi kalkinma yardimlan ile saglanamaz.
Gog veren iilkelerde siyasal istikrarin, insan haklarinin, siirdiiriilebilir
kalkinma programlarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ticaret ini-
siyatiflerinin gelismesi de hayati 6nem tagimaktadir. Bu durum,
ABD’de de uzun zamandir bilinmektedir. Bununla birlikte, Reagan’in
bagkan oldugu 1980 ile 1988 yillar arasindaki dénemde, ABD dis po-
litikas1 Kuzey-Giiney diyaloguna kars1 diismanca bir tutum sergiledi
(M.]. Miller, 1991: 36). Bu dénemde, ABD’nin belli bélgelerde ortaya
cikan i¢ savaglara ve ayaklanmalara taraf olmasi, yeni bdlgesel siyasal
istikrarsizhiklarin ve ek olarak kitlesel go¢ hareketlerinin dogmasina
yardimar olmustur. Ironik bir bigcimde, 6zellikle Orta Amerika iilkele-
ri gibi iilkelere yénelen Amerikan miidahaleciligi “kahverengi beden-
ler korkusu” adli bir séylemle mesrulastinliyordu. Diger bir deyisle,
eger ABD bu iilkelerdeki ayaklanmalari bastirmaz ise, Kiiba érnegin-
de oldugu gibi, isyancilar iktidari ele gegirme sansi elde edecek ve boy-
lece ABD’ye yonelik yeni gog hareketleri baglayacakti.

ZAmerika Birlesik Devletleri Federal Caligma Komisyonu tara-
findan 1990 yilinda yayinlanan bir rapor uluslararasi gocii kontrol
arayisinda degisen yaklagimi ortaya koymaktadir: “Gég veren iilkeler-
de yeni is imkinlarinin varlig: ve gelistirilmesi gelismis ulkelere yone-
len go¢ baskisini azaltmanin yegine yoludur2/{CSIMCED, 1990: xiii).
Bununla birlikte, bu rapora gére, go¢ veren iilkelerde yasanacak eko-
nomik kalkinma uzun vadede ABD’ye olan uluslararas1 gb¢ii artira-
caktir. Yasallagtirma ve igveren yaptirimi uygulamalarina ragmen
ABD’ye olan yasadisi gogiin devam etmesi, ¢ogu kisi tarafindan “ya-
sadis1 gogii engelleme stratejisinin” yerini “yasadigi gogii azaltma stra-
tejisinin” almasi gerekliliginin kamti olarak goriilmiigtiir. Bu tarz di-
siinceler, 1993 yilinda NAFTA'nin kurulusuna giden siirecteki tartig-
malarda dnemli bir yer tutmustur. Ger¢ekten, NAFTA, Meksika’da,
ozellikle ABD sinirina yakin bélgelerde, yatirimlari ve istihdami can-
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landirmigtir. Bununla birlikte, NAFTA’'min Meksikalilarin gog¢ etmele-
rine neden olan demografik ve ekonomik baskilari ger¢ek anlamda or-
tadan kaldirdig: séylenemez.

Bat1 Avrupa 6rneginde de, gécle ilgili konular gegmis donemle-
re oranla dig politika giindeminde daha fazla yer tuttu. Dogu Avrupa
ve Kuzey Afrika iilkelerinde, Tek Avrupa Piyasasimn dig ticarette da-
ha biiyiik engeller getirecegi ve azgeligmis tilkelerden gelen mallarin bu
piyasaya girisinin zorlasacagina dair bir inang vardi. 1999 yilinda, Av-
rupa Birligi Tiirkiye ile bir Gumritk Birligi Anlagmasi imzaladi. Benzer
sekilde, Fas, Tunus ve Cezayir ile ticarette giimriik duvarlarinin kaldi-
rilmasimi 6ngéren bir dizi anlagma imzalandi. Fakat NAFTA siirecin-
de oldugu gibi, bu 6nlemlerin uzun vadede “istenmeyen gogii” azalta-
cagina dair net bir sey sdylemek imkansizdir. Ornegin, Kuzey Afrika
iilkelerinden Avrupa Birligi’'ne yapilan tarimsal ihracatta uygulanan
gimritk vergileri aynen dururken, bu anlagmalarla gelen ticari liberal-
lesmenin bircok orta-olgekli Kuzey Afrika firmasim ¢okertmesinden
korkulmaktadir.

Avrupa’ya yénelen gocii azaltmak icin {i¢ ¢esit uluslararasi isg-
birligi bi¢imi 6nerilmektedir (Bohning, 1991b: 14-15). Birincisi, ulus-
lararasi ticarette liberallesmedir. Bu konuda problem sudur: Ticari li-
berallesme oldugu takdirde, Bat1 Avrupa’da bu siiregten en ¢ok etkile-
necek olanlar, tarim, tekstil gibi en yiiksek oranda korunan sektorler-
dir. 1990’11 yillarin baglarinda, Giimriik Vergileri ve Ticaret Genel An-
lagmasi, Uruguay goriismelerinde Avrupa Toplulugu ve Amerika Birle-
sik Devletleri arasinda yapilan ticaret miizakerelerinin sonug boli-
miinde belirtildigi tzere, Bati Avrupali hiikkiimetler, sinirli oranda tica-
ri liberallesmeyi uygulanabilir bulmaktadir. Uluslararas: igbirliginin
ikinci arac1 dolaysiz yabanci yatinnmlardir. Fakat hitkiimetler, kar pe-
sinde kogan yatinmcilan kontrol etmek adina ¢ok az ¢aba gostermek-
tedirler. Buna ilave olarak, insanlarin ekonomik, sosyal sartlarim hizh
bir bicimde iyilestirmek i¢in tasarlandigi takdirde —aksi halde bagari-
s1z olur— uluslararasi gégii azaltacak dig yardimlar vardir. Bununla bir-
likte, azgelismis iilkelere yonelik gecmigte uygulamaya konulan dig
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yardim programlarinin bu iilkelerdeki yagam kogullarini iyilestirmek
adina pek etkisi olmamistir. Eger yabanci yardimlar yoluyla gogiin
azaltilmasi amaglaniyorsa, gelecekteki yardim programlari sosyal ve
demografik konularla daha fazla ilgili olmahdir. Biitiin bunlarin ya-
ninda, azgeligmis iilkelere yonelik askeri yardim programlar1 durdu-
rulmahdir.

11 Eyliil 2001 terorist saldirilari, gelecege dair 6ngoriileri fazla
degistirmemigtir. 2002 yilinda Meksika’nin Monterrey kentinde Birles-
mis Milletler Kiiresel Yoksulluk Zirvesi’nde konugan Birlesmis Millet-
ler Genel Sekreter: Kofi Annan, siyasal istikrarsizhigin, siddetin ve te-
rorizmin kékten ¢dziimii igin bagisgt devletlerin diinyanin yoksul iilke-
lerine olan yardimlarini artirmasi gerektigini vurgulamisti. Annan’a
gore, terdrizmin kokenleri yoksullugun otesindedir. Bununla birlikte,
“sistematik siyasal, ekonomik ve toplumsal esitliksizliklerin varoldugu
ve bu esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik mesru yontemlerin bu-
lunmadig: ortamlarda banigg ¢oziimler genellikle siddet yanlisi ve ra-
dikal alternatifler kargisinda basarisiz olur” (Crosette, 2002a).

Bush yonetimi segildikten hemen sonra, kendinden beklenmeye-
cek bicimde ABD’nin azgelismis iilkelere yaptig1 dig yardimlan yiizde
14 oraninda artirma sézii verdi. Amerika Birlegik Devletleri, gegmis
dénemde Gayri Safi Milli Hasilanin binde 1’ini dig yardimlara aktari-
yordu (Blustein, 2002). Bununla birilikte, birkag ay sonra, Bush yone-
timi tarimsal iiriin ithalatina bagh olarak zarar géren Amerikan tari-
mini desteklemek iizere biiyiik bir programi yiriirlige koydu. Bush
yonetiminin tarim sektoriine yonelik destegi, yasadisi gog, insan tica-
reti ve terdrizm gibi sorunlarin kékten ¢oziimi yoniindeki gayretleri
siirekli olarak sekteye ugratan lobi sisteminin ve olas1 secim kazanim-
lar1 hesaplarinin genel 6zelliklerini yansitmaktadir. 11 Eyliil 2001 sal-
dirilar1 sonrasinda, vize ve simir kontrolleri gibi farkli go¢ kontrol uy-
gulamalarinin siklagtinldig: goriiliirken, daha tutarl ve giivenilir ulus-
lararas1 go¢ kontrol stratejilerinin olugturulabilmesi igin gerekli olan
zihniyet degisikliginin yagsandigina dair ¢ok az kanit mevcuttur.
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Ex Okuma Kiravuzu

Yasadisi gé¢ia ve istihdam engellemeyi amaglayan devlet uygulamala-
r1igin Cornelius v.d. (1994 ve 2003}, Harris (1995), Bernstein ve We-
iner (1999), Martin ve Miller (2000b), OECD (2000) ve Zolberg ve
Benda’ya (2001) bakiniz. Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da yasanan
go¢ ve bolgesel entegrasyon iizerine OECD (1998a), Geddes (2000) ve
Koslowski’ye (2000) bakilabilir. Insan kagakgihig: ve ticareti iin Kyle
ve Koslowski (2001) ve IOM’a (2000a) bakilabilir. Yasallastirma uy-
gulamalar: iizerine, Miller M.]J. (2002), Bernstein ve Weiner (1999) ve
OECD’ye (2000) bakilabilir.



Gelecek Dalgalar:
Uluslararasi Gogiun Kuiresellesmesi






uzey-Giiney ugurumu —endiistriyel demokrasiler ve diinyanin ge-
Kri kalaninin ¢ogu arasinda yasam siiresi, demografi, ekonomik ya-
p1, sosyal kosullar ve politik istikrardaki farkhlagma- barigeil ve mii-
reffeh bir kiiresel toplumun yaratilmasinda asil engel olarak beliriyor.
Uluslararas1 gog Kuzey-Gliney ugurumunun temel bir sonucudur. An-
cak, diinya artik basit¢e zengin ve yoksul uluslar seklinde boliinemez.
Soguk savagin bitiminden ¢ok 6nce, mali, tiretimsel ve teknolojik gii-
ciin yeni kutuplan petrol zengini Arap iilkelerinde ve Dogu Asya’da
ortaya citkmsti. Nijerya, Venezuella ve Brunei gibi Arap bolgesi digin-
daki petrol iiretim alanlari da gociin yoneldigi 6nemli alanlar haline
gelmiglerdi. Cesitli endiistriler gogmen iscileri cezbediyor: Tarim, inga-
at, imalat, i¢ hizmetler ve dahasi. Ekonomik ve sosyal yerinden edil-
me, politik huzursuzluk, otoriter yénetim ve teknolojik gerilik gocii
tesvik eden kogullar yaratmaktadir.

Arap, Afrika ve Latin Amerika bolgelerinin i¢inde ve bu bolge-
lerden gelen uluslararas: gogteki giincel egilimler bu béliimiin odagim
olugturmaktadir. Sonraki bélum diinya nifusunun yansindan fazlasi-
nin evi olan Asya-Pasifik bolgesini ele alacaktir. Bir sonraki gogmen
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dalgast esas olarak bu bélgelerden gelecek. Uluslararas: gocgiin ¢ogu
bolge i¢i olmaya devam edecek, ama pek ¢ok gogmen de Avrupa,
Avustralya ve Kuzey Amerika’ya gitmek isteyecek. Geligmis iilkelerin
gelecek politikalarini formiile etmeleri i¢in Giiney i¢indeki gogii anla-
mak zaruri bir 6nkosuldur.

ARAP BOLGESI

‘Arap bolgesi’ terimini sadece Kuzey Afrika ve Bati Asya’nin Arap iil-
keleri i¢in degil, Tiirkiye, Iran ve Israil gibi Arap olmayan iilkeleri de
kapsayacak sekilde kullaniyoruz. Terim siyasal veya etnik bir bolgeden
ziyade, cografi bir alana génderme yapiyor. ‘Arap bolgesi’ terimi bii-
tiniiyle yeterli degil, ama olas: alternatiflerden daha iyi goziikiiyor:
‘Ortadogu’ terimi Avrupa merkezci ve Kuzey Afrika’yr dighyor, ‘Bati
Asya’ terimi ise Kuzey Afrika’y: digarida birakiyor.

Fas’in Atlantik kiyilarindan Afganistan ve Pakistan’in bat1 simir-
larina uzanan bdlge muazzam gesitlilik gosteren yerlerden biridir. Bu
bolge icinde dért temel gogmen emek giicii alt sistemi bulunur: Akde-
niz sahil boyundan Bat1 Avrupa’ya gog, petrol iireten devletlere Arap
emek gogii, petrol iiretmeyen Arap devletlerine gog ve petrol iireten
devletlere Dogu ve Kuzey Asya emek gocii. Ilk iig hareket bu boliim-
de ele alimirken, petrol iilkelerine Asyali gogii Yedinci Bolim’de tarti-
stlacakur. Ayrica, 6zellikle Iran ve Tiirkiye’ye, bilyiik miilteci akinlart
ve Israil’e yerlesmek icin yapilan kitlesel go¢ s6z konusudur. Her seyi
hesaba katarsak, Arap bolgesindeki gé¢menlerin durumu temel hak-
lardan olaganiistii bir sekilde yoksunlukla karakterize edilmektedir.
Zorunlu gog ok yaygin ve politik sistemlerin basarisizligiyla ilintilidir
(Shami, 1994: 2).

Hizli niifus arug1 ve uluslararas: gog arasinda dogrudan neden-
sel bir baglanti yoktur (Kritz: 2001). Bununla birlikte, Fas’tan Tiirki-
ye’ye uzanan serit demografik agidan diinyanin en verimli bolgelerin-
den biridir. Niifus artist muazzamdir ve nifusun ¢ogu gengtir. Beyrut,
Gazze ve asag1 Nil Vadisi gibi bélgeler ¢ok yogun bir sekilde iskdn
edilmistir. Niifus yogunlugu ve is yaratlmasi ile yeni gruplarin emek
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giicii piyasasina girigi arasindaki ugurum gociin ilerlemesine yardime:
olmaktadir. Yakin bolgeler az yerlesilmis 1ssiz ¢ol arazileri ve ancak ya-
banc1 emegin kitlesel istihdamiyla miimkiin olan hizh ekonomik biiyii-
me alanlaridir. Arap iilkeleriyle ilgili bir 2002 Birlesmis Milletler Ge-
lisme Program Raporu, Arap vatandaglarin ortalama gelirinin OECD
bolgesindeki ortalama gelirin yiizde 14%ii olduguna isaret ediyor. Bu
rapor, yiizde 0.5’lik bir ortalama ile 6nceki iki on yihin anemik ekono-
mik bilyiimesini otoriter yonetime bagladi. Arap gengliginin yaris1 gég
etme arzusunu ifade etti (The Wall Street Journal, 8 July 2002: A22).

KUZEY AFRIKA VE TURKIYE: HALA BATI AVRUPA'NIN
EMEK GUCU REZERVLERI Mi?

2002’ye kadar, Fas ve Tiirkiye Avrupa Birligi’'ndeki baska bir iilkede
yasayan en genig niifusuna sahiptiler, sirasiyla 2 ve 3 milyon Fas ve
Tiirk vatandagi Ugiincii Diinya yurttaglan olarak ikamet ediyordu/
(Belguendouz, 2001: 4; OECD, 2002: 253). Genis Fasl cemaatler,
500.000’den fazla Fasli’nin 1999°da yasadig1 Fransa’ya ek olarak, Ital-
ya, Ispanya ve Hollanda’da yagtyordu (Lebon, 2000: 11). Cezayirli ve
Tunuslularin bityiik ¢ogunlugu, sirasiyla 500.000 ve 150.000, Fran-
sa’da yagiyordu. Sémiirgeci miras bilyiik Kuzey Afrika akimini bigim-
lendirdi, ama Fas’in durumunda tamamen degil.

A Fas niifusunun daha fazla yayilmasi 1974’te yabanci emegin da-
ha fazla istthdamini az ya da ¢ok durduran Fransiz karanyla baglanti-
hdir. 1973’te Araplara yonelik bir siddet dalgasindan sonra, Cezayir
tek tarafh olarak Fransa’da istihdam i¢in vatandaslarinin gég etmesi-
ne ara verdi. Kiigiik bir mevsimlik is¢i grubu diginda, Fransiz emek gii-
cli piyasasina yasal erisimden birdenbire mahrum kalan Faslilar, tal-
ya ve Ispanya’da istihdamin yollarini aradilar. Fransa’ya aile birlesimi
iligkili Magrip gocii, bir Fransiz hiikiimetinin daha fazla aile birlesimi-
ni yasal bir hiikiim yoluyla durdurma ¢abas: igine girince devam etti.

Gogle ilgili Franko-Cezayirli gerilimleri, birkag yiiz bin Cezayir-
linin oturma ve ¢alisma izinlerinin yenilenmesini reddetmeye cabala-
yan Valery Giscard d’Estaing’in (1974-1981) bagkanlig1 esnasinda yo-
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gunlasti. Cezayirli Baskan Huari Bumedyen’in higbir seyin insanlarin
Cezayir gibi yerlerden kuzeye dogru Avrupa’ya hareketini durdurama-
yacagini ilan etmesi bu baglamda gergeklesti. Onun uyarisi daha son-
ra Jean Raspail’in etkili kitabi The Camp of the Saints ve The March
gibi filmlerle kuvvetlendirilen Fransizlarin Giineyden gelen kontrol
edilemez gé¢ korkusunu atesledi (Zolberg ve Benda, 2001: 1-15). Ce-
zayirli bagkan beklenmeyen bir sekilde 6ldii ve Cezayir ¢ok gegmeden
i¢ savasta kendi uzun ¢okiisiine bagladi, 1991 ve 2001 arasinda
120.000 hayati alan bir gatigma (Spencer, 2002: 44).

Ama Bumedyen’in kiyamet 6ngériisii isabetli ¢tkmadi. Sosya-
listlerin ve Bagkan Mitterand’in 1981°de segimleri kazanmasi Franko-
Cezayirli gerginligini yatgtirdi, ¢iinkii Fransiz hitkiimeti izinleri yeni-
lemeyerek Cezayirlilerin iade edilmesine neden olma ¢abasini terk et-
ti. On yil sonra, Cezayir’de i¢ savagin yogunlagmasi Fransiz hiikiime-
tinin Cezayirlilerin muazzam bir akinma dayanak olmasim saglad.
Ancak az sayida Cezayirli, 6zellikle gengler arasinda, birgoklar: bunu
yapmay istemesine ragmen Cezayir’i terk edebildi.

Fransa Cezayirlilere vize verilmesini kat1 bir sekilde simirlandir-
di; Fransa’da yasayan aile iiyeleri olsa bile Cezayirliler i¢in ayriimay:
cok zor bir hale getirdi. Fas ve Tunus ¢atigmanin yayilmasim 6nlemek
icin Cezayir’le birlikte sinirlarini kapattilar ve boyle yapmakla olduk-
¢a basarili oldular. Bazi1 Cezayirliler go¢ edebildiler ve Bati Avrupa ve-
ya Kuzey Amerika’da siginma igin bagvurabildiler; ama onlar istisnay-
dilar, kural degil. Dogu Avrupa’dan 1989 sonrasi korkulan Volkser-
wanderung ile ilgili kanitlarla birlikte —ki korkuldugu 6lgiide gergek-
lesmemisti- goéz oniinde bulunduruldugunda, Cezayir gogiiniin
1990’lardaki evrimi devletlerin uluslararas: gogii diizenleyemeyecegini
belirten kategorik tezi giiriitiiyordu. Eger bu dogru olsaydi, ¢ok daha
fazla Cezayirli gocii olurdu.

Gog i¢ savagta bir rol oynadi, Afganilerin doniisii gibi, Sovyet
birliklerine kars1 doviigen ve 1980’lerde Afganistan’da miittefik olan
Cezayirli goniilliller Sovyetlerin Afganistan’s bogaltmasinin ardindan
Cezayir’e geri dondiiler. 1990’larda diigmanhklarin yogunlagmasina
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ciddi bir gekilde katkida bulundular (A. Miller, 2002: 75). Onbirinci
Boliim’de detayl bir sekilde iizerinde duruldugu gibi, Cezayir’deki sa-
vag 1990’lann ortalarinda Fransa’ya yayildi. Birgok Cezayirli ve diger
Kuzey Afrikali 11 Eylil’tin sonucunda El-Kaide veya diger radikal
Miisliman orgiitlerle baglantlarindan siiphelenildigi i¢in tutukland.
Ama onlar transatlantik bolgedeki Kuzey Afrika kokenli niifusun kii-
¢iik bir azinhgini olugturuyorlardi.

/Cezayir Aralik 2001°de, Fas ve Tunus’un ayak izlerini takip
ederek, AB ile bir anlagma imzaladi{Mohsen-Finan, 2002: 94). Ser-
best ticaret anlagmalari mallarin, hizmetlerin, sirketlerin ve sermaye-
nin serbest dolagimim gerektiriyor ve AB’nin bazi rekabet kurallarini
benimsiyor. AB ile yavas yavag gelisen iligkilerin niifus hareketlerini
nasil etkileyecegi belli degildi. Anlagmalarin kisa ile orta vadede Kuzey
Afrikal gdgiinii yogunlastirmasi muhtemeldi (White, 1999: 839-54).

2000 ile birlikte siddet diizeyi Cezayir'de azalmaya yiiz tutsa
da, biyiik politik ve sosyo-ekonomik problemler oldugu gibi kaldi.
- Cezayirlerin yiizde 60’tan fazlast 30 yagin alundayken, ekonomik ag1-
dan aktif niifusun yiizde 30°u igsizdi (Mohsen-Finan, 2002: 28). Bas-
kan Buteflika’nin demokratik megruiyeti giipheliydi ve silahli kuvvet-
ler hiikiimette baskin olarak kalmigti. Ispanya Barselona’da, 1995°te
bolgesel bir girisim bagladi ve miitevazi sonuglar getirdi. Kuzey Afrika
perspektifinden bakildiginda, uluslararas: érgiitlerin go¢ konusundaki
genel performansi 1990’a kadar zaten biiyiik 6lgiide olumsuzdu (Bo-
udahrain, 1991). Bir on yil sonra Kuzey Afrikali gé¢ii sorununun Ba-
t1 Akdeniz ve transatlantik giivenligini merkezi bir gekilde etkilediginin
daha genel bir bigimde taninmasi disinda ¢ok az sey degisti.

AB ortaklig: statiisiiniin verilmesi Bat1 Akdeniz’i istikrara ka-
vusturmak ve AB’ye yonelik gog hareketlerini azaltmak igin AB strate-
jisinin bir pargasiydi. Tunus, Cezayir ve Fas isbirligi yapma baskis: al-
tina girdiler. Cezayir, Libya ve Nijer’le olan uzun ve gozenekli simirla-
r1 boyunca sinir uygulamasini giiglendirmekle yiikiimliiydii. Sahra Al-
t1 Afrika’dan gelen gé¢menler Nijerya’dan Libya’ya yolculuk ettiler ve
Cezayir ve Fas’tan Avrupa’ya dogru bir gecis aradilar. Digerleri Lib-
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ya’dan Avrupa’ya devam ettiler. Bu hareketlerin boyutlar: bilinmiyor,
ama ¢ok kalabaliktilar ve Afrikali go¢menler engin ¢ollerde yok ol-
duklan i¢in pek gok &liimle sonuglandi. 2001 yilinda Kuzey Nijerya
Dirkou yakinlarindaki béyle bir olayda en azindan 23 go¢men o6ldii
ama gegis ticreti cok daha yiiksek olabilirdi (Bensaid, 2002: 15). Di-
ger pek cok Sahra Altu Afrikali ve Kuzey Afrikali Avrupa’ya ulasmaya
calisirken denizde boéuldu/lOOl’de, Ispanya’daki Fasli Gogmen Isgi-
ler Dernegi yalmzca dnceki bes yil boyunca yaklagik 4.000 Fasli’min
Cebelitarik Bogazi’'m gecmeye ¢aligirken 6ldiigiinii tahmin etmigtir
(Belguendouz, 2001: 5),/

Fas’a Sahra Altu Afrikahlarin akintmin boyutlarinin bazi 6l¢iim-
leri, ilk defa 1999 yilinda basilan Fashi go¢ uygulamasi istatistikleriyle
anlagilabildi. 1995°te, 444 Sahra Alu Afrikali yasadist gog etmeye ¢a-
lismaktan gézaltina alindi. 2000°de, 10.000 kisi gozaltina alindi. So-
nugta, Fas giivenlik birimleri 1999°da 19.037 ve 2000°de 25.613 kisi-
yi yasadis1 bir sekilde go¢ etmeye aligmaktan tutukladi. 2001%in ilk
sekiz ayinda, toplam 20.995 kisi tutuklanmisti, bunlarin 11.716’:
Fashydi (Belguendouz, 2001: 14).

Fas’in Ispanya ve AB’yle iligkileri ortaklik anlagmasinin imza-
lanmasindan sonra bozuldu. Niifus hareketleri iizerindeki anlagsmaz-
liklar merkezi bir sekilde, ama aymi zamanda balik¢ilik haklari konu-
sunda da tartigmalar vard, eski Ispanyol Sahrasi ve Fas sahilinin he-
men ilerisinde Ispanyol miilkiyetindeki kiigiik bir aday: gésteriyordu.
Gogle iligkili gerilimler son derece 6nemliydi ¢iinkii Fas uluslararasi
gociin denetiminde uzun zamandir Fransa ve AB’yle yakin bir sekilde
igbirligi icine girmisti. Fashlar ve Sahra Alt Afrikahlar Avrupa’daki
noktalara, esasen 1973’ten 6nce Fransa’ya ve sonrasinda Italya’ya
uzun zamandir Ispanya iizerinden gegmislerdi. Ama Ispanya’min
1991°deki Schengen Anlagmasina uymasi Fasli vatandaglarina vize
konmasina yol agt1. Bu geligme Ispanya’ya gécmen tagiyan ilk pate-
ras’la agad yukan ¢akisiyordu (Belguendouz, 2001: 12).

Faslilar Ispanyol yasallastirma politikalarinin baglica yararlani-
cilariydilar ama yeni bir Ispanyol Muhafazakar hiikiimeti bunun artik
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yabancilari yasallagtirmayacagini ilan etti. Ispanyollarin arka giktikla-
r1 planin 1999°da AB devlet ve hiikiimet bagskanlarinin Tampere’deki
zirvesinde benimsenmesi Fasli yetkilileri kizdird: (Belguendouz, 2001:
7). Diyalog yerine, 2001°de Ispanya hiikiimeti Fas biiyiikelgisini yasa-
dis1 gog ve Fas’in bunu durdurma gabalarinin yetersizliginden sikayet
etmek igin toplantiya davet etti. Bunun akabinde Fas biiyiikelgisini ge-
ri gagirdi.

AB plani, Fas’tan vizenin zorunlu olmadigi Sahra Alt1 Afrika
devletlerine vize zorunlulugu getirmesini bekliyordu. Fas bunun bu
devletlerle olan iligkilerini olumsuz etkileyecegi ve boylelikle Fas’in
1976 ve 1978de iki agamada tek yanli olarak ilhak ettigi Ispanyol
Sahra’siyla ilgili konumunu etkileyecegi iin itiraz etti. Dahasi, Fas Af-
rika devletleriyle yeniden kabul anlagmasi imzalayarak, Fas’ta gézalti-
na alman Afrikali gogmenlerin iadesini kolaylastirdi. Yine de, Ispanya
ve Fas 2001°de yillik 10-20.000 Fasli ig¢inin toplanmasina izin vermek
icin, Ispanya ile Kolombiya ve Ekvator tarafindan imzalanan anlagma-
lara benzer, bir anlagma imzaladilar (Belguendouz, 2001: 5).

Fas 1rkgilik ve ayrimciliga karg: 6nlemler igeren AB-Fas gog di-
yalogu istedi, ¢iinkii Ispanya’daki siddetin en 6nemli kurbanlari Fasli-
lardi. Fashlar gogii genellikle bir giivenlik meselesi olarak degil, sosyo-
ekonomik bir olgu olarak gériirler ve Fas gégiiniin ekonomik etkileri
olduk¢a tatmin ediciydi. 2000°de, yurtdisindaki Fas vatandaslarimin
gonderileri 21 milyar dirhemdi (yaklagik 2 milyar dolar). Bu toplam,
Fas ihracatinin toplam degerinin tigte birine denkti ve alman dogrudan
yabanc yatrimlarin degerinin iki katim gésteriyordu. Disaridaki Fas-
lilarin banka tasarruflari 50 milyar dirhem’den fazla ediyordu (4,7
milyar dolar), tasarruflarin yaklagik yiizde 40’1 Fas bankalarindaydi
(Belguendouz, 2001: 4).

Gogmen gonderileri aym gekilde Tunus ve Cezayir ekonomile-
rinde de, Cezayir’e nakit para akiginin ¢ogu kayit digi olmasina rag-
men, 6nemli bir etkiye sahipti. Avrupa’ya Kuzey Afrikali gégiinden
kaynaklanan toplam transferler 1985’e dogru ¢oktan 4-5 milyar dola-
ra dayanmst1 {Simon, 1990: 29).
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Tiirkiye’nin durumu Magripli 6rneklerle hem benzerlik tagiyor
hem de farkhilik gosteriyordu. Fas gibi, Tiirkiye’nin AB’de biiyiik bir
gurbetci niifusu vardi. Tiirkiye muhtemelen bolgesindeki politik istik-
rarsizhk ve ekonomik sikintilardan kagan 4 milyon kadar siginmaci ve
gbcmen alm1§t1;//'1'iirkiye 1995°te AB ile ~Tiirkiye ve 15 AB iiyesi dev-
let arasinda giimriik birligini meydana getiren— bir anlagma imzalaya-
rak ortaklik statiisiine hak kazandi.Ama Tirkiye AB’ye tam iiyeligi el-
de etme arayisina devam etti. Tiim aday devletler arasinda, Tiirki-
ye’nin bagar1 sansi en kotiisii gibi gériiniiyordu, emek gogii ve bolge-
sel entegrasyon arasindaki iliskinin genellikle zannedildiginden ¢ok
daha karmagik oldugu izlenimini veriyordu. Tiirkiye’nin durumunda,
kapsamli emek gogii AB’ye giriste bir engel haline gelebilirdi. 1990’]ar-
da, Tiirkiye’nin politikalarini AB politikalariyla uyumlu hale getirecek
reformlara girisilmeden énce, Tiirkiye’nin siginmaci politikasi Avrupa-
lilar tarafindan agir bir gekilde elegtirilmisti.

Tiirkiye ve Kuzey Afrika devletleri arasindaki en 6nemli farkli-
ik Tiirkiye’nin Osmanl mirasindan kaynaklaniyordu. Geleneksel ola-
rak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gég politikasi Israil’in déniis yasasi ya
da Almanya’min Dogu Avrupa’daki etnik Almanlara y6nelik politika-
styla baz1 benzerlikler tagtyordu. Omsali Imparatorlugu genislerken,
hiikiimet Miisliiman tebaaya yeni kazanilan bolgelere yerlegsmelerini
emrediyordu, bu siire¢ ‘siirgiin’ olarak kavramsallagurildi (Tekeli,
1994: 204-6). Imparatorluk daraldikga, bu yerlesimciler ve onlarin so-
yundan gelenler sik stk kurban haline geldiler. 1821, Yunan Bagimsiz-
lik Savasr’nin baslangici ve 1922 arasinda, Tirkiye Cumhuriyeti orta-
ya ¢iktiginda, tahminen 5 milyon Osmanl Misliiman’t 6ldirildi ve
5 milyondan fazlasi evlerinden siiriildii, esas olarak Anadolu Yarima-
dasina (McCarthy, 1995). Bundan sonra, Tiirkiye Cumbhuriyeti her za-
man biiyiik sayida muhacir ve onlarin torunlarindan olusan bir niifu-
su barindirmustir. Etnik Tiirklere eskiden Osmanli Imparatorlugunu
kapsayan bélgelerden gog etme ve Tirkiye Cumbhuriyeti’ne yerlesme
izni veren Yeniden Iskdn Yasast 1934’te vyiiriirliige kondu (Tekeli,
1994: 217).
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1980’ler gibi yakin bir tarihte, Bulgaristan’dan 300.000 etnik
Tiirk kovusturmadan kurtulmak igin Tiirkiye’ye kagti. Birgogu daha
sonra Bulgaristan’a déndii. 1990’larda Balkanlar’daki ¢atismalar ne-
deniyle yerinden edilen bazi Miisliimanlar da Tiirkiye’de siginak bul-
dular. 2000°de, Tiirkiye go¢ kanununu yurtdigindaki etnik Tiirklere
geleneksel olarak verilen oncelik hakkini siginmanin 6tesine gegecek
bir sekilde yeniden yazd.

Bu yasal degisiklik, Tiirkiye’yi hem bir gé¢ iilkesine hem de Av-
rupa’ya dogru transit gog i¢in 6nemli bir yere déniistiiren yeni bolge-
sel go¢ dinamiklerini yansitiyordu. 1980°ler ve 1990’larda, Tiirkiye,
resmi agtdan miilteci olarak taninmayan ama ikametlerine Tiirkiye hii-
kiimeti tarafindan g6z yumulan milyonlarca Iranli, Afgan ve Irakliyt
kabul etti. Turkiye’nin AB’ye tam iiyelik girisimi Tiirk go¢ ve miilteci
politikalarinin daha fazla reformunu, elbette enformel géz yumma po-
litikasina son verilmesini gerektirecektir. Béyle bir politika degisikligi
tiim bolge i¢in 6nemli anlamlar icerecektir. Teklif edilen kanun igveren
yaptirimlari gibi 6nlemler araciligiyla yasadigi gocii frenlemeyi hedef
almaktaydi (OECD, 2001: 254).

Irak’taki istikrarsiz durum Tiirk yetkililerinin 6zel endigelerin-
dendir. Kiirt meselesinin uluslararasi gé¢ agisindan anlamlar1 Cergeve
6.2’de ele alinmaktadir.

Akdeniz sahil devletleri ve Bati Avrupa arasinda uluslararasi go-
¢iin on yillar boyunca 6rdiigii karsilikli bagimlilik, onlarin ortak bir
gelecek olugturduklari anlamina geliyordu. Bununla birlikte, uluslara-
rasi gogle ilgili olarak yitksek diizeyli Akdeniz agir1 gerilimleri olasilik-
la devan edecek gibi goziikiiyor. Kiiresel Kuzey-Giiney ayrimimin 6n
hattinda bulunan bu gerilimlerin becerikli bir yonetimle azaltilacagini
ya da bu becerinin olmamasi durumunda daha kétii bir hale getirile-
cegini zaman gosterecek. Terorizme kars: verilen savagin iki alan ara-
sindaki niifus hareketlerinin jeo-stratejik anlamlarimin akibetini son
derece etkiledigi goriildi.
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PETROL ZENGINI ARAP DEVLETLERINE ARAP GOCU
Dabha fakir olanlardan daha zengin Arap devletlerine yaganan gég, 6zel-
likle erkek isciler, bu patlamaya hazir bélgede muazzam politik 6nem
tagimaktadir. 1970 ve 1980’lerde, Libya ¢ok sayida Misirl ve Tunuslu-
yu kabul etti. Ancak Misir Bagkani Enver Sedat’in Batiya yonelik dig
politikasini yeniden diizenlemesi nedeniyle Misir-Libya iligkileri bozu-
lunca, binlerce Misirh is¢i sinir digi edildi. Misir hiikiimeti 19835 krizin-
den sonra eski gogmenlerden 18.000 sikiyet aldi ve ugradiklari maddi
kayiplardan étiirii 6.000 gogmene tazminat 6demeyi kabul etti (Farrag,
1999: 74). Libya’dan gelen ~Tunus hiikiimetinin Fransiz askeri destegi
ile birlikte ezmis oldugu- silahli Tunus isyancilarinin bir baskiniyla da-
ha kétii bir hale gelen gerilimli bir siiregte benzer bir yazgiy: Tunuslu is-
giler de yagsadi. Yaser Arafat 1993’te Oslo Anlagmasim imzaladiktan
sonra, binlerce Filistinliye ayrilmalar emredildi. Filistin Otoritesi tara-
findan kontrol edilen bélgeye ‘iade edilmeleri’nin kabulii Israil tarafin-
dan reddedildigi i¢in, cogu aylarca Misir-Libya sinirinda mahsur kald.

1989°dan beri, diger dort Magrip Birligi devletinin (Fas, Tunus,
Moritanya ve Cezayir) vatandaglari Arap Magrip Birligini yaratan
Marakes Anlagmasimin sartlari altinda teorik olarak Libya’ya serbest-
ce girebiliyorlardi. Ama bélgesel birlesmenin gergevesi ¢ok az etkiye
sahipti (Safir, 1999: 89). Libya Afrika’da kisi bagina diigen en yiiksek
gelire sahipti, 1990’da 5410 dolar olarak tahmin ediliyordu (Farrag,
1999: 81). Libya’nin Afrika politikas: ve diplomasisindeki etkisi bii-
yiirken, ABD ve Ingiltere ile zayif iliskilerinin tersine, Sahra Alt Afri-
kahlanin Libya’ya gocii 1990’larda daha yaygin hale geldi. Sahra Alt
Afrikahlarnn akimna, ¢olii agaglandirmak igin bir proje baglatan Lib-
ya hiikiimeti tarafindan biiyiik 6l¢iide mitsamaha gosterildi. Proje ¢cok
zor kosullardaki emek giicii igin talep yaratmisti (Bensaad, 2002: 15).
Ayni zamanda, gogmen Arap isgiler, 6zellikle Sudan ve Misir’dan ge-
lenler, Kaddafi karsin, radikal Islimc1 muhalefet igin bir dayanak nok-
tas1 haline geldiler (Silvestri, 1999: 167).

Seyrek bir sekilde, Misir ve Tunus’un durumunda daha 6nce ol-
dugu gibi, siddet patlak verdi. Yiizlerce Afrikali 2000 katliaminda 6l-
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diiriildii (Bensadd, 2002: 19). Oldiirmeleri Afrikalilarin kitlesel gogii
takip etti, aralarindan bazilari daha sonra tekrar Libya’ya déndii. Lib-
yali yetkililer, binlerce Afrikaliyi, bazi gogmenlerin isyan ettikleri ya da
kagma girisiminde bulunduklar: i¢in idam edildikleri Libya’nin giine-
yindeki gozalti kamplarinda alikoydular (Bensaid, 2002: 19). Yine de,
umutsuz Afrikahlarin Libya’da bir ig bulma ya da oradan Avrupa’ya
gitme umuduyla her geyi goze almalarindan dolay: akin devam etti.

Libya uluslararas: gég ve dis politika konulan: arasindaki karsi-
likli baglantinin ug bir 6rnegini olusturur. Kitlesel ihraglar ayrica Lib-
yali yetkililerin Arap Birligini ve ILO standartlarim1 umursamadikiari-
n1 gosteriyor. Fash bilgin Abdullah Boudahrain’in ileri siirdiigii gibi,
gogmenlerin haklarint 6nemsememek, korumayi temin etmek igin ta-
sarlanan anlagmalarin varligina ragmen Arap diinyasinda olagandir
(Boudahrain, 1985: 103-64).

Irak’ta yonetici Baas Partisi, ayn1 zamanda Libya y6netimi tara-
findan da kabul edilen pan-Arap birligi ve ulusguluk idealiyle tutarh
bir sekilde, Irakli olmayan Araplar igin giris 6zgiirligiinii, ikamet ve is
bulmay: dikkate aliyor. 1975’te, Irak Misir giftgilerin Irak’a yerlesme-
lerini tegvik etmek i¢in Misir’la bir anlagma imzaladi. Ama Misir Bag-
kan: Sedat’in Israil’e yaptig1 tarihi ziyaretinin ardindan Irak tek taraf-
Ii olarak anlagmayi reddetti (El Sohl, 1994: 123). Bununla birlikte,
Irak 1980’lerde milyonlarca ¢ogunlukla vasifsiz Misirhnin is bulmala-
rina ve ikamet etmelerine izin verdi. Yurtdigindaki Misirhlar i¢in dev-
let bakanlhig1 1983’te 1.25 milyon Misirlimin Irak’ta bulundugunu tah-
min ediyordu (Roussillon, 1985: 642). Irak yonetimini, Kérfez’in
Arap karakterine kars1 bir tehdit olarak gordiigii, yakin devletlerdeki
Arap olmayan igilerin yiikselen oramini gittikge daha ok elestirmeye
baslad: (Roussillon, 1985: 650-5). 1970’lerin sonuna dogru, aksi bir
egilim giineydeki petrol zengini Korfez devletlerinde meydana gelir-
ken, Irak’taki Asyali go¢menlerin sayis1 Arap gé¢menlerin lehine aza-
liyordu. Irak’in diger Arap iilkelerinden gelen gégmenlere agikligy, he-
men hemen tim Arap diinyasinda Korfez krizi sirasinda Irak’a duyu-
lan sempatinin agiklanmasina yardima oluyor. Irak’a Arap gégiiniin
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onemi uzun ve korkung Irak-Iran savast sirasinda artti. 1980’lerin son-
larinda, Misirh gégmenler ve yerli niifus arasindaki gerilimin haberle-
ri stk stk tekrarlanir hale geldi. Dahasi, Arap olmayan go¢menlere kar-
$1 Baasq1 retorik yogunlagti.

1990-1 Korfez Savas’min sonuglart Cergeve 6.1°de agiklanmak-
tadir. Irak, bolgesel olarak gog alan 6nemli bir tilkeden, milyonlarca
gocmenin ve Irak vatandaginin kagtig1 gog veren bir bolgeye doniistit.

Arap Yarimadasi’nin petrol zengini iilkelerine Arap gogii daha
da fazlaydi. Baz1 bolgelerin, Kuveyt gibi, Ingiliz yénetimi altindayken
coktan Giiney Asya’daki, 6zellikle bugiinkii Hindistan ve Pakistan’da-
ki Ingiliz somiirgelerinden ig¢i toplamak i¢in gégmen iggi politikalar
vardil. Korfeze kayda deger Dogu Asyali gogii de 1975°ten ¢ok once

Cerceve 6.1 Korfez Savasi

1973 petrol fiyati arhigsindan sonra, Basra Korfezi'nin petrol zengini llkeleri ingaat ve en-
diistrilesme igin hem Arap hem de Asya iilkelerinden yabana iggi yigmlanini topladilar. On-
ce ¢ogunlugu erkeklerdi; sonra Filipinler ve Sri Lanka’dan pek ¢ok kadin hizmetgi toplan-
di. Kuveyt'teki cesitli kategorilerdeki yabancilara uygun statiilerle ilgili kizginliklar Irak-Ku-
veyt gerilimlerinde &nemli bir etken haline geldi. 1990°da Korfez krizinin baslangicinda
Irak’ta 900.000’i Misitli ve 100.000’i Sudanli olan 1.1 milyon yabanci vardi. Kuveyt'te 1,5
milyon yabanci vardi: Toplam niifusun {igte ikisi. Kokenlerinin ait oldugu baslica iilkeler Ur-
dinfFilistin (510.000 kisi), Misir (215.000), Hindistan (172.000), Sri Lanka (100.000), Pakis-
tan (90.000), Banglades'ti (75.000).

Irak’in Kuveyt’i isgali ve onu takip eden savas, yabanc isgilerin kitleler halinde gidisi-
ne yol acti. Misirhlarin ¢ogu lrak’s terk etti, yliz binlerce Filistinli ve diger gd¢menler Ku-
veyt'ten kacti ve hilkiimetleri irak’in tarafim tutunca muhtemelen 1 milyon Yemenli Suudi
Arabistan’dan gikmak zorunda birakildi. Tahminen 5 milyon kisi yerinden edildi ve bu, Gii-
neydogu Asya’dan Kuzey Afrika'ya kadar pek ¢ok ulkenin yurtdisindan gelen génderilerin-
de ve gelirlerinde muazzam kayiplarla sonuglandi.

Korfez Savasl, belki de daha 6nce hi¢ olmadig! kadar, ¢agdas uluslararasi iliskilerde g6-
¢iin merkeziligini gosterdi. Gogmenler belli bash Arap 6nderler tarafindan potansiyel olarak
yikici -bir besinci kol- seklinde goriildiiler ve yerel ve uluslararasi gerilimlerin glinah kegi-
leri haline geldiler. Siddetin ortaya ¢ikmasiyla yiizlerce gogmen oldirildi. Savasin neden
oldugu politik diizenlemeler, Arap bdlgesinde ve &tesinde toplum ve politika lizerinde
onemli yan etkilere sahipti.
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baglamigti (Seccombe ve Lawless, 1986: 548-74). Amerikan egemenli-
gi altindaki bu bélgeler, 6zellikle Suudi Arabistan, oldukga farkh ya-
banci iggl politikalari geligtirdiler. 1950°ler ve 1960’tarda, Batililar ve
Filistinli miilteciley petrol iiretimi igin gereken kalifiye emegi ¢ogun-
lukla sagladilag/1967 ve 1973 Arap-Israil savaglarinin ardindan, pet-
roliin artan fiyatinin hirsh kalkinma projelerini finanse etmesinden do-
lay1 emek gogi patladi. 1970 ve 1980 arasinda, Arap iilkelerindeki
OPEC’e ait olan petrol geliri (Korfez tilkelerine ek olarak Irak ve Lib-
ya) § milyar dolardan 200 milyar dolara yiikseldiSuudi gelirleri tek
bagina 1 milyar ABD$’dan 100 milyar dolara ¢iky (Fergany, 198S5:
587).

1960’larin ortalarindan 1970’lerin ortalarina kadar Kérfez iil-
kelerindeki uluslararasi gé¢gmenlerin ¢ogu —¢ogunlukla Misirhlar, Ye-
menliler, Filistinliler, Urdiinliiler, Liibnanlilar ve Sudanhlar olmak iize-
re— Arap’ti. 1970’ler siiresince, yine de, Korfez monarsileri muhtemel
politik tepkiler iizerine artan bir gsekilde endiselendiler. Filistinliler,
ozellikle, politik agidan yikici olarak gorildiiler. Suudi petrol alanla-
rinda grev diizenleme girisimlerine ve Urdiin ve Liibnan’da sivil catis-
malara kanigular. Yemenliler pek ¢ok rejim kargiti aktivitenin iginde
yer aldilar (Halliday, 1985: 674). Yabanci Araplar ancak Fransiz bir-
liklerinin miidahalesinden sonra kontrol altina alinabilen Mekke’deki
kanh 1979 saldinsina karigtilar. Bunun bir sonucu politikaya karisma
ihtimalleri daha az olan ve daha kolay kontrol edilebilir goriilen Gii-
ney ve Giineydogu Asyali igcilerin ige alinmalarinin artmasiydi (bkz.
Yedinci Boliim). '

/"1980’lerin ortalarinda, petroliin fiyat: aniden diistii ve bazi goz-
lemciler, Merkezi Haber Alma Tegkilat: (CIA) gibi, Arap Yarimada-
st’na kitlesel go¢ devrinin sona erdigi sonucuna vardilar (Miller, 1985)/
Yiiz binlerce Arap, Giiney ve Dogu Asyali isci islerini kaybettiler ve
yurtlarina dondiiler. Ama petrol zengini iilkelere kitlesel emek gogii-
niin sona erdigi sonucuna varmak igin erkendi. Gégmen is¢i sinifi
emek giiciiniin ayrilmaz bir pargasi haline geldi (Birks v.d., 1986: 799-
814). Hitkiimetin yabanci emege bagimlilig1 azaltma ¢abasina ragmen,
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yasadisi yabancilarin topluca atilmasi dahil, Irak saldirisi arifesinde
yabancilar Kuveyt emek giiciiniin en 6nemli kismini olusturmaya de-
vam ettiler.

1991 savagi sonrasi, Kuveyt hitkiimeti yabanci emege olan ba-
gimliligini azaltma planlarini ilan etti, ancak gogmen emek giiciiniin
kitlesel yardimi olmaksizin Kuveyt yeniden insa edilemezdi. Suudi Ara-
bistan’da, Misirlilar kriz sirasinda simir digi edilen Yemenliler ve Filis-
tinliler gibi politik agidan siipheli niifusun yerini almaya basladilar (J.
Miller, 1991). Kérfez petrol devletlerinin gé¢men emek giiciinde artan
oranda Giiney ve Dogu Asyali isciler vardi. Irak tizerindeki askeri zafe-
re ragmen, Korfez monarsileri Arap diinyasinin ¢ogunda megruluklari-
m daha fazla yiprattilar. Bu, onlarin bag miittefikini, Misir’1 bile bir
gogmen isci kaynag olarak gittikce daha cazibesiz bir hale getirdi.

2002’ye dogru, krizin bityiime hissi derinlesti. En zorlayici tah-
min 1995’te Korfez Isbirligi Konseyi’ne (GCC) iiye iilkelerin (Suudi
Arabistan, Kuveyt, Umman, Katar, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikle-
ri) toplam niifusunun yaklagik olarak {igte birinin vatandas olmayan-
lardan olustugunun ileri siiriilmesiydi. Ama vatandas olmayanlar emek
giiciinde 5.232.000’e 2.378.000’le vatandaglardan sayica ¢ok istiindii-
ler (Evans ve Papps, 1999: 208). Idari gelirler diigerken ve biitce agig
hizla yiikselirken ulusal niifus siiratle biiyiiyordu. Hitkiimetler, devlete
sadakati garantiye almanin geleneksel araglari olarak, kamu sektoriin-
de ek igler yaratmak igin bityiik bir gayretle tsteledikleri halde geng va-
tandaslar arasinda igsizlik artti. Emek piyasalan tizerinde gittikge artan
bozucu etkileriyle uzun vadede yabanci emege olan bagimlilikla iligkili
olmalanyla birlikte, 5grenim ve egitim kaliplar1 geng vatandaslarin is-
tihdamindaki bariyerleri agirlagtirma egilimindeydi. Bu durum GCC
iilkelerinin kalkinma stratejilerinde ucuz yabanci emege bel baglamala-
rmin bilgeligini tartgilic hale getirdi (Evans ve Papps, 1999: 227-33).

Misir, 70 milyonluk bir niifusla, Arap devletlerinin agik arayla
en kalabalik olanidir ve en ¢ok bélge i¢i emek giicii gdgiinden etkilen-
mistir. Misir emek giicii gégiiniin evrimi sadece yakinlardaki petrol
ureticisi devletlerin petrol gelirlerinin inig gikislariyla degil, ayn1 za-
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manda Misir i¢ ve dis politikalarindaki degisimlerle de karsihikli iliski-
lidir. TUm kdyler ve bolgeler tiketim ve yatirim icin onlara bagimli ol-
dugu icin yurtdisinda calisan Misirlilardan gelen maas havaleleri can
alict bir ekonomik mesele haline gelmistir (Fadil, 1985).

Koyluler, zanaatcilar ve yiksek vasifli uzmanlar ¢odunlukla
yurtlarinda kazanmayi beklediklerinden daha yiksek maaslarla cezbe-
dildikleri icin go¢ hayatin dokusunu fazlasiyla etkilemistir (Singabi,
1985: 523- 32). Emek go¢u kuskusuz kronik issizligi ve yetersiz istih-
dami azaltti, ama bununla birlikte Misir’i ¢cok ihtiya¢ duyulan vasifli
iscilerden mahrum etti ve geleneksel koy ve aile yapisini, iyi veya ko-
th, bozdu. Kitlesel gocliin pek cok dnemli etkisinin arasinda Misir’in
bolgesel politik ve ekonomik gelismelere bagimlihg artiyordu:
1980’lerin ortalarindaki petrol fiyati dustsi esnasinda ve Korfez krizi
esnasinda, Albay Kaddafi’yle Misir arasindaki goras ayriliklarinin zir-
vesinde Libya’dan gelen gé¢cmenlerin donis dalgalari vardi.

2002’lerde, emek piyasasina giren ntfus gruplarini istihdam et-
mek i¢in Misir’in her yil 500.000 is yaratmasi gerekliydi. Bunu yapama-
di ve bu ytzden Misirlilarin gécunu kolaylastirmak igin 1973 ve 1993
arasinda yakin devletlerle 11 iki tarafli anlasma imzaladi. 1990’larin or-
talarinda, Misir istatistikleri tim gé¢menlerin yaklasik yizde 70’inin Su-
udi Arabistan’a gittigini gosteriyordu (Farrag, 1999: 56-7).

PETROL URETMEYEN ULKELERE ARAP GOCU

Arap bolgesi igcindeki petrol Uretmeyen uUlkelere Arap gogu petrol Ure-
ten Ulkelere gocten nicel ve jeopolitik olarak daha az dikkate degerdir,
ama yine de 6nemlidir. Genellikle emek giicii ve multeci akinlarim bir-
birinden ayirmak zordur. Urdiin baslica érnektir. 1970’lerin ortalarina
dogru, yerel emek guctinin muhtemelen yiizde 40’1 yurtdisinda, esa-
sen Korfez’'de istihdam edilmisti (Seccombe, 1986: 378). Bu gidis ika-
me goce yol acti: Yurtdisina go¢ eden Urdiinliler ve Urdiin’de yasayan
Filistinlilerin yerine gecen yabanci iscilerin varisi. Bununla birlikte,
yurtdisina giden Urdiinli iscilerin ¢ogu vasifliydi. Ayni sekilde Ur-
din’in aldigi iscilerin cogu vasifliydi, ama ayni zamanda vasifsiz M-
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sirlt ve Suriyelilerin biiyiik bir akini vardi. 1980’lerde, bu akinin Ur-
diinlii vatandaslar ve orada ikamet eden yabancilar arasinda igsizligin
biiyiimesinde payi oldugu diisiiniiliiyordu. Yabanci iscilerden agir bir
sekilde etkilenen sanayilerde maaglar da diismiistii (Seccombe, 1986:
384-5). Filistinlilerin Kuveyt tarafindan 1991°de toplu olarak atilma-
lar1 akinin biiyiik kismini alan Urdiin’ii oldukga etkiledi (Shami, 1999:
151, 179-95). 1990’larda, pek ¢ogu kayitsiz olan 50.000-200.000
Irakhi Urdiin’de oturuyordu. Yaklagtk 7.000°i iltica igin Urdiin’e
2000’de bagvurdu (USCR, 2001: 185).

Bir diger 6nemli emek gogii 6riintiisii 1967 savaginda Israil ta-
rafindan iggal edilen topraklarda oturan Filistinli Araplar: igermekte-
dir. Israil emek piyasasi Gazze ve Bat1 Seria’dan gelen isgilere agildi. Bu
isgal edilen topraklari Israil ekonomisine katmay1 amaglayan Israil
stratejisinin bir pargasiydi (Aronson, 1990). Isgilerin ¢ogu Israil’de ¢a-
lymaya her giin gelmek zorundaydi ve her aksam ayrilmalar1 gereki-
yordu. Filistinliler esas olarak ingaat, tarim, oteller ve restoranlar ve
temizlikte (ev iglerinde) i buldular (Semyonov ve Lewin-Epstein,
1987). Isgal edilen topraklardan gelen Filistinlilerin yasadisi ¢alismas
oldukga yaygindi (Binur, 1990). 1984°te, isgal edilen topraklardan ge-
len 87.000 iscinin bir béliimii Israil’de istihdam edildi, zapt edilen top-
raklarin toplam emek giiciiniin yaklagik yiizde 36s1.

4H19971’e dogru, Sovyet Yahudi gogii Araplar igin is bulma firsat-
larini etkiliyordu. Israil hiikiimeti agik bir sekilde, Filistinlilerdense,
Sovyet Yahudilerinin ingaat veya tarimda istihdam edildigini gérmeyi
tercih ediyordu, ancak Sovyet Yahudilerini istihdam etme gabalar ¢ok
az veya sifir basaniya ulasti. Ya Sovyet Yahudi gé¢menleri farkl isler
istediler ya da 6deme ve galigma kogullari tatmin edici degildi (Bart-
ram, 1999: 157-61) fFilistinlilerin iilkelerinden gikarilmalarini 6lgmek
kolay degil, ¢linki igin icinde bagka etkenler de vardi. Korfez Savasi
dusmanhklan gogaltti ve isgal edilen topraklardaki Araplar tarafindan
Israil’deki Yahudilere yonelik bir saldiri dalgas: vardi. Israilli yetkililer,
Intifada’yr zayiflatmay: hedefleyen, hem daha fazla kisitlayici kural ve
girig prosediirii ortaya koydular, hem de daha ¢ok giivenlik sagladilar.
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Tiim bu unsurlarin bir araya gelmesi 1991°den sonra Filistinli iscilerin
istihdaminda keskin bir diisiisle sonuglandi. Romanya, Filipinler ve
Tayland’dan gelen yabanai isciler gittikge Bat1 Seria ve Gazze’den ge-
len Filistinli Arap iscilerin yerlerini aldilar. Ayni zamanda, uzun bir sii-
re isgal edilen topraklarin halki i¢in emniyet supabi vazifesi goren Kor-
fez devleti emek piyasalarinin Filistinlilere kapanmasi, Filistinlilerin
ekonomik durumunu daha da kétiilestirdi. Bu tehlike Filistin Yo6neti-
minin liderligini ve tiim bélgenin barig siirecini tehdit ediyordu.

Israil 1990’larda eski Sovyetler Birligi’'nden yaklasik 800.000
yeni gocmen aldi. Sonugta, Israil’in niifusu 1947°deki 800.000’den
1998°de 6 milyona yiikseldi: Net gog, toplam niifus artiginin yiizde
40’1 agikhyordu (Kop ve Litan, 2002: 23-5). Bu arada, Israil’in ya-
banci isci niifusu 250.000 oldu (Kop ve Litan, 2002: 107). I¢isleri Ba-
kanhginin 1996’da yaklagik 100.000 kisinin énceki on yilda vizelerin-
den uzun siire kaldiklar1 sonucunu gikarmasindan dolayi Israil’in ya-
banci isci niifusuna iliskin veriler saglam degildir. Diger tahminler hig-
bir olgusal dayanag olmaksizin yasadig1 yabanc is¢ilerin toplam say1-
sin1 250.000 olarak saydilar (Bartram, 1999: 164-5). 2002’de, Israil
hiikiimeti yabancilarin yasadisi istihdamina kars1 savag ilan etti, ama
isveren yaptinimlari ve sinir dis1 etme gibi 6nlemlerin, kismen para ce-
zalan az oldugu igin, ¢ok az caydirma etkisine sahip olduklar goriil-
dii. Baz1 ‘gegici’ igcilerin Israil toplumunun karmagik dokusunun kalh-
c1 bir pargasi haline gelebilecekleri olasi goriiniiyordu (Bartram, 1999:
167). Hiikiimetce comertlik sunulan Yahudi gégmenler ve Israil’deki
cok sayidaki yabanci ig¢i arasindaki keskin karsithk i¢ degerlendirme-
ye ve yabanci ig¢i aliminin sona erdirilmesi istemine yol agt1 (Kop ve
Litan: 2002: 108).

Arap Boélgesindeki Miilteciler ve

Ulkeleri i¢inde Yerinden Edilmis Insanlar

2002’ye geldigimizde, yaklagik 3.8 milyon Filistinli miilteci bolgeye ve
diinyaya dagilmsti. Binlerce Filistin Kurtulus Orgiitii gérevlist ve or-
du veya polis personeli, Gazze Seridi’nin bir kismi, Jericho, Hebron ve
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Bat1 Seria’nin diger bazi kentsel alanlarindan olusan, Filistin Yonetimi
bolgesine déniis iin yetkilendirildigi halde, Filistin-Israil barig anlag-
malar1 onlarin kétii durumunu degistirmek igin ¢ok az sey yapmusti.
Milteciler, iade edilmeler, tazminatlar, savas tazminatlar ve Filistin
Otoritesinin topraklarina ulagsmakla ilgili gériismeler baris siirecinin
en zor tarafi olarak beliriyordu. Israil ve Filistin gériigleri ve pozisyon-
lar1 miiltecilerin sayimindan baglayarak asin derecede farkliydi. Eko-
nomik darbogazdaki Bat1 Seria ve Gazze’nin Filistinli niifusu ve yiik-
sek igsizligi arttiran galigma yagina erigen yeni gruplarin biiyiikliigiiy-
le, Liibnan veya Suriye’den gelen Filistin’in kalabalik miiltecilerinin
kitlesel iadesi igin olasiliklar kot goziikiiyordu. Gazze’deki siradan
bir kadinin on gocugu vardi; bu, diinyadaki en yiiksek dogurganiik
oranlarindan biridir. Bolgede, bolgesel politikalar1 benzer bir sekilde
oldukga etkileyen, 6nemli bagska miilteciler ve iilkeleri i¢inde yerinden
edilmis insan topluluklar vard: (bkz. Cergeve 6.1 ve 6.2).

Iran 1990’larin bagindan beri miilteciler icin diinyanin en
onemli siginag haline gelmisti. Biiyiik sayilardaki Afgan miilteciyi ia-
de etmeyi bagardi ve 1997°de tiim Afgan miiltecilerin iilkeyi terk et-
mek zorunda oldugunu ilan etti {USCR, 1996: 111). Yine de, 2000°de
1.5 milyon Afgan milteci kald: ve sayilart 2001°de Afganistan’in ABD
gidimli isgali sirasinda artti (USCR, 2001: 174). Bu arada, yiiz bin-
lerce Iran vatandag Tiirkiye, Irak ve Batr’ya gitmek igin Iran’dan kac-
t1. Iranli muhalifler arada sirada Irak’taki tislerden Iran’daki hedeflere
saldirdilar ve bu intikam saldirilarina neden oldu. iran hiikiimeti yurt-
digmdaki Iranli politik rakiplerini vurdu. Iranli muhalefet liderlerinin
Bat1 Avrupa’da 6ldiiriilmesi Iran’in Almanya ve Fransa’yla iliskilerini
sert bir sekilde zorladi. Iran ayrica Azerbaycan’da ilerleyen Ermeni
kuvvetlerinden kagan pek ¢ok Azeri’yi kabul etti. Gelgiti durdurmak
igin, Iran Azerbaycan’la olan sinirinin yakinina miilteci kabul merkez-
leri kurdu. Iran’in miilteci politikalari, 1990’lar boyunca miiltecilerin
kabuliinden ve biitiinlegtirilmesinden, akinlar1 énlemek igin daha et-
ken miidahaleye veya onlar sinirda tutmaya dogru degisti. Miilteciler-
le ilgilenmenin bityitk maliyeti degisen yéneliminde bir rol oynadi. Bu-
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nunla birlikte, Iran cikarlarinin esasi, Azeriler kuzey Iran’da biiyiik bir
etnik azinhg olusturdugundan, Azerbaycan’daki gibi ¢atigmalarda
kaybetmekti.

Cecen ve Kafkas gecmige sahip Tiirk vatandaslan yurtdigindaki
isyanc1 hareketlere, esas olarak Rusya Federasyonu’ndakilere, destek

Cerceve 6.2 Bolgesel Catismalarda Kiirt Miilteciler

Kiirtler, toplamda 20 ila 25 milyon arasinda, bélgede onemli bir etnik azinligi teskil ediyor-
lar. Tiim Kiirtlerin yaklagik yansi, toplam nifusun dértte birini olugturduklan Tiirkiye’de ya-
siyor. Kiirtler, Irak niifusunun yaklagik dértte birini, Iran’in yaklagik yiizde 12’sini ve Suri-
ye’nin yiizde 10’unu teskil ediyorlar (Gurr ve Harf, 1994: 30-2). Kirtlerin bagimsiz bir dev-
let umutlan Birinci Dlinya Savasi’'nin ardindan pargalandi. O zamandan beri, Kiirtlerin ba-
gimsizlik veya otonomi istekleri ¢atismayi beslemektedir.

Irak Kiirt politikalan Barzani ailesi ve Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) tarafindan be-
lirleniyor. 1976’da, KDP béliindii ve rakip bir parti ortaya ¢ikti, Celal Talabani tarafindan y6-
netilen Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB). 1975°te, Israil'le birlikte, trak’taki Kirt baskal-
dinsini destekleyen Iran Sahi Irak hiikiimetiyle bir anlasma yapti. Irak’m Sattiil Arap su yo-
lundaki iddiasindan vazge¢mesine karsilik, ran simirini kapatacak ve Irak’taki Kiirt bagkal-
dinlarina yardimi kesecekti. Mustafa Barzani, efsanevi KDP lideri, savagmayi birakti ve pek
gok taraftan ran’dan kagti. Talabani ve KYB Barzani’nin kararini reddettiler ve KYB ve KDP
giigleri arasinda savas basladi.

1987’ye kadar, KYB giicleri Irak Kiirt bélgesinin ¢cogunu kontrol ediyorlardi. Bununla bir-
likte, Irak ordusu lrak’in kontroliinii yeniden ele almak igin zehirli gaz kullandi ve sivil mer-
kezleri rastgele bombalad:. On binlerce Kiirt 6ldiirlildii ve mityonlarcasi Tiirkiye’ye ve lran’a
kagti. Kiirt miilteci akini, miiltecilerle baga gikmak igin ¢ok az dig yardim almis olan Tiirki-
ye hilkiimetine ¢ok pahaltya mal oldu. Bu arada, bir Kirt bagkaldins: Tiirkiye’de biyiiyor-
du. Bu isyan, Suriye, Liibnan ve Avrupa’da Tirk misafir ig¢ileri arasinda 6nemli destek mer-
kezleri olan bir Marksist-Leninist grup, Kiirt Is¢i Partisi (PKK) tarafindan yénetiliyordu.

1990’larda, milyonlarca Kiirt Tiirkiye ve Irak’taki ¢atismalar yiiziinden ilke iginde ye-
rinden edildi. Daha milyonlarcas civar devletlerin agirlikli olarak Kirt bélgelerinde sigi-
nak buldular. 1991°de, Kdrfez Savasi'ndan sonra, Kirt isyancilan Irak birlikleri tarafindan
ezildiler. Milyonlarcasi misillemeden kurtulmak i¢in Tiirkiye ve iran’a dogru kagti. Tiirkiye,
bir bagka kitlesel akini énlemek igin Kuzey Irak’ta koruyucu bir bolge yaratmak amaciyla
BM onayli bir operasyonda isbirligi yapti. Kiirtlerin gogu evlerine dondi ve otonom bir fe-
dere devlet ilan edildi. Bir parlamento segildi ve Gzerk yonetim 1993’te kuruldu. Fakat
KDP-KYB diigmanlit tekrar basladi. Durum PKK gerillalarinin bélgeye girisiyle daha da
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verdiler. Cegen halki 1917 6ncesi Rus imparatorluk yéneticileri tarafin-
dan buyruk altina alindilar, katledildiler ve dagitildilar ve sonra Ikinci
Diinya Savas sirasinda Josef Stalin’in emriyle simir dis1 edildiler. Cegen
isyanina Cegen gegmisge sahip Tiirk vatandaglar tarafindan verilen des-
tek Soguk Savag dénemi sonrasinda pek ¢ok politik catismanin ulusasi-

karmagsiklasti. Giderek, Tiirk gligleri PKK uslerini yok etmek igin Kuzey Irak’a saldinilar bas-
lattilar ve Turkiye hiikiimeti Irak’la olan sinir boyunca bir giivenlik bélgesi kurma niyeti-
ni ilan etti.

Kiirt isyanlan ve bolgesel politika agisindan bu isyanlann bastirilmasini igeren riskler
durmadan artti. ABD, Irak ve Iran’a kars ikili bir kontrol altina alma politikasi izledi. Israil
ve Tiirkiye milli giivenlik meselelerinde yogun bir sekilde isbirligi yapmaya basladilar. Su-
riye PKK’yi destekledi ve Lubnan’in Beka Vadisi’ndeki egitim kamplarini kullanmasina izin
verdi. PKK lideri ABD, Israil ve Almanya’y Kiirtlerin diismanlari ve PKK gerillalarinin muh-
temel hedefleri olarak damgaladi (Almanya’daki PKK aktiviteleri Onbirinci Béliim’de ince-
lendi). 1997°ye kadar, Suriye, Iran ve Irak ABD tarafindan desteklenen Israil-Tiirkiye ekse-
nine kargl koymak i¢in iliskilerini gelistirme girisiminde bulundular.

Tlrkiye sonunda PKK liderini yakalamayi basardi ve Tiirkiye’nin giineydogusundaki
Kiirt ayaklanmasi geriledi. Ama Kiirtlerle dolu gemiler Fransa, Avusturya, Yunanistan ve ltal-
ya'ya geldi. Dehsete diisen AB, Kiirt bolgesini istikrara kavusturmak igin bir plan gelistirdi
ama bu Baskan Bush’un Ocak 2002 Devlet Birligi nutkunda ‘Terérizme Karsi Savas’in ‘Sey-
tan Ekseni‘ne (Irak, Iran ve Kuzey Kore) genislemesiyle ¢atisti. ABD’nin Irak’ isgal planlart
Kurtlerin ve komsularinin kitlesel yerinden edilmesini harekete gegirme riski tasiyordu. Po-
tansiyel niifus hareketleriyle ilgili kaygilar ABD’nin savas tehdidine yonelik Avrupa itirazla-
nnda 6nemli bir sekilde rol oynuyordu.

Yerinden etme, tahliye ettirme, firar, miilteci veya gayri-vatandas statiisii son on yillar-
da milyonlarca Kiirt'iin kaderi oldu. Kiirtlerin dagilmis ve ulusasin durumlar, gittikge diin-
ya ¢apinda politikalanin bir karakteristigi oldu. Devletler, Kurt miilteci niifusunu harekete
gegirerek, egiterek ve destekleyerek dis politikalarnni ve milli giivenlik hedeflerini gelistiri-
yorlar. Devletler, béyle yaparak, baska bir devletin toprak biitiinligiinii ihlal ediyor olsalar
bile, silahli muhalifler tarafindan kullanilan s ve siginaklara karsi saldinyorlar. Elbette en
onemlisi, Kiirt multeci hareketleri kitlesel digan akinlarn énlemeyi amaglayan gokuluslu bir
askeri operasyona yol acti. 1987°de oldugu gibi, Irakli Kiirtlere bir siginak haline geldigi igin
Tiirkiye'nin geri ¢evirmesi, Kuzey Irak’ta 1991’de BM-onayli insani miidahaleyi gerektirdi. Bu
milltecilere bakmak ¢ok pahaliya mal oldu ve Tiirkiye’nin ig politikasini ve bolgesel iligki-
lerini daha da zorlastirdi. 1991°de, Tiirkiye hayati milli giivenlik gikarlarinin tehlikede oldu-
gunu hissetti. Arap bolgesinin her yaninda, ulkeler benzer sonuglara vanyordu.




Resim 6.1 Yerinden edilmis Irak Kiirtleri yurtlarina doniyor 1991. (Foto: UNHCR/A. Roulet)

ri dogasina 6zglydi. Bu arada, Rusya Cecen isyanini terérizm olarak
tanimladi ve El-Kaide’nin yodun bir sekilde karistigina isaret etti. Aynen
Dogu Avrupa’daki ¢atismalarda ¢ok dnemli bir etken oldugu gibi, zo-
runlu go¢ gegmiste Cegenler, Filistinliler, Yahudiler, Balkan gecmise sa-
hip pek ¢ok Tirk ve digerleri icin 6nemli bir sorundu. Arap bélgesinde-
ki nifusun istem disi yerinden edilmesinin yayginhigi, 6zellikle Korfez
Savasi’mn baslangicinda, blyik olasilikla bdlgede go¢ hakkindaki calis-
malarin had safhadaki yetersizligiyle ilintilidir (Shami, 1994: 4-6).

SAHRA ALTI AFRIKA

Bazi sosyal bilimciler, diinyanin yuzélgimunin dortte biri ve nifusu-
nun onda birine sahip olan, Afrika’nin en devingen nifuslu kita oldu-
guna inanirlar. Ozellikle Afrika (ilkeleri arasindaki niifus hareketleriy-
le ilgili karsilastirmali veri analizi, kismen givenilir istatistiklerin ye-
tersizligi nedeniyle, su anda bu iddiayl dodrulamak ya da guriutmek
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igin kullantlamaz. Bununla birlikte, 1990°da Sahra Alt Afrika’da top-
lam niifusun yiizde 3,5’ini olusturan 30 milyon kadar géniillii ulusla-
rarast go¢men oldugu tahmin ediliyordu. 1990’lar géniilsiiz ya da zo-
runlu gogte olaganiistii bir artisa taniklik etti ve 90’larin ortalarinda
milteciler ve tilkeleri i¢inde yerinden edilmis insanlarin sayisi, baz iil-
kelerde goniilli uluslararasi gég¢menlerin iki kati oraminda artti.
1997°de, yaklagik 4 milyon miilteciyi de kapsayan, neredeyse 17 mil-
yon zorunlu gé¢men vardi (Findlay, 2001: 275-8).

Afrika kitasi diinyanin en fakir iilkelerinin biiyiik bir kismin
kapsar. Gog siklikla ezici yoksulluktan ve hatta kétii beslenmeye bag-
It 6liimden kagmamin bir yoludur. Bazi iilkeler hi¢ niifus sayimi yap-
mamuglardir. Temel niifus bilgisinin yetersizligi, kimlik belgelerinin sik-
likla olmay1s1 ve bazi bireylerin kendilerini o iilkenin vatandas: olarak,
aslinda, onlar bagka bir iilkenin vatandagidir, bildirme aligkanhklar
Sahra Alu Afrika’da uluslararasi gogiin analizini yapmay: 6zellikle
zorlastirir.

Sahra Alu Afrika ¢ogunlukla Avrupa’ya ama ayn1 zamanda Ku-
zey Amerika ve Arap bolgesine kayda deger kitalar arasi gogmen akig-
lar1 olusturur. Bu akiglarin ¢ogu geleneksel olarak énceki sémiirgeci
giiglere dogru yoneliyordu: Ornegin/Kongolularin Belgika’ya gogii,
Senegallilerin Fransa’ya ya da Nijeryahlarin Ingiltere’ye. Gog edenle-
rin ¢ogu iiniversite mezunuydu ve ‘beyin-gé¢iiyle’ beraber az bulunur
insan sermayesinin kaybi uzun siiren bir Afrika sorunu olmusty Ulus-
lararas gog, sayisi gittikge artan az egitimli ig¢i gdgmenleri de icererek
gesitlenmistir. Sahra Alti Afrikalilar Ispanya, Portekiz, italya, Kanada
ve ABD gibi iilkelere garptci bir yogunluga varan sayilarda gég etmis-
lerdir. Ama Sahra Al tlkelerinden gelen uluslararasi gégiin asil biiyiik
kismt kitanin kendisiyle simirli kalmugtir. Gelecek igin temel soru sudur:
Bu 6riintii devam edecek mi? Bazi analistler Kuzey-Giiney arasinda ge-
nigleyen sosyo-ekonomik ve demografik esitsizliklerin bu 6riintityii za-
ten degistirdigini iddia etmektedirler (Ouedraogo, 1994).

Arap bolgesinde oldugu gibi, somiirgeciligin miras1 gogsel driin-
tileri hala giiglii bir gekilde etkiler. Avrupa’nin varhg bagimsizliktan
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Afrika icinde ve Afrika’dan Gégler



sonra devam eden icsel gogler Ureterek ekonomik aktivitenin konumu-
nu ve kiyl alanlardaki ticareti degistirmistir. Kolonyal giicler, etnik ve
Ulkeler arasindaki sinirlara pek az saygi gostererek kitayl daha sonra
bagimsiz Ulkeler olacak politik-ydnetimsel birimlere bdlmustir. Pek
cok dlke farkli etnik gruplarin Gyelerini barindirirken, etnik bir gru-
bun Gyeleri cogunlukla iki ya da daha fazla yakin ya da komsu Glke-
nin vatandasidirlar. Bu durum yasal statii ya da ulusal kimlikte kari-
sikhiga neden oldugu kadar, genellikle kétu bir sekilde ayrilan ve kont-
rol edilen uluslararasi sinirlar arasinda geleneksel akinlara da yol ag-
maktadir.

Kolonyal doénem sadece Avrupali yoOnetici ve ¢ift¢i getirmedi,
ayni zamanda Bat1 Afrika’ya Suriye-Libnanh tiiccarlari, Dogu ve Gu-
ney Afrika’ya Hint yari kitasindan tiiccar ve isgileri de getirdi. Bagim-
sizlik sonrasi dénemde, bu nufuslar genel olarak ayricalikli ama sa-
vunmasiz azinhklar haline geldi./Avrupa kokenli yerlesimci topluluk-
lar tarim, ticaret ve hukimette anahtar roller oynarlarken, feci ekono-
mik sonuglariyla birlikte bagimsizlik kazanildiginda sik sik buyuk kit-
leler halinde ayrildilar/Kolonyal donemin galkantil etkileri bu donem
bittikten ¢ok sonra da hissedildi.

Ornegin Kenya’da en iyi topraklar ingiliz giftcilere uygun goril-
diu ve onlara tahsis edildi. Avrupali yerlesimcilerin cogu kagtigindaysa
bu topraklar, onlari Kikuyuslara ve hikiimette hakim olan diger etnik
gruplara tahsis edecek Kenya hiikiimetine geri verildi. 1990’lara do§-
ru Kenya hikiumeti icindeki gii¢ dengeleri degisti ve bu Kenya Baska-
ni Moi'ye ingilizlerce gasp edilmis topraklarda hak iddia eden Masa-
iler gibi pastoral kabile tyeleri tarafindan yapilan saldirilara katkida
bulundu ve saldirilar kigkirtti. Ara sira meydana gelen siddet 1500 ki-
siyi 6ldiirdu ve 300.000 kadar Kenyalinin yerinden edilmesine yol ag-
ti. Bagista bulunan tlkelerin baskisi Kenya hikimetini istemeyerek de
olsa yerlerinden edilmisleri yeniden yerlestirecek Birlesmis Milletler
Gelisim Programi girisimine onay vermeye zorladi. Cogu topraklarini
kaybetti ve kendilerine ait olmayan milklerde yasadisi bir sekilde
oturdu ya da evsiz kaldi. Bazilari gindiizleri topraklarini isleyebiliyor-
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lardi ama aksam tekrar edebilecek siddetin korkusuyla gidiyorlardi.
Cogu her seyini kaybetmisti ve giinliik isi olarak ya da bagislarla ge-
¢iniyordu. Sémiirgeciligin bu sekilde devami 2000 yilinda Afrika’min
Ulke icinde Yerinden Edilmis Niifus (IDP) agisindan neden diinyanin
41 kalabalik IDP niifusundan 16’sint barindirdigimi agiklamaya yar-
dimar olur (USCR, 2001: 6). Sadece Sudan’da 4 milyon IDP oldugu
tahmin ediliyordu.

Soguk Savas sonrast dénemde, miilteciler yurtlarina biyiik 6lgii-
de iade edildi ve IDP’ler yeniden yerlestirildi. 1990’larin baginda 1,7
milyonu miilteci ve 4 milyonu iilke i¢inde yerinden edilmis olmak iize-
re oturdugu yerden ayrilan 5,7 milyon Mozambikli oldugu tahmin edi-
liyordu. 1996’da gogu evlerine dénmiigtii (USCR, 1996: 12). 1990’la
1996 arasinda, yaklagik 4 milyon Afrikali miilteci Etiyopya, Eritre,
Mozambik, Zimbabve, Namibya, béliinme sonrasi Giiney Afrika
Cumbhuriyeti (GAC) ve Uganda’ya iade edildi. 1996’nin sonu ve
1997’nin basinda on binlerce Ruandali hitkiimet tarafindan gitmeleri
emri verildiginde Tanzanya’dan iade edildiler. Cogu, Ruanda ve Zaire
ordular ile Ruandali Hutu milisleri ve miilteci kamplarina yerlesmis es-
ki askerler arasindaki savagtan kagmak igin Zaire’den déndiiler. Baz:
analistler Soguk Savag sonrasi donemdeki bu genis 6lgekli iadelere ve
yeniden yerlestirmelere —~Afrika’y: politik par¢alanma, kitlesel sefalet ve
niifuslarin biitiiniiyle yerlerinden edilmesine mahkim goren— ‘kaos te-
orisi’ni ciiriitmek amaciyla dikkati gektiler (USCR, 1996: 12). 1990’la-
rin sonunda Orta Afrika’nin Biiyiik Géller bolgesindeki olaylar kadar
Sierra Leone ve Liberya’daki beklenmedik trajediler bu daha iyimser
bolgesel degerlendirmeyi sorgulanir hale getirdi (bkz. Cergeve 1.3).

Sahra-Alt1 Afrika mallarin, sermayenin ve insanlarin serbest do-
lasimim ve ticari simrlamalarin kaldinlmasini amaglayan pek ¢ok
uluslararasi organizasyonun ilanmna tamklk etti. Genellikle bu anlag-
malar iiye iilkelerin politika ve pratikleri tarafindan kotii uygulandi ya
da bunlarla celisti (Ricca, 1990: 108-34; Adepoju, 2001). Bu anlagma-
lara imza atan uluslar iginde hareket 6zgiirliigii olan bolgelerin ismen
varligina ragmen, yine de yasadis1 gog biiyiik oranda mevcuttur.
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Sahra-Alt Afrika iginde yasadisi gog ¢esitli ve karmagiktir. Go-
ce iyi iligki ve ekonomik zenginlik dénemlerinde siklikla miisamaha
gosterildi, yalnizca ekonomik diisiis ya da uluslararasi gerginlik do-
nemlerinde gog baskilandi. 1983 ve 1985°te Nijerya’daki kitlesel ih-
raglar -2 milyon kadar- yerinden edilmig insanlar baglaminda en an-
lamli olaniydi, ancak bu insanlar aslinda daha biiyiik bir ériintiiniin
parcasidirlar. 1989’da Senegal Irmag vadisinde Moritanyal ¢obanlar-
la Senegalli ¢iftciler arasindaki gatisma 250 can aldi ve 70.000 Sene-
gallinin ve 170.000 Moritanyalinin iade edilmesiyle sonuglandi. Catig-
ma uzun bir kuraklk sonucunda olusan ekolojik krizden kaynaklan-
mistt ama etnik husumetlerle siddetlendi (Kharoufi, 1994: 140-4).
1991°de, Kongo’da yasayan pek ¢ok Zaireli buradan siiriildii. Kon-
go’nun hava ve simir polis direktdrii Kongo’daki iiggeyrek milyon ci-
varinda Zairelinin siirgiin edilecegini soyledi (Noble, 1991). Zairelile-
rin ve diger yabancilarin denetimsiz gelisleri bir siiredir tansiyonu yiik-
seltiyordu. Yabancilar banliy bolgelerinde hizli niifus artisina neden
olanlar ve konan agir verginin kaynaklan olarak goriiliiyorlardi. Za-
ireliler, bir uzman tarafindan ahlaksizhigin tek nedeni olmakla suglan-
dilar (Loutete-Dangui, 1988: 224-6).

Bu durum, ¢ogunlukla Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulu-
gu’ndan (ECOWAS) gelen yabancilarin teknik agidan yasadisi istihdam-
larinin ekonomik genigleme doneminde Nijerya hiikiimetince tehlikesiz
olarak goriildiigii Nijerya’nin durumuyla zithk igindedir. 1970’lerin or-
talarinda, pek ¢ok Ganah girig yapti, ingaat ve hizmet sektorlerinde is
buldular {Adepoju, 1988: 77). Ekonomide diigiis, Nijerya’nin yonetim-
sel istikrarsizligt ve Nijerya ile Gana arasindaki kétiilegen iligkilerle bir-
leserek, yeni, daha sert bir politikaya ve kitlesel ihraglara yol agti. Bir
uzman, 1958 ve 1996 arasinda 16 farklt devlet tarafindan yiiriitiilen 23
kitlesel ihra¢ oldugunu belirtti (Adepoju, 2001: 60-1).

Afrika bir biitiin olarak digiiniildiigiinde gégiin gelecegi hak-
kinda derin bir kétiimserlige kapilmak i¢in sebepler var. Yagsam stan-
dartlar1 diigtii ve politik istikrarsizhik ¢ogu bolgeye yerlesmis durum-
da. Diger taraftan, 1990’larda, Gana gibi, s6z edilmeye deger bazu
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Cerceve 6.3 Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne Emek Gogii

Giiney Afrika Cumhuriyeti’'ne (GAC) yabanci is¢i alimi Afrika’nin ¢ogunun ekonomik ve po-
litik bagimlilik karakteristikleriyle emek g¢li arasindaki iliskiyi gosterir. Is¢i alimimin kok-
leri kolonyal déneme kadar gider. Apartayd déneminde Mozambik, Botsvana, Lesoto, Swa-
ziland ve Malawi'den toplanan iscilerin ¢ogu altin madenlerinde, ylizde 10’dan azi tanimda
ve diger maden disi endiistrilerde calisti. Lesoto ve Swaziland GAC'a (aslinda Lesoto tama-
men GAC'la ceviilidir) sinin olan karalarta kugatilmis ulkelerdir. Niifuslar tanmla ancak kit
kanaat geginebilmektedir. Maden isciliginin zorlugu ve ylksek yaralanma ve 6lim riskine
ragmen, ekonomik firsatlarin yoklugu GAC madenlerinde istihdami gogu isgi i¢in tek olasi-
lik haline getirdi.

GAC’a is¢i toplama ¢ok iyi organize edilmisti. Adaylar bir dizi beden ve yetenek testin-
den gegirilirdi ve ¢ogu reddedilirdi. Basanh olanlar hava yolu, tren ya da otobisle yurtlar-
da kalacaklar madenlere tasinirdi. Neredeyse sadece erkekler kiralanir ve ¢ogu da geng
olurdu. Bu isgilerin bir ya da iki yil galistiktan sonra evlerine donmelerini gerektiren kont-
ratlar vardi. 1960’ta GAC'da yaklasik 600.000 yabanci is¢i vardi. 1986’ya gelindiginde bu
sayl 378.000%e dilsmiistii. 1973’te siyah maden emek giiciinde yabanailann pay: yiizde 79'a
dayandi. 1985'e dogru, bu oran sadece yiizde 40’a diismistii. Apartayd karsiti politikalar
sonucunda Giiney Afrika rejiminin yabanc emekten mahrum edilme korkusu nedeniyle ba-
gimsiz llkelerden yabanci ig¢i alimi yerine yeni ortaya gikan ‘siyah anavatanlardan’ is¢i ali-
minin artinlmasi lehine bir degisim vardi (Ricca, 1990: 226-8).

Apartayd sisteminin bitisiyle, GAC’'da yeni bir donem bagladi. Madenlerdeki istihdamin
‘millilestirilmesi’ devam etti ve bazi yabanci madenciler yasal oturanlar oldular. Onceki
‘anavatan’ bolgelerinin yiiz yiize geldigi ezici yoksullukla birlikte, potansiyel is¢i agigi kal-

ekonomik basar1 éykiileri ve demokratiklesmeye yonelik tim kitayr
etkileyen bir egilim de mevcut (Chazan, 1994). Yedi bolgesel organi-
zasyonun performanslan ve uluslararas: gégiin diizenlenmesine yone-
lik gruplagmalar gelismeyle sonlanacak gibi goriinmiiyordu ¢iinkii iiye
tilkeler arasindaki biiyiik sosyo-ekonomik esitsizlikler ¢cogu zaman
orantisiz sekilde daha zengin iye iilkelere tek yonli akigi tegvik etti
(Adepoju, 2001: 61-4). Kadin ve ¢ocuk kagak¢ihgr artacak gibi gorii-
niiyordu. Avrupa’da ugaklarin inig takimlarina saklanarak kagak yol-
culuk eden ve ezilmis, donmusg bir halde bulunan geng erkek ¢ocuk va-
kalari, ac1 ve umutsuzlugun yarattif: artan nifus hareketlerinin sem-
boliidiir.
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mamisti. Apartayd’in gozden diismesi GAC ve komsular arasinda uzun siiredir bozulmus
olan diplomatik ve politik iligkileri normallestirdi. Apartayd sonrasi hiikiimetin yiizlestigi te-
mel problemlerden biri de yurtdisindan izinsiz gogti. Apartayd déneminde Mozambik gibi
komsu Ulkelerden bilylik sayida yasadisi gi¢ gergeklesmisti. Glivenlik dnlemleri, sinirlarda-
ki elektrikli teller dahil, yasadis: girisi oldukga tehlikeli bir hale getirmisti. Apartayd’in ba-
sanisizliga ugramasindan beri, izinsiz go¢ inanilmaz derecede artti. Gana gibi uzak iilkeler-
den gelen Afrikalilar Gliney Afrika ‘Eldorado’suna kalabaliklar halinde geldiler. ‘Anavatan-
lanna’ yerlesmeye zorlanan Giiney Afrikalilar evlerine donmeye calisirlarken, bu arada Gii-
ney Afrikall miiltecilerin esasli iade edilmeleri gerceklesti. Yaygin igsizlik ve kanunsuzluk bu
resmi daha da karmasiklagtirdi.

Apartayd sonrasi hiikiimetteki tedirgin ortaklar yasadisi go¢ hakkinda ¢ogu zaman zit
goruslere sahipti. Bazi sendikalar ve Afrika Ulusal Kongresi (ANC) liderleri apartayda karsi
yiritiilen uzun miicadele boyunca ¢ok 6nemli olan uluslararasi dayanismayi yansitan poli-
tikalan desteklediler. Diger gruplarsa yeni yasadisi girisleri 6nlemek ve yasadisi gogmenle-
ri ¢lkarmak igin daha drakonyan politikalan desteklediler. 1996’yla birlikte, hiikiimet betli
kriterleri karsilayan yabancilar igin bir yasallastirma programi baslatti. Bu program aynt za-
manda isverenlere yonelik yaptinmlan giiglendirmeyi de tasarladi. GAC komsu iilkelerden
yabanci isgi alimina devam etti. Giiney Afrika Gelisim Toplulugu (SADC) uye iilkelerinden
51.000 maden is¢isi ve 200.000 insan basvurdu ve 1997°de 103.000 bagvuru kabul edildi.
1996 niifus sayimi, niifus sayim anketleri statiiyle ilgili sorulan iermediginden dolay) GAC'a
yasadisi gé¢ hakkinda kesin bir bilgi vermedi. Bu nedenle yasadisi gégmenler hakkinda,
2,5’la 8 milyon insan arasinda degisen, birbirini tutmayan tahminler yapiimaya devam edil-
di (Bernstein vd., 1999). Sinir disi etmeler 1995°’te 158.000’den 1996’da 181.000% yiikseldi
(Adepoju, 2001: 63).

Afrika’da yiiksek sayidaki milteciler ve IDP’ler, Avrupa’da 16.
ve 20. ylizyillar arasinda gergeklegen benzeri siireclerle karsilastirtlabi-
lecek ulus inga ve devlet olugumu siirecinin bir semptomudur (Zolberg
v.d., 1989). Burada, savas ve ekonomik nedenlerle yerinden edilme
yayginken, etnik ve dini azinliklar da zuliimle yiiz yiize geldiler. Bat
Avrupa iilkelerinin temel ulusal kimlik ve politik megruluk sorunlarint
¢ozmeleri yuizyillarint aldi. Sahra Alti Afrika, gegmisteki somiirgelesti-
rilmig diinyanin biiyiik bir kismui gibi, bagimsizliktan sonraki on yillar-
da genis bir spektruma yayilan modernizasyon sorunlariyla yiizlesmek
durumunda kaldi. Bu, miiltecilerin ve iilke i¢inde yerlerinden edilmig
insanlarin ¢ogalmasinin altinda yatan sebeptir.
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Ancak, simdiye kadar gorece az sayida Afrikali milteci kitay:
terk etti. Hatir1 sayilir derecede biiyiik kaynaklarin —finansal ve kiil-
tiirel- gelismig iilkelere taginmasi ve potansiyel alici bolgelerce inga
edilecek biiyiik bariyerlerin gerekliligi nedeniyle, gelecekte ¢ok sayida
Afrikall miiltecinin gitmesi ihtimali disik gozikiiyor. Maalesef, bu
durum uluslararast toplulugun Ruanda’daki kitlesel katliam, Za-
ire’deki baglantih trajediler ve su anda DRC’de yagananlara neden
gecikmig ve yetersiz bir gekilde tepki verdigini agiklamaya yardima
olabilir.

LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER: GOC EDILEN

BiR BOLGEDEN GOC VEREN BiR BOLGEYE GECIS

ABD’nin giineyindeki genis ve oldukga farkli bdlge bazen dort temel
bolgeden olugmus olarak betimlenir:

1. Giiney Konisi, niifuslarinin biyiik ¢ogunlugu Avrupa koken-
li toplumlar olan Brezilya, Arjantin, $ili, Uruguay ve Paraguay’dan
meydana gelir. Burasi Avrupa’dan kitlesel gogmen yerlegimlerinin ol-
dugu bir bolgeydi. Aym zamanda baska yerlerden de akis vardi: Orne-
gin, Brezilya 19. yizyila kadar Afrikali koleleri ve 19. yiizyilin sonun-
dan 1950’lere kadar Japon iggileri ald:.

2. Andean bolgesi Hintlilerin ve mestizoslarin (Avrupa-Hint ka-
ngik kokenli olan kisiler) niifusun biiyitk kesimini olugturduklan ku-
zeyden batiya degisiklik gosterir. 19. ve 20. yiizyillarda Avrupa’dan
go¢ kayda deger diizeyde olmamistir.

3. Orta Amerika, Kosta Rica gibi istisnalar olsa da, toplulukla-
rin genellikle Hint ve mestizo arka planindan gelen insanlardan olus-
tugu bir yerdir.

4. Karayip agirhikli olarak Afrika kokenli insanlardan olugmus-
tur ama Asya ve Avrupalilarin soyundan gelenler de vardi.

Cok sayida iilke bu dért bélgeye tam olarak uymaz ama bu si-
niflandirma 1492°den beri gégiin bolgeyi bir biitiin olarak nasil etkile-
digini ve bu toplumiardan kaginin gogle olustugunu vurgulamaya hiz-
met eder.
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De Lattes ve de Lattes (1991) Latin Amerika ve Karayiplerin
1800°den 1970’e kadar yaklastk 21 milyon gégmen aldig1 tahmininde
bulunur. Bir seferde en kalabalik go¢ Arjantin’e giden yaklagik 3 mil-
yon Italyan’di. Gé¢menlerin gogu Ispanya, Italya ve Portekiz’den gele-
rek Giiney Konisine gitti. Arjantin ve Uruguay gibi iilkeler iki savas
arast doneme kadar gogii tegvik ettiler. 1930’larin ekonomik buhran
gog politikalarina 6nemli degisiklikler getirdi. 1947°den 1955’¢ kadar-
ki Italyan akigindan ayri olarak, Avrupa’dan kitlesel go¢ gegmiste,
1930’larda kalmus bir sey haline gelmigti (Barlan, 1988: 6-7). Bu genel
modele 6nemli bir istisna, 1950’den 1959a, Perez Jiménez’in iktidari-
na kadar ¢ok az Avrupa kokenli gogmen alan, Venezuella’ydi. Cogun-
lukla Italyan kokenli yaklagik 332.000 insan Jiménez rejimi zamanin-
da Venezuella’ya yerlesti. Bununla beraber bu sézde agik kapi politi-
kasi askeri hitkiimetin 1958’de devrilmesiyle durduruldu (Picquet v.d.,
1986:25-9).

Avrupa’dan kitalar aras1 akislar azalinca kita igi (ya da bélge
igi) gogler geligti. 19. yiizyilda Karayip Havzasi’nda oldugu gibi, emek
gocii agirlik kazandi. Ornegin 1935°te Paraguay ve Bolivya arasinda-
ki Chaco Savagi’nin bitisi kuzeybat1 Arjantin’e 6nemli sayida Bolivya-
l1 asker kacagi getirdi. Bazilari tarim sektériinde is buldu. Bu, makine-
lesmenin emege ihtiyact azaltmasina kadar, Bolivya’dan Arjantin’e
otuz yildan fazla siirecek mevsimlik emek gég¢iiniin baslangicina isaret
eder. Bu is¢i akim1 1958’de Bolivyali gogmenlerin korunmasina yar-
dimar olacak iki tarafli bir anlagma imzalanana kadar biiyiik 6lgiide
diizensizdi (Barlan, 1988: 8-9).

1950’ler ve 1960’larda benzer sekilde Paraguayl ve Silili isci
go¢menler sirastyla kuzeydogu Arjantin ve Patagonya’da is bulmaya
bagladilar. Yabanci isgiler tarim alanlarindan bilyiik sehir merkezleri-
ne yayildilar. Bekir, ¢cogunlukla erkek gdcmenlere bir siire sonra aile-
leri katiliyor, bazt gehirlerde yasadigt gogmen mahalleleri yaratihyor-
du. Ekonomik biiyiime ve refaha yardimci olarak goriildiikleri siirece

tilkeye giriglerine ve istihdamlarina miisamaha gésteriliyordu. Bu go-
riige ancak 1970’lerde kars1 ¢ikildi (Sanz, 1989: 233-48). Arjantin hii-



HARITA 6.3
Latin Amerika icinde ve Latin Amerika’dan Gégler (1970-2000)



gelecek dalgalar: ulusl gociin kiiresellesmesi 207

kitmeti 1948’den baslayarak kanun ve politikalarinda yasadist yaban-
c igcilerin statiilerini diizeltebilmelerine imkan veren diizenlemeler
yapti. Usulsiiz ya da yasadis1 go¢ Latin Amerika’da gogiin baskin bigi-
midir, ancak bu 1960’larin sonuna kadar bir problem olarak gériilme-
mistir (Lohrmann, 1987: 258).

Venezuella yasallagtirmanin gerekli oldugu diisiiniilen bagka bir
lilkedir. Avrupa’dan géc¢iin yavaglamasi ve petrol baglantili ekonomik
bityiimeyle birlikte milyonlarca Kolombiyali Venezuella’da topland:.
Cogu caminos verdes —yesil otobanlar- yoluyla gelip onlara yol géste-
ren bir rehberle sinirlar gegtiler (Mann, 1979). Diger Kolombiyalilar
turist olarak gelip kaldilar. 1995°te ¢ogu Kolombiyal: 2 milyon insanin
Venezuella’da yasadigi olarak ikamet ettigi diigiiniiliiyordu (Kratoch-
wil, 1995: 33). Sadece petrol endiistrisi degil, ayn1 zamanda tarim, in-
saat ve diger bir siirii endiistri gogmenlere ¢ekici geldi. Kolombiya’da
gelirlerdeki diigits ve giiglii Venezuella parasinin gekiciligi 1980’lerde
Venezuella’da ¢alismayi cazip hale getiren énemli faktorlerdi (Marti-
nez, 1989: 203-5). Pek ¢cok Kolombiyali Venezuella-Kolombiya siniri-
na yakin bolgelere gog etti ve pek ¢ogu da kisa dénemli gégmenlerdi
(Pelligrino, 1984: 748-66). Bununla beraber, Venezuella’nin toplam
nifusu olan 20 milyonun yaklagik yiizde 10’unu olusturan yasadisi
ikamet eden yabanci niifusun ¢ogu biiyiik sehirlerde yerlesti (Kratoch-
wil, 1995: 33). Diger bir 2 milyon yabanci ise yasal olarak yerlesmis-
ti (Davila, 1998: 18).

Kolombiyali mevsimlik is¢iler geleneksel olarak Venezuella’da-
ki kahve hasadina yardim ederlerdi ve iki iilke arasinda 1951 ve
1952de cift tarafli is anlagmalar1 imzalandi. 1959 Tonchala Anlagma-
st eger yasal istthdam bulunabiliyorsa iki hiikiimetin yasadis1 olarak is-
tihdam edilmig diger iilke vatandaglarini yasallastirmalarini zorunlu
kiliyordu. 1979°da, iiye tlkeleri diger iiye iilkelerin yasadisi ikamet
eden vatandaglarini yasallagtirmakla yiikiimlii kilan Andean Pakt1 im-
zalandi (Picquet v.d., 1986: 30). Bu 1980 Venezuella yasallastirmasina
yol agti. Yaklagtk 13.5 milyonluk tiim Venezuella niifusu diginda 1.2
ile 3.5 milyon arasinda degigen yasadigi oturan oldugu y6niindeki tah-
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minlere ragmen, yalnizca yaklagik 280-350.000 yabanci yasallastirild
(Meissener v.d., 1987: 11). Ya tahminler ¢ok yiiksekti, ki olasilikla 6y-
le goriiliiyor, ya da yasallagtirma program pek ¢ok yasadisi oturanin
konumunu déniistiirmede bagarili olamadi.

1990’larda, hitkiimetin solcu ayaklanmalarla kargilastigi Ko-
lombiya’daki uyusturucuyla iligkili siddet ve siyasi karnigiklik on binler-
ce Kolombiyaliy1 Venezuella’ya yéneltti (Kratochwil, 1995: 15). Vene-
zuella’da ekonomik diisiis ve sertlik yanlisi 6nlemler, Venezuella vatan-
daglarinin kayda deger olgiide iilke disina ¢ikmalarina katkida bulu-
nan, bir askeri darbe girigimini ve artan siyasi rahatsizlig ategledi. Or-
negin, Kanada otoritelerini Venezuella turistlerine ydnelik eski vize ge-
rekliliklerini tekrar yiriirlige koymaya sevk eden, yiizlerce Venezuel-
lali 1995°te Kanada’da siginma bagvurusunda bulundu (Kratochwil,
1995:33). Venezuella hiikiimeti yasadisi oturan yabancr niifusu kitle-
ler halinde sinir dig1 etmekle tehdit etti; ancak bunun bir amag mu, yok-
sa tehdidi digar1 tagimak igin bir arag m1 oldugu belirsizdi.

Arjantin ve Venezuella’da yiiriirlige konan yasallagtirma politi-
kalar: Latin Amerika i¢inde gociin degisen karakterini kamtlad:. Bol-
ge ici emek gogleri Avrupa’dan gelen gégiin yerini almisti. 1980’lerde-
ki niifus sayimu bilgilerinin analizine dayanan 1993 tarihli bir rapora
gore, yaklasik 2 milyon Latin Amerikali ve Karayipli bélge i¢inde dog-
duklan iilke diginda yagamaktaydi. Yabanci Latin Amerikali ve Kara-
yiplilerin sayis1 bolge igindeki herhangi bir iilkenin toplam niifusunun
yiizde 10’undan fazla olmasa da, ‘hem Latin Amerika igindeki hareke-
tin genel bityiikliigii hem de Latin Amerikal ve Karayiplilerin bslgeler
arasindaki goglerinin gorece 6nemi son on yilda artmigtir’ (Maguid,
1993:41).

Latin Amerika ve Karayiplerde Soguk Savas sonrasi dénemin
isareti MERCOSUR (Latin Amerika Ortak Pazar1) ve Andean Grubu
(CAN) gibi birgok bolgesel entegrasyon araglarini yeniden canlandir-
ma ve genigletme ¢abalari olmugtur (Derisbourg, 2002). MERCOSUR
210 milyonluk bir toplam niifusla Arjantin, Brezilya, Paraguay ve
Uruguay’1 kapsar. Andean Grubu ise 113 milyonluk bir toplam niifus-



gelecek dalgalar: utusl gbciin kilresellesmesi 209

la Bolivya, Kolombiya, Peru ve Venezuella’dan olugur. Bu bolgesel
bloklar i¢inde insanlarin ulusal simirlar arasindaki hareketleri nemli
bir sorundu. Bununla birlikte, yetersiz bilgi nedeniyle koordinasyon ve
isbirligi saglanamadi (Maguid, 1993). Emek gog¢iine iligkin olarak An-
dean Grubu i¢inde daha 6nceki ¢abalari analiz eden Kratochwil, ‘ca-
balarin 6nemli bir oraninin son tahlilde etkisiz oldugu’ ve ‘yonetsel bi-
rimlerce kararsiz bir gekilde daraltildigr’® sonucuna varir (Kratochvil,
1995:17). Arap bolgesinde ve Sahra Altinda oldugu gibi, Latin Ame-
rika ve Karayip bolgesel entegrasyon projeleri de uluslararasi gocti yo-
netme agisindan ¢ok az ilerleme kaydetmistir.

Latin Amerika ve Karayiplerde Soguk Savag sonrasi dénemin
ikinci 6nemli ozelligi bagka yerlerdeki 1990 gelismeleriydi. Bazi iilke-
lerdeki barig anlagmalarinin ardindan dikkate deger sayida miilteci iil-
kelerine iade edildi, ancak bolgede yeni ¢atigmalarin patlak vermesi
yeni miilteci akislarina neden oldu. En 6nemli barig anlagmalar sava-
sin azaldigi El Salvador, Nikaragua ve Guatemala’nin yer aldigi Orta
Amerika’da gergeklegti. 1980’lerde, yaklagik 2 milyon Orta Amerika-
li yerlerinden edildi, fakat bunlarin sadece 150.000’i UNHCR tarafin-
dan miilteci olarak kabul edildi (Gallagher ve Diller, 1990:3). Meksi-
ka’dan Guatemalalilarin, ABD ve Kosta Rika’dan Nikaragualilarin ve
Salvadorlularin 6nemli bir bolimii iilkelerine iade edildi.

Bununla birlikte, bu ti¢ tilkenin politik durumu belirsizligini ko-
rumaya devam etti. Geri dénen Guatemalallarin 6ldiriildigiine dair
bazi raporlar vardi, bunlarin ¢ogu Hintlidir. Guatemalali gégmenler
ABD’ye gelmeye devam ettiler. Onlarin varligi emek yogun tarim ve
kiimes hayvanlan endiistrisinde gittikge belirli hale geldi. ABD’deki
Guatemalalilarin, Salvadorlularin ve Nikaragualilarin ¢ogu barig an-
lagmalarina ragmen iade edilmedi. 1984 ve 1994 arasinda, 400.000’e
yakin Orta Amerikali siginma i¢in ABD’ye bagvurdu. Bagvuranlarin
¢ogu reddedildi ancak yine de ¢ogu ABD’de kalmaya devam etti (Mar-
tin ve Widgren, 1996: 35). ABD 1986’da yasadis1 gogii 6nlemek ama-
cayla yeni bir kanun benimsediginde, El Salvador bagkani, Napoleon
Duarte, ABD bagkanina kanunun El Salvador’un istikrarim tehdit et-
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tigini, ¢iinkii ABD’deki Salvadorlulardan gelen paranin ekonomi i¢in
hayati énem tagihgim belirten gikdyetlerini yazdi. Diger Latin Ameri-
kah liderler de benzer kaygilar dile getirdiler, ancak biyiik 6l¢iide
abartmayi denediler (Mitchell, 1992: 120-3). Benzer sekilde, Nikara-
gualilarin bazilar1 Kosta Rika’dan tilkelerine iade edilirken, pek ¢ogu
orada kaldi. 1993te, Nikaragua ve Kosta Rika arasinda Nikaraguali-
larin Kosta Rika tariminda istihdamuyla ilgili ikili bir anlagma imza-
landi (Maguid, 1993: 88). Nikaragualilarin yasadigi istihdam edilme-
¢e dikkat ceken bir sorundu.

Haitililerin ABD’ye akimi Latin Amerika ve Karayiplerdeki kap-
samh degisimin bir pargasiydi. 1970’lerde, bolge insan ihrag eden bir
aga sahipti. Bu tarihi degisimin altinda pek ¢ok neden vardi ve bu de-
gisim bir gecede olmadi. Somiirge déneminden bu tarafa, Karayipli
gocmenler simdi ABD’nin olan dogu ve giiney kiyilarina ulagmislard.
Karayipli isgilerin ABD’nin Karayiplerdeki yerlerinde, zellikle Virgin
Adalarinda, savunmayla iligkili istihdam ve ABD anakarasindaki ta-
rim isleri iin toplanmalanyla birlikte, bu kuzey akinlari Ikinci Diinya
Savagsi sirasinda daha belirgin halde geldi. ABD tariminda istihdam et-
mek iizere yillik binlerce igciyi toplayan ve H-2A olarak adlandirilarak
1990°lara kadar devam eden, Ingiliz Bat1 Hint Adalar Gegici Yabanci
Is¢i Programr’nin (British West Indies’ Temporary Foreign Workers
Programme) kékenleri Meksika ve ABD arasinda kurulan biiyiik 6l-
cekli gegici yabana is¢i programindan ¢ok farkl: degildi.

Gegici isci alimi, 1970’lerden sonra Latin Amerika’dan ve Ka-
rayiplerden ABD’ye ve Kanada’ya kuzeyden yasal ve yasadis1 kitlesel
gd¢ akisinin kurulmasina katkida bulundu. Ancak bu degisimin ne-
denleri bagka faktorlerde de bulunur: Bolgenin ekonomik servetinin
diigiisii, demografik patlama, kir-kent gécii, siyasal istikrarsizlik ve sa-
vas. Bu ek faktorlerin ¢ogu i¢ nedenler olarak tam olarak gorillemez..
ABD tarafindan izlenen politikalar, Orta Amerika’ya miidahale gibi,
bolgeyi bir dig gog bolgesi ag1 olarak goren suyun degismesinde agik
bir sekilde rol oynadi. Dominik Cumbhuriyeti 6rneginde baglant ol-
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dukea agikti, Dominik baskam Trujillo’nun 1961 yilindaki suikastin-
daki ABD miidahalesi Kiiba tarz1 bir devrimi dnlemek igin Dominikli-
lere kitlesel vize verilmesine yol agti (Mitchell, 1992: 96-101).

1990’lara kadar, ABD, Kanada ve Bati Avrupa iilkelerine dig g6-
¢iin artmasinin arkasindaki en 6nemli tek faktér ekonomik performans
diizeyindeki azalmaydi. Kisi bagina diigen gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYIH) 1980’lerde hizh bir sekilde azaldi, bazilar bu yillar1 “borglar-
la kaybedilen on yil” olarak adlandirdi (Fregosi, 2002:443). 1990’larm
baglarinda ve ortalarinda Latin Amerika ekonomilerindeki liberalizas-
yon ve demokratik yenilenme, ardigik ekonomik krizlerin bolgeyi tah-
rip etmesinden 6nce Latin Amerika ekonomilerinin kisa bir siire yizii-
nii giildiirdii. 2000°de, toplam 480 milyonluk Latin Amerika niifusu-
nun tahminen 78 milyonu yoksulluk sininmin altinda yastyordu. Libe-
ralizasyon politikalari Meksika ve Arjantin gibi iilkelerde zaten var
olan giddetli esitsizlikleri artirdi. Arjantin’de Gini endeks dl¢iim esitsiz-
ligi 1974’teki 34,5’ten 1998°de 50,1’e yiikseldi. Arjantinlilerin digsariya
g6¢ etme arzularindaki artig bunun bir sonucuydu. 2001°de yapilan bir
ankete gore, Arjantinlilerin yiizde 21’1 ve 18-24 yag arasindaki her ii¢
kigiden biri g6¢ etmek istiyordu (Fregosi, 2002: 436).

Erken 21. yiizyilda Latin Amerika go¢iindeki 6énemli egilimler
Bat1 Avrupa’ya, oOzellikle bazi Giiney Amerika ulkeleriyle ikili is¢i ah-
mi anlagmalar imzalamis olan Ispanya’ya gocii kapsamaktayd. Is-
panya’daki yasallagtirma protestolarinda Ekvatorlular 6nemli yer aldi-
lar. Brezilyalilarin ve Arjantinlilerin Avrupa ve Kuzey Amerika’ya gog-
lerindeki artig da kaydetmeye degerdir. Brezilyalilarin ¢ogu yasadigty-
di ve ABD’nin kuzeydogu bolgesine giderken, Arjantinlilerin, 1999-
2000 arasinda ABD vizesi almak igin bagvurularindaki artig gibi, ifte
vatandashik igin Ispanya bagvurularinda artis yasandi (Fregosi,
2002:436). Insan kagakgiliginin artmasi, Latin Amerika ve pek ¢ok iil-
kenin, temel ABD ve Kanada’ya, transit kagakgilik noktalari olarak
hizmet gdérmesinin kamtiyd.

Yasadisi gogle miicadele, 1996°da baglayan Puebla Siireci’nin,
resmi Bolgesel Gog Konferansi, temel hedefiydi. 2000 yilinda on bir
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Cergeve 6.4 Dominik Cumhuriyeti’ndeki Haitili braceros’lar

Karayip alt bolgesindeki en kot sohretli gog, Dominik Cumhuriyeti'ndeki seker kamis) ha-
sadinda Haitili braceros’larin (giiglii kolu olanlar) istihdamidir. Bu gdg, 2002°deki niifusla-
rinin toplami Karayip bolgesinin neredeyse yansini olusturan iki tarihsel diisman iilke ara-
sindadir.

Her sene Kasim ve Mayis aylan arasinda, yasal ve yasadisi olarak Haitililer hasatla il-
gili islerde istihdam edilirler. Bu iggiler agirlikla erkekler olurdu, ama yerlesimle birlikte er-
kekleri baz: aileler de izledi.1980’lerin baslarinda, seker mahsulii Dominik Cumhuriyeti’nde-
ki ekili arazinin sadece yiizde 12’sine tekabil! ederken, ihracatin yansi ve gelirin beste biri
hilkiimet tarafindan aliniyordu. Dominik Cumhuriyeti’ndeki yiiksek issizlige ragmen, seker
mahsuliiniin tamam Haitililer tarafindan hasat ediliyordu. Dominiklilerin béyle bir isi red-
detme sebeplerinden biri korkutucu ¢alisma sartlan ve Haitili braceros’lara 8denen iicret-
ti.1937°de, Hispaniola adasinin Dominik tarafinda 15.000 Haitili katledildi. 1979’da, Lond-
ra’da kurulmus Kolelik Karsiti Toplulugu, Haitili seker kamisi is¢ilerinin lziintii verici duru-
munu kblelik olarak tamimladi (Péan, 1982: 10). Dominik Cumhuriyeti hiikiimeti her yil Ha-
iti hitkiimetine braceros’lara karsilik olarak bir 6deme yapacakti. 1980-1’de 16.000 braceros
i¢in 2.9 milyon ABD dolan 6dendi (French, 1990). Bu diizenleme sadece 1986’da Haitili dik-
tatdr ‘Baby Doc’ Duvalier Fransa’daki muhtesem siirgliniine zorlandiginda aksadi.

Bunu takiben Dominik Cumhuriyeti’ndeki seker hissedarlar hasat igin gerekli tahmini
40.000 is¢iyi bulma konusunda is¢i bulan kurumlara giivendiler. 1991’de, Haiti’deki demok-
ratik secimlerin ve Haitili is¢ilerin tziintli verici durumuna karsi gittik¢e biiyiiyen uluslara-

Kuzey Amerika ve Latin Amerika devleti katilime1 olurken, diger bes
devlet gozlemci olmugtu. Puebla Siireci, Uluslararasi Gog Orgiitii tara-
findan izlenen on bir bélgesel danigma siirecinin en basarilisi olarak
degerlendirilmigtir (Klekowski von Koppenfels, 2001:34-8). Bununla
sel isbirligi oldukga sorunlu olarak kaldu.

Meksika hitkiimeti ABD-Meksika sinirinda gégmen oliimleri-
nin artmasim kinadi. 1994°ten bu yana 2000 gégmenin ve son iki yil-
lik dénemde ortalama her giin bir kisinin 6ldiigii tahmin ediliyor (Ni-
eves, 2002:A12). Pek ¢ok gdzlemci, sinin1 gegme esnasindaki Sliimler-
deki artisgin ABD-Meksika simirindaki uygulamay: giiglendirdigi gorii-
siindedir. ABD sinir kontrol tedbirleri, 1994°te baglayan Kapici1 Uygu-
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rasi elestirilerin sonucunda Dominik hiikiimeti Haitililerin kitlesel siirgiinii igin emir verdi.
Sirgiin edilen 10.000’den fazla kisinin ¢ogu Dominik Cumhuriyeti’'nde uzun siire yasamis
ya da orada dogmus Haiti soyundandi (French, 1991:15). Bu kitlesel siirgiin kinlgan Haiti
demokrasisinin istikrarini kaybetmesine katkida bulundu. Baskan Aristide’nin 1991 Eyliil’iin-
de segimleri kaybetmesi, Haitili gggmenlerin ABD’ye akisini hizlandirdi. Gogu ABD Kiy1 Mu-
hafazasi tarafindan yakalandi ve iade edilmeden 6nce Guantanamo Kdérfezi'ndeki ABD de-
niz lssiinde gozaltina alindi. 1994'te, ABD ordusunun Haiti’'ye mildahalesi Aristide’yi tekrar
iktidara tasidi. Yine de, sosyo-ekonomik ve politik kriz kétiye gitti. Dominik Cumhuriye-
ti'ndeki seker kamisi endiistrisinde Haitililerin istthdam: 20.000’e diistii ama insaat gibi di-
ger sektorlerde artti. 2001°de yetkili kaynaklar Haitili niifusu ve onlann Dominik Cumhuri-
yeti’'ndeki torunlarinin 500.000 (Alexandre, 2000: 18), toplam niifusun yiizde altisi, olarak
tahmin etmekteydi. Haitililerin yaklasik yansi uzun zamandir orada yasiyordu ya da orada
dogmuslardi ama vatandas sayilmiyorlardi (Segura, 2000: 4).

Haitililerin genig &lgekli stirgiin edilmeleri devam etti. Agustos 2000 ve Ocak 2001 ara-
sinda, Dominik Ulusal Muhafizlar 45.000 siirgiin rapor ettiler (Segura, 2002: 5). Dominik
Cumhuriyeti ve Haiti arasinda Uluslararasi Go¢ Orgiitii'niin énciilik ettigi ve iki tarafli is-
birligiyle insani siirgtinleri kolaylastirmayi, Haitililerin kaydini ve olasi bir yasallastirmayi
amaglayan miizakereler 1996’da basladi. Ancak Haitililere karsi siddet devam etti ve Ulu-
sal Muhafizlann riisveti lyeleri Haitili gogmenlerin ticaretini kolaylastirdi (Alexandre,
2001: 51-3). Bazi Dominik’li politik liderler, Haiti’nin potansiyel ¢okiisiiniin bolgesel bir
go¢ krizine neden olacagindan korkuyorlard: ve Haitililerin gogiini bir giivenlik tehdidi
olarak goriiyorlard!.

lamas: gibi, ek sinir gézleme personelinin, fiziksel bariyerlerin artma-
sim1 kapsamugtir ve gozetleme ekipmanlarini geligtirmistir. Bu, gb¢men-
lerin, sikltkla ABD’nin {icra ve tehlikeli bolgelerine gegmeyi deneyen
insan kagakgilarina bel baglamalarina yol agmistir (Andreas, 2001).
Eyliil 2001°de ABD-Meksika arasindaki ‘balayr’ iligkisinin sona
ermesinden sonra (bkz. Cergeve 1.2 ve Beginci Boliim), diinyamin tek
bagina 6nemli iki tarafh goé¢ baglanti noktasi olan ABD-Meksika ara-
sindaki gog iligkisinin gelecegi belirsiz kaldi. Digartdaki Meksikali gog-
menlerin goénderdikleri yillik 9 milyar ABD Dolar1 Meksika ekonomi-
sinin gegim kaynagi olmugstu. ABD’de yasayan kabaca 8 veya 9 milyon
Meksikalinin yarisi yasal statiiye kavugmugtur ve milyonlarcasi ABD
vatandasi olmustur. Bir reform ABD vatandagi Meksikali atalarin



214 altina bslum

Meksika cifte vatandasi olmalarina olanak sagladi ve Bagkan Fox ve
yonetimi ABD’deki Meksika kokenli niifusu ABD-Meksika iligkilerin-
de agik bir gekilde bir miittefik olarak gérdi. Aslinda, Meksika hikii-
meti ABD’deki Meksika kokenli kigiler arasinda ulusagiriciligs tegvik
eden, ulusagiricihig neredeyse devletlere zararli olarak betimleyen bir
gidis, bir strateji izledi (Smith, 2001).

1990’larda Latin Amerika gociindeki genel egilimler ve 6riintii-
ler olasilikla devam ediyor goriinmektedir. D1 gogtin ¢ogu ABD ve
Kanada’ya gitmeye devam edecek ve bununla karsilastirildiginda bol-
ge ici gocler soluk kalacaktir.

SONUCLAR

Farkli go¢ bolgeleri ve gog kategorileri arasinda ayrim yapmak olagan-
dir. Fakat biitiin hareketlerin ortak kékenleri oldugunu ve birbirleriy-
le yakindan baglantili olduklarini akilda tutmak onemlidir. Batinin ya-
yilmasi diger toplumlarda derin degisiklikleri baslatti, ilk 6nce sémiir-
ge yoluyla, daha sonra askeri miidahale, politik baglanti, Soguk Savas,
ticaret ve yatirim. Gogteki artisin nedeni, dekolonizasyon, modernles-
me ve dengesiz gelismeyle ortaya ¢ikan ekonomik, demografik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve gevresel faktorlerdeki hizli degisim siirecidig Bu sii-
recler gelecekte hizlanacak gibi, hatta toplumlarda daha fazla yerinden
edilmeye ve degisime ve bu nedenle daha biiyiik go¢lere yol agacak gi-
bi goriniyor.

Bu nedenle Giiney iilkelerinin uluslararasi go¢ arenasina girisi
bu bolgelerin diinya ekonomisi, kiiresel uluslararas: iligkiler ve kiltii-
rel degisim sistemiyle artan biitiinlesmelerinin kaginilmaz bir sonucu
olarak goriilebilir. Gogle ilgili bu yeni hareketler, 15. yiizyilda Avru-
pa’nin kolonyal genislemesiyle baglayan ve bunun ardindan diinya ge-
nelinde yeni felsefi degerlerin, ekonomik ve kiiltiirel pratiklerin yayil-
mastyla ortaya ¢ikan tarihsel siireclerin bir devamudirlar.

Dis yatirimun ve kalkinmanin ilk etkisi kir-kent gécii ve sehirle-
rin biiyimesidir. Geleneksel iiretim bigimlerinin ve sosyal iliskilerin ar-
kada birakilarak hizla bityiiyen sehirlere gidilmesi gelecekteki go¢ egi-
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limlerini olusturan kéklii sosyal, psikolojik ve kiiltiirel degigimlerin ilk
asamasidir. Pek ok kisi i¢in kdy tarimindan Kahire, Sao Paulo ya da
Lagos gibi bir sehre gitmek Paris veya Los Angeles gibi bir “kiiresel
kente” gitmekten daha biiyiik bir adim olabilir.

Bu nedenle, gocii tek basina bir fenomen olarak analiz etmek uy-
gun olmaz; bu, toplumsal degisimin ve kiiresel gelismenin sadece bir yii-
ziidiir. Farkli gé¢ bigimlerinin hepsi —kalic1 gog, sozlesmeli isci, gegici sii-
reli gog eden profesyoneller, 6grenciler ve miilteciler- bu genis degisim-
lerden ortaya cikar. Kategoriler birbirleriyle baglantihdir: Ornegin, bir
miilteci hareketi kalic1 bir gocii baslatabilir veya yasal is¢i aliminin dur-
durulmasi yasadigi hareketlere yol agabilir. Gogler farkh toplumlar ara-
sindaki karmasik baglantilardan ortaya ¢ikar ve yeni baglantilarin olus-
turulmasina katkida bulunur. Insanlarin hareketliligi, Kuzey-Giiney ilis-
kilerinin 6nemli bir elementi oldugu kadar, azgelismis diinyada kalkin-
ma stratejilerinin temel bir konusu olmaya devam edecektir.

EKk Okuma Kitavuzu
Uluslararasi Galigma Orgiitiz (ILO) ve Uluslararasi Gog Orgiiti’niin
(IOM) yayinlan, ézellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Internati-
onal Migration Papers serileri, Arap bolgesi, Sahra Altu Afrika ve Latin
Amerika igin yararlidir. Appleyard tarafindan yayina hazirlanan dért
ciltlik Emmigration Dynamics in Developing Countries (1988-9) serisi,
upki Stichter (1985), Appleyard (1988, 1991), Stahl (1988) ve Stalker
(1994, 2000) gibi, goge iliskin kiiresel bir perspektif agisindan egsizdir.
Ayrica Haris (1995), Martin ve Widgren (1996), Bernstein ve Weiner
(1999), Siddique (2001) ve Zolberg ve Benda (2001) aydinlanadir. '
Arap bolgesi igin, Shami (1994) yetkindir. Kerr ve Yasin (1982) ve
Semyonov ve Lewin-Epstein (1987) Arap iilkeleri ve Israil’e iligkin
emek gogleriyle ilgili bilgi sunarlar. Sahra Alti Afrika igin, Ricca (1990)
ve Adepoju Siddique iginde (2001) oldukga degerlidir. Mitchell (1992)
ABD dis politikasi ile Bau Yanmkiire gégii arasindaki iligkinin mii-
kemmel bir incelemesini sunmaktadir.












tinya niifusunun yarisindan fazlasi Asya-Pasifik bolgesinde yasa-
Dmaktadlr. 1970’1i ve 1980’li yillarda, Asya kitasi kaynak!i ulusla-
rarast go¢ hareketlerinde hizli bir artig yasanmugtir. (Asya kitas: ashin-
da Arap bélgesini ve Tiirkiye’yi de kapsamaktadir, ancak kitabin én-
ceki boliimlerinde bu tlkelere deginildigi icin bu boliim genel olarak
Giiney Asya (Hindistan alt kitas1), Dogu Asya ve Giineydogu Asya ile
ilgili olacaktir.) Asya-Pasifik bolgesi kaynakls uluslararas: gog hareket-
lerinin temel hedefleri Kuzey Amerika, Avustralya ve Ortadogu’nun
petrol ekonomileri olmugtur. Ayrica, 1990’li yillardan bu yana, Asya
kitasi igerisinde bityiik miktarda arti emege sahip azgelismis iilkeler-
den hizla biyiiyen yeni sanayilesmis tilkelere dogru hizla artan bir
emek gocii yasanmaktadir. Uluslararasi gog hareketleri, genel itibariy-
le tilke sinurlar icerisinde gelisen gog hareketleriyle iligkilidir. Cin’de,
orta ve batidaki kirsal bélgelerden dogudaki yeni sanayilegsmis bolge-
lere (6zellikle Pekin, Sanghay, Inci Nehir Deltas1) olan gog hareketleri,
100 milyonu agkin kigiyi kapsayan “gelip gegici” bir niifus kitlesi ya-
ratmgtir. 1967°den beri Endonezya hikiimeti tarafindan uygulanan
transmigrasi programiyla birlikte, kalabalik bir niifusa sahip Java ada-
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sindan daha seyrek bir niifusa sahip Sumatra, Sulawesi ve Irian Jaya
adalarina yaklasik 1.7 milyon aile taginmigtir (Tirtosudarmo, 2001:
211). Asya’da, iilke igerisinde yerinden edilmis kitleler baglica bir
problemdir: Insan haklar: ihlalleri, siddet ve catisma nedeniyle yakla-
sik 5 milyon Asyal: iilke icerisinde yerinden edilmis kisi (IDP) konu-
mundadir (Deng, 2001). Ayrica, barajlar gibi kalkinma projeleri, sel-
ler gibi dogal felaketler nedeniyle milyonlarca insan gog etmek zorun-
da kalmustir. Ulke sinirlart igerisinde yaganan gog hareketlerine bu bo-
liimde deginilmeyecektir, ancak iilke igerisinde yasanan gog hareketle-
rinin genellikle uluslararas: go¢ hareketlerine dogru evrildigini kavra-
mak 6nemlidir.

Asya kitasi icerisinde gelismekte olan ilkelere ve Ortadogu’da-
ki petrol ekonomilerine yénelen emek gogii hareketleri siki diizenleme-
lere tabidir. Bu iilkelerin siyasetgileri, gegici emek go¢iinii tegvik etmis-
tir, fakat aile birlesmelerini ve kahe1 yerlesimi yasaklamiglardir. Siya-
setgiler, misafir isgilerin kalic1 yerlesimei olduklari ve etnik azinliklara
déniistiikleri 1970°1i yrllanin Bat1 Avrupa tecriibesini tekrarlamak iste-
memektedirler (Weiner ve Hanami 1998). Bununla birlikte, gegici ya-
banci iscilerin daha uzun siireli kalmalarina yonelik egilim bazi iilke-
lerde gittikge belirgin hale gelmektedir.

ASYA KAYNAKLI GOC HAREKETLERININ GELISIMI

Asya kaynakh gog yeni bir olgu degildir: Orta Asya’dan batiya olan
gogler Ortagag’da Avrupa tarihinin olusumuna katkida bulunurken,
Cinlilerin Giineydogu Asya’ya gogleri yiizyillar dncesine uzanmakta-
dir. Somiirgecilik doneminde, sikhikla zor yoluyla, milyonlarca s6zles-
meli is¢i toplanmustir (bkz. Ugiincii Béliim). Cinli gogmenler Giineydo-
gu Asya iilkelerinde (Sinn, 1998), Giiney Asyali gogmenler ise Afri-
ka’da sémiirgecilik i¢in 6nemli bir aracilik rolii tistlenerek ticaretle ug-
ragan azinhiklara déniigmiiglerdir. Bu durum, sémiirgelerin bagimsizh-
ga kavugmasimn ardindan, siklikla gé¢men gruplarla yerli halk arasin-
da diismanligin olugsmasina —ve hatta gogmen gruplarin siirgiin edil-
mesine— neden olmustur. Bu yap, 6te yandan, daha sonraki donemler-
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de uluslararasi go¢ hareketlerini tegvik eden etnik aglarin olugsmasina
katkida bulunmugtur (IOM, 2000b: 69). 19. yiizyilda, Cin’den ve Ja-
ponya’dan ABD’ye, Kanada’ya, Avustralya’ya biiyiik gogler yasanmis-
tir. Bu gogleri 6nlemek igin her ii¢ iilkede de ayrimc yasalar gikartl-
migtir.

Somiirgeci giiglerin ve go¢men kabul eden iilkelerin kisitlayici
politikalari yiiziinden 20. yiizyilin baglarinda Asya kaynakli gég hare-
ketleri sinirliydi. Bununla birlikte, genellikle siyasal miicadelelerin so-
nucu olarak, Asta kitasi igerisinde go¢ler devam etti. Japonya, 1921 ile
1941 yillar arasinda, sémiirgesi olan Kore’den 40.000 is¢i toplamusti.
Japonya Ikinci Diinya Savag1 sirasinda da yogun bir sekilde zorunlu is-
cileri kullanmigtir. Mangurya 19. yiizyilin sonlarindan baglayarak kit-
lesel gogler yasarken, Hindistan alt kitasinda, 6zellikle 1947 yilindaki
bagimsizlik sonrasinda, bityiik gé¢ hareketleri meydana gelmigtir.

1960’1 yillarin baslan itibariyle iilke sinirlar1 disina yénelen
gogler artmaya bagladi. Bu artigin nedenleri karmagikt1 (Fawcett ve
Carino, 1987; Skeldon, 1992: 20-2). Asyali gocmenlere yonelik ayrim-
a yasalar, Kanada’da (1962 ve 1976), ABD’de (1965) ve Avustral-
ya’da (1966 ve 1973) kaldinldi. Artan dis ticaret ve yatim, gog igin
gerekli olan iletisim aginin olusumuna yardima oldu. Kore, Vietnam
ve diger Asya iilkelerinde ABD ordusunun varhg yeni ulus 6tesi bag-
larin kurulmasini saglarken, bu iilkelerden birgok kadin ABD ordu
personeliyle evlenerek ABD’ye gog etti. Vietnam Savag: biiyiik miilteci
hareketlerinin dogmasina neden oldu. ABD’nin, Kanada’mn, Avustral-
ya’nin ailesel goglere agik olmasi, nedeni ne olursa olsun, ana gég ha-
reketlerinin ileride kalic1 yerlesimei gégiinii de beraberinde getirecegi
anlamina geliyordu. Koérfez bolgesi petrol iilkelerinde devasa ingaat fa-
aliyetleri, Asya kokenli kitlesel sozlesmeli igci istihdaminin éniinii ag-
ti. Baz1 Asya iilkesinde yasanan hizhh ekonomik biiyiime, bu iilkelere
yonelik hem vasifli hem de vasifsiz emek gogiine yol agti.

20. yiizyihn ortalarinda Asya’nin diinya gog sahnesine hizli bir
bi¢imde girisi, kitanin sdmiirgecilik sonras1 donemde sanayilesmis iil-
kelerle girdigi ekonomik ve siyasal iligkilerin sonucu olarak goriilebi-
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lir. Batinin Asya ulkelerine ticaret, yardim ve yatirim seklinde nuifuz et-
mesi, go¢ icin gerekli maddi araclarin ve kiltlrel sermayenin olusma-
sini sagladi. Ayni zamanda, sanayilesme siireciyle birlikte geleneksel
tretim bicimlerinin ve sosyal yapilarin yok olmasi, “yesil devrim” ve
savaslar (Soguk Savas surecinin bir parcasi olarak siklikla buyuk guc-
ler tarafindan desteklenmistir) insanlari daha iyi sartlarda yasamak
adina kirdan buyik sehirlere ve baska ulkelere go¢ etmeye zorladi.
Sonrasinda, belli sanayi bdlgelerinde yasanan ekonomik ¢okinti ve
durgunluk goge neden olan yeni basinclar olusturdu.

Son yillarda, sosyal bilimciler “g6¢ gegisi” teorisini gelistirdiler.
Bu teoriye gore, ekonomik gelismeyle baglantili olarak toplumlar bir
dizi temel degisim yasarlar. “Sanayiye gecis”, ekonomik faaliyet ve is-
tihdam alaninda tarimdan imalat sanayine ve sonrasinda hizmet sek-
toriine gecis slrecine isaret eder. “Demografik gecis”, nifusun daha
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yavas bigimde artmasina ve yaglanmasina neden olan 6liim ve dogur-
ganhk oranindaki diigisleri kapsar. “Gog gegigi”, biitiin bu degisiklik-
lerin sonucu olarak yasanan siireci tamimlar. Sanayilesme siirecinin
baslangicinda, niifus artigina, tarimsal istihdamin azalmasina ve diisiik
maag diizeylerine bagh olarak gé¢ hareketlerinde siirekli bir artig ya-
sand1. Bu durum, 19. yiizyilin baslarinda Ingiltere, 19. yiizyihn sonla-
rinda Japonya veya 1970’li yillarda Kore igin gegerli olmustur. Bir iil-
kede yasanan sanayilesme siireci boyunca emek arz1 azalir, yerel maas
diizeyleri yukselir; sonug olarak bu iilkeden yurtdigina olan gé¢ azalir
ve iilkeye yurtdisgindan emek gégii baglar. Bu nedenle, sanayilesen iil-
keler baglangi¢c doneminde iilke digina gég verirler, sonrasinda ise, tam
anlamiyla diganidan gég alan sanayilegmis bir iilke olana dek, hem iil-
ke digindan gog alir hem de iilke digina gég verirler {Martin ve ark.,
1996: 171-2). Ekonomik geligmeye bagh olarak, artan dis géciin bas-
langic dénemi “go¢ kamburu” olarak adlandirilir. Bu siireg, énemli si-
yasal sonuglan i¢inde barindirir: Ekonomik kalkinmay: tegvik ederek
gogii azaltmay1 denemek kisa vadede aksi yénde sonuglar dogurabilir
ve ancak uzun vadede bagarih olabilir (Martin ve Taylor, 2001).
2000 yih itibariyle, Asya bolgesinde kendi iilkesi disinda calisan
6.2 milyon Asyali oldugu ve buna ek olarak 5 milyon kadar Asyalinin
da Ortadogu’da ¢ahistigi tahmin edilmekteydi. 1997-1999 yillar ara-
sinda yasanan Asya finansal krizine ragmen, 1995 ile 1999 yillari ara-
sinda bolge tlkelerinde ¢alismak i¢in iilke digina ¢ikan iscilerin sayisi
yilda yiizde 6 artmugtir (Abella, 2002). Buna ilave olarak, milyonlarca
aile iiyesi ve miilteciler s6z konusudur. Bitiin iilkeler hem dis gogii
hem de i¢ gégii deneyimleseler de, disaridan yabana isgi kabul eden
baglica iilkeler (Japonya, Singapur, Tayvan ve Brunei), belli alanlarda
yabanci ig¢i kabul eden fakat diger bazi alanlarda yurtdigina ig¢i gon-
deren tilkeler (Hong Kong, Tayland ve Malezya) ve yurtdisina igci gén-
deren baglica tilkeler (Cin, Filipinler, Hindistan, Banglades, Pakistan,
Sri Lanka, Endonezya) arasinda ayrim yapmak miimkiindiir. [Baz iil-
kelerin resmi adlan geleneksel adlarindan farklidir. Bizler, Tayvan adi-
nt Birlesmis Milletler tarafindan kullamlan “Chinese Taipei” ad: yeri-
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ne kullanmaktayiz. Hong Kong adin1 ise, 1997’den bu yana Cin’e bag-
I olan Hong Kong Ozel Idari Bslgesi (SAR) igin kullanmaktayiz. Ku-
zey Kore ile kanstinlma riski olmadig: siirece Kore Cumhuriyeti’ni
(Giiney Kore) Kore olarak adlandirmaktayiz. Myanmar adi yerine
Burma adini tercih etmekteyiz.]

Bu béliimde, Asya kitasi kaynakli ana gog sistemlerini inceleye-
cegiz: Bat1 Avrupa iilkelerine olan gd¢ hareketleri, Ortadogu iilkeleri-
ne yonelen sozlesmeli isciler, Asya iilkeleri arasinda gergeklesen gog
hareketleri, yitksek vasifh emek gégii, 6grenci hareketliligi ve miilteci
hareketleri. Bu hareketlerin ¢ogunlugu, énemli diizeyde yasadis1 gogii
de icermektedir. Yasadigi go¢ hareketleri, turist vizesiyle girig yaptig
iilkede yasadis1 bigcimde kalmaya galigmak veya insan kagakgilig: ile
ugrasan sebekeler aracihfyla tilkeye giris yapmak seklinde gergekles-
mektedir. Japonya’da, Kore’de, Tayvan’da, Malezya’da ve Tayland’da
bulunan yasadisg1 gdgmenlerin 1997 yili itibariyle —~bu sayinin oldukga
yaklagik bir say1 oldugu goriilmesi gerekse de— toplam 845.000 oldu-
gu tahmin edilmigtir (Scalabrini Gog Merkezi, 2001).

BATI AVRUPA, KUZEY AMERIKA VE AVUSTRALYA'YA
YONELEN ASYA KAYNAKLI GOG HAREKETLERI
“Somiirgeciligin sona ermesiyle birlikte, ii¢ Avrupa iilkesi biiyitk miktar-
da Asyah gogmen kabul etmistir: Hollanda eski Hollanda Dogu Hin-
di’nden (Endonezya); Fransa Vietnam’dan; Ingiltere de Hindistan’dan
ve Hong Kong’dan; Goa, Macau ve Dogu Timor’dan Portekiz’e olan
gogler gibi daha kiigitk dlgekli gogler de meveuttu/ 1970’1 yillarin son-
lanyla birlikte, bu go¢ hareketleri yavaglamistir. 1980°li yillarda, Viet-
namh iscileri Sovyetler Birligi ve Demokratik Almanya Cumhuriyeti
toplamistir. Bu gégmen isciler genellikle stajyer olarak adlandinilsa da,
sozlesmeli iscilere olduk¢a benzer sartlarda ¢cahsmiglardir.

1990’11 yillardan bu yana, Asya’dan Avrupa’ya olan emek go-
ciinde tip ve bilisim alaninda ¢aligan uzmanlari kapsayan bir artig ya-
sanmustit. Son dénemlerde, artan sayida Cinli ve Filipinli kadn, hiz-
metgi olarak ¢aligmak iizere Italya’ya gitmistir. Fazla vasif gerektirme-
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yen sektérlerde galismak iizere yasadisi yollardan Ingiltere ve diger Av-
rupa tilkelerine girig yapanlarin sayisi artmaktadir. Son zamanlarda
goze carpan bir bagka egilim ise, Dogu Asya’dan Avrupa’ya olan gog-
teki artigir: 21999 yili itibariyle, Cin Macaristan’in, Finlandiya’nin,
Italya’nin en gok gégmen kabul ettigi ilk on iilke iinde yer alirken; Ja-
ponya, Fransa’nin ve Hollanda’nin en ¢ok gégmen kabul ettigi ilk on
iilke arasinda yer almaktadir (OECD, 2001: Tablo 1.4).,

1965 Gog Yasasi sonrasinda, ABD en gok Asyali gogmen kabul
eden iilke oldu. ABD tarafindan kabul edilen Asyah gogmen sayisi
1965°te 17.000 iken bu rakam 1980’lerde yillik ortalama 250.000%¢
(Arnold v.d., 1987), 1990’larda yillik ortalama 350.000’¢ ulagmugtir
(OECD, 1995: 236). Miilteci veya vasifli emek gé¢ii Asya’dan ABD’ye
olan go¢ hareketlerinde zincirin ilk halkasini olugtururken, ABD’deki
Asyali gégmenlerin ¢ogunlugu 1965 Yasasinin aile birlegmesi ile ilgili
maddelerinden yararlanarak ABD’ye geldiler. 1992 yilindan bu yana,
ABD’ye girig yapan go¢menlerin iigte birini Asyalilar olugturuyordu ve
Mart 2000 itibariyle ABD’de yagayan Asya kokenlilerin sayist 7 mil-
yonu astyordu. 1999 yili itibariyle, 37.000 rakamiyla Cin, ABD’ye en
¢ok gdégmen gonderen ikinci iilke olmugtur (132.000 rakami ile Mek-
sika, ABD’ye en ¢ok gogmen gonderen iilkedir). Hindistan, Filipinler,
Vietnam ve Kore de ABD’nin gogmen kabul ettigi ilk on iilke arasin-
dadir (OECD, 2001:.Tablo 1.4).

Avustralya politikasinin 1960’larin sonunda ve 1970’lerin bagin-
da terk edilmesi sonrasinda, 1970’lerin sonlarinda Cin Hindi bélgesin-
den gelen miilteci akinma ek olarak, Beyaz Avustralya’ya olan Asyal go-
¢il ciddi miktarda artmugtir. 1990’1 yillarin baglarinda, iilkeye kabul edi-
len gogmenlerin yanisini Asyahlar olugturuyordu. Cin (Yeni Zelanda ve
Ingiltere’den sonra iigiincii), Hindistan, Filipinler, Tayvan ve Vietnam,
Avustralya’nin en ¢ok gdgmen kabul ettigi ilk on iilke arasindadir
(OECD, 2001: Tablo 1.4). Resmi rakamlar, 1999 yil itibariyle, Avust-
ralya’da yagayan Asya dogumlularin 1 milyondan fazla oldugunu ve bu-
nun toplam niifusun yiizde 5’ine, gogmen toplulugun dértte birine teka-
biil ettigini ortaya koymustur (OECD, 2001: Tablo B.1.4).
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Ayrimci olmayan segim kriterleri tizerine inga edilen, aile birles-
melerine ve miilteci girigine izin veren 1976 Gog¢ Kanunu, Kanada’ya
Asyali gégmen girisini kolaylagtirmisti. 1981 tarihinde yapilan niifus
sayimina gore, iilkede 674.000 Asya kokenli insan yastyordu (Kubat,
1987: 237). 1993 tarihinden bu yana, tilkeye kabul edilen go¢menler-
den yandan fazlasi Asya kokenliydi. 1995 ve 1998 yillari arasinda,
Kanada’ya kabul edilen gogmenlerin geldigi baslica tilkeler Cin, Tay-
van, Hong Kong, Hindistan, Pakistan ve Filipinler’di. 1996 niifus sa-
yimina gore, toplam gégmen niifusunun iigte birini olugturan 1.6 mil-
yon Asya kokenli kisi Kanada’da yagiyordu (OECD, 2001: 66).

Irk temelli secim giris politikalariyla Avrupali olmayanlan diga-
rida tutmay amaglayan Yeni Zelanda, Ingiltere’den gé¢men kabul eden
geleneksel bir gog iilkesidir. Bununla birlikte, 1950°1i yillardan bu yana,
Tonga ve Cook Adalariyla kurulan ekonomik ve siyasi baglar, Yeni Ze-
landa’ya yonelik yeni go¢ hareketlerini de beraberinde getirmigtir
(Trlin, 1987). 1991 yili sonrasinda, ekonomik girisimcilerin ve vasifh
profesyonellerin Yeni Zelanda’ya gocii tegvik edildi. Bu baglamda, il-
keye kabul edilen gé¢menlerin ¢ogunlugu Hong Kong, Tayvan, Kore ve
Japonya’dan geldi {Lidgard, 1996: 6). 1995 yilinda, tilkeye kabul edi-
len toplam 56.000 goégmenin 22.000°t Asya kokenliydi. 1999 yiliyla
birlikte, kabul edilen Asyali gbo¢men sayis1 azalarak toplam 29.000 gog-
menin 11.000’ini olusturdu (IOM 2000b, 279). Yeni Zelanda’nin etnik
kompozisyonu daha karmasik bir hal aldi: Maori kokenli yerliler top-
lam niifusun yiizde 10’unu, Pasifik Adalarindaki yerliler yiizde 5’ini,
Asyalilar yaklagik yiizde 3’iinii olusturuyordu (Pool ve Bedford, 1996).
Bu durum, kamuoyu tartigmalarini ve go¢ politikalarina odakli se¢im
kampanyalarim da beraberinde getirmistir ({OM, 2000b:282-3).

Asya iilkelerinden klasik go¢men tilkeleri olan Kuzey Amerika
ve Okyanusya’ya olan géglerde belli ortak yonler mevcuttur. Gog ya-
salarinda var olan aile birlesimi hiikiimleri uyarinca, beklenmedik bir
bicimde Asya iilkelerinden Kuzey Amerika’ya, Avustralya’ya yonelik
biiyiik go¢ hareketleri dogmustur. Bu iilkeler, giderek daha farkl iilke-
lerden gogmen kabul eder hale gelmiglerdir. 1970°li yillarda, Vietnam
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ve Cin Hindi kékenli gogmenler bu iilkelere yénelik go¢ hareketlerin-
de ¢ogunlugu olugturuyordu; 1997°de Cin’le birlesen Hong Kong te-
mel kaynak oldu. Bu iilkelerden Avustralya’ya, Kuzey Amerika’ya
olan go¢ hareketlerine Filipinler’den, Hindistan’dan, Japonya’dan ve
Kore’den olan go¢ hareketleri katildi. Son dénemlerdeki en 6nemli egi-
lim Cin’den bu tilkelere olan gécteki artigtir. Son yillarda, gég alan bii-
tiin bu iilkeler ekonomik girisimcilere ve vasifli profesyonellere hitap
etmek iizere, gd¢ yasalarini degigtirmeye baslamustir. Asyali kokenli
vasifli profesyonellerin ¢ogunlugu olugturdugu kiiresel bir emek piya-
sas1 dogmugtur.

ORTADOGU ULKELERINE YONELIK
SOZLESMELI EMEK GOCU
1973’te petrol fiyatlarindaki artigtan sonra Asya iilkelerinden Ortado-
gu’ya olan emek gogii hizli bir gekilde gelismistir. Ortadogu iilkeleri,
ilk basta Hindistan ve Pakistan’dan, sonrasinda Filipinler, Endonezya,
Tayland ve Kore’den ve en son olarak Banglades ve Sri Lanka’dan
emek giicii ithal etmigtir. 1985 yiliyla birlikte, 2 milyonu Suudi Arabis-
tan’da olmak iizere, toplam 3.2 milyon Asya kokenli isci Korfez iilke-
lerinde ¢aligmaktaydi. Kuveyt’in Irak tarafindan iggali ve 1990-1 yilla-
rinda yasanan Korfez Savagi, basta Kuveyt olmak iizere Korfez ilkele-
rinde ¢alisan 450.000 Asyali gé¢menin zorunlu olarak kendi iilkeleri-
ne déonmesine neden olmustur. Savag sonrasinda, hem yeniden insa fa-
aliyetlerinde ¢alistirilmak tizere, hem de “siyasal olarak giivensizlikle-
ri” nedeniyle stnir dist edilen Suudi Arabistan’daki Yemenlilerin ve Ku-
veyt’teki Filistinlilerin yerini doldurmak iizere, Suudi Arabistan ve Ku-
veyt’te Asyal igci kabulii yeniden artmigtir (Abella, 1995; ayrica bkz.
Altinct Béliim). Israil hiikiimetinin giivenlik nedeniyle Filistinlilerin
Bati Seria ve Gazze Seridi’nden Israil’e gegisini bloke etmesi sonrasin-
da, 6nemli sayida Taylandli ve Filipinli is¢i insaat, tarim ve ev hizmet-
lerinde caligmak tizere bu iilkeye gelmisgtir.

Asya’dan Ortadogu’ya olan emek gécii hareketleri arasinda
Giiney Asya’dan Kérfez Isbirligi Konseyi iiyesi (GCC) alt1 iilkeye olan
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yogun emek gécii halen daha devam etmektedir. 1990’h yillarin son-
laninda, her yil yaklagik 1 milyon kisi sozlegmeli is¢i olarak ¢aligmak
iizere Giiney Asya’dan ayrilmistir. 1997 yilinda, ¢aligmak tizere iilke
disina ¢ikan Hindistanlh isi sayis1 416.000 (yiizde 93’i Ortadogu iil-
kelerine), Bangladesli say1s1 231.000 (yiizde 75°i Ortadogu iilkelerine),
Pakistanli sayis1 154.000 (yiizde 96’s1 Ortadogu) ve Sri Lankali sayisi
150.000°di (yiizde 85’1 Ortadogu iilkelerine) (IOM, 2000b: 110).
GCC iilkelerinin goreli olarak kiigiik olan ulusal emek giicii, 6zel sek-
torde biiyiik bir bosluk yaratacak sekilde genellikle kamu sektoriinde
istihdam ediliyordu. Bu durumun sonucu olarak, had safhada yaban-
a1 emege bagimhlik s6z konusuydu. 20 milyon niifusa sahip Suudi
Arabistan’in ulusal emek giiciiniin yiizde 28’ini yabancilar olusturu-
yordu. Daha az niifusa sahip GCC iilkelerinin ulusal emek giiglerinde
yabanc isgi emegi daha yiiksek paya sahipti: Kuveyt’te yiizde 65, Bah-
reyn’de yiizde 37, Katar’da yiizde 77, Birlesik Arap Emirlikleri’nde
yiizde 73 ve Umman’da yiizde 27 (IOM, 2000b:108).

1970’li yillarda, gégmenlerin gogunlugu petro-dolarlar tarafin-
dan finanse edilen ingaat sektériinde ¢ahisan erkek iscilerdi. Hindistan,
Pakistan, Filipinler gibi iilkeler kendi tilkelerinde var olan emek fazla-
sim aktif bir bicimde yurtdigina pazarladilar ve korfez iilkeleriyle
emek-arzi anlagmalarn yaptilar. Koreli ingaat firmalari, Arap bolgesin-
de Asyali s6zlesmeli iggilerin istihdam edildigi biiyiik insaat projelerini
iistlendiler. Isci gonderen Asya iilkeleri ayrica isci toplamalar igin 6zel
acentelere de izin verdiler (Abella, 1995).

1985 yili sonrasinda ingaat sektériinde yaganan gegici durgun-
luk, Asyal sézlesmeli isgilerin hizmet sektorii, oteller ve kisisel hiz-
metler vb. gibi farkli alanlarda istihdamini da beraberinde getirmistir.
Evlerde ¢alisacak hizmetgilere yonelik olarak, sézlesmeli ig¢i akiglari-
nin feminizasyonuna neden olan bir talep artigi olmugtur. S6zlesmeli
kadin igcilerin ¢ogunlugu, Filipinler, Endonezya, Tayland, Kore veya
Sri Lanka gibi iilkelerden gelirken; Pakistan ve Banglades gibi illkeler
yurtdisina kadin ig¢i gondermiyordu (Skeldon, 1992: 40-1). Filipinli-
ler ile Korelilerin ¢ogunlugu, sofor, teknisyen, marangoz olarak ¢al-
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san vasifli isgilerdi. Digerleri ise profesyonel ya da yan profesyonel-
lerdir {mithendis, hemgire, tibbi teknisyen). Ortadogu tilkelerine gelen
Asyali gogmen iggiler, kir kokenli insanlardan veya kent yoksullarin-
dan olugmamaktaydi; aksine, iilkelerinden ayrildiklarinda iilke eko-
nomisinin negatif yonde etkilenecegi egitimli insanlardi (Skeldon,
1992: 38). Asya iilkelerinden Ortadogu iilkelerine yonelen emek go-
¢cui hareketleri gegitlendikge, kayit dis1 go¢ de hizli bigcimde tirmaniga
gecmistir. Birlesik Arap Emirlikleri, 1996 yilimin ilk {i¢ ayinda
160.000 yasadis: isciyi sinir digi ederken, Suudi Arabistan da yilda
350.000 ile 450.000 arasi yasadist iggiyi sinir digi ettigini rapor etmis-
tir. Suudi Arabistan’daki son hiikiimet girigimleri, kendi vatandaglan-
n1 6zel sektdrde caligmaya tegvik ederek, daha fazla gégmen isginin si-
nir digt edilmesinin 6niinti agacak bir stirece hiz vermistir (IOM,
2000b: 107-15).

Is¢i haklarinin yasal giivence altinda olmadig ve kadinlarin sta-
titsii 6rneginde goriilecegi iizere farkl kiiltiirel degerlerin gegerli oldu-
gu Ortadogu iilkelerinde, Asyal: igciler zor kogullarla karsi karsiyadir.
Asyali igcilerin yasam kosullar kati is s6zlesmeleri temelinde belirlen-
mistir: Iscilerin yerlesmelerine, ailelerini yanlarinda getirmelerine izin
verilmez ve siklikla ayrimer bir sekilde barakalarda yasamak duru-
mundadirlar. Ortadogu iilkelerinde galigan Asyah sozlesmeli igciler
i¢in uzun galigma saatleri gegerlidir ve igyerinde bir sorunla kargilagtik-
lari zaman genellikle sinir dis1 edilebilirler. Kadin is¢iler, siklikla somi-
riiye ve cinsel tacize konu olurlar. Asyali iggiler i¢in Ortadogu tilkele-
rinde ¢aligmanin ¢ekici yan1 maag diizeyleridir: Bangladesli vasifsiz bir
is¢i tilkesinde kazandig Gcretin 13 katini, Sri Lankali igci ise 8 katim
Ortadogu tilkelerinde ¢aligarak kazanmaktadir (IOM, 2000b: 119).
Pek ¢ok gogmen isci, acenteler ve bilyiik iicretler (6demenin yiizde
25’ini) alan aracilar tarafindan sémirilmektedir. Acenteler, bazen is-
cilere vaat ettikleri igleri ve ulagim saglamakta basarisiz olmaktadirlar
ve alinan {icretler ve ¢aligma kosullan siklikla baglangictaki taleplerin
oldukga altinda kalmaktadir.
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ASYA KITAS! ICERISINDE EMEK GOCU

1980’li yillarin ortalarindan bu yana yasanan hizl: ekonomik biiyiime
ve dogurganlik oranindaki diisiis Dogu ve Giineydogu Asya’nin yeni
sanayilegen iilkelerinde go¢men emegine olan ihtiyact ciddi miktarda
artmugtir. Asya kitast igindeki gog 1990°larin ilk yarisinda katsayisal
olarak artmugtir. 1997-1999 yillani arasinda etkili olan Asya finansal
krizi esnasinda kita igerisindeki bazi gogmen isciler iilkelerine geri
donmek zorunda kalmis olsa da, kita igerisinde emek gogii devam et-
migtir. “Asya kaplanlan” olarak adlandirilan Giineydogu Asya iilkele-
rinde, gb¢men isgiler, vasifsiz emek giicti olarak, yerli nifusun ¢als-
mak istemedigi sektorlerde (pis, tehlikeli zor {3D: Dirty, dangerous
and difficult] islerde ya da vasifsiz ve diisiik iicretli islerde) ¢alismak-
tadir. Her bir Asya iilkesinin karmasik go¢ deneyimlerini ayrintilariy-
la incelemek bu kitap dahilinde imkansizdir. Bu tarz bir yaklagimin ye-
rine, emek gogii alan bir dizi iilkenin deneyimleri tizerinden baz: genel
egilimleri tartismay1 amaglamaktayiz.

Son yillarda yasanan en 6nemli gelismelerden birisi de gogiin fe-
minizasyonudur. Hizmet sektériindeki talebin artmasindan dolay: be-
lirli akiglara kadinlar hakim olmugtur. 1984 ile 1994 yillar: arasinda-
ki Endonezyali gé¢gmenlerin Ggte ikisi kadindi (Amjad, 1996: 346-9).
1992 yili itibariyle, Filipinler’den ¢aligmak {izere tilke digina ¢ikan gog-
men iscilerin yiizde 50’si kadin iken, 1998 yilinda bu rakam yiizde
61’e gikmugtir. Asya iilkelerinden Suudi Arabistan gibi Ortadogu iilke-
lerine olan emek gocii hareketlerinde erkekler ¢ogunlugu olusturur-
ken, Asya tlkeleri arasindaki emek gégii hareketlerinde kadinlar ¢o-
gunluktadir (Go, 2002: 66). Gogmen kadinlarin ¢ogunlugu ev hizmet-
ciligi, eglence sektorii (bu tanimlama genellikle fahiselik meslegine ki-
if uydurmak igin kullanilir), restoran ve otel gorevlisi, elektronik ve
tekstil sanayi isisi gibi “tipik kadin” mesleklerinde ¢alisirlar. Asya iil-
keleri, genellikle kadinlara itaatkar, uysal rollerin bigildigi ataerkil top-
lumlardir. Bu nedenle, g¢men kadinlar, disiik iicretlerle kotii sartlar-
da ve diigiik statiilerde ¢alismaktadirlar. Kadin emek géciiniin, aileler
ve toplumlar dinamikleri iizerinde ciddi etkileri vardir. Evli kadinlarin
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¢ocuklarinin bakimlarin ailenin diger iiyelerine birakarak emek gogii
siirecine katilmalan aile icerisindeki iligkileri ve toplumsal cinsiyet rol-
lerini ciddi bicimde etkiler.

Asya’nin yeni sanayilesen toplumlarinda ev islerinde ¢ahstiril-
mak iizere gégmen kadin emegine olan talebin artmasi, bu toplumlar-
da kadinlarin da profesyonel i yasamuna girdiginin gostergesidir. Sin-
gapur’da kadin profesyoneller igin ciddi ig imkanlan varoldugundan
dolay1, gogmen ev hizmetgilerine olan talep biiyiiktiir: Ulkede 1993 y1-
li itibariyle, toplam hane sayisinin yiizde 15’inde hizmetgi bulunuyor-
du; 81.000 gogmen ev hizmetgisinin 50.000’inin Filipinli, 17.000’inin
Sri Lankali ve 10.000’inin Endonezyah oldugu tahmin edilmekteydi.
Gocmen hizmetgiler iilkeye dzel acenteler aracihgiyla getirilmektedir
ve bu acenteler gogmen kadinlardan aracilik hizmeti olarak 2000 Sin-
gapur dolarini bulan iicretler almaktadirlar (Wong, 1996). Ev igi hiz-
metler, igverenlerin taleplerine karsi siklikla ¢ok az korumasi bulunan
geng go¢men ev hizmetgilerinin toplumdan yalitilmis bir bigimde yasa-
malarina ve giivenceden yoksun olmalarina yas agmaktadir (Lim ve
Oishi, 1996).

1980’li yillarda ortaya ¢ikan bir bagka go¢ hareketi ise, ¢Opca-
tan acenteleri aracihigy ile Avrupali ve Avustralyali erkeklerle tamsip,
evlenmek iizere bu iilkelere go¢ eden Asyali kadinlardan olugmaktadir.
1990’1 yillarda, Japonya’nin ve Tayvan’in kirsal bolgelerindeki ¢iftci-
ler, 6zel ¢opgatan acenteleri araciligiyla bagka Asya iilkelerinden ka-
dinlarla artan sayida evlilikler yapmglardir. Bu durum, Asya kitasinda
stirekli yerlesimle sonuglanacak birkag gog hareketinden biridir. Bu
yolla evlenip bir bagka Asya iilkesine yerlesen Filipinli, Vietnaml ve
Taylandh geng Asyali kadinlar kat1 bir sosyal d1§lanma ile karsilasabi-
lirler (IOM, 2000b:65).

Asya kokenli iscileri kapsayan gog hareketlerinde “go¢ endiist-
risi” énemli bir rol oynar. Hem Korfez bolgesi tilkelerine hem de diger
Asya iilkelerine olan emek goégii hareketleri is¢i simsarlar ve 6zel acen-
teler tarafindan organize edilmektedir. Go¢men emek giiciine ihtiyag
duyan Asya iilkelerinin hiikiimetleri ve igverenleri, aracilar vasitastyla
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emek gogii organizasyonunu daha kolay ve daha az maliyetli bulmak-
tadir. Yurtdigina ig¢i gonderen iilkeler ise, “go¢ endiistrisinin” aktivi-
telerini kontrol etme konusunda kendilerini yetersiz gormektedirler.
Martin’in (1996:201) tahminlerine gore, gé¢men isgiler ilk yilki ka-
zanglarinin yiizde 20-30’unu aracilik iicreti olarak bu acentelere ver-
mektedirler. Go¢men isci endiistrisinin Asya kitasi genelinde kontrol
ettigi biitgenin degeri yillik 2,2 milyar dolar: bulabilir.

Bu acentelerin bir kismu megru olarak faaliyetlerini siirdiiriirken,
bir kismi da iggileri kandirarak sémiirmektedir. Ornegin Taylandli bir-
¢ok geng kadin, Taylandli acenteler tarafindan restoran ve otellerde ise
yerlestirmek vaadiyle kandirilarak Japonya’ya getirilmis, burada Japon
Yakuza mafyasinin denetimindeki fuhus sektériinde kolelige yakin ko-
sullarda ¢aligmaya zorlanmigtir (Okunishi, 1996: 229-30). Insan kagak-
¢thigr ile ugragan sebekelerin liderleri nadiren cezalandirilirken, yasadisi
gogmenler tutuklanma, siirgiin ve gog siirecinde 6liim riski ile kars: kar-
styadirlar. 1996 yilinin “Christmas Giinii” Sicilya ile Malta arasinda
meydana gelen bir deniz kazasinda yasadigi yollardan Avrupa’ya gitme-
ye galisan Hindistanly, Pakistanli ve Sri Lankali 280 kisi hayatim kay-
betmistir. Bu kisiler, Giiney Asya’da, Ortadogu’da ve Giiney Avrupa’da
etkili olan insan kagak¢ihig: sebekelerinin kurbanidirlar. Gégmenler, Av-
rupa’da refaha ulagacaklarina dair bir riiyaya kapilarak insan kagakgi-
ligiyla ugrasan sebekelere 9000 dolara kadar iicretler 6demektedirler
(Ferguson, 1997: 29). Yasadisi go¢menler giivenli bir bigimde Kuzey
Amerika’ya ve Avrupa’ya ulastiktan sonra, genellikle “borg koleligi”
olarak adlandirilabilecek bir bigimde yillarca insan kagakgihig sebeke-
lerinin aracilik ticretine kargilik iicretsiz cahgirlar. Tahminlere gore, her
yil 100.000 ila 200.000 Cinli 30.000 Amerikan dolarina kadar ulasan
licretler kargihginda ‘yilanbagly’ geteler tarafindan is bulma vaadiyle Fi-
ji Eyaletinden yurtdisina gikarilir (IOM, 2000b: 68-70).

DOGU ASYA
Dogu Asya tilkelerindeki ekonomik mucize yabanci emek giicii talebi-
ni bilyitk oranda artirmistir, ancak bu iilkelerin hiikiimetleri yabanci
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is¢i istthdamini homojen ve tek kdiltiirlii olarak degerlendirdikleri
uluslarimin kiiltiirel ve toplumsal degisimine neden olacag: endigesiyle
onaylamamiglardir. Dogurganhik oranimin diigmesi, niifusun yaglan-
masi ve kayit digi gociin artmasi, basta Japonya olmak iizere, Kore,
Hong Kong ve Tayvan’da ciddi ¢eligkiler yaratmstir.

1970°li ve 1980’1i yillarda Kore, Korfez iilkelerine emek ihrag
etmisti. Giiniimizde ise, “go¢ gegisi” olarak adlandirilan siireci yasa-
maktadir: 1995 yili itibariyle tlkede kisi bagina diigen gayri safi yurti-
¢i hasila 10.000 dolardi ve iilke disina emek gogii keskin bir bigimde
azalmigti. 2000 yili itibartyle Kore’de 312.000 yabanci ig¢i bulunmak-
taydi. Kore’de ¢ahligan gégmen isgilerin ¢ogunlugu Cinlidir: 2000 yih
itibariyle tlkede ¢alhisan Cinli is¢i sayist 100.000 iken bunlarin
57.000’i Cin vatandaghgina sahip etnik Korelilerdi. Kore’de ¢aligan di-
ger yabana igciler ise genellikle Filipinler, Banglades, Tayland ve Mo-
golistan’dan gelmektedir. Kore’de, Japonya’ninkine benzer bir gi¢ po-
litikas1 uygulanmaktadir. Vasifsiz emek gogiine izin verilmemis ve ¢o-
gu yabanci is¢i (2000 yilinda 105.000 igci) “stajyer” olarak simiflandi-
rilarak diigiik iicretlerle ¢caligmaya zorlanmistir. Diigiik iicretler ile te-
mel ¢aligma haklarindan yoksun ¢alisanlarin ¢ogunlugu (2000 yilinda
189.000 kisi) yasadig1 gégmenlerdir (Seol ve Skrentny, 2003).

Hong Kong, artan oranda vasifh ve vasifsiz emek talebini de be-
raberinde getiren bir siire¢ dahilinde, emek yogun bir sanayi ekonomi-
sinden ticaret, hizmet, yatirm sektorlerine dayanan sanayi sonrasi bir
ekonomiye doniigmiistiir. Kuzey Amerika’dan, Bati Avrupa’dan ve
Hindistan’dan yiiksek vasifhi profesyoneller finans, yonetim ve egitim
alanlarinda, iyi iicretler kargihginda calismaktadir. Ayrica, ¢ok sayida
vasifsiz Cinli ig¢i yasadisi yollardan tlkeye giris yapmaktadir. Hong
Kong’da, ev iglerinde istihdam edilen hizmetgiler genellikle Filipinler
ve diger iilkelerden gelmektedir. 1997 yilinda, Hong Kong’un Cin ile
yeniden birlesmesinin etkileriyle ilgili kaygilar durumu daha getrefilli
bir hale getirmistir. Bircok yiitksek vasifli Hong Konglu profesyonel da-
ha giivenli bir yasam bulmak adina ABD’ye, Kanada’ya ve Avustral-
ya’ya goc etmistir (Skeldon, 1994). Bati iilkelerine go¢ eden vasifls
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Cerceve 7.1 Gog Alan Bir Dogu Asya Ulkesi Olarak Japonya’nin tkilemleri

1980'li yillarin ortalanndan bu yana Japonya ciddi bir emek agigiyla karsi karsiyadir. ilk ola-
rak, dansgl, garson ve hostes olarak istihdam edilmek tizere Tayland ve Filipinler'den gog-
men kadinlar Japonya’ya kabul edilmistir. Daha sonralan, fabrikalarda ve ingaat sektdrin-
de istihdam edilmek iizere Tayland, Filipinler, Banglades ve Pakistan’dan go¢men erkek ig-
ciler kabul edilmistir. Japonya'da yasayan yabanci niifus 1993'te 817.000 iken, 1999’da 1.6
milyona ulasmistir. Cogunlugu [kinci Diinya Savasi sirasinda ve dncesinde Japonya'ya ge-
len Koreli isgilerden olusan siirekli oturma iznine sahip yabanci sayisi, toplam yabanci nii-
fusunun yiizde 41’ini olusturur (OECD, 2001: 198). Diger yabanci topluluklanin sayilar da
hizla artmaktadir: 1985-1999 yillan arasinda Cinli sayisi 75.000'den 294.000'e, Brezilyal sa-
yisi (genelde Nikkeijin olarak adlandirilan gegmiste Brezilya’ya go¢ etmis Japonlann torun-
lan) 2000'den 224.000%, Filipinli sayisi 12.000’den 116.000%e yiikselmistir.

Japon hiikiimeti, Gitkenin etnik homojenligini korumak adina giiglii bir gé¢men karsiti
tutum sergilemistir. 1989 yilinda, Gé¢ Kontrol Yasasi gézden gegirilerek yasadisi yabanci is-
cilere, bu isgileri lilkeye getiren ve ¢alistiran is¢i simsarlarina ve isverenlere agir cezalar yii-
riirlige konulmustur. Bununla birlikte, Nikkeijin olarak adlandinlan Peru'da ve Brezilya'da
yasayan etnik Japonlara ¢alisma hakkinin taninmasi, bu topluluklarin Japonya’ya geri do-
niisiini hizlandirmistir. Japon emek piyasasina girmek igin diger ‘yan kapilar’ ise, geligmek-
te olan iilkeler i¢cin aynlmis “stajyer” pozisyonlarda ¢aligmak ve Japonca dil okullarina ka-
yit olarak haftalk 20 saat ¢alisma hakkindan yararlanmaktadir. Stajyerler, genellikle “ucuz
emek” olarak kullamimaktadir (Oishi, 1995:369). Yasadisi emek gogl igin ‘arka kapi'nin Ja-
pon yetkililer tarafindan, istemeleri durumunda bunu azaltacak aragsal kapasiteye sahip ol-
malarina ragmen, tolere edildigi goriilmektedir. Resmi istatistiklere gére, 1995’te 285.000
olan yasadisi gé¢men sayisl, 1999°da 252.000’e diigmiistiir (OECD, 1997, 2001: 198).

Gogmenler, toplam niifusu 126 milyon olan Japonya niifusunun ancak yiizde 1.2'sini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, nifusun yaslanmasi ve dogurganlik oraninin diismesi gi-
bi faktorler, yasanan ekonomik durgunluga ragmen uzun dénemde Japonya'nin gd¢men
emegine olan ihtiyacivi artiracaktir. Japonya'da vasifli geng nesil fabrikalarda ¢alismak ko- -
nusunda isteksizdir. Japon hiikiimeti, emek uretkenligini artirmak adina Japon sirketlerini
yeni teknoloji yatinmian konusunda tesvik ederken, artan sayidaki Japon sirketi emek yo-
gun Uretimi emegin ucuz oldugu ilkelere kaydirmaktadir. Fakat bu yaklasimlara yonelik
belli sinirlar mevcuttur: Emek dretkenligini artirmak veya Uretim siirecini cografi olarak ye-

Hong Konglu profesyonellerin bir kismi, sadece bu iilkelerde siirekli
oturma izni almaya veya vatandaglik hakki kazanmaya yetecek bir sii-
re kaldiktan sonra, ¢alismak igin tekrar Hong Kong’a donmiiglerdir.
Bu gruptaki insanlar, ironik bir dille “astronotlar” olarak adlandinilir-
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niden planlamak oldukga zor islerdir. Ozellikle, araba pargasi tretimi gibi karmasik arz zin-
cirlerinin pargasi olan Uretim siireglerini cografi olarak farkli yerlerde konumlandirmak ko-
lay degildir. Gindemde olan bir diger konu ise, giderek sayilari artan yash kisilerin bakimi
i¢in gerekli personele olan ihtiyagtir.

Japonya’daki go¢men iscilerle ilgili tarismalann kilit noktasi, bu insanlara siirekli yerle-
sim hakki verilip verilmeyecegi konusudur. Son yapilan arastirmalara gére, gégmen isgiler ya-
pisal bir bagimlitik yaratacak sekilde belli sektérlerde yogun olarak istihdam edilmektedir
(Mori, 1997: 155). Bu durum, isverenleri, hilkiimete kayit disi gégmenlerin yasallastiriimasi
yoniinde bask: yapmaya tesvik etmektedir. Yasal statiilerine bagli olarak gécmen isgilerin is-
tihdam bigimi degigmektedir: Yasal olarak ¢alisan gé¢men isgiler (6zellikle Nikkeijinler) bii-
yiik isletmelerde ¢alisirken, yasadisi olarak calisan gégmenler kigiik isletmelerde veya kayit
dis) sektorterde galismaktadir. Tokyo yakinlanndaki Shinjuku ve lkebukuro bélgelerinde gé¢-
menler iizerine yapilan bir aragtirmaya gore, gégmenlerin bir kismi uzun siiredir burada ya-
samaktadir, bir kismi da Japonlar ile evlenmistir (Okudo, 2000). Toyota sehrinde yasayan Nik-
keijin kokenli gé¢menler iizerinde yapilan bir arastirmaya gore, bu ggmen grubu, toplum-
dan yalititmis bir sekilde belirli apartmanlarda yasamaktadir. Giriiltl, trafik suglan gibi giin-
lilk yasamla ilgili konularda gogmen gruplari, “yerli halkla” siklikla karsi karsiya gelmektedir.
(Tsuzuki, 2000). Komai (1995) gbemenler arasinda, uluslararasi evlilik, aile kurma, yerlesim
yogunlugu ve etnik topluluklar olusturmaya yonelik egilimler tespit etmistir. Aynca, gogmen
iscilere ait ibadet yerleri, isyerleri, dernekler ve medya kuruluslan olusmaya baglamistir.

Japonya’da ortaya ¢ikan bir baska onemli egilim ise asamal bir sekilde gogmenlerin
durumunun —halen daha yetersiz olsa da— medeni, siyasal ve sosyal haklar bakimindan iyi-
lesmesidir (Kondo, 2001). Kisitlayic vatandaslik yasalan yiiziinden g dért kusaktir {ilkede
yasayan gogmenler bile —6zellikle Kore asilli gégmenler— halen daha Japon vatandashgina
kabul edilmemistir (Esman, 1994). Bununla birlikte, 1992 yilinda yapilan yasal degisiklikler
sonrasinda, Japon vatandasligina kabul edilen yabanci sayisi artmistir: 1990°da 6794 olan
Japon vatandasligina kabul edilen yabanci sayisi, 1999°da 16.120’ye (bunlarin 10.059’u Ko-
reli) ulagmigtir (OECD, 2001: 337). Mori’ye gore (1997:189-206), kamu kurumlari yavas ya-
vas gocmenleri —yasadisi olanlar da dahil olmak lizere— egitim, saglik ve sosyal hizmetler
sistemlerine dahil etmektedir. Yabanci isgiler i¢in is bulma merkezleri, yabanci uyruklu go-
cuklar icin Japon gocuklarla esit sartlarda egitim olanaklan gibi uygulamalan igeren bir top-
lumsal entegrasyon programi uygulamaya konulmustur (OECD, 1998b:131). G¢menlerin ya-
sam kosullarini iyilestirmek i¢in birgok goniilll organizasyon kurulmustur.

ken, bu insanlarin Kanada’da, Avustralya’da yasayan ¢ocuklar da
“paragiit ¢ocuklar” olarak adlandirilir (Pe-Pua ve ark., 1996). Ote
yandan, siyasal durum istikrar kazanmig, Hong Kong tekrar biyiik
miktarlarda gégmen ig¢i kabul etmeye baglamis ve 1998 yili itibariyle
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iilkede yasayan yabancilarin sayisi tahminen 509.000’e ulagmugtir
(IOM, 2000b: 63).

Tayvan 1992 yilinda, ciddi boyutlara ulagan emek agigini kapat-
mak iizere go¢men iggi istihdamina izin veren bir yasay: yiiriirliige koy-
mustur. Gégmen iggiler i¢in ongoriilen istihdam stiresi iki yildi. 2000 yi-
i itibariyle, iilkede 380.000 yasal isci ve belirsiz sayida yasadig1 gdgmen
isci bulunmaktaydi. Gégmen isgiler, genellikle Tayland, Filipinler, Ma-
lezya ve Endonezya’dan gelmekteydi. Tayvan’a olan emek gogii hareke-
tini, gogmen iscilerden yiiksek aracilik ticretleri alan 6zel acenteler yon-
lendirmektedir. Birgok gégmen isci, kendilert igin éngoriilen iki yillik
caligma siiresini asarak, yasadisi bicimde Tayvan’da ¢ahgmaya devam
etmektedir ya da daha fazla iicret almak ve acentelere olan borglarin-
dan kagmak icin ig degistirmektedir (Lee ve Wang, 1996).

GUNEYDOGU ASYA
Giineydogu Asya, hem ciddi etnik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklart hem
de ciddi ekonomik geligmislik farkhliklarini iginde barindiran bir bol-
gedir. Bu bélgedeki gog alan iilkelerin hitkiimetleri, hem karmagik et-
nik dengeleri korumaya hem de giivenlige yonelik olas: tehlikeleri ber-
taraf etmeye ¢aligmaktadir.

Singapur ekonomisi, Malezya, Tayland, Endonezya, Filipinler,
Sri Lanka, Hindistan ve Cin’den gelen gogmen emegine biiyiik oranda
bagimlidir. 2000 yilinda Singapur’daki gogmen isci sayis1 $90.000’1 ~
toplam emek giiciiniin yiizde 28’i. 1993 ile 2000 yillar1 arasinda gog-
men isci istthdami iig kat artmigtir, bu donem igerisinde yalnizca 1997-
1999 Asya Krizi sirasinda gogmen isgi istihdaminda bir azalma yasan-
mistir (Abella, 2002). Gogmen erkek iggiler ingaat, gemi yapimi, ula-
stm ve hizmet sektérlerinde ¢aligirken, gégmen kadin iggiler genellikle
ev igi ve diger hizmet sektorlerinde ¢aligmaktadirlar. Singapur hiikii-
meti, i§verenleri gogmen ig¢i istihdam etmeleri yerine teknoloji yati-
rimlan yapmaya tegvik etmek icin bir go¢men is¢i vergisi yiriirliige
koymustur. Bununla birlikte, hiikiimetin bu girisimi gb¢men iggi istih-
damim azaltmaktan daha ziyade gé¢men isgi ficretlerinin asag: gekil-
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mesiyle sonuglanmistir. Singapur’da, vasifsiz iggilere, siirekli oturma
izni ve ailelerini yanlarinda getirme hakki verilmemektedir. Gégmen-
ler, genellikle uzun saatler ¢aligmaktadirlar ve barakalarda yagamakta-
dirlar. Bununla birlikte, Singapur hiikiimeti vasifli isgilerin ve profes-
yonellerin iilkeye gelisini tegvik etmekte ve onlara ayricalikli haklar
saglamaktadir. 1997 yilinda vasili gogmen iggi ve profesyonel sayisi
55.000°di - toplam yabanci emek giiciiniin yaklagik yiizde 12’si (IOM,
2000b: 82). Bu gogmenler, 6zellikle Cin etnik kokenli olanlar, iilkeye
stirekli yerlesmeleri yoniinde tegvik edilmektedir.

Tayland; 1980’li yillarda Korfez tilkelerine iggt génderen bagh-
ca Asya iilkesi haline geldi. Onemli sayida Taylandli is¢i yurtdismda
galismaya devam etse de, 1990’ yillarda yasanan hizli ekonomik bii-
yiimeyle birlikte iilke “go¢ gegisi” siirecine girmistir. Fuhug sektdriin-
de galistinlmak tizere kadin ticareti halen daha Tayland’in en 6nemli
problemlerinden biridir. Ingaat, imalat ve tarim sektorlerini kapsayan
isler Burma, Laos, Banglades ve Hindistan’dan ¢ok sayida is¢i i¢in ca-
ziptir. Diger Asya iilkelerinde oldugu gibi, Tayland’da da Asya krizi
300.000 kadar yabanc igcinin iilkelerine geri gdnderilmesine neden
olmugtur (IOM, 2000b: 92). Bununla birlikte, Tayland bir siire sonra
tekrar yabanci ig¢i kabul etmeye baglamigtir: 2000 yilinda, tahmini
olarak iilkede 665.000 yabanci ig¢i bulunmaktaydi. Yasal diizenleme-
ler yetersiz oldugundan dolayi, yabana isgilerin ancak 103.000i iilke-
de yasal olarak bulunmaktadir (Abella, 2002). Gé¢men isci ve miilte-
ciler arasinda, ozellikle en biiyiik yabanc topluluk olan Burmalilar ve
Kambogyalilar arasinda, kesin bir ayrim yapmak oldukga zordur.

ULKE DISINA i$Ci GONDEREN ULKELER

Nasil ki Batu Avrupa’daki ekonomik bilyiime siirecinin emek rezervi
1970°li yillara kadar Akdeniz gevresindeki iilkeler idiyse, sanayilesen
Asya iilkelerinin de kendi emek rezerv bélgeleri vardi: Cin, Giiney As-
ya tlkeleri, Filipinler ve Endonezya bu bolge ve aslinda diinyanin geri
kalan kismi igin de emek ihrag eden baslica iilkeler haline gelmigti. Ul-
ke digina ig¢i gonderen Asya ilkeleri hiikiimetlerin ¢ogunlugu dis gé-
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Cerceve 7.2. Gog Alan Bir Asya Ulkesi Olarak Malezya’nin Ikilemleri

Guniimiizde, gd¢ alan Asya iilkeleri arasinda, niifusa oranla en ¢ok yabancinin yasadigi il-
ke Malezya’dir (toplam niifusun en az yilizde 5'i). Malezya'nin toplam emek giicii icinde ya-
banaitann orani ise olasilikla bu rakamin iki katidir. Malezya hem yurtdisina go¢ veren hem
de yurtdisindan go¢ kabul eden bir {ilkedir. Disiik vasifl Malaylar Singapur'da ¢aligirken,
Malezya’daki orta sinif etnik Cinliler ve Hintliler Avustralya’ya ve Kuzey Amerika’ya go¢ et-
mektedir. Fakat Malezya’ya gé¢ eden yabanci sayisi ¢alismak uzere baska bir lilkeye giden
Malezyali sayisini gegmistir: 2000 yili itibariyle, tilkede kayitli yabanci is¢i sayisi 850.000'dir
(Abetla, 2002). Bu isgilerin yaklasik iigte ikisi Endonezya’dan gelmistir, az sayidaki digerle-
ri ise Filipinler, Banglades, Tayland kokenlidir (OM, 2000b: 85). 1997 yili resmi tahminle-
rine gore, lilkede yaklasik 1 milyon kayit disi is¢i vardir. 2000 yili tahminlerine gore ise, bu
sayl 200.000°dir. Sayinin gergekten diistip digmedigini ya da bunun istatistiklerin giiveni-
lirligi ile ilgili olup olmadigini séylemek zordur. Gogunlugu Filipinliler ve Endonezyalilardan
olusmak iizere 2000 yil itibariyle 700.000'i agkin yabanciyl barindiran Dogu Malezya Ada-
lan, Sabah ve Sarawak; Malezya Yanmadasindan ¢ok daha fazla gogmen isgilere bagimh-
dir. Bu adalar, yiizyillardir etnik ve ticari iliskilerle birbirlerine bagl insanlar arasinda ser-
best dolagimin oldugu cografi bir bélgenin pargasidir. Gogmenler tanmsal Uretimde ve ka-
yit disi ekonomide belirgin bir rol oynamaktadirlar ({(OM, 2000b, 87).

Malezya, ¢ok etnili bir toplumsal yapiya ve orta gelir diizeyine sahip bir tlkedir. Ulke-
nin ¢ok etnili yapisi, sémirgecilik déneminde kauguk ¢iftliklerinde ve kalay madenlerinde
calistintmak iizere Ulkeye getirilen farkli gggmen gruplarinin bir sonucudur. Gliniimiizde, il-
ke niifusunun yiizde 62°sini Malaylar, ylizde 29.5'ini Cinliler, ylizde 8.6’sini ise Hindistanli-
lar olusturmaktadir (Far Eastern Economic Review, 2000: 161). 1980’lerden bu yana yiri-
tiillen basanl ekonomik uygulamalar, ciddi bir emek agigiyla birlikte, dzellikle tanm sekt6-
riinde, hizli bir ekonomik bilyiimeye ve sanayilesmeye yol agmistir ve llke “ikinci dalga As-
ya kaplanlan” kategorisinde degerlendiritmeye baslanmistir. Malezya, “go¢ gegisi” olarak
adlandintan siireci, kendi gelisim sireci iginde gérece erken bir dénemde, 1980’li yillann
ortalarinda yasayarak, emek ihra¢ eder bir durumdan emek ithal eder duruma gelmigtir.
Lim, bu durumu iki 6zel faktérle agiklamaktadir: Tarihsel g6¢ aglarinin hizlh bir bigimde tek-
rar canlanmasini kolaylastiracak ¢ok etnili toplumsal yapi ve buyiik orandaki yabanci yati-
nmla desteklenen ihracata dayali ekonomi modeli (Lim, 1996).

Ulkeye yonelen go¢ hareketlerini kontrol etmek amaciyla Malezya hilkiimetinin uyguladi-
g politikalar yasallagtirma programlan ve sinir kontrol dnlemlerinden olusur. 1996’da kuzey-
deki Tayland sinin boyunca 500 kilometrelik bir duvar yapilmasimi éngoren bir plan gibi. Ma-
lezya hiikiimeti 1998 yilinda, Asya krizine bagl olarak kayit disi iscilerin simir disi edilmesi,
yasal yabanci iggilerin s6zlesmelerinin yenilenmemesi gibi uygulamalarla itkedeki yabanci ig-
¢i sayisini 1 milyona kadar azaltmayi planladigini agiklach (Pitlai, 1999). Bununla birlikte, ya-
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sadist go¢li kontrol etmek amaciyla llkenin uzun sahil seridini kontrol etmek imkansizdi ve
tilkedeki yasadisi isgileri belirlemek hayli zordu. Endonezya’daki kotii yasam kosullan insan-
lan en yakin tlke olan Malezya'ya gi¢ etmeye zorlarken, Malezyali isverenler Malezyal! isgi-
lerin ¢alismak istemedigi sanayi ve tanm islerinde yabanci ig¢i istihdaminin siirmesi tarafta-
nydi. Tahminlere gore, 1998 yilinda yaklasik 200.000 isgi Ulkelerine geri génderilmistir.

Asya krizi sirasinda iilkedeki yabanci emek giiclinii 6nemli oranda azaltma girisiminin ba-
sansizlikla sonuglanmasi, Malezya ekonomisinin yabanci emek giiciine olan yapisal bagimb-
ligint gostermektedir. Bu durum, yabanc iggilerin daha uzun vadede iilkeye yerlesecegi anla-
mina mi gelmektedir? Kassim (1998) tarafindan Kuala Lumpur ¢evresindeki gecekondu bélge-
lerinde yapilan alan ¢alismasina gore, ggmenler arasinda, cemaatlesme egilimi goriillmekte-
dir. Bunun yaninda, Sabah bdlgesi daha ¢ok ailesel gogler alirken, Malezya yanmadast hiz-
met¢i ve otel elemani olarak ¢alisan Filipinli ve Endonezyalt kadinlara ev sahipligi yapmakta-
dir (Pillai, 1999: 181-2). Giderek sayilan artan gé¢men kadin isgi sayisi, gd¢menlerin aile kur-
malanna ve Malezya'ya uzun vadeli yerlesmelerine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte,
Agustos 2002'de, Malezya hiikiimeti llkeye olan yasadigi gocli nlemek amaciyla agir para
cezasl, dayak ve bes yila kadar hapis cezalarini igeren bir yasay yiriirliige koymustur. On bin-
lerce Endonezyalt ve Filipinli simir digi edilmistir, ana vatanlar bu isgileri almak i¢in deniz arag-
lan gdndermistir. Insan Haklari organizasyonlarinin ifadesine gore, sinir dist edilenler arasin-
da, Endonezya'dan Acheliler, Burma’dan Rohingyasllar gibi iilkelerine génderildiklerinde ce-
zalandinlma tehlikesiyle karst karstya olan siginmaailar da vardi (BBC, 2002).

Pillai'ye gore, Malezya'da go¢ konusu giderek siyasallasmaktadir. 1995 yilina kadar,
go¢ konusu 6nemli bir glindem maddesi degildi. Go¢ konusunun politikacilarnn agiklamala-
nnda ve medya tartigsmalarinda yer alma siklig1 arttikga, bu konu iilke kamuoyunda belir-
gin bir glindem maddesi haline geldi (Pillai, 1999: 182-6). Bu gelisme, gdgiin gegici bir ol-
gudan daha ziyade, tahmin edilemeyen toplumsal ve kiiltlirel sonuglan da beraberinde ge-
tirecek bir streg oldugunun gériilmesiyle ilgilidir. 1999 yiliyla birlikte, Malezya Tarim Ureti-
cileri Birligi, ingaat sektorii temsilcileri ve bazi yerel yoneticiler daha fazla gégmen is¢i ka-
bul edilmesi konusunda hiikiimete gagrida bulundular. Malezya Sendikalar Kongresi, yerel
iscilerin maas ve is olanaklarini etkileyecegini dne siirerek gogmen isgi istihdamina karsi
gikarken, Ginli azinligin temsilcileri, Endonezyali g&¢men iscilerin Cinli azinhigin aleyhine il-
kenin etnik dengelerini degistireceginden korkmaktadir. [ktidar partisi UMNO ve Islamc ana
muhalefet partisi PAS, Malezya'ya Endonezyall emek gdciiniin Islam dini ve Malay ¢ikarla-
r agisindan olumlu sonuglar doguracagini éne siirerek bunu desteklemislerdir. Ulke giinde-
minde, yasadisi gogiin kamu diizenini ve sagligini tehdit ettigine dair polemikler siiriip git-
mektedir. Bununla birlikte, artan sayida sivil toplum kurulusu gégmenleri desteklemekte-
dir. Gi¢gmen toplama merkezlerindeki kotii yasam kosullannt ortaya gikaran kadin haklan
organizasyonu, Tenaganita'nin lideri Irene Fernandez'in yargilanma siireci lilkenin ana giin-
dem maddelerinden biri haline gelmistir (Jones, 2000).
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Cerceve 7.3. Utke Disina Is¢i Gonderen Bir Ulke Olarak Filipinler'in Ikilemleri

Gliniimiizde toplam niifusunun onda biri iilke sinirlan disinda olan Filipinler, tam anlamiy-
la emek ihracatgisi bir iilkedir (talya’min bir kusak &nceki durumuna oldukga benzemekte-
dir). Hikiimet tahminlerine gére, yaklasik 7 milyon Filipinli llke disinda yasamaktadir ve
iilke disindaki Filipinlilerin iilkelerine gonderdikleri doviz miktari 1999 itibariyle 7 milyar do-
lar civarindadir (IOM, 2000b: 96). Filipinliler diinyanin dort bir yanina gog etmislerdir.
1960’h yillardan itibaren birgok Filipinli stirekli yasamak iizere ABD, Japonya, Avustralya gi-
bi iilkelere g6¢ etmektedir. 1970’li yillarda Marcos’un liderlik ettigi olaganiistii hal rejimi st-
rasinda, iilke disina is¢i gondermek temel iktisat politikasi haline gelmisti. Bu donemden
itibaren, giderek artan sayida Filipinli, gegici is¢i veya denizasin sozlesmeli ig¢i statiisiinde
calismak iizere ilk basta Korfez iilkelerine daha sonralan da diger Asya ilkelerine gitmistir.
Ayrica, Filipinlilerin, basta Italya ve Ispanya olmak lizere, Avrupa’daki varlig: da giderek art-
mistir. Genellikle acentelerin organize ettigi ve giderek artan yasadisi dis gogler sayesinde
yurtdisinda yasayan Filipinlilerin 1.9 milyon oldugu tahmin edilmektedir (IOM, 2000b: 96).
Milyonlarca Filipinli i¢in ¢alismak {izere yurtdisina ¢tkmak normal yasamin bir pargasi hali-
ne gelmistir.

Yillik resmi rakamlara gore, 1984 yilinda 300.000 olan denizasin sdzlesmeli isgi sayisi,
1997°de 559.000"e yiikselmistir. 1997 yili itibariyle, denizasin sézlesmeli is¢i statisiinde il-
ke disina giden Filipinlilerin yiizde 38'i kol emekgisi, yiizde 34l hizmet sektoriinde ¢alisan
isci, yiizde 23°ii profesyonel, yiizde 21'i garson ve yiizde 12’si ise eglence sektorii calisa-
niydi (IOM, 2000b: 96-97). Aynca, 1997 yilinda, 188.469 Filipinli yabanci bandirali gemiler-
de gemi adami olarak iilke disina gikmistir (Battistella ve Assis, 1998: 234). Asya krizinin
100.000’den fazla isginin geri donmesine yol agacagindan endise duyulmasina karsin, 1998
yilinda denizasin sozlesmeli is¢i statiisinde yurtdisinda ¢ahigan Filipinli sayis1 az da olsa
artmistir (IOM, 2000b: 98).

Filipin hiikiimeti, g6¢ yonetimi konusunda aktif bir rol almigtir. Yurtdiginda ¢aligmak is-
teyen kisiler, Filipinler Denizasin Istihdam ldaresine kaydolmak zorundaydi (POEA). Deni-
zasin Isgiler Sosyat Hizmetler Idaresi (OWWA), yurtdisinda ¢alisan isgilere yardimer olmak-
tan, onlan somiirii ve kétii muameleden korumaktan sorumluydu. Yurtdisinda eglence sek-
torii calisani, ev hizmetgisi, hemsire olarak ¢alisacak Filipinliler igin 6n hazirllk seminerleri
diizenlendi. Ulke disindaki isgilerin sorunlariyla ilgilenmek iizere Filipinler'in yurtdii temsil-
ciliklerine yeni uzmanlar atandi fakat sayilar gorece azdi: 1993 yili itibariyle, 120 iilkeye ya-
yilmis 4.2 milyon Filipinli gégmen ig¢inin sorunlanyla ilgilenmek izere 31 emek atagesi, 20
sosyal hizmetler memuru, 20 koordinatér vardi (Lim ve Oishi, 1996:120). Ayrica, go¢ kabul
eden iilkelerde polis ve diger gii¢ odaklanini arkalarina alan vicdansiz araci kurumlar ve kd-
tii niyetli isverenler karsisinda bu gorevliler cogu kez caresiz kalmaktaydi.

Filipin hiikiimetinin yurtdisindaki magdur isgilerin haklanim koruma konusundaki zayif-
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g1, 1995 yilinda dlkenin gog politikasini siyasal bir konu haline getirmisti. 17 Mart 1995°te,
Singapur'da ev hizmetgisi olarak ¢alisan Filipinli Flor Contemplacion, Singapurlu birini &t-
diirmekten suglu bulundu ve idam edildi. Bu olay, iki iilke arasindaki iliskileri gerdi ve Fi-
lipin kamuoyunda gé¢ konusunu tartismali bir hale getirdi. Bu dénemde, ¢ogunlugunu ev
islerinde ¢alisan kadinlann olusturdugu 6o.000’i askin Filipinli Singapurda yasamaktayds.
Singapur'da ¢alisan Filipinli isgilerin siklikla karsilagtiklan k6t muamele, kotii gahsma ko-
sullan, maaslann 6denmemesi, cinsel taciz gibi vakalar Filipin kamuoyuna yansimisti. Con-
templacion isverenin ¢ocugunu Sldiirmekten suglu bulunmustu. Bu olay, denizasin stzles-
meli is¢i statiisiinde Singapurda ve diger iilkelerde ¢alisan Filipinlilerin maruz kaldig) asa-
gilanmanin doruk noktasi olarak gériildii. Bu olayi protesto etmek igin, muhalefet partile-
ri, kilise dernekleri, kadin 6rgiitleri, sendikalar ve denizasin sozlesmeli isgi orglitleri genis
olcekli bir hareket baglatti. Contemplacion’un cenaze torenindeki kitlesel gosteriye
25.000'den fazla kisi katildi (Gonzalez, 1998: 6-7).

Filipinler’de iktidarda bulunan Ramos y&netimi, harekete ge¢meye zorlandi. Her ne ka-
dar etkisiz ve gegici olsa da, Singapur'a olan kadin emek gécii askiya alindi. Haziran
1995’te, denizasin sozlesmeli is¢i (OCW) statiisiinde yurtdisinda ¢alisan Filipinlilerin “Mag-
na Cartasi” sayilabilecek Gogmen lsgiler ve Denizasin Filipinliler Yasasi Filipin meclisinde
kabul edildi. Bu yasayla birlikte, Filipin hiikiimetinin yurtdisinda ¢alisan Filipinli isgilerle il-
gili olarak ekonomik amaclan merkeze alan bir yaklagimin yerine insan haklarini ve Filipin-
lilerin sayginhigim 6n plana alan bir yaklagimi benimsedigi iddia ediliyordu. Bu yasayla bir-
likte, bir dizi yeni uygulama hayata gegirildi: Filipinlii isgilerin secilmis belirli mesleklerde ¢a-
lismak uzere belirli {ilkkelere gonderilmesi, yurtdisinda ¢alismaya istekli Filipinlilerin go¢ si-
reci konusunda bilgilendirilmesi, yurtdisina is¢i gonderen acenteler ile Filipin hiikiimeti ara-
sindaki isbirliginin artinlmasim 6ngoren bir “{ilkke takimi yaklasimi” benimsendi (Go, 1998).

Bu onlemlerin gok fazla etkili olmadigi gériilmektedir. Eglence sektdriinde veya ev hiz-
metlerinde ¢aligmak {izere yurtdisina giden Filipinli kadin isgilerin sayisinda ciddi bir azal-
ma olduguna ve Denizasin Sézlesmeli Is¢i (OCW) statiisiinde ¢alisan Filipinlilerin yasam ko-
sullannin iyilestigine dair herhangi bir kamt mevcut degildir. Aynica, Filipin hiikiimetinin
yurtdisinda galisan Filipinli iggilere yonelik gergek anlamda bir yasal koruma sagladig soy-
lenemez. Asil giigliik, go¢men is¢i kabul eden iilkelerin Filipinler ile ikili anlagmalar teme-
linde isbirligi yapmaya veya Uluslararasi Calisma Orgiitii Konvansiyonlari ve 1990 tarihli Bir-
lesmis Mitletler Gogmen Isciler ve Ailelerinin Haklannin Korunmasi Konvansiyonu hiikiimle-
rine riayet etme konusunda isteksiz olmalanyla ilgilidir. 1995 tarihli yasanin tam olarak uy-
gulanabilmesi igin, Filipin hiitkiimeti yurtdisina olan biitiin emek gogiinii askiya alabilirdi.
Bununla birlikte, Filipin hiikiimeti bu yénde bir karar aldig takdirde, muhtemelen kitlesel
issizlik ve ekonomik durgunluk ortaya ¢ikacak ve iilke iginde bilyiik bir huzursuzluk doga-
cakti. Bu nedenle, Filipinler, emek ihracatina olan bagimliligini kesmedi ve emek ithal eden
ilkeler i¢in baslica emek piyasasi olma 6zelligini korudu.
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¢ii diizenlemek ve bu gige katilan iggilerin haklarini korumak igin 6zel
boliimler kurmustur, Banglades’teki Is Giicii, Istihdam ve Egitim Biiro-
su (BMET), Hindistan’daki Gégmen Iscileri Koruma Ofisi gibi. Ulke
disina is¢i génderen tilke hitkiimetleri, kismen igsizlik sorununu ¢6ze-
cegi, tilkeye ileride vasifli emek giicti kazandiracagi ama temelde ciddi
miktarda déviz girdisi saglayacagini hesaba katarak emek gogiine eko-
nomik olarak hayati bir rol bigmektedirler (Appleyard, 1998b).
Yurtdisinda ¢alisan vatandaslar tarafindan génderilen dovizle-
rin bityiik boyutlarda ticaret agigina sahip iilkelerin 6demeler dengesi-
nin diizelmesine ciddi katkilar1 vardir. 1994 yili itibariyle, yurtdiginda
galisan Pakistanlh isciler, iilkenin toplam mal ve hizmet ihracatinin
yiizde 17’sine denk gelen, 1.4 milyar dolar civarinda birikimi tilkeleri-
ne gondermiglerdir. Yurtdiginda ¢alisan Hindistanl igciler ise, tilkenin
toplam mal ve hizmet ihracatinin yiizde 14’tine denk gelen 5 milyar
dolar civarinda birikimi iilkelerine géndermiglerdir. Yurtdiginda ¢ah-
san Bangladesliler 6rneginde bu rakam 1.1 milyar (yiizde 34), Sri Lan-
kallar 6rneginde ise 0.7 milyar dolardir (ytizde 17) (IOM, 2000b:
123). Bu rakamlar, diinya genelinde ¢alisan vatandaglan tarafindan iil-
kelerine gonderilen birikimleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu bi-
rikimlerin bityiik ¢ogunlugu Ortadogu iilkelerinde ¢alisan iggiler tara-
findan gonderilmigtir.) Yurtdigina is¢i gonderen Asya lilkelerinin hiikii-
metleri, tilkenin mevcut kalkinma ve yatirim hedefleri dogrultusunda
degerlendirilmek iizere yurtdigindaki is¢i birikimlerinin tilkeye génde-
rilmesini tegvik etmek amaciyla devlet bankalar1 araciligiyla 6zel poli-
tikalar uygulamiglardir (Taylor, 1999: 71). Ayrica, yurtdiginda galisan
isgiler birikimlerini nakit ve titketim mali seklinde de ilkelerine getir-
miglerdir. Milyonlarca aile, yurtdiginda ¢alisan yakinlan tarafindan
gonderilen paraya bagiml olarak yagamlarim siirdiirmiis veya yasam
kosullarini iyilestirmigtir. Bununla birlikte, yurtdisinda ¢alisan isciler
tarafindan tilkelerine gonderilen paralar, yanrima doniigmekten daha
ziyade liks tiiketim mallarina ve ¢eyize ve ev kurmaya harcanmstir.
Caligmak (izere yurtdigina giden iggilerin yoksul gruplardan ziyade ge-
nellikle orta siniftan olmasi dolayisiyla, bunlarin ailelerine gonderdik-
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leri birikimler iilkedeki sosyal esitsizlikleri artirmaktadir ve toprak
miilkiyetinin esitsiz dagilimina neden olmaktadir (Castles, 2000).

YUKSEK VASIFLI GOCMENLER VE OGRENCILER

Asyali gogmenlerin ¢ogu disiik vasifh iscilerdir, fakat profesyonel, yo-
netici, teknisyen, diger yiiksek vasifli personelin sayisinda da bir artig
s6z konusudur (bkz. Dérdiincii Béliim). Bu siirecin bir yiizii de “beyin
gociidiir”: Universite egitimi almis kisiler daha azgelismis iilkelerden
geligmis tilkelere gog etmektedir.’Hindistan, Malezya, Hong Kong ve
benzeri iilkelerden yiizlerce doktor ve miihendis ¢alismak iizere Avru-
pa, Kuzey Amerika ve Avustralya’ya go¢ etmistir/Ingiltere, ulusal sag-
lik servisinde istthdam etmek iizere Filipinler’den hemsire kabul etmis-
tir,y Almanya, diger gelismis tilkelerle rekabete girigerek, Hindistanl
bilgisayar mithendislerini iilkeye getirmeye galigmaktadir,Benzer sekil-
de, ABD, Asya iilkelerinden vasifls ig¢i kabul etmektedir. ABD Disisle-
ri Bakanligina gore, 1990-1997 yillar arasinda isveren kefilli H-1B vi-
zelerin, yiizde 69’u Hindistan, Filipinler, Japonya ve Cin gibi iilkeler-
den gelenlere verilmigtir.

Bu tarz bir emek hareketliligi, yoksul iilkelerde vasifli emek gii-
cii aqig1 yaratabilir. Filipinler’de, vasifli saglik personelinin ¢alismak
iizere Ingiltere’ye gog etmesi nedeniyle, hastanelerin neredeyse ameli-
yat yapamaz duruma geldigi bildirilmektedir. Diger taraftan, ¢ogu egi-
timli insan, tilkelerinde ig bulamamaktadir. Geligmis iilkelerdeki cazip
i imkanlan, Hindistan’1 bilgi teknolojisi uzmanu, Filipinler’i ise saghk
uzman yetistirmeye yonelik egitim yatirimi yapmaya tegvik etmekte-
dir. Yurtdisinda ¢alisan vasifli gogmenlerin iilkelerine gonderdikleri bi-
rikimler olduk¢a onemlidir. Ayrlca,A/asxfh gogmenler iilkelerine geri
dondiikleri zaman beraberlerinde edindikleri bilgi birikimini ve ig tec-
ritbesini de getirirler. Maalesef, pek gok vasifli gogmen gelismis iilke-
lerin istihdam piyasalarinda emeklerinin ve niteliklerinin iicretlendiril-
mesinde ayrimcilikla kargi karsiya kalirlars Vasifi gogmenler, nitelikli
islerde caligma firsat1 yakalayamaz ise, bu durum, hem iilkeleri hem de
kendileri igin biiyuk bir kayip olur.
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Yiiksek vasifli emek giicii gégiiniin bir bagka bicimi ise, galigtik-
lar1 sirketler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan yurtdigina génde-
rilen uzmanlar, profesyonelleri ve yoneticileri kapsamaktadir. Daha
azgelismis iilkelere yonelik sermaye yatirimlari, gelismis iilkelere vasif-
s1z emek giicii gogiiniin alternatifi olarak goriilebilir. Fakat bu durum,
vasifi emek giiciiniin gahigmak iizere yurtdisina gitinesine de neden
olabilir. 2000 yilinda Cin’de yaklagik 200.000 yabanci uzman varken,
Malezya’da 32.000, Vietnam’da 30.000 yabanci uzman bulunmakta-
dir. Bu uzmanlar, diger Asya iilkelerinin yam sira ABD’den, Avru-
pa’dan, Avustralya’dan da gelmektedir (Abella, 2002). Kisa donemli ig
ziyaretgileri de dnemlidir. 2000 y1ih itibariyle, Japonya’dan 2.6 milyon
is ziyaretgisi vardir ve bunlarin 1.6 milyonu is baglantilar1 kurmak
amaaiyla diger Asya iilkelerine yolculuk edenlerden olugmaktadir
(Abella, 2002). Ulke disindan gelen sermaye yatirimlari, sosyo-ekono-
mik degisim ve kentlesme i¢in katalizor islevi goriirken, kisa donemli
vasifli ziyaretgiler, hem ekonomik degisimin hem de yeni kiiltiirel de-
gerlerin tagtyicilanidir. Bu kisilerin kurdugu baglantlar sayesinde gelis-
mekte olan iilkelerden insanlar, yatinmei iilkelere ig bulmak ve egitim
almak amaciyla gog ederler. Lim (1996:329), ‘Malezya’daki en biiyiik
ti¢ yatirimet iilke olan Tayvan, Japonya ve Singapur’un ayni zamanda
Malezya’min en gok gé¢men igci gonderdigi ¢ tilke” oldugunu goster-
mistir. Kisa donemli is ziyaretgileri iilkelerine geri donerken beraberle-
rinde yeni degerleri ve tecriibeleri de getirirler. Bazi Japon gozlemciler,
kisa dénemli olarak baska iilkelerde ¢aligan Japon profesyonellerin Ja-
ponya’min “uluslararasilagma” siirecine ve kiiltiirel degisimine ciddi
katkida bulundugunu iddia etmektedir (Suzuki, 1988: 41).

Ogrenci hareketliligi genellikle vasifh emek gogiinin bir haber-
cisidir. 1980’li yillarin sonlarinda, yaklagik yarisi Asyalt olmak iizere
366.000 yabanc dgrenci ABD’de bulunmaktayd: (Skeldon, 1992: 35).
Avustralya 2001-1 déneminde ¢ogunlugu Asyali olmak tizere 86.277
kisiye 6grenci vermigtir (DIMIA, 2001). Geligmis iilkeler arasinda, zen-
gin yabanci égrencileri kendi iiniversitelerine gekmek igin 6nemli bir
yarig vardir. Giiniimiizde, gogu Avustralya iiniversitesinin Asya tilkele-
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rinde yerleskesi vardir. 1996 yilinda, Avustralya’daki Asyah 6grencile-
rin 1rk¢1 demeglerin ve saldirilarin hedefi oldugu dénemde, iiniversite
rektorleri bu olaylarin Asya tilkelerinden gelecek dgrenci sayist fizerin-
deki olasi etkilerinin oniine gegilmesi igin hiikiimete ¢agrida bulundu.
Gelismis tilkelerde 6grenim goren 6grencilerin ¢ogu mezuniyet
sonrasinda, 6zellikle doktora derecesi alanlar, bu iilkelerde kalmakta-
d:r. Ulusal Bilim Vakfi’na gore, ABD’de bilim ve mithendislik alaninda
calisan Asya kokenli akademisyen sayist 23.559°dur - bu rakam, iilke-
de bu alarlarda ¢aligan akademisyenlerin toplaminin yiizde 10.5’ine
tckabiil etmektedir (Abella, 2002). 1999 yilinda, Avustralya gog poli-
tikalarini degigtirmigtir: Gegmiste, Avustralya’da iiniversite egitimi go-
ren yabana ogrenciler, mezuniyet sonrast {ilkeyi terk etmek zorunday-
di ve Avustralya’ya gog etmek iizere bagvurmak i¢in mezuniyet sonra-
s1 2 y1l bekiemeliydi. 1999 yilinda yapilan degisikliklerden sonra, iilke
iniversitelerinden mezun olan yabancilar istedikleri takdirde tilkeden
ayrilmadan goé¢menlik bagvurusu yapabilmektedir ve bagvuru siireci
sonuglanana kadar iilkede kalabilmektedirler. Yeni uygulamadan ya-
rarlanan 6grencilerin ¢ogunlugu, isletme ve bilgi teknolojileri iizerine
calisan Asya kokenlilerdir (Brill, 2001). Bu anlamda, gelismis iilkelere
yonelik 6grenci hareketliligi beyin gogiiniin bir parcgasi olabilir.

MULTECILER

2000 yili sonunda, Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) Asya ve Pasifik bolgesinde yaklasik 5 milyon miiltecinin
bulundugunu agiklamistir — diinya genelinde 12.1 milyon olan miilte-
ci sayistnin yizde 41°i. Daha genis bir ¢erceveden bakarsak, Asya ve
Pasifik bolgesinde ‘UNHCR ’rin sorumluluk alanina giren’ insan say1-
st (siginmacilar, tilkelerine geri doniigit saglanan siginmacilar, filke ige-
risinde yerinden edilmis kisiler ve digerleri) toplamda 7 milyona da-
yarmigtir — bu rakam, bu alandaki kiiresel toplamin {igte birine egittir
(UNHCR, 2000a: 21). 4.5 milyon vatandasinin basta Iran ve Pakistan
olmak iizere baska iilkelere go¢ etmek zorunda kaldigi Afganistan en
bityitk miilteci kaynagy iilkedir. Miilteci kaynagi olan diger iilkeler ise,



Burma, Irak, Vietnam, Cin, Buthan, Dogu Timor, Filipinler ve Kuzey
Kore’'dir (USCR, 2001: Tablo 4).

1945 yilindan bu yana Asya kitasinda gerceklesen go¢ hareket-
lerinden en 6nemlileri Cin Hindi ve Afganistan’dan olanlardir. 1975
yilinda Vietnam savasinin sona ermesinin ardindan 3 milyonu askin
insan Vietnam’dan, Laos’dan ve Kambogya’'dan kagmistir. Bu insanla-
rin bircodu, kalabalik teknelerle uzun mesafelere yolculuk etmeyi ve
deniz kazalari, korsan saldirilari riskini goze alarak utlkelerinden ayril-
muglardir. Goég sirecini izleyen 20 yilda, bu insanlarin 2.5 milyonu bas-
ka Ulkelere yerlesmis, 0.5 milyonu ise Ulkelerine geri donmdastir. Bu
muiltecilerin bir milyon kadari ABD'’ye, geri kalani ise Avustralya, Ka-
nada ve Bati Avrupa Ulkelerine yerlesmiglerdir. Cin, basta Cin kdkenli
olmak Gzere 300.000 kadar multeciyi kabul etmistir. Diger Asya Ulke-
leri multeci kabul etme konusunda isteksiz davranmistir. 1989 yilinda,
ilgili butun Glkeler tarafindan milteciler igin “Kapsamli Eylem Plani”
yirirlige konuldu. Milteci kamplarinda bekleyen muilteciler sirekli

Resim 7.11978 yilinda tekneler He Malezya'ya ulasan Vietnamlllar
(Fotograf: UNHCR/K.Gaugler)
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yagayacaklari lkelere yerlestirilirken, yeni siginmacilar gercekten bas-
kiya maruz kalip kaldiklarini anlamak amaciyla izlemeye alinmustir.
Ulkelerinde maruz kaldiklari siyasal baskilar nedeniyle degil de ekono-
mik ¢ikarlar ugruna tlkelerini terk edenler geri gonderilmistir. Viet-
nam, 1979 yilinda, ozellikle yurtdiginda yakinlar1 bulunan Vietnaml-
lar1 kapsayacak bigimde yurtdigina goge izin veren “Diizenli Gidis
Program™ adl bir programu yiirirliige koymustur ve bu 1989’da cid-
di bi¢imde artmgtir. 1995 yilinda, bélgedeki miilteci kamplarinin go-
gu kapauld: ve bolgedeki acil durumun ortadan kalktg: ifade edildi
(UNHCR, 2000b: 79-103).

71979 tarihli Sovyet miidahalesi sonrasinda, 18 milyon niifusa
sahip Afganistan’in iigte biri iilkeden ayrilmigtir. Bu insanlarin biiyiik
cogunlugu Afganistan’a komsu olan Pakistan’a (1990 yili itibariyle
3.3 milyon) ve Iran’a (3.1 milyon kisi) siginmistir (UNHCR,
2000b:119). Bu siginmacilar higbir sekilde resmi olarak bir iilkeye yer-
lestirilmemigtir. Afganistan’da yasanan olaganiistii durum, Cin Hindi
bolgesi kaynakl kitlesel miilteci hareketlerinin ardindan ortaya ¢ikmig
ve Batli iilkeler daha fazla miilteci kabul etmek konusunda isteksiz
davranmugtir. Ayrica, miicahit (silahli Islimi direnis) liderleri miilteci
kamplarini toplama ve egitim iissii olarak kullanmak istiyordu. Pakis-
tan ve Iran siyasal, insani, dinsel ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 Afgan
miltecilerin uzun sureli olarak iilkelerinde kalmalarina sicak bakiyor-
lardi. Pakistan, Afgan miilteci akinina kargilik olarak, ABD’den aske-
ri, ekonomik ve diplomatik alanlarda énemli yardimlar almistir. Ote
yandan, diinyada en ¢ok miilteci barindiran iilkelerden biri olmasina
ragmen, Iran ¢ok az dig yardim almigtir (UNHCR 2000b: 118).

Diinya siyasetini sekillendiren tilkelerin Vietnam ve Afganistan
6rneklerinde miilteci sorununun ¢6ziimiinde farkli tutum sergilemele-
ri, sorunun daha biiyiik dig politika 6nceliklerinin bir pargasi oldugu-
nu gostermektedir (Suhrke ve Klink 1987). Afganistan’daki Sovyet ig-
galinin 1992’de sona ermesiyle birlikte, yaklagik 1.5 milyon miilteci
lilkeye geri donmigtiir. Bununla birlikte, yeni ¢atismalarin patlak ver-
mesi, kékten dinci Taliban hareketinin iktidara gelmesi, dort yil siiren
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kuraklik ve savas sirasinda iilke altyapisinin tahrip olmas: ¢ogu Afgan
‘miiltecinin iilkelerine déniisiinii ertelemistir. 2000 yili itibariyle, Af-
ganllar diinyanin en biiyitk miilteci toplulugu olma 6zelligini koru-
mustur. Bazi Afgan erkekler, evlerini yeniden inga etmeye yetecek pa-
ray1 bulmak amaciyla ¢aligmak tizere Korfez iilkelerine gitmislerdir
(UNHCR, 1995: 182-3). Artan saytda Afganli Bat ilkelerine gitmis-
tir: 1990-2000 yillan arasinda, 155.000 Afgan, Avrupa Birligi ilkele-
rine siginmaci olmak igin bagvuruda bulunmustur (basilmams
UNHCR verileri).

11 Eyliil 2001°de yasanan olaylar, diinyanin belli bolgelerinde
yasanan uzun siireli catismalarin ve siyasal kaosun neticeleri konusun-
da diinya kamuoyunu duyarl hale getirmistir. Afganistan, El-Kaide
adl kiiresel terdrist aginin merkezi haline gelmigti. Ayrica, Afganistan,
diinyadaki en biiyiik eroin iireticisi iilkelerden birisiydi. Bu nedenler-
den dolay, biiyitk Afgan miilteci diasporasi, kiiresel giivenligi tehdit
eden etkenlerden biri olarak gériilmeye baglanmistir. ABD, El-Kaide
ve Taliban 6rgiitlerini yok etmek, mesru bir rejim kurmak ve miilteci-
lerin geri déniisiinii saglamak amaciyla Afganistan’ isgal etmigtir. Bu-
nunla birlikte, 2001 yihnin sonlarinda baslayan miidahalenin milteci
ve iilke igerisinde yerinden edilmis kitle hareketlerini hizlandirmasin-
dan korkuluyordu. UNHCR ve diger insani yardim kuruluglar, krizi
yonetmek icin planlar ve ozel biitgeler hazirladilar. Beklenilenin aksi-
ne, ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ciddi anlamda miilteci hareket-
lerine neden olmadi. Bunun nedeni kismen Iran ve Pakistan’in sinirla-
rin1 Afgan miiltecilere kapatmasi kismen de Taliban iktidarinin ¢ok ki-
sa bir siirede alasag edilmesiydi.

Mart 2002°de, Afgan Gegici Yonetimi ve UNHCR, Afgan miil-
tecilere yonelik bir kitlesel déniig programi baglatti. Temmuz ay ile
birlikte, 1.2 milyonu Pakistan’dan ve 100.000%i Iran’dan olmak iizere
1.3 milyondan fazla Afganh iilkeye geri donmiistii. Afgan miiltecilerin
beklenmedik sekilde kitlesel olarak iilkeye dénmesi, UNHCRnin Af-
ganistan’daki olanaklarini ciddi olarak zorladi (UNHCR, 2002).
UNHCR, iilkeye geri donen miilteci ailelere yonelik yardimlarini kes-
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mek zorunda kaldlAfganistan’a milyarlarca dolarlik askeri miidaha-
le konusunda istekli olan Batili devletler, miiltecilerin iilkeye geri do-
nisii igin gerekli olan fonlar: tahsis etme konusunda isteksizdi. Ayrica,
Avustralya ve Ingiltere ve diger Bati iilkeleri Afganistan tam anlamiy-
la giivenlik ve istikrara kavugmamasina ragmen siginmacilar1 Afganis-
tan’a géndermeye bagladi/”

Bu iki biiyiik miilteci hareketinin yaninda, kapsam olarak kiigiik
olsa da en az bu 6érnekler kadar travmatik birgok go¢ hareketi yaganmig-
tir. 1989 yilinda Cin’de demokrasi hareketinin bagarisizliga ugramasinin
ardindan, binlerce Cinli sifinmaci olarak bagka iilkelere gitmistir. Sov-
yetler Birligi’nin 1990’ yillarda yikilmastyla birlikte ortaya ¢ikan catig-
malar Giircistan, Cegenistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Tacikistan gi-
bi pek ¢ok yeni devleti etkileyen kitlesel goglere yol agrmstir. Bu ¢atigma-
larin sonucu olarak, yaklagik 2 milyon insan ya tilke icinde yerlerinden
edilmigtir ya da sinir otesi goge zorlanmugtir (UNHCR, 1995: 24-5). En
az 50.000 Kuzey Koreli Cin’e kagmistir. Asya kitasinda uzun dénemdir
miilteci konumunda olan diger topluluklar ise, Hindistan ve Nepal’daki
Tibetliler, Bhutanhlar; Tayland ve Banglades’teki Burmalilar; Avustralya
ve Yeni Zelanda’daki Fiji yerlileridir. Mindaneo’da (Giiney Filipinler)
uzun siiredir devam eden ¢atigmalardan kagan Miisliimanlar Malez-
ya’ya siginmuglardir. Sri Lanka’da uzun siiredir devam eden i¢ savag hem
iilke igerisinde yerinden olmus genig kitleler hem de yurtdigina kagan
miilteci topluluklar yaratmistir. 2001 yilinda, Hindistan’daki miilteci
kamplarinda yagayan Sri Lankali Tamil sayist 144.000°di. Ayrica, geri
kalan Sri Lankali Tamil miilteciler diinyanin dért bir yanina yayilmsti.
Dogu Timor’da Eyliil 2001°de yapilan segimlerde halkin Endonezya’dan
ayrilma yoniinde oy kullanmasinin ardindan Endonezya Ordusu tara-
findan desteklenen Endonezyah milisler 250.000 kadar Dogu Timot-
luw’yu Bati Timor’a (halen Endonezya’nin bir pargasidir) gog etmeye zor-
lamigtir. Ayrica, yarim milyon kadar Dogu Timorlu (niifusunun ¢ogun-
lugu) ise daglara kagmaya zorlanmigti (USCR, 2001).

Asya tecriibesi, azgelismig iilkelerde miltecilerin konumunun
ne kadar karmagik oldugunu gostermektedir: Asya iilkelerinde ortaya
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ctkan miilteci hareketleri yalnizca bireysel siyasal bask: ortaminin so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaz. Bu hareketlerin ortaya ¢ikiginda ekono-
mik ve cevresel faktérler de 6nemli bir rol oynar. Kitlesel emek gogit
hareketlerine benzer sekilde, miilteci hareketleri de giintimiizde Asya
kitasinda yasanan bilyiik toplumsal déniisiimiin sonucu olarak gelisir
(Van Hear, 1998). Uzun siireli etnik ve dinsel farkliliklar ¢catigmalarn
alevlendirmektedir ve siklikla yitksek yogunluklu siddeti de beraberin-
de getirmektedir. Miilteci hareketlerine kaynaklik eden zayif ve despo-
tik iilkelerde, ekonomik kaynaklar sinirlidir ve insan haklar yasal gii-
vence altinda degildir. Bu nedenden dolayi, bu iilkelerde, sorunlarn
miiltecilerin geri doniisiinii saglayacak sekilde ¢oziilmesi hayli zordur.
Batili devletler, Vietnam Savas1 ve Afganistan’daki ¢catigmalar ve diger
pek ¢ok ornekte gorildiigi iizere, Asya iilkelerindeki devlet ve ulus
olusumuyla ilgili catigmalara siklikla taraf olmaktadirlar. Siginmacila-
ra yonelik takinilacak tavir genellikle bu tiir deneyimler tarafindan be-
lirlenir. Bu durumun en son yansimalarindan birisi, siginmacilar1 Na-
uru ve Papua Yeni Gine gibi komgu adalara gitmeye zorlayan Avust-
ralya’nin “Pasifik ¢6ziimii” siyasetidir (bir sonraki bolime bakiniz).

ASYA KITASI KAYNAKLI GOGC HAREKETLERI

ICIN PERSPEKTIFLER

1970’1 yillardan itibaren, Asya kitasi kaynakli go¢ hareketleri hizli bir
sekilde artmigtir. Bu konu iizerine fazla istatistiksel bilgi bulunmamak-
la birlikte, 2000 yil itibariyle S milyon Asya kokenli ig¢i Korfez tilke-
lerinde, 6 milyonu askin Asya kokenli ig¢i ise gdgmen emegine ihtiyag
duyan Asya ilkelerinde ¢aligmaktadir. Milyonlarca Asyali gogmen ise
stirekli yagamak iizere ABD ve diger Bat tilkelerine go¢ etmigtir. Ayri-
ca, 5 milyon kadar Asya kokenli miilteci vardir. Asyali gogmenlerin
cogunlugu, kitanin ve diinyanun emek rezervi olarak nitelendirilebile-
cek birkag bolgeden, 6zellikle Filipinler, Endonezya, Cin, Tayland ve
Giiney Asya’dan gelmektedir. Asya kokenli gocmenlerin biiyiik bir ¢o-
gunlugu vasifsiz emek giiciinden olugurken, Asya kokenli gogmenler
arasinda vasifli personel akisi da hizla artmaktadir.
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Asya kitas1 kaynakli go¢ hareketlerinin her biri kendisine has
belli 6zelliklere sahip olsa da, baz1 6nemli genel egilimler de s6z konu-
sudur. Bunlardan birisi uzun dénemli planlamanin olmamasidir: Gég
hareketleri sadece hukiimetlerin emek politikalariyla degil, igverenler,
gocmenler ve gog endiistrisi tarafindan da sekillenmektedir. Yasadisi
go¢ cok yaygindir ve gog hareketlerinde araci kurumlar ve is¢i simsar-
lari 6nemli bir rol oynamaktadir. G6¢gmen kabul eden Asya iilkeleri
hitkiimetlerinin resmi gog siyasetleri ii¢ baghk altinda 6zetlenebilir: Ya-
banct emek giicii varhiginin “neredeyse inkdr1” (Japonya ve Kore),
“aktif yonetim” (Singapur) ve ¢cogu Asya lilkesinin go¢ siyaseti bu iki
yaklagiminin arasinda bir yerde konumlanmaktadir (Miller ve Martin,
1996: 195).

Ortadogu ve Asya’daki emek gocli sistemlerin diger genel 6zel-
likleri ise, yabanci iscilerin gé¢men olarak kabul edildigi tilkelere stirek-
li yerlesmelerine, aile liyelerini yanlarinda getirmelerine izin verilmeme-
si ve her tiirlii haktan yoksun bir bigimde siki kontrole tabi tutulmala-
ndir. Pek ¢ok Asya hiitkiimeti, gecici misafir igcilerin siirekli yerlesimci-
lere veya yeni bir etnik azinhiga dontstiigii Avrupa tecriibesinin kendi
iilkelerinde uygulanabilirligini sorgulamaktadir. Bunu dnlemek igin sik
diizenleyici sistemler uygulamaya konulmugtur. Bu uygulamalar basari-
li olacak m1? Gégmenlerin gogu iilkelerinden gegici bir siire igin ayril-
ma niyeti tagisalar da, Japonya ve Malezya 6rneklerinin gosterdigi iize-
re, gb¢menler arasinda ¢alismak {izere bulunduklan iilkelerde stirekli
yasamaya yonelik egilimler olugmaya baglamigtir. Bununla birlikte, bu
egilimler sinirhdir ve resmi olarak kabul gérmcmektedir.d970’li yillar-
da, Bat1 Avrupa hiikiimetleri tlkelerindeki yabanci niifusu azaltmayi
denediklerinde, birka¢ nedenden dolay: zorlukla karsilagmuslardi;, Bu
tilkelerin ekonomileri yapisal olarak yabanci emege bagimh hale gel-
misti, igverenler istikrarli bir emek giicii istiyordu, go¢menler giiglii bir
yasal sistem tarafindan korunmaktaydi, refah devleti vatandas statiisii
tasimayanlari da kapsama egilimdeydi/Gogmen kabul eden Asya tilke-
lerinde de, gé¢menlere siirekli oturma izni verilmesine yonelik bu tarz
baskilar mevcut mudur (Castles, 2001)?
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/ Sanayilesen iilkelerde emek giiciiniin yavag artmasindan ve ye-
rel isilerin kol emegi gerektiren iglerde ¢alismak istememesinden do-
lays, diisiik vasif gerektiren siradan iglerde (3D) yabanc isgilere bagim-
lligin arttigim gosteren belirli isaretler vardig- Asya krizi sirasinda,
gocmen isgileri tilkelerine gonderme yoniindeki politikalarin basarisiz-
likla sonuglanmasi, gig siiresinin kolay bir bigimde tersine gevrileme-
yecegini agik bir gekilde gostermektedir. Bu baglamda, igverenler “iyi
goemen isgilerini” kaybetmek istememektedir, gogmen igciler ise ¢ahs-
tiklari {ilkelerde daha uzun siire kalmak ve yakinlarini bu tilkelere ge-
tirmek istemektedir. Ayrica, gé¢men olarak bulunduklar iilkelerin va-
tandaglar ile evlenen yabanaci iggileri iilkelerine gondermek olduk¢a
zordur./Demokratiklesme ve hukukun iistiinliigii kavramlarinin gide-
rek daha fazla kabul gérmesi insan haklarini yok saymay: giderek da-
ha zor hale getirmektedirsJaponya ve Malezya’da gogmen haklarr tize-
rine ¢aligan sivil toplum orgiitlerinin sayisimin artmasi, Asya’nin yeni
demokrasilerinde sivil toplumun giderek biiyiiyen giiciinii géstermek-
tedir. Bu anlamda, gégmen yerlegiminin ve artan kiltirel farklihgin
emek gocii kabul eden bircok iilkeyi etkileyecegini soylemek yanhs ol-
maz. Bununla birlikte, hicbir Asya iilkesinin gogiin uzun dénemli etki-
lerine yonelik bir plani yoktur — hatta bu tarz bir tartisma halen daha
¢ogu Asya iilkesinde tabu olarak gériilmektedir.

Asya kitas1 kaynakli go¢ hareketleri giderek hiz kazansa da, ki-
ta niifusu ile kargilagtirildiginda halen daha go¢ hareketlerinin kapsa-
m kiigiiktiir. Avrupa iilkeleriyle karsilagtinldiginda Japonya, Kore gi-
bi iilkelerin emek giiciindeki go¢men emeginin oram hayli kiigiiktiir
(Singapur ve Malezya’nin toplam emek giiciindeki gogmen emegi ora-
n1 olsa bile). Bununla birlikte, bu oramin ileride artma potansiyeli agik-
tir. Hindistan alt kitast, biiyiik bir emek rezervine sahiptir. Cin kitlese!
emek gocii igin kapilar1 agabilir ve reformlarin basarisiz olmas: miilte-
ci hareketlerine yol agabilir. Endonezya ve Filipinler ciddi bir niifus ar-
tis hizina sahiptir ve bu iilkelerin ekonomik kalkinma stratejilerinde
emek ihraci hayati bir 6nem tagimaktadir. Hizla bilyiiyen Dogu ve Gii-
neydogu Asya ekonomileri ileride daha ¢ok sayida go¢men isciyi ken-
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dilerine ¢ekecektir. Bunun uzun dénemli toplumsal ve siyasal sonuglar
doguracak sekilde bir dereceye kadar yerlesime doniismeyecegini dii-
stinmek hayli giigtiir. 21. yiizyil ekonomik ve siyasal gelismeler anla-
minda “Pasifik Yizyih” olarak adlandirilmigtir fakat bunun yani sira
Asya kitasinda hizla artan niifus hareketliliinin de ¢ag1 olacaktir.

Ex Oxuma Kitavuzy

Asya kitas1 kaynaklt gog hareketleri konusundaki literatiir son birkag
yil iginde {istsel olarak geniglemektedir. Scalabrini Gég Merkezi (Qu-
ezon City, Filipinler), bu konuda muhtesem bir argive ve bir dizi yayi-
na sahiptir. Bu merkez, Asian and Pasific Migration Journal (APM])
adh bir dergiye, bir web atlasina (www.scalabrini.asn.au/atlas/) ve bir
elekeronik bilgi servisine (www.scalabrini .asn.aw/philsmc.htm) sahip-
tir. Asya-Pasifik Gog Aragtirma Ag1 da konuyla ilgili baglantilar ve bil-
giler sunan iyi bir kaynakur (www.capstrans.edu.aw/aprmn veya
www.unesco.org yoluyla). Appleyard'in (1998b) ¢aligmasi Giiney As-
ya kaynakh gogler tizerine iyi bir kaynaktir. IOM (2000b) Asya-Pasi-
fik Gizerine yararl ézet boliimler yayinlamgtir. Japonya iizerine, Komai
(1995), Mori (1997) ve Weiner ve Hanami (1998) Ingilizce iyi ¢alisma-
lar yayinlamgtirlar. Diger ¢ogu iilke igin dergi makaleleri halen en iyi
kaynaklardur.


http://www.scalabrini.asn.au/atlas/
http://www.scalabrini
http://www.capstrans.edu.au/aprmn
http://www.unesco.org
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abanci igcilerin istihdami genig makro ekonomik egilimlerden
Ygiiqlii bir gekilde etkilenir. Bati Avrupa’da 1975 ve 1985 arasinda-
ki durgunluk ve yeniden yapilanma déneminde yabanci emek giicii is-
tihdaminin genel olarak durgunlagmasi veya azalmas: bunun bir kani-
tiydi. Ancak, 1997’yle birlikte, OECD iilkelerine olan uluslararas
gogteki genel yiikselis goriilebilirdi (OECD, 2001). Uluslararas: gogte
yaganan bu yiikseliy Amerika ekonomisinin gérkemli biiyiimesi, Bat
Avrupa ekonomilerinin benzer sekilde iyilesmesi ve pek ok OECD iil-
kesinin artan yiiksek vasifli emek giicii talebi gibi faktorlere bagland.
Bununla birlikte, OECD iilkelerine olan yasal gé¢iin ¢ogu ekonomik
temelden ziyade izin verilen aile birlesimi geklinde olmaya devam etti.
11 Eylil 2001 olay: kiiresel bir durgunluga katkida bulundu.
Tarihsel olarak, gé¢men iggiler bu tiir ekonomik gerilemelerden oran-
tisiz bir sekilde kotii etkilenirler. Saldirty: takip eden aylarda Amerika
ve devletin kati go¢ diizenlemesini yiiriirliige koymaya ¢alistigr ve go-
gu Endonezyali olan on binlerce gé¢menin 2002 yilinda sinir digi edil-
digi Malezya bunun bir kamtiydi. Terorizmle savagin olasi olumsuz
ekonomik sonuglarindan korkulmasina ragmen, istihdam amagh kisa
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ve orta vadeli kiiresel gog arayisi 11 Eyliil’iin birinci yildoniimiinde ol-
dukg¢a saglam kald.

AECD’nin 1986 Gociin Gelecegi Konferansi, artan uzun do-
nemli gé¢men istihdam arayiginin temelini olusturan nedenleri tanim-
ladi: Bat1 toplumlarinin yaslanmasi, birbirlerine olduk¢a yakin olan
gelismis ve gelismekte olan bolgelerin demografik dengesizligi, Kuzey-
Giiney ugurumu, igverenlerin devam eden yabanci isgi talebi ve yasa-
dis1 gogiin artmast (OECD, 1987y, Bu konferansta, gogii, —ekonomik
ve dis politikayla, uluslararasi ticaretin gelismesi ve artan bagimlilikla
ayrilmaz bir sekilde baglanmisg bir olgu olarak- kendi kiiresel baglami
icinde anlamanin gerekliligine de vurgu yapildi.

Bu kitap, 1945 sonrasi cogu go¢ hareketinin genellikle igverenler
ve hiikiimetler tarafindan diizenlenen emek gogii olarak nasil bagladigi-
m gostermistir. Bu hareketler, ekonomik agidan bagimh olanlari ve miil-
tecileri de kapsayacak gekilde go¢ nedenleri ekonomik bir temele dayan-
mayan gogmenlerin artan katilimiyla birlikte zaman iginde nitelik itiba-
riyle degismistir. Aym sekilde, yiiksek diizeyde kalifiye personel ve giri-
simcilerin artan katilimiyla birlikte ekonomik nedenlerle gé¢ eden gog-
menler de farklilagmistir. 1960’lar ve 1970’lerde gelistirilen ekonomi po-
litik temelli emek gogii teorileri, imalat sanayisi ve ingaat igin vasifsiz ig-
¢i saglamada ve bu sektérlerde iicret artigini simirlamada gogmen iggile-
rin hayati roliinii vurgulamstir. Soguk Savas sonrasi donemde, bu poli-
tik ekonominin, gegici emek gticiinden kalici yerlesime gegisin ve go¢-
men iscilerin artan ekonomik farklilasmasinin 1g1§inda, yeniden gézden
gecirilmesi ihtiyact olugtu. Asagidaki temel sorular soruldu:

1. 1970’lerden bu yana devam eden ekonomik yeniden yapilan-
manin gogmen igciler iizerindeki etkisi ne oldu?

2. 1970’lerde ortaya ¢ikan emek piyasasinin etnik koken ve
toplumsal cinsiyete gore ayrigma oriintiileri devam etmis midir, yoksa
onemli degisimler olmug mudur?

3. Istihdam oriintiilerinde etnik ge¢mis, toplumsal cinsiyet, ge-
lis tarihi, gog tipi, yasal statii, egitim ve mesleki egitim gibi kriterlere
gore nasil farklar vardir?
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4. Gog edilen iilkeler arasinda, 6zellikle yeralti ekonomisinin
kapsamyla ilgili olarak, nasil farklar bulunmaktadir ve bunlar nasil
agiklanmaktadir?

5. Ikinci ve sonraki kugak gogmenlerin emek piyasasindaki du-
rumlar nedir (dezavantaj kugaktan kusaga aktaniliyor mu)?

6. Kurumsal veya enformel aynimcilik istthdam ve sosyo-ekono-
mik statiiniin temel bir belirleyeni midir?

7. Gogmenler emek piyasasinin dezavantajlariyla bas etmek icin
hangi stratejileri benimsiyorlar (6rnegin; serbest ¢aligma, kiigiik islet-
me, kargihikli yardim, ‘etnik mahal’ (niche) bulma)?

Bu boliim, 1970’lerden beri gogmenler ve emek piyasalanyla ilgi-
li temel teorik ve ampirik bulgularin bazilarini yeniden gézden gegirerek
yukaridaki sorulari ele almaktadir. G6¢men emek piyasasinin etkilerinin
artan karmagiklii, emek piyasasinin boliimlenmesinde kesisen ulusal
egilimleri ve gé¢men emek piyasasi karakteristiklerinin artan kutuplag-
masimi agiklayan materyallerle birlikte incelenmistir. 1970’lerin bagin-
dan beri ekonomik yeniden yapilanmanin bazi endiistrilerde yabanci ig-
giler iizerindeki olumsuz etkilerini gostermek ve emek piyasast boliim-
lenmesi siireglerini 6rneklemek igin Fransiz motor ve yap: endiistrilerin-
de yabanct istihdaminin evrimiyle ilgili bir vaka ¢aligmasi sunulmustur.

ENFORMEL EKONOMIDE GOCMENLER

Pek ¢ok gbogmenin yeralti ekonomisinde istihdam edilmesinin oynadi-
g1 kilit roliin anlagilmasi 1970’lerin ortalarindan beri artmigtir. Ozel-
likle, yasallagmis yabancilarin yapmig olduklari arastirmalar daha de-
rin bir kavrayis saglamigtir (OECD, 2000: 53-78). Yabancilarin yasa-
dig1 istihdamini engellemeye ¢alisan hiikiimetler, biiyiik sayilarda gég-
meni yasadigi olarak istihdam ettigi bilinen sektorlerdeki emek piyasa-
sinin dinamiklerini daha iyi anlamaya gereksinim duymu§lard1r/Bu gi-
bi sektorler tipik olarak yogun emek gerektiren tarim, ingaat, bahgi-
vanlik ve yesil alanlarin bakimi, giyim endiistrisi, oteller ve restoran-
lar, ev isleri, kapicilik ve temizlik igleri, hastabakicilik ve ABD’de et pa-
ketleme endiistrisini kapstyordu.#
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’/B/u gibi sektorlerde igverenlerin gogmen iggi talebi ekonomik
durgunluk ve vatandaslarin yiiksek igsizligine ragmen genellikle de-
vam ediyordu. Isverenlere yonelik yaptirimlar ve yasadisi istthdami en-
gellemeye yonelik diger énlemler kargisinda uygun sartlara sahip ya-
bancilarin istihdam da devam ediyordu (bkz. Besinci Boliim). Aslin-
da, Giiney Fransa’da, istihdam igin uygun sartlara sahip yabancilarin
ve gogmen gegmisi olan Fransiz vatandaglarinin bazilari, tanim sekto-
riinde is bulmak igin kendilerine yasadigi yabanci siisii vermek zorun-
da olduklanni iddia etmiglerdir.

Kuzey ve Giiney Avrupa’dan hareketle Dordiincii B6liim’de ileri
sitriildiigii gibi, yeralti ekonomisinin boyutlar1 ve dogas: iilkeden ilke-
ye ve bolgeden bolgeye degisir. Ayrica hiikiimetlerin emek piyasalarini
diizenlemede goniilliiliikkleri ve kapasitelerinde de énemli farkliliklar
vardir. Son yillarda Giiney Avrupa’ya olan emek gé¢iiniin neredeyse ta-
mamu enformel sektorde istihdama yonlendirilmistir (Reyneri, 2001).

Yasadigi g6¢ ve yabanci kagakgiligina odaklanan bazi uzmanlar,
bu siiregleri emek piyasasinin taleplerinin tartigmasiz kargilanmasi ola-
rak goriiyor ve sorunu bagka bir yerde, uluslararasi gégii diizenleme-
ye yonelik yonetimsel ¢abalarda buluyor (Harris, 1996). Bu tarz go-
riigler, Meksika gibi, kendi vatandaglarinin yasadisi go¢iinii hedef l-
kelerdeki karsilanmams emek giicii talebiyle yonlendiriliyor olarak
goren, emek giicii gonderen iilkeler tarafindan da ifade ediliyor. Bu tiir
bakig agilar bazen yasadigi istihdamm kahramanlik olarak betimliyor-
lar ve bu tiir istihdam araciligiyla gé¢men isgilerin hem kendilerinin ve
ailelerinin, hem de ev sahibi iilkenin toplam sosyo-ekonomik refahini
gelistirebilecegini vurguluyorlax:.-/l\/iartin ve Taylor, diinyay1 22 ‘yiiksek
gelirli’ ve 110 ‘orta ve diigiik gelirli iilkeye’ bolen Diinya Bankasi veri-
lerini kullanarak, ikincisinden ilkine gegen ortalama bir kiginin geliri-
ni ondan yirmi katma ¢ikardigint hesaplamiglardir (Martin ve Taylor,
2001: 98)/ Memlekete gonderilen gogmen maasglarinin 6nemi Altinci
ve Yedinci Boliim’de agiklanmustir.

Yiiksek sayilarda izinsiz gbgmen igci alan iilke hiikiimetleri ve
toplumlari bazen bu akini gormezden gelmeyi veya tehlikesiz olarak
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gormeyi segiyorlar. Fransa’nin durumu kabaca 1970’e kadar buydu.
Ancak gok daha yaygin olarak, bir yeralt: ekonomisinin varlig: ve gog-
men iggilerin burada oynadiklan rol kanunsuz ve sosyal agidan zarar-
I olarak goriilir. Yalnizca yabancilarin degil aym zamanda vatandas-
larin yasadis1 istthdamini da cezalandirmak igin igveren yaptirnmlari-
mn ve diger onlemlerin benimsenmesini saglayan sey budur. Yeralt
ekonomisinin ve buradaki yasadigi gé¢men istthdaminin devam etme-
sini nasil agiklariz?

Pek ok durumda, hiikiimetler basitge idari agidan gerekli para-
dan ya da kanunlarim ve diizenlemelerini uygulamaya koyacak siyasi
iradeden yoksundurlar. ABD’deki Meksikah tarim iggileri sorunu 6zellik-
le aydinlaticidic. Philip Martin’e gore, 1970’te yaklasik 750.000 Meksi-
ka dogumlu ABD sakini vardi; bu say1 2002°de 9 milyonun iizerindeydi.
Martin, mevsimlik tarimsal emek giiciine yeni girenlerin yiizde 95’inin
yabanai bir iilkede dogmus oldugunu tahmin etmektedir. Bu yiizden
Meksikalilarin gogu ABD’deki ikametlerine yasadisi tarim isgileri olarak
bashyorlar. Martin, tarimsal iiriin iiretiminde (iftlik hayvam yetigtirme-
den farkh olarak) galisan tarim isgilerinin yarisindan fazlasinin 2002’de
yasadis1 olarak istihdam edildigini tahmin etmektedir (Martin, 2002).
Tarim isgileri Amerikan toplumunun en yoksul kesimini olustururlar ve
1980’ler ve 1990’lardaki gég egilimleri agikga kirsal alanlardaki artan
yoksullukla iligkilendirilmigtir, 6rnegin Kaliforniya (Taylor v.d. 1997).

Yogun emek gerektiren tarimda igverenler sik stk emek giicii
ag1g1 hayaletini ve tarlalardaki ekinlerin giiriimesini &ne siirseler de, ti-
pik olarak emek giicii fazlas1 vardir. Sonuglardan biri iicretlerdeki dii-
sustir. 1980’ler ve 1990’larda, ¢ogunlukla yasadig1 gogmen akigi nede-
niyle, tarim iggisi {icretleri sabit kalmigtir (Taylor ve ark. 1997: 13-14).
Ikinci bir sonug igverenlerin galigma kosullarini veya yonetim teknik-
lerini geligtirmek igin ¢ok az 6zendirici nedenlerinin olmasidir. ABD
tarim iggilerinin sendikalagmasi, ézellikle Kaliforniya’da, 1965 ve
1975 arasinda ucretler {izerindeki olumlu etkilerle birlikte gelismis,
ancak daha sonra kismen tarim emek giicii yiiklenicilerine giftgi bag-
vurularinin artmasi nedeniyle azalmigtir (Taylor ve vd. 1997: 14-16).
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ABD vatandaslarinin tarimsal iglerden uzak durdugu sik sik
one siiriiliir ve bu tiir goriigler Almanya, Fransa, Ispanya ve Italya gi-
bi iilkelerdeki giftgiler tarafindan yinelenir. Ancak, yogun emek gerek-
tiren tarimin gogmen isgilere goriiniirdeki bagimhlig: dikkatli bir ince-
leme gerektiriyor. Ciftgiler cogu kez tarim digi sektorlerde uygulanan
kurallardan ve diizenlemelerden muaf tutulurlar. Ustelik yogun emek
gerektiren tarim iirtinlerinin ekildigi doniimler, en ok meyve ve seb-
zelerle, yeterli miktarda yabanci igginin meveut oldugu varsayimindan
hareketle sik sik artirilir. Kiiresellesme daha geligmis iilkelerde biitiin
yil boyunca meyve ve sebze saglayacak bir sistemi miimkiin kildig
icin, ekonomik agidan daha gelismis tilkelerde genislemis emek yogun
tarimsal {iretimin arzu edilen bir sey olup olmadigini sorgulamak igin
gegerli sebepler s6z konusudur - 6zellikle de bu tiir tiretim yiiksek dii-
zeyde issizlik veya eksik istihdam ve go¢iin yagandigi azgelismis tilke-
lerden gelen tarimsal ihrag mallariyla rekabet ediyorsa. Kamu siyase-
ti agisindan, ozellikle yasadigi goce karsi yonelen politikalar agisin-
dan, emek yogun tarimsal iiretim en iyi ihtimalle tiim tiretim ve pazar-
lama maliyetlerinin nispi bir avantaji olan bolgelerde var olabilir. En
zengin iilkelerdeki emek yogun tanimsal tiretimde yasadigi yabancila-
rin istthdaminin yayginhigi, cogunlukla diigiik tcretler karsihginda ve
genellikle igverenlerinin insafina kalmig bi¢cimde gii¢ kosullarda ¢ali-
san gocmen isgilerin somiiriilmesi anlamina gelmez yalmzca. Ayni za-
manda, yabanci tarim iggileri ve onlarin yiikimliiligi altnda yaga-
yanlar da sik sik standartlarin altindaki konutlarda yagamaya zorla-
nirlar ve ayrimcilik ve irkgilikla kargilagirlar. 2001°de Ispanya’da ve
1970’lerin baginda Giiney Fransa’da gd¢men karsiti siddetin patlak
vermesi, ¢ogunlukla yabanc tarim iggilerinin yasadigi istihdamindan
kaynaklanan sosyal gerilimlere baglanmigtir (bkz. Dordiincii ve Begin-
ci Boliim).

Isverenlerin izinsiz iscilere yonelik talebinin devam etmesini
agiklayan diger etmenler ingaat, giyim ve kapicilik hizmetleri gibi
sektorlerde taseronlugun artmasim igerir. ABD’de yesil alanlarin ba-
kimi ve bahgivanlik hizmetleri; 6zellikle gelismis tilkelerin neredeyse
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hepsinde, aymi sekilde pek ¢ok Asya ve Ortadogu iilkesinde de, ev igj
hizmetler gibi hizmet endiistrilerinin gelismesi bunda énemli bir rol
oynar.

Kiiresellesmenin bugiinkii safhasinda sendikalarin zayiflamas,
da 6nemli bir etmeni olusturur. Giiglii sendikalari olan sektorler, sir-
ketler veya endistrilerde yasadis: istihdam ender goriiliir. Bununla bir-
likte, 1990’larda ABD’deki en basarili sendikalagsma girisimlerinden
bazilar yasadisi olarak istihdam edilmis ig¢ileri kapsamigtir. Bunlar ge-
nel olarak azalan sendikalagma zeminine kargi meydana gelmistir ve
AFL-CIO liderliginde ve onun 2001°de ABD-Meksika gog girisimine
zemin hazirlayan yasadisi goge yonelik politikasinda degisiklige yol
ag¢ilmasina katkida bulunmustur (bkz. Cergeve 1.2).

Claude-Valentin Marie’nin gozlemlemis oldugu gibi (2000), en-
formel sektorde yasadigi olarak istihdam edilmis yabancr is¢i pek ¢ok
yonden kiiresellesmenin giincel dénemdeki simgesidir. Bu tiir isgilerin
nazik durumlari, haklardan ve esneklikten yoksun olmalar yogun kii-
resellesme ¢aginda sirketlerin ihtiyaglarina cevap verir. Insan kagakg-
lig1 yoluyla gelen erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar daha sonraki giinlerde
en agirt somiirii kosullarinda diinya ¢apinda sayilari milyonlari bulan
koleler haline gelirler (bkz. Besinci Boliim).

GOCMEN ISTIHDAMININ ARTAN

PARCALANMASI VE KUTUPLASMASI

Goégmen istthdaminin en ayirt edici 6zelligi muhtemelen belirli meslek-
lerde, endustrilerde ve ekonomik sektorlerde toplanmasi veya yogun-
lagmasidir. Gogmen is¢i yogunlagmasinin sektérel dogasi, tarihsel et-
menler ve girisimci ve yabanci is¢i stratejileri gibi diger degiskenler ne-
deniyle ulkeden iilkeye degisir (OECD, 1994: 37). Belirli bir iilke ve
toplum i¢indeki gogmen is¢i yogunlagsmasimin seyri gogu kez zaman
igerisinde degisir. Fransa’da, 1973’ten beri motor ve insaat endiistrile-
rinde yabanc istthdamindaki digiig, yabancilarin hizla biiyityen hiz-
met sektorlerindeki artigina paralel olarak gergeklesmistir. Dokuz iil-
keyi kapsayan bir OECD ¢aligmasi sunu agiga ¢ikarmugtir:
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Yabanci emegin yapisindaki ¢atigmali durumlar her bir ekonomik
aktivite tipinde ulusal istihdamla kiyaslanmigtir. Yabanci emegin
roli bu ¢ahymanin kapsadig: iilkelerde degisiklik gosterir... Bu
farkhliklara ragmen, yabana isgilerin hizmet sektérleri bagta ol-
mak iizere tiim ekonomik aktivite alanlarina yayilmalarina kargin,
yurttaglar tarafindan boglanan sektérlerde yogunlagmalar da ge-
nellikle siirmektedir (OECD, 1994: 37).

Emek piyasasindaki par¢alanmanin devam etmesi gé¢menler ve
emek piyasalan hakkindaki pek ¢ok ¢alismada ortak bir temadir. Cast-
les ve Kosack, emek piyasasinin 1970’lerde Bat1 Avrupa’da yerli ve gog-
men iggiler arasinda pargalanmasinin genel bir modelini gostermislerdir
(Castles ve Kosack, 1973). Collins, ‘Avustralya ig¢i sinifimin geligimi ve
parcalanmasinda savag sonrast gociin etkisini’ ‘Avustralya gég deneyi-
minin en garpic yonlerinden biri’ olarak gérmektedir (Collins, 1991:
87). Bir ABD Caligma Departmani raporu gu sonuca varmistir:

Uluslararasilagma, endiistriyel yeniden yapilanma ve yeni gégmen-
lerin ulusal kékenleri ve yasal statiilerindeki artigin en énemli giin-
cel sonucu, yeni gelenlerin ABD emek piyasasina kogullarin drama-
tik gesitliligi alunda katilmalaridir. Yeni gelenler Amerika’ya artan
bir gekilde farklt vasiflar, kaynaklar ve motivasyonlarla varmakta-
dirlar. Ayrica, artan 6lgiilerde, farkli yasal statiilerle geliyorlar. Di-
ger yandan, yasal statiilerdeki bu ¢ogalma yeni bir sosyal ve eko-
nomik katmanlagma kaynagi haline gelebilir (ABD Caligma De-
partmani, 1989: 18).

Gogmen emek piyasasi gesitliliginin alan1 ve 6nemi, rekabetgi
emek piyasalarinin tiirdegligi veya birincil ve ikincil emek piyasalarn
arasindaki keskin kargithg: vurgulayan politikalar ve analitik perspek-
tifler tarafindan goz ardi edilmektedir (ABD Calisma Departmant,
1989: 18). Gogiin ortalama kazanglar veya diger emek piyasalar: iize-
rindeki etkileri konusunda genelleme yapmak, tipki gég politikasi tar-
usmalarinda bir ortak ¢ikar farz etmek gibi, cogunlukla anlamsizdir.
Gogiin farkl sosyal katmanlar iizerinde son derece esitsiz etkileri var-
dir. Baz1 gruplar yabanci emek giicii gogiinii biiyiik 6lgekte kolaylagti-
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ran politikalardan kazang saglarken, diger gruplar kaybeder (Borjas
1999: 12-13). Kazananlar biiyiik yatirimcilar ve emek piyasasimin
kontrolsiizlesmesi stratejisinin bir parcas: olarak go¢iin artmasindan
yararlanan igverenlerdir. Kaybedenlerse cok az terfi sansiyla giivenli
olmayan ve somiiriicii iglerde ¢aligmaya zorlanan gogmenlerin bizzat
kendileridirler. fstihdam ve sosyal kosullar: bu tiir politikalarla kotii-
lesebilecek olan mevcut emek giiciiniin bazi tiyeleri de kaybedenler
arasindadir.

1980’lerde, go¢men emek giiciiniin, emek piyasasinin alt ve ist
seviyelerinde toplanan, iki kutuplu bir hale geldigi konusundaki far-
kindalik artti. ILO’nun gocmen isciler bolimii bagkam, Bati Avru-
pa’da artan sayidaki uzmanlar, teknikerler ve soydas yabanc isgileri
tamimlamak i¢in ‘fazlasiyla goriinmez’ isciler terimini geligtirmis ve es-
ki AT’de yasayan yasal oturma iznine sahip yabancilarin dértte birini
kapsadiklarini ileri siirmiigtiir (Bohning, 1991a: 10). AT’ye dahil ol-
mayan yakin iilkelerden gelen Amerikalilar, Kanadalilar, Japonlar ve
Avrupalilar goriinmez gogmenlerin biyiik bir kismini olugturmakta-
dirlar. Ancak, kliselegsmis bir sekilde mavi yakali olarak goriilen yerle-
sik yabanc1 niifus da, Almanya’daki Tiirkler gibi, sasirtici sayida uz-
man ve girigimciyi barindirmaktaydi.

Gogmenlerin emek piyasasi 6zelliklerindeki ¢atallagma ABD’de
de asikirdir. Borjas, daha 6nceki gogmenlere kiyasla, 1965 sonrasi
gocmen gruplarinda genellikle azalan bir beceri oriintiisii bulmustur.
Bu, ABD’yi diinya ¢apinda géce agan goc kanunundaki 1965 degigik-
liklerinin bir sonucudur (bkz. Dérdiincii Boliim). Asya ve Latin Ame-
rika’dan gelenler lehine Bati Avrupa’dan girisler azaldiginda, bolgeler
arast hakim sosyo-ekonomik ve egitimsel standartlardaki farkhiliklar,
1965 sonrasi gdgmenlerinin azalan becerileri ve artan yoksulluklariy-
la kendini gostermistir (Borjas, 1990, 1999). ABD, gelir dagihimi ve
yasam olasiliklan agisindan agin esitsizligin damgasim vurdugu bir
topluma go¢ etmeye ¢ok az ilgi duyan orta ve iist Meksika simflarina
kiyasla, daha yoksul ve az avantajli Meksikalilar igin ¢ok daha fazla
cekiciydi (Borjas, 1990: 126). Bu nedenle, 1986 sonras: yasallasan
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Meksikali giftgilerin yalmizca dért yillik ortalama bir egitime sahip ol-
malari hi¢ de sasirtict degildir.

ABD’de gocmenlerin artan kutuplagmasi, farkl ulusal kékenler-
den gelen gruplarin keskin bir gekilde tezat olusturan yoksulluk oran-
larindan belliydi. Almanya ve Italya’dan gelen gécmenlerin yoksulluk
icinde yasayan kesimleri yiizde 8,2’yken, Cinli ve Korelilerin yoksulluk
oranlari sirasiyla yiizde 12,5 ve 13,5°di. Dominik Cumbhuriyeti ve Mek-
sikali g¢menlerin ise ytizde 33,7 ve 2671 yoksulluk oranlarindan muz-
dariptiler (Borjas, 1990: 148). Benzer sekilde, Borjas gogmenlerin artan
refah kullanimi ve ABD’ye gogiin degisen karakteri arasinda giiglii bir
bag bulmugtur (Borjas, 1990: 150-62). Bu egilimler, Borjas’t gogmenle-
rin beceri diizeylerini artirmak igcin ABD go¢ yasasindaki degisiklikleri
desteklemeye sevk etmistir. 1990 Go¢ Yasasi kalifiye igcilere ayrilmig vi-
ze saywisinin {ge katlanarak yilhik 54.000°den 140.000%¢ ulagmasim
amaghiyordu. Ayrica, yatiimeilar igin yillik 10.000 vize ayrildi.

Bat1 Avrupa’daki gibi, ABD emek piyasasi planlar1 1990 dolay-
larinda yiiksek vasifl is¢i agiginda artis olacagim tahmin ediyordu.
1990 Go6¢ Yasasi kiiresel bir rekabet olarak goriilen yitksek vasifh
emek giiciinii cezbetme konusunda ABD’nin rekabet giictinii arttirmak
i¢in tasarlanmigti. Aym zamanda, ABD’nin karst kargiya kalacag: en
biiyiik tehditlerden birinin, ¢ogunu azinhklarin olusturdugu, var olan
ve ongoriilen diisiik vasifli ve vasifsiz ig¢i stoku i¢in kazangli istthdam
alanlar bulmak oldugu saniliyordu. Yine de, restoran ve otelcilik, ta-
rim ve ingaat gibi sektorler igin gegici yabana is¢i aliminin savunulma-
st Atlantik’in iki kiyisinda da devam etti ve Almanya ve Fransa’daki
gibi pek ¢ok isveren gérece yiiksek olan igsizlik oranlarina ragmen
emek giicii agigindan sikayet ettiler. Ikinci kusak gecici yabanci isci po-
litikalar1 Besinci Béliim’de agiklanmistir.

Emek piyasast béliimlenmesinin net bir modeli Avustralya’da da
actkga goriilmiigtiir (bkz. Dokuzuncu Bélim). Collins, dért temel grup
saptamugtir: (1) Avustralya’da, Ingilizce konusulan iilkelerde ve Kuzey
Avrupa’da dogmus, ¢cogunlukla beyaz yakali, yiiksek vasifli veya dams-
manlik alanindaki iglerde ¢alisan erkekler; (2) Ingilizce konusulmayan
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tilkelerden gelip genellikle kol giiciine dayal: imalat islerinde toplanmg
erkekler; (3) Avustralya veya Ingilizce konusulan bir iilke kokenli, ¢o-
gunlukla satig veya hizmetle ilgili islerde bulunan kadinlar; (4) Ingilizce
konusulmayan bir iilkeden gelip en diisiik kalitedeki en kotii isleri al-
maya yonelen kadinlar (Collins, 1978). Collins’e gore: ‘Kugkusuz savag
sonrast Avustralya gogiinii anlamada en 6nemli nokta, Ingilizce konu-
sulan ve konugulmayan iilkelerden gelen gogmenlerin yasadiklan ol-
dukga farkli calisma tecriibeleridir’ (Collins, 1991: 87).

Emek piyasasinin ciddi bigimde béliimlenmesi bu nedenle en-
diistriyel demokrasilerde agikardir. Kadinlarin diisiik iicretli ve diisiik
statiilii iglerde yogunlastig: geleneksel toplumsal cinsiyet boliinmesi
her iki cinsiyetten iscileri etkileyen yeni boliinmelerle ¢akigmig ve giig-
lenmistir. Gog kiiresellestikce, gogmenler ve gogmen olmayanlar ile
farkli gocmen kategorileri arasindaki ugurumlar genislemistir. Gele-
cekte emek piyasasindaki egilimler yitksek vasifli iscilerin gogii lehine
olacaktir, ancak diisiik vasifh iscileri iimitlendiren havuz muazzamdir
ve gelecek yillarda katlanarak biiyiiyecektir.

Emek piyasasi boliimlenmesi, geleneksel olmayan kaynaklar-
dan gelen yeni gb¢menlerin ¢ogunu kapsayacak sekilde belli gruplarin
uzun dénemli marjinallesmesine yol agar. Genellikle 1rk, etnisite ve va-
tandaglik statiisiine bagl kau boliinmeler yoktur. Bunun yerine, belli
gruplar baz1 dezavantajh pozisyonlarda daha ¢ok goriiniir hale gelmig-
lerdir. Dezavantajh gruplarin bazi bireysel tiyeleri emek piyasasinda
basarili olurlar, ancak ¢ogu olamaz. Bunun sebepleri yalnizca egitim,
kalis siiresinin uzunlugu, daha 6nceki ig deneyimi veya ayrimcilik gibi
belirli faktorlerle agiklanamaz. Degisen diinya ekonomisindeki rolle-
riyle birlikte emek gocii ve yerlesimi siiregleriyle ilgili tarihsel bir anla-
y1s saglayan, ¢cogunlukla daha komplike agiklamalar gerekmektedir.

KURESEL SEHIRLER, ETNIK GIRISIMCILER

VE GOCMEN KADIN ISCILER

Uluslararasi gé¢ modelleri sermaye akis, yatirim, uluslararas: ticaret,
dogrudan ve dolayli yabanci askeri miidahaleler, diplomasi ve kiiltii-
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rel etkilesimle siki sikiya baglanmugtir. Sassen’in (1988) 6ncii ¢aligma-
s1, yabanci yatirim oriintiilerinin ve yurtdigindaki kimi ABD imalat is-
lerinin yerlerinden gikarilmalarinin ABD’ye yénelik yeni go¢ akinlari-
m nasil gii¢lendirdigini (ya da énceden var olan akmlar: bilyiitme egi-
liminde oldugunu) vurgulamigtir. Sassen, gociin gelecekteki seyrini an-
lama agisindan New York ya da Los Angeles gibi kiiresel sehirlerin or-
taya ¢ikiginin éneminin altini gizer. Kiiresel sehirler ve uzak hinterlant-
lar1 arasindaki baglantilar, muazzam bir zenginlik ve emeginin kargi-
ligint fazlasiyla alan uzman istihdaminin, artan vasifsiz hizmet endiist-
risi istihdamu ve Ugiincii Diinya benzeri yeralti endiistrilerindeki istih-
dam kosullaniyla zoraki bir sekilde bir arada olmasi bakimindan pa-
radokslar yaratir. Isgiiciiniin gegici olarak istihdam edilmesi ve artan
yasadig1 yabanci istihdami kiiresel sehirlerin tipik 6zelligidir. Yabanci-
larin hatir sayilir bir él¢iide yasadis1 olarak istihdam edilmesi sik sik
vatandaglarin ve yerlesmis yabancilarin yiiksek igsizligiyle cakigir.
Ikincisi muhtemelen azinliklara aittir ve genellikle imalat igletmelerini
yurtdisina kaydirmig endiistrilerdeki ig kayiplarinin kurbanlari olmug-
lardir. :

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, bazi gogmen gruplari, tiic-
car ve girigimci olarak, geleneksel olarak kilit ekonomik roller oyna-
muglardir. 1970’lerdeki durgunluktan bu yana artan sayidaki arastir-
ma, gé¢men girigimceiligi ve bunun etkilerini incelemistir. Endiistriyel
demokrasilerde, gogmenler gittikge daha ¢ok serbest ¢aligmaktadirlar
ve kiiciik isletmelerin sahibidirler (Waldinger ve ark. 1990). Bunlarin
en tipikleri etnik restoranlar, ailelerin iglettigi yiyecek ditkkdnlari ve
bakkallardir. Gé¢menlerin sahip oldugu igletmelerde siklikla memle-
ketten gelen aile iiyeleri galistinilir. Light ve Bonacich, Immigrant In-
terprenenrs (1988) adli etkileyici ¢alismalarinda, Los Angeles’daki Ko-
reli bir ig toplulugunun kékenlerini kapsamli ulusasiri baglarin kurul-
masina ve sonug olarak Kore Cumhuriyeti ile ABD arasinda goge ne-
den olan Kore Savagina kadar siirmiislerdir.

Fransa’daki ¢aligmalar da benzer bir sekilde gogmen girigimcili-
ginin karmagik tarihsel baglangicini vurgularlar. Fransiz sosyolog Ab-
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delmalek Sayad, genellikle hemgerileri olan yasadis1 yabancilar igin ka-
lacak yer saglayan ‘uyku tiiccarlarimin’ Fransa’daki ilk Kuzey Afrikali
isadamlan arasinda yer aldiklarindan séz eder (Vuddamalay, 1990:
13). Almanya’da, 33.000’1 Ttirklere ait olmak tizere, 1992°de 150.000
yabanci sahipli igletme vardi, Tiirk igletmeler 1991°de 700.000 kisiyi
istihdam etmis, 25 milyar Alman Marki (yaklagik 17 milyar Amerikan
Dolari) satig kaydetmis ve Almanya’ya 6 milyon Mark yatirim yapmis-
lardir (This Week in Germany, 18 Eyliil 1992:4). 0

Gogmen girisimciligine farkl sekillerde deger bigilmektedir. Fiz
ve Passel gibi bazi uzmanlar, biiyiime ve tiiketicilerin hayat kalitesi
tizerindeki olumlu etkileriyle go¢gmen girisimciliginin ekonomik dina-
mizmini vurgularlar: A

Bir diger istihdam yaratma kaynagi gogmenlerin kendi girisimci et-
kinlikleridir. 1990°da takriben 1,3 milyon gé¢men serbest ¢alisiyor-
du (ytizde 7,2), yerli insanlardan biraz daha yilksek bir oran (yiiz-
de 7)... 1980’ler boyunca, gégmen girigimciligi carpict bir gekilde
artt1. 1980°de, Amerika’da yagayan gé¢menlerin yiizde 5,6's: ser-
best ¢aligiyordu ancak 1990’a dogru, artik bu {ilkede ek olarak bir
on yil daha gegirmig, 1980 6ncesi gégen ayni grubun serbest galig-
ma orant yizde 8,3 oldu (Fix ve Passel, 1994: 53).

Daha elestirel bir bakis agisi yogun rekabet, uzun ¢alisma saat-
leri, aile emeginin ve yasadigi istihdam edilmis yabancilarin sémiiriil-
mesi, bunlarin sonucunda meydana gelen sosyal problemler ve benzer-
lerinin yol agtig1 insani acilari vurgular (Light ve Bonacich, 1988: 425-
36; Collins v.d., 1995). 1992 Los Angeles isyani, Los Angeles’da siyah-
lar ve Koreli isadamlan arasindaki gizli gerilimi agiga gikarmigtir. Se-
hirli siyah Amerikalilar ve Koreli girisimciler arasindaki gerilim,
1960’larda ABD gettolar1 6fkeden tastigs zaman ig diinyasindaki Ya-
hudi karsiti havaya benzer siirtiismeler, diger biiyiik ABD sehirlerinde
de goriilmiistiir. Bu tiir gerilimler gogiin anlagilmasinda genis ¢aph bir
yaklagima duyulan ihtiyaca bir kez daha isaret eder. Gogmen girisim-
ciliginin olumsuz taraflar1 1997 tarihli bir raporda 6zetlenmistir:
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Gégmen emek giiciine yardima oldugu varsayilan etnik dayanig-
ma, aynima ve kendi digindakilere kars1 birbirini kollamas, o iil-
kede dogmus olanlarin emek giiciine erigimini ve istthdam olanak-
larim engellemesi bakimindan basgka bir sekilde de degerlendirile-
bilir... Normalde dedikodu ve dislama ile diizenlenen gégmen ce-
maatlerindeki enformel emek giicii hareketleri bazen agik¢a yasa-
dis1 yollardan tatbik edilebilir. Bazi akrabalar karistiginda, késede-
ki magazay: giinde 24 saat agik tutan goéklere gikarilmis ‘giiclii ai-
le baglar’® somiiriicii ve haksiz olarak goriilebilir. Gogmenler ara-
sindaki serbest ¢aligmanin bir hayatta kalma stratejisinden ¢ok sos-
yo-ekonomik basarimin bir gostergesi —bir cankurtaran sandalin-
dan ziyade- bir merdiven olmasindan siiphelenmek igin nedenler
bile vardir (Gég Uzerine Arastirma Perspektifleri, 1997: 11).

1980’ler ve 1990’lardaki arastirma, 6zellikle gogmen kadinlarin
emek piyasasindaki rolii tizerine bilyiik ¢apli bir 151k tutar. Houstoun
ve ark. (1984), 1930’dan beri ABD’ye yasal gocte kadinlarin iistiinlii-
ginl belgelemistir. Yurtdiginda ABD silahli kuvvetlerinin konuglan-
masinin bunda 6nemli bir rolii oldugu sonucuna varmiglardir. 1980’le-
rin baginda Amerikan askerleriyle evli Asya kékenli tahminen 200.000
kadimin ABD’de yasadigini ifade etmiglerdir. Caligma yagindaki gog-
men erkeklerin emek giiciine katilma oranlan {yiizde 77,4) Amerikal1
erkeklerin oranina yakinken, kadin gé¢menlerin Amerikali kadinlara
gore meslek bildiriminde bulunmalari daha az rastlanan bir durumdur.
Yukarida degerlendirilen kutuplagma 6riintiisii gdgmen kadinlar ara-
sinda daha da belirgindi. Amerikali kadinlara kiyasla gégmen kadin-
lar daha ¢ok yiksek vasifli mesleklerde yogunlasiyorlardi (yiizde
28,1), ama aym zamanda disiik statiilii, beyaz yakal biiro islerinde
(yiizde 18) ve yar1 vasifli mavi yakali operasyonel islerde (yiizde 17,9)
ve ev i¢i temizlik iglerinde (yiizde 13,9) daha fazla yer aliyorlard: (Ho-
uston ve ark. 1984).

Avustralya’da kadin gé¢men istihdamiyla ilgili veriler keskin bir
bolinmeyi agiga ¢ikartmistir. Collins ve Castles, 1986 niifus sayimi ve-
rilerini imalat endiistrisinde kadinlarin temsilini incelemek igin kullan-
muglardir. Vietnam’da (494), Turkiye’de (437), Yugoslavya (358) ve
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Yunanistan’da (315) dogmus kadinlarin bu sektérde yiiksek diizeyde
temsil edildigini bulmuslardir. ABD’de (63), Kanada’da (68) ve Avust-
ralya’da (79) dogmus kadinlar diisiik oranda temsil ediliyorlard: (Col-
lins ve Castles, 1991: 15). Kadinlarin yeniden yapilandirmaya ugrayan
imalat endiistrisinde yogunlasmasi onlari oransiz bir sekilde igsizlige
agik hale getirmistir. Ingilizce konusulmayan bir iilkeden gelen gé¢men
kadinlarin tekstil, ayakkabu, elektronik, konserve, yemek ve bakkaliye
gibi endistriler icin yapilan parga bagi islerde yiiksek oranda yer aldik-
lar1 ditsiiniilityordu. Collins ve Castles, bu iscileri kugkusuz Avustral-
ya emek giiciiniin en fazla somiiriilen boliimi olarak degerlendirmis-
lerdir (Collins ve Castles, 1991: 19).

Morokvasic, genelde gevre bélgelerden gelip Batili endiistriyel
demokrasilerde yagayan go¢men kadinlar hakkinda sunlan éne siir-
mektedir:

Ilk elde en savunmasiz, en esnek hazir emek giicii arzini ve hig de-
gilse baglangigta en az talepte bulunan emek giiciinii temsil ederler.
Cinsel agidan boliinmiis emek piyasasinda ileri teknoloji endiistri-
lerinin en diigitk tabakasina veya bu endiistrilerin rekabeti koruya-
bilmek i¢in en ucuz emegi istihdam eden emek yogun en ‘ucuz’ sek-
torlerine dahil edilirler (Morokvasic, 1984: 886).

Soguk savag sonrasi dénemde emek gocii Sriintiisii kadin eme-
ginin bu tiir katihmiyla devam etti ve Giiney Avrupa ve Giineydogu
Asya gibi yeni gi¢ bolgelerine yayildi. Insan kagakgihiginda kadinlarin
sOmiirtilmesi Besinci Bolitm’de incelenmistir.

FRANSIZ OTOMOTIV VE INSAAT SANAYILERINDE

YABANCI EMEK GUCU

Geligmis tilkelerin ¢ogunda, gogmen isgiler otomotiv ve ingaat sanayi-
lerinde yogunlasnuglardir. Isverenlerin bu sektorlerde yabanci emek
gliciine bagvurmalari 6zellikle Fransa’da hem niceliksel hem de politik
agidan dnemli olmustur. 1970’lerin baginda emek giicii gogiiniin zirve-
sinde, yaklagik 500.000 yabanci ingaat sanayisinde istihdam edilmis-
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tir. Fransa’da istihdam edilen tiim yabancilarin yaklagik dértte biri in-
saat sanayisindeydi. Otomotiv sektoriinde, her dért araba iggisinden
birini temsil eden, yaklagitk 125.000 yabanci istihdam edilmistir.

#1980’e dogru sadece saghk hizmetleri endiistrisinde Fransizlardan da-
ha yiksek oranda yabana ig¢i vard: (Miller, 1984). -

1970’lerde yasanan durgunlugun otomotiv ve ingaat sanayile-
rinde ¢alisan yabanc iggiler iizerindeki oransiz etkileri tartigiimazdi.
Yabancilar ingaat sektoriinde gahganlann tigte birini olugturmalarina
ragmen, 1973’ten 1979’a toplam ig kaybinin neredeyse yarisim olus-
turmuglar ve 1989’a dogru ingaat sanayisi emek giiciinde yiizde 17 is
kaybina ugramislardir (OECD, 1992: 24). Otomotiv sanayisinde ya-
banci iggiler zorunlu igsizlikten dolay: biiyiik zarara ugramiglardr, ay-
m dénemde toplam istihdam 13.000 artarken yabana iggilerin sayisi
29.000 diigmiistiir. 1980’ler boyunca, yine yabancilarin oransiz bir se-
kilde etkilendigi on binlerce ek ig kaybedilmistir.

Fransiz ingaat sektoriindeki temel kurulus olan Ulusal Insaat
Federasyonu (Fédération Nationale du Batiment) tarafindan hazirla-
nan bir rapor, ingaat sektoriinde toplam istihdamin 1974’ten 1981’
yuzde 11,7 azaldigim ortaya koymugtur. Ancak yabana iscilerin azal-
tlmasi, yaklagik 15.000 is, 1974’teki yabanci ig¢i giiciiniin yiizde
30’unun kaybedilmesini ifade ediyordu, oysa istihdam edilen Fransiz
ig¢ilerin sayisindaki 45.000°lik azalma 1974’teki istthdam seviyesinde
yalnizca yizde 3,9’luk bir diigiis anlamina geliyordu. Diger bir deyis-
le, 1974’ten 1981°e ingaat sektoriinde her dort is kaybindan iigii ya-
bancilani kapsiyordu.

Ingaat ve otomotiv sanayilerinde yabanci is¢i istihdami en yiik-
sek noktasina 1974’te erigmis ve sonra keskin bir gekilde diigmiistiir.
Bununla birlikte, Caligma Bakanligi’nin bir anketine gére, yabana is-
giler 1979’da hild otomotiv ve ingaat sanayileri emek giiciiniin sirasiy-
la yiizde 28 ve 18,6’simi olusturuyorlardi. Bu olduk¢a carpiciyd: giin-
kiifs¢i alimlarindaki duraklamaya ek olarak, Fransiz hiikiimeti yaban-
ct isgilerin sayisimt nakit para 6nererek onlari memleketlerine geri dén-
meye tegvik eden bir programla azaltmaya ¢abaliyordu/ Ayrica beden-
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sel islerin kosullarim iyilestirerek yabanci iggilerin yerine Fransizlar
koymaya ¢alisan revalorisation du travail manuel program yirirliik-
teydi. Hem memlekete geri gonderme hem de iyilestirme programlar
basarisiz olmustur.

1974 6ncesi, otomotiv montaj sanayisi yiiksek yabanc iggi de-
vir oramyla niteleniyordu. Bu model 1974 is¢i alma yasag) ile tama-
men degisti. Otomobil yapiminda yabanci emek giicii istikrarinin te-
mel sonuglar, yabanci emek giiciiniin yillanmasi, artan sendikalagma
ve sosyo-politik kaynagmanin yaninda, kariyer olanaklar agisindan
yabancilara yonelik algilanan ayrimaliktan kaynaklanan kizginhkti.
1980’lere dogru, yabanci otomotiv isgilerinin gogu sirketlerinde en az
bes yildir istihdam ediliyorlardi. 1982°de, 6rnegin, Talbot-Poissy fab-
rikasindaki 4.400 Fasli beden iscisinden sadece biri bes yildan az ¢alig-
mugt. Yaklasik 3.200 Fasli burada on yildir veya daha fazla siiredir ¢a-
hsiyordu (Croissandeau, 1984: 8-9).

Yabana igciler genellikle ya belirli bir milliyetten ya da belirli
bir imalathaneden mubhtelif sendikalara grup olarak katilmay: veya oy
vermeyi tercih etmektedirler. Bu yiizden, yabana igcilerin sendikanin
6zgiil programinda kendileriyle ilgili konular hakkindaki goriislerine
bagli olarak destek bir sendikadan digerine keskin bir sekilde degisir.
Fransiz sendikalarina olan baglarin oynakligi, kismen yabanc isgiler
arasinda fabrika atolyelerindeki biiyiik 6l¢iide otonom organizasyon-
larin paralel gelisiminden kaynaklaniyordu. Pek ¢ok durumda, fabri-
ka atélyelerindeki uyum ulusal ve dini dayanmigmaya dayamyordu.
1980’lere dogru, temas yerleri fabrikalarda idare tarafindan saglanan
mescitler olan Islimi dayamsma gruplari 6nemli bir gii¢ haline gelmis-
lerdi. Diger durumlarda, gizli devrimci gruplar yabanci iggilerin sendi-
ka yapilarina entegrasyon bi¢imlerini etkilemistir.

1980’lerde yabanci otomobil isgileri arasinda goriilen olaganiis-
tii kolektif kimlik anlayig, iiretim hatt1 ve diger bedensel islerde ben-
zer etnik ve dini kokenlerden gelen iscileri birbirlerine baglayan kat-
manlagmadan kaynaklaniyordu. Renault-Billancourt’da yabanc isgi-
lerin garpict bir sekilde vasifsiz ya da diisiik nitelikli iglerde toplanma-
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lar1 bityiik sayilarda yabanci ig¢i istihdam eden otomotiv fabrikalar-
nin tipik bir 6zelligiydi. Yabana otomobil isgilerinin ¢ogunun diisiik
vasif diizeyine sahip olmalarini agiklamaya yénelik her tiirlii girigim is-
¢i alma siirecine geri donmelidir. Citroén ve daha az élgiide diger Fran-
s1z motor treticileri, el emegine dayah pozisyonlar doldurmak icin ka-
sith olarak fiziksel agidan ehil ancak yetersiz egitim almis yabancilan
arayip buldular. Diisiik seviyedeki egitimleri ve genel gerilikleri nede-
niyle onlarin monoton ve ¢ogu kez fiziksel agidan kiilfetli iglere Fran-
sizlardan daha iyi uyacaklan diigiiniiliiyordu. Bu yiizden yabanc oto-
mobil ig¢ilerinin ¢ogu okur-yazar degildi.

Profesyonel olarak ilerlemeye duyulan az bir umutla ¢alisan ya-
banci otomotiv sanayi iggilerinin ¢ogu igleriyle ilgili hedeflerine ulasa-
mamuglardir. Hayal kinkliklari ve iglerinin zorlugu, artan devamsizlik
ve genel olarak disiplinsiz ¢aligma aligkanliklarinda kendisini goster-
migtir (Willard, 1984). Oysa igverenler yabanc iscileri bir kez calig-
kanhklar ve disiplinleri i¢in &diillendirdiklerinde, iiretim ve kalite
kontrol sorunlan hakkinda sikiyet etmeye baglamuslardir. Isverenlerin
yabana ig¢i kiralama konusundaki kugkulari, esasen yabanci iscilerin
1980’lerde temellerini sallamadan once 1970’lerde sanayinin bagina
bela kesilen ve oncelikle yabanc iggilerin katildigi grev dalgasinda be-
lirginlegmisgtir.

Otomotiv isgilerinin grevi Fransiz motor imalat endistrisinin
yeniden yapilandirilma ve modernize edilme planlarina hiz verdi. iki
temel otomobil firmast olan Peugeot ve Renault (Peugeot 1970’lerin
sonunda Citroén ve Chrysler Europe’u almigt1), endiistriyel robotlarin
kullammuyla tiretimde otomasyona ge¢me planlarim duyurdu. Fransiz
otomobil fabrikalarindaki huzursuzluk 1990’larin baslarina degin
miinferit olarak devam etti, ancak tekrar 1973-83 dénemindeki bo-
yutlariyla kiyaslanir bir seviyeye asla erisemedi. Daha zayif sendikalas-
ma orani, sinir tanumayan yasadigt yabanci istthdami, yaygin tageron-
luk ve kigiik ve orta dlgekli igverenlerin iistiinliigiiyle insaat sanayi
benzer bir huzursuzluk yagamadi. Ancak, bu iki Fransiz sanayinin
penceresinden goriildiigii gibi, ekonomik yeniden yapilanma, genis
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kapsamli politik sonuglanyla beraber, orantisiz bir sekilde gé¢men is-
tthdamin: etkilemistir.

Bununla birlikte, diger Fransiz sanayilerinde gogmen istihdami
1973-93 déneminin iizerine ¢ikmigtir. Bu, ozellikle hizmet ve konfek-
siyon sanayi i¢in gecerlidir. Goriinuigte celigkili olan benzer geligmeler
diger tlkelerde de belgelenmistir. Gégmenler durgunluk ve ekonomik
yeniden yapilanma donemlerinin diigiige gegen sanayilerinde, ancak
digerlerinde degil, orantisiz bir sekilde ig kayiplarina agiktirlar. Tapi-
nos ve de Rugy’e gore, ‘talep dalgalanmasina daha duyarl olan gog-
men iggiler, giiclii donglsel bagarilar yasayan sektorlerde yerlilere g6-
re daha popiiler goriiliirler, ama durakiama esnasinda daha fazla risk
tasirlar’ (OECD, 1994: 168).

EMEK PIYASASININ PARCALANMA SURECI 4
Fransiz otomotiv ve ingaat sanayileri tiim geligmig iilkelerde tipik olan
daha az tercih edilen islerde yabana isgilerin yogunlastigi bir model
sergilemistir. Bunlar siklikla sagliksiz, fiziksel agidan kulfetli, tehlikeli,
monoton ya da sosyal agidan ¢ekici olmayan iglerdir. Bu durum pek
cok etken aracihg@iyla sekillenmistir. Her iki sanayide de, yabanci ve
kolonyal iggilerin istthdami Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce goktan ge-
leneksel bir hal almigti. 1945 sonras1 donemde, her iki sanayi de ciddi
bir emek giicii agig ile kargt kargtya kalmig ve bu sorunu yabancilara
bagvurarak ¢ozmiislerdir. Yasal yabanci ig¢i alimu sistemi, —genellikle
tek bir sehir ya da bolge iginde- belli sirketler ya da endustrilerde bir-
kag yillik bir dénem igin yabana is¢i istthdamu ve ikameti igin imkéin
taniyarak igverenlere yardim etti. Pek ¢ok yabanci ig¢i ancak agamali
olarak istihdam ve ikametgahini degistirme 6zgiirliigii kazanmugtir.
Is¢i toplama sistemi yabanc isgileri daha az gekici olan iglerde
toplamugtir. Igverenler, eger yabana isci kabulii i¢in uygun goriilme-
mislerse, calisma kosullarin1 ve maaglar iyilestirmek durumundayd;-
lar, aksi takdirde is yapar durumda kalamazlardi#ADtomotiv sektoriin-
de yasadigi yabanci istihdami enderdi: Firmalarin biyiiklugi ve giiglit
sendikalarin varligi bunu giiglestirmisti/ Maaslarin ve ¢aligma kosulla-
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rinin olumsuz sekilde etkilendigi ingaat sektoriinde yasadisi istihdam
yaygmdeu, ingaat endiistrisini paradoksal sekilde biitiiniiyle yaban-
a1 emege daha bagimli bir hale getirmistir. Bu sektdrde istihdam top-
lumsal agidan degersiz oldugu igin, isverenler genellikle kendileri igin
galisacak sadece yabanci igciler bulabiliyorlardi. Benzer siirecler, teks-
til ve yemek igleri gibi belirli imalat sektorlerinde ve temizlik, yiyecek-
igecek servisi ve vasifsiz saglk isleri gibi hizmet sektérlerinde yogun-
lagmig olan yabana kadin igcileri de etkilemistir. Kayitsiz kadin istih-
dam erkeklere gére daha fazlayd, giinkii anneler ve ev kadinlar ola-
rak yabanci kadinlarla ilgili ideolojiler onlarin emek giicii igindeki rol-
lerinin gizlenmesini kolaylastiriyordu.

Yabancilar dolayisiyla Fransiz iggilerin dogrudan isten ayrilma-
s1 oldukga sinirh olmusgtur/Belirli tiir igler toplumsal olarak yabancila-
ra ait igler olarak tamimlanir hale gelmistir ve soguk savas sonrast uzun
donemli genisleme siirecinde, bagka yerlerde genellikle daha gekici is-
ler bulabilen Fransiz igciler gittikge bu islerden uzak durmuslardir. As-
linda, yogun yabanci iggi istihdami pek ¢ok Fransiz isginin terfi etme-
sini saglamustir. Bu genel siireg, Fransa’mn uzun bir durgunluk déne-
mine girdigi ve igsizligin arttgt 1970’lerin sonuna veya 1980°lerin ba-
sina kadar siirmiistiir.

Emek piyasasinin Fransiz ve yabanci isgiler arasinda boliinme-
sine igverenlerin is¢i toplama stratejileri de katkida bulunmugtur./Inga-
at sektoriindeki bazi igverenler, ikramiye ve vergi ddemediklerinden
dolayr kirlarni artirmak igin yasadisi yabancilari ¢alistirmay: tercih
etmiglerdir ve 1980’lere kadar ¢ok az olan yasal yaptirim riskinden
kagmiglardir./Motor endiistrisindeki bazi isverenlerse, sol kanat sendi-
kalagsmay: engellemek icin bilingli olarak endiistriyel deneyimi olma-
yan, egitim seviyesi diigiik koyliileri ¢aligtirmay: segmislerdir. Bu stra-
teji, iiretim bandi isini Fransiz is¢iler icin daha az gekici hale getiren bir
etki yapmustir. Aymi sekilde, tekstil endiistrisindeki isverenler de, 6zel-
likle, kayrt disi ve diisiik ticretli iglerde baski uygulamanin daha kolay
oldugu yabanct kadinlart bulmuslardir; bu da yine neredeyse endiistri-
lesmis biitiin Glkelerde bulunan bir durumdur (Phizacklea, 1990).
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‘éransa’da, 1983-1991 arasinda, tekstil sektoriindeki genel istihdam
yuzde 45 diismistiir, ancak yabanci is¢i istihdami yiizde 53 artmigtir
(OECD, 1994: 40).4

En sonunda, Fransiz otomotiv tiretimi igindeki etnik tabakalag-
ma orintiisii iggiler arasindaki huzursuzlugun temel unsuru haline gel-
mistir. Bu bolme stratejisi ve bazi isverenlerin uyguladig: kurallar, oto-
motiv sektoriindeki yabanc isgilerin 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin
bagindaki sayginlik atigiyla sonunda bumeranga doniigmustiir. Pek
¢ok Fransiz otomotiv fabrikasindaki emek piyasasi béliinmesinin iiret-
tigi etnik dayanigsma uzun siire devam eden huzursuzlugun temel fak-
torii olmugtur. Diger iilkelerdeki gocmen isgi hareketlerinde de yine
buna benzer paralellikler bulunabilir (6rnegin Avustralya, bkz. Lever-
Tracy ve Quinlan, 1988).

Emek piyasasindaki par¢alanma siireci genellikle hem kurumsal
irk¢ilik hem de daha yaygin olarak tutumsal irkgilikla sonuglanir. Bu,
ozellikle yasal ve idari kurallar ¢ercevesinde ‘misafir ig¢i” toplayan ve
aynma bir sekilde onlarin haklarim kisitlayan iilkelerde uygulanir.
Pek ¢ok yabanc isginin kirilgan bir yasal statiiye sahip olmasi, maas-
larinin ve galigma kogullarinin kétileseceginden korkan vatandas isci-
lerin yabanct isgilere karg: 6fkesini besler. Bu, sosyal ve kiiltiirel neden-
lerden dolay1 yabana igcilere duyulan 6fkeyle birlesebilir, bu da tehli-
keli bir irk¢ilik sarmalina yol agar. Bu tiir faktorler, 1945 sonrasinda
emek gocil almg ¢ogu tilkedeki sendikalar ve emek iligkilerini ciddi

bir sekilde etkiler.

GOC, AZINLIKLAR VE EMEK PIYASASININ

GELECEKTEKI IHTIYACLARI

Isten cikanlan Fash otomotiv isgilerinin durumu pek ¢ok endiistriyel
demokraside goriilen kritik sorunlart simgeliyordu. 1980’lerin bagin-
da bile, Paris bolgesindeki bir otomotiv fabrikasi tipik olarak elle iire-
timi sonlandirmistir. Bu igler genellikle gogmen is¢i ekipleri, ¢ogu du-
rumda ise Fashlar tarafindan yapiliyordu. 1979°da Fransa’da istihdam
edilen Fashilarin dértte biri otomotiv endiistrisinde istihdam edilmigti.
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Fashlar istihdam edilmisti ¢iinkii ¢alismaya istekliydiler, isci toplama
aglari vardy, fiziksel olarak uygun ve caliskan insanlar olduklar yé-
niinde g6hretleri vardi. 1990°da, ¢cogu boyama ekibinin yerini robotlar
almisti. Pek ¢ok is¢i igsizdi ve egitim diizeyleri dolayisiyla, daha ileri
bir egitim diizeyi gerektiren iglere alinma umutlari ¢ok azdi. Tekrar ige
girmedeki tek umutlari gérece daha az vasif gerektiren bagka is bulma-
lartydi, ancak bu tiir igler kayboluyordu.

1980’lerin ortalariyla birlikte, biitiin Bat1 Avrupa’da, ekonomik
yeniden yapilanma yabanc yerlegsimciler arasinda tehlikeli diizeyde
yiiksek bir igsizlik oranina yol agti. 2002 yilinda, yabanc yerlesimciler
arasindaki igsizlik oranlar genel niifusla kiyaslandiginda genellikle da-
ha yiiksek kaldi. Biitiin isaretler, gelecekte ig firsatlarina kiyasla toplam
kol emekgisi fazlasinin devam edecegini gostermektedir. Is imkanlar
oncelikle zaten ihtiyacin goriiniir oldugu ve gelecekte de bu ihtiyacin
devam edecegi yiiksek vasifl iglerde ve enformel ekonomide bulunacak.

Yabanci is¢ilerin isten ¢ikarilmasinin emek piyasasinda yaratti-
g1 zorluklar kayg verici diger baz1 egilimlerle birlesmistir. Gé¢men ¢o-
cuklarinin okul ¢agindaki ¢ocuklar arasindaki orani artmaktadir fakat
olasilikla orantisiz bir sekilde kotii egitim almaktadirlar, okulu erken
birakmakta ve ig bulmak igin gittikce daha gerekli olan egitimsel ve
mesleki ehliyetleri olmaksizin emek giiciine dahil olmaktadirlar (Cast-
les ve ark. 1984: Boliim 6). Fransiz sosyalistleri igin en kétii senaryo
otomotiv sektoriindeki iglerinden ¢ikarilan Faslilarin kiz ve erkek ¢o-
cuklarimin okuldan erken ayrilmalan ve kotii is olasiliklanyla yiizles-
meleridir. Bu korku, etnik olarak ayrigmig bir gruptan pes pese kusak-
lanin egitimde basarisizliga, sonrasinda sosyo-ekonomik ayrimciliga ve
sonunda barinma sorunlarina yol acan kisir bir déngiiniin icine diistii-
gii ABD tarz1 bir getto sendromudur.

Fransa kendi toplumunun en zayif iiyelerinin makul bir firsat
esitligi olanagindan yararlanmalarim saglamak icin daha fazla miica-
dele etmek zorunda kalmistir. Gégmenler ve torunlan risk altindaki
nitfusun genis bir béliimiinit olusturmustur. Bu, Bat1 Avrupa’nin yasa-
dis1 gocii engelleme ¢abasinin arkasindaki en biiyiitk motivasyondu.



emek giiciindeki gégmenler ve azinliklar 270

Emek piyasasinda yasadigi yabancilarla rekabetten olumsuz yénde en
fazla etkilenen niifusun mevcut azinlik niifusu oldugu yéniinde genel
kam vardi. Gogiin genel ekonomik etkilerinin marjinal diizeyde pozi-
tif oldugu disiiniilmektedir (ABD Caligma Departmani, 1989; Borjas,
1999: 12-13). Ancak, gociin ve ozellikle yasadisi gogiin emek piyasasi
uzerindeki etkileri esitsizdir ve mekinsal olarak yogunlasmaktadir.
ABD’de, bazi uzmanlar yasadigi gogten en fazla etkilenen iki grubun
Afro-Amerikallar ve Hispanikler oldugunu diigiinmektedir. Bununla
birlikte bu ¢ikarimlar tartigitlmigtir ve ABD’deki pek ¢ok Hispanik sa-
vunma grubu yasadisi gocii olumlu degilse de iyimser bir akis olarak
gormektedir; clinku ¢ok fazla ihtiyag duyulan igci saglamaktadir ve ai-
le birlesimlerine ve cemaat olusum siirecine katkida bulunmaktadr.

SONUCLAR

Bu boliim, 1970’lerden beri yasanan ekonomik yeniden yapilanmanin
yeni gog akiglarina ve yeni gé¢men istihdamu oriintiilerine yol aghigini
ileri siirmektedir. En 6nemli sonuglardan biri gogmenlerin is durumla-
rindaki ayrigmanin artmasi ve bunlarin emek piyasalar iizerindeki et-
kileridir. 1970’lerin ortalarindan bu tarafa yasanan makro ekonomi
uzerindeki etkileriyle ilgili buyiik literatiir taramasi, ¢aligmalarin su
noktada birlestiklerini gostermistir:/Sonug olarak, gog emek piyasa-
sinda bir sikigmaya neden olmaz ve yerlilerin gelirlerini diigiirmez... Bu
belki de ekonomistlerin meseleyi agiklamaya yénelik yaptiklari en
onemli katkidir’ (OECD, 1994: 164)./

Go¢ muhalifleri, siklikla ige alma yoluyla diigiik seviyeli iscile-
rin zarar gordiigiinii ve bunun 6demeler dengesini bozarak, enflasyo-
na neden olarak ve iiretkenligin artirilmas: ve teknolojik ilerlemeye yo-
nelik tegvikleri azaltarak hedef iilkenin ekonomisine zarar verebilece-
gini ileri siirmektedirler. ABD, Avustralya gibi uzun siiredir go¢men iil-
kesi olan iilke ekonomistleri bu bagliklarla ilgili birgok ampirik arag-
tirma ve ekonometrik analizler yapmuglardir. Avrupa’da ise tam tersi-
ne bu tiir aragtirmalar emekleme dénemindedir. Son dénemde ABD
ekonomistlerinin ve diger sosyal bilimcilerinin énciiliik ettigi bir Ulu-
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sal Arastirma Konseyi (NRC) paneline ait yetkili bir rapor gégiin ABD
ekonomisindeki toplam etkisinin oldukg¢a diisitk oldugunu gostermis-
tir. Bununla birlikte, sunu bulmuglardir: #Géc, bircok nedenden dola-
y1 yerel yerlesimciler agisindan net ekonomik kazanglar iiretir. En te-
mel diizeyde, gogmenler emek arzimi artirirlar ve yeni mal ve hizmetle-
rin iiretilmesine katki saglarlar. Fakat, kendilerine bu yeni mallarin ve
hizmetlerin toplam degerinden diisiik bir 6deme yapildig1 icin, yerli is-
ciler grup olarak kazanmak durumundadirlar’ASmith ve Edmonston
1997:4). Yine de, rapor uyariyla devam eder:

Ekonomi bir biitiin olarak kazansa bile, farkli ABD yerlesimcileri
arasinda kazananlar oldugu gibi kaybedenler de olabilir. Gelirleri
artan gogmenlerin kendileriyle birlikte, kazananlar gégmenlerin
emegini kullanan tiretim faktdrlerine sahip olanlardir — yani yerli,
yiiksek vasifl igciler ve olasilikla sermaye sahipleri. Gocmen emegi
ile iiretilen mal ve hizmetleri satin alanlar da yararlanacakur. Kay-
bedenlerse gocmenlerle rekabet eden ve iicretleri diigen diigiik va-
siflt yerli igciler olabilir (Smith ve Edmonston, 1997:5).

Bu bulgular beklenmedik degildir, ancak yine de ¢ok énemlidir.
Rekabet eden yerel is¢i gruplart gogmenler tarafindan gergekten tehdit
ediliyor olabilirler, bu ig¢i simfindaki bazi insanlarin gog karsitt parti-
leri desteklemeye hazir olmalarini agiklar. Bununla birlikte, (NRC) pa-
nelinde ortaya konan ekonometrik ¢alismalar, ‘gogiin rekabet eden
yerli gruplarin iicretleri ve istthdam olanaklari iizerinde gérece kiigiik
bir olumsuz etkisi oldugunu’ ortaya gikarmustir. Bu kiigiik etkinin go-
clin yayilma etkisiyle ilgili oldugu agikt1 — iicretlerin diistiigii yerde, is-
giler iicretlerin daha iyi oldugu bélgelere dogru go¢ etme egiliminde-
dirler (Smith ve Edmonston 1997: 7).

Avustralyal: ekonomistler, 1940’lardan bu tarafa yasanan eko-
nomik biiyiimenin temel motoru oldugu igin yillardir go¢ konusuyla il-
gili calismalar yapmaktadirlar (Wooden 1994; Castles ve ark. 1998;
Foster 1996). Ekonomist Will Foster’in son donemdeki giivenilir ¢al-
masl gu sonuca varir:
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Gog ekonominin hem arz hem de talep kismim etkiler. Gégmenler
i alanlarim doldurduklar: gibi igler de yaratirlar; devletten taleple-
ri oldugu gibi vergi de verirler; denizagir1 iilkelerden fon getirirler
ve ithalat kadar ihracatin biiylimesine de katk:da bulunurlar... Fa-
kat sadece var olmalarinin 6tesinde, aragtirma bulgulan gostermis-
tir ki, gbgiin talep —ve arz— yonlii etkileri aslinda birbirlerini o ka-
dar yakindan dengelemektedir ki ekonominin herhangi bir temel
gostereni agisindan marjinal etkinin 6tesinde higbir etkisi saptana-
maz... Ekonomik sagligin herhangi bir olagan ol¢listi 6nemli bir
oranda etkilenmis ise, bunun kamti géciin genellikle Avustralya
ekonomisi, olasi istthdam ve Avustralya yerlesimcilerinin gelirleri
agisindan yararh olmug olmasidir (Castles v.d., 1998: Bolim 3).

1970’lerle birlikte emek piyasasinin etnik kéken ve cinsiyet fize-
rinden pargalanma oriintiileri genellikle devam etmekredir ve pek ¢ok
acidan 1990’larda daha da fazla dile getirilmektedir. Bununla birlikte,
yasadig1 gogiin artmas, istatistiksel bilgi yetersizliginin devam etmesi,
uluslararasi gégiin ayrilmaz bir pargasi olan ulusasirt bagimliligin art-
masl, goglerin emek piyasasi iizerindeki etkileriyle ilgili genelleme yap-
mayi giiglestirmektedir. Morokvasic, gé¢men kadinlarin yazilanyla il-
gili olarak, ‘diinyanin farkli bélgelerindeki bu bulgulara dayanarak
herhangi bir genelleme yapmanin olasilikla aldatici oldugunu... Sade-
ce bu degisimlerin gozlendigi 6zel sosyoekonomik ve kiiltiirel baglam
icinde yorumlanabileceklerini’ gozlemigtir (Morokvasic, 1984: 895).
Etnik ve ulusal gegmis, cinsiyet, go¢ etme zamani, yasal statiiler, egitim
ve deneyim dikkate alindiginda gé¢men istihdam &riintiilerinde muaz-
zam bir cesitlilik s6z konusudur. Ekonomik yapilarin, hitkiimet politi-
kalariin, ayrimalik oriintiilerinin ve yasal geleneklerin gesitliligi ko-
nuyu daha da karmagik bir hale getirir.

Bat1 Avrupa’da yapilan giivenilir bir ¢calisma (Avrupa Toplum-
lart Komisyonu, 1990), gécmenlerin kargt karsiya olduklari istihdam
ortintilerinin, egitimsel ve barinma dezavantajlarinin devam ettigini
belgelemistir. Pek ¢ok hiikiimetin uyguladigi entegrasyon politikalari-
na ragmen ayrimcilik yerinde kalmistir. Dezavantaj siklikla kusaktan
kusaga gecer ve Bat1 Avrupa sosyal demokrasi gelenekleri kargisinda
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giclil bir tehdit olarak yerlesir. ABD’de, zaman genellikle Avrupa ko-
kenli go¢menlerin kusaktan kugaga terfi etmelerine tamklhik etmekte-
dir. ABD’deki gégmenlerle ilgili olarak dogrudan su soru sorulmustur:
Meksikali veya Dominikli gogmenler on dokuzuncu veya erken 20.
yiizyilin Irlandal ve Italyan gécmenleri gibi mi olacak? Bu soruyu ce-
vaplamak i¢in heniiz ¢ok erken goziikiiyor ancak erken gégmen dalga-
larinin ABD’de gosterdigi kusaklar arasi hareketlilik Bat1 Avrupa’daki
hakim duruma kiyasla daha iyimser bir baglam ve beklenti olustur-
maktadir. Avustralya ve Kanada i¢in de oldukga benzer seyler séylene-
bilir. Bununla birlikte, Borjas, ABD’de kétii egitim diizeyine sahip yok-
sul géemenler ve onlarin gocuklan arasindaki kusaklar arasi dezavan-
tajin bir 6riintii olarak ortaya ¢iknigina dair giiglii kanitlar siralamak-
tadir (Borjas, 1999).

Kurumsal ve informel ayrimeilik agik bir sekilde gégmen deza-
vantajina katkida bulunmaktadir. Bati Avrupa’da, aynimalik, belirli
ekonomik sektorlerde ve belirli tiir iglerde toplanmis olan gé¢menler
i¢in uygulanan misafir ig¢i politikalarinin istihdam ve yerlesime yonelik
kisitlayici niteliklerine i¢kindir. Fransa motor imalat1 ve insaat sekto-
riindeki yabancr isci istihdamuyla ilgili analiz, 1970’lerden bu tarafa ya-
sanan biitiin bir ekonomik yeniden yapilanma déneminin yabana isgi-
ler iizerinde oranuisiz sekilde is kayb: etkisinin oldugunu géstermistir.
Bununla birlikte, 1980’lerde, Fransa’da gogmen istihdami genisleyen
hizmet sektdriinde ciddi bigcimde artmugtir. Yasal yerlesimci yabancilar
gecmise gore daha giivenli yasal statillerden ve daha genis haklardan
yararlanmaktadirlar. Bu, pek ¢ok yabanciya kendisini yeniden yapilan-
maya gore ayarlama olanag sunmugtur.§321 goé¢menler emek piyasa-
sindaki dezavantajlarla bas edebilmek icin kendi stratejilerini gelistir-
miglerdir. Bati Avrupa’da yabana iggilerin sendikalagsmasi ve Fransiz
otomotiv sektoriinde yagananlara benzer grev hareketleri adaptasyon
bigimleri olmustur. Bir digeri ise, gogmen girisimcilerin artmasidir.

Emek piyasasinin pargalanmasi etnik cemaatlerin olugsmasina
yol agan siireg igerisinde merkezi bir yer tutar. Emek piyasasindaki
pargalanmanin, gé¢men gruplarinin marjinallesmesine yol agan diger
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faktorlerle karmasik bir baglantist s6z konusudur (bkz. Ikinci, Doku-
zuncu ve Onuncu Boéliim). Diisiik statiilii is, yiiksek igsizlik, kot ¢alig-
ma kosullan ve terfi olanaklarinin olmamasi diger azinhk statiisti be-
lirleyenlerinin hem nedeni hem de sonucudur: Yasal yetersizlikler, gii-
vensiz oturum statiisii, dezavantajl bolgelerde yerlesimsel yogunlas-
ma, kotii egitim olanaklari ve irkgihk.

Bazi sosyologlar, 1990’larda, emek ve sermaye arasindaki ¢atig-
manin artik ileri toplumlarda dénemli bir sosyal mesele olmadig gorii-
siindedirler. Bunun yerini belirli gruplarin toplumun genelinden dig-
lanmast sorunu almaktadir. Bu gruplar istikrarsiz is, dusiik tcret ve sik
sik issiz kalmalari nedeniyle ekonomik olarak; kotii egitim ve sug isle-
meye maruz kalma, bagimlilik ve aile parcalanmasi nedeniyle sosyal
olarak; hiikiimetin herhangi bir diizeyinde karar alma mekanizmasini
etkileme giiciinden yoksun olmalari nedeniyle de siyasal agtdan marji-
nalize olmuglardir. Biitiin bu faktérler birlikte mekédnsal marjinalles-
meye yol agar: Her tiirli azinhigin birlikte yasamaya itildigi ve toplu-
mun geri kalanindan biitiiniiyle tecrit edildigi ve unutuldugu belirli
kentsel ya da varos alanlarinda yogunlagsma (Dubet ve Lapeyronnie,
1992). Belirli gégmen gruplari toplumsal diglanmadan oldukga fazla
zarar gorme egilimindedirler. Bu gogmenler iki kez dezavantajhidir:
Onlar ¢agdas toplum iginde sadece en dezavantajli gruplar arasinda
yer almazlar, aym: zamanda siklikla sorun kaynag: olarak etiketlenir-
ler. Bu nedenle, gogmenler kendilerini daha fazla yalitan ve artan bir
irk¢tlikla karst karsiya kalirlar. Bu etnik azinlik olusum siireci sonraki
béliimlerde ele alinacaktir.

Ex Okuma Kitavuzu

Bohning (1984) emek piyasasindaki gé¢menlerle ilgili kargilastirmali
perspektifleri sunar. Sassen’in (1988) galigmasi da bu konu igin 6nem-
li bir kaynaktir. Borjas (1990), Portes ve Rumbaut (1996) ABD’nin du-
rumunu agiklarlar. Piore’nin erken dénem caligmasi (1979) hala yarar-
Ii bir kaynaktir. Lever-Tracy ve Quinlan (1988) ve Collins (1991)
Avustralya igin iyi analizler sunmaktadirlar. Waldinger v.d. (1990) et-
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nik kiigiik igletmeler tizerine mitkemmel bir kaynakken, Phizacklea
{1990) moda endiistrisiyle ilgili alan ¢aligmasinda cinsiyet, irkqilik ve
sinif baglantilarina bakar.

OECD, simdi Trends in International Migration olarak adlandin-
lan yillik raporuna ek olarak, konuyla ilgili ok miktarda énemli rapor
ve yayin saglamaktadir. Bunlar The Changing Course of International
Migration (1993) ve devamuni, Migration and Development’s {1994)
kapsayan uluslararas: konferanslardan ¢ikan pek ¢ok sonugtur. Corm-
bating the lllegal Employment of Foreign Workers (2000) yasadisi
gogmen istihdamyla ilgili 6nemli kavrayiglar sunar.

Kiiresellesme ve go¢men istihdamyla ilgili 6nemli ¢alhismalar Stalker
(1994, 2000) ve Castles’i {2000) kapsar. Portes (1995), Borjas (1999) ve
onun editorligiinii yaptig cilt (2000) ve Rotte ve Stein (2002) uluslara-
ras1 go¢ ekonomisiyle ilgili son dénemdeki temel kitaplardir. Philip L.
Martin’in gog ekonomisiyle ilgili pek ¢ok kitabi (1991-2002) énemlidir.
Avustralya ile ilgili olarak Castles v.d.’ye (1998), Ingiltere ile ilgili ola-
rak ise Glover v.d.’ye (2001) bakiuz. ABD ile ilgili etkili bir bakis agisi
i¢in Ekonomik Gelisme Komitesi’ne (2001) bakiniz.



GO¢ Sureci:
Avustralya ve Almanya’nin Karsilastiriimasi






u béliim, kurumsal gergeve ve gelenek acisindan birbirlerinden ol-

dukga farkli iki iilkenin yasadigi gog¢ siirecinin kargilagtirmal bir
analizini icermektedir. Bu farkliliklara ragmen, géciin ve etnik farkli-
lagmanin gelisimi agisindan bu iki iilke arasinda 6nemli paralellikler
soz konusudur. Bu durum, gog siireci dinamiklerinin (teorik olarak
Ikinci Boliim’de tartisildig1 iizere) siyasal yapilarin, hiikiimet politika-
larimin ve gégmenlerin niyetlerinin oniine gegebilecek kadar giiglii bir
konjonktiire yol agabilecegini géstermektedir. Bununla birlikte; bu du-
rum, yukarida bahsedilen faktorlerin énemsiz oldugu anlamina gel-
mez: Gog siireci her iki iilkede de siirekli yerlesim ve etnik toplulukla-
rin olusumu ile sonuglanmis olsa da, bunlar ¢cok farkl kosullar altin-
da gergeklegmistir. Ayrica, gog siireci, Avustralya orneginde gogmenle-
rin etnik topluluklara, Almanya drneginde ise etnik azenliklara donis-
mesi bi¢ciminde farklilagmigti. Almanya ve Avustralya Ornekleri,
1990’h yillarin ortalarindan itibaren her iki iilkede go¢ olgusuyla ilgi-
li politikalarin ve tutumlarin ciddi bicimde degismesiyle de ayr bir il-
giyi hak etmektedir.
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AVUSTRALYA VE ALMANYA: iKi ZIT ORNEK Mi?

Avustralya ve Federal Almanya Cumhuriyeti (FRG), 1945 yilindan bu
yana kitlesel gé¢ hareketleriyle karst karstyadir. Her iki érnekte de,
g0¢ siireci resmi gogmen ig¢i kabul programlariyla baglamistir. Baglan-
gi¢ doneminde, Almanya ve Avustralya kismen benzer iilkelerden gog-
men ig¢i kabul etmekteydi. Bununla birlikte, bu benzerlik ortadan
kalkmus gibi gozitkmektedir ve iki tilke genellikle go¢ spektrumu iize-
rindeki farkli kutuplarin temsileileri olarak goriilmektedir.

Avustralya, somiirgecilik ve gog siireclerinin sonucu olarak son
iki ytizyilda ortaya ¢ikmus yeni bir ulusa ev sahipligi yapan klasik goc
tilkelerinden birisi olarak degerlendirilir. ABD ve Kanada’ya benzer bir
bicimde, Avustralya da baglangigta Avrupa kitasindan ve sonrasinda
da diger kitalardan gelen gé¢menlerin yerlesimine agik olan niifus yo-
gunlugu dusiik bir tilkedir. Avustralya 1947 yilindan bu yana iilke nii-
fusunu artirmak ve ekonomik biiyiime saglamak amaciyla planh bir
bicimde gogmen kabul etmektedir. Avustralya’ya olan gég ileride va-
tandag olacak sekilde temelde ailesel gog biciminde gergeklesmistir, uy-
gulanmakta olan ¢okkiltirliiliik siyasetiyle birlikte Avustralya ¢ok
farkls etnik gruplara ev sahipligi yapan bir iilkeye doniigmiistiir. 1996
yilt sonrasinda, bu model ciddi sorunlarfa karsi karsiya kalmis ve
onemli degigiklikler ortaya ¢ikmugtir.

Almanya ise, tam tersine, 1871’e kadar bir devlet gatist altinda
ulusal birligini saglayamamasina ragmen, genellikle kékleri yiizyillar
oncesine uzanan bir “tarihsel ulus” olarak goriliir. Almanya, Dogu
Almanya’dan gelen genis sayidaki miilteci ve “etnik Alman” akinina
ugrams olsa da, 1945 sonrasindaki gegici “misafir ig¢i” politikalarty-
la giindeme gelmigtir. 1973 petrol krizinden bu yana “sifir gé¢” poli-
tikasi izlenmesine ragmen, soguk savagin sona ermesi iilkeye yonelik
yeni niifus hareketlerini de beraberinde getirmistir. 1990’l1 yillarin son-
larina kadar, Alman siyasetgileri iilkelerinin “bir gég iilkesi olmadigi-
m” iddia ediyordu. Bununla birlikte, bu tarihten sonra, Almanya’da
go¢ ve gogmenlerin entegrasyonuyla ilgili dnemli siyaset ve tutum de-
gisiklikleri yasanmustir.
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Iki iilkenin yasadig1 gé¢ deneyimini gog siirecini gekillendiren
bir dizi faktore bakarak kargilastiracagiz: Go¢ hareketlerinin kokenle-
ri ve gelisimi; gdgmenlerin emek piyasasina giris siireci; gdgmen cema-
atlerinin gelisimi; go¢ ve gogmenlerle ilgili yasal diizenlemelerin ve po-
litikalarin evrimi; gogmenlerin gé¢men kabul eden tilke toplumuyla et-
kilesim bicimleri.

Tablo 9.1 ve 9.2°de her iki iilkede yasayan gé¢men niifusuyla il-
gili rakamlar verilmektedir. Bagka bir iilke dogumlu bir¢ok vatandaga
sahip Avustralya orneginde tablodaki rakamlar dogum yeri esasina
gore verilmistir. 2001 yili itibariyle toplam iilke niifusunun yuzde 22’si
baska bir iilke dogumludur. Buna ilave olarak, Avustralya dogumlu
olanlarin yaklasik yiizde 27’sinin ebebeynlerinden en az birisi gégmen-
dir. Bu nedenle, Avustralya niifusunun neredeyse yarisi ya baska bir iil-
ke dogumludur ya da ebebeynlerinden en az birisi bagka bir iilke do-
gumludur.Ayrica, iilkede gercek anlamda “gé¢men olmayan” yegine
gruplar olan Aborjinlerin ve Torres Straits Adas: yerlilerinin toplami
400.000’dir (toplam niifusun yiizde 2,2’si)./

71999 yili itibariyle, Almanya’da toplam niifusun yiizde 8.9’una
tekabiil eden 7.3 milyon yabanci yerlesimci yagamaktaydi, 1990 yihn-
da, iki Almanya’nin birlesmesinden 6nce, Federal Almanya Cumbhuri-
yeti’nde 5.3 milyon yabanci yerlesimci yasamaktaydi. Bu rakamlar, Al-
man vatandaghgina ge¢mis yabancilari kapsamamaktadir. Bununla
birlikte, Alman vatandashgina gecen yabancilarin oram diisitk oldu-
gundan, bu rakamlar oldukga kii¢iik bir grubu temsil etmektedir.

GOC HAREKETLERININ KOKENLERI VE GELISIMI
Avustralya ve Almanya’ya olan go¢ hareketleri Ugiincii ve Dérdiincii
Boliim’de tartistlmigti. Bu bolimde, her iki iilkenin 1945 yili sonrasin-
da yasadigi gé¢ deneyimlerini farklhiliklar ve benzerlikler temelinde ele
alacagiz. '

1947 yilinda, Avustralya hiikiimeti hem ekonomik hem de stra-
tejik nedenlerden dolayi iilke niifusunu artirmak igin genis 6lgekli bir
gb¢ programini uygulamaya koymugtur. Programin asil amaci Avust-
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TABLO 9.1
Avustralya: Dogum Yerine Gére Gogmen Niifus (bin)
Dogdugu Ulke 1971 1981 1991 1996 2001
Avrupa 2197 2234 2299 2217 2133
Ingiltere ve Irlanda 1088 1133 1175 1124 1086
Italya 290 276 255 238 219
Eski Yugoslavya 130 149 161 - -
Yunanistan 160 147 136 127 116
Almanya 111 111 115 110 108
Diger Avrupa iilkeleri 418 418 457 618 604
Asya (Ortadogu dahil) 167 372 822 1007 1155
Yeni Zelanda 81 177 276 291 356
Afrika 62 90 132 147 183
Amerika 56 96 147 151 161
Toplam 2563 2969 3676 3813 3988
Kaynaklar: Avustralya Niifus Sayimlan
TABLO 5.2
Almanya’da Yagayan Yabana Niifusu (bin)

Ulke 1980 1990 1995 1999
Tiirkiye 1462 1695 2014 2054
Eski Yugoslavya 632 662 798 737
[ralya 618 552 586 616
Yunanistan 298 320 360 364
Polonya 242 277 292
Hirvatistan 185 214
Avusturya 173 183 185 186
Bosna Hersek 316 168
Ispanya 180 136 132 130
Hollanda 111 113 111
Portekiz 112 85 125 133
Diger ilkeler 978 1355 2084 2340
Toplam 4453 5343 7174 7343

AT/AB iginde 1632 1812 1856

Notlar: 31 Arahk 1990 tarihine kadar olan rakamlar, yalnizca birlesmeden énceki Bau Almanya’ya ait
rakamlardir. 1995 ve 1999 yillarina ait rakamlar, 1990 yilinda iki Almanya’min Federal Almanya
Cumbhuriyeti gatis1 altinda birlesmesiyle olusan tiim Almanya'ya aittir. ‘Eski Yugoslavya’ya ait 1980 ve
1990 yiht rakamlari Hirvatistan ve Bosna Hersek’i kapsamaktadir, 1995 ve 1999 yillarina ait rakam-
larda bu tilkeler ayn olarak gosterilmistir. AT/AB Avrupa Bitligi’'ne iiye 15 devleti ifade etmektedir.

Kaynaklar: OECD (1992: Tablo 10; 2001: Tablo B.1.5).
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ralya’y: Ingilizler igin cazip hale getirmek olsa da, sonraki dénemde
kaynak bolgeler hizla cesitlenmistir. Avustralya’ya yonelen gog¢ hare-
ketlerinde 1940l yillarda Dogu ve Orta Avrupa kékenliler, 1950°li ve
1960°l1 yillarda ise Giiney Avrupalilar ¢ogunlugu olusturuyordu. Do-
gu Avrupalilann birgogu yerinden edilmis kigilerin kaldigi kamplardan
secilirken, Giiney Avrupa kokenliler Italyan, Yunan ve Malta hiikii-
metleriyle yapilan ikili anlagmalar gercevesinde Avustralya’ya geliyor-
lardi. Avustralya hiikiimetinin tilkeye hem ig¢i hem de yerlegimei gogii-
nii tegvik etmesi zincirleme bir bicimde Avustralya’ya yonelik yeni gog
dalgalarn yaratti. Avustralya’ya erken donemde gelen yerlesimciler, ak-
rabalarinin, arkadaslarinin ve hemsgerilerinin Avustralya’ya go¢ etme-
sine 6n ayak oldular.

1945°li yillardan bu yana, Almanya’ya yonelik birkag gog hare-
keti mevcuttur. Bunlardan birincisi ve en bilyiigii, Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Reich’in kaybedilen dogu bolgelerinden gelen 8 milyonu
agkin siirginii (Heimatvertriebene) ve 1961 yilina kadar Demokratik
Alman Cumhuriyeti’nden Federal Almanya Cumbhuriyeti’ne gelen 3
milyon kadar milteciyi (Fliichtlinge) kapsamaktadir. Bu insanlar, etnik
Alman olduklarindan dolay: dogrudan Federal Almanya vatandagi ol-
muglardir. Ilk dénemde yasanan sorunlara ragmen, bu insanlar toplu-
ma uyum saglamiglar ve Alman “ekonomik mucizesinin” baslica emek
kaynaklarindan birisi olmuglardir (Kindleberger, 1967).

Akdeniz cevresi iilkelerinden gelen “misafir iggileri” kapsayan
bir sonraki biiyiik program Almanya’y: tam anlamiyla ¢ok-etnili bir
topluma doniigtiirmiistiir. Avustralya 6rneginde oldugu gibi, emek gé-
¢tini1 hitkiimet organize ediyordu. Bununla birlikte, Avustralya 6rnegi-
nin aksine, “misafir iscilerin® Almanya’ya siirekli yerlesim hakk: yok-
tu (bkz. Cergeve 4.1). “Misafir isgi” sistemi, Almanya’da kol emegi ve-
ya diigiik vasif gerektiren sektorlerin (kadin ve erkek) emek giicii tale-
bini karsilamak tizere tasarlanmugti. Yabanci isgiler aile birlesmesini
kisitlayan, emek piyasasi ve sosyal haklan sinirlandiran ve Alman va-
tandaghgina gecis konusunda sinirlamalar getiren 6zel bir yasal statii-
ye sahiplerdi. Bununla birlikte, 1973 yilinda isgi aliminin sona ermesi-
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nin ardindan, yabanci isgilerin aile tiyelerini yanlarina getirmesi ve iil-
keye siirekli yerlesmesine yonelik bir egilim olustu/Misafir isci” sta-
tisiinde Almanya’da bulunan Giiney Avrupalilarin birgogu iilkeden
ayrihirken Tiirkiye ve Yugoslavya gibi cografi olarak uzak ve kiiltiirel
olarak farkh iilkelerden gelenler Almanya’da yasamaya devam ettiler/

Almanya’daki Tiirkler olgusu, gegici emek gogiiniin gog edilen
tilkede nasil siirekli yerlesime ve cemaat olusumuna déniistiigiine dair
iyi bir 6rnektir. Tiirkiye’nin uluslararasi emek gogii gelenegi yoktu:
Emek gogiiniin baglamasi Alman hiikiimetinin talebiyle ortaya ¢ikmis-
t1. Tiirk hitkimeti igsizligi azaltacag ve yurtdisginda galisacak isgilerin
gonderecegi d6viz birikimlerinin ilkenin 6demeler dengesi sorununu
¢ozecegini umarak Almanya’nin talebini olumlu karsilamisti. Gog-
menler ise, yoksulluktan, igsizlikten ve yari feodal toprak sahiplerine
bagimliliktan kurtulmanin bir yolu olarak Almanya’ya gitmek istiyor-
lardi. Ayrica, Tiirk iggilerin Almanya’da kazanacaklari maddi kazan-
cin ve elde edecekleri mesleki becerilerin ileride Tiirkiye’nin gelisimine
katk: saglayacag: digiiniilityordu. Bu anlamda, Tiirk tarafi baslangig-
ta Alman tarafinin gegici go¢ beklentisini paylagiyordu. Bununla bir-
likte, Almanya 1973te isgi alimini sonlandirdiginda, ¢ogu Tiirk isgisi
bu iilkede kalmaya ve aile iiyelerini yanlarina getirmeye devam etti.
Gogmenler, Tiirkiye’deki ekonomik durumun kétii oldugunu ve bir
daha Almanya’ya gelme sanslarinin olmadiginin farkindaydilar. 1974
yili itibariyle, Almanya’da yasayan 4.1 milyon yabancinin yaklasik 1
milyonu Tirklerden olusmaktaydi. Bu rakam, 1982’de 1.6 milyona,
1995°te ise 2 milyona ulagti. Gégiin devam etmesi sadece aile birlesme-
si degildi: Turkiye’de ortaya gikan etnik ve siyasal sorunlar, yurtdisin-
da yasayan Kiirt ve Tirk topluluklar arasinda yeni bir yasam arayan
siginmaci dalgalarina yol agti. Alman hitkiimeti tarafindan uygulama-
ya konulan politikalar, go¢iin ve gégmen yerlesiminin daha ileri bir bo-
yuta ulagmasini engellemek yontinde etkisizdi. Kitlesel sinir disi etme,
siklikla bir ¢6ziim yolu olarak Alman kamuoyunda tartisilsa da, bir-
cok uluslararasi anlagmaya imza koymus demokratik bir iilke olan Al-
manya igin gercek bir ¢6ziim yolu degildi.
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1970°li yillarin ortalariyla birlikte, hem Almanya hem de Avust-
ralya biiyiik yerlesimci niifusa sahipti. Avustralya hiikiimeti, gé¢men
yerlesimi konusunu bir gergeklik olarak kabul edip, kiiltiirel farklilik
problemini ¢ézmek igin yollar aramaya bagladi. Almanya ise, Avust-
ralya’nin tam aksine, gé¢menlerin iilkede kalici olacaklari gergegini
resmi olarak inkar etti. 1970li yallarin sonlar: itibariyle, her iki iilke
de daha biiyiik toplumsal farliliklarin dogmasina neden olan yeni gég
bi¢imlerini yagadilar.

Avustralya, diinyanin her yerinden go¢gmen kabul eden bir iilke
haline geldi. Beyaz Avustralya Siyasetinden 1973 yilinda vazgegilmigti
ve 1970’li yillarin sonunda Cin Hindi bdlgesinden gelen miltecilerle
birlikte Asya kitasi kaynakl kitlesel gbé¢ hareketi baglamis oldu.
1980’li yillanin ortalan ile birlikte, Avustralya’ya kabul edilen gb¢men-
lerin yiizde 40-50’sini Asya kokenliler olusturuyordu. Avustralya La-
tin Amerikalilar (hem isci hem miilteci olarak) ve Afrikalilar (az sayi-
da olsa da) i¢in de gekim merkeziydi. Avustralya’ya serbest giris hak-
kina sahip pek ¢ok Yeni Zelanda vatandasi da bu iilkeye gog etti.
1990°h yillarda ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasal krizler, eski Sovyet-
ler Birligi’nden, eski Yugoslavya’dan, Ortadogu’dan ve Giiney Afri-
ka’dan Avustralya’ya yénelik yeni gog hareketlerine neden oldu. Hem
vasifli go¢gmenlerin hem de miiltecilerin aile iiyelerini yanlarina getir-
melerine izin verildi. Ulkeye kabul edilen gégmenlerin degisen bilesimi
bu degisimleri yansitmaktadir. 1962-3 yillari arasinda, tilkeye kabul
edilen gogmenlerin yiizde 84’ii basta Ingiltere olmak iizere (yiizde 44)
sekiz Avrupa iilkesinden gelmekteydi. (Avustralya gog istatistikleri fi-
nansal yilla iligkili olarak Temmuzdan Hazirana kadar olan dénemi
kapsar). Ingiltere digindaki diger iilkeler Italya, Yunanistan, Yugoslav-
ya, Ispanya, Malta, Almanya ve Hollanda’ydi. Ulkeye kabul edilen
gocmenlerin iilke esasina gore siralanmasinda itk 10’a giren Avrupa
kitasindan olmayan yegine tlkeler Yeni Zelanda (ytzde 1.3) ve M-
sir’d (ylizde 1.1) (Shu ve ark., 1994). 1998-1999 yillar1 arasinda ise,

"{ilkeye kabul edilen gégmenlerin iilke esasina gore siralanmasinda ilk
10°a giren yegine Avrupa iilkesi yiizde 10.4 ile Ingiltere’ydi. Bu dé-
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nemde, yiizde 22 ile Yeni Zelanda birinciydi. ilk 10°da bulunan diger
iilkeler ise sirastyla Ingiltere, Cin, Giiney Afrika, Filipinler, Yugoslav-
ya, Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Hong Kong’du (DIMIA, 2001).

Son yillarda, Almanya ti¢ temel go¢ bigimi ile karg1 karsiya kal-
mustir. Birincist, Dogu Avrupa ve Avrupa digindaki iilkelerden gelen si-
ginmacilar; ikincisi, ekonomik beklentiler gercevesinde Avrupa iilkele-
rinden ve kita digindaki iilkelerden gelenler (vasifli, vasifsiz, kayith,
kayit dig1); uigiinciisii, eski Sovyetler Biriligi’'nden, Polonya’dan, Ro-
manya’dan ve diger Avrupa iilkelerinden gelen Aussiedler, ‘etnik Al-
manlar’dir.

1948 tarihli Federal Almanya Anayasas’nin 16. maddesi, bas-
kiya maruz kalanlara siginma hakki verilmesini 6ngérmektedir. 1993
yilina kadar, siginmaci olarak Almanya’ya kabul edilen herhangi biri-
si kendisine miilteci statiisiiniin verilip verilmeyecegiyle ilgili resmi ka-
rar alinana kadar tilkede kalma hakkina sahipti. Bu siireg, genellikle
uzun yillar almaktaydi. /Almanya’ya yonelik siginmaci hareketleri
1970’li yillarda ciddi bir ivme kazandi ve Sovyetler Birligi’nin dagil-
masimin ardindan artarak 1986’ta 100.000%, 1990°da 193.000%¢ ve
1992°de 438.000% ulasti (OECD, 1995: 195): Caresiz ve yoksul in-
sanlarin Dogu-Bati ve Giiney-Kuzey yoniindeki kitlesel gégiinden du-
yulan korku agir1 sag tarafindan kullanildi ve irk¢i olaylarda hizli bir
artig yagandi. Uzun ve duygusal bir tartigmamin ardindan Alman Ana-
yasas’’min 16. maddesi 1993 yilinda, Alman simir polisinin siginmaci-
lar bir bagka neden 1giginda iilkeye sokmamasina izin verecek sekilde
degistirildi. Ayrica, bagvuru siirecini hizlandiracak bir dizi énlem vyii-
riirliige konuldu. Bu degisikliklerin sonucu olarak, siginmaci bagvuru-
lar 1993 yilinda 322.600%, 1996’da 116.400%, 1996’da 95.100%¢
diigtii (OECD, 2001, 170).‘,

1992 yilinda, eski Yugoslavya’dan gelen siginmaci sayisinda bir
artig yasand. Ilk etapta, bu siginmacilarin ¢ogu Cingeneydi, siginmaci-
larin ¢ogu Romanya’dan gelmekteydi. 1992 yilinin ortalaryla birilikte,
bu grup Almanya’da irk¢i saldinlaninin baglica hedefi haline geldi. Bos-
na Hersek’te yaganan savag sirasinda Almanya’ya yénelik siginmaci ha-
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reketlerinde hizli bir artig yasandi ve 1995 yiliyla birlikte Almanya es-
ki Yugoslavya’dan gelen 345.000 yerinden olmus kisiye ev sahipligi ya-
pryordu (UNHCR, 2000b: 239). 1995 yilindan sonra, Almanya, Yu-
goslavya kokenli siginmacilarin geri déniis siirecini kolaylagtirmak igin
Bosna Hersek ve Sirp hiikiimetleriyle anlagmalar yapti. 1999 Kosova
Savasi nedeniyle Almanya’ya siginanlara gegici koruma saglandi ancak
krizin sona ermesinin ardindan bu insanlar hizl bir bigimde iilkelerine
geri génderildi./ 1999 yili itibariyle, 7.3 milyon olan Almanya’nin ya-
banci niifusunun 1.2 milyonunu siginmacilar ve miilteciler olugturmak-
taydi. Bu kisilerin 400.000 kadari, miilteci statiisiine gegmek istemeyen
fakat politik nedenlerden dolay: iilkesine de dénmek istemeyen veya
donme imkam olmayan “fiili miiltecilerdi” (OECD, 2001: 173),~

Almanya, gbocmen emegi alimini 1973’te sonlandirmigti, ancak
1990’l yillarla birlikte, Polonya ve diger Orta ve Dogu Avrupa ulke-
lerine yonelik gegici gb¢men is¢i kabul programlar yiiriirlige koymus-
tu. 1999°da 40.000 sozlesmeli is¢i kabul edildi. Tarim, otel ve yemek
sektoriinde ¢ahstirilmak iizere yilda ii¢ ayhk bir siire igin mevsimlik ig-
giler de iilkeye kabul edilmekteydi. 1999 yili itibariyle, iilkede mevsim-
lik isgi statiisiinde ¢aligan 223.400 kisi vardi. Yiiksek vasifli eleman ih-
tiyacimi kargilamak tizere (6zellikle bilisim teknoloji sektoriinde) 2000
yilinda uygulamaya koyulan yeni “Yesil Kart” sistemi dahilinde, Subat
2001 itibariyle 5000 kigi Almanya’ya kabul edildi. Bu rakam, Alman
yetkililer tarafindan ongoériilen 20.000 rakaminin ¢ok uzagindaydi
(OECD; 2001: 174-5). Uygulamaya koyulan “Yesil Kart” sisteminin
beklenenden az ilgi gérmesi, ¢aligma siiresinin kisa olmasi ve ailesel
goge izin verilmemesiyle iligkilidir. Bu konuda resmi veriler ¢ok sinirli
olsa da, Almanya’ya yasadipi go¢ halen daha sirmektedir. Ayrica, Al-
manya’da yasayan ve ¢alisan pek ¢ok AB vatandasi vardir. AB vatan-
daslan igin ¢aligma izni gerekmediginden dolay: bunlarin sayis: bilin-
memektedir.

Aussiedler, Alman atalan ylizyillardir Rusya ve Dogu Avrupa’da
yasayan etnik Almanlari tammlamak igin kullanilmaktadir. ikinci
Diinya Savagi sonrasinda Almanya’ya gelen siirgiinlere benzer gekilde,
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Cerceve 9.1. Avustralya’min Gog Panigi ve “Tampa Olay)”

Avustralya uzak cografi konumundan dolayl gegmiste ¢ok az yasadisi go¢ aliyordu. Go¢ siya-
sal bir konu olarak daima Avustralya’nin giindeminde yer almasina karsin, bu konu iizerine
kamuoyunda derin ayrimlar séz konusu degildi. Bu durum 1996 yiindan sonra iki nedenden
dolay dramatik bigcimde degisti: Tek Ulus Partisi'nin yiikselisi ve deniz yoluyla lilkeye yasa-
digi olarak giren gdgmenlerin sayisinda yaganan artis. 2001 yilinda yasanan “Tampa Olay” ile
birtikte go¢ konusu tilkenin ana giindem maddelerinden biri haline geldi ve Federal Segimler
dncesinde yapilan siyasal tartismalarin ana eksenini biiyilk oranda gé¢ konusu olusturdu.

Mart 1996’da yapilan Federal Secimler sirasinda, Queensland’dan Liberal Parti adayi
olan Pauline Hanson, Aborjinlere yonelik hiikiimet hizmetlerini o kadar sert bir iislupla eles-
tirdi ki partisi adayligini onaylamadi. Bununla birlikte, Hanson ayni bélgeden bagimsiz mil-
letvekili olarak Federal Parlamentoya segildi ve hemen sonrasinda azinlik haklan karsiti bir
soyleme sahip Tek Ulus Partisi'ni kurdu. Hanson, Federal Parlamentonun agilis téreni sira-
sinda yaptig konusmada Aborijinler aleyhine sézler sarf etti ve Avustralya’nin “Asyalilasti-
giny” iddia ederek, ¢okkuitiirltliik politikasindan vazgecilmesi ve gogiin durdurulmasi y6-
niinde ¢agnda bulundu. Hem iktidarda bulunan Liberal-Milliyet¢i Koalisyon hem de muha-
lefetteki Avustralya Is¢i Partisi (ALP) Hanson'in izledigi siyaseti elestirme konusunda olduk-
¢a yavas davrandi. Siyasetin irkgilasmasina yénelik egilim dogrudan etkisini gosterdi. Ulu-
sal gikarlar dogrultusunda go¢ politikasi yeniden sekillendirilirken iki kategori hedef alindi:
Siginmacilar ve aile birlesmesi. Sonugta, Avustralya’da go¢ ve ¢okkiiltiirliiliige karsi ¢ok da-
ha diismanca bir iklim etkili olmaya baslad..

Bu durum, Kuzey Avustralya’ya teknelerle yasadisi olarak gelen gogmenlerin sayisinda
yasanan artisla daha kotit bir hal aldi. Deniz yoluyla Avustralya’ya yasadigi olarak girmeye
¢alisanlar iki gruptan olusmaktaydi: Insan kagakgisi sebekeleri araciliglyla Avustralya’ya ca-
lismak igin gelen Cinliler ve Irak, Afganistan ve genellikle insan kagakgihigi ile ugrasan se-
bekeler tarafindan kiralanan balik¢l tekneleriyle Endonezya yoluyla diger iilkelerden gelen
siginmacilar. Bu yolla, yasadisi olarak llkeye girenlerin sayisi uluslararasi lgeklere gore
yiiksek degildi, yilda 4000'i asmiyordu. Fakat bu rakamlar bile, gégmenlerin diismanca

Aussiedler Almanya’ya go¢ etme ve Alman vatandaghgina gegme hak-
kina sahiptir. Genellikle kir kékenli olan Aussiedler, Almanya’ya gog
ettiklerinde toplumsal uyum ve emek piyasasina girme konusunda cid-
di sorunlarla karsilagabilmektedirler. Alman hiikiimeti, bu kisilerin Al-
manya’ya go¢ etmesini ve yerlesmesini tegvik etmek igin bir dizi ayri-
calikli uygulamay:i hayata gecirmistir. 1987°de 86.000 olan Alman-
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medya kampanyalaninin ve popliler 6fkenin hedefi olmasina yetti. Go¢ Bakam Ruddock, bu
yolla iilkeye girenleri “zorla siranin online gegenler” olarak tammladi ve bu kisilerin Avust-
ralya hiikiimetince UNHCR i¢in “gercek” milltecilerin yararlanmas) amaciyla tahsis edilen
yerleri gasp ettiklerini iddia etti. Ayrica, deniz yoluyla yasadisi olarak iilkeye girmeye ¢ali-
sanlarin Avustralya’nin egemenligi icin tehdit unsuru oldugunu iddia etti. Avustralya hiikii-
meti, 1999 yilinda siirekli yerlesime ve aile birlesmesine agik kapi birakmayan i yillik Ge-
cici Koruma Vizesini (TPV) uygulamaya koydu. Caydinc olacak bir diger 6nlem ise, deniz
yoluyla iilkeye girmeye ¢alisanlarin Avustralya kiyilarina ayak basmalarini 6ntemek ve on-
lan Endonezya’ya geri gdndermeye ¢alismakti. Ulkeye ayak basan siginmacilar yerlesim bol-
gelerinden uzak bdlgelerdeki kamplara yerlestirildi ve medyanin, avukatlarin ve sivil top-
lum kuruluslannin bu insanlarla iletisim kurmas: engellendi. Sonugta, bu insanlar li¢ yila
kadar uzayan bir zorunlu alikoyulma uygulamasiyla karsi karsiya kaldilar. Bu kamplarda,
yogun bir sekilde aglik grevleri, ayaklanmalar ve intihar gibi vakalar yasanmaya baslad. Ay-
rica, Avustralya hiikiimeti siginma konusunda mahkemelerin sahip oldugu yetkilere bazi si-
nirlandirmalar getirdi (Crock ve Saul, 2002: BSlUm 5).

2001 yillinin Agustos ayinda, Norveg bandirali MV Tampa adli bir silebin Kuzey Avust-
ralya aciklarinda batmakta olan bir tekneden 400 kadar siginmaciyi (gogunlugu Afganistan
ve Irak kokenli) kurtarmasiyla birlikte yasadisi gé¢ mevzuu daha koti bir hal aldi. Avust-
ralya Hiikiimeti, Tampa'nin iilke karasularina girmesine izin vermedi ve silep Avustralya’nin
Christmas Adasi yakinlaninda bir yere demir atti. Bu olay, uluslararas! diplomasiyi, Avust-
ralya’da hararetli kamuoyu tartismalanni igine alan bir dizi olaya baslangi¢ teskil etti. Da-
ha sonralan “Pasifik oziimii” olarak adlandinlan bir siiregle, Avustralya hilkiimeti ciddi
miktarda maliyeti géze alarak bu siginmacilan komsu ulkeler olan Nauru ve Yeni Gine’ye
gondermek istedi. Go¢ konusu Liberal-Milliyet¢i Bagbakan Howard’a zafer yolunu agacak
Kasim segimlerinde ana giindem maddesi haline geldi. Tampa olayindan &nce, segimleri Is-
¢i Partisinin kazanmasi bekleniyordu. 2002-2003 Avustralya Federal Bltgesi bir onceki yila
gore 1.2 milyar Avustralya dolarlik artisla 2.8 milyan sinir kontrolii uygulamalan igin ayirds.
2002 yilinda, sinir kontrol uygulamalarini daha siki hale getirecek yasalar yurirlige girdi
(Castles ve Vasta, 2003).

ya’ya yerlesen Aussiedler sayisi, 1990°da 397.000 ile zirveye ulagmis-
tit/Sonraki yil, Sovyetler Birligi’nden 148.000, Polonya’dan 134.000,
Romanya’dan 111.150 Aussiedler Almanya’ya yerlesmigtir. 1990’1 yil-
larda Almanya’da toplumsal huzursuzluk ve igsizli§in artmasiyla bir-
likte, Aussiedlerin Almanya’ya gogii eski cazibesini kaybetmistir. Ser-
best kabul prensibine ragmen, Alman hiikiimeti Aussiedler gogiine yil-
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lik kota getirdi. Almanya’ya Aussiedler gogii 1991-1995 yillani arasin-
da azalarak yillik ortalama 110.000’¢ geriledi. Daha sonraki donemde,
Aussiedlere uygulanan kota daha kiiciiltiildii ve 1999 yilinda, yalnizca
105.000 Aussiedler Almanya’ya gog etti (OECD, 2001: 170).

Avustralya’da ekonomik, toplumsal ve insani éncellikler teme-
linde hiikiimet tarafindan planlanan diizenli bir Gé¢ Programi uzun
bir siiredir devam etmektedir. Siirekli yasamak iizere Avustralya’ya gog
edenlerin sayis1 1980’lerde yilda ortalama 110.000, 1990’larda ise
90.000’dir. Mevcut Avustralya hitkiimeti vasifli emek géciinii tegvik
etmis, ailesel gogleri sinirlandirmugtir. 2001-2002 yili Gég Programu,
(85.000) planl vasifli ig¢i aliminda ciddi bir artigi 6ngoriirken
(45.000), ailesel goglerin 21.200 olmas: éngoériilmektedir. Bu rakam-
lar, 1999-2000 yillani arasinda sayilar 31.600’i bulan Yeni Zelandah
goemenleri kapsamamaktadir. Ayrica, hitkiimet tarafindan uygulanan
bir Insani Program ¢ergevesinde 1990’li yillarin bagindan itibaren yil-
da ortalama 12.000 gé¢men Avustralya’ya kabul edilmektedir. Avust-
ralya, bagka bir iilkede siginmaci olarak bulunan kisileri UNHCR ile
igbirligi icerisinde miilteci olarak kabul eden diinyadaki 10 iilkeden bi-
risidir. Bununla birlikte, 1990’li yillarin sonlarindan itibaren artan sa-
yida siginmaci deniz yoluyla yasadigi olarak Avustralya’ya ulagmistir
(bkz. Cergeve 4.1). (Avustralya’ya yonelik son yillarda yasanan gog
hareketleriyle ilgili kaynaklar ve bu siirecin analizi icin bkz. Castles ve
Vasta [2003]).

Avustralya’nin kiiresel ve bolgesel ekonomik aglarla giderek da-
ha fazla biitiinlesmesi, iilkeye olan gecici emek gogiinii artirmistir.
2000-2001 yillar: arasinda, 45.669’u vasifli isci olmak iizere 160.157
kisiye Avustralya’da gecici oturma izini verilmistir. Denizagiri Ogrenci
Vizesi de biiyiiyen bir kategoridir: 2000-2001 yillari arasinda, 86.277
kisiye 6grenci vizesi verilmistir. Bu &grencilerin cogunlugu Asya ko-
kenlidir (DIMIA, 2001). Avustralyalilarm yurtdigina gocii de artmak-
tadir. Yurtdiginda galigmak, profesyonel ve kisisel yasamin 6nemli bir
pargasi haline gelmistir ve 800.000 kadar Avustralyalinin siirekli ola-
rak yurtdiginda yasadigi tahmin edilmektedir. »
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Avustralya 1947 yilindan bu yana 6 milyon gogmen kabul et-
mistir. Avustralya’ya olan gog siireci hitkiimet tarafindan planh bir bi-
cimde yiiriitiilse de, sonuglar1 her zaman tahmin edilememektedir:
Gogle birlikte Avustralya’nin etnik kompozisyonu, gé¢ programinin fi-
kir babalarinin tahmin edemeyecegi bigcimde degigmistir. Go¢ progra-
minin giderek genislemesinin nedenlerinden birisi, ekonomik biiyiime
dénemleriyle birlikte daha fazla gb¢men emegine ihtiya¢ duyulmasiy-
la ilgilidir. Gog siirecinin geniglemesinin bir diger nedeni ise, zincirle-
me gogiin bir siire sonra kendi kendini besleyen bir siirece doniigme-
siyle iligkilidir. Almanya’da yagayan yabanci niifusun ¢ogunlugu 1960
ve 1970’li yillarda uygulanan misafir ig¢i programinin mirasidir. 1945
yilindan bu yana Almanya’ya gé¢ edenlerin sayis1 20 milyonu bulmus-
tug#Almanya’da yasayan yabancilarin yiizde 60’1 en az 8 yildir Alman-
ya’da yasamaktadir (OECD, 2001: 170). Almanya’da yagayan en bii-
yiitk gé¢men grup olan ve sayis1 2 milyonu bulan Tiirklerin 750.000%1
Almanya dogumludur (Oezcan, 2002). Almanya’ya yonelik son do-
nemlerde gelisen gog hareketleri olduk¢a karmagik ve belirsizdir. 7

GOCMENLERIN EMEK PIYASASINA GIRISI

1973 yilina kadar, hem Avustralya’min hem de Almanya’nin gég siya-
seti mavi yakali emek giicii agifim kapatmak iizere gogmen kabul et-
mek iizerine kuruluydu. Ingiliz kékenli olmayan ve destekli yolculuk
cercevesinde Avustralya’ya gelenler, hiikiimet tarafindan Snowy Dag-
lar1 Hidroelektrik Santrali Projesi, agir sanayi ve fabrikalarda ¢aligma-
ya yonlendirilmigtir (Collins, 1991). Benzer bigimde, Alman Federal
Calisma Ofisi de, yabanci iggileri ingaat igleri ve fabrikalar gibi fazla
vasif gerektirmeyen islerde caliymaya yonlendirmistir ve bu sektérler-
de miimkiin oldugu kadar uzun siire tutmak icin sinirlayici uygulama-
lar yurirlige konulmustur.

1973 yili 6ncesi gog hareketleri temelde kirdan kente gég bici-
mindeydi: Akdenizli giftgiler ve kisal iggiler yoksulluk, toplumsal yap-
nin ve yerel sanayinin savag nedeniyle ¢c6kmesi gibi nedenler dolayisiy-
la yurtdisina ¢aligmaya gitmiglerdi. Bu insanlarin ¢ogu, giftliklerini ge-
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listirmek ve dondiiklerinde kendi iglerini kurmaya yetecek parayi bi-
riktirmek amaciyla yurtdisinda ¢alismay: gegici- bir siire i¢in diigiinii-
yorlardi. Avustralya’ya go¢ etmis Giiney Avrupali gogmenlerin birco-
gu da belli bir siireden sonra iilkelerine geri donmeyi diigiiniiyorlardi.
1960’1l ve 1970°1i yillarda Giiney Avrupa iilkelerinde ekonomik kogul-
lar iyilestikten sonra Avustralya’da yasayan Giiney Avrupa kokenli
gbemenlerin bir kismu iilkelerine geri dondii. Bununla birlikte, anava-
tanlarinda hedeflerine ulagmalarinin umduklar kadar hizli bir sekilde
olmayacagini kavrayan gé¢menlerin bir¢cogu yavag yavas diisiinceleri-
ni degistirmeye bagladi. Bu degisimin sonucu olarak, go¢menler ara-
sinda bulunduklar: iilkede daha uzun siire kalmak ve mesleki hareket-
lilik yoniinde bir egilim olustu (bu egilimlere paralel olarak, gé¢men-
ler arasinda aile liyelerini de bulunduklar: iilkeye getirmeye yonelik bir
egilim de olustu: Piore, 1979: 50ff).

Gégmen iggiler, emek piyasanin en alt basamaginda bulunan is-
lerde ¢ok az iicretler karsihginda ¢aligmaya basladi. Gé¢men iscilerin
nitelikleri genellikle gbz 6niine alinmad, vasifls isgiler 6lii islerde ¢alig-
maya zorlandi. Erkek go¢men isgiler, genellikle araba fabrikalart mon-
taj hatlarinda, ingaat sektoriinde ve dokiim islerinde istihdam edildi.
Kadin gé¢men isciler ise, giyim, tekstil ve yemek sektoriinde istthdam
edildi. Ayrica, kamu sektoriinde vasif gerektirmeyen igler, hazir yemek
sektorii, igyeri temizligi, hurda toplama gibi isler de “gogmen isleri”
olarak bilinmekteydi (bkz. Castles ve ark. 1984; Collins, 1991). Yapi-
sal faktorler ve gégmenlerin diigitk statiideki iglerde istthdam edilmesi-
ne yonelik ayrimci yasalar, emek piyasasinda kalici ayrimlar yaratmig-
ti. Bu durum 6zellikle hem anavatanlarindaki ataerkil kiiltiirden hem
de gogmen olarak bulunduklar iilkelerdeki cinsiyet¢i ayrimdan dolay:
magdur olan gé¢men kadinlar i¢in gegerlidir. Gé¢men kadinlanin mes-
leki statiileri, maag ve ¢aligma sartlar1 genel olarak emek piyasasindaki
tiim gruplar arasinda en alt basamaktadir (Phizacklea, 1993, 1990).

1970°li yillardan bu yana devam eden ekonomik yapilanma sii-
reci ciddi degisimleri de beraberinde getirmigtir. 1973 6ncesinde gelen
goemen igciler, diigiik vasifl iscilerin ¢aligtigi imalat sanayinin ekono-
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mideki agirhgini kaybetmesi dolayisiyla yeniden yapilanma siirecinin
asil magduru olmuslardir. OECD tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore, vasifsiz, yasli, yabanci bir is¢inin ekonomik durgunluk dénemin-
de igsiz kaldig: takdirde, yeniden is bulmasi bir hayli zordur (OECD,
1995: 37). Vasifsiz imalat iglerinin yok olmasindan dolayi, pek ¢ok
gog¢men dil becerisinden yoksundur ve yeniden temel egitime ihtiyag
duymaktadirlar (Baker ve Wooden; 1992). Avustralya’da, 1974-5,
1982-3 ve 1990-2 ekonomik durgunluk dénemlerinde, diger isgilere
oranla Ingilizceyi sonradan 6grenen gogmenler (NESB) arasinda igsiz-
lik oram onemli dlgiide daha fazlaydi (Ackland ve Wiliams, 1992).
Ana dili Ingilizce olan gd¢men iscilerin (ESB) durumu ise gorece ola-
rak daha iyiydi. 1996 niifus sayimina gére, ana dili Ingilizce olmayan
gocmenler (NESB) arasinda igsizlik orami yiizde 10.9, ana dili Ingiliz-
ce olan gogmenler arasinda yiizde 6.4, tiim niifus genelinde ise yiizde
7.8°di. Almanya’da yabancilar arasindaki igsizlik oram 1999°da yiizde
18.4’dii ve bu rakam Almanlar arasinda yiizde 8.8 olan issizlik orani-
nin iki katdir (OECD, 2001: 171).

Yeni gogmenlerin ¢cogunlugu, eski diisitk vasifi gdgmen isgi ti-
pine artik uymamaktadir. Avustralya’da Tayvan, Kore, Cin, Hong
Kong gibi iilkelerden gelen bircok go¢men yiiksek vasif gerektiren,
profesyonel ve yonetimsel alanlarda ¢alhigmaktadir. Vasifli emek aqigi-
ni kargilamak i¢in yeni gogmenlere ihtiyag duyulmaktadir ve bunlar
Avustralya ekonomisi ile bolgenin hizla buyiiyen “Asya kaplan eko-
nomileri” arasinda kurulacak iligkiler i¢in 6nemli goriilmektedir. Tip-
ki diger AB iilkeleri gibi, Almanya da artan sayida uluslararasi yoneti-
ci ve uzman degisimiyle kars1 karsiyadir.

Ayni zamanda, gegmiste gd¢men is¢ilerin emek piyasasinda cid-
di aynimlar yaratacak gekilde toplu olarak belli sektérlerde istthdam
edilmesi, ekonomik durgunluk ve yiiksek igsizlik dénemlerinde bile ye-
rel emegin bu kisilerin yerini kolayca alamayacagimi gostermektedir.
Geligmis tilkelere, siginmaci, miilteci ve bu iilkelerde bulunan gé¢men-
lerin aile iiyesi statisiinde gelenler, genellikle kayit dig1 sektdrde diisiik
ticretlerle ve her tiirlii gitvenceden yoksun bir bigimde ¢alismaktadir.
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Son dénemlerde, Bati toplumlarinda dogurganlik oranlarinda yasanan
diisiis go¢ konusundaki goriisleri degistirmistir/Bir grup iktisatci ve si-
yasetgiye gore, gelecekte ekonomik biiytimeyi ve demografik dengele-
ri korumak igin disiik vasifli iglerde istihdam edilmek {izere gogmen
kabul etmeye devam edilmelidit/UNDP, 2000).

Orgiin ve mesleki egitim alma sansina sahip olan gdgmen aile-
lerin gocuklar, ebeveynlerine oranla ¢ok daha iyi iglerde ¢ahgma im-
kini yakalayabilmektedir. Avustralya’da yapilan aragtirmalar, gé¢men
ailelerde kusaklar arasinda ciddi mesleki hareketlilik yasandigini gos-
termektedir. Ornegin, 1991 niifus sayimina gére, Avustralya’da yaga-
yan Yunan asilh birinci kugak gogmen erkekler arasinda tiniversite
mezunlarinin oram yiizde 2 iken, bu insanlarin erkek g¢ocuklar: ara-
sinda bu oran yiizde 18.8’dir. Bu durum, genellikle stnirli olmakla bir-
likte, bazi Avrupali gégmen gruplarinda goriilmektedir (Birrell ve
Khoo, 1995). Bununla birlikte, iyi egitim almamug ikinci kusak go¢-
menlerin kalic1 bir is bulmas: hayli zordur. 1980°li yillara kadar, Al-
manya’da gégmen ailelerin ¢ocuklarinin egitim yagamlan pek parlak
degildi ve onlari egitmek konusunda az sayida igveren istekliydi (Cast-
les ve ark., 1984: Boliim 6). Son dénemlerde, gogmen ¢ocuklarin egi-
tim durumlanyla ilgili olumlu geligmeler yaganmaya baslandi. Bunun-
la birlikte, hiikiimet yetkililerine gore, go¢men gocuklarin 6rgiin ve
mesleki egitimlerinde halen daha ciddi eksiklikler s6z konusudur
(Siissmuth, 2001).

1950°li ve 1960l yillarda gégmen isciler Almanya’ya ulagtikla-
rinda sanayide giris diizeyinde ig bulmalar kolayd:. Gunimiizde, gog-
menler igin bu tarz igler bulmak oldukga zordur ve ¢ogu geng azinhk
mensubu sik sik igsiz kalma ve gegici iglerde ¢aligmak durumundadr.
Bazi gruplar ve bireyler bu durumu agmug ise de, cogunluk halen daha
bu kisir dongiiniin iginde debelenmektedir: Baglangigta oturduklan
bolgede diigiik vasifhi iglerde ¢aligmalari ve kotii egitim kogullari irket-
hik siiregleriyle birlikte kalici hale gelmektedir. Genglerin ig arayisi, ye-
terli egitime sahip olmadiklarindan, etnik gériiniimlerinden dolay: ba-
sarisizhkla sonuglanabilir ve belli bolgelerde yagamalari bu insanlarin
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giivenilmezligine ve marjinallifine isaret eden bir damgaya donisiir
(Haussermann ve Kazapov, 1996: 361).

Son dénemlerde, gogmenler iicretli ¢alismaya alternatif olarak
kendi islerini kurmaya baglamislardir ve “etnik kigiik ticari girigim-
ler” hemen hemen biitiin sanayi iilkelerinde 6nemli bir yer tutmaya
baglamistir (Waldinger ve ark., 1990). Avustralya’da, bazi gdgmen
gruplar Avustralya dogumlulardan daha yiiksek oranla kendi islerine
ve igyerlerine sahiptir. Ne var ki, pek ¢ok is girisimi basansizlikla so-
nuglanir ve bu isyerlerinde 6z somiirii (uzun ¢ahsma saatleri, koti ko-
sullar, aile emegi kullanimu, is giivenliginin olmamasi) oldukga yiiksek-
_ tir. Etnik girisimcilerin ¢ogunlugu hazir yemek, ulagim, ingaat ve pera-
kendecilik gibi ‘etnik mevkilerde” yogunlagmaktadir (Waldinger ve
ark., 1990; Collins ve ark., 1995). 1999 yil itibariyle, Almanya’da
kendi igini yapan yabancilarin sayisi, 23.000 aile ¢aligamyla birlikte,
263.000°¢ ulasmigtir (OECD, 2001: 175).

CEMAAT OLUSUMU

Almanya’ya gelen yabanc iggiler, igverenler tarafindan ilk baslarda is-
yerlerine yakin kamplara veya yurtlara yerlestirildiler. Avustralya’da
ise, Gog Ofisi tarafindan yeni gelen gégmenler igin yurtlar tahsis edil-
di ve gogmen is¢i yurtlar: sanayi bélgelerine yakin yerlerden segilmis-
ti. Gogmen isgiler aile tiyelerini bulunduklan iilkeye getirdikten sonra
genel emlak piyasasinda konut arayigina girdiler. Bu insanlar igin bir-
kag olumsuz faktor s6z konusuydu. Gogmenlerin ¢ogunlugu, cok az
gelire ve birikime sahipti. Ilk gelen gégmenler yerel bilgiden ve infor-
mel aglardan yoksundular. Bazi ev sahipleri gogmenlere ev kiralamak
istemezken, bazilar1 kalabalik gé¢men aileler igin yiiksek kira bedelle-
ri talep ediyorlardi. Bazi 6rneklerde, sosyal konut tahsisinde gégmen-
ler ayrimecihiga ugrayarak, bu haktan mahrum birakilmis veya tahsis
listesinin en sonuna yerlestirilmigtir (bkz. Castles ve Kosack, 1973: Bo-
lim 7). Bu gelismelerin sonucu olarak, gogmenler barinma maliyetinin
diisiik oldugu sanayi bolgelerindeki veya sehir merkezlerindeki yoksul
mahallelerde yogunlagmiglardir. Bu yerlesim yerleri, barinma kosulla-
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r1 veya yerel sosyal olanaklar (okul, saglik kurumu ve eglence yerleri
gibi) agisindan genellikle oldukga yetersizdi.

Almanya’da, go¢menlerin bu sekilde belli bolgelerde yogunlas-
masi sonraki donemlerde de devam etti. Avustralya’da ise, gégmenler
arasinda kendi ticari islerini kurmaya yoénelik kuvvetli bir gelenek bu-
lundugundan dolay: bu insanlar sosyo-ekonomik durumlarini degistir-
me imkam yakalayabiliyorlardi. 1986 yili ile birlikte, Avustralya’da
yasayan Guney Avrupalilarin ¢ogunlugu, uzun saatler ¢alismanin ve
tutumlu olmanin bir sonucu olarak kendi evlerini satin almiglardi ve
bu insanlar arasinda igyeri sahibi olanlarin orani1 Avustralya dogumlu-
lar arasinda igyeri sahibi olanlarin oranindan ¢ok daha yiiksekti (ABS,
1989). Gogmenlerin bir kismu bagka yerlesim yerlerine tasinirken, bii-
yiik ¢ogunlugu ilk yerlesim yerlerinde yagamaya devam etti. Yeni gog-
men gruplan igin de, Cin Hindi kékenliler gibi, benzer bir gegis siire-
ci s6z konusuydu.

Hem Avustralya hem Almanya’da “etnik gettolarin™ olusumu
tzerine bolca tartigma geligmisti. Gergekte, ABD 6rneginin aksine, her
iki tilkede de gogunlugunu gégmenlerin olugturdugu ¢ok az yerlesim ye-
ri vardi. Daha ziyade, gogmenlerin dezavantajh gruplarla (diisiik gelirli
igciler, igsizler, sosyal giivenlik hizmeti alanlar ve emekliler gibi) aym yer-
lesim yerlerini paylagtiklari sinuf temelli bir aynim s6z konusuydu. Bu-
nunla birlikte, toplumsal yaps, kiiltiir ve goriiniim bakimindan bir etnik
grubun baskm oldugu yerlesim yerleri de s6z konusudur. Bat1 Berlin’in
Kreuzberg semtindeki Tiirk cemaati bu anlamda iyi bir érnektir. Avust-
ralya’da, Melbourne’niin Carlton, Sidney’in Leichhardt ve Fairfield bél-
gelerinde gdze ¢arpan bir Italyan etkisi goriilebilir. Melbourne ve Sidney
merkezinde Cin yerlesimleri vardir ve Richmond {Melbourne) ve Cab-
ramatta (Sidney) bolgelerinde Cin Hindi yerlesim yerleri geligmistir.

Gogmenlerin mekinsal agidan yasadiklan toplumdan ayrigma-
s1 ¢ift yonlii bir siirectir: Bu siire¢ bir taraftan hem yetersiz barinma
kosullar1 ve sosyal haklar, hem de ¢ogunluk toplumundan gérece izo-
lasyon anlamina gelmektedir. Diger taraftan ise, cemaat olusumu ve
etnik altyapr ve kurumlarin olusmasina olanak saglar. Bu siirecin en
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goriiniir belirtisi yalnizca gogmen topluluklarinin 6zel ihtiyaglarina hi-
tap eden diikkin, kafe ve acentenin agilmasidir. ‘Etnik profesyoneller’
de —saglk galigani, avukat, muhasebeci— bu bolgelerde ¢alisma imka-
m yakalayabilmektedir. Kiigiik igyeri sahibi olan veya 6zel sektorde
profesyonel olarak galigan gé¢menler etnik orta siniflarin gekirdegini
olusturur ve gécmenleri temsil eden derneklerde liderlik rolii iistlenir-
ler. Bu sosyal dayamigma orgiitleri, temsil ettikleri gogmen toplulukla-
rin Ozel ihtiyaglarimi kargilarlar ve bazi durumlarda meveut sosyal hiz-
metler sisteminin eksikliklerini giderirler. Sosyal orgiitlenmeler gog-
men topluluklarin tiyelerini bulugturmak tizere 6zel merkezler kurar-
lar. Kiiltiirel 6rgiitlenmeler ise, gogmen topluluklarin dillerini, gelenek-
lerini ve folklorunu korumayi amaglarlar ve ana dil ve din dersleri ve-
rirler. Siyasal orgiitlenmeler, temsil ettigi topluluk iizerinde siyasal ola-
rak etkili olmaya ¢alisir. Bu derneklerin baglangi¢ noktas: genellikle
ana vatanlanindaki politikalardir ancak cemaat iiyelerinin go¢men ola-
rak bulunduklan iilkede kalma siiresinin uzamasiyla birlikte, bulun-
duklar iilkenin siyaseti ile daha fazla ilgilenmeye yoneldiler.

Cemaat olusumunda din merkezi bir rol oynar. Bazi durumlar-
da, gé¢menler mevcut yapilara katilirlar: Ornegin Avustralya ve Al-
manya’daki Giiney Avrupa kokenli gogmenler Katolik Kilisesine katil-
muglardir. Bununla birlikte, bu insanlar, dinin kendi ihtiyaglarina du-
yarlt bir bicimde tatbik edilmedigini diigiinebilmektedir {Alcorso ve
ark., 1999: 110-2). Genellikle, rahipler ve tarikatlar (italya’dan Sca-
labrinianlar 6rneginde odlugu gibi), gog edilen bolgelerdeki kiliselere
yeni bir karakter verecek sekilde go¢menlere eslik ederler. Yunanistan,
Yugoslavya ve Dogu Avrupa’dan Avustralya’ya gog eden Ortodoks
Hiristiyanlar, bu tilkede kendi cemaat ve kiliselerini kurmuslardir. Son
yillarda, dinsel agidan en 6nemli gelisme Miisliiman gé¢menler arasin-
da goriilmektedir: Almanya’da Tiirk ve Kuzey Afrikali go¢menler,
Avustralya’da ise Liibnanli, Tiirk ve Malezyali gogmenler, Cami ve di-
ni derneklerin kurulmasina biiyiik 6nem verilmigtir. Ayrica, eskiden
ezici ¢ogunlugun Hiristiyan oldugu tlkelerde Budist, Bahai ve Hindu
tapinaklarina rastlanabilmektedir.
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Bu tarz geligmelere, tiim gog iilkelerinde rastianabilmektedir. Bu
gelismeler, gecici go¢men gruplarin etnik cemaatlere dontisme siireci-
nin bir pargasidir. Cemaatsel aglarin ve kurumlarin kurulmasi, “yerle-
sik hale gelmek” ve yeni bir kimlik olusturmak adina en azindan bi-
lingli bir karar anlamina gelmektedir (Pascoe, 1992). Cemaat olusu-
mu, gégmenlerin bulunduklar: ilkede uzun sireli veya kalici olarak
kalacaklarim anlamalariyla, ¢ocuklarinin bu iilkede dogmasi ve okula
baslamasiyla, kadinlarin “kiiltiiriin tagiyicis” roliini almalariyla ve
her seyden onemlisi ikinci kusak ¢agiin gelisiyle iligkilidir (Vasta,
1992). Almanya’daki Tiirk gé¢menler arasinda bu iilkede uzun siireli
olarak kalacaklarina dair bir bilincin geligmesi Tiirk derneklerinin ku-
rulmasina 6n ayak olmugtur (Kastoryano, 1996). Bu derneklerin ¢o-
gunlugu Isldmi bir nitelik tagimis olsa da, Almanya’da gittik¢e daha
fazla siyasal ve toplumsal haklar elde etmeyi ama¢lamiglardir. Bunun
yam: sira, bu dernekler, hem Tiirk hem de Alman olmaya firsat veren
¢ifte vatandashik hakkina yénelik bir talepte ifadesini bulan yeni bir
kolektif kimligi temsil etmektedirler.

Etnik cemaat kavrami, asimilasyon ve ¢okkultiirlilitk tartigma-
larinda merkezi bir rol oynamaktadir. Cemaat olugum siireci, mekanik
ve 6nceden belirlenmis bir siire¢ degildir ve biitiin go¢menler etnik ce-
maatler olusturmazlar. Ornegin, Avustralya’da bir Ingiliz, Almanya’da
ise bir Avusturyali etnik cemaatinden bahsedilemez. Gé¢menler agisin-
dan, cemaat olugturmak yalmzca kiltiirlerini korumaya yonelik bir
adim degil, ayn: zamanda toplumsal olumsuzluklarla bag etmek i¢in ve
irkciliktan korunmak igin bir stratejidir. Etnik cemaati var eden ku-
rumlar ve iligkiler, baslangicta birey ve grup ihtiyaglari iizerine kuru-
lur. Bununla birlikte, ekonomik girisimlerin, kiiltiirel ve toplumsal der-
neklerin, dinsel ve siyasal gruplarin gelismesine paralel olarak, bir ce-
maat bilinci olugmaya baslar. Bu siireg¢ hicbir sekilde homojen degildir;
tersine iktidar, prestij ve kontrol miicadelelerine dayanir. Etnik cema-
atler, en iyi sekilde degisken, karmagik ve celigkili aglar olarak tasav-
vur edilebilir. Bu yapilar, en yogun ve kolay bicimde yerel diizeyde ta-
ninabilir, fakat ulusal ve daha iist diizeylerle de iliskilidir. Etnik cema-
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atler, ulus 6tesi bir nitelik kazanabilir ve insanlar sinirlar, kusaklar bo-
yunca birlegtiren iletisimsel aglarin temelini olusturabilir (bkz. Ikinci
Boliim).

YASAL CERCEVELER VE HUKUMET POLITIKALARI
Avustralya ve Almanya’daki go¢ siirecleri arasinda 6nemli benzerlikler
mevcuttur. Ancak bu iilkelerde, gogmenlerin toplumdaki konumunu
belirleyen kanunlar ve uygulamalar son zamanlara kadar olduk¢a
farkliydi. Bu farkliliklar, her iki iilkede ulus devlet insa siirecinin ¢ok
farkh tarihsel kosullar altinda gergeklesmesiyle iligkilidir. Avustralya
modeli, eski bir yerlesimci sémiirgesinin mirasi iizerine kurulmus cog-
rafi temelli bir ulus kavramim temsil eder: Avustralya’da, eger gog ya-
salar1 bir kigiye siirekli yerlesimei olma hakk: veriyorsa, yurttaglik ya-
sas1 bu kisinin siyasal toplumun ve ulusun vatandag1 olmasina izin ve-
rir. Ilk modern Alman devletinin 1871 yilinda kuruldugu Almanya’da
ise, Avustralya’nin tersine, vatandaglik cografya kavraminn yerine dil
ve kiltiiriin belirleyici oldugu etnisite kavramu iizerinden tanimlanmis-
t1. Bir kiginin Alman vatandagi olabilmest i¢in, etnik Alman olmas: ge-
rekiyordu, oyle ki ‘kan’ bir etnisite igareti olmugtu. 2000 yilina kadar,
Alman vatandaglig, ius sanguinis ilkesi iizerine kuruluydu (kan veya
soy {izerinden tanimlanmig vatandaglik kanunu). Milyonlarca yabanci
toplumun pargasiydi, fakat devletten ve ulustan diglanmisti. Bu du-
rum, goriiniigte absiird olan “Federal Almanya Cumbhuriyeti bir gog
tilkesi degildir” sloganinin arkasinda yatan zihniyeti temsil ediyordu
(bkz. Hoffman, 1990).

Avustralya’da, g6¢ siirecinin baglangicindan bu yana aile birles-
mesi kabul edilmis ve yeni gelen gégmenlerin Avustralya vatandasi ol-
malar tegvik edilmistir. Baglangigta vatandashga kabul igin gerekli
olan bes yillik bekleme siiresi, 6nce ii¢ yila, sonrasinda ise iki yila in-
dirilmistir. Bugiin, iki yih agkin bir siiredir Avustralya’da bulunan gég-
menlerin tgte ikisi Avustralya vatandagidir. Bu iilkede, vatandaslik ius
soli ilkesine (iilke kanunu veya iilke sinirlar icinde dogmus olmaya da-
yanan vatandaglik) dayanmaktadir. Bu anlamda, Avustralya’da yasal
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olarak bulunan gé¢menlerin ¢ocuklar otomatik olarak Avustralya va-
tandagidir. Avustralya vatandagligina kabul edilen gégmenler, eski uy-
ruklarini da koruyabilmektedirler. Bu nedenden dolayi, gifte vatandas-
lik bu iilkede oldukga yaygindir.

Almanya’da vatandaghga kabul i¢in iki farkl yasal sistem mev-
cuttur. Birincisi, 1945 sonras: siirgiinleri, miilteciler ve Assuiedler ko~
kenliler gibi Alman soyundan gelenler icin gecerlidir. Bu insanlar, Al-
man vatandasi olma hakkina sahiptirler ve yabanci olarak gériilmez-
ler. Ikinci sistem ise, yabancilar igin gegerlidicAJlkede belli bir siire kal-
ms olma sartinin aranmasy, sinirlayici kosullar ve karmagik prosediir-
ler Alman vatandasghgina ge¢mis yabanci sayisini simirlamigtir. Alman
vatandagligina bagvuran yabancilar énceki vatandasliklarindan vaz-
gegmek durumundaydilar. 1980’lerin ortalar: ile birlikte, 3 milyonu
agkin yabanci Alman vatandaghgina kabul edilmek icin gerekli olan
iilkede on yil ikamet etme sartint yerine getirmisti, ancak bunlardan
sadece yillik yaklagik 14.000’i Alman vatandash@ elde etti (Funcke,
1991). Almanya’da dogan yabancilarin gocuklar dogrudan Alman va-
tandagligina kabul edilme hakkina sahip degillerdi. Bu nedenden dola-
y1, gé¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu ve onlarin ¢ocuklari Alman va-
tandag: degillerdi./

1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi siirecinde, gdgmenle-
rin, Ozellikle gogmen ge¢mise sahip genglerin toplumsal ve siyasal en-
tegrasyonunun oniindeki en biiyiik engel olarak kisitlayici vatandaslhik
yasalar1 gosterilmisti. Go¢menler ve irkgilik kargiti organizasyonlar
Alman vatandashigina kabul prosediiriiniin kolaylagtirilmas: icin bir
dizi kampanya diizenlemisti. Bu kampanyalar sirasinda dillendirilen
en onemli talep, gégmenler icin ¢ifte vatandaglik hakkinin taninmas:
yoniindeydi. Bazi go¢men gruplarina, 6zellikle Tiirklere, dogduklar
tilke hiikiimetleri kendi uyrugundan ¢ikma hakki vermiyordu. Biitiin
bu giiglitklerin yaninda, bir gé¢men igin dogdugu iilkenin uyrugundan
¢tkmak hem maddi kayip (dogdugu tilkedeki toprak sahipligini diizen-
leyen yasalar bakimindan) hem de psikolojik sorunlar anlamina gel-
mekteydi.
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1998 yilinda Almanya’da Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyon
hiikiimetinin kurulmasimin ardindan, vatandaghk yasasinin gifte va-
tandaghiga izin verecek sekilde reforma tabi tutulacagi agiklanmigti. Bu
karar, muhafazakirlarin bagim ¢ektigi siddetli bir muhalefetle kargilas-
t1. 1999 tarihli vatandaghk yasasi (yiriirliige 2000 yilinda girdi), 6nce-
ki vatandaghk yasalarinin aksine ius soli ilkesine gore diizenlenmisti,
ancak ¢ifte vatandasliga izin vermiyordu. Bu yasaya gore,filkede en az
8 yil ikamet etmis olan, vatandasi oldugu tilkenin uyrugundan ¢ikma-
y1 kabul eden, iilkede bulundugu siire dahilinde ciddi bir sug igleme-
mis, kendisine ve ailesine bakmaya yetecek maddi geliri olan, Alman-
ca dil yeterliligine sahip olan ve Alman Anayasasina bagliligini taah-
hiit eden gé¢menler Alman vatandagligina gegme hakkina sahipti. Ay-
rica ebeveynlerinden en az birisi yasal olarak sekiz yildir Almanya’da
ikamet eden Almanya dogumlu ¢ocuklar da Alman vatandagligini el-
de edebiliyordu. Bu statiideki gocuklar, yetigkin olana kadar gifte va-
tandaghk hakkina sahiptiler.fFakat 23 yasina geldikleri zaman, vatan-
dasi1 olduklari iilkelerden birisini segmek zorundaydilar. 1999 vatan-
daslik yasasy, ¢ifte vatandashga izin vermemesine ragmen istisnai du-
rumda olan bir¢ok kisi vardi: 1990’larin baginda, Almanya’da tahmi-
ni olarak 1.2 milyon kisi Almanya’da ¢ifte vatandas statiisiinde yaga-
maktaydi (Cinar, 1994: 54). Bu rakamda daha sonraki donemde de ar-
t1is yasanmsgt1. Yeni vatandaglik yasas: yiiriirliige girmeden hemen 6n-
ce, Alman vatandashgina gegenlerin sayisinda hizli bir artig yasandi ve
1998 yilinda bu rakam yaklagik 107.000%e ulast: (Beauftragte der Bun-
desregierung, 2000: 33).

Gog ve toplumsal entegrasyon alanlarindaki temel fackliliklar
kamu siyasetinin tiim yonlerinde de goriilmektedir. Avustralya mode-
lindeki farkhiliklar1 yonetme siyaseti iki asamadan ge¢mistir. 1950°1i
yillarda, Avustralya’da Ingiliz kokenli olmayan gé¢menlerin mevcut
toplumdan ayirt edilemeyecek bir sekilde toplumsal ve kiiltiirel olarak
asimile edilmesini amaglayan bir siyaset uygulamaya koyulmustu. Bu
asimilasyoncu siyasetin ana ilkesi, gogmenlere Anglo-Avustralyallarla
birlikte yasamasini ve gahgmasini ve hizl bir sekilde Avustralya vatan-
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dagligina ge¢mesini tegvik edecek bicimde “Yeni Avustralyalilar” ola-
rak davranmilmasi iizerine kuruluydu. Ulkeye ailesiyle birlikte gelen
gogmenlerin ¢ocuklar igin herhangi bir egitim taahhiidii s6z konusu
degildi. Bu donemde, kiiltiirel gesitliligin ve “etnik gettolarin” olugu-
mu engellenmigtir.

1960’1 yillarda, emek piyasasinda ve yerlesim alanindaki ay-
rnimlar ve go¢menler arasindaki cemaat olusumu nedeniyle, asimilas-
yoncu siyasetin islemedigi ortaya ¢ikmustir. 1970°li yillarla birlikte,
Avustralya’daki siyasal partiler “etnik oylarin” siyasal potansiyelini
anlamaya baglamigtirlar. Bu dénemde, asimilasyoncu siyasetin yerini
cokkiiltiirliilitk siyaseti almigtir. Cokkiiltiirliiliik siyasetine gore, dille-
rini ve kiiltiirlerini devam ettiren gé¢men gruplar, temel kurumlara ve
demokratik degerlere sayg: gibi temel ilkelerine bagh kaldiklan siire-
ce, mesrudurlar ve Avustralya vatandashgina uygundurlar. Ayrica,
cokkiiltiirliilitk siyaseti, farkh etnik gruplarin toplumla tamamen bii-
tinlegsmesinin 6niindeki engelleri kaldirmak igin 6zel yasalar, kurum-
lar ve sosyal politikalar olugturulmasini 6ngoriiyordu (OMA, 1989).

Almanya’da gogmenlerin asimilasyonu gibi bir sorun yoktu. Fe-
deral Calisma Bakanlig tarafindan verilen ¢aligma izinleri ve “misafir
isciler” bir biirokrasi ag tarafindan kontrol edilmekteydi. Yabancilar
Polisi (Auslinderpolizei) yabanc isgilerin oturum izinlerini kontrol
ediyor, onlan gbzetim altinda tutuyor ve kurallar ihlal edenleri simir
dis1 ediyordu. Sirketlerin personel béliimleri, gd¢menlerin temel sosyal
hizmetleri saghyordu ve gog¢menlerin kaldigy gicket yurtlarini yoneti-
yorlardi. Yabana iscilerin kigisel ve ailesel problemleriyle ilgilenmek
i¢in, Alman hiikiimeti kiliselere ve 6zel sosyal hizmet kurumlarina bel-
li fonlar tahsis etmisti (bkz. Castles ve Kosack, 1973)/‘1970’li yillarla
birlikte, ¢cok sayida yabanci ¢ocuk Alman okullarinda egitim gérmeye
bagladi. Alman egitim bakanligi, yabanc ¢ocuklarin hem Almanya’da
kaldiklar siire boyunca topluma entegre olmalarini saglamak hem de
onlar1 anavatanlarina donis igin hazirlamak adina “ikili bir stratejiyi”
yiriirlige koymustu. Sonug olarak, A lusal simiflar”, “hazirlik sinifla-

» 3

r”, “anadil siniflar1” ayirimu Gzerine kurulmug bir sistemle yabana
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ogrenciler Alman akranlarindan ayrilmiglar ve ¢ogu yabanct gocugun
egitimde basarili olma sans ellerinden alinmustir (bkz. Castles ve ark.,
1984: Boliim 6). Yabanct isgiler igin, aile tyelerini yanlarina getirmek
sirket yurtlarindan ayrilip, sehirde ev aramak anlamina geliyordu. So-
nug olarak, giiniimiize kadar, “yabancilar siyaseti” iizerine bir tartis-
ma devam etmektedir.

1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesinin ardindan, Alman-
ya’nin bir “gé¢ iilkesi” olmadigi miti savunulamaz hale gelmistir. 1992
yilinda Mblin’de ve 1993 yilinda Solingen’de kundaklama eylemleri
sonucu birkag¢ Tiirk gé¢menin 6lmesi, tiim Almanya genelinde genis
irkgilik karsit1 gosterilerin yapilmasina neden olmustur. Yukarida bah-
sedildigi tizere, gé¢menlerin toplumsal ve siyasal entegrasyonu yoniin-
deki artan talep vatandaglk yasasimin reforma tabi tutulmasim da be-
raberinde getirmigtir. Bununla birlikte, Alman solu ¢okkiiltiirliilitk si-
yaseti iizerine hayli kararsiz bir tutum sergilemigtir. Bir grup sol siya-
setci ve diisiiniir, cokkiiltiirliiliigii olumsuz bir bigimde etnik grup kim-
ligini tahkim etmek suretiyle baskici, anti-modern ve kadin haklarim
hige sayan yapilar siirdiiren bir siyaset olarak degerlendirmektedirler.
Diger bir grup sol diisiiniir ve siyasetgi ise, cokkiltiirliilitk siyasetini
Alman kiiltiiriinii zenginlestirmenin bir yolu olarak gormektedirler
(Cohn-Bendit ve Schmid, 1993). Muhafazakirlar ise, uzun vadede
kiiltiirel asimilasyona zemin hazirlayacagim umut ederek ekonomik ve
toplumsal entegrasyonu bagarmaya yénelik uygulamalari genel olarak
desteklemektedirler.

2000 yilinda, Alman hiikiimeti gé¢ konusunda goriig bildirme-
si icin bagkanhgini Hiristiyan Demokrat Birligin (CDU) 6nde gelen si-
yasetgilerinden Rita Siissmuh’un yaptig1 bir komisyon olusturdu. Ko-
misyon raporuna gore, Almanya, gergekte, yillardan beri bir gog tilke-
siydi ve ekonomik, demografik nedenlerden dolayr Almanya’nin gog-
menlere ihtiyaci vardi. Komisyon, Almanya’ya yonelik nitelikli emek
gociinii tegvik etmek igin planl bir go¢ sisteminin kurulmasini 6ner-
mekteydi. Ayrica, bu raporda, go¢menlerin toplumla tam anlamiyla
biitiinlesmesinin ve bu biitiinlesmeyle birlikte olusacak kiiltiirel ¢esitli-



312 dokuzuncu bolim

lige sayg: gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktaydi. Siyasal reform ya-
pilmasi ve egitim, sosyal hizmetler, emek piyasasi ve diger alanlarda
o6zel 6nlemlerin alinmasi gerekliydi (Sizssmuth, 2001). Gég ve yerlesim
konularinda Alman yaklagimindaki biiyiik degisim, 1999 vatandaghk
yasasi ile birlikte, Siissmuth Raporunda da goriilebilir. Bylece, Alman
yaklagimi, Avustralya’da ge¢misten beri uygulanan genel ¢okkiiltiirlii-
litk siyasetine yaklagmgtir. Bununla birlikte, bu yaklagimin ne 6l¢iide
pratige doniigsecegi simdilik belirsizdir.

GOCMEN KABUL EDEN ULKE ILE ETKILESIM
Gogmen kabul eden tilke hitkiimetlerinin ve toplumlarinin eylemleri ve
tavirlan gog stireci tizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Buna kargihk, ce-
maat olusumu bu etkileri giiclendirebilir veya degistirebilir. Hem
Avustralya’da hem de Almanya’da, gé¢men emeginin igverenlerle is-
birligi icerisinde devlet tarafindan kontrol edilmesi gégmenlerin yerle-
sim siiregleri igin baslangi¢ kogullar1 olugturmugtu. Gégmenlerin ise
yerlestirilirken ve emekleri ticretlendirilirken ayrimciliga ugramalari,
emek piyasasinda “yerli ig¢ilerle” ayni sosyal haklara tabi olmamalan
kurumsal rk¢ihigin bigimleri olarak goriilebilir. En azindan baslangig
déneminde, yerel isciler ve bu igileri temsil eden sendikalar genellikle
bu tarz bir ayrimcilig: desteklemiglerdi. Avustralyal sendikalar, yaban-
a iggilerin “yerli iscilerle” is ve barinma imkanlari agisindan rekabet
etmeyecekleri garantisini aldiktan sonra 1940l yillarda Dogu ve Gii-
ney Avrupali ig¢ilerin iilkeye goc etmesini desteklemislerdir (Collins,
1991: 22-3).’Alman sendikalar ise, hem yabanci iggilerin aym isi yapan
Alman ile aym ticret karsihginda, aym sartlarda ¢alismasin talep et-
mekteydiler, hem de ¢ogu yabancinin niteliklerine bakilmaksizin dii-
sitk vasifli iglerde caligmasina neden olan ayrimci “misafir is¢i” diizen-
lemelerini desteklemekteydiler (Castles ve Kosack, 1993: 129)4

Yerli iggilerin gogmenlere yonelik takindiklar tavir daha biiyiitk
bir resmin pargasiydi. Cogu Avustralyali, yabancilara oldukga siiphey-
le yaklagmaktaydi. Giindelik yasam dili ile konusursak, bu durum,
gocmenlere ev kiralamak veya onlarla komsu olma konusunda isteksiz
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olmak, kamuya agik yerlerde yabanc: bir dille konusanlara diigmanca
bir tavir sergilemek, giindelik yagamda goze ¢arpan gruplara siipheyle
yaklagmak, okullarda egitim goren yabancilara diismanca davranmak
seklinde kendini gosteriyordu. Bununla birlikte, 1960°h ve 1970°li yil-
larda, gogmenlerin ekonomik bilyiimeye ve toplumsal refaha katkilari-
nin agiga ¢ikmasinin ardindan, Avustralya kamuoyu artan bir sekilde
toplumdaki farkhliklar1 kabul etmeye basladi. Bu sayede, Beyaz Avust-
ralya Politikasinin kaldinlmasy, iilkeye kitlesel Asya kokenli gégmenle-
rin girigi, ¢okkiiltiirliilitk siyasetinin uygulamaya konulmas: gibi ¢ok
onemli degisiklikler Avustralya’da yasanmaya bagladi.

1980°li yillarda, baz1 6nemli kanaat 6nderleri ve medya organ-
lart Asya kokenli go¢menler ve ¢okkiltirlilik siyaseti aleyhine bir
kampanya baglattilar. Bunun sonucunda, Aborjin ve Asya kokenlilere
yonelik irk¢1 saldinlarda bir artig yagsandi (HREOC; 1991). Bununla
birlikte, Avustralya Isci Partisi hiikiimeti irkgi saldinlar kargisinda sert
bir tavir ald1 ve ¢okkiiltiirliliik siyaseti lehinde ciddi bir kamuoyu des-
tegi olustu. Ancak, 1996 Federal Secimler sonrasinda, Tek Ulus Parti-
si’nin yiikselisi ile birlikte azinlik kargiti siyaset Avustralya’da ciddi bir
agirhk kazandr ve yeni kurulan Liberal-Milliyetci hitkiimet irk¢ihiga
kars1 miicadele etmek ve gokkiiltiirliilitk siyasetini savunmak i¢in cid-
di bir gayret gostermedi. Bu anlamda, Aborjinlere ve gé¢menlere yo-
nelik olan sosyal hizmetlerde uygulamaya koyulan kesintiler bu tutu-
mun bir pargasiydi ve gokkiiltiirliiliik siyasetine yonelik saldirilar gele-
neksel tek kiiltiire dayanan bir kimlige geri déniise duyulan 6zlemin
ifadesi olarak goriildii (bkz. Tablo 9.1).

Almanya’da, baslangigta gogu toplumsal grup “misafir ig¢i” sis-
temini desteklemis olmasina ragmen, yabancilara kiralik ev vermeyi
reddetmek, bar ve eglence yerlerine yabancilarin girmesini engellemek
gibi resmi olmayan ayrimcilik s6z konusuydu. “Ekonomik mucize”
déneminin 1970’li yillarla birlikte duraksamaya baglamasi ve belirgin
bir sorun olarak igsizlik probleminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, Al-
manya’da irk¢qilik yayginlagmaya basladi. Tiirkler en biiyiik ve en go-
riiniir grubu olusturuyordu ve Islim korkusu giiglii bir tarihsel imge
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olarak biitiin Orta Avrupa kiltirlerinde énemli bir yer tutuyordu.
1990 yilindaki birlesmeye biiyiik capli niifus hareketleri ve 6zellikle es-
ki Demokratik Almanya Cumhuriyeti bolgelerinde ekonomik ve top-
lumsal belirsizliklerin artmasi eglik etti. Bu gelismelerin sonucu olarak,
gocmenlere yonelik diigmanlik ve 6rgiitli irkg1 saldirtfarda ciddi bir
artig yasandu.

Etnik cemaatlerin belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmas: devlet po-
litikalarini oldugu kadar kamuoyunun tutumunu da ciddi bir bigimde
etkilemistir. Etnik cemaatlerin varlig, gé¢menlerle ekonomik ve top-
lumsal rekabete girme ve toplumda farkhliklarin giderek artmasi ko-
nusunda kayg tagiyan insanlar agisindan, “gé¢menler her seyi ele ge-
giriyor” fikrinin tasdiki anlamina gelmektedir. Boylece, gdgmenlerin
yasadig bolgeler 6rgitlii irk¢r saldinilanin hedefi haline gelmektedir ve
agir1 sag hareketler etnik azinhklari hedef tahtasina doniigtiirerek ta-
raftar toplayabilmektedirler. Diger taraftan, yeni kiiltiirlerle ve yemek
ve eglence gibi onlarin erigilebilir bazi sembolleriyle iliskiye gegilmesi
onyargilarnin kirilmasina 6n ayak olabilir. Ayrica, kiigiik etnik isletme-
lerin ve etnik cemaatlerin “yerli” halkla diyalogu gelistirmek igin sarf
edecegi gayret olumlu sonuglar dogurabilir.

Etnik cemaatler ve yagadiklar1 toplumlar arasinda karmasik
baglar ortaya gikmistr. Etnik azinliklarin yasadig bolgelerdeki ulusal
partilerin temsilcilikleri etnik azinlik mensuplarini kendi siyasal orga-
nizasyonlarina iiye yapmak igin gayret géstermek zorundadirlar. Ayri-
ca, segimlerde etnik azinhk mensuplaninin oyunu almak igin bu insan-
larin ihtiyaglarini dikkate almak zorundadirlar. Ornegin, Avustralya
Isgi Partisi, 1970’li yillarda Melbourne’de yasayan Yunan kékenli gog-
menlere yonelik 6zel temsilcilikler agmigtir. Sendikalar gégmenleri
kendi organizasyonlarina iiye yapma ihtiyact duymuslar ve bu amagla
gocmen kokenli elemanlar ¢ahgtirmaya baslamig ve ¢ok dilli egitim
materyalleri hazirlamiglardir. Kiliseler, geleneksel toplumsal rollerini
siirdiirmek igin, go¢menlerle aralarindaki engelleri kaldirmalan ve ca-
mi ve Islimi derneklerle birlikte galismalar gerektiginin farkina var-
muglardir. Etnik azinlik ve ¢ogunluk toplumlarindan sanatglar ve kiil-
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tiir adamlan birbirlerinden &grenecekleri seyler ile yaraticihiklarini
zenginlestireceklerini anlamiglardir. Sehirlerde etnik cemaatlerin yasa-
dig1 bolgelerde ¢ok yiizlii yeni toplumsal aglar olusmustu. Bu durum,
¢ogunluk toplumunun tyelerine azinhklarin kiltiirlerini ve toplumsal
durumlarimi anlamak adina daha biiyiik firsatlar sunmus, sémiirii ve
irk¢iliga karsi gelisen hareketlere temel tegkil etmistir.

Kamu sektorii icin de benzer egilimler s6z konusudur. Hem Al-
man hem de Avustralya devleti, damgmanlk, aile refal ve genglik ¢ca-
lismalan gibi sosyal hizmet alanlarinda gé¢menlere etnik organizas-
yonlar iizerinden ulagsmay1 denemistir. Amaglar ve yontemler o kadar
farkhlasmastr ki iligki siklikla gergin bir hal almistir. Devlete bagh ku-
ruluslar, etnik organizasyonlar kimi zaman geleneksel gogmen isgile-
ri, gengleri veya kadinlar1 kontrol etmek igin etkili birer arag olarak
goérmiiglerdir. Diger taraftan, kendileri icin bigilen yeni rolleri gelenek-
sel giiclerini korumak igin kullanabilen etnik liderler, kiltiirel ve siya-
sal degisimleri yavaglatabilirler. Devletin etnik cemaat liderleriyle ilis-
kisinde ii¢ segenek sé6z konusudur: Onlarla birlikte ¢aliymak, onlar
goz ardi etmek ve himaye ve fonlar araciligiyla onlar istenen cizgiye
¢ekmek (Jakubowicz, 1989; Castles v.d., 1992c: 65-71). Ancak isbirli-
gi iki yonli1 bir siiregti: Devlet kurumlar, etnik cemaat yapitarimi ve
derneklerini kullanmak istiyordu, fakat bunun karsiliginda tavizler
vermek zorundaydi. Devlet ve etnik cemaat organizasyonlari arasinda-
ki igbirligi Avustralya’da Almanya’dan ¢ok daha 6nce baglamistir.
Avustralya’da, etnik liderler énemli bir giicii ellerinde tutuyorlard: ve
“etnik oylarin” secim sonuglarini etkiledigi diisiiniiliyordu (Castles
v.d., 1992a: 131-3). Almanya’da ise, etnik cemaatlerin iiyeleri toplu-
mu gercek anlamda etkileyecek bir siyasal niifuza sahip degillerdi ve
toplumun bir pargasi olarak gorilmiyorlardi.

Gogmenlere yonelik 6zel kurumlar, danmigma meclisleri ve 1973-
1996 yillar1 arasindaki yasal diizenlemelerin sonucu olan esit haklar,
Avustralya’nin gokkiiltiirlii yaklagiminin temel gostergeleridir. Avust-
ralya’da iktidarda bulunan Liberal-Milliyet¢i koalisyon ¢okkiltiirli-
litk siyasetiyle ilgili onemli cekincelere sahiptir ve gogmenlere yonelik
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bir¢ok 6zel kurum ve hizmeti tasfiye etmistir. Bununla birlikte, hiikii-
met 1999 yilinda Avustralya Isi Partisi’nin 1989 tarihli (OMA, 1989)
cokkiiltiirliilitk siyaseti beyannamesinin ilkelerini biiyiitk oranda onay-
layan Cokkiiltiirlii Bir Avustralya Igin Yeni Giindem adli bir programi
yitriirliige koymustur (DIMA, 1999).

Almanya’da, 1970’li yillarin sonlarindan bu yana (degisik isim-
ler altinda) bir Federal Hiikiimet Yabancilar Dairesi vardir. Bu boliim,
asil olarak genel bilgi saghyordu ve siyaset olusturma konusunda sinir-
It bir etkisi vardi. Fakat etnik organizasyonlarin taninmasi ve onlarin
siyaset olugturma siireglerine dahil edilmesi yoniinde egilimler vardir.
Berlin’de, Frankfurt’ta ve diger kentlerde “yabancilar komisyonlar:”
ve “cokkiiltirliliik boliimleri” kurulmustur. Bu olusumlar, etnik ce-
maatlerle birlikte calismay1 saglayacak yapilar1 kurmak ve yasal, idari
reformlan yayginlastirmak amacimi giitmektedir. Almanya’da, basta
yerel egitim ve toplumsal ¢aligma alanlarinda olmak iizere, 1970’li yil-
lardan bu yana bir gesit “fiili ¢okkiilttirliik” siyaseti mevcuttur. Al-
manya’mn biiyiik sehirlerinde yabancilarin ciddi bir niifusa sahip ol-
dugunu diisiiniirsek, bu durum sagirtict degildir; yabancilarin orani
Frankfurt’ta yuzde 30, Stuttgart ve Munich’te yiizde 24 ve Berlin’de
yuzde 13’tiir (Beauftragte der Bundesregierung, 2000). Kiiltiirel fark-
lilig: tammak igin tasarlanmus siyasetin baz: bigimleri olmaksizin gog-
menlerin toplumsal entegrasyonunun ne kadar ilerledigini gérmek
hayli zordur.

SONUCLAR

Avustralya’min bir “klasik gog tlkesi”, Almanya’nin ise “gog iilkesi ol-
mayan” bir “tarihsel ulus” oldugunu iddia ederek Avustralya ve Al-
manya arasinda yapilacak bir kargilagtirmamin gegerliligi sorgulanabi-
lir. Bu tarz bir sorgulama, bu bélimde yapilan analizi gegersiz kilmaz.
Her iki iilke de kitlesel gogii tecriibe etmistir. Almanya, diinyadaki en
biiyiik niifus hareketlerinden birisinin hedef iilkesi olarak, 1945 yilin-
dan bu yana 20 milyonu agkin gé¢men kabul etmigtir. Avustralya ise,
kendi niifusuna orantih olarak gérece olarak biiyiik bir niifus hareke-
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tinin hedef iilkesi olarak 1945 yihndan bu yana 6 milyon go¢men ka-
bul etmistir. Baslangi¢ doneminde, her iki iilke de agag1 yukar1 aym
bolgelerden ve ayni zamanda gogmen kabul etmigtir. Siyasetgilerin ni-
yetleri ne olursa olsun, her iki iilkeye yonelik go¢ hareketleri de ben-
zer bigimlerde, emek piyasast ve kentsel yerlesim agisindan ayrigmalar
ve etnik cemaatlerin olugmas: ile sonuglanmigtir. Her iki ornekte de,
gocmen kabul eden toplumlarin baz1 kesimlerinin takindiklar ickgr tu-
tumlar ve davraniglar gogmenler agisindan sorunlar yaratmistir. Siya-
set bicimi ve zihniyet agisindan farkliliklar olsa dahi, her iki tlkenin
goc tecriibesi arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Her iki tilkenin gog
tecriibeleri arasindaki paralellikler nemlidir ¢iinkii birbirine zit bu iki
érnek arasinda birbirleriyle értiigen ozellikler mevcut ise, go¢ spektru-
mu iizerine bu iki zit 6rnegi koyarak diger drneklerin gog tecriibesini
konumlandirabiliriz.

Ote yandan, her iki iilkenin gég tecriibeleri arasindaki farklilik-
lar da analiz gerektirecek olgiide onemlidir. Bu farkhiliklarin kokenle-
ri, her iki iilkede tarihsel olarak farkli ulus kavramlarinin mevcut ol-
masina, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda gog programlarinin farkli
amaclar temelinde uygulamaya konulmasina kadar uzanmaktadir.
Avustralyah yetkililer, gogmenlerin iilkeye stirekli yerlegsmesini istiyor-
du ve kamuoyunu bunun bir ihtiya¢ oldugu konusunda uzun siire ik-
na etti. Bu nedenle, zincirleme gé¢ ve aile birlesmesi megru olarak go-
riildii ve vatandaslik, biitiin haklar ve asimilasyon iizerine kurulu bir
yerlesim modeli olusturuldu. Asimilasyoncu model, hedefledigi kiiltii-
rel homojenlestirme amacim gergeklestirmede bagarisiz oldu. Bununla
birlikte, gogmenlerin bagarili bir bigimde iilkeye yerlesmesine ve son-
rasinda gokkiiltiirliiliik siyasetine gegige temel tegkil etti.

Alman hiikiimeti ise, yerlesim hakki vermeksizin belli bir siire
icin iilkeye misafir ig¢i kabul etmeyi planlamigti ve kamuoyundaki
beklenti de bu yéndeydi. Bununla birlikte, resmi politikalar, gogmen-
lerin iilkeye yerlesmelerini ve etnik cemaatler olugturmasini 6nleyeme-
di. Ancak bu tarz politikalar (ve gégmenleri degismekte olan kosulla-
ra hazirlamak yoniindeki gayretlerin siirekli basarisiziga ugramas)
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gocmenlerin marjinalizasyonunu ve diglanmasini beraberinde getirdi.
Sonuglar su sekilde 6zetlenebilir: Avustralya modeli degigen toplumu-
nun tamamlayici bir pargasi olarak, etnik cemaatlerin olugmasina izin
verirken, Alman modelinde etnik azinliklar kimligin degigmesi y6niin-
de isteksiz olarak bir ulusun mesru goriilmeyen parcalart olarak kal-
muslardir. Avustralya’da da etnik azinlhklarin oldugunu digtiniirsek bu
asin1 bir basitlesme olabilir: Aborjin kokenliler ve Avrupa kékenli ol-
mayan bazi gruplar. Buna kargin, ayrim, iki modelin sonuglar: arasin-
daki temel bir farki kapsamaktadir.

Burada, gég siireci kavraminin yararliligi devreye girmektedir.
Bu kavram, toplumdaki siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel pratik-
ler ve yapilarla iligkili olarak go¢ ve yerlesimin tiim boyutlarini incele-
mek anlamima gelmektedir. Sayet Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Av-
rupa kitasinda uygulamaya koyulan “misafir is¢i sistemlerini” tasarla-
yan siyasetgiler kendi {ilke veya herhangi bir bagka tlke tarihi iizerin-
den gog siirecini inceleseydiler, emek gogii hareketlerini bir musluk gi-
bi kolayca agip, kapatacaklarina dair saf¢a bir diisiinceye sahip olmaz-
lardi. Isci hareketlerinin neredeyse her zaman aile birlesmesi ve yerle-
sim ile sonuglanacagini tahmin edebilirlerdi. Bazi hitkiimetlerin etnik
azinliklarnn siirekli yerlesiminden duyduklan korku kendi kehanetleri-
nin gergeklesmesini saglamigtir: Hitkiimetlerin aile birlesimi ve yerles-
meyi istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikaracag endigesiyle megru gérme-
meleri derin toplumsal ayrimlara yol agmustir.

1990’ yillarin ortalarindan bu yana, hem Avustralya hem de
Almanya’daki gog ile ilgili politikalar ve tutumlar dramatik bir bigim-
de degismistir. Avustralya, miiltecilere ve aile birlegmesine yonelik ge-
leneksel agik kapi siyasetini terk etmistir. Hitkiimet, ok daha dar
“ulusal g¢ikarlar” perspektifinden gog siirecine yaklagmaktadir ve bu
tarz bir degisim yoniinde kamuoyu destegini de almigtir. Cokkiiltirlii-
litk siyaseti tam anlamiyla terk edilmemis olsa bile, igerigi biiyiik oran-
da sulandinlmistir. Almanya, “Almanya bir gog tilkesi degildir ideolo-
jisini” terk etmeye baglamig gibi goriinmektedir. Ayrica, daha agik bir
gog siyaseti ve daha kapsayic1 bir entegrasyon yaklagimi lehine adim-
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lar atilmaya baslanmugtir. Bu degisimleri iki model arasinda bir yakin-
lasma olarak gérmek aldatict olur. Bunun yerine, bu degisimler, kar-
magik yerel ve uluslararas: faktorlerle iligkili olarak, ¢zel siyasal stra-
tejiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine de, bu degisimler gogiin kiire-
sellesmesi baglaminda geleneksel ulusal gog ve vatandashk modelleri-
nin ¢okiigiinii temsil eder.

Ex Oxuma Kitavuzu

Jupp (2001), Avustralya’daki gog tecriibesi {izerine giincel bir ansiklo-
pedidir. Gégiin ve etnik cemaat olugumunun tarihi Lever-Tracy ve Qu-
inlan (1998), Collins (1991) ve Castles vd. (1992¢c)’de tartigilmigtir.
Reynolds (1987), yerli halka yonelik sémiirge yonetiminin tutumunun
iyi bir analizini yapmaktadir. Gog siireciyle ilgili, toplumsal ve ekono-
mik konularin genel bir ¢ergeveden analizi Wooden ve ark. (1994) ve
Castles v.d. (1998)’de bulunabilir. Irk¢ilik konusunda ise, Vatsa ve
Castles’in ¢aligmast iyi bir kaynakti. Davidson (1997) Avustralya’da
vatandaglik ve milliyetgiligi tartigmaktadir. Avustralya’da ¢okkiiltiirlii-
lik konusunda degisen hitkiimet yaklagimini analiz etmek igin iki
onemli belgeye, OMA (1989), NMAC (1999)’a bakilabilir. Miilteci si-
yasetinde yapilan son degisiklikler icin Mares (2001} ve Crock ve Saul
(2002) incelenebilir.

Almanya igin, Castles ve Kosack (1973), Castles v.d. (1984) ve
Martin (1991)’e bakimz. Alman okuyucular i¢in, Hoffmann (1990),
Leggewie (1990), Nirumand (1992), Cohn-Bendit ve Schmid (1993) ve
Bade (1994) yararh kaynaklardir. Hem Almanca hem de ingilizce ola-
rak mevcut olan Siissmuth Komisyonu Raporu (2001) énemli bilgiler
ve analizler icermektedir.
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945’li yillardan bu yana yasanan gégler, pek ¢ok iilkede kiiltiirel
farkhiliklarin artmasina ve yeni etnik azinliklarin olugmasina neden
olmugstur. Bu gruplarin, belirli yerlesim yerlerinde toplanmasi, gégmen
dernekleri ve kurumlan ¢atisi altinda rgiitlenmeleri, giinlitk yagamda
kendi dillerini kullanmaya devam etmeleri onlar1 daha gériiniir hale
getirmistir. Dokuzuncu Boliim’de, gog siireci ve sonuglarim oldukga
farkl: iki gogmen kabul eden iilke iizerinden irdelemistik. Bu bolimde
ise, bircok Banl: ilkeyi inceleyecegiz. Konunun genisligi, gogmen ka-
bul eden her bir iilkedeki etnik iligkilerin ayrintili bir bigimde incelen-
mesini gerektiriyor. Kitabin kapsamindan dolay1 bu olanakl: gozitkme-
mektedir. Bu nedenden dolayy, belli bagh bazi iilkeler ~ABD, Kanada,
Fransa, Hollanda, Isveg, Italya—~ metin igerisindeki kutucuklarda 6zet-
lenecektir. Dokuzuncu Boliim’de Almanya ve Avustralya 6rneklerini
tartigtigimuz gibi, belli bagl: iilkelerin deneyimleri karsilagtirmal olarak
analiz edilecektir. Birgok paralellik s6z konusu olsa da, Avrupa ve diin-
yanin geri kalanindaki pek ¢ok gég iilkesi burada tartigilmayacakuir.
Bu béliim, gog siiregleri arasindaki benzerlikleri ve farkhliklar
gostermeyi, etnik cemaatlesme ve artan kiiltiirel farkliligin baz: iilke-
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lerde goreli olarak neden daha kolay kabul edilirken, digerlerinde bu
siirecin marjinallesme ve diglanmayla sonuglandigini ele almay1 amag-
lamaktadir. Daha sonra, etnik cemaat olusumunun ve bunun genel
anlamda toplumla ilgili sonuglarini agiklayacagiz. Bu boliimiin temel
savi, zincirleme gog ve yerlesim, parcali emek piyasasi, yerlesim bél-
gelerinin ayrigmasi, etnik cemaat olugumu gibi 6zellikler temelinde
go¢ siirecinin tiim llkelerde benzer bir yol izledigi fikrine dayanmak-
tadir. Farkli yogunluklarda olmakla birlikte, her tilkede irkgilik ve ay-
rnmcilik da goriilmektedir. Ulkeler arasindaki temel ayrisma, hiikii-
metlerin gog, yerlesim, vatandaghk ve kiiltiirel gogulculuk ile ilgili po-
litikalar1 arasinda ortaya gikmaktadir. Sonugta, bu farklihklar, iilkele-
rin tarihsel olarak ulus devlet inga siirecleri arasindaki farklara dayan-
maktadir.

Farkl ilkelerdeki etnik azinlik niifuslan tartisilacaktir. Bu, tam
anlamiyla oturmug bir tamim degildir ve bu sekliyle ulusal devletlerin
istatistiksel kategorilerinde bir kargihg1 yoktur. Bazi iilkeler igin, bu iil-
kelerde dogmalarina ragmen ebeveynlerin yabanci uyruklu olmas: ne-
deniyle vatandagliga kabul edilmeyen ¢ocuklarin da dahil oldugu ya-
banci yerlesimci rakamlari kullanilmigtir. Yabanai yerlesimci rakamla-
r1 vatandaghk hakk: kazanmig gogmenleri kapsamamaktadir — Fransa,
Isveg ve Hollanda gibi iilkelerde bu durumda ok sayida gogmen var-
dir. Bu tip iilkelerdeki ilgili istatistikler yabanci niifusun giderek azal-
digin1 gostermektedir, fakat bu durum etnik azinlik niifusunun azaldi-
g1 anlamina gelmez. ABD, Kanada ve Avustralya gibi diger iilkeler
igin, bu iilkelerin simirlari diginda dogmus ve gogunlugu bu iilkelerin
vatandaghgina ge¢mis gogmenlerle ilgili rakamlar kullanilmistir. Ebe-
veynleri ile aym etnik azinlik statiisiinii paylasan ancak bu iilkelerde
dogmus ¢ocuklar bu rakamlara dahil edilmemistir. Bu iilkeler, etnisite
ve irk olgularini 6znel kriterlere gore degerlendiren istatistikler sun-
maktadirlar. Bagka iilkelerde de ¢oklu veri olusturma yoniinde bir egi-
lim s6z konusudur (6rn., Ingiltere, Isveg ve Hollanda). Yabanci vatan-
daglik veya yurtcdhgt dogumlu olmak her durumda otomatik olarak be-
lirli bir toplumsal pozisyona karsilik gelmez. Bu yiizden, etnik azinlik-
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larin tammlanmast i¢in her zaman diger gostergelerin de kullamimasi
ve detayl bir analiz yapilmas: gerekir.

GOC POLITIKALARI VE AZINLIK OLUSUMU
Ug farkh iilke grubu tammlanabilir. /ABD, Kanada, Avustralya gibi ai-
le birlesmesini ve siirekli yerlegimi tegvik eden ve yasal gogmenlere ge-
lecegin vatandaslari olarak bakan “klasik gog iilkeleri”. Oldukga fark-
It bir tarihsel gegmise sahip olmasina ragmen, Isveg de bu gruba dahil
edilebilir. Ikinci grup, eski kolonilerinden gelen gogmenlerin iilkeye gi-
ris itibariyle vatandas sayildig1 Fransa, Ingiltere ve Hollanda’yr kapsa-
maktadir. Bu iilkelerde siirekli yerlesime ve aile birlesmelerine genellik-
le izin verilmigtir (bazi istisnai durumlar diginda). Diger iilkelerden ge-
len gécmenlere de yerlesim ve vatandaghga gecis hakk: taninmig olsa
bile, eski koloni iilkelerinden gelen gogmenlerle kargilastirildiginda bu
olasilik daha diisiiktiir. Ugiincii grup ise, katt “misafir igci” modelleri
cercevesinde gogmen kabul eden Almanya, Avusturya ve Isvigre’dir. Bu
iilkeler, aile birlesmesini dnlemeye ¢aligmis, yerlesim statiisii verme ko-
nusunda isteksiz davranmiglar ve gogmenlerin vatandasgliga kabul edil-
mesini kat1 kurallara baglamuslardir.#

Bu iig iilke grubu arasindaki farklar ne mutlaktir ne de statik.
ABD, Kanada ve Avustralya’nin liberal gé¢men politikalar: belli gruplar
icindir: Her iig iilke de, 1960’lara kadar Asyallara kargi diglayic politi-
kalar uygulamiglardir. ABD, Meksikali tarim iggilerinin iilkeye yasadisi
yollardan girmesine ve her tiirlii haktan yoksun bir bigimde ¢aligmalari-
na ortiik olarak izin vermistir. Fransa, 1970’li yillara kadar aile birles-
mesi konusunda hayli kisitlayici bir politika izlemistir. Almanya ve Isvig-
re, gocmenlere siirekli yerlesim hakki verilmesi gerekliligini biitiiniiyle
reddetmemisler ve bu baglamda aile birlesmesi kurallarini ve yerlesim
statiisiinii iyilestirmislerdir. Ornegin, Isvigre’de, yabanci yerlesimcilerin
dértte iicii, 1980’lerin bag: itibariyle, sinir digi edilme tehlikesini berta-
raf eden oturma izni (Niederlassungsbewilligungen) almglardr.

Fransa, Hollanda ve Ingiltere’de eski somiirge iilkelerinden ge-
len gégmenlerin ayricalikh statiilerini kaybetmeleri bir diger 6nemli
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Cerceve 10.1 ABD’de Azinliklar

Amerikan toplumu, bes ylzyillik éﬁg sireci ile olusan karmasik bir etnik mozaiktir. Beyaz
niifusu, somiirgecilik doneminde Ustinlik kuran Beyaz Anglo-Sakson Protestan (WASP)
grubu ve sonrasinda 1850-1914 yillan arasindaki tarihin en biiyiik gb¢ dalgalarindan biriy-
le Avrupa’nin dért bir yanindan gelen insanlar olusturur. Ulkeye yeni gelenlerin asimilasyo-
nu ‘Amerikan inancimin® bir pargasidir, ancak bu siireg gergekte irksal olarak her zaman se-
gici bir slire¢ olmustur.

Yerli Amerikan topluluklar, beyazlann ilkenin batisina dogru genislemesiyle birlikte
ciddi zararlar gérmislerdi. Bu siiregten sag ¢ikip ayn bolgelerde yasamaya zorlanan Ame-
rikan yerlileri halen marjinal bir sosyal durum igerisindedir. Milyonlarca Afrikali kole, 17. ve
19. ylizyillar arasinda Giiney'deki ¢iftliklerde ¢alismak (izere Amerika'ya getirilmisti. Bu ko-
lelerin Afro-Amerikan olarak adlandinlan torunlan da, 1865 yilinda kéleliligin kaldinimasi
sonrasinda bile, aynmciligin ve baskinin hedefi olarak yasamislardir. 1914 yili sonrasinda,
pek g¢ogu batimin ve kuzeyin sanayi kentlerine gig etti. 1965 yilinda gogmen yasasinda ya-
pilan degisikliklerin ardindan (bkz. Dérdiincii Béliim), Amerika agirtikli olarak Latin Ameri-
ka ve Asya’dan gi¢ almaya basladi. ABD’'nin baslica go¢ aldigi Asya Ulkeleri Filipinler, Gin,
Giiney Kore, Vietnam ve Hindistan’dir.

2000 yili itibariyle, 28,4 milyon kisi (toplam niifusun yiizde 10’u) yabanc bir iilke
dogumluydu. Bu oran, 1970 yilinda yalmzca yizde 4,8 iken, 1910 yilinda ise 2000’li yil-
lann ¢ok Ustlinde yiizde 14,7 idi. 1999 yili itibariyle, 6 eyalet (Kaliforniya, New York, Flo-
rida, Teksas, New Jersey ve Illinois) tim g&¢menlerin {igte ikisini kabul etmistir. Asagi-
daki tablo, 2000 yili niifus sayimin sonuglannin irklara gére siniflandirmasini géstermek-
tedir. Giiniimiizde, etnik azinliklar ABD toplam niifusunun dértte birini olusturmaktadir.
Amerikan toplumundaki en biyiik aynm, halen daha beyazlar ve siyahlar (Afro-Ameri-
kanlar) arasindadir. Bununla birlikte, Hispaniklerin niifusu, siyahlarin niifusunu asmistir.
Hispanikler, tarihsel olarak ABD’nin simirlarinin giineybatiya genislemesi sirasinda bura-
da kalan Meksikalilardan ve daha sonralan diger Latin Amerika ulkelerinden gelen gé¢-
menlerden olusmaktadir. Hispanikler farkli irklardan olabilmektedir, ancak dil ve kiiltiir
agisindan farkh bir grup olarak gorillrler. Asya kdkenlilerin niifusu da hizhi bir bigcimde
artmaktadir.

20. yiizyilin ilk yansinda, Avrupa ve Afro-Amerikan kokenlilerin diisiik vasifli is¢i olarak
calismaya baslamasi, parcali bir emek piyasasinin olusmasini ve yerlesim yerlerinin ayns-
masini da beraberinde getirmistir. Uzun donemde, pek ¢ok ‘etnik beyaz’ sosyo ekonomik
statii agisindan toplumun tist basamaklarina tirmanirken, Afro-Amerikalilar artan bir bigim-
de gettolagmislardir. Siyahlar ve beyazlar arasindaki ugurum gelir, igsizlik oranlan, sosyal
ve egitim imkanlan agisindan halen daha had safhadadir. Asya kikenliler basta olmak iize-
re bazi gogmen gruplannin {yeleri, istihdam ve egitim agisindan iyi diizeylere gelmisierdir.
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Latin Amerika kokenli gégmenlerin pek ¢ogu ise egitimli degillerdir ve disiik vasif gerekti-
ren islerde yogunlasmislardir.

Irk ve Hispanik Kokene Gore ABD Niifusu, 2000 Niifus Saytmi

Milyon Yiizde
Beyaz _ 211.5 75.1
Siyah 34.7 12.3
Amerikan Yerlisi, Eskimo veya Aleut 2.5 0.9
Asya veya Pasifik Adali 10.6 3.7
Diger irklar 15.4 5.5
Iki veya daha fazla etnik kékenli olaniar 6.8 2.4
Toplam Niifus 281.4 100.0
Hispanik veya Latin Kokenli (herhangi bir irktan) 35.3 12.5

Kaynak: ABD Niifus Sayimi Biirosu, DP-1 Genel Demografik Ozellikler Tablosu 2000.

Gogmenlerin ‘Amerikan rilyasina’ dahil olmasi biiyiik oranda piyasa giiglerine birakil-
mistir. Bununla birlikte, Amerikan devleti Amerikan vatandasi olma yolunda Ingilizce ve
Amerikan degerlerini 6grenmeleri igin gdgmenlere kamu egitimini zorunlu tutarak bu siireg-
te rol oynamistir. 1950°li ve 1960’ yillarda Sivil Haklar Hareketinin olugmasinin ardindan
yapilan yasal ve siyasal diizenlemelerin sonrasinda, orta sinif siyahlar toplumda daha go-
riiniir hale gelmis ve kitlese! iletisim araglarinda siyah imaji degismeye baglamistir. Bunun-
la birlikte, Reagan-Bush déneminde esit haklar prensibinin ihlal edilmesi ve yoksulluk-kar-
siti politikalann ortadan kaldinlmas: toplumsal gerilimi tekrar artirmistir. Irkgi saldinlar,
azinhklar igin bilyiik bir sorun olusturmaya devam etmektedir.

1990’ yillarda, yasadisi gog ve ggmenlere saglanan sosyal hizmetlerin maliyeti kamu-
oyunun ana giindem maddeleri haline gelmistir. Cogunlugu siklikla yeni alt sinif olarak ni-
telenen sosyo-ekonomik gruba mensup en az 9 milyon yasadisi gogmenin lkede yasadi-
£ tahmin edilmektedir. 1994 yilinda yapilan referandumda, Kaliforniyali segmenler, yasadi-
si gdgmenlere sosyal hizmet ve egitim verilmesini yasaklayan Tasan 187 lehinde oy kullan-
mislardir. Kaliforniyall segmenlerin bu tercihine ragmen, ilgili mahkemeler bu tasarinin uy-
gulanmasini engellemislerdir. 1996 yilinda, Amerikan Kongresi, hiikimetge saglanan sosyal
hizmetlerde Amerikan vatandaslar ve yabanci yerlesimciler arasinda kalin bir ¢izgi gizen bir
yasayl onaylamistir. Bu yasa, bircok gogmeni, Amerikan vatandashg edinmek igin bagvuru
yapmaya sevk etmistir. Ulkeye yasadigi girisi zorlagtiran bagka bir kanun da 1996 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu yasa ile birlikte, ABD-Meksika sininna daha ¢ok sayida simir koruma
muhafizi, koruyucu gitler ve giivenlik araglan yerlestirilmistir.

Kaynaklar: Feagin (1989), Portes ve Rumbaut (1996), I0M (2000b), OECD (2001).
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gelisme olmusgtur. Somiirgelestirilmig insanlart Hollanda veya Ingiltere
tebaasimin bir iiyesi veya Fransiz vatandag1 yapmak sémiirgeciligi mes-
rulagtirmanin bir yoluydu. Ayrica bu yontem, Avrupa’da emek agig1-
nin ortaya giktigi donemlerde iilkelerin diisiik vasifh is¢i agigint karsi-
lamasi yolunda énemli bir adimdi. Ancak siirekli yerlesim konusunun
ortaya ¢ikmasi ve emek agiginin azalmasiyla birlikte, sémiirgelerden
gelen gégmenler igin vatandaslik konusu bir gereklilik olarak ortaya
cikti. Her iig tilke de, eski somiirgelerinden gelen gé¢menler i¢in sarta
bagli olmaksizin vatandagliga ge¢me hakkimi (birkag istisna disinda)
kaldirdi ve bu gégmenleri diger iilkelerden gelen gégmenlerle ayn: sta-
tiide degerlendirmeye bagladi.

Go¢men politikalar1 arasinda bazi yakinlagmalar séz konusu-
dur: Eski somiirgeci tilkeler daha kisitlayici gégmen politikalarina bas-
vururken, eski misafir is¢i tilkeleri daha ilhimli politikalar uygulamaya
baglamiglardir. Fakat bu siireg¢ yeni bir farklilasmayla beraber ilerle-
mektedir: Avrupa Toplulugu iilkeleri, Topluluk arasi gogmenlere 1968
yilinda ayricalikli bir statii saglamigtir. Avrupa Birligi, biitiin AB vatan-
daglarinin ayni sosyal haklar temelinde istedikleri herhangi bir birlik
tlkesinde ¢aligmasina imkan saglayan birlesik bir emek piyasasi yarat-
mak amaciyla 1993 yilinda kurulmugtur. Ote yandan, birlik iiyesi ol-
mayan tilke vatandaglarin, dzellikle de Avrupa disindan olanlarin, bu
tilkelere girigi ve oturma izni almalari daha zor bir hale getirilmistir.

Gog politikalarinin, emek piyasasi haklari, siyasal katilim ve va-
tandasliga kabul gibi konular agisindan gogmenlerin statiisiiyle ilgili
onemli sonuglari s6z konusudur. Eger baglangictaki gog politikalar
gogmenleri gecici mobil isgiler statiisiinde tutmak i¢in tasarlanmigsa,
biiyiik thtimalle, gogmenlerin yerlesimi ayrnima sartlar altinda gergek-
lesecektir. Buna ilave olarak, gegici gogle ilgili resmi ideolojiler gog ka-
bul eden toplumlar igerisinde de belirli beklentiler yaratir. Eger gegici
bir misafir bulundugu iilkede yerlesmek isterse ve misafir olarak bu-
lundugu iilkenin hiikiimeti bunu reddederse, bu gégmenler sorun ¢i-
karmakla suglanabilir. Gogiin ulusal biitiinliigii tehdit ettigini iddia
eden politik séylemler, uzun siireli kalan gogmenler ve hatta bu iilke
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dogumlu gé¢men ¢ocuklari igin bile sorun yaratir. Farkli goriinen her-
hangi birisi siipheli konuma diiger.

Goégmenlerin bilinglenmesi gog politikalarinin en 6nemli etkile-
rinden birisidir. Kalici gogiin kabul edildigi ve gogmenlerin giivenli
oturma statiisii ve tiim sivil haklardan yararlandig iilkelerde, gégmen-
lerin uzun dénemli bir perspektif sahibi olmalar1 miimkiindiir. Kisa sii-
reli misafir mitinin gegerli oldugu iilkelerde ise, gogmenlerin perspek-
tifi kagimilmaz olarak daha ¢atigmacidir. Anavatanlarina dénmeleri
zor veya imkansiz olabilir, fakat gogmen olarak bulunduklar iilkede-
ki gelecekleri de belirsizdir. Bu tiir go¢menler yerlesirler ve etnik grup-
lar olustururlar. Fakat yasadiklar1 toplumun bir pargas: olarak bir ge-
lecek plami yapamazlar. Sonug yalitim, ayrimcilik ve farkliliga olan
vurgudur. Bu nedenle, ayrimci gég politikalar gég siirecinin tamam-
lanmasin1 durduramaz ve gelecekteki yerlesimcilerin marjinallesmesi-
ne yonelik ilk adimi olugturur.

EMEK PIYASASININ DURUMU
Sekizinci Boliim’de deginildigi iizere, etnisite ve toplumsal cinsiyet te-
melli olarak pargali emek piyasasinin olugmasi tiim gégmen iilkelerin-
de gorilmektedir. Bu durum, 1970’lerin ortalarina kadar yasanan
emek gogii bigimine 6zgii bir durumdur: Emek piyasasinin ucuz emek
ihtiyacimi kargilamak ve maag artisin1 emek arzinin artirilmasi yoluyla
dizginlemek gégmen iggi istihdaminin baglica nedeniydi. Bu durum,
yeni gogmenlerin egitim ve mesleki vasif agisindan farkhlagmasiyla bir-
/lékte degismistir. Kutuplagsmaya yonelik bir egilim s6z konusudur:
Yiiksek vasifli alisanlarin, gegici veya siirekli olarak, gé¢men olarak
lilkeye giris yapmas: teknoloji transferinin ve vasifli insan sermayesi-
nin artirnlmasinin énemli bir yolu olarak gériilmektedir. Diisitk vasifh
iscilerin iilkeye igci olarak girisi tasvip edilmediginden dolayi, bu in-
sanlar aile birlesmesi yoluyla miilteci veya yasadigi gogmen olarak gi-
ris yapmaktadirlar. Diigiik vasifli gogmen iscilerin gegici iglerde, kayit
dis1 sektorde ve kiigiik igletmelerde galigmasi ekonomik agidan bityiik
bir 6neme sahiptir, fakat resmi olarak bu taminmamaktadigy
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Cerceve 10.2. Kanada’da azinliklar

1996 yili itibariyle toplam niifusu 28.5 milyon olan Kanada’da nifusun % 17.4'line tekabiil
eden 5 milyon yabana ilke dogumlu kisi yasiyordu. Son dénemde gelen gégmenler
(1980’den sonra gelenler) bilyiik oranda kentlidir. 1996°da, gé¢menlerin % 70'i —genel nii-
fusun sadece dortte biri- Kanada’nin Toronto, Montreal ve Vancouver gibi i¢ biiyiik met-
ropoliinde yasamaktaydi. .

1981 yilindan bu tarafa Kanada'ya gelen go¢menlerle ilgili en énemli gelisme, Avrupa-
lilarin sayisindaki dislis ve Asya, Latin Amerika ve Karayip adalanndan gelen gé¢menlerin
sayisinda yasanan artistir (bkz. asagidaki tablo). 1996 yilinda yapilan niifus sayimina kati-
lanlardan “etnik kokenlerini” de agiklamalan istenmistir. (1996 yilinda yapilan niifus sayi-
minda kullanilan karmasik kategoriler, sonuglarin énceki niifus sayimi sonuglan ile karsi-
lastinlmasins zorlastirmaktadir.) En biyiik tek kategori, 10.2 milyon olan (toplam niifusun
yiizde 35.8°1) “coklu kékenlilerdir” (8zellikle Ingiliz arti bazi diger kokenler). Tekil kokenli-
lerin toplam nifustaki orani sirasiyla su sekildedir. Kanadalilar (% 18.7), Avrupalilar (%
13.1), Ingiliz Adalan kékenliler (% 11.5), Fransizlar (% 9.4). Dogu ve Giineydogu Asya ké-
kenliler niifusun % 4.5%ini, Kanada yerlileri ise % 1.9’unu olusturmaktaydi.

Kanada tarihi, Ingiliz ve Fransizlar arasindaki miicadele ¢ercevesinde sekillenmistir.
1945 yilindan sonra, Fransizca konugan Quebec bélgesindeki aynlikgi hareketler, dil ve kiil-
tiirli temel miicadele alanlan olarak belirlemistir. Bu durum, yerel ydnetimlere yetki devri-
ni, cift dillilik politikasini ve iki resmi dili beraberinde getirmistir. 1995 yiinda Quebec’in
bagimsizlig igin yapilan en son referandumda, gé¢menlerin ve yerlilerin (Ilk Ulus) olasi bir
Frankofon devlette marjinallesecekleri korkusuyla aleyhte oy kullanmalan nedeniyle, Qu-
ebec milliyetgileri yenilmistir. Toprak milkiyeti haklariyla ilgili catismalar, yerlilerin (llk Ulus
mensuplan) toplumsal konumlari, Kanada’nin kamu yasaminda énemli bir rol oynamakta-
dir. Inuit kdkenlilerin toprak talepleri, Arctic bolgesindeki Kanada topraklannin beste biri-
ni bu insanlara tahsis eden Nunavut'un kurulmasiyla ¢6zilmistiir. Diger gruplar ise, top-
lumsal olarak marjinallesmistirler ve taleplerinin kabul edilmesi i¢in miicadele etmektedir-
ler.

1971 yilinda, gokkdiltiirliliik resmi politika olarak ilan edildi ve Cokkiiltiirliilitk Bakanli-
& kuruldu. Bu bakanligin kurulmasiyla iki ana amag giidiilmistii: Etnik dillerin ve kiltirle-
rin korunmasini saglamak ve irkgilikla miicadele etmek. 1982 yilinda, esit haklar prensibi
ve gokkiiltirliilik, Kanada Haklar ve Ozgiirliikler Beyannamesine eklendi. 1986 tarihli Istih-
dam Esitligi Kanunu, tim isverenlerin kadinlar, “géruniir azinliklar”, yerliler ve éziirliiler gi-
bi dezavantajli gruplara mensup ¢alisanlarin ¢alisma kosullanni iyilestirmelerini zorunlu kil-
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di. 1987 tarihli Cokkiiltiirliilik Kanunu, ¢okkulturlilugiu Kanada vatandashginin asli unsuru
oldugunu iddia etti ve kiltiirel ¢ogulculugun temellerini atti.

1980’li yillardan bu yana, iilke kamuoyu gokkiiltiirliluk konusunda daha olumsuz bir
tavir takinmaya baslamistir. Yerlitere yénelik aynmalik, siyahlara ve Asyalilara yonelik irk-
¢! saldinlarda yasanan artis etnik topluluklar arasindaki iliskileri k&tiilestirmistir. Yetkilile-
rin gogmenlere yonelik k¢l saldinlan dnleme konusunda isteksiz davranmast, ‘goriniir
azinliklanin’ siyasallagsmasint da beraberinde getirmistir. 1993 yilinda federal hiikiimet, ¢ok-
kiltarliiliikle ilgili biirokratik yapiy Kanada Mirasi adli belirsiz yeni bir yaps altinda topla-
mas! Srneginde goriilecegi iizere, ¢okkilturliliik vurgusunu azaltan girisimlerde bulundu.
Kanada hiikiimetinin dne ¢ikardigl yeni tema ise ¢ok-etnili kentlerde birlikte yasam uzeri-
nedir. Hiikkiimet Metropolis Projesini —Kanada ve diger gogmen kabul eden iilkelerden si-
yaset yapicilan ve arastirmacilan iceren buyik bir siyasi ag— baglatmistir.

Kanada: Dogum Yeri llkesine Gore Gégmen Niifusu
(Niifus sayimi rakamian binle ifade edilmigtir)

Kéken 1981 Toplam 1996 Toplam
Avrupa 2568 2332
Ingiltere 879 656
Italya 385 332
Almanya 155 182
Polonya 149 193
Amerika 582 798
ABD 302 245
Karayip Adalari 173 279
Giiney ve Orta Amerika 107 274
Asya 541 1563
Hindistan 109 236
Gin 52 231
Filipinler - 185
Afrika 102 229
Okyanusya ve digerleri 56 49
Toplam 3848 4971

Kaynaklar: Stasiulis (1998); Breton v.d. (1990); OECD (1992; 2001: Tablo B.1.4); Stasilus ve Jhappan (1995);
CIC (2002); Statistics Canada (2002).
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Pargali emek piyasasinin olusmasi gog siirecinin bir parcasidir.
Yoksul iilkelerden zengin iilkelere gelen gogmenler, yerel bilgi veya ag-
lardan yoksun olduklan iin, geldikleri {ilkenin dili ve ¢aliyma kosul-
lar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklari i¢in olasilikla emek pi-
yasasinin en alt seviyesinde ¢aligmaya baglarlar. Buradaki soru, bu in-
sanlarin emek piyasasi hiyerarsisinde yukar1 dogru tirmanma sanslari-
nin olup olmamasiyla ilgilidir. Bu sorunun cevabi, genellikle devlet po-
litikalar: ile ilgilidir. Bu durumu, yine ii¢ grup cercevesinde tartigmak
miimkiindiir./Baz1 iilkeler, go¢menlerin ve azinliklarin emek piyasasin-
daki pozisyonunu dil kurslar, temel egitim, mesleki egitim ve ayrim-
alik karsiti yasal mevzuatlar ile iyilestirme yéniinde aktif politikalar
uygularlar. Avustralya, Kanada, Isveg, Ingiltere, Fransa ve Hollanda
bu gruba girmektedir/ABD 6zel bir yere sahiptir: Ulkede gdgmen ve
azinliklar igin egit sartlar, pozitif aynmcilik ve ayrimcilik karsiti bir ya-
sal mevzuat olsa da, dil, temel egitim ve mesleki egitim alaninda im-
kanlar sunmak yoniinde ¢ok az bir ¢aba s6z konusudur. Bu durum,
sosyal politika alanindaki laissez-faire modeliyle ve son zamanlarda
piyasaya hiikiimet miidahalesinin azaltilmastyla iligkilidir.

Eski “misafir is¢i” iilkeleri ticlincii kategoriyi olugturmaktadir.
Yabana iggiler ve genglik icin temel ve mesleki egitim imkanlar1 mev-
cut ise de, emek piyasasindaki haklar agisindan sinirlamalar s6z konu-
sudur. Kitlesel emek gé¢iiniin yasandigt dénemde, gé¢men isgilere ¢a-
lisma izni ancak belli mesleklerde, iglerde ve bolgelerde verilmekteydi.
Isvigre’de, mevsimlik yabana isgiler igin, Almanya’da ise 1990’li yil-
larda Dogu Avrupa’dan gelen gegici isgiler icin hila benzer kisitlama-
lar s6z konusudur. Bununla birlikte, her iki iilkedeki iscilerin ¢ogunlu-
gu giiniimiizde onlara emek piyasasinda esit ¢aligma kosullar1 sagla-
yan uzun dénemli oturma izinleri almiglardir.

YERLESIME DAYALI AYRISMA,

CEMAAT OLUSUMU VE KURESEL SEHIR

Gogmen kabul eden ilkelerin ¢ogunda, —belirli bélgelerin siyahlar ve
beyazlar arasinda ve bazen Asyahlar ve Hispanikler arasinda— neredey-
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se tamamen ayrnistigy Amerika kadar u¢ olmasa da- bir dereceye kadar
yerlesime dayal ayngma goriilmektedir. Diger tilkelerde ise, gogmenle-
rin nadiren niifusun ¢ogunlugunu olustursalar da yogunlagtigi bolgeler
mevcuttur. Yerlesime dayali ayrigmanin nedenleri Dokuzuncu Boé-
liim’de ayrintili bir bigimde tartigilmistir. Bu nedenler kismen, gé¢men-
lerin yeni gelenler olmalarina, toplumsal baglardan ve yerel bilgiden
yoksun olmalarina dayanir. Gogmen isgilerin digitk toplumsal statiile-
ri ve gelirleri de ayni 6lgiide onemlidir. Diger bir faktor ise, miilk sahip-
lerinin gé¢menlere ev kiralamak istememeleri ya da yiiksek fiyatlarla ev
kiralamak istemeleri yiiziinden ortaya ¢ikan ayrimcilikla ilgilidir.

Kurumsal uygulamalar da yerlesime dayali ayrismay: tesvik et-
mektedir/ éogu gogmen, ilk baglarda, kamu otoriteleri veya igverenler
tarafindan barindinlmislardir. Gégmenler Avustralya’da gogmen yurt-
larinda ve kamplarda, Almanya ve Isvigre’de igverenler tarafindan sag-
lanan barakalarda, Fransa’da ise Fonds d’Action Sociale (FAS veya
Sosyal Eylem Fonu) tarafindan yonetilen gé¢men yurtlarinda barin-
m@lardxr/ﬁu tiir barinma birimleri genellikle 6zel girisimlerden daha
iyi olanaklar sunmus olsa da, kontrol ve yalitilmay: da beraberinde ge-
tirmigtir. Gé¢men yurtlari ayni zamanda kiimelenmeyi de tegvik etmig-
tir: Isiler baslangigtaki yerlerinden ayrildiklarinda aymi bélge civarin-
da ev arama egilimine girmislerdir.

%frkg]lgm gorece olarak zayif oldugu iilkelerde, gé¢men isgiler
ekonomik durumlarim iyilestirdikten sonra genellikle kentin yoksul
bélgelerinden daha iyi banliy6 semtlerine tasinirlar. Bununla birlikte,
irk¢ihigin ve sosyal diglanmanin giiglii oldugu yerlerde, ggmenlerin
belli semtlerde yogunlagmasi devam eder ve hatta artabilir,2001 yil
itibariyle, Londra, Britanya simirlan igerisindeki azinliklarin yiizde
49’unu barindirmaktaydi. Londra niifusunun yiizde 28’ belli bir etnik
azinlik grubunun mensubuydu (ONS, 2001). Londra’nin Tower Ham-
lets semtinde yogunlagan Bangladesliler érneginde oldugu gibi, bazt
gruplar kentin kétii bolgelerinde yogunlagmiglardir. Amsterdam’da,
toplam nitfusun dortte biri Surinamh, Antili, Tiirk, Fasl gibi etnik
azinhiklar olugturur ve bu etnik azinhiklar kentin iginde ve gevresinde
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belirli bolgelerde yogunlagmiglardir. Bu etnik topluluklara mensup ki-
siler arasinda yiiksek oranda igsizlige rastlanilmaktadir: Ornegin,
1991 yili itibariyle, Amsterdam’da yasayan Tiirklerin yariya yakini is-
sizdi (Cross, 1995).

Yerlesime dayali ayrisma geliskili bir olgudur. ikinci Bslim’de
tartigtlan etnik azinlik olusumu teorisinin ortaya koydugu iizere, bu
durum hem digerleri tarafindan tanimlanmayi hem de kendi kendini
tamimlamayi kapsar. Bu iki faktor kiimesinin goreli agicliklan ilkeden
tilkeye, topluluktan topluluga degisim gosterir. Gog siirecinden kay-
naklanan ekonomik, sosyal sartlar nedeniyle gogenler bir araya top-
lanmaktadirlar ve irk¢ilik nedeniyle genellikle bazi bélgelerden uzak
durmaktadirlar. Ayrica, g¢menler birbirlerine karsilikli destek olmak,
kendi dillerini ve kiiltiirlerini korumak, aile ve hemserilik baglarimi
canli tutmak icin sik sik bir araya gelmek istemektedirler. Etnik hem-
serilik temelinde go¢menlerin belirli yerlesim yerlerinde yogunlagmasi,
gogmenlerin kendilerine 6zgii bir dizi ihtiyacini kargilamak iizere gesit-
li kisgiik igletmelerin kurulmasin ve her tiirden dernek olusumunu ola-
nakh kilar {bkz. Sekizinci B6liim). Boylece, yerlesime dayal ayrisma,
cemaat olugumunun hem 6n kogulu hem de sonucudur.

Ilging bir sekilde, cemaat olusumunun goriildugii iilkeler, Avust-
ralya, Ingiltere ve ABD gibi emlak piyasasinin agik ve esnek olmasin-
dan dolay: miilk edinmenin kolay oldugu tilkelerdir. Konut miilkiyet-
lerinin genellikle emlak agalarinin elinde toplandigi Avrupa tarz
apartman bloklari cemaat olusumuna olanak tanimazken, kamu miil-
kiyetinde olan biiyiik sosyal konut alanlari da genellikle irk¢ihiga ze-
min hazirlayacak bir bigimde yalitilmayi ve toplumsal problemleri be-
raberinde getirmistir.

Gog ve etnik azinhk olugumu post-endiistriyel sehirleri iginde
geligkileri barindiracak bir bigimde doniistiirmektedir. Sassen (1998),
finans, iiretim, dagitim alanlarindaki yeni kiiresel olusumlarin “kiire-
sel sehirlerin” olusumuna nasil katkida bulundugunu géstermistir.
Olugmakta olan “kiiresel sehirler”, hem yiiksek vasif gerektiren akti-
viteler hem de seckinlerin liiks yasam tarzlarim karsilamaya yonelik
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diisiik vasif gerektiren iglerde caligmak tizere gogmenleri cezbetmekte-
dir. Bu gelisme, semtler arasindaki farklilagsmanin birbirini etkileyen
sosyo-ekonomik statii ve etnik aidiyet temelinde olustugu mekansal
bir yeniden yapilanmaya yol agmaktadir.

Cogu gogmen, bir dizi giiglii sosyal ve ekonomik faktoriin so-
nucu olarak diger marjinallesmis toplumsal gruplarla birlikte yahtl-
mus ve kotii kentsel bolgelerde yasamaktadir (Dubet ve Lapeyronnie,
1992). Bazi yerli topluluklar, yerlesime dayali ayrigmayi, gé¢menlerin
‘etnik bolgeler’ veya ‘gettolar’ olugturma yolunda bilingli ve tehlikeli
bir girisimi olarak goriirler. Aym kentsel mekdn paylagan, belli go¢-
men topluluklar ile marjinal ‘yerli’ toplumsal gruplar arasinda yasa-
nan ¢atigmalar sik sik giindeme gelmektedir. 1970°li yillardan bu ya-
na, Bati Avrupa’da agin sag hareketler gettolagma korkusu tizerinden
orgiitlenmeye ¢aligmaktadir. Etnik azinliklarin yogunlagtigi semtler,
devlet ve 6zellikle polis tegkilati gibi toplumsal kontrole yonelik ku-
rumlarla ¢atigma alani da olabilmektedir {bkz. Onbirinci Boliim). Et-
nik azinliklarin belli bolgelerde yogunlagmasini 6nlemek amaciyla, bu
topluluklarin dagitilmasi resmi bir devlet politikasi olarak giindeme
gelmistir.

Etnik kiimelenme ve cemaat olusumu, kiiresel gehirlere yonelik
g6¢ dalgasinin zorunlu bir sonucu olarak goriilebilir. Bu durum, yeni
catismalarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecegi gibi, kent yasaminin ve
kiiltiiriiniin yenilenmesine ve zenginlesmesine de katkida bulunabilir.
Belirli etnik topluluklar, asla kendi kendilerine yeterli ve yalitilmis bir
bicimde modern kentlerde yasayamazlar. Kiiltiirel ve siyasal etkilegim,
kiiltiirel transfer ve toplamsal kabul ve diglanmanin karmagik siiregle-
ri etrafindaki pazarliklar sonucu olusur.

Davis’in (1990) Los Angeles kenti 6rneginde gosterdigi tizere,
sehirler igerisindeki enerjinin ve yaratici kapasitenin ¢ogunlugu ¢ok-et-
nili toplumsal yapinin olugturdugu kiiltiirel ahenkeen beslenir. Bu kiil-
tiirel ahenk, daima siyasal boyutlar1 da igerisinde barindiran cemaat
olusum siirecindeki farkh kiiltiir unsurlarinin geligimi ve yaratici igbir-
ligi olarak gérilebilir (Gilroy, 1987). Artik tek-etnili bir topluma (bu
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Cerceve 10.3. Ingiltere’de (Birlesik Krallik) Azinliklar

Ulkede yasayan yabancilarin ve etnik azinliklarin toplamini géstermekte yasanan giiglitkler
nedeniyle, Ingiltere ile ilgili herhangi bir tablo verilmemistir. 2000 yili itibariyle, Ingiltere’de
2.3 milyon yabanci yasamaktadir (toplam niifusunun yiizde 4’ii). Bunlanin sadece iigte biri
AB vatandasidir. En bilyiik gruplar, Irlandalilar (404.000), Hindistanlilar (153.000), ABD va-
tandaglar (114.000), ltalyanlar (95.000), Pakistanlilar (94.000), Bati Afrikallar (85.000),
Fransizlar (85.000) ve Avustralyalilardir (75.000). Etnik azinhik niifusu, ¢ogunlugu ingilte-
re’de dogan ve kdken itibariyle Avrupali olmayan (Ingiliz Milletler Toplulugu kskenli), 4 mil-
yondur (toplam nifusun yiizde 7.1i). Bu toplamin neredeyse yarisi, Hindistan alt-kitas) k6-
kenlidir (Hindistan, Pakistan, Banglades), yiizde 13’ii Karayip Adalan kokenli, yiizde 11’j ise
Afrika kékenlidir.

1971 yili 6ncesinde Ingiliz Milletler Toplulugu’nun dyeleri olarak gelen gdégmenler biitiin
hakiardan (se¢me secilme hakki dahil) yararlaniyortardi. Bu durum, 1971 tarihli Gé¢gmen Ka-
nunu ve 1981 tarihli Ingiliz Vatandaslik Kanunw’nun yiriirliige girmesiyle degisti; 1971 yil
sonrasinda Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan gelen gogmenler, diger lilkelerden gelen go¢-
menlerle ayni statiiye sahiptiler. Irtanda kékenli gé¢menler ise, oy verme hakki dahil ingi-
liz vatandaslann sahip oldugu tiim haklardan yararlanmaktaydi. Yasal olarak 5 yildir ilke-
de oturan yabancilanin vatandaslik elde etmeleri gorece olarak daha kolayd:.

1950°li ve 1960'h yillarda, Ingiliz Devletler Toplulugu’ndan gelen gdgmenler en az ter-
cih editir mesleklerde yogunlasmaya baslamiglardi. Sonraki ddnemde, Ingiltere’deki gog-
men gruplart ve onlann Ingiltere’de dogan gocuklan mesleki agidan ¢ok farkli deneyimler
yasadilar. Pakistanlilar ve Bangladesliler yogun bir sekilde kol emegi gerektiren yan vasif-
li islerde ¢alismaya devam ettiler ve bunlar arasinda yiiksek oranda issizlige rastlanmak-
taydi. Bu gruplara mensup kadinlar arasinda iicretli islerde galisanlann sayisi olduk¢a dii-
siiktli. Hindistanlilar ise profesyonel, idari ve kol emegi gerektirmeyen mesleklerde ¢alis-
maktadir. Aynca, kendi isini kurmug Hindistanlilarin orani da oldukga yliksektir. Kol emegi
gerektirmeyen islerde istihdam edilen Karayipli kadin sayis1 makul bir diizeydeyken, Kara-
yipli erkekler pek basaril degildir.

1965, 1968, 1976 yillaninda yasallasan Irk lliskileri kanunu, kamu hayatinda, istindam
ve barinma alanlarinda aynmciligi yasaklamaktaydi. Bu yasalan hayata gegirmek ve cema-
atler aras! iliskileri gti¢lendirmek adina, 1976 yilinda irklar Arasi Esitlik Komisyonu (CRE) ku-
rulmustu. Bununla birlikte, Milli Cephe ve diger irk¢1 gruplar 1970'li yillarda hizla yiikseldi
ve dazlaklar gibi siddet yanlis alt-kiittlir genglik gruplarini kendi saflarina gekti. Irkgl sid-
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det Asyalilar ve Afro-Karayip kokenliler igin ciddi bir problem olusturmaya basladi. Siyah
gencler arasinda ortaya ¢ikan huzursuzluk 1980-1, 1985-6 ve 1991 yillarinda kent merkezle-
rinde ayaklanmalara dénisti. Bu tiir sorunlar ortadan kaldirmak adina, hiikiimet gengler
arasindaki issizligi azaltmak, egitim olanaklarini gelistirmek, kentsel mekanlan rehabilite et-
mek, polisiye yontemleri degistirmek gibi bir dizi 6nlem yrirliige koydu. Bununla birlikte,
Thatcher déneminde artan toplumsal esitsizlik iklimi bu onlemlerin basansim kisitladi.

Etnik azinliklann bir taraftan resmi olarak yasalar 6niinde esit haklara sahip olmasi, di-
ger taraftan giinlik yasamda igsizlik, kapatilma, toplumsal diglanma ve egitim alaninda
esitsizlik gibi sorunlarla karsilasmalan ciddi bir geliski olusturmaktaydi. Siyahlar, polis ve
diger kamu otoriteleri karsisinda ayrimciliga ugramaya devam ediyorlar. 1999 tarihli Step-
hen Lawrence Tahkikati (geng bir siyahin beyaz bir ¢ete tarafindan 6ldurilmesinin ardin-
dan polisin olayi sorusturma konusunda yavas davranmasini arastirmay amagliyordu) ku-
rumsal irkgiligin halen daha canli oldugunu agiga ¢ikarmisti. 2000 yilinda Irklar Arasi lliski-
ler kanununun revize edilmesinin ardindan Irklar Arasi Esitlik Komisyonunun (CRE) yetkile-
ri ve biitgesi artinldi. Ayrica, tim kamu kurumlannin aynmaitikla savasmalan ve irklar ara-
si esitligi saglamak icin proje gelistirmeleri zorunlu tutuldu. 2002 yilinda, Oldham, Burniey
ve Bradford’'un kuzey sehirlerinde geng Asyalilann katildigi ayaklanmalar yasandi. Asin sag-
o Ingiliz Ulusal Partisi bélgesel ¢atismalardan yararlandi ve etnik azinliklar igin uygulanan
ozel programlardan olumsuz etkilenen ve kendilerini dezavantajli hisseden beyaz se¢men-
ler arasinda bazi se¢im basarilan elde etti.

1990'lt yillanin sonlarindan bu yana, gé¢ konusunda ana giindem maddesi siginmaci sa-
yisinda yasanan artistir, 1993’te 28.000 olan siginmaci sayisi 2000 yilinda 93.600’e ulas-
mistir. Medya ve sag kanat politikacilar, bu konuyu bir ulusal egemenlik meselesi haline
getirdiler. 1993 yilindan bu yana, birbirini takip eden hikumetler tarafindan gog¢ ve sigin-
ma konusunda (g yeni yasa yiiriirliige konmustur, dordiincii yasa tasarisi ise tartigilmakta-
dir. Bu yeni diizenlemelerin hepsi iilkeye girisi zorlastirmakta ve tutuklama, sosyal hakla-
nn kisitlanmasi ve ¢alisma hakkinin sinirlandinlmasi gibi caydinc: dnlemler éngérmektedir.
Bu politikalara ragmen, ¢ok sayida siginmaci tlkeye gelmeye devam etmektedir ve muhte-
melen bunlarnn biyiik bir ¢ogunlugu iilkede siirekli kalma egilimindedir. Bu birbirinden
farkli gruplar igin daha 6nce Ingiliz Milletter Toplulugu’ndan gelen gégmenlere yonelik uy-
gulanan entegrasyon stratejilerinden hangisinin uygulanacag ve bunun ne dlgekte basan-
Il olacag ciddi bir muammadir.

Kaynaklar: Benyon (1986); Layton-Henry (1986-2003); Home Office (1989); OECD (1992, 2001); So-
lomos (1993); Solomos ve Back (1995); ONS (2001).
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daima bir mittir) geri doniig s6z konusu olmadigindan, homojen ve
statik bir kiiltiire de doniilemez. Igerisinde barindirdig1 ¢okkiiltiirlii
toplumsal yapi ile birlikte kiiresel gsehir degisimin giiglii bir laboratu-
an konumundadir.

SOSYAL POLITIKA

Goé¢menler, sanayi kentlerine ve kent merkezlerine yerlestiklerinde ba-
rinma maliyetini yukselttikleri, yasam kalitesini disiirdiikleri ve top-
lumsal huzuru bozduklan iddias: ile su¢glanmaktaydilar. Bu iddialara
istinaden, bir biitiin olarak bir dizi sosyal politika gelistirilmistir. Ba-
zen etnik yogunlagmayi azaltmak ve ortaya ¢ikan kargi toplumsal ge-
rilimi diigiirmek icin politikalar gelistirilmistir.

Bununla birlikte, hicbir yerde problemler Fransa’da oldugu ka-
dar siddetli degildi.f‘ll968’de yasanan olaylar sonrasinda, bidonvilles
denilen gecekondularin ortadan kaldirilmas: igin bir dizi 6nlem haya-
ta gecirildi ve gégmenler icin daha ulagilabilir olan sosyal konutlar ya-
pildi. Bir yerlesim biriminde yasayan gécmen sayisini bu yerlesim ye-
rinin niffusunun yiizde 10 veya yiizde 15’1 ile simirlayan, okullarda ise
bir simftaki gégmen sayisinin simf mevcudunun yiizde 25’ini gegme-
mesini ongoren seuil de tolérance (tolerans simni) kavramu yiiriirliige
konuldu (Verbunt, 1985:147-55; MacMaster, 1991: 14-28)¢ Bu uygu-
lamadan goriilecegi tizere, gogmenlerin belli yerlegim bolgelerinde top-
lanmasi bir sorun olarak goriiliiyordu ve gogmenlerin dagitilmas: asi-
milasyonun 6nkogulu olarak gériilmekteydi. Bu politika dogrultusun-
da, gogmenler icin sosyal konut yapan kooperatiflere (habitations a lo-
yer modéré veya HLM'ler) tahsis edilen kaynaklar ikiye katlandi. Ko-
operatifler (HLM’ler) bu kaynaklan gogunlukla Fransiz ailelerin ko-
nut ihtiyacim kargilamak tizere kullandi. Fransizlarla gégmenler ara-
sinda ortaya ¢ikacak olasi ¢atigmalar asgariye indirmek igin, gogmen
aileler belli sosyal konut bolgelerine yerlestirildi. Kooperatifler her ne
kadar kotalara sadik olduklarini iddia etseler de, pratikte bu politika
yeni gettolarin olugmasina zemin hazirladi (Weil, 1991b: 249-58).

Bu nedenle, 1980°li yillarla, sehir merkezlerinde ve sehirlerin
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cevresindeki biiyiik sosyal konutlarda yasayan etnik azinliklarin duru-
mu sosyal politika alanindaki basat konuydu. Bu bélgeler, hizla igsiz-
ligin, toplumsal problemlerin ve etnik gatigmalarin yatag: haline gel-
misti. Sosyal politikalar kentli genglere odaklanmisti ve Sosyalist hii-
kiimet —6zellikle Kuzey Afrika kokenli gengler arasinda— egitimi des-
teklemek ve igsizlikle bag etmek i¢in barinma ve toplumsal kosullarin
tyilegtirilmesine yonelik bir dizi program geligtirmistir.

Patrick Weil (Sosyalist hiikiimet tarafindan 1997 yilinda gég ve
vatandaghk yasalarinda yapilan degisikliklerin mimar1), 1980°li yillar-
da uygulamaya konulan sosyal politika 6nlemlerinin basarnisizliga ug-
radigint iddia etmisti. Weil’e gére, bu 6nlemler, Fransiz toplumuna en-
tegrasyonu saglamak amaciyla tasarlanmugty; fakat gercekte, ‘g6¢men-
lerin yasadig kentlerde ve kasabalardaki tiim toplumsal sorunlar: gog-
le iligkilendiriyordu.” Boylece, sosyal politika gogmenlerin entegrasyo-
nunu yavaglatacak sekilde azinliklarin belli semtlerde toplanmasim, et-
nik cemaat olusumunu tegvik etmis ve gruplar arasindaki dinsel ve
kiiltiirel aidiyetleri giiglendirmigti (Weil, 1991b: 176-9). Weil’in yoru-
mu, asimilasyoncu Fransiz cumhuriyetgi gelenegine uygundur (asagiya
bkz). Aslinda, gé¢menlerin entegrasyonunu bir dereceye kadar kolay-
lastirmak igin devletin hangi 6zel sosyal politikalar uygulayacag gog-
men iilkelerinin ¢ogunda tartigmal: bir konudur.

Goégmenlere yonelik uygulanan 6zel politikalar ayrimer egilimle-
ri gliglendirebilir. Ornegin, yabanc égrencileri igin 6zel simflar kurul-
masim 6ngéren/Alman egitim sistemindeki “ikili strateji” (bkz. Doku-
zuncu Béliim), gé¢men ailelerinin ¢cocuklarinin yahtimina ve disiik egi-
tim performansi gostermelerine yol agmistir. Ingiltere’deki konut poli-
tikalar1 ayrime1 olmamayi amaglarken, zaman zaman “beyaz” ve “si-
yah” yerlesim birimlerinin olugmasini beraberinde getirmistic Hollan-
da’da, 1980’li yillarin Azinliklar Politikas elestirilirken, kiiltirel zemi-
ni géz oniine alarak tasarlanan sosyal politikalarin gergekte sosyal-
ekonomik marjinallesmeyi artirdigi ileri siiriilmiigtiir. Isve¢’in gocmen-
lere yonelik 6zel sosyal konut projeleri yiiksek diizeyde etnik yogunlag-
maya ve Isve¢ toplumundan ayrismaya yol agmstir. Diger taraftan,
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Cerceve 10.4. Fransa’da Azinliklar

1999 yili itibariyle, Fransa’da toplam niifusunun yiizde 5.6’sina denk gelen 3.3 milyon ya-
banci yerlesimci yasiyordu (bkz. Tablo 10.1) — bu rakam, 1990°da toplam nifusunun yiizde
6.3'line denk gelen 3.6 milyon yabanci rakami ile karsilastinldiginda bir azalma oldugunu
gosterir. Bu durum, llkede yasayan gbg¢men niifusunda bir azalma oldugunu géstermez. Bir
milyonu askin eski gé¢men Fransiz vatandashigina gegmisti. Buna ilave olarak, Fransa’ya
bagli denizasin bolgelerden gelen Afrika, Karayip, Pasifik Adalan kakenli yanm milyonu as-
kin Fransiz vatandasi vardi. Fransa’daki gégmen niifus 1970'li yillarda agirlikli olarak Giiney
Avrupa kokenlilerden olusurken daha sonraki donemlerde Kuzey ve Bati Afrika kékenliler
onlarin yerini aldu.

Gogmenlere esit sosyal haklar temelinde vatandasliga kabul olanag sunan egemen
‘cumhuriyet¢i modele’ ragmen, gruplar arasinda ciddi farkliliklar vardir. AB vatandasi olan
gbgmenler, oy hakki harig, tiim sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. AB tiyesi olmayan Av-
rupa ilkelerinden (Polonya ve eski Yugoslavya gibi) gelen gé¢menler ise ¢ogu sosyal hak-
tan yoksun bigimde ve ¢ogunlukla diizensiz yasal durumdadirlar. Avrupa disinda doganlar
veya ebeveynleri Avrupali olmayanlar (vatandas olsun ya da olmasinlar) etnik azinliklan
olusturmaktadir. Bunlar, Cezayirliler, Tunuslular, Faslilar, geng Franko-Cezayirliler, siyah Af-
rikallar, Tirkler ve {lkenin denizagin somiirgelerinden gelen yerlesimcilerden olusmakta-
dir. Yasal olarak Fransizlarla esit haklara sahip olabilirler, ancak halen irkgiliga ve sosyo-
ekonomik dislanmaya maruz kalmaktadirlar.

Kent merkezlerinde ve banliydlerdeki sosyal konutlarda belirli bir yogunlasma vardir.
Istihdam agisindan etnik azinliklar belirgin sekilde dusiik statiilii, glivencesiz islerde ¢alis-
maktadirlar, dzellikle gencler arasinda igsizlik orant yiiksektir. Uzun yillardir, etnik azinlik
mensuplan, dzellikle Kuzey Afrikablar irk¢) aynmciligin ve siddetin hedefi konumundadirlar.
Bununla birlikte, etnik azinliklara mensup bazi gengler egitim yoluyla sosyo-ekonomik sta-
tii agisindan iyi yerlere gelmislerdir. Etnik profesyonellerden ve isadamlarindan olusan ve
popiiler dilde beurgeoisie (Arap kokenliler igin kullanilan argo beurs teriminden gelmekte-
dir) olarak adlandirilan yeni bir orta sinif ortaya ¢ikmaktadir.

1970'li yillarda, go¢le ilgili politikalarda (6zellikle aile birlesmelerinde) ciddi kisitlamalara
gidilmistir. Polis baskinlan, kimlik kontrolleri, kigiik sug isleyen gé¢menlerin bile simr disi
edilmeleri olagan bir hal almistir. 1980’li yillarda, Sosyalist hiikiimet gé¢menlerin ikamet hak-
larinin iyilestirilmesi, yasadisi olanlara af getirilmesi ve siyasal haklann genisletilmesi gibi bir
dizi uygulamayi hayata gegirmistir. Gigmenlerin yogun olarak yasadiklan bélgelerde irkgiigin
ve toplumsal problemlerin artmas), barinma ve egitimi iyilestirmek ve gengler arasindaki is-
sizlikle miicadele etmek igin bir dizi 6zel programin hayata gegirilmesine 6nayak olmustur.
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Fransiz toplumunda, etnik azinliklar hayli siyasallasmis bir konumdadirlar. Gogmenler,
buyuk grevlerde aktif olarak yer almakta ve sivil, siyasal, kiiltirel hak talebinde bulunmak-
tadirlar. kinci kusak Kuzey Afrikali gogmenler ve Misliiman organizasyonlar giderek siya-
sal bir gii¢ olarak yiikselmektedirler. 1980’li ve 1990’l yillarda, gogmen genglerin yasadigi
issizlik ve polis baskisi gibi sorunlann bir sonucu olarak Lyon, Paris ve diger kentlerde
ayaklanmalar yasanmistir. Yakin dénemde, beurler tarafindan baslatilan bir kampanya cer-
cevesinde, kioken veya milliyet (uyruk) yerine ikamete dayali yeni bir ‘katiimci vatandaslik’
bigimin gerekliligi vurgulanmistir. Bu talep, asimilasyoncu Fransiz modeline olduk¢a yaban-
a yeni bir gogulculuk bi¢imi talebi anlamina gelmektedir.

1990’ yillarda, merkez-sag hitkiimeti etnik azinliklara karsi gittikge daha kisitlayicr ol-
maya baslamistir. Bu durum, bazi sehirlerde yerel yonetimleri kazanan ve ulusal segimler-
de rutin bir bigimde yiizde 15 civarinda oy alan asin saga Milli Cephe’nin (FN) yiikselisi
ile iliskilidir. 1993 Loi Pasqua-Paqua Kanunu- (Igisleri Bakaminin adiyla amilir) gégmen ve
vatandaslik kanunlanini daha kati bir hale getirmistir. Ulkeye giris ve aile birlesmeleri giig-
lestirilirken, sinir disi edilme kolaylastirildi. Cumhuriyetgi ius soli ilkesiyle (Fransa’da do-
guma dayanan vatandaslik) bagdasmayan bir bigimde, go¢men ailelerinin gocuklarinin
Fransiz vatandaslhigina kabul edilme siireci degistirildi. 1995 yilinda, Cezayirde yasanan
siddet dalgasinin Paris metrosuna yapilan bombali saldinlar sonrasinda Fransa’ya tasin-
masinin ardindan lslami kaktencilikle ilgili korkular neredeyse panige doniistii. Bu saldi-
nlar sonrasinda, sans papiers (kagitsizlar) olarak adlandinlan yasadisi gggmenler —-Pasqua
Kanunu dolayisiyla yasal statiilerini kaybetmis olan gé¢menler— kitlesel bir bigimde simir
dist edildi.

1997-2002 yillan arasinda iktidarda bulunan Sosyalist hiikiimet, gogmen kokenli aile-
lere Cumhuriyetgi jus soli ilkesi gercevesinde vatandaslik hakki saglayan yasal diizenleme-
leri tekrar yiiriirliige koydu ve (lkeye giris ve llkede oturum alma ile ilgili yasal diizenle-
meleri liberallestirdi. Boylelikle, bir taraftan yasal gdgmenlere giivence saglamak, diger ta-
raftan yasadist gogle miicadele etmek amaglanmaktaydi. Bununla birlikte, gégmenlerin ya-
rattig) su¢ ortaminin toplumu tehdit ettigine ve Afrika ve Avrupa kokenli olmayan diger
azinbklanin Fransiz kimliginin altin kazdigina dair iddialar asin sag siyasetin ana giindem
maddeleri olmaya devam etti. Milli Cephe (FN) lideri Le Pen’in 2002 bagkanlik segimlerinin
ilk turunda toplam oylarin beste birini alarak Sosyalist aday Jospin’i saf digi etmesi biitiin
Avrupa’yi soke etti. lktidara gelen yeni merkez-sag hiikiimet, iilkeye ydnelen go¢ii durdur-
ma ve kanunlan ve kamu diizenini giiglendirme sozii verdi.

Kaynaklar: Verbunt (1985); Witho! de Wenden (1988,1995), Withol de Wenden ve Levau (2001);
Noiriel (1988); Costa-Lascoux (1989); Lapeyronnie ve ark. (1990); Weil (1991b), OECD (2001); Hollifield
(2003).
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cokkdiltiirliiliik esas alinarak iiretilen sosyal politikalar, gocmenlerin
egitim, dil 6grenme, barinma gibi kendilerine 6zgii ihtiyaglarina yone-
lik olarak 6zel hizmetler tiretilmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir.

Diger alanlarda oldugu gibi gogmenlere yénelik uygulanan sos-
yal politikalar alaninda da iilkeler arasinda kabaca bir ayrim yapmak
miimkiindiir. Avustralya, Kanada, Isve¢ ve Hollanda gdgmenler ve
azinhklar igin aktif sosyal politikalar izlemektedirler. Temel varsayim,
bu tarz politikalarin ayrismaya yol agmayacagi, tam tersine bagarili
entegrasyonun onkosulunu olusturacagidir. Ciinkii gégmenlerin ve et-
nik azinhiklarin igerisinde bulunduklari durum, hem kiiltiirel ve top-
lumsal farkhliklarin hem de kurumsal ve gayriresmi ayrimcilik dolayi-
styla toplumsal katilimin 6niine konulan engellerin bir sonucu olarak
gorillmektedir.

Ikinci gruba dahil iilkeler ise gogmenlere yonelik 6zel sosyal po-
litikalar1 reddederler. ABD kamu otoriteleri, gé¢cmenlere yonelik 6zel
politikalari gereksiz bir hitkiimet miidahalesi olarak gérmektedir. Bu-
nunla birlikte, iilkedeki go¢gmenler esit firsatlardan, pozitif ayrimeilik-
tan yararlanmaktadir ve yerel diizeyde gé¢menlere yonelik 6zel top-
lumsal ve egitimsel 6nlemler hayata gegirilmigtir. Fransiz hiikiimetleri,
gocmenlerin vatandag olmalari gerektigi ve herhangi bir sosyal miida-
halenin bunu engelleyecegi iddiasina dayanarak, gé¢menlere yonelik
ozel sosyal politikalar reddetmislerdir. Bu genel bakis agisina ragmen,
daha 6nceki bolumlerde bahsedildigi iizere, gdgmenlere yonelik bazi
ozel programlar mevcuttur. Ingiltere’de ise —=1979-1997 yillan arasin-
da iktidarda bulunan Muhafazakir hiikiimetler ideolojik olarak gog-
menlere y6nelik 6zel sosyal politikalarin gelistirilmesine karsi citkmasi-
na ragmen— kentsel krize, irk¢1 siddete ve genglik ayaklanmalarina
karsilik olarak bir dizi sosyal politika hayata gegirilmistir.

Ugiincii iilkeler grubu ise eski “misafir is¢i” iilkeleridir. Alman-
ya, go¢menlerin iilkenin hayli geliskin olan sosyal refah hizmetlerine
girisi konusunda celiskili ve degisken politikalar izlemistir. Misafir is-
¢i programlarinin ilk yillarinda, gé¢menlere yonelik 6zel hizmetler ki-
liseler ve emek orgiitleri ile iligkili yardim organizasyonlarina devredil-
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TABLO 10.1
Fransa, Hollanda, Isveg ve Isvigre’de Yasayan Yabanci Niifus (Bin)

Fransa Hollanda Isveg Isvigre
Koken Ulke 1999 1999 1999 1999
ftalya 202 18 -. 328
Portekiz 554 9 - 135
Ispanya 162 17 - 86
Ingiltere - 40 12 20
Finlandiya - - 99 -
Polonya - - 16 -
Eski Yugoslavya - 16 57 332
Cezayir : 478 - - -
Fas 504 120 - -
Tunus 154 1 - -
Tirkiye 208 101 16 80
Digerleri 1002 330 287 388
Toplam 3263 652 487 1369
AB Uyesi
Ulkeler Toplamu 1196 196 - 800

Notlar: (-) isareti, séz konusu iilkelerin gégmen kabul eden iilke agisindan temel kaynak iilke olma-
diklarini gésterir. Daha kiigiik gruplar, ‘diger’ baghg: altinda toplanmugtir. Fransa’ya ait rakamlar nis-
fus sayimlarindan, digerleri ise niifus kayitlarindan alimmugtir.

Kaynak: OECD (2001: Tablo B.1.5).

misti. Yabanc iscilerin saglik ve emeklilik hizmetlerinden egit gekilde
yararlanmasi garanti aluna alinirken, bazi sosyal hizmetlerden yarar-
lanmalan engellenmisti. Uzun dénemli igsizlik ve sakathik durumunda,
gocmenlerin sosyal giivenlik 6deme talep etmeleri sinir disi edilmeyle
sonuglanabiliyordu. Ayrica, misafir is¢ilerin iilkede kalici hale gelme-
leri ve aile birlesmesi gd¢menlerin ihtiyaglarini dikkate alan aile, geng-
lik servisleri, egitim, saglk ve yaglilara bakim gibi sosyal hizmetlerin
gerekliligini ortaya koymustur. Almanya’da ve Isvigre’de ayrimecilik
kargit1 yasalar ve pozitif aynimcihk mevzuati ¢ok az giindeme gelmisg-
tir: Yabanalar kargisinda kendi vatandaglarina 6zel muameleyi 6ngo-
ren bircok yasal mevzuat vardir. Bununla birlikte, 1990’ yillarin bag-
larinda yasanan irk¢i saldirilar sonrasinda, Alman yetkililer, irket sal-
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Cerceve 10.5. Hollanda’da azinliklar

1999 yili itibariyle Hollanda’da 652.000 yabanci yerlesimci bulunmaktaydi: 15.6 milyon olan
toplam Hollandali niifusun yiizde 4.1’i (bkz. Tablo 10.1). 1993 yilinda, 780.000 rakamina ka-
dar g¢ikan iilkedeki yabanci sayisi, daha sonraki donemde azalmistir. Bununla birlikte pek
cok gogmen Hollanda vatandasi olmustur. 1999 yilinda, yabanci lilke dogumlulann sayisi
1.6 milyondu (toplam nifusun yiizde 10’u) ve bunlann yizde 58’i Hollanda vatandasiyd.
Ulkede yasayan yabana iilke dogumlular arasinda kéken itibariyle ilk bes sirayi olusturan
kaynak iilkeler sirasiyla sunlardir: Surinam (185.000), Tirkiye (178.000), Endonezya
(168.000), Fas (153.000) ve Almanya (124.000).
~ Hollanda’da etnik azinliklar agirlikly olarak kentlerde, 6zellikle iilkenin dért bilyiik ken-
tinde (Amsterdam, Rotterdam, Lahey ve Utrecht) yogunlasmaya baslamislardir ve genellik-
le farkli bolgelerde yasamaktadirlar. Surinam, Akdeniz ve Antil kdkenli isgiler genellikle ima-
lat ve hizmet sektorlerinde disiik vasif gerektiren islerde ¢alismaktadirlar. 198¢’li yillarda
yasanan ekonomik yeniden yapilanma déneminin yiikiinii g¢menler ¢ekmistir. Oyle ki, ba-
21 gbgmen gruplarda issizlik orant yiizde 20 ile 40 arasinda seyretmistir. 1999 yili ile birlik-
te, issizlik orantarinda genel bir azalma goriitdii ancak gogmen kokenliler arasindaki issiz-
lik orani (yiizde 9) gdgmen olmayanlardan (yiizde 3) hayli yiiksekti. Azinlik gruplan arasin-
da, en yiiksek igsiz kitleyi barindiran gruplar Faslilar (yiizde 18) ve Turklerdi {yiizde 13).
1983 yilinda, Hollanda Anayasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda, Hollanda vatan-
dasi olmayan fakat oturma iznine sahip yabanailar igin yerel segimlerde oy kullanma hak-
ki taninmigtir. 1983 tarihli Azinliklar Politikast, azinliklarin bireyler yerine gruplar temelinde
topluma entegre olabilmelerine olanak saglayan sosyal politikalara ihtiya¢ olduguna vurgu
yapan gokkiiltlrliilik prensipleri tizerine kurulmustur. Bu baglamda, kiiltirel kimligin ko-
runmast kilit konu olmustur. Azinlik Politikasi Akdenizli isgileri ve ailelerini, Surinam ve An-
tit kdkenlileri, Molukanlar, miiltecileri (siginmacilar bu gruba dahil degildir), Cingeneleri ve
karavan konaklayicilanni kapsamaktaydi. 1990 yili itibariyle, bu gruplann toplam niifusu-

dinlan tegvik eden biiyiik bir faktdr olarak gérdiikleri toplumsal dig-
lanmighg: bertaraf etmek icin gesitli yollar aramaya baglamislardir.

IRKCILIK VE AZINLIKLAR

Gog tilkeleri iig¢ kategoriye aynlabilir. Birincisi, bazi gégmen yerlesim-
ciler genel niifusa dahil olurlar ve farkh etnik gruplar olusturmazlar.
Bunlar genellikle gogmen olarak bulunduklari ¢ogunluk niifusuyla
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik agidan benzesen gruplardir: Ornegin,
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nun 876.385 oldugu tahmin edilmekteydi. Bununla birlikte, Azinliklar Politikasi, gég¢menie-
rin igsizlik, egitimsizlik ve toplumsal esitsizlik gibi sorunlarinin giderilmesi yoniinde eksik-
likleri bulundugu gerekgesiyle elestirilmistir.

1994 yilinda, Tirkleri, Surinamlilan, Antil kokenlileri ve miiltecileri kapsayan yeni bir En-
tegrasyon Politikas: yiiriirliige konulmustur. Bu politika, gégmenlerin sosyal ve ekonomik
sorunlarini ¢dzmeyi amaglamaktadir ve ‘yeni gelenler’ veya ‘kabul edilme politikasi’ ve ‘en-
tegrasyon politikasy’ olarak adlandinlan iki bélime sahiptir. Yeni gelenler politikasi, Hol-
landaca dil kurslanni, toplumsal uyum ve mesleki egitim programlarini ve daha ileriki asa-
malarda egitin ve istihdam alanlarina giivenli gegislerini saglayacak egitimleri kapsamakta-
dir. Bu programlara katilmayan gogmenler, sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanamiyor-
lardi. Entegrasyon politikasi, azinlik gengliginin egitim ve istihdam olanaklarinin gelistiril-
mesini ve etnik azinliklann yasadigi semtlerin giivenlik ve yasam kosullannin iyilestirilme-
sini 6ngoriiyordu. Bu yaklasim, 1998 tarihli Yeni Gelenlerin Kentsel Entegrasyonuyla lgili
Kanunun yiriirluge girmesiyle onaylandi ve giiglendirildi.

Gogmenlerin Hollanda vatandashgina kabul edilmeleri, 5 yillik bir gegis siireci sonra-
sinda oldukga kolaydir. Ayrica, Hollanda, irkgi karalamayi, irkgi nefretin kéritklenmesini,
gdgmenlere yonelik siddeti ve kamusal yagamda aynmciligi yasaklayan yasalara sahiptir.
Irkg) aynmcailigr savunan organizasyonlar yasaklanabilir. Bununla birlikte, irkgilik ve irkg
siddet halen daha Hollanda’da ciddi bir problemdir. Irk¢i lider Pim Fortuyn’un ve gd¢-kar-
siti partisinin yiikselisi 2001 yilinda ¢ogu goziemci tarafindan bir siirpriz olarak kargilan-
di. Fortuyn’un 2002 yilinda bir suikasta kurban gitmesinin ardindan, Pim Fortuyn Listesi
(PFL) ilkedeki ikinci giiglii parti konumuna geldi ve gogmen kokenli liyelere de sahip ko-
alisyon hiikiimetinin ortagi oldu. Bununla birlikte, 2002’nin sonlannda parti i¢i tartisma-
lar neticesinde hizla gii¢ kaybetti. 2003 Haziran sec¢imlerinde, PFL parlamentodaki tiim
sandalyelerini kaybetti ve Hiristiyan Demokrat ve Sosyal Demokrat Partiler eski giiglerini
elde ettiler.

Kaynak: Entzinger (1985, 2002); Muus (1991, 1995), OECD (2001: 210-15).

Avustralya’daki Ingilizler, Isvigre’deki Fransizlar ve Avusturya’daki Al-
manlar.

Ikincisi, bazi1 yerlesimciler etnik cemaatler olugtururlar. Bu top-
luluklar, gogmen olarak bulunduklar: iilkelerde vatandaslik, siyasal
katilim ve ekonomik, sosyal haklar agisindan dislanmasalar bile, belir-
li yerlesim yerlerinde toplanma ve kendi dillerini ve kiiltiirlerini koru-
ma egilimi tagirlar. Etnik cemaat kismen baglangic donemindeki ay-
rimciligin bir sonucu olarak geligmis olabilir, fakat siirekliligi kiiltiirel



346 onuncu boliim

ve psikolojik faktorlere baghdir. Avustralya, Kanada veya ABD’deki
Italyanlar, Ingiltere’deki Irlandahlar, Fransa ve Hollanda’daki Giiney
Avrupa kokenliler bu gruba 6rnek teskil ederler. Bu gruplarin cemaat
baglarinin zamanla ¢6ziilmesi olasidir, sonraki kusaklar diger grupla-
ra mensup kisilerle evlenirler ve cemaatin yogunlastig1 eski bolgeden
bagka yerlesim yerlerine taginirlar.

Ugiinciisii, bazi yerlesimciler etnik azinlik olustururlar. Etnik ce-
maatlere benzer bir bi¢imde/bu topluluklarda belli semtlerde toplan-
ma ve kendi dillerini ve kiiltiirlerini koruma egilimindedirler. Fakat
buna ilaveten, bu insanlar genellikle dezavantajli bir sosyo-ekonomik
statiiye sahiplerdir ve zayif yasal statii, vatandashga kabul edilmeme,
sosyal ve siyasal haklardan mahrumiyet, etnik veya irk¢t ayrimailik,
irk¢1 siddet ve nefret gibi nedenlerle toplum genelinden kismen digla-
mrlar./,’Avustralya, Kanada ve ABD’deki Asyalilar, ABD’deki Hispanik-
ler, Ingiltere’deki Afro-Karayip ve Asya kokenliler, birgok Bati Avrupa
tlkesindeki Tirkler ve Kuzey Afrikalilar, herhangi bir iilkedeki Avru-
pa kokenli olmayan siginmacilar bu kapsamda diisiiniilebilir.

Her ii¢ kategorideki tiim iilkeler arastinlmistir, ancak burada
ikinci ve tglinci kategorideki iilkelere yogunlagacagiz. Bazi gogmen
gruplarin etnik cemaat karakteri kazanirken, bazilarinin neden etnik
azinliklara doniigmesini aragtirmak énemlidir. Bir diger énemli soru,
baz1 iilkelerde neden daha fazla sayida gégmenin azinhik statiisii elde
ettigidir. Bu sorunun cevab: olarak iki faktér grubu ortaya cikar: Bi-
rincisi yerlesimcilerin kendine has 6zellikleridir; digeri ise gocmen ka-
bul eden iilkelerin sosyal yapilar, kiiltiirel pratikleri ve ideolojileridir.

Yerlesimcilere bakilacak olursa, soytiire (fenotip) dayanan fark-
lilik (ten rengi, irksal gériiniis) azinlik statiisii igin kacimlmaz olarak
ana belirleyicilerden birisidir/l989 yilinda Avrupa Toplulugu Komis-
yonu adina tiim iiye iilkelerde yiiriitiilen bir aragtirma, Avrupa kéken-
li gogmenlere yonelik genel bir kabuliin oldugunu géstermistir. Bunun-
la birlikte, Avrupa kokenli olmayan gégmenlere, 6zellikle Arap, Asya-
I, Afrikalilara yonelik olarak mesafeli ve diigmanca hislerin beslendi-
gi ortaya glkml§t1r/Genel olarak her ii¢ Avrupalidan biri kendi tilke-
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sinde baska bir ulusa ait ¢ok fazla kiginin bulunduguna inanmaktay-
di, bu tarz duygular en fazla Belgika ve Almanya’da belirgindi (Avru-
pa Toplulugu Komisyonu, 1989)/Soytiire dayanan farkliliga yapilan
bu vurgu, ABD, Kanada, Avustralya’daki yerliler ve ABD’deki Afro-
Amerikanlar gibi gogmen olmayan azinliklar icin de gecerlidir. Bu
gruplar, biitiin iilkelerde, Avrupa koékenli olmayan diger gogmenlerle
birlikte, toplumun en marjinallesmis kismuini olustururlar.

Bu durum igin dort farkl agiklama s6z konusudur: Soytiire da-
yanan farkhlik sonradan gelme durumuyla, kiltiirel uzakhkla, sosyo-
ekonomik pozisyonla ¢akigabilir veya son olarak irk¢ihgin hedefi ola-
rak hizmet edebilir.

Birinci agiklama kismen dogrudur: Cogu ornekte, siyah, Asyah
ve Hispantk yerlesimciler daha yakin donemde iilkeye yerlesmis go¢-
men gruplar arasindadir. Tarihsel ¢aligmalar, bugiin beyaz olmayan
gocmenlere yonelik sergilenen irkgilik ve siddetin 6rneklerini ge¢miste
beyaz gocmenlerin yagsadigim gostermektedir (bkz. Ugiincii Béliim).
Yeni gelen gégmenler, barinma ve istthdam alanlarinda geldikleri tlke-
lerin alt simiflaniyla rekabete girme egilimdedirler. Bu durumdan dola-
y1, yeni gelen gdgmen gruplar bir tehdit olarak algilanabilir. Fakat ye-
ni gelenler agiklamasi, gogmen kabul eden iilkelerdeki yerli niifusun ve
uzun siiredir bu iilkelerin pargas1 olan azinlik gruplarinin ~ABD’deki
Afro-Amerikanlar gibi- nigin ayrimciliga maruz kaldiklarini agiklaya-
maz. Ayrica, bu agiklama, beyaz kokenli gogmenlere yonelik irk¢iligin
zaman iginde kaybolurken, beyaz olmayan gég¢menlere yonelik irkgili-
gin kugaklar boyunca neden siirdiigiinti de agiklayamaz.

Kiiltiirel uzakhk aciklamasina gelince, bu agiklamanin 6nemi
kismen kiiltiiriin nasil tammladigina baglidir. Endiistri 6ncesi kiiltii-
riin hakim oldugu kirsal bélgelerden gelen ve Avrupa kokenli olma-
yan gogmenler iin endiistriyel ve post-endiistriyel toplumlara adapte
olmak oldukga zordur. Fakat Kuzey Amerika ve Avustralya’daki As-
ya kokenli gogmenlerin birgogu kent kékenli ve egitimlidir. Bu durum,
bu kisilerin irkqihigin ve ayrimciligin hedefi olmalarini engellemez.
Eger kiiltiir dil, din ve degerler iizerinden tammlanirsa, Avrupa koken-
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li olmayan bazi gogmenler bulunduklari toplumlar tarafindan farkh
algilanirlar. Bu durum ézellikle Miisliimanlar igin gegerlidir. Islam
korkusunun, kékleri ortagagdaki Hagh seferlerine kadar uzanan bir
gecmisi vardir. Son yillarda, kéktendincilik korkusu ve modernite ve
laiklik kavramlarimin aginmasi bu korkunun yeniden canlanmasinda
biiytik bir rol oynamustir. Fakat bu korkularin toplumsal gergeklerden
daha ziyade irk¢1 ideolojilere dayandig ileri siiriilebilir. Miisliimanh-
ga baglihgin giglenmesi sikhikla ayrimciliga ugrayan gruplarin korun-
mact bir reaksiyonudur; dyle ki koktendincilik kendini var eden bir
kehanettir.

Ugiincii agiklama olarak, soytiire dayanan farklilik sik sik sos-
yo-ekonomik pozisyonla iliskilendirilir. Azgelismis iilkelerden gelen
bazi gb¢menler, endiistriyel toplumlarda dikey hareketlilik igin gerekli
olan egitim ve mesleki egitimden yoksundurlar. Ne var ki yiiksek va-
sifh gogmenler bile ayrimciliga maruz kalabilirler. Cogu gégmen emek
piyasasina yalnizca en alt dizeyde dahil olabilecegini ve sonrasinda
merdivenin Gist basamagina ¢ikmanin ¢ok zor oldugunu anlar. Bu ne-
denle, sosyo-ekonomik statii azinlik statiisiiniin bir nedeni oldugu ka-
dar marjinallegme siirecinin bir sonucudur.

Bundan dolayi, azinlik olusumun en énemli agiklamas: olarak
¢ogunlugun ve gé¢men iilke devletlerinin diglama pratiklerini 6ne sii--
rebiliriz. Bizler bu pratikleri irkgihk olarak ve bunlarin sonuglarim
azinliklarin irksallastirilmasi olarak adlandirmaktayiz (bkz. Ikinci Bs-
lim). Irk¢ilik kiltirleri ve gelenekleri tim Avrupa iilkelerinde ve eski
Avrupali go¢gmen somiirgelerinde giigliidiir. 1970’li yillarin sonlarin-
dan bu yana, giderek artan irkgihk ve irk¢i siddet, yasanmakta olan
hizli ekonomik ve toplumsal degisimin sonucu olarak ortaya gikan ve
birgok kisiyi etkileyen giivensizlik ortamimin bir sonucudur.

IRKCI SIDDET

1990 yilinda Almanya’nin yeniden birlesmesinin ardindan iilkede 1rk-
¢t siddet patlamigtir. Neo-Nazi gruplar, bazen izleyenlerin alkiglar: ara-
sinda, miilteci pansiyonlarina ve sokaklarda yabancilara saldirmislar-
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dir. Ilk dénemde, daha ¢ok eski Demokratik Alman Cumbhuriyeti top-
raklarinda irk¢1 saldirilar yaganmigtir. Ancak, 1992 ve 1993 yillarinda
Bati Almanya’daki kundaklama olaylarinda birkag Tiirk 6ldiiriilmiis-
tiir. 1992 yilinda, 17 kiginin 6ldiigii 2.600 1rket siddet olay: resmi ola-
rak rapor edilmigtig{Baringhorst, 1995: 225). Ne var ki, bu vakalar ne
yeniydi, ne de Almanya ile simirliydi: Irkgt nefret ve saldirilar tiim gog
lilkelerinde ana glindem maddesi haline gelmisti.

Ingiltere’de, Milli Cephe ve Ingiliz Hareketi kaynakli irk¢1 sid-
det 1970’lerden bu yana artmigti. Home Office tarafindan yapilan
arastirma (1989), irk¢1 siddetin etnik azinliklarin yasamim ne 6lgiide
kisitladigini agik¢a gostermigtir. 1986 yilindan bu yana, biitiin polis
glicleri irkg1 vakalar iizerine veri toplamaktadir. 1998 tarihli, Sug ve
Huzursuzluk Kanunu, ‘irk¢1 6nyargilarla iglenmis’ yeni sug kategorile-
ri tanimlamistiy Ingiltere Sug Aragtirmasi, 1999 yilinda irk¢1 &nyarg-
larla iglenmis suglarin kurbani olan 280.000 kisi tespit etmistir {bu ra-
kam 1995 yili rakamindan yiizde 27 daha azdir)/1999 yilinda, polis
tarafindan rapor edilen irk¢1 ényargilarla iglenmis sug sayis1 47.814
iken, bu suglarin ¢ok az1 dava konusu olmuaurﬁ'aciz, yaralama, or-
tak baskin ve kriminal hasar s6z konusu suglar arasindadir.

Fransa’da, 1973 yihnda, Kuzey Afrika kokenli gogmenlere yone-
lik 6liimle sonuglanan bir dizi saldir yasanmlgtlr./1980’li ve 1990’1 yul-
larda, Milli Cephe Partisi Fransizlarin igsizlik ve kentsel bozulma kay-
nakli tepkilerini seferber ederek, goc ve kiiltirel farkhihk konularini il-
ke kamuoyunda sorgulanir hale getirmistir. ABD’de, Afro-Amerikan ko-
kenlilere yonelik saldirilarin uzun bir tarihi gegmigi vardir. Sivil Haklar
Hareketi miicadelesi sonucunda ortaya ¢ikan irk¢iik karsiti yasalara
ragmen, Ku Klux Klan énemli bir gii¢ olarak varligini siirdiirmektedir.
Asyalilar, Araplar ve diger azinhklar da sik sik irk¢1 saldirilarin hedefi
olabilmektedir (ADL, 1988). Azinliklara yonelik polis siddeti de yaygin-
dir. Siyah bir motosikletliyi hedef alan polis siddetinin cezasiz kalmas:,
Mayis 1992°de Los Angeles’da ayaklanmalara neden olmugtur.

Kanada, Isveg, Hollanda gibi hosgérii politikalar ile gurur du-
yan iilkelerde bile gogmenlere yonelik irkgr saldinilarda ciddi bir artig
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Cergeve 10.6. Isveg'te Azinliklar

Isveg, 1945°li yillara kadar, kiiglik Sami ve Lapon azinliklar disinda, homojen bir tlkeydi
(Sami ve Laponlarin bugiinkii niifusu yaklasik 10.000°dir). 1945 yibindan sonra, emek gogii
tesvik edilmistir. Yabanci emek go¢l 1972 yilinda durdurulmustur, fakat aile birlesmesi ve
miilteci g6¢ii devam etmistir. 1999 yilinda, toplam niifusu 8.9 milyon olan Isve¢’te niifusun
ylizde 5.5%ine tekabiil eden 487.000 yabanci yasamaktayd (bkz. Tablo 10.1). Aslinda, ilke-
deki yabanci iilke dogumlu kisi sayisi 918.000'di, ancak bu kisilerin yiizde 40’1 20 yili as-
kin bir siiredir Isve¢’te yasamaktayd: ve 582.000 kisi isve¢ vatandasligi elde etmisti. En
azindan ebeveynlerinden birisi gogmen olan Isve¢ dogumlu ¢ocuklart da dahil edecek olur-
sak, iilkedeki gogmen kokenli niifus 1.8 milyondur veya toplam niifusun yaklasik yiizde
20’sini olusturmaktadir. Ulkedeki yabanci niffusun bir kismi Kuzey iilkelerinden (Finlandi-
ya, Danimarka ve Norveg) gelirken, geri kalani eski Yugoslavya, Irak, Iran, Tiirkiye, Somali
ve Sili gibi farkli tlkelerden gelmektedir.

Gogmen isgiler, imalat ve hizmet sektérlerinde disiik vasif gerektiren islerde toplanmis-
lardir. Tanm, saglik ve sosyal hizmet alanlaninda, idari islerde ve ticarette gé¢menler sey-
rek olarak istihdam edilmistir. 1993 yilinda, Isve¢’te issizlik tarihsel bir zirveye, yiizde 8e
ulagmistir. Bu rakam, yabancilar arasinda yiizde 21 iken, Avrupa kokenli olmayan yabanci-
lar arasinda ylizde 37°lere ulasmistir. Gogmenler, genellikle kentlerde, etnik kéken bazinda
kilttrlerini ve dillerini koruyabilmelerine izin veren belli yerlesim yerlerinde toplanmislar-
dir. Bazi kentsel bélgelerde, Avrupa kikenli olmayanlar bélge niifusunun yiizde 75'ini olus-
turmaktadir — Avrupa’da etnik yogunluk bakimindan en yiiksek rakam.

1980’li yillanin sonunda siginmaal girisinde yasanan artis asin-sagcl siyasal organizas-
yonlar tarafindan ylritilen go¢ karsiti kampanyalarn da beraberinde getirmistir. 1988 yilin-
da, Sjobo adl kiiglik bir kasabada yapilan referandumda miltecilerin kapi disari edilmesi
kararlagtinlmistir. Bunu, miilteci merkezlerine yonelik kundaklama ve bombali saldirilar da
iceren kg saldinlann artisi izlemistir. 1989 yilindan bu tarafa, hiiklimet iilkeye siginmaci
girisini kisitlayan bir dizi tedbir ylriirliige koymustur. 1992 yilinda, iilkeye yonelik siginma-
a akisi —dzellikle eski Yugoslavya’dan- 84.000 rakami ile zirveye ulasmis ancak yine
1992’de 11.200’e gerilemistir. GlUniimiizde, siddet egilimli ug &rglitlerin ¢ok az lyesi ve des-

yasanmugtir® Isveg’te, 1998 yilinda, 1rkg1, zenofobik veya Nazi mahiye-
tinde islenmis 2.622 sug rapor edilmigtir\(Westin, 2000). 1980°li yilla-
rin ortalarinda yaymlanam Avrupa Parlamentosu Avrupa’da Fagizm ve
Irkgilig Arastirma Komisyonu raporuna gére, ‘gogmen topluluklar: ...
giinlitk yagsamda siirekli ayrimciliga ve diigmanliga maruz kalmakta-
dirlar - SOgu durumda ise 6limle sonuglanabilen irk¢t saldirilara ug-
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tekgisi vardir, fakat iilke kamuoyu gé¢ ve siginma konusunda daha siipheci bir tavir takin-
maya baglamistir.

Isve¢ Parlamentosu, 1975 yilinda gé¢ politikasini ii¢ temel ilke temelinde belirlemistir:
Gég¢menlere Isveglilerle ayni yasam standartlarnin sunulmasini éngdren egitlik ilkesi; gégmen-
lere kendi killtiirel kimliklerini siirdirebilme veya Isveg kiiltiirel kimligini kabul etme hakki su-
nan se¢cme &zgiirliigii ilkesi; lsveglilerin ve etnik azinliklann birlikte galismaktan dolayi kar
sagladigina vurgu yapan ortaklik ilkesidir. Yabanci yerlesimciler 1975 yilindan beri yerel ve
bolgesel secimlerde se¢gme ve segilme hakkina sahiptir. Bu hakkin ulusal se¢imlerde de ge-
cerli olmasi planlanmig ancak anayasada bu degisikligin yapilmasina olanak saglayan yasal
diizenlemenin yapilabilmesi igin gereken parlamento ¢ogunlugu saglanamamistir. Aynmcilik
kargitt yasalar 1986 ve 1994 yillaninda yiiriirliige konulmustur. Isveg vatandagligina kabul edil-
mek igin, [skandinav kdkenliler en az iki yil, diger lilke kdkenliler ise en az 5 yil iilkede ika-
met etmek zorundadir. Ulkede yasayan yabancilarin [sve¢ dogumlu gocuklar ise basvuru iize-
rine dogrudan Isve¢ vatandasi olabilmektedirler. 2001 yilinda, yeni bir vatandaslik yasasi yi-
rirliige girmistir. Bu yeni yasa, ¢ifte vatandasliga izin vermekte ve vatandasliga kabul siireci-
ni bazi gégmen gruplan igin kolaylagtirmaktadir. Isve¢ vatandashigina ge¢me orani yiiksektir.

Gogmenler, yetiskinler igin dil kurslari gibi gégmenlere 6zel bir dizi hizmet dahil olmak
lizere, oldukga gelismis olan sosyal refah hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Gogmen gocuk-
lari, ulusal miifredat dahilinde, okul 6ncesi ve okul derslerini kendi dillerinde alabilmektedir-
ler. Cevirmen ve s6zlii ¢evirmen hizmetleri, danismanlik hizmetleri, gogmen organizasyonla-
ra ve 6zel sosyal damigmanlik birimlerine yonelik maddi ve teknik yardimlar gé¢gmenlere yo-
nelik diger hizmetlerdir. Bununla birlikte, bu politikalarin, etnik azinlikliklarin esitlik temelin-
de lIsveg toplumuna basanli bir bicimde entegrasyonunu sagladigini séylemek hayli zordur.
1998 yilinda, yeni bir entegrasyon politikasi yirurlige konulmustur ve Ulusal Entegrasyon
Biirosu kurulmustur. Yeni politika, etnik kimlik ve ¢okkiiltiirliiliikten daha ziyade, entegras-
yona ve esit haklara vurgu yapmaktadir. Etnik azinliklarnin kentsel bolgelerde ciddi boyutlar-
da yogunlasmis olmalar dolayisiyla, kentsel aynigmayi azaltmak ve kentlerde esit yasam ko-
sullanmin olusmasina katkida bulunmak igin bir ‘kentsel politika’ yiriirlige konulmustur.

Kaynaklar: Hammar (1985b), Alund ve Schierup (1991); Larsson (1991); OECD (1995, 2001); Westin
(2000).

ramaktadirlar’ (Avrupa Parlamentosu, 1985): Bu arastirmadan 10 yil
sonra, bu tarz irk¢i saldirilar o kadar olagan hale gelmistir ki, nadiren
gazete mangetlerine yansimaya baslamigtir. Avrupa’da irk¢i siddet tize-
rine yapilan bir arastirmaya gore, ‘1990’larin baslarinda, giinlitk yasa-
mu tehdit eden bir unsur olarak bir¢ok grup irkgi siddet ve tacizle kar-
s1 kargiya kalmistir’ (Bjorgo ve Witte, 1993:1)) Bu gruplar, gocmenler
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ve siginmacilarin yaninda Cingeneler ve Yahudiler gibi uzun siiredir bu
tilkelerde yasayan azinhklan da kapsamaktadir.

Irk¢i siddetin yayilmasi kargiliksiz kalmamistir, Yerlegim siireci-
nin erken dénemlerinden itibaren, pek ¢ok iilkede genellikle azinlik or-
ganizasyonlarindan, sendikalardan, sol partilerden, kiliselerden ve
yardim organizasyonlarindan olusan bir koalisyon seklinde irkgilik
karsit1 hareketler geligmigtir. Irkcilik kargiti 6rgiitler, gogmenlerin esit
haklardan yararlanmalar ve ayrimalik karsit1 bir mevzuatin olugma-
st icin, siddeti 6nlemek i¢in kurulmus olan polis ve diger kamu otori-
teleri kadar, katkida bulunmuglardir. Bununla birlikte, ickgilik kargiti
orgiitler, irk¢1 siddetin daha da kotiilesmesini 6nlemis olsalar bile,
1990’l1 yillarin baglarinda irk¢1 siddetin artmasini engelleme yolunda
etkili olamamislardir. Benzer bigimde, 21. yiizyilin baginda siginmaci-
lar1 hedef alan siyasal kampanyalara irk¢ilik kargit sivil toplum érgiit-
leri kargilik vermiglerdir. Bununla birlikte, siyasetgiler go¢ ve gé¢men-
ler konusunu segimlere yonelik siyaset malzemesi yaptig siirece irkgt-
lik bir problem olarak var olmaya devam edecektir.

Gog¢men karsiti kampanyalarin siyasal sonuglari Onbirinci Bs-
lim’de tartigilacaktir. Irkgi kampanyalar, irk¢1 taciz ve giddet etnik
azinlik olusumu siirecinde énemli faktérlerdir. Trkgihk, azinhklar tec-
rit etmesi ve savunmaci politikalar izlemeye mecbur birakmasi nede-
niyle gé¢menlerin kendi aralarinda orgiitlenmelerine, ayrigmalara ne-
den olmaktadir ve hatta koktendinciligi tegvik etmektedir. Ters bir bi-
¢imde, irkgilik kargiti 8rgiitlenmeler gogmenlerin ige kapanmasini 6n-
leyebilir ve onlarin ¢ogunluk toplumuna sosyal ve siyasal agilardan en-
tegrasyonunu kolaylastirabilir. /-

AZINLIKLAR VE VATANDASLIK

Neden baz iilkeler yerlesimcilerini etnik azinhklara doénustiiriirken,
diger ulkeler daha sinirh gruplari sadece marjinallestirmektedir? Bu
sorunun cevaby, pesinen gogmenlerin karakteristik 6zelliklerine degil,
daha ziyade s6z konusu toplumlarin tarihleri, ideolojileri ve yapilari-
na dayanmaktadir. Ulus devlet modellerinin farklilagmasi farkh vatan-
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daslik kavramlarini da beraberinde getirmistir (bkz. Ikinci Bélitm)/Ba-
71 gogmen iilkelerinde, gogmenlerin vatandas olmalari oldukga zordur;
diger bir grup iilkede ise, gogmenler kiiltiirel asimilasyon karsihiginda
vatandaghga kabul edilmektedir. Ugiincii grup bir iilkede ise, gdgmen-
ler kendi kiiltiirel kimliklerini koruyarak vatandag olabilmektedirler.

Bir pasaportla gériiniir kilinan vatandaglik resmi bir statiiden
ote bir seydir. Vatandaglik kavraminin igerigini medeni, siyasal ve sos-
yal haklar agisindan diigiinmek gerekir. Ayrica, vatandaglik elde etmis
olmak bir ya/ya da sorunu degildir. Go¢ ettikleri iilkede uzun donem-
dir yagayan gégmenler, bazi durumlarda, vatandaghk kavraminn, ta-
mamim olmasa da, belli haklarim igeren bir ‘yar1 vatandaghk’ statiisit
elde ederler. Yar1 vatandaghgin énemli bir 6rnegi, 1991 Maastricht
Anlagmas: ile yiiriirlige giren Avrupa vatandaghgidir. Bazi iilkelerde,
vatandaghga kabul prosediirii olduk¢a karmagiktir ve bu prosediirler-
de de son yillarda énemli degisiklikler yagsanmigtir (bkz. Cinar 1994;
Guimezanes, 1995; Aleinikoff ve Klusmeyer 2000, 2001).

Vatandaslik veya milliyetle ilgili kanunlar iki farkh ilke gerceve-
sinde sekillenir: Ulke ulusuna iiyeligi soy esasina gore tanimlayan ius
sanguinis ilkesi (genel anlamiyla kan kanunu) ve itlke ulusuna iiyeligi
bu iilke sinirlan ierisinde dogmak iizerinden tanimlayan ius soli (top-
rak kanunu). Ius sanguinis daha ¢ok etnik veya halk temelli ulus dev-
letlerle (Almanya ve Avusturya tipik drneklerdir) iligkili iken, ius soli
genellikle belli bir toprak pargas: iizerinde farkli etnik gruplarin ka-
uml (Ingiltere) ile veya goglerle (ABD, Kanada, Avustralya ve Latin
Amerika iilkeleri) olusan ulus devletlerle iliskilidir. Pratikte, iilke 6rne-
gine gore birinin digerine gére agichig degisse de, tiim modern devlet-
lerin vatandashk anlayislari sus sanguinis ve ius soli ilkelerinin birlesi-
minden olusur.

Gogmenlerin Vatandagliga Kabulii

Tablo 10.2, farkl: iilkelerdeki vatandaghga kabul prosediirlerini gos-
termektedir. Bu tablo, gégmen iilkelerinde vatandaglhga kabul ve ya-
banci ebeveynlerin iilkede dogmus ¢ocuklarinin durumu gibi diger ba-
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Cerceve 10.7. italya’da Azinliklar

ltalya, diger Giiney Avrupa iilkeleri gibi, hizli bir sekilde kaynak (gd¢ veren) tlkeden hedef
(g6 alan) iilkeye donusmiistlr. Ekonomik kosullarin kétii olmasindan dolay1,A945 sonra-
sindaki 30 yil iginde 7 milyon italyan iilkeden géi¢ etmistir/Gliniimiizde ABD, Arjantin, Bre-
zilya, Avustralya, Almanya, Isvigre ve daha baska yerlerde ciddi bir oranda Italyan toplu-
luklan vardir. 1970’lerden beri, hizli ekonomik biiyime ve dogurganlik oraninin diismesi
eski kaliplan tersine gevirmistir. Daha 6nce go¢ veren bir iilke olarak, yeni gégmen toplu-
luklarla diger go¢ alan Ulkelere kiyasla daha iyi bas edip edemeyecegi temel merak konu-
sudur.

Italya’nin yasal oturum hakki olan yabanci niifusu 1985’te sadece 423.000 iken, 1995’te
1 milyona ve 2000 yilinda ise 1.7 milyona ulasmistir,Buna ek olarak, 300.000’den fazla ya-
sadigi yabanci yerlesimci oldugu tahmin edilmektedir. Yabancilar, 58 milyon olan ltalya nii-
fusunun kabaca yiizde 3.5%ini olusturur. Asagidaki tablo, AB iilkelerinden gelen yerlesimci-
lerin sayisinda sadece kiiguk bir artis oldugunu, ancak Dogu ve Orta Avrupa, Afrika ve As-
ya'dan gelen niifusta ciddi bir artis yasandigini gostermektedir. Uglincii biiyiik toplulukiari
ise Fashlar, Arnavutlar ve Filipinliler olusturur.

Aile birlegimleri ve siginmacilarnin sayisi artiyor olsa da, gbgmenlerin ¢ogu isci olarak
basvurmaktadir. Gégmenler, az sayida olan geng ltalyanlar bu tarz isler i¢in uygun olunca-
ya kadar, tanm ve sanayinin ayakta kalmasinda énemli bir rolii olan diisiik vasifi emek ih-
tiyacimi karsilamaktadir. Yasadigi issizler, Italya igin nemli olan ‘yeralti ekonomisinde’ yo-
gunlagmislardir. Bununla birlikte, yasal gégmenlerin orani, kismen 198¢’lerden sonra uygu-
lanan dort dlzenleme programi dolayisiyla, artmistir. Birgok gdsterge Italya’nin kalici ola-
rak yerlesilen bir tlke oldugunu g&stermektedir: Aile birlesimlerinin artmis olmas), odalik
(female share) sayisinin artmasi (1999°da yerlesimcilerin yiizde 46'si izin almistir), yerlesim
silresinin uzun olmasi, yabanc kadinlardan dogan gocuk sayisinin (1999'da biitiin dogum-
larin yiizde % 4°U) ve ltalyan okullarina giden gocuk sayisinin artmasi. Bu gelisme tartisma
konusudur ve genel kani pek gok Italyanin gé¢ konusunda oldukga endiseli oldugunu gos-
termektedir.

Sag kanatta yer alan Kuzey Birligi ve Ulusal lttifak, gogmenlerin hukuk ve diizeni teh-
dit ettigi yonlnde kampanyalar diizenlemektedir ve &zellikle Avrupali olmayanlan hedef
alan kayda deger bir siddet s6z konusudur. Sol, entegrasyon ve hatta ¢okkdiltirliilik iste-
mektedir. Sendikalar, sol partiler ve destekleyici gruplar go¢men haklarini desteklerken, is-
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Italya: Kéken Ulke ve Bolgeye Gore Yasal Yabanci Yerlesimciler

1994 (bin) 1999 (bin) Yiizde Artis

Avrupa 239 458 79
Avrupa Birligi 120 143 19
Dogu/Orta Avrupa 103 270 162
Arnavutluk 25 : 94 279
Yugoslavya 33 52 37
Afrika 211 366 73
Fas 79 148 88
Tunus 36 51 42
Misir 19 31 61
Senegal 19 32 62
Asya 106 209 97
Filipinler 26 59 126
Cin 16 4 161

Not: Bu rakamlar diger kaynaklara gore toplam yabanct yerlesimci sayisim daha diisiik gostermek-
tedir, ancak yine de koken dagiimindaki egilimi iyi bir sekilde vermektedir.
Kaynak: Istat (2002); ISMU-Cariplo (2001); buradaki alinti Calavita (2003).

veren dernekleri go¢iin artmasi yoniinde kampanya yurlitmektedirler. Merkez Sol Partinin
lilkeye giris kurallanni yumusatan 1998 Gog Yasasi, bunlardan ¢ok azi yirirlige girmis ol-
sa da, bir dizi entegrasyon 6nlemi igermekteydi. Bununla birlikte, her ne kadar sdylem ve
uygulama arasinda genellikle genis bir ugurum olsa da, yerel yonetimler dizeyinde, yerel
sol otoriteler farkliligi tanimak ve azinliklara verilen hizmeti iyilestirmek igin politikalar ge-
listirmislerdir. Berlusconi’nin 2002’deki Merkez Sag hilkiimeti, 1998 6nlemlerinin pek ¢ogu-
nu iptal eden, mevsimlik is¢i abmina vurgu yapan ve yasadigi goge karsi sert dnlemler ice-
ren yeni bir gogmen yasasini yuriirlige koydu. -

Kaynak: King (2000); Mingione ve Qassoli (2000); OECD (2001: 192-7); Pero (2001); Calavita
(2003).




TABLO 10.2
Belirli Ulkelerde Vatandashga Kabul Edilme, 1988 ve 1999

Vatandaslik Vatandashk Vatandaslik Vatandaslik

Elde Etme Elde Etme Elde Etme Elde Etme

Orani Orani Orani Orani

Ulke 1988 1988 1999 1999
Avustralya 81218 u.d 76474 u.d
Belgika 8366 10 24273 27
Kanada 58810 u.d 158753 u.d
Fransa 46351 13 145435 45
Almanya 16660 4 107000 15
italya 7442 12 11291 9
Japonya 5767 6 16120 1
Hollanda 9110 14 52090 94
isveg 17966 43 37777 76
isvigre 11356 1 20363 15
ingiltere 64600 35 54902 25
ABD 242063 u.d 463060 ud

u.d =ulasilabilir degil.

Notlar: Vatandasliga kabul edilme orani her bin yabanci yerlesimcide vatandaslhiga kabul edilenlerin
sayisi olarak tanimlanmisnr. Fransa icin verilen rakamlar yabanci bir babadan Fransa’da dodup Fran-
siz olma niyetini bildiren ¢ocuklari da kapsamaktadir. Almanya rakamlari 1998’e aittir ve temelde ‘et-
nik Alman’ olduklari gerekgesiyle Dogu Almanya‘'dan basvurup yasal stati kazananlara dayanan va-
tandaslifa kabuller hesaba katilmamistir. ABD rakamlari 1998’e aittir. Karsilasurma sadece gésterme

amachdir, cinki tanimlamalar ve prosedirler iilkeden Dikeye farklilik gostermektedir.
Kaynaklar: OECD (1997, 2001: Tablo A.1.6 ve B.1.6). Almanya: Beauftrage der Bundesregierung

(2000:33).

z1 prosedirleri kapsamaktadir. Yabanci yerlesimcilerin vatandasliga
kabuliinde belirgin bir artis egilimi s6z konusudur: 1988 yili ile karsi-
lastirildiginda, 1999 yilindaki rakamlar ve oranlar tum ulkelerde (in-
giltere hari¢) daha yuksektir. Avustralya, Kanada ve ABD, en ¢ok ya-
bancinin vatandashga kabul edildigi ulkelerdir, fakat bu Ulkelerdeki
yabanci nufusla ilgili veriler eksik oldugundan vatandaslga kabul ora-
nini hesaplamak mimkun degildir. Birkag Avrupa Ulkesinde, dzellikle
Fransa, isve¢ ve Hollanda’da, vatandaghga kabul orani hizla artmistir.
Bu durum, vatandashga kabulle ilgili yasal degisikliklerle ve gd¢men-
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lerin vatandas olmalarim tegvik eden bilingli ¢abalarla iliskilidir. Bu-
nunla birlikte, Almanya, Japonya ve Isvigre’de vatandashga gegis
oranlari oldukga diisitk kalmistir. Bu oran Almanya’da daha sonra art-
mustir ve muhtemelen bu 1999 vatandaghk yasasiyla baglanthdir
(bkz. Dokuzuncu Béliim).

Cifte vatandashk gégmenler igin 6nemli bir hale gelmistir, ¢iin-
kii bu kiiresellesmeyle birlikte ortaya gikan ¢ogul kimlikleri yénetme-
nin iyi bir yolu olarak gériilmektedir. Aslinda, tekil vatandaglik ilkesi
karma evlilikler nedeniyle her yerde erozyona ugramaktadir. Pek ¢ok
iilkede, yabanci bir iilkede dogan ¢ocugun uyrugu yalmzca babas: iize-
rinden aktariliyordu. Bu tarz kurallar cinsiyetler arasi esitlik saglamak
amaaiyla 1970’ler ve 1980’lerde degistirildi. Anneler vatandaglhiklarim
aktarma konusunda babalarla esit haklara kavusunca, iki uluslu evli-
likler otomatik olarak gifte vatandashga yol agmustir.

“Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Japonya, Liik-
semburg ve Norveg yasal olarak vatandashga kabul igin eski milliye-
tin (uyrugun) birakilmasim talep ederken, Avustralya, Kanada, Fran-
sa, Ingiltere ve ABD’yi kapsayan diger OECD iilkeleri ¢ifte vatandas-
liga izin vermektedir (Guimezanes, 1995: 165)1sveg pratikte genellik-
le gifte vatandashg kabul etmistir ve simdi yasal olarak buna izin ver-
mek igin yasalarimi degistirmektedir. Hollanda ¢ifte vatandaghk hakki-
n1 1991°de yiiriirliige koymustur, ancak gégmenlerin Hollanda vatan-
dashgini, Hollanda’ya baghhklarindan ziyade, AB iginde seyahatlerini
kolaylastirmanin bir yolu olarak kullandiklar iddiasiyla 1997°de bu
yasay1 geri cekmislerdir (Entzinger, 2002). Cifte vatandaghk kabuli-
niin artmasi, ¢ogu Avrupa iilkesinin Coklu Vatandashk Vakalarinin
Azaltilmas: ile ilgili Strazburg Konvansiyonu’nu imzalamalanyla bir-
likte, 1963 yilindan bu tarafa yaganan biiyiik bir degisime isaret et-
mektedir.

Vatandashga kabul igin istenen yasal kogullar (‘iyi karakterli’ ol-
mak, diizenli isi olmak, dil yeterliligi, entegrasyonun kanmtlanmas gibi)
pek ¢ok iilkede birbirine olduk¢a benzer goriinse de, aslinda pratikte
cok farkhdir. Isvigre, Avusturya ve (son zamanlara kadar) Almanya
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uzun bekleme donemleri ve karmagik biirokratik uygulamalar 6ngor-
mektedir ve vatandaghga kabuliin devletin bir litfu oldugunun basvu-
ranlarca bilinmesini istemektedir. Spektrumun diger ucunda ise yeni ge-
lenleri vatandag olmalar: icin tesvik eden klasik gogmen iilkeleri vardir.
Avustralya Hiikiimeti 1989’da bir Vatandaslik Yili ilan ederken, ABD
baskan yardimcisi Gore 1995°te ABD vatandash@ini tamitmigtir.
1996’da 1 milyondan fazla kisi vatandagliga kabul edilmistir. Teksas’da,
Dallas Cowboys futbol stadinda 10.000 ve Houston kongre merkezin-
de 6.000 yeni vatandasa toplu merasimle yemin ettirilmistir (Guardian
Weekly, 22 Eyliil 1996). Amerikali (veya Avustralyali ya da Kanadali)
olma edimi bir kutlama vesilesi ve ulusal mitin bir par¢asi olarak goriil-
mektedir. Diger taraftan, Avusturyal veya Isvegli olmak &yle dogmak
anlamina gelmektedir ve vatandaghga gecis hala bir istisnadir.

Ikinci Kugagin Durumu
Ikinci kusagin (ilk gégmenlerin ¢ocuklari) ve daha sonraki kusaklarin
vatandasliga gecisi gelecek icin kilit konudur. Ulusal gesitlilik vatandas-
liga gecisle kosut gitmektedir. Prensip olarak ius soli ilkeleri kendi top-
raklarinda dogan herkese vatandaghik hakki tamimaktadir. fus sangu-
inis Ulkeleri ise yalmzca vatandas olanlarin ¢ocuklarina vatandaglik
vermektedir. Bununla birlikte, ¢cogu ulke aslinda bu iki prensibin kari-
simina dayanan bir model uygulamaktadir. Vatandaghk edinmek gittik-
¢e bir iilkedeki uzun dénemli yerlesime dayanmaktadir: Tus domicili.

” Ius soli tam olarak Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, ABD, In-
giltere ve Irlanda’da uygulanmaktadir. ABD’de, ebeveynler ziyaretgi
veya yasadisi yerlesimciler olsa bile, gocmen ebeveynlerden dogan bir
cocuk ABD vatandas: olur. Avustralya, Kanada ve Ingiltere’de, en az
ebeveynlerinden biri vatandagsa veya siirekli yasal yerlesimci ise ¢o-
cuklar vatandaslik elde eder. Bu tarz iilkeler, us sanguinis ilkesini sa-
dece kendi vatandaglarinin yurtdigindayken dogurduklart ¢ocuklara
vatandasglik vermek i¢in kullanirlar (Cinar, 1994: 58-60; Guimezanes,
1995:159). £

Ius soli ve ius domicili ilkelerinin bir bilesimi Fransa, Italya, Bel-
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cika ve Hollanda’da ortaya ¢ikmistir. Kendi topraklarinda yabanc
ebeveynlerden dogan ¢ocuklar, belirli bir dénem yerlesimci olduklari-
n1 ispatlayarak ve diger sartlar1 yerine getirerek vatandashk kazanirlar. »
2000 yilindan beri Almanya da benzeri dtizenlemeler yapmustir — geg-
misteki ius sanguinis modelinden anlamh bir kopus (bkz. Dokuzuncu
Béliim). Fransa, Belcika ve Hollanda ayni zamanda ‘cifte ius soli’ ola-
rak adlandinlan modeli de uygulamaktadir. En azindan ebeveynlerin-
den biri s6z konusu iilkede dogmus olan yabanci ebeveynlerin gocuk-
lart dogustan vatandaglik kazanirlar. Bu, ‘ligiincii kusagin’, ¢ogunluk
olma adina bu haktan 6zellikle yararlanmazlarsa, otomatik olarak va-
tandas oldugu anlamina gelir (Cinar, 1994: 61).

Ius sanguinis, Japonya’da oldugu gibi, hild bazi Avrupa tlkele-
rinde yasal olan hakim prensiptir {(Guimezanes, 1995: 159)./Bununla
birlikte, Bat1 Avrupa’da, sadece Avusturya ve Isvigre bu prensibi kat:
bir sekilde uygulamaktadir: Bu iilkelerde yabanci ebeveynlerden do-
gan cocuklarin, biitiin yagamuni orada gegirmis olsa bile, vatandas ol-
ma haklar1 yoktur{Cinar, 1994: 68-9). Diger ius sanguinis tilkeleri ius
domicili yoniinde ihtiyath adimlar atmaktadirlar. Bu, gogmen kokenli
genglere daha kolaylastirilmig bir vatandashga gegis segenegi sunulma-
st anlamina gelir. [sve¢’te 16 yasina gelmeden énce bes yil yagamis olan
ve 16 yagindan beri burada yasayan yabancilar, 21-23 yaglan arasin-
da talepleri dogrultusunda vatandas olabilirler/Benzer kurallar Belgi-
ka icin de gecerlidir (Cinar, 1994: 61; Guimezanes, 1995: 178).”

Ius soli ve ius sanguinis iilkeleri arasindaki ayrim, on yil énce-
sine gbre azalms olsa bile, hild belirgindir. Eskiden, stz konusu iilke-
de dogmus ve bilyilimiis ¢ocuklarin sadece oturum giivencesi degil net
bir ulusal kimligi de yadsinabilirdi. Daha 6énce hi¢ gérmedikleri bir ul-
kenin vatandagidirlar ve belli kosullarda simir disi bile edilebilirler. fus
soli Ulkelerinde[ikinci kusak genellikle hald birden fazla kiiltirel kim-
lige sahiptir, ancak kendi hayatlar1 konusunda verecekleri kararlarla
ilgili olarak yasal bir giivenceleri vardir, Pek ¢ok insan i¢in hayli zor
olabilecek bir kararin verilmesi gerekmediginden, cifte vatandaglk en
iyi ¢oziim gibi goriilnmektedir. ,a/
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Dilsel ve Kiiltiirel Haklar

Cogu yerlesimci grup, dil ve kiiltiiriin korunmasini bir ihtiya¢ ve bir
hak olarak goriir. Etnik cemaat olusumu siirecinde kurulan pek ¢ok
dernek dil ve kiiltiir kaygsi tagir: Ikinci kusaga ana dillerini ogretirler,
festivaller organize ederler ve ritiielleri yasatirlar./Dil ve kiiltiir sadece
iletigim araglar1 olarak degil, etnik grup baghhg igin merkezi bir rol
" oynayan sembolik bir anlam da tasirlat/Cogu durumda, dil ilk iki iig
kusaga aktarilir, daha sonra hizh bir gekilde azahr. Kiiltiirel sembolle-
rin ve ritilellerin 6nemi daha uzun siire devam edebilir. /

Cogunluk toplumunun pek ¢ok iiyesi kiiltiirel farklihg varsayi-
lan kiltirel homojenlige ve ulusal kimlige bir tehdit olarak gériir.
Goé¢men dilleri ve kiiltiirleri 6tekiligin sembollerine ve aynmciligin iga-
retlerine doniigiir. Bunlardan vazgecilmesi gé¢men iilkelerinde bagsari-
nin ve entegrasyonun esasi olarak gorilir. Dil ve kiiltiirden vazgegil-
memesi ayrilma isteginin gostergesi olarak degerlendirilir. Farkl dille-
re ve kiiltiirlere karg: beslenen diigmanlik, resmi dilin ekonomik baga-
r1 i¢in temel olmasi ve go¢men kiiltiirlerinin modern bir sekiiler top-
lum igin yetersiz olmasi iddialariyla rasyonalize edilir. Gé¢men toplu-
luklarimin kimliklerini ve 6z saygilarini gelistirmek igin kendi dillerine
ve kiiltiirlerine ihtiya¢ duymalar alternatif géristiir. Kiiltiirel devam-
lilik grubun genel topluma entegrasyonuna katkida bulunan giivenli
bir zeminin olugmasina yardimei olurken, ¢ift dillilik 6grenme ve ente-
lektitel gelisime hizmet eder.

Kiiltiirel ve dilsel devamlilikla ilgili politikalar ve durumlar ol-
dukea gesitlidir. Bazi iilkeler ¢ok dilliligin hakim oldugu bir tarihsel
gecmige sahiptir. Kanada’nin cift dillilik politikds: iki ‘resmi dile’, ingi-
lizce ve Fransizcaya dayanir. Gokkiiltiirlilliik politikalar1 gégmen dille-
rinin sinirh gekilde taninmasimi -ve desteklenmesini~ saglamistir, an-
cak bu diller radyo ve televizyon gibi ana baglamlara oldukga zor ya-
yimustir. Isvigre kurucu diller agisindan ¢ok dilli bir politikaya sahip-
tir, fakat gégmen dilleri taninmamaktadir. Avustralya ve Isveg dilsel ve
kiiltiirel devamlilik prensibini kabul etmektedir ve cokkiiltiirlii egitim
politikalar1 vardir. Son yillarda her iki iilke de biitgeler kisitlanmig ol-
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sa da, dil hizmetleri (sézlii geviri, geviri, anadil siniflar1) sunmakta ve
etnik cemaatlere ait kiiltiirel organizasyonlari desteklemektedirler.
Avustralya’da, ¢okkiiltiirliliige uygun yayin yapan radyo ve televizyon
devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Amerika’da, dil bir ¢atigma konumuna déniigmiistiir. Geleneksel
tek dillilik Hispanik toplumun biiytimesiyle birlikte aginmaya baglams-
tir: Los Angeles ve Miami gibi biiyiik sehirlerde Ispanyolca konusanla-
rin sayist Ingilizce konusanlari gegmektedir. Bu, 1980’lerin sonlarinda,
Ingilizcenin resmi dil oldugunu deklare eden bir anayasal diizenleme ta-
lep eden ‘ABD Ingilizce hareketi’ bigiminde bir tepkiye yol agmustur. Bir-
kag eyalet bu diizenlemeyi yiiriirliige koymak igin referandum yapmis-
tir, ancak bunu uygulamanin ¢ok zor oldugu ortaya ¢ikmgtir ve kamu
daireleri ve ozel sirketler ok dilli bilgi materyali iretmeye ve hizmet
vermeye devam etmistir. Tek dillilik Fransa, Ingiltere, Almanya ve Hol-
landa’da da temel prensiptir/Ne var ki, biitiin bu iilkeler, gogmenlerin
mahkemelerde, biirokraside ve saglik hizmetlerinde iletigim kurma ih-
tiyacin1 dikkate alarak dil hizmeti vermeleri konusunda zorlanmuglar-
dir. Ayrica, kent merkezindeki okul siniflarinin ¢ok dilli karakteri, gog-
men ¢ocuklarinin entegrasyonuna ve ¢okkiiltiirlii egitim politikalarina
agamal bir gecise yonelik 6zel diizenlemelere yol agmugtir.

AZINLIKLAR VE ULUS
Onceki kargilagtirmalar temelinde, gog edilen iilkeleri kabaca ii¢ kate-
goriye ayirmak miimkiindiir (bkz. Castles, 1995).

Kadcmeli Ayrimc Model

Kademeli ayrimailik, ulusun hakim taniminin (Ikinci Béliim’de ‘halk
ya da etnik model’ olarak bahsedilen) dogum ve soy birligine dayan-
dig1 iilkelerde bulunmaktadir. Baskin grup gé¢menleri ve onlarin ¢o-
" cuklarim ulusun iiyeleri olarak kabul etmekte goniilsiizdiir. Bu géniil-
siizlitk diglayici gogmen politikalari (6zellikle aile birlesmelerinin kisit-
lanmasi ve giivenli oturma statiisii verilmesinin reddi), kisitlayici va-
tandaghga kabul kurallart ve gogmenler iilkesi olmamaya dair ideolo-
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jiyle ifade edilir. Kademeli aynimcilik gégmenlerin toplumun belli alan-
larina (hepsinden 6nce emek giicii piyasasina) dahil edilip, diger alan-
larina (sosyal yardim sistemi, vatandaslik ve siyasal katilim gibi) eri-
simlerinin reddedilmesi anlamina gelir. Gé¢menler, sivil toplumun —ig-
¢i, titketici ve ebeveyn olarak- bir pargasi olan, ancak ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve siyasal iliskilerde tam katilim hakkinin disinda biraki-
lan etnik azinliklar haline gelirler. Etnik azinhklar genellikle sosyo-
ekonomik acidan dezavantajli olduklar igin, sinif ve etnik kdken ara-
sinda giiglii ve siirekli bir iligki vardir. Kademeli aynnmcilik modeli, Al-
manya, Isvigre ve Avusturya gibi, Bat1 Avrupa’da ilk ‘misafir isci’ geti-
ren iilkelerde uygulanmaktadir.

Asimilasyoncu Model

Asimilasyon, gé¢menlerin topluma tek yonlii bir adaptasyon siireciyle
dahil edilme politikas: olarak tarif edilebilir: Gé¢menlerden 6zgiin dil-
sel, kiiltiirel veya sosyal 6zelliklerini birakmalar ve ortalama niifustan
ayirt edilmeyecek hale gelmeleri beklenir. Devletin rolii, go¢gmen ¢o-
cuklarin hakim dili kullanmalarinda ve normal okullara devam etme-
lerinde 1srarct olarak, bu siireg igin elverisli kosullar1 yaratmaktir. Co-
gu durumda, asimilasyon zamanla terk edilir ve daha esnek ‘entegras-
yon politikalarina’ gegilir. Bu siireg, 1960’larda gogmenlerin etnik ce-
maatler bi¢imini aldiklarinin agik hale gelmesiyle birlikte, Avustralya,
Kanada ve Ingiltere’de yasanmistir. Entegrasyon stratejileri, adaptas-
yonun grup kaynagmasinin 6nemli bir rol oynadigi asamali bir siireg
oldugunu vurgular. Her seye ragmen, nihai ama¢ hala baskin kiiltiir
igine gekilmeketir, o kadar ki entegrasyon politikalar: genellikle yalniz-
ca asimilasyonun daha yavas ve kibar bir bigimidir.

Asimilasyoncu model 6ziinde sivil toplumun iiyeleri olmus insan-.
larin kiiltiirel asimilasyon karsihginda ulusa ve devlete katilmalarina
izin verir. Asimilasyoncu model gog alan ¢ok gelismis iilkelerin hepsin-
de kullanilmistir. Bazi iilkelerde, kademeli ayrimailikia baglayip, asimi-
lasyonculuga evrilen, oradan asamali entegrasyona ve sonunda ¢okkiil-
tirli modellere gecen bir evrim s6z konusudur (Avusturya bu noktada
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bir drnektir). Giiniimiizde, gog alan ¢ok gelismis tiim iilkeler arasinda
asimilasyoncu modele en yakin iilke Fransa’dir. Avrupa’nin gég alan ba-
z1 iilkeleri kararsizdir: Bazi alanlarda asimilasyoncu politikalar (emek
giicii piyasasi veya sosyal politika gibi), diger sektorlerdeki ¢okkiiltiirli-
liikkle (6rnegin egitim ve kiiltiir politikasi) bir arada bulunabilir.

Bazi durumlarda, asimilasyonculuk Ikinci Béliim’de ‘emperyal
model’ ve ‘cumhuriyet¢i model’ olarak bahsettigimiz geylerin birlegme-
sinden tiiremis gibi goriinmektedir. Fransa, Ingiltere ve Hollanda iki
modelin de tiim yénlerine sahiptir. Her {i¢ii de, sdmiirge tebaalarini va-
tandasa ¢eviren emperyal giiglerdir. Fransa 1789 Devrimi sonras: va-
tandaglik kavramini politik bir ortaklik olarak ortaya koymustur, ne
var ki somiirgelesmig halka yénelik politikalari ‘emperyal modelin’
unsurlanini tasir. Ingiltere ve Hollanda imparatoriuklar1 1945 sonrasi
dagildiginda ‘emperyal modelden’ uzaklagmiglardir. Politik birlige tiye-
lige dayanan daha modern bir vatandaslik bi¢iminin baglamasi, genel-
likle eski somiirge halkinin vatandagliktan mahrum kalmasi anlamina
gelir. Azinhklarin durumunun belirsizligi bu imparatorluk sonrast iil-
kelerin ¢elisik ve gegisken dogalarini yansitmaktadir.

Fransa’daki cumhuriyet¢i modele daha yakindan bakmak onun
baz: ¢eliskilerini goéstermektedir. Bu modelin 6zii Haut Conseil a I'In-
tegration’un {Entegrasyon Yiiksek Konseyi ya da HCI) ilk raporunda
bulunmaktadir:

Fransiz entegrasyon kavrami azinliklar mantigina degil, bir esitlik
mantigina uymahdir. Bizim zihnimizi Devrim ile Vatandaghk ve In-
san Haklann Deklarasyonuna kadar geri giden kimlik ve esitlik
prensipleri doldurmustur, bu yiizden bu prensipler azinliklarin ku-
rumsal kabuliinii diglayarak...kékenleri, irklar, dinleri ne olursa
olsun bireylerin kanun éniinde esitligi iizerine tesis edilmistir. (HCI,
1991: 10, Lloyd’dan aktarilmigtir, 1991: 65)

Temel fikir gogmenlerin Fransa vatandas: olarak politik birlige
entegre olabilmeleri {ve olmalar1) ve bunun kiiltiirel entegrasyonu sag-
lamasidir. Bu modelin bilesenleri, Fransa’yr kahic1 olarak ¢okkiltiirli
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olamamakla birlikte, gegici olarak ¢ok etnili olarak goriir. Weil’e gore
(1991b), vatandaglik, asagidaki ifadede belirtildigi gibi, 6ziinde politik
bir iligskidir: ‘Celui qui vote est frangais et citoyen’ (‘Oy veren kisi bir
Fransiz ve bir vatandagtir’). Vatandas olmayanlara verilen her hak (ye-
rel oy verme hakki gibi) bu prensibin sulandirilmasi ve hem gé¢men-
lerin hem de Fransizlarin ‘koken, kan, irk veya kiiltiir’ temelinde yeni
kimliklere yonelebilmeleri anlamina gelir. Bu gériise gore, azinlik hak-
lari dogrudan irk¢ihiga yol agar. Politik entegrasyona vurguya ragmen,
kiiltiirel homojenlegmenin sonuglart olduk¢a giiglidiir. Weil ‘biiyiik
Cumbhuriyet kurumlarinin® milli kimlik yaratmak igin ¢ok zayif olma-
larinin acisim ¢ekmeye devam etmekeedir (Weil, 1991b: 300-2; ayrica
bakiniz Schnapper, 1994).

Cokkiiltiirliiliik Modeli

Son kategori, gb¢menlere, belli temel degerlere uyum gostermeleri bek-
lenmesine ragmen, farkliliklarimi birakmalarn beklenmeksizin, tiim sos-
yal alanlarda esit haklar verilmesi gerektigini belirten cokkiiltiirliiliiktiir
(ya da gogulculuktur). Cokkiiltiirli bir iilkede, gocmen olarak gelmeye
miisaade edilmesiyle baglayan, sivil toplum iyeligi devlete ve millete
tam katilima yol agmalidir. Iki temel degisik sekli vardir. ABD’de tipik
olan birakiniz yapsinlar (laissez-faire) yaklasiminda, kiiltiire] farklilik ve
etnik cemaatlerin varlig kabul edilir, ancak sosyal adaleti ya da etnik
kiiltiirlerin devamin saglamak devletin gorevi olarak gériilmemektedir.
Ikinci gekil, hem Kanada, Avusturya ve Isveg’te hem de diger iilkelerin
belli politik alanlarinda oldugu gibi, ¢okkiiltiirliiliigii bir devlet politika-
st olarak gormektedir. Burada, ¢okkiiltiirliiliik hem ¢ogunlugu olustu-
ran grubun kiltirel farkhligi kabul etmeye géniillii olmasi hem de azin-
liklara esit haklan garanti eden devlet faaliyeti anlamina gelir.

Klasik gog iilkeleri icin, ¢okkiiltiirliiliik kiiltiire] olarak farkl
kalabalik gruplarin topluma hizla dahil olmasi igin en iyi yol olarak
goriilmektedir. Ayrica, gogmenleri vatandag yapma zorunlulugu ¢ok-
 kiiltiirli bir politika igin baskiy: desteklemektedir: Eger gé¢menler sec-
men olursa, etnik gruplar siyasi etki giicii kazanabilirler. Diger taraf-
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tan, Isve¢ bir anomali olarak ortaya gikmaktadir: Son dénemlere ka-
dar aligilmadik bir gekilde homojen kalmug bir tilkeydi. Yine de bityiik
caph yerlesim alanlari vardi ve Avusturya ile Kanada’ninkilere olduk-
¢a benzeyen ¢okkiiltiirlii politikalari benimsemigti. Bunun nedeni, da-
ha énce is¢i sinifim1 kaynastirmak ve sinif gatigmasini azaltmak igin
kullanildigs gibi, ayni1 yaklagimi gogmenlerin sivil toplumla ve devletle
kaynagmasi igin kullanan, Isveg’in fazlasiyla devlet miidahalesine da-
yali sosyal demokrasi modelinde yatiyor gibi goriiniiyor. 1980’lerin
sonundan beri, Isve¢ modeli gittikge artan zorluklarla kargilagti: Eko-
nomik kisitlamalar cémert sosyal politikalar1 finanse etmeyi zorlagti-
rirken, gogmen kabulii igin kamusal destek azaldi. 1998’de baslatilan
yeni entegrasyon politikasi, sosyal ve ekonomik entegrasyonu daha
fazla vurgulamak lehine, ¢okkiiltiirliilitkten uzaklagildigini ifade edi-
yor gibi goriinityordu — 1994’te Hollanda’da baslatilan yeni entegras-
yon politikasina oldukga benzeyen bir yonelim (bkz. Cerceve 10.5).

Cokkiiltiirhiliik her zaman tartigmah olmugtur: Avusturya ve
Kanada’da bile, énemli gruplarin tekrar asimilasyoncu politikalara
déniis gagrisinda bulundugu siiregiden tartigmalar s6z konusudur.
Baskin etnik grubun pek ¢ok iiyesi igin, cokkiiltiirliilik, kiiltiirlerine ve
kimliklerine yonelik bir tehdit olarak goziikmektedir. Digerleri ise ¢ok-
kiiltiirliiliigii, gercek bir kurumsal degisim olmaksizin, kiiltiirel farkh-
ligin yiizeysel bir gekilde kabuliine yol agtigs igin elestirmektedir (bkz.
Vasta, 1996). Aslinda, 1990’larin egilimi ¢okkiiltiirliiliigiin uzaginday-
di. Kanada’da, vurgu ‘miras ve vatandaghiga’ kaydi. Avusturya’da,
1996°da secilen Merkez-Sag hiikiimeti, ¢cokkiiltiirliiliigiin temel pren-
sipleri olarak tekrar one siirillmelerine kargin, ¢okkiiltiirlii program ve
hizmetleri acimasizca budadi (bkz. Dokuzuncu Béliim). Ancak, ¢ok-
kiiltiirliiliigiin terk edildigini séylemek igin heniiz ¢ok erken: Artan et-
nik farkhlagma, bu tiir politikalarin adi ne olursa olsun, kiiltiirel hak-
larin taninmasi ve sosyal diglamanin 6nlenmesine yonelik tedbirler igin
bask: yaratmaktadir. Diglayic1 ve asimilasyoncu modellerin zorluklarn
agiga ciktikga, bu tiir konularla ilgili tartigmalar hemen hemen gog ve-
ren tum iilkelerde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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SONUC

Gog veren farkh iilkeleri kargilagtirmamiz etnik gruplarin her yerde,
ancak 6nemli olciide degisen kosullar altinda olustugu soylenerek
ozetlenebilir. Bu, farkli sonuglara yol agmaktadir: Baz: iilkelerde etnik
gruplar marjinal hale gelir ve diglanirlarken, digerlerinde ¢ogulcu bir
toplumun pargasi olarak kabul edilerek etnik cemaatlere dondgiirler.

Her bir iilkedeki gergeklik bizim kisa 6zetimizin gosterebildi-
ginden ¢ok daha karmagik ve geligkilidir. Bununla birlikte, bu farkl
deneyimler bazi yararh sonuglar saglar. Birincisi, gecici gogmen is¢i ali-
minn bitytik bir ihtimalle en azindan gé¢menlerin bir kisminin kalict
yerlesimine yol agmasidir. Ikincisi, bu miistakbel etnik gruplarin duru-
munun, biiyiik dlgiide, devletin gégiin erken asamalarinda yapacakla-
riyla belirlenecegidir. G6¢ gergegini reddeden politikalar sosyal marji-
nalizasyona, azinhk olusumuna ve irkgiliga yol agmaktadir. Ug, gogle
olusan azinhk gruplart hem kendi derneklerine ve toplumsal iletisim
aglarina, hem de kendi dillerine ve kiiltiirlerine gereksinim duyarlar.
Bu ihtiyaglarin mesruiyetini reddeden politikalar tecride ve ayrnlikgili-
ga yol agar. D6rt, marjinalizasyonu ve toplumsal ¢atigmayi 6nlemenin
en iyi yolu kalici gé¢menlere tiim toplumsal alanlarda bitiin haklan
vermektir. Bu, ¢ifte vatandaghga yol ag¢sa bile, vatandashigin kolayca
elde edilebilir hale getirilmesi demektir.

Bu son noktanin uzun erimli sonuglari vardir: Vatandashk ve et-
nik koken arasindaki iligkinin yok edilmesi, ulus devletin tanimlayica
prensibinin degigmesi anlamina gelir. Bu, 6zellikle etnik modele daya-
nan uluslarda etkili olmaktadir. Vatandaslik prensiplerinin, Fransa, In-
giltere ve Hollanda gibi, emperyalizm sonrasi ya da cumhuriyet¢i mo-
dele dayal iilkelerde de yeniden tanimlanmas: gerekir. Klasik gog il-
keleri ~Avusturya, Kanada ve ABD- zaten topraga dayali vatandagl-
ga yaklasmiglardir ve farkli kokenlerden yeni gelen insanlan kaynagti-
rabiliyorlar.

Hem gelismis iilkelere hem de Yeni Sanayilesmis Ulkelere (NIC)
go¢ oniimiizdeki yillarda da muhtemelen devam edecektir, bu nedenle
etnik cemaatlerin varlig1 toplumun ayrilmaz bir parcas: olacaktir. Bu-
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nun en dogrudan etkisi Los Angeles, Paris, Berlin, Sidney, Singapur ve
Hong Kong gibi ‘kiiresel sehirlerde’ hissedilecektir. Etnik gruplarin
olusumu ve kentin mekénsal olarak yeniden yapilanmasi ¢atisma ve
siddete yol agabilecek giiglii kaynaklardir, ama ayni zamanda enerji ve
yenilik igin de énemli birer kaynak olabilirler.

Kiiresellesme c¢ogul kimliklere ve ulusagiri aidiyetlere yol ag-
maktadir. Gé¢men haklari ve milliyetini dislayan modeller sorunludur,
ciinkii boliinmiis toplumlara yol agarlar. Benzer bir sekilde, asimilas-
yoncu modellerin basari sansi da yoktur, ¢iinkii yeni bir yere yerlesen
gocmenlerin kiiltiirel ve sosyal durumlarini hesaba katmazlar. Cokkiil-
tiirlitliik modeli, yerlesimcilerin ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik bir
dizi sosyal politikay: kapsayan bir kombinasyon ve ulusun kiiltiirel ge-
sitlilige agik oldugunu gosteren bir durumdur. Cokkiiltirli vatandas-
lik, hareketin gittikge arttigs bir diinyada bir ulus-devletin ityesi olarak
tamimlanmanin getirdigi sorunlar kargisindaki en cazip ¢6ziim olarak
goriinmektedir.

Ex Oxuma KiLAvuzu

Feagin (1989), etnik iliskilerle ilgili, 6zellikle ABD’yi vurgulayan, iyi
bir inceleme sunmaktadir. Breton v.d. (1990) Kanada’da etnik kimlik
ve simf iizerine kapsamli bir ampirik ¢aligma sunarken, Reitz (1998)
Kanada, ABD, Avustralya’y: kargilagtirmah olarak tarngmaktadir. Ko-
opmans ve Statham (2000) Avrupa’daki gogmen katihim politikalan
iizerine mitkemmel bir derlemedir. Portes ve Rambaut (1996) ABD ile
ilgili iyi bir ¢caligmayken, Carnoy (1994) irk iligkilerini analiz etmekte-
dir. Favell (1998) Fransiz ve Ingiliz yaklagimlarini kargilagtirmaktadir.
King v.d. (2000) Giiney Avrupa gogmen iilkeleriyle ilgili ¢caligmalan
sunmaktadir. Stasiulis ve Yuval-Davis (1995) yerlesimci topluluklarda-
ki etnik iligkilerle ilgili ilging bir karsilagtirmadir. Bjérgo ve Witte
(1993) ve Hargreaves ve Leaman (1995) Avrupa’daki irkgilik ve buna
verilen tepkilere bakmaktadirlar. Solomos (1993) ve Solomos ve Back
(1995) Ingiltere konusunda iyi kaynaklardir. Alund ve Schierup (1991)
Isveg’teki cokkiiltiirlitliikle ilgili siipheci bilgiler sunmaktadir. Davis’in
{1990) Los Angeles ile ilgili kitabi ‘postmodern’ sehirle ve azinliklarin
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bundaki pay: ile ilgili biiyiileyici bir alan ¢aligmasidir. Karsilagtirmali
sosyolojik kent gahgmalar1 Cross ve Keith {(1993) ve Mingione’de
{1996) bulunabilir. The Metropolis web sitesi (www.international.met-
ropolis.net) pek ¢ok iilkedeki entegrasyon politikalar: ve kent konula-
riyla ilgili degerli bilgiler icermektedir.



Gocmenler ve Politikalar






luslararas1 go¢ toplumlar: yeniden sekillendirdigi gibi kaginilmaz
Uve derin bir gekilde siyasi hayat da etkiler. Ancak, paradoksal
olarak, uluslararasi gog genellikle siyasi 6nemi géz ardi edilerek sos-
yo-ekonomik bir fenomen olarak goriilmektedir. Bu gorilg, daha 6nce
incelenen gecici isci diigiincesinin bir kismi ve pargasidir. Ikinci Diinya
Savas’’min dogusuyla birlikte alinan yabanci emek toplama kararinin
bir giin Bat1 Avrupa’nin siyasi manzarasin etkileyecegini ¢ok az kisi
dngormiistiir. Ancak; gog, politik ¢evreyi onemli gekilde degigtirdi. Ye-
ni siyasi gevre, agin sag ve gocmen kargit1 partiler kadar esas olarak
goemenler ve onlarin ¢ocuklarindan olusmus kéktenci Islimi hareket-
leri icermektedir.

Uluslararasi gogiin en bityitk onemi politika tizerindeki etkisi
olabilir. Fakat bu durum, herhangi bir go¢men akinmin koklerine, za-
manlamasina, dogasina, baglamina ve aym zamanda hikiimetlerin
gocmenlere kargi takindiklari tavirlara baghdir. Gég¢menlerin yasal
olarak kabul edilip edilmemesi ve vatandaghga gegislerine izin verilip
verilmemesi; girislerinin (yasal veya yasadis1) gegici olarak goriiliip go-
ritlmemesi fakat daha sonra siirekli kalmalari birtakim farkhliklar ya-
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ratir. Diger taraftan, gégmenler, goriiniir herhangi bir siyasal etkisi ol-
maksizin, daha fazla potansiyel segmene ulagmak igin hizhi bir sekilde
vatandasa doniisebilirler. Ote yandan, uluslararasi gég, siyasal agidan
mahrum birakilmis olan ve siyasal marjinallikleri gesitli sosyoekono-
mik problemlerle birlegen kigilerin artigina yol agabilir.

Uluslararas1 gogiin olasi evrensel politik etkileri ¢ok bityiiktiir
ve tipik olarak iki devletin politik sistemlerini birbirleriyle iligkilendi-
rir; anavatan ve gog alan toplum. Uluslararasi gogiin politik 6nemi ak-
tif ve pasif olabilir. Gé¢menler kendi haklariyla ilgili politik aktorler
olabilirler ya da mevcut durumun devam ettirilmesinde énemli olabi-
len bir apolitiklik sergileyebilirler. Diger taraftan, gégmenler birilerinin
diismam birilerinin miittefiki olarak, siklikla siyasete konu olurlar.
Onuncu Béliim’de zaten énemli bir politik mesele tizerinde durulmug-
tu: Gogmenler ve torunlarinin siyasal katilimin biitiin haklarina sahip
olarak vatandasa déniigebilmelerinin biyiikliigi. Bu boliimiin goge
bagh politikalarin diger biitiin vecheleri iizerinde durmasi beklenemez.
Sadece bazi temalar gz 6niinde bulundurulabilir. Bir devlet iginde ve
devletler arasindaki olduk¢a karmagik ve gecici politikalarin altinda
yatan ve aniden ortaya ¢ikan giigler iizerinde durulacakur.

ANAVATANLAR VE GOCMENLER
Bircok devlet, yabanci iilkelerde yasayan 6nemli bir vatandag veya
halk niifusuna sahiptir. Cogunlugu i¢in olmasa bile pek ¢ok gégmen
igin, geldikleri iilke ve bu iilkenin politikalar 6ncelikli meseleleri ol-
maya devam eder. Ayni sekilde, go¢ veren devletler de yabana iilkeler-
deki vatandaglar1 ve halklariyla iligkilerini siirdiiriirler. Bu tarz politi-
kalar para havalelerinin kolaylastirilmasi gibi ekonomik konulara da-
yanabilir. Politik karsithgin gégmen niifuslar arasinda aktif oldugu ve
anavatan hiikiimeti tarafindan tehlike olarak goriildiikleri durumlar-
da ise giivenlik konulari bu politikalar: belirleyebilir.

Gocmen gonderen bir iilkenin yabanci devletlerdeki vatandag-
larina yénelik bir yonetim bigimini one gikarmasinin en iyi 6rnegi, bel-
ki de, 1962 yilindan 1990 yilina kadar uyguladig politikalarla Ceza-
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yir'dir. Cezayir ancak sekiz yil siiren ve bir milyon insanin hayatina
mal olan bir ¢catigmanin ardindan Fransa’dan bagimsizligini elde etti.
Bagimsizlik miicadelesi stiresince, Cezayir’in en 6nemli devrimci parti-
si olan Ulusal Kurtulug Cephesi (National Liberation Front) ciddi dii-
zeyde organizasyonel iiyelik ve metropoliten Fransa’da altyap: olus-
turmustu. Diismanlhklarin sona ermesinden sonra, Fransa’daki Ulusal
Kurtulug Cephesi organizasyonu Fransa’daki Cezayirliler Dernegi’ne
(AAE) donistiraldi. ‘

AAF’nin lideri de genellikle Ulusal Kurtulug Cephesi’nin ve Ce-
zayir hiikiimetinin st diizey gorevlilerindendi. AAE, Fransa’da yar
diplomatik bir statii elde etti. AAE, Cezayirli gogmenlerin gikarlarin
Fransiz devletine kargi oldugu kadar Cezayir’deki siyasi karar alma sii-
reglerinde de temsil etmigtir. AAE, radikal Filistinli gruplarla iliskili ya-
sadigt komiinist bir organizasyon olan Arap Isci Hareketi gibi rakip
gruplarin mubhalefetine ragmen, 1960’ ve 1970°li yillar boyunca
Fransa’daki Cezayirlilerin neredeyse tek temsilcisi olmugtur, 1973 yi-
linda Cezayirlilerin ve diger Kuzey Afrikalilarin maruz kaldig saldini-
lara kars1 protestolarin organizasyonunda kilit rol oynamigtir (Miller,
1981: 89-104). AAE, Fransiz hiikkiimetinin 1981 yilinda yabancilara
dernek kurma hakkimi verme kararina karst gtkmistir (Weil, 1991b:
99-114). 1981°den 6nce, yabanci derneklerin faaliyete gegebilmeleri
i¢in hitkiimetten izin almalari gerekiyordu, Cezayir rejim kargiti parti-
lerini gizlice faaliyet yiiriitmekle suclamigtir. 1981 reformu AAE nin fi-
ili tekelini baltalamistir ve Cezayir rejimine kargi alenen muhalefet
bundan sonra geligmistir.

Cezayir hitkiimeti Cezayir’de yapamadigim Fransa’da agikga
yapabilmek igin Islami Kurtulugs Cephesi gibi koktenci Miisliiman
gruplarin yetenegi ile 6zellikle ilgilenmistir. Bu iligki, Ttirkiye ve Tunus
gibi toplumun ¢ogunlugunun Misliiman oldugu ancak hiikiimetleri
Islami olmayan toplumlar ile paylagilmistir. Fransiz topraklarindaki si-
yasal muhalefet, Islaimi Kurtulus Cephesi’ne oy veren pek ¢ok Cezayir-
linin Ulusal Kurtulug Cephesi’ni protesto etmek igin Islimi bir cumhu-
riyete oy vermemesine ragmen, Aralik 1991 se¢imlerinde koktencilerin
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zaferine isaret etmistir. Yabancilarin derneklerine iligkin Fransiz politi-
kalarimin etkisi, uluslararas: gociin iki toplumun siyasetlerini nasil bir-
birine bagladigini géstermektedir.

Daha yakin zamanda, Baskan Fox’un liderligindeki Meksika,
yanisindan fazlast ABD’de yasal yerlesimci olan ve 8 milyondan fazla
olduklarn tahmin edilen ABD’deki Meksika kokenli niifus ile Meksika
hiikiimeti arasindaki iligkiyi desteklemenin yollarini aramistir. Daha
Fox iktidara gelmeden énce, Meksikali aktivist konsoloslar, Amerikan
vatandasi olmayanlara yasadisi yerlesimcilerin gocuklarinin okutul-
mas! gibi devlet hizmetlerinin verilmesini engellemeyi amaglayan Kali-
forniya’daki 187. Madde’ye kars1 muhalefetin gelismesinde 6nemli bir
rol oynamuglardir. Bagkan Fox’un 11 Eyliil’den kisa bir siire 6nceki
ABD ziyareti bir segim kampanyasinin biitiin tuzaklarini igeriyordu ve
Meksikali isgilerin yasallagmasi ve yasal olarak giriglerinin artmasi
cagrilarini atesli bir gekilde one ¢ikard: (bkz. Cergeve 1.2).

/Anavatan hiikiimetlerin baska iilkelerde gé¢men olarak yaga-
yan vatandaglarimin durumlarini iyilestirme ¢abalarim ancak gégmen-
lerin anavatandaki secimlerde oy kullanabildikleri durumlarda etkili
bir faktdrdiit/ Gégmenlerin oy kullanma tarzlan oldukga farkhdir.
Tiirkiye, Italya ve Meksika gibi bazi iilkelerde gd¢menlerin oy kullan-
mak icin eve donmeleri gerekir. Cezayir ve Israil gibi diger iilkelerde
ise, konsolosluklarda oy kullanilmasina izin verilir. ABD’de oldugu gi-
bi diger iilkelerse posta yoluyla oy kullanilmasina izin verir. Aslinda,
disaridaki Floridahlarin posta yoluyla verdikleri oylar tarigmalh ABD
2000 baskanlik segim sonuglarinda kilit bir rol oynamigtir. Se¢im kam-
panyalan digaridaki segmenlerin giiciinii yansitmaktadir. Tipki Italyan
ve Portekizli partilerin Paris’teki segmenler i¢in miicadele etmesi gibi,
Ekvator ve Dominik Cumhuriyeti bagkanlk adaylan da New York’ta-
ki segmenler i¢in kampanya diizenlemektedirler.

Yine de, gégmenlerin kendi iilkelerindeki sonuglar etkileyebilme
potansiyelleri, ¢ikarlarinin anavatanlarindaki hiikiimetlerce etkili bir se-
kilde temsil edildigi anlamina gelmez. Genel olarak degerlendirildiginde,
gocmen ¢ikarlarinin diplomatik temsillerinin takip edilmesi yetersizdir.
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Bunun kismi nedenlerinden biri, anavatanlarinin ev sahibi iilkenin tep-
kisini almaktan ve doviz akigini riske atmaktan korktuklari igin genel-
likle gogmenlerin durumunu elestirme konusundaki isteksizlikleridir.
1970’lerde bir Bat1 Avrupa iilkesi ve ardindan digerinin daha fazla ya-
banci ig¢i istthdamini tek tarafli olarak engellemesi, anavatanlar ve gog
alan devletler arasindaki asimetrik giig iligkilerini agikga gostermistir.

AVRUPA’'DA SIYASI AKTORLER OLARAK GOCMENLER
Yabanci yerlesimcilerin diplomatik diizeyde yetersiz temsil edilmeleri,
Avrupa’daki yabancilarin farkl siyasal katilim ve temsil kanallarina
yonelmelerinin nedenlerinden biridir. Aslinda, Bati Avrupa siyasetin-
deki heniiz olgunlagmamig gé¢men katiliminin yabanci isci istthdamu-
nin sinirlandirilmasina katkida bulunduguna inanmak igin bir neden
vardir. 1970’lerin baglarinda, politik olarak hareketsiz goriilen yaban-
cilar bir dizi 6nemli endistriyel grevlere ve protesto hareketlerine ka-
rismiglardi. Bazi durumlarda, agint solcu gruplar yabancilari harekete
gecirmeyi basardilar.Fransiz ve Alman araba fabrikalarindaki biiyiik
yabanci isci grevleri (bkz. Sekizinci Boliim) yabanc emegin yikici po-
tansiyelini gozler 6niine serdi ve sendikalar1 yabanci iscileri daha faz-
la temsil etmeye zorladi/Genel olarak konusmak gerekirse, 1970 yilin-
da yabanailarin sendikalara entegrasyonu zayifti. 1980°de, entegrasyo-
na yonelik 6nemli adimlar atildi. Bu durum, yabana isciler arasinda
sendikalagma oranlarinin artmast ve ig konseyleri ve sendikalarnn li-
derlik pozisyonlarina yabanci is¢ilerin se¢ilmesi seklinde yansidi.
Gocmenler yerel yonetimde de katilim ve temsil arayigina girdi-
ler. Bazi tilkelerde, gé¢menlere yerel yonetimde seslerini duyurabilme-
leri i¢in damigma konseyleri olugturuldu. Bu konseyler ile deneyimler
cesitli sekillerdeydi ve bazilar1 da devam etmedi. Kimileri bunlan ya-
bancilar asimile etme ¢abasi olarak, kimileri ise yabancilarin ev sahi-
bi toplumun siyasetine gayrimegru miidahalesi olarak degerlendirip
itiraz ettiler. Belirli iilkelerde, yabancilara yerel ve bolgesel se¢imlerde
oy verme hakki tanindi. Isve¢ bu anlamda belirleyici unsur oldu, fakat
Isveg’te yabancilarin yerel ve bélgesel segimlere katilimi zamanla diis-
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tii. Hollanda, yabancilara garth oy kullanma hakki veren ikinci tilkey-
di. Fakat yabancilarin burada oy kullanmasi bir bakima umut kirict
oldu (Rath, 1988: 25-35). Yasal yabanci yerlesimcilere oy kullanma
hakkinin verilmesini éngéren maddeler, 6zellikle Fransa ve Alman-
ya’da, onemli bir yerel ve anayasal meseleye doniistii. Belgika, 2001 y1-
liyla birlikte, yerlesik yabancilar igin yerel yonetimin danigmanlik ya-
pilar1 agisindan en genis aga sahip iilkeydi. Litksemburg ve Isvigre, ye-
rel diizeydeki damigmanlik yapisi ierisinde yabanci nitfusun gesitliligi
ve kapsami agisindan 6ne gikan iilkelerdi (Oriol, 2001: 20).

1980’lere kadar, Bat1 demokrasilerinde oy verme hakkini igeren
konularin énemi yiiksekti. Yabancilar mekénsal olarak siklikla buyuk
sehirlerde ve belirli bolgelerde yogunlagmiglardi. Yabancilara oy hak-
ki1 vermek, pek ¢ok yerel secimde siyasal sonuglar dramatik gekilde et-
kileyecekti. Belediye secimlerinde oy kullanma hakkinin verilmesini
savunanlar, genellikle bunu entegrasyonun artinilmasinin bir yolu ve
Fransa’daki FN gibi benzeri partilerin artan etkisine karg: bir denge
unsuru olarak gordiiler. Bununla birlikte, 6zellikle Ingiltere’de olmak
{izere kimi iilkelerde zaten gogmenlere oy kullanma hakk: verilmisti.
Fakat bu, 1980’lerin ortalarinda gé¢menleri ve onlarin Ingiltere do-
gumlu ¢ocuklarini da igeren ayaklanmalarin patlak vermesinin 6ntine
gecemedi. Bu, gé¢menlere yerel secimlerde oy kullanma hakkinin ve-
rilmesinin Bati Avrupa’daki go¢menlerin kargilastigi ciddi sorunlarin
tek garesi olmadigini gosterdi.

1970’lerden itibaren, gogmenlerin politik meselelere eklemlen-
mesi, siyasete katihmlari ve temsil arayiglani giderek artig gosterdi.
Gogmen protesto hareketleri, Bati Avrupa’nin politik manzarasinin bir
pargasi haline geldi ve politikalar siklikla etkilemeye bagladi. Ornegin,
kayit dis1 gégmenler ve onlarin destekgileri tarafindan siirekli gercek-
lestirilen aglik grevleri, Fransiz ve Hollandali otoritelerin yasallagma
ile ilgili kurallan liberallestirmeleri yéniinde bir baski olugturdu (bkz.
Besinci Bsliim). Yabancilarin siyasal katilim ve temsil oriintiileri iilke-
den iilkeye biiyiik cesitlilik gosteriyordu; Isveg gibi bazi iilkelerde bu-
nun kurumsallagmasi biiyiik oranda basarimisti.
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Gogmenlerin ve etnik azinliklarin normal siyasal temsil kanalla-
1 diginda mobilize olmalar, genellikle ya irkqi siddet ya da kurumsal
ayrimcilik yoluyla diglanmalarina baglanir. Ornegin, etnik azinhk iiye-
leri siklikla polisin kendilerini irk¢i saldirilardan korumak yerine sosyal
kontrolii saglamakla daha ¢ok ilgilendigini diigiiniirler. Ingiltere’de, Af-
ro-Karayip ve Asyali gengler irk¢i saldirilara kars1 kendilerini korumak
igin orgiitlenmiglerdir. Batt Hindistanlilar igin reggae miizik ve rastafar-
yanizm, Asyalilar igin Islim ve diger dinler etrafinda alt kiiltiir direnis-
leri geligmigtir (Gilroy, 1987). Hiikiimetin ve medyanin tepkisi etnik
azinlik gengligini kamusal diizen i¢in bir tehlike olarak gérmek olmus-
tur: Patlamanin esiginde “saatli bir sosyal bomba”. Siyah gengler tara-
findan gergeklestirilen sokak suglar (haydutluk) oraninda iddia edilen
artigt yaygin bir panik ve siyah insanlan Ingiliz toplumunu tehdit eden
‘igerideki diigman’ olarak gorme egilimi vardi (CCCS, 1982).

1981 ve 1985 yillarinda, siyah gengliginin hognutsuzlugu pek
cok sehir ici bolgede ayaklanmalara déniigtii (Sivanandan, 1982; Ben-
yon, 1986). Daha sonra, ‘araba tutkunlarimn’ arabalan ¢alarak, her-
kesin gozii 6niinde yarigmalan ve gehir igindeki sokaklarda izleyenle-
rin alkiglar1 arasinda imha etmeleri bigiminde gerceklesen yeni ayak-
lanmalar gériildii. Bu ayaklanmalardan sonra, ilk resmi agiklamada 1s-
rarla asil meselenin sug islemek oldugu ve ailevi kontroliin bozuldugu-
nun iizerinde duruldu (Solomos, 1998). Gazeteler ‘cildirmus agir1 sol-
cular’ ve ‘Moskova ve Libya’da egitilmis sokak kavgasi uzmanlarint’
sugladilar. Karigiklik genellikle ‘siyah genglik ayaklanmalar’ seklinde
etiketlendi; gergekte, yitksek derecede beyaz gencglerin katilim da séz
konusuydu (Benyon, 1986).

Ayaklanmalar birbiriyle iligkili birtakim faktorlerin etkisiyle or-
taya ctkti. Siyah genglerin yabancilagmasinin ana sebepleri topluluk
iliskilerinin bozulmasi ve irkgiliga kars: siyasal liderligin eksikligiydi.
Dezavantajli insanlar (hem siyah hem beyaz) yiiksek igsizlik, barinma
sorunu, cevresel bozulma, yiiksek sug orani, uyusturucu kullammi ve
irke1 saldirilar ile 6ne ¢ikan gehrin i¢ bolgelerinde yogunlasmisti. Ben-
yon’un (1986: 268) isaret ettigi gibi, ayaklanmalarin ortaya ¢iktig
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bolgeler siyasal agidan dezavantajli bélgelerdi: Siyasal iktidar tizerinde
bask: olugturabilecek kurumlarin, firsatlarin ve kaynaklarin olmadig
bolgeler. Sonugta, bu alanlar baskici politikalara maruz kaldi, gengler
irkgilik ve kasith tacizle karsi kargiya kaldi. Bu ayaklanmalar, kimlik
ve kiiltiir iddialarinin yaninda kendi topluluklarini koruma baglamin-
da azinhk genglerinin savunma hareketleri olarak goriilebilir (Gilroy,
1987; Gilroy ve Lawrence, 1988). Benzer kent ayaklanmalari, temel-
de Arap soyundan gelen genglerden olusan ve kendilerini Fransiz gibi
hisseden fakat ayrimailik ve irkgilik ile diglanan ikinci kugagin yasadi-
g1 Fransa’da da gergeklesti. Giivensizlik hayaleti sadece FN igin degil,
merkez sag ve sol Fransiz partileri igin de 6nemli bir kampanya mese-
lesine déniistii.

Kargasanin daha ileri boyutlara varma korkusu hiikiimetlerin
cok yonlit yanit vermesine yol agti. Fransiz ve Ingiliz hitkiimetlerinin
aldig tedbirlerin bazilarina Onuncu Bolim’de deginildi. Fakat bu po-
litikalarin etnik azinlik genclerini marjinallestiren gii¢lii ekonomik,
sosyal ve siyasal giiglerle etkin bir sekilde miicadele edip edemeyecegi
kuskuludur. Ustelik Bat1 Avrupa hiikiimetlerinin gogmenler lehine sos-
yal politika énlemlerini uygulamadaki kapasite ve karaliliklar1 pek
¢ok durumda azaldi. Bu ise siddetli ve devamli bir sosyal diglanmayla
sonuglandi.

1990’larda Avrupa Birligine atfedilen giiglerin saglamlastiriima-
s1 ile birlikte, AB, Avrupa’da gégmenleri ve politikalari etkileyen en
onemli faktdr haline geldi. Bagka devletlerde yasayan Avrupa Birligi
vatandaglarina yerlestikleri iilkelerdeki yerel secimlerde ve Avrupa se-
cimlerinde oy verme hakki tanindi. 2001 Fransiz belediye segimlerin-
de, niifusu 3.500°den fazla olan belediyelerden elde edilen istatistikler
Fransiz asilli almayan 204 Avrupa Birligi vatandaginin belediye mecli-
si tyeligine segildigini gosterdi. Avrupa Birligi vatandaglarinin toplam
niifusun yaklagik yiizde ikisini olugturdugu Fransa’da, bu oran biitiin
secilmis olanlanin yilizde 1’inden azdi (La lettre de la citoyennete,
2001: 1). Pek ¢ok gdég¢men aktivist, federal diizeyde ydnetimin giiglen-
dirilmesinin iigiincii tilke uluslarinin siyasal haklarina kavusmasini ko-
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laylagtiracagini ve hareket 6zgiirliigiinii genisletecegini umuyordu. Bu-
nunla birlikte, Avrupa kurumlari 1990’larda gé¢menlerin siyasal akti-
vizminin 6nemli bir odag: haline doniistii.

YENI SORUNLAR VE YENI SIYASAL GUCLER:
BATI AVRUPA'DA ISLAM
Islam 1970’e kadar Fransa’da ikinci dindi. 1990’2 kadar ise Fransizla-
rin ikinei diniydi. 2002 yilinda, Fransa’da 4 milyonun iizerinde, Avru-
pa’da ise 15 milyon Miisliiman vardi (Hunter, 2002: xiii; Leveau ve
ark. 2002: 140- 1). Yine de, Islim 1970’lerin sonuna kadar Fransa’da
cok da goriiniir degildi. Kepel ve Leveau’ya gore (1987), bu tarihten
sonra Islim’in onaylanmasi yabanci iggilerin yerlesmesi ve gégmen zin-
cirinin geligiminin 6nemli bir parcasiydi. Bu, 6ncelikle cami ve mescit-
lerin kurulmasi ve Islimi derneklerin olusmasiyla kendini gosterdi.
Ote yandan, Islim’in onaylanmasina duyulan tepkiler, hepsinden &te
FN’nin ortaya ¢ikigina gosterilen reaksiyonlar hitkiimetin entegrasyon
politikalarinin altimi oymaktaydi. 1990 a kadar, gé¢ meselesi Fran-
sa’min 6nemli politik sorunlarindan biri oldu ve gé¢menlerin siyasal-
lagmas1 zaman zaman Fransiz demokratik kurumlarinin istikrarina
kargt bir tehdit olarak goriildii. Bunun biiyiik oranda beklenmedik ol-
mas ise geligki bir durumdu.

1970’lerde, agir1 sagc1 6grenci gruplarinin yabani gégmenlere ve-
ya yasadigi goge kargi gosterilere baglamasi ile birlikte bu siyasallagma
daha goriintir olmaya basladi. Kars1 gosteriler bagladi ve siddet ortaya
¢ikti. 1972 yilinda bu giddete katilan baglica radikal gruplar ~Trogkist
Komiinist Ittifaki ve Neo-fasist Yeni Diizen— kapanldi. Solcu gruplar,
yabanc isciler icin SONACOTRA vyerlegiminde uzun siireli kira boy-
kotlari gibi ¢esitli miicadelelerle gogmenleri harekete gegirmeye devam
ettiler (Miller, 1978). Oteki taraftan, agini sag unsurlar da gog karsit: te-
malar iizerinden hareket baglattilar. Francoise Gaspard (1990), FN’nin
Paris yakinlarinda yer alan Dreux bélgesindeki yerel segimlerde nasil
kampanya yiriittiigii ile ilgilendi. FN, 1983’te biiyiik bagar1 kaydede-
rek oylarin % 16,7’sini ele gegirmeden dnce, asamali olarak oy payni
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yiikseltti. FN aday1 1989°da Dreux’daki arasegimde % 61,3 oy oraniy-
la Temsilciler Meclisinde koltuk kazandi. 11 yillik siire zarfinda, FN’ye
oy verenlerin sayis1 307°den 4716’ya yiikseldi (Gaspard, 1990: 205).
1997’¢ kadar, FN Toulon’da dahil olmak iizere dért giiney sehrinde be-
lediyeleri yonetti ve milliyetgi segmenlerin % 15’1 tarafindan desteklen-
di. 1997 yihmin ilk tur yasama segimlerinde neredeyse 4 milyon Fransiz
vatandagi FN’ye oy verdi. Bundan dolayi, FN’nin aday: Le Pen’in 2002
bagkanlk segimlerinin ilk turunda secimi ikinci sirada bitirisi FN’ye
olan ani ve biiyiik destegi yansitmiyordu.

Islam’a kars1 olan Fransiz tepkisi irrasyoneldi ancak goge iligkin
somut sorunlar iizerine temellendi. Irrasyonel boyut, Cezayir savasinin
yarattig1 travma, Islim birligi ve terérizmden kaynaklamyordu. 1982
yilinda Paris’te, Kuzey Afrikali isgilerinin bagini ¢ektigi 6nemli araba
fabrikalarinda felg edici bir grev serisi gergeklesti (bkz. Sekizinci Bo-
liim), Bagbakan Mauoy, Iran’in Islimi kéktenci gruplar destekleyerek
Fransiz politikalarini istikrarsiz hale getirmeye ¢alistigini ima etti (Le
Monde, 1 Subat 1983). Iran’in iligkisine dair herhangi bir kanit yok-
ken, Islimi gruplarin isin iginde olduklari ¢ok agikti. Fransiz Komiinist
Partisi ve ona bagli CGT sendikas! ile birlikte biiyiik bir istekle grev
hareketinin kontroliinii tekrar kazanmaya calisiyordu (Miller, 1986:
361-82). Bircoklarina gére, dini inang ile devleti ayirmadig i¢in Islim
demokrasi ile uyusmamaktaydi. Miisliimanlar Islimi kéktencilikten
ciddi sekilde etkilenmis olarak resmediliyordu, ancak gergekte sadece
kiigiik bir azinlik kendisini kéktenci olarak goriiyordu ve bunlar da
kendi aralarinda birgok ve siklikla birbirleriyle rekabet eden orgiitlere
ayrigmusti (Kepel ve Leveau, 1987).

Fransa’daki Islami azinhg: etkileyen entegrasyon sorunlari bel-
ki de gégmenlerin siyasallagmasindan ¢ok daha merkezi bir konuydu.
Gaspard (1990), Dreux’da barinma iizerine yasanan gerilimlerin Fran-
s1z ve gocmenler arasindaki iliskileri nasil siddetlendirdigi izerinde du-
rur. Cogunlugu Kuzey Afrika kokenli olan bu gbgmenler, orantisiz sa-
yilarda ve elverigsiz meskenlerde yagiyorlardi. Yerlesim ve aile birlesi-
mi arttik¢a gégmenlerin hiikiimetin siibvanse ettigi konutlara bagvuru-
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su da gittikge artti. Bu, go¢men olmayan sakinlerin sayisinin azalmasi
ve gogmenlerin sayisinin artmasiyla birlikte ciddi uyusmazliga neden
oldu. Neredeyse, biitiin yapilar gé¢menlerin mahallesi olarak gériiliir
hale geldi. Standartlarin altindaki konutlardaki yasayan pek ¢ok géog-
menin fiziksel yalitimi, orantisiz gekilde ¢ok sayida gégmen gocuklari-
nin gittigi okullardaki egitim sorunlariyla birlikte, FN’nin besledigi
huzursuzluga katkida bulundu/1980’lerde, 6zellikle gogu Fransiz va-
tandas: olan Kuzey Afrika kokenli Miisliiman gengler Fransa’da ciddi
bir huzursuzluga neden olan kent kargagasina dahil oldular.«

Fransiz Sosyalist Partisi, Kuzey Afrika kokenli segmenlere bag-
vurarak destek artirma arayigina girdi. Gé¢men yanlhisi SOS-Racisme
organizasyonu sosyalist partisinin biiyiik 6lciide itici giicii oldu. Parti,
actk bir sekilde FN"ye kars1 siper olarak segmenlere basvurdu. Fakat
1992’de sosyalistlere verilen destek dramatik 6lgiide azald: ve gégmen
yanhlarini mitinglerinde yuhalanmayla kargilagtilar. Sosyalistlerin yer-
lesik yabancilarin entegrasyonuna ve yasadigi gociin 6nlenmesine yo-
nelik mesaji asin sagalar tarafindan gégmen yanhs: olarak, agir1 sol-
cular tarafindan ise gé¢men karsiti olarak goriildii.

1980’lerin sonunda geng¢ kizlarin okullarda giydikleri tiirban
veya Islimi bagértiisii sorunu bu genis sorunun tammlayicist oldu.
Din ve devietin birbirinden ayrilma geleneginin kok saldig ve siyasal
belirleyen oldugu bir iilkede, bagértiisii giymek bir¢ok insana dini nes-
nelerin giyilmesinin yasaklandig: Fransiz cumhuriyetinin prensipleriy-
le uzlagmaz geldi. Tartismanin diger tarafindaki iddia ise, basértiisii
giyme tercihinin kiginin kendi hakki oldugu, dzel bir mesele olarak
kamusal otoriteleri ilgilendirmeyecegiydi. Sonugta, meselenin meghur
bir davaya doniigmesinden sonra, Fransiz otoriteleri kizlarin lehine
kural koydu. Okul kafeteryalar: helal yemek (yani, Islami ritiiellere ve
buyruklara uygun olarak hazirlanmig yemek) satmali mi? Fransiz si-
yasetinde, Katoliklere piskoposlar araciligiyla devlet danismanhginda
ve Yahudilere ise kardinaller kurulu araciligiyla verilen temsil Miislii-
manlara da verilmeli mi? Fabrikalar, Katolik yortu giinlerine ilaveten
Islami tatillere de saygi gostermeli mi? Islim’in kabul gérmesiyle bir-
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likte, Fransiz siyaset sistemi igin énemli sonuglari olan bir siirii gizli
mesele 6ne gtkti.

Paradoksal sekilde, Fransiz hiikiimeti 1960 ve 1970’lerde cami
ve mescitlerin kurulmasim tegvik etmigti. Islim bazi igletme ve kamu
otoritelerince bir sosyal kontrol aract olarak gorildii. Kuzey Afrikali
iscilerin sol kanat sendikalara daha az katilma egilimi gostermeleri
umuduyla fabrikalarda mescitler kuruldu. Ayrica, Islim’1 desteklemek
kiiltiirel siireklilik siyasetinin bir pargasiydi ve yabana isgileri ve aile-
lerini nihai olarak memleketlerine geri gdndermeyi tegvik edecek gekil-
de tasarlandi. Suudi Arabistan ve Libya, Bat1 Avrupa’da Islim’in orta-
ya cikigim etkilemek umuduyla Bati Avrupa’da camilerin yapimum fi-
nanse ettiler (Kepel ve Leveau, 1987). Fransa’daki inang ve devlet bir-
birinden ayngstinimasina ragmen, pek ¢ok yerel yo6netim entegrasyon
politikasinin bir pargasi olarak camilerin yapimini destekledi. Camile-
rin yapimuna siklikla giddetli gekilde karsi ¢ikildi ve birkag kez bomba-
landi. Diger Bat1 Avrupa yonetimleri de Islimi egitimcileri Bat1 Avru-
pa’ya getirmek gibi politikalarla Islim’1 destekledi. Bu politikalar, go-
gunlukla anavatan hiikiimetlerine gé¢men ¢ocuklarim egitme roliinii
veren ikili ig¢i antlagmalarinin gartlarina dayaniyordu. Almanya’daki
pek cok Kuran kursu Islami kéktenciler tarafindan kontrol edildi. Is-
lam’in bu sekilde kurumsallagmas: belki de en ¢ok Belgika’da gercek-
legmigtir.

Bati Avrupa Miisliimanlarinin ¢ogu kendi dinlerini 6zel bir me-
sele olarak gordii. Riigdi vakasi, Islimi kimligi Katolik ve Protestan
kimliginden belki daha fazla politik bir sorun haline getirdi. Salman
Riisdi, Seytan Ayetleri kitabiyla birgok Miisliman’i 6fkelendiren ve
Iran lideri Ayetullah Humeyni tarafindan 6liim cezasina garptirilan
Hindistan dogumlu Miisliiman bir Ingiltere vatandagidir. Ingiltere,
Fransa ve Belgika’da Miisliimanlar tarafindan diizenlenen genis kati-
hml Riigdi karsiti gosteriler, baz1 kisilerin goziinde Islim ve Bat ku-
rumlari arasindaki uyusmazlig: teyit ediyordu.

Ayrica, 1990 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan isgalinin yaratu-
g1 kriz de Islami yikicithga dair korkuyu kigkirtti. Fransa’daki Miislii-
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manlar bir biitiin olarak Fransiz toplumundan daha ¢ok Irak’in des-
tekgisiydi (Perotti ve Thepaut, 1991: 76-9). Fakat bir¢ok Miisliiman
Irak’in isgaline karg: ¢ikt1 ve Korfez Savasi bazilarinin 6ngordiigii gibi
Bat1 Avrupa’da terdrizm ve kargasa yaratmadi. Bununla birlikte, Fran-
siz hiikiimetinin savas giiciinii desteklemesi, onu Fransa’min Islimi
topluluguna yabancilagtirdi. Miislim ve gayri-Miislimler arasindaki
gerilimler yeni doruklara ulasti. Benzer sekilde, Avustralya’da Miislii-
manlara, 6zellikle de kadinlara kars1 Korfez krizi sirasinda artan suiis-
timal ve taciz olaylar: hitkiimetin toplulukla iliskilerini diizeltmek i¢in
harekete gegmesini tegvik etti.

Israil Filistin arasindaki siddetin 2001°de tekrar ortaya gikmasi
Fransa’da biiyitk yankt yaratmisti. Bir ay iginde Fransiz Yahudilerini
hedef alan 120’nin iizerinde siddet ve vandalizm olay: yasandi. Kuzey
Afrikali Miisliiman genglerin pek ¢ok saldirniyr devam ettirecekleri dii-
stiniildi (Perotti ve Thepaut, 2001).

Miisliiman go¢menlerin biiyiik ¢ogunlugu koktencilikten saki-
nirken, Bati Avrupa Miisliiman diinyay: da i¢ine alan dini bir dalgamn
yiikselisinden belirgin sekilde etkilendi. Koktencilik, cogunlukla sosyal
dislanmanin gesitli bigimlerinden muzdarip olan gruplara daha gekici
gelmistir. Mislimanlar biitiin Bati Avrupa’da orantisiz bir sekilde
yiiksek igsizlik oranlariyla kargi kargiyadirlar. Igsizligin egitim ve ba-
rinma sorunlariyla birlestigi ve bu sosyo-ekonomik gerilimlerin olduk-
ca siyasallasan dini kimlik sorunlariyla ortiistiigii yerlerde, sosyo-poli-
tik patlamalarnin etkileri giilii olmaktadir. Genellikle Miisliiman geng-
ler ve polis arasindaki siddetli miicadele patlayan siddetin bir pargasi-
dir. Fransa’da 1980’ler ve 1990’larda ortaya ¢ikan kent kargasasinin
arkasinda yatan oriintii de buydu. Bat1 Avrupa hiikiimetleri ve Avru-
pa Birligi igin entegrasyonun tahmini gelecek igin éncelikli politika ol-
mastnin bir nedeni de Bat:1 Avrupa Miisliimanlarinin kargilagtig: biiyiik
sorunlardir (Avrupa Toplumlari Komisyonu, 1990).

11 Eylil 2001’in ardindan, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da
yasayan yiizlerce Miisliman El-Kaide ve miittefikleriyle iligkileri oldu-
gu igin tutuklandi. Belirli camilerin ibadet edenleri radikallestirici rolii
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daha iyi anlagilmaya ve belgelenmeye baglandi. Baz1 gézlemciler, Batr’y1
Islami koktenciligin yayilmast igin verimli topraklar olarak tasvir etmig-
tir. Fakat bu goriigler detayli bir incelemeye dayanmiyordu. Kanada ve
ABD dahil olmak iizere El-Kaide ag1 pek ¢cok Bati demokrasilerinde de
mevcuttu, fakat énemli bir destek tabanina sahip degildi. Batr’daki
Miisliimanlarin ¢ogu El-Kaide ve onun terériinii suglu bulmustur.

POLITIKALARIN NESNELERi OLARAK GOCMENLER:

ASIRI GOC KARSITLIGININ GELISIMI

Fransa, Islami gercekligin ortaya gikigini kontrol altinda tutma konu-
sunda yasadig1 zorluklar bakimindan yalniz degildi. Belgika, go¢ kar-
sit1 siyasal bir parti olan Flemish Vlaams Blok’un daha ¢ok go¢menle-
rin yasadigs bir bélgede miting diizenleyecegi soylentisi iizerine, go-
gunlukla Fas kokenli genglerin polis ile ¢atigmasiyla birlikte 1991 yi-
linda kent kargasasina sahne oldu (The Bulletin, 1991: 20). Vlaams
Blok’a verilen destek, kismen bu siddetin bir sonucu olarak, 1991 Bel-
cika secimlerinde keskin bir sekilde artt1.

Benzer sekilde, 1991 Avusturya yerel ve bolgesel secimlerinde,
go¢ karsii Ozgiirlitk Partisi (Freedom Party) oy oranim neredeyse
dértte bir oraninda yiikselterek 6nemli bir bagarn kazandi. Sonugta,
Ozgiirliik Partisi, Avusturya Sosyalist Partisi ve Halk Partisi’ne nere-
deyse esit bir bagar1 kazandi ve Halk Partisi’yle bir hiikiimet olustur-
du. Bu durum, AB-Avusturya iliskileri arasinda krize neden oldu; ¢iin-
kit Avrupa Birligi’ne iiye diger devletler Ozgiirliik Partisi’nin gogmen-
lere karsi tutumunu kabul edilemez olarak degerlendiriyorlardi. Ger-
cekte, Ozgiirliik Partisi’nin gogle ilgili tercihleri Avrupa Birligi’nin ana
gbvdesinin tercihlerinden farkli degildi. Yine de, Ozgiirliik Partisi’nin
lideri J6rg Haider anlagmazliklar yiizinden 2000 yilinda partiden isti-
fa etti. Gog karsiti tepkiler, Italya’da 1990’larm politik ¢alkantilarinin
onemli bir unsuruydu. Kuzey Birlikleri, Forza Italya ve neo-fagist Mil-
li Birlik, gocii engellemeye yonelik degisik girisimlerde bulundular. Bu
sirada, siyasi agidan etkili olan Katolik ruhban sinifi ve Papanin ken-
disi, yasallagtirma gibi insani girigimlere destek verdiler. Pek ¢ok Ital-
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yan se¢men sag egilimli partileri destekledi ve Hiristiyan Demokratla-
rin ve sosyalistlerin icinde bulunduklari derin yozlasmayi protesto et-
ti. Itibarini yitirmis partitocrazia’ya kars itiraz oyu kullanimi gog kar-
sit1 oy kullammindan daha yaygindi. Fakat ikinci Berlusconi hitkiime-
ti 2002 yilinda yasadisi goge karst siki dnlemler ilan etti.

Kuskusuz, go¢ karsit1 partilere verilen destek protesto oyunun
bir kismini igeriyordu. Fransa’da se¢menlerin % 15’1 FN’ye oy verir-
ken ve biitiin segmenlerin iigte biri FN’nin gdc¢le ilgili tutumuna sem-
pati duyarken (Weil, 1991a: 82), geleneksel olarak Fransiz Komiinist
Partisi’nin aldig1 protesto oylarinin bir kismint FN’nin topladigt da
¢ok acikti. FN, 6zellikle Kara Ayaklilar’in (Pieds-Noirs), 1962 yilinda
Cezayir’den kendi iilkelerine dénen Avrupalilar ve onlarin gocuklari,
yogunlastig: yerlerde basarilt oldu. Ayrica, FN’nin Avrupa kurumlari-
na mubhalefeti bazi segmenlerinin ilgisini geken &nemli bir noktayd:
(Marcus, 1995).

1997’de, Fransa’nin 577 yasama bélgesinin 200’iinde FN aday-
larinin oldukga iddiali olduklari tahmin ediliyordu. Ancak, Fransiz se-
cimlerinin gogunda, bir aday birinci turda oylarin yiizde 50’sinden faz-
lasinmi alarak koltuk kazanamazsa, ikinci tur secimler gergeklesir. 1997
secimlerinin birinci turundan sonra, 133 FN aday1 oylarin yiizde
12,5’inden fazlasini toplayarak ikinci tur igin segilebilir duruma geldi.
Ulusal se¢im ittifaklarina gekil vermis adaylar —genellikle sol egilimli
ve sag egilimli partilerden birer kisi- ikinci tur se¢imlerde tercih edilir-
ler. FN, Marseilles bolgesi diginda bu tir se¢im ittifaklar olugturma
gigcliigiiyle karsilagmig ve dolayisiyla Ulusal Meclis’te koltuk kazanma
sanst ¢ok azalmigti. 1997 yili segimlerinde sadece bir koltuk kazana-
bildi, 2002 segimlerinde ise hi¢ kazanamadi. 2002 yasama segimleri-
nin ikinci turunda adaylar 400.000’in altinda, tiim oylarin % 2’sinden
daha az oy aldi (de Montvalon, 2002). Bu modelin en 6nemli istisna-
s1, 1986 segimlerinde FIN’nin Ulusal Meclis’te 35 koltuk kazanmasiy-
di. Besinci cumhuriyet siiresince gergeklesen diger ulusal yasama se-
cimlerinden farkli olarak, bu se¢im yeniden diizenlenen nispi temsil
kurallarina gore yapilmustir (Tiersky, 1994: 111- 12).
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2000’de, gog karsit1 siyasal hareketler hemen hemen biitiin Av-
rupa’da, hatta Cekoslovakya ve Macaristan gibi eski komiinist devlet-
lerde bile gelismisti. Bu hareketlerin pek gogunun tarihi 6rnekleri var-
d1. Ornegin, FN’ye verilen kararli destegin bir kismi cumhuriyet kargi-
t1 sag olarak tamimlanan merkezden geldi. Bu siyasal giigler Ikinci
Diinya Savagr’yla birlikte itibarini kaybetmisti ve bunlarin programla-
n ve politikalan 1980’ler ve 1990’larin gé¢ kargiti hareketlerine kadar
genellikle gayrimegru olarak goriiliiyordu. Gégle ilgili konular, asin
sag egilimli partilerin biitiin Avrupa’da, hatta Iskandinavya’da bile
merkez siyasetine girmesine hizmet etti.

Gog karsiti partilere destegin yiikselisini basitge irkgihgin ve
hosgériisiizligiin ifadesi olarak goz ardi etmek bir hata olacaktir. Ikin-
ci Boliim’de isaret edildigi gibi, asir1 sagc1 gruplara destegin artmasi
genellikle hizli ekonomik ve sosyal degisimin yarattug: saskinligin bir
sonucudur. Mesleki yapilarda yaganan degisim dolayisiyla emek 6r-
giitlenmelerinin organizasyonel ve ideolojik giiciiniin erozyona ugra-
masi da énemli faktordiir. Ayrica, asir1 sag partiler, siginmacilar ve ya-
sadig1 gog gibi konulan kapsayan belirli politikalara karst duyulan ka-
musal hognutsuzlugun bir sonucu olarak destek goriirler. Agirt ugta
duran diger partiler ise daha az ayakta durabildiler. Ornegin, Ingilte-
re’de, Margaret Thatcher liderligindeki Milli Cephe, 1970’lerde kendi
programinin temel béliimlerini Muhafazakiar Parti’yi engelleyecek se-
kilde uyarlayarak Muhafazakar Parti’den 6nce gilig kazamyor gibi go-
zitkiiyordu (Layton-Henry ve Rich, 1986:74-5). Ingiltere’nin ikili par-
ti sistemi ve ‘basit ¢ogunluga’ dayanan (first past the post) segim ka-
nunu, herhangi bir partinin Avam Kamarasi’'nda koltuk kazanmasini
¢ok zorlagtirmaktadir.

Bazi uzmanlar, sag kanat partilerin ortaya ¢ikiginin tiim politik
yelpaze iizerinde go¢ karsini etkilerinin oldugunu ileri siirmektedirler
(Messina, 1989). Ornegin, Fransiz sosyalistleri, gociin FN’ye destegin
artmasi bigiminde saga gecis yaptigim iddia ediyorlar. Fakat sosyalist
partisinin irkgilik kargiti tavriyla bu tezi bir araya getirmek kolay degil-

-dir. Patrick Weil’in gozlemledigi gibi, ‘gd¢, sag ve solun politikalarim
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birbirinden farklilagtirmak i¢in ideal bir arena olarak gériilebilir. Sosya-
list parti, ilk bagta da Frangois Mitterrand, gog ve trkgihik kargiti politik
miidahale igin ayricalikh bir etki alanm bulmugtur’ (Weil, 1991a: 95).

GOCMENLER VE ETNIK OYLAMA BLOKLARI
Uluslararasi gogiin politikalar1 doniigtiirmesinin en keskin 6rnegi Filis-
tin ve Israil 6rnegidir. Grevler, kargasa ve ayaklanmalar igeren sert Fi-
listinli Arap muhalefetine ragmen, 1929°dan 1939’a kadar Ingilte-
re’nin onayladig1 go, Filistin’in Ingiliz mandasindaki bolgesinde Ya-
hudilerin niifus oramim % 10’dan toplam niifusun iigte biri oranina
yiikseltti. Ana akim Siyonistlerin amaci, tam olarak bir Yahudi devle-
ti yaratmak anlamina gelmese de, bir Yahudi yurdu yaratmaku. Azin-
lik olan bir Siyonist grubu ise —Revizyonistler olarak adlandirilan Vla-
dimir Jabotinsky &nderligindeki grup— Urdiin’iin Dogu Yakasim (Do-
gu Seria) iceren Filistin Mandasinin biitiin topraklarinda bir Yahudi
devleti yaratma amacint duyurdu {Laqueur, 1972). Yahudi soykirimi
ve Ikinci Diinya Savag siiresince, Siyonist hareket radikallegti ve Filis-
tin’de bir Yahudi devleti yaratmak hareketin esas amaci haline geldi.
Filistinliler ve diger Araplar, Filistinli Araplari yerlerinden edecegi ve
¢ogunluk durumundan azinhk statiisiine digiirecegi korkusuyla Siyo-
nist projeye uzun siire kars1 ¢iktilar. Catigma 1947 yilinda patlak ver-
di ve Araplarin en ¢ok korktuklar geyler gergeklesti.

1948°de yaratilan Yahudi srail devletinin politikalan siddetli
sekilde gogten etkilenmeye devam etmektedir. 1950’ler ve 1960’larda-
ki Dogu ve Sefarad Yahudilerinin akiginin bir sonucu olarak, Sefarad
kokenli Yahudi niifusu Avrupa kokenli Askenazi Yahudilerini 1970’le-
rin ortasinda bastirdi. Bu demografik degisim Jabotinsky ve revizyo-
nistlerin modern zamandaki taraftarlarinin lehine oldu: Likud blogu-
nun lideri Menahem Begin Sefarad Yahudilerinin destegiyle 1977°de
bagbakan oldu. 1990 yilinda, Araplan oldugu kadar yine Sefarad ve
Askenazi Yahudileri arasindaki dengeyi etkileyen Sovyet Yahudilerinin
yeni bir gé¢ dalgasi bagladi. 1990-2002 yillan arasinda neredeyse bir
milyon Sovyet Yahudi’si Israil’e ulagti.
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Su anda Israilli segmenlerin yiizde on besini olugturan Sovyet
Yahudilerinin oyu 1992 yilindan itibaren genel secimlerin sonuglarin:
belirgin sekilde etkilemigtir. 1996 segimlerinde, muhalif Natan Sha-
ransky’nin liderligindeki gé¢men bir parti, parlamentoda (Knesset) ye-
di sandalye kazand: ve Likud tarafindan yonetilen koalisyon hiikiime-
tine katildi. 2001 Israil segimlerinde oy icin agirlikli olarak birkag Sov-
yet Yahudi partisi yaristi ve Sharansky yine oylarin ¢cogunu aldi. Bazi
Sovyet Yahudi liderleri, Israilli Araplarin ve Filistinlilerin Bati Seria ve
Gazze’den kitlesel olarak sinir dis1 edilmelerini istedi. 2002’de, Urdiin
hiikiimeti Irak’a saldirinin Filistinlilerin kitlesel simir dis: edilmesine
yol agmayacaginin teminini aradi. Segimler, “doniigiime” verilen des-
tegin artigini, Filistinli Araplarin etnik temizlenmesine yonelik Israil’in
tistii kapali istegini gosterdi.

Israil 6rnegi, gogmen oy blogunun secim sonuglar iizerindeki
asir1 potansiyel etkisine igaret etmektedir. Go¢menler genellikle Israil 6r-
neginde oldugu kadar 6nemli bir faktér degillerdir ve gogmenlerin etnik
blok olarak oy kullanmalar1 da gerekmez. Ancak yine de, vatandashga
gegen yabanci sayisinin artmast ve gogmen koékenli niifusun oy kullan-
mak i¢in harekete gecirilmesi dolayisiyla, go¢ biitiin Bati demokrasile-
rindeki segim politikalarini etkilemektedir. 1996’da Quebec ve Kanada
federasyonunun gelecegi iizerine yapilan referandumda, Kebek’in gig-
men se¢menleri ezici bir ¢ogunlukla referanduma kars1 ve statitkonun
devamt igin oy kullandi. Kebekli liderlerin kizgin gé¢ karsiti tahrik edi-
ci agtklamalari referandum sonucunu kesinlikle etkilemigtir. 2002 Al-
manya secimlerinde, destekleriyle Sosyal Demokrat-Yesil koalisyonu-
nun giicbela zafere ulagmasini saglayan 350.000 Tiirk kékenli Alman,
potansiyel olarak belirleyici bir oy blogu olarak ortaya cikmistir. Tiirk-
Alman oy blogu 2002’de segmenlerin sadece yiizde 1’ini olustursa da,
2006 yilinda bu oramin iki katina ¢tkmasi beklenmektedir. Diger taraf-
tan, Dogu Avrupa’dan vatandagliga kabul edilmig Almanlar ise siddetli
sekilde muhafazakar partileri desteklemektedirler (Wiist, 2002).

Go¢men segmenlerin kitlesel artigi, bircok siyasi parti ve parti li-
derini ¢okkiiltiirliliik ile ilgili sorunlara daha duyarl hale getirdi. Bir-
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¢ok durumda, secim hesaplamalar gogle ilgili politika tartigmalarini
etkilemigtir. Genel olarak, politik yelpazenin sol kanadindaki partiler
gocmen segmenlere cazip gelme agisindan bagi ceker gériiniirler ve bu-
cabalan 6diillendirilir. Muhafazakar partiler ise, ¢ofu zaman sec¢im
anlaminda go¢ karsiti tepkiden faydalanirlar. Bazi muhafazakir parti-
ler, ozellikle Amerika ve Ingiltere’de, gogmen kokenli segmenler igin
ciddi sekilde miicadele etmeye bagladilar. 1996 ABD secimlerini taki-
ben, bazi Cumhuriyetci bagkan adaylan gég¢ karsiti pozisyonlara san-
lirken, bazi Cumbhuriyetgiler Clinton ve Demokratlarin vatandaghga
gecist tegvik eden bir manevra ile Cumhuriyetgileri alt ettigini fark et-
tiler. Daha sonra, George W. Bush, 2000 yilinda Hispanik kokenli seg-
menlerden faydalanmak icin bir kampanya yiriitmeye baglad: ve se-
¢im meseleleri, onun géc¢ ile ilgili tegebbistni 2001 yilinda Meksi-
ka’ya yonlendirdi (bkz. Cerceve 1.2). Avustralya’da 1975’ten 1982°ye
kadar iktidarda olan ve ¢okkiiltiirliiliigii benimseyen muhafazakar ko-
alisyonun ‘etnik oy’ ile iligkide oldugu gorildii (Castles ve ark. 1992a).
Baz iilkelerde, yeni etnik oy bloklari ortaya ¢itkmaya bagladi. Bu du-
rum bazi demokrasilerde normal olarak gérilirken, digerlerinde so-
run olarak goriilmektedir.

Vatandaghga kabul edilmis pek ¢ok gogmen ya oy kullanmak
icin kayit olmuyor ya da oy kullanma hakkimi kullanmiyor. DeSipio,
vatandaghga kabul edilmig Amerikalilarin 1920 ve 1930’larda diger
Amerikahlardan daha ¢ok oy kullandigina dair iddialarin ampirik bir
temelden yoksun oldugunu ileri siirmektedir. Vatandagliga kabul edil-
mis Amerikahlarin 1996 secimlerine katilimiyla ilgili yapilan ¢aligma-
lar1 incelemesi, DeSipio’u vatandaghga kabul edilen Amerikalilarin
sosyo-ekonomik fakhliklarin kontrol edildigi yerlerde bile diger Ame-
rikalhlardan daha az oy kullandig1 sonucuna gotiirmiigtiir. Vatandagh-
ga kabul edilmis ABD vatandaslarinin, niifusun tamamina nazaran
politik dislanmayla iligkili sosyo-demografik 6zelliklere sahip olmala-
r1 daha olasidir. Ayrica, gocmenlerin ABD’ye siyasal uyum siirecinin
bir grup siirecinden ziyade oldukga kisisel bir siire¢ oldugunu iddia et-
mektedir. ABD’de genel olarak katilimi gekillendiren simf ve egitim
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faktorleri, gdgmenlerin katiimini da sekillendirmektedir (DeSipio,
2001). '

Asya kokenli Amerikali segmenler arasindaki ¢ekimserlik ora-
m, secim kayit ve katilim kampanyalarinin 6zel hedefi olmalarina
ragmen, oldukga yiiksektir. 1992 yilinda, Kaliforniya’da yasayan tah-
mini 2,9 milyon Asya koékenli Amerikalidan sadece 350.000’i oy kul-
lanmak igin kayit olmustur (Choo, 1992). Kaliforniya’daki, Los An-
geles’in merkezinde, 33. Kongre secim bélgesinin vatandas olmayan
niifus oraninin en yiiksek oldugu bélgelerden birisi oldugu diigiiniilit-
yordu: 1992°de 384.158 yetiskin yerlesimciden 225.116%1. Yetigkin
niifusun sadece yiizde 13’ii 1992 segimlerinde oy kulland:. Yiizde 28’i
oy kullanma hakkim kullanmadi ve yiizde 5§9’u vatandas olmadikla-
r igin oy kullanma hakkina sahip degildi. Bu durum, ortalama yiizde
52 oramindaki ulusal yetiskin segmenden yiizde 44’tiniin oy kullan-
mamas ve yiizde 4’liniin vatandas olmadig igin oy kullanamamasina
benzetilmistir (Washington Post, 22 Mayis 1994). G6¢men kokenli
Fransiz vatandaslan igin de ¢ekimserlik oranlart oldukga yiiksektir.
1997 yasama segimlerinin ilk turunda segmenlerin yiizde 32,1°i oy
vermekten ¢ekindi ve yiizde 3,3’ de bog oy kullandi. Cekimserlik
oranlari 6zellikle gégmen niifusun agirlikli oldugu Saint-Denis bolge-
sinde yiiksekti.

Kon birkag on yildir goriilen gog egilimleri, pek ¢ok Bati demok-
rasisindeki se¢im politikalarimi 6nemli oranda etkilemigtir. Yasal gog-
menlerin vatandaslik hakkim elde edebilmeleri ve sonrasinda da oy
kullanmalar1 herhangi bir demokrasinin 6nemli bir meselesini olugtur-
maktadir./Gogmenlerin siyasal katiliminin yasal ve beklenen bir sonug
olarak gériilmesi agisindan Amerika, Avustralya ve Kanada deneyim-
leri, diger pek ¢ok Bat1 Avrupa ulusunun deneyimlerinden ayriimakta-
dir. Siyasal diglama gegici is¢i politikas: kavramina i¢kindir. Bu, Ko6r-
fez’in Arap monarsileri gibi otoriter ve demokratik olmayan ortamlar-
da bu tarz politikalarin yaygin olmasinin sebeplerinden biridir. Ikinci
Diinya Savag: sonrasindaki Bati Avrupa misafir is¢i politikalari, plan-
s1iz ve beklenmedik kitlesel yerlesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ¢6-
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ziillmest zor bir durum yaratt. Misafir igcilerin ve ailelerinin demokra-
si yapist ¢ok ciddi yara almadan Bati Avrupa demokrasilerinden dis-
lanmalari s6z konusu olamazd.

#1945 sonrasi gocmenlerin ¢ogunun ~ki bunlarin ¢ogu 1971’
kadar Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan gelmekteydi ve Irlandallardi-
vatandasliga gecip oy kullanma hakk: kazandig1 Ingiltere, Bat1 Avrupa
ortintiist icinde bir istisna olusturmaktadiw/Bununla birlikte, 6nceden
de 6ne siirildiigi gibi, bunun, sosyo-ekonomik durumlari kitadaki mi-
safir isgilere oldukca benzeyen gogmenler iizerinde gok az etkili oldu-
gu goriildi. Gog, Londra’daki Notting Hill ve diger bolgelerde irkgi
ayaklanmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 1958 gibi erken bir dénem-
de siyasal bir tartisma konusu haline geldi. 1962°de, Ingiliz go¢ yasa-
s1, gelecekte daha kisitlayici 6nlemler igin 6rnek tegkil edecek sekilde
sikilagti. 1960’larin sonunda, Enoch Powell gibi sagc1 politikacilar,
ufukta beliren irk¢i miicadele ve ‘kan nehirlerin’ konusunda uyarilar-
da bulundular. 1970’lerin ortalarninda go¢ gittikge daha da siyasallag-
t1. Sir Oswald Mosley’in 1930’lardaki Ingiliz Fagsistler Birliginin bir de-
vami olan Milli Cephe, gogle iligkili siddetin tahrik edilmesinde 6nem-
li bir rol oynadi. Fransiz neo-fasistleri ve sol kanat arasindaki ¢atisma-
ya oldukga benzer sekilde, Ingiliz neo-fasistleriyle solcular 1970’lerde
goc¢ Uzerinden savagtilar; go¢ yanhsi gruplarin her biri bir digeriyle bir-
kag yil 6nce karsi karstya gelmigti (Reed, 1977).

Siklikla gerceklesen ve normal Ingiliz sivil politikasina uygun
olmadif1 diisiiniilen siddetli ¢atigmalar, gé¢menlerin sayisinin artma-
siyla birlegerek, gogii 1979 genel segimlerinin temel konusu durumu-
na getirdi. Margaret Thatcher, Milli Cephe’ye olan destegi azaltmak ve
gocmen segmenlerin gogunlugu tarafindan desteklenen Isci Partisi’ne
basari kazandirmak igin ustaca bir manevrayla gogle ilgili tepkiyi de-
gerlendirmistir. 1975 yilinda Toplumla lliskiler Komisyonu tarafindan
yayinlanan bir kitapgik, gocmen etnik azinliklarin se¢im anlaminda
artan 6neminin lizerinde durmus ve bunun sonucu olarak Muhafaza-
kar Parti bile etnik azinlik tiyelerini artirma ¢abasi igine girmistir (Lay-
ton- Henry, 1981).
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Daha sonraki genel ve yerel segimlerde, siyah ve Asyali Briton
katilimi daha goriiniir hale geldi. 1987°de, Parlamentoya dort siyah
Briton secildi ve bunlardan iigii, 24 tiyeli ABD Kongresi siyah komite-
sinden sonra, siyah bir parlamenterler komitesi olusturmak i¢in Lord-
lar Kamarasr’min siyah iiyeligine katildilar. Yizlerce siyah ve Asyali
Briton, yerel yonetimdeki pozisyonlara segildiler. Ornegin, bir endiist-
ri sehri olan Birmingham’da, ilk kez 1982 yilinda bir Miisliiman (se¢i-
len gogmen kokenli pek gok gorevli gibi, bir Isci Partisi iiyesi) meclis
enciimen iiyeligine secildi. 1983’te, Isci Partisi iiyesi iki Miisliiman da-
ha secildi. Ocak 1987°de, altisi Miisliiman olmak tizere toplam 14
goemen kokenli belediye enciimen iiyesi vardi. Birmingham Is¢i Parti-
si icinde, Sparkbrook bolgesinde, 800 yerel parti iiyesinin 600’ii Miis-
liman’d: (Joly, 1988: 177-8). Ancak, Studlar ve Layton-Henry, siyah
ve Asyalilarin Ingiliz siyasetine katilim ve temsilindeki bu artigin genel-
likle gdgmen sorun ve sikayetlerine daha fazla dikkat gosterildigi an-
lamina gelmedigini ileri siirmektedirler (Studlar ve Layton-Henry,
1990: 288).

Gogmenlerin kendi meselelerini Isgi Partisi’nin giindemine sok-
makta yasadiklar1 zorluk, grup sorunlarimi simf baglaminda tanimla-
mamnin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, alternatif
bir gé¢men partisi olugturmak uygulanabilir bir segenek degildir. Bun-
dan dolay1, gogmenlerin ¢ogunun oy kullanma hakki kazanmig oldu-
gu bir Bati1 Avrupa ulkesinde bile katilim ve temsil sorun olmaya de-
vam etmektedir. Go¢men segmenler, 650 kisilik Ingiltere parlamento-
su se¢imlerinde, 30-60 adayin segim sonuglarini 6nemli sekilde etkile-
yebilirler. Bu secmenler sehirlere yerlesmiglerdir.

Avustralya’da savas sonrast gogiin politika iizerine etkileri
6nemli bir tartisma konusu olmustur. Cogu goézlemciye gore etkileri
oldukca siirli olmustur (Jupp ve ark. 1989: 51). McAllister’a gore, sa-
vag sonrasi gog ‘genel oy kullanma davranig oriintiisiinde kayda deger
bir degisime neden olmamustir. Genis 6lgekli goce ragmen, siyasi par-
tiler arasindaki ayrimlarin temelini dogum yerinden ziyade sosyal sinif
olusturmaya devam etmektedir’ (McAllister, 1988: 919). Italya kéken-
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li Avustralyalilarin siyasal hayattaki rollerine iligkin bir ¢aligma, bun-
larn yiiksek bir giici olmadigini géstermis ve bunun Avustralya’daki
biitiin gé¢menler igin tipik oldugunu ileri siirmiistiir {Castles ve ark.
1992a). Italyanlar ne kendi siyasal partilerini veya sendikalarini kur-
muslar ne de Parlamentoda énemli bir temsil kazanmiglardir. Ote yan-
dan, Italyan kékenli gok sayida belediye enciimen iiyesi ve birkag be-
lediye baskan: vardir. Yine de, Italyan kékenli Avustralyalilar, niifus
oranlaniyla karsilagtirildiginda bu seviyedeki bir yonetimde bile yete-
rince temsil edilmemektedirier. Buna ragmen, ‘etnik oy’ meselesinin
Avustralyah siyasi liderlerin davramglarim etkiledigi goriilmektedir.
Avustralyah siyasi liderler, sadece etnik derneklerin se¢im destegini ha-
rekete gecirmek igin degil, politikalarinda etnik ihtiyaglara ve ¢ikarla-
ra imtiyaz vermek icin de ¢abalamaktadirlar.

Politik giiciin zayif olmasina ragmen ¢ikarlarin baganlh bir ge-
kilde dile getiriliyor olusu, Avustralya politik sisteminin, en azindan
goriniigte, gogmen gruplar igin goreli agikligiyla izah edilebilirmis gi-
bi gozitkityor. 1947°den itibaren kitlesel goge tepki olarak, hitkiimet-
ler ve sendikalar yerel isgilerin durumlarini tehdit etmeden diizenli en-
diistri iligkileri saglamak i¢in bir araya gelmislerdir. 1940’lardan bas-
layip 1970’lerin baglarina kadar devam eden asimilasyon politikas), si-
yasal entegrasyonun temelini olugturan medeni haklar ve vatandaghk
hakkini sagladi. 1972 yilindan sonra uygulanan ¢okkiiltirlilik politi-
kalary, etnik topluluk dernekleri yoluyla 6zel gcikarlarin temsil edilme-
sinin megrulugunu kabul etti. Etnik liderlere yonetim damigma organ-
larinda, eger simirliysa, siyasal bir rol verilme hakkinin taninmasim
sagladi. Boylece, gd¢men gruplar etnik meseleler ve refah politikalar:
{izerinde bir dl¢iiye kadar siyasal bir etki imkan: kazandilar. Yine de,
merkezi siyasal ve ekonomik karar alma siireglerini ciddi oranda etki-
leme imkanindan hila uzaklardadir. Asil soru, genellikle egitim seviye-
si diigitk gé¢menlerin merkezi sahneyi terk edip, yerlerine Avustralya
egitim sistemi iginde yetigmis kendine giivenen ikinci kugagin gelme-
siyle birlikte bu durumun degisip degismeyecegidir (Castles ve ark.
1992b: 125- 39).
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GOC VE GUVENLIK

Uluslararasi gogmenlerin politik aktorler ve politikalarin hedefi olarak
ikili konumlari, 6nemi giderek artan gé¢ ve giivenlik ve 6zellikle siya-
si terorizm konusuna girmenin olasilikla en etkili yoludur. Gé¢menle-
rin kiigitk bir béliimiiniin siyasal siddete katilimi, uluslararas: gogiin
Soguk Savas sonras: giivenlik giindeminde yeniden yer almasina kat-
kida bulunmustur. Gég ve terdriin sadece Soguk Savag sonrast dénem-
de carpik ve yetersiz bilgiyle tartigilmasi bekleniyordu. Ozellikle Al-
manya ve ABD olmak iizere, bazi Bati demokrasilerinde terorizm kar-
sit1 yeni kisitlamalar ve kanunlarla yabancilarin yasal statiisii erozyo-
na ugradi. Gog ve giivenlik kaygilarinin neden bu kadar 6nemli hale
geldigini izah etmek i¢in ii¢ olay 6zetlenebilir.

Kiirt kokenli Tiirklerin, Tirk gogmenler siralamasinda en di-
sitk temsil hakkina sahip olduklari uzun siiredir biliniyor. 2000 yilin-
da, Avrupa’da neredeyse bir milyon Kiirt vardi (Boulanger, 2000: 20).
Bununla birlikte, bu, kitlesel is¢i alma dénemi esnasinda, kiig¢ik bir
politik konu olarak goériildii. 1980’lerde Kiirtlerin Tirkiye’den bagim-
s1z veya ozerk olma emelleri canland: (bkz. Cergeve 6.2). PKK, ya da
Kiirt Isci Partisi, onemli bir gii¢ olarak ortaya ¢iktt ve Tiirkiye Cum-
huriyeti’ne kars: silahli isyan baglad.

Almanya’da yagsayan 2 milyonun iizerindeki Tiirk vatandagin-
dan dértte biri ila iigte birinin Kiirt kékenli oldugu tahmin edilmekte-
dir. Bunlarin 50.000’inin PKK sempatizam ve 12.000 kadarinin da par-
tinin ya da parti 6n érgiitlerinin aktif {iyesi olmasi olasidir (Boulanger,
2000: 23). Yukarida da tartugildigi gibi, gd¢menlerin anavatana yonelik
partilere aktif bir gekilde yonelmeleri sira digt bir durum degildir.
PKK’nin Almanya’y: ikinci miicadele alanina doniistiirmesi ve sik sik
Almanya ve Bati Avrupa’nin bagka yerlerinde Tiirk konsolosluklarina,
havayollarina ve igletmelere saldirmasi Alman ve Tiirk otoritelerini ra-
hatsiz etmektedir. On binlerce hayata mal olan PKK &6nderligindeki
ayaklanmanin Tirkler tarafindan basurilmasi, Tiirkiye’nin AB dyesi
iilkelerle diplomatik baglarimi ciddi sekilde karmagiklastirmistir. Tiirki-
ye’nin isyan karsit1 6nlemleri gizemli 6liim mangalarim ve milyonlarca
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Kiirt sivilin yerinden edilmesini ve gé¢ etmeye zorlanmasint igermekte-
dir. Bu kogullar, Alman topraklarindaki PKK eylemlerini ve Almanya ve
Tirkiye’'nin olduk¢a duygusal ve énemli karst 6nlemlerini agiklamak-
tadir. Gergekten de, 1990’larin ortalanyla birlikte, PKK Alman ulusal
giivenliginin temel meselelerinden biri haline geldi; 6zellikle de PKXK li-
deri Ocalan’in Tiirkiye’nin PKK’ya karsi yiiriittiigii savasta Alman-
ya'nin Tiirkiye ile igbirligi yapmasindan dolayr Hamas tarzi intihar
bombacilarini Almanya’ya gondermekle tehdit etmesinin ardindan.

PKK ve 6n orgiitlerinin yasaklanma kararina ragmen, PKK Al-
manya ve yakin Avrupa devletlerinde genis bir orgiitsel altyapiya sa-
hiptir. PKK taktikleri arasinda protesto yiiriiyiigleri ve aghk grevleri
bulunmaktadir. Alman otoriteleri Tiirk ve Kiirt meseleleri ile ilgili so-
kak gosterilerini rutin olarak yasaklamaktadir. Biitiin bunlara kargin,
bir¢ok gosteri gergeklesmektedir ve bunlar siklikla siddetli carpigsmala-
ra neden olmaktadir. Eskiden, bu tarz olaylara katilmak yasal olarak
6nemsiz bir sugtu ve bunlara katilip tutuklanan yabanc yerlesimeile-
rin sinir dig1 edilmesi s6z konusu degildi. 1996 da, Almanya yasaklan-
mug olaylara katilimi biiyiik sug haline getirerek PKK sokak protesto-
larina getirdigi yasag: giglendirdi. Akabinde, ¢esitli Kiirt protestocu-
lar tutuklandi ve sinir digt edilmeleri uygun gorildii. Bu durum, aghik
grevlerinin Tiirk hapishanelerindeki ¢ok fazla insanin hayatim kaybet-
mesine sebep oldugu, iskence ve kétii muamelenin yayginlastig bir za-
manda gerceklesti. Bundan dolayi, Kiirt aktivistlerin sinir digt edilme-
si Alman kamuoyunun kutuplagmasini saglayan 6nemli bir yasal ve in-
san haklari meselesi haline geldi.

Abdullah Ocalan’in 1999 yilinda Tiirk otoriteleri tarafindan tu-
tuklanmasi, Avrupa’da oldugu kadar Avustralya gibi uzak bolgelerde
de kitlesel bir Kiirt protesto dalgasini harekete gegirdi. Berlin’de Israil
konsolosluguna girmeye galigan {i¢ Kiirt 6ldiriildii ve ¢ok sayida gos-
terici yaralandi. Sonraki davasi boyunca, Ocalan, taraftarlarina silah-
It miicadeleyi birakma ¢agrisi yapti. Bu, Kiirt militanlarinin eylemleri-
nin Alman topraklarinda biiyiik 6lgiide azalmasiyla sonugland: fakat
yeni bir ¢atisma potansiyeli tagiyan Kiirt sorunu ¢6ziilmeden kaldi.
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Bu tiir kaygilar, siiphesiz Almanya’mn 2002 yihnda ABD 6n-
derligindeki bir Irak saldirisina karsi ¢ikmasina katkida bulundu. Al-
manya ve ABD’nin Irak iizerindeki fikir ayrili1, uzun dénemdir miit-
tefik olan iki iilke arasindaki diplomatik iligkilere zarar verdi. Olayla-
rin dramatik déniigiimii, Almanya ve ABD’nin Ortadogu’da gog¢ ve
giivenlik arasindaki bagla ilgili bakig agilarinda farkhilagmaya neden
oldu. Almanya’daki toplam 83 milyon niifusun 3,3 milyonunun Miis-
liiman oldugu ve Miisliimanlarin sadece yiizde 1’inin siyasal uglarda
yer aldigi tahmin edilmektedir.

Ren nehri boyunca, Fransiz otoriteleri Cezayir’den Fransiz top-
raklarina kadar yayilmig koktenci ayaklanmalarla miicadele etmistir.
Islami Kurtulus Cephesi’nin bir kolu olan Silahli Islimi Grup, ordu-
nun egemenligindeki Cezayir hitkimetine kars1 bir ayaklanmay1 amag
edinmigti. Birinci ve Altinci Bslum’de goruldiigii gibi, on binlerce in-
san Cezayir'de terdr ve kargi terdriin acimasiz savasinda Slmistir.
Fransa, Cezayir hiikiimetine askeri ve ekonomik destekte bulundu ve
bu destek Silahli Islimi Grup’un eylemlerinin Fransiz topraklarina ya-
yilmasinin sebebi oldu. Militan sebekesi, tasfiye edilmeden once, bas-
ta 1995 yilinda Paris bélgesi olmak tizere bombalama girisimlerine de-
vam etti. Hi¢bir grubun sorumlulugu tizerine almamasina ragmen,
1996’nin sonlarinda gergeklegen bagka bir talihsiz bombalama olay:-
mn arkasinda Silahli Islimi Grubun oldugu diisiiniildii.

Fransiz otoriteleri, bombalamalari engellemek ve bombacilar
yakalamak igin ¢ok sayida girisimde bulundu. Kuzey Afrika goriiniig-
lit kigiler rutin sekilde kimlik kontroliine maruz kaldilar. Bu kontroller
¢ogu Fransiz vatandas: ve Kuzey Afrika kokenli yerlesik yabancilar ta-
rafindan zorunlu bir kiilfet olarak kabul edildi. Gergekten de, bazi
liyelerinin Fransiz polisle catigmalarda 6ldiigi terdrist grubun tavsiye-
sinde bu tarz insanlann sagladig: bilgilerin biiyiik yaran oldu. Fransiz
polisi, zaman zaman ¢ok sayida siipheli Silahli Islimi Grup sempatiza-
nint gozaltina aldi.

Islimi militanlar tarafindan nefret edilen ve ekonomik agidan
onemli olan turizm endiistrisini baltalamak amaciyla Fas’taki otellere
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yapilan saldinlara katilan bazi gerillalar Kuzey Afrika kékenli Fransiz
vatandaglariydi. Paris civarinda yer alan banliydlerdeki kéktenci bir
ag igine yerlestirilmiglerdi ve bu tiir olaylara katilmalar ¢ogu Islami
cemaat de dahil olmak iizere Fransiz niifusu igin rahatsiz ediciydi.
Mevcut bitin deliller, Kuzey Afrika kokenli vatandaglarin ve kahc
Fransa yerlesimcilerinin siddet egilimli Islimi 6rgiitlenmelere katilimi-
nin oldukga diigitk oldugunu gostermektedir ancak bu ézel olay bu-
nun daha sik olacagina dair endiseyi artirmistir.

11 Eylit 2001’in sonuglart bu korkulara hakhilik kazandirdu. Si-
lahli Isldmi Grup ve El-Kaide baglantili bir siirii kisi, cogu Kuzey Af-
rika kokenli, Paris’teki ABD el¢iligine yapilan bir saldiriy da igeren ge-
sitli suikastlara kauldiklan icin tutuklandilar. 11 Eyliil saldirilarim
gergeklestirenlerden biri olmakla suglanan Zacarias Maussaoui da da-
hil olmak tizere tutuklananlarin bazilari Kuzey Afrika kokenli Fransiz
vatandaglariydi. El-Kaide ve Taliban’a karg: yiriitillen Miittefik ordu
seferberligi stiresince, en az bir Kuzey Afrika kékenli Fransiz vatanda-
st 6ldii. Transatlantik bolgesinde, Silahh Islimi Grup ile baglarindan
dolay1 Cezayir ve diger Kuzey Afrika kokenli Miisliimanlar gériiniir
sekilde yiizlerce tutuklanmada yer aldilar. Yakalanantarin bazilarimin
Bau karsithgi, gégmenler ve ailelerinin yasadiklarimi haksizlik olarak
algilamalari ve diglanmalaniyla iliskilendirilmigtir.

ABD de ¢ok sayida Miisliiman gogmen almistir. ABD’de 2002
yilinda toplam 3 milyon Miisliiman oldugu ve bunlarin 2 milyonunun
go¢men oldugu tahmin edilmigtir (Pipes ve Duran, 2002: 1). Cogu
Miisliiman go¢men yasal olarak gelirken, siginmaci veya illegal olarak
gelenler de olmustur. Islim, Amerika’da en hizli biiyiiyen dinlerden bi-
ridir. Ornegin, bir Iran-Amerika teskilat tarafindan, sadece Iran ko-
kenli niifusun bir milyondan fazla oldugu tahmin edilmistir (The New
York Times, 29 Haziran 1995). Ortadogu’daki kargasa ve Filistinlile-
rin kargilastig1 zor yasam kosullarina bagl olarak, 1967°den itibaren
onemli oranda Filistinli akigt yaganmugtir.

Ortadogu kékenli go¢menler, ¢ogunlukla 1993 yilinda Diinya
Ticaret Merkezi’nin bombalanmas: olayina karnigmislardir. Bu saldiri,
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1996 yilinda gégmenlerin haklariyla ilgili onemli ¢ikarimlan olan yeni
bir terdr karsitt yasanin kabul edilmesine yol agmigtir. Yeni yasa, genel
yargilama siireci olmaksizin yabancilarin hizh bir gekilde tutuklanmasi
ve sinir dis1 edilmeleri konusunda hiikiimetin elini giiclendirmigtir. Te-
rorist drgiitlenmeler ve yandaglarinin yapug yardim toplama kampan-
yalari da hedef alinmugtir. 1996 yasasinin en biiyitk hedefi, 1980’lerin
Intifadas: siiresince ortaya gikan Filistinli Islimi 6rgiit Hamas’t1. Israil-
li otoriteler, Amerika’mn Hamas’in operasyonlarina ve ekonomik kay-
naklarina 6nemli bir dayanak noktasi olugturdugundan yakinmslardir.

1999’un sonunda, Ahmed Ressam’in yakalanmasi ve Los Ange-
les havaalanina yapilan bombali saldirinin kesfi, Silahli Islimi Grubun
faaliyetlerini Cezayir’den Kuzey Amerika’ya genislettigini gostermistir
ve ABD’yi alarm durumuna gegirmistir. 1993 yilindan beri yakalanan ve
11 Eyliil faillerinin de iginde bulundugu 48 radikal Miisliman’t konu
alan 2002 tarihli bir caligma, bunlarin iigte birinin ABD’de turist, diger
liciniin yasal kalic1 yerlesimci yabanci, dértte birinin yasadist yerlesim-
ci ve iigiiniin de siginmac oldugunu gostermistir (Camarota, 2002).

Bu saldirilarin ardindan, dzellikle Ortadogu kokenli yiizlerce
gocmen ABD otoriteleri tarafindan tutuklandi. Tutuklularin ¢ogunun
yasal statiisii kaldirildi. Baz1 durumlarda, suglamalar ortadan kalkt ve
tutuklular tahliye edildi. Ancak, tutuklularin sivil haklarinin biiyitk
oranda ihlal edildigi suglamasi yapildi. Ortadogu kokenlilerin vize
bagvurulan ek incelemeye tabi tutuldu ve Ortadogulu 6grenciler fede-
ral otoriteler tarafindan sistematik olarak sorgulandi.

Bu ii¢ olay, géciin neden giderek transatlantik bélgede ulusal
giivenlik politikalaniyla iligkili olarak goriildiigiinii izah etmektedir.
Bununla birlikte, Myron Weiner’in de dzellikle gosterdigi gibi, ulusla-
raras1 gogiin giivenlikle iligkili sonuglarina olan ilgi tiim diinyada
onemli bir faktor haline gelmigtir (Weiner, 1993). Go¢men siddetine
kars1 transatlantik bélgesel yanitlarin ana diisiiniig tarzi, baskinin art-
masi1 ve yerlesik yabancilarin yasal statiilerinin agtnmas1 olmustur.
Gergekte ¢ok az gogmenin katilmasina ragmen, gog ile terérizmi bir-
biriyle iligkilendirme egilimi ¢ok fazla gériilmekredir.
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Goégmenlere ve yabana dogumlu niifusa kargi gerceklestirilen
organize ve siyasal motivasyonlu siddet ne yazik ki yaygindir. Ornegin,
Tiirkiye’nin yurtdigindaki vatandaglarinin giivenliginin temel dis poli-
tika hedefi oldugunu agiklamasinin nedeni budur. Gégmenlerin siyasal
siddet karsisindaki savunmasizhiginin Soguk Savas sonrasi dénemde
arttigy goriilmekeedir. Ancak yine de, siyasal terérizm tartigmalar: ve
kargi-teror stratejisi go¢ karsi siddeti gz ardi etmektedir.

Bir kistm go¢men tarafindan siddete gosterilecek asiri reaksiyo-
nun hayli yiiksek oldugu gériiliiyor. Genel modellerden biri, Islimi k&-
kenli gégmenlerin Batili demokrasilerde kargilagtiklar: entegrasyon en-
gellerinin 6nemini kiigiiltmeden, entegrasyon ve biitiinlesmedir. Fran-
sa’nin vatandas ve vatandas olmayan Miisliiman niifusuyla yapilan
bazi anketlerin sonuglari bunu teyit etmektedir (Tribalat, 1995). En
onemli anket, Cezayirli Miisliiman kékenli kisilerin, yagantilarinda ol-
dukga sekiiler olduklarini ortaya koymustur. Fas kdkenli niifus, ¢ok
daha dindar yénelimlidir. Bununla birlikte, Katolikler gibi, Fransa’da-
ki Protestanlar ve Yahudiler arasinda da sadece bir azinlik diizenli ola-
rak inanglarini yerine getirmektedir. Miisliiman olmayanlarla flort et-
me ve sosyallesme oldukga yiiksektir ve aralarinda evlilik de nadir de-
gildir. Anketler, Fransiz Miisliimanlarimin kargilagtigs igsizlik ve egitim-
le ilgili problemlerin 6nemini dogrulamaktadir. Fakat siiphesiz ki, bul-
gularin en genel ¢ikarimi entegrasyonun gergeklesiyor olmasidir.

Entegrasyon, dogal olarak, go¢gmenler ve ¢ogunluk niifus igin
giivenlik saglamaktadir. Bu, gog ve giivenligi etkileyen uzun vadeli be-
lirleyici bir faktordiir. 1996 karsi terdrizm yasasi ve 11 Eyliil 2001°den
sonra kabul edilen yasalar gibi 6nlemlerin tapidigy risk, terérii 6nemli
oranda caydirmazken, entegrasyonu olumsuz yénde etkileyecek olma-
landir. Kitabin baska yerinde tartigildigs gibi, gogmenlere egit hak ver-
meyi reddederek onlan diglayan politikalar uzun dénemde ¢atigma ya-
ratma riski tasirlar. Bu yiizden, demokrasilerin gogmen haklarina dair
hayati giivenlik ilgisinin olmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Eger gecikmigse, gog ve giivenlige ilginin artmasi bir paradoks
igerir. Pek ¢ok devietin gbgmen yasalarini ve diizenlemelerini etkili bir
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sekilde uygulamasinin temelinde 6nemli oranda giivenlik ¢ikar: bulun-
maktadir. Ancak, ¢ogunda bunun igin yetersiz 6denek veya bu yasala-
r1 ve diizenlemeleri uygulamak i¢in ¢ok az sayida personel ayrilir. Be-
yan edilen ya da ilan edilen politikalar, siklikla biitge veya personel al-
ma kararlari nedeniyle veya belirli segmen kitlesini, miigterileri ya da
(6zellikle ABD’de) se¢im kampanyalarinin destekgilerini korumaya
yonelik siyasal baskilarla zayiflatilir. Sonuglardan biri, go¢ ve yerlesi-
min kabul edilmesini ve mesrulasmasini saglayan iyi ydnetilmis politi-
kalarla olagandis: tehlikeye giren yasal olarak kabul edilmis yabanci-
larin, potansiyel olarak tehlikeye atilmasi anlamina gelen belirtilenler-
le gergekler arasindaki tutarsizhktir.

Su ana kadar, gogmenlere karsi irkgilik ve siddetin gogmenler
tarafindan alinan siddet igerikli karg1 6nlemleri kiskirttigina dair ¢ok
az kamit vardir. Bununla birlikte, terérizmi doguran irkgilik ve gégmen
karsit1 siddet potansiyeli kiiciimsenmemeli ve gogmenlere yonelik sid-
dete karg1 herkesin uyanik olmasi gereginin alt1 tekrar ¢izilmelidir.

SONUC
Uluslararas: gég, cokkiiltiirlii politikalarin tegvik edilmesinde biiyiik rol
oynamaktadir. Israil 6rneginde de goriildiigii gibi, gé¢ segmenleri dnem-
li slciide etkileyebildigi gibi, gbcmenler se¢im dis1 araglarla da siyaseti et-
kileyebilirler. Gogmenler, anavatan ile ev sahibi toplumun siyasal sistem-
lerini koklii sekillerde birbirine baglayan ulusagiri politikalari beslemek-
tedirler. Go¢menler ve azinhklar, siyasetin hem nesnesi hem de 6znesi
durumundadirlar. Gé¢ karsiti tepki, Bati Avrupa’da sag kanat partileri
giiclendirmistir. Gégiin Bati Avrupa’nin politik manzarasim kékten de-
gistirmesinin bir yolu, demokratik siyasal sistemler igin bir ikilemi tem-
sil eden Islimi orgiitlenmelerin giderek artan sesinden gegmektedir: Isla-
mi érgiitlenmelerin roliinii kabul etmeyi reddetmek demokratik prensip-
leri zedeleyecekken, pek ¢ok kisi onlarin amaglari ve yontemierini 6zii
itibariyle antidemokratik bulmaktadir. Uluslararas: gé¢ yeni segmenleri,
yeni partileri ve yeni konular: tegvik etmektedir. Fransa’da FN partisin-
de oldugu gibi, Bat1 Avrupa’daki pek ¢ok yeni parti go¢ kargit temala-



ra 6nem vermektedir. Ayrica, gé¢cmenlerin karsilastigi siddet, etnik azin-
lik olusumu ve politik seferberlik de bir faktérdar.

ABD, Kanada ve Avustralya’da gé¢menlerinin siyasal katilimla-
ri ve temsilleri, kismen aileye bagl yasal gociin daha etkili olmasi nede-
niyle, daha az sorun teskil etmektedir. Ancak, yasal yabanci yerlesimci-
lerin oy hakkindan mahrum olmalari ve énemli ABD sehirlerindeki ya-
sadisi yabanci yerlesimciler otoritelerin giderek basini agritmaktadir.
New York nifusunun ¢cogu oy kullanamiyor, bunun sebebi ya vatan-
dashiga kabul edilmemis olmalari ya da yasadisi yerlesimci olmalaridir.
Uluslararasi go¢, hemen hemen her yerde siyaseti daha karmasik hale
donistirmektedir. Etnik mobilizasyon ve etnik oy pek cok ilkede
onemli konular haline gelmektedir. Vatandasliga kabul etme politikala-
rinda yeni bir konu gortlebilir. On ya da yirmi yil dnce, neredeyse hic
kimse vatandasliga kabul edilme yasasini bilmiyordu ya da énemli ol-
dugunu dusiinmuyordu. Uluslararasi goclin degisen dogasi ve siyasal-
lasmasi bunu degistirmistir. Bugiin cogu demokrasi, vatandasliga kabul
edilmeyen ya da buna istekli olmayan yabanci yerlesimci niifusun art-
masindan dogan uzun vadeli bir sorunla karsi karsiyadir; 6zellikle ya-
sadisl gogmenlerin statuleri sorunludur (Rubio-Martin, 2000).

Gogmen akislarindaki hizli degisimler nedeniyle oldugu kadar
Batili toplumlarda yer alan siyasal érintulerdeki kapsamli déndsim-
ler nedeniyle de go¢ politikalari strekli bir akis durumundadir. Gogle
ilgili hareketler olgunlastik¢a -go¢, yerlesme ve azinlik olusumuna
dogru- politik mobilizasyonun ve katilimin karakteri degismektedir.
Anavatanla ilgili politikalar1 takip etmekten, goé¢ edilen Ulkede etnik
grup cikarlari etrafinda mobilizasyona dogru bir degisim yasanmakta-
dir. Eger vatandashigin reddi ve temsil kanallarinin saglanmasindaki
basarisizlik nedeniyle siyasal katihm reddedilirse, go¢cmen politikalari-
nin militan bigimler kazanmasi olasidir. Bu, 6zellikle go¢ edilen Glke-
lerde dogmus gdé¢men c¢ocuklariyla ilgilidir. Eger, vatandas olamama
durumu Gzerinden siyasal hayattan dislanirlarsa, gelecekte mevcut si-
yasal yapilara yonelik buyidk bir tehdit olusturabilirler.
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Ex OKkumA KiLAvuzu

Miller (1981), gégmen igcilerin siyasal roli tizerine kargilagtirmali ilk
caligmalardan birini sunmaktadir.” Layton-Henry (1990), Batu Avru-
pa’daki gégmen iscilerin siyasal haklarin ele almaktadir. The Interna-
tional Migration Review Ozel Say1 19:3 (1985), esitli iilkelerdeki si-
yasal durum hakkinda bilgi vermektedir. Brubaker (1989) ve Ham-
mar’in (1990) vatandaglik iizerine karsilagtirmali ¢aligmalar biiyiik bir
deger tasimaktadiz. Solomos ve Wrench (1993), gesitli Avrupa iilkele-
rinde 1rk¢ihik ve gogii incelerken, Layton-Henry ve Rich (1986) Ingilte-
re iizerine yogunlagmaktadirlar. Shain (1989), miilteci hareketlerinin
ulus devlet iizerindeki sonuglarimi degerlendirmektedir.

Son dénemdeki énemli kitaplar, Ireland’in (1994) Fransa ve Isvig-
re’de gégmen politikalar {izerine olan kitabim igermektedir. Feldblum
(1999), Geddes ve Favell (1999) ve Joppke (1999), gogmen politikala-
rimin boyutlarini, vatandaglik konularini ve gégiin siyasal kimlikler ve
devletler agisindan sonuglarim degerlendirmektedirler. Gerstle ve Mol-
lenkopf (2001), ABD’deki gogmenlerin siyasal biitiinlesmesiyle ilgili
¢agdas ve tarihsel yansimalar sunarken; Rubio-Marin (2000), gogiin,
ozellikle yasadis1 gogtin, ABD ve Almanya’daki demokratik kurumla-
ra kars1 yaratn tehdidi agiklamakradir. Koslowski (2000), uluslarara-
s1 iliskiler ¢alismalar i¢in uluslararasi niifus hareketlerinin sonuglarina
iligkin ufuk agic1 kavrayig sunar, Miller de (1998) ayn1 konu tizerinde
durmaktadir. Cohen ve Layton-Henry (1997), International Library of
Studies of Migration serisinde, go¢ politikalar ¢aligmasina temel kat-
kilarla ilgili paha bigilmez bir koleksiyon saglamaktadirlar.









u kitap uluslararas: gogiin insanlik tarihinde gegici degil siirekli

bir olgu oldugunu ileri siirmektedir. Niifus hareketlerine her za-
man demografik biiyiimeler, teknolojik degisimler, siyasal ¢atigmalar
ve savaglar eglik etmigtir. Kitlesel gogler, son begytiz yil boyunca, s6-
miirgecilik, endiistrilesme, ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ve kapitalist
diinya pazarinin geligmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Bununla bir-
likee, uluslararasi go¢ higbir zaman bugiinkii kadar yaygin ya da sos-
yoekonomik ve siyasal agidan belirgin olmamistir. Siyasetgiler daha
once higbir zaman go¢ konularina bu sekilde éncelik vermemislerdir.
Uluslararasi gég higbir zaman ne ulusal giivenlikle ne de kiiresel an-
lamda ¢atigma ve diizensizlikle bu derecede iligkilendirilmemistir. ABD
Disisleri Bakani Powell’in uluslararasi iligkilerde yeni bir dénemin bas-
langic1 olarak niteledigi 11 Eyliil 2001 eylemi, bu yeni ortak egilimle-
rin sessiz tam@idir.

Gog gaginin ayirica 6zelligi uluslararas: gogiin kiiresel bir nitelik
kazanmasidir: Oyle ki, gittikge daha fazla iilkeyi ve bélgeyi etkilemek-
tedir ve biitiin diinyay: etkileyen karmasik siireglerle birbirine baghdir.
Bu kitap, uluslararas1 gb¢iin baglica nedenlerine, siireglerine ve sonug-
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larina 1s1k tutmaya ¢ahsmaktadir. Dordiincii, Altinct ve Yedinci Bo-
lim’de tartisildigy gibi, cagdas goc ériintiileri pek gok siyasal, demog-
rafik, sosyoekonomik, cografi ve kiiltirel faktoriin sekillendirdigi ta-
rihsel iliskilere dayanmaktadir. Bu gé¢ akiglar: tlkeler iginde bityiik et-
nik farklilasmalarla ve devletler ve toplumlar arasinda koklii ulusasiri
baglarla sonuglanmaktadir. Uluslararasi go¢ hitkiimet politikalarindan
ciddi sekilde etkilenmektedir ve aslinda yabanci is¢i toplama veya miil-
teci kabul etme kararlanyla hizlanabilmektedir.

Yine de, uluslararas: gogler goreli bir 6zerklige de sahip olabi-
lirler ve hiikiimet politikalarindan etkilenmeyebilirler. Gordiigiimiiz
gibi, resmi politikalar siklikla hedeflerine ulagmakta bagarisiz olurlar
ve hatta bu politikalar amaglarina zit yonde sonuglar da dogurabilir-
ler. Hiikiimetler kadar insanlar da uluslararas: gocii sekillendirmekte-
dirler. Bireyler, aileler ve topluluklar tarafindan alinan kararlar —siklik-
la yanls bilgilerle ve simurli segim sansiyla— gog ve yerlegimin belirlen-
mesi agisindan hayati bir rol oynarlar. Gog siirecinde ortaya ¢ikan top-
lumsal aglar uzun donemli sonuglarin sekillenmesine katkida bulunur-
lar. ‘Gég¢ endiistrisini’ filizlendiren acentelerin ve simsarlarin kendi ¢1-
karlar1 ve amaglari olabilir. Gég hareketlerindeki buyiimeye ve bu ha-
reketlere yol agan nedenlerin giiclenmesine kargin, goge karsi gosteri-
len direncin énemi de artmaktadir. Gog alan iilkelerin genig niifus kit-
leleri goge kars: olabilirler. Hiikiimetler, goz ardi ederlerse sorunlarin
ortadan kalkacag: umuduyla bazen inkar stratejilerini benimseyebil-
mektedirler. Diger durumlarda, kitlesel sinir dis1 etmeler ve yurda geri
doéniisler yaganmaktadir. Hiikiimetler, uluslararas1 go¢ii diizenleme ka-
pasiteleri ve yasadist gogii énlemeye yonelik ¢abalarmin inandiricihigt
agisindan oldukga farkliik gésterirler.

Ikinci Béliim’de, uluslararasi gégiin ortaya ¢ikma nedenleriyle
ilgili bazi teorik bakis agilarini ele aldik ve bunlarin gé¢ alan tilkeler-
de ne oranda kalic1 yerlesime ve farkli etnik gruplarin olusumuna yol
agtigim tartistik. Gog siirecinin, genig bir yelpazedeki kurumsal yapi-
lar ve enformel aglarla birlikte karmagik bir toplumsal etkilegim siste-
mi olarak kendi biitiinliigii iginde ve uluslararas1 diizeyde anlagilmasi
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gerektigini dile getirdik. Demokratik bir diizende, gé¢menlerin yasal.
bagvurusu, hatta gegici olarak bagvurmus olsalar bile, zaten her zaman
belli bir dereceye kadar yerlesime dénuigecektir.

Birbirinden oldukga farkl iki iilkenin —Avustralya ve Almanya—
kargilagtirildig) Dokuzuncu Boéliim, gog siirecinin nasil kendi dinamik-
lerini olugturdugunu, bazen de siyasiler tarafindan 6ngoriilmeyen ve
istenmeyen sonuglara yol agtigimi gostermistir. Kalic1 yerlesimin ve et-
nik gruplarin olugumunun kaginilmaz olusunun kabuli, anlaml her-
hangi bir arzu edilebilir kamu politikasinin ele ahnmasi igin zorunlu
bir baglangi¢ noktasidir. Bu baglamda (upk: diger baglamlarda oldu-
gu gibi) benimseyici bir siyaset tarzinin temeli, uluslararasi gogiin ne-
denlerinin ve dinamiklerinin anlagilmasidir. Yanlis anlamaya veya sa-
dece hiisnitkuruntuya dayanan politikalar neredeyse basarisizhiga
mahk{imdurlar. Bu nedenle, hiikiimetler yabanci is¢i kabuliine karar
verdiklerinde, tilkeye giriglerin belli bir oranini olusturan yasal yerlesi-
min neredeyse kesin olarak kalic1 yerlesime dontisecegine daha bagin-
dan kendilerini hazirlamalidirlar: Su anda Japonya, Malezya, italya ve
Yunanistan gibi farkh tilke hiikiimetlerinin 6zenle dikkate almasi gere-
ken bir konu.

Giiniimiizde gé¢men lilke hiitkiimetleri ve halklari ¢cok ciddi ba-
z1 ikilemlerle yiizlesmek durumundadirlar. Segtikleri cevaplar hem
kendi toplumlarinin geleceginin sekillenmesine hem de Guneyin yok-
sul iilkeleriyle iliskilerine katkida bulunacak. Temel konular sunlar:

* yasal gocli diizenlemek ve yerlesimcileri entegre etmek;

* yasadigi gocle bas etmeye yonelik politikalar;

e gelisen uluslararas: iligkilerin goé¢ baskisina ‘kalic1 ¢6ziimler’
bulmak;

e etnik farklihgin sosyal ve kiiltiirel degisimdeki rolii ve ulus
devlet agisindan sonuglari.

YASAL GOC VE ENTEGRASYON
Neredeyse butiin demokratik tilkelerde ve ¢ok fazla demokrat olma-
yan pek cok iilkede yabanci niifus gittikge artmaktadir. Dérdiincii, Al-
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tinc1 ve Yedinci Boliim’de gosterildigi gibi, bu go¢menlerin varhg: ge-
nellikle bilingli emek ithaline veya gé¢ politikalarina ya da kaynak ve
hedef iilkeler arasindaki gesitli baglantilara dayanir. Bazi durumlarda
(6zellikle ABD, Kanada ve Avustralya) hila genis olgekli go¢ politika-
lart mevcuttur. Bunlarin tamamu segicidir: Ekonomik gogmenler, aile
liyeleri ve miilteciler siyasal olarak belirlenmig belirli kotalara gore ka-
bul edilirler.

Planl ve kontrollii girigin, gogmenler i¢in kabul edilebilir sosyal
kosullarin olugsumuna oldugu kadar gogmenler ve yerliler arasinda go-
reli bir toplumsal banigin saglanmasina da katkida bulunduguna dair
hatir1 sayilir bir kanit vardir. Gé¢men kota sistemleri olan tlkeler ge-
nellikle bu kotalara kamunun tartigmasina ve farkl sosyal gruplarin
gikarlanmin dengelenmesine izin veren siyasal bir siireg yoluyla karar
verirler. Karar alma siirecine katilim gé¢men programlarimin kabuli-
nii artinir. Ayrica, bu yaklagim ayrnimeiligi ve gogmenlerin somiiriilme-
sini engellemeye yonelik dnlemlerin alinmasi ve basarili yerlesimi des-
teklemek icin sosyal hizmetlerin saglanmasim kolaylagtirir. Bu neden-
le, halihazirda goi¢ almaya devam eden biitiin tlkelerin planh gog po-
litikalarina gegmesini savunmak igin giiglii kanitlar vardir.

Onuncu Béliim’de gosterildigi gibi, gogmen niifusa yonelik yo-
netsel zorunluluklar hedef tilkenin siyasi sitemi kadar yeni gelenlerin
giris tarzi tarafindan da belirlenir. Hitkiimetlerin uluslararas: olarak
taninmug yabancilarin girigini diizenleme haklari vardir; bu hak hiki-
metlerin imzalayacaklan ikili veya ¢oklu anlagmalar yoluyla istege
bagh olarak simirlandirilabilir (6rnegin, miiltecilerin durumu). Bir ya-
bancinin bir cografyaya yasal girig yollarindan biriyle girip girmedigi
belirgin bir fark yaratir. Prensip olarak, herhangi bir demokraside ya-
sal yabanai yerlegimci olmak igin izlenmesi gereken dogru yol agikur.
Bu durumda olanlara hemen esit sosyoekonomik haklar, genis bir si-
yasal 6zgiirliik verilmelidir, aksi takdirde yeni gelenlerin statiilerinden
dolay toplumdaki demokrasi kalitesi diigecektir. Bununla birlikte, bu
prensip uygulamada siklikla goz ard: edilir. Besinci, Sekizinci ve Onbi-
rinci Boliim’de gosterildigi gibi, yasadisi go¢ ve istihdam gogmenleri
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ozellikle somiiriiye agik hale getirmektedir. Gogmenlerin varliklarinin
mesru olarak algilanmamasi gatismalari ve gog karsiti siddeti alevlen-
direbilir.

Misafir isgi siyaset tarzinin yasal olarak kabul edilmig yabanci-
larin istihdam ve ikametgah hareketlerine yonelik kisitlamalar ¢agdi-
s1 ve uzun vadede idari olarak uygulanabilir gozilkmemektedir, Bunla-
r1, demokratik normlarla ilgili bir gsey sdylenmese bile, piyasa ilkeleri-
nin Gstiinligii ile bagdagtirmak giigtiir. Aym seyler siyasal haklarin ki-
sitlanmasi igin de gegerlidir. Ifade, érgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii
sorgulanmamalidir. Normal uluslararas: igbirligi kosullan1 altinda,
sonradan gelen gogmenlerin anavatanlarindaki siyasal sisteme katila-
bilmelerinin 6niinde kisitlayic1 higbir neden yoktur. Demokratik ilke-
lerle uyumlu goriilen yasal olarak kabul edilmis yabancilarin haklari-
na yénelik tek kisitlama, oy kullanma ve se¢ime katilma haklarinin ki-
sitlanmasidir. Makul tek kisitlama budur, o da ancak yabana yerle-
simcilere yildiric1 prosediirler veya yiiksek ticretler olmaksizin gergek-
ten vatandag olma imkani verilmigse. Ancak, her geye ragmen, bazi ya-
banci yerlegimcilerin degisik nedenlerle vatandas olmamay: tercih et-
meleri olasidir. Demokratik bir sistemin bunlarin siyasal katilimini da
giivenceye almasi gerekir. Bu, vatandag olmayan yerlegimciler igin ay-
r1 bir temsil yolunun olugturulmasi ya da vatandas olmayip orada be-
lirli bir siire kalma kriterini kargilayanlara genigletilmig oy kullanma
hakk: taninmasi anlamina gelebilir (Isveg ve Hollanda’da oldugu gibi).

Uluslararas: gogiin kiiresel niteligi, gittikce farkhilagan fiziki ve
kiiltiirel ortamlardan gelen insanlarin birbirlerine karigmalar: ve birlik-
te yagamalanyla sonuglanir. Entegrasyon sorunlarinin boyutlar olduk-
¢a gesitlidir. Bazi durumlarda, kamu yetkilileri entegrasyonu kolaylagti-
racak politikalar geligtirmeyi gereksiz bularak, bu sorunlari gérmezden
gelebilirler. Bununla birlikte, gogu durumda, gatismalara yol agabilecek
sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasal boliinmelerin gelismesini engelle-
mek igin 6zel ve segici 6nlemlerin alinmasi gerekir. Bu noktada, Avust-
ralya, Isve¢ ve Kanada’da gelistirilen okkiiltiirliilik modelleri dikkatli
bir incelemeyi hak etmektedir. Bunlarin ortak tutumu, kiiltiirel gesitlili-
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gin ve gocmenlerin yol agtigi sosyal degisimlerin kabul edilmesidir.
Gogmenler egemen kiiltiire veya dilsel modele uymaya zorlanmak yeri-
ne, tercih etmeleri durumunda anadillerini ve kiiltirel yagsamlarini ko-
ruyabilirler. Go¢menlerin neden oldugu ¢esitlilik hakim kiltiire yonelik
bir tehdit olarak degil, bir zenginlik olarak goriiliir.

Cokkiiltiirlii bir yaklagim se¢im gansi tamidigt icin demokratik
yasamu gelistirir. Bu, vatandaghgin olduk¢a genis anlamda kabul edil-
mis medeni, siyasal ve sosyal haklarla birlikte kiiltiirel haklar: da kap-

-sayacak sekilde yeniden tamimlanmasi anlamina gelebilir. Zamanla,
¢ogu gocmenin ve onlarn ¢ocuklarinin kiiltiirel miraslarimin egemen
kiiltiirle bagdasacag: ve daha sonra belli oranda degisecegi ve buyiik
olasilikla bundan dolay: zenginlesecegi umulmaktadir. Catigmalar as-
gariye indirilecektir. Ne var ki, cokkiltirlii model de kendi iginde te-
zatlar tasimaktadir ve sik sik hararetli tartigmalara ve yeni miizakere-
lere konu olmaktadir. Ornegin, ¢okkiiltiirliiliik bir gogmen ana dilinin
kullanilma hakkim savunabilir ancak, egemen dili 6grenmeyenler
emek piyasasinda kendilerini dezavantajli olarak bulabilirler. Baz: kiil-
tiirel normlarin korunmasi ayrnima bir sosyal kontrol bi¢cimi olabilir,
ozellikle de kadinlar ve gengler agisindan. Etnik liderlerin karar alma
siireclerine gergek katilimi ile hiikiimet acentelerinin patronaji yoluyla
isbirligi yapmalar: arasindaki ayrim oldukga ince bir ¢izgi olabilir.

Pek ¢ok kisi, gdogmenlerin entegrasyonuna yonelik agik¢a bir
cokkiiltiirlii yaklagimin biitiin toplumlar i¢in uygun olmadigini ileri
siirmektedir. Bu, ozellikle gd¢menlerin kaynagmas: ve asimilasyonu
yerlesik gelenekleri olan ABD ve Fransa gibi ilkelerde uygulanir. Bu
iilkelerde, vatandashik araciligiyla siyasal entegrasyonun, sosyal ve
kiiltiirel entegrasyon i¢gin temel dnkosulu saglayacagina inanihr. Gog-
menlere yonelik 6zel kiiltiirel ve sosyal politikalarin ayrimlan kaha
hale getirecegi ve gettolarin olusmasina yol agacag disiiniiliir. Bu ne-
denle, ABD modelinin temel ilkesi kamusal alanda iyimser (fakat dii-
siincesiz degil) bir ihmal ve 6zel alamin entegrasyon potansiyeline gii-
ven politikasidir: Aileler, komsular, etnik dayanigma orgiitleri ve saire.
Ne var ki, ABD’de irk ve etnik kokene dayali béliitnmelerin ortaya ¢ik-
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masi ve Fransa’da etnik ¢atigmalarin artmasi su anda uygulamakta
olan bu tarz yaklagimlara bir tehdit olusturmaktadir.

Bununla birlikte, ister iyimser ihmal politikalar isterse agikga
cokkiiltiirlii politikalar tercih edilmis olsun, azinliklarin yahtimi ve
marjinalizasyonundan kagimlmak isteniyorsa belirli 6nkogullarin yeri-
ne getirilmesi gerekir. Devletin, etnik koken ve sosyoekonomik deza-
vantaj arasinda uzun siireli bir baglant olusmamasini saglamak igin
Onlemler almasi gerekir. Bu, aynmcihkla miicadele etmek igin yasal
Onlemleri, mevcut dezavantaj azaltmak icin sosyal politikalar ve esit
firsatlar sunmak ve sosyoekonomik anlamda dikey hareketlilik sansi
saglamak igin egitsel onlemleri gerektirir. Ayrica, irkqihgr yok etmek,
irk¢i siddetle miicadele etmek ve hepsinden dnemlisi organize irk¢i
gruplarla bag etmek devletin sorumlulugudur. Onuncu Béliim’de agik-
landig1 gibi, irk¢1 ayrimcilik ve siddet, go¢ deneyimi yagamg biitiin iil-
kelerde etnik azinhklarin olugmasini saglayan 6nemli faktérlerdir. Bu
alanda atilacak adimlara agik bir sekilde ciddi ihtiyag var.

‘ISTENMEYEN’ GOCU DUZENLEMEK

Dar bakig agilari kisa ve orta vadede Bati demokrasilerine yasal gog
akigini 6nemli oranda artirmugtir. Bazi gézlemciler, Almanya benzeri
titkelerle ilgili olarak, diigiikk dogum oranlar ve niifusun yaglanmasinin
etkilerini telafi etmek igin gé¢ artisinin bir ihtiyag oldugunu ileri siir-
mektedirler: Yabana igciler ingaat endiistrisi kadar yash bakimi ve di-
ger hizmetler i¢in emek giicii saglayabilirler. Ancak, go¢ kayda deger
oranda artmadik¢a Bat1 toplumlarinin demografik yaslanmasini etkili
bir gekilde 6nleyemez. Siyasal kisitlamalar buna izin vermeyecektir.
Yiiksek vasifh emekgiler, aile birlesimi ve miilteciler i¢in biraz yer ay-
nlacaktir ancak, disiik seviyeli igler igin kitlesel yabanci is¢i ahmina
geri doniilmeyecektir. Endiistriyel demokrasilerin ¢ogu, mevcut diigitk
vasifli vatandag ve yerlesik yabanci niifusu i¢in uygun istihdam sagla-
mak amaciyla miicadele edecektir. Emek piyasasinin genel olumsuz
durumu herhangi bir yabanci ig¢i alimint siyasal olarak tartigmali ha-
le getirecektir.
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Bu nedenle, giiniimiizde pek ok iilke iin kendini en ¢ok hisset-
tiren tehditlerden biri ‘istenmeyen’ gé¢ akigiyla miicadele etmenin yol-
larin1 bulmaktir. ‘Istenmeyen gé¢’ agagidakileri kapsayan bir élgude
astii kapali muglak bir terimdir:

* sinirlan yasadigi gegenler;

e yasal olarak girig yapip giris vizelerinden daha uzun siire ka-
lanlar ya da izinsiz ¢aliganlar;

e gdgmen iggilerin, aile birlesimine konan kisitlamalar nedeniy-
le yasal olarak girisleri engellenen, aile {iyeleri;

* gercek miilteci olarak degerlendirilmeyen siginmacilar.

Bu tarz gégmenlerin ¢ogu yoksul iilkelerden gelmektedir ve ig
aramaktadirlar ancak, genellikle vasifsizdirlar. Vasifsiz isler, barinma
ve sosyal imkanlar igin dezavantajh yerli insanlarla rekabete girerler.
Diinya genelinde pek ¢ok bolgede bu tarz ‘istenmeyen gog’ son 30 ya
da daha fazla yildir muazzam bir gekilde artmgtir. Elbette, gog her za-
man iddia edildigi kadar ‘istenmeyen’ bir durum da degildir; igveren-
ler sikhikla haklarindan yoksun isgilerin ucuz emeginden yararlanir ve
baz1 hiikiimetler bu tarz hareketlere értiili bir sekilde izin verirler, fa-
kat ‘istenmeyen gog’, genellikle kitlesel akinlardan dolay: kamuoyu
korkusunun kékeni olarak goriiliir. Bu nedenle, irk¢ilik igin bir katali-
zOr gorevi goriir ve agirt sag ajitasyonun merkezinde yer alir.

Hiikiimetler, ‘istenmeyen gogiin® durdurulmasini toplumsal hu-
zurun korunmasi adina gittikge daha zaruri olarak gormektedirler. Bu-
nun sonuncu olarak Bat1 Avrupa’da yasadigi gogii dnlemek ve siginma-
cilar igin bagvuru siirecini hizlandirmak amaciyla uluslararasi isbirligi-
ni saglamak igin bir dizi anlagma imzalanmgtir (bkz. Dordiincii, Be-
sinci ve Altunci Béliim). Ayrica, ABD, Avustralya ve Kanada’da, sinir
kontroliinii artirmaya ve miilteci belirlemeyi hizlandirmaya yénelik
olarak onlemler alinmaktadir. Bazi Afrika ve Asya tilkeleri oldukga
acimasiz 6nlemlere bagvurmaktadirlar: Yabanci iggilerin kitlesel olarak
sinircdhs edilmesi (6rnegin, Nijerya, Libya, Malezya, ABD), sinirlar bo-
yunca parmaklik ve duvarlar inga edilmesi (Giiney Afrika, Israil, Ma-
lezya), yasadis1 girigleri agir bir sekilde cezalandirma (Singapur’da be-
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deni ceza; pek ¢ok iilkede mahkiim etme veya olasi girisler igin par-
maklik) ve igverenlere karg1 yaptirim (Giiney Afrika, Japonya ve diger
tilkeler). Bunun yam sira, polisler tarafindan déviilme gibi gayriresmi
cezalar rutin olarak Italya’da, bazi Arap iilkelerinde ve baska yerlerde
uygulanmaktadir. Beginci Bolium’de gorildiigii gibi, bu 6nlemlerin et-
kinligini degerlendirmek giigtiir; bununla birlikte, yasadisi gé¢ hemen
hemen her yerde agik bir sekilde sorun olmaya devam etmektedir.

Etkili kontrol saglamanin gii¢ligiinii anlamak o kadar zor de-
gil. Hareketin 6niine bariyerler koymak genis 6lgekli ekonomik ve kiil-
tiirel aligverise yol agan kiiresellesmenin giiglii etkileriyle gelisir. Gittik-
ce uluslararasi bir nitelik kazanan bir ekonomide, simirlar bilgi, meta
ve sermaye hareketlerine agarken insanlara kapatmak giictiir. Yatiri-
min ve ‘know-how’in kiiresel dolagimi her haliikirda insanlarin da ha-
reketi anlamina gelmektedir. Ayrica, yiiksek vasifli personel akisi dii-
siik vasifli ig¢ilerin akigini da tegvik etmektedir. Simir gézetleme enstrii-
mani, istenen herkesin ge¢mesine izin verecek fakat istenmeyenlerin
gegmesini durduracak denli ince ayarlanamaz.

Go¢ konusu bir dizi faktér nedeniyle daha karmasik bir hal ahir:
Isverenlerin yerlilerin vasifsiz iglerde ¢alismak istememesi durumunda
bu tiir pozisyonlara yabanci ig¢i (kayith ya da kayitsiz) galigtirma ar-
zusy; siginmacilarla ilgili karar verme ve ekonomik nedenlerle gelen
go¢menlerle miilteci statiisii alma hakk: olanlan ayirt etme giigliigii;
elverigsiz veya yetersiz gogmen kanunu. Ayrica, érgiitlii emegin zayif
olmasi ve pek ¢ok Bati demokrasisinde sendika iiyeliginin azalmasi da
yasadigi gé¢men istihdaminin artmasina yol agmaktadir. Basitge, emek
piyasasinin sertligini azaltmaya ve rekabeti artirmaya yonelik politika-
lar gittikge daha ¢ok sayida igverenin yasadisi yabanci iggi ¢alistirma-
styla sonuglanmaktadir. Sosyal refah politikalan da yasadisi yabana
is¢i istihdamini daha elverisli hale getirmekte ve istenmeyen sonuglar
dogurmaktadir.

Bu yiizden, hiikiimetler yasadist gocii onleme isteklerini dile ge-
tirseler de, gogmen iilkelerinin siyasal ve sosyal yapilarinda ve azgeligmis
iilkelerle iligkilerinde aksi yonde pek gok neden vardir. Bu, kitlesel gégiin
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altinda yatan temel nedenlere yonelik ‘kalic1 ¢oziimlerin® gerekliligini or-
taya koymaktadir. Ancak bu tarz énlemlerin ‘istenmeyen gocii’ hizl bir
sekilde azaltmasi olasi degildir. Mevcut siyasal kogullarda, hedef tilkele-
rin gogii diizenlemeye ve yasadigi gogle miicadeleye devam edeceklerine
siiphe yok. Bu, igveren yaptirimlarini uygulamak ve siginma talebine ka-
rar vermek icin gegmigle kiyaslandiginda daha fazla personelin istihdam
edilmesini ve biitge ayrilmasini gerektirecektir. Sadece yasadist gogiin de-
vam etmesinin olasi siyasal sonuglan ve bunun giivenlikle iliskisine dair
kavrayisin artmasiyla birlikte bile, go¢ yasalarimin uygulamaya konma-
sina muhtemelen gelecekte biiyitk éncelik verilecektir. Bu tarz 6nlemle-
rin ne kadar basarili olabilecegi beklenip gorillecektir.

KALICI COZUMLER VE ULUSLARARASI ILISKILER

Uluslararast gégiin Kuzey-Giiney ugurumunun ¢dziimii olmadigi agik.
Gog, Kuzey Afrika’nin igsizlik sorununu ¢ézmeyecek, ABD ve Meksi-
ka arasindaki gelir ve iicret ugurumunu dikkate deger bir sekilde azalt-
mayacak ya da Hindistan’daki kirsal yoksullugu 6nemli oranda etki-
lemeyecektir;’ Uluslararas1 gégiin azalmasi i¢in uzun dénemli gergekgi
tek umut, azgeligmis tilkelerin, niifus artis1 ve emek giiciinii karsilaya-
bilecek ekonomik gelismeyi saglayacak bicimde, genig anlamda ve siir-
diiriilebilir kalkinmasidir.! Tek bagina sinir kontroliiniin ‘istenmeyen
go¢ii’ durduramadi geligmis iilkelerde gerceklesen biiytime, gog bas-
kisin1 uzun siireli azaltmak icin ‘kalici ¢oziimler’ ile ilgili bir tartigma-
ya yol agmugtir. Oldukga genis bir yelpazeye yayilan bu 6nlemler Gii-
ney’in kalkinma stratejileriyle ilgili konularla yakindan iligkilidir. Bu
onlemler ticaret politikasini, kalkinma destegini, bolgesel entegrasyo-
nu ve uluslararasi iligkileri kapsamaktadir.

Ticaret politikalarinda yapilacak reformlar azgelismis iilkelerde
ekonomik biiyiimeyi tegvik edebilir. Endiistriyel iiriinlere kiyasla temel
metalann fiyat diizeyleri en énemli meseledir. Bu, giimriikler ve siib-
vansiyonlar yoluyla diinya ticareti izerindeki kisitlamalarla iligkilidir.
GATT Uruguay Round’un sonuglari ve 1994-5’te DTO’niin kurulma-
s1—ABD, Japonya ve AB kendi temel iiriinlerini koruyacaklar: igin her
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ne kadar emin olamasak da~ azgelismis {ilkelerin ticaret perspektifle-
rinin gelismesine katkida bulunabilir. Avrupa Ortak Tarim Politikasi
azgelismis ilkeler icin énemli yararlar saglayabilir. Ne var ki, ticaret
politikalar: genellikle siki siyasal kisitlamalar iginde uygulanir: Baz1
politikacilar kendi iftileri, ig¢ileri veya sanayicileriyle ugragmak iste-
mektedirler, 6zellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde. Azgelismis
iilke ekonomileri lehine yapilan reformlar, eger yapilacaksa, sadece
agamali olarak hayata gegirilecektir.

Uzun vadede ‘istenmeyen’ go¢iin azaltilmasina katki saglayacak
ikinci bir strateji kalkinma destegidir. Bazi devletler bu konuyla ilgili
6nemli adimlar atmaktadir ancak, uluslararast destek genellikle kal-
kinma sorunlan iizerinde gergek bir etki yapacak diizeyde degildir. As-
linda, son elli yilin kalkinma politikalar1 dengesi olumlu degildir. Baz
tlkeler kayda deger bir biiyiime gosterseler de, genel anlamda yoksul
ve zengin iilkeler arasindaki ugurum bilytimektedir. Ayrica, Giiney iil-
keleri igindeki gelir dagilimi da gittikge daha esitsiz bir hal almakta,
zengin elit tabakasi ve yoksul kitleler arasindaki ugurum artmaktadir.
Hizli demografik biiyiime, ekonomik durgunluk, ekolojik bozulma,
zayif devletler ve insan haklarinin ihlali gibi sorunlar hil pek ¢ok Af-
rika, Asya ve Latin Amerika iilkesini etkilemektedir. Bunun yani sira,
Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi orgiitler tarafindan
kontrol edilen diinya finansi, pek ¢ok Giiney iilkesinin bagimhligini ve
istikrarsizhgint artiran kredi politikalarina yol agmaktadir.

Bolgesel entegrasyon ~serbest ticaret bolgelerinin ve bolgesel si-
yasal birliklerin olugturulmasi— ticaret engellerini ortadan kaldirmasi,
ekonomik bityiimeyi g6z ard: etmesi ve ayrica uluslararasi emek hare-
ketini megrulagtirmasi agisindan zaman zaman ‘istenmeyen’ gogii
azaltmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Ancak bagarili bélgesel en-
tegrasyon ¢ogunlukla ortak siyasal ve kiiltiirel degerlere ve benzer bir
ekonomik yapiya sahip iilkeler arasinda gergeklesir. Sonug olarak, Be-
sinci Bélum’de gorildigii gibi, diinyanin en bagarili bolgesel entegras-
yon birimi, AB, iiye devletler arasinda diisiik bir emek hareketine ta-
niklik etmektedir.
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Belki de 11 Eyliil 2001 soku ve BM Genel Sekreteri Annan’in
buna karg: kiiresel dengesizligin azaltilmasi yoluyla kiiresel bir yanit
cagrist, uluslararasi igbirligi agisindan gercek bir degisime ulagmak igin
bir motivasyon saglayacaktir. Bu, uluslararasi silah ticaretinin kisitlan-
mast, Kuzey ve Giiney arasindaki ticaret kosullarinin ve diinya finans
sisteminin degigsmesi anlamina gelebilir. Bu ise mevcut igleyisin tersine
zengin iilkelerden yoksul iilkelere gercek kaynak transferini tegvik
eder. Ayrica, kalkinma destek programlarinin insan haklari, cevresel
koruma, ekolojik siirdiiriilebilirlik ve sosyal esitlik kriteri temelinde
gerceklesmesi anlamina gelecektir.

Bununla birlikte, bu tiir politikalarin basarili olmasi ~mevcut
diinya diizeni iginde ne yazik ki oldukga iitopik goriilmektedir— kisa
vadede uluslararas: gégiin azalmasinda kayda deger bir oranda azal-
ma saglamayacaktir. Ugiincii, Altinci ve Yedinci Bolim’de goriildiigii
gibi, diinya pazarindaki kalkinma ve entegrasyonun ilk etkisi azgelis-
mig iilkelerden kaynaklanan gégiin artmasidir. Bunun nedeni, kalkin-
manin erken evrelerinin kir-kent go¢iinde artisa neden olmasi ve pek
¢ok insanin uluslararas1 gég igin gerekli olan finansal ve kiiltiirel kay-
naklara sahip olmaya baglamasidir. ‘Gé¢ gecisi’nin —gd¢ vermenin so-
na erip ve nihayetinde go¢ almaya baglanmasi— gelismesi kusaklar1 bo-
yunca siiren 6zel demografik ve ekonomik kosullar1 gerektirir. Ne ki-
sitlayict onlemler ne de kalkinma stratejileri en azindan kisa vadede
uluslararasi go¢ii tamamen 6nleyemez, ¢iinkii niifus hareketini tetikle-
yen giiclii etkiler s6z konusudur. Bu etkiler, kiiresel bir kiiltiiriin gittik-
ce yayginhk kazanmasini ve diigincelerin, sermayenin, metalarin ve
insanlarin sinirlar arasi hareketinin artmasini kapsar. Diinya toplumu
yakin gelecekte kitlesel niifus hareketleriyle birlikte yasamay1 6gren-
mek zorunda kalacaktir.

ETNIK FARKLILASMA, SOSYAL DEGISIM VE ULUS DEVLET

Gog cags zaten diinyayr ve pek ¢ok toplumu degistirmis durumdadir.
Geligmis iilkelerin ¢ogu ve pek ¢ok azgelismis iilke bir kusak dncesine
gore daha fazla kiiltiirel gesitlilik barindirmaktadir. Ulus devletlerin
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biiyiik bir orani, aslinda ¢ogu, toplumsal ¢ogulculuk gergegiyle yiizles-
mek zorundadir. Gergekte, simdiye kadar ¢ok az ulus devlet etnik ola-
rak homojen bir yapiya sahip olmustur. Bununla birlikte, son iki yiiz-
yilin milliyet¢iligi homojenlik miti olugturmak i¢in ¢aligmaktadir. Ug
orneklerde, milliyetcilik, azinliklarin sinir digt edilmesi ve soykirim yo-
luyla bu tiir bir homojenlige ulagma gayreti icinde olmustur. Eski Yu-
goslavya’da yasanan iirkiing ‘etnik temizlik’ sahneleri bu tir egilimle-
rin hala varligim siirdiirdiglint gostermektedir. Ancak giiniimiizde ¢o-
gu iilke icin gegerli olan gergeklik, bir tiir yeni ¢ogulculuk ile miicade-
le etmektir ve bu —go¢ yarin bitecek olsa bile— toplumlar kusaklar bo-
yu etkileyecektir.

Gog ve yeni etnik gruplarin ortaya ¢ikigimin ¢ogu geligmis tilke
tizerinde boyle bir etki yapmasinin nedenlerinden biri, bu egilimlerin
modernite kriziyle ve sanayi sonrasi topluma gegisle kesismis olmasi-
dir. 1973 6ncesi donemde yasanan emek gocii, eski sanayi toplumlan-
nin ekonomik egemenligini gii¢lendirdigi bir dénemde ortaya ¢ikmig-
t1. Giiniimiizde bunu, diinya ekonomisinde ufuk agici bir degisimin
éncesinde yaganan sermaye birikiminin bir pargasi olarak yorumlaya-
biliriz. Sermayenin uluslararasi hareketindeki artis, elektronik devri-
mi, eski sanayi bolgelerinin diigiisii ve yeni bolgelerin yiikselisi gibi
faktorler Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’da hizli bir eko-
nomik degisime yol agmigtir. Eski mavi yakali is¢i sinifinin kaybolma-
ya baslamas: ve emek giiciindeki kutuplagmanin artmasi, gb¢menlerin
kendilerini ikili bir riskin i¢inde bulduklar sosyal bir krize yol agrmis-
tir: Pek ¢ok gogmen igsizlik ve sosyal marjinallesmeyle karsi karsiya
kalmig olsa da, yine de siklikla sorunlanin kaynag olarak resmedilir.
Ust tabakanin génengli oldugu ancak alt tabakantn toplumsal olarak
diglandis “iigte-iki toplum’ yapisinin, her yerde dezavantajhlarin get-
tolagmasi ve irkgiligin yiikselmesiyle eg zamanli olarak ortaya ¢ikiginin
nedeni budur.

Higbir sey bunu erken 21. yiizyilda ortaya ¢ikan kiiresel gehir-
ler kadar kamitlayamaz. Yalmzca birkag isim vermek gerekirse, Los
Angeles, Toronto, Paris, Londra, Berlin ve Sidney sosyal degigimin, si-
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yasal ¢atigmanuin ve kiiltiirel yenilenmenin yiikseldigi yerlerdir. Bu ge-
hirler tagidiklar1 muazzam ugurumlarla belirginlesirler: Sirket elitleriy-
le onlara hizmet eden enformel sektor gahisanlar arasinda, zengin ve
iyl korunan banliydlerle yoksullagsan ve sugla sarmalanan sehir mer-
kezleri arasinda, demokratik devletlerin vatandaslariyla yasadisi va-
tandas olmayanlar arasinda, egemen kiiltirlerle azinlik kiiltiirleri ara-
sinda. Bu ugurum, dahil etme ve diglama arasindaki ugurum olarak
ozetlenebilir. Miireffeh, teknolojik olarak yaratici ve demokratik top-
lum goriintiisiine uygun olanlar dahil olanlardir. Diglananlar ise iki ta-
raflidir: Sanayide ve hizmet sektoriinde vasifsiz ige ihtiyaci olup ancak
bu modelin ideolojisine uygun olmayanlar.

Gog¢menlerin diglananlar tarafinda olmalar daha olasi olsa da,
her iki grupta da hem yerli vatandaglar hem de gécmenler bulunur.
Ancak gruplar disiiniilebileceginden ¢ok daha fazla birbirlerine bagli-
dirlar: Sirket elitleri yasadisi gégmenlere gereksinim duyarlar, miiref-
feh banliy sakinleri tehdit olarak gordiikleri yoksul varoslara ihtiyag
duyarlar. Postmodern sehirlerin sahip olduklar1 muazzam enerji, kiil-
tirrel dinamizm ve yaratic1 kapasite, bu tezat ve ¢ok katmali 6zellikle-
rinin bir sonucudur. Ancak bunlar sosyal ¢6kiintii, catisma, baski ve
siddet potansiyeliyle birlikte var olurlar. Bu noktada, farkh etnik grup-
lar arasindaki karmagik sosyal ve kiiltiirel etkilesimler gelecekte yeni
bir toplum bi¢iminin ortaya gikmasiyla sonuglanabilir.

Yeni etnik farklilagma, toplumlar pek ¢ok agidan etkilemekte-
dir. Siyasal katilim, kiiltiirel ¢ogulculuk ve ulusal kimlik konular: bun-
lar arasinda en 6nemlileridir. Onbirinci Bélim’de gosterildigi gibi, gog
ve etnik gruplarin olugsumu ¢ogu gelismis iilkede zaten politikalar bii-
yiik oranda etkilemektedir. Bu etkiler istikrar1 bozma potansiyeli tagir-
lar. Tek ¢6ziim gégmen gruplar kusatacak sekilde siyasal katilimin ge-
nigletilmesi olarak gériilmektedir. Bu ise vatandaglik kavraminin igerik
ve bigiminin yeniden diisiiniilmesi ve bunun etnik homojenlik ve kiil-
titrel asimilasyon diigiincesinden ayrigtirilmast anlamina gelebilir.

Bu bizi kiiltiirel ¢ogulculuk konusuna gétiiriir. Etnik gruplarin
marjinallesme ve yalium siirecleri pek ¢ok iilkede dyle ileri bir boyuta
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gelmigtir ki kiiltiir cogunluk niifusunun bazi kesimleri igin diglanma-
nin bir belirteci ve azinliklarin bir diren¢ mekanizmasi haline gelmis-
tir. Her tiirli ayrimciik ve irkgihk bigimlerini sonlandirmak igin
énemli pek ok girisimde bulunulmus olsa bile, kiiltiirel ve dilsel fark-
lilik kusaklar boyunca devam edecektir, 6zellikle de yeni gog alan bol-
gelerde. Bu, kabul edilir davranis ve toplumsal uygunluk standartlari-
na gore kendi beklentilerinde degisiklik yapmalari anlamina gelse bi-
le, cogunluk niifusunun kiiltiirel ¢ogulculukla yasamay: 6grenmek zo-
runda kalacagi anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel ¢ogulculuga yénelik bu hareket hem seyahat, kitle ile-
tisimi ve kiiltiirel sembollerin metalagmasiyla hem de gogle beslenen
kiiresel bir kiiltiiriin ortaya gikisina tekabiil etmektedir. Bu kiiresel
kiiltiir kesinlikle homojen degildir, fakat imkan verdigi degisiklikler
evreni geleneksel etnik kiiltiirlere kiyasla yeni bir anlama sahiptir:
Farkliligin artik daha fazla yabanciligin ve ayrilmanin isareti olmasi
gerekmez, daha ziyade sayisiz olanaklar igerisinde kendi bilgimiz ve -
zamiz dahilinde bir secim firsatidir. Yeni kiiresel kiiltiir bu nedenle tut-
kulu bir sekilde sinkretistiktir, farkli kékenleri ve anlamlari olan un-
surlarin sonsuz bilesimlerine imkan verir. Kiiresel kiiltiiriin yayilmasin-
da temel engel, pek ¢ok bélgede politik, ekonomik ve sosyal krizlerle
ayni zamana rastlamasidir. Degisim hizhi ve tehdit edici oldugunda,
dar geleneksel kiiltiirler bir savunma énlemi ortaya koyacaga benzer-
ler. Bu nedenle, geldigi zaman degisiklige ugratan kiiresel etkilerden
cok uzun bir siiredir ayrilmig olan eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya
gibi bolgelerde dislayici milleyetgiligin yeniden canlanmas: biiyiik bir
felaket olarak yasanmigtir. Dolayisiyla kendilerini ekonomik ve sosyal
yeniden yapilanmanin asil kurbanlar olarak bulan bu gruplar arasin-
da gelismis toplumlarda irk¢iligin yeniden canlanmasi da boyle yasan-
migtir.

Acikca, azinhklarin siyasal olarak dahil olmalarina ve kiiltiirel
cogulculuga yonelik egilim, 6zellikle bu kimligin diglayic1 bigimde ku-
ruldugu iilkelerde, ulusal kimligi tehdit edebilir. Bir millete ait olma
fikri etnik saflik veya kiiltiirel {istiinliik mitlerine dayanmissa, etnik ¢e-
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sitliligin artmasiyla gercekten de tehdit edilirler. Bu ulusal topluluk is-
ter (Almanya’da oldugu gibi) bir Volk’a aitlige, ister (Fransa’da oldu-
gu gibi) Gniter bir kiiltiire dayanmg olsun, etnik cesitlilik kagimimaz
sekilde temel siyasi ve psikolojik diizenlemeler gerektirir. Bu degisme
kendilerini gb¢men iilkeleri olarak gérmiis olan iilkelerde, siyasal ya-
pilar ve vatandaghk sekilleri yeni gelenleri birlestirmeye ayarlandig
i¢in, ¢ok daha kigiiktiir. Fakat bu iilkelerin de, hila iizerinde ¢aliil-
mas!i gereken tarihi irk¢i dislama ve kiiltiirel homojenlestirme gelenek-
leri vardir. Gogmenlerin asimile edilmesi, Amerikan Rityasinda 6rnek-
lendigi gibi, devam etmekte olan niifus hareketleri ve etnik toplulukla-
rin kiiltiirel ve dilsel devamliliga yénelik giiglii egilimleri kargisinda
pek de uygulanabilir gériinmiiyor.

Bu, gé¢ alan tiim iilkelerin kendi toplumlarina ait olmanin ne
anlama geldigi hakkindaki anlayiglarim yeniden gézden gegirmek zo-
runda kalacaklar1 anlamina gelmektedir. Tek kiiltiirlii ve asimilasyon-
cu ulusal kimlik bi¢imleri bu yeni durum karsisinda artik daha fazla
yeterli olamayabilirler. Go¢menler yeni kimlik bigimlerinin gelismesi-
ne 6zel bir katkida bulunabilirler. Coklu kimlikler gelistirmek, hem
anavatanin, hem de geldikleri iilkenin kiiltiirlerine bagh olan, gé¢gmen-
lik durumunun bir pargasidir. Bu tiir kisisel kimlikler karmagik ve ye-
ni kitltiir agirt unsurlara sahiptirler.

Bu konuda g6¢menler yalniz degildir; ¢oklu kimlikler ge¢ mo-
dern toplum insanlarinin neredeyse genel bir niteligi haline gelmistir.
Fakat, durumlarindan &tiirii gok katmanli sosyo-kiiltiirel kimlikler
edinmeye zorlanan, siirekli olarak bir gegis ve yeniden miizakere du-
rumunda olanlar 6zellikle g¢menlerdir. Ustelik ggmenler genellikle,
yalmzca sanatsal ve kiiltiirel ¢aligmalarina degil, sosyal ve politik faali-
yetlerine de yansiyan kiiltiir agir1 konumlarina dair bir biling gelistirir-
ler. Milli kiltiirler ve kimlik iizerinde etnik gesitliligin etkileriyle ilgili
giincel ¢atigmaya ragmen, gé¢ degismeye yonelik bir bakis agis sun-
maktadir. Bu umut, ne diglayici ne de ayrimai olacak ve gruplar aras:
daha iyi bir igbirliginin temelini saglayacak bu yeni kimlik ilkeleri ol-
malidir. Ayrica, ¢ok dillilik yetenegi ve kiiltiirler arasi anlayis uluslara-
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rasi ticaret ve yatirim baglaminda énemli ekonomik nitelikler olarak
goriillmeye baglanmigtir.

Kaginilmaz sekilde kiiltiir agirt kimlikler bizim temel siyasi ya-
pilarimiz1 etkileyecektir. Demokratik ulus-devlet Amerikan ve Fransiz
devrimleriyle baslayan ve 19. yiizyilda kiiresel iistiinlitk kazanan ol-
dukga yeni bir siyasi formdur ve vatandaghk kurumunun aracilik etti-
g1 insanlar ve yonetim arasindaki iligkiyi tanimlayan ilkeler tarafindan
karakterize edilir. Ulus-devlet bagindan itibaren yenilik¢i ve ilerici bir
glcti, ¢iinkii kapsayiciydi ve vatandaglan birbirlerine demokratik ya-
pilarla baglanmus, 6zgiir politik 6zneler olarak tanimlamisti. Fakat 19.
ve 20. yuzyillarin daha sonraki milliyetciligi vatandagligy, biyolojik ve-
ya kiiltiirel ¢izgilerle tammlanan, baskin bir etnik gruba tiyelige esitle-
diginde, onu bas agag cevirdiler. Pek ¢ok durumda ulus-devlet disla-
ma ve baskinin bir araci haline geldi.

Ulusal devletlerin, iyi de olsa kotii de olsa, hayatta kalmalan
muhtemeldir. Fakat kiiresel ekonomik ve kiiltirel biitiinlesme ve eko-
nomik ve politik igbirligi iizerine bolgesel anlagmalarin kurulmasi ulu-
sal bagliigin ayricalikli durumuna zarar veriyor. Gog ¢agina milliyet-
ciligin aginmasi ve insanlar arasindaki ayriligin zayiflamasi damgasint
vurabilir. Kabul edilmelidir ki irk¢ilik veya belli bolgelerde milliyetgi-
ligin yeniden canlanmasi gibi kars1 koyan egilimler de vardir. Saglana-
cak doniigiimler muhtemelen esitsiz olacaktir ve gerilemeler, 6zellikle
ekonomik ve siyasi kriz durumlarinda, olasidir. Fakat kaginilmaz mer-
kezi egilimler ¢ogu iilkenin gittikge etnik ve kitltiirel agidan gesitlenme-
si, gog veren toplumlari ve gog alan iilkeleri baglayan ulusasiri aglarin
ortaya gikmasi ve kiiltiirel degis tokugun artmasidir. Gogiin kiireselleg-
mesi iyimserlik i¢in bir temel saglamaktadir ¢iinkii kii¢iik gezegenimi-
zi kugatan acil sorunlarin tistesinden gelmede az da olsa artan bir bir-
lik umudu veriyor.
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Gunumuzde uluslararasi iel iligkileri, glivenligi,
ulusal kimligi ve egemenliyl eu\ueyeicMJunyci yci lemiue Ulkeleri vetoplumlari
yeniden bicimlendiriyor. Artik uluslararasi go¢ olgusu kuresellesme sirecinde
kilit bir Bneme sahip olup uluslararasi politik diizenin déntisimunu etkiliyor.
Stephen Castles ve Mark J. Miller'in Gocler Cagi, Modem Diinyada Uluslararasi
Go6¢ Hareketleri adh bu calismasi, diinya genelinde go¢ akimlari ve bunlarin
toplumsal etkileri Gzerine giincel bilgiyle teorik bilgiyi birlestirmek amaciyla
tasarlanmis bir kitap. ilk baskisi 1993 yilinda yapilmis olan kitap, bu baskida
yazarlar tarafindan gtncellestirilerek gelistirilmis, g6¢ olgusunun ulusal
guvenlik ve egemenlik kavramlari tUzerindeki artan 6nemi de ¢alismaya dahil
edilmigtir.

Siyasetciler, akademisyenler ve gazeteciler tarafindan bir basvuru kaynagi
olarak kullanilan Gégler Cagi, Modem Diinyada Uluslararasi Go¢ Hareketleri,
Soguk Savas sonrasi ddnemde diinya Uzerinde gittikge artan her turlt go¢
hareketini incelemekte, gé¢men topluluklarini yasal statti, sosyal politika,
etnik topluluklarin olusumu, irk¢ilik, vatandaslik ve ulusal kimlik ¢cercevesinde
degerlendirmektedir.

Gogcler Cagi adli yapitta Stephen Castles ve Mark J. Miller g6¢ sirecini kiiresel bir cercevede
ele almakta, yeni ve eski go¢ alan/veren ulkelerin siyasalarini elestirel bir gézle
irdelemektedir. Yazarlar, ginimiz ve gelecegin yeni eg@ilimlerini nifus bilimi, uluslararasi
¢atismalar, giivenlik ve ulusal ¢ikarlar gibi 6lcitlerle degerlendirirken, ayni zamanda
sorunu cokkiltarlulik, kimlik, vatandaslik haklan agisindan felsefi bir bakisla
tartismaktadirlar. Castles ve Miller'in yapiti kiiresellesmenin en fazla goze carpan
sonuclarindan biri sayilan uluslararasi gé¢ olayina en yetkin gozlerle bakmakta, en yeni
bilgileri icermektedir.

Prof. Dr. Nermin Abadan Unat

Bu calisma, uluslararasi gé¢ alaninda yapilan temel bir calisma. Calismanin ikinci baskisi
genisletilmis... Castles ve Miller g6¢ sureci icin kendi farkli modellerini gelistirmisler ve
ayni zamanda go6¢ calismalarinin tim temel temalarini ele almislar.

Rainer Baubock, Ethnic and Racial Studies

Bu calisma, ikinci Diinya Savasi 6ncesindeki genel egilimleri kapsayan tarihsel bir dokim
ve glncellenmis bilgileri ve "yeni gocler”in kapsamli analizlerini iceriyor. Bu analizlerin
gucli yani, goc sebeplerinin elestirisini yapmasi ve gogiin "ev sahibi" lkeler Gizerindeki
etkilerini birlikte tartismasi.

Susan Carruthers, The Times Higher Educatiori Supplement
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