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Önsöz
Sanayi devriminden bafllayarak yo¤unlaflan çevre sorunlar›, özellikle 20.yüzy›-

l›n ikinci yar›s›ndan sonra etkilerini daha fazla hissettirmeye bafllam›fl, bu etkile-

rin sorunun kaynakland›¤› yer ile s›n›rl› kalmay›p, küresel oldu¤unun anlafl›lma-

s›yla;çözüm için uluslararas› kurulufllar›n odakland›¤› bir olgu halini alm›flt›r.

‹nsan nesli; sanayileflme, plans›z kentleflme ve h›zl› nüfus art›fl› sonucu,atmos-

ferdeki karbon dioksit miktar›n›n artmas› ve iklim de¤iflikli¤i, ozon tabakas›n›n in-

celmesi,hava,su ve topra¤›n kirlenmesi,asit ya¤murlar›, biyolojik zenginli¤in h›zla

yok olmas›,kat›, tehlikeli at›k ve gürültü sorunu, elektromanyetik ve radyoaktif

kirlilik gibi çok çeflitli ve etkili çevre sorunlar› ile karfl›laflmaktad›r. Bu sorunlar›n

temel nedeninin, ekonomik kalk›nma ad›na yine insan nesli taraf›ndan do¤al kay-

naklar›n sürdürülemez biçimde tüketilmesi oldu¤u ve tüm canl›lar› tehdit eder bo-

yutlara ulaflt›¤› bilinmektedir. 

Çevreyi gözeterek ekonomik kalk›nma, ilk kez BM Dünya Çevre ve Kalk›nma

Komisyonunun 1987 y›l›nda yay›nlad›¤› “Ortak Gelece¤imiz” raporunda “Sürdürü-

lebilir Kalk›nma” ifadesiyle dile getirilmifltir. Ekoloji ve ekonomi aras›ndaki uyu-

mu temsil eden “Sürdürülebilir Kalk›nma” en genel anlam›yla “gelecek kuflaklar›n

gereksinimlerinden ödün vermeden bugünün gereksinimlerini karfl›lama” olarak

tan›mlanabilir.

Sürdürülebilir kalk›nman›n sa¤lanmas› uluslararas› ve ulusal boyutta çevre po-

litikalar›n›n gelifltirilmesini gerektirmektedir. 20. yüzy›l›n ikinci yar›s›nda bafllayan

çevre politikalar› gelifltirme çabalar›, uluslararas› ortamda birçok anlaflma, bildir-

ge, protokol ve belge ile sonuçlanm›flt›r. Bunlar›n ulusal politikalara yans›t›lmas›,

çevrenin korunarak ekonomik kalk›nman›n sa¤lanmas› aç›s›ndan önemli bir yürü-

tücü güç olmaktad›r.

Bu kitapta, insanl›¤›n karfl›laflt›¤› ve karfl›laflmakta oldu¤u tüm çevre sorunlar›

ve bu sorunlar›n üstesinden gelebilmek için uluslararas› düzlemde gelifltirilen çev-

re politikalar›,tarihsel geliflimleriyle yer almaktad›r.Ülkemizde uluslararas› çevre

politikalar›n›n ulusal politikalara ve çevre hukukuna yans›malar› konusunda da

ayr›nt›l› bilgiler sunulmaktad›r.Kitab›n gelece¤in Kamu Yöneticileri için yararl› bir

kaynak olmas› ve Aç›k Ö¤retim Sistemine uygun bir flekilde sunulmas› için çaba

gösteren ünite yazarlar›na Üniversitemiz ad›na teflekkür ederim.

Baflar› Dileklerimle

Editör

Prof.Dr. Ülker BAKIR Ö⁄ÜTVEREN
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Çevre kavram›n›, ekoloji biliminin kapsam›n› ve çevrebilim ilkelerini tan›m-
layabilecek,
Ekosistemin ögelerini ve insan›n do¤aya bak›fl›n› aç›klayabilecek,
Çevre sorunlar›n›n ortaya ç›k›fl›n› ve günümüzün önemli çevre sorunlar›n›
tart›flabilecek,
Do¤al yaflam ortamlar›n›n ve ekosistemin yok olmas› süreci ile gündeme ge-
len ekolojik krizin nedenlerini inceleyebileceksiniz.

‹çindekiler

• Çevre, Ekoloji
• Çevrebilim, Ekoloji Bilimi

• Ekolojik Kriz
• Küresel ‹klim De¤iflikli¤i, 

Çölleflme, At›klar

Anahtar Kavramlar
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Çevre Sorunlar› ve
Politikalar›

• ÇEVRE NED‹R VE ÇEVRE KAVRAMI
NASIL TANIMLANAB‹L‹R?

• ‹NSANIN DO⁄AYA BAKIfiI VE
ALGILAYIfiI

• ÇEVRE SORUNLARININ ORTAYA
ÇIKIfiI

• ÇEVRE SORUNLARI VE EKOLOJ‹K
KR‹Z

• ÇEVRE ALANINDA TEMEL
KAVRAMLAR VE SORUNLAR
ÜZER‹NE KISA B‹R
DE⁄ERLEND‹RME

Çevre, Ekosistem
ve Temel Kavramlar

1
ÇEVRE SORUNLARI VE POL‹T‹KALARI



ÇEVRE NED‹R VE ÇEVRE KAVRAMI NASIL 
TANIMLANAB‹L‹R?
Çevre kavram›n›n insanlar›n ve toplumlar›n gündemine girmesi çok eski zamanla-
ra dayanmamaktad›r. Çevre olgusunun, bir sorun olarak ortaya ç›kmas› ile birlikte
çok boyutlu ve karmafl›k iliflkileri içeren bir kavram oldu¤u anlafl›lmaya bafllam›fl-
t›r.Çevre kavram›n›n ça¤r›flt›rd›¤› “ekoloji” kavram› ve uygarl›k sürecinde ortaya ç›-
kan “ekoloji bilimi” ise köken olarak çok eski zamanlara uzanmaktad›r. 

Canl› varl›klar›n yaflam ortamlar› ve birbirleri ile olan diyalektik iliflkilerini ince-
leyen “ekoloji bilimi” ilk kez 1866 y›l›nda Alman Biyolo¤u Ersnt Haeckel taraf›n-
dan gerçeklefltirilen ve gelifltirilen bilimsel araflt›rmalar ve çal›flmalar sonucunda
ba¤›ms›z bir bilim alan› olarak görülmeye bafllam›flt›r.

Ekoloji sözcü¤ünün ise, Haeckel’in araflt›rmalar› s›ras›nda ortaya ç›kt›¤› bilinmekte-
dir. Haeckel, uygarl›k tarihinde önemli yeri olan Eski Yunan co¤rafyas›n› araflt›r›rken,
antik dönemde Eski Yunanca’da kullan›lan kavram ve kelimelerden hareketle, “ekolo-
ji” kavram› üzerinde yo¤unlaflm›flt›r. Buna göre, Eski Yunanca’da yaflanan yer/yurt an-
lam›na gelen “oikos” ile, bilim, söylem veya söz söyleme sanat› anlam›na gelen “lo-
gia” sözcüklerinin bir arada kullan›m›ndan “ekoloji” sözcü¤ünü türetmifltir.

Bu ba¤lamda, ekoloji kavram›, yaflam ortamlar›n›n bilimi, ya da canl›lar›n yaflad›k-
lar› yerin söylemi ve bilimi olarak tan›mlanabilir. Çevre ve ekoloji kavramlar›, y›llar
içinde yeni bir bilim alan›n›n ortaya ç›kmas›na, “çevrebilim” olgusunun geliflmesine de
öncülük etmifllerdir.

Bu konuda kapsaml› bilgiye,  Ekoloji ve Çevre Bilimleri (Fikret Berkes ve Mine K›fllal›o¤lu,
Remzi Kitabevi, 1990, ‹stanbul) isimli kitaptan ulaflabilirsiniz. 

Bugün genel kabul olarak, ekoloji biliminin y›llar içinde yaratt›¤› de¤erler ve kav-
ramlar›n izinde “çevre”, insanlar›n ve di¤er canl›lar›n yaflamlar› boyunca iliflkilerini
sürdürdükleri ve karfl›l›kl› olarak etkileflim içinde bulunduklar› fiziksel, biyolojik, top-
lumsal, ekonomik ve kültürel ortam olarak tan›mlanmaktad›r. 

Çevreye iliflkin konular›n çeflitlili¤i, derinli¤i, çok boyutlu bir yaklafl›m gerektirme-
si ve çevre ile ilgili de¤erlerin, sorunlar›n ya da politika ve yaklafl›mlar›n bütüncül bir
flekilde ele al›nmas› zorunlulu¤u, kavram›n tan›m›n› da kendisi kadar karmafl›k hale
getirmektedir.

Çevre, Ekosistem ve 
Temel Kavramlar

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T

Çevre: 1. Bir fleyin yak›n›,
dolay, dolay›, etraf; 2.
Kiflinin içinde bulundu¤u
toplumu oluflturan ortam; 3.
Düzlem üzerindeki bir flekli
s›n›rlayan çizgi; 4. Yaflam›n
geliflmesinde etkili olan
do¤al, toplumsal, kültürel
d›fl etmenlerin bütünlü¤ü; 5.
Bir kimseyle iliflkisi
bulunanlar, muhit; 6. Ayn›
konuyla ilgili bulunan
kimselerin tümü, olarak
tan›mlanmaktad›r (Türkçe
Sözlük, Dil Derne¤i, 2005).



Bu ünitede, “çevre” kavram›ndan en genel hatlar› ile ne anlafl›lmas› gerekti¤i
üzerinde durulacakt›r. Çevre alanyaz›n›nda yaln›zca kavramlar ve bu kavramlara
yüklenen de¤erler üzerine tart›flmalar›n bulundu¤u da bilinerek, konu bir ders ki-
tab›n›n s›n›rlar› ile çerçevelenecektir.

Ancak, ö¤rencilerin ve okuyucular›n, daha ayr›nt›l› bilgi için, bu ünitenin so-
nunda yer alan kaynaklardan yararlanmalar› önerilir. 

Prof. Dr. Ruflen Kelefl, Çevre Politikas› isimli kitab›nda tüm bu kavramsal tart›fl-
malara aç›kl›k getirecek flekilde, çevre olgusunu flu flekilde ele almaktad›r:

“...
Genel bir tan›mla çevre, insan faaliyetleri ve canl› varl›klar üzerinde hemen ya

da uzunca bir süre içinde dolayl› ya da dolays›z bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplam›d›r. Bu
aç›dan bak›l›rsa çevrenin kapsamad›¤› hiçbir alan ve süreç kalmamaktad›r. Kav-
ram› belirgin k›lmak için bu tan›m› aç›klamak gerekirse, flu temel ögelerin alt› çi-
zilebilir:

• ‹nsanla birlikte tüm canl› varl›klar
• Cans›z varl›klar
• Canl› varl›klar›n eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimya-

sal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tüm etkenler.”
Bir baflka deyiflle çevre, bir canl›n›n var oldu¤u ortam ya da flartlard›r ve yeryü-

zünde ilk canl› ile birlikte çevresel bir ortamdan ve iliflkiler sürecinden söz etmek
mümkündür.

Çevre kavram›n›n genifl bir alan› içermesi, s›n›rlar›n›n zaman zaman belirsiz ol-
mas›, çevre olgusunun tan›mlanmas›nda ve çevre koruma politikalar›n›n oluflturul-
mas›nda bir dizi sadelefltirmeyi gerekli k›lmaktad›r.

Bu noktada çevre, nitelik yönünden ele al›nd›¤›nda; fiziksel çevre ve toplum-
sal çevre olarak iki ayr› tan›m yap›labilir. Mekân aç›s›ndan bak›ld›¤›nda ise yerel,
bölgesel, ulusal ya da uluslararas› ba¤lamda tan›mlanabilir.

Nitelik Yönünden Çevre Kavram›
• Fiziksel Çevre: ‹nsan›n yaflad›¤›, varl›¤›n› ve di¤er canl› ve cans›z türlerle ilifl-

kilerini alg›lad›¤› ortama fiziksel çevre ad› verilmektedir. Fiziksel çevre de
oluflum bak›m›ndan ikiye ayr›l›r:
Do¤al Çevre; yer kürede, insan›n oluflumuna katk› yapmad›¤›, do¤al geliflim
ve de¤iflimlerle oluflmufl yaflam ortam›d›r.
Yapay Çevre; insan›n çeflitli kaynaklar›, bilim ve teknolojiyi kullanarak olufl-
turdu¤u, belli bir geliflmiflli¤in ürünü olan ve tamamen insan elinden ç›km›fl
yaflam ortamlar›d›r.

• Toplumsal Çevre: ‹nsan›n, belirli bir dönemde bulundu¤u fiziksel çevre
içinde oluflturdu¤u toplumsal, siyasal ve ekonomik iliflkilerin tümü toplum-
sal çevre olarak tan›mlan›r.

Mekân Aç›s›ndan Çevre Kavram›
Çevre kavram› mekân düzleminde ele al›nd›¤›nda ilk olarak co¤rafi s›n›rlar günde-
me gelir ve yerel, bölgesel ya da küresel ölçekte mekân boyutundan söz edilebilir.
Buradan hareketle; mekân aç›s›ndan çevre, yerleflim yerinin özelli¤ine göre, k›rsal
veya kentsel olarak tan›mlanabilir. Ayr›ca, yerel, bölgesel, ulusal ve uluslararas› ya
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da küresel olarak de¤iflik ölçeklerde de tan›mlanabilir.Çevre hangi boyutta ele al›-
n›rsa al›ns›n, her boyut birbiri ile çok s›k› ve bazen de karmafl›k iliflkiler içindedir.
Buradan çevre kavram›n›n kapsam›n›n çok genifl oldu¤u sonucuna ulafl›lm›fl, deva-
m›nda ekoloji, do¤a, yaflam ortam› ve yaflam çevresi gibi çevre ile efl anlaml› ya da
çevre olarak alg›lanabilecek söylem ve kavramlar ortaya ç›km›flt›r.

Çevre kavram›n› tan›mlayan temel ögeler nelerdir? 

Çevrenin canl› (biyotik) unsurlar›, insanlar, hayvanlar, bitki örtüsü ve mikro-
organizmalar olarak tan›mlanabilecek canl› varl›klardan ve bunlar›n yaflam süreç-
lerinden oluflur. Canl› türlerinin nitelik ve nicelikleri, tüm bu canl›lar›n birbirleri ve
fiziksel çevre ile iliflkileri, çevrenin cans›z (abiyotik) unsurlar›n›n durumu (iklim,
hava, su), yaflam döngüsü olarak adland›r›lan ortam›, bir baflka deyiflle çevreyi ya
da do¤al yaflam ortam›n› yani ekosistemi oluflturmaktad›r.

Do¤al yaflam ortamlar›nda, canl› ve cans›z çevre unsurlar› birbirlerine s›k› s›k›ya ba¤l›d›r.
Karfl›l›kl› olarak madde al›flverifli yapacak biçimde birbirlerine etki yapan canl›larla, cans›z
maddelerin bulundu¤u herhangi bir do¤a parças› bir “ekosistem” olarak adland›r›l›r. Aç›k
bir sistem olan ekosistemde, enerji ve besin girifl-ç›k›fl› süreklidir. 

Cans›z do¤al çevre ile bu çevre içinde yaflamlar›n› sürdüren canl›lar aras›ndaki iliflkileri
ve etkileflimleri inceleyen bilim dal›na ekoloji ad› verilir.

Sa¤l›kl› bir yaflam›n sürdürülmesi, ancak sa¤l›kl› bir çevre ile mümkündür. Bir
iliflkiler a¤› olan çevrenin bozulmas› ve çevre sorunlar›n›n ortaya ç›kmas›, genellik-
le insan kaynakl› etkenlerin do¤al dengeleri bozmas›yla bafllam›flt›r. 

Do¤al yaflam, çeflitli dengeler üzerine kurulmufltur. ‹nsan›n çevresiyle olufltur-
du¤u do¤al denge zincirinin halkalar›nda gerçekleflen kopmalar, zincirin tümünü
etkileyip, mevcut dengenin bozulmas›na neden olmakta ve çevre sorunlar›na yol
açmaktad›r. 
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Ekoloji (Fr. Ecologie
<Yun.): Canl› varl›klar›,
yaflad›klar› tabii çevre ile ve
birbirleriyle olan iliflkileri
bak›m›ndan inceleyen bilim
dal›, çevre bilimi (Ayverdi,
2011).
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fiekil 1.1

Su Buhar›
Aktar›m›

Buharlaflma

Göl

BuharlaflmaYa¤›fl

Yüzey
Ak›fl›

Nehir

Geri
Ak›fl Deniz

Yeralt› Suyu Ak›fl›

Süzülme

Ya¤›fl

Terleme

Ekosistemde yaflam,
enerji ak›fl› ve besin
döngüleriyle sürer.



‹NSANIN DO⁄AYA BAKIfiI VE ALGILAYIfiI
‹nsan do¤ada varoluflundan bu yana, do¤adan yararlanm›fl, do¤a ile iç içe bir ya-
flam sürmüfltür. ‹nsan do¤ay› ifllemifl, bilgi birikimine ve teknik ilerlemeye koflut
olarak do¤aya egemen olmaya çal›flm›flt›r. Galileo ve Newton gibi do¤a bilimcile-
ri ile birlikte bu yana, bilimin hedefi do¤aya egemen olmak üzerine flekillenmifltir.
Oysaki bilim temel olarak, bilgi üretme ve teknik gelifltirme olgusu olarak alg›lan-
mal›d›r. Do¤ada üstünlük kurmaya yönelen bu aray›fl, insan ve insan›n yaflad›¤›
do¤al ortam aras›nda bulunan uyumu bozmufltur.

18. yüzy›l›n sonunda bafllayan sanayi devrimi, insano¤lunun do¤ayla olan ilifl-
kilerinde köklü bir de¤iflimi de beraberinde getirmifltir. Sanayileflme-kentleflme sü-
reçlerinin yaratt›¤› yo¤unlaflm›fl/artan çevre kirlili¤i sorunlar›yla tan›mlanabilecek
bu iliflki, 20. yüzy›la gelindi¤inde art›k küresel ölçekte bir çevresel ya da ekolojik
krize dönüflmüfltür.

Do¤adaki al›c› ortamlar›n kirlilik özümseme kapasitelerinin afl›lmaya bafllanma-
s›, do¤al ortamdaki dengelerin geri dönüflü zor, neredeyse imkans›z bir flekilde de-
¤ifliyor olmas›, çevre kirlili¤i kaynakl› büyük ölçekli sa¤l›k sorunlar›n›n gündeme
gelmesi ve do¤al varl›klar›n h›zla tüketilmesi gibi süreçler sonucu ortaya ç›kan
ekolojik kriz, bu sorunun çözümüne yönelik aray›fllar› ve farkl› yönelimleri günde-
me getirmifltir.

“Ekoloji, canl›lar›n, çeflitli tür ve organizmalar›n bulunduklar› ekosis-
temdeki yaflam döngülerini ve birbirleri ile iliflkilerini inceleyen bir bilim
dal›d›r” fleklinde tan›mlanabildi¤ine göre, çevre sorunlar›n›n ortaya ç›kmas› ya da
görünür olmas› ile birlikte ekoloji biliminin kapsam› genifllemifl, bir anlamda eko-
loji gelece¤in bilimi olarak görülmeye bafllam›flt›r. Böylece klasik ekoloji’nin ilgi
alan› çeflitlenmifl, bir süre sonra insan ekolojisi, toplumsal ekoloji gibi yeni dallar
ortaya ç›km›flt›r. Ekoloji biliminin kapsam›n›n genifllemesi, yeni yöntem ve araçlar-
la devingen bir bilim dal› flekline dönüflmesi baflka bilim alanlar› ile ortak çal›flma
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Foto¤raf 1.1

‹skoçya’da Loch
Lomond Gölü. Göl,
do¤al bir tatl› su
kayna¤›d›r. Göl
Ekosistemi, bal›k
çeflitlili¤i ve do¤al
varl›klar aç›s›ndan
uzun süredir
kirlenmeden ve
tahrip edilmeden
canl›l›¤›n›
sürdürmektedir(htt
p://www.google.com
.tr/search/ekosistem
+nedir).



ortamlar› yaratm›flt›r. Ekoloji biliminin siyasal ve toplumsal alanla buluflmas› sonu-
cu, siyaset bilimi, sosyal bilimler, sosyoloji, kamu yönetimi, iktisat, fen ve teknik
bilimler, mühendislik alanlar› (çevre mühendisli¤i gibi özel bir çal›flma ve bilim
alan› do¤mufltur), halk sa¤l›¤› bilim alan›, sa¤l›k alan›nda yeni uzmanl›klar (sa¤l›k
teknisyenli¤i vb.) ve felsefenin yeni alanlar› ekoloji bilimi ile yan yana gelmifltir.
Böylece yeni bir söylem ile birlikte disiplinler aras› bir bilim dal› ortaya ç›km›flt›r.
Çevrebilim veya Çevre Bilimleri olarak adland›r›lan bu alan, ekoloji bilimi ile
birlikte an›lmas› yan›nda, daha çok ba¤›ms›z bir bilim dal› olarak kabul görmeye
bafllam›flt›r.

Çevrebilim üzerine kapsaml› bir çal›flma için  Çevrebilim (Ruflen Kelefl, Can Hamamc›,
‹mge Kitabevi, 1993, Ankara) isimli kitap incelenebilir.

ÇEVRE SORUNLARININ ORTAYA ÇIKIfiI
Çevrenin kirlenmesi ya da bozulmas›, çevreyi oluflturan ögelerin çeflitli d›fl etmen-
ler nedeni ile giderek niteli¤inin de¤iflmesi, de¤erini yitirmesi olay›d›r. Çevre so-
runlar› birden bire ortaya ç›kmam›fl, zaman içinde birikerek varl›¤›n› duyurmufltur.
Do¤al varl›klar›n s›n›rl› oldu¤unun anlafl›lmas›, do¤al varl›klar›n ve do¤al kaynak-
lar›n yaln›zca zengin ve geliflmifl ülkelerin tekelinde olmad›¤› düflüncesinin olufl-
mas› yeni tart›flmalara da yol açm›flt›r.

Çevre sorunlar›n›n do¤al yaflam› ve insanl›¤› tehdit eder noktaya gelmesi, sorunun yaflam-
sal önemini de ortaya koymufltur.

Uygarl›k ve insanl›k tarihinde, çevre sorunlar›n›n ortaya ç›kmas› aç›s›ndan k›r›lma nokta-
s› veya eflik olarak görülebilecek olay/süreç nedir?

Dünyam›z›n ve do¤al yaflam ortamlar›m›z›n karfl› karfl›ya kald›¤› bafll›ca sorun-
lar flu flekilde özetlenebilir: 

• Do¤al varl›klar›n (su, hava, orman, toprak) h›zla kirletilmesi,yok edilmesi
• Çarp›k ve düzensiz kentleflme
• Çevre dostu olmayan teknolojiler kullanan sanayiden kaynaklanan sorunlar 
• Sanayileflme, enerji ve madencilik alanlar›nda uygulanan yanl›fl politikalar
• Sanayi yer seçimi, enerji üretimi ve madenlerin iflletiminde, do¤al varl›klar›n

ve yaflam›n göz ard› edilmesi
• Do¤al kaynaklar (yer alt› ve yer üstü zenginlikleri, madenler, petrol, vb.)

üzerindeki bask›n›n artmas›, bu kaynaklar›n h›zla tüketilmesi ve söz konu-
su kaynaklar›n yönetimi sürecinde oluflan çevresel sorunlar

• Küresel ›s›nma, ozon tabakas›n›n delinmesi, iklim de¤iflikli¤i
• At›k sorunu; çöplerin gerek içerik (tehlikeli at›klar, hastane at›klar›, radyo-

aktif at›klar) gerekse de miktar olarak büyük sorun oluflturmas›
• Çevresel sorunlara ba¤l› ve yaflam kalitesinin bozulmas›ndan kaynaklanan

sa¤l›k sorunlar›, kanser ve benzeri hastal›klar›n artmas› 
Çevre sorunlar›n›n varl›¤›n›n dünya kamuoyunda kabul görmesi, ancak birçok

çevresel de¤erin tahribi ve yok olmas› ile gerçekleflebilmifltir. Sürekli kâr olgusuna
dayanan kapitalist kalk›nma modeli ve bu sistemle yar›fla giren reel sosyalist dene-
yimin kalk›nma paradigmalar› birbirinden farkl› bir dizi çevresel sorun yaratm›flt›r.
Öte yandan s›n›rs›z enerji kullan›m›, sanayiden kaynaklanan kirlilik, afl›r› ve çarp›k
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kentleflme süreci, geliflmifl ülkeleri oldu¤u kadar, 1970’li y›llarda bu sorunlar›n do-
layl› muhatab› olan az geliflmifl ülkeleri de etkilemeye bafllam›flt›r.   

Çevresel sorunlara ilginin bafllang›c› 1960’lar›n bafllar›na kadar gitmektedir. An-
cak, sorunun resmen kabulü için 1970’leri beklemek gerekmifltir. Çevre sorunlar›-
n›n do¤al kaynaklar› tahrip edece¤i, tüketece¤i ve kalk›nmay› engelleyebilece¤i
kayg›s›ndan hareketle, bir grup sanayici, ifladam› ve ayd›n›n giriflimi ile bilim çev-
relerine bir rapor haz›rlat›lm›flt›r. Dünya kamuoyuna “Büyümenin S›n›rlar›” ad›yla
aç›klanan ve Roma Kulubü Raporu olarak da bilinen bu çal›flmada, insanl›¤›n ge-
lece¤i için karanl›k bir tablo çizilmifltir.

Rapora göre, “...do¤al kaynaklar nüfusun h›zl› art›fl›na yetmeyecek ve içinde
yaflad›¤›m›z çevre, 150 y›la varmadan yaflanabilir niteli¤ini yitirecektir. Bu nedenle
çevreyi korumak ve gelifltirmek amaç ise, geliflme h›z› yavafllat›lmamal›, hemen
durdurulmal›d›r. Çünkü mevcut geliflme seyri, insanl›¤› ac› bir sona do¤ru yaklafl-
t›rmaktad›r.”

Öncelikle raporu haz›rlatan ifladam› ve sanayicileri flafl›rtan bu yaklafl›m, genifl
tepkilere yol açm›flt›r. “S›f›r Büyüme” anlam›ndaki Rapor, geliflmifl sanayi ülkelerin-
den yo¤un elefltiri al›rken, az geliflmifl ülkeler aç›s›ndan da bu ülkelerin kalk›nma
giriflimlerini önleme yolunda bir “komplo” olarak de¤erlendirilmifltir.

Kapitalist, liberal ekonomik sistemin dönemsel bir kriz sürecini yans›tan Roma
Kulübü Raporu, sonuç olarak hiçbir kesimi memnun etmemekle birlikte - belki gü-
nümüzün radikal çevreci hareketlerini bu memnuniyetsizler kümesi d›fl›nda tut-
mak do¤ru olabilir - önemli bir tan›da bulunmakta ve sistemin savunucular›n›n ilk
kez çevresel kayg›lar› dile getirdi¤i ve tehlikelere iflaret etti¤i yeni bir duyarl›l›k ze-
minini simgelemektedir. 

Bu de¤iflimin yan›s›ra, özellikle 1968 gençlik hareketlerinin sistemi sorgulayan
mesajlar› aras›nda nükleer denemeler, nükleer enerji ve at›k sorunu önemli bir yer
tutmaktad›r. An›lan dönemde, çevre sorunu bilimsel kayg›lar›n yan›nda sosyo-po-
litik alanda ve sokakta da önemli bir odak noktas› olmaya bafllam›flt›r. Örne¤in, 22
Nisan 1970’te ABD’de 2 milyon kiflinin kat›ld›¤› “Dünya Günü” gösterileri insanla-
r›n gelece¤e sahip ç›kmalar› yönünde önemli bir toplumsal ç›k›fl olmufltur.

Çevrenin tüzel, teknolojik ve politik alanlarda sorgulanmas›na tan›kl›k eden ve
1972 Stockholm Birleflmifl Milletler “Çevre ve ‹nsan” Konferans›’ndan 1992 Rio Ja-
nerio “Çevre ve Kalk›nma” Konferans›’na ve ard›ndan 2002 y›l›nda Güney Afri-
ka’da Johannesburg’da düzenlenen Birleflmifl Milletler “Sürdürülebilir Kalk›nma”
Konferans›’na kadar geçen süreç, paradigma de¤iflimini göstermesi çevre sorunla-
r›n›n bu de¤iflim ile birlikte çeflitlenmesi ve derinleflmesi aç›s›ndan özgün ve trajik
bir deneyim olarak insanl›k tarihindeki yerini alm›flt›r. 

Bu konferanslarda, uluslararas› anlaflmalar, uluslararas› çevre hukukunda gelifl-
meler ve “ortak gelecek” gibi kayg›lar, hükümetler düzeyinde dile getirilmifltir. An-
cak, ayn› hükümetler, zararl› at›k üretimi ve tafl›nmas› süreçlerine engel olmam›fl,
aksine azgeliflmifl ülkelerin do¤al kaynaklar›n› sömürmeye ve küresel ›s›nmaya yol
açan sanayi kökenli kirlilik kaynaklar›n› art›rmaya devam etmifllerdir. Sonuç, çev-
re tahribat› ve ekolojik kriz olmufltur. 

ÇEVRE SORUNLARI VE EKOLOJ‹K KR‹Z
Çevre sorunlar›n› çözümleyebilmek için, çevre kavram›n› do¤ru tan›mlayabilmek
gerekmektedir. Bu ünitede, çevre sorunlar› ve çevre koruma politikalar› konular›-
n› inceleyebilmek amac›yla sorunun genel hatlar› ile ne oldu¤u ve nerelerden kay-
nakland›¤› üzerinde durulacakt›r.
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1983 y›l›nda Birleflmifl Milletler taraf›ndan “Dünya Çevre ve Kalk›nma Komisyo-
nu” oluflturulmufl, ilgili komisyon taraf›ndan 1987 y›l›nda yay›nlanan Ortak Gele-
ce¤imiz bafll›kl› raporda(Komisyon Baflkan› Gro Harlem Brundtland’›n ismi ile
Brundtland Raporu olarak da bilinir) çevre sorunlar› yoksulluk-eflitsizlik eksenin-
de ele al›nm›flt›r. “Yoksullu¤un ve eflitsizli¤in oldu¤u bir dünya her zaman için
ekolojik ve di¤er krizlere e¤ilimli olacakt›r.” ifadesinin yer ald›¤› Rapor’da ekoloji
ve ekonomi aras›ndaki uyuma dayanan sürdürülebilir kalk›nma; en genel anlam›y-
la “gelecek kuflaklar›n ihtiyaçlar›n› karfl›layabilme olana¤›ndan ödün vermeksizin
bugünün ihtiyaçlar›n› karfl›layabilecek kalk›nma” olarak tan›mlanmaktad›r.

Türkiye’de resmi belgelerde fazlas›yla yer bulan, örne¤in, Çevre Yasas› baflta
olmak üzere bir dizi yasal düzenleme içinde yer alan sürdürülebilir kalk›nma kav-
ram› uygulamada yetersiz kalmaktad›r. Öte yandan, söylem ve sözbilim aç›s›ndan,
sürdürülebilir kalk›nma kavram› alt›nda yer alan birçok sava kat›lmamak mümkün
de¤ildir. Ancak, dünyan›n zenginleri ile yoksullar› aras›ndaki uçurumun ve eflitsiz-
li¤in giderek artt›¤› uluslararas› ekonomik düzende; geliflmekte olan ülkeler aç›s›n-
dan sürdürülebilir kalk›nman›n nesnel temelleri olmas› ve çevre ile uyumlu bir kal-
k›nman›n gerçekleflmesi mümkün görünmemekte, bunun sonucunda da ekono-
mik ve ekolojik kriz kaç›n›lmaz olmaktad›r. 

Sürdülebilir Kalk›nma kavram›, ço¤unlukla büyüme ile eflanlaml› bir kavram
olarak anlafl›lmaktad›r. Oysaki; e¤itim ve sa¤l›k hizmetleri, beslenme, bar›nma ola-
naklar›, kültürel, toplumsal geliflmifllik ve insan haklar› gibi göstergeler de kalk›nma
kavram›n›n içinde düflünülmelidir. Bu anlamda sürdürülebilir kalk›nma sadece eko-
nomik de¤il, toplumsal ve siyasal boyutlar› da olan bir süreç olarak ele al›nmal›d›r.

Bu arada, teknolojik geliflmelerin sürdürülebilir kalk›nmaya olumlu yönde kat-
k›lar› olaca¤› baz› kesimlerde yayg›n bir düflüncedir. Bilimsel ve teknolojik gelifl-
melerin, do¤al kaynaklar›n daha verimli kullan›lmas› ve tükenmekte olan kaynak-
lar›n yerini alacak seçeneklerin bulunmas› yönünde yeni olanaklar sa¤lad›¤› bir
gerçektir. Enerji gereksinimini tükenen fosil yak›tlar yerine yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklar›yla karfl›lamak, fosil yak›tlar›n kullan›lmas› durumunda üretim ve-
rimi yüksek teknolojilere yönelmek, at›klar› geri kazanmak, biyoteknoloji gibi je-
nerik teknolojilerle insan yap›s› hammaddeler oluflturmak ya da tar›msal üretim sü-
reçlerini kontrol edebilmek vb. birçok geliflme ortaya ç›kmaktad›r. Ancak, tekno-
lojik aç›dan d›fla ba¤›ml› ve d›fl borç yükü alt›ndaki az geliflmifl ülkelerin bu tekno-
lojileri uygulayabilmesinin zorlu¤u da aç›kt›r. 

Nüfus, Açl›k ve Bar›nma
Ekolojik krizin temelindeki etkenlerden biri h›zl› nüfus art›fl›d›r. Bugün dünya,
mevcut kaynaklar› yetersiz k›lan ve bu nedenle ekolojik dengeyi bozmaya baflla-
yan bir nüfus art›fl› ile karfl› karfl›ya bulunmaktad›r.

2007 y›l›nda Dünya tarihinde ilk kez kentlerde yaflayan nüfus k›rsal alanlarda
yaflayan nüfusu geçmifltir.

Bilim çevrelerinin öngörülerine göre, dünya nüfusu önümüzdeki y›llarda 8 mil-
yarda kal›rsa, yaflanabilir bir dünyaya sahip olabilece¤iz. Bu beklentinin gerçeklefle-
bilmesi için bugünkü nüfus art›fl h›z›n›n yar›ya düflmesi gerekmektedir. Yine bir tah-
mine göre, dünya nüfusunun 2050 y›l›nda 11 milyara ulaflaca¤› belirtilmektedir. Böy-
le bir dünyada ise tüm ekolojik dengelerin bozulmas›yla, çöllerin, afl›nm›fl da¤lar›n,
tükenmifl okyanuslar›n ve yok olmufl tropik ormanlar›n devri bafllayabilecektir.

Nüfus art›fl›n›n, var olan ekonomik sistemlerin ve üretim iliflkilerinin yaratt›¤› en
çarp›c› sorunlar üç ana bafll›kta toplanabilir:
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Biyoteknoloji: Bitki, hayvan
veya mikroorganizmalar›n
tamam› ya da bir parças›
kullan›larak yeni bir
organizma (bitki, hayvan ya
da mikroorganizma) elde
etmek veya var olan bir
organizman›n genetik
yap›s›nda arzu edilen yönde
de¤ifliklikler gerçeklefltirmek
amac› ile kullan›lan
yöntemlerin tamam›n› içeren
bilim dal›d›r. Biyoteknoloji,
bir anlamda modern
teknolojinin do¤a bilimlerine
uygulanmas› olarak da
tan›mlanabilir. Kanser, AIDS
gibi birçok hastal›¤›n
tedavisi ve önlenmesinde
kullan›lan genetik ürünler,
büyüme gerili¤i gibi
sorunlara çare olacak ya da
bulafl›c› hastal›klara karfl›
koyacak proteinlerin üretimi,
organik at›klar› yaflamsal
süreçlerinde kullanacak
bakterilerin elde edilmesi
biyoteknoloji uygulamalar›na
verilebilecek örneklerdir.



• Açl›k 
• Bar›nma 
• Yoksulluk 

1972 y›l›nda, Birleflmifl Milletler Çevre ve ‹nsan (Stockholm) Konferans› s›ras›n-
da Hindistan Heyeti ad›na söz alan dönemin Hindistan Baflbakan› Indira Gand-
hi’nin, “Kim Kirletiyor: Zengin ve Güçlüler mi, Fakir ve Güçsüzler mi” sorusuna
verdi¤i yan›t, çevre sorunlar›n›n temelini belirlemesi aç›s›ndan ilginç bir özellik ta-
fl›maktayd›. Açl›k, bar›nma ve yoksulluk...

Bugünün dünyas›nda, aradan geçen onlarca y›la karfl›n ne yaz›k ki bu sorunlar
yine çevre sorunlar›n›n temeli olarak ortada durmaktad›r. Örne¤in, baflta Afrika ül-
keleri olmak üzere azgeliflmifl ülkelerin ço¤u, açl›k ve bar›nma sorunu ile karfl› kar-
fl›yad›r. ‹klim de¤iflikli¤inin yaratt›¤› do¤al felaketler su, toprak, orman gibi do¤al
varl›klar›n tahribini h›zland›r›rken, bir yandan da bu varl›klara ba¤›ml› insan nesli-
ni, k›tl›k ve açl›k sorunu ile yüz yüze getirmifltir. Bu durumda g›das›z ve susuz ka-
lan milyonlarca insan ölüm ya da göç seçene¤ini ye¤lemek durumunda kalmakta-
d›r. Son y›llarda Hindistan’da, Afrika’da veya Latin Amerika’da yaflanan do¤al fela-
ketlerin, çevre felaketlerine dönüflmesinin sonucu olarak binlerce insan yaflam›n›
kaybederken, binlercesi de göç yolunu seçmifltir.

Su ve Yaflam
Birleflmifl Milletler Çevre Program›’n›n (UNEP) 2002 y›l›nda yay›nlad›¤› “3. Küresel
Çevre Raporu”na göre, baflta Afrika ve Asya k›talar›nda yaflayanlar olmak üzere,
dünyada 1,1 milyar insan içme suyundan, 2,4 milyar insan ise güvenli suya eriflme
imkan›ndan, yani ar›t›lm›fl/temiz suyu tüketme olana¤›ndan yoksundur.

2002 y›l›nda düzenlenen Dünya Sürdürülebilir Kalk›nma Zirvesi’nde, son 10 y›l-
da temiz suya eriflim ve at›k sular›n ar›t›m›nda karfl›lafl›lan yetersizlikler nedeniyle
gerçekleflen çocuk ölümlerinin, 2. Dünya Savafl›’ndan bu yana yaflanan silahl› çat›fl-
malarda kaybedilen insan say›s›ndan fazla oldu¤u gerçe¤i gözler önüne serilmifltir.
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bar›nma

yoksulluk açl›k

fiekil 1.2

Çevre sorunlar›n›n
kökeni



2009 y›l›nda Türk Mühendis Mimar Odalar› Birli¤i’nce haz›rlanan,  “Küresel Su Politika-
lar› ve Türkiye, TMMOB SU RAPORU” isimli çal›flmada; suyun ticarilefltirilmesi nedeniyle
gelecek nesillerin, su havzalar›ndaki canl› yaflam›n tahrip edilerek ekosistemlerin yok
edilmesi tehlikesi ile karfl› karfl›ya b›rak›lmas› gibi çok önemli baz› noktalar›n alt› çizil-
mektedir (TMMOB, 2009).

‹klim De¤iflikli¤i, Kurakl›k ve Çölleflme
“Küresel Is›nma” ya da uluslararas› belge ve sözleflmelerde geçen ifadesiyle “Küre-
sel ‹klim De¤iflikli¤i”, do¤an›n kendi varl›k koflullar›n› zorlayan, kendini yenileye-
bilme olanaklar›n› ortadan kald›ran bir de¤iflimi ifade etmektedir. Küresel ›s›nma-
ya yol açan sera gazlar›; temel olarak, fosil yak›tlardan, çeflitli sanayi kollar›ndan
(özellikle, çimento, enerji, ulafl›m) ve endüstriyel tar›mdan kaynaklanan ve havaya
sal›nan gazlard›r. 

Bu gazlar›n bir bölümü kara ve okyanus ekosistemleri taraf›ndan tutulur. An-
cak, art›k hem bu tutucu ortamlar›n azalmas› ve/veya yok olmas› hem de atmos-
fere b›rak›lan sera gaz› miktar›ndaki art›fl, küresel karbon dengesini bozmakta-
d›r. Bunun sonucunda yüzey s›cakl›¤› art›fl›, 20.yüzy›l›n bafl›ndan günümüze 0,8
derece olmufltur. S›cakl›ktaki bu art›fl, geçen 1000 y›l›n herhangi bir dönemin-
deki art›fltan daha büyüktür. Atmosferin en alt 8 kilometrelik bölümündeki ha-
va s›cakl›klar› da, son 40 y›ll›k dönemde belirgin bir art›fl e¤ilimi göstermekte-
dir. Bu yüzy›l içinde öngörülen yükselme 1,8°C ile 4°C aras›ndad›r. Baz› bilim
insanlar› 2°C’lik yükselmenin, büyük ve geri dönülemez tahribat durumuna gel-
meden önceki eflik de¤er oldu¤una inanmaktad›r. Daha yüksek s›cakl›klarda, is-
hal ve s›tma gibi salg›n hastal›klar›n fliddetinin artaca¤› ve küresel boyutta besin
üretiminin azalaca¤› düflünülmektedir.Öte yandan, 20. yüzy›lda, kutupsal kar
örtüsü, kutupsal kara ve deniz buzlar› ile orta enlemlerin kar örtüsü ve da¤ bu-
zullar› azal›rken, küresel ortalama deniz düzeyi, yaklafl›k 0,1-0,2 m aras›nda
yükselmifl ve okyanuslar›n ›s› içerikleri artm›flt›r. Ya¤›fllar kuzey yar›m kürenin
orta ve üst enlem bölgelerinde her on y›lda yaklafl›k % 0,5 ile % 1 aras›nda art-
m›fl, yar› tropikal karalar›n önemli bir bölümünde her on y›lda yaklafl›k % 3
azalm›flt›r.

Dünyan›n yaflad›¤› iklim de¤iflikli¤inin insan kaynakl› ve en fazla sorumlu
olanlar›n geliflmifl zengin ülkeler oldu¤u bilim insanlar› ve tüm çevrelerce kabul
edilmektedir. Dünya nüfusunun %15’ini oluflturan zengin ülkeler, toplam kar-
bon dioksit sal›m›n›n yar›s›ndan sorumlu olmas›na karfl›n, iklim de¤iflikli¤inin
en yüksek bedelini yoksul ülkeler ödeyecek gibi görünmektedir. 

Geliflmifl ülkelerde kifli bafl›na fosil yak›t kullan›m› artmaya devam etmekte-
dir. 1990-2003 y›llar› aras›nda uçakla yap›lan yolculuklarda % 80’lik bir art›fl ol-
du¤u belirlenmifltir. Gemicilikte 1990’da 4 milyar ton olan yük miktar›, 2005 y›-
l›nda 7,1 milyar tona ulaflm›flt›r. Her sanayi dal› devasa ölçülerde ve gittikçe ar-
tan enerji talebinde bulunmaktad›r. Dünyadaki tüm ülkelerin baz› geliflmifl ülke-
lerle ayn› düzeyde sera gaz› üretmesi durumunda dünya gibi dokuz gezegene
daha gerek duyulaca¤› öngörülmektedir.

Küresel ‹klim De¤iflikli¤inin oldukça s›k gündeme girmesine neden olan bu
tablo karfl›s›nda; Birleflmifl Milletler, ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi ve eki
Kyoto Protokolü önemli hale gelmifltir. Yine de küresel iklim de¤iflikli¤i olgusu-
na ve buradan hareketle ekolojik krize sadece uluslararas› sözleflme ve proto-
koller ile çözüm getirilebilece¤ini öne sürmek ya da tüm umutlar› bu tür süreç-
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Birleflmifl Milletler ‹klim
De¤iflikli¤i Çerçeve
Sözleflmesi (BM‹DÇS): 3-14
Haziran 1992 tarihinde
toplanan Birleflmifl Milletler
Çevre ve Kalk›nma
Konferans›nda (BMÇKK)
imzaya aç›lm›flt›r.
Sözleflmenin amac›;
atmosferdeki sera gaz›
birikimlerinin insan ve çevre
sa¤l›¤› üzerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirerek
sürdürülebilir ekonomik
kalk›nman›n
gerçekleflmesine zemin
yaratmakt›r. Sözleflmede
iklim de¤iflikli¤inde tarihsel
sorumlulu¤u bulunan ülkeler
ile o tarihteki OECD’ye üye
ülkeler geliflmifllik
düzeylerine göre iki gruba
(Ek-1 ve Ek-2 ülkeleri)
ayr›lm›fllard›r.

Kyoto Protokolü: 1997
y›l›nda Japonya’da
gerçeklefltirilen BM‹DÇS
taraflar› 3. Konferans›’nda
imzalanan protokol. Bu
protokole göre, geliflmifl
ülkeler (ABD hariç) 2008-
2012 y›llar› aras›nda sera
gaz› sal›m miktarlar›n› 1990
seviyesinin yüzde 5’i kadar
azaltacaklar›n› taahhüt
etmifller. BM‹DÇS’nin EK-1
ülkeleri, Kyoto Protokolünün
EK-A’da belirtilen sera
gazlar›n›, EK-B’de taahhüt
ettikleri miktarlarda
s›n›rlamay› kabul
etmifllerdir.



lere ba¤lamak, eksik bir bak›fl aç›s› olacakt›r. Sorunun nedenleri belirlenmeden
sonucu tart›flmak ve bu sonuç üzerinden çözüm üretmek bilimsel bir yaklafl›m
olmayacakt›r.

Sonuç olarak, küresel ›s›nma olgusunu ve buna ba¤l› olarak ekolojik krizi üre-
tim iliflkilerinden ba¤›ms›z tart›flmak mümkün olmad›¤›na göre, dengesiz bir kapi-
talist ekonomik kalk›nma modelinin sorgulanmas› söz konusu olmaktad›r.

Türkiye Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi’nin EK-1 listesinde yer
almas›na karfl›n, Kyoto Protokolü’nün devreye girdi¤i 2005 y›l›nda protokolü imzalamad›-
¤› için 2008-2012 aras›nda karbon sal›mlar›n› azaltma konusunda herhangi bir yükümlü-
lük üstlenmemifltir.

Do¤al koflullarda iklim de¤ifliklikleri, oldukça uzun dönemler içerisinde olsa da
sürekli gerçekleflmektedir. Bu de¤ifliklikler tüm canl›lar› do¤rudan etkilemekte, an-
cak de¤iflikliklerin çok uzun sürede gerçekleflmesi nedeniyle büyük bir k›sm› de-
¤iflikliklere kendilerini uyarlayabilmektedir. ‹nsanl›¤›n do¤al koflullara uyumlu ge-
liflmesi ise 19. yy. sonu, 20. yy. bafl›ndaki sanayi devrimine kadar devam etmifl, bu
andan itibaren, atmosfer üzerindeki insan etkisiyle birlikte uyumun bozulmas› söz
konusu olmufltur.

Ekolojik krizin en önemli nedenleri aras›nda neler say›labilir?

Dünya için bir baflka felaket ya da tehlikeli gidifl de, ekilebilir topraklar›n ve
kimyasal gübreler ve zararl›larla mücadele ilaçlar›n›n-pestisitler- bilinçsiz ve afl›r›
kullan›m›d›r. Bu arada, nüfus bask›s› sonucu tar›ma elveriflli olmayan topraklar›n
kullan›lmas› da, daha fazla alan› çoraklaflt›r›p verimsizlefltirmektedir. 

Yap›lan tahminlere göre, bugünkü gidifl durdurulamazsa 2050 y›l›nda ekilebilir
topraklar yaklafl›k % 20-30 oran›nda azalacakt›r. Bir di¤er önemli nokta da, büyük
sulama projelerinin, do¤ru uygulanmazsa topraktaki tuz oran›n› artt›rma olas›l›¤›d›r.
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Erozyon: Topra¤›n
bulundu¤u yerden ya¤›fllar,
sel sular›, rüzgâr, ç›¤ vb.
etkenlerle tafl›nmas›
olay›d›r. Ülkemizdeki erozyon
Avrupa’dan 12, Afrika’dan
17 kat daha fazlad›r.
Ülkemiz topraklar›n›n %
14’ünde hafif, % 20’sinde
orta ve % 63’ünde fliddetli
ve çok fliddetli derecede
erozyon tehlikesi mevcuttur.

Buzullar›n
git gide eriyerek
kutuplara do¤ru

çekilmesi ve
yüksek da¤lardaki

kar örtüsünün
azalmas›

Deniz suyu
seviyesinin
yükselmesi

Bitki ve bal›k
türlerinin
göçleri

A¤açlardaki
yafl halkalar›n›n

daha h›zl›
büyüme

göstermesi
1990’l› y›llarda
son 1400 y›l›n

en s›cak
y›llar›n›n ard
arda gelmesi

Havadaki
kirleticilere
karfl› hassas

kufl türlerinin
azalmas›

fiekil 1.3

Atmosfer
bilimcilerine göre
flu anki küresel
iklim de¤iflikli¤inin
küresel ›s›nmaya
ba¤l› iflaretlerinden
baz›lar›



Her y›l bu tür olumsuzluklar yüzünden verimsizleflip terk edilen alan›n yakla-
fl›k 10 milyon hektar oldu¤u tahmin edilmektedir. ‹nsanl›¤›n gelece¤ini ve yaflam›-
n› tehlikeye atan bu olumsuz gidifl çölleflme olarak adland›r›lmaktad›r.

Enerji Politikalar› 
Bugün dünya nüfusunun yaklafl›k % 80’ini oluflturan azgeliflmifl ülkeler dünya ge-
lirinin yaln›zca % 15’ini almakta, tüketim mallar›n›n  % 85’i geliflmifl ülkelerce üre-
tilmekte ve enerjinin % 75’i geliflmifl ülkeler taraf›ndan kullan›lmaktad›r. Enerji, sa-
nayileflme ve kalk›nma aras›ndaki iliflki, enerji üretim seçeneklerinin ekonomik
boyutunun yan› s›ra çevresel boyutunu da tart›flma gündemine tafl›maktad›r. Gele-
cekte tüketilecek enerji, kalk›nma h›z› ve enerji talebi gibi verilerden hesaplanan
enerji aç›¤› ya da fazlas›na göre belirlenen enerji gereksinimini karfl›lamak üzere
enerji üretim seçene¤i olarak nükleer, hidroelektrik veya termik santraller ya da
do¤algaz, rüzgar ve günefl enerjisi gibi seçenekler gündeme gelmektedir. Az ya da
çok çevre sorunu yaratan bu seçeneklerden hangisinden, hangi ölçekte enerji üre-
tilece¤inin çevre ve ekonomi aç›s›ndan do¤ru bir flekilde belirlenebilmesi için,
enerji gereksiniminin do¤ru hesaplanmas› gere¤i aç›kt›r. 

At›k Sorunu
Geliflmifl ülkelerde yaflanan çevre sorunlar›n›n teknolojik de¤iflimle çözülmesi yö-
nünde çabalar sürerken, yarat›lan tüketim toplumu ve bu topluma sunulan ürün-
lerin yol açt›¤› sorunlardan biri de at›k ve çöp sorunudur.

Kat› at›klar genel bir tan›m olarak, s›v› ve gaz at›klar d›fl›nda kalan, kat› halde,
belirli hacim ve özelliklere sahip malzemelerdir. Evsel kat› at›klar, ambalaj at›klar›,
t›bbi at›klar, ar›tma çamurlar›, radyoaktif at›klar, tehlikeli ve zararl› at›k olarak ta-
n›mlanabilecek sanayi at›klar›, kat› at›klar›n yönetimi kapsam›nda ele al›n›rlar.

Tüketim al›flkanl›klar›n›n de¤iflmesi ile yayg›nlaflan ambalajl› ürün kullan›m›
ve “kullan at” türünden malzemeler, bugün dev boyutlara ulaflan çöp sorunu-
nun bafllang›ç noktas› olmufltur. Örne¤in, ABD’de NewYork kenti çöp toplama
merkezi “Fresh Hills”e haftada 100 bin tondan fazla çöp at›lmaktad›r. Bu miktar,
M›s›r’daki piramitlerden 10 kat daha büyük bir kütleye eflittir. Yap›lan araflt›rma-
da, çöplerin % 25’inin haz›r yemek ambalaj›, % 30’unun polistiren köpük, %
25’inin kâ¤›t, geri kalan›n›n ise a¤›rl›kl› olarak plastik, çocuk bezi gibi at›klar ol-
du¤u belirlenmifltir.

Öte yandan, plastik ya da plastik türevi at›klar›n çöp da¤lar›n› oluflturan mad-
deler içinde, radyoaktif at›klardan sonra en tehlikeli at›k türü oldu¤u bilinmekte-
dir. Sonuç olarak çöpün içeri¤ini oluflturan malzemeler, kola kutular›ndan pet fli-
flelere, hastane at›klar›ndan radyoaktif at›klara kadar çeflitli ve çoktur. 

At›klar›n geri kazan›m› ve geri dönüflüm ile yeniden kullan›m›, kaynaklar›n ve-
rimli kullan›lmas› aç›s›ndan önem tafl›yan uygulamalar olarak vurgulanabilir. 

Kat› at›klar›n yaratt›¤› çevresel sorunlar küresel ölçekte do¤al varl›klar›n kirlen-
mesine neden olmaktad›r. At›k miktarlar›n›n sürekli artmas› ile çevre koruma ön-
lemleri de yetersiz kalmaktad›r. Geliflmifl ülkelerin tüm dünya toplam›n›n yüzde
95’ine karfl›l›k gelen tehlikeli ve zararl› at›k üretimi, 1970’li y›llardan bu yana bü-
yük art›fllar göstermifltir. Örne¤in, ABD’nin 1970’li y›llarda 25 milyon ton olan teh-
likeli at›k üretimi, 2000 y›l› itibar›yla 500 milyon tona ulaflm›flt›r. Yine 2000 y›l› ve-
rileri ile AB’nin ve OECD’ye ba¤l› ülkelerin y›ll›k tehlikeli at›k üretimi ise, toplam
olarak 40 milyon ton olmufltur.
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Çölleflme: Kurak, yar› kurak
ve az ya¤›fll› alanlarda iklim
de¤ifliklikleri ve insan
faaliyetleri de dâhil olmak
üzere, çeflitli etmenlerden
kaynaklanan toprak
bozulmas›d›r. Topra¤›n afl›r›
kullan›m›, afl›r› otlatma,
sa¤l›ks›z sulama yöntemleri,
ormanlar›n tahribi ve
özellikle son y›llarda ekolojik
dengenin bozulmas›yla
gerçekleflen iklim
de¤iflikli¤i, çölleflmeye yol
açan en önemli etkenlerdir.
Çölleflme ve kurakl›k
sorunlar› küresel bir nitelik
tafl›makta ve dünyan›n
bütün bölgelerini
etkilemektedir. Bu nedenle
çölleflme ile mücadele etmek
ve kurakl›¤›n etkilerini
hafifletmek için uluslararas›
eylem gerekmektedir.



Bunun yan›nda yukar›da s›ralanan resmi verilere yans›mayan tehlikeli at›k mik-
tar› ve bunlar›n ülkeler aras›nda tafl›nmas› ise önemli bir çevre sorunu olarak çö-
zümlenmeyi beklemektedir. 

Plans›z Sanayileflme
Bugün gerek ABD’de, gerekse Avrupa Birli¤i bünyesinde çok ciddi yapt›r›mlarla
donat›lm›fl çevre yasalar› bulunurken, bu tür geliflmifl ülkelerden kaynaklanan kir-
lilikler nas›l aç›klanabilir?

Bu sorunun yan›t›n› kalk›nma paradigmalar›nda aramak gerekmektedir. Kapita-
lizmin “varolufl ve iflleyifl” kurallar› gere¤i, insan› ve do¤ay› tüketmek gibi bir ifllevi
oldu¤u gözard› edilemez. Örne¤in, dünyada y›lda 1 milyon tondan fazla zehirli
madde do¤aya at›lmaktad›r. Resmi kay›tlara göre, yaln›zca ABD’de kimya alan›nda
çevre kirlili¤ine yol açan 700 bin ton zehirli maddenin olufltu¤u bilinmektedir.

Yine ozon tabakas›n› etkileyen CFC (klorlu florlu karbonlar›n) ve halonlar›n
üretimine uygulamada s›n›rlama getirilememektedir. Bu nedenle, ozon tabakas›n-
daki incelmenin art›fl› ve buna ba¤l› olarak dünya üzerindeki yaflam›n büyük ölçü-
de tehlikeye girmesi, plans›z kalk›nman›n sonucu olarak ortaya ç›kmaktad›r. 

Geliflmifl ülkelerin ekolojik sorunlar karfl›s›ndaki çeliflkili tutumlar›, sanayileflme
ve kalk›nma u¤runa dünyan›n varl›klar›n› tüketirken (geri kalm›fl ülkelere çevreyi
koruyarak kalk›nmay›, daha do¤rusu kalk›nmamay› ö¤ütlerken) ekolojik sorunla-
r›n çözümü için herhangi bir kaynak aktar›m›na ve önlem almaya yanaflmama flek-
linde ortaya ç›kmaktad›r. 

Çarp›k Kentleflme
Bugün içinde yaflad›¤›m›z kentlerin, mekânsal ve çevresel ba¤lamda sa¤l›ks›z bü-
yümesinin ard›nda birçok etken ve neden bulunmaktad›r. Bunlar, en genel hatlar›
ile, toplumsal ve kültürel yozlaflma, kentlerde üretim iliflkilerinin yeniden örgütle-
nememesi, piyasa güçlerinin kent ölçe¤inde egemen oldu¤u siyasal zemin, sadece
kâr’a dayanan kalk›nmac› anlay›fl, rant ekonomisi, çarp›k yap›laflma ve yanl›fl ko-
nut üretim süreci olarak özetlenebilir.

Bu noktada, kentleflme ve çevre sorunlar›n›n dünya genelinde art›fl gösterdi¤i
ve çeflitlendi¤i yorumu yap›labilir. Kentlerde öne ç›kan çevre sorunlar› ise alt yap›
yetersizlikleri, kanalizasyon ve içme suyu ar›t›m›nda yaflanan sorunlar, yeflil alan-
lar›n eksikli¤i, gürültü, çöp ve at›k sorunu, elektromanyetik kirlilik, ›fl›k kirlili¤i ve
görsel kirlilik olarak öne ç›kmaktad›r.  

2000’li y›llar›n en önemli çevre sorunlar› nelerdir?

ÇEVRE ALANINDA TEMEL KAVRAMLAR VE 
SORUNLAR ÜZER‹NE KISA B‹R DE⁄ERLEND‹RME
Birleflmifl Milletler Çevre Program› taraf›ndan Ekim 2007’de yay›nlanan ve insanl›-
¤›n kendi sonunu nas›l haz›rlad›¤›n› gösteren Bruntland+20 isimli rapordaki baz›
tespitler çevre alan›na ve ekolojik krize iliflkin gerçekleri ortaya ç›karmas› aç›s›n-
dan önem tafl›maktad›r.

• Bugün, çevre kirlli¤i tüm hastal›klar›n dörtte birinin nedeni konumundad›r.
Solunum rahats›zl›klar›, baz› kanser türleri, salg›n hastal›klar ve hayvan has-
tal›klar›n›n insanlara tafl›nma oran›n› artt›ran çevre kirlili¤i, beslenmeyi de
etkilemektedir.
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• Ozon tabakas›na zarar veren maddelerin aflamal› olarak azalt›lmas›ndaki
etkileyici baflar›ya karfl›n; Antarktika üzerindeki incelme sorunu devam
etmektedir. 

• Nüfus art›fl›, ekonomik büyüme ve küreselleflme, benzeri görülmemifl bir
oranda topra¤›n kullan›m›n› de¤ifltirmektedir. 1987’den bu yana tar›m arazi-
lerinin büyümesi yavafllam›fl, ancak topra¤›n kullan›m yo¤unlu¤u artm›flt›r.
Ayn› toprak parças›ndan daha önce 1 ton ürün hasat edebilen bir çiftçi, flim-
di 1,4 ton üretim yapmaktad›r. Topra¤›n bu flekildeki kullan›m› iklim de¤i-
flikli¤i kadar ciddi bir tehdit oluflturmakta, insan yaflam› için kirlilik, eroz-
yon, besin kaynaklar›n›n azalmas›, su k›tl›¤› ya da topra¤›n tuzlanmas› ve bi-
yolojik döngünün bozulmas› gibi olumsuzluklar tafl›maktad›r. 

• Kullan›labilir su kaynaklar›n›n % 70-80’i tar›msal sulamada kullan›lmaktad›r.
2050 y›l›nda g›da üretiminin 2 kat›na ç›kar›lmas› hedeflenmekte, bu ise ta-
r›msal sulamada kullan›lan su miktar›n›n iki kat artmas› anlam›na gelmekte-
dir. Dünya üzerindeki her 10 büyük nehirden birinin y›l›n belli dönemlerin-
de sulama nedeniyle denizlere ulaflamamas›, ekolojik denge üzerindeki bas-
k›y› art›rmaktad›r.

• Kurakl›k, Akdeniz havzas›nda, Güney Afrika’da ve Güney Asya’n›n baz› böl-
gelerinde, art›k daha fliddetli ve uzun dönemli gözlenmektedir. 

• Tatl› su kaynaklar›n›n azalmas› nedeniyle 2025 y›l› itibar›yla, 1,8 milyar insa-
n›n mutlak su k›tl›¤› çekmesi beklenmektedir. Su miktar›ndaki azalman›n,
geliflmekte olan ülkelerde % 50, geliflmifl ülkelerde ise % 18 oran›nda olaca-
¤› tahmin edilmektedir. 

• Geliflmekte olan ülkelerde bir y›lda, ço¤u 5 yafl›n alt›nda olan 3 milyon in-
san, sudan kaynaklanan hastal›klar nedeniyle hayat›n› kaybetmektedir. Tüm
dünyada kirlenmifl sular›n, insan hastal›klar› ve ölümlerinin en önemli nede-
ni oldu¤u bilinmektedir. Bu ba¤lamda 2,6 milyar insan için sa¤l›k hizmetle-
rinin yetersiz kald›¤› tahmin edilmektedir.

• Dünyada iç ve d›fl ortam hava kirlili¤inden, 2 milyondan fazla insan›n erken
ölümü beklenmektedir.

• Alt›nc› büyük yok olufl sürecini, do¤al felaketlerin de¤il, insanl›¤›n “büyüme
ve tüketim düzeni” bafllatm›flt›r. 

• Tar›m, nerede yap›l›rsa yap›ls›n, biyolojik çeflitlili¤e ba¤›ml›d›r. Buna karfl›n
bugün tar›m, genetik erozyonun, tür kay›plar›n›n ve do¤al yaflam alanlar›n›n
de¤iflmesinin en büyük nedenidir. 2030 y›l›ndan itibaren ise, geliflmekte
olan ülkelerin insanlar›n›n, besin gereksinimlerini karfl›lamak için 120 mil-
yon hektar araziye daha ihtiyaç duyaca¤› tahmin edilmektedir. 

• K›y› ve deniz ekosistemleri, daha fazla zarar görmekte, özellikle deniz dibin-
de yap›lan araflt›rmalarla okyanuslar›n biyolojik zenginliklerinin tehlikede
oldu¤u gösterilmektedir.

• Genetik çeflitlili¤in kayb›, g›da güvenli¤ini tehdit etmekte, insanlar›n, biyo-
yak›tlar gibi enerji aray›fllar› ve kullan›mlar›, canl› çeflitlili¤inin kayb›n›n h›z-
lanmas›na yol açmaktad›r. Bunun sonucunda, hastal›klar›n flekil de¤ifltirece-
¤i ve ortaya ç›kan hastal›klara ba¤›fl›kl›¤› olmayan insan neslinin sa¤l›¤›n›n,
ciddi biçimde etkilenece¤i tahmin edilmektedir.

• Zengin ülkelerde yaflayan yaklafl›k 1 milyar insan›n ortalama y›ll›k gelirinin,
yoksul ülkelerde yaflayan 2,3 milyar insandan 15 kat daha fazla oldu¤u bi-
linmektedir. Tüketimin nüfustan h›zl› artmas› ile hem tüketim hem de yok-
sulluk, çevreye zarar vermekte, bu ise en çok yoksullar› etkilemektedir.
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• Topraktaki bozulma, de¤iflen iklimin yaratt›¤› normal olmayan hava koflul-
lar›yla birlikte bafl edilmesi güç bir soruna dönüflmektedir ( Mezopotam-
ya’daki uygarl›¤›n çöküfl nedeninin, “çevresel bozulma” oldu¤u unutulma-
mal›d›r). Bugün art›k dünyadaki bu de¤iflimin de büyük ölçekte yani küre-
sel oldu¤u bilinmektedir.  

Ekoloji ve Çevrebilim kavramlar› nedir? Karfl›laflt›rarak aç›klay›n›z.

1970’li y›llarda geliflmeye bafllayan çevre bilinci o dönemde sadece yerel ölçek-
te karfl›lafl›lan çevre sorunlar›na yönelik kamuoyu oluflturmakla s›n›rl›yd›. Ancak,
1990’l› y›llarda kirleticilerin ülke s›n›rlar›n› tan›mad›¤› gerçe¤i kabul gördü. Böyle-
ce, ekosistemin herhangi bir noktas›nda ortaya ç›kan çevre sorununun ve kirlili¤in
bütün sistemi etkileyebilece¤inin fark›na var›lm›fl oldu. Sonras›nda ekolojik yap›-
n›n birbirinden ayr›lmaz parçalardan olufltu¤u ve önemsiz gibi görünen çevre so-
runlar›n›n zamanla baflka bölgelerde daha büyük sorunlara yol açaca¤› çevrebilim
aç›s›ndan kan›tland›.

Bütün bunlara karfl›n, örne¤in, “küresel ›s›nmaya ba¤l› küresel iklim de¤iflikli-
¤i” olgusunun tek bafl›na ele al›narak çözülebilecek bir sorun olarak görülmesi
yaklafl›m› devam etmektedir. Benzer bir baflka örnek Kyoto Protokolü tart›flmala-
r›nda yaflanmaktad›r: Kyoto Protokolü ile yürütülmeye çal›fl›lan süreçte, hayat›n
vazgeçilmez ögesi olan soludu¤umuz hava ve onu içinde bar›nd›ran atmosfer, al›-
n›r-sat›l›r bir mala dönüfltürülmeye çal›fl›lmaktad›r.

Ça¤lar boyunca do¤aya egemen olabilece¤ini, ona hükmederek flekillendirebi-
lece¤ini düflünen insano¤lu do¤an›n bir parças› oldu¤unu ve onun milyonlarca y›l-
da oluflturdu¤u denge içinde do¤an›n kurallar› ile yaflamas› gerekti¤ini kabul et-
mek zorundad›r.

Küresel kapitalizm ve tüketim girdab›nda insan, do¤ayla yürüttü¤ü bu hâkimi-
yet mücadelesinde, yapt›¤› her olumsuz etkinin karfl›l›¤›n› do¤al felaketler fleklin-
de almaktad›r. Ozon tabakas›ndaki incelme ve küresel düzeyde gözlemlenen ›s›n-
ma da do¤an›n insanl›¤a uyar›s› olarak de¤erlendirilmelidir. ‹çinde yaflad›¤›m›z
dünyan›n karmafl›k ve canl› yap›s›n› tam anlam›yla çözerek, çevre ile uyumlu bir
yaflam› kuramayan insano¤lu, etkileri giderek artan küresel ›s›nma sonunda yafla-
m›n son bulaca¤› kurgusu üzerine odaklanmaktad›r.

Tüm bu bilgilerin ›fl›¤›nda, ekolojik krizin nedenlerini do¤ru olarak belirlemek
ve köklü çözümler üretmek gere¤i her zamankinden daha çok önem ve öncelik
kazanm›fl olarak ortada durmaktad›r.

16 Çevre  Sorunlar ›  ve  Pol i t ikalar ›

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T

5



171.  Ünite  -Çevre ,  Ekosistem ve Temel  Kavramlar  

Çevre kavram›n›, ekoloji biliminin kapsam›n› ve

çevrebilim ilkelerini tan›mlayabilmek.

Çevre sorunlar›n› çözebilmek için, çevre kavra-
m›n› do¤ru tan›mlayabilmek gerekmektedir. Bu
ünitede çevre sorunlar› ve çevre koruma politi-
kalar› konular›n› inceleyebilmek amac›yla soru-
nun genel hatlar› ile ne oldu¤u ve nerelerden
kaynakland›¤› üzerinde durulmaktad›r.
Çevre, insanlar›n ve di¤er canl›lar›n yaflamlar›
boyunca iliflkilerini sürdürdükleri ve karfl›l›kl›
olarak etkileflim içinde bulunduklar› fiziksel, bi-
yolojik, toplumsal, ekonomik ve kültürel ortam
olarak tan›mlanmaktad›r. 
Çevre kavram›n›n genifl bir alan› kapsamas›, s›-
n›rlar›n›n zaman zaman belirsiz olmas›, tan›m-
lanmas›nda ve çevre sorunlar›na yönelik koruma
politikalar›n›n oluflturulmas›nda bir dizi sadelefl-
tirmeyi gerekli k›lmaktad›r.
Bu noktada, nitelik aç›s›ndan çevre; fiziksel çev-
re ve toplumsal çevre olarak ikiye ayr›labilir.
Mekansal düzlemde bak›ld›¤›nda ise çevre ye-
rel, bölgesel, ulusal ya da uluslararas› ba¤lamda
tan›mlanabilir.

Ekosistemin ögelerini ve insan›n do¤aya bak›fl›n›

aç›klayabilmek.

Do¤al yaflam ortamlar›nda, canl›larla cans›z çev-
renin unsurlar› birbirine s›k› s›k›ya ba¤l›d›r. Kar-
fl›l›kl› olarak madde al›flverifli yapacak biçimde
birbirlerine etki yapan canl›larla, cans›z madde-
lerin bulundu¤u herhangi bir do¤a parças› bir
“ekosistem” olarak adland›r›l›r.

Çevre sorunlar›n›n ortaya ç›k›fl›n› ve günümü-

zün önemli çevre sorunlar›n› tart›flabilmek. 

Çevrenin kirlenmesi ve do¤al ortamlar›n bozul-
maya bafllamas›, ekosistemi oluflturan ögelerin
çeflitli d›fl etkenler nedeni ile giderek niteli¤inin
de¤iflmesi, de¤erini yitirmesi olay›d›r. Bu ba¤lam-
da, çevre sorunlar› birden bire ortaya ç›kmam›fl,
zaman içinde birikerek varl›¤›n› duyurmufltur. 

Do¤al yaflam ortamlar›n›n ve ekosistemin yok ol-

mas› süreci ile gündeme gelen ekolojik krizin ne-

denlerini inceleyebilmek.

Do¤al varl›klar›n s›n›rl› oldu¤unun anlafl›lmas›
ve efl zamanl› olarak do¤al varl›klar›n ve do¤al
kaynaklar›n metalaflmas› süreci, çevre ve ekono-
mi aras›nda derin bir sorun yaratm›flt›r.
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1. Afla¤›dakilerden hangisi çevre tan›m›n›n kapsam›
içinde yer almaz?

a. ‹nsan
b. Tüm canl› varl›klar
c. Cans›z varl›klar
d. Metafizik - Fizik ve Do¤a Ötesi- Eylemler 
e. Ekosistem içindeki fiziksel, kimyasal ve biyolo-

jik süreçler

2. Karfl›l›kl› olarak madde al›flverifli yapacak biçimde
birbirlerine etki yapan canl›larla, cans›z maddelerin bu-
lundu¤u herhangi bir do¤a parças›na ne ad verilir? 

a. Memleket
b. Ekosistem 
c. Ekoloji
d. Orman
e. Sulak alan

3. Do¤al yaflam›n bozulmas›, do¤al varl›klar›n yok ol-
mas› ve çevre sorunlar›n›n ortaya ç›kmas›, genel olarak
hangi etken sonucunda oluflmufltur? 

a. Tarihsel nedenler
b. Do¤an›n kendi dinamikleri
c. Uzay denemeleri
d. Do¤al felaketler
e. ‹nsan kaynakl› etkenler

4. Bilim insanlar› “küresel iklim de¤iflikli¤inin” yaratt›-
¤› sonuçlar›, küresel ›s›nman›n nedenlerini ve do¤al ya-
flama etkilerini ortaya ç›karm›fllard›r. Afla¤›dakilerden
hangisi küresel ›s›nman›n ekosistem üzerindeki sonuç-
lar› aras›nda görülemez?

a. Deniz suyu seviyesinin yükselmesi
b. A¤açlardaki yafl halkalar›n›n daha h›zl› büyüme

göstermesi
c. Baz› kufl ve bal›k türlerinin do¤al göçleri
d. Kufl türlerinin azalmas›
e. Buzullar›n her y›l daha fazla erimesi

5. Biyolojik çeflitlili¤in korunmas› ve sanayileflme sü-
reçlerinden, plans›z kalk›nma ve yanl›fl enerji politika-
lar›ndan kaynaklanan çevre sorunlar›n›n giderilmesi ve
çevre koruma politikalar›n›n oluflturulmas› amac› ile
gündeme gelen Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çer-
çeve Sözleflmesi (BM‹DÇS) hangi tarihte ülkelerin kat›-
l›m ve imzas›na sunulmufltur?

a. 1972
b. 1982
c. 1992
d. 2002
e. 2012

6. Afla¤›daki seçeneklerden hangisi “ekolojik kriz” in
temel nedenleri aras›nda de¤ildir? 

a. Yoksulluk
b. Açl›k
c. Küresel iklim de¤iflikli¤i
d. Bilim ve teknolojide yarat›c› geliflmeler
e. Nüfus art›fl›

7. Afla¤›daki seçeneklerden hangisi çevre kavram›n›n
“mekân” düzleminde tan›mlanmas›n› içermez?

a. Uzay
b. Yerel
c. Küresel
d. Bölgesel
e. Ulusal

8. Kat› at›k ya da çöp sorunu, do¤al yaflam alanlar›n›
ve kentsel yaflam kalitesini tehdit eden önemli bir so-
rundur. Afla¤›dakilerden hangisi kat› at›klar›n yöneti-
minde kat› at›k s›n›f› içinde de¤erlendirilmez?

a. Ambalaj at›klar›
b. Ar›tma tesisi çamurlar›
c. T›bbi at›klar
d. Baca gaz› emisyonlar›
e. Radyoaktif at›klar

Kendimizi S›nayal›m
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9. Toprak Ekosistemi’nin kurak, yar› kurak ve az ya¤›fl-
l› alanlarda iklim de¤ifliklikleri ve insan faaliyetlerinden
kaynaklanan çevre sorunlar› da dahil olmak üzere, çe-
flitli etmenlerle bozulmas› ve ifllevini yitirmesi süreci ne
olarak adland›r›l›r?

a. Erozyon
b. Çölleflme
c. Ormans›zlaflma
d. ‹klim de¤iflimi
e. Biyolojik kirlilik

10. Afla¤›dakilerden hangisi elektrik enerjisi üretim se-
çene¤i de¤ildir?

a. Fosil yak›tlar
b. Nükleer güç santralleri
c. Hidro elektrik santraller 
d. Rüzgar santralleri
e. Termik santraller

“ ...

Paskalya Adas›’ndan Al›nacak Dersler

Paskalya Adas›, dünyan›n en ücra bölgelerinden birisi-
dir. Sadece 390 km2 bir alan› kaplayan bu Pasifik ada-
s›, Güney Amerika’n›n bat› sahiline 3700 km, en yak›n
yaflanabilir adaya 2300 km uzakl›ktad›r.

Paskalya Adas›

Hollandal›lar, aday› 1722 y›l›nda ilk bat›l›lar olarak zi-
yaret ettiklerinde, kulübelerde ve ma¤aralarda yaflayan,
sürekli savafl halinde olan ve Ada’daki besin kaynakla-
r›n›n yetersizli¤i yüzünden umutsuzca yamyaml›¤a yö-
nelen 3000 kiflilik ilkel bir toplum buldular. Avrupal› zi-
yaretçileri en fazla flafl›rtan ve ilgilendiren olay ise, bü-
tün bu sefalet ve barbarl›¤›n aras›nda, bir dönemin gös-
teriflli ve geliflmifl bir toplumuna ait, Ada’n›n çeflitli yer-
lerinde yükseklikleri alt› metreyi aflan 600’den fazla yek-
pare tafl an›t olmas›yd›. Toplumsal aç›dan geliflmifl ve
teknolojik aç›dan karmafl›k bir ifl olan heykellerin yon-
tulmas›, tafl ocaklar›ndan baflka yerlere tafl›nmas› ve di-
kilmesinin bu ilkel toplum taraf›ndan gerçeklefltirilmifl
olmas› olanaks›z görünüyordu.
Paskalya Adas›’n›n geçmifli, kay›p uygarl›klarla ya da
gizemli bilgilerle dolu bir tarih de¤ildir. Bu tarih insan›n
çevreye olan ba¤›ml›¤›n› ve bu çevreyi düzeltilemeye-
cek biçimde bozmas›n›n sonuçlar›n› gösteren çarp›c›
bir örnektir. 
MS 5. yy.’da adaya bat›dan 20 - 30 Polinezyal› göçmen
geldi. Adan›n çok zengin olmayan bir bitki örtüsü var-
d› ve hiç memeli hayvan yoktu. Evcil hayvanlar› tavuk
ve Polinezya faresinden ibaretti; temel ekinleri tatl› pa-
tatesti. Yeterli derecede besleyici olmas›na karfl›n tek-
düze seyreden bir beslenme biçiminin tek yarar›, tatl›
patates ekiminin zor olmamas› nedeniyle baflka etkin-

Okuma Parças›
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liklere ay›racak zamanlar›n›n kalmas›yd›. Temel top-
lumsal birimler genifl ailelerden oluflan, aralar›nda her
konuda rekabet olan klanlard› ve her klan›n kendine
ait tören alanlar› vard›. 
Buralarda ahu denilen dev heykellerin dikildi¤i atalara
tap›nma platformlar› vard›. Bu heykeller bir tafl oca¤›n-
da yap›l›yordu ve daha sonra adan›n de¤iflik yerlerin-
deki tören alanlar›na, yük hayvanlar› olmad›¤› için a¤aç
gövdeleri k›zak olarak kullan›l›p insan gücüyle götürül-
mek zorundayd›. 1550 y›l›nda ada nüfusu 7000 kifliyle
doruk noktas›na ulaflm›flt›. Zamanla klan say›lar› artm›fl
yüzlerce ahu ve 600’den fazla dev tafl heykel vard›. Son-
ra bu uygarl›k birdenbire y›k›ld›.

An›t heykellerin bir k›sm› deniz kenar›nda, sahilde
konuklara adeta “Hoflgeldiniz” diyor...

Tafl oca¤›nda yar›m b›rak›lm›fl heykeller kald›. Bu y›-
k›m›n nedeni, Paskalya Adas›’ndaki “gizemi” çözme-
nin anahtar›, bütün adan›n ormans›zlaflmas›n›n getir-
di¤i çevresel bozulmayd›: Göçmenler adaya ilk geldi-
¤inde adada büyük ormanlar vard›. Nüfus artt›kça, ta-
r›m alan› açmak, ›s›nma ve yemek piflirme, ev aletleri,
direkler ve sazdan ev yap›m› için malzeme elde etmek
ve bal›k avlayabilmek için tekne yapmak amac›yla
a¤açlar kesilmeye baflland›: En çok da k›zak yap›m›
için kesiliyordu. 1600 y›l›nda ada tamamen ç›plak kal-
m›flt›. Heykel yap›m› durdu. Ev yap›lamad›¤› için ma-
¤aralarda yaflamaya bafllad›lar. Art›k tekne yapama-
d›klar› için bal›k avlayam›yorlard› ve uzun yolculukla-
ra ç›kam›yorlard›. Erozyon topraklar›n› zay›flatt›¤›n-
dan yiyecek üretiminde ciddi s›k›nt› yafl›yorlard›. 7000
kifliyi beslemek olanaks›z hale geldi ve nüfus h›zla
azalmaya bafllad›. Dünyan›n bu ücra köflesinde kapa-
na k›s›lan ada halk› azalan kaynaklar üzerindeki tart›fl-
malar sonucu neredeyse sürekli savafl halindeydi. Kö-
lelik artt› ve al›nabilecek protein miktar› düfltükçe yam-
yaml›k yayg›nlaflt›. Savafllar›n temel amac› rakip kla-

n›n ahular›n› y›kmakt›. 1830’larda neredeyse bu dev
heykellerin tamam› y›k›ld›.
Adaya gelen ziyaretçiler bu heykellerin nas›l tafl›nd›¤›n›
sorduklar›nda adan›n ilkel sakinleri, atalar›n›n neler
yapt›¤›n› art›k hat›rlam›yordu; yaln›zca, bu dev figürle-
rin adan›n öteki taraf›ndan ‘yürüyerek’ geldi¤ini söyle-
yebildiler.
Dünyan›n öteki bölgelerinden neredeyse tamamen kop-
mufl olduklar›n› bilen Paskalya halk›, varl›klar›n›n bu
küçük adadaki s›n›rl› kaynaklara ba¤l› oldu¤unu anla-
m›fl olmal›yd›. Tafl oca¤›n›n yak›n›nda tamamlanmam›fl
birçok heykel bulunmas›, adada ne kadar a¤aç kald›¤›-
n›n hiç düflünülmedi¤ini, artan nüfusun ve ada halk›n›n
kültürel h›rslar›n›n, ellerindeki kaynaklardan çok güçlü
oldu¤unu akla getirmektedir.
...
Dünyam›zda var olan kaynaklar, geliflen toplum düze-
yimizi koruyacak ve ihtiyaçlar›m›z› karfl›layacak son-
suzlukta de¤ildir. Paskalya Adas› halk›, k›s›tl› kaynakla-
r›n› tüketti¤inde adada adeta mahkum olmufl ve kade-
rinden kaçamam›flt›r. 
Bizim de yaflad›¤›m›z dünya d›fl›nda kaçacak yerimiz
yoktur. 
‹nsan türü olarak varl›¤›m›z› sürdürdü¤ümüz bu dünya-
da, elimizdeki kaynaklar› tüketmeyecek yaflam tarz›n›
bulmak zorunday›z. Aksi takdirde Paskalya Adas› halk›-
n›n tarihi dünya toplumlar›n›n tarihi olacakt›r.”

Not: Aday› ilk kez Hollandal› kâflif Jacob Roggeven
(1659-1729) 6 Nisan 1722’de bulur. An›lar›nda aday›:
“Adada ç›r›lç›plak yerliler ve sark›k kulakl› sivri burun-
lu heykellerinden baflka bir fley yoktu.” diye tan›mlar.
Günümüzde adan›n ihtiflaml› günlerinden geriye, sade-
ce 600 kadar, baz›lar› y›k›k volkanik heykeller ve 15
adet odun üzerine yaz›lm›fl ve hâlâ çözülememifl tablet
yaz›lar kalm›flt›r.

Kaynak: Clive Ponting, Dünyan›n Yeflil Tarihi - Çev-
re ve Uygarl›klar›n Çöküflü, Çeviren: Ayfle Baflc›-
Sander,Sabanc› Üniversitesi Yay›nevi,s.1-7, 2000. Öz-
gün Bas›m: A Green History of The World - The Envi-
ronment and The Collapse of Great Civilizations,Pen-
guin Books, 1991.
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1. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Nedir ve Çevre Kav-
ram› Nas›l Tan›mlanabilir”konusunu yeniden
gözden geçiriniz.

2. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Nedir ve Çevre Kav-
ram› Nas›l Tan›mlanabilir”konusunu yeniden
gözden geçiriniz. 

3. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar›n›n Ortaya
Ç›k›fl›” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

4. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

5. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

6. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

7. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Nedir ve Çevre Kav-
ram› Nas›l Tan›mlanabilir”konusunu yeniden
gözden geçiriniz. 

8. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

9. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

10. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar› ve Ekolojik
Kriz” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1

Çevre kavram›n›n temel ögeleri flu flekilde s›ralanabilir:
Canl› varl›klar›n eylemlerini etkileyen ya da etkileyebi-
lecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki
tüm etkenler, insanla birlikte tüm canl› varl›klar ve can-
s›z varl›klar.

S›ra Sizde 2 

Avrupa’da 18. yy. sonunda bafllayan sanayi devrimi, in-
sano¤lunun do¤ayla olan iliflkilerinde köklü bir de¤ifli-
mi de beraberinde getirmifltir. Bu dönem, özellikle ‹n-
giltere’de bafllayan ve sonras›nda k›ta Avrupa’s›na da
yay›lan kömüre dayal› sanayileflme, beraberinde ortaya
ç›kan fabrika kentler ve yeni s›n›fsal yap› ile kendini
belirgin k›lan bir dönemdir. Bu dönem, tarihsel aç›dan
bir s›çrama ve eflik olarak görülebilir. Sanayileflme-kent-
leflme süreçlerinin yaratt›¤› yo¤unlaflm›fl çevre kirlili¤i,
gerek do¤al alanlar›n h›zla tahribine, gerekse de kent
ve kasaba ölçe¤indeki yaflam ortamlar›n›n son derece
kirli alanlara dönüflmesine neden olmufltur. Uygarl›k ve
insanl›k tarihi aç›s›ndan, o güne kadar görülmemifl öl-

çekteki bu de¤iflim, di¤er birçok alanda oldu¤u gibi
çevre sorunlar›n›n ortaya ç›kmas› ve görünür olmas›
aç›s›ndan milat olarak an›labilir.

S›ra Sizde 3 

Dünyan›n ve ülkemizin karfl› karfl›ya oldu¤u çevre so-
runlar›, bugün çok ciddi boyutlara ulaflm›flt›r. Bu ba¤-
lamda, çevre alan›nda araflt›rma yapan bilim insanlar›
gelinen süreci do¤a ve yaflam ortamlar› aç›s›ndan tehdit
olarak alg›lamaktad›r. Bu tehdit do¤al varl›klar›n yok
olmas›, tüketilmesi yan›nda ekosistemin de geri dönü-
flü olmayacak flekilde bozulmas› sürecini kapsamakta-
d›r. Genel kabul olarak bu durum “ekolojik kriz” ile ta-
n›mlanmaktad›r. Ekolojik krizin temel nedenleri aras›n-
da ise küresel ölçekte yaflanan, açl›k, bar›nma soru-
nu ve yoksulluk sarmal›ndaki siyasal sorunlar› s›rala-
mak mümkündür.
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2000’li y›llarda dünyam›z›n ve do¤al yaflam ortamlar›-
m›z›n karfl› karfl›ya kald›¤› bafll›ca sorunlar flu flekilde
özetlenebilir: 
• Do¤al varl›klar›n (su, hava, orman, toprak) h›zla yok
edilmesi ve kirletilmesi
• Çarp›k ve düzensiz kentleflme
• Çevre dostu olmayan teknolojiler kullanan sanayi dal-
lar›ndan kaynaklanan sorunlar 
• Sanayileflme, enerji ve madencilik alanlar›nda uygu-
lanan yanl›fl politikalar
• Sanayi yer seçimi, enerji üretimi ve madenlerin iflleti-
minde, do¤al varl›klar›n ve yaflam›n gözard› edilmesi
• Do¤al kaynaklar (yer alt› ve yer üstü zenginlikleri,
madenler, petrol, vb.) üzerindeki bask›n›n artmas›, bu
kaynaklar›n h›zla tüketilmesi ve yönetimleri sürecinde
oluflan çevresel sorunlar
• Küresel ›s›nma, ozon tabakas›n›n incelmesi, iklim de-
¤iflikli¤i
• At›k sorunu, çöplerin gerek içerik-tehlikeli at›klar,
hastane at›klar›, radyoaktif at›klar- gerekse de miktar
olarak büyük sorun yaratmas›
• Çevresel sorunlara ba¤l› ve yaflam kalitesinin bozul-
mas›ndan kaynaklanan sa¤l›k sorunlar›, kanser ve ben-
zeri hastal›klar›n artmas›.

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
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Ekoloji, canl›lar›n ve çeflitli tür ve organizmalar›n bu-
lunduklar› ekosistemdeki yaflam döngülerini ve birbir-
leri ile iliflkilerini inceleyen bir bilim dal›d›r. Çevre so-
runlar›n›n ortaya ç›kmas› ya da görünür olmas› ile bir-
likte ekoloji biliminin kapsam› genifllemifl, bir anlamda
ekoloji gelece¤in bilimi olarak görülmeye bafllam›flt›r.
Böylece klasik ekoloji’nin ilgi alan› genifllemifltir. Eko-
loji biliminin kapsam›n›n genifllemesi, yeni yöntem ve
araçlar ile sürekli devinim içinde olan bir bilim dal›na
dönüflmesi baflka bilim alanlar› ile ortak çal›flma ortam-
lar› yaratm›flt›r. 
Sonuç olarak, ekoloji biliminin siyasal ve toplumsal
alanla buluflmas› ile birlikte, siyaset bilimi, sosyal bilim-
ler, sosyoloji, kamu yönetimi, iktisat, fen ve teknik bi-
limler, mühendislik alanlar› (çevre mühendisli¤i gibi
özel bir çal›flma ve bilim alan› do¤mufltur), halk sa¤l›¤›
bilim alan›, sa¤l›k alan›nda yeni uzmanl›klar (sa¤l›k tek-
nisyenli¤i vb.) ve felsefenin yeni alanlar› ekoloji bilimi
ile yan yana çal›flmaya bafllam›flt›r. Böylece, “çevrebi-
lim” olarak adland›r›lan, disiplinler aras› ve ba¤›ms›z bir
bilim dal› ortaya ç›km›flt›r.
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Ülkemiz ve Dünya’daki çevre sorunlar›n›n nedenlerini aç›klayabilecek,
Kirlilik ve kirletici unsurlar, at›klar gibi terimleri tan›mlayabilecek,
Çevre sorunlar›n›n nedenlerinin tarihsel süreci ve önleme politikalar›na etki-
lerini aç›klayabilecek,
Çevre sorunlar›n›n canl›lar üzerine olumsuz etkileri ve bu etkilerin giderilme-
si ile ilgili de¤erlendirmeleri yapabileceksiniz.
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ÇEVRE SORUNLARININ NEDENLER‹
‹nsanlar›n ve di¤er canl›lar›n yaflamlar› boyunca iliflkilerini sürdürdükleri ve et-
kileflim içinde bulunduklar› fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kültürel or-
tam olarak tan›mlanan çevre, insanl›¤›n oluflturdu¤u etkiler olmaks›z›n; do¤al
afetler, yanarda¤lar vb. olaylar sonucu da çevre sorunlar› ile karfl› karfl›ya gelse
de, ço¤unlukla sorunlar insan kaynakl› olmaktad›r. 

Son y›llarda çevre sorunlar› ve kirlili¤i, insanl›¤› tehdit eden sorunlar›n bafl›nda
gelmektedir. Önceleri sadece kirlenme olarak alg›lanan çevre sorunlar› gün geçtik-
çe artarak, yerellikten uluslararas› boyuta ulaflm›fl ve tüm dünyan›n sorunu haline
gelmifltir. Çünkü bir ülke s›n›rlar› içindeki kirletici unsurun ortaya ç›kard›¤› örne-
¤in zararl› duman ve gazlar, rüzgar›n da etkisiyle baflka ülkelere tafl›narak, o ülke
için de kirletici bir etmen olabilmifltir.

Hava, su ve toprak kirlenmesi tüm dünyay› ilgilendiren en önemli çevre sorun-
lar› haline gelmifltir. Baz› yerleflim alanlar›ndaki nüfus art›fl›, plans›z sanayileflme ve
çarp›k kentleflme ile birlikte kaynaklar›n afl›r› kullan›m› sonucu oluflan at›k mikta-
r›, çeflidi ve özellikleri son y›llarda öylesine artm›flt›r ki, hiçbir önlem al›nmadan
al›c› ortamlara at›lan bu at›klar›n, do¤al yollarla özümsenmesi mümkün olmamak-
ta ve çevre kirlili¤i artarak sürmektedir.

Kentsel çevre sorunlar›, en önemli çevre sorunlar›ndan biri haline gelmifltir.
Plans›z kentleflme yan›nda alt yap› ve uygunluk çal›flmalar› yap›lmadan oluflturul-
mufl sanayi alanlar›, önemli çevre kirliliklerinin yaflanmas›na neden olmaktad›r. Bu
alanlardan ç›kan at›klar›n güvenli bir flekilde giderilememesi, sorunlar›n gün geç-
tikçe büyümesine ve çözümlenemez hale gelmesine yol açmaktad›r.

Çevrenin uluslararas› boyutta de¤erlendirilme ihtiyac›, bu amaçla faaliyet gös-
teren kurulufl ya da örgütlerin oluflmas›n› zorunlu hale getirmifltir. Bu ba¤lamda
dünya ülkeleri çevre sorunlar›n›n etkilerini azaltmak ve hatta ortadan kald›rmak
için Birleflmifl Milletler, Avrupa Birli¤i, Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kalk›nma Teflkilat›
(OECD), Dünya Bankas› gibi uluslararas› kurulufllar bünyesinde çevre ile ilgili
birimler ve bölümler oluflturmufllard›r.

Çevre sorunlar› ilk kez 1869 y›l›nda Massachusetts (ABD) halk sa¤l›¤› kurumun-
ca ele al›nm›fl ve bu konudaki ilk bildiri ayn› y›l yay›nlanm›flt›r. Bu bildiride her in-
san›n temiz havaya, suya ve topra¤a ihtiyac› oldu¤u, bunlar›n kirletilmemesi ge-
rekti¤i bildirilmifltir. Ayn› bildiride bunlar›n sadece bir grup insan›n de¤il, bütün in-
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sanlar›n ortak hazineleri oldu¤u, hiç kimsenin bilmeyerek de olsa bunlar› kirlete-
meyece¤i vurgulanm›flt›r.

1992 y›l›nda Rio de Janerio’da düzenlenen Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma
Konferans›’nda daha önce Birleflmifl Milletler Çevre Program›’nda belirlenmifl olan il-
kelere ek olarak, dünyay› koruyacak bir çevre-kalk›nma çizgisi üzerinde durulmufl
ve Rio Bildirgesi, Gündem 21, Orman ‹lkeleri, ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi
ve Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi olmak üzere toplam 5 temel belge ortaya ç›km›flt›r.
Bu zirve, çevre ve kalk›nma aras›ndaki iliflkinin önemini de ortaya koymufl ve bu iki
kavram›n birbirinden ayr›lamaz oldu¤u kan›s›na var›lm›flt›r. Ayr›ca program›n dün-
yada artan küresel s›cakl›k düzeyleri ve do¤al afetlerin etkisiyle 2000’li y›llarda göz-
lemledi¤i konular aras›na; 7 milyara yak›n dünya nüfusu, ›s›nmaya ba¤l› su krizleri,
bal›kç›l›kta gerileme, biyolojik çeflitlili¤in azalmas› ve küresel ›s›nma girmifltir.

Türkiye’de çevre politikalar›n›n varl›¤› eskilere gitmekte ise de, ilk belirgin uy-
gulamalar 1982 Anayasas›’n›n 56. Maddesi ile birlikte bafllam›flt›r. 2872 Say›l› Çev-
re Kanunu ve bu kanunu esas alan yönetmeliklerin yürürlü¤e girmesi modern bir
çevre politikas› oluflumunun yolunu açm›flt›r. Çevre Kanunu’nun d›fl›nda, di¤er ba-
z› kanunlar, tabiat ve kültür varl›klar›n›n korunmas›, k›y›lar›n korunmas›, ormanla-
r›n korunmas›, imar vb. konular› esas alan kanunlar da çevre politikalar›n›n gelifl-
tirilmesinin birer sonucu olarak yürürlü¤e girmifltir. Çevre koruma ve gelifltirme
konusundaki temel esaslar, ilkeler ve hedefler kalk›nma planlar›nda yer alm›fl ve
almaya devam etmektedir. Di¤er taraftan, çevre korunmas› ve gelifltirilmesi çal›fl-
malar›nda bilimsel ve teknik düzeyde faaliyet göstermek üzere üniversitelerimizin
mühendislik fakültesi bünyelerinde çevre mühendisli¤i bölümleri aç›lm›fl, Çevre
Bakanl›¤› ve Bakanl›¤a ba¤l› ‹l Çevre Müdürlükleri kurulmufltur.

Nüfus Art›fl›
Çevre sorunlar›n›n oluflmas›ndaki en önemli etken h›zl› nüfus art›fl›d›r. ‹nsan nüfu-
sunun artmas› nedeniyle, insanlar daha fazla besin ve yaflam alan›na ihtiyaç duy-
maktad›r. Enerji gereksinimini de artt›ran bu art›fl, nüfus ve do¤al kaynaklar›n
planlamas›n›n uzun vadede yap›lmas› gereklili¤ini ortaya ç›karmaktad›r. Nüfus ar-
t›fl›ndan kaynaklanan artan besin gereksinimi sonucu, kontrolsüz tar›m arazilerinin
aç›lmas›, at›klar›n çevreye kontrolsüz verilmesi ve geliflen sanayi ile do¤al denge
zarar görmektedir.

Çevre sorunlar›n›n temel nedenlerinden biri olan nüfus art›fl›n›n, kirlenmeye
yol açan at›klar›n daha da fazlalaflmas›na neden oldu¤u, bir yandan da üretim ve
tüketimin artmas›yla, do¤al çevre üzerinde bir bask› unsuru oluflturdu¤u ve kay-
naklar›n tükenmesine yol açt›¤› gözlemlenmektedir.

Nüfus, son otuz y›ld›r Türkiye’nin temel sorununu oluflturmaktad›r. Ülke nüfus
art›fl›, 1960’l› y›llardan bafllayarak %2,8’e ulaflm›fl, yaklafl›k çeyrek yüzy›l boyunca
biyolojik olarak ulafl›labilecek en üst düzeye yak›n de¤erde kalm›flt›r. Nüfus art›fl
h›z›nda, son zamanlarda belirgin bir azalma görülmektedir. 2005 y›l› verilerine gö-
re nüfus art›fl h›z›n›n ülke ortalamas› %2,1’e inmifltir.

Plans›z Kentleflme
Göçler, nüfus art›fl› ve k›rsal bölgelerin kentsel hale gelmesi, plans›z kentleflmeyi
oluflturan etmenler olarak s›ralanabilir. Plans›z kentleflme ile kirlenen en önemli
kaynaklar yer alt› içme ve kullanma sular›d›r. Bunun yan›nda uygunlu¤u de¤erlen-
dirilmeden geliflen ve büyüyen kentler, at›k giderim sorunlar›n› da beraberinde ge-
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tirmektedir (çöp depolama alanlar›n›n bulunmamas› vb.). Fabrikalar›n kent s›n›rla-
r› içinde kalmas›yla nüfus yo¤unlu¤unun artt›¤› alanlarda havan›n ve akarsu, göl
vb. su kaynaklar›n›n kirlenmesi, bu alanlarda tar›m arazilerinin sulanmas› amac›y-
la kullan›lan su kaynaklar›na zararl› ve zehirli maddelerin kar›flmas› gibi sorunlar
ortaya ç›kmaktad›r. 

Kentleflme, dar anlamda, kent say›s›n›n ve kentlerde yaflayan nüfusun artmas›
olarak tan›mlan›rken, genifl anlamda, “sanayileflme ve ekonomik geliflmeye koflut
olarak kent say›s›n›n artmas› ve var olan kentlerin büyümesi sonucunu do¤uran,
toplum yap›s›nda artan oranda örgütlenme, iflbölümü ve uzmanlaflma yaratan, in-
san davran›fl ve iliflkilerinde kentlere özgü de¤iflikliklere yol açan bir nüfus biriki-
mi süreci” olarak tan›mlan›r. Geliflmekte olan ülkelerde, kentlerin çekicili¤inden
çok, k›rsal kesimin iticili¤inden kaynaklanan ve sanayiye dayanmayan bir kentlefl-
me olgusu yaflanmakta iken, geliflmifl ülkelerde, sanayileflme ve kentleflme birlikte
gerçekleflmektedir. Kentleflme olgusu, ekolojik dengenin bozulmas›na yol açan
unsurlar› do¤rudan etkilemektedir. Bu olgunun yol açt›¤› sorunlardan en önemli-
lerinin bafl›nda hava kirlili¤i, trafik ve yetersiz altyap› gelmektedir.

Plans›z Sanayileflme
Sanayileflme arzu edilen geliflmifl bir yapay çevrenin oluflturulmas› için gerekli olan
toplumsal-ekonomik geliflmenin bir ön kofluludur. Bu oluflumun plans›z ve düzen-
siz geliflmesi çevre sorunlar›n›n oluflmas›na ortam haz›rlamaktad›r. Sanayileflme,
çevrenin do¤al enerji ak›m›n› ve madde döngülerini bozarak, do¤al ortamda biyo-
lojik süreç içinde ayr›flmayan ve yeniden de¤erlendirilemeyen at›klar›n ço¤almas›
yoluyla kirlili¤e neden olmaktad›r.

Sanayileflmede yanl›fl yer seçimi kararlar›, do¤al kaynaklar›n gereksiz ve afl›r›
kullan›larak h›zl› bir flekilde tükenmesine yol açarken, ayn› zamanda uzun vadeli
ve çevreyi koruyan bir sanayileflme politikas› yerine, ülkemizde ço¤unlukla oldu-
¤u gibi k›sa vadeli kalk›nma amac›n› dikkate alan sanayileflme politikalar›n›n uy-
gulanmas› çevre sorunlar›n›n artmas›na yol açmaktad›r.

Sanayi ile çevre aras›nda çok yönlü ve birbirini etkileyen çok s›k› bir iliflki söz
konusu olup, bu etkileflimin olumlu sonuçlarla birlikte yaratt›¤› kirlilik sorunu gi-
derek kaynaklar›n zarar görmesine, çevrenin h›zla kirlenmesine ve sanayileflme-
den beklenen yarar›n azalmas›na neden olmaktad›r. 

SONUÇLAR

Su Kirlili¤i
Su, canl›lar›n neredeyse tamam› için yaflamsal önem tafl›maktad›r. Bir insan›n her-
gün sadece biyolojik gereksinimi için 2 litre temiz su tüketmesi gerekti¤i bilinmek-
tedir. Su kirlili¤i, evsel ve endüstriyel s›v› at›klar›n ar›t›lmadan al›c› ortamlara bo-
flalt›lmalar›, tar›mda verimi artt›rmak için kullan›lan gübre ve tar›m ilaçlar›n›n su or-
tamlar›na tafl›nmalar› gibi nedenlerle oluflmaktad›r. Su kaynaklar›n›n kirlenmesi,
suyun içinde bu kaynaklar›n kullan›m›n› engelleyecek ya da niteli¤ini düflürecek
organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin bulunmas›
olarak tan›mlanmaktad›r.

Sanayi tesislerinden, termik santrallerden ve konutlardan kaynaklanan at›k
sular, tar›m ilaçlar› gibi kirleticiler, içme ve kullanma suyu kaynaklar›n› kullan›-
lamaz hale getirmektedir. Deniz kirlili¤i de su kirlili¤i kapsam›nda de¤erlendiril-
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melidir. Yüzeyinin 3/4’ü sularla kapl› dünyam›zda birçok canl›ya ev sahipli¤i ya-
pan deniz ve okyanuslar da son y›llarda kirlenme tehlikesiyle karfl› karfl›ya kal-
maktad›r. At›klar›n ar›t›lmadan veya k›smen ar›t›larak al›c› ortam olarak kullan›-
lan denizlere verilmesi, deniz kazalar› sonucu oluflan petrol s›z›nt›lar›, nükleer
santrallerin so¤utma sular›n›n denizlere boflalt›lmas›, deniz kirlili¤ine yol açan
bafll›ca eylemlerdir. 

20 Nisan 2010 tarihinde ABD Meksika Körfezi’nde Louisiana Eyaletinden yaklafl›k 65 km
uzakl›kta gerçekleflen petrol facias›, dünya petrol tarihinde unutulmayan izler b›rakm›fl-
t›r. Denizde ve sahilde birçok canl› yaflam›n› yitirmifl, bunun yan›nda denize s›zan milyon-
larca varil petrolün etkilerinin onlarca y›l daha devam edece¤i bildirilmifltir.

Su Kirlili¤ine Neden Olan Etmenler 
Dünya Sa¤l›k Örgütü (WHO) taraf›ndan yap›lan s›n›fland›rmaya göre su kirlili¤i
yaratan etmenlerden baz›lar› flu flekilde s›ralanm›flt›r:

Bakteriler, virüsler ve di¤er hastal›k yap›c› organizmalar
Sular›n kirlenmesine neden olan bu organizmalar genelde hastal›kl› veya tafl›y›c›
olan hayvan ve insanlar›n at›klar›ndan kaynaklanmaktad›r. Etkileri, do¤rudan te-
masla veya dolayl› olarak at›klar›n kar›flt›¤› sular›n kullan›m›yla ortaya ç›kmaktad›r.
Bu yolla kirlenme, içme sular›nda daha büyük önem tafl›maktad›r. Bu nedenle iç-
me suyu da¤›t›m hatlar›nda, düzenli aral›klarla bu tür kirlenmenin oluflup oluflma-
d›¤› kontrol edilmektedir. Kirlili¤in saptanmas› durumunda ya da önlem olarak en
çok baflvurulan yöntem suyun klorlanmas›d›r. 

Organik maddeler 
Su kaynaklar›nda bir di¤er önemli kirletici grubunu organik at›klar oluflturmakta-
d›r. Organik at›klar suda çözünmüfl halde bulunan oksijeni tüketir ve böylece su-
daki yaflam› imkans›z hale getirirler. Özellikle ölmüfl hayvanlar, çürüyen bitkiler,
evsel nitelikli at›klar organik at›k kaynaklar›na örnek olarak gösterilebilir.

Sanayi at›klar›
Sanayi tesislerinin at›klar› çal›flma alanlar›na göre farkl›l›klar göstermektedir.
Fenol, arsenik, krom, kadmiyum, siyanür, civa, alüminyum gibi zehirli at›klar›n
yan›nda di¤er kimyasal maddeler de al›c› ortamlar› kirletmekte ve bu kaynak-
lardan yararlanan ya da yak›nlar›nda yaflayan canl›lar üzerinde zararl› etkiler
oluflturmaktad›r.

Ya¤lar ve benzeri maddeler
Denizlere kurulmufl olan petrol platformlar›, tanker gemilerinin neden oldu¤u ka-
za ve s›z›nt›lar, kullan›lm›fl ya¤lar›n kontrolsüz olarak at›lmas› ile yüzeysel sularda
ve denizlerde uzun süreli olumsuz etkiler gözlenmektedir. 

Yapay temizlik malzemeleri (deterjanlar) 
Deterjanlar›n içerdi¤i yüzey aktif maddeler, beyazlat›c›lar ve parfüm gibi yapay
maddeler sular›n kirlenmesinde önemli rol oynamaktad›r. Suya oksijen iletimi-
nin engellenmesi ve deterjanlarda bulunan fosfatl› bilefliklerin su kaynaklar›nda
ötrofikasyona yol açmas› bu kimyasal maddelerin neden oldu¤u sorunlard›r.
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Ötrofikasyon: Su
kaynaklar›nda azot ve fosfor
art›fl›na ba¤l› olarak, bunlar›
besin maddesi olarak
kullanan alglerin
(mikroskobik yosunlar›n)
h›zla ço¤almas› ve bu
bitkilerin ölmesiyle oluflan
organik at›klar›n sudaki
mikro canl› faaliyetlerini
artt›rmas› olay›d›r.



Radyoaktiflik (Ifl›n Etkinli¤i)
Nükleer santraller, nükleer silahlar ve radyoaktif madde kullanan sanayi dallar› ta-
raf›ndan yay›lan radyasyon (›fl›ma) çevre için önemli bir tehdit olmaktad›r.Bu
sektörden kaynaklanan s›v› at›klar da su kaynaklar›n› kirletmektedir.

Pestisitler 
Özellikle tar›mda verimlili¤i artt›rmak amac›yla, zararl› böcek, mantar, yabani ot
gibi canl›lar› öldürmek veya kontrol alt›na almak için kullan›lan (insektisit,
herbisit gibi) kimyasal maddeler, yer alt› ve yüzey su kaynaklar›n› ve topra¤›
kirletmektedir. 

Tar›mda yayg›n olarak kullan›lan kimyasal ilaçlar›n içeri¤inde bulunan kal›c› organik kir-
leticilerin (DDT, PCB vb.) canl› çevreye vermifl oldu¤u zararlardan dolay› üretilmesi yasak-
lanm›fl ve mevcutlar takip alt›na al›nm›flt›r.

Yapay organik kimyasal maddeler
Kozmetik, petrokimya ve kimya sanayi taraf›ndan üretilen bu maddeler, do¤al madde-
lerden daha yavafl bozunur ve suda uzun süre kalarak zararl› etkilere neden olurlar.

Yapay ve do¤al tar›msal gübreler
Tar›m alanlar›nda çok miktarda ve bilinçsiz kullan›lan yapay ve do¤al gübrelerde-
ki azot ve fosfor, su kaynaklar›na kar›fl›p ötrofikasyona neden oldu¤undan suyu
kirleten etmenler olarak de¤erlendirilirler.

At›k ›s›
Termik santraller gibi, so¤utucu olarak su kullan›lan tesislerden kaynaklanan ›s›l
kirlenme, do¤al ar›tma süreçlerini h›zland›r›r, suda bulunan çözünmüfl oksijen
miktar›n› azaltarak biyolojik hayat› olumsuz yönde etkiler.

Toprak Kirlili¤i
Canl› yaflam›n›n en yo¤un bulundu¤u biyosferde tüm karasal ekosistemler için ta-
fl›y›c› unsur olan toprak, do¤rudan veya dolayl› yollardan kirlendi¤inde canl›lar için
önemli sorunlar oluflturur. Kirlenen topra¤›n temizlenip ar›nd›r›lmas› ise di¤er or-
tamlara göre çok daha zordur. Toprakta tar›msal amaçla kullan›lan kimyasal mad-
delerin birikmesi, o bölgedeki tar›ma do¤rudan zarar vermesi yan›nda topra¤›n ta-
fl›y›c› özelli¤i nedeniyle yer alt› sular›n›n da kirlenmesi sonucunu do¤urmaktad›r. 

Ayr›ca kirlenmifl havan›n içerdi¤i asit gazlar›n neden oldu¤u asit ya¤murlar› ve
bu ya¤›fllar›n tafl›d›¤› azot oksit, kükürt oksit gibi gazlar›n toprakta so¤urulmas›, çe-
flitli yollarla kirlenen sular›n topra¤a kar›flmas›, topra¤›n yap›s›n›n bozulmas› ve ka-
t› at›klar›n gerekli özen gösterilmeden depolanmas› gibi etkenler topra¤› kirlet-
mekte ve hatta kullan›lamaz hale getirmektedir. 

‹kinci Dünya Savafl›’ndan sonra bol miktarda kullan›lan DDT gibi kimyasal ilaç-
lar, Çernobil facias› gibi kaynaklardan ortaya ç›kan nükleer s›z›nt› ve serpintiler,
atom bombas› denemeleri, at›k piller, baz› at›klar›n gelifligüzel depolanmas› gibi
sorunlar toprakta kirlili¤e neden olmaktad›r.

Ukrayna’n›n Çernobil kentindeki nükleer güç reaktöründe 26 Nisan 1986 günü meydana
gelen kaza sonucu, ciddi boyutlara ulaflan ve günümüzde de etkili olan çevre ve sa¤l›k so-
runlar›yla karfl› karfl›ya kal›nm›flt›r.
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Radyasyon Ifl›ma): Dalga,
foton (›fl›közü) veya parçac›k
olarak adland›r›lan enerji
paketleri ile yay›lan
enerjidir.

‹nsektisit: Zararl› böcek ve
haflerelere karfl› kullan›lan
kimyasal maddelerdir.

Herbisit: ‹stenmeyen otlara
karfl› kullan›lan kimyasal
maddelerdir. S O R U
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Toprak kirlili¤i giderim yöntemleri; topra¤›n su veya kimyasal maddeler yard›-
m› ile y›kanmas›, topra¤›n içindeki kirletici maddelerin yak›lmas›, bitki ve mikro
canl›lar›n toprak içindeki kirleticileri kullanarak temizlemesi ve belirli maddelerin
topra¤a uygulanarak kirlenmenin daha ileri boyutlara ulaflmas›n›n engellenmesi
fleklinde s›ralanabilir. 

Hava Kirlili¤i 
Hava, atmosferi oluflturan gazlardan meydana gelen bir kar›fl›md›r. Bu kar›fl›m %78
azot, %21 oksijen, %1 argon, karbon dioksit ve di¤er gazlardan oluflmaktad›r. 

Hava kirlili¤i, sanayi tesislerinden sal›nan gazlar, uçucu kimyasal maddeler, ko-
nutlarda ›s›nma amac›yla kullan›lan yak›tlardan kaynaklanan duman gibi kirletici
unsurlar›n atmosfere sal›nmas› ile oluflmaktad›r. 

Hava kirlili¤i kaynaklar›, do¤al ve yapay kaynaklar olmak üzere iki genel grup-
ta toplanabilir. Do¤al kaynaklar, volkan faaliyetleri, orman yang›nlar›, hayvan ölü-
leri ve bitki art›klar›n›n aç›k alanlarda bozulmas› gibi süreçleri kapsar. Yapay kay-
naklar ise, hammaddelerin insanlar›n kullan›m›na sunulabilmesi için uygulanan
süreçlerdir. Yapay kaynaklar “Sabit Kaynaklar” ve “Hareketli Kaynaklar” olmak
üzere ikiye ayr›l›r. Sabit kaynaklar, atmosfere kirleticilerin sal›m›na neden olan ka-
t›, s›v›, gaz yak›tlar›n yak›ld›¤› ve/veya herhangi bir ürünün üretildi¤i süreçlerdir.
Hareketli kaynaklar ise, kara, deniz, hava tafl›tlar›n›n egzozlar›d›r. Kara, deniz ve
hava tafl›tlar›nda mazot, benzin veya jet yak›t› gibi yak›tlar tüketilmekte ve tafl›tla-
r›n egzozlar›ndan, kat›, s›v› ve gaz yak›tlar›n yak›lmas›yla oluflan yanma ürünleri-
nin benzerleri atmosfere verilmektedir. 

Kalk›nman›n ana ögelerinden biri olan sanayi ile çevre aras›nda var olan çok
yönlü ve birbirini etkileyen s›k› iliflki, bu etkileflimin yaratt›¤› olumlu sonuçlar-
la birlikte, çevre koruma aç›s›ndan önlemler al›nmad›¤› ve uygun teknolojiler
kullan›lmad›¤› takdirde çevre üzerinde olumsuz sonuçlar do¤uran bir kirlilik so-
runu yaratmakta ve böylece, kaynaklar›n giderek zarar görmesine, çevrenin h›z-
la kirlenmesine ve sanayiden beklenen yarar›n azalmas›na neden olmaktad›r.
Sanayi tesisleri kurulurken yer seçiminde, sadece ekonomik aç›dan özendirici
etmenlere a¤›rl›k verilmesi de hava kirlili¤inin olumsuz etkilerini art›rmaktad›r.
Bunun yan›nda sanayi tesislerinin yer seçiminin yanl›fl yap›lmas›, çevre aç›s›n-
dan uygun teknolojilerin kullan›lmamas›, sanayiden kaynaklanan at›k gazlar›n
yeterli teknik önlemler al›nmadan atmosfere sal›nmas›, ekonomik ömrünü dol-
duran tesislerin çal›flt›r›lmaya devam edilmesi de hava kirlili¤ine önemli derece-
de katk›da bulunmaktad›r.

Hava Kirlili¤ine neden olan baz› önemli sanayi dallar›n› flu flekilde s›ralamak
mümkündür:

• Petrol Rafinerileri
• Petrokimya Entegre Tesisleri
• Kimya Sanayi ve Tar›msal ‹laç Üretimi
• Enerji Üretimi (Termik Santraller)
• Selüloz ve Ka¤›t Sanayi
• Demir-Çelik Sanayi
• Çimento Sanayi
• Gübre Sanayi
• fieker Sanayi
• Deri Sanayi
• Tafl-Toprak Sanayi
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• Tekstil Sanayi
• Lastik Sanayi vb.
Hava kirlili¤inin etkileri afla¤›da s›ralanm›flt›r.

Küresel Etkiler 
Hava kirlili¤inin bafll›ca küresel etkileri; atmosferdeki karbon dioksit (CO2) derifli-
minin artmas› ile dünyan›n ›s›nmas› ve koruyucu ozon tabakas›n›n hasar görmesi
ile zararl› mor ötesi ›fl›nlar›n (UV-B) etkisi alt›na girmesi olarak özetlenebilir. Sera
etkisi olarak tan›mlanan ›s›nma olgusundaki en büyük pay karbon dioksite aittir.
Bir yandan afl›r› fosil yak›t kullan›m›, di¤er yandan ormanlar›n ve bitki örtüsünün
yang›nlar, tar›ma aç›lma, asit ya¤murlar› vb. etkilerle azalmas› ile karbon dioksitin
fotosentez süreci ile harcanamamas›, atmosferde karbon dioksit derifliminin gide-
rek artmas›na yol açmaktad›r. Buna ba¤l› olarak geliflen s›cakl›k art›fl›n›n, dünya ik-
liminin de¤iflmesine, kutuplardaki buzullar›n erimesi sonucu deniz düzeylerinin
yükselmesine, genifl tar›m alanlar›n›n sular alt›nda kalmas›na ve di¤er birçok çev-
re sorununun oluflmas›na neden olaca¤› öngörülmektedir. Sera etkisinin azalt›lma-
s› için, fosil yak›t tüketiminin azalt›lmas›, enerji israf›n›n engellenmesi, enerji alt ya-
p›s›nda yenilenebilir enerji kaynaklar›n›n ve nükleer enerjinin kullan›lmas› gibi ön-
lemler önerilmektedir. Ozon tabakas›n›n delinmesinde etken olan klorlu florlu
karbon bilefliklerinin (CFC’ler) de sal›mlar›n›n azalt›lmas› yönünde uluslararas› dü-
zeyde yo¤un çal›flmalar yap›lmaktad›r.

‹nsanlar Üzerine Etkileri
Yap›lan araflt›rmalar, hava kirlili¤inin kronik bronflit, nefes darl›¤›, amfizem ve ak-
ci¤er kanseri gibi solunum yolu hastal›klar›na neden olabildi¤ini göstermifltir. Ha-
va kirlili¤inin özellikle çocuklar›n geliflimi üzerinde zararl› etkileri olmaktad›r. Ay-
r›ca insanlar üzerinde olumsuz psikolojik etkiler oluflturmakta, enfeksiyona karfl›
vücut direncini azaltmakta ve çeflitli hastal›klar›n iyileflmesini geciktirmektedir. 

Bitkiler Üzerine Etkileri 
Hava kirlili¤i bitkiler üzerine genel olarak üç flekilde olumsuz etki yapmaktad›r: 

1. Yaprak dokular›n›n tahrip olmas› 
2. Yapraklar›n sararmas› veya baflka renklere dönüflmesi 
3. Büyümenin yavafllamas›. 
Hava kirlili¤inden g›da bitkileri, süs bitkileri ve sebzeler büyük ölçüde etkilenmek-

tedir. Bitkiler üzerinde en tehlikeli etki, civardaki fabrikalardan havaya sal›nan kükürt
dioksitin yaratt›¤› etkidir. Kükürt dioksit yonca, pamuk, bu¤day ve elma türlerine etki
etmekte; 0,3 ppm deriflime 8 saat maruz kalan bitkiler büyük hasar görmektedir. Flo-
rürler, çay›r ve çam kozalar›n› etkilemektedir. Ozon 0,15 ppm deriflimde domates, pa-
tates, tütün, benekli fasulye ve ›spanak gibi bitkilere zarar vermektedir. 

Hayvanlar Üzerine Etkileri
Bilindi¤i gibi hava kirlili¤i insanlar›n yan› s›ra hayvanlar›n sa¤l›¤›n› da olumsuz et-
kilemektedir. Geçmiflte kaza sonucu oluflan büyük çapl› hava kirlili¤i olaylar›, kir-
leticilerin hayvanlar› öldürebilece¤ini göstermifltir. Kronik zehirlenmeler genel ola-
rak yem bitkilerinde so¤urulan kirleticilerden ileri gelmektedir. Çiftlik hayvanlar›-
na en çok etki eden ve öteden beri bilinen kirletici florürdür. Çiftlik hayvanlar›n-
dan özellikle s›¤›r ve koyunlar florürden çok etkilenmekte, florüre maruz kalan
hayvanlarda özellikle difl hastal›klar› görülmektedir.
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Fosil yak›tlar: Canl›
organizmalar›n öldükten
sonra kal›nt›lar›n›n
oksijensiz ortamda
milyonlarca y›lda çözülmesi
ile oluflan hidrokarbon
içerikli yak›tlard›r.

Deriflim: Belirli miktar
çözeltide veya çözücüde
çözünmüfl olarak bulunan
madde miktar›d›r.

ppm: Herhangi bir kar›fl›mda
toplam madde miktar›n›n
milyonda 1 birimlik k›sm›d›r.



Eflyalar Üzerine Etkileri 
Hava kirlili¤inin eflyalar üzerindeki en çok bilinen etkisi bina cephelerinde, ku-
mafllar ve di¤er eflyalar üzerinde lekeler oluflturmas›d›r. Yüzeyler üzerine 0,3 mik-
ron büyüklü¤ündeki smoglar›n birikmesi, söz konusu bozulma ve lekelere ne-
den olmakta ve zamanla yüzeyi afl›nd›rarak, rengin de¤iflmesine yol açmaktad›r.
Hava kirili¤inin malzemelere olan bir di¤er etkisi korozyonu h›zland›rmas›d›r.
Ozon, kauçuk ve lastik malzeme üzerine son derece zararl› etki yapmaktad›r.
Nemli havalarda kurflunla tepkimeye giren sülfür, kurflun sülfür oluflturmaktad›r.
Hava kirleticilerin di¤er bir etkisi de görüflü k›s›tlamas›d›r. Çaplar› 0,3-0,6 µm (mik-
ron) aras›nda de¤iflen tanecikler görüflü son derece güçlefltirmektedir.

Katl› Etkileri
Hava kirlii¤inin etkileri incelenirken karmafl›k etmenlerin birlikte etkisi göz önün-
de bulundurulmal›d›r. Bunun en yayg›n örne¤i “sinerji” olarak adland›r›lan olayd›r.
Katl› (sinerjetik) etki, örne¤in iki kirleticinin birlikte oluflturduklar› etkinin, kirleti-
cilerin ayr› ayr› yapacaklar› etkiden çok farkl› olmas› ile aç›klan›r. Örne¤in yaln›z-
ken bronfllara etki eden kükürt dioksit, ortamda aerosollerin bulunmas› duru-
munda, akci¤erlerin yüzeyinde so¤urularak pulmonari zarlar›na kadar gider ve
orada yerleflip hava torbac›klar›n›n hasar görmesine neden olur.

Do¤al ve insan kaynakl› hava kirlili¤i etmenleri nelerdir?

Gürültü Kirlili¤i
Sanayileflme ve teknolojik ilerleme sonucu ortaya ç›kan bir di¤er çevre sorunu gü-
rültü kirlili¤idir. Gürültü istenmeyen ve dinleyene bir anlam ifade etmeyen ses ola-
rak tan›mlanmaktad›r. Bu tan›mdan da anlafl›laca¤› gibi sesin gürültü niteli¤i tafl›-
mas› için yüksek düzeyde olmas› gerekmemektedir.

Gürültü Kirlili¤i yaratan etmenler; 
• Trafik 
• Sanayi Kurulufllar›
• ‹nflaatlar 
• E¤lence Merkezleri
• Yerleflim Alanlar›
• Hava Alanlar› olarak s›ralanmaktad›r.
Gürültü insan sa¤l›¤›na fiziksel, fizyolojik, psikolojik olarak etki etmektedir. Fi-

ziksel etkiler geçici ya da kal›c› olabilir. Geçici iflitme kayb› veya duyma yorulma-
s› bu etkiler aras›nda gösterilebilmektedir. Yüksek düzeyde gürültüye maruz kalan
kiflilerde yüksek kan bas›nc› oluflmakta ve bu durum kal›c› olmaktad›r. Ani gürül-
tü ise metabolizma, nab›z, solunum h›z›nda de¤iflikliklere yol açmaktad›r. Psikolo-
jik etkiler aras›nda tedirginlik, sinirlilik, yorgunluk ve zihinsel etkinliklerde verim
düflüklü¤ü yer alabilir.

Çevresel Gürültünün De¤erlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeli¤i için http://www.mevzu-
at.gov.tr adresinden ayr›nt›l› bilgi al›nabilir.

Çevremizde gürültüye neden olan kaynaklar ve bunlar›n yaratt›¤› gürültünün sa¤l›k üzeri-
ne etkileri nelerdir?
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Smog: Genelde kentlerin
üzerinde sanayi kaynakl›
kirleticilerden oluflan ve
insanlarda bronfl
hastal›klar›na neden
olabilen sis+duman
kümeleridir.

Korozyon: Metallerin
bulunduklar› ortamla
tepkimeye girip afl›nmalar›
durumudur.

Aerosol: Herhangi bir s›v› ya
da kat›n›n gaz ortam içinde
da¤›lmas›yla oluflur.
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Küresel Is›nma ve ‹klim De¤iflikli¤i
Tar›msal faaliyetler, fosil yak›tlar›n kullan›m› gibi insan kaynakl› etkenler ile orta-
ya ç›kan metan, karbondioksit gibi do¤al sera gazlar› sal›mlar›nda önemli ölçüde
art›fl gözlenmektedir (fiekil 2.1). 

Sera gazlar› sal›m›ndaki art›fl do¤al sera etkisinin bozulmas›na yol açarak, at-
mosferin s›cakl›¤›n›n giderek artmas›na, buzullar›n erimesine, sellere, kas›rgalara
ormans›zlaflmaya, do¤al çevrenin h›zla hasar görmesine ve küresel çapta iklim de-
¤iflikliklerine neden olmaktad›r. 

Küresel ›s›nman›n en önemli etkileri kutuplarda gözlenmektedir. Ayr›ca nehir
ak›fllar›nda; yaz ak›fllar›n›n azalmas› ve k›fl ak›fllar›n›n artmas› fleklindeki de¤iflim-
lerle yüzey sediment yükü etkilenmektedir. De¤iflen su döngüsü nedeniyle artan
sediment yükünün k›y›sal afl›nmay› artt›rmas›, bunun da ›fl›k geçirgenli¤ini azalt-
mas› ve deniz suyunun kimyasal yap›s›n›n de¤iflmesi beklenmektedir. ‹klimdeki
son de¤ifliklikler, farkl› co¤rafi bölgelerde genifl bir canl› grubu üzerinde etkili ol-
maktad›r. Küresel ›s›nma yaban hayat›n› da olumsuz etkilemektedir. Özellikle ya-
flamsal süreci bafllatmada zamansal uyar›lara gereksinimi olan birçok canl› için
mevsim de¤ifliklikleri önemli sorunlar yaratabilmektedir. Küresel ›s›nma do¤rudan
sular›n s›cakl›¤›nda yükselmeye neden olmaktad›r. Bu da fizyolojik s›n›rlar›nda ve-
ya yak›n›nda bulunan türler üzerinde strese neden olmaktad›r. Is›nma e¤ilimi ile
birlikte organizmalar›n ço¤u s›cakl›k ve ya¤›fla göre fizyolojik dayan›m farkl›l›klar›
gelifltirirler. Baz› türler, yüksek s›cakl›klara uyum sa¤layamay›p ölebilir ya da daha
uygun koflullar›n bulundu¤u bölgelere göç etmek zorunda kal›rlar. Nitekim dünya
genelinde ›l›man sularda yaflarken kuzey bölgelerindeki denizlere göç eden birçok
ekonomik deniz canl›s› bulunmaktad›r.

Sera Gazlar› 
Bilim insanlar›, küresel ›s›nmada en etkili etmenin, son y›llarda “sera gazlar›”n›n at-
mosferde h›zla artmas› oldu¤u üzerinde fikir birli¤ine varm›fllard›r. Bafll›ca sera
gazlar›; su buhar›, karbondioksit, metan, klorlu florlu karbon bileflikleri, ozon ve
azot oksitleridir. Bunlar içinde karbondioksit %50’lik oran› ile en etkili sera gaz›
olarak bilinmektedir. 

Sera gazlar› t›pk› seran›n etraf›n› ve çat›s›n› kaplayan camlar gibi, günefl ›fl›nla-
r›n›n büyük bir k›sm›n›n (dalga boylar› 300 - 1500 milimikron olan ›fl›nlar) yeryü-
züne ulaflmas›na izin verir. Ancak, günefl ›fl›nlar› yeryüzüne çarp›p ›s› enerjisine
dönüfltü¤ünde dalga boylar› de¤iflir. O nedenle sera gazlar›, bu ›s› enerjisi dalgala-
r›n›n yeryüzünden atmosfere do¤ru yükselmesine; baflka bir ifadeyle, karasal ›fl›ma
(radyasyon) olay› ile atmosferin yüksek katmanlar›na ulaflmas›na engel olurlar. Se-
ra gazlar› yeryüzünden yükselen ›s› enerjisi dalgalar›n›n bir k›sm›n› yutar, bir k›s-
m›n› da yeniden yeryüzüne yans›t›r (Resim 2.1). 
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Sediment yükü: Akarsular›n
içerdi¤i kat› madde miktar›



Ozon Tabakas›n›n ‹ncelmesi
Ozon tabakas› oksijenle birlikte, güneflten gelen mor ötesi ›fl›nlar›n (UV) büyük bir
bölümünü stratosfer tabakas› içinde tutmakta ve yeryüzüne kadar ulaflmas›n› en-
gellemektedir. 

Klorlu florlu karbon (CFC) gazlar›, özellikle do¤al kayna¤› olmayan, yaln›zca
insan faaliyetlerine ba¤l› olarak ortaya ç›kan gazlard›r. Ozon (O3) ile tepkimeye gi-
rerek ozon tabakas›nda incelmeye neden olmaktad›r. Ayr›ca zehirli ve yan›c› olma-
malar›, kararl› do¤alar›, ›s›y› emme etkinlikleri CFC’lerin 20. yüzy›lda, özellikle so-
¤utucu alan›nda yo¤un kullan›m›na olanak sa¤lam›flt›r. CFC’ler klima, köpük ürün-
leri, yal›t›m maddeleri, bilgisayar gibi malzeme ve cihazlar›n temizlenmesinde çö-
zücü, sprey kutular›nda itici güç olarak ve savunma sanayi gibi alanlarda kullan›l-
makta ve atmosferde sürekli olarak art›fl göstermektedir. Klorlu florlu karbon gaz-
lar›n›n kullan›m› Montreal protokolü ile kontrol alt›na al›nm›fl ve 2050 y›l›na kadar
atmosferdeki CFC düzeylerinin giderek azalaca¤› ve normal düzeylere inece¤i ön-
görülmüfltür. 
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fiekil 2.1

Atmosferde sera
gazlar›n›n art›fl›

Kaynak: World
Meteorological
Organization,
Global Warming,
No. 741,1990,
Geneve

Ozon: Üç oksijen atomundan
oluflan ve yeryüzünde güçlü
yükseltgeme özelli¤iyle insan
sa¤l›¤›n› tehdit eden zehirli bir
kirletici olan ozon, stratosfer
tabakas›nda yaflamsal önem
tafl›makta ve zararl› ›fl›nlar›n
canl› yaflam› olumsuz
etkilemesini engellemektedir.

Günefl

Günefl ›fl›n›m›

Mezosfer

Stratosfer

Troposfer

Gelen ›fl›n›m›n ço¤u
yeryüzünde emilir ve
onu ›s›t›r.

Bulutlar, su buhar›
ve aerosollerce
emilme

Günefl ›fl›n›m›n›n bir bölümü
atmosferlerden, bulutlardan
ve yerin yüzeyinden uzaya
geri yans›t›l›r.

Yer

Uzay

Yeryüzünden uzun dalgal›
k›z›lötesi ›fl›n›m yay›l›r.

K›z›lötesi ›fl›n›m›n›n bir bölümü
sera gazlar› ve bulutlarca emilir
ve yeniden sal›n›r.Bunun sonucunda
yeryüzü ve alt atmosfer ›s›n›r.

Resim 2.1

Sera etkisinin flema
ile gösterimi

Kaynak: Türkefl ve
arkadafllar›,1999



Montreal protokolü Eylül 1987’de kabul edilmifl ve 2007 y›l›nda tekrar düzenlenmifltir. Bu
protokol ile ozon tabakas›n› incelten maddelerin kullan›m›n›n ve üretiminin kontrolü sa¤-
lanmaktad›r.

Ülkemizde klorlu florlu karbon (CFC) bilefliklerinin kullan›m› 2006 y›l› itibar›y-
la tamamen durdurulmufl ve 2008’den itibaren zorunlu kullan›m alanlar› da dahil
olmak üzere d›flal›m› tümüyle yasaklanm›flt›r.

Erozyon
Erozyon (toprak afl›n›m›), bitki örtüsünün yok edilmesi sonucu koruyucu örtü-
den yoksun kalan topra¤›n su ve rüzgar›n etkisiyle afl›nmas› ve tafl›nmas› ola-
y›d›r. Erozyonun bafll›ca nedeni, topra¤› koruyan bitki örtüsünün yok olmas›-
d›r. Arazi e¤imi, toprak yap›s›, y›ll›k ya¤›fl miktar›, iklim etmenleri, bitki örtü-
sü, toprak ve bitkiye yap›lan çeflitli müdahaleler, erozyonun fliddetini belirle-
yen ögelerdir. Barajlar ve yer alt› sular› da, erozyondan etkilenmektedir. Yerin-
den kopup giden topraklar, baraj göllerini doldurarak su depolama hacimleri-
ni azaltmakta ve barajlar›n ömrünün k›salmas›na neden olmaktad›r. Erozyon
sonucunda topra¤›n alt›ndaki cans›z tabaka (ana kaya) ortaya ç›kmaktad›r.
Faydal› toprak katmanlar›n› kaybeden arazilerde çölleflme bafllamaktad›r.

Erozyon nedeniyle azalan bitki örtüsüne ba¤l› olarak su bask›nlar›, toprak kay-
mas› gibi do¤al afetler meydana gelmifl, birçok canl›n›n yaflad›¤› ormanlardaki tür-
ler yok olma teklikesiyle karfl› karfl›ya kalm›fl veya yok olmufltur. Özellikle ülkemiz
erozyona en çok maruz kalan ülkeler aras›ndad›r. Her y›l milyonlarca ton verimli
yüzey topra¤›, rüzgarlar ve su bask›nlar›yla baflka yerlere veya denizlere tafl›nmak-
ta, bunun sonucu olarak verimsiz alt tabakan›n yüzeye ç›kmas› ile çölleflme ger-
çekleflmektedir. 

Son y›llarda yaflanan küresel ›s›nmaya ba¤l› olarak ülkemizde ortaya ç›kan çevresel sorun-
lar nelerdir?

At›klar

Evsel At›klar
Evsel kat› at›klar, konut ve iflyerlerinden ortaya ç›kan ve tehlikeli olmayan at›klar
olarak tan›mlanmaktad›r. Örne¤in yiyecek at›klar›, ambalaj at›klar› vb. bu tip at›k-
lardand›r. Kat› at›klar uygun yöntemler ile giderilmediklerinde topra¤›n, yüzey ve
yer alt› sular›n›n kirlenmesine ve depolama sahalar›nda oluflturduklar› gaz nede-
niyle hava kirlili¤ine neden olmaktad›r. Kat› at›klar›n uzaklaflt›r›lmas›nda en çok
kullan›lan yöntem depolamad›r. Yer darl›¤› nedeniyle bu alanlar gittikçe yerleflim
birimlerine yak›nlaflmakta, düzensiz depolaman›n yap›ld›¤› yerlerde kötü kokular,
salg›n hastal›klar, metan s›k›flmas› gibi sorunlar ortaya ç›kmaktad›r.

T›bbi At›klar
Hastanelerden, muayenehane gibi sa¤l›k kurulufllar›ndan ç›kan kullan›lm›fl t›bbi
malzemeler, ameliyat ve tedavi s›ras›nda ortaya ç›kan at›klar, kullan›lm›fl ilaçlar t›b-
bi at›klara örnek olarak verilebilir. 

T›bbi at›klar 3 grup alt›nda incelenebilir:
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• Enfeksiyöz at›klar
• Patolojik at›klar
• Kesici delici at›klar
T›bbi at›klar ekolojik dengeyi bozan tehlikeli at›klardan oldu¤undan bu tür

at›klar›n oluflum, tafl›ma-depolama ve bertaraf› aflamalar›nda özel önlemler al›nma-
s› gerekmektedir. 

Ambalaj At›klar›
‹nsan gereksinmelerinin ve ambalajl› ürünlerin giderek artmas› sonucu at›k niteli-
¤i de¤iflim göstermifltir. Özellikle cam, plastik, metal, karton ve ka¤›t at›klar amba-
laj at›klar› olarak tan›mlanmakta ve geri kazan›m ifllemlerine dahil edilmektedir.
Bu at›klar›n ayr› ayr› toplanarak ekonomiye kazand›r›lmas› kat› at›k yönetiminde
önemli bir yer tutmaktad›r. 

Bitkisel At›k Ya¤lar
G›da olarak kullan›lan bitkisel ya¤lar ömürlerini tamamlad›ktan sonra bilinçsiz ola-
rak su kaynaklar›na at›lmakta ve kirlili¤e neden olmaktad›r. Sadece 1 litre at›k ya-
¤›n 1.000.000 litre suyu kirletebildi¤i bilinmektedir. At›k ya¤lar kanalizasyon flebe-
kesinde de daralmaya ve t›kanmaya yol açmaktad›r. 

Bitkisel At›k Ya¤lar›n Kontrolü Yönetmeli¤i 19 Nisan 2005 tarih ve 25791 say›l› Resmi Ga-
zete’de yay›nlanarak yürürlü¤e girmifltir.

At›k Piller ve Akümülatörler
Geliflen teknoloji, otomotiv sanayi ve tafl›nabilir elektronik cihaz say›s›ndaki art›fl
sonucu pil ve akü üretimi de h›zla yayg›nlaflmaktad›r. At›k pillerin içeri¤inde bulu-
nan çeflitli kimyasal maddeler, depoland›klar› sahalarda ve bilinçsizce yap›lan ber-
taraflar sonucu yer alt› ve yüzey sular›n› ve topra¤› kirletmektedir. Piller ve akümü-
latörler demir, manganez, nikel, kadmiyum, kobalt, çinko, kurflun gibi elementle-
ri içermektedir. Bu kirlili¤in önüne geçmek için pillerin di¤er tüm at›klardan ayr›
olarak toplan›p depolanmalar› ve geri dönüfltürülmeleri gerekmektedir. Geri dö-
nüflüm süresince at›k pillerden yaklafl›k %80 geri kazan›mla büyük bir ekonomik
yarar sa¤lanmaktad›r.

At›k Yönetimi, evsel, t›bbi ve tehlikeli at›klar›n miktarlar›n›n azalt›lmas›, kayna-
¤›nda ayr› toplanmas›, ara depolanmas›, gerekli oldu¤u durumda at›klar için aktar-
ma merkezleri oluflturulmas›, at›klar›n tafl›nmas›, geri kazan›lmas›, bertaraf›, geri
kazan›m ve bertaraf tesislerinin iflletilmesi ile kapatma, kapatma sonras› bak›m, iz-
leme-kontrol süreçlerini içeren bir yönetim biçimidir.

At›k yönetiminde öncelik s›ras›; 
• Önleme,
• Kaynakta Azaltma
• Yeniden Kullan›m
• Geri Kazan›m/Geri Dönüflüm
• Ön ‹fllem (yakma dahil)
• Bertaraf olarak s›ralanabilir.
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Tehlikeli at›k: Canl›lar ve
çevre için tehlike unsuru
oluflturan yan›c›, yak›c›,
kanser yap›c›, patlay›c›,
afl›nd›r›c› etkisi olan zararl›
at›klara tehlikeli at›k denir.



Çevre Sorunlar›n›n Nedenlerine Yönelik Politik
Yaklafl›mlar
Çevre sorunlar› çok boyutlu bir içeri¤e sahip oldu¤undan çevre sorunlar›n›n çözü-
müne yönelik uygulanacak çevre politikalar›n›n bu çok boyutlulu¤a yan›t verecek
bütüncül yaklafl›mlarla üretilmesi gere¤i vard›r.

Ayr›ca çevre sorunlar›, ço¤unlukla yerel olmay›p, bölgesel ve küresel sonuçlar
do¤urma potansiyeline sahiptir. Bu özellikleri nedeniyle de çevre konusunun, top-
lumsal bütün içinde yer almas› gereklidir.

Politik kararlar›n, ne yönde olursa olsun al›nmas›, uygulanmas› yaratt›¤› sonuç-
lar aç›s›ndan çevreden ba¤›ms›z de¤ildir. Savafltan bar›fla, yerelden küresele al›nan
her karar›n yaflama geçmesi; fiziksel, kimyasal ve biyolojik sonuçlar do¤urma etki-
sine sahiptir. Bu nedenle çevreyi etkiler, çevreden etkilenir veya karar ve uygula-
mada çevre koflullar› dikkate al›n›r. Politika uygulamas›n›n içerdi¤i amaçlar ve
araçlar, çevre k›s›t› içinde ele al›nmak durumundad›r. Ayr›ca oluflan çevre sorunla-
r›n›n çözümü ve çevre politikalar› da çevre ile politik etkilefliminin önemli bir par-
ças› olmak durumundad›r.

Çevre politikalar›n›n küresel düzeyde ele al›nmas›n›n temelleri, 1972 y›l›nda
Stockholm Konferans› ile at›lm›flt›r. Söz konusu konferans, dünya genelinde çevre
konusunda kamuoyu bilincinin geliflmesinde ve uluslararas› düzeyde çevre ile il-
gili tart›flmalar›n yayg›nlaflmas›nda önemli rol oynam›flt›r. Konferansta insan yerle-
flimlerinin planlanmas›, yönetimi, çevre kirlili¤inin belirlenmesi ve kontrolü, dev-
letlerin küresel kirlilikle mücadeledeki yetersizlikleri, geliflmifl ülkelerle geliflmekte
olan ülkelerin sanayileflme iliflkileri gibi konular ele al›nm›flt›r.

1992 y›l›nda kabul edilen BM‹DÇS (Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçe-
ve Sözleflmesi), iklim de¤iflikli¤iyle mücadelede ileriye dönük temel bir ad›m olufl-
turmufltur. Bununla birlikte, sera gaz› sal›mlar›n›n dünyan›n her yerinde artmaya
devam etmesi ve iklim de¤iflikli¤inin olumsuz etkilerinin giderek daha fazla hisse-
dilir olmas› üzerine, özellikle geliflmifl ülkelerin kararl› ve ba¤lay›c› yükümlülükler
almalar› için BM‹DÇS’ye taraf ülkeler mevcut Sözleflme’nin niteli¤ini güçlendirmek
amac›yla, Kyoto Protokolü’nü (KP) müzakere etmeye bafllam›fllard›r. ‹ki buçuk y›l
süren müzakereler sonucunda, Protokol, Sözleflme’nin 1997 y›l›nda Kyoto’da yap›-
lan 3. Taraflar Konferans›’nda kabul edilmifltir. Protokol, Mart 1998-Mart 1999 ta-
rihleri aras›nda New York’ta imzaya aç›k kalm›flt›r. 

Kyoto Protokolü’nün yürürlü¤e girebilmesi için 1990 y›l›nda hesaplanan top-
lam karbon dioksit sal›m›n›n en az %55’inden sorumlu EK-1 ülkelerinin içinde yer
alaca¤› 55 ülke taraf›ndan onaylanmas› gerekmektedir. Rusya Federasyonunun 18
Kas›m 2004 y›l›nda Protokolü onaylamas›yla birlikte Kyoto Protokolü 16 fiubat
2005 y›l›nda resmen yürürlü¤e girmifltir. Protokole halen 190 ülke ve AB taraft›r. 

Ozon Tabakas›n› ‹ncelten Maddelere Dair Montreal Protokolü ile kontrol alt›na
al›nan sera gazlar› d›fl›nda kalan gazlar Kyoto Protokolü kapsam›na al›nm›fl ve Pro-
tokol ile ilk etapta 6 sera gaz›n›n toplam sal›m›na s›n›rlama getirilmifltir. Bu gazlar:

• Karbon dioksit (CO2)
• Metan (CH4)
• Diazot monoksit (N2O)
• Kükürt hekzaflorür (SF6)
• Perflorokarbonlar (PFCs)
• Hidroflorokarbonlar (HFCs)’d›r.
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Çevre sorunlar›n›n nedenlerini aç›klayabilmek.

Çevre sorunlar›n›n nedenleri temel olarak antro-
pojenik (insanlar›n neden oldu¤u) ve do¤al ne-
denler olarak s›n›fland›r›labilir. Do¤al nedenler
aras›nda yanarda¤ faaliyetleri, orman yang›nlar›,
çürüyen ölü bitki ve hayvanlar gibi unsurlar bu-
lunmaktad›r. ‹nsan kaynakl› nedenler aras›nda
sanayileflme, at›klar, nüfus art›fl›, plans›z kentlefl-
me, kontrolsüz tar›m arazileri gösterilebilir. 

Kirlilik ve kirletici unsurlar, at›klar gibi terimleri

tan›mlayabilmek.

Çevre sorunlar› toprak, hava ve su kirlili¤ine ne-
den olmaktad›r. Ülkemizde ve dünyada her ge-
çen gün içme ve kullanma suyu kaynaklar›nda
kirlilik oran› giderek artmaktad›r. Sanayi tesisle-
ri, orman yang›nlar›, sera gazlar›n›n kontrolsüz
sal›m› gibi nedenler sonucunda hava kirlili¤i de
21. yüzy›lda büyük bir sorun haline gelmifltir.
Hava ve su kirlili¤inin yan›nda at›klar›n bertara-
f›ndaki aksakl›klar, pestisitlerin bilinçsiz kullan›-
m›, nükleer silah denemeleri vb. durumlar top-
rak kirlili¤ine neden olmufltur. Toprak kirlili¤inin
giderilmesi veya kirlenen topra¤›n temizlenmesi
çok zor ve masrafl› oldu¤undan bu kirlilik türü
giderek dikkat çeken bir hal alm›flt›r.

Çevre sorunlar›n›n nedenlerinin tarihsel süreci ve

önleme politikalar›na etkilerini aç›klayabilmek.

Çevre sorunlar›n›n, bütün dünyan›n ilgilenmesi
gereken bir konu oldu¤u ancak son 30-35 y›lda
anlafl›labilmifltir. Ülkelerin büyüme yar›fllar›, ar-
tan enerji gereksinimi ile birlikte daha fazla fosil
yak›t ihtiyac›n›n do¤mas›, ya¤mur ormanlar›n›n
giderek azalmas› ve bu etmenlerin yaratt›¤› do¤a
tahribat› gibi konular çevre sorunlar›n›n küresel-
leflmesine yol açm›flt›r. Bu ba¤lamda çevre poli-
tikalar›na ihtiyaç duyulmufltur. Özellikle Avrupa
Birli¤i, Birleflmifl Milletler, OECD, Dünya Banka-
s› bu konularda öncü olarak gösterilebilir.
Geliflen teknoloji, h›zl› ve plans›z kentleflme, uy-
gunluk çal›flmalar› yap›lmadan konumland›r›lan
ve yerleflim alanlar› içinde kalan sanayi tesisleri
hava, su ve toprak kirlili¤inin yan›nda gürültü
kirlili¤ine de neden olmaktad›r. Gürültü kirlili¤i
insanlar üzerinde geçici veya kal›c› sa¤l›k sorun-

lar›na neden olabilmektedir. En önemli gürültü
kaynaklar› aras›nda trafik, e¤lence mekânlar›, ha-
vaalanlar›, inflaatlar vb. say›labilir. Gürültünün
engellenmesi için standartlar gelifltirilmifl ve yö-
netmeliklerle düzenlenmifltir.

Çevre sorunlar›n›n canl›lar üzerine olumsuz et-

kileri ve bu etkilerin giderilmesi ile ilgili aç de¤er-

lendirmeleri yapabilmek.

Dünyam›z› yak›ndan ilgilendiren ve güncelli¤ini
koruyan en önemli sorunlardan bir di¤eri ise kü-
resel ›s›nma ve iklim de¤iflikli¤idir. Kutup bölge-
lerindeki buzullar›n erimesi sonucu o bölgede
yaflayan canl›lar›n nesli tükenme tehlikesi ile kar-
fl› karfl›ya kalm›flt›r. Sal›nan zararl› gazlar, sera et-
kisi ile ortalama s›cakl›¤› art›rarak dünya gene-
linde do¤a tahribat›na yol açm›flt›r. Sera gaz› sa-
l›mlar›n›n azalt›lmas› için birçok ülkenin imzala-
d›¤› Kyoto protokolü uygulamaya konmufltur. 
Teknolojik ilerlemeler, tafl›nabilir ayg›tlar›n ve
enerjinin depoland›¤› pil, batarya, akümülatör
gibi tehlikeli kirletici madde içeren araçlar›n sa-
y›s›nda patlamaya neden olmufltur. Enerji gerek-
siniminin artmas›yla daha çok enerji üretim tesi-
si kurulmaktad›r. Böylece havaya, topra¤a ve su-
ya daha çok at›k girifli söz konusu olmaktad›r. 
Tüm bunlar›n sonucu olarak at›k yönetimi, geri
dönüflüm, do¤al kaynaklar›n israf edilmeden kul-
lan›m›, nüfus kontrolü için aile planlamas› gibi
gereklilikler ortaya ç›km›flt›r.
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1. Afla¤›dakilerden hangisi çevre sorunlar›n›n sonuçla-
r›ndan biri de¤ildir?

a. Su kirlili¤i
b. Gürültü kirlili¤i
c. Sera etkisi
d. Plans›z sanayileflme
e. Erozyon

2. Su kirlili¤i yaratan etmenler afla¤›dakilerin hangisin-
de do¤ru olarak verilmifltir?

a. Kat› at›klar - At›k ›s› - Su kirlili¤i
b. Sanayi at›klar› - Organik maddeler - Ambalaj

at›klar›
c. Deterjanlar - Ya¤ vb. maddeler - Sanayi at›klar› 
d. At›k ›s› - T›bbi at›klar - Tehlikeli at›klar
e. Radyoaktiflik - Evsel at›klar - Deterjanlar

3. Afla¤›dakilerden hangisi sera gazlar› aras›nda yer

almaz?

a. Karbondioksit
b. Metan
c. Su buhar›
d. Hidrojen sülfür 
e. Ozon

4. Afla¤›dakilerden hangisi hava kirlili¤inin küresel et-
kileri aras›nda yer almaz ?

a. Atmosferdeki karbondioksit derifliminin artmas›
b. Dünya’n›n ›s›nmas› 
c. Ozon tabakas›ndaki incelme
d. Dünya’n›n zararl› mor ötesi ›fl›nlar›n etkisi alt›na

girmesi
e. Hava kirlili¤inin bitkiler üzerindeki olumsuz et-

kileri

5. Afla¤›dakilerden hangisi erozyonun fliddetini belirle-
yen ögeler aras›nda gösterilemez?

a. Topraktaki organik maddeler
b. Bitki örtüsü
c. Y›ll›k ya¤›fl miktar›
d. Arazi e¤imi
e. Bitkilere yap›lan çeflitli müdahaleler

6. Afla¤›dakilerden hangisi tehlikeli at›k türlerinden bi-
ri de¤ildir?

a. Kanser yap›c› at›klar
b. Afl›nd›r›c› at›klar
c. Patlay›c› at›klar
d. Yan›c› - yak›c› at›klar
e. Evsel at›klar

7. Afla¤›dakilerden hangisi toprak kirlili¤ini giderme
yöntemlerinden biri de¤ildir?

a. Bitki ve mikro canl›lar›n toprak içindeki kirleti-
cileri kullanarak temizlemesi

b. Toprak kirlili¤i görülen bölgenin a¤açland›r›lmas›
c. Topra¤›n su ve kimyasal maddeler yard›m›yla

y›kanmas›
d. Topra¤›n içindeki kirletici maddelerin y›kanmas›
e. Belirli kimyasal maddeler ile kirlili¤in ileri bo-

yutlara ulaflmas›n›n engellenmesi

8. At›k yönetiminde öncelik s›ras› afla¤›dakilerden han-
gisinde do¤ru olarak verilmifltir?

a. Geri dönüflüm - ön ifllem - yeniden kullan›m -
kaynakta azaltma - önleme - bertaraf

b. Önleme - kaynakta azaltma - yeniden kullan›m -
geri kazan›m - geri dönüflüm - ön ifllem - bertaraf

c. Önleme - yeniden kullan›m - kaynakta azaltma -
geri dönüflüm - geri kazan›m - ön ifllem - bertaraf

d. Yeniden kullan›m - önleme - kaynakta azaltma -
geri dönüflüm - geri kazan›m - ön ifllem - bertaraf

e. Yeniden kullan›m - önleme - kaynakta azaltma -
geri kazan›m - geri dönüflüm - bertaraf - ön ifllem

9. Afla¤›dakilerden hangisi hava kirlili¤inin yaratt›¤› et-
kilerden de¤ildir?

a. Katl› etkiler
b. Küresel etkiler
c. ‹nsanlar üzerine olan etkiler
d. Bitkiler üzerine olan etkiler
e. Bölgesel etkiler

10.Afla¤›dakilerden hangisi zararl› böcek ve haflerelere
karfl› kullan›lan kimyasal pestisit türüdür?

a. Herbisit
b. ‹nsektisit
c. Fungisit
d. Do¤al gübreler
e. Yapay gübreler

Kendimizi S›nayal›m



40 Çevre  Sorunlar ›  ve  Pol i t ikalar ›

“Yanarda¤ 190 Y›ll›k Uykusundan uyand›”

“Yanarda¤lar çevreyi biyolojik ve co¤rafi yönden de-
¤ifltirebilen do¤al oluflumlard›r. Aktif durumdaki bir
yanarda¤ çevre için tehlikeli olan zehirli gazlar›, su
buhar›n› vb. gazlar› atmosfere vererek çevresindeki
ekosistem üzerinde güçlü etkiler b›rakabilmektedir.
Bunun yan›nda yanarda¤dan yay›lan lavlar toprak ya-
p›s›n› de¤ifltirebilir, yak›nlarda bulunan bitki ve hay-
vanlar›n yok olmas›na neden olabilir. Püskürme sonu-
cunda atmosfere sal›nan toz tanecikleri de canl› yafla-
m› için tehlike tafl›maktad›r. ‹nsan ve hayvanlarda ak-
ci¤er hastal›klar›na, bitkilerde ise kül bulutlar› nede-
niyle ›fl›¤a ulaflamama sonucu solma benzeri sorunla-
ra yol açmaktad›r. Bu nedenle yanarda¤lar çevresel
aç›dan ciddi etkiler b›rakabilirler.”
‹zlanda’n›n küçük buzullar›ndan birisi olan Eyjafjallajö-
kull Buzulu alt›ndaki yanarda¤ 2010 y›l› Mart ve Nisan
aylar›nda iki kez püskürdü. Geliflen olaylar 500 kiflinin
bölgeyi k›sa süreli boflaltmas›na yol açt› ve özellikle Av-
rupa’da hava trafi¤inde önemli ölçüde aksamay› bera-
berinde getirdi. 
Eyjafjallajokull yanarda¤›n›n verdi¤i zarar sadece kül
bulutuyla s›n›rl› olmad›. Yanarda¤, günde 150 bin ile
300 bin ton aras›nda karbon dioksiti atmosfere sald›.
Bu miktar, orta boy bir Avrupa ülkesinde sanayinin
üretti¤iyle eflit miktardad›r.
3-4 km çapta bir krateri olan yanarda¤, 920, 1612 ve
1821 ile 1823 y›llar› aras›nda püskürdü. Son iki y›ll›k fa-
aliyet ölümcül lav taflmalar›na yol açt›. 
Yanarda¤ son olarak 2010’da 21 Mart ve 14 Nisan tarih-
lerinde iki kez püskürdü. Mart’ta Eyjafjallajökull’daki
sismik faaliyet, patlamadan önceki geçmifl üç hafta bo-
yunca yo¤un oldu ve depremlerin ço¤u, 7 ve 10 km de-
rinlik aras›nda saptand›. 19 Mart’ta kraterin do¤u k›s-
m›nda, 4-7 km derinlikte yo¤unlaflan hareket 20 Mart
günü yerel saat ile 22:30 sular›nda yüzeye do¤ru göç
ederek patlama gerçekleflti. Patlama sonucu oluflan k›-
r›k FimmvörDuháls’›n kuzeyi ve Eyjafjallajökull buzulu-
nun do¤usu boyunca 1 km’yi buldu. Buzulda 1 km
uzunlu¤unda çatla¤a yol açan patlama s›ras›nda lavla-
r›n 100 m havaya yükseldi¤i belirtildi. ‹lk patlaman›n
oldu¤u 20 Mart’tan 12 Nisan tarihine kadar buzul kütle-
si üzerinde lav ak›nt›s› sürdü. 14 Nisan’daki patlaman›n
etkisiyle kaldera merkezinde yeni bir krater a¤z› olufltu.
Patlama öncesinde 13 Nisan gecesi ve 14 Nisan’›n ilk
saatlerinde s›kl›kla depremler kaydedildi. 20 Mart patla-

mas›ndan bu yana etkinli¤ini devam ettiren volkanda
14 Nisan günü, bir önceki patlamadan farkl› olarak bu-
zullarla örtülü krater merkezinde bir patlama oldu. Bu
patlamayla a¤›rl›kl› olarak kuzey ve yer yer güney a¤-
z›ndan ç›kan malzeme, bölge buzullar›n› eriterek seller
oluflturdu. Bu sel sonucu bölgedeki yerleflim yerlerine
ait alt yap› tesisleri, yollar ve ekonomik de¤ere sahip
di¤er yap›lar zarar gördü. 14 Nisan’daki bu patlamayla
püsküren malzeme, ortalama 8 km yükselerek o günkü
atmosfer koflullar›nda k›ta co¤rafyas›na yay›ld›, volkan-
dan ç›kan tüfler ‹zlanda’n›n güneyine ya¤maya bafllad›.
‹zlandal› çiftçiler kül ya¤muru ve sel nedeniyle büyük
zarar gördü. Yanarda¤›n püskürttü¤ü küller ülkedeki
tar›m ve hayvanc›l›k sektörünü vurdu. Yanarda¤a sade-
ce 10 ya da 20 km uzakl›kta bulunan çiftlikler kal›n bir
siyah kül tabakas›yla kapland›.
‹zlanda’daki yanarda¤›n patlamas› sonucu da¤›lan kül
bulutlar›n›n hava tafl›mac›l›¤›nda kesintilere neden ol-
mas›n›n küresel gayri safi milli has›laya zarar› 5 milyar
dolara yaklaflt›. Airbus’›n ‘Volkanik Küller Nedeniyle
Hava Tafl›mac›l›¤›ndaki K›s›tlamalar›n Ekonomiye Etki-
si Raporu”na göre, 15-21 Nisan haftas›nda, önceki haf-
taya oranla Avrupa hava sahas›nda 100 bin daha az
uçufl gerçeklefltirilmesi, % 53 oran›nda azalma anlam›na
geliyor. Havac›l›k sektörünün net zarar› ertelenen uçufl-
lar göz önüne al›nd›¤›nda 2,2 milyar dolar›, ziyaretçile-
rin gidecekleri noktalarda harcayacaklar› düflünülen
miktar ise, kald›klar› havaalanlar›nda yapt›klar› harca-
malar düflüldükten sonra 1,6 milyar dolar› buldu. Eyjaf-
jallajökull yanarda¤›n›n gökyüzüne büyük miktarda kül
bulutu püskürttü¤ü ilk hafta Avrupa hava sahas›n›n k›s-
mi ölçüde kapanmas›n›n, küresel gayri safi milli has›la-
ya zarar› 4,7 milyar dolar› bulurken, 24 May›s’a kadar 5
bin uçuflun daha iptal edilmesi, rakam›n % 5 oran›nda
artmas› ile sonuçland›.

Kaynak: www.jeofizik.org.tr jeofizik bülteni 2010

Yaflam›n ‹çinden
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‹klim de¤iflikli¤inin Türkiye üzerindeki olas› etki-

leri:

“Türkiye, yar› tropik kuflakta k›talar›n bat› bölümünde
oluflan ve Akdeniz iklimi olarak adland›r›lan bir büyük
iklim bölgesinde yer almaktad›r. Üç yan› denizlerle çev-
rili ve ortalama yüksekli¤i yaklafl›k 1100 m olan Türki-
ye’de, birçok alt iklim tipi belirmifltir. ‹klim tiplerindeki
bu çeflitlilik, Türkiye’nin y›l boyunca, orta enlem/kutup
ve tropik kuflaklardan kaynaklanan çeflitli bas›nç sis-
temleri ve hava tiplerinin etki alan›na giren bir geçifl
bölgesi üzerinde yer almas›yla ba¤lant›l›d›r. Buna, to-
po¤rafik özelliklerinin karmafl›kl›¤› ve k›sa mesafelerde
de¤iflme e¤iliminde olmas› vb. fiziki co¤rafya etmenle-
ri de eklenebilir.
Türkiye, küresel ›s›nman›n özellikle su kaynaklar›n›n
azalmas›, orman yang›nlar›, kurakl›k ve çölleflme ile
bunlara ba¤l› ekolojik bozulmalar gibi öngörülen
olumsuz yönlerinden etkilenecektir ve küresel ›s›nma-
n›n olas› etkileri aç›s›ndan risk grubu ülkeler aras›nda-
d›r. Atmosferdeki sera gaz› birikimlerinin art›fl›na ba¤-
l› olarak önümüzdeki on y›llarda gerçekleflebilecek
bir iklim de¤iflikli¤inin, Türkiye’de neden olabilece¤i
çevresel ve sosyo ekonomik etkiler afla¤›da belirtil-
mifltir (Türkefl, 1994). 

• S›cak ve kurak devrenin uzunlu¤undaki ve flidde-
tindeki art›fla ba¤l› olarak, orman yang›nlar›n›n s›k-
l›¤›, etki alan› ve süresi artabilir.

• Tar›msal üretim potansiyeli de¤iflebilir (bu de¤iflik-
lik bölgesel ve mevsimsel farkl›l›klarla birlikte, tür-
lere göre bir art›fl ya da azal›fl biçiminde olabilir). 

• ‹klim kuflaklar›, yer kürenin jeolojik geçmiflinde
oldu¤u gibi, ekvatordan kutuplara do¤ru yüzlerce
kilometre kayabilecek ve bunun sonucunda da
Türkiye, bugün Orta Do¤u’da ve Kuzey Afrika’da
egemen olan daha s›cak ve kurak bir iklim kufla-
¤›n›n etkisinde kalabilecektir. ‹klim kuflaklar›nda-
ki bu kaymaya uyum gösteremeyen fauna ve flo-

ra yok olacakt›r. 
• Do¤al karasal ekosistemler ve tar›msal üretim sis-

temleri, zararl›lardaki ve hastal›klardaki art›fllardan
zarar görebilecektir. 

• Hassas da¤ ve vadi-kanyon ekosistemleri üzerin-
deki insan bask›s› artacakt›r.

• Türkiye’nin kurak ve yar› kurak alanlar›ndaki, özel-
likle kentlerdeki su kaynaklar› sorunlar›na yenile-
ri eklenecek; tar›msal ve içme amaçl› su gereksini-
mi daha da artabilecektir. 

• ‹klimin kendi do¤al de¤iflkenli¤i aç›s›ndan, Tür-
kiye’de su kaynaklar› üzerindeki en büyük bask›-
y›, Akdeniz ikliminin ola¤an bir özelli¤i olan yaz
kurakl›¤› ile öteki mevsimlerde hava anomalileri-
nin ya¤›fllarda neden oldu¤u yüksek rasgele de-
¤iflkenlik ve kurak devreler oluflturmaktad›r. Bu
yüzden, kurakl›k riskindeki bir olumsuz de¤iflik-
lik, iklim de¤iflikli¤inin tar›m üzerindeki etkisini
fliddetlendirebilir.

• Kurak ve yar› kurak alanlar›n genifllemesine ek
olarak, yaz kurakl›¤›n›n süresinde ve fliddetindeki
art›fllar, çölleflme süreçlerini, tuzlanma ve toprak
kayb›n› destekleyecektir.

• ‹statistik da¤›l›m›n yüksek de¤erler yönündeki ve
özellikle say›l› s›cak günlerin (örne¤in tropikal
günlerin) s›kl›¤›ndaki art›fllar, insan sa¤l›¤›n› ve bi-
yolojik üretkenli¤i etkileyebilir.

• Kentsel ›s› adas› etkisinin de katk›s›yla, özellikle
büyük kentlerde, s›cak dönemdeki gece s›cakl›k-
lar› belirgin bir biçimde artacak; bu da, havalan-
d›rma ve so¤utma amaçl› enerji tüketiminin artma-
s›na neden olabilecektir.

• Su varl›¤›ndaki de¤ifliklikten ve ›s› bask›s›ndan
kaynaklanan enfeksiyonlar, özellikle büyük kent-
lerdeki sa¤l›k sorunlar›n› art›rabilir.

• Rüzgar ve günefl gibi yenilenebilir enerji kaynak-
lar› üzerindeki etkiler bölgelere göre farkl›l›k gös-
terecek olmakla birlikte, rüzgar s›kl›¤› ve kuvveti
ile günefllenme süresi ve fliddeti de¤iflebilir.

• Deniz ak›nt›lar›nda, deniz ekosistemlerinde ve ba-
l›kç›l›k alanlar›nda, sonuçlar› aç›s›ndan ayn› za-
manda önemli sosyo ekonomik sorunlar do¤ura-
bilecek baz› de¤ifliklikler olabilir.

• Deniz seviyesi yükselmesine ba¤l› olarak, Türki-
ye’nin yo¤un yerleflim, turizm ve tar›m alanlar› du-
rumundaki alçak taflk›n-delta ve k›y› ovalar› ile ha-
liç tipi k›y›lar› sular alt›nda kalabilir.

• Ormanlar›n ve denizlerin karbon dioksit tutma ve
salma kapasitelerindeki de¤ifliklikler, do¤al hazne
ve yutaklar›n zay›flamas›na neden olabilir.

• Mevsimlik kar ve kal›c› kar-buz örtüsünün kapla-
d›¤› alan ve karla örtülü devrenin uzunlu¤u azala-
bilir; ani kar erimeleri ve kar ç›¤lar› artabilir.

• Kar erimesinden kaynaklanan ak›fl›n zamanlama-
s›nda ve hacmindeki de¤ifliklik, su kaynaklar›n›,
tar›m, ulaflt›rma ve e¤lenme-dinlenme kesimini et-
kileyebilir. 

Okuma Parças›
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Ayr›ca iklim de¤iflikli¤i, Türkiye’nin özellikle çölleflme
tehdidi alt›ndaki yar› kurak ve yar› nemli bölgelerinde
(‹ç Anadolu, Güneydo¤u Anadolu, Ege ve Akdeniz böl-
gelerinde) tar›m, ormanc›l›k ve su kaynaklar› aç›s›ndan
olumsuz etkilere yol açabilir (Türkefl, 1998). Son y›llar-
da Türkiye ormanlar›nda art›fl kaydeden toplu a¤aç ku-
rumalar› ve zararl› böcek salg›nlar› vb. afetlerin birincil
nedeninin, kurakl›k, hava kirlili¤i ve asit ya¤murlar› ol-
du¤una iliflkin kuvvetli bulgulara rastlanm›flt›r (OB,
1999). Yaln›z 1993-94 y›llar› aras›nda yaklafl›k 2 milyon
m3 a¤aç serveti böcek y›k›m› nedeniyle kesilmifltir. Bu-
nun yan› s›ra, belki de 1970’li y›llardan bafllayarak Ak-
deniz Havzas›’nda etkili olan normalden daha kurak
koflullara ba¤l› olarak, Ege ve Akdeniz bölgelerinde kit-
lesel boyutlarda olmasa da gözle görülür a¤aç kuruma-
lar› gözlenmektedir. Ayr›ca a¤açlar›n zay›f düflmesi, or-
manlar›n f›rt›na, kar, ç›¤ ve benzeri meteorolojik afet
etkilerine karfl› direncini de düflürmekte, bunun sonu-
cunda a¤açlarda devrik ve k›r›k miktar› artmakta; bu da
orman›n yap›s›n› di¤er zararl›lara karfl› dayan›ks›z hale
getirmektedir. Bu olumsuz etkiler ormanlar›m›z›n biyo-
lojik çeflitlili¤ini, gen kaynaklar›n›, karbon tutma kapa-
sitelerini olumsuz yönde etkilemektedir.”

Kaynak: www.dmi.gov.tr

1. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Sorunlar›n›n Ortaya
Ç›k›fl› ve Nedenleri” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

2. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Su Kirlili¤ine Neden Olan
Etmenler” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

3. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Sera Gazlar›” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

4. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Hava Kirlili¤inin Yaratt›¤›
Küresel Etkiler” konusunu yeniden gözden ge-
çiriniz. 

5. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Erozyon” konusunu yeni-
den gözden geçiriniz. 

6. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “At›k Yönetimi ve Tehlikeli
At›klar” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

7. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Toprak Kirlili¤i” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

8. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “At›k Yönetimi” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

9. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Hava Kirlili¤i” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

10. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Su Kirlili¤ine Neden Olan
Etmenler” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1

Hava kirlili¤inin do¤al nedenleri yanarda¤ faaliyetleri,
orman yang›nlar›, çürümekte olan ölü bitki ve hayvan-
lar olarak s›ralanabilir. ‹nsan kaynakl› kirlilik nedenleri
olarak ise sanayileflme, orman yang›nlar›, fosil yak›tla-
r›n kullan›m›, bilinçsizlik ve duyars›zl›k gibi unsurlar
gösterilebilir.

S›ra Sizde 2

Trafik, e¤lence merkezleri, inflaat alanlar› çevremizdeki
gürültü kaynaklar›n›n bafll›calar›d›r. Bunun yan›nda sa-
nayi tesisleri, hava alanlar› gibi yerler, çevrelerinde cid-
di gürültü kirlili¤ine neden olabilmektedir.

S›ra Sizde 3

Ülkemizde küresel ›s›nmaya ba¤l› olarak azalan bitki
örtüsü nedeniyle erozyon, çölleflme ve ormans›zlaflma
görülmektedir. Ortalama s›cakl›k art›fl›na ba¤l› olarak
giderek daha çok orman yang›n› ç›kmakta ve su kay-
naklar›na ulafl›m zorlaflmaktad›r. Y›ll›k ya¤›fl miktar›n›n
azalmas›na veya zaman›nda ya¤›fl alamamaya ba¤l› ola-
rak da tar›m zarar görmüfl ve ürün yetifltiricili¤inde se-
ra kullan›m› artm›flt›r.

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
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Yararlan›lan Kaynaklar



Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Ekosistem, do¤al kaynaklar ve çeflitlerini tan›mlayabilecek,
Çevre kirlili¤i, oluflumu ve zararlar›n› aç›klayabilecek,
Hava, su, toprak ve gürültü kirlili¤inin nedenlerini ve sonuçlar›n› aç›klayabi-
lecek,
Nükleer, elektromanyetik kirlilik ve kat› at›k sorunu kavramlar›n› tan›mlaya-
bileceksiniz.

‹çindekiler

• Do¤al Kaynaklar ve Toprak 
Kirlili¤i

• Hava ve Su Kirlili¤i 

• Gürültü Kirlili¤i ve 
Elektromanyetik Kirlilik

• Kat› At›k Sorunu ve Nükleer Kirlilik
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DO⁄AL KAYNAKLAR VE EKOS‹STEM
Do¤al kaynaklar; var olmas›, de¤iflmesi ve geliflmesi insanlar›n bilinçli eylemle-
rini gerektirmeyen canl› ve cans›z çevreyi belirleyen varl›k ve nesnelerdir. Hava,
su, toprak, bitki örtüsü, hayvanlar ve madenler dünyan›n do¤al kaynaklar›n›
oluflturur. 

Do¤al kaynaklar insan nüfusunun yaflam›n› sürdürmesi ve geliflimi için haya-
ti önem tafl›maktad›r. Yaflam› ifllevsel k›lan araç ve gereçlerin hemen hemen ta-
mam› do¤al kaynaklardan sa¤lanmaktad›r. Çeflit bak›m›ndan zengin olan do¤al
kaynaklar de¤iflik ölçütler göz önüne al›narak s›n›fland›r›labilir. Sürdürülebilirli-
¤ine göre “tükenebilen do¤al kaynaklar” ve “tükenmeyen do¤al kaynak-
lar” fleklinde bir s›n›fland›rma yap›labilir. Madenler, canl› türleri ve canl› yaflam
alanlar› gibi baz› kaynaklar sonludur, yani tüketildikleri veya tahrip edildikleri
zaman yok olurlar. Hava, su ve a¤aç gibi di¤er kaynaklar yenilenebilir olmakla
birlikte, kendi kendilerini temizlemeleri, yeniden yetiflmeleri ve yenilenmeleri
için genellikle çok uzun süre gerekir. Do¤al kaynaklar “canl› do¤al kaynak-
lar” ve “cans›z do¤al kaynaklar” olarak da s›n›fland›r›labilir. Biyolojik çeflitli-
li¤i oluflturan hayvanlar, bitkiler ve çeflitli mikro yap›daki canl›lar canl› do¤al
kaynaklar› olufltururken, bu canl› kaynaklar›n yaflad›¤› su, hava, toprak gibi or-
tamlar ile madenler ve fosil yak›tlar gibi yer alt› zenginlikleri cans›z do¤al kay-
naklard›r. 

Do¤al kaynaklar, ülkelerin ekonomik geliflimlerini belirlemede önemli bir et-
mendir. Ülke ekonomileri ile do¤al kaynaklar aras›nda s›k› bir iliflki vard›r. Ekono-
miyi oluflturan tar›m, sanayi ve hizmet dallar›, do¤al kaynaklara ba¤l› olarak kuru-
lur ve geliflir. 

Do¤al kaynaklar›n kullan›m› ve yönetimi, uluslar›n ve uluslararas› ticaretin do¤al kaynak-
lara artan ba¤›ml›l›¤› nedeniyle küresel bir özellik kazanm›flt›r. 

Ekosistem canl›lar ve içinde yaflad›klar› hava, su ve toprak gibi ortamlardan
oluflmaktad›r. Temiz su, hava, g›da ve kereste sa¤laman›n yan› s›ra t›p, eczac›l›k
ve tar›mda zararl›larla mücadele gibi birçok alanda da ekosistemden yararlan›l-
maktad›r. Örne¤in bitkiler havay› temizler ve canl›lar için bar›nma ve beslenme
ortam› sa¤larken, öte yandan toprak afl›n›m ve tafl›n›m›n› önler, topra¤a organik

Do¤al Kaynaklar ve 
Çevre Kirlili¤i

Do¤al Kaynaklar: Do¤ada
kendili¤inden oluflmufl,
insan akl› ve tekni¤inin
ürünü olmayan, oluflumu
aflamas›nda insan›n
herhangi bir rolünün
bulunmad›¤› tüm zenginlik
kaynaklar›d›r. 
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madde kazand›r›rlar. Ayr›ca son y›llarda biyoloji bilimindeki geliflmeler ile birçok
bitki türü, t›p ve eczac›l›kta kullan›larak çeflitli bitkilerden bir çok bileflikler elde
edilmektedir. 

Günümüzde mevcut bitki türlerinin sadece ellide biri eczac›l›k alan›nda de¤erlendiril-
mektedir. Ancak gelecekte bilimdeki ilerlemeler ile di¤er birçok bitki türünün de de¤iflik
hastal›klar›n tedavisinde kullan›lmak üzere de¤erlendirilebilece¤i tahmin edilmektedir
(Avc›,2005).

Dünya ekosisteminde her bir türün di¤er türlerle etkileflimde bulunmas› nede-
niyle bir türün kayb›, zincirleme olarak di¤er bütün canl›lar›n yaflam›n› etkilemek-
te ve hatta baflka türlerin de yok olmas›na yol açabilmektedir. Kaybolan her tür ise
ekosistemimizde sonsuza kadar yok olan bir genetik bilgi hazinesidir. 

Biyoçeflitlilik konusunda ayr›nt›l› bilgiye http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutup-
hanesi/BiyoCesitlilik.html adresinden ulaflabilirsiniz. 

ÇEVRE K‹RL‹L‹⁄‹
Biyolojik çeflitlili¤i tehdit eden birçok kirlilik tipi vard›r (bk. fiekil 3.1). Kirlilikler
türler üzerinde tek tek etkili oldu¤u gibi bazen birkaç› birlikte de tür populasyonu
üzerinde olumsuz etki oluflturmaktad›r. Hava, su ve topra¤›n fiziksel, kimyasal ve
biyolojik özelliklerinde gerçekleflen ve istenmeyen de¤iflimler olarak tan›mlanan
“kirlilik” sonucunda ortaya ç›kan çevre sorunlar›n›n yan›s›ra do¤al kaynaklar›n
bilinçsiz kullan›m›, son y›llarda giderek artan oranda gündeme gelmektedir. 

Hava Kirlili¤i

Atmosfer ve Yap›s›
Atmosferin bileflimindeki gazlar›n kar›fl›m›ndan oluflan hava, canl›lar›n yaflam sü-
recindeki en önemli ögelerden biridir. Bir insan›n günde yaklafl›k olarak 2,5 litre
su, 1,5 kilogram besin, 10 - 20 m3 hava gereksinimi vard›r.

Açl›¤a 60 gün, susuzlu¤a 6 gün dayanabilen insan, havas›zl›¤a ancak 6 dakika dayanabil-
mektedir. 
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Atmosferin esas bileflenleri toplam hacminin % 99’unu kaplayan azot ve oksi-
jendir. Atmosfer içinde bulunan oksijen, yaflam›n geliflmesini ve oluflturdu¤u ko-
flullarla da süreklili¤ini sa¤lar. Güneflten gelen ›fl›man›n % 51’i do¤rudan yeryüzü-
ne ulafl›r, yeri ve yere yak›n atmosferi ›s›t›r. Buharlaflmay› sa¤lar, bitkilerin fotosen-
tez olay›n› gerçeklefltirir. Geriye kalan % 49’un, % 4’ü yer yüzeyinden, % 26’s› bu-
lutlar ve atmosfer taraf›ndan yans›t›l›r, % 19’u ise havadaki gazlar, tanecikler ve bu-
lutlar taraf›ndan so¤urulur (bk.fiekil 3.2).

Atmosfer, fiekil 3.3’de görüldü¤ü gibi s›cakl›¤a göre dört tabakaya ayr›l›r:
1) Troposfer; yeryüzüne en yak›n, içinde yaflad›¤›m›z tabakad›r. Kutuplarda 8

km, ekvatorda 18 km kal›nl›¤a sahiptir. Troposfer tabakas›nda yükseklikle s›cakl›k
her 100 metrede 0,65 derece azal›r ve tabakan›n d›fl s›n›r›nda -56,5 dereceye kadar
düfler. 

2) Stratosfer; atmosferin 11-50 km’leri aras›nda yer al›r ve atmosferdeki gazlar›n
% 19’u ile çok az miktarda su buhar› içerir. 20 - 50’inci km’ler aras›nda güneflin za-
rarl› ›fl›nlar›n› tutan ozon gaz› tabakas› bulunur.

3) Mezosfer; atmosferin en so¤uk katman›d›r (S›cakl›k -120 dereceye kadar dü-
fler.) ve üst s›n›r› 85-90 km’ye ulafl›r. Bu tabaka uzaydan gelen gök tafllar›n› yavafl-
lat›p yakacak kadar kal›nd›r.

4) Termosfer; yüksekli¤i yaklafl›k 690 km’ye kadar ulafl›r ve s›cakl›¤› yaklafl›k
1200 derecedir. Bu tabakadaki gazlar›n kal›nl›¤› mezosferden daha azd›r, yüksek
s›cakl›¤›na karfl›n ›s›tma özelli¤i bulunmamaktad›r. 
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Hava Kirleticiler ve Kaynaklar›
Hava kirlili¤i; havan›n, hayvan, bitki ve eflyaya zarar verecek, insan sa¤l›¤›n› ve
huzurunu bozacak derecede do¤al yap›s›n›n de¤iflmesi ya da yap›s›na yabanc›
maddelerin girmesi sonucu kirlenmesidir. Hava kirlenmesi asl›nda troposfer taba-
kas›n›n kirlenmesidir. Kirleticiler meteorolojik olaylar sonucunda atmosferde eni-
ne boyuna çeflitli yönlere da¤›l›r. Enine da¤›lmalar bazen onbinlerce kilometreyi
bulabilirken, boyuna da¤›lmalar oldukça s›n›rl› olup yaklafl›k 25-30 km kadard›r.
Bunun sonucunda troposfer tabakas›n›n yan› s›ra stratosfer tabakas› da bir miktar
kirlenmektedir. Ozon tabakas›n›n bulundu¤u stratosferin kirlenmesi sonucunda
ise ozon tabakas› incelmekte veya delinmektedir. 

4. Ünitede ozon tabakas›n›n incelmesini okuyunuz.

Hava kirlili¤i; yanarda¤ patlamalar›, orman yang›nlar› gibi do¤al kaynaklardan
ve insan faaliyetleri sonucu oluflabilen yapay kaynaklardan meydana gelmektedir.
‹nsan faaliyetleri sonucunda oluflan yapay kirlilik kaynaklar› (antropojenik) iki fle-
kilde s›n›fland›r›l›r: I) sabit kaynaklar (örne¤in ›s›nma ve üretim faaliyetlerinin ya-
p›ld›¤› yerler), hareketli kaynaklar (örne¤in ulafl›m ve tafl›ma faaliyetlerinde kulla-
n›lan araçlar) ve II) nokta kaynaklar (sanayi tesisleri), alan kaynaklar (kentsel alan-
lardaki bacalar ve tafl›t egzozlar›).
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Hava kirlili¤i yaratan kirleticiler bafll›ca befl gruba ayr›l›r:
1. Azot oksitler (NOx)
2. Hidrokarbonlar (HC)
3. Karbon monoksit (CO)
4. Kükürt oksitler (SOx)
5. Tanecikler (partikül maddeler)
Bunlar›n troposferde yol açt›¤› kirlilik toplam kirlili¤in yaklafl›k %90’› kadard›r.

Azot Oksitler (NOx)
Atmosferde farkl› tiplerde azot oksitler olsa da kentlerin ve sanayi bölgelerinin üs-
tünde yüksek deriflimlerde bulunabilen azot monoksit (NO) ve azot dioksit (NO2)
hava kirleticisi olarak önemlidir. Tafl›t motorlar›, enerji üretim tesisleri, fabrikalar,
f›r›nlar ve yang›nlar gibi yüksek s›cakl›k bölgelerinde oluflan azot monoksit gaz›
renksiz ve zehirli bir gazd›r. Azot monoksit gaz›n›n havadaki oksijen ile birleflme-
si sonucu renkli, çok kötü kokulu ve zehirli bir gaz olan azot dioksit gaz› oluflur.
K›rm›z›ms› kahverengi nedeniyle görüfl uzakl›¤›n› düflürür, havan›n renginin de¤ifl-
mesine neden olur. 

Tafl›tlar›n egzozlar›ndan ve sabit yakma tesislerinden eflit oranda sal›nan azot
oksitler (NOx), atmosferde do¤al gaz çevrimine girerek, nitrik asit (HNO3) oluflu-
muyla sonuçlanan zincirleme tepkimeleri tamamlarlar. Atmosferdeki nitrik asit ise
asit ya¤murlar›n›n oluflumunu etkiler. 

4.Ünitede asit ya¤murlar›n› ve etkilerini okuyunuz.

Kentsel alanlardaki azot dioksit deriflimleri; günün saatlerine, mevsimlere ve
meteorolojik koflullara göre de¤iflim gösterir. 

Hidrokarbonlar (HC) 
Hidrokarbonlar, hidrojen ve karbon içeren bilefliklerdir. Hidrokarbonlar do¤ada,
tek karbonlu metandan uzun zincirli polimerlere kadar de¤iflik flekillerde bulunur. 

Metan fotokimyasal tepkimeye girmez ve do¤al olarak, biyolojik faaliyetler so-
nucunda atmosfere yay›l›r. Kentsel alanlarda ise, daha çok do¤al gaz kullan›lan
yerlerde, da¤›t›m a¤›ndan s›z›nt› veya gaz›n tam yanmamas› sonucu atmosfere ya-
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y›lmaktad›r. Havada metan d›fl›ndaki hidrokarbon gaz ve buharlar uçucu organik
karbon (UOK-VOCs) olarak tan›mlan›r. Zehir özelli¤i tafl›yan bu bileflikler, solu-
num yolu hastal›klar›na yol açt›klar› gibi yüksek deriflimlerde sinir sisteminde ha-
sara da neden olurlar. Hidrokarbonlar, troposferde fotokimyasal tepkimelere gire-
rek kanser yap›c› hava kirleticileri olarak kabul edilen poliaromatik hidrokarbon
(PAH) bileflikleri, ozon ve peroksi asetil nitrat (PAN) gibi güçlü yükseltgen özelli-
¤e sahip kirletici bilefliklere dönüflürler. 

Karbon Monoksit (CO) 
Karbon monoksit atmosferde bulunan en yayg›n ve en zararl› hava kirleticilerin-
den biridir ve atmosferde 2-4 ay kalabilmektedir. Havan›n ortalama molekül a¤›r-
l›¤›na yak›n molekül a¤›rl›¤›na sahip olup, hem kaynakland›¤› nokta etraf›nda iyi
da¤›lmamas›, hem de renksiz ve kokusuz olmas› nedeniyle varl›¤› fark edilemeyen
bir kirleticidir. En yayg›n gaz zehirlenmeleri, tam yanmayan art›k gazlar›n solun-
mas› ile karbon monoksit al›m› sonucu gerçekleflmektedir. Karbon monoksitin sa-
l›nd›¤› en önemli iki kaynak yanman›n tam olmad›¤› tüm ortamlar (binalar›n ›s›t›l-
mas›, sanayi, at›klar›n yak›lmas› vb.) ve tafl›tlar›n egzoz gazlar›d›r.

Karbon monoksitin insan üzerindeki öldürücü etkisi, kandaki hemoglobinin
karbon monoksit ile karboksi hemoglobin (COHb) bilefli¤i oluflturarak, dokulara
oksijen iletimini engellemesi fleklinde görülür. Sigara içmeyenlerin kan›nda COHb
ortalama % 1,5 oran›nda bulunurken, günde bir paket sigara içenlerde % 6,3, iki
paket içenlerde % 7,7 COHb bulunmufltur. 

Kükürt Dioksit (SO2)
Renksiz, bo¤ucu kokulu ve asit özellikli bir gazd›r. ‹nsan faaliyetlerinden kaynakla-
nan kükürt dioksit, kömür ve akaryak›tlar›n yap›s›nda bulunan kükürt bilefliklerinin
yanmas› ile sal›nmaktad›r. Buna göre bafll›ca kaynaklar›; endüstriyel süreçler, ›s›n-
ma amac›yla kullan›lan yak›tlar ve termik santrallerdir. Yüksek deriflimlerde, üst so-
lunum yollar›nda tahrifl ve s›kl›¤› art›p iyileflmesi güçleflen solunum yolu enfeksi-
yonlar›na (faranjit, laranjit gibi) neden olur. Özellikle ince tozlar›n yüzeyine tutunan
kükürt dioksit gaz› alveollere iner ve havada normalde bulundu¤undan daha yük-
sek deriflimlerde akci¤erlere ulaflarak daha fazla etkili olur. Kükürt oksitler bitkile-
re ve malzemelere de zarar vermektedirler. Örne¤in, metal yüzeylerin afl›nmas›na
yol açar, kireç, mermer ve s›va gibi yap› malzemelerinde hasara neden olur, ya¤l›
boyan›n ömrünü azalt›r ve en önemlisi suyla oluflturdu¤u asitler kar, ya¤mur, dolu
gibi ya¤›fllarla yeryüzüne inerek bitki örtüsünü ve ormanlar› tahrip eder. 

Tanecikler (Partikül Maddeler)
Atmosferde bulunan çok küçük kat› parçac›klara ve s›v› damlac›klar›na (saf su
damlac›klar› hariç) partikül denir. Tane boyutu 0,001-500 µm aras›nda olan parti-
kül maddeler, havada belli bir süre ask›da kald›ktan sonra tekrar yeryüzüne döner-
ler. Bu taneciklerden baflka aerosoller de hava kirli¤ine neden olmaktad›r. Belli bir
tane boyutundaki aerosoller günefl ›fl›¤›n›n görünür bölgesindeki dalga boylar›na
giriflim yaparak bu ›fl›nlar›n yolunu keser. Böylece görüfl uzakl›¤› ve yere ulaflan
günefl ›fl›¤›n›n miktar› azal›r ve iklimde yerel de¤iflimler gözlenir. Tanecikler sis ya
da pus, duman, toz ve is fleklinde cans›z oldu¤u gibi bakteriler, mantarlar, maya-
lar ve yosunlar gibi canl›lar da olabilir. 
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Hidrokarbonlar kanser
yap›c›d›r, havaya petrol ve
do¤al gaz gibi yak›tlar›n
yak›lmas›ndan, sigara
duman›ndan ve en çok da
motorlu tafl›tlar›n
egzozlar›ndan sal›n›r. 

1 mikrometre (µm)=10-6m



Taneciklerin atmosferde bulunmas› sonucu atmosferin bulan›kl›¤› artarak görüfl
uzakl›¤› düfler, akci¤erlere inerek ve so¤urdu¤u di¤er kirleticileri de akci¤ere tafl›-
yarak katlanan etkiyle hastal›klara neden olur. 

Sa¤l›k aç›s›ndan zararl› olan tanecik boyutlar›; havada hareket yetisine sahip
çap› 10 µm’den küçük olanlar “PM10” ve 2,5 µm’den küçük olanlar “PM2,5” fleklin-
de gösterilmektedir. PM10, akci¤erlerde kandaki karbon dioksitin oksijene dönü-
flümünü yavafllatarak, nefes darl›¤›na neden olur.Kalbin bu oksijen eksikli¤ini gi-
dermek için daha fazla çal›flmas› ile kalp krizi riski ortaya ç›kar.

PM10, insan saç› çap›ndan 5 kat, PM2,5 ise 20 kat daha küçüktür.

Hava kirlili¤i ile ilgili ayr›nt›l› bilgilere www.rshm.saglik.gov.tr/hki/pdf/hava.pdf. web ad-
resinden ulaflabilirsiniz. 

Hava kirleticiler, kaynaklar› ve kontrolü konusunda ayr›nt›l› bilgi için Hava Kirlili¤i ve
Kontrolünün Esaslar›, (Aysen Müezzino¤lu, Dokuz Eylül Yay›nlar›, 2003, ‹zmir) adl› ki-
tab› okuyabilirsiniz.

Tafl›tlardan kaynaklanan kirleticiler nelerdir?

Su Kirlili¤i

Su Döngüsü
Su, atmosfer, okyanuslar, göller, nehirler, toprak, buzullar, karla kapl› alanlar, yer
alt› sular› gibi alanlarda tutulmaktad›r. % 97,5’i denizlerde ve okyanuslardaki tuzlu
su halinde ve sadece % 2,5’i tatl› su halinde olan dünyadaki toplam su miktar› 1,4
milyon km3’tür. Dünyadaki denizlerden ve toprak yüzeyinden gerçekleflen buhar-
laflmalar ile atmosfere ulaflan ve su döngüsü yoluyla ya¤mur ve kar olarak yeniden
yeryüzüne düflen toplam su y›lda ortalama 500.000 km3’tür.
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Dünyadaki suyun tamam› befl litrelik bir flifleye konsa, insan taraf›ndan ulafl›labilir tatl› su
miktar› yaln›zca bir yemek kafl›¤›na denk gelir (Tapan, 2011). 

Yeryüzündeki toplam su varl›¤›n›n yaln›zca yüzde birini oluflturan tatl› su kay-
naklar›, artan nüfus, h›zla geliflen sanayi ve yok olan ormanlar nedeniyle günden
güne ihtiyac› karfl›lamaktan uzaklaflarak, en fazla tehdit alt›ndaki do¤al kaynaklar-
dan biri olmaktad›r. 

Su Tüketimi
Bir insan›n yaln›zca biyolojik gereksinimlerini karfl›lamak için günde 2 litre suya
ihtiyac› vard›r. Temizlik, yemek, ›s›nma gibi gereksinmelerle bu ihtiyaç günde 300
litreye ç›kar. ‹nsan›n sanayi ürünü olan ihtiyaçlar› da (giyinme, bar›nma gibi) he-
saba kat›ld›¤›nda günde kifli bafl›na yaklafl›k 3000 litreye ulafl›r. 

Su kaynaklar› dünya üzerinde son derece adaletsiz da¤›lm›flt›r. Geliflmekte olan
ülkelerin yar›dan fazlas›nda su hem çok az, hem de düflük niteliktedir. Örne¤in
Gana’da yaflayan bir kiflinin günlük su tüketimi, Amerika’da yaflayan bir kiflinin
günlük su tüketiminden 300 kat, Avrupa’da yaflayan bir kifliden ise 70 kat daha az-
d›r. Dünya nüfusunun % 9’u toplam tatl› su varl›¤›n›n yaklafl›k dörtte üçünü kul-
lanmaktad›r. Yar›m milyar insan ise su k›tl›¤› çekilen ülkelerde yaflamaktad›r.

Dünyada kabul edilen ölçütlere göre kifli bafl›na su varl›¤› 1000 m3’ten az olan
ülkeler “Su Fakiri” olarak kabul edilmektedir. Y›lda kifli bafl›na kullan›labilir su
miktar› 2000 m3’ten daha az olan ülkeler “Su Azl›¤›” olan ve y›lda kifli bafl›na kul-
lan›labilir su miktar› 8000-10.000 m3’ten daha fazla olan ülkeler “Su Zengini” ül-
keler fleklinde s›n›fland›r›lmaktad›r. Günümüzde Dünyan›n toplam nüfusunun %
40’›n› oluflturan 80 ülke su s›k›nt›s› çekmektedir. 

Türkiye’nin nüfusu 2030’da 100 milyona ulaflacak ve Türkiye “su fakiri” bir ülke olacakt›r. 

Toplumun geliflmifllik düzeyi ile do¤ru orant›l› olan kifli bafl›na düflen su kullan›-
m›, geliflmifl ülkelerde oldukça yüksekken, geliflmekte olan ülkelerde daha düflük-
tür. Kifli bafl›na günlük su tüketimi sanayileflmifl ülkelerde 266 , Afrika’da 67, Asya’da
143, Arap ülkelerinde 158, Latin Amerika’da 184 litre iken Türkiye’de 111 litredir.
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Çamafl›r makineleri tek
seferde 190 litre, bulafl›k
makineleri 50-75 litre su
kullan›r. Bir tiflört ve bir kot
pantolon yap›m›nda gerekli
olan bir kilo pamu¤un
üretimi için 20.000 litre su
kullan›l›r (Tapan, 2011).



Su Kirlili¤i
Su kirlili¤i, insan faaliyetleri nedeniyle suyun, fiziksel, kimyasal ya da biyolojik
özelliklerinde gerçekleflen olumsuz de¤iflim olarak tan›mlanabilir. Yerleflim birim-
lerinin kanalizasyon ve kat› at›klar›, sanayiden ve ticari faaliyetlerden oluflan s›v›
ya da kat› at›klar, zehirli maddeler, tar›msal gübre ve ilaçlar (pestisitler) ve hayvan-
sal at›klar, su kirlili¤ine neden olan temel kaynaklard›r. 

‹çme suyu kaynaklar› yer alt› ve yüzey kaynaklar› olmak üzere ikiye ayr›l›r. Yer
alt› sular›, genellikle do¤rudan içilebilir niteliktedir. Yüzey sular› ise nehir, dere,
çay, göl ve baraj sular›d›r. Bu sular genellikle kirlidir ve kirlilik dereceleri de geç-
tikleri ve üzerinde bulunduklar› topraklara, yak›nlar›nda bulunan fabrikalara ve
yerleflim birimlerine ba¤l›d›r.

Yer Alt› Su Kirlili¤i
Plans›z kentleflme ve kontrolsüz tüketim sonucu yer alt› kuyular› kirlenmektedir.
Yer alt› suyu kirlenmesinin en büyük nedeni, ev ve sanayi at›klar›n›n ar›t›lmadan
al›c› ortamlara verilmesidir. Çevreye at›lan kat›, s›v› ve gaz at›klar, iklime, toprak
yap›s›na ve at›k cinsine ba¤l› olarak zamanla yer alt› sular›na kar›fl›r. ‹nsan faali-
yetlerinden kaynaklanan kirletici maddelerin bafll›calar›; organik kimyasal mad-
deler, tar›m ilaçlar›, a¤›r metaller, nitrat, bakteri ve virüslerdir. Tar›mda ve orman-
c›l›kta kullan›lan ilaçlar›n ço¤u yapay organik bilefliklerdir ve çok az› bile yüksek
derecede zehirlidir. A¤›r metaller, çeflitli sanayi ürünlerinin üretiminde ham mad-
de ya da kimyasal süreçlerde katalizör olarak kullan›l›r. En s›k karfl›lafl›lan a¤›r
metal kirlili¤i; kurflun, arsenik, krom, kadmiyum, çinko, bak›r, baryum ve nikel-
den kaynaklanmaktad›r. Nitrat k›rsal alanlarda en yayg›n yer alt› suyu kirleticisi
olarak görülmektedir. Azot içeren gübrelerin kontrolsüz kullan›m›yla yer alt› su-
lar›nda yayg›n olarak nitrat kirlili¤i gözlenmektedir. Yer alt› sular›, kanalizasyon
a¤›n›n bulunmad›¤› yerlerde, tuvalet çukurlar›ndan ve gübrelerden s›zan kirli su-
lar ile kirlenerek, özellikle yaz aylar›nda ölümlere yol açan bulafl›c› hastal›klara
da neden olmaktad›r.

Ülkemizde yer alt› suyu bafll›ca evsel at›klar›n do¤rudan topra¤a verilmesi
sonucunda kirlenmekte ve deterjan gibi do¤al ayr›flmaya dirençli bileflikler yer
alt› suyuna ulaflarak, içme suyu kayna¤› olarak kullan›m›nda sorun yaratabil-
mektedir.

Yüzey Suyu Kirlili¤i
Akarsu, göl ve denizler yüzey sular›n› olufltururlar. Yüzey sular›, ar›t›lmam›fl at›k-
lar›n su yataklar›na verilmesi, kat› at›klar›n düzensiz depolanmas› ve kontrolsüz ta-
r›msal ilaçlama ve gübrelemeden dolay› kirlenmektedir. Dünyada su kaynaklar›n›n
de¤iflmemesi ancak nüfusun h›zla artmas›, sahip oldu¤umuz kaynaklar›n kirletil-
memesinin ve çok iyi kullan›lmas›n›n önemini ortaya koymaktad›r.

Her 8 saniyede 1 çocu¤un sudan kaynaklanan bir hastal›ktan öldü¤ünü, her 6 kifliden
1’inin temiz içme suyuna ulaflamad›¤›n›, geliflmekte olan ülkelerde temiz suya ulaflama-
yanlar›n say›s›n›n 1 milyar civar›nda oldu¤unu biliyormuydunuz?
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a) Akarsu Kirlili¤i: Küçük dereler, ya¤mur, kar ve kaynak sular›yla beslenen
akarsular, bafll›ca kanalizasyon sular›yla, havay› kirleten etmenlerin, tar›msal faali-
yetler sonucu oluflan pestisit ve gübre at›klar›n›n ya¤›fl ve yüzey ak›fllar›yla tafl›n-
mas›yla kirlenmektedir

b) Göl Kirlili¤i: Yüzey sular› içinde kirlenmeye karfl› en hassas olanlar göllerdir.
Göle kar›flan kirleticilerin büyük bir k›sm›n›n kayna¤›n›n akarsular, sanayi at›klar›,
ak›nt› ve s›z›nt›lar olmas›na karfl›l›k, havayla tafl›nan kirlilikler de son derece etkin
olmaktad›r. 

Göller, gerek akarsular›n getirdi¤i ve gerekse do¤rudan göle boflalt›lan at›k su-
lardan kaynaklanan çok miktarda azot, fosfor ve karbon bileflikleri içermektedir.
Göllerdeki bu bileflikleri besin maddesi olarak kullanan yosunlar›n (alglerin) h›zla
ço¤almas› sonucu ötrofikasyon olarak adland›r›lan olay gerçekleflmektedir. Göl-
lere sürekli olarak bu tür besin maddesi ve tortu tafl›nmas› sonucu ötrofikasyon
h›zlan›r ve göl zamanla s›¤laflarak yok olabilir. 

c) Deniz Kirlili¤i: Deniz kirlili¤ine yol açan etmenler afla¤›da s›ralanm›flt›r: 
• Deniz k›y›s›ndaki yerleflim birimlerinin ve sanayinin at›klar›n› ar›tmadan de-

nize boflaltmas› 
• Tar›msal alanlarda topra¤›n afl›nmas› sonucu topra¤›n ve kirleticilerin akar-

sularla denize tafl›nmas› (Tar›m alanlar›ndan afl›narak her y›l önemli miktar-
da denizlere tafl›nan topra¤›n yan›s›ra, tar›msal faaliyetler sonucu akarsulara
pestisit ve gübre gibi kimyasal at›klar da tafl›nmaktad›r.) 

• Denizlerde bulunan platform ve boru hatlar›ndan oluflan s›z›nt›lar 
• Gemiler ve di¤er deniz araçlar›ndan oluflan kirlilik (petrol, ya¤ at›klar›, ze-

hirli s›v›lar, at›k sular, çöpler vb.) 

Tar›msal faaliyetler sonucu hangi su kaynaklar› kirlenmektedir?

Toprak Kirlili¤i
Günümüz dünyas›nda birço¤umuzun toprakla ba¤lant›s› hemen hemen hiç kalma-
m›flt›r. Ancak, toprak dünyan›n canl› kabu¤udur, alttaki ana kayay› örter ve dünya
üzerinde yaflanabilmesini mümkün hale getirir. Hava ve su gibi toprak da yaflam›n
önemli bir parças›n› oluflturmaktad›r.

Toprak kirlili¤i, b›rak›lan zararl› at›k maddelerle topra¤›n verimlili¤inin azalma-
s› ve uygun toprak özelliklerini yitirmesiyle niteli¤inin bozulmas›d›r. Toprak iki
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Kenya’n›n Nyanza
ilinde içme, yemek
piflirme, temizlik ve
di¤er ifller için ayn›
yüzey suyu
kullan›lmaktad›r
(Bregg,2009).
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fakl› yolla kirlenmektedir. Birincisi hava ve sular› kirleten maddelerin ya¤›fllarla ya
da “kuru depolama” gibi yollarla topra¤a ulaflarak, toprakta tepkimeye girmesi ve
topra¤a zarar vermesi sonucu gerçekleflir. Di¤eri ise, insanlar taraf›ndan topra¤›n
üstüne ve içine kat›lan zararl› maddelerin yol açt›¤› kirlenmedir. 

Dünya üzerindeki topraklar için önemli tehditlerden biri de “çölleflme” tehli-
kesidir. Yer küremizdeki topraklar›n dörtte biri çölleflme tehdidi alt›ndad›r. Bu sü-
reçte bafll›ca topra¤›n afl›nmas› ve tafl›nmas›, yanl›fl arazi kullan›m›, toprak kayb› ve
toprak kirlenmesi olmak üzere birçok etmen etkilidir. Canl› ve sa¤l›kl› bir toprak-
ta, yaflam› desteklemeyecek ve hatta ço¤u zaman yok edecek derecede gerçekle-
flen besin noksanl›¤›n›n sonucu olan ‘çölleflme’ insanl›¤›n karfl› karfl›ya kald›¤› en
önemli sorundur.

Topra¤›n bilinçsiz ve afl›r› kullan›m›, afl›r› otlatma, kontrolsüz sulama, ormanlar›n
tahrip edilmesi ile birlikte, özellikle son y›llarda ekolojik dengenin bozulmas› sonucu
ortaya ç›kan iklim de¤iflikli¤i, çölleflmeyi h›zland›ran en önemli etkenlerdir. 

Dünyan›n % 25’inde çölleflme vard›r. Birleflmifl Milletler kaynaklar›na göre, çölleflme ve
kurakl›k yer küredeki 4 milyar hektardan fazla alan› ve 110 ülkede yaflayan 1,2 milyar nü-
fusun yaflam›n› do¤rudan tehdit etmektedir (Özesmi, 2007).

Gürültü Kirlili¤i
Gürültü, insanlar›n iflitme sa¤l›¤›n› ve alg›lamas›n› olumsuz etkileyen, fizyolojik ve
psikolojik dengelerini bozabilen, ifl gücünü azaltan, çevrenin hofllu¤unu ve sakin-
li¤ini yok ederek niteli¤ini de¤ifltiren önemli bir çevre kirlili¤i türüdür. Gürültü
“desibel” ile ölçülür ve dB fleklinde k›salt›l›r. 85 dB kula¤a zarar verecek derecede
gürültü kabul edilirken, s›f›r dB duyma s›n›r›n› oluflturur. A¤r› duyulan gürültü s›-
n›r› ise yaklafl›k 140 dB’dir.

Gürültü, yap›larda her türlü mekanik ve elektronik sistemden kaynaklan›rken,
yap› d›fl›nda ise ulafl›m, sanayi, yap›m flantiyeleri, e¤lenme-dinlenme alanlar› (ör.ço-
cuk bahçeleri, spor alanlar›) ve ticari alanlardan (sinemalar, sat›c›lar, e¤lence yer-
leri vb.) kaynaklanmaktad›r. 

Gürültü; iflitme kayb›, kalp at›fl›n›n h›zlanmas›, irkilme gibi fizyolojik etkilerin
yan›s›ra, dinleme, anlama bozuklu¤u, ifl gücünün ve veriminin düflmesi gibi olum-
suzluklara da neden olmaktad›r. 

Evinizdeki gürültü kaynaklar› neler olabilir?

Kat› At›k Sorunu
Kat› at›k, üreticisi taraf›ndan at›lmak istenen, toplumun huzuru ve özellikle çevre-
nin korunmas› bak›m›ndan düzenli flekilde uzaklaflt›r›lmas› gereken kat› maddeler
ve ar›tma çamurlar› olarak tan›mlanmaktad›r. 

Kat› at›klar›n vahfli depolama alanlar›nda toplanmas›yla, yer alt›, içme ve kul-
lanma suyu kirlili¤i, görüntü kirlili¤i, hava kirlili¤i, biriken depo gaz›n›n yol açaca-
¤› hayati tehlike, heyelan tehlikesi, hastal›k tafl›y›c› haflere üreme tehlikesi gibi
olumsuzluklar ortaya ç›kmaktad›r.

Öncelikle at›k miktar›n›n azalt›lmas›, geri kazan›lmas›, en ekonomik, en uygun
ve çevreye zarar vermeyecek bir yolla bertaraf edilmesi, at›k yönetiminde uygulan-
mas› gereken ad›mlard›r. Çevre ve insan sa¤l›¤›n›, do¤ada yaflam olana¤› kalmaya-
cak derecede tehdit eden çöp da¤lar› istenmiyorsa etkili bir at›k azatl›m› ve geri
dönüflüm sa¤lanmal›d›r.
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Gürültü düzeyleri; gece
sessiz bir oda: 30 dB;
normal konuflma: 60 dB;
a¤›r flehir trafi¤i: 90 dB, 6
metre uzakl›ktaki jet motoru:
110 dB fleklinde
örneklendirilebilir.
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Geliflmifl ülkelerde at›klar, %35-45’lik k›sm› d›fl›nda tümüyle geri dönüfltürüle-
rek ekonomiye kazand›r›lmaktad›r. Ülkemizde üretilen at›klar›n yar›s›ndan fazlas›
geri kazan›labilir niteliktedir ve sorun olmaktan çok ekonomik de¤ere sahip bir
kaynak olarak de¤erlendirilmelidir. 

Elektromanyetik Kirlilik
Manyetik alan, do¤rudan gözle görülemeyen veya hissedilemeyen bir olgu olmak-
la birlikte sonuçlar› görülebilir ve hissedilebilir. Tüm canl› veya cans›z maddelerin,
zay›f ya da güçlü manyetik alanlar› vard›r. Manyetik alan kirlili¤i, görülememesi ve
hissedilememesi, sonuçlar›n›n ise uzun zaman sonra ortaya ç›kmas› nedeniyle ye-
terince önemsenmemektedir. Yaflam alanlar›ndaki elektromanyetik alan kaynakla-
r›; radyo dalgalar› yayan radyo ve televizyon vericileri, elektrik ak›m› tafl›yan kab-
lolar, cep telefonu baz istasyonlar›, yüksek gerilim hatlar›, mikrodalga yayan ev
aletleri, trafolar gibi kaynaklardan oluflmaktad›r. Elektromanyetik alan›n ak› yo-
¤unlu¤u “mikro Tesla; µT” birimi ile ifade edilir. Elektromanyetik alanlar do¤al ve
do¤al olmayan kaynaklardan yay›labilmektedir. 

Do¤al kaynaklar; günefl, y›ld›zlar ve y›ld›r›mlar, do¤al olmayan kaynaklar; elek-
trik ak›m› tafl›yan yer alt› ve yer üstü elektrik hatlar›, elektrikli süpürge, saç kurut-
ma ve trafl makinesi , mikrodalga f›r›nlar, TV ve bilgisayarlar gibi elektrikli ev alet-
leri, radyo ve televizyon vericileri, kablosuz telefonlar, telsiz haberleflme sistemle-
ri, hücresel telefon sistemleri (GSM baz istasyonlar›) fleklinde örneklendirilebilir.

Evlerde kullan›lan baz› gereçlerin elektromanyetik ak› yo¤unluklar›, markalara
göre de¤iflmekle birlikte ortalama de¤erleri Çizelge 3.1’de görülmektedir. Çizel-
ge’den de görüldü¤ü gibi 30 cm yak›nlaflana kadar tüm cihazlar›n manyetik alan
ak› yo¤unlu¤u halk sa¤l›¤› için önerilen 100 µT de¤erinden küçüktür. 

Son y›llarda özellikle elektromanyetik kirlilik -iyonlaflt›r›c› olmayan ›fl›ma- ile
insana etkileri üzerinde yap›lan çal›flmalarda maruz kal›nan alanlar ve maruziyetle
ilgili s›n›r de¤erler tan›mlanmaktad›r. Standartlarda s›n›r; “ortalama insan vücudun-
da vücut s›cakl›¤›n› bir derece art›racak elektromanyetik enerjinin so¤urulmas›n›n
zararl› oldu¤u de¤er” (ÖSH: Özgün So¤urma H›z› - SAR: Specific Absorption Rate)
4 Watt/kg’d›r. Bu de¤er iflyerleri için 0,4 Watt/kg, halka aç›k yerler için 0,08 Watt/kg
olarak belirlenmifltir. 

Son y›llarda yap›lan manyetik alan araflt›rmalar›nda elektromanyetik dalgalar›n
beyinden hücrelere gönderilen sinyalleri engelleyerek vücudun ba¤›fl›kl›k sistemi-
ne zarar verdi¤i ve yüksek gerilim hatlar›n›n çocuklarda lösemi ya da beyin kan-
seri yapt›¤› belirlenmifltir. Cep telefonunun yol açt›¤› olumsuzluklar üzerinde de

Cihaz 3 cm mesafede (µT) 30 cm mesafede (µT) 1 m mesafede (µT)

Saç Kurutma Makinesi 6 – 2000 0,01 – 7 0,01 – 0,03

Elektrikli Trafl Makinas› 15 – 1500 0,08 – 9 0,01 – 0,03

Elektrik Süpürgesi 200 – 800 2 – 20 0,13 – 2

Floresan Lamba 40 – 400 0,5 – 2 0,02 – 0,25

Mikrodalga F›r›n 73 – 200 4 – 8 0,25 – 0,6

Ütü 8 – 30 0,12 – 0,3 0,01 – 0,03

Bilgisayar 0,5 – 30 < 0,01

Buzdolab› 0,5 – 1,7 0,01 – 0,25 <0,01

Renkli Televizyon 2,5 - 50 0,04 – 2 0,01 – 0,15
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Çizelge 3.1
Ev aletlerinin
manyetik alan ak›
yo¤unluklar›
(http://www.who.
int/)



birçok araflt›rma yap›lmaktad›r. Kandaki zararl› proteinlerin ve zehirlerin beyne
girmesini engelleyen savunma mekanizmas›n› devre d›fl› b›rakma, yorgunluk, bafl
a¤r›s›, bafl dönmesi, yüksek kan bas›nc›, deride yanma hissi yaratma ve dikkatin
da¤›lmas› gibi etkilere yol açt›¤› konusunda bulgular elde edilmifltir. Cep telefonu-
nun; alzheimer, parkinson ve multiple sclerosis (MS) gibi sinir hastal›klar› olas›l›¤›-
n› artt›r›rken, kansere de neden oldu¤undan flüphelenilmektedir. 

Cep telefonlar›nda kulakl›k-mikrofon seti kullananlar›n % 80’inde bu tip sinir hastal›kla-
r›n›n olmad›¤› gözlenmifltir (Bold ve Ark., 2011).

Elektromanyetik kirlili¤e maruziyetimizi en aza indirgemek için neler yapabiliriz?

Nükleer Kirlilik
Nükleer enerji a¤›r ›fl›netkin (uranyum gibi) atomlar›n bir nötronun çarpmas› ile
daha küçük atomlara bölünmesi (fizyon) veya hafif ›fl›netkin atomlar›n birleflerek
daha a¤›r atomlar› oluflturmas› (füzyon) sonucu ortaya ç›kan büyük miktardaki
enejidir. Füzyon tepkimesinde aç›¤a ç›kan enerji fizyona göre çok daha büyüktür.
Güneflte gerçekleflen tepkimeler füzyon tepkimeleridir.

Nükleer enerjiden elektrik enerjisinin üretilmesi, nükleer reaktörlerde uranyum
ve zincir tepkimeleri ile gerçeklefltirilir. Nükleer tepkimeler, büyük enerji yo¤unlu-
¤una sahip çok güçlü enerji kaynaklar›d›r. Nükleer tepkimelerde, fosil yak›tlarla
üretilen miktara eflde¤er enerji üretmek için çok az miktarda malzemeye ihtiyaç
vard›r. 45.000 kg odun veya 22.000 kg kömür ya da 15.000 kg petrol ve 14.000 kg
do¤al gaz›n yanmas›ndan elde edilen enerji tipik bir reaktörde 1 kg uranyumdan
elde edilmektedir.

Nükleer enerjiden elektrik enerjisi üretimi, nükleer reaktörler, ›fl›madan korunma vb. ko-
nularda ayr›nt›l› bilgiye http://www.taek.gov.tr/belgeler-formlar/func-directinfo/619/
adresinden ulaflabilirsiniz.

Nükleer enerjiden kaynaklanan en büyük sorun, nükleer reaktörün üretti¤i
›fl›netkin at›klard›r. Nükleer santrallerde kullan›lm›fl yak›tlar, binlerce y›l sürecek
yüksek ›fl›n›m gücüne sahiptir. Bugüne dek yap›lan uygulamalarda kullan›lm›fl ya-
k›t 4-5 y›l so¤uma havuzlar›nda bekletildikten sonra camlaflt›r›larak ara depolama-
ya gönderilmektedir. Ara depolamadan sonra yal›t›lm›fl bir flekilde saklanacaklar›
nihai depolaman›n, flekli oldu¤u kadar, ›fl›ma gücüne sahip izotoplar›n yar› ömür-
lerine göre belirlenmesi gereken saklama süresi de önemlidir. Kullan›lm›fl nükleer
yak›tta bulunan baz› uzun ömürlü izotoplar, binlerce y›l sürecek bir niha-
i depolama gerektirir. Örne¤in fizyon ürünlerinden teknesyumun yaklafl›k yar› öm-
rü 213.000 y›ld›r. 

Dünya’da ilk ticari nükleer güç santrali 1950’lerin ortalar›nda iflletmeye al›nm›fl
ve o zamandan itibaren nükleer güç üretimi giderek artm›flt›r. 2010 y›l› itibar›yla 30
ülkede toplam 438 nükleer santral iflletilmekte, ABD 104, Fransa 59, Japonya 55
nükleer santralle ilk s›ralarda yer almaktad›r. Nükleer reaktörlerde s›k› güvenlik
önlemleri olmas›na karfl›n çeflitli kazalar gerçekleflmektedir. Bunlardan Three Mile
Island (1979), Çernobil (1986) ve Fukuflima (2011) kazalar› yerel ve küresel boyut-
ta büyük hasarlara yol açm›flt›r. 
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Ifl›netkin izotoplar›n yar›
ömrü (yar›lanma süresi),
bafllang›çtaki atom
say›s›n›n yar›s›n›n
bozunmas› için gereken
süredir.



TÜRK‹YE’N‹N DO⁄AL KAYNAKLARI VE ÇEVRE 
SORUNLARI
Ormanlar: Türkiye’nin sahip oldu¤u do¤al kaynaklardan biri olan ormanlar›n,
yüzy›llar boyunca yap›lan düzensiz faydalanmalar ve tahripler yüzünden s›n›rlar›
oldukça daralm›fl, birçok orman alan› yerini maki, bozk›r, step floras› gibi daha de-
¤ersiz oluflumlara terketmifl ya da tamamen k›raçlaflarak ç›plak bir hale gelmifltir.
Ülke alan›n›n % 26,6’s›n› kaplamakta olan ormanlar›n % 48,3’ü normal koru ve nor-
mal baltal›k ormanlardan ve % 51,7’si çok bozuk koru ve çok bozuk baltal›k orman-
lardan oluflmaktad›r. Türkiye’de orman aleyhine yap›lan yasal düzenlemeler orman
azalmas›n›n %56’l›k payla en büyük nedeniyken, bunu %27,2 ile orman yang›nlar›,
%8,8 ile aç›k maden iflletmecili¤i, hava kirlili¤i ve hatal› orman iflletme tekniklerinin
uygulanmas›, %7 ile otlatma ve tarla açma ve %1 ile yerleflim alanlar›n›n yasal ol-
mayan bir flekilde orman alanlar› içine kaymas› izlemektedir.

Toprak ve Arazi Kullan›m›: Türkiye’deki toprak derinli¤inin çok fazla olma-
mas› nedeniyle tüm arazi varl›¤›m›z›n yaln›zca 19,3 milyon hektar› (% 24’ü) tar›ma
uygun arazi özelli¤i tafl›maktad›r. 

Toplam arazisinin; % 20’si orta fliddetli, % 36,4’ü fliddetli, % 22,3’ü çok fliddetli
erozyona maruz kalan Türkiye’de 57,1 milyon hektarl›k alan akarsu yata¤› erozyo-
nu ile, 466.000 hektarl›k alan da rüzgar erozyonu ile bozulmaktad›r. Sonuç olarak
y›lda yaklafl›k 500 milyon ton topra¤› erozyonla tafl›nan Türkiye’nin en önemli ve
en acil çevre sorununu erozyon oluflturmaktad›r.

Çölleflme ile Mücadele ve Türkiye Ulusal Eylem Plan›n› http://www.ncsa turkey.cevreor-
man.gov.tr/Upload/Dokumanlar/Guncel%20Belgeler/unccd.pdf sayfas›ndsan okuyarak
ayr›nt›l› bildi edinebilirsiniz. 

Madenler: Türkiye 29 çeflit maden üretimi ile, 51 çeflit maden üretiminin oldu-
¤u 152 ülke aras›nda 10. s›rada yer almaktad›r. Üretim aç›s›ndan bak›ld›¤›nda ise
Ba¤›ms›z Devletler Toplulu¤u % 19,89’luk pazar pay› ile birinci, ABD % 15,42’lik
pazar pay› ile ikinci s›rada yer al›rken Türkiye, % 0,16’l›k payla 52. s›rada yer al-
maktad›r. Ülkemiz, dünyan›n en büyük bor ve toryum rezervlerine sahipken trona
kaynaklar› bak›m›ndan da dünyada üçüncü s›rada yer almaktad›r. Ayr›ca mermer,
zeolit, pomza, selestin, feldspat, kuvartz, manyezit, kil, jips, sepiyolit ve nadir top-
rak elementleri gibi sanayi mineralleri yönünden de zengin yataklara sahip bulun-
maktad›r. Ancak madencilik faaliyetleri sonucu maden ocaklar› çal›flma sahalar›n-
da ve madencilik binalar›n›n infla edildi¤i di¤er alanlarda toprak ve bitki örtüsünün
yok edilmesi ile çevre sorunlar› ortaya ç›kmaktad›r

Biyolojik Çeflitlilik: Türkiye sahip oldu¤u flora ve bunu oluflturan %33’ten
fazla endemik tür ile biyoçeflitlilik zenginli¤i aç›s›ndan k›ta ülkeleri aras›nda doku-
zuncu s›radad›r. Türkiye’de, Avrupa’da nesli tehlikeye girmifl 36 memeli hayvan tü-
rünün 15’i (% 42,8), 72 kufl türünün 46’s› (% 63,8), 47 sürüngen türünün 18’i (% 38)
ve 13 kurba¤a türünün de 5’i (% 38) yaflamaktad›r.

Hava Kirlili¤i: Türkiye’deki büyük kentlerde hava kirlili¤i, ciddi bir sorun ola-
rak yaflanmaktad›r. Ancak, flehirlerdeki hava kalitesi belirleme çal›flmalar›nda sade-
ce partikül madde (PM) ve SO2 ölçümleri düzenli olarak yap›ld›¤›ndan kentsel ha-
va kalitesi ile ilgili bilgiler s›n›rl›d›r. Türkiye’de hava kirlili¤inin birincil kaynaklar›
evsel kullan›m için tüketilen petrol, linyit ve odundur. Sanayi bölgelerindeki hava
kirlili¤i, sanayi bölgesinin yerinin seçilmesinde yap›lan yanl›fll›klar, yeterli önlem-
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ler al›nmadan kat› at›k, gaz ve tozlar›n atmosfere b›rak›lmas› ve eski teknolojilerin
kullan›lmas› gibi nedenlerden oluflmaktad›r. Kentlerdeki hava kirlili¤i ise yo¤un
nüfus art›fl› sonucu oluflan çarp›k kentleflmeden, ›s›nmak için kullan›lan yak›t›n ka-
litesinden, yap› biçimi ve ölçülerindeki de¤iflmelerden ve yo¤un araç trafi¤inden
kaynaklanmaktad›r. Ülkemizde son y›llarda özellikle Kütahya, Mu¤la (Yata¤an),
Kayseri, Erzurum, Denizli, Uflak, Yozgat, Çanakkale (Çan), Edirne, Bal›kesir, Di-
yarbak›r ve Sivas illerinde önemli boyutlarda hava kirlili¤i yaflanmaktad›r.

Su Kirlili¤i: Ülkemizde son y›llarda çeflitli nedenlerle birçok akarsu ve gölde
kirlilik yaflanmaya bafllanm›flt›r. Su kirlili¤i görülen akarsular›m›zdan baz›lar›; Sa-
karya Nehri, Meriç-Ergene Nehri, Nilüfer Çay›, Susurluk Çay›, Gediz-Nif Çay› iken
Sapanca Gölü, Manyas Gölü, ‹znik Gölü, Eber Gölü, Karamuk Gölü, Burdur Gölü,
Ulubat Gölü, Akflehir ve Tuz Gölü de kirlilik görülen göllerimizden baz›lar›d›r. Ül-
kemizde Su Kirlili¤i Kontrolü Yönetmeli¤i, K›ta ‹çi Yüzeysel Sular›n S›n›fland›r›l-
mas› ile; akarsular “Yüksek Kaliteli Su”, “Az Kirlenmifl Su”, “Kirli Su”, “Çok Kirlen-
mifl Su” fleklinde 4 ana s›n›fa ayr›lm›flt›r.

Ülkemizde bulunan akarsular “Kirlenmifl Su” ve “Çok Kirlenmifl Su” s›n›f›na girmektedir.

Üç taraf› denizlerle çevrilmifl ülkemizde, deniz kirlili¤i çeflitli alanlarda önem
kazanmaktad›r. K›y›lar›m›zdaki kirlilik düzeyi Avrupa ülkelerine göre daha az ol-
makla birlikte ‹stanbul Bo¤az›, ‹zmir, ‹zmit, Gemlik, Mudanya, Band›rma, Ayval›k,
Marmaris Körfezleri, Marmara Denizi, Akdeniz Taflucu - ‹skenderun aras›nda kalan
k›y› fleridi gibi kirlilik düzeyi yüksek olan bölgelerimiz de vard›r. 

Kat› At›k: Türkiye’de son y›llarda kifli bafl›na at›k miktar› ve nüfusun giderek
artmas› sonucu özellikle büyük flehirlerde ve turistik yörelerde kat› at›k ve art›klar
önemli bir çevre kirlili¤i yaratmaktad›r. Ülkemizde kat› at›klar›n toplanmas›, tafl›n-
mas› ve insan sa¤l›¤›na zarar vermeden uzaklaflt›r›lmalar›na iliflkin yükümlülük,
yetki ve sorumluluklar belediyeler ile büyükflehir belediyelerine verilmifltir. 

34 milyon ton belediye at›¤›n›n ve 17,5 milyon ton sanayi at›¤›n›n üretildi¤i (Türkiye
‹statistik Kurumunun ‘TÜ‹K’ 2004 verileri) ülkemizde kifli bafl›na üretilen at›k miktar›
günde 2 kilogram› bulmakta ve her insan y›lda a¤›rl›¤›n›n ortalama 10 kat› kadar at›k
üretmektedir. 

Ülkemizde 2011 y›l› itibar›yla 41 milyonluk nüfusa hizmet veren 756 belediye-
de 59 adet kat› at›k düzenli depolama tesisi mevcuttur ve evsel nitelikli kat› at›kla-
r›n büyük bir bölümü herhangi bir önlem al›nmadan vahfli depolama fleklinde or-
man, göl, nehir ve denizlerde ya da aç›k arazide oluflturulan çöplüklere kontrolsüz
bir flekilde depolanmaktad›r. 

Gürültü Kirlili¤i: Türkiye’de gürültü kaynaklar›n›n bafl›nda trafik gelmektedir.
Bunu inflaat ifllerinden, sanayiden, hava trafi¤inden ve demiryolu trafi¤inden kay-
naklanan gürültü izlemektedir.
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Su Kirlili¤i Kontrolü
Yönetmeli¤i, 31.12.2004
tarih ve 25687 say›l› Resmi
Gazete’de yay›mlanarak
yürürlü¤e girmifltir.

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T



60 Çevre  Sorunlar ›  ve  Pol i t ikalar ›

Ekosistem, do¤al kaynaklar ve çeflitlerini tan›m-

layabilmek.

Do¤al kaynaklar, do¤ada kendili¤inden olufl-
mufl, insan akl› ve tekni¤inin ürünü olmayan
kaynaklard›r.Tükenen-tükenmeyen ve canl›-can-
s›z do¤al kaynaklar olarak iki ayr› s›n›fland›rma
yap›labilir. Canl› ve cans›z kaynaklar›n karfl›l›kl›
etkileflimi ile oluflan devingen yap›ya da “eko-
sistem” denilmektedir. Ekosistemde bir türün
yok olmas›, di¤er baz› türlerin de yok olmas›na
yol açarak ekosistemin iflleyiflini olumsuz yönde
etkilemektedir.

Çevre kirli¤i oluflumu ve zararlar›n› aç›klaya-

bilmek.

Kirlilik; hava, su ve topra¤›n fiziksel, kimyasal ve
biyolojik özelliklerinde gerçekleflen ve arzu edil-
meyen de¤iflimlerdir. Hava, su, toprak, gürültü,
elektromanyetik, nükleer kirlilik ve kat› at›k so-
runu biyolojik çeflitlili¤i de tehdit eden kirlilik et-
menleridir. Her bir kirlilik etmeni, türler üzerin-
de tek tek etkili olabildi¤i gibi bazen birkaç› bir-
likte de etki yapabilmektedir. 

Hava, su, toprak ve gürültü kirlili¤inin nedenle-

rini ve sonuçlar›n› aç›klayabilmek.

Hava(atmosfer), yeryüzünü saran ve kal›nl›¤› 120
km’ye yaklaflan gaz kar›fl›m›d›r ve troposfer, stra-
tosfer, mezosfer ve termosfer tabakalar›ndan olu-
flur. Hava kirlili¤i temel olarak do¤al kaynaklar-
dan ve insan faaliyetleriyle oluflabilen yapay kay-
naklardan ortaya ç›kmaktad›r. Toprak kirlili¤i,
b›rak›lan zararl› at›k maddelerle topra¤›n verim-
lili¤inin azalmas› ve uygun toprak özelliklerini
yitirmesiyle niteli¤ininin bozulmas›d›r. Gürültü,
insanlar›n iflitme sa¤l›¤›n› ve alg›lamas›n› olum-
suz etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengeleri-
ni bozabilen, ifl gücü ve verimini azaltan, çevre-
nin hofllu¤unu ve sakinli¤ini yok ederek niteli¤i-
ni de¤ifltiren önemli bir çevre kirlili¤i türüdür ve
ölçüsü “desibel” ile ifade edilir.

Nükleer, elektromanyetik kirlilik ve kat› at›k

sorunu kavramlar›n› tan›mlayabilmek.

Çekirdek bölünme tepkimeleri büyük enerji yo-
¤unlu¤una sahip güçlü bir enerji kayna¤› olmas›-
na karfl›n ciddi çevre sorunlar› yaratabilmektedir.
Elektromanyetik kirlilik ise görülemeyen veya his-
sedilemeyen fakat görülebilen ya da hissedilebi-
len sonuçlar› olan bir olgudur. Kat› at›klar fiziksel
ve kimyasal özellikleri ve miktarlar›na ba¤l› ola-
rak toplanmas›, tafl›nmas› ve depolanmas› s›ras›n-
da çeflitli çevre sorunlar›na yol açmaktad›r.

Özet
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1. Afla¤›dakilerden hangisi do¤al kaynaklardan de-

¤ildir?

a. Hava
b. Do¤algaz
c. Orman
d. Elektrik
e. Maki

2. Atmosfer, s›cakl›¤›na göre tabakalara ayr›ld›¤›nda
afla¤›dakilerden hangisi bu tabakalardan biri olamaz?

a. Stratosfer 
b. Troposfer
c. Biyosfer
d. Mezosfer 
e. Termosfer 

3. Atmosferde gere¤inden fazla karbon monoksit bi-
rikmesinin nedeni afla¤›dakilerden hangisi olabilir? 

a. Asit ya¤murlar›
b. Yeflil bitki örtüsünün azalmas›
c. Karbon döngüsü
d. Volkanik patlamalar
e. Benzinli tafl›tlar›n fazla kullan›m›

4. Bilinen en eski gaz zehirlenmesi nedir ?
a. Karbon monoksit zehirlenmesi
b. Kükürt dioksit zehirlenmesi
c. Azot oksit zehirlenmesi
d. Ozon zehirlenmesi
e. Metan zehirlenmesi

5. Atmosferde bulunan, tane irili¤i 0,001-500 µm ara-
s›nda de¤iflkenlik gösteren, saf su hariç s›v› ve kat› par-
çac›klara ne ad verilir? 

a. Granül
b. Partikül
c. Aeresol
d. Toz
e. Cisimcik

6. Afla¤›daki bofllu¤a uygun fl›kk› seçiniz.
“Dünya’da kabul gören ölçütlere göre kifli bafl›na su
varl›¤› ......’den az olan ülkeler su fakiridir.”

a. 300 m3

b. 1000 m3

c. 2000 m3

d. 8000 m3

e. 10.000m3

7. Afla¤›dakilerden hangisi kat› at›klar›n yol açaca¤›
kirliliklerden biri de¤ildir?

a. Toprak kirlili¤i
b. Görüntü kirlili¤i
c. Su kirlili¤i
d. Gürültü kirlili¤i
e. Hava kirlili¤i

8. Yüksek desibelde ve uzun süre gürültü kirlili¤ine
maruz kalan kifli afla¤›daki flikayetlerden hangisine sa-
hip olmaz?

a. ‹flitme kayb›
b. Kalp at›fllar›n›n h›zlanmas›
c. ‹fl veriminde düflme
d. Anlama bozuklu¤u
e. Geçici felç

9. Afla¤›dakilerden hangisi do¤al elektromanyetik kay-
naklara örnektir?

a. Mikrodalga f›r›n
b. Y›ld›r›m
c. Radyo vericisi
d. Bilgisayar
e. Elektrik hatt›

10. Afla¤›dakilerden hangisi atomlar›n bir nötronla çar-
p›flmas› sonucu daha küçük atomlara bölünmesine ve-
rilen add›r? 

a. Fizyon
b. Piroliz
c. Füzyon
d. Difüzyon 
e. Koagülasyon

Kendimizi S›nayal›m
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Bugüne dek yaflanan çevre felaketleri do¤aya zarar
veren insan faaliyetlerinin sonucunda gerçekleflen
olaylard›r. Önemli birkaç tanesi örnek olarak afla¤›da
verilmifltir. 
Bhopal Felaketi: 3 Aral›k 1984’te Hindistan’›n Bhopal
bölgesinde bir Amerikan firmas›n›n böcek ilac› üreten
fabrikas›ndan 40.000 ton metil izosiyanat gaz› yanl›fll›k-
la d›flar› at›lm›fl ve 18.000 insan ölmüfl, 150.000’den faz-
la insan da zehirlenmifltir. Bu kaza sonras›nda bölge
do¤al afet bölgesi ilan edilmifl olmas›na karfl›n, kazadan
20 y›l sonra 2004 y›l›nda yap›lan ölçümlerde, toprakta
normalden 6 M‹LYON kat fazla zehirli madde bulun-
mufltur. 
Meksika Körfezi Petrol S›z›nt›s›: Meksika körfezinde
bulunan Deep Horizon keflif sondaj platformunun 20
Nisan 2010’da patlamas› ve batmas› sonucu okyanus ta-
ban›ndaki kuyudan günde yaklafl›k 5000 varil petrol
denize yay›lm›flt›r. Dünyan›n en büyük deniz ürünleri
havzalar›ndan biri olan bölgede deniz kirlili¤i yüzlerce
bal›¤›, kuflu ve di¤er canl›y› da tehdit ederek ekosis-
temde onar›lmas› çok güç ve etkisi y›llarca sürecek ha-
sar yaratm›flt›r. 
Aral Gölü-Çölü: Orta Asya’da (özellikle K›rg›zistan,
Tacikistan, Kazakistan, Özbekistan ve Türkmenistan’da)
1960 y›l›ndan sonra uygulamaya konan sulama projele-
ri ile Aral Gölünü besleyen iki ana nehirden su çekile-
rek yo¤un olarak yap›lan sulu tar›m-özellikle pamuk
üretimi-nedeniyle bir zamanlar dünyan›n dördüncü bü-
yük gölü olan Aral Gölü, kuruyarak hacminin dörtte
üçünü, yüzey alan›n›n da yar›s›n› kaybetmifltir. Aral Gö-
lü’nün çekildi¤i alanda oluflan Aralkum Çölü çeflitli has-
tal›klar›n kayna¤› olmufltur. 
Londra’da Hava Kirlili¤i: Londra’da 1952 y›l›nda kü-
kürt dioksit (SO2), sis ve duman kar›fl›m›ndan oluflan
kirli hava tabakas› flehri bir battaniye gibi örtmüfl ve
4000 kiflinin ölümüne yol açm›flt›r. 
Ümraniye’de Çöplü¤ün Patlamas›: 28 Nisan 1993’te
Ümraniye Hekimbafl›’nda ‹stanbul Anadolu yakas›ndan
toplanan çöplerin depoland›¤› aç›k arazide sabah saat
09.30 s›ralar›nda fliddetli bir patlama gerçekleflmifl, pat-
laman›n ard›ndan binlerce ton çöp, Kâz›m Karabekir
Mahallesi’ndeki derenin kenar›nda bulunan gecekon-
dular›n üstünü örtmüfltür. 11 gecekondunun yok oldu-
¤u olayda, 39 kifli de yaflam›n› yitirmifltir.

Dünyan›n yaflayan en büyük fizikçisi say›lan Stephen
Hawking, “Big Think” adl› web sitesine, “Bu dünyadan
kaçmazsak, sonumuz pek hay›rl› de¤il” mesaj› verdi.
Hawking’e göre, do¤al kaynaklar› h›zla tüketen insa-
no¤lunun tek çaresi, ilk f›rsatta uzaya yay›lmak. Dünya
son günlerde çeflitli felaketlerle bo¤uflurken, yaflayan
en büyük fizikçi olarak kabul edilen Stephen Hawking,
uzaya yay›lmad›¤› takdirde insan neslinin yok olaca¤›n›
söyledi. “Big Think” adl› web sitesine konuflan Haw-
king, flunlar› söyledi:
“Genlerimiz sald›rgan. Tarihimizde giderek artan flekil-
de tehlikeli bir döneme giriyoruz. 1963’teki Küba füze
krizi gibi, yok olmam›z›n an meselesi oldu¤u zamanlar
geçmiflte oldu. Bu tür olaylar gelecekte daha s›k olacak.
Çünkü dünyan›n sa¤lad›¤› do¤al kaynaklar› h›zla tüke-
tiyoruz. Genetik kodlar›m›z bencil ve sald›rgan içgüdü-
leri tafl›yor. Uzun vadede var olmak için tek flans›m›z
uzaya yay›lmak”. 

Kaynak: Bas›ndan : 9 A¤ustos 2010, Hürriyet

Yaflam›n ‹çinden

”

“
Okuma Parças›
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1. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Do¤al Kaynaklar ve Ekosis-
tem” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

2. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Atmosfer ve Yap›s›” konu-
sunu yeniden gözden geçiriniz.

3. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar›” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

4. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar›” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

5. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar›” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

6. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Su Tüketimi” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

7. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Kat› At›k Sorunu” konusu-
nu yeniden gözden geçiriniz. 

8. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Gürültü Kirlili¤i”konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

9. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Elektromanyetik Kirlilik”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

10. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Nükleer Kirlilik” konusunu
yeniden gözden geçiriniz. 

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1 

Motorlu tafl›tlar öncelikle hava ve gürültü kirlili¤ine ne-
den olmaktad›r. Trafi¤in çevreye olan olumsuz etkile-
rinden en önemlisi hava kirlili¤idir. Egzozlardan ç›kan
gazlar (emisyonlar) yüzünden havan›n kalitesi düflmek-
te ve insan sa¤l›¤›n› tehdit etmektedir. Bununla birlikte
araçlar›n süspansiyonlar›, motorlar› ve egzozlar› gürül-
tü kirlili¤ine de neden olmaktad›r. Trafik gürültüsü, in-
san yaflam›yla iç içe olmas› nedeniyle hem çevre hem
de insan sa¤l›¤› aç›s›ndan önemli etkiler yaratmaktad›r.

S›ra Sizde 2 

H›zla artan nüfusun g›da ihtiyac›n› karfl›layabilmek ama-
c›yla, birim alandan daha fazla verim alabilmek için ta-
r›ma giren yapay unsurlar ve yanl›fl sulama teknikleri,
su kaynaklar› ve su kirlili¤i aç›s›ndan oldukça önemli-
dir. Gübre ve kimyasal ilaç kal›nt›lar› sulama suyuyla ve
ya¤›fllarla yer alt› ve yüzey sular›na kar›flmaktad›r.

S›ra Sizde 3 

Teknolojinin hayat›m›za girmesiyle çevremiz ölçülebilir
derecede daha da gürültülü olmufltur. Evlerimizde bu-
lunan TV, çamafl›r makinesi, saç kurutma makinesi, bu-
lafl›k makinesi, elektrik süpürgesi vb. cihazlar gürültü
kirlili¤ine neden olmaktad›r. Bununla birlikte yap›lan
araflt›rmalar evde alg›lanan en bask›n gürültü kayna¤›-
n›n komflular oldu¤unu göstermifltir. 

S›ra Sizde 4

Manyetik kirlilikten korunabilmek için al›nabilecek ön-
lemlerden birkaç› flu flekilde s›ralanabilir:
• Radyo ve TV vericilerine, cep telefonu baz istasyon-

lar›na, yüksek gerilim hatlar›na ve trafolara belirli
mesafede yaflamak

• Manyetik alana sahip mikrodalga, saç kurutma ma-
kinas›, elektrikli süpürge, TV, bilgisayar ve benzeri
ev aletlerini en az 30 cm mesafede kullanmak.

• Cep telefonlar›n› kulakl›k-mikrofon seti ile birlikte
sadece gerekli oldu¤u zamanlarda kullanmak.

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Küresel çevre sorunlar› ile ilgili temel kavramlar› tan›mlayabilecek,
Küresel çevre sorunlar›n›n neler oldu¤unu aç›klayabilecek,
Küresel çevre sorunlar›n›n nas›l olufltu¤unu aç›klayabilecek,
Küresel çevre sorunlar›n›n yaratmakta oldu¤u etkileri veya gelecekte ne gibi
etkiler oluflturabilece¤ini aç›klayabilecek, 
Küresel çevre sorunlar›na karfl› ne gibi önlemlerin al›nmas› gerekti¤ini
aç›klayabileceksiniz.

‹çindekiler
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KÜRESEL ÇEVRE SORUNLARI ‹LE ‹LG‹L‹ KAVRAMLAR

Küreselleflme Kavram› ve Çevre
Küreselleflme; ticari, mali ve sanayi faaliyetlerin giderek daha büyük ölçüde ulusal
s›n›rlar› aflarak dünya çap›nda yay›lmas› ve bunun uzant›s› olarak da küresel, eko-
nomik ve siyasal yaflam›n ulusal çap› aflan düzenlemelerle yönetilmesidir. Sanayi,
iletiflim ve ulafl›m teknolojisindeki geliflmeler dünyadaki toplumlar›n siyasal, eko-
nomik ve kültürel anlamda birbiri ile yak›n iliflkide bulunmas›n› gerektirmifl ve so-
nuçta toplumlar›n birbirlerinden etkilenir hale gelmelerini sa¤lam›flt›r. Küresel çap-
ta yaflanan sanayi devrimi ile çevre sorunlar›nda art›fl gerçekleflmifl, küreselleflme
çevre sorunlar›n›n ülke s›n›rlar› içinde kalmay›p küresel boyutta de¤erlendirilmesi
yol açm›flt›r.

Küresel çevre sorunlar›n›n çözümüne yönelik çabalar› uluslararas› örgütler ve
kurumlar üstlenmifltir. Bu kurum ve kurulufllar, çevrenin korunmas›na yönelik çe-
flitli uluslararas› eylem planlar› ve anlaflmalar haz›rlamaktad›r.

Son zamanlara dek çevre kirlili¤i, nüfus art›fl›, çölleflme, sa¤l›ks›z yap›laflma, ik-
lim de¤iflikli¤i vb. sorunlar ba¤›ms›z olarak ele al›n›rken, bugün bu sorunlar›n kü-
resel etkilerinin tüm insanlar› tehdit etti¤i kabul edilmektedir. Bu tehditin mekan-
sal olarak tüm dünyay› ilgilendirmesi yan›nda, gelecek kuflaklar› etkilemesiyle za-
man boyutunun oldu¤u da ortaya ç›kmaktad›r.

S›n›r ötesi çevre zarar›; OECD’nin 1973 y›l›nda yapt›¤› bir tan›ma göre, za-
rarl› olarak tan›mlanabilen sal›mlar›n hava, su ve toprak gibi çevre araçlar› ile bir
ülke s›n›rlar›ndan di¤erlerine tafl›nmas›d›r. Bu tafl›nma, akarsularda oldu¤u gibi tek
yönlü gerçekleflebilir. Örne¤in Almanya’daki Ren nehrindeki kirlilik, ‹sviçre, Fran-
sa ve Hollanda’y› do¤rudan etkilemektedir. Karfl›l›kl› kirlili¤e örnek olarak ise ABD
ve Kanada’n›n ortak olarak kulland›klar› Kuzey Amerika’daki Büyük Göller göste-
rilebilir. Burada bir ülkenin yaratm›fl oldu¤u kirlilik di¤er ülkeyi de olumsuz flekil-
de etkilemektedir. Baz› s›n›r ötesi kirliliklerin kaynaklar›n›n belirlenmesi ve kan›t-
lanmas› oldukça güçtür. Hava kirlili¤i bu tip bir kirliliktir. 

Sizce küresel çevre sorunlar› k›sa vadede ve yerel uygulamalar ile çözülebilir mi?

Küresel Çevre Sorunlar›
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Ülkeler, oluflan kirlili¤i s›n›rlar› içinde tutamad›klar› ve baflka ülkelerden gelen
kirleticilere s›n›rlar›n› kapatamad›klar› için çevre sorunlar›n›n küresel anlamda ir-
delenmesi ve uluslararas› iflbirli¤i ile çözülmesi gerekmektedir.

Küresel Çevre Sorunlar› ve Politikalar› (Ayflegül Kaplan, Mülkiyeliler Birli¤i Vakf› Yay.,
1999 Ankara.) adl› kitaptan konu ile ilgili ayr›nt›l› bilgiye ulafl›labilir.

Küresel Çevre Sorunlar›
Sanayi devrimi ve bununla birlikte kentleflme sürecinin de h›zlanmas› nedeniyle
insano¤lu, tarihte daha önce karfl›laflmad›¤› boyutta çevre sorunlar›yla karfl› karfl›-
ya kalm›flt›r.

Özellikle 20. yüzy›l›n ikinci yar›s›nda bu sorunlar ciddi boyutlara ulaflm›fl, acil
ve köklü önlemlere gerek duyulmufltur. Çevre sorunlar›yla ilgili olarak ça¤dafl top-
lumlar›n gelifltirdi¤i en etkin yaklafl›m geri kazan›m olmufltur. Baflta kat› at›klar ol-
mak üzere, at›k sular ve hava kalitesi aç›s›ndan geri kazan›m giderek daha geçerli
bir çözüm olarak ortaya ç›kmaktad›r.

Geçmiflten günümüze küresel çevre sorunlar› afla¤›daki flekilde s›ralanabilir. Bu
çevre sorunlar›n›n her biri ayr› bir bafll›k gibi görünse de birbirleri ile giriflik bir ya-
p›dad›r ve bir çevresel sorun baflka bir çevresel sorunu tetikleyebilmektedir.

• Küresel Is›nma ve ‹klim De¤iflikli¤i
• At›klar ve Do¤al Kaynaklar›n Korunmas›
• Ozon Tabakas›n›n ‹ncelmesi
• Asit Ya¤murlar›
• Ormans›zlaflma
• Radyasyon (Ifl›n›m)

Küresel çevre sorunlar› birbirinden ba¤›ms›z sorunlar olarak görülebilir mi?

KÜRESEL ISINMA VE ‹KL‹M DE⁄‹fi‹KL‹⁄‹
Dünya atmosferi, sanayiden kaynaklanan gaz sal›mlar›n› so¤uran devasa bir depo
gibi görünse de, asl›nda oldukça ince bir tabakad›r. Katmanl› bir yap›ya sahip at-
mosferin ilk 15 km’lik k›sm› atmosfer kütlesinin %99’unu olufltururken, 15-50
km’lik k›sm› sadece %1’lik k›sm›n› oluflturmaktad›r. Son yüz y›lda fosil yak›tlar›n
yo¤un kullan›m› ve ormanlar›n yok edilmesiyle, bu ince atmosfer katman›n›n kim-
yasal dengeleri büyük oranda de¤iflmifltir.

‹nsano¤lu taraf›ndan atmosfere sal›nan baz› gazlar›n sera etkisi yaratmas› sonu-
cunda dünya yüzeyinde s›cakl›¤›n artmas›na küresel ›s›nma denmektedir. Normal
koflullarda güneflten gelen ›fl›nlar dünyay› ›s›tarak atmosfere yans›maktad›r. Atmosfer-
deki karbon dioksit, metan gaz›, azot oksitler ve su buhar› gibi sera gazlar›, yans›yan
bu ›fl›nlar›n bir k›sm›n›n atmosferde tutulmas›na neden olmaktad›r. Bu da atmosferin
s›cak kalmas›n› sa¤lamaktad›r. Ifl›nlar›n %72’lik bir k›sm› atmosferdeki karbondioksit
(CO2) taraf›ndan tutulurken, %18’i metan (CH4), %9’u da azot oksitler (NOx) taraf›n-
dan tutulmaktad›r. Bu gazlar temelde dünyan›n yaflanabilir olmas›n› sa¤layan olduk-
ça önemli gazlard›r. Sera gazlar›n›n bulunmamas› durumunda yeryüzünün s›cakl›¤›-
n›n bugüne göre 30°C daha düflük olaca¤› hesaplanm›flt›r. Son y›llarda, çeflitli insan
etkinlikleriyle atmosfere çok miktarda ve artan oranda sera gazlar› sal›nmakta, bu da
yeryüzü s›cakl›¤›nda belirgin art›fllara neden olmaktad›r. Ayr›ca günefl lekeleri ve gü-
neflte yaflanan patlamalar, dünyan›n yörüngesindeki de¤iflimler ve El Nino gibi do¤al
süreçlerin de küresel ›s›nma üzerinde etkili oldu¤u düflünülmektedir.
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Sera etkisi nedir, nas›l oluflur?

Küresel ›s›nman›n oluflum mekanizmalar›, etkileri, etkilere karfl› uyum ve sorunun çözü-
müne yönelik öneriler hakk›nda ayr›nt›l› bilgi için Küresel Is›nma ve Kyoto Protokolü
(Etem Karakaya, Ba¤lam Yay., 2008, Ankara.) adl› kaynaktan yararlanabilirsiniz. 

Bunlar›n yan›nda çeflitli etkenler küresel so¤umay› tetiklemektedir. Örne¤in,
yanarda¤ patlamalar› sonucunda ortaya ç›kan yo¤un kül bulutlar›n›n atmosfere ya-
y›lmas›, so¤utucu bir etki göstermektedir. 1991 y›l›nda Filipin’lerdeki Pinatubo ya-
narda¤›n›n patlamas› sonucu ortaya ç›kan yo¤un kül bulutlar›n›n etkisi ile tüm
dünyan›n ortalama s›cakl›¤› 1°C kadar düflmüfltür. Yine ayn› flekilde atmosferdeki
sülfat aerosolleri de so¤utucu bir etkiye sahiptir.

Küresel Is›nman›n Sonuçlar›
Tüm dünyada iklim de¤iflikli¤ine yönelik haz›rlanan en önemli baflvuru kayna¤›,
Uluslararas› ‹klim De¤iflikli¤i Paneli (IPCC-Intergovermental Panel on Climate
Change)’nin de¤erlendirme raporlar›d›r. fiubat 2007’de aç›klanan çal›flma raporun-
da, “... flimdiye kadarki küresel ölçekte gözlemlenen ortalama hava ve okyanus s›-
cakl›k derecesindeki art›fllar, kar ve buzullar›n yayg›n bir flekilde erimesinin h›zlan-
mas› ve deniz seviyesinin yükselmesi olaylar› aç›k ve net bir flekilde iklim sistemi-
nin ›s›nmakta oldu¤unun bir kan›t›d›r” denmektedir. 

Küresel ›s›nman›n en önemli etkilerinden biri buzullar›n erimesine ba¤l› ola-
rak yükselen deniz düzeyidir. ‹nsan yerleflimi olan 200 adan›n üçte birinde kum-
sallar›n deniz taraf›ndan afl›nd›r›l›p yok olmas› tehlikesi vard›r. Japonya gibi yafla-
m›n deniz düzeyine yak›n sürdürüldü¤ü ülkelerde kumsallar ve sanayi deniz dü-
zeyinin yükselmesi nedeniyle, su bask›n› tehlikesi ile karfl› karfl›yad›r. K›y› bölge-
lerde, di¤er canl›lar›n yaflam alanlar› da tehlike alt›ndad›r. Okyanuslar, denizler ve
büyük su kütlelerinde ›s›l genleflme sonucunda mevcut toplam su miktar›nda ar-
t›fl olmamas›na karfl›n hacimde art›fl gözlemlenmektedir. Bunun yan›s›ra kutuplar-
daki buzullar›n erimesi ile deniz düzeylerinde yükselmeler görülmektedir. Tah-
minler, bu yüzy›l›n sonunda ortalama deniz düzeyinin yaklafl›k 40 cm yükselece-
¤i yönündedir. 

Su Sistemleri Üzerine Etkileri
Okyanuslardaki ak›nt›larda, iklime ba¤l› de¤iflimler gözlemlenmektedir. Dip sula-
r›n›n yüzey sular› ile kar›flmas›n› sa¤layan Ekman tafl›n›mlar›, iklim de¤iflimi ile de-
¤iflmektedir. Böylelikle baz› k›y› bölgelerinde daha az ya¤›fl ve artan rüzgar h›zla-
r› gözlenmektedir. Öte yandan eriyen buzullardan okyanuslara kar›flan tatl› su
miktar›n›n art›fl› Kuzey Atlantik’in ›s›nmas›na yol açmaktad›r. Dünyadaki buzulla-
r›n önemli bir k›sm›n› bünyesinde bar›nd›ran Peru’da küresel ›s›nman›n etkileri
hissedilir boyuta ulaflmaktad›r. Peru buzullar›n›n yaklafl›k yar›s› yok olmufltur ve
her geçen y›l daha h›zl› erimektedir.

Ya¤›fl Rejimlerindeki De¤iflim
Küresel anlamda ya¤›fl miktar› 1900’lerden günümüze kadar %2 oran›nda art›fl gös-
termifltir. Y›ll›k kar ya¤›fl› ise son 20 y›l içinde %10 oran›nda azalma göstermifltir.

694.  Ünite  -  Küresel  Çevre  Sorunlar ›
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Is›l genleflme: Bir cismin
uzunluk veya hacminin ›s›ya
ba¤l› olarak de¤iflmesi
olay›d›r. Su da s›cakl›¤a
ba¤l› olarak genleflme
gösterir.
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Küresel ›s›nma, buharlaflmay› ve havan›n su buhar› tutma kapasitesini artt›r-
maktad›r. Hava s›cakl›¤›ndaki her 1°C’lik art›fl›n %4’lük bir buharlaflma art›fl› olufl-
turaca¤› öngörülmektedir.

Yaflam Alanlar› Üzerine Etkileri
Denizlerdeki mikrobiyotik yaflam oldukça hassas s›cakl›k dengelerine ba¤l›d›r.
Örne¤in Kaliforniya’da k›y› bölgelerinde zooplanktonlar›n say›s›nda 1951-1993
aras›nda %80 oran›nda bir azalma oldu¤u gözlemlenmifltir. Bu azal›fl deniz suyu s›-
cakl›¤›n›n 1,2-1,6°C art›fl göstermesinden kaynaklanmaktad›r.

Denizlerde büyük çeflitlili¤e sahip mercan resifleri, s›cakl›k de¤iflimlerinden et-
kilenerek tafl›d›klar› yosunlar›n yok olmas› ile beyazlaflarak ölmektedir. Uydu fo-
to¤raflar› ve çal›flmalar, ayl›k 1°C’lik s›cakl›k sapmalar›n›n mercan resiflerinin be-
yazlaflmas›na yol açmakta oldu¤unu göstermektedir.

Kufllarla ilgili ‹ngiltere’de yap›lan bir çal›flmada, 25 y›ll›k bir dönemde (1971-
1995) 65 kufl türünden 45’inin yumurtlama mevsiminin, normal döneminden 4-17
(ortalama 8,8) gün öncesine kayd›¤› belirlenmifltir.

1980-1990 aras›nda kutup buzullar›ndaki %6’l›k azalma ile buzul olmayan daha
büyük bölgeler ve buzul olmayan uzun dönemler nedeniyle kutup ay›lar›n›n av-
lanma alanlar› daralm›fl ve yaflamlar› tehlikeye girmifltir.

Bitkiler Üzerine Etkileri
Uydu verilerinden edinilen bilgilere göre özellikle 40°-70° kuzey enlemlerinde,
1981-1991 y›llar› aras›nda, karasal bitki örtüsündeki fotosentez etkinliklerinde bir
art›fl görülmüfltür. H›zla de¤iflen iklim koflullar› mevcut ekosistem üzerinde de bü-
yük hasarlar oluflturmaktad›r. Örne¤in yüksek kesimlerde bulunan çam ve köknar
gibi a¤aç türlerinin göçü için 0,015°C/10 y›l gibi bir de¤erden daha az bir s›cakl›k
art›fl› yeterli olmaktad›r. Bu art›fl h›z›ndan daha fazla bir s›cakl›k art›fl› olmas› duru-
munda (S›cakl›k art›fl› gelecek y›llar için 0,1°C/10 y›l olarak tahmin edilmektedir.)
bu türler yok olma tehlikesi ile karfl› karfl›ya kalacakt›r. 

Artan s›cakl›klara ba¤l› olarak, orman yang›nlar›nda da art›fllar olmakta ve bu
art›fl›n sürece¤i tahmin edilmektedir.

Bitkiler göç edebilir mi? Küresel iklim de¤iflikli¤i ile bu konu aras›ndaki iliflki nedir?

Su Kaynaklar› Üzerine Etkileri
Günümüzde 1,7 milyar insan ya da dünya nüfusunun yaklafl›k üçte biri su k›tl›¤› ya-
flamakta ve bu nüfus yenilenebilir su kaynaklar›n›n %20’sinden biraz fazlas›n› kul-
lanmaktad›r. Tahmin edilen büyüme oranlar› ile bu nüfus 2025 y›l›nda yaklafl›k 5
milyar olacakt›r. ‹klim senaryolar›na göre 2071-2100 aras›nda 30 y›ll›k bir dönemde
ya¤›fl miktar›n›n 1961-1990 aral›¤›na k›yasla %3,9 (%1,3-6,8 aral›¤›nda) oran›nda ar-
t›fl gösterece¤i öngörülmektedir. Fakat bölgesel ve mevsimsel de¤iflimler, ortalama
de¤ere göre çok daha fazla önem tafl›maktad›r. Kimi bölgelerde anl›k ve fliddetli ya-
¤›fllar görülürken, kimi bölgelerde kurakl›¤›n artaca¤› tahmin edilmektedir.

‹nsan Faaliyetleri Üzerine Etkileri
‹klim de¤iflikli¤inin akarsu ve gölleri etkilemesi, tafl›mac›l›k, sulama, güç üretimi,
at›k giderimi gibi insan etkinliklerini de etkileyecektir. Buharlaflmadaki art›fl ve
akarsulardaki su düzeylerinin düflmesi, göllerdeki tafl›mac›l›k ve denizcilik faali-

Mikrobiyotik: Ancak
mikroskopta görülebilen
canl›lard›r, zooplankton;
suda bulunan, hareket
yetene¤i ak›nt›ya ba¤›ml›
olan hayvanlara verilen
genel add›r.

Mercan resifi: Yaflamlar›n›
s›cak denizlerde sürdüren ve
mercan ad› verilen deniz
hayvanlar›n›n iskelet
art›klar›n›n y›¤›lmas› ile
oluflan birikimdir.
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yetlerini engelleyecek, güç üretimini de olumsuz etkileyecektir. Akarsular›n göl-
leri besleyerek, göldeki kirlili¤i seyreltmesi gibi süreçler bozulacakt›r. Deniz dü-
zeyinde yükselme ise yer alt› sular›na kar›flan tuzlu su oran›n› artt›racak ve tatl›
suyun niteli¤ini etkileyecektir. Küresel ›s›nmaya ba¤l› afl›r› s›cakl›k art›fllar› nede-
niyle pek çok akarsuda mevsimsel kurakl›klarda art›fllar görülmeye bafllanm›flt›r.
Bunun sonucu olarak Fransa gibi baz› ülkelerde, nükleer enerji santrallerinin so-
¤utma suyu ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›nda sorunlar ortaya ç›kmaktad›r. Akarsula-
r›n kuruma noktas›na gelmesi ile somon bal›¤› gibi türlerin say›s›nda ciddi azal-
malar görülecektir.

Su Yönetimi Üzerine Etkileri
‹klim de¤iflikli¤i, artan nüfus ve su gereksinmesi ile birlikte suyun faydal› kullan›-
m› için yönetiminde yeni olgular› ortaya ç›karmaktad›r. ‹nsanlar›n yarar› için suyun
kullan›m› her zaman zor ve pahal› bir etkinlik olmaktad›r. ‹nsanlar bir yerde selle-
re uyum sa¤lamaya çal›fl›rken di¤er tarafta kurakl›kla bafl etmek zorunda kalacak-
t›r. Sürdürülebilir su temini yönetiminde iklim de¤iflikli¤ine de yer veren yap›lan-
malar›n olmas› gerekecektir. Öte yandan iklim de¤iflikli¤i, su kaynaklar› üzerinde-
ki çat›flmalar› da alevlendirebilecektir. Gelecek 30 y›lda, ulafl›labilir ak›fla geçen su
%10 oran›nda azalacak, fakat ayn› dönemde dünya nüfusu %33 oran›nda artacak-
t›r. Suyun verimli kullan›m› h›zl› bir flekilde gerçeklefltirilmezse, kifli bafl›na düflen
tatl› su miktar› daha da düflecektir. Su kaynaklar›n›n ve yönetimlerinin önemini
fark eden UNESCO, Dünya Su De¤erlendirme Program›n› gerçeklefltirmifltir. Prog-
ram›n ilkesi, temel süreçler, yönetimler ve yasalar›n daha iyi anlafl›lmas›n› sa¤laya-
cak beceri ve araçlar›n gelifltirilmesidir. Bu ilkeler dünya tatl› su kaynaklar›n›n ni-
teli¤i ve teminini gelifltirmeye yard›m edecektir.

Küresel Is›nman›n Olumlu Etkisi
Küresel ›s›nma baz› bölgelerde olumlu etki de göstermektedir. Alaska’da y›l›n on
iki ay› boyunca donmufl durumdaki arazilerde yeni bitki oluflumlar› ve tundralar›n
görülmeye bafllad›¤› belirlenmifltir. Bu arazilerdeki yeflil alan oran› son 50 y›lda iki
kat artm›flt›r. Kuzeyde yeflil alanlar ortaya ç›kar ve artarken, tropik bölgelerde çöl-
leflme gerçekleflmektedir.

Türkiye’nin de Taraf Oldu¤u Uluslararas› Mevzuat
Türkiye, 1983 y›l›ndan günümüze kadar çevrenin korunmas› ve iklim de¤iflikli¤i-
ne yönelik gerçeklefltirilen pek çok uluslararas› antlaflmaya taraf olmufltur. Anaya-
san›n 90. Maddesinde; “Usulüne göre yürürlü¤e konmufl milletleraras› antlaflmalar
kanun hükmündedir. Bunlar hakk›nda Anayasaya ayk›r›l›k iddias› ile Anayasa
Mahkemesine baflvurulamaz” ibaresi yer almaktad›r. Bu madde, TBMM taraf›ndan
kanunla onaylanan ve Resmi Gazetede yay›nlanarak yürürlü¤e giren uluslararas›
antlaflmalar›, kanunlardan daha güçlü ve kal›c› k›lmaktad›r. Bu antlaflmalardan ba-
z›lar› afla¤›da k›saca belirtilmifltir.

1979/Cenevre-Uzun Menzilli S›n›rlar Ötesi Hava Kirlenmesi Sözleflmesi
(R.G.:23.03.1983-17996, ek protokol: 23.07.1985-18820): Birleflmifl Milletler Avrupa
Ekonomik Toplulu¤u üyeleri taraf›ndan imzalanan sözleflmeye taraf devletler,
özellikle kurulan tesislerde hava kalitesinin denetimi amac›yla az at›k üreten ya da
at›ks›z teknolojiler ve uygun politikalar gelifltirmekle yükümlü olmufltur.

1985/Viyana-Ozon Tabakas›n›n Korunmas›na Dair Sözleflme (R.G.:08.09.1990-
20629): Birleflmifl Milletler üyesi ülkeler taraf›ndan, UNEP-Dünya Ozon Tabakas›
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Eylem Plan› çerçevesinde, ozon tabakas›ndaki de¤iflikli¤in insan sa¤l›¤› ve çevre
üzerindeki zararl› etkilerine vurgu yap›lan sözleflmenin 2. Maddesinde taraflar›n,
bu sözleflme ve ilgili protokollere ba¤l› olarak ozon tabakas›nda de¤iflikli¤e yol
açan ve açabilecek insan faaliyetlerine karfl› insan ve çevre sa¤l›¤›n› korumak için
gerekli önlemleri alacaklar› belirtilmifltir.

1987/Montreal-Ozon Tabakas›n› ‹ncelten Maddelere Dair Protokol
(R.G.:09.08.1990-20629): Protokolle ozon tabakas›n› tüketen maddelerin ortadan
kald›r›lmas› hedeflenmifl ve sözleflme ekinde yer alan klorlu florlu karbon gaz›
(CFC) sal›mlar› uluslararas› denetime aç›lm›flt›r.

1990/Londra-Ozon Tabakas›n› ‹ncelten Maddelere Dair Montreal Protokolü De-
¤iflikli¤i (R.G.:28.12.1994-22155): Taraflar, protokol ekinde belirtilen kontrol alt›n-
daki CFC gazlar›n›n üretiminde somut s›n›rlamalara uymay› ve karfl›l›kl› iflbirli¤ini
kabul ve taahhüt etmifllerdir.

1992/Viyana-T.C. Hükümeti ile Birleflmifl Milletler S›nai Kalk›nma Örgütü Ara-
s›ndaki Fon Anlaflmas› (R.G.:07.09.1993-21691): Bu sözleflme ile Türkiye’de “Ulus-
lararas› Hidrojen Enerjisi Teknoloji Merkezi Kurulmas›n›n ‹ncelenmesi” projesine
fon sa¤lanm›flt›r. Ayr›ca bu sözleflme de¤erlendirme bölümlerinde, radyoaktifli¤in
yaratabilece¤i olas› tehlikeler, fosil yak›tlardan enerji elde edilmesinde ortaya ç›-
kan karbon dioksit, hava kirlili¤i, asit ya¤murlar›, sera etkisi ve iklim de¤iflikli¤i et-
kilerinden söz edilmektedir. Geliflmekte olan ülkelerin enerji yat›r›mlar›n› fosil ya-
k›tlara ya da yenilenebilir enerji kaynaklar›na m› dayand›racaklar›na karar verme-
leri konusunda de¤erlendirmeler de içermektedir.

1992/Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesine Yönelik Kyoto
Protokolü (R.G.:17.02.2009-27144): Sözleflmenin amac›; atmosferdeki sera gaz› bi-
rikimlerini, iklim sistemi üzerindeki tehlikeli insan kaynakl› etkiyi önleyecek bir
düzeyde durdurmay› baflarmak, böyle bir düzeye, ekosistemin iklim de¤iflikli¤ine
do¤al bir flekilde uyum sa¤lamas›na, g›da üretiminin zarar görmeyece¤i ve ekono-
mik kalk›nman›n sürdürülebilir flekilde devam›na izin verecek bir zaman içerisin-
de ulaflmakt›r.

2007 y›l›nda yay›mlanan IPCC raporunun kesin ve uyar›c› bir dille haz›rlanm›fl
olmas› ve ülkemizde kurakl›k benzeri baz› sapmalar›n görülmesi üzerine 13.02.2007
tarihinde TBMM’de “ Küresel ›s›nman›n neden oldu¤u sorunlar›n ve oluflturdu¤u
risklerin araflt›r›larak, al›nmas› gereken önlemlerin belirlenmesi” amac›yla bir arafl-
t›rma komisyonu kurulmufltur. Daha sonra 23.10.2007 tarihinde “ Küresel ›s›nma-
n›n etkileri ve su kaynaklar›n›n sürdürülebilir yönetimi” konusunda bir araflt›rma
komisyonu kurularak iklim de¤iflikli¤inin etkilerine yönelik al›nmas› gereken ön-
lemler belirlenmeye çal›fl›lm›flt›r. 

‹klim De¤iflikli¤ine Yönelik Al›nmas› Gereken Önlemler
‹klim de¤iflikli¤inin yads›namaz bir gerçek olarak kabul edilmesi sonras›nda küre-
sel anlamda pek çok bilimsel, ekonomik, toplumsal ve siyasi çal›flma yap›larak et-
kilerin en aza indirilmesi ve bu etkilerden korunmaya yönelik faaliyetler bafllat›l-
m›flt›r. Önlemler göz önüne al›nd›¤›nda iki temel yaklafl›m söz konusudur:

• Uyum politikalar›
• ‹klim de¤iflikli¤ini önleyici politikalar
Bu kapsamda, var olan ve oluflabilecek etkilere karfl› uyum önlemleri öncelik

kazanm›flt›r. Özellikle afet ve risk yönetimi ve sürdürülebilir kalk›nma öncelikli ko-
nular haline gelmifltir. ‹klim de¤iflikli¤inin toplumsal ve ekonomik kalk›nmay› teh-
dit etmesi ise sürdürülebilir kalk›nmay› öne ç›karmaktad›r.
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‹klim de¤iflikli¤ini önleyici politikalar ise temel olarak Kyoto Protokolü kapsa-
m›nda belirtilen üç mekanizmaya dayanmaktad›r. Kyoto Protokolü Esneklik Meka-
nizmalar› olarak adland›r›lan bu mekanizmalar:

• Temiz Kalk›nma Mekanizmas› (TKM)
• Ortak Yürütme (OY) Proje Temelli Mekanizmalar
• Gaz Sal›m (Emisyon) Ticareti (ET) fleklindedir.
Temiz Kalk›nma Mekanizmas›nda, gaz sal›m›n›n azalt›m›ndan sorumlu olan

EK-1 ülkeleri, ekler d›fl›ndaki ülkelerden daha geliflmifl teknolojileri al›p, Belgelen-
dirilmifl Gaz Sal›m› Azalt›m Kredisi (Certificated Emission Reduction-CER) kazana-
rak, kazand›klar› bu miktar› toplam sal›m azalt›m hedeflerinden düflebileceklerdir.
Temiz Kalk›nma Mekanizmas›nda öncelikli olan proje konular›:

• Yenilenebilir enerjilerin kullan›m›
• Metan (CH4) gaz› ve çimento sanayiinde ve kömür üretiminde gaz sal›m›n›n

azalt›m›
• Enerji verimlili¤i
• Fosil yak›tlar›n geri dönüflümü
• Klorlu florlu karbon gaz› (CFC) ve azot oksit (N2O) azalt›m›
• Ormanlaflt›rma olarak belirlenmifltir.
Proje temelli esneklik mekanizmalar›nda, projenin uyguland›¤› ve gaz sal›m

azalt›m›n›n sa¤land›¤› ev sahibi ülke ve bu projenin gerçeklefltirilmesi için teknik
ve parasal aç›dan destek sa¤layan ve gaz sal›mlar›n› sat›n alan bir yat›r›mc› ülke
bulunmaktad›r. 

Sözü edilen bu iki mekanizma, sal›mlar› azaltmaya yönelik yaklafl›mlar iken,
Gaz Sal›m Ticareti piyasa temelli bir mekanizmad›r. Gaz Sal›m Ticareti ve Ortak
Yürütme Mekanizmas›’ndan ancak gaz sal›m azalt›m hedefi belirlemifl ve Kyoto
protokolü EK-B (BM‹DÇfi EK-1-Türkiye hariç)’de yer alan ülkeler yararlanabilmek-
tedir. Gaz sal›m ticaretinin temelini kirletme haklar› yani gaz sal›m permileri olufl-
turmaktad›r. Gaz sal›m ticareti ile iflletmeler, birbirleri aras›nda gaz sal›m permisi
ticareti yaparak gaz sal›m› azalt›m maliyetlerini dengeleyebilecektir. Burada önem-
li olan ülkelerin, azaltmakla yükümlü oldu¤u gaz sal›m› miktar›n›, ülke içindeki sa-
nayi gruplar›na uygun flekilde da¤›tmas›d›r.

Bu mekanizmalar›n ortaya ç›k›fl› ile birlikte karbon piyasas› kavram› oluflmufl-
tur. Piyasa kurallar›na göre çal›flacak bir karbon piyasas› ve ticarete konu olan kar-
bon dioksitin bir fiyat›n›n olmas›, gaz sal›mlar›n› azaltmada önemli bir bileflen ha-
line gelmifltir. Bu tür gaz sal›m ticaretlerinin amac›, sal›mlar› azaltmak için mevcut
kaynaklar›n en ucuz maliyetle kullan›lmas›n› ve aktar›m›n› sa¤lamak olmal›d›r.

Bunlar›n d›fl›nda çeflitli üretim ve hizmet dallar›nda da baz› önleyici faaliyetler
planlanmakta ve uygulamaya konmaktad›r.

Tar›m Sektörü
Tar›m arazilerinin yan›s›ra ormanl›k alanlar›n büyütülmesi karbon dioksit gaz› tu-
tulmas›n› artt›rmaktad›r. Tar›mda özellikle çeltik üretiminden kaynaklanan metan
(CH4) ve azot oksit (N2O) sal›mlar›n›n azalt›lmas›nda, verimlili¤in artt›r›lmas›, ku-
ru çeltik üretim tekniklerinin gelifltirilmesi ve ürün at›klar›n›n yönetiminin iyileflti-
rilmesi öncelikli konulard›r. Azotlu gübrelerin kullan›m› s›ras›nda ç›kan N2O gaz›
sal›mlar›n›n azalt›lmas› için gübreleme verimlili¤inin artt›r›lmas› gerekmektedir.
Bunlar›n yan› s›ra, gelecekte karfl›lafl›lacak s›cak ve kurak iklim koflullar›na daya-
n›kl› bitki türlerinin yetifltirilmesi, damlama sulama sisteminin kullan›lmas› gibi ça-
l›flmalar›n da gelifltirilmesi gerekmektedir.
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Hayvanc›l›k Sektörü
Hayvanc›l›k faaliyetlerinden kaynaklanan metan sal›mlar›n›n azalt›lmas› için çeflit-
li yem katk›lar› ile sindirim verimlerinin artt›r›lmas›, yayg›n yerine yo¤un hayvan-
c›l›k üretim sistemine geçiflin h›zland›r›lmas›, et ve süt verimi yüksek hayvanc›l›k
faaliyetlerinin gelifltirilmesi; ayr›ca hayvan gübrelerinin depolama ve kurutma sis-
temlerinin oluflturulmas› gibi önlemler önerilmektedir.

Enerji-Fosil Yak›t Sektörü
Enerji üretiminde yayg›n olarak kullan›lan fosil yak›tlar›n yenilenemez kaynaklar
olmas› ve iklim de¤iflikli¤ine do¤rudan etkileri nedeniyle di¤er seçeneklere yöne-
lim gün geçtikçe artmaktad›r. Bu seçeneklerden biri de biyoyak›tlard›r. Biyoyak›t-
lar bitkisel ürünler, ürün art›klar›, gübre gibi tar›m ve hayvanc›l›k ürünlerinden ve
çeflitli organik maddelerden elde edilmektedir. Biyoyak›tlar›n kullan›lmas› ile fosil
yak›tlara ba¤›ml›l›k belirli bir oranda azalacakt›r. 

Biyoyak›tlar›n üretilmesinde öncelikle at›klar›n de¤erlendirilmesi düflünülmeli,
bu amaçla gere¤inden fazla tar›msal üretimin yap›lmas›n›n, küresel anlamda yafla-
nan g›da s›k›nt›s›n› da tetikleyebilece¤i unutulmamal›d›r.

Ulaflt›rma Sektörü
Ulaflt›rma kesiminde iklim de¤iflikli¤ine olan etkilerin en aza indirilmesi için önce-
likle karbon dioksit sal›mlar›n›n azalt›lmas› gerekmektedir. Bu kapsamda fosil ya-
k›t yerine biyoyak›t gibi alternatif yak›tlar›n kullan›lmas›na bafllanm›flt›r. Elektrikli,
hibrit, hidrojen yak›tl› araçlar›n gelifltirilmesi ve kullan›m› h›z kazanmaktad›r. Ayr›-
ca motor teknolojilerindeki geliflmeler ve yak›t›n daha verimli kullan›lmas›na yö-
nelik çal›flmalar bulunmaktad›r. Böylece araçlardan atmosfere sal›nan karbon mo-
noksit, azot oksit, hidrokarbon miktar›nda da azalt›mlar sa¤lanmaktad›r. Araçlar›n
egzoz sal›mlar› ile ilgili Euro egzoz sal›m (emisyon) standartlar› bulunmaktad›r. Ül-
kemizde 2008 y›l›nda Euro-4, 2009 y›l›ndan sonra Euro-5 zorunlu olmufltur. 2014
y›l›ndan itibaren Euro-6 standard›na geçilecektir. Bu standartlar›n her bir yeni sü-
rümünde daha kat› ve daha düflük sal›m s›n›rlar› belirlenmektedir. Ulafl›m kesimin-
de al›nmas› gereken önlemler k›saca:

• Fosil yak›tlar›n tüketiminin azalt›lmas›
• Yak›tlar›n daha verimli tüketilmesinin sa¤lanmas›
• Yanma s›ras›nda oluflan karbon dioksitin tutulmas› ve daha düflük sal›m›

olan yak›tlar›n kullan›lmas›
• Ulafl›m planlar› ve trafikte düzenlemeler ile sal›mlar›n düflürülmesi
• Araçlar›n olabildi¤ince tam kapasite kullan›m›n›n sa¤lanmas› ile enerji kay-

b›n›n önlenmesi fleklinde belirtilebilir.

Sanayi Sektörü
Atmosfere sal›nan karbon dioksit miktar›n›n önemli bir k›sm›ndan sanayi kesimi
sorumludur. Özellikle maden ç›karma ve iflleme tesisleri ve ›s›l ifllemin yo¤un kul-
lan›ld›¤› tesislerden çok miktarda karbon dioksit sal›m› söz konusudur.

Enerji gereksinmesinin her geçen y›l art›fl gösterdi¤i bu kesimde al›nmas› gere-
ken temel önlemler:

• Enerji tasarrufunun artt›r›lmas› ve enerji tüketimini azaltacak teknoljik yat›-
r›mlar›n yap›lmas›
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• Rüzgar, günefl, su, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklar›na yöne-
linmesi

• Ürünlerin üretimi süresince hammaddenin yan›s›ra hurda ve geri dönüfltü-
rülmüfl ürünlerin üretime kazand›r›lmas› ve böylece birim ürün için harca-
nan enerji miktar›nda azalma sa¤lanmas› fleklinde s›ralanabilir.

OZON TABAKASININ ‹NCELMES‹
Ozon tabakas›n›n, güneflten gelen yüksek enerji yüklü, zararl› mor ötesi ›fl›nlar›
tutma ve atmosferdeki s›cakl›k dengesini sa¤lama gibi önemli ifllevleri vard›r. Ozon
tabakas›n›n incelmesi konusu ilk kez 1976 y›l›nda Birleflmifl Milletler Çevre Prog-
ram›n›n (UNEP) yönetim kurulunda tart›fl›lm›flt›r. Çeflitli tarihlerde çekilen uydu fo-
to¤raflar›nda Antarktika k›tas› üzerindeki ozon tabakas›n›n ciddi oranda incelme-
ye (yer yüzeyinden yaklafl›k 10-50 km yükseklikte bulunan ozon tabakas›ndaki
ozon gaz› derifliminin azalmaya) bafllad›¤› belirlenmifltir. Azalan deriflim nedeniyle
ozon tabakas›, tutma ifllevini yeteri düzeyde yapamamakta ve küresel ›s›nmaya
önemli oranda katk› yapmaktad›r. 

Ozon tabakas›n›n incelmesinde en etkili süreç, atmosfere sal›nan klorlu florlu
karbon gazlar›d›r. Bu gazlar, spreylerde itici gaz olarak, so¤utucularda so¤utma ve
yal›t›m maddesi olarak, elektronik sanayiinde temizleme arac› olarak ve sert ve yu-
muflak köpük üretiminde kullan›lmaktad›r.

Bu gazlar atmosfere sal›nd›ktan sonra, atmosferde uzun süre kalabilmekte
ve atmosferin ozon tabakas›na kadar eriflerek buradaki ozon moleküllerini
parçalamaktad›r.

Ozon Tahribat›n›n Etkileri
Atmosferdeki ozonun parçalanmas› güneflten gelen mor ötesi ›fl›man›n artmas›na
yol açmaktad›r. Ozon miktar›nda %1 azalma olmas› durumunda, mor ötesi ›fl›ma-
da (UV-B) %2’lik bir art›fl olmaktad›r. Bunun yaratt›¤› etkiler afla¤›da s›ralanm›flt›r:

• Daha fazla cilt kanseri vakas›
• Daha fazla katarakt vakas›
• Canl›lardaki ba¤›fl›kl›k sisteminin zay›flamas›
• Tar›msal önemi olan bitkilerde ürün azalmas›
• Okyanuslardaki fitoplanktonlar›n zarar görmesi 
Bu etkilerden bitkilerde ürün azalmas› en fazla dikkate al›nmas› gereken konu-

dur. Artan UV-B ›fl›mas› birçok bitkinin fotosentez yetisini azaltarak verimlili¤inin
düflmesine neden olmaktad›r. Ayr›ca okyanuslardaki besin zincirinin en alt ve en
önemli yap›tafl›n› oluflturan fitoplanktonlar›n etkilenmesi tüm besin zincirini ciddi
oranda etkilemektedir.

Al›nan Önlemler
Son y›llarda uluslararas› alanda bu etkinin azalt›lmas›na yönelik önemli ad›mlar
at›lm›fl, CFC üretimi ve kullan›m› Cenevre, Viyana ve Montreal sözleflmeleri ile
önemli oranda s›n›rland›r›labilmifltir (bk.”Türkiye’nin de Taraf Oldu¤u Ulusla-
raras› Mevzuat”).

Montreal Protokolü kapsam›nda oluflturulan takvimin belirli dönemlere göre
düzenli ve h›zl› yürütülmesi, k›s›tlar›n daha kat› hale getirilebilmesi amac›yla pro-
tokol 1990’da (Londra), 1992’de (Kopenhag), 1995’de (Viyana), 1997’de (Montre-
al), 1999’da (Pekin) ve 2007’de (Montreal) tekrar düzenlenmifltir. 1990 y›l›nda ya-
p›lan düzenlemede ayr›ca çok tarafl› fon (MLF) oluflturularak ülkeler aras›nda
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ozon tabakas›n› incelten CFC gazlar›n›n azalt›m›na yönelik teknoloji, bilgi ve tek-
nik uzman de¤iflimleri sa¤lanm›flt›r.

AS‹T YA⁄MURLARI
Asit ya¤murlar› ve neden olduklar› çevresel zararlar özellikle 1960’lardan itibaren
dünya gündeminde yer almaya bafllam›flt›r. Do¤al koflullarda, atmosferde bulunan
karbon dioksitin, atmosferde bulunan su buhar› ile tepkimesi sonucu oluflan kar-
bonik asit nedeniyle bir miktar asitlik söz konusudur. Yine atmosferde az miktar-
da bulunan amonyak ve kalsiyum karbonat bileflikleri bu asitli¤i az da olsa nötral-
lefltirir. Bu sürecin, gere¤inden fazla asit oluflturan kimyasal maddelerin atmosfere
sal›nmas› ile yetersiz kalmas› sonucu asidik koflullar bask›n olur ve do¤al su çev-
rimiyle asit ya¤murlar› oluflur. Çeflitli üretim faaliyetleri, konutlarda ›s›nma amaçl›
kullan›lan yak›tlar, fosil yak›tlar kullan›lan termik santraller ile egzoz gazlar› atmos-
ferde kükürt dioksit, azot oksit gibi asit gazlar›n, hidrokarbon ve tanecikler (parti-
kül madde) gibi kirletici bileflenlerin artmas›na yol açmaktad›r.

Havada 2-7 gün as›l› kalabilen bu kirleticiler atmosferdeki su buhar›yla tepki-
meye girerek sülfürik asit ve nitrik asit gibi asitleri oluflturur. Günefl ›fl›¤› da bu tep-
kimelerin h›z›n› art›r›r. Sonuçta, oluflan ya¤murlar “asit ya¤murlar›” olarak adland›-
r›l›r. Atmosferdeki asit, yaln›zca ya¤murlarla de¤il, kar, sis, havadaki gazlar ve ta-
necikler yoluyla da yeryüzüne iner. 

Asit Ya¤murlar›n›n Çevresel Etkileri 
Asit ya¤murlar› do¤rudan veya dolayl› olmak üzere pek çok etkiye sahiptir. Bu et-
kiler afla¤›da s›ralanm›flt›r.

• Asit ya¤murlar›, göl ve akarsu gibi yüzeysel su kaynaklar›n›n pH dengesi-
ni bozarak, tüm canl› yaflam› etkilemekte, hatta baz› türlerin ölümüne yol
açmaktad›r.

• En büyük etki ormanlar üzerinde görülmektedir. Asidik ya¤›fllar, a¤açlar›n
yapraklar›n› etkileyerek büyüme ve geliflmeyi engellemektedir. Ayn› zaman-
da, toprakta bulunan, ancak asit etkisiyle serbest hale gelip bitkilere zarar
veren alüminyum gibi a¤›r metallerin miktar›n›n artmas›na da neden olmak-
tad›r. Topraktaki fazla alüminyum, a¤aç köklerinin gerekli besinleri almala-
r›n› engelleyerek besin eksikli¤i oluflturmakta, a¤açlar›n büyümesini yavafl-
latmakta ve hatta tamamen durdurmaktad›r. Zamanla, yapraklar›n dökülme-
si gibi daha gözle görülebilir zararlar ortaya ç›kmaya bafllamaktad›r.

• Asit ya¤murlar›, suya ve topra¤a geçerek yap›lar›n› de¤ifltirmekte, bunun so-
nucunda toprak ve suyla iliflkide olan canl›lar› etkilemektedir. Ya¤murla bir-
likte toprak üzerinde biriken su, ya akarsulara ve göllere akar ya da topra-
¤›n içine s›zar. Ya¤murla gelen asit toprakta birikir. Asitli su, topraktaki bit-
kiler için besin kayna¤› olan önemli minerallerin çözünmesine yol açar ve
bitkilerin bunlar› alabilmesini engeller.

• Asit, yaln›zca canl›lara de¤il, ayn› zamanda binalar, araçlar gibi cans›z nes-
nelere de zarar vermektedir. Asit özelli¤indeki maddeler herhangi bir yüze-
ye de¤di¤inde kimyasal ayr›flmaya yol açarak, yüzeyin özelliklerini de¤iflti-
rir. Bu nedenle asit ya¤muru oluflan bölgelerde bulunan bronz, mermer ve
kireç tafl› heykellerin bozuldu¤u gözlenir.

• Topra¤›n asitli¤inin artmas› sonucu a¤›r metallerin suda çözünmesi nedeniy-
le, bu bölgelerdeki su kaynaklar›nda bulunan bal›k gibi canl›larda a¤›r me-

pH: Bir çözeltinin asitlik veya
bazl›k derecesini tan›mlayan
ölçü birimidir.



tal birikmesi olmakta ve bunlarla beslenen insanlarda ciddi sa¤l›k sorunlar›
yaratmaktad›r.

• Atmosferde as›lt› fleklinde bulunan sülfatlar da, ald›¤›m›z solukla vücuda gi-
rerek ast›m ve bronflit gibi solunum yolu hastal›klar›na neden olur. Ayr›ca
sülfat ve nitratlar sisli, puslu bir ortam oluflmas›na yol açarak görüflü k›s›tlar.

Asit ya¤muru hakk›nda daha ayr›nt›l› bilgiye, ABD Çevre Koruma Kurulu’nun(EPA) web
sayfas› http://www.epa.gov/acidrain/what/ ‘dan ulaflabilirsiniz.

Al›nmas› Gereken Önlemler
Asit ya¤murlar›n›n ve etkilerinin önlenmesi için; al›nmas› gereken önlemler afla-
¤›da k›saca s›ralanm›flt›r.

• Tafl›mac›l›kta kullan›lan araçlar›n dönemsel bak›mlar› zaman›nda yap›lmal›-
d›r. Böylece araçlar›n verimsiz çal›flmas›n›n önüne geçilebilir ve gaz sal›m-
lar› azalt›labilir.

• Tar›m bitkilerinin hava kirlili¤ine daha dayan›kl› olan türlerine yönelinmeli-
dir. Böylece hava kirlili¤inden kaynaklanan ürün verimi düflüflünün önüne
geçilebilir.

• K›fl›n yaprak döken bitkiler ekilmelidir.
• Hava kirleticilerin tafl›n›m›n›n, atmosferdeki olaylar›n yan›s›ra bölgenin mor-

folojik yap›s› ile de yak›ndan iliflkili olmas› nedeniyle kentlerin yerleflim ve
geliflim alanlar› topo¤rafik aç›dan de¤erlendirilmelidir. Kentlerin, hava kirli-
li¤i etkisinin fazla olmad›¤› hava koridoruna sahip alanlarda yer almas›na
dikkat edilmelidir.

• Yak›tlar›n niteli¤i kontrol alt›nda tutulmal›, yak›tlardaki kükürt oran› azalt›l-
mal›d›r. Böylece kükürt dioksit sal›m› önemli oranda azalt›labilir. Sanayiden
kaynaklanan hava kirleticilerin önlenmesi için bacalara filtre tak›lmal›, yak›t-
ta ve bacada kükürt dioksit, azot oksitler gibi asit gazlar›n sal›m›na neden
olan bilefliklerin giderimini sa¤layan yöntem ve ar›t›m birimlerinin kullan›m›
yayg›nlaflt›r›lmal›d›r.

• Her türlü yaflamsal süreçte ve üretim faaliyetinde gerek duyulan enerjinin ye-
nilenebilir kaynaklardan sa¤lanmas› konusunda politikalar gelifltirilmelidir.

Küresel çevre sorunlar›na karfl› al›nmas› gereken önlemler hangi paydada birleflmektedir?

ATIKLAR VE DO⁄AL KAYNAKLARIN KORUNMASI
Kat› at›klar, üreticisi taraf›ndan at›lmak istenen, toplumun huzuru ve özellikle çev-
renin korunmas› aç›s›ndan, düzenli bir flekilde giderimi gereken kat› maddeler ve
ar›tma çamurlar› olarak tan›mlanmaktad›r. Dünyada, son y›llarda kat› at›klardan
kaynaklanan sorunlar en önemli çevre sorunlar›ndan biri haline gelmifltir. Nüfus
art›fl› ile birlikte kat› at›k miktarlar› da artmakta, özellikle büyük kentlerde tüketim
al›flkanl›klar›n›n de¤iflimine koflut olarak at›k bileflimi de h›zla de¤iflmektedir. Yine
sanayileflmedeki art›fl ve sanayi bölgelerinin belirli merkezlerde yo¤unlaflmas› ne-
deniyle sanayiden kaynaklanan at›k miktar› da art›fl göstermifltir. Gelece¤e yönelik
yap›lan tüm tahminlere göre nüfus art›fl›n›n sürmesi ile sanayi tesislerinin say›s›n›n
artmaya devam edece¤i gözönüne al›n›rsa, oluflacak at›k miktar› ve at›ktan kay-
naklanan sorunlar›n da artaca¤› söylenebilir. Bu nedenle mevcut sorunlar›n en aza
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indirilmesi ile birlikte gelecekte olas› sorunlar ve çözüm yöntemlerinin flimdiden
ortaya konmas› ve buna uygun bir planlama yap›lmas› gerekmektedir.

Kat› At›k Tipleri
Kat› at›klar kaynaklar›na göre, evsel kat› at›klar, sanayi at›klar›, t›bbi at›klar ve özel
nitelikli kat› at›klar fleklinde s›n›fland›r›labilir.

Çevresel Etkileri
Farkl› özelliklerdeki bu at›klar›n yöntemine uygun toplanmamas›, depolanmamas›
veya yok edilmemesi ile önemli çevresel etkiler ortaya ç›kar. Vahfli depolama, ka-
t› at›klar›n rastgele dökülerek yer alt› ve yüzey su kirlili¤i, toprak kirlili¤i, patlama
ve yang›n tehlikesi baflta olmak üzere görüntü kirlili¤i, toz ve kötü koku yay›lma-
s› gibi birçok çevresel soruna yol açan bir yöntemdir.

Küresel anlamda biyokütleden kaynaklanan metan gaz›, küresel ›s›nmada
%20-25 civar›nda bir etkiye sahiptir. Atmosfere yay›lan metan›n kaynaklar› ince-
lendi¤inde yaklafl›k %11 gibi bir oran›n çöp depolama bölgelerinden kaynaklan-
d›¤› gözlemlenmektedir. Çöp depolama alanlar›nda oluflan gaz›n yaklafl›k %50-75
oran›nda metan , %25-50 oran›nda da yine bir sera gaz› olan karbon dioksit içer-
di¤i bilinmektedir.

Kat› at›klar›n çevresel etkileri hakk›nda daha ayr›nt›l› bilgiye Prof.Dr. Ertu¤rul Erdin’in
http://web.deu.edu.tr/erdin/tr/katiatik.htm web sayfas›ndan ulaflabilirsiniz.

Kat› At›k Yönetimi ve Al›nmas› Gereken Önlemler
Kat› at›k yönetiminde günümüzde kat› at›klar›n miktar›n›n azalt›lmas›, geri kaza-
n›m, yakma f›r›nlar› ve gömme fleklinde yaklafl›mlar kabul görmektedir. Kat› at›k-
lar›n miktar›n› azaltmak için uygulanan yöntem genelde at›k oluflturacak malzeme-
lerin kullan›m›n›n engellenmesidir. Baz› ambalaj malzemelerinin geri dönüflümü-
nün sa¤lanmas›yla at›k olarak çevreye at›lmas› sorunu ortadan kalkmaktad›r. An-
cak artan tüketim, at›k sorununun büyüyerek sürmesine neden olmaktad›r. Miktar
azaltman›n d›fl›nda kat› at›klar için en ak›lc›, en ça¤dafl, en etkili ve çevreye en say-
g›l› yöntem geri kazan›md›r.

Geri Kazan›m
Geri kazan›m, özellikle 70’li y›llardan itibaren günüllülük esas›na dayal› uygulama-
lar fleklinde yürütülmüfl, kat› at›k sorununu topluma anlatmakta oldukça yararl› ol-
mas›na karfl›n uzun y›llar genifl ölçekli uygulamalara girilemememifltir. Zamanla
yasal düzenlemeler yap›lm›fl ve yerel yönetimler ve kamu yönetimleri geri kaza-
n›m yöntemlerine önem vermek zorunda kalm›flt›r.

Geri kazan›m›n temeli at›klar›n evlerde veya iflyerlerinde yani kayna¤›nda ay-
r›lmas›d›r. Kayna¤›nda ayr›lan at›klardan, “geri kazan›labilir” olarak nitelenen at›k-
lar ayr› toplanarak ayr› araçlarla tafl›nmaktad›r. Günümüzdeki teknolojik olanak ve
uygulamalar gözönüne al›nd›¤›nda kat› at›klar›n % 90’n›n geri kazan›m›n›n müm-
kün oldu¤u belirlenmifltir. Fakat, uygulama disiplinine ve baflar›s›na göre bu oran
% 50 civar›nda olmaktad›r. 

Geri Kazan›m/Geri Dönüflüm Esaslar›
At›klar›n toplama ve temizleme d›fl›nda hiçbir iflleme tabi tutulmadan ekonomik
ömrü dolana kadar defalarca kullan›lmas›na yeniden kullan›m denir. Cam flifle-
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deki bir sütün tüketilmesinden sonra fliflenin temizlenmesi ve tekrar ayn› amaç için
kullan›lmas› yeniden kullan›ma bir örnektir.

Geri dönüflüm, at›klar›n fiziksel ve/veya kimyasal ifllemlerden geçirildikten
sonra ikincil hammadde olarak üretim sürecine sokulmas›d›r. Örne¤in, k›r›k cam
fliflelerin eritilerek hammadde haline getirilmesi, at›k tafl›t lastiklerinin ifllendikten
sonra yol asfalt malzemesi olarak kullan›lmas›, at›k plastiklerden tekrar plastik
ürünler elde edilmesi geri dönüflüm örnekleridir.

Geri kazan›m, geri dönüflüm ve yeniden kullan›m kavramlar›n› da kapsar ni-
telikte at›klar›n özelliklerinden yararlan›larak içeri¤inin fiziksel, kimyasal veya bi-
yokimyasal yöntemlerle baflka ürünlere veya enerjiye çevrilmesidir. Örne¤in ›s›l
de¤ere sahip at›klar›n yak›lmas› ile enerji elde edilmesi, organik madde içeren at›k-
lar›n piroliz ifllemine tabi tutularak yak›ta dönüfltürülmesi ya da organik kökenli
at›klardan kompostlaflt›rma teknikleri kullan›larak gübre üretilmesi geri kazan›m
örnekleridir.

Geri kazan›m›n hedefleri afla¤›daki gibi özetlenebilir:
i) Kaynak koruma: At›klar›n ikincil hammadde olarak kullan›lmas›yla birincil

hammaddelerin tüketimini azaltmak 
ii) Çevre koruma: Özellikle yo¤un nüfusa sahip büyük yerleflim bölgelerinde dü-

zenli depolama alanlar›n›n giderek azalmas› nedeniyle düzensiz olarak çevre-
ye at›lan at›klar›n do¤a ve çevre üzerinde yaratt›¤› etkiyi en aza indirmek

iii) Enerji kazan›m›: At›k maddelerin enerji içeri¤inin kullan›lmas› ile yenilene-
mez enerji kaynaklar›n›n tüketimini azaltmak

iv) Yer tasarrufu sa¤lama: Geri kazan›labilir at›klar›n yeniden kullan›lmas›yla,
düzenli depolama sahalar›n›n daha uzun süreli kullan›m›n› sa¤lamak.

Kat› at›k yönetimi ile toplumda yeni ifl sahalar› yarat›lmakta ve önemli bir eko-
nomik pazar oluflturulmaktad›r. Kullan›lan hammadde miktar›n› azaltmaya yönelik
yaklafl›mlar› kapsamas› nedeniyle kaynaklar›n korunmas›n› sa¤lamaktad›r. Örne-
¤in ka¤›t geri dönüflümünün sa¤lanmas› ile her y›l ka¤›t ürünleri haline getirilmek
üzere yok edilen milyonlarca a¤ac›n kurtar›lmas› mümkün olmaktad›r. Benzer fle-
kilde madenleri ifllemek için kullan›lmas› gereken ham petrol ve do¤algaz›n mik-
tar›n›n azalmas›na da yol açmaktad›r.

Depolama Alanlar›nda Oluflan Metan Gaz›
Kat› at›k depolama alanlar›nda oluflan bozunma gazlar›n›n etkin olarak yönetilme-
si için aç›¤a ç›kan metan gaz›n›n daha az zararl› hale getirilmesi gerekmektedir.
Bunu sa¤lamak için ç›kan gaz›n do¤rudan yerinde yak›lmas› ya da baflka bir yere
nakledilerek de¤erlendirilmesi mümkündür. Metan gaz›, sahip oldu¤u ›s›l enerji
nedeniyle enerji üretiminde kullan›lmaktad›r. Üretilen enerji, yine önemli bir çev-
resel sorun yaratan çöp s›z›nt› sular›n›n ar›t›m›nda kullan›labilmektedir. Ayr›ca me-
tan gaz›ndan metanol gibi ekonomik de¤eri olan maddelerin üretimi de yap›labil-
mektedir. Bu süreçlerin gerçeklefltirilebilmesi için düzenli depolama alanlar›n›n
oluflturulmas› gerekmektedir. Böylece etkin bir at›k yönetim sistemi ve oluflan ga-
z›n yeniden kullan›lmas› sa¤lanabilir.

RADYASYON (IfiINIM) VE ÇEVRESEL TEHL‹KELER‹
Ifl›ma, enerjinin parçac›k ya da elektromanyetik dalga olarak yay›lmas›d›r. Eletro-
manyetik ›fl›ma, iyonlaflt›r›c› olmayan ›fl›n›m olarak s›n›fland›r›l›rken, di¤er türü
iyonlaflt›r›c› ›fl›ma olarak tan›mlanmaktad›r.
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Radyoaktiflik (›fl›n etkinli¤i) ise karars›z atom çekirdeklerinin kendili¤inden
parçalan›p ›fl›n›m yayarak baflka atom çekirdeklerine dönüflmesi olay›d›r. Uzaydan
gelen ›fl›nlar, güneflten gelen mor ötesi ›fl›nlar ve yeryüzünde do¤al olarak bulunan
baz› radyoaktif (›fl›netkin) maddelerin ›fl›mas› do¤al ›fl›n›m kaynaklar›d›r.

Yapay ›fl›ma, ço¤unlukla t›bbi uygulamalardan kaynaklanan ›fl›mad›r. Bunun
d›fl›nda nükleer güç üretim tesisleri, serpintiler, mesleki kaynakl› ›fl›malar da söz
konusudur.

Nükleer Enerji
Enerji, uluslararas› politikalara yön verebilen güçlü bir ögedir. Küreselleflme ile
birlikte, çeflitli kaynaklardan enerji sa¤lama aray›fl› en önemli konulardan biri hali-
ne gelmifltir. Özellikle geliflmekte olan ülkelerdeki h›zl› nüfus art›fl› ve sanayilefl-
me, elektrik enerjisi gereksinimini de h›zla artt›rmaktad›r.

Bu kapsamda nükleer enerjinin kullan›m›nda zamanla art›fl görülmüfltür. Di¤er
enerji kaynaklar›na k›yasla daha fazla ve daha yo¤un enerji üretimine olanak sa¤lad›-
¤› için baz› ülkelerde öncelikli enerji kayna¤› olarak kullan›lmaktad›r. Ayr›ca enerji aç›-
s›ndan d›fla ba¤›ml›l›¤› azaltma ve güvenilir baz-yük elektrik üretebilme özellikleri aç›-
s›ndan tercih edilmektedir. Nükleer enerji karbon ayak izi aç›s›ndan iklim de¤iflikli¤i
üzerinde daha az bask› oluflturmaktad›r. Afla¤›daki çizelgede çeflitli enerji kaynaklar›n-
dan ç›kan karbon dioksit miktarlar› görülmektedir. Çizelgeden, nükleer santrallerin ifl-
letiminde oldukça düflük oranlarda karbon dioksit sal›m›n›n oldu¤u görülmektedir.

Karbon dioksit gaz› sal›mlar›n›n az olmas›n›n yan›nda yanma sonucu oluflmas›
beklenen azot oksitler ve kükürt dioksit gibi di¤er kirletici gaz sal›mlar› da yoktur.

Son y›llarda nükleer enerjiye yönelim h›zla azalmaktad›r. Bunun en temel ne-
denlerinden biri do¤al gaz santrallerinin daha ekonomik tesisler olmas› ve son y›l-
larda yayg›n bir flekilde kullan›lmaya bafllamas›d›r. Di¤eri ise nükleer santrallerin
yaratabilece¤i çevre sorunlar›d›r. Bu sorunlar›n en önemlilerinden biri oluflan nük-
leer at›klard›r. Nükleer enerjinin üretimi s›ras›nda aç›¤a ç›kan at›¤›n ›fl›n etkinli¤i
nedeniyle giderimi konusunda önemli sorunlar yaflanmaktad›r. Di¤er bir sorun ise
nükleer yak›tlar›n veya nükleer at›klar›n tafl›nmas› ve iflletim sürecinde yaflanabile-
cek kazalar›n önemli çevresel tehlikeler tafl›mas›d›r. Bu kapsamda 1956’da ‹ngilte-
re’de “Windscale” reaktöründe, 1979’da ABD’de “Three Mile Island” reaktöründe,
1986 y›l›nda Ukrayna’da “Çernobil” reaktöründe yaflanan kazalar sonucunda önem-
li çevre ve sa¤l›k sorunlar› ortaya ç›km›flt›r. 2011 y›l›nda Japonya’daki “Fukuflima”
reaktöründe yaflanan kaza, oldukça genifl çapl› ve çok uzun süre etkili olacak kü-
resel çevre sorunlar›na neden olmufltur. 

Türkiye’yi önemli derecede etkileyen Çernobil kazas› ile ilgili Türkiye Atom Enerjisi Kuru-
munun haz›rlam›fl oldu¤u Çernobil Serisi:1-7 adl› yedi kitaptan, ölçüm sonuçlar›, kamu
kurumlar› ve üniversitelerin görüflleri, araflt›rma komisyonu raporlar› ve genel de¤erlen-
dirmeleri inceleyebilirsiniz.
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Enerji Kayna¤› CO2 Sal›m› 

(g/kW.saat)

Enerji Kayna¤› CO2 Sal›m›

(g/kW.saat)

Rüzgar 20 Do¤al Gaz 380

Günefl Pili 200 Petrol 760

Hidroelektrik 4 Taflkömürü 790

Nükleer 25 Linyit 910

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T



Ifl›man›n Etkileri
Ifl›man›n canl›lar üzerinde yarataca¤› etkiler,

• Ifl›n›m dozunun büyüklü¤ü
• Dozun Süresi
• ‹yonlaflt›r›c› ›fl›man›n türü
• Maruz kalan dokunun cinsi ve bu tür ›fl›nlara karfl› olan duyarl›l›¤›
• Maruz kalan canl›n›n yafl› gibi etmenlere ba¤l›d›r.
Ifl›man›n canl› üzerinde yaratt›¤› etkiler gövdesel ve kal›t›msal hasar olmak üze-

re iki ana gruba ayr›lmaktad›r. Gövdesel hasarlar, ›fl›maya maruz kalan canl› üze-
rinde etkili olan hasarlar, kal›t›msal hasarlar ise etkileri gelecek kuflaklara da akta-
r›lacak olan hasarlard›r.

Ifl›man›n yaratt›¤› en büyük tehlikelerden biri kanserdir. Vücutta ›fl›maya maruz
kalan organ ve dokular›n hassasiyet derecesine ba¤l› olarak kanserli oluflumlar or-
taya ç›kmaktad›r. Bunun yan›s›ra anl›k ve yüksek dozda al›nan ›fl›man›n do¤rudan
ölümcül etkisi de söz konusudur. Kal›t›msal hasarlar; k›s›rl›k, sakat do¤umlar, dü-
flükler gibi çeflitli olumsuz etkiler oluflturabilmektedir.

Do¤al olarak bulunan ya da çeflitli insan faaliyetleri sonucu oluflan ve ›fl›netkini
olan izotop maddelerin atmosferde bulunan bir k›sm›n›n, soluk al›p vermemiz s›-
ras›nda vücudumuza girmesi olas›d›r. Bir k›sm› ise içme sular› ya da ›fl›maya ma-
ruz kalm›fl bitki ve hayvan ürünleri ile vücudumuza girebilir. Bu maddelerin bir
k›sm› vücutta birikme e¤iliminde oldu¤undan, düflük dozlarda da olsa uzun süre-
li maruz kal›nd›¤›nda, hastal›k yaratabilecek deriflimlere ulaflabilir.

Ifl›madan Korunma ve Al›nmas› Gereken Önlemler
Ifl›madan korunmada üç temel ilke vard›r:

• Zaman: Ifl›maya maruz kalma süresinin olabildi¤ince k›sa tutulmas›
gereklidir.

• Uzakl›k: Ifl›man›n düzeyi uzakl›¤›n karesi ile ters orant›l›d›r. Bu nedenle ›fl›-
ma kayna¤›ndan ne kadar uzak kal›n›rsa, maruz kal›nan doz bu uzakl›¤›n
karesi kadar azalacakt›r.

• Z›rhlama: Ifl›nlar belirli maddelerden daha zor geçer. Ifl›maya maruz kal›n-
ma tehlikesi bulunan yerlerde bu tür koruyucu malzemeler kullan›larak ›fl›n-
lardan korunmak gereklidir.

Ifl›man›n etkileri ve al›nmas› gereken önlemler hakk›nda daha ayr›nt›l› bilgiyi, Radyasyon
Kuflatmas›, Elektri¤in ve Nükleer Enerjinin Sa¤l›¤›m›za Etkileri (Osman Çerezci, Selim
fieker, Bo¤aziçi Üniversitesi Yay., 2000 ‹stanbul.) adl› kaynaktan edinebilirsiniz. 

Nükleer enerjiden kaynaklanabilecek çevresel tehlikelerin önüne geçilebilmesi
için mümkün olan en üst düzeyde güvenlik süreçlerini kullanan teknolojilerin se-
çilmesi esast›r. Nükleer santrallerin, deprem, sel, tsunami, tayfun gibi do¤al afetler-
den en az etkilenecek yerlerde kurulmas› ve en üst düzeyde güvenlik önlemleri-
nin al›nmas› gereklidir. Ayr›ca nükleer santralin iflletilmesi s›ras›nda aç›¤a ç›kacak
›fl›netkin at›klar›n çevre ve insan sa¤l›¤›na zarar vermeyecek en üst koruma önlem-
leri ile giderimi gereklidir.
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ORMANSIZLAfiMA-TROP‹K YA⁄MUR ORMANLARININ
YOKED‹LMES‹
Ormanlar yer kürenin yaklafl›k olarak %30’unu kaplar, karasal biyolojik çeflitlili¤in
dörtte üçünü bar›nd›r›r ve karasal karbon havuzlar›n›n yaklafl›k yar›s›n› oluflturur.
Ormans›zlaflma, orman bozulmas› ve ormanlardaki di¤er de¤iflimlerden kaynakla-
nan sal›mlar, küresel sera gaz› sal›mlar›n›n yaklafl›k %17,4’ünü oluflturmaktad›r.
Ya¤mur ormanlar›; yar› tropik bölgelerdeki çöller aras›nda yer alan, dünyan›n yen-
geç dönencesi ile o¤lak dönencesi aras›nda kalan bitki örtüsü kuflaklar›d›r. Dün-
yadaki ormanlar›n yar›s› bu bölgelerdedir. Ya¤mur ormanlar› son 50 y›ldan beri
h›zla yok olmaktad›r. Ya¤mur ormanlar›n›n büyük bir bölümü, Güney Amerika’da-
ki afla¤› Amazon Bölgesinde bulunmaktad›r. Orta Afrika’daki Kongo Havzas›nda
da genifl tropikal alanlar vard›r. Geri kalan az bir bölüm ise; Güneydo¤u Asya’da
ve özellikle Endonezya’da bulunmaktad›r. “Kapal› orman” olarak adland›r›lan ya¤-
mur ormanlar›n›n topraklar›n›n %50’den fazlas› a¤aç tepeleri ile kapl›d›r. Di¤er tro-
pik orman s›n›f› olan savanlarda (aç›k ormanlar) ise %50’den daha az toprak alan›
a¤aç tepeleri ile kapl›d›r. Tropik bölgelerdeki ormanlar›n 1/3’i aç›k orman iken,
2/3’si kapal› orman kapsam›ndad›r. Tropik ormanlar›n bilinçsiz bir flekilde kulla-
n›lmas› ile önemli miktarlarda tropik orman bölgesi yok olmufltur.

Ormans›zlaflma ve orman bozulmas›n›n do¤rudan ve dolayl› nedenleri bulun-
maktad›r. Temel neden, tar›m alanlar›n›n (orman alan›ndan tar›m alan›na dönü-
flüm) genifllemesidir. Dolayl› nedenler ise; yoksulluk, etkisiz yönetim, pahal› tar›m
ürünleri ve arazilerin ormans›zlaflmas›n› destekleyen politikalard›r. Ya¤mur orman-
lar›n›n bulundu¤u az geliflmifl ülkelerdeki nüfus art›fl›, yoksulluk ve büyük d›fl
borçlar nedeniyle ya¤mur ormanlar› h›zla tüketilmektedir. Ya¤mur ormanlar›n›n
yok olmas›n›n di¤er önemli bir nedeni de orman yang›nlar›d›r. Karadan yang›n
ekiplerinin müdahale edememesi nedeniyle yang›n›n önüne geçilememekte ve
büyük alanlar yanarak yok olmak durumunda kalmaktad›r. 1985 y›l›nda Brezil-
ya’n›n Rondonia eyaletindeki orman yang›nlar›nda, yang›nlar›n genifl bir bölgede
etkili olmas› ve müdahale edilememesi nedeniyle neredeyse tüm orman yok ol-
mufltur.

‹klim de¤iflikli¤i, di¤er küresel çevre sorunlar› gibi ya¤mur ormanlar›n›n yok ol-
mas› ile de yak›ndan iliflkilidir. Dünyada yaflanan kurakl›¤›n, sel felaketlerinin art-
mas› ve biyoçeflitlili¤in azalmas›, temel olarak bu ormanlar›n azalmas›ndan kay-
naklanmaktad›r. Çünkü ya¤mur ormanlar› dünyadaki su çevrimini dengelemekte-
dir. 1988 y›l›nda Toronto’da yap›lan 7’ler zirvesinde ya¤mur ormanlar›n›n korun-
mas› gereklili¤i tart›fl›lm›flt›r. 1992 y›l›nda yap›lan Birleflmifl Milletler Çevre ve
Kalk›nma Konferans›nda iklim de¤iflikli¤i, ozon tabakas› incelmesi, biyoçeflitlili¤in
azalmas›n›n yan›s›ra ormans›zlaflma da önemli bir sorun olarak ortaya konmufltur.

Ya¤mur ormanlar›, atmosferdeki karbon dioksiti tutma ve iklimin kararl›l›¤›n›
sa¤lama gibi önemli ifllevlere sahiptir. Bu ormanlar›n yok edilmesi, atmosferdeki
karbondioksit miktar›n›n artmas›na ve buna ba¤l› olarak sera etkisinin de güçlen-
mesine yol açmaktad›r. Günümüzde yaflanan küresel ›s›nman›n bir k›sm›n›n da
tropikal ormans›zlaflma, bu ormanlar›n yanmas› ve yak›lmas› sonucu sal›nan kar-
bon dioksit ve azot oksit gazlar›ndan kaynakland›¤› bilinmektedir.

Dünyadaki bitki ve hayvan türlerinin %50 ile %80’lik bir k›sm› ya¤mur orman-
lar›nda bulunmaktad›r. Bu ormanlar›n yok olmas› ile bu türler de ortadan kalk-
maktad›r. Ço¤u ilac›n hammaddesini oluflturan bitki türlerinin ortadan kalkmas› ise
insan sa¤l›¤›n› do¤rudan tehlikeye sokmaktad›r.
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Ya¤mur ormanlar›n›n yok edilmesi, yerel iklim koflullar›n› da etkilemektedir.
Su dengesinin olumsuz flekilde etkilenmesiyle ormans›zlaflm›fl bölge yak›nlar›nda-
ki su buhar› miktar› önemli ölçüde azal›r. Su buhar›n›n azalmas›na ba¤l› olarak
bölgedeki ya¤›fllar›n azalmas›yla, kalan ormanlar›n sürdürülebilirli¤i tehlikeye gi-
rer. Bölgede 3 aydan daha fazla kurakl›k dönemlerinin yaflanmas› ve 50 mm’den
az ya¤›fl›n olmas› durumunda ise ya¤mur ormanlar›n›n do¤al olarak yok olmas›
söz konusu olur. Bu durum özellikle Amazon ve Kongo havzas›ndaki ya¤mur or-
manlar› için ciddi bir tehdit durumundad›r.

Ormans›zlaflman›n yafland›¤› alanlarda yeryüzüne daha fazla günefl ›fl›mas› düfl-
mesi nedeniyle bölgesel s›cakl›k art›fllar› yaflan›r. Ya¤mur ormanlar›n›n yok edildi-
¤i bölgelerde ya¤›fl miktar›nda %20 ve buharlaflmada %30 azalma, ortalama gün-
lük s›cakl›klarda 2,2°C’lik art›fllar›n olaca¤› tahmin edilmektedir.

Ormanlar›n seyrekleflmesi veya tamamen yok olmas› sonucu, yüksek ya¤›fl
alan tropik bölgelerde afl›r› toprak afl›n›m› ve tafl›n›m› (erozyon) yaflanacakt›r. Ör-
ne¤in Nepal ve Hindistan’da, ormanlar›n yok olmas›ndan sonra, Brahamaputra
nehrinin, Himalayalar›n eteklerine öncekinden daha fazla toprak tortusu getirdi¤i
bilinmektedir.

Küresel ve Ulusal Boyutta Ormans›zlaflma Sorunu ve Çözüm Yollar›: Türkiye Örne¤i
(Dr. Mehmet Tan›fl›r, Siyasal Kitabevi, 2003, Ankara.) adl› kitaptan konu ile ilgili ayr›nt›l›
bilgi edinilebilir.

Ormana dayanan yaklafl›mlar, iklim de¤iflikli¤inin engellenmesinde tam bir çö-
züm olmasa da iklim de¤iflikli¤ine uyuma katk› sa¤layacak ve düflük karbon sal›m-
l› enerji üretimini de kapsayan önlemlerle efl zamanl› olarak uygulan›rsa, iklim de-
¤iflikli¤ini önlemede daha etkili olacakt›r.

Bu kapsamda, sürdürülebilir orman yönetimi (SOY); mevcut orman kay-
naklar›n›n en etkin flekilde kullan›larak yüksek gelir düzeyine ulafl›lmas› ve iklim
de¤iflikli¤i gibi küresel çevresel sorunlar›n etkilerinin en aza indirilmesi için uygu-
lanmas› gereken bir yaklafl›md›r.

SOY yedi temel konuyu kapsamaktad›r:
Orman kaynaklar›n›n kapsam›: Sürdürülebilirlik kavram›, odun üretimi ya-

p›lan veya iyilefltirilme gereksinimi olan bozuk ormanlar gibi tüm orman tipleri
için uygulanabilir.

Biyolojik çeflitlilik: Orman alanlar›n›n koruma alt›na al›nmas› ile biyoçeflitlilik
ve buna ba¤l› gen havuzlar›n›n korumaya al›nmas› sa¤lanm›fl olur. Böylece ekosis-
temlerin, iklim de¤iflikli¤i gibi olumsuzluklara karfl› dirençleri artt›r›lm›fl olur.

Orman sa¤l›¤› ve canl›l›¤›: Orman›n sa¤l›¤›n›n korunmas›, etkin bir flekilde
iflletilmesi ile sa¤lanmaktad›r. Böylece orman ürünlerinin nitelikli ve verimli üreti-
mi yan›nda, iklim de¤iflikli¤i, çevre kirlili¤i gibi küresel çevre sorunlar›na karfl› or-
man›n direnci artt›r›lm›fl olur.

Ormanlar›n üretim ifllevleri: Üretim çeflitlili¤i ve kullan›m alanlar›n›n artt›r›l-
mas›, enerji yo¤un süreçler kullan›larak üretilmek zorunda kal›nan ürünler yerine
ahflap ürünlerin kullan›lmas›na olanak sa¤larken, karbondioksit sal›mlar›n›n da
azalmas›na yard›mc› olacakt›r.

Ormanlar›n koruyucu ifllevleri: Tüketilen orman›n yerine yeni ve genç bi-
reylerin ekimi ve sürdürülebilirli¤in sa¤lanmas›, ormanlar›n sürdürülebilir flekilde
iflletilmesinde büyük önem tafl›maktad›r.
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Ormanlar›n toplumsal ve ekonomik ifllevleri: Ormanlar ço¤u ürünün ham-
maddesi konumunda oldu¤undan, sanayi için önemli bir girdidir. Orman kaynak-
lar›n›n azalmas›, ba¤l› sanayi kesimlerini de olumsuz etkileyece¤i için iyi bir flekil-
de yönetilmeleri gerekmektedir.

Yasal, politik ve örgütsel çerçeve: ‹klim de¤iflikli¤ine karfl› azalt›m ve uyum
önlemleri, ormanlar›n ve ormana ba¤l› di¤er önemli faydalar›n art›r›lmas›n› veya
sürdürülebilmesini sa¤lamay› da hedeflemelidir. Böylece, yerel halklar, di¤er pay-
dafllar, hükümetler, iklim de¤iflikli¤i konusunda politika yap›c›lar, geliflmifl ve da-
ha az geliflmifl toplumlar aras›nda güçlü bir ba¤ kurulabilir.

Sürdürülebilir bir orman yönetim program› için bu program›n amaçlar›na uy-
gun olacak flekilde ulusal kalk›nma stratejileri ve ulusal arazi kullan›m planlar›n›n
oluflturulmas› gerekmektedir. Yerel ve ulusal düzeydeki orman teflkilatlar›nda, bu
stratejilerle, iklim de¤iflikli¤ine uyum aç›s›ndan gerekli olan, ormana dayal› düzen-
leme ve uygulamalar›n gelifltirilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalar, sadece yeni
bir orman›n oluflturulmas› veya mevcut bir orman›n iyilefltirilmesini sa¤layacak fle-
kilde olmamal›, ormanlar›n onlarca y›l sürüdürülebilir bir flekilde iflletilmesine ola-
nak sa¤layacak amaçlarla gerçeklefltirilmelidir.
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Özet

Küresel çevre sorunlar› ile ilgili temel kavramlar›

tan›mlayabilmek.

Ticari, mali ve sanayi faaliyetlerin küreselleflmesi
ile beraber, çevre sorunlar› da küresel ve gele-
cek nesilleri de etkiler bir boyut kazanm›flt›r. S›-
n›r ötesi çevre zarar›, bir ülke s›n›rlar› içinde or-
taya ç›kan sal›mlar›n baflka bir ülkeye do¤al yol-
lar ile tafl›nmas›d›r. 

Küresel çevre sorunlar›n›n neler oldu¤unu

aç›klayabilmek.

Sanayi devrimi, kentleflme ve nüfus art›fl›na ba¤-
l› olarak özellikle 20. yüzy›l›n ikinci yar›s›nda
karfl› karfl›ya kal›nan en temel küresel çevresel
sorunlar; küresel ›s›nma ve iklim de¤iflikli¤i, at›k-
lar ve do¤al kaynaklar›n tükenmesi, ozon taba-
kas›n›n incelmesi, asit ya¤murlar›, ormans›zlafl-
ma, ›fl›ma fleklinde s›ralanabilir. Elbetteki bu çev-
resel sorunlar birbirlerinden kesin s›n›rlar ile ay-
r›lamamakta, birbirlerini ve di¤er pek çok çevre-
sel sorunu tetikleyebilmektedir.

Küresel çevre sorunlar›n›n nas›l olufltu¤unu

aç›klayabilmek.

Küresel çevre sorunlar›n›n temelinde insan faali-
yetleri yatmaktad›r. Örne¤in küresel ›s›nman›n
temel nedeni, insanlar›n enerji gereksinimlerini
karfl›lamak için yenilenemeyen enerji kaynakla-
r›n› tüketmesi sonucu ortaya ç›kan sera gazlar›-
d›r. Yine çeflitli faaliyetler ile ozonu parçalayan
gazlar›n atmosfere kar›flmas› sonucunda ozon ta-
bakas›nda incelme olmaktad›r. Atmosfere sal›-
nan asit gazlar›n oluflturdu¤u etki ile asit ya¤-
murlar› meydana gelmektedir. Gün geçtikçe kat›
at›k miktarlar›nda art›fl olmakta, insan ihtiyaçlar›-
n› karfl›lamak üzere daha fazla orman kesilerek
ormans›zlaflmaya katk›da bulunulmaktad›r. Tek-
nolojinin geliflimi ile birlikte atomun ifllenir ol-
mas› ve bunun çeflitli amaçlar ile kullan›lmas› so-
nucunda ise ›fl›netkin maddelerin tehlikeleri ile
tan›fl›lm›flt›r.

Küresel çevre sorunlar›n›n yaratmakta oldu¤u

etkileri veya gelecekte ne gibi etkiler oluflturabile-

ce¤ini aç›klayabilmek.

Küresel çevre sorunlar› yaln›zca kendi bafllar›na
etki yaratmamakta, ayr›ca birbirlerini etkilemek-
te ve toplamda yaratt›klar› etkilerin boyutlar› çok
daha farkl› olabilmektedir. Ozon tabakas›n›n in-
celmesi sonucu artan UV ›fl›n›m miktarlar› dün-
yan›n daha s›cak bir yer haline gelmesine neden
olurken öte yandan da bitki üretim verimini dü-
flürebilmektedir. Sera gazlar›n›n atmosferi gün
geçtikçe ›s›tmas› sonucu tüm dünyadaki ekolojik
yaflam de¤iflkenlik göstermektedir. Asit ya¤mur-
lar› ciddi sa¤l›k sorunlar›na neden olmaktad›r.
Tüm bu etmenler ve di¤er çevresel etkenlere ba¤-
l› olarak ormanlar›n zamanla azalmas› ve tüken-
mesi ise atmosferdeki karbon dioksit dengesini
bozmakta ve küresel ›s›nmaya etkinin
katlanmas›na neden olmaktad›r.

Küresel çevre sorunlar›na karfl› ne gibi önlemle-

rin al›nmas› gerekti¤ini aç›klayabilmek.

Küresel çevresel sorunlar bilimsel, ekonomik,
toplumsal ve siyasal aç›dan de¤erlendirilmeli ve
uluslararas› önlemler zaman geçirmeden uygula-
maya konmal›d›r. Yenilenebilir enerji kaynakla-
r›n›n kullan›m›, enerji verimlili¤i, üretimde daha
az zararl› kimyasal ve ham maddelerin kullan›l-
mas›, nükleer enerji gibi süreçlerin çevresel etki
de¤erlendirme süreçlerinin çok daha genifl bo-
yutlu ve afet eylem planlar›n› da kapsayacak fle-
kilde düzenlenmesi, geri dönüflüm, geri kazan›m
gibi süreçlerin verimli ve ifller hale getirilmesi,
ormans›zlaflmaya karfl› etkin bir politika uygu-
lanmas› gibi pek çok önlem ile dünyan›n yafla-
nabilir halini korumas› sa¤lanmal›d›r.
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1. Bir ülke s›n›rlar› içinde ortaya ç›kan gaz sal›mlar›n›n
(emisyon) baflka bir ülkeye do¤al yollarla tafl›nmas› ola-
y›na ne ad verilir?

a. Küresel do¤al kaynaklar›n korunmas›
b. Sera gaz› sal›m›
c. S›n›r ötesi çevre zarar›
d. Sanayi devrimi
e. Sal›m (emisyon) envanteri

2. Afla¤›dakilerden hangisi küresel anlamda çevre so-
runlar›ndan biri de¤ildir?

a. Ozon tabakas›ndaki incelme
b. Asit ya¤murlar›
c. Ani bal›k ölümleri
d. At›klar ve do¤al kaynaklar›n korunmas›
e. Ormans›zlaflma

3. Afla¤›dakilerden hangisi sera gazlar›na örnek
de¤ildir?

a. Karbon dioksit
b. Metan
c. Azot oksitler
d. Su buhar›
e. Oksijen

4. Afla¤›dakilerden hangisi küresel ›s›nman›n sonucu
gerçekleflen bir do¤a olay›d›r?

a. Deniz suyu seviyesinin yükselmesi nedeniyle
oluflacak sel 

b. Kumsallar›n artan yap›laflma nedeni yok olmas›
c. K›y› bölgelerde bulunan kufllar›n göç etmeleri
d. Dip sular›n›n yüzey sular› ile kar›flmas›n› sa¤la-

yan Ekman tafl›n›mlar›n›n de¤iflmesiyle baz› k›y›
bölgelerinde ya¤›fl›n artmas›

e. Yer alt› sular›n›n do¤rudan buharlaflmas›

5. Afla¤›dakilerden hangisi ozon gaz› ile ilgili yanl›fl bir
ifadedir?

a. Spreylerde itici gaz olarak kullan›l›r. 
b. Güneflten gelen mor ötesi ›fl›nlar› tutar.
c. Atmosferdeki s›cakl›k dengesini sa¤lar 
d. Ozon tabakas›n›n incelmesine atmosfere sal›nan

klorlu-florlu karbon gazlar› neden olur
e. Ozon tabakas›n›n incelmesi içeri¤indeki ozon

gaz› derifliminin azalmas› olay›d›r.

6. Atmosferde asit ya¤murlar›n›n oluflumuna yol açan
etmen afla¤›dakilerden hangisidir?

a. Karbondioksit
b. Azot gazlar›
c. Amonyak gaz›
d. Kalsiyum karbonat
e. Ozon gaz›

7. Üreticisi taraf›ndan at›lmak istenen, toplumun huzu-
ru ve özellikle çevrenin korunmas› aç›s›ndan, düzenli
bir flekilde giderimi gereken maddelere ne isim verilir?

a. Kompost
b. Kat› at›klar
c. Vahfli at›klar
d. Deponi at›klar›
e. Y›¤›nt›

8. “Karars›z atom çekirdeklerinin kendili¤inden parça-
lan›p ›fl›n›m yayarak baflka atom çekirdeklerine dönü-
flebilme yetisi” afla¤›dakilerden hangisidir?

a. Radyoaktiflik (Ifl›netkinli¤i)
b. Ifl›ma
c. Yapay ›fl›ma
d. Kompostlama
e. Karbon ayak izi

9. Yar› tropik bölgelerdeki çöller aras›nda yer alan,
dünyan›n yengeç dönencesi ile o¤lak dönencesi aras›n-
da kalan bitki örtüsü kuflaklar›na ne ad verilir?

a. Mera
b. Ya¤mur ormanlar›
c. Step
d. Savan
e. Aç›k orman

10. Ya¤mur ormanlar› atmosferde afla¤›daki hangi
önemli iflleve sahiptir?

a. Atmosferdeki ›fl›n›m› tutma ve bulut miktar›n›
azaltma

b. Atmosferdeki kükürt dioksiti tutma ve rüzgar h›-
z›n› dengeleme

c. Atmosferdeki karbon dioksiti tutma ve iklimin
kararl›l›¤›n› sa¤lama

d. Atmosferdeki klorlu florlu karbon bilefliklerini
tutma ve hava s›cakl›¤›n› artt›rma

e. Atmosferdeki amonya¤› tutma ve hava bas›nc›n›
artt›rma

Kendimizi S›nayal›m
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Yaflam›n ‹çinden Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›

“‹klim De¤iflikli¤i Uyar›s›

Güney Afrika’da 28 Kas›m’da bafllayacak Birleflmifl Mil-
letler ‹klim Görüflmeleri öncesinde, sera gaz› sal›m›n›n
afla¤›ya çekilmesi konusunda uyar›lar h›z kazand›. Son
olarak Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kalk›nma Örgütü OECD,
sera gaz› sal›m› afla¤› çekilmezse, bu yüzy›l sonunda or-
talama küresel s›cakl›¤›n 3 ile 6 derece artabilece¤i uya-
r›s›nda bulundu. Atmosferde sera etkisi yapan gazlar›n
sal›m›n›n, yer küreyi tehdit eden iklim de¤iflikli¤ini te-
tikledi¤i uzun zamand›r biliniyor. Yer küre ›s›n›yor, bu-
zullar eriyor, iklim de¤iflikli¤inin etkisiyle kurakl›k ve
sel gibi do¤al felaketler hem daha s›k hem daha fliddet-
li yaflan›yor. ‹klim de¤iflikli¤ini önlemenin en etkin yol-
lar›ndan biri, sera gaz› sal›m›n›n azalt›lmas›... Güney Af-
rika’da gelecek hafta çok say›da ülkenin temsilcileriyle
bilim insanlar›n› biraraya getirecek Birleflmifl Milletler
‹klim Konferans› öncesinde, Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kal-
k›nma Örgütü’nden bir uyar› geldi. Örgüte göre, küre-
sel enerji talebinde %80’lik bir art›fl, 2050’de karbon di-
oksit gaz› sal›m›n›n %70 artmas› anlam›na geliyor. Bu
noktada ciddi bir tehdit söz konusu... Sera gaz› sal›m›-
n›n afla¤›ya çekilmesi için gerekli ad›mlar at›lmazsa, bu
yüzy›l sonunda ortalama küresel s›cakl›k 3 ile 6 derece
artabilir.” 

Kaynak: 25.11.2011 TRT Haber

1. c Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Küresel Çevre Sorunlar›
‹le ‹lgili Kavramlar” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

2. c Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Küresel Çevre Sorunlar›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

3. e Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Küresel Is›nma ve ‹klim De-
¤iflikli¤i” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

4. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Küresel Is›nma ve ‹klim De-
¤iflikli¤i” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

5. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Ozon Tabakas›n›n ‹ncel-
mesi” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

6. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Asit Ya¤murlar›” konusu-
nu yeniden gözden geçiriniz.

7. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “At›klar ve Do¤al Kaynak-
lar›n Korunmas›” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

8. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Radyasyon (Ifl›ma) ve Çev-
resel Tehlikeleri” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

9. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Ormans›zlaflma-Ya¤mur
Ormanlar›n›n Yok Edilmesi” konusunu yeniden
gözden geçiriniz.

10. c Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Ormans›zlaflma-Ya¤mur
Ormanlar›n›n Yok Edilmesi” konusunu yeniden
gözden geçiriniz.

”

“
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S›ra Sizde 1 

Küreselleflme olgusu, pek çok insani faaliyetin ulusal
yap›n›n d›fl›na taflarak, farkl› uluslar› ve dünyadaki di-
¤er insanlar› ilgilendirir bir hale gelmesidir. Bu kap-
samda küresel çevre sorunlar› da sadece bir birey, fle-
hir, veya ülkeyi ilgilendiren bir sorun olamamaktad›r.
Yaflanan veya yaflanmas› olas› küresel çevre sorunlar›,
s›n›rlar› afl›p di¤er ülkeleri de etkileyece¤inden sadece
yerel çözümler yeterli olmamakta, uluslaras› iflbirli¤i
gerekmektedir.

S›ra Sizde 2 

Küresel çevre sorunlar›, alanyaz›nda baz› ana bafll›klar
alt›nda toplanmaktad›r. Bu bafll›klar›n içerikleri incelen-
di¤inde, bu sorunlar›n bireysel olarak ele al›nmas›n›n,
baz› önemli hususlar›n gözden kaç›r›lmas›na neden ol-
du¤u görülmektedir. Küresel çevre sorunlar›n›n tüm
dünyada etkili olmas›n›n yan›nda, baflka küresel çevre
sorunlar›n›n ortaya ç›kmas›na ve etkisinin artmas›na da
yol açt›¤› gözlemlenmektedir.

S›ra Sizde 3 

Sera etkisi, dünyan›n yaflanabilir bir gezegen olmas›nda
büyük bir rol oynamaktad›r. Sera etkisinin olmad›¤› bir
dünya, günümüze göre 30°C daha düflük s›cakl›klar›n
etkili oldu¤u bir dünya demektir. Fakat sera etkisini ya-
ratan gazlar›n atmosferdeki deriflimi artmaya bafllad›k-
tan sonra dünya art›k daha s›cak olmaya bafllam›flt›r. Bu
etkinin en önemli nedeni fosil yak›tlar›n yanmas› sonu-
cu atmosfere sal›nan karbon dioksit miktar›n›n gün geç-
tikçe artmas›d›r. Bunun yan›s›ra çeflitli insan faaliyetleri
sonucu ortaya ç›kan metan, karbon monoksit, azot ok-
sitler ve halojenli karbon gazlar› gibi di¤er gazlar da bu
etkiyi artt›r›r nitelik tafl›maktad›r.

S›ra Sizde 4

Bitkilerin bireysel olarak göç etmesi olas› görünmese
de bitki toplulu¤unun yaflad›¤› alan›n, yeni bireylerin
büyümeye bafllamas› ile de¤iflmesi söz konusu olmak-
tad›r. Normal koflullarda bitkilerin göç edebilmesi için
uzun y›llar gerekmesine karfl›n iklim de¤iflikli¤ine ba¤-
l› küresel ›s›nma nedeniyle yeterli süre kalmad›¤› için
bitkiler daha so¤uk yüksek bölgelere göç etmektedir.

S›ra Sizde 5

Küresel çevre sorunlar› tüm insanl›¤› ilgilendirdi¤ine gö-
re, bu konuda at›lacak ad›mlar›n sonuç vermesi için tüm
insanl›¤›n ortak hareket etmesi gerekmektedir. Küresel
anlamda sürdürülebilir kalk›nma esaslar›n›n uygulan-
mas›na ve küresel çevre sorunlar›ndan kaynaklanan et-
kilerin uluslararas› boyutta giderilmesine çal›fl›lmal›d›r.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Uluslararas› Çevre Koruma Politikas› kavram›n›, bu kavram›n unsurlar›n›
tan›mlayabilecek,
Çevre ve çevre sorunlar›n›n uluslararas› boyutlar›n› tan›mlayabilecek,
Uluslararas› çevre politikalar›n›n tarihsel geliflimini aç›klayabilecek,
“Sürdürülebilir Kalk›nma” ve “Ortak Gelece¤imiz” gibi kavramlar›n ç›k›fl süre-
ci ve uluslararas› çevre politikas› aç›s›ndan tafl›d›¤› önemi de¤erlendirebilecek,
Türkiye’nin uluslararas› çevre sorumluluklar›n›, bu alandaki düzenlemeleri
yorumlayabileceksiniz.
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ÇEVRE VE ÇEVRE SORUNLARININ ULUSLARARASI 
BOYUTLARI
‹nsan ve do¤a iliflkileri, yaflad›¤›m›z dönemde son derece karmafl›k ve çeflitlilik içe-
ren bir düzeye ulaflm›flt›r. Çevre olgusu ve bu ba¤lamda çevre koruma faaliyetleri,
insan›n do¤a ile iliflkilerinde, sanayi devrimi ve ard›ndan 20. yüzy›lda bilim ve tek-
nolojide yaflanan geliflmeler sonras›nda ilk kez tarihsel bir dönemeci iflaret etmek-
tedir. Çevre sorunlar›n›n irdelenmesiyle dünyada yaln›zca belli noktalarda, yerler-
de, bölgelerde çevresel bozulma olmad›¤› gösterilmifltir. E¤er bir çevre kirlili¤inden
ve do¤al ortam›n zarar görmesinden söz ediliyorsa, bu durumun dünyan›n tümünü
ayn› anda ve ayn› ölçüde etkiledi¤i bilinmektedir. Ekosistemin bütünleflik özelli¤i,
do¤al ve fiziksel çevrenin dünyan›n de¤iflik co¤rafyalar›nda benzer çevrebilimsel ve
ekolojik de¤iflkenlere ba¤l› oldu¤unu ortaya koymufltur. Bu durum, do¤al olarak
sorunlar›n da bütüncül bir anlay›flla ele al›nmas› gere¤ini do¤urmufltur.

Sonuçta dünyan›n içinde bulundu¤u koflullar, yer kürenin bugünkü durumu ve
gelece¤i, de¤iflik bölgelerde yaflayan insanlar için ortak bir dünya ve ortak bir ge-
lecek kavram›n› ortaya ç›karmaktad›r.

Çevre sorunlar›n›n küresel bir nitelik tafl›mas›, çevre koruma politikalar›n›n ve
sorunun çözümüne yönelik aray›fllar›n da küresel olmas›n› gerektirmifltir. Böyle-
ce, çevre olgusu yerel olmaktan ç›karak, giderek ulusal ve uluslararas› politikala-
r›n konusu olmaya bafllam›flt›r. Bu aflamada çevre, sadece bireylerin, devletlerin
ilgi alan› olmaktan ç›km›fl, uluslararas› kurulufllar›n ve uluslararas› uzmanl›k kuru-
lufllar›n›n temel u¤rafl›s›na dönüflmüfltür. Bu durum ise uluslararas› iliflkileri ve
uluslararas› politikalar› çevre aç›s›ndan de¤erlendirme olana¤› sa¤lam›flt›r.

Özellikle 20. yüzy›l›n ikinci yar›s›nda bafl döndürücü bir h›za ulaflan teknolojik ge-
liflmelerin beraberinde getirdi¤i çevresel de¤erlerin tahribi ve kaynaklar›n azalmas›,
1960’l› y›llardan itibaren h›z kazanm›flt›r. 1970’li y›llarda yükselmeye bafllayan toplum-
sal muhalefet hareketleri, sistem karfl›t› eylem ve etkinlikler, 1980’li y›llardan bafllaya-
rak ulusal ve uluslararas› boyutta genifl bir tabana yay›lm›flt›r. 

1972’de 113 ülkenin kat›l›m› ile yap›lan Birleflmifl Milletler Stockholm Çevre ve
‹nsan Konferans›, insanl›¤›n gelece¤ini tehdit edici boyutlara varan çevresel sorun-
lara çözüm aramak amac›yla uluslararas› düzeyde at›lan ilk ad›m olmufltur. 

1983 y›l›nda ise Birleflmifl Milletler taraf›ndan oluflturulan Dünya Çevre ve Kal-
k›nma Komisyonu, 1970’li y›llar›n sonundan itibaren s›kça sözü edilen “sürdürü-
lebilir kalk›nma” kavram›n› resmi olarak ilk kez 1987 y›l›nda yay›nlanan ve

Uluslararas› Çevre 
Koruma Politikalar›

Dünya Çevre ve Kalk›nma
Komisyonu’nca haz›rlanan
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gereksinimlerini ve
beklentilerini gelece¤in
gereksinim ve
beklentilerinden ödün
vermeden karfl›laman›n
yollar›n›n aranmas›” olarak
tan›mlanm›flt›r.



Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelece¤imiz adl› raporda uluslararas›
düzlemde tart›flmaya açm›flt›r.

Söz konusu rapor, ilk bak›flta içerdi¤i bütün iyi niyete karfl›n, gündeme tafl›d›¤›
sürdürülebilir kalk›nma kavram› ve uygulamaya yönelik tafl›d›¤› belirsizlikler nede-
niyle, geliflmifl Kuzey ülkelerinde ve geri kalm›fl Güney ülkelerinde tamam›yla
farkl› sonuçlar do¤urmufltur. Bu farklar›n anlafl›lmas› için Birleflmifl Milletler (BM),
Dünya Bankas› (DB) ve Uluslararas› Para Fonu (UPF) gibi uluslararas› eflgüdüm
kurulufllar›n›n kalk›nma tan›mlar›n›n aç›kl›¤a kavuflmas› ve bu tür kurulufllar›n sür-
dürülebilir kalk›nma kavram›na yükledi¤i özgörevlerin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Dünya kamuoyu çevre sorunlar›n›n giderilmesi konusunda iflbirli¤ine haz›rd›r
ve böyle bir iflbirli¤i ile gelece¤ini güvence alt›na alabilme beklentisi içindedir. Bu
aç›dan bak›ld›¤›nda, çevre koruma alan›ndaki politikalar›n düflünceden eyleme
geçebilecek nitelikte oldu¤u söylenebilir. Birleflmifl Milletler Dünya Çevre ve Kal-
k›nma Komisyonu’nca haz›rlanan “Ortak Gelece¤imiz” isimli çal›flma bunun en iyi
örne¤i olarak de¤erlendirilebilir. 

Birleflmifl Milletler Genel Kurulu, 1983 y›l›nda Dünya Çevre ve Kalk›nma Ko-
misyonu’na de¤iflmenin küresel gündemini haz›rlama görevi vermifltir. Böylece,
2000’li y›llara yönelik dengeli ve sürekli bir kalk›nma için çevre stratejileri olufltu-
rulmas› gere¤i üzerinde durulmufltur. Bu sürecin bir yans›mas› olarak, 1987 y›l›n-
da Birleflmifl Milletler Genel Kurulu’na sunulan “Ortak Gelece¤imiz” (Brund-
tland) Raporu ortaya ç›km›flt›r. Raporda özetle, çevre sorunlar› konusunda yafla-
nanlar›n küresel düzeydeki geliflmelerin bir sonucu oldu¤undan söz edilmekte,
çevresel sorunlar›n de¤iflik ekonomik sistemleri de göz önüne alarak ve uluslara-
ras› iflbirli¤i ile çözülebilece¤i vurgulanmaktad›r. Ayr›ca raporda, gelece¤e yönelik
çevre eylem planlar› üzerinde de durulmaktad›r ki, bu yaklafl›m 1990’lar ve 2000’li
ilk on y›ldaki birçok küresel çevre sorununda oluflturulmaya çal›fl›lan uluslararas›
iflbirli¤inin temeli olarak görülebilir. 

Uluslararas› çevre koruma politikalar› için temel ilkelerin ortaya kondu¤u, ülkeleri çevre
sorunlar› ba¤lam›nda uluslararas› iflbirli¤ine yönlendiren Ortak Gelece¤imiz Raporu
(Brundtland Raporu) 1987 y›l›nda Birleflmifl Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmifltir. 

Çevre sorunlar›n›n ve çevre koruma politikalar›n›n uluslararas› nitelik kazanmas› konu-
sunda daha ayr›nt›l› bilgi almak için Çevrebilim (Prof.Dr. Ruflen Kelefl ve Doç. Dr.Can Ha-
mamc›, ‹mge Kitabevi Yay›nlar›, May›s 1993, Ankara) ve Küresel Çevre Sorunlar› ve Poli-
tikalar› (Ayflegül Kaplan, Mülkiyeliler Birli¤i Vakf› Yay›nlar› Tezler Dizisi, 1997,Ankara)
isimli kitaplar incelenebilir.

ÇEVRE OLGUSUNUN ULUSLARARASI N‹TEL‹K 
KAZANMASI 
Çevre olgusunun toplumlar›n gündemine girdi¤i ilk günden bu yana, bir anlamda
insanl›k ve uygarl›k tarihinin geliflimi ile birlikte, hep ikili bir durumdan söz edile-
bilir. Çat›flma ve Uzlaflma...

Çevre alan›nda, uluslararas› boyut söz konusu oldu¤unda, bu durum çok daha
aç›k bir flekilde ortaya ç›kmaktad›r. Çevre sorunlar› ve çevre koruma politikalar›,
uluslarararas› alanda zaman zaman çat›flmalar›n, zaman zaman da uzlaflmalar›n ko-
nusu olabilmektedir. Örne¤in; ülkeler, küresel iklim de¤iflikli¤i, sera gazlar›n›n ve
karbon dioksit sal›mlar›n›n azalt›lmas› konular›nda uluslararas› iflbirli¤i ve anlafl-
may› zorunlu görmektedir. Ancak ayn› ülkeler, sanayileflme süreçlerinin gözden
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geçirilmesi konusunda ve çevre ile uyumlu sanayileflme ve kalk›nma politikalar›n-
dan söz edildi¤inde karfl› karfl›ya gelebilmektedir.

Prof. Dr. Ruflen Kelefl, Çevre Politikas› isimli kitab›nda, çevrenin uluslararas› ni-
teliklerini afla¤›daki flekilde aç›klamaktad›r:

“...Çevre, fiziksel etkenler aç›s›ndan de¤erlendirildi¤inde, su ve hava gibi çevrebilim-

sel ögelerin herhangi bir ülkenin s›n›rlar›na ba¤l› olmaks›z›n nitelik de¤ifltirdikleri

kolayca gözlenir. Ayr›ca, bu ortamlarda yaflayan kufllar, bal›klar, memeliler, yani

hayvan toplulu¤unu oluflturan tüm canl› türleri, bilindi¤i gibi insanlar›n çizdi¤i si-

yasal s›n›rlardan habersizdir. 

Toplumlar›n örgütlenmesiyle yak›ndan ilgili olan toplumsal ve ekonomik bilimler

aç›s›ndan soruna yaklafl›l›rsa, ekonomik etkenlerin de uluslararas› boyutu olufltu-

ran iki temelden biri oldu¤u ortaya ç›kar. Çevreye yönelik olarak al›nacak her karar,

ekonomi üzerindeki a¤›rl›¤› göz önünde tutularak al›n›r. Bu ba¤lamda ülkelerin

uluslararas› rekabet pazar›nda kayba u¤ramamak için uluslararas› düzeyde uyum

sa¤layacak çözümlerden yana olduklar› yeterince aç›kt›r.

Çevrebilimsel duyarl›l›¤›n son y›llar boyunca belirgin bir biçimde yay›ld›¤›na tan›k

olunmaktad›r. En çok yirmi y›l önce yaln›zca ekonomik büyümenin fl›mar›k çocuk-

lar› denilen ileri endüstri ülkelerini ilgilendiren çevre ile ilgilenme, çevreyi koruma,

insanl›¤›n ortak varl›¤›n› korumaya dönüflmüfl, evrensel de¤erler bütünü olarak an›-

lan çevre, insanl›¤›n ortak gelece¤i olmufltur.”

Çevre, uluslararas› örgütlerin bilimsel ve teknik iflbirli¤i çal›flmalar›n› h›zland›rm›fl,
bu örgütleri ortak sorunlara ortak çözüm yollar› arayan birimlere dönüfltürmüfltür.

1970’li y›llara kadar uluslararas› ortamda, ülkelerin gündemini genel olarak be-
lirleyen unsurlar ekonomi, serbest ticaret ve askeri güvenlik konular› olmufltur.
Bölümün bafl›nda da ifade edildi¤i üzere, dünya genelinde yaflanan geliflim ve de-
¤iflimler, çevre sorunlar›n› ortaya ç›karm›fl, bu sorunlar niteli¤i itibar›yla uluslar-
aras› boyut kazanm›fl ve uluslararas› politikan›n konusu olmufltur. Özelikle s›n›r
ötesi çevre sorunlar›, s›n›r aflan sular›n kirlili¤i ve uluslararas› sular›n korunmas›
gere¤i, küresel iklim de¤iflikli¤i, ozon tabakas›n›n incelmesi, enerji ve çevresel gü-
venlik ve çevre koruman›n uluslararas› rekabete etkileri ilk akla gelen uluslararas›
çevre politika konular› olarak görülebilir.

Bu ba¤lamda, çevre sorunlar›na çözüm bulmak için uluslararas› iflbirli¤i ve da-
yan›flman›n gerekli oldu¤u gerçe¤i ilk kez 5 Haziran 1972’de ‹sveç’in Baflkenti
Stockholm’de toplanan Birleflmifl Milletler “Çevre ve ‹nsan Konferans›”nda dile
getirilmifltir.

Ülkelerin çevre sorunlar› ile yüzleflmeye bafllamas› ve iflbirli¤i ortamlar› yarat-
ma çabalar› 1972 Stockholm Konferans› ile bafllam›flt›r. Var olan çevre sorunlar›na
yönelik sistem elefltirileri, kapitalizmin yaratt›¤› sürekli kâr ve kalk›nma aray›fllar›-
n›n sorgulanmas› ise 1960’l› y›llar›n bafllar›na kadar gitmektedir. 1968 gençlik ha-
reketlerinin tart›flma konular›ndan biri de çevre sorunlar› ve dünyan›n do¤al orta-
m›na iliflkin kayg›lar olmufltur. Çevre sorunlar›na yönelik kayg›lar›n ve toplumsal
duyarl›l›¤›n artmas› ile birlikte, 1960’l› y›llar›n sonunda bir dizi giriflim ve etkinlik
olmufltur. Bu eylem ve etkinlikleri takip eden araflt›rmalar, dünyan›n karfl› karfl›ya
oldu¤u sorunu ortaya koyan çal›flmalar, çevre sorunsal›n›n ilk kez uluslararas› or-
tamda ve resmi düzeyde ele al›nmas›n› sa¤lam›flt›r.

Çevre sorunlar›na çözüm bulmak ve çevre koruma politikalar›n› oluflturmak üzere, ulusla-
raras› iflbirli¤i ve dayan›flman›n gereklili¤i ve önemi ilk kez ne zaman gündeme gelmifltir? 
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‹lk kez, 1972 y›l›nda
Birleflmifl Milletler
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Sanayicilerin ve sermaye çevrelerinin oluflturdu¤u Roma Kulubü isimli uluslara-
ras› kurulufl, 1972 y›l›nda “ Büyümenin S›n›rlar›” ad› alt›nda bir rapor haz›rlatarak,
çevre sorunlar›na de¤iflik bir boyutta de¤inmifl ve kalk›nma-çevre ikilemi üzerinde
durarak, sanayi ve ifl çevrelerine uyar›larda bulunmufltur. Çevre ve ekonomi aras›n-
daki iliflkinin ilk kez masaya yat›r›ld›¤› bu belgede, bugün uluslararas› politikada
genifl kabul gören “sürdürülebilir kalk›nma ve büyüme” kavramlar›n›n temeli say›-
labilecek görüfller ortaya at›lm›flt›r. Sonras›nda, Arjantin kökenli Bariloche Vakf› ta-
raf›ndan yay›nlanan “Yoksullu¤un S›n›rlar›” isimli çal›flmada ise, Roma Kulübü’nün
raporuna çok ciddi elefltiriler getirilirken, s›n›rlanmas› gerekenin büyüme de¤il, ül-
kelerin ölçüsüz ve eflitsiz tüketim al›flkanl›klar› oldu¤u sav› ileri sürülmüfltür. 

Bu yaklafl›m, bugün halen önemli bir tart›flma bafll›¤› olan çevre ve ekonomi
aras›ndaki öncelikler konusu yan›nda, ülkeler/uluslar aras›ndaki geliflmifllik ve ge-
liflmemifllik olgusuna de¤inmesi aç›s›ndan da önemli bir çal›flmad›r. Bugün, zaman
zaman kuzey ve güney ülkeleri aras›ndaki çat›flma olarak da ön plana ç›kan, ülke-
ler aras›ndaki sosyal ve ekonomik geliflmifllik farklar›, çevre sorunlar› alan›ndaki
tercih ve politakalara da yön veren bir etken olmaktad›r.

“Çevre ve Ekonomi” tart›flmalar›nda, çevre ile uyumlu bir geliflme ve kalk›nma yaklafl›m›
olarak ortaya at›lan kavram›n ad› nedir?

ULUSLARARASI POL‹T‹KA VE ÇEVRE 
Bilgi ve iletiflimin h›zla yayg›nlaflt›¤›, bilgi toplumuna geçildi¤i bir dönemde, ulus-
lar aras›ndaki iliflkiler de çeflitlenmifl ve geçmifl y›llara göre çok daha karmafl›k bir
hal alm›flt›r. Uluslararas› politikada çevre olgusu, afla¤›daki unsurlarla birlikte ele
al›nmaya bafllanm›flt›r:

• Fiziksel ve do¤al çevrede, yaflam ortamlar›nda gerçekleflen bozulmalar ve
kirlenme

• Çevre sorunlar›n›n ve çevre koruma alan›ndaki çal›flmalar›n siyasal boyutlar›
• Ülkeler aras›ndaki toplumsal, kültürel, insani ve ekonomik farkl›l›klar›n be-

lirledi¤i öncelik ve tercihler, ülkelerin/uluslar›n geliflmifllik ve geliflmemifllik
durumlar›

• Çevresel güvenlik 
Çevre sorunlar›n›n çözümüne ve çevre koruma politikalar›n›n oluflturulmas›na

yönelik çabalar uluslararas› alandaki iflbirli¤i ve dayan›flman›n kaç›n›lmaz oldu¤u-
nu ortaya koymufltur. Konunun sadece bilimsel ve teknik bir sorun olmad›¤› ya da
sadece siyasal boyutlar› olan veya yaln›zca ekonomik gösterge ve de¤erlerle aç›k-
lanabilecek bir olgu olmad›¤› böylece ortaya ç›kmaktad›r. 

Bu nedenle Uluslararas› Çevre Politikalar›nda, yukar›da ifade edildi¤i üze-
re de¤iflik unsurlar bir bütün olarak ele al›nmak durumundad›r.

Uluslararas› iliflkiler ortam›nda, çevre sorunlar› ile ilgili u¤rafl›lar ve çevre koru-
ma çabalar›, ba¤›ms›z politika aktörleri taraf›ndan yürütülür. Bu ba¤›ms›z aktörler,
ulusal devlet ayg›t ve yap›lar›ndan farkl› olarak, daha güçlü yapt›r›m mekanizma-
lar›na sahip örgütler olarak bilinir. Bu örgütlere, Birleflmifl Milletler ve çeflitli böl-
gesel örgütler (Avrupa Birli¤i, Amerika Ülkeleri Serbest Ticaret Bölgesi vb.) örnek
olarak verilebilir.

Uluslararas› çevre politikalar›nda bir di¤er olgu ise, ülkeler aras›ndaki yap›sal
farkl›l›klar nedeniyle toplumsal, siyasal, kültürel iliflkilerin zorlu¤u ve çeflitlili¤i ya-
n›nda “uluslararas› çevre koruma politikalar›”n›n da çok daha karmafl›k ve zor
bir alan oldu¤u gerçe¤idir. Ülkeler aras›ndaki iliflkilerde, zaman zaman yaflanan
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çat›flmalar ve yaklafl›m farkl›l›klar›, basit bir konu üzerindeki çözüm çabalar›n› zor-
laflt›r›rken, çevre konusunun da çat›flmalara neden olabilece¤i düflünüldü¤ünde,
uluslararas› çevre politikalar›n›n sa¤l›kl› ve do¤ru zeminlerde yap›land›r›lmas›n›n
tafl›d›¤› önem bir kez daha su yüzüne ç›kmaktad›r.

Yine uluslararas› iliflkilerde, halklar ve kültürler aras›nda var olan etki ve bask›
iliflkileri, çevre politikalar› alan›nda da kendisini hissettirmektedir. Askeri ve kültü-
rel etki yan›nda, bilgi kaynaklar›na sahip olma da yeni bir güç yaratmakta ve ulus-
lararas› çevre politikalar› araçlar›n› etkilemektedir. 

Uluslararas› çevre politikalar›nda, uluslar/ülkeler aras›ndaki çevre koruma ça-
balar› ve iflbirli¤i aray›fllar›, uluslararas› çevre politika belgelerinin oluflmas›n› da
sa¤lam›flt›r. Uluslararas› konferans belgeleri olarak adland›r›lan belgeler, anlaflma
ve sözleflmeler, bir süre sonra uluslararas› hukukun bir parças› haline gelmifltir.

Çevre sorunlar›n›n küresel olmas› ve karfl›l›kl› ba¤›ml›l›k özelli¤i tafl›mas›
çevre koruma alan›nda uluslararas› iflbirli¤i ve iliflkileri her zamankinden daha
önemli k›lmaktad›r. Bu nedenle, ciddi siyasal veya kültürel sorunlar yaflayan, za-
man zaman çat›flma içinde olan ülkeler, çevresel kayg›lar ve yaflam ortamlar›na yö-
nelik bozulmalar karfl›s›nda bir araya gelmeye bafllam›fllar, çevre için ayn› masaya
oturabilmifllerdir.

Uluslararas› politikada çevre olgusunu farkl› ve önemli k›lan da bu özellikleri
olmaktad›r.

Uluslararas› Politikalar› Belirleyen ve Yönlendiren 
Uluslararas› Kurulufllar
Çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesinde, devletler aras›ndaki iflbirli¤ini gelifltiren
etkinlikler uluslararas› örgütler eliyle yürütülmüfltür. Bu kapsamda, çeflitli uluslara-
ras› kurulufl ve kurumlar çevre sorunlar›na yönelik politika belirleme ve çözüm
oluflturma konusunu öne ç›karmaya bafllam›fllard›r.

Uluslararas› örgütlerin uluslararas› çevre politikalar›nda etkili olabilmeleri, ayn›
zamanda siyasal geliflmelere de ba¤l›d›r. Çevre ile ilgili siyasal ortamda gündeme ge-
len geliflmeler, uluslararas› örgütlerin çal›flmalar›n› da daha etkin hale getirmektedir. 

• Birleflmifl Milletler (BM)
Çevre ile ilgili ilk giriflimlerin Birleflmifl Milletler’e ba¤l› uzmanl›k kurulufllar›n-

ca yürütülmesi do¤ald›r. Birleflmifl Milletler, 1972 Stockholm Konferans›’ndan ön-
ce de baz› uzmanl›k kurulufllar› kanal›yla çevre sorunlar› ile do¤rudan ya da do-
layl› ilgilenmeye bafllam›flt›r. BM’ye ba¤l› bu uzmanl›k kurulufllar›:

- UNESCO (BM E¤itim, Bilim ve Kültür Örgütü)
- FAO (BM G›da ve Tar›m Örgütü)
- WHO (BM Dünya Sa¤l›k Örgütü)
1972 Stockholm Konferans› sonras›nda ise do¤rudan çevre iflleri ile ilgili ve

uluslararas› çevre yönetiminden sorumlu kurum olarak, Birleflmifl Milletler Çevre
Program› (UNEP) kurulmufltur. 1972 sonras› oluflturulan kurumlar ise afla¤›dad›r:

- UNEP (BM Çevre Program›)
- UNDP (BM Kalk›nma Program›)
• Bölgesel Örgütlenmeler
- Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kalk›nma Örgütü (OECD)
- Avrupa Birli¤i (AB)
- Avrupa Konseyi
- Amerika Ülkeleri Serbest Ticaret Bölgesi (‹ngilizce FTAA, ‹spanyolca ALCA)
- Bizim Amerika Halklar› için Bolivarc› ‹ttifak (ALBA) 
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- Bat› Afrika Devletleri Ekonomik Toplulu¤u (ECOWAS)
- Do¤u ve Güney Afrika Ortak Pazar› (COMESA)
- Asya Pasifik Ekonomik ‹flbirli¤i Örgütü (APEC)
- Çevre Amaçl› Bölgesel Örgütlenmeler (Akdeniz Eylem Plan›, Mavi Plan, Ka-

radeniz’de K›y›s› Bulunan Ülkeler ‹flbirli¤i Teflkilat› vb.)

Uluslararas› Çevre Politikalar› ve Dönüm Noktas› Olan 
Konferanslar
Çevre politikas› alan›nda, dönüm noktas› olarak görülebilecek toplant›lar ve kon-
feranslar tarih s›ras›na göre afla¤›da belirtilmifltir.

• Birleflmifl Milletler (BM) Çevre ve ‹nsan Konferans› (‹sveç, Stockholm - 1972)
Çevre alan›ndaki ilk uluslararas› konferanst›r ve uluslararas› politikalar› olufltur-

mak ve do¤al yaflam temellerini dünya çap›nda korumak amac›yla çok tarafl› gö-
rüflmelerin bafllamas›na öncülük etmifltir.

• Birleflmifl Milletler (BM) Çevre ve Kalk›nma Konferans› (Brezilya, Rio de Ja-
neiro - 1992)

‹lk konferans›n ilkelerini izlemek ve yirmi y›ll›k birikimi de¤erlendirmek üzere
toplanm›flt›r. Çok genifl kat›l›ma sahne olan konferans, Dünya Zirvesi - Earth Sum-
mit- olarak da an›lmaktad›r.

• Birleflmifl Milletler (BM) Sürdürülebilir Kalk›nma Konferans› (Güney Afrika
Cumhuriyeti - Johannesburg - 2002)

Stockholm Konferans›’nda dile getirilen, çevreye yönelik kayg›lar›n 30 y›ll›k bi-
lançosunu ç›karmak, olanak ve k›s›tlar› tart›flmak, çevre ve kalk›nma iliflkilerini ir-
delemek üzere toplanm›flt›r.

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de gerçeklefltirilen “Birleflmifl Millet-
ler Çevre ve ‹nsan Konferans›”nda (Stockholm Konferans›), sosyo-ekonomik yap›-
lar› ve geliflme düzeyleri farkl› olan birçok ülke, “çevre” konusunda ilk kez bir ara-
ya gelmifltir. Konferans sonunda, “Birleflmifl Milletler ‹nsan Çevresi Bildirisi” kabul
edilmifltir. Konferans›n bir yans›mas› olarak ilerleyen süreçte, Birleflmifl Milletler
düzleminde “Çevre Program›” oluflturulmufltur.

Ayr›ca, çevre alan›nda uluslararas› iflbirli¤i ve ortak çal›flma alanlar›n› olufltur-
mak üzere çal›flmalar yap›lm›fl, ilke ve hedefler belirlenmifl, 1987 y›l›nda Dünya
Çevre ve Kalk›nma Komisyonu’nca haz›rlanan Brundtland Raporu aç›klanm›flt›r. 

Brundtland Raporu; genel olarak yoksullu¤un ortadan kald›r›lmas›n›, do¤al
kaynaklardan elde edilen yarar›n da¤›l›m›nda eflitli¤in sa¤lanmas›n›, nüfus kontro-
lünü ve çevre dostu teknolojilerin gelifltirilmesini sürdürülebilir kalk›nma ilkesi ile
do¤rudan iliflkilendirmektedir. Bruntland Raporunda, ekonomik büyümenin çevre
dostu bir bak›fl aç›s› ile gerçeklefltirilebilece¤i varsay›m›ndan yola ç›k›larak, dünya-
daki çevre sorunlar›n›n üstesinden gelebilmek ve yoksullu¤u önlemek için, gelifl-
mekte olan ülkelerin önemli rol oynayaca¤› anlay›fl›yla, yeniden yap›lanmay› sa¤-
layacak uzun dönemli bir büyüme ça¤›na girilmesi gerekti¤i öne sürülmektedir. 

3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janeiro’da yap›lan “Birleflmifl Milletler
Çevre ve Kalk›nma Konferans›”nda ise (Rio Konferans›), uluslar›n yönetimlerinin
çevreye duyarl› olmas›na yönelik ilkelerin benimsenmesi aç›s›ndan önemli ad›m-
lar at›lm›flt›r. Bu çerçevede baflta bir eylem plan› olan Gündem 21’in yan› s›ra Rio
Bildirisi ile Orman ‹lkeleri kabul edilmifltir. Ayr›ca, Konferans s›ras›nda, Birleflmifl
Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi ile Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi im-
zaya aç›lm›flt›r. Rio Konferans›’nda al›nan kararlar do¤rultusunda haz›rlanan Birlefl-
mifl Milletler Çölleflme ile Mücadele Sözleflmesi de 1994 y›l›nda imzaya aç›lm›flt›r. 
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Rio Konferans› sonras›nda, kalk›nma için evrensel bir çerçeve ortaya koyan BM
Biny›l Zirvesi’nde hükümetler taraf›ndan 2000 y›l›nda kabul edilen Biny›l Bildirisi
ve Biny›l Kalk›nma Hedefleri, ortak gelece¤imiz için geliflmekte olan ülkelerin ge-
liflmifl ülkelerle iflbirli¤i içinde çal›flmas›n› sa¤layan bir araç olarak kabul edilmifl ve
uluslararas› alanda yeni bir evreye girilmifltir. “Biny›l Kalk›nma Hedefleri” çerçeve-
sinde yer alan sekiz hedefin 2015 y›l›na kadar yerine getirilmesi öngörülmektedir.
Biny›l Kalk›nma Hedefleri, afl›r› yoksulluk ve açl›kla mücadele, cinsiyet eflitli¤inin
teflvik edilmesi, çocuk ölümlerinin azalt›lmas› gibi konular›n yan›s›ra çevresel sür-
dürülebilirli¤in sa¤lanmas› konusunu da içermektedir. Çevresel sürdürülebilirlik
konusundaki hedef “ülkelerin politikalar›na sürdürülebilir kalk›nma ilkelerinin
yerlefltirilmesi ve do¤al kaynaklarda yaflanan kay›plar›n tersine çevrilmesi” olarak
belirlenmifltir. 

Rio Konferans›’nda ortaya ç›kan sonuçlar›n izlenmesi, ülkelerin ve ilgili tarafla-
r›n Biny›l Kalk›nma Hedeflerine ulaflma çabalar›n›n uyumlu hale getirilebilmesi için
26 A¤ustos-4 Eylül 2002 tarihleri aras›nda Johannesburg’da “Dünya Sürdürülebilir
Kalk›nma Zirvesi” yap›lm›flt›r. Zirve sonunda iki temel belge ortaya ç›km›flt›r. Bun-
lardan biri Uygulama Plan›, di¤eri ise siyasi iradenin yans›t›ld›¤› Siyasi Bildiri’dir. 

Uygulama Plan› yoksullukla mücadele, sürdürülebilir olmayan tüketim ve üre-
tim kal›plar›n›n de¤ifltirilmesi, ekonomik ve sosyal kalk›nman›n do¤al kaynak te-
melinin korunmas› ve yönetilmesi ve sa¤l›k konular›n› kapsamaktad›r. Planda ön-
görülen hedeflerin baz›lar› afla¤›da s›ralanm›flt›r: 

• Dünyada günlük geliri 1 ABD dolar›ndan daha az olan ve açl›k çeken insan
say›s›n›n 2015 y›l›na kadar yar› yar›ya azalt›lmas›; temiz içme suyundan
mahrum insan say›s›n›n da ayn› tarihe kadar yar› yar›ya azalt›lmas› 

• K›z-erkek bütün çocuklar›n her yerde ilkokul e¤itimini tamamlamalar›n›n
sa¤lanmas›, sürdürülebilir nitelikteki üretim ve tüketim kal›plar›n›n yerleflti-
rilmesine yönelik politika ve önlemlerin benimsenip yaflama geçirilmesi 

• Daha temiz üretime ve eko-verimlili¤e yönelik yat›r›mlar›n bütün ülkelerde
art›r›lmas› 

• Bütün ülkelerde, daha temiz ve ekolojik aç›dan verimli üretim biçimlerine
yönelik yat›r›mlar ve teflvikler sa¤lanmas›

• ‹leri, daha etkin ve maliyet aç›s›ndan kabul edilebilir teknolojilerin gelifltiril-
mesi; fosil yak›t, hidrolik ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin devreye so-
kulmas› yoluyla enerjinin çeflitlendirilmesi 

• Temiz içme suyu ve sa¤l›kl› çevre koflullar›ndan yoksun insan oran›n›n 2015
y›l›na kadar yar› yar›ya azalt›lmas› 

• Biyolojik çeflitlili¤in yok olma h›z›nda önemli bir azalma sa¤lanmas›. 
Bu çabalar›n bir devam› olarak Brezilya’n›n eski Devlet Baflkan› Lula de Silva

2007 y›l›nda BM Genel Kurulunda yapt›¤› konuflmada, Dünyan›n “sürdürülebilir
kalk›nma” konusunda karfl› karfl›ya kald›¤› konular› tart›flmak üzere Rio Konferan-
s›’n›n 20. Y›ldönümünde Rio’da yeni bir “Yeryüzü Zirvesi” toplanmas›n› önermifl-
tir. 24 Aral›k 2009’da BM Genel Kurulu, 2012 y›l›nda bir Rio+20 Yeryüzü Zirvesi
gerçeklefltirilmesini kararlaflt›rm›flt›r. 

Söz konusu kararda, Haziran 2012’deki BM Sürdürülebilir Kalk›nma Konferan-
s›’n›n dört alan› flu flekilde belirlenmifltir:

1. Taahhütlerin gözden geçirilmesi 
2. Ortaya ç›kan yeni sorunlar 
3. Yoksullukla mücadele ve sürdürülebilir kalk›nma ba¤lam›nda “Yeflil Ekonomi” 
4. Sürdürülebilir kalk›nma için kurumsal çerçeve
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Çevre alan›nda, 1970’li y›llardan bu yana uluslararas› ortamda düzenlenen en önemli kon-
feranslar hangileridir?

TÜRK‹YE’N‹N ULUSLARARASI DÜZEYDE ÇEVRE 
SORUMLULUKLARI
Türkiye özellikle 1970’li y›llardan sonra, çevre alan›nda gerek uluslararas› konfe-
rans ve toplant›lara daha s›k kat›l›m› ile, gerekse de uluslararas› hukuk çerçevesin-
de taraf oldu¤u anlaflma ve sözleflmelerle çevre koruma çal›flmalar› içinde yer al-
maya bafllam›flt›r.

Türkiye’nin uluslararas› düzeydeki yasal yükümlülükleri, taraf oldu¤u/kabul
etti¤i çok tarafl› sözleflmeler ve anlaflma tutanaklar› ile bildirge, eylem plan› gibi
küresel ve/veya bölgesel düzeydeki akitler do¤rultusunda belirlenmifltir. Bir di-
¤er önemli nokta da Türkiye’nin taraf oldu¤u/kabul etti¤i çevre sözleflmeleri ve
bu sözleflmelerin ekleri niteli¤indeki protokollerin Anayasa gere¤i yasa de¤erin-
de olmas›d›r.

Bu arada, taraf olunan sözleflmelerin birço¤u “çerçeve sözleflme” niteli¤inde
olup, bu düzenlemelerin uygulanmas› amac› ile (çal›flmalar›n nas›l yap›laca¤›, ka-
rarlar›n nas›l al›naca¤› ve izlenece¤i vb.) taraf ülkelerin tam yetkili hükümet tem-
silcilerinin gerçeklefltirdi¤i y›ll›k ya da iki y›ll›k toplant›larda kabul edilen ve ba¤-
lay›c›l›¤› yine bu yasal düzenlemelerle ayr›ca belirtilen karar (resolution-decision)
veya tavsiye kararlar› (recommendations) al›nmaktad›r. Bu durum, Türkiye’nin ta-
raf oldu¤u sözleflmelerden do¤an yükümlülüklerinin sadece sözleflme maddeleriy-
le s›n›rl› kalmay›p, ilgili birçok hükümetler aras› toplant› kararlar› çerçevesinde de
de¤erlendirilmesini gerektirmektedir.

Çevre ile ilgili uluslararas› birçok yasal düzenlemeyi kabul etmifl olan Türki-
ye’nin, özellikle kirlilik önleme konusunda somut hedefler içeren ya da ülkenin
politik öncelikleri ve ç›karlar› aç›s›ndan sorun yarataca¤› öngörülen baz› uluslara-
ras› anlaflmalar› imzalamakta geri durdu¤u görülmektedir.

Türkiye taraf›ndan kabul edilen uluslararas› düzenlemelerin ulusal düzeydeki
uygulama durumlar›n› araflt›rmak ise her bir düzenleme için özel ve kapsaml› ça-
l›flmalar› gerekli k›lmaktad›r. Örne¤in, Akdeniz Eylem Plan› kapsam›nda, 1976 y›-
l›nda imzalanan “ Akdeniz’in Kirlili¤e Karfl› Korunmas› Sözleflmesi / Barselona Söz-
leflmesi” kapsam›nda, Türkiye’nin kabul etti¤i yasal düzenlemeler ile bunlara de¤i-
fliklik getiren belgelerin say›s›, bildirge ve eylem planlar› dahil 50 civar›ndad›r. Sa-
dece bu sözleflme kapsam›nda 15 civar›nda hükümetler aras› toplant› yap›lm›flt›r. 

Ülkemizin taraf oldu¤u ya da çekincelerini belirtti¤i de¤iflik alanlardaki uluslararas› söz-
leflme ve belgeler için, T.C. D›fl ‹flleri Bakanl›¤›’n›n resmi web sitesi http://www.mfa.gov.tr
incelenebilir.

Sonuç olarak, 1970’li y›llar›n bafl›ndan itibaren devlet ve hükümetlerin ortak
gündemi haline gelen çevre olgusu, Birleflmifl Milletler Örgütü’nün önayak oldu¤u
bir dizi uluslararas› konferans ve bölgesel kurulufllar›n politika belirleme çabalar›
ile baz› temel belgeleri ortaya ç›karm›flt›r. Bu temel belgeler, bir süre sonra ulusla-
raras› anlaflmalara dönüfltürülmüfl ve sonuçta uluslararas› çevre hukukunun temel-
leri at›lm›flt›r. Bir süre sonra “çevre kayg›lar›” Avrupa Birli¤i düzleminde de üye ül-
kelerin gündemine gelmifl, ilk kez 1972’de AET (Avrupa Ekonomik Toplulu¤u) Pa-
ris Bildirgesi’nde; “...ekonomik kalk›nman›n selameti aç›s›ndan, çevre sorunlar›-
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3
T.C. Anayasas›’n›n 90.
Maddesi’ne göre “Usulüne
göre yürürlü¤e konulmufl
milletleraras› anlaflmalar
kanun hükmündedir. Bunlar
hakk›nda Anayasaya
ayk›r›l›k iddias› ile Anayasa
Mahkemesi’ne
baflvurulamaz. (Ek cümle:
7.05.2004-5170/7). Usulüne
göre yürürlü¤e konulmufl
temel hak ve özgürlüklere
iliflkin milletleraras›
anlaflmalarla kanunlar›n
ayn› konuda farkl› hükümler
içermesi nedeniyle
ç›kabilecek uyuflmazl›klarda
milletleraras› anlaflma
hükümleri esas al›n›r.”

Çerçeve sözleflmesi: Özel
baz› konularda uluslararas›
kontrolü ve iflbirli¤ini
sa¤lamak için genel ilkeleri
ortaya koyan ve yasal olarak
ba¤lay›c›l›¤› olan
uluslararas› anlaflmad›r. Bir
konunun daha özel yönlerini
düzenlemek için ayr› ve daha
ayr›nt›l› yasal araçlar olan
protokoller çerçeve
sözleflmesine eklenebilir.
Çevre alan›nda böyle çerçeve
sözleflmeleri ve protokol
modellerine çok say›da örnek
vard›r;1992 Birleflmifl
Milletler (BM) ‹klim De¤iflimi
Çerçeve Sözleflmesi
(BM‹DÇS) ve buna iliflkin
1997 Kyoto Protokolü, 1985
Viyana Ozon Tabakas›
Koruma Sözleflmesi ve buna
iliflkin 1987 Protokolü gibi...
Ayn› flekilde bir çerçeve
sözleflmede hedefler, ilkeler,
temel yükümlülükler ve
kurumlar belirlenebilece¤i
gibi karar verme, mali
anlaflmazl›klar›n çözümü ve
de¤iflikliklere yönelik ifllemler
de yer alabilir. Protokoller
ana anlaflmaya ek olarak
daha özgün yorumlar›n ve
kurumsal düzenlemelerin yer
ald›¤› belgelerdir. 
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n›n çözümünde ortak politika ve eylem program›ndan” söz edilmifltir. Buradaki
ekonomi öncelikli “çevresel kayg›lar”, nihayet 1992 y›l›nda Maastricht Anlaflmas›
ile birlikte toplulu¤un çevre koruma alan›ndaki resmi bir politikas› haline gelmifl-
tir. Ancak, burada egemen olan anlay›fl›n, birlik üyesi ülkelerin pazar rekabetinin
öncelikli olmas› gere¤inden hareketle “ekonomik öncelikli bir korumac›l›k” oldu-
¤unu vurgulamak gerekir. “Sürdürülebilir Kalk›nma” ideolojisinin de, bu noktada
küresel yeni liberalizmin bir arac› olma özelli¤i ortaya ç›kmaya bafllam›flt›r.

Avrupa Ekonomik Toplulu¤u’nun (Avrupa Ortak Pazar›) kurucu anlaflmas› olan
Roma Antlaflmas›’n› yeniden düzenleyen, Avrupa Ekonomik Toplulu¤u’ndan Avru-
pa Birli¤i’ne geçifli simgeleyen belge olan ve fiubat 1992’de imzalan›p, Kas›m
1993’te yürürlü¤e giren Maastricht Antlaflmas› ile Birli¤in çevre politikas› daha kap-
saml› bir biçimde ele al›nm›flt›r.

Avrupa Birli¤i’ni çevre sorunlar›yla ilgilenmeye iten nedenler nelerdir? Avrupa
Birli¤i’nde “ortak bir çevre politikas›”n›n oluflturulmas› öncelikli bir hedef olarak
belirlenmifltir. “Avrupa’da çevre üzerindeki bask›n›n giderek a¤›rlaflmas›, do¤al
kaynaklar›n tükenme noktas›na gelmesi, sel, kurakl›k, orman yang›n› gibi y›k›mla-
r›n ço¤almas›, evlerden ve ulafl›m araçlar›ndan kaynaklanan karbon dioksit sal›m›-
n›n sürekli art›fl göstermesi, özellikle kentsel alanlarda kirlilik ve gürültüden dola-
y› yaflam kalitesinin düflmesi, her y›l yaklafl›k iki milyar ton at›¤›n üretilmesi ve bu-
nun y›lda ortalama %10 artmas›...” gibi sorunlar›n ön plana ç›kar›ld›¤› görülmekte-
dir. Nitelik ve nicelik olarak giderek büyüme gösteren çevre sorunlar›n›n, Birlik ça-
p›nda ortak politikalar belirlenmesini zorunlu k›ld›¤› düflünülebilir. Ancak konuya
biraz daha yak›ndan bak›ld›¤›nda, ortak bir çevre politikas› oluflturup eyleme ge-
çilmesinde rol oynayan baflka etmenlerin de oldu¤u görülmektedir. Ekonomik, si-
yasal, kültürel alanda Avrupa ülkeleri aras›nda bütünleflmeyi amaçlayan ve anapa-
ran›n, mallar›n, hizmetlerin, iflgücünün serbest dolafl›m›n› öngören Birli¤in, çevre
konular›n› ilgi alan› içinde görmesinde ekonomik etmenlerin önemli bir yeri oldu-
¤u tart›fl›lmaz. Çevreye iliflkin sorun alanlar›, tar›m, sanayi, enerji, turizm gibi eko-
nomik sektörlerin tümünü de bir biçimde etkiledi¤inden, söz konusu alanlarda or-
tak politikalar oluflturma sürecinde çevrenin d›flar›da b›rak›lmas› beklenmemelidir.
Ayr›ca çevre politikalar›nda, özellikle de çevre standartlar›nda farkl› uygulamalara
gidilmesi, ekonomide haks›z rekabete yol açabilecek, ortak pazara varman›n önün-
de bir engel olarak durabilecektir. 

AB çevre politikalar›n›n çok eskilere dayanan bir tarihi yoktur; ilk “Çevre Ey-
lem Program›” n›n yap›ld›¤› 1973 y›l›na kadar Toplulu¤un ortak bir çevre politika-
s›ndan söz etmek olanakl› de¤ildir. Avrupa topluluklar›n› oluflturan kurucu antlafl-
malarda da çevre sorunlar› ile ilgili bir düzenleme bulunmamaktad›r. Örne¤in,
1957 y›l›ndaki Roma Antlaflmas›’nda do¤rudan do¤ruya çevre ile ilgili bir hükme
yer verilmemifl, yaln›zca nükleer enerji konusunda baz› güvenlik önlemleri öngö-
rülmüfltür. An›lan dönemde çevre sorunlar› Avrupa kamuoyunu bugünkü kadar
meflgul etmiyor, yaln›zca, Londra’n›n hava kirlili¤i gibi yerel nitelikli sorunlar gün-
deme girebiliyordu. 1970’li y›llarda kirlili¤i önlemeye yönelik ilk tüzel düzenleme-
ler, daha çok tehlikeli kimyasal maddelerin denetimi, içme suyu ve yüzey sular›-
n›n korunmas›, enerji santralleri ve motorlu tafl›tlardan kaynaklanan hava kirletici-
lerinin kontrol edilmesi üzerine olmufltur.

1973 y›l›nda haz›rlanan ilk çevre eylem program›ndan 1987’ye, Avrupa Tek Se-
nedi’ne de¤in, Toplulu¤un çevre sorunlar›yla daha yo¤un biçimde ilgilendi¤i, bu ko-
nuya iliflkin olarak ç›kar›lan tüzel belgelerin say›s›nda bir art›fl oldu¤u görülmektedir.
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Avrupa Tek Senedi (Single
European Act-SEA):
1Temmuz 1987 tarihinde
yürürlü¤e giren Avrupa Tek
Senedi ile Avrupa
Topluluklar›n› kuran
Antlaflmalar, ilk kez
kapsaml› biçimde
güncellenmifl ve
yenilenmifltir. Avrupa Tek
Senedi ile yeni ortak
politikalar›n saptanmas› ve
mevcut olanlar›n
gelifltirilmesi yan›nda, Roma
Antlaflmas›’na parasal
kaynak, sosyal politika,
ekonomik ve sosyal uyum,
teknolojik araflt›rma ve
gelifltirme ve çevre
konular›nda yeni maddeler
eklenmifltir.



Türkiye, Avrupa Birli¤i ile de¤iflik evrelere ve biçimlere yay›lan ortakl›k çaba-
lar›n›, 1987 y›l›nda tam üyelik baflvurusu ile yeni bir aflamaya tafl›m›flt›r. Bu arada,
1995 y›l›nda Türkiye’nin “ Gümrük Birli¤i “ anlaflmas›n› imzalamas› ile mali iflbirli-
¤i protokolünde öncelikli alanlar aras›nda çevre bafll›¤›n›n ortaya ç›kt›¤› görülmek-
tedir. Bu noktada, Türkiye’de bir dizi yeni kavram gündeme gelmifltir: Gerek AB iç
hukukunun daha çevreci, çevre korumac› bir hal almas› ve pazar›n bu yönde iyi-
lefltirmelere sahne olmas›, gerekse de Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) gündemlerinin
yans›mas› ve GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlaflmas›) ile çevre kirlili¤ini giderme-
ye yönelik yat›r›mlar›n önünün aç›lmas› fleklinde bir de¤iflim yaflanmaya bafllan-
m›flt›r. Bu yeni durum, Türkiye’nin di¤er birçok konu ve bafll›k yan›nda AB ile çev-
re konular›nda da “uyum” kayg›s›n› artt›rm›flt›r. 

Avrupa Birli¤i düzleminde, birli¤in resmi çevre politikas› hangi y›l ve hangi süreçte ortaya
ç›km›flt›r? 

Avrupa Birli¤i düzleminde 1998 Cardiff süreci ile birlikte, bilgiye dayal›, bilim
ve teknoloji politikalar›n› önemseyen, çevreye duyarl› bir sanayileflme ve kalk›nma
tarif edilmifltir. Böylece, 2001 Göteborg Konferans›’nda sürdürülebilir kalk›nman›n
ve çevre öncelikli düzenlemelerin tar›m, enerji, ulafl›m alanlar›nda gündeme gel-
mesi kararlaflt›r›lm›flt›r. AB için bu flekilde tarif edilen süreçler, bir baflka deyiflle
çevre alan›ndaki k›smi iyilefltirmeler, üye olamayan ülkelere ikili bir politika ola-
rak yans›m›flt›r. Bu politikalar; “AB Müktesebat›na Uyum” ad› alt›nda çevre politi-
kalar›na iliflkin program ve yasal düzenlemeler ile teknik iyilefltirme ve düzenle-
meler olarak tan›mlanabilir.

Bugün AB Müktesebat›’nda, kurucu anlaflmalarla birlikte çevre korumaya yöne-
lik bir dizi karar›n ve yasal düzenlemenin oldu¤u söylenebilir. AB ‘nin politika tar-
t›flma belgeleri (Çevre Beyaz Kitab›), eylem programlar›n› tan›mlayan belgeleri
(Çevre Eylem Planlar›) yan›nda 400 civar›nda tüzük ve yönergenin varl›¤›ndan söz
edilmektedir. Bu ba¤lamda çevre bafll›¤›n›n, üyelik ve müzakere sürecinde en s›-
k›nt›l› ve en zor bafll›klardan biri oldu¤u söylenebilir.

Avrupa Birli¤i düzleminde çevre politikalar›n›n geliflim süreci afla¤›da özetlenmifltir.
fiimdiye dek k›saca de¤inilen kurucu belgelerde çevre politikas› kapsaml› bir

biçimde yer almamakta, yaln›zca dayan›lan temel ilkelerden söz edilmektedir. AB
çevre politikas›n› biraz daha yak›ndan tan›mak, geçirdi¤i evrimi daha iyi anlamak
için, çevre eylem programlar›na bakmak gerekecektir. Kurucu antlaflmalardan biri
olan Roma Antlaflmas›’nda bu yönde bir zorunluluk olmamas›na karfl›n, 1973 y›l›n-
dan bafllayarak, ilerideki y›llar için bir yol haritas› olacak biçimde çevre eylem
programlar› haz›rlanm›flt›r. Bundan önce de baz› çevre sorunlar› için yasal düzen-
lemelere gidilse de, Birli¤in çevre sorunlar› ile ilgilenmesinin ve ortak bir çevre po-
litikas› oluflturmas›n›n bafllang›c› olarak ilk program›n yay›mland›¤› 1973 y›l›n› gös-
termek yanl›fl olmayacakt›r. B. Duru’nun Avrupa Birli¤i Çevre Politikalar› adl›
kitab›nda, çevre eylem programlar›;

“Ba¤lay›c›l›klar› bulunmamas›na karfl›n, çevre eylem programlar›n›n iki önemli ifl-

levi yerine getirdi¤i söylenebilir: Birlik çap›nda izlenecek politikalar›n ana ilkelerini

ortaya koymakta, gelecekteki yasal düzenlemeler için yol göstericilik yapmaktad›r.

Programlar›n, kamuoyunda gündeme gelen yeni sorunlar›n tart›fl›lmas›na ve yeni

politika önerilerinin ortaya konmas›na olanak yaratt›¤›n› da belirtmek gerekir. Her

bir program incelendi¤inde, döneminin koflullar›n› yans›tacak biçimde yeni sorun-

lar›n ve tart›flmalar›n öne ç›kar›ld›¤› görülmektedir.
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Maastricht Antlaflmas›’n›n
Kas›m 1993’de yürürlü¤e
girmesiyle, “Avrupa Kömür
ve Çelik Toplulu¤u”, “Avrupa
Ekonomik Toplulu¤u” ile
“Avrupa Atom Enerjisi
Toplulu¤u” Avrupa Birli¤i
ad›n› ald›¤›ndan, 1993
y›l›ndan önceki geliflmeler
için genel olarak “Avrupa
Birli¤i” yerine “Avrupa
Toplulu¤u” deyifli
kullan›lmaktad›r.
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-  Birinci Çevre Eylem Program› (1973-1976)

-  ‹kinci Çevre Eylem Program› (1977-1981)

-  Üçüncü Çevre Eylem Program› (1982-1986)

-  Dördüncü Çevre Eylem Program› (1987-1992)

-  Beflinci Çevre Eylem Program› (1993-2000)

-  Alt›nc› Çevre Eylem Program› (2001-2010)”

ifadeleri ile aç›klanmaktad›r.
AB Çevre Mevzuat› 400 civar›nda hukuksal düzenlemeyi içermektedir. Bu dü-

zenlemelerin önemli bir bölümü yönergelerdir. Yönergeler, ülkelerin hukuksal ve
yönetsel e¤ilimleri dikkate al›nacak flekilde esnek olarak düzenlenebilmektedir.
Bu husus, AB “Gündem 2000” belgesinde, “ Her aday ülke topluluk müktesebat›-
n›n tümünü ulusal hukuk düzeni içerisinde kabul edecek ve idari sistemini de bu-
na uygun hale getirecektir” fleklinde aday ülkeler için aç›kça ifade edilen bir yü-
kümlülük olarak belirlenmifltir. 

Avrupa Birli¤i uyum sürecinde Türkiye’de çevre politikalar› konusunda, Avrupa Birli¤i
Uyum Sürecinde Türkiye’de Çevre Politikalar› (Nuran Talu, TMMOB Çevre Mühendisle-
ri Odas› Yay›n›, ÇMO Kitapl›¤›:06-01, Kas›m 2006,Ankara) isimli kitaba baflvurulabilir. 

Avrupa Birli¤i’nin çevre eylem planlar› ilk kez hangi y›llar› kapsayacak flekilde bafllam›fl-
t›r? Hali haz›rda kaç eylem plan› gündeme gelmifltir?
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Uluslararas› Çevre Koruma Politikas› kavram›n›,

bu kavram›n unsurlar›n› tan›mlayabilmek.

Çevre sorunlar›n›n küresel bir nitelik tafl›mas›,
çevre koruma politikalar›n›n ve sorunun çözü-
müne yönelik aray›fllar›n da küresel olmas› ger-
çe¤ini ortaya ç›karm›flt›r. Böylece, çevre olgusu
yerel olmaktan ç›karak, giderek ulusal ve ulusla-
raras› politikalar›n konusu olmaya bafllam›flt›r.
Bu aflamada çevre, sadece bireylerin, devletlerin
ilgi alan› olmaktan ç›km›fl, uluslararas› kuruluflla-
r›n ve uluslararas› uzmanl›k kurulufllar›n›n temel
u¤rafl›lar›na dönüflmüfltür. Bu durum ise ulusla-
raras› iliflkileri ve uluslararas› politikalar› çevre
aç›s›ndan de¤erlendirme olana¤› sa¤lam›flt›r.

Çevre ve Çevre Sorunlar›n›n uluslararas› boyut-

lar›n› tan›mlayabilmek.

1970’li y›llara kadar uluslararas› ortamda, ülkele-
rin gündemini genel olarak belirleyen unsurlar
ekonomi, serbest ticaret ve askeri güvenlik ko-
nular› olmufltur. Küresel ölçekte yaflanan geliflim
ve de¤iflimler, çevre sorunlar›n› ortaya ç›karm›fl,
bu sorunlar ise genel olarak uluslararas› boyutta
olmufltur. Özelikle s›n›r ötesi çevre sorunlar›, s›-
n›r aflan sular›n kirlili¤i ve uluslararas› sular›n ko-
runmas› gere¤i, küresel iklim de¤iflikli¤i, ozon
tabakas›n›n incelmesi, enerji ve çevresel güven-
lik ve çevre koruman›n uluslararas› rekabete et-
kileri ilk akla gelen uluslararas› çevre politika
konular› olarak görülebilir.

Uluslararas› çevre politikalar›n›n tarihsel gelifli-

mini aç›klayabilmek.

Çevre olgusu, 1970’li y›llar›n bafl›ndan itibaren
devlet ve hükümetlerin ortak gündemi haline
gelmifltir. Çevre sorunlar›na çözüm bulmak için
uluslararas› iflbirli¤i ve dayan›flman›n gerekli ol-
du¤u gerçe¤i ilk kez 5 Haziran 1972’de Stock-
holm’de toplanan”BM Çevre ve ‹nsan Konferan-
s›’nda” dile getirilmifltir. Bu tarihten itibaren BM
ve çok say›da uluslararas› örgüt, kurum ve birim
çevre sorunlar› ile do¤rudan ya da dolayl› ilgi-
lenmeye bafllam›flt›r.

Sürdürülebilir Kalk›nma ve Ortak Gelece¤imiz

gibi kavramlar›n ç›k›fl süreci ve uluslararas› çev-

re politikas› aç›s›ndan tafl›d›¤› önemi de¤erlen-

direbilmek. 

Birleflmifl Milletler Örgütü’nün önayak oldu¤u bir
dizi uluslararas› konferans ve bölgesel kuruluflla-
r›n politika belirleme çabalar› ile baz› temel bel-
gelerin ortaya ç›kmas› sa¤lanm›flt›r. Bu temel bel-
geler, bir süre sonra uluslararas› anlaflmalara dö-
nüfltürülmüfl ve sonunda uluslararas› çevre hu-
kukunun temelleri at›lm›flt›r.

Türkiye’nin uluslararas› çevre sorumluluklar›n›,

bu alandaki düzenlemeleri yorumlayabilmek.

Türkiye ise özellikle 1970’li y›llardan sonra, çev-
re alan›nda gerek uluslararas› konferans ve top-
lant›lara daha s›k kat›l›m› ile, gerekse de ulusla-
raras› hukuk çerçevesinde taraf oldu¤u anlaflma
ve sözleflmelerle uluslararas› çevre koruma çal›fl-
malar› içinde yer almaya bafllam›flt›r.

Özet
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1. Çevre koruma politikalar›n› oluflturmak üzere, dev-
letler aras›nda iflbirli¤i ve dayan›flman›n gereklili¤i ve
uluslararas› iliflkilerin tafl›d›¤› önem ilk kez ne zaman
gündeme gelmifltir? 

a. 1957 Roma Antlaflmas›, Avrupa Ekonomik Top-
lulu¤u’nun Kuruluflu

b. 1972 Stockholm Konferans›, Birleflmifl Milletler
Çevre ve ‹nsan Konferans›

c. 1992 Rio Konferans›, Birleflmifl Milletler Çevre
ve Kalk›nma Konferans›

d. 1993 Maastricht Antlaflmas›, Avrupa Birli¤i’nin
Oluflmas›

e. 2002 Johannesburg, Birleflmifl Milletler Sürdürü-
lebilir Kalk›nma Konferans›

2. Sürdürülebilir Kalk›nma kavram›, ilk kez hangi res-
mi belgede yer alm›flt›r?

a. Kyoto Protokolü
b. Maastricht Antlaflmas›
c. Rio Bildirgesi
d. Avrupa Tek Senedi
e. Ortak Gelece¤imiz Raporu

3. Avrupa Birli¤i’nin 1. Çevre Eylem Plan› hangi tarih-
te yürürlü¤e girmifltir?

a. 1957
b. 1968
c. 1972
d. 1973
e. 1993

4. Afla¤›dakilerden hangisi uluslararas› çevre politika-
lar›n› belirleyen kurulufllardan de¤ildir?

a. UNEP
b. UNESCO
c. AB
d. UNDP
e. NATO

5. Çevre ve ekonomi aras›ndaki iliflkiyi, çevre ile uyum-
lu kalk›nmay› tan›mlayan kavram nedir?

a. Çevrebilim
b. Sürdürülebilir Kalk›nma
c. Çevreci Kalk›nma
d. Derin Ekoloji
e. Liberal Ekonomi

6. Afla¤›dakilerden hangisi, 1970’li y›llardan bu yana
çevre alan›ndaki uluslararas› konferanslardan de¤ildir?

a. 2002 BM Johannesburg Konferans›
b. 1999 AB Helsinki Zirvesi 
c. 1997 BM Kyoto Konferans›
d. 1992 BM Rio Konferans›
e. 1972 BM Stockholm Konferans›

7. Türkiye’nin taraf oldu¤u/imzalad›¤› uluslararas› çev-
re sözleflmeleri iç hukukta ne ifade eder?

a. Ba¤lay›c›l›¤› yoktur
b. Anayasa maddesi hükmündedir
c. Anayasa Mahkemesi kararlar› yerine geçebilir
d. Kanun hükmündedir
e. Yönerge olarak ifllem görür

8. Ülkeleri çevre alan›nda uluslararas› iflbirli¤ine ve da-
yan›flmaya yönlendiren Brundtland Raporu ne zaman
ve nerede kabul edilmifltir?

a. 1972 - Birleflmifl Milletler Çevre ve ‹nsan Konferans›
b. 1987 - Birleflmifl Milletler Genel Kurulu
c. 1992 - Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›nma

Konferans›
d. 1998 - Avrupa Birli¤i Cardiff Konferans›
e. 2001 - Avrupa Birli¤i Göteborg Konferans›

9. Afla¤›dakilerden hangisi Brezilya’n›n Rio de Janeiro
kentinde düzenlenen “Birleflmifl Milletler Çevre ve Kalk›n-
ma Konferans›”nda imzaya aç›lan anlaflmalardan biridir?

a. Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi
b. Hizmet Ticareti Genel Anlaflmas›
c. Avrupa Tek Senedi
d. Birleflmifl Milletler ‹nsan Çevresi Bildirisi 
e. Akdeniz’in Kirlili¤e Karfl› Korunmas› Sözleflmesi

10. Afla¤›dakilerden hangisi uluslararas› çevre politika-
lar›n› oluflturan unsurlardan de¤ildir?

a. Do¤al ve Fiziksel Çevre Sorunlar›
b. Çevresel Güvenlik
c. Ekonomik Sistemler
d. Siyasi Geliflmeler ve De¤iflimler
e. Ulusal Çevre Eylem Plan›

Kendimizi S›nayal›m
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13.07.2008 , www.gazeteler.com’dan:

“Meriç`teki Arsenik Kirlili¤i Türkiye`ye Geçebilir...

Bulgaristan Poibren kasabas›ndaki içme suyunda sapta-
nan anormal derecedeki arsenik, önce Bulgar bas›n›n›n
sonra da Avrupa Parlamentosu`nun gündemine geldi.
Konuyla ilgili bir soru önergesinde, Meriç nehrine kar›-
flan arseni¤in suyla birlikte Yunanistan ve Türkiye`ye
geçebilece¤ine de¤inildi. 
Meriç`teki olas› arsenik kirlili¤i konusundaki soru öner-
gesini yan›tlayan AB Komisyonu`nun Çevreden Sorum-
lu Üyesi Grön-Kuvenhoven, ‘Bulgaristan`dan bilgi talep
ettik, gelen bilgiye göre gereken yap›lacak’ dedi. 
Avrupa Parlamentosu`nda, Meriç nehriyle birlikte Tür-
kiye`ye de geçme ihtimali bulunan arsenik kirlili¤i ko-
nusundaki bir soru önergesini yan›tlayan AB Komisyo-
nu`nun Çevreden Sorumlu Üyesi Elly de Grön-Kuven-
hoven, ‘Bulgaristan`dan bilgi talep ettik, gelen bilgiye
göre gereken yap›lacak’ dedi. 

TÜRK‹YE VE YUNAN‹STAN`A AKIYOR 

Avrupa Parlamentosu Üyesi Elly de Grön-Kuverhoven
soru önergesinde Bulgar bas›n›nda, Poibren kasabas›
içme suyunda normalden yüzde 80 fazla arsenik sap-
tand›¤› haberleri görüldü¤ünü bildirdi. Bölgedeki alt›n
ve bak›r madenlerinden gelen suyun Poibren`e akt›¤›-
n›, kasaba halk›n›n kaynak suyu içemedi¤ini kaydeden
Grön-Kuverhoven ‘Alt›n ve bak›r madenlerinden kay-
naklanan su yataklar› Trakya vadisindeki 1 milyondan
fazla kiflinin yaflad›¤› kasaba ve kentlere akmaktad›r.
Pirdop bölgesinden gelen su Bulgaristan`› Meriç neh-

rinden katederek Türkiye ve Yunanistan`a akmaktad›r’
dedi. Grön-Kuvenhoven, Pirdop bölgesi su yollar›nda-
ki tehlikeli sanayi kirlili¤inin geçmiflte, kusurlu do¤um
say›s›nda alarm veren art›fla, kansere, kronik bo¤az ve
akci¤er hastal›klar›na, bebek ölümlerine, tansiyon ve
difl hastal›klar›na yol açt›¤›n› belirterek AB Komisyo-
nu`nun konuyu yerel Bulgar yetkililerinin gündemine
getirip getirmeyece¤ini sordu. 

AB HAREKETE GEÇMEYE HAZIR

AB Komisyonu`nun Çevreden Sorumlu Üyesi Stavros
Dimas, önergeye yan›t›nda, içme suyu içindeki yüksek
arseni¤in oluflturdu¤u risklerin bilincinde bulunduklar›-
n› bildirdi. Dünya Sa¤l›k Örgütü`nün ‹çme Suyu Kalite-
si Yönergelerinde, izin verilen geçici de¤erin litrede
0,01 miligram oldu¤unu belirten Dimas, AB`nin ‹çme
Suyu Direktifi`nin de bu de¤eri içme suyundaki en yük-
sek deriflim de¤eri olarak belirledi¤ini kaydetti. Direktif
do¤rultusunda Bulgaristan`›n Komisyona 2009 y›l›nda
içme suyu kalitesiyle ilgili bir rapor sunmay› taahhüt et-
ti¤ini kaydeden Stavros Dimas, AB Komisyonu`nun Bul-
garistan taraf›ndan arsenik ölçüleriyle ilgili herhangi bir
geçici istisna varl›¤› konusunda bilgilendirmedi¤ini bil-
dirdi. Stavros Dimas, ‘fiu anda Komisyonun elde edebi-
lece¤i tek bilgi Bulgar bas›n›n›n, Poibren`deki su kirlili-
¤iyle ilgili endifleleri dile getiren haber kupürleridir. Bu
bas›n haberleri Say›n Üye`nin kayg›lar›n› do¤rulamak-
tad›r’ dedi. 
fiubat ay›nda Komisyon`un Bulgar yetkililerinden kirli-
li¤in kökeni, kamu sa¤l›¤›n›n korunmas› için al›nan ön-
lemler ve Poibren kasabas›nda içme suyu kalitesinin
iyilefltirilmesine yönelik planlar konusunda bilgi talep
etti¤ini belirten Dimas yan›t›n› ‘Komisyon, bu gibi bilgi-
ler temelinde, duruma müdahale için bir eylemin ge-
rekli olup olmad›¤›n› de¤erlendirecektir’ dedi. 
490 kilometrelik Meriç Nehri Bulgaristan`da do¤uyor,
Türkiye-Yunanistan s›n›r›n›n bir bölümünü oluflturduk-
tan sonra Edirne`de denize dökülüyor. Meriç`in Türki-
ye`deki uzunlu¤u 200 kilometre dolay›nda bulunuyor.
Uzmanlar, belli bölümlerde yo¤un olan arseni¤in, Me-
riç`e kar›flan di¤er su kollar› dolay›s›yla azalm›fl olabile-
ce¤ini belirtti.”

Yaflam›n ‹çinden

Bulgaristan Poibren kasabas›ndaki içme suyunda saptanan
anormal derecedeki arsenik, önce Bulgar bas›n›n›n sonra da
Avrupa Parlamentosu`nun gündemine geldi.

”

“
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“ B‹RLEfiM‹fi M‹LLETLER ÇEVRE VE ‹NSAN KONFE-

RANSI B‹LD‹RGES‹ (5-16 HAZ‹RAN 1972 STOCK-

HOLM - ‹SVEÇ)

5-16 Haziran 1972 tarihleri aras›nda Stockholm’de top-
lanan Birleflmifl Milletler Çevre ve ‹nsan Konferans›,
çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesi düflüncesini dün-
yadaki bütün insanlara afl›layacak, onlara yol göstere-
cek ortak karar ve görüfllere gereksinim duyuldu¤unu
dikkate alarak, flunlar› ilan eder; 
1. ‹nsan hem kendisine maddi destek olan ak›lsal, ah-
laksal, toplumsal ve ruhsal geliflimini sa¤layan çevresi-
nin yaratt›¤›, hem de onu tahrip eden bir varl›kt›r. Bu
gezegen üzerinde uzun ve güç geliflimi s›ras›nda insa-
no¤lu art›k, bilim ve tekni¤in h›zl› geliflmesiyle çevresi-
ni say›s›z yöntemlerle tahmin edilemeyecek ölçüde de-
¤ifltirerek bir güç elde etmifltir. Çevre her iki yönüyle de
yani hem do¤al çevre, hem de insan yap›s› çevre olarak
insano¤lunun esenli¤i ve temel insan haklar›ndan ya-
rarlanmas›, hatta yaflam›n kendisi için gereklidir.
2. Çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesi, bütün insanla-
r›n esenli¤i ve dünyadaki ekonomik kalk›nma için en
önemli ögedir. Bu, bütün insanlar›n acil iste¤i ve bütün
hükümetlerin görevidir. 
3. ‹nsano¤lu hiç durmadan denemek, keflfetmek, icat
etmek, yaratmak ve ilerlemek zorundad›r. Günümüzde
çevreyi de¤ifltirebilme yetene¤i ak›ll›ca kullan›ld›¤›nda,
bütün insanlar, kalk›nman›n nimetlerinden yararlanabi-
lir, yaflam düzeyini yükseltme f›rsat›n› elde edilebilirler.
Fakat ayn› güç, yanl›fl ve ak›ls›zca kullan›l›rsa, insana ve
çevresine tahmin edilemeyecek zararlar verebilir. ‹nsa-
no¤lunun yaratt›¤› zarar›n belirtilerinin giderek artt›¤›n›,
dünyan›n her bölgesinde görüyoruz. Suda, havada, top-
rakta ve canl›larda art›k tehlikeli boyutlara ulaflm›fl bir
kirlenme, biyosferin ekolojik dengesinin büyük ölçüde
bozulmas›, yenilemeyen kaynaklar›n y›k›m› ve tüken-
mesi, insan eliyle yarat›lm›fl çevrede, özellikle yaflama
ve çal›flma ortamlar›nda insano¤lunun ak›l, bedensel,
toplumsal sa¤l›¤›na zararl› ciddi eksiklikler görülüyor. 
4. Geliflmekte olan ülkelerde çevre sorunlar›n›n ço¤u,
az geliflmifllikten kaynaklanmaktad›r. Milyonlarca insan
normal yaflam düzeylerinin çok alt›nda, yeterli besin,
giyecek, bar›nak, e¤itim, sa¤l›k ve temizlikten yoksun
olarak yaflam›n› sürdürüyor. Bunun içindir ki, geliflmek-
te olan ülkeler bütün çabalar›n› kalk›nmaya yöneltmeli,
fakat bu arada çevreyi koruma ve gelifltirmenin hem bir
hak, hem de bir zorunluluk oldu¤unu ak›ldan ç›karma-
mal›d›rlar. Yine ayn› amaçla, endüstrileflmifl ülkeler de

kendileriyle geliflmekte olan ülkeler aras›ndaki fark› ka-
patmaya çal›flmal›d›rlar. Geliflmifl ülkelerde çevre so-
runlar›, genellikle endüstrileflme ve teknolojik ilerleme-
den kaynaklanmaktad›r. 
5. Do¤al nüfus art›fl›, çevre korumas› konusunda so-
runlar yaratmaktad›r. Bu sorunlarla bafla ç›kabilmek
için uygun, yeterli yöntemler ve önlemler gelifltirilme-
lidir. Dünya üzerindeki her fleyin en de¤erlisi insand›r.
Toplumsal geliflmeyi gerçeklefltiren, toplumsal zen-
ginli¤i yaratan, bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle bir-
likte insan›n çevreyi gelifltirme yetene¤i de günden
güne artmaktad›r. 
6. Tarihte öyle bir noktaya gelindi ki, art›k dünyan›n
her yerinde davran›fllar›m›z›, çevre ile ilgili sonuçlar›n›
dikkate alarak çok daha ak›lc› bir dikkatle biçimlendir-
meliyiz. Bilgisizlik ve umursamazl›k yüzünden yaflam›-
m›z›n, mutlulu¤umuzun ba¤l› oldu¤u çevreye çok bü-
yük ve giderilmesi olanaks›z zararlar verebiliriz. Buna
karfl›l›k daha bilgili ve ak›ll›ca hareketle kendimiz ve
bizden sonra gelecek kuflaklar için insan, gereksinim
ve umutlar›na yan›t verebilecek bir çevrede, daha iyi
bir yaflam sa¤layabilir. Çevre kalitesinin yükseltilmesi
ve iyi bir yaflam yarat›lmas› için genifl ufuklar var. Bun-
lar› gerçeklefltirmek için gerekli olan; hevesli fakat sa-
kin bir kafa ile yo¤un, ancak düzenli bir çal›flmad›r. ‹n-
sano¤lu, do¤an›n dünyas›nda özgürlü¤e kavuflmak için,
do¤a ile iflbirli¤i içinde daha iyi bir çevre yaratmak için,
bilgisini kullanmak zorundad›r. Bugünkü ve gelecek
kuflaklar için çevresini savunmak ve gelifltirmek, insa-
no¤lu için zorunlu bir amaçt›r. Bu amaca, bütün dünya-
n›n ekonomik ve sosyal kalk›nmas›, bar›fl için kurulmufl
ve temel olmufl amaçlarla bir uyum ve beraberlik için-
de ulafl›lmaya çal›fl›lmal›d›r. 
7. Çevreye yönelik bu amaca ulaflmak için yurttafllar
toplumlar, giriflimciler, tüm kurulufllar, her düzeyde
kendilerine bir sorumluluk yüklendi¤ini kabul etmeli,
hepsi ayn› ölçüde çaba göstermelidir. Yaflam›n her ke-
siminden kiflilerle çeflitli alanlarda çal›flan kurulufllar,
kendi de¤erleri ve çal›flmalar›yla gelece¤in çevresini bi-
çimlendirecektir. Bölgesel ve ulusal yönetimler, uzun
dönemli çevre politikalar› nedeniyle en büyük sorum-
lulu¤un alt›na girecekler ve kendi yetkileri çevresinde
hareket edeceklerdir. Kalk›nmakta olan ülkelerin bu
konudaki sorumluluklar›n› yerine getirmelerini sa¤la-
mak ve onlar› destekleyecek kaynaklar› artt›rmak için
uluslararas› iflbirli¤ine de gereksinim vard›r. Giderek
büyüyen çevre sorunlar› hem bölgesel, hem de ulusla-

Okuma Parças›
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raras› alana yay›ld›¤› için uluslar aras›nda yayg›n bir ifl-
birli¤ini, uluslararas› kurulufllar›n da ortak amaçla hare-
ket etmelerini gerektiriyor. Bu konferans, bütün insan-
lar›n ve gelecek kuflaklar›n ç›karlar› için bütün hükü-
metleri ve insanlar›, ortak çabalar›n› çevre korunmas›-
na, gelifltirilmesine sarf etmeye ça¤›rmaktad›r. 

TEMEL ‹LKELER

1. ‹nsan›n onurlu ve huzurlu bir yaflama izin verecek
nitelikli bir çevrede, eflitlik ve elveriflli yaflam koflullar›
içinde yaflamas› temel hakk›d›r ve o, hem bugünkü,
hem gelecek kuflaklar›n çevresini korumak, gelifltirmek
için kutsal bir sorumluluk tafl›maktad›r. Bu nedenle ›rk
ayr›m›n›, sömürgecilik ve di¤er eziyet çeflitlerini, ya-
banc› tahakkümünü destekleyen ve devaml› k›lan poli-
tikalar yasakt›r ve kald›r›lmal›d›r.
2. Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar›n bütününü
kapsayan yeryüzünün do¤al kaynaklar› ve özellikle do-
¤al ekosistemi temsil eden örnekler, bugünkü ve gele-
cek kuflaklar›n ç›karlar› için uygun bir planlama ve yö-
netim ile korunmal›d›r.
3. Yeryüzünün yenilenebilir do¤al kaynaklar› ve üre-
tim kapasitesinin süreklili¤i saptanmal›, neresi elveriflli
ise oras› korunarak gelifltirilmelidir.
4. Günümüzde birçok olumsuz etkenin tehlikesi alt›n-
da bulunan yaban›l yaflam ve onun do¤al yerini koru-
mak, ak›ll›ca yönetmek, insanlar›n özel sorumlulu¤un-
dad›r. Bunun için ekonomik kalk›nma planlar› yap›l›r-
ken yaban›l yaflam da içinde olmak üzere do¤an›n ko-
runmas›na önem verilmelidir.
5. Yeryüzünün yenilenemeyen kaynaklar›, gelecekteki
tükenmelere karfl›, gerekli önlemler al›narak kullan›l-
mal› ve kullan›mdan bütün insanl›¤›n yararlanmas› sa¤-
lanmal›d›r.
6. Zehirli maddelerin boflalt›m›, çevrenin tekrar zarar-
s›z hale gelebilme kapasitesini aflan oran ve yo¤unluk-
ta ›s› aktar›m›, ekosistemlerin ciddi ve giderilmesi ola-
naks›z zararlara u¤ramas› için durdurulmal›d›r. Bütün
ülkelerdeki insanlar›n kirlili¤e karfl› hakl› savafl›mlar›
desteklenmelidir.
7. Devletler, insan sa¤l›¤›na, deniz canl›lar›, denizin
do¤al güzelli¤i ve öteki meflru yararlar›na zarar verebi-
lecek maddelerle denizin kirlenmesini önlemek üzere,
mümkün olan her ad›m› atacaklard›r.
8. ‹nsan›n iyi bir yaflam ve çal›flma çevresi sa¤layabil-
mesi ve dünya üzerindeki yaflam düzeyini iyilefltirmesi
için gerekli koflullar› yaratabilmesini sa¤layacak ekono-
mik ve sosyal kalk›nma, zorunlu ve gereklidir.

9. Çevre sorunlar› azgeliflmifllikten kaynaklanmakta,
do¤al y›k›m olaylar› ciddi sorunlar yaratmaktad›r. Bu
sorunlar, en iyi biçimde geliflmekte olan ülkelerin ken-
di çabalar›na büyük maddi ve teknolojik yard›mlarla
katk›da bulunarak kalk›nman›n h›zland›r›lmas›yla iyi-
lefltirilebilir ve böyle bir yard›m da gereklidir.
10. Geliflmekte olan ülkelerde çevre yönetimi için fiyat
sabitli¤i ve temel gereksinim maddeleri ile gerekli ham-
maddeleri alabilmeye yeterli kazanç zorunludur. Çün-
kü, ekolojik ilerlemeler kadar ekonomik etkenler de
dikkate al›nmal›d›r.
11. Bütün devletlerin çevre politikalar›, kalk›nmakta
olan ülkelerin flimdiki ve gelecekteki kalk›nma potansi-
yellerini artt›r›c›, herkesin daha iyi bir yaflam standard›-
na kavuflmas›n› engellemeyen yönde olmal›d›r. Çevre
ile ilgili yöntemlerin uygulanmas›ndan do¤abilecek ulu-
sal ve uluslararas› sonuçlar› bir araya getirerek anlaflma
amac› ile bütün devletler ve uluslararas› kurulufllar tara-
f›ndan uygun ad›mlar at›lmal›d›r.
12. Kalk›nmakta olan ülkelerin koflullar› ve özel gerek-
sinimleri dikkate al›narak kaynaklar, çevre koruma ve
geliflmeye yararl› hale getirilmelidir. Geliflmekte olan
ülkelerin kalk›nma planlar› ile çevre korumas› konu-
sundaki iflbirli¤inin neden olaca¤› her türlü harcamalar
ile kendi istekleri üzerine bu amaç için ek uluslararas›
teknik ve mali yard›m›n da gerekli olabilece¤i gözö-
nünde bulundurulmal›d›r.
13. Çevre koruma ve kalk›nman›n bir uyum içinde ge-
liflebilmesi için kaynaklar›n daha ak›ll›ca kullan›lmas›
sa¤lanmal› ve böylece çevreyi gelifltirmeli, ayr›ca çeflitli
ülke insanlar›n›n ç›kar› için kullanma planlar›na bütün-
leflik ve uyumlu bir yaklafl›mda bulunulmal›d›r.
14. Kalk›nma ile çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesi-
nin gerektirdikleri aras›ndaki sorunlar› çözmek için te-
mel araç, mant›kl› bir planlamad›r.
15. Yerleflme ve kent planlar› yap›l›rken, çevreyi etki-
leyebilecek olumsuz etkilerden kaç›nmak ve herkes
için en üst düzeyde toplumsal, ekonomik ve çevresel
ç›karlar elde edebilmek dikkate al›nmal›d›r. Bu aç›dan,
sömürgecilik ve ›rk ayr›m›n› destekleyen politikalar terk
edilmelidir.
16. Temel insan haklar› konusunda ön yarg›l› olmayan
ve ilgili hükümetler taraf›ndan uygun görülen nüfus po-
litikalar›, nüfus art›fl h›z›n›n çevre ve kalk›nmaya zarar
verecek ölçüde fazla oldu¤u ya da çevre koruma ve ge-
lifltirme ile kalk›nmaya yetmeyecek kadar az oldu¤u
bölgelerde uygulanmal›d›r.
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17. Devletlerin çevre kaynaklar›n›, çevreyi gelifltirme il-
kesinden hareket ederek planlamak, yönetmek ve de-
netlemek görevi, en uygun ulusal kurulufla verilmelidir.
18. Bilim ve teknoloji, ekonomik ve toplumsal kalk›n-
maya katk›lar›n›n bir parças› olarak çevre sorunlar›n›n
tan›m›, denetimi, çözümü, bu sorunlardan kaç›n›lmas›
ile insanl›¤›n ortak iyili¤i için kullan›lmal›d›r.
19. Çevreyi insanc›l boyutlar› ile koruyup gelifltirmek
için bireylerin, giriflimcilerin ve toplumlar›n ayd›n bir
görüfl temeline gereksinimi vard›r. Bu nedenle, yetifl-
kinler ve genç kuflaklarla temel haklardan yoksun halk
kitlelerine, çevre konusunda e¤itim verilmesi gerekli-
dir. ‹nsan›n her konuda geliflmesini sa¤lamak amac› ile
iletiflim sistemleri, çevrenin bozulmas›na katk›da bulun-
mas›ndan kaç›nmal›, tersine çevre koruma ve gelifltirme
üstüne e¤itici bilgiler yaymal›d›r.
20. Çevre sorunlar›n›n nedenleri ve sonuçlar› konusun-
daki ulusal ve uluslararas› bilimsel araflt›rmalar, gelifl-
meler her ülkede, ama özellikle geliflmekte olan ülke-
lerde gelifltirilmelidir. Bu konuda en yeni bilgilerle de-
neyim al›flveriflinin serbest b›rak›lmas›, çevre sorunlar›-
n›n çözümünü kolaylaflt›rmak amac›yla desteklenmeli-
dir. Geliflmekte olan ülkelere çevre teknolojileri veril-
meli, ancak bunlar›n yayg›nlaflmas›n›n mali külfet ya-
ratmamas›na dikkat edilmelidir.
21. Birleflmifl Milletler Bildirgesi ve uluslararas› hukuk
kurallar›na göre, kendi çevre politikalar›na uygun ola-
rak kendi öz kaynaklar›n› iflletmek ve yetkilerindeki ça-
l›flmalar›n sorumlulu¤unu güvence alt›na almak, di¤er
devletler ya da ulusal yetki s›n›rlar›n›n ötesindeki alan-
larda çevre sorunu yarat›lmas›n› denetlemek, devletle-
rin egemenlik haklar›ndand›r.
22. Devletler, baz› devletlerin yetkiler d›fl›ndaki alanla-
r›n denetimi veya yetkileri içindeki etkinliklerden kay-
naklanan çevre zararlar›n›n kurbanlar›ndan sorumlu ol-
duklar›n› ve bu zararlar› ödemeleri gerekti¤ini belirle-
yen uluslararas› hukuku gelifltirmek, ileriye götürmek
için iflbirli¤i yapacaklard›r.
23. Uluslararas› düzeyde onaylanm›fl ilkeler ya da ulus-
lar taraf›ndan kabul edilmifl, karar verilmifl standartlar
hakk›nda peflin hüküm vermeden önce, her ülkede ege-
men olan de¤er yarg›lar›n›n, geliflmifl ülkelerin ço¤u
için geçerli olup da geliflmekte olan ülkeler için uygun
ve garantili olmayabilen standartlar›n uygulanabilirlik
s›n›rlar›n›, her durumda dikkate almak zorunludur.
24. Çevre koruma ve gelifltirme hakk›ndaki uluslarara-
s› konular büyük, küçük bütün ülkeler taraf›ndan iflbir-
li¤ine olanak veren bir düflünceyle ve eflitlikle ele al›n-

mal›d›r. Her ülkenin kendi egemenli¤i ve ç›kar› için ya-
pabilece¤i hareketlerden do¤an çevreye zararl› etkile-
rin denetimi, önlenmesi, azalt›lmas› ve ortadan kald›r›l-
mas› için çok tarafl›, ikili veya baflka biçimlerde bir ifl
birli¤i zorunludur.
25. Devletler, uluslararas› kurulufllar›n çevrenin korun-
mas› ve gelifltirilmesinde eflit, etkili ve etkin davranma-
lar›n› garanti edeceklerdir.
26. ‹nsan çevresi, nükleer silahlarla di¤er toplu y›k›ma
neden olan araçlar›n etkilerinden korunmal›d›r. Devlet-
ler, bu tür silahlar›n ortadan kald›r›lmas› ve tamamen
tahrip edilmesini sa¤lamak üzere uluslararas› organlar-
da acilen anlaflmaya varmak için mücadele etmelidir.
Bu bildirge ilkelerinin uygulanmas›nda ve sürdürülebi-
lir kalk›nma alan›nda uluslararas› hukukun daha da ge-
lifltirilmesinde devletler ve insanlar iyi niyet ve ortakl›k
ruhu ile iflbirli¤i yapacaklard›r.”

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
1. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre Olgusunun Ulusla-

raras› Nitelik Kazanmas›” bölümünü yeniden
gözden geçiriniz.

2. e Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre Olgusunun Ulusla-
raras› Nitelik Kazanmas›” konusunu yeniden
gözden geçiriniz.

3. d Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Türkiye’nin Uluslararas›
Düzeyde Çevre Sorumluluklar›” bölümünü ye-
niden okuyunuz.

4. e Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Uluslararas› Politika ve
Çevre” bölümünü yeniden inceleyiniz. 

5. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre ve Çevre Sorunlar›-
n›n Uluslararas› Boyutlar›” bölümünü yeniden
gözden geçiriniz.

6. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Uluslararas› Politika ve
Çevre” bölümünü yeniden okuyunuz.

7. d Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Türkiye’nin Uluslararas›
Düzeyde Çevre Sorumluluklar›” bölümünü ye-
niden inceleyiniz.

8. b Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Uluslararas› Politika ve
Çevre” bölümünü yeniden gözden geçiriniz. 

9. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Uluslararas› Çevre Politika-
lar› ve Dönüm Noktas› Olan Konferanslar” ko-
nusunu yeniden okuyunuz.

10. e Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre ve Çevre Sorunlar›-
n›n Uluslararas› Boyutlar›” bölümünü yeniden
gözden geçiriniz.
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S›ra Sizde 1

Çevre sorunlar›na çözüm bulmak için uluslararas› iflbir-
li¤i ve dayan›flman›n gerekli oldu¤u gerçe¤i ilk kez 5
Haziran 1972 y›l›nda ‹sveç’in Baflkenti Stockholm’de
toplanan Birleflmifl Milletler “Çevre ve ‹nsan” Konferan-
s›’nda dile getirilmifltir.

S›ra Sizde 2 

1972 y›l›nda düzenlenen Birleflmifl Milletler Stockholm
Çevre Konferans›’nda, ilk olarak “çevreyi d›fllamayan

kalk›nma” olarak tan›mlanan ve yerel kaynaklardan
adaletli bir biçimde yararlanmay› öngören bir kalk›nma
stratejisi gündeme gelmifltir. Böylece, ekonomik sistem-
lerin çevre sorunlar›na bak›fllar›na iliflkin görüfller tart›fl-
malar›n oda¤›na yerleflmifl ve “çevre - ekonomi” çeliflki-
si politik alan›n önemli bir unsuru olmufltur. 
1983 y›l›nda ise Birleflmifl Milletler taraf›ndan oluflturu-
lan Dünya Çevre ve Kalk›nma Komisyonu, 1970’li y›lla-
r›n sonundan itibaren s›kça sözü edilen “sürdürülebi-

lir kalk›nma” kavram›n› resmi olarak ilk kez 1987 y›-
l›nda yay›nlanan ve Brundtland Raporu olarak da bili-
nen Ortak Gelece¤imiz adl› raporda uluslararas› düz-
lemde tart›flmaya açm›flt›r.

S›ra Sizde 3

Uluslararas› Çevre Politikas› alan›nda dönüm noktas›
olarak görülebilecek toplant›lar ve konferanslar afla¤›-
daki flekilde s›ralanabilir:

• Birleflmifl Milletler (BM) Çevre ve ‹nsan Konfe-

rans› (‹sveç,Stockholm-1972)

• BM Çevre ve Kalk›nma Konferans› (Brezilya, Ri-

o de Janeiro - 1992)

• BM Sürdürülebilir Kalk›nma Konferans› (Gü-

ney Afrika Cumhuriyeti - Johannesburg -
2002)

S›ra Sizde 4

Avrupa Ekonomik Toplulu¤u’nun (Avrupa Ortak Paza-
r›) kurucu anlaflmas› olan Roma Antlaflmas›’n› yeniden
düzenleyen ve Avrupa Ekonomik Toplulu¤u’ndan Av-
rupa Birli¤i’ne geçifli simgeleyen belge olan 1993’te
yürürlü¤e giren Maastricht Antlaflmas› ile Birli¤in çevre
politikas› daha kapsaml› bir biçimde ele al›nm›fl ve res-
mi bir belge olarak düzenlenmifltir. Böylece birlik için
“ortak bir çevre politikas›” tan›mlanm›fl, bu belge ile
ba¤lay›c›l›¤› olmayan çevre eylem planlar›n›n ötesinde,
birlik üyeleri için ba¤lay›c› ve yönlendirici ilk resmi dü-
zenleme gündeme gelmifltir. 

S›ra Sizde 5 

Avrupa Birli¤i’nin çevre sorunlar› ile ilgilenmesinin ve
ortak bir çevre politikas› oluflturmas›n›n bafllang›c› ola-
rak ilk program›n yay›mland›¤› 1973 y›l› gösterilebilir.
1973-1976 y›llar›n› kapsayan üç y›ll›k ilk çevre eylem
plan› sonras›nda, bugüne de¤in kabul edilen çevre ey-
lem programlar› flunlard›r:
- Birinci Çevre Eylem Program› (1973-1976)
- ‹kinci Çevre Eylem Program› (1977-1981)
- Üçüncü Çevre Eylem Program› (1982-1986)
- Dördüncü Çevre Eylem Program› (1987-1992)
- Beflinci Çevre Eylem Program› (1993-2000)
- Alt›nc› Çevre Eylem Program› (2001-2010)

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Çevre politikas› kavram›n› tan›mlayabilecek,
Çevre koruma politikalar› aras›ndaki farkl› yaklafl›mlar› aç›klayabilecek,
Dünyada ve ülkemizde çevre koruma politikalar›n›n geliflim evrelerini ince-
leyebilecek,
Türkiye’de ulusal çevre koruma politikalar›n›n etkinli¤ini tart›flabileceksiniz.

‹çindekiler

• Çevre Politikas›
• Ulusal Çevre Koruma Politika 

Belgeleri
• Kirleten Öder ve Kirlilik Önleme 

• Çevre ve Ekonomi Uyumu
• Do¤a ve ‹nsan Önceli¤i

Anahtar Kavramlar
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YAKLAfiIMLAR 
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• ÇEVRE POL‹T‹KALARININ
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ÇEVRE POL‹T‹KASI KAVRAMI 
Politika, belirli bir sorunun çözümü için gelece¤e yönelik olarak al›nmas› gereken
önlemlerin ve benimsenen ilkelerin bütünüdür. Bu ba¤lamda dar anlamda politi-
ka, devlet ifllerine kat›l›m ve devlet etkinliklerinin biçim, amaç ve içeri¤inin belir-
lenmesi ifli olarak da tan›mlanmaktad›r. 

“Çevre Politikas›” ise bir ülkenin çevre konusundaki ve çevre sorunlar› alan›n-
daki çözüm aray›fllar›na yönelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak tan›mla-
n›r. Çevre politikas›, en genel anlam› ile toplumlar›n sa¤l›kl› bir çevrede yaflamala-
r›n›n sa¤lanmas›n› ve do¤al varl›klar›n korunmas›n› hedefler.

Çevre Politikas› tan›m› yap›l›rken, genifl anlamdaki politika kavram› (yönelti;policy) ile
dar anlamdaki politika (yönetki;politics) kavram›n›n birbirinden ayr› ögeler oldu¤u ger-
çe¤i unutulmamal›d›r. ‹lk kavram, çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesi ile ilgilidir, ikinci-
si ise bu alandaki konulardan hareketle siyasal erk oluflturmay› tan›mlar. 

Sosyal bilimler aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, Çevre Koruma Politikalar›’n›n, nesnel ve
bilimsel olmas›n› sa¤layan temel ilkeler flu flekilde özetlenebilir:

• Çevre politikalar›n›n ekolojik sistemler ve nüfus da¤›l›m› üzerinde yarataca-
¤› etkiler dikkate al›nmal›d›r.

• Çevre üzerindeki olumsuz etkilerden baz›lar› tümüyle giderilebilecek nite-
liktedir, baz›lar› ise ciddi ve kaç›n›lmaz sorunlar yaratabilir. Bunlar›n birbir-
lerinden ayr›larak, her birini gerçeklefltirmenin k›sa ve uzun dönemdeki ma-
liyetleri hesaplanmal›d›r.

• Bir yat›r›m, yerleflim karar› vb. faaliyetlerin gelecek kuflaklar için etkileri dik-
kate al›nmal›d›r.

• Etkilerin, geri dönüflü olmayan sonuçlara yol açmas› durumunda, karar ve-
ricilere durum aktar›lmal›d›r.

• Yat›r›m, yerleflim vb. kararlar›n farkl› toplumsal kesimlere getirece¤i yarar
ve zararlar göz önüne al›nmal›d›r. Prof.Dr. Ruflen Kelefl’e göre; 

“Politika kavram› üzerinde konuflulmaya baflland›¤›nda, politikan›n ne oldu¤unun

ya da ne olaca¤›n›n belirlenmesi ve bu noktada do¤ru zaman ve koflullarda bu poli-

tikan›n uygulanmas› büyük önem tafl›maktad›r. Kuramsal olarak, çevre politikas›-

n›n belirlenmesinde ve ard›ndan uygulanmas›nda temel koflullar afla¤›da s›ralan-

maktad›r:

Ulusal Çevre Koruma
Politikalar›
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Tan› (Teflhis): Bu aflama, çevre sorununun belirlenmesi, sorunun nedenleri ve bi-

leflenleri ile çözüme taraf olabilecek kifli - kurumlar aras›nda ba¤lant› kurulmas› gi-

bi noktalar› kapsar. 

Kar›flma / Düzenleme (Müdahale): ‹kinci aflama olarak görülebilecek bu süreç-

te, çevre sorununun çözümüne yönelik aray›fllar›n, yöntemlerin incelenmesi ve kar-

fl›laflt›rmas› yap›l›r ve en uygun çözüm yöntemine karar verilir. 

Uygulama: Son aflama olarak, belirlenen çözüm yönteminin ve politikan›n karar

mekanizmas› içinde uygulanmas› sa¤lan›r.”

Çevre Politikas› konusunda kapsaml› bilgi için, Çevre Politikas› (Prof. Dr. Ruflen Kelefl,
‹mge Yay›nevi, 2005, Ankara) isimli kitaptan yararlanabilirsiniz, 

Ayr›ca, politikan›n hedefleri üzerinde durmakta yarar bulunmaktad›r. Örne¤in,
çevre politikalar› alan›nda her ülkenin farkl› hedef ve yaklafl›mlar› olmakla birlik-
te, ortak hedeflerden de söz edilebilir.Ülkelerin çevre politikalar›n› belirleyen or-
tak hedefleri ise k›saca; sa¤l›kl› bir çevrede, insanca bir yaflam ortam›n›n sa¤-
lanmas›, toplumun sahip oldu¤u çevre de¤erlerinin korunmas› ve gelifltirilmesi,
çevre politikalar›n›n uygulanmas›nda, gerekli olan iflbirli¤inin ve buradan
hareketle bireyler ve toplumun de¤iflik kesimleri aras›nda eflitlik ve payla-
fl›m›n sa¤lanmas›, böylece do¤al varl›klar›n korunmas› ve gelifltirilmesinde iflbir-
li¤i yap›lmas› olarak s›ralanabilir.

Çevre Koruma Politikalar›n›n belirlenmesi ve uygulanmas›nda temel koflullar nelerdir? 

Çevre politikalar› alan›nda; kavram›n tan›m›na iliflkin, bilim insanlar›, çevre bi-
limciler ve uzmanlar aras›nda de¤iflik görüfller ve yaklafl›mlar bulunmaktad›r. 

Bu farkl› görüfl ve yaklafl›mlar› belirleyen bir unsur da ülkelerin siyasal yap›la-
r›n›n tafl›d›¤› özellikler olmaktad›r. Bir ülkenin siyasal düzeninin çok partili parla-
menter sistem ve demokrasi veya otoriter, bask› rejimi olmas›, ekonomik sistemin
serbest piyasa temelli liberal, kapitalist veya sosyalist nitelikler tafl›mas› tüm politi-
kalar› oldu¤u gibi çevre politikalar›n› da etkilemektedir. 

ÇEVRE POL‹T‹KALARI VE FARKLI YAKLAfiIMLAR
Çevre Politikalar›, kuramsal olarak ‹çerik ve Yöntem aç›s›ndan iki ayr› eksende
incelenmektedir. Prof. Dr. Ruflen Kelefl, Çevre Politikas› isimli kitab›nda, çevre po-
litikalar› alan›ndaki bu farkl› yaklafl›mlar› flu flekilde tan›mlamaktad›r:

“...

‹çerik Yönünden Çevre Politikalar› 
Çevre politikalar› içerik (öz) aç›s›ndan düzeltim (reform) yanl›s› ve düzeltim karfl›t›

olarak iki kümeye ayr›labilir.

...

1. Düzeltimci Politikalar

Burada çevre sorunlar›na etkin bir politikayla çözüm aranmas› söz konusudur. Bu

politikalar, belli bir siyasal ideolojiye ba¤l› olmaktan çok, konuya yararc› (pragma-

tik) olarak yaklaflmakta ve iyimser bir özellik tafl›maktad›r.

2. Düzeltim Karfl›t› Politikalar

Bu tür politikalar› savunanlar, çevrebilim konusuna özel bir önem verilmesinin ge-

rekli olmad›¤›na inan›rlar.
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...

Yöntem Aç›s›ndan Çevre Politikalar› 
Çevre sorunlar›n› bir bütün olarak ideolojiden soyutlamak olanak d›fl› olmakla bir-

likte, çevre politikalar›n›n dayand›¤› yöntem modelleri, çevre sorunlar›n›n daha çok

ideoloji ötesi sayanlar›n görüfllerini yans›tmaktad›r. Bunlar, bafll›ca iki kümede top-

lanmaktad›r.

1. Onar›mc› Politikalar

Çevre üzerindeki zararl› sonuçlar ortaya ç›kt›ktan sonra, verilebilecek zararlar veril-

dikten ve ço¤u kez de dönülemeyecek noktalara var›ld›ktan sonra bu etkilerin gide-

rilmesini amaçlayan politikalard›r.

2. Önleyici Politikalar

Bu politikalar›n özünü, çevreye henüz zarar verilmeden, gelecekteki olas› geliflmeler

hesaba kat›larak gerekli önlemlerin al›nmas›yla do¤al ve fiziksel çevrenin korunma-

s› ve gelifltirilmesi temel ilkesi oluflturmaktad›r. 

...” 

Çevre Politikalar› alan›nda temel yaklafl›mlar ve ayr›mlar; siyasal yap›lar, ide-
olojik temeller ve ekonomi politikalar› ba¤lam›nda farkl›l›klar göstermektedir. Çev-
re sorunlar›n›n çözümünde, farkl› ekonomik ve toplumsal sistemlerin uygulad›¤›
yöntemler aras›nda farkl›l›klar oldu¤u, çevre olgusu ekonomi- politik aç›dan ele
al›nd›¤›nda ortaya ç›kan bir gerçektir. Piyasa ekonomilerinde çevre ögesinin fiyat
mekanizmas› içine nas›l dahil edilece¤i temel yaklafl›m iken, planl› ekonomilerde
bu alanda, planlama yöntemlerinden nas›l yararlan›laca¤›n›n belirlenmesi önem
kazan›r.

Serbest rekabetin, kirlili¤i art›r›c›, hiç de¤ilse azalt›lmas›n› güçlefltirici bir etmen
oldu¤u genellikle kabul edilmektedir. Buradan hareketle, çevre sorunlar›n›n biri-
ken (toplaml›) etkileri olan sorunlar oldu¤u düflünüldü¤ünde, yüksek maliyetli gi-
derim ve ar›tma yöntemlerinden genellikle kaç›n›lmaktad›r.

Ekonomik sistemlerin çevre sorunlar›na bak›fllar›na iliflkin görüfller, çevrenin
ideolojik içeri¤ini tamamlay›c› bir nitelik tafl›r. Bu görüfller iki temele dayan-
maktad›r:

1. Çevre sorunu, kapitalist sistemde de, sosyalist sistemde de ayn› nitelikte ve
önemdedir. Bu görüfle göre, farkl› geliflme ve sanayileflme düzeyinde, fark-
l› nüfus yo¤unlu¤unda, kentleflme derecesinde, co¤rafya ve iklim koflulla-
r›ndaki ülkeler birbirine benzemezler. Ama ekonomik sistemlerin, siyasal
rejimlerin ve ideolojilerin çevre aç›s›ndan önemli rolü oldu¤u söylenemez.

Bu görüfle göre kamu mülkiyetindeki sanayi iflletmelerinin, çevreyi özel kuru-
lufllardan daha az kirletti¤i yaklafl›m› ortaya ç›kabilir ki bunu kabul etme olana¤›
yoktur. 

Frans›z toplumbilimcisi H. Chombart de Lauwe da, “... Bunal›mlar (çevre ile il-
gili) yaln›z kapitalist ülkelere özgü de¤ildir. Sosyalizm de yeni yollar aramak zo-
rundad›r.” demektedir. Farkl› ekonomik ve toplumsal sistemlerin çevrenin bozul-
mas› olgusuyla karfl› karfl›ya bulunmalar›n›, insanbilimci Margaret Mead flu sözler-
le anlat›yor: “Kapitalizm de, sosyalizm de, çevreyi korumada ayn› ölçüde becerek-
sizdir.”

2. ‹kinci görüfle göre, durum pazar ekonomilerinde ve sosyalist ekonomilerde
birbirinden farkl›d›r.
a. Pazar ekonomilerinde, ekonomik etkinliklerin bafll›ca güdüsü tüketimdir. 
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b. Her iki ekonomik sistem aras›nda, kirlenmenin nedenleri yönünden bir
ayr›m bulunmasa bile, izlenen politikalar özde birbirinden farkl›d›r. Ör-
ne¤in, piyasa koflullar›nda tüketiciler ve kirleticiler topluma verdikleri
zararlar› ödemek, üstlenmek sorumlulu¤unu duymad›klar› gibi, bu sis-
temde kirleten öder kural› da gere¤i gibi ifllemez.

c. Son olarak, kapitalizmin felsefesi, çevre ve kent sorunlar›na karfl› kal›c›
çözümler bulmaya, gelecek için planlar yapmaya elveriflli de¤ildir. Örne-
¤in, profitpolis, yani kazançl› kent olarak adland›r›lan kapitalist kent-
lerde, kazanç dürtüsü çevre için duyulan kayg›lar› ikinci plana itebilir.
Bu durum toplumsal sorumluluk duygusunun azalmas› olarak da görü-
lebilir.

Bu noktada, çevre sorunlar› aç›s›ndan, geliflmifl ve geliflmekte olan ülkeler ara-
s›nda görülen ayr›mlar, de¤iflik ekonomik ve toplumsal sistemler aras›ndaki ayr›m-
lardan daha büyük ve daha önemlidir sonucuna da var›labilir.

Çevreyi kirletenlerin, maliyetini karfl›lama gere¤ini duymad›klar› zararl› sonuç-
lara, ekonomi uzmanlar› d›flsall›k ad›n› vermektedir. Bir ekonomik birimin etkin-
liklerinin, baflka birimleri (kifli ya da kurulufl) etkiledi¤i ve bu etkinin piyasa eko-
nomisi yöntemleri ile giderilemedi¤i her yerde bir d›flsall›ktan, bir baflka deyiflle d›fl
etkiden söz edilebilir. Buna d›fl etki ad› verilmesinin nedeni, etkiyi yaratan ekono-
mik karar mekanizmas›n›n etkilenen birimin d›fl›nda bulunmas›d›r. Olumsuz (ne-
gatif) ve olumlu (pozitif) d›flsall›klar, bugün özellikle piyasa ekonomilerinde, çev-
resel de¤erlerin ve varl›klar›n, kaynak veya mal olarak görüldü¤ü yap›larda öne
ç›kmaktad›r.

Kirleten Öder ‹lkesi: Çevre kirlili¤ine yol açan kifli ve kurumlardan bu kirli¤in maliyeti-
nin tahsil edilmesidir. Genel kural, kirletenlerin önleme ve temizleme maliyetlerini karfl›-
lamak zorunda olmalar› üzerine flekillenmifltir. Geleneksel kapitalist ekonominin çevre
alan›ndaki çözüm yöntemi olarak görülen bu ilke, süreç içinde hukuk metinlerinde, ulus-
lararas› anlaflmalarda ve örne¤in Avrupa Birli¤i gibi kurumlar›n politika belgelerinde or-
taya ç›km›flt›r.1970’li y›llar›n çevre politikalar›n› belirleyen bu yaklafl›m yerini, 1990’l› y›l-
larla birlikte “kirlilik önleme” ilkesine b›rakmaya bafllam›flt›r.

Sonuç olarak, çevre sorunlar›n›n, insanl›¤›n ve dünyan›n kaderini etkileyecek
bir aflamaya gelmesi, küreselleflme sürecinin ve kapitalist ekonomik büyümenin
do¤al varl›klar üzerinde yaratt›¤› sorunlar ve y›k›mlar, ekoloji ve çevrebilimi bü-
tünleflik bir çal›flmaya yöneltmifltir. Çevre sorunlar›na yönelik ilginin her düzeyde
artmas›, özgün bir bilim alan› olarak, çevrebilimin teknik ve politik alanlara yönel-
mesi, bir bilim dal› olarak derinleflmesine yol açm›flt›r. Çevrebilimin bir yans›mas›
olarak tan›mlanabilecek “çevre politikas›”, birçok uzmanl›k alan›n› ilgilendiren
özgün ve önemli bir yere sahiptir.

TÜRK‹YE’N‹N ÇEVRE POL‹T‹KASI 
Türkiye’de çevre alan›nda ulusal politikalar›n geliflmesinin 1970’li y›llarda bafllad›-
¤› görülmektedir. 1972 y›l›nda yap›lan Birleflmifl Milletler Stockholm Çevre ve ‹n-
san Konferans› kararlar› ile uluslararas› ortamda yaflanan geliflmelerin Türkiye’yi
de etkiledi¤i söylenebilir. Örne¤in, 1992 y›l›nda gerçekleflen Rio Çevre ve Kalk›n-
ma Konferans› kararlar›n›n Türkiye’ye yans›mas›, “sürdürülebilir kalk›nma” kavra-
m›n›n çevre politikalar›n›n merkezine yerleflmesi fleklinde olmufltur. Bu durum, ül-
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kemizde çevre alan›ndaki politikalar›n, daha çok uluslararas› etkinliklerin yans›-
malar› ile flekillendi¤i ve geliflti¤i fleklinde yorumlanabilir.

Türkiye’de çevre koruma politikalar›n›n oluflmas› sürecinde, bafllang›çta sorum-
luluk, merkezi devlet mekanizmalar›nda iken, son y›llarda yerel yönetimlere dev-
redilmeye bafllam›flt›r.

Bu çerçevede Türkiye’de çevre politikalar›n›n geliflimi, Cumhuriyet Dönemi
boyunca de¤iflik bölümlerde ele al›nabilir. Bu amaçla Türkiye’deki kalk›nma ara-
y›fllar›n›n ayr›nt›l› olarak incelenmesi gerekir. Bu ise bu ünite kapsam› d›fl›ndad›r.
Türkiye’de planlama deneyimleri ve çevre politikalar›n›n oluflma süreci kapsam›n-
da Cengiz Ekiz ve Ali Somel’in,” Türkiye’de Planlama ve Planlama Anlay›fl›n›n De-
¤iflimi” isimli araflt›rmalar›nda de¤inilen noktalar önem tafl›maktad›r:

“...Türkiye’de planlama deneyimi, temel olarak üç süreçten oluflmaktad›r: 1930’la-

r›n Sanayi Planlar›; 1960-1980 y›llar› aras›ndaki Kalk›nma Planc›l›¤›; 1990-2004

y›llar› fiirket Temelli Stratejik Planc›l›¤a ve Üç Y›ll›k Ön Ulusal Kalk›nma sistemati¤i-

ne geçifl. 

Tüm bu süreçlerin içinde 1960’larla birlikte Türkiye’de yaflanan kalk›nma planc›l›-

¤› deneyimlerinin, 1930’lar›n sanayi planlamas› mant›¤›ndan farkl› oldu¤u kabul

edilmekle birlikte, bunun temel nedeninin 27 May›s 1960 ile yaflanan sürecin plan-

lama konusunda bambaflka bir anlay›fl sergilemesi oldu¤u aç›kt›r. Burada önemli

bir ayr›m noktas›n›n da vurgulanmas› gerekmektedir. 1960 öncesinde uluslararas›

örgütlerin ve kurulufllar›n öngördükleri planlama türü, “sosyal hedefler” amaçla-

mazken, 1960 sonras›nda iktisadi ve toplumsal sorunlar içiçe ele al›nm›fl ve planla-

man›n her iki yönünün de içerilmesine karar verilmifltir. Sonuçta 1930’lar›n hedef-

lerini 1960 sonras› hedeflerden farkl›laflt›ran, “kalk›nma” kavram› gibi görünmekte-

dir. Çünkü kalk›nma bir toplumun, ülkenin ve/veya ulus-devletin toplumsal, iktisadi

ve kültürel vb. geliflmesinin tümünü kapsayan genifl bir tan›m ve süreçtir.” 

Türkiye’de 1960’l› y›llar›n, gerek çevre sorunlar›n›n gündeme gelmesi, gerekse
de Türkiye’nin planl› döneme geçmesi, çevre politikalar›n›n ortaya ç›kmas› ve ge-
liflmesi aç›s›ndan ayr› bir önemi vard›r. 

1961 Anayasas›, planlama görevini temel haklar ve ödevler bölümünde düzen-
lemekte (Madde 41) ve devlete, “iktisadi, sosyal ve kültürel kalk›nmay› demokra-
tik yollarla gerçeklefltirmek; bu maksatla milli tasarrufu artt›rmak, yat›r›mlar› top-
lum yarar›n›n gerektirdi¤i önceliklere yöneltmek ve kalk›nma planlar› yapmak”
ödevini yüklemekteydi. Bu hüküm, 1982 Anayasas›’nda köklü baz› de¤iflikliklere
u¤ram›fl, kalk›nma planlar› temel politika belgesi olmaktan ç›kmaya bafllam›flt›r.

Baflbakanl›k Devlet Planlama Teflkilat›’n›n kuruldu¤u 1960’l› y›llarda bafllayan,
“befl y›ll›k kalk›nma planlar›” ulusal çevre politikalar›n›n oluflmas› ve geliflmesi aç›-
s›ndan incelenmesi gereken ilk ve temel belgeler olarak görülebilir.

Tarihsel bir gerçek olarak; ilk iki kalk›nma plan›nda çevre sorunlar›na ve çö-
zümlerine iliflkin hiçbir politika, hedef veya ilkeye rastlanmad›¤› belirtilmelidir.
Türkiye’de, “Üçüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›” ile birlikte (1973-1977), çevre so-
runlar›na yönelik politika belirleme yönünde ilk ad›mlar at›l›rken, çevre örgütlen-
mesi ve çevre tüzesinin oluflturulmas› yönünde de tart›flmalar bafllam›flt›r. 

Böylece, çevre yönetimi kavram› gündeme gelmifl, kamu ve özel sektör aras›n-
da etkileflimi kuracak, do¤al varl›klar›n korunmas›n› temel alacak, sorunlara mer-
kez ve yerel düzeyde çözümler getirebilecek, eflgüdüm ve denetimi sa¤layacak bir
sistemin aray›fllar› bafllam›flt›r. Ancak, geride kalan y›llar içerisinde kurumsal an-
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lamda güçlü ve etkin bir çevre kurumunun / örgütünün olufltu¤undan söz etmek
mümkün de¤ildir. Çevre örgütlenmesinde bir dizi geçifl ve sorun yaflanm›fl, kurum-
sal karmafla giderilememifl, yasa, yönetmelik ve uygulamalardan kaynaklanan yet-
ki ve görev karmaflas›n›n öne ç›kt›¤› bir süreç yaflanm›flt›r.

Türkiye’de çevre alan›nda 1980’ler boyunca yaflanan ve günümüzde de süren
kurumsal ve politik aray›fllar›n, 1990’lar›n ikinci yar›s›nda yerini c›l›z korumac›l›¤a
b›rakt›¤›n› söylemek mümkündür. Dönemin siyasal iktidar›n›n çevre politikalar› ol-
mad›¤› için, “çevrecilik” öne ç›km›fl, bununla birlikte kentsel sorunlar derinleflmifl,
k›y›lar kirletilmifl, Yata¤an ve Gökova Santrallari’nin yap›m› yönünde ad›mlar at›l-
m›fl, bazen yasalar yolu ile do¤al varl›klar›n yok edilmesine dönük uygulamalar da
gerçekleflmifltir. 

Bu arada Türkiye, Avrupa Birli¤i üyelik süreci olarak adland›r›lan yeni bir dö-
neme girmifl, bir yandan yap›sal sosyo-ekonomik krizler gündeme gelmifl, bir yan-
dan da Dünya Bankas› ve IMF politikalar› ile flekillenen ekonomik modeller de-
nenmifltir. Böyle bir kesitte, de¤iflik nedenlerle ekolojik tahribat ve kirlenme en üst
noktaya eriflmifltir. Orman arazilerinin, meralar›n, ovalar›n yap›laflmaya aç›lmas› ve
sat›fl› yönündeki giriflimler, enerji ve madencilik alanlar›nda özellefltirme/yabanc›-
laflt›rma uygulamalar› ve sonucunda yaflanan çevresel sorunlar ülke gündeminde
öncelikli konular haline gelmifltir. Bu arada, fiziksel çevre de bozulmaya bafllam›fl,
h›zl› ve çarp›k kentleflme, yanl›fl yerleflim politikalar› ve sanayileflme sürecinin ya-
ratt›¤› bask›lar, kentsel yaflam kalitesini olumsuz yönde etkilemifltir.

Bu süreçte, bir yandan Avrupa Birli¤i’ne üyelik süreci ülkemizin çevre politika-
lar›n› belirlerken, öte yandan sanayi, enerji, bilim ve teknoloji, e¤itim, gümrük po-
litikalar› gibi alanlara iliflkin öngörü ve hedefler, ilerleyen döneme ait çevre perfor-
mans›n› da flekillendirmifltir. 

TÜRK‹YE’DE ÇEVRE POL‹T‹KASI’NIN GEL‹fi‹M‹
Türkiye’nin siyasi tarihi ve buna koflut ekonomik geliflmeler, cumhuriyet dönemi
boyunca de¤iflik evrelerde incelenebilir. 1960’l› y›llar, planl› ekonomi ve kalk›nma
aray›fllar›n›n bafllad›¤›, Devlet Planlama Teflkilat›’n›n kuruldu¤u y›llard›r. DPT’nin
iki temel görevinden birincisi hükümete iktisadi ve sosyal konularda dan›flmanl›k
yapmak; ikincisi ise hükümet taraf›ndan kabul edilen hedefleri gerçeklefltirmek
için uzun ve k›sa vadeli planlar haz›rlamakt›r. 1961 Anayasa’n›n kabulü ve ard›n-
dan 1962 y›l› için bir “geçifl program›” sonras›nda 1963 - 1967 y›llar›n› kapsayan
“Birinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›” ve 1968 - 1972 y›llar›n› kapsayan “‹kinci Befl Y›l-
l›k Kalk›nma Plan›” haz›rlanm›flt›r. ‹stikrarl› büyüme ve kalk›nma sa¤lanmas› ama-
c›yla, 15 y›ll›k bir dönemi göz önüne alan bu planlarda, çevre sorunlar›na ve çö-
zümüne yönelik politikalara rastlanmamaktad›r.

1973 - 1977 dönemini kapsayan ve 15 y›ll›k dönemin üçüncü k›sm›n› oluflturan
“Üçüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›”, siyasal ve ekonomik belirsizliklerin bafllad›¤›,
ithal ikameci büyümenin yaratt›¤› sorunlar›n ortaya ç›kt›¤› bir dönemde gündeme
gelmifltir. Planda, çevre sorunlar› aç›s›ndan ay›rt edici özellik, ayr› bir çevre bölü-
münün olmas›d›r. Burada, ülkenin su, hava ve k›y›lar gibi belli bafll› sorunlar›na
dikkat çekilmekte ve bunlar›n bir bütün olarak, planlama sistemi içinde incelen-
mesinin gere¤i vurgulanmaktad›r. 1979 - 1983 aras›ndaki “Dördüncü Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan›”nda ise, çevre sorunlar›na hem toplumdaki geliflmeler, hem de te-
mel politikalar bölümünde yer verilmifltir. Özellikle çevre alan›ndaki düzenleme-
lerde, proje ve uygulamalarda yerel yönetimlere yetki verilmesinin önemi üzerin-
de durulmaktad›r.
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Befl Y›ll›k Kalk›nma
Planlar›: Devlet Planlama
Teflkilat›’n›n kuruldu¤u
tarihten (30.09.1960)
bugüne kadar 9 adet Befl
Y›ll›k Kalk›nma Plan›
uygulamaya konmufltur.
Planlar›n iktisadi felsefeleri
ve yaklafl›mlar› dönemsel
olarak birbirinden farkl›
özellikler tafl›maktad›r.1960
öncesi sanayi planlar›
devletçi, 1960-1980 planlar›
karma ekonomi ve bütüncül,
1980-2000 planlar› liberal,
stratejik olarak
nitelendirilebilir. Bu
dönemlerde, 1980 öncesinde
sanayileflmede “ithal
ikameci politikalar”, 1980
sonras› ise “yeni liberal sa¤
politikalara ve ekonomiye
geçifl” yönlendirici olmufltur.



1985 - 1989 dönemini kapsayan “Beflinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›”nda, kent-
leflme, sanayileflme ve tar›mda modernleflmenin yaratt›¤› çevre sorunlar›n›n çözü-
münde temel ilkeler ortaya konmufltur. Bu kapsamda, yaln›zca kirlili¤in ortadan
kald›r›lmas› de¤il, kaynaklar›n gelecek kuflaklar›n yararlanabilmesi için korunmas›
ve gelifltirilmesi üzerinde de durulmufltur. “Alt›nc› Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›”nda
(1990-1994) benimsenen temel çevre politikas›, insan sa¤l›¤›n› ve do¤al dengeyi
koruyarak, sürekli bir ekonomik büyüme sa¤lanmas›d›r. Bu dönemde, sektörler
itibar›yla çevre sorunlar›na yönelik önlemler üzerinde durulmufl, örne¤in enerji,
madencilik, petrol ürünleri, nükleer güvenlik gibi konularda yasal altyap›n›n çev-
re ve ekonomik de¤erler temelinde oluflturulmas› öngörülmüfltür.

1996 - 2000 döneminde gündeme gelen “Yedinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›”,
1994 ekonomik krizinin etkileri ve Avrupa Birli¤i üyelik süreci ile birlikte “Gümrük
Birli¤i” anlaflmas›n›n politik - ekonomik kararlar› belirledi¤i bir dönemde flekillen-
mifltir. D›fl borç, enflasyon ve büyüme sorunlar› ile birlikte, çevre sektörüne iliflkin
yaklafl›mlar, sürdürülebilir kalk›nma yönündeki dilekler ve AB Çevre Mükteseba-
t›’na uyum aray›fllar› plana yans›yan temel olgulard›r. 7. Plan, çevre alan›nda baz›
ilkleri bar›nd›rsa ve bu ilkler genelde ka¤›t üzerinde kalsa ve uygulama flans› bul-
masa da; sürdürülebilir kalk›nma felsefesinin do¤al varl›klar›n korunmas› sürecinde
belirleyici olmas› ve çevre öncelikli kayg›lar tafl›mas› aç›s›ndan önemlidir. 

Çevre olgusu Türkiye’deki temel çevre koruma politika belgelerinden ilk kez hangisinde
gündeme gelmifltir?

Türkiye’de bugüne de¤in kalk›nma planlar› haz›rlan›rken çok say›da özel ihti-
sas komisyonlar› kurulmufltur. Alt›nc› ve Yedinci Planlarda kurulan “Çevre Özel ‹h-
tisas Komisyonlar›” da dahil olmak üzere, bu komisyonlar›n temel görevi çevre ve
kalk›nman›n birbiriyle uyumlu hale getirilmesi olmufltur. Nuran Talu’ya göre;

“...8. Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (2000-2007) haz›rl›k sürecinde de Çevre Özel ‹htisas

Komisyonu kurulmufl, hatta bu komisyonun raporu, ilk kez hükümet, DPT ve ilgili

bakanl›k taraf›ndan (çevre alan›na yönelik kurumsal reform önerisi nedeni ile) sa-

k›ncal› bulunmufltu. Bu plan›n çevre alan›ndaki temel yaklafl›m› ise:

• Kurumsal reform,

• AB uyum sürecinin h›zlanmas› ve

• Ulusal Çevre Eylem Plan›’n›n yenilenmesi üzerine flekillenmifltir.”

Sekizinci Plan ile birlikte, kalk›nma planlar› befl y›ll›k dönemler d›fl›nda ele al›n-
maya bafllanm›flt›r. Dokuzuncu Kalk›nma Plan› da, bu yaklafl›m›n bir ürünü olarak
2007-2013 y›llar›n› kapsayacak flekilde düzenlenmifltir. 1 Temmuz 2006 tarihli -Mü-
kerrer- Resmî Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren Dokuzuncu Plan’›n girifl bö-
lümünde “...2007-2013 dönemini kapsayan Dokuzuncu Kalk›nma Plan›, de¤ifli-
min çok boyutlu ve h›zl› bir flekilde yafland›¤›, rekabetin yo¤unlaflt›¤› ve belirsizlik-
lerin artt›¤› bir döneme rastlamaktad›r. Küreselleflmenin her alanda etkili oldu¤u,
bireyler, kurumlar ve uluslar için f›rsatlar›n ve risklerin artt›¤› bu dönemde, Plan
Türkiye’nin ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda bütüncül bir yaklafl›mla ger-
çeklefltirece¤i dönüflümleri ortaya koyan temel politika doküman›d›r. Bu kapsam-
da Dokuzuncu Kalk›nma Plan›, “‹stikrar içinde büyüyen, gelirini daha adil
paylaflan, küresel ölçekte rekabet gücüne sahip, bilgi toplumuna dönüflen,
AB’ye üyelik için uyum sürecini tamamlam›fl bir Türkiye” Vizyonu ve Uzun
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Vadeli Strateji (2001-2023) çerçevesinde haz›rlanm›flt›r.” fleklinde bir genel du-
rum de¤erlendirmesi ve hedef tan›mlamas› yap›lmaktad›r.

Bu de¤erlendirmenin devam›nda, planda çevre alan› ile ilgili olarak yap›lan be-
lirleme ise Çevrenin Korunmas› ve Kentsel Altyap›n›n Gelifltirilmesi alt bafl-
l›¤›nda bir dizi ilke ve hedef ile flekillenmektedir. Avrupa Birli¤i uyum sürecinde,
yasal ve teknik düzenlemelerin, plan›n çevre önceliklerini belirledi¤i görülmekte,
ayn› eksende çevre alan›n›n di¤er sektörlerle iliflkisinde “sürdürülebilir kalk›nma”
politikas›n›n temel al›naca¤› belirtilmektedir. Dokuzuncu Plan, özellikle çevresel
altyap› yat›r›mlar› konusu üzerinde durmakta, uluslararas› çevre politikalar›n›n ge-
re¤i olan düzenlemelerin h›zla ulusal düzenlemelere yans›t›lmas› da plan›n ana ru-
hu olarak tan›mlanmaktad›r.

Türkiye’de çevre politikalar›n›n oluflturulmas› ve çözüm önerilerine yönelik en
önemli çal›flma ve politika belgesi ise Ulusal Çevre Eylem Plan› (UÇEP) olmufltur.
Yedinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› döneminde, Dünya Bankas›’n›n deste¤i ile ha-
z›rlanan ve 1998 y›l›nda Devlet Planlama Teflkilat› (DPT) taraf›ndan yay›nlanan
UÇEP Raporu, bugüne kadar çevre alan›nda haz›rlanm›fl Türkiye’deki en kapsam-
l› politika doküman›d›r.

Çevre ve kalk›nma politikalar›n› uyumlu hale getirmek amac›yla, birçok alan ve
sektör için önerilen somut eylemlerden oluflan UÇEP’in yasal bir ba¤lay›c›l›¤› ol-
mad›¤› için, hukuksal yapt›r›mlar› da olmam›flt›r. 

Sonuç olarak, 2007-2013 y›llar›n› kapsayan Dokuzuncu Kalk›nma Plan› ve
UÇEP, Avrupa Birli¤i uyum sürecinde haz›rlanan dokümanlar oldu¤u için, Avrupa
Birli¤i ilke ve standartlar› ile ilintili, bu alandaki program ve stratejilere koflut yak-
lafl›mlar çal›flmalar›n temelini oluflturmufltur.

Ancak, Türkiye’nin güncel çevre politika belgelerine yans›yan yaklafl›mlar›n,
halen Avrupa Birli¤i’nin gerisinde oldu¤u söylenebilir. Ülkemiz çevre politikalar›-
n›n, “geleneksel (konvansiyonel) çevre politikas› araçlar›” ile flekillendi¤i görül-
mektedir. Dünya genelinde, 1960 ve 1970’li y›llarda egemen olan bu anlay›fl, bir
iktisadi faaliyet sonras›nda ortaya ç›kan kirletici sal›mlar›n›n ve at›klar›n giderilme-
si ve al›c› ortamlardan uzaklaflt›r›lmas› anlam›na gelmektedir. Kirleten Öder kav-
ram› bu politikan›n öne ç›kan ilkesi olmufltur. Bu yaklafl›m, onar›mc› politika ola-
rak tan›mlanmaktad›r. Boru Sonu (End of Pipe) Yaklafl›m› olarak da bilinen bu
çevre politikas›, bugün yerini Kirlilik Önleme politikalar›na, yani önleyici politi-
kalara b›rakmaya bafllam›flt›r. Avrupa Birli¤i ortam›nda, 2000’li y›llar›n “çevre ey-
lem planlar›”nda gözlemlenen bu politika de¤iflimi ile “ön tahminli” (önceden tah-
min yürütülen) politikalara do¤ru bir geçifl süreci bafllam›flt›r. 

Birleflmifl Milletler Çevre Program› (UNEP) taraf›ndan “bütünsel önleyici bir çev-
re stratejisinin ürün ve süreçlere sürekli olarak uygulanmas› ile insanlar ve çevre
üzerindeki risklerin azalt›lmas›” olarak tan›mlanan Kirlilik Önleme (Temiz Üretim
olarak da bilinen bir yaklafl›md›r.) yaklafl›m›nda, kirlili¤in oluflmadan önlenme-
si/azalt›lmas› hedeflenir. Geleneksel kirlilik kontrolü (ya da boru sonu) yaklafl›m-
lar›nda, üretim ve tasar›m aflamalar›n›n de¤iflmezli¤i benimsenip, kirlilik bu aflama-
lar›n kaç›n›lmaz bir sonucu olarak görülmekte ve ortaya ç›kt›ktan sonra soruna çö-
züm getirilmeye çal›fl›lmaktad›r. Bu durum; ilgili kurulufla oluflan at›klar› ar›tma
ve/veya uzaklaflt›rma sorumlulu¤u yüklemekte, böylece süreç sonunda önemli
miktarda ek maliyet ortaya ç›kmaktad›r. Kirlilik önleme politikas›nda ise, herhangi
bir yat›r›m veya üretim sürecinde oluflabilecek kirlilik ve at›klar tasar›m, kaynak
kullan›m› ve üretim süreci aflamalar›ndaki yetersizlik, verimsizlik ve etkisizli¤in bir
sonucu olarak görülmekte ve soruna bu aflamalarda gerekli önlemler al›narak çö-
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züm getirme amaçlanmaktad›r. Bu nedenle, kirlilik önleme ve temiz üretimde, sa-
dece at›k oluflumu azalt›lmakla kal›nmamakta ayn› zamanda tüm üretim süreci ye-
niden örgütlenerek köklü ekonomik faydalar da sa¤lanmaktad›r. Dünya genelinde
kirlilik önleme, 1970’li y›llara kadar egemen olan üretim süreci ve sonucu olan bo-
ru sonu yaklafl›mlara göre, çevre sorunlar›n›n çözümüne büyük bir yenilik getir-
mifltir. Bu yaklafl›m›n, son y›llarda uluslararas› ortamlarda, çevre politika belgele-
rinde ve uygulamada da yer buldu¤u görülmektedir.

Kirlilik Önleme ve Temiz Üretim konular›nda, Prof.Dr. Göksel Demirer’in çal›flmalar›n›
incelemekte yarar vard›r.
http://www.enve.metu.edu.tr/people/gndemirer/links/temizuretim/tu.htm

Türkiye’deki çevre politika belgelerinde ve çevre yönetimi sisteminde kirlilik
önleme ve temiz üretim yaklafl›m›n›n olmad›¤› görülmektedir. Uluslararas› ortam-
da, daha çok ekonomik tepkilerle gündeme gelen ve ticari rekabeti sa¤lamak ama-
c› ile yap›lmaya çal›fl›lan yeni düzenlemelerin, ürün kalitesini artt›rmak yan›nda,
ürünün elde edildi¤i sürecin de çevre dostu olmas› görüflüne dayand›¤› aç›kt›r. Ül-
kemizde bu konuda yap›lacak çal›flmalar›n, yasal düzenlemeler, kurumsal yeniden
yap›lanmalar yan›nda, de¤iflik sektörlerde zihinsel bir de¤iflimi de gerektirdi¤i or-
tadad›r. Bu de¤ifliklikler, yaln›zca ürüne odaklan›lmamas›n›, ürünün üretildi¤i or-
tam›n ve yak›n çevresinin kirlili¤e karfl› korunmas›n›, önleyeci politikalar›n hayata
geçirilmesini kapsamaktad›r.

Türkiye’de mevcut durum, toplum ve kamu yarar›n› temel alan çevre politika-
lar›n›n oluflturulmas› için bir dizi düzenlemenin yap›lmas› gereklili¤ini ortaya koy-
maktad›r. Bir yandan bilimsel ve evrensel ölçütler dikkate al›narak, çevrebilimin
yol göstericili¤inde çevre politikalar› ve çevre yönetiminde kal›c› de¤iflikliklerin
yap›lmas›, öte yandan mevcut kirlili¤in, do¤al ortamdaki bozulmalar›n giderilmesi
ve çevrenin gelifltirilmesi için politikalar›n hayat bulmas› gerekmektedir.

Çevre koruma alan›nda, “kirlilik önleme” yaklafl›m›, yöntem olarak çevre politikalar›nda
hangi s›n›fta ele al›nabilir?

ÇEVRE POL‹T‹KALARININ ETK‹NL‹⁄‹ 
Dünyada ve ülkemizde, son çeyrek yüzy›la bak›ld›¤›nda, “çevre politikalar›n›n ne
kadar etkin” oldu¤u ya da olabildi¤i sorusu yan›tlanabilir. Çevre alan›nda sorunlar
çeflitlenip, derinleflirken, hükümetlerin bu konulara yönelik ilgisi artarken, bir dizi
uluslararas› konferans›n ç›kt›lar› olarak çeflitli yasal düzenlemeler bölgesel ve yerel
düzeyde ülkelerin çevre politikalar›n› belirlerken, gelinen noktada çok fazla bafla-
r› örne¤i bulunmad›¤› da görülmektedir.

Çevre sorunlar›na, Türkiye aç›s›ndan bak›ld›¤›nda ise, gerek politika alan›nda,
gerekse de örgütlenme/kurumsal geliflmeler ve yasal düzenlemeler alan›nda bir
karmafl›n›n varl›¤›ndan söz etmek gerekecektir. Bu durumun nedenleri (siyasal,
ekonomik ve toplumsal) tart›fl›labilir olmakla birlikte, bu ünite kapsam›nda çevre
politikalar›n› daha etkin k›labilecek unsurlar üzerinde durulacakt›r.

Çevre Politikalar›’n›n daha etkin bir flekilde uygulanabilmesi için ulusal düzeyde neler
yap›labilir?
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Ülkemizde çevre-insan iliflkilerinde ve bu yöndeki yasal düzenlemelerin uygu-
lanmas›nda sorunlar oldu¤unu belirtmek yanl›fl olmayacakt›r. Bu noktada, çevre
felsefesi ba¤lam›nda; “çevre eti¤i” kavram›; do¤aya sayg› ve gelecek kuflaklara
yönelik sorumluluk duygusunu gelifltirmek için yeni bir çözüm yolu olarak öne
ç›kmaktad›r.

Bilindi¤i gibi, ülkelerin “çevresinde” nelerin olup bitti¤i çeflitli kurum ve kuru-
lufllar taraf›ndan yak›ndan izlenmektedir. Dünya Ekonomik Forumu, ABD’deki Ya-
le ve Columbia Üniversiteleri’nin iflbirli¤i ile 2000-2005 y›llar› aras›nda, ülkelerin
“Çevresel Sürdürülebilirlik Göstergeleri”ni hesaplam›flt›r. Göstergelerin hesaplan-
mas›nda hava ve su kalitesi, iklim de¤iflikli¤i, arazi koruma, biyolojik çeflitlilik, do-
¤al varl›k yönetimi, eko-etkenlik, çevre sa¤l›¤›, at›k vb. konularda yetmifli aflk›n de-
¤iflkenden yararlan›lm›flt›r. Bu göstergelerdeki de¤iflmeler, “çevremizdeki” gidiflin
hiç de iyi olmad›¤›n› göstermektedir. Örne¤in; 2002 y›l›nda 142 ülke için hesapla-
nan göstergelerin ortalamas› 100 üzerinden 49,7 iken, 2005’te ancak 49,9 olabil-
mifltir. Baflka bir deyiflle; 2002 ile 2005 aras›nda dört y›l içinde Dünyam›z›n “çevre-
si” yaln›zca % 0,2 oran›nda iyilefltirilebilmifltir. Ülkemizin “çevresi” ise iyileflmemifl,
daha da kötüleflmifltir: Ülkemizin 2002 y›l›nda 50,8 olarak hesaplanan “çevresel
sürdürülebilirlik göstergesi”, 2005 y›l›nda 46,6’ya düflmüfltür. Bu nedenle, “çevre-
sel sürdürülebilirlik göstergesi” s›ralamas›nda 2002 y›l›nda 142 ülke aras›nda 62. s›-
rada olan ülkemiz, 2005 y›l›nda 91. s›raya inmifltir. Çizelge 6.1’deki çeflitli çevresel
göstergeler tek tek ele al›nd›¤›nda, baz› göstergeler için daha da olumsuz bir du-
rum ortaya ç›kmaktad›r.

Birleflmifl Milletler Kalk›nma Program› taraf›ndan her y›l haz›rlanan; “‹nsani Kal-
k›nma Göstergesi”nde de ülkelerin, ekonomik geliflmifllikleri d›fl›nda kalan
göstergeleri dikkate al›narak bir de¤erlendirme yap›lmaktad›r. Bu çal›flmada, gay-
ri safi milli gelir d›fl›nda kalan çeflitli ölçütler göz önüne al›nmaktad›r. Sa¤l›k, e¤i-
tim, çevre koruma faaliyetleri, iklim de¤iflikli¤i ve enerji alan›ndaki çevre dostu uy-
gulamalar, sürdürülebilir geliflme konusundaki çal›flmalar bu göstergenin belirleyi-
ci unsurlar› olarak görülmektedir. Ülkelere bu alanda yapt›klar› veya yapamad›k-
lar› ile not verilmekte ve bir geliflmifllik göstergesi elde edilmektedir. Bu geliflmifl-
lik göstergesi, ülkeleri geleneksel iktisat kuramlar›nda kullan›lan de¤iflkenlerle in-
celemek yerine, örne¤in temiz üretim uygulamalar› veya karbon sal›mlar›na yöne-
lik ald›¤› önlemlerle incelemeyi öngörmektedir.

Göstergeler

S›ralama

Göstergeler

S›ralama

Y›llar Y›llar

2002 2005 2002 2005

Su Varl›¤› 112 85
Ekosistemlere Bask›lar›n
Azalt›lmas›

29 33

Hava Kalitesi 11 20 At›klar›n Azalt›lmas› 82 50

Su Kalitesi 41 142
Nüfus Art›fl H›z›n›n
Düflürülmesi

62 63

Biyolojik Çeflitlilik 91 129 Çevre Sa¤l›¤› 79 58

Arazi Kullan›m› 87 102 Çevresel Yapt›r›m Gücü 76 46

Hava Kirlili¤inin Azalt›lmas› 75 93 Eko-etkenlik 66 69

Su Yetersizli¤inin
Azalt›lmas›

94 97
Sera Gaz› Sal›m›n›n
Azalt›lmas›

70 94
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Bir de¤erler sistemi olan
etik, çevre alan›nda, çevreye
iliflkin de¤erlerin ve
do¤adaki varl›klar›n tümünü
anlatmak için kullan›l›r. Bu
de¤erler bütününün
dayand›¤› bafll›ca iki
temelden birinin do¤aya
sayg› ve ikincisinin de insan
kiflili¤inin, sorumluluklar›n›n
gelifltirilmesi oldu¤u
söylenebilir.

Çizelge 6.1 
Türkiye’nin çevresel
sürdürülebilirlik
göstergelerine göre
ülkeler
s›ralamas›ndaki
konumu



2011 Y›l› Birleflmifl Milletler ‹nsani Geliflme Göstergesi’nde, Türkiye ikinci grup
ülkeler aras›nda, “yüksek insani geliflim düzeyi” s›n›f›nda bulunmakla birlikte (bk.
Çizelge 6.2) yeri, 187 ülke içinde 92. s›rada kalm›flt›r. Bu, çevre politikalar›n›n, sa¤-
l›k ve e¤itim politikalar› ile birlikte önem ve önceli¤ini ortaya koymas› aç›s›ndan
çarp›c› bir sonuçtur. 
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Çizelge 6.2
Birleflmifl Milletler
‹nsani Geliflme
Göstergesi - 2011.
(http://www.undp.or
g/en/statistics)

En Yüksek ‹nsani
Geliflim Düzeyi 

Yüksek ‹nsani
Geliflim Düzeyi

Orta Düzeyde 
‹nsani Geliflim 

Düflük Düzeyde
‹nsani Geliflim 

1. Norveç
2. Avustralya
3. Hollanda
4. ABD
5. Yeni Zelanda
6. Kanada
7. ‹rlanda
8. Lihtenfltayn
9. Almanya
10. ‹sveç
11. ‹sviçre
12. Japonya
13. Hong Kong, Çin
14. ‹zlanda
15. Kore Cumhuriyeti
16. Danimarka
17. ‹srail
18. Belçika
19. Avusturya
20. Fransa
21. Slovenya
22. Finlandiya
23. ‹spanya
24. ‹talya
25. Luksemburg
26. Singapur
27. Çek Cumhuriyeti
28. Birleflik Krall›k
29. Yunanistan
30. Birleflik Arap

Emirlikleri
31. K›br›s
32. Andora
33. Brunei

Darüsselam
34. Estonya
35. Slovakya
36. Malta
37. Katar
38. Macaristan
39. Polonya
40. Litvanya
41. Portekiz
42. Bahreyn
43. Latviya
44. fiili
45. Arjantin
46. H›rvatistan
47. Barbados

48. Uruguay
49. Palau
50. Romanya
51. Küba
52. Seyfleller
53. Bahama Adalar›
54. Karada¤
55. Bulgaristan
56. Suudi Arabistan
57. Meksika
58. Panama
59. S›rbistan
60. Antigua ve

Barbuda
61. Malezya
62. Trinidad ve

Tobago
63. Kuveyt
64. Libya
65. Belarus
66. Rusya

Federasyonu
67. Grenada
68. Kazakistan
69. Kosta Rika
70. Arnavutluk
71. Lübnan
72. Saint Kitts ve

Nevis
73. Venezuela
74. Bosna Hersek
75. Gürcistan
76. Ukrayna
77. Moriflus
78. Makedonya
79. Jamaika
80. Peru
81. Dominik
82. Sen Lusiya
83. Ekvator
84. Brezilya
85. Sen Vinsent ve

Grenadinler
86. Ermenistan
87. Kolombiya
88. ‹ran
89. Umman
90. Tonga
91. Azerbaycan
92. Türkiye
93. Belize
94. Tunus

95. Ürdün
96. Cezayir
97. Sri Lanka
98. Dominik

Cumhuriyeti
99. Samoa
100. Fiji
101. Çin
102. Turkmenistan
103. Tayland
104. Surinam
105. El Salvador
106. Gabon
107. Paraguay
108. Bolivya
109. Maldivler
110. Mo¤olistan
111. Moldova

Cumhuriyeti
112. Filipinler
113. M›s›r
114. ‹flgal alt›nda Filistin
115. Özbekistan
116. Mikronezya
117. Guyana
118. Botsvana
119. Suriye Arap

Cumhuriyeti
120. Namibya
121. Honduras
122. Kiribati
123. Güney Afrika
124. Endonezya
125. Vanuatu
126. K›rg›zistan
127. Tacikistan
128. Viet Nam
129. Nikaragua
130. Fas
131. Guatemala
132. Irak
133. Cape Verde
134. Hindistan
135. Gana
136. Ekvator Gine
137. Kongo
138. Lao Halk

Cumhuriyeti
139. Kamboçya
140. ‹sviçre
141. Butan

142. Solomon Adalar›
143. Kenya
144. São Tomé ve

Príncipe
145. Pakistan
146. Bangaldefl
147. Timor-Leste
148. Angola
149. Myanmar
150. Kamerun
151. Madagaskar
152. Tanzanya
153. Papua Yeni Gine
154. Yemen
155. Senegal
156. Nijerya
157. Nepal
158. Haiti
159. Moritanya
160. Lesoto
161. Uganda
162. Togo
163. Komoros
164. Zambiya
165. Djibuti
166. Ruanda
167. Benin
168. Gambiya
169. Sudan
170. Côte d'Ivoire
171. Malavi
172. Afganistan
173. Zimbabve
174. Etopya
175. Mali
176. Gine-Bissau
177. Eritre
178. Ginea
179. Orta Afrika

Cumhuriyeti
180. Sierra Leone
181. Burkina Faso
182. Liberya
183. Çad
184. Mozambik
185. Burundi
186. Nijerya
187. Kongo

Demokratik
Cumhuriyeti



Yukar›daki veriler bilimsel bir flekilde çözümlendi¤inde, “do¤ru ve kal›c› çevre
politikalar›n›n” do¤a ve insan öncelikli olmas› gerekti¤i ortaya ç›kmaktad›r.

Türkiye’nin “çevre politikalar›” alan›ndaki sorunlar› bafll›ca hangi nedenlerle aç›kla-
nabilir?

Ülkemizde, onar›mc› ya da önleyici, baz› durumlarda da zorlay›c› çevre politi-
kalar›n›n hayata geçirilmesi gere¤i aç›kt›r. Bu kapsamda siyasal iradenin rolü ya-
n›nda, toplumsal ve ekonomik sorunlar›n da belirli ölçülerde çözülmüfl olmas›,
çevre alan›ndaki uygulamalar› daha öncelikli k›labilecektir.

Hükümetlerin uygulad›¤› çevre politikalar›n›n, yurttafllar›n kat›l›m ve öneri-
leri ile flekillenmesi, sivil toplum kurulufllar›n›n bu süreçte üstlenebilece¤i önem-
li görevler, çevre politikalar›n›n çok daha kapsay›c› olmas› sonucunu do¤ura-
cakt›r. Bu ba¤lamda, çevre koruma alan›ndaki sivil toplum kurulufllar›, dernek
ve vak›flar, çevre inisiyatifleri, meslek örgütleri, uzmanl›k kurulufllar› çevre po-
litikalar›n›n oluflmas›na ve süreç içinde uygulanmas›na yön veren kurumlar ola-
rak görülmelidir.

Bu kurumlar bir bak›ma, resmi çevre politikalar› ile sivil yaklafl›mlar› bulufltu-
ran yap›lar olarak de¤erlendirilebilir. Özellikle, son y›llarda ülkemizin de¤iflik böl-
gelerinde, çevre sorunlar›n›n ço¤almas›, tüm politika belge ve kararlar›na karfl›n,
bazen hukuk d›fl› çabalarla, zaman zaman da yasa ve yönetmeliklerin yorumlar›n-
dan kaynaklanan yanl›fl yat›r›m ve uygulamalar sonucu oluflan kayg›larla halk tep-
kisi ortaya ç›kmaktad›r. Bu tepkiler, sadece “çevrecilik” olarak düflünülmemeli, do-
¤aya ve yaflama sahip ç›kma fleklinde anlafl›lmal›d›r. Kayg›lar, bazen madencilik ifl-
letimine, bazen hidroelektrik santral projelerine yönelik olabilmekte, sonuç olarak
yaflam ortamlar›n›n korunmas›na iliflkin çabalar olarak çevre politikalar› alan›nda
yerini almaktad›r.

Bu durum, çevre politikalar› alan›nda, sivil toplum kurulufllar›n›n, gönüllü ku-
rulufllar›n, çevre meslek örgütlerinin yads›namaz bir öneme sahip oldu¤unu gös-
termektedir. Bu örgütlerin çal›flmalar› ve gönüllü çabalar›, “çevre hakk›” kavram›-
n›n ve “kat›l›mc› demokrasi” anlay›fl›n›n hayata geçmesi aç›s›ndan da önem ta-
fl›maktad›r.

Ötekilerin Çevresi isimli kitap, çevre politikas› alan›nda, sivil toplum ve yurttafl inisiyatif-
lerini Türkiye ölçe¤inde ele alan bir çal›flma olarak incelenebilir (Ethem Toruno¤lu, Ütop-
ya Yay›nlar›:135, 2006, Siyasal Kültür Dizisi, Ankara). 

Çevre Politikalar›’n› etkin k›lan bafll›ca unsurlar; politika belgelerinin demokratik ölçüle-
re göre kat›l›mc› bir tarzda haz›rlanmas›, çevrebilimsel ve teknik do¤rular› içermesi, ka-
mu ve toplum yarar›n› temel almas›, insan ve do¤a öncelikli bir eksene sahip olmas› ola-
rak özetlenebilir. 

Sonuç olarak, uygarl›k ve insanl›k tarihinde, yeni ve karmafl›k bir dönemden
geçilmektedir. Bilim ve teknolojideki geliflmelerle, iletiflim ve bilgi toplumunun ya-
ratt›¤› küreselleflme, beraberinde do¤al varl›klar›n tükenmesi ve yok olmas› tehli-
kesini gündeme tafl›maktad›r.

Bu arada, “önce geliflme, sonra çevre” yaklafl›m›n›n, son y›llarda ekonomik
geliflmelerin ve küreselleflmenin yaflam› tehdit etti¤inin alg›lanmas› ile birlikte ye-
rini, “geliflme ve çevre aras›ndaki denge” düflüncesine b›rakt›¤› görülmektedir.
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Sözlüklerde çevreci
(environmentalist),
“çevrecili¤in ilkelerine
inanan ve bunlar›
gelifltirmeye çal›flan kimse”
olarak tan›mlanmaktad›r.
“Çevrecilik” ise, çevreye
duyulan ilgiden, bu ilgi ve
çevre koruma kayg›lar›ndan
hareketle tan›mlanan
ideolojiler ve hareketler
olarak tan›mlan›r.
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Bu anlay›fl de¤iflikli¤ine karfl›n, zengin ülkelerle yoksul ülkeler aras›ndaki eflitsiz-
likler sürekli büyümektedir. Buradan hareketle, gerek ulusal gerekse de uluslara-
ras› ortamlarda, “çevre politikas›” her zamankinden çok daha büyük bir önem
kazanmaktad›r. Kavram›n, ideolojik, siyasal, toplumsal ve ekonomik boyutlar› ile
birlikte, felsefi ve etik de¤erlere dayanan çok boyutlu özellikleri ve nitelikleri ne-
deniyle çevre politikas› alan›ndaki incelemelerin özgün ve son derece hassas ça-
l›flmalar olarak görülmesi gere¤i ortaya ç›kmaktad›r.
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Çevre politikas› kavram›n› tan›mlayabilmek.

Çevre politikas› kavram› ile bir ülkenin çevre ko-
nusundaki ve çevre sorunlar› alan›ndaki çözüm
aray›fllar›na yönelik tercih ve hedeflerinin belir-
lenmesi anlafl›l›r. Çevre politikas›, en genel anla-
m› ile toplumlar›n sa¤l›kl› bir çevrede yaflamala-
r›n›n sa¤lanmas›n› ve do¤al varl›klar›n korunma-
s›n› hedef al›r.

Çevre koruma politikalar› aras›ndaki farkl› yak-

lafl›mlar› aç›klayabilmek.

Çevre Politikalar›, kuramsal olarak “içerik ve yön-
tem” aç›s›ndan iki ayr› eksende incelenmektedir.
Ayr›ca, çevre politikalar› alan›nda temel yakla-
fl›mlar ve ayr›mlar ile siyasal sistemler, ideolojiler
ve ekonomi politikalar› aras›nda da ba¤lant› ku-
rulabilir. Çevre sorunlar›n›n çözümünde, farkl›
ekonomik ve toplumsal sistemlerin izledi¤i yol-
lar aras›nda farkl›l›klar oldu¤u, çevre olgusu eko-
nomi-politik aç›dan ele al›nd›¤›nda ortaya ç›kan
bir gerçektir. Piyasa ekonomilerinde çevre ögesi-
nin fiyat mekanizmas› içine nas›l dahil edilece¤i
olgusu önemli iken, planl› ekonomilerde bu alan-
da planlama yöntemlerinden nas›l yararlan›laca-
¤›n›n belirlenmesi önem kazan›r. 

Dünyada ve ülkemizde çevre koruma politikala-

r›n›n geliflim evrelerini inceleyebilmek.

Çevre sorunlar›n›n, insanl›¤›n ve dünyan›n kade-
rini etkileyecek bir aflamaya gelmesi, küresellefl-
me sürecinin ve kapitalist ekonomik büyümenin
do¤al varl›klar üzerinde yaratt›¤› sorunlar ve y›-
k›mlar, ekoloji ve çevrebilimi bütünleflik bir ça-
l›flmaya yöneltmifltir. Bu noktada, çevrebilimin
teknik ve politik alanlara yönelmesi ile birlikte
“çevre politikas›”, dünya genelinde ve ülkeler
özelinde çevre koruma çal›flmalar›n›n, proje ve
uygulamalar›n önünü açm›flt›r.

Türkiye’de ulusal çevre koruma politikalar›n›n

etkinli¤ini tart›flabilmek.

Türkiye’de çevre alan›nda ulusal politikalar›n ge-
liflmesi 1970’li y›llarda bafllam›flt›r. Uluslararas›
ortamda çevre alan›ndaki kayg›lar›n artmas› ile
bafllayan çabalar ve ortaya ç›kan politika belge-
leri, ülkemiz çevre politikalar›n›n oluflmas›na do-
layl› da olsa etkide bulunmufltur. Befl y›ll›k kal-
k›nma planlar›nda ilk kez ortaya ç›kan “çevre ko-
ruma” anlay›fl›, süreç içinde geliflerek ulusal çev-
re eylem planlar›’n›n ortaya ç›kmas› ile baflka bir
aflamaya s›çram›flt›r. 
Bir yandan Avrupa Birli¤i’ne üyelik süreci, di¤er
yandan ülkemizin sanayi, enerji, bilim ve tekno-
loji, e¤itim, gümrük politikalar› ile ilgili çal›flma-
lar ülkemizin çevre politikalar›n› da flekillendir-
mektedir.

Özet
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1. Afla¤›dakilerden hangisi “çevre politikalar›n›n” olufl-
turulmas› ve uygulanmas›nda temel unsurlardan biridir?

a. Tan›
b. Sosyal sorumluluk
c. Kirlilik azalt›lmas›
d. Kalk›nma planlar›
e. Hükümet programlar›

2. “Çevre Koruma Politikalar›”nda yeni yaklafl›m afla¤›-
dakilerden hangisidir?

a. Çevrecilik
b. Çevre ve ekonomi aras›nda denge sa¤lanmas›
c. Avrupa Birli¤i ilerleme raporlar›
d. Ekonomik kalk›nman›n temel al›nmas› 
e. Kamu Yönetiminde yap›lan de¤ifliklikler

3. Afla¤›dakilerden hangisi Çevre Politikalar›’n›n yön-
tem aç›s›ndan tan›mland›¤› politika anlay›fl›d›r? 

a. Sürdürülebilir Kalk›nma
b. Düzeltim Karfl›t› Politikalar
c. Ekoloji Politikalar›
d. Planl› Kalk›nma
e. Onar›mc› Politikalar

4. Ülkemizde çevre politikalar› belgeleri aras›nda ilk
kez “çevre koruma politikas›” kavram›na hangi dökü-
manda rastlanmaktad›r?

a. T.C. 1960 Anayasas›
b. Birinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›
c. Üçüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›
d. Ulusal Çevre Eylem Plan›
e. Ön Ulusal Kalk›nma Plan› 

5. Afla¤›dakilerden hangisi Türkiye’de ortaya ç›kan çev-
re sorunlar›n›n temel nedenleri aras›nda say›lmaz? 

a. Toplumsal sorunlar
b. Ekonomik nedenler
c. Siyasal durum
d. Bilgi toplumuna geçifl
e. Küreselleflme süreci

6. Çevre Politikalar› belgelerinde, hukuksal düzenle-
melerde s›kça rastlanan “kirleten öder” yaklafl›m› han-
gi politika ile tan›mlanabilir?

a. Önleyici Politika
b. ‹ktisadi Politika
c. Onar›mc› Politika
d. Uyum Politikas›
e. Devletçi Politika

7. Çevre koruma alan›nda, “kirlilik önleme” yaklafl›-
m›, yöntem olarak çevre politikalar›nda hangi s›n›fta
ele al›nabilir?

a. Düzeltimci Politikalar
b. Düzeltim Karfl›t› Politikalar
c. Onar›mc› Politikalar
d. Önleyici Politikalar
e. Ulusal Çevre Politikalar›

8. Afla¤›dakilerden hangisi çevre politikalar›n› etkin k›-
lan unsurlar aras›nda de¤ildir?

a. Kamu yarar›
b. Kat›l›mc›l›k
c. Do¤a ve insan önceli¤i
d. Ekonomik öncelik
e. Toplum yarar›

9. Türkiye’de çevre politikalar›n›n belirlenmesi ve çö-
züm önerilerine yönelik en önemli politika belgesi han-
gisidir? 

a. Birinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›
b. Ulusal Çevre Eylem Plan› (UÇEP) 
c. Türkiye Cumhuriyeti AB Çevre Uyum Stratejisi
d. Beflinci AB Çevre Eylem Plan› 
e. Üçüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›

10. Afla¤›daki seçeneklerden hangisi ülkelerin çevre
politikalar›n› belirleyen ortak ilkelerden de¤ildir? 

a. Çevre de¤erlerinin korunmas›
b. Çevre alan›nda iflbirli¤i
c. Birey ve toplumlar aras›nda eflitlik 
d. Sa¤l›kl› ve yaflanabilir bir çevre
e. Befl y›ll›k kalk›nma planlar›na uyum

Kendimizi S›nayal›m
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‘Karadeniz Çöl Olacak’

Haber: Cumhuriyet Gazetesi / Özlem GÜVEML‹ 

4.02.2010

Y›ld›z Teknik Üniversitesi Çevre Mühendisli¤i Bölümü
Ö¤retim Üyesi Prof. Dr. Beyza Üstün, Karadeniz ve
Do¤u Anadolu’daki nehirler üzerinde süren binlerce
hidroelektrik enerji santral› (HES) projesinin ha-
yata geçmesi halinde “2010’un sonunda derelerimi-

zi göremeyebiliriz” uyar›s›nda bulundu. Üstün, “De-
nizlerimiz sadece serinleyece¤imiz kimliksiz su birikin-
tilerine dönüflecek. E¤er Yeflil›rmak, K›z›l›rmak HES’le-
re gömülürse Karadeniz ‘çöl’ olacak. ‹çinde hiçbir can-
l› yaflamayacak. Yak›nda suya ulaflanlarla ulaflamayan-
lar aras›nda s›n›f savafl› ç›kacak” dedi. 
Tepkilere neden olan HES projeleri ile ilgili de¤erlen-
dirmelerde bulunan Prof. Dr. Üstün, söz konusu proje-
lerin arkas›nda suyun ve havzan›n metalaflmas› süreci-
nin oldu¤unu ifade etti. Üstün, “Bunun arkas›nda da
baflta Dünya Su Konseyi olmak üzere BM’ye ba¤l› ör-
gütler bulunuyor. 1992 y›l›nda Rio’da belirlenen Sürdü-
rülebilir Kalk›nma Hedefleri kapsam›nda suyu ticari bir
meta olarak tan›mlad›lar. GATS anlaflmalar›yla bunu
tekrar deklare ettiler” dedi. 

Foto¤raf 1 Rize HES inflaat çal›flmalar›

Üstün, “suyun bofla akmamas›” için kirlenmemifl ne ka-
dar nehir varsa hepsinin üzerine yüzlerce HES kurma
planlar› yap›ld›¤›n› anlatt›. 2009 Mart’›nda gerçeklefltiri-
len Dünya Su Forumu’nda, Türkiye’deki sular›n bu
amaçla kullan›labilece¤inin herkese duyuruldu¤unu be-
lirten Üstün, “Forumda ‘su kayna¤› var buyrun al›n’ ça¤-
r›s› yap›ld›” dedi. HES ihalelerinin 2008-2009 aras›nda
zirveye ulaflt›¤›n›n alt›n› çizen Üstün, “Bundan önceki
y›llarda birkaç tane yap›l›yordu. Bir anda yüzlere, bin-
lere ulaflt›. fiu an Karadeniz ve Do¤u Anadolu’da akl›n›-

za gelen bütün derelerin üzerinde 5 bine yak›n HES ya
da baraj projesi var” diye konufltu. HES’lerin, suyun bo-
rulan›p potansiyel enerjisinin tafl›nmas› tekni¤ine da-
yand›¤›n› anlatan Üstün, suyun borunun içine hapsol-
du¤unu söyledi. 
500 km uzunlu¤undaki Yeflil›rmak’› örnek olarak göste-
ren Üstün, “Sadece Yeflil›rmak üzerinde 111 HES proje-
si var ve her gün yeniler ekleniyor. HES’ler tamamlan-
d›¤›nda Yeflil›rmak’›n suyu denize ulaflamayacak. Dere
hiç akmayacak” dedi.
Suyu flirketlerin satmaya bafllamas› ile birlikte fiyat›n›n
fahifl oranlarda artaca¤›n› vurgulayan Üstün, bu duru-
mun savafla bile yol açabilece¤inin alt›n› çizdi. 

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
1. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikas› Kavram›”

konusunu yeniden gözden geçiriniz.
2. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikalar› ve Farkl›

Yaklafl›mlar” konusunu yeniden gözden geçiriniz.
3. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikas› Kavram›”

konusunu yeniden gözden geçiriniz.
4. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Politika-

s›’n›n Geliflimi” konusunu yeniden gözden ge-
çiriniz.

5. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Politika-
s›’n›n Geliflimi” konusunu yeniden gözden ge-
çiriniz.

6. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikas› Kavram›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

7. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikas› Kavram›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

8. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikalar›n›n Etkin-
li¤i” konusunu yeniden gözden geçiriniz. 

9. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Politika-
s›’n›n Geliflimi” konusunu yeniden gözden ge-
çiriniz.

10. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Politikas› Kavram›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.
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S›ra Sizde 1 

Çevre Politikas›; bir ülkenin çevre sorunlar›n›n çözümü
yönündeki ve bu alandaki, tercih ve hedeflerinin belir-
lenmesi olarak tan›mlanmaktad›r.
Çevre politikas›; en genel anlam› ile, toplumlar›n sa¤-
l›kl› bir çevrede yaflamalar›n›n sa¤lanmas›n› ve do¤al
varl›klar›n korunmas›n› hedef al›r.
Buradan hareketle, çevre politikas›n›n belirlenmesinde
ve ard›ndan uygulanmas›nda temel koflullar afla¤›da s›-
ralanmaktad›r:
• Tan› (Teflhis): Bu aflama, çevre sorununun belir-

lenmesi, sorunun nedenleri ve bileflenleri ile, çözü-
me taraf olabilecek kifli - kurumlar aras›nda ba¤lan-
t› kurulmas› gibi noktalar› kapsar. 

• Kar›flma / Düzenleme (Müdahale): ‹kinci aflama
olarak görülebilecek bu süreçte, çevre sorununun
çözümüne yönelik aray›fllar›n, yöntemlerin incelen-
mesi ve karfl›laflt›rmas› yap›l›r ve daha sonra en uy-
gun çözüm yöntemine karar verilir. 

• Uygulama: Son aflama olarak, belirlenen çözüm
yönteminin ve politikan›n karar mekanizmas› içinde
uygulanmas› sa¤lan›r.

S›ra Sizde 2 

1973 - 1977 dönemini kapsayan ve 15 y›ll›k uzun bir
dönemin üçüncü k›sm›n› oluflturan “Üçüncü Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan›”, siyasal ve ekonomik belirsizliklerin
bafllad›¤›, ithal ikameci büyümenin yaratt›¤› sorunlar›n
ortaya ç›kt›¤› bir dönemde gündeme gelmifltir. 
Planda, çevre sorunlar› aç›s›ndan ay›rt edici özellik, ilk
kez ayr› bir çevre bölümünün olmas›d›r. 

S›ra Sizde 3 

“Kirlilik Önleme” yaklafl›m›, çevre koruma politikas›
olarak, önleyici çevre politikalar› aras›nda tan›mlan›r.
Kirlilik Önleme Politikas›, herhangi bir yat›r›m veya üre-
tim sürecinde oluflabilecek kirlili¤in ve at›klar›n tasa-
r›m, kaynak kullan›m› ve üretim süreci aflamalar›nda,
en az kirlilik ve at›k olacak flekilde planlanmas›n› ve bu
sürecin kaynaklar›n verimli kullan›m› ile do¤aya zarar
verilmeden yönetilmesini ifade eder. 

S›ra Sizde 4

Ülkemizde, çevre politikalar›n›n etkin ve ifllevsel olabil-
mesi için yeni bir bak›fl aç›s›na ve anlay›fla ihtiyaç oldu-
¤u aç›kt›r. Bu anlamda, onar›mc› ya da önleyici, bazen
de zorlay›c› bir dizi çevre politikas›n›n hayata geçiril-

mesinde temel dayana¤›n do¤a ve insan merkezli etik
bir felsefe olmas› beklenebilir. Bu ba¤lamda, siyasi ira-
denin tercihleri yan›nda, toplumsal ve ekonomik so-
runlar›n da belirli ölçülerde çözülmesi, çevre alan›nda-
ki uygulamalar› daha öncelikli k›labilecektir.

S›ra Sizde 5

Türkiye’nin karfl› karfl›ya bulundu¤u çevre sorunlar›n›n
temelinde, Türkiye’de kamu yönetiminin yap›sal sorun-
lar› ile birlikte, y›llard›r derinleflen ve çeflitlenen çarp›k
sanayileflme, h›zl› ve plans›z kentleflme ve tüm bu sü-
reçlerin zaman zaman nedeni, zaman zaman da sonu-
cu olan toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar say›la-
bilir. Bugün, Türkiye’de gerek politika alan›nda olsun,
gerekse de örgütlenme, kurumsal geliflmeler ve yasal
düzenlemeler alan›nda olsun bir karmafl›n›n varl›¤›n-
dan söz edilebilir. 
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Çevre Hukuku ve Çevre Hakk› kavramlar›n› tan›mlayarak bu kavramlar›n
ögelerini s›ralayabilecek,
Çevre Hukuku’nun tarihsel geliflimini aç›klayabilecek,
Çevre Sorunlar›n›n incelenmesi ve çözümü sürecinde çevre hakk› olgusunu
tan›mlayabilecek,
Çevre Hukuku’nun oluflmas› ve geliflmesinde, emsal yarg› kararlar› olarak
görülebilecek baz› vakalar/olaylar üzerine yorum yapabileceksiniz.

‹çindekiler

• Hukuk
• Uluslararas› Hukuk
• Çevre Hukuku
• ‹nsan Haklar›

• Çevre Hakk›
• Çevre Hakk›n›n Özneleri
• Anayasa, Yasa ve Yönetmelikler

Anahtar Kavramlar

Amaçlar›m›z
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Çevre Hukuku ve
Çevre Hakk›

• ÇEVRE HUKUKU 
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ÇEVRE HUKUKU 
Bu ünitede çevre ve hukuk iliflkileri incelenirken, hukuk kavram›ndan yola ç›ka-
rak çevre hukukunun geliflimi ve nitelikleri, çevre hakk› kavram› ve çevre mevzua-
t› ele al›nacakt›r.

Prof. Dr. Ruflen Kelefl ve Dr. Birol Ertan, Çevre Hukukuna Girifl isimli kitap-
ta, hukuk kavram›n›n tan›m› üzerine flu yorumu yapmaktad›rlar:

“...Hukuk kavram›n›n belirsizli¤ine inanan hukuk felsefecisi J. Gibbs’e göre hukuk

biliminde evrensel ve görsel uygulamaya elveriflli bir hukuk tan›m› üzerinde oydafl›m

(uzlaflma) olsayd›, terim, alan›n araflt›rma konusunu saptamada hayranl›k verici

flekilde kullanabilecekti. Fakat; bu türden bir oydafl›m bulunmuyor. Hukuk kavram-

lar› konusundaki tart›flmalar uzun bir geçmifle dayanmaktad›r. Bu tart›flmalar›n

18. Yüzy›l sonundan bu yana daha da yo¤unlaflt›¤› görülmektedir.” 

Gibbs’in görüfllerini aktaran Kelefl ve Ertan’›n da belirtti¤i gibi, hukuk kavram›-
n›n tan›m›na iliflkin bir uzlaflman›n olmamas›, tan›mlar›n yetersizli¤inden de¤il, hu-
kukun devingen niteli¤i ve y›llar içinde de¤iflen, geliflen özelli¤inden kaynaklan-
maktad›r. Sadece hukuk kavram›na iliflkin tan›mlar bir araya getirilse, yüzlerce say-
fay› bulan bir kitap ortaya ç›kabilir. Bu olguyu ünlü felsefeci Immanuel Kant:
“...hukukçular, henüz herkes taraf›ndan kabul edilmifl olan bir hukuk tan›m› bula-
mam›fllard›r.” fleklinde aç›klam›flt›r.

Hukukun devingen niteli¤inin en önemli yans›malar›ndan biri, çevre sorunlar›-
n›n önlenmesi ve çevre koruma çal›flmalar› ile çevre sorunlar›n›n giderilmesinde
üstlendi¤i rollerde ortaya ç›kmaktad›r. 

Bütün dünya ülkelerinde, 30-35 y›ldan bu yana üzerinde durulan ve çözüm
aray›fllar› süregelen çevre sorunu, çok boyutlu ve çok yönlü bir sorundur. Biyolo-
jiden sosyolojiye, ekonomiden fizik ve kimyaya kadar bütün bilim dallar› bu so-
runla ilgilenmektedir. 

Böyle çok boyutlu bir konunun hukukla ve hukuk bilimi ile de ilgisi ve ba¤lan-
t›s› olmas› do¤ald›r. Hukuk düzeni, insan için, toplum için önem tafl›yan ve tüm
sorunlar›n çözümünde önde gelen araçlardan birisidir. 

Çevre sorunlar›n› çözmek için, insanla çevre aras›ndaki iliflkilerde oluflturulma-
s› gereken “davran›fl kurallar›”, “hukuk kurallar›” biçiminde olacakt›r. Bu anlamda,
devlet veya kamu kurum/kurulufllar›n›n çevre sorunlar›n› önlemek için sahip ola-
caklar› yetkilerin hukuksal kal›plar› da, hukuk ilkelerine dayanacakt›r. 

Çevre Hukuku ve 
Çevre Hakk›



Çevreyi korumak, çevreye verilecek zararlar› gidermek, bunlar›n gerektirdi¤i
parasal kaynaklar›, cezalar› ve di¤er yapt›r›mlar› belirlemek hukukun alan›na giren
konulard›r.

Bütün bunlar›n toplam›ndan bugün, tüm dünya ülkelerinde “çevre hukuku” ad›
ile an›lan yeni bir hukuk dal› ortaya ç›km›flt›r.

Hukuk ya da çevre hukuku, çevre sorunlar›n›n çözümünde öncelikle koruyu-
cu ve dolayl› bir çözüm arac›d›r. Çevre sorunlar›n›n köklü çözümünde, çevre hu-
kukunu da içinde bar›nd›ran ve flekillendiren kapsaml› bir çevre politikas› gerek-
lidir. Hukuk kurallar› ise ancak böyle bir politika uyar›nca, belirlenmifl esaslara,
hedeflere ya da amaçlara göre ifllev kazan›r. Bu esaslar:

• Çevre koruma anlay›fl› yan›nda, çevrenin iyilefltirilmesi ve sorunlar›n önlen-
mesine yönelik yaklafl›mlar

• Çevre sorunlar›n›n uluslararas› niteli¤i
• Çevre sorunlar›n›n insan ve do¤a merkezli, bütünleflik özelli¤i olarak özet-

lenebilir.
Çevre politikas›n›n uygulanmas› için, toplum yaflam›n›n di¤er alanlar›nda da ol-

du¤u gibi, ba¤lay›c› kurallara gereksinim vard›r. Bu durumda, çevre sorununun
çözümü “çevre politikas›”n› gerekli k›l›yorsa, çevre politikas› da bilimsel anlam-
da “çevre hukuku”nun varl›¤›n› gündeme getirmektedir. 

Çevre hukukuna özgü kurallaflman›n ba¤›ms›z bir hukuk dal› oluflturmas› yeni
bir olgu olmakla birlikte bu, daha önce çevre sorunu ile ilgili hiçbir kural›n mev-
cut olmad›¤› anlam›na gelmemektedir.

Uygarl›k tarihinde insanlar, toplu olarak yaflamaya bafllad›klar› dönem itibar›yla
gereksinimlerini karfl›lamak ve do¤al kaynaklar› kullanmak konusunda belirli bir
düzen oluflturmaya çal›flm›fllard›r. Örne¤in, toprak, su kullan›m› ve ormanlardan ya-
rarlanma konusunda baz› düzenlemelerin varl›¤›ndan söz etmek mümkündür.

Çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesinin hukukun konusu olmas› çok eskilere
dayansa da ba¤›ms›z bir Çevre Hukuku, ancak son 35-40 y›lda ortaya ç›km›flt›r.
Çevre koruma ve çevre kirlili¤ini giderme yönündeki düzenlemeler, ilk aflamada,
“komfluluk hukuku” ya da “birisinin bir eylemde bulunurken baflkalar›na
zarar vermemesi” biçiminde yap›lm›fl, zamanla insan ve çevre iliflkilerini temel
alan düzenlemelere geçifl olmufltur. Örne¤in, Osmanl› ‹mparatorlu¤u döneminde
Mecelle’deki baz› bölümler, Türk Medeni Kanunu’ndaki düzenlemeler, çevre ko-
ruman›n komfluluk hukuku kapsam›nda ele al›nd›¤›n› gösteren yaklafl›mlard›r.
Anayasa’n›n 56. Maddesi (1982 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›) ve ard›ndan
1983 y›l›nda Çevre Yasas›’n›n kabulü ile çevre hakk›n›n düzenlenmesi yönünde
ciddi ad›mlar at›lm›fl ve böylece ba¤›ms›z bir Çevre Hukuku’nun ortaya ç›kmas›
sa¤lanm›flt›r.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›’n›n 56. Maddesi (Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 7 Kas›m
1982, Yay›n›: 9 Kas›m 1982 tarih ve 17863 Mükerrer say›l› Resmî Gazete ) ve ard›ndan
1983 y›l›nda Çevre Yasas›’n›n kabulü ile birlikte ( Kanun No: 2872, Kabul Tarihi:9 A¤us-
tos 1983, Yay›n›: 11 A¤ustos 1983 tarih ve 18132 Say›l› Resmi Gazete) çevre hakk›n›n dü-
zenlenmesi yönünde ciddi ad›mlar at›lm›fl ve böylece ba¤›ms›z bir Çevre Hukuku’nun or-
taya ç›kmas› sa¤lanm›flt›r.

Türkiye’deki çevre mevzuat›n›, çevre hukukunu oluflturan bilgi, belge, yasal düzenleme ve
örnek olaylar› daha ayr›nt›l› incelemek ve takip etmek için http://www.cevrehukuku.net
isimli web sitesine baflvurabilirsiniz.
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Türkiye Cumhuriyeti
Anayasas› Madde 56: VII.
Sa¤l›k, Çevre ve Konut: A.
Sa¤l›k Hizmetleri ve
Çevrenin Korunmas›: Herkes,
sa¤l›kl› ve dengeli bir
çevrede yaflama hakk›na
sahiptir. 
Çevreyi gelifltirmek, çevre
sa¤l›¤›n› korumak ve çevre
kirlenmesini önlemek
Devletin ve vatandafllar›n
ödevidir.
Devlet, herkesin hayat›n›,
beden ve ruh sa¤l›¤› içinde
sürdürmesini sa¤lamak;
insan ve madde gücünde
tasarruf ve verimi art›rarak,
iflbirli¤ini gerçeklefltirmek
amac›yla sa¤l›k
kurulufllar›n› tek elden
planlay›p hizmet vermesini
düzenler.
Devlet, bu görevini kamu ve
özel kesimlerdeki sa¤l›k ve
sosyal kurumlar›ndan
yararlanarak, onlar›
denetleyerek yerine getirir.
Sa¤l›k hizmetlerinin yayg›n
bir flekilde yerine getirilmesi
için kanunla genel sa¤l›k
sigortas› kurulabilir.
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Hukukun Devingen Niteli¤i 
Hukuk, yaln›zca bir kurallar toplam› de¤ildir, kurallar›n hangi amaçla kondu¤u ve
nas›l uyguland›¤› da hukukun kapsam›ndad›r. Kurallar›n de¤iflen gereksinim ve
beklentilere göre de¤iflmesi ve yeni kurallar›n eklenmesi hukukun devingen nite-
li¤ini oluflturur.

Hukukun dura¤an olmad›¤› gerçe¤i, yeni geliflmeler ve de¤iflmelere ya da top-
lumsal gereksinimlere ayak uyduran bir hukuk düzeninin kurulmas›n› zorunlu du-
ruma getirmifltir. Toplumsal geliflme ve de¤iflmelere ayak uydurmas› gereken bir
alan olan hukuk, bu niteli¤i gere¤i, de¤iflim ve geliflmeye de aç›k olmal›d›r. Bu de-
¤iflim ve geliflme, var olan kurallar›n de¤iflmesi, toplumsal geliflme ve gereksinim-
lere uygun yeni kurallar›n ortaya ç›kmas› ile zorunlu hale gelir. Bu çerçevede var
olan kurallar›n de¤ifltirilmesinin kolaylaflt›r›lmas› ve yeni kural koyma yollar›n›n
aç›k tutulmas›, hukukun toplumsal bir düzen kurma arac› olarak etkin biçimde
kullan›lmas›n›n en önemli yoludur. Buradan hukukun uyarlanabilir ve esnek ol-
mas› gerekti¤i sonucuna ulafl›lmaktad›r.

Hukukun ve çevre hukukunun devingen niteli¤i bu kitap çal›flmas›nda da
kendisini gösterebilir. Elinizdeki Çevre Sorunlar› ve Politikalar› kitab›n›n haz›r-
l›k süreci ve bas›m› sonras›nda, çevre tüzesinde yap›lacak yeni düzenlemeler, ça-
l›flman›n özünü de¤ifltirmemekle birlikte, güncelli¤ini yitirmesine neden olabile-
cektir. Bu nedenle, çevre hukuku alan›nda kitap yaz›m› zor bir ifl olarak kabul
edilmektedir.

Çevre Hukukunun Geliflimi ve Kaynaklar›
Hukuk alan›n›n, devingen niteli¤ini ortaya koyan ve bu noktada toplumsal gelifl-
me ve de¤iflimlere en aç›k ortam olarak tan›mlanabilecek hukuk dal› “Çevre Hu-
kuku” olarak öne ç›kmaktad›r.

Çevre Hukuku, insan›n do¤al ve yapay çevresini oluflturan ögeleri koruyan,
gelifltiren ve onlar›n hukuksal durumlar›n› düzenleyen hukuk dal› olarak tan›m-
lanm›flt›r.

Çevre Hukuku, geliflim aflamas›nda iki farkl› kaynaktan beslenmifltir. Bunlardan
birisi ulusal düzenlemeler, di¤eri ise uluslararas› anlaflmalard›r. Ayr›ca, çevre so-
runlar› ile ilgili dava süreçleri ve yarg› kararlar› da, içtihat olarak çevre hukukuna
yön vermektedir.

Ulusal Düzenlemeler 
Ulusal düzeyde, anayasalarda ya da yasa ve di¤er hukuksal metinlerde öngörülen
çevre korumaya iliflkin düzenlemeler, çevre hukukunun gelifliminde temel kay-
naklar olmufltur. Ayr›ca, su kirlili¤i ile ilgili yasal ilkeler ve yönetmelik benzeri dü-
zenlemeler, çevresel de¤erlere hukuksal güvenceler kazand›rmak yönünde önem-
li ad›mlar olmufltur.

Uluslararas› Anlaflmalar 
Uluslararas› Çevre Hukuku olarak tan›mlanabilecek bir alan› besleyen, bu anlam-
da ülkelerin uluslararas› sorumlulu¤unu tan›mlayan uluslararas› sözleflmeler çevre
hukukunun gelifliminde önemli bir unsurdur. 

Uluslararas› sözleflmeler ortak çevre de¤erlerini korumak amac›yla oldu¤u gibi,
çevresel kaynaklar› korumak ya da s›n›r tan›mayan çevre kirlenmelerini önlemek
amac›yla da baflvurulan bir yöntem olmaktad›r.
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Çevre hukukunun amac›;
insan faaliyetleri ile
çevrenin bozulmas›n›
önlemek, bozulan çevrenin
eski haline getirilmesini
sa¤lamak ve çevrenin
gelifltirilmesi için insan
faaliyetlerini s›n›rlamak ya
da engellemektir. 



Son dönemde, Birleflmifl Milletler ortam›nda düzenlenen konferanslar (Stock-
holm 1972, Rio 1992, Johannesburg 2002, Vancouver 1976, ‹stanbul 1996 vb.) ve
bu toplant›larda al›nan kararlar ve yay›nlanan bildirgeler, Avrupa Birli¤i ve OECD
gibi bölgesel örgütlerin ald›klar› kararlar, haz›rlanan ve yapt›r›m boyutu olan bel-
geler, hukuk de¤eri tafl›yan dokümanlard›r.

Hukuk Bilimi ba¤lam›nda, Çevre Hukuku hangi kaynaklardan beslenmifl ve yararlanm›flt›r?

ÇEVRE HUKUKUNUN N‹TEL‹⁄‹
Çevre Hukuku’nun niteliklerinden söz ederken, çevre hukuku ile çevre politikas›-
n› kar›flt›rmamak gerekir. Çevre politikas›, bir ülkenin çevre konusundaki hedefle-
rinin ve tercihlerinin belirlenmesi aflamalar›n› içerir. Çevre politikas› sadece huku-
kun de¤il baflka bilim alanlar›n›n da konusunu oluflturmaktad›r. 

Çevre hukukunun temel amac› ise, çevresel de¤erlere hukuksal güvenceler ka-
zand›rmak, çevrenin korunmas›n› ve gelifltirilmesini sa¤lamakt›r. Bu aç›dan ele
al›nd›¤›nda çevre hukuku, çevre sorunlar› ba¤lam›nda “korumac›” bir yaklafl›m›
ortaya koyar. Çevre politikas› ise daha çok gelece¤e dönük ilke ve politikalar›, uy-
gulamaya yönelik önlem ve çal›flmalar› içerir. 

Çevre hukukunun temel nitelikleri flu flekilde s›ralanabilir:
• Devingenlik
• Disiplinler aras› olma
• Karma hukuk dal› olma
• Genifl kapsaml›l›k
• S›n›rlay›c›l›k

Devingenlik
Çevre hukukunun en önemli niteli¤i esnek ve devingen olma özelli¤idir. Bilimsel
geliflmeler, toplumsal de¤iflim ve gereksinimler do¤rultusunda, çevre ve insan ilifl-
kilerini düzenleme iddias› tafl›yan çevre hukukunda, hem bu de¤iflimlerin çözüm-
lenmesi hem de hukuk düzenine uyarlanmas› söz konusudur. Bu niteli¤i gere¤i,
çevre hukukunun yeni geliflmelere ve de¤iflimlere aç›k, esnek bir yap›da olmas›
gerekir.

Disiplinler Aras› Olma 
Çevre kavram›, do¤al ve fiziksel çevre ile birlikte toplumsal çevreyi de kapsar.
Böylesine genifl bir kapsam, do¤al olarak çevre olgusunun birçok bilim dal› ile ilifl-
kili olmas› sonucunu do¤urmufltur. Bu çerçevede çevre hukuku da, hem do¤a bi-
limlerinden, hem de sosyal bilimlerden yararlanan, ba¤›ms›z bir hukuk dal› olarak
do¤mufl ve geliflmifltir.

Çevre hukuku, çeflitli hukuk disiplinlerinin kurallar›ndan oluflan karmafl›k bir
toplamd›r. Ne var ki, çevre hukuku ile iliflkili olan hukuk dallar›, tek bafl›na, insan-
l›¤›n devam› için çevrenin korunmas› sorununun çözümünde yeterli olamam›fllar-
d›r. Buna göre çevre hukuku, hem farkl› bilim alanlar›ndan, hem de farkl› hukuk
dallar›ndan beslenen, disiplinler aras› bir niteli¤e sahip olarak geliflmifltir. 

Karma Hukuk Dal› Olma 
Çevre hukukunun niteli¤ine iliflkin önemli bir tart›flma, çevre sorunlar›n›n çözümü
veya çevre sorunlar›n›n önlenmesine iliflkin konularda, özel ya da kamu hukuku
ilkelerinden hangisinin geçerli olaca¤› yönünde geliflmifltir. Çevre hukuku ile ilgili
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düzenlemelerin bafllang›c›nda, özel hukuk a¤›rl›kl› olmak üzere komfluluk huku-
ku egemen olmufltur. Son dönemde ise, do¤al varl›klar›n ve çevresel de¤erlerin,
kamu yarar› kapsam›nda ele al›nmas› ve özellikle de mülkiyeti s›n›rlayan yönleri
nedeni ile kamu hukuku a¤›rl›k kazanmaya bafllam›flt›r.

Genifl Kapsaml›l›k
Çevre; hava, su ve toprak ile birlikte, insan› ve insan›n etkileflim ve iliflki içinde bu-
lundu¤u do¤al ve fiziksel çevreyi kapsamaktad›r. Bir baflka deyiflle, topra¤›n üs-
tündeki ve alt›ndaki her fley çevre olarak tan›mlad›¤›m›z ortam› ifade etmektedir.
Bu durumda, konusu çevre ve insan olan çevre hukuku da, bütün canl› ve cans›z
ögelerin aras›ndaki iliflkileri tan›mlamaya çal›fl›r. Bu özellik, çevre hukukunu di¤er
hukuk dallar›ndan daha genifl kapsaml› k›lan temel bir özelliktir.

S›n›rlay›c›l›k
Çevre hukuku, özel mülkiyete getirdi¤i s›n›rlamalar ile çevrenin korunmas› ve ge-
lifltirilmesi yönündeki tercih ve politikalara yön verebilmektedir. Bu ba¤lamda, bu-
günkü ve gelecek kuflaklara yaflanabilir bir dünya b›rakabilmek amac›yla, baz› te-
mel insan haklar› s›n›rlanabilir. Yerleflme ve seyahat haklar›na, baz› özel durumlar-
da s›n›rlamalar getirilmesi, çevre hukukunun kamu yarar› ölçütüne a¤›rl›k veren s›-
n›rlamalar içerebilece¤ini gösteren en iyi örneklerdir. 

ÇEVRE HAKKI

‹nsan Haklar›n›n Geliflimi
‹nsan haklar›, belirli bir tarihsel evrede insanlar›n sahip olmalar› gereken hak ve
özgürlükleri ifade eder. Bütün insanlar›n hiçbir ayr›m gözetmeksizin yaln›zca insan
olufllar›ndan dolay›, insanl›k onurunun gere¤i olarak sahip olduklar› haklar›n bü-
tününü kapsayan terim, bu niteli¤i ile gerçeklefltirilmifl bir amac›, ideali belirler.

‹nsan haklar›n›n bütün insanlar için gerekli olmas›, pozitif hukukun üzerinde bir
anlama sahip olma niteli¤ini ortaya koymaktad›r. Sadece belirli bir yer ve zamanda
yaz›l› belgelerle tan›nan hak ve özgürlükler de¤il, insanl›¤›n ulaflt›¤› bütün geliflme
evrelerinde tüm insanlara tan›nmas› gereken hak ve özgürlükler bu kavram›n kap-
sam›ndad›r. Bu noktada insan haklar›n›n evrensel özelli¤i öne ç›kmaktad›r. 

‹nsan haklar› teriminin içeri¤ini oluflturan hammadde hukuk, ona yön veren ve
ivme kazand›ran as›l itici güç ise, kendini dar hukuk kal›plar› içine hapsetmeyen
felsefi düflünce ve eylemdir. Bu noktada, insan haklar›n›n, her zaman anayasa ve
yasalar›n tan›d›¤› hak ve özgürlüklerin önünde oldu¤u söylenebilir.

‹nsan haklar› kavram›, kendisine yak›n anlamlarda baz› kavramlar› ça¤r›flt›r›r.
Bunlara temel hak ve özgürlükler, kamu özgürlükleri, kifli haklar› ve özgürlükleri
ile yurttafl haklar› örnek olarak verilebilir.

Temel haklar deyimi, birçok anayasada yer almaktad›r. Bu nedenle, anayasalar-
da güvenceye kavuflturulmufl bulunan hak ve özgürlükleri ifade etti¤i kabul edil-
mektedir. 

‹nsan Haklar›n›n Niteli¤i ve Ögeleri
‹nsan haklar› alan›, bir bilim ve ö¤reti alan› olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. ‹nsan
haklar› biliminin ölçütü insan onurudur, konusu ise insan onuruna sayg›y› sa¤la-
yan hak ve özgürlüklerin araflt›r›lmas›d›r.
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Anayasa’da, çevre sorunsal›
ile ilgili yasa ve
yönetmeliklerde, k›sacas›
Çevre Tüzesinde (Mevzuat),
tar›m topraklar› ve su
havzalar› ile k›y› alanlar›na
yap› yasaklar› getirilmesi,
yerleflme ve mülkiyet
özgürlü¤üne yap›lan
k›s›tlamalara örnek olarak
gösterilebilir. Bu arada, tüm
bu olumlu düzenlemelere ve
ilkelere karfl›n, do¤a koruma
alanlar›nda, çevresel aç›dan
hassas yerlerde, bazen
merkezi ve yerel yönetimler,
bazen de kifliler eli ile bu
s›n›rlamalar göz ard›
edilerek yat›r›m yap›lmakta
veya yap›laflmaya
gidilmektedir. Bu durumda,
Çevre Hukuku’nda yarg›
süreçleri gündeme gelmekte,
çevre koruma aç›s›ndan
emsal olarak görülebilecek
dava ve vakalar ortaya
ç›kmaktad›r. 



Toplumsal bilimlerin ve insan bilimlerinin özerk bir dal› olarak insan haklar›,
disiplinler aras› bir niteli¤e sahiptir. Örne¤in, de¤iflik bilim dallar›; felsefe, sosyolo-
ji, siyaset bilimi, tarih, hukuk disiplinleri, hukuk ba¤lam›nda ise anayasa hukuku,
uluslararas› hukuk, hukuk tarihi ve hukuk felsefesi insan haklar›n› inceleme konu-
su yapar. Bu kapsamda insan haklar› hukukunu, insan haklar› biliminin bir alt di-
siplini olarak düflünmek gerekir.

‹nsan haklar›n› tan›mlama sürecinde üç öge öne ç›kmaktad›r: Kifli, haklar ve bu
haklar›n korunmas›.

Burada özellikle insan haklar›n›n da konusu olan “hak”lar ve “özgürlük”ler üze-
rinde durmak yararl› olacakt›r. Örne¤in, insan haklar› zaman zaman “hak” biçimin-
de dile getirilir; yaflam hakk›, çevre hakk›, bar›fl hakk› gibi, zaman zaman da bu
haklar “özgürlük” olarak tan›mlan›r; örgütlenme özgürlü¤ü, düflünce özgürlü¤ü,
haberleflme özgürlü¤ü gibi...

Buradan; Prof.Dr. ‹brahim Kabo¤lu’nun ‹nsan Haklar› ve Çevre Hakk› isimli ki-
tab› temel al›narak afla¤›daki çözümlemeye gidilebilir:

“...Do¤al hukuk görüflü esas al›nd›¤›nda; özgürlükler insan›n salt insan olmak
s›fat›yla do¤ufltan sahip bulundu¤u, insanl›k tarihi boyunca de¤iflik evrelerde, de-
¤iflik sözleflmeler ile toplum yaflam›na aktar›lan ve devletçe korunan / korunacak
de¤erlerdir. Haklar ise, yasalar ve di¤er yaz›l› hukuk belgeleri ile bu özgürlüklerin
kullan›lmas›n› sa¤lamak amac›na yönelik olarak yöneticiler taraf›ndan tan›m-
lanm›fl ve de¤iflik flekillerde ba¤›tlanm›fl de¤erlerdir. Bu noktada haklar, siyasal bir
toplumda devlet iktidar›n›n sa¤lad›¤› baz› olanaklard›r. Bir baflka görüfl ise, hak
kavram›n› bir kimsenin isteyebilece¤i, ileri sürebilece¤i ve kullanabilece¤i bir de¤er
olarak tan›mlamaktad›r.” Sonuç olarak, hakk›n özgürlükten beslendi¤i ve özgür-
lük ile gerçekleflebilece¤i görüflünün yan› s›ra özgürlü¤ün haklar›n bir ürünü oldu-
¤u da belirtilir. Böylece, haklar›n ve özgürlüklerin birbirine ba¤l› oldu¤u, aralar›n-
da dayan›flma unsurunun bulundu¤u, birinin ihlalinin ötekinin tehdit alt›na girece-
¤i anlam›na gelece¤i unutulmamal›d›r.

Çevre Hakk› kavram›n› daha ayr›nt›l› incelemek ve kavram›n tarihsel süreç içinde geliflim
evrelerini araflt›rmak için Çevre Hakk› (‹brahim Kabo¤lu, ‹mge Kitabevi Yay›nlar›, 1996,
Ankara) kitab› incelenebilir. 

Birleflmifl Milletler ‹nsan Haklar› Komisyonu’nca haz›rlanan ve 10 Aral›k 1948 tarihinde,
Birleflmifl Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen, “‹nsan Haklar› Evrensel Beyannamesi”
insanl›k tarihi aç›s›ndan yeni ve çok önemli bir evrenin bafllang›c›d›r.

Tarihsel Evrimine Göre ‹nsan Haklar›
Özgürlükler ve haklar alan›nda genel anlam›yla hak, bir kimsenin isteyebilece¤i,
ileri sürebilece¤i, sahip ç›kaca¤› ve kullan›labilece¤i bir olguyu belirtir.

‹nsanl›k ve uygarl›k tarihi, bir bak›ma özgürlükler ve haklar mücadelesi tarihidir.
Frans›z Hukukçu Karel Vasak, tarihsel evrimine göre insan haklar›n› üç kuflak

haklar olarak s›n›fland›rm›flt›r:
• Birinci Kuflak Haklar: Temel özgürlükler, kifli haklar› ve siyasal haklar.
• ‹kinci Kuflak Haklar: Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar.
• Üçüncü Kuflak Haklar: Dayan›flma haklar›d›r. 
‹nsan hak ve özgürlüklerinin s›n›fland›r›lmas›yla ilgili de¤iflik yaklafl›mlar ol-

makla birlikte, bunlar içinde en yayg›n kullan›lanlardan biri kuflaklara, yani ta-
rihsel dönemlere göre yap›lan s›n›fland›rmad›r. Frans›z Hukukçu Karel Vasak’›n
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tarihsel dönemlere göre yapt›¤› bu s›n›fland›rma, insan haklar›n›n toplumsal,
ekonomik, siyasal de¤iflimler bak›m›ndan geliflimini göstermesi aç›s›ndan önem
tafl›maktad›r. 

Frans›z Devrimi’nin üç temel ilkesinin bu kuflaklar› iflaret etmesi ilgi çekicidir. Buna göre,
birinci kuflak haklarda özgürlük, ikinci kuflak haklarda eflitlik, üçüncü kuflak haklarda ise
kardefllik nitelikleri belirleyicidir.

Birinci Kuflak ‹nsan Haklar›
Tarihsel aç›dan bak›ld›¤›nda bu haklar, Ortaça¤ Avrupa’s›nda kentsoylu s›n›f›n
(burjuvazi), toplum içinde ve siyasal düzlemde yer edinmeye ve elde etti¤i haklar›
siyasal iktidara kabul ettirmeye çal›flt›¤› dönemin ürünüdür. Daha do¤rusu birinci
kuflak haklar, kentsoylu s›n›f›n, eski düzenin unsurlar›ndan imtiyazl› az›nl›k (aris-
tokrasi), krall›k (tek erk) ve kiliseye karfl› verdi¤i savafl›m içinde flekillenmifltir.

Devletin s›n›rland›r›lmas›na yönelik bu haklar kifliye, devletin, toplumun ve
üçüncü kiflilerin giremeyece¤i özel bir alan sa¤lamaktad›r. 18. yüzy›lda Amerikan
ve Frans›z devrimlerinden do¤an birinci kuflak haklar, do¤al hukuk ak›m› ile bi-
reyci ö¤retinin sa¤lad›¤› kuramsal temeller üzerinde yükselmifltir. 1776 Amerikan
ve 1789 Frans›z ‹nsan Haklar› Bildirileri, birinci kuflak haklar›n hukuksallaflmas›n›
sa¤layan temel metinlerdir. Birinci kuflak haklar, devlete karfl› bireye temel hak ve
özgürlükler yan›nda siyasal erkin dokunamayaca¤› temel bir özgürlük alan› sa¤la-
yan haklard›r. Yani bireysel olarak kullan›lan haklar söz konusudur. Kiflisel ve si-
yasal haklar olarak da nitelenen birinci kuflak haklar asl›nda, kiflileri otoritenin kö-
tüye kullan›lmas›na karfl› korurken, siyasal süreci etkilemeye olanak tan›yacak öz-
gürlüklerle de donatmaktad›r. Bu süreçte toplumsal ve ekonomik haklar söz ko-
nusu olmad›¤› gibi, toplumun belli kesimleri de d›fllanm›flt›r. 1789 ‹nsan ve Yurttafl
Haklar› Bildirisi’ndeki “herkes”,”hiç kimse” gibi deyimler, bu ve benzeri bildirilere
evrensel bir nitelik vermesine ve tüm insanlar›n do¤ufltan eflit ve özgür oldu¤u vur-
gulanmas›na karfl›n, ancak belli kesimler bu haklardan yararlanm›flt›r. Örne¤in kö-
leler tüm haklardan yoksun b›rak›l›rken, kad›nlar, iflçiler ve yoksullar yani edilgen
say›lan kifliler de siyasal haklar›n kapsam› d›fl›nda tutulmufllard›r.

‹kinci Kuflak ‹nsan Haklar› 
Sanayi Devrimi sürecinde bir s›n›f olarak ortaya ç›kan iflçi s›n›f›n›n s›n›flar aras›n-
daki eflitsizli¤e yönelik tepkisi ve s›n›flar aras› mücadele sonucu kazan›lm›fl top-
lumsal ve ekonomik nitelikli haklar ikinci kuflak haklar› oluflturmaktad›r. Siyasal
haklar, mülkiyet ba¤›ndan kopar›larak “genel ve eflit oy” ilkesiyle varl›kl› s›n›flar
d›fl›nda kalan toplumsal kesimlerce de kullan›labilir duruma getirilmifltir.

‹kinci kuflak haklar›n önemli bir k›sm›n›n özelliklerini gösterdi¤i “pozitif statü-
olumlu konum haklar›”, di¤er deyiflle isteme haklar›, kifliye devlet veya üçüncü ki-
flilerden olumlu bir davran›flta bulunulmas›n› isteme hakk›n› verirken, hakk›n mu-
hatab›na da bu davran›fl› gerçeklefltirme borcunu yükler. Birinci ve ikinci kuflak
haklar aras›nda s›k› ba¤lar vard›r. Yani, birinci kuflak haklar›n gere¤ince kullan›la-
bilmesi, devletin bu haklar›n kullan›lmas›na zemin haz›rlayan koflullar› (ikinci ku-
flak hak alan›) sa¤lay›p sa¤lamamas›yla do¤rudan iliflkilidir. Sosyal eflitsizli¤in be-
lirgin olarak yafland›¤› toplumlarda, ikinci kuflak haklar yan›nda, birinci kuflak hak-
lardan da yararlanman›n yollar› t›kanabilir. Bu da asl›nda insan haklar›n›n bütün-
selli¤inin, yani bölünmez niteli¤inin bir sonucudur.
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Üçüncü Kuflak ‹nsan Haklar› 
Bu haklar son yar›m yüzy›lda kendini göstermeye bafllam›flt›r. Bu haklar›n içine,
bar›fl hakk›, silahs›zlanm›fl bir dünyada yaflama hakk›, sa¤l›kl› ve dengeli bir çev-
rede yaflama hakk›, ekonomik ve sosyal aç›dan geliflme hakk›, halklar›n kendi du-
rumlar›n› serbestçe belirleme hakk› ve herkesin insanl›¤›n ortak mal varl›¤›ndan
yararlanma hakk› girmektedir. Üçüncü kuflak haklar, insan haklar›n›n kullan›lma-
s›nda sadece devletin de¤il, insan topluluklar›n›n da etkin biçimde çaba harcama-
s› gerekti¤i anlay›fl›na dayanmaktad›r. II. Dünya Savafl› sonras›nda Üçüncü Dünya
Ülkelerinin de bask›s›yla gündeme gelen bu kuflak haklar için, “dayan›flma hakla-
r›”, “yeni haklar” ve “kalk›nma haklar›” gibi adlar kullan›lmaktad›r. Bu haklar›n te-
melinde ise bafll›ca, nükleer teknoloji, çevreyi tahrip eden s›n›rs›z ve denetimsiz
sanayileflme, çarp›k kentleflme gibi toplumsal ve siyasal sorunlar yatmaktad›r. Ay-
r›ca üçüncü kuflak haklar, ancak ortak olarak kullan›labilen ve günümüzde gittik-
çe önem kazanan haklardan say›lmaktad›r.

Çevre Hakk›
1970’li y›llarla birlikte, “çevre hakk›” insan haklar› alan›nda ayr› bir hak olarak ta-
n›mlanmaya bafllam›fl ve süreç içerisinde uluslararas› anlaflma ve belgelerde yerini
alm›flt›r. Türkiye’de de çevre hakk› kavram› Anayasa ve de¤iflik yasal düzenleme-
ler içinde yer alm›flt›r.

Yeni bir insan hakk› olarak son y›llarda uluslararas› belge ve anayasalara giren
ve çevre koruman›n en etkin hukuksal arac›n› oluflturan çevre hakk›, çevre huku-
kunun ulusal düzeyde oldu¤u kadar, uluslararas› düzeyde de ortaya ç›kan yeter-
sizliklerinin ve boflluklar›n›n do¤rudan bir sonucu gibi görünmektedir.

‹nsanlar aras›ndaki dayan›flman›n gelifltirilmesi ve ortak de¤erlerin dayan›flma
yoluyla korunmas› amac›yla UNESCO (Birleflmifl Milletler E¤itim, Bilim ve Kültür
Örgütü) yeni insan haklar› oluflturma çabas› içine girmifltir. Bu çabalar sonucu, ba-
r›fl hakk›, geliflme hakk›, halklar›n kendi kaderini belirleme hakk› ve çevre hakk›-
n›n da içinde bulundu¤u “dayan›flma haklar›” üçüncü kuflak haklar olarak belirlen-
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Resim 7.1

‹nsan haklar›; 
herkes için

Frans›z Hukukçu Karel
Vasak, tarihsel evrimine
göre insan haklar›n› üç
kuflak hak olarak
s›n›fland›r›lm›flt›r:
• Birinci Kuflak Haklar:

Temel özgürlükler, kifli
haklar› ve siyasal haklar.

• ‹kinci Kuflak Haklar:
Ekonomik, toplumsal ve
kültürel haklar.

• Üçüncü Kuflak Haklar:
Dayan›flma haklar› 

Bu ba¤lamda, Çevre Hakk›
kavram›n›n, içinde yer
buldu¤u Üçüncü Kuflak
Haklar, 20. Yüzy›l›n ikinci
yar›s›n›n, ikinci çeyre¤i ile
birlikte geliflen ve flekillenen
haklar olarak tan›mlanabilir.
• Çevre Hakk›
• Geliflme Hakk›
• Bar›fl Hakk›
• ‹nsanl›¤›n Ortak

Miras›ndan Yararlanma
Hakk›

dayan›flma haklar›d›r.



mifltir. Dayan›flma haklar›n›n kaynakland›¤› sorunlar, “tek tek insanlar›n ya da ül-
kelerin üstesinden gelemeyece¤i, tüm insanl›¤›n yan yana geldi¤i takdirde çözebi-
lece¤i sorunlar” olarak tan›mlanmaktad›r.

Çevre hakk›, di¤er dayan›flma haklar› gibi bir topluluk halinde yaflam anlay›fl›-
n› dile getirir. Toplumsal yaflama kat›lanlar›n tümünün çabalar›n› birlefltirmesiyle
gerçekleflebilir. Dayan›flma haklar›, insanlar aras›ndaki dayan›flma ve birlikte hare-
ket etmeyi gelifltirmeye yönelik olup, ‹nsan Haklar› Evrensel Beyannamesi’nin ide-
alini gerçeklefltirmeyi de do¤al olarak amaçlamaktad›r. Çevre hakk› sahipleri, çev-
relerindeki “olumsuz” etkilerden korunma, “olumlu” etkileri de isteme olana¤›na
sahiptir.

Üçüncü kuflak insan haklar› olarak tan›mlanan, Dayan›flma Haklar› olarak da bilinen hak-
lar nelerdir?

Uluslararas› alanda, çevre hakk›n›n dile getirildi¤i ilk toplant› Birleflmifl Milletler
Çevre ve ‹nsan Konferans› (Stockholm 1972) olmufltur. Konferans›n, çevre sorunla-
r›na yönelik politika aray›fllar›nda bir milat oldu¤u bilinen bir durumdur. Çevre hak-
k› aç›s›ndan önemi ise, ilk madde olarak “‹nsan, onurlu ve iyi bir yaflam sürme-
ye olanak veren nitelikli bir çevrede, özgürlük, eflitlik ve yeterli yaflam ko-
flullar› temel hakk›na sahiptir.” ilkesinin yer ald›¤› bildirinin kabul edilmesinden
ileri gelmektedir. Bu konferans sonras›nda, gerek Birleflmifl Milletler ortamlar›nda,
gerekse de di¤er uluslararas› düzlemlerde (Avrupa Birli¤i, Avrupa Konseyi gibi)
çevre hakk› kavram›n›n yeniden tan›mland›¤› ya da politikalarla içsellefltirildi¤i ge-
liflmeler yaflanm›flt›r. Örne¤in, 28 Ekim 1982 tarihli Dünya Do¤a fiart›; çevre hakk›-
n›n uygulamaya geçirilmesi konusunda devletlerin yükümlülüklerini ve bireylerin
olanaklar›n› belirleyerek somut birtak›m düzenlemeler öngörmüfltür. Bu tür düzen-
lemeler, ülkelerin ulusal mevzuatlar› aç›s›ndan yol gösterici olmufltur.

Sonuç olarak; çevre hakk›, bugün çevre politikalar› alan›nda önemli ve belirle-
yici bir de¤er olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Bu kapsamda çevre hakk›, konusu ve
taraflar› ile birlikte önem kazanmaktad›r.

Çevre hakk›n›n konusu, çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesidir. Bu aç›dan,
çevre hukuku ve hakk›n›n konusu, çevre kavram›n›n tan›m› ile aç›kl›¤a kavufltu-
rulmufltur. Buradan hareketle, çevre hakk›n›n konusu olarak afla¤›daki ögeler s›ra-
lanabilir:

• ‹nsan
• Hayvanlar ve bitkiler
• ‹nsan ve di¤er canl›larla etkileflim içinde bulunan cans›z varl›klar
• Canl› ve cans›z varl›klar›n iliflkilerini düzenleyen ekosistem
Çevre hakk›n›n taraflar› ya da sahipleri ise bu haktan yararlanacak olanlar› ve

bu hak nedeni ile üzerine sorumluluk yüklenecek aktörleri kapsamaktad›r:
• Bireyler
• Kamusal ve özel kurulufllar ile topluluklar
• Devletler ve halklar
• Gelecek kuflaklar.
Prof.Dr.‹brahim Kabo¤lu çevre hakk› taraflar›n› “çevre hakk› muhatab›n›n be-

lirlenmesi, sorumluluk ilkesi aç›s›ndan önem tafl›maktad›r. Çevre hukukuna ba¤-
lay›c›l›k özelli¤i veren temel ilke, sorumluluk olarak tan›mlan›r. Çevre hukukunda
‘kirleten öder’ ve ‘kusursuz sorumluluk’ olmak üzere iki sorumlukluk unsurundan
söz edilebilir.” fleklinde aç›klam›flt›r.
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Uluslararas› Hukukta Çevre Hakk›
Çevre sorunlar› kirlili¤in kayna¤› olan ülke ile s›n›rl› kalmamakta, dünya üzerinde
var olan di¤er devletleri ve insanlar› da etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bunun
do¤al sonucu olarak, çevre ile ilgili uluslararas› düzenlemelerin yap›lmas› zorunlu-
lu¤u ortaya ç›km›fl, bu zorunluluk nedeniyle de çevre kirlili¤inin önlenmesi için
uluslararas› çal›flmalar ve toplant›lar düzenlenmifltir. 

Çevre Hakk› kavram› uluslararas› ortamda ilk kez nerede ve zaman gündeme gelmifltir?

Bu toplant›lar›n ilki 1913 y›l›nda yap›lan Bern Konferans›’d›r. Do¤al manzarala-
r›n korunmas› hakk›ndaki bu konferans›, 1923’de Paris ve Londra’da yap›lan kon-
feranslar izlemifltir. Bu toplant›lar›n ana konusunu daha çok do¤an›n, do¤al bitki
örtüsünün, vahfli hayvanlar›n, kültür varl›klar›n›n korunmas› oluflturmufltur. 

‹kinci Dünya Savafl› sonras›nda, dünya üzerinde gerçekleflen olaylar›n ve genel
durumun da etkisiyle, dünya topraklar›n›n durumu ile ilgili toplant›lar yap›lm›fl,
1965 y›l›nda Birleflmifl Milletlerin uzmanl›k kurulufllar›yla ba¤lant›l› dan›flma kurul-
lar› oluflturulmufltur.1970 y›l›nda ise Tabiat›n Korunmas› Hakk›nda Avrupa Konfe-
rans› toplanm›flt›r.

Çevrenin korunmas› ve çevre kirlili¤i ile ilgili olarak, uluslararas› geliflmeler ya-
n›nda Birleflmifl Milletler örgütü içinde de 1971 y›l›nda baz› çal›flmalar yap›lmaya
bafllam›flt›r.1973 y›l›nda bu çal›flmalar “Çevre ‹çin Birleflmifl Milletler Progra-
m›”n› oluflturmufltur. Günümüzde de bu çal›flmalar k›sa ad› UNEP olan bu kuru-
lufl taraf›ndan yürütülmektedir. 

1972’de ‹sveç’in Stockholm kentinde düzenlenen Birleflmifl Milletler Çevre
ve ‹nsan Konferans›’n›n sonunda, çevre sorunlar› ve çevrenin korunmas› konu-
sunda çok önemli bir bildiri yay›nlanm›flt›r. 

1972’de Stockholm Konferans›’nda kabul edilen Bildiri’nin ilk maddesinde “‹n-
san, onurlu ve iyi bir yaflam sürmeye olanak veren, nitelikli bir çevrede, özgürlük,
eflitlik ve yeterli yaflam koflullar› temel hakk›na sahiptir” ilkesi yer alm›flt›r. Bu ilke-
nin önemi, ilk kez bir bildiride sa¤l›kl› bir çevrede yaflama hakk›n›n ifade edilme-
sinden kaynaklanmaktad›r. 

Bildiri, yasal aç›dan ba¤lay›c› olmamakla birlikte hukukî bir öneme sahiptir. Bu
bildiride; her ülkenin ekonomik geliflmesi ve sosyal geliflmesini kendi çevresini
koruyacak flekilde gerçeklefltirmesi, her ülkenin kendi kaynaklar›n› korumas›, kir-
leten devletten kirletme tazminat› istenmesi, bütün ülkelerin çevre kirlili¤iyle ilgi-
lenmesi teklif edilmifltir. Bu konferans›n sonuç bölümünde ilk kez bireyin çevre
hakk› olarak belirlenebilecek bir hakk› oldu¤u ortaya konmufltur. Çevre hakk›; bi-
reye özgürlük, eflitlik ve toplumsal gönenç içerisinde yaflayabilece¤i bir çevrenin
oluflturulmas›n› devletten isteme hakk›n› vermektedir. 

Stockholm Konferans›’nda ilk kez kabul edilen “çevre hakk›” çevrenin “herke-
sin ortak varl›¤›” oldu¤u temeline dayal› “eflitlik” ilkesinde yükselen bir hakt›r. Bu
hakla ulafl›lmak istenen; do¤ay›, sömürü de¤il uyum temelinde, bugünkü ve gele-
cek kuflaklar için yaflamaya elveriflli k›larak, herkesin ondan eflit yararlanmas› he-
defidir. Çevre hakk› ile di¤er haklar aras›nda ortaya ç›kan çat›flmalar, çevre hakk›-
n›n, yani insan›n var olma ve yaflam›n› sürdürme hakk›n›n yarar›na dengelenmeli-
dir. Çünkü çevre hakk› genel ç›karlar› özel ç›karlar›n önüne geçirmifltir. ‹nsan hak-
lar›n›n evrimi de bu yönde bir e¤ilim göstermektedir. Birçok uluslararas› belgede,
“çevre, çevre hakk› ve kat›l›m” ile ilgili hükümler yer almaktad›r. Bu husus çevre
hakk›n›n kat›l›m boyutuna uluslararas› hukukta verilen önemin göstergesidir.
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Çevre Hakk› kavram›n›n taraflar› ya da sahipleri aras›nda bu kavram› özgün ve anlaml› k›-
lan unsur hangisidir?

‹ç Hukukta Çevre Hakk› 

1982 Anayasas› ve Çevre Hakk› 

Anayasa’n›n 56. Maddesi
1982 Anayasas›n›n, “Sa¤l›k Hizmetleri ve Çevrenin Korunmas›” bafll›¤› ile 56. mad-
desinde düzenlenen Çevre Hakk›, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ödevler” bölü-
münde yer alm›flt›r. 

56. madde; “Herkes, sa¤l›kl› ve dengeli bir çevrede yaflama hakk›na sahiptir.
Çevreyi gelifltirmek, çevre sa¤l›¤›n› korumak ve çevre kirlenmesini önlemek Devle-
tin ve vatandafllar›n ödevidir.” hükmünü getirmifltir. Bu hükümle, 1982 Anayasas›,
çevre hakk›n› oldukça genifl bir biçimde tan›yan anayasalar aras›nda yer alm›flt›r.

1982 Anayasas›’n›n Çevreye ‹liflkin Di¤er Hükümleri 
Anayasa’n›n çevreye iliflkin en önemli maddesi 56. madde olmakla birlikte, afla¤›-
da görülece¤i üzere, di¤er birçok maddesi ile de çevreyi koruyucu hükümler içer-
mektedir: 

Anayasa’n›n 35. maddesinde, herkesin mülkiyet ve miras haklar›na sahip oldu-
¤u, ancak bu haklar›n kamu yarar›na s›n›rlanabilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. 

Mülkiyet hakk›n› düzenleyen bu hüküm çevre hakk›n› düzenleyen 56. madde
ile ele al›nd›¤›nda, karfl› karfl›ya bulunan iki hak aras›ndaki dengenin “kamu yara-
r›” ölçütü ile de¤erlendirilmesi halinde çevre hakk› yarar›na sonuç ç›kar›lmas›n›
gerektirmektedir. Bu maddeye dayanarak, kamu yarar›n› gözeten çevre hakk›na
ayk›r› bir tarzda kullan›lamayacak olan mülkiyet hakk›n›n, çevre hakk› yarar›na s›-
n›rland›r›labilece¤i yorumu yap›labilir. 

Anayasa’n›n, kamu yarar›na iliflkin hükümlerinde de çevreyi koruyucu madde-
ler bulunmaktad›r. Bu çerçevede 43. maddede k›y›lar›n, devletin hüküm ve tasar-
rufu alt›nda oldu¤u, deniz, göl ve akarsu k›y›lar›yla, deniz ve göllerin k›y›lar›n›
çevreleyen sahil fleritlerinden yararlanmada öncelikle kamu yarar›n›n gözetilece¤i
hükme ba¤lanm›flt›r. 

Anayasa’n›n 44. Maddesi’nde ise, topra¤›n verimli olarak iflletilmesini koruma
ve gelifltirme, erozyonla kaybedilmesini önleme veya yeterli topra¤› bulunmayan,
çiftçilikle u¤raflan köylüye toprak sa¤lama görevi devlete verilmifltir. Ayn› madde
ile çiftçiye toprak sa¤lanmas›; üretimin düflürülmesi, ormanlar›n küçülmesi ve di-
¤er toprak ve yer alt› servetlerinin azalmas› sonucunu do¤uramaz hükmü getirile-
rek, en önemli çevre de¤erlerimizden olan orman ve yer alt› zenginliklerimiz de
koruma alt›na al›nmak istenmifltir. 

Anayasa’n›n 45. maddesi, bugün ülkemizin karfl› karfl›ya kald›¤› en önemli so-
runlardan olan tar›m topraklar›n›n azalmas›n›n önlenmesine iliflkindir. Bu maddey-
le Devlet, tar›m arazileri ile çay›r ve meralar›n amaç d›fl› kullan›lmas›n› ve tahribi-
ni önlemekle ve tar›msal üretim planlamas› ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hay-
vansal üretimi art›rmakla görevli k›l›nm›flt›r. Bu amaçla ayn› maddede, Devletin ta-
r›m ve hayvanc›l›kla u¤raflanlar›n iflletme araç ve gereçlerini ve di¤er girdilerini
sa¤lamas›n› kolaylaflt›rmas›na iliflkin hüküm de yer almaktad›r. 
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Bilindi¤i gibi, ülkemizde toprak kullan›m› ve beraberinde getirdi¤i sorunlar gi-
derek önem kazanmaktad›r. Bu sorunlar›n en önemli sonuçlar›ndan birisi de bü-
yük ölçülerde toprak kayb›d›r. Bu konuda tar›m arazilerinin yanl›fl kullan›lmas›n-
dan kaynaklanan erozyon, çoraklaflma gibi sorunlar›n yan›nda, verimli tar›m alan-
lar›n›n kentsel yap›lar ve sanayi tesisleriyle örtülmesi, aç›k maden kaz›lar› ile tah-
ribata u¤ramas› ve çeflitli at›klarla kirlenmesi de önemli rol oynamaktad›r. Bu
önemli sorunlar› kapsayan Anayasa’n›n söz konusu maddesi bu alanlarda çal›flan-
lar›n korunmas›na da hakl› olarak önem vermifltir. Ancak konuyla ilgili yasalar›n
en k›sa zamanda ç›kar›lmas› gerekmektedir. 

Konut hakk›n› düzenleyen Anayasa’n›n 57. maddesi, Devlete, flehirlerin özellik-
lerini ve çevre flartlar›n› gözeten bir planlama çerçevesinde, konut ihtiyac›n› karfl›-
layacak tedbirleri alma ve toplu konut giriflimlerini destekleme görevini vermifltir. 

Bilindi¤i üzere, kentsel topraklar›n plans›z ya da baz› ç›kar gruplar›n›n yarar›na
planlar ile geliflmesi de çevre sorunlar›n› art›ran nedenlerdendir. Geliflmekte olan
ülkelerde kentler, genellikle sanayileflme, kentleflme ve bunlar›n getirdi¤i nüfus ar-
t›fl›, hava, su ve toprak kirlilikleri ile plans›z olarak geliflmektedir. Nüfusu fazla
olan kentlerde bu sorunlar giderek artmakta ve kentler yaflanamaz hale gelmekte-
dir. Anayasa’n›n bu maddesi planl› bir kentleflme, çevre flartlar›n› gözeten bir plan-
lama ve planl› konut politikas›n› düzenlemekte ve Devlete bu konuda yükümlü-
lükler getirmektedir. 

Anayasa’n›n 63. maddesi, “Devlet, tarih, kültür ve tabiat varl›klar›n›n ve de¤er-
lerinin korunmas›n› sa¤lar, bu amaçla destekleyici ve teflvik edici tedbirleri al›r”
hükmünü getirmektedir. Bu hüküm do¤rultusunda ilk kez 1963 y›l›nda yürürlü¤e
giren 2863 say›l› Kültür ve Do¤a Varl›klar›n›n Korunmas› Kanunu’nda, kültür var-
l›¤›, do¤a varl›¤› ve sit kavramlar› ile koruma alan›n›n tan›mlar› yap›lm›fl ve bu
alanlarda izinsiz yap› yap›lmas› yasaklanm›flt›r. Söz konusu yasa, korunmas› gerek-
li olan tafl›n›r ve tafl›nmaz kültür ve do¤a varl›klar›yla ilgili tan›mlar› yapmak, ifllem
ve etkileri düzenlemek ve bunlara iliflkin ilke ve uygulama kararlar›n› alacak örgü-
tü kurmak amac›n› tafl›maktad›r. Ancak, yak›n dönemde, kültür ve tabiat varl›kla-
r›n›n korunmas› yönünde olumlu yorumlanamayacak, Anayasa’n›n ilgili hükümle-
ri ile çeliflen, bu ba¤lamda evrensel çevre koruma ilkelerine de uygun olmayan dü-
zenlemeler yap›lm›flt›r, yap›lmaktad›r. Son olarak, Türkiye Büyük Millet Mecli-
si’nde  tart›flmaya aç›lan yeni bir yasa tasar›s› ile (Tabiat› ve Biyolojik Çeflitlili¤i Ko-
ruma Kanunu Tasar›s›) do¤al varl›klar›n korunma ve kullanma tart›flmalar› yeniden
bafllam›flt›r.

Anayasa’n›n 56. maddesinde yer alan çevre kavram› 63. maddede sözü edilen
tarih, kültür ve tabiat varl›klar›n› da kapsayan genifl anlamda “çevre”dir. 

Öte yandan, Anayasa’n›n malî ve ekonomik hükümlerini düzenleyen dördün-
cü k›sm›nda yer alan 168. madde, tabiî servet ve kaynaklar›n Devletin hüküm ve
tasarrufu alt›nda bulundu¤u, bunlar›n aranmas› ve iflletilmesi hakk›n›n Devlete ait
oldu¤u fleklinde düzenlenmifltir. 

Ormanlar›n korunmas› ve gelifltirilmesine iliflkin 169. madde ise, “Devlet or-
manlar›n korunmas› ve sahalar›n›n geniflletilmesi için gerekli kanunlar› koyar ve
tedbirleri al›r. Yanan ormanlar›n yerine yeni orman yetifltirilir, bu yerlerde baflka
çeflit tar›m ve hayvanc›l›k yap›lamaz. Bütün ormanlar›n gözetimi Devlete aittir”
hükmünü getirmifltir. 

Anayasa’n›n 168. ve 169. maddeleri, “tabiî servet ve kaynaklar›n ve bu servetle-
rin en önemlisi olan ormanlar›n” korunmas›na Anayasa’n›n verdi¤i önemi vurgula-
makta ve bunlar›n korunmas› görevini do¤rudan Devlete verdi¤ini göstermektedir.
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Çevre Yasas› ve Çevre Hakk› 
1982 Anayasas›n›n çevre hakk›na yönelik düzenlemesinin ard›ndan, 9 A¤ustos
1983 tarihinde 2872 say›l› Çevre Yasas› yürürlü¤e girmifltir. Yasa’n›n amac›,
26.4.2006 tarihinde 5491 say›l› kanunla getirilen de¤ifliklikle:

“Bu kanunun amac›, bütün canl›lar›n ortak varl›¤› olan çevrenin, sürdürülebilir
çevre ve sürdürülebilir kalk›nma ilkeleri do¤rultusunda korunmas›n› sa¤lamakt›r:

• Bütün vatandafllar›n ortak varl›¤› olan çevrenin korunmas›, iyilefltirilmesi 
• K›rsal ve kentsel alanda arazinin ve do¤al kaynaklar›n en uygun flekilde kul-

lan›lmas› ve korunmas› 
• Su toprak ve hava kirlenmesinin önlenmesi 
• Ülkenin bitki ve hayvan varl›¤› ile do¤al ve tarihsel zenginliklerinin koruna-

rak, bugünkü ve gelecek kuflaklar›n sa¤l›k, uygarl›k ve yaflam düzeyinin ge-
lifltirilmesi ve güvence alt›na al›nmas› için yap›lacak düzenlemeleri ve al›na-
cak önlemleri ekonomik ve sosyal kalk›nma hedefleriyle uyumlu olarak be-
lirli hukukî ve teknik esaslara göre düzenlemek olarak belirlenmifltir. “ flek-
linde ifade edilmifltir.

Bu maddede çevrenin “bütün vatandafllar›n ortak varl›¤›” olarak tan›mlanmas›
Anayasa’n›n çevre hakk›n›n herkesin hakk› oldu¤una iliflkin ilkesidir. Ancak “her-
kes” yerine “vatandafl” kavram› yer almaktad›r. Bu durumda Türkiye’de aç›lacak
idarî davalarda, yasal çerçeve aç›s›ndan dava hakk›n›n Türk vatandafllar›na tan›na-
bilece¤i sonucu ç›kmaktad›r. Yasa’da çevrenin korunmas›ndan yararlanacak özne-
ler olarak “bugünkü ve gelecek kuflaklar”›n belirlenmifl olmas› ise, çevre hakk›n›n
“kuflaklar aras›” niteli¤ine uygun düflmektedir. 

2872 say›l› Çevre Yasas› “kat›l›m” konusunda çeflitli hükümler getirmifltir. Ka-
nun’un 1. maddesinde, çevrenin “bütün vatandafllar›n ortak varl›¤›” oldu¤u, 3.
maddenin (a) bendinde “çevrenin korunmas› ve çevre kirlili¤inin önlenmesinin
gerçek ve tüzel kiflilerle vatandafllar›n görevi oldu¤u” belirtilmifltir. 

Bu aç›dan bir baflka hüküm 30. maddede “Bilgi Edinme ve Baflvuru Hakk›” bafl-
l›¤› ile yer alm›flt›r. Bu hüküm flöyledir: 

“Çevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar gören veya haberdar olan herkes il-

gili mercilere baflvurarak faaliyetle ilgili gerekli önlemlerin al›nmas›n› veya faaliye-

tin durdurulmas›n› isteyebilir. 

Herkes, 9.10.2003 tarihli ve 4982 say›l› Bilgi Edinme Hakk› Yasas› kapsam›nda çev-

reye iliflkin bilgilere ulaflma hakk›na sahiptir. Ancak, aç›klanmas› halinde üreme

alanlar›, nadir türler gibi çevresel de¤erlere zarar verecek bilgilere iliflkin talepler de

bu Kanun kapsam›nda reddedilebilir.” 

Madde metninden anlafl›ld›¤› üzere çevrenin kirlenmesiyle herhangi bir ç›kar
iliflkisi olmayan ve sadece haberdar olanlara bile idarî makamlara baflvurma hakk›
tan›nm›flt›r. Bu hüküm kat›l›ma iliflkin önemli bir madde olup, idarî ve yarg›sal bafl-
vuru için dayanak oluflturmaktad›r.

Çevre Yasas› ayr›nt›l› bir yasa olmay›p, çerçeve yasa niteli¤indedir. Bu nedenle
düzenledi¤i konulardaki uygulamalar› yönetmeliklere b›rakm›flt›r. Süreç içinde, ge-
rek çevre tüzesinde gerekse de çevre yönetimi ve örgütlenmesinde bir dizi de¤i-
flim ve dönüflüm yaflanm›flt›r. 

1983 y›l›nda Çevre Yasas› yay›nland›¤›nda kamu yönetimi içinde yer almayan
Çevre Bakanl›¤›, 1991 y›l›nda kurulmufltur. Bu örgütsel yenilenme do¤al olarak çev-
re yasas›n› ve ilgili yönetmelikleri de etkilemifltir. 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Ga-
zete’de yay›mlanan 636 say›l› Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile Çevre, Or-
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man ve fiehircilik Bakanl›¤›n›n kurulmas›, ard›ndan 4 Temmuz 2011 tarihli müker-
rer Resmi Gazete’de yay›mlanan 644 ve 645 say›l› KHK’ler ile Çevre ve fiehircilik Ba-
kanl›¤› ile Orman ve Su ‹flleri Bakanl›¤› fleklinde iki ayr› bakanl›¤a bölünmesiyle
bafllayan yeni bir süreç ile ülkemizdeki “çevre yönetim” düzeni hemen hemen tü-
müyle de¤ifltirilmifltir. Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤› ile Orman ve Su ‹flleri Bakanl›-
¤› çevre tüzesinden hali haz›rda sorumlu kurumlar olarak belirlenmifltir.

Ayr›ca, çevre tüzesinde, yasa ve yönetmeliklerde Avrupa Birli¤i ile süren üye-
lik görüflmelerinin, uyum ve uyumlaflt›rma uygulamalar›n›n da etkili oldu¤unu be-
lirtmek gerekir. 

Çevre mevzuat› (çevre tüzesi) aç›s›ndan güncel düzenlemeleri takip etmek, çevre örgütlen-
mesi ve ilgili kurumlar›n görev ve sorumluluklar›n› incelemek için, ilgili bakanl›klar›n
resmi web sayfalar› yararl› olabilir:www.cevresehircilik.gov.tr ve www.ormansu.gov.tr

POL‹T‹KANIN BEL‹RLED‹⁄‹ HUKUK
Bir hak isteminin, “insan hakk›”na dönüflmesi süreci, istemin korudu¤u de¤er ve
özün, insan haklar›n›n özüne uygunlu¤unun saptanmas› ile bafllar. Bu noktada,
çevre hakk›n›n, insan yaflam›n›n sürdürülebilmesine yönelik maddi temeli ve bu
alana yönelik aç›l›mlar, yaratt›¤› de¤er, çevre hakk›n›n bir insan hakk› olmas› ge-
rekti¤ini ortaya koymufltur. Ancak, bir hakk›n etik bir de¤er ve bir insan hakk› ola-
rak kabulü, onun ayn› zamanda “hukuksal” bir hak say›lmas›ndan ayr› bir süreçtir.

Çevre hakk› kavram›n›n uluslararas› alanda ve ulusal düzeyde geliflimi, çevrenin
korunmas› alan›nda yaratt›¤› etki, çevre hukuku bilimini de olumlu etkilemektedir.

Çevre koruma alan›nda hukuksal ilkelerin oluflturulmas›, do¤al varl›klar›n, bi-
lim ve teknik bilgi yan›nda, politika ve karar süreçleri ile korunmas›, çevre huku-
kunu baflat bir alan haline getirmifltir. Ancak, insan ve do¤a öncelikli politika ol-
maks›z›n, planl› ve demokratik kalk›nma için temel de¤erler oluflturulmaks›z›n ve
çevre politikas› tan›ml› bir hal almaks›z›n, çevre hukukunun da etki alan› s›n›rl›
kalacakt›r.

Çevre politikas›, çevresel sorunlar›n çözümü için ilke ve önlemlerin belirlenme-
si olarak tan›mland›¤›na göre, çevre yönetimi, çevre örgütlenmesi, çevre tüzesi bir
bütünsellik içinde önem ve öncelik kazanmaktad›r. Do¤al varl›klar›n korunmas›,
çevre kirlili¤inin oluflmadan önlenmesine dayanan bir çevre politikas›, bu politika-
y› do¤ru bir flekilde uygulayacak çevre yönetimi ile mümkündür.

Kamu yarar›n› temel alan bir anlay›flla tan›mlanan çevre politikas›, onun araç-
lar› olabilecek çevre örgütlenmesi ve çevre yönetimi, sorunlar› do¤ru bir flekilde
çözümleyebilecektir. Çevre hukuku ise, tüm bu süreçlerin tamamlay›c›s› ve çevre
alan›nda hak ve yasalar yolu ile korumac›l›¤›n öznesi olarak görülebilir.
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Çevre Hukuku ve Çevre Hakk› kavramlar›n› ta-

n›mlayarak bu kavramlar›n ögelerini s›ralaya-

bilmek. 

‹nsanlar›n sa¤l›kl› bir çevrede yaflam hakk› oldu-
¤u gerçe¤inin bir yans›mas› olarak; çevre sorun-
lar›n›n giderilmesi ve do¤al varl›klar›n korunma-
s› amac›yla insan-çevre iliflkilerini tan›mlayan ve
düzenleyen çevre hukuku, do¤al olarak çevre
biliminin ve çevre politikalar›n›n konusudur. 
Çevre Hakk›n›n, yeni kuflak insan haklar› aras›n-
da yer alan bir hak olarak geliflmesi ise baflta
uluslararas› hukuk belgeleri olmak üzere, anaya-
salarda ve yasalarda buna uygun de¤ifliklikler ya-
p›lmas›n› zorunlu k›lm›flt›r. Çevrenin insan için
salt bir hak de¤il, onu koruyup gelifltirmenin, kir-
lenip bozulmas›n› önlemenin bir ödev oldu¤u
anlay›fl›, sorumluluk hukukunun türlü dallar›nda
önemli geliflmelere yol açm›flt›r. 
Çevrenin insan haklar› içindeki yeri ve de¤eri,
konunun bir bütün olarak hak ve özgürlüklerin
evrim süreci ›fl›¤›nda alg›lanmas›n› gerekli k›l-
maktad›r.

Çevre Hukukunun tarihsel geliflimini aç›klaya-

bilmek.

Çevre Hukuku, yeni bir hukuk dal› olarak çok
eski bir geçmifle sahip de¤ildir. 20. Yüzy›l’›n ikin-
ci yar›s› ile birlikte, bilim ve teknolojide yaflanan
geliflmeler ve de¤iflimler küreselleflme sürecini
yarat›rken, bir dizi olumlu geliflme yan›nda dün-
ya gündemine çevre sorunlar› olgusu da girmifl-
tir. Küresel olma özelli¤ine sahip çevre sorunla-
r›n›n, çözümlenmesi, önlenmesi ve giderilmesi
disiplinler aras› çal›flmay› gerekli k›lmaktad›r.

Çevre sorunlar›n›n incelenmesi ve çözümü süre-

cinde çevre hakk› olgusunu tan›mlayabilmek.

Dünya kamuoyunun çevre sorunlar› karfl›s›ndaki
artan duyarl›l›¤› ve Birleflmifl Milletler Örgütü’nün
öncülü¤ü ile küresel, bölgesel ve ulusal ölçekte
yap›lan hukuksal düzenlemeler çevre koruma
alan›nda yeni bir dönemi açm›flt›r. 

Çevre Hukuku’nun oluflmas› ve geliflmesinde, em-

sal yarg› kararlar› olarak görülebilecek baz› va-

kalar/olaylar üzerine yorum yapabilmek.

Bu dönemde mahkemelerin de, oluflan yarg› ka-
rarlar› ve içtihatlarla ya da çevre koruma temelli
kararlar›yla, ba¤›ms›z bir çevre hukukunun gelifl-
mesine önemli katk›lar› olmufltur. 
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1. Afla¤›dakilerin hangisi Çevre Hukuku’nun temel ni-
telikleri aras›nda yer almaz?

a. Devingenlik
b. Disiplinler aras› olma 
c. Ceza hukuku dal› olmas› 
d. S›n›rlay›c›l›k 
e. Karma hukuk dal› olmas›

2. Çevre hukukunda “s›n›rlay›c›l›k” ilkesi ile hangi alan-
larda temel insan haklar›, do¤al varl›klar›n korunmas›
için k›s›tlanabilir?

a. Düflünce ve ifade özgürlü¤ü hakk› 
b. Özel mülkiyet hakk›
c. Yerleflme hakk›
d. Seyahat hakk›
e. Konut hakk›

3. Çevre Hukuku, hukuk bilimi içinde geliflim sürecin-
de afla¤›daki hangi kaynaklardan beslenmemifltir?

a. Ulusal düzenlemeler
b. Çevre ile ilgili dava süreçleri 
c. Uluslararas› düzenlemeler
d. Hükümet programlar›n›n çevre ile ilgili bö-

lümleri
e. Çevre ile ilgili yarg› kararlar›

4. Çevre Hakk› kavram›n›n gelifliminde, önemli bir iti-
ci güç olan Birleflmifl Milletler ‹nsan Haklar› Evrensel
Beyannamesi hangi y›l kabul edilmifltir?

a. 1789
b. 1923
c. 1933
d. 1948
e. 1972

5. Çevre Hakk› kavram›, insan haklar› alan›nda hangi
s›n›fta yer al›r?

a. Temel insan haklar› alan›nda
b. Birleflmifl Milletler E¤itim, Bilim ve Kültür Örgü-

tü (UNESCO) içinde
c. Üçüncü kuflak haklar s›n›f›nda
d. Geliflme hakk› içinde
e. Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar alan›nda

6. Türkiye Çevre Mevzuat›’nda “Çevre Hakk›” kavram›
ilk kez hangi yasal düzenlemede yer alm›flt›r? 

a. 1982 tarihli T.C. Anayasas›’n›n 56. Maddesi 
b. 1983 tarihli 2872 Say›l› Çevre Yasas›’n›n 1. Maddesi
c. 1991 tarihli Çevre Bakanl›¤›’n›n Kurulufl ve Gö-

revlerine dair KHK’nin 1. Maddesi
d. Türkiye’nin Avrupa Birli¤i uyum sürecinde taraf

oldu¤u uluslararas› anlaflmalarda
e. 2008 tarihli Çevresel Etki De¤erlendirmesi (ÇED)

Yönetmeli¤i’nin 3. Maddesi

7. Afla¤›dakilerden hangisi, Çevre Hakk› kavram›n›n
taraflar› ve sahipleri aras›nda say›lmaz?

a. Devletler
b. Tüm canl› varl›klar
c. Gelecek kuflaklar
d. Çevre ile ilgili kamu ve özel kurumlar 
e. Antik ça¤da yaflayan insanlar

8. 9.10.2003 Tarih ve 4982 Say›l› Bilgi Edinme Hakk›
Yasas›, çevre hukuku aç›s›ndan afla¤›dakilerden hangi-
sini içermez?

a. Herkes çevreye iliflkin bilgilere ulaflma hakk›na
sahiptir

b. Çevrenin kirlenmesiyle herhangi bir ç›kar iliflki-
si olmayan ve sadece haberdar olanlar bile bilgi
edinme ve idarî makamlara baflvurma hakk›na
sahiptir

c. Bilgi edinme hakk› çevre sorunlar› alan›nda bir
düzenleme içermemektedir

d. Askeri s›r içeren bilgilere eriflim s›n›rl›d›r 
e. Ticari s›r olarak görülen bilgiler paylafl›lmaz

9. Çevre Hakk› ilk kez hangi uluslararas› toplant›da
gündeme gelmifltir?

a. Birleflmifl Milletler Paris Konferans›, 1923
b. Birleflmifl Milletler Stockholm Konferans›, 1972
c. Birleflmifl Milletler Rio Konferans›, 1992
d. Avrupa Birli¤i Helsinki Zirvesi, 1999
e. Birleflmifl Milletler Atina Konferans›, 1933

10. Çevre Hakk› insan haklar› alan yaz›n›nda hangi ilke
temelinde tan›mlanan bir hak olarak görülür?

a. Korumac›l›k
b. Sürdürülebilirlik
c. Kamusall›k
d. Eriflilebilirlik
e. Eflitlik

Kendimizi S›nayal›m
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Giresun’daki HES’e de durdurma karar›! 

ORDU ‹dare Mahkemesi, Giresun’da yap›lmas›

planlanan hidroelektrik santrali (HES) için veri-

len ‘ÇED (Çevresel Etki De¤erlendirmesi) gerekli

de¤ildir’ karar›n›n yürütmesini durdurdu.

Ordu ‹dare Mahkemesi, Giresun’da yap›lmas› planla-

nan hidroelektrik santrali (HES) için verilen ‘ÇED (Çev-

resel Etki De¤erlendirmesi) gerekli de¤ildir’ karar›n›n

yürütmesini durdurdu. 

Rize ‹dare Mahkemesinin, Rize ve Artvin’de yap›lmas›

planlanan 3 ayr› HES projesi için verdi¤i ‘ÇED Olumlu’

ve ‘ÇED Gerekli De¤ildir’ kararlar›n› iptal etmesinin ar-

d›ndan, Ordu ‹dari Mahkemesi de Giresun’un Keflap il-

çesi Büyükdere Çay› üzerinde kurulmas› planlanan 3,88

Megavat gücündeki Büyükdere Regülatörü ve HES Pro-

jesi için Giresun Valili¤ince verilen ‘ÇED gerekli de¤il-

dir’ karar›n›n ard›ndan 14 May›sta aç›lan dava kapsa-

m›nda yürütmeyi durdurma karar› ald›. Bu karar›n, Gi-

resun’da ilk defa bir HES için yürütmeyi durdurma ka-

rar› oldu¤u ö¤renilirken, HES’lere karfl› aç›lan dava sa-

y›s›n›n 83’e ulaflt›¤› belirtildi. Bugüne kadar sonuçlanan

41 davadan 39’unda ‘yürütmeyi durdurma’ veya ‘iptal’

karar› ç›kt›. Aç›lan davalar sonucunda mahkemeler, HES

projelerinin do¤al yaflam alanlar›na, koruma öncelikli

do¤al alanlara geri dönüflümsüz zararlar verdi¤i, ÇED

kararlar›n›n hukuka ve mevzuata uymad›¤› yönünde

kararlar verdi. Son olarak, Rize ve Artvin’de yap›m›

planlanan HES projeleri için verilen iptal karar›n›n ar-

d›ndan flimdi de ‘Giresun’da ilk kez’ bir HES projesi için

yürütmeyi durdurma karar› ç›kt›. Bugüne kadar Gire-

sun ve ilçelerinde toplam 94 HES projesi gelifltirilmesi-

ne karfl›n HES’lere karfl› önemli bir tepki geliflmemiflti. 

Davan›n Avukat› Remzi Kazmaz, özellikle Do¤u Kara-

deniz Bölgesi’ni adeta sarmal alt›na alan HES projeleri-

nin gelifligüzel üretildi¤ini, yörenin uluslararas› koruma

öncelikli hiçbir özelli¤inin dikkate al›nmad›¤›n› ifade

etti. (Giresun)

Kaynak: www.cevrehukuku.net

www.haberler.com 26.09.2010

Yaflam›n ‹çinden

Giresun Kaba Ça¤layan fielalesi HES Projesi’nin tehditi ile
karfl› karfl›ya (www.haberler.com)

”

“
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1. c Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre Hukuku” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

2. a Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre Hukukunun Niteli-
¤i” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

3. d Yan›t›n›z yanl›fl ise, “Çevre Hukukunun Gelifli-
mi ve Kaynaklar›” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

4. d Yan›t›n›z yanl›fl ise,”Çevre Hakk›” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

5. c Yan›t›n›z yanl›fl ise,”Çevre Hakk›” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

6. a Yan›t›n›z yanl›fl ise,”‹ç Hukukta Çevre Hakk›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

7. e Yan›t›n›z yanl›fl ise,”Çevre Hakk›” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

8. c Yan›t›n›z yanl›fl ise,”‹ç Hukukta Çevre Hakk›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

9. b Yan›t›n›z yanl›fl ise,”Uluslararas› Hukukta Çevre
Hakk›” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

10. e Yan›t›n›z yanl›fl ise,”Çevre Hakk›” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1 

Çevre Hukuku, geliflim aflamas›nda iki farkl› kaynaktan
beslenmifltir. Bunlardan birisi ulusal düzenlemeler, di-
¤eri ise uluslararas› anlaflmalard›r. Ayr›ca, çevre sorun-
lar› ile ilgili dava süreçleri ve yarg› kararlar› da, içtihat
olarak çevre hukukuna yön vermektedir.

S›ra Sizde 2 

Üçüncü Kuflak Haklar, Dayan›flma Haklar› olarak da
tan›mlan›r.
Bu ba¤lamda, Çevre Hakk› kavram›n›n içinde yer bul-
du¤u Üçüncü Kuflak Haklar, 20. Yüzy›l›n ikinci yar›s›-
n›n ikinci çeyre¤i ile birlikte geliflen ve flekillenen hak-
lar olarak görülmektedir.
• Çevre Hakk›
• Geliflme Hakk›
• Bar›fl Hakk›
• ‹nsanl›¤›n Ortak Miras›ndan Yararlanma Hakk›

Dayan›flma Haklar›n› oluflturan haklar olarak belirlen-
mifltir. 

S›ra Sizde 3 

1972’de ‹sveç’in Stockholm kentinde düzenlenen Bir-
leflmifl Milletler Çevre ve ‹nsan Konferans›’n›n sonun-
da, çevre sorunlar› ve çevrenin korunmas› konusunda
çok önemli bir bildiri yay›nlanm›flt›r. Bildiri’nin ilk mad-
desinde “‹nsan, onurlu ve iyi bir yaflam sürmeye ola-
nak veren, nitelikli bir çevrede, özgürlük, eflitlik ve ye-
terli yaflam koflullar› temel hakk›na sahiptir” ilkesi yer
alm›flt›r. Bu ilke, ilk kez bir bildiride sa¤l›kl› bir çevre-
de yaflama hakk›n›n ifade edilmesi anlam›nda önem
tafl›maktad›r. 

S›ra Sizde 4

Çevre hakk›n›n taraflar› ya da sahipleri, bu haktan ya-
rarlanacak olanlar› ve bu hak nedeni ile üzerine sorum-
luluk yüklenecek aktörleri kapsamaktad›r. Bunlar:
• Bireyler
• Kamusal ve özel kurulufllar ile topluluklar
• Devletler ve halklar
• Gelecek kuflaklar

olarak s›ralanabilir. Bu unsurlar aras›nda, gelecek ku-
flaklar; çevre hakk›n› özgün ve ay›rt edici k›lan bir kav-
ramd›r. Do¤al varl›klar›n ve çevresel de¤erlerin, insan-
l›¤›n ortak mal› ve de¤eri olan kültürel varl›klar›n ve
do¤al kaynaklar›n gelecek nesiller için korunmas› ve
yok edilmeden sürdürülmesi, etik bir ilke olman›n ya-
n›nda gelecek kuflaklara yaflanabilir bir dünya b›rak-
mak aç›s›ndan da son derece önemlidir. 

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
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Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Yönetim bilimi ilkeleri kapsam›nda, çevre yönetimi kavram›n› tan›mlayabilecek,
Çevre yönetiminin ögelerini ve araçlar›n› aç›klayabilecek,
Türkiye’deki çevre yönetiminin kurumsal yap›s›n›, çevre örgütlenmesinin ge-
liflim evrelerini inceleyebilecek,
Çevre yönetimi ve çevre tüzesi aras›ndaki iliflkileri tart›flabileceksiniz.

‹çindekiler

• Devlet, Yönetim, Kamu Yönetimi
• Çevre Yönetimi
• Bütüncül Yaklafl›m 

• Çevre Örgütlenmesi
• Çevre Tüzesi (Mevzuat)
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DEVLET, YÖNET‹M VE KAMU YÖNET‹M‹ KAVRAMI
ÜZER‹NE GENEL B‹R DE⁄ERLEND‹RME
Çevre koruma politikalar›n›n uygulanmas› için do¤ru çözümlemelerin yap›lmas› ve
etkin bir yönetim ile bu politikalar›n do¤al varl›klar›n korunmas› ve gelifltirilmesi
ilkeleri çerçevesinde hayata geçirilmesi gerekmektedir. Bu yaklafl›m›n berrakl›k
kazanabilmesi için öncelikle, “devlet” ve “yönetim” kavramlar› üzerinde durarak,
çok k›saca “devlet nedir?” ve “yönetim nedir” sorular›na yan›t aranacakt›r.

Hukukî aç›dan devlet, genellikle unsurlar›ndan hareketle tan›mlan›r. Buna gö-
re devlet; “Ülke ad› verilen belirli bir toprak üzerinde yaflayan insan topluluklar›-
n›n bir egemenlik anlay›fl› ve hukuku içinde bir siyasi iktidar alt›nda örgütlenme-
sidir.” Bu tan›mdaki unsurlar ise flunlard›r:

• ‹nsan Unsuru
• Egemenlik Unsuru
• Ülke Unsuru
Devlet flekilleri ise Üniter (Tekli) Devletler ve Federal (Birleflik) Devletler fleklin-

de tan›mlanabilir.
Egemenli¤in kayna¤›na göre devletler tarih boyunca de¤iflik ifllevler üstlenerek,

afla¤›daki yönetim erklerine göre s›n›fland›r›labilmektedir:
Monarflik(Tek erkli) Devlet 
Oligarflik(Tak›m erkli) Devlet
Teokratik(Din erkli) Devlet 
Demokratik Devlet 
Sosyalist (Toplumcu) Devlet

“Devlet Nedir?” sorusuna aranacak yan›tlar için Devlet Nedir? (Cem Ero¤ul, ‹mge Kitabe-
vi,1. Bask›, 1990, Ankara) adl› kitaba baflvurulabilir.

Bu ba¤lamda devlet, insanlar›n do¤al yaflamda baflvurduklar› bir örgütlenme
biçimidir yorumunu yapmak mümkündür. Bir aile, bir dernek, bir sendika, bir par-
ti gibi... Prof. Dr. Server Tanilli “ Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukuku’na Girifl”
isimli kitab›nda devlet nedir sorusuna flu flekilde aç›kl›k getirmektedir:

“...devlet, her fleyden önce sosyal bir gerçeklik ve - her sosyal gerçeklik gibi- tarihsel
bir gerçekliktir. Nitekim, çok eski devirlerde devlete rastlanm›yor, devlet, insanl›k ta-
rihinin belli bir aflamas›ndan sonra ortaya ç›km›flt›r.” 

Çevre Yönetimi, Türkiye’de
Çevre Örgütlenmesi,

Kurumsal Yap› ve Çevre
Tüzesi

Devlet en genel tan›m› ile
toprak bütünlü¤üne ba¤l›
olarak siyasal bak›mdan
örgütlenmifl halk veya
halklar toplulu¤unun
oluflturdu¤u tüzel varl›kt›r.
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Devlet ayg›t›n› di¤er toplumsal kurumlardan ay›ran en önemli ve belirgin özel-
likleri ise; hacmi ve büyüklü¤ü, genifl ve karmafl›k bir ifl bölümüne dayanmas›,
ço¤unlukla etkin bir yapt›r›m gücüne sahip bulunmas› ve a¤›rl›kla modern dö-
nemde olmak üzere hukuksal ilkelere dayanan zorlama olana¤›na, “zor gücüne”
sahip olmas›d›r.

Yönetim kavram› ise en genifl anlam› ile; “Ortak amaçlar› gerçeklefltirmek için
iflbirli¤i eden kifli kümelerinin eylemleri ve bu eylem süreçlerinin bütünüdür.” flek-
linde tan›mlanmaktad›r. 

Yönetim kavram›n›n iyi alg›lanmas›, “çevre yönetimi” olgusunun daha iyi anlafl›lmas›n›
sa¤layacakt›r.

Prof.Dr. Cemal M›hç›o¤lu’nun özgün çevirisi ile Türkçe’ye kazand›r›lan, Simon,
Smithburg ve Thompson’un “Kamu Yönetimi” isimli yap›t›nda yönetim ve kamu
yönetimi kavramlar› için, çeflitli örnekler verilerek aç›klamalar yap›lmaktad›r:

“...‹ki kifli, teker teker yerinden k›m›ldatamayacaklar› bir tafl› yuvarlamak için iflbir-

li¤i ettiklerinde yönetimin ana ögeleri ortaya ç›kar. Bu yal›nç iflte, yönetim denen u¤-

rafl›n iki ana özelli¤inin bulundu¤u görülmektedir. Gerçekten, burada önce bir

amaç tafl›n götürülmesi, sonra iflbirli¤ine dayanan eylem baflka türlü yap›lamaya-

cak olan bir ifli gerçeklefltirmek üzere birden çok kiflinin güçlerini birlefltirmesi vard›r.

...

Yönetim sözü, daha dar anlamda, iflbirli¤i ederek çal›flan çeflitli kümelerde ortakla-

fla bulunan, ancak ne güdülen amaçlara, ne de bu amaçlar› gerçeklefltirmek için

kullan›lan belirli uygulay›msal yöntemlere ba¤l› olmayan davran›fl biçimlerini an-

latmak için kullan›l›r. Örne¤in, kayay› yuvarlayan iki kifli, amaçlar›n› gerçeklefltirir-

ken çeflitli yöntemlerden yararlanabilirler. Kayay› ba¤lay›p en yak›n a¤aca tuttura-

caklar› bir makaradan yararlanabilirler. Kayay› iri çekiçlerle k›r›p öyle tafl›yabilir-

ler. Görülüyor ki bir kayay› tafl›man›n çeflitli yollar› vard›r. Bununla birlikte, dar an-

lamda yönetim, özünde seçilecek uygulay›msal yöntemlerle de¤il, yöntemin nas›l
saptand›¤›, tafl› götüren iki kiflinin nas›l seçildi¤i, iflin baflar›lmas›nda iflbirli¤ine na-

s›l isteklendirildi¤i, aralar›nda iflin nas›l bölündü¤ü, kendi belirli ifllerinin bütün

içindeki yeri ile yap›l›fl biçimini nas›l ö¤rendikleri, gösterdikleri çaban›n baflkalar›-

n›n çabas›yla nas›l uyumlu k›l›nd›¤› gibi sorunlarla ilgilenir. Örne¤in, kayay› götür-

mekte kullan›lacak yöntemin seçilerek söz konusu iki kiflice anlafl›lmas› konusunda

eflgüdüm çeflitli biçimlerde sa¤lanabilir. ‹lgililer aras›nda tafl›n oradan götürülmesi

gerekti¤i konusunda, kullan›lacak yöntem üzerinde, yal›nç, belki sözü edilmeye bile

gerek duyulmayan ortak bir anlay›fl bulunabilir. Ya da sorun ilgililer aras›nda tar-

t›fl›l›p en iyi yöntem üzerinde bir anlaflmaya var›labilir. Arada bir iflveren-iflçi iliflki-

si bulunabilir, dolay›s›yla içlerinden biri yöntemi kendili¤inden saptay›p ötekine be-

lirli bir biçimde kendisine yard›m etmesini buyurmufl olabilir. Bu de¤iflik yöntemler,

nerdeyse tüm öteki ortak eylemlerin, bu arada yang›n söndürme, yol döfleme, iflsizle-

re yard›m akças› ödeme ya da ulakevinde* (postane) mektuplar› ay›rma gibi ifllerin

örgütlenmesi s›ras›nda da göz önünde bulundurabilir. Dolay›s›yla bunlar dar an-

lamda yönetimin birer ö¤esidir. ‹flte bu beti¤in konusunu böyle dar anlamda yöne-

tim, bir baflka deyiflle örgütler içinde birlikte çal›flan kiflilerin ortak davran›fl biçimle-

ri oluflturacakt›r
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Kamu Yönetimi (Os. Amme
‹daresi, Fr. Administration
publique a base territoriale,
Al. Verwaltung, ‹ng. Public
administration on a
territorial basis): Devlet,
vilayet, belediye ve köy
yönetimi; Kamu görevlerini
görmekle yükümlü tüm
yönetimler
(Hançerlio¤lu,1986).



Metin Günday’›n ‹dare Hukuku kitab›nda, “...idare, kamu yönetimi olarak iki
anlamda kullan›lmaktad›r. Birinci olarak devletin belli türde organlar›n›, kuru-
lufllar›n› ifade eder. Buna “organik anlamda idare” denir. ‹kincisi devletin belli
türde faaliyetlerini ifade etmek için kullan›lmaktad›r, bu da “fonksiyonel anlam-
da idaredir.” fleklinde bir tan›m yap›lmaktad›r.

Genifl anlamda kamu yönetimi, düzenli toplumlarda kamu gücünün örgütlen-
mesini ve iflleyiflini tan›mlar. Bu her türlü devlet görevlerini ve örgütlerini içine alan
bir tan›mlamad›r. Ola¤an anlamda kamu yönetimi dendi¤inde, yasama, yarg› ve
belli bir ölçüde yürütme d›fl›nda kalan, tüm kamusal kurulufllar› ve iflleyiflleri ifade
eder. Tahsin Balta’n›n “‹dare Hukukuna Girifl” kitab›nda kamu yönetimi “‹dare dev-
let ve toplum düzeninin temel unsurudur. Bu düzenin varl›¤› ve devam› en baflta
idarenin kesintisiz ifllemesine ba¤l›d›r. Hatta hükümet bir süre aksayabilir. ‹dare ifl-
ledi¤i sürece devlet ve toplum düzeni yine de az çok devam eder. ‹dare durursa iflte
o zaman toplum düzeninden eser kalmaz, anarfli olur.” fleklinde tan›mlanm›flt›r.

Devletin temel hedeflerinden en önemlisi örgütlenme yoluyla toplumsal düze-
nin kurallar›n› koymak ve uygulamakt›r. Devletin ikinci temel hedefi ise toplumsal
sorunlara çözüm aramakt›r. Örgütler belirli amaçlar› gerçeklefltirmek üzere olufltu-
rulmufl ve planlanm›fl kurulufllar olduklar›na göre, devlet de yeni amaçlar ortaya
ç›kt›kça yeniden örgütlenmektedir. Bu sorunlara çözüm bulmak için plan ve prog-
ramlar yapmak durumundad›r. Bu iki hedef, etkin bir kamu yönetiminde gereklidir. 

Kamu yönetimi devlet ve toplum düzeninin kesintisiz olarak ifllemesi ve kamu-
nun ortak gereksinimlerini karfl›lamaya yönelik ürün ve hizmetlerin üretilip sunul-
mas›na iliflkin bir dizgeyi ifade eder. Kamu yönetimi dizgesi halk, örgüt, ilkeler dü-
zeni, ekonomik kaynak, kamu görevlileri ve kamu politikas› olmak üzere çeflitli
unsurlardan oluflmaktad›r. 

Kamu Yönetimi bilimi aç›s›ndan, çevre yönetimi ve çevre sorunlar›na dair tüzel düzenle-
meler temel olarak hangi ilkelere dayanmaktad›r? 

Anayasada, idarenin bütünlü¤ü ve kamu tüzel kiflili¤i, 123. maddede “‹dare,
kurulufl ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir. ‹darenin kurulufl ve
görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslar›na dayan›r. Kamu tüzel
kiflili¤i, ancak kanunla veya kanunun aç›kça verdi¤i yetkiye dayanarak kuru-
lur.”fleklinde ifade edilmifltir. 1982 Anayasas›’nda belirtildi¤i üzere idare, kurulufl
ve görevleriyle bir bütündür. 

Sonuç olarak, çevre yönetimi kavram›n› ve çevre koruma politikalar›n›n yönet-
sel bütünselli¤ini anlamak için, devlet, yönetim ve kamu yönetimi kavramlar›n›n
anlafl›lmas› ve yerli yerinde kullan›larak, çevre alan›na uygulanmas› gere¤i aç›kt›r.

‹nsan›n yaflam çevresindeki h›zl› de¤iflimler, say›lar› ve yo¤unluklar› h›zla artan
gereksinimler, yeni yönetim alt dallar›n›n oluflmas›n› gündeme getirmifltir. Bu yö-
netim alt dallar›n›n en h›zl› geliflenlerinden biri çevre yönetimi olmufltur. Çevre
yönetimi, yönetim biliminin bulgular›ndan yararlanarak, kendine özgü nitelikler
tafl›yan bir yönetim alan› olarak geliflmeye bafllam›flt›r.

ÇEVRE YÖNET‹M‹
Çevre Yönetimi kavram›, çevre sorunlar› ile ilgili kaynaklarda son y›llarda çok kul-
lan›lan bir kavram haline gelmifltir. Çevre yönetimi, uluslararas› alanda çevre so-
runlar›n›n h›zla gündem oluflturmas› ile birlikte, birçok ülkede kamu yönetimi ör-
gütlenmesi içindeki yerini alm›flt›r. 

1518.  Ünite  -  Çevre  Yönet imi ,  Türk iye ’de Çevre  Örgüt lenmesi ,  Kurumsal  Yap›  ve  Çevre  Tüzesi

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T

1

Çevre Yönetimi: Tüm
canl›lar›n ekosistem içinde
dengeli, sa¤l›kl› ve sürekli
yaflamalar›, do¤al varl›klar›n
korunmas›, gelifltirilmesi ve
de¤erlendirilmesi
süreçlerinde bir dizgenin
(sistemin) oluflturulmas›
olarak tan›mlanabilir.



Çevre Yönetimi, ölçek olarak küresel, uluslararas› düzeyde olabilece¤i gibi ulu-
sal düzeyde, kamusal düzenlemelerle oluflturulan yönetim dizgesi içinde tarif edi-
lebilir. Çevre yönetimi kamu yönetiminin a¤›rl›kl› gündemi olmakla birlikte, son
y›llarda, özel sektörün de çevre koruma politika ve uygulamalar›nda çevre yöneti-
mi kavram›ndan yararland›¤›, bu yönde ad›mlar atmaya bafllad›¤› görülmektedir.
Üretim süreçlerinde, çevre yönetim süreçlerinin öne ç›kmas› ile ürünün niteli¤ini
ve sürecini çevre ile uyumlu hale getirmeyi öngören yaklafl›m ve uygulamalar, çev-
re etki de¤erlendirmesi ve çevre denetimi gibi araçlar kamu ile birlikte özel sektör-
de de yayg›n bir flekilde kullan›lmaya bafllanm›flt›r.

20. yüzy›l›n ilk yar›s›nda çevre koruma alan›nda yap›lan s›n›rl› yasal düzenleme-
ler de¤erlendirildi¤inde, çevre koruma politikalar›n›n ve uygulamalar›n daha çok
idari kolluk hizmeti olarak kabul edildi¤i yorumu yap›labilir. Bu anlamda, merkezi
ve yerel yönetimlere de¤iflik görev ve sorumluluklar›n verildi¤i görülmektedir.

Çevre sorunlar›n›n y›llar içinde ço¤almas› ve çeflitlenmesi sonucunda, çevre ile
do¤rudan ilgili yeni kurulufllar oluflturulmaya bafllanmas›yla var olan ve s›n›rl› da ol-
sa çevre sorunlar› ile ilgilenen di¤er kurumlar nedeniyle çevre yönetimi alan›nda s›k-
ça görülen görev belirsizlikleri ve yetki karmaflalar› ortaya ç›kmaya da bafllam›flt›r.

Bugün birçok ülkede çevre alan›nda de¤iflik ifllevler üstlenmifl, çevreyi ilgilendi-
ren baz› konularda do¤rudan sorumlu birden çok kurulufl vard›r. Çevre yönetimi
aç›s›ndan, bu durum son derece do¤ald›r. Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, çevre ile ilgili ko-
nularda sektörler ve disiplinler aras›nda s›k› bir iflbirli¤i ve eflgüdüm ihtiyac› kendi-
li¤inden ortaya ç›kmaktad›r. Sonuç olarak, çevre yönetimi, çevre koruma politi-
kalar›n›n oluflturulmas› ve uygulanmas› süreçlerinde, kurumsal ve yönetsel
bir iflbirli¤ini, temel ilkeler ba¤lam›nda ise yönetsel yap›n›n bütünselli¤ini
gerekli k›lmaktad›r.

Çevre Yönetimi’nde temel al›nmas› gereken yaklafl›m nedir? 

Dünya ülkelerinde, çevre koruma örgütlenmesinde genelde iki seçenek ortaya
ç›kmaktad›r. Kimi ülkelerde, sadece çevre sorunlar›ndan sorumlu bir Çevre Bakan-
l›¤› bulunmaktad›r. Bu ülkelerde çevre bakanl›¤›, ba¤›ms›z bir bakanl›k veya sa¤-
l›k, imar, konut, yerel yönetimler ve enerji bakanl›klar›n›n biri ile birlefltirilmifl ya-
p›lar olarak örgütlenmektedir. Örne¤in, ‹ngiltere’de Çevre Bakanl›¤›, Avusturya’da
Sa¤l›k ve Çevre Koruma Bakanl›¤›, Küba’da Bilim, Teknoloji ve Çevre Bakanl›¤›,
‹talya’da Kültür ve Çevre Bakanl›¤› gibi kurumsal örgütlenmelere rastlanmaktad›r.
Öte yandan, baz› ülkelerde, çevre konular› bakanl›k düzeyinde de¤il, merkezi ya
da bölgesel kurumlar arac›l›¤› ile yönetilmektedir. Örne¤in, Amerika Birleflik Dev-
letleri’nde Çevre Koruma Kurumu (EPA), Japonya’da Çevre Kurumu gibi kurulufl-
lar bu nitelikte çevre yönetim birimleridir. 

ÇEVRE YÖNET‹M‹N‹N AMACI VE GENEL ‹LKELER‹
Dünyan›n ekosistemi milyonlarca y›ll›k bir iflleyifle ve düzene sahiptir. Bu düzen
ve ekosistemin dengesi son 100-150 y›l içinde belirli ölçeklerde bozulmaya ve tah-
rip olmaya bafllam›flt›r. Son 50 y›l içinde gerçekleflen bozulman›n ise geçmifl y›llar-
la k›yasland›¤›nda çok h›zl› ve büyük oranlarda oldu¤u bilimsel çal›flmalarla orta-
ya konmufl bir gerçektir. Örne¤in, dünya yüzeyinde milyonlarca y›ld›r var olan ba-
z› canl› türlerinin; flora ve faunan›n (bitki ve hayvan türlerinin) yok olmaya baflla-
mas›, küresel iklim de¤iflikli¤i ile birlikte, buzullar›n erimesi ve canl› yaflam dön-
güsünün bozulmas›, ekosistemi tehdit eder bir noktaya ulaflm›flt›r.
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Do¤an›n yani ekosistemin sahip oldu¤u özyönetim düzeni nedeniyle, çevre
yönetiminin amac›n›n ve konusunun, çevre ve do¤al varl›klar›n yönetil-
mesi olmad›¤› kabul edilmelidir.

Bu ba¤lamda çevre yönetimi; çevre, do¤al ortamlar ve insan aras›ndaki iliflkile-
re iliflkin süreçleri yönetmeyi amaçlar. Çevre Yönetimi’nin, çevrebilim ilkeleri
çerçevesinde, bir süreç yönetimi oldu¤u söylenebilir.

Çevre yönetiminin amac›, do¤al varl›klar›n ve do¤al kaynaklar›n korunmas› ve
gelifltirilmesi ile birlikte, bugünkü ve gelecek kuflaklar için yaflanabilir bir dünya ve
ekosistem yarat›lmas› temel yaklafl›m›na dayan›r. Bu noktada çevre yönetimi, üre-
tim ve tüketim süreçlerinin çevre dostu bir anlay›flla yönetilmesini, kaynak kulla-
n›m›nda verimlili¤i ve etkinli¤i, çevre ile uyumlu üretim sürecinin öznesi olan eko-
lojik yaflam döngüsünü temel ilkeler olarak benimser. 

Çevre yönetiminin temel amaçlar›ndan biri de bilimsel ve demokratik planla-
mad›r. Çevre yönetimi ve planlamas›nda ise, çevresel etki de¤erlendirmesi, strate-
jik çevre etki de¤erlendirmesi, sa¤l›k etki de¤erlendirmesi, kalite yönetim sistem-
leri ve çevre yönetim sistemleri ile sanayileflme, kentleflme, enerji, madencilik gibi
süreçlerin yönetilmesi hedeflenmektedir.

Çevre Yönetiminin amac› ve temel ilkeleri nelerdir?

Çevre Yönetimi’nin, çevre politikalar›na ve çevresel planlamaya temel olufltu-
ran ilkeleri flu flekilde özetlenebilir:

• Do¤al varl›klar›n korunmas› ve gelifltirilmesi
• Kaynak kullan›m›n›n azalt›lmas›, geri dönüflüm ve geri kazan›m
• Kirlilik önleme
• Planlama ve karar alma süreçlerinde, çevresel etkilerin öncelikle göz önüne

al›nmas›
• Tüm üretim süreçlerinde, ekolojik yaflam döngüsünü dikkate alacak düzen-

lemelerin yap›lmas› 
• Sa¤l›k Etki De¤erlendirmesi’nin (SED), do¤a ve insan iliflkilerinde temel

al›nmas›, üretim süreçlerinin ve tüketim ortamlar›n›n SED ilkeleri ile fle-
killenmesi

• Halk için çevre e¤itimi
• Çevre koruma ve çevre sorunlar›n› giderme süreçlerinde halk kat›l›m›.

TÜRK‹YE’DE ÇEVRE YÖNET‹M‹N‹N B‹LEfiENLER‹
Türkiye’de etkin ve ifllevsel bir çevre yönetimi için “çevre yönetiminin bileflen-
leri” üzerinde durmak gerekmektedir. Çevre koruma ve gelifltirme politikalar›
kapsam›nda, Çevre Yönetimi’nin belli bafll› bileflenleri olarak tan›mlanabilecek un-
surlar befl kümede özetlenebilir. Yücel Ça¤lar, Çevreleme isimli kitab›nda, çevre
yönetiminin bileflenleri konusunu ayr›nt›l› olarak incelemektedir. Bu ba¤lamda,
çevre yönetimi bileflenleri flu flekilde s›ralanabilir:

YYaapp››llaarr
Türkiye’de çevre alan›nda, çevre koruma politikalar›n› oluflturan, çevre sorunlar›-
n› önlemede görev alan ve oluflan çevre sorunlar›n› gidermekle yükümlü bulunan
çok say›da yap› yer almaktad›r.
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Kurumsal Yap›lar 
• Kamu kurum ve kurulufllar›, TBMM, Bakanl›klar, DPT vb. özel yasalarla ku-

rulmufl kurumlar, yerel yönetimler
• Üniversiteler
• Meslek Odalar› ve Sendikalar
• Sivil Toplum Kurulufllar›, Gönüllü Kurulufllar, Dernek ve Vak›flar (Do¤al

Hayat› Koruma Derne¤i, Nükleer Karfl›t› Platform, Çevre ve Kültür De¤erle-
rini Koruma Vakf›, Bu¤day Ekolojik Yaflam› Destekleme Derne¤i, Egeçep
Derne¤i vb.)

• Özel Kurulufllar
Hukuksal Düzenlemeler 
Anayasa (çevre ve do¤al varl›klar ile ilgili hükümler), Yasalar, Yönetmelikler,

Tüzükler, Genelgeler
Toplumsal ve Kültürel Yap›lar
Nüfus, Topluluklar, S›n›flar, E¤itim-Ö¤retim, Sanat, Siyaset, Örgütlenme
Altyap›lar

Ölçekler
Çevre sorunlar› de¤iflik ölçeklerde ve düzeylerde ortaya ç›kmaktad›r, bu nedenle
sorunlar›n çözümlenmesi ve önlenmesi de de¤iflik ölçeklerde politika oluflturmay›
gerekli k›lmaktad›r. Bu ölçekler ve düzeyler ise k›saca, toplumsal, yerel ve sektö-
rel ölçekler olarak s›ralanabilir.

Süreçler
Çevre yönetimi kapsam›nda, yönetilmesi gereken varl›klar ve nesneler de¤ildir.
Do¤al varl›klar›n ve nesnelerin içinde oldu¤u, birbiri ile etkileflimde bulunan sü-
reçlerin yönetilmesi gerekmektedir. Bu süreçler ise üretim ve tüketim süreçleri,
ürün ve hizmetlerin üretimi ve/veya tüketimi, e¤itim ve kültür, büyüme, geliflme
ve kalk›nma, nüfus hareketleri olarak tan›mlanabilir.

Araçlar 
Çevre yönetiminde, de¤iflik çevre sorunlar› kapsam›nda ve de¤iflik ölçeklerde,
farkl› amaçlar için oluflturulmufl ve gelifltirilmifl tekniklerden ve araçlardan söz et-
mek mümkündür.

• Veri, Bilgi Taban›
• Planlama
• Standartlar ve Kalite Yönetim Sistemleri
• Çevresel Etki De¤erlendirmesi
• Sa¤l›k Etki De¤erlendirmesi

‹fllevler 
Çevre yönetimi süreçlerinde, politika, planlama, yönlendirme, eflgüdüm ve denet-
leme gibi aflamalarda ifllevsel bir yönetimin oluflmas› önemli bir bileflen olarak gö-
rülebilir.

Sonuç olarak, çevre yönetimi alan›nda çok bileflenli ve devingen bir süreçten
söz edilebilir. Bu durumda, çevre yönetiminin etkin ve sürekli olabilmesi için bü-
tüncül yaklafl›m öne ç›kmaktad›r. 
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TÜRK‹YE’DE ÇEVRE YÖNET‹M‹’N‹N GEL‹fi‹M‹ VE 
ÇEVRE ÖRGÜTLENMES‹N‹N TAR‹HSEL EVR‹M‹
Ülkemizde; yak›n zamanlara kadar çevre sorunlar›n›n bütüncül bir yaklafl›mla ele
al›nmas› temelinde oluflturulmufl bir örgüt yoktu. Bugün çevre ile ilgili var olan ku-
rumlar›n ve mevcut “çevre yönetimi”nin etkinli¤i ise de¤iflik kesimlerce tart›flma
konusu yap›lmaktad›r. 

Türkiye’de, merkezi ve yerel yönetimler, kendileri için belirlenmifl görev ve so-
rumluluklar kapsam›nda çevrenin korunmas› ve gelifltirilmesine iliflkin yürütme,
planlama, denetleme gibi ifllevlerini, birbirlerinden büyük ölçüde ba¤›ms›z bir bi-
çimde sürdürmektedir. 

Türkiye’de, Devlet Planlama Teflkilat›’nca (DPT) haz›rlanan “Üçüncü Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan›” ile birlikte, çevre sorunlar›na yönelik politika belirleme yönünde
ilk ad›mlar at›l›rken, çevre örgütlenmesi ve çevre tüzesinin oluflturulmas› yönünde
de tart›flmalar bafllam›flt›r. Bu noktada çevre yönetimi kavram› gündeme gelmifl,
kamu ve özel sektör aras›nda etkileflimi kuracak, do¤al varl›klar›n korunmas›n› te-
mel alacak, sorunlara merkez ve yerel düzeyde çözümler getirebilecek, eflgüdüm
ve denetimi sa¤layacak bir sistemin aray›fllar› bafllam›flt›r. Ancak, geride kalan y›l-
lar içerisinde kurumsal anlamda güçlü ve etkin bir çevre kurumunun / örgütünün
olufltu¤undan söz etmek olas› de¤ildir. Bu aflamada çevre örgütlenmesinde bir di-
zi geçifl ve sorun yaflanm›fl, kurumsal karmafla giderilememifl, sonuçta da yasa, yö-
netmelik ve uygulamalardan kaynaklanan yetki ve görev karmaflas›n›n öne ç›kt›¤›
bir süreç yaflanm›flt›r.

1978 y›l›nda, ilk kez çevre politikalar›n›n oluflturulmas› amac› ile Baflbakanl›k
Çevre Müsteflarl›¤› kurulmufltur. 1984 y›l›nda, kamu yönetiminde yap›lan düzenle-
meler s›ras›nda Çevre Müsteflarl›¤›, Baflbakanl›¤a ba¤l› Çevre Genel Müdürlü¤ü’ne
dönüfltürülmüfltür. 1989 y›l›nda ise yine Çevre Müsteflarl›¤›’na geçifl yaflanm›fl, çev-
re örgütü bir üst düzeye tafl›nm›flt›r.

1991’de; Çevre Bakanl›¤› kurulmufl, Yüksek Çevre Kurulu, Özel Çevre Koruma
Kurumu, Çevre ‹l Müdürlü¤ü, Mahalli Çevre Kurulu gibi kurumlar Çevre Bakanl›-
¤›’na ba¤l› kurulufllar / birimler olarak tan›mlanm›flt›r.

Türkiye’nin çevre yönetiminde, ilk kez çevre odakl› örgütlenme ne zaman oluflturulmufl ve
yap›s› ne olmufltur?

2003 y›l›nda, “Kamu Yönetiminde Yeniden Yap›lanma” çal›flmalar› kapsam›n-
da, “Birleflik Bakanl›k” modeline geçilmifl ve “Çevre ve Orman Bakanl›¤›” kurul-
mufltur.

Son olarak; 2011 y›l›nda, yap›lan yeni bir düzenleme ile çevre yönetimi süre-
cinde tart›flmaya aç›k bir ad›m at›lm›flt›r. Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤› ad› ile yeni
bir bakanl›k kurulmufl, eski ‹mar ve ‹skan Bakanl›¤›, Bay›nd›rl›k Bakanl›¤› ve Top-
lu Konut ‹daresi (TOK‹) gibi kurumlar yan›nda, eski Çevre ve Orman Bakanl›¤›’na
ba¤l› baz› kurulufllar ve birimler bu Bakanl›¤a ba¤lanm›flt›r. Orman ve Su ‹flleri Ba-
kanl›¤› olarak yeniden örgütlendirilen eski Çevre ve Orman Bakanl›¤›na da çevre
yönetiminde baz› sorumluluklar yüklenmifltir. 

Bu örgütsel yenilenme do¤al olarak çevre yasas›n› ve ilgili yönetmelikleri de et-
kilemifltir. Kamu yönetiminde yap›lan bu yeni düzenleme ile birleflik bakanl›k mo-
deli sürmekte, Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤› ile Orman ve Su ‹flleri Bakanl›¤› çevre
tüzesinden sorumlu kurumlar olmaktad›r. 636 say›l› Çevre, Orman ve fiehircilik Ba-
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4 Temmuz 2011 tarih ve
27984 (Mükerrer) say›l›
Resmî Gazetede, 644 Say›l› “
Çevre ve fiehircilik
Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve
Görevleri Hakk›nda Kanun
Hükmünde Kararname “ ile
645 Say›l› “Orman ve Su
‹flleri Bakanl›¤›n›n Teflkilat
ve Görevleri Hakk›nda Kanun
Hükmünde Kararname “
yay›mlanm›fl, böylece
Türkiye’nin çevre yönetimi ve
çevre örgütlenmesinde son
derece karmafl›k bir
yap›lanman›n önü aç›lm›flt›r.



kanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararname’nin 8 Ha-
ziran 2011 tarihinde yürürlü¤e girmesiyle birlikte ülkemizdeki “çevre yönetim” dü-
zeni hemen hemen tümüyle de¤ifltirilmifltir.

ÇEVRE YÖNET‹M‹ ‹LE ‹LG‹L‹ MEVZUAT
Yürürlükte olan hukuk kurallar›n›n tümüne mevzuat denir. Dar anlam›nda kanun
(yasa), yasama organ›nca yap›lan ve kanun ad›yla gerçeklefltirilen ifllerdir. Zaman
zaman kanun, hukuka koflut anlamlar da tafl›r. Ancak, kanun sadece hukukun
ögelerinden biridir. 

Kanun veya yasa, bir anayasal hukuk düzeninde, yetkili organlarca oluflturulan
hukuk kurallar›d›r. Sonuç olarak, kanunlar, tüzükler, yönetmelikler birer hukuk
kural›d›r. 

Türkiye’de kanun yapma yetkisi Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM)’nindir.
Kanun teklifi (tasar›), Bakanlar Kurulu ve milletvekillerince tek veya grup halinde,
gerekçe gösterilerek yap›l›r. Bunun d›fl›ndaki kifli ve kurumlar, kanun isteklerini
TBMM’ye iletebilirler. Cumhurbaflkan›, kanun teklif edemez, çünkü Cumhurbaflka-
n› seçildikten sonra TBMM üyeli¤ini kaybeder. Kanunlar Cumhurbaflkan›na sunu-
lur ve Cumhurbaflkan› onaylar ise yürürlü¤e girer. 

Bu k›s›mda, Türkiye’de çevre yönetimi ile do¤rudan ilgili görülebilecek kanun-
lar ve yönetmelikler üzerinde durulacakt›r. 

Çevre Yönetimi’nin bütüncüllü¤ü ve devingen özelli¤i nedeni ile birçok kanu-
nun çevre koruma ve çevre yönetim süreçleri ile ilintili oldu¤u görülmektedir. Ay-
r›ca, uluslararas› çevre politikalar› alan›ndaki geliflmeler ve Türkiye’nin Avrupa Bir-
li¤i üyelik sürecine yönelik çabalar› da, çevre yönetimi ile ilgili kanunlar›n, yönet-
meliklerin küresel çevre sorunlar› ile ba¤lant›l› ele al›nmas› gere¤ini ortaya ç›kar-
maktad›r. Di¤er bir konu da tüzenin yaratt›¤› yönetsel karmaflad›r. Bugün, ülkemi-
zin çevre yönetiminde yaflad›¤› yetki ve görev karmaflas›n›n bir göstergesi olarak
de¤iflik konularda tarif edilmifl yasal düzenlemeler görülebilir. Örne¤in sadece
çevre yönetimi ile ilgi kurulabilecek onlarca yasadan söz edilebilir. Yine bu kap-
samda, yüzlerce yönetmelik, genelge vb. düzenlemenin oldu¤u da düflünüldü¤ün-
de; çok say›da mevzuat olmas›na karfl›n bu düzenlemelerin zaman zaman önemli
ölçüde görev ve yetki çat›flmas› yaratt›¤› da bilinmektedir. Çevre yönetimi ile ilgili
yönetmeliklerin, tüzük ve genelgelerin say›s›n›n çoklu¤u nedeniyle bu ünitede sa-
dece ilgili kanunlar hakk›nda k›sa bilgiler verilecektir. 

Çevre Yönetimi ‹le ‹lgili Kanunlar:
• Çevre Kanunu
• Türk Ceza Kanunu
• Kabahatler Kanunu
• Belediye Kanunu
• Büyükflehir Belediyesi Kanunu
• ‹mar Kanunu
• Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanunu
• Orman Kanunu
• Toprak Koruma ve Arazi Kullan›m› Kanunu
• Organik Tar›m Kanunu
• Sular Hakk›nda Kanun
• K›y› Kanunu
• Bo¤aziçi Kanunu
• Maden Kanunu
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• Kara Avc›l›¤› Kanunu
• Hayvanlar› Koruma Kanunu
• Tüketicinin Korunmas› Hakk›nda Kanun

Çevre Yönetimi’ni düzenleyen temel hukuk belgeleri aras›nda neler say›labilir?

Çevre Mevzuat›’na iliflkin ayr›nt›l› bilgi için www.cevrehukuku.net adresine baflvurulabilir.

Bu kanunlarla ilgili k›sa bilgiler afla¤›dad›r:
Çevre Kanunu Kanun No: 2872, Yay›n: 11.8 1983 tarih ve 18132 say›l› RG.
(Çevre Kanunu, 8.6.1984 tarih ve 222 say›l› Kanun, 3.3.1988 tarih ve 3416 say›l›

Kanun, 13.3.1990 tarih ve 409 say›l› Kanun Hükmünde Kararrname ve 9.8.1991 tarih
ve 443 say›l› Kanun Hükmünde Kararrname ile birçok kez de¤iflikli¤e u¤ram›flt›r).

Çevre Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 5491, Kabul Tarihi: 26.4.2006, Yay›n: 13.5.2006 tarih ve 26167 say›-

l› RG.
Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun

Hükmünde Kararname
Kanun No: KHK 644, Kabul Tarihi: 29.06.2011, Yay›n : 4.07.2011 tarih ve 27984

(Mükerrer) say›l› RG.
Orman ve Su ‹flleri Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun

Hükmünde Kararname
Kanun No: KHK 645,Kabul Tarihi: 29.06.2011,Yay›n: 4.07.2011 tarih ve 27984

(Mükerrer) say›l› RG.
Çevre ve Orman Bakanl›¤› Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4856,Yay›n: 8.5. 2003 tarih ve 25102 say›l› RG.
Çevre Bakanl›¤›n›n Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun Hükmünde

Kararname 
Kanun No: KHK 443, Kabul Tarihi: 9.08.1991, Yay›n: 21.8.1991 tarih ve 20967

say›l› RG. 
Türkiye Su Enstitüsünün Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun Hük-

münde Kararname
Kanun No: KHK/658, Kabul Tarihi:10.10.2011, Yay›n: 2.11.2011 tarih ve 28103

say›l› RG.
Büyükflehir Belediyesi Kanunu
Kanun No:5216, Yay›n: 23.7.2004 tarih ve 25531 say›l› RG. 
Büyükflehir Belediyesi Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 5390, Yay›n: 13.7.2005 tarih ve 25874 say›l› RG. 
‹l Özel ‹daresi Kanunu
Kanun No: 5302,Yay›n: 4.3.2005 tarih ve 25745 say›l› RG.
‹l Özel ‹daresi Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No:5391, Yay›n: 13.7.2005 tarih ve 25874 say›l› RG. 
Belediye Kanunu
Kanun No: 5393,Yay›n: 13.7.2005 tarih ve 25874 say›l› RG. 
‹l ‹daresi Kanunu
Kanun No:5442, Yay›n: 18.6.1949 tarih ve 7236 say›l› RG.
Belediye Gelirleri Kanunu
Kanun No: 2464, Yay›n: 29.5.1981 tarih ve 17354 say›l› RG. 
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Belediyelere ve ‹l Özel ‹darelerine Genel Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakk›nda Kanun

Kanun No: 2380,Yay›n: 5.2.1981 tarih ve 17242 say›l› RG. 
Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu
Kanun No: 5018,Yay›n: 24.12.2003 tarih ve 25326 say›l› RG.
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz› Kanun ve Kanun Hük-

münde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5436,Yay›n: 24.12 2005 tarih ve 26033 say›l› RG.
Kamu ‹hale Kanunu
Kanun No: 4734,Yay›n: 22.1.2002 tarih ve 24648 say›l› RG.
Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun (4734 say›l› Ka-

mu ‹hale Kanunu ile 4735 say›l› Kanun ve Baz› Kanunlara ‹liflkin)
Kanun No: 4964,Yay›n: 15.8.2003 tarih ve 25200 say›l› RG.
Kalk›nma Ajanslar›n›n Kuruluflu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakk›n-

da Kanun
Kanun No: 5449, Yay›n : 8.2.2006 tarih ve 26074 say›l› RG.
‹ller Bankas› Kanunu
Kanun No: 4759,Yay›n: 23.6.1945 tarih ve 6039 say›l› RG. 
Y›pranan Tarihi ve Kültürel Tafl›nmaz Varl›klar›n Yenilenerek Korun-

mas› ve Yaflat›larak Kullan›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5366,Yay›n: 5.7.2005 tarih ve 25866 say›l› RG.
Kuzey Ankara Girifli Kentsel Dönüflüm Projesi Kanunu
Kanun No: 5104,Yay›n: 12.3.2004 tarih ve 25400 say›l› RG. 
Kuzey Ankara Girifli Kentsel Dönüflüm Projesi Kanununda De¤ifliklik

Yap›lmas›na ‹liflkin Kanun
Kanun No: 5481,Yay›n: 8.4.2006 tarih ve 26133 say›l› RG. 
Atatürk Orman Çiftli¤i Müdürlü¤ü Kurulufl Kanununda De¤ifliklik Yap›l-

mas›na ‹liflkin Kanun
Kanun No: 5524,Yay›n: 8.7.2006 tarih ve 26222 say›l› RG.
‹SK‹ Kanunu
Kanun No: 2560, Yay›n: 23. 11. 1981 tarih ve 17523 say›l› RG (3009 say›l› Ka-

nun ile De¤iflik)
Bo¤aziçi Kanunu 
Kanun No: 2960,Yay›n: 22.11.1983 tarih ve 18229 say›l› RG.
Köy Kanunu
Kanun No: 442,Yay›n: 7.4.1924 tarih ve 68 say›l› RG.
Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ünün Kald›r›lmas› ve Baz› Kanunlarda

De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5286,Yay›n: 28.1.2005 tarih ve 25710 say›l› RG. 
Mahalli ‹dare Birlikleri Kanunu
Kanun No: 5355.Yay›n: 11.6.2005 tarih ve 25842 say›l› RG.
Mahalli ‹dare Birlikleri Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda

Kanun
Kanun No. 5445,Yay›n: 4.1.2006 tarih ve 26043 say›l› RG.
‹mar Kanunu 
Kanun No: 3194,Yay›n: 9.5.1985 tarih ve 18749 say›l› RG. 
(De¤iflik: Kanun No: 3542, Yay›n: 4.5.1989 tarih ve 20158 say›l› RG). 
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‹mar Kanunu ile ‹mar ve Gecekondu Mevzuat›na Ayk›r› Yap›lara Uygula-
nacak Baz› ‹fllemler ve 6785 Say›l› ‹mar Kanununun Bir Maddesinin De¤ifl-
tirilmesi Hakk›nda Kanunda De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin Kanun

Kanun No: 5006,Yay›n: 17.12.2003 tarih ve 25319 say›l› RG.
Mera Kanunu
Kanun No: 4342,Yay›n: 28.2.1998 tarih ve 23272 say›l› RG.
Mera Kanunu ile Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5178,Yay›n: 8.6.2004 tarih ve 25486 say›l› RG. 
Mera Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5334,Yay›n: 3.5.2005 tarih ve 25804 say›l› RG.
Orman Kanunu
Kanun No: 6831,Yay›n: 8.9.1956 tarih ve 9402 say›l› RG.
De¤iflik 1: Kanun No: 2896, Yay›n: 27.9.1983 tarih ve 18174 say›l› RG.
De¤iflik 2: Kanun No: 3302, Yay›n:5.6.1986 tarih ve 19139 say›l› RG. 
De¤iflik 3: Kanun No: 3373, Yay›n: 28.5. 1987 tarih ve 19473 say›l› RG. 
Orman Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4570,Yay›n: 30.5.2000 tarih ve 24064 say›l› RG. 
Orman Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4569,Yay›n: 30.5.2000 tarih ve 24064 say›l› RG.
Orman Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun (K›z›la¤aç ve

afl›l› kestaneliklerin orman say›lmayacak yerler aras›na al›nmas›na dair) 
Kanun No: 4999,Yay›n: 18.11.2003 tarih ve 25293 say›l› RG. 
Orman Kanununun Baz› Maddelerinde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda

Kanun
Kanun No: 5192,Yay›n: 3.7.2004 tarih ve 25511 say›l› RG.
Kadastro Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 5304,Yay›n: 3.3.2005 tarih ve 25744 say›l› RG. 
Milli A¤açland›rma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Kanunu
Kanun No: 4122,Yay›n: 26.7.1995 tarih ve 22355 say›l› RG.
Milli Parklar Kanunu 
Kanun No: 2873,Yay›n: 11.8 1983 tarih ve 18132 say›l› RG.
Milli Parklar Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 5400 ,Yay›n: 15.7.2005 tarih ve 25876 say›l› RG.
Kara Avc›l›¤› Kanunu 
Kanun No: 4915,Yay›n: 11. 7.2003 tarih ve 25165 say›l› RG. 
Gelibolu Yar›madas› Tarihî Millî Park Kanunu
Kanun No:4533,Yay›n: 20.2.2000 tarih ve 23970 say›l› RG.
Gelibolu Yar›madas› Tarihî Millî Park› Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›-

na Dair Kanun
Kanun No: 4791,Yay›n: 23.1.2003 tarih ve 25002 say›l› RG.
Kara Avc›l›¤› Kanununun 12.Maddesinin De¤ifltirilmesine Dair Kanun

Hükmünde Kararnamenin Kabulü Hakk›nda Kanun
Kanun No: 3167,Yay›n: 22.1.1989 tarih ve 20057 say›l› RG.
Su Ürünleri Kanunu
Kanun No: 1380,Yay›n: 4.4.1971 tarih ve 13799 say›l› RG.
Su Ürünleri Kanununun Baz› Maddelerinde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair

Kanun
Kanun No: 3288,Yay›n: 28.5.1986 tarih ve 19120 say›l› RG. 

1598.  Ünite  -  Çevre  Yönet imi ,  Türk iye ’de Çevre  Örgüt lenmesi ,  Kurumsal  Yap›  ve  Çevre  Tüzesi



Su Ürünleri Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 4950,Yay›n: 29.7.2003 tarih ve 25183 say›l› RG.
Devlet Meteoroloji ‹flleri Genel Müdürlü¤ü Teflkilat ve Görevleri Hakk›n-

da Kanun
Kanun No: 3254,Yay›n: 14.1.1986 tarih ve 18988 say›l› RG.
Organik Tar›m Kanunu
Kanun No: 5262,Yay›n: 1.12.2004 tarih ve 25659 say›l› RG.
Toprak Koruma ve Arazi Kullan›m Kanunu
Kanun No: 5403,Yay›n: 19.7.2005 tarih ve 25880 say›l› RG.
Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu
Kanun No: 6968,Yay›n: 24.5.1957 tarih ve 9615 say›l› RG. 
Tar›m Kanunu
Kanun No: 5488,Yay›n: 25.4.2006 tarih ve 26149 say›l› RG.
Batakl›klar›n Kurutulmas› ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakk›nda

Kanun
Kanun No: 5516,Yay›n: 23.1.1950 tarih ve 7413 say›l› RG.
Maden Kanunu
Kanun No: 3213,Yay›n: 15.6.1985 tarih ve 18785 say›l› RG.
Maden Kanununda ve Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin

Kanun
Kanun No: 5177,Yay›n: 5.6.2004 tarih ve 25483 say›l› RG.Sular Hakk›nda Kanun
Kanun No: 831,Yay›n:1926
Yeralt› Sular› Hakk›nda Kanun 
Kanun No: 167,Yay›n: 23.12.1960 tarih ve 10688 say›l› RG.
K›y› Kanunu 
Kanun no: 3621,Yay›n: 17.4.1990 tarih ve 20495 say›l› RG.
K›y› Kanununun (3621 Say›l›) Baz› Maddelerinin, Anayasaya Ayk›r› Ol-

du¤u Sav›yla ‹ptaline Dair Karar. E. No: 1990/23
Yay›n: 23.01.1992 tarih ve 21120 say›l› RG. 
K›y› Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun
Kanun No: 3830.Yay›n: 11.7.1992 tarih ve 21281 say›l› RG.
Sahil Güvenlik Komutanl›¤› Kanunu
Kanun No: 2692,Yay›n: 13.7.1982 tarih ve 17753 say›l› RG. 
Limanlar Kanunu
Kanun No: 618,Yay›n: 20.4.1341(1925) tarih ve 95 say›l› RG.
Deniz Çevresinin Petrol ve Di¤er Zararl› Maddelerle Kirlenmesinde Acil

Durumlarda Müdahale ve Zararlar›n Tazmini Esaslar›na Dair Kanun
Kanun No: 5312,Yay›n: 11.3.2005 tarih ve 25752
Endüstri Bölgeleri Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5195,Yay›n: 1.7.2004 tarih ve 25509 say›l› RG. 
Endüstri Bölgeleri Kanunu (Endüstri Bölgeleri Kanunu ve Organize Sa-

nayi Bölgeleri Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun)
Kanun No: 4737,Yay›n: 19.1.2002 tarih ve 24645 say›l› RG. 
Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu
Kanun No: 4562,Yay›n: 15.4.2000 tarih ve 24021 say›l› RG. 
Kültür ve Turizm Bakanl›¤› Teflkilât ve Görevleri Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4848,Yay›n: 29.4.2003 tarih ve 25093 say›l› RG.
Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanunu ile Çeflitli Kanunlarda De-

¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
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Kanun No: 5226,Yay›n: 27.7.2004 tarih ve 25535 say›l› RG.
Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanunu 
Kanun No: 2863,Yay›n: 23.7.1983 tarih ve 18113 say›l› RG.
2863 Say›l› Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanununun Baz› Mad-

delerinin De¤ifltirilmesi ve Bu Kanuna Baz› Maddeler Eklenmesi Hakk›nda
Kanun

Kanun No: 3386,Yay›n: 24.6.1987 tarih ve 19497 RG.
Turizm Teflvik Kanunu
Kanun No: 2634,Yay›n: 16.3. 1982 tarih ve 17635 say›l› RG.
Turizm Teflvik Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4957,Yay›n: 1.8.2003 tarih ve 25186 say›l› RG.
Umumi H›fz›s›hha Kanunu
Kanun No:1593,Yay›n: 6.5.1930 tarih ve 1489 say›l› RG.
Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
Kanun No: 2690,Yay›n: 13.7. 1982 tarih ve 17753 say›l› RG.
Hayvanlar› Koruma Kanunu
Kanun No: 5199,Yay›n: 1.7.2004 tarih ve 25509 say›l› RG.
Hayvan Sa¤l›k Zab›tas› Kanunu
Kanun No: 3285,Yay›n: 16.5.1986 tarih ve 19109 say›l› RG.
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar›n›n Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçl› Kul-

lan›m›na ‹liflkin Kanun
Kanun No: 5346,Yay›n: 18.5.2005 tarih ve 25819 say›l› RG.
Türk Ceza Kanunu
Kanun No: 5237,Yay›n: 12.10.2004 tarih ve 25611 say›l› RG.
Türk Ceza Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun 
Kanun No: 5377,Yay›n: 8.7.2005 tarih ve 25849 say›l› RG.
Kabahatler Kanunu
Kanun No: 5326,Yay›n: 31.3.2005 tarih ve 25772 say›l› RG. 
Türk Medeni Kanunu
Kanun No: 4721,Yay›n: 1.12.2001 tarih ve 24607 say›l› RG.
Türk Medeni Kanununun Yürürlü¤ü ve Uygulama fiekli Hakk›nda Kanun
Kanun No: 4722,Yay›n: 8.12.2001 tarih ve 24607 say›l› RG.
Özellefltirme Uygulamalar›n›n Düzenlenmesine ve Baz› Kanun ve Ka-

nun Hükmünde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanunda ve
Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun

(‹mar Kanununda ve K›y› Kanununda uygulamadaki güçlüklerin afl›lmas› amaç-
lanm›flt›r.)

Kanun No: 5398,Yay›n: 21.7.2005 tarih ve 25882 say›l› RG.
Borçlar Kanunu
Kanun No: 818,Yay›n: 29.4.1926 tarih ve 359 say›l› RG.
Özel Gelir ve Özel Ödeneklerin Düzenlenmesi ile Baz› Kanun ve Kanun

Hükmünde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun
Kanun No: 5217,Yay›n: 23.7.2004 tarih ve 25531 say›l› RG.
17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Za-

rar Görenlerin Vergi Borçlar› ve Vergi Cezalar›n›n Terkini ile Vergi Usul Ka-
nunu, Katma De¤er Vergisi Kanunu, Harçlar Kanunu ve Organize Sanayi
Bölgeleri Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun 

Kanun No: 4731,Yay›n: 30.12.2001tarih ve 24626 say›l› RG.
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Çeflitli Kanunlarda ve Maliye Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›n-

da Kanun Hükmünde Kararnamede De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun

Kanun No: 4916,Yay›n: 19.7.2003 tarih ve 25173 say›l› RG.
Baz› Fonlar›n Tasfiyesine ‹liflkin Kanun (Tasarruflar›n Teflviki ve Kamu

Yat›r›mlar›n›n H›zland›r›lmas› Hakk›nda Kanunun, Özellefltirme Uygula-

malar›n›n Düzenlenmesine ve Baz› Kanun ve Kanun Hükmünde Kararna-

melerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanunun, Asker Ailelerinden Muhtaç

Olanlara Yard›m Hakk›nda Kanunun, Futbol Müsabakalar›nda Müflterek

Bahisler Tertibi Hakk›nda Kanunun, Gecekondu Kanununun, Sa¤l›k Hiz-

metleri Temel Kanununun ve Ödeme Güçlü¤ü ‹çinde Bulunan Bankerlerin

‹fllemleri Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararnamenin Baz› Maddelerinin

De¤ifltirilmesi ve Yürürlükten Kald›r›lmas› ‹le Baz› Tekel Maddeleri Fiyatla-

r›na Yap›lan Zamlardan Elde Edilen Has›lat›n T.C. Merkez Bankas›nda Aç›-

lacak Bir Deprem Fonu Hesab›nda Toplanmas›na Dair Kanunun Yürürlük-

ten Kald›r›lmas› Hakk›nda Kanun)

Kanun No: 4568,Yay›n: 26.5.2000 tarih ve 24060 say›l› RG.
Baz› Fonlar›n Tasfiyesi Hakk›nda Kanun

Kanun No: 4629,Yay›n: 3.3.2001 tarih ve 24335 say›l› RG.
Kamu Bankalar› ile Baz› Fonlar›n Tasfiyesi ve Baz› Vergi Kanunlar›nda

De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin Baz› Kanun ve Kanun Hükmünde Kararna-

melerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun

Kanun No: 4684,Yay›n: 3.7.2001 tarih ve 24451 say›l› RG.
Türkiye ‹statistik Kurumu Kanunu

Kanun No. 5429,Yay›n: 18.11.2005 tarih ve 25997 say›l› RG.
Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulaflt›rma Bakanl›¤›`n›n Teflkilat ve Görevle-

ri Hakk›nda Kanun, Telsiz Kanunu ve PTT ‹daresi Biriktirme ve Yard›m

Sand›¤› Hakk›nda Kanun ile Genel Kadro ve Usulü Hakk›nda 190 Say›l›

KHK. Eki Cetvellerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun

Kanun No: 4502,Yay›n: 29.10.2000 tarih ve 23948 say›l› RG.
Dernekler Kanunu

Kanun No: 5253,Yay›n: 23.11.2004 tarih ve 25649 say›l› RG. 
Bilgi Edinme Hakk› Kanunu

Kanun No: 4982,Yay›n: 24.10. 2003 tarih ve 25269 say›l› RG. 
(Yürürlük: 24 Nisan 2004, resmi tarih: 26 Nisan 2004)
Bilgi Edinme Hakk› Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun

Kanun No: 5432,Yay›n: 22.11.2005 tarih ve 26001 say›l› RG.
Kamu Denetcili¤i Kurumu Kanunu

Kanun No: 5548,Yay›n: 13.10.2006 tarih ve 26318 say›l› RG.
Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i ile Odalar ve Borsalar Kanunu 

Kanun No: 5174,Yay›n: 1.6 2004 tarih ve 25479 say›l› RG.
Bütçe Kanunlar›nda Yer Alan Baz› Hükümlerin ‹lgili Kanun ve Kanun

Hükmünde Kararnamelere Eklenmesi ve Baz› Kanun ve Kanun Hükmünde

Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun

Kanun No: 5538,Yay›n: 12. 7. 2006 tarih ve 26226 say›l› RG.
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ÇEVRE KORUMA POL‹T‹KALARI VE ÇEVRE YÖNET‹M‹
Çevre sorunlar› s›n›r tan›mayan bir özelli¤e sahiptir. Çevre sorunlar› ve do¤al var-
l›klar›n yok edilmesi, bugün yerel ölçekte oldu¤u kadar, çeflitli etkileflimlerle küre-
sel ölçekte de soruna yol açmaktad›r. Bu nedenle “Çevre Yönetimi” kavram›n›n da
de¤iflik ölçeklerde kurgulanmas› ve oluflturulmas› bir zorunluluk olmaktad›r.

Çevre koruma politikalar›n›n çevrebilimin gerekleri do¤rultusunda hayata geçi-
rilmesi için hem ekosistemler düzeyinde hem de örgütsel aç›dan de¤iflik ölçekler-
de yönetim birimleri oluflturulmal›d›r. Bu birimler yerelden bafllay›p bölgesel, ulu-
sal, küresel düzeylerde yap›land›r›labilir. 

Küresel çevre sorunlar›, ülkelerin tek bafllar›na karfl› karfl›ya oldu¤u yerel çev-
re sorunlar›ndan daha büyük ve daha ciddi tehlikelere yol açmaktad›r. Bu sorun-
larla ulus devlet düzeyinde bafla ç›k›lamamas› küresel düzeyde iflbirli¤i içeren bir
yönetimi gündeme getirmifltir. Bu konuda küresel ölçekte ba¤lay›c› kararlar›n al›n-
d›¤› ve önemli ad›mlar›n at›ld›¤› konferans BM Rio Çevre ve Kalk›nma Konferans›
olmufltur. Bu zirvenin ard›ndan, süreç içinde küresel iflbirli¤i çabalar› artarak gelifl-
mifltir.

Birleflmifl Milletler Johannesburg Zirvesi’nin (2002) haz›rl›k sürecinde hükümet-
ler, sürdürülebilir kalk›nman›n uygulamadaki zorluklar›na karfl› güç birli¤i olufltu-
rabilmek amac›yla haz›rl›klar›n ulusal, alt-bölgesel ve bölgesel düzeyden küresel
düzeye do¤ru yap›lmas› konusunda anlaflm›fllard›r (Ulusal Çevre ve Kalk›nma
Program›, 2002). Böylece, bir anlamda ülkelerin iflbirli¤ini gerektiren en önemli so-
runlar küresel çevre sorunlar› olarak öne ç›km›flt›r. 

Ancak, küresel politikalar›n ve çözüm aray›fllar›n›n da tek bafl›na hiçbir anlam›
yoktur. Bu sürecin, ülkelerin merkezi ve yerel çevre politikalar›yla desteklenmesi
gere¤i aç›kt›r. Sonuç olarak, çevre koruma politikalar›n›n ortaya konmas›nda yöre-
sel, ülkesel, bölgesel ve küresel tüm boyutlar›n dikkate al›nmas› ve hedeflerin bu-
na göre belirlenmesi gerekmektedir. 

Do¤al varl›klar›n korunmas› ve çevre kirlili¤inin önlenmesi, yerel yönetimlerle
merkezi yönetimin iflbirli¤ini zorunlu k›lmaktad›r. Sadece merkezi düzeyde bir ör-
gütlenme “yönetim verimlili¤i” ilkesine ayk›r›d›r ve sorunun kayna¤›na inilememe-
sine neden olmaktad›r. Çevre yönetiminde yerel kurulufllar, uluslararas› kurulufl-
larla da iflbirli¤i içinde olmal›d›r. ‹flbirli¤i özellikle çevre konusunda henüz yeterli
insan kayna¤› ve teknoloji birikimi olmayan, bütçelerinden bu tür yat›r›mlara yö-
nelik gerekli paylar› ay›ramayan ülke yerel yönetimleri için oldukça önemlidir. Ül-
keler teknik iflbirli¤i alan›nda; örnek proje uygulamalar›, mali kaynak oluflturulma-
s› ve bilgi al›flverifli ile sorunlar›n çözümünü daha kolay sa¤layabilecektir. Ulusal
çevre yönetimi planlar› haz›rlan›rken uluslararas› deneyimlerden yararlanmak ge-
re¤ini de belirtmek gerekir. ‹liflkilerin küresel ba¤lamda gelifltirildi¤i günümüz
dünyas›nda ulusal çevre politikalar›n›n da uluslararas› ortamda ortaya konmufl
stratejilerden ba¤›ms›z olmas›n› beklemek mümkün de¤ildir.

Sonuç olarak, çevre sorunlar›n›n çözümünde tek ve en uygun ölçekten söz et-
me olas›l›¤› yoktur. Çevre yönetiminin farkl› ölçeklerde sa¤lanmas› ve ölçekler ara-
s› iflbirli¤inin olmas› bir zorunluluktur. Çevre sorunlar›n› çözebilmek ve top-
lum/kamu yarar› öncelikli çevre politikas› oluflturabilmek için, çevre yöne-
timinin her düzeyde etkin, ifllevsel olmas› sa¤lanmal› ve bu ba¤lamda çevre
yönetimi ile ilgili süreçlerin yasal ve kurumsal altyap›s› oluflturulmal›d›r.
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Yönetim bilimi ilkeleri kapsam›nda, çevre yöneti-

mi kavram›n› tan›mlayabilmek.

“Çevre Yönetimi”, çevre sorunlar› ile ilgili kay-
naklarda son y›llarda çok kullan›lan bir kavram
haline gelmifltir. Çevre yönetimi, uluslararas›
alanda çevre sorunlar›n›n h›zla gündem olufltur-
mas› ile birlikte, birçok ülkede kamu yönetimi
örgütlenmesi içindeki yerini alm›flt›r.
Yirminci yüzy›l›n son yar›s›ndan itibaren uygula-
nan, s›n›rs›z bir kalk›nmay› hedefleyen politika-
lar›n gerek do¤al varl›klar› yok eden, gerekse de
kirleten uygulamalar› sonuç olarak do¤al (ekolo-
jik) dengeyi bozmufltur. Tüm canl›lar›n sa¤l›kl›
ve dengeli bir çevrede, mevcut do¤al kaynaklar-
la yaflamlar›n› sürdürebilmelerini hedefleyen çev-
re yönetimi yaklafl›m›, yeryüzündeki kaynaklar›n
s›n›rl› oldu¤una ve geri dönüflü olmayan bir fle-
kilde tahrip edildi¤ine dikkat çekerek, ekolojik
dengeyi bozmadan ekonomik kalk›nman›n sa¤-
lanabilmesini amaçlamaktad›r. 
Bu ba¤lamda; çevre yönetimi, çevre, do¤al or-
tamlar ve insan aras›ndaki iliflkilere iliflkin süreç-
leri yönetmeyi amaçlar. “Çevre Yönetimi”’nin,
çevrebilim ilkeleri çerçevesinde bir süreç

yönetimi oldu¤u söylenebilir.

Çevre yönetiminin ögelerini ve araçlar›n› aç›kla-

yabilmek.

Bu anlamda “Çevre Yönetimi”, do¤al varl›klar-
la, insan, toplum ve fiziksel çevre aras›ndaki etki-
leflimli süreçlerin, do¤a korumac› bir anlay›flla yö-
netilmesi, bu amaçla kurallar›n oluflturulmas›, yö-
netsel ve teknik önlemlerin al›nmas›, üretim sü-
reçlerinde kaynaklar›n etkin ve verimli kullan›m›-
na yönelik dizgelerin gelifltirilmesini öngörür. 

Türkiye’deki çevre yönetiminin kurumsal yap›-

s›n›n, çevre örgütlenmesinin geliflim evrelerini

inceleyebilmek.

“Çevre Yönetimi”’nin bütüncüllü¤ü ve devingen
özelli¤i nedeni ile birçok kanunun çevre koruma
ve çevre yönetim süreçleri ile ilintili oldu¤u gö-
rülmektedir. Ayr›ca, uluslararas› çevre politikala-
r› alan›ndaki geliflmeler ve Türkiye’nin Avrupa
Birli¤i üyelik sürecine yönelik çabalar› da, çevre
yönetimi ile ilgili kanunlar›n, yönetmeliklerin kü-
resel çevre sorunlar› ile ba¤lant›l› olarak ele al›n-
mas› gere¤ini ortaya ç›karmaktad›r.

Çevre yönetimi ve çevre tüzesi aras›ndaki iliflkile-

ri tart›flabilmek.

Sonuç olarak, ülkemizde son zamanlarda gün-
cellik kazanan çevre sorunlar› ile birlikte an›lma-
ya bafllayan, Bat› dillerinde çok s›k kullan›lan
“Çevre Yönetimi” kavram› ile “tüm canl›lar›n sa¤-
l›kl› ve dengeli bir çevrede yaflamalar›, do¤al kay-
naklar›n korunmas›, de¤erlendirilmesi ve geliflti-
rilmesi amac›yla gerek kamusal, gerekse özel ke-
simde elveriflli bir iletiflim, planlama, eflgüdüm
ve denetim dizgesinin oluflturulmas› ve bu diz-
geyi çal›flt›racak bir örgütün kurulmas› kastedil-
mektedir” yorumu yap›labilir.
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1. Yönetim bilimi aç›s›ndan, Çevre Yönetimi’nin da-
yand›¤› temel ilke nedir?

a. Dayan›flma
b. Hoflgörü
c. Bütünsellik
d. Kamusall›k
e. Yerindelik

2. Afla¤›dakilerden hangisi çevre yönetiminin bileflen-
leri aras›nda say›lmaz?

a. Yap›lar
b. Ölçekler 
c. Yerleflimler
d. Süreçler
e. Araçlar

3. Türkiye’de ilk kez ne zaman çevre odakl› bir örgüt-
lenme oluflturulmufltur?

a. 1960
b. 1968
c. 1972
d. 1978
e. 1991

4. Afla¤›daki kanunlardan hangisi çevre yönetimi ile il-
gili mevzuat aras›nda de¤erlendirilemez?

a. Medeni Kanun
b. Çevre Kanunu
c. Umumi H›fz›s›hha Kanunu
d. Belediye Kanunu
e. Türkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hak-

k›nda Kanun

5. Çevre Yönetimi’nin temel amac› afla¤›daki seçenek-
lerden hangisidir?

a. Bitki ve Hayvan Türlerinin Yönetilmesi
b. Do¤al Varl›klarla ‹lgili Tüm Süreçlerin Yönetil-

mesi
c. Çevre Bakanl›¤›’n›n Yönetilmesi
d. TBMM’de Yasal Düzenlemelerin Yap›lmas›
e. ‹nsan Topluluklar›n›n Yönetilmesi

6. Bugün, Türkiye’de çevre örgütlenmesinde nas›l bir
model bulunmaktad›r?

a. Ajans
b. Bakanl›k
c. Müsteflarl›k
d. Birleflik Bakanl›k
e. Kamu ‹ktisadi Teflekkülü

7. Türkiye’nin ilk çevre örgütlenmesi nedir?
a. Baflbakanl›k Çevre Müsteflarl›¤›
b. Baflbakanl›k Çevre Genel Müdürlü¤ü
c. Çevre Bakanl›¤›
d. Çevre ve Orman Bakanl›¤› 
e. Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤›

8. Afla¤›dakilerden hangisi çevre yönetiminin araçlar›
aras›nda de¤ildir?

a. Çevresel Etki De¤erlendirmesi
b. Kalite Yönetim Sistemleri
c. Toplum Merkezli Çal›flmalar
d. Sa¤l›k Etki De¤erlendirmesi
e. At›klar›n Geri Kazan›m›

9. Kamu Yönetimi’nin bir parças› olan çevre yöneti-
minde belirleyici olan unsur nedir?

a. Amaç ve iflbirli¤ine dayanan eylem 
b. Sürdürülebilir kalk›nma ve büyüme 
c. Flora ve faunan›n yönetimi
d. Merkezi çevre örgütü
e. Yerel yönetimler

10. Afla¤›dakilerden hangisi çevre yönetimini düzenle-
yen hukuksal belgeler aras›nda yer almaz?

a. Kanunlar
b. Anayasa Hükümleri
c. Genelgeler
d. Yönetmelikler
e. Yasa Tasar›lar› 

Kendimizi S›nayal›m
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Belediyeler ‹mar Yetkisinde Merkeziyetçili¤e K›zd›!

‹mar yetkisinin Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤›’na devre-

dilmesine belediye baflkanlar› tepki gösterdi ‘Belediyele-

re ne gerek var, Tamam›n› bakanl›k yaps›n!’

Belediyelere ait olan imar ve planlama yetkilerinin ye-
ni kurulan Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤›’na da tan›nma-
s›, yerel yönetimlerin tepkisine neden oldu. “Devre d›-
fl› b›rak›l›yoruz” diyerek duruma tepki gösteren Ege

Bölgesi belediye baflkanlar›, her ölçekteki imar plan›n-
da yap›lacak de¤ifliklikten, parselasyonlara, inflaat ruh-
sat› ve yap› kullan›m izin belgelerinin verilmesine ka-
dar belediyelere ait olan tüm yetkilerin Ankara’ya da ta-
n›nmas›n›n yerinde yönetim aç›s›ndan sak›ncal› olaca-
¤›n› kaydetti.
Baflkanlar “O zaman belediyelere ne gerek var, tama-
m›n› Bakanl›k yaps›n” diyerek bir an önce geri ad›m
at›lmas›n› talep etti. Belediye baflkanlar›na destek veren
TMMOB fiehir Planc›lar› Odas› ‹zmir fiubesi de, Anka-
ra’ya verilen böylesine büyük bir ayr›cal›kla kent plan-
lar›n›n yamal› bohçaya dönmesine neden olaca¤› uyar›-
s›nda bulundu.
Bütünlük kalkar

12 Haziran 2011 Genel Seçimleri’nin ard›ndan 4 Tem-
muz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yay›nlanan Kanun
Hükmündeki Kararname (KHK) ile Çevre ve fiehircilik
Bakanl›¤› kuruldu. TOK‹ Genel Müdürü Erdo¤an Bay-
raktar’›n bafl›na getirildi¤i Çevre ve fiehircilik Bakanl›-
¤›’na, plan yapma baflta olmak üzere parselasyon, kat
irtifak›, yap› ve inflaat ruhsat›, akaryak›t istasyonu ruh-
sat› gibi belediyelere ait olan birçok yetki de verildi. Bu
durumun planlama aç›s›ndan çift bafll›l›k yarataca¤› en-
diflelerinin yan› s›ra, Bakanl›¤›n her tür ve her ölçekte-
ki planlara müdahale yetkisi de belediye baflkanlar› bafl-
ta olmak üzere birçok kesimi k›zd›rd›. Belediyelerin
yapt›¤› imar planlar›n›n, uygulamalar›n bu yolla deline-
bilece¤ini kaydeden baflkanlar, kent planlar›ndaki bü-
tünlü¤ün riske girebilece¤ini dile getirdi.

Merkeziyetçilik tepkisi

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesinin savunuldu¤u bir
dönemde, yetkilerin Ankara’da tek bir merkezde top-
lanmas›n›n birbiriyle çeliflti¤ini kaydeden baflkanlar, bu
durumun merkeziyetçili¤e do¤ru bir gidifl oldu¤unu sa-
vundu. Bu zamana kadar Ankara bürokrasisinden hep
yak›n›ld›¤›, en küçük bir ifl için bile Ankara’ya gidilme-
sinin yanl›fll›¤›n›n vurguland›¤› ancak bunun tersi yön-
de bir uygulamaya imza at›ld›¤› vurguland›. Baflkanlar,
bu uygulama ile yerel yönetimlerin güçlendirilmesi bir
yana, ellerinin kollar›n›n ba¤lanaca¤›n› ifade etti.
Çi¤li Belediye Baflkan› Metin Solak:

Bir taraftan yerel yönetimlerin güçlendirilece¤i söyle-
nirken di¤er taraftan yetkileri ellerinden al›n›yor. Bu
durum birçok yanl›fl uygulamaya da yol açabilir. Bele-
diyelerin devre d›fl› b›rak›lmas› sonucunu ortaya ç›kar›r.
Bu uygulamadan geri dönülmeli. Yereli güçlendirmeyi
savunan iktidar tam tersini yap›yor.
Ayd›n Belediye Baflkan› Özlem Çerçio¤lu:

Söylenenlerle yap›lan uygulamalar birbirine ters. Do¤-
ru bulmuyorum.
O kentte yaflayan insanlar›n oylar›yla yerel yöneticiler,
belediye meclis üyeleri seçilmifltir. fiimdi yetkinin bura-
dan al›n›p Ankara’ya aktar›lmas› do¤ru de¤il. Bu durum
kentsel bütünlü¤ü de s›k›nt›ya sokar.
Bay›nd›r Belediye Baflkan› Mehmet Kertifl:

Yetkinin bakanl›k taraf›ndan denetlenmesi baz› beledi-
ye baflkanlar›n› tereddütte düflürebilir. Ancak, ben en-
difleye yer olmad›¤›na inan›yorum. Çünkü fiehircilik ve
Çevre Bakan› olarak kendini TOK‹’de kan›tlam›fl bir Er-
do¤an Bayraktar var. 
‹zmir Bornova Belediye Baflkan› Kamil Okyay

S›nd›r:

Bu uygulama belediyelerin devre d›fl› b›rak›lmas› anla-
m›na geliyor. Ayr›ca iktidar›n belediyeler üzerindeki
egemenli¤i de pekifltiriliyor. Planlar üzerinde merkezi
idarenin etkisi siyasi sonuçlara da neden olur. ‹ktidar-
dan olanlara farkl›, CHP’li olan belediyelere farkl› yak-
lafl›m olabilir.
Manisa Belediye Baflkan› Cengiz Ergün:

Merkezi yönetim her zaman olumlu sonuçlar do¤ura-
m›yor. Yerel politikac›lar sorunlar› daha iyi bildi¤i için
daha h›zl› kararlar alabiliyorlar. Bakanl›¤›n da görüflleri
dikkate al›p çal›flmalar yapaca¤›n› ümit ediyorum. Aksi
takdirde kentteki imar konular›nda dönüflü olmayan
sorunlar yarat›labilir.

Yaflam›n ‹çinden

“
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TMMOB fiehir Planc›lar› Odas› ‹zmir fiube Baflkan›

Gökhan Erkan:
Türkiye’de planlama mevzuat› çok da¤›n›k. 20’nin üze-
rinde kurum, plan yapma yetkisine sahipti. Bu daha da
geniflletildi. Her bakanl›k ayr› planlama yaparsa bütün-
lük kalmaz. Denetimsiz bir merkezleflme süreci var.
Bunlar yerel ölçekte büyük s›k›nt› do¤uracakt›r.”

Kaynak: http://www.milliyetemlak.com/haber/beledi-
yeler-imar-yetkisinde-merkeziyetcilige-kizdi!/ha-
ber.html?haberID=9635
29 Temmuz 2011

1. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Yönetimi” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

2. c Yan›t›n›z yanl›fl ise” Türkiye’de Çevre Yöneti-
minin Bileflenleri” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

3. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Yöneti-
mi’nin Geliflimi ve Çevre Örgütlenmesinin Ta-
rihsel Evrimi” konusunu yeniden inceleyiniz.

4. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Yönetimi ‹le ‹lgili
Mevzuat” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

5. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Yönetiminin Amac›
ve Genel ‹lkeleri” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

6. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Yöneti-
mi’nin Geliflimi ve Çevre Örgütlenmesinin Tarih-
sel Evrim” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

7. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Yöneti-
mi’nin Geliflimi ve Çevre Örgütlenmesinin Tarih-
sel Evrim” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

8. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Türkiye’de Çevre Yöneti-
minin Bileflenleri” konusunu yeniden gözden
geçiriniz.

9. a Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Yönetimi” konusunu
yeniden gözden geçiriniz.

10. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “Çevre Yönetimi ‹le ‹lgili
Mevzuat” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1

Anayasa’n›n 123. Maddesi’nde, idarenin bütünlü¤ü ve
kamu tüzel kiflili¤i ile ilgili düzenlemede, “...‹dare, ku-
rulufl ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenle-
nir. ‹darenin kurulufl ve görevleri, merkezden yönetim
ve yerinden yönetim esaslar›na dayan›r.” hükmü yer
almaktad›r. Çevre Yönetimi de bu esas do¤rultusunda
tan›mlan›r.

S›ra Sizde 2

Yönetim Bilimi aç›s›ndan çevre yönetimi idarenin bü-
tünselli¤i ilkesi kapsam›nda, do¤al varl›klarla ilgili sü-
reçlerin yönetimidir. 

S›ra Sizde 3

Çevre Yönetimi’nin, çevre politikalar›na ve çevresel
planlamaya esas olan temel amaç ve ilkeleri flu flekilde
özetlenebilir:

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›

”
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- Do¤al varl›klar›n korunmas› ve gelifltirilmesi
- Kaynak kullan›m›n›n azalt›lmas›, geri dönüflüm ve ge

ri kazan›m
- Kirlilik önleme
- Planlama ve karar alma süreçlerinde, çevresel etkile

rin öncelikle göz önüne al›nmas›
- Tüm üretim süreçlerinde, ekolojik yaflam döngüsünü

dikkate alacak düzenlemelerin yap›lmas› 
- Sa¤l›k Etki De¤erlendirmesi’nin (SED), do¤a ve insan

iliflkilerinde temel al›nmas›, üretim süreçlerinin ve tü
ketim ortamlar›n›n SED ilkeleri ile flekillenmesi

- Halk için çevre e¤itimi
- Çevre koruma ve çevre sorunlar›n› giderme süreçle

rinde halk kat›l›m›.

S›ra Sizde 4

Türkiye’nin çevre odakl› ilk örgütlenmesi ilk kez Üçün-
cü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›’n›n bir yans›mas› olarak,
1978 y›l›nda kurulan Baflbakanl›k Çevre Müsteflarl›¤›’d›r. 

S›ra Sizde 5

Çevre Yönetimi’ni düzenleyen hukuksal belgeler ara-
s›nda, Anayasa’n›n ‹lgili Hükümleri, Kanunlar, Yönet-
melikler, Tüzük ve Genelgeler say›labilir.
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A
Aerosol: Herhangi bir s›v› ya da kat›n›n gaz ortam içinde

da¤›lmas›yla oluflur.

Anayasa: Devletin kuruluflunu, örgütleniflini, kiflilerin devlet-

le iliflkililerini düzenleyen temel yasa.

Antropojenik Kaynak: ‹nsan faaliyetleri sonucunda oluflan

yapay kirlilik kaynaklar›.

Ar›tma: Ar›tma eylemi, ar›lama, temizleme, kat›fl›ks›z duruma

getirme, saflaflt›rma, tasfiye.

At›k: Bir üretim ya da kullan›m süreci sonunda artakalan

(madde): hastane, ev, fabrika vb. yerlerde kullan›lm›fl,

art›k ifllenemez veya çevre için zarar oluflturan her türlü

madde.

At›ksu: Kentlerde ya da sanayide kullan›ld›ktan sonra pis su

kanallar›na verilen su. 

Atmosfer: Litosfer ve hidrosferi (dünyay›) saran gaz küre. At-

mosferin iki ana katman›, troposfer ve stratosfer olarak

adland›r›l›r. Bulut, ya¤›fl, rüzgar gibi meteorolojik olay-

lar deniz düzeyinden yüksekli¤i 10-18 km olan tropos-

fer tabakas›nda gerçekleflir.

Avrupa Birli¤i: Avrupa Birli¤i, 2.Dünya Savafl›ndan sonra

büyük bir y›k›ma u¤rayan Avrupa'da bar›fl›n ve bölgesel

istikrar›n yeniden sa¤lanmas› ve ekonominin yeniden

yap›lanmas› amac›yla oluflturulan bir ülkeler toplulu¤u-

dur. 1957 y›l›nda alt› kurucu ülke Belçika, Fransa, Hol-

landa, Bat› Almanya, ‹talya ve Lüksemburg taraf›ndan

kurulan Avrupa Birli¤i, önceleri sadece ekonomik birlik

idi. Ancak y›llar içerisinde sanayi, tar›m, ticaret, maliye,

vergiler gibi politikalar›, ortak kurumlar taraf›ndan yö-

netilen, tek para birimi Euro'nun kullan›ld›¤› büyük bir

güce dönüflmüfltür.

Avrupa Tek Senedi: 1 Temmuz 1987 tarihinde yürürlü¤e gi-

ren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklar›n› kuran

antlaflmalar, ilk kez kapsaml› biçimde güncellenmifl ve

yenilenmifltir. Avrupa Tek Senedi ile; yeni ortak politika-

lar›n saptanmas› ve mevcut olanlar›n gelifltirilmesi ya-

n›nda, Roma Antlaflmas›’na parasal kapasite, sosyal po-

litika, ekonomik ve sosyal uyum, teknolojik araflt›rma ve

gelifltirme ve çevre konular›nda yeni maddeler eklen-

mifltir (Single European Act-SEA).

Azot Oksit: Kimyasal formülü NOx olan, mono-azot oksit

(NO) ve azot dioksite (NO2) verilen ortak ad.

B
Bar›fl Hakk›: Siyasal ve hukuksal dayanaklar›n› Birleflmifl Mil-

letler (BM) fiart›’ndan al›r. Gelecek kuflaklar› savafl fela-

ketinden koruma ve bu amaçlarla iyi komfluluk iliflkileri

anlay›fl›nda bar›fl içinde yaflama iradesini ortaya koyan

Birleflmifl Milletler fiart›d›r. 

Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›: Türkiye, 1963 y›l›nda planl› dö-

neme girerken, ülkenin sosyoekonomik potansiyelini

de¤erlendirmek ve bu potansiyeli orta dönemde plan-

larla en iyi flekilde yönlendirebilmek için yap›lan çal›fl-

mad›r. Bu planlar; belirlenen temel ilkeler do¤rultusun-

da, 5 y›ll›k perspektifle haz›rlanan ve de¤iflik sektörlerin

geliflim süreçlerini ele alan politika belgeleridir.

Birleflik Devlet: Federal devlet. Çoklu devlet. Federasyon

fleklinde birleflmifl devlet yap›s›.

Birleflmifl Milletler Örgütü: 24 Ekim 1945'te, dünya bar›fl›n›,

güvenli¤ini korumak ve uluslar aras›nda ekonomik, top-

lumsal ve kültürel bir ifl birli¤i oluflturmak için kurulan

uluslararas› bir örgüttür. Birleflmifl Milletler "adalet ve gü-

venli¤i, ekonomik kalk›nma ve sosyal eflitli¤i uluslar ara-

s›nda tüm ülkelere sa¤lamay› amaç edinmifl küresel bir

kurulufl" olarak tan›mlanmaktad›r. Uluslararas› ‹liflkiler-

de, kuvvet kullan›lmas›n› evrensel düzeyde yasaklayan

ilk antlaflma Birleflmifl Milletler Antlaflmas›'d›r. K›saca Bir-

leflmifl Milletler (BM) olarak da bilinir.

Birleflmifl Milletler fiart›: Birleflmifl Milletler Antlaflmas› ola-

rak da bilinir. Birleflmifl Milletler Antlaflmas› (BM fiart›),

25 Nisan 1945'de San Francisco'da (ABD) toplanan BM

Uluslararas› Örgütlenme Konferans› (San Francisco Kon-

ferans›) sonucunda, aralar›nda Türkiye'nin de bulundu-

¤u 51 ülke taraf›ndan 26 Haziran 1945'de imzaland›, 24

Ekim 1945'de yürürlü¤e girdi.

Biyoçeflitlilik (Biyolojik Zenginlik): Herhangi bir ekosis-

temde do¤al olarak bulunan tüm canl› türleri.

Biyoloji: Bitki ve hayvanlar›n do¤ma, geliflme, üreme gibi ya-

flam evrelerini inceleyen bilim, dirimbilim.

Biyosfer: Fiziksel çevre olarak da adland›r›lan litosfer, hid-

rosfer ve atmosferde canl› varl›klar›n yaflamlar›n› sürdür-

dükleri kesim. Üzerinde yaflam olan yeryüzü bölgesi.

Biyoteknoloji: Canl›lar›n biyolojik yap›s›ndan, özelliklerin-

den yararlanan tekniklerin tümü.

Biyotip: D›fl görünüflü ve kal›tsal varl›¤› birbirine benzeyen

ayn› türden bireyler toplulu¤u.

BM‹DÇfi: Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve

Sözleflmesi.

Sözlük
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C-Ç
Canl› Do¤al Kaynaklar: Bitki hayvan ve mikro-organizma-

lardan oluflan biyolojik çeflitliliktir.

Canl›: Can› olan, diri, yaflayan, hareketli, yaflay›p yer de¤iflti-

ren yarat›k, hayvan.

Cans›z Do¤al Kaynaklar: Biyolojik çeflitlili¤in ba¤›ml› oldu-

¤u hava, su ve topraktan oluflan yaflam ortamlar› ile ma-

denler ve fosil yak›tlar› kapsayan yer alt› zenginlikleridir. 

Ceza: Suç iflleyen bir kimsenin yaflant›s›na, özgürlü¤üne, mal-

lar›na, onuruna karfl› devletin koydu¤u s›n›rlama. Kötü

davran›fl›n suçu ya da hatan›n karfl›l›¤›.

Çevre: 1. Bir fleyin yak›n›, dolay, dolay›, etraf, 2. Kiflinin için-

de bulundu¤u toplumu oluflturan ortam, 3. Düzlem üze-

rindeki bir flekli s›n›rlayan çizgi, 4. Yaflam›n geliflmesin-

deki etki yapan do¤al, toplumsal, kültürel d›fl etmenlerin

bütünlü¤ü, 5. Bir kimseyle iliflkisi bulunanlar, muhit, 6.

Ayn› konuyla ilgili bulunan kimselerin tümü.

Çevresel Etki De¤erlendirmesi: Bir proje ya da yat›r›m›n,

planlama aflamas›nda do¤al varl›klar ve çevre üzerinde-

ki olas› önemli etkilerinin belirlendi¤i süreç.

Çevre Bakanl›¤›: Türkiye’de Çevre Bakanl›¤›, 09.08.1991 tari-

hinde kuruldu. Bakanl›k; çevrenin korunmas›, iyilefltiril-

mesi, k›rsal ve kentsel alandaki arazilerle do¤al kaynak-

lar›n uygun biçimde kullan›lmas› ve korunmas›n› sa¤lar.

Çevre Hakk›: Uluslararas› ölçekte ilk kez çevre insan hakk›-

n› tan›yarak özgürlükler hukukuna yeni bir toplumsal

de¤er, özgün bir hak katan Haziran 1972 Birleflmifl Mil-

letler Çevre ve ‹nsan Konferans› sonucu yay›nlanan

Stockholm Bildirgesi’ne göre; “‹nsan, kendisine onurlu

ve iyi yaflam sürmeye olanak veren nitelikli bir çevrede,

özgürlük, eflitlik ve tatmin edici yaflam koflullar› temel

hakk›na sahiptir.”

Çevre Hukuku: Çevresel de¤erlere, do¤al ve kültürel varl›kla-

ra hukuksal güvenceler kazand›rmak, çevrenin korunma-

s› ve gelifltirilmesini sa¤lamak, gelecek kuflaklar›n yaflam

haklar›n› ve yaflam ortamlar›n› güvenceye alabilmek için

haklar dizgesi içinde çal›flmalar yürüten hukuk bilim dal›.

Çevre Kirlenmesi: ‹nsan faaliyetleri sonucunda çevrenin do-

¤al dengesinin bozulmas› ve al›fl›lm›fl, bilinen kullan›m

ve var olma fleklinin de¤iflmesi.

Çevre Koruma: Çevresel de¤erlerin ve ekolojik dengenin

tahribini, bozulmas›n› ve yok olmas›n› önlemeye, mev-

cut bozulmalar› gidermeye, çevreyi iyilefltirmeye ve ge-

lifltirmeye yönelik çal›flmalar›n bütününe verilen add›r. 

Çevre Politikas›: Bir ülkenin çevre konusundaki ve çevre so-

runlar› alan›ndaki çözüm aray›fllar›na yönelik tercih ve

hedeflerinin belirlenmesidir. Çevre politikas›, en genel

anlam› ile toplumlar›n sa¤l›kl› bir çevrede yaflamalar›n›n

sa¤lanmas›n› ve do¤al varl›klar›n korunmas›n› hedef al›r.

Çevre Yasas›: 11.08.1983 tarihinde yürürlü¤e giren yasa, ka-

nun. Kanun No: 2872, Kabul tarihi: 9.08.1983, Resmi Ga-

zete: 11.08.1983tarih ve 18132 say›. Çevre Yasas› geride

kalan y›llar içinde çeflitli de¤iflikliklere u¤ram›fl, gerek

çevre sorunlar›n›n çeflitlenmesi, çevresel duyarl›¤›n art-

mas› gerekse de uluslararas› geliflmeler, çevre örgütlen-

mesindeki de¤iflimler bu de¤ifliklikleri belirleyen unsur-

lar olmufltur.

Çevre Yönetimi: Toprak, su ve hava gibi do¤al varl›klar›n;

ekosistemin dengesini en az ölçüde etkileyecek faaliyet-

lerle ve uygulamalarla karfl›laflmas›n› sa¤layabilmek üze-

re al›nacak önlemler bütününü kapsar.

Çevrebilim: Canl›lar›n aralar›ndaki ba¤lant›lar› ve ortamlar›y-

la olan iliflkilerini inceleyen dirimbilim dal›, ekoloji.

Çevrecilik: Do¤ay›, do¤al ve tarihsel güzellikleri korumak

için u¤rafl verme ifli. Bireyin davran›fllar›nda as›l etkenin

çevre oldu¤unu ileri süren görüfl.

Çöl: Kumluk, susuz ve ›ss›z genifl arazi, sahra.

Çölleflme: Özlü topra¤›n ak›p çöl durumuna gelmesi.

Çöp: Yarars›z, pis ya da zararl› oldu¤u için at›lan at›klar.

D
Dayan›flma Haklar›: ‹kinci Dünya Savafl›’n›n ard›ndan, özel-

likle ba¤›ms›zl›¤›n› yeni kazanm›fl ve üçüncü dünya ül-

keleri olarak an›lan ülkelerin bafl›n› çekti¤i bir grup ülke

taraf›ndan insan haklar›n›n uluslararas› alanda evrensel

ilkelere kavuflmas›n› amaçlayan bir dizi çal›flma yap›l-

m›flt›r. Bu sürecin bir yans›mas› olarak; çevre, bar›fl, ge-

liflme ve insanl›¤›n ortak mal varl›¤›na sayg› temelinde

yeni kuflak haklar ortaya ç›km›flt›r. Bu haklar dayan›flma

haklar› olarak bilinir.  

Deriflim: Belirli miktar çözeltide veya çözücüde çözünmüfl

olarak bulunan madde miktar›.

Devingen: Devinim durumunda olan, devinimli, hareketli. 

Devlet: Toprak bütünlü¤üne ba¤l› olarak siyasal örgütlü bir

ulusun ya da uluslar toplulu¤unun oluflturdu¤u tüzel

varl›k; Türkiye Cumhuriyeti Devleti.

Devlet Planlama Teflkilat› (DPT): 1961 Anayasas› ile ekono-

mik, toplumsal ve kültürel kalk›nmay› demokratik yol-

larla gerçeklefltirmek için Kalk›nma Planlar›n›n haz›rlan-

mas› hükme ba¤lanm›flt›r. Bu amaçlar do¤rultusunda 30

Eylül 1960 tarihinde Baflbakanl›¤a ba¤l› Devlet Planlama

Teflkilat› kurulmufltur.

Do¤a: ‹nsan etkinli¤inin d›fl›nda kendi kendisini sürekli ola-

rak yeniden yaratan ve de¤ifltiren güç, canl› ve cans›z

maddelerden oluflan varl›¤›n tümü, tabiat.

Do¤a Bilimleri: Konusu do¤a, do¤a olaylar› ve yasalar› olan

fizik, kimya, gökbilim, dirimbilim gibi bilimler.
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Do¤al Denge: ‹nsan ve di¤er canl›lar›n varl›k ve geliflmeleri-

ni do¤al yap›lar›na uygun bir flekilde sürdürebilmeleri

için gerekli olan flartlar›n ve süreçlerin bütünü. 

Do¤al Kaynak: Do¤ada kendili¤inden oluflmufl insan akl›

ve tekni¤inin ürünü olmayan, oluflumu aflamas›nda in-

san›n herhangi bir rolünün bulunmad›¤› tüm zenginlik

kaynaklar›d›r.

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ, ‹ngilizce; World Trade Or-

ganization, WTO): Çok tarafl› ticaret sisteminin yasal

ve kurumsal organ›d›r. DTÖ, hükümetlerin iç ticaret ya-

salar›n› ve düzenlemelerini nas›l yapacaklar› hususunda

yasal bir çerçeve ortaya koymaktad›r ve toplu görüflme-

ler ve müzakereler yoluyla ülkeler aras›nda ticari iliflkile-

rin gelifltirildi¤i bir düzlemdir.

E
Ekman Tafl›n›mlar›: Rüzgar ve Coriolis kuvveti nedeniyle

kuzey yar›mkürede 450 rüzgâr yönünün sa¤›na yönelen

yüzey ak›nt›s›.

Ekoloji: Canl› varl›klar›, yaflad›klar› do¤al çevre ile ve birbir-

leriyle olan iliflkileri bak›m›ndan inceleyen bilim dal›,

çevre bilimi.

Ekonomi: ‹nsanlar›n yaflayabilmek için üretme ve ürettikleri-

ni bölüflme biçimlerinin ve bu eylemlerinden do¤an ilifl-

kilerin tümü, iktisat

Ekosistem: Bitki, hayvan ve mikro-organizma topluluklar› ile

bunlar›n cans›z çevrelerinin ifllevsel bir birim olarak kar-

fl›l›kl› etkileflti¤i devingen bir sistem.

Eko-verimlilik: Yüksek verime sahip üretim teknoloji ve

yöntemlerinin kullan›larak, ayn› miktarda üretim için da-

ha az do¤al kaynak ve enerji kullan›m› ile daha az at›k

üretimi ilkesine dayanan bir yaklafl›md›r. Bu niteli¤i ile;

sadece çevresel kayg›larla de¤il, “do¤al kaynaklar›n ko-

runmas›”, “endüstriyel verimlilik” ve “ekonomik kalk›n-

ma” gibi pek çok farkl› alanda köklü politika de¤iflimle-

rini öngörür. Temiz üretim olarak tan›mlan›r.

Elektromanyetik Radyasyon: Elektrik ve manyetik alanlar-

dan meydana gelen ve herhangi bir ortama gerek kalma-

dan uzayda 2,9979x108 m/s h›zla dalgalar halinde hare-

ket eden enerjidir.

Enerji: Maddede var olan ve ›s›, ›fl›k biçiminde ortaya ç›kan

ifl yapabilme yetisi.

Erozyon: Topra¤›n ya¤›fllar, sel sular›, rüzgâr, ç›¤ vb. etken-

lerle afl›nmas› ve bulundu¤u yerden tafl›nmas› olay›.

Eflitlik: ‹ki ya da daha çok fleyin eflit olmas› durumu, denklik.

Yasalar yönünden insanlar aras›nda ayr›m bulunmamas›

durumu. 

F
Fauna: Belirli bir co¤rafi alanda bulunan hayvan türlerinin tümü.

Fizyon: A¤›r ›fl›netkin atomun bir nötron çarpmas› ile daha

küçük atomlara bölünmesi.

Flora: Belirli bir co¤rafi alanda bulunan bitki türlerinin tümü,

bitki toplulu¤u.

Fotosentez: Klorofil tafl›yan canl›larda ›fl›k enerjisi kullan›la-

rak organik bilefliklerin üretilmesi olay›d›r.

Frans›z Devrimi: Frans›z ‹htilâli (1789-1799), Fransa'daki

mutlak monarflinin devrilip, yerine cumhuriyetin kurul-

mas› ve Roma Katolik Kilisesi'nin ciddi reformlar yapma-

ya zorlanmas›d›r. Dünya tarihi aç›s›ndan bir dönüm nok-

tas›d›r, çünkü uzun zamand›r geliflen burjuvazi bu dev-

rimle iktidar› mutlak bir biçimde ele geçirmifltir.

Füzyon: Hafif ›fl›netkin atomlar›n birleflerek daha a¤›r atom-

lar› oluflturmas›.

G
GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlaflmas›): 1947 y›l›nda im-

zalanan GATT-Tarifeler ve Ticaret Genel Anlaflmas› kap-

sam›nda 1986-1994 y›llar›nda yap›lan Uruguay Görüflme

Turunda GATT’a dahil edilmifl ve 1.01.1995 tarihinde

resmi olarak faaliyete geçirilen Dünya Ticaret Örgütü

(DTÖ) bünyesine aktar›lm›fl olan hizmet ticaretini dü-

zenleyen ilk çok tarafl› anlaflma (The General Agree-

ment on Trade in Services).

Geliflme Hakk›: 1966’da kabul edilen Medeni ve Siyasal Hak-

lar Uluslararas› Pakt› ile ‹ktisadi, Sosyal ve Kültürel Hak-

lar Uluslararas› Pakt›’n›n bafllang›ç bölümlerinde; “yok-

sulluktan ar›nm›fl özgür insan” deyimiyle “‹nsan Haklar›

Evrensel Beyannamesi” ne göndermede bulunularak, bi-

reylerin, halklar›n ve toplumlar›n ekonomik, toplumsal,

kültürel geliflmiflliklerinin bir hak oldu¤u gerçe¤ine vur-

gu yap›lmaktad›r.

Geri Dönüflüm: At›klar›n yeniden de¤erlendirilmesi.

Geri Kazan›m: Ka¤›t, cam, plastik ve metal gibi kat› at›klar›n

de¤erlendirilmek üzere ifllenmesi.

Gürültü: ‹nsan sa¤l›¤› ve konforu için zararl› olan ve istenme-

yen seslerdir.

H
Hak: Hukukun ya da gelene¤in bir kimseye tan›d›¤› fley, pay,

hisse, do¤ru, gerçek.

Haliç: Özellikle gelgit olay›n›n büyük ölçüde görüldü¤ü k›y›-

larda, akarsular›n a¤›zlar›nda oluflan huni biçiminde de-

rin, az çok genifl ve uzun do¤al suyolu (BSTS / Co¤raf-

ya Terimleri Sözlü¤ü 1980).
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Hava Kirlili¤i: Do¤al olarak havada bulunmayan gaz ve par-

çac›klar›n havan›n bileflimine kat›lmas› sonucu havan›n

yap›s›n›n bozulmas›.

Herbisit: ‹stenmeyen otlara karfl› kullan›lan kimyasal

maddeler.

Hukuk: Haklar, insan varl›¤›na temel oluflturan hak ve adalet

kavram›, tüze.

I-‹
IPCC (Intergovermental Panel on Climate Change): Ulus-

lararas› ‹klim De¤iflikli¤i Paneli.

Is›l Genleflme: Bir cismin uzunluk veya hacminin ›s›ya ba¤l›

olarak de¤iflmesi olay›.

Ifl›ma: Enerjinin parçac›k ya da elektromanyetik dalga olarak

yay›lmas›.

‹dare: Yönetme, yönetim, çekip çevirme. Ülke ifllerinin yürü-

tülmesi, kamuya iliflkin hizmetlerin tümü.

‹klim: Yeryüzünün herhangi bir yerinde, atmosfer olaylar›n›n

ortaklafla gerçeklefltirdikleri etkilerin uzun y›llar ortala-

mas›na dayanan durumu.

‹klimbilim: ‹klimleri inceleyen bilim, klimatoloji.

‹klim De¤iflikli¤i: Bilimsel olarak iklimbilime göre incelenen

atmosferik ya da astronomik de¤iflikliklerdir. Atmosfer-

deki CO2 (Karbon dioksit), CH4 (Metan), C4H10 (Bütan)

gibi sera gazlar› ile atmosferdeki ›s›n›n üst katmanlara

yükselememesi olay›d›r.

‹nsan Haklar›: Tüm insanlar›n sahip oldu¤u temel hak ve

özgürlüklerdir. ‹nsan haklar›, ›rk, din, dil ve cinsiyet ay-

r›m› gözetmeksizin tüm insanlar›n yararlanabilece¤i hak-

lard›r. Bu haklar› kullanmakta herkes eflittir.

‹nsan Haklar› Evrensel Beyannamesi: 10 Aral›k 1948 tari-

hinde, Birleflmifl Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen

bildirgedir. Beyannamenin bafllang›ç bölümü; insanl›k

ailesinin tüm üyelerinin niteli¤inde bulunan onurunu ve

eflit ve ayr›lmaz haklar›n› tan›man›n dünyada özgürlük,

adalet ve bar›fl›n temeli oldu¤unu, insan›n zorbal›k ve

bask›ya karfl› son bir yol olarak ayaklanmaya baflvurmak

zorunda b›rak›lmamas› için insan haklar›n›n hukuk dü-

zeniyle korunmas› gerekti¤ini, halklar aras›nda dostça

iliflkileri gelifltirmeyi özendirmenin temeli oldu¤unu içe-

ren evrensel de¤erleri kapsar. 

‹nsektisit: Zararl› böcek ve haflerelere karfl› kullan›lan kimya-

sal maddeler.

K
Kamu: Bir ülkedeki halk›n bütünü, halk, amme.

Kamu Hukuku: Devlet ve vatandafllar veya devletin kendi

kurumlar› aras›ndaki iliflkileri düzenleyen hukuk alan›-

d›r. Özel hukuktan ayr›lmas› s›rf teorik bir ay›r›m de¤il,

baflvurulacak mahkemenin belirlenmesi aç›s›ndan da

önemlidir. Kamu hukukunun konusu olan devlet ve yurt-

tafl aras›ndaki hukuksal uyuflmazl›klar, özel hukuk uyufl-

mazl›klar›nda yetkili olan sulh ve asliye mahkemelerin-

de de¤il, idare mahkemelerinde çözülür. Ceza hukuku

da, ceza verme yetkisi sadece devlete ait oldu¤undan

kamu hukuku alan›na girer. Amme hukuku

Kamu Yarar›: Halk›n yarar›na, toplumun genelinin ç›kar›na

olan, devletin gereksinimlerine yan›t veren ve bu ihtiyaç-

lar› karfl›layan, devlete yarar sa¤layan de¤erler bütünü.

Kamu Yönetimi: Toplumun tümünü ilgilendiren düzen. Ka-

mu düzeni. 

Karbondioksit: Kovalent ba¤l› bir karbon ve iki oksijen ato-

mundan oluflan moleküle sahip, normal koflullarda gaz

halinde bulunan, kimyasal formülü CO2 olan bileflik.

Kat› At›k: Ka¤›t, cam, metal, plastik gibi geri kazan›mla de-

¤erlendirilebilecek at›k.

Kentleflme: Kent say›s›n›n artmas›, kentlerin hem bar›nd›rd›-

¤› nüfus aç›s›ndan hem de fiziksel olarak, alan olarak

büyümesi, flehirleflme.

Kirleten Öder: Bir iflletmenin ya da kuruluflun gerçeklefltirdi-

¤i faaliyetler sonucunda çevreye verdi¤i ya da vermesi

olas› zararlardan mali aç›dan sorumlu olmas› anlam›na

gelen ilke.

Kirlilik: Hava, su ve topra¤›n fiziksel, kimyasal ve biyolojik

özelliklerinde gerçekleflen ve istenmeyen de¤iflimler.

Konut Hakk›: Bir insan›n yat›p kalkt›¤›, ifl zaman› d›fl›nda

kald›¤›, yaflam›n› devam ettirdi¤i ya da tüzel kiflili¤i olan

bir kuruluflun bulundu¤u eve sahip olabilme imkan›,

hakk›. Mülk edinme ya da mülkiyet hakk› ile de tan›m-

lanabilir.

Korozyon: Afl›nma

Kültür Miras›: Daha önceki kuflaklar taraf›ndan yarat›lan ve

ça¤›m›za, günümüze aktar›lan özgün ve sanatsal de¤eri

olan eserler. Tarihsel, toplumsal geliflme süreci içinde

yarat›lan bütün maddi ve manevi de¤erler ile bunlar› ya-

ratmada, sonraki nesillere iletmede kullan›lan, insan›n

do¤al ve toplumsal çevresinde izlerine rastlad›¤›m›z eser-

ler, yap›tlar.
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Küresel Is›nma: Fosil yak›tlar›n kullan›lmas›, ormans›zlaflma

ve sanayi süreçleri gibi çeflitli insan etkinlikleri ile atmos-

fere sal›nan sera gazlar›n›n atmosferde h›zla birikimine

ba¤l› olarak, kentleflmenin de katk›s›yla do¤al sera etki-

sinin artmas› sonucunda, yeryüzündeki ve atmosferin alt

katmanlar›ndaki s›cakl›k art›fl›.

Küreselleflme: Dünyan›n bütünleflmifl tek bir pazar durumu-

na gelmesi, bilgi, iletiflim ve ulafl›m gibi alanlarda bilim

ve teknolojinin yaratt›¤› yeni olanaklar›n oldu¤u yeni

dönem, globalleflme. 

Kyoto Protokolü: Sera etkisi yaratan gazlar›n sal›mlar›n›

(emisyon) k›smak üzere sanayileflmifl ülkelere çeflitli he-

defler belirleyen uluslararas› bir anlaflma. 1997 y›l›nda

oluflturulan protokol, 1992'de BM Rio Çevre ve Kalk›n-

ma Konferans›’nda imzalanan ‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve

Anlaflmas›’nda belirlenen ilkelere dayanmaktad›r. 

L
Liberalizm: Bireyin özgürlü¤ünü ve ekonomik güçler aras›n-

da özgür yar›flmay› savunan, bireyler, s›n›flar ve uluslar

aras›ndaki ekonomik iliflkilere devletin kar›flmamas›n› is-

teyen ö¤reti, toplumculuk karfl›t›.

M
Maastricht Antlaflmas›: 7 fiubat 1992’ de Avrupa Ekonomik

Toplulu¤u’na (AET) üye ülkelerin karar› ile imzalanan

ve AET'nin Avrupa Birli¤i’ne (AB) dönüflmesi yolunda

bir dizi düzenlemenin yap›ld›¤›, üye ülkeler aras›nda

baflta ekonomik ve parasal ifl birli¤i olmak üzere çevre

alan›nda da kapsaml› düzenlemeler yapan anlaflma.

Mecelle: Kitap. F›k›h hükümleriyle bu konudaki türlü içtiha-

d› bir araya getiren, Tanzimat’tan sonra haz›rlanm›fl olan,

yasa yerine kullan›lan yap›t.

Mercan Resifi: Yaflamlar›n› s›cak denizlerde sürdüren ve mer-

can ad› verilen deniz hayvanlar›n›n iskelet art›klar›n›n y›-

¤›lmas› ile oluflan birikimdir.

Metan: Kimyasal formülü CH4 olan bileflik.

Mevzuat: Bir ülkede yürürlükte olan yasa, tüzük, yönetmelik

vb.nin tümü.

Mezosfer: Stratosfer ile termosfer aras›nda kalan ve üst s›n›r›

85-90 km’ye ulaflan atmosfer tabakas›.

Mikrobiyotik: Ancak mikroskopta görülebilen canl›lar.

Mineral: Do¤ada normal s›cakl›kta kat› durumda, kar›fl›m ya

da bileflik olarak bulunan ya da kimyasal yollarla elde

edilen inorganik madde.

Monarfli: Siyasi otoritenin seçilerek de¤il, miras yoluyla ikti-

dara gelmifl bir devlet baflkan› ile onun seçti¤i kimsele-

rin elinde topland›¤› devlet idaresi sistemi.

Morfolojik Yap›: Bir nesnenin veya arazinin biçimiyle ilgili

özelliklerinin de¤erlendirilmesini anlatan bir terim.

Mülkiyet: Mülk sahibi olma, mülk sahipli¤i. Mülkiyet hakk›.

N
Nüfus: Belirli bir bölgede, belirli bir anda, bir ülkede yafla-

yanlar›n toplam say›s›.

Nükleer Enerji: Atom çekirde¤inin parçalanmas›ndan do¤an

enerji.

O-Ö
OECD (Organisation for Economic Co-operation and De-

velopment): Ekonomik Kalk›nma ve ‹flbirli¤i Örgütü

bazen de ‹ktisadi ‹flbirli¤i ve Geliflme Teflkilat› olarak

an›l›r, uluslararas› bir ekonomi örgütüdür. OECD, 14 Ara-

l›k 1960 tarihinde imzalanan Paris Sözleflmesi'ne dayan›-

larak, 1961'de kurulmufltur.

Oligarfli: Siyasi iktidar›n, birkaç kiflilik bir grubun, silsile ha-

linde takip eden bir ailenin ya da bir zümrenin elinde

bulundu¤u siyasi rejim. 

Ortak Gelece¤imiz Raporu: 1987 y›l›nda Birleflmifl Milletler

Dünya Çevre ve Kalk›nma Komisyonunca haz›rlanan ve

yoksullu¤un kald›r›lmas›, do¤al kaynaklardan elde edilen

yarar›n eflit da¤›l›m›, nüfus kontrolü ve çevre dostu tekno-

lojilerin gelifltirilmesi gibi sürdürülebilir kalk›nma hedefle-

ri do¤rultusunda çözüm arayan rapor. Komisyon Baflkan›

ve dönemin Norveç Baflbakan› Gro Harlem Brundtland’›n

ismi ile Brundtland Raporu olarak da bilinir.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u: Osman Gazi taraf›ndan 13. Yüzy›lda

kurulan, üç k›taya yay›lan ve de¤iflik halklar› ve kültürle-

ri içinde bar›nd›ran, 1918 y›l›nda, Birinci Dünya Savafl›’n›n

sona ermesi ile birlikte y›k›lan Türk ‹mparatorlu¤u.

Ölçek: Bir fleyi ölçmek için birim kabul edilen ölçü. 

ÖSH: Özgün So¤urma h›z›; ortalama insan vücudunda vücut

s›cakl›¤›n› bir derece artt›racak elektromanyetik enerji.

Ötrofikasyon: Bir su kayna¤›nda bitki besin tuzlar›n›n art›fl›-

na ba¤l› olarak sucul bitkilerin afl›r› ço¤almas›yla oluflan

kirlilik.

P
PAH: Poliaramotatik(çok halkal›) hidrokarbon bileflikleri.

PAN: Peroksiasetil nitrat.

Partikül: Atmosferde bulunan çok küçük kat› parçac›klar› ve

s›v› damlac›klar›.

Pestisitler: Bitki ve hayvanlar› zararl›lardan korumak için

mücadele amac›yla kullan›lan kimyasal ilaçlar.

pH: Bir çözeltinin asitlik veya bazl›k derecesini tan›mlayan öl-

çü birimi.
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Plankton: Suda bulunan, hareket yetene¤i ak›nt›ya ba¤›ml›

olan canl›lara verilen genel isimdir. Bitkisel planktonlara

fitoplankton, hayvansal olanlar›na ise zooplankton ad›

verilir.

PM10: Çap› 10 mm’den küçük olan tanecik (partikül madde). 

PM2,5: Çap› 2,5 mm’den küçük olan tanecik (partikül madde). 

R
Radyasyon: Bir kaynaktan elektromanyetik dalga ya da h›zl›

parçac›klar demetinin yay›nlanmas›, ›fl›ma.

Radyoaktiflik (Ifl›n Etkinli¤i): Karars›z atom çekirdekleri-

nin kendili¤inden parçalan›p ›fl›n›m yayarak baflka atom

çekirdeklerine dönüflmesi olay›, ›fl›n etkinli¤i.

Resmi Gazete: Türkiye'deki devlet kararlar›n›, yasal düzenle-

meleri, resmi görevlendirmeleri, vb. konular› kamuya

duyuran yay›n organ›. Türkiye Cumhuriyeti'nin 7 Ekim

1920 gününden itibaren ç›kmaya bafllayan resmî gaze-

tesidir. Amac› hükümet, meclis, cumhurbaflkan› ve bafl-

bakan taraf›ndan ç›kar›lan kararname, yasa, yönetmelik,

genelge gibi kararlar› yay›nlamakt›r. ‹lk kuruldu¤u za-

manlar Ceride-i Resmiye ad›yla yay›nlanan gazete 10 Ey-

lül 1923 tarihinden itibaren Resmi Ceride ad›yla yay›n-

lanmaya devam etmifltir.

Roma Antlaflmas›: Roma Antlaflmas›, 25 Mart 1957 tarihinde

Fransa, Bat› Almanya, ‹talya, Benelüks Ülkeleri Belçika,

Hollanda ve Lüksemburg aras›nda imzalanan ve ba¤›m-

s›z bir uluslararas› örgüt olan Avrupa Ekonomik Toplu-

lu¤u'nu ( 1970’lerde Avrupa Ortak Pazar› ve 1980’lerde

Avrupa Birli¤i ad›n› alm›flt›r. ) oluflturan antlaflmad›r. 1

Ocak 1958 tarihinden bafllayarak yürürlü¤e girmifltir

Roma Kulübü Raporu: Bilim insanlar›, iktisatç›lar, ifl adam-

lar› ve dünya politikas› üzerinde etkili olan kurumlar›n

yüksek düzeydeki bürokratlar› ile ülkelerin mevcut ve

geçmifl devlet baflkanlar›n› bir araya getirerek dünyada

temel küresel sorun olarak kabul edilen konularda uzun

dönem bak›fl aç›s›yla çözüm üretmek, öneriler getirmek

amac›yla oluflturulan örgütün haz›rlad›¤› çevre raporu.

Büyümenin S›n›rlar› olarak da an›lan rapor, 1972 BM

Stockholm Konferans›’n›n toplanmas›na ön ayak olmufl-

tur. Rapor yazarlar›ndan Donnella Meadows’›n ismi ile

Meadows Raporu olarak da bilinir.

S
Sa¤l›k Etki De¤erlendirmesi: Herhangi bir politika, program

ya da projenin, belli bir nüfusun sa¤l›¤› üzerindeki olas›

etkilerinin de¤erlendirilebilece¤i ifllem, yöntem ve araç-

lar bütünü ve bu etkilerin nüfus içerisindeki da¤›l›m›d›r. 

Sanayi: Hammaddeleri ifllemek, enerji kaynaklar›n› yaratmak

için kullan›lan yöntemlerin ve araçlar›n tümü, iflleyim,

endüstri.

Sanayi Devrimi: 18. yüzy›l›n sonlar›nda ve 19. yüzy›l›n bafl-

lar›nda Avrupa’da sanayide buhar kullan›m› ve makine-

leflmeyle gerçekleflen büyük aflama.

Sanayileflme: Sanayileflmek eylemi, endüstrileflme.

SAR (Specific Adsorption Rate): Özgün so¤urma h›z›

(bk.ÖSH).

Sera Etkisi: Atmosferin ›s›tma ve yal›tma etkisidir. Dünya at-

mosferi çeflitli gazlardan oluflur. Ayr›ca küçük miktarlar-

da baz› asal gazlar bulunmaktad›r. Güneflten gelen ›fl›n-

lar (›s› ›fl›nlar›/k›sa dalgal› ›fl›nlar), atmosferi geçerek yer-

yüzünü ›s›t›r. Atmosferdeki gazlar, yeryüzündeki ›s›n›n

bir k›sm›n› tutar ve yeryüzünün ›s› kayb›na engel olurlar.

Atmosferin ›s›y› tutma yetene¤i sayesinde s›cakl›k den-

gede kal›r. Böylece nehirlerin ve okyanuslar›n donmas›

engellenmifl olur. 

Sera Gazlar›: Sera etkisini destekleyen, atmosferde bulunan

ve en çok ›s› tutma özelli¤ine sahip olan bileflikler.

S›n›rlama: S›n›r›n› çizmek, s›n›r›n› belirlemek. Afl›lmamas›

gereken ölçüler içine almak, belli ölçüler içinde b›rak-

mak, tahdit etmek.

Smog: Genelde kentlerin üzerinde endüstri kaynakl› kirletici-

lerden oluflan ve insanlarda bronfl hastal›klar›na neden

olabilen sis kümeleri.

Stockholm Bildirgesi: 1972 y›l›nda ‹sveç’in Stockholm ken-

tinde düzenlenen “Birleflmifl Milletler ‹nsan ve Çevre

Konferans›” sonucunda Birleflmifl Milletler Çevre Progra-

m› UNEP’in kurulmas›na karar verilmifl, bu arada çok

önemli bir ad›m at›larak Stockholm Konferans›’n›n sonu-

cunda “Stockholm Bildirgesi” de kabul edilmifltir. Stock-

holm Bildirgesi’nin 26 ilkesi daha sonra birçok Uluslara-

ras› Çevre Sözleflmesi içinde yer alm›flt›r. Bu ilkelerin ba-

z›lar› flu flekilde özetlenebilir: fiimdiki ve gelecek nesille-

rin ç›kar› (‹lke 1); Yenilenemez kaynaklara karfl› yenile-

nebilir kaynaklar (‹lke 2 – 5; Ekosistemler (‹lke 2 ve 6);

Ciddi veya dönüflü olmayan zarar (‹lke 6); Ekonomik ve

sosyal geliflme (‹lke 8); Geliflmekte olan ülkelere finan-

sal ve teknolojik yard›m yap›lmas› (‹lke 9 ve 12); Kalk›n-

man›n çevreye entegre edilmesi (‹lke 13 ve 14); Ulusla-

raras› iflbirli¤i ihtiyac› (‹lke 24 ve 25). 

Stratosfer: Atmosferde 11-50 km’leri aras›nda yer alan tro-

posferden sonra gelen tabakad›r.

Su Azl›¤› Olan Ülke: Kifli bafl›na kullan›labilir su miktar› y›l-

da 2000 metreküpten az olan ülke.

Su Fakiri Ülke: Kifli bafl›na su varl›¤› y›lda 1000 metreküpten

az olan ülke.
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Su Kirlili¤i: Su kayna¤›n›n kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik,

radyoaktif ve ekolojik özelliklerinin olumsuz yönde de-

¤iflmesi biçiminde gözlenen, suya do¤rudan veya dolay-

l› yoldan su kalitesinde bozulma ve di¤er amaçlarla kul-

lan›lmas›n› engelleme etkisi yaratacak madde veya ener-

ji at›klar›n›n boflalt›lmas›.

Su Zengini Ülke: Kifli bafl›na kullan›labilir su varl›¤› y›lda

8000-10.000 metreküpten fazla olan ülke.

Sülfat: Sülfürik asit tuzu; molekül formülü SO4
2-.

Sürdürülebilir Kalk›nma: Gelecek kuflaklar›n ihtiyaçlar›n›

karfl›layabilme olana¤›ndan ödün vermeksizin bugünün

ihtiyaçlar›n› karfl›layabilecek kalk›nma.

Süreç: Birbiriyle ba¤lant› halinde olup bir bütünlük gösteren

olaylar dizisinin cereyan etti¤i zaman bölümü.

T
Tekli Devlet: Üniter devlet. Tek siyasal örgütlenmeye sahip

olan, tek merkezli devlet.

Temiz Üretim: En az malzeme ve enerji kullanarak, gezege-

nimizin do¤al döngülerine sayg›l› ürün, besin ve enerji

üretme biçimidir. Do¤al kaynaklar›n daha verimli bir fle-

kilde kullan›lmas›n›, bu s›rada oluflan at›klar›n ve kirlili-

¤in ve bunlar›n insan sa¤l›¤› üzerine olas› olumsuz etki-

lerinin azalt›lmas›n› amaçlar. Bu kavram ilk kez Birlefl-

mifl Milletler Çevre Program› taraf›ndan kullan›lmaya bafl-

lam›flt›r. Kirlilik önleme olarak tan›mlan›r.

Teokrasi: Din adamlar› taraf›ndan din esaslar›na göre yöneti-

len devlet flekli.

Termosfer: Yüksekli¤i 690 km’ye ulaflan atmosferin en üst

tabakas›.

Toplum Yarar›: Toplumun yararlar›n›n, toplumun tümü tara-

f›ndan paylafl›lmas› gerekti¤i düflüncesi. Bireyin ya da

halklar›n siyasal, toplumsal, kültürel ve ekonomik alan-

larda geliflimini, gönencini hedefleyen yaklafl›m.

Toplumculuk: De¤ifl-tokufl ve üretim araçlar›n›n ortaklafla

kullan›lmas› yoluyla toplumsal s›n›flar› ortadan kald›ran,

toplumun örgütlenmesinde köklü bir de¤ifliklik amaçla-

yan ö¤reti, sosyalizm.

Tropikal Kuflak: Yeryüzü üzerinde, günefl ›fl›nlar›n›n y›lda

iki kez dik aç› ile geldi¤i, s›cak kufla¤›n kuzey ve güney

s›n›rlar›n› oluflturan ve Ekvator'un (efllek) 23° 27' kuzey

ve güneyinden geçti¤i varsay›lan iki enlemin aras›ndaki

bölge.

Troposfer: Yeryüzüne en yak›n, bütün meteorolojik olaylar›n

gerçekleflti¤i, içinde yaflad›¤›m›z atmosferin ilk tabakas›.

Tundra: Kuzey ülkelerinde rastlanan, yap›s›na likenlerin de

kat›ld›¤› bodur ot topluluklar›.

Tükenebilen Do¤al Kaynaklar: Madenler, canl› türleri ve

canl› yaflam alanlar› gibi baz› kaynaklar sonludur yani

tüketildikleri veya tahrip edildikleri zaman sonsuza dek

yok olurlar. 

Tükenmeyen Do¤al Kaynaklar: Hava, su ve a¤aç gibi ken-

dilerini yenileyebilen kaynaklar.

Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM): Türkiye Cumhuriye-

ti'nin 23 Nisan 1920'de kurulan ve ulusal egemenli¤e sa-

hip yasama organ›d›r. T.C. Anayasas›’n›n 108. Maddesine

göre, yasama yetkisi Türk Milleti ad›na Türkiye Büyük

Millet Meclisinindir Milletvekili genel seçimleri, dört y›lda

bir, serbest, eflit, tek dereceli, genel oy esaslar›na göre,

yarg› organlar›n›n genel yönetim ve denetimi alt›nda ya-

p›l›r. TBMM üyeleri, yasama dokunulmazl›¤›na sahiptir.

U
Ulusal Çevre Eylem Plan› (UÇEP): Türkiye’nin temel çevre

politika belgeleri aras›nda özgün ve önemli bir yeri olan

çevre strateji doküman›d›r. Haz›rl›k çal›flmalar›, dönemin

Çevre Bakanl›¤›’nca ve Dünya Bankas›n›n mali katk›s›y-

la Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤› taraf›ndan yap›-

lan plan 1998 y›l›nda tamamlanm›flt›r. UÇEP'in haz›rl›k

sürecinde belirlenen hedefleri flunlard›r: Yaflam kalitesi-

nin iyilefltirilmesi; Çevre bilinç ve duyarl›l›¤›n›n gelifltiril-

mesi; Çevre yönetiminin iyilefltirilmesi; Sürdürülebilir ni-

telikte bir ekonomik, toplumsal ve kültürel geliflme sa¤-

lanmas›.

Uluslararas› ‹liflkiler: Siyaset biliminin bir dal›d›r. "Uluslara-

ras› sistem" içindeki aktörlerin, özellikle de uluslararas›

iliflkilerin temel aktörü olarak kabul edilen devletlerin,

di¤er devletlerle, uluslararas›/bölgesel/hükümetler aras›

örgütler, çok uluslu flirketler, uluslararas› normlar ve

uluslararas› toplumla olan iliflkilerini inceleyen disiplin-

ler aras› bir bilim alan›d›r.

UNEP (UN Environment Programme): Birleflmifl Milletler

Çevre Program›.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cul-

tural Organization): Birleflmifl Milletler E¤itim, Bilim

ve Kültür Örgütü 

Y
Yar› Ömür: Ifl›netkin izotoplar›n bafllang›çtaki atom say›s›n›n

yar›s›n›n bozunmas› için gereken süre.

Yasa: Kanun, ferman, emir. Devletin yetkili kurullar›nca ko-

nan ve herkesin uymas› gereken kural, kanun. Toplum-

da uzun zaman boyunca oluflan ve uyulmas› gereken

kurallar. 
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Yerinde (Yerel) Yönetim: Merkezi yönetimin baz› hak ve

yetkilerinin mahalli idarelerce kullan›lmas›. Ademimer-

keziyet. 

Yönerge: Bir kuruluflta, bir alanda çal›flanlar›n uyacaklar› hu-

suslar› bildiren, yaz›, talimat ya da kurallar bütününün

yer ald›¤› doküman.

Yönetim Bilimi: ‹darenin iflleyiflini inceleyen; idarenin ya da

kamu idaresinin iyi biçimde yönetilmesini ve en iyi bi-

çimde örgütlenmesini amaçlayan, bu alandaki çal›flmala-

r› gelifltirmeye çal›flan bilim dal›.

Yönetmelik: Bakanl›klar ve kamu tüzel kiflileri taraf›ndan ha-

z›rlanan düzenleyici kurallar›n bütünü, talimatname. 

Z
Zararl› At›k: Düflük dozlarda bile insanlar ve hayvanlar için

öldürücü etkilere sahip, insan ve di¤er canl›lar için ze-

hirli, kanser yap›c›, mutajen (gen bozucu) ve teratojen

(do¤umsal bozuklu¤a yol açan) etkiye sahip, düflük s›-

cakl›klarda alevlenebilme özelli¤i olan, patlay›c›, afl›nd›-

r›c› ve kimyasal tepkimeye yatk›n maddeler; tehlikeli

at›k.



177Diz in

A
ABD 8, 11, 13, 14, 25, 28, 57, 58, 67, 77, 80, 97, 120

Aerosol 32

Akarsu Kirlili¤i 54

Akdeniz Eylem Plan› 96, 98

Ali Somel 115

Anayasa 26, 71, 98, 115, 116, 128, 130, 131, 133, 134, 136,

139-141, 143, 149, 151, 154, 160

Araç 6, 37, 38, 45, 48, 54, 59, 67, 71, 74, 76-78, 95, 97-99, 118,

129, 139, 142, 148, 152, 154, 164

Ar›tma 13, 54, 55, 77, 113, 118
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145, 147
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Çevresel Etki De¤erlendirmesi 153, 154

Çölleflme 2, 11, 13, 35, 55, 58, 67, 71, 96
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Devlet 37, 58, 71, 91, 94-98, 102, 111, 115, 116, 118, 129, 130,

134, 135, 137-140, 148, 149-152, 155, 160, 163
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130, 132, 133, 137, 138, 140, 142, 153, 164
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85, 96, 97, 130, 141, 164
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Ekoloji 2, 3, 5-7, 9, 16, 17, 114, 124
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60, 71-75, 77, 79, 80, 81, 83, 85, 93, 97, 99, 100, 102, 116,
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Fosil Yak›t 9, 11, 31, 33, 38, 45, 57, 68, 72-74, 76, 97

Frans›z Devrimi 135
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Geri Dönüflüm 13, 24, 36, 38, 55, 78, 79, 85, 153

Geri Kazan›m 13, 36, 85
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Göl Kirlili¤i 54
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Gürültü Kirlili¤i 32, 38, 44, 55, 59, 60
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Hava Kirleticiler 32, 44, 48, 51, 77, 99

Hava Kirlili¤i 15, 27, 30, 31, 32, 35, 38, 46, 48, 49, 51, 55, 58-

60, 67, 72, 77, 99, 120

Hayvanc›l›k Sektörü 74

Herbert A. Simon 150
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Hidrokarbonlar 49, 50

Hindistan 10, 83
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Ifl›madan Korunma ve Al›nmas› Gereken Önlemler 81

Ifl›man›n Etkileri 81

‹brahim Kabo¤lu 134, 137
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‹klim 5, 7, 11-13, 15, 16, 33, 35, 37, 38, 50, 55, 67, 69-74, 80,

82-85, 92, 93, 102, 113, 120, 152

‹klim De¤iflikli¤i 2, 7, 10-13, 15, 16, 24, 26, 33, 37, 38, 55, 67-

74, 80, 82-85, 92, 93, 96, 102, 120, 152

‹klim De¤iflikli¤ine Yönelik Al›nmas› Gereken Önlemler
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‹mar Kanunu 156, 158, 159, 161

Immanuel Kant 129

‹ngiltere 70, 80, 152

‹nsan Haklar› Evrensel Beyannamesi 134, 137

‹nsani Kalk›nma Göstergesi 120, 121

‹nsektisit 29

‹skoçya 6

‹talya 152
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Japonya 57, 69

Johannesburg Konferans› 132

Johannesburg Zirvesi 163
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Kabahatler Kanunu 156, 161

Kamu 7, 78, 80, 104, 113, 115, 119, 122, 129, 130, 132, 133,

142, 148- 152, 154, 155, 158, 162- 164

Kamu Yarar› 133, 163

Kamu Yönetimi 141, 150, 151, 164

Kanun 71, 98, 103, 130, 141, 142, 155- 162

Karbon Dioksit (CO2) 11, 30, 31, 37, 68, 72-74, 78, 80, 82,

85, 92, 99

Kat› At›k 13, 29, 35, 36, 44, 53, 55, 59, 60, 68, 77, 78, 79, 85

Kat› At›k Sorunu 44, 60

Kat› At›k Tipleri 78
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Kentleflme 6, 8, 14, 25- 27, 43, 53, 68, 85, 113, 127, 136, 140
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K›y› Kanunu 160

Kirleten Öder 110, 114, 118, 137

Kirlilik Önleme 98, 110, 114, 118, 119, 153

Konut Hakk› 140

Korozyon 32

Kurakl›k 11, 13, 15, 55, 71, 72, 83, 99

Küba 62

Kültür ve Tabiat Varl›klar›n› Koruma Kanunu 156, 160,

161

Küresel Çevre Sorunlar› 66-69, 71, 73, 75, 77, 79, 80-83, 85,

87, 89, 92, 156, 163, 164

Küresel Is›nma 7, 8, 11, 12, 16, 26, 33, 35, 38, 68-72, 75, 78,

82, 85

Küresel Is›nma ve ‹klim De¤iflikli¤i 38, 85

Küresel Is›nman›n Olumlu Etkisi 71

Küresel Is›nman›n Sonuçlar› 69

Kyoto Protokolü 11, 12, 16, 24, 37, 38, 69, 72, 73, 98

L
Latin Amerika 10, 52

Loch Lomond Gölü 6

M
Maastricht Antlaflmas› 99, 100

Mahalli Çevre Kurulu 155

Maurice Strong 93

Mecelle 130

Metan 33, 35, 37, 49, 50, 68, 73, 74, 78, 79

Metin Günday 151

Mevzuat 156

Mezosfer 60, 61

Monarfli 149

Montreal Protokolü 34, 35, 37, 72, 75

Mor Ötesi  (UV) 31, 34, 75, 80

Mülkiyet 113, 133, 135, 139

N
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Nuran Talu 101, 117

Nüfus 9, 12, 15, 25-27, 38, 52, 59, 67, 70, 71, 77, 80, 82, 85,
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Orman Kanunu 159
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Ortak Gelece¤imiz Raporu 92

Osmanl› ‹mparatorlu¤u 130
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85, 93, 98, 102
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Ölçek 152

Önleyici Politika 72, 73, 113, 118
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Pestisitler 12, 24, 29, 53
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Plans›z Sanayileflme 14, 25, 27

Profitpolis 114

R
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Smog 32

Stockholm Bildirgesi 132
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Stratosfer 34, 48, 61

Su Döngüsü 33, 51, 52

Su Kirlili¤i 27, 28, 38, 44, 51, 53, 54, 59, 78, 131
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Tar›m Sektörü 73

Tehlikeli At›k 13, 14, 36, 39
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Termosfer 47, 60
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Toplu Konut ‹daresi 155

Toprak Kirlili¤i 29, 30, 38, 44, 54, 60, 78
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Türk Ceza Kanunu 161
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Victor A. Thompson 150
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Yar› Ömür 57
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Yerinden Yönetim 151
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Z
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