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«Vergilerin devlette ‘ikinci derecede et-
kiler'den baska bir sey olmadiklarina,
ya da bugiinki egemen burjuvazi ile
egemenlik altindaki proletarya Dbici-
minde siyasal kiimelenmenin, egemen
burjuvazinin ‘beslenme araglar’’ igin,
yani kar ve sermaye birikimi i¢in de-
gil de, ‘kendi basina’ varolduguna ina-
nabilmek icin Bay Dihring olmak ge-
rek.» (Engels, Tarihte Zorun Rolii.)

«Koylii, seytani tasarladigln zaman,
onu vergi tahsildarinin yiz hatlan ile

diigiiniir.» (K. Marks, Fransa'da I¢ Sa-
vag).



SUNUS

Tim Iktisatgilar Birligi olarak vergiler gibi énem-
li ve gilincelligini yitirmeyecek bir konuda bir gals-
ma yaymnlamayl uzun siredir planliyorduk. Emekgi
halkimizin sirtindaki bu agir yik konusunda okullar
icin yazilmis teknik ve diger taraftan toplumsal ige-
rikten yoksun kitaplarin disinda yayin olmamasi, ko-
nu lzerinde daha duyarlh olmamiza yol ag¢tl. Nitekim
Devrimci Is¢i Sendikalan Konfederasyonu'nun (DiSK)
Besinci Genel Kurulu i¢in TiB tarafindan hazirlanan
«Vergiler, Biitge ve Emekgiler» konulu c¢alisma, Ca-
lisma Raporunda yayinlandi. Konuyu daha ayrintil
olarak ele zaldigimizda vergilerin goriindiigiinden de
daha 6nemli bir rolinin oldugu ortaya cikti. Simifl
toplumlarin tarihi vergi konusunda patlak veren, da-
ha dogrusu vergi konusunda diigiimlenen sinif c¢atis-
malariyla doluydu. Bu durumda «Tirkiye’'de Vergi Sis-
temi» olarak basladigimiz ¢alisma ister istemez sim-
diki geklini alda,



Vergi sinifl1 toplumlara 6zgii bir olgudur. Sinifh
toplumlar ve devletin sinifsal niteligini incelemeden
ise vergi olgusunu kavrayabilmek olanak disidar. Belli
bir toplum bigiminde somirilen siniflar tizerinde soé-
mirici smiflarin baski aygiti olan devletin harca-
malarini karsilamak ve yine bu devlet araciligiyla sé-
mirilen siniflardan somirici siniflara deger aktari-
min1 gergeklestirmek icin vergi alinir. Vergileri d¢de-
yenler agirlikla sémiirilen siniflardir, vergileri har-
cayanlar ise iktidardaki somirica siniflar. Diger ta-
raftan toplumsal degisim dénemlerinde, sémiiriuci si-
niflar arasinda vergi 6deme ve somiirilen siniflar-
dan toplanan vergilerden yararlanma konularindaki
celiskiler 6n plana cikar.

Bu genel tarihi yaklasim olmaksizin Turkiye'deki
durumun saglikli bir sekilde ele alinabilecegine inan-
miyoruz. Onemli olan, bir ¢ok kimsenin vurguladigl
gibi, yasalarin iyi islememesi nedeniyle kacan ve ka-
cirilan vergiler degildir. Uzerinde durulmasi gereken
nokta, vergi yasalarmnin sinifsal niteligidir, yasalarin
ozudir. Bu nedenle galismamizin ilk iki boélimiinde
devlet ve toplumsal hareketlerde digim noktalan
olarak vergilerin rolinu ele aldik.

Ilk béliimde devletin ortaya cikisi, vergilerin dev-
let aygit1 ve siniflarla baglantisi, gesitli Gretim bigim-
lerinde vergilerin islevi incelenecektir. Ikinci béliim
daha dinamik bir konudur : Bir sinifin iktidannin ara-
c1 olan devlete karsi yluritilen kitle eylemlerinin or-
taya cikisinda vergilerin roli ve soémirici simniflar
arasinda vergi konusunda patlak veren celiskiler bu
boliimde ele alinmaktadir. Ugtncii boliim Osmanl ver-
gi sistemi, Tirkiye'de biltge, gliniimiizde yurirlikte
olan vergiler, oOzellikle, vergi gelirlerinin kaynaklara
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gore dagilimini kapsamaktadir. Son béliim ise, bu ger-
ceve icinde Tiurkiye’de hangi sinif ve tabakalann vergi
o6dedigini saptamaktadir.

Kapitalizmin genel bunalimi, gerek diinya Ol¢i-
siinde her geg¢en gilin artan politik yenilgilerinden,
gerek de anarsi igcindeki kapitalist ekonominin isleyi-
sinin kacinilmaz bir sonucu olarak siirekli bigcimde de-
rinlesmektedir. Derinlesen genel ve siirekli bunalim,
gittikgce siklasan ve sarsici etkisi artan ekonomik ve
politik buhranlar seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durum ise kapitalist sistem i¢in devletin 6nemini da-
ha da arttirmaktadir, Ekonomik buhrandan gecgici bir
kurtulus olarak devlet harcamalarinin artirilmasi,
emekegi halkin sirtindaki vergilerin agirlastinnlmasina
yol agmaktadir. Bu ise kitlelerin ekonomik - demok-
ratik ve politik miicadelesini hizlandirarak politik
buhrani derinlestirmektedir. Kapitalizmin uluslararasi
diizeyde ve iilke iginde derinlesen ve siklasan politik
buhranlarn ise askeri harcamalar nedeniyle devlet
harcamalarinin daha da arttinlmasini gerekli kilmak-
tadir. Tekelci kapitalizmin tiim alanlarinda goérdigi-
miiz kisir dongiyl burada da izleyebiliriz. Sistem o
kadar giirtiimiistir ki, bugilin ortaya ¢ikan acil sorun-
larin gegici olarak ¢6ziimlenmesi, yarin ayni sorunla-
rin daha da biyik boyutlarla ortaya g¢ikmasina yol
acmaktadir.

Tirkiye'de emperyalistler (uluslararasi tekelci ka-
pitalistler), onlarla biitiinlesmis yerli tekelci kapita-
listler ve bu siniflarla isbirligi halindeki biyik te-
feci - tiiccar ve toprak agalannmin olusturdugu somii-
rici hakim ittifak hemen hemen hi¢ denecek bir ver-
gi 6demektedir. Buna karsilik is¢i sinifi, topraksiz ve
az toprakl yoksul koyliler, kirsal alanlardaki kiiglik
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ureticiler, esnaf - zanaatkar ve memurlardan olusan
milyonlarca emekgi vergi yikinid omuzlamistir. Git-
tikge artan devlet harcamalari emek¢i halkin sirtin-
daki bu yiki gin gegtikge agirlagtirmaktadir. Emek-
¢i smiflar igcin hayat c¢ekilmez bir hale girmektedir.
Vergi dairelerinin 6n taraflanm ise kocaman harflerle
VERGINLENDIRILMIS KAZANGC KUTSALDIR, IRA-
DESIYLE KENDINI VERGILENDIREN HALK, MiL-
LETTIR ciimleleri stislemektedir.

Boyle onemli bir konudaki bu g¢alismanin emekgi
halkimizin kurtulus mucadelesinde yararl1 olacag:

inancindayiz.
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I. BOLUM:

SINIFLI TOPLUM - DEVLET - VERGILER






A — DEVLET NEDIR? SINIFLAR - YASALAR - VERGI

Sinifl: toplumlarda, hakim sinifin egemenligini yu-
riitme araci olan devlet olgusunu agiklamaya simdiye
kadar yapilmis en kisa ve 6z sinif tamim ile baslaya-
Iim, ¢inku goriilecegi gibi devlet ancak sinmifli top-
lumlara 6zgii bir olgudur. «Siniflar birbirlerinden, ta-
rihsel olarak belirlenen bir tliretim sistemi i¢indeki du-
rumlarina, (gogu kez yasalarla ifade edilen) iiretim
araglariyla olan iligkilerine, emegin toplumsal o6rgiit-
lenmesi siirecinde oynadiklar: rollere ve tiimiinin so-
nucu olarak toplumsal refahtan ellerine gecen payla-
rin boyutlarina ve paylarin elde edilis- yontemlerine
gore ayrilan genis insan gruplardir. Siniflar belli bir
toplumsal ekonomideki farklh durumlarnndan dolay1
bir_grubun bir digerinin emegine el koyabildigi insan
gruplaridir.» (Lenin)

Insanlik tarihinde sinmiflar her zaman yoktu. Ar-
tik - iriniin olmadig1 ve insanlarin tim emeklerine
karsin ancak yasayabilecek kadar liretimde bulunabil-
digi zamanlarda, baskalarinin emegi ile yasayip onla-
rin emegine el koyabilmek icin onlar baski1 altinda
bulunduracak bir insan grubunun ortaya ¢ikmasi ola-
naksizdir. Lakin baskalarinin emegine el koyarak ya-
sayan siniflar ortaya giktiktan sonra da bu simiflarin
egemenliklerinin kaynag1 olan uretim araglarn tizerin-
deki milkiyetlerini ve c¢ikarlarini igeride ve disarida
guvence altina almak igin siirekli bir o6rgtite ihtiyag-
lar1 vardir. Bu sturekli bir 6rgiitiin - artik buna devlet
diyelim - bir baski1 araci1 olarak kullanilmasi olma-
dan s6miriici siniflarin baskalarinin emegine strekli



olarak el koymalan imkansizdir (*). Devlet hakim si-
mfin baski aracidir. ilerideki sayfalarda tarihsel ola-
rak belirlenen iliretim sistemlerinde - koéleci, feodal ve
kapitalist toplumlarda - devleti inceleyecegiz.

Devletin yukanda belirttigimiz temel goérevini ifa
edebilmesi icin ordusu (**), polisi, bilirokrasisi, din
adamlar), adli makamlan vardir. Devletin en 6nemli
ozelliklerinden biri de orgilitlenmesinin sistematik ve
hiyerarsik olusudur. Bu hiyerarsinin en ilist kademele-
rinde ve karar mekanizmasinda ise her zaman hakim
siniflarin temsilcileri vardir. Sémiiriilen simiflarin bo-
yunduruk altinda tutulmasi giderek giiclenip, karma-
sik bir takim tedbirler silsilesini gerekli hale getir-
dikce de bu orgiitlin goérevini yerine getirmesi paha-
lhlasmaktadir.

(*) <Ekonomik varlik sartlan biitiinii geregince .6zgiir in-
sanlar ve Kkoleler, zengin somiiriiciiler ve yoksul somiiriilen-
ler biciminde boliinmek zorunda kalan bir toplum dogmustu;
(6yle, cev.) bir toplum ki, bu uzlagsmaz karsitliklar1 artik yeni
bastan uzlastiramamakla kalmiyor, tersine onlar1 sonuna ka-
dar gelistirmek zorunda bulunuyordu. Boyle bir toplum, an-
cak, ya bu siniflarin kendi aralarinda siirekli ve ag¢ik bir mii-
cadrlesi icinde, ya da, goriiniiste, uzlasmaz karsit siniflarin
istiinde yer alan, onlarin ag¢ik catismasini dnleyen ve siniflar
miicadelesine, olsa olsa, ekonomik alanda, yasal denilen bir bi-
cim altinda miisaade eden bir iiciincii giiciin egemenligi altin-
da varligini siirdiirebilirdi. gentilice orgiitlenme, isbolimii ve
bunun sonucu, toplumun siniflara boéliinmesi ile paramparca
olmustu. Yerine devlet gecti.» (Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve
Devletin Kokeni, s. 233-4.)

™ «ikinci olarak, bizzat silahli giic halinde orgiitlenen
halkla artik dogrudan dogruya ayni sey olmayan bir kamu gii-
cii'nlin kurulusu gelir. Bu 6zel kamu giicii zorunludur; c¢iin-
ki, siniflara boliinmeden sonra, halkin ozerk bir silahli orgiit-
lenmesi imkansiz duruma gelmistir. Koleler de niifusa dahil bu-
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Devletin bu giderek pahalilasan gorevlerini yeri-
ne getirebilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar vergi ile
saglanir. Bu vergilerin ¢ok biliyik bir kismi1 da yine
somirilen siniflardan alinir.

Her topiumda belli bir isbélimi diizeyi, uretici
glicler dizeyi ve milkiyet bicimi vardir; fakat top-
lumlarin koleci, feodal, kapitalist, sosyalist gibi isim-
lerle adlandirilmalarinin nedeni bu toplumlardaki mul-
kiyet bigimlerinin farkli olmasidir. Siniflarin tarihsel
olarak belirlenen tiiretim sistemi igerisindeki ¢ogu kez
yasalarla ifade edilen uretim araclariyla olan iligki-
leri miilkiyet ile ilgilidir. Yasalar herseyden 6nce mev-
cut miilkiyet iligkilerini belirtir ve bundan sonra da
buna baglh olarak ve bunun tarafindan belirlenen di-
ger iligkileri (temel miilkiyet iliskisinin slirdirilmesi
ana amacina bagimli olarak) belirtirler. Devlet gelir-
lerinin kaynag1 olan vergiler de yasalarla tesbit edilir
ve bu vergiler ¢ogunlukla somiriilen siniflar tarafin-
dan sOémurintiin siurdiriilmesine hizmet etmek igin
kullanilir. Yasalar aslinda sinifsal iligkilerin en yogun
ve acgik olarak ifade edildikleri metinlerdir. S6muri-
nin temeli olan miilkiyet yasalar tarafindan son de-
rece titizlikle korunurken, diger yasalar (6rnegin dev-
letin bir yilhk faaliyetlerini diizenleyen biitce yasasi,
tesvik yasas1 vb.) ile toplumsal kaynaklar kapitalistle-
rin emrine verilir. _Devletin teme]l gorevi (ki tiim di-
gerleri buna tabidir) hakim sinifin egemenligini ko-
rumak ve pekistirmektir. 4 )

lunuyorlar; 365.000 kole karsisinda 90.000 Atina yurttasi, an-
cak imtiyazli bir sinif teskil ediyor. Atina demokrasisinin halk
ordusu, boyunduruk altinda tuttugu kolelere karsi, aristokra-
tik bir kamu giiciiydii; ama, yurttaglara da stz gecirebilmek
icin,... bir jandarma kuvveti zorunlu oldu. Bu kamu giicii, her
devlette mevcuttur.» (a.g.e., s. 236.)
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Atina Devletinin Olusumu :

Devletin ortaya cikisina érnek olarak Eski Yunan
toplumunu (Atina'yi) ele alalim :

Yazil1 tarih oncesinde eski Yunan toplumu baba
tarafindan kan bagiyla (akrabalk iligkileriyle) bir-
birine bagh topluluklardan olusuyordu. Toplum sinif-
lara bélinmemisti. Buna bagh olarak da silahli halk-
tan ayr1 bir ordu yoktu. Tim halk silahliydi. Ayr1 bir
devlet aygit1 yoktu.

Uretkenligin ve liretimin artmasiyla birlikte (yani
uretici gticlerin gelisimiyle) 6zel miilkiyet ve ticaret
yayginlasti. Yazil1 tarih basladigi zaman topraklar
o0zel miilkiyete gecirilmis ve paylasilmisti. Tahil, sa-
rap ve zeytinyag: lretimi artmis, ticareti yayginlas-
mistl. (*) Bu gelisimler vatandaslarin siniflara boélin-
mesiyle sonug¢landi. Eski Yunanistan’in efsanevi kah-
ramani ve prensi Teze’nin hazirladigina inanilan ana-
yasaya gore toplum (a) soylular, (b) cgift¢iler ve (c)
kicik zanaatgilar olmak tlizere li¢ sinifa ayrilmist: ve
kamu goérevlerini yerine getirme hakki soylulara ve-
rilmisti. Ciftgiler tarim trtinlerini, kii¢lik zanaatcilar
diger cesitli mal ve hizmetleri lreterek yasamlarini

(1) M O. Sekizinci yiizyillda bile endiistri o kadar kala-
baliklasiyordu ki, ozan Hesiodos bu durumu ’comlek¢i ¢omlek-
leriyle yarisiyor, marangoz marangozla' sozleriyle dile getirir.
Yedinci yiizyilin baslarinda, ucuz fakat olduk¢a iyi mallarin
ihra¢ pazarlari icin iiretimi.. basladl. Yunan ticaretinin ca-
pinin ve yogunlugunun en giizel kaniti. seramik vazolarin
yayillma alanindan saglanmistir. Cesitli Yunan sehirlerinden
ihrac edilen ve her yerde kullanilan bu ucuz mallar, Akdeniz
ve Karadeniz c¢evresindeki ve Kii¢iik Asya’nin, Suriye’nin, Mi-
sir'in i¢ bolgeleri kadar uzak yerlerdeki mezarlardan ve sehir
yikintilarindan biiyiik miktarlarda c¢ikarilmaktadir.» (Tarihte
Neler Oldu, Gordon Childe, Odak Yay. s. 276-7)

18



sirdiriyorlardl. Yani kamu goérevlerini yerine getir-
mede, devlet aygitinda rol almada yetkisi olmayan bu
iki simf uretici idi. Kamu goérevlerini yuruten soylu-
larin gelir kaynag1 ise tefecilikti (ureticilikle yakin-
dan uzaktan ilgisi olmayan parazitge bir islev).

Koleciligin heniiz hakim sémiri bigimi olmadigl
bu donemde ozellikle ciftgiler soylularin yogun bir te-
feci somiirisi altindaydi Borglarini 6deyemeyen, ylk-
sek faizler altinda ezilen ciftgiler topraklarin1 soylu-
lara ipotek ettiriyorlardi Ipotek edilen tarlalara ken-
disinden bor¢ alinan kisinin kimligini belirten yazih
taslar konuyordu .Tarlanin satisinda elde edilen para
borclarin 6denmesi icin yeterli degilse c¢ift¢inin ¢o-
cuklar1 veya bizzat kendisi kole olarak satiliyor ve
bor¢ boylece 6deniyordu. Yani tefecilikle geginen soy-
lularin devleti tefeciligi gilivence altina alacak yasa-
lan da yerlestirmisti.

M.O. VI. yiizyila kadar bir taraftan Atina vatan-
daslar arasindaki celiskiler keskinlesti, bir taraftan
da kéle emeginin somiinilmesine dayanan tiretim
mutlak anlamda ve 6nem bakimindan artti. Ayrica
halkin silahli glicliniin disinda ve devletin emrinde ilk
kez bir donanma yaratildi.

M.O. 594 yiinda Solon’'un hazirladigl Anayasayla
yuzyillardir soylular tarafindan tefecilik araciligiyla
sémiirilen ve miilksiizlestirilen ciftciler topraklarini
yeniden elde ettiler. Borglarim1 édeyemedikleri igin ko-
le olarak satilmis Atina vatandaslarina o6zgirlikleri
geri verildi. Fakat liretimin biliyliik bir bélimiini ger-
ceklestiren koleler lehine hig¢ bir sey yapilmadi. Atina
vatandaslan arasindaki geliskiler ikinci plana itildi ve
kolelerin somiirilmesi yogunlastirildi.
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Solon Anayasasi vatandaslar: sahip olduklar: top-
rak blyukligine gore dort sinifa boldi ve bu doért
siniftan vatandaslarla bir ordu kurdu. Bu ordunun is-
levi, kéleci devleti kolelere karsi korumakti. Dort sinif
da ordu icinde yer alhiyordu, fakat ancak yilda yakla-
sik olarak 6200 kilodan fazla tahil geliri olan toprak
sahipleri, yani kole sahibi olacak servete sahip olan-
lar, devletin resmi gorevlerini iistlenebiliyorlard:. Da-
ha az topragi olan veya topraksiz vatandaslar ise tic-
retli olarak orduda zirhsiz hafif piyade veya donanma
tayfasi oluyorlardi, ama devlet érgilitiinde yonetici rol
alamiyorlardi. Yani koéle emegi somiiriisiine dayanan
lUretim bigimi hakim oldu ve kole sahiplerinin koleler
uzerindeki baski aygit1 olan devlet, ordusuyla birlikte
saglam bir temele oturdu:

«Toprak milkiyetinin asir1 yogunlasmasina oldu-
gu gibi, Solon'dan 6nceki toprak tefeciliginin azginli-
gmna da bir son verildi. Kolelerin c¢alismasi sayesinde
gitgide daha genis bir 6lglide uygulanan ticaret, es-
naflik ve kiiciik zanaatler, egemen faaliyet kollar1 du-
rumuna geldiler. Uygarlik ilerliyordu. Baslardaki ken-
di hemserilerinin hoyratci somiriilmesi yerine, 6zellik-
le koleler ve Atinali olmayan miisteriler somiirildi.»
(Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kékeni, F. En-
gels, s. 162).

«... devletin esasli bir karakteri, halk kitlesinden
ayn bir kamu giiclinden ibarettir. Bu anlatilan zaman-
da, Atina heniiz bir halk ordusu ve dogrudan dogru-
ya halk tarafindan saglanan bir donanmadan baska
bir seye sahip degildi; bunlar onu disarnya karsi: ko-
ruyor ve bu cagdan itibaren niifusun biiyiik ¢ogunlu-
gunu teskil eden koéleleri boyunduruk altinda tutuyor-
lardi. Yurttaglar karsisinda kamu gilicii kendini 6nce
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polis bicimi altinda gostermistir; polis, devlet kadar
eskidir» (Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kéke-
ni, F. Engels, s. 165),

...B.— KOLECI TOPLUM

Insanlarin yasamak icin gerekenden daha fazla
uUretemedigi, yani artik - iriniin olmadig: ilkel komi-
nal toplumlarda siniflar ve devlet yoktu. Sonralarn
isbolimi ile uretici glicler (ki bunlar birbirlerine pa-
ralel olmaktan 6te ayni olgunun iki cephesidir) geli-
since insanlarin yasamalan icin gerekli olan asgari
miktardan fazla uretmeleri ve bu fazlaya baskalari
tarafindan el konulmasi1 imkan dahiline girdi.

«Uretim, insan ¢alisma giiciiniin artik kendi basit
bakimi i¢in zorunlu olandan ¢ogunu tlretebilecegi de-
recede gelismisti; daha ¢ok calisma glicli gegindirme
aracl, daha ¢ok bu glgleri ¢alstirma araci vards; ga-
hgma giict bir deger kazandi. Ama ait bulunulan top-
luluk ve iginde yasanilan birlik, kullanmaya hazir, faz-
la galisma glicli saglamiyordu. Buna karsihk, bu ca-
lisma gilglerini savag saghyordu, ve savasg, yanyana
birgok topluluk gruplarnnin zamandas varhg kadar
eski bir seydi. O zamana kadar, savas tutsaklarinin
ne yapilacagl bilinmiyor ,bunun sonucu, onlar diipe-
diz oldiriliyorlardy; daha da eski bir tarihte, onlary
yiyorlardi. Ama, artik erisilmis bulunan ‘iktisadi du-
rum’ diizeyinde, bu savas tutsaklar, bir deger kaza-
niyorlardi; bunun sonucu hayatlan bagisland1 ve ca-
lismalarindan yararlanildi. ...Kélelik bulunmustu. Ko-
lelik, kisa zamanda, gelismesi eski toplulugu asan bi-
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tiin halklarda egemen liretim bi¢cimi, ama ayni1 zaman-
da, bu halklarin baslica ¢ékis nedenlerinden de biri
haline geldi.» «O zaman ne kadar celisik ve ne kadar
aykir1 gorinirse gorinsin, o zamanki kosullar igin-
de kolelegin ortaya cikisinin buyik bir ilerleme oldu-
gunu sodylemek zorunda kaliriz.» (Tarihte Zorun Rolij,
F. Engels, s. 55-56).

Teknolojinin ve isbéliimiiniin gelismesi el emegi ta-
lebini de arttirinca (tarim ile hayvancilik, madencilik,
vb.), gereken emek kole emegi seklinde, savaslar ve
borglarini édeyemeyen kimselerin koélelestirilmesi ile
elde edilmeye baslandi. Sehir ile kir, ticaret ile sanayi
arasindaki geligkiler ortaya belirgin olarak c¢iktig1 za-
man hiir vatandas ile kole iliskisi artik iyice billurlas-
mistir. (Daha alt diizeydeki isbéliimiinde koéle emegi-
nin ikinci planda oldugu ve kolelerin toplulugun or-
tak mali oldugu evre, miilkiyetin genel ilerlemesi ile
birlikte ve yalniz lretilen mallara degil onlar: treten-
lere de sahip olma hakkinin ortaya cikmasiyla daha
ileri bir toplumsal isboliimii diizeyinde ortadan kalk-

t).

«Tabii toplulugun ¢éziilmesi ile birlikte medeni hu-
kuk ve 06zel miilkiyet de ortaya cikarak birlikte geli-
sirler» (Alman Ideolojisi, Marks, Engels, s. 110). «Dev-
let, belli bir hakim sinifin fertlerinin ortak menfaat-
lerini ortaya koyus bigimi olduguna ve bir ¢agin hi:-
tin sivil toplumu bu bicim icinde 06zetlenmis halde
dile geldigine gore, butiin genel kurumlar da devle-
tin bir araci niteligi kazandig1 ve bu kurumlarin si-
yasi bir sekil kazandiklarn besbellidir. Hukukun ira-
deye, daha dogrusu somut temelinden siyrilarak ele
alinmis hir bir iradeye dayandiginin samilmas: (yani
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bu hayal) iste buradan dogmaktadir.» (Alman Ideolo-
jisi, Marks, Engels). Devlet ve yasalar boéylece c¢ok
acgik bir sekilde 6zetlenmis olmaktadir. Roma Hukuku-
nun temeli budur ve glinimiizde de biitin burjuva
devletlerinde Roma Hukukuna verilen 6nem bu huku-
kun 06zel miilkiyet ile birlikte ortaya ¢ikmis olmasin-
dandir. Roma hukuku tiim Avrupa’da kapitalizmin or-
taya cikmasi ile yeniden canlanmistir.

Koéleci toplumlarda da kole sahibi sinifin devleti
kole sahipleri ile koleler arasindaki iligkileri baz1 ka-
nunlar aracilig: ile denetlemistir. Bilinen yazili ilk
kanunlar kéleci Babil devletinin Hamurabi kanunla-
rnidir. Bu kanunlarin ¢ogu koéle sahiplerinin ¢ikarlari-
n1 korumaya ayrilmisti, Kanuna goére borglarin: éde-
yemiyen yurttas koéle haline getiriliyor ve sahip oldu-
gu hersey elinden alimyordu. Koéleler aile durumlarina
bakilmaksizin serbestgce alinip satiliyor, hediye edili-
yor, veya miras olarak miilk ediniliyorlardi.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli bir hu-
sus en buylik cezanin (6lim) koélelik diizenine kars:
cikanlara, koleleri kaciranlara, yataklik edenlere, ca-
lanlara veya kole olduklarni gosterir isaretleri silen-
lere verilmis olmasidir. Koleci toplumda da devletin
temel goérevi hakim sinifin egemenligini stirdiirmek-
tir. o

C — FEODAL TOPLUM

Koleci toplumun bagrinda gelisen feodal tretim
tarzinda (burada amacimiz disinda oldugu icin kole-
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likten feodalizme gecis suirecini incelemiyecegiz) feo-
dal senyor topraga bagli koyliiniin emegi Uzerinde
hak sahibi olup artik -lriine el koyarken ayni za-
manda serflere angarya yukimluligi ylklemisti. Feo-
dallerin elde ettigi rant temelde ti¢ sekilde, ayni rant,
emek rant (angarya), ve (feodalizmin ¢o6ziilme siire-
cinde giderek artan bir sekilde) nakdi rant olarak ele
alinabilir. Boylece bu toplumun egemen siniflar1 olan
feodal senyoérler ile somitrulen sinif olan serflerin kar-

s1 karsiya gelmis oldugunu goérmekteyiz.

Senyorlerin de hiyerarsik orgutlenme igerisinde
temel amaglarn miilkiyet ve cikarlarini igte ve dista
sturekli olarak gilivence altina alabilmeleriydi. S6mi-
rilerinin strddrilmesi bunu gerektiriyordu; ¢unki
tim feodal toplumlarda koylulerin anti-- feodal miica-
delelerini ve ayaklanmalarini gérmekteyiz. Avrupa’'da
oldukca ademi merkeziyetgi bir goriiniis arzeden feo-
dal yap1 Osmanlilar'da merkezi - feodal bir yap1 gos-
termekle beraber temelde ikisi de ayni idi ve 6denen
vergilerin karsilastirilmas1 bile bunlardan bir ¢ogu-
nun - 6rnegin tim feodal toplumlara 6zgiu ciftbozan
vergisi, vb. - ayn1 olduklarini gosteriyor. Biitiin feo-
dal toplumlarda koylilerin 6dedigi vergiler o derece
¢ok ve gesitlidir ki, sonunda koéyliilere ancak yasami-
n1 temin edecek asgari kaloriyi saglayacak kadar urin
kaldig1 gorilir. Osmanlilar: ele alirsak burada reaya,
timarli sipahilere 6denen vergilerin yanisira dogru-
dan dogruya merkezi feodallere de miktar1 her sene
degisen «tekalif-i divaniye» isimli bir vergi verirdi.
Toprag: terketmesi yasak olan reayanin temel olarak
odedigi cift akgesi ve Osirin yanisira 6dedigi bazi
vergiler sunlardir : Resim-i miucerred, resim-i arus,
cizye, resim-i agna; resim-i otlak, resim-i kislak, re-

24



sim-i kovan, resim-i degirmen, toprak basti parasi, de-
ve resmi, inek resmi vb. Blitiin bunlarin tizerine devle-
tin olaganistii durumlarda tebaasina yikledigi avarnz
vergilerini de sayabiliriz.

Dogrudan dogruya merkezi feodale 6denen «teka-
lif-i divaniye» haricinde diger vergiler timarli sipahi-
ye odenir o da bunlarin bir kismini kendi kullanirken,
diger bir kismini da igte ve disa karsi diizeni korumak-
la gorevli merkezi feodal orduya karsi olan yikim-
lilikleri igin kullanirdi. Kisacas1 géormekteyiz ki, feo-
dal toplumda da somiriilen siniflar somuinilmelerinin
idamesini sagliyan devletin giderlerini 6demek zorun-
dadirlar ve bunu yasalarca belirlenen vergiler ile sag-
lamislardir. Lakin feodal toplumlarda (hem Avrupa
hem de Osmanlilarda) yasalarca belirtilmis olmasina
ragmen olaganiistli vergileri bir yana birakirsak, mik-
tar1 her sene degisen vergiler de vardir. Yani herhalu-
karda koéyliilerin liriinii son damlasina kadar ellerin-
den alinmakta idi. Feodal devlet bu yogun sémiriiye
kars1 gelisen uzun koyli isyanlarini en kanli bir bi-
cimde bastirmigtir.

C — KAPITALIST TOPLUM

Incelemekte oldugunuz iliskiler kapitalist top-
lumda - temelde hi¢ bir degisiklik s6z konusu olma-
makla birlikte - cok daha karmasik bir devlet meka-
nizmasi gerektirinistir. Devamli ordusu, polisi, idari or-
ganlan ve adli makamlan gibi her yana yayilmis or-
ganlan ile merkezilesmis devlet giici kapitalist top-
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lumda gesitli feodal ayakbaglarindan, 6zel ve mahalli
imtiyazlar ile eyalet yasalarindan arminca-ki bu siireg
milli pazarin yaratilmasi geregi ile hizlanmistir-modern
merkezi devletin listyapisinin 6ntiine ¢ikan engeller or-
tadan kalkmis oldu. Merkezi devlet glicinin tiim or-
ganlarl ise sistematik ve hiyerarsik bir is bélimu pla-
nina gore kurulmustur. Modern endustri ne kadar hiz-
la geliserek emek ile sermayenin sinif diismanligini
siddetlendirdiyse, devlet gilici de o kadar hizla geli-
serek sermayenin emek uzerindeki milli guicl, toplum-
sal esaret i¢in hazirlanmis bir kamu gilicti ve sinif des-
potizminin bir araci haline geldi. Sinif miicadelesinde
bir asama safhasi gosteren her ihtilalden sonra dev-
let giictiniin saf baski glici giderek daha da kesin ¢iz-
gilerle belirlenmektedir.

Kapitalist toplumda devlet sermayenin icte ve dis-
ta guvenligini saglamak gorevini giderek daha karma-
31k yontemlerle yerine getirmektedir. Gerektiginde zo-
ra basvurulmakta, gerektiginde ise taviz verilmekte; su-
rekli olarak emekgi siniflarin micadelesi karsisinda ca-
reler dusunulmektedir. Kapitalist sinif Giretim ve biriki-
mini kesintisiz olarak stirdirebilmek i¢in keskin sinif
catismalarini torpililemeye ve siddet yolu ile gelecek
bir devrimi onlemek igin taviz vermeye hazirdir. El-
bette ki burada taviz verilmesi hakim siniflarin glicu-
ne ve ezilen siniflarin miicadelesine bagli bir unsurdur.
Zor ve taviz birbirini tamamlayic1 politikalardir - bir-
birinin karsit1 degildir .Ancak bu tavizler ve reformlar
her zaman kapitalist somiirtiye kars: degildir, kapita-
list somuruniin korunmas: ile ilgilidir.

Burjuvazi, egemenligini gizlemek igin sosyal hu-
kuk devleti kavramini ortaya atarken, bunun igerisin-
de yer alan sendika, toplu sézlesme ve grev hakki, ca-
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lisma kosullarinin isgiler yararina diizenlenmesi, yay-
ginlastirilmis sigorta hizmeti, parasiz egitim ve saglk
hizmetleri gibi haklar is¢i sinifinin ve sémiirilen emek-
¢i yiginlarinin uzun micadele yillarindan sonra elde
edilmistir. Ne var ki elde edilen bu haklar sermaye sa-
hiplerinin sémura ve baskisinl ortadan kaldirmaz, isci
sinif1 ve diger emekgi sinif ve tabakalar: kurtulusa go-
tirmez.

Kapitalist toplumda devlet ayrica giderek artan
bir bicimde kapitalistlerin altyapi (ulasim ,enerji vb.)
ihtiyaclannni karsilamakta, pazarlarini korumakta ve
genisletmekte (bizzat kendisi de en buyilk alic1 olarak)
ve kapitalizmin krizlerine karsi tedbirler (herhaliikar-
da gecici ve ancak hafifletici) almaktadir. Devletin bu
artan rolld, beraberinde devlet bitgesinin milli gelir
icerisindeki payinin sirekli olarak artmasini gerektir-
mistir. Bu da sé6miiricu siniflarin sinifsal egemenlikle-
rini stirdirmelerinin giderek zorlastigini ve pahalilas-
t1g1in1 gostermektedir. Bu masraflar vergiler ile karsi-
lanir. Vergilerle birlikte tizerinde durulmasi gereken
yillik bir yasa da vardir ki bu en genel anlamda dev-
letin bir yillik gelir ve giderlerini gosteren biitge-
dir. Biitgcede goérilen devlet gelirlerinin ¢ogunu vergi-
ler olusturur. Vergi, tiim emek¢i simf ve tabakalarin
Yyarattig1 toplam_degerin sémiiriicii siiflarin_devleti

nulan parcasidir.

Tekelci kapitalizm déneminde devletin roliiniin re-
kabet¢i asamaya gore ¢ok daha fazla artmis olmasini
Tekelci Devlet Kapitalizmini ele alirken goérecegiz.
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D—1 KAPITALIZM TEKELCI DEVLET KAPITALIZMI
VERGILER

~ Serbest rekabetqi kapitalizmin 19. yﬁzylhn son (;ey-
o0zgu ba21 gehskller daha da derinlesti, biirokrasi ve

ordu kapitalist devlet aygltmm ayrilmaz bir parcasl
oldu ve vergilerin 6nemi artt

Genel olarak tretim ne icin yapilir ? Yasamin
sirdirilebilmesi igin. Yani tretimin amaci son ana-
lizde tiiketimdir. Uretilen mallar ise ya onlar: tireten-
lerce tiliketilebilir, ya da baskalarinca. Eger uretici
somurtlilmiyorsa, liretilen mal kendisinindir. Bu mal-
lar1 bir baskasinin itirettigi mallarla o6zglirce degise-
bilir. Fakat eger lreticinin tirettigi lirtine tliretim arag-
larina sahip olan bir bagkasi el koyuyorsa, lireticinin
somtrilmesi s6z konusudur.

Kapitalist tretim bigiminde hakim tiretim iliski-
si, Uretim araclarina sahip olan kapitalistlerle bu arag-
lara sahip olmayan ve yasamlarini siirdiirmek igin
kapitalistlerin fabrikaiarinda veya ciftliklerinde c¢alis-
mak zorunda olan is¢iler arasindaki iliskidir. Milyon-
larca is¢i herseyi uretir, bir avug¢ kapitalist bu ureti-
lenlere el koyar. Fakat kapitalist acisindan bu el ko-
yus ile ig bitmemigtir. Bu mallarin paraya dénistiril-
mesi zorunludur. Yani yaratilan artik degerin ger-
geklestirilmesi gereklidir. Bu ise bu mallarin satilma-
s1 demektir. Kapitalizmin bu genel sorunu rekabetci
kapitalizm dénemindeki devrevi buhranlarin neden-
lerinden biridir.
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Tekelci kapitalizm asamasina gecilmesiyle belli
bir malin lretiminde ve dagitiminda az sayida sirke-
tin egemen olmasiyla birlikte, bu sirketler denetim-
leri altindaki mallarin fiyatlarini karlarini azamiles-
tirecek sekilde artirmaya basladilar. Piyasaya sturdik-
leri mal miktarini kisarak bunu gercgeklestirebiliyor-
lardi. Bu ise ¢esitli sorunlar dogurdu, kapitaizmin ge-
nel celigkilerini derinlestirdi. Bizi burada ilgilendiren
nokta eksik tiiketim ve devletin bu alandaki islevi ol-
dugundan, diger sorunlara deginmiyecegiz. (Bu konu-
lar igin bakimz. Kapitalizmde Karin Kaynag:1 Uzerine,
TIB - No. 10 ve Cokuluslu Tekeller ve Uluslararasi
Tekelci Sermaye, TIB - No. 6.) Tekelci kapitalizme ge-
¢ig, dinyanin belli bagh kapitalist tlkeler tarafindan
paylasilmasinin sona ermesini dogurdu, Artik paylasi-
lacak yeni topraklar kalmadigindan, ancak mevcut
somurgelerin yeniden paylasilmasi s6z konusuydu. Dii-
sik fiyatla elde edilebilecek hammadde kaynaklan,
tekel fiyatlariyla mal satilabilecek pazarlar ve karlh
yatirim alanlar1 pesinde kosan tekelci kapitalistlerin
devlete egemen olmasiyla, devlet aygiti tekelci burju-
vazinin c¢ikarlarinin koruyucusu oldu. Bu durum ise
uluslararasi planda tekelci burjuvazi arasindaki celis-
kilerin askeri alana yansimasina ve 1. Diinya Savasi-
nin ortaya ¢ikmasina yol agtl.

Tekelci kapitalizm asamasina gegisle ve tekelci ka-
pitalistlerin devlet aygitini ellerine gegirmeleriyle, dev-
let tekelci kapitalizmin derinlesen sorunlarina ¢éziim
arama gorevini ustlendi. Tekelci burjuvazinin ulus-
lararasi1 plandaki c¢ikarlarini korumak igin savaslar
cikartildi ve artirllan devlet harcamalar: araciligiyla

tekelci sermaye icin i¢ pazar genisletildi. Gerek savag-
larin, gerek genel olarak devlet harcamalarimin fi-
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nansmaninda ise vergilendirmeye ve bor¢lanmaya gi-
dilir. Bor¢glanmada ise faiz ve anaparalarin édenmesi
yine vergilerle gerceklestirilmektedir. (Tekelci burju-
vazinin i¢ pazar sorununa gegici ve kismi bir ¢6zim
getirebilmek i¢in savaslara bas vurmasina iliskin ola-
rak bakiniz. «Savaglar ve Buhranlar», TIB Biilteni,
No. 8).

Kapitalizm, tekelci kapitalizm déneminde genel bu-
nalima_ girmistir, Artik tretici guglerin gelisiminin
oniinde bir engeldir. Tekelci kapitalizm asalaklagnus,

curiyen kapitalizmdir. Serbest rekabet¢i asamada sa-
dece isci sinifin1 somiren kapitalistler, tekelci kapita-
lizm asamasinda tiim emek¢i sinif ve tabakalan so-
murmektedir. Bunun sonucunda serbest rekabetci asa-
mada Kkarsisina salt is¢i sinifin1 alan burjuvazi, tekel-
ci kapitalizm asamasinda tim emekgi sinif ve tabaka-
lar1 almaktadir. is¢i sinifi disindaki diger emekgi si-
nif ve tabakalarin sémiirilmesinde (veya soyulma-
sinda) ise bir taraftan tekel karlan séz konusudur,
diger taraftan tekelci burjuvazinin sorunlarina bir ¢o6-
zum getirmek icin artirillan vergiler sadece isci sinifi-
nin degil, tim emekgi sinif ve tabaklarn sirtina biner.
Bu ise tekelci burjuvazi ile tim emekgei sinif ve taba-
kalar arasindaki uzlasmaz c¢eliskinin gittikge keskin-
lesmesine yol agar.

Emekgilerin vergiler araciligiyla séomirilmesinde
devletin rolt azgelismis llkelerde daha da buyuktir.
Bilindigi gibi azgelismis ulkelerin halklan cifte bir so-
miuri altindadir: bir taraftan emperyalistler, bir taraf-
tanda emperyalistlerle isbirligi igindeki yerli hakim
siniflarca somiurulir. Emperyalist somiri ise baz du-
rumlarda azgelismis lilke devletinin harcamalari saye-
sinde gercgeklesir. Her yil milyonlarca dolarhk resmi
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ithalat, milyarlarca dolar1 bulan borg¢larin faiz ode-
meleri, yabanci uzmanlara verilen ve milyonlar: bulan
ucretler, cok yuksek fiyatlarla yabanci sirketlere ihale
edilen isler (Bogaz Koprusu, Keban Baraji, vb.) dev-
let harcamalarinin 6nemli bir boélimunia olusturur.
Bu sayede en ucra koydeki koyliden fabrikadaki isci-
ye kadar tim emekgiler her an Odedikleri vergiler
araciligiyla bu cifte sémuriuye maruz kalirlar. Bir
sonraki boliimde gorecegimiz gibi, gericilesen, turetici
guglerin gelisimine engel olan sinif ve tabakalarin
devleti, yasayabilmek icin devlet aygiti araciligiyla
soygununu yogunlastirmak zorundadir. Bu ise karsi-
sindaki cepheyi genisletir ve gliglendirir, uretici kitle-
lerle gerici sinifin iktidar1 arasindaki celiskileri kes-
kinlestirir. Hayat pahalilig1 ve issizlik, somuriici azin-
liga karsi olusan emekg¢i halk cephesinin ¢imentosu-
dur. Hayatin pahalilanmasinda ise vergilerin rolintu
ileriki béliimlerde goérecegiz. Tekelci devlet kapitalizmi-
nin kanserlesmis gévdesinin acilarini hissetmemek igin
basvurdugu madde olan vergiler ani 6limu cabuklag-
tirmaktadair.
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II. BOLUM

VERGILER - HALK AYAKLANMALARI






A — GENEL OLARAK HALK AYAKLANMALARI
VE_VERGILER

Birinci bélumde devletin olusumunu ve cesitli lire
tim bigimlerinde hakim siniflar agisindan devletin ve
vergilerin islevini goérdik. Bu boélimde toplumlar: di-
namik bir geigeve icinde ele alacagiz. Toplumun son
suz dinamikligi icinde sinif miicadeleleri ve bu miica
delenin vergilerde somutlanisindan o6rnekler gorece-
giz.

Koleci, feodal ve kapitalist tretim bicimlerinde
devlet bir azinhigin érgutidir. Fakat koleci toplumdan
feodal topluma ve 0Ozellikle de feodal toplumdan kapi-
talist topluma gecis salt yeni toplumda iktidar: elin-
de tutanlarin micadelesiyle olmamistir. Toplumsal de-
gisimde bir taraftan somurilenlerin sémiirticiilere kar.
§1 savasinl igeren bir dizi sinif micadelesi, diger taraf-
tan yeni uretim bi¢iminin hakim sinifinin eski lretim
bi¢giminin hakim sinifina kars: yuruttigi bir sinif mi-
cadelesi vardir. Her iki tiir miicadele de vergiler ko
nusunda son derece hassastir ve miicadelenin odak-
lastig1 veya patlak verdigi nokta genellikle vergiler
dir. Bu son derece dogaldir, ¢inki siniflar - devlet -
vergi Uglisi bir biitin olusturmaktadir.

Her uretim bigimi hakim bir sémiira iliskisiyle (bi
¢imiyle) belirlenmistir. Bir doneme damgasini vuran
iliski, donemin turetici glicler diizeyine gore toplumsal
liretimin buyilk bir béliminit gergeklestiren tretici-
lerle, bu ureticilerin urettiklerinin bir kismina el ko-
yan Uretim araglar: sahipleri arasindaki iliskidir: «Tim
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toplumsal yapinin ve bununla birlikte egemenle ba-
gumli arasindaki iliskinin politik bigiminin, yani dev-
letin buna uygun olan belirli bir bi¢iminin en 6nemli
sirrinl, gizli temelini agiga ¢ikaran iliski, calisma yon-
temlerinin ve dogal olarak bunun toplumsal liretkenli-
ginin gelisiminde belli bir asamaya tekabiil eden ilis-
kidir : tiretim kosullarina (araglarina, ¢ev.) sahip olan
kisilerle dogrudan dogruya turetimde bulunanlar ara-
sindaki dolaysiz iligkidir.» (K. Marx, Capital, cilt III, s.
791.) Yani koleci toplum dendiginde akla gelen kole -
kole sahibi iliskisi o donemde belirleyici olan sémiira
iligkisidir; fakat bu donemde tek uretici kitlesi koleler
degildir. Baska treticiler de vardir: kiiciik toprak sa-
hipleri, esnaf, zanaatkarlar. Her toplum bigiminde ha-
kim somiuri iliskisindeki sémirtciler iktidardadir (*).

(*) «Devlet, smnif Kkarsitliklarini frenlemek ihtiyacindan
dogduguna, ama ayni1 zamanda, bu siniflarin catismasi orta.
sinda dogduguna gore, kural olarak en giliclii sinifin, ekonomik
bakimdan egemen olan, ve bunun sayesinde, siyasi bakimdan
da egemen sinif durumuna gelen ve boylece ezilen sinifi bo-
yunduruk altinda tutmak ve somiirmek i¢in yeni araglar kaza-
nan sinifin devletidir. Iste bundan o6tiiriidiir ki, antik devlet,
her seyden once, koleleri boyunduruk altinda tutmak icin, ko-
le sahiplerinin devletiydi; tipki feodal devletin, serf ve angar-
yacl koyliileri boyunduruk altinda tutmak icin  soylularin
organi, ve modern temsili devletin (de, cev.), iicretli calismanin
sermaye tarafindan somiiriilmesi aleti olmasi gibi. Bununla bir-
likte, istisnai olarak, miicadele halindeki siniflarin denge tut-
maga cok yaklastiklarl dyle bazi donemler olur ki, devlet giicii,
sozde - aracl olarak, bir zaman ic¢in, bu siniflara karsi belirli
bir bagimsizlik (durumunu, c¢ev.) muhafaza eder. Boylece, 17.
ve 18. yiizyi1l mutlak hiikiimdarligl, soylularla burjuvazi arasin=
da, teraziyi dengede tuttu; bodylece, birinci ve o6zellikle ikinci

Frans)z jmparatorlufunun Bonapartizmi, burjuvaziye karsi pro-
leteryay:, ve proleteryaya kars: burjuvaziyi tahrik ederek, (bu
sipuflar Karsisinda bagimsiz durumunu korudu, ¢ev.), Bu konu-
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Yani koleci toplumda kéle sahipleri, feodal toplumda
feodal soylular ve kapitalist toplumda da kapitalistler
iktidardadir. Uretim siirecinde kole sahibi yalniz kéle-
yi somirur. Fakat iktidar araciligiyla, devlet aygit:
araciligiyla kole sahipleri simifinin diger uretici snuf-
lann da soydugunu goriiyoruz. Tek basina feodal soylu
uretim stlirecinde salt kendi topraklarindaki serfleri
somurir. Fakat feoda! soylular sinif1 sahip oldugu dev-
let aygit1 araciligiyla diger uretici siniflar1 da soyar.
gere el koyar ve tekel kan aracilifivla da tim emekgi
sinif ve tabakalar1 somurur. Tekelci_kapitalistler sini-
fi_ise devlet aygiti aracilifayla bu soygunu yogunlas-
tirir. Hakim siniflarin uretim streci i¢ginde dogrudan
dogruya somiurdiikleri sin'fin disindaki tliretici sinif-
lar1 devlet aygit1 araciligiyla soymalar: vergiler ara-
cihigiyla gergeklesir (*). Yani vergiler hakim sinifin
devletine karsi bir cephe olusturur, lreticiler arasin-
daki ittifaki guclendirir. Bunun orneklerini bu bolim-

de gorecegiz.

da, egemen olanlarla baski altinda tutulanlarin ayni derecede
komik bir figiir teskil ettikleri yeni érnek, Bismarc milletinin
veni Alman Imparatorlugudur : Burada, terazinin bir kefesine
kapitalistler, bir kefesine de emekciler konmus ve ikisinin sir-
tindan da, ahlaksiz _Prusyali toprak agalarina cikar saglan-
mistirs (F. Engels, Ailenin Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni,
5. 241 - 2)

(*) «Goriiliiyor ki, Fransiz koyliisiiniin somiiriilmesi, sana-
yi proletaryasinin somiiriilmesinden ancak bi¢im bakimindan
ayrilmaktadir. Somiiriicii aynidir : sermaye. Kapitalistler,
ipotek ve tefecilik yoluyla Kkoylileri teker teker so-
miirmektedirler. Kapitalist sinif, koylii sinifi Devlet vergisi yo-
luyla somiirmektedir.» (Fransada I¢ Savas K. Marx, s. 139, alt1
Marx tarafindan c¢izilmis.)

«Sermayenin iistiine yiktig1 ipotegin yani sira kiiciik top-
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Somuriciller tek baslarina alindiklarinda sémur-
duklerinden gigstuizdir. Tek basina bir kéle sahibi yuz-
lerce ve hatta binlerce kéleden daha mi gliclidiar ?
Bir fedoal soylu ve bir kapitalist igin durum farkli mi-
dir? Hayir, fakat o zaman nasil oluyor da tarihte kanla
bogulmus bu kadar ¢ok emek¢i ayaklanmasi bulu-
yoruz? Bu sorunun cevabi devlet aygitindadir. Bir kdéle
sahibini, bir feodal soyluyu, bir_kapitalisti somirdi-
3a yuzlerce klslden guglu kilan gey sOmuriiciilerin
orgutlu gucu olan devlettir. Kendi kole sahibine kar-
s1 ayaklanan koleler karsilarinda tek basina efendi-
lerini degil, tim kole sahiplerini ve onlarin 6rgitlia
guci olan koleci devleti bulurlar. Ayni sey ortacag
fecdali ve gliniimiiz kapitalisti icin de gecerlidir. Her
ikisi de somiurdikleri siniflarin micadelesine karsi
kendi devletlerinden gii¢ alirlar. Devletin islevi sinif
miucadelesi siirecinde daha acik olarak ortaya cikar.
Bu somut iliski ,sémiiriye karsi her bireysel baskaldi-
risl1 sémiricilerin devleti ile kars1 karsiya getirir ve
o bireysel cikisi sinif miicadelesine doénustiirir. Ayak-
lanmanin basarisi ise biliyik 6lgiide siniflar arasi ittifa-
ka baghdir ve emekgiler arasindaki ittifakin olusu-
munda sémiurici sinifin devletinin vergileri 6nemli bir
rol oynar.

Hakim siniflar sémiirilen siniflarin baskaldirma
«1n1 engellemek icin iki yénteme basvurmuslardir :

«Bltin ezici siniflar, egemenliklerini giivence alti-

na.almak icin iki sosval fonksiyvona ihtiya¢ duyarlar:

rak sahiplerini yikan bir baska oge de vergiydi. Biirokrasi, ordu
rahipler ve mahkemeler, kisaca biitiin yiiriitme aygitlar1 ic¢in

vergi yasanti1 kaynagidir. Gii¢lii hiikiimet ve agir vergiler bir-
birine egittir» (K. Marks, Louis Bonapartein 18. Brumairei
S, 127.)
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Celladin ve papazin fonksiyonu, Cellat, ezilenlerin pro-
testolar ve Ofkelerini_bastirmak; papaz da ezileni
vatistirmak, onlara sikintilarin ve fedakarlhklann aza-
lagagl umudunuy vermek jcin gereklidir. Boylece simf
egemenligi siirdirilirken, onlarn, sinif egemenligiyle
uzlasmasina, devrimci eylemden uzak tutulmasina,
devrimci ruhun zayiflamasina ve devrim azminin yikil-
masina ¢alisiir.» (Lenin, Ikinci Enternasyonalin Cokii-
s, s. 34).

Iktidardaki_simflarin_dayandigi tretim iligkileri
(milkiyet iligkileri) uretici giuclerin _geligimini sagl:-
yorsa (liretici glglerin gelisimine bir engel olusturmu-
yorsa), ) hakim simifin ideolojisi
somiuriilen siniflan denetim altinda tutmak icin yeter-
li olabilir, Fakat eger iktidardaki siniflarin dayand:g
uretim iligkileri gericilesmis, asalaklagsmis iliskilerse
(yani uretici giglerin gelisimini engelliyorsa) ekono-
mik planda ortaya ¢ikan buhran sémiiriilen siniflar
uzerindeki sémiiriiniin yogunlastirilmasina neden olur.
Somiuriilen smmiflar icin yasam gittikge zorlasir. So6-
miuren siniflar ise eski yasam diizeyini siirdirebilmek
icin taleplerini siirekli artirmak zorundadir. Uretici
gugclerin gelisimini engellemeyen sinif gerektiginde po-
litik g¢ikarlar icin ekonomik tavizler verebilir. Fakat
gericilesmis bir simif kendi sonunu ¢abuklastinr. Oc-
negin iretici guglerin gelisiminin 6niinde bir engel
olusturan koéleci toplum bicimi ve onun oOrgilitlenmis
sekli olan Roma Imparatorlugu, koéle sémiiriisiiniin
6mrini tamamlamasiyla birlikte kendi yikimini stirat-
lendirmistir.

«Roma devleti, dev gibi, karmasik, sadece ve sa-
dece uyruklan ezerek para sizdirmaya mahsus bir
makine haline gelmisti. Vergiler, angaryalar, her tirla
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mukellefiyet, niifus kitlesini durmadan daha derinle-
sen bir sefalet icine gomuyordu; baski, valilerin, vergi
toplayicilarin, askerlerin yiyicilikleriyle, dayanilmaz
hale gelecek kadar ileri gotirilmistiy; Imparatorluk
captan diistiikge, vergi ve yilikiimler (miikellefiyetler
daha da artiyor, memurlar daha da utanmazca soyupn
sogana ceviriyorlardi» (Engels, Ailenin, Ozel Miilkiye-
tin ve Devletin Koékeni, s. 209).

Tekelci kapitalizm déneminde asalaklasan kapita-
lizm de yapisal sorunlarini ¢éziimleyebilmek i¢in bir ta-
raftan is¢i simifi disindaki emekgi simif ve tabakalari,
bir taraftan da geri biraktirilmis tilke halklarini sé-
mirmeye baslamis ve igcinde bulundugu genel buna-
Iim derinlestikge bu sémiriisiini yogunlastirmistir.
Bu ise bir taraftan isci- koylu ittifakini, diger taraf-
tan uluslararasi is¢i simifi hareketiyle geri biraktiril-
mis llkelerin tam bagimsizlik - gergek demokrasi ve
toplumsal kurtulus miicadelesi arasindaki ittifak: gilig-
lendirmistir.

Ekonomik buhrandan kurtulmak igin politik buh-
ran1 derinlestiren hakim siniflarin 6érnegini Osmanli
Imparatorlugu'nda da goérebiliyoruz. Askeri genisle-
meye dayanan merkezi bir feodalite olan Osmanl Im-
paratorlugu toplum yapisi da gerek ililke icindeki, ge-
rek disindaki etkilerle 16. yizyilda sarsildi. Geliri aza-
lan fakat Avrupa ile artan iliski nedeniyle gelir ihti-
yaci fazlalasan merkezi feodaller kirsal alanlardaki ve
kentlerdeki ureticilere daha fazla vergi icin ytliklendi-
ler. Yani belli bir andaki mevcut somiiru iliskisinin s6-
miirtciiler agisindan yetersiz kalmasi sémiirtiici sinifi
saldirganlastirdi. Her etki gibi bu da tepkisini yaratti,
bu boélimde orneklerini gorecegimiz ayaklanmalar
tiim Anadolu'yu sardi.
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Diger taraftan ekonomik iktidar ile politik iktidar
arasinda uzlasmaz bir celiskinin ortaya c¢ikmasi da
cesitli siniflar arasinda o6zellikle vergilendirme sorunu
lUzerinde patlak veren anlasmazlhiklara yol agcmistir. Bu
durum ¢esitli ililkelerde kapitalizmin gelisim siirecin-
de goriilebilir. Feodal toplumun bagrinda biiyiiyen ve
gelisen kapitalizm kaginilmaz olarak feodallerin dev-
letinin feodallerin c¢ikarlarim1 koruyan yasalar1 gerce-
vesinde oldukca uzun bir siire yasamak zorunda kald..
Yani kapitalist liretim bigimi toplumda egemen hale
geldikten sonra feodal devletle uzlasmaz bir celickiye
girdi. Bu celiskinin agiga vuruldugu noktalardan biri
de vergilerdi. Feodallerin devleti feodallerin cikarlari-
na hizmet eden bir vergilendirme sistemi yerlestirmisti,
Guclenen burjuvazi de bu sisteme dogal olarak karsi
¢ikiyordu. Bu miicadele siirecinde, gergek lretici olan
somiirilen siniflarin agir vergilere karsi muhalefetleri
(ve baz1 durumlarda- patlamalar: da) buijuvazinin miu-
cadelesiyle bir arada yuriddi. Burjuvazinin ¢ikar:
emekci kitlelerin 6dedigi vergilerin azaltilmasinda de-
gildi. Gergek simif gikar1 feodallerin vergi ayricalikla -
rimin kaldirilmasi, burjuvazinin vergi ayricaliklar:
edinmesi ve emekgi kitlelerin 6dedigi vergileri kendi
yararina kullanmasini éngériiyordu. Kitlelerin vergi ta
leplerini dile getirdigi durumlar ise, feodal soylulara
kars1 yuriittiigi miuicadelede diger emekgi simif ve
tabakalarla ittifakin gerektirdigi politik bir manevra-
dir.

1846 yilinda Ingiltere’de yirirlikkten kaldirilan
Tahil Yasasi gesitli siniflarin gikar birliginin giizel bir
ornegidir. Ortacagdan beri ytirtirlikte olan bu yasaya
gore Ingiltere’ye ithal edilen tahildan yiiksek bir giim-
rik vergisi alimyor, boylece Avrupa tahilinin Ingilte-
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ro'deki biytlik toprak sahiplerinin trettikleri tahilla re-
kabet etmesi onleniyordu. Yiuksek tahil fiyatlar: ise bir
taraftan iscilerin yasamin giiclestiriyor, diger taraftan
da is¢ilerin tcretlerinin 6énemli bir kismi bu sun'’i ola-
rak yuksek tutulan tahil mamullerine gittiginden, bur-
juvazinin ¢ikarna dokunuyordu. Yani gimrik vergi-
sindeki bir diuzenlemeyle biyiik toprak sahiplerine
burjuvaziden ve is¢i sinifindan gelir transferi gercek-
lestiriliyordu. 1846 yilinda burjuvazinin ve is¢i sinifi-
nin ortak micadelesi sonucunda bu yasanin yiurirlik-
ten kaldirilmasindan gerek burjuvazi, gerek de isci si-
nif1 yararlandi.

Devletin niteliginin degistirilmesi muicadelesi kitle-
Ierln harekete geclrllmesml gerektiren bir konudur.

dallerin devletine karsi ~_,ngQelfdestlrllen burjuva de—
mokratik devrimleri ancak emekci kitlelerin burjuva-
zinin arkasinda devrim cephesinde yer almasiyla mim-
kin olmustur. Bu nedenle burjuva demokratik devrim-
lerde verginin cifte niteligini gormek mumkiindir. Bir
tarafta aristokrasi (vergi ddemeyen ayricalikli soylu:
lar), diger tarafta vergi 6deyenler vardir. Vergi ode-
meyenler, devlete sahip olduklan icin vergi 6édemez-
ler veya ¢ok az vergi oderler. Vergi yiukiini omuzla-
yanlar ise devlete sahip olmadiklan icin vergi éderler.
Bu mevzilenmede vergi 6deyenler de tice aynlir : (a)
Hakim tretim bigimi olan kapitalizm altinda somuri-
len ve ayni zamanda feodallerin devletine ytlksek ver-
giler 6demek zorunda olan is¢i sinif1; (b) kapitalist sO-
mirinin disinda kalan, fakat feodallerin devletine
gittikce agirlasan vergiler 6deyen kugcilik toprak sahip-
leri, esnaf ve zanaatkarlar; (c) is¢i sinifin1 sémiiren,
ekonomik iktidara sahip olan, fakat feodallerin dev-
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letine vergi d6demek zorunda bulunan kapitalistler si-
nifl. Bu mevzilenmeyi ve 6nemini bu béliimde ele ala-
cagimiz burjuva demokratik devrimlerde gorecegiz.

Ayaklanmalarda Ug tiir mevzilenme goérebiliyoruz.
Birincisinde salt sémiiriilen kitleler ayaklanmir : Koleci
toplumda koéle ayaklanmalari, feodal toplumda serf
ayaklanmalan. fkincisinde, hakim tiretim bi¢imi hali-
ni lamis kapitalizmin gelisiminin 6nilinde bir engel olus-
turan feodal devlet aygitina kars: burjuvazi tim emek-
¢i simif ve tabakalarn arkasina alir ve burjuva demok-
ratik devrimini gerceklestirir. Uctlinciisiinde ise, burju-
vazinin feodallerle uzlagsmasindan sonra is¢i simifi de-
mokratik devrimde o6nciiliigi ele alir.

Bu son noktayi biraz agmakta yarar var.

Bilindigi gibi, kapitalist iiretim biciminin bir top-
lumsal sistem olarak, liretim bicimi olarak gericilesme-
si, asalaklasmas1 19. ylizyilin son ceyreginde serbest
rekabetci kapitalizmin tekelci kapitalizme déniisimuiy-
ledir. (Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Kaptalizmde
Kann Kaynagi Uzerine, TiB yayinlari, No. 10) Fakat
bir de burjuvazinin bir sinif olarak politik planda ge-
ricilesmesi s6z konusudur. Yani burjuvazi dogusundan
beri bir sinif olarak yvasayabilmek ve gelisebilmek icin
feodal devletin sosyal ve politik baskisina karsi «6z-
gurlik, e§1thkl kardeghk» slggammn savunucusu _ol-

mustur.
mayenin Ozgirce gelisimi, e§1t11k ise feodal ayricalik-
larin kaldinlmasiydi. Fakat bu slogan feodal baski ve

somurd altinda inleyen emekgi kitleler icin de gekici
geliyordu. Bu nedenle feodal soylulara ve onlarin dev-
letine karsi miicadelede emekgi kitleler burjuvazinin
onderligini kabul ediyordu. Hollanda (1581 - 1609), In-
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giliz (1642-1649), Amerikan (1775-1783), ve Fransiz
(1789) burjuva demokratik devrimlerinde bu gorildi.
Devrimci burjuvazi tim emekc¢i sinif ve tabakalara on-
cilik etti; devrimi bir noktaya kadar (kendi cikarla-
rina hizmet edecegi noktaya kadar) gotiirdiikten son-
ra durdu. Devrimi daha ileri gétiirmek isteyen isci si1-
nif1 onciilerine kars: terér uygulad: (*).

«Simdiye kadar bitin devrimler, belli bir sinifin
egemenliginin bir baska sinif tarafindan elinden alin-
maslyla son bulmustur; ama simdiye kadar, bitin
egemen siniflar, yonetilen halk yiginlarina oranla yal-
niz kigik azinhklar olmuslardir. Béylece, bir egemen
azinhik devriliyor ve onun yerine devletin diimenini bir
baska azinhk ahyor ve devlet kurumlarini da kendi

(*) 1Ingiliz devriminde yoksul koéyliiler ve zenaatkarlardan
vlugan «capacilars 6zel miilkiyetin kaldirilmasini ve politik esit-
ligin servet csitligine de yansitilmasi gerektigini savunuyorlarda.
Rurjuvazinin ordusu tarafindan yok edildiler. Amerikan Bagim-
s1zlik Savasinin sona ermesinden sonra imalathane iscileri,
gindelikciler ve zanaatkarlardan olusan ve Shays'in onderli-
ginde bir halk ayaklanmasi oldu. Ayaklananlar, bor¢larin kal-
dirillmasin1 ve servetlerin esit olarak dagitilinasini istiyor-
lardi. Amerikan burjuvazisinin ordusu tarafindan yenildiler.
Fransiz burjuva devrimlerinde ise devrimin niteligi ve gelece-
&i konusunda ¢ok daha bilincli bir ses yiikselmektedir: Gracchus
Babeuf. Burjuva demokratik devrimini ortak miilkiyetin ha
kim o!lacagl yeni bir topluma kadar siirdiirmeyi amaclayan
«Esitler» hareketi ayaklanma oncesinde ortaya cikarildi ve
Babeuf idam edildi. Devrimin daha ileri gotiiriilmesi konusun-
daki goriislerinin aciklig1 Babeuf’e biiyiik bir deger kazandir-
maktadir:

«(Devrim) bugiin de bastakilerin, gen¢ ihtiyar biitiin yo
neticilerin, yasacilarin yararina olmus bitmistir. Altinda bo-
gulmuslar ic¢cin olmus bitmistir. Ama ben derim ki, halk ya-
varina devrim heniiz bitmis degildir. Oysa devrim yalniz halk
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¢ikarlarina uygun olarak degistiriyordu. Ve, her defa-
sinda bu, mevcut ekonomik gelisme derecesi tarafin-
dan iktidara yatkinlastinlmis ve iktidara c¢agrilmis
olan azinlik gruptu. Ve tam bu ytlizden, ve ancak bu
yluzdendir ki, yonetilen gogunluk, ya azinlik hesabina
devrime katiliyor, ya da onu siikiinetle kabulleniyor-
du. Fakat, her durumun somut muhtevasini hesaba
katmazsak, biitiin bu devrimlerin ortak seklinin bun-
larin azinhk devrimleri oldugunu goériyoruz. Cogun-
luk, bu devrimlere katilsa bile - bilerek ya da bilme-
yerek - bunu yalniz bir azinligin hizmetinde yapiyordu
Ama iste bu yuzden, veya sirf ¢cogunlugun pasif ve
karsi koymayan tutumu ytliziinden, azinlhik biitiin hal-
kin temsileisi oldugu goriiniisii elde ediyordu.

Genel kaide olarak, birinci bliyik zaferden son-
ra, muzaffer azinlik boliinirdi; bir yarisi elde edilen-

icin yapilacakti... Halkin mutlulugunu saglhiyacak hi¢ bir sey
yapilmadigina gore, devrim bitmis degildir. Tam tersine, halk
ezilmis, tiikenmis, ve doktiigii terler ve kanlarla zenginin ke-
sesini altinla doldurmustur. Onun i¢in, bu devrimi halkin dev-
rimi oluncaya kadar siirdiirmemiz gerek. Onun i¢in, halkin ger-
cek diismanlari devrimi siirdiirmek isteyenleri kétiileyenlerdir....
Fger gercek devrim biiyilik ¢ogunlugun devrimi ise, bizim iste-
Jdigimiz devrim de bu ise, ve eger kiiciik bir azinligin devri-
mini yapmissak, bu devrimin de ad: ister istemez, karsi-devrim
olursa, devrimin yeniden yapilmasi gerekiyor demektir.» (<Le
Tribun du peuple, no. 36, Aralik 1795, Devrim Yazilari, Baheuf
DNosyas, s. 70-1).

«Devrimin amaci da biiyiikk ¢ogunlugun mutlulugudur. Bu
amaca varilmazsa, halk aradigi1 en iyi yeri bulmamissa, dev-
rim bitmemistir. Devrim bitti diyenler bir egemenligin yerine
bir baskasini koymak isteyenlerdir. Bu durumda devrim bitmis
olsaydi, biiylik bir cinayet olmakla kalirdi.» ( «<Savunmas, a.g.e.,
s. 93)



le yetinirken, 6teki yaris1 daha ileriye gitmek ister ve
bliylik halk yiginlarnnin soézde ya da gercek gikarlari-
na hi¢ olmazsa kismen uygun olan yeni istekler 6ne
stirerdi. Bu daha radikal istekler, bazi1 durumlarda ger-
cekten ama ¢ogu zaman ancak o an icin zorla kabul
ettirilirdi; daha i1limh taraf tekrar tiste cgikar, son ka-
zanglar ya tamamen ya da kismen yeni bastan yiti-
rilirdi; bunun tlizerine yenilenler ya ihanetten yakinir-
lar ya da yenilgilerini tesadiiflere baglarlardi. Ama,
gercekte, meselenin 6zl suydu: ilk zaferin basarilan
ancak daha radikal tarafin ikinci zaferiyle saglama
baglanird;; bu, ve bunun yani sira o an igin gerekli
olanlar elde edilir edilmez, radikaller ve onlarin basa-
rilar1 bir kere daha sahneden c¢ekilirlerdi.» (F. Engels,
Fransa'da Sinif Miicadelelerine Onséz, s. 13- 4).

Devrimi daha ileri gétiirmek igin emekgi siniflar-
dan gelen bilingli talebin ¢ok ciliz olmasi, burjuvazi-
nin aristokrasiyle uzlasmasini engelliyor, politik plan-
da devrimciligi stirdiirmesini sagliyordu. Emekgi si1-
niflarnn bilingli muhalefetinin cilizliginin nedeni bir ta-
raftan isci sitmifinin nicel ve nitel olarak gelismemis
durumu, diger taraftan ntifusun c¢ok buyuk bir co-
gunlugunu olusturan kiigik burjuvazinin (koéyliluk,
esnaf ve zanaatkarlar) burjuvazinin safinda yer al-
masiydi.

ilk kez 1848 Haziraninda Paris’te bir degisim ol-
du. Isci sinif1 tarihte ilk kez devrimi daha ileri gétir-
mek icin burjuvaziye karsi ayaklandi, agirligin1 ve gi-
clinii hissettirdi, kapitalist sistem igin ciddi bir tehdit
oldugunu gosterdi. Haziran 1848 Paris ayaklanmasi
burjuvazinin siyasi planda gericilestigi tarih oldu :
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«Her yerde burjuvazi icin zaferler kazanmis olan
bu proletarya, artik, 6zellikle Fransa'da, tiim burjuva
dizeninin varhiginin devam ile bagdasmaz nitelikte
istekler 6ne siirmekteydi. 23 Haziran 1848'de, iki sinif
arasindaki ilk korkun¢ miicadele, Paris'te patlak verdai.
Dort gunliik catismadan sonra proletarya yenildi. Bu
donemden sonra, Avrupanin her yerindeki burjuva-
zi yi1gin, irticain safina gecgti ve iscilerin yardimiyla
heniiz devirmis oldugu, bilirokratlarla, asillerle ve pa-
pazlarla ‘toplumun diismanlarina,’ o aym iscilere kars:
savasmak tlizere birlesti.» (Engels,Tarihte Zorun Rolii,
s. 82). (*)

(*)Burjuvazinin siyasi planda gericilesmesinin nedenini
Marx, Ingiltere ile ilgili olarak su sekilde ele aliyordu :

«Fakat Ingiliz burjuvalar1 heyecanli Fransizlara benzemez-
ier. Bir parlamento reformunu gerceklestirmeye niyetlendiklerin-
de bir Subat Devrimine girismezler. Tam tersine, Hububat Ka-
nunlarinin kaldirilmasiyla 1846’da toprak aristokrasisine karsi
Liiyiik bir zafer elde etmisken, bu zaferin maddi kazancglarini
Lollamakla yetinerek ondan gerekli siyasal ve ekonomoki sonug-
lar1 ¢ikarmay1 ihmal ettiler ve boylelikle Whiglerin atadan kal-
mia hiikiimet tekelini yeniden ellerine ge¢irmelerine imkan ver-
diler. 1846'dan 1852'ye kadar olan zaman siiresince 'Genis ilkeler
ve pratik (kiiciik diye okuyunuz) tedbirler’ seklindeki savas na-
ralariyla kendilerini aleme maskara ettiler. Ve biitiin bunlar ni-
¢in? Cunii her siddet hareketinde isci sinifina basvurmaya mec-
burdurlar. Ve aristokrasi onlarin yokolmaktaki karsitiysa, isci
smifi da dogmaktaki diismanidir. Gelecegin sahibi olacak olan
dogmaktaki diismani, goriiniirdekinden cok daha oOnemli olan
tavizlerle kuvvetlendirmektense, yokolmaktaki karsit ile uzlag-
may1 tercih ederler. Bu yiizden aristokrasi ile kuvvet catisma-
sina girmekten kacinmaya calisirlar» (Cartistler, New York
Daily Tribune gazetesi, 25 Agustos 1852). (Sosyoloji ve Felsefe,
225-6.)
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Biitin Avrupa'da burjuvazi «Avrupa’da kolgezen

hayalete» kars: feodallerle uzlasti, emekgi kitlelere iha-
net etti. Burjuvazinin politik plandaki bu kesin uzlas-

masindan sonra hakim siniflar arasinda vergi ve diger

Marx, A:man burjuvazisinin Mart 1848 burjuva demokratik
devrimde oOnciiliik etmedeki yetersizligini burjuvazinin giicsiiz-
liigline ve giictenen isci sinifi hareketi karsisinda feodallerle
1nzlasma egiliminde olmasina baghyordu:

«Alman burjuvazisi o kadar tembelce, korkak¢a ve yavagj-
ca gelismisti ki, feodalizm ve mutlakiyet¢ilige tehdit edici bir
sekilde karsi c¢iktiginda, kendisinin karsisinda tehdit edici bir
sekilde proletarya ve sehirlilerin ¢ikar ve goriisleri proletarya-
ninkilere ber.zeyen tiim kesimlerini gordii.. Prusya burjuvaazisi,
1798’un Fransiz (burjuvazisinin, ¢ev.) oldugu gibi, eski toplu-
mun temsilcileri olan kral ve soylulara karsi ¢agdas toplumun
tilmiinii temsil eden sinif degildi...; taa basindan beri halka
ihanet etme ve eski toplumun tacgli temsilcisiyle uzlasma egi-
limindeyai, c¢iinkii kendisi de zaten eski topluma aitti... insiya-
tifsiz, kendine inanci olmayan, halka inanci olmayan... lanet bir
vagli adam.. Mart Devriminden sonra kendisini Prusya devleti-
rin yonetiminde bulan Prusya burjuvazisi iste boyleydi» «(¢Bur-
juvazi ve Karsi1 Devrim.» K. Max, Se¢cme Eserler, C. I. s. 140-1.)
1848 y1linda yazilmigstir.)

«Kardesler! Size daha 1848 yilinda Alman liberal burju-
vazisinin yakinda iktidara gelecegini ve elde ettigi yeni iktidari
derhal iscilere karsi cevirecegini soylemistik. Gercekten de 1848
Mart hareketinden hemen sonra devlet giiciinii ele alan ve bu gii-
cii,, bu miicadeledeki miittefiki olan iscileri eski ezilmis durum-
lanna sokmak icin kullanan burjuvaziydi. Burjuvazi bu isl,
Martta yerinden alasagl edilen feodal parti ile birlesmeden, ikti.-
dar1 nihayet bu feodal mutlakiyet¢i partiye bir kez daha teslim
etmeden basaramadiysa da, devrimci hareketin daha simdiden
bariscil denilen bir gelisme izlemesinin miimkiin olmasi1 halinde,
(yeniden feodallerin eline gecen, c¢ev.) hiikiimetin mali sikintis1
sayesinde uzun donemde iktidar: ellerine getirecek ve tiim c¢ikar_
larin1 koruyacak kosullar1 garantiye almisti» (Marx-Engels,
«Merkez Komitesinin Komiinist Ligasina Soylevi,» Se¢gme Eserler,
Cilt I s. 176.) (1850 yilinda yazilmistir.)
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konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklar bariscil yollar-
la ¢6ziimlendi. Is¢i sinif1 tiim diinyada ve ozellikle Av-
rupa'da kapitalizme karsi tutarli ve uzlasmaz bir mii-
cadele vermeye devam etti. Koyliliikk ve kent kiigiik
burjuvazisi ise burjuvazinin ihanetine ugraya ugraya
isci sinifinin arkasinda yerini aldi. Tekelci kapitalizm
doneminde ise bu ittifak ¢ok daha saglam ve tutarlh
maddi bir temele oturdu.

«Devrimin amaci1 da biiyik ¢ogunlugun mutlulu-
gudur. Bu amaca varilmazsa, halk aradigi en iyi yeri
bulmamissa, devrim bitmemistir. Devrim bitti, diyen-
ler bir egemenligin yerine bir baskasini koymak iste-
yenlerdir. Bu durumda devrim bitmis olsaydi, biiyik
bir cinayet olmakla kalirdi» («Savunma, a.g.e., s. 93).

B — SELCUKLULAR DEVRiI AYAKLANMALARI :

Selguklularda ticaret ve sanayi lUretiminden vergi
alinmiyordu. Aksine ticareti tesvik etmek icin tiiccar-
larin zararlar: hazineden 6deniyor, ticaret yollan uze-
rinde tiiccarlarin parasiz olarak veya c¢ok kiigiik bir uc-
ret karsilig1 geceleyebilecegi hanlar yapiliyordu. Din
adamlan da her turli vergiden muafti. «Selguklu dev-
letinde, askeri ve sivil olmak tizere butiin devlet or-
gutiiniin giderleri, tarimsal lretime konan vergilerle
saglanmaktaydi» (C. Yetkin, I, s. 64) Yani koylilik
agir ve gittikge agirlasan vergiler altinda eziliyordu.
Bunun anlami ise koyliiliigin kolayca harekete gegirile-
bilecek bir muhalefet olusturduguydu. Nitekim onbi-
rinci ytizyilin ortasinda Kutalmis, Bliyuk Selguklu Dev-
leti tahtina sahip olmak icin Tugrul Bey'e kars: ayak-
laninca, diizene karsi kendiliginden bir muhalefet icin-
de olan koyliilerden 50.000 kisilik bir orduyu kolayca
topladi. Tugrul Bey'in yerine gegcen Alp Arslan tara-
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findan 1063 yilinda yenildiginde ise koyliler tlizerinde
baski ve sémiri yogunlastirild:-

Onikinci yuzyilin ortalarinda ise Buyilik Selguklu
Sultaninin mutfag: i¢in yilda 24.000 koyun vergi ode-
mek zorunda olan gogebe koyliilerin, bu vergiye bir de
risvet eklenmesini isteyen tahsildar oldiirmeleriyle ve
devletin bunun lizerine artan baskisi karsisinda silaha
sanlmalanyla Biiyiik Oguz Ayaklanmasi patlak verdi.
Oguzlar bir valinin ordusunu yendiler, arkasindan Sul-
tan Sancarin ordusunu da bozguna ugratarak kendi-
sini esir aldilar (1153). (C. Yetkin, 1.).

C — OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMiI
AYAKLANMALARI :

Onbesinci yiizyilin baginda Osmanl imparatorlugu
surekli bir savaslar donemindeydi. Daha ¢énce Timur
ordularinin Anadolu'yu yagmalamasi, Anadolu beylik-
leri ve Bayezid'in ogullar1 arasindaki savaslar da koy -
laligin sirtindaki vergi yiukiuni agirlastirmisti. Meh-
met Celebi'nin Musa Celebi'yi yenerek padisah olma-
sindan sonra vergiler daha da agirlastirildi. Bu du-
rumda utopik sosyalistge gorislerini yaymaya calisan
Seyh Bedrettin'in etkinligi hizla yayildi. Adamlarindan
Borkliice Mustafa’nin Aydin yoresinde 6 000 kisilik bir
glg toplayarak ayaklanmasi ve Osmanli ordusuna kar-
s1 iki kez basar1 gostermesi zor olmadi. Fakat daha son-
ra yenildi, savastan tiim sag kalan koyliler iskencey-
le oldiridldi. Bedrettin’in adamlarindan Torlak Ke-
mal'in de Manisa civarindaki koéylilerden olusan or-
dusu da yenildi (1417) ve Torlak Kemal de Mustafa gi-
bi iskenceyle o6ldirildi. Sehy Bedrettin ise 1420 yilin-
da Serez garsisinda asildi
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1511 yilindaki Sah Kulu ayaklanmas1 da vergiler
altinda ezilen yoksul koyliler, sipahiler ve timar erleri
arasinda kolayca taraftar buldu.

1512 yilinda ise Corum, Amasya, Yozgat ve Tokat
yorelerinde Nur Ali Halife ayni1 toplumsal muhalefet-
ten yararlanarak bir ayaklanma baslatt1 ve baz1 ba-
sarili savaglardan sonra yenildi.

1518 - 19 yillarinda ise Tokatlh Seyh Celal, <halk
Uzerindeki bu etkinliginden yararlanarak, yoksul in-
sanlarin, topraksiz koyliilerin, agir vergiler altinda ezi-
lenlerin hayatini1 diizeltmek, onlara mutluluk getirmek
icin halk: kendi gevresinde birlesmeye cagirdi. Onu
Seyh Veli diye adlandiran halk, bu cagriya kosmak-
ta gecikmedi, kisa siirede Seyh Celal'in yaninda 20.000
den cok kisi toplaniverdi- Ayaklananlara Celali ad1 ve-
rildi» ( C. Yetkin, 1. s. 204.)

1525 yilinda bir koéyliiye fazladan iki yiiz akce ver-
gi kesilmesi nedeniyle patlak veren bir olay, asiri ver-
gilendirmeye karst varolan muhalefetin bir ayaklan-
maya donilismesine yol agt1 ve Baba Ziinnun ayaklan-
masi ortaya c¢ikti.

1526 yilindaki Kalender Celebi ayaklanmasinda
30.000 kisinin kisa bir siire icinde isyan bayraginin et-
rafinda toplanabilmesi toplumsal muhalefetin ¢apim
gostermektedir. Bu muhalefetin olusumunda ise ver-
gilerin rolid 6nde gelmektedir.

1598 yilinda ortaya c¢ikan Karayazici ayaklanma-
siyla ilgili olarak Sovyet tarihgisi Tveritinova'nin yap-
t181 ¢oziimleme, bu donemdeki isyanlarin maddi te-
mellerini agiklamak bakimindan yararlh olacaktir.

51



«(1) Osmanl devlet ekonomisinin ve maliyesinin
bozulmasi, Osmanl Sultanina ait topraklarin gelirleri-
nin blytlk bir béliimiiniin miltezimlerin eline gegmesi,
(2) XVI ytizyilin ikinci yarisindan baslamak tlizere ti-
mar sisteminin bozulmasi, kiicik captaki feodal bey-
lerin yerini biiyiik feodal beylerie saray biirokratlari-
nin almasi, (3) Osmanli Devletinin karsilastigl ekono-
mik ve mali glgcliiklerin yikiiniin hemen hemen ti-
miuyle koylilerin sirtina binmesi, o©ornegin 6lci-
stz vergiler ve bu vergilerin toplanmasindaki zul-
mun koyliyud siirekli olarak yoksullagtirmasi, (4) Os-
manli Devletinin giristigi savaslarda eskisi gibi gani-
met alamamas1 ve bu durum karsisinda devlet gelir-
lerinin azalmasidir.» (C. Yetkin, I. s. 216.)

Karayazic1 ayaklanmasinda, tarihi gelisim icinde
tasfiye olma durumunda kalan bélgesel kiiglik feodal-
lerle emekci koyld yiginlar arasinda bir ittifak goriiyo-
ruz. Fakat Karayazicr’'nin 6limi ve yerine kardesi De-
li Hasan'in ge¢gmesinden sonra bu ittifak bozuldu, mer-
kezi feodallerle uzlasan Deli Hasan, kendisine verilen
Bosna Beylerbeyligi ve diger bazi yonetici arkadaglari-
na verilen sancakbeyliklerine karsilik yoksul kéyliler-
le olan ittifaka ihanet etti (1603).

Daha sonraki yillarda ortaya cikan Kalenderogiu
ve Conboladoglu ayaklanmalar: da benzer bir siniflar
ittifakina dayaniyordu. Kalenderoglu ayaklanmasi 1608
yilinda bastirildi- Canboladoglu ise yoksul koylilerden
olusan 28.000 kisilik ordusunun 26.000'inin Kuyucu
Murat Pasa ordusu tarafindan katledilmesinden son-
ra Temesvar beylerbeyligine getirilerek merkezi feodal-
lerin safina cekildi.

1625 yilindaki Cennetoglu ayaklanmasi ezildi, yo-
neticiler ve sag yakalananlar iskenceyle oldirildi.
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1647 yilindaki Kara Haydaroglu ayaklanmasi ise
bir yi1l sonra bastirildi. Haydaroglu'nun adamlarindan
Katircioglu bir siire daha ayaklanmay:1 stirdirdiyse
de, 1649 yilinda merkezi feodallerle uzlasti, énce Bey-
sehir mutasarrifligina, daha sonra Karaman Beyler-
beyiligine getirildi.

Askeri genislemeye dayanan merkezi feodal bir ya-
prya sahip olan Osmanl sisteminin ¢6ziilmesi bir ta-
raftan emek¢i halk ile sOmirtciiler (feodaller) ara-
sindaki cgeliskileri keskinlestirdi, diger taraftan somi-
rici siif iginde bir kesimin digerini hakim ittifaktan
tasfiye etme gabalarina yol acti. Bu iki geliskinin di-
gumlendigi nokta vergilerdi. Halk ne kadar daha fazla
vergi verecek ve bu vergiler merkezi bliyik feodaller-
le bolgesel kiicik feodaller arasinda nasil pay edile-
cekti. Mevcut isleyis somiruci siniflar i¢cin tatmin edi-
ci olmaktan gikmistl. Hakimiyetlerini siirdirebilmek
icin sO6miiriiyd artirmalar: veya kendi iglerinden bir
kismini tasfiye etmeleri gerekiyordu. Buna karsilik za-
ten yuzyillardir agir vergiler altinda ezilen Osmanl
koyliliginin daha fazla vergi 6édeyccek durumu kal-
mamistl. Bolgesel feodaller halk kitlelerinin diizene
karsi bu muhalefetini yodnlendirdiler, o6rgiitlediler ve
eyleme doniistirdiler. Fakat gi¢ kazandiklar1 zaman-
larda merkezi feodallerin uzlasma istekleri karsisinda
yoksul koéyliilere ihanet ederek gercek simif miittefikle-
riyle birlestiler.

«Genel olarak, bir devrim durumunun belirtileri
nelerdir? Su onemli belirtiyi ileri siirersek, her halde
yanilmis olmayiz : 1) Egemen siniflar icin degisiklige
gitmeden egemenligi sirdiirmek mimkiin olmazsa; ‘st
siniflar’ arasinda su ya da bu bigimde bir buhran, ege-
men smifin politikasinda baski altindaki siniflarin hos-
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nutsuzluguna ve parlamasina yolagacak bir ¢atlama-
ya gotiren bir buhran ortaya c¢ikarsa. Bir devrimin
olmas igin, genellikle alt siniflarin eski bigimde yasa-
mak istemesi’ yeterli degildir. ‘Ust simiflarin eski
bigimde yasayamayacak durumda’ bulunmasi da ge-
reklidir. 2) Baski altindaki siniflarin sikintis1 ve ihti-
yacl, olagandan daha oteye varmissa, 3) Yukardaki
nedenlerin bir sonucu olarak, 'baris zamaninda’ kendi-
lerinin soyulmasina hi¢ ses gikarmadan razi olan, ama
sikintili zamanlarda hem buhranin her tirli kosulla-
rinda, hem de bizzat 'list siniflar’ tarafindan bagimsiz
tarihi eyleme itilen yiginlann etkinliginde 6nemli bir
artis varsa.» (Lenin, Ikinci Enternasyonalin Cékiisii, s.
15.)

Patrona Halil ayaklanmasi, somirilen kitlelerin
bicagin kemige dayanmasi1 karsisinda devlete karsi
baskaldinsidir- Avrupa’daki sanayi kapitalizminin liiks
tiiketim mallarinin Osmanli merkezi feodallerince yay-
gin bir bigimde tiiketilmesi, sarayiar, camilerin yapimi
ve eglenceler i¢in harcanan para hakim siniflarin gelir
ihtiyacim1 arttirdi. Yapis1 bozulan Osmanli merkezi
feodalitesi ise gelir kaynaklarini strekli yitiriyordu.
Ayrica bazi zanaatlarin tasfiyesi (haitatlik gibi) ve
Istanbul’'daki halka uygulanan baz1 vergi ayricalikla-
rnndan yararlanmak isteyen «tagralilarin» bu kente
akmasiyla biyik bir igsiz kitlesi olusmustu. Cokils
halindeki Osmanli merkezi feodalitesi bir taraftan kir-
sal alandaki lireticilerden daha fazla vergi sizdirma-
ya calisiyor, bir taraftan da zaten issizlik ve pahalilik-
tan iflah1 kesilen kent emekgilerine yiikleniyordu.
Ozellikle 1725 yilindan sonra enflasyon daha da hiz-
landi, bir ¢ok mal piyasadan c¢ekildi. Hakim sinifin
harcamalarinin kismen mallar tizerine konan vergiler-
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le karsilanmasi, kismen de daha 6nce vergilendirilme-
yen Istanbul esnafinin vergi kapsamina alinmasiyla
dizene kars: olusan muhalefet had safhaya ¢iktl. 1730
yilinda iran’a bir sefer diizenlenecegi gerekcesiyle es-
naftan biiyiik miktarda para toplandi, buna ek olarak
yeni bir vergi kondu ve sefer yapilmadi. Bu bardag: ta-
siran son damla oldu. 28 Eyliil 1730 giinii Patrona Ha-
lil (*) ve gevresindekilerin ayaklanmasi1 ve halkin
destegini kazanmalariyla III. Ahmet tahttan indirildi,
baz1 vezirler 6ldiirtldii, mallarina el kondu. Tahta ge-
girilen . Mahmut’a ayaklananlarnn talebi, halk:i ezen
vergilerin kaldirilmasi ve kamu topraklarinin 6zel ki-
silere devredilmesi idi. 25 Kasim 1730 tarihinde ayak-
lanmanin énderlerinin 6ldirilmesiyle hareket bastiril-
di 1731 yilinin Mart ve Eylil aylarindaki iki ayaklan-
ma c¢abas1 basarisizlikla sonuglandi.

III. Selim'’in iktidara gectigi ddonemde Osmanh Im-
paratorlugu’'nda diizenin yeniden kurulmasi ve stiren
savaglarda basari1 kazanabilmesi i¢in yeni bir ordu (Ni-
zam-1 Cedit) 'nun kurulmasi zorunluydu. Bu is i¢in ge-
rekli harcamalar yeni vergilerin konmasini gerekti-
riyordu. Fakat halkin yasam kosullarn ¢ok koétiydd.
Buna ragmen raki, sarap, tiitiin, kahve, hayvan vb.
lUzerine yeni vergiler kondu.

«Gunlik yasantida, varlikli siniflar, Lale Devrini
andiran bir bigimde gosteris merakina dismiisler ve
bu harcamalarin irad-1 cedit'ten (yeni vergilerin top-
landig1 hazineden) saglamaya baslamislardi. Halktan

(*)Patrona Halil, yeniceri olmadan once c¢alistig1 Patrona
gemisindeki ayaklanmaya onderlik etmis, Vidin'dekl bir ayak-
lanmanin da yoneticileri arasinda bulunmustur. (Kaynak : Ce-
tin Yetkin, II. Cilt, s. 13-45).
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vergilendirme yoluyla elde edilen paralarin bir bélimiu
bu asin tiketim ve Avrupa’dan getirtilen slis esyasi
icin sanki bir 6denek durumuna donitlstirilmusta.
Opysa imparatorluk birka¢ cephede birden savas duru-
mundayd: ve bu savasin mali yikiuni gene halk geki-
yordu. Halkin dogrudan dogruya ugradig1 haksizhik-
lar karsisindaki yakinmalar: ise Nizam-1 Cedit gere-
gince yapilan islerde itiraz yeri yoktur gerekgesiyle
dinlenmiyordu.» (Cetin Yetkin, Tiirk Halk Hareketleri
ve Devrimler, II. s. 56.)

Diger taraftan, kurulacak yeni ordu sayesinde mer-
kezi feodallerin giliclenecegini kavrayan bolgesel feo-
daller (ayan) yeni orduya karsiydi. Yeniceriler ise
yeni ordunun kendilerine kars: kullanilacagini anla-
diklarindan sémiiriilen kitleler ile ayanin yaninda yer
aldi. 13 Mayis 1807 de patlak veren ayaklanma da
bu siniflarin ittifakindan olusmustu. Ayaklanma basa-
riya ulasinca yeni ordu (Nizam-1 Cedil) ve bu nedenle
konan vergiler kaldirilda.

(Cetin Yetkin, a.g.e., s. 48-72)

C — FLANDRE AYAKLANMASI :

Sarlman Imparatorlugunun parcalanmasindan
sonra, halkinin gogunlugu Germen kokenli olan Fland-
re, Fransa kralligina baglandi. Onili¢linci ytizyila ka-
dar Flandre’'de bir taraftan ozellikle dokuma sanayii
ve buna baglh olarak da kiicik burjuvazi ve is¢i sini-
f1 gelisti, diger taraftan Fransa krallig1 ile Flandre
kontluklar1 arasinda anlagsmazlhiklar gikt1- Kirsal alan-
larda ise feodalite siiratle ¢oziildi, serfler 6zgurlikle-
rini para ile satin aldilar. Feodal yapinin ¢éziilmesiyle
«vergi koymak ve yikidmlilik vermek olanagin! yitir-
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mis olan asillerin bu eski haklarim1 yeniden gegerli
kilmak istemeleri karsisinda koyliiler asillerin hak id-
dialarina ve imtiyazlarina kars: isyan etmeye basladi-
lar. Biuyidk miilk sahipleri ve asiler (bunlarin sayisi
koylilerin ve zanaatkarlarin yaninda pek 6énemsiz ka-
lIiyordu.) Fransiz Kralligina yanasmakian baska care
bulamadilar.» (Max Beer, Sosyalizmin ve Sosyal Miica-
delelerin Tarihi, s. 277.) Fransa’nin araya girmesi ve
feodal soylularin gikarlarini korumak icin Flandre'yi is-
gal etmesi lizerine zanaatkarlar ve koyliler direnise
gectiler ve Fransiz ordusunu 1302 yilinda yendiler. Fa-
kat daha sonraki yenilgileri nedeniyle 1304 yilinda At-
kis Antlasmasi imzalandi. Antlasmanin en énemli mad-
desi vergilerin agirlastinlmasiyla ilgili olan maddeydi
ve yeni ayaklanmalarin tohumlarini tasiyordu. Nitekim
1323 yilinda Bruges kentinin zanaatkarlar: tarafindan
baslatilan ve Bati Flandre'nin 6zgir koylileriyle Dogu
Flandre’nin yancilarinin katildig1 ayaklanma 1328 yi-
lina kadar siirdii. Hareketin yoéneticiligini kéyli Nico-
las Zannekin ve zanaatkar Jacop Peyt lGistlenmisti. 1328
yilindaki savasta dokuz binden fazla koyli ve zanaat-
karin oldirilmesiyle son bulan Cassel savasiyla ayak-
lanma bastirilda.

D — INGILIZ BURJUVA DEMOKRATIK DEVRIMI
(1642 - 48)

Ingiltere’de 15. yiizyildaki koyli ayaklanmalar ne-
deniyle toprak koéleligi kaldirilmis ve giliney - dogu In-
giltere’'de kiigiik milk sahibi koyliler (yeomanlar) si-
nifi olusmustu. Glineyde ise topraksiz ve az toprakl
yoksul kéyliiler yaygindi. Bu sinif, toprak agalar1 ve
7zengin koylilerin topraklarinda calisiyordu. Yasamla-
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r1 son derece koétiiydii. Kuzey - dogu Ingiltere’de ise
feodal ylkimliliklerin bir kismi hala yurirlikteydi.
Koyliler efendilerine «vergi ya da kira 6¢demelerinin
yani sira, onlardan izin almaksizin ne topraklarini sa-
tabiliyorlar, ne de miras birakabiliyorlardi.» (Yakin
Caglar Tarihi, s. 12.) Kuzey ve batidaki geri kalmig
bolgelerde <harag veren koyliiler, feodal beylere 6de
dikleri vergilerden kurtulmak istiyorlardi. Cottager
ler (yoksul koyliiler) ise toprak edinmek umudunday-
dilar. Kiigiik toprak sahipleri yeomanlara gelince, her
seyden once vergileri indirmek, kirsal bolgelerde ka
mu ve adliye islerini yiriiten ve kolluk kuvvetlerini
bizzat yoneten biliyik toprak sahiplerinin keyfi ey-
lemlerine bir son vermek istiyorlardi.» (a.g.e., s. 12)

1603 yilinda iktidara gegen yeni hanedan (Stuart-
lar) yeni vergiler koydu. 1625 yilinda tahta gegen I
Charles vergileri daha da agirlastirdi. Kralin elinde
sabun, sarap, komiir ve demir liretim ve satis tekeli
vardi.. Daha sonra bu tekeli buyuk ticaret burjuvazi-
sine devretti. Bu durum palazlanan sanayi burjuvazi-
sinin muhalefetini artirdi. Bliylik toprak sahiplerinin
elindeki iktidara karsi emekgi y1ginlardan olusan cep-
heye katild1 ve yonetimi eline gecgirdi. 1642 yilinda bas-
layan i¢ savasta devrimci ordunun temel giiciinii ver-
giler araciligiyla feodal devlet aygit1 tarafindan soyu-
lan koyliler ve zanaatkarlar olusturuyordu. 1645 yi-
Iinda kralci ordunun yenilmesinden sonra olusturulan
parlamento ilk is olarak kral tarafindan alinan tum
arazi vergilerini kaldirdi. Koéyliilerin kiliseye 6dedigi
haraglara ise dokunulmadi, ¢linkii devrim oncesinde
kralligin elinde bir arag¢ olan kilise, devrimin basari-
ya ulasmasindan sonra burjuvazinin bir araci haline
gelmisti- Yani temel gliclini emekgi kitlelerden olus-
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turan burjuva demokratik devrim feodal devlet aygi-
tim1 ele gegirdikten sonra emekgi kitleler yararina ¢ok
az sey yapty, onlarin sirtindaki sémiiri boyundurugu-
nu hafifletmedi. Feodallerin devletinde feodallerin si-
nif gikarlar: icin emekgi halktan toplanan vergilerin
¢ok az bir kismi kaldinldi, toplanan vergiler ise ikti-
dara gecen burjuvazinin sinif ¢ikarlar: i¢in kullanild:

E — AMERIKAN BURJUVA DEMOKRATIK
DEVRIMI - BAGIMSIZLIK SAVASI (1776-1881)

Amerika’da ortaya cikan eyaletler Ingiltere’nin so-
miurgesi durumundaydi. Kuzeydeki halkin ¢ogunlu-
gunu kiciik ciftlik sahipleri olusturuyordu. Ingiltere
bir taraftan Amerika'da Ingiliz sanayii ile rekabet
edebilecek bir sanayilesmeyi yasalarla onliyordu (6i-
negin demir ve kumas fabrikalarinin kurulmas: ya-
saktl), diger taraftan vergiler aracihigiyla yaygin ku-
cuk burjuva kitleleri (kirsal alanlardaki kiicik ciftci-
ler ve kentlerdeki zanaatkarlar) ve imalathane isci-
lerini somiiriyorlardi. 1765 yilinda konulan yeni bir
yasayla her satis muamelesi igin pul yapistirilmas;s,
yani vergi 6édenmesi zorunlu kilimyordu. Yani satilan
her mal icin ek bir vergi getiriliyordu. Bu yeni vergi
Amerikan halkinin tepkisine yol acti, vergi memurlar:
katrana bulanip, tiyler igine atilip, sinnga baglanarak
dolastirldi. Tepkinin biiytikliigii karsisinda Ingiltere
geri ¢ekilmek, pul vergisini kaldirmak zorunda kald:
Fakat yeni vergiler konulmakta gecikmedi. Caya ko-
nulan yeni bir vergiyi protesto eden halk, ¢ay yukii
ingiliz gemilerini kizilderili giysileriyle bast1 ve cay-
lar1 denize dokti. Ingiliz hiikiimetinin bu protestoya
karsi bu limani ticarete kapatmasi1 bardag: tasiran
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damla oldu. Emek¢i halk silaha sarildi, direnis komi-
teleri olusturdu. Fakat bu harekette onciligi kisa
bir stire sonra burjuvazi ele gecirdi. Vergiler ve sa-
nayilesmeye konan kisitlamalardan cani yanan burv-
juvazi de devrim cephesinde yerini almistl. Savag 173!
yilina kadar silirdii. Devrimci ordunun temel giliclint
kucuk ciftgiler, zanaatkarlar ve imalathane isgileri
olusturuyordu. 1776 yilinda yaymnlanan Bagimsizlik
Bildirisi burjuva demokratik hak ve o6zglrlikleri va-
sallastirnnyordu.

Amerika’nin bagmsizligl 1782 yilinda imzalanan
antlasma ile gergeklesti. Iktidar kuzeyde sanayi bur-
juvazisinin, giineyde biliylk toprak sahiplerinin eline
gecti. Kuzeyde kéleye degil, 6zgur ve kapitalist igin
daha ucuz olan isciye ihtiyac vardy kélelik kaldiril
d1. Gliineyde ise biyik ciftliklerde pamuk isinde c¢alis-
mak icin kolelere ihtiyag¢ vardi; kélelik slirdi. Bes yil-
dan fazla sliren savasin maliyeti ise yeni vergiler ara-
ciligiyla emekgi siniflarnn sirtina ytuklendi. Bir ¢ok kii-
ciuk ciftginin toprag1 6denmeyen vergi borglarn nede-
niyle satildi. Olusan yeni muhalefet ise 1786 yilinda
Daniel Shays’in yonetiminde yeni bir ayaklanmaya
yol acgtl. Ayaklanma bastirldi.

F — 1789 FRANSIZ BURJUVA DEMOKRATIK
DEVRIMIi

18. yuzyillin sonunda 25 milyonluk Fransa'nin 23
milyonu koéyliilerden olusuyordu. Koéyliiliigiin sirtin-
daki feodal somiiri siruyordu. Koyliler bir taraftan
feodal soylulara karsi gesitli ylkimlilikleri yerine
getirmek zorundaydilar (asar, veraset vergisi, kopri
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gecis parasi, degirmen parasi, v.b.), diger taraftan feo-
cal soylularin devletine agir vergiler 6diyorlardi. Bu
vergiler i¢ginde tuz ve sarap vergilerinin ayr1 bir yeri
vardi.

«Icki vergisine karsi halkin kini, Fransiz vergi
sisteminin biitiin tiksindirici taraflarini kendinde top-
lamas1 olgusuyla agiklanir. Bu sistemde vergi tahsili
tarzi igrengtir, vergi yukiliniin paylastirma tarzi aris-
tokratcadir, zira, en adi sarapla, en kaliteli sarabin
vergi yuzdesi ayni oldugundan, tiiketicilerin servetinin
azaldig1 olgiide bu vergi geometrik oranda artar, ya-
ni tersine - miiterakki bir vergidir. Bundan dolayi, ka-
risik ve taklit saraplara aynm primi koyarak, calisan
siniflarin dogrudan dogruya zehirlenmesine meydan
verir. Niifusu 4.000’i asan sehirlerin kapilarina octroi'-
lar (mahalli giimrik memurlar1) dikerek ve bu se-
hirleri, Fransiz sarabina karsi koruyucu gimrik re-
simleri koyan yabanci iilkelere gevirerek, tiiketimi
azaltir. Oysa sarap toptancisi tliccarlar, ama daha
¢ok kiglik esnaf, sarap saticiiari, igki vergisinin agik-
ca karsisindadirlar. Ve nihayet icki vergisi, tuketi-
mi azaltarak, sliriim pazarinm sinirlar. Bir yandan se
hir iscilerini sarabin bedelini 6deyemez duruma geti-
rirken, 6te yandan bagcilar1 da saraplrini satamaya-
cak duruma sokar. Oysa Fransa’'da 12 milyon kisi bag-
cihiktan geginir. Bundan halkin, bu vergiye nigin bu
kadar kin besledigi, koylilerin icki vergisine kars:
bagnazca diismanliginin neden ileri geldigi anlasgilir.

.Koyliilerin babadan ogula gecen, bir gesit tarihi ge-
lenekleri vardir; tarihin bu okulunda, koyliileri aldat-
mak istedigi zaman her hikimetin i¢ki vergisini kal-
dirmaya sz verdigi ve aldatir aldatmaz da onu oldu-
gu gibi tuttugu ya da yeniden koydugu kulaktan ku-
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laga fisildanmiyordu. Hiikiimetin kiratini ve temayi-
ldnt, koyliler, igki vergisiyle anlarlar.» (Fransa'da
I¢ Savas, K. Marks, s. 136.)

Tuz vergisi de ¢ok ytliksekti. Yuksek tuz vergisi
araciigiyla emekc¢i halki azami sekilde soyabiimex
icin her koylu ailesinin yilda en az 3.5 kilo tuz almasi
yasalarla zorunlu kilinmisti. Ayrica salamura ve
hayvanlar icin de ytliksek vergi yiikli tuz alinmas: ge-
rekiyordu. Tuz kacakciliginin cezas: ise ilk seferde do-
kuz yil kiirek mahkumlugu, ikinci seferde ise asilarak
olimdu.

Bu ve benzeri vergiler araciligiyla emekg¢i sinif
ve tabakalarin yasam gittikge zorlasiyordu. Diger ta-
raftan feodal lonca o6rgiti de burjuvazi i¢cin sanayi-
lesmenin 6niinde bir engel olusturuyordu. Fakat bu
lonca orgiitii feodal devlet aygitinin temel bir araciy-
di, ¢cinkil bu oérgiit araciligiyla genis zanaatkarlar kit-
lesi sistematik bir sekilde vergilendiriliyordu : «<Meslek
loncalari, krallik hiikiimeti i¢cin bir gelir kaynagiydi.
Kalabalik bir miifettisler ve gézlemciler alay), bu atel-
yelerden vergi toplanmasini denetlerlerdi. Loncalara
gelince, onlar da kendi bakimlarindan, giraklarla kal-
falarnn 6dedikleri vergileri ytlikseltirlerdi.» (Yakin Cag-
lar Tarihi, s. 60.)

Koyliler, zanaatkarlar ve sanayi burjuvazisinin
yaninda ticaret burjuvazisi de feodal devletin vergi-
lerinden sikayetciydi. Feodal devlet, artan gelir gerek-
sinimini karsilamak icin ilke icinde bolgeler arasi
gumrik vergilerini stirdiiriiyordu. Ortacagda kisith ti-
carette 6nemli bir sorun olusturmayan bu vergiler, ti-
caret burjuvazisinin gliglenmesi, ticaretin artmasi ve
feodal devletin zayiflamasi karsisinda ticaret burjuva-
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zisini devrim saflarina itiyordu. «Cin'den Fransa'ya
bugday getirmenin, ililkenin giineyinden kuzeyine bug-
day aktarmaktan c¢cok daha ucuz oldugu soyleniyor-
du.» (a.g.e., s. 61.)

Yani nifusun biyik ¢gogunlugunu olusturan koy-
liler bir taraftan kendi feodallerinin, diger taraftan
feodal devletin (vergiler araciligiyla) somiurisu altin-
daydi. Zanaatkarlar, gelismekte olan sanayi burjuva-
zisi ve ticaret burjuvazisi de feodal devletin vergile-
rinden sikayetgiydi. Bunlara karsin kral, buylk top-
rak sahipleri, rahipler ve devlet aygitinin ileri gelen-
leri hi¢ vergi 6demiyorlardi.

Halk kitlelerinin artan yoksullugu gelismekte olan
isci sinifinin ve koylilerin bolgesel ayaklanmalarina
yol agiyordu.

Bu arada 16. Louis 10 milyon liraya bir saray
yaptirdl. Yeni bir saray icin gerekli olan 6 milyon
liranin da burjuvaziden borg¢ olarak alinamamas: kar-
sisinda, yeni vergiler konulabilmesi i¢in 1614 yilindan
beri toplanmamis olan meclisleri toplantiya c¢agirdu
Tuz ve sarap vergileri yillar o6nce miiltezimlere
satildigindan, hazine agigim1 kapamanin tek yo-
lu yeni vergilerdi. Meclislerin toplanmasi, yeni ver-
gi konulmamasina karar vermesi lizerine ¢ikan olay-
lar 1789 Fransiz burjuva demokratik devrimini bas-
latan kivilcim oldu.

G — 1848 DEVRIMI (FRANSA)

1830 - 1848 yillar1 arasinda Fransiz sanayii hizla
gelisti, is¢ci sinmifinin boyutlar1 biyudi. Fakat iktidar
1830 yilinda, Louis Philippe’in y6netime ge¢mesinden
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beri bankacilarin elinde idi. Bu dénemde bankacila-
rin gikarlan dogrultusunda hizl bir demiryolu yapi-
m1 gergeklestirildi. Bu ise devlet harcamalarnin sti-
ratle biiyumesine ve bitge agigini1 karsilamak igin ver-
gilerin ve borglarin artmasina yol agti. 1835 yilinda
1047 milyon frank olan devlet harcamalar: 1840 yilin-
da, 1.363, 1844'de 1.428 ve 1847 yilinda da 1.629 mil-
yon franka firlamisti. Yillik ortalama bitge agig1 150 -
200 milyon frank arasindaydi 1835 yilinda 326 milyon
frank olan devlet borglar1 1845 yilinda 369 milyonu
bulmustu. 1845 yilindan sonra, bu borglarin édenmesi
yillik taksitlere bagland1 ve igki vergisiyle karsilan-
maya baslandl. Bu dénemde dolaysiz vergilerde he-
men hemen hi¢ bir degisme goérilmedi. 1835 yilinda
270 milyon olan dolaysiz vergi geliri 1845 yiliinda 291
milyon frankti. Fakat 1835 yilinda 560 milyon frank
olan dolayh vergi gelirleri 1845'de 808, 1847'de 892 mil-
yona ¢ikti. (Daha ayrintih bilgi igin bkz. Fransiz Sos-
yalizmi Tarihi, Paul Louis, s. 82.)

Ayrica 1845 ve 1846 yillarinin patates hastalig1 ve
kot hasadi temel besin maddeleri fiyatlarini alabildi-
gine yikseltti. Gelirinin bliylik bir boélimiini temel
besin maddelerine harcayan isgiler i¢in, vergilerin ar-
tisinin yanisira fiyatlardaki biyik artiis, yasami ge-
kilmez bir hale soktu.

Sanayi burjuvazisi ise bir taraftan banka serma-
yesinin somiruisiinden, diger taraftan tcretlerin yik-
selmesine neden olan vergilerden sikayetgiydi. 1847
yilinda Ingiltere’de patlak veren «ticaret ve sanayiin
genel krizi» Fransa'ya da yansidi ve sanayi serma-
yesine bir darbe indirdi.
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Iktidardaki bankacilara kars: yoneltilen hareket
kolayca yoOnetime geldi ve gecici bir hiikiimet olus-
turuldu. Hukumette iki sosyalist liye de vardi. Sosya-
list tiyelerin baskisiyla issizlere is bulunabilmesi igin
ulusal atéiyeler orgiitlendi. Is bulamayan isgiler bu
ralarda asgari Ucretle galisabiliyoriardi. Fakat ekono-
mik buhranin isinden ettigi insan sayis1 o kadar faz-
layd: ki, ulusal atolyelerde calismak igin 100.000'den
fazla insan kaydoldu. Iki sosyalist liyenin bulunmasi-
na ragmen gercgekte burjuvazinin bir hiikiimeti olan
gecici hiikiimet ulusal atolyeler harcamalarini bahane
ederek koylilerin 6dedigi dolaysiz vergileri yiikseltti.
1789 Devriminden sonra toprak agaliginin tamamiyle
tasfiyesiyle kirsal alanlarda kiligik uretici koylilik
hakim olmustu.

«Gegici hiikiimet, dort vasitasiz vergide frank ba-
sina 45 santim olmak tlizere bir munzam vergi koy-
du. Hiikiimet organi basin, proletaryaya, bu verginin
ozellikle biyuk toprak sahiplerini ve Restorasyonun
(1789 Devriminin tim ilerici yonlerinin silinmeye ca-
hsildig1 1812 - 1830 donemi, gev.) yarattigl milyarder-
leri etkileyecegine inandirmaya calisti. Ama aslinda
vergi, herkesten 6nce koyli sinifindan, yani Fransiz
halkinin biliyik ¢ogunlugundan alinmaktaydi Subat
devriminin masraflarimm 6demek zorunda ka’anlar
koyliiler oldu : Karsidevrim en 6nemli dayanagini on-
larda buldu. 45 santim vergi, Fransiz koyliisii igin bir
6lim kalim meselesiydi. O da bunu, Cumhuriyetin
6lim kalim meselesi haline getirdi. Fransiz koylisa
icin artik Cumhuriyet 45 santimlik vergi demekti ve
Paris proletaryasini kendi sirtindan keyif ¢atan mi-
rasyedi olarak gordi. 1789 devrimi, ise, koylileri feo-
dal yuklerden kurtarmakla basladig1 halde, 1848 dev-
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rimi, devlet mekanizmasinin islemesi ve sermayenin
tehlikeye diismemesi icin, koyli halkin sirtina ytkle-
digi yeni bir vergiyle kendisini ilan ediyordu.» (K.
Mark, Fransa'da i¢ Savas, s. 56.)

«Kiigiik burjuvazinin biitiin huzursuzlugu ve bi-
tin sirretligi aym anda ulusal atdlyelere, bu ortak ni-
san tahtasina yoneldi. Kendi kaderleri giinden gtline
daha dayanilmaz olurken, gercek bir asir1 6fkeyle, bu
proleter aylaklarn yiyip yuttuklarn paralarin neye pat-
ladigini hesaphyorlardi.» (a.g.e., s. 59, altlar Marx tara-
findan c¢izilmistir.)

Kicik burjuvaziyi (kir ve kent) is¢i sinifindan
bu sekilde ayiran burjuvazi artik gesitli oyunlarla isgi
sinifin1 ya teslim olmaya, ya da ayaklanmaya zorladu.
«Iscilerin artik baska gareleri yoktu : ya acliktan 6le-
ceklerdi ya da savasa gireceklerdi. Cagdas toplumu
ikiye bélen iki sinif arasindaki ilk biiyik carpisma-
nin meydana geldigi korkung¢ ayaklanmay:1 yaparak
22 haziran giinua cevaplarini verdiler. Bu, burjuva di-
zenini muhafaza etmenin ya da degistirmenin sava-
siydi» (a.g.e., s. 65.)

Isci ssmifinin ayaklanmas: kanl bir sekilde basti-
rildiktan sonra 10 Aralik 1848 tarihinde cumhurbas-
kanhg segimleri yapildi. Napoléon Bonaparte'in yege-
ni Louis Bonaparte koyliilerin oylariyla cumhurbaska-
n1 secildi. Koyliilerin bu secimi yapmalarindaki temel
neden ise vergiler konusundaki umuttu:

«10 Aralik 1848, koéylii ayaklanmasi giliniiyddi.
Fransiz koylisinin Subath (1848 ayaklanmasinin
basladig1 ay; TIB), iste bugiin baslar. Cumhuriyet bu
sinifa kendisini tahsildar ile haber vermisti; o da ken-
disini Cumhuriyete Imparator’la bildirdi... Bayraklar-
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la, muzik sesleri arasinda «Artik vergi yok, kahrolstun
zenginler, kahrolsun Cumhuriyet, yasasin imparator»
diye haykirarak oy sandiklarina gittiler» (a.g.e., s
83, altlar Marx tarafindan ¢izilmistir.)

Ama Napoleon koylilerin umudunu bosa c¢ikardi:
«Bonaparte'in koyliler icin ‘Artik vergi yok’ anla-
mina geldigi hatirdadir. Bagkanlik koltuguna yerleseli
heniiz alti gin olmustu ki, yedinci gin, 27 Aralk
gunu, kendi bakanlar kuruluna Gegici Hiikiimet'in kal-
dirdig1 tuz vergisinin muhafazasim teklif etti. Ozei-
likle koyliulerin goziinde tuz vergisi, icki vergisi ile
birlikte, eski fransiz maliye sisteminin en can yakici
vergisi sayilir... (Tuz vergisinin yeniden konmasi!)
Bonaparte, tuz vergisiyle devrimci tuzunu yitirdi, koy-
li ayaklanmasinin Napoléon'u bir bulut gibi dagilda
ve geriye kala kala kralci burjuva entrikasinin bii-
yuk bilinmeyen adami kaldi» (a.g.e., s. 89) Diger ta-
raftan, 1 Ocak 1850 tarihinde igki vergisinin kaldiril-
masina daha onceden karar verilmis iken, 20 Aralk
1849 gilinli bu vergi yeniden kondu. Boylece koyliler
L. Napoléon'dan da hayir gelmeyecegini anladilar.

<Icki vergisinin yeniden konmasindan sonradir
ki, en durgun smifin (koyliligin, TIB), devrimciligi
en goze batar sekilde kendini gostermeye baslamistir.»
(a.g.e., s. 140.)

H — 1848 DEVRIMI (AVUSTURYA)
1848 yilinda tim Avrupa'y:r saran devrim dalgasi
Avusturyay1 da hareketlendirdi. Burada da siniflarin

mevzilenmesi en agik bir sekilde iktidardaki somiri-
ci azinligin vergi politikasinda yansiyordu. 13 Mart
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1848 tarihinde «burjuvazi (bankerler ve borsa simsar-
lann disinda), kiigik burjuvazi, isgiler herkesin igren-
digi bir Hiikkiimete kars: [Metternich Hiikiimeti, TIB!,
tek bir insan gibi ayn1 anda ayaklandi. Hikiimete kar-
s1 o kadar yaygin bir nefret cduyuluyordu ki, onu
destekleyen soylular ve para balalarindan olusan ki-
cik azinlk, daha ilk zorlu saldirida, ortadan bir an
da toz oldu... Hareket bir anda burjuvaziyi — en azin-
dan teoride — Devlete hakim olan smif kildi.» (F.

Engels, Almanya'da Dzvrim ve Karsidevrim, s. 59.)
[
Bu genis siiflar ittifakimin dayandigi temel, feo-

dal soylular ve onlarla gikar birligi igcindeki bankac:-
larin temsilcisi oian Metternich Hikiimetinin vergiler
yoluyla uyguladig1 soygundu:

«Halk icindeki diger siniflara gelince, tam bir an-
cien régime (eski rejim) devlet adami ruhu tasiyan
Metternich, onlarin destegini saglama konusun-
da ¢ok az ilgileniyordu. Onlara karsit uygula-
dig1 tek bir politika vardi, vergi bigiminde on-
lardan muimkin oldugu kadar c¢ok sey c¢ekmek
ve aynl zamanda, onlarin sesini solugunu kes-
mek... Fabrikatorler, genellikle biitiin yabanci re-
kabeti saf dis1 birakacak oOlciilere varan, yaygin bir
himayeden yararlaniyordu; ancak ku ayricalik onla-
ra esas olarak vergi 6deme kapasitelerini yilikseltmek
amaciyla bahsedilmisti, ve bu avantaj imalata konu-
lan simirlamalar, ..titizce korunan loncalara veya di-
ger feodal korporasyonlara taninan ayricaliklar ta-
rafindan buyilk 6lgiide dengeleniyordu... Nihayet, kéy-
14 ve isci, sadece bir vergi konusu olarak ele aliniyor-
du» (a.g.e., s. 51-2),
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III. BOLUM

TURK VERGI SISTEMI






A — OSMANLI VERGI YAPISI

Askeri genislemeye dayanan merkezi feodal bir
yapiya sahip olan Osmanli Devletinde reayanin sémii-
rilmesinde biyik 6nemi vardir. Gergek iliretici olan
reaya yasantisinin her aninda merkezi feodal devlete
vergi ddemek zorundadir. Askeri genisleme ve buna
bagh olarak da yagmanin sona erdigi dénemde ise
Merkezi feodallerin artan gelir ihtiyaclarimin kars:-
lanmas1 icin vergilerin artirilmasi1 yoluna gidilmistir.

Osmanh toplum yapisinin en olgun ¢aginda ver-
giler u¢ bashk altinda toplaniyordu:

a) Riisum-u ser’iyye: Devlet bu vergiyi seriat
hakkina dayanarak alir ve karsiliginda hic¢ bir hizmet
vermez. Iktidardaki simifin aldign harac¢ niteliginde-
dir.

b) Risum-u orfiyye: Dirlik ve diizenin korunma-
sinin karsiligl olarak reaya tarafindan 6denen vergi-
lerdir.

c) Tekalif-i divaniye: Olaganiisti harcamalarin
(savas, vb.) yol actigi ek gelir gereksiniminin karsi-
lanmas) igin konan vergilerdir.

Bu vergiler ise toprak vergisi, lretim lizerinden
alinan vergiler, harcglar ve para cezalan ile gayrimiis-
limlerden alinan ek vergiler seklinde baska bir sinif-
landirmaya sokulabilir.

Bu sistemde «emek ve para dogrudan dogruya
hi¢ bir vergilemeye girmemistir. Ornek olarak, gin-
delik ile galisan isciler, yillik tcretle ¢obanhk ve ci-
raklk edenler ve buna benzer otekileri, nakit para iti-

71



bariyle zengin olanlar, ne yiriir mallar1 ne de miilk-
‘eri olmayis1 yluzinden, hep vergileme disinda kali-
yorlar idi. Boylece, genis faizcilik yaptiklarini gérdua-
gumiiz toplu para sehibi ‘ribahoriar’, vergileme konu-
su disinda kalma yontnden isgilerle ayni isleme gir-
nekteydiler» (M. Akdag, Tirkiye'nin Iktisadi ve Ig-
timai Tarihi, Cilt 11, s. 286-7.)

Osmanli vergi sisteminde vergi 6deyenler reaya
ve sehirli olmak tlizere iki ayr1 gruba dahildi. Reaya-
nin 6dedigi vergiler gelirlerinin yiizde 50’sini buluyor-
du. Buna karsilik sehirlilerin 6dedigi vergilerin gelir-
lerine orani yilizde 10’dan sifira kadar iniyordu.

Reayanin somiriilmesine dayanan Osmanl devlet
yapisinda verginin énemine Prof. Mustefa Akdag da
su sekilde isaret etmektedir:

«Insanlik tarihinde, her devletin idare edenleri ile
edilenleri arasinda siliregelen gekisme konularindan en
blyigini, vergilemenin hakli ve haksizlig1 tizerinde-
ki karsihiklh iddialarin teskil etmis oldugu, halk - dev.
let iliskilerini bu olumsuz etkinin agir bunalimlara
cok c¢ok stirukledigi bilinmektedir. Turk toplumunun
i¢ tarihi incelendigi zaman, hiikiimet adamlar ile rea-
ya arasinda bitmez tiikenmez ¢ekismelerin kaynaginin
da hep vergi alip vermenin yarattig1 anlamazliklar ol-
dugu gorulmustir.» (M. Akdag, a.g.e, s. 286.)

B — TURKIYE'DE VERGI SISTEMi VE EMEKCILER
Turkiye'de uygulanan vergi sistemini inceledigi-

mizde ilk bakista gbdze garpan, vergi gelirlerinin ulu-
sal gelire oraninin ¢ok diisiik olmasidir. Bu durum
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Turkiye'de etkin bir vergilendirme politikasinin izlen-
mediginin en belirgin kamtidir. Ornegin, Almanya’-
da vergi gelirlerinin ulusal gelire orani1 % 35'tir, aym
oran Ingiltere’de ise % 30 civarindadir. Buna kars:-
hk Tirkiye'de vergi gelirlerinin ulusal gelire orani
1973 yilinda ancak % 16.9 olmustur.

Vergi Gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasilada
Yiizde Paylan

1950 11.9 1970 15.6
1955 11.7 1971 16.3
1966 11.0 1972 16.4
1965 12.7 1973 16.9

Kaynak : Biitce Gelirleri Yillig1 - 1973, Maliye Bakanhg
Gelirler Genel Md. s. 4.

Vergi gelirlerinin ulusal gelire oraninin bu denli
disik olusunun nedeni sabit gelirlilerin, yani emek-
cilerin disinda kalan ytuksek gelir guruplarinin etkin
bir bicimde vergilendirilmeyisidir.

Cesitli Mesleklerin Niifus ve Gelir Paylar:

Yukaridaki gelir dagiiimi tablosundan da gorile-
cegi gibi, ulusal gelirin % 20.9'una nilifusun % 4.5'ini
teskil eden kugik bir azinhk el koyarken, nifusun
% 30.3'unu teskil eden isci ve kiuglik memurlar geli-
rin ancak % 25.6’sin1 alabilmektedirler. Bunun yani-
sira vergi yukiunin onemli bir kismi da emek¢i hal-
kimizin sirtina yiklenmektedir. Boyelce is¢i ve kiigik
memurlarin ulusal gelirden aldiklan pay ytuzde 25.6°
dan disik olmaktadir.
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1 — DOLAYLI - DOLAYSIZ VERGILER

Tirkiye'de vergi hasilatinin ulusal gelire oraninin
diisiik olmasinin yanisira bir diger énemli 6zellik de
vergi gelirlerinin biiyik capta dolayli vergilere da-
yanmasidir. Dolayl vergilerin adaletsiz bir vergi ti-
ri oldugu bugin herkes tarafindan kabul edilen in-
kar edilmez bir gercgektir. Ciinki dolayh vergiler ge-
lir farkhihklanna bakmaksizin herkesin esit sekilde
vergilenmesine yol acar. Ornegin iilkemizde seker ve
sigara gibi fakir zengin herkesin tikettigi temel ta-
ketim maddeleri birer dolayli vergi kaynag durumun-
dadir. Bu maddeleri satin alan bir fabrika iscisi de,

1925 - 1972 YILLARI ARASINDA VERGI
GELIRLERININ 9% DAGILIMLARI

Yl Dolaysiz Vergiler Dolaylh Vergiler
1925 32 68

1930 26 74

1935 44 56

1940 417 53

1945 49 51

1950 39 61

1955 36 64

1960 42 58

1965 35 65 % 64
1966 35 65

1967 36 64

1968 37 63

1969 36 64

1970 38 62

1971 38 62

1972 39 61
Kaynak : Bilitce Gelirleri Yillig1 1973, Maliye Bak. Gelirler

Gn. Md.
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patronu da ayni miktarda vergi 6demis olmaktadir.
Bu o6rnekten de dolayhh vergilerin ne kadar adalet-
li () oldugu kolayca anlasilmaktadir. Dolayl vergi-
ler ancak gelir bollisiminin adil oldugu yerlerde adil
sonuglar verir. Clinki, gelir béliisimi adil ise mal sa-
tin alinirken 6denen vergi ile gelirlerde go6z6éniine
almmis olur. Kapitalist bir diizende, adil bir gelir bo-
Illisimi disinilemeyecegine gore, boyle bir diizende,
dolayli vergilerin higbir zaman adil bir vergi ¢esidi
oldugu iddia edilemez.

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi Tir-
kiye'de dolayli vergiler toplam vergi gelirlerinin or-
talama % 62’sini olusturmaktadir. Gelir dagiliminda-
ki esitsizlikle birlikte alininca bu goésterge bize ulke-
mizdeki vergi sisteminin hangi siniflar lehine, hangi
siniflar aleyhine isletildigini daha agik bir sekilde or-
taya koymaktadir.

Gelir dagihiminin adil olmadig1 bir sistemde vergi
adaletinin bir o6lgliide gelirlerin dolaysiz, adaletli ve
etkin bigimde vergilendirilmesiyle diizeltilebilecegi du-
stnulebilir. Ne var ki bu diistincenin bile ihtiyatla kar-
silanmas1 gerekir. Cinku kapitalist bir diizende, bur-
juvazi vergiyi tasarruflarmdan 6derken, emekgiler tu-
ketimlerini kismak pahasina vergi ddemektedirler. Ki-
sillan tiketim ¢ogu hallerde emekgilerin zorunlu ihti-
ya¢ maddelerini kapsamaktadir. Kisacasi, kapitalist
duzende, gelir vergisinde dahi kokli bir vergi adaleti
saglamak olanaksizdir.

Turkiye'deki durumu inceledigimiz zaman 1952 -
1974 doénemi iginde Tirkiye'de gelirlerden alinan ver-
ginin (kurumlar vergisi, gelir vergisi, gayrimenkul
kiymet artis vergisi, mali denge vergisi veya tasarruf
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bonolar1) toplam vergi gelirleri igcindeki payinin orta-
lama olarak % 35 civarinda kaldigimi1 goriiriz. Esasin-
da gelirlerden alinan vergilerin gelir gurup ve kay-
naklan arasinda esit Lir sekilde dagildigl sOylenemez.
Ornegin kurumlar vergisinin (kurumlar vergisi,
kooperatif, ticari ve sanayi kuruluslarini sermaye ve
net varliklari, sermaye kazancglari, da3itilmayan kar-
lar, kar fazlaliklar1 ve karlan lizerinden alinan vergi-
leri kapsar) 1952 - 1974 doneminde topiam gelir ver-
gisi icindeki pay1 ortalama % 13.4 civarinda olmustur.
Diger yandan Iktisadi ICevlet Tesekkiillerinin 6dedig:
kurumlar vergisini, kurumlar vergisi kapsami disin
daki pay1 % 35.7'dir. Yani kurumlar vergisinin 1/3'ten
fazlas1 Tktisadi Devlet Tesekkiilleri tarafindan o6den-
mektedir. Baska bir deyisle 6zel kesim, sermaye ka-
zanglar1 ve karlar uzerinden o6dedigi kurum'ar ver-
gisinin toplam gelir vergisi icindeki pay1 % 13.4'ten
¢cok daha azdir. Boylece vergilendirme yoluyla o6zel
cektoérin ne denli korundugu buradan agikga gorul-
mektedir.

Yurdumuzda uzun yillar boyu fiyatlarin hizla
arttig1 bir gercektir. Fiyatlarin hizla artisinin bir so-
nucu olarak bina, arsa, arazi gibi gayrimenkullerin
degerlerinde ise yliksek artislar meydana gelmistir.
Buna ragmen senelerdir Tirkiye'de gayrimenkul kiy-
met artisindan saglanan spekitlatif gelirler vergi disi
birakilmis, gayrimenkul kiymet artis vergisi alinms.-
sina ancak 1971 yilinda baslanmistir. Ancak, 1971’'den
bu yana gayrnmenkullerin degerindeki artigtan o6tiiru
saglanan gelirlerden alinan verginin, gelirlerden ali-
nan toplam vergiler i¢cindeki pay1 % 1.8'i gecmemistir.
Bu durum Tirkiye'deki vergi sisteminin spekiilatif ka-
zanglara ne denli prim tanidiginin en agik 6érnegidir.
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Dolayli ve dolaysiz vergilerle ilgili olarak bazi
ilasik metinlere basvurmanin yararh olacag: inancin-
dayiz :

. Enternasyonal’in 3-8 Eyiil 1866 tarihinde Ce-
nevre'de toplanan Kongresinde okunan Merkez Komi-
tesi raporunda dolayh ve dolaysiz vergiler karsisin-
daki tutum su sekilde saptanmaktadir :

«a) Vergilerin toplanma sekilnde yapilacak hig
bir degisiklik, sermaye ile emek arasindaki ilis-
kiier Gzerinde 6nemli bir degisiklik yapamaz.

b) Bununla beraber, iki vergi sistemi arasinda
bir tercih yapmak zorunda oldugumuz igin, vasi-
tali vergilerin tamamiyle kaldinlmasini ve yerine
tam vasitasiz vergilerin konmasini1 6gtitleriz» Jac-
ques Duclos, Birinci Enternasyonal, s. 80.)

1869 yilinda Alman Sosyal - Demokrat Isci Parti-
sinin kurulus toplantis1 Eisenach'da yapildi. Parti,
August Bebel ve Wilhelm Liebkencht tarafindan yo-
netiliyordu. Eisenach programinda vergiler sorununa
su sekilde yaklasilmaktadir:

«Vasital1 vergilerin kaldirilmasi; gelirler ve miras-
lar uzerine tek miiterakki dolaysiz vergi.» (Madde
I11/9, Gotha ve Erfurt Programlarinin Elestirisi, s.
162.)

1875 yilinda Marksist Alman Sosyal - Demokrat
Isci Partisi ile Lasallect Alman Emekgileri Genel Der-
neginin birlestirilmesi igin Bebel'in ve Marx'in itiraz-
larina ragmen W. Liebkencht tarafindan cgalismalar
yurutildid. Birlesme kongresinde kabul edilen Gotha
programi Marx tarafindan sert bir sekilde elestirildi.
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Bu programda vergiler konusundaki madde elestiriye
ugramada :

«Blitlin dolayl vergiler ve 6zellikle halki ezen ver-
giler yerine, devlet ve belediyeler icin tek bir mii-
terakki gelir vergisi.» (a.g.e., s. 164.)

Alman Sosyal - Demkorat Isci Partisinin 1891 yi-
Ihinda yapilan Erfurt Kongresinde kabul edilen prog-
ram Engels tarafindan destekleniyordu. Programin
vergiler konusundaki goriisi su sekildeydi :

«Madde 10 : Vergilerle karsillanmalar1 gerektigi
Ol¢iide biitin kamu masraflarin1 karsilamak igin
gelir ve servet lzerine miiterakki vergi. Servet
beyani mecburiyeti. Mirasin é6nemine goére ve ak-
rabalik derecesine gore miiterakki veraset vergisi.
Toplumun ¢ikarlarini imtiyazli azinligin ¢ikarla-
rina feda eden her turli vasitali vergilerin, glim-
rik resimlerinin ve o6teki iktisadi tedbirlerin kal-
dirilmasi.» (a.g.e., s. 168.)

Fransiz Isci Partisi'nin 1880 yilinda Paris'te topla-
nan kongresinde Jules Guesde ve Paul Lafargue ta-
rafindan Marx ve Engels’in igbirligiyle hazirlanan
program kabul edildi. Programin vergilerle ilgili mad-
desi soyleydi :

«Madde 12 : Dolayl biitiin vergilerin kaldirilma-
s1 ve dogrudan dogruya alinan vergilerin 3000
franki asan gelirlere konacak miiterakki vergi ha-
line getirilmesi.» (P. Louis, Fransiz Sosyalizmi Ta-
rihi, s. 205.)

Dolayl _ dolaysiz vergiler konusunda Lenin’'in go-
rugleri de bu genel ¢izgi dogrultusundadir:
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«Sosyal - demokratlarin dolayh vergilerin kaldiril-
mas1 talebi de, yasami kolaylastiracaktir. Dolay-
I vergiler, topraktan veya kir isletmesinden dog-
rudan alinmazlar; mallarda daha yuksek fiyat
seklinde halk tarafindan dolayh olarak 6denirler.
Devlet sekere, ickiye, gaza, kibrite ve diger tilike-
tim maddelerine vergi koyar bu vergi, tiiccar ve-
ya imalatg1 tarafindan, hazineye, kendi parasiyla
degil de, satin alanlarin ona 6dedigi paradan éde-
nir. ickinin, sekerin, gazin, kibritin fiyat1 artar ve
bir sise icki veya bir libre seker satin alan her
kisi, sadece malin bedelini degil, ona ait vergivi
de oder... Demek ki dolayh vergiler, tliiketim mal-
lar1 i¢in toplanan ve miisterinin yiikseltilmis fi-
yat seklinde 6dedigi vergilerdir. Bazan dolayl ver-
gilerin en adil vergiler oldugu soylenir: herkes sa-
tin aldig1 miktar oraninda vergi o6der, denir. Bu,
yanlistir. Dolayl1 vergiler, en adaletsiz vergilerdir;
¢linki, yoksullar bunu 6demek icin zenginlerden
daha c¢ok zorluk cekerler. Zenginin geliri, koylii-
nin veya is¢inin gelirinden on kat, hatta yuz kat
fazladir. Ama zengin, yoksuldan yiiz kat fazla se-
ker mi tiiketir? On kat fazla icki veya kibrit ve-
ya gaz mi tiketir? Elbette ki hayir. Zengin bir
aile, yoksul bir ailenin tikettigi gaz, icki, sekerin
iki, en ¢ok lug¢ kati fazlasini tiketir. Bu, zenginin,
dolaylh vergi olarak, gelirinin, yoksulun gelirinde-
kinden daha az bir béliimiinii 6demesi anlamina
gelir... Bir kisi, ne kadar zengin olursa, gelirine g0-
re o kadar az dolayl vergi 6der. Bunun igin de
dolayl vergiler, en adaletsiz vergiler, yoksullara
darbe vuran vergilerdir. Koyliler ve isgiler, bir-
likte, niifusun 9/10'unu meydana getiriyorlar ve
tim dolayl vergilerin 9/10'unu veya 8/10unu 6dii-
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yorlar. Oysa koyliilerle isciler, tiim ulusal gelirin
4/1C’'undan fazlasina saltip degiller. Iste bunun
icin sosyal - demokratlar, dolaylh vergilerin kaldi-
rilmasinin ve gelire, miraslar lzerine miiterakki
bir verginin konulmasinm istiyorlar. Bu, gelir art-
tikga, verginin yukselmesi demektir... En dusuk
gelirden... hi¢ vergi alinmayacaktir. En ¢ok ver-
giyi, en zengin olanlar vereceklerdir. Boyle bir ge-
lir vergisi, daha dogrusu miiterakki gelir vergisi.
dolayli vergilerden ¢ok daha adil olacaktir. De-
mek ki, sosyal - demkoratlar, dolayli vergilerin
kaldirilmasini ve bir miiterakki gelir vergisinin
konulmasini istiyorlar. Tabii tim miilk sahipleri,
tim burjuvazi, bu tedbire kars: cikar ve direnir-
ler. Bu ililestirme, sadece yoksul koyliilerle kent
is¢ilerinin saglam bir ittifala sonunda burjuvazi-
den kopanlabilir» («Yoksul Koylilere - Sosyal -
Demokratlarin Ne istedigi Konusunda Kéyliiler
Icin Bir Aciklama,» Isci- Kéylii ittifak:, s. 51-3.)

2 — VERGI KACIRMA

Turkiye’de vergi kacirma su yollardan mimkiin ol-
maktadir:

a) Isletme hasilatinin eksik gosterilmesi — Ktkin
bir vergi denetiminin olmamasi sanayici, tiiccar ve ser-
best meslek erbabi ile biliylik toprak sahiplerinin ha-
silatlarin1 diisiik gostererek kolayca vergi kagirinala-
rina olanak saglamaktadir. Vergi gelirlerini art-
tirma amaciyla liiks mallara konuldugu iddia edilen
isletme vergisi uygulamasi bu tiir kacakcgiligln daha da
arttirmistir. Ornegin isletme vergisini hem alan hewn
satan oOdediginden, karsilikli anlagsmayla bu verginir
o6denmesinden kacinilmaktadir. Isletme sahibi isletme
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vergisi 6dendigine dair fis kesmedigi takdirde ceza
0demenie.: igin sattig1 mali defterlere de gegirmeye-
cektir.

b) Isletme giderlerinin yiiksek gosterilmesi -
Turkiyc'de sahte tatura kesmek oldukca olagan bu-
yontem Hhaline gelmistir. Zira faturayl kimin verdigi-
niix saptar.masi hemen hemen olanaksizdir. Diger
yandan iaturanin sahteligi kanitlanincaya kadar bun-
lar gegerli sayilmaktadir. Bu durum isletmenin gider-
lerini cldugundan daha fazla gostermelerine yol ay-
maktadir,

c) Isletme defterlerinde yapilan kasitll islem ha-
talar1 — Gelir beyannamelerinin etkin bir sekilde de-
netlenmediginin bilinmesi, isletme defterlerinde kasiti
olarak yapilan degisikliklerle gelirlerin oldugundan
daha disiik gosterilmesine yol agmaktadir. Ayrica,
vergi yasalarnindaki hikiimlerin yeterince acgik olma-
masi isletmelern yanlis uygulamalara itmektedir. Bu
yanlis uygulamalar genellikle vergi kacgakcqiligiyla so-
nucgianmaxtadir.

butun bunlrin yaninda, vergi toplama isini tstle-
nen oOrguulerin yetersiz olusu da ucretli ve maasi:-
lar disinda kalanlarin vergilendirilmesindeki etkinii-
gi azaltmaktadir.

3 — VERGILENDIRME SiSTEMINDEKI]
AKSAKLIKLAR
Ucretlilerin vergi kacirmasi olanak disidir, ¢iinki
gelir vergileri tlicretlerini daha almadan kesilir. Hakim
ittifaki olusturan sinif ve tabakalar ise vergi kacgir-
ma konusunda biuyilk bir yasal toleranstan yararlan-
maktadirlar. Vergi kaciran miikellefler % 15’lik beyan-
name denetimine girerse, gesitli yollarla ceza ¢demek-

ten kurtulabilir.
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4.1.1961 gun ve 213 sayll1 Vergi Usul Yasasina go-
re vergi kacgakciligl, «miikellef veya sorumlu tarafin-
dan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir» (mad-
de 344) ve kacgakcgilik durumunun sapianmasi halin-
de kacirilan verginin li¢ kat1 tutarinda vergi cezasi
kesilmektedir. (m. 345). Ayrica «<kacgakgiiik sayilan hal-
ler disinda herhangi bir suretle vergi ziyaina sebebi-
bey verilmesi» de kusur olarak tanimlanmis ve ku-
sur isleyen miikelleflere de vergi kaybinin ylizde 50’si
oraninda vergi cezasi saptanmistir (m. 348-9).

Vergi kacakcgiliginin saptanmasinda ise uzun bir
sliire¢ gerekmektedir. Vergi, miikellefin beyani esasina
baglandigindan, vergi kacirildiginin vergi uzmanlari
tarafindan yazili belgelerle kanitlanmasi gerekmek-
tedir. Kanitlandig1 durumlarda bile miikellefin vergi-
ye itiraz hakki bulunmaktadir. Bu durumda itiraz edi-
len vergi ve ceza, itiraz komisyonunun kararina kadar
tahsil edilemez. Vergi miikellefinin itirazini kazan-
mas! ve vergi dairesinin Temyiz Komisyonuna bag
vurmasi halinde, vergi ve cezanin tahsili s6z konusu
degildir. Miikellefin itiraz1 kaybetmesi, fakat Vergiler
Temyiz Komisyonuna bas vurmas: halinde verginin
tahsili durdurulur (Bunun igin Vergiler Temyiz Komis-
yonunun Yyliritmeyi durdurma kararinin getirilmesi
ve teminat gosterilmesi gereklidir.) Miikellef, Vergiler
Temyiz Komisyonuna agtig1 davay: kazanirsa vergi
ve ceza Odemekten kurtulur. Mikellefin, Vergiler
Temyiz Komisyonunda kaybettigi dava icin Danista-
ya bas vurmasi ve buradan yiiriitmeyi durdurma ka-
ran cikartabilmesi halinde ise vergi ve ceza tahsiii
yine olanak disidir. Danistay, vergi anlasmazlikla-
rinda yetkili son mercidir. Vergi ve cezanin 6denme-
si yolunda birkarar cikarsa miikellef borglarimi belli



bir stire iginde 6demekle yiikiimliidiir. Bor¢ bu siire
icinde Gdenmezse, teminat paraya gevrilerek borg ode-
nir.

Vergi kaciran bir milk sahibi 6nce ¢ok sansiz ol-
malidir ki vergi uzmanlarnin denetledigi ylizde bir
bucuk oranindaki vergi beyannamelerinden biri ken-
dilerinin’ki olsun (beyanname verdigini varsayarsak).
Vergi kagirdig1 kanitlanabilirse (ki yazili belgeler ge-
rektiginden bu oldukc¢a zordur), kendisine kesilen ce-
zaya itiraz komisyonunda, Temyiz Komisyonunda ve
Danistay’da karsi cikabilir. Ceza ve verginin buralar-
da da onaylanmasi durumunda ise agik kapilar hala
bulunmaktadir.

Olim halinde vergi cezas1 diiser. Yani ceza é6de-
mekten kurtulmanin yollarindan biri 6lmektir ().

Yukarida anlatilan biirokratik slirecin ¢ok uzama-
s1 halinde vergi cezalar1 zaman asimina ugramakta-
dir. Vergi Usul Yasasinin 374. maddesine gére <asagi-
da yazil stireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1. Cezanin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin birinci gliniinden
baslayarak kacakgilikta bes yi ve kusurda ug
yi,

2. Usulsiizliikte, usulstizligin yapildig: yii takip
eden yilin birinci gliniinden baslayarak iki yil.»

Vergi miikelefi bu aciktan da vararlanamamissa,
vergi borcunun 6denmesini geciktirerek 4-5 yilda bir
cikan mali alfardan yararlanabilir. Ornegin 23.10.1960
tarih ve 113 sayili Af yasasi, 18.11.1960 tarih ve 134 sa-
yili yasayla bu af kanununa getirilen degisiklikler,
28.2.1961 giin ve 281 sayill Bir Kasim Vergi Cezalari
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ile Gecikme Zamlarinmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Ka-
nun, 9.8.1966 giin ve 780 sayilh 1965 yili sonuna kadar-
ki donemlere ait vergi cezalar1 ile gecikme zamlari-
nin affinin saglandig1 yasa ve 15.5.1974 gi:n ve 1803
saylhi Cumhuriyetin 50. yih Nedeniyle Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Knun bu agilarian milk sa-
hiplerinin isine yaramistir. 1803 sayili Af Yasasinin
miilk sahiplerine sagladig: yararlardan Lazilarina goz
atmak yararl olacaktir.

a) 1973 yil1 sonuna kadar olan dénemlere iligkin
vergi, sosyal sigorta primi ve diger kamu alacaklari
cezalari, gecikme zamlar: ve faizlerinden hentiz tahsil
edilmemis olanlar:1 affedilmistir.

b) Gumruk Yasasinin giris ve qikis islemlerine
iliskin para cezalari ile bu yasanin ihlalinden dogan
para cezalarinin tiimi affedilmistir.

Bu yasadan ornek olarak aldigimiz iki konu ta-
mamiyle miilk sahibi siniflara hizmet etmektedir. is¢i-
ler ve memurlar beyanname usuliine gore vergilendi-
rilmez. Sosyal sigorta primi ise patronlarin isgilerden
kestikleri sosyal sigorta prim paylarimi ve kendi 6de
meleri gereken paylar1 Sosyal Sigortalar Kurumu’'na
yatirmalarnindan dogmaktadir. Bu cezalarin affedilme-
si de sadece patronlarin ¢ikarn  dogrultusundadir.

Gumriklerle ilgili aftan ise yararlananlar buyuk itha-
lat ve ihracatgilar ve biiylik sermayedarlardir.

Bunlarin yam sira vergi kacakcilig: ile ilgili ola-
rak yasalarin miilk sahiplerine tan:dig1 baska avan-
tajlar da vardir :

«Beyana dayanan vergilerde hiieli vergi sucu, ka-
cakcilik veya kusur mahiyetindeki kanuna aykir: hare-

84



ketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile ha-
ber veren miikelieflere asagida yazili kayit ve sartlar-
la hileli vergi sucu cezas1 hiikmolunmaz ve kagakgilik
ve kusur cezalarn kesiimez.» (Vergi Usul Yasasi, m.
371).

Bu maddeye gore vergi kaciran ve vergi kacirdigi-
nin saptandigini 6grenen bir miikellef, resmi sorustur-
ma baslamadan bir giin énce pismanlik dilekgesi vere-
rek tim sucglarini ailettirmekte, sadece 6demenin ge-
ciktigi her ay igin % 2 oraninda bir zam eklemektedir.

Ayrica bazi durumlarda vergi cezasi konusunda
resmi yetkililerle vergi miikellefi pazarlik edip, normai-
de 6denecek miktarin altinda bir ceza kesilmesini sag-
lamaktadirlar (Uzlasma miiessesesi, Vergi Usul Yasa-
s1, ek madde 1-10).

Bu anlatilanlardan da gorildigu gibi, tim vergi
sistemi miilk sahiplerinden yana yontmaktadir. Hakim
ittifaki olusturan somiriicii sinif ve tabakalarin éde-
dikleri vergiler, odemeleri gerekenin yaninda bir hic-
tir. Gortinuste vergi ddenmesi gereken durumlarda bile
yasalardaki acikliklar bu «kusurlar» ortmektedir.

Vergi yasalari hemen hemen tim temel yasalar
gibi yabanci tlkelerden kugilik degisikliklerle aktaril-
mistir. Bu durumda ise Tiirkiye toplumunun farkh ya-
pisindan ortaya cikan acgikhklar hakim sinif ve ta-
bakalarin isine yaramaktadir.

Tirkiye toplumu o6zeilikle II. Diinya Savasi’'ndan
sonra gittikge hizlanan bir degisim silirecindedir. Si-
ratli toplumsal degisime paralel olarak yeni gelir kay-
nak!an ortaya ¢ikmakta, baz1 eski gelir kaynaklan
6nemini (6zellikle yiiksek orandaki enflasyonun bir
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sonucu olarak) yitirmektedir. Vergi yasalan toplumsal
degisime ayak uyduramadigindan bilhassa yeni kay-
naklarin vergilendirilmesinde son derece yetersiz kal-
maktadir.

Tirkiye'deki vergi sisteminin miilk sahiplerinir
cikarlar1 dogrultusunda islemesinin en belirgin gos-
tergelerinden biri vergilerin beyan esasina bagh ol-
malaridir. Yani miikellef belli bir miktar kazanci ol-
dugunu kendisi bildirir ve vergi bu taban iizerinden
hesaplanir. Vergi kagirildig1 seklindeki bir itham du-
rumunda, miikeilef vergi kagcirmadigini1 kanitlamak zo-
runda degildir. Hazine o miikellefin vergi kacirdiguu
kanitlamak zorundadir. Bu kanitlama isinde dz gesitli
zorluklar s6z konusudur. Vergi denetgisi sayisinin ¢ok
yetersiz olmasi nedeniyle, vergi miikelleflerinin verdik-
leri vergi beyannamelerinin ancak ytizde 1,3'i denet-
lenebilmektedir. Yani yillik net geliri 500.000 TL. olan
bir tiiccarin, faturasiz satis yaparak, naylon faturayla
masraflar1 sisirerek zarar gostermesi ve boylece hig
vergi 6dememesi miimkiindiir. Boyle bir durumun or*a-
ya cikma olasiligl en fazla yilizde 1,5’tur. Ortaya cgiksa
bile vergi ihtilaflar1 konusunda yukanda s6zii edilen
acikliklardan yararlanarak yine de karh ¢ikmaktadir.
Buna karsilik bir iscinin, bir memurun gelir vergisi
daha maasini alirken kesilir, vergi kagirma olanagi
yoktur. Diger taraftan vergi kagirmanin kanitlanma-
sl i¢in denetginin yazili belge bulmasi1 gerekmektedir.
Belge bulmak ise genellikle ¢ok zor oldugundan bir
yil denetimden gecen miikellef genellikle bir sonraki
y1l vergi kagirmaktadir. Vergi toplamakla gorevli olan
Maliye Bakanlhiginin vergi istihbarat teskilati ve iyi
bir vergi miikellefleri arsivi olmadigindan, eldeki k:-
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sith sayidaki denet¢i zamanlarinin énemli bir bélimu-
ni bu eksiklikleri gidermeye harcamaktadir.

Bu ve benzeri aksakliklar hangi sinif ve tabaka-
larin isine yaramaktadir? Isciler, memurlar, toprak-
siz ve az toprakli yoksul koyliler ve kiugiuk esnaf ne
kadar kazamyorlardir ki 6énemli miktarlarda vergi
kacgirabilsinler, gerektiginde riisvet yedirip islerini hal-
lettirebilsinler? Sistemin bir geregi olan bu aksakhklar
olmasa dahi sistem bir biitiin olarak miilk sahipleri-
nin ¢gikarina islemektedir.

4 — VERGILER
i. GELIRDEN ALINAN VERGILER
a) Gelir Vergisi
b) Kurumlar Vergisi
c) Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi
¢) Mali Denge Vergisi

ii. SERVETTEN ALINAN VERGILER
a) Emlak Vergisi
b) Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi

c) Veraset ve Intikal Vergisi

iii. MALLARDAN ALINAN VERGILER

a) Dahilde Alinan Istihsal Vergisi

b) Akaryakit Istihsal Vergisi

¢) Tekel Maddelerinden Alinan Istihsal Vergisi
¢) Isletme Vergisi
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d) Seker Istihlak Vergisi
e) Tasit Alim Vergisi

IV. HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER

88

a) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
b) Nakliyat Vergisi

c) PTT Hizmetleri Vergisi

¢) Bina Insaat Vergisi

d) Spor Toto Vergisi

e) Damga Vergisi

f) Harclar

DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

a) Gumrik Vergisi

b) Akaryakit Gumrik Vergisi

c) Ithalde Alinan Istihsal Vergisi

¢) Akaryakittan ithalde Alinan Istihsal Vergisi
d) ithalat Damga Resmi

e) Rihtim Resmi

f) Dis Seyahat Harcamalar: Vergisi

1 — GELIRDEN ALINAN VERGILER
a) Gelir Vergisi
Gelir Vergisi Nedir?



1950 yilindan itibaren yitrirlige konulan gelir ver-
gisi kisilerin bir yil icinde elde ettikleri kazang
iratlardan alinan vergidir. Gelire giren kazang ve irat-

lar sunlardir :

— Ticari Kazanglar
— Zirai Kazanglar
— Ucretler

— Serbest Meslek Kazanglar:

— Gayrimenkul Sermaye Iratlar
— Menkul Sermaye Iratlan

— Sair Kazang ve Iratlar

ve

Gelir Vergisi toplam vergi gelirleri arasinda en
biyuk paya sahiptir ve bu agidan ¢cok 6nemlidir. 1962
- 1972 yillann arasinda toplam vergi gelirleri ve gelir
vergisi miktarlan ile gelir vergisinin vergi gelirlerine
yluzdeleri asagidaki tabloda verilmistir :

Yil

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1963
1969
1970
1971
1972

Vergi Geliri ve Gelir Vergisi

(Milyon TL.)
Vergi Geliri

6.394
7.857
8.575
9.809
11.913
13.993
15.581
18.644
23.003
31.424
39.013

Gelir Vergisi

1.912
2.241
2.432
2.691
3.315
3.979
4.444
5.169
6.597
9.544
11.663

%

29.9
28.5
28.4
27.4
278
28.4
28.5
27.1
28.7
30.4
29.9

Kaynak : Biitce Gelirleri Yillig1 1973 Maliye Bakanhg1 Ge-
lirler Genel Md. 2 - 6.
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Bu on sene igin gelir vergisinin vergi gelirlerine
oraninin ortalamasi1 % 28.7'dir.

Gelir vergisinde bir kisinin geliri belli bir mik-
tar1 astiktan sonra vergilenir. Gelirin bu vergilenme-
yen kismina en az gec¢im indirimi denir. Teorik olarak
vergilenmeyen bu miktar o kisinin gecimine yetecek
kadardir, fakat gereckte bu boyle olmamaktadir. Ar-
tan hayat pahalilig: karsisinda en az gecgim indirimi
miktarlar: pratikte hi¢ bir ise yaramamaktadir. Asa-
gidaki tablo Turkiye’de 1950 - 1968 arasinda uygula-
nan en az gec¢im indirimi miktarlarim1 vermektedir :

Gelir Vergisi gelir dilimlerine ve her dilim icin be-
lirlenen oranlar ile kesilir. 1950'den itibaren uygula-
nan Gelir Vergisi oranlar1 asagidaki gibidir :

Ornegin yillik gelir vergisi matrahi 25.000 lira
olan bir kisiden kesilecek Gelir Vergic. miktar1 soyle
hesaplanir. ilk 2500 liranin % 10’u olarak 250 lira, ikin-
ci 2500 liramin % 15'i olarak 375 lira, 5000 liranin % 20’
si olan 1000 lira, 15000 liranin % 25’i olan 3750 lira, top-
lam olarak 5375 lira Gelir Vergisi olarak kesilir. 25.000
lira kazanci olan bir kisinin eline net olarak 19.625 lira
gecer. 1 milyon ve daha fazla gelirler icin uygulanan
Gelir Vergisi oram1 % 60'tir.

Gelir Vergisi Muafiyetleri

Gelir Vergisi Kanununa gore ticaret ve sanatla
ugrasan esnaflardan motorlu nakil vasitalann kullan-
mamak sartiyla is yeri agmaksizin gezici olarak pe-
rakende ticaret yapanlar Gelir Vergisi 6¢demezler. Ti-
cari, zirai veya mesleki kazanci nedeniyle Gelir Vergi-
sine tabi olan kisilerin ayrica esnaf muafiyatinden fay-
dalanma haklan yoktur.
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16

EN AZ GECIM

INDIiRIM MIKTARLARI (YILLIK, TL.)

Uygulama donemi Evli
. 5 Bekar
Ucretler Dlaer. kazang cOcuksug 1 2 ) 3 4 5
ve iradlar Cocuk | Cocuk| Cocuk| Cocuk| Cocuk
1/1/1950 1/1/1950 540 900 [ 1080 [ 1080 | 1260 | 1260 | 1440
28/2/1958 31/12/1957
1/3/1958 1/1/1958 ‘ o
810 1350 1620 1620 1890 1890 0
31/12/1964 31/12/1964 216
1/3/1963 . 1080 1800 2160 2520 2880 3240 3600
31/12/1964
1/1/1965 1/1/1965 1080 1800 2160 2520 2880 3240 3600
31/12/1965 31/12/1965
1/1/1966 1/1/1966 1080 1800 2169 2520 2880 3240 3600
31/12/1967 31/12/196"
1/1/1968 Gcretler 3600 4680 5400 6120 6849 7560 8280
1/1/1968  diger 1800 | 2880 | 3600 | 4320 | 5040 | 5760 | 6480
gelirler
Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, T.C. Maliye Bakanlig1. Biitce Yil1 1971, s. 99.



1/1/1950°DEN ITiBAREN UYGULANAN

S

4
Uygulama

E Tarihi %10 | %15 | %20 | %25 | %30| %35

o

2]

54211 1/1/1950 — | 2.500 | 5.000 |10.000 }20.000 | 20.000
1/1/1958 (*

6908 15341958 (f.; — | 2500 [ 5.000 | 10.000 |20.000 |20.000
1/1/1962 (*

193 1;3//1963 (.*; 2500 | — | 7s00 [ - |15000 | —
1/1/1963 (*

202 15351963 (.,.; 2500 | 2500 | 5.000 |15.000 | — |[30.000

(*) Diger kazang ve iratlar

(**)  Ucretler

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, T.C. Maliye Bak. Blitce Y1l
1971, s. 98



GELIR VERGISi ORANLARI

%40 | %45 | %50 | %55| %60 | %65 | %68 | % 10
20.000 |22.500 — — — — — -
20.000 |22.500 |25.000 |50.000 [125.500] — — —
30.000 — | 70.000 — |157.500] — — |217.500
— |60.000 — | 50.000 | 225.50¢225.500|285.000] _

Sabit Oranlar

1)

2)  6.908 »
3) 193 >
4) 202 »

»
»
»

»
>
>

>
>
>

b4
>
>

5.421 sayil1 kanunda 100.000 TL.den fazla gelir i¢cin % 35
300.000
500.000

1.000.000

> >
>

>
>



Ciftgilerden isletme buyikliigi ve yilhk satis tuta-
11 esaslarina gore kiiciik ¢giftgi olarak kabul edilenler
vergiden muaftirlar. Kigik ¢ift¢i muafligindan yarar-
lanmak igin kistas tirtinlerin bir yillik satis bedeli tu-
tarmin 30 bin lirayr1 gegmemesidir. 1961 yilinda sapta-
nan bu miktar bugtiin i¢in ¢ok diisiik olup, muafiyetten
yararlanan ciftcilerin sayis1 simirhdir.

Muafiyetlerden ayri olarak bir vergilendirme do-
nemi icinde tarnm faaliyetlerinden elde edilen net ka-
zancin 5000 lirasindan Gelir Vergisi kesilmez.

Gayrimenkul sermaye gelirlerinden de bir yil igin-
de elde edilen gelir 5000 liranin altinda oldugunda ver-
giye tabi degildir. Ancak, 5.000 liray1 astiginda gelirin
timu tizerinden vergi kesilir.

Gelir Vergisi Cesitleri
— Ticari Kazang

Ticari kazancg her tirli ticari ve sinai faaliyetler-
den elde edilen gelirdir. Net kazang, bir yil iginde el-
de edilen toplam hasilattan gesitli giderler dusuldik-
ten sonra kalan miktardir ve vergileme bu miktar tze-
rinden verilen beyannameye gore yapilir. Ticari kazan-
cin elde edilmesi ve devam ettirilmesi i¢in yapilan har-
camalar, isciler icin yapilan tedavi, ilag, sigorta prim-
leri gibi her tirli harcamalar, isle ilgili seyahat ve
ikamet giderleri, iste kullanilan tasitlarin giderleri, is-
letme ile ilgili bina, arazi giderleri, tiiketim vergileri,
ve Vergi Usul Kanununa gore ayrilan amortismanlar
gider olarak kabul edilir ve toplam hasilattan dustltr.
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— Zirai Kazang

Zirai kazanc her tirli zirai faaliyetlerden elde edi-
len gelirdir ve 1961 yilindan itibaren Gelir Vergisine
dahil edilmistir. Gelir Vergisi Kanununa gore zirai ka-
zancin saptanmasinda iki esas uygulanir. Yilhik hasi-
lat tutarlar: 150 bin liranin altinda olan ciftcilerin ge-
lirleri gétira gider esasina gore tesbit edilir. Goétira
gider uygulamasinda toplam hasilattan bodlgelere go-
re her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilen belli bir
yuzde gider olarak dusiiliir. Bu oran % 70'den daha du-
siik olamaz. Yillik kazanci 150 bin liranin lizerinde olan
ciftgilerin kazanclar:1 zirai isletme hesab1 esasina gore,
iki sene tustiiste 500 bin liranin Uzerinde olanlar da
bilango hesabina gore tesbit edilir. Buna gore net ka-
zang toplam hasilat ile 6denen veya borglanilan gider-
ler arasindaki farktir. Daha sonra gikarilan yasalarla
kazancini bilango veya isletme hesabi esasina gore tes-
bite zorunlu olan ciftgiler istedikleri takdirde goétiri
gider esasina gore vergi odeyebilirler. Gotiri usulde
masraf oranini saptayan Bakanlar Kurulu politik yol-
lardan etkilenebildiginden ve saptanan miktar gercek
masrafin ustliinde oldugundan, biliyluk toprak ciftcile-
rince bu usul tercih edilmektedir.

— Ucretler

Ucret, isverene tabi olarak belli bir isyerinde ¢ali-
sanlara 6denen miktardir. Ucretlilerin 6dedikleri Ge-
lir Vergisi, Ucretlerinden pesin olarak calistiklan isye-
ri tarafindan kesilir. Diger kazancglarda oldugu gibhi
ucretlerde y1llik beyanname verilerek giderlerin diisil-
mesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica tlicret-
ler 6denmeden kesilen verginin isletme tarafindan dev-
lete 6denmesi icin 20 giinliik bir miihlet taninmistir, ya-
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ni isletme bu miktarlarn 20 gin icin faizsiz kredi sek-
linde kullanma avantajina sahip olur.

— Serbest Meslek Kazanglari

Serbest Meslek Kazancglan bir yil igcinde serbest
meslek faaliyetlerinden elde edilen toplam gelirden bu
faaliyetle ilgili giderler diisiilerek tesbit edilir. Kazang-
tan dustilen giderler arasinda isyeri kirasi, ¢alisilan yer
kendi milkid oldugu takdirde amortismani, aydinlat-
ma, 1sitma harcamalan, isle ilgili seyahat masraflan,
ve isle ilgili aletlerin saglanmasi i¢in yapilan harca-
malar vardir. Bir ¢cok 6zel harcama da genellikle islet-
me masrafl olarak gosterilir ve vergi matrahini di
sirmekte kullanilir.

— Gayrimenkul Sermaye Irad:

Gayrimenkul Sermaye Iradi arazi, bina, maden-
ler, ticaret unvani, telif hakk, isletme hakki, ve ben-
zeri mal ve haklann kiraya verilmesinden elde edilen
gelirdir. Net gelir, toplam gelirden bir yil iginde bun-
larin bakimi ve idamesi icin yapilan giderler dist-
lerek hesap edilir. Gayrimenkul Sermaye sahipleri
eger isterlerse giderlere karsihik toplam hasilatin %
20'sini gotlri olarak odeyebilirler,

— Menkul Sermaye Irad:

Menkul Sermaye Iradi, nakdi sermaye dolayisiyla
elde edilen temettii, faiz, kira ve benzeri gelirlerdir.
Net gelir, toplam gelirden menkul kiymetlerin muha-
fazlas1 icin 6denen depo, sigorta gibi harcamalar ve
Gelir Vergisi disinda 6denen diger vergiler diisilerek
tesbit edilir,
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Gelir Vergisi Odeme Sekilleri

Gelir Vergisi, vergi sorumlusunun verecegi beyan -
name Uzerinden kesilir. 3 gesit beyanname vardir. Yil-
ik beyanname bir yi1l iginde elde edilen toplam gelirin
vergi dairesine bildirilmesidir. Muhtasar beyanname
isveren!:r veya vergi tevkifat: yapan diger kisiler tara-
findan kesilen vergilerin matrahlar: ile birlikte her ay
vergi dairesine bildirilmesidir. Munferit beyanname
ise dar miikellefiyete tabi olup da yillik beyanname
vermeye mecbur olmayanlar tarafindan verilir.

Yilhik beyanname ile bildirilen gelir tizerinden ke-
silen Gelir Vergisi, Mart, Temmuz ve Kasim aylarinda
olmak lzere 3 esit taksitte 6denir. Gotiiri esas tlize-
rinden kesilen Gelir Vergileri ile Serbest Meslek Ka-
zanglarindan kesilen Gelir Vergileri ise Nisan ve Ekim
aylarinda olmak tizere 2 taksitte 6denir.

Dolaysiz vergiler iginde en biiylik paya sahip olan
kalem dogal olarak gelir vergisidir. 1952 - 1974 yillar
arasinda gelir vergisinin gelirlerden alinan vergiier
toplam1 icindeki pay: ortalama % 74 olmustur. Kisi-
lerin kazanclarindan alindigina goére gelir vergisinin
belli bagh gelir guruplar1 arasindaki dagilimi Turki-
ye'deki vergi sisteminin adaleti agisindan énemli bir 6l-
c¢ut olma durumundadir.

Asagidaki tablo gelir vergisi 6deyen gruplar ara-
sinda vergi dagiliminin yillara goére nasil gelistigini
gostermektedir.
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GELIR VERGISIi ODIYEN GRUPLAR ARASINDA YILLARA
GORE VERGI DAGILIMI
(Miiyon TL.)

Tiiccar, sanayici, ciftci
serbest meslek erbabi

ve diger Sabit Gelirliler Toplam
Yillar Miktar Yiizde Miktar Yiizde Miktar Yiiz
1962 687 36 1238 64 1925 100
1963 946 43 1268 57 2214 100
1964 961 40 1452 60 2413 100
1965 1172 44 1496 56 2668 100
1066 1376 43 1846 57 3222 100
1067 1629 41 2318 59 3947 100
1968 1809 41 2626 59 4435 100
1569 2048 32 3167 68 5215 100
1970 2306 34 4457 66 6763 100
1971 2730 29 6763 1 9493 100
1972 3780 32 7925 68 11705 100

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni ve Biitce Gelirleri 1973
Yilligindan hesaplanmistir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi gelir vergisinde
de temel yiik ucretli ve maashlar lzerindedir. Baska
bir deyisle 1962 - 1972 yillann arasinda 6denen her
100 TL'lik gelir vergisinin ortalama olarak 62 TL.'sini
uUcretli ve maashh emek¢i halkimiz édemistir. Bu ra-
kam 1971 yilinda 71 TL.'ya kadar yilikselmistir. Diger
yandan 1962 - 1972 yillar1 arasinda fiyatlar % 99 ora-
ninda artmistir. Bu, fiyatlarin séz konusu 10 yilhik
dénem icinde yaklasik olarak 2 misli artmis oldugu
anlamina gelir. Bilindigi gibi enflasyon gelir boliisa-
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miunu karlar lehine, tlicretler aleyhine degisimine yo)
acar. Yani 30z konusu donem iginde gelir dagilimi
uUcretli ve maaslilar aleyhine degismistir. Buna rag-
men yine ayni dénem iginde tcretli ve maaslhlarin ge-
lir vergisi icindeki paylarn artarken, tilicca1 ve sana-
vicilerin paylan disiis gostermistir. Ornegin 1963 y1-
linda tliccar ve sanayicilerin gelir vergisine katkilari
% 43 iken, bu oran 1971 yilinda % 29’a diusmustur.
Ucretli ve maaslilarin katkilan ise 1963'te % 57 iken
1971 yilinda % 71'e yikselmistir.

Resmi gostergelerin de acikga ortaya koydugu gi-
bi Turkiye'deki vergi sistemi zaten adaletsiz olan ge-
lir dagilimin1 daha da adaletsiz bir durum getirerek,
emekgileri yoksullastirmakta, hakim ittifaki olustu-
ran sOmiricu siniflar1 ise daha da zenginlestirmek-
tedir. Goriildugu gibi emperyalist - kapitalist sistem
icinde az gelismis bir tlilke olan Tirkiye'de de vergi
adaletinin gerceklesemiyecegi bu somut delillerle ke-
sinlik kazanmaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinin, gelir dagilimindaki
adaletsizligi arttirmasinin temel nedenleri soyle sira-
lanabilir :

— Gelir vergisi kaynaktan kesilen tucretli ve
maashlar disinda kalanlarin etkin bir sekilde vergi-
lendirilmemesi ve bu kesimin ¢esitli yollardan vergi
kacakgihiginda bulunmasi. Ornegin, ticaret sektériinde
1959 - 1968 yillar1 arasinda 32 milyar 243 milyon TL.
vergi oddenmesi gerekirken sadece 14 milyar 215 mil-
yon TL. vergi 6denmistir. Kagirilan miktar 18 milyar 28
milyon, kagakgilik orani ise ortalama % 56'dir. Diger
yandan yine ayni dénem icinde serbest meslek ve hiz-
metler sektoriinden 3 milyar 971 milyon TL. vergi alin-
masi beklenirken, édenen vergi 845 milyon TL. olmus-



tur. Baska bir deyisle bu sektérde de % 78.8 oranin-
da vergi kacgirilmistir.

— Gelir Vergisi Kanunu'nda ticretli ve maaghlar
disinda kalan bazi kesimlere taninan ayricakliklar.

— Spekiilatif kazanglarin vergilendirilmemesi.

— Gelir vergisinin yiksek bir gelir diizeyinden
sonra miiterakki (daha cok geliri olandan, daha faz-
la vergi alabilmek igin vergilerin miterakki olmasy;
yani vergi oranlarinin ilerleyen oranlar olmasi gerek-
mektedir) nitelige sahip olmamasa.

— Enflasyonun tcretlilerin ve maaslilarnn gercgek
gelirlerinde buyuk distlislere yol agmasina ragmen,
bu kesimden alinan gelir vergisi oranlarinin sabit kal-
mas1l. Ote yandan iicret ve maaslarda bir yilkselme
olmasi, lcretli ve maaglhlar:1 daha ytiiksek bir vergi di-
limine sokmakta ve bu arada enflasyon tlicret ve maag-
lardaki artislan yutmaktadir. Fakat licret ve maaslar-
daki nominal artislardan o6tird kisi daha yiksek bir
gelir diizeyinin vergisini 6demek zorunda kalmakta-
dir. Bu siireg ile lUcret ve maaglilarin eskisinden de
daha koétd bir duruma diisecegi agiktir.

Gelir vergisinin kaynagindan kesildigi yani uc-
retli ve maaslilardan alinan gelir vergisi disinda kalan
sanayici, tuccar, buyik toprak sahibi ve serbest mes-
lek erbabinin 6dedigi gelir vergisinin ¢ok dusik du-
zeylerde kaldig1 ve vergi kagirma oraninin ¢ok ytliksek
boyutlara ulastigl resmi agizlardan da defalarca acik-
lanmistir. Tirkiye'de vergi beyannamelerinin ancak
% 1,5'unun denetlendigi dustntlirse vergi kacgirma-
nin hi¢ de zor olmadig1 anlasilabilir. Tirkiye'de icret-
li ve maaglilar disinda kalanlarin gelir vergisi ytikim-
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liliiklerinin hemen hi¢ denetlenmedigini soylemek
yanlis olmaz.

b) Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi tlizel kisilerden alinan vergidir.
Sermaye sirketleri, kooperatif sirketleri, iktisadi kamu
tesekkiilleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi islet-
meler Kurumlar Vergisine tabidir. Bu verginin 1962 -
1972 yillan arasindaki miktarlar: ve toplam vergi geli-
ri icindeki pay: asagidaki tabloda goésterilmistir :

KURUMLAR VERGISI

Kurumlar vergisi Toplam Vergi Miikellef
Yl Miktar1 (Milyon TL.) Geliriicindeki pay1 sayisi

1962 359.7 5.6 4.235
1963 415.0 53 4.704
1964 4417.0 5.2 5.266
1965 522.0 5.3 5.333
1966 651.1 5.5 5.570
1967 830.6 5.9 6.375
1968 940.5 6.0 6.665
1969 1.245.4 6.7 7.019
1970 1.568.5 6.8 8.144
1971 1.501.3 4.8 8.839
1972 2.089.6 5.4 8.901

Kaynak : Blitge Gelirleri Yillig1 1973, s. 6 - 7.

Kurumlar Vergisine tabi olan sermaye sirketleri,
anonim, komandit ve limited sirketler ile aym 6zellik-
lerdeki yabanci sermaye sirketleridir. Kooperatif Sir-
ketler yerli ve yabanci uretim, tiketim, kredi, satis,
yap1 ve benzeri kooperatiflerdir. iktisadi Kamu Tegek-
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kulleri, devlete, 6zel idarelere ve belediyelere ait olan
ve sermaye ve koopratif isletmelerinin disinda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmelerdir.

Muafiyetler :

Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Ida.
resi, askeri fabrika ve atelyeler, Tekel isletmeleri, okul,
genel kutliphane, hastane, 6grenci yurtlary, sergiler,
fuarlar gibi kamu idareleri tarafindan isletilen kurum-
lar, su, elektrik, havagaz isletmeleri, ordu evleri Ku-
rumlar Vergisine tabi olmayan kurumlardan bazilari-
dir.

Odeme Sekilleri :

Kurumlar Vergisi, bu vergiyi vermekle yukimla
olanlarin bir yil iginde elde ettikleri net kurum kazan-
c1 lzerinden hesaplanir ve vergi sorumlusunun vere-
cegi beyannamedeki miktar esas alinarak bu miktar
uzerinden kesilir. Sirketlerin subeleri, alim satim acen-
teleri, imalathaneleri icin sermayeleri ayrilmis oisa da-
hi ayn beyanname verilmez. Bu vergi kurum kazancin-
dan sermaye sirketleri ve kooperatif sirketlerde % 25,
diger kurumlarda ise % 35 oraninda ve 6 ay ara ile
iki taksitte 6denir.

c) Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi

Gelirden alinan vergilerin bir tird olan Gayri-
menkul Kiymet Artis Vergisi, bina, arazi, arsa ve
uzerlerindeki binalarin devredilmesinden veya karsi-
hkh trampa edilmesinden dogan deger farklarindan
alinan vergidir. Toplam vergi gelirleri igindeki payi
1973 yilinda % 0.6’dir. 1971 tarihinden itibaren uygu-
lanmaya baslanmistir.
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¢) Mali Denge Vergisi

1972 yilinda Tasarruf Bonosu sistemi kaldirilarak
% 3 nisbetli bir vergi olan Mali Denge Vergisi yuriir-
lige girmistir.

2 — SERVETTEN ALINAN VERGILER

a) Emlak Vergisi

Emlak vergisi, uzun yillardir uygulanan ve islerli-
gini yitirmis olan Bina, Arazi, Buhran ve Savunma
vergilerinin yerine kondu. 29.7.1970 tarihinde 1319 sa-
y1il1 yasa ile gikarilmakla beraber 1972 yili mart ayin-
da yiirirlige girdi ve 17.7.1972 tarihinde de 1610 sa-
yil1 yasa ile emlak vergisi oranlar1 degistirildi. Bu de-
gisiklige gore, emlak vergisi oranlar1 sahibi tarafin-
dan mesken olarak bizzat kullanilan binalarda bina
sahibinin bildirdigi bina degerinin binde 4’1, diger bi-
nalarda bina 6's1, arazide arazi degerinin binde 3'1i, ar-
salarda ise, belediye ici niifusa bagli olarak binde 5,8
ve 10'dur.

b) Motorlu Kara Tasitlann Vergisi

Tirkiye’de motorlu kara tasitlan ilk kez 1957 -
lindaki Hususi Otomobil Vergisi Kanunu ile vergilen-
dirilmistir. 1963 yilinda bu kanun kaldirilmis, yerine
Motorlu Kara Tasitlarn Vergisi Kanunu kabul edilmis-
tir. Bu yasayla motorlu araclar kullanim amaclanna,
agirhklarina ve yaslarina goére vergilendirilmektedir.

103



c) Veraset ve Intikal Vergisi

Olen bir kisinin mirasgilarina gegen varlig ve bu
kisinin hayatta iken yapmis oldugu bagislardan kesi-
lir.

3 — MALLARDAN ALINAN VERGILER

a) Dahilde Alinan Istihsal Vergisi : Yurt icinde
uretilen mallarin fabrika satis bedeli lizerinden ali-
nir. 1957 yilinda yirirlige girmis, muamele vergisi-
nin yerini almistir.

b) Akaryakit Istihsal Vergisi : Akaryakit tize-
rinden alinan uretim vergisidir.

¢) Tekel Maddelerinden Alinan istihsal Vergisi :

Uretimi ve satisi Tekel Genel Miidiurliigiine ait
olan mallar, tutin, alkolld igkiler, gay, tuz, kibrit ve
kahveden alinan vergilerdir. Yillar itibariyle vergi
miktarlarn ve toplam vergi gelirine oranlar1 asagidaki
gibidir :

Vergi Miktar1 Toplam Vergi Vergi Miktar1 Toplam
(Milyon Tl) Gelirine (Milyon Tl) Vergi
%’si Gelirine
% 'si
Yu Yl
1962 401.1 6.3 1968 606.4 3.9
1263 478.6 6.4 1969 1810.0 9.0
1664 475.8 5.5 1970 1994.0 8.7
1965 484.9 5.4 1971 2290.2 8.6
1966 517.0 4.3 1972 2459.5 5.1
1967 731.2 5.2

104



¢) Isletme Vergisi

Gerekli ihtiyaclardan sayilmayan bir kisim mal
ve hizmetlerden alinan vergidir. 1970 yilinda yurirla-
ge girmistir. Bu vergi, fiyatlara eklendiginden tiiketici
tarafindan, tesbit edilen belli oranlarda o6denir. Bu
oranlar c¢esitli mallar igcin % 5 - % 30 arasinda degis-
mektedir. Isletme Vergisi, isletme sahipleri tarafindan
verilen beyanname Uuzerinden 6 esit taksitte ddenir.
Odenmis vergi miktarlan ve vergi gelirine oran asa-
gidaki gibidir :

Vergi Miktar1 Toplam Vergi
(Milyon TL.) Gelirine %/’si

Yil Yil %'si
1971 328.8 1.0
1972 463.6 1.2

d) Seker Istihlak Vergisi : Seker tiiketiminden
alinan vergidir. Seker fiyatinin tizerine eklenir ve Se-
ker Fabrikalan A.$. tarafindan hazineye 6denir.

e) Tagit Alim Vergisi

1970 yilinda yirirlige giren Tagsit Alim Vergisi,
kamyon, otomobil, arazi tasitlari, motosiklet, minibiis
ve benzeri tasitlarin alim satiminda, bu tasitlar1 sa-
tin alanlardan alinan bir vergi gesididir. Bu vergi,
muamelenin yapildig1 yerin vergi dairesine verilen
beyanname izerine kesilir. Tasitlarin agirligina ve ya-
sina gore artan vergi oranlar: tesbit edilmistir.
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Vergi Miktar1 Toplam Vergi
(Milyon TL.) Gelirine %’'si

Yu
1971 248.1 0.8
1972 434.4 1.1

f)i Emlak Alim Vergisi

Bu vergi gayrimenkul satislarindan alinir ve nis-
beti binde 70 olarak tesbit edilmistir. Tapu Dairesine
yapilan sozlu beyan tzerine kesilir.

Vergi Miktar1 Toplam Vergi Vergi Miktar1 Toplam
(Milyon T1.) Gelirine (Milyon T1.) Vergi
% 'si Gelirine
%'sl
Yil
1962 90.0 1.0 1968 286.6 14
1963 114.0 0.9 1969 373.7 1.6
1964 129.0 1.0 1970 4439 1.3
1965 164.0 1.2 1971 6417.1 1.6
1966 186.0 1.1 1972 892.0 1.7
1967 232.2 1.2

4 — HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER

a) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta sirketlerinin yaptiklari muame-
leler dolayisiyla nakden ve hesaben aldiklar1 para-
lar bu vergiye tabidir. Bu verginin orami % 25'dir.
Kambiyo muamelelerinde oran kambiyo satislarinin
tutarnmnin onbinde besidir. Yillar itibariyle 6denmis
miktarlar ve vergi gelirlerine oranlan séyledir :
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Vergi Miktar1 Toplam Vergi Vergi Miktar1 Toplam

(Milyon T1.) Gelirine (Milyon T1.) Vergi
%'si Gelirine

Yil %’si
1962 216.1 2.6 1968 685.4 3.6
1963 316.9 2.9 1969 844.0 3.6
1964 341.6 2.9 1970 1111.8 3.4
1965 388.2 3.2 1971 1536.8 3.8
1966 491.7 3.2 1972 1956.9 3.9
1967 592.3 3.1

b) Nakliyat Vergisi

Tiurkiye sinirlar: icinde petrol boru hatlan ile ya-
pilan yerli ham petrol tasimalari ve umuma mahsus
vasitalarla yapilan ylik tasimalar: ve belli bir tarife-
ye gore yapilan yolcu tasimalari nakliyat vergisine
tabidir. Bu vergiyi nakil vasitalarinin ve petrol boru
hatlarini isletenler 6der.

c) PTT Hizmetleri Vergisi

Posta, telgraf, telefon hizmetleri PTT Hizmetleri
Vergisine tabidir ve bu vergi PTT Isletme Genel Mii-
durligu tarafindan 6denir. Verginin matrahi hizmet-
ler karsiligl alinan icrettir. Vergi nisbetleri posta
hizmetlerinde % 8, telgraf ve telefon hizmetlerinde
% 10'dur.

¢) Bina Insaat Vergisi

Pelediye sinirlar1 igcinde yapilan ilave ve tadiller
dahil olmak tlizere her tirli bina insaati insaat ruh-
satinin alinmasinda Bina Insaat Vergisine tabidir ve
insaat ruhsati1 alanlar tarafindan 6denir. 1970 yilinda
yururlige girmistir.
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d) Spor-Toto Vergisi

Spor - Toto Idaresi tarafindan odenir. Verginin
matrahi kolon basina alinan iicrettir. Verginin nisbe-
ti % 20'dir ve her ay igindeki gelirlerinin vergisi bir
sonraki ayin 20’sine kadar beyanname verilerek ode-
nir. 1970'den beri ytrtrliktedir.

5 — DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

a) Giimriik Vergisi

ithal edilen mallardan alimir ve ithal eden kisi-
ler tarafindan 6denir. Bu vergi ithalatcidan toptanci-
ya, perakendeciye ve tlketiciye kadar kolayca yan-
sitilabilir. Yillara gore miktarlar ve vergi gelirine
oranlar goyledir :

Vergi Miktar1 Toplam Vergi Vergi Miktar1 Toplam
(Milyon TL.) Gelirine (Milyon T1.) Vergi
% 'si Gelirine

Y %’si
1962 600.7 9.4 1968 1169.9 7.5
1963 628.0 8.0 1969 994.9 5.3
1964 747.0 8.7 1970 1264.3 5.5
1965 910.5 9.3 1971 1814.1 5.8
1966 1202.2 10.1 1972 2285.4 5.9
1967 1218.8 8.7

b) Akaryakit Giimriik Vergisi : ithal edilen akar-
yakittan alinan gimriik vergisidir.

c) Ithalde Alinan Istihsal Vergisi: Ithal edilen
mallardan giimrik vergisine ek olarak bir de istih-
sal vergisi alinir. Bu oran yurt iginde uretilen mallar
icin 6denen istihsal vergisine esittir.
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¢) Akaryalkittan ithalde Alinan Istihsal Vergisi :
ithal edilen akaryakittan, yurt icinde tretilen akarya-
kittan alinan oranda bir istihsal vergisi alinir.

d) ithalat Damga Resmi

ithal edilen esyalardan alimir. 1963 yilinda ithal
edilen mallarin giimrik degerinin % 5i olan ithalat
Damga Resmi daha sonra ¢ikarilan kanunlarla % 25’'e
kadar ytikseltilmisse de 1970 devaliiasyonundan sonra
% 10 oraminda indirilmistir. Vergi miktarlar1 ve ver-
gi gelirine oranlan asagidaki tablodaki gibidir :

Vergi Miktar1 Toplam Vergi Vergi Miktar1 Toplam

(Milyon T1.)  Gelirine (Milyon T1.) Vergi
%’si Gelirine

Yil %’sl
1963 240.0 2.0 1968 953.3 46
1964 214.0 1.7 1969 1340.7 5.7
1965 246.9 18 1970 1074.9 3.2
1966 314.9 1.9 1971 1131.1 2.3
1967 611.7 3.0 1971 1349.9 2.7

e) Rihtim Resmi

1967 tarihinde yturtrlige girmistir. Deniz yolu ile
yurt disindan gelen mallarin CIF degerleri lizerinden
alimir ve Gumriik Idareleri tarafindan tahsil edilir.
Rihtim Resminin orami % 5'dir.

f) Dis Seyahat Harcamalan Vergisi

1963 yilinda yirirliige girmistir. Her gesit dis se-
yahatlerdeki harcamalardan alinir ve bankalarca doé-
viz satislarindan dolar basina 4.5 lira olarak kesilir.
Odenmis vergi miktarlann ve toplam vergi gelirine
oranlan asagidaki gibidir:
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Yl

1965
1964
1965
1966
1963

Vergi Miktar1 Toplam Vergi

(Milyon T1.)

100.4
110.9
117.9
138.6
146.6

Gelirine
%’s1

1.3
1.3
1.2
1.2
1.2

1968
1969
1970
1971
1972

Vergi Miktar1 Toplam

(Milyon T1.)

200.9
271.8
257.5
310.2
395.8

Vergi

Gelirine
% ’'si
1.2
1.4
1.5
0.9
1.0
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IV. BOLUM

TURKIYEDE SINIFLAR VE VERGILER






A. Tckelci Sanayi Sermayesi :

Tekelci sanayi sermayesi buyilik bir ¢ogunlukla
anonim ve limited sirket seklinde ¢rgutlenmistir. Sir-
ketin sermayeye sahip kisilerden ayri bir hukuki ni-
teligi oldugundan kurumlar vergisi 6¢denir. Kurumlar
vergisine ek olarak uretimde bulunuldugu siirece da-
hilde al:nan istihsal vergisi eklenir. Sirket karlarinin
hisse sahiplerine dagitilmasinda ise hissedarlar gelir
vergisi 6demek zorundadirlar.

Kurumlar vergisi miiterakki degil, sabittir. Yani
kar ne lkadar artarsa artsin, vergi oraninda herhangi
bir artis s6z konusu degildir.

Hissedarlar genellikle sirketin yonetici kademe-
lerinde gorev alirlar. Sirket bu kisilere ¢ok yuksek
maaglar 6der ve bir ¢ok harcamalar: sirketin masra-
f1 seklinde islenerek vergi matrahindan diigilir. Bir
isci 1se gelis donilis yol parasini masraf olarak goste-
rip 6dedigi verginin azaltilmasini isteyemez, ama bir
anonim sirket hissedan Avrupa'ya yaptig1 bir gezinin
tim harcamalarini sirket hesabinda «masraf- olarak
isleyebilir. Bu ve benzeri yollarla kurumlar vergisi
matrahi diisik gosterilir.

Tirkiye'de yaygin olarak goriilen faturasiz ahm -
satim veya faturada belirtilen miktarin istege gore az
veya c¢ok yazilmasiyla masraflar yuksek, gelir dusik
gosterilebilir.,

Kurumlar vergisine tabi anonim ve limited sir-
ketlerin diger isletmelere bir tstiinliigii de <hizlandi-
rilmis amortisman adleri» uygulanmasidir. Bu uygu-
lamaya goére, anonim ve limited sirketler yaptiklan
yatirimin daha biytk bir oranimm yatirim miktan ta-
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maimlanincaya kadar her yil masraf olarak isleyebil-
mektedirler. Boylece vergi matrahi1 (vergilendirilecek
gelir miktar1) distrilmekte ve sirketin elinde yeni
kaynaklar ortaya cikmaktadir.

Uretim asamasinda satis fiyat, tizerinden édenen
istihsal vergisi de gesitli paravan sirkstlerin kurulma-
sina yol agmaktadir. Ozellikle «genel satici» adi al-
tinda kurulan sirketlerin islevi, liretilen mallarin sa-
tis fiyatinin fabrikadan cikista diisiik gosterilmesidir.
Ornegin toptancilara 5 liradan satilacak bir ampul,
fabrikadan dogrudan dogruya toptanciya satilirsa,
yuzde 20 olarak varsayacagimiz bir istihsal vergisiy-
le 1 lira vergiye tabidir. Fakat eger araya bir «genel
dagitimci» konur ve ampuller fabrikadan bu sirkete
2 liradan satilir ve bu «genel dagitimci» 5 liradan top-
tancilara mal verirse, 6¢denecek istihsal vergisi am-
pul basina 40 kurustur. Diger taraftan toplam karin
bir sirkette goériinmesiyle iki sirkete béliinmiis goriin-
mesinin 6denecek toplam vergi tizerinde énemli bir et-
kisi vardir.

Vergi matrahini distirmek igin kullanilan yoén-
temlerden biri de bir tasla iki kus vurur. Yasaya go-
re, Bakanlar Kurulunca <kamu yararina» ¢alistig1 sap-
tanan derneklere sirket gelirinin belli bir oranina ka-
dar makbuz mukabili yapilan bagislar, sirketin islet-
me gideri olarak islenebilir, yani vergi matrahindan
disiilebilir. Kuglarin biri budur. Ikinci kus 1se bu
yolla sermaye taraftari, fasist egilimli derneklerin fi-
nansmanidir,

Kurumlar vergisine tabii sirketlerin karlar: bu
tir «toleranslarla» saptanip Maliye'ye bildirilir. Bildi-
rilen bu kar ise ya sirketin daha da galismesi igin his-
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sedarlara dagitilmayarak sirkette kalir, ya da hisse-
dariara dagitilir.

Karlarin hissedarlara dagitilmasi hisse senedi ba-
sina Odenen temetti seklindedir. Hisse sahipleri bu
geliri diger gelirlerinin tustiine ekleyerek miiterakki
gelir vergisi 6demek zorundadir. Yani bu yeni gelir,
vergi beyannamesinde diger gelirlere eklenir. Gelir
vergisi matrahinin yukselmesi ise gelir vergisi orani-
n1 artirir. Bu durumda kapitalistlerin vergi 6demesi-
ne taraftar olmayan toplumsal sistem, baz1 kolaylik-
lar bulmustur.

Hisse senetleri iki turlidir: (a) Isme yazili, (b)
elinde bulunduranin (hamiline). Isme yazili hisse se-
netlerinin satis1 baz1 kosullara baghdir ve kimde ol-
dugu bellidir. Yani bu hisse senetlerinin temettileri-
nin sahiplerinin diger gelirlerine eklenip eklenmedigi-
ni 6grenmek mumkiindir (tabii sans eseri yiizde 1,5'-
luk denetim bu kisiye vurursa ve kanitlanabilirse).
Fakat bundan da kurtulmanin yollar1 vardir. Es dost
akraba bollugunda, baska diizenli geliri olmayan ki-
sileri hiisse senedi sahibi gostererek gelir vergisi ora-
ninin ylikselmesini énlemek mesru (yasal) yollardan
biridir. Elden ele dolasan ikinci tur hisse senetler:nin
temettiilerinin gelir sahibinin diger gelirlerne eklene-
rek vergilendirilmesi olanak disidir. «Paranin, hamili-
ne hisse senedinin ve imanin kimde oldugu bilinmez.
Bu yolla el degistirebilen hisse senetlerinin gelirinin
hisse sahibinin diger gelirlerine eklenmesi Onlernerek
buyik miktarda vergi kagirilmaktadir. Bu tir vergi
kagirmay1 onlemek icin hi¢ bir caba yoktur. Fakat
uzilmeye de gerek yok. Cinki tim T.C. vatandasla-
rn genel olarak yasalar ve 6zel olarak da vergi ya-
salann 6nunde esittir. Yani «akilli» ve «caliskan» bir
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yoksul koéyli de «gerekli kosullarina yerine getirirse»
vergi yasalarinin bu bosluklarindan ve resmi gorevli-
lerin «toleransindan» yararlanakilir. Nefesine glivenen
borazancibasi.

Menkul sermaye iradi nedeniyle gelir vergisi ora-
ninin artmasinin yol actigl ek gelir vergisinden «si-
yirtmanin» yollarindan biri de ortaklar arasinda fiilen
dagitilan karlarin muhasebe kayitlarinda dagitilma-
mis gibi gosterilmesidir. Ortaklar sirket karin1 o yu
dagitmayacaklarini, sirketi bliyiitmekte kullanacakla-
rin1 ve daha sonra gekeceklerini bildirmeleri halinde,
ilerde o6deyecekleri gelir vergisine mahsuben sadece
yuzde 20 oraninda vergi ¢6derler. Bes ortaklh bir sir-
ketin bir yilda on milyon lira kar ettigini varsaya-
Iim. Yiizde 25 oranindaki kurumlar vergisi ¢iktiktan
sonra net kar olarak 7.5 milyon lira kalhyor. Bu mik-
tar bes ortak arasinda bolistliirse kisi basina 1.5 mil-
yon lira diiser. Bu miktar hisse sahibinin diger geli-
rine eklenir. Toplam gelir bir milyon liray:1 astigindan
gelir vergisi orani1 ylizde 60'dir. Yani 7.5 milyon lira-
hik gelirin hissedarlara dagitilmasi1 halinde 4.5 milyon
lira vergi 6denecektir. Ama eger muhasebe kayitlan-
na gore kar dagitilmazsa (fiilen dagitilarak) o6dene-
cek vergi miktar), gelecekte 6ddenecek gelir vergisi
miktarnna mahsuben 1.5 milyon liradir (yiizde 20).
Boylece 3 milyon lira da bu yolla kagirilir.

Bu sistemle sermayeyi vergilendirdigini iddia et.
mek elekle su tasidigini séylemeye benzer. Bunlara
ragmen hala vergi 6demekte israr eden «milliyetper-
verler» varsa, onlara da vergi 6deme siliresinde bir
<kolayliks gostermek bir lituf olmasa gerek. Nitekim
bu kurum ve kisiler bir y1l kazanciklar:1 paranin ver-
gisini bir sonraki yu iki taksitte 6édemektedirler. Ya-
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ni vergi olarak 6denecek miktar faizsiz kredi seklin-
de kullanilmaktadir.

Yasalar karsisinda herkes esittir Gergi isciler ve
memurlar vergilerini ucretlerini daha almadan o6de-
mek zorundadirlar AMA onlar da <tutumlu» ve «ca-
liskan» olurlarsa, «gereksiz» yere para harcamadan
aldiklarim1 biriktirirler ve milyonluk isletmeler kura-
rak «millete hizmet ederlerse,» «igsiz gligsiizlere ek-
mek kapisi acarlarsa», Devlet Baba onlara da «ufak
tefek» ayricaliklar saglar.

Tekelci sanayi sermayesi yasal yollarla ve yasa-
lardaki diizeltilmeyecek ve sistemin geregi olmus
acikliklardan yararlanarak ¢ok az bir vergi 6dernekle
kalmaz, ssanayici» olduklari icin Devlet Babadan ge-
sitli sekillerde mali yardim da goérir. Bu mali yardim
ise emek¢i sinif ve tabakalardan kurus aksatmadan
sOke soke alinan vergilerle finanse edilir. Bu tesvik
tedbirlerine bu boélimiin sonunda deginecegiz.

B. Biiyiik ithalatcilar - Thracatcilar

Ithalat ve ihracatgilar ticari faaliyetlerinden do-
lay1 gelir vergisi ve ithalde alinan istihsal vergisi 6de-
mek zorundadirlar. ithalatca ve ihracatgilarin gelir ve
vergi beyanlarinin denetlenmesi ise hemen hemen
olanak disidir. Vergi denetimini yapan uzmanlar an-
cak yurt icindeki faaliyetleri denetleyebilmektedirler.
Yurt disinda ticaretin denetlenememesi biiyiik karlar
elde eden kiiclik bir azinhigin ¢cok az bir vergi tdeme-
sine yol agmaktadir.

Thracatcgilarin yurt disinda ya bir biirolan vardir,
ya da stirekli olarak is yaptiklar bir yabanci sirket
bulunmaktadir. Thracat dogrudan dogruya bu kurulu-
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sa yapilir. Yurt disi dagitim bu kurulus araciligiyla
gerceklestirilir. Thracat yapan sirketle bu kuruluy ara-
sinda yapilan anlagmayla devlete resmi olarak bildi-
rilen ihracat fiyati dusik tutulur, gergek ihrag fiya-
tiyla gostermelik fiyat arasindaki fark Isvicre banka-
larinda bloke edilir. Bu gelir vergilendirilemez ve Tur-
kiye'ye transfer edilemez.

Fiyatlarla ilgili olarak ortaya c¢ikan durum ihra-
cat miktarlan i¢in de gegerlidir. Gumriiklerin diizenli
islemeyisi ve sik sik rastlanan yolsuzluklar nedeniyle
ihra¢ edilen miktar resmi kayitlarda gercekte oldu-
gundan daha diisiik gosterilir ve yurt disinda bloke
edilen fark vergiden kagirilir.

Ihracatgilar genellikle baska bir ithalatq: sirketin
ortagidir. Yurt disinda biriken bu fonlar Tirkiye'ye
ihracat yapacak yabanci sirketlere elden 6¢deme vap-
makta kullanilir. Boéylece Turkiye'ye ithal edilen mal-
larin fiyatlar1 da gergekte oldugundan diisiik gosteri-
lir. Bu diizenleme ithalatta alinan gliimriik ve ithalde
alinan istihsal vergisi oranlarinin yiiksek oldugu mal-
larda uygulanir. Bu sekilde vergi matrahi dusik gos-
terilerek vergi kacirilir.

ithal edilen miktarlarn (giimriikteki yolsuzluklar-
la) oldugundan diisik gosterilmesi de ayn1 sonucu do-
gurur. Ayrica resmi evrakta gosterilmeden agiktan
yurda sokulan miktar bir taraftan giimriik ve ithal-
de alinan istihsal vergilerinden kacinlir, bir taraftan
da kacak sokulan bu mallarin faturasiz satilmasiyla
gelir (veya kurumlar) vergisi kagirlr,

Gumrik muafiyeti uygulanan mallarin ithalinde
ise yurt disindaki ihracatgiyla anlasma yapilacak fi-
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yatlar oldugundan yiliksek gosterilir. Boylece ithalatgi-
nin kan disik gosterilerek vergi kaginlir.

Hi¢ ihracat yapilmadan milyonlarca liralik ihra-
catta vergi iadesi alan «ihracatgilar» ise bu bélimun
sonunda ele alinacaktir.

C. Tefeci - Toprak Agasi- Toptana Tiiccar

Kapitalizm oncesi toplum bicimlerinin kalintilan-
nin emperyalist - kapitalist liretim bi¢gimine adapte ol-
mus bir seklidir. Toprak agas1 olup tefecilik yapa-
bilir. Veya kasabada toptanci ticcardir da tefecilik
yapmaktadir? Veya her ti¢ islevi birden yiiriitinekte-
dir. Biz burada ayn kiside toplanabilen bu ug¢ islevi
birbirinden ayr:1 olarak ele alip inceleyecegiz.

Tefeciler : Yasalara gore, diizenli bir sekilde bas-
kasina faiz karsiligl bor¢ verenler iki tir vergiye ta-
bidir; a) gelir vergisi, b) banka ve sigorta muamele-

leri vergisi.

Gerek gunliik tiiketim, gerek de alet, giibre, tarim
ilac1 alabilmek i¢in mahsul 6ncesi dénemde nakit pa-
ra gereksinimi artan kiiglik treticiler tefecilere bas-
vururlar. Tefecilerin elinde kismen kendi kaynaklan,
kismen de sahip olduklan topraklar karsilig1 bankalar-
dan elde ettikleri biiytik kredi olanaklari vardwr. Ta-
rin kredisi alabilmek igin karsilik olarak toprak ve
uriin gosterilmesi geregi, kiiclik tlreticiyi tefecinin
6nunde boynu bukuk birakir. Tefeci bankaya odedigi
dustik faizi isletmesinde masraf olarak gosterebilir. El-
de ettigi fahis faiz gelirini ise Maliye'ye bildirmez.
Yani beyanname bile vermez. Verilen beyannamele-
rin yiizde 1.5'ugunun ancak denetimden gegirilebildi-
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gi ve beyanname vermeyen ¢ok sayida miikellefin ol-
dugu disinilirse, ve buna bir de koéylerde denetim
yapmanin fiziki zorluklari eklenirse, tefecinin bulu-
nup c¢ikarilmas1 ancak ihbara baglh kalir. Fakat cark
o kadar gitizel kurulmustur ki. Tefeciyi ihbar eden
koéyli en iyi ihtimalle bir sonraki yil bor¢ alamaz ve
batar; en kotu ihtimalle de hemen <temizlenir.» Bi-
tin bunlarin sonucunda tefeci, tefecilik eyleminin ge-
rektirdigi iki tir vergiyi de hi¢ 6demez.

Toprak agasi1: Toprak agas1 yasalara gore kendi
isledigi topraklarin zirai geliri, yanciya (ortakgiya)
verdigi topraklardan aldig1 kira nedeniyle gelir vergi-
si ve sahip oldugu topraklarin piyasa degerinin art-
mas1 nedeniyle gayrimenkul kiymet artis vergisi 6de-
mek zorundadir.

Daha once de deginildigi gibi, zirai kazangiarda
vergilendirilecek gelirin hesaplanmasinda iki yontem
vardir: (a) Gergek usul: Yillik toplam satis hasilati
150 bin liray:1 asan buyilk ¢iftgiler defter tutmak ve
masraflarini islemek zorundadirlar, (b) Gotird gider
usuli : Yilhik toplam satis hasilatinin 150 bin liranin
altinda olmas: halinde defter tutulmaz ve masraflar
Bakanlar Kurulu tarafindan her bélge igin her yil ye-
niden saptanan bir orana goére hesaplanir. Bu cran
toplam hasilatin ylizde 70’inin altinda olamaz. Bu ikin-
ci yontemde saptanan oran biliyik ciftgiler igin daima
daha karhh olmaktadir, ¢iinki politik gticlerini liulla-
narak 6demek zorunda olduklar1 vergiyi disiirebil-
mektedirler. Yasaya gore biliylk ciftgilerin gercgek
masraflarinin gelirlerinden diistiriilmesi gerekirken,
gotiri usul uygulanarak cok daha az vergi odeme-
leri saglanmaktadir. Tarim kazang¢larinin vergilendi-
rilmesine 1961 yilinda baslanmasina ragmen getirilen
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ek yasalarla 150 bin liranin ustinde hasilati olanlar
da gotiiri gider usuliinde vergi ddemektedir. Bakan-
lar Kurulu tarafindan saptanan gotiri gider emsal
oranlar 1963 yilinda Eskisehir i¢in % 78, Istanbul igin
% 95, Elazig icin % 94, Konya icin % 90, Sivas icin
% 100'du. Buna gore Sivas ¢iftgileri o yil hig zirai ka-
zang vergisi vermemislerdir.

Tarimsal uretimde vergilerin denetiminin hemen
hemen olanak disilig1 ve yasalara goére de vergi ode-
mek zorunda olan miilk sahibinin kendi ayagiyla ver-
gi dairesine gitmesinin gerekli olmasi, tarimsal iire-
timden alinan verginin ¢ok diisiik olmasina yol ag-
maktadir.

Bir Maliye Miifettisi bu konuda sunlar: yazinak-
tadir : «Koyisleri Bakanhg) ile Devlet Planlama Tes-
kilatinin arastirmalarina gore... tarimda yasayan 4
milyon aileden 1.2 milyonunun hi¢ toprag: yoktur. Bu-
na karsilik 4 bin aile 10.8 milyon déniim arazi ile tim
ulke topraklarinin % 6.5'ine sahiptir. Ormancilik ve
balikcihik istisna edilirse 1971 yilinda tarim toprakla-
rindan elde edilen gelir 41 milyar liradir. Tarim top-
raklarinin ytizde 6.5'ine sahip 4 bin aile bu hesapla
ayni yi1l 26 milyar lira gelir elde etmis olmaltadir.
Aym yil, vergi dairelerine bildirilen tarim kazanclari
toplaminin €00 milyon lira oldugu géz éniine alinirsa,
gelir vergisi sistemimizin, tarimda ekonomik giici
elinde bulunduran 4 bin aileyi bile vergilendiremedi-
gi agiktir» (Mustafa Gorson, «Tarim Kazanci ve Ver-
gi», Cumhuriyet, 25.9.1975.)

Maliye Pakanligina beyan edilen 600 milyon li-
ralik tarim gelirinden ise 101 milyon lira gelir vergisi
6denmistir. 101 milyon liralik tarim vergisinin ylzde
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25'ini 4 bin ailenin 6dedigini varsayarsak, ORTALAMA
2700 DONUM TOPRAGI OLAN BIR AGANIN BIR
ISCIDEN AZ VERGI ODEDIGIi ORTAYA CIKAR:

4 bin ailenin 1971 yili geliri :  2.600 milyon lira
toplam toprag: : 10.8 milyon dénim
Aile basina 1971 yih gelin : 650.000 lira
toprak : 2.700 doénim
1971 yil1 vergisi : 6.250 lira

Yani ayda 500 lira vergi 6der 2700 déniimliik top-
rak agasi. Tarim vergisinin TUMUNU BU 4000 AiLE-
NIN ODEDIGINI VARSAYSAK BILE, AILE BASINA
YILDA 2000 LIRA VERGiI DUSER. Bu mikt:r yiiksek
dereceli bir memurun her ay 6dedig1 vergidir.

Toptanci Tiiccar : Toptanci tliccar, ticari faaliyeti
slresince elde ettigi gelir nedeniyle gelir vergisi ¢de-
mek zorundadir. Yaygin faturasiz alim satim nede-
niyle, gercek kazan¢ oldugundan ¢ox daha az gos-
terilmektedir. Diger taraftan toptanci tiiccarlar mal
stoklamakta ve siliratle artan fiyatlar sayesinde hal-
kin sirtindan bliylik gelirler saglamaktadirlar (tarim
urtnleri, yag, v.b.). Yasalara gore stoklanan mallarin
fiyatlarindaki artis nedeniyle saglanan normal usti
gelir (ki bu gelir hi¢ bir ¢gabanin tiriini degildir) ek
bir vergiye tabi degildii. Faturasiz alim satim (ve
6zellikle karaborsa olursa) ise bu mallarin satig1 tze-
rinden gelirin vergilenmesini zaten olanak dis1 kil-
maktadir.
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Toptanci tiiccarlarin vergi kagirma yollarindan bi
ri de taksitle yapilan satislardir. Pesin ve taksitle ya-
pillan satiglar arasindaki fiyat farki énemli bir yekin
tutmaktadir. Fakat gelir olarak daima pesin 6deme
halinde gecerli olan fiyat gosterilir. Yani faturali sa-
tis yapilsa bile, taksitle satin alma karsiligy 6denen
farktan vergi 6denmez. Alisveriste tlccarin karmin
6nemli bir bélimiinu vergi dis1 bu fark olusturur.
Toptanc1 tiiccar perakendeci esnafa genellikle iaksit-
le satis yapar. Ayrica dayanikl tliketim mallarinin
(araba, buzdolabi, ¢amasir makinas:, v.b.) satisinda
da taksitli satis hem tiiketimi artirmak, hem de ver-
gisiz bu ek geliri saglamak ic¢in kullamilmaktadir.

Butiin tefeci - toprak agasi - toptanci tliccarlar ise
servetlerinin énemli bir béliimunu altin seklinde stok-
lamaktadirlar. Diinya ve Tiirkiye'de sirekli artan al-
tin fiyatlar1 nedeniyle bu servet devaml artmaktadir.
Hig bir tiretici cabanin tirinii olmayan bu biiyik ge-
lir yasalara gore vergiye tabi degildir. Tiurkiye Cum-
huriyetinin biitiin vatandaslar: yasalar éniinde esittir.
Yasaya gore herkes, yani isgiler ve yoksul kiyliler
de, memurlar da altin stoklayip artan altin fiyatla-
rindan vergi 6édemeden yararlanabilirler. Yasasio «im-
tiyazsiz, sinifsiz milletimizin esitligi!»

C. Genc! Qlarak Somiiriicii Siniflar

Yasamlarin1 baskalarin1 sémitirerek sirdiiren bu
siniflarin timiine 6zgli bazi faaliyetler de yasalarca
ve vergi d:s1 birakilmis, ya da vergilendirilmemesi al-
sillagelmistir. Simdi kisaca bunlar1 goérelim :

Somirici siniflarin gelirinin bir bélimund, sa-
hip olduklar1 arazi ve binalardan aldiklar1 kiralar
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olusturur. II. Diinya Savagi sonrasinda Tirkiye'de
kentlesmenin son derece siliratlenmesi, kentlerde bii-
yuk bir konut talebi yaratmis, arsa fiyatlarini artir-
mistir. Bu gelisimden yararlananlar miulk sahibi so6-
miurtucu siniflar, zarar goérenler ise bu konutlarda otur-
mak zorunda olan emekg¢i sinif ve tabakalardir.

Tuarkiye'de en az vergilendirilen gelir konut kira-
laridir. Diikkan kiralar: diikkan kiracis1 tarafindan
masraf olarak islendiginden kayda tabidir ve kiglik
bir sans eseri de olsa bulunup c¢ikarilabilir. Konut
harcamalarinin ticari isletmeler veya emekgiler tara-
findan masraf olarak islenmemesi, bu yolla dogan ge
lirin hemen hemen tamamen vergi disi kalmasin:
saglamaktadir. Vergi miukellefi beyannamesinde kira
gelirini gostermedigi taktirde bunun bulunup c¢ikaiil-
mas1 ve vergilendirilmesi olanak disidir. Ayrica bu
arazi ve binalarin miilkiyetinin gérints ¢ ailenin men-
suplan arasinda dagitilmasi, gelir vergisi ¢dense bile
bu oranin disik tutulmasina yol agmaktadir.

Enflasyon donemlerinde fiyat: en fazla artan sey-
ler arazi ve binalardir. Bu fiyat artis1 ve bunun do-
gurdugu servet artisi hi¢ bir ¢cabanin trinu degildir.
Miilk sahibi simiflar milk sahibi olduklarindan daha
da zenginlesirler. Yani para paray: ¢ceker. Gayrimen-
kul alim ve satim fiyatlar1 gercekte oldugundan di-
siik gosterilir. Boylece emlak alim vergisi ve gayri-
menkul deger artis vergisi kacirnlir. Vergi édenmesi-
nin miikellefin beyanina bagli olmasi1 ve denetimin
olanaksizlig1 arazi ve bina spekiilasyonunu yasallastir-
maktadir.

Bankalardaki inevduat gelirlerinin de yilda 500 li-
rayl asan kismi vergiye tabidir. Fakat 500 liralik ge-
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lir getiren mevduat her bankanin her subesi i¢gin ay-
r1 ayr1 hesaplanir. Yani eldeki paranin bankalar ve
banka subeleri arasinda boéliistiirilmesiyle bu vergi-
den de yasal yollarla kurtulunur.

Miilk sahibi siniflar sahip olduklarn tahvillerin
gelirlerini diger gelirlerine ekleyerek gelir vergisi 6de-
mek zorundadirlar. Fakat kimlerin tahvil sahibi oldu-
gunun bilinmemesi, tahvil gelirinin sadece yiizde 20'-
lik bir vergiye tabi olmasin1 saglamaktadir. Bu geli-
rin tahvil sahibinin diger gelirlerine eklenmesi ha-
linde 6denecek gelir vergisi oram ¢ok daha diisik bir
yekin olusturmaktadir.

isletme vergisi de miulk sahipleri agisindan baz:
avantajlar saglamaktadir. Isletme vergisinin gotiri
usulden uygulanmasi halinde isletmeye her yil icin
belli bir miktar vergi salinir. Ornegin yilda 50 bin lira
gotlirii usulden isletme vergisi 6deyecek bir diikkan
sahibi bu silire icinde 150 bin lira isletme vergis1 top-
ladiginda bunun 100 bin lirasina gayet yasal olarak
sahip ¢ikar ve Devlet Baba'ya 50 bin lira 6der. Yani
isletme vergisi ad1 altinda miilk sahiplerine ek bir ya-
sal gelir saglanmaktadir. Diger taraftan, tiketiciler-
den toplanan vergiler ertesi ayin 15’'ine kadar faizsiz
olarak isletme sahibince kullanilir.

Vergi 6deme konusundaki tim bu ayricaliklarin
yam sira, somiirtici siniflar Devlet Baba'nin emekgi-
lerden topladig1 vergilerle de «tesvik» edilirler. Bu
«tegvikler» oncelikle tekelci sermayeye yonelik olmak-
la beraber, diger sémirtci siniflar da bu yagmadan
paylarina diiseni alirlar. Bir sonraki boélimde bu
«<han-1 yagma» ele alinmaktadir.
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Emek¢i sinif ve tabakalarin ne kiraya verilecek
hanlar: - hamamlari, ne bankada paralari, ne de lah-
villeri vardir. Spekiilasyon yapamazlar; vergi adi al-
tinda toplanan isletme vergilerini Devlet Baba onlara
bagislamaz. Hele «tesvik tedbirlerinden» hi¢ yararla-
namazlar. Ama onlar stirekli olarak tek bir seye tes-
vik edilirler: VERGI ODEMEYE.

«Onlar ki toprakta karinca
suda balik
havada kus kadar
¢okturlar
korkak
cesur
cahil
hakim
ve g¢ocukturlar
ve kahreden
yaratan ki onlardir,»

yalniz onlar vergi oderler.

Tesvik Tedbirleri

Devlet mekanizmasim elinde tutan sémiiriicii ha-
kim ittifak, artan devlet giderlerinin biiylk bir boli-
miind vergiler yoluyla tim emekg¢i sinif ve tabakalarnn
sirtindan karsilamaktadir. Ancak is burada bitme-
mektedir. Sémirici azinhk tesvik tedbirleri uygula-
malanyla karlarim1 daha da artirmak yoluna gitmek-
tedir. Peki oyleyse nedir bu tesvik tedbirleri?

Tesvik tedbirleri de, vergiler gibi 6ziinde devlete
hakim siniflarin yararina bir uygulamadir. Yani tes-
vik uygulamasi: emekgilerin sirtindan hakim sinifla-
ra ek gelir saglanmasindan basgka bir sey degildir. Gii-
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nimitizde tegvik uygulamalarinin kimlerin isine ve ne
sekilde yaradigini gérmeden once, gecmise bir baha-
lim. Unutulmamasi gereken nokta, vergiler ve tes-
vik tedbirlerinin devlete egemen simiflar konusunda
c¢ok iyi bir gosterge oldugudur.

Tesvik tedbirleri gegen yilizyillda yani Osmanh
Iimparatorlugu doneminde uygulanmaya baslanmis,
degisik donemlerde cgesitli sekillerde uygulanmis, an-
cak 1960 yillarindan sonra en genis sekliyle yaygin-
lagtirilmistir.

Sermayenin tesvik edilmesiyle ilgili ilk girisimler
1860’larda yapilmistir. 1866 yilinda kurulan Islah-1 Sa-
nayi Enciimeni, esnafin birleserek sirketler kurmasi-
n1, Uriinlerin daha kaliteli imal edilmesini 6nerxnistir.
1873 yilinda ise ¢ikarilan bir fermanla fabrika kura-
caklara gimrik ve vergi muafiyeti verilecegi aqik-
lanmigtir. Zaman zaman cikanlan diger fermanlar
ile bu muafiyetlerin stresi ve kapsami genisletilmis-
tir.

1913 yilinda ise Ittihat ve Terakki Partisinin ¢i-
karttig1 Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkatesi ile,

a) Devlete ait araziden bes doniime kadarinin sa-
nayiciye parasiz verilmesi,

b) Sanayi isyerlerinin arazi ve emlak vergilerin-
den muafiyeti,

c) Ithal edilecek makinalardan giimriik vergi ve
resimlerinin alinmamasi,

¢) Ham madde ithalinde kolayliklar saglanmasi,
d) Hikiimetin, ihtiyacini1 yerli imalatcilardan pa-

hal1 olsa bile satin almasa,
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esaslarn kabul edildi. Ancak yerli sanayicilerin olusg-
turulmasi gayretlerini yansitan bu esaslar énce 1. Ye-
niden Paylasim Savasinin arkasindan Ulusal Kurtulug
Savasr’nin c¢ikmasiyla gercgeklestirilemedi.

1923 sonrasi Cumhuriyet doneminde ise Tesvik-i
Sanayi Kanunu cikarildi. Bu yasa ulusal burjuvazinin
yaratilmasi dogrultusunda maddeler igeriyordu. Ancak
o0zel girisimcilerin desteklenmesi lilke ekonomisinde
hi¢ bir degisiklik yaratmadi. 1930’lardan sonra uygu-
lanmaya baslanan devlet¢i politika, yani kamu giri-
simlerinin agir bastig1 dénemde bile 6zel sermayeye
pek cok ayricaliklar taninmistir. Ozellikle devlet¢i po-
iltikanin terkedilmeye basglandig1 1940 yilinda c¢ikari-
lan Milli Koruma Kanunu ile devletin ¢alismayacak
durumda olan isyerlerine hissedar olarak katilmasi,
o0zel girisimcilerin isine yaramayan makinalarin dev-
let tarafindan satin alinmasi, belli bir malin ithalinde
bir 6zel sirkete tekel hakki verilmesi, 6ézel girisimcile-
rin lretiminin devlet tarafindan satin alinmasi, ucuz
ve kolay kredi saglanmasi esaslari giindeme getirildi.
Ancak biitiin bu tedbirler sanayi burjuvazisinin gelis-
tirilmesi ve ekonominin yonlendiricisi haline gelmesi-
ni saglayamadi.

II. Yenidan Paylasim savasindan sonra ve o6zellik-
le 1957 - 58 yillarindan sonra, devlet mekanizmasini
elinde bulunduran hakim ittifak kendi ¢ikarlarn dog-
rultusunda daha sistematik tedbirler almakta gecik-
medi. 1960 sonras1 baslayan plan uygulamalar: bu ge-
lismeyi kanitlamaktadir. Bu planlar 6zel kesime 'yol
gostermek’ ve onu ‘yonlendirmek’ gerekgesiyle is¢i si-
nifinin, yoksul koéylilerin, kiicliik tireticilerin, memur,
esnaf ve zanaatkarlarin sirtindan yerli tekelci burju-
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vaziye tesvik tedbirleri uygulanmasi i¢in zemin hazir-
lamis oiuyer.

Gumrik muafiyeti, yatirnrm indirimi, ihracatta
vergi iadesi, v.b. gibi yollardan tegvik géren disa ba-
gimh carpik sanayilesme, yani uluslararasi tekelci ser
maye ile butilinlesmig yerli tekelci sermaye somiirisu-
ni yogunlastiriyor.

Simdi gimrik muafiyeti, yatirim indirimi, ihra-
catta vergi iadesi gibi tesvik tedbirleri acdi altinda dé-
nen dolaplarin nasil gevrildigini ve bugiline kadar ne-
ler yapildigimi goérelim :

a) Gumrik muafiyeti : Yatirnrmlarda kullanilacak
makina, techizat ve hammaddelerden ya hi¢ giimriik
allnmamasl, ya gumruk vergisi oranlarinda yapilan
indirimler, ya da glimriik vergisi 6demelerinin uzun
donem i¢gin takside baglanmas1 seklinde yuritilmek-
tedir. Ornegin 1964 yilinda yiirirlig= giren 474 sayil
yasada, yatirimlarda kullamilmak amaciyle ithal edi-
len makina ve techizattan alinan giumrik vergisinin
bes yillik bir stirede taksitlerle 6denmesi 6ngorilmek-
tedir. Devlet Planlama Teskilat’'nda yapilan bir ¢alig-
maya gore, bu uygulama sonucu hazinenin 1970 yilinda
450 milyon, 1971 yilinda 750 milyon ve 1972 yilinda 1
milyar 150 milyon lira vergi kaybina ugradig: gorulii-
yor. 1972 yilinda sirketlerin 6dedigi kurumlar vergisi
miktar: ise sadece 2 milyar 90 milyon liradir. Yani
sadece glimriik muafiyeti yoluyla tekelci sanayi ser-
mayesine verilen ayricalik, tim kurumlar vergisi mu-
kelleflerinin 6dedigi verginin yarisindan fazladir. Ge-
ne DPT tarafindan yapilan bir calismaya goére 1972-74
doéneminde giimriik muafiyeti yoluyla kaydedilen ver-
gi miktar1 15-20 milyar lira olarak tahmin edilmekte-
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dir. Halbuki tim anonim ve limited sirketler, iktisadi
kamu tesebbitisleri, dernek ve vafiklarm 1962 - 1972 yil-
lar1 arasinda 6dedigi toplam kurumlar vergisi miktan
10 milyar liray1 biraz asmaktadir. (Gimrik muafiye-
tiyle ilgili rakamlar icin bkz. TIB Biilteni, Agustos
1975, s. 17.).

b) Yatirim indirimi: Yatirimciya, yatirimin ytizde
50’'sine kadar bir degeri 6deyecegi kurumlar vergisin-
den.diisme hakkinin verilmesidir. Ornegin 100 milyon
lira yatirim yapan bir tekelci kapitalist, yatirimdan
dogacak kardan alinacak kurumlar vergisi 50 milyon
lira oluncaya dek bu vergiden muaf tutulacaktir. Bu
yolla 1964 - 67 yillann arasinda toplam yatirim tutan
1.7 milyar liray:1 bulan 189 projenin 1.1. milyar liralik
kismi yatirim indiriminden yararlanmistir. 326 milyon
lirayr bulan indirim sonucu 130 milyon lira vergi kaybi
olmustur. 1968 - 69 yillarinda ise yatirim indirimi ne-
deniyle tekelci sanayi sermayesine bagislanan vergi-
lerin miktar1 321.5 milyon liradir. Bu tir tesvik ted-
birleriyle sanayinin gelisecegi, plan hedeflerine ula-
sacagl, bolgesel esitsizliklerin ortadan kalkacag ege-
men cgevrelerce iddia edilmektedir. Oysa 1969 - 73 yil-
larinda tesvik belgesi almis olan 6zel sektér imalat
sanayi yatirim projelerinin toplam sabit sermaye ya-
tirimlarinin yiizde 32’si Istanbul - Kocaeli, yiizde 19'u
Cukurova sanayi bolgelerinde yogunlasirken, Gazian-
tep icin bu oran yiizde 2.2, Malatya - Eiaz1g alt sanayi
bolgesi i¢in ytlizde 2 olmustur. Bu da gdstermektedir ki,
bolgelsel dengesizligin giderilmesinde de tesvik uygu-
lamasinin hi¢ bir rolii olmamektadir. Biitiin bu tesvik-
ler yatimm mallarn sanayiinin gelismesini, yani tilke-
nin gergek anlamda sanayilesmesini saglamamis; tes-
vik tedbiri denilen sey genel olarak hakim ittifaka ve
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ozel olarak da yerli tekelci sanayi sermayesine emek-
¢i halizin sirtindan yeni kar olanaklar: yaratmistir.

c) Ihracatta vergi iadesi: Bu tesvik tedbiri geregin-
ce, ihracatg1 bir sirket yaptig1 ihracatin degerinin bel-
li bir bir ytlizdesi kadar olan bir béliimuni vergi iade-
si yoluyla ihracat sonucu aldig1 paraya ek olarak dev-
leticn almaktadir. Son alinan bir kararla eskiden ihra-
cat degerinin ylizde 30’u ile sitmirlanan bu oran ytlizde
45’e gikarilmistir. 1963 yilinda 261 sayili yasa ile yi-
rirlige giren ihracatta vergi iadesinin gortintirdeki
amacl, sanayi Urunlerine dis pazarlarda rekabet ede-
bilme olanaginin yaratilmasidir. Yani eger Tirkiye'-
de buzdolab:i tUreten fabrikalara sahip kapitalistler
yabanci tllkelere ihracat yapacaksa ve baska sirket-
lerle rekabete girebilmeleri icin yardima ihtiyacian
varsa, Devlet Baba bu yardimi kendilerinden esirge-
memekte, buzdolab1 ihrac¢ fiyatinin belli bir oranim
bu kapitalistlere bagislamaktadir. Bu isleyisin <kilif1s,
ihra¢ edilen maln fiyatinin olusumunda etkin olmus
olan vergilerin devlet tarafindan geri verilmesidir.
Fakat hi¢ bir malin maliyetinin ytizde 45’i devlete da-
ha o6nce 6denmis olan vergilerden olusmamaktadair.
Yani ihracatta vergi iadesi azami oraninin yizde 45’e
¢ikarilmasi, soygun dizeni i¢in artik bir kilifa bile
ihtiya¢ duyulmadiginin gostergesidir. «Vergi iadesi sis-
temi, diger biitlin tesvik 6nlemleri arasinda yolsuzluga
en uygun bir sistem olarak ortaya cikmistir. Vergi
iadesi sistemi i¢inde yapilan yolsuzluklar miufettisler
tarafindan yakalanarak rapor haline getirilmistir. Bu
sistem icinde yapilan yolsuzluklar li¢ kategori icinde
toplanmaktadir: Bunlardan birisi disik kaliteli bir
urnini ytiksek kaliteli bir tliriin gibi gostererek yine
yiiksek fiyatla yurt disina gikartmaktir. Miifettis ra-
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porlarinda bu tir yolsuzluklara klasik bir érnek olarak
kemer ihracat1 gosterilmektedir. Bu ornege gore kali-
teli kemer diye kiigik bir imalathanede yapiian basit
kayislar yurt disina gikarilmaktadir. Bu kayislarin ih-
racatindan dolay: vergi iadesi alabilinelk i¢gin kemer-
leri satmak gerekmemektedir. Satilmis gibi gostere-
rek kemilerle nakledilen kayislari Ege deiiizine dok-
mek yeterli olmaktadir. Bu islem karsiliginda, kayis-
larin maliyetinin ¢ok iistiinde bir paray: Merkez Ban-
kasr'ndan ¢cekmek miimkiin olmaktadir. ikinci ve yay-
gin bir yolsuzluk tiira ihrag fiyatlarim ¢ok yiliksek gos-
termektir. Vergi iadesi, ihrag¢ fiyatinin bir ytlizdesi ola-
rak verildiginden ve vergi iadesi adina yapilmakla bir-
likte gergek vergi ytlikuyle iliskilendiriimediginden fi-
yat ne kadar yilksek gosterilirse vergi iadesi de o ka-
dar ytliksek olmaktadir. Glimriik memurlariyla anlas-
mak bu yolsuzlugu gergeklestirmek igin yeterli olmak-
tadir. Bir uglinci vergi iadesi yolsuzluk tiiru ise ih-
racat yapmadan ihracat yapmis gibi gérinmekle ger-
¢eklestirilmektedir. Bu tiir yolsuzluk, mobilya alanin
asan bir yayginliga sahiptir. Ornegin heniiz miifettig-
lerin incelemesine konu olmamis bir alanda, zeytin
ihracacis1 igbilir bir isadaminin bir tek zeytin ihrag
etmeden 32 milyon lira vergi iadesi hak kazandig: ile-
ri stirilmektedir. Bu tir yolsuzlugun yapilabilmesi
icin yerli gumrik memurlariyla anlasmak yetmemekte,
kars1 tarafta da isbilir bir isadaminin bulunmasi ge-
rekmektedir. Boylece vergi iadesi sistemi ¢ok biiytlik
yolsuzluklara yolagmanin yaninda ihracat istatistikle-
rinin de gilvenilirligini azaltmaktadir. Yolsuzluklar
yoluyle Tirkiye’'nin ihracat istatistikleri sisirilmis ol-
maktadir.» (Cumhuriyet, 26/9/19723

Bu yoldan ihracatgilara aktarlan fonlarin toplami
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1964 - 73 yillann arasinda tam 2 milyar 807 milyon lira
olmustur. 1970 - 74 déneminde ise dokuma, giyim, gida,
kimya, demir dis1 metaller ve deri-kosele sanayilerine
toplam 3 milyar 302 milyon lira vergi iadesi yapilmis-
tir. Kurumlar vergisiyle ilgili olarak verdigimiz rakam-
lar hatirlanirsa, Devlet Babanin tekelci sermayeden
pratikte hi¢ vergi almadig) ortaya ¢ikmaktadir. Dolay-
Ii vergilerin ylzde 90'1n1, gelir vergisinin ytizde 75'ini
emekci simif ve tabakalar oderken, tekelci sermaye
¢ok az bir vergi édemekle kalmamakta, 6dedigi ver-
giden ¢ok daha biliyiik bir miktar1 «tesvik tedbirleris
ad1 altinda geri almaktadir.

) Yatirim kredisi: Yatirim kredisi alan tekelci kapi-
talistlere normal kredi oraninin altinda bir oranla kre-
di saglanmaktadir. Piyasada gecerli faiz oranmiyla bu
oran arasindaki fark ise devlet tarafindan karsilan-
maktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da gorildiigi gibi, ha-
kim ittifak: olusturan sinif ve tabakalar, yani tekelci
sanayi kapitalistleri, buiytuk ithalat ve ihracatgilar, te-
feci - toptanci tliccar ve toprak agalar1 hemen hemen
hi¢ vergi 6dememektedir. Diger taraftan emperyalist-
lerle biitiinlesmis olan ve hakim ittifakin yoénlendirici
giicii olan tekelci kapitalistler (sanayi ve dis ticaret)
tegvik tedbirleri adi altinda emekg¢i sinif ve tabakala-
rin 6dedigi vergilerin bir kismina devlet aygit1 ara-
ciigiyla «yasal yollarla» el koymaktadirlar. Yani ver-
giler aracihigiyla emekgi sinif ve tabakalar yogunla-
san bir sémiiriiye maruz birakilmaktadir. Bu yoil:
yapilan sémiri ise daha da «gizlenmis» olmakta, «mil-
liyetgilik» maskesi altinda istedigi gibi at oynatmaya
calisan sermayeye cesitli avantajlar saglamaktadir.
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SONUC

Vergileri sinifl1 toplumun cesitli asamalarinda ele
aldik ve toplumsal degisimde cgeliskilerin vergiler ko-
nusunda odaklastigl, baz1 6érnekleri kisaca inceledik.
Bu genel yaklasimdan sonra Turkiye'deki vergi sis-
temini sinifsal acidan degerlendirmeye galismak da-
ha kolay oldu.

Tarihte diger toplumlarda oldugu gibi giliniimiiz-
de Tirkiye'de de siniflarin devrim durumundaki mev-
zilenmesi vergilere iliskin tavirda yansimaktadir. Bir
tarafta ¢ok az vergi 6deyen ve odedigini «tesvik ted-
birleri» maskesi altinda geri alan uluslararasi ve yer-
li tekelci sermaye ile hemen hemen hi¢ vergi 6deme-
yen tefeci - toprak agasi-toptanci tiiccarlar, diger ta-
rafta hemen hemen tim vergi yukind sirtlayan
emekci sinif ve tabakalar; isci sinifi, topraksiz ve az
toprakli yoksul koyliler, kirsal alanlardaki kigilik
ureticiler, esnaf, zanaatkar ve memurlar. Bu emekgi
sinif ve tabakalardan toplanan vergiler bir tarafta dev-
letin hakim smiflarin gikarina yoénelik harcamalarini
karsilamaya, diger taraftan da «tesvik tedbirleri» gibi
yollarla sémiriicii siniflar: beslemeye kullanilmaktadir.
Emekci sinif ve tabakalar icin hayatin daha da zorlas-
masinin etkenlerinden biri olan vergiler toplumsal ge-
liskilerin giderek daha da keskinlesmesine yol acg-
maktadir.
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Tarih Yasa No.

1337

14.2.1337
1337
1337
1337

28.2.1337
1337
1337
1337
1337

21.3 1337

38.1337
11.12.1339

12.2.1340

1340
10 4.1340
23.11.1341

1721341
1341
1341
1341
1341

18.2.1926
1926

1

8
10
11
12
23
24
26
29

EK
1920 - 1372 DONEMINDE TURK VERGI
SISTEMINDEKI ONEMLI
DEGISIKLIKLER

Konu
Agnam vergisi dort katina cikarildi.
Giimriik resmi bes katina c¢ikartildi.
Ardiye resmi on katina artirildi
Thracat resmi % 50 yiikseltildi.
Asar yeniden diizenlendi.
ihracat resimleri yeniden diizenlendi.
Temetti vergisi diizenlendi.
Tuz resmi kiloda 3 kurus olarak saptandi.
Damega resmi artirildi

31,32,33 Sigara, kibrit ve oyun kagitlar1 istihlak

43

143

410

423
472
542

552
575
616
724
725
733
736

(tiiketim) resimleri artirildi.

Harp kazanglari vergisinin tahsill icin
Maliye Bakanligina yetki verildi ve bircok
resimle vergi artirildi

inracat resmi kaldirild:

Bina, hayvanlar, giimriik vergileri degis-
tirildi, asar alinmasi yeniden diizenlendi
ve yeni tiiketim resimleri getirildi.
Sayim vergisi (Hayvanlar vergisi) diizen-
lendi,

Belediye vergi ve resimleri gelistirildi.
Nakliyat resmi kabul edildi.

Yol miikellefiyeti (yol vergisi) kabul edil-
di.

Asa- kaldirild: ve arazi vergisi gelistirildi.
Damga ve tuz resimleri artirildi

Mektep vergisi kabul edildi.

Seker tiiketim vergisi kabul edildi.
Petrol ve benzin tekeli diizenlendi.
Maktu vergi kondu.

Umumi istihlak (tiiketim) vergisi kabul
edlidi.
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Tarih
1926

27.2.1926
17.6 1926

1926

1926

1926
31.5.1927
1.6 1928
16.5.1929
1.6.1929

1929

24.5.1930

17.6.1930
21.6.1931
4.17.1931
1931
1931
1931
1.12 1931

1.6.1932
22.3.1934
1924

1934

1935
25.12.1935
1935
31.1.1936
1937
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Yasa No
37

755
797

901,903,
905,906

924

966
1939
1324
1451
1499
1503

1718
1833
1837
1836
1839
1860

2395
2430
2459
25C3
2882
2097
2901

Konu

Eglence ve Hususi Istihlak vergisi yasasi
kabul edildi.

Temettii ve harp vergileri kaldirildi, ka-
zang vergisi alinmas1 kararlastirildi.
Veraset ve Intikal Vergisi yasas1 kabul
edildi.

Giimriik yasasinda bir¢cok degisiklik yapil-
di, vergi oranlar artirildi

istihlak Vergileri yasasindaki baz1 hiikiim-
ler degistirildi.

Bina  arazi ve kazang¢ vergileri artirild.
Muamele vergisi kabul edildi.

Damega vergisi yiiriirliige girdi.

Tapu harg¢lari yasasi kabul edildi.
Gilmriik tarifesi yasas1 kabul edildi.
Kibrit ve Cakmak Inhisar1 Yasasi kabul
edildi.

Eglence ve Hususi Istiklah Vergisi kabul
edildi

Dahili Istiklah Vergisi degistirildi.

Arazi Vergisi kabul edildi

Bina Vergisi kabul edildi.

Veraset ve Intikal Vergisi degistirildi.
Hayvanlar Vergisi kabul edildi.

Muamele Vergisi kabul edildi.

iktisadi Buhran Vergisi ile iicretlerin ver-
gilendirilmesi yogunlastirildi.

Muvazene Vergisi yiirlirliige girdi.
Kazang¢ Vergisi Kanunu kabul edildi.
Muamele Vergisinin kapsami genisletildi.
Tayyare Resmi kabul edildi. '
Adliye Harc¢ Tarifesi

Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu
Hayvanlar Vergisi Yasas1 degistirildi.
Arazi Tahrir Yasas1 yiiriirliige girdi.
Muamele Vergisi, Kazan¢ Vergisi, Dahili
istihlak Vergisi ve Hayvanlar Vergisi art-
tinlda



Tarih Yasa No.

1938

18.1.1940
28.5.1940
31.5.1941

1941
1942

12.111942
76.1943

1946
1946
1948
1948
1948
3.6.1949
3.6.194¢
3.6.1949
761949

25.2.1952
1953

3843
4044

4041
4226

4305
4429

4939
1942
5088

5326
5383
5421

5422

6290
6582

Konu

Adliye Har¢ Tarifesi degistirildi. Gimriik
Resimleri artirildi. Muamele Vergisi ve Is-
tihlik Vergisi degistirildi

Milli Korunma Kanunu kabul edildi.
Muamele Vergisi Kanunu kabul edildi.
Fevkaldde Vaziyet Dolayisiyla Baz1 Vergi
ve Resimlere Zam Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile, Hayvanlar ve Muamele Ver-
gileri, Damga Resmi. Kazan¢ Resmi, tii-
tiin ve alkollii ickilerden alinan vergiler
artirildi; Bina Vergilerine Savunma Ver-
gisi eklendi; PTT, elcktrik, havagazi, eg-
lence, giimriik vergi ve resimleri yiiksel-
tildi.

Seker ve Glikoz Istihlak Vergileri artirildi
Seker ve Glikoz Istihlak Vergileri bir
kez daha artirildl

Varlik Vergisi kabul edildi.

Toprak Mahsulleri Vergisi kondu (1946
vilinda ¢ 10 oranindaki bu vergi kaldiril-
d1).

Muamele Vergisi degistirildi.

Kazang Vergisi degistirildi.

Kazan}, Muvazene ve Iktisadi Buhran
Vergileri artirildi.

Akaryakit vergileri yeniden diizenlendi.
Gilimriik Vergisi yeniden diizenlendi.
Gelir Vergisi Kanunu kabul edildi;
1.1.1950'de yiiriirliige girdi.

Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edildi;
1.1.1950 tarihinde yiiriirliige girdi.

Esnaf Vergisi Kanunu kabul edildi;
1.1.1950°de yiiriirlige girdi.

Vergi Usul Kanunu kabul edildi:
1.1.1950 tarihinde yiiriirlige girdi.
Harclar Kanunu degistirildi.

Giimriik Kanunu degistirildi.

Esnaf Vergisi kaldirildi, Gelir Vergisinin
kapsam genisletildi.
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Tarih
1956

1957
1957
1957
1957

1957
26.10.1960

18.11.1960

1960

30.12.1960

31.12.1960

1960
3.1.1961

4.1 1961
4.1.1961

51.1961

138

Yasa No.

6474
6802

6908

6936

69C2

7328
113

134

197
206

213

210

223

Konu

Seker istihlak Vergisi orani artirildi.
1.3.1957 tarihinde yiiriirliige giren bu ya-
sayla Muamele ve Istihlik Vergileri yerine
Gider Vergileri kabul edildi.

Gec¢im indirimi artirildi, vergi oranlari
degistirildi. ’
Hususi Otomobil Vergisi Kanunu kabul
edildi.

ithalatta Hazine Hissesi Alinmasi Kanunu
kabul edlidi.

Gilimriiklerde tavizli liste uygulamasi ge-
nisletildi

Veraset ve Intikal Vergisi kabul edildi.
Af Kanunu: 27 Mayis 1960 ihtilal idaresi-
nin ilk af yasasidir. Bazi para cezalari af-
fedilmistir.

29.10.1960 giin ve 113 sayili Af Kanununa
baz1 degisiklikler ve eklemler getirmistir,
bazl para cezalar1 daha affedi :mistir.
Giimriik Giris Tarife Cetveli biiyiik olcii-
de degistirildi.

Kurumlar vergisinde sermaye sirketleri
ve kooperatif sirketler icin vergi orani yiiz-
de 10’dan yiizde 20'ye cikarilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu yeniden diizenlendi.
Tarim kazanclar1 vergi kapsamina alindi,
baz1 istisna ve muafiyetler daraltildi ser-
vet beyani esas1 getirildi ve tarife degisti-
rildi.

Giluimriik Giris Tarife Cetveli degistirildi.
Arazi ve Bina Vergilerinin Matrahlarina
Uygulanacak Misiller Hakkinda Kanun
Vergi Usul Kanunu yeni bastan diizen-
lendi.

€802 sayil1 Gider Vergileri Kanununda ba-
21 degisiklikler yapilmas1 hakkinda kanun
Yatirimlar Finansman Fonu ve Tasarruf
Bonolar: fhraci Hakkinda Kanun



Tarih
28.2.1961

21.€ 1961

1521963

15.2.1963

18.2.1963

18.2.1963
1821963
18.2.1963

19.2.1963

27.61963

12.9.1963

27.12.1963

7.1.1964

Yasa No.

281

309

185

196

197
198
199

261

365

372

Konu

Bir kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zam-
larinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
3.1.1961 giin ve 206 sayil1 Kanunla Bina ve
Arazi Vergilerinde vergi kiymetlerine uy-
gulanacak misiller indirilmistir.

ithalat Damga Resmi konuldu (yiizde 5
oraninda).

€802 sayili Gider Vergileri Kanununda
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin
oranl yiizde 15'ten yizde 20’ye ¢ikartildi.
Di1s Seyahat Harcamalar1 Vergisi Kanunu.
Odemeler dengesi giicliikleri nedeniyle dis
seyahat harcamalari yiizde 50 oraniyla ver-
giye tabii tutuldu.

Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu
Emlak Alm Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanununun aksayan
baz1 yonleri diizeltildi.

Esnaf muafligl, kii¢iik cift¢ci muafligl 6l¢ii-
leri genisletilmis, en az ge¢cim indirimi uy-
gulamas1 ertelenmis, tarife hafifletilmis,
yatirim indirimi sistemi getirilmis (nor-
mal oran yilizde 30, tarimsal yatirimlar
ile ilgili yatirimlarda yiizde 40, geri kal-
mis bnolgelerde yilizde 50) c¢esitli gelir
unsurlarinin vergilendirilmesinde miikel-
lefler lehine diizenlemeler getirilmistir.
Thracat1 gelistirmek amaci ile vergilerle
ilgili olarak Hiikiimet¢e alinacak tedbirlere
dair Kanun

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve da-
ha onceki biitce yillarina ait bir kisim ver-
gi borclarinin tasfiyesine dair kanun.
Gelir Vergisi Kanununda biitiin zirai ka-
zanglarda 5000 lira istisna taninmis, vergi
taksitleri ikiden iice cikarilmigstir.
Kurumlar Vergisi taksitleri birden ikiye
cikarilmistir.
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Tarih
14 5.1964

25 6 1964

25 6.1964

26.6.1964

1.7.1964

2.7.1964

217.1964

2.71964

10 7.1964

28.7.1965

28.3.1966

140

Yasa No.
474

483

483

484

492

496

664

756

Konu

ithalde alinan vergilerde taksitlendirme
kabul edilmistir.

Gider Vergileri Kanununun aksayan yon-
leri diizenlenmis, plastiklerde vergi oranla-
r1 artirilmis, itriyat ve tuvalet maddeleri
vergi kapsamina alinmistir.

iratsiz arsalarda arazi vergisinin orani
binde 5’'den binde 15’e, irath arsada arsa-
da binde 10’dan binde 15’e cikarilmistir.
Gelir Vergisi Kanunu degistirildi. Kiigiik
cift¢ci muafligl, gotiri ticari kazan¢g had-
leri daraltildi. Ortalama kar hadleri, gider
esasl ve gider bildirimi yeniden diizen-
lendi. Tar:m kazanclarinda asgari vergi
esasl getirildi.

Damga Vergisi Kanunu

(Mevzuat kodifiye edildi ve vergi oran ve
hadleri artirildi.)

Harc¢lar Kanununda harc¢larin oran ve
hadleri arttirilmistir.

Yeni insa edilen binalara Bina Vergisi
Muafiyeli taninmasi hususu belli sartlar-
la yeniden diizenlenmistir. Muafiyet ancak
sosyal konutlara taninmistir.

Harclar Kanunu harglarin oran ve hadle-
leri arttirilmigtir.)

3.1.1961 giin ve 206 sayili kanunla konu-
lan 21.6.1961 giin ve 309 sayil1 Kanunla de-
Zistirilen bina ve arazilerde vergi kiymet-
lerine uygulanmasi ongoriilen misiller,
arsalar icin yeniden diizenlenmistir.

6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda
baz1 degisiklikler yapilmasina ve akarya-
kitlardan alinan Hazine hissesinin kal-
dirilmasina dair kanun (Kaldirilan Ha-
zine hissesi yerine vergilerde artis yapil-
mastir.)

Agaclar Gider Vergileri kapsamina alin-
migtir.



Tarih
98.1966

2.2.1967

12.2.1967

303.1967

24.7.1967

21.1.1967

28.7.1967

28.12.1967

3131969

Yasa No.
780

827

828

851

903

930

933

980

1137

Konu

31.12.1965 tarihine kadarki donemlere ait

vergi cezalar: ile gecikme zamlarinin affi

saglanmistir.

Rihtim Resmi Kanunu

(Deniz yoluyla ithalatta yiizde 5 rihtim

resmi konulmustur.)

ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda

Kanun (Damga resmi yiizde 5ten yiizde

15’e ¢ikarilmistir.)

Gider Vergileri Kanunu degisikligi (Akar-

yakit istihsal Vergisi hadleri arttinlmistir.)

Baz1 sartlarla Vakiflara Vergi muafiyeti

verilmesi saglandi.

Tasarruf Bonolar1 ihraci Hakkinda Ka-

nun (Ucret istisnas1 arttirildi.)

223 sayili Kanuna gore alinmis biitiin bo-

nolar degistirmeye tabi tutulmus ve is-

tihkak sahipleri disinda kalanlarca degis-

tirilen tasarruf bonolar1 1961 ihraclilar %

20, 1962 ila 1967 ihraclilar ise yiizde 40

noksanina degistirildi. Boylece Hazinenin

bor¢ yiikii hafifletildl.

Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esasla-

larina Dair Kanun (Yatirim indirimi nis-

petlerini yilizde 80’e kadar c¢ikarma . ve

yatirim mallarindan ve ham maddelerden

ithalde alinan vergilerde kismi veya tam

muafiyet tanima yetkisi hiikiimete verildi.)

En az gecim indiriminin matrahtan di-

siilmesi yerine buna ait verginin indirim-

siz vergiden mahsubu esas1 getirildl.

1) Tasarruf mevduat: faizi 200 liradan
500 liraya cikarildl

2) Kurumlar Vergisinde sermaye sirket-
leri ile kooperatif sirketlerin vergi ora.
n1 yiizde 20'den yiizde 25’e cikarildl.

3) Gider Vergileri Kanununda Tekel Sa-
vunma Vergisi kaldirilarak, Tekel Mad-
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Tarih

25.10.1969

29.7.1970

142

Yasa No.

1318

Konu

4)

deleri istihsal Vergisi kapsamina alindi
(azami oran yiizde 70)

Akaryakitlarin vergi hadeleri arttirildi
ve tablolarda diger baz1 diizenlemeler
yapildl

ithalde Alinan Damga Resminin aza-
mi orani yiizde 15 ten yiizde 25'e cika-
rild1 ve bu yetki kullanildl.

28.7.1967 giin ve 933 sayili Kanunla Hi-
kiimete verilen bir¢cok yetkiler Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya aykirl
bulundu.

Finansman Kanunu: Cesitli Vergi Kanun-
larinda degisiklik yapti1 ve yeni vergiler
getirdi.

1)

2)

Gider Vergileri Kanunnunda montaj is-
tisnasi kaldirildi. Tekel disi i¢ckiler spesi-
fik usulden deger usuliinde vergilendi-
rilmeye alindi. Banka ve Sigorta Mua-
meleleri vergisi orani yiizde 20'den yiiz-
de 25e cikarildi. Petrol boru hatti nak-
liyat1 Nakliyat Vergisi kapsamina alin-
di. (Varilbasina3TL)

PTT Hizmetleri Vergisi hizmet cesitle-
rine gore ayrildi. Bina insaat1 olcii
esasina gore vergi kapsamina alindi
(71— 125 TL/mz2). Kolal igkiler (Yiizde
20} Kola oziitleri (ylizde 40) vergi kap-
samina alindi. Camlar ve cam esyalar
¢esitlerine gore yiizde 20 ila yilizde 50
arasinda farkli oranlarda vergiye tabi
tutuldu. Bundan once biitiin camlar
ylizde 20 vergiye tabi idi. Tasitlarla ses
clhazlarinin vergi oranlar1 yeniden dii-
zenlendi ve televizyon yiizde 20 ile
vergi kapsamina alindi.

Emlak Allm Vergisinde maliklerince
arsa iizerine bina ingaasi suretiyle edin-
meler de vergi kapsamina alindi.



29.7.1970

78.1970

10.8.1970

31 17.1970

10.12.1971

1319

1327

3) Veraset ve intikal Vergisinin sliratle

tarh1 esas1 getirildi
4) Damga Vergisi ve Harclarda oran ve

hadler arttirildi
5) Degerli Kagit bedelleri arttirildi. Is-

letme Vergisi perakende satis vesika-

larl1 da degerli kagit kapsamina aln-

du
6) Yeni konulan vergiler

a) Tasit Alim Vergisi

b) Isletme Vergisi

¢) Gayri Menkul Artis1 Vergisi

d) Spor — Toto Vergisi

e) Bina Insaat Vergisi

(Gider Vergileri Kanunu i¢inde)

Emlak Vergisi Kanunu cikarild1 ise de
uygulanmaya 1972 mali yilinda baslanabil-
di.
28.5.1970 giin ve 1267 sayi1 Kanunla Gi-
der Vergilerinin oran ve hadlerinde bir
misline kadar artirma yetkisi Hiikiimete
verilmigtir. Kararname ile petrol boru hat-
t1 nakliyat vergisi ve akaryakit istihsal
vergileri % 30 — 50 arasinda arttirildi.
Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesince
Anayasaya aykir1 bulunmus ve 10.12.1971
tarihinden itibaren iptal edilmistir.
Bir Kararname ile Tiirk Paras1 yilizde 66
oraninda devaliie edildi ve ithalde Alina-
cak Damga Resmi orani yiizde 25'den, yliz-
de 10’a diisiirdldd.
657 sayilli Kanunu degistiren bu kanun ge-
regince 1.3.1970 den itibaren Devlet Perso-
nelinin maas sistemi degistirildi. Yan 6de-
meler kaldirillarak tek maas sistemine ge-
cildiginden Gelir Vergisi hasilat1 genis 06l-
ciide artti.
Anayasa Mahkemesi, 28.5.1970 giin ve 1267
sayilli kanunu, Anayasaya aykir1 buldu-
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24 21972

26.8.1972

17.7.1972

26.12.1972

144

1544

1598

1610

1648

gundan buna dayanilarak 7.8.1970 tarihin-
de yapilan Gider Vergilerine iliskin artir-
malar1 10.12.1971 tarihinden itibaren ip-
tal etmistir.

1267 sayilli Kanunun Anayasa Mahkeme-
since iptali lizerine c¢ikarilmis olup, 1267
ye dayanilarak 7.7.1970 tarihinde petrol
boru hatti ve akaryakit vergilerine karar-
name ile yapilan arttirmalar 10.12.1971 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak lizere ka-
nunlagtirilmistir.

Mali Denge Vergisi Kanunu ile Tasarruf
Bonosu sistemi kaldirild1 ve yiizde 3 oran-
11 bir vergi haline getirildi.

Emlik Vergisi oranlari degistirildi. (Sahibi
tarafindan mesken olarak bizzat kullani-
lan binalarda binde 4. diger binalarda
binde 6, arazide binde 3, arsalarda ise,
belediye i¢i niifusa bagli olarak binde
5,8 ve 10 dur. Emlak Vergisi ilk olarak
1972 mali yilinda uygulandi Ozel idare-
lerce uygulanan Bina, Arazi, Buhran ve
Savunma Vergileri kaldirilarak Maliye Ba-
kanliginca uygulanan Emlik Vergisi sis-
temine gecildi. ‘

ithalde Alilnan Damga Resmi Kanununun
yirirlik siiresi 5 y1l daha uzatilda.
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