IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU

TOPLU IS HUKUKU NOTLARI-I

LGENEL OLARAK

Endiistriyel iligkiler sistemimizde reform yapmayi amagclayan Toplu is iligkileri kanun
tasarisi 18 Ekim 2012 tarihinde TBMM'ce kabul edilerek 6356 sayili Sendikalar vc Toplu is
Sozlesmesi Kanunu adiyla 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis vc yurirlige
girmistir. Burada Meclis Komisyonunun kabul etligi son tasari metninde TBMM'de verilen
Onergelerle birka¢ konuda degisiklikler yapildigini kaydetmeliyiz. Bi degerlendirmede 6nce
bu alanda yeni bir yasaya ihtiyac duyulmasinin nedenlerini, daha sonra sendikalarin yapi vc
islevlerine ve sendikal Ozgurluklerin guvencelerine iliskin duzenlemeleri, izleyen son
bélimde ise toplu s6zlesme dizeniyle ilgili yeni kurallari elestirel bir agidan degerlendirmeye
calisacagiz. Turkiye'de sendikalar ve toplu is s6zlesmesi konusunda yeni bir yasal diizenleme

yapmanin gerekceleri séylece 6zellenebilir:

1- Kiresel rekabet vc arlan issizlik karsisinda guc¢ kaybeden sendikaciligi c¢ogulcu

demokrasinin kaginilmaz bir 6gesi olarak tesvik etmek ve gugclendirmek.

12 Eylidl 1980 doneminin Kkisitlayici ve gunumuze dek uluslararasi kuruluslarca
elestirilen dizenlemelerini degdistirip 6zellikle ITO'nun™? v~J sayili S6zlesmelerine
uyum saglamak,

[.-1
% 2821 ve 2822 sayil yasalarin oluz yillik uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlara

¢Ozumler getirmek, ve

4- Cesitli sebeplerle ve esas itibariyle iskolu barajinin etkisiyle tikanan toplu pazarlik

sureclerinin 6nind agmak.



~

I1-SENDIKA KAVRAMI VE UNSURLARI

ATANIM

Ayni veya benzer mesleklereNjnensu'p kisilerin mesleki menfaatlerini korjam”

amaciyla vicuda getirdikleri cemiyetleri ifade eden “sendika” terimi etimolojik olarak
degerlendirildiginde kokenin Yunanca’ya kadar uzanmaktadir. Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde, siteyi temsil eden kisileri ifade eden "syndic” ve ilerleyen ddnemlerde ise
“syndic”in fonksiyonlarim”ve icrasiniJfadc eden “syndical” terimlerinden Turk diline girdigi
gorulmekte olup, Frai~“z~spanyol ve italyan hukuk sistemlerinde de “syndic” teriminden
turetilen ““syndicat, sindacato ve sindicalo” terimlerinin kullanildigi gérilmekledir.] Bununla
birlikle, “sendik, sindik” terimlerinin de bir birli§in, bir kurulusun bir orlakhigin. bir
alacaklilar grubunun haklarini gézetmekle gorevli kimseleri ifade etmek sureli ile dilimize
girdigi gorulmekledir. Sendikacihgin temelinde yalan felsefe, birleserek gicli olma,
dayanisma yoluyla ortak cikarlari koruma ve gelistirmektir. Ulkemizde ilk kez 1909 yilinda

birbirini izleyen grevler Uzerine ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanununda “sendika” s6zi

Sendikalarin uluslararasi ve ulusal diizeyde mutabik bir tanimi yapilmamis olmakla
birlikte , genel olarak, “calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve 6zgurliklerini koruinak ve
gelistirmek amaci ile kurujan orgutler” seklinde tanimlanabilir. Bir diger tanima gore ise
sendikalar, bir meslek icra eden kisilerin kazang paylasma arnacii.gylmedciKIM4ldi_X"arlarini
korumak ve toplumsal durumlarini giclendirmek amaciyla yasalara uygun, hicimde bir araya

gelerek orgutlenmelerini ifade”eder. Temelinde, dayanisma icinde ortak cikarlarin korunmasi

kaygisi ve ihtiyaci yatmaktadir.

Daha acik bir ifadeyle, sendikalar, her seyden evvel meslegin musterek menfaatlerini
temsil ve midafaa eden ve meslek birliklerine, meslek dayanismasina imkan veren, ¢alisan ve
calTsnTanTarirTdel-tlerini kamu oyuna anlatmay! saglamak amaciyla kurulan tizel kisilige sahip
meslek tesekkullerdir. Sendikayla ilgili i¢ hukuk kaynaklarina baktiimizda, 2709 sayili

Anaya™nin 5i. maddesinde sendikalarin, Uyelerinin cahisma iliskilerine iliskin sosyal ve



ekonomik hak ve menfaatlerini gerek korumak gerek gelistirmek amaciyla vc hem calisanlar
h~de isverenler tarafindan kurulabilecegi hikme baglanmis, “calisma iliskileri” ifadesine
yer verilmistir. 4709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunla yapilan d?isikhk ile'~is~NJeri” ibaresi kaldirilmis ve
kamu gorevlilerim de kapsamak uzere “~fisanlarin” ijJaresi eklenmistir. Alman Anayasasinin
orgutlenme haEkina iflis’Kin 9. maddesinde “~fierk”, bitln ticaret alanlarinda”®,calisanlar ve
meslek sahipleri’ ifadesine yer verilmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2, maddesinde
de "calisnia iliskileri” ibaresine yer verilmis olup hem bu kanun maddesinde hem de 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 3. maddesinde, sendikalarin sosyal ve
ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi“j gelistirilmesi amaciyla kurulacagr hikme

baglanmistir. Sendikalanh/iticeden izin almaksi™*n kurulabilecegine iliskin hiukim de dikkate

alindiginda, sendikalari, calisanlar veya isverenlerce. ayni iskolunda, calisma iliskilerinde
ortak ekonomik ve sosyal Tilak ve menfaatlerini korumak vc gelistirmek amaciyla, anayasal vc
yasal esaslara uygun olarak serbestce kurulan ve faaliyetlerinin de serbest oldugu mustakil

Ozel hukuk tuzel kisileri seklinde tanimlainalCniumkunddir.

Literatirde “sendika” tabirinin “is¢ci ve isveren kurulusu” tabiri yerine kullanildigi
gorulmekledir. Ndans, sendikalarin is¢ci vc isveren kuruluslarinin bir tirdnd ifade etmesidir.
Ancak sendikaciligin genel olarak ele alindigi durumlarda. Sendikalar Kanunu babindaki
kuruluslarin, ticaret odalar1 gibi diger meslek kuruluslarindan ayirt edilebilmesi icin genis

anlamda “sendika” tabirine yer verilmesi gerekli gorulmustir. Ust kurulus olarak da ~almzca

konfederasyon kurulabilmekle olup calismamizin ilerleyen kisminda ayrica deg@inilecektir.

B-SENDIKANIN UNSURLARI

1, Amac¢ Unsuru: Calisma hayatina iliskin tim kuruluslaigifcrscndikalar da belirli bir amaca
yoneliktir. Buna goére, sendikalar “ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi
ve gelistirilmesi” amaciyla kurulabilecektir. Boylece, sendika tizel kisiliginin diger 6zel
hukuk tizel kisilerinden ama¢ bakimindan farki ortaya konmustur.Bununla beraber, yasal

duzenlemede “is iliskilerinde” ifadesi kullanilmis ve bdylece korunmasi ve gelistirilmesi

amaglanan ortak ekonomik ve sosyal haklara iliskin sinir belirtilmistir. iscilerin ve



isverenlerin karsilikli olarak, ekonomik ve sosyal durumlarini ve c¢alisma kosullarini
dizenlemek amaciyla toplu is sOzlesmesi yapmalarina olanak saglayan Anayasanin 53.
maddesinin, sendikalarin asil amacini go6sterdigi belirtilmistir. Gordldugia gibi  yasal
duzenlemelerle sendikalarin temel kurulus amaclan belirtilmis olup “amacin dzellestirilmesi"

nden s6z etmek mimkuindur.

Temel amactan uzaklasmis olmadikca, amacin genisletilmesinin sendikayi sendika
olmaktan cikarmayacagl da belirtilmistir. Zira, sendikalarin asli vazifelerinin arasinda
Uyelerin ortak hak ve menfaatlerinin korumasinin yani sira, dyelerin yasam kosullarini

iyilestirmek, refah seviyelerini daha da yukarilara tasimak da vardir.

2. Tuzel Kisilik Unsuru: Hak ve fiil ehliyeti iktidarina sahip olan yalnizca gercek Kisiler
degildir. Hukuk sistemi bu iktidari tlizel kisilere de tanimistir ve bu kuruluslardan bir tanesi de
tizel kisiligi haiz sendikalardir. Sendika 6zgurligu ve hakkinin; sendikalarin, kendilerini
olusturan Uyelerden bagimsiz bir hukuk sujesi olarak kendi varligini korumasini ve kendine
6zgl faaliyetlerde bulunmasini da kapsamasi bakimindan sendikalarin tizel Kkisiligi haiz
olmalar1 6nem arz etmektedir. Kanunun, sendikalarin tanimina yer veren 2. maddesinde, bu
kuruluglarin tizel Kisiligi haiz oldugu acik¢a belirtilmistir. Kurulusta uyulacak usuli
duzenleyen hikiumde de sendikalarin tizel kisilik kazanma ani dizenlenmis olup buna gore,
ilgili evrakin ve sendika tizugunun ilgili valilige tevdii ile birlikle tiizel Kisilik kazanilacagi
hikme baglanmistir. Boylece, sendikalara, devamlilik arz eden, varhgi uUye varliindan ve
degisikliginden etkilenmeyen bir stati taninmistir. Sendikalarin kamu hukukuna iliskin bazi
fonksiyonlari yerine getirmelerine karsin birer ‘6zeP hukuk tizel Kisisi oldugu kabul
edilmistir. Zira, ginuimuizde sendikalarin belirli kamusal islevleri Ustlenmis bulunmalari,

onlarin 6zel hukuk tuzel Kisiliklerine aykiri dismemektedir.

3, Kurulmada Serbestlik Unsuru: Totaliter rejimlerde gortlen, sendikalarin tuzel Kisilik
kazanmasini ilgili makamin takdir yetkisine birakan “izin sislemi”’nden ve izin sistemi kadar
kati olmayan, yasalara uygun olmasi durumunda yetkili makamin izin vermesini ve bdylece
sendikanin tizel kisilik kazanmasini zorunlu kilan, aksi durumda yargl yolunu acgik tutan

“normatif sistem”den farkli olarak Turkiye’de 6zgir kurulus esasi benimsenmistir. Sendika



Ozgurligd ve hakkinin 6énemli bir yoénind olusturan serbest kurulus ilkesinin 6zlnde,
sendikanin, kurucularinin hir iradeleriyle meydana getirilmis olmasi yer alir. Bunun
karsisinda yer alan “zorunlu sendikacilik” sisteminde sendikalar bizzat devlet eliyle veya
devletin emriyle ilgililer tarafindan kurulur. S6zlesmenin uygulandigi isyerinde galisan isciler

icin, sendika Uyeligini bir istihdam kosulu sayan bu sistem bir déonem ozellikle ingiltere ve

ABD gibi gelismis ulkelerde yaygin bir uygulama alani bulmustur. Ancak tlkemizde gerek
Anayasa'da gerek Kanunda bu husus yasaklanmistir. Anayasanin 51. maddesinin 1. fikrasina
gobre, sendikalar ve Ust kuruluslar 6nceden izin alinmadan kurulabilecektir. 6356 sayili
Kanun’da sendikalarin kurulus usuli belirtilirken kurulus serbestligi ilkesine yer verilmis;
sendikalarin ve konfederasyonlarin 6nceden izin alinmaksizin kurulabilecekleri belirtilmistir.
Bu verilere gore, kurulma serbestligi, sendikalarin kurulusunda devletin herhangi bir
muidahale, destek veya engellemede bulunmamasini, bireylerin bu yodnde serbest iradeyle
hareket edebileceklerini ifade eder, Boylece, sendikalar tuzuk ve gerekli belgelerin ilgili
valilige verilmesiyle tuzel Kisilik kazanacaktir. Sendikalarin serbestce, istege bagli olarak
kurulabilmelerine yonelik bu dizenlemeler sendika 6zgurlugu olarak tanimlanir ve sendika

6zgurligindn en énemli yonina teskil etmektedir.

4. Demokratik Esaslara Uygunluk Unsuru: Toplum dizeni icinde yer alan tim

kuruluglarin. Cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen Anayasanin 2. maddesinde duzenlenmis
olan demokratik yapiya sahip olmalari gerekir. Faaliyetleriyle, demokratik toplumun bir
parcasini teskil eden sendikalar da, toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendiren sorunlarla
ilgilendikleri icin demoloratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari haline gelmistir.
Sendikalarin, Anayasa ve kanunda ongoérulen amaglarini gerektigi gibi yerine getirmeleri,
demokratik bir yapiya sahip olmalariyla dogrudan baglantilidir. Anayasada da, sendika ve Ust
kuruluslarin tizik, idare ve isleyislerinin Cumhuriyetin, temel ...niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamayacagi belirtilmistir. Bu dizenleme, 6356 sayili Kanunda da tekrar
edilmis, sendika ve konfederasyonlarin tiiztklerinin Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamayacagi belirtilmistir. Demokratik esaslar, Kanunda timuiyle sayilmamis,
onemli dlgude genisletilmis ve sendika i¢ci demokrasinin saglanmasi amac¢lanmistir. Kanunun,
sendika thzlklerine delege secilmeyi Onleyici hilkkiimler konulamayacagina, delegelerin veya
dyelerin genel kurula katilmalarinin ve oy kullanmalarinin engellenemeyecegine, genel
kurullarda zorunlu organlara delege veya Uye secimlerinin yargi gbzetimi altinda serbest, esit,

gizli oy, acik sayim esasina gore yapilacagina, her zaman olaganistii genel kurul toplantisi



yapilabilmesi imkanina, keyfi olarak Uyelige kabulin reddine, Uyelikten ¢ikarma yetkisinin
sinirlandiriimasina ve sendikalarin Uyelerine esit davranma yikumlultgine iliskin hikamleri

bu amaca 6rnek teskil etmekledir.

Alman Anayasasinin sendika 6zgurligune iliskin diizenlemeyi iceren 9. maddesinin 3.
fikrasinda, orgut yapisinin ve faaliyetlerinin demokratik ilkelere uygun olmasi gerektigine
iliskin ..bir ifade bulunmamakla birlikte, siyasi... partilerin ..isleyislerinin demokratik esaslara
uygun olmasi gerektigini duzenleyen 21. maddesinin sendikalar icin de gecerli oldugu kabul

edilmisgtir.

5. Bagimsizlik Unsuru: Serbest iradeyle kurulan sendikalarin, serbest kurulus ilkesinin dziine
uygun ve tamamlayici olmasi bakimindan devlete, dini kuruluslara, siyasi partilere ve diger
kuruluglara karsi da badimsiz olmasini ifade eder. isveren tarafin, isci sendikalarini
denetlemek ve Uzerlerinde hakimiyet saglamak amaciyla kuracaklari “san sendika” olarak
adlandirilan gudimli sendikacilik guclt sendikaciligin 6ninde engel teskil etmekle ve bu
durum isci-isveren sendikalarinin  karsilikli - bagimsizhiginin  énemini  gdzler Onine
sermektedir. Tsci ve isveren kuruluslarinin calisma hayatinda karsit cikarlari savunmalari,
ortak ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilebilmesi amacinin gerceklesmesi
bakimindan isci-isveren sendikalarinin birbirlerine karsi bagimsiz olmasini  zorunlu
kilmakladir. Boylece, isciler birleserek sendika ve bunlar da konfederasyonlarini kurabilirler.
Ayni sekilde isverenlerin kuracaklari kuruluslara da isciler katilamayacaktir. Bu durumda,
kuruluslarda sadece isciler ya da sadece isverenler bir araya gelebileceklerdir. Yasa bu
kuruluslarin ~ karsilikh  olarak  birbirlerinin  idare  ve faaliyetlerine  mudahalede

bulunamayacaklarini, birbirlerine Kkarsi kontrol mekanizmasi olusturmalarinin. mamkun

olmadigini da icermektedir.

Tsci kuruluslarinin isveren veya diger kanunlara gore kurulan isveren kuruluslarindan,
isveren kuruluslarinin da isciler veya isci kuruluslarindan yardim ve bagis alamayacag! da

hikme baglanmistir.



Sendikalarin birbirlerine karsi bagimsiz olmalarinin yani sira devlete karsi da bagimsiz
kilinmalari son derece 6nemlidir. Devletin tek parti elinde bulundugu marksist ya da fasist bir
sistem icinde, devletin talimatlanna gudimli olan isci-isveren kuruluslari gercek anlamda
kurulus sayilamaz. Bu durumda, serbest kurulus ilkesi de anlam ifade etmeyecektir. Bu
nedenle, isci ve isveren kuruluslari devlete karsi da bagimsiz olmahdir. Zira, c¢ogulcu
parlamenter demokiatik dizende, sendikalarin kurulus asamasinda ve faalivetlerini

surdururken devlete karsi bagimsiz olmalari buytk 6énem tasir.

6356 sa™ili Kanuna gore, devlet ve kamu kuruluslari, bu kanuna tabi kuruluslara
yardim ve bagista bulunamayacaklari gibi, bu kuruluslardan da yardim ve bagis kabul
edemeyeceklerdir. Aksi durumda® sendikalar bakimindan bagiml hissetme s6z konusu
olabileceginden, sendikalarin 6zgurce faaliyetle bulunmalari tehlikeye girecektir. Sendikalarin
devlete karsi bagimsizligi. Alman Hukukunda da sendika 6zgurliginin temel unsurlarindan

biri olarak kabul gorur.

n-KAVRAMLAR

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesme si Kanunu 2. maddesinde konu ile ilgili
kavramlarin tanimini vermektedir. Bu kavramlardan bazilari, érnegin cerceve stzlesme, giup
toplu is s6zlesmesi, vb ilgili olduklari maddelerde esasen tanimlanmislardii. Bazilan ise
sistemimizde esasen Oteden beri mevcut ve asina oldugumuz kavramlardir. Kurulus sézcigi
sendika ve konfederasyonu, yonetici kurulusun ve subenin ydnetim kurulu Uyelerini, isveren
vekili isveren adina isletmenin butininl yonetenleri, Ust kurulus konfederasyonlari ifade
etmektedir. 2. maddenin 3. fikrasina gore is¢i, isveren ve isyeri kavramlari 4857 sayili yasada
tanimlandigi  bicimde anlasilacak, ancak 4857 sayili Kanunla sinirhymis gibi
dustilmeyecektir.. “isyeri” kavrami onceki mevzuata gére biraz genisletilmistir. Bu haliyle

isyeri dizeyinde toplu sodzlesme yetkisi ve kapsaminin belirlenmesinde bazi uygulama

sorunlarina yol acabilecektir.



Ote yandan, isci sayilacaklarin kapsami yalnizca 4857 sayili kanuna labi olarak bir isi
tcret karsiligi bagimhi olarak tstlenmis kisi tanimi ile simirli tutulmarmistir. "is sozlesmesi
disinda Ucret karsiligr is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
sOzlesmesine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak yuriten gercek Kisilerin™ dc ilavesiyle
genisletilmis, bu kisilerin sendika kurabilecekleri dahasi sendika uyesi olabilecekleri hilkme
baglanmistir. Yine ayni dogrultuda is Kanununa labi olmayan ¢alisma iliskilerine bagh olarak

is yapanlar da 6356 sayili Kanun Kapsamina alinmistir. Buna gore:

-Deniz tasima isleri Deniz is Kanunu' na tabi oldugun is Kanunun kapsami
disindadir. Ancak kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere
yapilan yiikleme ve bosaltma isleri ile Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim
islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su trtnleri Ureticileri ile ilgili isler,

- Hava tasima isleri; Bu islere uygulanan 6zel bir kanun olmamakla birlikle hava tasima
isleri is Kanunu kapsamina alinmamistir. Bu tiir islere Borclar Kanunu hilkiimleri uygulanir.
Ancak yerde yiritilen hizmetlerde calisanlar is Kanunu* na tabidirler. Is Kanunu* na tabi
olmayan personele drnek olarak ucucu personel olarak nitelendirilen pilot, ugus hostesi, kabin
memuru, telsizci vb. sayilabilir.

- 50'den az is¢i ¢calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya
isletmelerinde,

Ozel bir Tarim ve Onnan is Kanunu heniiz ¢ikarilabilmis degildir. Boyle isletmelerde calisan
kisiler de Borc¢lar Kanunu M.313 ve devami maddelerine tabidirler,

- Aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri,

- Bir ailenin Uyeleri ve 3 Uncl dereceye kadar (3 Unciu derece dahil) hisimlari arasinda
disardan baska biri katilmayarak evlerde \e el sanatlarinin yapildigi islerde, 6rnek; hah
dokuma isleri gibi.

-Ev hizmetleri;

Yemek temizlik ve gamasir gibi evin gunliik islerini yapanlar is Kanunu kapsami digindadir.
Bu Kkisilerle bunlari calistiranlar arasindaki hukuki iliskiye Borglar kanunu hikamleri

uygulanir. Yargitay'a gore ev hizmetlerinde sigortali olarak calismis olmak bu durumu
degistirmez. Boyle kisilere ihbar ve kidem tazminati talep etme hakki vermez.

- Sporcular,

Sporcular is Kanunu kapsami disindadir. Ancak bu kisilerin bir klibe bagh olarak yaptiklari

islerin Borglar Kanunu'nun hizmet akdi ile ilgili hikimlerine tabi olacadi genellikle kabul

edilmektedir. Ote yandan sporcularin is ve cahismalari ile ilgili olarak klip veya



ledarasyonlarla olan ihtilaflarina genel yargida degil ilgili kanunlarla olusturulmus tahkim
kurullarinda bakilmaktadir.

- Rehabilite edilenler;

Hastalik veya kaza sonucu calisma kabiliyetinde kayip veya azalma olanlarin tedavilerinin
sonunda ise alistinlmalari icin 6zel merkez veya yerlerde yaptirilan ¢alismalar.

- 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ¢ Kisinin
calistigi isyerlerinde Is Kanunu uygulanmaz; ancak bu galisma iliskilerinde is yapanlar 6356
saylll Kanun uyarinca sendika kurucusu olabilecekleri gibi sendikaya lye olma hakkina da

sahiptirler.

Gorildagi tzere Kanun koyucu orgltlenme hakkina ivme kazandirmak istemis; bu
bakimdan olabildigince ¢ok sayida kisinin sendika Uyesi olma maksadina hizmet etmek Uzere

is¢i sendikasina Uye olabilecekleri yalnizca isciler ile simrlamamistir.

Bu turlt bir farklhihk isveren vekilleri icin de gecerlidir. 6356 sayili Kanun uyarinca
isveren vekilleri isveren sendikalarina Uye olabilirler. Bu hiukmin 4857 sayili Is Kanunu
uyarinca isveren vekillerinin isveren karsisinda isgi statiisinde olmasi sonucu ile ¢elistigi ileri
surllebilir. Ancak 6356 sayili Kanun sendikalarin bagimsizhigini saglamaya blyik 6zen
gostermis ve bu cercevede is¢i ve isveren sendikalarini birbirlerine midahalede bulunmaktan
men etme maksadina uygun olarak isveren vekillerinin isveren yénlendirmesine ac¢ik oldugu
distincesiyle isci sendikasina degil isveren sendikasina tye olmalarini hilkme baglamistir.
Ancak burada anlasiimasi gereken isveren vekili kavrami 4857 sayili Kanunda oldudu kadar
genis bir tanima tabi degildir. 4857 sayili is Kanunu isveren vekilini isyerinin tamamini veya
bir bolimini isveren adina sevk U idare eden kisi olarak tanimlamistir. Oysa ki 6356 sayili
Kanun’daki tanim bu denli genis degildir. 6356 sayili Kanuna gore isveren vekili isletmenin
tamamini isveren adina sevk-U idare eden Kisidir. Dolayisiyla bir ustabasi bile 4857 sayili
Kanuna gore isveren vekili iken, 6356 sayili Kanunun tanimina gore isveren vekili, diger bir
deyisle isveren sendikasina Uye olacak isveren vekili yalnizca genel mudirdir. Genci
mudurin isverenle arasindaki dogal nitelikli yakin miinasabet karsisinda kanun koyucunun bu

kisilerin isveren sendikasina tye olmasini hiikme baglamasi yerinde bir diizenleme olmustur.
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I11-SENDIKALAR

A-SENDIKALARIN YAPISINA, KURULUS VE KURUCULARA YONELIK
DUZENLEMELER

Yeni yasa, 2821 sayili 6nceki Kanun’un 3, maddesindeki 'isci ve isveren kuruluslar
iskolu esasina goére ve Tilrkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki
isyerlerinde c¢alisan iscgiler tarafindan kurulur” tanimlamasina yer vermemistir. Ancak 6356
sayili Kanunun 3.maddesi, sendikalarin 6nceden izin alinmaksizin kurulabilecegi ilkesini
koyduktan sonra."sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyetle bulunur” demek suretiyle
sendikal yapinin iskolu sendikacihii olacagini dolayli bigimde de olsa belirtmis olmakladir.
Ayrica 4.maddede iskollarmin bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilecegini, iskollarinin
tespilinde gdz 6nine alinacak esaslari ve 5. maddede bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti
yontemini agiklayarak iskolu sendikacihgi ilkesini vurgulamaktadir. Daha onceki degisiklik
taslaklarindaki sendikalarin isyeri ve meslek temelinde de kurulabilecegini 6ngoren
duzenlemelere 6356 sayili kanunda yer verilmemesi isabetli olmustur. Ole yandan” Tiirkiye
capinda faaliyetle bulunma” ilkesinin yeni kanunda ifade edilmemis bulunmasi bazi sorunlara
yol acabilir. “Turkiye capinda faaliyetle bulunma” ifadesi zaten kisa stirede gerceklestirilecek

bir olguyu degil, genel bir amaci yansitiyordu.

Bununla sendikanin faaliyet alanini bir mahal, il, bolge, vb ile sinirlandirmasinin sz
konusu olamayacagi kastediliyordu. Bu tanimlama ayrica toplu is sozlesmesi yetkisi icin
aranan iskolu barajinin arkasinda sendika sayisinin asiri artisini 6nleyen dolayl bir kosul
olarak da gorilebilirdi. iskolu temsil barajinin dusiriilmesi ya da kaldirilmasi altcmatineriyle
bir arada ele alindiginda, -tabii sendika enllasyonunu ©onlemek istegi hala gecerli ise-,
“Tuarkiye capinda faaliyette bulunma” tanimlamasinin dnemi yadsinamazdi. Yeni Kanun en
azindan “iskolu capinda faaliyette bulunma amaciyla” ifadesini kullanarak ayni maksada
hizmet edebilirdi. Sendikal 6rgitlenme son tahlilde isyerinde iscilerce baslatilan bir sireg
olduguna gore, yeni diizenlemede bir sendikanin yerel, bolgesel ve hatta bir igyeri ile sinirli
kalma olasiligi vardir. 4. maddenin 3.fikrasinda “bir iskoluna giren islerin is¢i ve isveren

konfederasyonlarinin gorust alinarak ve uluslararasi normlar g6z Onine bulundurularak
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Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle saptanacagi belirtilmistir. Belki siyasi iktidarlarin
sendikalarin yapilanmasi Uzerindeki olasi etkisini azaltmak icin bu isin yonetmelik yerme,
degistirilmesi daha gl¢ olan tliztuge dayandirilmasi daha dogru olurdu. 5. maddenin 2. ve 3.
fikralanna gore, yeni bir toplu is sdzlesmesi icin yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi
tespiti bir sonraki dénem igin gecerli olacak, iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayillmayacak ve iskolu

degisikligi yururlukteki toplu is sozlesmesini etkilemeyecektir.

B SENDIKALAKIN kurulusu

iskolu Orgutlenmesi

Yukarida da beliriligimiz Gzere sendikalarin orgitlenmesi anlaminda is kolu esasi
gecerlidir. Sendikalarin daha gicli kilinmasina donik olarak meslek sendikaciligi vc isyeri
sendikacili§i gibi yapilanmalar yasaklanmistir. is kollarinin belirlenmesi hususu dayanagini
yasadan alir. Ancak hangi isyerinin hangi is koluna girdigine iliskin tespitler Calisma ve
Sos™al Guvenlik Bakanhg@inca yapilir ve buna iliskin karar Resmi Gazetemde yayimlanir. Bu
noktada diklcat edilmesi gereken husus asil ise yardimci isler asil iskolu kapsaminda
degerlendirilecek olmasidir. Ornegdin otomobil lretimi metal is kolu kapsaminda yer alir,
dolayisiyla otomotiv uretimi esnasindaki boyama isi yardimci is olmasi itibariyle petrol-
kimya-lastikAlag is kolunda degil yine metal is kolu kapsaminda de@erlendirilir. Bununla
birlikte uygulamada Bakanhgin yaptigi tespitlerle ilgili uyusmazliklar yasanmakla olduguna

dikkat cekilmelidir.

Genelde isciler cahlistiklari isyerinin is¢i Orgltlenmesinin glcli oldugu is kollan
kapsaminda yer almasini arzu ederler. Buna uygun olarak la Bakanlik tarafindan bir isyerinin
girdigi is kolunun tespitine iliskin karara karsi isyerinin bulundugu yer is mahkemesinde 15
gunlik hak dusuriict sure icerisinde dava agilabilir. Bu davanin is mahkemesi taralindan iki
ay icerisinde sonuclandirilmasi gerekir. Her ne kadar bu sure dizenleyici siire olsa da bu turlu

acilmis bir davada en dnemli husus davanin yalnizca bakanliga karsi degil, mevcut is kolu
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tespitinde yer alan tim sendikalarin da aleyhine acgilmasi gerekir. Bu basvuru Uzerine is
mahkemesinin kararina karsi temyiz yolu acik olmakla birlikte, Yargitay'in temyiz sonucu

verdigi karar kesin olup ilk derece malikemesinin direnme hakki yoktur.

Kuruculuk Kosullari

6356 sayili Kanunda kurucular icin eski yasadaki "“Turk vatandasi olma, Tirkce okur yazar
olma ve sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olma kosullan” kaldirilmis, kuruculuga

engel olacak suclari azaltmis, cezalarin miktarini ise smirlamamisiir. Buna gore isci

sendikasina lye olmak icin:
< lsci niteligine sahip olmak,

*  Fiil ehliyetine sahip olmak (bu kapsamda sahsin mutlaka 18 yasi doldurmasi
gerekmez, kaza-i rusdle yahut evlenme ile resid kilinmis olsa dahi fiil ehliyetine sahip

oldugu stirece sendika kurucusu olabilecektir).

Zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, kagakcilik, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynakli mal varligi degerlerini aklama suglarinin herhangi birinden hikim

giymemek,

isveren sendikasina lUye olmak icinse 6356 sayili Kanun uyarinca isveren yahut isveren
vekili sifatlarina sahip olunmasi gerekir. Ancak sendika kuruculugu acisindan daraltici bir
gelisme yasandigini belirtmekte fayda gorilyoruz. Zira 4857 sayih is Kanunu uyarinca isveren
isci calistiran gercek kisi, tlizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulustur. Ancak
Yargitay tarafindan verilen son kararlar itibariyle bu tanim sendika kuruculugu acisindan
Yasaya uygun olarak daraltilmistir. Buna goére 4857 sayili kanuna gore isveren sifatini haiz
gercek kisiler, tizel Kisiler, tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isveren sendikasina
Uye olabilirken; yalnizca isveren sifatina haiz gercek ve tizel Kisiler sendika kurucusu

olabilirler. Diger bir deyisle tizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus isci ¢calistirmak sureliyle
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isveren sifatina haiz olsa dahi sendika kurucusu olamaz; ancak sendikaya (iye olmasi
serbesttir.

RBurulus Usuli

Gerek isci sendikasi gerek isveren sendikasinin kurulabilmesi icin kuruculuk
kosullarina haiz yedi Kisinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu asamada sendika
kurucularinin subelerin ve organlarin isleyisini icerecek sekilde sendika tiizigu hazirlamalari
gerekir. S6z konusu tiizagun valilige teslimi ile birlikte sendika tuzel kisilik kazanir. Vah ise
bu asamay! takip eden tiizigu 15 giin igcinde Bakanhga gonderir. Bakanlik ise 15 giin iginde

sendikanin adini, tizaginu ve merkezini kendi resmi sitesinde ilan eder.

Tuzugin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin
tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngorilen kurulus sartlarinin saglanmadiginin anlasiimasi
halinde ilgili valilik kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay igcinde giderilmesini ister. Bu
sure icinde kanuna aykirihgin veya eksikligin giderilmemesi halinde. Bakanligin veya ilgili
valiligin basvurusu Uzerine mahkeme, gerekli gordugu takdirde kuruculari da dinleyerek Ug is
gund iginde kurulusun faaliyetinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme kanuna

aykirihigin veya eksikligin giderilmesi igin altmis giinii asmayan bir siire verir.

Tuzik ve belgelerin kanuna uygun héle getirilmesi Uzerine mahkeme durdurma kararini
kaldirir. Verilen sire sonunda tiziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmemesi halinde

ise mahkeme kurulusun kapatilmasina karar verir.
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C-SENDIKA UYELIGI

I-Uyelik Sartlari

6356 sayilh Kanun 17, Maddesinde, oncelikli olarak, is¢i ve isverenlerin ayni
iskolunda ve ayni zamanda birden cok sendikaya (ye olamayacaklari genel kuralim

koymakta, isci ve isverenlerin bu hikme aykiri olarak birden c¢ok sendikaya lye olmalari

halinde-sistemimizde Oteden beri mevcut olan- ™sonraki Uyeliklerin gecersiz olacagi
dizenlemesini tekrarlamaktadir. Ancak, 17. Maddenin 3.fikrasina gore "ayni iskolunda ve
aynl zamanda tarkli isverenlere ait isyerlerinde calisan isciler birden cok sendikaya Uye
olabilir." Boylece 2010 yilinda 5982 sayili yasayla yapilan Anayasa degisikliginde kabul
edilen degisiklik Sendikalar Kanununa da gecirilmis olmakladir, ILO elestirilerinde pek de
gundemde olmayan bu sorun yapilan bu dizenleme ile esnek zamanli calisanlara ayni
iskolunda farkli isverenlerle is sézlesmesi yapilmasi hallerinde birden ¢ok sendikaya Uye olma
olanagi saglamaktadir. iskolu esasinin otesinde sendika iyesi olmak anlaminda aranan belli

bir takim kosullar bulunmaktadir. Buna gore is¢i sendikasina tye olmak igin:

6356 sayili Kanuna gore isci olmak.

15 yasini doldurmus olmak.

Fiil ehliyetine sahip olmak gerekmektedir. Bu noktada 15 yasini doldurmus ancak
resid bulunmayanlarin sendikaya Uye olmalari hususunda bir 6nemli ek sarti bahsetmekle
fayda vardir. Buna gore 15 yasini doldurmus ancak sinirhi ehliyetsiz konumundaki bir Kisinin

sendika Uyesi olabilmesi icin yasal temsilcinin rizasini almasi gerekmektedir.

isveren sendikasina lye olmak icinse:

6356 sayili Kanuna gore isveren yahut isveren vekili olmak.

AyIirtim gucune sahip olmak.
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<¢ Resid olmak gerekir.

2-Uyelik Basvuru Usulii

Burada asil énemli degisiklik, sendika Uyeligini kazaniimasinda ve kaybedilmesinde
ulusal ve uluslar arasi cevrelerde 6teden beri elestirilen "noter kosukf’nun kaldiriimis
olmasidir. Sendikaya Uyelik Bakanlikca saflanacak elektronik basvuru sistemine e-Devict
Kapisi Gzerinden Uyelik basvurusunda bulunulmasi vc sendika tuziginde belirlenen yetkili
organin kabulu ile e-Devlel kapisi Uzerinden kazanilacaktir. Yetkili organin basvuruyu otuz
giin icerisinde reddetmemesi halinde ise basvurunun 30. gunin bitligi an itibariyle kabul
edildigi sonucu ortaya cikar. Uyelik basvurusunda bulunan kisi, tyeligi kabul edilinceye

kadar basvurusunu geri ¢cekme hakkina sahiptir.

Ancak unutulmamalidir ki sendika tyelik basvurusunu kabul etmek zorunda degildir.
Uyelik bagvurusunun reddi halinde bu husus e devlet sistemine kaydedilir ve yazili olarak
isciye teblig edilir. isci kendisine tebligin yapilmasindan itibaren 30 giin igerisinde is
mahkemesinde dava acabilir. Mahkeme tarafindan verilen karar kesin olup, karar is¢i lehine
oldugu taktirde mahkeme tarafindan hikum Bakanlida bildirilir ve Bakanlk tarafindan e
devlet sistemine kaydedilir. Bununla birlikte Oyeligin baslangi¢ ani mahkemenin karar tarihi

degil, sendikanin basvuruyu reddettigi tarih olacaktir.

dyeligin kazanilmasinin ve yelikten ¢ekilmenin “noter kosulu’ma baglanmasi sendika
Ozgurlugind kisitladigi, Gye olmayi guclestirdigi ve isci igin paliah bir islem haline getirdigi
gerekcesiyle son otuz yildir uluslararasi cevrelerce Turkiye'nin elestirilere ugramasina neden
olan bir sorun olmustur. Etkili ve saglikh bir elektronik ortamin kurulmasi kosulu ile, getirilen
yeni prosedrlerin bu elestirilere son vermesi beklenir. Ancak burada en 6nemli sikinti bazi
sendikalarin da dile getirdikleri (zere isveren tarafindan iscilerin e devlet sifrelerinin ele

gecirilmesi ihtimalidir.
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3-Sendika Uyeliginden Dogan Haklar ve Borglar

Sendika tyeliginden dogan haklan su sekilde siralamak mimkdindir:

Genel kurulda oy vermek suretiyle sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma.

* Esit ilkesi gergevesinde sendikanin tesis ve sosyal faaliyetlerinden yararlanma.

* Mevzuata aykiri sendika kararlarina karsi dava agmak sureliyle korunma.

Sendika Uyeliginden dodan borglari ise asagidaki sekilde tanimlamak mimkdinddr:

<*

Sendika diizenine uyma: i ler tiyenin sendikanin otoritesine uygun hareket etmesi
gerekmekledir. Bu cercevede Uyeler sendikanin kararlarina uymali, sendikanin
adini zedeleyici tutum ve davranislardan kaginmalidir. Aksi davranislarda sendika
tizaginde belirlenmis uyan, kinama gibi yaptirimlarin yani sira ihra¢ yoluna da

gidilebilecektir.

Aidat ddeme: 6356 sayili Kanunun 18.maddesinde yer alan yen bir diizenlemeyle
Uyelerden alinacak aidatlarin, Ust sinir ve tir bakimindan bir sinirlama olmaksizin,
sendikanin tizagunde belirtilen usule gore genel kurul tarafindan kararlastirilacagi
belirtilmistir. Buna goére genel kurul Uyelik aidatlarini artirabilecegi gibi azaltma
yetkisini de kullanabilecektir. Kanunun getirdigi diger bir yenilikse daha &nce
Uyelik aidati disinda baskaca bir aidat alinmasi yasak olmasina ragmen, spor
kesintisi gibi cesitli adlar altinda aidat tahsilini serbest birakmis olmasidir. Aidatin
isveren tarafindan kaynakta kesilmesi (check-off) yéntemi muhafaza edilmis, bu
islem icin daha onceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili iscinin onayi kosulu
aranmamistir. Buna gore isveren sendika uyelik aidatini ve dayanisma aidatim
Ucretlerden keserek bir ay icerisinde sendikanin hesabina yatirmak zorundadir.
Gorlldiagi tzere check olT sistemi yalnizca lyelik aidati ile dayanisma aidatini
kapsamakladir. isverenin bir ay gecmis olmasina ragmen aidati is¢i sendikasi
hesabina yatirmamasi dunimunda ayrica bir ihbara gerek olmaksizin en yiiksek

isletme kredisi oraninda faiz islemeye baslayacaktir. I:n yuksek isletme kredi
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faizine iliskin diizenleme yalnizca is¢i sendikasi aidatlarina yonelik gecerli olup;
isveren sendikasi aidatlarindaki gecikme halinde isleyecek faiz yasal faizdir.
Bununla birlikte Kanunun giicli sendikaciligi tesvik etme yonli anlayisi burada da
kendisini gostermektedir. Buna gore check off sisteminden butun sendikalar

yararlanamaz, bu sistemden yalnizca o igyerinde toplu is s6zlesmesi yetkisine haiz

sendikalar faydalanabilir.

8endika Uyeliginin Sona Ermesi

a) Uyeligin Kendiliginden Sona Ermesi

6356 sayili Kanun uyarinca asagidaki hallerde sendika Uyeliginin kendiliginden sona

erecegi kabul edilmistir:
Is kolu degisikligi.
Isci, isveren, isveren vekili sifallannin kaybi.
< Temyiz kudretinin kaybi,
Olim, 6lim karinesi, gaiplik,

SGK’dan emeklilik sistemine tabi olarak ayrilma ve takip eden bir yil icinde ayni is

kolunda ¢alismama.

Bir yili asmis issizlik

b) istifa

Hi¢ kimse sendikada tye kalmaya zorlanamaz yénli olumsuz sendika 6zgirlGgunin
sonucu olarak sendika uUyeleri diledikleri zaman Uyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Her

tiye e-Devlet Kapisi (dzerinden cekilme bildiriminde bulunmak suretiyle (yelikten
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cekilebilecek, e-Dcvlet ¢ekilme bildirimi yine elektronik ortamda es zamanl olarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakailhdi'na ve sendikaya bildirilecektir. Cekilme sendikaya bildirimden
itibaren bir ay sonra gecerlilik kazanacaktir. Uye bu bir aylik siire icinde baska bir sendikaya

Uye oldugu takdirde yeni Uyelik askida kabul edilecek ve ancak bu slrenin sonunda gecerlilik

kazanacaktir.

c) ihrag

Olumsuz sendika 6zglrlaginin sendika anlaminda do@al bir sonucu olarak sendikalar
Uyelerini ihrag etme hakkina sahiptirler. Sendika tyeliginden cikarilma karan genel kurulca
verilebilecek, karar yine e-Devlet kapisi Uzerinden Bakanhga elektronik ortamda bildirilecek
ve Uyeye yazili olarak teblig edilecektir. isci lye, kararin yazili tebliginden itibaren otuz giin
icinde mahkemeye itiraz edebilecek, mahkeme iki ay icinde kesin kararini verecektir; tyelik

cikarilma karari kesinlesene kadar devam edecektir.

Buradaki en ilgin¢g nokta uygulamada sendikalarin tuzuklerinde disiplin kurulu gibi
baskaca organlara bu yetkiyi tanimis olmalarinda hangi hukuki sonucun uygulanacagi
olusturmaktadir. Sendika tlziginde genel kurul disinda baskaca bir organa ihrag yetkisi
verilmisse bu durumda s6z konusu karar Gyeligin askiya alinmasi sonucunu doguracaktir.
Dolayisiyla genel kurul karari verilinceye kadar bu tirli baskaca bir organin almis oldugu

ihrac karari tyeligin askiya alinmasi sonucunu doguracaktir.

D-SENDIKA OZGURLUGUNUN GUVENCESI

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun 25. maddesi 1. fikrasinda,
"iscilerin ise alinmalari belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
dyeligi surdirmeleri veya uyelikten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya tye olmalari
veya Uye olmamalari sartina bagh tutulamaz” hilkkmine yer vererek onceki 2821 sayili

yasanin 31. maddesindeki genel kural tekrarlamistir. 2.fikrada ise "isveren bir sendikaya lye
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olan iscilerle sendika Uyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara Uye olan isciler arasinda
calisma sartlari veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz .
Paraya iliskin konularda toplu is so6zlesmesi hukimleri saklidir” ilkesini, bunun gibi,
J.fikrasinda isciler sendikaya Uye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya
isvelenin izni ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin laaliyeline katilmalari veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay! isten cikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz”
kuralini, yine 2821 sayili yasaya paralel ifadelerle vurgulamistir. Buraya kadar, énceki 2821
saylll yasayla yeni yasamiz arasinda, 6nemsiz bazi sozcikler disinda, bir farklilik yoktur.
Ancak 25, maddenin 4. likrasi sendikal nedenlerle “fesih” halini “sendikal faaliyetlerde
bulunma’ halinden ayrik bicimde ele almakla, , isverenin fesih disinda, yukaridaki fikralara
aykiri hareket etmesi halinde isginin bir yillik Ucretinden az olmamak (izere sendikal
tazminata hukmedilir” yaptirimini adeta sendikaya Uyelik ve sendikal faaliyetlere katilma
halleri ile sinirlamakta, ancak “fesih”(ise son verme) durumunu 4857 sayili is Kanununun is

guvencesiyle ilgili hUkUimleriyle iliskilendirmektedir.

Nitekim 25.maddenin 5.fikrasinda, "sendikal bir nedenle is sodzlesmesinin feshi
halinde, is¢i, 4857 sayili Kanunun 18,20 ve 21. madde hiikimlerine gére dava agma hakkina
sahiptir. s s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi haklinde, 4857
saylll Kanunun 21.maddesine gore isginin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya
baslatilmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise
baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21. maddesinde belirtilen is glvencesi

tazminatina hilkmedilmez” denmektedir.

25. maddenin 5.fikrasindaki bu dizenlemenin ilk cumlesi, sendikal nedenle is
s6zlesmesinin feshi halinde sadece is glvencesi kapsamindaki iscilerin dava agma hakkina
sahip olduklari izlemini yaratmis ve isci sendikalarinin tepkisine neden olmustur. Bu yondeki
yoruma gore blyukge bir isci kesimi, diger bir deyisle s Kanunu semsiyesi altinda lakat is
glivencesi kapsami disinda olanlar, bunun gibi Borglar Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is
Kanununa gore calisanlar sendikal giivence disinda kalacaklardir. Ne var ki, 25. maddenin
5.fikrasinin son cimlesi, bununla belli bir celiski tasisa da, “is¢inin 4857 sayili Kanunun
yukaridaki hikimlerine gére dava agcmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez

hikmiine yer vererek bu kétimser yorumu kismen dnlemistir. Bu cimlede sdz konusu olan ve
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yukarda degindigimiz isci gruplari esasen 4857 sayili is Kanununun ilgili is giivencesi

hikumlerine gore dava acamazlar. Bu nedenle, aslinda kastedilen anlamla buradaki ifade

arasinda celiski vardir.

Aslinda Toplu is iligkileri Kanunu taslaginin TBMM komisyonunun kabul ettidi son
metninde yer alan “sendikal nedenlerden dolayi is s6zlesmesinin feshi halinde iscinin 4857
saylh Kanunun 18.maddesinin 1fikrasindaki otuz is¢i ve altt aylik kidem calisma siresi
kosulu aranmaksizin 20. ve 21, madde hikimlerine gore dava agma hakkina sahip oldugu, is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun
21. maddesine gore isginin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verileceg@i, ancak iscinin ise baslatilmamasi halinde,
ayrica 4857 sayili Kanunun 21 .maddesinin | fikrasinda belirlilen tazminata (dort ay ila sekiz
aya kadar olan Ucret tutarindaki is glvencesi tazminatina) hikmedilcmeyeccgi climlesi ¢ok
daha acik ve belirgin bir ifade idi. Bu asamadaki kanimiza goére, 25, maddenin 5.fikrasindaki
hiukmin genis yorumlanarak, is guvencesi kapsami disinda kalan tim iscilerin sendikal
nedenle is s6zlesmelerinin feshi halinde dava agma ve sendikal tazminat talebinde bulunma
halckina sahip olduklarini kabul etmek gerekir. isci icin sendika 6zgurluginin korunmasi
ihtiyaci en ¢ok vc belirgin bigcimde is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde ortaya
¢ikar, bunun disinda istihdamin devami siresinde sendikal ayirimciliga karsi korunma hali

ikinci planda kalir.

Aslinda mevcut pozitif hukuka gore is glvencesi kapsamina giren ve is sdzlesmesi
sendika Uyeligi veya sendikal faaliyet dolayisiyla feshedilen iscinin glvence hukimleri
baglaminda sendikal tazminat yani sira is glvencesi tazminati isteme hakki da s6z konusu
olabilirdi. Ydururlige giren yeni Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu 25. maddesinde
getirilen yenilik, sendikal tazminat yani sira is glivencesi tazminati istenemeyeceginin acgikca
dizenlenmis olmasidir. Duzenlemeye temel olan iktidar iliskilerinin manti§ina gore, burada
asil saik, kanimizca is sozlesmeleri sendikal nedenle feshedilen isgilerin ayni zamanda “ise
iade/is glvencesi tazminatl” taleplerinin dnlenmek istenmis olmasidir. 6356 sayili yeni
Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanun 25.maddesinin 6.fikrasinda is s6zlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigine iliskin davada teshin nedenini ispat yukimluliginin isverene ait

oldugu, feshin isverenin ileri sirdigi nedene dayanmadigini iddia eden isginin ise feshin
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sendikal nedene dayandigini ispatla yikimli olacagi belirtilmistir. 7.fikraya goére ise, fesih
hah disinda, isverenin sendikal ayirimcilik yapti§i iddiasini isci ispat etmekle yikimludar.
Ancak is¢i sendikal ayirimcilik yapildigini gicli bicimde gosteren bir durumu ortaya

koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispatla yukimli olacaktir.

Sendikal tazminatin hesabinda ise ise alim esnasinda bu turld bir ayrimcilik

yasanmissa sektérel emsal Ucret Uzerinden, calisma veya fesih asamasinda ayrimcilik séz

konusu olmussa son (cret Gizerinden hesaplamaya gidilecektir.

E-iSYERI SENDIKA TEMSILCISi vc GUVENCESI

Sendika 6zgurligiunin kullanilmasinda sendika isyeri temsilcilerinin kritik bir 6nemi
vardir. Sonucla sendikal haklarin kullanilmasi, toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi ve
denetimi, dyelerin (iscilerin) sendika ve isveren ile iletisiminin saglanmasi,, sikayet disiplin
ve uyusmazlik ¢ozumu islevlerinin yerine getirilmesi ve son tahlilde drgutlenme faaliyetinin
yuratilmesi isyeri dizeyinde gerceklestirilecektir. Bu ilke hem sendika 6zgurliklerinin

gecerli oldugu tim diger ulkelerde, hem de ILO'nun 135 sayili Sézlesmesinde vurgulanmistir.

a) Temsilcilerin Atanmasi:

isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi yalnizca toplu is sozlesmesi yetkisine haiz
sendikaya aittir. Buradaki en dnemli sorun yetkinin kesinlesme tarihi itibariyle yasanmasi
olasi bir ¢akisma ihtimalidir. Ydururlikte toplu is sozlesmesi bulunan isyerlerinde toplu is
sozlesmesinin bitiminden dnceki 120 gun icerisinde yetki basvurusu yapilabilmekte vc sartlat
mevcutsa sendika yetkisi belgesi almaya hak kazanmaktadir. Oysaki mevcut toplu is
sOzlesmesinin bulundugu isyerlerinde isyeri sendika temsilcilerinin gorevi toplu is s6zlesmesi
bitinceye kadar devam eder. Bdylesi bir durumda da mevcut toplu is s6zlesmesinin tarafi olan
sendika ile yeni yetki belgesi alan sendikanin farkli olmasi durumunda iki ayri sendika

tarafindan temsilci atanmasi sorunuyla karsilasilabilmekledir. Hemen belirtmek isteriz ki bu
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hususu engelleyici bir yasal duzenleme mevcut olmadigindan iki ayri sendika tarafindan

alanmis temsilcilerin birlikte gorev yapmasi gerekecektir.

Atanacak temsilci sayisi ise isletmelerde dahil olmak Uzere her isyeri icin ayri ayri

hesaplanmak (izere asagidaki gibidir:

Isyerindcki Ts¢i Sayisi Isyeri Sendika Temsilci Sayisi
1-50

51-JO0 2

101-500 3

501-1000 4

1001-2000 6

2000 + 8

isyeri sendika temsilci sayisi belirlenirken atama tarihi esas alinir. Dolayisiyla daha
sonra is¢i sayisinda degdisiklik olmasi isyeri sendika temsilci sayisini etkilemez. Ancak
sendikanin isyeri sendika temsilcilerini her isyerinde calisan kendi Uyeleri arasindan atamasi
gerekmekte olup, bu atama islemi sendikanin kabuliine bagl degildir. isyeri sendika

temsilcileri Uretim akisini ve is disiplinini bozmamak kaydiyla asagidaki gorevleri ifa ederler:
iscilerin dileklerini dinlemek, bunlari isverene aktarmak, sikayetlerini ¢oziimlemek.
isci-isveren arasindaki uyumu ve ¢alisma barisini korumak,

iscilerin hak ve ¢ikarlarini gbzetmek.
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b) isyeri Sendika Temsilciligi Guvencesi

isverenle is iliskisi devam eden bu temsilcilerin islevlerini giivenle yerine getirebilmeleri icin
diger sendika fonksiyonerlerine gére feshe ve ayrimcilifa karsi daha gucli bigimde
korunmalari zorunludur. Yirirlige giren 6356 sayili Yasaya gore isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadikca ve nedenini yazih olarak agik vc
kesin sekilde belirtmedikce feshedemez. Bu sebepler ise 4857 sayili Is Kanunumda belirtilen
lesih nedenleriyle sinirh olmaksizin her somut durumda tespit edilecek sekilde duristlik
kurallari uyarinca belirlenecektir. Buradaki Olcit isveren tarafindan sozlesme devam

olunmasinin beklenemeyecek hale gelmis olmasidir.

isyeri sendika temsilcisinin bu sekilde is s6zlesmesine son verilmesi halinde isveren
tarafindan yapilacak fesih bildirimi yazili olmali ve fesih nedenini acik ve kesin sekilde
icermelidir. Bu neden ilerleyen siirecte isveren tarafindan degistirilemez, dolayisiyla isveren
fesih bildiriminde belirtmis oldugu fesih nedeni ile baglidir. Fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir aylik hak disuriict sire iginde, temsilci veya lyesi bulundugu sendika
dava acabilir. Bu turli bir dava acilmasi halinde is s6zlesmesinin hakli nedenle feshedildigini

ispatlama yuku isverene dismektedir.

Dava basit yargilama usuliine gére sonuclandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi
hélinde Yargitay kesin olarak karar verir. Dolayisiyla ilk derece mahkemesi tarafindan bu
karara direnilmesi mimkin degildir. Mahkeme karari neticesinde temsilcinin ise iadesine
karar verilirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik stresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile
kararin kesinlesme tarihi arasindaki UGcret ve diger haklan Odenir. Ayrica Kkararin
kesinlesmesinden itibaren alti is glinu icinde temsilcinin ise basvurmasi sartiyla, alti is guni
icinde ise baslatilmasi gerekir. isveren tarafindan ise baglatmama halinde, is iliskisinin devam
ettigi kabul edilerek (creti ve diger haklari temsilcilik slresince 6édenmeye devam edilir. Bu

hikim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.
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Gorulduga Gzere isyeri sendika temsilcileri feshe karsi aktif bir koruma
icerisindedirler. Ancak isyeri sendika temsilcilerine saglanan giivence yalnizca fesihle sinirh
degildir. isveren, yazilh rizasi olmadikga isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez
veya isinde esasli tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir. Buna gore
isvelenin isyeri sendika temsilcinin isini degistirmesi igin isyeri sendika temsilcisinin yazili
olarak bunu kabul etmesi gerekir. isyeri sendika temsilcisinin bu tiirlii taleplere ne kadar siire
Tcelisinde cevap veiecegine iliskin yasada dizenleme olmamasi nedeniyle makul bir siire
icelisinde cevap veimesi geiektigi sonucuna varilmalidir. isyeri sendika temsilcisi isverenin
bu turld tekliflerini yazili olarak kabul etmedigi taktirde isi degistirilemez. Degistirildigi
taktiide ise bu degisiklik gecersiz kabul edilir ve buna badh olarak degisiklik nedeniyle

calismadigi sureye iliskin olarak isyeri sendika temsilcisi tarafindan ucret ve diger haklarin

6denmesi talep edilebilir.

F- SENDIKA YONETICIiLiGi GUVENCESI

Profesyonel sendika yoneticisi olarak adlandirilan kisiler bu gorevleri kabul ederek
islerinden ayrilirken onlarin belli bir gelecek giivencesiyle hareket etmelerini saglamak istegi
endustriyel iliskiler sistemimize ilk kez 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunu ile
yansimig, bunu izleyen tim sendikal mevzuat duzenlemelerinde tekrarlanmistir. Sendika
yoneticilerinin giivencesi  diyebilecegimiz bu Yaklagimin nedenleri arasinda tlkemizde
profesyonel sendika yoneticilerinin gelismesini tesvik etmek, yoneticinin secim sirecinde
tekrar segilmeme olasiligini dnlemesine yonelik direncini hafifleterek sendika demokrasisine
katkida bulunmak, bu yolla gelir ve statlisi ylkselecek yoneticinin isveren karsisinda goérevini

daha giivenle ve etkin bicimde yapmasini saglamak gibi saiklcr yer almistir.

Bu alandaki dizenlemeye go6re is¢i kuruluslarinin yoénetim kurullarinda vc
baskanhginda gorev yapmak Uzere kendi istekleri ile isyerinden ayrilan isgilerinin
gorevlerinin belli nedenlerle sona ermesi durumunda (¢ ay icinde isverene basvurmalari
halinde isveren tarafindan bir ay i¢inde o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun
bir ise alinacaklari ongorilmistir. Ogretide “kanundan dogan sozlesme yapma

zorunluluklarin”dan biri olarak yer alan hu yukimlilik yasadaki bazi belirsizlik ve
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bosluklardan 6turd, yodneticinin kidem tazminati ve eski isine donebilmesi agisindan farkl
yargl kararlarina ve tartismalara yol agmistir. Burada baslica bosluk isverenin yukimlulaguni
yerme getirmemesi durumunda cezai yaptirim disinda hukuki bir yaplirimin 6ngérilmemis
olmasiydi. Soyle ki, yonetici eski isinden kendi istegiyle ayrilmis oldugundan ortada artik
kidem tazminati gibi fesihle ilgili haklarin istenilecedi bir is sézlesmesi yoktur. Yoneticinin
otomatik olarak eski isine donmesi ve sonra kosullari gerceklesince fesihle ilgili haklarini
talep edebilmesi ancak is sdzlesmesinin yoneticilik siresince askida kaldiginin kabull halinde

sz konusu olabilecekti. Sorunun ¢dzimi uygulamada toplu is s6zlesmelerine konan bazi

hiktumlerle de mimkin olmamistir.

6356 sayili yeni yasa ise 23. maddesinde getirdigi dizenlemelerle giinimiize dek
ortaya ¢ikan hukuki sorunlari ¢ozmeyi amaclamakladir, 23. madde u¢ ayri fikrasinda bu

alanda s6z konusu olabilecek (¢ hali dizenlemektedir.

1. fikraya gore, kural olarak, “is¢i kurulusunda yonetici oldugu igin galistigi isyerinden
ayrilan is¢inin is s6zlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihle is s6zlesmesini
bildirim siresine uymaksizin veya s6zlesme suresinin bilimini beklemeksizin fesheder ve
kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoOneticilik siresi icerisinde is s6zlesmesini
feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal Ucret lzerinden hesaplanir.” Goéruldugu
gibi, isci isterse yonetici secildiginde, isterse yoneticilik siiresi icinde (yani, is s6zlesmesi
askida iken) is s6zlesmesini feshettigi takdirde, dider sartlar da uygunsa, kidem tazminatina

hak kazanacak, bundan sonrasinda ise haliyle yoneticilik glivencesi séz konusu olmayacaktir.

23. maddenin 2.fikrasina goére ise, “is s6zlesmesi askiya alinan yonetici, sendikanin
tuzel Kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegiyle
cekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde
ayrildi§i isyerinde ise baslatilmak izere isverene bagvurabilir. isveren talep tarihinden itibaren
bir ay icinde bu Kkisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir ise
baslatmak zorundadir. Bu Kisiler siresi icinde ise baslatilmadigi taktirde is s6zlesmeleri
isverence feshedilmis sayilir." Diger bir deyisle, isci kurulusunda yonetici olmasindan 6liru is

sOzlesmesini feshetmeyen iscinin is sozlesmesi askida kalacak, bu ydnetici goérevinin
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“sendikanin tuzel Kkisiliginin sona ermesi, secime girmemesi, yeniden sec¢ilmemcsi veya
gobrevinden istifa etmesi” hallerinde bir ay icinde ayrildigi isyeri isverenine basvurusu halinde,
isveren kendisini bir ay icinde eski isine veya eski isine uygun disen bir ise baslatmakla
yikumli olacaktir. isveren isciyi suresinde ise baslatmazsa sozlesmeyi feshetmis sayilacak ve
lesthle ilgili hukuki sonuclarla karsilasacaktir. Bodylece, yonetici givencesinin hukuki

yaptirimi pekistirilmis olmaktadir.

23. madde 3. fikraya gore ise, "Yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gorevi
sona eren sendika yoneticisine ise basvurmasi halinde isveren tarafindan kidem tazminati
ddenir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde calisilmis siireler g6z Oniinde bulundurulur
ve fesih aninda emsalleri icin gegerli olan dcret ve diger haklan esas alinir isginin is
kanunlarindan dogan haklari saklidir.” Boylece 23. madde (2. fikrada belirtilen nedenler
disinda gorevi sona eren sendika yoneticisi isverene basvurdugu takdirde isyerinde calistigi
sureler ve fesih tarihindeki emsal (Ucrete dayali olarak kidem tazminatina hak
kazanabilecektir, 23. maddedeki dizenlemenin, degisik halleri kapsamasi dolayisiyla bu
konudaki uygulama sorunlarina son verecegi soylenebilir. Ancak yoneticinin yonetim gorevi
sirasinda is sO6zlesmesi askida iken sozlesmeyi feshetmesi (23.madde 2. fikra) halinde, belki

feshin turd uygulamada bazi tereddiitlere yol acgabilecektir.

G-SENDIKALARIN FAALIYETLERI

6356 sayili yeni yasada is¢ci ve isveren kuruluslarinin hangi faaliyetlerde
bulunabileceklerinin belli bir madde altinda siralanmasi yerine bu konunun tuzuklere
birakilmasi yeglenerek bu kuruluslarin serbestce faaliyette bulunmasi ilkesi benimsenmistir.
Buradaki bir ama¢ da yasaklarin azaltilmasidir. Buna goére sendikalar, siyasi partilerin ad,
amblem, rimuz ve isaretlerini kullanamazlar. Yine 6356 sayili kanun uyarinca sendikalar
ticaretle ugrasamazlar; ancak genel kurul karariyla nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla
olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirrmda bulunabilirler. Fakat elde ettikleri
gelirleri Gyeleri ve mensuplari arasinda dagitamazlar. (Sendikalarin grev ve lokavt suresince

Uyelerine yapacaklari yardimlar ile egitim amach yardimlari bu hikmun disindadir.)
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Ote yandan 2821 sayili Kanunun 44. Maddesinde giderlerle ilgili bir zorunluluk olarak
zikiedilen is¢i sendikalarinin .... ayrica gelirlerinin en az yizde onunu Uyelerinin egitimi ile
mesleki bilgi ve tecribelerinin arttiriimasi amaciyla kullanmalari -‘zorunlulugu kaldiriimistir.
Oysa s6z konusu zorlayict hukim iscilerin mesleki egilimlerine ve sendikacilik bilinci
kazanmalarina yillar icinde katkilar yapmis, yararli bir amaca hizmet etliginden dolay! da
sendikalarin i¢ faaliyetlerini serbestce dizenlemelerini ©6ngéren 87 sayili Sdzlesmeye
aykirihgr gerekcgesiyle ILO tarafindan da hicbir zaman elestirilmemislir. Sendikalarimizin
1963 yasalarinsan bu yana, son yillarda sinirli da olsa, strdurdikleri bu cesit egitim

faaliyetleriyle cok sayida iscinin egilimine katki yaptiklari bilinmekledir.

Ndevcut durumda sendikalarin benzer bir faaliyeli benzer kosullarla kendi ttiziklerinde
kararlastirmalari kuskusuz yine mumkinddr. Yine Yasa uyarinca sendikalara isgi ve
isverenlerin menfaatlerini ilgilendiren konularda Uyelerini temsilcn dava agma ve husumet
ehliyeti tanimistir. Buradaki dava ehliyeti Uyelerin veya miras¢ilarinin yazili basvurulari
Uzerine maddi vakalara iliskin dava ehliyetinden farklidir. S6z konusu olan, dyelerini lemsilen
sendikanin actigi davanin devami siresinde sendika Uyeligi sona ererse, is¢i ya da isverenin

yazili onay! alinarak, bireyin iradesi disinda temsili 6nlenmek istenmistir.

Ayrica isci ve isveren kuruluslarinin gerek UGyeleri yolu ile, gerek faaliyetleri
baglaminda birbirinden bagimsizligini vurgulanmis, kuruluslarin tyelerine sagladigi hak ve
cikarlarin tdye olmayanlara uygulanmasinin (toplu is s6zlesmesine iliskin menfaatler sakl
kalmak kaydiyla) sendikanin yazili onayina bagl olacadi belirtilmistir. Kanun sendika
Ozgurligu ve bagimsizhgr ilkesini korumak amaciyla kuruluslarin siyasi partilerden ve kamu
kurum ve kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin isci kuruluslarindan, is¢i kuruluslarinin da
isveren kuruluslarindan mali yardim ve bagis almalarini yasaklamistir. Kuruluslarin yurt
disindaki kisi kurum ve kuruluslardan yardim almalari yasaklanmayarak sadece Bakanlga
onceden bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak is¢i kuruluslarinin  yurt
disindaki isveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin ise iscilerden ve is¢i kuruluslarindan

bagis ve yardim almalari yasaklanmistir.
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6356 sayili Kanunla dizenlenen ve serbest faaliyetlerden biri olan adli yardim
cercevesinde, sendikalar, calismayi doguran hukuki iliskilerde emeklilik, sosyal sigortalar ve
benzeri haklarin .kullanilmasina iliskin olarak gerek Uyelerine gerek mirascilara adli yardimda
da bulunabilecektir, Boylece sendikalar, drnegin, Uye veya mirascilara avukat tutabilecek,
hukuk servisi veya emeklilik servisi gibi yollarla yol gosterici aciklamalarda
bulunabileceklerdir. Goriildugu gibi 6356 sayili Kanunda Ongoriilen adli yardim, yargilama
usultne iliskin mevzuatta diuzenlenmis olan adli yardimdan farklidir ve burada kastedilen, is

iliskisi ile sosyal sigorta iliskilerinden dogan hukuki meselelerde sendikalarin uUyelerine

hukuki yardimda bulunabilmeleridir.

irSENDTKALARIN DENETIMIi, FAALIYETIN DURDURULMASI, KAPATMA

6356 sayili Kanun uyarinca kuruluslarin denetimi denetim kurullari veya denelcilerce
gerceklestirilecek, ancak genel kurulun gelir ve giderlere iliskin bagimsiz mali denetimi 3658
saylll Kanuna gore denetim yetkisine sahip yeminli mali musavirlerce yapilacaktir. Daha
onceki cesitli degisiklik taslaklarinda yer ala bu dizenleme boylece yasal bir temele
dayandirilmis olmaktadir. ILO sendikalarin mali acidan denetimine karsi olmadigina goére
burada bir sorun yoktur. Bu bagimsiz denetimin yapilmis olmasi esasen denelim kurullarinin

yukimluliguni ortadan kaldirmayacaktir.

Kanuna gore, kuruluslarin ve subelerin kuruculari ve ydneticileri kendileri, esleri ve
velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait mal bildirimlerini ilgili kanun ve yodnetmeliklere
uygun olarak vermek zorundadirlar. Kanun, mahkeme karari ile kapatilmasini, faaliyetlerinin
durdurulmasini ve yoneticilerin gecici olarak goérevden alinmasini dizenleyen hikimleri
icermektedir. Ancak sendika yoOneticilerinin bireysel davranislari nedeniyle kurulusun
kapatilmasi yerine yoneticilerin goérevlerine son verilmesi 6ngorilmuis, bdylece kurulusun

varliginin korunmasi amagclanmistir.

Buna gore sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasindan kasit yasaya aykiriliklarin

giderilmesine kadar gecen suregle mahkeme Kkarariyla kurulusun gegici olarak faaliyette
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bulunmaktan men edilmesidir. Oysa ki kapatma karan sendikanin mahkeme karariyla temelli
olarak feshedilmesini yani tizel kisiligine son verilmesini ifade etmekledir. Sendikalarin
faaliyetlerinin durdurulmasi asamasi ©ncelikli olarak sendikanin kurulus asamasinin
tamamlanmasi yani tizugin valilige teslimi sonrasinda tlzdgin hukuka aykiri oldugunun

tespit edilmesi yahut eksiklikler bulundugunun gérilmesi durumunda karsimiza ¢ikniaktadir.

Sendikanin sona ennesi ise asagidaki hususlarin gerceklesmesi durumunda karsimiza

¢ikmaktadir:

a) Kendiliginden sona erme: Bor¢ Odemeden aciz hali, Ust Uste iki genel kurul

toplantisinin yapilamamasi, sendikanin tim dyelerini kaybetmesi.

b) Genel Kurul karari ile fesih: ilk toplantida 2/3, ikincide 1/3lik toplanti yeler sayilan
ve salt cogunluk kapsaminda karar yeter sayisi ile genel kurul her zaman sendikanin

tizel kisiligine son verebilir.

0) Mahkeme karari ile fesih: Tuzukteki hukuka aykiriliklarin 60 ginlik stre sonunda

giderilmemesi halinde uygulanir.

Sendikanin sona ermesi hali ile birlikte tasfiye surecine gecilir. Sendikanin
kendiliginden sona ennesi yahut genel kurul karari ile feshi halinde tasfiye asamasinda
mal varligi tizikte yahut genel kurul kararinda aksi belirtilmemisse sendikanin Uyesi
oldugu konfederasyona, lUye degilse ayni nitelikte bir konfederasyona aktarilir. Sendika
mahkeme karariyla feshedilmisse yahut genel kurul karari ile fesh yada kendiliginden

sona erme hali s6z konusu olmakla birlikte tiiziikte hilkiim yoksa paralan issizlik Sigorta

Fonuna, mallan ise Turkiye s Kurumu'na devredilir.
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TOPLU IS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT HUKUKU

GIRIS

1982 yilindan beri yirirlikte olan Anayasa'da toplu is sozlesmesi konusu diizenlenmistir.
Daha once "Toplu 15 sOzlesmesi hakki" olan 53. maddenin baghgi 07.05.2010 tarih ve 5982 sayil
Kanunla yapilan degisikliklerden sonra "Toplu is sOzlesmesi ve toplu sozlesme hakk" olarak
degistirilmistir. 53. madde, iscilerin ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma kosullarini duzenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip olduklarim
belirtmektedir. Bu yolla, iliskilerin karsilkll bicimde duzenlenmesi amaglanmistir. Ancak toplu is
sozlesmesi, niteligi geregi Oncelikle isci lehine bir miessese olarak degerlendirilmelidir. Kamu
gorevlileri ile ilgili olarak, "toplu gérisme" hakki 1995 yilinda Anayasanin 53. maddesine eklenen bir
fikra ile duzenlenmisti. 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin de toplu sdzlesme yapma hakkina sahip olduklari Anayasa metninde ifade edilmistir.
Bdylece memurlar ve diger kamu goérevlileri de toplu gérismenin 6tesinde anayasal toplu sozlesme
hakkina kavusmuslardir. Anayasa uyarinca hazirlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu 2012 yilinda c¢ikarilmistir. Kanunun 1. maddesinde, toplu is s6zleSmesi hakkinin iscilere ve
isverenlere karsilikh olarak tanindigi belirtilmistir. Goruldugi Gzere 6356 sayill Kanundaki bu

dizenleme Anayasadaki diizenleme ile tam bir paralellik gostermektedir.

TOPLU i SOZLESMESININ ONEMi VE FONKSIYONLARI

Toplu is sdzlesmesi hakkinin dncelikle iscilere yarar saglamayl amacladigi agiktir. Ancak bunun
yaninda isverenler agisindan da cesitli yararlar vardir. Karsilikl olarak toplu is sdzlesmesinin hem

isciler hem isverenler agisindan énemi ve fonksiyonlari asagidaki gibi agiklanabilir:

* Toplu is s6zlesmeleri &nemli bir is hukuku kaynagidir. Toplu is s6zlesmeleri hukuk kaynag
olarak is sozlesmelerinden dnce gelir. Toplu is s6zlesmelerine aykiri is s6zlesmesi yapilamaz. Ayrica is
Kanunu her isyeri icin ayrintili kurallar 6ngéremez. Halbuki toplu is sézlesmeleri her isyerinin kendi

ihtiyaclarina uygun diizenleme yapma olanagi saglar.
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« Toplu i$ iliskilerinin, baslica konusu ve amaci toplu is sézlesmelerinin imzalanarak yurirlige
konmasidir, isci ve isveren sendikalarinin ana faaliyet konusu toplu is sbzlesmelerinin yapiimasidir.

* Toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla isciler ve isverenler karsilikli haklarini sadece

devletin yapti§i hukuki diizenlemelerle degil, kendi érgiitli eylemleri ve toplu is sdzlesmeleri yoluyla
elde etmektedirler.

Toplu is sozlesmeleriyle, Kanunun 6ngdrdigi asgari kosullarin Ustline cikilarak daha st
dizeyde isci yararina kurallar olusturulmaktadir.

* Toplu is sozlesmeleri, isyerinde uygulanacak calisma kosullarinda yeknesaklik
saglamaktadir. Grup toplu is sozlesmelerinde bu yeknesaklik farkli isyerlerini de kapsayacak sekilde
genislemekte, isletme toplu is sOzlesmelerinde de ayni isletmenin ayni iskolundaki degisik
isyerlerinde esitsizlikleri 6nlemektedir. Nihayet ileride goérilecegi gibi "tesmil" uygulamalarinda ise

bazen butin bir iskolunu kapsayabilen genis bir toplu is s6zlesmesi duzeni gerceklesmektedir.

* Toplu is s6zlesmelerinin ¢cok &nemli bir diger fonksiyonu da taraflar arasinda bir baris
stzlesmesi nitelijinde olmasi, calisma barisi saglamasi, calisma hayatina dirlik ve durulma getirmesi,
catismalari sona erdirmesidir. Zaten buna bagl olarak istikrar saglanacak ve toplu is sdzlesmesi siiresi
boyunca taraflar dnlerini gorerek kendilerine ait kararlari daha saglikl sekilde verebileceklerdir. Toplu
pazarlik ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla isciler ve isverenler karsilikli haklarini sadece devletin yaptigi
hukuki duzenlemelerle degil, kendi orgitlii eylemleri ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla elde

etmektedirler.

TOPLU iS SOZLESMESININ TANIMI

6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Soézlesmesi Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasi (h)
bendinde toplu is sdzlesmesinin tanimi verilmistir. Buna gore, "Toplu is s6zlesmesi, is s6zlesmesinin
(hizmet akdinin) yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek zere is¢i sendikasi ile
isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmedir”. 33. maddenin
ikinci fikrasinda da "toplu is s6zlesmelerinde, taraflarin karsilkli hak ve borglarini, sézlesmenin
uygulanmasini  ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6zimu igin basvurulacak yollari duzenleyen
hiikimlere de yer verebilecegi" belirtiimektedir. Toplu is sdzlesmesinin is¢i tarafi mutlaka bir isgi

sendikasi olmalidir. isveren tarafi ise, bir isveren sendikasi olabilecegi gibi, sendika tiyesi olmayan bir
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isveren de olabilir. Toplu is sdzlesmesinin is¢i tarafi mutlaka bir isci sendikasiyken isveren tarafi ise,
bir isveren sendikasi olabilecegi gibi, sendika Uyesi olmayan bir isveren de olabilir.

TOPLU i$ SOZLESMESININ ICERIGI

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun 33. maddesinde belirtilen tantm uyarinca toplu
is sozlesmelerinde yer alan hiikiimler iki ayri grupta incelenebilir. Toplu is Sézlesmelerinin Normatif
(Dlzenleyici) Hukumleri Toplu is sézlesmelerinde yer alan, is sézlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesi ile ilgili hususlari diizenleyen hikiimlere toplu is sdzlesmelerinin normatif hiukimleri
denilir. Bu hilkiimler toplu is sdzlesmelerinin zorunlu unsurlarindandir. Bir baska ifadeyle is
szlesmesinin yapilmasi, icerigi veya sona ermesiyle ilgili dizenleme bulunmayan bir sdzlesme toplu
is sozlesmesi olarak kabul edilemez. Toplu is s6zlesmesinin taraflari normatif hikiumlerle, toplu is
stzlesmesinin kapsami ile sinirl kalmak ve kanuna aykiri olmamak kaydiyla genel ve objektif hukuk
kurallari koyabilmektedirler. Kanunda Ongdrilen oranlardan fazla 0©zirli veya eski hikimlu
calistirma, isyerine isci alimihda daha ©nceden o isyerinde calisip aynlanlara Oncelik verme is
sozlesmesinin yapiimasina iliskin normatif hilkiimlere 6rnek olarak verilebilir. Ucret, fazla calisma,
prim, ikramiye, sosyal yardimlar, izinler, calisma sireleri ile ilgili hikimler de is s@zlesmesinin
icerigine iliskin normatif hikimlere érnektir. Fesih bildirimi strelerinin Kanunda belirtilen sirelerin
tUzerine cikarilmasl, bildirimsiz fesih 6ncesinde disiplin kurulu karari istenmesi gibi isverenin fesih
hakkini sinirlayan hikimler de is s6zlesmesinin sona ermesine iliskin normatif hikimlere 6rnek
verilebilir.  Toplu Is S6zlesmelerinin Bor¢ Doguran Hiikiimleri Toplu is s6zlesmelerinde, taraflarin
karsilikli hak ve borglarini, sdzlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢ozimiinde
basvurulabilecek yollan diizenleyen hikimlere bor¢ doguran (borglar hukukuna iliskin) hikimler
denir. Bu hukimler toplu is s6zlesmelerinin zorunlu hukumleri degildir. Bu hukimler sadece taraf isci
sendikas! ile taraf isveren ya da isveren sendikasini baglar. Taraflar bor¢ doguran hikimlerle tyelerini
bor¢ altina sokamazlar. Sendika temsilcilerine oda tahsisi, sendika duyurularinin nerede, nasil
yapilacaginin kararlastiriimasi, izin ve disiplin kurullarinin olusturulmasi, uyusmazlik hallerinde
uzlastirma kurullar olusturulmasi veya 6zel hakeme basvurulmasi konularina iliskin hikumler borg
doguran hikumlere oOrnektir. Toplu is s®zlesmesinin normatif hikimleri toptu is s6zlesmesinin

zorunlu unsurlariyken bor¢ doguran hikiimleri ise toplu is s6zlesmelerinin zorunlu hukimleri degildir.

CERCEVE SOZLESME-TOPLU iS SOZLESMES] TURLER|
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"Cerceve Sozlesme" is hukuku sistemimize 6356 sayili Kanunun getirdigi yeni bir kavramdir.
Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasi (b) bendinde cergeve stzlesme, "Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu dizeyinde yapilan s6zlesme" olarak
tanimlanmistir. Kanunun 33. maddesinde de gergeve sozlesme ile ilgili dizenlemeler vardir. Bu
duzenlemelere gore, cerceve sozlesme, sdzlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinin Uyeleri
hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagh§i ve givenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir (m. 33/3). Cergeve sozlesme, taraflardan birinin gagrisi ve
karsl tarafin cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok t¢ yil icin yapilir (m, 33/4). Toplu is
sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler. Anayasa ve kanunlarin emredici hikumlerine aykiri
duzenlemeler iceremez (m,33/5). isyeri Toplu Is Sozlesmesi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 34/1. maddesi uyarinca bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda bir veya birden
cok isyerini kapsayabilir. isyeri toplu is s6zlesmesi belirli bir isyeri esas alinarak yapilir. is¢i sendikasi
toplu is sbzlesmesi yapabilmek icin gereken kosullar saglamissa, bu isyerinde gegerli olacak toplu is
sOzlesmesi yapilabilir. Bu durumda tek bir igyerini kapsayan toplu is s6zlesmesi s6z konusudur. Grup
Toplu is S6zlesmesi 6356 sayili Kanunun 34/3. maddesi uyarinca, "grup toplu is sozlesmesi", taraflarin
anlasmasi Uzerine bir is¢ci sendikasi ile bir isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok Uye isverene ait ayni
iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri kapsamak Uzere yapilan bir toplu is sézlesmesi taruddr. Ayni
isveren sendikasina Uye olan isverenlerin isyerleri i¢in bu isveren sendikasi ile bu isyerlerinin herbiri
icin gereken sartlari ayri ayri yerine getirmis olan is¢i sendikasi tek bir toplu is sozlesmesi
yapmaktadir. Ayni iskolunda ve ayni bélgede faaliyet gosteren, yapisi ve kapasiteleri birbirlerine yakin
olan isyerlerinde Ucret ve diger ¢alisma kosullari bakimindan ayni hikimlerin uygulanmasi hem
isciler, hem isverenler, hem de isci sendikalari agisindan yararli olmaktadir. isletme Toplu s
Sozlesmesi 6356 sayill Kanunun 34/2. maddesi uyarinca, bir gercek ve tlzel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden c¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme dizeyinde yapilabilir.  Kanundaki bu ifadenin anlami, isletme toplu is
sdzlesmesi kosullarinin varligi durumunda birden ¢ok toplu is sézlesmesi yapilamayacagidir. Burada
amag, ayni isverene ait ayni is kolundaki isyerlerinde farkli farkl ¢alisma kosullari olmasini énlemektir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, ayni isverene ait birden c¢ok isyerinin ayni iskolunda faaliyet
gostermesidir. Ayni isverene ait farkli iskollarindaki isyerleri icin isletme toplu is sozlesmesi
yapilamaz. Isletme toplu is s6zlesmelerinde, grup toplu is sozlesmesinden farkli olarak isgi sendikasi
her isyerinde ayri ayri salt cojunlugu saglamak zorunda degildir. isyerleri bir biitiin olarak dikkate
alinir. Toplam isci sayisi esas alinarak, is¢i sendikasinin kanunda 6ngorilen orani saglayip saglamadigi

tespit edilir. isletme toplu is s6zlesmesi yapilacak isyerlerinin kanunun éngérdugii nitelige sahip olup
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olmadiklarina iliskin uyusmazliklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla
g6revli mahkemede 15 gin icinde karara baglanir. Kararin temyiz halinde sonu¢ Yargitay tarafindan
15 giin iginde kesinlestirilir (m.34/4). isletme toplu is s6zlesmelerinde, grup toplu is s6zlesmesinden
farkli olarak isci sendikasi her isyerinde ayri ayri salt cogunlugu saglamak zorunda degildir. isyerleri

bir butun olarak dikkate alinir. Toplam is¢i sayisi esas alinarak, is¢i sendikasinin kanunda 6ngorilen
orani saglayip saglamadigi tespit edilir.

TOPLU i$ SOZLESMESININ SEKLI VE SURESI

Toplu is sdzlesmeleri yazili olarak yapilmalidir (m,35/1), Toplu is sdzlesmesi en az bir ve en
cok tg yil sureli olarak yapilabilir. Toplu is sdzlesmesinin suresi, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra
taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve sozlesme siresinden Once sona erdirilemez (m, 35/2).
Faaliyetleri bir yildan az slren islerde uygulanmak (zere yapilan toplu is s6zlesmelerinin siresi bir
yildan az olabilir. isin bitmemesi halinde bu sézlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir (m,35/4),
Toplu is sdzlesmesi siresinin bitmesinden &nceki yiz yirmi gin iginde, yeni sdzlesme icin yetki
basvurusunda bulunulabilir. Ancak yapilacak toplu is sozlesmesi 6nceki s6zlesme sona ermedikce

yurdrlige giremez (m,35/4).

TOPLU i$ SOZLESMESININ HUKMU

Toplu is sOzlesmesinin yurarlige girdigi isyerlerinde uygulanmakta olan is sozlesmeleriyle,
toplu is s6zlesmesinin hukimleri celisebilir. Ayrica stresi biten toplu is sézlesmesi hukiimlerinin hangi
kosullarda nereye kadar gegerli olacaginin da aciklanmasi gerekir. Toplu is Sézlesmelerinin s
Sozlesmeleri Karsisindaki Hukmii is sozlesmelerine toplu is s6zlesmelerine aykiri hilkiimler konamaz.
Ancak toplu is sozlesmelerinde bu durumun aksi kararlastirilirsa, is s6zlesmesi toplu is sdzlesmelerine
aykiri hukimler icerebilir (m.36/1). Kanundaki bu diizenlemenin anlamini su sekilde gruplandirarak

aciklamak mumkindur:

* Toplu is sozlesmesi yapilmadan o©nce yapilmis ve uygulanmakta olan is sozlesmeleri,

sonradan toplu is sdzlesmelerine aykiri olacak sekilde degistirilemez.
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+ Toplu IS sozlesmesi yapilip yurirlige girdikten sonra, yeni is sdzlesmeleri yapilacaksa,
bunlara toplu is stzlesmelerine aykiri hikimler konulamaz. « Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi

sirasinda daha 6nce yapilmis ve uygulanmakta olan is sozlesmesine aykiri olan hikimlerin yerini
toplu is s6zlesmesi hukimleri alir.

* is s6zlesmelerinde dizenlenmemis konularda, toplu is s6zlesmesinde hikiim varsa, toplu is

sOzlesmesi hiktumleri dogrudan dogruya uygulanir.

« Bazi hallerde az da olsa is sdzlesmelerinde, toplu ts sdzlesmesine gére iscinin lehine olan
hukimler olabilir. isciye yararlik ilkesi; is hukukunun temel prensiplerindendir. Bu bakimdan is
stzlesmeleri toplu is s6zlesmesinden sonra yapilmis olsalar bile toplu is sézlesmesi hiikimleri degil, is
sozlesmesindeki isci lehine olan hiikiimler uygulanacaktir. Sona Eren Toplu Is Sozlesmesinin Hiikmii
Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun 36. maddesinin 2. fikrasina gore, sona eren toplu is
sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin hikiimleri yeni toplu is s6zlesmesi yirirliie girinceye kadar is
sozlesmesi hikmu olarak uygulanmaya devam eder. Toplu is s6zlesmesinin normatif hilkimleri, toplu
is s6zlesmesi sona erdikten sonra bile etkisini strdirecektir. Bor¢ dogurucu nitelikteki hikimler ise,
toplu is sozlesmesi ile birlikte son bulacaktir. Bu dizenleme su sekilde agiklanabilir: Toplu is
sozlesmesi hiikiimleri baska bir toplu is s6zlesmesi ile degistirilemez. Oysa is s6zlesmesi hikimleri
yeni yapilan bir toplu is sdzlesmesiyle degistirilebilir. Stiresi biten bir toplu is sdzlesmesinin normatif
hukimleri iscileri korumak icin uygulanmaya devam edecek ama nitelik degistirerek is sozlesmesi
hikmi olarak devam edecektir. Cinki ancak, is sozlesmesi hikmi olarak devam ederse yeni bir

toplu is sO6zlesmesiyle degistirilmesi mimkin olabilecektir.

Taraflarin Durumunda Meydana Gelen Degisikliklerin Toplu s Sézlesmesi Siirecine ve Toplu is

Sozlesmesine Etkilen

e Toplu gorismeye cagri tarihinde bir isveren sendikasina Uye bulunan isveren, sendika
dyeliginin sona ermesi halinde sendikaya yapilmis olan ¢agri ile bagl kalir. Yani gérismelerden

cekilmesi-kagtnmasi mimkiin degildir. Stire¢ tamamlanacaktir (m.37/2).

e Toplu is s6zlesmesinin imzalandi§l tarihte taraf isveren sendikasinin Gyesi olan isveren
sendikasi ile iliskisi kesilse bile yapilmis olan stzlesme ile bagl kalacaktir. Yani toplu is s6zlesmesini

sresi bitinceye kadar uygulamak zorundadir (m.37/3).

» Toplu is sOzlesmesine taraf olan sendikanin tlzel Kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin

durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is s6zlesmesinin uygulandifi isyerlerinde
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isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sdzlesmesini sona erdirmez. Suresi

bitinceye kadar toplu is s6zlesmesinin uygulanmasina devam edilir (m37/1).

TOPLU iS SOZLESMESININ YAPILMASI

Bir toplu is sozlesmesinin yapilmasinda belirli asamalardan gecilmesi gerekir. Oncelikle yetkili
bir is¢i sendikasi olmahdir. Yetki asamasindan sonra toplu goriismeye ¢agri ve arkasindan toplu
goérusme asamasina gecilir. Bu asamada taraflar anlasirlarsa toplu is s6zlesmesi imzalanir. Anlasma
olmadi§i takdirde arabuluculuk asamasina gegilir. Arabulucu taraflar uzlastirmayi basarirsa yine toplu
is sOzlesmesi imzalanir. Aksi takdirde grev ve lokavtin serbest oldugu hallerde grev ve lokavt
uygulanabilir. Grev ve lokavtin yasak oldugu hallerde ise kanuni hakem muessesesi (Yiksek Hakem
Kurulu) devreye girer, uyusmazhgi ¢ozerek toplu is s6zlesmesini meydana getirir. Bu slire¢ asagida
sekilde asamalar halinde gdsterilmektedir. Toplu is sOzlesmesi yapma ehliyeti, belirli kisi ya da Kisi
birliklerine kanun tarafindan taninmis hukuki bir nitelik olup, toplu is sd6zlesmesine taraf olabilmeyi
ifade eder, isci tarafi olarak sadece isci sendikalari toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahiptir. Bu
anlamda is¢i konfederasyonlari toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahip degildirler. Ayni sekilde
isciler de kendi baslarina, is¢i sendikasi olmadan toplu is sOzlesmesi yapma ehliyetine sahip
degildirler. isveren tarafi olarak da isveren ve isveren sendikalari ehliyet sahibidir. Isveren
konfederasyonlarinin da toplu is sozlesmesi yapma ehliyetleri yoktur. Toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisi, toplu is sdzlesmesi yapabilme ehliyetine sahip is¢i ve isveren sendikalarinin ya da sendika
tiyesi olmayan isverenin Kanunun aradidi niteliklere sahip olmasi durumunda toplu is sozlesmesi
yapabilme giiciinii ifade eder. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun 41, 42, 43, 44
ve 45. maddeleri toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi ile ilgilidir. ilgili maddeler uyarinca, bir isveren
sendikasi kendisine Uye olan isverenlere ait isyerleri icin, sendika Uyesi olmayan isveren ise kendi
isyerleri icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir. is¢i sendikasi agisindan ise, isyeri veya isyerlerini
kapsayacak toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sahip olabilmesi icin iki kosulun ayni anda
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, is¢i sendikasinin kurulu bulundugu is kolunda
calisan isgilerin ilke capinda en az yiizde birini kendi liyesi olarak kaydetmis olmasidir. ikinci kosul ise,
bu isci sendikasinin toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birisinde ¢alisan
iscilerin salt cogunlugunun, yani yaridan fazlasini kendi (iyesi olarak kaydetmis olmasidir. isletme
toplu is s6zlesmelerinde ise isyerleri bir butin olarak degerlendirmekte ve isletme kapsamindaki
isyerlerinde calisan toplam isci sayisinin yizde kirkinin ilgili is¢i sendikasinin Uyesi olmasi

gerekmektedir. Eger, isletmede birden cok sendikanin ylzde kirk veya fazla tyesi varsa, bu takdirde,
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basvuru tarihinde en ¢ok lyeye sahip sendika toplu is szlesmesi yapmaya yetkili olacaktir (m,41/3).
Bir iskolunda calisan isgilerin yuzde Uguniin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz aylarinda
yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam isci sayisi ile
iskollarindaki sendikalarin (ye sayilari yer alir. Yayimlanan istatistik, toplu is s6zlesmesi ve diger
islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi almak izere basvuran veya
yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez (m.41/5),
Yayimindan itibaren on bes giin icinde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. istatistigin gercege
uymadigi gerekgesiyle bu siire iginde Ankara is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi on
bes glin iginde sonuclandirir. Mahkemece verilen karar, ilgililerce veya Bakanlikca temyiz edilebilir.
Yargitay temyiz talebini on bes giin icinde kesin olarak karara baglar (m.41/6). Bakanlik, yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin duzenlenmesinde kendisine gonderilen (yelik ve
tyelikten cekilme bildirimleri ile Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir
(m.41/7),

Yetki Tespiti icin Basvuru ve Yetki Tespitinin Yapiimasi: Toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen
isci sendikasi Bakanlija bagvurarak yetkili oldugunun tespitini ister, isveren sendikasi veya sendika
tyesi olmayan isveren de Bakanlija basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilir . Bakanlik,
kayitlarina gére basvuru tarihi itibariyle bir 1SCi sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde,
basvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iye sayisini, o is kolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf
olacak isveren sendikasi veya sendika (iyesi olmayan isverene alti isguni icinde bildirir . isci
sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip bir isci
sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu yapan tarafa bildirilir,
Sigortaliigin baslangic ile sona ermesine iligkin bildirimlerden yasal siresi i¢inde Sosyal Glvenlik
Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢ci sendikasinin tespitinde dikkate alinmaz. Kendilerine 42. madde
uyarinca gonderilen tespit yazisini alan is¢i veya isveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan
isveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadi§i veya kendisinin bu sartlan
tasidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine tebligi edildi§i tarihten
itibaren alti isgiinii icinde mahkemeye yapabilir. itiraz dilekcesi gorevli makama kayit ettirildikten
sonra mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin yiizde Uclinden daha az Uyesi
bulunan isgi sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz . itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin yer
almamas! halinde itiraz incelenmeksizin reddedilir, is¢i ve Uye sayilarinin tespitinde maddi hata ve
siireye iligkin itirazlari mahkeme alti is giinii icinde durusma yapmaksizin kesin olarak karara baglar.
Bunlarin disindaki itirazlar igin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve karar temyiz edildigi

takdirde Yargitay tarafindan on bes giin icinde kesin olarak karara baglanir .Kendisine yetki sartlarina
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sahip olmadigi bildirilen isci sendikasi, alt. is guni icinde yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in dava
acabilir. Mahkeme acilan davayl o iskolunda galisan iscilerin en az yizde birim uye kaydeden isci
sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isverene de bildirir. Mahkeme davay: iki
ay icinde sonuglandirir . itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur . Tespit yazisina
suresi icinde itiraz edilmemisse surenin bitimini takip eden alti is guni icinde; yapilan itiraz
reddedilmisse ya da kendisine yetki sartlarina sahip olmadidi bildirilen sendikanin itirazi sonucunda
yetki sartlarina sahip oldugunu tespit eden kesinlesmis mahkeme kararinin tebli§ edildi§i tarihten
itibaren alti is gund iginde; ilgili sendikaya. Bakanlikga bir yetki belgesi verilir. Yetki belgesi
bulunmaksizin yapilan bir toplu is sdzlesmesinde taraflardan birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip
olmadigi ve bu nedenle s6zlesmenin hikimsuzligu. Bakanlikga durumun tespitinden itibaren kirk bes
gun icinde, ilgililerce veya Bakanlikca mahkemede dava yolu ile ileri sdrilebilir. Talep halinde

mahkeme, toplu is sdzlesmesinin uygulanmasini dava sonuna kadar durdurabilir.

Toplu is s6zlesmesi yapma slrecinde yetki tespitinden sonraki asama toplu gérisme
asamasidir. Toplu gorismenin baslayabilmesi igin toplu gérismeye cagri yapilmalidir. Bu cagr
Kanuna uygun sekilde yapilmalidir. Taraflardan biri, yetki belgesinin alindi§i tarihten itibaren on bes
gun icinde karsi tarafi toplu gbrismeye cagirir. Cagr tarihi, ¢agriyl yapan tarafca derhal gorevli
makama bildirilir. Bu slre icerisinde ¢agri yapilmazsa, yetki belgesinin hikmi kalmaz. Cagriyr yapan
taraf, toplu gorismede ileri siirecegi tekliflerin batinuni ¢agri slresi iginde karsi tarafa vermek
zorundadir. Ancak taraflarin toplu gorisme geregi ileri sirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar
saklidir. Cagrinin karsi tarafa tebli§ edildigi tarihten itibaren alti isgiin icinde taraflar toplu
gorusmenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve bunu gérevli makama yazi ile bildirir.
Anlasmaya varilamazsa, taraflardan birinin basvurusu Uzerine, yapilacak ilk toplantinin yeri, giini ve
saati gorevli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir, is¢i sendikasi, ilk toplantiya gelmez veya

ayni sure icinde toptu gérismeye baslamazsa yetkisi diser.

Toplu goérisme sirasinda taraflar her toplanti sonrasinda bir tutanak dizenlerler. Tutanakta
anlasilan ve anlasilamayan hususlar kayda gegirilir ve tutanak imzalanir. Toplu gérisme suresi iginde
taraflar anlasma saglayabilirlerse toplu is s6zlesmesi ortaya c¢ikmis olur. Toplu gérisme siresi
anlasmazlikla sonuglanirsa, arabuluculuk asamasina gecilir. Toplu is sozlesmesinin taraflarin
anlasmasiyla imzalanmasi, toplu goériisme esnasinda gerceklesmeyebilir. Daha sonra arabuluculuk

asamas! esnasinda taraflar anlasabilirler. Arabuluculuk asamasinda anlasma olmazsa grev-lokavt
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asamasinda taraflarin anlasmasi ve toplu is s6zlesmesini imzalamalari mimkindir. Hangi asamada

anlasma saglanirsa saglansin, imzadan sonra izlenecek siire¢ aynidir.

TOPLU iS SOZLESMESINDEN YARARLANMA

Toplu is sézlesmelerinin iki tarafi olduguna gore, hem isci tarafi hem de isveren tarafi toplu i
sozlesmesinden yararlanacaktir. Ancak toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin asil isci tarafi agisindan
cok daha biiyiik onem tasidigi bilinen bir gergektir. isciler taraf sendikaya liye olup olmamalarina gore
farkll bicimlerde yararlanmaktadirlar. Kural olarak toplu is sdzlesmesinden taraf is¢i sendikasinin
Uyeleri yararlanir. Toplu is sdzlesmesinin imzalandii tarihte taraf sendikaya Uye olanlar yirurlik
tarihinden itibaren, imza tarihinden sonra tye olanlar ise, tyeliklerinin taraf isci sendikasinca isverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanirlar. Toplu is sdzlesmesinin imza tarihi ile yirarlik tarihi arasinda
is sOzlesmesi sona eren Uyeler is s6zlesmelerinin bitimine kadar toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar,
isci sendikasi Gyeliginin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, toplu is sodzlesmesinden
yararlanma da son bulur. Sendika Uyesiyken daha sonra uyelikten ayrilanlar veya cikarilanlar artik
toplu is s6zlesmesinden yararlanamazlar. 6355 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun
65. maddesi uyarinca grev ve lokavt sirasinda kanunen koruma-gézetim-bakim islerinde calismak
zorunda olanlarin disinda greve katilmayan ve isyerinde calismaya devam edenler, taraf isci
sendikasina Uye olsunlar veya olmasinlar grev sonrasinda yapilan toplu is sodzlesmesinden
yararlanamazlar. Ayrica uygulamada is¢i sendikasi Uyesi olduklari halde mudur, sef, danisman,
muhendis vb. Ust duzey yetkililer, toplu is s6zlesmesine hikim konularak toplu is s6zlesmesinden
yararlandiriimamaktadirlar. Bunlara kapsam disi personel denilmektedir. Bunun disinda 6356 sayili
Kanuna goOre isveren vekili olan kisiler de is¢i sendikalarina Uye olmayacaklarindan toplu is
sozlesmelerinden yararlanamazlar. Toplu is s6zlesmesi gorusmelerine isvereni temsilen katilanlar da

toplu is s6zlesmesinden yararlanmazlar (m.39/7).

Toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasinin Uyesi olmayan isciler de dayanisma aidat
Odeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanabilirler. Dayanisma aidati ddeyenlerin toplu is
sozlesmesinden yararlanmalari talep tarihinden itibaren gecerlidir. Bu hususta, yani talebin kabul
edilip edilmemesinde is¢i sendikasinin muvafakati aranmaz. Faaliyeti durdurulmus sendikalara
dayanisma aidati 6denmez". imza tarihinden énceki talepler imza tarihi itibariyle hiikkim dogurur.

Dayanisma aidati miktari, tyelik aidatindan fazla olmayacak sekilde sendika tizugunde belirtilir.
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is UYUSMAZLIGI VE TOPLU iS UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Is uyusmazliklari, isciler veya is¢i sendikalari ile isverenler veya isveren sendikalari arasinda
calisma kosullarinin belirlenmesi, uygulanmasi, yorumlanmasi, degistirilmesi ya da gelistiriimesi ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. is uyusmazliklari, mevzuattan veya toplu is sézlesmesinden
veya is sOzlesmesinden kaynaklanan bir hakkin ihlal edilmesinden dolayl ortaya cikabilecegi gibi
bazen de yeni ¢alisma kosullarinin belirlenmesi sirasinda taraflarin anlasamamalari nedeniyle ortaya
cikabilir. Toplu is uyusmazliklar iki sekilde sinifladiriimaktadir. Bunlardan ilki, uyusmazligin taraflari
bakimindan, ikincisi de uyusmazhgin niteligi bakimindan siniflandirmadir. Uyusmazh§in taraflari
bakimindan siniflandiriimasi, bireysel is uyusmazliklari ve toplu is uyusmazliklari olmak (zere ikiye
ayrilmaktadir. is uyusmazli§i, tek bir isci ile isveren arasindaki is iliskisinden kaynaklaniyorsa bireysel
is uyusmazhigl s6z konusudur. Gegerli bir sebep yokken, isverenin is stzlesmesini feshetmesi kidem
tazminatini eksik 6demesi veya hi¢c 6dememesi, Ucretlerden kanuna aykiri kesintiler yapmasi bireysel
is uyusmazliklarina 6rnektir. Ulkemizde uygulanan hukuk sistemi, bireysel is uyusmazliklari icin 6zel
bir ¢6zim yolu 6ngdrmemistir. Bireysel is uyusmazliklarinin ¢dzim vyeri is davalarina bakmakla
gorevlendirilen mahkemelerdir. Toplu is uyusmazliklarinda uyusmazlk ya is¢i sendikasi ile isveren
arasinda ya da is¢i sendikas! ile isveren sendikasi arasinda ¢ikar. YUrurlikte bulunan bir toplu is
sozlesmesinin hikumlerinin taraflarca farkli yorumlanmasi nedeniyle veya agik¢a ihlali nedeniyle
ortaya clkan uyusmazliklar toplu is uyusmazliklarina 6rnek olarak verilebilir. Ayrica gelecekte
uygulanacak olan ancak heniiz imzalanmamis olan bir toplu is sdzlesmesi ite ilgili olarak gelecekteki
calisma kosullarinin nasil olacagl konusunda taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlik da toplu is
uyusmazhgidir. Tek bir isci ile isveren arasindaki is iliskisinden kaynaklanan uyusmazlik bireysel is
uyusmazhgr iken isci sendikasi ile isveren arasinda ya da is¢i sendikasi ile isveren sendikasi arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar ise toplu is uyusmazliklaridir. Uyusmazhigin niteligi bakimindan ise toplu is
uyusmazhgi, hak uyusmazligi ve cikar (menfaat) uyusmazligi olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Hak
uyusmazligl, adindan da anlasilacagi Uzere taraflardan birinin diger tarafin bir hakkini ihlal etmesi
yuziinden ¢ikan ve ¢6zum tarzini, aralarindaki iliskileri diizenleyen sdzlesmede ya da mevzuatta bulan
uyusmazliktir. isverenin isciye {icret 6dememesi veya iscinin isverenin makinesine zarar vermesi hak
uyusmazliklarina drnektir. Cikar uyusmazliklari ise, mevcut calisma kosutlarinda ekonomik ve sosyal
bakimdan degisiktik yapilmasina iliskindir. Ucretlerin arttirimasi, galisma surelerinin azaltiimasi ¢ikar
uyusmazliklarina drnektir. Cikar uyusmazliklari yeni bir toplu is sézlesmesi yapmaya calisirken, yeni ve

daha ileri diizeyde haklar talep edilirken taraflar anlasamadigi igin ¢ikan uyusmazliklardir.
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TOPLU iS UYUSMAZLIKLARININ ¢OzUMU

Toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimuinde, baris¢l ¢6zim yollari ya da muicadeleci ve glce
dayanan ¢6zum yollar tercih edilir ve uygulanir. Micadeleci ve giice dayanan ¢6zim yollari olarak
grev ve lokavt uygulamalari gosterilebilir. Baris¢i ¢cozim yollarinin en ¢ok kullanilani ise, uzlastirma,
tahkim ve arabuluculuk ydntemleridir. Micadeleci ¢6zim yollan bazen taraflara biyik zarar
verebildigi gibi kamu yarari da bundan olumsuz etkilenebilir. Bu nedenle, birgok (lkede toplu is
uyusmazliklarinin  ¢6zimunde taraflar grev veya lokavta gidemezler. Bu (lkelerde toplu is
uyusmazliklari zorunlu tahkim sistemiyle ¢6zillr. Yeni Zelanda ve Avustralya'da bu sistem
benimsenmistir. Bazi Ulkelerde taraflarin grev veya lokavta gidebilmelerinde hicbir engel veya sinir
bulunmamaktadir. Bu lkelerde taraflar uzlasma yéntemini kendileri bulmaya calismaktadir. ingiltere,
Belgika ve iskandinav ulkeleri grev ve lokavtin hicbir sinirlama olmadan uygulanabildigi tlkelerdir.
Uclincti bir grup tilkede ise toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, grev ve lokavt uygulamalarina bazi
sinirlamalar getirilmistir. Bu Ulkelerde taraflar dojrudan dogruya grev ve lokavta gidememekte.
oncelikle baris¢l ¢6ziim yollarini denemeye zorlanmakta ve daha sonra baris¢l yollarin  tamami
denendikten sonra grev ve lokavta basvurabilmektedirler. Tirkiye'de bu grupta yer alan ulkeler

arasindadir.

Cikar uyusmazliklari, mevcut bir hakkin degistirilmesi veya yeni bir hakkin elde edilmesi
amaciyla cikarilan uyusmazliklardir. Bu nedenle ¢ikar uyusmazliklari yeni bir toplu is sdzlesmesini
yapma asamasinda ortaya cikar. Ucretlerin, kidem tazminati miktarlarinin, yillik tcretli izin stirelerinin
arttirlmasi konularinda taraflarin anlasamamalari halinde cikar uyusmazligi s6z konusudur. Barisgi
¢6zim vyollan grev ve lokavta basvurulmadan ¢ozim aranan yollardir. Ulkemizde toplu is
uyusmazliklarinin baris¢i ¢6zim yollan olarak arabuluculuk dizenlenmistir. Toplu gérisme icgin
kararlastirilan ilk toplantiya tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan biri toplantiya gelmezse veya
toplantiya geldigi halde gorismeye baslamazsa ya da toplu goriisme basladiktan sonra taraflardan
biri toplantiya devam etmezse durumun alti isgiinii icinde gdrevli makama bildirilmesi gerekir. Kanun
metninde, durumu yani daha baslangigta ortaya cikan uyusmazh§i hangi tarafin gorevli makama
iletecei acikca belirtiimemis olsa da dogal olarak toplantiya katilan ve toplu is s6zlesmesi yapma
niyetini ortaya koyan tarafin uyusmazhgi gérevli makama 6 isgiini icinde bildirmesi beklenir. Boylece

vakit kaybinin onlenmesi amagclanmistir. Clnkl daha bastan taraflar toplu goérismeye bile
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baslayamamiglar ve anlasamayacaklari belli olmustur. Kendisine uyusmazlik yazisi ulastirilan gorevli
makam alti isgiini icinde taraflardan en az birinin katihmi ile veya katlim olmazsa resen, resmi
listeden bir arabulucu gorevlendirir. Her iki tarafin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi
Uzerinde anlasma salamalari halinde, belirlenen bu kisi gorevli makam tarafindan o uyusmazlikla
arabulucu olarak gérevlendirilir. Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmasi icin her tirlii ¢cabayr harcar
ve ilgililere dnerilerde bulunur . Arabulcunun gérevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren onbes
gun surer. Bu sure taraflarin anlasmasi ile en ¢ok alti isguini uzatilabilir ve gérevli makama bildirilir
(M.50/3).  Arabulucu, taraflarin anlasmasini saglarsa toptu is sozlesmesi hiikiimleri anlaminda
uygulanir.  Arabuluculuk siiresinin  sonunda anlasma sa§lanamamissa, arabulucu uyusmazhig
belirleyen pir tutanak diizenler ve uyusmazligin sona erdirilmesi icin gerekli gérdiigii onerileri de
ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutana§l en geg i¢ isginii icinde taraflara

tebli§ eder ve bu asamadan sonra grev ve buna bagl olarak lokavt mimkin hale gelir.

Toplu is Uyusmazliklarinin Grev ve Lokavtla Cozimii Grevin Tanimi ve Unsurlar

Genel anlamda grev, iscilerin isverene isteklerini kabul ettirmek icin kendi aralarinda
verdikleri bir karara dayanarak topluca isi birakmalaridir. Tiirk is hukukunda grev bir hak olarak
taninmistir. 1982 Anayasasinin 54. maddesi ile taninan ve glivence altina alinan bu hak, sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler arasinda yer almistir, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu'nun 58. maddesinin 1. fikrasinda grev, “is¢gilerin topluca calismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin nitelijine gére dnemli dlclide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak
veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmalan”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola cikarak grevin unsurlarini iki grupta toplayabiliriz.
Bunlardan ilki, iscilerin isi birakmalari, ikincisi ise, iscilerin kendi aralarinda anlasarak veya bir
kurulusun kararina uyarak isi birakmalaridir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 58.
maddesinin 2. fikrasinda ise, kanuni grevin tanimi yapilmistir. Buna gore, "toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla, calisma
sartlarini korumak veya diizeltmek amaciyla Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hikiimlerine
uygun olarak yapilan grev kanuni grev" olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle kanuni grevin

unsurlarini da su sekilde siralamak mimkunddir.

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda yani toplu ¢ikar uyusmazhiginda greve gidilmis

olmalidir.
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 Greve, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla ¢alisma kosullarini korumak ve diizeltmek
amaciyla gidilmis olmalidir.

+ Grev 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun hiikiimlerinde éngériilen

usul ve sekil sartlarina uygun olarak yapiimaldir ve greve sadece toplu cikar uyusmazliklarinda
gidilebilir.

Lokavt ise toplu is uyusmazliklarinda isverenlerin isgi tarafina isteklerini kabul ettirebilmek
icin iscileri topluca isten uzaklastirmalaridir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu'nun
59. maddesinin 1. fikrasinda lokavt, "isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbisu ile veya bir isveren kurulusunun verdigi karara
uyarak iscilerin topluca isten uzaklastiriimasi" seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola cikarak
lokavtin unsurlarini iki grupta toplamak mumkinddr. Bunlardan ilki, iscilerin faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda topluca isten uzaklastiriimasi, ikincisi ise, lokavtin isveren veya isveren
vekilinin ya da isveren kurulusunun karari ile gerceklesmesidir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'nun 59, maddesinin 2. fikrasinda da kanuni lokavttan s6z edilmistir. Buna goére, "toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasinin grev karari almasi halinde,
bu Kanun hiktumlerine uygun olarak yapilan lokavt kanuni lokavt" olarak tanimlanmistir. Bu tanima

gore, kanuni lokavtin iki unsuru vardir. Bunlar:

Toplu is s6zlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikar uyusmazhgi ¢ikmasi ve is¢i sendikasinin grev

karan almis olmasi,

» Lokavtin, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun hiikiimlerinde éngériilen usul ve
sekil sartlarina uygun olarak yapilmasidir. Kanun Disi Grev ve Lokavt Kanuni grev icin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev denir. Siyasi amagch grev, genel grev ve dayanisma grevi
kanun disi grevlerdir. Kanuni lokavt icin aranan sartlar olusmadan yapilan lokavta da kanun disi lokavt
denir. Karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev veya lokavtin kanun disi olup olmadiginin tespit
edilmesini, uyusmazligin taraflar yetkili is mahkemesinden her zaman talep edilebilirler. Bunun igin 1
ay icerisinde tespit davasl agilir ve mahkeme yine 1 ay icinde kararini verir. Kararin temyizi halinde,
Yargitay bir ay icinde kesin olarak karara baglar. Verilecek karar, taraflari, isci ve isveren sendikasinin

tyelerini baglar ve ceza davalari icin kesin delil teskil eder.

Grev Hakkinin ve Lokavtin Kotiye Kullaniimasi
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Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin basvurusu tizerine mahkemece,
grev hakki veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina veya milli servete zarar
verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi halinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtin
durdurulmasina karar verilir. Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapall tutmak amaciyla
yapildigi kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenirse, mahkeme kararinin lokavt yapmis isverene veya
isveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararina rajmen lokavtin

uygulanmaya devam edilmesi, iscilere 70. madde hikimlerinden yararlanma hakki verir.

Kanun Disi Grev ve Lokavtin Sonuglar Kanun digi grev yapiimasi halinde isveren, grevin
yapilmasi kararina katilan, grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama
tesvik eden iscilerin is sézlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.Kanun disi bir grev yapilmasi halinde
bu grev nedeniyle isverenin ugradigi zararlar, greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi grev
herhangi bir isci kurulusunca kararlastinlimaksizin yapilmigsa, bu greve katilan isciler tarafindan
karsilanir. Kanun disi lokavt yapiimasi halinde isciler is sdzlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.
isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is sozlesmesinden dogan biitin haklarini bir is karsilig

olmaksizin 6édemek ve ugradiklari zararlari tazmin etmekle yukimlGdur.

Kanun Disi Grev ve Lokavtla ilgili idari Para Cezalari

. Bu Kanunda kanuni grev veya lokavt icin belirtilen sartlar gergeklesmeksizin alinan bir grev
veya lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev veya lokavta karar verenler, bdyle bir grev veya
lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katiimaya veya devama zorlayan veya

tesvik edenler ile lokavta katilanlar ve devam edenler fiilleri daha adir bir cezayi gerektirmedigi

takdirde besbin Turk Liras,

* Kanuni bir grev veya lokavt kararinin bu Kanunda yazili usul ve esaslar disinda uygulanmasi
halinde, bu karan uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina zorlayanlar veya tesvik edenler besbin
Turk Lirasl, « Grev veya lokavtin mahkeme karariyla sirekli veya gegici, tamamen veya kismen

yasaklanmasina ragmen, karan kaldirmayanlar, uygulamaya devam edenler, devamina tesvik edenler,
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zorlayanlar, katilan veya katilmaya devam edenler fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde
besbin Turk Lirasi ile cezalandirlirlar.

Taraflar arasindaki toplu cikar uyusmazhginin baris¢i yollarla ¢oziimii saglanamamissa
uyusmazliga konu olan 1 ve isyeri grev ve lokavt yasaklari kapsami disindaysa, uyusmazlik tarafi olan
ISCi sendikasi, uyusmazlhigin ¢ézimii igin son care olan grev kararini almakta serbesttir. Bu durumda
isci sendikasi Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak grev karari
alacaktir. Toplu gorisme ve arabuluculuk asamalarinin anlasma sa§lanamadan tamamlanmasi
halinde, alti isglinii dnceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Ayni sekilde
lokavt kararinin da uygulanmasindan alti is gini dncesinde sendikaya bildirilmesi gerekir. Grevin
uygulanacagi tarih karsi tarafa bildirilmezse toplu is sozlesmesi yapma yetkisi diser. Bu durumda
toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesi prosediriiniin basina dénmek ve
yeniden yetki tespiti icin basvurmak zorunda kalr. Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan isveren, grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis giin icinde lokavt
karari alabilir ve bu sire igersinde alli is giinli dnceden Kkarsi tarafa bildirilecek tarinte uygulamaya
koyabilir. Tarafi olan isveren sendikasi ve sendika Uyesi olmayan isverenin lokavt karari almasi ancak
isci sendikasinin grev kararindan sonra mimkin olabilir. isveren tarafi, is¢i sendikasi tarafindan grev
karari alinip kendisine teblij edilmeden lokavt karari alamaz. Ancak lokavt karan igin grevin
uygulanmaya baslanmasi gerekmez. Grev karan alinmasi yeterlidir. Grup toplu is stzlesmesine iliskin
uyusmazliklarda, grev karari, uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa bile

lokavt karari uyusmazhgin kapsamindaki baska isyerleri icinde alinabilir.

isveren sendikasi ve sendika Uyesi olmayan isverenin lokavt karari almasi ancak isci
sendikasinin grev kararindan sonra mumkinddr. Grev ve lokavt kararlari, karari alan tarafga isyeri
veya isyerlerinde derhal ilan edilir. Ancak bu noktada &nemle belirtmek gerekir ki Can ve mal
kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogalgaz, petrol
tretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; Milli Savunma
Bakanhgl ile Jandarma Genel Komutanh§ ve Sahil Giivenlik Komutanhiinca dogrudan isletilen
isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yirGtilen itfaiye ve sehirici toplu tasima hizmetlerinde ve
hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz. Bunun disinda Cumhurbaskani, genel hayati énemli 6lciide
etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi yerlerde ve bu durumun devami siresince yirirlikte kalmak

kaydiyla gerekli gordugu isyerlerinde gegici olarak grev ve lokavti yasaklayabilir.
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Grev Oylamasi:

Grev oylamasi, grevi engelleme yollarindan biridir. Grev oylamasi, grev kararinin isyerinde
ilan edilmesinden itibaren, grev kararinin ilan edildi§i tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az

1/4 Gnln 6 isgunu icinde yazil olarak grev oylamasi talebinde bulunmasi tzerine yapilr.

« liscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is giinii icinde isyerinin bagl
bulundugu gorevli makama yazili basvurusu (zerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan

baslayarak alti is glinii icinde grev oylamasi yaplilir.

 Oylamaya iliskin itirazlar, oylama guniinden baslayarak (¢ isguinti icinde mahkemeye yapilir.

itiraz, mahkemece (¢ isgiinii icinde kesin olarak karara baglanir.

» Oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde calisan isgilerden oylamaya katilanlarin
salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi yonunde Kkarar veririrse, bu uyusmazlikta atman grev karari
uygulanamaz. Bu durumda 60. maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlasma
saflanamazsa veya 51. maddenin birinci fikrasinda belirtilen sure icerisinde is¢i sendikasi Yuksek

Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmi kalmaz.

« Isletme toplu is s6zlesmesi yapiimasina iliskin uyusmazlikta grev oylamasi talebi, isletmenin
her bir isyerinin bagl bulundugu gorevli makama yapilir. Grev oylamasi isteyen iscilerin sayisinin
yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin sonuglari isletme merkezinin bagli

bulundugu gorevli makamda toplanir ve toplu sonug orada belirlenir.

* Grup toplu is s6zlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikta grev oylamasi talebi, grubun her
bir isyerinin bagh bulundugu goérevli makama yapilir. Grev oylamasi isteyen iscilerin sayisinin yeterli

orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin sonuglari her isyeri icin ayrica belirlenir.

Grev ve Lokavtin Ertelemesi

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya milli
glvenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis gun sire ile

erteleyebilir. Erteleme suresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is ginl icinde taraflardan
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birinin basvurusu zerine uyusmazlik Yuksek Hakem Kurulunca ¢6zulir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin
yetkisi diiser. Genel saglik ve miili giivenlik gerekgeleri ile kanuni bir grevin veya lokavtin tehlikeli olup
olmadigini ve bunlarin derecesini kesin olarak saplamak son derece zordur. Grev ve lokavtin
ertelenmesi halinde, erteleme siresi icinde anlasma saglanamazsa, siire sonunda uyusmazlik Yiksek
Hakem Kuruluna intikal ettirilecek ve kanuni hakem (zorunlu tahkim) muiessesesi ile ¢ozllecektir.
Erteleme siresi boyunca ve erteleme siiresi sonunda grev ve lokavta devam edilmesi artik mimkun
degildir. Tamamen kanuni olan bir grev veya lokavtin, Cumhurbagkani karariyla ertelenmesi {izerine
uyusmazhigin zorunlu tahkimle ¢dziime goturilmesi, taraflarin grev ve lokavt haklarinin ellerinden

alinmasi seklinde algilanmakta ve bu nedenle elestirilere maruz kalmaktadir.

Bunun yani sira grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir tarzda toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Bu kurala aykir olarak uygulanan grev ve lokavt, bir tarafin
veya Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakaninin basvurusu (zerine yetkili is mahkemesi karari ile
durdurulur. Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapali tutmak amaciyla yapildigi kesinlesmis
mahkeme karariyla sabit olursa, mahkeme kararinin lokavt yapmis isverene veya isveren sendikasina
bildiriimesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararina ragmen lokavtin uygulanmaya devam

edilmesi, iscilere yasadisi lokavt hikimlerinden yararlanma hakki verir.

Kanuni Grev ve Lokavt Uygulamasinin Hikim ve Sonuglari

+ Greve Katllan veya Lokavta Maruz Kalan iscilerin isyerinden Ayrilma Zorunlulugu Grev
uygulamasina baslanan bir isyerinde greve Kkatilan isgiler isyerinden ayriimak zorundadir. Greve
katiimadiklar igin ¢calismak Uzere isyerine gelen isgilerle, énceden greve katilan ancak sonradan greve
katilmaktan vazgecen isgileri calistirp calistirmamakta isveren serbesttir. Greve katilan isgilerin
isyerlerine giris ve c¢ikisi engellemeleri, isyeri veya isyerleri 6niinde topluluk olusturmalari yasaktir.
Calisan iscilerin Urettigi Urinlerin satiimasina ve isyerine sokulmasina engel olunamaz. Grev siresince
isyerinde calismis olanlar, grev sonunda yapilan toplu is sdzlesmesinden, toplu is sdzlesmesinde
aksine bir hikim yoksa yararlanamazlar. Ancak asagida g6zden gecirdigimiz 65. madde uyarinca
nobetci olarak zorunlu bakim gozetim islerinde ¢alismak zorunda olanlar bu huikmun disindadir. Bu
isciler kendi istek ve iradeleri disinda kanunen isyerinde kalip ¢alismak zorunda oldugundan toplu is
sdzlesmesinden yararlanmaktadir. Lokavt uygulamalarinda grevden farkli olarak isgilerin isteseler bile

isyerinde kalip calismalari mimkiin degildir. isgilerin timiiniin isyerinden uzaklastiriimasi ve isyerinde
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faaliyetin tamamen durmasi zorunludur. Ayrica bu zorunluluk sendika Uyesi olsun olmasin butin
isciler icin gecerlidir.

« Kanuni bir greve katilanlar ile greve katilmayip isyerinde calismay! isteyen fakat isveren
tarafindan calistinlmayan iscilerle, kanuni lokavta maruz kalan iscilerin, is s6zlesmelerinden dogan
hak ve borglari grev ve lokavt sona erene kadar askida-kalir. Grev ve lokavtta gegen sureler kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Ayni sekilde yillik Gcretli izne hak kazanmada aranan bir yillik
calisma siresi hesaplanirken grev ve lokavtta gecen siireler dikkate alinmaz, isverenler tarafindan
iscilere Ucret ve diger sosyal haklar verilmezken, isciler de catisma borcunu yerine getirmezler. Ancak
isciler is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi disinda kalan sosyal sigorta haklarindan yararlanmaya

devam ederler. isveren, iscilerin grev veya lokavt baslamadan énce isleyen ve hakettikleri iicretleri

olagan édeme guntiinde 6demek zorundadir.

« igverenler kanuni bir grevin veya lokavttn uygulandigi siire icerisinde Toplu is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nun 67. maddesine gore, is sozlesmesinden dogan hak ve borglan askida olan
iscilerin yerine, hicbir sekilde daimi ve gecici olarak baska isci alamaz. is¢i olmayan kimseleri de
calistiramazlar. Ornegin esini, cocuklarini, akrabalarini veya arkadaslarini galistiramaz, isveren, greve
katilmayan veya sonradan greve katilmaktan vazgecgen isgileri ¢alistirma yonune gitmigse, bu kisileri
ancak kendi islerinde calistirabilir. Bunlara, greve katilan isgilerin islerini yaptiramaz. Buna karsilik
kanuni bir grev veya lokavt nedeniyle is sézlesmeleri askida olan isciler gelir getirici bir I karsiliginda
baska bir yerde calisamazlar. Aksi halde bunlarin is sézlesmeleri derhal ve tazminat ddenmeksizin
isveren tarafindan sona erdirilebilir, isveren ancak kanunen grev veya lokavt esnasinda calismak

zorunda olanlardan 6len, istifa eden veya derhal fesih ile ¢ikarilanlarin yerine yeni isci alabilir.

» Ulusal mal varhdini korumak ve grev-lokavt sona erdiginde iscilerin hemen calismaya
baslayabilmelerini saglamak amaciyla bazi iscilerin greve katilamamalari ve lokavtta da isyerinden
uzaklastinlmamalari 6dngérilmastir. Ancak bu isciler highir surette Gretim ve satisa yonelik faaliyette

bulunamayacaklardir.

Bu isciler,  Niteligi bakimindan surekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin

devamliligini saglamak.

« Isyerlerinin giivenligini, makine ve demirbas esyalarin, arac-gere¢, hammadde ve yan

mamul maddelerin korunmasini, gdzetilmesini ve bozulmamalarini saglamak,

« lisyerindeki hayvan ve bitkilerin korunmasini saglamak Uzere calismak zorunda

birakilabilirler.
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Yukarida degindigimiz amaclar disinda grev ve lokavt sirasinda kanunen calismaya mecbur
birakilmak s6z konusu olamaz. Grev ve lokavta kanunen katilamayacak ve lokavt sirasinda isyerinden
uzaklastinlamayacak iscilerin, yedekler dahil, nitelikleri ve sayilari isveren veya isveren vekili
tarafindan toplu gdérismenin baslamasindan itibaren 6 isgini iginde isyerinde ilan edilir. Hangi
islerde kacar iscinin grev ve lokavt sirasinda isyerinde kalmak ve calismak zorunda oldugu tespit edilip
Bolge Mudurlugune bildirildikten sonra, bdlge mudurliga isglini icinde iscileri ismen tespit ederek
ilgili isverene ve iscilere bildirir. Bolge mudurlugu iscilerin isim olarak tespitini re'sen yapacaktir.
isyerinde calismak zorunda olan isciler, calismayarak greve katilirsa, isveren agisindan hakli bir neden
ortaya ¢ikacagindan bu kimselerin is sozlesmeleri feshedilebilir ve isveren bunlarin yerine isci alabilir.
Grev ve lokavt sirasinda 65. madde uyarinca kanunen calisacaklari belirlenen isciler daha 6nce de

deginildigi gibi, grev ve lokavt sonunda yapilan toplu is s6zlesmesinden yararlanacaklardir.

» Grev ve Lokavt Gozcusu Bulundurulmasi Grev ilan eden is¢i kurulusu grev gozculeri, lokavt
ilan eden isveren kurulusu da lokavt gozcileri koyabilirler. Grev gozciileri, kanuni bir grev kararina
uyulmasini saglamak icin cebir ve siddet kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi Uyelerinin
grev kararina uyup uymadiklarini denetlerler. isyerlerinin giris ve cikislarina en ok dorder grev
g6zcist konabilir. Grev gozculerinin isyerlerine giris ve ¢ikisi engellemeleri, giren ve ¢ikanlari kontrol
amaciyla dahi olsa durdurmalari yasaktir. Kanunun 73/3. maddesinde lokavt gozcusu ile ilgili hukum
de vardir. Buna gore, kanuni lokavt kararina uyulmasini saglamak ve kendi Gyelerinin lokavt kararina
uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla lokavt kapsamina giren isyerlerinde taraf isveren
sendikasinin lokavt gozcisl bulundurma hakki vardir. Bu hak sadece isveren sendikasina aittir.

Sendika Uyesi olmayan isveren, lokavt ilan ederse lokavt gozciisi bulunduramaz.

GREV VE LOKAVTIN SONA ERMESI

Kanuni bir grev veya lokavt, buna karar vermis olan taraf¢a alinan kararla sona erdihlebilir.
Grevin veya lokavtin sona erdigi, isyerinde ilan edilir. Kanuni grev ve lokavt, ilanin yapilmasi ile sona
erer. Ancak grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin kaldiriimasini gerektirmez. Bunun disinda
Grevi uygulayan is¢i sendikasinin kapatiimasi, kendisini feshederek kapanmasi veya dagilmasi
durumunda, grev veya lokavt kendiliginden ortadan kalkar. Lokavti uygulayan isveren sendikasinin
kapatiimasi, feshedilmesi veya dagiimasi da aynen grevde oldugu gibi lokavt kendilijinden ortadan

kalkar. Butin bunlarin 6tesinde grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti icin basvurdugu tarihte
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isyerindeki Gyesi iscilerin dortle Ggiiniin sendika tyeliginden ayrildiklarinin tespiti halinde, ilgililerden

biri grevin sona erdirilmesi icin mahkemeye basvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte grevin sona
erecegi ikinci fikradaki usule gore ilan edilir.

Kanuni bir grev veya lokavtin sona ermesiyle birlikte, Is sézlesmelerinin askida kalma durumu
ortadan kalkar ve isgilerin calisma, isverenin de lcret 6deme yukumliliikleri yeniden baslar. Bununla

birlikte hukuken sona eren grev veya lokavta fiilen devam edilmesi ise yasadisi grev/lokavt
hikimlerin uygulanmasi sonucunu beraberinde getirir.
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