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Onsoéz

1990’lardan itibaren belirgin hale gelen kapitalizmin kiresel dinamikleri,
her alanda oldugu gibi isi sinifinin yapisi ve isci hareketinin durumunda da ksk-
i degisimler yaratyor. Ancak bu siirecin genel ve dolayli iktisadi-sosyal etkileri-
nin Stesinde son dénemlerde tanik olunan sey, “emek piyasalarinin”, dolayisiyla
isci sinifinin sosyal yapisinin ve emek hareketinin nitelik ve kapsaminin uluslarara-
si/cok uluslu/ulus-tesi karakter kazanmasi. Dinyada giderek olaganisti bir
hacme ulasan emegin yasal ve yasadisi gégi, geliskin kapitalist toplumlarda olus-
mus ve olusmakta olan gdgmen topluluklari, ulus-6tesi sirketlerin cesitli Glkelerde-
ki isyerleri arasinda dolasan isgiici vb. bu sirecin belirgin gérintileri. “Kiresel
bir emek piyasasi olusuyor mu2”, “Uluslararasi emek gégi sinif miicadelesinin ye-
ni bir formu mu2”, “Kapitalist metropollerdeki gé¢men hareketleri sinif hareketi-
nin dnci giict olabilir mi2”, “Kiresel dizeyde bir emek hareketinin imkanlari
olusmus mudur ve uluslararasi sendikal olusumlar bayle bir hareketi yaratabilir
mi2”, “Cesitli uluslar arasi kuruluslara kahlim ve s6zlesmelerine maddeler eklene-
rek kiresel calisma standartlari uygulanmasi saglanabilir mi2” gibi sorular ise,
konuyla ilintili olarak son dénemlerde alti cizilen baslica noktalar.

icinde yasadigimiz ddnemde sermayenin kiresel dizeyde neredeyse sinirsiz
bir hareketlige ulashgi, emeginse biyik slcide ulusal sinirlar iginde hapsoldugu
genel bir dogru olmakla birlikte, bunun diinya emekileri tarafindan pasif sekilde
kabullenilmis bir durum oldugu da sdylenemez. Géc ederek, cesitli diizeylerde
uluslar arasi érgitlenmelere katilarak ya da onlari kullanarak durumlarini degis-
tirme yéninde caba gésteriyorlar. Ote yandan, dinya emekcileri yasadiklari bu
siiregle yeni bir biling olusumuna da hizmet ediyorlar. Dolayisiyla iginde bulun-

dugumuz zaman diliminde;

*

Turkiyeli emekgilerin uluslararasi calisma deneyimleri,

* Tirkiyeli olmayan emekgilerin Tirkiye'deki ¢alisma deneyimleri,

*  Tirkiye'de sendikal yapilarin uluslararasi sendikal olusumlarla iliskileri,

katilimlar ve miicadelelerinde bu iliskilerden yararlanma deneyimleri,



* Uluslararasi ve ulusal emek piyasasi dizenlemeleri ile uluslararasi dene-

tim organizasyonlarinin Tirkiye'deki faaliyetlerinin dizeyi, kapsami ve niteligi,

*

Cok uluslu sirketlerde ¢alisan emekgilerin calisma ve sendikal etkinlik de-
neyimleri,

gibi alanlara uzanan alan arastirmalari, egilimleri genel planda degerlendi-
ren yorumlayan calismalar, karsilastirmali galismalar vb. olduk¢a 8nem tasiyor.
Bu tespit(ler) ayni zamanda Tirkiye Sinif Arastirmalar Merkezi'nin (TUSAM)
19-20 MAYIS 2007 tarihlerinde istanbul'da diizenledigi “Turkiye isci Sinifi Ve
Emek Hareketi Kiresellesiyor Mu2” baslikli sempozyumunun da diizenlenme
amacini ifade ediyor. Elinizdeki bu kitap da s6z konusu Sempozyum’a sunulan
tebliglerden ve Sempozyum’da yapilan tartismalardan olusuyor. Kitapta yer alan
cahsmalar, (Sempozyum programi ile paralel olarak) alt baslik altinda topland..
“Kiresellesme ve Gog Olgusu” bashgr altinda; emegin enformel kiiresellesmesi;
Trkiye'de yabanci kagak isgiici olgusu; kapitalist sistem igerisinde olusan me-
kansal farklilasmanin bir yansimasi olarak gégmen isciler gibi konular ele alini-
yor. Kitabin izleyen bslimi ise, sermayenin uluslararasilasmasi olgusunun iyiden
iyiye hissedildigi giinimizde, yeni bir dinya yaratabilmenin olmazsa olmazla-
rindan birisini olusturan bir konuya odaklaniyor: “Emek Hareketinin Uluslararasi
Dayanismasi”. Bu bélimde, ilk olarak enformel isgiici piyasalarinda gégmen is-
cilere olan talep, karsilastrmali bir perspektifle ele aliniyor; sonrasinda ise, Tir-
kiye'deki sendikal hareketin enternasyonalizm ve milliyetsilik ile iliskilerine odak-
laniliyor. Bu bélimde yer alan bir baska ¢alismada ise, isci sinifinin ulus algisini
érnekleniyor ve uluslar arasi dlcekte gerceklestirilen 6rgitlenmelere dair deneyim
aktariminda bulunuluyor.

Kitapta yer alan bir diger baslik ise, “Gdg, Vatandaslik, Sinif ve Toplumsal
Cinsiyet”. Bu bslimde ise agirlikli olarak, hem kapitalist sermaye birikiminin si-
rekliliginin saglanmasinda, &zellikle son dénemlerde, bisyisk bir role sahip olan
hem de emegin yeniden iretiminde oldukga 8nemli bir rol oynayan kadin emegi
sémirisi konusuna odaklaniliyor. Kadin emeginin kiresellesmesi, Avrupa’da
gdemen kadin emegi ve sosyal refah devleti uygulamalari, Tirkiye'de ev hizmet-
lerinde calisan géemen kadinlar bu bslimde ele alinan baslica konular.

Kuskusuz ki, kapitalist sistemin -ya da sermaye birikim sirecinin- dzellikle
1970'lerden bugiine gegirdigi déniisim, sadece iretim ve emek siireglerinin de-
gil, kapitalist sermaye birikiminin sirekliligini giivence altina almaya ¢alisan yo-
sal/kurumsal diizenlemelerin ya da isgilerin miicadelelerle elde ettikleri kazanim-

larin dénijsmesini de beraberinde getiriyor. Bu donisim biyik slgiide sermaye-



nin kazanimlari geri almaya dénik saldirlari ile birlikte ortaya gikiyor. Bu durum
ise, emek hareketinin disiinsel cabalarinin uluslararasi dlcekteki diizenlemelere,
politikalara ya da kurumsal yapilara da odaklanmasi zorunlulugunu beraberin-
de getiriyor. Elinizdeki kitabin bélimlerinden birisi de bu ihtiyaca dénik bilgi
iretmeyi hedeflemis calismalardan olusuyor. “Uluslararasi Dizenlemeler ve Poli-
tikalar” bashigini tasiyan bu bélimde yer alan ¢alismalarda, Avrupa Birliginin
ortak bir emek géci politikasi olup olamayacag, “is hukuku” kavraminin tehlike-
de olup olmadigr gibi sorular yanitlamaya dénisk calismalar yer aliyor. Ote yan-
dan bu bslimde, sermayenin uluslararasilasmasi olgusuyla birlikte agiga gikan
“sosyal denetim” konusunda faaliyette bulunan firmalari inceleyen ve sermaye
icin ucuz isgiici elde etme olanag saglayan dizensiz g&clerin dnlenmesine do-
nisk calismalardaki tutarsizliklar, deyim yerindeyse ikiyiizlilikleri, ele alan ¢alis-

malar da yer aliyor.

Turkiye Sinif Arashrmalari Merkezi (TUSAM) kuruldugundan bugine, genel-
de sinif kavrami, 6zelde ise isci sinifi izerine yqp||c1n calismalari tesvik etme, ya-
pilmis olan ¢alismalari da gérinir kilma ve dolasima sokmaya, benzer sekilde
emek hareketinin yasadigi deneyimleri paylasmaya, tarhsmaya bisyisk &nem ver-
di. Sempozyumda (ve kitapta yer alan) oturumlardan iki tanesi de bu amaca hiz-
met ediyor. S6z konusu bslimlerden birisinin bashgi “Gincel Alan Arastirmala-
rindan Ornekler”. Bu bslimde yer alan calismalarda deginilen baslica konular
ise, azgelismis Ulkelerdeki seks iscisi kadinlar Gzerinden agiga gikan sémiri ilis-
kileri, Turkiye’de sendikal krizin 8nemli sorun alanlarindan birisini olusturan isi-
sendika iliskileri ve 6zellikle son dénemde yeniden giindeme gelen saglik alanin-
daki emek géciiniin meveut durumu. “isci Hareketinden Giincel Deneyimler” bas-
likl bslimde ise, son dénemlerde yeniden canlanma yasayan Tirkiye isci sinifi-
nin gerceklestirdigi dnemli direnislerden birisi olmanin yaninda, kadin hareketi
agisindan da biyisk 8nem tasiyan bir direnis, Novamed direnisi, ele aliniyor. Bu
balimdeki bir diger calismada ise, son y|||qro|q, ozellikle hizmet sektdrinin bi-
yimesiyle birlikte hayatimizin hemen her alaninda var olan, ama bir o kadar da
gorinmez kalan ve cogunlukla, esnek ve disik tcretli calisan, érgitsiz geng is-

cilerden olusan bir emek sémiirij bicimi ele aliniyor: Cagri merkezi ¢alisanlar:.

Gerek bu derleme kitap gerekse Sinif Calismalar Sempozyumlari, iretim ilis-
kilerinde yasanan dénisime paralel olarak, isci sinifini ve onun dénisimlerini,
kendini var etme bigimini, eylemliliklerini, anlamaya, ¢éziimlemeye; akademide,
siyasal alanda ya da benzeri alanlarda kendisini isci sinifindan yana konumlan-
diranlarin sinift merkeze alan ¢éziimlemeler yapmasina, politikalar gelistirmesine



hizmet ettigi Slcide amacina ulasmis olacak. Elinizdeki bu kitap bu amaca dénik
bir adim olarak da degerlendirilebilir. Yeni calismalarda ve sempozyumlarda,
yeni sorularla bulusmak dilegiyle.

TUSAM Yiritme Kurulu



Tesekkiir

Gegtigimiz yillarda gerceklestirdigimiz sempozyumlarda oldugu gibi, 19-20
MAYIS 2007 tarihleri arasinda gerceklestirdigimiz “Tirkiye Isci Sinifi Ve Emek
Hareketi Kiresellesiyor Mu2” basligini tasiyan Ggiinci “Sinif Calismalar Sempoz-
yumu”nun dijzenlenmesinde de bircok dost kisi ve kurumun desteklerini, dayanis-
ma cabalarini yanimizda hissettik. Katkilarindan dolays;

*

Petrol-Is Sendikasi Genel Merkezi'ne,
*  TMMOB Makine Mihendisleri Odasi istanbul Subesi'ne,

*  Sempozyum hazirlik siirecinde, fikri ve pratik dizeyde katki saglayan,

fikri donanimlarini her daim bizlerle paylasan TUSAM Danisma Kurulu iyelerine;

Sosyal Arastirmalar Vakfi Yénetim Kurulu Uyeleri Metfin Sen ve Serap
Kurt'o;

*

Sosyal Arastirmalar Vakfi Uyeleri Gazi Ipek, Haluk Tumel ve Atilla Altay-
l'ya;
Sempozyum’u sunduklari tebligler, aktardiklari deneyimler ve yapiklari

konusmalarla var eden kahlimcilara/izleyicilere;

*

Duyuran, haber yapan, hakkinda yazi yazan, fikir ve énerilerini ileten-

lere, izleyenlere. ..

*  Sempozyum organizasyonunda géniilli gdrev alan ve burada anmay:

unutmussak affetmelerini dileyecegimiz tim dostlara. ..

Tesekkirlerimizi sunuyoruz.

TUSAM Yiritme Kurulu



SEMPOZYUM
“TURKIYE iSCi SINIFI ve
EMEK HAREKETI KURESELLESIYOR MU?2”
19-20 Mayis 2007 -1.T.U. Magka Sosyal Tesisleri- istanbul

1990’lardan itibaren belirgin hale gelen kapitalizmin kiresel dinamikleri her
alanda oldugu gibi isci sinifinin yapisi ve isci hareketinin durumunda da kskli de-
gisimler yaratmaktadir. Ancak bu sirecin genel ve dolayli iktisadi-sosyal etkileri-
nin &tesinde son dénemlerde tanik olunan sey emek piyasalarinin, dolayisiyla is-
¢i siniflarinin sosyal yapilarinin ve emek hareketlerinin nitelik ve kapsamlarinin
dogrudan uluslararasi/cok uluslu/ulus-tesi karakter kazanmalaridir. Diinyada
giderek olaganisti bir hacme ulasan emegin yasal ve yasadisi goci, geliskin ka-
pitalist toplumlarda olusmus ve olusmakta olan gdgmen topluluklari, ulus-6tesi sir-
ketlerin cesitli Glkelerdeki isyerleri arasinda dolasan isgiici vb. bu siirecin belirgin
gorintileridir. Kiresel bir emek piyasasi olusuyor mu2 Uluslararasi emek géci si-
nif miicadelesinin yeni bir formu mu2 Kapitalist metropollerdeki gdgmen hareket-
leri sinif hareketinin &ncii giict olabilir mi2 Kiresel diizeyde bir emek hareketinin
imkanlari olusmus mudur ve uluslar arasi sendikal olusumlar béyle bir hareketi
yaratabilir mi2

Cesitli uluslararasi kuruluslara katilim ve s6zlesmelerine maddeler eklenerek
kiresel galisma standartlar uygulanmasi saglanabilir mi2 vb. sorular ortaya atl-
makta, tarhsilmakta ve yanitlar aranmaktadir. icinde yasadigimiz dénemde ser-
mayenin kiiresel diizeyde neredeyse sinirsiz bir hareketlige ulashgi, emeginse bi-
yik dlcide ulusal sinirlar iginde hapsoldugu genel bir dogru olmakla birlikte bu-
nun diinya emekgileri tarafindan pasif sekilde kabullenilmis bir durum oldugu da
sdylenemez. Go¢ ederek ya da gesitli diizeylerde uluslar arasi érgitlenmelere ka-
hlarak ya da onlari kullanarak durumlarini degistirme yéniinde ¢aba gostermek-
tedirler. Oncelikle de dinyada emekciler yasadiklar bu sirecle yeni bir biling

olusturmaktadirlar.



Sempozyumda bu asagidaki basliklar cercevesinde gerceklestirilmis alan
arastirmalar, egilimleri genel planda degerlendiren yorumlayan sunumlar, karsi-
lashrmali calismalar vb. de yer alabilecektir.

1- Turkiyeli emekgilerin uluslararasi ¢alisma deneyimleriyle ilgili arashrma-
lar,
2- Yabanci kskenli emekgilerin Tirkiye'deki calisma deneyimlerine iliskin

arashrmalar,

3- Tirkiye'de sendikal yapilarin uluslararasi sendikal olusumlarla iliskileri,
kahlimlar ve micadelelerinde bu iliskilerden yararlanma deneyimlerine dair ga-
lismalar,

4- Uluslararasi ve ulusal emek piyasasi diizenlemeleri ile uluslararasi dene-
tim organizasyonlarinin Tirkiye’deki faaliyetlerinin dizeyi, kapsami ve niteligine

dair calismalar,

5- Cok uluslu sirketlerde calisan emekgilerin calisma ve sendikal etkinlik de-

neyimlerine iliskin arastrmalar.



SEMPOZYUM PROGRAMI

1. GUN

Acilis Konusmalar

SAV, Bedahet TOSUN

TUSAM, Nazir KAPUSUZ

Sempozyum Agilis Konusmasi, Yiksel AKKAYA

1. Oturum
Kiresellesme ve Gs¢ Olgusu
Moderatdr: Tilin ONGEN

Emegin Enformel Kiresellesmesi
Ayhan GENCLER

Tirkiye'de “Yabanei Kagak Isgiicii” ve Isgiicii Piyasasi Uzerine Etkileri
Meryem KURTULMUS-KIROGLU, Kurtar TANYILMAZ

Kapitalizmin Mekanlari ve Gelismis Kentlerin Az Gelismisleri Olarak
Gécmen lsgiler
Aysegil KARS

2. Oturum
Emek Hareketinin Uluslararasi Dayanismasi
Moderatér: Nurcan OZKAPLAN

Enformel isgiicii Piyasalar ve Gégmen lscilere Talep:
Karsilashrmali Perspektiften Tirkiye’nin Durumu
Giilay TOKSOZ

Tirkiye'de Sendikal Hareket, Enternasyonalizm ve Milliyetsilik
Oguz TOPAK

"

Isciler Arasi Rekabetin ve Bslinmenin Arthgi Ginimiizde “Uluslarin isgileri
Versus Isci Sinifinin Uluslararasi Dayanismasi
Gaye YILMAZ



3. Oturum
Gincel Alan Arastirmalarindan Orekler
Moderatdr: Asuman TURKUN

Arzulan S8miirgelestirmek
Anna M. AGATHANGELOU (Kanada)

Tirkiye'de Sendikal Krizin Onemli Bir Sorun Alani: Isci Sendika iliskisi
Betil URHAN

Uluslararasi Saglk Emek G&giiniin Mevcut Durumu
Ozlem OZKAN

2. GUN

1. Oturum
G&g, Vatandaslik, Sinif ve Toplumsal Cinsiyet
Moderatsr: Gillistan YARKIN

Enformelden Formele: Kadin Emegi Kirellesiyor mu?
Basak ERGUDER

Avrupa’da Gégmen Kadin Emegi ve Sosyal Refah Devleti
Saniye DEDEOGLU

Ev Hizmetlerinin Kiresellesmesi:
Turkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisan Gégmen Kadinlar
Cagla UNLUTURK

2. Oturum
Uluslararasi Diizenlemeler ve Politikalar
Moderatér: Fatma Senden Zirhli

AB'nin Ortak Bir Emek Gocii Politikasi Olabilir mi2
Ibrahim SOYSUREN

“is Hukuku” Tehlikede mi2
Yiksel AKKAYA

Kiiresel Sermaye ve Sosyal Denetim
Sinem UZ

Diizensiz Gégleri Onlemeye Yénelik Politikalarda ikiyiizlilik
Taner AKPINAR



3. Oturum
isci Hareketinden Giincel Deneyimler
Moderatér: Besime SEN

Novamed isci Direnisi
Necla AKGOKCE

Geng, Ucuz, Esnek, Orgiitsiiz: Isci Sinifinin Yeni Uyeleri:
Cagr Merkezi Calisanlan
Umit AKCAY

Genel Konu Degerlendirme ve Agik Tarhsma

Sempozyum Kapanisi



Acilis Konusmasi

Bedahet TOSUN

Degerli Konuklar,

Sinif Arastirmalart Merkezimiz TUSAM tarafindan ticiincisi dizenlenen Si-
nif Calismalari Sempozyumu’na hosgeldiniz.

Gegen hafta bu salonda, Tirkiye'nin dnemli siyasal gindemlerinden birisini,
milliyetcilikleri konu alan Parksis Sempozyumu’na ev sahipigi yaphk. Konu iki giin
sireyle sosyolojik ve siyasal temelde tartisildi. ideolojik olarak emekei siniflari ve
cesitli sol siyasal merkezleri de etkisi altina alan milliyetcilige yaklasim emek cep-
hesinin perspektifinden degerleniriimeye calisildi. Bu etkinlikte yaniti aranan so-
rulardan birisi de; globallesen sermayenin politik ve ekonomik &rgitlenmesine
karsi emek cephesinin kiiresel politik yapilanmasinin sorunlari ve igerigi idi.

Sinif Calismalari Sempozyumu bu yil emegin uluslarasi dolasimini, drgiitlen-
me sorunlarini, ekonomik ve politik sorunlarini masaya yatiriyor. Tirkiye Sinif
Arastirmalari Merkezi'nin sempozyumlari; emek cephesinin spesifik sorunlarinin
alan arashrmalari ve deneyimler 1s1ginda degerlendirildigi, tecribelerin ortaklas-
tinldig1, arastrmacilarin analiz ve ¢éziim dnerilerinin sunuldugu platformlar ola-
gelmistir. Ve biitin bu ¢alismalar her zaman isi sinifinin hayata iliskin giincel so-
runlarina yanit bulmay hedeflemistir. icerikler bu bakis acisi dogrultusunda olus-
turulmustur. Bu nedenle, Sempozyum’a bildiri sunan degerli kahlimcilar ve pane-
listler; dogrudan konu ile ilgili akademisyenler, arashrmacilar, sinifin temsilcisi &r-
gutler ve bizzat emekgiler olmustur.

Emegin uluslararasi dolasiminin yayginlasmasiyla ortaya gikan yeni sorunlar
ve bunlarin ¢ézimine iliskin uygulama &rneklemeleri ve &neriler sinif ¢alismala-
rina yapacagi katkilar agisindan oldukga énemlidir. Yeni Dinya Dizeni ile birlik-
te, mali sermayenin uluslaristi yapisi, drgitlenmesi ve emekgi sinif ve halklara
karsi emperyc1|ist po|itikq|qu, nitelik degistirerek ge|i§mekteo|ir. Beklenen; isci ve
emekgi siniflarin da bu degisime gére durum almasidir. On kabulimiiz; kapita-

lizmin globalizmine karsi ¢ézimlerin isci sinifinin enternasyonalizmi icinde sakli
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oldugudur. Sempozyum, konuyu bu agidan da ele almalidir ve alternatif sonuglar
uretmelidir.

Sinif Arastirmalart Sempozyumlari, her asamada sinif érgitleri ve sinif yan-
dasi cevrelerin katki ve destegi ile gerceklesmektedir ve giicini buradan almak-
tadir. Burada éncelikle TUSAM ekibini, simdiye kadarki istikrarli calismalari ve is-
¢i sinift miicadelesine katkilari icin SAV Yénetim Kurulu adina tebrik ediyorum. Et-
kinliklerimize destek saglayan tim kurum ve kisilere, fikirleri ve arashrmalariyla
katkida bulunan degerli katlimcilara ve sorularinizla katkida bulunacak siz de-

gerli konuklara tesekkir ediyor, sempozyumun basarili gegmesini diliyorum.



Acilis Konusmasi

Nazir KAPUSUZ

Merhaba dostlar, hos geldiniz.

Bugiin Turkiye Sinif Arastirmalari Merkezi'nin 3. Sempozyumu igin burada
bulunuyoruz. Sempozyumun igerigi hakkinda bir konusma yapmayacagim, bu
yeterince programimizda bulunmakta. Ben biraz simdiye kadar mijtevazilik iin
kagindigimiz bir sey yapacagim; kendimizden bahsedecegim.

TUSAM ilk kuruldugu yil isci sinifi hakkinda calismalara baslamadan énce
bu konuda ulusal bir sempozyum yapmanin iyi bir baslangic olacagini disindi.
Bildiginiz gibi Isci Sinifin Degisen Yapisi ve Yeni Sendikal Deneyimler konulu ilk
sempozyunu Darphane’de diizenledik. O sempozyumu diizenlerken bir tereddi-
dimiz vardi. Basina birinci yazsa miydik yazmasa miydike Birinci yazarsak ar-
kasi gelmeliydi ve biliyorduk ki, evremiz yarim kalan projeler ve insaat demirle-
ri acik kalmis girisimlerle doluydu. Buna ragmen “birinci” 6n ekini sempozyuma
ekledik, ardindan ikincisi ardindan bugiin oldugu gibi Ggincisi geldi, sanirimin
ve umuyoruz da arkasi da gelecek.

Bunun yani sira her yil yaklasik 5-6 adet sinif ¢alismalari atslyeleri yaptik.
Kiminde Sosyal Arastrmalar Vakfi salonun sandalyeleri yetmedi kiminde dinle-
yici olarak sadece TUSAM iyeleri vardi. Ancak capi ve niteligi ne olursa olsun Si-
nif Calismalari alanina bir katki yaptgimizi disiniyorum. Derdimiz basta bu
alandaki ¢alismalari gérinir kilmak ve ilgileriyle bulusturmak iken, simdi gériyo-
ruz ki sadece bu sempozyumlarin kendisi bile bir iretim nedeni olabilmekte, sem-
pozyumda sunulmasi amaciyla bildiriler kaleme alinmakta.

Sanirim bunlarla viinmeliyiz ama &viinemiyoruz ve hatta biraz hizinliyiz,
3 yilda sadece bunlari yapabildik giinki. Kendi iretimimiz sergilemek isterdik, is-
terdik ki kolektif Griinlerimiz ortaya gikabilsin. Bu konuda isin agikgasi disinsel
bir sikinti da cekmiyoruz, cekmecemizde Tirkiye Sosyal Bilimler Tarihi, Emek
Gézlem Projesi, Emegin istanbul’u, Emek Calismalar Kilavuzu gibi her seyiyle de-
taylandirilmis ama hayata gecemenmis fikirlerimiz bulunmakia.
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Peki, neden hayata gegiremiyoruz, biraz kendimizden bahsedersek sanirim
bunun nedenlerini ortaya koyabilirim. Bizler profesyonel bir sekilde tam vakitli bu
fikirlerle ugrasamiyoruz. Sosyal Arashrmalari Vakfi'nin bize sundugu destek ve
mekanlar disinda cebimizde baska olanaklar yok. Aramizdakiler elekirik teknis-
yeninden, finansciya, acik égretim dershanesi &gretmeninden, denetciye kadar
farkli meslek guruplarindan insanlar bulunmakta. Bu durum bizleri zorluyor. Zor-
lamasinin nedeni bizlerin profesyonelce ¢alismaya calishginda amatdrlik beklen-
tiler, amatérce davrandigimizda da bizi profesyonel olmamakla suglayan yakla-
simlar isin acikcasi bizi zaman zaman demoralize edebi|iyor. Bizler TUrkiye Sinif
Arashrmalari Merkezi Uyeleri bu merkezin sadece bizlere ait olmadigini biliyo-
ruz, litfen sizler de bu merkezin sizlere de ait oldugunu bilin ve dyle gériin. Cek-
mecelerdeki ¢alismalarin giin yizine cikmasi sizlerin destegine bagl yoksa biz
yari amatdrlerin yapabilecegi ve giiciniin yetecegi isler degil bunlar.

Bu dostlar arasi dert dskmeye artik bir son vermek gerekiyor sanirim. Sizle-
ri daha fazla bekletmeyelim. Ama son kez bize ait bir seyden bahsedeyim: Bu
sempozyumun hazirlanmasinda bircok yiikii ceken ama bazi nedenlerden dolay:
aramizda bulunmayan Sevgili Nevra ve Fatma arkadaslarimiza da tesekkirleri-
mizi yokluklarinda sunuyor ve s6zi sevgili hocamiz Yisksel Akkaya’ya birakiyo-
rum.

Tesekkir ederiz.
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Acilis Konusmasi

Yiksel AKKAYA

Degerli Dostlar,

TUSAM'in “3. Sinif Calismalari Sempozyumu”nun “Acilis Konusmasi” onu-
runu bana verdiginiz icin cok tesekkiir ederim. Ancak, biliyorum ki, bugiin bu sa-
londa olan ya da olmayan pek gok degerli arkadas bunu hak etmistir. Ben bugiin
sirami savmis olacagim.

Kapitalizmin hizli bir kirletme ve ciiriitme déneminden gegiyoruz. Bdylesi bir
stregte devrimci, sosyalist olmak icin pek cok nedenimiz bulunmaktadir. Ancak,
ne biyuk celiskidir ki, bu zaman diliminde devrimciligi, sosyalistligi segenlerin sa-
yisi, en azindan simdilik, bir karsi cikis icin yeterli gérinmemektedir. Bu yikim ve
dénisiim sirecinde devrimci, sosyalist olanlara adeta “deli” gézi ile bakilmakta-
dir. Kuskusuz, bu biyik kirflenme ve cirime déneminde akintiya kapilmayip, dev-
rimci ve sosyalist kalmak icin de deli olmak gerekmektedir! Zira, bu is pek “akil-
li” isi degildir!...

TUSAM, kapitalizmin bu kimliksizlestirme, kisiliksizlestirme, karaktersizlesme
caginda bize, devrimcilere, sosyalistlere umut veriyor, giiven veriyor; devrimci ve
sosyalist olmanin coskusunu tathriyor.

Bir insan neden ve nasil devrimci, sosyalist olur2 Hepimiz bu sorunun yaniti-
ni biliyoruz. Bu nedenle ben bu soruya kendi hayatimdan hareket ederek farkli
bir yanit verecegim.

Eskiden, 1980 &ncesinde, devrimci, sosyalist sorunlari, konulari anlatan ya-
yin sayisi bugiinki kadar ¢ok olmadigi gibi kolay ulasilir da degildi. Bu nedenle
bazi tarhismalar, “temel metinler” daktilo ile pelir kagitlarinda cogaltilirdi. Ben
devrimciligi, sosyalistligi pelir kagitlarindan 8grenen bir kusaktanim. Bundan
yaklasik otuz yil nce abimin pelir kagitlari ile tanishm. Hani kolayca saklanabi-
len, fazla yer tutmayan, cepte tasinip, her yerde okunabilen pe|ijr kqglﬂqu. ®) y||-
lar bir bebekten katil olmasa da bir gocuktan, bir gencten devrimci sosyalist ya-
ratilan yillardi ve devrimci, sosyalist olmamak delilikti, bugiinin fersine.
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Pelir kégitlarindan okuduklarim neden devrimci, sosyalist olmam gerektigini
de &gretti. Bir disin, bir hayalin, esitlikgi, 8zgir, mireffeh bir toplumun pesinde
kosmak biyileyici gelmisti. izzeftin Hoca (Onder), saka ile karisik, “Kirkindan
sonra dénilmez” derdi. Kirkimi ash@im igin bu yolda devam etmekten baska ¢a-
rem kalmadig icin devrimci ve sosyalist kalmaya mecburum!

Sermaye birikiminin 6niindeki engellerin hizla kaldirldigi, kar alanlarinin
kapsaminin genisletildigi, sémirinin ve kar oranlarinin artirldigi, toplumun hiz-
la yoksullashirildigi bir dinyada devrimci ve sosyalist olmak insan olmaktan bas-
ka anloma gelemese gerek. Kuskusuz, insanlik adina bir isyankér, bir asi ola-
rak...

Dinden kalan mirasimiz da bizi buna zorluyor. Suphi'lerin, Hikmet'lerin,
Boran’larin, Deniz’lerin, Mahirlerin, ibrahim’lerin, Hidir'larin, Erdal Eren’lerin,
Onder Babat'larin ve bugiin hapishanelerde tutsak olan devrimilerin ve sosya-
listlerin mirasidir. Miraslari onurumuzdur. Bu miras bize siniflar arasindaki mi-
cadelede daha biyik sorumluluklar ve goérevler vermektedir. Onlara séziimiiz
var.

S6zmiizi yerine getirmek umudu ile hepinizi sevgi ile selamliyorum.
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EMEGIN ENFORMEL KURESELLESMESI:
YASADISI EMEK GOCUNDE TURKIYE AYAGI

Ayhan GENCLER

(")zet

Kiresellesme, ilkeler arasinda ticaretin, mallarin ve hizmetlerin 6niindeki en-
gellerin kaldirlarak bitinlesmis bir pazar yaratma disiincesinin ifadesi olarak
anlasilmaktadir. Engelsiz bir dinya yaratma yéninde empoze edilen bu fikrin uy-
gulama boyutunun unsurlarina bakildiginda ise farklilastirilmis bir mekanizmanin
isledigi gorilmektedir. Finansal alanlarda kiresel engellerin kaldirlmasi ve dolo-
simin serbest gerceklestirilebilmesi yoniinde cabalarin olabildigince arttirildigi ve
tim Ulkelerin ayni kriterlere uygun olarak mekanizmanin islemesi savunulurken,
insan faktdri s6z konusu oldugunda ise savunulan ve uygulanmakta olan politi-
kalarin ayrimer ve kisitlayici oldugu gérilmektedir. Gelismis tlkelerin aralarinda
insan giglerinin sinir dtesi hareketliliginde kistlama olmamasina karsin, gelis-
mekte olan ilkelerin insan giicinin gelismis Ulkelere ydnelik hareketliliginde ise
yasal ve idari kisitlamalarin gerceklestirildigi ve gittikge de artan bir egilim iginde
oldugu gézlenmektedir. Kiresellesmenin &ziindeki sinirsizigin pratikte esitsizlik
tasidigr insan faktdrinde tim agikligr ile gérilmektedir.

Yasam kosularinin kalitesini daha da gelistirme arzusu icinde olanlarin ise
bu istemlerini saglamalarinin yeri olarak gérdikleri gelismis tlkelere y&nelik ha-
reketliliklerini gergeklestirmek icin formel yollarin disinda enformel kanallar ile di-
suncelerini somutlastirma cabasi icine girmektedir|er. Bu yeni y6ntem|er uluslara-
rasi gd¢ hareketliligi icinde artan boyutu ile dikkatlerin giderek yogunlasmasina
neden olmaktadir. Enformel gé¢ eyleminin gerceklestirilmesi yolunda Tirkiye'de
bir hedef ve arag iilke konumunda &ne cikmaktadir. Bu ¢alismada da Tirkiye'ye

*

Yard. Doc. Dr. Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bslimi Ogretim Uyesi.
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yonelik yasadisi gdc hareketinin gelisimi, &zellikleri ve meydana getirdigi etkile-
sim ele alinmaktadir.

l. Nasil Kiresellesiyoruz

XX. yizyilin son ceyreginden beri siyasi ve entelektiel gevreler tarafindan yo-
gun olarak giindeme getirilmeye baslanan kiresellesme/kiresellesmek kavram,
ginimiizde ise en popiler kavramlardan biri olarak kabul edilen, yasam kosul-
larimizi ve bigimini derinden etkileyen, her kesimin olumlu/olumsuz fikir yiritti-
§u ancak izerinde tam bir uzlasinin saglanamadig paradoksal &zelligini koru-
yarak etkilerini sirdirmektedir. Diger taraftan, iizerinde ekonomistlerin, siyaset
bilimcilerinin, sosyologlarin, tarihgilerin ve antropologlarin tarhshgr ortak bir ta-
nimlamanin yapilamadigr tartisma alanini olusturmaya devam etmektedir.

Kiresellesmenin karmasik, cok boyutlu, uzun bir sireci icerdigi, bu sirecin
sosyal, kijltirel ve ekonomik ydnlerinin oldugu, sirecin akisinda teknolojik gelis-
menin kuvvetli etkisinin oldugu hatta hukuk sistemlerinden, tisketim davranislarina
kadar tim aktiviteleri etkilemekte oldugudur (Senatalar, ty: 1/14). Tarihsel pers-
pektif bakimindan cesitli dénemlerde kiiresellesmenin etkilerinin yasandigi, bunun
sireclere gore farliliklar icerdigi bunun “son dénemlerde ortaya cikan bir feno-
men olmadigi hatta 100 yil 8nce bugiinden daha fazla kiiresellesmenin gercek-
lestirilmis” oldugu da ileri sirilmektedir (IMF, 2000: 2/11). Ancak giinimizde
ifade edilen kiresellesmenin &nceki zamanlardan farkl olarak Glkeler/bslgeler
arasindaki farkliliklarin azaldigr kisaca modernlesmenin yarattig bir sonug ola-
rak gorilmektedir. Kiresellesmenin tim dinya icin genis firsatlar yarathgi bunun;
ekonomik, sosyal, teknolojik, kiltirel, politik ve ekolojik agilardan global bitin-
lesmenin, entegrasyon ve dayanismanin artmasi ile gerceklesebilecegi savunul-
maktadir. Bu bakimdan bazi gérisler kiresellesmenin getirecegi yararlari savu-
nurken, bazi kesimler tarafindan ise bunun bir aldatmacadan ibaret oldugu, ser-
mayenin yeni hareket alanlari kazanmak amaciyla ortaya atilan bir yalan/aldat-
maca oldugu ileri siriimektedir.

Kisaca kiiresellesme ekonomilerdeki degismeyi ve yer degistirmeyi berabe-
rinde getirmekte. Ekonomilerde reform yapilarak uluslararasi ticaret organizas-
yonlarinin degisen yapisi ile ticarette liberalizasyon, 6zellestirme, piyasa ekono-
misine adaptasyonu igermektedir. Bununla birlikte, yasam sekillerini degistirmek-
te, kamu sektdrinde istihdamin azalmasi, bazi geleneksel sektsrlerin ortadan
kalkmasina neden olmaktadir (Richards, 2004: 150). Ulkeler arasinda ticari ve fi-

nansal iliskilerin daha fazla gelismis ve derinlesmis, ticari engellerin azalmis ol-
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masina ragmen, XX yizyil dinyasinda kisi basina GSMH’nin neredeyse bes kat
artmasinin gézlenmesine ragmen, ekonomik bisyiime paralel olarak gelisme gés-
termemistir. Bu siire¢ de zengin ve fakir ilkeler arasinda, zengin ve fakir insan-
lar arasindaki farkliliklar da artmistir. Diinya nifusunun 1/4'6ni olusturan zen-
gin Ulkelerin kisi basina gelirleri alti kat artarken, fakir Glkelerin gelirleri i kat ar-
tabilmistir. Gelir esitsizligi agikca artmistir (IMF, 2000: 3/11). 1820’li yillarda
diinyanin en zengin ile en yoksul ilke arasindaki fark bes kat iken bugiin bu fark-
lilk elli kata cikmustir.

Bu sirecten bazi ilkeler olumlu ydnde etkilenirken, birgok ilke bu sirecin di-
sinda kalmis veya yavas gelisme gdstermektedirler. Dolayisiyla kiresellesme “bir
siireg olarak heniiz tim kiireye yayilmamistir, ayrica tim bdlgelerde de ayni hiz-
la yayilmamaktadir” (Senatalar, ty: 1/14). Dinya’nin gelisme ile gehresinin ve in-
sanlarin ¢alismalarinin ve iliskilerinin degismesine ve &nceki yiizyila gére olumlu
yonde (tipta, iletisimde, ulasimda vs.) farklilasmasina ragmen, disnyanin &nemli

bir kismi degisim ve zenginlesmeden yeterli oranda yararlanamamaktadir.

Dinyamizda 1990 yilinda giinde 1 $’dan daha az gelir ile yasamlarini sir-
dirmeye calisanlarin sayisi 1,218 milyondur (diinya nifusunun %27,9'v). Bu
oran 2002 yilinda 1,011 milyona gerilemis ve “Milenyum Kalkinma Programi”
ile bunun 2015 yilinda 617 milyona (dinya nisfusunun %10,2'sine) indirilmesi
hedeflenmektedir. Ancak oransal olarak bu nispi iyilesmeden en az yararlanacak
olan bélgenin Sahra Al Afrika lkeleri oldugu gérilmektedir (1990'da 227 mil-
yon kisi nifusun %44,6'sini igerirken, 2015’de bunlarin sayilarinin nisfus artisin-
dan dolayr 336 milyona gikarak nisfusun %38,4'ini olusturacaklaridir). Giinde 2
$ dolardan daha az gelir ile yasamlarini sirdirmeye calisanlarin ise sayilarinin
6,654 milyon kisiden 2015 yilina kadar 1,993 milyon kisiye diserek belirtilen
bolgelerde nifusun %60,8'inden %32,8’ine diismesi beklenmektedir (World
Bank, 2006: 9). Rakamsal verilerdeki oransal iyilesmeler gérilmesine ragmen,
ginde 1/2 $'dan az gelirle yasamlarini sirdirenleri dinya nisfusu iginde kapla-
diklari yogunluk olarak disindigimizde diinyanin yarisindan fazlasinin yoksul-
luk iginde oldugudur.

ILO verilerine gére 2004 yilinda diinya’da 185 milyon kisinin issiz oldugu,
dnceki on yilda sadece gelismis Glkelerin issizlik oranlarini azaltabildikleri, diger
Ulkelerin ise issizlik oranlarinin sabit kaldigi veya artmis oldugu belirtilmis. Diin-
ya Bankasina gére de marjinallesen diinya ekonomisinde iki milyar kisinin risk al-
tinda oldugu ileri sirilmektedir (GCIM, 2005: 11, 21).
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II. Kiresellesme Baglaminda Gég

Ekonomik anlamdaki yayilimda esitsizlige karsin ulastirma ve haberlesme gi-
bi teknik gelismenin saglandigi alanlarinda diinyanin énemli bir kismi bunun fay-
dalarindan yararlanmaktadir. Ulastirma ve haberlesmedeki maliyet disislerin-
den tim diinyanin biitin kesimleri bundan yararlanmaktadir. Hava tasimaciligin-
da her bir mil igin maliyetler 1990 yilina kadar 1930’lu yillarin %20’si oraninda
azalirken, haberlesmede 1930 ve 1996 yillari arasinda Londra ve New York ara-
sinda yapilan i¢ dakikalik telefon konusmasinin maliyeti 300 $'dan 1 $’a dis-
mistir. Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Glkeler arasindaki tcret farkliliklar:
cok daha derinlesmistir. ABD'de iicretler 1870-19640 arasinda 2,181 $'dan
16.779 $'a yikselirken, Etiyopya’da 250 $’dan 325 $’a yikselmis ve farklilik 9:
1’den 50:1’e cikmistir (Stalker, 2000: 1, 7, 17).

Kiresellesme ile ulasimin, haberlesmenin, mali ve finansal hareketlerin, tica-
retin cok daha kolaylasarak ilkeleri ve bslgeleri birbirleri ile daha fazla entegre
ve bagli olmaya itmekte, insanlara daha iyi yasam kosullari vaat etmektedir. An-
cak kiresellesmenin etkisinin esitsiz olarak gelismesi ve farkliliklari icermesi ile
birlikte insanlarin bulunduklari yerden daha mutlu ve giivenilir hissedebilecekleri
yerlere ydnelmelerinin arayisina itmektedir. BM tahminlerine gére ginimiizde

dinya nifusunun %3'ini olusturan 175 milyon civarinda gégmenin ilkelerinin
disinda yasadiklari (World Bank, 2006: 27) tahmin edilmektedir.

Gd¢ olgusu, insanlarin bulunduklar yerdeki kosullarin arzuladiklari kosullar
ile uyusmamasi sonucunda mekansal yer degistirmelerinin olusumuna (zorunlu
g6¢ haric) neden olur. Bunun arka planinda da “3 D” olarak nitelenen “Gelisme-
de, Nifusta ve Demokrasideki” (differences in development, demography and de-
mocracy) farkliliklar yatmaktadir (GCIM, 2005: 12). Dolayisiyla kiresellesme ile
ilkelerin ve toplumlarin &niindeki engellerin kaldirlmasi yéniindeki fikir bombar-
dimaninin pratikteki uygulanisinda sermaye zengini ilkelerin kendi sermayeleri-
nin engelsiz hareket kabiliyetini saglamak yéniinde uygulama oldugudur. “Kire-
sel geliselim” savlarinin aslinda zengin ilkelerin sermaye unsurlarina hareket ala-
ni yaratmak ve kendi toplumlarinin tekilere ragmen refah iginde yasamlarini sijr-
dirmeyi hedefledigi anlami ¢ikmaktadir.

Nitekim, kUrese”esme bcgk‘xmlndq emek kopscm dl§|ndd ’rutu|mc:|(tc, sadece
zengin Ulkelerin insanlarinin (AB, EFTA ilkelerinde emegin serbest dolasimi, ABD
gibi ilkelerin bazi ilke vatandaslarina uyguladiklar vizesiz seyahat imkéni gibi),

yaninda sermayenin ulus &tesi iliskilerinde cikar saglayabilmesi, GATS' (General

1 1947 yilinda imzalanan Tarifeler ve Ticaret Anlasmalari cergevesinde, Uruguay Raundu’nda
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Agreement on Trade in Services-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) kapsaminda
hizmet gorecekler ile Bah toplumlarinin refahlarina katki saglayabilecek gelismek-
te olan ilkelerin nitelikli insan sermayelerinin ilkelerine sinirli oranda katilabilme-
leri ile kisithdir. Bu baglamda, refah toplumunu sirdirebilmek icin nitelikli emege

kapilarini (Almanya’nin Gren Card uvygulamasi gibi) agmislardir.

Kiresellesmenin getirdigi esitsizlik bir yana, bu sirecin getirdigi kitlesel ha-
berlesmedeki gelisim ile gérsel ve isitsel engellerin kalkmasi ile, daha énce bu ge-
lismeleri izleyemeyen veya haberdar olamayanlar artik degisimi ve gelismeyi
aninda bilgilenme firsat yakalamislardir. Ornegin Arnavut bir gécmen 6nceki
tecrit edilmis dinyasi ortadan kalkhiginda, bir italyan televizyon kanalindaki
programlari ve reklamlar izleyebilmekte, gelisimi ve degisimi gérebilmektedir.

Penceresinden disariya bakhginda reklamlarda gercegin farkina varmakta.
insanlarin, esyalarin, davranislarin ve hareketlerin oldugu yer gercektir. in-
sanlar neredeyse daima iyi gérinen, temiz ve iyi giyimlidir; yeni bir dis ma-
cunu reklamiyla karsilastirldiginda, tamamen mutlu, yaphgr her seyden zevk
alan ve hepsi gillimsemektedirler... Bu insanlarin gercek diinyasinin &tesi ile
iliski kurmalarina yol agmakta ve adeta bir serap gibi gérinmekte, bunlara
sahip olmak igin insanlarda ruh hali yaratarak harekete gegirmektedir (Pieter-
se, 2000: 391).

Ulkeler arasindaki ekonomik gelismedeki farkliliklar demokraside ve insan
haklarinin varligi bakimindan da ugurumlara neden olmaktadir. Kisacasi olusan
refah farkliigr karsisinda, ulasim ve haberlesmenin sagladigi pozitif etkiler saye-
sinde daha fazla mutlulugu elde etmeyi veya mutlu olabilmenin arayisinda olan
birey, bunu elde etmesine yardimei olabilecek yollara kanalize olur. Bu da gé¢
eyleminin ortaya gikmasina ve bunu saglayacak yeni ydntemlerin (yasa disi gég,
diizensiz g&g, belgesiz géc gibi) gelismesine neden olur.

Gocin bireysel karar sonucunda gerceklesmesine etkide, bireysel kararlarin
yaninda dolayli olarak iginde bulunulan Glkenin géce iliskin yaklasimi da bir fak-
tor olarak gikmaktadir. Birgok gelismekteki ilke gé¢men vatandaslarinin tlkeleri-
ne gonderdikleri paralari kendi “ekonomik stratejilerinin” bir parcasi olarak gé-
rirler. Bu da “gdg kiiltirinin” olusmasina neden olmaktadir (Castles, 2000: 45;
GCIM, 2005: 29). Havale edilen paralar birgok gelismekteki Glkenin makro eko-
nomik dengelerine katkida (dis 3demeler dengesi, dis borclanma icin kredi itiba-

(1986-1994) gérisilen, 15 Nisan 1994'te Marakes'de imzalanan “Disnya Ticaret érgUfU”
Anlasma metninin ekinde yer almaktadir. Tirkiye’de 26 Mart 1995 tarihinden beri resmi
Uyesidir.
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rinin artmasi, sekuritizasyon vs.) bulunmaktadir (World Bank, 2006: 86; Castles,
2000: 48).

Goemenlerin tlkelerine génderdikleri paralarin tutari 1970 yilinda 2 milyar
$ civarinda iken 1995 yilinda 70 milyar $’a (Stalker, 2000: 79), 2006 yilinda
ise 268 milyar $'a ulasmis (tablo 2), 2007 yilinda ise bunun 300 milyar $'in Us-
tine gikacagi tahmin edilmektedir. Bu rakamlarinda aslinda gercek degerlerin al-
tinda oldugu belirtilmektedir. Ciinki gégmenler paralarinin nemli bir kismini res-
mi olmayan yollardan Glkelerine havale etmektedirler ve bunlar resmi kayitlarda
yer almamaktadir (Newland, 2007: 5).

Tablo 1. Uluslararasi Gégmenlerin Havalelerinin Kiiresel Akisi ($ Milyar)

Akis 2001 2006  2001-2006 Yiizdesel degisim
Tiom gelismekteki Glkeler 96 199 107%
Disik-gelirli ilkeler 26 47 81%
Orta-gelirli Glkeler 70 152 116%
Dijsik-orta gelirliler 48 101 110%
Yiksek-orta gelirliler 22 41 128%
Dinya 147 268 83%

Kaynak: Newland, K., 2007, “A New Surge of Interest in Migration and Development”,
Migration Information Source Special Issue On Migration And Development,

Migration Policy Institute, s. 6.

Gogmenlerin gonderdikleri paralar birgok gelismekteki ke icin dnemli girdi
olusturmaktadir. Inter-American Development Bank’in raporlarina gére 2006 yi-
linda Latin Amerika ve Karayiblere génderilen tutar 45 milyar $’1 gegmistir. Bu tu-
tar ayni zamandaki Dogrudan Yabanci Yatirim (FDI) tutarlarindan daha fazladir.
Meksika’ya yapilan FDI'dan ve Sri Lanka’nin cay ihracatindan elde ettigi gelirden
fazladir. BM Kalkinma Programi tahminlerine gére, dinya nifusunun yaklasik
%8'ini olusturan 500 milyon kisinin gdgmenlerin disaridan génderdikleri paralar-
dan yararlandig belirtiimektedir. Gdgmenlerin lkelerine génderdikleri bu para-
larin yoksullugu azaltici yénde etkide bulundugu (ABD’den Latin Amerika tlkele-
rine transfer edilen tutarin ortalama 200 $ oldugu) ézellikle, hane halkinin temel
ihtiyaglari olan gida, barinma, egitim ve saglik harcamalari igin kullanildigi. Az
bir kisminin ise gelir getirici, is yarahci yatirimlara yéneldigidir (Newland, 2007:
6-7). Bu nedenle gécmen gdnderen iilke bu olusumun sonucunda pozitif yénde
etkilesimde bulunmaktadir. Tabii ki bunun génderici ilke bakimindan bazi nega-

tif yansimalari da olmaktadir.

Gdg olgusunun alici ve génderici iilkeler arasinda herhangi bir kisittamaya
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tabi tutulmaksizin devam edebilmesi iki tarafin da bu isten karsilikli yarar sagli-
yor olmasina dayanir. Ancak bu yararlanmadaki akiskanligin sirdirilebilmesi-
nin niteliksel, idari ve yasal kurallari koyma yetisi gé¢ alici ilkenin tekelinde olup,

onlarda oyunun kurallarini belirleyen konumundadirlar.

lll. Gégiin Marjinallesmesi

Gelismis tlkeler gereksinim duydukk:rl sUrecte, ge|i§mekte olan ilke insanla-
rina herhangi bir kisittama koymadiklari gibi ilkelerinde calismak igin davet ve
tesvik de (1970'lerin ortasina kadar Avrupa ilkelerinin isgiici talebi) etmekteydi-
ler. Pakistanli ve Bangladesliler, Japonya gibi vize uygulamayan ilkelere giderek
calisma yollarini bulabilirlerken, giinimiizde bu serbestlik ortadan kalkmishr.

Gelismis Ulkelerin géce yonelik yaklasimlarinin degismesine karsilik, kiiresel
esitsizligin devam ediyor olmasi ve bu esitsizligi bir slcide olsa azaltabilme ara-
yisinda olanlarin yeni gé¢ ydntemlerine basvurmalari, gécin bir &lgiide marjinal-
lesmesine (Gengler ve Apak, 2007) yol agmistir. Formel yollarin disinda gercek-
lesen gdce iliskin ortak bir yaklasim olmamakla birlikte, vatandasi olunmayan l-
keye ulusal hukuk yollarini ihlal ederek giren veya kalmay: sirdirenlerin olustur-
duklari farkli fenomenler, dizensiz gog (irregu|0r migration)2 olarak nitelendiril-
mektedir. Resmi bir izin olmaksizin bir ilkeye giren veya kalmay: siirdiiren, bir
uluslararasi sinir kagak veya insan ticareti yapanlar yoluyla gegenler, sahte evli-
lik dizenleyerek gé¢ kontrol yollarini atlatmak veya basarisiz siginma basvuru-
sunda bulunup sinir disi edilme siirecinde olanlari igermektedir. Dizensiz gég,
sikca izinsiz giris yapanlarin olusturdugu “belgesiz gé¢” (undocumented migrati-
on) veya “yasadisi gé¢” (illegal migration) gibi basliklar adi altinda da tanimlan-
maktadir. Dizensiz gégiin tanimlanmasinda bélgesel farkliliklar da &nemlidir.
Ornegin Avrupa’da Avrupa Birligi tlkelerine disaridan gelen insanlara yénelik si-
ki kontrol uygulandigr icin géreceli olarak diizensiz statideki gégmenleri ayirmak
ve tanimlamak nispeten daha kolaydir. Ancak Afrika gibi sinirlarin gegirgen ol-
dugu etnik ve dil gruplarinin sinirlari ayirtamadigi, bazi insanlarin ve toplulukla-
rin gdgebe gibi yasadiklari ve birgok insanin dogum yerlerini ve vatandasliklari-
ni ispat edemedikleri yerlerde miimkiin olamamaktadir (GCIM, 2005: 32).

Hedef Glkelerin formel/informel géce yonelik getirdikleri kisitlamalar ve al-

2 Diizensiz géc: Gonderen, transit ve alici Glkelerin diizenleyici kurallarinin disinda hareketin
meydana gelmesidir. Genis kabul gérmis bir tanimlama olmamakla birlikte bu goc sekli si-
nirli da olsa illegal gdg terimi icindede kullanilmaktadir (International Migration Law, Glos-
sary on Migration, International Organization for Migration 2004: 34-35: http://iom.int).
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diklar énlemler karsisinda “milteci” (refugee)’ ve “siginmaci” (asylum)* gibi insa-
ni nedenlere dayali olarak olusan gég hareketliliginin de son dénemlerde zulim
ve baskidan kagmak yerine daha gok ekonomik dirtilerden kaynaklandigi, eko-
nomik amacin gergeklestirilebilmesi icin bu yéntemlerinde arag olarak kullanildi-
§° gorilmektedir (Djajic, 2001: 147; Gengler ve Apak, 2007; Erder, 2003:
159).

IV. Hedef veya Transit Ulkeyi Belirleyen Fakisrler

I//

Géc gudising dirtikleyen “push-pull” faktsrlerin varligina ek olarak gidil-
mek istenen Ulkelerdeki gégmen karsithgi, géce ydnelik getirilen ve alinmasi di-
stnilen &nlemlere ragmen, gég etme amacinda bulunan “potansiyel gégmen” ve-
ya “gégmen adayr”, amacini gerceklestirmek arzusunu siirdirir. Amacin gergek-
lestirilmesinde maliyet faktsri dncelikli olarak dne gikar. Sayet bulunulan ilke ile
amaglarin gergeklestirimesine esas olabilecek ilke yakin cografi bélgede (hatta
komsu Glke) ise bu dogrudan maliyeti azalhcr yénde etkide bulunacagindan gée
hareketlerinin “daha ¢ok yakin bélgeler arasinda yogunlasmasina neden olmak-
tadir” (Borjas, 1999: 4; World Bank, 2006: 28). Ornegin, ABD'ye géc basta
Meksika ve Latin Amerika ilkelerinden gergeklesirken, AB/Avrupa ilkelerine Af-
rika (Fas, Tunus, Cezayir'den ispanya, Fransa ve italya’ya), Ortadogu ve yakin
Asya ilkelerinden gé¢ yogunlugu gérilmektedir.

Bununla birlikte, g&¢ trafiginin bazi bélgelere yogunlugunda gidilen ilkeler-
deki esnek (liberal vize rejimleri, gécmenlere yonelik iyilestirici uygulamalar (ya-

3 Miilteci: Bir kisinin irk, dini, milliyet, 5zel bir sosyal grup tyeligi veya siyasi gérisinden do-
layr Glkesinde baski korkusu bulunan ve lkesinde korunmasinin imkénsiz oldugu isteksiz ola-
rak ilkesi disinda bulunmak zorunda olanlardir (BM Milteci Statist ile ilgili Konvansiyon
Md. TA(2), 1951, 1967 Protokoli ile yeniden diizenlenmis. Agy., s. 53.

4 Siginmaci: Uluslar arasi ve ulusal enstrimanlarla ilgili olarak milteci statiisi altinda basvuru-
da bulunan, karari bekleyen bir Glkeye miilteci statisi ile kabul edilmeyi bekleyen kisidir.
Olumsuz bir karar olmasi durumunda ilkeden ayrilmak veya kovulacak, insani veya diger
iliskili sebeplerden dolay: izin verilmediginde diizensiz gsgmen durumda olabilecekler. Agy.,
s. 8.

5 Schengen Anlasmasi ile (Britanya ve irlanda haric) katilan Glkeler arasinda vatandaslarina-
acik sinir uygulamasina gegilerek, giimrisk ve polis isbirliginin yapilmasi istenmektedir. Buna
karsin, Avrupoh o|moyon tlke vatandaslarina siki denetim geﬁri|mekfeo|ir. Sug iceren unsur-
lar ile uyusturucu trafigi gibi kurallar Dublin Konvensiyonu ile kabul edilmektedir. Siginma
arayisinda bulunanlarin Gye bir devlet tarafindan basvurusunun reddedilmesi durumunda
tim Uye devletler tarafindan reddedilmis sayilarak geldigi tlkeye geri gonderilmeleri kabul
edilmistir.
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sallastirma uygulamalari gibi) ve yetersiz diizenlemeler (kanuni bosluklar, sinir
givenliginin saglanamamasi gibi) ile bu Glkelerdeki resmi ve &zel kuruluslarin ka-
nuni olmayan uygulamalari da bu hareketliliklerin gergeklestirimesine y&nelik ce-
saret arthrici olmaktadir. Bunlar “aktif ve pasif islemlerin” varligi olarak nitelene-
bilir (Richards, 2004: 158). Aktif islemler, gérev olusturan unsurlardaki bozulma,
risvet kabul etmek, risvet transferi ve kolaylashrici islemler veya trafigi saglayan
organizasyonlara katilimdir. Yasal otoriteler bazen bu tip organizasyonlara kisi-
nin sinir disi edilmesinden &nce delil saglamak amaciyla da katiliyor olabilirler.
Pasif islemler ise, varolan dizenlemeleri bile bile Snemsemeyici davranislar icin-
de bulunarak bu tip gégmenin gidecegi yer hakkinda daha detayli bilgi edinme-
si hakkinda yardimer olur. Ancak bu tip islemlerin ne kadar ve nasil oldugu hak-

kinda bitmek tikenmek bilmeyen uygulamalar olmaktadir.

V. Yasa Disi Gégte Tirkiye

Tirkiye, ikinci Dinya Savasi sonrasinda Bat Avrupa ilkelerinin ekonomik
yikselise gecmelerinin yarathg nitelikli ve niteliksiz isgiici icin en biyik kaynak
saglayici ilke olmustur. Tirk ve Alman Hikimetleri arasinda 1961 yilinda yapi-
lan anlasma sonrasinda organize olarak Tirk isgict basta Almanya’ya génde-
rilmeye baslanmis, bunu Hollanda izlemis ve spontane olarak da Fransa, Belgika,
Avusturya ve diger ilkelere yonelik olarak 1970’li yillarin sonuna kadar devam
etmistir (Castles, 2000: 49). Tirkiye'nin basta Bat Avrupa ilkeleri olmak izere
batili Glkeler tarafindan isgiici ihracateisi bir ilke olarak genis kabul géren bir
yarginin olmasina (gelismis ve zengin ilkelerin neredeyse tamamina yakini ilke-
miz insanina vize uygulamasi tatbik ekmektedir. Japonya gibi birkag Glke istisna
tutulursa) karsin Glkemiz, ayni zamanda &nemli bir gé¢ alicisidir.

Ulkemizin géc alict yapisi cumhuriyet déneminde ortaya cikan bir gelisme ol-
mayip éncesine de dayanmaktadir. insani amaclarla, 1492 yilinda ispanya’dan
g6¢ etmek zorunda kalan 300 bin Yahudi’nin igte birinin Osmanli Devletine ge-
tirilmis olmalari, 1848-1849 yillari arasinda Avusturya’nin baskisiyla Glkelerin-
den ayrilmak zorunda kalan Macarlarin ve Lehlerin iGlkemize getirilmeleri ve ad-
larini vererek olusturduklari istanbul’daki Polonezkdy yerlesim yeri bunun somut
érnegidir. Cumhuriyet dénemi ile de basta Balkanlar olmak iizere birgok bélge-
den® 1980'li yillarin sonuna kadar soydas gécii yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin

6 Yunanistan’la yapilan mibadele ile 384 bin Tirk, Tirkiye'ye gég etmis, 1920 ve 1930’larda
200 bin civarinda Tirk ve Pomak, 117 bin Tirk ve Tatar Romanya’dan, 115 bin Tirk ve Bos-
nali Misliman Yugoslavya’dan, Bulgaristan’da Todor Jivkov'un etik arindirma girisiminde
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dagilmasi sonrasinda Kafkaslarda yasanan karisikliklar, iran-lrak savasi, kérfez
savas gibi diger yakin ve uzak bélgesel cahsmalar ile birlikte de ilkemize ysne-
lik farkl gé¢in yasandigr gérilmektedir. Ezcimle 1923 yilindan 1997 yilina ka-
dar 1,6 milyonu asan géemenin ilkemize geldigi ve yerlestigi gorilmustir (Kiris-
¢i, 2003: 58). Bu siireg nispi olarak bolgesel catismalar ve huzursuzluklara bag-
i olarak devam etmektedir.

A. Tirkiye'ye Yénelik Gogin Tirleri

Turkiye'nin 1980'li yillara kadar aldigi gég, 1980'li yillardan baslayarak ni-
telik degistirmeye ve beraberinde gesitlenmesine de yol agmishr. “Siginmaci-miil-
teci, transit gégmen ve kagak isi” olarak adlandirilabilecek insan hareketleri bi-
cimine dénismustir (icduygu, 2004: 20). Tirkiye'ye yonelik géciin yapisal nite-
lik degistirmesinde bolgesel krizlere ek olarak lkemizin ekonomik olarak gelisme
gostermesi (2007 yili ilk ceyreginde kisi basina gelir 5.400 $ civarindadir), cog-
rafi konumu itibariyle AB Glkelerine sinirdas” olmasi ve bu ilkelere yasadisi yol-
lardan gegis bakimindan kara ve deniz yolu firsatlari sunuyor olmasindan kay-
naklanmaktadir.

1. Siginmaci ve Milteciler

1979 yilinda iran’da meydana gelen rejim degisikligi sonrasinda bu tlkeden
biyik boyutlarda gégiin yasanmasina neden olmustur. Bunlara ilaveten 1980'li
yillarin sonlarinda Balkanlarda yasanan istikrarsizlik ortami, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Kafkaslardaki ¢atismalar, ilkemizin bu kargasa ve kaotik ortamdan
kurtulmak isteyenler igin bir liman olarak gérilmesine yol agmistir. Tirkiye'ye si-
ginmaci ve mijlteci statisinde gelenler, ilkelerindeki ve bslgedeki siyasal, sosyal
huzursuzluklar ve baskilar sonucunda Glkelerini terk etmek zorunda kalarak tgiin-

ct bir tlkeye gidene kadar, gegici olarak kalanlari igermektedir.

Turkiye 1951 yilinda Cenevre Sézlesmesi’ni kabul ederken dogusundan ge-

lebilecek ilticalara yonelik gekince® koymustur. Bu nedenle dogumuzdaki ilkeler-

244. 653 gdgmen Tiirk resmi olarck tlkemize yerlestirilmislerdir. Bu veriler Organize Suglar
ve Kacakeilikla Miicadele kapsaminda Emniyet Genel Midirligi biinyesinde verilen hizmet
ici egitimde kullanilan “Gécmen Kacakeilign ve insan Ticaretinde Tirkiye” baslikli notlardan
alinmistir. Adi gegen kaynaga ahfta bulunulurken bundan sonra EGM, ty” kisaltmasi kulla-
nilacaktir. Bu konuda ayrica bak; Erder, 2003: 158.

7 01 Occk 2007 tarihinde Bulgaristan’in AB’ne tam Gye olmasi ile Tirkiye'nin Bati sinirlarinin
tamami AB ile sinirdas hale déniismistir.

8 S&z konusu sdzlesmenin 42. maddesinde her devletin imza, tasdik veya katilim esnasinda
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den gelenlerin milteci statisii kazanmalar miimkiin olamamakta, Batidan gelen-
lerin talepleri kabul edilmektedir. Ancak 1994 yilinda iltica Yénetmeliginde yapi-
lan diizenleme ile miilteci ve siginmacilara yénelik nemli yasal diizenleme ger-
ceklestirilmistir. Béylece iran, Irak gibi tlkelerden gelenlerin miilteci kriterlerine sa-
hip olmalari durumunda gegici olarak siginmaci statiisii elde edebilmeleri saglan-
mistir. Ulkemizde siginmaci-miilteci durumunda iken gecimlerini temin etme ara-
yisinda olanlara ¢alisma izinleri olmadigi igin ¢alisma islemini kayit disi alanlar-
da gerceklestirmekteydiler. 06 Eylil 2003 tarihinde yirirlige giren “Yabancila-
rin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” kapsaminda (Md. 8/d), siginmaci olarak
basvurmus ve en az alti aylik oturum izni almis olanlara is izni icin basvuru im-
kani da saglanmistir. Bu amagla gelenlerin ilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren
on giin icinde resmi makamlara basvurmalari ve onbes giin icinde de kabul edi-
lebilir bir belge sunmalari gerekmektedir. Aksi takdirde bu kisilerin yasadisi g&g-
men olduklari dusiincesi kabul edilebilir (Corliss, 2003: 76).

Cografi kisithiliga karsin, 1934 tarihli iskén Kanununa gére” etnik olarak Tirk
olan ve kiiltirel benzerlik tastyanlara ise gdg etme ve yerlesme imkéani taninmak-
tadir.

Tirkiye'nin 1951 tarihli Cenevre sézlesmesini giinimiiz kosullarina gore ye-
niden diizenlemesi gerektigi, uluslararasi kuruluslar ile daha yakin iliskiye gegme-
sinin yararli olacag: belirtilerek, bu alanda uzman kisilere sahip olunmasi gerek-
tigi ve ulusal programinin bu nitelikteki siginmaci ve milteciler icin yeniden di-
zenlemesinin dogru bir yaklasim olacagy ileri sirilmektedir (Corliss, 2003: 80-1).
Tirk hikimetleri bu cografi sinirlandirmay: kaldirmay: dissinmekle birlikte, agik
ve liberal bir milteci politikasinin varliginda dogudan olas: kitlesel miilteci akin-
larinin yaratabilecegi sonuglardan cekindikleri iin ulusal givenlik endisesi nede-
niyle bu sinirlamay: kaldirmaktan kaginmaktadirlar (Kirisgi, 2003: 60-1). Ancak
Turkiye'nin AB ile tam yelik mizakere sirecine baslamis olmasi, AB'nin Tirki-
ye'den Birlik vize rejimine uyumunu isteyecegi gibi, bir insan hakki olarak disiin-
dikleri cografi bakimdan miilteci sinirlandirmasinin kaldirilmasini da siradaki bir
talep olarak dissinmek gerekir. Boyle bir durum karsisinda Tirkiye, gog olgusu-

sozlesmenin 1,24,16,33 ve 36-46'nci maddeleri haricindeki maddelere kisitlayici kayitlar
beyan edebilir hikmi cercevesinde, bulundugu cografik yapiy géz éniinde tutarak kisitlama
getirmistir. 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokoli de onaylamasina rag-
men, “cografi cekinceyi” korumaya devam etmistir.

9 Tirk soylu yabancilar hakkindaki islemler iskan Kanunu ve bu Kanuna ek olarak cikarilan
3657, 2848, 5682, 1306 sayili Kanunlar 2/1777 sayli iskan Mudfiyetleri Nizamnamesi'ne
ek olarak Bakanlar Kurulu Kararlari ve Genelgeler ile yiritilmektedir.
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nun bu bilinen fakat etkisinde pek kalmadigi sorunla karsi karsiya kalma duru-
munda olabilecektir.

2. Transit Gé¢menler

AB'nin Avrupali olmayanlara ydnelik uyguladigr siki vize rejimleri, ekono-
mik, siyasal degisimler ve Glkemizin cografi konumu, Tirkiye'yi bu ilkelere gegis
niyetinde olan gdgmenler igin bir arag ilke konumuna getirmistir. Diger lkelere
gesis yollari arayanlar ya tlkemize giris yaparak sagladiklar arag/aracilar yar-
dimi ile diger tlkelere gecmekte veya bu gecisi saglayabilecek ortam veya firsat-
lara sahip olana kadar ilkemizde kagak olarak belirli bir sire kalmay: ve ¢alis-
may! tercih etmektedirler. Tirkiye ortaya cikan bu yeni durum ile adeta bir bas-
ka tlkeye gitme niyetinde olanlar icin “bekleme odasi” konumundadir'® (Erder,
2003: 166).

Turkiye'nin genis sinirlara sahip olmasi (9683 km toplam sinir, 2875 kara,
6808 km. deniz sinindir)"" ve yeterli denetim mekanizmalarinin isletilememesi
(idari, mali, teknik vs.) yasadisi/transit gégmenler igin elverisli sayilabilecek gegis
kosullari yaratmaktadir. Transit gécmen de dzellikle Afganistan, Irak, Pakistan,
iran ve Banglades vatandaslar olmak tzere Asya ve Afrika kitasi ilke vatandas-
larinin yasadisi yollardan diger Avrupa ilkelerine gegis icin Glkemize gelenlerden
olusmaktadir. Bunda Tiirkiye'nin uyguladigi liberal vize rejimi politikasinin etkisi
bulunmakla birlikte, sinirlardan gegisin yeterli denetim altina alinamamis olmas:
da dnemli etkendir. Bu amagla iilkemize gelenlerin icerisinde Ortadogu ve Asya
kokenli olanlarin cogunun dogu sinirlarimizdan yasal olmayan yollardan belge-
siz olarak giris yapmakta olduklari ve kayit yapilmadan diger ilkelere gegtikleri
veya gesmeye calishklar gézlenmektedir.

Yasal olmayan yollardan diger ilkelere gegis yapmak amaciyla deniz/kara
araglarinda bulunan veya yayan olarak eylemin gerceklesme siirecinde olanlara
yonelik yapilan operasyonlar sonucunda ¢ok sayida transit gégmen yakalanmis-
tir. Bu operasyonlar ile, 1995 yilinda 11.362, 1996 yilinda 18.804, 1997 yilin-
da 28.439, 1998 yilinda 29.426, 1999 yilinda 47.529, 2000 yilinda 94.514,

10 Gécmenler ile yapilan gériismelerde transit gdcte en popiiler ilke olarak basta ito|yc|’n|n gel-
digi, ardindan Almanya yer almaktadir. Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan,
Fransa ve Isvec de transit ve hedef iilke olarak en tercih edilenler arasindadirlar (icduygu,
2004: 40).

11 2875 km. kara sinirlarinin 276 km'si Gircistan, 325 km’si Ermenistan, 18 km'’si Nahcivan,
529 km'si iran, 378 km'si Irak, 877 km'’si Suriye, 203 km'si Yunanistan, 269 km’si Bulgaris-
tan’ladir
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2001 yilinda 92.362, 2002 yilinda 82.825, 2003 yilinda 56.219, 2004 yilinda
61.228 olmak iizere toplam 522.711 yasadisi gdgmen givenlik giglerince yaka-
lanmistir. 2005 yilinin dokuzuncu ayina kadar yakalananlarin sayisi ise 28.351
dir. Tirkiye'ye sahte belge ile giris yapmak isteyen veya siphelenilerek girisleri
engellenen kisi sayisi ise 1999 yilinda 6.069, 2000 yilinda 24.504, 2001 yilin-
da 15.208, 2002 yilinda 11.084, 2003 yilinda 9.362, 2004 yilinda 11.093 ve
2005 yilinda anilan tarihe kadar 4.513'dir."

Ulkemizin bahsindaki sinir sehrimiz Edirne, bu tip gecis islemlerinin basinda
gelmektedir. Yunanistan’a yénelik sinir olaylari yogun olarak gérilmektedir. Tir-
kiye’de bulunan ve diger ilkelere gecis yapmak isteyen bu nitelikteki gégmenle-
rin yaklasik 1/6'sinin &ncelikli olarak Yunanistan’a gegmeyi hedefledikleri belir-
tilmektedir (icduygu, 2004a: 297). ipsala ve Meric ilcelerinde gériilen olay sayi-
s1 (2002-2007 arasinda) diger ilcelere gore cok daha fazladir.

Tablo 2. Edirne Ilinde Yakalanan Yasadisi Gsemenlerin Olaylara ve Sayilara Gére Dagi-
himi: 2002 - 2007

ilceler 2002 2003 2004 2005 2006 2007* Toplam
Olay | Sipheli| Olay | Supheli| Olay |Sipheli| Olay | Sipheli | Olay | Sipheli| Olay | Stpheli| Olay | Sipheli
Merkez |186 877 | 178 883 | 161 767|221 | 1645 (217 | 1169 | 67 | 214 |1030| 5555
Enez 34 469 19| 340 56| 895| 28| 548 24| 354| 13 125 | 174 2731

Havsa 4 63 9 84 9| 315 2 56 24| 518
ipsala 222 | 2849 | 243 | 2030 | 297 | 3277 | 283 | 4205 | 249 | 3497 | 48| 676 | 134216534
Kesan 1 28 | 14 | 244 | 54| 489 | 39| 457 21 162 3 26 | 132 1046
Lalapasa | 40| 352 7 29 4 16 6 34 11 30 1 1 69 462

Merig 159 | 2435 | 214 | 2293 | 249| 3101 | 165| 3107 | 153 | 3623 | 34| 807 | 974 15366
Siiloglu 1 1 1 1
Uzunkspri| 56| 606 | 53| 362| 51| 387 | 65| 797 | 31| 388 4 80 | 260| 2620
Toplam | 698| 7616 | 732| 6244 882| 9017 | 816 | 1108 | 708| 9279 | 170| 1929 |4006| 45193

* ilk tig aylik verilerdir.
Kaynak: Edirne Jandarma Bélge Komutanlig

2002-2007 yillar arasinda bu ilimizde 4006 olay belirlenip, 45.193 kisi
gozetim altina alinmishr. Bulgaristan sinirinda yer alan ilgelerde ise benzeri olay
sayisi cok azdir. Ancak Bulgaristan’in 2007 basinda AB'ye tam iye olmasi son-
rasinda bu Glkeye ydnelik gé¢ hareketliliklerinin yogunlasmasi beklenmelidir.™

12 Bu veriler Emniyet Genel Midirligi tarafindan hazirlanmis “Yasadisi Gog, Gogmen kacak-
cihg ile Miicadele” notlarindan alinmistir.
13 Bulgaristan-Tirkiye sinir boyunda Karadeniz'e dogru olan alanlarda ormanlik olmasi bu tip

gegis islemlerini dogal engellerden dolay: zorlashrmaktadir.
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Yasadisi gég olayindaki sinir gegis islemlerinin enformel karakteri, bu eylemi
gerceklestirme arzusu ve istegi icinde bulunan kisilerin amaglarina ulasmak icin
diger kisi, grup veya bu amagla olusturulmus organize olusumlardan yardim ve
destek almayi da gerektirmektedir. Bu hizmete yardimci olabilecek organizasyon-
larin gégmene saglayacagr yardimin niteligine gére; belge dizenleme, siniri ge-
cirme, istenilen Ulkeye gdtirme, gidilecek ilkede is ayarlama, pasaport temin et-
me gibi durumlara gére ddenen tcretler degismektedir. Bu amaglar igin olusturul-
mus organize hareketlerin yilda 7-10 milyar $ civarinda gelir temin ettikleri ileri
sUrilmektedir. Kisilerden alinan paralar 100 $'dan baslayip™ 30 bin $ ve istine
cikabilmektedir. Yasadisi gégiin yaklasik %15-30unun bu tip araciliklar ile ger-
ceklestirildigi dustnilecek olunursa bu sektdriin ne kadar biyik bir yer isgal etti-
i gorilir (Gengler ve Apak, 2007; GCIM, 2005: 34).

Gdgmen kagakgiligina yardim edenler 1998 yilinda 98, 1999 yilinda 187,
2000 yilinda 850, 2001 yilinda 1155, 2002 yilinda 1157, 2003 yilinda 937,
2004 yilinda 956, 2005 yilinda 483 olmak iizere toplam 5823 gégmen kagak-
cisi yakalanmistir (Yasadisi G&g, ty: 5). Genel kani bu tip suglara yardim ve ya-
taklik edenlerin genellikle diger suclara da karismis, “mafia’vari” tipte organizas-
yonlar olabilecekleri ysniindedir. Ulkemizdeki bu tip suclara karismis olanlarin
uluslararasi sebekeler ile baglantili olarak gahistiklarina dair kuvvetli deliller bu-
lunmamakta ve ilkemizdekilerin daha cok kicik orgqnizasyon|qr seklinde faali-
yette bulunduklar yéniindedir (icduygu, 2004a: 299). Sayet béyle bir organizas-
yon varligi olmus olsaydi o zaman bu tip géc eyleminde bulunacak kisiler igin bu-
lunduklar ilkelerden gitmeyi arzu ettikleri ilkelere aktarmali gegis olmadan da-

ha az veya dogrudan giris yollarina y&nelik cabalar iginde bulunulurdu.

Ancak, gdgmen kagakgiligi yapanlarin sinir dtesindeki olanlar ile lokal de ol-
sa baglanhlar meveuttur. Bazen sahte belgelerin hazirlanmasinda uluslararasi
sebekeler ile baglanti olabilmektedir. Yasadisi gégi gergeklestirmek isteyen kisi
énceden nerede ve kiminle baglant kuracagini bilmektedir. Ornegin Afganistan-
li veya Irakli biri Tahran, istanbul, Aleksandrapolis veya Atina’da kiminle iliskiye
gireceklerini dnceden bilmektedirler (icduygu, 2004a: 300-2). Uluslararasi bag-
lantili olanlarda ise lojistik destek alma ve alisilagelmis yontemleri degistirmede

cok daha esnek olabilmektedirler. Ornegin, Belcika’da bulunan bir sebeke, iilke-

14 Ornegin, iran’dan Tirkiye'ye gecebilmek icin 150 $ &derlerken, Van'dan istanbul’a gidebil-
mek icin 250-300 $ (eger sahte dokimanda iceriyorsa miktar artar) &deyebilmektedirler (ic-
duygu, 2004a: 303). Tirkiye'ye gelmek icin denen paranin 100-15,000 $ arasinda degis-
tigi belirtilmektedir (icduygu, 2004: 39).
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de yasal oturum almis Ganalilarin belgelerini yeniden dizenleyerek diger goc-
menlere satabilmekte veya &lilerin kayitlari bildirilmeyerek belgelerin (Belgi-
ka’daki Cinlilerin 8lim oranlarinin bu nedenle disik oldugu varsayilmaktadir.)
baska kisilere verilmesi gerceklestirilmektedir (Gengler, 2003: 179).

Geri kabul anlasmalari; Tirkiye, yasal olmayan yollardan gikis yapmis ve
sonrasinda gittigi Ulkede gdzetim altina alinmis olan kisileri kosulsuz olarak geri
almaktadir. Ayni sekilde tlkemizde ikamet izni almis ve bu tir bir ey|em icinde
bulunanlar da kosulsuz geri almaktadir (Gégmen Kagakgiligr, ty: 5). Turkiye,
transit ve yasadisi gdgmenler ile micadeleyi arthirabilmek amaciyla ikili anlasma-
lar yapma yoluna gitmektedir. Bu amagla (Gengler ve Apak, 2007); Yunanistan,
Suriye, Kirgizistan, Romanya, Rusya ile anlasmalar imzalanmis. Ozbekistan, Be-
larus, Macaristan, Makedonya, Ukrayna, Libnan, Misir, Libya ve iran ile bu yén-
de mizakereler sirmekte, Pakistan, Banglades, Hindistan, Cin, Tunus, Mogolis-
tan, Israil, Bulgaristan, Gircistan, Etiyopya, Srilanka, Sudan, Cezayir, Fas, Nijer-
ya ve Kazakistan’a da geri kabul anlasmasi yapilmasi yoninde teklifte bulunul-
mustur.

AB, Tirkiye ile tam Uyelik miizakere siireci icinde Birlige yonelik yasadisi gég
sorununun sorumlulugunu ilkemize ihale etme girisimi icinde de bulunmaktadir.
Geri Kabul Anlasmasi gergeklestirilerek, Tirkiye kanali ile Birlik Glkelerine giris
yapmis olanlarin Tirkiye'ye iadesini talep etmektedir. Béyle bir anlasma ile AB,
Geri Kabul Anlasmasi yapmadig ilkelerin vatandaslarinin iadesini Tirkiye'ye
havale ederek sorununu azaltmayr hedeflemektedir. Ancak gelen baskiya ragmen
Turkiye, diger Ulkeler ile anilan anlasmayi gerceklestirmeden bayle bir uygulama-
ya gecilemeyecegini savunmaktadir (Gengler ve Apak, 2007).

12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzalanan “Sinirasan Organize Sug-
larla Miicadele Sézlesmesi”nin imzalanmasinin ardindan ilgili sézlesme hikim-
lerine yénelik diizenlemeler iceren 9 Agustos 2002 tarihinde 4771 sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun’un
2/B.md’si ile Tirk Ceza Kanunun 201.md’sinden sonra ge|mek Uzere 201/A ve
201/B maddeleri eklenmistir. 201/A’da “Dogrudan veya dolayli olarak menfa-
at temin etmek amaciyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan vatansiz veya
Turkiye'de sirekli oturma izni verilmemis bulunan kimseleri Tirkiye'ye yasal ol-
mayan yollardan girmelerini, kalmalarini, sahte kimlik veya belge diizenleyenle-
rin veya temin edenlerin, bu kisilerin ve Tirk vatandaslarinin yasal olmayan yol-
lardan ilke disina gikmalarini saglayan kisilerin iki yildan bes yila kadar agir ho-

pis ve bir milyar liradan agir olmamak izere para cezasina carptirilacaklarini
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emretmistir. 201/B fikrasinda da “zorla calishran, esaret ve benzeri uygulama-
lar, organ temin etmek, nifuzu kétiye kullanmak amaciyla insan tedarik eden,
gotiren, sevk eden ve barindiranlara bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir
milyar liradan az olmamak Uzere agir para cezasi verilmesini dizenlemistir.
4771 sayili Kanun ile gégmen ve insan kacakeiligina yénelik diizenleme yapila-
rak Tirk Ceza Kanunu'na ekleme yapilmasi, Tirkiye'nin bu tip géc hareketlerine
karsi baslathgr micadelenin bir géstergesi niteligindedir.

AB'ye uyum yasalari gergevesinde yeniden dijzenlenerek yirirlige giren (01
Haziran 2005) “Yeni Tirk Ceza Kanunu”nda da belirtilen suclar yeniden tanim-
lanarak, cezalar arttinlma yoluna gidilmistir. 79. maddeye gére; ¢ yildan sekiz
yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasina carptirilmasini igermek-
tedir. Sayet sugun 6rgiit faaliyeti icinde yapilmasi durumunda cezalari yiizde elli
oraninda arthrmaktadir. Suga tizel kisiligin istirak etmesi durumunda ise bunlara
has givenlik tedbirlerine tabi olacaklari yer almaktadir. insan ticareti ile ilgili 80.
maddede, cezalar arthrilarak sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine

kadar adli para cezasinin tatbik edilecegi hiskim altina alinmishr.

Goemen kagakeiligr ve insan ticaretiyle miscadelede uluslararasi organizas-
yonlar ile isbirligine girmek nem tasimaktadir. BM biinyesinde UNDP ve istikrar
Pakh biinyesinde yiritilen SECI'nin calismalarina aktif katlim saglanmaktadir.
Diizenlenen egitim projelerine katlim da bu yénde aktivasyonu arttirir. insan ti-
careti magdurlarinin tabi olduklari sireci ve basarili olanlar izlemek bakimindan

“insan Ticareti Twinning Projesi”™® katki saglayabilir.

3. Yasadisi Gécmen Kagak lsgiler

Ulkemize gelen yasadisi gécmen kacak isciler, sinirh sayida siginmaci-mil-
teciler, transit gé¢ amacinda olup gecisi saglayana kadar calisanlar ile tamamiy-
la galismak amaciyla gelenlerden olusmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma isleminde
olan yabancilarin farkl kategorilerden olusmasi, transit gégmenlerin ne kadar ol-
duklari ve kaginin cikis yaphginin bilinmemesi, dogudan giris yapanlarin cogu-

nun kagak olarak giriyor olmalari, bu sorunun boyutlarina yénelik dogru sayisal

15 Twinning Projeleri, AB uyum siirecinde AB’nin yardimlari igin hazirlanan iltica-g&g, insan ti-
careti ve sinir ydnetimi gibi konulardaki projeleri icermektedir. Bu projeler maddi yardim én-
gormemekle birlikte, uzman destegi ve kapasite artirimi gibi konularda destek calismalarini
icermektedir. Projenin temel hedefi 6zelde géc ve iltica islemlerinde sorumlu kurumlarin ope-
rasyon kapasitelerinin giclendirilmesi, genelde Tirkiye'nin iltica sisteminin AB mijktesebats
ile uyumlu hale getiriimesinin saglanmasidir.
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veri bulabilmek mmkiin degildir. Tabi bu eksiklik sadece tlkemizin karsi karsiya
kaldigr bir eksiklik degildir, gelismis ilkelerde de ayni sorun yasanmaktadir.

Ulkeye giris-cikis yapanlarin sayilar™ arasindaki farklilik olarak tahminde
bulunacak olsak bu da gercegi yansitmaktan uzak olacaktir. Ciinki bu verilerde
resmi kanallardan giris yapanlari iceriyor olmasi, yasal olmayan yollardan giris
yapanlari kapsamamasi ve yasadisi yollardan ¢ikis yapanlari belirlemenin mijm-
kiin olmamasindan dolayr gerceksi olamayacaktir. Dolayisiyla gok farkli rakam-
lar ileri striliyor (1-4 milyon) olsa da bunlar gergegi yansitmaktan uzakhrlar.
Ciinkd ileri sirilen rakamlar, sendikadan isveren kesimine ticaret odalarina gére
farkliliklar icermektedir. Ancak bu rakamin bir milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.” Ulkemizde 32 uyruktan'® yabaner kacak iscinin bulundugu belirtil-
mektedir (Kagak.., 2007). Bu nedenle, kesin rakamlarin ileri sirilebiliyor olmasi
da olayin esprisine ve gizemliligine aykindir. Olayin adi “kagak”tir.

Eski Dogu Avrupa ilkelerinden iilkemize gelenler (Moldavya, Ukrayna gibi
Eski Sovyetler Birligi tlkeleri, Romanya, Bulgaristan ve Balkan ilkeleri) hedef Gl-
ke olarak nitelerlerken, Afrika, Asya ve Ortadogu ilkelerinden gelenler ise tran-
sit ve hedef ilke olarak gérmektedirler. Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye tam iye
olmalari, Balkan ilkelerine ydnelik esnek vize uygulanmasi, bu ilke vatandasla-
rinin y&nlerinin Tirkiye’den AB ilkelerine kaymalarina neden olmustur. Bir &l¢i-
de de sdyle nitelenebilir, varlik dizeyi daha yiksek olan yoksullarin artik zengin-
ler kultbiinin Uyesi olmasindan giizergah degismistir. AB, bir lcide de olsa Tir-
kiye'nin yasadisi gé¢ aldigi ilke sayisinin azalmasina dolayl katki saglamistir.

a. Daha esnek isgiicii talebi

Yasadisi gdemen isiler resmi makamlar tarafindan istenilmedikleri acik ola-
rak belirtilmis ve engellemek icin yasal siniflamalar konulmus olmasina karsin

16 2000 yilinda giris yapanlar 9,748 bin iken cikis yapan 9,393 bindir. Aradaki fark +355
bindir. 2001 yilinda 10,912 10,530 ile fark +380 bin, 2002'de 12,906'ya karsilik
12,606 olup fark +300 bin, 2003 yilinda 13,461 bin’e 13,180 iken, fark +281 bin,
2004'de 16,854’ 16,503 olup, fark +351 bin, 2005'de 16,419'a 15,484 olup, fark +935
bindir. Alti yillik giris-cikis arasindaki fark, 2,602 bindir.

17 Turkiye Is Kurumu Genel Midirligi'nin 2003, 2004, 2005 Yillari Eylem ve islemlerinin
Arastirilip Denetlenmesi Konulu 2006/7 sayih 01.11.2006 tarihli DDK raporu “g” maddesi-
ne istinaden.

18 Economist dergisi farafindan 40 bin Ermeninin Tirkiye'ye calismak Gizere geldikleri (Milliyet,
17.11.2006) bu rakamin Hikimet Gyelerine gére ise 70 bin civarinda oldugu ifade edilmek-
tedir (Milliyet, 10.10.2006).
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boyle bir hareketliligin strdirilmesinde tek tarafli bir inisiyatif s6z konusu degil-
dir. Bu ayni zamanda gidilen ilkedeki is piyasalarinda isveren konumundakilerin
emek maliyetini daha da dijsik tutmak, rekabette avantaj kazanmak icin 6rtili
taleplerinin bir yansimasidir (Gengler, 2003: 180; Entorf ve Moebert, 2004: 8;
Djajic, 2001: 158; GCIM, 2005: 33). Bu durum adeta isverenlerin yasalarin ve
emek piyasalarinin sunmakta oldugu esnek diizenlemelerden daha esnek uygula-
malar hayata gegirebilecegi “ultra esneklik” (Gengler, 2003: 180) arayislarini
ifade etmektedir. Ultra esnekligin daha ilerisi ise “zorla ¢alishrma” veya “modern
kolelik” olarak adlandirlmaktadir. Zorla calistirma bicimlerinde gUnUmUzde az-
da olsa, kisinin bulundugu yasadisi veya benzeri durumdan yararlanarak ¢alis-
hrmak isteyenler olabilmektedir.”” Yabanci kacak iscilik hareketleri ile hedef ilke-
deki bazi isverenler ile baglanhli olduklari (Djajic, 2001: 142) ve ilkeye giris
yaptiktan sonra islerinin hazir oldugu durumlar da vardir.

isverenler bdyle bir emek giiciine sahip olmalari durumunda, ic piyasadaki
emek gicine yéne|ik yosc| disizeneklerin disinda (asgari Ucret, calisma siresi,
sosyal giivenlik, mesai, sosyal yardim, bazi meslekler igin getirilmis yas ve cinsi-
yet yasagi) sartlar belirleyici taraf olma imtiyazina sahip olabilmektedir.

b. Calisma sekli ve alanlan

Yasadisi kagak gégmen iscinin Glkedeki varligi veya calismasi mevcut yasal
diizenlemelere aykir bir durumu icerdiginden, ¢alisma talebinde bulunmaktan,
yasal haklardan yararlanmaktan, hatta agik kamu hizmetlerini (otobis, tren, met-
ro, tramvay, deniz vs. ulasim araglar) dahi yakalanma endisesi ile kullanmaktan
kacinabilmektedirler.

Bu tip kagak isciler kiigik &lcekli isletmelerde ve kayit disi sektdrde istihdam
firsah yakalamaktadirlar. Bulunduklar Glkenin kayit disinin (enformel sektsr) bi-
yikligine gére de daha kolay is bulabilmekte ve bu sektdrel faaliyet icinde ¢ali-
sip saklanabilmektedirler (Turkiye’'de vize sirelerini 6 yil asmis gécmenlerde gé-
rolmistor (i(;duygu, 2004: 48)). Kayit disi sektorin biytkligi ise ilkenin gelismis-
lik diizeyi ile ters orantilidir. Gelismislik dizeyi yiiksek olanlarda kayit disi sektsr
kiicik, gelismekte olan ilkelerde ise daha yiksek olmaktadir. Bu tip sektdrlerin
gelismis Ulkelerdeki GSMH'nin yaklasik %15’lerine kadar varabildigi, Tirkiye'de
ise hesaplamalara ve tahminlere gére ¢ok farkli oranlar ileri sirilmektedir.
DIE’nin Milli Gelir Hesaplamalarina gére %25'ler civarinda oldugu hesaplanmak-
ta ancak, kayit disinin GSMH’nin %50’sinden asadi olmadigi genel kabul gér-

19 Gégmen Kacakeilig, ty.
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mektedir (CSGB, 2004: 23). DIE’nin 2006 yilinda yaphg: arastrmalara gére ka-
yit dist galisanlarin toplam calisanlara oraninin %49.4, mali hizmetler ile maden-
cilik sektorinde %10’un altina diserken, tarimda %90’lara kadar ulasabildigi be-
lirtilmektedir (Tériiner, 2007). Kayit disi sektdr insaat, tarim ve hizmet sektcrlerin-
de daha yogun olarak gérilmektedir. Yabanci kagak iscinin de bulundugu lke
farkl olsa da bu kisilerin calistiklari alanlar bu sektsrler icinde olmakta ancak,
sektrdeki isin niteligi bulunulan ilkeye ve gelismislik dizeyine gére farklilik gos-
terebilmektedir.

Kagak yabanci iscilerin daha ¢ok (Richards, 2004: 151); tarim, balikgilik,
fabrika isciligi, nitelik gerektirmeyen tekstil gibi imalat alanlarinda, insaat, saghk
bakimi, seks iliskili isler, ev hizmetleri ve diger kol giicine dayali islerde galistik-
laridir. Ulkemizde bircok calisma sahasinda faaliyette olduklari gézlenmekle bir-
likte tarim, insaat ve tekstil sektsrii digerlerine gére éne cikmakta (icduygu, 2004:
43) fakat bulunulan bélgeye ve egitim diizeyine gére yapilan isler farklilasmak-
tadir. Egitim dizeyi yiksek olanlarin sosyal statiis ve gelir diizeyi daha iyi ve te-
miz islerde (cocuk/yasl bakiciligi, hemsirelik, tercimanlik, tezgahtarlik vs. isler)
calisabilmektedirler.

B. Yabanci Kagak Emek Gégiinii Onlemeye Yénelik Diizenlemeler
ve Alinmasi Gereken Onlemler

Yabanci kagak emek géginiin dnlenmesine ydnelik alinabilecek nlemleri iki
kisimda ele almak gerekir. ilki yasal yollardan girmis vize veya ikamet siresini as-
mamis olmasina karsin izin almadan kagak ¢alisma isteginde olanlar veya cali-
sanlar ile vize veya ikamet siresi dolmus olmasina karsin gerekli yasal izinleri al-
maksizin Glkede kalmaya devam ederek calisan veya calisma isteginde olanlar ve
ilkeye yasal olmayan yollardan giris yapmis calisan veya ¢alisma isteginde olan-
larin olusturdugu gruptur. Bu gruplari igerenlere yonelik alinabilecek dnlemler ice-
ride yapilabilecek diizenleme veya denetimlerin arttirilmasi ile gerceklestirilebile-
cek icsel esaslar icerir. kincisi ise tlkeye gelerek kacak calisma isteginde olanla-
rn sinir disinda veya igeriye girmeden engellemenin yapilabilecegi &nlemlerden

olusmaktadir. Bunlar ise dissal dizenlemelerdir.

1. icsel Onlemler
a. Kayit disinin kisiltilmesi

Kayit disi sektdrin varligi ve hacimsel biyikligi sadece yabanci kagak istih-
damini nlemek amaciyla degil ayni zamanda, ic piyasanin kayit altina alinma-
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si ve diizenlenmesi acisindan da énem tasimaktadir. Bu sorunu besleyen faktsrle-

rin azalhlmasi veya ortadan kaldirilmasina yénelik ¢alismalar yapilmalidir:
- issizlik azalhlarak kayit disina gegebilecek potansiyel kitle azaltilmalidir,
- gelir dagiliminda adaletsizlik giderilerek yoksulluk azaltilmals,
- isyeri fadliyetlerine yonelik bisrokratik islemler azaltlmali,
- vergi ve sosyal givenlik primleri dusirilmeli,
- kurumlar arasindaki koordinasyon gelistirilmeli,
- isverenleri bilgilendirilmesine yénelik galismalara agirlik verilmelidir.

Alinmas gereken dnlemlerin yabanci kagak isciler icin dogrudan etkisi olma-
makla birlikte, dolayli etkileri vardir. ic piyasadaki basiboslugun giderilmesi, bu
tip faaliyette bulunan isletmelerin kayit altina alinarak, yasal prosediiriin uygula-
ma etkinliginin artmasina, issizlik ve vergi kaybinin azalmasina, sosyal giivenlik
semsiyesinin genislemesine ve bu kurumlarin gelirlerini artmasina katki saglaya-
cakhr. Buna karsin tabiidir ki, her zaman igin kayit disiigin sundugu firsatlardan
yararlanmak isteyenlerin olmasi beklenmelidir. Onemli olan kacak yabancilara is
firsat sunabilecek alanin daralilmasidir.

b. Denetimlerin artirilmasi

Kayit disi ile ve kagak calisan yabancilar ile miicadele igin is piyasalarinda-
ki denetimin arthrilmasi gerekir. Bdylece piyasada yasallasma saglanirken, ya-
bancilar ile miicadele de artmis olacaktir. Ancak bunun igin miicadele etmeye yo-
nelik dncelikle ysnetimin iradi kararliligi olmasi gerekir. Ulkemizde béyle bir ira-
denin olustugunu sdylemenin heniiz erken oldugu gérilmektedir. Ciinki Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakani tarafindan kayit disi ile miicadele etmek icin kamuda-
ki bitin denetim elemanlarinin seferber edilmesi durumunda alt ayda kayit disi-
nin Ustine gidilebilecegi, ama bu siirecin sonunda 200 bin kisinin issiz kalabile-
cegini ifade etmektedir (Tirk Metal, 2007:10). Siyasi iradenin issizligin artmas
riskini gdze almak yerine kayit disina bir élciide de olsa géz yumdugu sdylene-
bilir.

Denetimin arttirilmasi igin diger kurumlara, kolluk gérevi yapan kuruluslara

ve sivil top|um kuruluslarina da gorev dismekte,” onlar da bu sirecin denetimi ve

20 Maliye Bakanligi'nin kayit disi ile miicadelesinin yaninda ve bu siirecin yarathigi gé¢ hare-
ketlerinin engellenmesi, géciin gerceklesmesinin beraberinde ve iceriginde olan diger yasa
disi isler ile micadele igin diger kurum ve kuruluslara; icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Mi-
dirligd, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhigr, Saglik Bakanligi, Ada-
let Bakanligi, Ulastirma Bakanhigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Insan Kay-
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hizmet gereken alanlarda yardim saglayabilmek igin daha aktif olmalilardir. Sa-
hip olduklari bilgiyi konu ile ilgili diger birimlere hizli bir sekilde aktarmalari, tim

kurum ve kuruluslarin aktif bir sekilde siirecin iginde bulunmalari saglanmalidir.

c. Cezalarin arthrnlmasi

Caydirma faktsrlerinden birisi de kacak calistirma yapan isverenlere yénelik
uygulanacak yisksek cezalardir. Bu ¢alisana da uygulanarak iki tarafli yaptirim
saglanabilir (Borjas, 1999: 4; Djajic, 2001: 148-9). Parasal cezalarin yaptirim
giicinin olabilmesi igin miktar olarak yiksek olmasi gerekir. Es zamanl olarak
piyasada yeterli denetimin yapiliyor olmasi esastir.

2003 yilinda gikarilan 4817 sayili “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun”?' da bildirimde bulunmayan isveren ve calisana (bagimli/bagimsiz) ys-
nelik cezai uygulama gefirilmistir. Bu kanun 403 sayili kanuna gére Tirk Vatan-
dast olmayanlar (Md. 3) kapsamaktadir. Kanun yabancilarin hangi hallerde ¢a-
lisma izni alabileceklerini diizenlemekte (md. 5-8), izin verme ve denetleme yet-
kisini (Md. 20) tek bir cati alinda toplayarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
ligi'nin uhdesine vermektedir. Yasal ¢alisma izni almaksizin calisran bagim-
li/bagimsiz ¢alisan yabanciya para cezasi dngérmektedir (Md. 21).

4817 sayili kanun uyarinca verilebilecek idari para cezalari her yil yeniden
degerlendirmeye tabi olarak arthrilmaktadir. 2007 yili igin 18. md. deki* bildi-
rim yUkimliligini siresi icinde yerine getirmeyip, “bagimsiz calisan yabanci”
ile “yabanci calistiran isverene” her bir yabanci igin 421 YTL; calisma izni olmak-
sizin “bagimli ¢alisan yabanci” ya 844 YTL; ¢alisma izni bulunmayan yabanciy:
calistiran “isveren veya isveren vekillerine” her bir yabanci icin 4,227 YTL; calis-
ma izni olmaksizin “bagimsiz calisan yabanci”ya 1,689 YTL idari para cezasi uy-
gulanmaktadir. Sayet bu sugun tekrari s6z konusu olursa anilan cezalar bir kat
daha arttinlmaktadir.

nagini Gelistirme Vakfi gibi sivil toplum kuruluslarina da gérev dismektedir.

21 4817 sayil Kanun ile 1932 tarihli 2007 sayili “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Ka-
nun” yirrlokten kaldinlmistir.

22 Md. 18: Bagimsiz calisan yabancilar, ¢alismaya basladiklar tarihten ve calismanin bitimin-
den itibaren; Yabanci galishran isverenler yabancinin ¢alismaya basladigi tarihten, ¢alisma
izninin verildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde calismaya baslamamasi halinde bu sii-
renin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itiba-
ren, en gec on bes giin icerisinde Bakanliga bildirmekle yikimlidirler. Md. 19: Yabancila-
ra ¢alisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, calisma iz-
nini verdikleri, calisma izin siresini uzathklari ve ¢alisma iznini iptal ettikleri tarihten, yaban-
ci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari ise calishrmaya basladiklar to-
rihten itibaren en geg otuz giin iginde yabanci ile ilgili tim bilgileri Bakanliga bildirirler.
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Kanunun uvygulamaya girmesinden 2006 yili sonlarina kadar, kagak ¢alish-
g tespit edilen 32 farkli uyruktan, 4,109 yabanc kagak isci sinir disi edilmistir.
Son on yildan beri kagak ¢alismalarindan dolayr sinir disi edilen yabancr sayis
ise 19,754 dir. Yakalanan ve sinir disi edilen kacak yabanci iscilerin sayisina ve
olusturduklari ileri sirilen tahmini kitleye gére denetimlerin yeterli dizeyde ger-
ceklestirilemedigini belirtmek miimkindur.

d. Sahtecilikle miicadele

Sahte belge diizenleme ve evlilik yapilmasi ile micadelede etkinlik arthrilma-
lidir. 1964 yilinda kabul edilen 403 sayili “Tirk vatandashk Kanunu”nda 3 Ho-
ziran 2003 tarihinde yapilan yeni diizenleme ile sahte ve anlasmali evlilik yapil-
masi zorlashrilmistr. 403 sayili Kanunun md. 5’e yapilan ekleme ile “...bir Tirk
vatandast ile evlenen kisinin Tirk vatandashginin kazanabilmesi igin en az iic yil-
dan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalari...” sarh getirilerek, vatandasligin
kazanilmasi zorlashrilmistir. Ciinki yapilacak anlasmali evlilikler vatandashg ka-
zanmanin en kolay yolunu olusturmaktadir.

Evlilik disinda ilkede kalma veya ayrilma yollarindan birisi de sahte belge
ve pasaport diizenlemektir. Bu sahtecilik islemleri ile ilgili olarak polisiye énlem-
ler arttirlabilecegi gibi, sahteciligi dnlemek icin belgelerin taklit edilmesini zorlas-
tirici teknikler kullanilmalidir.

2. Digsal Onlemler

Potansiyel kagak isci olabilecek yabancilarin sorunu iceriye tasimadan disa-
nda dnlenmesine iliskin tedbirleri icerir. Bu dnlemlerin sikilastirilmasi ve yeterli
oranda zorlastirlmasi durumunda sorun bir élciide de olsa disarida tutularak ic-
sellesmesi engellenebilir.

a. Vize uygulanmasi

Vize uygulamak, bir insan hakk olan dolasim 8zgirliginin kisitlanmasidir.
insanimizin da sikca yakindigi, gitmek istedigi ilkelerin konsolosluk kapilarinda
sabahlamasi gayri insani bir yéntemdir. Tirkiye'ye vize politikasinda oldukga li-
beral davranip olabildigince vize uygulamaktan kaginmay: tercih etmektedir. An-
cak AB ile tam Uyelik mizakereleri sirecinde AB tarafindan talep edilen vize re-
jimine uygunluk gercevesinde iigiinci ilke vatandaslarina vize uygulamasina geg-
mesi beklenmektedir. Bu bir &lciide de bazi ilkelerden Tirkiye'ye yonelik yogun-

lugun azalmasina neden olabilir.
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b. Sinir kontrolleri ve teknik yeterlilik

Fiziki sinirlarin korunmasi da nemli bir etkendir. Ancak Tirkiye'nin genis si-
nirlara sahip olmasi, Dogu ve Giineydogu sinirlarinda yer alan ilkelerin ekono-
mik olarak daha geri olmalari, bati tipi demokrasinin giderek yogunlugunun
azaldigi, kisacasi demokrasinin kitlashg@r totaliratizmin veya militarizmin arthg
yerlere yakinhigi sinirlarimiza olan insan hareketliligini arthrmaktadir. Ancak Tir-
kiye, sinir giivenligi bakimindan yeterli korunmadan uzakhr. Bunu gerceklestire-
bilecek teknik alt yapidan yoksun, yeterli personele sahip degildir. Sinirlarin ko-
runma altina alinabilmesi icin bu amaca yénelik uzman personel istihdam edil-
meli bununla birlikte, insansiz teknik donanim saglanmalidir. AB'nin giineydogu
sinirlarini olusturan Tirkiye'den Birlige gelisleri engellemesi igin dnlemeleri arttir-
masini isteyen AB, Tirkiye'nin sinir giivenligini saglayabilmesi icin maddi destek
saglamalidir. AB’nin maddi destegi hem Tirkiye'ye yonelik yasal olmayan gégii
azaltmayi saglayacak, dolayli olarak da Tirkiye’den AB’ye gitmeyi hedefleyen
transit gdcmenlere yonelik dnlemleri giiclendirecektir.

c. Uluslararasi organizasyonlar ile isbirligi

Turkiye, yasadisi géce yonelik etkin miscadeleyi gergeklestirebilmesi icin ge-
nelde kiiresel bazda basta BM kurumlari ve Programlari (UNDP-Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programi) olmak tizere, Diinya Bankasi, OECD ve IOM gibi kurulus-
lar ile yakin isbirligine girmelidir. Ozelde ise Turkiye'yi bir arac veya bekleme
odasi olarak algilayanlarin ise ilkeden ayrilarak éncelikli olarak gitmeyi hedefle-
dikleri yer AB topraklaridir. AB iyesi bir ilkeye girmeyi basardiktan sonra, git-
meyi arzuladiklar Glkeye y&nelmektedirler. Bu nedenledir ki, Tirkiye, AB ve ku-
rumlari ile Europol’den® disiince ve sivil toplum kuruluslarina kadar karsilikli bil-
gi akisi saglama, koordinasyon, ortak eylem gelistirme gibi birlikte hareket etme
cabalarina agirlik vermelidir.

23 AB'ye iiye ilkeler tarafindan 07.02.1992 tarihinde kurulmasina karar verilerek,
03.01.1994 tarihinde Avrupa Uyusturucu Birimi (EDU) adi altinda sinirli olarak faaliyete
baslamis, 01.07.1999 tarihinden itibaren de tam olarak Fca|iyete gegmistir. Yasadisi uyus-
turucu, motorlu tasit ticareti, cocuk pornografisi de dahil olmak Gzere her tirli insan ticare-
ti, para ve diger ddeme araclari ile ilgili kalpazanlik, radyoaktif ve nikleer maddelerin ya-
sadist ticareti, terdrizm ve bu suglar ile ilgili karapara aklama, yasadisi gé¢ konularinda ¢a-
lismalarini yiritmektedir. 2703.2000 tarihinde AB Adalet ve icisleri Bakanlar Konseyi tara-
findan alinan karar ile EUROPOL idaresine AB iyesi olmayan ilkeler ile tyelik mizakerele-
ri baslatma yetkisi verildikte sonra Tirkiye de Nisan 2000’de tam iyelik miizakerelerine bas-

|c|m|$hr.
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Kiresel ve kitasal kuruluslar tarafindan diizenlenecek programlar ile Tirki-
ye'nin de bu konu ile ilgili daha nitelikli insan giiciine sahip olmasi saglanarak,
karsilikli bilgi akist ile olayin boyutlarinin belirlenmesi ve ortak politikalarin gelis-

tirilmesine yonelik ilerlemeler saglanabilir.

Degerlendirme ve Sonug

Dinya’daki 1980'li yillardan itibaren tek kutupluluk ve kiresellesme olgusu-
nun gelismelerinin varolan sonucu ve etkilesimi olarak bazi Glkeler bu siregte si-
nif atlarlarken ve gelismis Ulkeler zenginliklerine zenginlik katarlarken, bir ¢ok Gl-
ke bunun disinda kalmistr. Kiresellesmenin ulasim ve haberlesmede getirdigi fir-
satlar ise daha az gelismis Glke insanlarinin hareketliliginin artmasi yéniinde et-
kilesimde bulunmustur. Kisresel gelisimdeki esitsizligin bir sonucu olarak da yasa-
disi kagak gdemen isci hareketliliginin 6nceki dénemlere gére cok daha yogun-
lasmasina neden oldugu gorilmektedir.

Ulkeler arasindaki adaletsiz ve farkli kaynak dagiliminin bir &lcide de olsa
gelismekte olan Glkelerin isgiglerine yonelik gé¢ kisitlamalarinin kaldinlmasinin
bu adaletsizligin bir nebzede olsa telafi edilebilecegi distnilecek olunsa. Buna
ge|i§mi§ tlkeler tarafindan hcylr denmektedir. Goce iliskin kisilamalarin kaldiril-
masinin gelismis Glkelerin toplumlarina sundugu refahi ortadan kaldiracag ve bu-
nun sonucu olarak bir refah toplumundan séz edilemeyecegi ileri siirilmektedir.
Bu baglamda gége ysnelik gelismis tlkelerin gé¢ politikalarinda daha liberal po-
litikalar benimsemek yerine bu ilkelere bilgi ve teknolojiyi transfer etmenin cok
daha yararli olacag ileri siirilmektedir (Matutinovic, 2006: 200-2). Dolayisiyla
gelismis Ulkeler istenmeyen gég trafigini azalhcr agresif politikalari doha da ge-
listirmek yolunda gabalar yerine, géc veren ilkelerde istihdam genisletici yatirim-
lara ydnelmeleri (Gengler ve Apak, 2007), en azindan gégiin marjinal boyutunun

duraganlasmasina katki saglayabilir.
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INFORMAL GLOBALIZATION OF LABOUR:
TURKEY ASPECT OF ILLEGAL LABOUR MIGRATION

Globalization is accepted as an integrated developing market by clearing
the barriers on international trade of goods and services between countries. This
idea which imposed to form unhampered world differentiates in some aspects in
practise. It can be seen that the countries all over the world support abolishment
of barriers and application of same criteria in finance all over the world. On the
other hand, when labour movement is the case, restrictive policies are supported
and applied. While there is no retsriction on the labour movements between de-
veloped countries, the labour migration from developing countries to developed
ones have been restricted with an increasing trend by laws and administrative
practices. It can be seen from labour movement case that the idea of unbounded
world which is the main foundation of globalization derives inequality and injus-
tice in practice in some cases.

People who desire to move to developed countries in order to improve their
life quality practise illegal ways to achieve their purpose. These newmigration
routes with their significantly increasing trend have been taking attention. Turkey
stands out with being target and passage country these illegal migrations. The de-
velopment and features of illegal migrations to Turkey and the inferaction derived

from these migrations are investigated in this research.
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TURKIYE'DE GOCMEN ISCILER ve
ISGUCU PiYASASI UZERINE ETKILERI

Kurtar TANYILMAZ'
M. Meryem KURTULMUS KIROGLU"

“Buginlerde, bana bu iilkeye ayak bastigin anda seytanla anlasma yapmis-
sin gibi geliyor. Giris kapisinda pasaportunu uzatiyorsun, damgalaniyorsun,
biraz para kazanmak istiyorsun, bir ise girisiyorsun... ama niyetin geri dén-
mek! Kim burada kalmak ister ki! Soguk, nemli, berbat bir yer: Kéti yiyecek-
ler, igreng gazeteler, kim burada kalmak ister2 Kimsenin seni hos karsilama-
dig1, sadece tahammill ettigi bir yerde kalinir mi2 Sadece tahammiil ettigi. So-
nunda evcillestirilmis bir hayvanmissin gibi. Kim kalmak ister2 Ama seytanla
anlasma yaphn... seni ele gegiriyor ve birden dénecek halin kalmiyor, cocuk-
larini tanimakta giiclik cekiyorsun, artik yersiz yurtsuz birisin.”

(Z. Smith, inci Gibi Disler)

Giris

Ginimiz kapitalizminde gerek gelismis gerekse gelismekte olan ilkelerde
isgicl piyosa|qun|n kronik issizlik, disstk Gcretler ve agir calisma kosullarinin ye-
niden yayginlastgi bir dsnemi yasiyoruz. ‘90’li yillardan itibaren uluslararasi re-
kabet baskisi altinda enformel calisma bigimleri basta Eski Dogu Bloku Glkeleri ol-
mak tzere diinyanin bircok bélgesinde yayginlasmistir. Isgiict piyasalarinda ya-
sanan bu dénisim ayni zamanda uluslararasi gdg olgusunda da yeni olusumlar-
la birlikte gerceklesmektedir. ‘90’larin basinda her yil yoksul ilkelerden 75 mil-
yon kisinin lkelerinden ayrildiklari belirtiimektedir (Barnet and Cavanagh, 1995:
235). “Sinirsiz ekonomi” kavraminin giindelik hayatimizda bu kadar ¢ok yer et-
tigi bir dénemde sinirlarin yeniden tanimlandigina sahit oluyoruz. Gégmen kar-

sit politikalar ya da en azindan isgiici gécini sinirlayici politikalar basta Avru-

* Yar. Doc. Dr. Marmara Universitesi Almanca isletme Balimii
** Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri i|i§ki|eri Bolumi Arashrma Gorevlisi
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pa (“Avrupa Kalesi”) olmak iizere ABD ve baska bircok ilkede uygulamaya ko-
nuluyor.

Kuskusuz yukarida belirtilen bu gelismeleri, politik kosullardaki degisimler-
den, ézellikle de Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’ndaki ¢6ziilme, Ortadogu bslge-
sindeki catismalardan ve neo-liberal ekonomi politikalarinin (ticarette serbestles-
tirme, deregilasyon, &zellestirme vb.) yayginlasmasindan, bagimsiz olarak ele
almak miimkiin degildir. Keza 90’1 yillardan itibaren Dogu-Bah G&ci olarak ni-
telenen uluslararasi yabanci isgiici hareketlerini bu baglamdan ayri olarak de-
gerlendirmek, kanimizca Tirkiye'ye yénelen, hatta Tirkiye'yi adeta gé¢ akimla-
rinda bir “gegis noktasi” konumuna sokan gelismelerin anlasiimasini engelleyici
bir islev gorecektir.

Bu calisma, 2000-2002 yillari arasinda Marmara Universitesi’nde Uluslara-
rast Géc, Isgiict ve Nifus Hareketleri (UGINAR) projesinin kapsaminda yiriiti-
len bir arashrmanin’ bulgulari isiginda Tirkiye'de enformel istihdam ve yabanci
isglct arasindaki etkilesimin isgiici piyasasi Uzerindeki etkilerini tarhsmay:
amaglamaktadir. $6z konusu ¢alismanin kapsami calisma ve oturma izni olan ya-
banci isgiictnin Tirkiye'de de olduk¢a disik sayida olmasindan hareketle, ¢a-
lisma izni o|mcyqn yqbc:na isgucl ile sinirlandirlmistir.” Calisma ¢ bdlimden
olusmaktadir. Birinci bslimde uluslararas isgiici gécini agiklayan yaklasimlar
ele alinacaktr. ikinci bslimde bu teorilerin elestirel bir degerlendirilmesinden ha-
reketle yabanci isgiiciniin Tirkiye isgiici piyasasina etkileri ve toplumsal sonug-
lari ele alinacaktir. Uciincii ve son bélimde ise bu toplumsal sorunun céziimiine

iliskin genel degerlendirmeler ve mevcut politika dnerileri gdzden gegirilecektir.

Uluslararasi Gég Teorileri

Uluslararasi gdci agiklayan teorik yaklasimlarin cesitliligi dikkat cekicidir.
Bunun nedenini gég olgusunun demografiden cografyaya, ekonomiden sosyolo-
iiye kadar oldukga genis bir sosyal bilimler alanini kapsayici niteliginde aramak
gerekir. Bununla birlikte gé¢ siirecini belirleyen etkenlerin nasil bir iliski iginde ol-
duklar dnem tasimaktadir. Mevcut teorileri bu etkenler arasindaki iliskileri tanim-

layislarinda yaptiklar vurgular itibariyle séyle tasnif edebiliriz (Goss ve Lindquist,
1993):

1 Bkz. K. Lordoglu, K. Tanyilmaz ve M. Kiroglu, Tirkiye'de Enformel istihdam ve Yabanci Ka-
cak ingcU, UGINAR Proje Raporu, istanbul, 2004.

2 Tirkiye'de calisma izni olan yabanci isgiler ile ilgili bir calisma igin bkz. N. Cigerci Ulukan
(2007).
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Islevselci yaklasim (Mesafe, itici-cekici etkenler yaklasimlari) bireylerin karar
alma davranislarina (mikro ekonomik siirecler, firsatlarin az ya da ¢ok olmasi)
odaklanir. Buna gére gécmenler az gelismis bolgelerden dusik tcretler, yiksek
niifus yogunlugu ve ekonomik dalgalanmalar nedeniyle itiimekte, gelismis bslge-
ler tarafindan yiksek iicretler ve is firsatlarinin cok olmasi nedeniyle cekilmekte-
dir (Lee, 1966). Bu teorinin temelinde bireylerin ya da ailelerin bir “rasyonel ter-
cihin” ve fayda-maliyet analizinin iriini olarak az gelismis Glkelerden, gelismis
olanlara gé¢ edecekleri varsayimi yatar. Bu teoriye gére ilkeler arasinda var
olan ekonomik gelisme diizeyindeki farkliliklar gé¢ akimlarini belirler. Uzun dé-
nemde bu akimlarin Gcretleri esitleyecegi, gelismis ve gelismemis bélgeler arasin-
daki kosullari, ekonomik dengeye yéneltecegi beklentisi s6z konusudur.

Yapisaler yaklasimda (Neo-Marxist Diinya Sistemi, ikili Emek Piyasasi yakla-
simlar) ise gdc bireysel rasyonel tercihlerinin bir toplami olarak degil, toplumsal-
mekansal esitsizlikler yaratan makroekonomik sireglerin bir iirini olarak deger-

lendirilir.

Bitinlestirici, sentetik yaklasimlar (6rn. Giddens'in “Yapilashrma” yaklasi-
mi), goc olgusunun aktsrleriyle yapisal etkenleri arasindaki baglari kuran, bunla-

r birbirine eklemleyen toplumsal aglara ve kurumlara odaklanir.

Bu U¢ yaklasimda da kanimizca ortak olarak paylasilan unsur isgiici goci-
niin toplumlar, bélgeler arasindaki gelismislik farkliliklar (“ugurumu”) ile agiklan-
masidir. Ornegin bu yaklasimlarin bir sentezi olarak ifade edilebilecek bir acik-
lamaya gére ‘90’1 yillardan itibaren Tirkiye'nin gé¢ alan bir ilke konumuna gel-
mesi ve yabanci isgiicy icin gekim merkezi olmasi olgusu ilkeler arasindaki (bu
durumda Tirkiye ve eski Dogu Bloku lkeleri) gelir farkliklarindan kaynaklanmak-
tadir (Hénekopp ve Werner, 2000: 6). Bu farkliliklar ise gé¢ edenin mevcut du-
rumunu diizeltmek iizere “rasyonel” bir tercihte bulundugu (Tirkiye’de icretlerin
gorece yiksekligi) ya da “sistemik” bir baski alhinda bu karari aldigi (Dogu Blo-
ku Ulkelerinin sosyal giivenlik sorunlari) ve bu siirecte bazi “sosyal aglarin” varli-
ginin (akrabalik, bavul ticareti vb.) 8nemli rol oynadigi varsayimina dayanmak-
tadir. Ozellikle “itici-cekici etkenler” modeli bu davranisa isgiici piyasasinin du-
rumu, Ucret diizeyi ve dis ticaret degiskenlerinin etkide bulundugunu ileri sirmek-
tedir (Tassinopoulos ve Werner, 1999).

Bu konuda yoksullugun “itisine” ve uzak ilkelerdeki ekonomik firsatiarin “ce-
kisine” dayanan geleneksel agiklamalarin fazla mekanik oldugu gérisine (Bar-
net ve Cavanagh, 1995: 237) katlmamak elde degildir. Biz bu yaklasimlar kar-
sisinda ekonomik ve politik etkenlerin birlikte degerlendirildigi bir modelden ha-
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reket etmekteyiz. Uluslararasi géc hareketlerini sadece insanlarin cografi veya
vzamsal hareketliligi olarak degerlendiren teoriler karsisinda maddi ve tarihsel
baglami icinde ele alan bir perspektifi dnemsiyoruz. Tarihsel olarak yasanmis
olan gé¢ hareketlerine bakildiginda, géciin &neminin uzamsal hareketlilikten de-
gil, daha cok bu tiirden bir hareketin 6ncesinde ve sonrasinda iretim iliskilerinde
isgal edilen konumda yathg géz ardi edilmemelidir (Arslan, 2001: 220). Daha
gelismis bir Glkeye gelen gdgmenler -en azindan baslangicta- burada siirekli kal-
mak amacinda degildirler. insanlar géce zorlayan evdeki tretim iliskilerindeki
degisimden kaynaklanan ekonomik ve politik sorunlardir. Dolayisiyla uluslarara-
s1 go¢ calismalarinda sik¢a vurgulanan gelir farkliliklari da aslinda bir neden ol-

mayip, mevcut Uretim iliskilerindeki dénistmiin bir sonucudur.

Bu bakimdan &zellikle giinimiizde “post-Fordist” dénem diye adlandirilan
iretim iliskileri icinde (Weberci bir sinif analizinden hareketle ve gdgmenlerin ire-
tim iliskilerindeki konumlarindan ziyade toplum igindeki, zellikle de isgiici piya-
salarindaki statilerini merkeze alarak) sikca “sinif alt” (madun) teriminin kullanil-
masinin yaniltici olacag gérisindeyiz. Bizce gégmen isgileri tanimlamada bsliin-
mis isci sinifi kavraminin kullanilmas nerisi (Arslan, 2001: 235) daha uygun-
dur. Béylesi bir bakis agisi sermaye birikimi ve gé¢ arasindaki karsilikli iliskiye
isaret ederek, gdgmen iscilerin varliginin 6zellikle kapitalist iretim tarzinin yeni-
den Uretiminde halé merkezi bir role sahip oldugu saptamasina yol acar. Bu bag-
lamda gé¢ olgusunu salt kapitalizm cergevesi icinde gérenler de siklikla islevselci
bir bakis acisinin kolayciligina disebilmektedirler. Uluslararasi gég kapitalizmle
iliskilidir demek yeterli degildir. Zira bu olgunun hem yapisal oldugunun hem de
kapitalist Gretim iliskilerinin dolayl bir boyutu oldugunun kavranmasi nem tasi-
maktadir.

Burada yapisallik ne kendi basina emek piyasasindaki mibadele iliskilerin-
den (isgiiciniin kithg, emegin arz ve talebi arasindaki dengesizlik, emek piyasa-
larinin ikili yapisi vb.) ne de Gretim yapisinin (yeni teknolojiler, ihracata dayali bir
iretim yapisinin ortaya cikisi vb.) degisen gereksinimlerinin bir irini olarak or-
taya cikar. Potansiyel gégmen isciler, kapitalizmin diinya ve ulus dlceginde esit-
siz gelismesi tarafindan Gretilmektedir (Munck, 1995: 314). Ne var ki bu arz ve
talebin tesadifen cakishigi basit bir ekonomik olay degildir. Isci géci giderek isci
hareketleri tarafindan elde edilen toplumsal ve politik haklarin olmadigr saglikli
bir isgiicine gerek duyan geg kapitalizmin yapisal bir 6zelligi olmaktadir. Manu-
el Castells’in belirttigi gibi, tekelci sermayenin kendi krizini ¢ézme riyasi, “yirmi-
birinci yizyil sermayesi ile ondokuzuncu yiizyil proletaryasidir” (aktaran Munck,
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1995: 314).

Uluslararasi gég sirecine dolayli karakterini, kapitalist sermaye birikiminin
gelisim dinamiklerine gére ve 6zellikle bu sirecin tikandigi kriz dénemlerinde ye-
dek sanayi ordusuna duyulan ihtiyag ve dzellikle “vlusal” isci sinifini dize getirme
gereksinimi acisindan isgiic ithal eden “merkez” tarafindan belirlenmesi kazan-
dinir. Bu agidan géemen iscilerin temel dzelligi elde ettikleri iicret diizeyinden zi-
yade korumasiz ve giivencesiz kosullarda elde edilebilirligidir. Bu hiyerarsik ya-
pilandirma ile birlikte yerli iscilerle yabanci isgiler arasinda yaratilan rekabet ve
tehdit unsuru ile amaglanan bir yandan isgiiciiniin yeniden iretim maliyetinin (ic-
retler ve sosyal sigorta &dentileri) disirilmesi, &te yandan “merkezdeki” isci sini-
finin disiplin altina alinmasidir. isci géci bir dizeyde, ucuz ve uysal bir isgiici
yaratmak amaciyla kullaniimaktadir. Bu baglamda yabanc isgiler, sermaye biri-
kiminin gerekleri dogrultusunda, &zellikle kriz ddnemlerinde yedek sanayi ordu-
su yarahlmasina katkida bulunarak bir tir tampon islevi gérmektedir. Bu sapta-
ma bizi, qrh-degere el konulma sirecini gerc,ek|e§tiren mekanizmalarin ortak bi-
lesenleri olarak yerli ve yabanci isgilerin aslinda ortak bir kaderi paylastiklari so-
nucuna gétirmektedir.

Bu tespitler 1s1iginda bir go¢ hareketini incelerken elbette siirecin bitin agila-
rini, gérinimlerini anlamaya ¢alismak gerekmektedir. Her géc olayinin kendi 6z-
gul tarihsel 6zellikleri vardir. Bununla birlikte géclerin olusumu konusunda genel-
lemeler yapilabilir ve bu sirecte kesin belli dinamikler bulunabilir. Giniimizde is-
glici goci olgusuna damgasini vuran temel dinamikler sunlardir (Went, 2001:
54-55).

1- Diinya ekonomisinde derinlesen kriz egilimleri ve sermayenin yeniden ya-
pilanmasi: Diinya ekonomisinin &zelikle ‘80’li yillardan itibaren giderek derinle-
sen bunalimi ve buna bagli olarak artan rekabet sermayenin diinya ¢apinda ha-
reketliligini arthrma ¢abalarina yol agmishr. Bu dogrultuda “uluslararasi taseron-
luk” diye nitelendirilen bu strateji, iretimin farkli asamalarinin farkli Glke ve bal-
gelere kaydiriimasi ve 6zellikle imalat faaliyetlerinin giderek daha biyik bir bs-
liminin Gineydogu Asya, Cin, Latin Amerika ve Dogu Avrupa isgiici tarafin-
dan stlenilmesine yol agmaktadir (Chossudovsky, 1999: 90).

2- Politik kosullarda degisim: Bir yanda Ortadogu’da yasanan catismalar ve
politik ddnistmler, éte yanda Dogu Bloku’nun ¢6zilist ve bunun icinde yer alan
ilkelerin yasadiklar diinya pazarinda eklemlenme sireci (6zellikle “Avrupa ge-
nislemesi”) sonucunda bir dizi azgelismis ilke ve bu arada Dogu Avrupa ilkele-

rinin gogunda retim iliskileri dénisim gecirmis ve bu tlkeler ucuz emek gigleri-
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ne dayanarak amansiz bir rekabetin icine cekilmislerdir (Went, 2001: 55).

3- Yeni teknolojilerin gelisimi dzellikle Gretim sirecinin farkli asamalara bé-

linip, baska mekanlara kaydirimasinda kilit bir rol oynamaktadir.

4- Emek piyasalarinin pargalanmasi: II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis
ulkelerde “Refah devleti’nde somutlasan hak kazanimlarinin ortadan kaldiriima-
s1, isglciinin biyik bslimi icin is giivencesinin yitirilmesine, enformel istihdamin,
taseronlasmanin yayginlasmasina,® sosyal givenlik aglarinin zayiflamasina ve
artan kitlesel issizlige yol agmishr. Béylece isgiici maliyetlerinin dizeyi, farkl Gl-
kelerdeki yedek sanayi ordularinin olusturdugu “ucuz emek rezervleri”nin varlig
tarafindan kosullanmaktadir (Chossudovsky, 1999: 95).

5- Kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasi (6zellestirme, deregilasyon uygu-
lamalari ve daha énce devlet tarafindan Ustlenilen sosyal giivenlik harcamalari-
nin kisilmasi ve bu alandaki hizmetlerin piyasaya terkedilmesi).

Dolayisiyla giinimiizde yabanci isgiici géci olgusunu, diinya ekonomisinin
derinlesen kriz kosullari ve bunun yol achigi sermaye birikimi gereksinimi ile bas-
ta Sovyetler Birligi olmak izere Dogu Bloku lkelerindeki ¢6ziilis ve yeniden diin-
ya pazarina eklemlenmenin getirdigi istikrarsizlik belirlemektedir. Buna “ulusal
givenlik devleti’nin (warfare state) kisitlar ve denetimlerle “yabanci kagak isgi-
clini” ortaya cikaran, onu piskiirten ya da ona izin veren temel belirleyici kurum
oldugunu da eklemek gerekir. Bu siirecte devletin rolii su celiski tarafindan belir-
lenmektedir: Rekabet giicii vb. iktisadi sebeplerle yabanci isgiici talep etmekle,
ayni zamanda yasal araglarla yabaner isgiicini disarida birakmak ya da sege-
rek almak zorunlulugu. Baska tiirli ifade edersek, yabanci isgiiciinin ilke iginde-
ki isgicU piyasasina kontrolli alinmasi devletin miisamahasi etrafinda sekillenir.
Bu baglamda olsa olsa isverenlerle devlet arasinda bir uzlasmadan s6z edilebi-
lir. Gergekten giinimiizde Avrupa ekonomilerinde ucuz emek igin artan bir talep
s6z konusudur ve bu talep kismen yerli kismen de kismen de yabanci kayitdisi

emek tarafindan karsilanmaktadir.*

3 Latin Amerika’da 70'li yillarda (tarim dist) toplam ¢alisabilir nisfusun % 17-19"u enformel sek-
térde ¢alisirken, 80li yillarin sonunda bu oran %30’lara ulasmisti (Altvater ve Mahnkopf,
1997: 300). Meksika'da toplam istihdam icinde enformel sektsrde calisanlarin orani %25-
40 olarak tahmin edilmektedir. Keza Asya’da bu oran iilkeden ilkeye %40- 66 arasinda de-
Qismekfedir. Bu arada enformel sektorde calisanlarin (;oQun|u§unu kadin ve gocuklar olustur-
makta olup, bunlar biyik &lgide hizmetler alaninda faaliyet géstermektedir.

4 Went, ABD ve Avrupa’da tarim kesimi, insaat ve hazir giyim endustrisi ile ofel ve lokanta sa-
hipleri sektorlerinin sdzciilerinin gé¢ yanhsi agiklamalar yaptiklarina ve gég yanlisi bir lobi-
nin varligina isaret etmektedir (Went, 2001:55).
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Yabanci Isgiicii Géciniin Tiirkiye'deki Isgiicii Piyasasina Etkileri

Turkiye'ye yonelen gé¢ akimlari G ana kategoride siniflandinlmaktadir (Er-
der, 2000: 257; Lordoglu, 2001:119): (1) Sicak ¢atisma aninda olusan kitlesel
siginmaci ve milteci akimlari, (2) iran, Irak ve Afganistan gibi tlkelerden cogu
kez yasadisi yollardan gelip, Tirkiye’den bir sire sonra ayrilmayr disinen, asil
hedefleri Turkiye disinda bir ileri sanayilesmis Glkeye gitmek olan transit gégmen
akimlari ve (3) sadece ekonomik amag giiden, gonilly, kisa sireli, dizensiz, séz-
de turizm amagli, mekik géci diye tanimlanan akimlardir. Bu ¢alismada mekik
gocU (dizensiz gdg, dongisel gdg, sdzde turist) olarak siniflandirlan yaban-
c1/gdsmen isilerin Tirkiye isgiici piyasasi izerinde olan etkilerine yogunlastik.

Burada kavramsal gercevemiz agisindan belirtmemiz gereken nokta sudur:
Guniimizdeki s6z konusu gé¢ akimlarina zginligini verenin onlarin yasadis,
ya da kagak gerceklesmeleri olmadigini, aslinda bu gé¢ akimlarinin giinimiize
6zgi niteliklerinin sermayenin yeniden yapilanma pratiklerinde somutlasan ire-
tim iliskilerindeki déniisimden kaynaklandigi géristni ileri siriyoruz. Zira ka-
caklik, dizensizlik gibi nitelemeler devletlerin izledigi gdc politikalarinin degisi-
minden hareketle tanimlanmaktadir. Ornegin 60’l yillarda Bah Avrupa ilkeleri,
bircok az gelismis Glkeden yabanci isgiici ithalini yasal bir ¢erceveye birindir-
me cabasi icindeyken, giinimiizde sermaye birikiminin degisen ihtiyaglari nede-
niyle kisitlayici ve kontrolli gé¢ politikasina ydnelmislerdir. Artik istenilen yasal
olarak diizenlenmis “misafir isciler” degil; daha az sayida, segilmis “nitelikli gog-
men isci” yaninda, ekonomik ve politik haklardan tamamen yoksun “kagak” isgi-
lerdir. Bu bakimdan s6z konusu gé¢ akimlari kapsaminda yer alan isgiicini, ulu-
sal ya da devlet merkezli bir analizden hareketle “yabanci kagak isci” olarak ta-
nimlamak yerine, bu iscilerin tretim iliskisindeki islevlerinden hareketle yobcmu
ya da géemen isci olarak tanimlamanin daha uygun oldugu kanisindayiz.

Mekik géci kapsaminda yer alan gégmen iscilerin biyik bir cogunlugunu
Romenler, Moldovalilar, Ukraynalilar, Ruslar, Girciler ve Azeriler olusturmakta-
dir (Lordoglu, 2001: 119). Ozellikle tarim, tekstil, insaat, ev hizmetleri, ofel, eg-
lence, turizm sekitrlerinde yogunlasan bu gé¢ akimi tiring, sadece Tirkiye agi-
sindan degil, birgok gelismis Glke ekonomisi agisindan da ginimiz “esnek Gre-
tim” ihtiyaglarina uygun niteligiyle isgiici piyasalarinda artan esneklesme, enfor-
mellesme egilimlerinden bagimsiz olarak dijsinmek mimkiin gézikmemektedir.

Turkiye'ye yonelen gé¢ akimlarini bu baglamda degerlendirdigimizde su so-

rulara cevap vermek gerekir:
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- Neden Eski Dogu Bloku Glkelerinden gé¢ s6z konusudur?

- Neden Tirkiye'ye isgiici gécu séz konusudur?

- Yabanc isgiici hangi sektdrde, neden calismaktadir2

- S8z konusu sektdrlerde yabanci isgiict Tirkiye isgiict piyasasini nasil etki-

leyecektir?

Dogu Avrupa’nin Entegrasyon Sancilari

Sovyetler Birligi ve Eski Dogu Bloku ilkelerinin ¢dzillmesi, buna bagl olarak
bu bslgedeki iktisadi ve politik istikrarsizhigin giderek artmasi kanimizca bu ilke-
lerden disa isgiici géciinin temel nedenidir. Ancak bu ilkelerden Tirkiye'ye yo-
nelen g&¢ olgusunu sadece politik kosullarin degisimiyle agiklamak yeterli degil-
dir. Cinki politik kosullardaki bu degisim kapitalist diinya ekonomisinin kriz di-
namikleriyle ve bundan cikis icin izlenen neo-liberal yeniden yapilanma strateji-
leriyle i¢ ice gegmistir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi’nin genisleme cabalar ve bunun cesitli aday Gl-
kelerin (basta eski Dogu Bloku Glkeleri olmak zere) isgiici piyasalari Gzerindeki
etkilerine deginmek gerekir. 1990’lardan sonra Orta ve Dogu Avrupa lkelerin-
de issizlik oranlari carpici bir bicimde artmistir. 2004 Mayisinda Avrupa Birligi-
ne yeni Uye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde (CEE-8) issizlik orani 1990'da
2.6 iken 2003'te 11.2'ye ulasmistir. 2003 yilinda Polonya (%19.2) ve Slovakya
(%17.5) issizlik orani en yiksek olan iki Glkedir (UN ECE, 2004). Orta ve Dogu
Avrupa ilkeleri ile eski Sovyetler birligi tlkelerindeki issizligin temel bir &zelligi
ise issizligin uzun siireli olmasidir. issizlerin %50'den fazlasi bir yildan daha uzun
sireli issizdir. Turkiye'de ise bu oran 2004 yili icin %39.2'dir (OECD Employment
Outlook, 2005). Diger bir 6zellik ise geng issizligin yiksekligi ve dusik egitimli-
ler (ilkégretim) arasinda issizligin yaygin olmasidir. Ornegin Bulgaristan ve Slo-
vakya’ da genglerin 1/3'inden fazlasi issizdir. Polonya’da ise ilkégretim mezun-
lari icinde issizlik orani Universite mezunlarinin 4 katina ulasmistr (UN ECE,

2004).

Issizligin cok yiksek diizeylere cikmasi, uzun sireli issizligin yaygin ve tcret
diizeylerinin distk olmasi, Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden, AB’ye iye 15 il-
keye goci artirmishr. Ayrica &zellikle Uyelikten sonra yeni Uye sekiz ilkeden
AB'ne iye 15 ilkeye, serbest dolasim cercevesinde giris, kalma ve tcretli calisma
disinda amaglarla yerlesmenin sorun olmaktan gikmasi buna karsin pek gok tlke-
de calisma izni alma kosulunun korunmasi “kagak isgiict goécini” arthrici bir is-
lev grmektedir.’

5 Bircok AB-15 ilkesi yeni Uye ilke iscilerine calisma izni alma kosulu uygulamaktadir ve bu
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Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden Bati Avrupa’ya gégiin yaninda Macaris-
tan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi Orta Avrupa ilkelerinin kendile-
ri de Dogu Avrupa lkelerinden gég alan lkeler haline gelmistir. Bu ilkeler Do-
§u ve Bat Avrupa arasinda bir gesit tampon gorevi Ustlenmektedir. Bu ilkelere
zellikle Ukrayna, Belarus ve Moldova gibi ilkelerden yogun isgiici gégi yasan-
maktadir. Macaristan biyik 6lcide Romanya’dan gé¢ almaktadir. Ukraynali
gdemenlerin ise %401 bu dért Orta Avrupa ilkesine gitmektedir. Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerindeki isgiici gégiiniin temel dzellikleri géglerin, cogunlukla dizen-
siz ve “yasadisi” gerceklesen mekik géci diye tanimlanan gé¢ akimlari olmasidir

(Kaczmarczyk ve Okolski, 2005).
Bavul Ticareti ve Kayrtdisi Ekonomi

Bu ilkelerle kurulan ve Tiirk Tekstil ve Hazir Giyim sektdrinin nemli bir k&-

né

se tasi olan “bavul ticareti”® ve gegmisten gelen kiiltirel baglar (Gagavuz Tirkle-
ri vb.) Ukrayna, Moldavya, Romanya ve Azerbaycan’dan gelen yabanci isgiici-
niin Tirkiye'yi tercih etmesinin arkasindaki dnemli etkenlerden biridir. Arka pla-
ninda Corlu’dan Bursa’ya kadar genis bir tekstil iretim bélgesi bulunan yaklasik
10 bine yakin imalatei bu ticarette rol almis, Laleli, Merter, Osmanbey’de kayt-
disi ticaret sayesinde bircok imalatei firma Rusya ve komsu ilke pazarlarina ys-
nelmislerdir (Ozgentiirk, 2006). Benzer sekilde basta tekstil olmak iizere bircok
sektorde Turk firmalari Romanya, Ukrayna Bulgaristan, Tirki Cumhuriyetler ve
Polonya gibi ilkelere iscilik cretlerinin ucuzlugu nedeniyle yatirimlarini kaydir-
maktadirlar.” Dolayistyla bu ilkelerle artan yogun ticari iliskilerde diinya capinda
tekstil sektdrinin yeniden yapilanmasi ve artan rekabet kosullarinin belirleyiciligi
s6z konusudur.

Turkiye kapitalizminin dis pazara dayali sermaye birikimi cercevesinde ihra-
cata dayali sanayilesme politikalari ile dinya pazarina eklemlenmesinin &nemli
boyutlarindan biri, artan uluslararasi rekabet baskisi ile birlikte Tirkiye'de kayit-
disi ekonomide gérilen arhshr. OECD lkelerinde GSMH'nin %15'i oraninda

uygulama yelikten itibaren 7 yil sirdiriilebilecektir. Bu izinlerde belli kotalar kullanilmakta
ve izinler her ilkede farklilasan cesitli kosullarla baglanmaktadir. AB-15 ilkelerinde ¢alisma
izni uygulamalar ile ilgili bkz. “EU free movement of labour map” www.bbc.co.uk

6 1996 yilinda 8.8 milyar dolara ulasan bavul ticareti, 1999'da Rusya’nin yasadigi ekonomik
kriz nedeniyle 2.2 milyar dolara gerilemis ve o tarihten sonra ise yaklasik 4 milyar dolar ci-
varinda seyretmistir (ézgentijrk, 2006).

7 Bkz. Milliyet, 11.2.2001. Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) Baskani “yurtdisina giden yahrim
larin yiizde 90’1 alicisinin istegiyle gitti” diyerek rekabetin hiyerarsik yapisina isaret etmekte-
dir (Milliyet, 3.6.2001).
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olan ve kayitdisi istihdamla beslenen kayitdisi ekonomi, Tirkiye'de GSMH'nin
%50'den fazlasini olusturmaktadir.® Bununla baglantili bir diger dnemli boyut ise
Turkiye ekonomisinde bircok sektdriin karsilastirmali Gstinliginin isgiici maliyet-
lerinde yatmasidir. Tirkiye, kayitl iscilerin reel Gcretlerinin gerilemesi, kayitdisi is-
¢i calishrmanin sagladigr maliyet avantaijlari ile adeta ucuz emek satarak ihraca-
h sirdirmektedir. Bu yapisal dénistimiin énemli sonuglarindan biri isgiici piya-
sasinin niteliksel bir ddnisim gegirmesidir. OECD (2005) verilerine gére 2002 yi-
linda Tirkiye'deki issizlerin yizde 29.4'G 12 ay ve daha uzun siredir issiz iken
bu oran 2004'te 39.2'ye ctkmistir. Ayrica baska gelismis ve gelismekte olan il-
kelerde oldugu gibi Tirkiye'de de 1980’lerden itibaren kayit disi istihdamin bi-
yukligi ve arhs egilimi, isgiici piyasasina damgasini vuran diger temel 6zellikle-
rinden biridir. Bazi dalgalanmalarla birlikte, 1990-2004 yillar arasinda toplam
istihdamin yaklasik yarisi kayit disidir. 2005 yilinda da toplam istihdam edilenle-
rin %51.5'i, kirsal alanda calisanlarin ise %88.4'G herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayitl degildir (Torkiye Is Kurumu, 2004). Keza OECD (2004) Tirkiye
raporuna gére 2000 yili éncesinde yiizde 50.3 olan kayitdisi istihdam orani,
2003 yilinda yiizde 51.7’ye, 2004 yilinda yizde 53’e yikselmistir (Referans,
31.3.2005). imalat sanayiinde 1998 yilinda yiizde 20.7 olan kayitdisi istihdam
orani 2003'te yiizde 30.7 olarak gerceklesmistir.”

“Yabancr kagak isgiici” sorununun da, kayitdisi istihdam sorununa paralel
olarak ve 6zellikle taseronlasma ve sendikasizlastirma ile birlikte 1980’li yillardan
itibaren ortaya cikhigina ve Tirkiye'nin yabanci isgiic icin bir gekim merkezi ol-

duguna isaret etmek gerekir.'
Emek Yogun Sektsrlerde Ihracatin Lokomotifi Kayrtchsilik

Turkiye'ye gelen ve sayilarinin yaklasik 1 milyon oldugu tahmin edilen ya-
banci isgiici biyik dlcide tarim, metal, tekstil, insaat ve hizmetler gibi emek yo-
gun sekidrlerde calismaktadir (Lordoglu, 2001; Kayikei, 2002: 55). Ozellikle bi-
yik kentlerde cok sayida yabanci kadinin ev hizmetlerinde (temizlik, ocuk baki-

mi vb.) gc:||§h§]| géz|em|enmekteo|ir.”

8 DPT'nin arastirmasina gére 1968-1980 ortalamasinda %36, 1981-1990 ortalamasinda
%35.6 olan kayit disi GSMH'nin kayith GSMH’ya orani 1991-2001 ortalamasinda %59’a
yikselmistir. 1968-2000 ortalamasi ise %45'dir (llgin, 2002; Radikal, 7.10.2002).

9 Referans, 24.10.2004; DIE, Hanehalki Isgiici Veritabani http://Imisnt.pub.die.gov.tr/di-
e/plsql/Imwebtur.Imwebform.

10 Ahmet icduygu’nun ITO tarafindan yayinlanan Kacak Géc Raporu da bu tespitleri dogrular
niteliktedir (Cumhuriyet, 7.8.2005).

11 Ev hizmetlerinde yabanci isgiici konusunda bkz. S. Kaska (2007).
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Diisiik Ucret ve Issizlik Tehdidi Alhnda: Yerli Isgiicii Yabanci Isgiiciine Karsi

Tekstil, giyim sanayi ve hizmetler kayitdisi ekonominin ve kayitdisi istihdamin
yaygin sekilde gorildigi sektdrlerin basinda gelmekte, bunlari gida, metal, insa-
at (toprak-seramik), madencilik ve ulastrma sektcrleri izlemektedir (Radikal,
25.3.2002). Tarim, yiizde 91.2 ile ve insaat sektdri yizde 63.8 ile kayitdisilikta
basi cekmektedir (Referans, 24.10.2004).

Hak-Is Baskani’nin ifadesine gére tekstil sektérinde 2.5 milyon iscinin 500
bini sendikali gézikmekte ve 2 milyonu kayitdisi galismaktadir (Radikal,
4.2.2001). TEKSIF sendikasinin yaphgi bir arastrmaya gére Trakya'da tekstil
fabrikalarinda ¢alisan her 20 kisiden 3'Gniin Romanyali oldugu, ayni arastirma-
da bslgede 200 bin yabanci isginin bulundugu ve genelde bu iscilerin Tirk isci-
lerin yari Gcretine, hicbir sosyal yik getirmeden calishklari agiklanmistir (Yeni Bin-
yil, 30.10.2000).

Ozellikle tekstil ve insaat, yasanan krizler (Uzak Dogu, Rusya, Tirkiye) ve ar-
tan rekabetten en fazla etkilenen sektdrlerdir. Ornegin en dnemli ihracat pazar-
lar arasinda bulunan Rusya’da yasanan kriz, bavul ticareti ile bu Glkeye yonelen
konfeksiyon ihracatini azalthgr gibi tekstil sektrini de olumsuz yénde etkilemis-
tir. Tekstil ve insaat sektdrlerinde yogun istihdam dalgalanmalari yasanmakiadir.
Son 10 yilda en fazla isten atilanlarin oldugu sektérler insaat ve dokumadir (Ka-
yikei, 2002: 55)."

Artan uluslararasi rekabet siirecinde isverenlerin isgiici maliyetlerini azaltma
cabalari insaat iskolunda da 1981-1995 dénemlerinde reel icretlerin azalmasi-
na yol acmishr (Ozcelik, 1996:106). Keza tekstil sektdrinde de diger sanayi alt
sektorlerine gore Ucret diizeyi dusuktir. Dustk Ucretler sektdrin uluslararasi di-

zeyde rekabet giicini artirmaktadir.”

12 2001 krizi sonrasi calishgr tekstil fabrikasindan ahlan bir kisinin ifadesiyle: ”i$sisiz. Calisan
kesimin patronlari da krizi bahane edip is saatlerini uzathlar. Her firsatta disarda 15 milyon
issiz var, “sesinizi cikarirsaniz kovarim” diyorlar” (Radikal, 11.8.2001).

13 Bir tekstil isvereninin ifadesine gére “kagak ithalat dahil, yilda 1 milyar metrekare kumas it
hal ediliyorsa (Radikal, 4.2.2001), ki bunun 100 bin kisinin issiz kalmasina yol achgi belir-
tilmektedir ve 300 bin tonu resmi, gerisi kacak 500 bin ton civarinda iplik ithal ediliyorsa, ki
bunun da 50 bin kisilik istihdam kaybina yol achgr séylenmektedir ve nihayet yabanci isgi-
lerin de sektérde “kagak” olarak istihdam edildigi bilindigine gére, firmalar baylesi bir yo-
la sevk eden zorunluluk ancak artan rekabet baskisi ile agiklanabilir. Bu baskiy ifade etme-
si bakimindan istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilari Birligi'nin Baskani’nin “yerli ser-
maye gonilli olarak degil, zorla disari gikariliyor” (Milliyet, 3.6.2001) gériist snemlidir. Bu-
na gerekce olarak ise “alicilar Tirkiye'den gidecekse ureticisiyle birlikte gitmeye calisiyor”
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Kayitdisi istihdam ve yabanci isgiicinin varlig ile amaclanan, meveut isgiler
izerinde, onlar arasindaki rekabeti siddetlendirerek ticret baskisi yaratmaktir.™
TISK Baskani bu tehdidi 6zel sektérde toplu sézlesme dncesi sdyle ifade etmekte-
dir: “Turkiye'de 1.5 milyon yabanci kagak isci var. Bu isciler ayda 30 dolara ¢a-
listyor. Vergisini ddemek isteyen, namuslu isveren yabanci kagak isciden sikayet-
¢i. Bu rekabet giicint zayiflatyor. isci sendikalarimiz gérismelerde bunlar dik-
kate almalidir. Daha énce yiksek zam alan sendikalarimiz bunu ilelebet alacak-
larini zannetmesinler. Yiksek zammin sonucu isci cikarmadir” (Radikal,
13.3.2000). isverenler ayni zamanda krizleri bahane ederek SSK primlerini bile
kismak istemektedirler. Ankara Sanayi Odasi (ASO) Baskani son yasanan ekono-
mik krizden sonra 1.5 milyon kisinin issiz kaldigini animsatarak,”SSK primleri in-
dirilmezse 1.5 milyon kisi daha issiz kalir” demistir (Radikal, 19.2.2002). Dola-
yistyla isverenler iscilik maliyetlerinden yakinmaktadirlar. Ancak iscilik Gcretleri-
nin gecimlik diizeyin olduk¢a altinda oldugu hatirlanacak olursa, herhalde isve-
renler karin toklugunun bile altinda ¢alisacak isi pesindedirler ki bu da yabanc
isglcinin acik veya &rtik tesvik edilmesine ve iicretler iizerinde tehdide dayali bir
baskinin kurulmasina yol agmaktadir.™ Basta insaat olmak tizere yabanci isgiici-

niin, yogun olarak galishg sektsrlerde nitelik dizeyinin yerli isciden gérece yik-

gorisi ileri strilmektedir. Demek ki imalatla merkezi denetimi elinde tutan biyik Amerikali
ve Avrupali tekstil sirketlerini birbirinden ayirmak gerekir. Sermaye “gécini” yabancilarin
tesvik ettigini belirten dénemin baskani “12 kisi varsa altisi issiz. Diger altsinin birisi kayitli.
Ciinkii maliyetlerin biyik bslimi iscilikle olusuyor. istihdamin tizerinde agir bir vergi yiskii
var. Firmalar kolay kazanmanin yolunu secip hemen kayitdisini tercih ediyorlar” demektedir
(Milliyet, 3.6.2001). Bu carpici ifadeler Tirkiye'deki treticilerin uluslararasi isbslimindeki
konumunu ve rekabet giiciny dikkate almanin gerekliligine isaret etmektedir. Uluslararasi pi-
yasalarda rekabet baskisi hazir giyim sektoriinde faaliyet gésteren bir gok firmay “ucuz ma-
liyetli” Gretim bdlgelerine yoneltmektedir. Bu firmalar Uzak Dogu veya Dogu Avrupd'ya ire-
timlerini kaydirmaktadirlar (Milliyet, 8.4.2000).

14 Rekabetin boyutlari ve isverenlerin kayitdisilik tercihlerinin arkasinda yatan nedenleri ortaya
koymasi bakimindan Ankara Sanayi Odasi (ASO) Baskani’nin “Asgari tcretlinin Tirkiye'de
isverene maliyeti 400 dolar, Ukrayna’da 90 dolar (75 dolar isgiye 15 dolar sigortaya)” ifa-
desi ilgingtir (Milliyet, 24.3.2004).

15 Anadolu’ya iretimi kaydirma ve bélgesel asgari iicret uygulamasi konusunda TGSD Baska-
ni “Anadolu’yla Cin’e rakip olamasak da Banglades’e, Hindistan’a alternatif olabiliriz. Av-
rupa’nin Cin'i olabiliriz” (Cumhuriyet, 5.11.2005) ifadesiyle beklentilerini dile getirmistir.
Keza TUSIAD Baskani da “Turkiye KOBI'lerin Cin’i olabilir” (Radikal, 20.3.2005) diyerek bu
gorist desteklediklerini belirtmistir. Bolgesel asgari Gicret uygulamasina hikimet de destek
vermeye, Bakan'in ifadesiyle: “Tirkiye'nin kendi Cin’ini yaratmasina” yardim etmeye hazir
oldugu anlasilmaktadir (Radikal iki, 14.8.2005).
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sek olmasi da isverenlerce dnemli bir tercih nedeni olmaktadir (Lordoglu, 2001:
123). Yabana isgiciinin disik tcretlerde gérece daha nitelikli olusu, isverenin -
devletin isgiicinin yeniden tretim maliyetlerinde &nemli rol oynayan egitim vb.
toplumsal altyapi yahrimlarindan gekilmesi sirecinde- kendi Gstlenmek zorunda

kalacagr maliyetlerden de tasarruf etmesini miimkin kilmaktadir.

Bu “isyerinin giivencesi olmazsa isin giivencesi olmasi mmkin degil” yakla-
simi'® devlet (ve dénemin hiskimetleri) tarafindan da pqy|c|§||mc1kto, dénemin hu-
kiimetinin sdzciisi olan Bakan, toplu is sézlesmelerinde “Bugiin calisanlarin belki
bes, on misli daha ¢alismaya amade milyonlarca issizin de oldugu hesaba kati-
larak uzlasmaya varilir” diyerek (Milliyet, 19.6.2003) “isciye zam yaparken issiz
de hesaba katilir” mantigini benimsemistir.

Bu saptamalar isiginda yabaner isgiiciiniin, Tirkiye isgiici piyasasinin par-
calanmis istihdam yapisini derinlestirecegi, sendikal yapilarin ve iscilerin pazar-
lik giclerini zayiflatacagi, meveut iicret diizeyini daha da asagr cekecegi, yerli is-
cilerin daha kéti calisma kosullarini kabul etmelerine yol acacagi savlanabilir.
Ancak yabanci iscilerin geri génderilmesinin bu gelismeleri tersine gevirme bek-
lentisinin de gergekei olmadigr agikir. Giiniimiiz kriz kosullarinda bu yiksek is-
sizlik oranlarinin daha disme ya da icretlerin daha yikselme olasiligi oldukga

zayifir (Carchedi, 2001: 66).

Genel Degerlendirme ve Politika Onerileri

Emek piyasasina yabanc isgiici géginiin olasi etkileri izerine ileri sirilen
temel dnermelerden biri gé¢ alan Glke halkinin refahi ve Gcretinin disecegi, goe-
menlerin yerli iscinin isini elinden alacaklaridir. Bu bakis agisina gére gégmen is-
gilerin ulusal isgiici piyasasindaki etkisi bir tir sifir toplamli oyun gibi algilanmak-
tadir: Gécmen iscinin kazandigini, yerli isci kaybeder. Bunun altinda yerli isciler-
le gdgmen isciler arasinda temel bir cikar ¢catismasi oldugu varsayimi yatmakta-
dir. Buradan hareketle bir ugta agik kapi politikasi diger ugta sinirlarin kapatilma-
s1 Snerileri yer almaktadir. Bununla birlikte fayda-maliyet analizine dayali olarak
ginimiizde devletlerin dzellikle izledikleri politikalar, “gég olmali mi2” degil, “ne
8liide ya da miktarda gége izin verilmeli?”sorusuna verdikleri cevaba gére se-

16 Is Giivencesi Yasasi'nin cikarildigi 2004 yilinda dikkat cekici bir sendikasizlastrma vygula-
masinin yasandigi ortaya gikmistir (Radikal, 26.2.2005). Bu dénemde sadece Tork-is Uyesi
sendikalarda drgitlenme girisiminde bulunan 10 bin civarinda iscinin is akidleri isveren ta-
rafindan feshedilmistir ve bunlar arasinda Tekstil sektsriinde sendika tyesi olanlar ikinci si-
radadir (Radikal, 26.2.2005).
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killenmektedir. Boylece géc alan Glkenin iktisadi cikarlari dogrultusunda (ilke
igindeki yerli halkin refahini maksimize edecek) bir politika tasarlamanin amag-
landigi iddia edilmektedir.

Kanimizca gerek sinirlarin kapatilmasi gerekse de “kontrolli go¢” yaklasim-
larinin Tirkiye isgiict piyasasinin yapisal sorunlarini ¢zme olasiligi oldukga di-
suktir. isten cikartmalarin ve kitlesel issizligin kaynagi dinya ve Tirkiye kapitaliz-
minde yogunlasan rekabet dinamiklerinde aranmalidir. Artan rekabet baskisi
karsisinda 6zel kesim kayit disi istihdami artirarak'” bir tir ayakta kalma strateji-
si izlemektedir.” Bununla iliskili olarak dile getirilen “haksiz” rekabet” ifadesi,
yerli iscilerle yabanci isciler arasinda gikar birligi olmadigi, oysa yerli firmalar-
la/isverenlerle yerli isciler arasinda cikar birligi oldugu varsayimina dayanmak-
ta'’ ve aslinda ilgili sektorlerde biyik yerli ireticilerle kiigik yerli ireticiler arasin-
daki rekabet ve giic miicadelesini destekleme islevi gérmekte, diinya capinda ge-
cerli olan “kiran kirana” rekabeti gélgelemektedir. Bu baglamda isverenler ve
devlet “yabanci kagak isgiici” politikasini 6zellikle ucuz emek arzini genisletmek
Uzerine insa etmektedirler. Toplumsal cikarlarin farkli kesimler arasinda homojen
oldugunun varsayilmast durumunda, kitlesel issizlik ve dusik tcretlerin gergek so-
rumlulari (isverenler, hikimetler) géz ardi edilerek, gégmen isilerin toplumsal
sorunlarin kaynagr olarak gérilmesi sonucu dogacaktir.

Nitelikli yabanci isgiici konusunda segici olmak gerektigi dnermesi, yaban-
c1 isgici gdginin, eger yerli iscileri ikame eden degil, tamamlayan islerde segi-
ci bir gd¢ politikasi izlenebilirse, yerli calisanlarin Gcretlerini ve istihdamini olum-
lu etkileyebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Yabanci isgiici gégiinde segici
politika izlemenin de, nitelikli yabanci isgiicini “ayiklamanin” da diger bircok l-
kede oldugu gibi Tirkiye'de de gercekei olmadigi agikhr. Tirkiye isgici piyasa-
S| degi| yqbona isciye, kendi nitelikli iscisine bile is bulamamaktadir. Turk sana-

yiinin tekstil ve gida basta olmak izere emek yogun sektdrlerde uzmanlasmasi ve

17 Kayitdist istihdamin sadece Tirkiye isgiici piyasasina degil, bir bijtin olarak Tirkiye ekono-
misine de olumsuz etkileri vardir. SSK'nin 4 milyon kisinin kayitdisi istihdam edilmesi nede-
niyle her yil 5 katrilyon 300 trilyon lira prim kaybi oldugu belirtilmektedir (Radikal,
12.1.2003).

18 Dénemin Tirkiye isveren Sendikalari (TiSK) Baskani esneklik uygulamalari iceren “is Kanunu
Is Guvencesi Kanunu’ndan énce yasalasmazsa biyik bir isci grubu arkadasimizin isinden ve
ekmeginden olacagini simdiden belirtmek istiyorum” demistir (Milliyet, 13.11.2002).

19 isverenler haksiz rekabetten yakinirken, isi temsilcisi sendikalar da benzer gérisleri paylas-
maktadirlar. DISK Genel Baskani, kayitdisi ekonomiden, haksiz rekabetten, dampingden is-
verenler kadar kendilerinin de sikayetci oldugunu vurgulamaktadir (Radikal, 4.2.2001).
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yogunlasmasi isgiict piyasasinda vasifsiz isciye olan talebi arhirirken, vasifli isgij-
cb is bulmakta zorlanmaktadir.”

Yabanci isci sorunun ¢6zimi, séz konusu gdgmenlerin kendi ilkelerinde
yoksulluk ve dislanma gibi nedenlerle kendi istekleri disinda Glkelerini terk etmek
zorunda hissetmedikleri bir ortamin yaratimasinda aranmalidir. Bu dogrultuda
sendikalar yabanci isgileri karsit olarak gérmeyip, bir yandan onlari sendikal 6r-
gitlenmede kapsamaya, &te yandan séz konusu yabanci isilerin geldikleri Glke-
lerdeki sendikalarla iliskileri yogunlashrmaya ve onlari icretlerin yikseltilmesi
mijcadelelerinde desteklemeye cabalamalidirlar. Ana vatana dénmenin ¢ézimiin
bir parcasi olamamasi durumunda yerli iscilerin stratejisi, yabanci isgileri mevcut
islerden uzaklastrmak yerine daha fazla is igin miicadele etmek olmalidir (Carc-
hedi, 2001: 66). Béylesi bir mijcadelede &nemli bir ilk adim, sendikalarin &rgit-
i bulunduklari isyerlerinde taseronlar tarafindan kagak olarak calistirilan iscile-
rin de yurirlukteki Toplu Is Sézlesmesinin hikimlerinden ve ayni zamanda tim
sosyal haklardan yararlanabilmelerini saglamak amaciyla miicadele etmeleri ola-
bilir. Dayanisma stratejisine dayali béylesi bir politika, biitin ¢alisanlara tabiye-
tine bakilmaksizin esit haklarin verilmesi, “Dogu”da ve “Bat”da esit Ucret, tase-
ron firma ve isverenlere bagl calisanlarin da toplu sézlesmeye tabi olmalari ta-
leplerinden hareket etmelidir.
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Abstract

One of the dimensions of contemporary capitalism is increasing importance
of the international labour migration. This paper reveals the effects of immigrant
labour coming from CEE countries, on Turkish labour market. According to our
findings domestic labour is confronted with low wage competition, unemployment
threat and informal working conditions under the following historical circumstan-
ces: Integration problems of East European countries with EU, shuttle trade with
former CEE countries since 1990 and export specialization of Turkish economy in
labour intensive sectors. We propose that a solidarist strategy is possible and ne-
cessary for workers of both side instead of exclusive or selective strategies mostly
advocated by labour unions and governments.
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KAPITALIZMIN MEKANLARI ve GELISMIS KENTLERIN
AZGELISMISLERI OLARAK GOCMEN ISCILER

Aysegil KARS'

Giniimiz kapitalizmine damgasini vuran dzelliklerden biri; Gretim, dolasim
ve tiketimin giderek daha fazla kiresellesmesidir. Ancak kisreye yayilmakta olan
sermayenin kontroliinin hig de yayilmadigini, aksine merkezilestigini sdyleyebili-
riz. Mesela, 1960’ta tim dinyadaki Yabanci Dogrudan Sermaye stoklarinin
2/3'G gelismis kapitalist Glkelerde yogunlasmaktayken, 1990’a gelindiginde bu
oran 3/4'e cikmistir (Sassen, 1994: 14,21 ve Castells, 2001: 117). Benzer sekil-
de 1990-1992 déneminde diinyadaki toplam 36.600 CUS'un 33.500'0 ( yizde
91'den fazlasi) gelismis kapitalist Glkelerin sirketleridir. Bu érnekler ve artan ki-
resel sirket evlilikleriyle tekellesme siregitmekte ve ortaya merkezilesmenin en
meshur isimlerinden olan “Cok Uluslu Sirketler” (CUS) cikmaktadir. Yine rakam-
lara basvurmak gerekirse, 1993 yilinda sinir asan sirket evliliklerinin tutari 60
milyar dolar kadard:. Bu rakam 1994'te 105 milyar dolara, 1996’da 165 milyar
dolara ve 1997'de ise 236 milyar dolara yikselmistir (Castells, 2001: 118).
1998 yilinda yalnizca ABD'deki birlesme ve ilhaklarin degeri 1.6 trilyon dolara
yakindir. 1999"un ilk eyreginde bu rakam 2 trilyon dolardan daha fazla olmus-
tur (Foster, 2005: 220). Sermayenin bu sekilde CUS'larin elinde merkezilesmesi-
ne tekabiil eden bir gelisme, sermaye birikiminin toplandigi ve yonetildigi mekan-
larin da merkezilesmesi; daralmasidir. Sermaye giinimiizde daha dar bir mekan-
dan kontrol edilmekte ve bu dar mekandan dinyaya yayilmaktadir.

Bu daralmanin géstergelerinden biri, kisresel sermayenin kontrol edildigi me-
kanlarin artan sekilde lke olarak degil, kent olarak ifade edilmesidir. Kentlerin,
sermayenin yogunlashgr mekanlar olarak éne c¢ikmalarinin sebebi, CUS'larin

merkez ofislerinin bu kentlerde toplanmis olmasidir. 1984 yilinda dinyanin en

* KESK Haber-Sen Uzmani,
ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali Doktora Ogrencisi
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biyik 500 CUS'unun merkez ofislerinin dagilimi sdyledir: New York'ta 59,
Londra’da 37, Tokyo'da 34, Paris’te 26, Chicago’da 18, Osaka’da 15, Los An-
geles'ta 14, Houston’da 11 ve Hamburg'da 10 merkez ofis vardir. Dinya Gzerin-
deki baska hicbir kentte 10’dan daha fazla merkez ofis bulunmamaktadir (Smith,
Feagin, 1993: 6). Gorildigi izere merkez ofisler, dinya izerindeki yalnizca bir
avug kentte bulunmaktadir. Bu kentler icerisinden ise Tokyo, New York ve Londra,
digerlerinden daha fazla yogunluga sahiptir. Bu iic biyik kentte kiresel dizey-
de hareket eden sermayenin ydnetim ve kontrolij ile, bu islevlerin gerektirdigi hiz-
metler yogunlasmistir. Bu biytk kent merkezlerini “kiresel kent" ya da “dinya

kenti” yapan da budur. Buralarda "yénetim" iretilmektedir (Sassen, 1994: 68).

Ulkelerinden ve yakin cevrelerinden kopmus mekanlar olarak kentlerin orta-
ya cikisi yalnizea gelismis kapitalist Glkelere ya da CUS'larin merkez ofislerinin
bulundugu kentlere 6zgi degildir. Ekonomik etkinliklerin kiiresel olarak yayilma-
si ve enfegrasyonu, etkinlik ve islevlerin mekani olarak, gelismis ve ayni zaman-
da kimi ge|i§mekte olan lkeler icindeki bazi bUyUk sehirlerin &nemini arthrmustir.
Bu biyik kentlere ise “mega kentler” denmektedir. Bu mega kentler icinde Paris,
Frankfurt, Dusseldorf, Zirih, Amsterdam, Sidney, Hong Kong, Singapur, Sao
Paulo, Milan, Los Angels, San Francisco, Osaka, Meksiko City ve istanbul sayila-
bilir (Sassen-Koob, 1987: 5). Mega kentler telekomiinikasyon merkezleri, hava li-
manlari ve sabit iletisim sistemleri ile donatlmis, genis bir finansal, hukuki, ticari
ve altyapi hizmetleri agina sahip merkezlerdir.

Zenginligin biriktigi ve en gorkemli sekilde yasandigi gelismis kapitalist se-
hirlerin kimi ortak dzellikleri vardir. Konumuz agisindan bizleri ilgilendiren bu or-
tak &zelliklerden biri, kisresel kentlerin gégmen nifusudur. Kiiresel kentlerin g&g-
men niffusu azimsanmayacak boyuttadir; dyle ki Londra ve New York'ta yerli hal-
kin nifusu, kent nifusunun yarisinin altina dissmistir (Cross, Waldinger, 1992:
153). “Azinliklar”, “cogunluk” haline gelmistir. Ote yandan gécmenlerin biyik
kentlerde hali hazirda yisksek olan sayilari, daha da artma egilimi géstermekte-
dir. Mesela, New York’a yasal yollardan gelen gégmen sayisi 1966’da 61.200
iken bu rakam, 1974'te 73.600’e ¢ikmis; 1987’de ise 92.300%e yiikselmistir
(Cross, Waldinger, 1992: 163)." Londra’nin, New York’a nazaran her zaman
gdsmen nisfusu daha az, demografik yapisi daha az hareketli olmasina ragmen,
1970 sonrasinda gécmen nisfusunun arta egilimi gésterdigi gorilmektedir.

* Bu sayilarin resmi yollardan giris yapan gégmenlere ait oldugu; yasa disi yollardan gelen
gdcmen sayisinin ise bunun birkag kah o|du§]u akilda tutulmalidir.
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Peki bu gégmenler kiiresel kentlerde ne yapmaktadirlar2 Ne yiyip, ne icerler?
Bu sorularin yanitini arastrdigimizda ortaya carpici bir tablo gikmaktadir. Gég-
menler kiresel kent ekonomilerinde zenginligin Gretiminde merkezi bir rol oyna-
maktadirlar. Toplumsal hayat icerisinde “marjinal” gruplardan olan g&gmenler,
ekonomik hayat ierisinde hi¢ de marjinal degil, asli bir géreve sahiplerdir. Bu
durumu tespit etmek icin kiiresel kentlerin ekonomilerinde gégmenlerin Ustlendik-
leri rollere bakmak gereklidir. Kiresel kentlerin ekonomilerinde gégmenler, sade-
ce bu alanlarla sinirli olmamakla birlikte gogunlukla, kayit disi ekonomi igerisin-
de yer almakta; terleme atélyelerinde ve hizmetler sektdriinin disik nitelik ve

ucuz emek gerektiren islerinde ¢alismaktadirlar.

“Terleme atdlyeleri” ginimizde kiigik dlcekli, zanaat tiri, genel olarak ev
ici, aile temelli, emek yogun calisma sistemleri olarak tanimlanabilir (Harvey,
2003: 213). Chicago, Boston, New York, Los Angeles gibi bijyiik sehirler, yizler-
ce terleme atélyesine sahiptir (Smith, 1987: 241). 1970-80 arasi New York, Los
Angeles ve Chicago’da 6000 yeni terleme atdlyesi acilmistr. Terleme atélyelerin-
de sémiirii orani son derece yiksektir. Oyle ki merkez ilkelerin kentlerindeki bu
grubun durumu gelismekte olan Glkelerde kanli Taylorizmin montaj atdlyelerinde
cahsan iscilerle kiyaslanmaktadir. Bu asiri sémiré durumunu mimkiin kilan en
dnemli olgu yasadisi géc ve gégmen isilerdir. Yukarida adi gegen kentlerdeki ter-
leme atdlyelerinde cogunlugu Asya ve Meksika’dan gelen kadin gégmen isci olan
85.000 isci calstrilmaktadir (Feagin, Smith, 1993: 14). Terleme atdlyelerinde
yogun olarak gdcmen iscilerin calishrilmasindan dolayr bu atslyeler daha gok

gdcmenlerin yasadiklari yerlerde érgitlenmistir.

Gogmenler sadece imalat sektriinde degil, ayni zamanda yiikselen bir sek-
tor olan hizmetler sektdrinde de istihdam edilmektedirler. Zaten kiiresel kentlerin
ekonomileri giinimizde imalat sektdriyle degil, hizmetler sektsri ile tanimlan-
maktadir (Allen, 1988: 131). Hizmet sektori yiiksek diizeyli, teknolojik ve yone-
timsel islerle birlikte nitelikli emek giici istihdamini dogurmus olmasinin yaninda,
sayisi giderek artan rutin ofis isleri, temizlik ve givenlik isleriyle birlikte niteliksiz,
egitimsiz ve disik icretli emek giici de gerektirir. Gégmen isciler, iste bu ikinci
grubun iginde istihdam edilirler.

Her iki is kolunda da géemenler agirlikli olarak kayit disi ekonomi iginde yer
alirlar. Kayit disi ekonomide sirket, bildirilmemis Gcretli calisma ile saglik, giiven-
lik, asgari Ucret gibi devletin diizenledigi istihdam kosullarina uymama olanag:
kazanir. Ayrica vergilerden de kurtulur. Ve ancak kayit disilik ile daha uzun ¢o-
lismak, geceleri de calismak, hafta sonlari ve tatillerde calismak, ikinci iste calis-
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mak, kacak gdemen isci calisirmak miimkiin olur (Castells, Henderson, 1987: 4).
Bdylece iretim ve emek maliyetinde disis saglanir ve asiri sémiirii imkani dogar.

Goemenlerin galishg terleme atélyelerini, hizmet sektdriing ve kayit disihg
tetikleyen ve besleyen, iretimin kiresel dlcekte mekansal yeniden yapilanmasidir.
Bu sebeple s6z konusu istihdam bigimleri igerisinde géemenlerin rolinin artmasi-
nin arkasinda esnek birikim rejimine 6zgi olan yeni uluslararasi mekansal is bs-
ltmi vardir. Bu acidan gogmen isci istihdamini kapitcﬂizmin mekansal yeniden

yapilanmasi gercevesinde ele almak yerinde olacaktir.

20. yy'in son ceyreginde kendisini gostermeye baslayan mekansal yeniden
yapilanmaya 6zgilligini veren olgu imalat sektdriiniin otomotiv ve tekstil gibi ki-
mi birimlerinin cevre Ulkelere kaydirlmasi, bu tip Grinlerin imalatinin artik Ggiin-
ci diinya ilkelerinde gerceklesmeye baslamasidir.” Burada gériilen, endistriles-
mis Ulkelerde yiritilen imalat operasyonlarinin kimi bélimlerinin kapatilmasi ve
ardindan bu iretim siireglerinin ayni sirketin yabanc ilkedeki subeleri, ya da an-
lasmali oldugu sirketler tarafindan gerceklestirilmesidir (Frobel, Heinrichs, Kreye,
1980: 12). Uretimin ucuz is giici gerektiren niteliksiz ve nitelikli asamalar ticiin-
ci dinyanin gelismekte olan ilkelerine yerlestirilirken; tasarim, programlama,
arastirma ve gelistirme, pazarlama gibi can alici birimleri merkez ilkelerde tutu-

lur. Bylece imalat sanayi sektsri giderek iigiinci diinya Glkelerine kaymaktadir.

Bu sekilde yeni bir mekansal diizenlemenin dogmasini saglayan gelisme da-
ha ¢ok Uretimin yeniden organizasyonu olmustur. Bu yeniden organizasyon dikey
birlesmeden dikey ayrismaya bir gegistir. Dikey birlesme, iretimin ard arda ge-
len asamalarinin ve dagitimin, tek bir sirketin kontroli altina yerlestirildigi bir si-
rectir (Johnston, Gregory, Pratt, Watts, 2000: 399). Dikey ayrisma ile, daha &n-
ce tek bir firma icinde gerceklestirilen iretim sirecinin ayri, uzmanlasmis evrele-
re bolinmesi ve evrelerin dissallastirilmasi egilimi s6z konusudur (Peck, 1996:
122). Uretimin buyik slcege dayanan hiyerarsik yapisi ortadan kalkmis ve kiicik
dlcekli firmalar gérilmeye baslanmishr. Bu sekilde biyik firmalar ile kisguk ser-
maye dilimleri arasindaki kontrol agini alt sézlesme anlasmalar saglamaktadir.
Bu sebeple giinimiiz kapitalizminin tekelleri olan CU$'lardan bahsedilirken daha
cok “ag” (network) kelimesi kullanilir (Castells, 2001: 176).

imalat Gretiminin gelismekte olan ilkelere kaydirimasinin en basta gelen se-

bebi bu ilkelerde icretlerin disiik olmasidir. Gelismekte olan ilkelerde ayni ise

* Bu olgu sadece kimi imalat sektsri birimleri ve sadece kimi ciinci dinya tlkeleri icin geger-

lidir.
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&denen icret, geleneksel sanayilesmis ilkelerde denen iicretin yaklasik yiizde 10
ile yiizde 20'si kadardir. Mesela, 1981 itibariyle ingiltere’deki bir merkez sube-
de saat basina toplam emek giici maliyeti 2.678 pound’dur. Bu maliyet italya’da
3.259 pound, Bati Almanya’da 3.561 pound, Kanada’da 3.596 pound, ABD'de
3.134 pound'dur. Endonezya’da ise 0.166 pound'a Filipinler'de 0.276 pound’a,
Hindistan’da 0.342 pound'a, Peru’da 0.611 pound’a, Brezilya’da 0.840 po-
und’a ve Kolombiya’da 0.950 pound’a dissmektedir (Thrift, 1988: 14). Bu ilke-
lerde galisma giini daha uzundur, ayrica gece galismasi ve tatillerde galisma da-
ha yaygindir. Benzer bigimde sirketin goris ve degerlendirmesine gére emek gi-
cb kiralanip sonra da kovulabilir. Bdylece yorgun, bitkin bir emek giici, taze ve
ding olaniyla kolaylikla degistirilebilir.

Cevre Ulkelere aktarilarak Gretim maliyetinin distrilmesi, hali hazirda gelis-
mis kapitalist kentlerde kalan iretim birimleri igin kijresel rekabetle bas edememe
ve karliliklarini koruyamama korkusu yaratt. iste terleme atélyeleri ve kayit disi
ekonomideki artma, merkezde (ge|i§mi§ kqpitq|ist tlkelerde) kalan imalat sektéri
birimleri icin ayakta kalma ve kér etme stratejileri olarak ortaya ¢ikmistir. Mutlak
sémiriye dayanan terleme atélyeleri ve kayit disilik, kentlerin kendi igindeki ucuz
emek stoklarinin, yani gégmenlerin, 6nemini arttirmis, bir nevi, ucuz emek giici-
nii temsil eden cevreyi, kiiresel kentlerde yeniden tanimlamistir. Gériliyor ki, kij-
resel kentlerin ekonomilerinde mevcut imalat sektdriinin ayakta kalma stratejileri
ile gdcmen isci istihdami birbirleriyle ic ice gecmistir. imalat sektrinin ucuz
emek giici gereksinimi ve yasa disi géemen iscilerin varlig birbirlerini karsilikls

olarak yeniden Gretmislerdir.

Goemenler kiresel kentlerde ucuz emek stoklari olarak emek piyasasi igeri-
sinde bulunmalari disinda, kiiresel kentlerin “yeni alt sinifi” icerisinde de &nemli
bir yer tutarlar. Yeni alt sinifla kastedilen New York ve Londra gibi sehirlerde sa-
yilari giderek artan evsizler, dilenciler, yoksullar vb. grubudur. Sassen ve Gor-
don’ un verdigi rakamlara gére New York'ta resmi yoksulluk sinirinin altinda ya-
sayan insanlarin orani 1970’te nifusun yiizde 14.6si iken, bu oran 1977'de
yizde 18.5'¢; 1985'te yiizde 23.2 ve 1990'da yiizde 25’e kadar yikselmistir
(Gordon, Sassen, 1992: 137). Yeni alt sinif, isci sinifinin oldukga biyik bir kis-
minin bir gesit yapisal asagi hareketini gsterir. Bu grup, emek piyasasinin disin-
dadir ve marjinallesmistir. Yalnizca ¢alisma yasinda olup da emek piyasasindan
vzaklashirilmis olan ya da emek piyasasiyla dizensiz baglantilar olanlari degil,
emeklilik yasinin stinde olup da calismak zorunda kalanlari da igerir. Bu yapi-
sal kategori icinde biyik sayida gégmen ve etnik azinligin bulunmasi sonucu ye-
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ni alt sinif, belli bir emik-kiltirel yapi kazanmistir. Bu sebeple yeni alt sinif Ame-
rika’da zencilerse, ingiltere’de Afrika kékenliler ve Karayiplilerdir.

iste bu kiiresel yapilanma kentlerde yasayan géemenlerin rollerini yeniden
belirlemis; onlari, hem kent ekonomilerinin karliliginin, hem de kentlerin sosyo-
kiltrel yapisinin asli bir bileseni yapmistir.

Gdgmenler sosyal ve siyasi haklarindan mahrum insanlar olarak her zaman
yedek emek giici olarak kapitalizm icerisinde &nemli bir isleve sahip oldular.
Ucuz emek giicii olarak gégmenlerin tercihinin sebebi asikardir: Her tirli vatan-
daslik haklarindan ve giivenceden yoksun olan gégmen isciler, asir sémiriye
karsi savunmasizdir. Ginimizde konuyu 6ne cikaran nokta ise gégmen|erin, ge-

lismis kentlerin ekonomilerinin marjinal degil, asli bir unsuru olmalaridir.

Ote yandan gelismis tlke ve kentlerin “ikincil emek piyasalarinin” icindeki
“ikincil” unsurlar olan gécmenlerin varligi, kapitalizmin tezatlarini bir kez daha
ortaya sermektedir. Gégmen iscilerin varligi ile birlikte kirresel kentlerde zengin-
lik ve sefalet ayni mekanda yan yana gelmektedir. Gercekten de, basta terleme
atdlyeleri olmak Gzere gégmenlerin ¢alistiklar: yerler kiresel kentlerin tam gobe-
ginde, merkezlerinde bulunmaktadirlar (Feagin, Smith: 14). Dahasi zenginligin
irefilmesi, gécmen iscilerin ve sembolize ettikleri asiri sémirinin yeniden iretil-
mesine baglidir.

Kiresel kentlerdeki bu kutuplasma, bir merkez-cevre olusumu olarak goriile-
bilir. Kiresel sermayenin kontroliniin ve yarathgi zenginligin temsil eftigi merkez
icerisinde gdcmen gettolari ve terleme atélyeleri bir cevre olusumunu net bir sekil-
de gdrmemize olanak tanir. Béylece literatiirde sadece devletler arasi bir nitelige
sahip oldugu farz edilen ve uluslararasi dlcege atfedilen merkez/cevre iliskisi
kendisini daha dar bir 8lcekte, ulus devlet-alti Slcekte gdstermistir. Dahasi, her iki
dlcekteki gelismeler birbirlerine baglidirlar; Paris’in ikincil emek piyasasi ve gée-
men isci sorunu, sermayenin uluslararasi mekansal yeniden yapilanmasiyla bir-

likte ele alinmasi gereken bir sorundur.
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SPACES OF CAPITAL AND MIGRANT WORKERS AS THE PERIPHERY OF
CENTRAL CITIES

One of the most spectacular aspects of contemporary capitalism is the devel-
opment of cities, rather than states as the centers of wealth. A/fhough the proc/uc-
tion, circulation and consumption of capital is expanding and going global, the
control of global capital is being centralized and monopolized in the hands of a
few multi national corporations (MNCs). This global monopolization process has

a spatial aspect, as the headquarters of these MNCs intensified in a handful of

74



cities. These cities like New York, Tokyo, and London are called “Global Cities”.
Global cities are where global capital is managed; they signify wealth and glory
of capitalism. One of the common particularities of the global cities is their high
rate of migrant population. Migrant workers occupy an essential and a critical
place in the economies of global cities and creation of wealth. As they have
almost no social and political rights, they are open to over-exploitation. Lower
pays, longer working days and cuts in social security allowances are possible for
employers. That's why they are preferably employed especially in sweatshops in
the manufacturing sector and positions in the services sector, which require
unskilled, part-time and low-paid labor power.

Employing migrant workers is a strategy to stay profitable in the age of glob-
al competition. As some parts of the manufacturing sector, like textile and auto-
motive, move to periphery countries in order to benefit form the lower labor costs;
the sectors which stayed in the developed capitalist states intensively employ
migrants to catch up the lower costs of labor in peripheral countries. Therefore
migrant workers constitute the periphery of the labor market of global cities.
Hence the issue of migrants in the global cities cannot be isolated from global eco-
nomics; rather, it has direct linkages with the restructuring of global capitalism in
the 20th century. The paper explores above-mentioned issues with its broad
repercussions for restructuring of capitalism and its spatial aspect.
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Soru-Cevap Bélimii

Fuat Ercan: ifade edilen sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi konu-
suna bakhgimizda diinya kenti kavrami daha ¢ok sermaye agisindan bir tanim-
lama olarak ortaya cikiyor. Tiirkiye'de bunun tartismasi epey bir yapildi, dinya
kenti kavramina kendi iginde sermayenin kontrol odaklari olarak bakmaya dikkat
edilmeli. ikincisi diinya kenti kavraminin yani sira, istanbul dendiginde bana ka-
lirsa, sermayenin trafiginin kontrol edildigi uluslararasi kentler diye bir kavram
kullanarak bakmak lazim. Cinki ikisi arasindaki ayrimi yapmadigimiz zaman
cok oluyor istanbul konusunda. Mesela bildiginiz gibi bistin yerel secim dénem-
lerinde "istanbul'u bir dinya kenti yapmak" gibi bir ifade var, ama bunlar yan-
lis ifadeler. Yeni dénemde daha gok sermaye hareketlerinin trafiginin kontrol et-
me mekanlarina ihtiyaci var. Ama, son zamanlarda bu "dinya kenti" kavrami
daha cok sermaye kavrami izerinden insa edildigi icin, bu gelismenin belki de
isaret edilmesi gereken Uciinci ayagi bunu uluslararasilasmis yerel Gretim odak-
lari olarak tanimlanmasi geregidir ki emek Gzerinden bakhgimizda esas belirle-
yicinin de o oldugunu gérilir. Ama burada Kurtar'larin Meryem'lerin sunuslariy-
la paralellik kuracak olursak, sermayenin diinya 8lcegindeki mekansal yayilimin
ne yaptik diye sormaliyiz: Birincisi sermayenin kontrol mekanlari, ikincisi serma-
ye trafiginin icinden gectigi, denetlendigi mekanlar, bir de bilfiil daha cok emek
guciiniin, dogrudan emek giicinin kullanildigi mekanlar. Mesela bu Japonya'da
cok dnemli, Cin'de, Giney Kore'de belirli bélgeler var, Meksika, Amerika'da be-
lirli bslgeler var. Bu ayrimi yaphgimiz zaman ve bu sefer gé¢ meselesine tersin-
den bakhgimizda gé¢ meselesinde de su seye dikkat etmek gerekiyor: gé¢ dedi-
gimiz zaman gdge iliskin de iki tane referans vermek bir tane ayrim yapmak la-
zim. Aslinda Uretim siirecinde gérece artik degerin egemen oldugu dénemle, mut-
lak artik degerin egemen oldugu déneme farkli olarak ya da onlarin mekansal
farklilasmasina bagl olarak sunu sdyleyebiliriz. Mesela uluslararasi géclerde yi-
ne bu diinya kenti kavramini kullananlarin gelistirdigi bir sey, séyle bir seyle kar-
silasiyoruz, mesela New York, Londra, Sao Paulo'nun belirli bir bélgesi, cok ni-
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telikli enformel emek giiciinin g&g ettigi yerler, bir de deminki ayrima gére bak-
hginizda mesela bu Malezya agisindan ok énemli, Giiney Kore agisindan énem-
li. Bir de iretimin yogunlastgi mekanlara géc eden emek var. Bakhigimizda her
ikisinde de birinde niteliksiz emegin yogunlashgr mekanlar var, bir de nitelikli
emegin yogunlashgr mekanlar var. Mesela Tirkiye'deki sermaye birikiminin hiz-
lanmasina bagl olarak doktorlar, mishendisler gibi yeni alanlarda da bu gelisi-
yor, o anlamda emek gégiine bu alanda calisan birisinin sdyledigi aktif proleta-
rizasyonla pasif proletarizasyon diye bir ayrimla bakmak lazim. Aktif proletari-
zasyon tam da iscilesme, tam da gorece artik degerin nitelikli emek giiciniin ih-
tiyag duyuldugu dénemde mesela artik Kanada, Almanya, Amerika da gérili-
yor. Bu Ulkeler emek giicii kontrol merkezleri, ne derler, insan kaynaklari kontrol
merkezleri kurarak, oraya hangi nitelikli emek giictniin yilda ne kadar girecegi-
ni belirliyorlar. Diger taraftan da niteliksiz emek de bu sinir dedigimiz noktada
gelisiyor. O anlamda mesela sadece Manuel Kastels'e referansla kullanilan kav-
ram bence cok yetersiz bir kavram. Yani 19. yizyilin iscisi 21. yiizyilin sermaye-
si kavrami olayi sadece ucuz emek iizerinden agikliyor, yanlis bir kavram, eksik
bir kavramlastirma, cinki her iki tarz da ge|i§iyor, bu anlamda hani dUnyc ken-
ti kavramini tersine gevirmek lazimsa ve eger emek Uzerinden bakiliyorsa, eme-
gin yogunlashgr mekanlar iizerinden bir dil kurmak lazim. O da yogunlastigi me-
kanlarda demin dedigim gibi aktif nitelikli gérece artik degerin istedigi emekle,
daha niteliksiz emegin yogunlastgr mekanlar agisindan bir mekansal is balimi-
ne bakmak daha anlamli olacakhr diye distiniyorum. Tesekkir ederim.

Oguz: Ben Ayhan Gengler'e bir soru sormak istiyorum. Simdi bu yasadisi
feelo o|gusun0 iliskin bazi aciklamalarda bulundu, ben c;c:||§hg|m sektor itiboriy|e
yani ulusal diizeyde bu tiir toplantilara katilan bir insan olarak, simdi séyle bir
gelismeyi tarif edecegim ve onun iizerinden bir soru soracagim. Simdi dzellikle
1998'den sonra IMO, ILO, AGIT ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumunun ortak-
lasa aldigr bazi kararlar var, bu kararlar cergevesinde yasadisi gé¢ olgusunda
arhk ulus devletlere yetki tanima sireci |(|5|t|c:nd|, buradan kastedilen sey su, ar-
hk bitin kiresel ulasim zinciri icerisinde, baslangictan yani kaynaktan itibaren
sorumluluk sirketlere devredildi, mal transferinde ya da bu tir tasimacilik zinciri-
nin her asamasinda dijitalize etme zorunlulugu getirildi. Soracagim soru bunun
anlami uzerine. Yani herhangi bir nedenle bu zincirin igerisinde bir halka koptu-
gu zaman ve yasadisi bir géemen, insan ticareti vs. gibi bir siire¢ basladig za-
man burada yasal sorumluluk ve cezalandirma siireci sirket iizerinden gelisiyor
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ve sirketler kontrol ediyor ve dogrudan ist yapilar bu sireci takip ediyorlar. Sim-
di biitin anlathgimiz sirecte devlet nosyonu koruyucu, bunu engelleyici, yasal di-
zenleyici norm olarak duruyorken 1998'den sonra tam tersi bir egilim gelisiyor.
Bu durumda nasil bir siireg isleyecek? Yani izin sistemleri, geleneksel yasadisi
gbemen transferi ya da ulasimlari agisindan belirttiginiz seyler dogru ama bun-
dan sonrasi igin bu egilim artik biitin dinya genelinde kaynaktan itibaren kont-
rol edilen bir akis mekanizmasini dayathg icin farkl bir anlama da geliyor artik.
Yani “sinir” dedigimiz kesimlerdeki sireglerin artik yok sayildigini gdsteriyor bu
gelismeler ve bu egilim diger konusmaci arkadaslarin da yasadisi gégmen sunus-
lariyla ilgili 8nemli bir noktadir. Artik ginimiizde lkeler arasi sinirlardan koru-
ma yoluyla ya da o sinirlar Gzerinden bir transferden degil, tamamen bitin o
transferin mekanizmasini Gretiminin yapildigi noktadan itibaren kontrol etmeye
dénik bir anlayis var ve bu anlayis da bir uluslararasi sézlesmeye cevrilmis du-
rumda. Bu yeni durum bakimindan sermayenin yeniden yapilanma siireci nereye
oturuyor sorusuyla birlikte biraz tartisabilirseniz sevinirim.

B.K.E: Aslinda bu sorunun yanitinin aranabilecegi baska bir oturum var mi
diye dzellikle bakmaya ¢alishtm ama géc olgusunu 6zellikle Tirkiye gerceginde
tartisirken yasadigimiz Kirt géci sanki cok gézden kagcmis. Bu konu oturumlarin
da herhangi birisinde degerlendirilecek mi bilmiyorum. Buradaki katilimer arka-
daslar, sunan arkadaslar buna yénelik bir veri arastirdilar mi2 Yani Tirkiye'de
asgari iki U milyon Kirdiin son dénemde géc ettigini, cesitli nedenlerle gog etti-
gini biliyoruz ve bunun Tirkiye'deki sinif iliskilerini her yoniyle derinden etkiledi-
gini biliyoruz. Dolayisiyla temel bir tarhisma konusu gibi geliyor bana bu. Bilmi-
yorum, top|c1nhy| dUzen|eyen arkadaslar bunun torh§||c1cc:§]| bir oturum var m2

Yoksa bu tartismayi bu oturumun icersinde agmak yararli olur mu?
Moderatdr: Tabii bu ic gog olgusu. Ama bu oturumdaki arkadaslarimizin il-
gi ve calisma alanlari gérdiginiz gibi daha ¢ok yabanci, yani dis gégle Tirki-

ye'ye donik dis gocle ilgili...

B.K.E: Yani biraz Kirdistan olarak adlandirlan bélgeye nasil bakildigiyla

alakali burada bu ic-dis tartismasi.

B.K.K: Evet ama bilebildigim kadariyla bayle bir teblig ve bunun tarhsilaca-
g bir sey yok, yani gelen ¢alismalarla tebliglerle yani buna caba gésterdi arka-
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daslarimiz biliyorum, olabildigince zengin, gelmeyince/gelemeyince (salondan
sesler geliyor anlasiimiyor) aslinda var bu ¢alismalar ama bu calismalar su yi-
ziine mesela benim ydnettigim bir tezin bir bslimi byleydi ama iste gesitli ne-
denlerle sey yapamadik.

Hakan Giines: Simdi hem sizin yorumunuza bir katki yapayim hem de sem-
pozyum diizenleyicileri adina soruya kismen agiklik getireyim. Sempozyum konu-
lari tarhsilirken giindeme gelen konulardan bir tanesi de, ézellikle benim de gok
izerinde durdugum konulardan bir tanesi etnostratifikasyon diyebilecegimiz bir
seydi, yani etnik katmanlasma. Tirkiye'de etnik katmanlasma olgusu muhtemelen
énimiizdeki sempozyum konularindan bir tanesi olacak. Bunu bash basina
énemli buluyoruz, nemli bir sosyal olgu: milliyetsilik boyutuyla Tirkiye'de iki ta-
rafli soruna da yol acan meseleyle de ilintisi olan, sinif celiskileri acisindan, sen-
dikal hareketin gelisimi ve giiclenmesi agisindan da &nemli, cok &nemli boyutlar:
olan bir mesele bu.

Bu kisa agiklamanin ardindan ben esasen Kurtar ve Meryem arkadaslarim-
dan bir yorum almak istiyorum: Tirkiye'ye dénitk gé¢ konusunda BDT'nin ve Do-
gu Avrupa ilkelerinin kritik bir bslge olusturdugunu sdylediniz, tamamen katili-
yorum, cinki Trkiye'ye dénik gdgler istatistiki olarak da saptanabilecek bir ol-
gu ve bu dogru. Yine gégedenlerin esas olarak evet tekstil, insaat, oto yikama gi-
bi sektdrlerde, hasta-cocuk ve yasl bakimi, ondan sonra turizm gibi yani esas
olarak hizmet sektdrinde yogunlashgini gériyoruz. Arhk Tirkiye'de hani hicbir
dizi yok ki iginde bir yabanci, esas olarak da eski Sovyet iilkelerinden gelmis bir
figir olmasin: Mesela “Yarim Elma”daki Azeri kapici, “Binbir Gece”deki gocuk
bakicisi Mihriban, “Bir istanbul Masali”’ndaki Tatyana gibi devam ediyor. Sikca
kullanilan bir dizi figiri olarak klasik “Natasa” tiplemesini bir yana birakarak
sdyliyorum. Tabii bunlar medya dolayimiyla belli bir algi da yaratiyor Tirkiye
toplumunda. Bu bakimdan ben esasen yabanci isgici gdgi konusuda
TMMORB'un ve TTB'nin de icinde oldugu bir yaklasimi nasil gérdiginiizi sormak
istiyorum. Sorunun alt yapisini olusturuyorum konusurken. Simdi bu gégmenler
evet esas olarak niteliksiz islere yonelmis durumdalar ¢inki baska sanslar yok
bu asamada, ama bu onlarin nitelikli is¢i olmadiklari anlamina gelmez, hatta pa-
radoksal olarak orda son derece kalifiye insanlar son derece kalifiye olmayan is-
lerde calisiyor. Kisisel olarak da pek cogunu taniyorum, degisik nedenlerle temas-
larim var. Mesela bilgisayar programcisi oto yikamacisi olarak calisiyor, efendim
hemsire tekstilde en disik vazifeyi yapiyor ve benzeri bir siri konum var. Simdi
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bunlarin bir kismi gercekten deginildigi gibi cesitli konularda, artik daha formel
sektorleri de daha kalifiye isleri de zorlamaya basladilar, nasil Almanya'daki
Turkler en alttan basladi simdi pek ¢ogu is adami oldu, simdi bu siireg Tirkiye agi-
sindan da her boyutuyla yasaniyor ve yasanacak, gergekten dissiinildiiginden
cok daha &nemli bir hacim kaplayacaklar. Simdi bu noktada sorum su,
TMMORB'un ve TTB'nin Tayyip Erdogan'in giindeme getirdigi bu yabanci doktor
yasasina yaklasimi ve devaminda iste yabanci mihendis falan diye genisletildi
meseleler, simdi kuskusuz iktidarin ne kadar basit, iyi diisinilmemis bigimde ge-
tirdigi ve problemli bir dneri getirdigi ortada ama en nihayetinde ne diyelim, di-
yelim ki Torkiye'deki iyi egitim veren tip fakiltelerinin niteligine haiz okullardan
gelenlerin sinavla kabul edilmesi, yahut mishendislerin béyle kabul edilmesi see-
nekleri izerinde durmaksizin, bir tir Tirk olmayan mishendis, Tirk olmayan dok-
tor galismasin yaklasimi gelistiren TMMOB ve TTB vardi bana kalirsa. Yaniliyor
olabilirim yani dizeltin ama, bu egilim solda ve sendikal harekette, en azindan
sendikal hareketin daha enternasyonalist referanslari temel alan kesimlerinde ge-
lecege doniik sorunlu bir alan yaratmayacak mi2 Hani sizin &neriler kisminda at-

ladiginizi disiinGyorum ama mutlaka bir yorum yapacaksiniz, tesekkiir ediyorum.
Moderatér: Tesekkir ediyoruz, son bir soru.

Semsa Ozar: Ben aslinda bircok seye katliyorum onun igin cok kisa keseyim,
Fuat'in sdyledigi konudan baslayarak yani yaratlan Gretim mekanlari konusun-
dan belki girersem daha kisa olur, su agidan, saniyorum buradaki sorularin bir
cogu sundan kaynaklaniyor, konusmacilarin gogu gégmen géci ucuz emek iize-
rinden biraz siz daha az, sizinki daha cesitlendi ama iki konusmaci ucuz emek
izerinden gétirdi. Onun Uzerinden ve daha ok ulus &tesi yani ulusal sinirlar
Stesi g Uzerinden gétirdu, teorik cerceveyi dyle cizdiginiz zaman bazi seyleri
atlamak zorunda kaliyorsunuz, eger &yle cizilmemis olsaydi ismine Kirt géci di-
yelim, baska sey diyelim ic gé¢i de teorik agiliminizda anlatabiliyor olurdunuz o
zaman. Bence dncelikle konu bashgindan ¢ok, teorik modelin kisitindan dolay:
oralara dokunulamadh. ikincisi, gécii anlatirken yine cok fazla ekonomiye ve po-
litikaya vurgu yapildi dogrudur ama 8biir faktérlerin tamamen géz ardi edilmesi
de bence sorun yaratyor. Yine biraz Kurtar'la Meryem kiiltirel faktsre degindi
ama kijltirel faktsrin disinda rnegin bir demografik faktsr var ki hi¢ bahsedil-
medi. Demografi gercekten cok &nemli diye diisiniyorum. ikincisi kiltirel faktsr
cok dnemli demin sizin sdylediginiz seye, etik faktdr cok dnemli, catisma ortam-
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lari bazi seyleri etkiliyor bunlar cok &nemli, bunlar tabi ki kisa tebliglerinizde her
seyi anlatmanizi beklemiyorum ama hig olmazsa bunlarin varligindan bahsetmek
ve dnemli faktdr oldugunu sdylemek de kuramsal agidan dnemli diye disiniyo-

rum.

Aysegil: Ben Fuat beyin séylediklerine son derece katiliyorum, yani bu lite-
ratirin de baska seylerin de eksikligi olabilir ama séyle bir farkhlashrma yapa-
lim: Birincisi tabi mesela kiresel kent literatiiri, Fuat beyin de degindigi gibi, ser-
maye merkezli olarak tanimlanmistir. Yani emege, emegin yogunlashg yere go-
re tanimlamayi yapmis olsaydik cok daha farkli bir kavram ve yapi ortaya ¢ikmis
olurdu. Yine mesela Sassen'in, Gordon'un ya da Castelle'in yapmis oldugu ay-
nmlar var ve iste ben de tebligimde bir kiresel kent olarak Sassen'in vurgulamis
oldugu Ug kenti aliyorum. Diger kentleri diinya kenti diye aldim - hani bsyle bir
kirresel diinya olarak ayrimini yapmistim. Buna mesela uluslararasi kent de dene-
bilir, hani kavramlastrma béyle, U tanesi merkez, yonetildigi sermaye odakls
olarak belirlenmisler, digerleri ise tam da Fuat beyin cok giizel ifade ettigi gibi
sermaye trafiginin kontrol edildigi yerler. Uciincii dinya ilkeleri icerisinde merke-
zilesmis olan yerler, mesela Istanbul'v bu iste diinya kenti kategorisine katan bir-
cok sey vardir ama IMKB bunun basinda geliyor herhalde: Sermayenin, borsasi-
nin bulunmasi, diinya kentlerine bakhgimizda da, Sau Paulo'ya, Hong Kong'a vs.
ayni seyi géririz. Burada borsalar var ve iilke genelinde mali sermayenin dagl-
digi ya da kontrol edildigi yerler buralar. Yani sermaye iizerinden yapilan bir ta-
nimlama, cok dogrusunuz, bunun zerinde de en fazla mali sermayenin kontrol
edildigi yerler olarak buralar ortaya cikiyor. Yine eger bu kavramlastrmayr emek
izerinden yapmis olsaydik mesela Microsoftun belkemigini olusturan Hindis-
tan'daki bilgisayar mishendislerini, iste nitelikli emegin bulundugu mekanlarla, tu-
tup Malezya'daki montaj atdlyelerinde calisan son derece niteliksiz emege gére,
bunlarin ikisi de emegin yogunlashgi mekanlardir deyip de isin iginden ¢ikamaz-
dik kesinlikle. Cinkii ayni iicreti alan mihendislik isleri, Amerika'daki mihendis-
le ayni isi yapiyor, ayni bilgi seviyesine sahip, ayni donanima sahip, ayni tekno-
lojiyi kullaniyor, ayni nitelikte ve bir de dediginiz gibi niteliksiz emek giiciine so-
hip, iste bu belki de hani bizim kendi elimize almamiz gereken bir sey, artik ser-
maye odakli bir bilimsel bakis agisiyla tanimlamadan ¢ikip emek odakli yeniden
bir kurma bu, gercekten bir yapisskiim ve bu yapiyi tekrar yeniden kurma olarak
ele alacagimiz bir sey olarak disintyorum.
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Ayhan Gengler: Simdi ben bu gog hareketliliklerine genelleyerek bir cevap
vermis olayim. Gerek i¢c gé¢ gerekse dis gé¢ olsun temel giincel yaklasimlarindan
bir tanesi de seydir, neo-klasik iktisat yaklasiminin 6ngdrdigu teori cercevesinde
yani gd¢ érgiti cergevesinde dile getirilir. Orada ¢ kademe vardir A, B ve C di-
ye: Aslinda yoksullar kolay kolay gé¢ etmezler, parasi olan adam gég eder, giin-
ki go¢ bir maliyet faktsriddir, dncelikli olarak lokal bazda kalir, daha ileri bslge-
lere ve sinir Stesi islemlere gitmesi parasal durumlari gindeme getirir. Ornegin
bu yasadisi gé¢ davasinda oldugu gibi, iste iran'dan Van'a gecis yapmanin ma-
liyetiyle veyahut ta bah lkesindeki herhangi bir yere gitmenin maliyeti ve sunu-
lan firsatlara gére de bu bedel degismektedir ve bu rakam 50.000 dolara kadar
bu cikar. Sonra oturum belgesi, ikamet belgesi vs. hepsi icersinde olup bu tip or-
ganizasyonlar kolayliklar da sunulur. Ornegin Belcika'daki Ganalilar kendilerine
verilmis ikamet tezkeresini bir baska kisiye satmalari gok konusulur. Veyahut ta
bu lkedeki Cinlilerin lim oranlarinin neden disiik oldugu da hep sorulur. Bel-
cika'daki Cinlilerin 6lim oranlar distktir ¢cinki lim kayitlart bildirilmez. Va-
tandas mekan degisikligi yapmis olsa da evrak bazinda yeni insanlara yasam fir-
sati da sunmaktadir. Bu be|ge|er yani pasqporﬂar, oturum be|ge|eri yUksek para-
lar karsihginda diger kisilere is firsah yaratir, dolayisiyla burada bu neo klasik ik-
tisat baglaminda bu tip gé¢ hareketleri agiklanmaya calisilir, ic gdcte de keza
ayni kosullar bu teori gercevesinde dile getirilir. Tabi hep para para diyerek ko-
nuyu icrete dayandiriyoruz ama icret de bunlara &denen paralarin énemli bir
boyutunu iceriyor. Biraz énce dedigimiz gibi elma hikayesinden, simdi size s6y-
le bir drnek anlatayim, Bu yasadisi kagak isgilerden ézellikle Dogu Avrupa iilke-
lerinden gelenler aslinda egitimli kisiler, yani bizim i¢ emek piyasamizdaki eme-
gin egitim dizeyiyle karsilastirdigimizda bunlar bizim emegimizden ¢ok daha
egitimliler. Ozellikle Orta Asya ilkelerinden gelenler ya da Moldovya, Ukrayna
gibi Ulkelerden gelenler egitim kalitesi bizden daha yiiksek. E tabi bunlar nereler-
de galistiriliyor, daha ucuza ¢alistiriliyor, bunlarin yurtdisindaki seyahat acenta-
lariyla baglantlari var ve birgogu buraya is garantili geliyorlar.Size bir 6rnek an-
latayim, &rnegin Orta Asya'daki bir Tirkmen bayan bulundugu yerdeki bir acen-
taya basvuruyor, acenta is garantisiyle Tirkiye'ye getiriyor, Tirkiye'de bir ay si-
reyle dil kursuna tabi oluyor, bir aylik dil kursunu sunduktan sonra da yani der-
dini anlatabilecek isi yapabilecek sekilde, yash ve cocuk bakicilig islerine yonlen-
diriliyorlar. Aileler aracilik eden kuruluslara geliyor ve orda iste doktor, hemsire
bir iki Gniversite mezunu olanlar aliniyor. Tabi nigin daha ucuza calisiyorlar di-
yebilirsiniz. Gayet basit. 24 saat bir ailenin yaninda kalarak ¢alisma karsiliginda
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ilkemiz vatandasi tarafindan talep edilen para miktaryla bu ilkelerden gelmis
olan kisilerin talep ettikleri para miktarlari arasinda biyik farkliliklar var. Yaban-
cllar 550 ila 750 YTL arasinda bir tcretle 24 saat hizmet sunuyorlar. Tirkiye'de
ayni isi yapmak isteyen kisiye gdre ¢ok daha ucuzlar ve gok daha bilgi birikimi-
ne sahipler. Tabi bu, bu tip alanlardaki kagak iscinin sahip oldugu bilgi birikimi-
nin kalitesinin yiksekligi ve is piyasasindaki talebe gére calishg is alanlarindaki
isin kalitesi ve temizligi de &n plana cikiyor. Yani tercimanlik yapmasi, tezgah-
tarlk yapmasi, ¢ocuk bakiciligi yapmasi ya da dadilik hizmetlerinin sunulmasi
egitim kalitesine gére degisiyor. Bu yiizden hep tcret faktdrii, yani mali boyut &ne
cikiyor. Diger taraftan tabi bu uluslararasi is birligi artirlmasina yénelik ¢caba-
lar ortaya cikiyor. Bu abalarin arkasinda mesela Palermo'da diizenlenen sinir
otesi isbirligine yonelik anlasma, buradaki anlasmada gégmene yénelik herhan-
gi bir cezai unsur icermez ama anlasmaya imza koymus ve anlasmay: kabul et-
mis olan Ulkelerin ic yasal diizenlemelerindeki esnekligi serbest birakir. Yani na-
sil ki ILO sézlesmesinde efendim giivenlik gérevlilerinin sendika kurma hakki ta-
ninmasi esasini getirir ama orada da bir istisna vardir, der ki jandarma polis tes-
kilahna dair dizenlemeler o Glkenin ic hukuk sistemindeki kabul gérecek gérise
gore bir serbestlik tanimaktadir. Bunda da tabi Eurodog gibi sistemler olusturma
asamasindadir. Avrupa Birligi Ulkeleri &zellikle bu parmak izlerinin aktarilmasi,
biyometrik diizenlemelere yénelmektedir, Avrupa Birliginin felsefesi "sifir g&¢" di-
ye bir kavram. Bunun icinde de agresif tutum sergiliyor, alabildigince sartlar zor-
lashriyorlar. Neden, siginma ve milteci basvurusunda bulunanlarin basvurulari-
nin birgogu kabul edilmedigi konusunda gergek argiimanlara dayali bir savunma
yok. Tirkiye'de bu AB nin ilgili teskilatiyla ortaklik iliskisi icersindedir ama AB ile
diger alanlarda oldugumuz gibi Tirkiye'yle bu tip gé¢ olgusunda da, AB Tirki-
ye'yi sagmak niyetinde gdzikmektedir. Yine 1951 General formasyonu milteci-
lik konusunda cografi sinirlamay: Tirkiye'den kaldirmasinin ister, insani amagli
gizel bir sey ama diger taraftan Tirkiye'nin karsi karsiya kalmadigr yeni bir so-
runla karsilasma sorumlulugu vardir. Tirkiye'nin 9683 km toplam sinir alani var-
dir, bu sinirlarin denetilmesi sorundur, bunun icin 2 mi|yqr Euroluk y0k|o§|k bir
parasal destege ihtiyag vardir. Diger taraftan biraz énce dagithk konuyu ama ne-
den herkese serbestlik taninmiyor, drnegin neden insani amaglarla herkes diledi-
gi yere seyahat etme firsati olsun denemiyor2 O zaman gelismis tlkelerdiyor ki
"bizim refah toplumlarimiz ne olacak, yani yarathgimiz refah toplumlarini kaybe-
deriz, dyleyse goce yonelik olabildigince kisilamalari arthralim”. Bunlardan bir
tanesi de iste sorumlulugun cesitli sirketlere veyahut da ilkelere devredilmesidir.
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iki &rnek vereyim, havayolu sirketlerine getirilen kisitamada denilir ki farz edelim
iste Tirkiye'den Almanya Cumhuriyeti’ne gidecek olan bir kisinin vizesi olmama-
st durumunda bu ilke topraklarina girisini saglayan bir arag konumundaysaniz
cezaya tabi kilinirsiniz. Bu 300 bin dolar gibi biyik paralari igeriyor. Dolayisiy-
la bu AB ilkeleri ve diger gelismis lkelerin bu tip g¢ hareketlerini iceride kont-
rol degil, disarida kontrol etme yaklasiminin bir géstergesi, mekanizmasidir. Or-
negin Turkiye'ye yonelik sdyle bir tavsiyesi vardir AB'nin diyor ki, AB'ne gelmis
yasadist bir gégmen Tirkiye kanaliyla giris yaptiysa biz bunu alalim, Tirkiye'ye
iade edelim, Turkiye bunu ne yaparsa yapsin. Tabi bu kabul edilecek bir sey de-
gil, yani 51 konvansiyonunu genisletmeye dayali uygulamalar olmakla birlikte
Turkiye'ye bu tip dayatmalarin getirecegi bisyik maddi yikler vardir. Tirkiye ta-
bi bu sorunun giderilmesi bakimindan cesitli Glkelerle yeni kabul anlasmalari ya-
pryor. Tirkiye'nin temel argiimani su, AB 6ncelikli olarak bu ilkelerle geri kabul
anlasmasi yapsin, dolayisiyla o sorumluluk cercevesinde ben de bu gdcmenleri
alip sinir disi etme islemi igerisine girebilirim. Tabi bu sorunun genelde ¢6zimi
ne olacaktir? insanlik tarihinin derinliklerine kadar dayanan bu sorun nasil ¢&-
zimlenebilir

insanlara kendi tlkelerinde istihtam firsatlari yaratarak giderilecek, yeni is
olanaklarinin yaratilmasi gerekir, yoksa bunun haricinde bu bahsettigimiz géciin
marjinal formattaki hareketliliginin git gide biyiyerek gelisecegini gérebiliriz.

B.K.K. : Ben hemen TiSK baskaninin agzindan tehdit iceren bir ciimle okuya-
cagim, arkasindan da doktorlarla ilgili bir sey séyleyecegim kisacik. TiSK baska-
ni dzel sektdrde toplu sdzlesme dncesi sdyle ifade ediyor: "Turkiye'de 1.5 milyon
kacak isci var, bu isciler qydc otuz dolara (;q||§|yor, vergisini Sdemek isteyen na-
muslu isveren yabanci kacak isciden sikayetci. Bu rekabet giicini zayiflatyor, is-
¢i sendikalarimiz gérismelerde bunlari dikkate almalidir, daha 8nce yiksek zam
alan sendikalarimiz bunu ilelebet alacaklarini zannetmesinler. Yiksek zammin
sonucu isci gikarmadir." Simdi bu sekilde yabanci gégiini tehdit olarak kullani-
yorlar. Peki nitelikli doktorlara geldigimizde, hizmet sektriine geldigimiz zaman
burasi kayith ve izne bagli ¢alisilmasi -8yle bir sektdr- burada bahsettigimiz ka-
yit disi calismaydi. Orda izin verilirken ¢ok dikkatli olmak lazim, bu Tabipler
Odasinin, TMMOB'un falan yaklasimi séyle, onlar buraya geldikleri zaman iste
daha disik tcretlerle calisacaklar stelik hizmet kalitesi de cok dissecek, bunlarin
iste geldikleri zaman nerde egitim yaptiklari vs. o konuda soru isaretleri var, bun-

lar nemli soru isaretleri. Ama su denmemeli yani ne olursa olsun, bunlar kesin-
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likle gelmesin diye bir yaklasim hani cok mantikli gérinmiyor ama bunlarin gel-
dikleri zaman ¢alisma izni verilirken burada cok dikkat edilmesi lazim, ¢inki bu
kayith bir alan saglik hizmeti, ve onlarin diplomalari Gniversiteler nasil bir egitim
aldiklari, burada geldikleri zaman hangi haklardan yararlanacaklar yani ieret-
leri disirme gibi bir sey olacak mi, buradaki doktorlarin biitin ayni haklara so-
hip olacaklar mi, o gok &nemli Gcretleri disirmeden yani onlarla ayni konumda
olmalilar ki, ayni miscadeleyi yiiritebilsinler, ortak dayanisma yiritebilsinler yok-
sa su anda amaglanan sey, onlari rakip hale getirerek iicretleri ya da iste hizmet

sunumunun kalitesini disirmek vs.
Moderatér: Tesekkiir ediyorum. Sorular var sanirm daha, arada...

Ayhan Gengler: Bir sey ekleyebilir miyim2 Simdi iki noktay: hemen bitirip de-
ginecegim. Bir tanesi Semsa'nin degindigi nokta, tamamiyla hakli yani uluslara-
rasi gé¢ olgusunu ele aldigimiz taktirde demokratik kiltirel boyutlar dikkate al-
mamiz da gerekir, dogrudur. Biz biraz dzellikle bu eski Dogu Blogu ilkelerinden
gelen géc olgusuna odaklandik belki ondan kaynaklanmis olabilir. Dolayisiyla
orda sdyle bir muhakeme yirittik, -belki yanlis da olabilir tartisabiliriz yani- bel-
ki Dogu Blogu ilkeleri ¢5zillmeseydi bitin o kiltirel farkliliklara ragmen ya da
demokratik 6zelliklere ragmen yine de oradan buraya gelirler miydi sorusuna
odaklandik. Dolayisiyla da oradan hareketle bu sekilde cevapladik soruyu. Yok-
sa uluslararasi géc olgusunda siphesiz diger faktsrleri dikkate almak lazim, ikin-
cisi bu nitelikli is giici, yabanci doktor mithendis olgusunun zaten gok ayrintisina
girmeyeyim, Meryem de bahsetti ben de onu biyik élcide memur maaslarini vs.
hiskimetin cahr catir pazarlik yaphgi, zaman almak icin &rneklerini vermek iste-
miyorum burada, somut yaptiklari agiklamalar var, yani toplu sézlesme yapilir-
ken iscilerle beraber issizler de hesaba katilirdan tutun gayet bu konulardaki sey.
Ben bir tir tehdit oldugunu dissiiniyorum, tamamen gergeklestirmezler ama ¢ok
bdyle agirlikli bir egilim olacak bir sey degil, bilakis memur maaslarini asagr e-
kebilmek icin doktorlar ve diger alanlarda sey oldugunu distniyorum. Sundan
dolayr bunu diisiniyorum, yani mesela Hakan arkadasimizin dedigi gibi tam da,
nitelikli geliyor ama nitelikli islerde ¢alismiyor, béyle islerde calisma olasihgr var
mi, var siphesiz ama bunun ok béyle basat bir egilim olmayacagini dissiniyo-
rum, oradaki varsayim da su yani, Tirkiye'deki sermaye birikiminde siphesiz son
zamanlarda teknolojik bir gelisme cabasi var, birden Tiirk mucit falan aramaya
basladik, 50 senedir ihracat yapiyoruz nerdeyiz ayri mesele, ama yani orda me-
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sela seye bakhigimizda mesela Is-Kur'un 2002 yilinda yaptigi kendisine basvuran
her yiiz vasifsiz elemandan yaklasik 86'sini ise yerlestirirken, her yiiz vasifli ele-
mandan yalnizca 7'sine is bulabilmistir. Yani zaten ¢ok fazla aman aman bir ni-
telikli elemana ihtiyag yok, tabi ki gérece olabilir. Simdi Fuat arkadasimizin bah-
settigi seyle de ben belki yanlis ifade ettik, seyi sdyleyeyim yani Manuel Castells'-
in gorislerine katlmam ama yani bu ciimle oradan atftir dogrudur, orada sey
diyor yani 21. yiizyl sermayesini ben biraz sey alarak aliyorum yani onlarin kul-
landigi anlamda sermaye olarak aliyorum, yani makinesi teknolojisi anlaminda
dolayisiyla burada her ikisi birden var diye distniiyorum, hem géreli arti deger
hem mutlak arh degeri beraber yapmaya calisiyorlar ama bunu her zaman yap-
mayabilir.

(a.k.): Anlasiimayan Kelime

(a.c.): Anlasilmayan Ciimle

(2): Dogru yazildigindan ya da anlasildigindan emin olunmayan kelime
B.K.K : Bilinmeyen Konusmaci Kadin

B.K.E: Bilinmeyen Konusmaci Erkek
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2. Oturum

EMEK HAREKETININ ULUSLARARASI
DAYANISMASI

Yéneten: Nurcan OZKAPLAN

Giilay TOKSOZ
Oguz TOPAK
Gaye YILMAZ
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ENFORMEL ISGUCU PIYASALARI ve GOCMEN iSCILERE
TALEP: KARSILASTIRMALI PERSPEKTIFTEN
TURKIYE’nin DURUMU’

Giilay TOKSOZ"

Kiresellesmeyle baglantili olarak ortaya cikan en dnemli gelismelerden biri,
yeni uluslararasi ekonomik isbslimi cercevesinde ge|i§mi§ ulkelerdeki emek yo-
gun ve codu kez cevre agisindan zararli sanayi dallarinin gelismekte olan ilkele-
re kaydirlmasi olmustur. Bu durum biyik isletmelerde ikincil sektér kapsaminda-
ki isyerlerinin yok olmasini ve gevre isgiiciniin en nemli unsuru olan gégmen is-
gici agisindan issizligi beraberinde getirmistir. Buna karsilik gelismis ilkelerde
imalat sanayiinde, hizmet ve tarim sektdrlerinde faaliyette bulunan orta ve kiigik
dlcekli isletmelerin vasifli ve vasifsiz isgiici ihtiyaci devam etmektedir. KOBI'ler
emek yogun islerini ilke disina tasima imkanlari olmadigi icin kuralsizlashrma, is-
tihdamin esneklestirilmesi ve fason-taseron tretim izerinden ¢ikis yolu bulmaya
calismaktadirlar. Yerli isgici, hatta bulunduklari Glkenin vatandashgina gegen
ikinci ve cinci kusak gdemen isgiici sosyal refah uygulamalarindan yararlana-
bildigi slgiide bu tiir isleri yapmaya razi gelmemekte, yeni gégmenlere ihtiyag du-
yulmaktadir. Olusan isgiici talebi emek akimlari ve kayitsiz gégmenlerin istihda-
mi igin gUg|U dirtu olusturmaktadir. itcﬂya, ispcnya, Yunanistan, Portekiz gibi Gu-
ney Avrupa Ulkelerinde géreli biyilk enformel ekonomilerin varligi bu gelismede
etkili olmakta ve Avrupa Birligine ydnelik gé¢ akimlarinda bu ilkeleri hedef hali-

ne getirmektedir.

Ayni zamanda neoliberal yeniden yapilanma sirecinde refah rejimlerinin
degismesi, cocuklar ve yaslilar igin bakim hizmetleri sunan geleneksel aile bagla-

* Berggren E., Likic-Brboric B., Tokséz G., Trimikliniotis N. (Eds) Irregular Migration, Informal
Labour and Community: A Challenge for Europe, IMILCO, Shaker Publishing, Maastricht,
2007.

** Prof. Dr. Ankara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri B&limi
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rinin zayiflamasi, toplumun yaslanmasiyla birlikte yeni demografik egilimlerin or-
taya gtkmasi ve kadinlarin isgiicine artan katilimlari bu ilkelerde ev hizmetlerin-
de giderek artan sayida gé¢men kadinin istihdamina yol acan faktsrler arasinda
yer almaktadir. Bitin bunlarin sonucunda isgiici piyasasi tabakali yapisini koru-
makta ve isgiici toplumsal cinsiyet, etnik kéken veya irk temelinde ayrismasini
sUrdirmektedir. Bu ayrismanin temelindeki tekil bilesenler zaman icinde degisik-
likler gdsterse ve bazi gdgmen isci kategorileri giderek yerli isgiicine benzese de,
gdemen isgiler arasinda var olan hiyerarsi sonucu bazi kategoriler “steki” olarak
dislanmakta ve etnik veya kiltirel kokene bcxjh dezavontaih konumlarini koru-

maktadir.

Bu bildirinin amaci nce Giiney Avrupa lkelerinin &zgil kapitalist gelisimi
baglaminda enformel ekonominin, zayif refah devletinin ve ekonominin degisik
alanlarinda isgiict icin toplumsal cinsiyetlendirilmis talebin rolini dizensiz gég
akimlari agisindan analiz etmektir. Sonra Tirkiye’deki enformel ekonomi ve istih-
dam olgusu incelenerek, diizensiz gégte kadin ve erkek gdcmen isgiicine talebin
roli Giney Avrupa ilkeleriyle benzerlikler ve farkliliklar temelinde karsilastirila-
rak ele alinmaktadir.

Giiney Avrupa’da Enformel Ekonomi ve Dijzensiz Gég

Avrupa Birligi ilkelerinde, sahip olduklari refah devleti tipine ve géc politi-
kalarina bagl olarak enformel ekonominin varligi ve diizensiz gégmenlerin bu
alandaki istihdaminin boyutlar farklilik géstermektedir (Reyneri 1998: 326, Jor-
dan 2005). Genelde enformel ekonomi refah devleti uygulamalarinin sinirhiligr &l-
cusiinde varlik bulmakta, refah devleti uygulamalarinin giicli ve isgiici piyasasi
denetimlerinin yogun oldugu ilkelerde enformel istihdamin daha sinirli &lgekte
kaldig gorilmektedir. Esping-Andersen’in refah devleti iiglemesi géz éniine alin-
diginda muhafazakar ve liberal rejimlerin karsiliksiz hane ici emege dayanmasi
gdemen isgiicy icin yeni alanlar yaratmaktadir. Ama &zellikle refah devletinin za-
yif oldugu Giiney Avrupa Glkeleri kadin hizmet iscilerinin baslica hedefleri olmak-
tadir. Zaten yetersiz olan kamusal bakim hizmetlerinin terki ve bakim hizmetleri-
nin piyasalasmasiyla hizmetlerin piyasadan temininin tesvik edilmesi evde goc-
men kadin emeginin kullanimina katkida bulunmustur (Kofman vd. 2000, Plan-
tenga 1997).

Giiney Avrupa ilkelerinin Fordist Gretimden Post-Fordist Gretime gecmesi her
ilkenin kendi 6zgil kosullarinda olmustur. Bslgenin ikili ekonomik yapisi kapsa-
minda birincil ve ikincil isgiici piyasalari, ileri ve geri teknoloji kullanan isletme-
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ler ve bolgeler arasi esitsizlikler ekonominin bitinine damgasini vurmaktadir
(Mingione'den aktaran King 2000:15). Her ne kadar Kuzey italya’da Bologna
bélgesi esnek uzmanlasmada basi cekse de, Giney Avrupa kapitalizminin 6zgil
bicimi kendini ge¢ veya yetersiz sanayilesme, tarim ve turizme agir bagimlilik,
kentsel gelismenin spekilatif bicimleri ve kiicik aile isletmelerine dayali gicli bir
enformel ekonomiyle ortaya koymaktadir. Ekonomik gelismenin turizm, ev ve ki-
sisel hizmetlerde istihdami artirdigi gérilmekte ve bu hizmetler dogasi itibariyle
enformel istihdama ¢ok yatkin olmaktadir. Ayrica 1970’lere kadar Giiney Avru-
pa’nin az gelismis kirsal yorelerinden Kuzey Avrupa ilkelerine gé¢ tarimda cid-

di isgiici agiklarina yol agmistir.

Giiney Avrupa ilkelerinde bu ikili yapiya dayanan enformel ekonominin
yayginhgi bu ilkelere yonelik dizensiz emek gdci agisindan belirleyici sneme sa-
hip bulunmaktadir. Enformel sektdrin dinamizmi, kiicik isletmelerin yayginhg,
kentlesme ve hizmet sektriniin biyiimesiyle egitim dizeyi yiskselen genglerin be-
deni isleri reddetmesi gibi unsurlar dizensiz ool acisindan cekici faktérlerin éne-
mini artrmakta, bu Glkelerin igsel piyasa yapilar géci tesvik etmektedir. Arhk
gecmiste kirsal gégmenlerin, kadinlarin, okulu yarim birakan genglerin yaptiklar:
isler icin isgiicy ihtiyaci dogmaktadir (King 2000:15). Akdeniz gevresinden gég-
menler &zellikle italya’nin enformel ekonomisinin en fazla gelir ve is firsah sundu-

gu konusunda hem fikirdir (Reyneri 2002:22).

Giiney Avrupa ilkelerinde géemen isgiicine talep sadece dijsisk Gretkenlik-
teki sektdrlerin ve enformel ekonominin ihtiyaglari temelinde sekillenmemekte, de-
mografik egilimler &zellikle disiik dogurganlik oranlarina bagl olarak nifusun
yaslanmasi bunda etkili olmaktadir. 2000’de dogal niifus artis hizi (dogumlarin
slomleri asma orani) italya’da ve Yunanistan’da negatiftir, Portekiz ve Ispanya’da
cok dusuktir (CE 2002:34). Pozitif net gégiin varlig itc1|yc: ve Yunanistan’da ni-
fusun mutlak gerilemesini &nlemektedir. 65 yas iizerindeki niifusun toplam nijfus
icindeki yilksek orani bakim ve saglik hizmetlerinde calisacak isgiiciine talebi ar-
hrmakta ve talep i¢ kaynaklardan saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda
bakim hizmetlerinin temel insan kaynag olarak gégmen kadinlara artan talebi

qc,lk|qmcktqd|r.

Isgiicy piyasalarinda géemen isgiiciine olan ihtiyag kendini sik sik tekrarla-
yan yasallashrma (regularisation) diizenlemeleriyle ortaya koymaktadir. Simdiye
kadar ki diizenlemelere milyonlarca kisi basvurmus ancak yasallik kazanan gée-
menlerin dnemli bir kismi enformel istihdamda yer almaya devam etmistir. Ayri-
ca s6z konusu Avrupa iilkelerindeki her yasallastrma girisiminde getirilen kosul-
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lara bagh olarak ilkede kagak bulunan gécmenlerin timi basvurmadig gibi, bu
girisimler yasallasma umudu tastyan yeni géemenlerin de ilkeye girmesine neden
olmaktadir (Baldwin-Edwards 1999: 10, Reyneri 1999:91, Arango 2005). Ulke-
ler itibariyle gégmenlerin durumunu incelerken, onlarin diszenli veya dijzensiz ol-
malari, enformel ya da kayitl bir iste calisip ¢alismadiklart gibi hususlar yiz yi-
ze geldikleri sorunlar agisindan aralarindaki farklart anlamak bakimindan énem-
lidir. Gégmenler ¢alisma ve oturma iznine sahip olabilecegi gibi, oturma iznine
sahip olarak enformel ¢alisabilir veya timiyle yasadisi ikamet ederek kayitdisi
calisabilir. qu|t|| calisanlar cogu kez kisa sureli islerde yUksek devir oron|cr|y|a
calishgindan issizlik yardimlarindan yararlanamamaktadir. issizlik déneminde
kendi tasarruflari veya hemserilerinin yardimlarina dayanmak zorunda oldukla-
rindan ancak kisa dénemli issizlige tahammiil edebilmektedir. Gégmenler yasal
olan ve olmayan pozisyonlar arasinda hareket halindedir. italya’da ve ispan-
ya'da yasallastirma semalarina bagl olarak gegici sireli oturma ve calisma izini
alanlarin 8nemli bir kismi, bunlari yeniden uzatmalari kayith bir is sézlesmesine
veya gelir dizeyine baglandigindan yeniden yasadisi statiye dismistir (Reyne-
ri 2002: 26, Arango 2005, Martinez Veiga 2005). Ozellikle gégmenlerin yogun
oldugu tarim ve ev hizmetlerinde sirekli is sézlesmelerinin yapilmasi ve muhafo-
za edilmesi gok zordur. Diizensiz is sahibi olmak yasallasan gé¢menlerin oturma
izinlerini uzatmalarini dnlemekte, yasadisi olduklarinda mecburen enformel isle-

re yonelmektedir. Boylece bir kisir déngii dogmaktadir.

Gégmen Isciler Tarafindan Yapilan isler

izinli ve izinsiz gécmenlerin yaphgi kayitl ve kayitsiz isler benzer niteliktedir:
ev hizmetleri, seyyar saticilik, tarim, insaat, kiictk imalat isleri, otel lokantacilik
hizmetleri ve distk diizeyli kent hizmetleri, eglence ve fuhus. Bu islerin ortak &zel-
likleri giivencesiz, dusik wcretli, marjinal, coklu sémiriye tabi ve sosyal dislan-

maya yol acan isler olmalari ve toplumsal cinsiyet temelinde ayrismis bulunmala-

ridir.

Ev hizmetleri esas olarak gégmen kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Giiney
Avrupa’da bu tiir isgiiciine talepte dért snemli faktriin roli vardir: ilki evli ve co-
cuklu kadinlarin isgiciine artan katilimlarinin ev hizmetlilerine talebi arirmasidir.
ikincisi cocuk ve yash bakimi icin kamusal hizmetlerin yetersizligidir. Uctincisi
hanede geleneksel degerler ve cinsiyete dayali isbdlimiinin hala mevcut olmasi-
dir. Gégmen kadinlarin ev hizmetlerinde istihdam imkani yerli orta sinif kadinla-
rinin eslerinden ev islerini paylasmasini talep etmeksizin meveut toplumsal cinsi-
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yet dengesini siirdirmesini mimkin kilmaktadir. Dérdincist evde hizmetcinin
varligi orta ve Ust sinif hanelerde statii semboliidir. Bu tarz sosyal agidan disik
degerli isler yerli geng kizlar tarafindan issizlige ragmen kabul edilmedigi sirece
gelecekte daha fazla gdcmeni cekecek ve ev hizmetleri daha da etniklesecektir
(Reyneri 1998: 316, 2002: 45, Kofman vd. 2000: 144, Ehrenreich ve Hohcschild
2003, Lazaridis 2005).

Gégmen kadin istihdaminin bir diger alani eglence sekicri ve seks endistri-
sindeki fuhus faaliyetleridir. Campani‘ye gére gelismis ve gelismekte olan ilkeler-
de seks endustrisi kirresellesme baglaminda tiketim piyasalarinin bisyiimesi ve ye-
ni neoliberal ideolojinin giiclenmesiyle yayginlasmishr (1999:236). Bazi Asya,
Afrika ve Latin Amerika ilkelerinden kadinlar insan ticareti kapsaminda karli bir
faaliyetin nesneleri olarak cinsel sémiri amaciyla bati Glkelerine getirilmektedir.
Ancak 1990’larda Sovyet sisteminin ¢dkmesiyle dogu Glkelerinden ¢ok sayida
genc kadin da bu islere girmistir. Dogu Avrupa’daki neoliberal dénisim kisitla-
yici gdg politikalariyla birlikte kadin ticaretine yeni ivme kazandirmistir. Bu kadin-
larin bir kismi yilksek egitimli olsalar bile olumsuz ekonomik kosullar ve yiksek is-
sizlik oranlari onlar dansgi veya seks iscisi olarak calismak zorunda birakmakta-
dir. Kirsal bélgelerden disik egitimli geng kadinlar ise sug drgitlerinin insan -
caretine konu olmakta ve insanlik disi kosullar altinda seks isciligi yapmak zorun-
da kalmaktadir (Skrobanek 1998, Campani 2005).

Tarimda zellikle hasat zamani mevsimsel emege ihtiyag duyulan irinlerde
gdemen erkekler calismakta ve Giney Avrupa’nin yoksul bélgelerindeki tarim is-
letmelerinde yerli isgiicini ikame etmektedir. Genelde yevmiyeli olarak calisan is-
giler cogu zaman kendisi de kayitsiz bir gégmen olan araci tarafindan toprak sa-
hibine kiralanmaktadir. Ucretler cogu kez yerli iscilerin ticretinden diisik kalmak-
ta, gunlik calisma 12 saati bulmaktadir. Kuzey italya’da domuz ve sigir ciftlikle-
rinde icretler yiiksek olsa da, yerel gengler isi pis bularak yapmak istemediklerin-
den Fasli, Polonyali ve Hintliler bu isleri yapmaktadir. Dustk Gcretli gdgmen isgi-
ctnin varlig aile isletmelerindeki aile isciliginin tcretli isilige dénisimine im-
kan vermistir (Martinez Veiga 1999, Reyneri 1998: 318, 2002: 46, King 2000:
16).

insaat sektdrinde taseronlasmaya bagl ayristirilmis bir is sirecinin en alt ba-
samaklarinda izinsiz gdgmen erkekler vardir. Gégmenler kiigik dlcekli insaat ve
tamirattan ofoyollarin ve havaalanlarinin yapimina kadar ¢alistirilmakta, taseron
tarzi calisma enformellesmeyi kolaylastrmaktadir. insaat yakinlarindaki baraka-
larda kalan gégmenler yerli isgiicinin aldiginin gok daha azini almakta ve yisk-
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sek is kazasi riskiyle calismaktadir (Martinez Veiga 1999: 116-117, Malheiros
1999, Reyneri 2002: 46, King 2000: 16).

Gdgmen kadin ve erkeklerin imalat sanayinde en gok istihdam edildikleri is-
kolu tekstil ve konfeksiyondur. Bunu daha disik oranlarda diger iskollari izlemek-
tedir. italya’da géemenler orta ve kuzeydogunun sanayi bélgelerinde plastik, se-
ramik, konfeksiyon, tas kesme, metal, cimento fabrikalari ve tabakhanelerde ki-
cik ve orta boy isletmelerde calismaktadir. Bunlar agir kosullara sahip, kaza ris-
ki olan islerdir ve bu tirden isler sadece marjinal firmalarda degil teknolojik ye-
nilenmeye giren kigik firmalarda da bulunmaktadir. Biyik firmalar kendi biin-
yelerinde vasifsiz islere yer vermemekte, kiigilerek bu tir isleri baska firmalara
yaptrmaktadir. (Reyneri 1998: 319, 2002: 47).

Turizm ve lokantacilik islerinde mevsimlik ve gecici isciler icin yogun talep
vardir ve gégmen kadin ve erkekler temizlikgi, kapici, mutfak elemani, garson vb.
olarak calismaktadir. Genelde resmi sézlesme ve yan yararlar olmadan enformel
calisma egemendir (King 2000: 17).

Giiney Avrupa ilkelerine gégiin ana karakteristikleri soylece siralanabilir:
Gég ikincil ve enformel isgiici piyasalari icin ucuz ve esnek isgiici talebine da-
yanmaktadir. Tarim ve imalatta kiigik isletmelerde iretkenlik disiktir ve bunla-
rin ayakta kalabilmesi disik maliyetli (sosyal sigorta primi ve gelir vergisi kesin-
tisi olmayan) isgicinin varligina bagldir. Gégmenler olmadan bazi ekonomik
sektorlerin; kicuk ciftlikler, insaat isleri, ev hizmetleri, yq§|| bakimi gibi, dyaktc
kalmasi mimkiin degildir. Yaptiklari isler de genelde daha disik icretli ilkelere
aktarilamayacak islerdir. Yerli issizler gdgmenlerin stlendigi dusik ticretli, dusik
statili isleri kabule razi olmadigindan onlari ikame eden gdcmen isciler cinsiyet
ve etnik grup temelinde isgiici piyasasinin belirli tabakalarinda ve nislerinde yo-
gunlasmakta, bdylece isgiict piyasalarinda ayrisma derinlesmektedir. Disik tic-
reti gdemenlerin yasadisi veya yari yasadisi statiileri mismkiin kilmaktadir. Gelis-
mekte olan Ulkelerdeki gégmen aglari bilginin aktarilmasinda ve isgiici arzinin
sirekliliginde &nemli rol oynamaktadir (Martinez Veiga 1999: 116, Reyneri
2002: 56-57, King 2000).

Bu noktada isgiici piyasalarindaki geleneksel toplumsal cinsiyet ayrismasi-
nin gdgmen kadin ve erkekler acisindan farkli firsatlar sundugunun altini cizmek
gerekir. Gogmen kadinlarin is firsatlari ev isleri, eglence, otel ve restoran, sahs ve
imalat sanayinde parca birlestirme isleriyle sinirlidir. Gécin mevcut yasal kanal-
lar daha ¢ok tarim ve insaat alanlarina iliskin olup, bunlar esas olarak erkek

agirhkli sektsrlerdir. Bu durum kadinlari diizensiz gégmenlige ve dolayisiyla istis-
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mara daha ¢cok mahkum etmektedir (Taran, Chammartin 2003: 9). Gé¢men ka-
dinlarin yasallastinldigr durumlarda bile (2003te italya’da sadece ev hizmetlile-
ri igin af cikartilmistir) kadinlar yalnizca ev ve bakim isleri bulabilmekte, erkekler-
se degisik isler arasinda secim yapabilmektedir (Campani 2005).

Tirkiye'de Enformel Ekonomi ve Diizensiz Gég

Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisi ve kapitalist gelismenin yoni Giney Av-
rupa ilkeleriyle cesitli benzerlikler géstermekle birlikte, bircok yénden de farkl-
dir. Giiney Avrupa’da kapitalizmin gelisimi sanayilesmeden ziyade, tarim ve tu-
rizme bagimlilik ve kiigik dlcekli aile isletmelerine dayanan giili bir enformel
ekonomi ile karakterize olurken bu dzelliklerin hepsi Tirkiye icin daha da giigli
sekilde gecerlidir. Tirkiye'de tarim sektdri Gretim ve istihdam icinde cok yiksek
bir paya sahiptir, turizmin milli gelir ve istihdamdaki pay: sirekli artmaktadir.
Kirsal ve kentsel kesimlerde kiiciik ireticilik, kendi hesabina calisma ve aile temel-
li isletmeler son derece yaygindir. Tirkiye'de isgiici piyasasi, istihdamin biyik
kesimini kapsayan tarim sektsriinin yaninda kentlerde &zel ve kamu kesiminin
biyik isletmelerinde calisanlari kapsayan formel sektsr ve kiicik isletmelerin ka-
yitdist isglicini kapsayan enformel sekiér nedeniyle tabakali bir yapi arz etmek-
tedir. Gerek Ucretlilerin isgiici icindeki payinin sinirlligi, gerekse de galisanlarin
yarisina yakininin yasal ve kurumsal diizenlemelerin biyik slcide disinda kalan
kiigUk isletmelerde kendi hesabina veya icretsiz aile isgisi olarak ¢alismasi Tirki-
ye'de isgiici piyasalarinin son derece esnek ve toplumsal cinsiyet temelinde son
derece ayrismis ve esitsiz bir yapida oldugunu géstermektedir. Isgiic piyasalari-
nin bu esnek yapisi isverenlerin diizensiz gdgmen isgileri kolaylikla istihdam etme-
sini mimkin kilmaktadir.

Turkiye'de isgiici piyasasinin temel &zelliklerinden biri isgiiciine katlim ora-
ni ve sekidrel/mesleki dagilim itibariyle kadinlar ve erkekler arasindaki buyik
farklardir. Giiney Avrupa ilkelerinde kadinlarin isgiiciine katihm oranlari artar-
ken Tirkiye'de bu oran yillar itibariyle disme egilimi iginde olup 2000'li yillarda
her dért kadindan sadece biri isgiiciindedir. istihdamda hizmet sektsri erkekler
icin en 6nemli alan iken bunu tarim ve sanayi izlemektedir. Kadinlar icin tarim
belirleyici agirligini korumakta ve istihdamdaki kadinlarin yarisi icretsiz aile isgi-
si olarak tarim veya hizmetlerdeki kiicik aile isletmelerinde calismaktadir. Kent-
lerde dusitk egitimli kadinlar icin tcretli calisma imkanlari son derece kisithdir. Bu
durum kadin isgiiciine talebin dissik dizeyi kadar mevcut islerin iicretler ve diger
cahisma kosullari agisindan olumsuz kosullariyla ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
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yokluguyla baglantilidir. isgiicine dusitk katlim oraninda toplumsal cinsiyet rol-
leri baglaminda kadin isgiici arzini kisitlayan sosyal ve kiiltirel engeller de belir-
leyicidir, kadinin calisma karar ¢ogunlukla kocasinin izni ve denetimine tabidir
(Kardam ve Tokséz 2005:160).

Turkiye'deki ekonomik, demografik ve sosyal yapinin ayirt edici &zellikleri

Tirkiye ekonomisinde enformellesme siirecini etkileyen ekonomik ve demog-
rafik faktsrler cok cesitlidir. Giiney Avrupa iilkeleriyle var olan benzerlikler kadar
farkliliklar da ekonomik faaliyetler ve istihdamdaki enformellesmeyi artirici yénde
etki gostermektedir. Sosyal devletin geri yapisi ve ocuklar ile yashlar igin kamu-
sal bakim hizmetlerinin yoklugu da ev hizmetlerinin enformel emek yoluyla ¢6zi-
miine neden olmaktadir.

Farkliliklarin basinda Tirkiye’de sanayilesmenin timiyle disa bagimli yapi-
styla Giney Avrupa ilkelerindeki yetersiz diizeyin de gerisinde kalmasi gelmek-
tedir. Bu durum kendini istihdam icinde icretlilerin payinin sinirlihgr, sinifsal ya-
pilanmada isi sinifinin niceliksel ve niteliksel zayifligi ve bunun érgiitlenme diize-
yine yansimasi olarak somutlamaktadir. Ayrica Tirkiye'de bélgeler arasindaki
kalkinmishk diizeyi ve milli gelirden alinan pay itibariyle biyik farklar vardir. Bu
durum ve 1980-90'larda giineydogudaki politik ¢atsma ortami i¢ gégin hizi
azalmis olsa da hala sirmesine neden olmakiadir. ic géce ek olarak Tirkiye'de
enformel sekiriin biyikligini etkileyen ve Tirkiye’den AB ilkelerine, cevre il-
kelerden de Tirkiye'ye géci tetikleyen ekonomik faktsrler vardir. Bunlar séylece
siralanabilir:

1. Yetersiz ekonomik bilyime: Calisma cagindaki nifusun giderek artmasi ve
ic goc kentsel isgiici arzinin bilyimesine yol agmakta ve isgiici piyasalari ize-
rinde biyik baski olusturmaktadir. Tirkiye’de istihdamin calisabilir yastaki nifu-
sa orani sirekli disme egilimi icinde olup, bu durum isgiiciine katilma oraninda-
ki dismenin ve yiksek issizligin bir sonucudur. 1963'te %65 olan bu oran,
2006'da %43 tir. ingcUne katilimdaki dists esas olarak tarimsal Gretimde tcret-
siz aile iscisi olarak yer alan kadinlarin kente gégle birlikte iretimden cekilmesi-
ne baglidir. Issizligin artmasindaki asil neden ise tarimda istihdam azalirken, ta-
rnm disi alanlardaki ekonomik biyimenin beraberinde yeterli istihdam arhsi ge-
tirmemesidir izlenen ihracata dayali sanayilesme modeli reel iicretlerde diisis
izerinde temellendiginden ilke icindeki talepte kisilma yeterli isyerlerinin yaratl-
masini dnlemektedir (Ansal vd., 2000: 128).

2. Ekonomik yeniden yapilanma ve esneklik: Tirkiye'de 1980 sonrasinda uy-
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gulanan yapisal uyum programlari ithal ikameci sanayilesmeden ihracata daya-
i sanayilesmeye gegisi dngériirken, devlet eliyle gelistirilen bir dizi kurumsal, si-
yasi ve iktisadi tesvik sistemi sermaye birikim sirecinde rant mekanizmalarini éne
cikarmistir. Bunun sonucunda sermaye sanayi yatirimlarindan uzaklasarak kamu
kesimine borc vermeyi ve yiiksek faiz gelirleri elde etmeyi tercih etmis veya turizm
ve insaat sektdrlerine yonelmistir. Turkiye’de devletin kiiciltilmesi politikalar ger-
cevesinde kamu kesiminin imalat sanayi yatirmlardan cekilmesiyle ortaya ¢ikan
bosluk &zel sektdr tarafindan kismen doldurulabilmistir (Senses 1994: 64). ihra-
cah tesvik etmek izere getirilen cok sayida tedbir sonucunda, imalat sanayiinde
ihracata yonelik iretimde bulunan firmalar uluslar arasi piyasalarda rekabet ede-
bilmek icin fiyatlari dolayisiyla emek maliyetini dissirmeye ydnelmislerdir. Kayit-
disina cikmasi kolay olmayan ve emek yogun tretimde bulunan biyik firmalar
¢6zim yolunu kiiciik ve orta boy isletmelere fason retim yaptrmakta bulmuslar-
dir. Bu tir isletmeler esas olarak enformel istihdam tizerinden isgiici maliyetleri-
ni disiirmekte, esneklik enformellesme seklinde tezahiir etmektedir.

3. Gelir esitsizlikleri ve yoksulluk: Tirkiye'de gelir dagiliminin esitsizligi ve
adaletsizligi de dikkat cekicidir. 2000’de nifusun en alt %40’lik bsliminin milli
gelirden aldigi pay %13.5'tir. 90’li yillarda tcretli galisanlarin toplam istihdam
icindeki paylari artarken, GSYiH'daki paylari gerilemistir. Bunun sonucunda yok-
sullarin %53.7’sinin calisan yoksullar oldugu gérilmektedir. Bu oran kirsal kesim-
de %62.5 ve kentsel kesimde %29.7’dir (DPT 2001: 151). Kentlerde formel sek-
torde asgari iicretle istihdamin yayginliginin yani sira enformel sektérde dusik tic-
retli istihdamin yayginhigr calisan yoksullarin varliginda énemli rol oynamaktadir.
Yoksulluk hanenin tim iyelerini enformel sektérde birden fazla gelir getirici faali-
yette bulunarak yasamlarini siirdirme cabasina yoneltmektedir. Formel kesimde
yeterli istihdam yaratlmamasi, issizlik sigortasi uygulamasinin 2003'te baslama-
si ve sigortadan yararlanabilme kosullarinin agirligi nedeniyle issizlerin buyik
kismi enformel sektére ve kendi hesabina galismaya ynelmek zorunda kalmak-
tadir. Enformel istihdamin géstergesi olarak Tirkiye'de herhangi bir sosyal gi-
venlik kurumuna kayith olmadan calisanlarin oranina bakildiginda 2006’da
%48.5'tir. Bu oran tarimda %87.4, tarim disi faaliyetlerde %33.9'dur (www.tuik.-
gov.ir).

Giiney Avrupa ilkeleriyle Tirkiye arasindaki bir diger cok énemli fark Tirki-
ye'nin demografik yapisi ve pozitif dogal nisfus artis hizi bakimindan ortaya gik-
maktadir. 2000’de dogal nifus artis hizi Tirkiye'de 1.56’dir (CE 2002: 34). Top-
lam dogurganlik oranina bakildiginda Tirkiye'de 2.5'le Avrupa Konseyine Uye
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ilkeler arasinda en yitksek diizeye cikmaktadir (agy: 23). Ancak Tirkiye’deki ni-
fus dinamikleri de giderek Avrupa toplumlarininkine benzemektedir. Tirkiye'de
1990-2000 arasinda dogurganlik hizindaki azalmaya bagli olarak geng nisfusun
arhs hizi sifira yaklasmis, Gretken nifusun artis hizi ayni diizeyde kalmis, yash ni-
fus ise en fazla artis hizina ulasmishr. Bu ddnemde 20 milyona ulasan geng ni-
fusun bisyikligi hemen hemen sabitlesirken, retken nifusun biyikligi 44 mil-
yona ve yash nifusun biyikligu 4 milyona yikselmistir (DIE 2003:32-33). Yetis-
kin nifusun hacmi projeksiyonlara gére 2025’e kadar sirekli artacakhr. Ciinki
bu nifus grubundakiler dogurganligin heniiz hizla dismedigi bir dénemde dog-
mus bulunmaktadir. Tirkiye'de nifus 2025’e kadar %30 oraninda artarken, 15-
64 yas grubunda olanlarin orani %60 oraninda artarak 60 milyon kisiye yikse-
lecektir (Behar vd. 1999: 60). Bu, giderek yiikselen potansiyel bir isgiici arzi de-
mektir ve Glke igindeki istihdam imkanlarinin yetersizligi dlgisinde emek gégi yo-
niinde baski yaratacakhr.

Enformel ekonomiyle baglantili olarak diizensiz gég

Tirkiye'de yaygin bir enformel ekonominin ve istihdamin varligi her ne ka-
dar ilke igindeki isgiici arzi fazlasini buldugu her isi yapmaya ve elverissiz ko-
sullarina ragmen kayitdisi calismaya razi gelmeye sevk etse de, diizensiz gdg-
menler agisindan da istihdam firsatlari sunmaktadir. Tirkiye'de kagak yabancila-
rin hangi alanlarda ne tiir kosullar alhinda calistgini ve bu calismanin boyutlari-
ni ortaya gikaracak kapsamli ve toplumsal cinsiyet farklarini gézeten arastrma-
lara ihtiyag duyulmaktadir. Bu alanda yapilmis sinirli sayida arastirmanin bulgu-
larina ve basinda yer alan haberlere gére Tirkiye iizerinden AB ilkelerine gitmek
isteyen géemenler (cogunlukla Asya’da iran, Irak, Afganistan, Pakistan ve Bang-
lades’den, Afrika’da Somali, Sudan, Nijerya’dan gelmektedirler) kalis sirelerinin
uzamasina bagl olarak yasamlarini siirdirmek zere enformel sektérde calis-
maktadir. Eski dogu bloku Glkelerinden (Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Gircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve AB'ne Uyelik ncesi Romanya) gégmenler
ise calisma amaciyla turist vizesi alarak Tirkiye'ye gelmekte ve cesitli sektorlerde
kayitdisi isler bulmaktadir. Vizeleri dolduktan sonra ya ¢ikis yapip geri dénmek-
te ya da kagak gégmen olarak ilkede kalmaya devam etmektedir. Kagak olarak
kalanlar daha sonra Glkeyi terk ederken sinirda yisksek miktarda para cezalari
ddemek zorundadir (600 $). Diger iki gruba gére sayilari ¢ok daha az olmakla
birlikte siginma basvurusunda bulunmak iizere Tirkiye'ye gelenlerden basvurula-

r reddedilenler de yasamlarini sirdiirmek icin enformel istihdama ysnelmektedir.
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Yabanci isci istihdami daha ¢ok Marmara ve Dogu Karadeniz bélgelerinde
yogunlasmis olup tekstil, konfeksiyon, gida, deri, lastik, plastik, dskim gibi ima-
lat sanayi iskollarinin, insaat ve hizmet sektriinin kiigiik ve orta boy isletmelerin-
de ve ev hizmetlerindedir. Karadeniz bolgesine esas olarak cay ve findik topla-
mak izere mevsimlik isci gelmektedir. Giineydeki turistik bélgelerde Rusca konu-
sabilen yabanci isciler tezgahtarlik, ofelcilik, lokantacilik vb. hizmet islerinde is-
tihdam edilmektedir. Ev isleri, cocuk, yash ve hasta bakiminda daha ¢ok Moldo-
va’'dan, tekstil-konfeksiyonda daha ¢ok Moldova ve Romanya’dan, eglence ve fu-
hus sektdrinde Moldova, Rusya, Romanya, Ukrayna ve Belarus'tan gelen gégmen
kadinlar, insaat sekiérinde iran, Irak ve Azerbaycan, Romanya ve Moldova’dan
gelen gdemen erkekler calismaktadir. Lokanta ve gidayla ilgili sektérlerde ise Uk-
rayna, Filipinler, Pakistan, Bulgaristan ve Romanya’dan gelen kadin ve erkek is-
ciler kacak olarak calismaktadir (icduygu 2004: 11, Girsel vd. 2002: 20-21).
Turkiye’'de kacak olarak calisan yabanci isci sayisina iliskin kesin bilgi olmasa da
her yil 200-300 bin arasinda yabancinin ilkeye kagak girdigi ve bunlarin yakla-
sik yanisinin yasadisi calish@i tahmin edilmektedir (icduygu 2004: 68)." Yasal yol-
lardan turist vizesi alarak gelenlerin bir kisminin da calish@r ve vizesi bittikten son-
ra da ilkede kaldigi géz &niine alindiginda bu sayinin birkag yiiz bin kisiyi bu-
lacag dusinilebilir.

Turkiye’'de dizensiz gégmenlerin Giiney Avrupa ilkelerinde oldugu gibi yer-
li isglicinin yapmak istemedigi islerde onlari ikame etmesi kismen gézlenmekte-
dir. Turkiye'deki yiksek issizlik oranlari, vasifsiz isgiicinin sayisal biyukligu, her
kosulda calismaya hazir genis bir isgiici rezervi yaratmaktadir. Yerli issizler gée-
menler tarafindan yapilan isleri yapmaya hazirdir. imalat sanayiinde ve insaat
sektdriinde yerli ve gécmen isciler arasinda bir rekabet s6z konusudur. Ancak
gdemenlerin yerli isgiiciniin gekince Ucretinden daha disitk dizeylerdeki icretle-
re calismaya razi gelmesi, vasifilik dizeylerinin daha yisksek olmasi, daha ¢alis-

1 Emniyet Genel Midirligi verilerine gére 1995-2004 yillar arasinda kayitdisi giris ¢ikis ya-
pan ya da ikamet eden kimselerden yakalananlarin sayisi 467 768'dir. 2000-2001 yillarin-
da yakalananlarin sayisi yillik 90 bin kisiyi asarak en yiksek dizeye gikmistr (CSGB,
2004:39-43). Yillar itibariyle yakalananlarin bir veya birkag kah yakalanamayan kisi oldu-
gu sdylenebilir. Yine Emniyet Genel Midirligi verilerine gére 1996-2001 arasinda suga
karisma (izinsiz ikamet, izinsiz calisma, sahtecilik, fuhus, fuhsa aracilik etmek) sebebiy|e va-
liliklerce sinir disi edilenlerin sayisi toplam 177 783'tir. 1999-2001 arasinda sinir kapila-
rinda geri cevrilenlerin toplam sayisi 46 366'dir (www.emniyet.gov.tr). Tirkiye'ye yasal yol-
lardan giremeyen gésmenler gécmen kagakgilarindan yardim almakta, yapilan 8demelerin
tutari 50 $'dan 3500 $'a kadar cikmaktadir (icduygu 2004: 39).
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kan ve disiplinli olarak kabul edilmeleri onlari isverenler agisindan tercih edilir kil-
maktadir. Ozellikle sik tekrarlanan ekonomik kriz dénemlerinde krizden cikisin
yolu kisgik ve orta boy isletmelerde kimi isverenlerce géemenleri cok dijsitk iicret-
lerle, son derece elverissiz kosullarda uzun saatler calishrmak olarak bulunmak-
tadir. Genelde fason veya taseron tretimde bulunan bu isletmeler daha biyik is-
letmelerden isi ancak disik fiyat teklif etmelerine imkan veren disik isgiiciing
maliyetlerini saglayabilmeleri dlcisinde almaktadir. Oysa yerli isgiicinin bu di-
sUk Ucret dizeyini kendisinin ve ailesinin yasamini idame eftiremeyeceginden ka-
bul etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yerliler ve yabancilar igin farkl ticret di-

zeyleri ortaya cikmaktadir.”

Tarim sektsriinde ise durum daha farklidir. isgiict piyasasinin en korumasiz
grubu olan ve giineydogudan gelen gezici tarim iscisi kadinlara zaten il ve Griin
bazinda belirlenen asgari ginlisk Gcretin daha alhinda tcret denmektedir. Kara-
deniz bslgesinde findik ve cay tariminda &zellikle BDT ve Rusya’dan gelen kagak
isciler bu tcretin de altinda calismakta, gezici ve gegici farim iscilerinin de asga-
ri Ucretin altindaki Gicretini daha da disirmektedir (Yildirak vd. 2003: 115).

imalat, insaat ve tarim sektdrlerinde kismi bir ikameden séz edilebilirken hiz-
met sektdrindeki ikame cok daha dissik dUzeydedir, burada kendi talebini yara-
tan bir arz mevcuttur. Tirkiye'de vasifsiz kadinlar iin kentsel istihdam imkanlari
cok kisith olsa da, biyik kentlerde yiksek vasifli kadinlar icin istihdam firsatlar:
artmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali kati bir isbslimine bagl olarak gocuk ve
yash bakim hizmetlerini sirdirmeleri galisan kadinlardan beklenmektedir. Yiksek
egitim gdrmis, uzman mesleklerde calisan kadinlar, geleneksel aile yapisi icinde
kadindan beklenen bakim isini kendileri yerine getirmedikleri noktada tcretli is-
gicinden yardim almaktadir. Kamusal bakim hizmetlerinin yoklugu hizmetlerin
piyasadan satin alinmasina yol agmaktadir. Ancak agir calisma kosullari nede-
niyle ev hizmetleri disik egitimli yerli kadin isgiict tarafindan kocalari para ka-
zanabildigi siirece pek tercih edilmemektedir. Kocanin para kazanma yiskiimlili-
§uni yerine getirmedigi durumlarda kadinlarin bu isleri yaphgi gérilmektedir
(Kalaycioglu, Tilig 2000). Ayrica yerli kadin isgiicinin evde tam zamanli kalma-

sini saglamak Tirkiye'de calisan kadinlarin kendi aile yikimlilikleri ve gelenek-

2 Yabanci issilerin yerli isgiclyle rekabet ettigi alanlara 8rnek olarak imalat sanayinde kon-
feksiyon iskolu verilebilir. 2002’de ekonomik krizin etkilerinin devam ettigi konfeksiyon isyer-
lerinde kayith isgiici igin asgari Gcret yaygin olup 113$’dir. Enformel isletmelerde bu tutar
97-110 $, cocuk emegi ve yabanci isci kullanan isletmelerde 69-83 $'dir (Eraydin, Erendil
2002).
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ler nedeniyle istisnai bir durumdur. Kalmalari durumunda talep ettikleri Gicret yo-
bancilara denenden daha fazladir. Bu nedenle gégmen kadinlar, 6zellikle Mol-
dovalilar evlerde sirekli kaldiklari ve kimi zaman saglik alaninda egitim gérdik-
leri, ciddi ve disiplinli ¢alistiklari igin orta ve st orta gelir gruplarindan ailelerde

dzellikle hasta bakiminda kesinlikle tercih edilmektedir.’

Eglence ve fuhus sektdriinde calisan kadinlar arasinda bir ayrim yapmak ge-
rekmektedir. Eglence sektdrinde Dogu Avrupa ilkelerinden gelen genc kadinla-
ra biyik talep olup, bunlar genelde kendi ilkelerindeki dans okulu seklindeki
araci kurumlar tarafindan  gerekli yasal izinler alarak getirilmekte, gece kluple-
rinde erotik sovlara cikmaktadir. Bu kuliiplerde calisan kadinlar genelde yapa-
caklari isi bilerek gelmektedir. Ancak Rus Konsoloslugu temsilcisine gére gece
kliplerinde calisan danscilara bazen icretleri denmeyebilmekte veya baslangic-
ta anlasilandan daha disiik iicret verilebilmektedir. Genelde kadinlar kendi tlke-
lerinde bu durumlara karsi uyarilmakta, Tirkiye’'deki yasal mevzuat sézlesmele-
rin mutlaka iki dilde yapilmasini 8ngérmektedir. Ancak Moldova ve Azerbaycan
konsolosluk temsilcilerinin agiklamalarina gére bazen kirsal kesimden gelen di-
stk egitimli ve gé¢ konusunda yanlis bilgilendirilen kadinlarin sahte is s6zlesme-
leriyle kandirlmalari ve fuhsa zorlanmalari s6z konusu olmaktadir. Tirk emniyet
yetkililerinin verdigi bilgilere gére kadinlar kendi ilkelerinde 6rgitli seks sebeke-
lerinin temizlikcilik, hizmetcilik, gqrson|uk vb. is v00t|eriy|e kandiriimakta ve borg-
landirlmakta, Tirkiye'ye geldikten sonraki ilk aylar araci igin calismaktadir. Do-
ha sonra kazandiklari paranin %40'ini almalarina izin verilmektedir. Polis yetki-
lileri yabanci kadinlarin gok magdur olduklar vakalara tanik olmustur. Ancak ka-
dinlarin &nemli bir kismi fuhus sektériinde calismak iizere bilerek gelmektedir ve
bu sekidrde calisan yabanci kadinlarin sayisi artmaktadir (Erder, Kaska 2003:
40-50).

3 Ankara’da hasta bakimi yapan Moldovali kadinlara 8denen iicret ayda 350-400 $'dir (500
milyon TL). Bdyle bir isi yerli bir kadin en az 575 $’a (750 milyon TL) yapmaktadir. Buna
karsilik kadinlar kendi ilkelerinde vasifli islerde bile ayda en fazla 50 $ kazandiklarini be-
lirtmektedirler.

4 Ginlik yevmiye esasiyla ve sigortali olarak calistirilan kadinlarin aylik kazanci 500 $ civa-
rindadir. Ancak kadinlar bu paray: kuliip isleticisine kazandirabilmek icin sovdan sonra mis-
terileri masalarinda ziyaret etmek ve kendilerine icki ismarlanmasini saglamak zorundadir.
Her kadinin giinlik veya haftalik olarak doldurmasi gereken bir icki kotasi vardir ve konso-
masyon siresi 10-20 dakika arasindadir. 2004’de Ankara’daki gece kuliplerinde bir icki-
nin fiyat 15-35 $ arasindadir. Kadinlar tanistiklar kisilerle is saatleri disinda bulusabilir ve
onlardan hediye alabilirler ancak fuhus yaptiklart suglamasini kesinlikle kabul etmemektedir-
ler (Ozen 2004).
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Turkiye'ye gegici sireyle, para kazanmak tizere gelen yabancilarin kendi il-
kelerinde ekonomik kosullarin agirlig, yoksulluk, issizlik gé¢ karar almalarinda
etkilidir. Calismak Uzere Tirkiye'nin hedef ilke olarak secilmesinde kayitdisi is
bulabilmelerinin, kendi ilkelerine kiyasla ¢ok daha fazla para kazanabilmeleri-
nin yani sira cografi yakinlik, seyahatin ucuz ve rahat olmasi, calisan akraba ve-
ya arkadaslarin sagladigi sosyal ag etkili olmaktadir. Kazanilan paranin tutari
calisilan iskoluna ve yapilan ise gére farklilik gésterse de, kendi ilkelerinde ka-
zanabileceklerinin birkag katidir. Gégmenler esnek vize sistemi sayesinde kagak-
cilara ihtiyagc duymamakta ancak kendi ilkelerinde veya Tirkiye’de 6zel is bulma
kurumlari olarak faaliyet gésteren araci kurumlari kullanmaktadir. Kurumlar yap-
tklari is karsihgr yiksek komisyonlar almaktadir. Bu kurumlarin bazilari gégmen-
leri bor¢landirmakta, sirekli polis ve sinir disi edilme korkusu, vize siirelerinin dol-
masina ragmen kalmalarindan 6tiiri isverenlerden veya giivenlik giglerinden al-
diklar tehditler, rissvet, calishklar halde icretlerinin denmemesi gibi istismar bi-
cimleriyle yiz yize kalmaktadirlar. Kadin géemenler bunlarin disinda cinsel ta-
ciz, tecaviz gibi saldirlara da maruz kalabilmektedir (icduygu 2004: 12-13).

6 Eylil 2003'te yirirlige giren 4817 sayili Yabanclarin Calisma izinleri
Hakkindaki Kanun yabancilarin cesitli alanlarda izin alarak ¢alismasina imkan
vermektedir. Bu isler arasinda ev hizmetleri de vardir. Ancak illkede bulunanlarin
calisma iznine basvurabilmesi icin en az alt 0y||k ycscx| bir ikamet iznine schip
olmasi gerekmekte ya da basvurunun gelmeden énce bulunduklari ilke konsolos-
luguna yapilmasi gerekmektedir. Turist vizesiyle gelenlerin yurt icinden basvuru
yapmasi mmkiin degildir. Dolayisiyla yasa iilkede halen kagak olarak ¢alisanlar
acisindan bir kolaylik getirmemistir. Yasaya gére isverenlerin yanlarinda galistik-
lari yabancilari sosyal givenlik kurumuna kaydettirmeleri gerekmektedir. Ancak
ev hizmetleri Turkiye'de Is Kanunu kapsaminda olmadigr gibi yasal olarak diizen-
lenmis bir calisma bigimi degildir ve yerli isgiici acisindan da sigortaya kaydet-
tirilmeleri gibi bir aliskanlik bulunmamaktadir. Bu kosullar altinda yabanci hasta
ve ocuk bakicilarin sigortalanmasi ihtimali ok zayiftir. CSGB verilerine gére ya-
sanin ¢ikh@r tarihten 5.7.2005’e kadar gegen siirede toplam 21 605 basvuru ol-
mus, 13 009 izin verilmis, 3 286'si reddedilmistir. Basvurularin 5 310 tanesi o
tarih itibariyle incelemededir. Calisma izni verilen yabancilar ayni zamanda SSK
ve Bag-Kur Genel Midurliklerine de bildirilmistir. Basvurularin ve verilen izinle-
rin mesleklere iliskin dagilimina dair bilgi mevcut degildir. Bu say Tirkiye'de ka-
cak olarak calishgr ve sayilarinin birkag yiiz bini buldugu tahmin edilen yaban-

CI)’IG qu§||c:§hr||o||§|no|q cok sinirlidir. Her ne kadar kacak yc:bcma isci calistirma-
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nin karsihg olarak agir para cezalar getirilmis olsa da (isci basina yaklasik 3
572,30 YTL=2300 $) bu ceza yetersiz denetimlerden &tiri caydirici olmaktan

uzaktir.

Turkiye'de gerek eksik isthdamda bulunanlarin, gerekse issizlerin sayica
coklugu g6z 6niine alindiginda, diizensiz gégmenlerin issizlik oranlarinin yiksel-
mesi ydniinde bir etkisinin oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak bu etki kagak ¢a-
lisan gégmen sayisinin ok yiksek olmamasina bagli olarak sinirlidir. Ozellikle ev
hizmetlerinde ve eglence endistrisinde calisan kadinlar ise bir agigi doldurmak-
tadir.

Sonug

Ulkeler arasinda biyik esitsizlerin hikim sirdigi kosullarda, enformel eko-
nomiler var oldukca, ilke iginden yeterli miktarda ucuz isgiici saglanamadikea
ve refah devletleri cocuk ve yasl bakimi igin kamusal hizmet sunmadikga emek
g6 de sirecektir. Sinirlar kapatilsa ve diizensiz goce yonelik denetimler artiril-
sa da enformel sektérden kaynaklanan isgiicii talebi géci tetikleyecektir. Isgiici
arz ve talebini géz dniinde tutmadan benimsenen géc politikalarinin sinir dene-
timleri etkisiz kc1|mc:y0 mahkumdur. Yasadisi sinir gegi§|eriy|e, insan kqgakc;|||§]|
ve ticaretiyle, isgiicy talebi géz 6niine alinmadan ve yasal gég icin uygun kanal-
lar agilmadan yiritilecek miicadele enformel istihdamin istismar boyutlarini ve

gdcmenlerin dislanmasini daha da derinlestirecektir.

Gdg veren ve gog alan bir lke olarak AB'ne adaylik siirecindeki Tirkiye’den
sinir kontrollerini AB’yle uyumlu hale getirmesi yani kisitlayici vize diizenlemele-
rini benimsemesi beklenmektedir. Ancak Tirkiye’'de gdgmenlere firsatiar sunan
enformel ekonomik faaliyetler ve enformel istihdam siirdiigi siirece soruna ¢éziim
bulmak mimkiin degildir. Giney Avrupa ilkelerindeki isgiici piyasalarinin yapi-
larinin gécU tesvik etmesi gibi Tirkiye'nin yilksek derecede enformellesmis isgiicii
piyasalari da gdci tesvik etmektedir. Aralarindaki temel fark Giney Avrupa’da
isgiicy talebinin yerli isgici agigini kapatmak icin olmasi, yerli isgiici rezervinin
yiksek oldugu Tirkiye'de ise gdgmen iscilerin iicret rekabetini ve issizligi artira-
rak asagr dogru yarisi hizlandirmasidir. Gé¢ konusunda yapilmasi gereken, ge-
tirdigi kimi olumsuz sonuglara ragmen AB'nin kisitlayici politikalarini benimsemek
degil, Turkiye’de mevcut enformel ekonomi ve istihdami denetleyecek ve kiigilte-
cek &nlemleri almakr. istihdamin biyik kismini saglayan kicik &lcekli imalat ve
hizmet sektori isletmelerinin korumasiz isgiici istihdami Gzerinden varligini sir-

dirmelerini dnlemek icin bu isletmeleri ekonomik agidan sirdirilebilir hale getir-
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mek ve isgiici agisindan yeterli kosullari olan isyerleri yaratmak iizere destek po-
litikalari gelistirilmelidir. Ayni zamanda imalat ve insaat sekidrlerinde kayitdisi
calhistirmaya karsi denetimler artinlmalidir. Ancak bu yolla varligini hep daha di-
sUk isgiici maliyetlerine baglamis olan isletmelerin kagak gégmen isgiicii istihda-
minin 8niine gegilebilir. Cocuklarin ve yaslilarin bakimina yénelik kamusal hiz-
metlerin sunulmasi icin ulusal bistcede gerekli kaynaklar ayrilmalidir. Yerli isgiici-
niin ¢alismadigi alanlarda ise gégmenlere yonelik yasal diizenlemeler yoluyla ko-
numlari yasallastirilmali ve  sosyal koruma kapsamina alinmalari saglanmalidir.
Fuhus sektérinde galisan kadinlar magdur olarak kabul edilmeli, micadele onla-

r sdmiren suc sebekelerine karsi yuritilmelidir.
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“INFORMAL LABOUR MARKETS AND THE NEED FOR MIGRANT
WORKERS: THE CASE OF TURKEY FROM A COMPARATIVE PERSPECTIVE”

One of the most significant developments associated with globalisation is the
shift of labour-intensive and, in many cases, environmentally harmful branches of
industry in industrialised countries to developing countries within the framework
of a new international economic division of labour. In industrialised European
countries this shift brought with it the disappearance, fo a great extent, of second-
ary sector workplaces in the manufacturing industry and was accompanied by
unemp/oymenf on the part of migrant workers who constitute the major compo-
nent of the peripheral labour force. Meanwhile, although somewhat reduced,
small and medium-size manufacturing enterprises in industrialised countries still
need skilled and unskilled labour. Since such enterprises are in no position to
transfer their labour-intensive work abroad, they are trying to find a way out
through deregulation, further flexibility in production and outsourcing/sub-con-
tracting. ‘Bad jobs’ exist not only in manufacturing but also in the service sector,
agriculture and construction, and in many countries there is a proliferation of jobs
at the lower echelons of employment. The emerging demand for labour brings a
strong motive for labour mobility and for the employment of new migrant work-
ers. The existence of relatively large informal economies in southern European
countries such as ltaly, Spain, Greece and Portugal contributes additionally to this
development in that they become the main targets of irregular migratory flows in
the European Union.

At the same time changing welfare regimes in the process of neoliberal
restructuring, breaking down of traditional family structures providing care for
children and elderly, new demographic trends with the aging of the society and
increasing labour force participation of native women are multifarious factors
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decisive for the migration of female workers to be employed in domestic services
of these countries. As a result, the segmented structure of labour markets main-
tains itself and the labour force keeps segregating on the basis of gender, ethnic

origin or race.

This paper attempts first to analyse the role of the informal economy, weak
welfare state and the gendered demand for labour in different sectors of econom-
ic activity in relation to irregular migration in the countries of southern Europe, in
the context of their specific capitalist development. Then, the phenomena of the
informal economy and informal employment in Turkey are examined, and the
extent to which irregular migration is shaped by the demand for male and female
labour is investigated by highlighting similarities and differences with other south-
ern European countries.
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TURKIYE SENDIKAL HAREKETI,
ENTERNASYONALIZM ve MILLIYETCILIK

Oguz TOPAK

1. GIRi§

Gog, kapita|izmin ilk dénemlerinden itibaren isci sinifi acisindan &nemli bir
olgu olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kapitalizmin emekgi kitleleri yasadi-
g1 yerlerden sokiip atmasi ve sermaye birikimi icin ucuz emekgiicii ihtiyaci nede-
niyle zorunlu emek géciini dayatmasi sinif ici gerilimler ve hatta ¢atismalar ya-
ratmishir. Sendikal hareket agisindan iizerinde yogunlasilan en énemli konulardan
birisi haline gelen enternasyonalizm ve gdc olgusu, 18 ve 19. yiizyillarda oldugu
gibi giinimiizde de bu alandaki tartismalarda dnemini korumaktadir. Gég ve mil-
liyetgilik arasindaki iliski bircok dénemde isci sinifi ve drgitlerinin kisa ve uzun
vadeli yaklasimlarinda kapitalizmin tahripkar dogasina karsi ortaklasma yerine

ulusaler cikarlarin 6ne ¢ikmasina neden olarak bir pargalanma yaratmishr.

Bu iliskinin ve pargalanmanin arkasinda sermaye birikim sirecinin gereksi-
nimleri yatmakta ve sermaye birikim rejimlerinin kendine has &zellikleri sendikal
hareketin kurumsal yapisini etkilemektedir. Sendikal hareket bir kurumsal krizle
karsi karsiyadir. Sendikal hareketin krizinin ardinda yatan nedenleri dissal ve ic-
sel nedenler olarak iki ana baslikta toplayabiliriz. Dissal nedenler, teknolojik d&-
niism, yaygin birikim stratejisinin emek rejiminin dayathg@: esneklik uygulamala-
rinin etkileri ile korporatist uzlasmanin ¢éziilisidir. icsel nedenler ise, sendika
iye profilindeki erkek ve mavi yakali iiyelere dayanma ve rgiitsel yapinin buna
gore sekillenmesi nedeniyle drgitlerin siirece yonelik miicadele ve yenilenme ye-

teneginin kisitlanmasidir.

Diinya genelinde varolan kriz siirecini asmaya yénelik gelistirilen politikalar,
iki eksen etrafinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki Gretimin uluslararasilasmasi ve

* Liman-is Sendikasi Uzmani
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esneklesmesine karsi ulusal sendikal hareketlerin miscadele alanini uluslararasi-
lashrma gayretidir. Digeri ise teknolojik déniisimin emege yonelik olumsuz etki-
lerini asgariye indirmek ve yeni istihdam tirlerini kapsamaya yénelik politikalar
olusturmakhr. Bu cercevede sendikalar acisindan “Marx’in Kominist Manifes-
to’da “Bitin Dinya lscileri Birlesin” sézijyle ifadesini bulan enternasyonalizm ve
uluslararasi sendikal dayanisma modelinin yeniden tanimlanmasina yénelik cid-
di adimlar ahlmaktadir. Tirkiye'de sendikal hareket icerisinde giinimiizde yasa-
nan gelismeler ve tarhsmalarda bu anlamda sermaye birikim rejimlerindeki degi-
simlerle baglantlidir. Tirkiye'de sermaye birikim rejiminde kakli kurumsal dén-
simlerin yasandigi bugiinler, ayni zamanda Tirkiye'deki sendikal hareket icin de

dnemli bir moment olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde baslayan yeniden yapilanmaya dénik
makro ekonomik politikalar 1990’li yillarin son yarisinda ciddi bir ivme kazanir-
ken 12 Eylul ve sonrasindaki Ozalizmin sonuclar birikim stratejilerinde kendisini
gostermektedir. Bu siirecin yansimalari sendikal hareket agisindan da gérillmek-
tedir. Strekli olarak gerileyen, bastirnlmaya galisilan sendikal hareket artik nice-
liksel acidan dibe vurmus durumdadir. Kamu sektériine sikisan sendikacilik simdi
burada da erimektedir.

Tebligimizde Tirkiye 8rnegi izerinden bu gelismelerin Tirkiye'deki yansima-
lari ve uluslararasi sendikal dayanismaya ysnelik tutum ve politikalari incelene-
cektir. Turkiye sendikal hareketi agisindan bu alanda yasanan gelismelerin ve bu
cercevede olusturulan politikalarin ikili bir ayrima tutulabilecegi sdylenebilir. Bi-
rinci ve ana egilim uluslararasi sendikal hareketi ve dayanismayi reddetme sek-
linde kendisini gdsteren milliyetci dalganin sendikal hareket iginde yikselisidir.
ikinci egilim ise uluslarararasi dizeyde diger sendikal érgitler ve yapilarla iliski
kurma egilimidir. Bu egilimde dne gikan iki tarz bulunmaktadir. Birincisi AB ve
ETUC gibi yapilarla maddi ve politik iliski kurma ve Tirkiye sendikal hareketinin
sorunlarinin ¢éziimiinde bu tir yapilarin etkinligi cercevesinde ¢ézim arayislari-
dir. ikincisi ise sendikalarin sektérel diizeyde gerek uluslararasi sendikal érgitlen-
melerle gerekse diger ulusal sendikalarla birlikte yeni birikim rejimi cercevesinde
giderek uluslararasilasan retim sirecine karsi yeni ve ortaklashirilmis micadele

stratejileri olusturma arayislaridir.

Tebligimizde ozellikle Tirkiye'deki bu egilimlerin nedenleri ve sonuglarini
Turkiye'de sinif miicadelesi siirecini nasil etkiledigini irdeleyecegiz. Bu cercevede
sendikal hareketin gelecegine dair bazi saptamalarda bulunacagiz. Ozellikle,
sendikal hareketin dibe vurdugu béyle bir ortamda toplumsal muhalefetin tarihsel
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énciist konumunda olan bu kurumlarin yeniden yapilanmasi ve sirece yonelik
olarak isci sinifinin yeniden &rgitlenme kosullarini yaratmasi zorunlulugu cerce-
vesinde enfernasyonalizmin ve uluslararasi sendikal dayanisma ve iliskilerin dne-
mine deginecegiz. Yeni dayanisma bigimlerinin ve politikalarin Tirkiye'de sendi-
kal harekete sundugu imkénlar ve buna ysnelik kisitlar ve yetersizliklerin asilabil-
mesi sinif miicadelesinde 6nemli bir yere oturmaktadir. Bu gercevede sendikal ha-
reketlerle diger toplumsal hareketler arasinda giderek ¢éziilen iliski aglarinin,
uluslararasi sendikal hareketle kopma noktasina gelen sendikal iliskilerin yeniden

etkin bir sinifsal perspektif cercevesinde nasil kurulabilecegi tartsilacaktr.

Dinyada yasanan degisim sireci sendikal hareketi de derinden etkilemekte-
dir. Ozellikle tiretim sirecinde yogunlasma ve sermaye birikim siirecinde kitlesel
iretim ve kitlesel tiketim denklemi izerine kurulu Fordist birikim stratejisinin
1970li yillarda baslayan krizi ve bunun sonrasinda yasanan kriz sireci bir yan-
dan uluslararasi isbslimini derinden etkilerken diger yandan da sosyal formas-
yon dizeyinde “tek ulus” stratejisine dayanan hegemonik stratejilerin ¢6zilistni
de beraberinde getirmekteydi (Jessop, 1991). Fordizmdeki verimlilik arhslarina
dayali yiksek reel iicret politikalari yoluyla kitlesel tiketimi artirmak, ulusal dizey-
de merkezilesmis bir temsil sistemine dayanan korporatist temeli gelistirme ve ku-
rumsal agidan destekleme, Keynesyen makro ekonomik politikalar araciligiyla
pazara midahale ve kitlesel Gretim ve sermaye yogunlasmasina bagl altyapi ve
hammadde, yari-mamul Gretimi ve toplumsal denetim ve bitinlesmeyi kurumsal
diizeyde olusturan kapsamli bir refah devleti olusturma sireci bah kapitalizmle-
rinde catirdamaya basliyor ve yeni bir birikim rejiminin ortaya ¢ikisina tanik olu-
nuyordu.

Ozellikle Fordizmin yarathgr uluslararas isbslimindeki doygunluk noktasi-
na ulasma ve emek verimliligindeki artisin teknolojik diizeyin verili sinirina eris-
mesi nedeniyle duraganlasmasina karsit olarak ulusal dizeyde merkezilesen ve
temsil sirecinde &nemli bir konum elde eden sendikal hareket sayesinde reel iic-
ret dizeylerinin yikselmeye devam etmesi sermayenin sendikalara y&nelik kars
saldirisinin temelini olusturmaktaydi (Jessop, 1994; Schmitter, 1979). “Kah emek
piyasasi” sdylemi ve bunun dogrultusunda yogun sermaye birikim rejimi yerine
yaygin bir rejime gecilmesi ve esnek birikim stratejilerinin krizin ¢6zimi icin al-
ternatifsiz oldugu vurgusu diinya genelinde yeni birikim stratejisinin hegemonya-
sini kurmaya dénitk yaklasimlarin habercisi niteligindeydi.
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Nitekim Fordizmin kurumsal diizenlemelerine karsi saldiriyr da beraberinde
getiren yeni birikim stratejisi, bir yandan keynesyen makro ekonomik politikalar-
dan monetarist politikalara gegisini dayatmaktaydi. Diger yandan devletin pazar
icin dogrudan hammadde ve yari-mamul iretim alanlarindan gekilmesini ve kor-
poratizmin yeniden tanimlanarak temsilin yeni bigiminin devreye sokulmasini is-
tiyordu. Merkezi sendikal yapilarin temsil hakkinin mesruiyetinin sinirlandirilma-
sini, refah devletinin yeniden yapilandirilarak refah politikalarinin bagimsiz bir
yeniden iretim formu seklinde degil pazara bagimli bir islevle donatilarak yeni-
den tanimlanmas sirecini (piyasalastirma ve ara kurumsal yapilarin ortaya ciki-
s1), Fordist Refah Devletinin verili konumunun yeniden diizenlemesini dayatiyordu
(Schmitter ve Grotte, 1998).

Bu siireg icerisinde Fordizm sonrasi dénemin emek rejimi giderek daha vah-
si bir hale gelirken yalin Gretim bigimleri ya da bir baska deyisle Japon otokratik
Uretim sireci giderek hegemonik hale gelmeye basliyordu. Kisacasi, kriz siireci-
nin sonrasinda orfaya cikan yeni birikim stratejisi bir yandan fonksiyonel ve sa-
yisal esneklestirme politikalar yoluyla isyerini mekansal agidan dénisstiriirken bir
yandan da isgiciine ydnelik olarak bir segmentasyon ve parcalama sirecini ha-
yata gegiriyordu. Bunun sonucunda taseronlashrma, sendikasizlastrma, atipik is-
tihdam bigimlerinin yayginlasmasinin yanisira kadin ve cocuk emeginin de kulla-
nimi artmqktoydl. Ozellikle sun-rise sektrler olarak tanimlanabilecek yUksek tek-
nolojinin kullanildigi ve esnek firma modelinin agirlikli olarak hakim oldugu sa-
nayii sektdrlerinde ve hizmet sektdrinde sendikalari dislayan yeni bir Gretim sij-
reci hakimiyetini kurarken geleneksel sektsrlerde ve Fordizmde merkezi bir ko-
num ihtiva eden sektdrler ise bu siirecin disinda kalmakta ve yogun bir sinif mi-
cadelesine tanik olmaktaydi (Jessop, 1994). Nitekim, ingiltere’de ve sonrasinda
bir ok lkede &zellikle madencilik ve demir celik sektsrlerinde sendikal yapilara
yonelik saldirlar yogunlasirken bu micadelenin izdisimleri merkezi sendikal ya-
pilart bir bitin olarak etkilemekte ve sendikalarin temsil sirecindeki mesru ko-
numlari sarsilmaktaydi. Ozellikle ulusal dizeyde siyasal temsil Gzerinden tanim-
lanabilecek korporatist temsilin yerini sirket diizeyinde tanimlanan mikro-korpo-
ratizm yada yeni Japon modelinin almasi da bu miicadele sirecinde sendikal ha-
reketi kendi igerisinde de parcaliyor ve mevcut korporatist yapinin ¢6zilising
hizlandinyordu. Ozellestirme ve piyasalastirma sireci kamusal tretim ve kamu
hizmetlerinde de neo-liberal bir yaklasimin izdisimi olarak karsimiza gikarken
birikim icin kurulan korporatist yapinin yikilisina tanik olunmaktaydi. Ozellikle

Yapisal Uyum Programlari araciligiyla ulusal dizeyde kurumsal agidan sermaye
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birikimine dénik olarak yeniden yapilandirilan devlet aygih merkezi diizeyde ku-
rulu bulunan mevcut korporatist uzlasma siireglerini gecersizlestirmistir.

iste bu kriz sirecinin sonrasinda dinya genelinde sendikal hareket farkl
diizlemlerde hem iretim sirecinden hem de siyasal dizlemden dislanisin acima-
siz agirhgryla yizlesmek zorunda kaldi. Gelismis ilkelerde yasanan bu toplumsal
déniistim siirecinin bir uzantisi olarak yeni ulusal ve ulusiisti olusumlarin ve di-

zenlemelerin etkisi de sendikal hareketi dogrudan etkiliyordu.

Ozellikle Fordizme 6zgi sektérlerde yogunlasan sendikal hareket, bu sire-
cin dogal bir sonucu olarak mavi yakali agirlikli iye kompozisyonlarini yeni biri-
kim stratejisine dénik olarak yeniden yapilandirmakta i¢sel mekanizmalari kur-
makta yetersiz kalirken kapali cemaatlar seklindeki &rgiit modeline déniisme teh-
likesiyle yiizyize kaliyordu. Orgitlenme sirecinde, Fordizm ve éncesine ait erkek
isci ve aile reisi temelinde &rgitlenme modelleri yeni sekicrlerdeki kadin ve geng-
lere yonelik etkin stratejilerin hayata gegirilmesinde yetersiz kaliyor ve sendikal
hareket her gecen giin kan kaybetmeye devam ediyordu (Hymann, 1999). Ozel-
likle korporatist endiistriyel iliskiler sistemi cercevesinde bir kurumsal taraf olarak
yapilanmis merkezi sendikal yapilarin bu sistem icerisindeki konumlari da yeni bi-
rikim stratejisinde islevsizlesmekte ve kurumsal diizeyde devlet ve sermayenin dé-
niisim sirecinde sadece verili hukuk bigiminin kalintilarina sarilma noktasina in-

mekteydi.

Gelismis Ulkelerde yeni birikim stratejisi verili toplumsal dengeleri kokten do-
nijstirme yerine siireg icerisinde birikim stratejisinin hegemonyasinin kurulmasini
ana hedef olarak hayata gegirirken 6zellikle Latin Amerika ve bir dizi Glkede ye-
ni birikim stratejisi kendisi icin dnemli bir hammadde ve yari-mamul mal ireticisi
ilkelerde yeni birikim stratejisini daha kkten bir sekilde hayata gegirmeyi tercih
ediyordu (Lipietz, 1986). Darbeler ve sonrasindaki baski dénemlerinde gerek ku-
rumsal gerekse hukuki yapilarin sermayenin uluslararasi ve ulusal diizeydeki ihti-
yaclarinin kesistigi noktalarda kskten dénistirilmesi ve bu noktada korporatist
yapinin daha sancili bir sekilde ¢ozilusine tanik olunurken sendikal hareketin
temsil streciyle iliskisi de kopariliyordu. Bu noktada gelismis tlkelerdeki sendikal
hareket ile diger ilkelerdeki sendikal yapilarin kisa ve orta vadedeki politikalar:
farklilasirken uzun vadede de her iki tarafin stratejileri de degisiyordu.

Avrupa Birligine Uye ilkelerdeki sendikal hareket yeni birikim stratejisinin
hayata gegcirilmesi sirecinde gecmisten gelen sinifsal dengelerin etkisiyle de bu
sUregten sadece sendika Uyeliklerinde disus, verimlilik artislariyla iliskilendirilen

yeni Ucret politikalari, yeni calisma bicimleri ve icret disi sosyal haklarda bazi re-
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vizyonlara razi olma yoluyla varlik nedenlerine dénik ciddi saldirilarla karsilas-
madan kurtulurken, birgok ilkedeki sendikalar ciddi saldirilarla karsi karsiya ka-
liyorlardi. Ozellikle, esneklestirme, taseronlashirma ve atipik istihdam bicimlerinin
yaygin olarak hayata gecirilmesi ve endustriyel iliskiler sistemindeki koruyucu hu-
kuk bigiminin dejenerasyonu bu siireg icerisinde sendikalari vahsi pazar kuralla-
ryla yiizlesme durumunda birakiyordu. Kapitalizmin vahsi dogasi bir kez daha
ilkel iggiidisiyle bijtin kurumsal diizenlemelere saldirirken sendikalar da bunun-
la tekrar karsilasmanin bistin agirligini hissetmektedir.

Ozellikle yukarida tanimlanan siirec sonunda ciddi bir yenilgiyle karsi karsi-
ya kalan sendikal hareket kendi igerisinde buna iliskin bir politika tarhsmasi yap-
maktadir. Sendikal hareket igerisinde bir yandan neo-liberal dénemin yeni biri-
kim stratejisinin emege iliskin politikalarina karsi micadeledeki yetersizliklerin
dissal nedenleri diger yandan da bu yetersizligin érgitlerin Fordizme dayanan
yapilari, Gye kompozisyonlari ve yeni calisma bigimlerine ve emek tisrlerinin Gre-
tim sirecindeki konumlarina yénelik yeni politika yaratamamanin sikintilari sek-

lindeki icsel nedenleri tartisilmaya baslanmistir.

Sendikal hareketin yiizlesmek zorunda kaldigi dissal sokun nedenini Diinya
Bankasi'nin 1995 yili Gelisme Raporunun giris bsliminde ifade edilen s6z be-
timlemektedir: “Bugiine kadar katiliklar nedeniyle sermaye emegin ortaya koydu-
§u mevcut durumun sonuglarina maruz kaliyordu, bundan sonra ise emek sonug-
larla yasamak zorunda kalacak.” (WB, 1995). Sermayenin dolasim hizinin art-
masi ve mekansal kisitlarindan kurtulmasi, merkezilesme ve yogunlasma siregle-
riyle tekellesme dinamiklerinin artarak cokuluslularin ve uluslararasi firmalarinin
diinya genelindeki ticaret hacminin biyik bir kismini yénlendirmeye baslamala-
ri, ulusal sinirlar igerisinde kalan emegin ve emek drgitlerinin bu siiregle mica-
delelerinde haksiz rekabet durumu yqrthken bu esitsiz sirec sendikal hareketi

giin gectikce eritmeye devam etmektedir (Thomas, 1998).

iste bu noktada uluslararasi sendikal hareket bir durum degerlendirmesi ya-
parak kiresellesmenin toptan reddini merkezine alan politikalarin sendikal hare-
ketin krizini ¢gdzmedigi gérisini ortaya koymustur. Toptan karsi gikisin yerine bu
sireci etkilemek icin farkli bir modelin olusturulmasi ve yeni politikalar olusturul-
masi gerekliligi tanimlanmistir. Ornegin, ICFTU Genel Sekreteri Bill Jordan’in bu
konudaki yaklasimi ihtiyath bir iyimserligi yansitmaktadir: Buna gére, makul ve
pratik bir gindem olusturmaya muktedir olan uluslararasi sendikal federasyonlar
en azindan G7 olarak bilinen endistri ilkeleri kadar Dinya Bankasi ve Uluslara-

rasi Para Fonu olmak izere bir dizi kritik kurum izerinde 8rgiitli emegin sorun-
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larini dile getirmek suretiyle &rgitlis bir lobi baskisi uygulayarak kiresellesmenin
temel giiglerini insanilestirebilecektir. Sendika Diinyasi dergisinin 1998 Kasim sa-
yisinda Jordan su dissiinceleri dile getirmektedir. “Kiresellesmeye son vermek ne
gercekei, ne de istenir bir seydir. Gergekte sorun, insanlarin kiresellesmeyle orta-
ya cikan ihtiyag ve beklentilerine cevap verecek uluslararasi kurum ve politikalar
yaratmak suretiyle bu siirecle basetmenin yollarini bulup bulamayacagimizla ilgi-
lidir.”(ICFTU, 1998). Bu tutum, gelismis ilkelerdeki sendikal hareket agisindan da
gegerli kabul edilebilir. Esasen sendikalar becerebildikleri kadariyla genel politi-
kalar ve endistri iliskileri inisiyatifleri araciligiyla meveut kosullara uyum igin ¢a-
balamakta ve kiresellesme karsi bu kétimser bakis agisini giderek terketmekte-
dir. Belgika Sendika Federasyonu FGTB'nin Genel Sekreteri Mia de Vits'in sdzle-
riyle: “Kiresellesme, belalara yol agan bir felaket degil kontrol altina alinabilecek
bir gercekliktir.” (ICO, 1998). Dinyanin énde gelen gelismis ilkelerini bir araya
getiren 1997 Denver ekonomik zirvesine, OECD Sendika Danisma Komitesince,
sunulan raporda kiresellesme kavraminin birgok ulusétesi sirket ve ulusal hiski-
metler tarafindan isciler arasinda korku uyandirmak ve “politika yeteneksizligi”
yaratmak igin kullanildig ileri siriimekte, ancak yine de rapor, su cimlelerle de-

vam etmektedir:

“Kiresel ekonomi yalnizca yerel destek sayesinde varligini sirdirebilir; go-
kuluslu kurumlara verilen destekle birlikte yerel destek, her diizeydeki politikacila-
rin isgilerin kaygilarina yer vermedikleri ve ok yonli kisresel gelismenin ekono-
mik ve sosyal sireclere hizmet edecegini drneklerle gstermedikleri sirece gide-
rek ortadan kalkacakhr.” (OECD, 1997)

Bu gorisler en azindan gelismis lkelerdeki sendikal hareketin bakis agisini
yansitmasi agisindan bize bir politik tutumun temel taslarini 6zetlemektedir. An-
cak, uluslararasi sendikal hareketin her kesiminin bu yénde distindigini sdyle-
mek yanlis olur. Ornegin Giney Afrika Sendika Federasyonu COSATU'nun Ge-
nel Sekreteri Sam Shilowa’nin belirttigi gibi; “Kiresellesme siirecinden en ¢ok fay-
da saglayacak olanlar, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere, kuzey olur-
ken, giiney lkeleri bundan en az yarar saglayacaktir.” (ICO, 1998). Shilowa bu-
nun kismen “merkezde yogunlasma, cevrede rekabet” slogani etrafinda gelistiri-
len neo-liberal giindemin disirilmis, sendikasizlastirlmis ve baski altina alinmis
icretler ve diger giderlerle ilgili olarak ulusétesi sirketlerin diinya ticaretinin iigte
birini gerceklestirerek ele gecirdigi gic ile iliskilendirmektedir. Ancak Shilowa
sendikalarin ulusétesi endistriyel iliskiler konusunda yapabilecekleri seyler agisin-
dan yine de kétimser degildir. Kendisi, “Ulusétesi sirketlerin artan giiclerine rag-
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men sendikalar caresiz degildir”, diye yazmaktadir. Sendikalarin “Hig degilse ki-
sa ve orta vadede pazarlik etme” sanslari vardir. Bu sirketlerin merkez kurulusla-
rinin da bulundugdu gelismis lkelerdeki merkezlerde ve bu sirketlerin faaliyet g&s-
terdigi diger yerlesimlerdeki sendikal drgiitlenmelerle isbirligi bu cercevede dnem
kazanmaktadir. Shilowa, her ne kadar ulusctesi sirketlerin ulusal diizenlemeleri
tehdit etse de uluslararasi diizenlemelerin gelistirilmesi konusundaki israrin daha
da artacagina ve sendikalarin iste bu siirecin gergeklestirilmesi icin harekete gec-
meleri gerektigine dikkat cekmektedir. Shilowa, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Alani (NAFTA) ve Avrupa Birligi benzeri bslgesel bloklasmalarin olusturulmasi ve
gelistirilmesi ynindeki umudunu da dile getirmektedir. “Ekonomik bélgecilik sen-
dikalar igin calisanlarin sinif gikarlarinin uluslararasi dizeyde savunulmasi agisin-
dan bir asama olabilir”, bunun igin neo-liberal gindeme karsi uluslararasi sendi-
kal ittifaklarin olusturulmasi ve yerel ihtiyac ve kosullara uyum saglanmasi dog-
rultusunda emin adimlarla ilerlemesine yardimer olmak gerektigine inanmaktadir.
Shilowa’ya gére halihazirda uluslararasi sendikal érgitlenmeler, uluslararasi
ekonomik ve ticaret konulariyla basedebilecek yeterlilikte bir kapasiteye sahip de-
gildir.

Emegin yeni birikim stratejisine iliskin tespitleri farkhlasirken yeni birikim
stratejisi acisindan kesin olan sey, modern sirketlerin sirket faaliyetlerini érgitle-
me yolunda artan bir yeniden yapilanma yasadiklaridir. Baska yerlerde de oldu-
gu gibi, bu sirketlerin ana vatanlarinda emegin esneklestirilmesi, islerin taseron-
lara devredilmesi, giic ve iktidarin yaygin oldugu veya baskalarina gegirildigi du-
rumlarda karmasik uzmanlasma aglarinin yaratlmasi gibi konular gicli bicimde
vurgulanmaktadir. Sonucun ille de kuralsiz ve belirsiz bir parcalanmaya yol aga-
cagi disinilmemelidir; bunun anlami, bu sirketlerin endistriyel iliskiler alaninda-
ki gelismeler Gizerindeki etkileri konusunda genellemelerde bulunmay: giiclestiren
bir etkinlikler bitiniyle karsi karsiya olundugudur. Anlasilir nedenlerle birgok
sendikal organ, uluslararasi sermayeyi oldukca entegre ve birbiriyle iliskili bir ka-
rakterle iliskilendirerek basitlestirme egilimindedir. Uyelerini etkili bir sosyal
ve/veya endustriyel eylem plani etrafinda harekete gecirmek adina sendikalar
genellikle bir dismani tasvir eden oldukga karanlik bir tablo resmetmektedir. Ama
bu muhalefet tarzinin sonucunda ele gecen sey genellikle ulusstesi sermayenin
ozellikleri ve egilimleri konusunda yetersiz ve tek tarafli bir géris acisi olmakita-
dir (Hymann, 1999; Taylor, 1999).

Yukarida tarhsmalarin farklilashgr gorilmektedir. Ancak yukarida farkhilasan
bu gorisler kiresellesmeyle birlikte ortaya cikan yeni sermaye kompozisyonuna
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karsi uluslararasi ve ulusisti dizeyde miicadele etme hususunda birlesmektedir
ve bu konuda ulusal sendikalarin ciddi bir bicimde uluslararasi ve ulusisti daya-
nisma bigimlerini gelistirmeleri gerekliligine isaret etmektedirler. Nitekim, ICFTU
ve diger Uluslararasi sendikal érgiitler 1-3 Kasim 2006 tarihinde ITUC (Interna-
tional Trade Union Confederation- Uluslararasi Sendika Konfederasyonu) igeri-
sinde birleserek yeni ve biitincil bir rgitlenme meydana getirdiler. ITUC un ti-
ziigine ve programina bakildiginda &ncelikli hedeflerin uygun (decent) bir ¢alis-

ma ortaminin yaratilmasidir.

Nitekim gecen birkac yil icinde sendikalar diinyanin en biyik sirketleri aley-
hinde lobi yapmaya ve endiistriyel eylem igin ulusstesi kampanyalar dizenleme-
ye baslamistir. Toplam yatirimlarin %80’ini ve toplam ticaretin %70’ini gercekles-
tirenlerin 500 ulusdtesi sirket oldugu tahmin edilmektedir. Amerikan isci hareke-
ti, farkli Glkelerdeki 6rgitlii emegi bu ydnde harekete gecirmeye déniik bir teknik-
ler dizisi esliginde, saldirgan ve catismaci bir perspektifin benimsenmesinde zel-
likle etkilidir. Sergi|enebi|ecek basarinin boyuﬂdrl acisindan gerc,ek|e§tiri|en bir
dizi kampanyadan sézedilmelidir. Ancak sonuglari itibariyle bu kampanyalarin
pek de basarili olduklari séylenemez. Yine de bu siirete sergilenen sendikalara-
rasi sinirdtesi dayanisma potansiyelinin nemi -6zellikle farkl Glkelerden isgilerin
ayni sirkette istihdam edildikleri durumlarda- bu noktada belirtilmelidir.

1996 yilinda bir Amerikan sirketi olan Sprint'in San Fransisco’daki La Cone-
xion yan kurulusunda basvurdugu sendikal drgitlenme sirecine girdikleri icin Is-
panyol iscilerin isten cikarilmasi uygulamasi karsisinda, iscileri destelemek iizere
Uluslararasi Posta-Telefon-Telgraf bir baskaldirlya dnciilik etmistir. Bunun bir so-
nucu olarak Alman Telekominikasyon Sendikasi (Deutsche Postgewerkschaft) Al-
man Telekom’undan, Sprint'le planladigi ortaklik igin 2.7 trilyonluk ortaklik ser-
mayesini devreye sokmadan énce anlasmanin bir pargasi olarak bazi ¢alisma
standartlarini sart kosmasini talep etmistir. Fransiz telekomiinikasyon iscileri de
Sprint ile Fransiz Telekom’u arasindaki ortaklik sirecinde benzer bir anlasmanin
kabuliint sart kosmustur. Meksika Telekom sirketi STRM ise Kuzey Atlantik Serbest
Ticaret Anlasmasinin (NAFTA) isileri ilgilendiren maddelerini ihlal ettigi iddiala-
r dogrultusunda Sprint'ten tazminat talep etmistir (Taylor, 1996).

1997-1998 yillar arasinda 6zellikle bati yakasindaki Amerikan dok iscileri
ile Avustralya, ispanya ve israil'deki dok iscileri Liverpool’da isten cikartilan dok
iscilerini desteklemek tizere bir eylem gelistirmislerdir. S6z konusu gayriresmi mi-
cadelenin liderleri kendileri igin uluslararasi destek yaratmak iizere bijtin diinya-
yt dolashlar. Bu catisma Sydney veya Kaliforniya’dan gériindigiinden ¢ok daha
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fazla karmasik olmakla birlikte ulusal sinirlarin 6tesindeki bir dayanismanin bo-
yutlarinin neler olabileceginin sergilenmesi bakimindan énemlidir. 1997 yazinda
ingiliz Havayollari mirettebatinin is organizasyonlarindaki degisikligi protestola-
n sirecinde sagladiklari uluslararasi destek de buna bir rnektir. Bu eylem agisin-
dan da sonuglar itibariyle gergeklestirildikleri sirada yaratilan gérintilerin Ste-
sinde bir karmasikliga sahip olma 6zelligi gecerlidir, ama yine de Uluslararasi
Tasimacilik Federasyonu’nun (ITF) bir anlasmaya varmak agisindan bu sirecte tij-
ketici ihtiyaclarina duyarli bu sirket izerinde sergiledigi inanilmaz baskinin yar-

c||m| azimsanamaz bO)’UfIGI"deII’.

Japon lastik Ureticisi Bridgestone’un sendika karsit uygulamalari karsisinda
gerceklestirilen uluslararasi kampanya da bu agidan klasik bir drnek durumunda-
dir. Bu kampanyanin, greve giden isilerin yerlerine yenilerinin alindigi sirketin
bir yan kurulusu olan Amerika’daki Firestone’da gergeklestirildigi ILO'nun 1997-
98 Raporu’nda belgelenmektedir.

1990’larin ilk yillarinda, 1988'de ingiltere’nin seker holdingi olan Tate ve
Lyle tarafindan alinan Illonois Decatur’da misir islenen bir fabrika olan A E Sta-
ley’de son derece siddetli ve uzun siiren bir anlasmazlik yasanmistir. Bu sirket, es-
neklik adi altinda haftada dért giin 10-12 saatlik calisma diizeni bigiminde yeni
calisma yéntemlerini gindeme getirdi. Calisanlar bu yeni sisteme direnme yolla-
rn aradilar. Bu anlasmazlik siirecinde Staley’in misterileri olan Pepsi ve Miller’in
boykot edildigi bir tiketici eylemini harekete gegirmelerine ilave olarak gok genis
bir toplum destegi sagladilar. Bu cercevede, gorislerini dile getirmek icin Tate
and Lyle’nin 1995 ve 1996 yillarindaki hissedarlar toplantisinin yapildigi Lon-
dra’ya temsilciler dahi génderdiler. Bitiin bu etkinlikler kampanya igin cok olum-
lu bir profil sagladiysa da zafer saglayacak giicte olmamistir. Sendikalar ayrica,
Yesilbaris Hareketi (Greenpeace) ve Uluslararasi Af OrgUtU (Amnesty Internatio-
nal) gibi diger drgitlenmelerle birlikte calisma ve belli bash ulusétesi drgitlere
karsi yapilan kampanyalar cercevesinde bu kuruluslarla saglanan dayanisma
acisindan da géreceli bir etkinlik sergilemeyi basarmistir.

Burada kastettigimiz durum daha ziyade sendikal hareketin dissal kosullara
yonelik politikalarinin anlamlaridir. Diger bir politika olusturma nedeni ise bu si-
recte sendikal hareketin igsel dinamiklerinin yetersizligi sorunudur. Yukarida da
kisaca degindigimiz sendikal hareketlerin Fordizmin icsel bitinligi igerisindeki
profilindeki erkek ve mavi yakali iyelere dayanma ve érgiitsel yapinin buna gé-
re sekillenmesi, yeni birikim stratejisiyle micadele sirecinde yasadigi sorunlarin
temellerinden birisini olusturmaktadir. Bir yandan yiiksek teknolojiye dayanan ye-
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ni sektdrlerdeki Uretim sirecine uyum saglamada zorluklarla karsilasma ve bura-
daki beyaz yakalilarin iretim siireci icersinde yasadigi sorunlara yénelik politika-
lar gelistirmedeki yetersizlikler, diger yandan kadin calisanlarin giderek artan
oranda {retim sirecine girmesiyle bunlara yénelik &zel politikalar Gretmeme si-
kinhsi yeni Uye kazanma sirecini sekteye ugratirken, Fordist sektdrlerdeki yogun
birikime dayali isyerlerinin parcalanmasi da sendikal hareketin Gzerinde sekillen-
digi érgitsel yapilarin i¢sel dinamiklerinin yefersiz kalmasina neden olmakiadir.
Kendisini bisyik fabrikalar temelinde sekillendiren sendikal hareket sermayenin
mekansal mobi|izosyonu karsisinda etkin miicadele bicimleri olusturamamakta
veya mijcadele sireci sonrasinda géreli kazanimlarina karsin uzun vadede iye
kaybiyla yiizlesme durumunda kalmaktadir. Mevcut sendikal yapilardaki mavi
yakal hegemonyasi ise toplu pazarlik sireclerinde cemaat kiltiri seklinde tasav-
vur edilebilecek bir sekilde daha ziyade kendilerine 6zgi sorunlara &ncelik tani-
maktadir ve diger sorunlari ikincil plana itmektedirler. Beyaz yakalilar, kadinlar,
gencler gibi sorunlar siirekli olarak geri planda kalmaktadir.

Nitekim, &zellikle Latin Amerika sendikalari temelinde gelisen toplumsal ha-
reket sendikaciliginin ortaya ¢ikis gerekcelerinden birisi de tretim sireci icerisin-
deki farkli kimliklerin de ierilmesini olusturmaktadir. Bu temel yukarida tanimla-
maya galishgimiz sirecin bir parcasina yénelik ¢6zim arayisini da kendi igerisin-
de tasimaktadir. Bu baglamda emegin uluslararasi gé¢i konusu da sendikal ha-
reket agisindan dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Avrupa’da emegin ulusal
kompozisyonunun giderek karmasiklasmasi (Tirkiye, Bulgaristan, Cezayir, Arna-
vutluk, Romanya gibi ilkelerden gelen mavi yakali isgilerin 6rgitli isci hareketi
icerisindeki konumlari), kagak ve yabaci ucuz isgiiciniin yarathgr baski ve bunun
reel icretler Uzerinde ve issizlik Gzerinde yarathgi olumsuz etkiler nedeniyle Av-
rupa’daki sendikalar yabanci isilerin durumu hususunda farkli politikalar Gretme
gereksinimi ile karsi karsiya kalmislardir. Bazi sendikalar bu sorunun ¢6zimi igin
yabanci isgilerin sendikalasmasina olanak saglayici dizenlemeler yapma, drgiit-
sel yapilarinda bu tir isgilere yonelik farkli yapilar kurma yoluyla asmaya ¢alisir-
ken bazilari da sorunlarin ¢6zimi icin kaynak lkelere baski yapmanin ve géci
kaynaginda énlemenin yollarini aramaktadirlar. Bu cergevede egitim ve yeni &r-
gitsel dayanisma yapilari érgitlemeye yonelik adimlar atmakta ve AB diizeyin-
de lobicilik faaliyetleri yiritmektedirler. Ayni sekilde dinya genelinde de benzer
gelismeler toplumsal hareket sendikaciligi seklinde yeni politikalarin gindeme
gelmesine neden olmaktadir (Munck and Waterman, s. 247-64). Toplumsal Ha-

reket Sendikocﬂlgl hususu farkli bir tarhsmanin konusunu olusturmas neoleniy|e
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burada daha fazla yer vermeyecegiz. Ancak uluslar arasi sendikal hareketin en-
ternasyonal bir yeniden yapilanma siirecine girmesi gerektigi apaciktir. Bu cerge-
vede yeni birikim stratejisinin sermayenin mobilizasyonunu hizlandirmaya yéne-
lik yeni teknolojileri devreye sokmasina benzer sekilde sendikal hareketin de bu
yeni teknolojileri kullanmaya yénelik adimlar atmasi gerekmektedir. Ozellikle In-
ternet teknolojisinden faydalanma ve network sistemleri kurma bu anlamda ulusal
sendikal yapilarin bitinlesik ve etkin bir uluslar arasi strateji olusturmasinda fay-
dali olabilecektir.

Konumuz agisindan uluslararasi sendikal harekete iliskin tespitlerimizi yuka-
nda &zetlemeye calishgimiz tarhsmalarla sinirlama ihtiyaci duymaktayim. Konu-
nun burada tartisilmayan bir dizi farkli yoni olmasina karsin asagida Tirkiye
sendikal hareketinin bu siiregle olan iliskisi agiklanacagindan makalenin konusu
agisindan bu sinirlamanin yerinde oldugunu disinmekteyim. Asagida Tirkiye'de
yasanan siire ve bu siirec ierisinde sendikal hareketin konumu &zetlenmeye ca-
lisilacak ve dzellikle son dénemde yasanan gelismeler hususunda bazi gézlemler

ve saptamalar aktarilmaya calisilacaktir.

Dinya genelinde Fordist yogun sermaye birikim sirecinin krizi &zellikle
1970ler ve sonrasinda etkisini gostermeye baslarken Tirkiye gibi bir dizi ilkede
Fordizm yukarida tanimlanmaya calisan égelerinin biri ya da bir kagindan yok-
sun olarak ortaya ¢ikhgi icin uluslararasi isbslimiindeki degisim ve kriz sirecine
es zamanl tepki vermemis, bu sire¢ 6zellikle 1979 yili ve sonrasinda kendisini
gostermistir. Ozellikle Keynesyen makro ekonomik politikalara dayali bir Devlet
Fordizmi ile cevresel Fordizmin eklemlenmis bir cesidi olan (Peck ve Tickel, 1994)
Fordist biyime tarzini secen Tirkiye, refah devleti formunun hayata gegirilmesin-
de eksiklikleri olan, korporatizmi sadece iktidar blogu ¢evresinde tanimlayarak is-
¢i sinifinin temsilini bu iktidar blogu ¢evresinde sekillendiren bir birikim tarzini ter-
cih ediyordu. Nitekim, fordizmin birikim stratejisinde kitlesel Gretim ve tiketim
denkleminde Taylorist modelin &tesine gecen ve kitlesel tisketimle iliskiyi tamamla-
yacak verimlilik artislarina dayali bir reel cret politikasi kurma ve bu sireg ieri-
sinde ulusal dizeyde merkezi sendikal yapilari sistemin kurucu unsuru olarak or-
taya koyan bir model yerine daha ziyade kamusal iretim ve hammadde ve yari-
mamul iretim alaninda yogunlasan bir modeli tercih etmekteydi. Refah devletinin
gelir transfer mekanizmalari araciligiyla tiketim sirecine yonelik transferlerin bu-

lunmamasi, sigorta mantigina dayali sistemin disinda kalan genis bir kitlenin sis-
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teme entegrasyonunu saglayacak politikalar yerine yaygin birikimin bazi ilkel
formlarinin devamina yénelik devlet midahaleleri de Tirkiye'nin kendine &zgi
tarihsel dinamigini olusturmaktayd.

1979 bunalimi ile baslayan ve 24 Ocak, 12 Eylijl sireciyle devam eden kriz
dénemi Tirkiye burjuva sinifinin géreli reel iicret arhslarina ve sendikal hareketin
militanlasmasina y&nelik bir tepkisini dile getirmekle birlikte bahda yasanan ge-
lismelerin bir devami yada kopyasi seklinde ortaya cikmaktaydi. Kisacasi Tirkiye
1980’li yillardan itibaren neo-liberal birikim stratejisiyle karsi karsiya kaliyordu.

Yeni birikim rejiminin temel noktasini olusturan esnek firma modeli giderek
yayginlasmaktadir. Ancak Tirkiye'de ve dinyada gérilen gelisme kapitalizmin
alhin kuralinin islevini yerine getirdigini géstermektedir. Yani rekabet ayni zaman-
da bir savastir. Bu savas sonrasinda galipler ve magluplar vardir ve yenilenler
yok olmak zorundadir. iste bu rekabet ortaminda esnek firma modelini cok iyi bir
sekilde hayata gecirebilen enformel sektsr. Giderek Fordizmin bisyik sermayesi-
nin faaliyet alanini tehdit eder duruma gelmistir. Yalin Gretim metotlarinin devre-
ye sokulmasiyla rekabet siireci giderek baska alanlara kaymaktadir. Cok uluslu
sirketler bunu mekan degistirerek ucuz emege yonelmekle asarken bazi alanlar-
da tekellesme siirecini baslatmaktadirlar. Dogal olarak diger firmalarda bunlarin
disinda veya hibrit sekilde yasmalarini sirdiirme kavgasi igindedir. Enformel sir-
ketler emegin payini yukarida belirtildigi gibi disik tutabilmekte ve riin cesitlili-
gine veya kisa vadeli faaliyet alanlarina dogrudan kanalize olabilmektedirler.
Ayni sekilde dogrudan enformellesemeyen biiyiik sermaye ise yeni post-fordist re-
kabet kosullarina ayak uydurmaya calismakta ve bunun igin iki dnemli rakiple re-
kabet etme durumunda kalmaktadir. Birincisi giderek artan oranda ulusal sinirlar
vzerinde tahditlerin kaldinlmasina paralel olarak ilke genelinde ve uluslararasi
alanda yayginlasan uluslararasi ve ulusétesi sermaye. ikincisi ise esnek veya yay-
gin Uretimle gabuk bitinlesebilen ve kendini hizlica piyasa kosullarina gére ce-
silendirilmis mal Uretir konumuna sokabilen yeni tip sirketler. Bu tip sirketlerin bir
kismi zaten kayitdisi alanda enformel Gretim iliskileri cercevesinde faaliyet goste-
rirken bir kismi da kiigik ve orta &lekli firmalar temelinde faaliyet gésterip enfor-
mel alanla olan siki iliskileri sayesinde varliklarini strdirmektedirler.

1980’li yillarda baslayan neo-liberal politikalar yeni bir birikim rejimi igin
gerekli diizenleme bigiminin ortaya cikmasi icin farkli diizenlemeleri de devreye
sokmaya ¢alismaktadir. Nitekim, yeni birikim rejiminin dayandigi esneklestirme
kendisini, esnek isgiici piyasalarinin olusumu, taseronlastirma, eve is verme gibi
genelde isgiici piyasasinin dizensizlestirilmesi olarak tanimlanan gelismelerde
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bulmaktadir. 1990’larda yogunlasan enformellesme sireci de bir anlamda eme-
yog
gin esnek retim kosullarina gére yeniden bicimlendirilmesini amaglamaktadir.

Ote yandan bu diizensizlestirme veya yeni diizenlemelerin bir diizenleme bi-
ciminin sekillenmesinde &nemli rol oynadigi da gérilmektedir. Bu durumun dev-
let yapisindaki izdiisimi ise kendisini &ncelikle dzellestirme ve piyasalastirma ile
gosterirken neo-liberal birikim stratejisine uygun kurumsal dénisim sireci ise
6zellikle 1998 ve sonrasinda hayata gecmeye baslamishir. Ozellikle meveut hiki-
metin gdreve gelisiyle beraber yapisal uyum programi dogrultusunda hayata ge-
cirilen bir dizi kurumsal diizenleme bu sireci en acik bicimde gdstermektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin pazarin dayath@i neo-liberal modele ysnelik olarak ye-
niden yapilandirilmasi, reel icret diizeylerini disirerek esnek isgiici piyasalari
yaratma gayreti devlet temelinde bir dizi kurumsal déniisimiin yogun bir bigim-
de yasandigini géstermektedir.

Bu siire¢ ayni zamanda yeni bir iktidar blogunun olusumunu da géstermek-
tedir: bunun icerisinde finans kapital, uluslararasi ve ulusal sanayi burjuvazisi, as-
ker-sivil birokrasi yer almaktadir. Bu noktadan bakilinca gecis sirecinin sancils
yapisinin ilk belirtilerinden birisini refah politikalarindan vazgecis ya da pazarin
anarsik dogasina terk etme olustururken bir digerini de korporatist temsilin par-
calanmasi olusturmaktadir. Merkezi sendikal yapilar artik bu iktidar blogunun bir
pargasi olarak gérilmemektedir. Yeni sirec dislananlar icerisine sendikal kurum-
lar1 da koyarken bunlarin yerine pazar yénelimli aracilari ve uluslararasi sermo-

ye grubunun temsilcilerini dahil etme ugras: icerisindedir.

Yukarida 6zetlemeye calishgimiz bu siireg Tirkiye'de yasanan kriz ve yeni-
den yapilanma siirecini ana hatlariyla ortaya koyarken bu sirecin sendikal hare-
ket agisindan sonuglarini ve bu siiregle miicadele bigimlerinin de &zetlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu noktada 1950’li yillardan itibaren merkezilesmeye baslayan Tirkiye sen-
dikal hareketi, &zellikle Fordist birikim stratejisinin icerisinde kendi mesruiyetini
bularak ortaya cikmistir. Ozellikle 1960 ve sonrasinda giderek artan oranda
merkezilesen bu yapinin igerisinde dogdugu ortam Fordizmin Tirkiye'ye 6zgij bi-
cimiydi. Hal bdyle olunca, Tirkiye'deki sendikal hareket bir anlamda varolus iti-
bariyla korporatist bir temsile dayaniyordu. Sinifsal miicadele sirecinin sonugla-
rina dayanmamis olan bu bigimsel varolus Tirkiye'deki kriz sirecinin ydniine de
kendi agisindan bir etkide bulunmustur. Nitekim, 1960’li yillarin sonu ve 70’lerin
basinda DISK'in ortaya cikis gerekceleri de buna isaret ediyordu. Uluslararasi is-

bslimindeki gelismelerle sekillenen Tirkiye Fordizminin 1970’lerdeki sancili si-
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recinde ise Tirkiye'de zaten kitlesel iretim ve tilketim denkleminde tiiketimin de-
vamini saglamaya yénelik politikalardan vazgegiliyordu. iste tamda bu nedenle
birikim stratejisi bastan itibaren hybritlesmis ve esnemeye baslamis bir konum-
dayd:. Belli bslgelerde ve kamuda agirligini hissettiren kitlesel iretimin yaninda
yaygin birikim varligini ciddi sekilde devam ettirmekteydi. Sendikal hareket ise bu
dénemde dahi merkezilesmesine ve temsil hakkinin mesruiyetine ragmen varolus
kosullarinin da etkisiyle yaygin bir rgiitlilik sirecinden kaginirken bu politikanin
mesrulugunu da “partileristi” politika diye tanimlanan sinifsal micadeleden fe-
ragatta buluyordu. Sendikal hareketteki militanlasma egilimi ise genellikle DISK'in
agirlikl olarak érgiitlendigi &zel sanayi sektériindeydi. Bu da dogal olarak kamu
iscisi ve dzel sektor iscisi acisindan bir gikar ve drgitsel farklilasmayr dayatmak-
taydi. Kisacasi érgitli isci sinifi hareketi ierisinde pargalanma sireci kendisini

gostermekteydi.
Ozetle 24 Ocak-12 Eylisl darbesiyle birlikte baslayan sirecte biyik bir kan

kaybina ugrayan ve DISK'in kapatilmasinin da etkisiyle &zel sektérde giderek ar-
tan oranda iye kaybiyla karsi karsiya kalan sendikal hareket, bu siirece taban-
sal baskilarin yogunlasmasi ve reel icret seviyesinin hizla dismesi nedeniyle
1989 Bahar Eylemleriyle yanit verirken bu siire¢ ayni zamanda sendikal hareke-
tin i¢sel yapisinda da degisime yol agiyordu. Bircok sendikanin ydnetimi Bahar
Eylemlerinden siizilip gelen kadrolarla yenilenirken bu siire¢ bir anlamda neo-
liberal politikalarin hayata gegirilmesine de géreli bir dur deyis anlamina geliyor
ve reel Ucret dizeyleri yikseliyordu. Konjonktiirin hemen ardindan ézellestirme
ve enformellesme siirecinin baslamasi ve kamu sektsrindeki yeniden yapilanma
sUreci geleneksel olarak mavi yakali ve kamu sektsriine sikisip kalan sendikal ha-
reketin altindaki tabanin zayiflamasi sirecini baslatiyor ve sendikal hareket reel
icret arhisi saglamanin bir bedeli olarak Gye kaybiyla karsi karsiya kaliyordu.
Ozellikle 1994 krizi ve sonrasinda gerek yeni birikim stratejisinin yapisal uyum
programi adi alinda hayata gegirilmeye baslanmasi gerekse esneklesme politi-
kalari nedeniyle dzel sektdrdeki fabrika yapilarinin dénisimi sendikal hareketin
kan kaybini arttirirken sendikal hareketin siirece iliskin kendi icerisinde ayrismasi
ve 6zellestirme ve taseronlashrma, piyasalashrma politikalarina bir bijtin olarak
tepki vermemesi, hatta sendikal hareketin bir kesiminin &zellestirmenin sendikal
harekete katki yapacagina iliskin farkli yaklasimlari bu sirece ciddi ve drgiitli bir
yanit vermesinin dniine gecmis ve sendikal yapilar bir bitin olarak zayiflamaya
baslamistir.

Bu tarihsel yanilginin ardindan diizensizlestirme uygulamalarinin baslangici
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olarak kabul edilebilecek toplu pazarlik sisteminin dejenerasyonu (1993-1995
Kamu Sézlesmelerinin 4. dilim zamminin geg ddenmesine iliskin diizenleme) ile
karsilasiimis ve Fordizme 6zgi endistriyel iliskiler sistemindeki iliski aglari hizla
bozulmaya baslamistir. Bu dénemden itibaren verili korporatizmin bozulmasi sij-
recine ragmen sendikal hareket karsi karsiya oldugu bu déniisim siirecine iliskin
etkin politika olusturma yerine mevcut yapisini korumay: tercih etmeye ydnelmis
ve kamuya sikismis bir sendikal anlayisin devamina bel baglamaya devam etme-
yi tercih etmistir. Ozellikle &zellestirme, sendikasizlastirma, emeklilik gibi neden-
lerle bosalan kadrolarin yerine yeni istihdamin durdurulmasi, piyasalashrma gibi
bir dizi gelismeyle karsi karsiya gelinmesi ve kamunun kiigiltilmesi politikalar:
neticesinde giderek daralan sendikacilik yasadigi yapisal sorunlarin ¢éziimine

dair yeni bir ahlim yapmaktan adeta kaginmishr.

Ozellikle endustriyel iliskiler sisteminin yeniden yapilandirimasi sirecinde
sendikalar parcali yapisi nedeniyle sirece ydnelik homojen politikalar olustura-
mamis ve farklilasmis po|itik tutum sergi|eme ve ayrisma sireci yq§qmqktod|r. Ni-
tekim, 1990’larin sonunda dnce sosyal giivenlik yasasindaki kakli degisimler, ar-
dindan 6zel sektérdeki grev ertelemeleri, sonra da kamu sektsriindeki 2001 top-
lu is s6zlesmeleri siireci Turkiye sendikal hareketi agisindan politikasizhigin ve bi-

rokratiklesme ve yozlasmanin doruk noktasini olusturmustur.

2001 Toplu Is sézlesmeleri dncesinde iskollar Tiziginde ve 2821 ve 2822
Sayili Yasalarda yapilmasi disinilen degisikliklerde bir kez daha sekter bir tu-
tum sergilerken stratejik olarak pargali yapisinin sirdiigini gézler éniine sermis
ve yapisal uyum programinda emek karsiti politikalarin hayata gegirilmesine ne-
redeyse canak tutmustur. Biitiin gerileme siirecini “Is Giivencesi” Yasasinin cikma-
sina baglayarak ve tabanini bu yénde y&nlendirerek siirecin arkasinda yatan ye-
ni birikim stratejileriyle miicadeleye yénelik politika iretmekten kaginma ve giin-
delik siyasete indirgenmis politikalarla yiriitmeye galisan ve merkezi sendikal ya-
pilardaki daginiklik ve bisrokratiklesme egilimini tepeden ydnlendiren bu yakla-
sim sonugta en son darbeyi yemeden &nce kendi kendine ellerini kollarini bagla-
may! tercih etmis ve kendi kendine yarathg, varolmayan korporatizme esir dijs-
mistir. Nitekim, tipki 1994 krizinin hemen ardindan yapilan fedakarlik séylemi-
ne benzer sekilde 2001 Subat krizinin ardindan “ulusallik” sendromuyla toplu
pazarlik sirecini bastan sakatlamayr tercih etmis ve kendi igerisindeki kiicik sen-

dikalar dahi atese atmaktan cekinmemistir.

Bu konuda 16 Eylil 2000 tarihinde alinan Baskanlar Kurulu'nun Kamu Ko-
ordinasyon Kurulu olusturulmasi kararina karsin béyle bir kurul olusturulmadig
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gibi alinan karar uyarinca ortak toplu pazarlik sirecine baslama politikasi da ha-
yata gegirilmemis adeta sirecin basinda yenilgiyi kabul etme durumu agiga vu-
rulmustur. Nitekim, kamu sektériinde tcret pazarligina sikisan toplu pazarlik tak-
tikleriyle bir anlamda &zellestirme ve diizensizlestirme politikalariyla miicadele-
den kagilmis ve sonuglarla yasamay: tercih eden bir tutum tercih edilmistir. Toplu
pazarlk sirecinin basinda sendikal hareket agisindan bazi sendikalarin kendi
binyesinde yeralan gecici iscilere kadro almasi sonrasinda baslangistaki talep-
lerden vazgegmesi de sanki kalenin igten fethi anlamina gelebilecek bir silsileyi
bq§|c|hyoro|u. Ardindan hiskiimetin reel icretleri dondurma anlamina ge|ecek tek-
lifini meveut durumu korumak adina kabulden kaginmayan ve bunun karsiliginda
toplu pazarlik mekanizmasinin sonunu ilan eden protokole imza atarak sendikal
hareketin gelecegini ipotek altina almislardir (Protokolin 7. maddesine gére isci
sendikalari tarafindan getirilecek parasal konular disindaki teklifler kabul edilme-
yecektir hikma).

Reel iicret dondurmasinin ardindan Hikiimet, yeni birikim stratejisinin politi-
kalarini hayata gegirmeye basladiginda ise (isgiici piyasalarinin dizensizlestiril-
mesi, dnemli kamu kurumlarinin piyasalastiriimasi, &zellestirme gibi) artik sendi-
kalar icin vakit cok gecti. Bitin bu sireg icerisinde kriz sireci bahanesiyle gegis
sUrecinin bitin agirligi emege yiklenmis ve 6zel sektdrde ve finans kapitalde yo-

gun isten cikartmalar yasanmis, enformellesme egi|imi hizlanmishr.

Sendikal hareket agisindan 2003 yilindan itibaren yasanan gelismeler de bu
degisim sirecinin yarathg etkileri géstermektedir. Ozellikle 4857 Sayili is Kanu-
nu'nun ¢ikis siirecinde sendikal hareketin esneklige hukuki bir ¢cati kuran bu ya-
saya yonelik pasifligi (Topak, 2004) dikkate degerdir. Calisma hayatinin en
dnemli yapi tasi olan hukuki metinin hazirlanmasini bilim adamlarina birakmasi,
is givencesi yasasi ile elde ettigi kismi kazanimin bile igdis edilmesine karsi etkin
bir muhalefet yapamamasi bu dénemde mevcut korporatist bigimin bozuldugu-
nun en temel gdstergeleri haline gelmistir.

2004 ve 2005 yillarinda AKP iktidarinin neo-liberal politikalar cercevesinde
ézellestirmeye iliskin tutumu hususunda da etkin ve sonug alici ortaklastirilmis bir
politika olusturamayan sendikal harekette &zellestirmeyle yiizyiize gelen sendika-
larin tekil micadeleleri ise beklenen sonucu getirmemis, hatta parlementer de-
mokrasinin en 6nemli ayagi olan hukuk devleti nosyonunun dahi ortadan kalkma-
sina tanik olunmustur. Ozellestirmenin usuliinde yapilan hatalara iliskin yarginin
aldigi kararlar uygulanmamistir. Bu gercevede de sendikal hareket yine pasif bir
tutum sergilemistir. Sendikal hareket mevcut tabaninin “isini koruyabilmesi” igin
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mijcadele etme yerine varolan durumu korumaya yénelik bir politikay: tercih et-
mistir. Ama Fordist korporatist yapinin déniismesi nedeniyle kamuya endeksli is-
¢i hareketi nicelik agisindan konumunu koruyamadigi gibi her gegen giin de hiz-
i bir Gye kaybiyla karsi karsiyadir.

Nitekim, artik bu politikalarin etkisiyle dip noktaya gelen sendikal hareket bu
dip noktasindan ¢ikisi da devletin inayet géstermesinde gérmektedir. Bitiin drgit-
lerini ve kadrolarini buna endeksleyen bu yapi aslinda bu kurumsal diizenleme-
nin arkasinda ciddi bir érgitlenme atagi olmadan hicbir degisim yaratmayaca-
gini gdrmemektedir veya gérmek istememektedir. Bir sendikal hareket agisindan
olmazsa olmaz iki unsur vardir. Birincisi varolan &rgitliligin korunmasi, ikincisi
ise potansiyel drgitlilik saglanmasidir. Béylece, kurumsal yeniden retim sagla-
nir. Eger sadece bu unsurlardan birincisine agirlik verilirse bu durumda yapi sta-
tikleserek birikimi yeni kusaklara aktaramaz ve yok olur. Eger agirlik ikincisine
verilirse de bu halde varolan érgitlilik agisindan maddi ve érgiitsel birikimin or-
taya ctkmasi engellenmis olur. Iste bu nedenle her bir sendikal yapinin iki unsuru

da es zamanl olarak var etmesi gerekmektedir.

Oysa Tirkiye'de durum tam da bunun tersidir. Orgiitlenmenin éniinde yasal
engeller olduguna dayanan sdylemsel niyet gercekte igsel dengeler nedeniyle ne-
o-liberalizmi kendi igerisinde iretmektedir. Kiicik olsun benim olsun veya yeni
gelenin bilinmezligi ve i¢ dengeleri degistirme olasiligi bile rahatsizlik yaratirken
sendikal yapilar daha ziyade kendi yapilarini perginleyecek drgitlenmeyi kabul
etmektedirler. isci kendi ayagiyla gelse bile bu sendikalar acisindan secim déne-
mine bagl olarak sorun olarak nitelendirilebilmektedir. iste tam da bu nedenle
dissal olan patron baskisi ve esneklestirme, enformel yapi gibi bir dizi unsur 6r-
gitlenmenin &niinde biyik bir engel olarak dururken, bir diger engelleyici unsur-
da sendikal yapilarin bu érgiitlenme sirecine hazir olmamalari yada istememe-
leridir. Ozellikle kamuda géreli olarak yiksek iicret alan tyeye sahip bu yapilar,
érgitlenme hamlesine girdikleri takdirde elde edecekleri yeni yelerin iicret sevi-
yelerinin distk olmasi nedeniyle bu ugrasa girmekten kaginmaktadirlar. Bir bas-
ka deyisle klientalizme saplanan bu kurumlar, sinifsal bir durus sergilemek yeri-
ne mevcut statikonun yeniden Gretimini mesrulastirmaktadirlar. issizligin ve drgiit-
sizligin buytk oranlara vardigi bir toplumda kigisk bir azinligin ayricaliklarini
koruma amacindan dteye gitmeyen bir dizi talep ve karar, istihdam arhsi, issizlik
ddenegi, oteki sosyal giivenlik haklari ve drgitlenmeye iliskin haklar ile birlikte is-
tendigi zaman sinifsal bir taleptir. Oysa bizim biyik sendikacilarimiz cehaviri
kurtarmak adina mevcut sistemi mesrulastirdiklarinin yani issizligi, rgitstzligu
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mesrulastirarak uzun vadede potansiyel tabanlarini yok ettiklerinin de farkinda
degillerdir.

Madalyonun bir diger séylenmemis tarafi da “Kahrolsun, IMF, DB ve AB”
sloganiyla dile getirilen séylem ve bu baglamda yabanci iscilere yonelik cogu za-
man milliyetci zaman zaman da irkgi tutum ve davranislardir. Kendi icinde ken-
disine ydnelik saldirinin kaynagi olarak dissal bir gig seklinde nitelendirdigi bu
yapilari yok etmeyi amaglayan bu séylem baslangictan yanlis bir temele dayan-
maktadir. Ciinki bu uluslararasi ve ulusiisti kurumlar ancak ve ancak yerel dij-
zeyde bunlarin politikalarini hayata gegiren ve mesrulastiran toplumsal ajanlar
veya kurumlar eliyle kendilerini var edebilmektedirler. Hal béyle olunca énce kar-
st cikilmasi gereken unsurlar da bunlarin yerel diizeydeki izdisimleri olmaktadir.
Kompradorlasma siirecinin kendisine karsi cikilmalidir. Ciinki siniflar miicadele-
si her zaman ulusal diizeyde hayat bulmaktadir. Antikapitalist olmayan bir anti-
emperyalizmin ici bostur, sinif mijcadelesini carpitmadir, hatta isbirlikgiliktir. Bas-
kalarinin degirmenine su tasimakhr. Ulusal dizeydeki sinif mijcadelesinde ege-
men siniflarla ve sémiiri iliskilerinin kendisiyle hesaplasma yerine dissmani disa-
nda gdsterme, sinif miicadelesinde bir carpitma ya da “brutiis”ciligi oynama-

dir.

Yukarida belirtilen sloganin iki unsuru 6zellikle yapisal uyum programlar
araciligiyla yeni birikim stratejisinin hayata gegirilmesinden sorumlu tutulsa bile
burada sorunlu olan bir diger unsur daha kullanilmaktadir. Bu da Avrupa Birligi

sorunudur.

Ozellikle Turkiye'nin Gumrik Birligine giris sireciyle birlikte baslayan tartis-
malarda bircok cevre bu esitsiz iliskiye karsi cikmistir. Karsi da ikilmalidir. Avru-
pa Birligi'ne giris sirecine iliskin birgok alanda yapilan tarismalarda vurgulanan
esitsiz bir gelismenin varligini bizde kabul ediyoruz. Ancak, burada énemli olan
hangi kimlikle bakildigidir. Ozellikle Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi iliski-
leri agisindan sdylenenlerin bisyiik bir kismi dogrudur. Siyasal ve ekonomik kriter-
lerin ve Tirkiye'nin bu kriterlere uyum saglama sireci bir bitin olarak degerlen-
dirilmeli ve ele alinmalidir. Bu siirecte emege dénisk yaklasimlar da sendikal ha-
reketin konusunu olusturabilir. Ozellikle 6rgitli emek hareketine iliskin dizenle-
me tartismalari da bunun bir parcasidir ve ciddi bir bicimde sendikal hareket ta-

rafindan izlenmeli ve sirece dénik olarak géris olusturulmalidir.

Ancak, mevcut durumda sendikal hareket Avrupa Birligi hususunda gériss
ayrihgina dissmektedir. Bir kismi Avrupa Birligi'ne girilmesi gerektigi yolunda bir

yaklasim sergilerken ézellikle Turk-Is, Avrupa Birligi'ne giris hususunda olumsuz
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tavir almaktadir. Yazimizin konusu geregi AB'ye girip girmeme hususunu detay-
| olarak tarhsmayacagiz. Burada &zellikle izerinde durmak istedigimiz husus, bu
olumsuz gérijs takinan sendikal yapinin konuyu carptirmasiyla ilgilidir.

AB'ye girilmemesinin gerekcesi olarak AB'nin Tirkiye'nin bslinmez bijtinlij-
gune saldirdigini ve bir dizi bélici talepte bulundugu belirtilerek “ulusalci” bir
bakis agisinin da stesinde bir yaklasimla bu sirece karsi cikilmasi ve bu taleple-
rin yerine getirilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Hatta bu konuda su sapta-
ma agik olarak yapilmaktadir “... Avrupa Birligi'nin Tirkiye'yi tyelige almak gi-
bi bir niyeti, amaci veya disincesi yoktur. Uyelik gerekcesiyle ileri sirdigi talep-
ler ise Turkiye'de isi sinifinin ve halkimizin en nemli dayanag olan ulus devle-
ti parcalamayi, Tirkiye Cumhuriyetini blmeyi, Tirkiye'yi Yugoslavya gibi sémir-
gelestirmeyi amaglamaktadir.

...Turkiye bugiin 1919 yilinda oldugu gibi bir tehditle karsi karsiyadir. Teh-
dit, Avrupa’dan gelmektedir. Bazi siyasi partilerin bazi y&neticileri, biyik serma-
yenin uluslararasi sermaye ile bitinlesmis kesimleri, béliciler ve cumhuriyet dis-
manlari, Avrupa Birliginin yanindadir. Avrupa Birligi'ne teslimiyeti savunanlar,
Tirkiye'nin parcalanmasina “evet” demektedir. isci sinifimiz ve diger ulusal giic-
ler ise, Turkiye Cumhuriyeti’nin bitinligini ve bagimsizigini, laik ve demokra-
tik sosyal hukuk devletini ve Tiirk Aydinlanmasini savunmaktadir.” (Yol-is, 2001).
Gorildigu gibi, demogojik bir séyleme dayanan bu metin hakkinda daha fazla
aciklamaya gerek yoktur.

Burada asil sorunlu olan sey ise bu tip yaklasimda bulunanlarin daha sonra
bu saptamalari biraz daha gelistirerek soyle bir ek saptamada daha bulunmasi-
dir. Buna gére Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ve bir dizi federasyon Avru-
pa Birliginden maddi kaynak almaktadir. Bu nedenle bagimsizliklarini yitirmisler-
dir ve AB politikalarinin savunucusu durumundadirlar. Dahasi, “sosyal diyalog”
model cercevesinde isverenleri ve devlet yetkililerini “sosyal partner” olarak gér-
meleri de bunlarin sendikal anlayislarinin carpik oldugu sonucunu dogurmakta-
dir. Ciinky karar alma sireclerine AB temcilcileri de katilmaktadir seklinde bir
sdylem kullanmaktadir. Ayrica, dzellestirme siirecinde de Tirkiye'deki sendikal
hareket ile yeterince dayanisma icinde degillerdir. Iste bu nedenlerle Avrupa Sen-
dikal Hareketiyle olan iliskiler kopartilmalidir denmektedir (Tirk-Is, 2001). Bu
saptamanin ardindan da baska bir géris dile getirilmektedir. Bu da, Rusya ve
Turki Cumhuriyetlerdeki sendikalarla ortaklasa yeni bir uluslararasi sendikal ya-
pinin kurulmasi geregidir.

Boyle bir bakis agisi dncelikle uluslararasi dayanisma denilen ve sermayenin
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mobilitesinin arth@r ve uluslararasi ve cokuluslu sermaye bigimlerinin giderek ar-
tan oranda hegemonyasini kurdugu béyle bir ddsnemde ok daha 6nemle vurgu-
lanmasi gereken sendikal yapilarin ortak hareket etmesi gerekliligine vurulan cid-
di bir darbedir. Bunun Tirkiye isci sinifi tarihi agisindan kara bir saptama oldu-
gu asikardir. Cinki AB'ye girise iliskin gérisler ne olursa olsun sendikal hareke-
tin diger Ulkelerde yasayan iscilerin drgitleriyle olan iliskilerini bu milliyetci cer-
cevede ele alma gibi liksi yoktur. Birinci Dinya Savasi’'nda Alman Sendikal Ha-
reketinin distigiu bu yanilginin sonuglarini herkes bilmektedir. Milliyetci ideoloji-
leri beslemek veya bunlari dile getirmek basta sendikal hareketin kendi i¢c daya-
nisma aglarini ortadan kaldirir. Milliyetgilik sinifsal bir ideolojidir, ama isci sinifi-
nin ideolojisi degildir. Burjuvazinin ¢ikininda bulunan ve gerektiginde sinifsal ¢i-
karlart igin kullanmaktan hicbir zaman cekinmedigi, kitlelerin dayanisma duygu-
larini suistimal ettigi bir ideolojidir. Benzer bicimde ulus-devlet de ortaya gikis sii-
recinde de gorildigu gibi sinifsal bir formdur. Sinifsal hegemonyanin kurulma-
sinda kitlelerin 6zgirlik, aidiyet duygulariyla beslenen bir yanilsama yaratma bi-
cimidir.

Ote yandan yazinin basinda da belirtildigi zere cokuluslu ve uluslararasi
sirketlerle miicadele sireci artik uluslararasi alanda klasik dayanisma modelinin
daha étesinde yeni bir modeli zorunlu kilmaktadir. Ayrica bugiin sermayenin ve
Uretimin uluslararasilasmis olmasi, emegin bitinlesmeden uzak olmasina rag-
men, emek siireci agisindan dylesine birlesik bir emek siireci yaratmistir ki, bu da
uluslararasi dayanismayr hem zorunlu kilmakta hem de kolaylastirmaktadir. Ni-
tekim cokuluslu sirketlerle yapilan ortak sézlesmeler veya diinya genelinde uygu-
lanmak izere hazirlanan asgari toplu sézlesmeler bu yeni gelismenin unsurlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni birikim stratejisinin dislama politikalarina
benzer bir tarzin yaratlmasi da bir anlamda elestirilenle ayni paralele dismek
olarak nitelendirilebilir. Sendikal yapinin bu nedenle de kapsayici politikalar iret-

mesi gerekmektedir.

Nitekim sektsrel dizeyde &zel sektérde drgitlenen sendikalar 6zellikle neo-
liberal yeniden yapilanma siirecinde giderek artan oranda gok uluslu firmalarin
yogunlashg sektdrlerde bu firmalarla micadelede uluslararasi dayanismayr da
kullanmaktadir. Ornegin, ulastrma sektsriinde faaliyet gésteren Uluslar arasi Ta-
simacilik Iscileri Federasyonuna tye olan Denizciler Sendikasi ITF'in ILO aracili-
giyla imzaladigr Gemiadamlar icin Kiresel Toplu Is Sézlesmesini kullanarak Tir-
kiye’de &rgitlenme yapmaktadir. ITF'in Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ve Avrupa
Birligi Miiktesabah cercevesinde elde ettigi hukuksal haklari kullanarak Tisrk Ban-
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dirali gemileri yabanci limanlarda baglattirma yetkisini de kullanmasi sayesinde
bircok denizcilik firmasi bu alanda sendikayla isbirligi yapmak zorunda kalarak
sendikali gemiadami ¢alisirmaya baslamistir. ITF bu cercevede Tirkiye'yi 2006-

2009 yillari arasinda uygulanacak olan bir kampanyanin kapsamina almistir.

Yine Birlesik Metal iscileri Sendikasi 2003-2004 yillari arasinda bazi érgit-
lenme deneyimlerinde isverenin isci cikarmasi nedeniyle sirketin ortagi olan fir-
ma igin Alman IG Metal Sendikasi ile ortak bir kampanya yiritmis ve bu sendi-
ka Almanya’daki firmaya baski yaparak Tirkiye'de isten atlan iscilerin isbasi
yapmasi icin adim athrmistr. Matbaacilik sektériinde de rgitlenen iscilerin isten
atlmasi izerine Basin-is Sendikasi UNI araciligiyla cok uluslu bir firmaya basks
yaparak firmanin imzalamis oldugu kiresel sézlesme cercevesinde iscilerin ise
alinmasini saglamis ve toplu sdzlesme imzalamistir. Bu ve benzeri rnekler artti-

rilabilir.

Ozetle yukarida kisaca yaphgimiz bir dizi saptama sendikal hareketin gele-
cegine dair bir tarfisma acmanin geregini ortaya koymak icindir. Ozellikle, sen-
dikal hareketin dibe vurdugu béyle bir ortamda toplumsal muhalefetin tarihsel 6n-
cisi konumunda olan bu kurumlarin yeniden yapilanmasi ve siirece ynelik ola-
rak isci sinifinin yeniden drgitlenme kosullarini yaratmasi zorunlulugu bulunmak-
tadir. Bunun yolu sadece séylem diizeyinde politika belirleme yada karar alma
degildir. Politika olusturma ve sirece mildahale etme y&ntemleri esnasinda top-
lumsal ve uluslararasi dénisimleri ve gelismeleri iyi bir sekilde tahlil etme, &ze-
lestiri de bulunma ve bu déniisimlere ve gelismelere yonelik dogru ve kapsayici
politikalar Gretmek ve uygulamakr. Tirkiye'de sendikal hareket agisindan elzem
olan budur.

ister kiiresellesme ister AB olsun ya da ulus-devletle ilgili sorunlar olsun, bun-
lar sinif miscadelelerini degil, sinif miicadeleleri bu olusumlarin niteligini belirler,
sorunlarin belli yénde ¢zimini getirir. Bunlar sinif ¢ikarina karsi ise bunlari yok
saymak ya da bunlar karalemakla politika yapmis olunmaz. Bu isin kolayina
kagmaktir. Pasifisizmdir. Pasifizmin sonucu ise zaten bastan yenilgiyi kabul et-
mektir. Belki de micadelenin kendisinden kagmakhr. Béyle olunca da kitlelere
miicadele ediyormus gériintisii vermeye calismak igin yapilmamasi gerekeni yap-
ma, sdylenmemesi gerekeni sdyleme sinif miscadelesini igten baltalamanin bir

baska sekli olmuyor mu?
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TURKISH TRADE UNION MOVEMENT, INTERNATIONALISM AND
NATIONALISM

This paper aims to analyze the reasons of internationalism and nationalism
debate among the trade unions. The crisis that trade union movement lives is tri-
ed to overcome by new internationalism and international solidarity. The develop-
ments which the Turkish trade union movement shows rising of nationalistic ten-
dency and weakening of relations with international labor movement in today’s
Turkey. The transformation of capital accumulation regimes is the reason that li-
es behind these developments. Transformation of capital accumulation regimes ef-
fects the institutions as well as labor process, consequently trade unions are faced
on the the results of this transformations. This paper aims fo discuss these deve-
lopments by analyzing Turkish trade union movement’s policies.
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ISCILER ARASI REKABETIN ve BOLUNMENIN ARTTIGI
GUNUMUZDE “ULUSLARIN ISCILERI” VERSUS
ISCI SINIFININ ULUSLARARASI DAYANISMASI

Gaye YILMAZ

Merhabalar,

Ben oncelikle bu sempozyumun diizenlenmesinde biyik emek harcadigini
yakindan bildigim TUSAM'li cok genc arkadaslarima ve SAV'a tesekkiir etmek is-

tiyorum.

Sevgili dostlar, ben buradaki sunusumu Birlesik Metal is Sendikasi’nin bir ca-
lisani olarak yapmay: planliyorum. Bir sendika calisani olarak, &zellikle ulus-
lararasi iliskiler, uluslararasi emek dayanismasi veya dayanisamamasi konusun-
da kendi pratiklerimden son on yildir yasadigim, en carpici bslimleri sizlerle
paylasacagim. Ama bu 6rneklere gesmeden dnce giderek isci sinifi iginde artan
rekabetin teorik temellerine dair birkag sey sdyleyip daha sonra pratige gegmek
istiyorum.

'70'lerdeki kriz diye baslayacagim, tabi hakli olarak diyeceksiniz ki ondan
énce isci sinifi arasinda parcalanma, rekabet diismanlik yok muydu, tabi ki var-
di. Oguz arkadasim gayet giizel degindi o konuya, isci sinifi aristokrasisi kavra-
minin kakleri 19. yy'a kadar uzaniyor elbette. Ama bir ara dénem olmasi baki-
mindan, is¢i sintfinin 1945-1970 dénemini de 6zel olarak hatirlatmakta yarar
goériyorum. Kar oranlar dijsis egiliminden kaynaklanan krizin basladigi yillarda
basta Avrupa olmak Uzere isgi sinifinin genel durumuna bakildiginda séyle bir
manzara var: son derece yiksek istihdam diizeyleri; buginle karsilastirldiginda
oldukca yiksek sendikalasma oranlari; fordist iiretim organizasyonuna ve &zellik-

le de artan is yogunluguna karsi gelisen tepkiler, grevler ve direnisler ve isci sini-
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fi micadelesinde bireysel degil daha ¢ok kolektif eylemin egemen oldugu bir si-
rec. Bu dénemin, yani 1945'ten krizin basladigi 1966-67 yillarina kadar gegen
sirrecin, daha sonralari “kapitalizmin altin yillan” olarak adlandinlacak olan ds-
neme tekabil ettigini hahrlamakta yarar var. Ayni dénemde yani kriz basladig
sirada sermaye sinifinin durumuna bakh@imizda 1966-67 yili icin sdyliyorum,
emek verimliligi son derece yiksek heniiz disise gecmemis ve artan mekanizas-
yonun sonucu olarak sirekli biytyen bir nispi arti deger, bununla ters orantli
olan kar oranlari, dissme egilimi igine giren kar oranlari dolayisiyla sermayeler
arasi merkezilesme egiliminin hizli bir sekilde artisi yani rekabet olgusunun ken-
dini daha gok var ettigi bir siireg. Sermaye sinifi, krizden gikabilmek icin sabit ser-
maye yahrimlarini olabildigi &lgide parcalayarak, isin belli bslimlerini disarida
yaphrmak ve bdylece sermayenin yiikselen organik bilesimini diisirmek zorunda.
Disarida yaptirilacak islerin merkezdeki sirketlere maliyeti, ayni islerin binyede
yapilmasi halinde ortaya cikacak maliyetten daha disik olmasi gerektigi icin,
“disan” ile kast edilen, esas olarak Glke disi ve 6zel olarak da emek, alt-yapi ve
cevresel maliyetlerin cok daha disik oldugu geg kapitalistlesmis lkeler. Baska bir
deyisle bu siireg, bir yandan tretken sermayenin uluslararasilasmasini gerekirir-
ken, diger yandan da erken kapitalistlesmis ilkelerde isgiiciniin artan bir sekilde
issizlesmesini sart kosuyor.

Emegin sendikal &rgitliliginin en gicli oldugu bir ddsnemde bdyle bir pra-
tigin hayata gegirilmesi, isci sinifinin olasi tepkilerini yumusatacak baska strateii-
leri de gerekli hale getirmistir. Ginimiizde sikca basvurulan “sosyal taraflar”,
“sosyal diyalog” ve “sirketlerin sosyal sorumlulugu” vb. kavramlar 1970li yilla-
rin basindan itibaren sosyal bilimler literatiriine dahil edilmis; Avrupa sendikala-
rina ise, emek-sermaye catismalarinin en alt dijzeye cekilmesinin hedeflendigi bu
pratik icinde 8nemli bir rol verilmistir. Avrupa Is Konseyleri gibi 1990l yillarda
uygulamaya konan kurumsal diizeydeki diger gelismeler, Avrupa sendikalari ta-
rafindan emegin uluslararasilasmasi olarak algilanmis ve siirecin en basindan iti-
baren kuvvetle desteklenmistir. Bu arada, emek hareketinin o dénemdeki gérece
gicli konumunun etkisiyle, gerek Avrupa Is Konseyleri gerekse sosyal diyalog
mekanizmalarinin girisimlerinin s6z konusu dénemde oldukga ilimli ve emekten
yana bir gérinti arz ettiginin altini gizmekte yarar var.

Takip eden siiregte Avrupa sendikalarinin y&nelim ve politikalarinda ciddi bir
dénisim ve daha da énemlisi AB kurumlarina bir tiir biat edisin basladigini gs-
riyoruz. Giderek giiglenen bu egilim ginimiizde &yle ironik bir noktaya ulasmis-
tr ki, AB, sendikalar icin artik hem diinyanin geri kalaninin ¢ok tesinde, 6rnek
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alinmasi gereken bir “sosyal blok”tur; hem de sermayenin uluslararasilasmasi
karsisinda -bu konuda higbir sorumlulugu ve kabahati olmasa da- hipki diinyanin
geri kalani gibi caresizdir.

Avrupa sendikalarinin bu ve benzer diger pozisyon alislarini 6rneklemek ge-
rekirse, Giney Kore isci sinifi ile girilen rekabet oldukga carpicidir. Hatirlanaca-
g1 gibi 1999 yilinda Asya krizinin hemen ardindan, Asya ilkeleri biyik bir ¢5-
ks icerisinde, biyuk bir issizlik var, Giney Kore'nin de dnde gelen sektsrii gemi
insaat sektdri. IMF, Latin Amerika'ya kriz déneminde ok az kredi tahsisah yap-
h ama Asya krizinden etkilenen &zellikle yeni sanayilesmekte olan Giiney Kore gi-
bi tlkelere oldukga ciddi kredi tahsisati yapildi. Dogal olarak Giney Kore hijki-
meti de bunu 6ncii sektdriine kullandi, yani gemi insaat sektcriine, bir cesit stb-
vansiyon biciminde kullandirdi. Fakat ayni dénemde Giiney Kore gemi insa sek-
térinde hizli bir atilim, 8ne ¢ikma, Gretimde ciddi bir artis yasaninca Avrupa'nin
gemi-insa sektdri zor duruma girdi ve isten gikarmalar basladi. Bunun izerine
Avrupa'da metal sendikalar bir araya geldi, Avrupa komisyonuna bir ziyaret dij-
zenlendi ve Komisyondan sdyle bir talepte bulunuldu: Komisyon derhal IMF'yle
gorisecek, Giney Kore'ye yapilan kredi yardiminin kesilmesini isteyecekti. Avru-
pa sendikalar bunun sonucunun Giiney Kore iscileri icin ne anlama gelecegini
bir an bile diisinmeden, gézlerini kirpmadan béyle bir talepte bulundular. Avru-
pq'qui metal sendikalari iscilerin bir sinif olarak uluslararasi dcyqnlsmam konu-
sunda sinifta kalmish. 2001 yilinda baslayan celik krizi sirasinda da benzer tep-
kiler g&rild. 2003 yili sonuna kadar devam eden ve Amerika Birlesik Devletle-
riyle Avrupa Birligi arasinda yasanan celik krizinde aslinda ilk sinifta kalan ABD
olmustu, ¢iinkii ABD sendikalari kendi devletlerinden, kota ve giimrik duvarlarini
yikseltmesini takep etmis, Amerikan celik firmalarinin 6zellikle Avrupa ilkelerin-
den ithal edilen ucuz ve kaliteli gelikle rekabet edemedigini, baska ilkelerin geli-
§i Amerika'ya girmezse celik isletmelerinin kapanmayacagy, iscilerin issiz kalma-
yacagini belirtmisti. Tabiki hikimet sadece sendikalarin degil, aslinda celik Gre-
ticilerinin, celik sermayesinin uyarilarina kulak vererek kota ve gimrisk duvarlari-
ni yikseltti. Avrupa sendikalarinin bu durum karsisinda gésterdigi ilk reaksiyon,
ABD'nin celik sektdrini liberalize etmesi, binlerce iscinin issiz kalmasi pahasina
da verimsiz olan celik isletmelerinin derhal kapatilmasi, zira, AB'nin celik sekts-
rinin giclendirilmesi sirasinda da bunlarin yasandigi, ama bu yapilmadan da
olamayacag: seklinde oldu.

Bir diger 6rnek Tirkiye'den. Tirkiye'deki rnek 2003 yilinda DiSK'in insan
haklar egitiminde yasadigim bir olayla ilgili. Oren'de insan haklari konulu bir
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egitim veriyoruz, yiz iscinin kiigik gruplar olusturrarak bir arada oldugu, farkls
atdlye calismalarindan gecirildigi bir egitim. insan haklari ve bu haklarin ihlaliy-
le karsilashklarinda ne tiir dnlem alabileceklerine dair disiincelerini de 8grenme-
ye calisiyoruz. Once sunumlar yapip konular ve veriler anlatiliyor ardindan da
katiimailar kendilerine verilen &rnek olaylarla basbasa birakiliyor. Ornek olayi-
miz suydu ve gercek bir olaydi, Baki-Ceyhan petrol boru hattinda iki yiz kadar
Hintli mihendis calistiriliyor. Bu mihendisler haftada alti giin, giinde on iki saat
ve ayda sadece 200 dolar karsiliginda istihdam ediliyor. Sorumuz ise bu gérdi-
§uniz olayda bir insan hakki ihlali var midir size gére, vardir diyorsaniz gerek-
celeriniz nedir, nasil bir miicadele drgiitlersiniz, hayir burada bir insan hakki ih-
lali yoktur diyorsaniz bunu nasil gerekcelendirirsiniz, seklinde. Her biri 20 kursi-
yerden olusan toplam bes grup var ve gruplar Oren-Abdullah Bastiirk isci Egitim
Tesislerinin giizel bahgesinde cesitli kdselere dagilmis ¢alisma yapiyorlar. Ben de
gruplar arasinda tartismalari duyabilmek icin dolasiyorum ve birkag grupta soy-
le konusmalara rastladim, “arkadaslar Gaye hoca bizi yaniltmaya galistyor, bu-
rada insan hakki ihlali falan yok, olamaz, giinki Bakii-Ceyhan petrol boru hattin-
da Botas da var, Botas bizim ulusal firmamizdir ve Botas'in kar etmesi, bizim mil-
li gelirimizin yikselmesi icin elbette ucuz isci calishrilmalidir, hem de bu Tirk is-
cisi degilse daha da iyi bir durumdur Ustelik, hoca sadece bizi sasirtmak icin boy-
le bir soru verdi.” “Uluslarin iscileri versus isci sinifinin uluslararasi birligi” bash-
gini uygun gordigim sunusumun “uluslarin iscileri” kismina verebilecegim son

drnekti bu.

Begenmesek de bu bizim gergegimiz, ama bu gercegin sadece Tirkiyeli is-
cilere 8zgii bir durum olmadigini yeterince anlatabilmek igin 8nceden Avrupali ve
Amerikali isci drgitlerinden birer kiigik &rnek vermeye calishm. Konusmamin son
bsliminde de bu gercegin degismesine nasil katkida bulunabiliriz sorusuna ya-
nit Gretmemize yardim edecek bir érnegi sizlerle paylasmak istiyorum. Bu 8rne-
gin acilim saglayabilecegini ve uluslararasi sinif dayanismasinin dnemini hicbir

zaman kaybetmedigini gésterecegini disiiniyorum.

Bosal isimli bir Belcikali firmanin Tirkiye'de bir tedariksi isletmesi var ve bu
isletme altinda biri Gebze digeri Kartal'da olmak izere iki fabrika faaliyet g&ste-
riyor. 2006 yili basinda, Birlesik Metal-is sendikasi bu iki fabrikada érgitlenme
girisiminde bulunuyor ama girisimin sonlarina gelindiginde -ki bunu, sendikanin
%50 isyeri barajina yaklasmasina bes kala biciminde ifade etmek mimkin, &r-
gitenme dairesi benden, Belgika'daki sendikayla gériismemi, Bosal'da érgiitlen-
meyi tamamlamak ve yetki asamasina gelmek iizere oldugumuzu iletmemi, eger
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Bosal isvereni haber alir da isten cikarmalar baslarsa, Belcika sendikasi bizimle
dayanisma iginde olur mu diye sormami istiyorlar. Belgika'daki arkadasimi he-
men aradim, durumu anlathim. Aldigim yanit, Belcika’daki arkadasima gére pek
umut verici degildi, ona gére biri iyi digeri kéti olan iki durum sézkonusuydu. K&-
ti haber, arkadasimin sendikasi Bolsa Belgika'da 6rgiitli oldugu halde Bosal is-
cileri ve drgiitli sendikanin sirket merkez y&netimiyle iliskilerinin ¢ok gergin, isye-
rinde tansiyonun bir hayli yiksek oldugu; sosyal diyalogun ise neredeyse hic s6z
konusu olmadigiydi. Arkadasim, fabrikadaki érgiitlenmelerinin ise oldukga iyi ve
yiksek bir diizeyde oldugunu ve iscilerin sirket ydnetimine hic iyi duygular besle-
medigini belirtiyordu. Belcika Bosal iscilerinin bu durumu 6grendiklerinde ne ya-
pacaklarindan emin olamadigini, bu antagonizmin iyi sonuglari olabilecegini ek-
lemeyi de ihmal etmedi. Yarim saat icinde daha net bir seyler séyleyebilecegini
belirtince, ben heniiz bir sorunla karsilasmadigimizi, dolayisiyla isveren haber
alir ve sendikaya iye olan iscileri isten cikarmaya baslarsa Belgika Bosalt hare-
kete gegirmenin daha yararli olabilecegini belirttim ve benden haber almadan
fabrikadaki iscilerle gérismemesini istedim. Bu gdrismenin iizerinden iki giin
gecmenmisti ki, sendika %50 barajina ulasamadan iki fabrikada toplam 27 isci is-
ten cikarildi. isveren olayr haber almisti ve bir gecede 27 isciyi isten cikarmish.
Haberi alir almaz hemen Belgika'daki arkadasimla gérismeye basladim, o da
dosdogru Bosal fabrikasina iscilerle konuyu gériismeye gitti. Iscilerin ilk 6nerisi
derhal salter indirmek ve retimi durdurmak ve isten gikarilanlarin ise iadesi ya-
pilip, Birlesik Metal is sendikasi isveren tarafindan taninincaya kadar da bu eyle-
mi strdirmek oldu. Sendikaci arkadasim Belcika Bosal iscilerini durdurabilmek
icin cok ugrashgini ve onlari, hemen retimden gelen giici kullanmalarinin hem
Turkiye'deki Bosal isgilerine hem de kendilerine hicbir yarari olmayacagina ikna
edebilmek icin bunun kullanilmasi gereken en son silah oldugunu séyledigini an-
lath. Sendikaci arkadasim fabrikadaki iscilerden bu gicli giivenceyi alir almaz
dogru merkez yénetime gitti ve durumu anlath. Ug giin icerisinde Belcika'daki ar-
kadasim Luc'la doksani askin telefon gérismesi, iki yize yakin e-mail haberles-
mesi yaphk, bu siirec boyunca bitiin isimiz, gecemiz, gindizimiiz tim yasami-
miz bu oldu. Bu noktada &nemli bazi bilgileri de aktarmam gerekiyor o yiizden
biraz detaya girecegim: ilk olarak sendikaci arkadasim Luc, Belcika merkez y&-
netimiyle konusuyor, benden aldigi bilgileri iletiyor. Ardindan merkez yonetim
Gebze ve Kartal'daki Tirkiye Bosal yonetimiyle konusuyor ve bilgiler aninda fark-
lilasiyor. Ornegin sunu diyor Kartal ve Gebze'nin yéneticileri, “hayir bizim sen-
dikal 6rgitlenmeden haberimiz bile yok, sadece iretim yavasladi biz daha énce
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Ford'la calisiyorduk siparisleri bitti, yani Ford'un firmamizla yapmis oldugu séz-
lesmenin sonuna gelindi, dolayisiyla kiigilmek zorunda kaldik o yiizden isci ¢I1-
kardik” diyordu. Biliyorsunuz ekonomik gerekgelerle iscileri isten atmak Tirki-
ye'de de Avrupa'da da diinyanin her yerinde de mesru bir neden, ekonomik ne-
denle isci cikariyorsunuz, hi¢ kimse hicbir yasa size bir sey yapamiyor. Bunun
izerine Luc bana déniyor ve diyor ki, “Tirkiye'deki isverenin gerekgesi bu, bu
durumda higbir sey yapamayiz” Ben tekrar sube ydnetimiyle, sendikanin érgiit-
lenme uzmanlariyla ve isten cikarilan Bosal iscileriyle gérismeler yapmaya bas-
liyorum. ilk asamada bana isverenin yalan séyledigi anlatiliyor ama bana somut
bilgi gerektigini sdyliyorum. Ciinkii hem Avrupa’li, kafasi karisik dostumu hem de
Bosal merkez ydnetimini burada bir sendikal hak ihlali yasandigina ikna etmem
gerekiyor. Bir sonraki asamada Tirkiye Bosal'daki aktivistlerimiz beni ariyor ve
dogru diyorlar, Ford'la sézlesme bitmis ama onun yerine i yeni sézlesme yapil-
mis, -su an firma isimlerini hahrlayamiyorum ama- diyelim ki Peugeot, Reno ve
Citroen'le iig yeni sézlesme, Giginiin toplami Ford sézlesmesinin iki katindan da-
ha biyik ve sézlesmeler yiirirlige gireli bir buguk ay olmus, bu sézlesmelerin si-
resi bes y||, yani, TUrkiye Bosal énimizdeki bes y|| boyuncc: bu sézlesmeler icin
cok daha yiiksek diizeyde iretim yapmak zorunda. Baska bir deyisle firmanin
sdzde “ekonomik” gerekgesinin gecersizligi bdylece ispatlanmis oldu. Bu aradg,
yapilan ilave arastirmalarda ortaya cikan baska somut gerceklikler de vardi. Or-
negin, sdzlesmesi biten ama sendika Uyesi olmamis insanlarin sézlesmeleri uza-
hlirken; sézlesme bitimine daha bes ay olan ama sendikaya ye olmus arkadas-
larimizin isten cikarilmis olmasi isten cikarmalarin temel nedeninin sendikalasma
oldugunu ortaya koyan somut kanitlard:. Toplanan biitin bilgi, belge ve kanitlar
aninda Belgika'ya iletiyor, Belcika'daki arkadasim hemen merkez yonetimle irti-
bata gegiyor, merkez y&netim her defasinda geri adim atmak zorunda kaliyor,
bu sefer yeni bir mazeret gelistiriliyordu. Sonunda fabrikaya noter getirdiklerinin,
iscileri sendikadan istifaya zorlamak icin bir odaya topladiklarinin haberini ali-
yorum ve bu bilgiyi de hemen Belgika’daki arkadasima iletiyorum. Tiirkiye Bosal
yonetiminin ilk tepkisi inkar oluyor ve “hayir noter cagirmadik” diyorlar ve ben
noterin cagrildigini ispatiadigim anda tek bir isci istifa ettirilemeden noter bir sa-
at icinde apar topar geri génderiliyor. Uciinci giiniin sonunda hem Merkez y&-
netim hem de Tirkiye y&netimi teslim bayragini cekmek zorunda kaldi ve bizler
¢ giin Ug gecede, toplam bes yiiz kisiye yakin iscinin calishgi iki fabrikay érgiit-
lemeyi basarmistik. Bunu basaran ne tek basina Tirkiye'deki sendika, ne de yal-
nizca Belgika'daki sendikaydi, bunu basaran Belgika'daki iscilerin kararlilig,
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“eger isveren geri adim atmiyorsa, eder isveren sendikayi tanimiyorsa, ahlan ar-
kadaslarimizi ise geri almiyorsa biz isi durduruyoruz” demeleriydi. Bunu basaran
Tirkiye Bosal iscilerinin drgitlenme konusundaki azmi ve kararliligi, bu ugurda
g6zi kara bir miicadele vermeye hazir olduklarini ortaya koymalariydi. Bu yiiz-
den sunusumun basindan beri sosyal diyalogun altini gizmeye calistm, sosyal di-
yalogun iretim sireglerinde isci sinifina ne denli zarar verdigini &zellikle aktar-
maya ¢alishm.

IG-Metal'le ilgili sevgili arkadasimin verdigi rnek dogru, pek ¢ok ortak ilis-
kimiz var, ne yazik ki diyorum bu ortak iliskilerin yiizde doksani sosyal diyalog
cercevesinde gelisiyor ve ne yazik ki size anlatabilecegim U¢ giinde ¢ haftada
veya ¢ ayda bu sendikayla birlikte drgitleyebildigimiz bir tek 6rnek bile yok. I1G-
Metal'le giristigimiz cabalar sosyal diyalog temelinde yiridigi icin genellikle g
yil falan siiryor arkadaslar ve sonugta sendika bir seyler kazanabilir, ama unut-
mamak gerek ki sendikalarin kazanci her zaman isgilerin kazancina esit olmuyor.
Bunu da su acidan sdyliyorum, muazzam bir yabancilasma var érgitlerle tyele-
ri arasinda, bu yabancilasmanin da etkisiyle sendikanin kazanci esittir Gyelerinin
kazanci formilasyonu her zaman gergekligi yansitmayabiliyor. Ayrica, bir sendi-
ka Gye sayisini arttirtyor olabilir ama bu sendikaya iiye olan isciler neredeyse sen-
dikasizmis gibi bir statide 6rgitli olabilir, bunu da unutmamamiz lazim. Siremi
olduk¢a astigimin farkindayim ama yabancilasma ve IG Metal drneginden séz
edip te Almanya’da gegen yil yiirirlige giren ERA adi verilen pratigi ve IG Me-
tal sendikasinin ERA yaklasimlarini sizlerle paylasmadan sunusumu bitirmek iste-
miyorum.. Bildiginiz gibi isletmeler genelde is derecelendirme sistemi denen bir
uygulamayi benimsemis durumdalar. Buna gére, bir isletmedeki isgiler gérev po-
zisyonlarina gére farkli gruplar altinda kategorize ediliyorlar ve ticretlerini de bu-
lunduklar kategoriye gére aliyorlar. Ornegin Almanya’da bir otomobil fabrika-
sinda 20 dereceli bir gérevlendirme semasi oldugunu varsayalim ve 20. siradaki
isler drnegin bilgisayar mithendisligi gibi en yiiksek nitelige sahip emek giiciini
gerektiriyor, alt siralara inildikce de isin niteligi basitlesiyor olsun. iste ERA yasa-
s1, bu 20 kategoriyi s6z gelisi 10’a dusiriyor ve daha dnce 20 veya 19. katego-
ride galisan isgiicini bir anda 9. veya 10. kategoriye indirmekle kalmayip; bu
gruplarin yeni icretlendirmesini de eski 20 kategorili listenin 9., 10. sirasindaki
isglicine ddenen Ucret diizeylerine cekmeyi amacliyor. Belki de iscilerin nominal
icretlerini ulusal 8lcekte asagiya cekme amaciyla tasarlanan dinya Gzerindeki ilk
yasa ile karsi karsiya Alman isci sinifi. IG Metal sendikasi bu siirecte séyle ikili bir

pozisyon aliyor: ilk olarak sézlesmenin biitin detaylar Uyelere aktarilmiyor ve
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gerekli tarhsma sirecleri yasanmiyor. ikinci olarak ise, sendika bu yasayr kendi
basarisi olarak lanse ediyor ve “bu sayede beyaz ve mavi yakalilar arasindaki
icret farkliliklarini ortadan kaldirmay: basardik; bu iki grubu birbirine yakinlas-
hrdik” agiklamasini yapiyor. Diger yandan ERA yasasinin, Marx'in soyut emek te-
orisinin birebir dogrulandigi bir ilke 6rnegi oldugunu hatirlamakta da yarar var.
Bu yasayla Alman sermayesi, isci sinifina “senin emeginin 6zgin dzelligi yaph-
gin isin dogasindan degil; emeginin toplumsal olmasindan kaynaklaniyor” demis
oluyor...

Unuttuklarim varsa belki tartisma balimiinde konusuruz, siireyi uzathgim igin

6zir dilerim.
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Soru-Cevap Bélimii

Sefik Ergiin: Marmara Universitesi iktisat bélimiinde okuyorum, Gaye Ha-
nim’a sorum olacakh. Sonug itiboriy|e ekonomik biling o|o|c:y|5|y|c: isciler arasin-
da sendikal bazda cikan anlasmazliklar ve rekabetten bahsettik, zaten biitin otu-
rumun herhalde ana konusu bu idi. Yalniz iste biraz énce anlatilan meseleden be-
nim anladigim Belgika'daki isgilerin aslinda gikarina uygun bir eylem ihtiva edi-
yor. Ciinki sonugta disariya yatirim yapan bir sirket s6z konusu ve ordaki isgiici
fiyahnin diismesi sermayenin hareketliligi agisindan Belcika'daki iscilerin zarari-
na olur. Benim sormak istedigim ya da dikkat gekmek istedigim sey, sendikal bi-
ling, ekonomik miicadele bilinci, uluslararasi miicadele ve érgiitlenme agisindan

yeterli midir, yoksa bunun icin politik bir biling ve miicadele bigimi mi gereklidir2

Fuat Ercan: Ben sadece Oguz arkadasin sundugu cerceveye iliskin kavram-
sal bir dille bir elestiri getirmeye ve karsilikli bir diyalog kurmaya ¢alisacagim: Bir
énceki calismada da Ayse’nin sunum dilinde fordizm fordizmle ilgili uygulama-
lar, esnek Gretim gibi ifadeler vardi. Bakhgimizda &zellikle “kamusal alanda for-
dizmin kullanilmasi” gibi bir kavram kullanildi ya da “kanli taylorizm” dend.i.
Bence, bu kiiresel kent kavraminda da oldugu gibi, bu kavramlari kullanirken,
kavramlarin iretilme haliyle Tirkiye gibi geg kapitalistlesen tlkelerdeki bicimlen-
me halleri arasinda bir baglanti kurmak lazim. Cinki Tirkiye'de aslinda, mese-
la merkezilesmis fordizm kavramina ya da kamusal alanda kullanimina, ¢ok dik-
kat etmek gerekiyor, giinki fordizm kavraminin arkasinda yatan degiskenler ser-
maye birikiminin belirli bir noktaya ulastgi ve sermayenin kendini yeniden iret-
me kosullarinin olustugu bir alan. Simdi Tirkiye drnegine bakhgimizda mesela
kanli taylorizmi rnegin piyasa igin kullaniyorlar ama Malezya, Giney Kore igin
daha ¢ok tasarruf oranlari yisksek, iretimi etkileyecek, elestirecektir. O anlamda
Turkiye gibi Ulkelerde 1980 6ncesi déneme iliskin fordizm kavramlastrmasina -
cinki daha sonraki politik dil de oradan olusturuluyor- dikkat etmek lazim. Ben
olsam Tirkiye'de 1960'larin sonuna '70'lerin ortasina kadar Tirkiye'de kapita-
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lizmin insa sireciyle fordizm, esnek retim gibi kavramlar tutmuyor derdim. Yani
bu isgict, istihdam politikalari, politik hareketler agisindan bakhginizda da gok
énem arz ediyor, cinki bir dénemi fordizm olarak tanimladiginizda, kamusal
alana da agirlik verdiginizde sizin talepleriniz yine hep kamusal alan Gzerinden
bicimleniyor. O anlamda sadece bu kavramlari kullanirken sermaye birikiminin
yapisal 6zellikleri Gzerinden bir dil gelistirmek ve Tirkiye'nin de, demin Gaye'nin
ifade ettigi bir kavramla soyleyecek olursak, geg kapitalistlesmeye ait &zelliklerini
oraya koymak lazim. Ozellikle diizenleme okulunun Tirkiye'ye girisiyle birlikte
bayagn bir kavramsal erozyona girdigimizi disiniyorum: Iste esnek tretim, for-
dizm, post-fordizm vb. Nitekim fordizmin kendisi erken kapitalistlesen ilkelerde
nasil bir isleyis icinde oldugu agisindan elestiriliyor. Yani bu kavramsal cerceve-
ye dikkat etmek gerekiyor bence.

ikincisi de enformel kesime iliskin kullanilan dilde, kiscuk ireticilik ile enfor-
mel kesim arasindaki iliskiye bakmak lazim: Yine kapitalizmin yapisal &zellikleri-
ne bakhgimizda her gegen giin gérece artik degerden bahsediyorsak, gérece ar-
hk degerin egemenliginin arthg dénemde kiigiik &lgekli Gretim de artacakhr. Ya-
ni istihdamin yop||0nmc| bicimi cok farklilasacaktir, o anlamda da mesela Tirki-
ye'de DiSK, TUSIAD, hikiimetin &nemli giindemlerinde birlikte el sikisarak enfor-
mel sektdri ortadan kaldiralim diyorlar. Ama burada, kapitalizmin gelisme dina-
miklerine bakhgimizda Tirkiye'de kiigik 8lcekli bir enformel kesimin cok daha ar-
tacagl ama bigim degistirerek artacagina dikkat etmek lazim. Yani bu konu de-
netleme ve kontrol mantigi uluslararasilasan bir Tirk sermayesi icin bugiin sade-
ce ve sadece gorsel bir ifadenin Stesinde anlam tasimaz. Sadece su olur, toplan-
hdaki tartisma da ona ait ipuglari veriyor, enformel ve kiigik ireticiligin bigimi de-
Qisecek, biraz daha nitelikli emek belki kullanilacak ama o alanin, yani kiicuk
ureticilikte enformellesmenin denetlenmesi/kontrol altina alinmasi gibi bir sey ola-
bilecegine inaniyorum, tesekkir ederim.

Hakan Kogak: Fordist iretimin ¢ézilisiyle milliyetcilik arasinda bir bag ku-
ruluyor, fakat ben baska etkenleri de dikkate almak gerektigini biraz radikal bir
sekilde sdyleyeyim, &zellikle 2000'ler, 1990 ortalarindan 2000'lere kadar bir tir
zorunlu milliyetci dilin, zorunlu bir sinif dili olmasi durumunun atlandigini diisi-
nijyorum. Sizin sunusunuzda da sanki bdyle oldu. Son zamanlarda mesela 6zel-
lestirme sirecindeki isciler sokaga en cok “Telekom vatandir satilamaz” sloganiy-
la dskildi. Buytk Tirk bayraklar vardi ellerinde ve burada yapilan bir eylemde
benim de icinde bulundugum bir sol destekgi grup eylemden nerdeyse atildi, ol-
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dukga kesif milliyetci bir sdylem hakimdi topluluga. Yine bir yaniyla tabi ki kiz-
gindik sendikaya ama baska bir agidan bakildiginda ok anlasilir bir seydi diye
distiniyorum. Sizin de yorumunuzu almak istiyorum bu bahiste. Calismanizda o
kadar kiglmis bir kitleden s6z ediyorsunuz ve Tirkiye'de sinif miicadelesi gele-
neginin zayifigindan bahsediyorsunuz. Solun bugiinkii durumu diisiniildiginde
bir isci hareketi olarak ayaga kalkhiginizda kendinizi en genis zeminde kuraca-
§iniz hemen hemen tek mesru slogan olarak milliyetgilik kaliyor. Dolayisiyla bord-
rodaki milliyetciligi en azindan baska tirli okumak bir tir mecburiyet olarak oku-
mak, aslinda orada kastedilenin bir “Turklik”, “Tirk devleti” savunusundan cok,
bir tur “kamusal alan” olarak okunabilir. Bir baska taraftan ifade edecek olursak
sinifin birakilmasinin zorunlu bir sonucu olarak bunun ortaya ¢ikhgini sdyleyebi-
liriz. Eger her tirli milliyetcilige 6rgitli isci hareketi saflarinda itiraz edeceksek,
bunlarin her birine farkl itirazlar veya her birinin farkli dizlemlerde degerlenme-
si gerekmez mi? Yine son dénemde bir baska &rnek: ister istemez “IMF'ye hayir”
deniyor, ¢iinkii toplu pazarlik masasinda karsisinda gérillen neredeyse artik fizi-
ken de IMF. Dolayisiyla burada o hareketi milliyetci bir séyleme kaydiran baska
bir sey de yok mu, diye disiniyorum. Buradan tabi ki bu sdylemin milliyetci soy-
lemin dogrulugu meselesine varmiyorum ama bu itirazi ve elestiriyi gokca yapan-
larin ben de dahil, o dilsiz birakilmis sinifa bir alternatif dil vermek, onlara bir
arag saglamak konusunda yeterince enerjik olamadigini, candan olamadigini da

ben de kisisel deneyimlerimden gézledim dogrusu. Tesekkir ederim.
Moderatdr: Son bir soru alalim.

Giltekin Akarca: Kavramlar konusunda Fuat'in duyarliligina bir iki ekleme-
de bulunmak gerekir gibi geldi bana. Ben bu enformel sektr kavraminin nereden
devsirildigini bulamadim, kullanan arkadaslar biliyorlarsa, bilgilendirirlerse sevi-
nirim. Hangi reforigin pargasi bu kavram? Benim bildigim kadariyla &rnegin
Marksist literatirin Grini olan bir kavram degil. Ben &yle duymadim bilmiyorum,
okumadim. Azge|i§mi§|ik, ge|i§mi§|ik kavramini kulland: GU|qy Hanim. Azge|i§mi§
Ulkeler gelismis Ulkelerin tarih &ncesini mi yasarlarg Onlar tarihsel dogrultuda
ilerlediklerinde gelisirler mi2 Bunu tarhsmak gerekir mi diye disiniyorum. Bsyle
kavramlara dair duyarliiga cagr diyebilecegim bir iki sey soyleyebilirim. Oguz
Bey’in tarhsmasinda sendikal hareketin krizini biraz enformel sektdre esnek tre-
time baglandi. Sendikal hareketin krizini yaratan sey bu gelisim midir, yoksa sen-
dikal hareketin krizi mi enformel sektériin veya kuralsizlasmanin gerisnde yatan
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olgulardan birisi midir2 Ciinki 6rnegin ev eksenli calisma da enformel sektsr icer-
sinde degerlendiriliyor, fason tretim, taseronlasma da, bilmem ne de enformel
sektdr denilen kavramin igerisine yedirilmis durumda. Bunlarin kategorik olarak
yanyana gelebilecegine inanmiyorum. Birisi sinif miicadelesinin yenilgisinin irij-
niidir, birisi Gretim bigiminin sonucudur diye distiniyorum. Bence bunlari bu se-
kilde yanyana getirmek dogru degil. Kuralsizlasma ekseninde bakacak olursak
da bu kuralsizlasma sendikal hareketin krizinin nedeni midir, sonucu mudur diye
tartismak gerekir diye diisiniGyorum. Bu anlamiyla biraz énce ilk soruyu soran ar-
kadasin belki ilk cimlesinde vardi, isci sinifinin ekonomik miicadelesi isci sinifini
boler. Ama isci sinifinin siyasal micadelesi isci sinifini birlestirir. Bu bigimiyle bu-
gin isci sinifinin siyasal &nderlikten uzak kalmis olmasi, 1989'daki yasadigimiz
sosyalist hareketin yenilgisi, sendikal hareketin krizi, sinifin icinde bulundugu si-
recin basat nedenlerinden birisi ve hatta en &nemlisi degil midir2 Sinif mijcadele-
sinin bu yéniini tarhsmadan geri kalan yénlerini tartismak bizi bir tuzagin icer-
sine siriklemez mi diye merak ediyorum. Bu bigimiyle belki sunumunuzu yeni bir
eksende degerlendirmek gerekirmis gibi geliyor bana. Enternasyonalizm dedigi-
miz sey, eger sinif hareketi siyc:s<:|| bir enternosyoncﬂizme ulasamamissa, sendikal
bir enternasyonalizme ulasabilir mi diye de tartismak gerekir. Kendi basina bu bi-
cimiyle biraz bir zeminden yoksun gibi geldi bu sunum bana.

Moderatér: izninizle burda kesiyorum ve son on dakikayi iicer bucuk dakika
ile sevgili konusmacilarimiza birakiyorum.

Giilay: Ben son konusmacinin enformel sektér kavrami hangi retorigin par-
casi, nerden gikh sorusuna kisa bir yanit vermek istiyorum. Esas itibariyle Ulusla-
rarasi Calisma Orgiti’nin calismalarinda, 1970'li yillarda yaygin kullanilan bir
kavram ve oradan da dinya literatiriine giriyor. Acikcasi Marksist literatiirde en-
formal sektrin kullanilmadigina dair bir bilgim yok ama onlarin da bu kavrami
kullandiklarini gériyorum. Ancak séyle bir agilima ihtiyag var: Enformel sektsr
dedigimiz vakit bugUn itibariy|e, kiicUk cok kucik dlcekli isletmelerin bu|uno|u§u
kendi hesabina ¢alismanin, ya da mikro isverenlerin 6zellikle gegici temelde ya
da sirekli temelde kendi aile tyelerinin yanisira Gcretli isci calishrdiklart isletme-
leri iceren sektdri atfen kullaniliyor. Bunun &tesine gecen, 6zellikle 1980'li yillar-
daki iste bu is siirecinin bélinmesi ve fason iretimin yayginlasmasiyla birlikte or-
taya cikan, kiigik ve orta dlcekli isletmelerdeki calisma tarzina iliskin bugiin en-

formal istihdam kavraminin ve giderek enformal ekonomi kavraminin tercih edil-
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digini gdriyoruz. Cinki ayni zamanda biyik slcekli isletmelerin de bu zincirin
bir pargasi oldugu ve onlarin da bu isten yararlandigini ortaya koymak agisindan
gerekli bu. Ben burada tabi ki enformal sektdr kavramini, formel sektdrde istih-
dam imkanlarinin olmadigr yani iicretli calisma imkanlarina kavusamayan, insan
onuruna yakisir icretli galisma imkanina kavusamayan insanlarin, yasamlarini
strdisrmek icin yUrittigu her tirli faaliyeti kapsamak tzere kullaniyorum. Ve bu-
rada bir hayatta kalma stratejisi s6z konusu. Enformal istihdamda sermayenin
daha fazla kar elde etmek iizere formal sektér diizenlemelerinden kaginma kay-
gistyla yUrittigu bir strateji séz konusu. Kuskusuz birikime hizmet eden de bu
ikincisi, ancak her iki kesim agisindan da s6z konusu olanin yani sosyal koruma-
nin varoldugu, insan onuruna yakisir is sartlarinin yarahlabilecegi bir ekonomik

biyime modelinin secilmesinden gectigini distiniyorum. Tesekkiir ederim.

Oguz: Herhalde en ¢ok soru bana geldi, simdi sirayla gideyim. Fuat hoca-
nin tarismada Fordizmin kavramsal olarak kullanip kullanmamasi konusunda
sdyledigine deginecek olursak ben bastan sunusumu kendi teorik cizgimden dile
getirecegimi ifade ettim ve bu da diizenleme ekoli yaklasimidir. Dizenleme eko-
liniin yaklasiminda Tirkiye gibi ya da Latin Amerika Glkeleri icin farklilashrilmis
Fordizm cesitleri ifade ediliyor. Buna cevre Fordizmi de deniyor, devlet fordizmi
de, eklemlenmis Fordizm de, kanl Taylorizm de deniyor; Bunlar Fordizmin gesit-
leri olarak tanimlaniyor. Ama benim kisisel disincem sudur: Tirkiye'de yasanan
surec Fordizmin bir farkli bicimidir: Bu benim kendi teorik tercihim. Yani hani bu-
nun bdyle olmadigini iddia ediyorsaniz bunu siz sey yapacaksiniz. Ben bdyle bir
teorik erceveden konusuyorum ve bu benim kendi kavramim. Cinki Tirkiye'nin
farkli bir sirece tabi olmasi, gec kapitalistlesmesi vs. gibi dinamikleri vardir ama
Tirkiye'de de Fordizm belli bir dénemde belli bir sekilde yasamishr. Bu sekilde
distiniyorum ve bu konuda daha da tartisabiliriz sizinle.

ikinci noktaya, Fordizm ve milliyetcilik konusuna, yani fordizmin cozilisi ve
milliyetcilik konusuna gelecek olursak ben sunusumda gok hani daha kapsamli bir
sunus oldugu icin bunlari ve bazi seyleri es gecerek anlathm. Daha dogrusu ba-
z1 seyleri veri kabul ederek anlatim. Simdi Tirkiye'de yani 6zellikle &zellestirme
sireci tarhsmalarinda, ben &zellestirmeyi yasayan bir sendikanin uzmani olarak
ve Tirkiye'de 1997'den beri bu siirecin iginde olan bir kisi olarak bu sirecte séy-
ledigim sey su; Birincisi Tirkiye'de sendikal hareket bastan itibaren, 1980 sonra-
sinda, 1989 bahar eylemlerini herkes sinif dalgasinin yikselmesi olarak deger-
lendiriyor, ki belli anlamda bunlarin seyi dogrudur ama 1991'den itibaren yasa-
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nan sireg tam tersidir. Turkiye'de sendikal hareket 1991'de zaten sadece reel tic-
ret arhslarini kabullenmekle bu sireci kaybetmistir. Baslangig sireci tartismalari-
na bakarsak sinifsal miicadelenin kaydigi nokta 1991'dir. Bakin, verileri incele-
yin: 1993'ten itibaren reel tcret artislarini devlet mas etmistir: Nasil mas etmistir?
Ayni nitelikte ayni nicelikte istihdam daralmasina gitmistir. Bunlar verilerde mev-
cut. Yani isci sinifinin oradaki reel cret kazanimi, kendisine isten atilma olarak
geri dénmistir ve bunu kabullenmistir. 1994'teki kriz siireciyle beraber ve artik
o noktadan sonra isci hareketinde farkl bir sire¢ baslamistir. Simdi benim bura-
da Fordizmin (;620|U§Uy|e mi||iyetc,i|ik arasindaki iliski dedigim sey daha farkl bir
sey: Fordizmin Tirkiye &rnegine bakarsaniz -devlet Fordizmi diyorum buna ben,
yani kamusal alandaki Fordizm vs. demiyorum- devlet Fordizmindeki ana nokta-
lardan biri sézkonusu fabrikalar kurulurken, yani 1930'lara kadar geri gidin,
1940'l yillarin basinda, ondan sonra 1950'li 1960'l yillara kadar geri gidin,
daha o zaman da o yerellikteki isgiler istihdam edilmeye baslamistir. Orada, bu
yerellikler kendi igerisinde bitinlikler ve kapali iliskiler gelistirmeye baslamistir.
Yani bu kapali iliskilerde daha korunakli, daha o yerele &zgiin, yéreye 6zgiin
farkl dinamik tirleri olusturmustur. Bu kdpoh cemaat iliskisi dedigim §eyo|e bun-
lar genellikle beyaz yakalilar dislamishr. Su andaki Tirkiye'deki sendikal hare-
ketin kendi ic dinamiklerine bakhginiz zaman, genellikle bu iscileri kékenlerinin
atlyelerden, mavi yakalilardan geldigini gérirsiniz. Onlar buraya o iliski agla-
r sayesinde gelirler ve bunlari kolay kolay ¢6zemezsiniz. Mesela yeni bir érgiit-
lenme, yeni bir liderlik cikmasi cok zor ihtimallerdir. Su andaki Tirkiye'deki mev-
cut, yani devlet sektdriinde yogunlasmis, sendikalar agisindan séyliyorum. Simdi
bu farkli bir seydir, yani o yiizden baz etkileri, dinamikleri, kendi igerisinde za-
ten barindiryordu diyorum ben. Fordizmin krizi dedigim sireg 6zellikle 1980
sonrasi dénemde artik baska bir form, micadele formu, micadele alani kalma-
yinca kendi kendine daha &n plana ¢ikmaya basladi. Ciinki diger iscilerle reka-
bet ve ¢atisma daha da artmaya basladi. Ben size sdyle bir rnek vereyim, sa-
bahki oturumda taseron isgileriyle ortak hareket etmek diye bir sey konusuldu de-
gil mi2 Turkiye'de su andaki mevcut yasaya gére, ki bu yasayr cikaran, cikaril-
masini isteyen de Tirk-Is'tir, taseron iscilerinin ayni sendikada toplusézlesme im-
zalamasina olanak yoktur. Su anda, 2005 yilindan itibaren, yani hangi sinif da-
yanismasindan bahsediyoruz ki2

Yani ortadaki gercek su, Turkiye'deki mevcut sendikal hareket, 6rgitli yap:
direnmeye calisiyor ama kendi icersine kapanarak direnmeye calisiyor ve bunun
izdisimlerinden biri de bu 6zellestirme siirecinde baska birsey kalmadig icin ka-
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muoyu destegi yaratmak icin vs. milliyetcilik duygulariyla oynamak bigiminde te-
zahiir ediyor. Bu, bu kadar basit bir sey.

Simdi diger bir soru. Ben bastan itibaren sendikal hareket agisindan enter-
nasyonalizmi tarhshm, yani sinif hareketi agisindan enternasyonalizmi tartisma-
yacagimi, ¢inki ok genis bir konu oldugunu ve Marksizmin de zaten bunu ¢6-
zimleyemedigini, bunun cok tarismali bir konu oldugunu dile getirdim. Ben sen-
dikalar agisindan baktim konuya, yani Tirkiye'deki, su andaki mevcut 6rgitli is-
¢i sinifi yapilari agisindan baktim. Tabii ki mesela sahsim adina sunu séyliyorum,
Tirkiye'de herseyden dnce yeni bir uluslararasi dayanismayi, kesimlerin ve iliski
aglarinin dayanisma bigimlerini nasil gelistirilecegi agiklanmalidir.

Ikincisi genellikle enformal sektsr kavramini kullanmayi ben de cok benimse-
miyorum ama enformellik bir formel alanin yani kayith yasal diizenlenmis, sinir-
lart belirlenmis alanin disinda kalan alan olarak ifade edersek, bu alanda calisan
kayitsiz, kagak gindelikgi iscilerin sinifsal gikarlariyla &rgitli iscilerin sinifsal ¢i-
karlarini ortaklastirilabilecegi mekanizmalar kurmak énem kazanir. Ornek vere-
yim: Bakin, Mersin limani 16 Mayis tarihinde 6zellestirildi, yeni bir isveren ald
orayi. Simdi orada daha dnceden varolan, yani bizim literatirde “casual” dedi-
gimiz, kagak isci denilen, giindelikgi, hicbir seyi olmayan yaklasik 250 kisi cali-
sirdi. Bunun disinda bir de sahiden kamuda calisan, yiksek tcretli, bizim Liman-
Is'in Gyeleri calisirdi. Simdi Liman-ls'in Gyelerini korunakli bir alana, yani daha
farkli limanlara génderildiler ama oradaki 250 tane giindeliki isci su anda dire-
niyor. Her giin limana girmeye calisiyor, hergiin ¢atisma gikariyor. Simdi biz me-
sela onlari orda yerel diizeyde desteklemeye ¢alisiyoruz, sube olarak., bu sijreci
devam ettirmeye calisiyoruz ama mesela bu mekanizmalarin bu &rnek olaydaki
gibi degil de farkli zamanlarda da genellesmis bigimlerinin bulunmasi gerekiyor.
Yani bu agidan bakildigi zaman Tirkiye'deki mevcut sendikal hareketlerin veri
kabul edilen mevcut anlayis bigimlerini ya da onlarin analiz bigimlerini yeniden
gozden gegirmemiz lazim. Cinki sendikal hareketin su anda artik bazi tanimla-
malari, bazi kavramlar gergeklikle higbir alakasi olmayan, sadece séylem dize-
yinde kullanilan seyler durumundadir. Yani O arkadasin séyledigi aslinda bu agi-
dan dogru. Yasanan siireg tam bir farklilasma sireci, dagilma sireci, bu dagil-
ma sirecinin olas tepkileri bunlar. Tesekkir ederim.

Gaye Yilmaz: Simdi Belcikali isciler bu siiregte kendi ¢ikarlarini korumak igin

mi acaba bdyle davrandi diye bir kuskunuz var yanilmiyorsam. Degil mi2 Simdi
tabi bu biraz sermayenin uluslararasilasma siirecinde iscilere birebir yansiyan
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strateji ve politikalari bilmekle alakali. Ornegin Alman Wolkswagen sirketi Mek-
sika'da toplusézlesme imzalarken Gcretleri bastirmak, galisma kosullarini gerilet-
mek icin sunu sdyliyor: “Benim kendi ilkemde, Almanya'da verimlilik cok, daha
yiksek, size zam verecegime gider kendi ilkemde cok daha yiiksek verimlilikle
iretim yaparim.” Almanya'ya geliyor IG Metalde sunu séyliyor: “giderim Meksi-
ka'ya size verecegim Ucretin dortte biri degerinde isi calishrir, biraz daha verim-
liligi disik olur ama orda Gretim yaparim.” Simdi Belgikali sirketin de séyledigi
ilk sey bu, “anayurt ilkeme giderim, Belgika'ya giderim kapatirim burayi, bu sen-
dikayla ¢alismak yerine, kapahrim buray Belgika'ya gider orada faaliyet géste-
ririm.” Dolayisiyla Belgikali isginin ¢ikari nedir diye disindigimizde buradaki
celiskiyi daha da derinlesmeye birakmasi lazim. Yani Turkiye'deki isletmeyi ka-
patma noktasina getirene kadar bize hi¢ yardim eli uzatmamas gerekir ki sonun-
da firma Tirkiye'deki isletmesini kapahp Belgika'ya gitsin yeni bir isyeri kursun.
Bilmiyorum Belcika'daki isgilerin durumunu: bir partiye Gye midir, politik bilingle-
ri drgitli misdir, kominist midir, degil midir, bu tarz hicbir bilgim yok. Muhte-
melen ¢ogunlugu bdyle de degiller, ama orada yasanan bir emek sermaye cahs-
masi var. Kendini hissettiren, var eden bir emek-sermcye catismasi var. Tek basi-
na bu bile o iscileri tepki g&stermek, direnis gdstermek veyahut Tirkiye'yle daya-
nisma gdstermeye razi etmeye veya bunun igin istekli olmaya zorlamis olabilir.
Nitekim bizim yasadigimiz bizim gérdigimiz pratik bu.

Ote yandan ekonomik micadele baler, politik miicadele birlestirir gibi bir
dializme katlmadigimi belirtmek isterim. Bitin ekonomik micadeleler &zinde
politiktir, cinki siniflar arasindadir, sinif miicadelesinin kendisidir politik olan.
Ayrica bu ikisinin birlikteligini dijsinmemiz lazim, bu ikisinin bir arada oldugunu
gdérmemiz, goéz dniine almamiz gerekiyor. Diyelim ki politik miicadeleye girmis
bir isci sendikadan istifa mi etmeli, artik ekonomik miicadele icinde yer almama-
st mi daha dogru? Bu ¢ok yanlis bir sey olur. Bu ikisinin birlikteligidir nemli olan.
Ekonomik micadele aslinda politik micadelenin temelini hazirlayan ilk adimdir,
cok dnemli bir adimdir.

Moderatdr: Cok tesekkiirler katildiginiz dinlediginiz igin.(12-40 arasi)28 dk.
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TURKIYE’'DE SENDIKAL KRiZIN ONEMLI BIR SORUN
ALAN!: iISCI-SENDIKA iLISKISI

Betil URHAN"™

GiRiS

Yeni kapitalist sistem, gelismis ve gelismekte olan bircok ilkede, giivencesiz,
yoksul, ve pek cok haktan yoksun kitleler yaratmistir. Ozellikle bagimli calisanla-
rin, sisteminin yarathg istikrarsizigi, belirsizligi, kafa karsilikhiligini ve kendini
givende hissetme ihtiyacini kendi basina asma ihtimallerinin son derece dusik ol-
dugu bu sistemde, sendikalarin miadini dolduran kurumlar olduguna dair séylem-
ler inandirici olmaktan uzakhr. Gergekte bireylerde olusan giivensizligin, savun-
masizhidin ve yalihlmis olma duygusunun artmasinin kolektif kurumlarin gig yitir-
mesiyle paralel gelismesi bir rastlanti degildir. Kuskusuz, sendikalarin iginde bu-
lunduklari dissal ortam bu giin Gzerinde cokga tarhsilan ve yazilan sendikal kri-
zin agiklanmasinda temel anahtardir. Ancak sorun iscilerin yegane temsilcileri
olan sendikalarin bu saldirlara neden cevap veremedigi veya vermedigidir. Her
halde bu sorunun cevabi, dissal kosullarin yani sira sendikal yapi ve politikalari-
nin sekillendirdigi isci-sendika iliskisinde de aranmalidir.

Bu calismadaki temel amag, Tirkiye'ye 6zgi kosullar baglaminda érgitlen-
menin ¢ok zor gerceklestigi 6zel sektdrde sendikali ve sendikasiz iscilerin sendi-
kalarla olan iliskilerini, deneyimlerini ve sendikalara iliskin disiincelerini ortaya
koymaktr.

2004 yilinda yapilan, durum belirleyici ve tanimlayici olarak adlandirilan
modelin kullanildig arastirmada, iskolu ve sendikali/sendikasiz is¢i ayrimina g&-

* Bu calismada 2004 yilinda kabul edilen doktora tezi kapsaminda yapilan arastrmanin so-
nuglari degerlendirilmistir. Arastirma bulgulari ve yorumunun tamami igin bkz. Betiil Urhan,
Sendikal Orgitlenme Bunalimi ve Tirkiye’de Durum, istanbul, Petrol-is Yaynlari, 2005.

**Yrd. Dog. Dr. Mugla Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
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re kotali érneklem kullanilmistir. Arastirma, istanbul ve Kocaeli’nde &zel imalat
sektorinde; Kimya-Lastik, Dokuma, Metal ve Gida is kollarinda gergeklestirilmis-
tir. Arashtrmanin amaglarina, modele ve yapilan andlizlere yonelik olarak érnek-
lem, sendikali ve sendikasiz isciler bazinda da dagilmistir. Bunun sonucunda s-
tanbul ve Kocaeli illerinde, dokuma, gida, kimya, lastik ve metal iskollarinda fa-
aliyet gosteren dzel sektdre ait isyerlerinde istihdam edilen 273 sendikali, 138
sendikasiz isgi olmak tzere toplam 411 isciyle yiz yize gérismeler yapilmistir.
Arastirmanin bu bélgede yapilmasinin nedeni, bélgenin sendikal 6rgiitlenme agi-
sindan kolayligi ve zorlugu bir arada bulundurmasi, 6zel sektsriin yogun oldugu
bir sanayi havzasi olmasidir. Arastirmanin amaci dogrultusunda, ihtiyag duyulan
veri ve bilgilerin toplanmasinda anket ydntemi kullanilmistir. Arastrmanin timi
411 yapilandirimis soru formuna dayanmaktadir. Ozel sektérde arastirma yap-
manin zorlugu ve sinirhligi géz &niine alindiginda, iscilerin verdikleri yanitlarin
belli bir zaman ve mekéna 6zgii oldugu disinildiginde arastrmanin belirli za-
aflar tasidigr sdylenebilir. Bu sorunun az da olsa istesinden gelebilmek igin, ba-
z1 hallerde anket icerisinde yer almayan ve bu nedenle sayilara yansiyamayan
gozlemler kaydedilmistir. Ayrica metin icerisinde ayni yil, 6zel kesimde sendika-
larin fiili 6rgitlenme siirecinde karsilastiklari sorunlari belirlemeye yonelik olarak,
Istanbul ve Kocaeli'nde, Metal, Kagit, Petrol-Kimya-Lastik, Gida, Toprak-Cam ve
Dokuma iskollarinda faaliyet gésteren sendikalarda gérevli 13 uzman ve sube
diizeyindeki ydnetici ile yaphgimiz derinlemesine gérismelerden de yararlanil-

mistir.

Calismada sendikalara iliskin disiinceler, calisma kosullari ve sendikal dene-
yimleri farkli olan sendikali ve sendikasiz isciler baglaminda degerlendirilmis ve
karsilastirilmistir.

1- Iscilerin Sosyal-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmanin sonuclari sendikasiz iscilerin sendikali iscilere oranla daha di-
stk bir yas ve egitim diizeyine sahip olduklarini ve kadin isciler arasinda sendi-
kasiz iscilerin oraninin daha yiksek oldugunu géstermistir. Bu sonuglara gore
arastirma kapsamindaki sendikasiz iscilerin %42'si 25 yas ve altinda, %73,9'u
erkek, %26,1'i kadin, %58'i ortaokul ve ilkokul mezunuyken, sendikali isgiler ara-
sinda 25 yas ve altinda olanlarin orani %14,3, erkek iscilerin orani %82,8, kadin

iscilerin orani %17,2 ve ortaokul ve ilkokul mezunu olanlarin orani %34,5i.

Bu sonuglar, geng ve kadin iscilerin, sendikalasma olanagi daha disik olan
isyerlerinde istihdam edilmeleri ve sendikalasma egiliminin erkek ve yasli iscilere
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gore zayif olmasi nedeniyle sendikalasma oranlarinin disitk oldugunu gésteren
diger arastirma ve gézlemlerin sonuclariyla drtismektedir. iscilerin gelir dizeyle-
ri bakimindan da farklilik 8n plan gikmaktadir. Gergekten sendikasiz isgilerin
%66's1 450 milyon ve altinda iicret aldigini belirtmisken, sendikali isgiler arasin-
da bu oran %30 olarak gerceklesmistir.'

Turkiye'de iscilerin gdg ve buna iliskin toplumsal deneyimlerinin sinif bilinci
ve deneyimleri izerindeki belirleyici etkisi yadsinamaz. Bu nedenle arashrmada
iscilerin bulunduklari kentte dogup dogmadiklari, dogmamus iseler bulunduklar
kente ne zaman geldikleri ve kentte kalis sireleri sendika deneyimine gére orta-
ya konulmaya calismistr. Arashrma sonuglari sendikali ve sendikasiz iscilerin
%7 4,4'tnin bulunduklari kentte dogmadiklarini géstermektedir. Fakat asil dnem-
li konu, calistiklari yere sonradan gelen iscilerin kentte bulunma siresidir. Yapi-
lan arastrma ve gézlemler bulunduklari kente sonradan gelen bireylerin kentte
kalis sireleri uzadikga, isyeri diizeyinde sendikaya Uyelik veya siyasi partilerde
aktif Gyelik gibi ikinci topluluklara baglanma olasiliginin arthgini géstermektedir.
Arastirma kapsaminda bdyle bir iliskinin var olup olmadigr test edilmemistir. An-
cak arashrmada gé¢ deneyimi ve kentte kalis siireleri bakiminda sendikali ve sen-
dikasiz isciler arasinda karsilastirma yapilmistir. Bu sonuglara gére sendikasiz is-
cilerin %25'i, sendikali iscilerin ise %16,5i 1-5 yildir calistklari kentte bulunduk-
larini belirtmislerdir. Calistiklar kentte bulunma siresini 1-10 yil araliginda belir-
tenlerin orani sendikasiz isciler icin %52, sendikali isgiler icin %40 olarak gergek-
lesmistir. Sendikali iscilerin ¢alistiklari kentte bulunma siresi ortalama 14 yilken,

sendikasiz iscilerin kentte bulunma siiresi 11 yil oldugu tespit edilmistir.

iscilerin &zellikleri ile yapilan tespitlerde n plana cikan diger &zellikler ise,
sendikasiz iscilerin ¢alistiklari isyerlerinde daha az bir kideme sahip olduklari,
daha sik is deQistirdiHeri ve daha sik ancak daha kisa sureli issiz kaldiklaridir.
Sendikasiz iscilerin daha kisa siirelerle issiz kalmalarinin bizce en nemli nedeni,
daha disik tcretlerle calishrilmalarindan dolayi, zellikle yiksek vasif gerektir-
meyen emek yogun sektdrlerde daha kolay is bulmalaridir. Arastirma kapsamin-
daki sendikasiz isciler, emeklerinin karsiligini alamamalarini ve sémiriimelerini
isyerinde karsilastiklari en nemli problem olarak gérmislerdir. Oysa uzun sire-
li issizlik deneyimini daha fazla yasamis olan sendikali isgiler icin kayginin is gi-
vencesine ydnelik oldugu anlasiimistir. Nitekim sendikali isciler yisksek bir oranla

is glivencesinin olmamasini ve her an isten gikarilma ihtimalini isyerinde karsilas-

1 2004 yilinin ilk alti ayinda gegerli olan net asgari tcret 303.000.000 TL, son alt ayinda
318.000.000 TL'djr.
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tklari en 6nemli problem oldugunu belirtmislerdir.

Gida ve dokuma iskolunda calisan isciler icin tcret dustkligi, metal ve kim-
ya-lastik iskolunda calisan isciler iginse is giivencesinin daha éncelikli bir sorun
oldugu anlagilmistir.

2- Iscilerin Kendilerini Tanimladiklan Kimlikler

1980 sonrasinin liberal ekonomi ve tarim politikalari ic gdct yogunlastrmis-
tr. Arashrmalar, gégmenlerin kente uyum saglayabilmek igin aralarinda gelistir-
dikleri dayanisma iliskilerini saglayan toplumsal mekanizmalarin daha ¢ok aile
bngrl, hemserilik, dinsel 6rgﬁt|enme|er ve benzeri ge|enekse| dcyc:nlsmc iliski-
lerine dayandigini gdstermektedir. Kriz dénemlerinde kente sonradan gelen yok-
sullarin, kendi benzerleri ile giristikleri bu tip dayanisma iliskilerinin kentte tutun-
malarina &nemli bir katki saglamasina ragmen, zamanla dar bir yerellik iine si-
kismalarina neden olmaktadir. Ciinki etnik ve hemserilik temelinde tanimlanan
her mahalli topluluk kendi iginde drgiitlenmis, ortak sorunlar yasamlarina ragmen
kentin diger gecekondu alanlarinda yasayanlarla bir ittifaka girismemis ve kendi
sorunlarini kendi topluluklari cergevesinde siyasallastirarak ¢ézmeye calismistir.
Kentlerde mahalli olarak ge|i§en bu savunma ag, her dénemde cesitli degisim|e-

re ugramakla birlikte bugiine kadar varligini korumustur.

Kent nifusunun dnemli bir kismini barindiran gecekondu mahallelerinin ge-
leneksel dayanisma aglarinin giici ile icine kapanmasi calisanlar agisindan ortak
cikarlar temelinde bitinlesecek sinif temelli bir dayanismanin, érgitlenmenin ve
siyasetin 8niini tkamaktadir.”

Bu gozlemler 1siginda iscilere kendilerini &ncelikle neye gére tanimladig so-
rusu sorulmustur. Elde edilen veriler isgilerin kimliklerini milliyet ve dine gére ta-
nimlama egiliminin daha giicli oldugunu géstermistir. Farkli iskollarinda ¢alisan
top|c1m isciler icerisinde kendini sinifa gore tan|m|c1yc:n|c|r|n orani %26 iken, sen-
dikali isciler arasinda bu oran %28,2, sendikasiz isciler arasinda ise %23,2 ola-
rak gerceklesmistir. Uyelik deneyiminin bu soru baglaminda belirleyici oldugu gé-
rilmistir. Kimliklerini dncelikli olarak sinifa gére tanimlayan isciler arasinda en
yiksek orana sahip olanlar daha dnce bir sendika tyelik deneyimi yasamis olup
arastirmanin yc:p||o||§]| sirada sendikasiz olan isciler arasinda gergek|e§mi§tir. Hic

sendika Uyesi olmamis olan sendikasiz isiler arasinda kendini sinifa gére tanim-

2 Tarik H. Senggl, “Tirkiye'de Krizli Yillarin Toplumsal Sonuglan”, iktisat Dergisi, Sayr: 432,
Aralik, 2002, s. 131-132
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layanlarin orani diger isci gruplarina gére dusik, bslgeye gére tanimlayanlarin
orani ise yiksek ¢ctkmistir. Muhtemelen bunun sebebi, s6z konusu iscilerin galistik-
lari kente daha geg gelmis olmalaridir.

2004 yilinda yapilan bu arashrmanin Kocaeli iline iliskin verileri, 2007 yi-
linda Kocaeli’inde ayni sekirlerde yapilan bir baska arashrmanin verileri ile kar-
silashrildiginda 2007 yilinda iscilerin kendilerini dine gére tanimlama egiliminin
guclendigi, milliye ve sinifa gére tanimlama egiliminin ise gérece dustigi goz-
lemlenmistir.’

Bu sonug, Tirkiye'nin genel siyasi ortami ve konjonktiri ile iliskili olabilece-
gini disindirtmektedir. Yeni dénemde iscilerin, bireyse| ve kolektif kimlik arayis-
larinda milliyetcilik, yerellik, dinsellik gibi alternatif kimliklerin ve kurumlarin 6n
plana ¢ikhgr sdylenebilir. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri, iscilerin bu kim-
likleri, ekonomik ve sosyal alanda gériilen belirsizlik ve dengesizlige karsi kendi-
lerini giivende ve aidiyet duygusunu hissetmelerinin bir araci olarak algilamalo-
rindan kaynaklanmis olabilir.

3- iscilerin Kolektif Harekete iliskin Disinceleri

Arashrma iscilerin kolektif davranisa ynelik inang duygusunun oldukga yiik-
sek oldugunu géstermistir. Orgiitli iscilerin bu anlamda daha olumlu bir tutum
icerisinde olmalarina ragmen, icretleri, sendikali iscilere gére daha disiik olan,
kente daha yeni bir zamanda ge|mi§, oldukca sik araliklarla issiz kalmis, issizlik
riski yUksek, kidem siresi kisa olan sendikasiz iscilerin de, kolektif hareket etme-
ye olan inang diizeyinde yilksek bir orana ulasilmistir. Toplam iscilerin %86,2si
sorunlarin ¢éziminde 6rgitli micadelenin gerekliligine inanmaktadir. Sendika
tyelik deneyimi ayrimina gére bakildiginda, soruya cevap veren hig sendika iye-
si olmamis olan iscilerin %72,1inin, daha dnce sendika Gyelik deneyimi yasamis
olan iscilerin %87,5'inin, sendikali iscilerin ise %91,6’sinin “sorunlarin ¢c6zimiin-
de 6rgiitli micadele en gecerli yoldur” ifadesine olumlu cevap verdikleri géril-
mustir.

Iscilerin sendikalara iliskin genel tutum ve inanc diizeyini belirlemeye yéne-
lik bir baska ifade “isci sendikalari iscilerin cikarlarini korumak icin gereklidir”
ifadesiydi. Arastirma kopsqmlndoki iscilerin %83’ sendikalarin iscilerin cikarla-

rini korumak icin gerekli olduguna inanmaktadir. Sendikasiz iscilerden bu giine

3 Ahmet Selamoglu, Betiil Urhan, “Workers’ Attitudes and Behaviours to the Trade Unions; The
Case of Kocaeli”, IIRA, 8th European Congress, The Dynamics of European Employment Re-
lations, 3-6 September 2007, Manchester (to be presented).
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kadar hi¢ sendika Gyesi olmamis olan iscilerin %69,3'U, daha nce yelik dene-
yimi yasamis olan iscilerin %79,2'si, (toplam sendikasiz iscilerin %71.2'si), sendi-
ka Uyesi iscilerinse %88,6si bu ifadeye kahldigini belirtmistir.

Goriliyor ki, her iki grup iscinin, sendikalarin iscilerin cikarlarini korumak

icin gerekli olduguna inanma derecesi yiksektir.

Ancak bu kolektifligin niteliginin ortaya konulmasi gerektigi inancindayiz.
Daha sonraki sonuglarla birlikte degerlendirildiginde, test edilmeye ihtiyac olsa
da isciler arasinda gériilen bu kolektiflik duygusunun, siyasi ve ideolojik olmak-
tan cok aragsal bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.

Kolektif hareket etmenin gerekli olduguna dair inancin yisksek dizeylerde
gorildigu sendikasiz iscilerin sendikalara iiye olma davranisini neden gergekles-
tirmediklerinin veya gerceklestiremediklerinin anlasilmasi galismamiz agisinda

dnem tasimaktadir.

4- Isciler Sendikaya Neden Uye Olmuyorlar?

Iscilerin sendikaya neden tiye olmadiklari2 Sorusunun cevabi, dissal kosulla-
rin yaninda, iscilerin sendikalar algilayss bicimlerinde yatmaktadir. Ozellikle sen-
dikaya ydnelik anlayisin, sendika ile daha 8nceden kurulmus bir ilginin olup ol-
mamasina gdre, baska bir ifade ile sendika ile ilgili bilgilenme kaynaklarina ula-
silip ulasilamamasina bagl olarak degistigi séylenebilir. Hic sendika Gyesi olma-
mis iscilerin, bunun nedenlerinden en &nemlisini dissal sebeplere baglamasi, ste
yandan daha énce sendikal deneyim yasamis olan isgilerin ise yasadiklari gisven
kaybini 6ne cikarmasi, bunun géstergesidir. Uyelik deneyimi yasamis iscilerin
sendikalar ile ilgili edindikleri bilgi, bu iscilere, sendikalarin isleyis ve politikala-
rini, hi¢ sendika Uyesi olmamis iscilere gére daha fazla degerlendirme olanag:
sunmaktadir.

Arastrma kapsamindaki sendikasiz iscilerden daha &nce sendikaya hic Uye
olmamus isgiler “isveren baskisi”ni birinci siraya oturturken, daha énce tyelik ya-
samis olan isciler, biyik oranda, “Sendikalara giivenmiyorum” ve “Sendikalar
Uye|erin beklentilerini kc:r§||c1yc:m|yor" ifadelerini isaretlemislerdir. Bu durum, én-
celikle isverenlerin sendikasizlastirma politikalarinin agirlikli ve basarili oldugunu
gostermektedir. Arashrma esnasinda imalat sektériinde érgitli sendikalarin &r-
gitlenme ve diger uzmanlari ile yaphgimiz gérismeler ve bu alanda yapilmis di-
ger gozlemler isverenlerin isyerinde sendikalasmayi engellemek amaciyla cesitli
strateii ve taktiklere basvurdugunu ortaya koymustur. Bunlardan belli baslilari; ta-
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seron calishrmak, yasal bosluklardan yararlanmak, isyerinde érgitlenmenin li-
derligini yapan iscileri isten cikarmak, drgiitlenmede 1srar eden iscileri isten gikar-
mak, yiz yiize iliskileri kullanarak iscileri Uyelikten vazgecirmek, isyerinde isgiler
arasinda olusmus olan ayrimlardan yararlanmak, isyerinin kapanacag séylenti-
sini yaymak, gerektiginde isyerini kapatmak, isciler arasindaki giivensizligi sid-
detlendirmek gibi isyerinde sendikanin érgiitlenmesini dnlemeye y&nelik olan tak-
tikler uygulamak. Bu sorunlarin asildigi durumlarda ise, drgitlenen sendikay: et-
kisiz kilmaya y&nelik taktikler izledikleri gorilmektedir. Bu siiregte en sik kullani-
lan taktiklerden birisi, sendikanin yetkisine itiraz ederek toplu sézlesmenin imza-
lanmasi sirecini uzatarak iscileri yildirmak digeri ise sendikalar arasindaki reka-
beti kizishrmaktir.

Ancak bir sekilde bu baskiyi asarak bir dénem sendikaya iye olan isgiler,
sendikalari, beklentilerini karsilamaktan uzak bir konumda gérdiklerini ifade et-
mis, kendi cikarlarini savunamayacagini disindikleri ve bu nedenle giiven duy-
madiklari icin, gene||i|(|e sendika Uye|ik|erini de korumadiklar gér0|m(j§’rijr. i§c;i-
ler arasinda sendikalara olan giivensizlik ve cikarlarini temsil edemeyeceklerine
iliskin olumsuz yargilarin sadece Tirkiye'ye 6zgi olmadigini séylemek gerekir.

Ote yc:ndc:n hic Uye|ik yasamamis iscilerin, diger isci arkadaslarinin Uye ol-
mamasi nedeniyle sendikaya tye olmadigr sikkini ikinci sirada ifade etmeleri, sos-
yal gelenek ve grup baskisinin sendika tyeliginde ne kadar dnemli oldugunu gés-
termektedir.

Hi¢ sendika Uyesi olmamis isciler arasindaki carpici sonuglardan biri de,
%8.8'inin sendikalarla ilgili hic fikir sahibi olmadiklarini belirtmis olmalaridir.
Oran dusik gibi gérinmesine ragmen, “isyerinde bir sendika yok”, “bana iye
olup olmayacagim sorulmadi” ifadelerini belirtenlerle bir arada disinildiginde
ortaya vahim ve disindiriici bir tablo gikmaktadir. Bu durum, hem sendikalarin
sendikasiz iscilerle iletisim diizeyinin yetersizligine, hem de isyerinde sendika &n-
ciliginde érgitlenmenin &nemine isaret etmektedir. Orgiitsizligi besleyen en
&nemli unsur heniiz bir sendikanin o isyerine gelmedigi icin sosyal bir gelenegin
olusmamis olmasi ve bilgisizliktir. Cinki iscilerin drgiit destegi olmaksizin bir is-
yerinde drgitlenmesi mimkin degildir. Arashrma esnasinda soruyu yoneltigimiz
bir iscinin “isyerinde bir sendika yoksa nasil Gye olabilirim ki2” seklindeki karsi

sorusu bu durumu dzetler niteliktedir.

Sendika hakkindaki bilgisizlik, gelistirilemeyecek kadar énemlidir. Sadece
Tirkiye'de degil diger tlkelerde yapilan arastirmalar, bir ¢ok gelismekte olan dl-

kede &rgitlenme konusunda asilmasi gereken ilk engelin farkindalik konusunda-
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ki eksiklikler oldugunu géstermistir. Ornegin Hindistan’in Gujarat eyaletinde sen-
dikalarin varligindan haberdar olanlarin orani sadece %20'dir. Kadinlara ara-
sinda bu oran %16'dir. Brezilya’da kentte galisan ve sendika Uyesi olmayan 4 is-
ciden biri sendikalar hakkinda bilgi sahibi degildir.* Sendikalasma oranlarinin
dusik olmast ile galisanlarin bilgilendirilmesi arasinda dogrudan bir iliski oldugu
kabul edildiginde bu sorunun &nemi daha da artmaktadir.

Anket calismaniz esnasinda bir iscinin, “sendika demek, sigorta gibi bir sey
midir” seklindeki sorusu miinferit bir bilgisizligi géstermemektedir. Tam tersi, ya-
pilan birebir gérismelerde sendika ile ilgili fikir sahibi olmayan iscilerin fazla ol-
dugunu gésterir pek cok drnege rastlanmistir. Kaldi ki galisma, sendikalasma ge-
leneginin eskilere uzandigi ve gicli oldugu illerde ve sektsrlerde yapilmistir. Ter-
si durumda bu bilgisizligin daha yiksek dizeylerde gdrilmesi muhtemeldir.

Arastirmamiz kapsamindaki daha énce sendika iyesi olup su an sendika
Uyesi olmayan isciler arasinda bu bilgisizligin hic olmamasi elbette tesadif degil-
dir. Bu sonug, sendika ile ilgili bilgilenmenin en uygun yolunun Gyelikten gectigi-
ni gstermesi agisindan dnemlidir. Sonuclar sendikalarin iscilere ulasma ve ken-
dilerini anlatma konusunda yetersiz kaldiginin da bir géstergesi sayilmalidir.

Sendikalarin iscilere ulasma ve kendilerini anlatma konusundaki yetersizligi,
iscileri bilgisiz birakmanin yani sira ikinci ve tehlikeli olan bir sonucu daha do-
gurmaktadir; yanhs bilgilenme. Yanls bilgilenme, iscilerde &nyargilarin olusma-
sina yol acacak ve ényargilari yok etmek bilgisizligi gidermekten daha giic ola-
caktr. Oysa sendikalarin, iscilere olumsuz mesajlar ve yanlis bilgiler verecek kay-
naklardan ok, kendileri hakkindaki dogru bilgiyi dogrudan vermeleri ve isciler-
le birebir goérismeleri, srgitlenmede basari sansini artiracaktir. Arastirmamizda
bu durumu saptamak icin iscilere, bugiine kadar herhangi bir sendika gérevlisi-
nin kendileri ile Uye olmalari konusunda gérisip gérismedigini sorduk. Arastir-
mamiz kapsamindaki sendikasiz isgilerin %82’si sendikasiz isyerlerinde calismak-
tadir ve bu iscilerin %79,6's1, daha énceden herhangi bir sendika gérevlisinin
kendileri ile Gye olmalari konusunda hi¢ gérisme yapmadigini belirtmistir. Bu gi-
ne kadar hig sendika Uyesi olmamis isciler arasinda ise bu oran %89,4’e kadar
yikselmektedir.

Cesitli iskollarinda istihdam edilen sendikasiz iscilere, Uye olmalarina enge|
olan veya sendikadan ayrilmalarina neden olan kosullar ortadan kalkmis olsay-
di, sendikaya Uye olup olmayacaklari soruldugunda, cevaplayicilarin %70'ten

4 L0, “S6z ve Temsil Givencesi”, Cev: Ceren Uzel, Sendikal Notlar, S: 30, 2006, s. 124.
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fazlasi olumlu cevap vermistir. Bu sonug diger sonuglarla birlikte degerlendirildi-
ginde sendikasiz isgilerin rgitlenmeye egilimli olduklarini géstermektedir. Ancak
toplam sendikasiz isgilerin yaklasik olarak %27’si her seye ragmen sendikaya Gye
olmak istemedigini belirtirken, daha &nceden bir iyelik deneyimi yasamis olan is-
ciler arasinda bu oran %40’lara gikmistir. Kanimizca, daha nceden bir Gyelik
deneyimi yasamis olan iscilerin calisma iliskilerindeki sorunlarin ¢éziimlenmesin-
de 8rgitli micadeleye (%87,5) ve sendikalarin gerekliligine (%79,2) hi¢ sendika
Uyesi olmamis iscilere gére daha olumlu bir tutum géstermelerine ragmen, birey-
sel davranis egiliminin daha yiksek gérilmesi, sendikalarda yasadiklar hayal ki-

rikhgr ve duyduklar givensizlikten kaynaklanmaktadir.

Arashrmamizdan ortaya ¢ikan bir diger dnemli bulgu, kadin iscilerin sendi-
ka Uyeligi konusunda erkeklere gére daha istekli olmalaridir. Nitekim sendikaya
tye olmalarina engel olan neden veya nedenler ortadan kalkmis olsaydi sendika-
ya Uye olmak isteyen erkeklerin orani %66,7 iken kadinlar icin bu oran %83,3
olarak ortaya gtkmistir. Bu sonug, kadinlarin sendikaya ye olma bakimindan er-

keklerden daha az istekli olmadiklari konusundaki yargiyr destekler niteliktedir.

5- iscilerin Sendikalara Giiven Diizeyi

1980 sonrasinda yeni liberal politikalarin sonucu artan gég ve krizlerin eko-
nomik alanda yarathgr esitsizlik ve belirsizlikler, toplumda var olan kaderci, kus-
kucu ve ige dénik birey anlayisini giiglendirmekte ve bireylerin topluma yabanci-
lasmasini artirmaktadir. Sosyal hareketlilik olanaklarinin kisitlanmasi, yarg: sire-
cinde davalarin uzamasi, yasalarin toplumu diizenleme etkisini yitirmesi, kamu
yonetiminde gorilen yolsuzluklar, devletin formel ve enformel destek politikalari-
nin zayiflamasi, genis halk kitlelerinin toplumsal diizenin degisecegine dair umut-
suzluk iginde olmasi gibi birgok neden, bireylerin kolektif drgiitlere ve birbirlerine
olan giivensizligini artirmishr.” Nitekim Tirk toplumunun degerleri konusunda yo-
pilan bir arastirmanin sonuglarina gére, arastirmaya katilanlarin %901 baskala-
riyla herhangi bir iliski kurarken ya da is yaparken dikkatli olmak gerektigini, yo-

ni insanlara giiven duymadiklarini belirtmislerdir.®

5 ilhan Azkan, “Ulusal Birlik ve Toplumsal Dayanisma Duygularinin Asinmasi, Anomi ve Ya-
bancilasma”, Ulusal Sorunlar ve Demokratik Cézim Yollari,Der.ilhan Azkan, istanbul, Ekin
Kitapevi, 2001, ss.162-179

6 Birsen Gokee, “Tirkiye'nin Toplumsal Yapisini Etkileyen Siyasal ve Toplumsal Ogeler”, Ulu-
sal Sorunlar ve Demokratik Céziim Yollari, Der. ilhan Azkan, Ekin Kitapevi, istanbul, 2001,
s. 231-232
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Demokratik toplumun temel kurumlarina Tirk toplumunda énemli bir giiven-
sizligin oldugu gézlemlenmektedir. Yapilan bir arastrma, katlimcilarin toplum-
da ¢dzilmesi gereken en &nemli sorununun hayat pahaliligi ve issizlik oldugunu
belirtmelerine ragmen, bu sorunlarin ¢&zim yeri ve araci olan siyasi partilere,
meclise, merkezi hikimete ve sendikalara giivenmediklerini ortaya koymustur.
Turkiye'nin cesitli illerinde 3021 kisiyi kapsayan s6z konusu arastirma sonuglari-
na gdre, arastrmaya katilanlarin %34’ sendikalara givendigini, %25'i orta dij-
zeyde givendigini, %42'si ise giivenmedigini belirtmistir.” Bu durum, sendikala-

rin toplumla iliskisinde sorunlar yasandigini, bu sorunlarin ise toplumda yaygin

olan genel giivensizlik haliyle iliskili olabilecegini géstermektedir.

Arastirmamiz kapsaminda da isgilerin sendikalara iliskin bir giiven sorunun

olup olmadigi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Hic Kesinlikle
Kahlmiyorum | Katlmiyorum| Kararsizim| Katliyorum | Kahliyorum
Turkiye'deki Sendika Uyesi
sendikalar givenilin olmayanlar | 14,9 46,3 22,3 12,4 4,1
kurumlardir Sendika Uyesi
olanlar 10,0 30,1 30,9 20,4 8,6
Toplam 11,5 35,1 28,2 18,0 7,2
Turkiye'de Sendika Uyesi
sendikalar iscilerin | olmayanlar | 20,8 46,7 20,0 8,3 4,2
haklarini korumak | Sendika tyesi
ve gelistirmek icin | olanlar 11,6 44,0 21,1 18,8 4,5
yeferince
miicadele ediyor | Toplam 14,5 44,8 20,7 15,5 4,4
Tirkiye'de Sendika Uyesi
sendikalar iscilerin | olmayanlar | 18,8 47,0 18,0 8,5 7.7
haklarini Sendika Uyesi
koruyabilecek olanlar 20,7 47,0 13,5 12,8 6,0
kadar giclidir Toplam 20,1 47,0 14,9 11,5 6,5
Turkiye'deki Sendika yesi
sendikalar olmayanlar 21 39,5 21,8 15,1 2,5
Uyelerini issizlige |Sendika Uyesi
karsi korur olanlar 13,5 39,3 14,6 26,6 6,0
Toplam 15,8 39,4 16,8 23,1 4,9

Tablodan da gériilebilecegi gibi, Tirkiye'deki sendikalari giivenilir bulanla-
rin orani son derece disiktir. Sonuclara gére toplam iscilerin %25,2'si, sendika-

siz isgilerin %16,5'i, sendikali iscilerin ise %29'u sendikalari givenilir kurumlar

7 Fikret Adaman, Ali Carkoglu, Burhan Senatalar, Household View on the Causes of Corrup-
tion in Turkey and Suggested Preventive Measures, TESEV, istanbul, 2002, s. 34,37
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olarak gdrmektedirler. Tirkiye'de sendikalarin isciler ile arasinda bir giiven soru-
nun oldugu aciktir. Nitekim iscilerin yaklasik %60"1 sendikalarin isgilerin hak ve
cikarlarini korumak igin yeterince miicadele etmediklerine, %67'si ise sendikala-
rin iscilerin hak ve cikarlarini koruyabilecek bir giice sahip olmadiklarina inan-
maktadir. Hem sendikali hem de sendikasiz isciler arasinda sendikalara iliskin
olumsuz yargilarin yaygin oldugu gériillmekle birlikte sendikasiz isgilerin olumsuz
tutumunun daha giicli oldugu gérilmektedir.

1980 sonrasinda uygulanan ekonomik politikalar, issiz-biyime olarak ad-
landirilan bir sirecin yasanmasina neden olmustur. Yogun olarak yasanan kriz-
ler, giderek enformel ¢alisma seklinin bir istisna olmaktan cikip isgiici piyasasi-
nin yapisal bir unsuru haline déniismesi isciler arasinda is giivencesinin tim ta-
leplerin &niine gegmesine neden olmustur. Bu durum formel sektrdeki iscilerin
pazarlik giicleri, isten atlma ya da eski iicretlerine ve haklarina razi olma arasin-
da bir tercih yapmaya zorlayan, savunmasiz ve daha esnek bir emek pazari ara-
sinda sikistirilmasina neden olmustur. B6y|e bir yopldc issizlik surekli olarak isci-
leri kontrol ve disipline etmede énemli bir arac olarak kullanilmaktadir. isverenle-
rin bir taraftan 6rgitli iscileri bu yolla disik tcrete riza géstermeye zorlarken di-
ger taraftan 6rgiitsiiz isyerlerinde siklikla drgiitlenmek isteyen iscileri isten cikari-
lacag tehdidi ile veya bu tehdidi hayata gegirerek isgilerin sendikalasmasina en-
gel olduklari gézlemlenmektedir. Son yillarda isverenlerin issizlik tehdidini daha
kolay ve sik uygulamaya soktugunu gésteren veriler meveuttur. Nitekim Tirk-Is'in
yaphgi bir arastirma, is giivencesinin yasalashg 2003 yili ile 2005 yili arasinda
sadece Tirk-Is’e bagl sendika Gyesi 15.531 isci, sendikal érgitlenme nedeniyle
isten atldigini rapor etmistir.” Genellikle sendikalarin Gyelerinin islerini koruma-
nin temel amaglardan biri haline geldigi, kendi Gyeleri icin disik Gcret arhsina
razi oldugu ve ayni isyerinde dahi taseron iscilerinin diisik iicret, giivencesiz ¢a-
lisma gibi k&t calisma kosullarina riza gésteren, savunmaci bir politika izledik-
leri gér0|mekteo|ir.9 i;ten cikartmalara karsi isciye yoso| desteQin disinda her han-
gi bir destek sunamayan sendikalara yénelik giivensizlik duygusunun, iscilerin
sendika Uyeligini issizligin bir kaynagi olarak algilama egilimini giiclendirdigi
sdylenebilir.

Arastirmamiz ister 8rgiUtli ister drgitsiiz olsun, issizlik kaygisinin isgiler ara-
sinda yogun bir sekilde yasandigini g&stermistir. Nitekim isyerinde karsilasilan

8 th//www.furkis.org.tr/source.cms.docs/
9 Yiksel Akkaya, “ Kiresellesme Kiskacinda Tirkiye'de isci Sinifi ve Temel Ozellikleri”, Petrol-
is Yiligi 2002-2003, istanbul, 2003, s. 231
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sorunlari tespit etmeye ydnelik sordugumuz soruya karsilik toplam iscilerin
%44,5'i issiz kalma riskini en énemli sorun olarak belirtmislerdir. Sendikasiz isci-
ler, emeklerinin karsiligini alamayip sémirilmelerini (%50,7) birinci, issizlik riski-
ni (%49,3) ise ikinci dnemli sorun olarak gérmekte, sendikali isciler ise isyerinde
karsilastiklari en 6nemli sorun olarak yine issizlik riskini (%42,1) gérirken, ikinci
sorun olarak calisma kosullarinin agir olmasini (%34,8) gérmektedirler.

Sonuclar, iscilerin TUrkiye’deki sendikalari, issizlik riskine karsi bir givence
olarak gérmedigini agikca gdstermektedir. Nitekim arastirma kapsamindaki top-
lam iscilerin %55,2'si Tirkiye'deki sendikalarin, Gyelerini issizlige karsi koruma-
digina inanmaktadir.'

Orgiitlis iscilerin de tyesi olduklar sendikalarin kendilerini issizlige karsi ko-
ruyacaklarina dair inang diizeyinin yiksek olmadigi gérilmektedir. Orgitli isci-
lerin “Sendikam beni issizlige karsi korur” ifadesine katlma orani %40,8 iken,
kahlmayanlarin orani %39,3, karasizlarin orani ise %19,9’dur. Bu sonug, sendi-
kali isgilerin kendi sendikalarina y&nelik inang diizeyinin Tirkiye'deki rgitli is-
guci hareketine gosterdikleri inang diizeyine gore yiksek oldugunu géstermesi
acisindan dnem tasimaktadir.

Sendikal politikalarin genel anlamda nasil algilandigi ve basarili olup olma-
digr sendikal giic ve giivenle de iliskilidir. Bu anlamda isgilerin, sendikalarin ken-
di hak ve gikarlarini koruma ve gelistirme konusunda olumlu disinmeleri, sendi-
kasiz iscilerin Gyelik egilimini, sendikali iscilerin ise sendika Uyeliginden duydugu
memnuniyet diizeyini artirir. Arashrma, bdyle bir iliskiyi test etmekten gok sendi-
kasiz ve sendikali isgilerin Tirkiye'deki sendikal harekete iliskin genel disiincesi-
ni ortaya koymaya calismistir. Sonuglara gére, arasirma kapsaminda farkli iskol-
larinda istihdam edilen toplam 411 isciden yalnizca 37’si Tirkiye'de sendikala-
rin, iscilerin hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirebildiklerine inanmaktadir. Bu so-
ruya evet cevabini verenlerin orani %9 iken hayir cevabini verenlerin orani
%78,8'dir. %11,9'u ise bu konuyla ilgili bir fikri olmadigini belirtmistir. Uyelik de-
neyimine gore sonuclarin dikkat cekici sekilde Fcrk|||c1§h§]| géz|em|enmi§tir. Hic
sendika Uyesi olmayanlarin %64,6's1, daha dnce sendika iyesi olup su anda sen-
dika Uyesi olmayanlarin %92’si, su anda bir sendika Uyesi olanlarin %83,5'i, bu
soruya hayir cevabini vermislerdir. Sonuglardaki farkliliklarin daha énce de ifa-
de ettigimiz gibi isgilerin deneyimleri ile ilgili oldugu tahmin edilmektedir. Sendi-
kalarin, iscilerin hak ve gikarlarini gelistirip gelistirmedigi konusunda fikir sahibi

10 Benzer bir degerlendirme igin bkz. Ahmet Altiparmak, Tirk Sendikaciliginda Given Bunali-
mi, ismat Yay., Ankara, 2001, s. 143, 146
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olmayanlarin biyik cogunlugunu sendikasiz isciler olusturmaktadir. 2007 yilin-
da yapilan arastirmanin Kocaeli'ne iliskin verileri, iscilerin sendikalarin basarisi
konusunda daha olumsuz bir tablo cizmektedir. Bu arashrmanin verilerine gére
iscilerin yalnizca %7,6's1 sendikalari basarili bulmaktayken, %82,5i, sendikalar:

basarisiz bulmaktadir.

Sendikalarin isci haklarini yeterince koruyup gelistiremedigini disiinen isci-
lere, bu durumun nedenlerini sordugumuzda, iscilerin iyelik deneyimlerine gére
acik bir sekilde farkli disindiklerini gérdik. isciler sirasiyla sendikacilarin yeter-
siz olmasini, yasalarin anti-demokratik olmasini ve iscilerin ilgisizligini (iscilerin
zelestirisi olarak algilanabilir) en yiksek oranlarla ilk Gig neden arasinda belirt-

mislerdir.

Isveren baskisini bir neden olarak belirtenlerin orani da yiksektir. Ancak bu
nedenin dérdiinci sirada yer almasi, iscilerin s6z konusu sorunun isverenlerin
baskisindan ¢ok, sendika-isi iliskisi ve yasalardan kaynaklandigini distindikle-
rini gdstermektedir. Buna gore, hic sendika Uyesi olmamis olan iscilerin belirttik-
leri en yiksek orana sahip ilk ¢ neden; sendikacilarin yetersiz olmasi, isgilerin
sendikaya ilgisiz olmasi ve isveren baskisidir. Daha nce iyelik deneyimi yasa-
mis olan sendikasiz iscilerin, sendikacilarin yetersiz olmalarini diger iki gruba g&-
re gok daha yiiksek oranda isaretlemeleri dikkate degerdir. Bu isciler, sendikaya
ilgisizligi ve yasalarin anti demokratik olmasini diger dnemli nedenler olarak ifa-
de etmislerdir. Sendika iyesi isciler ise, sendikalarin, iscilerin hak ve gikarlarini
yeterince koruyup gelistirememesinin en dnemli nedeni olarak, yasalarin anti-de-

mokratik olmasini géstermislerdir.

2007 yilindaki arastirmanin sonuglari 2004 yili sonuglarindan oldukga fark-
i gtkmishr. 2007 yili sonuglarina gére isgiler sendikalarin basarisizhigini sirasiyla
isveren baskisi, yasalarin anti-demokratik olmasi ve sendikacilarin yetersiz olma-
sina baglamislardir. Gerek 2004 gerekse 2007 yili sonuglari, sendika Gyesi isci-
lerin hi¢ sendika Uyesi olmamis iscilere gére sendikalarin basarisizigini yasala-

rin anti-demokratik olmasina baglama egiliminin giigli oldugunu gdstermistir.

Muhtemelen bu sonug, sendikalarin tyelerini yasalar konusunda gicli bi-
cimde bilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu sonucun bir diger muhtemel nedeni, sendikacilarin sendikal hareketteki
basarisizlig yasalara baglama egiliminin giicli olmasidir."” Gergekten Tirkiye'de

yasalara bagh bir endistri iliskileri modeli hakimdir. Bu nedenle yasalar éteden

11 Bugra, Adman, insel, a.g.e., s. 22
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beri sendikalarin hem bir dayanagi, hem de miicadele ve sikayet alani olmustur.
Gerek bu arastirmanin sonuglari, gerekse bu alanda yapilmis diger arastirma ve
gozlemler, sendikal harekete iliskin sorunlarin kaynagi ve ¢6ziminin yasalara ve

devlete bagli olduguna dair gelenegin sirdigini géstermektedir.

Ancak agikca vurgulamak gerekirse, 2003 yilinda yiirirlige giren 4857 sa-
yili Is Kanunu’nun emek-sermaye arasindaki dengeyi sermaye lehine bozan di-
zenlemelere yer vermesi ve kolektif is hukukuna iliskin baskici ve yasaklayicr dij-
zenlemelerin varligini korumasi, sendikalarin yasalardan kaynakli sikayetlerinin
haksiz olmadigini géstermektedir.

Ozellikle is giivencesi ile ilgili diizenlemeler isgiici piyasasinin cok kiscik bir
kismini kapsamasi ve haksiz isten gikarmalara karsi yeterli olmayan maddi taz-
minat disinda bir yaptinm éngérilmemesi, uygulamada isciler acisindan biyik
sorunlar yaratmaktadir. Sendikal érgitlenme ve toplu pazarlik faaliyetler ile ilgi-
li yasal diizenlemelerin, 6zel sektdrde drgitlenmeyi neredeyse durma noktasina
getirdigi ifade etmek gerekir. Ozellikle toplu sézlesme yetkisi icin isyeri ve iskolu
barajinin sart kosulmasi, gereksiz yetki itirazlarini engellemeye yénelik her hangi
bir yasal dizenlemenin olmamasi ve Uyelik igin noter sart gibi pek cok diizenle-
me ile yarg: siirecinde uzayan yetki davalar érgitlenmeyi zorlashrmaktadir. Ay-
rica bu yasal dizenlemeler isverenlerin sendika karsiti taktiklerini daha kolay ve
etkin bir sekilde hayata gecirmelerine olanak saglamaktadir.

6~ Uyelerin Sendikalanyla iliskileri

Calismamiz sendika iyesi iscilerin, Tirkiye geneline kiyasla kendi sendikala-
rinin hak ve ¢ikarlar koruma basarisi ile ilgili daha olumlu bir disinceye sahip
olduklarini géstermektedir. 2004 yili arashrma sonuglarina gére sendika tyesi is-
cilerin %81,6’s1 Tirkiye'de sendikalarin iscilerin hak ve cikarlarini koruyamadigi-
na inanmaktayken, kendi sendikasi igin bu oran %60,6’ya gerilemektedir. Ancak
2007 sonuglari ile 2004 sonuglar karsilashrildiginda, sendika Gyesi isgiler ara-
sinda Uyesi olduklari sendikalarin iscilerin hak ve cikarlarini koruma ve ge|i§tirme
basarilari ile ilgili olumsuz disinenlerin ve kararsizlarin oraninin 2007 yilinda
dikkat gekici bir sekilde yikseldigi gérilmektedir. Ekonomik krizlerin, reel iicret-
lerdeki gerilemenin, giderek yayginlasan esneklik uygulamalarinin, issizligin ve
toplu sézlesme ile elde edilen kazanimlarin zayiflamasi gibi faktsrlerin bu sireg-
te etkili oldugu dusinilebilir.

2004 yili arastirma verilerine gdre sendikali iscilerin %35,7’si, isyerlerinde

uygulanan toplu sézlesmeyi yeterli buldugunu géstermistir. Ancak sendikaya ye
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olmakla ¢alisma kosullarinin gelistigine inanlarin orani (%69,6) yiksektir. Sendi-
ka Uyesi isciler, sendika Uyeliginin galisma kosullarinda bir gelisme sagladigini
distinme egilimindedirler. Bu sonug arastirma esnasinda cok sik karsilastigimiz
“en kotl sendika bile sendikasizliktan iyidir” ifadesi ile somutlasmaktadir. Bu iki
sonug birlikte degerlendirildiginde iscilerin toplu sézlesme ile ilgili degerlendirme-
lerini ve sendika Uyeliliginin avantajlarini, olmasi gereken Gzerinden degil sendi-
kasizhgr veri alarak olusturduklarini dissindirtmektedir.

Sendika iyesi isciler sendikanin sunmus oldugu diger hizmetleri (hukuk, egi-
tim, saglk, dinlenme tesisleri, sosyal faaliyetler, issizlik ve grev hallerinde para-
sal yardimlari) yetersiz bulmuslardir.

isyerinde 6rgiitli olan sendika ile iliskilerini ve sendikal kararlar tzerinde et-
kilerini belirlemek sendika-iye iliskisi bakimindan énem tasir. Ciink iscinin sen-
dikasindan duydugu memnuniyet ve sadakat derecesini belirleyen dnemli fakicr-
lerden birisi sendika tyesinin sendikal kararlarin alinmasina ne &lgiide katildigi-
dir. Turkiye’de bunun bir sorun alani oldugu gérilmektedir. Sendikal yapilar mer-
kezi ve dikey agirlikli olup, yatay, yani kahlimciliga agik degildir. Danisma or-
ganlari (baskanlar kurullari, bélgesel temsilciler kurullar, temsilciler kurullar, is-
yerindeki temsilcilikler, diger kurullar ve komiteler), karar organlari karsisinda ge-
nellikle etkisiz ve islevsizdirler. Sendika tiziklerinde, 6rnegin toplu sézlesmelerin
bagitlanmasi, greve cikma ve sendika kasasinin kullanimi ile ilgili yetkilerin biyik
agirlikla ydnetim kurullarina verilmis olmasi gili bir merkeziyetci yapi ortaya ¢i-
karmishr.'” Sendikalarin bu merkeziyetci yapisi, liderlerin yénetimde kalma arzu-
larini gerceklestirmeye dénitk davranislari ve giici sendika ici demokrasi agisin-
dan ciddi sorunlar yaratmaktadir.” Bu durum, sendikalarin iyeleriyle olan bag-
larinin zayiflamasina, Gyelerin sendikalarina yabancilasmalarina ve giivensizlik
duygusunun yayginlasmasina neden olmaktadir." Ozellikle sendikanin kendi po-
litikalarini etkin bir sekilde uygulamaya gecirmesi icin hayati &neme sahip olan
Uye desteginden yoksunluk, bu giivensizligin bir sonucudur. Uzun yillar yetkileri-
ni yoneticilere devretmis ve sendikal faaliyetlere katlmanin &tesinde sendikal ka-

rarlarin olusumuna katilma olanag ve giivencesine dahi sahip olamamis bir tye

12 Petrol-is, Sendikal Demokrasi, istanbul, Petrol-is Yayin No: 31, 1993, s. 114

13 Kuvvet Lordoglu, “Tirkiye’de Mevcut Bazi Sendikalarin Liderlik ve Yonetim Anlayislar ve Ba-
21 Sendikal Sorunlardan Ornekler”, Calisma ve Toplum, Sayi: 1, 2004, s. 85-87

14 Aziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Dinyasi”, Tirki-
ye'de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar, Der: Fikret Sazak, Ankara, Epos Yayinlari, 2007,
s. 60
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tipinin, sendikal sorunlari sahiplenme ihtimalinin disik olmasi ve sendikaya ya-

bancilasmasi muhtemeldir.

Arashrmada iyelerin isyerinde 6rgiitli olan sendika ile iliskilerini ve sendi-
kal politikalar izerinde etkilerini degerlendirme amacini tasiyan “Gyeler sendikal
politikalar Gzerinde etkili oluyor” ifadesine yonelik kararsizlik (%18,4) ve olumsuz
goris (%40,1) bu sorunu vurgulamasi bakimindan énemlidir.

Bu alandaki bir diger sorun, sendika-tye iliskisinde belli bir fark yarathg
gozlemlenen Gyelerin aktif katliminin distk olmasidir. Arastirma kapsamindaki
sendika Uyesi iscilerin %25'inin sendikada aktif bir gérevinin oldugu gérilmustir.
Bu Uyelerin en yiksek oranda delege ve isyeri sendika temsilcisinden olustugu tes-
pit edilmistir. Komite, komisyon gibi taban érgiilenmelerde yer alan aktif Gyele-
rin sayisinin ise son derece disik oldugu gérilmustir. Aktif gérevi olan iscilerin
daha ¢ok erkek ve orta yas diizeyinde oldugunun da altinin gizilmesi gerekmek-
tedir.

Son olarak, sendikalarin temel faaliyet alanlarindan birisi olan ve olmasi ge-
reken egitim faaliyetlerine sendikada aktif olmayan siradan Gyelerin katiliminin
diisik oldugu gérilmustir. Iscilerin yarisindan biraz fazlasi sendikanin her hangi
bir faaliyetine ya hi¢ katilmamis ya da ¢ok nadiren kahlmish.

SONUC

Turkiye'de iscilerin 6zel sektérde sendikalasmasi giderek agirlasan dissal ko-
sullarin etkisiyle daha fazla zorlasmaktadir. isiler arasinda bu kosullarda tyeli-
gin yaratacag riskleri sendika ile asacaklarina ve tyeligin kendi lehlerine bir du-
rum yaratacagr ihtimaline yénelik inancsizlik artmaktadir. Orgtsiiz iscilerle te-
masi oldukga disik olan sendikalarin, isgilerin sendikalarla ilgili bilgisizligi gide-
recek, farkindaligi ve iletisim diizeyini arhiracak bir ag kuramamasi da bu duru-
mun dnemli bir nedenidir. Ancak kendileri igin daha uygun bir &rgitin olusturul-
masi ve verili yabancilasmanin tersine dénmesi durumunda iscilerin sendikalara
vzak olmadiklarini gésteren sonuglara ulasilmasi, iscilerin sendikalari biraktiklar:
seklindeki savi ciriitmektedir.

Sendikalarin izlemis olduklari savunmaci ve uzlasmaci politikalar ile katilim-
ciliktan uzak yapilar, 6rgiitlis iscilerin bu politikalara uyumlastiriimasina neden ol-
mustur. Nitekim 6zellikle toplu sézlesmeden elde edilen kazanimlar azalip, ¢alis-
ma kosullar geriledikge sendika Uyeleri arasinda pragmatizmin yayginlashg
gozlemlenmektedir. Arastirma kapsamindaki “sizce sendikalarin uzun vadede en
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dnemli amaci ne olmalidirg” sorumuza, tyelerin %33,8’i toplumun genel refahini
yikseltmeye calismanin, %30,6'si Tirkiye'de sendikalarin birligini ve giiclenme-
sini saglamanin &nemine vurgu yaparken, %22,5'i iscilerin daha iyi Gcret ve ¢a-
lisma kosullari saglamanin sendikalarin uzun vadedeki en 6nemli amaci olmasi
gerektigine inandigi tespit edilmistir. Ancak 2007 yilinda yapilan arastirmada
tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmistr. S6z konusu arastirmaya gére, sendikali isgi-
lerin %46,4'G iscilerin daha iyi Ucret ve calisma kosullarina kavusmalarini,
%24,3'G Turkiye'de sendikaciligin birligini ve giclenmesini saglamanin, %16’si
ise sadece iscilerin degil toplumun genel refahini yikseltmeye calismanin sendi-
kalarin uzun vadedeki amacinin olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu sonug, cekir-
dek isgiici daralirken, bu isgiici icerisinde yer alan sendika Uyesi iscilerin iicret
ve calisma kosullarini koruma giidisiyle hareket etme egilimlerinin giiclendigini

gostermesi agisindan dnem tasimaktadir.

Uyelerin karar ve fadliyetlere katilimi érgitlenmede ve calisanlarin davranis-
larinda énemli farklar yaratmasina ragmen, yetkilerin lider kadrosuna devredil-
digi ve siradan iyelerin pasifligine dayanan geleneksel sendikal yapilarin varli-
gini korumasi sendikalarin krizini besleyen bir olgudur. isyerinde yeni katilim bi-
cimlerinin ve bireysellesmenin 6zendirildigi bir ortamda Gyelerin, kendilerini tem-
sil eden sendikalarin strateji olusturma siirecine ve faaliyetlerine katilmamasi, sen-
dikalarin isverenlerin sendika karsiti po|itikc:|0r| karsisinda etkisiz kalmalarina,
Uyeler arasinda sendikal sadakat, biling ve dayanisma duygusunun azalmasina

veya olusmamasina neden olmaktadir.

Bu giin isverenlerin sendika karsih stratejileri, dissmanca tutumu ve bunun is-
ciler arasinda yarathgr korku, sendikalarin tyeleri ve toplumla yasadig sorunla-
rin kaynagini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sendikalarin isveren tehdidini ne-
den gogusleyemedikleri veya mevcut érgitlenme ihtiyacini neden talebe donusti-

remedikleri konusu daha fazla sorgulanmali ve 6nem kazanmalidir.
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A SIGNIFICANT CRISIS IN THE TRADE UNIONS OF TURKEY:
RELATIONSHIP BETWEEN THE WORKERS AND THE TRADE UNIONS

Post-1970s is accepted as an era throughout which capital has been in new
model searches. During this period, a fully-fledged transformation ranging from
work processes fo individual characteristics, from institutional arrangements to so-
cietal and political ones have been experienced. These capital-led transformati-
ons have been mainly aimed at modifying the current order in favour of the ca-
pital by increasing the power of capital on time and space which the order itself
regards rigid. Keynesian welfare state policies, protective legal order, social se-
curity systems, influence of nation-state in economy and bureaucracy and trade
unions were regarded as the obstacles to bypassing the crises of accumulation,

and weakened as far as possible.

Today, there are some views of the capitalist circles claming that trade unio-
nism has been in structural crises and deemed to vanish, trade unionism proper
to industrial society has no objective foundation, and by these reasons, trade uni-
ons have completed their historical missions. Admittedly, it is the case that trade
unionism has been in crises. However, it cannot be put forward that this crises
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stemmed from the disappearance of objective foundation of the trade unions. In
practice, current crises is that of current trade union models. The statement of a
French trade unionist summarizes the matter, which says that “workers did not
leave trade unions, trade unions left workers”. In this context, the enduring crises
and indefinity which capitalism has imposed on the workers spur the capacity of
trade unions to get organized. Though, traditional trade unions remain ineffecti-
ve to convert this agenda info demand and take advantage of this potential.

In this paper, the above views will be verified by the survey interviews and
observations with and on 411 workers, who are trade union member or not and
are employed in Istanbul and Kocaeli at which Turkish industrial activities take
place in great extent. Belief of the workers in the necessity of trade unions and or-
ganization, the reason for them not to become a member of trade unions, and
their views of and belief in the current trade unionism will be dealth within the ex-
tent of the circumstances proper to Turkish political economy.
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ULUSLARARASI SAGLIK EMEK GOCU:
NE, NASIL, NEDEN2

Ozlem OZKAN’
Onur HAMZAOGLU™

Saglik Hizmetleri lle Mevcut Uretim Bicimi Arasindaki iliski
Saglik ile herhangi bir toplumsal olgu arasindaki iliskiyi incelerken, bu iliski-

lerin arka planini anlamamizi saglayacak olan yéntem, mevcut iretim bigimi ile
saglik sektri arasindaki iliskidir. Bir iretim bicimindeki iktisadi alt yapr ile st ya-
pi kurumlari tek yonli degil, karsilikli bir dinamizm icinde ve cift yonli iliski igin-
dedir. Bir Ust yapi kurumu olan saglik hizmetlerinin érgitlenmesi, finansmani ve
diger 6zelikleri mevcut Gretim bicimine gére belirlendiginden, onun gereksinimi-
ne gore sekillenmektedir. Dolayisiyla, her Gretim bigiminin gereksinimini karsila-
yacak kendisine 6zgi bir saglik sisteminden bahsedebiliriz. Bu durum, alt yapi ta-
rafindan belirlenen bir st yap iliskisini géstermektedir. iliskinin diger bir yono,
bir Ust yapi kurumunun alt yapiy: etkilemesi ile ilgilidir (SoL Meclis Saglik Komis-
yonu, 2002). Saglik hizmetleri Gretimi dogrudan bir meta iretimi olmamasina
karsin, metalar Greten emek giiciniin saglikli olmasi igin gerekli unsurlardan bi-
risidir. Cinki emekgilerin geliskin Gretim araglarini kullanabilmesi igin egitimli,
saglikli vb. &zelliklere sahip olmasi beklenir. Bu noktada, saglik hizmetleri beslen-
me gibi giinltk olarak alinmasi zorunlu olmasa da gereksinim ortaya cikhiginda
karsilanmamasi kisiyi oldugu kadar, iretim sirecini de derinlemesine etkilemek-
tedir. Bu yiizden kapitalistler, emek giiciniin yeniden iretim sirecinde dzellikle
emek giicinin niteliginin arthirilmasinda saglik hizmetlerini gz éniine almak zo-
rundadir ve kapitalizm de belirli dsnemden sonra saglik hizmetlerinin sistematik
olarak sunumunu gerekli gérmistir. Ne var ki, kapitalist Gretim sirecinde saglk
hizmetlerinin hedefi, bir iscinin sadece ertesi giin isine gelebilecegi kadar ‘saglik-

* Yard. Dog. Dr. Kocaeli Universitesi Kocaeli Saglik Yiksekokulu
** Prof. Dr. Kocaeli Universitesi Tip Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dals
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Ii" olmasini saglamaktir; ancak, bu hizmet bile 6ziinde burjuvazi icin bir maliyet-
tir. Bu nedenle kapitalist, saglik hizmetlerinin maliyetine sémiriinin sirdirilme-
sine katki sundugu siirece ve 8lciide katlanir (Hamzaoglu 2006).

Emek-giiciniin yasamaya devam etmesi ve yeniden iretilmesi, kapitalizmde
sermayenin yeniden iretilmesi igin zorunlu bir kosuldur. Buna karsin, bitin kapi-
talistler emekgilerin bireysel tiketimini elden geldigince tamamen zorunlu olan
mal ve hizmetlere indirgemeye calisirlar. Ve emekginin bireysel tiketiminden yal-
nizca bu sinifin devami igin gerekli olan ve bu nedenle de kendilerinin (kapitalist-
lerin) tiketmek Gzere emek-giici bulabilmeleri icin yerine getirilmesi zorunlu olan
kismini Gretken tuketim sayarlar. Bu kapsamda saglik hizmetleri, iretken tiketim
olarak degerlendirilmelidir. Uretken titketimin disinda kalan ve emekcinin kendi
keyfi icin yaphg tiketim ise Gretken olmayan tiketim olarak kabul ederler. Eger
icretlerdeki arhs, sermaye tarafindan daha fazla emek-giict tiketilmesi olanag-
ni birlikte getirmeyen bir yikselise ve dolayisiyla emekginin kendisi igin tisketimin-
de bir artisa yol acacak ise bu ek sermaye, kapitalistler iin iretken olmayan bir
sekilde tiiketilmis olacaktir (Hamzaoglu 2006).

Kapitalist toplumsal yasantida sermaye nerede birikiyorsa, saglik hizmetleri
de yukaridaki gerekgelerle gereksinilen ézelliklere gére biyik oranda orada su-
nulmaktadir. Kapitalist ilkelerde saglik hizmetleri sunumunda, saglik emekgileri-
nin istihdamlarinda ve beraberinde saglik gdstergelerindeki kir/kent ve bslgesel
farkliliklarin temelinde de bu yatmaktadir (Hamzaoglu 2002). Bunlarin yaninda,
saglik hizmetleri egemen olan iretim bigimindeki sémiri iliskilerine dogrudan ta-
bi olma durumuna, emek etkinliginde bulunan emekginin Gcretini dogrudan ser-
mayeden alma durumuna, kullanim ve degisim degeri Uretmesine gdre iret-
ken/uretken olmayan emek etkinligine sahip olmaktadir. Ornegin, sosyal devlet
déneminde kapitalist Glkelerin saglk hizmetlerinin biyik oranda kamusal olma-
s1, emekgilerin dogrudan sémiir iliskilerine tabi olmamasi ve daha ok kullanim
degeri Uretmesi geregi saglk hizmeti iretimi Uretken emek etkinligi iken, yakin
zamandan beri ¢ok sayida ilkede kamu saglik hizmetinin timiyle/biyik oran-
da &zellestirilmesi sonucunda bu karakter degismek izeredir.

Saglik hizmetleri Gretimini sanayi retiminden farkli kilan énemli &zelikler
bulunmaktadir. Ornegin, teknolojik gelismeler sanayi sektérindeki gibi emek gu-
ciine olan bagimhhigr azaltmamis, aksine nitelikli emek giiciine olan gereksinim
devam etmistir. Bu nedenle, saglik sektcriinde yeni ve gelismis teknolojiler kulla-
nilsa dahi, bu sektér halen emek yogun bir sektérdir. Saglk sektdriindeki emek
gict, sanayi Uretimindeki emek giici gibi birbirine benzer nitelikte degil, cok
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yonlu, ok farkli meslek gruplari ya da ayni meslek grubundaki ok farkli uzman-
lik alanlarina sahiptir. Bir emek etkinligi sirasinda emek giiciniin sayisinin ve ge-
sitliginin fazla olmasi, belirli oranda emek giscini birbirine bagimli kilabilmekte-
dir. Diger bir ayirt edici &zellik ise 6zellikle tedavi ve bakim hizmetlerindeki emek
etkinliginde saglikgilarin hastalarla/kisilerle sirekli yiz yize olmak durumunda
olmasidir (Navarro 1978, Bach 2006).

Kapitalizmin 1930’larin bisyik depresyonunu asmak icin yeniden yapilanma
sirecine girmesi, beraberinde sermayenin birikmesi, merkezilesmesi ve yogunlas-
masi, ayrica reel sosyalizmin varligi ve kazanimlari ve isci sinifi miicadelesinin
yikselmesi kapitalizmde yikselen sinif miicadelesini “kontrol altina” alabilmesi
icin sosyal devlet uygulamalarina -sartlarda esitlik uygulamasi- yol agmistir. Bu
nedenle ikinci Paylasim Savas’ndan sonra, yogun sanayilesmenin gereksinim
duydugu nitelikli emek giicinin burjuvazinin de “katkilariyla” Gretilmesi gereki-
yordu ve gereken de yapilmistir. Bu dénemden itibaren, saglik hizmetleri dogru-
dan isci sinifinin bir talebi olarak gUndeme ge|memesine karsin, kamusal olarak
sunulmaya baslamistir. Zaman iginde genis toplum kesimleri saglik hizmetlerini
dgrenmis ve giinimizde de oldugu gibi, hizmeti talep eder hale gelmistir. Bunla-
ra paralel olarak, kapitalist Gretim sirecinin gerektirdigi emegin niteligi bilim ve
teknolojideki ilerlemeler saglik sektcriniin gelismesini ve yayginlasmasini sagla-
mistir (Navarro 1978).

1970l Yillardan Ginimiize Saglik Sekiori

Genis toplum kesimleri tarafindan kaybedildiginde/hastalandiginda gereksi-
nim hissedilen saglik hizmetleri, yaklasik otuz yil &ncesine kadar kapitalist Glke-
lerde biyiik oranda kamusal olarak desteklenir ve yiiriitilirken, o tarihlerden gi-
nimize halen devam eden kapitalizmin biyik depresyonuyla, sermayenin ihti-
yaglar dogrultusunda piyasalasmis ve ticarilesmistir. Kapitalizm ile birlikte dolay-
i olarak meta Gretimine dahil olan saglik hizmetleri, kiresellesen kapitalizm ile
birlikte metalasmis ve dogrudan sermaye denetimine tabi olmustur. Ulkelerin ka-
pitalist Gretim siirecine eklemlenme bigimine gére 1970’li yillarin sonlarindan iti-
baren, piyasasinin &n gordiigi finans (cepten ddeme ve dzel saglik sigortacilig),
oérgitlenme (desantralize drgiitlenme, birinci basamaklarinin yok edilip, hastane-
lere dayali basamaksiz saglik hizmeti) ve hizmet (koruyucu saglik hizmetlerini yok
sayan, tedaviye dayali hizmet) modelleri olusturulmaya baslanmistir. Bugin, tim

kapitalist Glkelerde egemen egilim budur.

Bu egilimle kamu hizmetleri 6zellestirilmeye, kamu kaynaklar &zel sektdre
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transfer edilmeye, kar orani gérece daha yisksek alanlar uluslararasi/ulusal ser-
mayeye yeni yatrim alani olarak sunulmaya baslamistir. Saglik hizmetlerinin me-
talasmasi ya da dogrudan sermaye denetimine tabi olmasi, bu alanda &nemli bir
sermaye birikimine yol agmishr. Saglk sektdrinin uluslararasi ekonomiyle gide-
rek artan oranda dikey ve yatay eklemlenmesi, saglik emek giiciinin piyasaya
entegrasyonununda kolaylastirici olmustur. Bugiin, diinyada uluslararasi ticaretin
yaklasik beste birini hizmet sektéri olusturmakta olup, bunun iginde saglik sekts-
ri en hizl biyiyen sektér olarak kabul edilmektedir. Ornegin, saglk alaninda
son yirmi yilda dogrudan yabanci sermaye yatirimi 20 kat artarak, 27 trilyon do-
lara ulasmistir (Smith 2004). OECD ilkelerinde saglik sektcrinden yilda dért tril-
yon dolar kér edildigi, Kanada saglik sistemine ABD disindaki ilkelerden yilda
40 milyar dolar bir girdi saglandig bildirilmektedir (Saravia 2004). Giiney Av-
rupa ilkelerinde ise mevcut dzel yataklar kar getirici dzel sirketlerin ortaya cik-
masiyla hastane gelirlerinin yaklasik yarisini olusturmaktadir (Holden 2005). Boy-
lesi bir ticarilesme; ileri tibbi teknolojinin kullanilmasina ve geri teknolojilerin mer-
kez kapitalist ilkelerden cevre iilkeye yogun olarak transfer edilmesine ve saglk
hizmetlerinin bu teknolojiyi tilketecek sekilde yapilandirilmasina yol agmishr. Bu
gelismelerle, uzmanlasmis saglik hizmetleri merkez Glkelerden cevreye ihrag edi-
lir olmustur. Cokuluslu, cok ortakli sirketler &ncelikle hastaneler olmak Gzere, tp
merkezleri, evde bakim merkezleri, zincir eczaneler ve 6zel saglik sigorta sirket-
leri kurmaya baslamishr (Saravia 2004). Saglk emek giici daha cok kent mer-
kezlerinde ve hastanelerde calismakta, zel hastanelerin bisyik bir bslimi ser-
mayenin yodun olarak biriktigi buyik kentlerde kurulmaya devam etmektedir.
Ote yandan saglik alanindaki ileri ve yogun teknolojinin kullanimi ve bilimsel ge-
lismeler saglk alanindaki ticarilesmeyle birlikte, bu piyasada rekabet edebilecek
nitelikli saghk emek giicine olan talebi arhrmistir (Ahmad 2005). Bu nedenle,
saglikgilarin uzmanlik, hatta uzmanlik Gsti (yan dal/ileri dal) egitim almalari, me-
zuniyet sonrasi sirekli sertifika ve kurs programlarina sahip olmalari &ncelenir ol-

mustur.

Ozetle ceyrek yiizyildan beri saglik alanindaki tim bu kakli degisiklikler; bir
yandan uluslararasi sadlik piyasasinda rekabet edebilmeyi saglayacak nitelikli
saglk emek giiciine olan gereksinimi ortaya cikarirken, saglik sekiérinde yeni ve
ileri teknolojilerin kullanimi, diger yandan sektére yatirim yapmis sermayenin kar
oranini arthrma hedefi saglik hizmetlerini pahalilashirmistir. Saglik sektsri disin-
daki sermaye igin de hizmetler sirekli artan bir maliyet unsuru haline gelmistir.

Diger yandan kapitalizmin halen devam eden krizi, sermaye sinifinin ve aygitla-
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rinin bir dizi stratejiyi uygulamasina yol agmistir (Bundred ve Levitt 2000, Connell
2007). Cevre ilkelerden yiksek ve orta gelirli kapitalist Glkelere dogru hareket
bulan saglik emek gcu, bu stratejilerden sadece birisidir. Saglik alaninda ulus-
lararasi sermaye birikimindeki degisiklikler, sermayenin merkezilesmesi ve yo-
gunlasmasi emek giictiniin de uluslararasi dijzeyde hareket etmesini —gégiini- ge-
rektirmistir. Ayrica, merkez kapitalist Glkeler nitelikli saglik emek giicinin yetisti-
rilmesini (zellikle hekimlerin mezuniyet dncesi egitimi en pahali kabul edilen
gruptur) ayri bir maliyet unsuru olarak kabul ettiginden, gevre kapitalist Glkelerin
saghk emek giici, onlar tarafindan kullanilabilecek bir pazara dénismistir
(Bach 2003, Bundred ve Levitt 2000, Connell 2007). iste tim bu nedenler, mer-
kez kapitalist Glkelerin gevre Glkelerin saglik emekgilerine gézini dikmesine yol
agmishr. Bdylece, merkez kapitalist ilkeler basta olmak tzere, yiksek gelirli pek
cok kapitalist ilke, gsgmen saglikilarla saglikgr gereksinimini karsilayarak rahat-
lamakta, emek iretkenligini arthirici esnek Uretim stratejileriyle birlikte emekten ta-
sarruf saglamakta ve emek giicinin egitim maliyetlerini disirerek, uluslararasi
rekabetini arirmaktadir (Ahmad 2005). Hatta saglik emek gécinin kendisi bile
bu ilkelerin sermaye birikimine nemli bir girdi saglamaktadir. Ornegin, sadece
hemsire gdciiniin diinya ekonomisine 70 milyon dolardan daha fazla katkida bu-
lundugu belirtilmektedir. OECD raporlarinda diger gégmenlerde oldugu gibi goc-
men saglikgilarinin da g&¢ alan ilkeler igin maliyetinin daha disik oldugu belir-
tilmistir (PSI 2004). Gog bu kosullarda olusmus ekonomik-politik bir siirecin par-
casidir. O nedenle, saglikilarin gégiini anlamak icin uluslararasi piyasa ile sag-
ik sektsrindeki emek piyasasi arasindaki iliskilerini incelemek gerekir.

Saglik Emek Gégiiniin Nedenlerine Elestirel Bir Bakis

Dinya Saglik Orgiiti (DSO), Uluslararasi Gég Orgitis (International Orga-
nization for Migration-OIM), Uluslararasi Emek Orgiti (ILO), Dinya Ticaret Or-
guty (DTO), OECD vb. uluslararasi kurumlarin bilimsel retimleri ile cok sayida
sireli yayinlarin bilimsel iretimleri, saglk emek gdcini yonetilemeyen kriz ya da
uluslararasi mobilite olarak adlandirarak, gégiin anlamini biytk oranda sinirlan-
dirmakta ve konuyu kapitalist Gretim iliskileri disinda tutmaktadir (Buchan ve Per-
filieva 2006). Benzer bir yaklasimla, géciin gerekliligi ve nedenleri; demografi
(nGfusun yaslanmasi gibi), gelismis Glkelerde saglik hizmetlerine olan talebinin
artmasi, bu toplumlarin saglik gereksinimlerinin degismesi, yasam beklentisinin
artmasi, evde bakim gereksiniminin artmasi, saglik emek giicinin feminizasyo-

nu, bireyse| dUzeyde goce ceken ve goge iten faktsrlerle aciklanmaktadir (Shel-
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don 2006, Bach 2003). Géce iten fakidrler; géc veren ilkedeki saglik emekgile-
rinin distk Ucreti, mesleki gelisim olanaklarinin sinirli ya da hig olmamasi, k&ti
cahisma kosullari, yoksulluk, issizlik, savas/catsma, HIV(+)/AIDS, tiberkiloz gi-
bi diger salgin hastaliklarin yiiksek olmasi olarak gruplandiriimaktadir. Gége ge-
ken faktorler ise géc alan Ulkelerdeki saglk emek giici azligi ya da agigr yanin-
da, o ilkelerde gdge iten faktsrlerin aksi durumunun varligr olarak siniflandiril-
maktadir.

Yukarida ifade edilen bu gerekgeler biyik bir resmin sadece pargasidir;
“gdcte etkili bir faktdrdir” ancak gécin temel nedeni degildir. Dolayisiyla, gdciin
temel nedeni ne disik ticret, ne kéti alisma kosullari, ne yetersiz olanaklar, ne
sinirl mesleki olanaklardir. Buna karsin sermaye sinifinin dnemli aktérleri olan bu
kuruluslar, issizlik, yoksulluk vb. durumlarda oldugu gibi, saglik emek géciinin
nedenlerini de bireysel fakitrler, demografi vb. ile agiklamaya calisarak, gégiin
mevcut iretim bigiminin bir sonucu oldugunu adeta gizlemektedir (PSI 2004, Bach
2006 Dussault 2006). PSI- Public Services International- (2004) bir raporunda
popilerlesmis bu yaklasimlari su sekilde elestirmektedir: “Gégmenlerin kendi 6z-
gur iradeleriyle gdc ettigi sanilir. Ancak pek cok gécmen sadece is ya da para
aramak igin gd¢ etmez. Onlarin bu tercihi kak salmis biyik bir toplumsal soru-
nun kiiciik parcasidir...‘Ozgiirce’ géc etmenin arkasinda yatan sey, yapisal uyum
programlarinin sadece bir etkisidir. Bu nedenle eger bir suclu aranacaksa, sugun
dnemli bir bslimi piyasaci ekonomik politikalara aittir”. Sosyal epidemiyologlar,
olgular arasidaki iliskileri bu sekilde ele alanlar “kara kutu” metaforu ile tanim-
lamaktadir. Kara kutu, igindeki islemleri disaridan gizleyen birim icin kullanilan
bir benzetme olup, herhangi bir saglik sorunun nedenselliginde sorunun kayna-
gini toplumsal yapr ile degil, bireysel risk faktsrleri ile aciklayan, dolayisiyla ¢&-
zim{ de bireysel 6nlemlerde bulan bir yaklasimi ifade etmektedir (Susser ve Sus-
ser 1996). Pond ve Mcpake (2006) ise elestirisini ABD, Birlesik Krallik, Almanya
ve Fransa’nin istatistiklerini analiz ederek, bu tlkelerin belirttikleri gibi, sc1§||k(;|
eksigi ya da acigi olmadigini saptamistir. Ornegin, Birlesik Krallik'ta 100 bin ki-
siye 166 hekim, 497 hemsire dijstigi ve bu oraninin tim OECD ilkelerinden ok
az oldugu ve bu yiizden saglik emekgisi ihtiyaci oldugu ve gégmenlerin bu nok-
tada hayati oldugu belirtilmektedir. Bu oran hesaplanirken, Birlesik Kralliktaki
toplam hemsire sayisi degil, sadece ingiltere ve Wales bélgelerindeki Ulusal Sag-
lik Sistemi (NHS)'nde calisan hemsireler (toplam 270.000 hemsire) alinmaktadir.
Oysa Birlesik Kralligin toplam hemsire sayisi 390.000"dir. Bsyle olunca, iddia
edildigi gibi 100.000 kisiye 497 hemsire degil, 650 hemsire diismektedir ve bu
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say1, AB bélgesi ortalamasina yakindir. Ote yandan, Birlesik Krallik'taki son sinif
hemsirelik dgrencileri de egitimli hemsire gdzetiminde istihdam igerisinde yer alir
ki bu da istatistiklere yansimamaktadir (Pond ve Mcpake 2006). Bunlarin disinda
1990'li yillarin ortalarindan itibaren ABD, Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa
hemsirelik okullarina ve tip fakiltelerine alinacak égrenci sayisini yaklasik 2-6 kat
arthirmishir. ingiltere 1997-2005 yillar arasinda, Almanya 1994-2001 yillar
arasinda tip fakiltelerine alinacak 8grenci sayisini %25, Fransa ise 2000'li yillar-
da hemsire okullarina alinan &grenci sayisini g kat arhirmishr. Gerek istatistikler-
deki eksiklik, gerekse goc alan Glkelerin kendi saglik emek giicinin sayisini artti-
rici politikalar, bu ilkelerin saglikei acigi ya da eksigi oldugunu ve gégmen sag-
likgilara ihtiyaglari oldugu iddialarini ciritmektedir. O nedenle saglikgilarin gé-
cU, merkez kapitalist Glkelerdeki sagliker acigi ya da azligr ile ifade edilirken, kul-
lanilan istatistiklerin nasil hesaplandigini bilmek, gercegi anlamanin nemli bir
aracidir (Buchan ve Sochalski 2004, Buchan ve Perfilieva 2006, Pond ve Mcpa-
ke 2006).

Saghk Emek Gégiinii Tesvik Edici Politikalar

DTO, géciin herkesin hakki ve bir &zgirlik alani oldugunu, yeni olanaklar
sundugunu, bilginin transferini sagladigini ve gégmenlerin mesleklerini gelistirdi-
gini belirterek, saglik emek géciinG tesvik etmektedir (Bach 2006). DSO, hemsire
gocunin ilk gorildigi zamanlarda bunun bireysel motivasyon igin bir olanak ol-
dugunu ifade etmistir (Buchan ve Sochalski 2004). Bunlara paralel olarak, ABD,
Kanada, ingiltere, Yeni Zelanda ve AB bélgesi lkeleri (Avusturya, Almanya,
Norvec, isvec, Isvicre) basta olmak iizere cok sayida ilke, 1980'li yillarin ortala-
rindan itibaren saglikgilarin gdciini tesvik edici politikalar uygulamaya baslamis-
tir. Bu politikalar ABD’de 2002 yilindan itibaren, ingiltere’de 1998 yilindan itiba-
ren hiz kazanmishr. Hatta Ingiltere 2001 yilinda pratisyen hekim gécini cazip
kilmak icin reklam kampanyalari dahi baslatmistir. Fransa ise 2000 yilindan iti-
baren, gégmen saglik¢i alma konusundaki karsi tutumunu degistirmistir. Ayrica
bu ilkeler, basta hekim ve hemsire olmak izere sagliki eksigi ya da acigr oldu-
gunu belirterek, gécii dnemli oranda tesvik etmislerdir. Ornegin, diinyada meveut
59.48 milyon saglik emekgisi oldugu, ancak 4.3 milyon daha saglikgiya ihtiyag
oldugu belirtilmektedir (Sheldon 2006), ABD'de 2015 yilina kadar 500bin hem-
sireye, 2020 yilina kadar bir milyondan daha fazla sayida hemsireye, ingilte-
re’de ise 640bin hemsireye, 200bin hekime ihtiyac oldugu beyan edilerek, gog-
men saglikgilarin gerekliligine isaret edilmektedir (Buchan ve Perfilieva 2006, Ah-
mad 2005).

176



Gécu tesvik etmede kullanilan bir cliger faktsr, feelo alan ilkelerin gogmen
saglikgilara taahhiit ettigi ‘yiksek Gcret'lerdir. Bu taahhiit, cogu sagliker icin gd¢
ettikleri ilkenin calisma ve yasam kosullarini géz ardi ettiginde, cezp edici gori-
nebilmektedir. Tablo 1'de de gorildigi gibi, saglikgilarin ticretleri Glkelere gore
3-25 kat arasinda farklilik gésterip, en biyik farkliik, Giney Afrika ve Zambia
ile diger Ulkeler arasindadir. Kanada ve Avustralya’da hemsirenin ticreti, gég ve-
ren ilkelerden Zambi’da bes, Gana’da ondart kat, hekim icreti sirasiyla yirmibes
ve yirmiki kat daha fazladir (Vujicic ve ark. 2004). Polonya’da ve Filipinler’de bir
hekim aylik yaklasik 365 dolar alirken, ayni statiideki bir hekim ABD'de bu pa-
rayr yaklasik 3-4 giinde kazanabilmektedir (Bach 2006, Buchan ve Sochalski
2004).

Gogmen saglikgilarin vizelerinde saglanan kolayliklar, ABD’nin Hindistan
vb. ilkelerde géemenlige aday saglikeilar icin yeni sinav merkezleri agmasi, gé¢
veren Ulkelerdeki lisans egitimlerinin merkez kapitalist Glkelere gére sirekli yeni-
den yapilandirilmasi, egitim programlarinda gég alan ilkelerin “mikemmel/iyi”
olarak yansitilmasi ve son bes yilda hiz kazanan grenci/égretim elemani degi-
sim programlari tesvik edici politikalarin digerleridir (Buchan ve Sochalski 2004,
Buchan ve Perfilieva 2006). Bunlarin disinda, AB Uyesi olan ilkelerin saglikeilari,
herhangi bir sinirlilik ile karsilasmadan baska bir AB Gyesi ilkesine gé¢ edebil-
mektedir (Bach 2006, Pond ve Mcpake 2006). ingiltere AB iyesi ilkelerin saglik-
cilarina ¢ok kolay izin vererek ve ABD'ye gére daha az sinava tabi tutarak gégi
tesvik etmektedir. Gécmen olarak kabul edilecek saglikcilar AB bélgesi disindan
ise Ingiltere’de vize siresi iki yilik, ABD'de denizasiri iilkeler disindaki saghk

emekgilerine g yillik bir sire iin vize verilmektedir (Davis ve Nichols 2002).

Sayilarla Saglik Emek Gsgii

Emek gdcinin tarihi 1500°lG yillarin sonunda baslarken, her ne kadar
1945'li yillarda hemsireler ve 1950'li yillarda ingiltere gibi sinirli sayidaki bazi
Ulkelerin hekimleri daha iyi bir egitim icin ABD’ye gitse de (Davis ve Nichols
2002), saglik emek géci 1970°li yillarin sonlarindan itibaren &nem kazanms,
1980’li yillardan ginimize ise saylar giderek artis g&stermistir (Bach 2003).
Bdyle olunca konu ile ilgili ilk bilimsel galismalar da 1970'li yillarin sonlarinda
baslamistir. ilk saglik gécmenleri para ya da is aramak icin degil, daha cok ken-
disini daha ‘6zgir’ hissedecegi beklentisi ile gé¢ etmistir. 1970-1980'li yillar sag-
lik emek géginiin birinci, 1985-1990'i yillar ikinci ve 1990’li yillarin sonundan
bugiine tesvik edici politikalara bagli yogun géc dalgasi iiginct dénem olarak
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kabul edilmektedir (Connelll ve ark 2007, PSI 2004).

Saglikilar bir Glkeye goc eftikten sonra ya ilkesine geri dénmekte ya da
baska bir iilkeye tekrar géc etmektedir (Buchan ve Perfilieva 2006). Ornegin, in-
giltere’ye gé¢ eden bir saglik¢i oradan Kanada’ya ve daha sonra ABD'ye gég
edebilmektedir. Bu bulgu bize gécmenin beklentilerinin karsilanmadigi konusun-
da énemli bir ipucu vermektedir. PSI'nin 15 ilkenin (Sri Lanka, Barbados, Kana-
da, Sili, Fiji, Gana, Kenya, Ekvador, Hollanda, Antiler, Filipinler, Polonya, Birle-
sik Krallgin iki bslgesi) 600 saglikei ile yaphgr ¢alismanin verileri de bunu dog-
rular niteliktedir. Bu calismada, gdcmen saglikcilarin %545 borgla yasadigini
%601 ikinci Ulkeye gd¢ edecegini, %65'i ise o ilkenin olanaklarindan, %60’
emeklilik hakkindan ve saglik sigortasindan yararlanamadigini belirtmistir (PSI
2004).

Saglk emek géci diger emek géglerinde oldugu gibi, yoksul ilkelerden orta
ve yiksek gelirli Glkelere dogru olmaktadir (Dussault ver ark. 2006). Gég veren
ilkeler biyik oranda yoksullasmis Sahra Alti Afrika lkeleri, Asya ilkeleri -6zel-
likle Filipinler- ve eski sosyalist Glkeler ile diger bazi cevre ilkelerdir. Eski sosya-
list Glkelerdeki saglikgilar, daha cok Avrupa bélgesi iilkelerine gé¢ etmektedir. Po-

lonya, Cekoslovakya ve Macaristan AB ilkeleri icin gé¢ merkezi haline gelmistir

(Bach 2006).

Saglkeilarin géc verileri ilk kez, DSO’'de gérevli olan Alfonso Mejia tarafin-
dan 1970 yili sonlarinda, 40 Glkenin verilerinden yararlanilarak belirlenmistir
(Mejia 1978). O giinden bugiine gégmen saglikilarin verilerinin sunulanin gok
izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ornegin, AB bolgesinden gelecek bir hem-
sirenin Fransa’da calisabilmesi icin 3. ve 4. sinifi Fransa’daki hemsirelik okulun-
da okumasi gerekir ve bu kisiler istatistiklere géemen olarak yansimadigindan,
Fransa’da gdgmen hemsire orani disik gibi gérinebilmektedir. Bunun yaninda,
gdsmen saglikeilarin gittigi tlkede kendi meslegi disinda is yapmasi ya da enfor-
mal sektdrlerde calismasi, Fransa basta olmak Gzere bazi ilkelerin meslek drgiit-
lerinde gdgmen kayitlar mevcutken, bu verileri agiklamamasi gégmen saglikgila-

rin verilerindeki diger sinirliliklardir (Buchan ve Perfilieva 2006).

ilk gé¢ edenler hekim ve hemsireler, daha sonra dis hekimi, eczaci ve fizyo-
terapistler olup, bu egilim halen devam etmektedir (Stilwell 2004). Gégmen sag-
likgilarin biyik bir cogunlugu kadindir. 1970l yillarda hekimler sirasiyla en ok
ingiltere, ABD ve Kanada'ya (%86's1) géc ederken, bugiin bu ilkelere Avustral-
ya, Almanya ve Yeni Zelanda eklenmistir. Hemsireler sirasiyla; ABD, Ingiltere,

Kanada, irlanda, Avustralya ve Norvec'e géc etmektedir (Tablo 2). Latin Ameri-
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kali hemsireler Arjantin, Peru ve Uruguay’dan artik italya ve ispanya’yr tercih et-
mektedir (Bach 2006). Saglikilarin gég verileri daha ayrintili incelendiginde;

ILO 2000’li yillarin baslarinda 86 milyon gégmen oldugunu bunlarin 10 mil-
yonunu saglikilarin olusturdugunu belirtmektedir. 1972 yilinda dinyadaki tim
hekimlerin %6’si gégmendir. 1980 yilinda ABD’de her on hekimden birisi, 2003
yilinda ise her dért hekimden (210bin hekim) birisi gégmendir ve bu hekimlerin
%60.2'si disik gelirli ilkelerden gdc etmistir. Amerikan Tip Birligi (2005) ise
ABD'deki hekimlerin %38'inin baska bir ilkede tip egitimi almis oldugunu bildir-
mektedir (Connell ve ark. 2007, Forcier ve ark. 2004, Bourassa 2004). Kana-
da’da 1990 yilindan beri hekimlerin %1‘i ABD’ye gég ederken, 2005 yilinda bu
oran %24'e yikselmistir ve bu gdgmenlerin %601 Giney Afrika’dan %3'G Ugan-
da’dan gelmektedir. Son bes yildir Kanada'da 6zellikle Afrikali gdgmen saglikgi-
lara sicak bakilmamasina karsin, 6zel sektérin bir bdlimi bunu dikkate alma-
maktadir (Forcier ve ark. 2004, Labonté, 2006). ingiltere’de (2002) NHS hasta-
nelerindeki 71bin saglik ¢alisanin icte biri gggmendir (Sheldon 2006). 1990 yi-
linda ingiltere vatandasi olmayan fizyoterapist orani %24-42 arasinda degismek-
tedir (Moran ve ark 2005). ingiltere’ye daha cok kaynaklik eden lkeler; Giney
Afrika, Hindistan, Filipinler, Avustralya gibi Avrupa disi tlkelerdir ve diger mer-
kez Ulkelere benzer olarak gégmen saglikgilarin %75'i dusik gelirli Glkelerdendir
(Buchan ve Sochalski 2004). ingiltere’deki toplam 200bin hekimin yarisindan
fazlasi ingiltere ve AB bélgesi disindaki bir ilkede dogmustur (Bach 2006). Al-
manya’daki hekimlerin %7’sinin gégmen oldugu (%601 Rusya, Polonya Ukrayna
ve Tirkiye'dendir) bildirilmesine karsin, OECD bu verinin eksik oldugunu, bu il-
kede 1995-2003 yillari arasinda hekim oraninin %36 arthgini gdgmen hekim
oraninin ise %27'i (%37’si AB Ulkelerinden, %35.5'inin diger Avrupa ilkelerin-
den) oldugunu belirtmektedir (Pond ve Mcpake 2006, Forcier ve ark. 2004). He-
kimlerin diger ilkelere goc hizlari (2001) Yeni Zelanda’da %34.5, Avustralya’da
%20, Norvec'te %13, Belcika ve Danimarka’da %7.8, Fransa’da %3'tir (Bach
2004).

Hekimlerden sonra en yiksek oranda gog edenler hemsirelerdir. 1972 yilin-
da hemsirelerin gé¢ hizi %5 iken, bugiin ilkelere gdre degismekle birlikte %20-
65 arasinda degisiklik gostermektedir. 2004 yilinda otuz ilkede yilda onbesbin
hemsire baska lkelere gé¢ etmektedir. ABD su anda hemsire ithal eden en bi-
yuk tlke olup, 1998 yilindan 2002 yilina kadar gégmen hemsire orani iki kat ar-
tarak (%6, %14), yizbinden daha fazla sayida hemsire gécmen olarak calismak-
tadir (Aiken 2004). Bugin ingiltere’deki hemsirelerin yarisi baska bir tlkede li-
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sans egitimini tamamlamistir (Ross ve Polsky 2005). ingiltere’ye 1990 yillarinda
75 farkl Glkeden hemsire gelirken, 2000 yilindan sonra ilke sayisi 95’e yiksel-
mistir. Buyuk Britanya’da hemsirelerin %13’ denizasin tlke dogumludur ve irlan-
da’da géci kisitlayicr tedbirler uygulansa da (2001) hemsirelerin tgte ikisi goc-
mendir (Buchan ve Sochalski 2004). ingiltere 1999 yilinda beri NHS'ye Giiney
Afrika’dan da hemsire alinmasini yasaklamasina karsin, &zel sektdr bu yasag
dinlememekte, daha ucuz emek giici olduklarindan bu Glkelerden hemsire alma-
ya devam etmektedir (Aiken 2004). Bunun yaninda, ingiltere’de bazi bslgelerde,
ézel saglk kurumlarinda vb. gégmen hemsireye olan bagimlilik daha fazladir.
Ornegin, ingiltere'nin bazi ézel saglk kurumlarindaki hemsirelerin %60"1, Lon-
dra’daki her dért hemsireden birisi ise denizasiri ilkelerden gégmendir. Hemsire
gocU, Avustralya ve Kanada'da yaklasik %30'dur. Kanada’da hemsirelerin
%47'si denizasiri ilke dogumludur. Almanya hekimlerde oldugu gibi, hemsire ge-
reksinimini de biyik oranda Polonya’dan karsilamaktadir. Norveg AB ilkesi ol-
mamasina karsin, son yirmi yildir hemsireler Kuzey Avrupa ilkelerinde serbestce
dolasabilmektedir (Buchan ve Sochalski 2004).

Saglik emek goci verileri goc veren Glkeler agisindan degerlendirildiginde;
Bulgaristan’daki her dért saglikgidan, Gircistan’da ise her g saglikgidan birisi
g6¢ etmektedir. Sahra alti Afrika’da 1990’dan bu yanda gé¢ eden hemsire sayi-
st sekize katlanmistir. Bugiin Afrika’daki sqghk cahisanlarinin icte ikisi baska bir
ilkeye goc etmeye niyetlidir (Labonté, 2006). Giiney Afrika’da her yil mezun olan
saglikgilarin %30-50'si ABD ve ingiltere’ye gitmektedir. 1980 yilindan beri Zim-
babwe'li hekim ve hemsirelerin %80'i, Nabibya’da (1999) hekimlerin %94,
hemsirelerin %78'i, Sudan’da 1980-1990 yillari arasinda hekimlerin ve dis he-
kimlerin %17’si, Gana’da ise 1986-1995 yillari arasinda mezun olan hekimlerin
%61'i gdg etmistir (Bach 2006, Dovlo 2005). Filipinli hemsirelerin %85'i (15.000)
baska bir ilkede ¢alismaktadir. Hindistan 1970 yilinda hekim agisindan géc ve-

ren Ulke iken, simdilerde hemsireler icin gbg veren tlke durumundadir.

Tirkiye'de bu zamana degin saglk emek géci agisindan gég veren ilke ol-
mustur. Ornegin, 1956-1970 yillari arasinda Tirkiye’den 594 hekim géc etmis-
tir. 1962-1963 yillar arasinda gé¢ eden hekimlerden (12.275) %18'i gé¢ ettigi
ilkede kalmistir (Tokséz 2006). Tirkiye bugiine kadar sorun olusturacak boyutta
g6 alan bir ke olmamasina karsin, sagligin giderek ticarilesmesi ve &zellestiril-
mesine paralel olarak, yakin gelecekte dzellikle eski sosyalist ilkelerin saglkgila-
rinin g&g ettigi bir Glke olabilecektir. Her ne kadar saglik meslek drgitleri bunu &n
goérip, yasa, mevzuat calismalart yapsa da hatta Tirk Hemsireler Dernegi’nin ye-
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ni hemsirelik yasasinda “Tirkiye'de hemsirelik meslegini bu Kanun hikimleri da-
hilinde hemsire unvani kazanmis Tirk vatandasi hemsirelerden baska kimse ya-
pamaz” hiskmi getirilse de, ticarilesen saglik kurumlari icin gégmen saglikgilar
hep kagak yolla tercih edilir olabileceklerdir.

Saglik Emek Géginiin Etkileri

Saglikeilarin gé¢ hareketleri diger go¢ hareketlerinden farkli toplumsal so-
nuglari/etkileri icermektedir. Afrika (6zellikle, Giney Afrika ve Nijerya) ve eski
sosyalist Ulkeler saglikgilarin gé¢ etmesinden en olumsuz etkilenen ilkelerdir
(Bach 2006). Ozellikle Afrika tlkelerinde sagliker sayisi eksikligi ve aciginin gide-
rek artmasi nedeniyle, saglk kurumlarindaki kadrolarin bosaldigi ve 57 ilkede
durumun ciddi boyutlara ulashgi saptanmistir (Arah 2007). DSO (2001) Afrika
ilkelerindeki kamu saglik kurumlarinda hemsire agiginin %18.4-25.5, hekim agi-
ginin ise %7.6-42.6 arasinda degistigini belirtmektedir (Bach 2003). Saglik emek
guci eksikligi, Afrika’da %36, Giney Dogu Asya’da %6 olup, Gana’da hekim
kadrolarinin yarisi, hemsire kadrolarinin ise dértte biri bostur. Zambiya ve Zim-
babwe’de kamu saglik istihdamindan her yil gége bagli olarak %15-40 oranin-
da saglik¢i azalmakta olup, Malawi ve Lesotho’da hekim ve hemsire yetersizligi
nedeniyle saglik kurumlar kapanmaya baslamistir (Bach 2006). Ayni sekilde Sri
Lanka’da kamu sektdriinde saglik hizmetinin siirdirilebilmesi icin otuzyedibin
hemsireye ihtiyag oldugu belirtilmektedir (PSI 2004). Bu ilkelerde saglikgilarin
uluslararasi géci yogun ile HIV(+)/AIDS, tiberkiloz gibi bulasici hastaliklarla
micadelede 6nemli dusisler gorilmeye baslamishr (Bach 2006, Bourassa 2004,
Forcier 2004). Oysa bugiin basta Afrika olmak iizere pek ok disik gelirli tlke,
saghk gostergeleri agisindan saglik hizmetine en fazla gereksinimi olan Glkeler-
dir. Bunlarin disinda, gég veren ilkeler igin gégiin ayni zamanda biyik bir para
kaybina yol achgi da belirtilmektedir. Ornegin, Muula ve ark. calismasinda Ma-
lawi’de ebe ve hemsirenin ilkokuldan Universiteyi tamamlayincaya kadar olan
maliyetinin 32 milyon dolar oldugunu, gég ettikleri takdirde, bu ilkeyi 71milyon
dolar kayba ugrathigini belirtmektedir (Muula ve ark. 2006).

Géglin gégmen soghk emekcileri Uzerine etkileri diger gé(;men|er|e cok bu-
yik benzerlikler géstermesine karsin, bazi ayirt edici 6zelliklere de sahiptir.
Marx'in da belirttigi gibi “...gé¢men isciler sermayenin kendi gereksinimlerine
gére bazen su, bazen de bu noktaya sirdigi hafif piyadeleridir...”. Gég eden
saglik emekgileri de bunu yogun olarak yasamaktadir (Navarro 1978). Gégmen
saglikcilar daha cok meslek disi islerde kullanilmaktadir. ingiltere’ye géc eden bir
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hemsirenin mesleki yeterlilik alabilmesi igin uzun bir sire temizlik ve bakicilik is-
leri yapmasi gerekmektedir (Bach 2003). Ornegin yapilan bir calismada, ondart
Cinli hemsirenin bir ingiliz gécmen ajansi araciligiyla yilda 9000 ingiliz Poundu
karsihginda calismak tizere ingiltere’ye géc ettigi, aradan sekiz ay gecmeden on
hemsirenin temizliki ve bulasikei olarak istihdam edildigi belirlenmistir (Ander-
son ve Rogaly 2005). Benzer bir durumun diger ilkelerdeki gdgmen saglikcilar
icin de s6z konusu oldugu tahmin edilmektedir. Ciinkii ABD’de gégmen hemsire-
lere lisans hakki verilmesi -hemsirenin kayitl lisans mezunu hemsire (RN) sayila-
bilmesi- icin 6ncelikle TOEFL sinavini, daha sonra diploma denkligini kabul ettir-
dikten sonra NCLEX-RN (National Couincil Licensure-Examination) sinavini basa-
ri ile gecmesi gerekmektedir. 2002 yilinda bu sinava yaklasik yirmibin gé¢men
hemsire basvurmasina ragmen, sadece iicbin hemsire sinavda basarili olmustur
(Aiken 2004, Davis ve Nichols 2002). Sinavda basarisiz olan hemsirelerin yetki-
siz olmalari meslek disi islerde calistirlmalarini kolaylashrmaktadir (Anderson ve
Rogaly 2005). Fransa’da kamu hastanelerinde ise kisa sireli izinlerle ¢alismak
icin gelen hekimler, genel pratisyen belgesi olmaksizin calismalarina izin veril-
mektedir. Ciinkii ok azi yetki izni alabilmektedir (Pond ve Mcpake 2006).

Goemen saglikgilar, gé¢ alan ilkelerin saglikcilarinin galismak istemedigi
tehlikeli/sagliksiz ve giivencesiz bolgelerde ve hizmet birimlerinde calishrilmakta-
dir. Ornegin, ABD'de daha cok kirsal ve yoksullarin yasadigi bélgelerde, Kana-
da’da siddetin yogun oldugu ve insan haklarinin ihlal edildigi bslgelerde, Birle-
sik Krallik'ta ise dzellikle Giney Afrikali pratisyen hekimler daha ¢ok yoksul ve
yoksun bélgelerde, ABD, Kanada vb. ilkelerde gégmen hemsireler tehlikeli ve gi-
vensiz olan evde bakim hizmetlerinde giivencesiz olarak calishrilmaktadir (Mcel-
murry 2006).

Gocmen sqghkgﬂorln emek gicl niteliksizlestirilmektedir. Bunun bir yo|u da,
maliyeti pahali emek giici yerine daha ucuz olaninin tercih edilmesidir. Ornegin,
gdcmen hemsire goc ettigi Glkedeki hastabakicinin isini, gégmen hekim géc eftigi
ilkedeki hemsirenin isini yapabilmektedir. Gegici sézlesmelerle, kayit disi ya da
yeterlilikleri onaylanmadigi halde yine de calishklarindan, o ilkenin sosyal hak-
larindan yararlanmamalarinin yani sira, saglk hizmeti alabilmek icin de cepten
ddeme yapmalari gerekmektedir (Bundred ve Levitt 2000, Bach 2006, Navarro
1978). Kapitalist ilkelerin saglik kurumlarinda da ¢alisma ortamlari emek lehine
diizenlenmedigi icin gégmen saglikcilar biyolojik, kimyasal, ergonomik, fiziksel
vb. tehlike ve risklerle, is kazalari ve meslek hastalilarinin sik gériildigi ortamlar-
da daha fazla galisabilmektedir. Sendika tyesi olmalari imkansizlasirken, hekim-
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ler basta olmak zere meslek birlikleri onlari Gye olarak kabul etmemektedir.
Ozellikle gécmen hekimlerin 8nemli bir bslimii arashrma kurumlarinda mezuni-
yet sonrasi olanaklardan yararlanamamaktadir (Bundred ve Levitt 2000, Bouras-
sa M, 2004, Forcier 2004). Her ne kadar aldiklari tcretler kendi ilkelerinden
yiksek olmasina ragmen, temel gereksinimlerini dahi karsilayabilmek icin hafta-
da birkag giin, birkag saat, farkli islerde kisa sireli calismak durumunda kalmak-
tadirlar. ingiltere’de yapilan bir calismada Cinli bir erkek calisma izni aldiktan
sonra 6zel bir saglk kurumunda yilda 14 bin Pound’a ¢alismak Gzere anlasma
yaptig halde, 10bin Pound’dan bile az bir Gicret ddenmektedir (Anderson ve Ro-
galy 2005).

Saglik emek géciinin gégmen saglikgilara etkisi gdgmenligin genel etkilerin-
de de oldugu gibi sadece iktisadi degil, ayni zamanda politiktir (Navarro 1978).
Yaklasik otuz yil dnce merkez kapitalist Glkeler ile cevre ilkeler arasinda saglk
sektdri Uizerinden kurulan ve halen devam eden bu “bagimlilik iliskisi” 6zellikle
uluslararasi saglk emek géci ile merkez kapitalist Glkelerde yeniden iretilmekte-
dir. Marjinal ve “yedek isgiici” olarak calisan gégmen saglikgilarin sayisinin yik-
sek olmasi, emegin tcretinin baskilanmasinda, siniflar arasi ve sinif ici farklilikla-
rin derinlesmesinde ve saglikilarin sinif miicadelesini geriletecek olumsuz etkiye
sahip olacaktr.

Tablo 1. Gé¢ Veren ve Géc Alan Ulkelerde Hekim ve Hemsire Ucretleri (Dolar cinsinden)

Ulkeler Hemsire | Hekim

GOC VEREN ULKELER

Cad 425 1.050

Coced'Ivoire 530 774

Gana 206 473

Lesotho - 3.379

Malavi 489 868

Mozambia 441 2.826

Namibya - 2.503

Filipinler 380

Sierra Leone 175 228

Giiney Afrika 1.486 2.836

Sri Lanka 407 1.329

Trinidad Tobaggo 913 1.514

Uganda 38 67

Zambiya 106 425

GOG ALAN ULKELER

ABD 3.056 10.554

ingiltere 2576 | 7.676 Vujicic M ve ark. (2004). The role of wa-
Fransa 2.133 5.120 ges in the migration of health care pro-
Kanada 2812 | 8.472 fessionals from developing countries. Hu-
Avustralya 2.832 5.438 man Resources for Health, 28:2(1):1-14
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Tablo 2. Saglk Calisanlarinin En Gok Gég Etmeyi Istedigi Ulkelerin Siralamast

Ulkeler 1. Sira 2. Sira 3. Sira 4. Sira
Kameron ABD Fransa ingiltere Kanada
Gana ingiltere ABD

Senegal ABD Fransa Kanada Belgika
Giney Afrika ingiltere Avustralya ABD Kanada
Uganda ingiltere ABD Afrika

Zimbabwe ingiltere Giney Afrika Bostwana Avustralya

Vujicic M ve ark. (2004). The role of wages in the migration of health care professionals
from developing countries. Human Resources for Health , 28:2(1):1-14
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INTERNATIONAL MIGRATION OF HEALTH-CARE WORKERS:
WHAT, HOW WHY?

Health care services of capitalist countries have been marketized and com-
mercialized as a result of a progress, which has been continuing for a quarter of
a century fhrough the needs of the capifa/. This mar/(efing process and commer-
cialization has caused an accumulation of capital. The changes in the capital for-
mation of health sector, central capitalist countries’ considering the health care
power as an extra factor and its demand to provide the need from surrounding
capitalist countries, has led to the acceleration of migration of health-care wor-
kers. For instance, one tenth of the doctors in U.S in 1980, and today one fourth
of the doctors are immigrants. In Canada 1% of the doctors were immigrants in
1990, today this rate has gone up to 24 %. In 1972 the rate of nurse immigrati-
on was 5 %, today in conjunction with the countries, this rate varies between 20
to 65 %. The rate of Non-English physiotherapists has risen up to 42%. One fo-
urth of health care workers from Bulgaria and one third from Georgia, have be-
en immigrating. Two third of health care workers in Africa have a tendency to im-
migrate fo another country.
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This gradually escalating rate of health care immigration, has been affecting
not only the health care systems and health service areas of the countries being
immigrated from but also health care workers who immigrate. It has been decla-
red that due to lack of health care workers in countries where people immigrate
from, the permanent stuff has run out, medical establishments have discontinued
and struggle against contagious diseases such as AIDS have failed. Health care
workers who have immigrated, on the other hand, have been exploited intensi-
vely and subjugated to work in irrelevant fields where that country’s health care
workers do not wish to work as fhey are dangerous/ unhea/fhy and unsafe regi-

ons.

Key words: Capitalism, migration, health-care workers

OzeT

Kapitalist ilkelerin saglik hizmetleri ceyrek yiizyildir devam eden siirecin bir
sonucu olarak, sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda piyasalasmis ve ticarilesmis-
tir. Bu piyasalasma ve ticarilesme &nemli bir sermaye birikimine yol agmistir. Sag-
lik alanindaki vluslararasi sermaye birikimindeki degisiklikler, merkez kapitalist
ilkelerin nitelikli saglik emek giiciiniin yetistirilmesini ayri bir maliyet unsuru ola-
rak gérmesi ve gereksinimini cevre kapitalist iilkelerden karsila talebi, uluslarara-
st saglk emek gécinin hiz kazanmasina yol acmistir. Ornegin, 1980 yilinda
ABD’de ki her on hekimden biri, bugiin ise her dért hekimden biri gé¢mendiir. Ka-
nada’da 1990 yilindan beri hekimlerin %1°i gé¢menken, bu oran bugin %24’e
yikselmistir. 1972 yiinda hemsirelerin gé¢ hizi %5 iken, su anda ilkelere gére
degismekle birlikte %20-65 arasinda degismektedir. Ingiltere vatandasi olmayan
fizyoterapist orani %42’ye ulasmistir. Bulgaristan’daki her dért saglikcidan, Giir-
cistan’da ise her ii¢ saglkcidan birisi gé¢ etmektedir. Afrika’daki saghk calisan-

larinin icte ikisi baska bir iilkeye gé¢ etmeye niyetlidir.

Saglik emek géciiniin giderek artan bu hizi, gé¢ eden saglikgilar: oldugu ka-
dar, gé¢ veren ilkelerin saglik sistemlerini ve saglk hizmeti alanlari da olumsuz
etkilemektedir. Gég veren ilkelerde saglikei sayisindaki eksiklik nedeniyle kadro-
larin bosaldigi, saglk kurumlarinin kapandigi ve AIDS, gibi bulasici hastaliklarla
miicadele edilemedigi bildirilmektedir. Gécmen saglikcilar ise meslek disi islerde,
o ilkenin saglikeilarinin ¢alismak istemedigi tehlikeli/sagliksiz ve givencesiz bél-
gelerde ve hizmet birimlerinde calistirilarak daha yogun sémiirii mekanizmalar:-
na maruz kalmaktadhr.
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Anabhtar kelimeler: Kapitalizm, gé¢, saghk emek-giici.

Uluslararasi saglk emek gécii, 1980°li yillardan beri giderek artan bir hizla
devam etmektedir. Bu durum, ilkelerin saglik sistemlerini olumsuz etkilemekte,
ézellikle yogun géc veren iilkelerde saglik hizmetleri sunulamaz hale gelmekte,
toplumun biiyik bir bélimii saglik hizmeti alamamakta ve gégmen saglikgilar de-
rin sémiirii mekanizmalarina maruz kalmaktadir. Bu makale, mevcut iiretim bici-
mi ile sag//k hizmetleri arasindaki i/i,s/(iyi, daha sonra bu iliski icinde uluslararasi
saglk emek géciinin yeri —ki bu saglik emek gé¢iiniin nedenlerinin ana catisidir-
ve son olarak, saglk emek géciiniin saglik emekgilerine ve topluma etkilerini ele

almay: hedeflemektedlir.
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Soru-Cevap Bélimii

Nurcan Ozkaplan: Ben Ozlem Hanim’a, gazetede okudugum, cok bilgi sa-
hibi olmadigim bir konuyla, hemsirelerle ilgili bir sey soracagim. Hemsireligi mes-
lek haline getiren bir yasa ¢ikh galiba yakinlarda. Anlayabildigim kadariyla bir
iki olumsuz durumu disinda yol agici bir yasa. Ben demin sdylediginiz baglam-
da, “saglik emekgileri saglik emekgisi olarak calismak istemiyor” dediginiz dok-
torlar kesimi disinda, bu yasa eger hemsireligi bir meslek olarak biraz surada du-
ruyorken suraya gikariyor ise, olumlu bir yol agabilir mi2. Mesela hemsirelik cid-
di bir meslektir diye bir disinceye yol agabilir mi2 Daha da énemlisi biliyorsunuz
kadin isi sayilan hemsirelik meslegine hani erkekler de girer mi, dyle bir tesvik

saglyor mu diizenleme merak ettim.

Ali Ozkan: Benim sorum biraz Betiil haniminkine katki olacak. Belli bir siire
sendikali iscilik yaphm. Sendikali oldugum isyerindeki taseron temizlik sirketinin
sahibi sendika sube baskanimizdi, béyle bir aci gergekle tanishm bu dénemde.
Ondan sonra zaten isten de sogudum sendikadan da sogudum. Benim asil sor-
mak istedigim soru, hani bunu agik¢a bana biraz da yapisal bir sorunmus gibi
geliyor, Tirkiye'deki sendikacilik yapisal olarak b&yle devam ediyor, yapi, sistem
bunu doguruyor ve bunu gerektiriyor. Peki bunun disinda bir alternatif nasil ire-

tilebilir2 Bu konuda bir fikriniz var mi, bunu sormak istiyorum.

B.K.E.: Sorum Betiil Hanim’a. Sendika uzmaniyim ve érgiitlenmeyle de ugra-
styorum. Birinci asamada yetki dediniz, yetki asamasindan sonra farkli politika-
lar o|u5turu|uyor dediniz; Genellikle isverenler c;ogun|u|( tespit noktasindan son-
ra, yani farkl bir prosediire girerler, yetki asamasi farklidir hukuken gogunluk
eger isveren dogru politikay1 uygularsa ne olur. Bu sireci nasil degerlendiriyor-

sunuz?

Betiil Urhan: O cogunlugu saglayabilmek igindir zaten sendikalasma.
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B.K.E.: Asil soracagim soru su: Simdi isciler arasinda dinsel ideolojinin da-
ha baskin olduguna iliskin bir arastirma sonucu séylediniz. Burada dénem kusak
farki ayrimi dikkate alinmis mi2 Ciinki sendikada calisirken bu ayrimlar gézeti-
riz. Ben 1995'en beri dort bes sendikayla beraber ¢alishgim igin az ¢ok taban-
larindaki degisim siirecini de gézlemliyorum. 1980 &ncesi ise girmis yaklasik yir-
mi-yirmi bes yillik bir kideme sahip bir iscide bu sdylediginiz seyler &n plana cik-
miyor, daha ¢ok sinifsal kimlik daha &rgitsel kimlik 6n plana ¢ikiyor. Ama 1980
sonrast ilk defa calisma hquhnq baslamis isciler acisindan 56y|eo|i§]iniz eQi|im|er
cok daha fazla &n plana gikiyor olabiliyor. Yani burada 1980 déneminin kirilma
sirrecini ok agik bir sekilde gérebiliyorsunuz yaphginiz anketler agisindan. Buna
dikkat ettiniz mi, etmediniz mi onu merak ediyorum. Deginmek istedigim bir nok-
ta daha var: tabi anketin kapsaminin hangi isyerleri oldugunu bilmiyorum ama
bunlar &zel sektsr ise farkli bir dinamik orda isliyordur. Ciinki kamu sektérinde
ortalama kidem yili su anda 20-23 yil arasindadir ve daha stabil bir ortam var-
dir ve o agidan hani bu ayrimlara dikkat etmek lazim.

Ozlem Hanim’a da tartisma ortami yqrctmqk aglsmdon siz ne dUsUnUyorsu-
nuz diye bir soru soracagim. Simdi Tirk Tabipler Birligi uzun siredir bu yabanc
doktor gdcine iliskin negatif bir tutum sergilemekte, Saglik Bakani da pozitif bir
tutum sergilemekte. Bir taraf olarak bunu sdylemiyorum ama simdi ortada sdyle
bir gercek var: Sonugta bu disaridan gelecek doktorlar da iicretli insanlar. On-
lari getirip getirmemek, niye getirildikleri ayri bir sey. Ama bir durum var, simdi
yabanci iicretli galisma izni almis kisiye dénik bir olumsuz tepki var ama benzer
durumdaki diger gruplara iliskin higbir tepki gésterilmiyor TTB'den, yani hemsire-
ler geliyor ya da 6zel sektdrde farkli sekilde yani insanlar geliyor, hatta Tip Fa-
kiltelerinde su anda yabanci doktorlar galisiyor, bunlara iliskin herhangi bir tep-
kisellik konulmuyor, yani farklilasma var. Ben TTB agisindan ya da doktorlar agi-
sindan yabanci bir 8gretmenin galismasiyla yabanci bir doktorun galismasi ara-
sindaki ne fark oldugunu merak ediyorum. Bu agidan bunu séyleyebilirseniz se-

vinirim.

Betil Urhan: Simdi bunun yapisal bir sorun oldugu kesin. Calismam kapsa-
minda sendikalarina ragmen rgitlenmis iscilerle konusurken bir isci temsilcisi
“sendikalara étenazi uygulamak lazim” demisti. Simdi aslinda sendikacilik mese-
lesinde tartismali da olabilir ama ben séyle disiniyorum: sendikalar aynen bu
yeni Uretim bicimlerinin isciler Gzerinde yarathgi o karakter asinmasini yeleri
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izerinde, iscileri Uzerinde yapiyor. Yani aslinda isi sinifini denetim altinda tut-
manin bir araci olarak da kullaniliyor. Ben &yle okuyorum &yle gériyorum. Ya-
pisal bir sorun oldugu dogru, sonucta doguslari cikislari, belli bir dénem harig,
demokratik alanlarda konumlar: tepkileri, bistin bunlar bile yapisal bir sorun ol-
dugunu gésteriyordu. Ote yandan sendikalarin cok zor sartlarda faaliyet yiriit-
tikleri, her zaman icin bir var olma micadelesi icinde olduklari da cok net. Tir-
kiye kolay bir ilke degil sonugta. Dissal kosullar ¢ok agir. Bsyle bir sorun nasil
asilabilir2 Bence drgiit igerisinde veya isyerlerindeki o nesnelestirilmis iscilerin &z-
ne konumuna getirilebilecek bir yapilanmanin olmasi gerekiyor. Yani bunun igin
bu iscinin nesne olmaktan cikartilip 6zne, etkin ve aktif bir hale getirebilecek ya-
pilanmalarin olmasi gerekiyor. Yoksa Tirkiye'de kamu sendikaciligi zaten bitiyor
yavas yavas ama &zel sektérde de kendi varligini koruyamayacak, gdstermelik
olacak. Yani “mis gibi” yapacak, oyun oynanacak. Sendikalar var ama ¢ok et-
kisiz, cok kendi tabanindan ¢ok uzaklasmis cok dar bir Gyeyi icine alan savun-
maci bir anlayista. Bu devam ederse, isciler agisindan ¢ok biyiik bir dezavanta-
ja neden olur. Ciinkii bunun karsi ¢6zimi icin bir fren olarak kullanacakhr. Bu
nedenden dolay1 bence &zne konumuna gelmis iscilerin veya onu o hale getire-
cek olan yapilanmalarin isyerlerinden baslamasi gerekiyor bence. Ben béyle di-
sunUyorum.

Din ve milliyet konusuna gelince, evet yas ortalamasi rakamlarini tam hatir-
layamiyorum tabi, biitin veriler elimde degil ama kidem siiresi bakimindan olma-
sa bile yas ortalamasi bakimindan dediginiz sonug gikiyor. Ayni zamanda sendi-
ka Gyeliginin ok biyik bir fark yarathgi sonucu da ¢ikiyor: Yani sendika Uyesi
olanlar ve daha dnceden sendika tyeligi deneyimi yasamis olan sendikasiz isgi-
lerin kendilerini sosyal sinifa gére tanimlama egilimi yiksek cikiyor. Ama bu yik-
seklik gérece bir yikseklik, yani yine din ve milliyet 8nde ¢ikiyor ama kendini si-
nifa gére tanimlayanlar icerisinde sendika Uyelerinin ve bdyle bir Uyelik deneyi-
mi yasamis olanlarin orani daha yisksek gikiyor. Bir de sunu hatirlathginiz igin gok
tesekkiir ediyorum, evet arastirma dzel imalat sektériinde yapildi. Ciinki kamu
sektorintn dinamikleri farklidir. Séylediginiz sey dogru. Calismada 6zellikle &zel
imalat sektori tercih edildi. Ozel imalat sekisrii de sendikaciligin en zor yapila-
bildigi alanlar olarak gériildigi icin bu tercih edildi. Arashrma da bu nedenle

cok zor yiridi zaten. Tesekkir ederim.

Ozlem Ozkan: Ben hazir konusma firsat bulmusken iic seyi kacirmisim, 6n-
ce onu sdyleyeyim ondan sonra sorulari yanitlayayim. Belki saglik emek géciiniin
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6zelliklerinden bir tanesi gd¢ eden emekgiler sendikaya ye olamiyor oluslari, &n-
lerinde cok ciddi engellerin bulunmasidir. ikincisi onlari o alanin meslek drgiti
dahi kabul etmiyor, dolayisiyla bu sinif miicadelesi éniinde bile bash basina
énemli bir sey. Uciincisii genelde emek giicii merkeze géc ediyor ama merkezin
de merkezinde yer almiyor, daha ok yer aldigi yerler, siddetin insan haklarinin
ihlal edildigi yerler. Oncelikle bu tespitleri eklemek isterim.

Sorulara gegecek olursam énce TTB konusundan baslayayim. Cinki sabah
da sorulmustu bu soru. Tabi bu konuyu medyaya yansiyan boyutundan konusu-
yoruz. Aslinda bugiin cok sayida saglik meslek rgiiti adinin basinda “Tirk” iba-
resi olmasi baskisi karsisinda yogun miicadele ediyor. Bu basl basina belki emek
giictntn millilestirilmesi noktasinda bile ayri degerlendirilebilecek bir nokta. ikin-
ci bir sey, belki Tirk Hemsireler Dernegi yasasinda da bunu séyleyebiliriz: Hem-
sirelik aslinda feministlerin ve sosyalistlerin sevdigi bir alan, yani saglik sosyolo-
jisi alaninda calisanlarin da birbirleriyle de cok gerildigi bir alan. Ciinki feminist-
ler diyorlardi ki, kadinin oldugu meslek erkeklestirilirse biz aslinda itaatkér ol-
maktan cikip hani dik durabilen yapilar oluruz. Ama feministlerin bu yaklasimi
geldigimiz asamada baska komplikasyonlar iginde kald:.

TMMOB igin ayni seyi sdyleyemem ama belki bu hizmetin piyasalasmasi
sendikalarin ve diger kitle drgitlerinin bu piyasalasma sirecinin saglik emek gij-
ciiniin sinifsal konumdaki pozisyon degisikliklerini degerlendirmemesi aslinda on-
lar da miicadeleden disiren énemli bir dzellik oldu. Durum béyle olunca onlar-
la Uyeleri arasinda da gerilimli, bazen biytk kopuslar yasandi. Dolayisiyla ben
bdyle bir agiklamanin arkasinda kuskusuz baska niyetler oldugu kanisindayim.
Amacin hani biraz kitleye elini uzatmak oldugunu distniyorum. Kuskusuz bunun
topluma olumsuz bakan yani da var. Ama Tirkiye'ye beklenen géc, emek gdci
noktasinda sdyliyorum, daha gok eski sosyalist ilkelerden bekleniyor. Aslinda
onlarin egitimine bakhgimizda 1980 éncesi diinyaya meydan okuyan egitimleri-
nin de niteliginin oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, rasgele drnekle séyleyecek olur-
sak Dijzce'deki tip fakijltesinden mezun olan bir emekgi, Polonya'dan mezun olan
bir hp emekgisinden daha nitelikli degil. Yani ben bunun timiyle o meslek 6rgi-
tiniin talihsiz bir agiklamasi olarak gériyorum. Bir baska &zelligi de aslinda he-
kimlerin ne kadar hekimce bakhginin bir kaniti, ¢inki saglik hizmeti sadece he-
kimlerle yiritilecek bir hizmet degil, eger orada Basbakana bir yanit veriliyorsa

bence daha baska bir yerden yanit verilmeliydi. Tesekkirler.

Dr. Giltekin Akarca: Ben izmir'den geliyorum. SES ve Tirk Tabipler Birligi
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Uyesiyim. Mazur gdsterilecek bir problem olduguna inanmiyorum. Biz bir miica-
delenin icerisinden cikip geldik buraya, biliyorsunuz izmir'de 14 Mayss itibariyle
aile hekimligine gegildi. Biz onun &ncesinde bayagi yogun bir eylemliligin iceri-
sindeydik. TTB'nin agiklamasini biitinin icersinde kavramadigimizda anlama
sansimiz yok. Bdylesine ulusalci bir zemine oturtabiliriz, ama biliyorum ki TTB ulu-
salcr bir rgit degil. Bunu dniine cikmis pek cok sinavda da kanitlamistir. En ya-
kin 6rnegi de herhalde su gegtigimiz cumhuriyet mitingleri sirecidir. TTB igersin-
de buna daha gok yogun bir tartisma siiregitmekle birlikte cok kot bir sinav ver-
digi disincesinde degilim. Mesele sudur ki saglikta dénistm diye bir program
uygulaniyor, saglik hizmeti iretimi alaninda bir sermaye yapisi olusturmaya ¢a-
listyorlar, buna genel saglik sigortasi diyorlar, bu sermayenin hizmet alacag bir
serbest isgiici piyasasina ihtiyag var, ayni zamanda Saglik Bakanligi Dinya Ban-
kasi'nin taseronu kimligiyle bu serbest isgiicii piyasasini yaratmaya calisiyor. Bu-
nun adim adim taslarini olusturuyorlar. Hemsirelik yasasi cikmis olabilir falan
ama bugiin hemsireler birinci basamakta aile saglig elemani olarak adlandirili-
yorlar, hemsirelik falan diye bir meslek artik &zellikle birinci basamakta yok. Ai-
le saghgi elemani diye kimliksizlestirilmis bir is tanimi var. Mesleki bir tanim da
ortadan kaldirilmis durumda. Hekimler de ayni sekilde serbest isgiici piyasasinin
ucuz emek saticilar haline dénistiriimeye calisiliyor. Bu ithal hekim esprisinin
arkasinda bdylesine bir arka plan var. TTB ithal hekim yasasina, yasa tasarisina
onerisine karsi gikarken, aslinda bunu belki sézel olarak anlatamad: ya da giici
yetmedi. Buralara kadar bdyle yansidigina gére gercekten giici yetmemis anla-
tamamis herhalde. Yanlis bir biling olusmus, serbest emek piyasasina dair, bu
ucuz emek piyasasina dair saglikei, hekim piyasasina dair karsi durusu nedeniy-
le bayle bir politika tanimladi ve bu politikanin arkasinda durdu. Ben bir hekimim,
ayni zamanda saglikgryim ve TTB'nin bu tavrinin hig yanlis oldugunu disinmiyo-
rum. Yani bu “aman Tirk hekimlere is kalmaz, yabanci hekimler gelmesin” ilkel-
liginin ok disinda bir sey. Cinki TTB bu kadar ilkel politikalar, Allahtan su an
icin Gretmiyor, béyle bir alginin burada oturmus olmasini anlayamadim. izmir'de
bizim saglkta dénisim programina iliskin yasadigimiz sirecin mesela istan-
bul'da yasanmadigini biliyorum ama bu biraz diger illerin Tirkiye'de iretilen bu
politika, saglik politikasina yénelik dizayni daha kékten tahlil etmesi daha kékten
tarismasi gerekir gibi geliyor. Bunun tartisilacagi en son nokta ithal hekim bu
medyada da tarhsilacak en son noktaydi ama bunu tercih etti, biraz medya da
tercih efti bunu.
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Yiksel Akkaya: Simdi ben meseleye baska bir yerden bakacagim, TTB, Tirk
Mimar Mihendis Odalari Birligi aslinda devletin bir yasayla kurmus oldugu ku-
rumlar. Dolayisiyla korparatist kurumlar. Bu korparatist iliskide taraflarin karsilik-
i beklentileri var. Mesela saglik politikalarinin olusturulmasinda, benzeri seylerin
desteklenmesinde vs. devlet TTB'den birtakim seyler beklerken onu da ayricalik-
larla donatmishr, yani iste isyeri hekimligiydi, Uyelik aidatlariyd: vs. filan. Simdi
ben bu meseleye iliskin olarak Ankara Tabip Odasi’'nda “TTB nereye?” basligim-
da bu korpardtist iliskiler Gzerinden bir sunus yaptim. Cok ciddi bir yanki olustur-
du. Sonra bunu Toplum ve Hekim dergisinde basalim dediler, diizelttim yazdim,
eger Toplum ve Hekim dergisi cikarsa orda daha ayrintili gérebilirsiniz. Simdi bu-
rada sdyle bir sey var, TTB'yi TMMOB'u 1950'li yillarda devlet kurarken kendisi-
nin bir parcasi olarak kurdu, ama '60'li '70'li yillarda bu aks kaydi, TTB, TMMOB
Tirkiye'nin nemli muhalif micadele eden drgiitlerine donistiiler, dzellikle '80'le-
rin sonunda '90'larda. Dolayisiyla devlet kendisine yeniden yakinlastirmak isti-
yor. Bu nedenle korparatist iliskilerde takas unsuru olarak teklif ettigi &dilleri ge-
ri almak istiyor, isyeri hekimligini geri almak istedi. Bu sefer suradan tehdit edi-
yor, diyor ki, disaridan hekim getiririm kardesim, giicini kirarim senin diyor. Ya
benimle isbirligi yapacaksin yahut da ben disardan getiririm. Bu galismazsa bas-
ka bir sey yapacak, yani buradaki micadele aslinda devletle TTB arasinda
TMMORB'la devlet arasindaki iliski. Devlet birtakim diizenlemelerle onlarin hakla-
rini ya da tanimis oldugu édiinleri kisilayarak, geri alarak terbiye etmeye ¢alisi-
yor, biraz oradan bakmak lazim. TTB ve TMMOB kadar sokaga ¢ikmis miicade-
le etmis baska bir &rgit yoktur. Barolarla ilgili bir dizenleme yapmiyor, iinki hu-
kuku savunan hukukgular hicbir zaman hukuksuzluk yasandiginda sokaga ¢ikma-

mishir.

B.K.EE.: Su anda tam tersi, su an barolarda avukatlar ikiye ayirdilar artik
bagl calisanlar Gye olamiyor, bunu Barolar Birligi eliyle yaphlar.

Yiksel Akkaya: Ha yeni basliyor, bunu yeni baslathlar yani seye bakhgimiz-
da son yirmi yillik ya da 60'li 70'li yillara bakhgimizda bayle bir sey var.

Gilistan: Son s6zi verecegim.

Hakan Kogak: Betiil Hanima yénelik bir soru sormak istiyorum. Yanlis anla-
madiysam bu 6rgitli ve &rgitsiz iki kesimde yaphginiz alismanin verilerini dik-
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katle izlemeye calishm. Orgitsiz kesimle ilgili verilerde séyle bir sonuc cikiyor:
Gorildigi kadariyla. sendikalara yogun bir givensizlik var, simdi aslinda bura-
da 6zel olarak bir okumaya ihtiyag var sanirnm, ciinki érgitsizler sendikayla ta-
nisik degiller fakat sendikaya givenmiyorlar, daha da agmishniz soruyu yine
yanlis anlamadiysam peki nedir bu giivensizlikte de dne gikan, aslinda “sendika-
cllara givenmiyoruz”, yanilmiyorum degil mi2

Betiil Urhan: Evet dogru.

Hakan Kogak: Bu daha da ilging kiliyor, giinkii &rgiitli degiller Ustelik bir de
sendikaci diye bir varligi taniyor ve ona giivenmiyorlar, dolayisiyla siz mutlaka
degerlendirmissinizdir diye disiiniyorum, konusmaya deger ama belki hepsin-
den 6te biraz metodolojik bir sey. Keske bu isgi arastrmalari yénetimi Gizerine ay-
r bir oturum yapabilsek diye disiniyorum, yani ben kendi adima da yararlani-
rim.

Bu giiven skalalari meselesini 6zellikle isci sinifi ile ilgili bir anket ¢alismasin-
da acaba baska tirli de kurmali miyiz, mesela yine yanlis anlamadiysam o ska-
lada devlet, dini kurumlar ve sendikalar ayni skalada yer aliyor degil mi2 Hangi-
sine daha az daha gok. Simdi ama kategorik olarak orda farkli given kategori-
leri aslinda var gibi, simdi orduya giiveniyorumla sendikaya giivenmiyorumdaki
given sanki farkli kategoriler gibi geliyor bana yaniliyor muyum bilmiyorum, yi-
ne belki degerlendirdiniz. Syle de bir baska sey var, dediniz ki sendikali olan-
lar gérece veya gegmiste deneyimi olmus olanlar kendilerini din ve milliyete g&-
re daha fazla sinif konumlariyla tanimliyorlar. Simdi bu aslinda muazzam ve sen-
dikalarin bence &tenazi yapmamasini gerektiren bir durum. Dolayisiyla séyledi-
ginize burada bir itirazim var benim. Cok saglam énemli bir kanithir bu. Yani su
halleriyle, su givenilmezlikleriyle, zayifliklaryla bile Tirkiye'de su an bir sinif bi-
linci verebiliyorlar demek ki. Sendikali olmak bir sinif bilinci sagliyor su veya bu
diizeyde. Din ve milliyetin memleketi bu kadar gerdigi bitin savaslarin mitingle-
rin bunlar Gzerinden yapildigi bir ortamda, dolayisiyla bu sendikalar diye basla-
yan cimleleri de sorgulamak gerekmez mi2 Sendikalar kendinde varliklar mi, ya
da sendikacilar kendinde varliklar mi, yani onlardan bir kismi ne biliyim Tirk-Me-
tal drnegi gibi strekli birtakim baski ve katakullilerle segtiriyorlar, bir sistemi di-
zenegi kurmuslar ama hepsi mi béyle? Yiizbinlerce insan 80'den alalim 27 yildir
hep mi yanlis insanlari seciyor? Ya da onlara hep mi sopa zoruyla ayni yanls
sendikacilar segtiriliyor. Burada daha derinlemesine baska analizlere de ihtiyaci-
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miz oldugunu ben kendi adima, bunu tabi size yonelik sdylemiyorum yanlis an-

lamamanizi rica ederim, bunlari sormak ve séylemek istedim.

Befiil Urhan: Simdi ben bu yontem meselesinde kaygilariniza katiliyorum,
zaten bu tir arashrmalarin belli bir zamanda belli bir mekanda belli kosullarda
yapildigi cok acik. Fakat su sendikasizlarin meselesi aslinda hani daha fazla za-
man olsaydi onlarin izerinde durabilirdik. Ama sordunuz o yiizden séyleyeyim.
Simdi sendikalarin sendikasiz drgiitsiiz iscilere ulasma konusunda ve kendilerini
anlatma konusunda Tirkiye'de ciddi problemlerinin oldugu kesin. Tirkiye'de ya
da biz bu arastirma kapsaminda diyelim ama Anadolu'ya falan gittiginiz zaman,
bu Kocaeli ve istanbul ilinde yapilmis yani miicadelenin en yogun oldugu, her an
bir iste eylemin gérildigi sokakta, alanlarda surada burada gérildigi bir alan,
o bile aslinda iscinin kafasinda bir seyler yaratiyor. Yani isginin bilgilenme kay-
naklari vardir, dogrudan sendika tarafindan bilgilendirilebilir ya da bu bilgileri
medyadan alir daha genis kapsamli olarak, sendika tyesi arkadaslarindan ala-
bilir, akrabalarindan alabilir, diger arkadaslarindan alabilir. Bekli de bu bilgilen-
me kaynaklarini ortaya koymak gerekiyordu ama bir sekilde bayle bir kaynakla-
rinin oldugu kesin. Ama 8rgiitsiz isciler arasinda genellikle anketleri, “benim bu
konuda bir fikrim yok” deyip geri ceviren onlarca isi oldu. Eger bir fikri yoksa
bunu bir gézlem olarak biz aktardik, dolayisiyla anketi yopmadik yani. Ama
gdzlemler sunu gésteriyor gercekten: Ornegin bir kadin isci “sendika demek si-
gorta gibi birsey midir” dedi. Béyle bir cagda Kirag Esenyurt'ta, cok yeni gelmis
g6c etmis, plastikte calisan bir bayan isci, sigorta gibi bir sey midir diye soruyor.
Simdi bdyle bir bilgisizlik, bu az da degil, ayni zamanda sunu da séylemekte fay-
da var, isyerinde bir sendikanin olmamasi da érgitlenmemesi de &nemli bir so-
run olarak ortaya cikiyor. Isyerinde bir sendika yok, hatta bir isci ayni sekilde, is-
yerinde bir sendika yoksa ben nasil Giye olabilirim ki diyor, dolayisiyla aslinda &r-
gitlenmenin odagini olusturan &rgiitsiiz isgilere ulasma sorumlulugu sendikalara
ait goriniyor, ¢inki dis érgitlenmenin odagini olusturan 6rgiitsiiz isciler kendi
baslarina &rgitlenemezler. Dolayisiyla drgitsizlik érgitsizligi doguruyor. Bu
nedenden dolay: sendika Uyeligi dnemli bir unsur haline geliyor. Sonra sdyledi-
giniz bir sey vardi, din ve milliyetten cok sinifa gére tanimlama egilimi yok, yine
gorece oransal olarak distk ama kendini sinifa gére tanimlayanlarin icerisinde
sendika Uyelik deneyimi yasamis olanlar ve sendika iyesi olanlarin daha yiksek
oranda oldugu gériliyor. Aslinda bu tip arastirmalara sipheyle yaklasilmasi ge-
rekiyor tabi ki. Ama bu sipheyi de ortadan bir nebze olsun kaldirabilmek agisin-
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dan, ben &rgitlenme uzmanlariyla da konustum, érgitlenme uzmanlarina su so-
ruyu sordum: “fiili olarak bir 8rgitlenme, bir isyerine girdiniz yani bir isyerini sec-
tiniz, ne yapiyorsunuz orda”2 Bunu anlamaya galishm ve ne tip sorunlarla karsi-
lasiyorsunuz ki bunu diger verilerle slgebilelim diye sordum. Ve gok da degil as-
linda, 13 uzmanla géristim ama bu 13 uzman da &nemli sendikalarin uzman-
lari ve arastirmay: yaptigim iskollarinda érgitlis sendikalar bunlar. Uzmanlar bir
isciyi drgitlemeye gittiginde en gok buyik bir givensizlik yasaniyor oldugunu be-
lirttiler. Bu giivensizlik; hem isciler arasinda bir giivensizlik hem de sendikacilar
ve isciler arasinda bir giivensizlik. Sendikalar bu konularda kendilerine gore tek-
nikler gelistirmisler. Hatta ve hatta isyerinde dahi iscileri ayri gruplara bélip giz-
li gizli ayni isyerinde farkli gruplan érgitledikleri gérilisyor. Farkli servislerde r-
gutlendikleri gériliyor. Yani servis artk bir érgitlenme mekani haline gelmis.
Sonra su “nereden biliyorlar giivenli veya giivenli degil” konusunda, kisi nasil al-
giliyorsa giiven meselesini odur, biz bunun bir tanimini yapamiyoruz. Tabi ki gi-
ven meselesi zor zamanlarda sinanan bir duygudur aslinda ama &rnegin sendi-
kacilarin yasayis tarzi drgitlenme uzmanlari da bunlar séyliyor, sendikacilarin
yasayls tarzlari bindikleri arabalardan, ne bi|eyim konustuklari konulardan hatta
ve hatta cok diizgiin gérinmelerinden ayri bir sinif oldugu o kadar belli oluyor ki
yani bunu 8yle bir aliyorlar. Cok dizginler giinki anlatabildim mi yani bunlar,
verilere yansitmak ¢ok mimkiin degil, ama séylediginiz o tabi siphelere katiliyo-
rum, ama Tirk sendikaciligi agisindan ben gok umutly degilim. Benim gézlemim
bu, eger bdyle devam ederse geleneksel sendikal paradigma kesinlikle ¢okiistni

ilan etmistir bence.

Ozlem Ozkan: Nurcan Hoca’nin sorusu eksik kalmist saninm. Simdi yasa-
nin &ncelikle hemsireligi tesvik eden bir sey oldugunu sormustu sanirm. Aslinda
bu yasaya cok kaba haliyle bir emekei kimliginizle bakhiginizda teknik gibi géri-
nen ama bana gére bu emek giicinin sémiri mekanizmalarini yaratan énemli
bir yasa diye diisiniyorum. Birincisi hemsireligin erkeklesmesi, ingiltere'nin '70'li
yillarda denedigi '80'li yillarda yaptg Tirkiye'de de bu yasayla yeni denenen
bir sey. Dolayisiyla bu hemsire emek giicinde ayri bir nokta olusturacakhr. ikin-
cisi “Tirk olmak” konusu, Ugiinciisi de bizim gibi Ulkelerde yapilan ¢alismalar
hicbir branslasma ve uzmanlasmaya ihtiyac olmadan temel hemsirelik egitiminin
saglk hizmetlerini yiritme noktasinda hicbir problemi olmayacagini séyliyor.
Fakat tabi ki saglik hizmetleri piyasanin gereksinimlerine gére kosullandigi ve so-
nugta kari artirma noktasinda sirekli déndiigu icin, kar daha ¢ok tedavide daha
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cok teknolojide daha cok uzmanlasmada vs.de gériliyor. Tabi bu yasaya bu ha-
liyle bakhginizda aslinda bu yasa uzmanlasmayi, branslasmayr mesru kilmanin
bijtin mekanizmalarini yaratiyor. Dolayisiyla bence bu emek giicii bu yasayla s&-
miri oranini daha artiracak diye dissiinGyorum. Son onbes yildir bu alani tercih
edenler biraz orta sinif aileleri olmaya baslamist, dolayisiyla onlarin bu meka-
nizmalar basladiktan sonraki refleksleri gercekten izlenmeye ve takip edilmeye
deger diye distniyorum, bununla ilgili séyleyebilecegim sey bu.

Meslek drgitleri meselesinde, Yiksel Hoca'nin dedigi sey, evet yani devletle
bu yapilarin iliskilerinin gdzden gegirilmesi, onlar izerinde bir denetim mekaniz-
masi olusturulmasi hakikaten bir tehdit. TTB'nin kimsenin olmadigi kadar higbir
emekginin olmadigi kadar sokaklarda olmasi, tarihini elbette reddetmiyorum bu
elestiriyi yaparken. Ama sunu da séylemeden edemeyecegim, eger benim de bi-
cimsel kimligimi tanitmam gerekiyorsa ben de SES'liyim Egitim-Sen'liyim vs. ama
70'li yillara kadar kamusal bir hizmet olan saglik hizmetleri beraberinde sémi-
riyl de gizleyen, hem nesnel hem de 6znel oranda, dolayisiyla dilinde, karsisi-
na alacak kiside her noktada bu kendisini gésteriyordu. Bu piyasalasma siireci
bence sémiriyl bu kadar acik hale getirirken, meslek drgitleri ve kamu sendika-
cilar bu konuda bence bir bosluk yasiyor. Ciinki yelerinin gereklerine eskisi ka-
dar cevap veremiyor, issizlige cevap veremiyor, okullarin bu kadar artmasina ya-
nit veremiyor ve dolayisiyla bu baska refleksleri getiriyor diye disiniyorum. Be-
nim sdyleyecegim bu kadar, tesekkiirler.

Gilistan: Betiil Hocamiz bir sey ekleyecek sanirim.

Betiil Urhan: Son bir cimle sdylemek istiyorum. Aslinda yanlis anlasiimasin
diye s6z aldim. Ben sendikalarin tamamen iflas ettigini degil tam tersine isilerin
her zamankinden daha ¢ok sendikalara ihtiyaci oldugunu distiniyorum. Ama bir
anlayisin da iflas ettigini distiniyorum. Yani bunun pratikte sendikalarin bu islev-
lerini yerine getiremedikleri icin bu anlayisin aslinda iflas ettigini sdylemek iste-

dim. Yoksa sendikalarin gereksiz kurumlar olduguna yénelik bir disincem yok.
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4. Oturum

GOC, VATANDASLIK, SINIF ve
TOPLUMSAL CINSIYET

Yéneten: Asuman TURKUN

Basak ERGUDER
Saniye DEDEOGLU
Cagla UNLUTURK
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ENFORMELDEN FORMELE KADIN EMEGI
KURESELLESIYOR MU?

Basak ERGUDER

Kadin emegi, tcretli emek icinde farkli bir kategori olarak ele alinmaktadir.
Bu kategorinin olusumu, sosyal formasyon icinde kadinlarin toplumsal yerinin en
énemli belirleyicilerinden biri olan cinsiyetci isbsliminden kaynaklanmaktadir.'
Kapitalist toplum dncesinde gelisen cinsiyetci isbslimi anlayisi, kapitalist toplum-
da devam etmekte, farklilasma kadinin ev-ici sorumluluguna ev-disinda galisma

faaliyetinin eklenmesi olmaktadir.

Kadin emegi, emek kategorisi icinde farkli 6zellikleriyle ayri bir kavram ola-
rak inceleme konusu olmaktadir. Kadin emegini homojen bir kategori haline ge-
tiren, kadinin toplumsal isbdlimiindeki yeri oldugu kadar, kadin emeginin isgiici
piyasasinda yer alma bigimleri, kadin emeginin ayri bir emek kategorisi olarak

alinmasini zorunluluk haline getirmektedir.

Kadin emegi kategorisinin olusturulmasinda farkli yaklasimlar yer almakta-
dir. Bu yaklasimlar cinsiyet temelli feminist yaklasimda ve emek siireglerinin ince-
leyen ekonomik temelli isgiici kuramlarinda farkli anlamlar kazanmaktadir. Fe-
minist yaklagimlar, kadinin isgiicii piyasasindaki yerini cinsel kimlik izerinden ta-
nimlarken, evrensel bir yaklasim olarak kadin-erkek esitsizliginin Gretim alaninda
yeniden Uretildigini, esitsizligin ortadan kaldirilmasi ile iretimde kadin emeginin
olumsuz ynlerinin ortadan kalkacagini &ne sirmektedir. Feminist yaklasim, ire-
tim sireglerini ve isgiici piyasasinin degisen yapisini sabit bir veri olarak ele al-
makta, evrensel bir yaklasim olusturmada cinsiyeti 6n plana ¢ikarmakta, emek sii-
reclerinde yasanan degisimi ise siliklestirmektedir.

* istanbul Universitesi Maliye Bslimi Arashirma Gérevlisi
1 Yildiz Ecevit, “Uretim ve Yeniden-Uretim Sirecinde Ucretli Kadin Emegi”, Yapit Dergisi, say::
9,1987,s.72.
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Isgiict piyasasinda kadin emeginin olusumu ekonomik temelli isgiici piyasa-
st kuramlarinin inceleme nesnesi haline gelmektedir. Bu kuramlardan, neo-klasik
iktisat kuraminda kadin emegine talep, toplam emek talebi ve arzi ile agiklamak-
tadir. “Her arz kendi talebini yaratir” &nermesinde belirtilen arz-talep denkligi
icinde olusan icretler ve dogal issizlik orani, emegi Uretkenlik 8lciti ile degerlen-
dirmekte, emek verimliliginin farklilasmasina dayali olarak Gcret esitsizliginin
olustugu varsayimi hakimdir. Uretimin yapisi, teknolojik gelismeler ve dogal issiz-
lik orani alinda olusmasi beklenen “tam istihdam”dan uzaklasilmasinda ve kadin
emeginin daha fazla talep edilebilir olmasinda, kadinlarin disik verimliligi sahip
oldugu tezi 6ne sirilmektedir. 1970li yillarda, neo-klasik iktisat kuraminin ana
varsayimlarina dayanarak gelistirilen “isgiict kuraminda”, modern ve geleneksel
sektorlerde isgiici piyasasinda ikili bir yapidan bahsedilmektedir. Dializm varsa-
yimi altinda “Birincil isgiici piyasasinda”, emegin beceri ve egitilebilirlik unsurla-
rina gore isgict secilmekte ve Uretim sirasinda da becerilerini gelistiren isgiiciine
sirekliligin saglanmasi icin Ucret ve calisma givencesi verildigi bilinmektedir.”
ikincil isgicu piyasasini olusturanlar ise vasifsiz, niteliksiz isgicine dayali emek
yogun sektdrlerde gegici, otipik calisma bicimleri altinda istihdam edilen kadin,
cocuk ve gégmen emegidir. Bu varsayim altinda emek piyasasi birincil ve ikincil
piyasalar olmak izere katmanli bir yapi ile tanimlanmakta, bu katmanli yapida
kadinlarin istihdami, “emek uretkenligi” slcitine gére ikincil isgiici piyasalarin-
da gdrilmekte, iretkenliginin gelisiminde nemli bir rol oynayan “isgiiciniin egi-
tilmesi- nitelikli isgiict” saglanmasi noktasinda kadinlarin erkekler ile esitsiz ko-
numunun nedenleri gdz ardi edilmektedir. Bir diger dnemli elestiri isgiici piyasa-
sinin Uretim sireglerinde yasanan parcalanmaya uygun “esnek” isgiict talebinin
sadece kadin emegiyle sinirlanmasinin “kadin emeginin iretkenligi”nden ziyade,
kadin emeginin “gérinmeyen niteliklerinin” vasifsiz degerlendirilmesini saglayan
cinsiyetci “isi dogallastran” yaklasimin ve cinsiyetci isbdlimi icinde kadin ze-
rinde emek denetim yollarinin saglanmasinin kolayligi, “giivencesiz bir calisma
hayatinin” kadinlar igin dogallashrilmasinin nedenleri arasindadir. Kaldi ki birin-
cil ve ikincil isgiict piyasalarina yonelik farkli iretim siregleri, kirresel Gretim zin-
cirleri iginde birlesik ve girift bir yapi arz etmektedir. Farkli isgiici katmanlari
olusturacak retim asamalarindaki farkli istihdam tirleri birbirinden ayrilmak ye-

rine birbirine yaklasmaktadir.

2 Eraydin, Erendil, vd., Yeni Uretim Bigimleri ve Kadin Emegi: Dis Pazara Agilan Konfeksiyon
Sanayinde Yeni Uretim Siiregleri ve Kadin isgiiciiniin Bu Sirece Katihm Bigimleri, T.C. Kadin
Statist ve Sorunlari Genel Midirligi, Ankara, 1999, s. 29
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Marksist kuramda kadin emegi, milkiyet temelli bir yaklasimla ele alinmak-
ta, emegin neo-klasik iktisat kuraminda “meta” kategorisinde ele alinmasi elesti-
rilmekte, “emegin metalasmasi”nin, girisimci tarafindan talep edildigi kosullarda
olustugu 6ne sirilmekte, emege yapilan &demeler emegin katkisiyla olusan arh-
degere el koyma siireci icinde incelenmektedir.” Kadin emeginin kapitalist meta
ve hizmet Uretimi disinda, degisim degeri tasimayan ama emegin yeniden ireti-
mini saglayan faaliyetler cinsiyetci isbdlimi icinde kadinlar tarafindan yapilmak-
tadir. Kadin emeginin bu ikili yapisi- iretim ve yeniden iretim sireclerindeki ye-

ri bakimindan- agiga cikaran Marksist kuram olmustur.

Marksist kuramda gokga elestirilen ev icindeki kadin emeginin, iiretimden so-
yutlanmasi, Marksist kuramda gelistirilen yeniden-iretim kavrami konusundaki
belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Ailenin, Ozel Milkiyetin ve Devletin Kkeni ad-
|i eserinde Engels; isci ailesi icinde kadin emegini, soyun devami icin yapilan ye-
niden Uretim alani icinde gdrmekte, kadinin ev ici emeginin karsiliksizhg, yeni-
den Gretimin zorunlulugu ile gérinmez hale gelmektedir. Marks'in yeniden ire-
tim kavrami, Gretim, tirin Gremesi ve idamesi anlaminda bijtin caglarda toplum-
sal yapilari belirleyen en temel maddi siirecler olarak anilmaktadir fakat bu temel
siirecin 6zneleri olan kadinlarin “ev isleri ve bakim hizmetleri” degisim degeri ya-
ratmadigi sirece “emek” ve “isgilesme sireci”nin parcasi olarak kabul edilmemis-

tir.*

Kiresel Kapitalizmin Emek ve Uretim Sirecine Etkisi

1970 sonrasi sermaye birikim siirecinde yasanan degisimle kapitalizmin kij-
resellesmesi, iretim ve emek siirecinde, Fuat Ercan’in’ kiiresel kapitalizm kavrami
ile ele aldigr belli basl degisimlere, dénisimlere yol agmishr. Bu degisimlerden
ilki retim strecinde yasanmaktadir. Dinya dlceginde meta iretimde yasanan,
tek bir metanin iretiminin farkli asamalara ayrilmasi ve her asamanin farkli me-
kénlarda gerceklesmesi ile iretim sirecinde olusan yeni mekéansal isbslimii, tre-
tim strecinde yasanan parcalanmanin sonucudur. Uretim sirecinin uluslararasi-
lasmastiyla, Gretim maliyetinin minimize edilmesi arayisi, vasifsiz isgiiciinin, geg
kqpitq|ist|e§mi§ ulkelerde onun|0§m05| ve uluslararasi isbliminin sonucunda

olusan artik degerin, ges kapitalistlesmis ilkelerden gelismis ilkelere transferi,

3 Dominique Meda, Emek: Kaybolma Yolunda Bir Deger mi, iletisimY., istanbul, s. 141- 171,

4 Giilnur Acar-Savran, Beden Emek Tarihi, Kanat Yayinlari, istanbul, 2004, s. 27.

5 Fuat Ercan, “Celiskili Bir Streklilik Olarak Sermaye Birikimi”, Praksis Dergisi, sayr 5, 2002,
s. 25-75.
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sermaye birikim sirecinde yasanan degisimin sonuclari olarak gérilmelidir. ihra-
cata Dayali Birikim Stratejisine gecen geg kapitalistlesmis lkeler, ihracata y&ne-
lik emek yogun sektdrlerde olusan “ucuz isgiici” ile mekéansal isbdlimi icinde
tekstil sektori basta olmak iizere, sermaye transferini, disiik Gretim maliyetleri ile
saglamakta ve diinya sermayesine “diisitk emek maliyetine dayali ihrag Grinleri
iretimi” ile entegre olmaktadir. Finansal serbestlesme sonrasi dénemde, CUS'la-
rin’ sermaye Uzerindeki denetimi vasitasiyla diinya Slgeginde sermaye birikim si-
reci hizlanmaktadir.

1970’li yillarin sonunda kapitalizmin diinya dlcegindeki yapisal krizi ile for-
dist sistemden post-fordist sisteme gegis yasanmishr. Post fordist sisteme gecisle,
sermayenin birikim krizini asmaya ydnelik arayislar icine girilmis, bu arayislar
icinde yonetim felsefesinde Toplam Kalite Yontemine ve emek rejiminde ise Esnek
Uzmanlasmaya gegilmis,® emek rejiminde zora dayali denetim sireci ve enformel
iliski aglarina dayali sosyal iliskiler basat duruma gelmistir. Esnek uzmanlasma-
nin en dnemli dinamigini, yerel cografyalarda kurulan; Gretimi fabrikalardan, ki-

cuk atslyelere ve evlere tasiyan kigik iretim olusturmaktadir.

Emek piyasasinin kuralsizlastinldigi, esneklestigi; sendikalarin  etkinligini
kaybettigi kiresellesme sirecinde, ikili isgiict piyasasi kavramiyla betimlenen ce-
kirdek ve cevre isgiict, Uretim sirecinde yasanan degisimle baglantli olarak in-
celenmelidir. Buraway’in,” tarihsel olarak donemlestirdigi Gretim siregleri icinde
“hegemonik despotizm” olarak adlandirilan dénem, “refah devleti” déneminin
sona erip, kiiresellesme siirecinin basladigi dénemi kapsamaktadir. Bu dénemin,
endustriyel iliskiler acisindan iki belirgin dzelligi vardir. ilki, endustriyel iliskilerde
sosyal politikanin degisen yapisinin etkisine iliskindir. Refah politikalari geriletilir-
ken ve istihdam disinda icretlilerin yasam ve refah kanallari daraltlirken, firma
yoneticilerinin emek aleyhine despotik uygulamalar kullanmasi éniindeki engeller
kaldirilir. ikincisi, emek piyasalarinin yapisinda emek sireclerinin érgitlenmesin-
de gorilen degisimin kendisinde rahatca gérilebilir. Bu dénemde ortaya gikan
esnek istihdam bigimleri, sadece emek maliyetlerini asagiya ¢ekmenin araci ol-
mamakta, ¢alisanlarla yéneticiler arasindaki ortak pazarlik kanallarini ortadan

kaldirarak, calisanlar Gretim noktasinda gugsiz kilmaktadir.®

* CUS: Cok Uluslu Sirket

6 Bkz: Sugur, Nichols, 2005; Gijler-Miftioglu, 2005.

7 Metin Ozugurlu, Anadolu’da Kiiresel Fabrikanin Dogusu: Yeni iscilik Orintilerinin Sosyolo-
jisi, istanbul, ECM Bilimsel Yayinlar, 2005, s. 45.

8 Age.,s. 51.
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Esnek emek piyasalari, hegemonik despotizm déneminin sonucu olarak gé-
rilebilir. Sermayenin uluslararasilashg kiresellesme déneminde, emek piyasala-
rinin “kat” yapisi ve devletin emek piyasalarina misdahalesi elestirilirken, ileri tek-
noloji kullanimi ve iretimin ademi merkezilesmesi &niindeki engelleri ortadan kal-
diran, isgiici verimliligini arthracagi varsayilan “esnek emek piyasalari”nin olu-
sumu, issizlik, disik Ucretler, cinsiyet ve etnisiteye bagli olarak parcalanmis isgi-
ci piyasasi, enformel istihdamin genislemesi, sendikasizlasma, isgiicinin vasif-
sizlasmasina dayali olarak gerceklesmektedir. Ekonomik kriz dénemlerinde dara-
lan talebe uyumlu esnek Gretim, “maliyetlerin en aza indirilmesi” noktasinda, is-
gicinin vasifsizlashrildig, “tam istihdam” yerine gegici, kismi ve mevsimlik calis-
maya dayali bir emek giiciine ihtiyact aciga cikarmaktadir. Artan issizlik oranla-
r ile dinya élceginde daha dijsik iicretlere razi bir isgiictnin olustugu, geg ka-
pitalistlesmis Glkelere tasinan iretim tesislerinde kadin ve gocuk emeginin yogun
olarak kullanildig tretim siiregleri, emek sireclerini déniisime tabi tutmaktadir.
Ekonomik kriz dénemlerinde kar oranlarinin dissiisini tersine cevirecek, “daha
az maliyetli isgiicne” dayanan diinya dlceginde, mekansal isbslimine dayals
bir emek piyasasi olusmaktadir. Yeni emekgiler olarak emek piyasasina girenle-
rin godu kadinlardan olusmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde biyik sermaye-
nin taseronlasma ile sabit sermaye maliyetlerini dissirerek kar oranlarindaki azal-
may! kontrol etmesi ve iretim sirecinde distk maliyete dayal isgiicinin istihda-
mi ile krizin maliyetinin taseron firmalara dagitilmasi mimkiin olmaktadir.

Uretim sirecinde kiicik tretimin, alt isveren iliskileri ile dinya 8lceginde re-
time ve Uretken sermaye birikimine en dnemli katkisi, isgiici maliyetlerinin dijsi-
rilmesidir. Hegemonik despotizm déneminin 6zelliklerinde de vurgulanan, isgi-is-
veren sdzlesmesinin yazili olarak ortadan kalkhg, toplu pazarlik gérismeleri ve
toplu is sdzlesmelerinin yerini alan, yasal dayanaklari olmayan bir is iliskisi ile is-
cinin ¢alisma kosullarinda, isverene tabi oldugu kuralsiz emek piyasalarinin olu-
sumu gozlenmektedir. CUS'larin, Gretimi tasidiklari Glkelerdeki endistri iliskilerini
yasal mevzuat izerinden degistirmeye calishgi, etkin olamadigi noktada yasal ol-
mayan yollarla Gretimi ve kayit-disi istihdami tercih ettigi bilinmektedir.” Enformel
kesim hizla genislerken, enformel kesim icinde kadin emegine talepte artis géz-

lenmektedir.

9 Yiksel Akkaya, Mete Cetik, Tirkiye’de Endistri iliskileri, Friedrich Ebert Stiftung Vak-
fi Yaywnlari, istanbul, 1999, s. 50.
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Neden kiiresel kapitalizm kadin emegine ihtiyag duyuyor?

Kiresellesme sireci ile kadin emeginin emek piyasalarinda nicel olarak artis
gostermesi, kadin emeginin marjinallesmesi siireci ile beraber gelismektedir. De-
deoglu'na”® gére, daha fazla kadin isginin istihdam edilmesinin ardinda yatan
nedenler iki ana baslik altinda toplanabilir: Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri-
nin etkisi ve Uretimde yasanan esnek uzmanlasmanin yarathgi emek talebi. Top-
lumsal cinsiyet kavraminin, top|umsq| isbolimu icinde kadinlar acisindan ayrim-
clhiga dayali dogurdugu sonuglari, emek arzi bahsinde ele alirsak, kadin emegi-
ne talepte yasanan arhsta ve bu arhisin kadin emegini marjinallestirmesinin ardin-
da sermaye birikim sireci ve siirece uygun emek piyasasinin yaratlmasinin so-
mut gorintileri yer almaktadir. Kadinlarin sendikalasma oranlarinin, erkeklere
oranla daha disik olmasi, sendikalarin etkinligini kaybettigi emek piyasalarin-
da," kadin emegine talebi arthirmaktadir.

Ktk Uretim, kiresel Gretim zincirinin ‘maliyet disirici’ halkasi olmasi ne-
deniyle, sendikali ve giivenceli calisma kosullarinin olmadig bir ¢alisma hayat-
nin evreninde yeni iscilere ihtiyagc duymaktadir.'” Kiresel Gretim zinciri igindeki
her halka, emek piyasasinin olusumuna katkida bulunmaktadir. Kiresel Gretim

zincirinin en alt halkasini olusturan kiigik iretimde kadin emegi, emegin optimum

10 Saniye Dedeoglu, “Diinya Ekonomisi ve Hayatta Kalmanin Feminizasyonu: Toplumsal Cinsi-
yet, Kalkinma ve Kiresellesme”, Kalkinma ve Kiresellesme, der. Saniye Dedeoglu, Turhan
Subasat, istanbul, Baglam yay., 2004, s. 92- 95.

11 1980 yilinda sendikalasma oranlart OECD ilkelerinde (izlanda, Liksemburg, Yunanistan ve
Tirkiye Harig) %46,1’e, Kuzey Amerika’da (Kanada ve ABD) %29'a, yedi biyik ilkede
(ABD, Almanya, Fransa, ingiltere, italya, Japonya ve Kanda) %34,5'e ulasmistir. 1990 yilin-
da OECD Glkelerinde (izlanda, Liksemburg, Yunanistan ve Tirkiye Haric) %40'a, Kuzey
Amerika’da (Kanada ve ABD) %28,2'ye ve yedi biyik ilkede %27'ye dismistir. Bu disis
1994 yilinda ise sendikalasma oraninda arhs gézlemlenmemis, adi gecen bélgelerde sira-
styla bu oranlar; %40, %27 ve %26 olarak gerceklesmistir (Akkaya ve Cetik: 1999, 37).

12 2004- 2005'te Bogazici Universitesi Sosyal politika Forumu biinyesinde yiiriitillen “Calisma
Haychnda Yeni Gelismeler ve Tirkiye’de Sendikalarin Roli” konulu arastirmanin bulgular:
farkllasan isci evrenleri agisindan oldukga ilgi cekici veriler sunmakta. Bu arastrmaya gére
tcretlerden, calisma saatlerine sendikali, sigortoh iscilerle, sigortasiz isciler arasinda farkli-
lasan fakat 1980 sonrasinda sendikali kesimler icinde dnemli hak kayiplarina isaret eden bir
tablo agiga gikiyor. “icretler... sendikali isgiler icin 904 YTL'den, sigortali sendikasizlar igin
450 YTL, sigortasizlar icin 4907 YTL'ye inerken, fazla mesailer dahil, ortalama haftalik ¢a-
lisma saatleri, sendikalilar igin 49 saatken, sigortali sendikasizlar icin 55, sigortasizlar igin
59 saate ulasiyor. ... Iscilerin yiizde 74 ticretlerin zamaninda ddenmedigini séylisyor. Bu
oran sendikalilarin durumunda %88 iken, sigortali sendikasiz kesimin durumunda %60’q, si-
gortasizlarin durumunda ise % 57’e diisiiyor (Adaman, Bugra, insel: 2007: 104-105).”
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kullanimini saglamaktadir. Kiicik tretime dayal iretim drgiitlenmesinin varlik ko-
sulu, ekonomik kriz kosullarini emebilen esnek istihdam ve enformel iliskilere sa-
hip olmasidir.” Kigik Gretim, retim siirecindeki maliyetleri azaltarak, ana firma-
nin, kriz déneminde olusan risklerini, fason iliski ile Ustlenmektedir. Fason iliski-
nin esitsiz yapisi icinde ana firma, fason firmaya malzeme ve teknik yardim ve-
rir; makine olarak yatirm yapar; normal sartlarda isi daha ucuz yapan fason
baska bir firmaya vermeyecektir fakat fason firmada, ekonomik dalgalanma ds-
nemlerinde sok emici roli kabullenmelidir.”* Kiresellesme sirecinin ekonomik
diszlemde tastyici dinamigi olan kucik retimin, ekonomik krizleri emebilmesini

saglayan esnek istihdam ise kadin emegine dayanmaktadir.

Ekonomik krizler, emek piyasalarinin esneklesmesi, ucuz ve kolay denetlene-
bilir emek

¢ Toplumsal cinsiyetsi yaklasimda “uysal/garesiz isgiici” profiline uygun
emek talebini karsilamasi ve “kadin isleri”nin toplumsal isbslimi icinde
olusmasi.

Kadin isgilerin, calisma hayatinda “uysal” karakterli bir profil cizdigi dusi-
niilmektedir. Kadinlarin “uysal” karakteri, dogasindan kaynaklanmamakta, s6z
konusu olan, CUS'larin kadin emegine yénelik olarak yarathg bir imge olarak
“caresizlik” s6z konusu olmaktadir. Bu imgenin dogusunda kadin islerinin “do-
Gallashrilmasi” sireci rol oynamaktadir. Caresizlik imgesi ve kadin emegine talep
arasinda baglanti kurulabilir. CUS'lar igin “caresiz” isgi tanimi, yorucu ¢alisma
kosullar ve disik icretlere riza gésteren bir emek havuzu olusturmak agisindan
anlamlidir. Kadin isgilerin, sendikalasma ve giivenceli ¢calisma taleplerinin karsi-
lik bulmadigi bir ¢alisma hayat yaratlmaktadir.™

Kadin isgiiciinin fercih edilmesinin en énemli nedeni, kadinin toplumsal cin-
siyet rollerinin calisma hayatindaki karsiligidir. Kadin isleri olarak da gériilen is-
kollarinda, kadinin zaten bu konularda yetenekli oldugu ve bu yiizden erkege go-
re daha verimli olacagr disiincesi etkili olmaktadir. Kadin emeginin enformel ke-
simde yogunlasmasi, kadin isgiici icinde, sadece kadinlarin yer aldigi ve “kadin
isleri” olarak gérilen ev eksenli ¢alisma, ev hizmetliligi gibi islerde erkeklerin is-

13 Tilin Ongen, Prometheus’un Sénmeyen Atesi: Giinimiizde Isgi Sinifi, Alan Yayincilik, istan-
bul, 1996, 5.167.

14 Berna Giiler-Misftioglu, Fason Ekonomisi: Gedikpasa’da Ayakkabi Uretimi, Baglam Yayin-
lar, istanbul, 2005, s. 57-84.

15 Bkz: éZUQUI’lU, 2005; Eraydin, Erendil, vd., 1999.
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tihdam edilmemesini, bdylece bazi islerin “kadin isleri” olarak tanimlanmasini
saglamaktadir. Uretimin fabrika ve afélyelerin disina tasinmasi, enformel kesim-
de, ev eksenli calismanin “kadin isi” olarak kabul edilmesi, cogu zaman bos za-
manlar degerlendirmek ve eve ek gelir saglamak icin calisan kadinlarin, calisma
hayatindaki statisiini etkilemektedir. Kadinlarin evde parga basi iicretle galisma-
s1 “is” olarak gérilmemekte, evde calisan kadinlar ise CUS'lardan, fason retim
yapan atélyelere kadar genisleyen kiresel Gretim zincirinin en alt halkasini olus-

turmaktadir.

Kadin emeginin “uysalligi” ve “caresizligi”, Dinya pazarlarinda, CUS'lar
agisindan geleneksel, kiiltirel degerler icinde kazanilan el becerileri ile birlesince
kadin emegi esnek ve kolay denetlenebilir isgiici olmanin yaninda “dogal vasif-
lar”la donatilmis emek olarak 6zel ve ayricalikli bir kategoride yer almalidir. Fa-
kat kadinlarin galisma igindeki konumu gogu zaman bu niteliklerin siliklestirilme-
si ile “6dullendirilmektedir”. Kadinlarin monoton, sikici, tekrara dayali isler karsi-
sinda gdsterdigi sabir ve olumsuz sartlara boyun egmesini, kabullenmesini sag-
layan “uysalligin” kadin emegine olan talebi etkiledigi sdylenmektedir. Kadin
emeginin “vysal” karakterli olusu, kadinlarin, cok daha zorlu kosullarda ¢alisma-
ya razi olmasinin nedenleri arasinda gésterilmektedir. Kadinlar, sadece monoton,
sikici, tekrara dayanan islerde degil; is giivenligi olmayan, hayati tehlikeye agik
cahsma kosullarinda da calistirilmaktadir. Son yillarda Cin’de yiizlerce kadinin
ltmiine neden olan iriin depolari ve isciler icin barinma alanlarini bir arada bu-
lunduran ‘sweatshop’larda pek ¢ok kadin, kapilarin oyuncaklarin galinmamasi

icin kililenmesi nedeniyle, fabrikada cikan yanginlarda hayatini kaybetmistir. '
® Kolay denetlenebilir ve gegici emek

Uluslararasi isboliminde geg kapitalistiesmis tlkelerin emek yogun sanayi-
lerinin ihracata ydnelmesi ile yapilan Gretimin ardinda ucuz ve kolay denetlene-
bilir kadin emegi vardir. Konfeksiyon ve tekstil gibi ihracata ydnelik emek yogun
iskollarinda kadin emeginin yogunlasmasi, ucuz olmasi kadar esnek olmasindan
da kaynaklanmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda sireklilik arayislarinin az
olmasi ve ev igi faaliyetleri, evlilik ve cocuk dogurma nedeniyle ¢alisma hayatinin
strekliliginin kesilmesi, Gretimde kadin emegini, gegici ve esnek isgiici icinde &ne
ctkarmaktadir.

Kadinin ¢alisma hayatina girmesinde rol oynayan ahlaki degerler, kadinin
disarida ¢alismasi, isyerinin eve yakinligi, calisma saatleri Gzerinde baba ve es

16 Christa Wichterich, Kireselles(tirillen Kadin: Esitsizligin Geleceginden Raporlar, Cev. Tung
Tayang, Fissun Tayang, Tirkiye Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara, 2003, s. 26.
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tarafindan kurulan denetim,” kadinin calisma hayatini belirlemektedir. Evde ¢a-
lisma, gegici ve kismi calismanin tercih edilmesinde belirleyici olan toplumsal cin-
siyet rolleri ile uyumlu bir iste istihdam edilmesidir.

e Marjinallestirilmis isgiict

Kadin emeginin marjinallestirilmesinin ardinda toplumsal cinsiyetsi isboli-
miinin sinirlayici etkisi, Uretim siirecinde yasan degisimle ic ice gecmektedir."® Bu-
rada yumurta mi tavuktan, tavuk mu yumurtadan benzeri bir soruyu sinifsal ilis-
kilerin toplumsal cinsiyeti nceledigi ya da toplumsal cinsiyetin sinifsal iliskileri
dnceledigi bir dizimin sonuglari bakimindan degerlendirirken ya kadin bakis agi-
sindan arindirlmis bir tir “ekonomizme” dogru genisleyen Marksizme ya da si-
nif perspektifinden uzaklasmis bir feminist analize kapilari acabilecegimizi akli-
mizda tutmamiz gerekmektedir. Kadin emeginin marjinallestiriimesinin ardinda
yatan nedenleri cinsiyetci isbdlimi ile agiklarken kapitalist Gretim tarzindan ve
emegin metalasmasi fenomeninden ayrilmamamiz sinifsal olani kavramak ve agi-
ga cikarmak agisindan ise anahtar bir kavram olarak ‘yeniden tretimi’ kullanmak
durumundayiz. Diger yandan iretim sireglerinde yasanan dénisimi ve serma-
ye birikim sirelerini analize tabi tutmadan caresiz isgiici fenomenini anlamak

mimkin olmayacaktr.

Kadinin ¢alismasini marjinallestiren etkenlerin arasinda kadin emegine tale-
bi sekillendiren esnek iretim modelleri baskin bir rol oynamaktadir. Esnek Gretim
ile Uretimin mekansal drgitlenmesinde degisim yasanmaktadir. Fabrikalardaki
bisyik slcekli Gretim yerine, genis bir cografi alan icinde kiigik Gretim birimlerine
ayrilmis kiresel Gretim zincirlerinin drgitlenmesi saglanmaktadir. Uretimin me-
kansal érgitlenmesinde yasanan degisim, Gretimin kiigik atslyelere, evlere tasin-
masini saglamakta, fabrika iscisi ile 6zdeslesmis sanayi Gretimi yerini, devasa ag
tipi Uretim orgitlenmelere birakmaktadir. Kadinlarin ev disinda calismasinin
oniindeki engeller, evde ¢alisma yéniinde yeni imkanlarin agilmasi ile asilmakta-

CIII’.

Kiresel Uretim zinciri iginde “kadin isleri” olarak adlandirlan ucuz emege
dayali islerin, geg kapitalistlesmis Ulkelerdeki egitimsiz ve “daha az nitelikli” ka-
din emegini istihdama gekmesi bu dénemin en ayirt edici &zellikleri iginde yer al-
maktadir. Mekansal isbslimd, geg kqpitq|ist|e§mi§ tlkelerde daha az nitelikli is-
giciiniin yogunlasmasi ile kadin isgiiciine talepte genisleme saglarken benzer bir
sirec erken kapitalistlesmis Ulkelerde de gérilmektedir. Erken kapitalistlesmis Gl-

17 Bkz. Ansal 1999; Eraydin, Erendil, vd.,1999; Jenny B. White, 1999; Mogos, 2004.
18 Dedeoglu, a.g.e. , s. 90.
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kelerde kadinlar, vasifsiz isgiict olarak, gegmise oranla daha fazla istihdam edil-
mektedir. Ozellikle ‘vasifsizlashriimis’ kadin emegine talebin ardinda yatan ne-
denlerden biri disik sabit maliyetlerle daha kolay isten cikarilabilen esnek bir is-
guci yaratlmasidir. Sermayenin uluslararasi rekabet karsisinda degisken gider-
leri icinde yer alan isgiici maliyetlerini asagi gekmenin yani sira, emek denetimi-
ni saglamak istemesi, emek piyasalarini kuralsizlashrmaktadir. Geg kapitalistles-
mis Ulkelere Gretim birimlerinin tasinmasiyla, hem tcretler hem de emek iizerinde

kontrol saglamak mimkiin hale gelmektedir.

Kadin emeginin kiresellestigi bu dénem icin iddia edilebilir bir tez olsa da,
kadin istihdaminda, Gretimin tarihsel gelisimi rol oynamaktadir. Emek yogun tre-
timin 19. yiizylda ingiltere ve Almanya’dan, gectigimiz yiizyil Hindistan ve Bre-
zilya ekonomisine gegisi, 1970'li yillardan itibaren ise Giney’deki ihracata ys-
nelik retim yapan fabrikalara yénelisi, ‘kadin isleri’nin farkli dénemlerde farkl:
cografyalarda agirlik kazandigini géstermektedir. Emek yogun sanayi ve kadin
emegini, bir nceki dénem yasanan sireci tc:kip eden Bqng|oo|e§, Vietnam, Kam-
bogya, Laos ve Cin, 21. yizyilda distk icretlerle isgi calistirarak, ihracata yéne-
len Glkelere arasindadir.” ihracata yénelik sekicrlerdeki tretim, kadin emeginin
kullanimi ile iliskilidir. ihracata yénelik emek-yogun sektérler icinde agirlikla yer
alan kadin emegi dzellikle 1970 ile 1990 arasinda ihracatta en fazla arhisi ger-
ceklestiren lkelerde kadinlarin isgiici icerisindeki orani Giineydogu Asya &rne-
ginde oldugu gibi yikselmistir.” Kadin isgiiciniin ihracata yénelik sektsrlerde is-
tihdami ile ge¢ kapitalistlesmis lkelerin dinya toplam sermaye birikim sirecine

entegre olmasi saglanmaktadir.

Kadin emeginin geg kapitalistlesmis ilkelerdeki istihdam kosullari, bu Glkele-
rin calisma hayahni dizenleyen yasal mevzuatin eksikligi, ekonomik biyime
oranlarinin disikligu, sosyal refah diizeyinin asagilarda seyretmesi ve benzeri
nedenlerden kaynakli oldugu disinilebilir.

Geg kapitalistlesmis ilkeler, dinya toplam sermaye birikim sireci icindeki hi-
yerarside yer edinmek icin emek yogun sektdrlerde uzmanlasmakta ve iretim ma-
liyetleri ticretlerin baskilanmasi ile asagi cekilmektedir. Ucretlerin asagr cekilme-
sinde sinirin olmamasi, tcret esnekligi ile saglanmakta, kiresel Gretim zinciri,
emek-yogun Uretim asamasinda tcretlerin en dijsik oldugu ulkeleri tercih etmek-
tedir. Giyim ve tekstil sanayinde, gec kapitalistlesmis Glkeler Gretimde uzmanlas-
ma yasamaktadir. Bu uzmanlasma ulusal iretimden kaynakli olmamakta, ulusla-

19 Wichterich, a.g.e. , s. 25.
20 Age.
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rarasi Uretimin fason iliskilerle, iretimi gec kapitalistlesmis ilkelere tasimasi, ulu-
sal giyim ve oyuncak gibi emek-yogun sektérleri, ortadan kalkma tehlikesiyle kar-
st karsiya birakmaktadir. Ulusal sanayinin yerini alan kiresel retim, sanayi bél-
geleri ile binlerce kadinin tekstil, giyim, oyuncak gibi emek-yogun sektsrlerde is-
tihdamini saglarken, Banglades’te sanayi bélgelerinde calisan kadinlarin &rne-
ginde oldugu gibi 10-12 saat giinlik ¢alisma ortalamasi normal “mesai” olarak
adlandinlmaktadir.”

Kiresel iretim aglarinda kadin emeginin dzellikleri: Sémirinin arhsi, gi-
vencesizlik, gérinmeyen emek

Esnek retim sireglerinde, ilk olarak emegin verimliligi artinlarak daha son-
ra ise is akiskanhg ve emek yogunlugu arthrilarak yeni bir sireg isletilmektedir.”
Ongen’e” gére esnek iretim sireclerinde emek sémiiriisi daha yogun, calisanla-
rin isverene bagimhiligr daha fazladir. Sémirinin yogunlasmasi, calisma saatle-
rinin arhrilmasi yoluyla saglanmaktadir. Calisma saatlerinin arttirilmasi &zellikle
fason tretimde istihdam edilen galisanlar agisindan son derece agirdir.” Hizmet
ve imalat sanayinde vasifsiz kadin emeginin kayit-disi istihdami, kadinin toplum-
sal cinsiyetinin de etkisiyle diistk iicretli calishrmayi ve emek izerinde isveren ta-
rafindan denetim kurulmasini kolaylastirmaktadir. Kentlerde kiz gocuklarinin
okuldan alinip, fabrikaya génderilmesi, firmaya baglilikta patronaij iliskilerinin et-

kili olmasini saglamaktadir.

Patronai iliskileri, kadin emegi izerinde denetimi kolaylashrmaktadir. Esnek
uzmanlk birimlerinde calisanlarin isverene bagimliligi, esnek emek piyasasi ko-
sullarina tabi olarak calisan kitle icin, daha soyut ve daha dolayimli bir tabiiyet
anlamina gelmektedir.” Bu bagimlilik, kriz dénemlerinde kiicik isletmelerin, olu-
san zarari karsilamak icin calisanlart isten cikarmak yerine, Ucret Sdemesini dur-
durma, isgilerden borg almaya kadar giden yollarla basvurmay: saglamaktadir.
Givencesiz, disik tcretli isci istihdaminin 6niindeki engeller, kiicik &lcekli ire-
timde enformel iliskiler sayesinde asilmaktadir. Yiz yize iliskilerle, calisanlarin

21 Ag.e. 5. 29.

22 Tulin éngen, “Isci Sintfinin Yapisi ve Miicadele Pratiklerini Belirleyen Nesnel Kosullar”, Tir-
kiye Sinif Arastirmalari Merkezi 1. Sinif Calismalari Sempozyumu Bildiriler Kitabi, SAV Yay,
2005, s. 157.

23 Ag.e, s. 161.

24 Emek piyasalarinda “kuralsizlasma” egilimini sigortasiz, sendikasiz isci istihdam eden ve ka-
din ve gocuk emegini agirlikla kullanan serbest bélgelerde rastlanmaktadir.

25 éngen, ag.e., s 167
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sosyal haklarinin ortadan kaldirlmasi, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ile

uyumludur.

Kadinlarin, agirlikla daha az nitelikli isgiici olarak ¢alisma hayatinda yer al-
masi, kadinlarin dogustan oldugu kabul edilen belli &zelliklerinin vasif olarak de-
gerlendirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Cogu iskolunda ‘kadin isleri’ ayrimi
ile kastedilen isin gerektirdigi hinerin kadinlarin toplumsal cinsiyetci rollerden
kaynakli olarak edindigi ve dogallastirilmis hiinerlerin s6z konusu oldugu bir ¢a-
lisma algisindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin emegine iliskin asil sorun, kadin-
larin emeginin ‘gérinmemesi’, ‘degersizlestirilmesi’ sorunudur.”

Kadinlarin temel rolinin anne, es ve ev kadini olarak belirlenmesi ve bunun
toplumun biyik bir kesimi tarafindan benimsenmis olmasi kadinlarin iicretli bir
iste calismasinin 6niindeki en biyik engeldir. Kadinlarin geliri evi gecindiren de-
gil, aile bitcesine katki yapan gelir olarak kabul edilir. Dolayisiyla geleneksel rol-

lerini siirdirmelerine engel olmayacak islerde calismalari benimsenir.”

Kirsal kesimde tarimsal iretimde yer alan kadinlar, gég sonucu kentlere gel-
diklerinde issiz kalmak veya enformel kesimde calismak seceneklerinden birini
tercih etmek zorunda birakilmistir. Kadin emeginin yaygin olarak istihdam edildi-
gi kirsal kesim, 1980'li yillarda kente géc ile bosalan bir emek-giicini agiga ¢i-
karmistir. Bu emek-giici kentsel enformel piyasanin potansiyel emek-giicini olus-
turmaktadir.

Ucretli calisma imkanlarinin simirlihigi pek cok kadini kendi hesabina calisma-
ya, yani kendi evinde kiigik ¢apli Uretime veya ticarete ydnlendirilmektedir.”
Kentlerde calisan kadinlarin yaridan fazlasi enformel kesimde, kayit-disi kiiciik
atélyelerde uzun calisma saatleriyle calistrilmaktadir. Normal calisma sireleri
icinde ¢alismak veya sigortali bir is istemek, cogu kez issiz kalmak veya mevcut
isinden atlmak anlamina gelmektedir. Sansi yaver giden, sigortali bir is bulan ka-
din ise (;c:||§h§]| isyerinin vasifsiz ve becerisiz isgicl icinde yerini c|||p, is sirasin-
da mesleki beceri edinmek, iste yiikselmek gibi imkanlardan yoksun birakilmak-
tadir.”

26 Giilay Tokséz ve Serife Tircan Ozsuca, “Enformel Sektérde istihdamin ve isgiiciniin Ozel-
likleri”, Ev Eksenli Calisma, Iktisat Dergisi, Ozel sayisi, say1 430, Ekim 2002, s. 1

27 Didem Gediz-Gelegen, “Calisma Yasaminda Kadin Olmak”, Tirk Tabipler Birigi Mesleki
Saglk ve Givenlik Dergisi, Ocak 2001, s. 28.

28 Gilay Tokséz, T. Serife Ozsuca, a.g. e. , 5. 17.

29 Gilay Tokséz, T. Serife Ozsuca, a.g. e. , s. 24.
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Enformel kesimde kadin isgiicniin neden son yillarda artis gdsterdigi soru-
sunun cevab, isverenlerin kadin emegini tercih etme nedenlerinde yatmaktadir.
Kadin emeginin isverenlerce tercih edilmesinin birkag temel nedeni var: Kadin is-
guci erkek isgiicine gére hala daha ucuzdur. Bu &zellikle ihracata yonelik ve
emek-yogun iretim yapan firmalarin kadin emegini tercih etmesine yol agmakta-
dir. Tirkiye &zellinde gida ve giyim sanayilerinde kadin isgiicinin agirlikli olma-
s bu nedenden kaynaklanmaktadir.

Kadin isgiicinin tercih edilmesinin bir diger nedeni ‘kadin isleri’ olarak gé&-
rilen iskollarinda, kadinin zaten bu konularda yetenekli oldugu ve dolayisiyla er-
kege gére daha verimli olacagi dusincesi yatmaktadir. Uretimin fabrika ve atdl-
yelerin disina tasindig, eve is alma sisteminde is, cogu zaman bos zamanlari de-
gerlendirmek ve eve ek gelir saglamak icin yapilmaktadir. Kadinlarin evde calis-
masi “is” olarak gérilmemekte, ev eksenli galisan kadinlar ise CUS’lardan, fason
iretim yapan atlyelere kadar genisleyen kiiresel iretim zincirinin en az maliyet-
li halkasini olusturmaktadir. Kadinlar, beklentilerinin nispeten disuk olmasi ve is-
tihdam alternatiflerinin erkekler kadar fazla olmamasi nedeniyle yikselme olana-
g olmayan islerde ¢alismaya daha yatkindirlar.” Kadinlarin yumusak bash ol-
mak, uysallik gibi karakter dzellikleri, disiplinli calisma anlayislar da tercih sebe-
bi olmakla birlikte, 6zellikle enformel kesimde kadin isgiiciniin tercih edilmesinin
bir nedeni de sendikak:;mcya nispeten az yanasan kadin iscilerin isten cikarilma-

sinin daha kolay olmasidir.™

Pre-Kapitalist iliskiler: Armagan Ekonomisi

istihdamda yasanan artis “emegin feminizasyonu” olarak adlandirilan si-
recte kadinlarin Uretim ve yeniden Uretim sireglerini biitinleyen ve calismanin
pre-kapitalizme 6zgu iliskilerle dizenlenmesinde dzne rolii oynamasinin neden-
leri 8nemlidir. Kadin emeginin, yeniden iretim sireglerini tamamlayici; monoton,
sikici, tekrara dayali islerin oldugu hizmetler sektérinde agirlikla yer almasi sa-

dece emeginin gérinmezligi ile agiklanamaz.

Sadece Hane Halki isgiicii anketlerinde degil, kadinlarin géziinde de is ola-
rak gérilmeyen galisma bigiminin ardinda para karsiligi yapilan tim parca basi
islerde alinan paranin, patronun ya da aracinin kérinin kapitalizme 6zgi ahléak

disi kategorik anlami siliklesmekte ve adeta “armagan” olarak gérillen ddemeler

30 F. Ulki Selcuk, Orgitsiizlerin Orgiitlenmesi: Enformel Sektérde isci Orgiitleri, Ankara, imge
Yayinlari, 2003, s. 12.
31 Selcuk, a.g. e, s. 30.
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karsisinda, kadinlar isverenlerine “minnettarlik” duymaktadir. Kapitalizm &ncesi
iretim iliskilerine benzer bir moral ekonomi, ev eksenli calisan kadinlarin, kapi-
talist Gretim sistemi icinde tcretli is iliskisi ile agiga cikan isci kavramin disinda ko-
numlanmalarini saglamaktadir.

Hem kadin emegi, hem cocuk emegi galisma iginde gérinmezligini korumak-
tadir. Kadinlar igin kimi zaman ek-gelir olarak gérilen bu ¢alisma dzellikle son
yillarda issizligin artmasiyla eve gelir getiren tek is oldugu zaman ancak “is” ola-
rak algilanmaktadir. Gérinmezligin nedenlerinden biri de evde calismanin yasal
diizenleme ve denetlemenin disinda kalmasidir.

Uluslararasi isbslimiinde ihracata yonelik emek yogun sektsrlerde agirlikla
yer alan kadin emegi, Uretim sirecinin esneklesmesi ile kiicik ve orta dlcekli fir-
malarda yogunlasmaktadir. Geg kapitalistlesmis ilkelerde olusan ucuz emek pi-
yasalarinda, kiicik dlcekli iretim birimlerinde yogunlasan kadin emeginin ortak

ozelligi krize dayanikli “esnek” emek talebini karsilamasidir.

Emegin feminizasyonu tezi, kadin emeginin isgilesme siirecinin ana belirle-
yenlerindendir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha aktif ve agirlikla yer almasi,
kadin emeginin sosyolojik dzellikleri kadar, uluslararasi isbsliminin ihtiyaglarin-
dan da dogmaktadir. Uretimin parcalanmasi, esnek tretim modelleri cercevesin-
de sekillenen yeni isbslimi, 1990’l yillarin ortalarindan itibaren dinyanin fark-
li Glkelerinde yayginlasan serbest retim bdlgeleri, CUS'larin Gretim birimlerinin
geg kapito|ist|e§mi§ ulkelere tasinmasi ve iscilik mc1|iyet|erinin asag cekilmesi icin
Uretimin enformellesmesi, enformel kesimin, formel kesime tasinmasini, ézetle en-
formellesme sirecini agiga cikarmaktadir. Enformellesme, kadin emeginin sos-
yolojik &zelliklerine uygun bir isci profili yaratmaktadir. Kiik isletmelerde, dij-
stk Ucretler ve esnek calisma saatlerine uyum saglayabilecek bir isci profilini de
yaratmaktadir.

Enformel kesimde kadin emeginin yer alis bigimleri, aile iginde “hane halki-
nin tiketimine y&nelik is ve bakim hizmetlerini” kadinin aile igindeki roli olarak
gorilmesi ve icretli kadin emeginin “ek gelir 7 getiren is kapsaminda degerlen-
dirilmesi, ailenin gegim stratejisi iginde kadinin ¢alismasini, mesru olarak géren
fakat sinirlayan bir anlayisi ortaya gikarmaktadir. Kadin, ailenin gecimini sagla-

32 Daha dnce formel olanin de-forme olmasi seklinde gérilen enformellesme, biyik ve kitlesel
iretim yapan firmalarin, Gretim sireglerini parcalayarak, parcalari farkli firmalara ya da
kendi kadrolarinin disindaki iscilere yaptirmalari biciminde aciga cikmaktadir (Akdemir,
2004: 30). Bu bigim altinda kadin emeginin yaygin istihdam olanaklari yarahlmakta, eme-
gin Feminizasyonu, enformel kesimde kadin emegi arzinin artisi ile aciklanmaktadir.
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maktan sorumlu olan aile reisinin, babanin, gecimi saglayamadigi durumda, ca-
lisma hayatina yénelmekte, formel is olanaklarinin sinirl oldugu kentsel ekonomi-
de, vasifsiz, egitimsiz isgiici olarak istihdam edilmektedir.

Gegim Stratejilerinde Ozne: Kadin Emegi

Aile bireylerinden kadin ve cocuklarin enformel kesimde calismasi, ekonomik
kriz ddnemlerinde yayginlasmakta, kadin ve cocuk emeginin “esnek” yapisi, en-
formel kesimdeki emek talebine uygun isgiicini olusturmaktadir. Emek piyasasi-
na ydnelik stratejiler icinde yaygin olani, ailede formel bir iste calisan aile bireyi-
nin, genellikle ikinci bir iste calismasidir. ikinci is olarak tercih edilen enformel ke-
sim faaliyetleri, agirlikla hizmet iscisi ve mavi yakalr isciler tarafindan yapilmak-
tadir.

Aile icinde kadinin yeri ve sorumluluklari, emek stratejilerinin uygulanmasin-
da nemli bir yere sahiptir. Demir” tarafindan gegimlik stratejiler olarak adlan-
dirlan ev ici Uretimin gerceklestirilmesi, ailede kadinlarin sorumlulugu altinda
gerceklesmektedir. Piyasaya ydnelik ev-igi Gretimin artmasinda, egitim masrafla-
ri, ulasim, 1sinma ve barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda aile biitge-

sinin yetersiz kalmasi nemli bir neden olarak gésterilebilir.

Yoksul kadinlarin dar biitceler nedeniyle hem daha ucuz triinleri bulmak icin
hem de onlari mutfakta pisirmek igin harcadiklart zaman artarken; pazardan ali-
nan bazi Grinlerinin evde yapilmasi ile aile gecimine biyik katki saglanmakta-
dir. Ayrica, evde yashlarin bakimi ve cocuklarin egitimi igin daha fazla emek har-
cayarak, egitim ve saglik hizmetlerindeki kétilesmeyi evdeki 6zel caba ile kapat-
maya calisilmaktadir. Ozellikle, aile bireylerinin diyet kalitesi ve miktarindaki de-
gisimi karsilamak igin, yoksul kadinlar, kalitesi diisik malzemelerle mutfakta uzun
zaman gegirmekte ve ucuz Urinlere ulasmak igin uzun zaman harcamaktadirlar.
Subat 2001 krizinden sonra gazetelerde sik sik dile getirilen; *kirik’ triinlerin pa-
zarlarda en cok misteri bulan malzemeler olmasi bu anlamda carpicidir.* Ozet-
le, yoksul ailelerin yasam stratejilerinin neler olabilecegi Gizerine birkag genel tah-
min bile kadin emeginin ne kadar énemli oldugu ve bu yasam stratejilerinin mer-
kezinde durdugunu gdstermektedir.

Yoksul ailelerde kadinlar, aile gesiminde gérinmeyen emekleri ve ev igi so-

33 Erol Demir, “Ekonomi Politikalari ve Kent Emekgi Aileleri”, Birikim Dergisi, sayi: 48, 1993,
s. 68-76.

34 Saniye Dedeoglu ,”Ev-eksenli Yoksulluk: Tiirkiye’'de Kadin Yoksullugu”, Evrensel Kiltiir, sa-
yi: 142, s.16.
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rumluluklari ile bir yandan ailenin gecimi icin ev ici iretimden, aile bijtgesinin olu-
sumuna, cocuk ve yashlarin bakimina kadar gok y&nli bir gabanin tim sorumlu-
lugunu yiklenirken, ailenin tim gelirleri babanin tasarrufu ve miilkiyeti olarak gé-

rilmektedir.

Gegim stratejilerinin her birinde kadinin aile icindeki roli &nemli bir yere sa-
hiptir. Kadinlar pazara yénelik ya da aile tiketimine y&nelik retimle, enformel
isglici piyasasinda gegici ve giivencesiz islerde calisarak ve sosyal dayanisma
aglarinin kurulmasinda gelistirilen sosyal iliskilerin yapilanmasi ve sirdirilmesin-

de oynadiklari rollerle, “gegim stratejileri”nin kurucu dznesi haline gelmislerdir.

Sosyal Givenligin Déniisimi ve Kadin Emegi

1970'li yillarda devlet tarafindan olusturulan sosyal giivenlik semsiyesinin,
sermaye birikim sireclerinde yasanan dénisim ile devletin islevlerinin yeniden
tarhisilmaya baslandigi 1980 sonrasi dénemde degismesinin etkileri dnemlidir. Bu
degisimin bir boyutu, sosyal giivenlik sisteminde yasanan dénisimdir. Devletin
sosyal islevinin daraltlmasinin sinifin yeniden iretim sirecindeki etkileri bakimin-
dan sonuglari “giivencesiz isciler ordusunun” yaratilmasinda islevsel bir arag ola-
rak kullanilmistir. Kiiresel emek piyasasi sadece iretim degil yeniden-tretim sire-
cinde de ortak bir kaderi paylasan giivencesizlerin yarathgr pasif givenlik meka-
nizmasinin kurulmasinda kadin emegini zne oldugu bir sireci agiga cikarmistir.
Kadin emeginin sirecte 6znelesmesi iki yonlidir: Uretimde ucuz ve esnek olan
kadin emegi, yeniden iretim siireglerinde kurulan enformel iliski aglarinin merke-

zinde yer almaktadir.

24 Ocak 1980 kararlarinin ardindan Tirkiye'de ekonomik dénisimin “re-
fah devleti” Gizerinde yarathgr tahribat, ekonomik dénisimden en fazla etkilenen
kesimleri olan kentlerde yasayan wcretli calisanlar meveut duruma karsin yeni
stratejiler gelistirerek “hayatta kalma” yolunu aramislardir. Ucretlerin yasam stan-
dartlarinin alinda kaldig, aile gegimini saglayamadigr durumlarda gelistirdikle-
ri stratejiler, gecim stratejileri ya da yasam stratejileri olarak literatiire gegmistir.
Bu stratejiler, tiketime yonelik ev igi Gretimden, pazara déniik ev igi retime, is-
gici piyasalarinda ikinci is olarak kayit-disi calismadan, cemaat iliskileri ile sag-
lanan sosyal dayanismaya uzanan pek ok farkli alternatifi iginde barindirmak-
tadir. 1980 sonrasi Tirkiye'de uygulanan iktisat politikalari emek gelirleri Gzerin-
de zorlayici etkide bulunmakia, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde, kentlerde
yasayan yoksul aileler gecim stratejileri gelistirerek, krizin olumsuz etkilerini orta-
dan kaldirma ¢abasi icine girmektedir.
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Sonug Yerine

Kiresel Uretim zincirlerinin en Ustinde yer alan Cok Uluslu Sirketler, zinciri-
nin en alt halkasini olusturan kadin emegini, ekonomik kriz dénemlerinde emegin
yeniden Uretimini saglayan ve krizin yarathg icret disuslerine dayanikl “caresiz
isgici” olarak adlandirmaktadir. Emek-sermaye iliskisinin kurumsalliginin esne-
tildigi kiigUk Gretim organizasyonlari, kiiresel iretim icinde vazgecilmez hale gel-
mistir. Isgiict maliyetlerini asagiya ceken taseron firmalar, atslyeler ve araci kisi-
ler arasinda kurulan ag iliskileri yerel dinamikler izerinden aile kurumuna ben-
zer bir drgitlenme ile sekillenir. Milkiyet iliskilerinin sinifsal kutuplasmaya neden
olmadigi, grup milkiyeti ve benzeri formlari tasiyan, az iscinin calishgi, ¢alisan-
larla isveren arasinda etnik ve kiiltirel ortakliklarin bulundugu ve Gretim iliskileri
icinde sdmiirinin gérinmez kilindigi bir drgitlenme, kiigik &lgekli retimi, kriz
karsisinda dayanikli kilmakta ve kiresel ekonomiye entegre etmektedir. Kadin
emegi enformel iliski aglarinin merkezinde yer alarak, emegin yeniden retimin-
de de akiif bir rol oynamaktadir. Uretimde yasanan degisimin emek sireclerinde-
ki etkisini, emegin nasil kiresellestigi sorusunu cevaplamadan anlamak miimkiin
degildir. Bu sorunun cevabi ise bize iki temel tezin gercekligini sorgulamak igin
elestirel mesafe alma gerekliligini hissettirmektedir. ilki kadin emeginin kiiresel ka-
pitalizm ile daha fazla istihdam edildigi ve kadin emeginin istihdam edildigi ‘ka-
din isleri'nin agiga cikisinin olumlu bir potansiyel tasidig tezidir. BM ve DB tara-
findan gelistirilen mikro kredi projesi ile ‘kendi hesabina ¢alisma’ gibi enformel-
givencesiz- calismanin mitlestirilmesi bile emegin feminizasyonu tezinin yonini
net bir bicimde agiga cikarmaktadir. 1971 Kenya raporundan bu yana BM’in geg
kapitalistlesmis Ulkeler igin ‘kalkinma motoru” olarak niteledigi kesim * enformel
ekonomide cig gibi biyiyen kadin isgi ordusu’dur. Kadinlarin ¢alisma hayatina
girmelerinin 6niindeki engellerin kalkhgina ve daha fazla kadinin emek piyasasi-
na girerek “6zgirlestigi” tezini karsilik, kadinlar; kiltirel kisitlar ve erkek egemen
anlayisin en fazla cisimlestigi ‘ev’lere yada aile baglarina benzer enformel iliski-
lerle bagimli kilindigi kuraldisi ¢alismanin hakim oldugu kiicik ter atdlyelerine

hapsolmasidir.

Diger bir mit ise kadinlarin, ‘kadin isleri’nin yer aldigr iskollarinda istihdami-
nin yogunlasmasinin kadin emeginin sadece iretimde degil ev igin de gérinir ki-
lindigi ve kadinlarin ev disinda daha fazla zaman harcayarak, calisma hayah
boyunca dzgirlestigi tezidir. Kadinin eve is alma sisteminde ya da ev hizmetlili-
ginde yasadigi deneyimlerin sinifsal bilincin aciga cikmasindan, kadin kimliginin
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olusumuna kadar ataerkil degerlerin yeniden tretiminde herhangi bir degisimin
olmadigini géstermekte, aksine kadinin gegim stratejilerinde oynadigi 6zne roli-
nin gittikce 6nem kazandigi gérilmektedir. Kadin emeginin kiresellesme sirecin-
de “cevre” isgiiciniin basit neferleri olarak algilanmasinin &tesinde sorun, kapi-
talist Gretim iliskilerinin pre-kapitalist iliskilerle yeniden uretilmesinde kilit rol oy-
nayan kadin emegi sadece esnek isgiiciiniin krizler karsisinda tretim sirecinde
degil, yeniden Uretim sirecinde de vazgecilmez bir 6zne olmasinin nedenleri ve

olasi sonuclari bakimindan incelenmelidir.
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"FROM THE INFORMAL TO FORMAL:
THE GLOBALIZATION OF WOMAN LABOUR?”

This study is a product of an attempt to answer the question of why the glo-
bal capitalism needs woman labour, in the light of the changes occurred in the
production and re-production processes. “Re-production” is a key concept in un-
derstanding the woman labour. The justification of the characteristics of woman
labour by representing them as natural phenomena and by exercising patriarc-
hal relations in the production process, and accordingly, the role of women in the
solidarity relations established in the re-production process have also been taken
into consideration. Without an analysis of the transformation taken place in the
production process and in the capital accumulation, it would not be possible to
understand the phenomenon of “desperate” labor. Another aspect of the changes
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in the post-1980 period, when the functions of the state were reconsidered as a
result of the transformation in the capital accumulation process, is the transforma-
tion of the social security system. The results of reducing the social function of the
state can be seen all over, from the production process to the everyday life of the
“the army of unsecured workers”. In the scope of the global labour market, it can
be observed that woman labor plays a central role in the organization of the pas-
sive security mechanism created by unsecured workers, who share the same des-
tiny with women not only in the production process, but also in the re-production

process.
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AVRUPA’DA GOCMEN KADIN EMEGI
ve SOSYAL REFAH DEVLETI

Saniye DEDEOGLU’

Son yillarda Avrupa’da yiskselen gdg hareketleriyle birlikte ev ii hizmetler-
de calisan gé¢men kadinlarin sayisi giderek artmaktadir. ‘Kiresellesmenin hiz-
metcileri’ olarak tanimlanan gégmen kadinlara duyulan ihtiyag, bu talebin yara-
hldig Glkelerdeki sosyo-ekonomik gelismelerle agiklanmakta, kiresellesme ile bir-
likte giderek artan gé¢ hareketleri genisleyen talep igin arz yaratmaktadir. Bijtin
bunlarin bir sonucu olarak diinya capindaki gégmen kadin emekgilerin sayisi art-
makta, emekei kadinlar gé¢ akimlarin 8nemli akisrleri olarak ortaya cikmaktadir.

Bu yazinin amaci, Avrupc:’olc: ev hizmetlerinde calisan goégmen kadinlar icin
son yillarda ortaya cikan arz-talep dinamiklerini incelemek, iilke &rneklerinde
gdcmen kadin emegi arz ve talebini sekillendiren etmenlere bakmakhr. Yazida,
bunlarla birlikte, Avrupa’nin cesitli Glkelerindeki refah devleti rejimleri ile bu ilke-
lerin gé¢ rejimleri arasindaki iliski incelenecek, bu rejimlerin gégmen kadin eme-
gine nasil talep yarath@r tarhsilacakhr.

Avrupa’da Gégmen Kadin Emegi Talebini Artiran Etmenler

Avrupa’da gégmen emegine olan talep yiikselmektedir. Avrupa ilkelerinde
ev hizmetleri, yasli ve cocuk bakimi gibi islerde yogunlukla gégmenlerin ¢alisma-
s1, bu islerin yapildigi ‘haneleri uluslararasilastirmaktadir’ (Lutz, 2004: 47). Av-
rupa’nin bes farkli sehrini kopsqycn bir arashrmada, degisik ev ici hizmetler icin
kagak gdgmen kadin galishrmanin giderek yayginlasan bir pratik olduguna dik-
kat cekilmektedir (Anderson, 2000).

Avrupa’da hanelerin giderek artan oranda gégmen kadin emegi talep etme-

sinin arkasinda iki dnemli etmen yatmaktadir. ilk etmen, cocuklu kadinlarin artan

* Yrd. Dog. Dr. Mugla Universitesi ktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
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calisma oranlari ve kadinin ¢alismasi fikrinin sosyal bir norm olarak kabul gér-
mesidir. Kadinin calismasi bir yandan aile icin daha yiksek gelir anlamina gel-
mekte bir yandan da ev igi hizmetlerin piyasadan karsilanmasi igin olanak yarat-
maktadir. Avrupa geneline bakildiginda, cocuklu kadinlarin yarisindan fazlasinin
calishgini anlasilmaktadir (Eurostat, 2004). Bu gelismeye ek olarak, daha nce ev
kadinlari tarafindan aile bireylerinin menfaati icin bedelsiz retilen ev ici hizmet-
lerin, giderek ticarilestigine ve pazardan sahn alinabilir héle geldigine tanik ol-
maktayiz. Avrupa’da hanelerin giderek artan oranda gégmen kadin emegi talep
etmesinin ardinda yatan ikinci etmen, sosyal hizmetlerinin karsiliginin, bu hizmet-
leri alacak kimselere maddt olarak &denmeye baslamasidir. Devletin hizmet ver-
mek yerine hizmet verecegi kisiye para vermesi, bir baska sdyleyisle ‘bakim igin
nakit’ uygulamasi, yash ve sakatlari, bakimlari igin gerekli hizmetleri piyasadan
satin almaya yoneltmektedir (Ungerson, 2003). Yash bakimi igin emek talebi, Av-
rupa’nin artan yash nisfus orani ile paralel olarak yikselmektedir (Cameron ve
Moss, 2002).

Giiney ve Kuzey Avrupa ilkelerinde orta sinif ailelerin gé¢men kadin eme-
gine olan talepleri iki farkli bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Evde yatili kalan hizmet-
lilere talep, Giney Avrupa’da daha yogundur. Atina ve Barselona gibi kentlere
yeni gelen gécmenler yatli olarak galismaktadir. Bir ilkede gdgmen olarak kali-
nan sire uzadikca, gocmen kadinlarin calismasi saat basi icret ile c,q||§mqyc1 ds-
nismektedir. Bu tir calisma bicimi kadinlara birden fazla isveren icin ¢alisma ola-
nag vermektedir (Anderson, 2000: 36).

Ev ici hizmetlerde calisan géemen kadinlara iliskin yazinda, farkli Glkelerden
gelen gégmenler arasinda bir hiyerarsi oldugu, belli Glkelerden gelen gégmenle-
rin belli islerde yogunlashg: belirtiimektedir. Filipinli gégmen iscilere talep oran
ve buna bagli olarak ddenen Gicret yisksekken, hiyerarsinin en dibinde Afrikalilar
bulunmaktadir (Anderson, 2000). Cox’un belirttigine gére, aupairlik igin Lon-
dra’ya gelenler genellikle Avrupali, anne yardimaisi olarak calisanlar genellikle
Britanyali, ev bakicilari, temizlikiler, ascilar ve hizmetgiler ise cogunlukla Porte-
kiz, Filipinler ve ispanya kékenlidir (Cox, 1999). italya’da gécmen kadinlar iize-
rine yapilan bir calisma, Filipinlilerin genellikle ev hizmetlerinde, cogunlugu erkek

olan Faslilarin ise insaat ve tarim sektsriinde calistiklarini géstermektedir (Andaill,
2000).

Gécmen Kadin Emek Arzinin Ozellikleri

“Ev ici hizmetler disik statiisi olan bir istir. Bu isler, is giici piyasasinin fe-
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minize olmus bir sektdridir. Bu sektdriin en sémirict bicimi ise, evde yatli ¢a-
lismadir. Bu tiir calisma giderek artan oranda gégmen kadinlar tarafindan yapil-
maktadir” (Andall, 2000: 19-20).

Yazinin ilk bsliminde belirtilen sosyal ve ekonomik degisimler gdgmen ka-
din emegi icin Avrupa ilkelerinde artan bir talep yaratmistr. Fakat gériyoruz ki,
bu kadinlar lkelerinden géce zorlayan itici faktérler de vardir. Kadinlarin lke-
lerini terk etme nedenleri kisiden kigiye degi§se de, ulkelerindeki sosyo-ekonomik
durum, &zellikle yoksulluk, issizlik, politik krizler, savas, etik catisma ve dogal fe-
laketler belli basl gd¢ nedenleri olarak sayilabilir. Lutz, Almanya’da calisan gée-
men kadinlar izerine yaphdr calismasinda, gégmenlerin ilkelerinde yasadiklari
dayanilmaz sosyal ve ekonomik kosullarin géciin temel nedenlerini olusturdugu-
nu kabul etmekle birlikte, kariyerde ilerleme istegi ve bosanma gibi kisisel ve sos-
yal nedenlerin de gégmen kadinlari yurtlarindan ayiran nedenler olabildigine isa-
ret etmektedir (Lutz, 2004: 49-50).

Gogmen kadinlarin emek arz 6zelliklerine bakhgimizda karsimiza gikan bir
diger dzellik ise, bu kadinlarin ekseriyetle beli bash birkag ilkeden geliyor olma-
landir. Kesin rakamlar olmamakla birlikte, arashrmalar géstermektedir ki, ev ici
hizmetlerde ¢alisan kadinlarin cogunlugu Filipinler, Peru, Fas, Polonya ve Sloven-
ya'dandir (Anderson, 2000; Kofman ve dig. 2000). Dogu Bloku lkelerinde ko-
miinist rejimlerin son bulmasiyla birlikte, bu ilkelerden Avrupa ilkelerine gég art-
mishr. Cinki kadinlar, islerini kaybederek ve ekonominin pazara agilmasiyla ge-
lirlerinde 6nemli disisler yasayarak sistem degisikliginden en cok etkilenen kesim
olmustur (Kofman ve dig. 2000). Avrupa’da yasanan son genisleme ile Birlige ek-
lenen yeni ilkelerde hatiri sayilir bir nifusun serbest hareket imkanina kavusma-
si ve diger Ulkelerde is aramaya baslamasi, gégmen kadin emek arzini etkileyen

bir diger etmendir.

Goécmen Kadinlarin Ev Hizmetlerinde Calisma Nedenleri

Gécmen kadinlar, neden ev ici hizmetlerde (;q||§mqy| tercih etmektedir? Cin-
ki, Avrupa’da temizlik ve gocuk bakicihgr gibi islerden kazanilan paralar, gég-
menlerin kendi tlkelerinde kazanabileceklerini kat kat asmaktadir. Bakicilik ve te-
mizlikle kazanilan para, ilke standartlar agisindan bakildiginda ¢ok dijsisk ol-
makla birlikte, kiiresel gelir farkliliklar gézetildiginde gégmenler igin &nemli bir
gelir kaynagidir. Parrenas, Roma ve Los Angelas’ta calisan Filipinli hizmegileri
inceleyen calismasinda, Filipinli gégmen kadinlarin temizlik ve bakicilik gibi isler
yaparak kendi ilkelerindeki bir profesyonelden daha fazla para kazanabildigini
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gostermektedir (2000: 566). Almanya’da yasl bakan Polonyali kadinlarin giin-
lik gelirleri Polonya’da kazanacaklari bir aylik gelire denk gelmektedir (Ander-
son, 2000: 79). Gégmenlerin kazandiklari gelirler ayni zamanda, arkada kalan
aile ve akrabalar icin de dnemli bir para kaynagidir. Gégmen isgiler, 1995 yilin-

da, Asyaya bir yil iginde 75 milyar dolar aktarmishr (Momsen, 1999: 9).

Gocmen kadinlarin ev ici hizmetlerde calismalarinin bir diger nedeni ise,
kendi Ulkelerinde elde ettikleri egitim ve vasiflarin géc edilen ilke tarafindan ta-
ninmamasidir. Bu nedenle, gégmen kadinlar bir vasifsizlasma sireci gegirmekte-
dir. Sahip olduklari egitime ve vasiflara ragmen, gégmen kadinlar genellikle va-
sifsiz isci gibi kabul gérmekte ve kendi vasiflarinin altinda isler yapmaktadirlar.
Bu duruma &zellikle Filipinli, Latin Amerikali ve Dogu Avrupali kadinlar arasinda
daha sik rastlanmaktadir (Kofman ve dig. 2000: 62). Cek bir kadin, 3gretmen ol-
dugu hélde, meslegi Almanya’da kabul gérmedigi icin 6gretmenlik yapamamak-
ta, ancak cocuk bakicisi olarak is bulabilmektedir (Lutz, 2004: 52).

Gogmen kadinlarin bircogu igin ev ici hizmetlerde calismak, gdemenlik sta-
tusinden kaynaklanacak olasi sorunlar énlemek demektir. Kagak gégmen kadin-
larin higbir zorluk yasamadan bulabilecekleri isler, ev hizmetleriyle ilgili islerdir.
Gécmenlik statist zaman icinde degisim géstermek|e ve kimin kacak gégmen ki-
min yasal oldugunu tanimlamak ve ayirt etmek pek kolay olmamakla birlikte, ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarinin gogunlugunun kagak oldugu vurgulanmaktadir
(Kofman ve dig. 2000; Parrenas, 2001). Kagak gégmenlik statiilerinden 6tiiri bu-
labildikleri ilk isi yapan bu kadinlarin, ne is, ne icret giivenceleri, ne de calisma
saatleri ile ilgili bir korumalari vardir. Ozellikle yeni gécen kadinlar icin, yatl
hizmefgilik ok iyi bir secenek olarak gérinmektedir; ciinkij bu tir bir is hem ka-
lacak yer sorununu ¢ézmekte hem de polis kontrollerinden kagmay: saglamakta-

CIIF.

Gécmen kadinlarin ev hizmetlerde ve bakicilik islerinde calisma kosullarinin
ciddiyeti, bu kadinlarla yapilan gérismelerde aktarilan deneyimlerle daha net
hale gelmektedir. Deneyimler, gdcmen kadinlarin, hem fiziksel hem de duygusal
siddete maruz kaldiklarini, uzun saatler calishklarini ve higbir uzun dénem sosyal
givenlik korumasina sahip olmadiklarini géstermektedir. Ornegin, Thatcher do-
neminde Britanya’ya gelen isverenler yanlarinda hizmetgi ve bakicilarini da geti-
rebiliyorlardi. Bu yasanin ¢tkmasindan itibaren, 4000 kadin, hapsedildiklerini, fi-
ziksel siddete maruz kaldiklarini, cinsel tacize ugradiklarini ve icretlerini alama-
diklarini sdyleyerek yasal mercilere basvurmustur. Bu kadinlarin biyik cogunlu-
gu daha sonra ortadan kaybolarak kagak géemenler ordusuna katilmistir.
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Ev hizmetlerinde calismak, kadinlar icin ngen|i bir is gibi gérUnebﬂmekte-
dir. Fakat, bu isler, &zellikle hikimet otoritesinden kagan gégmenler igin, siddet,
cinsel taciz, kaza ve tcretlerde beklenmeyen disislerle yasamak da demektir. Us-

telik, bu olumsuz etkilerin denetime alinmasi miimkin degildir (Lutz, 2000: 49).

Avrupa’da Sosyal Refah Devleti ve Gégmen Kadin Emegi

Bu bslimde, yukarida betimlenen gelismelerin bazi Avrupa ilkelerinde nasil
yasandigi incelenecektir. Avrupa lkelerinin sosyal refah rejimleri, toplumsal cin-
siyet rejimleri ve gdgmen kadin emegi kullanimlari arasinda nasil bir bag oldugu
ve bu icli degistikce gdgmen emegi kullaniminin Glkeler arasinda nasil farklilik-
lar gésterdigi belirginlestirilmeye calisilacaktir. Bu ¢éziimleme icin, &ncelikle G-
ney Avrupa ilkesi olan Ispanya’ya bakilacak, daha sonra Almanya ve iskandi-
nav Ulkeleri ile Britanya karsilastinlacaktir.

Ispanya

Ispanya, hizla gelisen ekonomisi sayesinde kisa bir zamanda géc veren il-
ke konumundan géc alan tlke konumuna gecmesi nedeniyle ilging bir 6rnekdir. is-
panya’yr ilging kilan bir baska etmen de, Avrupa’nin giineyindeki refah devleti
yapisini tanimlamak igin kullanilan “Latin Bélge”yi temsil etmesidir. Refah rejimi-
nin temelini, zayif ve dar kapsamli sosyal hizmetler olusturmaktadir. Devlet des-
teklerini alanlarla almayanlar arasinda bir fark ortaya gikmakta ve akrabalik/ta-
nidiklik iliskilerine dayali olarak yiriitilen sosyal hizmetlerin vatandaslara dagili-
mi oldukga esitsiz bir sekilde gerceklesmektedir. Refah devletinin géreli zayiflig:
nedeniyle, sosyal birlik daha ¢ok kilise ve aile gibi geleneksel kurumlar tarafin-
dan saglanmaktadir.

Sosyal sistemindeki bu verili yapinin yani sira, gég sistemi son yillarda radi-
kal bir degisiklige ugrayan ispanya, géemenler icin cekici bir hedef ilke olmus-
tur. Giiney Avrupa ilkelerinin artan ekonomik refahiyla birlikte, ispanya, italya ve
Portekiz gibi Glkeler, gogmen veren ilke konumlarindan gé¢ alan ilkeler héline
gelmistir. Bu anlomda, Giiney ilkeleri, Kuzey komsularina daha ¢ok benzemeye
baslamislardir (Ribas-Mateos, 2004: 1050). Géce iliskin rakamlar da gdstermek-
tedir ki; Italya, ispanya, Yunanistan ve Portekiz Avrupa disi ilkelerden yiksek sa-
yilarda gécmen ve milteci cekmektedir. Ispanya’da, yarisi Avrupa’dan yarisi Av-
rupa disindaki Ulkelerden 850 bin yabanci bulunmaktadir. Yabancilar arasinda
Latin Amerika’dan ve Orta Dogu’dan gelen ev hizmetlerinde calisan kadin g&e-
menler cogunluktadir (Anthias ve Lazaridis, 2000: 2). Bu rakamlarin ¢ok daha
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yiksek oldugu tahmin edilmektedir; cinkii gégmenlerin nemli bir kismi kagak ol-
dugu igin bu verilere dahil edilememektedir.

Ispanya’nin géc rejimi sdyle dzetlenebilir: ispanya, zellikle 1990l yillardan
sonra Avrupa’da gdcmen ceken belli basli ilkelerden biri oldu. Bu gelismeler so-
nunda Ispanyol Hikometi, 6zellikle kacak gécmenlerin varliklarini kabul etmek
zorunda kaldi ve enformel sektérde calisan bu kisileri yasallastirmanin yollarini
aradi. Ornegin, 1991 yilinda, 100 bin kadar kacak gécmene bir yillik oturum ve
calisma izni verildi. Bu tarihten itibaren, her yil 20 bin ¢alisma izni Avrupa’dan
olmayan gégmenlere dagitildi. Fakat ¢alisma izni icin basvurularin sayisi her za-
man varolan kotalari ash (Anderson, 2000: 58). ispanya’da gégmen kadin eme-
gine olan ihtiyag bu kotalarin niteligine bakildiginda daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir: Calisma izni olarak verilen kotalarin yiizde 72si ev ici hizmetler igin
ayrilmaktadir.

Peki, ev hizmetlerine duyulan bu talep nasil aciga cikmaktadir? ispanya, Av-
rupa Birligi icinde goreli olarak en disik kadin calisan sayisina sahip tlkelerden
biridir. Cocuklari 12 yasin altinda olan kadinlarin ¢alisma orani sadece yiizde
51'de kalmaktadir. Calisan kadin oranlari diger Avrupa ilkelerine gére daha di-
stk olsa da, bu oran yikselmekte ve zayif sosyal devlet hizmetlerinin varliginda
ev hizmetlerine olan talep giderek artmaktadir. Barselona’da yapilan bir ¢calisma-
da, ev hizmetlerinin daha ¢ok Filipinli, Fasl, Perulu kacak ya da yasal gégmen
kadinlar tarafindan yapildigi gésterilmektedir. Ya yatili hizmetci olarak ya da sa-
atli galismayla bu isleri yapan kadinlar, birkag aile igin ¢alismaktadir (Anderson,
2000: 57-66). Gégmen kadinlar icin yatili isler bulmanin ¢ok kolay oldugu, ama
bu kadinlara genellikle cok k&t davranildigr, uzun saatler, disik icretler karsili-
ginda ¢alistrildiklar vurgulanmaktadir.

Almanya

Almanya’nin refah rejimi, sosyal devlet yardimlarin yisksek oldugu fakat bu
yardimlarin gelirlere yani ¢alismaya baglandigi muhafazakér bir rejim olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu rejim icinde erkekler evin gecimini saglamakta, kadinlar an-
neler ve esler olarak ev isleri ve cocuk bakimi ile ugrasmaktadir. Erkekler evin te-
mel gelirini kazandigi icin devletin yardim ve hizmetlerinin asli kullanici halinde-
dir. Bu sosyal refah rejimi, geleneksel toplumsal cinsiyet iliskilerini devam ettiren
bir model olarak tanimlanmaktadir. Varolan geleneksel rolleri ve is bslimiini de-
vam ettiren bu modelde, erkekler ev disinda gelir getirici islerle ugrasirken kadin-
lar ev kadini olarak kalmaktadir (Langan ve Ostner, 1991: 131). Fakat son yil-
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larda kadinlarin artan oranlarda is giici piyasasina katlmaya baslamasiyla bu
modelde radikal degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’nin gég rejimine bakhgimizda, misafir isci géci 6n plana cikmak-
tadir; ki burada énemli olan nokta, gégmenlerin ilkeye devlet kontrolinde davet
edilmesidir. Devlet kurumlari gégmenleri davet ettikleri gibi onlara belli isler igin
belli bir zaman dilimini kapsayan ¢alisma izinleri de dagitmaktadir. 1950 ve
1960’li yillarda gelen misafir isciler daha cok Dogu Avrupa’dan Polonya ve Yu-
goslavya ya da Tirkiye ve Pakistan’dan gelmisler ve endstriyel Gretimde istih-
dam edilmislerdir (Kofman ve dig., 2000:49-51). 1970'li ve 1980'i yillarda ise,
gdcin asil dinamigini misafir iscilerin ailelerinin Almanya’ya gelmesi ve milteci-
lerin g6 olusturmustur. Almanya, dzellikle Dogu Avrupa ve eski-Sovyetler'den
dnemli lciide milteci akimina maruz kalmistir. Polonya’ya cografi yakinligi ve et-
nik kékeni Alman olanlarin Polonya’dan géci ise, Almanya’ya géci arthran et-
menler arasindadr.

Peki, refah ve gdg rejiminin bir bileskesi oldugunu disindigimiz gégmen
kadin emegi kullanimi Almanya’da ne boyuttadirg Kesin rakamlar olmamakla be-
raber, bir tahmine gére Almanya’da ev ici hizmetlerde calisan 3 milyon gégmen
kadin bulunmaktadir. Bunlarin bisyik cogunlugu sosyal giivence alinda degildir
(Lutz, 2004). Bu gégmen kadinlar, Latin Amerika, Dogu Avrupa, Filipinler ve ba-
z1 Afrika Ulkelerinden gelmektedir. Ev hizmetlerine artan talebi destekleyen bas-
ka bir bulgu ise, calisan annelerin sayilarinin giderek artmasidir. 12 yas alt bir
cocuk annesi olan kadinlarin yiizde 68'i, iki gocuk annesi olan kadinlarin ise yiiz-
de 55'i calismaktadir. Artan kadin ¢alisan sayisina ragmen, Almanya’da gégmen
kadinlara olan talebin ispanya’ya gére daha zayif oldugu vurgulanmaktadir. An-
derson, Berlin’i diger Avrupa sehirleriyle karsilastrdiginda, ézellikle yatili hizmet-
ciye daha az talep oldugunu tespit etmistir. Fakat ayni zamanda saat basi ¢ali-
san gégmen emege olan talep giderek artmaktadir. Gégmen emege olan talep
daha ¢ok cocuk ve yash bakiminda ve temizlik islerinde yari-zamanli calisma bi-
cimindedir (Anderson, 2000: 78-79).

iskandinav Ulkelerinde Gé¢ ve Gécmenler

iskandinav iilkelerinin sosyal demokratik rejimlerinde sosyal devlet yardimla-
r evrensellik ilkesine dayanmakta ve bu rejim hem 6zel hem de kamusal alanda
‘kadinlarin sagladigi sosyal servislerin evrensellesmesi’ olarak tanimlanmaktadir
(Langan ve Ostner, 1991: 132). Yiksek yasam standardini devam ettiren sosyal
yardim ve hizmetler, yiksek vergi oranlariyla karsilanabilmektedir. Gelismis sos-

227



yal yardim ve hizmetler, bu hizmet ve yardimlarin ézel alanda saglanmasina ge-
rek birakmamaktadir. Bu iilkelerde, hayli geliskin kamusal gocuk bakim hizmetle-
ri de vardir (Espin-Andersen, 1990). Buna ek olarak, ev hizmetleri icin isci calis-
tranlara bazi devlet yardimlari vardir ve temizlik gibi hizmetler icin ddenen ic-
retler vergilerden diisilebilmektedir. Ornegin Danimarka’da temizlik icin denen
icretlerin yiizde 401 vergi iadesi olarak geri alinmaktadir. Bu durum, bu fir isler
icin enformel degil formel kisilerin galistirilmasi ile sonuglanmaktadir. Yine Dani-
marka’da yerel yonetimler, yasli ve hasta yakinlarina bakan kisilere 6 ay boyun-
ca sanki bu kisiler yere| yénetimde calisan kisilermiscesine tcret 3demekte, sosyc:|
haklarini devam ettirmekte, 6 ay sonunda eski islerine geri dénmelerine izin ver-
mektedir. Baska tlkelerde &zel alanda yapilan hizmetler ve bakim isleri, iskandi-
nav Ulkelerinde kamusal alanda yapildigindan ya da dogrudan desteklendigin-
den, bu tir isler hemen hemen tamamen formallesmistir. Bu da, enformel gégmen

kadin emegine olan talebin hayli dijsitk oldugu anlamina gelmektedir.

Bu ilkelerde gdgmen emek arzini diizenleyen gdg rejimi, siki kontrol altinda
tutulmaktadir. Ornegin, gécmenler icin Danimarka’da ikamet ve calisma izni el-
de etmek giderek zorlasmakta, 6zellikle aile birlesmeleri ya da bir aileye katilim
icin sitki kurallar uygulamaya konmaktadir. Eger calisma izinleri yoksa, Avrupa
Birligi ve Kuzey Glkelerin vatandaslari disindaki ilkelerden gelen gégmenlerin Da-
nimarka’ya girisi yasakhr. Calisma izinlerinin verilmesi ise, is giici piyasasinda
emek arzinda bir darbogaz yasanmadikga miimkiin degildir. Bunlara iléveten,
miltecileri ilkeye gelmekten caydiran bir dizi politika uygulanmaktadir.

Finlandiya’da ise, gé¢menler icin calisma izinleri ile dizenlenmekte ve miil-
teciler icin hayli cdmert bir sosyal yardim programi uygulanmaktadir. Bu prog-
ram, miiltecileri enformel islerde calismaktan caydirmaktadir (Lehti ve Aromaa,
2002). Kayitlar, 1997 ve 2000 yillari arasinda Rusya ve Finlandiya sinirini sade-
ce 32 kisinin kacak olarak gegmeye galishgini géstermektedir. Finlandiya’da ner-
deyse yok denecek derecede az kagak gdgmen isci vardir (Sorainen, 2003).

iskandinav ilkelerindeki durum §6y|e Szetlenebilir; cocuk ve yq§|| bakiminin
kamu tarafindan saglanmasi ve gég rejimin gayet iyi diizenlenmesi sonucu, bu il-
kelerde gécmen emege olan talep cok dusiktir.

Britanya
Liberal refah rejimi ile tanimlanan Britanya’da, ¢ocuk ve yash bakiminda
devletin sinirli bir roli vardir. Devlet yardimlari ihtiyaglarin ve muhtag kisinin bi-

tin varliklarinin bir degerlendirmesi sonucu verilmektedir. Almanya’da devlet, si-
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niflar ve cinsler arasindaki geleneksel is bolimini verdigi yardimlar ve hizmet-
lerle aktif olarak desteklemekteydi. Britanya’da, devletin, cinsiyet temelli esitsizli-
e poasif bir sekilde tolerans gsterdigi gorilmektedir. Britanya’da aile politikala-
r yok denecek kadar azdir ve sosyal yardimlarin seviyesi disiktir. Parasal yar-
dimlar ise hem dusiktir hem de tek bicimde verilmektedir. Bitin bunlar goster-
mektedir ki; cocuk sahibi olmak ve aile iginde yasli bakimini diizenlemek hep &zel
kararlar sonucu organize edilmekte ve kamunun etkisi bu alanda ¢ok kisith kal-
maktadir. Bir yandan Britanya rejiminin geleneksel is blimini korumasi, bir
yandan da ¢ocuk baktirma maliyetlerinin annelerin ¢alisarak elde edecegi gelir
icinde yiksek bir oran tutmasi, kiigik cocuk annesi kadinlarin ¢alismayr gegici de
olarak birakmasini tesvik etmektedir. Diger taraftan cocuk bakimi icin verilen di-
stk devlet yardimlari, ocuklu kadinlarin aile giderlerini kendi calismasiyla karsi-

lamasinda itici bir unsur olmaktadir.

Bu durumun, gé¢men emegi icin anlami sdylece &zetlenebilir: Yeteri kadar
ge|iri olan cocuklu aileler, tcretli ev ici calisma icin gU<;|U bir tc:|ep yqrotmaktqdlr-
lar. Gécmen emek arzi ise, vasifli iscilere verilen calisma ve oturum izinleriyle se-
killenen bir géc stratejisi ile diizenlenmektedir. Vasifli gégmenler daha gok emek
arzinin kisith oldugu saglk ve mihendislik gibi alanlara ysnlendiriimektedir. Ev
hizmetlerinde ¢alismak isteyen kisilerin ise, calisma izni igin basvurma yetkisi yok-
tur. Fakat, Britanya’ya gelen isverenler, kendi calisanlarini yanlarinda getirebil-
mektedirler. Bu yolla Britanya’ya gelen yabanci sayisinin 14.300 oldugu tahmin
edilmektedir (Home Office, 2005).

Hem refah rejiminin hem de gé¢ rejiminin karakteristiginden 6tiiri, Britan-
ya'da ev igi hizmet veren gégmen kadinlara artan bir talep oldugunu gérilmek-
tedir. Bu talebin asil kaynag ise, orta-sinif profesyonel ailelerden gelmektedir.
1995-96 yili Aile Harcamalari Arastrmasina gére, ev ici hizmetlere harcanan
toplam miktar 3,89 milyar sterlindir (Cox ve Watt, 2002: 4). Diger bir arastirma
ise, Kuzeydogu ve Giineydogu ingiltere’de iki kisinin calishgr her tic aileden biri-
nin ev ici hizmet kullandigini gdstermektedir (Lowe, 1994). Fakat bu veriler, bu
isler icin calishirilan kisilerin ne kadarinin gégmen oldugu konusunda net bir bilgi
verememektedir. Arashrmalar artan oranda ailenin gégmen kadin emegi ve au-
pair kullandigina isaret etmektedir. Bir ok orta-sinif aile, diinyanin cesitli yerle-

rinden gelen gégmen temizliksi ve aupair galishrmaktadir.
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Sonug

Kiresellesme ile birlikte Avrupa’ya gelen gégmenlerin sayisinda hizli bir ar-
hs kaydedilmektedir. Yeni gé¢ olgusunu tanimlayan en dnemli ézelliklerden biri,
kadinlarin bu gé¢ akimlarin en nemli aktérleri haline gelmesidir. Ozellikle Avru-
pa’nin belli ilkelerinde ev ve bakim hizmetlerinde calistirilmak Gzere gégmen ka-
din emegine yogun bir talep vardir. Bu talebi her ne kadar o iilkenin sosyal refah
rejimi ve sosyal hizmetlerin kalitesi belirlese de, cocuklu kadinlarin giderek artan
oranda is giici piyasasina girmesiyle ev ici hizmetlerin parayla satin alinma egi-
limi artmaktadir. Bu tir isler, gégmen kadinlar igin para kazanabilecekleri bir ola-
nak gibi gériinse de, yapilan is zde hicbir sosyal giivencesi olmayan kadin eme-
ginin sémiirilmesi ve yok denecek kadar az iicretlerle ¢alistirilmasidir. Bu alanda
yeni yeni orfaya cikan kiresel drgitlenme ve yerel derneklesme deneyimleri géc-
men kadinlarin haklarini koruma ve gelistirme agisindan yeni &rnekler sunmakta-
dir. Buna karsilik kesin sonuglara ulasmak pek kolay gérinmemektedir.
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Abstract
Immigrant Women’s Work and Welfare State in Europe

In European countries and worldwide, the demand for immigrant labour has
increased in recent years. This demand, especially for women’s domestic and ca-
ring work, attracts migrants from many parts of the world and is said to lead to
the “transnationalisation of the private household” (Lutz 2004:47). The literature
suggests two main factors fuelling the demand for immigrant women’s domestic
work in the private household in Europe. Firstly, continuously increasing levels of
labour market participation of mothers in the rich industrialised nations creates a
growing demand for immigrant women’s labour and secondly, private demand
for immigrant labour increases as public welfare provisions in EU countries are in
decline, especially in the area of the elderly and disabled care. These socio-eco-
nomic changes combined with different immigrant regimes implemented in vario-
us European countries show the changing and different demand patters for im-
migrant women’s labour.
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The second half of the paper is devoted to the examination of different co-
untry examples that assess the level of immigrant labour in these European coun-
tries. It is being particularly asked how the welfare states shape the demand for
migrants” work in the household on the one hand and the supply of immigrant la-
bour on the other. To assess demand for domestic labour, it is summarised how
each welfare state regime affects women’s position between the labour market
and the private household, drawing on the debate on gendered welfare state re-
gimes. The assumption is that in welfare regimes where women are encouraged
to be less engaged in paid work, the demand for paid domestic labour is low and

vice versa.

ézef

Son yillarda Avrupa’da yiikselen gé¢ hareketleriyle birlikte ev ici hizmetler-
de ¢alisan gé¢men kadinlarin sayisi giderek artmaktadir. ‘Kiresellesmenin hiz-
mefcileri’ olarak tanimlanan gé¢men kadinlara duyulan ihtiyag, bu talebin yara-
tildigr iilkelerdeki sosyoekonomik gelismelerle aciklanmakta, kiiresellesme ile bir-
likte giderek artan gé¢ hareketleri genisleyen talep icin arz yaratmaktadir. Biitin
bunlarin bir sonucu olarak dinya capindaki géemen kadin emekgilerin sayisi art-
makta, emekei kadinlar gé¢ akimlarin 6nemli aktérleri olarak ortaya ctkmaktadir.

Bu makalenin amaci Avrupa’da yiikselen gé¢men kadin emegine olan talep
ile Avrupa ilkelerinin refha rejimleri arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu inceleme-
nin konusu olarak Ispanya, Almanya, skandinav ilkeleri ve Ingiltere iilke Grnek-
leri ele alinmaktadir ve her bir ilkede ev ici hizmet icin gégmen kadin emegine
duyulan ihtiyag nasil bu ilkelerde uygulanmakta olan sosyal politikalar ve top-
lumsal cinsiyet rejimleri ile etkilesim icindedir.
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EV HIZMETLERININ KURESELLESMESI:
TURKIYE'DE EV HIZMETLERINDE CALISAN
GOCMEN KADINLAR

Cagla UNLUTURK

GiRis

Emek gdciinin &nceki asamalarinda kadinlardan ok sanayide calismak
izere gdc eden erkeklerin géciin temel aktdrleri oldugu, gée literatirinde de ka-
dinlarin ancak erkeklerin izleyicisi olarak ele alindigr gérilmektedir. Kiresellesme
ile birlikte, 5nceki asamalardaki diizenli ve erkek egemen gég kaliplarinda 6nem-
li bir degisim meydana gelmis; hizmet sektériinde, dzellikle de ev hizmetlerinde
calismak Uzere diizensiz bicimde gd¢ eden kadinlar baskin hale gelmistir.

Ginimizde “Avrupali ailenin” sirdirilebilirliginde ev hizmetlerinde' ¢ali-
san gdgmen kadinlar yadsinamayacak bir rol oynamaya baslamistir (Anderson,
1999: 117). Ev hizmetlerinde calismak iizere gé¢ eden kadinlarin hatir sayilir bir
bsliminin orta siniftan egitimli kadinlar olmasi da dikkat gekicidir. Bununla bir-
likte ev hizmetlerinin kiiresellesmesi ve profesyonellesmesi bu is tirinin disik sta-
tUstni degistirmemistir. Yapilan calismalar, bu isler formellesse dahi disik stati
ve disik tcretli dzelliklerinin sirdigini gdstermistir (Lutz, 2005: 8).

Yeni diinya diizeninin ev hizmetlerine artan bir talep dogurmasi kadar bu
hizmetlerin kadinlar tarafindan yerine getirilmesinin nedenleri de izerinde durul-
maya degerdir. Bu galismada kiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan sosyoekono-
mik degisimlerin nasil artan sayida kadinin “baskalarinin kirini temizlemek”,
“baskalarinin cocuklarina ve yaslilarina” bakmak icin diinyanin bir ucuna git-

melerine yol ach@i agiklanmaya calisilirken, bir yandan neo-liberal dénisim, di-

* Ankara Universitesi Kadin Calismalari Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi
1 Bu calismada “ev hizmetleri” kavrami, evin idaresi, temizligi, yash ve cocuk bakimini kap-
sayan bir semsiye kavram olarak kullanilmistir.
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ger yandan géciin feminizasyonunun ve ev hizmetlerinin kadinlar tarafindan ye-
rine getirilmesinin arkasindaki ataerkil cinsiyet rejimi irdelenemeye calisilacakhr.
Bu amagla ev hizmetlerinin kiresellesmesinin yol achgr etkiler ve gégmen kadin-
larin evde calisirken yiiz yize kaldigi kosullar ele alindiktan sonra, Ankara’da ev
hizmetlerinde calisan gégmen kadinlar Gzerine gergeklestirilen arastrmanin bul-
gulari degerlendirilecektir.

Kiresellesme ve Gégmen Ev Emeginin Yikselisi

Tarihin daha 6nceki asamalarinda da tcretli ev hizmetine yiksek bir talep
oldugu ve kadinlarin ev hizmetlerinde ¢alismak iizere gég ettigi gorilmistir. 18.
ve 19. yiizylllarda Avrupa’da bu anlamda yiikselen bir egilim oldugu bilinmekte-
dir. Ortagag Avrupa’sinda ev hizmetleri kéleler tarafindan yerine getirilmis, Fe-
odalizmin sona ermesinin ardindan bu durum bir sire daha devam etmistir. Bu-
ginki anlamiyla ev hizmetlerinde ¢alisma sanayilesme ile ortaya gikmistir. Sana-
yilesme ve kentlesmenin dogurdugu orta sinif ve niteliksiz kadin isgiict fazlasi, ev
hizmetlerinde artan oranda kadin istihdam edilmesinin temel nedenidir. 19. yijz-
yilda tarimin makinelesmesiyle birlikte cok sayida kadin kéylerden kentlere gég
ederek, yeni orta siniflarin hizmefgisi olmak izere is aramaya baslamislardir
(Momsen, 1999: 2,3).

Onemli sayida kuramer ekonomik gelismenin ilerleyen asamalarinda kadin-
larin ev hizmetlerinde istihdaminin ortadan kalkacagini éngérmistir. Buna kar-
sin dinyanin dért bir yanindan kadinlarin ev hizmetlerinde galismak iizere cesit-
li Glkelere géci 21. yiizyila damgasini vurmustur. Birkag on yil énce bu islerin mo-
dasinin gegecegi, giinki bu isleri camasir, bulasik makineleri, elektrikli sipirge-
ler vb. emek sakingan ev aletlerinin yerine getirecegi ve kadinlarin daha nitelikli
islerde istihdam edilmeye baslanacagi beklenirken, bu beklentinin timiyle aksi

yonindeki gelismelerin arkasindaki nedenler ne olabilir?

1.1. Kiiresellesme ve Neo-liberal Yeniden Yapilandirma Politikalar:

Bakim hizmetlerinin hanedeki kadinlardan profesyonel gécmen kadinlara
kaymasi yalnizca cinsiyetci isbsliminden degil ayni zamanda kiresellesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan yeni dinya dizenin yarath@i sosyoekonomik kosullardan
kaynaklanmaktadir. Sosyal refah devletinin ¢skmesiyle devletin saglik ve bakim
hizmetlerini yerine getirmekten giderek cekilmesi, bakim hizmetlerinin ticarilesme-
sine yol agmistir. ABD ve Giiney Avrupa ilkeleri gibi sosyal devletin zayif oldugu
ilkelerde ev hizmetlerinde yiksek oranda yabanc isci ¢alisirken, aileler igin ku-
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rumsal destegin yogun oldugu ilkelerde yabanci hizmetgiler ve bakicilara ysne-
lik talep daha azdir (Parrenas, 2001b: 33).

Diger yandan ilkelerin icinde ve ilkeler arasindaki gelir esitsizlikleri de s6z
konusu kaymada énemli bir rol oynamaktadir. Artan gelir adaletsizligi icretli ev
emeginin artisina énemli oranda katkida bulunmustur. Ornegin 1980'lerden iti-
baren Amerika’da ileri teknoloji islerinde ¢alisan yiiksek vasifli elemanlarin son
derece yiksek icretler almasi icretli ev emegi istihdamini artirmishir. 1980-90
arasinda ortaya cikan gelir kutuplasmasiyla birlikte bu say1 da en yiksek seviye-
ye ulasmistir (Hondegneu- Sotelo, 2001: 5). Ev hizmetleri, fakir gé¢men kadinla-
rin, refah dizeyi daha yiksek tlkelerin hali vakti yerinde ailelerine bakim hizme-
ti sagladigr bir uluslararasi sitem iginde dagilmistir (Misra vd., 2005: 3).

Neo-liberal yeniden yapilanmayla birlikte az gelismis Glkelerin icine distik-
leri ekonomik darbogaz, ailelerinin ekonomik ihtiyaclarini karsilamak tzere ka-
dinlari gdce itmektedir. Ev hizmetlerinde ¢alismak izere Avrupa, Amerika ve As-
ya'daki gelismis kapitalist Glkelere veya Suudi Arabistan gibi petrol zengini tlke-
lere gogiin yogun oldugu ilkelere bakildiginda, dnemli bsliminiin yapisal uyum
politikalari sonucu issizlik, yoksulluk ve gelir esitsizligiyle bogusan ilkeler oldugu
(Filipinler, Fas, Latin Amerika ilkeleri gibi) veya Sosyalist sistemden Kapitalizme
gesis ekonomisi ilkeleri oldugu (Polonya, Arnavutluk, Ukrayna gibi) gézlenebilir.
Misra, Woodring ve Merz'in (2005) Polonya’dan Almanya’ya ve Fas'tan Fran-
sa’ya bakim hizmetleri icin kadinlarin gécini karsilashrmali bir bicimde ele alan
calismalari, kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin gé¢ Gzerindeki etkilerini son
derece agik bicimde ortaya koymaktadir. Polonya, Dogu Avrupa ilkeleri arasin-
da refah diizeyi en yiksek olan ilke iken, 1990’lardan itibaren ekonomik yeni-
den yapilanma ile birlikte daha énce giigli olan tarim ve sanayi sektriinin za-
yiflamasina izin vererek hizmet sektdrine yonelmistir. Kamu sektdriindeki yikim
ve hizmetler sektériine kayisla birlikte yiksek dizeyde issizlik ortaya gikmis ve Al-
manya’ya gég issizlerin tek cikis noktasi haline gelmistir. Almanya’ya baktigimiz-
da ise sosyal refah devletinin zayifladig, sosyal katki paylarinin artirildigi, temel
bakim hizmetleri disindaki hizmetlerin verilmedigi ya da kalitesinin disirildigi
gorilmektedir. Bu sartlar sonucunda, ¢ok sayida Polonyali kadin, turist vizesiyle
Almanya’ya gég ederek ev hizmetlerinde galismaktadir. Tarima dayali son dere-
ce giigsiiz bir ekonomik yapiya sahip olan Fas'ta ise yapisal uyum receteleri ize-
rine tarim reformlari, &zellestirmeler ve yiksek vergi kesintileri devreye sokulmus-
tur. Son 15 yilda ortaya gikan asirt yoksulluk ve issizlik sonucunda Fas her yil giic-
i tarihsel baglara sahip oldugu Fransa’ya 25.000 géc vermeye baslamistir.
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Fransa’da yash ve cocuk bakim hizmetleri hem devlet giderlerini azaltmak hem
de yeni isler yaratmak amaciyla hizla &zellestirilmektedir. Ancak bu dusik stati-
|- dustk Gcretli bakim hizmetlerinde calismak isteyen az sayida Fransiz bulun-
maktadir. Bu gelismelerin sonucunda, Fas'ta isgiicine katlma diizeyleri son de-
rece disik olan kadinlarin Fransa’ya ev hizmetlerinde galismak izere goc eftik-
leri gorilmektedir.

Ev hizmetlerinin distk statisine ragmen yiksek giris engellerinin olmamasi
ve genel olarak barinmayi da igermesi gégmenler icin cazip bir sekiér olmasina
da yol agmaktadir (Cox, 1999: 135).

Kadinlarin Isgiicine Katihmindaki Arhis

Onde gelen nedenlerden biri kadinlarin 6zellikle profesyonel mesleklere ol-
mak Uzere, istihdama katilimindaki artishir. Son yillarda, 6zellikle gelismis tlkeler-
de kadinlarin isgiicine katilim oranlari yiksek diizeylere ulasmistir. Ornegin Av-
rupa Birligi ilkeleri ortalamasinda erkeklerin isgiicine katilim orani % 78.20 iken
kadinlarinkinin de % 62.60’a ulashgi gérilmektedir (Romans vd., 2006:3). Bu-
nunla birlikte Gcretli istihdamin dagilimindaki degismeyi, ev islerinin paylasimin-
daki degismenin izleyecegi umudu gerceklesmemistir. Ucretsiz ev ici emegin pay-
lasiminda erkeklerin payinda son yillarda bir artis gzlenmemistir. Bu durum es-
ler arasinda esit isbdlimi yerine, ev islerinin baska bir kadina yaptinlmasina yol
agmishr (Lutz, 2005: 6). Genis aile yapisindaki ¢ézilme, ev igi islerinin hanede-
ki kadinlar arasinda paylasilmasini da engellemistir. Bdylece yeniden tretimi ger-
ceklestiren emek, ayricalikli sinifsal konumlardaki kadinlar tarafindan satin alina-
bilen bir metaya déniismistir (Parrenas, 2001: 61). Ev kadinhigr ve annelige ilis-
kin kiltirel normlardaki degisimler, orta siniftan ev kadinlarinin ev ve ev iciyle ilis-
kilerinde degigime yo| acmistir. Kadinlarin ev disi etkinliklerinin dnemi artmistir.
Bu kadinlar giderek, zaman ve emeklerinin daha biyik bir kismini ev iginin da-
ha temiz bélimlerine, dzellikle de tisketim ve cocuklarinin egitimine hasrederken,
kirden kurtulma isini tcretli calisanlara birakmaya baslamislardir (Ozyegin,
2005: 122). Diger yandan icretli ev emegine iliskin literatirde ev hizmetlerinin
varliginin orta siniftan kadinlarin geleneksel isbslimi ile yiizlesmekten kaginma-
larini ve kendilerini erkeklerle “esit gibi” algilamalarini mimkiin kildigr cesitli yo-
zarlarca ifade edilmistir (Bora, 2005: 124).

Demografik ve Sosyokiiltirel Etkenler

Goci agiklarken elbette demogratfik etkenlerin de géz ardi edilmemesi ge-
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rekmektedir. Gelismis Ulkelerde niifusun giderek yaslanmasi bakim hizmetlerine
duyulan ihtiyaci artirmishr. Gelismekte olan Glkeler ise giderek artan ve issiz bir
genc nijfusa sahiptir.

Géc veren iilkelerdeki sosyokiltiirel kosullar da énemlidir. Ornegin neredey-
se ev hizmetlerinde ¢alismak Gzere kadinlarin gégiinin “markasi” haline gelen Fi-
lipinlerde ekonomik problemlerin yani sira, kadinlarin Filipinlerdeki isgiici piya-
salarinda yiksek diizeyde cinsiyete dayali ayrimcilikla karsi karsiya olmasi, gele-
neksel olarak erkeklerden cok kadinlarin ailelerine bakmakla yiskimli olmasi, Fi-
lipinlerde fiziksel siddet vb. sinirli gerekgeler haricinde bosanmanin yasal bir se-
cenek olmamasi ve bu nedenle pek cok kadinin géci, evliliklerinden bir kagis ola-
rak gdrmesi gibi etkenler de cesitli sinifsal konumlardan Filipinli kadinlarin yogun
olarak gé¢ etmesinde etkilidir (Parrenas, 2001a).

Gorildigu gibi s6zi edilen tim etkenler birbiriyle baglantilidir, tek basina
hicbir gerekge bu gelismeyi aciklayamayacaktir. Diger yandan gégmen kadinla-
rin bakim hizmetlerinde yer almalari yalnizca yukarida s6zi edilen nedenlerden
ve géemen kadinlarin disik vasfa sahip olmalarindan veya dil yetersizliklerinden
kaynaklanmamakta, daha cok, gelismis ilkelerin isgiici piyasalarindaki cinsiye-
te ve milliyete dayali ayrim sonucunda ev hizmetlerinin géemen kadinlara agik az
sayidaki meslekten biri oldugu gercegini yansitmaktadir (Raijman vd., 2003:
730).

2. Isyerine Déniisen ‘Ev’ ve Evde Calisma Kosullar

Evde gerceklesiyor olmasi nedeniyle ve temizlik, yemek pisirme, cocuk baki-
mi gibi islerin kadinlarin ailelerine duyduklari sevginin dogal uzantlari olarak
gorilmesi gibi nedenler ev hizmetlerinin uzun bir siire is olarak kabul edilmeme-
sine yol agmistir (Hondegneu- Sotelo, 2001: 9). Gelismis tlkelerdeki orta sinif ai-
lelerin evlerinin, gé¢men kadinlarin isyerlerine dénismesi, kamusal alan &zel

alan ayrimini da mugléklastirmishr.

Ev hizmetlerinde gdgmen kadin emegi kullaniimasi, ayni evin isci ve isveren
kadin arasindaki sinifsal ve etnik ayrimin gézler dniine serilmesine yol acabildigi
gibi, cogu zaman arada “kurgusal bir akrabalik bagi” olusturularak bu ayrim
gdrmezden gelinmeye calisilmaktadir. Ozyegin’e (2005: 131-132) gére isyerin-
de is iliskilerinin gogunun aile metaforuyla sinirlandirilmast, isci ve isveren arasin-
daki sinirlari, 6zellikle de isverenin is siireci Uzerindeki idareci denetimini tanim-
lamay giiclestirir. Bununla birlikte 6zellikle bakim hizmetlerinin bir sevgi ve ilgi isi

olarak kurgulandigi durumlarda, bakici kadinlarin Gzerindeki denetimin ve bas-
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kinin gérinmez akrabalik bagi yoluyla daha yiksek dizeyde kurulabildigi ve isin
kosullariyla ilgili sinirlardaki belirsizligin bakici kadinlar igin bir dezavantaj olus-
turdugu ileri sirilebilir. Ornegin Lan’in (2003: 541) arashrmasinda yer alan,
Tayvan’da iki kiz annesi 60 yasinda bir kadinin bakimini Gstlenen Filipinli Ange-
lina, onu bir bakici degil de aileden biri olarak gérmelerinden memnuniyet duy-
maktadir. Bununla birlikte aradaki bu bag kizlarinin “litfen disari ¢ikma, sen gi-
dersen annemiz yemek yemez” demeleri izerine tatil ginlerinde de iicret alma-
dan ¢alismay sirdiirmesine yol agmaktadir. Hondegneu- Sotelo (2001: 11), ma-
ternalizmin kadinlar arasinda etnik ve sinifsal esitsizligi yeniden reten iktidar
mekanizmalarina hizmet etmesinin yaninda, giinimizde yayginlasan mesafeli
iliskilerin de gégmen kadinlarin sosyal varligini reddederek esitsizligi siddetlendir-
digini dne sirmektedir. Yapilan calismalarda gégmen kadinlarin bir bslimi isve-
renleriyle aralarindaki kurgusal akrabalik bagindan memnunken, bir bslimi de
isverenleriyle aralarina mesafe koymakta ve onlara is disi yasamlariyla ilgili bil-
gi vermemektedir (Hondegneu- Sotelo, 2001 ve Lan, 2003). Diger yandan ev,
yalnizca iceridekilerin bilebildigi aile sirlarinin paylasildigi bir mekéndir. Ailenin
ézel sirlarina ister istemez ortak olan gégmen kadinlarin nemli bslimi bu du-

rumdan hosnut degildir.

Ev hizmetlerinde galisan gégmen kadinlar, cinsiyetleri, irklari, renkleri, Glke-
deki yasadisi statiileri ve isyerlerinin ‘disaridakilere’ kapali, ‘gdzlerden uzak’ bir
alan olmasi sonucunda her tir sémirii ve istismara aciktir. Ozellikle izinsiz cali-
san kadinlar, istihdaminin sug teskil etmesi, sosyal haklarinin reddedilmesi, sos-
yal konumlarinin yasadisi sayilmasi gibi daha fazla yik ve istismarla yiz yize
gelmektedir. Eger isleriyle ilgili olarak yakinirlarsa sinir disi edilmekle tehdit edil-
mektedirler (Hondegnou- Sotelo: 27). Ornegin ispanya’da ve ingiltere’de ev hiz-
metlerinde ¢alisan gégmen kadinlarin ¢alisma izinlerinin yenilenmesi timiyle is-
verenlerine baglidir ve bu durum onlari yogun istismara acik hale getirmektedir
(Anderson, 1999: 123).

Ozellikle gelismis tlkelerde ev hizmetlerinin gécmen kadinlar tarafindan ye-
rine getirilmesi son derece yaygin bir hal almis olmasina ragmen, bu kadinlar az
sayida ilkede yasal bir statiiye kavusturulmustur. Ev hizmetlerinde gégmen istih-
damini dijzenlemis olan ilkelerin dnemli bsliminde bile, illegal olarak istihdam
edilenlerin sayisinin oldukca yiksek oldugu gérilmustir. Ornegin 2000 yilinda
italya’da calisan 65.000 kayitl Filipinli'ye karsilik, 100.000 ila 150.000 kayitsiz
Filipinli’nin bulundugu belirlenmistir (Lindio- Macgovern, 2003: 514).
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Yalnizca isin giivencesiz niteligi degil, ev hizmetleri icindeki keskin etnik hi-
yerarsi de gégmenler acisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu hiyerarsi, ev-
de calisan kadinin icreti, sézlesme, calisma saatleri ve diger alanlarda maruz
kaldigr sémiriyi belirlemektedir (Narula, 1999:148). Bir 6zel acente araciligry-
la israil'de yash bir kadinin bakiminda calismaya baslayan bir Filipinli hemsire
kadin iginde bulundugu durumu séyle anlatmaktadir:

imzaladigim sézlesmede israil’ de iki yil kalmam gerektigi ve bana aylik 700$
ddenecegi yaziliydi. Ancak ben yalnizca 500$ alabiliyorum ve bu da dolar
olarak 6denmiyor. Bazen ok geg &deme yapiyorlar. Benim aileme para gén-
dermem ve buraya gelirken 8dedigim 4000$ ugak parasini geri 3demem ge-
rekiyor (Elman, Laacher, 2003'ten aktaran Celik, 2005: 61).

Bununla birlikte bu kadinlari pasif kurbanlar olarak gérme hatasina diisme-
mek gerekmektedir. Bir yandan bu kadinlarin 8nemli bélimi kendilerini ve aile-
lerinin hayatlarini degistirmek Gizere yola ¢ikmakta ve miicadele etmektedirler. Di-
ger yandan bu kadinlarin bir bslimi aralarinda kurduklar formel veya enformel
aglarla maruz kaldiklari istismar ve sémiriye karsi koymaya calismaktadirlar.

3. Ankara’da Ev Hizmeflerinde Calisan Gécmen Kadinlar Uzerine Bir Aras-
hrma

Turkiye'de bu alanda saglikli istatistiklerin tutulamamasi ve az sayida bilim-
sel calisma gerceklestirilebilmis olmasi nedeniyle, Tirkiye'ye géc ederek ev hiz-
metlerinde calisan kadinlarin sayisi, géc siregleri ve ¢alisma kosullari hakkinda
yeterli ve dizenli bilgi bulunmamaktadir.

Bu alanda gergeklestirilen az sayida galisma Tirkiye'de ev hizmetlerinde ¢a-
lisan kadinlarin gerek gég sirecleri gerek géc sonrasi ¢alisma ve yasam kosulla-
rinin diger Ulke 6rnekleriyle benzestigini ortaya koymaktadir. Ulkelerinde baska
istihdam imkani bulomayan veya son derece disik icretlerle istihdam edilen,
basta Moldova’daki Gagauz Bélgesi'nden olmak izere, Sovyet sonrasi Tirki
Cumhuriyetleri'nden kadinlar, dil benzerligi ve cografi yakinliklar dolayisiyla
Turkiye'ye gdc etmekte ve artan oranda gé¢men kadin orta sinif aileler tarafin-
dan ev hizmetlerinde istihdam edilmektedirler (Erder ve Kaska, 2003; Celik,
2005). Dusisk iicretle, yatili kalarak ve gogunlukla izin kullanmaksizin bakim ve
temizlik islerini Ustenmeleri nedeniyle, Tirkiye'de ev hizmetlerinde gécmen kadin
isgicy talebinin giderek artmasina yol agmistr.
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3.1. Arashrmanin Amaci

ilgili literatiir 1siginda bu arastrmanin amaa Tirkiyeye eski Dogu Bloku ol-
kelerinden g&¢ ederek ev (bakim) hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin gég nedenleri,
g6c sirecleri, yasal statiileri ve yiiz yiize kaldiklari sorunlarla ilgili aydinhiga ¢i-
karilmamis noktalari tim yénleriyle ortaya koymaya ve ¢éziim yollar Gretmeye

calismaktir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada eski Dogu Bloku iilkelerinden gég ederek Ankara’da ev hizmet-
lerinde galismis ve calismay sirdiren on iki kadinla yari yapilandirilmis derinle-
mesine milakatlar gergeklestirilmistir. Goriismeler iki buguk aylik bir siire icinde
tamamlanmishr. Romanya’dan gelen bir kadinla yapilan milakat haricinde tim
milakatlar Tirkce gergeklestirilmistir. Dort kadinla yapilan gérissmelerde kayit ci-
hazi kullanilabilmistir, diger gérismeciler ise kayit cihazi kullanimini reddetmis-
tir. Kadinlarin bir béliminiin Tirkceyi yeni greniyor olmasi, arashrmanin &nijn-
deki sinirhliklardan birini olusturmustur.

Bu kadinlarin diizensiz gégmen olmasi ve sinirl sayidaki alan galismasinin
haricinde haklarinda bilgi ve istatistiki veri bulunmamasi nedeniyle, gériismecile-
re ulasmak icin kartopu yontemi kullanilmistr. Gérisme talebinde bulunulan 23
kadindan yedisi gérismeyi reddetmis, dordi ise Tirkge bilmedigi igin gdrisme
gerc;ek|e§tiri|ememi§tir. Kadinlarin qult disi statileri, sinir disi edilme ve isten ci-
karilma korkulari, arastirmanin en temel kisit olmustur. Goériismelerin analiz edil-

mesinde betimsel analiz teknigi kullanilmistir.

3.3. Arastirmanin Bulgular:

Gorisme yapilan 12 kadindan 8'i Moldovali, 3'G Tirkmen ve 1’i Roman-
ya'lidir. Kadinlarin uyruk, yas, medeni durum, gocuk sayisi ve yasal statilerine

iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Gérissme yapilan kadinlarin timi farkli mesleki deneyimlere sahiptir. Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasindan &nce, kadinlardan biri sosyal hizmet uzmani, biri
anaokulu dgretmeni, biri saglk memuru, biri muhasebeci, biri terzi olarak ve di-
erleri de cesitli fabrikalarda isci olarak galismistir.
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TABLO.1 Gérissme Yapilan Kadinlarin Temel Ozellikleri

Uyruk Medeni Yas Cocuk | ikamet | Calisma

Durum Sayisi | izni izni
Moldova Tirkle Evli 39 2 Var Var
Moldova Tirkle Evli 37 2 Var Yok
Moldova Evli 49 2 Yok Yok
Moldova Evli 50 3 Yok Yok
Moldova Evli 32 2 Yok Yok
Moldova Evli 51 2 Yok Yok
Moldova Evli 53 2 Yok Yok
Moldova Bekar 30 X Var Var
Tirkmenistan Evli 42 2 Yok Yok
Tirkmenistan Evli 31 2 Yok Yok
Tirkmenistan Bosanmis 52 2 Yok Yok
Romanya Bekar 31 X Var Var
Gé¢ Nedenleri

Gériisme yapilan kadinlardan biri haricinde tim kadinlarin gégii aile yasam
stratejilerinin bir pargasidir.

Ulkelerindeki yiksek issizlik, dusik tcret (aylik ortalama 15-30$) ve zorlay:-
c1 ekonomik kosullar, tim kadinlar tarafindan ortaya konan gég gerekgesi olmus-
tur. Kadinlarin tamami sistemin ¢okiisinden rahatsizliklarini dile getirmistir. “Ben
Ruslardan ¢ok memnundum. Bence herkes de memnundu. Tamam cok zengin de-
gildik ama herseyimiz vardi. Burada gok kéti anlatmislar size ama bizim duru-
mumuz cok iyiydi. Simdi ne fabrika kaldi ne is kald:.”

Ducia’nin “Biz simdi sikinh ceksek de daha &nce yasami gérdik. Peki bizim
torunlarimiz ne gdrecek?” sorusu, ¢okis sonrasi siiregte dogan cocuklarin gelece-
gine iliskin umutsuzlugu acik¢a ortaya koymaktadir.

Kadinlardan dérdiintn esi issiz, bunlardan iki tanesinin esi ise agir hastadir.
Erkeklerin issiz olmasi veya disik tcretli bir iste calisiyor olmalari ve yurtdisinda
da Moskova'daki agir insaat isleri haricinde istihdam sansina sahip olmamalari,
ailenin temel ekonomik yikiini kadinlarin sirtlanmasina yol agmishr. Moldovals

Sonia bu durumu su sézlerle dile getirmistir:

Sizin burada kadinlar rahat. Erkekler calisiyor eve para getiriyor. Ustelik hic agir
iste calismiyorsunuz. Ben iki yil pazarda galistim, guvali sirtlanip tasirdim. Yillarca
insaatta calistm. O kadar soQuktc: kaldim, o kadar agir sartlarda calistim ki, so-

nunda saghgimi kaybettim. Burada kadinlara agir is yaptirilmiyor, ne giizel. Ama
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bazilar karlarini galistirmiyor. O gok kéti. Ben galismadan duramam.

Kadinlarin nemli bslimi erkeklerin eve para getirememesinden ve yiksek
alkol tiketiminden yakinmaktadir. Kadinlardan biri yisksek alkol tiketimi sorunu-
nu sdyle dile getirmistir: “O kadar ¢ok sorun var ki, hig birini ¢gézemiyorsun. Co-
cuklar ag, doyuramiyorsun, tek ¢6ziim igmek. Orada herkes birbirine bos ver ha-
di icelim diyor.”

Kigik cocuk sahibi kadinlar, cocuklarinin egitim masraflarini karsilamak,
cocuklari evli kadinlar ise kendilerinin ve gocuklarinin evlerini gegindirmelerini

saglamak amaciyla geldiklerini ifade etmislerdir.

Esleri agir hasta olan iki kadin, artik Glkelerinde tedavinin cok masrafli oldu-
gunu ve burada calismaksizin tedavi masraflarini karsilamanin mimkin olama-
yacagini sdylemislerdir. Devlet hastanelerindeki kosullar son derece olumsuz ol-
dugu icin, tedavi vizite icreti 40-50$ arasinda degisen &zel doktorlar tarafindan
yuritilmektedir. Bu kadinlar Tirkiye'de kazandiklari aylik cretin tamamina ya-
kinini tedavi ve ilag masraflari ila es ve cocuklarinin yasamlarini sirdirmesi ama-

ciyla memleketlerine géndermektedir.

Kadinlarin 8nemli bslimi memleketlerine déndiklerinde ev almay: planla-
maktadir. Ancak ev fiyatlarinin siirekli yilkselmesi nedeniyle donis sirelerini gi-

derek ertelemektedirler.

Tiirkiye’ye Gég Siireci
Kadinlarin Tirkiye'yi tercih nedenlerinin en basinda “Tirk” kakenli olmak, dil
dgrenme kolayligi, tarihsel ve cografi yakinlik gelmektedir.

Kadinlar ya memleketlerindeki arkadaslarindan aldiklari ajans adres ve te-
lefonlari yoluyla ajanslarla baglanti kurarak veya Tirkiye'de ¢alismakta olan ak-
raba veya arkadaslarinin onlara is bulmasi yoluyla Tirkiye'ye gelmektedir. G-
rismecilerin tamami Tirkiye'ye turist vizesiyle yasal yollardan giris yapmistir.
Ajanslar ilk Gcretlerinin tamamina el koydugu igin, kadinlarin énemli bslimi is

degistirme sirecinde ilke icinde kurduklari aglari kullanmay tercih etmektedir.

Gérissme yapilan 12 kadindan 8'i Tirkiye'ye daha énce gelmis, alh aylik ve-
ya bir yillik strelerle Turkiye’de bakim hizmetinde calistiktan sonra Glkelerine ge-
ri donmusler ve Glkelerindeki kosullara bagli olarak cesitli sirelerle Tirkiye'ye gi-
ris cikis yaparak ev hizmetlerinde galismislardir. 2003 yilinda yirirlige giren
4817 Sayili Yabanailarin Calisma izinleri Hakkinda Yasa ile yabancilarin calis-
ma izni ve cezalara iliskin diizenlemeler, kadinlarin Tirkiye'ye sik sik giris cikis
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yapmalarini engellemis ve Tirkiye'de kalis sirelerini uzatmistir.”

Kadinlarin 8nemli bslimi gé¢ masraflarini karsilamak iizere borg alarak yo-
la cikmislardir. Ozellikle Tirkmen kadinlar yiksek faizle borclanmis olmaktan ya-
kinmislardir. Borg alan kadinlar 3-4 aylik Gcretlerini timiyle borca yatirmislardir.

Evde Calisma Kosullar:

Tirk erkeklerle evlenmis olan iki kadin haricinde bitin kadinlar yatli kal-
makta ve yash/cocuk bakimiyla birlikte evin diger tim islerini yerine getirmekte-
dirler. Yapilan gérismeler, ev hizmetlerinde galisan isci ve isvereni arasinda ku-
rulan “maternalist” iliskileri gézler dniine sermektedir. Kadinlarin tamamina yaki-
ni, kendilerine evin bir ferdi gibi davranildigini ifade etmistir. Kadinlardan ikisi
bakimini Ustlendikleri yasli kadina “anne” diye hitap etmektedir. Bununla birlikte,
bir Tirk’le evlenerek kendi hesabina ¢alismaya baslamis olan bir kadin bu ¢alis-
ma kosullarinin kendisini isverene ne denli tabi kildigini “ne kadar iyi davransa-
lar da yatili kalmak zor. Bazen kendimi evin bir esyasi gibi hissederdim” sézle-
riyle agiklamistir. Maternalist iliskiler cogunlukla sinif celiskisini gizlese ve kadin-
lar igin daha katlanilir calisma kosullari meydana getirse de, kadinlari daha gok
baski altina alan ve emek siirecinin denetimini artiran kosullar da yaratabilmek-
tedir. Yarahlan sanal akrabalik bagi en ¢ok kadinlarin izin kullanmasina karsi bir
baski unsuru yaratabilmektedir. Ornegin 90 yasinda bir kadinin bakimini stle-
nen 32 yasindaki Olga’nin isvereni bu durumu, “O bizim kizimiz, bizim icin ¢ok
degerli, basina bir sey gelmemesi igin asla yalniz basina disari gikmasina izin
vermem. Her yere birlikte gideriz, ginlere, komsulara birlikte gidiyoruz, birlikte
geziyoruz” sozleriyle ifade etmektedir. Nitekim kadinlarin timi haftada bir giin
10.00-18.00 aras! izinli oldugunu sdylemis olmakla birlikte, snemli bir bslimi-
niin son derece kisith olan bu izni dahi kullanamadiklari anlasiimistir. Haftada se-
kiz saatlik izinlerini dahi kullanamayan ve bakimini stlendikleri hasta, yasl ve
cocuklardan baska kimseyle iletisim kurma sansi olmayan kadinlar, ciddi psiko-
lojik sonuclar yaratmaya gebe bir toplumsal yaliimla yiz yize gelmektedir. izin
kullanma sansina sahip olan kadinlar ise, memleketlerinden gelen diger kadinlar-
la parklarda bulusup yemek yiyerek, sohbet ederek ve vitrin bakarak zamanlari-
ni gecirmektedir. Ancak sinir disi edilme korkulari nedeniyle kalabalik ortamlar-
da aralarinda konusmamakta, basériisi, gozlik takarak, altin dislerini gizlemek

izere agizlarini kapatarak polisten gizlenmeye calismaktadirlar.

2 Yabancilarin ¢alisma ve ikametlerine iliskin yasal diizenlemelere iliskin ayrintil bilgi igin bkz.
Halis Kiral, 2006.
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Kadinlarin isleri tanimh degildir ve zaman kullanimlar hanedeki giinlik ge-
reksinimlere gore belirlenmektedir. Aldiklari Gcret 350-450 $ arasinda degis-
mektedir.

Gorissmecilerin hemen hepsi calisma ve yasam kosullarina iliskin sorunlarini
dile getirmekten baslangigta kaginmaktadir. Tominin ilk dile getirdigi sorun co-
cuklarina duyduklart 6zlemdir. Kisgtk gocuk sahibi kadinlarin cocuklarinin baki-
mini ya c,o||§mqun esleri veya anneleri Ustlenmistir. Yoksek ceza bedelleri, po|is
korkusu; kst gozle bakilmak, yalnizlik ve can sikintisi da sikga dile getirilen so-
runlardir. Tém kadinlar halen yaninda calistiklari isverenlerine iliskin son derece
olumlu yorumlar yapmislardir. Hemen hepsi kendisini aileden biri gibi hissettigi-
ni belirtmistir. Bununla birlikte gé¢men kadinlarin calishklari evlerde yapilan gé-
rismelerde, uzun sirelerle ve elverissiz kosullarda ¢alistirildiklar ve birgogunun

asagilanmaya maruz kaldigr gézlenmistir.

Kadinlarin énemli bslimi, evde camasir ve bulasik makinesi olmasina rag-
men, camasir ve bulasiklari ellerinde yikamaktadir. Kendi memleketlerinde cama-
sir makinesi, bulasik makinesi ve elekirik sipirgesi gok pahali oldugu igin kulla-
namadiklarini, dolayisiyla bu durumu yadirgamadiklarini belirtmislerdir.

Az sayida kadin isvereninden ve calisma kosullarindan kaynaklanan sorun-
lara iliskin gegmis deneyimlerini aktarmistir. Kéti muamele, yemek kaplarinin,
camasirlarinin ve yemek masasinin ayrilmasi, yemek verilmemesi, ayri bir oda ve-
ya yctdk verilmemesi, Ucretin eksik denmesi, elverissiz kosullarda calistirilma en

cok yakinilan sorunlardir.

Bazi gériismeciler gegmis calisma deneyimlerinden s6z ederken ailenin diger
Uyeleriyle ayni sofrayr paylasamadiklarini ve bir kadin ise kendisine yemek veril-
medigini dile getirmistir: “istanbul’da zengin bir ailenin dubleks evinde calisyor-
dum. Sabah altidan gece on bire kadar yapacagim tim isler belliydi. Hep ayak-
taydim, cok yoruluyordum. Yemek saatlerinde yemegi pisirip, servis yapip mut-
fakta bana da bir seyler artmasini bekliyordum. Cogu zaman bana hibir sey kal-
miyordu. Ag kaldigim ¢ok zaman oldu. Bu sartlarda ¢alismaya bes bucuk ay da-
yanabildim.” Kadinlarin yasadisi statiileri, calisma sartlari ve icretler ne sekilde
diizenlenirse diizenlensin, onlari adli mercilere basvurmaktan alikoymaktadir.
Ornegin dért yil siireyle bir evde cocuk bakan bir Moldovali kadin evine geri d&-
nerken toplu olarak almasi gereken 6000 Dolarin yerine kendisine 2500 Dolar
ddediklerini, ancak higbir yere sikayet etme sansi olmadigi icin o Gcreti kabul
ederek memleketine dénmek zorunda kaldigini ifade etmistir: “Ulkeme déniince

ev almak umuduyla dért yil boyu tek kurus almadan gocuk bakim. Sonunda hak
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ettigim paranin yarisini bile vermediler. Madem veremeyeceklerdi, nicin onca yil
beni calistirdilar.”

Gelecek Planlar:

Alilelerinin sosyoekonomik kosullarini iyilestirmek amaciyla gé¢ eden 11 ka-
dinin da gelecek planlari aileleriyle ilgilidir. Kadinlarin hicbiri kendilerine iliskin
bir hayal veya plandan sz etmemistir. Hemen hepsi bir ev sahibi olmay: imit et-
mektedir. Bunun yaninda eslerinin iyilesmesi ve cocuklarinin iyi okullarda okuma-
si en cok dile getirdikleri planlardir. Tim gérismeciler ekonomik sartlarin elveris-
li olmasi durumunda kendi iilkelerinde yasamay tercih edeceklerini belirtmisler-
dir. iki cocuk annesi olan ve esinden ayrildiktan sonra cocuklari icin Tirkiye'ye
g6c ederek bir Tirk'le evlenen Tania gelecekten beklentisini su sozlerle anlatmis-
h: “Tek istedigim ekmek, baris ve saglik. Bunlara sahip olduktan sonra her seyle
miicadele edebilirim.”

SONUC

Gelismis kapitalist ilkelerde refah devletinin ¢okisiyle birlikte devletin bakim
hizmetlerinden cekilmesi, nifusun yq§|onmc15|, kadinlarin artan oranda isguciine
katilimi ve genis aile yapisinin ¢dzillmesiyle, geleneksel olarak, kadinlar tarafin-
dan Ucretsiz olarak yerine getirilen ve bir bslimini de devletin Ustlendigi tim ye-
niden Uretim faaliyetleri icin Ucretli emege ydnelik yogun bir ihtiyag ortaya cik-
mistir. Erkeklerin ev hizmetlerini paylasmaktan kaginmasi ve bu hizmetlerin disik
statiili ve disik cretli yapisi sonucunda, bu hizmetler icin giderek daha ok g&e-
men kadin emegine basvurulmaya baslanmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okistnin
ardindan eski Dogu Bloku ilkelerinin ve kiresellesme ile birlikte kapitalist piyasa-
lara eklemlenmeye calisan yapisal uyum politikalarinin kurbani olan geleneksel
tarim Ulkelerinin yiiz yiize geldigi yoksulluk, gelir adaletsizligi ve issizlik, bu tlke-
lerdeki gok sayida kisinin tarihsel olarak formel veya enformel baglar bulunan
gelismis ilkelere gégiine neden olmaktadir. Tirkiye de eski Sovyet ilkelerinden
kadinlarin yogun bicimde gégiine sahne olmaktadir.

Erken kapitalistlesmis Glkelerde tcretli ev ici emegine duyulan ihtiyag, “ev ici
emegin kadin emegi” olmasi gerektigine yonelik gili ataerkil kaliplar ve gégmen
kadinlarin ancak dusik Gcretli, disik statiili ve enformel islerde kendilerine yer
bulabilmelerine yol agan cinsiyetci ve irk¢i bakis agilari, ev hizmetlerinde calisan
gdemen kadinlarin sayisinin giinbegiin artmasina yol agmistir. Bu gelismelerin so-

nucunda ev hizmetlerinin kiresellesmesinin yeniden tretim faaliyetinin sinif, cin-
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siyet ve etnisite femelinde bolisimini ifade ettigini sdylemek yanlis olmayacak-

tir.

Kadinlarin isverenlerinin 6zel alanini olusturan evlerde istihdam ediliyor ol-
malari, aralarindaki iliskiyi cesitli yonleriyle diger Gicretli is iliskilerinden ayirmak-
tadir. Ornegin genel olarak kadin isveren ve gécmen isci arasinda kurulan ma-
ternalist iliskiler bir yandan gégmen kadin Gzerindeki denetimi ve baskiyr artirir-
ken bir yandan da gittigi Glkede ayakta kalmasini kolaylastiran bir koruma me-
kanizmasi olusturmaktadir. Bu kadinlarin géze gérinmeyen bir alanda gérinme-
yen bir hizmet iretiyor olmalari ve dezavantajli yasal, etnik, sinifsal konumlar:
onlari her tir istismara agik hale getirmekte, izole etmekte ve insanlik disi calisma

kosullarina karsi koyma giclerini zayiflatmaktadir.

Kadinlarin ev hizmetlerinde calismak Gizere gdc siireci ¢dziimlenirken ti¢ kok-
i degisken goz ardi edilmemelidir: Gretim iliskileri, ataerkil cinsiyet sistemi ve et-
nisiteye dayali ayrimailik. Bu nedenle uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemele-
rin gé¢men kadinlarin haklarini koruyucu bicimde diizenlenmesi ve uygulanma-
sinin yani sira, gégmen kadinlarin gérinir kilinmasi ve hak kazanimlari igin or-
taya konacak her tiir politikanin gok boyutlu, uzun vadeli ve kiiresel politikalar ol-
masi gerekmektedir. Bunun yaninda gerek uluslararasi érgitlenmelerin, gerek
ulusal gécmen, kadin ve isci sinifi hareketlerinin gdgcmenlere ve kadinlara kars
ayrimciligin sona erdirilmesi ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi icin giicli bir sa-

vas vermeleri gerekmektedir.
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ABSTRACT
"Globalization of Domestic Work: The Migrant Domestic Workers in Turkey"

This paper is about the globalization of domestic work and undocumented
migrant domestic workers in Turkey. In this paper, firstly, globalization and the
evolution of migrant domestic female labour are examined. Secondly the legal
and social positioning of migrant domestic workers and condlitions of working at
homes which are become workplaces are emphasized. Consequently the results
of qualified research on the migrant domestic workers from Post-Soviet countries
in Ankara are discussed in the light of the literature. The gender and class rela-
tions are regarded while approaching the status of migrant female workers as a

social phenomenon.

OzeT
Ev Hizmetlerinin Kiiresellesmesi: Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde GCalisan Gég-
men Kadinlar

Bu bildiride ev hizmetlerinin kiiresellesmesi ve Tiirkiye’de ev hizmetlerinde
calisan gé¢men kadinlar ele alinacaktr. Calismada éncelikle kiiresellesme ve
gd¢men evici kadin emeginin yayginlasmasi incelenmis, ardindan ev hizmetlerin-
de calisan géemen emekcilerin yasal ve toplumsal konumlanisiyla isyerlerine dé-
nisen evlerde calisma kosullarina dikkat cekilecektir. Son olarak Ankara’daki
Sovyetlerin dagilmasindan sonra gé¢ ederek ev hizmetlerinde calisan gé¢men ka-
dinlar iizerine gerceklestirilen nitel arastirmanin sonuclar: ilgili literatir 1siginda
tartisilacaktir. Gs¢men kadin iscilerin toplumsal konumlarina toplumsal cinsiyet ve
sinif iliskileri g6z éniinde tutularak yaklasilacaktir.
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Soru-Cevap Bélimii

Gilay Toksdz: Ben aslinda soru sormaktan ziyade énce iic arkadasa da te-
sekkir ederek baslamak istiyorum, cunkd birbirini t0m0m|c1yqn sunuslar oldu: Ba-
sak evde yeniden Uretici faaliyetlerin yasamin siirmesindeki 6nemli roline dikkat
cekti. Nitekim cinsiyetci is bdlimi bunu kadinlara yikliyor ve ancak sosyal refah
devleti tipine gére farklilasan bigcimde kamusal olarak tstlenilmesi s6z konusu ola-
biliyor. Saniye'nin sunusunda, ki bunun en ileri &rnegi Kuzey Avrupa iskandinav
ilkelerinde mevcut, devletin cocuk ve yash bakim hizmetlerini Gstlenmesi 6lciisiin-
de yeniden iretici faaliyet dedigimiz faaliyetlerin kadinin izerindeki yiki hafifli-
yor. Ama ortadan kalkmiyor. Ciinki Cagla'nin da belirttigi gibi ev ici islerde er-
keklerin katiimini saglamak diinyanin hemen hicbir yerinde mimkiin degil. Yani
kismi paylasmalar olabilir ama gercek bir paylasmadan s6z etmek mimkiin de-
gil. Tam bu noktada Avrupa Glkelerinin yasadigr ikilemle yiz yiize geliyoruz. Ya-
ni nifus artisindaki azalmaya bagli olarak is giiciine kahlma ihtiyaci konusuna.
Nifusun daha biyik bir kismini, kadinlari daha gok mobilize etmeye ihtiyag du-
yuyorlar ama &te yandan kadinin is giiciine artan katlimi bu bakim hizmetlerinin
kamusal olarak yerine getirilmesini gerekli kiliyor. Ama var olan ekonomik yapi,
yani kiigilen sosyal devlet anlayisi iginde bu karsilanamadigi noktada bu hizmet-
lerin ggmen kadin emegi iizerinden karsilanmasi yoluna gidildigini gériyoruz.
Ve bu karsilanma sosyal devletin en giigsiiz oldugu ve kadin is giiciine katilim
oraninin gdreli disik oldugu ama arttirilmasinin hedeflendigi Giiney Avrupa il-
kelerinde daha belirgin olarak ortaya cikiyor. Geliyoruz oradan ev hizmetleri
noktasinda Tirkiye'nin durumuna. Tirkiye'de gok disik bir is giicine kahlim ora-
ni var aslinda. Tirkiye'de &fzi olarak bunu arthirma niyetinden s6z edilmesine
ragmen gergekte bu konuda ciddi bir kamusal girisim olmadiginin altini gizeyim.
Ama orta ve orta Ust gelir gruplarinda giderek profesyonel mesleklerde calisan
kadinlarin sayisinin artmasi buna karsin ev ici yikimliliklerinde hicbir azalma-
nin s6z konusu olmamasi Tirkiye'de de kadinlari ev hizmetlerini giderek iste pi-
yasadan ve gdgmen kadin emegiyle karsilamaya y&nlendiriyor. Benim burada
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dikkat cekmek istedigim husus su; Giney Avrupa &rnekleri bize gésteriyor ki, ya-
sallastrma faaliyetleri s6z konusu oldugunda énemli bir kisim &zellikle ev hizmet-
lerinde galisan kadinlarin yasal oturma iznine ve calisma iznine sahip olmasini
saglayacak diizenlemeler. Bunun Tirkiye acisindan da ciddi bir sekilde giindeme
gelmesi lazim, ¢iinkii mevcut yabancilarin galismasina iliskin yasa galisma iznini
vermek icin lkede en az alti aydir yasal ikamete sahip olunmasini ya da Tirki-
ye'ye gelmeden dnce Tirkiye konsolosluklarina basvurularak ¢alisma izni alinma-
sini gerekli kiliyor. Ev hizmetlerini biliyoruz, Tirkiye'de ev hizmetleri is kanunu
alaninda olan bir calisma bicimi deQi|. Sosyd| sigortq||||k acisindan bir isverenin
yaninda evde diizenli galisanlar aslinda sigortali olabilir ama gegici yevmiyeli
tarzda ¢alisanlar icin de bir sosyal giivenlik s6z konusu degil. Tirkiye genelinde
zaten evde diizenli calisan kadinlar bile bunlar sigortali calishrilmazken nerede
kaldi gécmen kadinin sigortali calishirilmasi. iste Cagla tarafindan son verilen 6r-
nek ne kadar istismara acik oldugunu da gésteriyor durumun. Ben diinki sunu-
sumda da onu belirtmeye calishm: Bu bir ikame degil, timiiyle bos olan bir ala-
nin doldurulmasidir. Ozellikle tam zamanli bakim hizmeti, konusunda kadinlarin
go¢ etmesinin ve calismasinin 8niini c1|c:moyccc:§|m|z cok acik. Ekonomik kosul-
lari onlar buna zorluyor. Cevre ilkelerden en azindan bu ilkede yasal ikamet et-
meleri ve yasal calisma iznine sahip olmalari ve calisma kosullarinin en azindan
asgari standartlarinin belirlenmesi agisindan, mutlaka Tirkiye kamuoyunun bu
dogrultuda olusturulmast, ilgili kamu kurumlarina baski yapilmasi ve bu kadinla-
ra yasal bir statinin verilmesi gerektigini distniyorum, tesekkir ederim.

Ece Kocabigak: Cok tesekkiirler ii¢ arkadasa da yaptiklari calisma icin, ka-
din emegi konusundaki ¢alismalar Tirkiye'de de son birkag yildir gittikce &nemli
olmaya basladi, hani biraz geg de kalsa tesekkir ederiz. Ben Saniye'nin konus-
masina birkag ek yapmak istiyorum. Slaytlarda “ev ici hizmetler dustk statiisi
olan bir istir” tirinden bir alinh var idi, sizden de bir dizeltme gelmedi bunun
iizerine. Kapitalist Uretim tarzi ierisinde arh deger Gretmeyen emek ise yaramaz
emek olarak gérilir ama biz onlarin terminolojisini kullanarak ev ici emege “di-
stk statisi olan bir emek” diyemeyiz! Aslina bakarsaniz baska bir Gretim tarzi
icerisinde yastyor olsaydik cocuk dogurganlik kapasitesine sahip olup onu dogu-
rup, onu biyitebilmek besleyebilmek, iste dikis nakis diger isler belki de en kiy-
mefli isler haline gelebilirdi. Yine ikinci bir séyleyecegim son slaytla ilgili. Ozellik-
le ev ici hizmetlerin metalastikca kayit disi sektdre itiliyor olmasi tezi cok dogru,
ancak &zel kamusal ayrimini formel-enformel ile esitler gibi bir cimle gegti. Bu da
hani ¢ok kestirmeci bir sey olur gibi geliyor bana. Cinki ev ici emegin cok 6z-
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gin bir durumu var. Enformelde yine bir arh deger ve iicret s6z konusuyken ev
ici emekte hicbir sekilde tcret s6z konusu degil. Bogaz tokluguna ve yatacak yer
pahasina calisiliyor. Ustelik cogu zaman bogaz toklugu bile olmayabiliyor. Buna
biraz deginmek istedim. Ayni zamanda ev igi emek beden Uzerinde kurulan bir
tahakkimi de beraberinde getiriyor, o bedenin dogurganlik kapasitesinden de
fayda saglaniyor.

Diger sorularim Basak'in sunusuyla ilgili. Bu gevre-merkez iilke ayrimini bi-
lingli olarak mi kullandi2 Ciinki hani ileri-geg kapitalistlesen tlke-erken kapitalist-
lesen ilke ayrimi da var. Bu son derece kapitalizm emperyalizm tahlilleriyle de il-
gili bir sey. Hani belki lafin gelisi de gegmis olabilir ya da kullanilan kaynaklar-
dan birebir aktarilmis olabilir onu bilmiyorum. Esas sormak istedigim soru kadin
emeginin is giict piyasasinda ikincillestirilmesiyle ilgili: Bazi yazarlarin da mese-
la Cynthia Pogart, Yudi Wochman gibi bazi yazarlarin literatiirinde de belirtildi-
gi gibi kapitalist sermayenin kadin emegini sémirmesi disinda, ayni zamanda er-
kek iscilerin kadin emeginin ikincillestirilmesinden bir kazang saglyor olduklar
yoninde bir tez de siriliyor. Oregin biliyorsunuzdur erkek iscilerin tekelinde
olan bir sektdrken matbaacilik, harflerin demirlere basilmasinin disinda daha ro-
hat stanotey denen bir makina ¢ikinca patron hemen “ucuz bir tane kadin koya-
yim buraya bes tane pahali erkek isciyi atayim” diye disiniyor. Ve erkek isciler
sendikalariyla birlikte kadinlarin o makinelerden uzaklastirilmasini, kadinlarin o
makineleri kullanmasina karsi cok ciddi bir direnis baslatiyorlar. Yine tekstilde do-
kuma tezgéhi ilk cikhginda benzer bir direnis oluyor. Ben bilgi-islem sektdriinde
cahistyorum, ilk programcilar kadinlardi, erkekler devraldi yisksek iicretle calisma-
ya basladi, sonra kadinlari buraya sokmamak igin ¢ok ciddi direndiler, kadin
programcilarin sayisi arttikga programailik isi de niteliksiz olarak tekrar iicreti ya-
vas yavas dismeye basladi. Hani bunlar sektsriin icinde béyle ufak ufak gérile-
bilen seyler. Béyle bir durum siz de gériiyor musunuz? Eger bdyle bir durum var-
sa, bu konuda hemfikirsek, kadinlarin sendikal micadelede yer almasi nasil
mimkin olabilir: iceriden mi miimkiin olabilir yoksa kadin sendikalari diye bir

farkli bir géris de var bu konuda ilerlenebilir mi2

Hakan Giines: Korsan teblig vermeyecegim. Saniye ve Basak benim arka-
daslarim oldugu icin konularini biliyorum, sorum ve ilgim daha cok ilk defa din-
ledigim Cagla'ya, dogrusu ¢ok heyecanlandim ciinki benim de gok iizerinde dur-
dugum bir konu ¢alisiyorsunuz, hatta ben bir ucundan baslamishm bu ¢alismaya
bu sayede birakacagim memnuniyetle.
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Gagla Unlitirk: Bence siz de devam edin.

Hakan Giines: Simdi bazi katkilar ve belki meraklar uyandirabilir miyim, 6n-
celikle onu yapmak istiyorum. Birincisi tabi her ¢alismanin bir odagi var ve ona
uygun olarak bir darlastrmaya sahip, siz de béyle bir sey yapiyorsunuz tabiaty-
la. Ama disindigimizde pek cok baska arastirmacinin yararlanabilecegi so-
nuclar ¢ikabiliyor calismanizdan. Ornegin Tirkiye-Moldova dis iliskilerini calisan
birisi sizin ¢alismanizdan bu kiigik ilkenin ekonomisinde 6zellikle Gagavuzya gi-
bi kiigiicik bir zerk bslgenin ekonomisinde bu kadinlarin rolini gérmesi Tirki-
ye-Gagavuz, Tirkiye-Moldova iliskilerinde ne kadar kritik bir noktay: saptamasi-
na yarayacakhr. Bu sdyledigim ¢ok kiicik bir sey ama o ilkeyle iliski agisindan
énemli. Yine baska bir konuya deginecegim. Keske bu sdyleyecegim Praksis'in
milliyefcilik sempozyumunda da yer alsaydi, dogrusu heniiz Marksist arastirma-
lar bu anlamda yeterince genis bir spektruma sahip degiller. Mesela &zellikle ar-
tk Gretimin ana mekanlari haline gelen kiigiik atslyelerde, kiigik isyerlerinde, na-
sil pqtron|c: iscinin Fenerbahceli ydhu’r Gq|otcscr0y|| olmasi, veyohut Mardinli,
Edirneli, Burdurlu olmasi, yani hemserilik iliskileri gibi bir takim st aidiyet ya da
alt ve Ust aidiyetlerle efendim aynilasmasi varsa ve bu durum sinifsal farkliliklar:
giderici bir arag olarak kullanima sahiptir. Bu noktada tamami igin gegerli degil
ama mesela Gagavuzlar'in Hiristiyan Tirk olmalari ve 6zellikle ev islerinde cali-
san Turkmenler, Ozbekler ve digerlerinin de yine Tirk dilli halklar olmasi vs. fak-
torine dikkat gekmek gerek. Simdi burada mesela uretilen ideolojik séylem calis-
ma iliskileri agisindan yine dikkate deger bir boyut tasir bana kalirsa. Bunu konu-
ya dikkatinizi cekmek igin soruyorum ayni zamanda ve varsa bir agiklama mem-
nuniyetle duymak isterim. ikinci olarak da bu tir calismalarin Tirkiye'deki bu mil-
liyeti sdylemin analizi bakimindan da anlamli bir girdi olusturur kanaatindeyim.
Belki dikkat edilmesi gereken bir diger sey de, bu gécmen emekgilerin bir takim
aglara sahip oluslaridir. Zaten bahsettiniz ve bunlar sadece tabi kriminal, sade-
ce hemsehrilik degil daha pek ok tiirden aglar bunlar. Bir kismi tabi burada ba-
rinma kosullarini saglayabilmek iin dahi birtakim aglar olusturuluyor ve tipki di-
yelimki artik belki daha azaldi ama insaat sektdriinde daha fazla, béyle on on
bes kisinin kaldigi kiigiicik yerlerde yasama gibi bir dizi durum var. Yani 6zetle
evet af olusturma stratejileri de dikkate deger bir boyut gibi geliyor bana. Evet
bunun disinda daha ¢ok arastirmaniz ile ilgili daha ¢ok sayida gérismeci sagla-
yabilirim size. Tesekkir ederim.
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Basak Ergiider: Simdi 6nce Ece arkadasimiza ¢ok tesekkiir ediyorum, benim
eksik biraktigim ve devam etmek istedigim yerden sorular sordu, cok iyi denk gel-
di. Evet ben de merkez/cevre ayrimina katilmiyorum. Sizin yaphginiz tanimlama
cok dogru, yani geg kapitalistlesmis ve erken kapitalistlesmis ilke ayrimi daha ye-
rinde. Bir digeri ise kiresel emek piyasalari tezini sahiplendigim icin ikili is giict
piyasalar tezini de kabul etmiyorum. Yani benim igin ikincil ve birincil is giici pi-
yasalari diye bir ayrim yok, en azindan benim algim cercevesinde yok. Ondan
dolay: da belli islerin ikincil piyasalarda emek piyasasindaki is giiciyle sagland:-
gini disinmilyorum. Ama tekstil gok nemli bir 6rnek, bu rnekte su var aslinda:
Sadece kapitalizmden degil patriarkadan da bahsetmek gerekiyor. Yani kadin
emeginin biraz farkli ve ayriksi yani da bu. iste ondan dolayi zaten yeniden iire-
tim alaniyla bijtinlesik bir sekilde kadin emegini sahiplenmek lazim. Yani kadin
emegini sadece taseron calisan enformel sekicrde enformel islerle calisan, kayit-
disi ¢alisan iste ev eksenli ¢alisan gibi sadece iretim temelli tanimlamamak lazim.
Ev isleriyle birlikte bakim hizmetleriyle beraber tanimlamak ve onun 6zginligi-
ne vurgu yapmak lazim. S$imdi bu alanda érgiitlenmeyle ilgili sorunuza dair de,
acikgasi cok net, ok dogru bir cevabim yok. Kadin sendikasi tarhsmalarini takip
etmeye calisiyorum fakat alanin 6zginligu su; dzellikle hani sizin de bahsettigi-
niz tekstil gibi, gida gibi emek yogun sektsrlerde enformellesmis bir emek giscin-
den bahsediyoruz, emekten bahsediyoruz ve bu alanlara sendikalar hig bakmi-
yor. Ben bir hani postane deneyiminden kisaca bahsetmistim sunumumda. Sendi-
kal hareketin 8nemli kriz noktalarindan biri bu hani. Cok ciddi bir ayrim yapiyor-
lar. Cink bu isler bir nevi isciler arasinda rekabet yaratiyor. Yeni bir proleter-
lesmeden bahsediyoruz, kadin emegi 6zelinde de bu var. Ama &rgitlenme konu-
sunda diinyada ¢ok giizel drnekler var bence: Ag érgiitlenmeleri var, ben bunun
en dogru érgitlenme oldugunu disiniyorum, yani bir Homenet rnegi var rne-
gin. Hem uluslararasi dayanismayi sagliyor, hem de bu kadinlar arasinda bilgi
ve deneyim aktarimini sagliyor ve bence kadin &rgitlenmesine uygun bir 6rgiit-
lenme tipi. Bunun disinda bir takim &zel ¢alismalar Tirkiye'de var. Mesela Avci-
lar Ev Eksenli Calisan Kadinlar Kooperatifi var. Burada talepler dnemli tabi ki. Ya-
ni taleplerde farklilasan iki tane farkli bakis agisi var bildigim kadariyla: Biz bu
calismanin kendisini tamamen ortadan kaldirma talebiyle mi yani ev eksenli ca-
lisma kabul edilemez deyip bunun tamamen ortadan kaldirilmasini mi talep ede-
cegiz, yoksa yasal bir cerceve icersinde yasallastiracak miyiz ¢alismayi2 Bunlarin
hepsi tartisilmasi gereken &nemli konular bence. Hani benim ¢ok net cevaplarim
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yok ama dedigim gibi sendikadansa bu tip kadinlarin zaten var olan dayanisma
aglarini giiglendirmeleri, bu yénde farkli tip hem kadin érgitleri hem de sinif &r-
gutleriyle iliskisi olan farkli tip érgitlenmeleri Gizerine dissinmeleri gerekiyor diye

dustiniyorum. Tesekkirler.

Saniye Dedeoglu: Ben kisaca son bir iki s6z kullanayim. O bahsedilen alin-
hdaki algr elbette ki bizim ev ici hizmetleri nasil algiladigimiza iliskin bir sey de-
gil. Ben de sana katiliyorum. Ama sadece iste toplumsal degerler kategorisinde
bu islerin nasil algilandigini géstermek icin iyi bir vurgu oldugunu dissindiim ben
bunun. Yani bunlar disik statili isler. Oyle kabul gériyor. Ama iste evde yatli
olarak ¢alismak ondan daha da alt bir deger kategorisine kondugu igin ben onun
carpict oldugunu disiindim. Ben aslinda Gilay Hoca'nin séyledigi seye geri don-
mek istiyorum. Ozellikle iste Tirkiye'de bu yasallastirma, calisma izni verilmesi,
dahilinde gégmen kadinlarin belli bir givence altina alinmasi ve Cagla'nin da
bahsettigi o istismarin en azindan belirli bir derece énlenmesi anlaminda bence
cok nemli bir adimi olabilir. Sanirm bunu yeniden ve yeniden dillendirmek ge-
rekiyor. Ama bunu disiinirken belki biraz da Tirkiye'de gercekten Turkiyeli ka-
dinlarin da yogun bir sekilde enformel sektdrde galishgini ve benzer isler yaphg-
ni belki iste evde yahli olarak kalmak anlaminda degil ama giindelikgi olarak ¢a-
lismalarinin da gok yogun oldugunu disinmeliyiz ve belki, bunun igin benim el-
betteki bir cevabim yok, bu kadinlarin belli sosyal giivenlik kapsamina alinmasi-
na iliskin biraz yarahci seyler disinmemiz gerekir. Yani enformel olanin kayit al-
tna alinmasi belki kadinlarin emeklilik hakkina kavusturulmasi gibi nemli koru-
yucu mekanizmalarin sosyal politika araglari olarak dillendirilmesini énemli bu-
luyorum ben. Son bir nokta enformel ve &zel arasindaki iliskiden neyi kastettigi-
mi actyim. Ozellikle alandan cikan vurgu ev ici hizmetler ya da bakim hizmetle-
ri formellesmiyor ciinki 6zel alanda gergeklestirildigi icin direkt bir formellesme
yasanmiyor seklinde idi. Belki bundan onbes, yirmi yil sonra ortaya gikacak sey
tim bu mekanizmalarin formellesmesi olabilir. Ama su anda ortaya cikan dzelin
enformel orGC|||§]|y|c evet, ev ici hizmetler met0|q§|yor o|u;uo|ur. Bu metq|q§mc
daha gok enformel alanda ortaya gikiyor. Benim vurgulamak istedigim buydu. Te-
sekkir ederim.

Gagla Unlitisrk: Simdi éncelikle bu Moldovyalilar'in Gagavuz Tirki olmasi-

na ve bunun disinda géc eden Tirkiye'de Moldovyalilar disinda bu alanda en
baskin grup olarak Tirkmen ve Ozbek kadinlarin olmasi dogrudur. Evet bu ben-
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ce ev hizmetlerinde ¢alisan gécmen kadinlara iliskin calismalar biraz daha aslin-
da belki siyaset bilimcilerin de icinde yer almasi gereken bir alan bu. Cinki hem
etnisite hem de cinsiyete dayali ayrimciligin béyle en agik, en ortada oldugu alan-
lardan bir tanesi ve Moldovyalilar ve diger misliman olan ve Tirk kékenli olan
kadinlarla Gagavuz Tirki Hiristiyan olan ve Tirk kékenli olan kadinlar arasinda
sUrekli isverenler tarafindan yapilan namusa dayali ayrimeilik var. Hangi isveren-
le konussam siirekli olarak yaninda Moldovyali calistiranlar da yaninda Tirkmen
cahstiranlar da ayni seyi soruyorlar. Bunlar ya séyle diyorlar bizimki namuslu
ama diQer Mo|o|ovyo|||ar| bir gorseniz iste “dolmusculari mi pesine takmadi, ma-
halleyi birbirine kath” gibi. Bu kadar hani timiyle agir olarak degerlendirebile-
cegimiz laflar acik agik namussuzlukla ve hatta fahiselikle -gok &zir dilerim ama-
suclayabiliyorlar bu kadinlari. Ozellikle yaninda Tirkmen calistiran ve daha én-
ce Moldovali calistirmis olan kadinlar Tirkmenleri tercih nedenlerinin temelde na-
mus olduguna dikkat cekiyorlar. Bunun dnemli bir ayrim noktasi oldugunu dusi-
nijyorum ve keza dediginiz gibi Ukraynali bir kadinin Tirkiye'de ev hizmetlerin-
de calishrilma ihtimalinin son derece disik oldugunu dissiiniyorum. Ciinki o ev
alanina miimkiin oldugu kadar Tirk ve Misliman kadinlarin sokulmasi Tirki-
ye'de bir tercih sebebi olabilecegini dissiiniyorum ben de. Diger seye gelirsek, bu
sinifsal geliskinin yok edilmesine dair yine bu Tirkmen ve Mislimanlik vurgusun-
dan bahsetmistiniz, ben bu celiskinin yok edilmesinde diger énemli bir seyin de
cinsiyet oldugunu disiniyorum. iki tarafin da kadin olmasindan kaynaklanan,
cunki iliskiler genelde bir, erkek ve kadindan olusan bir ailede érnegin cocuk ba-
kimini Ustlenen bir gdgmen kadin iliskisini o ailedeki kadinla kuruyor oldugundan
ve isveren konumunda genel olarak kadin oluyor oldugundan fakisrler var. Do-
layistyla bu maternalist iliskiler diyecegimiz iliskiler de bu iki kadin arasinda ku-
rulan, o aradaki sinifsal geliskiyi cok dnemli &rneklerde cogu zaman gizliyor. An-
cak konustugum kadinlardan sdyle seyler anlatanlar da oldu: “cogunlukla bize
cok esit davraniyorlar, cok aileden biri gibi gériyorlar.” Ortaokul mezunu bir
yash ve rahatsiz bir kadina bakan bir sosyoloji mezunu bir Moldovalinin yasadi-
§ ornek, daha ise basladigindan ¢ok kisa bir siire gectigi bir giin séyle dedigini
mesela kendisine, a Uiniversite mezunu musun sen, ne yapsan Universite mezunu
da olsan burada iigiinci sinifsin, cok afedersin “ben mi senin kigini yikiyorum sen
benim kicimi yikiyorsun” dediginden bahsetti drnegin. Yani bu seyler bu celiski
bazen bu sekillerde cok gériinir bir hale de gikabiliyor ama gogunlukla bu akra-
balik maternalizm seyi altinda saklanabiliyor.

Bir de Saniye Hoca’min demin sdyledigine ek olarak, bu kadinlarin mesela
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sosyal givenliginin en dnemli sikinti oldugunu dissiiniyorum. Bu kadinlarin &nem-
li bir kismi zaten sistemin ¢kmesinden sonra, Sovyetler Birliginden ayrilmakla
birlikte gecen zamanda Moldova'da calisiyor olmalarina ragmen seyi bilmiyor-
lar, hepsi emeklilik bekliyor ama emeklilik dizenlemelerinin su an nasil olacagini
bilmiyorlar ve ¢ok ciddi kayiplarla karsilasacaklarini tahmin ediyorlar. Bir de sim-
di cogu 2001'den ya da 2003'ten itibaren Tirkiye'de calisiyor bu zaten timiiyle
gorinmez, hepsinin temel kaygisi “biz emekli bile olamayacagiz” idi. Hani olsak
da elimize iig kurus gececek, bu neye yarayacakti. Bu o yiizden bence bu kadin-
lara iliskin bir micadele alaninda emeklilik haklari 8nemli bir alan. Tesekkir edi-

yorum.

Asuman Tirkiin: Ben de bitirmeden bir iki sey soyleyip kapayalim oturumu
diye distindim. Aslinda bitin Gilay'in da katkilarina atf yaparak, aslinda su
goriliyor bitin bu tartismalarda, bu calisma alani enformellestikce burada gé-
rinirlik ortadan kalkiyor, o enformel aglari iginde sémirii ¢ok daha fazla yo-
gunlasabiliyor ve bunun agirlasmasinin kosullari da o toplumsal yapi icinde han-
gi tir baski araglar kullanilabiliyorsa da o kullaniliyor. Kimi zaman aile, kimi za-
man namus.Yani bitin o toplumsal baglam icinde de bir seyler buluyor, ama bu
gorinmezlik de aslinda herhangi bir korumaya sahip olmamak, yani yasalar
dniinde korunmuyor olmak da ok nemli. Demek ki her zaman yasa éniinde ko-
runuyor olmak pratikte hayatta korunuyor olmak anlamina gelmiyor. Ama &te
yandan bu tir mekanizmalarin cok énemli oldugunu da distiniyorum ve bunla-
rin kurulmasini gerektigini, dolayisiyla biraz Basak'a da atf yaparak, ki ben yil-
lardir bu seyin icinde de ¢alisiyorum ev eksenli calisan kadinlar calisma grubun-
da da galisiyorum ama bu yasal olarak destekler olmaksizin da bu tijr ¢alismala-
rin yeterli olmayacagini distiniyorum tek basina. Bunlar mutlaka birbirini destek-
lemeli, ayri alanlarda olmalarina ragmen. Cinki bu dedigim gibi yasal zeminde
belli dayanaklar bulamazsak, karsi taraftan da 6rnegin iste Giyim Sanayicileri
Dernegi’'nden birinin ugrasmasi sonucu su anda saniyorum bir tir cumhurbas-
kqn||§]|no|a takildi, kadinlar evde calisarak yqphkk:rlnl iste isverene hic vergi ver-
meden ama bir gider pusulasiyla verip is yapabilir duruma geliniyor. Bu 6rnegin
medyada “iste bitin kadinlarin 8nii agildi”, iste” bitin kadinlar artik ticcar giri-
simci oldu” gibi bir sekilde yansitildi. Ciinki bu sdylem de cok yaygin. Yani her-
kes girisimci olacak, herkes yahrimer olacak. Bu sdylemin yayginhgini da kullo-
nan bir sey ve siz buna karsi ¢ikhginizda da ayni zamanda da bir tir engel olan
durumda da kalabiliyorsunuz. Dolayisiyla bu tir yasalarda uyanik olmak gereki-
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yor. ve Calisanlar agisindan, iste emeklilik haklarinin saglanmasi, sosyal giiven-
lik haklarinin saglanmasi bitin bunlar Gzerinde de ¢ok ciddi ugras vermek gere-
kiyor. Buradan ne cikar, bilmiyoruz. Ne cikar hayat gésterir ama yani sigortals
ve emekli olarak calisma kosullarinin olustugu bir durumda béyle bir enformel ko-
numda calisma arasinda mutlaka bir fark olusacaktir. Hani bunun sonucunda bel-
ki bu tir ev hizmetleri kalmayacak, bu Birinci Dinya Savasindan sonra emegin
kit oldugu yerde, Avrupa'da da olmadi, iscilesme oldu sonra bunlar geri gekildik-
ce yeniden ev hizmetlerinde bu enformel alanda artislar oldu. Yani aslinda bu
konjonktiire gére déniistiyor ama bunun arkasinda biraz saglam durmak gerekir
diye dustiniyorum. Tesekkirler.
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AB’NIN ORTAK BiR EMEK GOCU POLITIKASI
OLABILIR Mi2

Ibrahim SOYSUREN'

1. Giris

Goemenler Romanya ve Bulgaristan’in kahlmasindan énce AB nijfusunun
%8'lik bslimiini olusturmaktaydi. Dolayisiyla 455 milyonu bulan AB’de 35 mil-
yonluk bir kitleden s6z ediyoruz (Agenda social, 2005, s. 13). Sézii edilen kitle
AB ilkelerine esit olarak dagilmis degildir. Bazi ilkelerde yogunlashgr gérilmek-
tedir. 2006 yilinda AB’deki gdgmenlerin %27.8'i Almanya’da, yaklasik olarak
%13.5'i Faransa'da, %11.8'i Birlesik Kirallik'ta, %11.5'i ispanya’da ve %9.9'u
italya’da yasamaktadir (Salt, 2006, s. 15).

Avrupa ilkelerinde ikamet eden yabancilarin %60'inin on yil ve izerinde bir
stredir bu Ulkelerde ikamet ettigi gorilmektedir. Yani nispeten eski bir gégmen
niifusla karsi karsiyayiz. Emek géciinin kisitlanmasi cercevesinde, calisma temel-
li gelenlerin az oldugu AB ilkelerindeki gdgmenler bisyiik oranda aile birlesimi ve
siginma isteginde bulunanlardan olusmaktadir (De Wenden, 2005q, s. 19).

Ozellikle 1970li yillardan sonra AB ilkelerinde uluslararasi gé¢ olgusunun
gelisimi, Dinya’nin bu bdlgesinin baska bélgelere gé¢ vermedigi izlenimi dog-
masina yol agabilmektedir (Dumond, 1995, s. 206). Ama AB aldigi géce oranla
cok daha az olmakla birlikte gd¢ de vermektedir. 10 milyonu Avrupa kitasi disin-
da ve 5 milyonu Avrupa kitasinda olmak iizere toplam 15 milyon Avrupa ksken-
li gogmenden bahsedilmistir (Pierret, 1998, s. 59).

Diger yandan AB ilkesi vatandasi olupta baska bir AB ilkesinde yasayanla-
rin toplam nifusa orani %1.5'tir (Agenda social, 2005, s. 15). Dolayisiyla AB
binyesindeki gé¢ hareketleri son derece azdir. Diger AB ilkelerinden yisksek mik-

* Marmara Universitesi Kalkinma iktisadi ve iktisadi Buyme Anabilim Dali Yokseklisans
Ogrencisi
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tarda g&¢ alan AB ilkelerinin basinda Luksemburg gelmektedir. Bu iilkeden bas-
ka irlanda, Belcika, Portekiz, ispanya ve Yunanistan AB ilkelerinden énemli oran-
da gé¢ alan ilkeler arasinda sayilabilir (De Wenden, 2005q, s. 19).

Emek g&ci s6z konusu oldugunda ise dogru ve karsilastirilabilir veri elde et-
mek genel olarak yabanci nijfus iizerine verileri elde etmekten daha zordur (Salt
ve Clarke, 2000, s. 364, Salt, 2006). Buna ragmen calisan géemenler agisindan
bakildiginda genel gdgmen nifusuna paralel olarak bazi ilkelerde yogunlastikla-
rini sdylemek mimkiindir. Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik calisan géc-
menlerin %56’sini barindirmaktadir (Salt, 2006, s. 28).

Bu calismada AB'nin ortak bir emek gécii politikasi olup olamayacag soru-
suna yanit aranacakhr. Elbette bdyle bir soruya verilecek yanitin evet ya da ha-
yir olmasinin kendi basina bir &nemi yoktur. Sireci tarihsel arka planiyla birlikte
anlamaya ve ileriye yonelik olusturulacak politikalarin yéninin tahmin etmeye
calisacagiz. Bunun igin dncelikle AB ilkelerindeki gé¢ olgusunun ve AB gég poli-
tikasinin olusturulmasinin tarihcelerine deginilecektir. Calismanin sonrasi gelinen
asamanin anlamlandirlmasina ayrilacakhr. Sonug bslimi ise galismanin bashga
olarak segilen soruya kisa bir yanit verecektir.

2. Kisa bir tarihsel gezinti:
ikinci Disnya Savasi sonrasi Avrupa’da géc olgusu

lkinci Diinya Savasi’'nin sonu ayni zamanda yabancilarin kontrolinin esas
oldugu “milliyetsi ve korumaci” gég politikalarinin da bir anlamda sonuna isaret
etmistir (Hollifield, 1997, s. 8). Stalker'a gére bu dénem yani, 1945-1974 yilla-
ri, gdgmen aliminin serbestlestirilmesi ve yabanci emegin ise alimi dénemi olmus-

tur (1995, s. 154).

Savasin sonu kitlesel géc hareketlerine eslik etmistir. Ciinkii cogunlugu Al-
man kakenli 15 mi|yon kisi, savas sonrasinda baska bir U||(eye naklini beklemek-
teydi. Bunlardan bazilari zorunlu calishrilmak amaciyla yerlerinden edilmisti.
Baska milyonlarcasi ise sinir degisimleri dolayisiyla yer degistirmek zorundaydi
(Stalker, 1995, s. 19).

Savasin hemen sonrasinda Avrupa’da devletler genel olarak vatandaslarinin
gd¢ etmesine iyi gozle bakmamaktaydi. Cinki milyonlarca kisinin yitirilmesine
yol acan savas, isgiici agisindan &nemli sikintilari da beraberinde getirmisti (Stal-
ker, 1995, s. 20). Fakat savastan hemen sonra Avrupa’dan ABD’ye ve diger ba-
z1 Avrupa disindaki Ulkelere goc baslamish. 1949 yilinda géc edenlerin sayisi
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800 000’i bulmustu. Bunlarin 300 000'i deniz &tesine yerlesmek isteyen mijlteci-
lerden olusmaktaydi (Stalker, 1995, s. 20). Ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde
Avrupa kaynakli gé¢ kabul eden ilkeler arasinda ABD birinci sirada yeralmistir.
Diger ilkeler ise Arjantin, Brezilya, Venezuella, Avusturalya, Kanada, Yeni Zel-
landa, Giiney Afrika ve Israil’dir (Timur, 2000, s. 298). Uluslararasi géclerin ge-
nel bilancosu iizerinden bakildiginda, 1950-1959 yillari arasinda Avrupa’nin
toplam 2.7 milyon kisi kaybettigi gorilmektedir. Bir baska ifadeyle sdylersek g&g
bakiyesi negatiftir. 1960-1969 arasindaki déneme bakildiginda Avrupa’nin gég
bakiyesinin 250 bin kisi ile pozitif oldugu gérilmektedir. Avrupa’nin géc veren
bir kitadan gé¢ alan bir kitaya dénismesi agisindan dénemeg 1970'li yillara rast-
lar. 1970-1979 yillar arasinda Avrupa kitasinin gég bakiyesi +1.9 milyon kisi-
dir. Yani bu dénemde Avrupa kitasina gé¢ edenler bu kitadan géc edenlerden
daha fazladir. Avrupa’nin goc bakiyesi 1980-1989 arasinda +1.6 milyon kisi,
1990-1995 yillari arasinda ise +2.1 milyon kisi olmustur (Bade, 2002, s. 380).

1970l yillarda Avrupa’nin gég bakiyesinin pozitif olmasina yol agan siireg
aslinda 1950°li yillarda baslamistir. 1950°li yillarin sonuna dogru baslayan eko-
nominin genisleme siireci, birazdan ayrintilarina deginecegimiz emek géciing te-

tiklemenin yaninda, Avrupalilarin kita disina gég hareketlerini de azaltmistir (Stal-
ker, 1995, s. 20).

Gdemen emegine yapilan cagri 1950’lerde basladi. Baslangicta bunun ge-
gici oldugu dissiiniliyordu, ¢iinki genislemenin konjonktiirel oldugu disinilmek-
teydi. Bunun sonucunda da rotasyona bagli bir sekilde yabanci emegi ise alin-
misti. Ise alinan gécmenler belli bir siire calistirimakta, bu sirenin sonunda séz-
konusu gégmenler Glkelerine geri génderilmekte ve yerlerine ayni lkelerden bas-
ka géemenler yine belli bir sireligine ise alinmaktaydi. Béylelikle ekonomide ya-
sanacak bir daralma durumunda, sézkonusu gégmen|erin tlkelerine dénmesi &n-
gorilmekteydi (Maillat, 1984, s. 10). Fakat 60’li yillarla birlikte bu sistem degis-
meye baslamishir. Ciinki tahminlerin aksine ekonominin genislemesi sireci devam
etmis ve gégmen emegi ihtiyaci sirekli hale gelmistir. Bunun sonucu olarakta 6n-
gorilen rotasyon sistemi basta planlandigi gibi yiritilememistir (Maillat, 1984,
s. 11).

Bu dénemde gé¢ devletler arasinda yapilan ikili anlasmalar yoluyla gercek-
lestirilmistir. Bah Avrupa’nin géc alan devletleri, dnceleri isgiict fazlahgr bulunan
Giiney Avrupa’nin géc veren ilkelerini (ispanya, Portekiz, italya ve Yunanistan)
tercih eftiler. Fakat bu ilkelerdeki isgiici rezervlerinin azalmasi Gzerine, gég al-
diklar kaynaklari cesitlendirme yoluna gittiler. Akdeniz’in te tarafindaki ilkele-
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re (Magreb Glkeleri ve Tirkiye) ve Yugoslavya'ya yoneldiler ve bu ilkelerle ikili
anlasmalar yaptlar (Fadoullah, 1993, s. 38). Dolayisiyla ikinci Dinya Savasi
sonrasinda yasanan ekonomik genisleme sirecinin tetikledigi uluslararasi emek

g6cU hareketleri 6nceleri Avrupa kitasinin sinirlari ierisinde yasanmistir.

lkinci Dinya Savasi’'ndan krize kadar olan dénemde dért ilkeye dnemli
oranda kitlesel gécin gelistigini gérmekteyiz: Fransa, Almanya, ingiltere ve Hol-
landa (Simon, 1995, s. 271). Géc veren ilkeler olarak ise iqunyd, Portekiz, ital-
ya, Yugoslavya, Yunanistan gibi kitanin giineyinde yer alan ilkelerle Tirkiye ve
Magrep ilkelerini sayabiliriz (Bade, 2002, s. 397).

Bilindigi Uzere 1970'lerin basinda yasanan ve “petrol krizi” olarak da ad-
landirilan birikim krizi, oldukg¢a dnemli degisimlere yol agmishr. Birikim sirecinin
eski yapilanma bicimiyle devam edemediginin de bir anlamda ifadesi olan kriz,
ksklu bir yeniden yapilanma siirecinin de isaretini vermistir. Bu durum pek ¢ok se-
yi oldugu gibi Avrupa gég siireglerini ve bu cercevedeki yapilanmalari da etkile-
mistir. Krizin g politikalarina ilk yansimasi, aslinda 1966-1967 yillar arasin-
da provasi yapilmis olan, ilgili Glkelerde Avrupa ilkelerinde gégiin durdurulmasi-
na dair kararlar alinmasidir. Kararlari alan Almanya ve Fransa gibi ilkeler bu-
nunla yetinmeyip bir adim &teye gitmistir. Gocmenlerin ilkelerine dénmesi igin
ézendirici dnlemler almistir. S6z konusu dnlemler genellikle para ikramiyelerin-
den ibaretti. Dénmeye karar veren gécmene belli bir miktar paranin verilmesi 6n-
gorilvyordu.

Onlemlerin bir diger ayag ise sinirlarin yeni gelecek géce kapatilmasi ve si-
nir kontrollerinin siklastirlmasiydi. Bu énlemlerin bir érnegi polisiye énlemlerin
gittikce daha fazla &ne gikmasi, bir baskasi ise nispeten daha geg bir dénemde
baslayan gesitli Glkelerden geleceklere vize zorunlulugu getirilmesiydi (Poulain,
1993, s. 258). Krizden hemen sonra Avrupa ilkelerindeki gécmenler arasinda
énemli sayida geri donisler yasanmistir. Yasanan geri donisler gog alan ilkeler-
de alinan &nlemlerin dogru oldugu ve gégmenlerin dénecegi sanisi uyandirabil-
mistir. Ama alinan 6nlemlerin etkisi sinirli ve gegici olmustur. Ciinki cok gecme-
den, 1979 yilinda yeni gégmen girisleri yasanmishr.

Ayrica gitmesi istenen gdgmenlerin ¢ogunlugu kalmistir. Kalma kararlarinin
dogal sonucu olarak da ilkelerinde biraktklari ailelerini yanlarina getirmislerdir.
Bu durum varolan gégmen emeginin demografik yapisini, emek piyasasi icerisin-
deki pozisyonunu degistirmistir. O giine kadar istihdam orani yerli nifustan da-
ha yiksek olan gégmenlerin igerisinde, aile birlesiminin baskin oldugu siiregle bir-

likte aktif olmayanlar cogalmistir.
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Go&ci durdurma kararinin bir baska etkisi de yasadisi gégin bir probleme
déniismesi, daha dogrusu bir problem olarak algilanmasi olmustur. Gégiin durul-
masindan itibaren yasadisi géci engellemek igin yapilan ¢abalar sonugsuz kal-
mistir. Ciinki daha sonra da deginecegimiz iizere, sanilabileceginin aksine bu
g tek tarafli olarak géemenlerin yasal sinirlari keyfi olarak zorlamasi sonucu
olusmus bir olgu degildir. Ozellikle cesitli sektérlerde yasadisi gécmenlere yéne-
lim yapisal bir tarzda devam etmekteydi. Hatta hizmetlerin yeni esneklesmesi ve
taseronlashrilmasinda oldugu gibi yeni egilimler dogmaktaydi. Ev hizmetleri, ag-
ro-endistri, evlerin yeniden onarilmasi ve dizeltilmesi, lokanta, otelcilik, turizm
gibi kisiye yonelik hizmet sektérleri ya da sirketlere sunulan hizmetler ve konfek-
siyon yasadisi emegin deyim yerindeyse gézde oldugu sektsrlerdi (Moulier-Bou-
tang, 2002, s. 81).

1974 sonrasindaki yeniden yapilanma siireci, iretim sirecinin organizasyo-
nunda &nemli bir degisimi de beraberinde getirmistir. Bu degisiklikleri karakteri-
ze eden iki 6nemli 6zellik, esneklestirme ve binjk sanayi kuruluslarinin ikincil di-
zeydeki faaliyetlerini taseronlashrma yoluyla yapilanmalarinin disina ¢ikarmala-
ndir. Bu iki gelisme aslinda sanilabileceginin aksine birbirinden bagimsiz degil-
dir. Marie’nin Fransiz drnegi iizerine calismalarinda gésterdigi Uzere, iretim si-
recinde biyilk sanayi kuruluslarinin ikincil diizeydeki faaliyetlerini taseronlashr-
ma yo|uy|0 yqp||c:nmc1|ar|n|n disina cikarmalari ile esnek calisma bicimlerinin
yayginlasmasi bir arada gitmistir ve dahasi birbirini beslemistir (Marie, 1997,
1996b, 1997, 2002). Konumuzu ilgilendiren bu &nemli degisimlere isaret ettik-

ten sonra bu siirecte gdcmen emegin oynadigi role deginmek istiyoruz.

Kriz, daha dnceki dsnemde gégmen emegin baskin olan konjonktiirel diizen-
leyici rolini daha agik hale getirmistir. Konjonktirel dizenleyici rolden kastimiz,
gécmen emegin kullaniminin ekonominin genisleme déneminde artmasi, tersin-
den kriz dénemlerinde gégmenlerin, ‘ise son alinan ve isten ilk atlan” olmalar yo-
niindeki yaklasima uygun olarak, isten cikarilmalaridir. Béylelikle krizin etkileri-
nin azalilmasi ve yaratacag issizligin ve sosyal giderlerin bir bsliminin gée-
menlerin geldikleri ilkelere yansiilmasi saglanmaktadir (Verhaeren, 1990, s.
187; Maillat, 1984, s. 16).

Gdemen emeginin konjonktirel diizenleyici rolinin kaybolmamasi bir tara-
fa, kriz gégmenlerin ilgili Glkelerin ekonomilerindeki yapisal yerini de aciga cikar-
mistr. Krizin yaratacagi sonuglari gégmenlerin geldikleri Glkelere aktarma ve
gdemen emegin yerine yerli emegi gegirme girisimleri esasi itibariyle basarisizli-
ga ugramistir. Dolayisiyla 8rnegin 1929'da baslayan kriz déneminde Avrupa’nin
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dnemli géc alan Glkelerinde uygulanabilen bu dénemde uygulanamamis ve ya-

banci nifusta dnemli bir azalma yasanmamistir (Verhaeren, 1990, s. 179).

Gdgmen emegin bir baska dnemli réli de kriz sonrasi dénemde tretim sire-
cinin yeniden yapilanmasini kolaylastrmasi olmustur (Verhaeren, 1990, s. 188).
Gécmen emegin bu *kolaylastirma islevi’nin iki yénli oldugu ifade edilebilir. lki,
Verhaeren'in de ifade ettigi ayrica Marie’nin Fransa &rnegi izerinden vurguladi-
g1, krizin yaratabilecegi sosyal sorunlari azaltma islevidir. Gégmenler krizin so-
nuglarina en agir bir sekilde maruz kalmislardir. Krizin aci sonuglarinin ilk onla-
ri vurmasi ve ilk onlarin kapi &niine konmasi vb. gelismeler krizin ilgili Glke top-
lumlarinda yaratabilecegi sosyal sorunlari ve muhtemel sinif miicadelelerini hafif-
letici bir rol oynamistir. Diger taraftan krizle birlikte yasanan sorunlarin kaynag
olarak gé¢menlerin 6ne cikmasi ya da gikarilmasi da &nemli bir islev gérmistir.
Ciinki 6zellikle galisan kesimler arasinda bu tir bir anlayisin boy vermesinin, kri-
zin ya da birikim sirecindeki yeniden yapilanma sirecinin sonuglarina karsi ge-
lisebilecek miicadelelerin éniinde ciddi bir engel olacag aciktir. ifade edilenler
kriz sonrasi sirecin daha sancisiz gegmesinde gégmen emeginin kolaylashrici is-
levinin birinci ydniini ortaya koymaktadir

Gégmen emegin yeniden yapilanma siirecinde oynadigi kolaylashrici islevi-
nin diger yoni ise, Uretim sirecine iliskindir. Biytk sanayi kuruluslarinin ikincil
diizeydeki faaliyetlerini taseronlashrma yoluyla yapilanmalarinin disarisina cikar-
malari ve esnek bigimlerin yayginlasmasi sirecinde (6zellikle yasadisi konumda-
ki) gdgmen emek dnemli bir islev gdrmistir. Bu konuda Moulier-Boutang, Gar-
son ve Silberman’in yaptiklari bir tespit ise, kriz sonrasindaki yeniden yapilanma
strecinde gégmen emegin oynadigi rol agisindan dnemli bir noktaya isaret et-
mektedir. Yazarlara gére, 1974 sonrasinda gégmen emegine talep bitmemistir
cunky, sanayi|e§mi§ tlkeler bazi distk vasifli emek kullanan aktiviteleri delokali-
zasyona tabii tutmadilar ya da tutamadilar belirlemesi yetersiz ve eksiktir." Ciin-
ki bu Ulkelerin emek pazarlari, icret iliskilerini bitintyle etkileyen dnemli degi-
sikliklere sahne olmaktadir. Bu iicret iliskileri issizligin dnemli oranda artmasi ve
calisma hakkina karsit atipik statiilerin ortaya gikisiyla kirlgan bir hal almistir.
Aktivitelerin bir bslimi kayitdisi ekonomiye aktarildigr icin kurallarin disinda kal-
maktadir. “Klasik” emek piyasasinin kriz dénemindeki bu evrimi, gégmen eme-
gine talebin &nemli bir faktdring olusturmaktadir (Moulier-Boutang, Garson ve
Silberman, 1986, s. 71).

1 Elestirilen degerlendirmeyi paylasan bir yazar icin bkz (Fargues, 2003, s. 138).
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Kriz sonrasi dénemde yasanan dnemli degisimlerden biri de, geleneksel ola-
rak géc veren tlkeler durumundaki Giney Avrupa ilkelerinin (ispanya, italya,
Portekiz ve Yunanistan) g&¢ alan Glkelere déniismeleridir. 1980 yilinda bu ilke-
ler toplam 750 000 gégmen kabul etmistir (Salt ve Clarke, 2002, s. 24).

Genel olarak bakildiginda 1980'li yillarin ilk yarisinda géglerin azalmasi ys-
niinde net bir egilim belirmistir. Almanya’daki 1982-1985 yillari arasindaki azal-
ma bu duruma &rnek olarak gésterilebilir. Fakat 1980°li yillarin ortalarindan iti-
baren gé¢ akinlarinda artis yasanmaya baslanmistir (Salt, 1993, s. 19). 1981-
1990 yillar izerinden bakildiginda ise géclerde zayif bir artisin yasandig goril-
mektedir. Ayrica Giney Avrupa ilkelerine ve &nceki dénemde ok az yabancinin
oldugu Avrupa ilkelerine yoneldigi gorilmektedir. Dolayisiyla Avrupa’da gécle-
rin bir yeniden dagilim sireci icerisine girdigi sdylenebilir (Poulain, 1993, s.
267). Elbette ki bugiinden bakildiginda rahatlikla séylenebilecegi gibi, sézkonu-
su yeniden dagilim bir 8nceki dénemde uluslararasi gé¢ olgusunda agirligi olan

ve dnemli bir yer tutan Glkelerin tamamiyla degistigi anlamina gelmemektedir.

Diger taraftan 1980-1991 yillar arasinda yabanci nifusun yikselmesine
ragmen iclerindeki calisanlarin oraninda ayni artis yasanmamistir. 1991'de yo-
banci emegi izerine sayisal verilere bakhgimizda Almanya’da 2.28 milyon ya-
bancinin galishgini bu sayinin ise 1980’deki diizeyinden yalnizca %2.9 yiksek ol-
dugunu gérmekteyiz. Buna karsin ayni dénemde yabanci nifus %20 oraninda
artmistir (Salt, 1993, s. 19).

1990'li yillarin basi izerinden bakhgimizda aktif gdgmen nisfusu agisindan
bir baska 8nemli degisiklige tanik olunmaktadir. Aktif gécmenler arasinda hizmet
sektriine bir gecis gorilmektedir. Bir baska ifadeyle hizmet sektori, kriz dncesi
dénemdekinden farkli olarak, gé¢men emegi acisindan dnemli bir sektsr olarak
dne cikmishir. Fakat bu degisim gécmen emegi agisindan neredeyse her dénem-
de degismeyen bazi genel dogrulari etkilememistir. Gégmenler is hayatinda yine
biyik oranda hiyerarsinin alt basamaklarinda yer almaktadir. Mesleklerine dair
Formosyon olanaklari az, islerinde ilerleme olanaklari daha da sinirlidir. Ayni isi
yaptiklari yerli galisanlardan daha az maas almaktadirlar. Séylenenlere eklene-
bilecek bir baska sey de, yerlilerle ayni alanda is aramalari durumunda, is bul-
ma sanslarinin yerlilere gére ¢ok daha az olmasidir (Salt, 1993, s. 31).

Yine 1990'larin basi itibariyle aktif gdgmenler agisindan &nemli bir gelisme
ise, bagimsiz olarak bir iste calisanlarin oraninda yasanan yikselmedir. Bu yik-
selmenin yerli nifus arasinda yasanan yikselmeden daha hizli oldugu belirtil-

mektedir. Elbette bu gelismeyi bir dnceki paragrafta ifade ettigimiz olgulardan
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bagimsiz disinmemek gerekir. Ciinkii kendi islerini kurmak gégmenler tarafin-
dan bir ilerleme yolu olarak gérilmektedir (Salt, 1993, s. 31).

1990l yillara kadar olan dénem izerinden séylediklerimizi burada bitire-
rek uluslararasi gé¢ acisindan &nemli gelismelerin 6niini agan bir baska olguya
gesmek istiyoruz. S6zini ettigimiz olgu SSCB'nin ve Dogu Bloku’nun dagilmasi-
dir. Sadece Avrupa degil dinya tarihi agisindan da oldukga &nemli olan bu si-
recin, Avrupa kitasindaki gé¢ hareketleri agisindan yarathgr sonuglarin izerinde

kisa da olsa durmak gerekir.

SSCB'nin kurulmasi Avrupa kitasinin énemli oranda gég veren bir bélgesini
bUyUk oranda Avrupa kitasinda gog hareketlerinin disina cikarmustir. ikinci Diin-
ya Savasi sonrasinda Sovyetler'in etki alaninda yasanan genisleme bu olguyu da-
ha da belirgin hale getirmistir. SSCB'nin yikilisindan sonra Bati Avrupa ilkelerin-
de, bu iilkenin ve Dogu Bloku diger ilkelerinin vatandaslarinin énemli oranda gé-
cecegine dair senaryolar iretfilmistir. Konu o dénem kamuoyunda énemli oranda
korku yaratacak sekilde islenmistir. Fakat korkulanlarin tersine beklenen kitlesel
gocler gerceklesmemistir (Vaillant, 2001, s. 22). Bununla birlikle SSCB'nin dagil-
masi sonrasinda Bah Avrupa lkelerinin gé¢ aldigi alan Dogu’ya dogru énemli
oranda genislemistir (Simon, 1996, s. 267).

Aslinda dagilma sonrasinda eski SSCB ve Dogu Bloku ilkelerinde nemli gog
hareketleri yasanmistir. Bu bolgede 1989'dan 1990’larin sonuna kadar 9 milyon
kisi gog hareketleri icerisinde olmustur. Yani ycxk|q§|k olarak her 30 kisiden biri
iradi olarak ya da zorla gég etmistir (OIM, 2000, s5.178). Eski Yugoslavaya'da
yasanan savas sireci de AB lkelerine yonelik géclere dnemli etkilerde bulunmus-
tur. Savas bu bslgede bircok sayida insanin zorla géc etmesine yol agmishr.
1993 yili Aralik ayr sonunda eski Yugoslavya kékenli 4.24 milyon kisi gégmen
olarak hesap edilmekteydi. Bunlarin 819 000'i milteci, 1.6 milyonu ilke icerisin-
de yerinden edilmisti, 1.79 milyonu da savas magduru olarak yardim almaktay-

d.

1985’ten 2000'li yillarin basina kadarki dénem iizerinden bakildiginda, Av-
rupa Ulkelerindeki gégmen nifusunun &nemli oranda arthgr gérilmektedir. Yillik
ortalama artis yaklasik %4,4 olarak gergeklesmistir. S6zi edilen artis 1990°li yil-
larin sonunda daha da belirgin bir hale gelmistir. Daha énceki artis 1989-1990
yillari arasindaki Almanya’nin birlesmesine ve Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde
yasanan gdc hareketlerinin serbestlesmesine, 1990’1 yillarin sonundaki arhs ise

daha ¢ok ekonomik, demografik ve sosyal faktsrlere baglanmaktadir (Bailly, Mo-
uhoud ve Oudinet, 2003, s. 32).
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Aslinda 1990’li yillarin sonuna ve sonraki yillara bakildiginda, AB ilkelerin-
de yabanci nisfusun sayisal evriminin ilkeden ilkeye dnemli sayilabilecek farkli-
liklar gésterdigi gorilmektedir (Salt, 2005, s. 19). Uluslararasi gég hareketleri
agisindan bakildiginda Bati Avrupa’nin gogu ilkelerinde aktiel egilim géreli bir
dengelilik hali olarak ifade edilmektedir. Bu konuda bir diger 6nemli olgu ise Av-
rupa’da kisa dénemli ve resmi olmayan nifus hareketlerinin daha sik yasanmak-
ta oldugudur (Salt, 2005, s. 8). Ancak belirtilmelidir ki, verilerin Gzerinde sekil-
lendigi konseptler gdclerin aktiiel gercekligini cok az verebilmektedir (Salt, 2005,
s. 11).

2000 yillarin basinda géemenlerin %62’sinin 15 eski AB lkesi disindaki Gl-
kelerden geldikleri gérilmektedir. Bu konuda ilkeler arasinda da gok bijyiik fark-
liliklar meveuttur. Ornegin Yine en biyik topluluklar geleneksel olarak “emek ih-
rag” eden Giiney Avrupa ilkeleri ile onlara daha sonra eklenen Tirkiye, Yugos-
lavya ve Kuzey Afrika kokenlilerdir (Salt ve Clarke, 2000, s. 364). Gégmenlerin
cografik dagilimlar devlete ve bolgeye gdre degismektedir. Géreceli olarak en-
dustrilesmis ve kentlesmis bolgelerde yogunlasmislardir (COM, 2003, 0336 Fi-
nal).

Son dénemde kabul edilen gégmen|er acisindan bqk||d|Q|no|c, aile birlesimi
cergevesinde kabul edilenlerin, toplam kabul edilenlerin yarisini olusturdugu go-
rilmektedir. “Istihdam amach gé¢”in ise calisma hakki taninan géemenlerin
%15'ten az bir kismini olusturdugu ifade edilmektedir (COM, 2004, 0142 Final).
Fakat Salt, yeni gdgmen ¢alisanlarla, daha dnce gégenlerin yeni gelen aile Gye-
leri arasinda bir ayirim yapmanin miimkiin olmadigini, bu agidan calisan gée-
menlerin genel gdgmen toplami igerisindeki oranini bilmenin de kolay olmadigi-

ni belirtmektedir (Salt, 1993, s. 19).

2002 rakamlari izerinden bakildiginda toplam istihdam icerisinde Gciinci
ilke vatandasi gdgmenlerin payr 15 yeli AB icerisindeki pay1 %3.6’dir. Gégmen
emegi 1997-2002 yillari arasindaki istihdamin gelisiminin %22'lik kismindan ya-
rarlanmishr. Gécmen emeginin istihdam icerisindeki bu hizli artisinda, orta ve
yiksek nitelikli gégmenlerin disik vasiflilara gére daha fazla yer tuttugu goril-
mektedir. Dolayisiyla orta ve yiiksek niteliklere sahip gégmenler disik vasifilara
gore daha fazla tercih edilmektedir (COM, 2004, 0508 Final).

Fakat gégmenlerin isthdaminda sézi edilen ilerlemeye ragmen, istihdam
oranlari AB iyesi lke vatandaslarinin istihdam oraninin alindadir. AB disindan
gelen géemenlerin istihdam orani %52.7’iken, AB iyesi ilkelerin vatandaslarin-
da bu oran %64.4'tiir (Observatoire de I'Emploi, 2004, s. 29). issizlik oranlarina
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bakildiginda son on yil icerisinde iiginci bir Glke vatandasi gégmenlerin issizlik
oraninin AB Uyesi Glkelerin vatandaslarinin iki kat oldugu gérilmektedir” (COM,
2004, 0508 Final).

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, AB disindan gelen gégmenlerin
emek piyasasinda ayni ézelliklere sahip kisiler olarak 6zdes konumlari paylasma-
diklaridir. Aksine bazi ilkelerden gelenlerin daha avantajli konumlara sahip ol-
duklari gérilmektedir. Erken kapitalistlesmis ilkelerden gelen kisilerin istihdam
orani AB gikisllarla aynidir. Fakat 6zellikle Tirkiye, Fas ve Irak’tan gelenlerin
emek piyasasina katlimi géreceli olarak dusiktir. Ornegin Almanya’da Tirkiye
cikishlarin Ocak 2003'te issizlik orani %25 olarak hesaplanmistir. Ayrica “Batili
olmayan” ilkelerden gelenler arasinda kadinlarin ve erkeklerin istihdam orani
arasindaki fark daha belirgindir (Observatoire de I'Emploi, 2004, s. 29).

1999 yili verileri Gizerinden bakildiginda gdgmenlerin %60'tan fazla kismi-
nin hizmet sektériinde calishg gorilmektedir. Diplomalilar sézkonusu oldugunda
bu oran %70 olmaktadir (Bailly, Mouhoud ve Oudinet, 2003, s. 44). Ayrica AB
ilkelerinde yasayan tgiinci ilke kdkenli gégmenler bazi sektdrlerde yogunlasmis-
tir. Ornegin, ev hizmefcilerinin %10’dan fazlasi ve otelcilik ve lokantacilik sektér-
lerinin %8’i bu gégmenlerden olusmaktadir. Halbuki ayni sekicrlerde toplam isgi-
ciiniin sadece %3'U alismaktadir. El emegine dayanan isler agisindan bakildigin-
da ise, yine gdgmenlerin orani hemen her tir iste daha yiksektir. Vasifsiz islerde
ise oranlari yerlilerin iki katindan fazladir (COM, 2003, 0336 Final).

Son olarak kriz sonrasi yayginlasan esnek ¢alisma bigimlerinin gégmenleri
daha fazla etkiledigini belirtmek istiyoruz. Ornegin 1995-1999 yillari arasinda
calisan gdcmenlerin %37’sinin sdzlesmesi gegicidir (Bailly, Mouhoud ve Oudinet,
2003, s. 42). Ulkeler somutunda bakildiginda géemenlerle yerli calisanlar arasin-
daki fark daha acik gérilmektedir. Ornegin 1995-1999 yillari arasinda Alman-
ya'da gegici sézlesmeli calisan gégmenlerin gdgmenler igerisinde orani %43'iken,
ayni dénemde tim icretliler icerisinde bunlarin tuttugu yer yalnizea %13.3'tir.
Fransa’da ayni dénemde gegici sézlesmeli calisan gégmenlerin orani %38.3'iken
toplam icretliler iginde gegici sézlesme ile galisanlarin orani %14.0'te kalmishr.
ingiltere’de ise gecici sézlesme ile calisanlarin gécmenler icerisindeki orani
%34.3 ve tim Ucretler icerisindeki orani %6.8'tir (Bailly, Mouhoud ve Oudinet,
2003, s. 43).

2 Toplam issizlik orani 15 eski AB ilkesinde 2004 yili itibariyle yaklasik %8, 25 AB iilkesinde
yaklasik %9 civarindaydi (EUROSTAT, 2005, s. 26).
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3. AB gdg politikasi: Kisa tarihge

Cokga sdylendigi iizere Avrupa’nin birligi projesi kendi icerisinde gel-gitleri
olan, baska bir ifadeyle diiz bir cizgi halinde ilerlemeyen, insaa halindeki bir si-
rectir. Gog hareketleri de Avrupa’nin birlesmesi projesinin bir araci durumunda-
dir (De Tinguy, 2004, s. 50). Birlesik bir Avrupa yaratmak amacindaki bir proje-
nin, gerceklesme alani icindeki insan hareketlerini ve projenin gerceklesme alani
olarak belirledigi topraklara ydnelen gé¢ hareketlerini gérmezden gelmesi elbet-
te disintlemezdi. Bu belirlemeyi Avrupa’nin birligi projesinin kendi icerisinde ge-
liskili ve dahasi yer yer kaotik yapisi ile birlikte diisinmek gerekmektedir. Bunun
inceledigimiz konuya yansidigi sdylenebilir. Aslinda buradan bakildiginda
AB'nin emek goci politikalarini ele alan bu galismanin, somut alandaki geliskili
ve kaotik yapiyr belli bir mantik icerisinde vermeye ve bunun icerisinde belli temel
ayrnim cizgilerini netlestirmeye calishgi sdylenebilir.

Konuya yukarida yapilan kendi igerisinde geliskili ve kaotik yapi belirlemesi-
nin bir sonucu olarak, pek ¢cok kez tekrar edilen bir baska belirlemeyi hatirlata-
rak baslamamiz gerekmektedir. AB ilkeleri birbirleriyle baglayici pek gok ulusla-
rarasi anlasma metnine imza atmis ve birgok yikimliligin alhna girmislerdir. Bu
durum géc¢ alaninda da bayledir. Uluslararasi baglayict anlasmalarin sonucu olo-
rak, hicbir AB yesi Glkenin tamamiyla bagimsiz bir gég politikasi olusturamaya-
cag tespiti yapiimaktadir (De, Wenden, 1992, s. 38; De Wenden, 1999, s.
393). Fakat bu durum dogrusal bir sekilde bir baska sonuca, bu Glkelerin ortak
bir gé¢ politikasina sahip olmasi sonucuna varmamaktadir. Hatta bazilarina gé-

re bdyle bir sonucu, bir baska deyisle AB'nin ortak bir gé¢ politikasina sahip ol-
masini beklemek yanilticidir (Tandonnet, 2003, s. 185).

Cesitli agizlardan da ifade edildigi izere, AB'nin gercek anlamda ortak bir
politikasi yoktur.® Fakat burada durmak elbette yeterli degildir. Cinki AB'nin bir
g6c politikasi yoktur belirlemesi, burada duruldugu kosullarda, ¢éziici olmasi bir
yana engelleyici bir rol oynayabilecek bir belirlemedir. Ciinki ortada AB gég po-
litikasi diyebilecegimiz bir sey yoksa bile, Aligisakis'in deyimiyle bir “karisim”
mevcuttur (2003, s. 23). AB gdc politikasi gercevesinde pek cok ¢aba ve bunla-
rin sonunda kabul edilen ¢ok sayida diizenleme, bu diizenlemelere icerilmis olan
cok sayida ortak nokta mevcuttur. Bunlar icin yapilan gég politikas nitelemesi ise
sekillenmis, prensipleri, hedefleri, uygulayici organlari ve uygulama alani belli bir
politikadan ¢ok, olusum siireci icerisinde ve ilerde bu nitelemeyi kazanacag di-

3 Ornek olarak bkz. (Aligisakis, 2003, s. 23).
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stnilen bir politikaya atfen yapilmaktadir. Siginma ve gdc politikasi nitelemesi-
nin kullanilmas halinde dahi bu politikanin daha “emekleme” déneminde oldugu
teslim edilmektedir (Garcia-Jourdan, 2005, s. 312).

AB géc politikalarini olusturmak icin gelistirilen yapisal cerceve ise “absiird”
olarak nitelendirilmektedir. Ciinki AB diizeyinde komplike ve federalizme denk
disecek kurumlasmalara gidilmistir. Fakat diger taraftan, Gye devletler ortak gé¢
politikasinin genel bazi ydnelimleri zerine uzlasmak yeteneginden yoksundur
(Tandonnet, 2003, s. 219). Cok sayida dizenlemeye ragmen, AB gdc politikas
cercevesinde Uigiincy Ulke vatandaslarinin AB’ye gdemen olarak kabuli agisindan
yapilan dizenlemeler dnemsiz olarak nitelendirilebilir. Zorlayici olmayan karak-
terlerinin Stesinde bu ‘normlarin’ ulusal diizenlemelerin ortak noktalarini aldikla-
r gdrilmektedir. Yabancilarin durumu ile ilgili “hicbir” yenilik getirmemektedir-
ler. Yabancilara dair politikanin temelini olusturabilecek olan igiinci ilke vatan-
dasi gdgmenlerin statiist “bos bir kabuk” durumundadir (Berger, 2000, s. 128).

Bu yonlu politika olusturma cabalari, sirekli bir uzlasma arayisinin hakimi-
yeti altindadir. Politikalarin olusturulmasi igin Avrupa Komisyonu’nun ilgili konu-
da bir projesinden hareket edilmekte, fakat aylar, hatta yillar boyunca sireg, il-
gili projeyi devletlerin gercekligine uyarlamak icin bir “ayiklama” sireci olarak
devam etmektedir. Teorik olarak AB yasama calismalarinin amaci, ulusal yasala-
rin aykiri olamayacagi ‘Avrupa yasalari’ni olusturmaktir. Fakat sonug tersi olmak-
tadir. Dolayisiyla “Avrupa yasalari devletlerin yasalarinin ortak paydasindan
baska bir sey degildir.” Zorlayici bir 6zellikleri bulunmamaktadir. Herhangi bir
noktada bir anlasmazlik cikhigi kosullarda ise, ¢éziim olarak ulusal hukuklara ahf
yapilmaktadir (Tandonnet, 2003, s. 183).

Olustugu kadariyla ele alindigr taktirde, ABnin g&g politikasi De Wenden’a
gore iki temel prensip tzerine kuruludur: iceride serbestlik, disarya kapalilik
(1999¢, s. 393). Dolayisiyla AB polikalarinin olusumu agisindan, serbest dolasim
hakki cercevesinde kisi 6zgirligine yapilan genel bir vurgunun yerinde olmadi-
g gorilmektedir. Bu &zgirlikten AB projesinin ‘vatandas’ olarak kabul ettikleri
yararlanmakta, yapilan tanimlamalarin disinda kalanlara ise sireg &zgirlikten
cok sinirlama olarak yansimaktadir. Bu durumda, AB gé¢ politikalarinin genel
egiliminin olaganisti sertlesme ve gdgmenlerin bazi temel haklarinin dahi tarhs-
ma konusu edilmesi oldugu ydnindeki Tandonnet'nin belirlemesi sasirtici gelme-
mektedir (2003, s. 182).
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3.1. Shengen Anlasmasi’ni 8nceleyen siireg

AB géc politikasinin ya da bu alana dair ortak politikalarin olusum sirecinin
baslangici ve bu sirece itilim kazandiran olaylar iizerine dahi bir uzlasma mev-
cut degildir. Ornegin Martiniello’ya gére, AB ortak géc politikasinin olusturulma-
st sireci 1973-1974 yillari ile 2000 yili arasinda “sifir gé¢ doktrini”ne uygun bir
cercevede gelismistir (2001, s. 29). Dolayisiyla yazar AB ortak gég politikasi
olusturma sirecini nispeten eski bir tarihten baslatmaktadir. Berger ise 1999 ilk-
baharinda Kosova'da yasanan savasin, Avrupa gég politikasinin olusturulma sii-
recinde oldukca dnemli bir rol oynadigi gérisindedir (2000, s. 238).

Tandonnet'in bir degerlendirmesi ve Garcia-Jourdan’in degerlendirmeleri bu
konuda birbirine yakin gibi gérinmektedir. Aradaki farkliliklara ragmen, iki yao-
zar da bu politikalarin olusum sirecinin baslangici olarak Schengen Anlasma-
si'na vurgu yapmaktadirlar. Tandonnet'nin gérisine gore, Avrupa gég politika-
lari iki gelismenin sonucudur. Birincisi 1985 yilinda imzalanan Schengen Anlas-
masi sonrasinda sinirlarin agilmasidir. Bu gelisme yabancilar hukukunun uyumlu
hale getirilmesini gerektirmektedir. ikincisi ise géc gittikce daha fazla uluslaristi
ve ortak bir konu olarak gérilmekte ve dayanisma politikalarini gerektirmektedir
(Tandonnet, 2001¢, s. 40) Garcia-Jourdan ise, kisilerin serbest dolasiminin sonu-
cu olarak ortak g&¢ politikasinin insaasinin daha yeni basladigina isaret etmek-
tedir. Schengen deneyiminin baslangig tarihi 1995 ve Amsterdam Anlasmasi’nin
tarihi 1997 ve Tampere zirvesinin tarihi 1999'dur. Bu politika “kiigik adimlar’la
ilerleyen bir ritme sahiptir (Garcia-Jourdan, 2004, s. 74; Garcia-Jourdan, 2005,
s. 129).

Bir baska degerlendirmesinde ise Tandonnet, Avrupa gég ve siginma politi-
kalarinin, sinirlarin kalkhgr biytk bir pazar yaratmanin sonuglarindan biri oldu-
gunu vurgulamaktadir (Tandonnet, 2001b, s. 50). Elbetteki yazarin bir nceki de-
Gerlendirmesiyle celistigini ileri siriyor degiliz. Cinki Schengen Anlasmasi so-
nugta ‘sinirlarin olmadigi bir pazar’ yaratmanin énemli bir adimi olmustur. Fakat
burada 6nemli olan sinirlarin kalkmasi ve kisilerin serbest dolasimi sireci ile tek
bir Avrupa pazari yaratmak arasindaki baga yapilan vurgudur. Ortak bir géc
politikasi olusturma siirecinin baslangici oldugu disinilen i¢ sinirlarin kaldiriima-
s1 ve kisilerin serbest dolasimi, AB entegrasyonunun dénemsel olarak geldigi di-
zeyde vazgecilmez bir hale gelmistir. Paranin ve metalarin sinirlara takilmadan
dolashgi, Uye ilke vatandasi ¢alisanlarin 1968 yilindan beri Gye bir baska ilke-
de serbestce calisabildigi ve tek pazar olmaya evrilen bir AB’de, kisiler igin bu si-
nirlari korumak en azindan bir celiskiyi ifade etmekteydi.
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Saniriz biraz daha eskiye ddnerek tarihsel siireg icerisinde bu konuyu tartis-
mak daha iyi olacaktir. 15 Mart 1957 tarihli Roma Anlasmasi, serbest dolasim
Avrupa’nin insaasinin temel prensiplerinden biri olarak almistir. Fakat s6zi edi-
len Anlasmada ngériilen serbest dolasim, temelde mallara, hizmetlere ve serma-
yeye yonelikti. Kisilerin dolasimi ise ekonomik bir aktivitenin tastyicisi olmalar ya
da serbest dolasimlari mallar, hizmetler ve sermaye agisindan gerekli oldugu tak-
dirde dikkate alinmisti. Yani AB’nin kurucu metni olarak nitelendirilebilecek olan
Roma Anlasmasi’nda, bireyler sosyal birer varliktan ¢ok, sadece ekonomik alan-
da gosterdikleri faaliyetlerle deyim yerindeyse birer “homo economicous” olarak
disintlmisti (Julien-Laferriere, 1999, s. 367). Dolayisiyla AB'nin temeli olan 6z-
gurliklerden biri olarak ifade edilen, serbest dolasimin temeli her zaman ekono-
mikti. Amagclanan, pazarin entegrasyonu icin isgiici dahil Gretim faktdrlerinin ha-

reketliligini saglamakh (Hollifield, 1997, s. 18).

Daha sonraki siirecte kisilerin serbest dolasimi cercevesinde atilan adimlar
da bu disinceye uygun olmustur. 1959 yilinda kémir ve celik iscilerine serbest
dolasim hakki verilmistir (Simon, 1995, s. 286). 1968 yilinda 1912/68 numara-
i dizenlemeyle Avrupa Toplulugu® Uyesi Glkelerin calisanlarina serbest dolasim
hakki taninmistir. Ayni tarihli 68/130 numarali direktif ise, belli sartlar altinda,
hangi ilke vatandasi olduklarina bakilmaksizin ¢alisanlarin ailelerinin bazi tye-
lerinin serbest dolasimini dngdrmekteydi. Gorildigu zere, uzun sire kisilerin
Topluluk igerisinden serbest dolasimi, ekonomik faaliyetleriyle iliskili oldugu tak-
dirde mimkiin olabilmistir. Ama Avrupa’nin entegrasyonu siireci ortak ve homo-
jen bir alan (pazar) olusturmaya yéneldiginde, kisilerin bu alanda serbest dola-
simini reddedemezdi. Dolayisiyla sireg icerisinde kisilerin serbest dolagimi bir ge-
reklilik olarak belirmistir (Julien-Laferriere, 1999, s. 367).

Bu cercevede 28 Subat 1986 Aralik’inda kabul edilen Avrupa Tek Senedi
dnemli bir asamayi temsil etmektedir.” S6z konusu diizenleme ile Topluluk Gyele-
ri 31 Aralik 1992’ye kadar mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbestce dolashg si-
nirlarin olmadigr ortak bir alaninin yarahlmasi yiskimliligi altina girmekteydi.
Kisilerin serbest dolasiminin mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi-
ni givenlik alhina aldig seklinde distinilmesi dolayisiyla 6ni acilmakta, fakat bu

yalnizca Topluluk vatandaslari ile sinirlandiriimaktayd.

Kisilerin serbest dolasimina nasil varildigi ve bunun gég politikasi agisindan

4 Bundan sonra Topluluk ya da AT.
5 Avrupa Tek Senedi icin bkz. (Migrations société, 1989, s. 36-37)
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etkisi Uzerine sdyleyeceklerimizi burada noktaliyoruz. izleyen paragraflarda AB
ilkelerinin sonraki sireclere bir anlamda temel hazirlayan, géc alanindaki ortak
‘somut’ bazi eylemlerine kisaca deginecegiz. Schnapper’in vurguladigi gibi,
1970'li yillarda gereksinilen gégmen isgiiciniin edinilebilmesi cercevesinde uygu-
lanan politikalar, Topluluk dizeyinde herhangi bir planlamaya konu olmamishr
(1992, s. 36). Fakat Berger'ye gore ortak bir gé¢ politikasi olusturma kaygisi kriz-
den sonra, 1970’li yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmishir. Bununla birlikte bu
dogrultudaki ilgi ok kiigiktir. 1970'li yillarin ortalarina kadar iginci tlke gikis-
li kisiler hakkinda ortak bir tanimlama dahi bulunmamaktadir. Yazar bu cerceve-
deki ortak bir eylem denemesi olarak, 1974 yilinda Topluluk ilkelerinin devlet
baskanlarinin bir toplantsinda, Topluluk Gyesi iilke vatandaslari igin ortak pasa-
port dngérilmesini ve yabancilara dair alinan pratikte sonug vermeyen kararlari
6rnek vermektedir. izleyen yaklasik on yillik sirecte, ticiincii iilke vatandaslarinin
durumu ¢ok sinirl bir ilgiye konu olmustur (Berger, 2000, s. 4).

Bu degerlendirmelerde bizce énemli olan, gé¢ alaninda ortak tutum almaya
yonelik deneyimlerin kriz sonrasinda baslamis olduguna yapilan vurgudur. Ciin-
ki bilindigi Uzere krizle birlikte, Avrupa’nin g&g alan ilkeleri géci durdurmus ve
sinirlari kapatmistir. Bu dénemden sonra, énceki dénemin tersine, vurgu polisiye
dnlemlere yapilmistir. Dolayisiyla ortak tutum alma ihtiyacinin baskici politikala-
ra dncelik verildigi bir dsnemde dogmasi dnemlidir. Yénelim baskici politikalara
dogru iken beliren ortak tutum alma egiliminin, bu baskici politikalarin daha iyi
sonug vermesi kaygisi cercevesinde gerceklestigini sdylemek saniriz yanlis olmaz.
Bu durum ise sonraki dénemde olusturulacak politikalarin niteligini etkileyecektir.
Tandonnet'nin (2003, s. 182) yukarida aktardigimiz, AB géc politikalarinin ge-
nel egiliminin, olaganisti sertlesme ve gécmenlerin bazi temel haklarinin dahi
tarhisma konusu edilmesi oldugu seklindeki, yaklasik yirmi bes yil sonra yaphg
degerlendirme bu agidan bir sonug olarak disiintlebilir.

Gacle ilgili olarak Topluluk icerisinde &nemli bir yapilanma ise Gé¢ Ozel
Grubu olmustur. Uye ilkelerin gécten sorumlu olan icisleri veya adalet bakanla-
rini biinyesinde toplayan ve ilk toplantisini 1986 yilinda yapan bu grubun ama-
al, Top|u|uk icerisinde kisilerin serbest dolasimini hazirlamakt. Bu grup siginma,
dis sinirlar, sahte evraklar, iicinci ilke vatandaslarinin kabili ve sinirdisi edil-
mesi ve bilgi degisimi konulariyla ilgilenen 5 alt gruba bélinmiisti. Grup Maas-
tricht Anlasmasi ile birlikte Topluluk yapisina entegre edilmistir (Poulain, 1993, s.
273; Weil, 1992, s. 65). Elbette baska bazi yapilanmalara da isaret edilebilir.
Fakat en &nemlilerinden biri olan ve kisaca degindigimiz Géc Ozel Grubu dahil,
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bu yapilanmalarin hibiri sirecte nemli bir rol oynamamistir. Ortak géc¢ politi-
kalarinin olusturulmasinin asil baslangig noktasi Schengen Anlasmasi olmustur.

3.2. Shengen Anlasmasi

Yukarida isaret ettigimiz gibi, yasanan siireg gercek kisilerin serbest dolasi-
mini zorunlu kilmistir. Fakat bu asamada, sirece iliskin nispeten farkli bir bakis
agisina sahip olan Ingiltere, sinirlarin kaldirlmasina karst cikmistir. Strecin Top-
luluk cergevesinde yiirimedigini géren Almanya ve Fransa, Topluluk organlari di-
sinda hikimetler arasi bir cercevede hareket etmeyi uygun bulmuslardir. Bu ay-
ni zamanda, sireci engellemek amaciyla daha sonra gelisebilecek girisimleri de
dnlemeye yonelik bir adim olmustur (De Bruycker, 2002, s. 159).

Hikimetler arasi bir cercevede hareket etme kararlarinin sonucu olarak, 14
Temmuz 1984'te Almanya ve Fransa arasinda Sarrebriick’de gerceklesen bir zir-
vede, iki Ulke kendi aralarindaki sinir kontrollerini kaldirmayi amaglayan bir an-
lasma imzalamistir. Bu anlasma sonrasinda, Beneliks lkeleri baslahlan sirece
dahil olma istemlerini aciklamislardir. Béylelikle 14 Haziran 1985'te Liksem-
burg’un sembolik hale gelen bir kdyi olan Schengen’de, daha sonra bu kyiin is-
miyle anilacak anlasma imzalanmistir. Bu anlasmanin operasyonel hale gelmesi
icinse beklemek gerekmistir (Costa-Lascaux, 1992, s. 283). Schengen Anlasma-
s’'nin ‘Uygulama Konvansiyonu’ 19 Haziran 1990’da imzalanmis ve Anlasma
ancak 26 Mart 1995t yirirlige girebilmistir. Schengen Anlasmasi’nin imzaci-
lar yukarida ifade ettigimiz ilkelerle sinirli kalmamistir. 1995 yilinda Ispanya ve
Portekiz, 1998 yilinda Avusturya ve italya, 2000 yilinda Yunanistan, 2001 yilin-
da Fillandiya ve Danimarka ve daha sonra da Norveg ve izlanda Schengen An-
lasmasi’ni imzalamis ve bu cercevede olusturulan yapiya dahil olmuslardir (Tan-
donnet, 2001q, s. 164).

Diger taraftan sinirlarin kaldinlmasi noktasindaki farklilik daha sonraki si-
recte de devam etmistir. ingiltere ve irlanda Schengen siirecine ve daha sonra
gcle ilgili olusturulan yapilara dahil olmamistir. Aslinda bu ayrisma, AB'nin gég
politikasinin olusum siirecinde ok pargali bir yapi olusmasina da zemin hazirla-
mistir denebilir. Cinki ingiltere ve irlanda’nin disinda, Danimarka Schengen si-
recine kahlmakla birlikle Amsterdam Anlasmasi sonrasindaki géc ve siginma po-
litikas olusturma siirecine katlmamaktadir. Buna karsilik izlanda ve Norveg gibi
iki AB’ye Uye olmayan ilke ise, Schengen siirecine ve AB’de adalet ve igisleri ala-
nindaki isbirligi cercevesinde isleyen siirece bitiniyle katilmaktadir (De Wenden,
2004, s. 76).
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Schengen Anlasmasi ile Anlasmayi imzalayan Topluluk Glkelerinin birbiriyle
olan ve “i¢ sinirlar” olarak adlandirilan sinirlarinda kontroller kaldirilmistir. Buna
karsilik olarak Anlasmay1 imzalayan Glkelerin Topluluk Gyesi olmayan ilkelerle
olan sinirlari, “dis sinirlar” olarak adlandirilmis ve bu sinirlaraki kontroller siklas-
hrilmishr. Fakat pratikte, Schengen Anlasmasi “i sinirlar” agisindan kontrollerin
tamamiyla kalkhgr anlamina gelmemistir. Cinki bu Anlasma’nin 2/2. maddesi
“kamu diizeni ve ulusal giivenlik tehdidi” halinde, imzaci devletlere diger imzaci
devletlerle olan sinirlarinda gegici bir sireyle kontrol yetkisi vermektedir. Bu yetki
cesitli imzaci devletler tarafindan sik sik kullanilmistir (Tandonnet, 20014, s. 151-

152).

Schengen Anlasmasi vurguyu polisiye yontemlere yapmaktadir (Guiraudon,
2003a, s. 136). Bu konuda &zellikle Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) oldukga
dnemli bir islev gordigi ifade edilmektedir. AB'nin bir dis sinirindan (kara, ha-
va, deniz) girmek isteyen her kisi icin SIS icerisinde bir arama yapilmak durumun-
dadir. Garcia-Jourdan’a gére SIS, ginlik hayatta Gye devletlerin ilgili servisleri
arasindaki isbirligini kolaylashran “degerli bir alet’tir. Bu veri bankasi yasadisi
goce ve uluslararasi sugluluga karsi miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir
(Garcia-Jourdan, 2005, s. 210-211). Olusturulan bu bilgi bankasinda, gerekli
belgelere sahip olmadan bir AB ilkesine calismaya gelmis ve bu eyleminden do-
|c1y| sinirdist edilmis kisilerle, (6rnegin) uluslararasi alanda uyusturucu ticaretin-
den dolay: sabikali kisilerin bilgilerinin ayni yerde toplanmasi sug ve suglulukla
gb¢ eylemi arasinda kurulan baglantiya isaret etmektedir. Ustelik bu baglanti yal-
nizca gesitli suglara bulashg disinilen kisilerle, bazi belgeleri olmadan géc et-
meye kalkmis kisilere ait bilgilerin ayni yerde toplanmasindan ibaret degildir. Ay-
rica Shengen lkelerine giren iigiinci bir lke vatandasi her kisinin ismi bu ban-
kada aranmaktadir. Dolayisiyla burada potansiyel anlamda suglu muamelesi
gorme hali vardir

Schengen Anlasmasi ile ilgili unutulmamasi gereken bir baska nokta da, An-
lasmanin Schengen Uyesi ilkelerden birinde tigiinci ilke vatandaslarinin, en faz-
la Gg ayr bulan ikametlerine uygulandigidir. Daha uzun siireli ikametler Schengen
Anlasmasi’na dahil deQi|o|ir. Uc ay! asan ikametler acisindan kisinin ikamet etti-
gi devletin ulusal hukuku uygulanmaktadir (Cortembert, 2000, s. 29).

Yukarida ifade ettigimiz gibi Schengen Anlasmasi hikimetler arasi isbirligi
cercevesinde imzalanmishr. Bir baska ifadeyle Topluluk yapilanmasi igerisinde is-
leyen bir sire¢ degildir. Dolayisiyla Anlasma’nin 8ngérdigi yapilanmalar toplu-
luk disinda ve imzaci devletlerin kendi aralarinda olusturdugu yapilanmalardir.
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Bu durum Amsterdam Anlasmasi'na kadar bdyle devam etmistir (Julien-Lafer-
riere, 1999, s. 367). Amsterdam Anlasmasi’'na eklenen bir protokolle Schengen
Anlasmasi ve ekleri Topluluk hukukunun bir parcasi haline getirilmistir. Bu cerge-
vede 3000 sayfayi asan diizenlemeden bahsedilmekte ve bunlarin biyik bslimi-
nin gizli oldugu ifade edilmektedir (Guiraudon, 2003b, s. 48). Ayrica Shengen
Anlasmasi’ni topluluk hukukuna katan protokoliin 8. maddesine gére, yeni dev-
letler daha 8nceki bitin dizenlemeleri kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla
bu ilkeler ingiltere ve Danimarka gibi &zel konumlar edinemezler (Garcia-Jour-
dan, 2005).

3.3. Maastricht Anlasmasi

Maastricht Anlasmasi olarak bilinen Avrupa Birligi Anlasmasi, 7 subat
1992'de imzalanmis ve 1 Kasim 1993'te yiirirlige girmistir. Bu anlasma diger
bircok diizenlemenin yaninda ekonomik ve parasal birligi de igeren bir anlasma-

o||r.

Maastricht Anlasmasi, Avrupa politikasini iig temel sitina ayirmaktadir: Bi-
rincisi Roma Anlasmasi’nin diizenlemelerinden olusmaktadir. ikincisi dis politika
ve ortak ngen|iktir. UgUncUsU ise adalet ve icisleridir. Géc¢ Uzerine dizenlemeler
(Birinci siituna dahil edilmis olan vize politikasi haric), bu Ugiinci situnda “Ada-
let ve icisleri Alaninda isbirligi Uzerine Dizenlemeler” adli “VI. Bashk”ta dizen-
lenmistir. Uctinct situna giren konulardaki politikalarin olusturulmast ile ilgili si-
reclere bakildiginda, tye lkelerin baskin oldugu gérilmektedir. Hikimetler ara-
s1 prosedire gére, kararlar ilgili alandaki bakanlarin olusturdugu Bakanlar Kon-
seyi tarafindan oy birligi ile alinmaktadir. Maastricht Anlasmasi’nin K9 madde-
sinde bazi hallerde nitelikli ogunlukla karar verebilme olanag vermesine rag-

men, bu olanak hi¢ kullanilmamustir.

AB'nin diger organlarinin rollerine bakarsak, Avrupa Komisyonu’nun karar
sireglerinin isleyisinde aktif olarak rol aldigi gérilmektedir. Ayrica K4 maddesi,
K1 maddesinin ifade ettigi alanlardaki politikalarin olusturulmasinda, Bakanlar
Konseyi'ne konuya dair fikirlerini bildirecek ve Konsey’e ¢alismalarinin hazirlik
asamasinda destek verecek yiksek birokratlardan olusan bir Koordinasyon Ko-
mitesi olusturulmasini 8ngdrmektedir. Hikimetler arasi prosediiriin isleyisi hak-
kinda fikir sahibi olmayr saglayacak &nemli bir nokta ise Avrupa Parlamento-
su'nun rolidir. Oyla secilen kisilerden olusan bu organ, bir danisma organi g&-
revi gdrmektedir. Avrupa Adalet Divani'nin ise yargilama yetkisi bulunmamak-
tadir.
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Ayrica ilgili bslimin K7 maddesinde ise, hikimetler arasi prosediir cerge-
vesinde isleyen siirecin, iki ya da daha fazla Gye devletin kendi aralarinda yuka-
rnida sayilan alanlarda yapacaklari isbirligini engellemeyecegi hususunun belirtil-
mesi ihtiyaci duyulmustur. Benzer bir baska vurgu da devletlerin i giivenlik ve ka-
mu givenligi alaninda alacagr kararlara dair haklarinin sakli oldugu seklindeki
K2 maddesinin 2. bendindeki vurgudur. Bu iki diizenleme ve yukarida &zetledi-
gimiz karar alma prosedirii, Maastricht Anlasmasi’nin konumuza dair diizenle-
melerinin devletleri zorlamayan ve deyim yerindeyse gevsek karakterini ortaya
koymaktadir. Bunun sonucu bir anlamda basarisizlik olmustur. Ortak bir gé¢ po-
litikasi olusturmak anlaminda &nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Maastricht
Anlasmasi cercevesinde kabul edilen belgelere bakildiginda, bunlarin sayilarinin
kirk kadar oldugunu ve devletleri zorlayici bir icerikleri bulunmadiklar gérilmek-
tedir. Cogunlugu bir bakima Gye devletlerin politik ve moral tahahhiitleri duru-
mundadir (Tandonnet, 2001q, s. 154; Daujac, 1998, s. 122).

3.4. Amsterdam Anlasmasi

2 Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam Anlasmasi’nin amaci AB'yi “siiphe-
si artip ilgisi azalan vatandaslar agisindan daha anlasilir ve cekici kilmak ve do-
guya dogru genislemenin yaratacagi giliklere karsi hazirlamakt.” (Avrupa Bir-
ligi Ansiklopedisi, 2005, 5.56). Amsterdam Anlasmasi gécle ilgili olarak Maas-
tricht Anlasmasi’ndaki diizenlemelerde dnemli degisikliklere gitmistir. Bu bashk
altinda getirdigi degisiklikleri ele alacagimiz Amsterdam Anlasmasi, AB'nin g&g

konusunda yirirlukteki temel hukuki belgesi durumundadir.

Amsterdam Anlasmasi ile Maastricht Anlasmasi’nda Ggiinci sitinda yer
alan, géc politikasina dair konular birinci situna alinmishr. Bu degisiklikler heye-
canla karsilanmistir. Bazi )’GZCII"CII’ tarafindan, 19. yUzy|||c: birlikte devletlerin te-
kellerine aldigi, ulusal egemenligin sembollerinden ve “devletin geleneksel fonksi-
yonlarindan biri olan” yabancilarin ilkeye giris ve cikislarinin kontroli, Topluluk
cercevesine dahil edildi seklinde yorumlanmishir (Guiraudon, 2003a, s. 129). Bu
“egemenlik transferi” seklinde ileri sirilen tezlere karsin, Amsterdam Anlasma-

s’'nin getirdigi degisikliklere daha elestirel bakan yazarlar da mevcuttur.

Tandonnet, Amsteram Anlasmasi’nin yirirlige girisinden iki yil sonra yapt-
g1 bir degerlendirmede, Guiraudon’un yukarida yaptigina benzer fakat daha er-
ken tarihte yapilan degerlendirmelerin yanlishgina vurgu yapmaktadir. Amster-
dam Anlasmasi ile gercekte devletlerden AB diizeyine bir yetki devrinin gergek-
lesmedigi gdrisinde olan yazara gdre Anlasmanin &ngdrdigi sey iki dizeyli
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bir organizasyondur: Buna gére AB bazi genel kurallari ortaya koyacak, buna
karsilik bu genel kurallari kendi gergekliklerine uygulamak ise devletlere ait ola-
cakhr. Amsterdam Anlasmasi'nin yirirlige girmesi ile devletlerin ulusal politika-
larinin 8limini ilan edenler, agir bir sekilde yanilmislardir. Anlasmanin yirirli-
ge girmesinden beri “her sey sanki hicbir sey ya da neredeyse hicbir sey degis-
memis gibi” devam etmektedir (Tandonnet, 2001a, s. 158). Amsterdam sonrasi
streci degerlendiren bir baska yazar ise, Amsterdam Anlasmasi’'nin ortak bir gé¢
politikasi ortaya koymanin araglarindan yoksun oldugunu ifade etmektedir. Do-
layisiyla Amsterdam Anlasmasi’nin ortaya koydugu araclarla, belirledigi ortak
bir gé¢ politikasi hedefi arasinda bir uyusmazlik vardir (Garcia-Jourdan, 2004,
s. 73).

Bu genel degerlendirmelerden sonra Anlasmanin getirdigi degisiklikleri Tab-
lo 5'ten yararlanarak anlatmaya ¢alisacagiz. Yukarida da ifade eftigimiz gibi,
sézkonusu Anlasmayla gég politikasi ile ilgili dizenlemeler, Ggiinci situndan bi-
rinci stuna tasinmishr. Normal kosullarda bunun anlami, i|gi|i konunun hikimet-
ler arasi bir cerceveden alinip AB diizeyine tasinmasidir. Bir baska sekilde ifade
etmeye calisirsak, ilgili politika arik AB yapisi icerisinde ve AB diizeyinde belir-
lenecektir. Dolayisiyla politikanin olusturulmasi sirecinde, ulusal diizeyin tzerin-
de ona baskin yeni bir diizey 6ne gikacaktir. Fakat Amsterdam Anlasmasi’yla ya-
pilan dizenlemelere bakildiginda, dngérilenin sdyledigimizden, en azindan bi-
raz daha, farkl oldugu gérilmektedir. Gergekte karar alma prosediirii nemli bir
tarzda hiskimetler arasi kalmishr. Bir baska ifadeyle, gocle ilgili konularin AB di-
zeyine tasinmasi tam degildir (Guiraudon, 2003b, s. 35).

Ciinki herseyden &nce Tablo 1'de de gériilebilecegi izere, 5 yillik bir gecis
dénemi 6ngdrilmistir. Bu 5 yillik gecis doneminde hikimetler arasi dizeyde is-
leyen prosedir esasta korunmustur. Ancak 5 yillik sirenin sonucunda, Bakanlar
Konseyi'nin oybirligi ile alacag karar sonrasinda, kararin ilgilendirdigi ilgili ko-
nu ya da konularda AB diizeyinde isleyen prosediire uygun bir yasama sirecine
gesilecektir. Bu vurgulardan sonra Tablo 5'te gériilen, yasama siirecinde rol alan
her organin rolini ve degisimini kisaca ele alacagiz. Yasama sirecinin bir baki-

ma baslaticisi olmasi dolayisiyla Avrupa Komisyonu’'ndan baslayacagiz.

Avrupa Komisyonu, Amsterdam sonrasi ortak géc politikalarinin olusturul-
masi sirecinin motoru durumundadir. Yiritme organi olarak, devletlerden ba-
gimsiz bir sekilde, Amsterdam sonrasi siirecte siginma ve gdg politikast alaninda-
ki yasal diizenleme énerilerini olusturmak ve sunmak durumundadir. Bu gerceve-

de Komisyon igerisinde bir komiserin ydnetimi altinda bir servis olusturulmustur.
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Gegis sirecinde, Komisyon'la birlikte AB Uyesi devletler de yasama dnerisi yap-
ma yetkisine sahiptir. Fakat 5 yil sonunda, devletler bu yetkilerini Komisyon lehi-
ne kaybetmektedirler.

Tablo 1: Amsterdam Anlasmasi’nin &ncesi ve sonrasinda karar alma prosediri

Maastricht Amsterdam sonrasi; Amsterdam Anlasmasi
sonrasi igiinci | gegis ddnemi (2004 sonrasi)
situn (1999-2004) Aynisi; yalnizca
Yasal gergeve | VI. Baslik, IV. Bashk hikimetler arasi
(Anlasma) K maddesi 61-64. maddeler konferans sonrasi
degisiklik
Yasal araglar Konvansiyonlar, | Klasik topluluk araclar: Hicbir degisiklik
ortak eylemler, | direktifler, yonetmelikler, | ngérilmemektedir
kararlar kararlar
Avrupa Sinirli islev Danisma islevi Ortak karar
Parlamentosu (vizeler) (Bakanlar Konseyi'nin
oybirligi ile alacag
karar sonrasi)
Avrupa Addlet | Yargilama Ulusal yargi mercilerinin | Higbir degisiklik
Divani yetkisi yok son asamasinda bulunan | ngérilmemektedir
mahkemelerin basvuru
hakki
Bakanlar Oybirligi Oybirligi Konsey'in oybirligi ile
Konseyi'ndeki alacagr karar sonrasi,
oylama kurallar: oy ¢ogunluguyla karar
Avrupa Paylasilmis Paylasilmis inisiyatif inisiyatif hakki tekeli
Komisyonu inisiyatif hakki | hakki

Kaynak: Guiraudon, 2003b, s. 132.

Bakanlar Konseyi'nin konumu ise, 5 yillik gegis sirecinde Maastricht Anlas-
masi'na nazaran bir degisiklik icermemektedir. Konsey, Komisyon’un sundugu
nerileri oy birligi ile kabul etmektedir. Yalniz gegis dénemi sonrasinda oy goklu-
gu ile karar verebilecektir. Bunu yapabilmek icin, Bakanlar Konseyi’nin ilgili ko-
nuya iliskin, artk oy coklugu ile karar alacagr yéninde, oy birligi ile karar alma-
si gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun gég politikasi ile ilgili olarak yasama prosedirii
icerisindeki roli, Maastricht Anlasmasi sonrasi gegis siirecinde esasta bir degisik-
lige ugramamistir. Bu sirecte de Parlamento’nun roli danisma organi olmaktan

ibarettir. Fakat 5 yillik gecis dénemi sonunda Parlamento’nun roli degisebilecek-

281



tir. Cinki gercek anlamda AB diizeyinde isleyen bir prosedirde, Avrupa Parla-
mentosu’nun yasama siirecinde aktif bir roli vardir. Kabul edilen metinler sade-
ce Bakanlar Konseyi'nin onayina degil, ayni zamanda Parlamento’nun da one-
yina sunulmak durumundadir. ‘Avrupa yasalari’ ortak karar prosediriine gére,
Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nun ilgili dizenlemeyi ayri ayri kabul etmeleri
ile yururlige girmektedir.

Avrupa Adalet Divani’na ise, strecte sinirl bir yekti taninmistir.® Buraya yal-
nizca ulusal yargi mercilerinden, kararlarina karsi yargisal ¢6zim yolu bulunma-
yanlar basvurabilir. Ayrica Divan, sinirlardan gegisle ilgili, kamu dizeni ya da
ic guvenligi korumak icin alinmis kararlar hakkinda s6z séyleme yetkisine sahip
degildir. Ama bu iki neden sinirlardan gegisle ilgili alinan kararlarin dnemli bir
balimiini gerekcelendirmek icin kullanilmaktadir (Guiraudon, 2003b, s. 35). il-
gili ulusal yargi mercileri disinda, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu da,
Amsterdam Anlasmasi’nin IV. Baslik’inin yorumu cergevesinde Divan’a basvuru
hakkina sahiptir.

Amsterdam Anlasmasi’nda yapilan diszenlemelerde, gég politikasinin yapi-
sinin geneli itibariyle 5 yillik gecis sirecinde olusturulmasi éngérilmekteydi. Bu
amacin gerceklesmedigi, aradan gecen zaman izerinden rahatlikla séylenebilir.
Ongériilen bir baska degisim de, bes yil sonunda (1 Mayis 2004) karar alma si-
recinde nitelikli cogunluk usulini ve Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konse-

yi'nin birlikte karar almasini igeren ortak karar prosediiriine gegilmesiydi.

Bu cercevede AB iiyesi devletler Nice Anlasmasi’na eklenen 5 numarali dek-
lerasyonla birlikte, iciinct Glke vatandaslarinin en ¢ok ii¢ ayr bulan sirelerde AB
ilkelerinde serbest dolasimi, yasadisi gég, yasadisi ikamet ve gégmenlerin geri
gonderilmesi ile ilgili 1 Mayis 2004 sonrasinda topluluk prosediriine gegmek iin
yikimlilok altina girmislerdir. 4-5 Kasim 2004 tarihli Briksel zirvesinin baskan-
ik sonug bildirisi kararlarina eklenen ve ‘Lahey Programi’ olarak bilinen belge de,
Bakanlar Konseyi’'nden Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, Amsterdam
Anlasmasi’nin IV. Baslik’i gercevesinde diizenlenen konular agisindan yasama sij-
recinde ortak karar prosedirine gegmesi istenmistir. Yasal gdc ise ortak karar
prosediirinin disinda birakilmistir. Yani yasal géc cercevesinde yapilacak di-
zenlemeler hikimetler arasi prosedire tabi birakilmistir (Garcia-Jourdan, 2004,
s. 30). Bununla birlikte 2006 yili sonunda yapilan AB iyesi lkelerinin kahldig:
Brijksel zirvesinin sonug bildirgesinde, gé¢ politikasinin da igerisinde bulundugu

6 Guiraudon bu sinirlamanin 6zellikle Fransa’nin abalar dogrultusunda gergeklestigini belirt-
mektedir (2003b, s. 35).
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dzgurluk, givenlik ve adalet alanindaki karar alma ve eylem siirecinin iyilestiril-

mesi gerektigine isaret edilmistir.

3.5. Avrupa Anayasasi

Bu baslik altinda kisaca Avrupa Anayasasi’nin gég ile ilgili dizenlemelerine
deginmek istiyoruz. Bilindigi gibi, Avrupa Anayasasi, 2005 yili Mayis ayi sonun-
da Fransa’da yapilan halk oylamasinda reddedilmesi ve hemen ardindan gelen
Hollanda halk oylamasinda da ayni durumla karsilasilmasiyla, yirirlige girmesi
acisindan &nemli bir engelle karsilasmishir. Fakat bu durum séz konusu belgenin,
deyim yerindeyse yasama gegmesi siirecinde nemli bir yara almis olmasina rag-
men, 8ldigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Avrupa Anayasasi’nin yirirlige
girmesi noktasinda AB iyelerinin yéneticileri arasinda bir mutabakattan sézedi-
lebilir. Mutabakata ragmen halk tarafindan reddedilen bir belgenin nasil yirir-
lige konulabilecegi hala dnemli bir problem olarak orta yerde durmaktadir.” Séy-
lenenlerdende anlasilacag Gzere konumuz agisindan, bu belgenin getirdigi di-

zenlemeleri kisaca da olsa ele almak gerekmektedir.

Vianna, toplam 448 maddeden olusan Avrupa Anayasasi’ndaki 28 madde-
nin, ahf yapilan 8 protokoliin ve ayrica Anayasanin 6nsdziinin gégle iliskilendi-
rilebilecegini belirtmektedir (Vianna, 2005, s. 5). Fakat esasi itibariyle gég ile il-
gili konular, metnin “Ozgirlik, Givenlik ve Adalet Alani” bashgini tasiyan V.
Bsliminde diizenlenmistir. Bu bslimiin baslangicindaki lll-257. maddesinin ikin-
ci bendinde, “siginma, géc ve dis sinirlarin kontroli konusunda ortak bir politika
gelistirme”nin AB’nin gdrevleri arasinda oldugu belirtilmektedir. Madde IlI-
267'de ise, gelistirilecek politikanin her asamasinda, gég akimlarinin etkili y&ne-
timini, AB’ye Uye devletlerde ikamet eden iigiinci ilke vatandaslarina karsi esit
muamele etmeyi, yasadisi gé¢ ve insan ticaretini dnlenmeyi ve bunlara karsi giic-
lendirilmis bir micadeleyi éngérecegi ifade edilmektedir. Bu amagla yapilacak
yasa ya da gerceve yasa,

* iye devletler tarafindan ailelerin bilesimi cercevesinde verilenler de da-

hil olmak Gzere, uzun siireli vize ve oturum izni dahil AB'ye giris ve ika-
met kosullarini;

* AB icerisinde serbest dolasim kosullari ile baska bir AB Gyesi ilkede ika-

met kosullari dahil, AB ilkelerinde ikamet eden iiciinci ilke vatandasla-

7 AB Anayasasinin yirirlige giris sireciyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (http://www.toutele-
urope.fr/fr/union-europeenne-en-action/strategies-et-grandes-orientations/la-reforme-des-
institutions/ etat-des-lieux-des-ratifications. html2xtor=10, erisim: 5 Mayis 2007).
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rinin hck|qr|n|n t0n|m|qnmc|sm|;

e yasadisi géc ve yasadisi ikamet eden kisilerin ilkelerine iadesi dahil, ya-
sadisi gdc ve ikameti;
o ozellikle kadin ve cocuklara yénelik gerceklesen insan ticareti basta ol-

mak Uzere, insan ticareti ile micadeleyi icerecektir.

Fakat l1I-267. madde, iicretli-licretsiz bir iste calismalari icin kabul edecekle-
ri gdgmenlerin sayilarini belirlemeyi, iye ilkelere birakmaktadir.

Garcia-Jourdan’a gére Anayasa’nin getirdigi diizenlemeler dnemli bir katki
saglamaktadir. Gégin dahil oldugu prosediirle ilgili belirsizlik baylelikle tama-
men ortadan kaldirlmaktadir. Cinkii Avrupa Anayasasi, Maastricht ve Amster-
dam Anlasmalari’nda gér(ﬂen sUtunlar temelindeki an|qy|§| terketmektedir. Ortak
g6g politikasinin olusturulmasi “normal yasama prosediiri” cercevesinde ele ali-
nacakhr. Yani yasama dnerileri Avrupa Komisyonu tarafindan yapilacak ve nite-
likli ogunluk kuralina gére Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
goristlip onaylanacakhr. Ayrica Avrupa Adalet Divani’nin yetkilerine sinirflama
getirilmemistir (Garcia-Jourdan, 2004, s. 29). Fakat Vianna'ya gére ise (2005,
s. 12) Anayasa, AB ve iye ilkeleri tarafindan yiiritilen gég politikasinin ideolo-
ik temellerinde hicbir degisiklik yapmayacaktr.

3.6. AB baskanlik sonug bildirisi kararlar

Bu baslik altinda AB'nin ortak gég politikasi olusturma siirecinde dnemli rol
oynayan AB baskanlik sonug bildirisi kararlarina deginilecektir. Tampere zirvesi-
nin sonucundaki sonug bildirisi kararlari bunlarin basinda gelmektedir. Ciinki
15-16 Ekim 1999'da, yani Amsterdam Anlasmasi’nin yiirirlige girmesinden he-
men sonra gerceklesen bu zirvenin, konumuz agisindan &nemli kararlarin alinma-
sina sahne oldugu ifade edilmektedir. Konuya iliskin incelemelerde Tampere zir-
vesine yapilan atflara bakildiginda, bu zirvenin gégle ilgili AB belgeleri arasin-
da &nemli bir yeri oldugu gérilmektedir.

S6z konusu zirveye iliskin olarak Guiraudon, Tampere zirvesi ile AB'nin or-
tak bir gé¢ politikasi olusturmasinin gerekliliginin ortaya konuldugunu ifade et-
mektedir (2003a, s. 129). Vianna, Tampere zirvesinde alinan kararlarin, AB'de
1970l yillardan beri siiren ve “sifir gé¢” seklinde dzetlenen politikanin sonunu
isaret eftigini ifade etmektedir. Bundan sonraki feelo po|itikc15| ise, sinirlarin secici
bir tarzda emek gégiine agilmasidir (2002, s. 152). De Wenden ise Tampere zir-
vesinin, AB'nin ekonomik ve demografik ihtiyaglari, kaynak ilkelerin durumu cer-
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cevesinde bir goc politikasi belirledigini ve boylelikle “sifir go¢” hedefinden vaz-
gectigini ifade etmektedir (2003, s. 63).

inceledigimiz cercevede Tampere zirvesi sonuclarina bakhgimizda sunlari
sdyleyebiliriz: Zirvede elbette gdgle ilgili yeni bir yaklasim ihtiyacina vurgu yapil-
mistir. Baskanlik sonuc bildirisi kararlari’nin 3. maddesinde, AB’deki ekonomik ve
demografik durumun degerlendirmesi iizerine bina edilecek, iiginci ilke vatan-
daslarinin kabuline ysnelik bir yaklasim ihtiyacindan bahsedilmektedir. Baska
bir ifadeyle AB’nin ekonomik ve demografik ihtiyaglari cercevesinde, AB'ye ye
olmayan ilkelerden gégmen aliminin disinilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Fakat bu vurgunun yeniligine ragmen, AB'nin géce dair bakisinda, &nceki dé-
nemdeki anlayisinin temel elemanlari yerinde durmaktadir.

Bunlardan biri iciinci ilkelerle go¢ cercevesinde girilecek iliskilerdir. Tam-
pere zirvesi kararlarinda AB’ye géc veren ilkeler ve AB’ye yonelen g&glerin ge-
cis yolu iizerindeki (transit) ilkelerle yapilacak geri kabul anlasmalarina deginil-
mektedir. Bu konuda Bakanlar Konseyi, sézkonusu ilkelerle yeni geri kabul an-
lasmalari yapmasi, ya da yapilacak anlasmalara gégmenlerin geri kabuliine do-
ir maddeler eklemesi konusunda géreve cagrilmaktadir. Ayrica ifade edilen geri
kabul anlasmalarini imzalamalarini kolaylashrmak icin, anlasmalarin imzalana-
cag Ulkelere daha fazla yardim yapilabilecegi ifade edilmektedir. Baska bir de-
yisle sdzkonusu Ulkelere geri kabul anlasmalarini kabul eftirmek igin, yardimlar
bir arag olarak kullanilacaktir. Buna ihtiyag duyulmasinin nedeni, geri kabul an-
lasmalarini imzalamasi istenen Glkelerin bu konuda ¢ok istekli davranmamasidir.
Ayrica Tampere kararlarinda, s6zi edilen ilkelerde yasal anlomda gég olanak-
larina dair kampanyalar diizenlenmesi ve gdgmenlerin géc eylemi sirasinda kul-
landiklar sahte evraklarla ilgili isbirligine gidilmesinin gerekliligi ifade edilmekte-
dir.

Bir digeri ise givenlik énlemleri, baska bir deyisle polisiye énlemlerdir. Or-
negin Tampere kararlarinin 24. maddesinde, sinirlarin kontroli agisindan tye l-
kelerin ilgili servisleri arasindaki isbirligi ve bu anlamda karsilikli teknik yardim-
lasmaya yapilan vurgu bu gercevede ele alinabilir. Givenlik dnlemleri bir dnceki
paragrafta degindigimiz Gciincy Glkelerle iliskiler cercevesinde de yerini bulmak-
tadir. Sahte evraklara iliskin Ggiinct Glkelerle yapilacak isbirligi buna bir érnek
olarak gésterilebilir. Ayrica “yasadisi gécle miicadele” cercevesinde ifade edilen-
lerin bir kismi da bu cercevede ele alinabilir.

AB'nin géce dair bakisinda nceki dénemdeki anlayisinin temel elemanlarin-

dan sayilabilecek ve Tampere zirvesi kararlarinda yerini bulan bir baska konu
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da, “yasadisi géc ve insan ticareti ile micadele”dir. Ornegin kararlarin 23. mad-
desinde bu konuda kararlilik vurgusu yapilmakta ve yasadisi gégmenleri sémiiren
ve insan ticareti yapanlarin cezalandirlmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Go¢ konusu, Tampere zirvesi disindaki baska zirvelerde ve bunlarin sonun-
da yayimlanan baskanlik sonug bildirisi kararlarinda da nemli bir yer tutmustur.
Nice zirvesi (7, 8 ve 9 Aralik 2000), Laeken zirvesi (14-15 Aralik 2001), Seville
zirvesi (21 ve 22 Haziran 2002), Briksel zirvesi (12-13 Aralik 2003), 4-5 Kasim
2004 tarihli Briksel zirvesinin baskanlik sonug bildirisi kararlarina eklenen ‘Lahey
Programi’ olarak bilinen belge ve son olarak 14-15 Aralik 2006’da yapilan Brik-
sel zirvesi bu gercevede sayilabilir.

Belirttigimiz zirvelerde alinan kararlarda g&gle ilgili deginilen temel konular
sdyledir: Yasadisi gég, givenlik énlemleri (sinirlarin kontroli, polisiye isbirligi
vb.), Uginci Ulkelerle iliskiler ve yasal géc. Konularin agirligi agisindan en fazla
yeri givenlik &nlemlerinin tuttugunu séylemek mimkindir. Onemli yer tutan di-
ger bir konu ise Uciinci Ulkelerle iliskilerdir. Aslinda Ggiinct Ulkelerle iliskiler ve
bir baska dnemli yer tutan yasadisi gégle miicadele gercevesinde ifade edilen bir-
cok nokta, giivenlik dnlemleri cercevesinde de ele alinabilir. Fakat yasal gég en
az deginilen konudur. Sadece buradan bakildiginda bile AB'nin gé¢ konusunda-
ki ortak politikasina dair belli bir fikir edinmek mmkindir.

4. AB'nin emek gégii politikasi olusturma cabalar

Gelinen yerde AB'nin gdg politikasina iliskin yaklasim gége iliskin bistinlik-
i yaklasim olarak ifade edilmektedir. Bu yaklasim gécle ilgili oldugu dijsiinilen
bitin alanlarin gég politikasi cergevesi icerisine alinmasi ve tersinden goc politi-
kasinin AB'nin ig ve dis bitin dis politikasina entegre edilmesi olarak 6zetlenebi-
lir. AB emek gdci politikasi cercevesinde yiritilen faaliyetler bu genel yaklasi-
min bir ayadr olarak gérilmeye baslanmistir.® Bu faaliyetleri yonlendiren temel
diistur ise “emek piyasasinin ihtiyaclar”dir. icinde bulundugumuz yilda bu alan-
daki son onerilerden birisi AB komiserlerinden Franco Frattini’den gelmistir.
Frattini AB'ye g&c veren ilkelerde ise alim ajanslari kurulmasini énermistir. ilk
olarak Mali’de pilot bir uygulama olarak hayata gegirilmesi dissiinilen bu éneri-
ye gore, sézkonusu ajanslar AB ilkelerinin dénemsel olarak ihtiyag duyduklari is-
gucini rahatlikla saglayabilmeleri igin is basvurularini alacak ve adaylara gere-
ken egitimleri verecektir (Le Monde, 02 Subat 2007).

8 Konuyla ilgili olarak bkz. (14-15 Aralik 2006 tarihli Brisksel zirvesi sonug bildirgesi ve COM,
2006, 735 Final).
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S6z konusu olan AB'nin ortak emek géci politikasi ise bir kag yil dncesine
gitmekte yarar vardir. 2000'li yillarin basi itibariyle AB’de kapilarin emek géci-
ne sinirh agilmasi cercevesinde bir tartisma baslamistr. S6zi edilen tarhsmaya
Avrupa Komisyonu da kahlmistr (COM, 2000, 0757 Final). Komisyon, &zellikle
isveren cevrelerinde taraftar bulan gdgmen alimina iliskin tartismadaki tutumunu
aciklamayi “bir tartisma baslatmak” seklinde nitelemekteydi. Fakat 1970l yillar-
dan beri, biitin AB ilkelerinin emek gdciine dair resmi tezi olan ve ‘sifir go¢” sek-
linde ifade edilen anlayisin, gelinen yerde AB'nin yeni perspektifleri cercevesinde

gegcerli olmadigini ifade etmekteydi.

Komisyon’a gére yeni durumda gégmen calisanlara yasal kanallarin agilma-
si gerekmekteydi. Gégmen calisanlarin kabuli AB'nin istihdam stratejisi igerisin-
de bir rol oynayabilirdi. Calisma amaciyla kabul edilen gégmenler, pazarin ihti-
yaglarini karsilamak durumundaydi. Bu yiiksek nitelikli galisanlar agisindan oldu-
gu gibi, distk vasifli ya da vasifsiz calisanlar agisindan da béyleydi. Gsgmenle-
rin kabul ile ilgili AB politikasi yerel, bélgesel ve ulusal cercevede emek piyasa-
sinin kompleks ve hizli bir sekilde degisen ihtiyaglarina, “hizli ve etkili” bir yanit
verilmesine olanak tanimaliyd.

2000'li yillarin basinda aldig tutumun sonucu olarak Avrupa Komisyonunun
hazirladigi Ekonomik Géc Yénetimine Topluluk Yaklasimi Uzerine Yesil Kitap'in
(COM, 2004, 811) sonrasinda Komisyon Ekonomik Géce iliskin Eylem Plani’ni
yayimlamistir (COM, 2005, 669). Séz konusu eylem planini burada kisaca ele
almak olusturulmaya galisilan emek gégi politikasini anlamak agisindan &nemli-
dir

Komisyon’a gére olusturulacak cergeve emek piyasasinin ihtiyaglarina yanit
verebilmesi igin yeferince esnek olmalidir (COM, 2005, 669, s. 5). Bu gercevede
bir genel direktif ve dort adet cesitli calisan gégmen kategorilerine yonelik spesi-
fik direktif hazirlayacagini belirtmektedir. Hazirlayacagi bu direktifler paketinin
amacini ise sdyle aciklamaktadir:

“Bu &nlemler paketinin amaci, bir taraftan dengeli ve haklara saygili bir yak-
lasim cergevesinde gégmen emekgilerin geneline uygulanabilecek, steki taraf-
tan AB'nin ihtiyag duydugu gégmen kategorileri iin enteresan kosullar dngé-
recek birokratik olmayan ve esnek araglari hemen yerine koymaktir.” (COM,

2005, 669, s. 6).

Bununla birlikte Komisyon, anilan direktif nerileri disinda, gerek duyuldugu
takdirde yeni 6nerilerde bulunabilecegini belirtmektedir (COM, 2005, 669, s. 6).
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Komisyon, éncelikle yapacag genel direktif dnerisinin neyi dizenlemeyece-
gini agiklamaktadir. Genel direktif &nerisi, ortak bir oturum ve galisma izni disin-
da, spesifik diizenlemelerde yer alacak calisan gégmelerin kabul kosullari ve pro-
sedirlerini dizenlemeyecektir. Direktif Snerisinin temel objektifi ise, AB’de yasal
bir iste calisan fakat heniiz uzun sireli gégmen statisini kazanamamis olan’
gdcmenlerin haklarini garanti etmektir (COM, 2005, 669, s. 6). Ancak Komis-
yon'un sonradan sdyledikleri bu séylediklerini nemli oranda bosa distirmekte-
dir. Ortak bir ¢alisma ve oturum izni ile ilgili olarak Komisyon, bu belgenin bio-
metrik kimlik belirleme elemanlarini icerisinde tasiyacagini ve éngériilebilecek is-
tisnalar disinda gegerliliginin “siki bir sekilde” yasal bir calisma sézlesmesine
bagl olabilecegini belirtmektedir (COM, 2005, 669, s. 6). Bu vurgusuyla Komis-
yon, daha sonra iizerinde ayrintili olarak duracagimiz, iye ilkelerde ve AB’de
egemen olan gdge iliskin tilitarist yaklasimin bir érnegini vermektedir. Bu yakla-
sim gdcmenlerin AB topraklarindaki varligini calismalart sartina baglamakta, bir
baska deyisle gécmenleri yalnizca iretim sirecindeki varliklariyla hesaba kat-
maktadir.

Komisyon’un genel direktif dnerisini tamamlayacaklarini sdyledigi dért spe-
sifik direktif nerisi ise sunlardir:

1) Yiksek nitelikli calisanlarin giris ve calisma kosullarina dair direktif 5ne-
risi: Komisyon bunlarin AB'yi tercih etmelerini saglamak igin kabulini
hizlandiran 8zel bir prosedir ngérilebilecegini ve kendilerine AB sinir-
lar1 icerisinde istedikleri yerde galisabilecekleri “AB yesil karh” verilebi-
lecegini ifade etmektedir (COM, (2005), 669, 6).

2) Sezonluk calisanlarin giris ve ¢calisma kosullarina dair direktif énerisi:
Komisyon bu dnerisini, AB iilkelerinde cok sayida gégmenin calishg ta-
rim, insaat ve turizm sektdrlerindeki sezonluk calisan ihtiyaci fespiti ile
gerekcelendirmektedir. Uciinci ilke vatandaslarina verilecek calisma ve
oturum izinlerini iceren bir belgeyle, dért ya da bes yilligina, yilin bazi

qy|c|r|no|0 calismalarina izin verilebilecektir.

3) Sirketleri icerisinde transfer edilen kisilerin ¢alisma, oturum ve gecici ika-
metlerine dair direktif &nerisi: Bu kisiler igin dngériilecek prosediriin, ge-
rek AB'nin gerekse Uye devletlerin konuya iliskin uluslararasi yikimlilik-

lerine halel getirmeyecegi ifade edilmektedir.™

9 Avrupa Konseyi'nin uzun dénemli ikamet eden iiciinci ilke vatandaslarinin durumu hakkin-
da 25 Kasim 2003 tarihli 2003/109/EC (AT) sayili Konsey Yénergesi
10 Bu yukimliliklerin basinda elbetteki GATS cercevesinde yikimlilukler gelmektedir. Konuy-
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4) Ucretli stajyerlerin giris ve kalma kosullarina iliskin direktif 6nerisi: Ucret-
siz calisan stajyerlerden' farkli olarak, Gcretli stajyerlere iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmadigr ifade edilmektedir. Dolayisiyla séz konusu

duzenleme bu alanda ilk olacaktr.

5. Yeni emek g politikasinin yapisal &zellikleri

Yukarida yapilan ayrintili agiklamalardan sonra, bu baslik altinda herbiri alt
baslik olarak kisaca ele alinacak olan, olusum halindeki AB emek g&ci politika-
sinin temel yapisal &zellikleri ele alinacakhr.

Elbette olusturulmaya calisilan bu politikaya incelediklerimiz yaninda baska
ozellikler de atfetmek mimkindir. Fakat karakteristik 6zellikleri Gzerinden tanim-
lanmaya ¢alisildiginda esneklik, secicilik, gegicilik, bagimlilik ve demokratik de-

netim disilik &zelliklerinin &ne cikhgr gdrilmektedir.

5.1. Esneklik

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Endiistri ve Isverenler Konfederasyonlari Birli-
i (UNICE) esneklik vurgusunu ¢ok sik yapmaktadir. Bu vurgunun Komisyon’un
aktardigimiz belgeleriyle sinirli olmadigini séylemeye saniriz gerek yoktur. Nite-
kim konuya dair Avrupa Komisyonu’nun nispeten eski bir degerlendirmesinde,
g6¢ akimlarinin yeni durumunun analizinin, yasal gé¢ konusunda daha esnek ve
ortak bir yaklasimin gerekliligini ortaya koydugu ifade edilmekteydi (COM,
2000, 0757 Final). Bu durumda dogal olarak akla su soru gelmektedir: Esneklik
vurgusu hangi ihtiyaglara yanit olarak éne gikmaktadir?

Esneklik vurgusunun cesitli ihtiyaclara yanit olarak éne ¢ikarldigi séylenebi-
lir. 1970’lerin basinda yasanan kriz sonrasinda birikim sirecinde yasanan yeni-
den yapilanmada, esnekligin 8nemi bilinmektedir. Fakat buradaki esneklik vurgu-
sunun, birikim sirecinde esnekligin tasidigi &zel Sneme dogrudan bir yanit oldu-

gunu belirtmekle yetinmek nispeten indirgemeci bir yaklasim olacakhr.
Ozellikle kriz sonrasi siirecte, sermayenin birikiminin merkezilesmesi ve yo-

gunlasmasi egilimi hiz kazanmistir. Bu gergeklikle baglantili olarak ‘hiz’ kavrami

ézel bir yere oturmaktadir. Hiz bu siirecte yeni olanaklarin tasiyicisi olabilir. Fa-

la ilgili olarak bkz. (Soysiren, 2007).

11 Ucret almayan stajyerlerin AB iilkelerindeki konumu icin bkz. (13 Aralik 2004 tarihli AB iye-
si Ulkelerdeki grenci, ticret almadan bir formasyona katilan, goniilli ya da égrenci degisi-
mi kapsaminda olan iigiinct ilke Uyesi vatandaslarin durumunu diizenleyen 2004/114/CE

numarall diizenleme).

289



kat bu sdylenen, artan hiza uyum saglayamayanlarin elenmekle yiizyiize kalaca-
& anlamina da gelmektedir. Buradan bakildiginda, “Kapitalizmin yasadigi bu
déniistmiin tim alanlarda ortaya cikan ortak &zelliginin ‘hiz’ oldugu géz éniine
alindiginda, hukukun bu hiza uyumlu hale gelmesi de bir zorunluluk olarak or-
taya gtkmaktadir.” (Tirkay, 2005, s. 7). Dolayisiyla esneklik vurgusuyla basbasa
giden, olusturulacak politikanin yapisinin iretim siirecinde beliren ihtiyaglara hiz-
la yanit vermesi gerektigi vurgusu buradan hareketle agiklanabilir. AB’nin emek
g66u alaninda olusturulmasini ngérdigii politikalarin ve bu politikalarin hayata
gegme formlari olarak hukuksal bicimlerin, bisrokratik olmamasi, esnek olmasi ve
ihtiyaglara hizla yanit vermesi, birikim sireci temel alinarak bakildiginda bir “zo-
runluluk olarak ortaya gikmaktadir”.

Esneklik vurgusunun dillendirilmesi bir baska ihtiyaca daha yanit vermekte-
dir. S6ziny ettigimiz bu ihtiyag, AB'nin farkl ulusal devletlerden, ayni anlama
gelmek izere belli bir entegrasyon diizeyine varmis olmakla birlikte farkli ulusal
yapilardan olusmasindan kaynaklanmaktadir. Buradan bakildiginda her ulusal
pazarin farkli ihtiyaclari oldugu ve bundan dolayi her ilkenin kabul edecegi go-
cin miktarini ve tipini belirlemesi gerektigi yoniindeki sikca yapilan vurgu ayri bir
anlam kazanmaktadir. Dolayisiyla iye devletlerin ulusal emek pazarlarinin ge-
reksinimlerine uygun olarak gé¢cmen isgiiciine dair politikalar Gretme ihtiyaci da
esneklik cercevesinde yapilan vurgularin bir baska yéniine isaret etmektedir. ifa-
de edilen olgunun diger bir gorinimi de devletlerin bu alandaki hareket alanla-

rinin ve yetkilerinin kisitlanmasi olasiligina karsi ctkmalaridir.

5.2. Segicilik

‘Ugiinc dinya’ kavraminin yaraticisi, ekonomist, demograf ve sosyolog Al-
fred Sauvy, 1954 yilinda yazdigi nemli eserinde “gégiin segici karakteri”nden
bahsetmekteydi (s. 264). Buradan hareketle gé¢ eyleminin zaten kendi igerisinde
secici bir 6zelligi oldugu sdylenebilir. Cinki drnegin gdgmenler cogunlukla geng
ve saglikli kisilerdir. Bu durum elbetteki liberal egilimli yazarlarin yaphgi gibi,
genclerin ahlgan ve girisimci &zelligine vurgu yapilarak agiklanmaya calisilabilir.
Fakat 8rnegin Verhaeren'in (1990) yaptg: gibi, bu durumu agiklamak igin kapi-
talizmin yapisal/karakteristik dzelliklerine vurgu yapmak da mimkindir.

Fakat buradaki sesicilik olgusu biraz daha farklidir. Burada sézkonusu olan,
g6¢ eyleminin icerisinde barindirdigi segici dzelliginin daha da Stesindeki potan-
siyel gdgmenler arasinda segme mekanizmalaridir. Math’in bir ¢alismasinda yap-
hg1 vurguyu burada tekrar etmekte fayda vardir. Yazar séziini ettigimiz calisma-
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sinda, sinirlarin kontroli, yasadisi géce karsi miicadele ve dahasi siginmayai ilis-
kin 6nlemler vb. en hafifinden sinirlayici olarak niteleyebilecegimiz &nlemlerin, di-
rekt olarak emek g&ci ile ilgili olmamalarina ragmen, bu gé¢ izerinde hic de et-
kisiz olmadiklari ifade etmektedir. Ciinki bu tarz dnlemler, bir tir secici islev gor-
mektedir. Bazen 8limcil sonuglar olabilecek bu énlemler, AB ilkelerinde ikamet
edecek géemenlerin maddi durumlari, sosyal statileri, egitim durumlari, yaslari,
cinsiyetleri vs. gibi karakteristik &zelliklerini etkilemektedir (Math, 2005).

Daha dar bir agidan bakildiginda, direkt olarak gégmenlerin secimine iliskin
mekanizmalarin da bulundugu gérilmektedir. Ornegin Kanada, Avusturalya vb.
ilkeler uzun zamandan beri alacagr gégmenleri segmektedir. Bu segme islemi
ekonomik, sosyal, kiiltirel ya da politik kriterler temelinde yapilmaktadir. Bu ilke-
lerde uygulanan sistemlerde gécmen adaylari egitim dizeyleri, mesleki yetkinlik-
leri, dil konusundaki becerileri, kendilerini kabul edecek iilkede ikamet eden aile
Uyelerinin bulunmasi vb. kriterlere gére puanlamaya tabi tutulmaktadirlar. Yeter-
li puani olanlar ilgili Glkeye gdc etme iznine sahip olmaktadirlar (Martiniello,
2001, s. 72). Gerek AB diizeyinde ve gerekse de AB iiyesi ilkelerde ise, son do-
nemde ki y&nelim gdgmenlerin belirlenmis kotalara gére secilmesidir (Tandonnet,
2003, s. 32, Le Figaro, 22 Aralik 2005).

Birbirinden gokta uzak olmayan kota ya da puan sistemlerine bakildiginda
(her zaman ilkeye giris yapma sansina sahip bazi kategoriler bir tarafa) temel-
de emek piyasasinin dénemsel ihtiyaglari temelinde gégmenlerin girisine izin ve-
rildikleri gorilmektedir. Bir baska ifadeyle gégmenlerin ilgili sistemleri uygulayan
ilkelerden birine girebilmesi, sahip olduklari cesitli niteliklerin ilgili Glkenin emek
piyasasinda dénemsel olarak aranilir olmalarina baglidir. Ornegin geng, birgok
dil bilen, doktor ya da bilgi-islem teknolojileri uzmani birisinin AB ilkelerinden bi-
rine gd¢ edebilmesinin kosullari ile bir sosyologun kosullari ayni degildir. Aranan
niteliklere sahip olmalari dolayisiyla, doktorlar ya da bilgi-islem teknolojileri uz-
manlari cok daha kolay ve elverisli kosullarda gé¢ edebileceklerdir.

Ginimizde AB iyesi Ulkelerdeki secici gdg politikalari, deyim yerindeyse
emek piyasasinin iki “u¢” noktasi izerinden kendini gdstermektedir (Centre Con-
tinental, 2004, s. 12). Birinci “u¢” noktada ‘beyin géci’ olarak da adlandirilan
yiksek derecede nitelikli kisilere duyulan ihtiyac cergevesinde bunlari ¢ekmeye
dénik politikalar, ikincisinde ise insaat, lokantacilik ve turizm gibi sektrlerdeki
vasifsiz ya da disik vasifli is giiciine olan ihtiyacin karsilanmasina dénik politi-
kalar bulunmaktadir. ilk kategoride bulunanlara iliskin politikalarin, ikinci katego-
ride bulunanlara iliskin politikalardan ciddi farklar bulunmaktadir. ilk kategoriye
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dair politikalar daha ok 6zendirici bir cercevededir ve bu yiksek nitelikli kisileri
cekmek icin bir dizi olanak sunmaktadirlar. ikinci kategoriye dair politikalar ise,
esasta sinirlayici ve kelimenin dar anlaminda segicidirler. Cinki ilk kategoride
gercek anlamda bir sikint mevcuttur. Dolayisiyla var olan sinirli sayida aday aro-
sindan, mimkiin oldugunca fazla sayida kisinin gog etmek icin ilgili Glkeyi segme-
si amaglanmaktadir. ikinci kategoride ise oldukca cok sayidaki aday arasinda bir

segim sézkonusudur. Bu ise esasta sinirlamalar yoluyla gerceklestirilmektedir.

5.3. Gegicilik
AB iyesi ilkelerin baskanlari 2006 yili sonunda yapilan Brisksel zirvesinde

“gesici ve dontstmli (circulaire) yasal gogin farkli formlarinin desteklenmesi”nin
olanaklarinin incelenecegi belirtilmistir. AB Komisyonu da yayimladigi bir belge-
de ayni vurguyu yapmistir. Elbette bu gegici emek géci olanagindan yararlana-
bilmek icin ilgili Glkelerin yasadisi gécle ilgili isbirligi yapmak, geri kabul anlas-
malarini imzalamak gibi bazi sartlari yerine getirmesi gerektigini belirtmeyi de ih-
mal etmemistir (COM, 2006, 735 Final). Gegici gglerde artis oldugu tespitinin
(Lerat, 1994, s. 221) kisa dénemli bir egilim olmadigi, aradan gegen dénemde
bu egilimin daha da belirginlesmesi olgusundan hareketle ifade edilebilir.

Avrupa Komisyonu'na gére, AB ilkelerinin Ggiinci Ulkelerle yaphklari isgij-
ci anlasmalar genelde sezonluk ¢alisma temelinde olmaktadir. Bunlar esasta ta-
rim, insaat, turizm ve lokantacilik gibi sezonluk isgiict ihtiyacinin sirekli oldugu
alanlardir (COM, 2004, 0412 Final). Bell’e gére ise bazi sektsrlerde siiregelen
isgiicy ihtiyaci cercevesinde, AB'ye iiye ilkelerde yeni gesici ve sezonluk calisan
statiileri olusturulmustur. Béylelikle ilgili sektdrlerde isgiict agiginin kapahimasi
saglanirken, bu cercevede kabul edilen gécmenler aile birlesimi ya da oturum
izinlerinin uzahlmasi haklarindan yoksun olmaktadir. Bu tir statiler calisanlar
arasindaki hiyerarsiyi de giiclendirmektedir. Bazi isler, toplum agisindan &nemli
olmalarina ragmen toplumun cogunlugu tarafindan “tisking” olarak nitelendigi
icin, sendikali galisanlarin sahip oldugu temel haklardan yoksun kisilere yaptiril-
maktadir (Bell, 2003, s. 56). Cinki taseronlar yoluyla ise alma, gegici ¢alisma,
sezonluk calisma vb. g('i(;men|eri islerinin kendilerine sqg|qyabi|ece§]i cesitli hak-
lardan, (6zellikle izin, calisma kosullarini miizakere hakki ve sosyal giivenlik hak-
larindan) yoksun birakmaktadir. Dolayisiyla ise alim seklinin calisanlarin ¢alisma

sartlarinda ve onlara y&nelik 6ngérilen muameleler izerinde énemli yansimala-

r olmaktadir (BIT, 2000, s. 51).
Bally, Mouhoud ve Oudinet'ye (2003) gére, AB'ye Uye ilkelerde gégmenle-
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rin %37'si gegici is sdzlesmeleri uyarinca calismaktadir. Gegici is sézlesmeleri
cercevesinde calisan gégmenlerin orani, toplam Ucretliler icerisinde gegici is séz-
lesmeleri cercevesinde calisanlarin oranindan yiksektir.

Bu durumdan cikarilabilecek nemli oldugunu disiindigimiz bir sonug ise,
AB diizeyinde olusturulmaya ¢alisilan yeni emek g&ci politikasinin, AB tye ilke-
lerinde hakim olan egilimlerin bir yansimasi oldugudur. Konumuz agisindan ba-
kildiginda, gegiciligin olusturulmaya calisilan AB emek gécii politikasinin yapisal
ozelliklerinden biri olmasi, iiye ilkelerde zaten on yillardan beri baskin olan ge-
cici bicimlere yonelim sz konusu iken sasirtici gelmeyebilir. Fakat AB diizeyinde-
ki politikanin, Gye devletler dizeyindeki egilimleri sahiplenmesi, sadece Uye dev-
letler arasinda politik hesaplar temelindeki uzlasmalara baglanamaz. S6zi edi-
len ‘hakim egilimler’, sanilabileceginin aksine saf politik egilimler degildir. Yuka-
ndaki 6rnek bizce bu durumu iyi agiklamaktadir.

5.4. Bagimhhk

Bagimlilik gercevesinde sdylenecekler, aslinda birazda yukarida gegicilik
cercevesinde sdylenenlerin sonucudur. Aktarildigi izere Avrupa Komisyonu, &n-

gordigi calisma ve oturum izninin istisnalar disinda, “siki bir sekilde” is sézles-

mesine bagl olabilecegini belirtmektedir (COM, 2005, 669, s. 6).
Bunun ne anlama geldigini agiklamak icin Math ve Spire’in (2004aq, s. 25-

31) bir calismasindan yararlanacagiz. Yazarlar bu ¢alismalarinda, yabancilarin
isverenlerine bagimliliklarinin derecesinin diizeyi agisindan iig ayri rejimin mom-
kiin olabildigini belirtmektedirler. Bu rejimlerin ayinminda géz éniine alinan hu-

sus ise yabancilarin oturum haklari ve ¢alisma haklari arasindaki bagdir.

ilk rejimde yabancilarin oturum haklari calisma haklarindan bagimsizdir.
Yabancilarin oturum hakki ile calisma hakki arasinda bir bag bulunmadigindan,
yabancinin issiz kalmasi, onun ilgili Glkede oturum hakkina zarar vermemektedir.
Dolayisiyla buradan hareketle isvereni ile arasindaki iliskide daha olumsuz bir
konuma itilememektedir. Bir baska deyisle, yabanci issiz kaldigr taktirde yasadi-
§ Ulkeden ayrilmak zorunda olmadigindan, kendini baski altinda hissetmemek-
tedir.

kinci rejimde ise, yabancinin oturum izninin yenilenmesi calisma izninin ye-
nilenmesi halinde mimkiindir. Yani yabancinin yasadig ilkede kalmasi ¢alisma-
sina endekslenmistir. Ornegin kriz déneminde bu statiideki yabanci issiz kalirsa,
oturum hakkindan da olma tehlikesiyle yiizyiize kalacakhr. Yeni bir is bulamazsa
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yasadiklari ilkeyi terketmek zorundadir. Bu rejimin bir sonraki paragrafta degi-
necegimiz rejimden farki ise, yabancinin belirli bir isverene bagimli olmamasidir.
Issiz kalmasi halinde baska bir is bulabildigi kosullarda oturum hakkini kaybet-
meyecektir.

Uciinci rejim ise Avrupa Komisyonu’nun éngérdigii rejimdir. Bu rejimde ya-
banci ¢alisanin ilgili lkede kalabilmesi, ancak isvereniyle is sézlesmesi sirdigi
sirece mumkindir. Bu konumu ile isverenin bircok kéthe kullanimina acik bir
pozisyondadir. Ciinki isini kaybetmesi halinde, ilgili ilkedeki oturum hakkini da
kaybedecektir.

Bitirmeden 6nce bir noktaya isaret etmek istiyoruz. Avrupa Komisyonu, ya-
pilan uyarilara ragmen Ugiinci rejime uygun dizenlemeden yana tavir almistir.
Bu ydndeki uyarilar arasindaki ETUC'un Yesil Kitap’a cevabindaki uyarisi elbet-
te tek degildir. Kaldi ki, GATS’'da éngérillen Mode 4 olarak adlandirilan diizen-
leme bir tarafa, bu konuda AB Uyesi ilkelerde pek cok somut 6rnek mevcuttur.
Dolayisiyla Avrupa Komisyonu’nun, yaratacagi sonuglarin farkinda olarak bu
yonde tutum aldigi distniimelidir.

5.5. Demokratik denetim disilik

Demokratik denetim disi olma &zelligi, AB'nin ortak gég politikasi olusturma
sireglerine has birsey degildir. Aksine g&¢ politikalarina iliskin durum, genel du-
rumun 6zel bir alana yansimasi olarak ele alinmalidir. Bu noktada Bonafeld'in bir

réportajinda yaphgr degerlendirmelerden yararlanancagiz. Yazara gére,

“Avrupa hukuku, piyasa-yapici (market-enabling) hukuktur. Piyasay: ilke igi
kisitlamalardan kurtarir ve piyasanin idaresini, demokratik ¢ogunluklarin ¢i-
kar ve beklentilerinin &tesinde ve Ustinde kurumlastirir. Avrupa hukuku bu ne-
denle ayni zamanda, ve surasi dnemli ki, depolitize edilmis bir hukuktur: De-
mokratik gézetim ve sorumlu tutmanin geleneksel sireclerinden, yani ‘konsen-
sUs’ ve ‘uzlasma’ politikalart yoluyla toplumsal entegrasyon olusturmanin si-
yasal sireglerinden arindinlmis, rasyonel-iktisadi piyasa egemenligi kiliginda
gorinmektedir (Bonafeld, 2004, s. 40, réportaj).

Réportajin izleyen kisimlarinda Bonafeld, AB hukukunun olusum siireclerine
vurgu yapmakta ve bu hukukun ulusal idareciler tarafindan halktan ve ilke ici de-
mokratik cogunluktan koparilmis oldugunu ve ulusal idareciler arasindaki pazar-
liklar sonucunda olusturuldugunu belirtmektedir. Olusturulan bu hukuksal diizen-
lemeler ic hukuktan Ustindir ve dogrudan uygulanabilme ézelligine sahiptir. Bu
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hukukun ulusal idarecilere yarathgi nemli bir olanak ise, bunlarin “ekonomik
ayarlamalarin nahos toplumsal sonuglarinin Avrupa’dan kaynaklandigini” ve
kendilerinin “elinin-kolunun baglandigini” séyleyerek, Avrupa diizeyinde yarah-
lan hukuksal dizenlemelerin arkasina saklanabilmeleridir (Bonafeld, 2004, s. 41-
42, réportaj).

Bu genel belirlemeleri akilda tutarak gég politikalarinin olusturulma siregle-
rine bakhgimizda, devletler arasindaki miizakerelerin belirleyici oldugunu gor-
mekteyiz. AB'de yiiksek dizeyde bir birokrat olan Tandonnet, nispeten ‘igerden’
bir bakisla, gég politikalari agisindan AB organlarinin ydnelimlerini teknokratik
olarak nitelemektedir. Avrupa Komisyonu'na elestirel bakan yazara gére, “bun-
dan sonra Avrupa politikalarinin kaynagi” olan Komisyon, uluslararasi bir organ-
dir ve alandaki gerceklerden cok ekonomi lobilerine daha duyarlidir (Tandonnet,
2001¢, s. 46).

AB'nin g&g politikasi olusturma sirecinin demokratik denetim disi niteliginin
bir drnegi olarak, ilk bakista tersi bir gérinimine ragmen, Avrupa Komisyo-
nu'nun gége iliskin yayimladigi Yesil Kitap sonrasi yasanan siireg gésterilebilir.
Komisyon'a konuyla ilgili olarak gelen gérislerin sayisal coklugu tzerine ifade
edilenler,'”” AB'nin politika olusturma ve hukuk yapma siirecinin demokratik dene-
tim disi 6zelligini hic de degistirmemektedir. Ciinki strecte sosyal taraflar géris-
lerini belirtmelerinin Stesine gegemenmis, siirece miidahale edememislerdir. Dola-
yisiyla sosyal taraflar (ki buradaki taraf s6zcigi bile iginde bisyik bir belirsizlik
barindirmaktadir) sirece miidahalenin araglarindan gergekte yoksundurlar. Bu
konuda Math’in su vurgusunu hatirlatmakta yarar vardir:

“...Konsey'in tek yasa yapici oldugu ve oybirliginin gegerli oldugu bir alan-
da [Komisyon], zellikle devletlerin reaksiyonlari iizerinde gecikecektir. Daha-
s1, devletlerin konumlari nedeniyle, ekonomik ve demografik durumlarina ba-
kildiginda, ama &zellikle ¢alisan gégmenlerin kabuli ile ilgili yasalarina ve
pratiklerine bakildiginda, [Komisyon’un] gelecek inisiyatiflerinin, kendini dev-

letler icin genel ve zorlayici olmayan bir cerceve ile sinirlamasi mismkindir.”

(Math, 2005, 19).

Belirtmeliyiz ki, Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi Ekonomik Gége liskin
Eylem Plani’na bakildiginda, Math’in pek de haksiz olmadigi gorilmektedir. Bu
Planda Komisyon tarafindan kullanilan dile bile yansimishr. Komisyon net ifade-

12 Komisyon Ekonomik Géce iliskin Eylem Plani’nin(COM, 2005, 669 Final, s.1) baslangicin-
da konuya iliskin su vurguyu yapmaktadir: “Edinilen cevaplarin ¢oklugu konuya iliskin ka-
muoyunun gdsterdigi politik ilgiye taniklik etmektedir.”
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lerden kaginmakta, ileriye yonelik yapacaklarina iliskin oldukca ihtiyath bir dil
kullanmaktadir. Genellikle yapilacaklardan degil, yapilabileceklerden bahset-
mektedir.

6. Olusturulmaya galisilan emek gégi politikasinin argiimanlan

AB tarafindan olusturulmaya calisilan emek gégi politikasi, on yillar boyun-
ca strdirilen ‘sifir go¢” sdylemi sonrasinda gelmesi dolayisiyla, séylem diizeyin-
de dnemli bir direngle karsilasmaktadir. On yillardan beri *kayik dolu’ séylemi
agizlardan dismezken, AB'nin gégmenlere ihtiyag duydugunun ve sinirli da olsa
gdgmen aliminin gerekli oldugunun neredeyse ayni agizlardan ifadesinin inandi-
ricihk sorunu ile karsilasmasi sasirtici degildir. Ustelik eski sdylemin argiimanlars
yerli yerinde durmaktadir. Bunlarin basinda issizlik gelmektedir. AB tyesi ilkeler-
de &nemli oranda bir issizlik orani mevcuttur, dahasi bu oran gencler arasinda
yer yer cok yiksek rakamlara varabilmektedir.

Ayrica eski sdylemin tamamiyla terkedildigini sdylemek de yanlis olur. Bu
sdylem, dzellikle AB iyesi Glkelerin medyasinda hakimdir. Yabancilar bir bakima
gunah kegisi durumundadirlar. Irkei ve yabanci dissmani partiler, nemli oranda
gdemen niifus barindiran bir cok AB ilkesinde, hi¢ de yabana atilmayacak poli-

tik aktorler olarak boy gdstermektedirler.

Diger taraftan yeni sdylemin eskisine tamamiyla zit bir ydnelimin sonucu ol-
dugunu sdylemek de yanlis olacakhr. Ciinkii eninde sonunda “sifir gé¢” sdylemin-
den vazgegilmis gériniliyorsa da, sinirlarin bir Fransiz ydneticinin sdyledigi gi-
bi ‘disnyanin bitin yoksullugunu toplamak’ icin acilmadigi da agikhir. Baska bir
ifadeyle ‘Avrupa kalesi'nin surlarinin olabildigince giglendirilmesi noktasindaki
dnlemlerden vazgecilmis degildir. Bu &nlemler, daha énce de séylendigi izere,
bir tir segici islev gérmektedir. Dolayisiyla yeni yonelimle hi¢ de celismemektedir-
ler. Gégmenlerin icerisinde, yalnizca dénemsel olarak ihtiyag duyulan kisilerin si-
nirlari asmasi amaglanmaktayken, sekiritarist anlayisin bir tarafa birakilmasini
dU;Unmek yc:n||§ olurdu. Bu bq§||§]| iz|eyen dart alt bo;hkta, o|u5turu|mc1yc gc:||§|-

lan emek gdci politikasinin argimanlart kisaca ele alinacaktir.

6.1. Lizbon stratejisi ve kiresel rekabet

AB’de 1990'larin sonu ekonominin sinirli anlamda genisledigi bir dénem ol-
mustur. Beklentilerin aksine kisa olan bu genisleme dénemi, 2000li yillarin ba-
sinda sona ermistir. S6zi edilen gelismenin konumuza etkisi ise, AB'nin bazi il-

kelerinde gégmenlere kapilarin yeniden agilmasina dair tarhismalarin yasanmasi
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olmustur. Elbette daha sonra ‘nifusun yaslanmasi’” argimanini incelerken kisaca
deginecegimiz, BM'nin yayimladigi bir rapor vb. etkenler de sayilabilir. Ancak
gécmen alimina dair tarhismalarin temel nedeni, yasanan sinirli ekonomik genis-
leme dénemi ve bunun AB’nin uluslararasi planda hayal ettigi diizeye erisebile-
cegine dair umutlarini arthrmasi olmustur. Bu durum 22-24 Mart 2000 tarihinde
yapilan ve daha sonra sonuglarina sik sik atifta bulunulan Lizbon zirvesi izerin-
den gérilebilmektedir. S6zi edilen zirvenin sonug bildirisi kararlarina bakildigin-
da, ok iyimser bir havanin hakim oldugu goérilmektedir. Bu degerlendirme yal-
nizca bize ait degildir. Ciinki konuya dair cok sayida belgede ve incelemede bu

yargi ifade edilmistir.

Lizbon zirvesinin sonug bildirisi kararlarinda ekonomik durum iyilesmisken,
olusturulacak bir strateji cercevesinde yapilacak ekonomik ve sosyal reformlar igin
zamanin geldigi vurgusu yapilmaktadir. Bu gercevede AB'nin yeni stratejisi, gele-
cek on yillda “daha ¢ok ve daha iyi istihdam ve daha cok toplumsal tutarlik
(cohésion) ile sirekli ekonomik bUyUme gerc;ek|e§tirebi|en dijnyonln en rekabetci
ve en dinamik bilgi ekonomisi olmak” olarak saptanmistir. ilgili zirvede AB'nin bu
stratejisini gerceklestirebilmesi igin istihdam alaninda su hedefler belirlenmistir:
Ortalama %61 olan istihdam oraninin 2010 yilina kadar %70’e mimkin oldu-
gunca yakin bir dizeye, kadinlarin istihdam oranini ise %51’den %60’ in iizerine

ctkarmak.

Avrupa Konseyi'nin 15 Temmuz 2005 tarihli bir kararinda (2005/600/CE)
Avrupa istihdam stratejisinin Lizbon stratejisinin gergeklestirilmesinde motor rolij
oynadigi belirtiimektedir. Lizbon zirvesinden iig yil sonra yapilan degerlendirme-
de ise, aradan gegen dénemin AB'nin ekonomik durumunda yaphgr degisiklige
vurgu yapilmaktadir (COM, 2003, 0312 final). Bu degerlendirmeye gére, 2000
yilindaki iyimser kosullar yerini 2001 yilindan itibaren bir ekonomik durgunluga
birakmistir. Bu durgunluk uzmanlarin 6ngérdiiginden daha derin ve uzundur.
Dahasi Irak’ta savas sireci bdlgenin cografik anlamda huzuru konusunu da giin-
deme getirmistir. Ayrica Lizbon’da istihdam orani gercevesinde dngérillen hedef-
lere de deginilmekte ve istihdam oraninin 1999 yilinda %62.3'ten 2002 yilinda
%64.3'e yikseldigini, bununla birlikte dénem ortasi hedefi olarak belirlenen
2005 yilinda %67 hedefinin net olarak altinda oldugu belirtiimektedir.

ilgili belgede genisleme siirecine de deginilmekte ve genislemenin AB'nin is-
tihdam oraninda hafif bir dismeye neden olacag: tespiti yapilmaktadir. 2002 yi-
linda 15 eski AB ilkesinin istihdam orani yaklasik olarak %64.3 ve 25 AB lke-
sinin istihdam orani %62.4 olarak hesaplanmistir. Bu haliyle 2010 yili igin &n gé-
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rilen istihdam orani hedefinin %7.5 altinda olmasi anlamina gelmektedir.

Lizbon siireci cercevesinde yapilan bu genel belirlemelerden sonra, bu siireg-
te gécmenlere bicilen rol nedir sorusuna yanit aramak gerekmektedir. Buna ilis-
kin deginmeler, &zellikle Avrupa Komisyonu'na ait belgelerde gérilmektedir. Bu
belgelerde Lizbon’da belirlenen hedeflere varmak icin, AB’de ikamet eden ve is-
tihdam orani genellikle yerli nifustan disik olan gégmenlerin, istihdam oraninin

yikseltilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Gdgmenlerin durumuna dair baska konularin yaninda, Lizbon siirecinde be-
lirlenen hedeflere iliskin Avrupa Komisyonu’nun gérislerini de iceren bir belge-
de, Lizbon’da belirlenen hedeflere varmak icin, herseyden once Uye ulkelerde ika-
met eden gégmenlerden yararlaniimasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte
emek kitliginin biyimesi, Avrupa emek piyasasinin isverenlerin ihtiyaglarini kar-
silamasini zorlastracaktr. Bu durumda gégmenler, dzellikle bilgi-islem teknoloji-
leri, iletisim, yiksek teknolojiler ve saglik sektérlerinde ve ayrica bazi dijsik vasif-
i mesleklerde emek kithgini kisa zamanda giderebilirler. Emek piyasasinda, va-
rolan bazi niteliklerle aranan nitelikler arasinda uyumsuzluk ve emek yoklugu ya-
sanabilir. Bu sorunu gidermek uzun zaman alabilir. Bu durumda, eger gerekli ni-
telikleri tasimaktalarsa, géemenler bu “dengesizlikleri diizeltme” agisinindan rol
oynayabilir (COM, 2003, 336 Final).

Lizbon siirecine iliskin bu kisa deginmeleri kiiresel rekabet siirecine baglaya-
cagiz. Cinki aslinda Lizbon sireci ile AB'nin kiiresel anlamda kendine bictigi rol
arasinda siki bir iliski mevcuttur. Lizbon zirvesinin sonug bildirisi kararlarinda be-
lirlenen “Diinya’nin en rekabetci ve en dinamik bilgi ekonomisi olma” amaci bu-
nun acik bir ifadesidir. Baska bir ifadeyle belirlenen hedef, AB'nin “kapitalist sis-
temde siiren hegemonya miicadelesinde bir taraf olma” (Tirkay, 2003, s. 18) du-
rumunun yansimasidir.

Bu hegemonya miicadelesinde yiksek nitelikli gggmenlerin nemli bir yer tut-
tugu gdrilmektedir. Ciinki rnegin Avrupa Komisyonu, sirketlerin ihtiyag duyduk-
lari bazi &zel vasifli calisan kategorilerini, issizligin yiksek oldugu bslgelerde bi-
le ihtiyag duydugu tespitini yapmistir. Bunun nedeninin ise Diinya &lceginde nite-
likli isgiictni cekmek amaciyla yasanan rekabetin sertlesmesi oldugu ifade edil-
mektedir (COM, 2000, 0757 Final). Benzeri bir tespit OECD tarafindan da ya-
pilmishr. OECD ilkelerinin kendi aralarinda eksikligini duyduklari emek katego-
rilerini cekmek ve kendi vatandaslarini tutmak igin rekabet ettigi belirtilmektedir
(OECD, 2005, s. 140). Bu konuya iliskin olarak Abela’nin su tespitine benzer tes-
pitleri yapan calismalar cogalmistir: Yakin dénem verileri devletlerin gégmenlerin
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kabuline dair politikalarini “Pazar giclerini cevaplamak icin” degistirmekte oldu-
gunu gostermektedir. ABD’de ve AB ilkelerinde, iciinci lke vatandasi yiksek ni-
telikli isglicinin kabuli noktasinda, biyik bir degisim yasanmishr. Bu degisim
biyik oranda yiksek nitelikli isgiici konusunda yasanan rekabete baglidir (Abe-
la, 2002, 5. 191).

Dolayisiyla nitelikli isgicine yonelik ‘duyarlilik’ sadece AB’ye has degildir.
Hatta AB'nin, nitelikli isgiicini cekmek noktasinda beliren egilimi, biraz geriden
izledigi bile séylenebilir. Ayrica nitelikli isgiicini cekmek agisindan, AB ilkeleri
arasinda rekabet oldugu da gérilmektedir. Bu tlkelerden bazilari nitelikli isgiict-
ni ekmek iin cesitli programlar yirirlige koymuslardir (De Wenden, 2005a, s.
17).

6.2. Nitelikli isgiict ihtiyac

Aslinda bir 8nceki bashgin son paragraflarinda séylenenlerin birgogu, nite-
likli isgicinin artan dnemi cercevesinde de tekrarlanabilir. Fakat burada tekrara
dismemeye dikkat edecegiz.

Konuya AB'nin olusturmaya ¢alishgi emek gdci politikasi ercevesinde yak-
lasildiginda, eksikligi duyulan bazi nitelikli isgiici kategorilerinin AB Uyesi Glke-
lerdeki emek piyasasina gekilmesine 6zel bir 5nem atfedildigi gorilmektedir. Yu-
karida isaret edildigi gibi, AB'nin bu konudaki egilimi 6zellikle kapitalizmin mer-
kez ilkelerinde var olan bu yéndeki egilimden ayri disinilemez. Todisco’ya gé-
re bu egilim cercevesindeki politikalar, bir taraftan kitlesel gégler acisindan gée
akimlarinin kontrolini 8ngérisyorken, diger taraftan nitelikli gégmenler sézkonu-
su oldugunda gé¢ etmelerini cesaretlendirmektedirler (2002, s. 203). Dahasi
emek piyasasinda yilksek niteliklere sahip olanlar agisindan emek piyasasinin

serbestlestirildigi ve bu kisiler icin “sinirsiz bir dinya”nin olusmaya basladig tes-
piti yapilmaktadir (Abela, 2002, s. 193).

Nitelikli calisanlar sézkonusu oldugunda, son dénemde en fazla 6ne gikan
bilgi-islem teknolojileri sektdri olmustur. Ama nitelikli isgiici eksikligi duyulan
baska sektsrler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda saglik sektdri gelmektedir.
2001 Subat'inda dénemin Avrupa Komisyonu Baskani olan Romano Prodi, dzel-
likle bilgi islem teknolojileri ve “yeni ekonomi” alaninda AB’nin 1.7 milyon kisiye
ihtiyag duydugunu ifade etmekteydi (Aktaran Martiniello, 2001, s. 44). Fakat
“yeni ekonomi”ye iliskin bu tahminin gercegi yansitmadigi cok hizli bir sekilde
aciga cikmustir. Bilgi islem teknolojileri alaninda tekel konumundaki bir gok sirket,

sayilari binlerle ifade edilen isci ¢cikarmalarla anilmaya baslamistir.
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6.3. Cesitli sektorlerdeki vasifsiz isgiict ihtiyac

Nitelikli calisanlarin artan dnemine ve bunlarla ilgili yasanan rekabete rag-
men, gdgmenlerin biyik kisminin vasifsiz ya da disik vasifli oldugu gorilmekte-
dir (Simon, 1995, s. 38). Bundan dolayi, nitelikli calisanlar konusuna gésterilen
ilgi gdsterilmese de, vasifsiz ya da disik vasifli kategorilerdeki calisanlara da
AB'nin ihtiyac duydugu ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 1980'li yillarin ortasindan itibaren vasifsiz ve
vasifli gdgmenlerin durumu arasinda bir ayrisma oldugu fespiti yapilmaktadir.
Sézkonusu galismaya gére, 1992 yilindan itibaren distk vasifli ya da vasifsiz
gégmen|erin payinin dzellikle tarim, insaat ve kamu calismalari, evlere ve kisilere
yonelik hizmetler, sezonluk isler (otelcilik ve lokantacilik gibi) ve bazi endstri sek-
torlerinde arthgr ifade edilmektedir (COM, 2000, 0757 Final).

Yine Avrupa Komisyonu’'nun yasadisi géc ve yasal gdg arasindaki baglara
iliskin galismasinda, bazi sektdrlerdeki isgiict kithgi ve gégmen aliminin gereklili-
gi tespiti ile, AB Ulkelerindeki Gciinci ilke vatandasi gégmenler arasinda issizli-
gin yogun oldugu tespiti birlikte yapiimaktadir (COM, 2004, 0412). Bir baska
belgede ise 6zellikle Giiney Avrupa ilkelerinde disiik vasifli isgiict ihtiyac duyul-
duguna vurgu yapilmaktadir (COM, 2004, 0508 Final).

Gég alan ilkelerde vasifsiz ¢alisanlarin aliminin parcali bir emek piyasasi
cercevesinde anlam kazandigi ifade edilmektedir. Temizlik, insaat ve tarim gibi
cahisma kosullari ¢ok zor, ve ticretlerin disik oldugu sektdrler bundan dolay kro-
nik bir emek yoklugu sorunu yasamaktadir. Cinki bu ilke ¢alisanlart mismkiin ol-
dugunca korunmus sektdrlere yonelmektedir (Guilmoto ve Sandron, 2003, s. 24).

Vasifsiz isgiici sézkonusu oldugunda, bu ihtiyacin nemli bir bsliminin ya-
sadisi gé¢ gercevesinde karsilandigi da gézden kagirlmamalidir. Cinki AB ilke-
lerindeki milyonlarla ifade edilen yasadisi konumdaki gégmenler, esasi itibariyla
vasif gerektirmeyen ya da disik vasif gerektiren islerde calismaktadir.

6.4. Nifusun yaslanmasi

Oncelikle nifusun bisyiimesi ve nifusun yaslanmasi kavramlarina aciklik ge-
tirmek gerekmektedir. Bir ilkenin nifusunun biyimesi iki seye bagldir: Nisfus ba-
kiyesine ve gd¢ bakiyesine. Birincisi 8lim oraninin dogum oranindan cikarilmasi
sonrasinda ortaya ctkan rakama, ikincisi ise, daha énce ifade ettigimiz giloi, bir
ilkeye gé¢ edenlerden o ilkeden g&g edenlerin gikarilmasi sonrasinda ortaya ¢i-

kan rakama verilen addir. Bu durumda bir iilke nisfusunun, dogum oraninin 8lim
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oranindan az olmasina, ya da dogum oraniyla 8lim oranina esit olmasina rag-
men, biyimeye devam etmesinin mimkiin oldugu sdylenebilir. Bu ise ilgili Glke-
nin g&¢ bakiyesinin pozitif olmasiyla mimkindir (Deneuve, 2002, s. 49). Nifu-
sun yaslanmasindan anlasilan ise, bir tlkenin ya da bélgenin nifusunun icerisin-

de yashlarin oraninin artmasidir (Paillat, 1982, s. 7).

Demografik faktsriin gé¢ politikalarinin bir argiimani olarak kullaniimasi Av-
rupa’da yeni bir olgu degildir. ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde de kapila-
rin gdgmenlere acilmasinin gerekgelendirimesinde, demografik faktér bazi dev-
letler tarafindan ileri sirilen argimanlardan biri durumundaydi. Yeni dénemde
nifusun yaslanmasinin (demografik faktdrin) éne ¢ikmasinda ise, BM’nin 2000
yilinda yayimladigi bir raporun &nemli bir roli olmustur (Tandonnet 20014, s.
110). Bu raporda,'”® 2000-2050 yillari arasinda AB’deki niifusun muhtemel degi-
simi ve muhtemel gégmen alimi iizerine cesitli senaryolar temelinde tahminlerde
bulunulmaktaydi. Bunlardan birine gére, AB'nin gé¢men kabul etmemesi duru-
munda, 2000 yilinda 372 milyon olan AB nifusu 2050 yilinda 311 milyona ge-
rileyecektir (Il. Senaryo). Diger senaryolarda ise, AB'nin 13.5 milyon (I. senaryo)
ile 674 milyon (V. senaryo) arasinda degisen rakamlarda gégmen almasi gerek-
tigi hesaplanmistir. AB’nin almasi gereken gégmen miktarinin en fazla oldugu V.
senaryoda, aktif ve aktif olmayan nifus arasindaki oranin korunmasi baz alin-
maktaydi (Loriaux, s. 2002, s. 63).

S6zi edilen rapor, AB ilkelerinde nifusun yaslanmasi ve gégmen alimi ko-
nularinin 6ne cikmasini ve tarhsiimasini saglamistir. Ayrica AB’de nisfusun yaslan-
masi, aktif nifusta azalma ve géemen alimi konularinda AB tarafindan ya da
AB'yi konu alan pek cok calisma yapilmishir. Ornegin EUROSTAT in yaphgi bir
calisma da, nifusun yaslanmasi dolayisiyla, 25 Gyeli AB’deki aktif nifusun
2020’de 303 milyondan 297 milyona, 2030'da 280 milyona gerileyecegi ifade
edilmektedir' (Aktaran COM, 2003, 0336 Final). Ama bu sdylenenler bir egili-
mi ifade etmelerinin yaninda AB’de demographik agidan varolan cesitliligi gizle-
yen bir islev gdrmektedir. Cesitli AB ilkelerinde niifus artmaya devam etmektedir.
Bunlarin arasinda Fransa, irlanda, Belcika ve Avusturya gibi ilkeler bulunmakta-

dir. Genel olarak nijfusun kitanin dogusundo azalmakta, batisinda ise artmakta

oldugu gérilmektedir (Salt, 2006, s. 7-8).

13 UN (2000) Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Populations?,
Population Division, Departement of Ekonomics and Social Affairs, New York.

14 Bu senaryoda AB'ye yillik g&¢ 630 000 kisi olarak, bunlar igerisinde calisma yasindakiler
ise 450 000 olarak alinmishr
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Avrupa Komisyonu’nun konu iizerine gorislerini dgrenmek icin iki ayri bel-
geye basvuracagiz. Bu belgelerin ilkinde, gé¢ akimlari olmadig takdirde AB’de
istihdam ve ekonomik bilyime de dissme yasanacag tespiti yapilmaktadir. Bu-
nunla birlikte ilgili belgeye gére, yaslanmanin emek piyasasi iizerinde bitin etki-
lerini bertaraf etmek icin gdce basvurmak “gerceki bir ¢6zim degildir”. Diger ta-
raftan AB’den dinyanin diger bolgelerine, yapisi ve dinamigi pekte bilinmeyen
g&clerin gerceklestigini de unutmamak gerekir (COM, 2003, 0336 Final).

2030 yilina kadar aktif nifus ile yash nifusun oranini ayni diizeyde tutmak
iin kitlesel gd¢ alinimi gerekecektir. Ekonomik agidan disinildiginde, gégmen-
lerin de yerli nifus gibi yaslandigini unutmamak gerekmektedir. Bundan dolays
onimizdeki onyillarda gergeklesecek bitin gé¢ patlamalari, daha geg bir tarih-
te ayni sonuglari yaratacakhr. Ayrica kitlesel gécler sosyal tutarlik agisindan uyum
sorununu ortaya gikaracakhr (COM, 2003, 0336 Final). Bununla birlikte goclerin
gittikce artmalari ve hig olmadiklari kadar gerekli olmasi muhtemeldir. Gég,
AB'nin isgiici pazarlarinin simdiki ve gelecek ihtiyaclarini karsilamaya yardim
edebilir. Dahasi gdg, 2010-2030 yillar arasinda sonuglarini gésterecek olan de-
mografik yaslanmanin etkilerine tek basina karsi koyamamasina ragmemen, bu
etkilerin daha uzun bir déneme yayilmasina yardim edebilir (COM, 2003, 0336
Final).

Konuya dair basvuracagimiz ikinci belge ise Avrupa Komisyonu’nun yayim-
ladigr “Demografik degisimlere karsi kusaklar arasinda yeni bir dayanisma” bas-
likl Yesil Kitap’hr (COM, 2005, 94 Final). Komisyon’un pratiginde, bir konuyla
ilgili yesil kitap yayimlanmasi bile, o konuya verilen 6zel dnemin bir ifadesi ola-
rak gérilebilir. Bu hatirlatmadan sonra ilgili Yesil Kitap'ta konumuzla ilgili ifade
edilenleri 5zetlemeye gegebiliriz.

Avrupa bugiin daha énce rastlanmamis demografik degisimlerle yizyiizedir.
Avrupa’da 2003 yilinda dogal nifus biyimesi %0.04 olarak gerceklesmistir.
Kibris ve Malta'nin disinda, yeni tye ilkelerde nisfus azalmistr. Birgok ilkede
g6c, nifusun bilyimesi acisindan temel neme sahiptir. Bitin Avrupa’da dogur-
ganlik orani, kusaklarin yenilenmesi igin esik olan kadin basina yaklasik 2.1 ¢o-
cugun altina dismistir. Hatta birgok devlette bu oran 1.5 ¢ocugun alindadir.
AB’deki 211 bolgeden 55'inde, 1990'li yillardan beri nifus azalmaktadir (COM,
2005, 94 Final, s. 2). Demografik yaslanma Diinya’nin bitin bslgelerinde yasa-
nacaktir. Fakat Avrupa’ya komsu bélgeler olan Ortadogu ve Afrika, bu yaslan-
may! daha geg yasayacaklardir. Ciinki bu bélgelerdeki niifus cok daha genctir
(COM, 2005, 924 Final, s. 4).
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Bu demografik degisimler bazi egilimlerin sonucudur. Bunlar, insan dmriiniin
uzamasi, (bununla baglantili olarak) 60 yas Usti kusaginin artmasi ve devam
eden disik dogurganlik oranidir (COM, 2005, 94 Final, s. 3). Dogurganlik ora-
ninin dismesi cok sayida nedene baglanmaktadir: Calisma hayatinda yer bulma-
da yasanan sorunlar, konut sikintisi ve fiyatlari, ilk dogurma yasinin yikselmesi,
egitim, mesleki hayat ve aile hayat konusundaki farkli tercihler (COM, 2005, 94
Final, s. 2).

Demografik degisimlere karsi alinacak énlemler, devletlerin, bélgesel otori-
telerin ve sosyal taraflarin yetkisi dahilindedir. Bununla birlikte, devletlerin soru-
na ydnelik 8ngérecegi ¢dziimlerin acil bir hal almasi, ortak yarara dair bir sorun-
dur (COM, 2005, 94 Final, s. 3). Aktif nifustaki bu disist karsilayabilmek igin,
Lizbon’da konulan %70 istihdam orani hedefinin dahi Ustiine ¢ikilmasi gerekmek-
tedir. Bunun icin istihdama katilimin daha da arttirlmasi ve insanlarin aktif ola-
rak kabul edildigi yasin, yani 64 yasinin, daha ileriye gekilmesi gerekmektedir
(COM, 2005, 94 Final, s. 4).

Bu bilgilerin aktarildigi “Demografik degisimlere karsi kusaklar arasinda ye-
ni bir dayanisma” baslikli Yesil Kitap da, daha énce degindigimiz belge ile ayni
sonuca varmaktadir: Bitin problemleri ¢cézmeyecek olmasina ragmen, gécmen
alimi nisfustaki azalmaya karsi koymaya yardim edebilir (COM, 2005, 94 Final,
s. 6).

Volkoff, Moliné ve Jolivet'ye gére, yakin dénemde Avrupa ilkelerindeki ak-
tif nifusun yapisina iki 8nemli olgu damgasini vurmustur. Bunlardan birincisi ge-
nel olarak toplumdaki yaslanma, ikincisi ise ¢alisma hayahna daha gec atilma-
dir. Fakat yapilan genel degerlendirmelere karsin, Avrupa ilkelerinde aktif nisfu-
sun yaslanmasi Ulkelere ve sektcrlere gére ciddi farkliliklar géstermektedir (Vol-
koff, Moliné ve Jolivet, 1997, s. 7).

Guillon gégmen nisfusun yapisindaki degisimlere deginmektedir. Ggmenler-
den farkli olarak, gdgmenlerin cocuklari agisindan ciddi bir degisim gorilmekte-
dir. Cinkii gdgmenlerin cocuklari, biyidikleri ilkelerin dogurganhga dair dav-
ranislarini benimsemektedir. Ornegin Fransa’da yasayan Cezayir dogumlu ka-
dinlarin kizlarinin dogurganlik orani, Fransa dogumlu kadinlarin dogurganlik
orant ile aynidir (Guillon, 2002, s. 13).

Deneuve’e gore ise soruna ¢6zim olarak, kisa ve orta vadede, bir ilke nij-
fusundaki yikselisi stabl hale getirmek igin gé¢ akimlarinin daha fazla kabuli &n-
gorilebilir. Fakat bu gég akimlari hicbir durumda uzun vadede o ilkenin demog-
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rafik yapisini degistiremez (2002, s. 49). Demografik agidan, gocuk yapmay:
ézendirmek uzun dénemli bir ¢6ziim olarak gérilmektedir. Sorunu ¢ézmek icin
g6¢ almak ise sorunun kisa dénemde yerini degistirmek anlamina gelecektir (De-
neuve, 2002, s. 56).

7. AB'nin ve iiye ilkelerin gég politikalarinin degerlendirilmesinde iic énem-
li kavram

Bu baslk altinda, daha nceki bolimlerde ele alinan olusum halindeki
AB'nin emek gdci politikasinin anlasiimasinda énemli oldugunu disindigimiz
¢ 6nemli kavrama kisaca isaret edilecektir. Bunlar iitilitarizm, sekiritarizm ve kri-
minalizasyondur. Baslamadan énce vurgulanmasi gereken nokta bu kavramlarin
birbirlerini besledikleridir. Orneklersek tilitarist bir anlayis tzerinde sekiritariz-
min ve géciin kriminalizasyonun boy vermesi kolay olmaktadir. Tersinden sekiiri-
tarizm ve kriminalizasyon dénemsel ihtiyaclar cercevesinde ve degisen yogunluk-
larda, Utilitarizmin hizmetine kosulmaktadirlar. Sekiritarizmle krimino|izqsyon
arasindaki birinin digerini karsilikli olarak besledigi iliski ise ok daha agiktir. Se-
kiritarist politikalar gé¢iin kriminalizasyonunun &niinii agarken, tersten géciin kri-
minalizasyonu sekiritarist politikalarin gelisimi iin bir bakima uygun bir alan ya-
ratmaktadir.

7.1. Utilitarizm

Bilindigi Uzere Utilitarizm, 18. yiizyilda ingiltere’de Jeremy Bertham tarafin-
dan baslatilan ve ekonomi, felsefe ve sosyoloji alanlarinda etkili olan bir akimdir.
iktisat teorisi alaninda énemli etkileri olmustur. Bunlarin en énemlilerinden biri,
neo-klasik iktisatcilarin bir bakima temel iktisadi aktor olarak kullandiklari, sikin-
tlarini ve zevklerini, yani masraflarini ve kazanclarini 8lgmeye yetenekli ‘homo

economicous’tur (Dictionnaire des sciences économiques, 2001, s. 970-971).

Gécle ilgili olarak kullanildiginda, Gtilitarizm kavrami ifade edilen tarihsel
cercevesinden nispeten farkl bir sekilde kullanilmaktadir. Utilitarizme negqtif bir
anlam yiiklenmektedir. Ciinkii sadece fayda gozetmek olumsuz bir durum olarak
ele alinmaktadir. Ayrica Utilitarizm Berham ve izleyicileri tarafindan bireylere at-
fen kullanilirken, gdgle ilgili olarak kullanildiginda daha ¢ok devletlere ya da
AB'ye atfen kullanilmaktadir. Bu ¢alismada kullanildig sekliyle tilitarizm kavra-
mi ise, sermaye birikim sirecinin genel ve dénemsel ihtiyaclari cercevesinde gé-
ce ve gdcmenlere iliskin yaklasim ya da politikalar gelistirmek, ve bu ihtiyaglarin
sonucu olarak géce ve gégmenlere negatif ya da pozitif deger yiklemek olarak
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tanimlanabilir. Bu genel vurgulardan sonra, AB’de ve iyesi ilkelerde hakim olan
dtilitarist anlayisin nasil somutlandigina deginebiliriz.

Bu noktada ilk olarak ifade edilebilecek sey, sézkonusu anlayisin sonucu ola-
rak gégmenlerin sosyal bir varlik anlaminda “calisan” olarak kabul edilmemesi-
dir. Ciinkii gégmen ilgili ilkede varligi gesici gérilen yabanci bir calisandir. Var-
ligina yalnizca, calishg, ekonomik fayda sagladig, baska bir ifadeyle arti-deger
Urettigi sirece katlanilmaktadir. Bu durumda gégmen acisindan issizlik kabul edi-
lemez bir anormallik olarak gérilmektedir. Gégmen ya calismaktadir ya da gée
ettigi Ulkede yeri yoktur (Martiniello, 2001, s. 27). Bu noktada Gineste'in icinde
bulunulan konjonktire gére géglerin ve gdgmenlerin (AB, ulus, bélge vb. icin) bir
sans ya da felaket olarak algilandigr belirlemesi ayri bir anlam kazanmaktadir.
Bu, g&¢ alanindaki itilitarizmin karakteristik bir 6zelligi olarak belirmektedir.
Cinki dénemsel olarak gégmen aliminin zorunlu oldugu tespiti yapildiginda,
gécmenlerin ekonomik gelisme icin gerekli oldugu, verecekleri destek olmadan
aktiel durumun saglayabilecegi bir cok firsatin kagirilabilecegi belirtiimektedir.
Fakat tersinden kriz dénemlerinde ise gécmenlere gereksinimin bittigi, eskiden
gelmis gdgmenlerin kalmasi ya da yenilerinin gelmeye devam etmesi halinde top-
luma yiik olacaklari ve hatta yerli calisanlarin islerini alacaklar ileri strilmekte-
dir. Bu yaklasimlar cesitli géemen gruplarina gére de degisebilmektedir. icinde
bulundugumuz dénemde kitlesel gé¢ hareketlerine dair olumsuz yaklasim sijrer-
ken, yiksek nitelikli ggmenlerin ekonomi icin bir sans oldugu ve ihtiyag duyulan
mesleklerde gerekli sayida yisksek nitelikli g&gmenin AB'yi tercih etmesi icin poli-
tikalar gelistirilmesi gerektigi fikri islenmektedir. Dolayisiyla bugiinki egilim, Mo-
rice’in belirttigi gibi, goc politikalarinin “bir defa daha bazi Avrupa ilkelerinin
tarihindeki son derece oportinist, yani itilitarist ve pragmatik, karakterini acaga
vurmaktadir” (2002, s. 46).

Yine Morice’e gore gdgsel Utilitarizm, gercek gé¢ politikasindan “tutarsiz,
anlik ve utanmaz karakteriyle ve genellikle insan haklarina aykiri etkileri ile” ay-
rnimaktadir. Gégmenler bazen ekonomiye kaginilmaz destek, bazen ise, genellik-
le ayni agizlardan, sosyal giivenlik alanindaki agiklari kiskirtanlar olarak nitelen-
mektedirler (Morice, 2004). Dolayisiyla gdcin bu aragsal vizyonu egemen du-
rumdadir ve agizlardan diismeyen insan haklari, ne isverenlerin, ne politikacila-
rn ve ne de Avrupa Komisyonu’nun temel motivasyonudur (Lochak, 2002, s.
230).

ifade edilen dtilitarist anlayis temelindeki kaygilar ayni zamanda soy aritim-
c (eugéniste) yargilarla birlesmekte ve gelismektedir. Bu iki yonelim cercevesinde
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gerceklesmektedir. Birincisi “gerektigi yerde ve gerektigi miktarda” nitelikli gé¢
alinmasidir. ikincisi ise siradan emek ihtiyaci kendini hissettirdigi zaman, géc-
menlerin gecici is sdzlesmeleri ile ve kijltirel olarak yakin tlkelerden gelmelerini
saglama ydniindeki egilimdir. Yani érnegin Afrika’nin mislimanlar yerine, Or-

ta ve Dogu Avrupa’nin hiristiyanlari tercih edilmelidir (Morice, 2000).

Bir siredir bazi Avrupa ilkelerinin sinirlardaki kontrolleri yumusatmay: ko-
nustugunu belirten Morice, argimanlarin eskisinden farkli olmadigini ve hic ol-
madiklar kadar aragsal olduklarini belirtmektedir. Yazar “gégsel dtilitarizmin ye-
ni yizi"ni iyi agikladigini sdyledigi ddnemin Avrupa Komisyonu Baskani Roma-
no Prodi’nin su sdzlerini aktarmaktadir: “Gégmenlere ihtiyacimiz var, fakat secil-
meleri, kontrol edilmeleri ve [uygun yere] yerlestirilmeleri gerekmektedir”
(Depéche Ansa, 11 Eylil 2000'den aktaran Morice, 2000).

Morice’in “gégsel Utilitarizmin yeni yiizi” terimini kullanmasi agiklamaya ca-
lishgimiz anlayisin ddnemsel olarak ‘imaj’ degisikliklerine maruz kalmakla birlik-
te temelde ayni kaldigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Gtilitarizm, dénemsel bir
egilim olmaktan ¢ok, tye ilkelerin ve AB’nin uluslararasi gég olgusuna yaklasim-
larinin tarihsel gelisimi icerisinde yerini korumustur. 1970’lerin basindaki krizi
dnceleyen ekonomik genisleme déneminde, emek piyasasindaki isgiici sikinhsini
karsilamak amaglanirken, tilitarist anlayistan uzaklasilmis degildir. Yalnizca iti-
litarist yaklasim, kitlesel gé¢ hareketlerinin niiniin agilmasi dolayisiyla cok da gé-
rinir degildir. Ciinki s6zi edilen dénem, bir taraftan sosyal devlet uygulamala-
rinin etkin bir tarzda isledigi, diger taraftan da Avrupa’nin kapitalist Glkelerinin
SSCB ve Dogu Bloku karsisinda insan haklari, demokrasi ve 6zelde seyahat 6z-
gurligi savunuculugu yaphgr bir dsnemdir. Fransa érneginde oldugu gibi, yasa-
disi gd¢ dahi hosgori ile karsilanmaktadir (Marie, 1988, s. 78-79, Sauvy, 1984,
s. 134). Bu sekilde gelen gécmenlere kisa siirede yasal izin alabilme olanag ta-
ninmaktadir. Fakat krizle birlikte bu durum degismis ve Gtilitarist yaklagimin bi-
tin izleri belirginlesmeye baslamistir. Sinirlar kapanmis, daha énce gelen gée-
menlerin geri dénmeleri icin cabalar arthrilmis ve gég, biyik oranda bir giiven-
lik konusu haline getirilmistir. 1990’larin sonu-2000'li yillarin basi itibariyle be-
lirginlesmeye baslayan yeni yénelim ise, kitlesel géciin 6niini almak ve nitelikli is-
giicini AB emek piyasasina gekmek seklindedir. Bu ydnelim Tandonnet tarafin-
dan hakli olarak “siizme politikasi” olarak nitelendirilmistir (Tandonnet, 2003, s.
115). Elbette ttilitarizmin daha spesifik giincel egilimleri ya da gérinimlerinin de
burada sayilmasi mimkiindir. Fakat Tandonnet'nin “siizme politikasi” olarak ad-
landirdigi yeni politik ydnelimi anmak zannediyoruz yeterlidir.
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7.2. Sekiritarizm

Burada AB'ye ve iilkelerine hakim olan ve giivenlik nlemlerinin oldukga bi-
yik bir yer tuttugu politikalarin gerisindeki anlayisa deginilecektir. Bu anlayisi ise
sekiritarizm olarak anlandiryoruz. Sekiiritarizm &zgirlikler aleyhine, giivenlik

onlemlerine asiri dncelik verilmesi olarak tanimlanabilir.

Bu anlayisin yeni érnekleri Almanya’nin bu yilin basinda AB dénem baskan-
ligini devralmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Almanya dénem baskanhgini aldik-
tan sonra gé¢ alaninda giivenlik temelli bir bakis acisiyla hareket etmis ve AB ice-
risindeki agirliginin da etkisiyle bu temelli yeni acilimlar hayata gecirmeye bas-
lamistir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Dis Sinirlar icin Operasyonel isbirligi Yéneti-
mi Ajansi (FRONTEX) giiglendirilmistir. Almanya’nin 2006 dinya kupasi sirasin-
da uyguladigi bagimsiz hizli midahale timlerini AB diizeyinde gé¢ alaninda kul-
lanmaya y&nelik diizenleme, AB Uyelerinin disisleri bakanlari tarafindan 19 Ni-
san 2007’de kabul edilmistir. AB'nin Akdeniz kiyilarinda gérev yapmasi diisini-
len devriye agi tarhismaya acilmisir. Bir baska giivenlik énlemi ise AB’nin deniz
sinirflarinda hayata gegirilmesi disinilen Avrupa gozetleme sistemidir. Bu siste-
me daha sonra uydudan gézetlemenin de eklenmesi disiniimektedir (Le Monde,
18 Nisan 2007; Fenétre sur |'Europe, 21 Nisan 2007) .

Elbette séylenenlerden sekiritarist yaklasimin AB’de sadece Almanya’ya has
oldugu sonucu cikarilmamalidir. Roma Anlasmasi’nin 50. yildénimi dolayisiyla
yapilan Berlin deklarasyonunda AB lkeleri “Terdrizme, organize sugluluk ve ya-
sadisi géce karsi birlikle micedele edecekleri” séziini vermislerdir. Yine 14-15
tarihli Briksel zirvesinde AB ilkelerinin baskanlari yasadisi géce karsi “giincel ve
gelecekteki teknolojilerin sinirlardaki kontrolleri artirmak ve kisilerin kimliklerinin
belirlenmesine olanak vermek icin kullanilaca”gini belirtmislerdir. Bu cergevede
AB Komisyonu’nu ofomatize bir giris ve ¢ikis sistemininin genellestirilmesi de icin-
de olmak izere giris kontrollerini iyilestirmeye davet etmistir (s. 9).

Sekiritarist anlayis cercevesinde gdgler, daha gok sonuglari itibariyle, bir
tehlike kaynagi olarak algilanmaktadir ve gé¢ sonucu olusmus topluluklarin var-
ligi, yerli topluluklarin gelecegi agisindan bir tehdit olarak sunulmaktadir (Marti-
niello, 2001, s. 6). Bunun ve diger bazi sebeplerin sonucu olarak ‘Kuzey ilkele-
rinde’, yiiz milyonlarca fakirin Glkelerine dogru yelken achg sanisi gelismektedir.
Gelisen bu duruma oftoritelerin cevabi ise sinirlari daha fazla militarize etmek ve
polisiye midahaleler olmaktadir (Sassen, 1998, s. 34). Bu anlayis cercevesinde
Avrupa Ulkelerinde gelistirilen g politikalari, bir cesit militarist-polisiye silah ta-

kimina (panoplie) dénmijstiir (Prencipe, 2002, s. 161).
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Marie’ye gdre, sekiritarist anlayis cercevesinde olusturulan politikalarin gég
politikasi seklinde niteledirilmesi bile tarhsilir bir durumdur. Ciinki gége karsi AB
vyesi Ulkelerin sinirlari kapatmaktan baska bir cevabi bulunmamaktadir (Marie,
1996q, s. 205). Marie'nin bu tespiti yaptg tarihten bugine, sinirli ve biyik
oranda tarhsma planinda, gége iliskin sinirlarin kapatlmasinin disinda bazi ys-
nelimler oldugu agiktir. Fakat bu ydnelimlerin esasi itibariyle yazarin yargisini de-
istirmeye yetmedigi de bir gercekliktir. Ciinki AB kapilari “sansli azinlik’ disin-
dakilere yine kapalidir. Givenlik dnlemleri hala AB'nin gége iliskin olusturdugu

politikalarda dnemli bir yer tutmaktadir.

AB diizeyinde olusturulmaya galishrilan gég politikalar agisindan bakildigin-
da, gég politikalarinda givenlik dnlemlerine &ncelik tanima egiliminin daha da
agirlashgr gorilmektedir. Gog politikalarinin “Avrupalilastikea” daha da “giiven-
likci” oldugu tespiti yapilmaktadir (Martiniello, 2001 s. 29). Ornegin Avrupa dis-
zeyinde gd¢ alaninda temel bir prensip olan &ncelikli ise alma prensibini deger-
lendiren bir yazar, burada bir Avrupa géc politikast degil, emek piyasasinin em-
rediciligi tarafindan yénetilen bir “Avrupa yabancilar polisi” oldugunu belirtmek-
tedir (Chemillier-Gendreau, 1999, s. 72). Simon ise g&giin kontroline dair ulusal
ve bslgesel dizenlemelerin sertlesmesi ile gd¢ akimlarina hakim olma ¢abasi ara-
sinda, insanlik tarihinde hig gérilmemis “bir gesit sonu olmayan spiral”in igine gi-
rildigi tespitini yapmistir (1998, s. 68).

Bu noktada Schengen Anlasmasi ve uzantlarinin 6zel bir 6nemi oldugu gé-
rilmektedir. Cinki Palidda’ya gére, bunlar Avrupa’nin insaasi siirecine damga-
sini vurdugundan beri g&cler gittikce biytyen bir tarzda polisiye bir obje haline
gelmistir. Ayni zamanda g alan ilkelerin kamuoyunda gécu, uluslaristi orga-
nize sug trafigi ve terdrizmle birlikte, en ciddi giivenlik problemlerinden biri ola-
rak gdrmek seklinde bir egilim gelismistir (Palidda, 2003, s. 44). Palidda’nin tes-
piti, 11 Eylil 2001'de ABD’de gergeklesen olaylar sonrasinda belirginlesen egi-
limin bu olaylarla birlikte baslamadigini géstermesi acisindan dnemlidir. Fakat
sdylenenler, givenlik dnlemleri temelli bakisin Avrupa’da Schengen Anlasmasi ile
basladig seklinde bir yanlis anlasmaya da yol agmamalidir. S6zii edilen anlayis
AB iilkeleri diizeyinde 6zellikle 1970’lerin basindaki krizle sonrasinda gittikge be-
lirginlesmekle birlikte gok daha eskidir. Daha éncesine degilse bile, bu anlayisin
kakleri Birinci Dinya Savasi dénemine kadar gétirilebilir. Onemli oranda géc
alan Avrupa ilkelerinde savasla birlikle géemenlere yonelik sinirlamalar getiril-
mis, sonrasinda ise bu nlemlerin gegici olmadig, gelistirilen yeni kontrol meka-
nizmalari ile ortaya ¢ikmistir (Shieffer, 1961).
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11 Eylil olaylarina iliskin olarak bir nceki paragrafta yapilan vurgu, bu
olaylar sonrasinda AB diizeyinde gdgmenlere iliskin gelistirilen politikalarda gi-
venlige dair ydniin, baska bir ifadeyle sekiritarist anlayisin, giclendigi vurgusuy-
la (Guiraudon, 2003aq, s. 137) birlestirilmelidir. Denilebilir ki 11 Eylil olaylar,
AB diizeyinde egemen olan sekiritarist anlayisin kendini daha agiktan ifade et-
mesinin 8nini agmistir. Bu gelismeye Almanya’nin olaylar sonrasinda AB disin-
dan gelen gégmenler iin bir fisleme sistemi dnerisinde bulunmasi érnek olarak
verilebilir (Guiraudon, 2003b, s. 31). Elbetteki sekiritarist anlayisin basarisinin
sinirlart vardir. Bu anlayis temelinde alinan &nlemler ne kadar miskemmel olurlar-
sa olsunlar istenen sonuglari vermemektedir. AB ilkelerine yasadisi yollardan gi-
ren gdgmenlerin sayisinin yilda 500 bin oldugu yéniindeki tahminleri hatirlatmak
bile yeterlidir.

Bu noktada bazi yazarlar amacin sinirlari tamamen kapatmak olmadigini,
fakat asin giivenlik dnlemleri dolayisiyla gégmenlerin “yasadisilastiriimalart yo-
luyla icerilmeleri sireci” oldugunu belirtmektedirler (De Genova 2002, s. 439'den
aktaran Mezzadra, 2005).

7.3. Kriminalizasyon

Kriminalizasyon hukukta iki ayri, fakat nispeten birbirine yakin anlamda kul-
lanilmaktadir. Bunlardan birincisi, daha énce sug sayilmayan bir olguyu ya da
eylemi ceza yasasi cercevesinde suc haline getirmektir. ikincisi ise, kabahat olan
ya da kabahat sayilabilecek bir eylemi, ciirim yani agir bir sug haline getirmek
ya da bu sekilde nitelemektir (Vocabulaire Juridique, 2000, s. 239).

Soruna sosyolojik agidan yaklasan Poiret ise, kriminalizasyonu etnik ve irk-
sal &zellikleri ile tanimlanmis bir grubun Gyelerine 6zsel olarak sug isleyebilecek-
leri ya da suga yatkin olduklari seklinde atfta bulunmak olarak tanimlamaktadir.
Yazara gdre bu durumda kriminalizasyon iki siirecin eklemlenme noktasinda bu-
lunmaktadir. Birincisi irksal ya da etnik &zellikleri ile tanimlama, ikincisi ise spe-
sifik anlamda kriminalizasyondur (Poiret, 2003, s.6). Poiret'nin tanimi kriminali-
zasyon agisindan kisilerin etnik ve irksal dzelliklerine vurgu yapmasi agisindan
dnemlidir. Ciinki suglu oldugu disiinilen bir grubun etnik ve irksal &zellikleri ya
da gérinimleri, pratikte 6zel bir yer tutabilmektedir. Bu durumda &rnegin bir Al-
man aile tarafindan daha bebekken evlat edinilmis bir kisi, sadece fiziksel gori-
nimi dolayisiyla sucluluk atfedilebilen bir gruba dahil edilmekten kurtulamaya-
caktr.
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Bancel ve Tsoukala (2003, s. 61) “gégiin kriminalizasyonunun obijesi”nin Ku-
zey Avrupa ilkelerinde ikinci kusak gégmenleri kapsamakla birlikte, nispeten ya-
kin bir tarihten itibaren gé¢ alan Avrupa ilkelerinde sadece yasadisi gégmenler-
le sinirl oldugu tespitini yapmaktadirlar. Dolayisiyla kriminalizasyon sirecinde

etnik ve irksal dzellikler disinda, baska faktsrler de rol oynamaktadir.

Poiret'nin tanimina dénersek, bu tanimin olgunun sadece bir yénini éne ¢i-
karmasi dolayisiyla, daralhci bir islev gérebilecegini belirtmek gerekmektedir.
Ciinki kriminalizasyon, bu calismada kullanildigi anlamiyla gégin sug olarak go-
rilmesi ve gdgmenlerin suclu sayilmasi, cok daha genis bir cercevede anlam ka-
zanmaktadir. Yine Bancel ve Tsoukala’dan (2003, s. 59) yararlanarak séylersek,
“gégmen-suglu tezi” klasik sosyal diisman insaasi semasinin icerisinde yer bul-
maktadir. Bu noktada bir érnek olarak Avrupa’da uluslararasi gég olgusunun ta-
rihi agisindan dnemli bir yerde duran soguk savasin bitimi verilebilir. Cinkij so-
guk savasin bitimiyle birlikte, AB Gyesi tlkelerin giivenlik gigleri ulusaliisti karak-
terde yeni tehditler arama yoluna gitmislerdir. Bunun bir sonucu olarak, énceki
dénemde daha ok bir insan hakki olarak savunulan gég, bu dénemde sugluluk-

la bagdastirilir bir halde resmi metinlerde yerini almistir (Guiraudon, 2003a, s.
137).

Diger taraftan gécin kriminalizasyonunun, AB iyesi ilkelerin vatandaslari
arasinda taraftar bulan ve cogunlukla korkulari temel alarak gelisen egilimlerin
Uzerine oturdugu gdzden kagirlmamalidir. Yoksa gégin kriminalizasyonunun
yapay bir sekilde yaratildigi dusinilebilir. Burada Zamagni’nin Johannesbourg
sendromunai iliskin vurgusunu hatirlatmakta yarar vardir. Bu sendroma gére, zen-
ginler yoksullar karsisinda onlarin hareketlerini kisitlayarak ya da engelleyerek
kendilerini savunacakhr. Johannesbourg sendromu hakim oldugunda, yeni bir
sdylem yayilma olanagi bulmaktadir. Buna gére gégmenler, sosyal krizler, ortak
korkular ve &zellikle toplum ve ulusal kimlik agisindan ciddi tehditlerin sorumlusu-
dur (Zamagni, 2004, s. 96). Palidda ve Dal Lago tarafindan aktarilan bir sonda-
ja gére ltalya, Ispanya, Fransa, Almanya ve ingiltere’de toplumun ortalama %28'i
gocu bir tehdit olarak gérmektedir. Tek tek tlkelere bakildiginda ise ¢ok daha
carpici rakamlarla karsilasiimaktadir. Ornegin italya’da toplumun yaklasik yari-
sinin (%46) goci bir tehdit olarak algiladigr gérilmektedir (Palidda ve Dal Lago,
2002, s. 191).

Goci tehdit olarak algilamaya bu olguyla baglantili da olan yabanci disma-
ni ve irkgi hareketleri de eklemek gerekmektedir. Konuyla ilgili olarak AB lkele-
rindeki durumu degerlendiren bir raporun sundugu veriler, yabanci dismanhig
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ve irkiligin AB’de &nemli bir problem oldugunu ortaya koymaktadir. Raporun sa-
dece irkci siddet ve suclar izerine olan 6. bslimi bile(s. 89-107), sézi edilen
problemin diizeyi hakkinda fikir vermeye yeterlidir (Observatoire européen des
phénoménes racistes et xénophobes, 2005). Ayrica bilindigi Gzere, bircok AB
Uyesi Ulkede yabanci dismani veya irki partiler segimlerde &nemli oranda oy
toplayabilmektedir. Ama ifade edilenler, irk¢i ve yabanci dismani yaklasimlarin
sadece bu tiir partilerce savunuldugu anlamina gelmemektedir. Yabanci dissmani
veya irki partilerin yikselisi karsisinda oy kaybina ugradigini disinen 6zellikle
merkez sa olarak nitelenen partiler, kaybettikleri oylari toplamak icin irkei ve ya-

banci dismani séylemlere sarilma yoluna gitmektedirler..

Bu anlatilanlardan sonra yasadisi gégle, silahli suglar, uyusturucu trafigi ve
terérizm arasinda bag kurmanin, ve yasadisi gdcle miidahaleyi amaglayan sert
tedbirler almanin, AB ortak gég politikasi izerine tarhsmalarda baskin oldugu ys-
niinde yapilan tespit (Taran ve Geronimi, 2003, s. 115) sasirtici olmamaktadir.
Cinku, en mahsum ifqdesiy|e gog ve sucluluk arasindaki bcg, daha 8nce bir se-
kilde disiinsel planda kurulmustur. Bu konuda Bancel ve Tsoukala’nin tespitleri
carpicidir. Yazarlara gére, Avrupa’daki givenlik yonetimde nemli gérevler ist-
lenen ogu kisi, géciin bazen organize sug sebekeleri ve hatta tersér aglariyla da
baglantli olarak kiigik suglulugu ve kentsel siddeti, besledigi konusunda anlas-
maktadirlar (Bancel ve Tsoukala, 2003, s. 58). Ayrica givenlik ydnetiminde
dnemli gdrevler Ustlenen pekgok kisi, politikaci, yargic ve gazeteci sdylemlerinde
gbc ve organize sugluluk arasindaki bagi agikmis gibi kabul etmektedirler. Ara-
larindaki farkhilik ise, bu olguya karsi nasil miicadele edilecegi konusunda ortaya

ctkmaktadir (Bancel ve Tsoukala, 2003, s. 60).

Ama gdcle organize suglar vb. arasinda kurulan bu bagin hicbir bilimsel te-
meli olmadigini sdylemeye gerek var mi bilemiyoruz. S6zi edilen bagin gercek-
ligi bilimsel olarak hicbir zaman kanitlanamamistir. Tersine pek gok arastirma
gdcmenlerin &zel olarak, organize suglulugun icinde olmadiklarini g&stermistir
(Bancel ve Tsoukala, 2003, s. 60).

8. Sonug

AB ilkelerinin gé¢ alanindaki ortak politikalar gelistirmeye dénisk gabalari,
1970'lerin basindaki krizden sonra baslamishr. Kriz sonrasinda ilgili Glkelerin
baskici politikalara ysneldigi gercegi ile birlikte ele alindiginda, bu ortak ¢abala-
rin niteliginin de biytk oranda ayni yénde olacagi agiktir. AB'nin ortak gé¢ po-
litikasi olusturmaya ydnelmesinin en &nemli itilim sebeplerinden biri ise AB enteg-
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rasyonunun geldigi diizeydir. Tek bir pazar olusturmak ydniinde ortaya konulan
irade, bir bakima bazi gelismeleri zorunlu kilmistir.

Schengen Anlasmasiyla ‘i¢ sinirlar’ kaldirnlmistir. Bu siiregteki nemli déniim
noktalarindan bir digeri de Maastricht Anlasmasi olmustur. Amsterdam Anlasma-
st ise AB'nin ortak bir gé¢ politikasi olacag yéninde bir irade beyani olarak ele
alinabilir. Fakat Amsterdam Anlasmasi’nin icerdigi dizenlemeler, aradan gegen
zamana ragmen umulan sonuclari yaratmamistir, Uye devletlerin go¢ po|iti|(05|
cercevesinde sahip olduklari yetkilerin AB diizeyine transferi gerceklesmemis ve
ortak bir gé¢ politikasi olusturulamamistir. Avrupa Anayasasi’nin ise, beklenen
sonuglari, yani ortak bir AB gé¢ politikasini yaratabilecegi siphelidir. Bunun te-
mel nedenini ise AB'nin, uluslararasi kapitalist rekabet cercevesinde ortak dav-
ranma ydniindeki genel iradelerine ragmen, kendi icinde farkli cikarlara sahip
ulusal kapitalist yapilardan olusan gercekliginde aramak gerekmektedir.

Bu sdylenenler AB'nin olusturmaya calishgr ortak emek géci politikasi soz-
konusu oldugunda 6zellikle gzéninde tutulmalidir. Avrupa Komisyonu’nun ko-
nuya iliskin faaliyetine ve ézelde de Ekonomik Géce iliskin Eylem Plani’na bakil-
diginda, varilacak sonuglarin merkez kapitalist ilkelerin gé¢ alanindaki genel y&-
nelimlerinin disinda olmayacagi sdylenebilir. Bu yonelimin ilk ayag, birikim si-
recinin ddnemsel ihtiyaglar cergevesinde retimde gereksinim duyulan nitelikli ve
yiksek nitelikli isgiici kategorilerindekilerin ilgili ilkelere géemelerinin dniini ag-
maktr. Bu gercevede ilgili isgiici kategorilerini gekmek igin zendirici dizenleme-
ler yapmaktir. ikinci ayags, yiksek issizlige ragmen emek piyasasindaki aktif is-
gicinin yapmak istemedigi, vasifsiz ve disik vasifli isgiic gerektiren kirli, zor
ve tehlikeli isleri yaptirmak amaciyla, gegici bigimler alinda ve kabul edilen gég-
menlerin yerlesmemeleri icin her 6nlem alinarak sinirli bir sekilde géce izin ver-
mektir. S6zkonusu ydnelimin Ugiinci ayag ise, geri kalan hemen herkesin sinir-
lari asmasini engellemek amaciyla ‘kale’nin surlarini mimkiin oldugunca giglen-
dirmektir. Buradan bakildiginda, ortak bir AB emek gécii politikasi olusturmak
cercevesindeki diizenlemelerin, Gye devletler icin gercekten zorlayici sonuclar ire-
tebilecegini sdylemek ise gugtiir.

Calismanin yanitlamayr denedigi soru cercevesinde bakildiginda, genel ifa-
deyle sermaye birikim siirecinin ihtiyaglar yerine, haklari ve dzgirlikleriyle sos-
yal bir varlik olarak insani temel alan, bir AB ortak emek gégii politikasi olustu-
rulamayacagr agiktir. AB diizeyinde bir ortak emek géci politikasi olusturma yo-
niindeki cabalarin, yapicilarini asgari anlamda memnun edecek sekilde basariya
ulasacag ise stphelidir.
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The Possibility of a Labour Migration Policy for the European Union

The present study is exploring the possibility of whether EU could have a la-
bour migration policy. Since it is of no importance fo give simple answer the aut-
hor attempts fo exp/ore the deve/opmenf of the concept of migration and associa-
ted policies with the focus on the Member State of European Union. Subsequently,
the history of the making of migration policy by the EU is scrutinized starting with
initial implementations and with treaties of Schengen, Maastricht, and Amsterdam
and finally examining the EU Constitution from the same perspective. In the end
the essential peculiarities of EU labour migration policy, which is in the course of
being formed, are sought to be identified. The last part of study is left for summa-
rising the outcomes acquired.

In view of that it is understood that the labour migration policy is being sha-
ped in accordance with capital accumulation process. As of today, it is utilitari-
an, security centric and criminalizing the immigrants. Looking from this perspec-
tive it is apparent that the EU will not form common migration policy that takes
the human being as social entity. However, it is doubtful that formation process of
EU labour migration policy will satisfy its constructors with its result.
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KURESELLESME ve SOSYAL DENETIM

Sinem UZ’

Bu sunumda mevcut kapitalist kiiresellesmeyle birlikte dinyada ortaya gikan
belirli bir egilimi tanimlayip, Tirkiye'deki kiresellesme siirecindeki emek eksenli
etkileri ile iliskilendirmeye calisacagim. Aslinda amacim, dinyada erken kapita-
listlesmis Glkeler ile, 3. diinya, gelismekte olan ilkeler olarak tabir edilen geg ka-
pitalistlesen Ulkeler arasinda, ¢alisma kosullari ve isci haklari agisindan gérinir-
deki farklarin dogurdugu yeni bir mekanizmayi anlatmak, Tirkiye'de de bu me-
kanizmanin isleyisi ve etkilerinden bahsetmek. Bu mekanizmay: éncelikle tanim-
lamam gerekirse, litaratirde kurumsal sosyal sorumluluk, sosyal denetim, davra-
nis kurallari (ingilizcesiyle code of conduct diye duymus olabilirsiniz) kavramla-
riyla ifade edilen, gelismis kapitalist Glkelerin sivil toplum drgitlerinin ve ok ulus-
lu sirketlerin/dinyaca inli markalarin, ucuz maliyetler nedeniyle Gretim yaptir-
diklari yerlerdeki galisma kosullarini ve isci haklarini incelemesi, takip etmesi, sor-
gulamasi ve yayinlamasidir. Bu pratik aslinda ¢ok yeni, 80’lerin sonlarinda orta-
ya ¢tkmis, Tirkiye'de 90’larin sonlarinda baslamishr.

Kapitalizmin ilk dsnemleriyle birlikte géze carpan, gocuk iscilik, kadin eme-
ginin sémirilmesi, asin calisma saatleri ve dusik tcret (karin tokluguna calisma),
is kazalari ve meslek hastaliklarina karst hig bir 8nlem alinmamasi, sagliksiz atsl-
ye ortamlar gibi son derece kot galisma kosullari mevcuttu. Bu tir atslye ve fab-
rikalar dokuma ve konfeksiyon isleri icin ortaya ctkmistir. Bu durum icin batida
aktivistlerin kullandigi kavram sweatshops (terhane) olmustur. 18. yiizyilin ortala-
rindan itibaren isciler ingiltere, Almanya ve Fransa’da dayanisma dernekleri kur-
maya basladilar. Bu zamanla sendikalara dénisti. Sendikalarin faliyetleri, isci
hareketleri ile 19. yy'in baslarindan buyana calisma kosullarinin daha iyiye gitti-
gini sdyleyebiliriz. 2. Dinya Savasi’ndan sonra, ulusallasma akimi, daha etkin

* TUSAM Arashrmacisi
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midahalelere giden devlet politikalari ile ileri kapitalist ilkelerde dizenleyici is
kanunlari ve daha iyi ¢alisma kosullarina ulasildig gérilmektedir.

“Sweatshops”, kéti saglk ve givenlik kosullarinda, gok disik dcretlerle,
uzun saatler boyunca calisilan yerler olarak tanimlanmishir. Bugiin kiresellesmey-
le birlikte, sermayenin emegin ucuz oldugu Glkelere kaymasi, ve uluslararasi ak-

tivistlerin olusmasi nedeni ile “sweatshop”lar yine s6z konusu oldu.

Simdi giinimize geldigimizde de &zellikle tekstil sektdrinde gok uluslu sirket-
lerin, az gelismis Glkelerde tedarikci aglar olusturdugunu gérisyoruz. Ornegin
dinyanin en biyik sirketi ilan edilen Wal-Mart, ABD'nin orta sinifina ucuz iriin
sunan bir marketler zinciri, sathg ozellikle tekstil Grinleri icin dUnyqnln bircok ol-
kesinden alimlar yapiyor, her bir Griing farkli farkli Glkelerde yaptirabiliyor. Tir-
kiye de bu tarz uluslararasi markalara biytk oranda ihracat yapan ilkelerden
biri. Az gelismis lkelerdeki ihracata yénelik sanayilesme politikalari birbirleri
arasinda veya kendi iclerindek isverenler arasinda biyik bir rekabet yaratmak-
tadir. Bu rekabet kim daha disik fiyat verecek rekabetidir ve bunun icinde ve ¢a-
lisma kosullarindan ve iscilerin haklarindan kisarak maliyetleri diisirmek zorun-
da olduklarini disinirler.

Sonugta gelismis ilke sermayelerinin Gretim yaptirdiklar: ilkelerdeki calisma
kosullarina bakhgimizda (ki bunlar kapitalist gelisimini tamamlamamis lkeler-
dir), cocuk iscilik, ayrimcilik, asiri calisma saatleri, sagliksiz ve givensiz ¢alisma
yerleri, sendikal haklarin kisitlanmasi hatta sendikal 6rgiitlenmeyi saglayanlarin,
sendika temsilcilerinin tehdit ve baski gérmesi, hatta sldirilmesi (6zellikle Giiney
Amerika’da- Kolombiya) gibi sorunlar tekrar géze carpmaktadir. iceriden bir
sendikal drgitlenmeyle, veya malesef bir sinif bilinci olusmadig icin, belki yogun
issizlik ve yoksulluktan dolayr da, bu konu her iilkenin kendi dinamikleri icerisin-
de tartisilabilinir ama iscilerin kendi haklari icin miicadele etmedigini ve bu bos-
lugun genellikle uluslararasi kurumlar tarafindan dolduruldugunuz gériyoruz.
Ayrica ulusal is yasalarinin yetersiz, veya uygulamada sorun teskil ettigi gorili-

yor. Bu durumda uluslararasi kurumlar daha etkin bir hale geliyor.

Bu tiir Ulkelerden alim yapan cokuluslu sirketler, etik (2) kaygilarla yayinladi-
lar kendi standartlarini, davranis kurallarini gelistirip, saticilarindan bunlara uy-
malarini istiyorlar. Bu ok uluslu sirketlerin yayinladiklari kendi standartlar var,
bunlar Gretim yaptirdiklar Glkelerde karsilarina gikabilecek galisma kosullari ile
ilgili sorunlar géze alarak ve ILO sézlesmelerindeki en temel standartlar ele ala-
rak olusturduklari davranis kurallart var. Sekilsel farkliliklar disinda yayinlanan

bu davranis kurallarina bakhginizda genelde hepsi icerik olarak ayni:
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- [stihdam serbestce secilir, zorla calishrma olamaz.

- Toplant 6zgiirligu, sendikalasma ve toplu sézlesme hakkina saygr duyu-

lur.
- Calisma kosullari giivenli ve hijyenik olmalidir.

- Cocuk isciler calishrilmayacakhr. (Yerel is kanunlarinda belirtilen asgari ¢a-
lisma yasina gére, veya ILO standartlarinda asgari ¢alisma yasina gére.)

- En az asgari icret ddenecektir.

- Calisma saatleri asiri olmayacakhr.

- Cinsiyet, din, dil, uyruk, siyasi goris, cinsel tercih gibi herhangi bir &zelli-
gine gore ayrimcilik yapilamaz.

- Diszenli istihdam saglanacakhr.

- Acimasiz veya insanlik disi muameleye izin verilmeyecektir.

80'lerin sonundan itibaren &ncelikle Amerika’da gesitli sivil toplum kurulus-
lar (bunlar Gniversitedeki drgitlenmeler, kiresellesme karsit aktivistler, tiketici
orgitleri olabiliyor),' bu biiyik markalarin ¢alisma kosullarinin kéti oldugu ilke-
lerde Uretim yaptirmalarini protesto ediyorlar, bu markalara karsi kampanyalar
diizenlemeye basliyorlar. Anti-swetshop kampanyalari, birebir markayr hedef
alan, sirketin adini desifre ederek, nerelerde hangi kosullarda iretim yaptiklarini
yayinliyor. Bunun sonucunda sirketler kendi imaijlarini/markalarini korumak icin
bu rgitlenmelerle isbirligine gidiyorlar ve kendi “code of conduct” larini olustu-
ruyorlar. Bu arada Amerika ve Avrupa da Uzakdogu, giiney ve dogu Avrupa,
Asya, Ortadogu, Giiney Amerika’daki en yogun ihracat yapan ilkelerdeki kosul-
lar, yasal diizenlemeler, pratikler konusunda uzmanlasiyorlar ve kiresel sirketler-
le de bir isbirligi yapmaya basladiktan sonra, sosyal denetim alaninda yeni bir
sektor olusuyor. Sadece bu alanda faliyet yiiriten, nerede calisma kosullari nasil
diye arashrma yapan, denetim programlari gelistiren kar amaci gitmeyen, sivil
toplum kuruluslari ortaya cikiyor ve hatta sézkonusu ok uluslu sirketler de Uyele-
ri arasinda bulunuyor. Daha sonra da iigiinci taraf kér amach bagimsiz denetim
sirketleri olusuyor, bu sirketlerde tamamen ¢ok uluslu kisresel sermaye olarak kar-
simiza cikiyor. S6z konusu ilkelerde denetimleri gerceklestirmek icin yerel denet-
ciler yetistiriyorlar. Ve kim parasini verirse onun icin denetim yapriyorlar. Genel-
de bu tarz bagimsiz denetimleri yaptiran, alici gruplar-yani kendi code of con-

duct'ini yayinlamis diinyaca nli markalar oluyor. Denetim programlari tama-

1 STK: Bu sunumda sendika olmayan, fakat isci haklarina destek veren yerel veya uluslarara-
s1 &rgitler igin kullaniliyor.
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men denetimi hangi marka talep ettiyse onun davranis kurallarina ve yerel is ka-

nunlarina dayali oluyor.

Bu durum toplam kalite ydnetimi gibi, sirketlere rekabette avantaj saglayan,
halkla iliskiler/pazarlama faliyetleri icin kullandiklari bir kavram daha sagliyor:
“Kurumsal Sosyal Sorumluluk”. Yani sirketler iretim yaptirdigr yerlerdeki isci hak-
larini gézettikleri, calisma kosullarini denetlettiklerini yayinlayip, sémiri iddiala-
rina karsi uluslararasi ortamda faaliyetlerini mesrulastiryorlar. Ve dinyanin di-
ger ucunda Uretim yaptirdigi bir fabrikay: ziyaret edip veya etttirip denetimler ya-
piyor. Bu denetimler tamamen isci haklarina ve ¢alisma kosullarina yonelik.

Bu markalara giinimiizde hem baski uygulayan hem de isbirligine giden si-

vil toplum kuruluslarindan birkag 6rnek verebiliriz.

FLA (Fair Labor Association-ABD): Kiiresel ekonominin biyimesi, isci hakla-
rini dilnya ¢apinda diizenleme mekanizmalarini asmishr. Prensipte, hikimetler
ILO Sézlesmelerini benimsemeli ve bunlari, alisma miifettislerinin yiritigi ulu-
sal is kanunlarina dahil etmelidir. Sendikalar ve isverenler, tcretleri ve calisma
kosullarini sektdr veya firma diizeyinde saptamak igin toplu sézlesmeler miizake-
re edebilmeli ve isciler, i¢ anlasmazlik prosedirlerine veya dis ¢alisma mahkeme-
lerine basvurabilmelidir. Fakat pratikte, bu korumalarin bircogu ihlal edilmekte-
dir. FLA girisimi, is¢i haklarina saygiy: tesvik etmek icin uluslararasi ve ulusal ¢a-
balari tamamlamak tzere tasarlanmistir.?

FLA, NGO (Non-Goverment Organizations) ‘lar (isci rgitleri, tiketici birlik-
leri, insan haklar dernekleri vb.), sendikalar, Gniversiteler ve 20 civarinda mar-
ka/kar amagl sirketin Gye oldugu bir organizasyon: FLA, ABD cikish fakat Gye
markalar sadece ABD’den degil, Avrupa’dan da var: Adidas AG, Asics, Eddie
Baver, Drew Pearson Marketing, GEAR for Sports, Gildan Activewear, H&M, Liz
Claiborne, Mountain Equipment Co-op (MEC), New Era Cap, Nordstrom, Nike,
Outdoor Cap, Patagonia, Phillips-Van Heusen, PUMA, Reebok, Top of the World,
Twins Enterprise, and Zephyr Graf-X.

Kendi denetcileriyle iiye sirketlerin iretim yaphrdigi yerlere habersiz dene-
timler diizenliyorlar.

Labour Behind the Label Codlition:* Bunlar da ABD’den. Sendikalar, kam-
panya gruplari, tiketici dernekleri, kadin organizasyonlari ve ev-isi organizas-

yonlarindan olusan bir koalisyon. Internet sitesinde, tespit ettikleri k&t kosullarda

2 http://www.fairlabor.org/
3 http://www.labourbehindthelabel.org/
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iretim yapan markalar hakkinda her seyi yayinliyorlar. Cirosundan tutun da, ba-
sindaki y&neticinin ismi, ¢alishgi Glkeler, fabrikalar ve o fabrikalarda tespit edil-
mis uygun olmayan kosullar vs...

Clean Clothes Campaign® (Temiz Giysi Kampanyasi-Hollanda ¢ikish, 1990).
Farkl Glkelerden sivil toplum kuruluslari-tiketici drgitler, arastirmacilar,isci hak-
lari, kadin haklari 6rgiitleri, aktivistler, sendikalar- koalisyonundan olusmaktadir,

giyim markalarinin Gretim yaptrdigi yerlerden haberler toplar, izler, yayinlar),

Ethical Trading Initiative® (Etik Ticaret Girisimi-1998 yilinda Ingiltere’de ku-
ruldu): Sirketler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarindan Gyeleri vardir, iyi uy-

gulamalar ve denetim programlari gelistirir, Uye sirketleri takip eder),

Workers Rights Consortium® (is¢i Haklari Konsorsiyumu- kolej ve tniversite
yonetimleri, égrenciler ve isci haklari uzmanlari tarafindan olusturulmus, kar
amaci gitmeyen bir kurulustur. WRC’nin amaci, kolejler ve niversiteler tarafin-
dan benimsenmis iretimle ilgili Davranis Kurallarinin yiritilmesine yardim et-
mektir; bu Davranis Kurallari, kolej ve tniversite adlari tasiyan giysileri ve diger
mallari Greten fabrikalarin, temel isci haklarina saygi duymalarini saglamak ama-
ciyla tasarlanmishr. WRC ile birlikte calisan 114'ten fazla kolej ve Gniversite var-
dir) (“&rgitler”).

SAl (Toplumsal Sorumluluk Enternasyonali):” Sosyal sorumluluk standartlar:
gelistirerek ve uygulayarak, isyerlerini ve topluluklari iyilestirmeye adanmis hijki-
met disi, uluslararasi, cok paydasli bir kurulustur. SAI, konsensiise dayanan gé-
nilli standartlar gelistirmek icin kilit paydaslari toplamakta, maliyet-fayda aras-
hrmalar yiritmekte, denefgileri akredite etmekte, egitim ve teknik yardim sagla-
makta ve tedarik zincirlerinde sosyal uyumu iyilestirebilmeleri igin kurumlara des-
tek olmaktadir.

1997"de SA|, dinyada sirketler ve hikimetler tarafindan kullaniimakta olan
ve en gicli isyeri standartlarindan biri olarak kabul edilen, ILO ve BM sézlesme-
lerine dayanan géniilli bir isyeri standardi olan SA8000 (Sosyal Sorumluluk
8000) standardini baslath.

SA8000 sertifikali tesisler, 45 Ulkede ve 50 endustride mevcuttur.
SAl, sendikalar, yerel STK'lar, ¢oklu paydas girisimleri, organik, adil ticaret

4 www.cleanclothes.org

5 www.ethicaltrade.org

6 http://www.workersrights.org/
7 http://www.sa-intl.org/
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ve cevre drgitleri, kalkinma vakiflar ve yolsuzluk karsiti gruplarla ortaklik kura-
rak, arastrma, egitim ve kapasite gelistirme programlari yiritmektedir. SA8000,
guvenilir dogrulama igin Gginci taraf izleme igerir ve etik Gretim yaptirma riskini
en aza indirmek, isci verimliligi ve Uretkenligini arirmak ve bir sirketin veya tesi-
sin sosyal performans sicilini strdirilebilir sekilde giiclendirmek icin yerlesik y&-
netim sistemlerini icerir.

Bunlarin disinda, daha radikal olarak kabul edilen, muhalif, adil ticaret ve
mevcut ekonomik sistemin daha saglikli yiritilmesi dnceliginden gok, tamamen
insan haklari odakli, ¢ok fazla sayida organizasyon var. Bunlar daha ¢ok
ABD'de boykot eylemleri, kampanyalar ve web siteleri araciligiyla seslerini duyu-

ruyorlar.

Kampanyalar reklamciligin araglarini da kullanarak mesaijlarini éncelikle ti-

keticilere vurucu ciimlerle iletmeye calisiyorlar: Ornegin,

“Sizce de garip degil mi2 NIKE'tan aldiginiz sadece 1 cift ayakkabi onu ya-
pan bir isinin aylik Gcretinden daha fazla.”

“Aldigimiz ucuz giysileri, kendi haklarindan feragat ederek isciler mi 6du-
yorg”

Ya da Nestle karsih bir kampanyada afrikali bir cocugun fotografini, reklam-
cilik teknikleriyle sirindan isiriklar alinmis sekilde géstererek, cocugun agzindan:
“Onlara her Nestle gikolara yediklerinde benim etimden de bir isirik aldiklarini
hatirlat!” gibi bir slogan kullaniyorlar.

Aslinda bijtin bu kampanyalar son derece etkili; markalari, satislarini, ken-
di ekonomik araglariyla-reklamla etkileyecek, direkt tiketiciye hitap edecek sekil-
de kampanyalar hazirlayarak rahatsiz etmeye calisiyorlar.®

Turkiye’de Join diye bir proje baslahld:’

Ortak Girisim (Jo-In), anahtar drgiitlerin davranis kurali/ sartname uygula-
masinin ve/veya yiritilmesinin degisik yonlerini ortak bir programda biraraya
getiren ilk cabadir ve pilot proje olarak ILO (Birlesmis Milletler-Uluslararast Calis-
ma Orgitii)' nun énderliginde Tirkiye'de baslamistir. Jo-In‘in icinde yer alan &r-

gutler:

8 http://business.nmsu.edu/~dboje/nike/nikemain. html
hﬁp://www.|oborrights.org/
hﬂp://www.hqrfford-hwp.com/archives/47/253.htm|
http:/ /www.clrlabor.org/whois.html

9 http://www.jo-in.org/
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Fair Labour Association, Fair Wear Foundation (Adil Giyim Vakh-Hollanda
1999); SAl, Clean Clothes Campaign, Ethical Trade Initiative

Workers Rights Consortium.

Jo-in deneme projesi icin saha olarak Tirkiye secildi ve 6 énci organizas-
yon 2004 yilinda projeye basladi. Amag bir isbirligi saglayip ortak gikarlar olus-
turmak. Projenin 2007 sonuna kadar bitmesi planland:. Tirkiye'den alim yapan
7 cok uluslu sirket bu projeye katildi. Kahlmalarinin nedenleri kendi code of con-
duct’larini ortaklastirarak zaman ve emek tasarrufu saglamak, birlesik bir orga-
nizasyondan geri dénisler ve katkilar almak.

Daha sonra sendikalar (Teksif, DISK Tekstil-Is), Oziplik-Is ve isveren kurulus-
lari ITKIB, TGSD ve yerel sivil toplum kuruluslar-galisan kadinin insan haklari der-
negi, ev eksenli calisan kadinlar galisma grubu, gibi érgitler de projeye paydas
olarak kahldi. Yayinladiklari amaglar arasinda birincil olarak:

“Belirlenmis sayida Tirk hazir giyim retim tesisinde, hazir giyim iscilerinin

ve ailelerinin kosullarinin iyilestirilmesi ve calisma haklarina uyulmasi”

Bugiin, cok uluslu sirketlerin, ulusal hitkimetlerin politikalarini etkisiz biraka-
bildigi bir dinya ekonomik diizeni séz konusudur. Ornegin, ILO sézlesmesi im-
zalamamis, ulusal olarak reddetmis bir ilkede bile, ithalatcr sirket mal aldig fab-
rikada kendi standartlarina ek olarak ILO standartlarina uymasini saglayabiliyor.

Bu sivil top|um kuruluslarinin fa|iyet|eri sadece cokuluslu sirketlerin tretim ilis-
kilerine etik kaygilar eklemelerini ve fason aglarini denetlemelerini saglamiyor,
hiskimetleri de biraraya getirebiliyor, hatta yerel yonetmeliklerin degismesini sag-
layabiliyor. Ornegin ok yakin zamanda olmus Urdin’deki bir olayr &rnek vere-
biliriz: Urdiin’de, israil ve Amerika ile bir serbest ticaret anlasmasi sézkonusu, ve
sayili ama belli bir biyiklikteki fabrikalarin bulundugu iki tane organize serbest
ticaret bélgesi var. Yerli iscilerin yaninda, Cin, Hindistan ve 6zellikle Banglades
ve Srilanka’dan ok sayida gégmen isci calisiyor bu fabrikalarda. Bu gégmen is-
cilerin hepsi de, 6zel s6zlesmelerle ge|mi§, ve ge|me|< icin hem aracilara, hem de
Urdiin hiskimetine belli bir miktar para vermis. Bu gécmenler arasinda genc ka-
din isciler cogunlukta. Bu iscilerin hemen hemen hepsi de belirli bir siire icinde
cok calisip, hig harcamadan para biriktirip geri dénmeyi planliyorlar. Ve biyik
fabrikalarin kendi iclerindeki yatakhanelerde kaliyorlar. Amerikali National La-
bor Committee diye bir orgit, Urdiin’deki durumu arastrmak icin bir calisma bas-
latiyor. Orada bir siire kalmis ve sonra ilkelerine dénmiis iscilerle milakatlar ya-
piyorlar. Ve calismanin sonunda korkung tabloyu yayinliyorlar: Raporlarinda
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bahsedilen kosullardan bazilari; isciler Urdiin’de kaldiklar sire icinde hic serbest
bslgeden disari cikmiyorlar, hatta fabrikan bahgesinden bile ¢ikmiyorlar yatak-
haneleri fabrika alaninda ¢iinki. Pasaportlari sézlesmeleri bitene kadar isveren
tarafindan alikonuyor. Sadece calisiyorlar, yemek yiyorlar ve uyuyorlar. Hatta
bazi geceler uyumayip sabaha kadar calisiyorlar. Bu arada Urdin is yasalarin-
da normal ¢alisma siiresi icin bir sinir var ama fazla mesai sinir yok. Geng ka-
din isciler taciz gériyor, fazla mesai yapmalari icin zorlaniyorlar, aslinda ¢ogu
baska secenekleri olmadigi igin génilli yapiyor, yatakhaneye gidip dinlenmek is-
teyen|er de baski goriyor. Urdin’de hic cocuk iscilik vakasi yok, ama kosullar
bunlar, bir nevi kolelik. Bu raporda, géristikleri iscilerin cahistiklar fabrikalar,
her fabrikanin ayri ayri kosullari ve uygunsuzluk dereceleri, fabrikalarin Gretim
yaphg, ihracat yaphg markalar (hepsi de Amerikan markalari) bunlarin hepsi
yayinlandi, raporun haberi New York Times'a cikh, bunun izerine raporda adi
gecen tim sirketler hemen Urdiin’e denetimlere gitmeye basladilar, fabrikalardan
acil duzeltme talep etiler, Urdiin’de hemen hemen hergiin denetimler yapilmaya
basland:. Bir sire sonra Urdiin Hikimeti ile Amerikan hikimeti bir araya gelip,
alinabilecek dnlemler konusunda géristiler. Urdin hikimeti is yasalarinda he-
men degisiklik dnerilerinden bahsetti, tasari yayinlandi ve bir siire sonra yasa de-
gisti. Bunlara ragmen kosullarda fazla bir degisme olmayinca, bir sire sonra Ur-
din’de ilk defa bir isci hareketi gerceklesti. Belli bir fabrikada baslayan grev ve
yiUriyUs bitin serbest bolgeye yayildi. Hareketin basladigi fabrika, isilerin talep
ettigi kosullart saglama s6zi verdi, iscilerin talep ettikleri daha az fazla mesai idi.

Cok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar kendilerinin yaphgr veya tgiin-
ci taraf denetim sirketleri arachgiyla yaptirdiklari sosyal denetimlerle bu gibi Gl-
kelerde, retim yaptirdiklar fabrikalardaki isci haklari ihlallerini engellemeye ca-
listyorlar.

Sosyal denetimler genelde firmanin kendisi veya cok tarafli bir organizasyon
tarafindan hazirlanmis bir denetim programina gére gerceklesiyor. Onceden ha-
ber vererek ve fabrikadan onay alarak, veya habersiz baskinlar seklinde yapila-
biliyor. Denetgiler yerel is kanunlarina ve 6zel denetim programlarina vakif, de-
netim tecrilbesine sahip kisiler. Denetimler &ncelikle bir saglik givenlik inceleme-
si; fabrika turu sirasinda sagliksiz kosullar veya is giivenligini tehdit edici tehlike-
ler varsa tespit ediliyor; calisma saatleri, fazla mesailer, maaslar ve ek ddemeler,
diger sosyal haklar vs. ile ilgili firmadaki dskimanlar, kayitlar inceleniyor, isciler-
le birebir milakatlar yapiliyor. Bu araglarla is kanunlarina uymayan herhangi bir
uygulama varsa, iscinin alamadigr bir hakki varsa vs. bunlar uygunsuzluk olarak
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rapor edilip, firmaya veriliyor, daha ayrintili bir rapor da misterisine génderili-
yor. Bundan sonra ne olacagi ise tamamen mijsterinin tavrina bagli... Firmaya
uygunsuzluklari diizeltmesi igin baski uygulayabilir, firmadan mal almayr hemen
kesebilir vs. Misterinin bu durumu fiyat kirmak igin kendi lehine kullandigini séy-
leyenler bile var, tabi bunu biz bilemiyoruz. Ornegin tretim yerinde bir cocuk is-
¢i bulundugunda, misteri kendini korumak icin hemen bu firmayla calismay: ke-
sebiliyor, aldigi mallar durdurabiliyor. Béyle bir durumun kisa vadede o ¢cocuga
hicbir faydasi yok. Ya da bazi misteriler, firmaya gocugu ¢alishrmamasi ama ga-
lishriyormus gibi maas vermesi ve okula géndermesi konusunda baski uygulaya-
biliyor. Bu on sene iginde, Tirkiye'de tekstil sekidrinde ihracat yapan firmalarin
fabrikalarinin calisma kosullarinin, bu ekonomik yaptirimlardan, misterilerin bas-

kilarindan dolay: gelisme gdsterdigi bir gercek.

Bu sosyal denetimler, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve isgi haklarinin go-
zetilmesi acisindan ister ise yarasin ister yaramasin sistemi az ¢ok mesrulastirma-
ya yardimei oluyor. Aslinda sistemin ideolojisi icinde bir sapma olarak gériinen
ama sistemi besleyen bir mekanizma. Bitin bu faliyetler, NGO'lar, kampanya-
lar, kér amagli organizasyonlar bile yikselen sivil toplum olarak selamlaniyor.
Sonugta kiresellesmenin uluslararasi alani genislettigi dogru, fakat bu alan, konu
isci haklari olsa da, kapitalizme itaat eden kurum ve ideolojiler tarafindan doldu-

ruluyor."

Aslinda bahsettigimiz; sosyal denetimi olusturan kurumlarla birlikte “isci hak-
lan” kavraminin uluslararas tekeller baglaminda tretim iliskilerine karsilik gele-
cek sekilde yeniden tanimlanmasi s6z konusu, en radikallerinin bile Gizerinde dur-
dugu konu, temel insan haklarinin isyeri kosullarinin igerisinde ihlal edilmemesi
ve farkli ekonomiler arasi adalet izerinde yogunlasiyor. Fakat bir bitin olarak
sermaye ile emek arasinda adalet, ideolojilerinin disinda kaliyor. Bdylesi bir du-
rumda, ulusal veya uluslararasi bir isgi hareketinin/sendikal hareketin éniindeki
temel mesele, ayri bir kurumlar sistemi mi, yoksa zaten var olan bu sistemi denet-
leyecek, baski olusturacak sekilde eklemlenerek mi bir sistem olusturmak. Belki
boyle bir durumda isci haklari agisindan daha hizli yol alinabilir.

10 Ashim Kumar Roy, “ Imperialist Globalisation and Labour”, printed in English in Vol. lll, No.
2

329



Kaynaklar:

Sweatshop: The History of an American Idea; Book by Laura Hapke; Rutgers University
Press, 2004

Globalization and Labor Conditions: Working Conditions and Worker Rights in a Global
Economy (Hardcover) by Robert J. Flanagan

www.revolutionarydemocracy.org

http:/ /www.fairlabor.org/

http:/ /www.labourbehindthelabel.org/

www.cleanclothes.org

www.ethicaltrade.org

http:/ /www.workersrights.org/

http://www.sa-intl.org/

http://business.nmsu.edu/~dboje/nike/nikemain. html

http:/ /www.laborrights.org/

http:/ /www.hartford-hwp.com/archives/47/253.html

http:/ /www.clrlabor.org/whois.html

http:/ /www.jo-in.org/

GLOBALISM AND SOCIAL AUDITING

A discussion of the notion of workers’ rights obviously begins with the peri-
od during which capitalism came to the fore and the countries, such as Great
Britain and the United States, in which capitalist industry initially developed. In
this first stage, striking examples of child labour, the exploitation of women, long
working hours and low pay led to workers’ rights being put on the political and
legal agenda. Following the Second World War, the trend towards nationalisa-
tion, more actively involved state politics and, finally, the emergence of unions,
led to the implementation of regulatory labour laws and provisions for better
working conditions in developed capitalist countries.

With increases in commerce, investments and the flow of capital, all of which
have developed in parallel with globalisation and changes in workforce activity
from the 1980s and onwards, there have been similar labour violations in the
newly capitalist nations. Due to the internal dynamics and contradictions of cap-
italism, multinational companies have been the most active in this growing prob-
lem. The fact that such companies — internationally-recognised trademarks — are,

in today’s neo-liberal environment, endeavouring to move their operations into
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the former colonies and the newly capitalist countries in an effort to reduce costs
is not simply an indicator of economic globalisation. It has also resulted in the
civil-society and activists of developed countries taking an inferest in other regions

of the world.

The struggle for workers’ rights from the first years of Western industrialisa-
tion have once again emerged but this time globally, using different methods and
means from within the capitalist system. From one perspective, workers’ rights are
not tied to the issues they should be, but rather are used to promote aims such as
fair market competition and comparative production advantages. This has creat-
ed an oppressive inspection regime ostensibly interested in “workers’ rights” but
which is actually in agreement with the large multinationals and even helps them
to eliminate opposition to their labour practices. As such, a profitable “inspection
sector” has emerged.

In this paper, | will attempt to evaluate the actors, methods, functions and
practices of the labour inspection sector in Turkey, several regions of which are
now favoured by multinationals for the economic advantages they offer. I will also
touch on the effects of activism of developed countries on that of the developing
as well as discussing the related contradictions encountered in present-day

Turkey.
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IS HUKUKU TEHLIKEDE Mi2

Yiksel AKKAYA

Is hukuku mu sermaye iktidarinin icsellestirilmesi mi: “Panopticon’un biyik et-
kisi buradan kaynaklanmaktadir: tutukluda, iktidarin otomatik isleyisini sagla-
yan bilingli ve sirekli bir gérilebilirlik halini yaratmak. Gézetim alhnda tutma-
nin, eylemi itibariyle kesintili olsa bile, sonuglar itibariyle siirekli olmasini sag-
lamak; bu mimari aygitin, iktidari icra edeninkinden bagimsiz bir iktidar ilis-
kisini yaratan ve destekleyen bir makine olmasini saglamak; kisacasi tutuklu-
larin bizzat kendilerinin de tasiyicisi olduklar bir iktidar durumunun igine alin-
malarini saglamak. Bunu saglamak icin, mekanizmanin sirekli gézetim altin-
da tutulmasi ayni anda hem ok fazla, hem de ¢ok azdir: cok azdir, ¢iinki
esas olan gdzetim altinda oldugunu bilmesidir; gok fazladir, giinkd fiili durum-
da bdyle olmasi gereksizdir. Bu nedenden &tiri Bentham, iktidarin gérinir
ve varhginin kanitlanamaz ilkesini koymustur. Gorinir: tutuklu, gézinin
dniinde surekli olarak, gézlendigi merkez kulesinin siluetini bulacakhr. Varli-
ginin kanitlanamaz olmasi: tutuklu o anda kendine bakilip bakilmadigini as-

la bilmemeli, ama bunun her an olabileceginden higbir kuskusu bulunmama-

hdir.”!

19. yizyll liberalizmi, calisma iliskilerini tamamen bireysel olarak diizenli-

yor; dzgirlik ve esitlik adina isci ile isvereni ayni giize sahip insanlar olarak ka-

bul ediyordu. Boylece, taraflar “serbest iradeleri” ile bir araya gelerek bir séz-

lesme cercevesinde iicret ve calisma kosullarini be|ir|iyoro|u. Yasamini sirdirmek

icin bir gelire, ayni anlama gelmek iizere bir ise sahip olmak zorunda olan isgi,

isverenin isteklerine boyun egmek zorunda kaliyordu. Yikici ama bir o kadar hak-

siz ve kirli rekabet ortaminda isciler istismar ediliyor, uzun sireler, disik iicret-

* Prof. Dr. Gazi Universitesi ilefisim Fakiltesi
1 M. Foucault, Hapishanenin Dogusu, (Ceviren: M.A. Kilicbay), imge Kitabevi, Ankara, 2000,
s. 297. Yeni is yasasini anlamak igin, bu alinhdaki “iktidar” isveren, “tutukluyu” isci olarak

okumak gerekmektedir.
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lerle kati kosullarda calishiriliyordu. Bu durum ve calisma yasaminda giderek ar-
tan ¢ahsmalar, yogun kadin ve gocuk calishrilmasi bir siire sonra devleti ¢calisma

yasamini dizenlemeye itmistir.

Calisma hayatina yénelik yasalastirma cabalari 19. yizyilda baslamishr. Bu
yasalastrma cabalarinin arkasindaki ik amag toplumun gelecegi olan gocuklarin
ve gocuklar doguran ana olan kadinlarin korunmasiydi. Her ne kadar cikarilan
yasalar uzun siire uygulamada karsiligini bulmasa da cocuk ve kadin iscilerin ko-
runmasina ydnelik bu dizenlemeler ilerleyen yillarda ¢alisma kosullarinin agirli-
g1 altinda ezilen diger iscileri de kapsayarak genislemeye baslad:. isverenler ar-
sindaki haksiz rekabeti kaldirma istegi, yoksullugun toplumsal huzursuzlugun te-
mel nedenlerinden birine donismesi, artan drgitli isgi hareketleri calisma haya-
tina yénelik yasalastirma sirecini hizlandirirken, isgilerin korunmasini da temel il-
kelerden biri edindi. Yeni bir yiizyila girerken, yeni bir is yasasina ihtiyag duyul-
dugunu en ¢ok dile getirenler isverenler oldu. Onlara gére iscilerin edindigi ya-
sal haklar cok fazla idi. Aslolan iscinin degﬂ isin, yani isverenin korunmasi idi.
TiSK baskani Refik Baydur bu durumu séyle aciklamaktadir: “Ginimiizde pek
cok tlkede is yasalarinin temel hedef ve amaclarinda snemli degisiklikler oldugu-
nu gdriyoruz. Kapitalist gelisme sirecinin ilk asamalarinda isveren karsisinda
cok zayif konuma disen isci kesimini korumak ve sosyal taraflar arasinda men-
faat dengesi saglamak amaciyla gikarilan yasalardan kiresel rekabet cagi sayi-
lan bugiin tlke ve firma rekabet giiciini artirmak, issizlik sorununu hafifletmek gi-
bi islevler bekleniyor. Ulkeler mevcut yasalarini bu dogrultuda degistirme cabasi
veriyorlar.”” Bu dénem “kriz” kavrami sihirli bir sézcige dondi. “Kriz”, isciler
icin haklarindan vaz gegip, fedakarlikta bulunmayi, isverenler igin de daha faz-
la kar ve hizli sermaye birikimi sirecinin dniindeki engelleri kaldirmayr ifade edi-
yordu. “Kriz”, calisma mevzuatini isginin hukuku olmaktan cikarip, isverenin, is-

letmenin hukukuna dénistirmenin en mesru argiimani oluyordu.

Son yillarda sermaye cephesi mevcut is mevzuatinin ekonomik, sosyal ve si-
yasal kosullara cevap vermedigi gerekgesi ile degistirilmesi gerektigini ileri sirer-
ken® emek cephesi de, ciliz bir sesle de olsa, "kiresellesme" sirecinin dayattig

agir rekabet kosullarinda emekgilerin sosyal politikanin geregi olarak daha fazla

2 R. Baydur, “Yeni is Kanunu: Ciddi Bir Baslangic”, isveren, Cilt: 41, Sayi: 9, Haziran 2003,
s. 4.

3 Bu istekler icin bakiniz: TiSK, XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 16-17 Aralik 1995,
Ankara, 1995; TiSK, XX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 5-6 Aralik 1998, Ankara,
1998:; TiSK, XXI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 22-23 Aralik 2001, Ankara, 2001.
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korunmasi gerektigini belirtiyorlardi. Hemen istisnasiz olarak son ceyrek yiizyl
boyunca liberal politikalara uygun olarak yeniden emek aleyhine, sermaye lehi-
ne 19. yiizyll ¢alisma kosullarina dénisi saglayacak hukuksal diizenlemelere gi-
dildi. Ne var ki, yeni yasalar, is hukukunun felsefesine, 6ziine, temel ilkelerine ay-
kirt 8nemli diizenlemeler igermekte oldugundan adeta is hukukunun sonunu ilan
etmektedir. Zira, yeni is mevzuat ile is hukuku isginin hukuku olmaktan cikarilip,
isverenin, isletmenin hukukuna dénistiriimektedir.

is hukukunun temel felsefesindeki degisimi géstermek, yeni yasalarin kimin
cikari dogrultusunda hazirlandigini gésterebilmek igin, nce is hukukunun temel
6zelligini aciklamakta yarar var. Is hukukunun temel felsefesi ve 6zelligi iscinin
hukuku olmasidir. Is hukukunun temel ilkeleri 1) isciyi koruma ve yardim ilkesi, 2)
nispi emredici hukuk kurallarini icermesi, 3) isci lehine yorum ilkesidir. Bu ilkeler
is hukukunu diger hukuk dallarindan ayirmakta, toplumsal ve hukuksal yasam
icinde 6nemli &zellikler katmaktadir. is Hukukunun temel ilkelerinin basinda gelen
"isciyi koruma ve yardim ilkesi" geregince calisma hayatinda taraflar esit kabul
edilmez, isci isveren karsisinda zayif, ezilen ve sémiirillen konumunda kabul edil-
diginden korunmasi ve yardim edilmesi gereken bir unsur olarak gérilir. Kusku-
suz bu sosyal devletin de bir geregidir. Is Hukukunu diger hukuk dallarindan ay:-
ran bir diger 6zellik de "nispi emredici hukuk kurallar" cercevesinde is mevzuati-
nin yalnizca ¢alisanlar yararina degistirilebilmesidir. Nispi emredici hukuk kura-
lar1 cercevesinde taraflar arasindaki iliskilerde uyulmasi gereken asgari diizey
belirlenir, bu diizenleme her zaman taraflar arasindaki anlasmalar ile isci lehine
degistirilebilir. Kuskusuz, bu da cagdas, sosyal bir devletin geregidir. Yine is hu-
kuku, calisma hayatini diizenleyen mevzuatta bir bosluk olmasi halinde, yirirlik-
te olan bir kuralin anlasiimasinda sikinti yasanmasi halinde kararin isi lehine ve-
rilmesini ilke olarak kabul eder.

“Krizi” asmak igin, rekabet edebilmek icin, giicli ve rekabet edebilir bir is-
letme, bir ekonomi olusturabilmek icin yeni yasalara, yeni hukuka ihtiyag vardir.
Bu durumda gaga uygun yeni yasa, iscinin degil isverenin yasasi olacakhr. Kus-
kusuz bu yaklasim, is hukukundaki kakli bir degisimin, déniisimiin de ifadesidir.
Artik korunmasi gereken isci de§i|, isveren ve isyeridir. Ancak, bir riza olustur-
mak, degisikligi mesrulashrmak icin de Is hukukunun felsefesine, ilkelerine yéne-
lik bu temel degisimi gerekcelendirmek gerekmektedir.

Genellikle gerekceler bir "kaginilmazlik"a dayanir. Kaginilmazlik ise yeni bir
dénem ve déniim noktasina génderme yapar. Zira, onlara gére yeni teknoloji,
hpki 18. yizyilda baslayan ve 19. yiizyilda sosyal ve siyasal yapiyi degistiren sa-
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nayi devrimi gibi insanlik tarihinde bir déniim noktasidir. Sanayi devrimi, iletisim
olanaklarinin kisitl olmasi nedeniyle etkilerini ancak yiiz yillik bir sireg icinde or-
taya gikarabilmis iken, bilgisayar teknolojisi cok kisa sirede tim dinyada etkile-
rini gdstermistir. Nitekim bu yeni teknoloji nedeniyle yeni calisma tirleri hizla
yayginlasmis isin dizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya gikmis-
tr: kismi sireli, cagr Uzerine calismalar, 8ding is iliskileri, is paylasimi modelle-
ri, belirli sireli hizmet sézlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin yayginlas-

masi bu degisim sirecinin bazi drnekleridir.*

Bu tirden degisimler, yanilsamali olarak, emek cephesi tarafindan da kabul
edilmektedir. Ama bu kabul, sermayenin yasalara ragmen calisanlar aleyhinde
gelistirdigi ¢alisma iliski ve kosullarinin yasalastirilarak, kabul edilmesi anlamina
da gelmemelidir. Tersine emek cephesinde bu tirden bir “degisimin” kabult, bu
“yeni” olusumlar galisanlar aleyhine benimseyerek, yasalastirmak yerine, cali-
sanlar lehine yeniden dijzenlemeyi, iscilerin korunmasini ve emegin istismarini
dnlemeyi gerektirir. Tipki 19. yizyildaki sanayi devriminin yol ach@i degisimde
ezilenlerin korunmasi gerektigi disiincesi ile iscilere yonelik olarak is hukukunun
olusturulmasi disiincesinde oldugu gibi. Ustelik, simdi yeni dénemde de benzeri
durum s6z konusudur ve isciler her zamankinden daha fazla korunmaya muhtag-
tir, yoksullasmistir, emeginin sémiriisi hem zaman hem yogunluk olarak daha da
artmistir. Bir deQisim dU;UnU|ecekse bu olumsuzluklar azaltacak ya da ortadan
kaldiracak yénde disinilmelidir, servetine servet katan, rekabet adina yasamla-
ri ytkan, yoksullugu derinlestiren, gelir dagilimini bozan sermayenin doymak bil-
meyen istahi yoniinde degil.

Tutucu hukuk fakiiltelerinin bir odasina sikismis olan ve genellikle “sola” ya-
kin olan is hukuku kirsileri son ceyrek yiizyildaki bu degisim ve dénisimden hiz-
la etkilenmis, teker teker kalelerini teslim etmeye baslamislardir. is hukuku asil bu
icten yikim nedeni ile biyiik bir tehlike ile karsi karsiya kalmistir. is hukukunun
manhgi insan kaynaklar yonetimi ve isletme hukuku mantigina donistirilmistir.”
Is hukuku egitiminin de bu siirecten nasibini almasi yargiya da yansimis, iscilerin
korunmasi, isci lehine ilkesi yerini hizla sosyal diyalog, yeni yénetim yaklasimla-
rina terk etmistir. B6y|ece, isciler hukuksal korunaktan yoksun birakilirken, isve-
renlerin istegini yapmaya zorlanmis olmaktadir. Esit giigte olmayanlarin arasin-
daki sosyal diyalogun kimi lehine sonuglanacagi, 19. yizyilda ispatlanmish.

Son cgeyrek yiizyll boyunca is hukuku alaninda meydana gelen gelismeler te-

4 TiSK, 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, Ankara, 2003.
5 L. Willemez, Le Droit du Travail en Danger, Editions du croquer, 2006, s. 7.
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mel bir aks kaymasina isaret etmektedir. Bu kayma emek aleyhine, sermaye lehi-
ne olarak gerceklesmektedir. Bu kaymanin en iyi &rneklerinden birisini Tirki-
ye'deki 4857 sayili yeni is Kanunu'nda izlemek mimkindir. Bu yeni yasa calis-
ma yasamini iyice “esneklestirirken”, isciyi isveren karsisinda korumaktan ¢ok, ic-
sel bir rizay: kabule zorlamaktadir. Bu siregte kullandigi en temel arag ise “issiz”
kalma korkusudur. Iscinin bir 8zneden, bir nesneye dénistirildigu, kimliksiz, ki-
siliksiz, karaktersiz bir varliga dénustirilmek istendigi bu yasa maddelerinin bir
kismina bakmak, gercegi bize gstermekte yardimei olacakhr.

Is Yasasi'nin 2. Maddesindeki “asil isveren-alt isveren” olarak adlandirilan
taseronluk isgilerin kimlik ve kisilik asinmasinda énemli rol oynayan bir dijzenle-
medir. Baslangigta giicli sendikalari etkisizlestirmek icin hayata gegirilen bu uy-
gulama, artik distk Gcretli isci ¢alishrmanin, is givencesinden yoksun birakma-
nin, kazanilmis haklari vermemenin, kamu kesiminde 6zellestirmenin araci olmus-
tur. Issizligin yiksek oldugu Turkiye'de asgari tcretin alinda bile calismaya raz:
olanlarin var o|dugu bir zamanda taseron iscileri birikmis tUcretlerini bile istemek-
ten gekinmektedir. Dizenli bir gelir elde etmeden yoksun kalan isciler ekonomik
yasam kadar sosyal yasamlarinda da énemli sikintilarla karsi karsiya kalmakta-
dir. Eve diizenli gelir getirememe, yogun ¢alisma, her an issiz kalma gerilimi ya-
sayan isiler yogun bir stres baskisi altinda kalmaktadir. Zaman zaman siddete
déniisen bu gerilimin sonuglari oldukca agir olmaktadir. Ofke orgutli ve saghkl
bir miicadele yerine, ilkel ve sagliksiz bir tepkiye dénismekte, ailesine, sinifina,
topluma yabancilasma sirecini hizlandirmaktadir.

Isciler acisindan hem calisma hayatinda hem de sosyal hayatta énemli so-
runlara yol agacak olan “gegici is iliskisi” yeni yasanin 7. maddesi ile ¢alisma
mevzuahna AB miktesebatina uyum adi alinda sokulmustur. Yasa maddesi ile il-
gili gerekgede bu tiir bir iliskisinin bulundugu sdyle agiklanmaktadir: “Avrupa Bir-
ligi galisma miktesebatina da giren 6diing is iliskisi, isg-isveren iliskilerinde asil is-
veren-alt isveren iliskisi disinda Ucli iliskilerin diger bir &rnegini olusturmaktadir”.
AB Calisma Miktesebatinda Konsey’in 91/383 sayili “belirli sireli veya 6diing is
iliskili iscilerin saglik koruma ve giivenliginin diizeltilmesine y&nelik dnlemlerin ta-
mamlanmasi hakkinda yénerge”si ile diizenlenen “&diing is iliskisi” mevzuatimi-
za tasinirken baslangigta, tasari da oldukga agir bir sekilde diizenlenmis olan bu
madde TBMM’de gériismeler sirasinda gésterilen tepkiler izerine biraz daha yu-
musahlmistr. AB miktesebatina uyum ve cagdaslik adi altinda calisma mevzuati-
na sokulan bu yeni diizenleme iscileri atomize etmenin, isverene kosulsuz itaat

edecek isciler olusturmanin en énemli araclarindan biridir. Her ne kadar iscinin
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rizasi da gerekiyorsa da issizligin kol gezdigi, asgari Gicretin altinda bile calisma-
ya razi bulunanlarin sayisinin milyonlara ulashg bir yerde isverenin “gecici is ilis-
kisi” teklifini red etmek isciler acisinda olanaksiz gibidir. Uc kez alhisar ay farkls
kentlere (uzak ya da yakin) génderilecek bir iscinin aile hayati ve sosyal iliskileri
her seferinde temelinden sarsilacak, isciyi isten ayrilmaya zorlayacaktir. Ailesi es-
ki isyerindeki kentte, kendisi gegici isyerindeki kentte yasamaya calisan bir isinin
ev kirasindan giinlik harcamalarina kadar pek gok sey yasam masraflarini arti-
rirken iscini boylesi bir siirece katlanmasi oldukca zor olacaktr. isciye boyle bir
calisma ve yasam sunmanin cagdaslikla bir ilgisi olup olmadigini, sosyal politika-
ya ne kadar uygun oldugunu sorgulamak mutlaka gereklidir. Kuskusuz yeni ya-
sanin kimin lehine ve nigin ¢ikarildigini her firsatta hatirlayarak.

Yeni yasa 13. madde ile “kismi sireli galisma”yi, 14. madde ile “cagri ize-
rine ¢alisma”y1 hem cagdaslik hem de AB miktesebatina uyum adi altinda diizen-
lemis, uygulamada yayginlasan bu tir calismalar yasa kapsamina almistir. Bu
durum yasanin gerekgesinde sdyle agiklanmistir: “Avrupa Birligi'nde Konsey ta-
rafindan 97/81 sayili Yonerge ile yirirlige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri ‘Kismi Sireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasi’nda belirtildigi
izere, bu anlasmanin amaci, bir yandan kismi siireli calisan iscilere yonelik ay-
nmcihigr ortadan kaldirmak, diger yandan kismi zamanl calismanin gelismesine
serbest irade temelinde tesvik etmek ve isverenlerle iscilerin ihtiycdqunl karsila-
yacak sekilde calisma sirelerinin esnek bir organizasyon cercevesinde diizenlen-
mesine katkida bulunmaktir (...) isyerinde calisan iscilerin kismi sireliden tam si-
reliye ya da tam sireliden kismi sireliye gegis icin isverence kolaylik saglanmasi-
na iliskin diizenleme 97/81 sayili ydnergenin geregidir”. Yasa 13. madde ile kis-
mi sireli calismayr esnek calismanin bir tiri olarak isverenlerin istegi dogrultu-
sunda galisma mevzuatina getirirken oldukga ince bir dizenleme yapmistir. Bu in-
ce diizenleme her iki taraf agisindan esit olarak yapilmis gibi gériinse de tam giin
calisanlarin gerektiginde kismi sireli gc:h;mc:yo ge(;iri|mesinin dnemli bir araci ol-
maktadir. 13. maddenin son fikrasina gére “isyerinde calisan iscilerin, (...) tam
sireliden kismi sireliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir”. Bu madde uy-
gulamada her zaman isverenlerce istismar edilerek tam siireli calisan isgilerin kis-
mi sireliye gegirilmesinin araci olarak kullanilabilir. Maddedeki iscinin istegi, is-
verence her zaman isciden talep edilebilir. Issiz kalmak ile kismi sireliye “kendi
istegi” ile gecis arasinda sikismis olan bir isci issizlik yerine kismi sireliye gegisi
tercih etmek zorunda kalacakhr. Béylece geliri dissen isgi yasam diizeyini koru-

mak igin yeni bir is aramak zorunda kalacak, emek piyasasinda birbiri ile iicret-
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leri doha da asagiya cekmede yarisan issizlerden biri olacaktir. Kismi sireli isci-
lerin sayisindaki artisa bagl olarak, emek piyasasindaki Gcretlerin disist kagi-
nilmazlasacak; bu sirec de genel bir yoksullasmanin énemli bir araci olacaktir.
Is yasasi bdyle bir ortami esneklik adina hazirlamaktadir. Bu tam da sermayenin
istedigi bir seydir. R. Baydur'un ifadesi ile yeni s Yasasi ilkemizde bayle bir or-
tam yarahlabilmesi dogrultusunda ahlmis dnemli bir adimdir, ciddi bir baslangic-
tir. Bu konuda siiratle atilmasi gereken diger adimlar da vardir.

AB’ne uyum ve cagdaslik adina yasalastirilan, esnek calismanin en acimasiz
diizenlemelerinden biri olan ¢agri izerine calisma ise AB ilkelerinde yaygin de-
gildir. Sadece Almanya’da uygulanmaktadir. Almanya’da cagr iizerine galisan-
larin yaklasik yiizde 90-95'ini kadinlar olusturmaktadir.” Bu tirden calismaya ka-
hlanlarin biyik cogunlugunu ise gégmen isciler olusturmaktadir, aldiklari Gcret en
dustk crettir, genellikle sigortasiz galishrilmaktadir ya da sigorta prim édemele-
ri ve gunleri en alt diize yapilmaktadir. Kisacasi bu tir ¢alisma isverenler igin en
dissik tcret ile isci calistirma yéntemidir. Asgari Ucret ile calisanlarin tom iscile-
rin dnemli bir bolimini olusturdugu Tirkiye’de bu tirden bir calismay: yasaklas-
hrmak emek maliyetini disirirken, calisanlar daha da yoksullastirmaktan baska
bir anlam tasimaz. Ustelik, ne zaman ne kadar calisacagi ve ne kadar iicret ala-
cagi belirsiz olan bir isgi hayatn da ¢alismanin da anlami ok farkli olur. Kusku-
suz olumsuz yénde. Bu durumun sosyal politika ve cagdaslik ile bir ilgisi olmad-

g1 ise tarhsilmayacak kadar agiktir.

Calisma iliskilerinde esnekligi diizenlemek tek basina bir anlam ifade etme-
yecektir. Bu diizenlemelerin gercek hayatta yerini bulmasi icin bir de iscileri de-
netim altina alacak, onlarin kendi kendilerinin denetimini saglayacak araglarin
hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yeni yasa bu boslugu da doldurmustur. “Fes-
hin gecerli sebebe dayandirilmasini” diizenleyen 18. madde bu tiir yaklagimin
&nemli bir araci olmaktadir. Bu maddeye gore “Otuz ve daha fazla isci calistiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz sireli is s6zlesmesini fes-
heden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, is-
yerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorun-
dadir.” Oldukga nétr ve “anlamli” gérinen bu yaklasimin éziine bakildiginda,
“gecerli sebebin” is giivencesi agisindan aslinda higbir anlami olmadig da anla-
silmaktadir. Kapsadign isci sayisi agisindan oldukga daraltilmis olan bu diizenle-

6 R. Baydur, “Yeni is Kanunu: Ciddi Bir Baslangi¢”, isveren, Cilt: 41, Sayi: 9, Haziran 2003,
s. 4.
7 TiSK, is Kanunu Tasarisi ve AB Uygulemalari, Yayin No: 231, Ankara, 2003, s. 49.
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menin is glivencesi saglamak yerine asil amacinin isciyi kendi kendini denetleme-
sini, isi daha titiz, yogun ve verimli yapmasini saglamak oldugu anlasilmaktadir.
Aslinda bu durum yasanin ilgili maddesinin gerekgesinde de agikga ortaya kon-
mustur. Iscinin “yetersizligi” ve “davranislan” isverene kolayca isciyi isten cikar-
ma olanag@r saglamaktadir. Gerekgeye gére iscinin yetersizligi ortalama olarak
benzer isi gdrenlerden daha az verimli ¢alisma; gésterdigi niteliklerden beklenen-
den daha dijsitk performansa sahip olma, ise yogunlasmasinin giderek azalma-
s1, uyum yetersizligi ve benzeridir. Gegerli sebebi olusturan isginin davranislari ise
isverene zarar verme tedrigin|i§]i ydrctmck, arkadaslarini isverene karsi kiskirt-
mak, gereksiz yere tarismaya girmek, uzun telefon gérismeleri yapmak, arka-
daslarindan borg para istemek ve benzeri davranislardir. Isciyi daha yogun ve
verimli olmaya zorlayan bu nedenler, iscinin artik bir usta, isveren ya da bir bas-
ka sey tarafindan denetlenmesini de gereksiz kilmaktadir. Belirtilen nedenlerle her
an isten ¢ikarilacagini disiinen isci kendi kendini disiplin altina alarak denetleye-
cektir. Issizligin ve yoksullugun biyik boyutlara ulashg bir ekonomik yapida is-
ten atlmamak igin biyik ¢aba sarf edecektir. Bundan daha iyi igsellestirilmis
kontrol araci da olamaz. Uys<:||, isine onun|a§m|§, isverene kosulsuz itaat eden

bir isci tarif ediyor yeni yasanin 18. maddesi.

Bdylesi ince bir diizenleme yapan yasanin 18. maddesinin izleyen fikralar:
ise yukarida belirtilen diizenlemelerin istini Srten bir perde islevi gdrmekten bas-
ka bir anlam tasimiyor. Cinkd isverenler her zaman igin “yetersizlik” ve “davra-
nislan” ileri sirerek iscileri isten cikarma olanagina sahip bulunmaktadir. Bu ne-
denle “sendika Gyeligi”, “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikimlilikleri, do-
gum, din, siyasi goris ve benzeri nedenler”le isten gtkarmanin yaptirnma (ki bu
yaptirimlar da yeterli degiljtabi tutulmasinin, isciyi isten cikarmada “gecerli ne-
den” sayilmamasinin higbir anlami yoktur. Tirkiye'nin uygulamada bugiine ka-
dar yasamis olduklari, 6zellikle bir dnceki yasa olan 1475'in 17. madde uygula-

mGIGI"I bUﬂUﬂ G(,'II( anIfldIl’.

isverene kosulsuz itaat etmeyi diizenleyen maddelerden biri de yasanin 22.
Maddesi olan “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sézlesmesinin feshi”dir. Bu
moddeye gore ”isveren, is séz|e§mesiy|e veya is s6zlesmesinin eki nite|igindeki
personel ydnetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢a-
lisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildir-
mek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alt
isgiiny icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci de-
gisiklik dnerisini bu sire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir ne-

339



dene dayandigini veya fesih igin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazils
olarak agiklamak ve bildirim siresine uymak suretiyle is sézlesmesini feshedebi-
lir". Yasa teknigi ve dili agisindan isci lehine bir dijzenleme gibi gérinse de bu
madde aslinda isten gikarmanin bir aracindan baska bir sey degildir ve is giiven-
cesi sagladigi distnilen yetersiz maddeleri de anlamsiz ve etkisiz kilmaktadir. Bir
baska ifade ile bu madde, isverenlerin cokga tepkisini geken is giivencesinin ka-
stk ile verdigini kepce ile almanin bir aracidir.

Yasa, her maddesi ile kimin yararina neden ¢ikarildigini oldukga agik bir se-
kilde ortaya koymaktadir. Yasa dili zaman zaman amaci &rimeye yonelik bir bi-
¢im alsa da bazen buna bile gerek duymamaktadir. Toplu isci gikarmayr diizen-
leyen 29. madde de bu tirden bir diizenlemeyi icermektedir. Maddeye gére, “is-
veren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu isgi cikarmak istediginde” tek bir “sorumluluk” ile karsi karsiyadir:
en az otuz giin dnceden bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge mu-
dirligine ve Turkiye Is Kurumu'na  bildirmek. Bu madde ile isverene biiyik bir
kolaylik saglanmakta, is giivencesi ile ilgili dizenlemeden kurtulmasi saglanmak-
tadir. Ornegin “ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri” nedenlerle isveren iste-
digi zaman yuksek tcret alan iscileri topluca isten gikarabilecektir. Bu iscilerden
énce ise alacagr dusik icretli iscilerle de alt ay beklemek gibi yikimlilikten kur-
tulacakhr. Yasanin bu maddesi, meveut h0||iy|e, acikca yUksek ucretli iscileri cika-
rip, yerlerine dissik icretli isileri almayi diizenlemektedir, toplu isten gikarmays
degil.

Yukarida genel gerekcesi de ile degerlendirilmege calisilan yasanin temel
amaci, kimliksiz, kisiliksizlesmis, kendisine giivenini kaybetmis, gelecege yonelik
kaygisi derinlesmis, gelecekten umudunu kesmis, isverene kosulsuz biat eden,
kendi kendini deneﬂeyen isci yqrotmakhr. Béy|e bir isci artik tam sémird icin ha-
zirdir. Bu durumda bu iscileri yogun calishrmak kadar, zaman agisindan daha
distk bedelle fazla calistrmak da mimkindir. Fazla calismayr dizenleyen 41.
madde, ¢alisma siiresini dizenleyen 63. ve 64. maddeler zaman agisindan calis-
ma siresini uzatarak arh degeri ve sémiri oranini artirmanin temel araglarindan
baska bir sey degildir. 41. maddeye gére artik fazla ¢alisma giin Gzerinden de-
gil haftalik denklestirme zerinden hesaplanacakti. Yani giinde sekiz saati asan
tim calismalara artik, denklestirme sistemi cercevesinde, fazla mesai iicreti 3den-
meyecektir. 63. maddeye gore ise denklestirme sistemi gercevesinde isciler giinde
11 saat kadar galistirilabilecektir. Bu durumda haftanin alti giini calisilan bir is-
yerinde isciler bir ayda ii¢ hafta boyunca kesintisiz haftada 66 saat calishrilabi-
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lecektir. Haftada 66 saatlik calismanin 19. yiizyilla, 20. yizyilin basina ait oldu-
gunu, izleyen dénemde calisanlar lehine sosyal politika ercevesinde azalhldigi-
ni hatirlatmaya gerek var mi2 Ustelik issizligin azaltlmasinda en énemli aracin
artik ¢alisma sirelerinin kisaltilmasi gerektiginin tartisildigr ginimizde. Ancak,
cagdas ve AB mijktesebatina uyumu amag edinen yasanin calisma sirelerinin ki-
saltlmasi gibi bir amaci yoktur, tersine calisma sirelerinin isletmenin selameti, is-

verenin kari icin uzatlmasini temel hedef edinmistir.

Yasanin yukarida degerlendirilen bazi maddeleri bu yasanin neden ve kimin
icin cikarildigini tim ¢iplakligr ile ortaya koymaktadir. Temel amag, emek piyasa-
sini esneklestirme, kuralsizlashrma, emek giicinin hem ¢alisma siresi agisindan
hem emek yogunlugu acisindan sémirisini derinlestirmek, emek piyasasini
emek giicinin degeri agisindan denetim altina almakhr. Bitin bunlari saglamak
icin de yasanin mimarisinin, kurgusunun kapitalizmin gereksindigi ihtiyaglari kar-
silayacak sekilde olusturulmasi gerekmekteydi. Yasa bu mimariyi ve dili basari ile
yerine getirmis gérinmektedir. Ancak, 12 Eylil'de bile degistirilmeyen, degistiril-
mesi yoniindeki isveren taleplerine ragmen buna cesaret edilemeyen bu yasa de-
gisikliginin mesrulastirilarak yerine getirilmesi gerekmekteydi. Bunun icin “taraf-
siz” bir kuruma ihtiyag vardi. Bu da “sosyal diyalog” adi altinda taraflarin olus-
turduklari, “bilim” sifatini tastyan bir kurum ile yerine getirildi. S. Sabanci bu du-
rumun farkinda olarak sunlari séylemekten kaginmamaktadir: “Tirkiye'de calis-
ma/sosyal igerikli bir kanun tasarisi yasalasmasinda, bir ilk yasanmis, hitkimet,
isci ve isveren kesimlerinin, belirledikleri, akademisyenlerden olusan bir grup to-
rafindan hazirlanan 6n tasari izerinde uzun bir siire yogun ¢alismalar yapmislar
ve sonugta ortaya konan bu kanun, ¢ok biyik agirlikia belirttigim kesimlerin ese-

. 8
ri olmustur.”

Sabanci, bu yasanin isverenlerin degi|, qkademisyen|erin, cok uzun sirecte
uzlasicr tavir ve anlayislarini siirdirip uyusmazhigi asgari dizeye indiren lsci ve
isveren Sendikalari Konfederasyonlarinin degerli Baskanlari’nin ve TBMM'de mil-
letvekillerinin gikardigr bir yasa olarak degerlendirmektedir. Oysa yasalar tek-
nokratlar, “bilim” kurullari degil, zamanin, toplumun giigli olan tarafi yapar. Bu
yasa da gdstermektedir ki zamanin gicli kesimi isverenlerdir, istedikleri yasay
ctkarmislardir. Ustelik isci kesiminden de énemli sayilabilecek bir tepki ile bile
karsilasmadan. Bunda sasilacak bir sey de yoktur. Kendine giivenini yitirmis, si-

rekli yarin kaygisi ile yasayan, isini korumak icin her seye razi olma istegi tasi-

8 S. Sabanci, “Yeni Is Kanunu’nun Calisma Hayah ve Ekonomimize Etkileri”, isveren, Cilt: 41,
Sayi: 9, Haziran 2003, s. 5.
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yan iscilerden baska bir sey de beklenemez.

Is givencesine sahip olan bir isci calisirken bugiininden ve geleceginden
kaygr duymaz, giiven icinde yasar. Ne var ki, "kiresellesme" denilen yasadigi-
miz sirecte calisanlarin bugiininden ve yarinindan emin olmalari istenmez. Ciin-
ki, onlar ne kadar korku ve kaygi icinde iseler o kadar uysallasip, her seye bu-
yun egen teslimiyetci bir kimlige, kisilige birinmijs olacaklardir. Kuskusuz bu ki-
§i|i§in yasama yon5|mq|c:r| ise oldukca farkli olacaktir. Yeni i§ Kanunu'ndaki dis-
zenlemeler, tam da bu tirden bir isci kimligi, kisiligi olusturmaya galismaktadir.
Hem Is Givencesi ile ilgili dizenlemeler hem de is yasasindaki diizenlemeler ca-
lisanlar icin biyik bir gézalti olup, isyerlerini birer F Tipine dénustirmistir.

Yeni dijzenlemeler ile isyerleri artik isverenler icin daha kolay denetlenebilir,
emek giici hem zaman hem yogunluk acisindan daha kolay degerlendirilme ola-
nag yaratan bisyik birer hapishaneye dénismistir. Birer hapishaneye dénen bu
isyerlerinin temel &zelligi tipki 1791 yilinda ingiliz "reformcu" Jeremy Bentham
Panoptikon hapishanelerine benzemesidir.” Kuskusuz mekan olarak degil, felsefe
olarak. Panoptikon hapishane planinda merkezde bir denetleme mekani gevresin-
de de hiicreler olan bir bina tasarlanir. Hicredekiler gézlenip gézlenmediklerini
bilmezler, ancak sirekli olarak gézlendikleri duygusunu yasarlar. Cinki hep ken-
dilerini gézleyen birisinin oldugunu disinirler, ama disarisini géremedikleri igin
ne zaman kim taraftan denetlendiklerini, gézetlendiklerini bilmezler. Yasanmasi
istenen duygu sirekli gozetildikleri ve denetlendikleri yénindedir. Hiicrelerinde
ise saklanacak, gizlenecek bir yerleri yoktur. Her sey aciktir. Bu durumda mah-
kumlara kurallara itaat etmek, "uyum"lu davranmaktan baska bir sey kalmiyor-
du. Tersini sorgulamak bile anlamsizdi. iste Tirkiye'deki calisma hayatini diizen-
leyen yasalar da bunu gerceklestirmekte, iscilere isverene karsi itaatkar olmak ve
uyum icinde emirlerini yerine getirmekten baska bir secenek birakmamaktadir.
Kisaca bir iki 8rnek ile bu biyik gézalhy: ve isyerlerinin birer panoptikon hapis-
haneye dénistirilisint aciklamakta yarar var. Bir isci is glivencesi saglayan en
az 30 isinin oldugu yerde ¢alisma ve alh aylik kideme sahip olma gibi kosulu ye-
rine getirse de is giivencesine sahip olamamakta, sirekli olarak is giivencesi ola-
naklarindan yqrcr|dncquc:n isten atilma tehlikesi ile karsi quslyqdlr. Cinku, is-
veren bir isciyi her an iscinin yetersizligi ve davranislari nedeni ile isten cikarabi-
lir. Calisma temposunu ve iretkenligi bir iscinin fiziksel ve zihinsel giicinin ze-
rinde belirleyen bir isveren icin bir isciyi her zaman isten gikarmak mimkindir.

Ornegin en caliskan iscinin bile ginde 85 gémlek iiretebilecegi bir yerde iscinin

9 Panoptikon hapishane igin bakiniz: M. Foucault, a.g.e., s. 289-331.
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yeterliligi ginde 100 gémlek Gzerinden belirlendiginde isci icin geriye sadece tek
bir secenek kalmaktadir: isten atilmamak icin, ustabasinin, sefin denetimine bile
gerek kalmadan "géniilli" olarak konulan hedefe yaklasmak igin yogun bir caba
gostermek, diger iscilerden daha az gémlek Gretmemek. Bu ydntem, bu otodene-
tim iscinin verimliligini artirirken, onu yogun bir ¢alisma temposuna zorlarken, is-

verenin karlarina kar katmaktadir.

Is givencesi ile ilgili yasal diizenlemeler panoptikon hapishane ile bir dene-
tim ve itaate saglar da is yasasi bundan geri kalir mi2 Hayir. Is Yasasi yeni degi-
sikliklerle bu biyik gézaltyr daha da pekistirir. Is Yasasi'nin 2. Maddesindeki
"asil isveren-alt isveren" olarak adlandirilan taseronluk bunun en énemli aracla-
rindan biri olup, iscilerin kimlik ve kisilik asinmasinda énemli rol oynayan bir di-
zenlemedir. Baslangicta giicli sendikalar etkisizlestirmek icin hayata gegirilen bu
vygulama, arhik distk Geretli isci galistirmanin, is giivencesinden yoksun birakma-
nin, kazanilmis haklari vermemenin, kamu kesiminde 6zellestirmenin araci olmus-
tur. Issizligin yiksek oldugu, asgari tcretin alinda bile calismaya razi olanlarin
var oldugu biz zamanda taseron isgileri birikmis tcretlerini bile istemekten gekin-
mektedir. Diizenli bir gelir elde etmeden yoksun kalan isciler ekonomik yasam ka-
dar isverene kosulsuz itaat nedeniyle sosyal yasamlarinda da énemli sikintilarla
karst karsiya kalmaktadir. Eve diizenli gelir getirememe, yogun calisma, her an
issiz kalma gerilimi yasayan isciler yogun bir stres baskisi altinda kalmakta, ade-
ta bir hapishanede yasamaktadirlar. Uygunsuz davranislari ile her cezalandirila-
caklar bir hapishanede. Bunun sonuglari ise oldukga agir olmaktadir. Strekli

itaatin yarathgi gerilimin sonuglari oldukca agir olmaktadir.

Yirminci yizyilin ilk g ceyreginde dnemli mesafe kaydeden ve iscinin huku-
kuna dénisen calisma yasamini dizenleyen mevzuat, son ceyrek yiizyilda hizls
bir degisim ve doénisim yd§cyarok isverenin, isletmenin, insan kaynoldorl yone-
timinin hukukuna dénistirilmege baslanmishr. Ustelik bu déniisim tniversitele-
rin is hukuku egitimine de yansiyarak yarginin bakis agisini da olumsuz yénde et-
kileyerek, is hukukunu biyik bir tehlike ile karsi karsiya birakmistir. Vahim olani
ise, akademiyanin bu siirece direnemeyerek, sermayenin taleplerini mesrulastiran

cabalar icine girmesidir.
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DUZENSIZ GOCLERI ONLEMEYE YONELK
POLITIKALARDAKI iKiYUZLULUK

Taner AKPINAR

“Yoksulluk, faal emek ordusunun hastanesi, yedek sanayi ordusunun safrasi-
dir. Sefalet, nispi arti-nifusla birlikte Grer ve biri digerinin zorunlu kosuludur;
arh-nifusun yani sira yoksulluk, kapitalist Gretimin ve zenginlik artisinin bir
kosulunu olusturur” (Marx, 2004: 613).

Marx, sermaye birikiminin karsit kutbunda sefalet birikiminin kaginilmaz oldu-
gunu belirtir.

“... bir kutupta servet birikimi, diger kutupta, yani kendi emeginin Grinini
sermaye seklinde Ureten sinifin tarafinda, sefaletin, yorgunluk ve bezginligin,
ksleligin, bilisizligin, zalimligin, ussal yozlasmanin birikimi ile ayni anda olur
(Marx, 2004: 615).

Kapitalizmin “kiiresellesme” olarak adlandirilan yeni evresinde emek-serma-
ye celiskisi ve emekgi sinifin sefillesmesi belki de tarihin higbir déneminde goril-
medigi kadar derinlesmistir. Bunun sonucunda gecim kaynaklari kuruyan ve arhk
bulundugu yerde yasamini sirdiirme olanagi kalmayan emekgiler igin gé¢ etmek-
ten baska cikar yol kalmamaktadir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi herkese, kendi lkesi de dahil olmak izere,
herhangi bir tlkeyi terk etme hakkini tanimaktadir (m.13/2). insanlara bulundu-
gu Ulkeyi kayitsiz kosulsuz terk etme hakki taninirken, baska bir ilkeye girme di-
ye bir haktan ise séz edilmemektedir. Yalnizca, zulim altinda olanlara baska G-
kelere siginma hakki taninmaktadir (m.14/1). Miltecilerin Hukuki Statisiine lis-
kin 1951 Birlesmis Milletler Sézlesmesi bu konuyu diizenlemekte ve irki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden

zulme ugrayanlar “miilteci” olarak kabul etmektedir (m.1/A/2). Gérildigu gibi

* Arastrma gérevlisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi
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miltecilik yolu herkese acik degildir. Ornegin, bulundugu yerde ekonomik olarak
yasamini sirdiirme olanagdi kalmayanlar Sézlesmenin kapsamina dahil edilme-
mektedir. ikiyuzIoluk ilk olarak bu noktada kendini belli etmektedir.

Dolayisiyla, emekgi kitleler icin -yiksek vasif diizeyine sahip olanlar haric-
yasadist yollardan gég etmek tek secenek olarak kalmaktadir. Diger taraftan gég
yoluna koyulan emekgilerin y&niinii gevirdigi yerlerin kapilari yiizlerine kapalidir.
Aslinda kapilar tam da kapali degil, yar agiktir. Kapilar bilingli olarak yari agik
birakilmakta ve yari agik birakilan kapilardan iceri girenler “kagak” olarak dam-
galanmaktadir. Nisan 1999'da Bangkok'da gerceklestirilen Uluslararasi Gég
Sempozyumu’nda “kagak” ifadesinin olumsuz cagrisimlar yaphgr belirtilerek, bu-
nun yerine “diizensiz gé¢” kavraminin kullaniimasi &nerilmis ve bu kavram kabul
goérmistir (ILO, 2004: 11). Dizensiz gé¢ kavrami ile kagak gé¢ akimlarina kar-
st thmli bir hava yarahlmasi amaglanmis olsa da, bunun gécmenlerin lehine bir
durum oldugu siphelidir.

Dijzensiz gé¢ kavramiyla kagak géciin genel olarak dort farkli bigimi ifade
edilmektedir. Bunlar: a- Sinir kontrollerinden kagarak ya da sahte belge kullana-
rak bir Glkeye yasadisi yollardan girenler. b- Yasal yollardan giris yapip sonra-
dan yasadisi bir konuma gelenler. Turist olarak giris yapip, siresi icinde geri don-
meyenler ya da milteci olarak giris yapip basvurular reddedilmesine ragmen ge-
ri ddnmeyenler buna &rnektir. c- Yasal yollardan giris yapip, yasal olarak kalma-
larina ragmen kayitdisi olarak ¢alisanlar. d-Yasal yollardan giris yapmalarina
ragmen, yasanan ydnetimsel ya da politik degisiklikler sonucu, kalma izinlerinin
yasalligr ortadan kalkarak Glkede bulunmalari yasa disi hale gelenler (Jahn ve
Straubhaar, 1999: 18-19).

Diizensiz gé¢ olarak ifade edilen gécler, kapitalizmin “kijresellesme” olarak
adlandirilan yeni evresinde biyik oranda artmis ve cesitlenmistir. Bu siiregte da-
ha fazla sayida iilke bu gdclerden etkilenmeye baslamistir. Bu gdglerin yonelik ol-
dugu lkelerde toplam sayi milyonlarla ifade edilmektedir. Ornegin, ABD'de
2000 yilinda 7 milyon (INS, 2003: 1) ve Avrupa’da 1990’larin sonunda 3 mil-
yon kagak gégmen oldugu tahmin edilmektedir (IOM, 2000: 198). Avrupa Birli-
gi'ne yilda yaklasik 500 000 kagagin giris yaphgi belirtilmektedir. Rusya’da 5
milyon dizensiz gégmen oldugu tahmin edilmektedir. Cek Cumhuriyeti, Polonya
ve Macaristan gibi Avrupa ilkeleri yaninda, Arjantin, Kore Cumhuriyeti ve Ja-
ponya’nin da diizensiz gé¢ sorunuyla karsi karsiya kalmaya basladigina dikkat
cekilmektedir (ILO, 2004: 11-12). Tirkiye'de bu tir gégler alan ilke konumuna
gelmistir.
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Bir Ulkenin sinirlarindan milyonlarca insanin kagak olarak gegmesi ve kagak
olarak yasamini sirdirmesi pek de inandirici degildir. Bu, isteyerek yapilan bir
manipilasyondur. Baskanlik secimi kampanyasini yirittigi sirada kahldig bir
toplantida Clinton’a, eger secimi kazanirsa kagak géglere iliskin politikasinin ne
olacaginin sorulmasi Gzerine Clinton; bu konuda yapacak ¢ok fazla sey olmadi-
gini sdylemektedir (Rothstein, 1994). Immigration Dilemmas baslikli yazisina
Clinton’in kagak gé¢ sorununa iliskin genel tavrinin ne oldugunu aktararak bas-
layan Rothstein, kagak gégleri dnleme cabalarini gergekgi bulmadigini ve bu ko-
nuda Clinton ile ayni yénde disindiigini sdylemektedir. Rothstein, ardindan da
yerli iscilerin yiksek issizlik dénemlerinde bile calismaya isteksiz olduklari bazi
sektrlerin gégmen emegi olmaksizin varligini sirdiremeyecegini ileri sirmekte
ve kagak géci nleme yolunun drnegin broccoli yememekten gectigini séylemek-
tedir.

Diizensiz gég olarak adlandirlan gégleri besleyen ve sekillendiren en énem-
li faktsr, gelismis lkelerin gdgmen emegine olan gereksinimidir. Sassen (1988:
128-134), gérinirde istenmeyen olarak gésterilmeye calisilan diizensiz gdgmen
kapsamindaki emekgilerin, gercekte kiresellesme sirecinde yayginlik kazanan
enformel sektdr isleri icin ideal bir emek kaynagr olarak gériildigini belirtmek-
tedir. Bu konu uluslararasi kuruluslarin raporlarinda da agikea dile getirilmekte-
dir. Birlesmis Milletler’in bir raporuna gore, ge|i§mi§ ulkelerin gogu yijksek nitelik-
li isler yaninda tarim, imalat ve insaat alanlarinda da disik vasifli emek kithg:
cekmektedir. Gég olmaksizin bu alanlardaki emek talebinin karsilanamayacag:
ve bu ilkelerdeki ekonomik cikti ve kisisel refahin disecegi belirtimektedir. Daha
az sinirlayici gég politikalarinin bu talebi karsilamaya yardim edecegi savunul-
maktadir (UN, 2004). Diger taraftan, gelismis Glkelerin birgogunun diisik dogum
oranlari ve dogumda yasam beklentisinin yiiksek olmasi sorunuyla karsi karsiya
bulundugu belirtilmektedir. Bu durum, toplam nisfus igerisinde yasl nifusun art-
masina yol agmakta ve yash nifusun artmasi da emeklilik sistemlerinin strdirile-
bilirligi ve isgiict piyasasindaki denge gibi sorunlari gelismis tlkelerin &niine koy-
maktadir. Dizensiz emek gdgleri, bu sorunlarin ¢éziimi baglaminda da énemli

bir tartisma alani yaratmaktadir (OECD, 2003: 106-107).

Diizensiz gégmen konumundaki emekgilerin istihdam firsat yakalayabildigi
sektrlerdeki isler genellikle emek yogun, vasifsiz, meslekte yiskselme olanaklari
olmayan, disik tcretli, kéti calisma kosullarina sahip islerdir. Alana iliskin ya-
zinda ingilizce 3-D (difficult-dirty-dangerous) isleri olarak adlandirilan bu tiir is-
ler, genellikle yerli isgiici tarafindan yapilmak istenmemektedir. Dahasi kagak
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gdcmen iscilerin ilke ekonomisine 6nemli bir katki yaptigi ve gdgmen emekgilerin
olmamasi durumunda bazi sektérlerin ayakta kalamayacag itiraf edilmektedir.
Bu nedenle kacak g&clerin sirmesi el alindan desteklenmektedir. Wallerstein
(2000: 270), disik icretli iscilere giderek daha fazla gereksinme duyan isveren-
lerin yasadisi isgi akimini arthrmak igin sinir denetimi carkini déndirenlerle de
facto bir danisikli dévis icine girdiklerini belirtmektedir. ispanya’da, bir odada
10’dan fazla kisinin barindigi ambarlarda yasayan ve plastik &rtiler altinda ka-
vurucu sicaklarda kislik meyve-sebze iretiminde galisan kagak konumdaki 4000
gdemenin yarathdr yillik 500 milyon dolarlik arti deger (Stalker, 1994: 149) di-
sunilirse, kagak gégiin nasil istah kabarhcr bir emek kaynagi oldugu daha iyi an-
lasilacakhr.

ingiltere’de bir ailenin yaninda hizmetci olarak calisan, Somalatha takma
adli, Sri Lankali kadin bir giin bile izin verilmeden giinde 16-18 saat galistirilmak-
ta, aile ile birlikte yemek yemesine izin verilmemekte ve yemekten arta kalanlarla
idare etmekte, arta kalan bir sey o|madlglndc: ise yc:|n|zcc1 sogan ve patates ye-
mesine izin verilmektedir (The Independent, 2006). New York'ta iigiz dogum ya-
pan bir kadin kendisine, New York'tan ayrilma olanagi olmayan, orada hig kim-
seyi tanimayan ve kendine ait zel yasami da olmayan bir yardimei aramaktadir
(Stalker, 1994: 149). italya ve ispanya’da tarim islerinde her bakimdan cok kéti
kosullarda calisan kacak konumdaki gbégmen emekeiler su, elekirik ve diger c:|ty0-
pidan yoksun barakalarda yasamaktadir (Reyneri, 1998: 318; Sole vd., 1998:
335). Bu &rnekler daha da cogaltlabilir. Kagak konumdaki gégmen emekgilerin
yasama ve calisma kosullari géz dnine alindiginda, bunu “kacak gé¢” ya da
“diizensiz gd¢” olarak adlandirmak son derece iyimser bir yaklasim olmaktadir.
Bu, olsa olsa yeni kéleciliktir!

Bir taraftan gégmen emegine olan gereksinim dile getirilmekte, diger taraf-
tan paradoksal olarak kagak gégler istenmeyen bir durum olarak gésterilip bu
g&clerin 6nlemesine ydnelik yogun bir politik giindem olusturulmaya calisilmakta-
dir (OECD, 2003: 88-89). Djajic (2001: 141-142), kagak géc alan ilkelerin ger-
cekte bu gécleri sifira indirmek gibi bir amacinin olmadigini vurgulamaktadir. iki-
yizliltk bu noktada kendini yeniden géstermektedir. Gergekte boyle bir emek
kaynagi kaybedilmek istenmemektedir. Bu gé¢ akimlarini ideal bir dizeyde tut-
mak ve bundan sémiriye acik bir emek kaynag yaratmak dillendirilmeyen ger-
cek taleptir.

iste bu gécleri dnlemeye yénelik oldugu séylenen politikalar, bu bakimdan
son derece islevsel bir arac olarak kullanilmakta ve séz konusu politikalarin ken-
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disi ikiyUzli nitelendirmesini fazlasiyla hak etmektedir. Dis sinir kontrolleri, ilke
ii kontroller, isverenlere yonelik yaptirimlar ve genel of niteligindeki dizenleme-
ler, diizensiz gécleri dnlemek icin asamali olarak uygulanan politikalardir. Once-
likle dis sinir kontrolleri devreye sokulmaktadir. Sinir kontrollerinde, sinirlardan
gegislerin yasal olup olmadigi kontrol edilmektedir. Daglik sinirlar ve diizensiz
gbclerde sug organizasyonlarinin roli sinir kontrollerini etkisizlestiren unsurlar
olarak gérilmektedir. Diger taraftan gérece maliyetli bir uygulama olmasi nede-
niyle bu uygulamanin maliyetinin faydasini asmamasi gerektigi savunulmaktadir
(Jahn ve Straubhaar, 1999: 32). Bu uygulama sinirlarin koruma altinda oldugu
mesajini vermesi bakimindan énemli bir uygulama olarak gérilmektedir.

Sinir kontrollerinin diizensiz gécleri dnlemede sinirli bir etkiye sahip olmas
ve sinirlari yasal olarak gegip sonradan yasadisi konuma gelenlerin varligi nede-
niyle ilke ici kontroller ikinci asama uygulama olarak devreye sokulmaktadir. Bu
uygulamada ilkede kalmanin yasal olup olmadigi kontrol edilmektedir. Ancak
kagak konumdaki gégmenlerin yerlilerle ve yasal konumdaki gégmenlerle kurdu-
gu sosyal baglar sayesinde rahatlikla bu kontrollerden kagmay basardigi, bu ne-
denle ilke ici kontrollerin de diizensiz gécleri dnlemede ise yaramadig belirtil-
mektedir. Ozellikle bazi dinsel drgitler bu konuda &nemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin, Almanya’da kiliseler bu bakimdan bircok gécmeni korumaktadir (Jor-
dan ve Divell, 2002: 45). italya’da, Katolik érgitler Katolik inancina sahip olan
gdsmenlerin ilkeye girisine ve ev hizmetlerinde istihdam edilmelerine yardim et-
mektedir (Reyneri, 1998: 316).

Dijzensiz gdglerle miicadelede tiiinci asamada isveren yaptrimlar uygu-
lanmaktadir. Bu uygulama kagak gdgmen isci istihdam eden isverenlere yonelik
birtakim cezalar ngérmektedir. Bu sayede isverenlerin yasadisi konumda bulu-
nan gécmenleri istihdam etme konusunda daha isteksiz davranacag beklenmek-
tedir. Bu ydntem diizensiz gécle miicadelede ilk ikisine kiyasla daha etkili bir yon-
tem olarak gérilse de kesin sonuc veren bir uygulama olarak gérilmemektedir.
Yetersiz personel, farkli kurum ve kuruluslar arasindaki zayif koordinasyon, ya-
salarin tam anlamiyla uygulanamamasi, isveren ve kacak gégmen isgilerin yasal
diizenlemelere yavas uyumu gibi durumlar isverenlere yonelik yaptirmlari basa-
nsizhga ugratan faktsrlerdir. Ancak, rnegin ABD'de, 6zellikle Reagan’in bas-
kanligi déneminde isveren gevrelerinden gelen yogun baski nedeniyle, tarimsal is-
lerde kagak gdgmen istihdamina yonelik denetimlerin hasat mevsiminde yapilma-
masina 6zen gdsterildigi de bilinmektedir (Munck, 1988: 186; Stalker, 1994:
149).
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Diizensiz gogleri dnlemeye yonelik ¢abalarin son asamasinda genel of ola-
rak nitelendirilen uygulamalara basvurulmaktadir. Genel aflar, ilk bakista kagak
gdsmenlerin varliginin kabul edilip, onlara bir insan ve bir isgi olarak sahip ol-
duklari temel haklarin verilecegi gibi olumlu bir izlenim yaratmaktadir. Ancak bu
tir diizenlemelerin igerigine yakindan bakildiginda dyle olmadigi gérilmektedir.
Adi genel of olan bu uygulama son derece sinirlidir. Genel aflar, tlkede kagak
olarak bulunan gégmenlerin tamamina degil, belirli bir gruba ysnelik olarak uy-
gulamaya konulmaktadir. Bitin gégmenlere degil, isci olarak calisan gégmenle-
re yoneliktir. Ancak, &rnegin kapsama alinanlarin es ya da cocuklari da kapsam
dist birakilmaktadir. Kapsama alinan gruplarin ise isgiiciine en fazla gereksinim
duyulan alanlarda calisanlar oldugunu tahmin etmek zor degildir. Bu uygulama-
nin yeni gdcleri tesvik edici bir etki yapacagindan da korkulmaktadir. Bu neden-
le, genel aflar zaman bakimindan da sinirlanmaktadir. Ornegin, ABD'deki bir
diizenleme 1 Mayis 1985-1 Mayis 1986 arasi dénemde yalnizca tarimda ¢ali-
san ve en az 90 giin tarimda mevsimlik olarak ¢alishgini kanitlayan kagak gég-
menleri yasal statiiye kavusturmayr amaglamishir (Chiswick, 2005: 289). Yunanis-
tan’da 1998'de yapilan bir dizenleme, asgari iicretle en az 40 giin calishgini ka-
nitlayanlari kapsamistir (Reyneri, 2001: 53). isvicre’de 2000'de yirirlige konu-
lan bir diizenleme ile 1 Aralik 1992'den énce ilkeye girmis olan kagak konum-
dakilerin yasal statiye kavusturulmasi amaglanmistir (Castles ve Miller, 2003:

100).

Genel aflar araciligiyla iceriye girmelerine géz yumulanlar icerisinden daha
uygun gorilenler secilmekte ve bunlar yasal bir statiye kavusturulmaktadir. An-
cak bu statii de sirekli degil, gecici bir siire icin verilmektedir. Ornegin Yunanis-
tan’da 1998'de genel af niteliginde bir uygulamaya gidilmis ve bu dizenleme
kapsaminda ilkede kagak olarak bulunan géemen isgilerden 370 000 kisiye “be-
yaz kart”, 200 000 kisiye de “yesil kart” verilmistir. Beyaz kart birkag ay, yesil
kart ise 1-3 yil yasal olarak kalma ve calisma olanagi saglamaktadir (Reyneri,

2001: 53).

Dijzensiz gdcmen konumundaki emekgilerin girisini engellenmeye yonelik
politikalar gercekte onlarin girisini degil, yasal stati kazanmasini engellemekte-
dir. Bu durum, gégmen emekgilerin temel inan haklarindan bile yararlanamama-
sina yol agarak, onlari her tirli sémiriye agtk duruma getirmektedir. Gégmen
emekgiler hukukun disinda tutularak -Max Frisch’in Gnli “iscileri agirdik, ama in-
sanlar geldi” séziine atfen-, emeksi ve onun emegi birbirinden ayrilmakta ve bi-
rincisi iceri alinmamaktadir. Portes ve Walton’un, 1981de basilan bir kitabin-
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dan, bdyle bir sémiri ydnteminin cok da yeni bir yéntem olmadigini okumakta-
yiz. Portes ve Walton (1981: 57), ABD’deki durumu 6rnek vererek, emek gdcini
sug kabul etmenin bilerek yapilan politik bir manipiilasyon oldugunu ve bunun
gercekte isverenlere daha ucuz ve daha uysal bir isgiici saglama islevi gérdigi-
ni belirtmektedir.

Yabanci isgiict kullanimi -kéle ya da gégmen olarak- kapitalist diinya siste-
minin temel egilimlerinden biri olmustur. Tarihsel gelisim siirecinde, yabancr isgi-
cb kullanimi ilk dénemlerde gogunlukla zorunlu géglere dayanmaktayken, sonra-
ki dénemlerde uluslararasi emek gdclerine dayanmaktadir (Sassen-Koob, 1983:
175). Gérinen o ki, yabanci isgici kullanimi, kiresellesme olarak adlandirilan
stregte de kagak gdglere dayanmaktadir. Kagak gégmen konumunda olanlarla
koleler arasindaki ayrim ise bulaniktr.
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The dissimulation of the policies concerning to obviate illegal immigration

Abstract

In the globalization era, the cross-boder flow of capital is unfettered, while
labour -except barin drain- is tried to imprison in national borders. Despite of res-
trictive immigration policies irregular labour migration has increased. Irregular
migrants enter illegally even they are willing to risk their life. They are stand on
boderline between life and death during their movement, and the bourgeois press
focuses irregular migrants only when they died.

Although irregular migrant workers are announced as the villains they are,
in fact, seen as a cheap and docile labour source for the enformal economy. It is
admitted that some industries could not exist without an immigrant workers, and
native workers are not willing to work in these industries. In addition, migrant la-
bourers aid the labour market equilibrium and the finance of social security sys-
fem.

The countries receiving irregular migration flows try to design restrictive po-
licies against immigrants. In spite of these efforts, it is estimated that the number
of irregular migrants in the host cuntries have exceed millions. Destination coun-
tries generally turn a blind eye. Irregular migrants are deprived of legal protecti-
on, even of the most essential human rights. They are vulnerable to abuse and
exploitation. Restrictive policies such as border controls, internal controls, emplo-
yer sanctions and amnesties help to exploit migrants.

In this paper, my purpose is to evaluate these policies critically and to high-
light that these policies are means by which migrants, the most eligible for jobs,
are recruited from workers pool to be created.

(Erisim: www.sosyalpolitika.fisek.org.tr).
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Soru-Cevap Bélimii

B.K.E: Kalite cemberleri vs. veya da ISO standartlarinda séz edilen belgele-
rin arkasinda, esas itibariyle arti degere el konulmasi sirecindeki denetimin bir
kismini, iscinin kendisine veya mimkiinse aradaki bir ara sinifa yani teknik yone-
ticiye, ustabasina ya da bant yoneticisine vs. aktarmak gibi bir takim politikalar
var. Ayni zamanda denetim sirketlerinin gergekten denetleme yeteneklerinin dog-
ru olup olmadigini, yani givenilir olup olmadigini bunlarin bizim agimizdan en
azindan kabul edilebilir olup olmadigini degerlendirmesini isteyecegim. Yine bir
de itirazim var. Cinki bizi de denetlediler ve pek cok seyi yapmiyor oldugumuz
halde yakalayamadilar ve biz belgeyi aldik mesela. Yani o belgenin alinmasin-
dan énce SO standartlariyla ilgili bir belgenin alinmasi gerekiyordu.

Sinem Uz: Ne belgesi2 Hangi sektérden bahsediyoruz?

B.K.E: Bilgi islem sektdri, servis daha dogrusu. Ama gene o sertifikanin alin-
masi strecinde calisanin fazladan calisip sertifikay: alip sirkete hediye etmesi ge-
rekiyordu. Ayni zamanda béyle de bir yani da var meselenin. Yani o denetim si-
recinin gercekten isci sinifi agisindan nereye tekabiil ettigini dgrenmek istiyorum.
Bir diger sorum da Tanil'a olacak. O da ben bsyle konusurken pek ¢ok veri ver-
di bize. Kiiresellesmeyi belki biraz karikatirize etmek agisindan yamuklasma di-
ye bir ifade kullandi ama &zellikle kagak géciin kiresel sermaye birikimi agisin-
dan dnemini agiklayabilir mi, onu merak ediyorum. Ciinkii ben bu iliskinin bu ger-
cevede agiklanmasi gerektigini disiniyorum. Ayrica elimizde epeyce bir veri ol-
dugunu da tahmin ediyorum. Eger mimkiinse yani agiklamak isterseniz, veya

boyle diisinmiyorsaniz, sdylerseniz sevinirim.
F. Senden. Zirhli: Peki son soruyu alalim cevaplara gegelim.
Tolga Korkut: Benimkisi soru degil aslinda. iki kiicik katki. Birincisi, nemli
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bir soru gelmisti dinki ilk oturumun sonunda: “Peki bu kadar gé¢ konusuyoruz
ama Tirkiye'deki yasanan Kirt gdciyle ilgili herhangi bir seyiniz yok mu2” diye
bir sey sorulmustu. Diinden bu yana da sirekli i¢ gég, dis gég, kacak gée, yasa-
disi gégmenlik alanlarin dogrulugu yanlishgr sorgulaniyor bir sekilde. Belki insan-
all hukukun bir kavramini buraya tasimak bize hem yeni bir micadele alani ag-
mak agisindan hem de daha iyi anlamak agisindan yardimer olabilir: yerinden
edilme kavrami. Cinky Birlesmis Milletler milteciler hukuku ek protokollerle bir-
likte bu konuda aslinda fena bir cergeve sunmaz. Buna ekonomik nedenlerle ye-
rinden edilme de dahildir. Ama uluslararasi insan drgitleri dahi, ekonomik ne-
denlerle yerinden edilmenin karsisinda ¢ok fazla caba géstermez, bir miicadele
alani yaratmazlar. Bunun bir boyutu daha var, yerinden edilenlerin ya da gégen-
lerin yeni yerlestikleri ya da yerlesmek zorunda kaldiklari yerlerdeki durumu ki
aslinda hep bunu konusuyoruz. Buradaki sosyal haklar baglaminda bir analiz ve
miicadelede yeni bir alan olabilir aslinda. ikincisi de kiresellesmeyle birlikte tre-
timin fazla pargalanmasi sonucu yasananlarla ilgili. Ters iki 6rnek ayrica incele-
nirse sanki bize yeni birseyler sunabilecegini disiniyorum. Bilmiyorum bu konu-
da bir inceleme var mi2 Hani kendi isletimleri agisindan diinya capinda dikey bi-
tinlesme uygulayan Wallmart ve Starbucks dehsetli bir sendika dissmanhgr yiiri-
tiyorlar fakat bir yandan da karlarini acayip artiriyorlar. Bu konularda neler séy-

leyeceksiniz, merak ediyorum.

F. Senden. Zirhli: Simdi sorulari cevaplamak igin, aslinda ¢ok da uzun bir
zamanimiz yok, her bir konusmaci iiger dakika gibi programlarsa kendini sevini-

rz.

Taner Akpinar: Uc soru var bana yéneltilen. Bir tanesi bunun kacarak iktida-
r yipratmak biciminde bir miicadele olup olmadig ile ilgili. Mevcut duruma, su
anki tabloya bakhgimizda kagarak iktidarin yiprahldigini degil kacarak iktidarin
aglarina disildigi gérisindeyim ben. Fakat burada tamamen de edilgen de bir
pozisyon sézkonusu degil, iktidarin aglarina diserken bir yandan da kendi ag-
larini 8rmeyi ihmal etmiyorlar. Bu aglar da bittiginde bence o zaman miicadele
baslayacaktir. Ya da aglar bittiginde ki bunun bence sinyallerini de gérmeye bas-
ladik, Fransa'da yasananlar herkesin gézleri éniinde. Diger bir konuda da yeni
klasik iktisadin, sosyal bilimlerin diger alanlarini sémirgelestirdigini sdylemistik.
En basta da kiresellesme kavramina itiraz etmistik. Ama buna alternatif olarak
sdylediginiz seylerle, ayni hatay ya da ayni tuzagr sirdirdigiimiiz ydniinde bir
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elestiri geldi. Dogrudur, ben orda “belki de” diye bir ifade kullanmishm, gézden
kagh sanirnm. Ama belki yoksullar-zenginler, belki kuzey-giiney diyebiliriz Bunu
tam ve kesin bir bicimde kiresellesmenin yerine koymaliyiz demedim. Bugiin ikti-
sat fakiltelerinde ya da siyasal bilgiler fakiltelerinde mesela iktisada giris dersle-
ri okutuluyor, makro iktisat okutuluyor ama okutulan iktisada giris degil. Kapita-
lizm, klasik iktisat, o da okutulmalidir ama iktisat bilimi kapitalist iktisattan, klasik
iktisattan ibaret degildir. Bunu sunun icin sdyliyorum, bu klasik iktisatin sosyal bi-
lim alanini sémirgelestirmesi o kadar derinlesmis, o kadar icerlere islemis ki bu
kavramlar konusunda sirf kavramlari konu edinen bir sempozyum, hatta belki
sempozyumlar dizisi yapilarak bunun igersinden cikilabilir. Bir diger soru da, ka-
cak géci sermaye birikimi agisindan analiz edebilir miyiz diye gelmisti. Aslinda
benim doktora tezim bu konuda. Sonugta benim de bakhgim nokta burasi. Ben
burada sadece kagak géc nasil sermaye birikiminde kullaniliyor, bu politikalar
burda nasil isletiliyor oraya ysnelik bir tespitte bulunmak istemistim, tesekkir ede-

rim.

Sinem Uz: Simdi Hakan'in arkasindaki arkadas 6zir dilerim isminizi alama-
dim, sizin sorunuzu aslinda Hakan'in sorusuyla da baglantlandirip kisaca cevap
vermeye calisacagim. Yani haklisiniz bu sorulari sormakta, ¢inki ben aslinda
sendikalari tamamen atladim sanki. Hani su anda en etkin olan mekanizmay: an-
latmaya calisiyorum, giinimizde siiren uygulama sirecini anlatmaya calisiyo-
rum. 80'lere gelene kadar sendikalarin ve isci hareketlerinin, isci haklarini giin-
deme getirme ve birtakim kazanimlar elde etme, ILO'nun kurulmasi, hukuksal di-
zenlemelerin getirilmesi vs. konusunda tamamen onlarin etkileri oldugu séylene-
bilir ama son dénemle birlikte bir yere kadar getirdikten sonra maalesef su anda
cok etkin durumda degiller. Onlarin getirdigi yerden itibaren aslinda sermaye de
bu denetim mekanizmasini, yani hangi standartlara bakacagini, asgari neleri
arayacagini, '80'lere kadar gelen siireg icindeki isci hareketlerinin taleplerinden
ve ILO standartlarindan yola ¢ikarak diizenliyor. Ginimiizde dahi Tirkiye'de de
bu koalisyonlar icinde denetim mekanizmasi iginde sendikalarin yeri maalesef
cok etkin degil. Benim gézlemledigim kadariyla, aslinda iste Tirkiye'deki bu teks-
fil sektsrinde uygulanan bir proje oldugu icin, TEKSIF ve Disk Tekstil-Is sendika-
lari da projenin icinde yer aliyorlar ama en arka planda duran kurumlar olarak
da gézikiyorlar. Bir de sendikalar tekstil fabrikalari icinde érgitlenmelerini sir-
diriyorlar ve bununla ilgili aslinda sirketlerin yani uluslararasi sirketlerin denetim
aglari iginde iliskilendiriyor, iletisim kuruyorlar ama herhangi bir sendikal olay ol-
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dugunda, &rgitlenme konusunda ilerleme katedildiginde isveren isin icine giriyor
ve isverenle alici grubun isbirligi icinde oldugunu gérilyorsunuz. Yani gériinirde
standartlarda yazili olarak ortaya dékilen denetim asamalarinda sendikal hak-
lar Ustiine vurgu yapiliyor ama uygulamada isveren buraya sendika girerse, “ben
senin istedigin fiyah veremem ki” dediginde, is birden tersine dénebiliyor. Maale-
sef durum boyle.

Bir de bu sivil toplum kuruluslarinin muhalif olanlariyla isbirliksi olanlar ara-
sindaki farki sormustunuz. Aslinda gok bir fark yok, hepsi ayni sistemin igerisin-
de gecinip gidiyorlar diyeyim. Ama muhalif olanlar, sirketleri tetikleyici, hani bi-
raz korkutucu etkiler yaratiyorlar. Ornegin Urdin érneginde oldugu gibi daha
hizli asama katetmelerini saglyor aslinda. isbirlikci olanlar da bu asama uygula-
ma igerisinde muhalif olanlarin ne istedigini anlatmada yardimer oluyor sirketle-
re. Bdyle bir isbslimi var aslinda aralarinda. isbirlikei olanlar da muhalif olan-
larla sirketler arasinda araci gérevi gériyorlar. Bir de Ozgiir arkadasin sordugu
sorular vardi: ne tarz denetim standartlar var ve tam olarak nedir diye sormus-
tu. Simdi tamamen iSO tarzinda bir sertifikalandirma programi gibi programlar
da 56z konusu demistim. Aslinda bu cok ileri asamast. Yc:p||c:n denetimler asga-
ri temel isgi haklarinin korunmasiyla ilgili denetimler. Hakikaten bir ydnetim siste-
mine cok da is disecek birsey de degil. Gidiyorsunuz, denetliyorsunuz ve tama-
men oradaki asgari calisma yasi uygulaniyor mu, ¢alisma saatleri ok asirt mi,
herhangi bir ayrimcilik var mi, sendikal bir sorun var mi gibi konulara bakiyor-
sunuz. Ben isterseniz biraz daha agayim: Denetime gittiginde bir denetci bagim-
siz sirkeften gittiginde, 6nce bir isvereni bilgilendiriyor neden geldikleri konusun-
da, sonra o isletmenin kayitlari inceleniyor ki ISO denetimleri de genelde bayle
yapiliyordur herhalde, ama bu ISO gibi degil, kayitlarini dizgin tutuyorlar mi,
kendi y&netim sistemlerini nasil olusturuyorlar mi tiri sorulardan ziyade tama-
men kayitlardan ¢ikarak uygulamayr gérmeye calisiyorlar. Bu kayitlar zaman
kartlari olabilir, isgilerin giris gikislarda bastigr kartlar olabilir, bordrolari olabilir
ama bunun disinda sadece resmi kayitlar yani is misfettislerinin bakhgr kayitlar
degil, isveren bu Giciincy taraf firmalarla kendi gayri resmi kayitlarini da paylas-
mak zorunda kaliyor, ciinki alici, ondan mal alan sirket daha etkin daha o ko-
nuda hani daha agik olma geregi duyuyor. Peki bu denetimler etkin mi ve ne ka-
dar basarili diye soracak olursak, tabi ki etkin olmadiklari konular da olabiliyor,
yani sonugta isveren denetim firmasindan bir seyler saklamak istiyorsa saklaya-
biliyor. Ciinki ok k&t uygulamalari varsa sonugta o siparisi kaybedebilir, yani
o uluslararasi sirketle calismasi kesilebilecegi icin bu durumda hani saklamaya da
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gidebilir. Bu durumda tabi denetim firmalarinin da etkinligi az oluyor. Ama bun-
lari ¢dzmekle ilgili yntemler de yok degil. ISO gibi denetim mekanizmalarinin di-
sinda, bu sosyal denetimlerde araclardan biri de is¢i milakatlari. Aslinda bu zor-
luklari bir derece degistiriyor ama sunumda da bahsetmistim kiigik yerlerde, k-
cuk atélyelerde 6zellikle sanayilesmis sehirlerin disinda, iste kdylere yakin yerler-
deki atslyelerdeki isci profili biraz farkli, onlar hani isverenin tarafinda kesinlikle
disardan her ne kadar onlarin haklarini korumak icin geldiginizi anlatsaniz da,
disardan gelen kisiye “ben kendi isverenimi korumaliyim bize yoksa is vermekten
vazgegerler” gibi bir disinceyle tamamen onlarin yaninda yer aliyorlar ve de-
netim araglari da bu sekilde biraz tehlikeye girmis olabiliyor. Ancak bu durumda
da bir sorun ortaya cikabiliyor, bagimsizlik ve etik olarak da bu sirketlerin, Ggiin-
ci taraf denetim sirketlerinin tamamen nasil diyeyim, tamamen onlarin da imaiji
buna bagl, yani herhangi bir gittigi firmada, fabrikada bir sorun varsa ve onu
tespit edemediyse ama sonradan bu ortaya gikarsa sonucta bu o sirketin sonu de-
mek. Yani o yiizden denetim firmalari etkinligini kendi kendine gelistirmek zorun-
da, bagimsiz oldugunu gdstermek zorunda, yoksa onun is yani sektérde isini kay-
beder. Bu da kendi kendini denetlemesini sagliyor.

Yine bir diger soruda bu sirecin baska isgiye yansimasi nedir diye sormus-
tunuz. Aslinda hani sendika nedir bilmeyen kiiiik yerlerdeki isciler, bu tarz de-
netimler sayesinde biraz “isci haklarini savunmak gerekiyor demek ki” gibi bir
bilgi elde ediyorlar. Yani bu milakatlar sirasinda “benim haklarim nedir”, “aslin-
da ne talep etmem gerekir” diye bilinglendiriliyorlar da bir yandan. Bsyle bir et-
kisi de var iscilere. Ama iste dedigim gibi tam tersine de dénebiliyor, yani isvere-
nin tarafinda da olabiliyorlar.

Ibrahim Soysiiren: Simdi bana sorulan soru da su “kacarak miicadele”yle il-
gili bir taraftan. Acaba “géci bir miicadele formu olarak alabilir miyiz2” diye so-
ruldu. Ben burda tam tersine dijsinilmesi gerektigini disiiniyorum. Burada bir
mijcadele formu degil, bir tabiiyet iliskisi oldugunu disintyorum. Eger géci biri-
kim sireci aksinda incelemeye galisirsak, burda geneli itibariyle bir tabiiyet iliski-
sinin oldugunu disiiniyorum. ikincisi burada baska bir kavramsallashirmada da
bir sorun oldugunu disiniyorum: Aslinda géci siregelen bir durum olarak ele
almak gibi bir anlayisin gerisinde bir baska anlayis sezmek mimkiin, ama bak-
hginizda gé¢ aslinda gegici bir durum. Yani ben kendi deneyimlerimden biliyo-
rum ki bu gegici bir olgu ve asil burada bence tartisilmasi gereken gégmenlerin
gittikleri lkelerdeki sinif miicadelelerinde nasil bir rol oynayabilecekleridir. On-
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larin oradaki sinif miicadele dinamiklerine nasil eklemlenebilecekleriyle ilgili bir
sorun bu. Ciinki géemenlerin durumu kéti kullanima agik bir durum. Yani gég-
menler esit haklardan yararlanmadiklar kosullarda, bir sekilde o gittikleri tlkeler-
deki sosyal haklarin asagiya dogru esitlenmesi agisindan bir olanak sunuyorlar
sermayeye. Ikincisi gécmenlerin kendi konumlarindan dolayr 6zel bir konumlari
var ama igerisinde bulunduklari, gittikleri Glkelerdeki sinif miicadelesi ya da isci
sinifinin sorunlarini da ayni zamanda en agir sekilde yasadiklari bir durum. Do-
layistyla burada aslinda géemenlerin gittikleri Glkelerde -cinki bu daha ¢éziile-
meyen bir sorun- Avrupa'da gérilyoruz- nasil isci sinifinin icersinde, nasil yerle-
rini bulabilirler ve bu sinif misicadelesi sireclerine nasil katilabilirler sorularini di-
sinmek lazim. Ciinki bunun &zellikle gok ciddi bir tarzda ilgili Glkedeki sinif mu-
cadelelerini bslmek ve etkisizlestirmekle ilgili bir tarafi var. Eger gé¢menler ora-
daki sinif mijcadelesine eklemlenemezse ve diger taraftan yerli isci sinifi gggmen-
lerin kendi gerisin geri kendi konumlarina etki edecek sireglere sessiz kalirlarsa,
bu iki taraf agisindan da bir kayip anlamina geliyor. Burada Mehmet Hoca’nin
isaret ettigi karar sireglerinin &zellestirilmesi ile ilgili gok ilging bir drnek var. Me-
sela GATTS cercevesinde bir bir diizenleme var, orada artik gé¢ bir hak olmak-
tan ya da géemen bir kisi olmaktan gikiyor, gégmen bir retim faktri olarak go-
rilmeye baslaniyor. Buradan bakhginizda bir hizmet sézlesmesi temelinde insan-
lar gidip baska bir yerde ¢alisiyorlar, hizmet s6zlesmesine bagimli olarak orda
var oluyorlar, bu temelde o karar sireglerinin dzellesmesi aslinda gégmenlerin

aragsallastinlmasiyla da bir arada gidiyor gibime geliyor.

Yiksel Akkaya: Ben de uzatmayacagim cinki yemek saati geldi. Simdi
Oguz'a tesekkir ediyorum, ben is hukukundan séz ederken dar anlamda syle-
medim zaten, genis anlamda sdyledim, bunun iginde hatta anayasa ve ceza ya-
salari falan da var dénip bakhgimizda, onun igin. Hakan'in sorusuna gelince,
eger isverenler cephesinden disiineceksek, onlarin “rekabet edeceksek bu yasa-
lari degistirmeyelim” yaklasimlarina iliskin olarak unutmamak gerekir ki is huku-
kunun olusturuldugu dénemde de rekabet vardi. 1870-1914 arasi ticaretin din-
ya gapinda genisledigi yayildigi bir dénemde, yikici bir rekabetin yasandigr bir
dénemdi ama is hukukunun konusunun kapsaminin genisledigi dénem de bu dé-
nemdi. Bizim son yirmi yildir radikal bir sekilde referanslarimiz degisiyor, mese-
la 0 zaman rekabeti is hukukunu olusturmanin konusunu kapsamini genisletmenin
bir olgusu olarak degerlendirirken, simdi daraltmanin ve kétilye cekmenin bir ol-
gusu olarak degerlendiriyoruz. “Cokluk” meselesine gelince, ben hani disince-
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mizi ve ydntemi zenginlestirmek acisindan yani Hardt'tan, Negri'den de yarar-
lanmak lazim, Foucault'dan da yararlanmak lazim diye disiiniyorum. Hatta Le-
febevre'den yararlanmak lazim giindelik yasam agisindan. Ciinki isginin giinde-
lik yasamini degistiremiyorsaniz onu baska sekilde de degistirip dénistiremezsi-

niz.
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6. Oturum
ISCI HAREKETINDEN GUNCEL DENEYIMLER

Yoneten: Besime SEN

Necla AKGOKCE
Umit AKCAY
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NOVAMED GREVININ ANLATTIKLARI

Necla AKGOKCE’

Antalya Serbest Bslge'de kiresel piyasaya diyaliz iirinleri ve hizmetleri re-
ten Alman ¢ok uluslu Fresenius Medical Care’ye ait, Novamed GmbH isimli isye-
rinde Petrol-Is Gyesi 83 isci 26 Eylil 2006 tarihinde sendika ile isveren arasinda
devam eden toplu is sézlesmesi goriismeleri isverenin uzlasmaz tavri nedeniyle -
kandig icin greve cikhilar. Greve cikan iscilerin 81'i kadin ikisi erkekti. Petrol- Is
Sendikas tarafindan “onur grevimiz” diye adlandirilan grev yazinin yazildig si-
rada birinci yilini geride birakti. Sendika ile isveren bir yil sonunda, sézlesme ma-

sasina oturarak gérismelere basladilar.

Novamed Grevinin baslangicindan itibaren uluslararasi bilgi alisverisi, sen-
dikal destek kadin destegi giindeme getirildi. Bu esasinda kiresellesme kosullarin-
da, serbest bslgelerde kadin emegi 6zelinde drnekleri olan bir dayanisma bigi-

miydi.

Fresenius Medical Care, Novamed ve greve gétiiren kosullar

Petrol- Is Sendikasi Disiliskiler Bslimi tarafindan hazirlanan Fresenius Medi-
cal Care raporuna gére, Kiresel piyasaya hem diyaliz iriinleri hem de diyaliz
hizmetleri sunan FMC. Kiresel iretim agi, irin talebinin 6zellikle gicli oldugu
avro ve dolar piyasalarinda yer aliyor. Kiresel piyasalardaki diyaliz filtresi ire-
timinin yizde 40’'dan fazlasi FMC'ye aittir. Sirketin iriin portfdy cesitlilik goste-
riyor. Uriinler Kuzey Amerika, Avrupa, Amerika, Asya ve Avustralya’daki tesis-
lerde tretiliyor. FMC 2004 yilinda Avrupa’da genel bir bisyiime gésterdi.

Yine rapora gére Tirkiye'de Istanbul’da bulunan Fresenius Medikal Hizmet-
ler A.S, FMC'nin Giiney Avrupa’daki en énemli piyasalardan biridir ve sirket Tir-
kiye’de genel ortalamasindan daha hizli bisyiime olanagi bulmus. Tirkiye piya-

* Petrol-Is Kadin Dergisi Genel Yayin Yénetmeni
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sasindaki 6nde gelen sirket olarak 3750 hastaya diyaliz hizmeti sunuyor. Hemo-
diyaliz iriinlerinde ise Turkiye piyasasinda bir numara.

Diyaliz seti iretimine Novamed GmbH’de 2000 yilinda baslanmis. Fabrika-
da Almanya, italya’dan gelen hammaddeler bant tretimi sistemi ile islenerek Ar-
ter Ven Set haline getiriliyor.

Kanimizca Dogu ve Giiney Dogu Avrupa’da saglik hizmetlerinin &zellestiril-
mesiyle piyasa payini artiran sirket, Turkiye'deki &zellestirmeler ve sayilar gide-
rek artan 6zel hastaneler yoluyla pazar payini her gegen giin genisletiyor.

Novamed Grevci iscisi ve Petrol-is Sendikasi temsilcileri olan Fatma Oziim,
Yusuf Basir, Aysegil Meydan, Aysel Génci'niin hazirladigr ortak bir rapordan
Uretimin ve fabrikanin gelisme seyri hakkinda su bilgileri aliyoruz: “Fabrika 2000
yilinda iretime tek line(iretim hath tek vardiya olarak baslad. ilerleyen dénem-
lerde line ve vardiya sayisi artirildi. 2006 yilinin sonunda yeni agilan line ile bir-
likte Ug line, ¢ vardiya ve sekiz grup olarak iretim yapilan fabrikada 325 kisi
calismaktadir.”

Sendikanin yetki alma tarihinden &nce fabrikada iki iretim hatti vardi ve her
hatta 20 kadin ¢ vardiya olarak galisiyorlardi. Geleneksel cinsiyet rolleri fabri-
kada da siriyordu. Kadinlar iretimin emek yogun asamalarinda, hizli ve dikkat-

le calisirken, erkekler makinelerin bakimi ve kurulumunu gerc,ek|e§tiriyor|qrd|.

Orgitlenme calismalari greve cikildign tarih olan 26 Eylil 2006 tarihinden
iki yil 8nce baslamist. itirazlar dusiik iicrete oldugu kadar insanlik disi calisma

kosullarina karsiyd.
e Ucretler cok disiik.

e Calisma saatlerinde 15 dakika ara dinlenmesi 25 dakika da yemek mola-
si veriliyor. Isyerinde yemek dagiimi uygulamasi birkac ay énce kaldirilmis, ye-

mek saatinde bir pogaca ve cay veriliyor.
* Calisma saatlerinde yan yana olan iki kadinin birbirleriyle konusmalari,
hatta servis araglarinda ise gidip gelirken, konusmalari yasak.

* Servis arag sayisi yetersiz oldugundan bir servis aracinin bir seferi bir bu-
cuk, iki saat siiriyor. Bu da bazi ¢alisanlarin giinde iki saatlerinin yolda gegme-
si demektir.

e Calisma saatlerinde sigara icmek yasak. isbasi yapmak icin fabrikaya ge-
len kadin isciler zaman zaman sefleri ve midirleri tarafindan Gzerleri koklana-

rak iceri aliniyor.
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e isciler araliklarla seflerin, midirlerin odalarina cagriliyor yersiz suclama-

larla hakaretler ediliyor.

e Kadin iscilere is saatleri disinda birbirleriyle gdriismemeleri, evlerine misa-
fir almamalart hatta esleriyle bile oturup konusmamalari séyleniyor “ertesi giin ise
geleceksiniz, yemeginizi yiyip yatin” deniyor.

* Kadin isilerin evlenmek icin isyerinden izin almasi gerekiyor.

* Kadin iscilerin ne zaman gocuk yapacaklarina iretim hatt sefleri karar ve-
riyor. Kadinlarin gocuk yapmalari bir takvime baglanarak siraya konulmus ayni
iretim hathinda galisan kadinlara iki ayda bir sira geliyor. Bu takvimden, yani za-
manindan énce hamile kalan kadin isci, tekrar ise alinacaksin denilerek tazmina-
h da 8denmeden isten cikarhliyor. Bir yil sonra ise bazilari ise alinmiyor, bazila-
r da artk ise dénmek istemiyordu.

2004 yilinin son ceyreginde, kéti alisma kosullari, calisanlarin arayss icine
girmelerine yol act, fabrikada teknik kadrolarda galisan sendika deneyimi olan
iki erkek iscinin girisimi ile iskolunda 6rgitli olan Petrol- is Sendikasi’yla géris-
meye karar verildi. Bu dogrultuda Petrol-Is Sendikasi Mersin Subesiyle temasa ge-
cildi. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig ile yazismalar yapilarak, 21 Mart
2005'te ilk Gye kayitlari yapilmaya basland:. Bu tarihten itibaren isyerinde cali-
sanlarin timiyle gdrismeler yapildi, Gye olmak isteyenlerin Gyelikleri, noter ara-

clhigiyla tastiklenerek kabul edildi.

Sendikalasma sireci ile birlikte kadinlar iizerindeki baskinin sekli degismeye
baslad. isveren vekilleri, Gretim vardiya sefi ve “line” sefleri; Gye oldugunu dij-
sundukleri kisilerle tek tek goriserek sendikadan vazgecmeleri konusunda bask
yapmaya basladilar. Bu siiregte ortaya cikan baski bigimlerinden biri de zehirli
soliisyon kullandiklari icin maske takmak zorunda olan kadinlarin maske takma-
sini engellemek oldu. Maske altindan kadinlar birbirleriyle konusuyorlardi bu sen-
dikal érgitlenme sirecini hizlandirabilirdi.

Haftada bir paketleme isine cikmasi gereken kadinlar sendika tyesi oldukla-
ri igin 6 isginy de paketleme isine cikarildilar. Trafik kazasi geciren ve ayaginda
dikis olan bir kadin isci sefler bu durumu bildigi halde sendika Gyesi oldugu icir
paketleme servisinde calishrild.

Tom bunlara ragmen kadinlar sendikaya iiye olmaya devam ettiler. Petrol-is
Sendikasi Novamed ¢alisanlari adina 13.05.2005 tarihinde Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanligina basvuruda bulunarak NOVAMED GmbH adli isyerinde Pet-

rol Is'in yasanin aradigi cogunluga haiz olup olmadigina dair yetki tespiti istedi.
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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Petrol-is'in isyerinde yeterli cogunluga sa-
hip olduguna dair yetki yazisini 8 Haziran 2006 tarihinde taraflara génderdi.
Yetki yazisi Novamed GMBH adli isyerine 1 Temmuz 2006 tarihinde teblig edil-
di.

Sendika yetki aldi fakat isveren toplu sézlesme masasinda uzlasmaz bir tu-
tum igine girdi.

Anlasmazlik grev kararini dogurdu. Petrol-is Sendikasi Uzlasma Kuruluna gi-
dilmesini istedigi icin sendika Uyesi iscilerin grev oylamasinda “hayir” oyu kullan-
masini istedi. Fakat isveren sendika Uyesi iscilerin bir kismini da yanina alarak ¢a-

lisanlara “evet” oyu kullandird.

Bunun izerine oylamaya “evet” diyenler calismaya devam ederken greve

“hayir” sendika Uyesi 83 isci greve ciktilar.
Grev karari agiklanirkan Petrol-Is Mersin Sube Baskani Adil Alaybeyoglu

Novamed patronu ile 5 defa gérissme yaptiklarini sdyleyerek “Tamam dedikleri
maddeleri bile tutanak alhna almaktan kagindilar. Toplusézlesme imzalamaktan
kagindilar. Grev karari aldiktan sonra 60’a yakin isci alindi fabrikaya” diyordu.

Gergekten de yetkiye itiraz sireci esnasinda grev olasiligini disiinen isveren
hazirliklarini yaparak bir iretim hatti daha agmis ve buraya isci alarak onlari
egitmeye baslamisti. Grevci kadinlardan Ummihan inci bu hattin kurulusunun ilk
asamalarini séyle anlatiyordu:

“Beyaz hat agildi. Orada galisanlarin hicbir uzmanhgr yok. Sendikaya Gye
olmayacaklarina dair imza atarak girmisler. Cok deneyimsiz olduklari igin Gret-
tikleri setler geri gelmis duydugumuza gére. Bizim yaphgimiz is kolay bir is de-
gil. En azindan 6 ay égrenme siireci gerekiyor.”

Kiresellesme serbest bolgeler ve kadin emegi

Feminist kuramci Maria Mies Kiresellesme Kadinlar ve Miicadale' isimli ma-
kalesinde kiiresellesmenin en iyi taniminin diinyanin giicli gokuluslu sirketlerinden
biri olan Asea Brown-Bovery (ABB)'nin eski ydnetim kurulu Gyesi Percy N. Barne-
vik tarafindan yapildigini yazar. Barnevik “Benim grubumdaki isletmeler agisin-
dan kiresellesme, calisma yasalari ve sosyal yasalardaki kisitlamalara mimkiin
oldugunca az dikkat ederek, nerede ve ne zaman olduguna bakilmaksizin Gretim
yapmak, ne isterlerse onu iretmek ve satmak, neyi istiyorlarsa onu sahin almak

anlamina gelir” demektedir.

1 www.attac.de
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Burada cerceve sozlesmelere ve etik kurallara ragmen calisma yasalarina ve

sosyal giivenlik dnemlerine dikkat edilmeyecegi acik acik vurgulaniyor.

Serbest bolgeler, bir Glkenin siyasi sinirlari icinde bulunmasina ragmen giim-
rik uygulamalari gibi dis ticaret kisitlamalar disinda birakilmis, yatirmeilara ver-
gi muhafiyeti taninmis, alt yapi ve iletisim olanaklari dinya ¢apinda olan, rgit-
lenme zorluklari nedeniyle sendikalarin pek ugrayamadigi yerler. Bélge mimari
olarak, yasam alani olarak da soyutlanmis duvar veya tel érgilerle cevresinden

ayrilmistir.

Turkiye'de serbest bolgeleri artirma karar i¢ pazara yénelik ithal ikameci
politikalarin birakilarak ihracata yénelik sanayilesme politikalarina gegildigi 12
Ocak 1980 kararlarindan sonra alindi, o zamandan bu yana serbest bslge sa-
yisi 20'ye gikh. 3218 sayili Serbest Bslgeler Kanunu gegici 1. Maddesine gére ku-
rulduklari andan itibaren 10 yil siireyle 2822 sayili kanunun grev, lokavt ve ara-
buluculuk hikiimlerinin uygulanamayacag esasi vardi. Avrupa Birligi siirecinde,
AB'ye sunulan 3.08.2002 tarihli ulusal programda 3218 sayili Serbest Bslgeler
Kanunu’nun gegici birinci maddesi uygulamadan kaldinldi. Serbest bélgeler de
grev yasagi da kalkt. Buna ragmen uluslar arasi tekellerin sémiiri standartlarina
uymasi igin serbest bolgelerde drgitlenme yine de ok disik diizeydedir. Son dé-
nemlerde varolma miicadelesi veren sendikalar agisindan da serbest bslgeler or-
gitlenme alanlari olarak cok tercih edilen yerler degildir.

Kapitalizm kijresel dlcekte yayildikca Gretim yedek sanayi isgiiciinin bol bu-

lundugu Glkelere kayiyor ve serbest bolgelerin sayilari giderek artiyor.

1975'lerde Asya, Avrupa, Latin Amerika’da 25 ilkede 79 tane “serbest tre-
tim bolgesi” varken 1995'te bunlarin sayisi 200’e ¢ikmis. Buralarda calisan isci
sayisi 1975'lerde 725 bin iken, 90’larin ikingi yarisinda 4 milyonu asmaktadir.
Rejimleri ne olursa olsun yoksul ilkeler yatirim yapiliyor, istihdam olanagi yara-
tlyor, diye bu bolgeleri tesvik ediyorlar.

Bu bélgelerde genellikle Lewis, Nike vs gibi kiiresel sermaye devlerine parca
irefen fabrikalarda isci kadinlarin ¢alisma kosullari birbirihe cok benziyor.

Malezya’da yabanci sermaye yatirmlarini 6zendirmek amaciyla hazirlanan
bir brosiirde yazilanlar “ortak hikaye” tespitini destekler nitelikte: “Oryantal ka-
dinlarin el hiinerleri diinya capinda meshurdur. Onlarin elleri kisguktir, olaganis-
ti bir hiz ve dikkatle calisirlar. Dogalarindan kaynaklanan bu meziyetlerle Gretim

hattinizin etkinligine daha fazla katki sunabilirler.”

Ne doga, ne tanri. Ev iclerinde aksam eve gelecek olan yorgun ve sinirli ko-
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calari doyurmak igin etli dolmalar sararken diger yandan da gocugu okula hazir-
layip, onun izerinden gikanlari toplayip, banyoya yollaniyor, sonra tekrar mut-
faga kosuyorlar. Ev kadini veya calisan bir kadin ayni anda bir iki isi birden yap-
hgr icin elleri ciddi bir bigcimde hizlaniyor.

Ozellikle de elini sicak sudan soguk suya sokmayan erkeklerin cirit athign G-
kelerde yasiyorlarsa. Evde baba, koca isyerinde patron; burada patriyarka ve ka-

pitalizimin bir kombinasyonuna sahit oluyoruz.

Latin Amerika’da ilk olarak 1960’lar da Meksika Amerika sinirinda serbest
bslgede kurulan maquila (ikiz fabrika) adi verilen kadinlarin parga birlestirerek
iretim yaphgr fabrikalarda da durum pek farkli degil. 1990’li yillarinin ikinci ya-
nsinda yapilan arastirmalar buralarda calisabilmek icin kadinlarin gebelik testi-
ne, cinsel hayatlarinin aciga cikarilmasina, aybasi dénemlerinin sorgulanmasina
ses ctkarmadiklarini gésteriyor.” Is bulma konusunda pek secenekleri yok ciinki.
Ya disik icretle asgari sosyal givenlikle galisacaklar ya da evde oturup ag ka-
lacaklar. Latin Amerika &rneginde maquila’larda ¢alisanlar genellikle cok gocuk-
lu eslerinden ayrilmis kadinlar ya da ¢ok geng kadinlar.

Maria Mies ayni makalesinde Giiney Dogu Asya’da oyuncak, tekstil ayak-
kabi endistrisinde serbest bolgelerde cokuluslu tekeller icin ¢alisan kadinlarin,
annelik izni ya da gocuk parasi vs. gibi yardimlarla isverene yik yiklemeyen
geng ve evlenmemis kadinlar arasindan segildigini vurguluyor. Geng isgiiciiniin
tercih edilmemesinin bir nedeni de onlarin haklar konusunda gayet bilingsiz ol-
malari ve erkeklerin asla kabul etmeyecekleri iicretlere razi olmalar isveren bu
genc kadinlari evlendiklerinde isten cikariyor ve yerine yenilerini aliyor.

Novamed'de ¢alisan kadinlarin da yas ortalamasi 25 civarinda, grevde olan
isci kadinlar arasinda yasi 40'1 gegen sadece bir kadin var. Cogu bekar ve aile-
lerinin evinde kaliyorlar, evli olanlarin biyik bir bslimi de isyerine girdikten
sonra evlenmisler. BUyUk bir béluminin, Petro|-i§ Sendikasi isyerine girmeden on-
ce sendikalar ve isci haklari konusunda pek fazla bilgileri yoktu. Grevci kadinlar-
dan Muazzez Uysal 6rgitlenme dncesi siiregte pek ¢ok seyin farkinda olmadikla-
rini anlatiyor “Sirayla dogum meselesinde, baslangigta ‘bu her zaman her yerde
var’ diyorlardi. Biz yle saniyorduk. Sendika sayesinde okudukga &grendik, hic-
bir yerde bdyle bir uygulama yokmus.”

Ucretler konusunda da Giiney Asya’daki hemcinsleriyle ayni kaderi payla-
styorlar. Novamed'de calisan kadinlar cevrede bulunan diger fabrikalardaki or-

2 Christa Wichterlich, Kuresellestirilen Kadin, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara, 2003
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talama Ucretin ¢ok altinda ticret almaktaydilar.

Yine de istihdam yarahyor gerekgesiyle, issizlik ortalamasini disirmek ama-
ciyla Latin Amerika’nin yoksul ilkelerinde serbest iiretim bélgeleri yine de tesvik
ediliyor. Nikaragua bunlardan biri. Hikimet durmadan yeni serbest bolgeler in-
sa ediyor. Bassehir Manaqua yakinlarindaki bu bélgelerde, genellikle tekstil ve ti-
tin endustrisine ydnelik Gretim yapiliyor. Buradaki Maquila’larda kadin iscilerin
sartlari Meksika’dan farkli degil. Nikaragua’da faaliyet gésteren “Maria Elena
Cuadra” MEC isimli bir kadin 6rgitiniin yapmis oldugu bir arastirmada serbest
bolgelerde calisan kadinlara iliskin gézlemleri séyle: “Kadinlar dikis makinelerin-
de giinde 8-12 saat arkasinda yaslanacak yer olmayan oturaklarda oturarak ¢a-
listyorlar. Seflerin sistemli kontroli ve asagilanmalarina maruz kalarak akort ire-
timi yapiyorlar. Ginde iki kez tuvalete gidiyorlar. Devamli baski ve denetim ne-
deniyle migren, kas aginlari ve adet gegikmesi var. Dikis tozlari nedeniyle kadin-
larin cogunda nefes alma giigliigi var. Disik sayisi fazla ve sistemli cinsel tacize

maruz kaliyorlar. Hamile kalinca isten gikariliyorlar”®

Gorildigu gibi kadinlar yalnizca Gcretler konusunda ayrimailiklara maruz
kalmiyorlar. Cinsel tacize ve hamile kaldiklarinda isten cikarilmak gibi cinsiyet te-

me||| ClyrlmCIIII(IGI"G maruz I(C]II)’OFICIF.

Kadinin bedenine yonelik tasarruf hakki sadece baba ve kocaya ait degil, is-
veren de onun bedenini ve cinselligini denetleyebiliyor. Patriyarka kapitalist s6-

mirinin, kapitalist sémiirG patriyarkanin degirmenine su tasiyor.

Novamed'de kadinlarin anlathklar, serbest bslgelerde calisan tim kadinla-
rin ortak deneyimleri, abart degil, yalan hig degil. Kiresel pazarlara yonelik tre-
tim yapan serbest bolgelerde cevredeki en ucuz isgiici olan patriyarkal baskiyla
edilgenlestirilmis, sindirilmis, seslerini ¢cikaramayacak durumdaki kadinlarin ¢o-
lismasi bu bélgelerin kurulus felsefesi ile uygunluk teskil ediyor. Miimkiin olan en

yiksek kar, asgari yasam ve saglik kosullari...

Serbest bélgelerde sendikalasma

Serbest bolgeler sendikal hareketin en giigsiz oldugu yerler, buralarda sen-
dikal ¢alisma yapmak oldukga zor. Bunun yapisal nedenleri oldugu gibi sendika-

lara iliskin nedenleri de var.

Uluslararasi sermaye acisindan serbest bélgelerde isgiici maliyetinin gok dii-

sUk tutulmasi gerekiyor, en ufak bir iicret arhisina bile hos gori gostermeyen isve-

3 www.likedeeler.online.de
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renler, ilkelerin yapisal, kiiltirel &zelliklerinden de faydalanarak iicret aririmina
sebep olabilecek sendikalasmayi her tirli zorbalikla engellenmeye calisiliyor.

Sendikalar genel olarak erkek iscileri drgitlemek igin kurulmus yapilardir.
Kadinlarin emek piyasalarinda gérinirliginin artmasiyla birlikte sendikalara
kadin Uye kazandirmak veya kadinlari sendikalara gekmek tartisilmaya baslan-
mis bunun igin kadin ve esitlik birolari kurulmus, uluslar arasi anlasmalara ay-
nmcilikla micadele maddeleri konulmustur. Fakat tim bu ¢abalara ragmen, ge-
leneksel sendikal yapilar kendini kadinlari igine alabilecek bigcimde degistireme-
mistir. Serbest bélgelerdeki rgiitlenme calismasi esnasinda da sendikalar icinde
ve toplumun kendisinde varolan erkek egemen kiiltir, ¢alisanlarin cogunlugunu
kadinlarin olusturmasi farkli bir sendikal stratejiyi gerekli kiliyor, drgitlenme, egi-
tim politikalarini erkek isciler izerinden sekillendiren geleneksel sendikal yapila-
rin buralarda basarili olamadigi gériliyor.

Fakat, teknolojik ilerlemeler sermayenin akiskanligini artirip, diinyay: patron-
lar agisindan biyik bir kdye cevirirken, isci sinifina da bu bisyilk kdyiin éte ucun-
da bir isyerinde yasananlari grenme ve benzer baski bigimlerine maruz kalan-
larla, karsilasma, dayanisma imkani da sunuyor.

Sri Lanka’da Serbest Bélge Calisanlari Sendikasi (FTZWU) isimli bir sendika
bulunuyor. Bu sendikanin 2003 yilinda Katunayake Serbest Bslgesinde 400 isgi-
nin calish@r bir fabrikada &rgitlenme deneyimi serbest bslgelerdeki sendikal &r-
gitlenme Uzerindeki ablukayr anlamak agisindan anlamls.*

Sendika fabrikaya giriyor, drgitleniyor ve toplu sézlesme yapma yetkisini
aliyor. Fakat isveren bu noktadan sonra sendikal drgiitlenme miicadelesini engel-
lemek icin her yola basvuruyor.

Anlasmazlik 2003 Martinda basliyor. isletme zarar ettigi gerekcesiyle yillar-
dir dedigi ikramiyeleri kaldiriyor. Calistiklari kosullari ve Grettikleri malzeminin
miktarini bildikleri icin bunan imkansiz oldugunu disiniyorlar. Ciinki fabrika es-
kisinden daha fazla kar elde etmektedir.

Anlasma saglanamayinca isgiler sendikadan yardim istiyorlar. Biytk bir
balimi sendikaya tye oluyor ve isletme diizeyinde &rgiitleniyorlar. isveren sendi-
kay tanimiyor, yiizde 40 gogunluk saglanmadigr gerekgesiyle ¢alisma bakanli-
gina itiraz ediyor.

Is mahkemesi haziran ayi icinde oylama giini tespit ediyor, bu noktadan

sonra isciler izerinde yogun bir baski yiritilmeye baslaniyor. Bu arada bazi is-

4 www .labournet.de/internationales/lk/konflikt.html
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ciler geri adim atarak yelikten istifa ediyorlar. Uluslararasi gézlemcilerin ifade-
lerine gdre; 400 isciden 200 sendika iyesi olmasina ragmen yogun baski ve teh-
dit nedeniyle ancak 17" oylamaya katliyor. Sendika oylamanin bir kez daha yo-
pilmasini talep ediyor. Sendikal dayanisma gindeme getiriliyor ve isverene diin-

yanin her yanindan sendikalardan protesto mektuplari yagmaya basliyor.

Bu durum karsisinda isveren iyice sertlesmeye basliyor. Sendika Uyeleri

dlimle tehdit edilmeye baslaniyor.

Temmuz ayi iginde fabrika temsilgileri toplanti halindeydek kimligi belirsiz
bes adamin saldinisina maruz kaliyorlar. Bir baska sefer sendika toplantisindan
dénen kadin iscilerin bir grup erkek tarafindan yollari kesilerek,”bir daha sendi-

ka toplantisina kahlirsaniz, sizi 8ldirir bir kenara atariz” diye tehdit ediliyorlar.

isciler saldirya ugradiktan sonra polise ve yetkililere basvuruyorlar ama hic-
bir zaman saldirganlarin kimlikleri tespit edilemiyor. Mektup yoluyla 166 iscinin
sendika Uyesi oldugunu isverene bildiriyor. Bu sayi bir sendikanin toplu is sézles-
mesine oturmasini igin yasal olarak gerekli olan yiizde 40'lik gogunluk sayisini

asmaktadir.

Uluslararasi baski sonucunda hikimet araya giriyor, polis kontrolinde se-
cimler yapiliyor ve sendika taniniyor.

Latin Amerika drneklerinde sendikalar kadin érgiitleriyle birlikte hareket et-
tiklerinde ya da sendika bslgeye girmeden kadin &rgitleri buralarda &n ¢alisma
yaptiklarinda basarili sonuglar elde edildigi goriluyor.

Elsalvador'daki serbest bolgelerde Maquila’larda calisan kadinlarin bilingle-

me ve drgiitlenme sireglerinde kadin &rgitlerinin nemli rol oynamis.’

Elsalvadordaki Maquila’larda da diinyanin herhangi bir yerindeki serbest
bslgede oldugu gibi kadinlar asgari ticret aliyorlar, gogunun sézlesmesi yok, haf-
talik ortalama ¢alisma siresinin 44 saat oldugu ilkede, onlar 60 saat ¢alisiyor-

lar.

Buralarda sendikal ¢alisama yapmak da imkansizdir. Sendikacilarla konus-
tugu tahmin edilen kadinlar hemen tespit edilip, cezalandiriliyordu.
Uzun yillar bir i savasa sahne olan ilkede kadinlar hem sendikal hem de

politik miicadele icinde pek yer alamamislar.

Erkek agirlikli olan sendikalar kadinlari binyelerine katabilecek bir politik
anlayisa ve 8rgiit yapisina sahip degildi. Burada farkli yéntemlerle calisan kadin

5 www.oeku-buero.de/veroeff/magbul1/1red.html
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orgitleri devreye girdi.

Salvadorlu Kadinlar Orgiitis (ORMUSA), kadinlarin ev isleri nedeniyle sehrin
merkezinde yapilacak toplantilara katilamayacaklarini bildikleri igin maquliada
cahsan kadinlarin oturduklar gecekondu semtlerine gitti ve bilinclendirme calis-
malarina basladi. Orgiit, semtlerde yaphgi calismalarda evici ekonomisi, yemek
pisirirken enerji tasarrufu, eviglerine su temini, kanalizasyon sorunlari gibi bazi
temel sorunlar Uzerine gitti ve bunlara ¢6zim iretti. Bunun disinda calisma yasa-
mindaki kadina ydnelik siddet taciz ve tecaviiz konularini da ele aldi. Sendikay-
la isbirligi halinde kampanyalar olusturdu.

Bu calismalar kadinlar sendikal drgiitlenme igin hazir hale gelmesine yardim
etti.

Ornekler serbest balgelerde ulusararasi sendikal dayanismanin ve sendika-
larin kadin &rgitleriyle birlikte hareket etmesinin dnemli kazanimlara yol aghgini
gosteriyor.

Ozgiin érgiitlenme deneyimi: Uluslararasi dayanisma ve kadin dayanismasi

Novamed'de sendikanin érgiitlenme siireci geleneksel rgitlenme sireclerin-
den dnemli farkliliklar tasiyor. Tirkiye'de isci sendikalari erkek agirliklidir. Kadin
Uye sayisi azdir, yénetim diizeyinde kadinlarin temsili ise cok dissiktir. Orgiit ya-
pilari, sendikaya yeni Gye kazandirmak icin yapilan calismalar ve bu sirada uy-
gulanan yéntemler erkeklere gore sekillenmistir.

Sendikalar kendilerine ge|en iscileri sendika binalarinda ya da iscilerin git-

tikleri kahvehanelere giderek srgitlerler.

Amerikali arastirmaci Kate Bronfenbrenner,® Amerikan Sendikal Hareketi ve
Sendikal Orgitlenmede Canlanma adli makalesinde, sendikalarin kosullari ve is-
giciinin degisen yapisini gézéniine alarak yeni érgitlenme modelleri gelistirmek
zorunda olduklari gercegine vurgu yaphktan sonra sendikalarin 8rgitenmenin
baslangicindan itibaren tabana yénelik stratejiler uygulamasi gerektigini yazar.
Bu stratejiler icinde dncii kadrolarin sendikal bilinci gelistirmek igin evlere teke tek
ziyarete gitmesinin iscilerin kaygilarina kulak verilmesi ve korkularinin giderilme-
si, onlarin harekete gegirilmesi acisindan énemi biyiktir. isverene karsi kampan-
yalar drgitlemek de 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Novamed grevinde énci olan kadin arkadaslar da bu yéntemi izlemislerdi.

6 Sendikal Orgiitlenmede Strateji icinde, Petrol-is Dinya Sendikal Hareketi Dosyasi-8, Petrol-is
Yayinlar, istanbul, 2004
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Cinki kadinlar temsilcilik binasina getirmek, onlara toplu olarak bir seyler an-
latmak zordu. Sendikaya iiye olmaya ikna etmek icin tek tek tim evlere gittiler.
Fakat isgilerin kadin olmasi asilacak engellerin daha fazla olmasi anlamina ge-
liyordu, patronun yani sira evdeki erkeklerin de ikna edilmesi lazimdi. Baslangig-
tan itibaren drgitlenme galismalarinin iginde yer alan su anda Mersin Sube yo-
netimine secilen Fatma Ozim karsilastklar zorluklar su bicimde siraliyordu:
“Bazi arkadaslarimizin esleri, “greve katlma” diyordu. iclerinden bazilar “kat-
lirsan senden bosanirim” bile demisler. Esleri tarafindan bu sekilde zorlanan ar-
kadaslarla konustuk. Once onlara bilgi verdik, 6zgiven kazandirmaya ¢alistik.
Ozgiivenleri geldiginde kadinlar eslerine anlatmaya basladilar ve ikna edebildi-
ler. Biz de esleri ikna etmek igin ev ziyaretleri yaptik. Yalnizca esler degildi ikna
etmek zorunda olduklarimiz, babalar, nisanlilar, sevgililer bile engelleyebiliyordu
kadinlari. Kadinlarin sendikaya tye olmalari igin herkesten izin almasi gerekiyor,
koca, baba, agabey. Evlerde bazen gerginlesti ortam, ama ikna ettik yine de. Bi-

ze zaman icinde givendiler. insanlar bizi seviyor artik.”

Sadece ev ziyaretleri degil, sendikal érgitlenme iginde yer alan 6nci bir kag
kadin, bu calismalar sirasinda kendilerine 6zgi farkli ydntemler de gelistirmisler.
Novamed isyeri temsilcilerinden Aysel Géncii kendi grubuna ve diger gruba ait
baska bir deneyimi aktariyor: “Evet, benim grubumdan olanlarla evlerde cay par-
tileri diizenledik. Diger gruptan olan arkadaslarimiz da giinler yaptilar. Yemege,

sinemaya, tirki evine birlikte cikhk.”

iki kadin iscinin anlathklarindan érgitlenme sirecinde kadinlara 6zgi yén-
temler gelistirdiklerini goriyoruz. Bu tarz K. Bronfenbrenner’in taban &rgitlen-
mesi dedigi yeni tarzla uygunluk teskil ediyor. Ayni zamanda kadinlari sendikal
yapiya katmak isteyen sendikalara da yeni bir acilim getiriyor.

Novamed Grevi, Tirkiye'de farkli gérislere sahip olan feministleri de grevle
dayanisma baglaminda yan yana getirdi. Bu kadin érgiitleriyle isci sendikalari-
nin yillardan sonra ilk karsilasmasiyd.

Uretimin devam ettigi bir isyerinde bir grevin sirdirilmesi ve basariya ulas-
masi cok zordur.

Novamed grevinde 13 ay aradan sonra 30 Ekim 2007 tarihinde Petrol-is
Sendikasi ile Novamed isverenleri ilk kez resmi olarak toplu sézlesme masasina
oturdular. Toplu sézlesme gdrismeleri devam ediyor muhtemelen bir anlasma

saglanacak.

Goriismelerin baslamasindan birkag giin &nce 27 Ekim tarihli Referans Ga-
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zetesine verdigi demecte Fresenius Medical Care Tirkiye Baskani “Zararimiz
maddi degil manevi” diyordu.

Burada séz konusu olan maneviyat degil elbette. Kapitalizm rekabet demek-
tir bir yandan da kiigtklerin biyukleri yuttugu, sirketlerin devamli bisyimeye ¢a-
lishg bir kaos kargasa ortami. Cokuluslu sirketler agisindan ticari itibarinin zede-
lenmemesi biyik &nem tasiyor ciinki isletmenin givenirligini yitirdigi anda o ala-
ni doldurabilecek pek cok rakip var...

Novamed grevinde sendikanin érgitlenme asamasindan greve gidilme asa-
masina kadar Petrol-is Sendikasinin diinya érgiti Ulusalararasi Kimya, Enerii,
Maden Genel isci Sendikalar: Federasyonu ICEM’le koordineli bir bicimde yiri-
di. Ayni sektdrde galisan Alman Kimya Enerji Sendikasini (IGBCE) nin de Frese-
nius Medical Care’nin st ydnetimiyle iliski kurulmasi konusunda nemli katkilari
oldu. Grev sirasinda, sektér bazinda diinya 6rgiiti ICEM'in, Avrupa 8rgiiti EM-
CEF'in yoneticileri dayanisma amaciyla ve gézlemci olarak Antalya’ya geldiler,
grevci iscilerle birlikte oldular ve isyerine girdiler, arabuluculuk yapmaya calisti-
lar. Grevin birinci yili etkinlikleri sirasinda ICEM Kadin Komitesi iiyeleri kadinlar
da yine dayanisma amaciyla Antalya’dayd...

Yine birinci yil etkinlikleri cercevesinde Novamed Greviyle Dayanisma Kadin
Platformu’nu kampanyasiyla birlikte, grev, sendikal hareketin sinirlarini asarak
gerek ulusal gerekse de uluslararasi alanda pek gok sendikanin kadin yapilari ve

dinyanin cesitli Glkelerindeki kadin gruplari harekete gegirildi.

Grev basin emekgilerinin gayreti ile tim ulusal gazetelerde ve bazi bijyik te-
levizyonlarda yer aldi. Grevin gérinirliginin artmasi, onun hakli gerekgelerinin

gin yizine ¢ikmasina yol agh.

Novamed deneyimi Tirkiye isi sendikalari agisindan 6zgiin &nemli bir de-
neyimdir. Sendikalarin artik kendi isyerleri ve kendi sektsrleri disina gikmalari zo-
runludur. Ozellikle kiresel kapitalizm déneminde kiiresel sendikaciligin olanakla-
rini kiicimsememek lazimdir. Cok uluslu sirketlerin cevresinde olusan iretim zin-
cirleri, onlarin karlarina kar katarken isci sinifi hareketi acisindan da bu zincirin

her halkasinda calisan iscilerle birlikte micadele etme sansini doguruyor..

Sendikalarin kadin isci érgitlenmesinin dinamiklerini iyi anlomalari lazim-
dir. Kadin isciler isci olmadan énce kadindir ve kadinlari biinyelerine katmak igin
onlara iliskin talepleri géz &niinde bulundurmali ve binyeleri icinde kadin yapi-
lart olusturmali, kadin 6rgiitciler yetistirmelidir. Bunun disinda sendikalar  farkl
ezilme deneyimleri karsi miicadele veren toplumsal hareketlerle de stratejik isbir-
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ligi gelistirmelidir.

Teknolojik ilerlemeler sermayenin akiskanligini artirp, diinyay: biyik bir ks-
ye cevirirken, bazilarina da bu bisyik kéyin dte ucunda bir isyerinde yasanan-
lari 6grenme ve benzer baski bicimlerine maruz kalanlarla, karsilasma, dayanis-

ma imkanida sunuyor.

Grevin birinci yil dénmiinde diinyanin dért bir yanindan sendikalarin kadin
orgitlerinden mesajlar yagdi Antalya’ya. Dayanisma Platformunun bilesenlerin-
den KESK Baskan Yardimcisi Sevgi Gdyce'ye cogunlugu kadin olan ingiltere Sen-
dika Kongresi (TUC) tarafindan génderilen mesajdar:

“Kadin isgilere yonelik AB Temel Haklar Sartinda belirtilen insan haklarini,
Avrupa Konseyinin Sosyal Sartini ve ILO Sézlesmelerini ihlal eden insanlik disi
tim uygulamalari kiniyoruz. Kadin isgilere ydnelik ayrimciligin ve taciz son bul-
mas! iscilerin onurlarina saygr duyulmasi tim haklarinin iade edilmesini talep edi-

yoruz”

Taleplerden harekete kadinlarin kiiresel kapitalizm kosullarinda hem isgi hem
de kadin olarak karsi karsiya kaldiklari sémiiri bigimlerini ve bu bigimlerin birbi-
rini nasil destekledigini gérebilmek mimkin.

Gorinirlukleri eskiye gére artsa da icinde yasadigimiz toplumlarda kadinin
yeri temelde evidir. Evde yapilan yemek, temizlik, koca bakimi ve cocuk bakim
gibi isler, kadinlarin cinsiyeti geregi yapmasi gereken isler olarak tanimlandig
icin Ucretsizdir. Kadinlarin eviginde gerceklestirdigi bakima ve hizmete yonelik
Ucretsiz, karsiliksiz, gérinmeyen bu emek, onlarin disarida emek piyasalarinda-
ki durumunu da belirler. Emek piyasalarinin disik icretli ve vasifsiz(!) islerde ¢a-

lisirlar ya da onlarin vasiflari, vasiftan sayilmadign igin Gcretleri dusiktir.

Novamedli kadinlar el becerileri yiksek oldugu icin akort calisma el beceri-
si ve el cabukluguna dayandig icin ise alinmislar, ama icretleri dusik; el cabuk-
lugu onlarin cinsiyetlerine 6zgi bir yetenek olarak olarak gériliyor, vasif olarak
degil.

Kadin olduklari icin disik iicret aliyorlar. Diger yandan Novamed isyerinde
iretimde kadinlar agirlikli olarak calish@r icin oradaki iicretler gok disik.

Sartlar

Ucretler serbest bolgede bulunan diger isyerine gére diisik. Zaman icinde

C;OI( az zam c|m|§|c1r yad dG 0|mqm|§|qr.

Beceriksizsiniz, akliniz ermiyor tiriiden psikolojik taciz olaylari var... Bir is-
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cinin kafasina kan seti firlahlmis... Her an bu tirden tacizler yasaniyor.
izin alarak evleniyorlar.

Kimyasal iriin retmelerine ragmen maske taktirilmiyor. Birbirleriyle konus-
malari yasak.

Tuvalete gitmek dakika ile &lciliyor. Onceleri mola verdiklerinde gidiyorlar-
mis. Sendikadan sonra dakika olayr baslamis. Tuvalete az giden leine 15 euro-
luk destek 6duli verilmis.

Siral hamilelik var. Ayni iretim hattinda calisan kadinlar ayni anda hamile
kalamiyorlar, hamilelik siraya konulmus ve iki ayda bir sira geliyor her galisana.

Servislerde de konusamiyorlar. isveren temsilcileri hemen evlerine gitmeleri-
ni 6gutlyor iscilerin.

Nurcihan Kilek Line’nin hizi 5 saniye burada saghgimiz bozuldu. Herkesin
boynunda kollarinda hastalik ortaya gikti. Sendikadan sonra makine yavaslatilsin
diyebiliyoruz. Burasi uzun yillar ¢alisilip emekli olunacak bir yer degil.” Diyor.

Cogunun sendikadan bekledigi yiksek maas artirmi degil, insani yasama
kosullarina sahip olmak istiyorlar.

Nazli Kaplan: Kolumda beze olustu, operasyonla alinmasi gerekiyor.

Neslihan Mercanoglu, Sefler bizi kiigimsiyor insan yerine koymuyordu.
Sandalye firlatanlar da oldu. 6.5 yildir ¢alisiyorum. Sag bilegimin ic tarafinda et
ve kemik ayrismasi olusmus. Ust tarafinda da cskme baslamis.

Ulki Cetin: Kollarim agridigi icin bileklik kullaniyordum. Gérinti bozuluyor
diye yasakladilar. Kol kaslarinda erime varmis. Burada hem hemen herkeste var.

Nursel Aslantas: 5 Yildir ¢alisiyorum. Burada dogum yaptim. Son sirali do-
gumlardan biriydi. Benden sonra zaten sendika girdi, sirali dogumlari iptal etti-

|er.

iki ay sire veriyorlardi. Bana”calismalara baslayabilirsin” dediler. Yaptin
yaptin yapmadin sira baskasina gegiyordu. Bu siire yiizinden ¢ok tartisan arka-
daslarimiz oldu. Ciinki bazilar tedavi gériyordu buna uymalari imkansizdi.
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GENC, UCUZ, ESNEK, ORGUTSUZ:
ISCi SINIFININ YENi UYELERI-CAGRI MERKEZI
CALISANLARI

Umit AKCAY’

“En giizel riiyalarimda kulagimin icinden gelen o zinilt
ve ugultu sesi beni delirtmeye baslad,

vapurda ¢ayimin yaninda keyifle icecegim sigarami
cok hizli icmeye basladim,

ne yapsam zamanim doluyor gibi hissediyorum,
yedigim en giizel yemeklerin tadini hissedemeden
girtlagimdan asagiya indiriyorum,

en giizel sézlerimi bi cirpida séylemeye calisiyorum.

Kisacasi beni ben yapan herseyi yavas yavas kaybetmeye baslyorum

(bir cagir merkezi ¢alisani, www.gercegecagrimerkezi.org).

Girig

1970'li yillardaki krizden sonra, sermayenin kriz ortaminda ayakta kalmak

icin gelistirdigi en 6nemli stratejilerden biri, sinifsal iliskilerin dinya genelinde

kendi lehine yeniden diizenlenmesi sirecinin bir pargasi olarak, iretim organi-

zasyonunda bir yeniden yapilanmaya gitmektir. Bu cercevede ulasim ve iletisim

teknolojilerinin hizli gelisimiyle birlikte para sermayenin dinya &lceginde olduk-

ca hizli hareket olanag bulmasi, Gretken sermayenin uluslararasilasmasinin gide-

rek yogunlasmasi ve Gretimin farkli mekanlara dagilmasi sireci, sermaye biriki-

minin &niindeki zaman ve mekan kisitlarinin asilmasinda biyik mesafe alinmasi-

"on

ni saglamistir. Farkli disiince okullari tarafindan “sanayi sonrasi toplum”, “enfor-

* Umit Akcay, Marmara Universitesi, Kalkinma iktisadi Doktora Programi.
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masyon toplumu”, “6rgiitsiz kapitalizm”, “post-fordizm”’ ya da “esnek birikim”?
olarak kavramsallashrilmaya calisilan bu sirecte, konumuz agisindan kritik olan,
sermaye birikim siirecinin ginimiizde geldigi dizeye bagl olarak emek-serma-
ye iliskilerinin gecirdigi evrim ve bunun sonucunda da yeni is formlari ile yeni is-

gi tipleri ve istihdam bicimlerinin ortaya gikmasidir.

Gergekten de sermaye birikim sirecinin farkl momentlerinin bir biitin ola-
rak uluslararasilashgr ginimizde, bu siirece paralel olarak elektronik ortamlar-
da bilgi iretimine kahlan, bilgiyi isleyen, yazili veya sézli bilgiyi bilgisayar orta-
mina aktaran yeni bir isci tipi ortaya ¢tkmistir. Bu tip isci sinifi, emek piyasasi igin-
de cogunlukla Gniversite egitimini tamamlama firsah bulmus, kuramsal ve gérgil
bilgileri hizla 8grenip uygulayabilen, piyasanin degisen talep yapisina karsi ye-
ni projeleri hizla uygulamaya sokacak disinme, uygulama esneklige sahip, bili-
sim teknolojilerindeki hizli gelismelere ayak uydurabilecek iscilerden olusur
(GCM, 2006a). isci sinifinin bu yeni tyeleri genel olarak hizmet sektérinin icer-
sinde yer almakta birlikte sadece bankacilik ve finans alaninda degil, baska fir-
malara hizmet sunan cagri merkezi sirketlerinde, pazarlamanin rasyonellestirildi-
gi sigorta sirketlerinde, bircok farkli endistri kolunda (misteri servislerinde, lojis-
tik merkezlerinde) ve ticari sirketlerde (pazarlamacilik, elden siparislerde) istih-
dam edilmektedir. Ancak 8nceki cimlede sayilan farkli alanlarin konumuz agisin-
dan en énemli ortak 6ze||i§i, tom bu sirketlerin, ya kendi cagri merkezlerini kur-
mus olmalari ya da bu hizmeti disaridan saglamalaridir. Bu cercevede gectigimiz
son 15 yilda ortaya gikan gagri merkezlerinin genel gérimine bakhgimizda, bu
is biciminin yeni olmasina ragmen hizla gelistigi sdylenebilir. 2002 verilerine g&-
re Avrupa Birligi Uyesi ilkeler dahilinde 1.8 milyon isci bu sektérde istihdam edi-
lirken, rnegin ingiltere’de sadece cagr merkezi calisanlari, toplam istihdamin %
2.2'sini olusturmaktadir (Taylor ve Bain, 2001). Tirkiye'de ise sektdrin kurulusu
heniiz 10 yili asmis durumda ve 2005 yili itibariyle yaklasik olarak 30 bin kisi-
nin cagri merkezlerinde istihdam edildigi tahmin ediliyor (Arslan, 2006, s. 2).

Bu ¢alismada, yukarida ortaya konan genel cerceve iginde isgi sinifinin
“geng, ucuz, esnek ve drgiitsiz” olan yeni Uyelerini iginde barindiran ¢agri mer-
kezleri ele alinacakhr. Liberal hegemonyanin etkisiyle, “rahat, temiz ve dizenli
bir calisma ortami” olarak tanimlanan ¢agri merkezlerinde, calisanlarin “cok ra-
hat ve huzurlu bir ortamda” calistiklari ve “her tirli sorunlarina ¢éziim bulundu-

gu” iddia ediliyor (Melen, 2005). Ancak gerek cagri merkezi tipi ¢alisma bigimi-

1 Yukanida siralanan kavramlarin ayrintili bir degerlendirmesi icin bkz: (Kumar, 1999).
2 Esnek birikim kavraminin operasyonel hale gelmis bir kullanimi igin bkz: (Harvey, 1999).
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nin incelenmesinde, gerekse de (sinirli da olsa) bu alanda varolan akademik ¢a-
lismalara bakildiginda, “modern kéle tacirleri” olarak da ifade edilebilecek olan
insan kaynaklari uzmanlarinin iddialarinin, bir illizyondan &teye gitmedigi géri-

liyor.

Cagn merkezi tipi calisma ile ilgili yarahlmak istenen bu illizyonun kirlma-
st amacinda olan bu ¢alismanin ilk bsliminde, cagri merkezi tipi ¢alisma bicimi-
nin ayirt edici 6zellikleri ile bu calisma bicimindeki emek sireclerini anlamlandir-
maya ydnelik olarak ileri sirilen “elektronik panoptikon” ve “Taylorizm” yakla-
simlart incelenecektir. ikinci balimde, ilk olarak Turkiye'de cagri merkezi calisan-
larinin genel bir profili ortaya konacak, ardindan da sirasiyla Tirkiye'de cagri
merkezi calisma tipinin gelisimi kisaca &zetlenerek cagri merkezlerinde uygula-
nan denetleme ydntemlerine isaret edilecek ve cagri merkezlerindeki direng/dire-
nis bigimleri agiklanacaktir. Ardindan iigiincii bslimde, Tirkiye'de ¢agr merkezi
cahsanlarinin érgitlenmesi siirecindeki bir deneyim olan “Gercege Cagri Merke-
zi” (GCM) inisiyatifinin kurulusuna ve cagri merkezi calisanlarinin baslica sorun-
lari ile ncelikli taleplerine yer verilecektir. Son balimde ise, Tirkiye'deki cagri
merkezi tipi calisma biciminin dzgiinliklerine isaret edilerek, genel bir degerlen-
dirme yapilacakhr.

1. Gagn Merkezlerindeki Emek Sireglerini Anlamaya Yénelik Yaklasimlar:

Cagri merkezi, bilgisayardan faydalanan isgilerin telefonla ya gelen cagri-
lari kabul ettigi ya da disariya yaptiklari telefonla arama islemlerinin, Otomatik
Cagri Dagiimaisi (Automatic Call Distributer) ~OCD- tarafindan diizenlendigi ve
denetlendigi bir hizmet sunma sekli olarak tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle cag-
r merkezi tipi calismay: karakterize eden “telefon ve bilgisayar teknolojisinin en-
tegrasyonu”dur (Taylor ve Bain, 1999, s. 101).

Ancak bu tarz calismanin ayirt edici 6zelligi, calisanlarin calisma sireleri bo-
yunca yaptklar gérismeleri dizenleyen OCD sistemine bagl olarak ¢alismala-
ridir. Bu sistemin en dnemli 6ze||i§i ise, iscilerin hongi anda sisteme dahil olduk-
larini ve sitemin iginde olduklari sirada gériisme yapip yapmadiklarini tespit ede-
rek, disaridan gelen aramalarin ya da disariya dogru yapilan aramalarin, o an-
da bos olan ilk isciye yonlendirilebilmesidir. Genellikle ortalama bir ¢agri merke-
zinde, bir iscinin iki gérisme arasinda dinlenme siresi yoktur. Dolayisiyla bu sis-
tem sayesinde iscilere, molalar haricinde giinde tam olarak 8 saat boyunca hig
araliksiz telefonla konusma yaptirilabilmektedir.
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1.1 Elektronik Panoptikon Yaklasimi ve Elestirisi:

Fernie ve Metcalf (1998, s. 2), yeni gelisen bir sektér olan cagri merkezle-
rindeki emek sireclerini degerlendirirken, “elektronik panoptikon” kavramini ilk
olarak 6ne sirmislerdir. Bentham'in ideal bir hapishanenin bigimi olarak 200 yil
énce dnerdigi Panoptikon, Foucault (2006) tarafindan isyerlerindeki isgilerin de-
netlenmesinde ve kapitalist kontrol iliskilerinin agiklanmasinda kullanilmak izere
ortaya atildi. Fernie ve Metcalf ise, Foucault'un énerdigi panoptikon cergevesin-
den hareket ederek, cagri merkezlerinde varolan emek sireglerinin agiklanabile-
cegini ileri sirdiler. Yazarlarin “elektronik panoptikon” ile anlatmak istedikleri,
sirekli gdzetim altinda olan isgilerin, bir siire sonra artik fiili olarak gézetleme ya-
pilomasa dahi, gézetlendiklerini disinmeleri ve bu sayede kendilerinden isteni-
lenleri dissal bir zorlama olmadan yerine getirmeleridir. Bir baska deyisle “elek-
tronik panoptikon”, iktidar iliskilerinin isellestirilmesi ve isveren tarafindan belir-
lenen “davranis kurallarinin” isci tarafindan kendiliginden yerine getirilmesidir.
Buradaki kritik unsur, isilerin, tipki panoptikon tipi hapishanedeki mahkomlar gi-
bi, sirekli olarak gozetlendiklerini bilmeleridir. Bu durumda, “bir gérinirlik ala-
nina tabi kilinan ve bunu bilen kisi, iktidarin zorlamalarini kendi hesabina yeni-
den ele almaktadir; onlari kendi Gizerinde kendiliginden etkili kilmaktadir” (Fouca-
ult, 2006, s. 299). Yani panoptikon tipi iktidar iliskilerinde s6z konusu olan, izle-
nenin izlendigini bildigi ancak izleyeni géremedigi bir denetleme bicimidir. Bu
baglamda Fernie ve Metcalf, gagri merkezlerinde varolan gdzetleme-denetim ve
kontrol yéntemlerinin, hapishane tipi panoptikonun ¢agri merkezlerine uygun ver-
siyonu olan, “elektronik panoptikon” olarak degerlendirilmesi gerektigini &ner-
mistir.

Yazarlar buradan hareketle, elektronik panoptikon tipi bir denetleme bigimi-
nin oldugu cagri merkezlerindeki yonetim sireglerinin gittikce “mikemmellesece-
gini” ileri sirmektedir. Fernie ve Metcalf (1998, s. 9), bilgisayar tarafindan her
hareketi otomatik olarak gérilebilen, ayrica misterilerle yaptklari gérismelerin
yine bilgisayar tarafindan kaydedildigi ve istenildigi anda dinlenebildigini bilen
cahisanlarin, ynetimin tim isteklerini ve sartlarini yerine getireceklerini ve bayle-
likle ydnetimin calisanlar izerinde “mutlak bir denetim” kuracagini belirtmektedir.
Bir baska ifadeyle “elektronik panoptikon, cagri merkezi yoneticilerine ‘bitinsel
kontrol’ olanag” saglamaktadir (Fernie ve Metcalf, 1999, s. 14).

Bain ve Taylor (2000, s. 3), Fernie ve Metcalf'in 6ne sirdikleri elektronik g&-
zetleme teknikleri ile yonetimin giicinin mikemmellestirildigini ve boylelikle de
muhtemel bir isi direnisinin olanaklarinin ortadan kaldirildigini varsayan “elek-
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tronik panoptikon” yaklasimini, iki temel noktadan elestirmektedir. Bunlardan il-
ki, s6z konusu yaklasimin cagri merkezlerinde yasanan emek siireglerini basitles-
tirerek ele almasi nedeniyle yetersiz bir cerceve sundugudur. Yazarlarin elestiri
konusu yaphklari ikincisi nokta ise, “elekironik panoptikon” yaklasiminin muhte-
mel veya aktijel bir isi direnisinin potansiyellerini kiigimsemesi, hatta yénetimin
giicinin mikemmellesmesi nedeniyle bdyle bir direnisin imkénsiz hale geldigini
varsaymasidir. Lucio ve Stewart (1997, s. 61) ise, Foucault'un ortaya koydugu
cerceveyi savunanlari, sadece ydnetimin giicini oldugundan fazla olarak deger-
lendirmekle kalmayip, ayni zamanda bireyin 6zerkligini de varolandan daha az

gordiklerine isaret ederek, elestirmislerdir.

Sonug olarak Bain ve Taylor, “elekironik panoptikon” yaklasiminin ¢agri
merkezlerindeki emek sireclerini agiklomada yetersiz oldugunu ileri sirerek, bu
iddialarini sektérde, ézellikle de ingiltere’de, varolan sendikalari ve bu sendika-
larin rgiitledikleri grevleri drnek géstererek kanitlamislardir. Buna ek olarak, ya-
zarlar, yaptiklar bir alan ¢alismasiyla cagri merkezlerindeki yénetimin giiciiniin
sinirsiz olmadigini, denetim islemlerini ifade eden “panoptikon”un miskemmel ol-
madigini, buralarda galisan iscilerin kolektif olarak hareket ettiklerini ve sendika-
lashklarini tespit ederek, farkli baski ve denetleme bicimlerine verilebilecek farkli
tirden tepkilerin olanakli oldugunu savunmuslardir (Bain ve Taylor, 2000, s. 16).

1.2. Taylorizm:

Cagr merkezlerindeki emek sirelerinin anlamlandirlmasi ile ilgili ikinci
dnemli yaklasim Taylorizm’dir. Taylorizm, ismini Frederick Taylor'un 20. yiizyilin
baslarinda ABD’de yaphg: ve kapitalist Gretim organizasyonunda “bilimsel dev-
rim” yaratan ¢calismalardan almaktadir. Aslen bir mihendis olan Taylor'un temel
hedefi, iretimde is bsliminy artirarak, zaman kaybettirici bitin égeleri ayikla-
yan, isci emeginden alabildigince fazla yararlanmayi ve is verimini arhirmay: he-
defleyen sistemin olusturulmasini saglamaktir (Ekonomi Sézligu, 2007).

Taylor'a gére iscinin verimliginin éniindeki en &nemli engel, iscinin “dogal
tembelligi”dir. Ancak bundan daha &nemli olan sorun, isgiler tarafindan bilingli
olarak yapilan ve s6z konusu isin gergekte ne kadar sirede yapilabilecegini giz-
lemeye calisan bir davranis olan “sistematik kaytarma” (systematic soldiering) si-
recidir (Taylor, 1911, s. 32-33). Taylor iscilerin bu davranislarinin gerisinde isve-
renlerle cikarlarinin celistigi disiincesinin yathgini, ancak buna karsin, “bilimsel
yonetim ilkelerinin” uygulanmasi durumunda her iki kesimin de miimkiin olan en

fazla kazanci elde edebilecegini iddia eder (Taylor, 1977, 5. 10).
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Taylorizmin ¢ temel prensibi ise sunlardir:

e Emek sirecinin becerisizlestirilmesi, basitlestirilmesi ve bu sekilde biutin

iretim sirecinin ufak parcalara ayrilmasi,

e Kafa ve kol emeginin birbirinden ayristirilmasi: Beyin ¢alismasinin ire-

timden alinarak planlama diizeyinde merkezilestirilmesi.

e Denetim: Isin her asamasinin yénetimce planlanmasi ve planin isciye di-
rektifler halinde iletilmesi (Birlesik Metal-is, 2002, s. 17).

Yukaridaki genel tespitlerden de gorildigu gibi Taylorizm’in temel prensibi
isin parcalara ayrilmasi, standartlashrilmasi ve verimliligin artinlmasidir. Taylo-
rizm’de kontrol kavrami ise yepyeni bir diizleme tasinmis ve “isciye isin tam ola-
rak nasil yapilacaginin dikte ettirilmesinin, iyi bir yonetim icin mutlak bir zorun-
luluk oldugu ileri strilmistir” (Ansal, 1996, s. 10). Buna gére “en basitinden en
karmasik olanina kadar her parga isin nasil yapilacagi konusunda yénetim tam
bir kontrole sahip olmalidir” (Ansal, 1996, s. 10).

Ana hatlariyla 6zetlenen sekliyle bir iretim organizasyonu bigimi olarak
Taylorizm’in gagri merkezlerindeki emek sireglerini agiklamada énemli olanaklar
icerdigi tezi farkl arashrmacilar tarafindan ortaya konmasina ragmen (Lankshe-
ar vd., 2001; Fisher, 2004), en net sekilde Bain, Taylor ve arkadaslari (Bain ve
Taylor, 1999; Bain, Watson, Mulvey, Taylor, Gall, 2002) tarafindan ileri siriil-
mistir. Yazarlara gdre “cagri merkezlerindeki emek sirecleri, beyaz yakalilarin
Taylorizasyonu siirecinde yeni bir gelismeyi temsil etmektedir” (Bain, Watson vd.,
2002, s. 172).

Cagn merkezlerindeki emek sirecinin isleyis sireci degerlendirildiginde,
Taylorizm kavraminin ifade ettigi emek denetim bigiminin, cagr merkezlerinde de
gegerli oldugu sonucu daha net bir sekilde ortaya cikacaktir. Buna gére tipik bir
cagr merkezi calisani isyerine ulastginda sisteme girer (log-in), sistem tarafindan
tanimlanarak kullanilmaya baslanir ve saat basina ortalama 30 ¢agri alir. Ancak
burada kritik olan, iscilerin calisma ritimlerinin-hizlarinin, kiminle gérUstﬁHerinin,
gorisme esnasindaki kullanacaklari kelimelerin ve mola sirelerinin kendileri ta-
rafindan degil, OCD sistemi tarafindan kontrol edilmesidir. Bu anlamiyla “cagri
merkezleri, 5nceden y&netim tarafindan tanimlandigr sekliyle isin mimkin oldu-
gunca kiigik pargalara ayrilmasi ¢abalarinin ulastigr son noktayr ifade etmekte-
dir” (Wickham ve Collins, 2004, s. 3).

Teknolojik gelismelerin sagladigr olanaklarla olusturulan OCD sistemi, cagr

merkezlerindeki Taylorizasyon sirecinin olusturulmasinda kilit roli olan bir sis-
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temdir. Buna gére sistem, misterilerden cagri geldiginde ya da sirketten disariya
yapilan aramalarda bos olan ilk calisani gérevlendirir. Ancak burada kritik olan,
calisanin aldig iki gagr arasinda bir dinlenme siiresinin olmamasidir.’ Dolayisiy-
la OCD teknolojisi ile isginin 8 saatlik normal bir isgiini icersindeki tim zaman
boyunca telefonla konusmasi miimkiin hale getirilmistir. Kurulan sistemin bir di-
ger ozelligi, yapilan gdrismelerin iceriginin de standartlashrilmasidir; yani isci,
cagr aldiginda ya da disariyi aradiginda ekranindaki gerekli yerlere standartlas-
trilmis bilgileri girer.

Cagn merkezinde yapilan isin kiigik parcalara ayrilmasi, her bir islemin
standartlastirilmasi ve denetlenmesi siireci, ynetime birgok avantaj saglamakta-
dir. Oncelikle basitlestirilmis islemler sayesinde yénetim, hem nitelikli eleman ca-
lishrma yikimliliginden, hem de sirket ici yapilan egitimlerin getirdigi kijlfetler-
den kurtulmus olur. Buna ek olarak, cagri merkezlerindeki ¢alisma sartlarinin
agirhg nedeniyle olusan yiksek isgi sirkillasyonu olgusu, emek sirecinin Taylori-
zasyonu sayesinde ydnetim tarafindan katlanilabilir, hatta Gcretlerin disirilmesi
noktasinda tercih edilebilir bir duruma gelmistir. Son olarak ¢agri merkezlerinde-
ki emek siirelerinin Taylorizasyonuyla birlikte, yonetimin hem isciler hem de mijs-
terileri karsisindaki hareket kabiliyeti artmis ve istihdami kendi is yogunluguna
gore belirleme anlamina da gelen esneklesme uygulamalarini momkiin kilmistir

(Wickham ve Collins, 2004, s. 3).

2. Tirkiye'de Cagri Merkezi Tipi Calisma
2.1. Tirkiye'de Cagri Merkezi Calisanlarinin Genel Profili (anket sonuglar)

Gercege Cagri Merkezi'nin internet sitesi olan www.gercegecagrimerke-
zi.org'da yer alan ve 91 kisi tarafindan yapilan anketlerden 6 Mayis 2007 itiba-
riyle elde ettigimiz sonuclarin bazilari sdyle:

e Calisanlarin biyik bir kismini (yiizde 646) kadinlar olusturuyor. Ogre-
nim durumlari ise oldukca yiksek: %85'i Universite mezunu, %9'u ise
yiksek lisans mezunu.

e Cagri merkezlerindeki isci sirkilldsyonunun cok yiksek oldugu bilinen bir
olgu. Anket sonuglari da bu bilgiyi dogruluyor. Calisanlarin %351 1 yil-
dan az, %45'i 1 ile 3 yil arasinda sektdrde calismis veya halen calisiyor.

3 Calisanlarin telefonla gérisme yapma yogunlugu, farkli degiskenlere bagh olarak farklilas-
maktadir. Ornegin gece vardiyalarinda, toplam gelen cagr sayisi az oldugu icin iki cagr
arasinda kendiliginden bir dinlenme siiresi olusmaktadir. Ancak sistemin mantgina bakildi-
ginda, iscinin 8 saatini mutlak olarak kullanmak Gzere tasarlandigi gérilmektedir.
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Sektsrde 5 yildan fazla bir siredir calisanlarin orani ise sadece %4 di-
zeyinde.

Calisanlarin ginlik calisma sirelerine baktigimizda da ilging bir tablo ile
karsilasiyoruz. Buna gére iscilerin %48'i giinde 8 saat ve izeri calisirken,
%45'1 9 saat ve izeri sirelerde ¢alismak zorunda kaliyor.

Calisma kosullar bu denli agir olan ¢agr merkezi galisanlarinin cretle-
ri, hic de tatmin edici diizeyde degil. Calisanlarin %47’sinin icreti 500
ile 700 YTL arasinda, %27’sinin ise 700 ile 900 YTL arasinda degisiyor.
Yani sektdre genel olarak bakhgimizda galisanlarin dértte Gigiine yakini
aylik 900 YTL'den daha disik icret aliyor.

Bir baska ilging gdsterge cagr merkezi calisanlarinin %81°i is yerinde
baski gérdigint ya da haklarinin ihlal edildigini disinmesi. Yine ¢alis-
ma kosullari ile ilgili olan bir diger veri de calisanlarin %85'inin islerini
bir tanidiklarina tavsiye etmek istememeleri. Cagri merkezi calisanlarinin
hemen hemen tamami (%98'i) ise, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ta-
lep etmektedir.

Cagri merkezlerinde calisanlarin sektsrel dagilimina bakhgimizda;
%51'in bankacilik, %33'inin telekomiinikasyon, %3'inin sigorta ve

%13'Gnin diger sektrlerde ¢alishgini goriyoruz.

Cagri merkezlerindeki calisanlarin, su andaki islerinden kaynaklanan
saglik problemlerine baktigimizda ise, %38’lik bir oranla ilk sirada dep-
resyon, %24 oraninda ses telleri ile ilgili sorunlar ve %10’lar diizeyine de
boyun diizlesmesi ve bel fitigi sorunlarinin yasandigr gériliyor (GCM,
2007).

Sonug olarak infernet sitesinde yapilan anketlere dayanarak sektérde cali-

sanlarin genel profiline bakhgimizda; kadin, egitimli, genel olarak giinde 8 saat-

ten fazla calisan, distk icret alan, toplam is sireci 3 yili gecmeyen, isyerinde

baski géren, depresyonun artik genel bir durum haline geldigi bir ¢alisan tipolo-

jisinin gérildigi ve galisanlarin {Gminin daha iyi ¢alisma kosullarini talep ettik-

leri s&ylenebilir. Bunun disinda calisanlarin sekirel dagilimina baktigimiza, ban-

kacilik ve telekomiinikasyon alanlarinin dominant oldugu gérilmektedir.

2.2. Tirkiye'de Cagri Merkezi Tipi Calisma Bigiminin Gelisimi:*

Tirkiye'de gagr merkezlerinin 10 yilli asan biraz asan bir gegmisi oldugu

4 Cahsmanin, Tirkiye’de Cagri Merkezi Tipi Calisma Bigiminin Gelisimi, Cagri Merkezlerinde
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sdylenebilir. Ancak bu kisa siirede, emek sireclerine dair dnemli degisikliklerin
yasandigi gérilmektedir. Yasanan bu degisimlerin temelinde ise, teknolojik yeni-
likler yatmaktadir. Cagri merkezlerinde yasanan degisimleri kisaca sdyle dzetle-
yebiliriz:

a) Coklu Yapinin Oldugu Dénem:

* Inbound: (Kat)) Metne tam bagliligin istendigi ve konusma sirelerinin gok
siki bir sekilde denetlendigi bir yapida gelen cagrilara hizmet verilir. En
tipik 6rnegi 118 hizmeti ve kredi karh islemleridir.

*  Outbound: (Esnek) Genellikle metne tam bagliligin olmadigi ve daha es-
nek konusma siiresi hedeflerinin oldugu bir yapida dis arama yaparak
satis yapma amaciyla verilen hizmettir. Sigorta, tatil veya kredi karti sa
hs hizmetleri, bu galisma tipinin 6rnekleri arasindadir.

* Inbound sahs: Bu calisma bigiminde ise gelen cagriya sahs yapilir. Hem
inbound tipinin hem de outbound tipinin &zelliklerini bir arada tasir (hiz-

met + satis)
b) Coklu Yapinin Tektiplestirilmesi:

Bir 6nceki ddnemde cagri merkezlerinde verilen hizmetin niteligine gore de-
gisen is sirecleri, OCD sisteminin tim is sireglerine uygulanmasi sonucunda tek-
tiplestirilmistir. Ornegin bir dnceki dénemde outbound tipi calisma biciminde me-
tin bagimli olmayan, esnek siire hedefli ve daha cok kisisel yetenege dayali ola-
rak tasarlanan ¢alisma sireci, Taylorist “bilimsel yonetim teknikleri” uygulanarak
gittikce basitlestirilmis, standartlastirilmis ve outbound hizmetindeki bireysel basa-
riya dayali olan yapi, yerini ortalama basari hedefine birakmistir.

Dolayisiyla bir dnceki dénemde temel olarak iki farkli nitelikte tanimlanabi-
lecek olan ¢agri merkezi calisma bigiminin OCD teknolojisinin tim alanlarda uy-
gulanmasinin ardindan tektiplestirildigi, sistemin calisanlarin bireysel yetenekle-
rinden ¢ok ortalamalara dayandigi, metin bagimhiligr yiksek ve sire hedefinin
cok siki denetlendigi bir bicime biirindigu gérilmistir. Bu yeni sistemde, bir 6n-
ceki sistemde isciye verildigi sdylenen “gérece inisiyatif” kaldirlmis, gérisme sik-
lig, siresi, icerigi ve molalarin ne zaman kullanilacagr gibi temel noktalarin di-

zenlenmesi otomatiklestirilmistir.

Uygulanan Denetleme Yéntemleri ve Cagri Merkezlerindeki Direng/Direnis Bicimleri bslim-
leri, cagri merkezlerindeki emek sireglerinin anlasilmasi amaciyla, calisanlarla 2007 yilinin
Nisan ayi iginde farkli zamanlarda yapilan miilakatlar sonucunda olusturulmustur.
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leri:

2.3. Cagr Merkezlerinde Uygulanan Denefleme Yéntemleri:

a)

Is giini dahilindeki zaman siresince yapilan gézetim ve denetim islem-

Konusmanin iceriginin (metninin) denetlenmesi (Konusmalarin kayit alh-
na alinmasi ve rasgele dinleme)

Konusma sirelerinin denetlenmesi. Goriisme tiplerinin sireleri, dnceden
belirlenen standartlara gére tespit edilmis durumda. Bu “normal” konus-
ma siresinin altinda ve Ustinde olan konusmalarin dinlenmesi sonucun-
da hatali gérismelerin tespitine calisiimaktadir. (Ornegin siradan bir
kredi karti sifre islemi ortalama 1,5-2 dakika sirer. Yetkililer tarafindan
goriisme sirelerinin incelenmesi sirasinda bu siireden az (1 dakika) ya
da fazla (3-4 dakika) siren bir gérisme tespit edilirse, bunlar 6ncelikle
dinlenir).

Niceliksel denetim. Giinlisk cagri hedefi, sayisal olarak dnceden tespit

edilmis durumda. iscinin bu hedeflere ulasip ulasmadigi denetleniyor.
Ginlik calisma saati denetimi (Log in/log out denetimi)

Mola (aux) zamanindaki gézetim ve denetim islemleri:

Tuvalet molast,

Dis arama (6zel gérisme) siresi,

Kisisel ihtiyag (sigara/kahve) molasi,

Yukarida siralanan her i mola tipini kullanmak igin, bilgisayar ekraninda

bulunan gerekli butonlari tuslamak gerekiyor. Dolayisiyla isginin mola siresinin

baslangici ve bitimi ya da hangi tip mola kullandigr bilgisayar marifetiyle denet-

leniyor.

ilk ¢ mola tipinin disinda, normal olarak aslinda is sirecinin bir parca-
st olan bir islem olan ACW (After Call Work) islemi siresi de, iscinin mo-

la zamanindan sayiliyor.

2.4. Cagn Merkezlerindeki Direng/Direnis Bigimleri:

a) Bireysel Direng Bigimleri:

Bireysel direnc bicimleri, herhangi bir 6rgitlilik icermeyen ancak iscilerin

cagri merkezi isinde calismasinin getirdigi yiklerden (calisma kosullarinin agirli-

g1, imkansiz cagr hedeflerinin belirlenmesi gibi) ve sirekli gdzetlenme/denetlen-

me siUrecinden koynqk|c1ndn sorunlar ile kendi kendilerine basa cikmak icin ge|i§-
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tirdikleri ayakta kalma stratejileridir. Bu stratejiler, bireysel olduklarindan direnis
olarak degil, direng olarak tanimlanmistir. Ancak bu ¢abalarin bireysel olmalari-
na ragmen dikkat ekici olan yanlari, bu tip direng bigimlerinin hem yatay olarak
(ayni dénemde cagri merkezinde calisanlar arasinda) hem de dikey olarak (ku-
saklar arasi ya da énce galisanin sonra galisana aktardig) aktarilimasidir. Birey-
sel direng bigimlerinden cagri merkezlerinde en ¢ok rastlanilanlari sunlardir:

e lsyeri kurallarina uyumsuzluk:

1. ise gec kalma,

Mola sirelerinin sinirlarini asma,

3. Kendi bedenine zarar vererek calisamaz hale gelme (siirekli ba-
girarak ses tellerine zarar verme ve sesini kisma ya da tebesir
yutma).

4. isteksiz konusma. (literatirde “duygusal emek” -emotional labo-
ur- olarak gegen ve calisanin misteriyle konustugunda “sevecen,
anlayish ve giler yiizl bir ses tonu” ile konusma zorunlulugunu
ifade eden bu davranis sekli, hizmet sektérinin bircok alaninda
gorildigi gibi, cagr merkezlerinde de izerinde titizlikle duru-
lan bir kuraldir. Ancak 6zellikle satis blimiinde calisan iscile-
rin, genellikle bu kurali yerine getirmeyerek bireysel bir direng
gosterdikleri sdylenebilir).

e s yavaslatma (olmasi gerekenden daha az cagri alma).

e lsten ctkma: Is akdinin feshini saglayacak kosullar hazirlama (isci ise gi-
diyor ancak is yapmiyor ya da yénetimle bilerek ihtilafa distyor). isten
cikma sirecinde kullanilan en sik gerekge ise erkeklerde askerlik, kadin-
larda ise evlenme olarak gériiliyor.

b) Kolektif direnisler:

Kolektif direnis olarak tanimladigimiz stratejide, isiler dnceden belirledikle-
ri belli bir hedef igin birlikte hareket etme karari almis ve bilingli olarak organize
davranislarda bulunmuslardir. Ancak bu direnisler, uzun vadeli ve 6rgitli bir hak
arama mijcadelesi olarak degil, genellikle giincel bir sorunun yasandigi anda, bir
seferlik, kendiliginden ve spontane bicimde gelistirilen tepkiler olarak yasanmis-
tir. Kolektif direnislere verilebilecek en gUze| drnek ise, i§yerino|e calisma siresi
dahilinde ¢agri almama eylemidir. Bu direnis bicimi son bes yilda farkli isyerle-
rinde Uc defa yapilmis ve timiinde calisanlarin taleplerinin yerine getirilmesiyle

sonuclanmistir.
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Bilgimiz dahilinde olan kolektif eylemlerin ilki 2002 yilinda Garanti Ban-
kasi’nin gagri merkezinde fazla mesai iicretlerinin kaldinlmasi Gzerine
gerceklestirilmis ve yapilan eylem izerine calisanlar fazla mesai tcretle-

rinin kaldirlmasini engelleyebilmistir.

ikinci eylem 2004 yilinda Aksigorta’nin cagri merkezinde mola sireleri-

nin kisaltlmasi Gzerine gerceklestirilmis ve yine basariyla sonuglanmistir.

Ugiinct direnis ise, 1 Kasim 2006 tarihinde Yapi Kredi ile Koc Bank’in
birlesmesi sirecinde Yapi Kredi'nin gagri merkezinde gergeklestirilmistir.

3. Turkiye'de Cagn Merkezi Calisanlarinin Karsilastklar Sorunlar ve Orgiit-

lenme Deneyimleri:

3.1. Cagr Merkezi Calisanlarinin Baslica Sorunlan:

Cagri merkezi tipi galisma, genel olarak liberal ideolojinin gésterdigi sekliy-

le “eglenceli, genglere uygun, prestij sahibi” bir is olmanin aksine, calisma kosul-

larinin ok agir oldugu ancak buna karsin icretlerin disik oldugu bir ¢alisma

seklidir. Buna ek olarak cagri merkezi tipi calismanin, ¢alisanlarin sagliklar: Gze-

rinde yarathg tahribat, gogu zaman ¢alisanlar agisindan yasamsal sorunlar ya-

ratabilmektedir. Cagri merkezi calisanlari ile yapilan gérismeler sonucunda der-

lenen is kosullarinin neden oldugu bazi saglik sorunlari sdyle dzetlenebilir:

“Cagn merkezi calisanlarinin en sik karsilashklar yasadigr sorun sirekli
ve bagirarak konusmaya bagh ses kisikligi. Bu bir siire sonra ses tellerin-
de nodiil olusumuna yol agabiliyor. Nodiil, kansere kadar ilerleyebilen

ciddi bir hastalik. Ancak nodijl olusumuna kadar, basit bir grip gegirir-
ken bile 1 hafta siiren ses kisikhigr ve bogaz agrisi gériilebiliyor.

Sirekli log-in olarak ve kulaklikla sabit bir sekilde oturmaktan kaynakl,
cagr merkezlerinde ¢ok sik rastlanan bir hastalik tiri bel ve boyun fit-
1. Kol uyusmasi, bas dénmesi ile baslayan boyun fitigr ilerleyen asama-
larinda cok ogrlh bir surec ile kisinin tUm hcthnl mahvedebilecek ciddi
bir hastaliktir. Oturma pozisyonu, siirekli kulaklikla bilgisayara bagli ol-
ma neticesinde otururken de rahat hareket edebilmeyi engeller. Genellik-
le dinlenme araliklarini da kisi kendisi belirleyemedigi igin bel ve boyun
sinirlerine yapilan asirt yisklenme fitik olusumuna yol acar. Ayrica giiniin
biyik bsliminde problemli misteriler, gergin konusmalar ancak yeter-

siz dinlenme sireleri sinir uclarina yapilan baskiyr yine arttirir.

Diger bir konu da, baska bir sektdrdeki bir calisanin yasayacagr bir
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saglik sorunu, isini direk etkilemeyebilir. Ancak log-in olarak ¢alisiyorsa-
niz bir bagirsak problemini ya da adet sancisini yénetmeninizle tarhs-
mak zorundasiniz. Baska bir ofiste kimin ne zaman tuvalete gittigi nem-
li degilken, cagr merkezinde bunun icin izin almak, Gstini ikna etmek

zorundasin.

 Psikolojik saglik sorunlari da oldukga yaygin. Calisilan platformda, isin
dogasindan kaynakli sirekli gerilim icinde olmak ve siirekli izlenmek

depresif bozukluklara yol aciyor”(isci Gériismesi, 29.04.2007).

Cagn merkezi calisanlar yukarida siralanan saglik sorunlarinin yaninda,
hukuksal alanda da birgok sorunla karsilasmaktadir. Yine cagri merkezi calisan-

lari ile yapilan milakatlardan derlenen hukuksal sorunlarin bazilar sunlardir:

e “Cagr merkezi calisanlarinin en énemli sorunlari, yaptiklari isin hukuk-
sal olarak taninmamasi. Cagri merkezi tipi calisma bicimin kendine has
bircok dzelligi-sorunu bulunmasina ragmen, cagri merkezi galisanlari,
genellikle hizmet verdikleri kurumlarin biinyesinde calisiyor olarak géste-
riliyorlar. Ornegin bir bankaya hizmet veren bir cagri merkezi calisani
bir banka calisani olarak, ya da turizm sirketine hizmet veren bir gali-
san, bu sirkette calisiyor olarak griliyor. Bunun yarathigi en 6nemli so-
run ise, calisanlarin kendi yasadiklari problemlerle ilgili olarak bir mu-
hatap bulamamalari.

* Bunun disinda yasanan en genel sorun cagri merkezlerinde uzun siire
calistiktan sonra saglik veya psikolojik bozukluklar nedeniyle isten ayril-
mak isteyen calisanlara tazminatlarinin verilmemesi. Bu nedenlerle istifa

edip de tazminat alabilen ¢ok az kisi var.

* Yasanan bir diger problem ise fazla mesailer ile ilgili yasaniyor. Cagri
merkezlerinde ¢ok sik mesaiye kaliniyor, mesai icreti ddeniyor, ancak
fazla mesaiye kalmak istege bagl degil. Ornegin yogun dénemlerde hic
bir aksam isten kacta cikacagimizi bilmeden calisiyoruz.

*  Yogun ginlerde ysnetimin aldigi ilk tedbir, molalarin ve 5gle yemekle-
rinin iptal edilmesi. Ogle yemeginin iptali icin yine mesai girisi yapiliyor.
Ancak oradan alinacak yarim saatlik mesai tcreti ile tim giin tek dinlen-
digin sirenin elinden alinmasinin telafisi olamaz. Ozellikle bu konuda
hukuki bir ¢6zimiin olmasi gerekiyor. Bunun yaninda yemekler her za-
man tamamen iptal edilmiyor, 45 dakikalik yemek siresi 30 veya 20
dakikaya indiriliyor. Bu sekilde oldugunda genellikle bu siireler igin me-
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sai ddenmiyor ve bogazimiza dizilen lokmalarla nefes almadan log-in

oluyoruz.

e Saglk raporu da ayri bir problem. Ozellikle kirik gibi tedavisi uzun si-
reli olan rahatsizliklarda raporlu olmamiza ragmen, ise gelmemiz talep
ediliyor veya gelemedigimiz sireyi sonraki haftalarda hafta sonlari ¢ali-
sarak kapatmamiz isteniyor. ‘Elin kirksa konusursun, sesin kisiksa yazar-
sin illa sana bir is buluruz, raporlu da olsan gelmek zorundasin denili-
yor’.

* Yasanan bir diger sorun da, calisanlar Gzerinde psikolojik baski uygu-
lanmasi ve asagilanmalari. Ornegin is tammi degistirilip sahs yapilmaya
baslandi. Bunu beceremeyenler bir siire sonra ayarlanan ijcret politika-
lari ile isten ayrilmak zorunda kaldilar. Ancak yine kimse tazminat ala-
madi. Satis yapamayanlara ‘bu isyerinde varliginizi sorgulamaniz gere-
kir' tirG uyarilar yapildi; aksamlari, mesai Gcreti vermeden satis igin zo-

runlu mesailerle yildirma politikas izlendi” (isci Gérismesi,
29.04.2007).

3.2. GCM inisiyatifinin Kurulusu:

Gergege Cagri Merkezi'nin kurulusu, farkli cagri merkezlerinde birbirlerin-
den bagimsiz olarak olusan bireysel direng odaklarinin bir araya gelmesiyle ger-
ceklesmistir. Yukarida qk’rqrdlglmlz hq|iy|e bireyse| direnc bicimleri, cagri mer-
kezlerinin kurulusundan beri mevcuttur. Ancak yine yukarida belirtildigi gibi, bi-
reysel direng stratejileri her ne kadar “bireysel” olarak tanimlansa da, cagri mer-
kezi ¢alisanlari arasinda yatay ve dikey olarak aktarilmakta ve paylasiimaktadir.
GCM'nin kurulusu da esasinda bu bireysel direng odaklarinin, yalniz olmadikla-
rini fark etmeleri ve bir araya gelmeleri sayesinde gerceklestirilmistir. Ornegin si-
rekli ise gec gelen, kasith olarak mola sirelerini asan ya da “isteksiz konusma”
davranislarini gésteren isgiler, bu bireysel direng stratejilerini kullandiklar sirada
kendileri gibi davranan diger iscilerin oldugunu fark etmis ve bunun sonucunda
birlikte hareket etmeye baslamislardir. Bir araya gelen isciler, eski cagri merkezi
cahsanlarinin da katkilariyla, bir internet sitesi kurup, bu kanal araciligiyla ¢agr
merkezi ¢alisanlarinin sorunlarinin tartisildig ve ileriki sirecte daha bitinlikli
hak arama miicadelelerinin yiritilecegi platformlart yaratmayr hedeflemislerdir.
GCM inisiyatifindeki calisanlar, bir infernet sitesini kurmalarinin nedenini séyle
acikhyorlar:
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“Bu siteyi agmamizin sebebi her seyden dnce calishgimiz sektérde yasadigi-
miz tirli sorunlar birbirimizle paylasmakti. Bu siteyi farkli cagri merkezlerin-
de calisanlarin ortak dertlerini birbirleriyle paylasmasini saglamak, bu bag-
lamda sorunlarimizi ve de yukarda siraladigimiz taleplerimizi kendimiz ve de
ayni durumda olan baskalari igin gériniir kilmak amaciyla aghk. Bu site gag-
r merkezlerinde yasananlari gerek birbirimize, gerekse de kamuoyuna anlat-
mak amaciyla kuruldu. Ayni zamanda hepimize dayatilan kapitalist séylemi,
dzellikle de kariyer retorigini desifre etmek gibi bir derdimiz var. Kisacasi bu

siteyi cagri merkezi calisanlari igin bir paylasim ve karsilikli etkilesim alani

olarak gérmek gerekiyor” (GCM, 2006b).

GCM iyeleri, varolan internet sitelerinde kendilerini ise sdyle tanimliyorlar:

“Biz gesitli qagri merkezlerinde ¢alisan, sirekli olarak sémiriye, patron ve sef
baskisina maruz kalan, performans degerlendirmeleri sonucunda kendimizi
yaris ah gibi hisseden insanlariz.

Yaptgimiz isin bir is gibi gérilmemesinden, yogun bir tempoda ¢alismamiza
ragmen yine de dogru diizgiin bir hayat yasayamamamizdan dolayr sikint
duyan emekgileriz.

Evet biz emekgileriz! “Emekci”nin elinde ingiliz anahtaryla devasa makinele-
ri kontrol eden mavi tulumlulardan ibaret olmadigini bilen, hizmet sektsri
emekgileri olarak diger emekgilerle ortak gikarlari oldugunu fark etmis olan

bir topluluguz.

Bizler temiz biiro isinin de ne kadar “pis” olabilecegini gérmis olan kisileriz.
Rekabetin bizi ne kadar yalnizlastrdigini, kariyer séyleminin hayatlarimizi
daha yasanabilir kilmak s&yle bir dursun daha da kararth@ini géren insanla-
nz” (GCM, 2006b).

3.3. Cagn Merkezi Calisanlarinin Oncelikli Talepleri:

GCM inisiyatifine gére cagr merkezi calisanlarinin &ncelikli talepleri ise sun-

|c1ro||r:

e “Calisanlarin érgitlenme 6zgirligi , sendikalasma ve toplu sézlesme
hakki olmals,

e insanca yasanabilecek bir iicret olmals,

Calisma saatleri, mesleki deformasyonun yipratici etkileri de gz éniine

alinarak yeniden belirlenmeli. Haftada 5 giin, giinde 5 saati asmamals,

Cagri merkezi calisanlarinin glen tatilleri is yogunlugu bahanesiyle ¢a-
linmamalr.
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e Cagn merkezi calisanlari calinmis 6Q|en tatillerinde catering firmalarinin
en ucuz menilerini yememeli. Calisanlara saglikli bir yemek ve o yeme-
gi insanca yiyebilecek bir zaman verilmeli” (GCM, 2006b).

4. Genel Degerlendirme ve Sonuglar:

Cagri merkezlerindeki emek sireglerini anlamlandirmaya ysnelik olarak ile-
ri strilen gorislerin ortaya kondugu ¢alismanin ilk béliminde, literatirin genel
hatlariyla “elektronik panoptikon” ve “Taylorizm” yaklasimi olarak ikiye balindi-
gune isaret edilmisti. Ancak, &zellikle Tirkiye'de cagri merkezi tipi calisma bigi-
minin incelenmesi sonucunda, bdyle bir ayrimin, yasanan gergekligin anlasiima-

si agisindan kapsayici bir cerceve sunmadigi gorilmistir.

Oncelikle, cagr merkezlerinde varolan kontrol-denetleme bigimlerinin Fo-
ucault'un ifade ettigi panoptikon yaklasiminin &zelliklerini tasidigi acikhir. Ancak
bu noktada sorunlu olan, s6z konusu kontrol-denetleme biciminin “elektronik pa-
noptikon” yaklasiminda tanimlandigi sekliyle direnisin imkénsizhigr varsayimini
icermesidir. Thompson’a (2003, s. 145) gére, cagr merkezlerindeki emek siireg-
lerinin degerlendirilmesi baglaminda Foucault yénelimli yaklasimlarin en biyik
problemi, ileri sirdikleri iddialarin giict ile kanitlarinin zayifligi arasinda varo-
lan derin ugurumdur. Zira Callaghan ve Thompson’un (2001, s. 34) da ifade et-
tigi gibi, cagr merkezlerinde gézetleme ve denetimin yiiksek dizeyde varoldugu
ve birokratik kontrol bigimleriyle birlikte uygulandigi gercegine ragmen, buralar-
da direnis hala mimkiindir ve gorilmektedir. Dolayisiyla “elektronik panoptikon”
kavramini, cagri merkezlerinde varolan kontrol-denetleme bicimini aciklamada
yardimai olan betimleyici bir metafor olarak degerlendirmek, yasanan gercekli-
gin bilgisine ulasma agisindan daha isabetli bir bakis agisini sunmaktadir.

Diger yandan, cagri merkezlerindeki emek sireclerinin agiklanmasinda Tay-
lorizm olarak ifade edilen isin basitlestirilmesi, standartlastirlmasi ve niteliksizles-
tirilmesi egilimlerinin, buralardaki emek siirecinin genelini karakterize ettigini ifa-
de etmek gerekir. Gercekten de Harvey'in (1999, s. 109) isaret ettigi gibi bilim-
sel yonetim (Taylorizm); kafa emeginin, kol emeginden ya da disiincenin, ifa et-
meden sistematik olarak ayristirlmasini gerektirir ve ifa etme sirecini de parga-
layip, basitlestirerek “egitilmis gorillerin” bile yapabilecegi hale gefirir.

Sonug olarak kanimizca Tirkiye'deki cagri merkezlerinde varolan emek sij-
reclerini anlamaya calisirken “elektronik panoptikon” ve Taylorizm kavramlarinin
bir arada ele alinmasi gerekmektedir. Tekrarlamak gerekirse, burada panoptikon

kavrami cagri merkezlerindeki denetleme ve kontrol iliskilerinin agiklanmasinda
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befimleyici bir metafor olarak; Taylorizm ise, cagr merkezi tipi calismanin domi-
nant formu olarak tanimlanmaktadir.

Turkiye'de cagri merkezi tipi galismanin gelisiminin degerlendirildigi ikinci
bslim ise, alanin bilgisini Gretme anlaminda calismanin &zgiin olan yanini olus-
turmaktadir. Buna gére Tirkiye'de cagr merkezi tipi galismanin, literatirde out-
bound/inbound aramalar arasinda varoldugu séylenen nitelik ve nicelik ayrimi-
nin (Taylor, Hyman, Mulvey ve Bain, 2002) aksine, Taylorist prensipler kullanila-
rak tektiplestirildigi soylenebilir.’

Calismanin bulgularindan bir digeri de ¢agri merkezlerinde uygulanan
kontrol denetleme bicimlerinin Foucault'un panoptikonunu andirir bicimde olma-
sidir. Buna gdre dncelikle galisanlarinin isgiini dahilindeki zaman siresince yap-
tiklari gérusmelerin igerigi kaydedilmekte ve denetlenmektedir. ikinci olarak ko-
nusma siireleri, dnceden tespit edilen “normal” konusma siirelerine gére denetlen-
mekte, Ugiinci olarak giinlik gorisme hedeflerinin niceliksel denetimi yapilmakta
ve son olarak da sisteme giris ve cikis saatlerinin tespit edilmesi yoluyla ¢alisma
saatlerinin deneflenmesi gerceklestirilmektedir.

Ancak ¢agri merkezlerinde yukarida ifade edilen sekliyle panoptikonu andi-
ran bir yapinin var olmasina ragmen, ¢alisanlarin farkl direng ve direnis strate-
jilerini gelistirdikleri, bu calismanin bir diger nemli sonucunu olusturmaktadir.
Buna gére is kurallarina uyumsuzluk, is yavaslatma ve isten ayrilma, en ok rast-
lanan bireysel direng bicimi olarak gérilmektedir. Ozellikle isten ayrilma strateji-
si, cagr merkezi sirketi yoneticileri tarafindan “cagri merkezlerinin en biyik so-
runu” olarak tanimlanmaktadir (Diinya gazetesi, 2005). Diger yandan cagri mer-
kezi calisanlar tarafindan gelistirilen tek kolektif direnis biciminin ise, “cagr al-
mama” eylemi oldugu gérilmistir. Ancak gerek bireysel direng bigimlerinin, ge-
rekse kolektif direnis stratejilerinin, calisanlarin genelini gézeten ve uzun soluklu
bir hak arama miicadelesine ve bunun bir araci olabilecek sendika ya da dernek
tirt drgitlenmelere evrilemedigi gorilmektedir. Bu durum ise, cagr merkezlerin-
de 6rgUt|enme cabasinda olanlarin karsilarinda duran ve éncelikle cézmeleri ge-

reken sorunlardan biri olarak gériintyor.

5 Tirkiye'deki cagri merkezleri, birer “kapali kutu” durumundadir. Sektérde kag tane firmanin
oldugu, kag kisinin calishgr gibi rakamlar, heniiz kesin olarak bilinememektedir. Ayrica ¢ag-
r merkezi tipi calismanin hukuki olarak ayri bir is tiri olarak tanimlanmamis olmasi sonu-
cunda, isiler genellikle bagl bulunduklari kurum calisani olarak, yani bankaci, sigortaci ya
da biro elemani olarak tanimlanmaktadir. Bu da, sektdriin kapsami ve calisanlarin kesin sa-
yilarinin tespit edilmesi agisindan &nemli bir problemdir. Dolayisiyla bu ¢alismada ortaya ko-
nulan gérisler, deyim yerindeyse sisli bir havada yén tayini cabasindan ibarettir.
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Young, Cheap, Flexible and Un-unionized: The New Participants of Working
Class, Call Centre Workers in Turkey

One of the most important strategies has developed by capital in order to de-
al with the crises that have experienced after 1970s is re-organising of the labo-
ur process. This re-organising process has resulted new types of professions and
forms of working in the era of internationalisation of capital accumulation pro-

cess. Call centres are examples of these recent forms of workings which are al-
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most integrated to all other sectors. In this paper, these “young, low-waged, fle-
xible and un-unionised” new members of working class will be discussed.

Firstly, in order to understand fully labour process in the call centres, two al-
ternative conceptual frameworks (Electronic Panopticon and Taylorism) will be
evaluated. In this section, “electronic panopticon” approach will be criticised du-
e fo its presumption that workers’ resistance is impossible in the workplaces. Ho-
wever, the concept of “electronic panopticon” will be used just as a descriptive
metaphor for the understanding of labour process in the call centres. On the ot-
her hand, it will be argued that Taylorism is the dominant form of labour process
in these workplaces. Secondly, general conditions of call centre type of working
and workers’ resistance strategies against them will be explained with focusing on
the Turkish case. In the third section, some health-insurance and legal problems
of workers will be demonstrated and their organising experience in the call cen-
tres will be discussed. Finally, some originalities of labour process in the Turkish

call centres will be emphasised.

Geng, Ucuz, Esnek, Orgiitsiiz: Isci Sinifinin Yeni Uyeleri,
Gagirn Merkezi Calsanlar:

Sermayenin 1970°li yillardaki krizi asmak icin gelistirdigi stratejilerden biri
de emek siireclerinin yeniden organize edilmesidir. Emek siireclerinin yeniden ya-
pilandirilmasi, sermaye birikim siirecinin uvluslararasilasmasiyla birlikte, yeni uz-
manlik alanlarinin ve calisma bicimlerinin ortaya ctkmasina neden olmustur. Bu
yeni is tiplerinin en 6nemlilerinden biri de, giinimiizde hemen hemen tim sektér-
lere biitiinlesmis bir sekilde kurulmaya baslanan cagri merkezleri ve cagri merke-
zi tipi ¢alisma bicimidir. Bu ¢alismada isci simifinin “geng, diisiik icretli, esnek ve

8rgiitsiiz” yeni iyeleri olan ¢agri merkezi calisanlari ele alinacaktir.

Ik olarak, cagri merkezlerindeki emek sireclerini anlamlandirmaya yénelik
olarak “elektronik panoptikon” ve “Taylorizm” yaklasimlari degerlendirilecektir.
Bu béliimde “elektronik ponoptikon” yaklasim, isyerlerindeki direnisin imkéansiz-
ligini nvarsaymasi nedeniyle elestirilecek ve bu yaklasimin cagri merkezlerinde
emek siireclerini aciklamada sadece aciklayici bir metafor olarak kullaniimasi ge-
rektigi iddia edilecektir. Buna karsin, Taylorizm ise, cagri merkezi tipi calismanin
dominant formu olarak degerlendirilecektir lkinci bélimde ise, Tirkiye'deki cagrr
merkezi tipi calismanin genel kosullar ile iscilerin bunlara karsi gelistirdikleri di-
renc/direnis stratejileri tartsilacaktir. Ugiincii bolimde, calisanlarin karsilastikla-
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ri bazi saglk ve hukuki sorunlara deginilecek ve cagiri merkezlerindeki 6rgiitlen-
me deneyimleri aktarilacaktir. Son bélimde ise, Tirkiye'deki cagri merkezi tipi
calisma biciminin 6zgiinliklerine isaret edilerek, genel bir degerlendirme yapila-

caktir,
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Kamu Yénetimi Bslimii'nde yiritilmekte olan “Toplumsal Cinsiyet ve Esitlik Poli-
tikalarinda Kalite” konulu bir projede arastirmaci olarak gérev yapmakta. Ayri-
ca, TUBITAK tarafindan desteklenen “Yabanci Gécmen Kadinlarin

Sosyal Dislanmasi” izerine bir arastirma yiiritmekte.

Ergiider, Basak

1981 yilinda Balikesir'de dogdu. istanbul Universitesi Ekonometri Bali-
mi'nden 1999 yilinda mezun oldu. Yiksek lisans egitimini istanbul Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endistriyel iliskiler Bslimi'nde tamamladi. Yiksek lisans
tez calismasinda enformel kesimde kadin emegini inceledi. Halen istanbul Univer-
sitesi Maliye Bslimi'nde doktora &grencisiyim ve Maliye Bslimiinde Arastirma
Gorevlisiyim.

Gengler, Ayhan

istanbul dogumlu olup, ilk ve orta égrenimini tamamladiktan sonra Anadolu
Universitesi’nde Isletme Bilim Dalinda Lisans, Marmara Universitesinde Calisma
Ekonomisi Bilim Dalinda Yiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bi-
lim Dalinda da istanbul Universitesinde Doktora egitimimi tamamladim. 1989-
1990 yillari arasinda ingiltere’de bulundum. 1994 yilinda Trakya Universitesi k-
tisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Uluslararasi iliskiler Bélimiine Arastirma Gérev-
lisi olarak girdikten sonra, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bsliminde Og-
retim Uyesi olarak gérevime devam ederek, 1996-1997 arasi Kirgizistan’in Com-
mersiyalik Enstitisinde, 2000-2001 arasi Yedek Subaylik gdrevim esnasinda
Cumhuriyet Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri [liskileri Bsliminde misa-
fir olarak gérev yaptim. Halen Trakya Universitesi 1.1.B.F'nde Ogretim Uyesi, De-
kan Yrd. ve Bslim Baskani olarak gérevimi siirdirmekteyim.
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Hamzaoglu, Onur

1985 yilinda Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi’/nden mezun oldu. 1991 yilinda
Halk Saghgr Uzmanhgini, 1993 yilinda Epidemiyoloji Yan Dal Uzmanligini ta-
mamladi. 1996 yilinda Halk Saglhgr Dogenti oldu, 2002 yilinda Halk Saglig: Pro-
feséris olarak atandi. Kasim 2001”den beri Kocaeli Universitesi Tip Fakiltesi Halk
Saghigr Anabilim Dali Baskanligi’ni, 1998 yilindan bu yana da Toplum ve Hekim
Dergisi yayin koordinatérligini yuritmektedir. Oncelikli calisma konulari; saglk
politikalari, sinif ve saglik, saglikta esitsizliklerdir.

Kars, Aysegiil

1980 Ankara dogumludur. ODTU Uluslararast iliskiler béloming 2003 yilin-
da bitirdi. Ayni yil Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler Bslimi'nde yiksek li-
sans calismalarina baslads; bitirmeden ayrildi. 2004 yilinda Ankara Universitesi
Siyaset Bilimi boliminde yiksek lisans programina kaydoldu. 2006 yilinda Prof.
Dr. Tilin Ongen danismanhiginda tezini hazirlayarak mezun oldu. Halen ayni
Universitenin ayni bslimiinde doktora grencisidir. Ayni zamanda Basin Yayin

ve "etisim Emekgileri Sendikasi uzmani olarak calismaktadir.

Kiroglu, M. Meryem Kurtulmus

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Bsluminde lisans ve yiksek lisansini tamamladi. Marmara Universitesi k-
tisat (ing) bsliminde doktora &grencisi ve ayni Gniversitenin Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri béliminde arastrma gérevlisidir. ilgi alanlarini sosyal politi-

ka, kadin emegi, gdc ve retimin uluslarasilasmasi konulari olusturmaktadir.

Ozkan, Ozlem

1989 yilinda GATA Hemsirelik Yiksekokulu’nda mezun oldu. Halk saghg
bilim uzmanhgini 1994 yilinda, Halk Saghgr Hemsireligi ile ilgili ilk doktorasini
2001 yilinda, ikinci doktorasini ise 2005 yilinda tamamladi. 2005 yilindan itiba-
ren Kocaeli Universitesi Kocaeli Saglik Yiksekokulu Hemsirelik balimii Halk Sag-
lig1 Hemsireligi Anabilim Dal’nda Yardimer dogent olarak gérev yapmaktadir.
Temel galisma konulari; saglik politikalari, isci saghg ve is givenligi, emek sire-
ci ve saglik, saglik sistemleri ve hemsirelik.
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Soysiiren, Ibrahim

1976 yilinda dogdum. ilk, orta ve lise 6grenimimi Tirkiye'nin cesitli illerinde
yaphm. Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi‘ni bitirdim. Avukathik stajimi istan-
bul Barosu’nda yaptim ve bir siire bu baroya bagl avukat olarak calishm. Yik-
seklisans egitimimi ise Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi'nde Kalkin-
ma Iktisad ve iktisadi Buyume bilim dalinda, “Avrupa Birligi'nin Emek Gégii Po-
litikalar” isimli tezimle 2006 Haziran'inda tamamladim. Yiksek lisansimin de-
vam béliminden sonra, kaydimi dondurup dil 6grenmek ve tezimi hazirlamak
icin Isvicreye gittim. Halen bu ilkede yasamaktayim.

Avrupa Birligi’nin ortak géc politikasi olusturma siireci, Avrupa Birligi’'nde ve
Uyesi Ulkelerdeki gé¢ olgusu ve buna iliskin gelistirilen politikalar, Tirkiye'den AB
ilkelerine gdc hareketleri ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin (GATS) ulusla-
rarast gé¢ hareketleri Gizerine giincel ve muhtemel etkileri konulari iizerine ¢alis-
maktayim.

Tanyilmaz, Kurtar
ITU isletme Mihendisligi Bslimini bitirdi. Ayni bslimde yiksek lisans ve

doktorasini tamamladi. Halen Marmara Universitesi Almanca Isletme Bsliminde
dgretim Uyesi olarak gérev yapmakta ve kapitalizmin gelisim dinamikleri, treti-
min uluslararasilasmasi, sanayilesme stratejileri ve bunlarin isci sinifina etkileri

Uzerinde calismaktadir.

Tokséz, Giilay

Giilay Tokséz lisans (1978) ve yiksek lisans derecesini (1979) ODTU Ekono-
mi-Istatistik B&limi’nden, doktora derecesini (1990) Berlin Hir Universite Politik
Bilimler Blimi'nden aldi. 1992 yilindan beri Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélumi dgretim tyesidir. Ulusla-
rarasi emek gdcU, toplumsal cinsiyet perspektifinden isgiici piyasalari ve kalkin-
ma, enformel sektor ve kiicik isletmeler konu|qr|y|0 i|gi|enen Tokséz'iin bu konu-
lara iliskin cok sayida makalesi vardir. Kitaplarindan bazilar “Gelismis Ulkeler-
de lssizlik Uzerine Gisncel Tarhsmalar” (1999), “Uluslararasi Emek Géci” (2006)
ile Seyhan Erdogdu ile birlikte yazdigi “Sendikaci Kadin Kimligi”(1998) ve Seri-
fe Tircan Ozsuca ile birlikte yazdigi “Sosyal Koruma Yoksunlugu, Enformel Sek-
t6r ve Kiicik Isletmeler”dir (2003). 2007’de yayinlanan “Irregular Migration, In-
formal Labour and Community: A Challenge for Europe” baslikli kitabin editorle-
ri arasinda yer almaktadir.
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Topak, Oguz

1972 Isparta dogumludur. Lisans derecesini 1995 yilinda Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustriyel iliskiler Bélomin-
de, yiiksek lisans derecesini ise 1999 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi Sosyo-
loji bsliminde “Restructuring of Social Security Systems: The Turkish Case” adli
Yiksek Lisans Tezi ile tamamladi. Doktora derecesini ise Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiltesi Siyaset Bilimi Bsliminde “2000'li Yillarda Tirkiye'de Re-
fah Devleti” adli doktora tezi ile 2007 yilinda aldi. 1995-1999 tarihleri arasinda
Tirk Harb-is Sendikasi’'nda, 1999 yilindan bugiine kadar da Liman-is Sendika-
sinda Uzman olarak calismaktadir.

Urhan, Betiil

29 Ekim 1971 tarihinde Hatay'da dogdum. ilk, orta ve lise 6grenimimi An-
takya’da tamamladim. Lisans Egitimine, 1989 yilinda I.U. iktisat Fakiltesi Calis-
ma Ekonomisi ve Endistri iliskileri bsliminde basladim ve 1993 yilinda mezun
oldum. Ayni yil I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi béliminde Yik-
sek Lisans Egitimine basladim. 1996 yilinda “Azgelismislik Cocuk istihdami iliski-
si ve Tirkiye'de Cocuk isgiiciine iliskin Sorunlar” konulu tezi savunarak Yiksek Li-
sans egitimimi tamamladim. 1998 yilinda 1.U. Sosyal Bilimler Enstitisi Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri Anabilim Dalinda Doktora calismalarima basla-
dim. 2004 yilinda “Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tirkiye'deki Durumu” ko-
nulu tez ile Doktora Programindan mezun oldum.

Akademik faaliyetlerimi Kocaeli Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi béli-
miinde Yardima Dogent olarak strdirmekteyim. Calisma iliskileri tarihi, sosyal

po|i’rikc:, TUrkiye'de sendikacilik hareketi calisma alanlarimi olusturmaktadir.

Uz, Sinem

1980 yilinda Canakkale’de dogdu. Uludag Universitesi iktisat Bélimi'nden
2003 yilinda mezun oldu. Ug yildir sosyal denetim uzmani olarak calismaktadir.

Unlitirk, Cagla

2003 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Calisma Ekonomi-
si ve Endustri lliskileri B&lumi'nden lisans derecesini, 2006 yilinda Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Anabilim

Dali'ndan yiiksek lisans derecesini almishr. Halen ayni Anabilim Dali’'nda dokto-
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ra 6grenimini sirdirmektedir. Anakara Universitesi Kadin Calismalari Anabilim-
dal’nda arastirma gérevlisidir. Sosyal politika, kadin ve cocuk emegi, ekoloji ve

emek g&ci konularina ilgi duymaktadir.

Yilmaz, Gaye

Arashrmaci, ekonomist. Uzun yillar gesitli demokratik kitle srgitlerinde ve ge-
sitli kurumlarda ekonomist, arastirmaci ya da uzman olarak calisti. Lisans Egiti-
mini Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi iktisat Bslimi’nde al-
di. Kassel Universitesi ve Berlin Iktisat Fakiiltesi tarafindan diizenlenen “Labour
Policies and Globalisation” baslikli MA programina kahldi ve “Deger Teorisi ve
Hizmet Emegi” baslikl teziyle yiksek lisansini tamamladi. Halen Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitisis iktisat Anabilim Dali Kalkinma iktisadi ve iktisa-
di Biyime Bilim Dali’nda doktora ¢alismalarina devam etmektedir. Kiresellesme,
ekonomi politik, gelisme/kalkinma sorunsali, emek hareketi/sinif calismalari gibi

q|c:n|c1rdc1 (;OI( SG)’IdG yayini bu|unmc:ktc1d|r.
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Sosyal Arastrmalar Vakh (SAV);

* Toplumsal yasamin tim alanlarina iliskin olarak her tirli arastirmanin
ortam, kurum ve araclarini yaratmayi, her tirli arastirmay! yapmays, bu arastir-
malari her tirli iletisim aracini, ortamini kullanarak yaymay: ve sirekliligini sag-
lamay!,

e Bireyin, toplumsal sinif ve katmanlarin giinlik yasamdaki davranislari ile
ideolojik tutumlari arasindaki uyum ve geliskileri arastrmays,

* Toplumsal gelisme ve teknoloji iliskilerini arastirmays,

* Doganin ve gevrenin bozulmasini &nleyerek, ekolojik dengenin korunmao-
st igin gerekli arashrmalari ve ¢alismalari yapmayt,

* Siyaset, ginlik hayat iliskilerine 6zel bir nem vermeyi, siyasetin gercek
icerigine kavusturulmasi igin toplumu siirekli bilgilendirmeyi,

e Toplumsal kesimlerin en aktifi olan genglige ve egitimine sirekli bir ilgi
gostermeyi, genclikle ilgili her tirli arashrmayr yapmay,

e Demokrasinin gelistirilmesi ve kurumlastirilmasi agisindan gegmisin tim
deneyimlerinden yararlanmayi, demokratik ilke, norm ve kurallarin netlesmesinin
ve yasanmasinin 3nini agmayi, bu alandaki tim deneyimlerini 6zellikle toplu-
mun 3niine sermeyi, gelecek y&nelimlerini saptamays,

e Kendisiyle benzer islevleri istlenen vakif, dernek, platform vb. &rgitlen-
melerle isbirligi yapmay, ortak projeler gelistirmeyi,

e Uyeleri ve toplumdaki bireyler arasinda dayanisma duygularini ve bilin-
cini gelistirecek etkinliklerde bulunmay amaglayan Vakif 1999 Yilinda istan-
bul'da kurulmustur.

Vakif, kurulusundan bu yana dizenledigi atslye, toplanti ve panellerin
yanisira. Almanak 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 ve Almanak 2006 kitaplari
ile 16 adet kitap yayinlamishr.
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SINIF ARASTIRMALARI MERKEZI

(Bu metin Tirkiye Sinif Arastirmalari Merkezi’nin Amag, Faaliyet Cercevesi
ve Kurumsal Yapisiyla ilgili olarak hazirlanmis ilk taslak Ana Metindir. icerik eles-
tiri ve géruslerinizi, Bilim-Danisma Kurulu igin nereceginiz isimleri ve sunabile-

ceginiz katkilari iletmenizi bekliyoruz.)

Genel Cerceve

Dinyada ve Tirkiye'de isgi sinifinin; yapisi, bilesimi, olusumu, devrimci nite-
ligi, boyutlari, hatta varligi ve baska toplumsal kimliklerle iliskileri izerine yogun
tarismalar sirmektedir. Bu tarhsmalarin sadece akademik-entelektiel degil
dnemli siyasi boyutlar da vardir. Ancak s6z konusu tarismalarin gérebildigimiz
kadariyla, ampirik verilere dayanma eksigi séz konusudur. Bu denli énemli bo-
yutlari olan konular saf bir teorik tartismanin nesnesi olmamalidir. Baska bir dizi
alanda oldugu gibi bu alanda da Marksist ydntem uyarinca teoriden yasama ya-
samdan tekrar teoriye giden diyalektik akis kurulmalidir. Teorik ve siyasi tarhsma-
larin tikandigi noktalarda bol ve yeni verilerle, zengin gézlemlerle beslenmek &n
acici olacaktir.

Iste bu konuda hem teorik Gretimleri gelistirecek ama daha éncelikle pratigi
analiz edecek girisimlere ihtiyac vardir.

Kurumsallasmis, cok yonli sinif arastrmalarina ihtiyag vardir.; Ginimizde
ilging bir paradoksa taniklik etmekteyiz: Nicelik olarak biyimesine karsin siyasi
etkinligi zayiflayan bir isci sinifi, giderek daha cok sayida insanin giderek daha
yikict sonuglarini yasamasina karsin daha az giindeme gelen, konusulan, emek-
calisma hayah sorunlari. Burada medyanin kamusallastirma, giindemlestirme ko-
nusundaki belirleyiciliginden s6z etmek gerekli elbette ancak séz konusu alanla-
ra ve isci sinifina daha dogrusu genel olarak sinif meselesine akademik cevrele-
rin. aydinlarin da ilgisi zayiflamis durumda. Akademik alan icinde ve disinda si-
nif analizini kullanan galismalarin sayisi fazla degil ve aydinlari da artik isgilerin
meseleleriyle ilgili etkinliklerde gdrmek zor. Sanat yapitlarinda, edebiyatta da
emek ve sinif temalari fazlaca yer bulamaz durumda. Bu paradoksa dikkat cekil-
mesi, bunun asilmasi, emegin sorunlari, sinif micadelesi, isgi sinifinin durumu vb.

konulara yeniden popiilerlik kazandirilmasi icin sistemli calismalara ihtiyag var.
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Genelde isci sinifi Uzerine calismalar denince akla; isci-sendika hareketleri
ve bunlarin tarihleri ile ilgili olanlar, siniflar arasi bslisim iliskilerini ele alan ik-
tisat tarihi kitaplari veya isci hareketini degerlendiren siyasi analiz ¢alismalari
gelmektedir. Ancak isci sinifi izerine calismalar bunlarla sinirl olmamalidir. Ciin-
ki isci sinifi gok daha genis ve derin iliskiler agini anlatan bir kavramdir. Gergek-
te isci sinifinin mavi yakali, erkek fabrika iscisi olarak daraltilmis algilanisi da ¢a-
lismalarin sinirlihginda etkilidir. Ama literatir sinifin daha genis tanimlanmasi ve
algilanmasi icin bol malzeme ile doludur.

Sinif calismalart alaninin darliginin lkemize 6zgi bir boyutu da vardir. Or-
negin Ingiltere gibi ginlik yasamda belirginlesmis isci sinifi kiiltirinden séz et-
mek mimkin degildir. Ancak yine de isci sinifinin ¢alisma yasami deneyimleri,
gunlik yasam kiltori, sendikal kisltirin nitelikleri, sinif olusumunun cesitli boyut-
lari, yasam alani iliskileri, sinifin medyada temsil bigimleri vb. gibi bircok konu-
da ¢alismalar yapilmasi Tirkiye icin gereklidir.

Isci sinifini “olusum” icinde bir yapilanma, bir sirec olarak kavramak calis-
malarin alanini da boyutunu da genisletecektir. Tirkiye'de cok sayida gecekon-
du, gog, hemsehrilik, enformel sektdr, top|umsc|| kimlik, calisan kadin, isgucy,
yoksulluk vb. arastirmasi yapilmishr ve yapilmaktadir, ancak bunlar biyik cogun-
lukla sinif kavramini kullanmamaktadirlar. Bu nedenle de sinif arastirmalari icin-
de sayilmamaktadir. Oysa birincisi perspektifleri farkli bile olsa tim bu alanlara
ait calismalar sinif olusum siireclerine dair ciddi veriler sunmaktadirlar. ikincisi
bahsi gecen alanlar sinifsal bir cézimleme cercevesinde ele alinabilmelidir. Isci-
ler sadece sendikasi ile eylem yapan insanlar degildirler. Sinifi, sinif mijcadelesi
ve olusumunu hayahn farkli alanlarinda gézlemek ve ¢ézimlemek igin farkli bi-
limsel disiplinlerin ve farkli bakis agilarinin bir araya getirilmesi gereklidir.

Turkiye'de siyasi etkinligi agisindan isgi sinifina 6zel anlom yiikleyen ve
onunla cesitli dizeylerde iliskiler gelistirerek 6rgitlemek, giderek yonlendirmek is-
teyen cok sayida sol-sosyalist olusum bulunmaktadir. Ancak teorik olarak bigilen
roller ve &zveri ve iyi niyetle kurulabilen iliskiler gercevesinde edinilen deneyim ve
bilgilerin &tesinde, sinifla siyasi olusumlarin iliskisi zayiftir. Siyasilerin sinif hak-
kindaki bilgilerinin, bitinsel, derinlikli oldugu kolaylikla iddia edilemez. Bu du-
rum siyasi etkinligi de giicsiz kilmaktadir. Boslugun doldurulmasinda timiyle bir
siyasi gruba ait olmayan, bagimsiz arastirma odaklarinin olusturacaklar malze-

me dnem tasiyacakhr.
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FAALIYET VE ARASTIRMA BASLIKLARI

TUSAM calismalari ampirik arastrmalar, sinif tarihi incelemeleri, sinif aras-
trmalari bilgi merkezinin olusturulmasi vb. faaliyetlerin yiritilmesi, desteklenme-
si ve koordinasyonundan olusur. Bu calismalari kabaca su basliklar altinda top-

layabiliriz:

1- AMPIRIK CALISMALAR

1A- Sireklilestirilmis Veri Olusturma Calismalar:

Bu Calisma bashgr baslangicta istanbul giderek daha cok il diizeyinde ger-
ceklesen tim grev, direnis, kampanya ve miting gibi isci drgitlenme ve etkinlikle-
rinin cesitli degiskenler acisindan analizini icerir. Adi gegen etkinlik ve hareket-
lenmelerin standartlastirilmis gézlem ve analiz raporlari ile incelenmesi, &zgin
yanlarinin ayrica degerlendirilmesinden olusan bu galisma birkag yillik bir do-
nemden itibaren Tirkiye isci sinifinin siyasal ve sosyal davranis zellikleri ve kil-
tiri hakkinda &nemli ipuglarini vermeye baslayacaktr.

1B- Spesifik Veri ve Arastrma Projeleri:

Spesifik arastirma proie|eri sureklilestirilmis veri olusturma calismalart disin-
da kalan ve tekil bir sorunsalin ya da durumun ¢éziimlenmesine déniik galisma-
lari kapsar. Merkez bu cercevede yilda baslangicta en az iki giderek daha fazla
zel proje olusturur, destekler ya da koordine eder.

Spesifik Veri ve Arastirma Projeleri icin Oneri Basliklar::

1- lsci sinifinin “kamu” algisi ve kamusalla iliski diizeyi,

2- Beyaz yakalilarin emek siregleri

3- Kriz sonrasi dayanisma &rintileri

4- isyer|erinde kusaklar arast iliski ve geri|im Sruntuleri

5- Gecekondu bolgelerinde iscilesme, kiigik burjuvalasma siregleri ve ge-
cekondu kusaklari iliskisi

6- lIsci sinifinin siyasi tercihleri, deger ve tutumlari;

2- SINIF TARIHIi CALISMALARI

Bu baslik altinda diisinilen calismalar s6zli tarih calismalarini, arsiv olustu-
rulmasini, sinifin sosyal tarihine agirlik veren tarih arastirmalarini vb. kapsar. Bu
cercevede yapilacak calismalarin verimlilik agisindan daha &nce yapilmis calis-
malarin derlenmesi ve &nceligin halihazirda baska kurumlarca yiritilen galisma-

larda ele alinmayan konulara verilmesi yarali grinmektedir.
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3- ULUSAL VE ULUSLARARASI SEMPOZYUM, PANEL, ATOLYE, TOPLANTI
ETKINLIKLERI

TUSAM yilda en az bir ulusal ve bir uluslararasi sempozyum-atélye vb. disa
acik etkinlik ile hem arastirmacilarinin birikimlerinin daha genis bir toplulukla
paylasimi hem de gesitli bakis agilarinin etkilesimi amaglar. Bu konuda 6niimiiz-
deki Eylil Ayr'na “Sinifin gérinmeyen Cogunlugu: issizler” baslikli bir uluslara-
rasi sempozyum yapma &nerisi degerlendirilebilir. Bu tirden organizasyonlarin
maddi gigliklerini karsilamak icin ilkedeki sendikalar ile isbirligine gidilebilir.

4- SINIF ARASTIRMALARI TESVIK ODULLERI

TUSAM yalnizca kendi biinyesindeki arastirmalar ile yetinmeyip tniversite ve
enstitilerdeki yiksek lisans ve doktora égrencilerinin sinif arastrmalari alanina
giren galismalarina destek de verebilmelidir. Bu cercevede Yiksek lisans ve dok-
fora icin ayri ayri olmak izere yilda bir kez “sinif Arastrmalari Tesvik Odili” ve-
rebilir.

Odulin maddi karsilhigr vluslar arast kuruluslar ya da Tirkiye'deki sendika-
lardan saglanabilir. Odilin hangi sartlari yerine getiren adaylara, ne miktarda
verilecegi ve ddile hak kazanacak arastirmacinin segimi gibi konular Danisma

Kurulumuzun énerecegi bir jiri tarafindan belirlenebilir.

5- BILGI MERKEZI OLUSTURULMASI

Web sitesi TUSAMin tanitimi ve haberlerinin iletilmesinin yaninda artik yay-
gin bir bilgi erisim agi olan internet Gzerinden, sinif calismalarina iliskin mimkin
olan en genis bilgi ve belgenin bir araya getirildigi bir ortam olarak tasarlanma-
lidir. Bir anlamda TUSAM Web Sitesi “Emek Agi” ve “Emek Arsivi” gibi balim-
leriyle —diger bslimlerinin yaninda- dijital bir Sinif Arashrmalar Kitiphanesi ve
Arsivine ddnismeyi hedeflemelidir.

Sendikal hareketten, Osmanlida isci hareketlerine, sinif kisltiris calismalarin-
dan sinema ve basinda sinif reprezantasyonuna kadar bir dizi alani kendi icinde
alt basliklara ayirarak bu konularda Tisrkge ve yabanc dillerde iretilmis galisma-
larin bir bibliyografyasi olusturulabilir.

Kitiphane: Dijital ortam disinda da olusturulabilecek klasik bir kitiphane
arashrmacilarin hizmetine sunulmak Gzere hazirlanabilir. Bu kitiphane gérsel ve
isitsel materyalleri de icermelidir.

Basta saha calismalari olmak Gzere Sinif Arastirmalari Merkezinin arastirma
konulari arasinda yer alan basliklarda cesitli Gniversitelerde hazirlanmis bulunan
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ve gogu tozlu raflarda unutulmus bulunan, yUksek lisans ve doktora tezlerinin or-
taya gikartlmasi ve arsivlenerek kullanicilarin kolay ulasabilmesinin saglanmis,
bu yayinlarin bulgularinin gelecekte yapilacak ¢alismalar agisindan degerlendi-

rilmesi,

6- DONEMSEL FAALIYET VE PROJELER (Diger calismalar)

ilk bes baslik alinda ele alinmayan ancak Merkez'imizin Gretmesi ya da yén-
lendirmesi gereken bir dizi etkinlik ve calisma bu kapsama girer. Kimi Ornekler:

- Istanbul icin bir “Emegin Istanbul’'u Haritasi”nin hazirlanmasi. Bu harita ca-
lismasi yasadigimiz kentin sinif tarihi agisindan &nemli olaylarinin gectigi mekan-
lari, 8nemli direnislere ev sahipligi yapmis fabrikalar, ilk sendika binalarinin ol-
dugu yerleri, 15-16 Haziran’in giizergahini, vb gésterir bir harita olarak tasarla-
nabilir.

- Medya izleme ve tarama calismalari yapilabilir. iscilerin temsili arashrma-
lari, séylem analizleri, medyadaki séylemsel kodlarin farkli siniflarca anlamlan-
dirilma bigimleri analizi,

- Sendikal alanla ilgili calismalar yapilabilir. Tirkiye'deki sendikal tarihin az
bilinen yanlari, sendikal kijltirimiizin &zellikleri, sendikal yayinlarin dili, séyle-
mi, temalari, sendikal egitim, sendikalarin siyasetle iliski bigimleri gibi konularin
¢o6zimlenmesi,

- Issizlik, isgiiciniin yapisi, sosyal givenlik uygulamalarinin durumu, &zelles-
tirme, sosyal politikalarin etkisi, bitce uygulamalari, icretlerin durumu vb. gibi
konularla ilgili periyodik yayinlar, yilliklar, biltenler vb. in yani sira toplantlarin
diizenlenmesi,

- Aylik, Sinif Giindemi adli bir biltenin yayinlanmasi

- Labor Turkey adiyla, Sinif Giindemi biilteninin kimi ek ve degisikliklerle in-
gilizce’de yayinlanmasi,

- Isci siifini konu alan edebiyat sanat yapitlarinin derlenip tanitilabilmesi,
yarismalar dizenlenmesi, sergilerin acilmasi;. Ornegin isci yasamindan enstan-
tanelerin yer aldigi fotograf sergileri vb. daha 6nce Tarih Vakfinin yaphgr Cum-
huriyet Tarihi sergisine benzer Tirkiye isi sinifinin olusum tarihini her boyutuyla

anlatan gérsel malzemelere dayali dev bir sergi-miize disinilebilir.
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Basindan...

3. Sinif Calismalari Sempozyumu Yapildi
Istanbul - 20.05.2007 (Atlhm Gazetesi)

Sosyal Arastirmalar Vakfi ve Tirkiye Sinif Arastrmalari Merkezi (TUSAM)
tarafindan ITU Macka Kampisi'nde dizenlenen “3. Sinif Calismalari Sempozyu-
mu” diin yapilan oturumlarla son buldu.

19-20 Mayss tarihlerinde, “Tirkiye isci sinifi ve emek hareketi kijresellesiyor
mu2” bashgiyla diizenlenen sempozyumun diin yapilan oturumlarinda, gég soru-
nu, is hukuku ve gégmen kadin emegi konulari tarhsild.

“Is hukuku tehlikede mi2” baslikli oturumda konusan Ankara Universitesi 6g-
retim Uyesi Yiksel Akkaya, is hukukunun iscinin hukuku olarak &gretildigini fakat
ginimiizdeki egemen politikalar ile bu hukuktan s6z edilemeyecegini belirtti. s
hukukunun ilk olarak isci haklari icin ortaya cikhigini vurgulayan Akkaya, “is hu-
kuku, is givenligi ve saghg olarak degistirildi. Arik béyle bir hukuktan s6z edi-
lemez. s hukukunu ilk cikhg: kosullara geri déndik” seklinde konustu. Patronla-
rin, isci sinifinin kendi giicine varmamasi igin bu hukuku kendi isteklerine gére
diizenlediklerini belirten Akkaya, kapitalizmin bu yolla sistemini biraz daha ya-
satmaya ¢alishgini vurgulad.

“Dijzensiz gdcleri dnlemeye yonelik politikalarla ikiyizlilk” baslikli oturum-
da konusan Taner Akpinar ise, Avrupa ilkelerinin gdgleri dnlemek icin uygula-
diklari ortak politikalara dikkat cekti. Gégleri, “Kéleligin yeni bigimi” olarak ta-
nimlayan Akpinar, diinya 8lceginde yoksullar ile zenginler arasinda farkliliklarin
daha da artmasinin g&gleri tetikledigini kaydetti. Gogleri engellemek icin Avrupa
ilkelerinin sinir giivenligini yani sira gé¢menlere yonelik baski politikalarini da
arhrdigina dikkat geken Akpinar, Avrupa ilkelerinde gdgmenlere yonelik genel of
uygulamasinin aldatmaca oldugunu kaydetti. Affin belirli bir kesimi ve siire kisit-
lamalari igerdigini belirtti. Akpinar son olarak, isci sinifinin sahip oldugu giict ha-
rekete gecirmesi gerektigini vurgulayarak noktalad:.

Sempozyum, “Isci hareketinden giincel deneyimler” baslikli oturumla son

buldu.
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Orgiitlenme Talebi Yanitsiz
20.05.2007 - Besim Sadlikay (Birgiin Gazefesi)

Sosyal Arastrmalar Vakfi'na (SAV) bagh olarak calisan tirkiye sinif arastir-
malar merkezi'nin (TUSAM) diizenledigi, "tirkiye isci sinifi ve Emek Hareketi K-
resellesiyor mu2" ana konulu 3. sinif Calismalari Sempozyumu diin tamamland..
isci sinifi Gizerine yapilan calismalarin sunuldugu sempozyumda konusmacilar
0Q|r||k|| olarak, kiresellesmenin isci sinifina etkileri, uluslararasi alanda yasanan
emek g&clerinin analizi ve isci sinifinin uluslararasi dayanismasi konularina de-
gindiler.

Prof. Dr. Yiksel Akkaya'nin agilis konusmasini yaptigi sempozyumun ilk otu-
rumunda "Kiresellesme ve Gog Olgusu" ekseninde sunuslar yapildi. Sempozyum-
da, uluslararasi gég sirecinin kapitalist sermaye birikiminin krizinden gikista, ye-
dek sanayi ordusu olusturarak, zellikle uluslararasi capta, isci sinifini dize getir-
mek amaciyla isgiicy ithal eden "merkez" kapitalist Glkelerin gereksinimleri tara-
findan belirlendigi anlahldi. Bu baglamda giinimiizde disik ticretli, givencesiz
ve kayit disi istihdamin dnemli bir bolimini olusturduklar belirtilen gdgmenlerin,
gelismis kentlerin ekonomilerinde marjinal degil, asli bir unsur olarak yer aldig
vurguland..

Gdgmen istihdaminda tirkiye'nin de ele alindigi oturumda s6z alan Prof. Dr.
Gilay Toksoz, tirkiye'deki gé¢ olgusunun, bélgeler arasi kalkinmishik diizeyinde-
ki farkhliklar dolayisiyla icten, cevre Glkelerden calisma amagl gelen gdgmenler
dolayisiyla da distan olmak iizere hala yogun sekilde hareketliligini sirdirdigi-
ni belirtti. Toksdz, gdgmen istihdaminin daha ¢ok Marmara ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde yogunlasmis olup tekstil, konfeksiyon, gida, deri, lastik, plastik, d&-
kim gibi imalat sanayii iskollarinin, insaat, hizmet, turizm ve tarim sektdrlerinin
kiiik ve orta boy isletmelerinde ve ev hizmetlerinde oldugunu kaydetti.

SENDIKALAR TALEBI DONUSTUREMIYOR

Kocaeli Universitesi'nden Yrd. Doc. Dr. Betiil Urhan, isci-sendika iliskisi ize-
rine yaphdr sunumda, bir Fransiz sendikacinin geleneksel sendikal politikalarin
yasadigi krizi zetleyen "isciler sendikayr birakmadi, sendikalar iscileri birakh"

s6zinU hatirlath. tirkiye'de yeni kapitalizmin emek igin yarathg sirekli kriz ve

412



belirsizlik ortaminin, drgiitlenmeye ihtiyag duyan isci sayisini ve sendikalarin &r-
gitlenme potansiyelini giderek arthrdigini ifade eden Urhan, buna karsin gele-
neksel sendikal yapi ve politikalarin bu ihtiyaci talebe déniistirme konusunda ol-
dukga etkisiz kaldigini ve bu potansiyeli degerlendiremedigine dikkat cekti.

KADIN ARASTIRMALARI YETERSIZ

Sempozyumun ikinci giininde ne cikan "Gdg, Vatandaslik, sinif ve Toplum-
sal Cinsiyet" konulu oturumda gogunlukla gégmen kadinlarin yasamlari tarhisildi.
Ankara Universitesi Kadin Calismalar merkezi Ogretim Uyesi Cagla Unlitirk;
20. yizyildan itibaren kadinlarin artik erkek izleyiciliginden koparak uzak mesa-
fe goclerinde hareketlendigini ve 6zellikle 1965-90 yillar arasinda kadin gég-
menlerin sayisinin 35 milyondan 57 milyona yikseldigini belirtti. Ginimizde ise
bu sayinin tahminen 90 milyonu astgini ifade eden Unlitirk, kadin géciinin bu
denli yiikselerek devam etmesinde kadinlarla 6zdeslestirilen ev hizmetleri, hemsi-
relik ve bakim hizmetlerinde artan ihtiyacin da énemli bir rol oynadigini vurgula-
di.

Unlitirk, Bati'da ev, bakim hizmetlerinde calisan gécmen kadinlarla ilgili
cok sayida calisma yapildigini fakat tirkiye'de bu konuya, az sayida arastirma-
cinin ancak son birkag yilda odaklandigini belirtirken, kadinlara ulasmanin gii-
ligu, yasadisi statiileri nedeniyle konusmaya cekinmeleri ve Tirkge'ye yeterli di-
zeyde hakim olmamalani gibi kisitiarin da etkisiyle heniiz tim yénleriyle ortaya
cikarilabilmis bir konu olmadigini vurgulad.
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Emek ve Kiiresellesme Istanbul'da Tartisihyor
16 Mayis 2007 (BIA Haber Merkezi - Istanbul)

TUSAMin hafta sonu istanbulda dizenledigi sempozyumda, akademisyen-
ler, emekgiler ve emek haklari savunucular kisresellesme ve emek hareketini tar-
hsiyorlar. Sempozyumda, Novamedden ve gagri merkezlerinden emekgiler kendi
deneyimlerini de aktariyor.

Tirkiye Simif Arastirmalan Merkezi'nin dizenledigi "Turkiye Isci Sinifi ve
Emek Hareketi Kiresellesiyor mu2" sempozyumu, 19-20 Mayis'ta istanbul'da.

Istanbul Teknik Universitesi'nin Macka'daki Sosyal Tesisler'inde diizenlenen
sempozyumda, "Kiresellesme ve Go¢ Olgusu", "Emek Hareketinin Uluslararas
Dayanismasi”, "Giincel Alan Arastrmalarindan Ornekler", "Géc, Vatandaslik,
Sinif ve Toplumsal Cinsiyet", "Uluslararasi Dizenlemeler ve Politikalar", "isci Ha-
reketinden Giincel Deneyimler" basliklari yer aliyor.

Novamed ve Cagri merkezi emekgilerinin deneyimleri

Sempozyumun ikinci giniinde, "isci Hareketinden Giincel Deneyimler" bas-
ligr alinda, Novamed'deki isci direnisinde yer alan kadin emekgilerden Necla
Akgakee ve cagri merkezlerinde calisanlarin érgitlenme girisiminden Umit Akcay
deneyimlerini paylasiyorlar.

Sempozyum bildirilerinden &zetlere, TUSAM'in internet sitesinden ulasilabi-

liyor.
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