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GIR1S

Cagdag Turkiye, sanayisi az gelismis, bir tarim
tlkesidir. Tiirkiye ekonomisinde en onemli yeri ta-
rim tutmaktadir. Bu alanda ise topraksiz ve az
toprakh koyliligin yar-feodal sémiirii iligkileri
devam edegelmektedir. Topragin en bilyik kism
buyiik ¢apta c¢iftlik sahipleri ile agalarin elindedir.
1950 yilimin tanm istatistikierine ve 1952 yilimn
tarim anketlerine gére, bitiin kdy igletmelerinin
ancak % 13'Unii tegkil eden biiyiik ¢iftlik sahipleri
ile agalann elindeki igletmeler Tiirkiye'de ekilen
ve iglenen topraklarin % 72'sine yakiagiktir. Buna
karsilik, koy igletmelerinin % 86’sina ulasan az
toprakli ve topraksiz denecek kadar yoksul koyli-
lerin elinde, {ilkenin ekilen ve igletilen topraklari-
nin ancak 14'ii ve hatta ondan da az bulunmakta-
dir. Boylece Tiirkiye'de 2.930.000 kdy isletmeleri
arasinda 500.000 koyliiniin hi¢ toprag yoktur. Bu-
nun i¢in topraksiz kéyli en elverigsiz sartlarla, so-
miirilerek, agalarnin ve biiylik ¢iftlik sahiplerinin
yaninda c¢alismak zorundadir. Bugiin iktidarda o-
lan Demokrat Parti’nin resmi organi olan Zafer Ga-
zetesi bile (Zafer, 4.1.1951) kabul ediyor: «Anadolu’-
nun hangi bucagma giderseniz gidin, her yerde
koyli size topraksizliktan gikayette bulunacaktir.
Durum Dogu ilerinde de bdyle, Orta Anadolu'da
da daha degigik degildir, hele ormanlik bédlgelerde
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durum c¢ok daha vahimdir, denebilir. Tlrkiye bir
tarim Ulkesidir ama koyliimiiziin cogu topraksiz-
dir... Koylii ¢ahsmak istiyor, koylil toprag: siirmek,
ekmek istiyor ama ne yazik ki gevresini bog top-
raklar sariyor ve hicbhiri onun degildir. Boylece
topraksizlik igsizligin baglica sebebi sayilabilir ve
bu durum, bilindigi gibi sayisiz sosyal feldketlere
yol agmaktadir.

Son zamanlarda Tiirkiye koyiinde kapitalist
iligkilerin gitgide arttif1 goriilmektedir. Bu durum
agalarm ellerinde olan isletmelerin geniglemesin-
de, tarim ig¢ilerinin genis Ol¢lide yardimct olarak
kulanilmasinda, tarim tekniginin daha genis o©l-
¢iide uygulanmasinda ifade bulmaktadir.

Dahg yukarida soyledigimiz gibi, Tiirkiye'de
sanayi az geligmistir. Az zaman ¢éncesine kadar 1l-
kede modern denebilecek tipten yalmz otuz-kirk
bilyltk sanayi tesisi mevcuttu. Bu kurumlar da
esas itibarjyle tarim f{iriinlerini isleyen tesislerdi
ve bu tesisler Turkiye'de isci mevcudunun ancak
% 62'sine ig verebiliyordu. 1927 wyilinda sanayi
iirdini Ulkenin gayr safi hasilasinin % 15’ini geg-
miyordu. Bugiin bile sanayi lirlininiin dzgiil agir-
111 pek yiiksek sayllmaz. Hal boyleyken Tirkiye’-
nin sanayi iiriinii indeksi onemli bir gsekilde artmig-
tir. 1948 yili sanayi driinii seviyesini 100 olarak
kabul edersek, Eylil 1951 yilinda sanayi irininin
151,0 (1)’e ulastipyim kabul etmemiz gerekiyor.
Bununla beraber Tiirkiye’nin sanayisi iilkenin bii-
tiin gayri safi hasilasinin ancak % 18,4’tine yak-
lagiyordu.

Cetvelin gosterdigi gibi, topyekin olarak iil-
kenin ekonomisinde sanayi iiretiminin 6zgiil agir-
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hig1 artmak sdyle dursun, istelik de tiirli dalga-
lanmalar gosteriyor.

Tirkiye sanayi liretimi bu yillarda tiirlii askeri
kollar hesabina artiyor ve bunun sebebi Tirkiye’-
nin diinyanin en biilyiik yabanct tekellerinin ¢ika-
rina uymasidir.

Tirkiye'de dlkenin gayrisati hasilasina sanayf Urin{nin
katkisi ve dzgiil agirhiar
Yitlar 1933 1948 1949 1950 1951 1952

——— O —— A——— G E—— C——
Sanayi 24,2 19,2 242( 191 16,9 184
Tarm 75,8 80,8 75,8(*) 809 83,1 81,6

Diinya savasindan sonra Tirkiye'nin hiiki-
met ¢evreleri, ABD ve bagka kapitalist ilkelerle iil-
kenin elini kolunu baglayan yeni anlagmalar
imza ettikleri i¢in, bunlarin sonucunda Tirkiye’-
nin ekonomik geligmesi yabane1 ve birinci derecede
Amerikan tekellerine baglanmgtir.

Tirkiye’den ucuz tarimsal ham madde ve
aym zamanda baz1 stratejik sinai ham maddesi
(0rnegin krom, manganez, bakir, petrol v.s.) sag-

(1) Die Weltwirtsctaft, 1955 Heft 1, Kiel, Juni 1955, s. 75

(*) 1949 yiinda sanayinin dzgiil agirhginda bir arbs go-
rillmektedir. Bunun sebebi, 1949°da Tarkiye’de bir ¢ok tartm alan-
larinda yihn ¢ok bereketsiz bir hasat yih olusudur. Tapm uriin-
ferinin diganya satilamamasindan dolayr tarim iriinlerinin fiya-
tinin dismesi ve aynca o yilda yabanci sermayenin kendi cikan-
na yonetimiyle anlagilabilir. Resmi kaynaklara gore de 1949 yilin-
da, tanm iiriinlerinin hasilaty bir énceki yiin 9% 50'sine bile ula-
samamgtir. 1949 yilinda sanayi dretiminde de bir diigiis kaydedi-
liyor, ancak bu dalgalanma tarimdaki kadar sarsict degildir.
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lanmasinda biiyiik bir ¢ikar bulan yabanci tekel-
ciler, tanm fUretiminin baz1 kollarina baski yap-
maya bagladilar, 6teyandan da maden igletmele-
ri ile askeri maksatlara, hizmet eden sinai kuru-
luglara 6nem vererek, bu kollarnn zorlamaya bas-
ladilar.Diinya Kalkinma ve Gelisme Bankasi ta-
rafindan Tirkiye'ye gonderilen heyet, yayinlad:-
g1 raporunda Tirkiye hiikiimetine Ozellikle tarim
igletmelerine 6nem verilmesini oneriyordu. Bildi-
ride; «bizim Kkalkinmamizin esas programi {zel-
likle tannmin gelismesi prensibi etrafindan déni-
yorn (1) deniliyordu.

Bu politikanin en agik drnegi ve ifadesi, Tir-
kiye’den tarim firiinleri ile yeralt:1 servetlerinin
gilgide artan olgiide ve yok bahasina o tlkelere
ihracatidir. Omnegin tiirlii kapitalist iilkelere
ham madde ihracatim saglarken Tiirkiye, ister is-
temez pamuk iretimini genigletmek zorunda kal-
migtir. 1946 yilinda pamuk iretimi 59.000 ton iken
ve 1951 yilinda 155.400 ton iken (2), 1952 yilinda
pamuk iiretimi 165.000 tona yaklagmistir (3).

Tiirkiye’de yabanci tekellerin diledikleri gibi
teklifsizce her ige karigmalar1 sonucunda, baz sa-
nayi tesebbislerinin periyodik olarak islerine son
verdikleri gorilmektedir. Ornegin, 1950-52 yilla-
rinda Tirkiye’de yiin ipligi iretimi, yiin mensu-
cat, lastik ve diger mallarin iiretimi hayli azaliyor.
Zaten fazla geliyjmemis olan Tiirkiye sanayisine
yabanci mallarin ithali agir bir darbe indiriyor.
1948 yilindan 1952 yilina kadar gegen kisa devre

(1) The Economy of Turkey, Washington 1951, p. 2
(2) T.C. Merkez Bankas1 Aylk Bilteni 1953, No 10, s. 58.
(3) The Middle East, London 1955, p. 334
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icinde, 350 kadar irili ufakh igletmeler ve fabri-
kalar stop etmigti. Birgok sanayi kuruluglan bu-
giin tam randimanla ¢alisamiyorlar.

Ulkenin ekonomik hayatina aktif olarak ka-
risan amerikan, alman ve diger tekelciler, Turki-
ye'yi kendileri i¢in en gerekli olan sanayi kollari-
n geligtirmeye zorluyorlar, bu yiizden Tiirkiye
sanayisi kisir olarak geligiyor.

Yabanci sermayenin iilkenin sanayisine sii-
ziilmesi igin en onemli kanal, «s6ziimonan Tirki-
ye Sanayl Kalkinma Bankasi’dir. Bankanin sa-
hipleri ¢ekinmeden, Bankalarinin esas amacinin
«Tiirkiye’de gelistirilmekte olan sanayi tesisleri-
ne yerli ve yabanct sermayelerin yatirilmasi» ol-
dugunu acikliyorlar. (1)

19 Ekim 1950 yilinda, Diinya Kalkinma ve
Gelisme Bankasi1 6zel bir anlagma {izerine, Tiir-
kive Sanayi Kalkinma Bankasi’'na 9 milyon do-
larhk bir kredi a¢migtir. Bu ise 25.500.000 Tiirk
lirasina egit bir paradir. Daha sonra, «Marshall
Plani» dahilinde yaratilmig olan ©6zel amerikan
fonundan, Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi'na
ek olarak 54.500.000 tilirk lirasi tutarinda bir
kredi ac¢iimistir. Toplam olarak biriken 104.700.
000 TL’'hik olan ve Bankamn emrinde bulunan
sermayeden 79.500.000 TL amerikan tekelcilerinin
kendi paralandir. Amerikahlar bu banka idare-
sinin biitlin énemli noktalarin1 kendi ellerine ge-
¢irmiglerdi. Biitiin bunlarnn neticesinde bu ban-
ka yabaneci kontrolu altindadir.

Tirkiye Sanayl Kalkinma Bankasi’'ndan

(1) Iktisadi Yirilyig, Subat 1953, s 9
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faydalanarak yabanci tekelciler birgok tiir ku-
ruluslar1 kendi elerine geciriyorlar. Tiirkiye Sa-
nayi Kalkinma Bankasi'nin bir yillik faaliyeti si-
rasinda, yani Mart 195Yden Subat 1952’ye kadar,
istirak sistemi sayesinde bu banka 85 biiylk fir-
manin denetmeni olmustur.

Tirkiyve Sanayi Kalkinma Bankasmin en
¢ok tizerinde durdugu gelisme, ihrag olunan ham
maddeleri isleyen sanayi Kkollarinin gelismesidir.
Bankamn o6zel ve karakteristik faaliyeti de, ser-
mayelerin esas paymnn hafif endiistrilere ayrilma-
sidir, ginki hafif endastri Tiirkiye’'nin bagimsiz,
ozgiir ekonomik gelismesini hicbir zaman sagla-
yamaz.

Tiirkiye Sanayi Kalkihnma Bankasi var gu-
ciyle, ulkenin yeralt1 servetleri ¢ikarma sanayi-
sini etkilemeye galisiyor. Bir ara krom uretimine
genig Olclide yardim saglarken son zamanlarda
uranyum iretimini destekliyor. Bu bankamn ka-
tilmasiyla krom ve manganez lretimini saglayan
iki biyik sirket kurulmustur.

Netice olarak, Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi bir tek faaliyet yili icinde iilkede 48 mil-
yon TL sermaye yatirmigtir, bunun diginda da
0zel amerikan fonundan 54.000.000 lira tutarinda
cegitli yatimmlar yapilmis bulunuyor.

iktisadi Yiiriyls dergisinin istatistiklerine
gore, Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi’nin mil-
kiyetinde olan tegebbiislerin gayr safi hasilasi, ba-
71 fabrikelar {amamlandiktan sonra 275.058.000
TL’sma ulagacaktir, bu ise Tiirkiye milli sanayi
iretiminin % 10’udur (1).

(1) Iktisadi Yiiriiyiy, Subat 1953



11

Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi’nin yanisi-
ra ilkede en biiylik amerikan tekelcileri de ap-
acik tiirlii operasyonlarda bulunmaktadir: Socony
Vacuum of New York, Foster and Willer Corpora-
tion, Standart Oil ve digerleri. Bunlar da yeralti
servetleri iiretim kollarinin biitiin zirve noktalan-
n1 kendi ellerine gegirmisler. Socony Vacuum,
Turkiye’de petrol yataklann aragtirmalari igin ye-
gane hak ve imtiyaza sahiptir. Gene amerikan
mengeli firmalar, érnegin Coppers and Co., Bol-
don Hamilton, Parsons v.s. Etibank’la 6zel bir an-
lagma imzalayarak, Zonguldak - Eregli komur hav-
zasinin genisletilmesi iglerini kendi denetiminde
tutuyorlar. (2)

Turkiye'nin askeri bloklara iiye olmasi bir yan-
dan ABD’nin Tiirkiye’deki politikasi da oObiir yan-
dan; bu ilkenin ekonomisinin militarize edilme-
sine yo! ac¢mistir. ABD'nin hikimet cevreleri a-
cik¢a verdikleri demegte de utanmadan «yeryii-
zunde amerikali vergi mikelleflerinden tahsil
olunup yabanci iilkelerde askeri amacglarla harca-
nan dolarlarin Tiirkiye'deki gibi kat kat faiz ge-
tirdikleri bagka bir yer yoktur», diyorlardi. As-
keri amaglarla olmasa da, yabanci az geligmis @l-
kelerin takviyesi icin harcanan amerikan vergi
miikeleflerinin dolar,, en miikemmel potansiyel

(2) Hu bankanin faaliyeti iizerinde daha asagidaki metinde du-
racagiz.
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gucii Tirkiye'de buluyor.» (1)

Mart 1951 tarihinde Turkiye'de Milli Seferber-
lik Komitesi kurulmustu. Bu komite iilkenin tiim
ekonomisini askeri raylara aktarmakla miikellefti.
Direkt askeri tedbirler i¢in hikiimetin ayirdif
yillik tahsisler tilkenin biitgesinin % 30-40'1n1 asi-
yordu. Tiirkiye Disgigleri Bakani F. Kopriili'nin
verdigi beyanata bakilirsa, ABD’nin biitiin aske-
ri «yardimi» 1947/48'den, 1951/52'ye kadar ge-
¢en devirde, 687 milyon dolard1 (2). Bu sire icin-
de Tirkiye'nin kendi direkt askeri giderleri 1 inil-
yar 100 milyon dolardi. Yani ABD'nin «askeri yar-
dimini» tam iki kat agiyordu. 1952/53 biit¢e yilinda
«savunma giderlerin icin 500.000.000 TL ayrilmagts,
1855/56 yilinda ise ayri amag icin ayrilan para 785
milyon liray: agiyordu.

Yeni savag hazirhiklar ile emekgilerin buna
karst koymalarinin bastirilmasi i¢in harcanan o-
laganiistii paralar, Tirkiye'nin biitiin finans sis-
temine aghr bir darbe indiriyordu. Resmi istatis-
tiklere gore bile, Tirkiye'nin yalmiz 1947'den 1953
yilina kadar gegen, 7 yillik bir siire i¢inde biitge
ac¢ig1 bir milyar TL’sim1 agmigti. Ulke ekonomisi-
nin militarize edilmesi neticesinde vergiler arti-
yor, bu da Tiirkiye emekgi kitlelerinin omuzlari-
na afir bir yiik bigiminde bindiriliyordu. Yaban-
ct tekelcilerin geligi giizel harvurup harman sa-
vurmalar: ve bunun yaninda askeri harcamalann
gitgide artmas1 sonunda Tirkiye finans yolun-

(1) L. V. Thomas and R. N. Frye, «The Ubnited States and
Turkey and Irany, Harvard University Press Cambridge, Massac-
husetts 1951, p. 148-149

(2) The Financial Times, 8.VI1.1952
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da gitgide agr, icinden ¢ikilmaz bir duruma di-
siyordu. Ulkenin devlet bor¢larn hi¢ durmadan
artmaktadir.

1938/392 mali yi1lindan, 1953/54 mali yiina
kadar Tirkiye’nin boreu 543 milyon TL dan,
5 060.000.000 TL’s1na ulagmisti, Yani artis 6 kat ol-
mustu. Dig bor¢lan Tiirkiye'nin tum devlet borg-
larinin 1/3ini tegkil ediyor. 1954 yilinda devlet
bor¢larinmn faizlerinin o6denmesi icin Tirkiye'nin
tiim biitgesinin 1/4 kadan tahsis edilmisti.

Tirkiye’'nin dig ticaret acign yalniz 1951-1953
devresinde, 1.613.000.000 TL idi. (1)

Bir yandan muazzam askeri giderler, ote-
yandan ise devlet borg¢larinin gitgide artmasi, dis
ticaret acify iilkenin bitin finans sisteminde
son derece biiyiik bir gerginlik yaratiyor. Iktidar
bu darbogazdan ¢ikmak icin banknot emisyonla-
rinin artirilmasinag bagvuruyor. Bunun neticesin-
de tedaviil kanalarinda banknot tikamkhg mey-
dana geliyor, tiirk lirasinin degeri hizla duguyor
ve enflasyon baggosteriyor.

Resmi istatistiklere gére 1939 yilinda Tiirki-
ye'de tedaviilde olan para 230.200.000 lira iken,
1946 yilinda bu say1 978.700.000 TL'na ulagiyor
ve 1953 yihinda 1.487.300.000 TL’na yaklagiyor. (2)

Tiirk lirasimin degerinin nasil distiigiinii gos-
teren delil, resmi gazetelerde bile altin lirasi de-
gerinin durmadan dismesinin gizlenememesi sa-

(1) T.C. Merkez Bankasi Aylik Biilteni, Ankara, Ocak 1954,
8. 49
(2) T.C. Merkez Bankasi Ayhk Biilteni, Ankara, 1953, No. 10
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yilabilir. 1939 yilinda bir altin lira 15,08 kagit pa-
raya bedel iken, 1946 yilinda bir altin liramn de-
geri 34,31 olmusg, 1954 yil1 Eylil ayinda ise bir al-
tin liramn k&gt para karsilign 50,28 1L olmustur
(1). Tiurkiye'de enflasyon baglangicini gunliik ga-
zeteler de haber vermeye basliyordu. Ornegin, U-
lus gazetesi, tirk lirasimin dolar ile ingiliz lirasi
paritesinin durmadan dustuguni itiraf ediyor.
1950 yilinda bir dolar 330 kurus iken, 1953 yilin-
da bir dolar 535 kurus olmustu. (2).

Yeni istanbul gazetesi de haber veriyordu:
«Altin fiyatlarinin artigi enflisyonun baslangici-
na delildir.Paranin istira giicii gitgide azaldigin-
dan hayat pahalihgl artfiyor. Bunun neticesinde
de politika alanindaki enflasyonu tabii gormemiz
gerekiyor.» (3)

Tirkiye'deki enflasyon somiiriici siniflar icin
onemli bir ara¢ oluyor, bunun yardimiyla gitgi-
de artan ve gereksiz yere hummali savas hazr-
liklar1 icin harcanan muazzam giderlerin biitin
yikii emekci kitlelerinin omuzlarna yiiklenme-
ye caligithiyor. Tirkiye’deki enflasyon ozelikle is-
ci simfr ile koyluliigii etkileyecek, onlarin durum-
lar1 biisbiitiin vahimlegecektir.

Turk lirasinn istira giclinin azalmasi: neti-
cesinde fiyatlar birden hizla artmaga basladi
Turkiye’de hayat pahalihfimn endeksi savas On-
cesi yillarina kiyasla 5 misli artmigtir,

Tiurkiye ekonomisinin militarize edilmesi, ge-

(1) aym yerde, 5. 22
(2) Ulus, 4.X11.1953
(3) Yeni istanbul, 27.X.1953
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nig koylil Kitlelerinin topraksiz kalmasi, sanayi-
nin tek yénde gelismesi ve yabanci tekellerin re-
kabeti karsisinda bir ¢ok sivil iiretim kollarnnin
zaylf diisiiriilmesi; biitiin bunlar, iilkedeki igsiz-
ligi de arttirmaktadir., Mall miilki{ elinden gitmis
koyliiler sehirlere go¢ etmek zorunda kaliyorlar,

sehirlerde zaten mevcut issizler kalabalifl bdy-
lece gin gectikce artiyor. Ulkede hi¢ kesilmeyen,
listelik de gitgide artan issizler ordusundan utan-
madan, sikilmadan kendi c¢ikarlarini saglayan
yerli ve yabanci kapitalistler, zaten «dilencilere
layik» cretleri, var giicilyle indirmeye ¢alisiyor-
lar. Tirkiye sanayi is¢ilerinin gercek, yani elleri-
ne gecen iicretleri savag oOncesi yillara Kiyasla
hayli dismiistiir.

Tiirkiye proletaryasi en basta olmak izere,
Tiurkiye'nin emekgi kitleleri bugiin ¢ifte baski al-
tindadir. Hem kendi «yerli» somiiriiciilerinin «bas-
kisw altinda eziliyor hem de bunun izerine ya-

banci tekelcilerin soémiirtisi  biniyor ve bdylece
baski ve somiirii yetmiyormusg gibi ekonomik ve
politik durumlarinin biraz olsun 1slahi icin kendi
i¢inden yeteri kadar gii¢ bulamiyorlar.

Ama bu giei bulanlar oluyor ve durumlari-
nin diizelmesi i¢in ac¢ilan miicadelede en 6n plan-
da, avangard olarak Tiirkiye sanayi proletaryasi
gelmektedir.

Bu ufak aragtirmamiz ikinei diinya savagin-
dan sonra Tiirkiye sanayi proletaryasinin durumu-
na hasredilmistir. Bu kitabimiz i¢in kulandifimiz
kaynaklar esas itibariyle resmi Tirkiye ekonomi
istatistiklerinden alinmmgtir. Tiirkiye'nin iktisadi
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istatistigi, biitiin burjuva tiilkelerinin istatistikleri
gibi, yanlig metodolojik ilkelere dayaniyor ve si-
rnufsal karakter tasiyor. Bunun ic¢in donelere an-
cak inceden inceye elestirmek sartiyle givenmek
miimkindiir. Biz de bu kitabimizda bunu yapma-
ya ve bu verileri kritik bir gézden gegirmeye ¢als-
tik, Bu aragtirmamizda Rusya, Tiirkiye ve Batl
Avrupa kaynaklarmdan faydalanmig ve genis 0l-
¢iide Tirkiye basinindan malzeme alinmgtir.

Savagtan sonraki devrede, Tiirkiye proletar-
yasinin gercek durumunun incelenmesine bagh
sorunlar kompleksini inceden inceye aragtirma
imkamni bulamadigimizdan, bazan da boyle bir
malzemenin hig olmadifi gergeZiyle karsilastigi-
mizdan, ancak agsagidaki 6nemli noktalar izerin-
de durulabilmistir: 1) Sanayi gelismesinin bazi
ozelliklerinin ve dolayisiyle sanayi proletaryasi-
nin meydana gelmesinin incelenmesi, 2) Gergek,
kesinlikle dogru olan malzemeye dayanarak ve
bu malzemeyi inceleyerek Tiirkiye isgilerinin ikin-
ci diinya savagsindan sonra yoksul ve sefil du-
ruma diigmesinin nedeninin tahlili, 3) Tirkiye’-
de ig kanunlar: sisteminin ve isci sigortasinin arag-
tirilmast ve Tiirkiye proletaryasimin politik yon-
den de baski altinda tutulmast i¢in kullanilan
metodlarinin ag¢iklanmasi.



CAGDAS
TORKIYE'NIN
SANAYISI

Kurtulug Savasi Sonrasi Durumu
Tiirkiye Sanayisinin

Turkiye’nin ilk fabrika ve atdlye bigimindeki
tegebbiisleri gegen yiizyihn sonunda meydana gel-
meye baglamisti ve kurulug sartlarina, b6liinmeyen
yabanci sermaye hakimdi. Ulke, dig borglarnn igine
batmigti, kapitiilasyon neticesinde (1) giimriik
politikas1 yabanei sermayenin lehine uygulanmyor-
du. Hilkiimetin i¢ ve dig politikas: hangi biiyiik em-
peryalist devletin o anda iilkeye en fazla etkili ola-
bilecegine gore idare ediliyordu. Tdrkiye’nin he-
men hemen biitiin sanayi tesisleri yabanc1 serma-

(1) Kapiitiilasyonla Tirkiye’de yabancilar igcin &zel imtiyaz-
lar tammnmugtt. Xapitiildsyonun bashca gartlan arasinda, en biyik
kapitalist iilkelerden ithal olunan mallar i¢in en disik giimrik
vergisinin dngdrillmesi sayilabilir.
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ye ile kurulmustu ve bunlardan tek amag, emper-
yalist devletlerin tarimsal ham madde eki sifatiy-
le bu ilkenin sOmiirisini kolaylagtirmakti, Bii-
tiin bunlar Tiirkiye’nin, sanayi bakimindan geri
kalmig bir memleket olugsuna sebep olmus, iilkede
kapitalistlesmeye bile ¢arpik ve sakat bir karakter
vermistir.

Resmi verilere gore, Tirkiye’de 1923 yilindan
yani Cumhuriyetin kurulusundan once, 308 adet
sinirll gartlar icinde ¢alisan tesebbiis meveuttu (1),
bunlar arasinda 163 adet tarim {ridnleri igleyen
fabrika ve atoOlye, 52 tekstil fabrikasi, 7 adet yer-
alt1 servetleri ¢ikaran veya igleyen fabrika vardi.
Biitiin bu sanayi tesislerinde cahsan isgilerin top-
lam sayis1 15-20 bin’i gegmiyordu ve bu sayinin
yarisl tarimmsal iriinleri isleyen fabrikalarda ca-
lisirdi. Bu iiriinler islendikten sonra Tirkiye'den
ihrag ediliyordu.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, ilk yil-
larda Tiirkiye'nin sanayi durumunda biiyik de-
gisiklikler kaydedilmemigtir. Tiirkiye eskisi gibi sa-
nayi bakimindan bir hayli gelismemis tlke sayili-
yordu. Bunu 1927 yi1linda yapilan niifus sayimi gos-
teriyor. Bu sayimda ilkenin niifusu mesleklere go-
re de ayriliyordu. Bu istatistiklere goére

(1) lIstatistik Yiligs, Cilt 7, Ankara 1934/35, s, 354. Bu gi-
bi tesebbislerde makine giici en az § beygir glciinde ve demir-
bas esyast en az 1000 TL olan ve yilda en az iki vardiya ile 750
isglinii calisan tesebbiis sayilirdi, Bunlar, Sanayi Tegvik Kanununun
vyeulanmasindan faydalanabiliyordu.
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iilke nifusunun % 82'si tarimda ve yalmz
% 5,6's1 sanayi kolarinda cahsiyordu. (1)-

1927 yilinda Tirkiye'de sanayi sayimi da ya-
pilmisgti. Bu sayima gore 65 245 firetim miiessese-
sinin, 28 246’st cok ufak zanaat¢i tarafindan igle-
tilmekteydi ve bunlarda iicretle calistirilan igci
yoktu. 37 010 miiessesede licretle caligtirilan iggi
vardli. Bunlardan 23 332 miiessesede 2-3 is¢i ¢a-
ligirdi, 7 683 milessesede 4 - 5 isci calistirthyor-
du 3910 miiessese de 6-10 isci caligtirmaktaydi.
Nitekim, 2055 miiessesede 10'dan fazla is¢i cal-
siyordu. Bundan 1188 miiessesede 10-20 kadar is-
¢l vardi ve ancak 872 miiessesede 20 ve 2(’den
fazla is¢i bulunuyordu. (2)

Tirkiyve sanayisinin karakterini ve yapisim
iyice tahlil edebilmek icin, onece bitiin el zanaatl
ile sanayi tesisleri arasindan fabrika tipinde olan
miesseseleri bulup ayirmak gerekiyor. Fabrika ve
atolye tariinden sanayi miiesseselerinin en belirli
isareti, makinelerin kullanilmast ve belirli bir sa-
yida is¢inin ¢ahstirilmasidir. Ama bu gibi verile-
rvin istatistikleri veya belirtileri yoksa; Tirkiye'-
nin fabrika veya atdlye {tiretimi icin kulamlacak
kistas, miiesesede en az 11 icretli is¢inin calis-
mas1 ve mekanik bir sistemle c¢aligllmasi, yani
bir motorun bulunmasidir.

(1) Istatistik Yilligr, Cilt 6, 1932/33, 5. 72
(2> Ayn yerde, s. 223
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Bilindigi gibi, Lenin’e gére fabrikanin fabri-
ka sayilmasi igin miiessesede en az 16 Ucretli iggi-
nin bulunmasi garttir. (1)

1927 yii sanayi sayimu neticesinde yayimla-
nan istatistik, miiesseselerin, c¢ahgtirdiklan is¢i
sayisina gore, ayirimini da gosteriyor. Ancak tah-
mini hesaplar agagidaki sonuglar veriyor: 34 955
miuessesede herbirinde 2-10 is¢i varken, topyek(n
120-140 bin icretli iggi cahigtirilmaktaydi, 10 te-
melli ig¢ci caligtiran 2055 miiessesede topyekiin 60.-
000 isci calistinliyordu, en az 21 ig¢i caligtiran mi-
essesede 50.000 iicretli igci calgtinliyordu. Ote-
yandan Tirkiye’nin sanayi sayimi sonuglarina go-
re, Tiirkiye’de en az 10 ig¢i caligtiran 2055 mi-
essese ve mekanik araglarla {iretim yapan 2822
miiessese vardi (2). Sliphesiz ki motorlu ve maki-
ne ile donatilmis miieseselerin ¢ogunda 10 ve da-
ha fazla tcretll iggi ¢alistirihyordu. Bu tirden o-
lan miiesseseler artik fabrika - atolye tipten olan
mijeseseler séyllabilir.

Boylece denebilir ki, 1927 yilinda zanaat ire-
timinde 120-140 bin tcretli igci galistirilirken, fab-
rika - attlye tiiriinden olan miiesseselerde, yalniz
50-70 bin is¢i i bulmaktayd.

1927 yilinda koy proletaryasinin sayisi hakkin-
da hi¢ bir veri yoktur. H. Kvileim’in tahminine
gore Tiurkiye’de o zaman 200-250 bin kadar tarim
iscisi bulunmaktaydi. Bunun disinda 50-80 bin ig-

(1) V. 1 Lenin, Kiilliyat, ¢. 3, 5. 400
@) Istatistik Yalhg, cilt 6, 1932/33, 5. 224
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¢i nakliye iglerinde ¢aligiyordu (1). Boylece Tirkl-
ye proletaryasinin 1927 yilindaki mevcudu 400-450
bin kisiydi. Bunlardan 50-70 bin'i fabrika - atol-
ye sanayi kollarinda is buluyorlardi.

Tiirkiye'de bir ¢ok irili ufakli ve ¢ok ufak ¢ap-
ta olan isletmelerde, ¢ok ¢ok 2-10 is¢i ¢aligmak-
taydi. Bunun neticesinde elig¢isi proletaryas: iil-
kenin biitlin sanayi ig¢ileri arasinda en kalabalk
grup sayilabilir. Biitlin sanayi isgileri kalabahk
grup sayilabilir. Biitlin sanayi isgileri arasinda
bu grup %751 tegkil etmektedir. Bu ise Tirkiye
sanayisinin ¢ok az gelismis oldugunu gosteriyor.

Tirkiye sanayisinin ne kadar geri olduguna
bagka bir delil; mekanik donanimin azhi§i ve bii-
titn iiretimin ¢ok biiyilkk bir yiizdesinin el igg¢ili-
gi ile yapilmasidir. Ornegin; tekstil sanayisinin
% 80’inde elle igletilen tezgahlar kullanilirdy. 1927
yiindaki istatistiklerde, hesaba katilan biitiin
miiesseselerin yalniz % 43'inde motorla ¢aligan
makineler vardi. Tum iretimde, toplam olarak
4850 motor vardi ve bunlarin toplam beygir gi-
cli 163,548’i asmiyordu. 1932 yili istatistiklerine

(1) Hikmet Kmvileim, Tirkiye is¢i simfinin sosyal varkg, Is-
tanbul 1933, s. 13-15, 24

Yazarin kendi istatistiklerine gére Turkiye'nin tanm iscileri
asagidaki gruplara aynhyor (bin kisi hesabiyle):

Tarimsal makineleri caligtiran iggiler 5— 16
Pamuk iggisi 50
Titiin isgisi 60 — 70
Sarap (izim bag) iggisi 60 — 70
Haghay igcisi 10

Incir igcisi 5—6

Toplam 196 — 210
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gére biie sinirh olan sanayi kolu miiesseselerinden,
178 miiessesede hi¢ bir motor veya makine bile
yoktu. (1)

Béylece yar1 sémiirge ekonomisi ile yasayan iil-
kede sanayi karakteristigi; sermayenin olduk¢a
diglik organik terkibi, basit kapitalist koopera-
tifcilik ve ufak - tefek mallarin el isciligi ile tire-
timi sayilabilir. Ne yazik ki yabanci sermayenin
hilkkmii fazla uzun siirdiigiinden, ilkede agir sa-
nayi hic gelismemistir.

Turkiye sanayisinin karakteristik niteligi,
yar somirge olan iilkelere &zgii bir niteliktir.
Turkiye iscisinin biiytik bir kismu hafif ve yeralt:
servetleri ¢ikarma sanayisi'nin tirlii kollarinda
cali;iyordu, Tirkiye’'nin  200.000 sanayi iscisin-
den, 100.000 kadar: tarimsal triinlerin islenmesi
kolunda cahgir, 50.000 kadar: mensucat sanayisin-
de is bulmustur. (2)

Turkiye’'nin hemen hemen biitiin sanayisi
yabanci tekelcilerin ¢ikarna calisiyordu. Bu ya-
banci tekelciler ise Tilirkiye ham maddelerinin ¢a-
buk ve ucuz ihracatinda biylik karlar umduklar
icin, iiretimin en dnemli kismu tilkenin Bati bol-
gelerinde yogunlasmis bulunuyordu. 1932 yilinda
bile, kistth sanayinin ¢alistirdif iscilerin % 55,9'u
Istanbul ve yoresinde yogunlasms bulunmaktay-
di. Bunun disinda Zonguldak ve Izmir’de ¢ahsan
iscilerin sayis1 fazlaydi. Bir de Bursa, Adana, Ba-
likesir ve Mersin’de sanayi iscilerinin fazlaligl go-
ze carpmaktadir (3).

(1) Milli - Somiirge Sorunlan, M. 1934, No. 6 (21) s. 74
(2) istatistik Yibg, cilt 6, 1932733, 5. 224
(3) Hikmet Kiviloom, avm yerde, s. 3540
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Topyekin durumu ozetleyecek olursak, Turki-
ye'nin kendi sanayisinin, i¢ pazarlannin ihtiyacla-
rina yeterli olmadigim1 soylememiz gerekir. Sanayi
mallarinin ¢ogu yabanci llkelerden ithal ediliyor-
du. Hatta hatta oldukca daha geligmig tekstil mii-
eseselerinin {iriinii, Tirkiye'de tiiketilen pamuklu
mensucatin ancak % 25ini karsihyordu. Ytinli
mensucatin anecak % 24’u, ipekli mensucatin an-
cak % 6's1 yerli Uretimdi. Tiirkiye o yillarda sekeri
cimentoyu, unu, deriyi, sabunu ve sayisiz bagka
mallar ithal yoluyla saghyordu (1).

Tiirkiye sanayisinin iyice geligmesini frenle-
yen unsur, bir de az gelismig nakliyatti. 1924 yi-
Iinda demiryollarimin uzunlugu 4086 kilometreyi
agmiyordu. Bunlardan ancak 1734 kilometresi
devlet maliydi, 2352 Kkilometresi ise yabanci ser-
mayenin miilkiyetinde bulunuyordu. Tiirkiye'de-
ki demiryolar: yabancilar tarafindan daha ¢ok stra-
tejik ulastirma yollarl olarak yapiliyordu veya
bunlarin meydana getirilmesinden maksat, besin
maddeleri ile ham maddelerinin daha kolay yol-
dan yabanc: iilkelere ihracatiydi. Ama bu amag-
la yapilmis yollar, i¢ mal miibadelesinin nasil kar-
gilasin?

Nitekim, Tirkiye'nin sanayi yonilinden bir
tirlin gelismemesinin en belirl delili, iilkede tica-
ret sermayesinin olaganiistii gelismesidir. Bilin-
digi gibi V. I. Lenin’e gore, ticari sermayenin ge-
lismesi, sanayi sermayenin gelismesi derecesinin
tersyiiz olarak sayilabilir bir oranidir. iste bu oran
Tirkiye'de olaganiistii derecede goze carpiyordu.
1927 yilh sayumi ve istatistiklerine gore, Tiirkiye’-

(1) Tirkiye Cumhuriyetinin 10. Yili, Ankara 1934, s. 82-83



4

de 299.360kigi sanayi ve el zanaat: ile igtigal eder-
ken, 257.355 Kkisi ticaretle istigal etmekteydi (1).
1927 yilinda yalmz Istanbul’da 54.000 tiiccar mev-
cuttu. Demek ki 15 kigiye bir ticcar diigiiyordu.
Tirkiye’de, ozellikle Istanbul’da, niifusun 1/5'i ti-
caret yapiyordu. (2)

Tirkiye’nin sanayisinde ticaret sermayesi de
6nemk bir rol oynamaktaydi. 1932 yih istatistikle-
rine gore, sinirl sanayi kollarinin tegebbiisleri aga-
gidaki gahis ve girketlerin mahydi: (*)

Tesislerin sahipleri  Tesislerin sayisi Toplamdaki %
Ozel gahislar 831 56
Ticarct girketleri 343 23
Anonim girketler, ortakliklar 251 18
Devlet, Belediye, Ozel idare 31 2
Bagkalar 17

Toplam 1473 100

Boylece simirli iiretimde bulunan tesislerin
% 251, tirld ticaret firmalarnna aitti. Biitiin bu
istatistikler, ticaret ve sanayi sermayesi arasinda
¢ok siki bir baglantimin mevcut oldugunu ve Tiir-
kiye’de gercek sanayi sermayesinin c¢ok az gelig-
miy oldugunu gosteriyor.

Turkiye sanayisinin iiriinleri, bityiik yabanci
firmalarin mamullerine rakip olamazdi. Kaldi
ki Tiirkiye sanayisinin tesislerinde el igciligi ti-

(1) Istatistik Yillf, cilt 6, 1932/33, s. 70. Aynca: T.C. Eko-
nomi Bakanligi Konjonktiir dergisi, seri 1, No. 2, Milli gelir, An-
kara 1933, s. 16

(2) A. Snurov, Tiirkiye proletaryas;, M. 1929, 3. 8.

(*) Sanayi fstatistikleri, Ankara 1934, s. VIIL
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pinde olanlar ¢ok fazlaydi. Az geligmig tarim iilke-
si oldugundan, Tiirkiye burjuvazisi, iktidara ge-
lince yerli iiretime ¢nem vermegebagliyordu, bu-
nunla daha biiyik karlar pesindeydi. Bunu yap-
mak icin genig Ol¢lide devlet kapitalizmi politika-
sin1 uygulamasi burjuvaziye hepsinden elverigli
geliyordu.

‘Turkiye'de
wetatizmn (deviet kapitalizmi)
politikasinin igyiizii

Kurtulug Savagi ve burjuva inkilabi netice-
sinde iktidar kemalistlerin eline gecmisti. Yeni ik-
tidar, ozellikle tiirk ticaret burjuvazisinin ¢ikarinm
gozoniinde bulunduruyordu. iktidara gelmesi an-
cak ve ancak antiemperyalist savagindan gece-
rek mimkiin olmustu. Bu savaga genis Olclide
emekci kitleler de katilmagti.

Halk Kkitleleri hepsinden dnce Turkiye'nin po-
litik ve ekonomik bagimsizhigin istiyorlardi. Ke-
malistler tiim halkin arzusuna uymak zorunday-
dilar. Ve neticede, emekgilerin israrli talebi iize-
rine kemalistler, Tirkiye'nin emperyalist devlet-
lere baghlifimi gevsetmek igin baz1 g¢abalar gos-
termege baghyorlardi.

Ama dteyandan burjuvazi, iktidardan faydala-
narak bundan kendi ¢ikarlanni saglamaya ¢alig-
t1. Bunun neticesinde tiirk burjuvazisi ile yaban-
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c1 tekeller arasida malum celigkiler dogdu. Dev-
let kapitalistlegsmesi politikas1 Tirkiye burjuvazi-
sinin pozisyonunu saglamlagtiracak, kar paylan-
n1 yiikseltecekti.

Ancgk sunu da eklememiz gerekiyor; bu poli-
tika ancak kismen uygulanabiliyordu, tutarsizd:
ve Tiirkiye’'nin tam anlamda yabanci sermayeden
bagimsizhifim saglryarmyordu.

Tirkiye'de etatizm politikasinin uygulanmasi
icin bagka sebepler de vardl, érnegin bir tanm il-
kesi olan Tirkiye'de, istelik de yar1 sémiirge
sartlar1 hakimdi, bu sartlar i¢cinde gelisen kapita-
lizm de kelimenin tam anlaminda bir kapitalizm
sayillamiyordu. Tirkiye’nin sanayisi; savastan he-
niz kurtulmus, yabanci sermayenin gelismeye de-
vam ettigi ve tiim milli ekonomisi, ham madde-
lerinin ihracat1 ve yabanci hazir mamullerinin it-
halinden ibaret olan bir iilkede zorlukla gelige-
biliyordu.

Tiirkiye’de yabane1 sermayenin koklesmesi
yiliziinden yérli burjuvazi; ticaret, tefecilik, feo-
dal metodlarla koyliilerin somiiriilmesi gibi arag-
larin temin ettikleri karlar1 saghyamiyordu. Sa-
nayi sahasina yatirilabilen paralar, ticaretin ve
yanisira tefeciligin de asir1 derecede gelismesi yii-
ziinden bagka yollara aktanliyordu. Bunun igin
Tiirkiye’de sanayi sermayesinin kith§i, yatirim
imkéansizlif1 hissediliyordu.

Tiirkiye’deki emperyalizmin agir basmas1 yii-
zinden, ancak devletin himayesinde olan ¢ok bii-
yiik capta tesisler yabanci tekel rekabetine daya-
nabiliyordu. Biiyik sanayl tesislerinin kurulma-
s1, ¢ok bilyiik sermayeye ihtiya¢ gosteriyordu. Us-
telikte bu yatirimlar uzun bir siire iginde kir ge-
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tiremiyor, amortismam hayli gecikiyordu. Bunun
icin Tirkiye burjuvazisi, sanayi tesislerinin ku-
rulmas: i¢in devlet biitgesinden gereken kapital-
lerin «seferber edilmesi» i¢in, biiylik c¢abalar gos-
teriyordu. Devlet biitcesi ve kredi sistemi iizerin-
den boylesine biiyiik sermayelerin saglanmasi an-
cak vergi, istikraz v.s ile mimkiindi ve bunun da
biitiin yikii gene genis 6iclide emeke¢i kitlelerinin
sirtma ytikleniyordu.

Tirkiye'de devlet kapitalizmi politikasi, ya-
ni etatizm, o¢zelikle diinya ekonomik krizi zama-
ninda genis o6l¢iide uygulanmaga bagladr (1929-
1833). Bu devrede Tiirkiye ticaret ve sanayi bur-
juvazisi devlet hazinesinden, devlet ekonomisi
icindeki pozisyonunu saglamlastirmak icin fayda-
lanmaga bagladi. Devlet mekanizmasint kullana-
rak, biiyiik capta tiirk burjuvazisi yabancilara ait
bir ¢ok biliyik tesebbiislerin kargihiini ddeyerek
bunlarn ele gecirmisgti ve boylece yabancilar bu
dinya ekonomik krizi sirasinda kagmilmaz iflas-
tan kurtarmgti. Biitiin bu operasyonlar devlet
bankalar1 lizerinden yapimigti. Daha sonralari
Tiirkiye burjuvazisi, ¢cok daha genis capta dev-
let gelirinden istifade etmeye baslayarak, ¢zellik-
le devlet - kapitalistlesme operasyonlarina énem
veriyordu, bu sekil ise devlet kapitalizminin ge-
killerinden biridir. Bu maksatla iki banka kurul-
mustur; biri Siimerbank, digeri Etibank. Bunla-
rin gorevi, Tirkiye'de etatist tegebbiislerin finans-
man idi.

Etatist tesebbiislerin kapitalist karakterini ta-
yin eden husus sudur; iiretim araclan Tiirkiye
devleti, yani kapitalistler ile biiyiik ¢iftlik sahip-
leri ellerinde kaliyordu. Devlet iscilere karsi iyi or-
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ganize edilmig ortak kapitalist roliinii oynamak-
taydi. Etatist tegebbiislerde fazla deger gene bur-
juvazinin emrindeydl. O zamanki iktidarn, hal-
kin sirtindan topladif paralan burjuvazinin em-
rine devretmesi hem devleti tegebbiis riskinden
kurtariyor, hem de ucuz iggi kullanilmasiyla sagla-
nan fazla gelirli de temin ediyordu.

V. 1. Lenin’in Komiternin III. kongresinde
dedigi gibi (Kiilliyat, c. 32, s. 467): «Kapitalist
olan bir devlette devlet kapitalizmi, devlet tara-
findan kabul olunan ve burjuva gikarina, prole-
taryanin ise aleyhine kontrol olunan kapitalizm
anlamina geliyor.»

Bununla beraber etatizm politikas1 objektif
olarak, bir dereceye kadar, iilkenin emperyalist
devletlere bagimhhgini gevsetmege yariyordu.
1930 yillarinda hakim olan sartiar dahilinde bu
politikanin olumlu bir yoéni de oluyordu.

Sovyetler Birligi, Tiirkiye hiikiimetinin ken-
di sanayisininp kurulmas: arzusunu karsilamak ve
yardimda bulunmak iizere, 8 milyon dolarhik faiz-
siz kredi acmigtir. Bu kredi hesabing iilkede ¢ag-
dag teknifi ile donatilan, fiilkenin en biyiik iki
kombinas1 kurulmugtu; birisi Kayseri'de, digeri
Nazilli’de.

O yillarin Tirkiye resmi ¢evrelerinde, Tiirki-
ye sanayisinin gelistirilmesi yolunda, Sovyetler
Birligi'nin goésterdig! yardimin énemi gok takdir
edilmekteydi. Ornegin; iktisat ve Ticaret Bakan-
Iiginin yeni tesislerin kurulmasi hakkindaki rapo-
runda, Sovyet kredisi hakkinda gunlar denil-
mekteydi: «Tiirkiye Cumhuriyeti ile SSCB hiikii-
meti arasinda akdolunan finansman protokolun-
da ongoriilen 8 milyon altin dolarlik kredi, iilkemnize
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biiyik bir yardumdir ve sanayilestirme programi-
mizin uygulanmasimi da genis ol¢iide destekliyors
1).

Tiirkiye’de etatizm politikas1 neticesinde iki
en bhiiyiik devlet bankasi Siimerbank ile Etibank’-
in elinde, iilkenin temel (retim fonlar: birikmig
bulunmaktadir. Yatirimlarim daha ¢ok yapim en-
diistrisine yapan BSiimerbank, bitiin Turkiye'nin
pamuk sanayisinin % 601, yiin Uretiminin %
55'ini kendi ellerinde tutuyor ve kontrol ediyor.
Bunun diginda suni elyaf iretiminin % 1004 3ii-
merbank’mn elindedir. Aynm1 banka, Tiirkiye'de tek
olan, Karabiik Metaliirji Kombinasina, deri - kun-
dura sanayisine, seramik cam ve porselen iireti-
timinin ¢ok biyiik kismina, iilkenin hemen he-
men tiim kagit ve selfiloz Gretimine sahiptir (2).

Etibank ise, hemen hemen biitin komir istih-
salini, bakwr, % 70 oraninda linyit, % 90 oramnda
demir, krom iretiminin yansindan fazlasinm, Kkii-
kiirt v.s.yi kontrol etmektedir. Bu banka halen
galisan elektrik istasyonlarinin c¢ofunu kontroli
altinda bulundurdugu gibi, yeni biiylik elektrik
istasyonlarinin ingaatini finanse etmektedir.

Ancak bu etatizm politikasina ragmen Tirki-
ye sanayisi yabanci sermayenin etkisi altindan
tam manasiyla kurtulmug sayilamaz. Yabanci ser-
mayenin etkisi tiirli yollardan meydana gel-
mektedir:

1. Tiirkiyenin gerek sanayisinde, gerekse

(1) T.C. Ekonomi Bakanhf negriyatr, Seri 1, No. 1. «Sinai
Tesisat, Isletme ve Vekdlet Tegkildtina flaveler Hakkinda Ra-
porlars, Ankara 1935, s. 7.

(2) The Middle East, London 1955, p. 336
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bankalarinda oldukc¢a énemli yabanci sermaye ka-
lintilar1 mevcuttu. Hatta bunun disinda da, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulurken bu
bankaya bile hayli énemli yabanci sermaye yati-
rilmist1. (Bu banka, etatist tegebbiisleri finanse et-
me fonksiyonlarin ilizerine almg bulunmaktadir)
(1). 11 Haziran 1930 wyihnda yaymlanmg olan
Merkez Bankasi Kanunu gerefince, banka hisse-
lerinin % 10’'u yabanci bankalara tahsis ediliyor-
du (C smmfindan hisseleri). Ancak o siralarda ya-
banc1 sermaye ¢ok defa Tiirkiye girketleri levha-
lar1 altinda caligtigr icin, milletleraras: tekellerin
Merkez Bankasr’nmin sermayesine fiili istiraki sip-
hesiz ki bu resmi istatistikleri asiyor.

1933 yvilinda yabanci sermayenin Tiirkiye sa-
nayisine yatirimlarimin toplamu 50 milyon TL'mi
agiyordu (2). Bunun disginda da bir ¢ok gercek,
Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatinmlarimin git-
gide arttigim1  gostermektedir. Ornegin: Tirkiye
Cumbhuriyetinin 10. Yihh adindaki brosiirde aynen
sunlar denmektedir: «Ulkemizdeki yabanc: sirket-
lerin faaliyeti ve kapital yatirimu devaml bir se-
kilde artiyor, bunun sebebi yabanci sermaye yati-
ricilarina cumhuriyet rejimi tarafindan elverisli

(1) Merkez Bankasimin ortaklar arasinda Osman;li Banka-
st 1 milyon TL, Banko Komergiyale Italiyana 500.000 TL, Hol
lantse Bank Uni. 100.000 TL, Banko di Roma100.000 TL, Ame-
rikan Ekspres 50.000 TL ve bir ¢ok bagka yabanc: banka var ki
bunlar topyekin 160.000 TL yatirmlar. (bak,, ZSESR, iran ve
Tirkive, 1931-1932 5. 596)

(2) D. S. Zavriyev, Cagdag Tiirkiye Ekonomisi, 1934, s. 60
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sartlarin yaratilmasidirs (1). 1934 ylinda Tirki-
ye'de 71 yabanc: firma sayillmaktaydi (2).

2. Turkiye’deki sanayi, tesislerin donatilma-
s1 bakimindan Bati Avrupa ve ABD gibi gelismis
iilkelere baghydi. Boylece 1933 yili istatis-
tiklerine gore, sinirh sanayi udretiminin tim te-
sislerinin % 45’inden fazlasmda, motor tahriki ile
calisan biitlin makineler yabanci illkelerden ithal
edilmigti (3). Bunun digindaki tesislerin yecrli ma-
mulii olan su, yel ve bagka gigclerle galistirilan
makineleri vardi. Yeni tesislerin kurulmasinda
fabrikalarn g¢alistimlmas: igin gerekli donatim
(cofu zaman demode olmus ve teknik icaplarina
pek de uygun olmayan makineler) Ingiltere'den,
Fransa’dan, Almanya’dan temin ediliyordu. Kara-
blik Metaliirji Kombinasi bu gekilde kurulmustur,
geker fabrikalari alman firmalan tarafindan ku-
rulmaktaydi, v.s. v.s...

3. Turkiye hala dig pazarlara, mallarin ih-
racati ile ithalatina bagh kalan bir {ilkeydi. Bu
ulkenin az gelismis isletmeleri, geligmis kapitalist
iilkelerin ekonomilerine hizmet etmeye devam e-
diyordu. Yeralt1 servetleri cikaran endistri, ihra-
cata hizmet ediyir ve dliinya pazarlarindaki ham
cata hizmet ediyor ve diinya pazarlarindaki ham
maddeler talebine bagh kahyordu. Hatta tekstil
endiistrisi bile bir dereceye Kkadar ithal olunan
ham maddeye bagh kaliyordu.

4, Yabanci sermaye ile kurulan tesisler (de-

(1) «Tirkiye Cumbhuriyetinin 10. Yili», 1934, s. 91
(2) aymr yerde.
(3) Sanayi Istatistikleri, Ankara 1934, g. XI
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miryollari, maden ocaklarn, fabrikalar v.s.) Tiirki-
ye hiikiimetince inanilmayacak derecede biyuk
paralar karsiifinda ele gegiriliyordu. Talep olu-
nan bedeller gogu zaman bu tesislerin fiili mali-
yetini kat kat geciyordu. Ornegin; 1923 yilindan
1933 yilina kadar Tirkiye hilkumeti, tarli ya-
banci imtiyaz sahibi firmalardan, 1664 kilomet-
re kadar demiryolu satin almisti. Bunun igin
159.000.000 TL Odemisti, Halbuki bu yolar eski-
mis, yipranmis, acele tamire muhtac olan demir-
yollariydlr (1). Tiirkiye halki bugiine kadar ya-
banci tekellere inanilmayacak kadar biiyik pa-
ralar, yani taksitler 6demeye devam ediyor, bu
da iilkenin biitcesini agir bir bicimde sarsiyor.

Tirkiye'nin emperyalist devletlere baghhf,
iilkeye kendi agir endiistrisinin kurulmasina ve
bu agir sanayinin iussii olacak makine iretimine
elvermiyordu. Oysa ki gelismis agir sanayi ol-
madan, ililkenin ekonomik ve politik bagimsizli-
gin1 safalamanin yolu yoktur.

Boylece Tiirkiye'nin sanayisi, etatizm politi-
kasina ragmen yabanci {ilkelere bagli kalmaya
devam ediyordu.

(1) «Tiirkiye Cumhuriyetinin 10. Yili», Ankara 1933, 5. 133,
1933 wilina kadar imtiyaz sehibi yabanci firmalardan asagidaki
demiryollar1 satin alinmisti: Anadolu demiryolu, 1007 kilomeire,
tutann 100.700.000 TL. Mersin - Adana demiryolu, 67 kilometre,
tutan 4. 480.000 TL. Mudanya - Bursa demiryolu, 42 kilometre
1.260.000 TL. Konya - Fevzipaga demiryolu, 511 kilometre, tuta-
n 51. 100.000 TL.
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Tiirkive nin
ikinci Diinya Savasindan sonraki
sanayi durumu

Bilindigi gibi, Tiirkiye fiilen ikinci diinya sa-
vagina igtirak etmemisti. Ancak Tiirkiye'nin o
zamanki iktidarda olan smiflan icin savag, hayli
karh bir ig olmustu, Tiirkiye tacirleri, biiyuk cap-
ta olan sanayicileri, ¢iftlik sahipleri fagist Alman-
yasina ham madde ihra¢ etmekle muazzam para-
lar kazanmuslar. Bunun diginda da Ingiltere ile
ABD, Almanya’min ekonomik ablukasimi uygular-
ken, Tirkiye'de aldiklar1 ham maddelere yiiksek
bedeller ddilyordu.

Savas sirasinda Tiirkiye’nin ekonomisi savag
raylar1 lzerine oturtulmugtu. Devlet tarafindan
uygulanan «ayarlama», milli savunma kanununa
gore uygulanmaktaydi, buna gore ilkenin tre-
timi ve is giicli sik1 bir kontrol altinda tutuluyor-
du (1). Tirkiye'de, iktidarda olan siniflarin, ken-
di ¢ikarlar1 pegine diismeleri, ilkenin tiim ekono-
misinin savag raylarina oturtulmasi, olaganiistii
bilyik bir ordunun beslenmesi, karaborsanin a-
labildigine biiylimesi, hirsizlik, riigvet, suistimal
neticesinde Tiirkiye'nin emekgileri neredeyse di-
lenci haline dismiislerdi. Ama bunun yanisira
ikinci diinya savagl sirasinda yabanci mallarin re-
kabeti azalmigti. Savag halinde olan devletlere ham
madde ve besin maddelerinin satisindan saglanan
biiyiik karlar sayesinde Tiirkiye bazi eski borg¢lar:-

(1) Bu konuda ayrintili bilgi ileride verilecektir.
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n1 odeyebilmis, 6teyandan ham madde, besin mad-
deleri ve hatta bazi sanayi maddelerine
yabanci iilkelerden gelen devamli  talep
yeralt: servetleri, besin ve diger iiretim kollarinin
gelismesini stimiile etmege yardim etmisti.

Sovyet ordusunun fasist Almanya'y:r yenme-
si ve ikinci diinya savasinin bitmesi, Tlrkiye eko-
nomisini ve birinci planda sanayisini krize dogru
siiriiklemeye bagliyordu. Tirkiye bu kez, ABD ybo-
ninli tutmak zorunda kalmigsa da, bu politika
Tiirkiye ekonomisi karakterine o6nemli degisiklik-
ler getirmis degildi. Tirkiye sanayisi bugiine dek
yabanci ve ozellikle Amerikan tekeli bagimhihigin-
dan kurtulamamigtir.

1951 yili verilerine gore, Tirkiye'nin tiim ire-
timinin toptanc: fiyatlarla ifade olunan degeri
1.268.600.000 TIL'na esitti, Asagidaki cetvel sana-
yinin tiirlii kollar’min oranini gostermektedir : (1)

Sanayi kollar Uretim tutari TL % Olarak
T
Yapim sanayisi 949,5 milyon 74,8
insaat sanayisi 161,9 milyon 12,8
Yeralts servetleri ¢ikarma san,  123,4 milyon 9.8
Elektrik, gaz iiretimi ve su hatlart 33,8 milyon 2,6
Toplam 1268,6 milyon 100

Bundan anlasiliyor ki Tiirkiye'de yapim en-
distrisi on planda gelmektedir. Yeralt: servetleri
cikarma endiistrisi, bedel bakimindan tim {reti-
min 1/10'unu tegkil etmektedir.

Yapim endiistrisi ile ilgili en inamlir kaynak-
lar, Mayis ve Haziran 1951 tarihlerinde yapilmsg

(1) Istatistik Yilliga, cilt 20, Ankara 1952, s. 351
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sanayi sayim ve 1950 yilinda variik bakimindan
hazirlanan anketlerdir. Simdilik yayinlanan sayi-
Jar sadece ilk ve kesin olmayan sayilardir. Bunlar
en az 2000 niifuslu olan yerlerde bulunan sanayi
igletmelerini kapsar,

Agagida aktarilan veriler yeralty servetileri ¢i-
karma endistrisi, ingaat ve askeri sanayi hakkin-
da, ayrica belediye hizmeti hakkinda hi¢ bir bilgi
vermiyor. (Asagidaki cetvele bakimz.) (1)

Yukarida sayilan sanayi kollarinda kaydolu-
nan tesislerden 79 210 irili ufakh tesis (tiim say:-
nin % 97,8'i) ya motorsuz caligiyor ya da moto-
run gicid 10 beygir glictini asmiyor. Bdylece Tiir-
kiye'de eskisi gibi, say1 bakimindan el zanaati te-
sisleri, hepsinden fazladir ve bunlarda mekanik
tahrik giici yoktur. Boylece, lilkenin ekseri iire-
tim tesisinde el is¢iligi hakimdir ve bu gercek bir
daha tlkenin sanayi bakimindan az gelismig bir
iilke oldufunu gosteriyor.

(1} «Tiirk Ekonomisi» 1952, No. 106, Sanayi sayim: vapihr-
ken, tesislerin tutar), bu tesislerin sahipleri tarafindan verilen ve
¢ogu 1952 wihi piyasa fiyatlarina gére hesaplanan tahminlere da-
yanmakiadir. Uretimin tutart aynca 1950 yihindaki satig bedelle-

rine yore hesaplanmakta idi.

«Biylk tesisler» en az 10 beygir giicinde olan motorlu fab-
rikalar saylivordu. Mekanik taheik gici olmayan tesisler veya

10 beygir giicinden ufak motorlarla makine ¢aligtiranlar «ufak

tesisler» sayilmistir,
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Tarlii sanayi tesis sayisi, donanum ve 1951 yih sayinuna
gtre uretimin tutan
Tesislerin sayist

c ED
L 3 'i EF ‘5 r
| TRIENIBIRE
Sanayi kollari 5 ﬁ ot &2 &Y 535 53
Besin sanayii 10060 696 10756 78,7 766,8 33,0
Tekstil sanayii 3000 364 3364 249,3 539,1 23,0
Titiin sanayii 70 18 88 32,7 2462 11,0
Kimya sanayii (*) 830 198 1028 127,0 144,5 6,4
Konfeksiyon sanayii 32050 6 32056 22,0 1248 5.6
Metal yapimi san. 12320 65 12385 34,7 76,7 34
Metaliirji 600 38 638 91,8 57,1 25
Cam, tugla, kiremit
tag vs. yapimi 1580 55 1635 40,6 53,7 24
Tahta yapim san. 5360 194 5824 130 528 24
Deri sanayii 4180 35 4215 7,5 338 16
Listik sanayii 220 47 267 88 31,1 1,5
Seliloz sanayii 20 5 25 68,1 28,0 1.2
El aletlen, makine ya-
pim endistrisi (**) 2610 24 2634 247 254 1,1
Poligrafik sanayii 660 43 703 17,0 20,5 1,0
Mobilya sanayii 1100 8 1108 63 201 10
fcki sanayii 450 7 457 16,9 194 10
Ulagtirma araglare s. 2480 12 2492 65 139 0,6
Baska san. kollart 1350 37 1387 54 104 04
Toplam 79210 1852 81062 851,0 2264,2 100,0

(*) Tirkive istatistikleri kimya sanayiine ecza, aromatik ve
parfimeri mamilleri, boya, cila, sabun, ytkama- beyazlatma arag-
lan, teknik yaglari, musamba cildsi, yapiskanlar, jelatini, asitleri,
suni giibreleri dahil etmekiedir.

(**) Bu siituna Tiirkiye istatistikleri, tarim araclarinin yapimr
ve tamirini, vagon ve karoseri, bisiklet, ucak, ozel alet ve cihaz-
lari, saat tamiratr, kuyumculugu, elektrik alet ve cihazlarinn
yapim ve tamirini, mizik aletlerini dahil ediyor.
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Tiirkiye zanaat ve imalat tesisleri sahipleri
toplam olarak 81.990 kisiydi. Bu tesislerde ¢alisan
licretli is¢i sayis1 105.000°e yaklagiktir,

Fabrika ve atdlye tipinde olan tesisler toplam
1825 dir. Cetvele bakiisa Tirkiye'nin en gelismis
sanayi kollari sunlardir: besin, tekstil, titin ve
kKimya sanayi. Bunlar toplam olarak biitiin iireti-
min % 75'ini tegkil etmektedir. (1)

Buna karsihk alet ve makine udretimi (ashn-
da ufak capta atélye bi¢iminde), lretimin top-
lam degerinin ancak % 1,I’ine yaklagmaktadir.
Bu durum, Tirkiye'de makine insaat1 sanayisinin
hemen hemen yok oldugunu ispatliyor ve bu du-
rum Ulkenin sanayi gelismesinin yar1 sémiirge ka-
rakterini yansitiyor.

500-2000 ntifuslu yerlerdeki ufak igletmelerin
sayiming goére el iscilifinin hakim oldugu atolye-
ler sayis1 17 416, fabrika - biiyiik atélye biciminde
olan igletmelerin sayisi 350 olup bunlarda toplam
olarak 20758 isci calismaktaydi. Cok ufak tesisle-
rin sahipleri toplam olarak 17 598 olup, iri fabri-
kalar sahipleri toplam olarak 3494 kisidir. Bu su-
retle 1951 yili sayimina gére en az 500 nifuslu
yerlerde, toplam olarak 98 828 ufak igletme vardr
Bunlardan 96 626 s1 atdlye veya el igciligi tipinde o-
lan ¢ok ufak isletmelerdi.

Yeralt1 servetleri ¢ikarma endiistrisi hakkinda-
ki veriler daha da eksiktir, Tirkiye’nin yeralt: ser-
vetleri cikarma sanayisinin en biiyiik kismi yaban-
c1 sermayeye baglidir ve ihracat icin calismakta-
dir.

Bu hususta en karakteristik tabloyu krom
liretimi ¢izmektedir. Bu iiretimin hemen hemen

(1) fstatistik Yallig1, cilt 20, b. 285-294
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bitiina ABD, Bati Almanya, Fransa, Avusturya ve
Isveg’e ihrag ediliyor. Tiirkiye’deki krom iretimi
tamamen yabanci pazarlarin konjonktiiriine bagh
kahyor. ABD'nde ve diger batil1 iilkelerde krom
talebi artinca, Tiirkiye'deki {iretimi de artiyor.
ABD’nde ikinci diinya savagindan sonra yaratilan
stratejik krom rezervlerinin 1/3'd Tiirkiye'den ge-
tirtilmistir. Tiirkiye krom madeninin en biiyik
tiiketicisi niteligini tasiyan amerikali tekelciler,
¢elik dokiim sanayisinin gahdamar: sayilan bu ham
maddenin fiyatlarmm mimkin oldugu kadar dii-
siik tutmak ig¢in, Tirkiye'ye her tirli baskiy1 yap-
mak imkanmna sahiptir. 1952 yilinda Tiirkiye'de
666.000 ton krom madeni uretilmis ve bu miktar-
dan 635.408 tonu yabanc: iilkelere ihrag olunmus-
tur (1). Bakir uretimindeki durum da ayndir.
1952 yilinda {retilmis 17 500 tondan, 16.667 tonu
ihra¢ olunmusgtur (2). Demir madeninin yarisin-
dan fazlasi, bir kisim komiir, manganez cevheri-
nin hemen hemen tamami, ¢inko vs. Tirkiye’den
ihrac edilmektedir. Oysaki bu ¢ok ¢nemli yeralt1
servetlerinin iilke iginde isletilmesi icin biitiin
sartlar ortada. 1953 yilinda Tirkiye'nin basglica
yeraltl servetlerinin ¢ikarilmasi tablosu asagida
gosterilmigtir (Biner ton hesabiyle). (*)

Degerli yeralt Degerli yeralt

mzderleri Uretim madenleri Ureetim
Kara bakir 24 Koémiir 5660
Kromitler 913 Linyit 1641
Demir cevheri 497 Petrol 26

(1) T.C. Merkez Bankasi Aylik Bilteni, Ocak 1954, No. 1,
s. 44
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Yeralt1 servetlerinin ¢ikanlmasi endiistrisin-
de basrolii devlet sermayesi oynamaktadir ve bu
fonksiyonu Etibank goériiyor. Bununla beraber bu
endiistri kolunda yabanci Kkapitalin durumu da
¢ok saglamdir. Boylece petrol aragtirilmas: ve iire-
timi amerikan kumpanyalarin elindedir. Krom,
komiir, linyit Gretiminde yabanci sermaye halen
olduk¢a saglam pozisyonunu muhafaza ediyor.

Tiirkiye sanayt kollannda
8zecl sermaye

Biiylik capta tirkiye burjuvazisinin, ikinci
diinya savas! siralarinda olaganiisti geliri, bu bur-
juvazinin tirld i sahalarindaki faaliyetinin artti-
rilmasina amil olmustur, Onemli sanayi kollarinda
Ortakliklar ve Anonim Sirketler kurulmaga ve art-
maga basglamistl. Bir yandan is szhalarn: genis-
letirken, kapitalistler genis Ol¢lide devlet kredi-
lerinden de faydalanmaga devam ediyorlardi. Ver-
gi ve istikraz olarak toplanan biiyiik paralar dev-
let bankalarinin ve tiirlii miiesseselerin anonim
sirketlere istiraki bigiminde belirli grup kapita-
listlerin ellerine gegiyordu.

Bu sorun dzellikle geker endustrisi drnegi tze-
rinde ¢ok belirli bir sekilde anlasilmaktadir. Son
zamanlara kadar devlet, gene de vergl miikellef-
leri sirtindan, seker sanayisine biiyiik paralar ya-
tirmaga devam ediyordu. Bunun sonucu olarak bu
sanayi kolunun, 2/3'i devlete 1/3{ ise I3 Ban-

(2) aym yerde.
(*) The Middle East, London 1955, p. 335.336. Economic
development in the Middle East, 1945-54 New York 1955, p. 218.
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kasina aitti (1). Devlet sermayesinin istiraki ile
kurulmug Is Bankasi, Tirkiye Seker Fabrikalar:
Anonim Sirketi adinda bir tekel sirketini kurmusg-
tur. Sermayesi 22 milyon Tiirk Lirasim gegiyor.
Bu sirkete, Tiirkiye'de o yila kadar mevcut olan,
4 seker fabrikasi aitti (2).

Bu girket Alpullu, Turhal, Usak ile Eskisehir’-
de hummali bir faalivete geg¢ti. Bunun diginda da
bir cok kardeg firma kurmustur ki, bilitiin bunla-
rin baginda neticede hep aym I Bankasi bulun-
maktadir. Bu gibi kumpanyalarin kurulug meka-
nizmas1 bir hayli ilging¢tir, bunun igin de biraz’
uzerinde durmay: faydalh buluyoruz.

Kitahya Seker Fabrikasi Anonim Sirketi O-
cak 1953 yilinda kurulmusgtur. Bu kumpanyamn
toplam olarak 8 milyon TL den ibaret olan ser-
mayesi asagidaki sekilde dagiliyor: (3)

Sermaye istiraki %

s Bankas: % 25
Ziraat Bankadi % 25
Siimerbank % 12,5
Tirkive Seker Fabrikalan A.S. % 12,5
Kutahya Scker Sanayi Kalkindirma T.AS. % 12
Kiitahya Pancar Ekicileri Istihsal Koop. % 12
Bagkalar % 1

Bu suretle ad1 gecen kumpanya fiilen Is Ban-
kasiin malidir, kaldi ki, bu Is Bankasi, son olarak

(1) {5 Bankasi, Tirkiye'nin en biyiik bankalarndan biridir
ve ozcl sermaye ile kurulmustur. 1924 yilinda devlet sermayesinin
igtiraki ile kurulmustur.

(2) Zafer gazetesi, 29.X.1953

(3) Zafer, 29.X.1953
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sayllan ili¢ firmanin da kontroliinii elinde bulun-
durmaktadir. Bunun i¢in hiikiimet bu bankaya,
Ziraat Bankasi ile Siimerbank iizerinden, kendi
sermayesini igletmek lizere vermigti.

24 Temmuz 1952 tarihinde Amasya Seker
Fabrikas: A.S. §irketi kurulmustu, bunun da ser-
mayesi 10 milyon TL ye yaklagiktir. Bu sirket A-
masya’da 1954 yilinda acilan fabrikayi kurmustur.

Bu yeni sirketin beg orfagi oldugu halde, is
Bankast bunlardan besini kendi elinde tutuyor ve
kontrol ediyor ve bunun i¢in esas itibariyle bu sir-
ketin tek sahibi sayilabiliyor. Bu banka tiim Tur-
kiyeyi kapsayan seker sirketlerinde cok giiclii bir
pozisyona sahiptir vé bu seker girketleri ayrica bi-
tlin kooperatifleri kendi kontrolii altinda bulun-
durur. Boylece Is Bankas:1 devietten, yani Ziraat
Bankasindan gerekli sermayeyi sagladiktan sonra,
yeni sirketin Bitiin sermayesine hakim durumda-
dir (1).

24 Kasim 1953 yilinda, Adapazarinda kurul-
musg olan yeni geker fabrikasi igletmeye ag¢ilmisgtir.
Bu fabrika da 10 milyon liralik bir sermayeye sa-
hip olan bir sirketin mahdir (2).

Iktisadi Yiirtytigin verdlgx bilgiye gore, bu
sirketin fiilén tdenmis sefmayesinin % 35'i devlet
tarafindan saglanmstir, % 65’i ise 6zel sahislarin-
dir. Bu suretle vergi miikelleflerinden toplanan ver-
giler ve bu tegebbiislerin etatist politikasi nctice-
sinde temin olunan ucuz isgiler 6zel sermayenin
emrine verilmistir (I Bankasi.) Is Bankasi ise si-
ki fikt yabanct sirketler bagh bulunmaktadir. Ik-

(1) Zafer, 29.X.1953
(2) fktisadi Yiiriiybg, 30.V.1954
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tisadi Yiirityus dergisinin verdigi bilgiye gore (30
Kasim 1953), Adapazan fabrikasinin kurulusu ve
bitiin donatimi Bat1 Almanyanin en biiyiik fabri-
kalarnindan biri olan, Maschinenfabrik Buckau R.
Wolf A. G. tarafindan temin olunmusgtur (1).

Calisan ve hali hazirda kurulmakta olan ye-
ni seker fabrikalan (Konya, Susurluk, Burdur ve
Kayseri) da, dogrudan dofruya Tiirkiye Seker
Fabrikalan A.S.’nin maldir. Bu sirketi ise I3 Ban-
kas1 kontrol altinda bulunduruyor. 1lging bir taraf
da su: Iktidarda olan hiikiimet geker sanayisine
yatirimlar yapmakla yetinmiyor, iistelik sekere bir
hayli yliksek fiatlar tayin ediyor (2). Ayrica, Ozel
«ayarlamalar» yaparak iggtiniinin siiresini de ta-
yin ediyor ve zaman zaman bu isgunii 11 saate ka-
dar variyor, ayrica sekerin nakli icin de son de-
rece elverisli sartlarla miiteahhitlerle anlagmalara
girigiyor. Biitilin bunlar, ad1 gecen sirketlerin or-
taklarina ¢ok bilyiik karlar saglamakta oldukla-
rin1 gosterir.

Cimento sanayisinde de durum buna ¢ok ya-
kindir. Cimento tesislerinin en buyiigi, Tirkiye
Cimento Sanayii T.A.§.’dir ve bunun sermayesi
50 milyon TL dir. Sermaye agagidaki bankalar ta-
rafindan yatinilmigtir: Is Bankasi, Emlak Banka-
51 ve Siimerbank.

Is Bankas1 ve Emlak Bankasi, Tiirkiye Cimen-
to Sanayii TAS gibi hemen hemen biitiin irili ufak-

(I) Bu fabrikanin Tirkiye Seker sanayii ile yakin iligkileri
vardir. 1925-1926 yillarinda bu girket Alpullu fabrikasint kurmus-
tu, ak: H. Tahsin ve R. Saka. Sermave Hareketi. Istanbul 1930,
s. 129

(2> Tkisadi Yirisyiis, 30.X1.1953
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L ¢cimento sirketlerine igtirak ederler: Cimentasg
(Izmirdeki ¢imento fabrikasi) sermayesi 5 mil-
yon TL, i3 Bankas istiraki; Ankara Cimento sana-
yi TAS sermayesi 10 milyon TL, ortag {3 Bankas:
ile fransiz sermayesi; Afyon Cimento Sanayi TAS§
sermayesi 5 milyon TL, Tirkiye Cimento Sanayii-
hin kardeg firmasidir ve buna da fransiz sermaye-
si ortaktir (Five-Lille adinda bir fransiz girketi).
(1)

Tekstil sanayisinde de, devlet ile 6zel sermaye
ortakligy bigiminde kurulmus bir cok tesisler var-
dir. Ornegin Bergama'da kurulmakta olan tekstil
fabrikasi (sermayesi 6 milyon TL), ortag1 % 48
oraninda Siimerbank ile Ziraat Bankasidir. Ayrica
ozel sermaye de bu tegebbiise istirak etmektedir.
(Is Bankas1 ve Bergama’nin sanayicileri) (2). Bu-
na benzer durum bir ¢cok bagka kumpanyalarda
da miisahade edilmektedir. Ornegin; Izmir Pa-
muklu Mensucat TAS (sermayesi 5,5 milyon TL),
devlet sermayesi yatirilmug bulunuyor. Izmir Yiin
Mensucat TAS de (sermayesi 4,4 milyon TL) gene
devlet sermayesi istirgki vardir v.s., v.s.

llging ve kayda deZer taraf su: Tiirkiye Seker
Fabrikalan A.S., Tiirkiye Cimento Sanayii, suni
glibre iireten fabrikalar v.s., Tiirkiye’nin belirli sa-
nayi kollarinda tekel durumundadir. Bir ¢cok sana-
yi kolarinda devlet tekeli yaninda bir de kangik
tekeller meydana gelmektedir. Bunlara hem yerli
hem de yabanci sermaye igtirak eder.

Biiyiik capta olan Tirkiye burjuvazisinin git-
gide daha gii¢li duruma gelmesi, gitgide daha bii-

(1) Bak.: Zafer gazetesi, 9.1X.1954, 16.IX.1954
(2) Iistanbul gazelesi, 8.V11.1954
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yik olgiide devlet sermayesinden istifade etmesi
ve yabanci tekelci firmalan ile gitgide daha siki
fiki baglar kurulmasi yaninda, ufak miitesebbisle-
rin, zanaatgilarin, ufak tesislerin sahibi olan ufak
tefek iireticilerin kitle halinde iflas1 miigahede
ediliyor. Cok ufak miitesebbisler, yabancs tekelcile-
rin mallar karsisinda her an iflas etmek, isletme-
lerini kapatmak tehlikesi ile karg: karsiya gelmek-
tedir, bu giiclii tekellerle rekabet etmek onlarin
harci degildir. Ikinei diinya savagindan sonra Tiir-
kiye’de yabanci sermayenin artmig faaliyeti ve ¢ok
biyiik yerli firmalann yabanci sermaye yatirim
ile kurulmas, bir ¢ok irili ufakli igletmelerin mah-
vi manasina geliyor. Ufak ve orta burjuvazinin
zaten gig olan durumlarnt daha da gug¢lendiren
sey, gitgide artan vergilerdir. Gelir Vergisi Kanu-
nunun 73. maddesi geregince bu vergi, kir sagla-
sin saglamasin en ufak imalatcilardan dahi alin-
maktadir. Boyle durumlarda vergi ya bagka gelir
bi¢gimlerinden, ya da gelecek yilda tahmin olunan
gelirinden tahsil ediliyor (1). Bu kanuna gore ay-
da 400 lirahk geliri olan ufak imalathane sahiple-
rinden almman vergi, gelirinin % 17,5 oraminda tah-
sil ediliyor (2). Bu durum kiig¢iikk burjuvaziyi son
derece glic duruma diisiiriiyor. 15 Mayis 1954 tarih-
1i Zafer gazetesi, zanaatcilarin bu agir durumunu
ele almisken, 1953 yilinda ufak imalat¢ilardan tah-
sil olunan verginin toplam olarak 1.314.900 TL,
Nisan 1954 tarihine kadar ise 1.714.900 TL oldugu-
nu kabul ediyor (3).

(1) Hiisnlh Bengi, «Vergi Kanunlan», 1stanbul 1950 5. 188
{2) aym yerde, s. 207-219
(3) Zafer 15.V.1954
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Tiirkiye ufak zanaatci, imalatgilarinin ve ufak
isletme sahiplerinin gitgide agirlasan durumlari-
nin direkt sebebi, yabanci ve o&zellikle ameri-
kan sermayesinin lilkede yayilmas1 ve dte yandan
iilkenin kaldiramayacag) derecede agir savunma gi-
derleri, yanij lilkenin militarizasyonudur.

Tiirkiye sanayisinde
ikinci diinya savagmdan sonra
yabanci sermayenin roli

Bilindigi gibi, en bilyiik hisseler destesi yaban-
ctlara ait karisik anonim sirketler, emperyalist
tekelciler icin az gelismis iilkelerin ekonomisine
en kolay niifuz etme ¢aresidir.

Gergeklerin ispatladiklan gibi, Amerikan, in-
giliz, Fransiz ve Bat1 Almanya tekelcileri Tiirkiye
sanayisine daha iyi girmek i¢in bu usulii genig dlcti-
de kullanmaktadir. Bunun i¢in bir ka¢ érnek goés-
terelim:

Giibre fabrikalan T.A.§., tarnmda kullanilan
glibrelerin firetimi icin tekel durumundadir ama
bu girket aslinda amerikan sirketi sayilahilir. Can-
kil bu kumpanyanin % 51 oranindaki hisseleri,
Fertiziler Corporation of America girketine aittir
(1). Dinya capinda olan Ingiliz - Hollanda Unile-
ver tekeli, I3 Bankas) ile birlikte Tirkiye'de Unile-
ver Is Tirk Limited Sirketi’ni kurmug ve bir mar-
garin fabrikasini igletmektedir. Bu fabrika i¢in mil-
letleraras: tekellerden olan Unilever, 4 milyon TL

(1) Iktisadi Yoriyis, 29.X.1953;istanbul, 7.1.1953
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yatirmig oldugu halde, Tirkiye bankasinin yatiri-
mu yalniz 1 milyon TL olmugtur (1).

Bir bati1 almanyaly sirket, Benler Werke A. G,
Tiirkiye sermayeli Muhtis Emek Sirketi ile birlikte
Istanbul’da, boru fabrikasim kuruyor. Bu yeni gir-
ketin sermayesi % 50 oraninda almandir (2).

Bir amerikan girketi olan, International Gene-
ral Electric Company, Is Bankas: ile birlikte Is-
tanbul civarinda kurulmus ampul fabrikasin ig-
letiyor, Bu tegebbiisiin % 51 oramndaki sermayesi
amerikan sermayesidir (3). Ozellikle Tiirkiye'nin
yeralt1 servetleri cikarma endiistrisinde yabanci
sermaye son derece aktif bir sekilde tesebbiislere
igtirak etmektedir. Standart Oil Company (of New
Jersey), Foster and Whiller Corporation, Coppers
Company Incorporated, Parsons, Brickerhoff Holl
and Mackdonald, Boldon Hamilton ve bagkalari 6-
zellikle derin kokler salmigtir (4). Sanayinin bu
kolunda, ikineci diinya savagindan sonra, fransiz
sermayesinin istiraki de artmigtir. (Societé de
Charbon Lorrain). Ayrica ingiliz, alman, isveg, da-
nimarka ve italyan sermayelerinin bu sahada hay-
li yatirimlar: vardir.

Amerikan tekelcileri Tiirkiye’'nin yalniz ozel
sahayi fegebbiislerine degil, aynm1 zamanda etatist
olan tesebbiislere g6z dikmigtir. Bu bakimdan, Ma-
kine Kimya Sanayi Sirketi'nin faaliyeti ¢ok il-
ginctir. Bu sirket Turkiye'nin savunma amaglarina

(1) Istanbul, 6.1.1953; The Financial Times, 12.XII.1962

(2) Zafer, 8.1X.1954

(3) «A Survey of American Interests in the Middle Easts
Washington, 1953

(4) «A Survey of American Interests in the Middle Easi»,
Washington, 1953
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hizmet eder. 1950 ytlinda (Nisan ayinda) kurulan
bu girket, amerikan askeri makamlarinin kontro-
i ve idaresi altinda meydana getirilmigtir.

Hiikiimetin emriyle bu sirket tilkenin en biiyiik
fabrikalarindan 16’s1 baglanmig bulunuyor (1).

Sirket resmen devletin bir organizasyonu sa-
yidig1 halde, calismasina dogrudan dogruya bir-
¢ok amerikan tekelci igtirak etmektedir. Mart 1953
tarihinde bu sirket, Kuzey Atlantik Birligi iiyesi
olan iilkeler icin, 8.493.950 dolarlik bir siparis al-
migtir. Bu siparig daha ¢ok askeri donatimla ilgi-
liydi. Bu siparisin, 8 milyon dolarim ABD ddemisti.
Boylece amerikan hiikiimeti var gilciiyle, silahlan-
ma arag¢ ve gereclerinin iretimi ic¢in, Tulrkiye'de
zor kulanip, Tiirkiye askeri sanayisini diinyanin is-
tifadesine agiyor.

«Truman Doktrininin» Tirkiye'de de uygu-
lanmasi ve bu iilkenin «Marshall Planina» bag-
lanmasi Kuzey Atlantik blokuna dahil ediimesi ve
Bagdad Anlagmasi neticesinde, Tiirkiye ekonomisi-
nin tirld kollarinda ve ozellikle sanayisinde Ame-
rikan, Ingiliz, Bat1 Almanya ve diger kapitallerin
genis ol¢iide aktiflestirilmesi miigahade ediliyor.

(1) 1Iktisadi YiiriiyGig, 20.1X.1953, s. 102. Hikimetin emriy-
le bu sirkete agafidaki fabrikalar baglanmis bulunmakiadir: An-
kara figek [abrikas), Ankara tahta fabrikass (askeri siprigleri yapan
fabrika), Ankara ucak motorlan fabrikasi, Ankara cephanec fab-
rikasi, Elmadag barut fabrikasi, Kayag kapsiil fabrikasi, Kirikkale
barut fabrikas:, Kinkkale ¢elik dokim fabrikas:i (askeri amaglar
i¢in kurulmustur), Kirikkale termo-dinamik santrab, Kirikkale
savas malzemesi fabrikas), Kimkkule kalay fabrikasi, Kirikkale
cephane fabrikasi, Zehirli gazlardan korunma malzemeleri vapan
fabrika, Av tifekleri fabrikasi ve bagkalari...
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18 Ocak 1954 tarihinde kabul olunan, 6224 sa-
yil1 Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Tegviki Ka-
nunu (1), yabanel sermayenin yatirimlarim hayli
artirmus bulunmaktadir, Bu kanunun hazirlanma-
sina amerikal uzmanlar katilmiglardir. Bunu bir-
cok Tiirk kaynak teyid ediyor. Bu ciimleden Rasim
Cenani, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari
adli eserinde, bu kanunun kabuliiniin tarihcesi
hakkinda sunlar: bildiriyor (2):

Subat 1953'de, Ttirkiye Sanayi Kalkinma Ban-
kas1 bir grup meydana getirerek, bu grubu,; ilke
sanayisinin ozel sermayesine yardim edilmesi ve
sermaye yatirimlarnnin tesviki i¢in gerekli aragtir-
malarin yapilmas: ile gorevlendirmisgtir. Itk bagta
bunun i¢in, yatirimeilarin yolunu engeleyen bir ta-
kim formalitelerin basitlestirilmesi, vergilerin indi-
rilmesi, elde edilen kar hisselerinin yabanci iilkele-
re serbest transferine izin verilmesi gibi tedbirler
diisiiniilecekti. Rasim Cenani bundan sonra sunla-
1 ekliyor: «Ama Sanayi Kalkinma Bankasi'nin ra-
porundan sonra, olaylar hizli gelismege basglad.
Artik grup disinda da yabanci sermaye yatirimlari
giinlitk basinda enine boyuna 56z konusu olmaga
bagladilar, bunun gériismeleri gerek politik gerek-
se ekonomik cevrelerde devam ediyordu.» (3)

Bunun arkasindan Agustos 1953'de, Tiirkiye'-
ye kalabalik bir amerikan danigsman grubu gelmig-
ti. Grup bagkani, K. B. Randall’di. Bu komisyon as-

(1) Bu kanun, 23 Ocak 1954 tarihinde TC Resmi Gazetesinin
8615. sayisinda yayimianmistir.

(2) Rasim Cenani, «Foreign Capital lnvesiments in Turkey»,
fstanbul 1954, 5. 10 - 13,

(3> Rasim Cenani, ayn yerde, s. 12.
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linda ABD ekonomik politikasimin planlama gru-
buydu. K. B. Randall gelir gelmez once Tiirkiye’-
nin o zamanki Basgbakamyla, kabine {iyeleriyle,
Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankas1 midiirleriyle,
en 6nemli isadamlariyle genis 6l¢lide temaslara gi-
rigti. Randall’in ziyaretinden sonra yayimnlanan bil-
diride «gayet genig bir temel uzerine oturtulacak
yabanci sermaye ile, yakin bir igbirliginin kurul-
mas1 zamammn» geldigine isaret ediliyordu. iste
bu yabanci komisyon yabanci sermaye yatirimlari-
nin tesviki icin hazirlanan kanun layihasini gozden
gecirerek bir cok tavsiyelerde bulunmustu.

Daha once 1953 yilimn ilkbaharinda Tirkiye’-
nin Maliye bakani, Tiirkiye hiikiimetinin hazirla-
makta oldugu yabanci sermaye yatirimlar kanu-
nu ile ilgili sorunlary gériigmek iizere, ABD’ye git-
migti (1).

Ayni devrede I3 Bankasinin daveti iizerine,
Tiirkiye'yi en bliyik banka miidirlerinden ibaret
bir grup ziyaret etmigti. Bu delegasyon Tiirkiye’nin
en onemli sehirlerini gezmis, tirli goriismelerde,
basin toplantilarinda bulunmug ve bu sirada ko-
misyon iyeleri her firsatla yabanci sermaye yat:-
rimlarinin yapimasina biiylk bir ihtiyacin oldugu-
na igaret etmiglerdi.

Bitiun bu gercekler gosteriyor ki, 18 Ocak 1954
tarihli yabanci sermaye yatinimlanyla ilgili kanu-
nun ta kendisi bile, dogrudan dogruya yabanci-
larn istiraki ile hazirlanmig bulunuyor. Nitekim
kabul olunan ve yayinlanan kanun, yabancilarin
Tirkiye'deki sermaye yatirimlarina Bir sinir kos-
muyordu ve listelik de Turkiye emekgei kitlelerinin

(1) Rasim Cenani, aynt yerde, 5. 14.
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yabanci sermaye hesabina somiiriilmesine imkan
veriyordu.

Yabanc) sermaye yatirimlari, ozellikle Demok-
rat Partinin ikinei defa se¢im kazanmasindan son-
ra artmughir. Demokrat Parti ise milletleraras: te-
kellerin giivenierini kazanmigti. 18. Mayis 1954 ta-
rahli Zafer gazetesi ¢vgii ile sunlan yaziyordu: «De-
mokrat Parti ikinci se¢imleri de kazandiktan
sonra yabanci sermaye seller gibi Tiirkiye'ye akma-
ga basladi»

Ayni gazete Mayls 1954 tarihinde; yabanc: ser-
maye yatirimlariyla ilgili kanunun yaymlanmasin-
dan sonra gecen yalniz iki ay zarfinda, yabanei gir-
ketler tarafindan 4.784.500 dolar, bunun diginda
43.125.000 Fransiz Frang), 11.959.000 TL, 332.000
Ingiliz Lirasi, 613.000 isve¢ Kuronu yatirilmig ol-
dugunu, haber veriyordu. (1)

Cumhurbagkan: Celal Bayar’in 1. Kasiun 1954
tarihinde Mecliste verdigi beyanatina gore, yaban-
c1 sermaye yatirim ile ilgili kanunun yayinlanma-
sindan gegen 6 ay zarfinda, yatirim 65 milyon TL’-
ye ulagmigtir.

Turkiye'de sermaye yatiriminda bulunan ya-

(1) Zafer, 17.V.1954
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banci sirketlerin toplam sayisi ise 110’u buluyor-
du (1). 1955 yili sonuna dogru Tiirkiye’de yabanci

sermaye yatirimlan iki kata c¢tkmisti. 1955 yilinin
Kasim ayinda toplam olarak 120 milyon lira yatir-
mak isteyen, 140 yabanci gsirketin teklifi kabul
olunmustu. Bu yabanci sermayeye bir de ortaklik
olarak yatinlan yerli sermaye Kkatilacak olursa,
resmi kaynaklara gore yatirimlarin gene! toplamu,
380.000.000 TL’ye ulagmis demek olacaktir, (2)

En bilyiik yatirimlarda bulunan firmalar ara-
sinda; International General Elektric Corporation,
International Drilling Co., Michigan Chemical Cor-
poration, Ingiliz - Hollanda Holdingi olan Unilever
ve bagka tinlii firmalar bulunuyordu.

Amerikan Ortadogu Enstitlisi'niin verdigi
habere gore Tiirkiye'de, bu kitap yazildig: tarihte

180 Amerikan firmasi ve firma g§ubesi faal bir du-
rumdadir (3).

(1) Zafer, 2.X1.1954
(2) T.C. Resmi Gazcte, 2.X1,1955, No. 9144

(3) «A Survey of Amercan Interests in the Middle Eastw,
Washington 1953, p. X111, Bu biiltene gore Tirkiye'ye yapilan A-
merikan yatirimi 1953 yilinda 33 milyon dolar veya o zamanki
rayice gore 100 milyon TL'na yiikselmekteydi.
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Tiirkiye’ye yabanel sermayenin ve ilk planda
Amerikan sermayesinin niifuzu, illkenin ekonomi-
sini dezorganize ediyor, igsizligi arttiriyor, emekei
kitlelerin sémirisiine yol agiyor ve neticede Tiir-
kiye proletaryas1 gerek kesin, gerekse orantili bi-
cimde gitgide yoksulasiyor.



TURKIYE PROLETARYASININ
2' SAYISI VE DAGILIMI

Tirkiye proleteryasinin sayis

Tiirkiye’'nin sanayi proletaryasinin sayisi ve
bolge bolge dagihimi konusu, bazi zorluklar dogur-
maktadir. Clinkii bu alanda, arada sirada Tiirkce
kaynaklarda yayinlanan ve sayisi pek az olan ista-
tistiklerin de ¢ok onemli eksiklikleri, kusurlari
vardir.

Igcilerin sayisinin  tesbiti, sanayinin cesitli
kollarina gore dagilimi ancak sanayi sayimlari mii-
nasebetiyle yapilir veya zaman zaman Calisma Ba-
kanligl, 1936 yili iy kanununun uygulandig isci
sayisi tesbit ederken (yani en az 10 is¢inin ¢ahs-
t1g1 tesislerde ¢aligan isgciler), dolayisiyle elde edi-
len sonuclari yayinlar. (1)

(1) 15 Kanupu hakkindaki ayrnnih  bilgi I1I bolimiroiz-
dedir.
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Ne sayimlar ne de Calisma Bakanlif), tarim
iscilerini, igsiz olanlari, kalifiye olmayan igcilerin
bir kismim1 ve proletaryamn baska Xkategorilerini
hesaba katmiyor. Bunun disinda da, 1936 yilinda
yayinlanan ig kanunu, nakliyatta caligan igcileri,
tarnnmda c¢aligan isgileri, ufak imalathanelerde ca-
lisanlar), evlerde calisanlari ve mevsimlik igcileri
hesaba katmadigindan, Calisma Bakanligi llkenin
isci simifi hakkinda ancak kismen bilgi veriyor ve
yukarnida saydifimz igci kategorilerini sayim di-
sinda birakiyor,

Ustelik de Tirkiye istatistikleri artik gelenek-
sel bir bicimde proletarya sayisina yalmz gergek
is¢ileri katmakla kalnuyor, buna su veya bu sana-
yi koluyla iligkisi olanlari yani burjuvazi sinifl tem-
silcilerini, tiirlii kontrolorleri, postabaslarl v.s. de
bu istatistiklere dahil ediyor.

Calhgan isgci sayisina gore tesislerin grup grup
sayim hi¢ yapimanmugtir. Ornegin 20, 50, 100, 500,
1000 kisi caligtiran sanayi tesislerindeki ig¢iler ay-
1 bir istatistikle bir araya toplanmammsgtir. Biitiin
bunlar, Tiirkiye sanayi proletaryasinin sayimi ve
klasifikasyonu icin biyik gti¢likler doguruyor.

Tirkiye'nin biyilicek fabrika ve atolyelerinde
calisan isciler, yani Tiirkiye sanayi proletaryasi
hakkinda az c¢ok dogru bilgiyi Calsma Bakanhg
vermektedir, ancak bu istatistiklerin de bir ¢ok ek-
siklikleri vardir. Ornegin, sayilar yalmz 10 ve
10’dan fazla isci calistiran miiesseselere aittir. Ta-
rim ve nakliye ig¢ileri hi¢c hesaba katilmamistir.
Sanayide calistirilan kadin ve c¢ocuklarin sayimi
kesinlikle yapilmamgtir. Iscilerin sayis1 kent kent
gosterilmiyor. Istatistikler daha ¢ok Calisma mii-
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diirliiklerinin bulunduklarn bolgelere gore hazir-

lanmaktadir. Boylece bu veriler gercek sanayi is-
¢isinin sayisinl daha ufak gosteriyor.

Calisma Bakanhginin verdigi bilgiye gore, 10.-
174 miiessesede ¢aliganlar (10 iggiden fazla is¢i ¢a-
ligtiran mijesseseler itibariyle) Aralhk 1951 tari-
hinde 427.364 kigidir. Bu iscilerin c¢ogu, iilkenin
fabrika-atolye proletaryasi sayilabilir (1).

Tirld ufak zanaatcilarin yaninda, imalatha-
nelerde ¢alisan ve Caligma Bakanligmin hesaba
katmadi@1 lcretli igcilerin sayisi, 1951 yili sanayi
sayimina goére tahmin edilebilir, soyleki:

(L) Istatistix Yilhg, cilt 20, 1952, s. 229. Sanayi sayimumn
neticelerine gore bityilk ve devlet isletmelerinde gabstinlan isgi sa-
yis1 128.648 kisidir. Ama bu say1 Calijma Bakanbgmm verdigi sa-
yidan hayli biytktdr. Bunun sebebi 1951 yili isgi sayimr hazirbk-
lari bazi gegici sonug¢lar vermisti, bunlar daha t{amamlanacaku.
Sonra sanayi sayimi, miicsscseleri bilyik ve kiigiik fabrika ve ima-
lathanclere ayirirken, 10 beygir glicinden f{azla olanlar ve bu giig-
den az olanlarn iki temel gruba aymyor. Oysa ki Cahgma Bakan-
Lt yaimz 10 beygir puciinden fazla olan milesseseleri hesuba ka-
tiyor. Bunun igin sanayi sayum ile Calisma Bakanhgimin sayim so-
nuclars bicbiriyle kargidastirilapiyor. Bunun dismida da sayim, Ore-
timin bitin kollarini igine almiyor ve ozellikle yeralt: servetleri
¢ikarma endistrisi hakkinda verilen bilgiler ¢ok cksiktir. Halbuki
ozellikle Tirkiye proletaryasimin biyiikk bir kismu bu kolda is bulu-
yor. Yalmz Etibank™in maden igletmelerinde 1950 yihinda 38.402
isei calsmakiayds. Ozel kisilerin irili ufakli imalathanclerinde ¢a-
bsuinlan iggiler dc hesaba katilacak olursa toplem 70.000 kisiyi
asacakilr.
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2000 den {#%a niifusu olan yerlerde.
ufak iiretim miiesseselerinde ve imalathanelerde
caligan iggiler sayist = {*)

Galman kisiler

milessese
Sanayinin tekel kollar1  sahibi
Besin maddeleri 10720
Tekstil 3040
Toton 30
Kimya 800
Giyim (Konfeksiyon) 2020
Maden isleme 3140
Metalirji 650
Cam, tugla - kiremit, tag 1610
Tahta - kereste 6020
Deri 4350
L&stik 230
Seliloz 20
Alet Makine ’ 2850
Poligrafi 20
Mobilya 1180
ckiler 460
Ulagtirma araglan 2730
Sanayinin bagka kollan 1340
Toplam 990

isci

(iicretli)

20730
§220
10430
1910
25770
11260
1220
4160
6180
2580
290
100
3280
100
2120
930
3140
1140
105000

Ucretli isci-
lerin ima-
lathane ba-
sSina oram

2

3

149

0,9

(") Tirk Ekxonomisi, 1952, No. 106. Bu istatistiklerin digin-
da kalanlar; belediye isletmeleri iscileri (elektrik, havapazi, su),

yeralti servetleri ¢ikarma endiistrisi isgileri,

ingaat igcileri, gesitli

illerdeki belediye iggileri, mevsim iggileri, ev isgileri, askeri fabrika-
larda ¢abgan isciler. (Bak.: OOH Bulteni: «Les conditions ecorio-
miques au Moyen - Qcient 1951.1952», New York, Mart 1953, p.

44)
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Sanayi sayimimin verdigi bilgiye gore 501 ila
2000 niifuslu olan yerlerde imalathanelerde ve kii-
ciik isletme tipinde olan ufak miiesseselerde top-
lam olarak, 20 758 is¢i calisiyor ve bu irili ufakh
imalathane sahiplerinin toplam sayis1 17 598 dir.
(1)

Boylece imalathanelerde ve kii¢iik isletme bi-
cimindeki ufak miiesseselerde caligan tcretli isci-
lerin toplami 125 758 kigidir (buna 500 nifustan
ufak yerlerde bulunan imalathanelerde calisanlar
dahil edilmemistir).

Bu tiirden olan iscilerin Caligma Bakanhg: is-
tatistiklerine alinmadigindan siiphe edilemez. Zira
bunlarin hepsi de 10 isciden az ig¢i caligtiran mii-
esseselerde is bulmaktadir (tiitiin is¢ileri harig).

Tirkiye'nin is¢i simfinin  sayis1 tesbit edilir-
ken, ulagtirmada calisan iscilerin de hesaba katil-
masi garttir. Memurlar ve is¢i sayilmayan Kisiler
disinda denebilir ki, ulagtirmada 100.000 kadar iic-
retli is¢ci calismaktadir.

Boylece 1951 yihi sayimlari ve istatistiklerine
gore, Turkiye'de 1951 yilinda cahsan ticretli igcile-
rin sayis1 asagidaki gibiydi:

Is Kanunununa tabi olan iggiler (esas iti-

bariyle Tabrika - atdlve proletaryas) (*) 427 000
Ufak isletmelerde calisanlar 116 000
Ulasimda galtsan isgiler 100 000

Toplam 643 000

(1> DBak: TC Merkez Bankasi u¢ aylik biulten, Ankara 1952,
No. 80 - 81 ve ayrica Istatistik Yillig, cilt 20, 1952, s. 284-285

(*) Sanayi saymmu neticesinde saplanilan 125.000 isciden tu-
tin isletmelerinin irili ufakh atdlyelerinde ¢alganlar gikanlmustir.
Giink bunlar, Calgma Bakanbgmca {3 Kenununa 1tabi olan isgi-
ler olarak ayr bir istatistikle toplanmistir,



Iscilerin bir kisrumin Calisma Bakanhiginca
hesaba katilmadigim1 gozéniinde tutarak (dolayi-
siyle sanayi sayimda bu gibi isciler hi¢ hesaba a-
linmiyor) Tiirkiye sanayisinin iicretli ig¢isinin sa-
yisinin yukarida gosterilen sayidan daha yiksek
olmasini kabul etmemiz gerekir.

OOH Ekonomik Biilteninin sayilarina gore,
Tiirkiye sanayisinin tiirlii kollarinda (ingaat harig)
calistirilan iscilerin sayisi yillar itibariyle asagida-
ki bicimde artmaktaydr: (*)

Yillar isci sayisa Yills: Isci sayisi
1938 560 981 1950 476 070
1948 713 780 1953 801 858

Tirkiye'de lretimin bolge bdlge yogunlagmasi
gercegi de ¢ok onemli bir noktadir. Sanayi sayimi-
nin istatistiklerine bakilirsa, 2202 biiyiik fabrika-
da, 1950 yilinda Tiirkiye'nin toplam is¢i sayisinn
yarist ¢caligmaktayds, oysa ki bu miiesseseler tilke-
nin biitiin samayi kurumlarimin ancak % 22'sini
tegkil eder. Ayni1 zamanda tiim mijesseselerin %
97,8'inde (ufak igletmeler - imalathaneler) g¢alisan
iscilerin orani, Turkiye’nin tiim isgisinin ancak %
49 4’1idir. Deri (sepl), tahta - kereste, maden ya-
pim endiistrisi ile konfeksiyon kollarinda
toplam olarak 54 180 isci calismaktaydi. Bu kollar-
daki igletmeler, dlkenin tum Uretim miuessesele-
rinin % 54'ii olup, toplam olarak iilkenin ancak %
17 oraninda is¢isini -¢caligtirmaktaydi. Oteyandzn
1927 yilinda 10'dan fazla ig¢i ¢aligtiran miiessese-
lerde 50-70 bin is¢i ¢aligtigina bakilirsa, denebilir

(*) «Lconomic development in the Middle East, 1945-1954»
New York 1955, p. 215.
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ki 1951 yilinda bu tiirden olan sanayi iscisinin sa-
yis1 6-8 kat artmgtir.

Uretimin yogunlastirilmas), kag¢imilmaz neti-
cede, ig¢i sinifimin da yogunlagtirilmasina meydan
veriyor. Bu ise, is¢i glicliniin bir araya gelmesi ve
sinifsal bilinglenmesinin gitgide artisina yol aci-
yor.

Turkiye iggi stnifindan sbz agilmisken, Tiirkiye
kdylerinde kapitalist iligkiler arttik¢a artan ve sa-
yis1 ¢ok olan tarim proletaryasinin da kalabalik bir
grup olduguna isaret etmeden gecemeyiz. Koyli
igletmelerinde, kapitalist: iligkilerin en yogun oldu-
gu ve dolayisiyle tarim proletaryasmin da en yo-
gun oldugu bolgeler, eskiden beri sanayi kiiltiirleri-
nin iiretildikleri bolgelerdir. Bu bdlgeler dzellikle,
Izmir dolaylari, Cukurova, Samsun ve Trabzon il-
Ieriyle bagka illerdir.

Tirkiye proleleryasinin en az haklara sahip
olan tarnm isgileri, bugiine kadar istatistiklerle, sa-
yimlarla saptanmig degildir. Bunun igin bu tir
proletaryanin tahmini sayisini bite saptamak cok
giigtiir.

Ancak, Calisma Bakanhfinin Eylil 1954 tari-
hinde verdigi bilgiye gore ilkenin yalniz Giiney
yoresinde 350.000 kiisiir tarim ig¢isi varmig (1). Bu
tiir igciler Glney illerinde en fazla Adana’da bu-
lunmaktadir. Adana’nin miumbit toprakll ovala-
rinda tarim ¢ok yogunlasmis ve icretli tarim isci-
sinden genis dl¢iide faydalanilmaktadir.

Baz veriler (d6rnegin, 1951 y1h ziraat igletmele-
ri sayim ile anketler) ve arada sirada Tiirkiye ba-
sminda ¢ikan haberiere bakilirsa, iilkede agag1 yu-
kar 500-600 bin tarm is¢isi olmalidrir.

(1) Zafer, 15.1X.1954
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Tirkiye'nin sanayi ve tarim proletaryasinin
sayis1 hakinda yukarida gosterdigimiz bitiin sayi-
lar1 gozden gecirerek 6z olarak diyebiliriz ki, ulke-
nin bugiinkii proletarya simifi kendi saflarinda
1.400.000 isci toplamaktadir. Bu ise tUm nifusun
% T’sine yaklagik bir oranduir.

Is¢i sinifinin meydana gelmesine
yardm eden kaynaklar.
Tiirkiye proletaryasinin dokusu.

Tirkiye'de, is¢i stmfi  saflari, (¢ kaynaktan
meydana gelmektedir; ilk ve temel kaynak: iflas
etmis, isletmesi yikilmig kéyliilerdir ve bunlarin sa-
yis1 Tlirkiye'de glin ge¢tikge artmaktadir.

Koyliiliglin proleterlesmesi gergegini resmi
Turkiye basim bile kabul etmek zorunda kaliyor.
Ornegin, Zafer gazetesi, 6 Ocak 1951 sayisinda, ul-
kede bir ¢ok issizin is aramak i¢in yer yer dolasti-
gim1 kabul ediyor. Bu issizler, yoksullar kéylerin-
den inip Adanha pamuk tarlalarina, Eskigehir liile
tasl Uretimine, Samsun’a tiitiin islerine geliyor.
«Gogu koyludiir, hatta denebilir ki hepsi de kéy-
lidiir. Hangi mevsimde olursa olsun, hangi ig, han-
gi sartlarla olursa olsun, turlid tiirld igi kabul edi-
yorlar, oysaki bu insanlarin asil isleri koy igleri,
tarla stirimii, ekin ekilmesidir.»

Mahvolmug koyliller Tiirkiye sanayisinin mev-
simlik igcilerinin ¢cogunu tegkil ederler. Bilindigi
gibi Tirkiye’de bazi iiretim kollarinda yilda ancak
birka¢ ay c¢aligilir. Bu kollar arasinda ornegin ge-
ker, circir, nebati yag tiretimi vardir. Bu kollarda
caligan is¢ilerin ¢ogu koylerini birakmak zorunda
kalmis mevsim iscisidir. Ornegin 1950 yilinda U-
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sak, Turhal, Eskisehir ile Alpullu’daki, dért seker
fabrikasinda ¢aligan, 6154 is¢iden 5191 ig¢i mevsim
iscisiydi (1). Koylerini birakmak zorunda kalmig
koyliilerin biiyitk bir kismu maden ocaklarinda,
komiir ocaklarinda, ingaatta hertiirlii kaba iglerde
caligtirilan igcilerdir. Bdylece kollektif iy anlag-
mazhklarim ¢dziimleyen, Yiiksek Arbitraj Mahke-
mesinin bir kararnda sunlar denilmektedir: «Ereg-
li komiir igletmelerinde ¢calisan 11.500 isg¢iden en
biiyiik kismi koylerini birakip yilda 6 ay komiir ma-
denlerinde, 6 ay ise kendi kdylinde caligan kKimse-
ler»mis (2). Koylerini birakan ve bagka yerlerde
is aramak zorunda kalan koyliiler Izmir, Samsun
ve bagka kentlerin tiitin isletmelerinde ¢alisan is-
¢ilerin en biiyiik kismidir. Bunun neticesinde Tiir-
kiye sanayisinde heniiz kendi koy isleriyle biitiin
ilskilerini kesmemis ama mevsim is¢isi olarak ca-
lismak zorunda kalmug isciler caligir. Bunun delili
Miiletlerarast Caligma Organizasyonu misyonunun
1949 ynlinda Tiirkiye’yi ziyaret ettikten sonra ya-
yinladigt raporlaridir. International Labour Orga-
nization, yayinladig1 raporunda Tiirkiye ¢ahsma
Bakanliginin kendisine verdigi bilgilere deginerek
baz1 gerceklere isaret ediyor. Buna goére iilkenin
1648 en biiyik sanayi miiessesesinde, iscilerin %
431 zaten ancak bir yildan beri ¢calismaktadir, is-
¢ilerin % 24’4 ise yillda ancak en cok 6 ay ¢ahsir
(3). Bu misyon da Tirkiye proletaryasinin sayisi-

(1) Istatistik Yilhg, cile 19, 1951, s, 263.
(2) T.C. Resmi Gazete, 1.VI1.1953, No. 8446.
(3) «Labour Problems in Turkey», Geneve 1950, p. 216.
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n: tesbit etmege calignustir ve elde ettigi bilgiye
gore Tilrkiye'nin tim iscisinden ancak 1/3'4 de-
vaml olarak galigir, kalan 2/3'i ise durmadan is
degigtirir ve gidenlerin yerini, civar koylerden ge-
len sayisiz, ufak igletmesinde gelir saglama giici-
ni yitirmig igsizler kolaylikla doldurmaktadir.

Boylece Tiirkiye proletaryasinin 2/3'i kdyi ile
tiim iligkisini heniiz kesmemiy ve ancak belirli
mevsimlerde (bir ay, iki ay, i¢ ay ve daha fazla
bir zaman ic¢in) koéyiinii terk edip gurbette ig ara-
yan kimselerdir.

Boyle bir durum elbetteki is¢ilerin bilinglenme-
sini gigclestiriyor. Kendi meslek grubu i¢inde kapa-
mp kalmayi ve bunun i¢in de isci ¢evrelerinde kii-
¢lik burjuva ideolojisinin kolayca yerlegmesini sag-
Liyor.

Oteyandan ise, kéyliiniin bir kisnunin i ara-
mak i¢in kentlere gog etmeleri, devami olarak
biiyiik fabrika igcileriyle iligkileri, koy emekgiler:-
nin gene! bilgi seviyesini arttirmasina yayiyor. Tir-
kiye ktyune ilerici fikirlerin niifuzunu kolaylagtiri-
yor.

Tiirkiye proletaryasini meydana getiren ikinci
kaynak ise iflas etmig ufak imalathane sahipleri
ve esnaftir, Onlar da imalathanelerini kapatip ile-
retli is¢i olarak calismak zorunda kaliyorlar. Tir-
kiye - amerika arasinda «yardim» anlagmasi im-
zalandiktan sonra bu kii¢ik imalatql - zanaat¢1 ve
esnafin iflads: genis ol¢iidde artmigtir. Tiirkiye'ye ne-
redeyse damping fiatina ucuz yabanci mallarin gir-
mesi ylziinden ufak tefek imalat¢ilar ¢ok glig bir
duruma sokuyor ve neticede bunlar iicretli isci o-
larak calismak zorunda kaliyorlar ya da blisbiitiin
igsiz kaliyorlar. El isciligi ile diretim yapanlarnn gii¢
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durumunu o6zellikle tekstil kolu gostermektedir
1950 yilinda Tiirkive’ye cok fazla sayida yabanci
mallarn ithali yiiziinden, iplik iretimi bir yilda
% 15, dokumacilik iiretimi % 25, c¢orap uretimi
% 40 oraninda diigiiklik gosteriyor. Istanbul'da
o zamana kadar haril haril ¢alisan ufak imalatha-
nelerin % 401 (¢cogu el iscilifi esasina dayantyor-
du) rekabete dayanamayarak kapand: (1). Izmir-
de 1950 yilinda ayni tipten ipek dokuma miiesse-
selerinin cogu kapanmusti. Tiirkiye basininin ver-
digi haberlere gore 1950 yilinda Marag, Burdur ve
Gaziantep'te 16.000’den fazla dokumaci iflas et-
misti.

Ve nihayet Tiirkiyve iscilerinin fligiincii grubu-
nu kusaktan kusaga gecen proletarya meydana
getiriyor. Ancak bu ig¢i grubu say1 bakimindan ka-
labalik degildir, Tirkiye isgisinin ¢ogu birinci
nesil proletaryadir ve yalniz pek, pek az sayida is-
¢i dededen, babadan kalma meslegine devam edi-
yor.

Dahg yukanda agikladigimz gibi, Tiirkiye'de
fabrika - atdlye liretimi nisbeten yenidir. 1927 y1-
hinda, 10'dan fazla is¢i calistiran milesseselerdeki
igci sayisi, toplam olarak 60.000 kisi kadardi. Ama
1950 yilinda bu say1 427.000 kisiye yaklagtyor. De-
mek ki iscilerin esas kitlesi sanayiye, 1930-1940
yillarinda ge¢mis bulunmaktadir.

Boylece ¢agdas Tirkiyenin proletaryasi ozel-
likle mtiflis yoksul kdyliilerden meydana geliyor.
Yani kentlerin ve kdylerin yari-proleter elemani-
dir.

Tirkiye proletaryasinin kimlerden miitegekkil
oldugunu soz konusu ederken sunu da kaydetme-

(1) «Democratie Nouvelles, Paris, mars 1952, No. 3
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miz gerekiyor: Fabrika - atolye is¢ilerinin esas kit-
lesini erkek igciler meydana getirmektedir. Uzun
zaman Tiirkiye kadinlarimin fabrikalarda calisma-
s1, Kur'an’a kars gelmek gibi bir sey sayilirdi ve
neredeyse bir su¢ oluyordu. Ig¢i kadinlar fabrika
idaresi ile sahipleri tarafindan rahat birakilmiyor-
du.

Bunun igin XX yiizyilin basinda pek az sayida
kadin isci vardi. 1913-1915 yillarinda 15.000 isciden
kadin ve c¢ocuk isci sayis1 1.5004 agmiyordu. Yani

Tirkiye'de kapitalizmin geligmesi, geleneklerin
kadinlarin yollarina ¢ikardiklan bir ¢ok engelleri
bunlar tiim isci sayisinin ancak % 10'u kadardi. (1)
yikmigtir, Uretimde gitgide artan sayida kadinlar
ve c¢ocuklar ¢alistirilmaga basglandi. Ciinkii kapi-
talistler kar pesinde kosarlarken, erkek giiciinden
¢ok daha ucuz olan kadin ve cocuk giiclerinden
faydalanip onlar1 somiirmede bliyik ¢ikarlar u-
mardi.

Calisma Bakanliginin verdigi istatistiklere
gore 1952 yilihda, 10 isciden daha fazla is¢i ¢alig-
tiran isletmelerde ¢alisan topyekan 427.000 igciden
70.600'4 kadin, 26.800'11 ise ¢ocuktu (yani 14 ya-
sina kadar olan okul yasindaki ¢ocuklar) (2).

Boylece bugiin kadinlar ve c¢ocuklar, Tiurkiye
iscilerinin % 27 oranmmna yikselmistir. Sunu da
kaydetmemiz gerekir ki, lUlkenin bazi tiretim bol-
gelerinde kadinlar ve cocuklar sayisi, gene de Ca-
lisma Bakanhiginin istatistiklerine gore btitiin isci-
lerin % 40 ve hatta % 50’sini tegkil etmektedir.

() Hikmet Kivileim, «Torkiye Is¢i Sinifimin Sosyal Vathigi,
fstanbul 1935, s. 64-65
() Istatistik Yillig, cilt 20, 1952, s. 229
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(1949 y1l1 istatistikleri). Boylece buyik tekstil mii-
esseselerinin merkezi olan Bursa’da kadin ve 14 ya-
§ina kadar olan ¢ocuk is¢ilerin orant % 48’e ulagi-
yor. Izmir'de (hafif endiistri merkezi) tiim ig¢inin
% 50’si kadin ve ¢ocuktur, Istanbul’'da bu oran %
24 olarak saptamiyor vs. (1).

Sanayide ¢alhstirilan kadin ve ¢ocuk sayisi git-
tikce artiyor. 1949 yiinda Is Kanununa tabi olan
sanayi miiesseselerinde esasen is¢i sayist yiksel-
migken, bu kanunun uyguladig1 bazi irili ufakh
imalathane ve ufak isletmelerdeki kadin is¢i oram
Ce 13,1'den % 25’%e yilikseliyor, ufak ve 14 yasina
kadar olan c¢ocuklarin sayisi ise % 24,7 oraninda
artiyor (2). Bu sayilar gosteriyor ki, tzelikle ufak
isletmelerde tercihan kadin ve cocuk emeginden
faydalamilmaktadir.

1948 yili Aralik ayinda ulkenin cesitli iretim
miiessesesinde c¢alisan kadin sayisi, Caligma Ba-
kanliginin istatistigine gore 49.800’e ulasiyordu.
Aralik 1851 yilinda ise bu say1 artik 70.600'i bu-
luyor. Cocuk yasgta olan is¢ilerin orani da aynt ge-
kilde hayli yiikseliyor.

Bu durum Tiirkiye iscisinin acinacak durumu--
nu, biitiin ac¢iklig: ile gosteriyor. Demek oluyor ki.

(1) [Istatistik Yillg, cilt 18, 1950, s. 193.

(2) Ashnda Tirkiye'de ¢alisan isgilerin sayisi, 1949 yihinda
Jdisiiyor. 1949 wilinda Tiirkiye'deki igsizlik en yilkksek oramim bu-
luyor.
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aile baskani aldig1 Ucretle ailesine bakamaz olu-
yor ve hem karisini hem de gocuklarini kapitalist-
lerin koleligi hizmetine vermek zorunda kaliyor.

Is¢i siufinin dagilimi

Uretimin gelisme merkezi ve dolayisiyle prole-
taryanin meydana gelmesi merkezleri, ¢ok eskiden
beri limani olan sehirlerdi (Istanbul, izmir). Bu-
nun diginda tarimsal ham madde iiretim merkezi
(Adana, Bursa, Samsun, Trabzon) ve yeralt: ser-
vetlerinin bulundukiar bdlgeler (Zonguldak) sayi-
lirdy. Bunun sebebi Tirkiye'nin iiretiminin yari s6-
mirge biciminde geligmesidir. Ayrica tiim iilke
ekonomisinin yonetilmesi hedefinin, ham madde
ihracat: olugu bu gelismede oOnermli bir rol oyna-
maktadir,

Cumhuriyet devresiyle yeni bir dretim bdlgesi
meydana geliyor: Ankara. Bunhun sebebi, Ankara
gevrelerinde askeri sanayinin kurulmasidir. Ayrica
Sivas ve Kayseri’de de bir ka¢ bilyiik igletme kurul-
mus ve bu bolgelerde sanayi hayli geligmistir.

Tiirkiye proletaryasinin cografya bakimindan
dagilimi igin, Calisma Bakanligmin hayli ilging
verileri vardir.
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Tiirkiye nin tiirl blgelerinde
¢ahlisan isgiler sayis
(Aralik 1954 tarihindeki sayim itibariyle) (*)
iscilerin top-

Caligma Miidiirliikierinin Isgiler (*+) lam sayisindak
idaresindeki boigeler sayisl oran
fstanbul 84 130 19,7
Yzmir 78 094 18.2
Zongutdak 36 665 8.6
Ankara 29 309 69
Seyhan 22900 53
Eskigehir 20958 50
Diyvarbakir 20 186 43
Bursa 17 205 4,0
Sivas 17 241 40
Samsun 16 167 38
Aydin 13970 12
Trabzon 10 663 2,5
Xocaeli 10 254 24
Konya 10005 23
Erzurum 9471 2.2
Kayseri 8779 2,1
Balikesir 7370 1.7
Gaziantep 6 940 1,6
Antalya 3828 09
Edirne 3224 0.8
Toplam 427 364 100

Bu cetvelden anlasildigina gore, Tiirkiye'nin
en kalgbahk isci kitleleri iilkenin Bat1 bolgelerin-
dedir: Istanbul (Koeaeli dahil) % 22,1 izmir % 18,2

(*) Istatistik Yillgi, ¢. 20, 1952, s. 229, (Yiizde hesabin va-
zar yapmtir.)

{(**) Aynca bdlgclerdeki sanayi tesislerinde g¢alisanlann say-
st da ¢ok ilgingtir, bunun aynintih bilgisi, EK No. 1'de verilmislir.
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Zonguldak % 8,6, Bursa % 4,0 Aydin % 3,2, Balik-
esir% 1,7. Yabancl sermayesinin zincirine vurul-
mus olan yerli sanayinin, bellibagh geligmege bag-
ladig Bat1 bolgelerinde, Is Kanununun uygulandigl
(1936) iscilerin % 57,8’i caligmaktadir. Kesin sayi-
larla ifade edilse bu say1 237.688 Kkisi oluyor.

Kemalist iktidar devresinde liretimin daha ¢ok
merkeze ve Doguya dogru yer degistirilmesi miiga-
hede ediliyor. Orada Ankara, Sivas, Diyarbakir,
Kayseri, Erzurum gibi yeni yeni sanayi sehirleri ku
rulmaktaydr. Ancak Tirkiye'nin Dogu vilayetleri
hala uretim bakimmdan Batili bélgelerden ¢ok da-
ha geridir. Bunun igin bu gibi kentlerde sanayi is-
cisi de nisbeten azdir.

Issizlik

Kapitalist iilkelerde proletaryanin ekonomik
durumu incelenirken is¢i sinifina giren igsizleri de
hesaba katmak sarttir, Karl Marks, Kapitalin bi-
rinci cildinde sunlar1 kaydediyor: «Orantili niifus
yogunlugu her renkten ve her perdeden mevcut
olabilir. Yalmiz yarim giin ¢alisan veya hi¢ bir isi
olmayan her is¢i bu niifus yogunlugu kurbam sa-
yilir. Asirl nitfus yogunluguna, iiretim devresi de-
gismesinin zaman zaman verdigi bityiik ¢aptaki ge-
kil degisikligini bir kenara hbirakirsak (bu fazlar
neticesinde agir1 niifus yogunlugu, krizler zama-
ninda ¢ok kesin duyuluyor, isler sadece biraz gevse-
yince sadece miizminlesiyor), iste bu bi¢irnleri
bir kenarda birakirsak, agir1 niifusun daima li¢
bicimi olur: devamli miizmin olan birgekil, gizli-
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kapah kalan gekil ve inatla tutulan, miizminlesen
sekil» (1}.

Kapitalist iilkelerin issizligi ,genel olan «kapi-
tal birikimi kanununun» neticesidir, bu kanunun
etkisi gdyle belirmektedir: Somiirlici simflarin el-
lerinde kapitalin birikimi, her haliikirda igci si-
finin yoksullagmasi ve iiretimde ¢aligan igci sayisi-
nin belirli oranda olan azalmasi ile sonuglanir.

Her an el altinda, yani yedekte bulunan koca
bir igci ordusu mevcutken, hayat standard: diiser,
ucretler diiser, isgiini uzar ve isi olan isc¢i simifinin
bolimu daha fazla sOmiiriiliir.

Kapitalizmin genel krizi siralarinda biitiin ce-
ligkilerin daha da ¢ok keskinlesmesi ve oOzellikle
kapitalizmin ikinci devreden olan krizinin artma-
sinin en dnemli belirtisi, tim kapitalist lilkelerin
milyontlara varan igsizler ordusunun devaml: ales-
te durmasidir. Ozellikle az gelismis, bagimsiz ol-
mayan tuikelerde igsizlik korkung olglilere variyor.
Bu Ulkelerde igsizligin baglica sebebi iflas eden kay-
liliik ve sehirlerde sira ile isletmelerini kapatmak
zorunda olan ufak meal ireticilerinin zor durumu-
dur.

Tarmmsal ve bagumh bir iilke olan Tiirkiye'de
koyliliigiin pauper’lesmesi ve pargalanmasi, bu il-
kenin ekonomisinin yabanci tekelcilerin cikarlari-
na tabi kihinmasindan beri hayli artmigtir. Yaban-
c1 tekelciler Tiirkiye'yi bir tiir ham madde peyki
haline getirdikten sonra tiim tanm urinlerini, Ku-
zey Atlantik bloku iiyelerinin emrinde hazir bulun-
durmaya da mecbur etmiglerdir. Bununla ilgili ola-
rak apalar ve biiylik arazi sahibi ¢ift¢iler Tiirkiye

(1) Karl Marks, Kapital, cilt, T, 1951, 646.
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tarim igletmelerini yogunlastirip, kapitalist tipi
biiylik igletmeler kurmaktadirlar,

Iste bu amacla Tiirkiye’ye bu son birkag yil-
da asagl yukari 40.000 kadar traktor ithal edilmis,
bir cok tarim makine ve difer tarim teknigi ge-
tirilmistir. Bilindigi gibi, tarimda makine kulla-
mlmasi neticesinde, insanlarin ig giciine ihtiyac¢
azalmaktadir. Ciftlik sahipleri ile koy burjuvazisi
tarafindan makine Kkullanilmasi, Tiirkiye koyie-
rinde kepitalist iligkilerin gitgide biytimesini yan-
sitiyor ve hdylece topragi icarla isletenler, yarici-
lar ve diger topraksiz olan koyliller biyilik kitle-
ler halinde topraklardan yoksun kalip, kovuluyor-
lar. Toprag1 ellerinden alinmis kdoyliiler, en uy-
gunsuz sartlarla aynr agaya ya da ¢iftlik sahibine
irgel olmak ya da sehirlere inip i§ aramak zo-
runda kahyorlar. Oteyandan Tiirkiye sanayisi, bi-
¢imsiz ve tek tarafli gelisirken bu bog kalan insan
giiclinl icine almak goyle dursun, bizzat kendisi
de her yil binlerce isgiye yol veriyor. Bu ise koyler-
de de belirli oranda olan tarimsal nifusun biriki-
mine sebep oluyor.

Tiirkiye’de tarunsal niifus fazlahgin, 1950 yi-
Iinda yapilan tarimsal igletmeler sayimi ile, 1952
yihnda diizenlenen anketler ispatliyor. Elde edilen
bilgilere gore, bliylik arazi ¢iftlikleri ile agalar, bii-
tiin isletmelerin ancak % 13'inii tegkil ettigi hal-
de Tiurkiye'de islenen tiimx topraklarin % 72’sine
sahiptir. Tim Kkoy isletmelerinin % 86's1m1 tegkil
eden koy igletmelerinin ellerinde ise, islenen top-
raklann ancak % 25i vardir (1).

(1) P. P. Moyisecv, «Tirkive’nin Toprak 1liskileri», Dogu
Bilimleri, SSCB, No. 1, 1956.
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Tiirkiye'de 2.930.000 koy ailesi veya koy islet-
mesinden 489.000’inin hi¢ topragy yoktur ve aile
fertleri en elverigsiz sartlarla somiiriciilerin ya-
ninda caligmak zorunda kahyor. 1.507.000 koy is-
letmesi (veya toplam sayimn % 52’si), ¢ok ¢ok 1
ila 5 hektarlik bir topraga sahiptir. Bunlar, ku-
ral olarak, yoksullarnn isletmeleridir. Boylece Tiir-
kiye’'nin 2.930.000 koOy isletmesinden, 1.996.000'i
(topraksiz veya az toprakli olanlar), kismen veya
tamamen topraklarim kaybedip, Turkiye'de tarnm-
sal niifus fazlasin: meydana getiriyorlar,

Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’de Demokrat
Parti'nin dergisi olan Gun'in (22.V.1946) istatis-
tiklerine gore, topyekin 12 milyon koéyli vardir ki
bunlar ellerinde bulunan ufacik topraklarindan
ekmek parasim bile cikartamamaktadirlar. Yiz-
binlerce ag, sefil insan iilkede dolagip is, ekmek ve
basin: sokacak bir yer anyorlar.

Tirkiye'nin tarimsal niifus fazlaligini, koy-
lerde «kismi igsizligi» hiikiimet ¢evreleri bile ka-
bul ediyorlar. Bdylece, Is ve Is¢i Bulma Kurumu
yetkililerinden biri apa¢ik yaziyor: «Zirai tiretimi-
mizin hacmine bakilirsa, bugin kdéy niifusunun
bilylk bir kism liretimin bagska kollarinda c¢alig-
tinlabilirs (1). Bu yaziy1 diizenleyen yetkili sa-
his, koéylilerin elinde toprak olmadigindan koy-
lerde sun’i olarak «Kismi issizlik» (2) meydana
geldigini kabul etmek zorunda kalmgtir.

Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesi, yabane:
sermayenin llkede yerlesmesi ve koylerde fecdel
kalintilarin hala mevcut olusu koyliiliigiin yoksul-

(1) «Tirk Ekonomisi», 1951, No. 95
(2) aynt yerde.
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lugunu gitgide arttirmakta ve tarimsal niifus faz-
lalipini yaratmaktadir.

Gitgide artan tanmsal niifus fazlah@ yanisi-
ra, Tirkiye'de sanayi isgileri arasinda da issiziik
artmaga devam ediyor. Bu ise akic1 veya durgun
olan bir nufus fazlalifinmi meydana getiriyor. Bi-
lindigi gibi, akici niifus fazlaligini, tretim yerleri
kapandigindan iglerini kaybeden is¢iler meydana
getiriyor ama bu tir iscilerin issizligi gecicidir. Bir
zaman sonra onlar nasilsa herhangi bir yerde yer-
lesiyor ve tekrar galigmaga devam ediyorlar.

Ama kapitalizmin genel krizi devresinde bu
akici olan niifus fazlahgl miizminlesmis bir hal
aliyor.

ABD emperyalistlerinin israr iizerine, Tlirkiye
ekonomisinin militarize edilmesi, yabanc1 tekelle-
rin Tiirkiye pazarlarim ele gegirmesi gibi haller
sonucunda bir ¢ok sanayi kollari faaliyetleri dur-
durmak zorunda kaliyor ve binlerce ig¢i sokakta
kaliyor. '

Ornegin 1950 yilinda, yabanci tekstil mallar-
nin Tiirkiye’ve ithali neticesinde, Tirkiye’de sa-
tilmamig pamuklu mensucat birikimi olmustur.
Bu yerli iiretim stoklarinin olaganiistii bllyliimesi
neticesinde bir ¢ok isletme kapanmak zorunda
kalmistir.

1952-1953 yillarinda, Taylor'un asiri c¢aligtir-
ma sistemi, Adapazar1 Vagon Tamirat: atolyesin-
de uygulanmaga baglanmir baglanmaz, Yedikule
ve Eskisehirdeki atolye ve depolarinda isler dur-
du. Orada ¢alisanlar sokakta kaldilar.

Yeni Sabah gazetesinin verdifi habere gore,
Haziran 1954’te Kazhgesine Mensucat fabrikasinda
250 is¢inin isine son verilmisgti. Asag1 yukar aym
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tarihte Yedikule Lastik fabrikasindan da 750 isci-
ye yol verilmisti (1).

Issizlik cam sanayisi kollarinda da artmakta-
dir. «Gergek» gazetesinin bildirdigine gore Istan-
bul’da ekseri cam fabrikalari kapanmis ve binler-
ce igel igsiz kalmugtir (2).

Yabanci tekellerin mallanyla rekabette bu-
lunacak kadar gii¢lii olmayan iiretim miiesseseleri-
nin kapanmalari, Tirkiye sanayisinde sik sik £6-
rilen bir olaydir. Gegici igsizlik, Turkiye'de gitgi-
de miizminlegiyor. Bunu hem basin agikliyor hem
de resmi istatistikler bu durumu isbathyor.

Is ve Izci Bulma Kurumu yetkililerinden biri
resmen, Tirkiye'de sanayi is¢isinin en az % 20'si-
nin issiz oldugunu aciklads (3).

MOT misyonunun faaliyet raporunda sunlar
belirtilmektedir: «Genellikle kabul edildigine gore,
sayist fazla kalabalik olmayan kalifiye is¢iler ha-
rig, isci giica arzi, kat kat talebi agiyor. Bu gercek,
igsizlere i bulmakta biyiik gugliikler ceken resmi
organlarca kabul edildigi gibi, ziyaret ettigiiniz bii-
tin iretim miiesseselerince de teyit edilmektedir,
clink(t biitiin bu irili ufakh iiretim yerleri, tiretim-
leri gecici de olsa daima, gerektiginden ¢ok daha
fazla sayida is isteyenlerle karsilagmaktadir.» (4)

Tiirkiye'de issizligin gitgide arttigin agsagidaki
gercek de gosteriyor: 1950 yilinda yalmz Istanbul’-
da, 15.405 igsiz kayit olunmustu. 1951 yilinda ise

(1) Yabanc: Ticaret Enformasyon Biilteni (BiKi). 8VIL.1954
(2) Pravda, 18 Aralik 1953

(3} «Turk Ekonomisi», 1951, No. 95

(4) «Labour Problems in Turkey», Geneve, 1950, p. 215
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Istanbul’daki igsizler sayisi 22.773’e variyor. 1952
yilinda durum biisbiitiin vahimlesti. Aradan gecen
onbir ay icinde issizler sayis1 32.404’e ulasmisti
(1).

Hig sliphesiz ki, bu istatistikler ilkedeki ger-
¢ek igsizlik hacmini yansitmaktan uzaktir. Cinki
hiitiin bu sayilar Is ve Is¢i Bulma Kurumu’'nun
holiik pérciik verilen bilgilerine dayanmaktadir.
Dolayisiyla bu miiessesenin faaliyeti tizerinde biraz
durmay ilging buluyoruz.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Tiirkiye burjuvazi-
si tarafindan meydana getirilmis ve emekgilere is
bulinakla en az ilgilenen bir yer sayilabilir. Bu ku-
rum daha cok ig¢ilerin arasinda politik bakimdan
giivenilip giivenilmez elemanlar: ayiklar ve iscile-
re ne dereceye kadar itimat edilebilecegini kontrol
eder. Tiirkiye’de meveut kanunlara gore, Is Ka-
nununa tabi olan igletmelere ve de devlet isletme-
Jerine alinan iscileri yalmz, Is ve Isci Bulma Kuru-
mu temin eder. Is ve Is¢ci Bulma Kurumu hi¢ bir
sekilde igsizligin sebeplerini ortadan kaldiramaya-
cagy gibi igsizlifin hacmim da kiiciiliemez. Cinku
Tiirkiye’de herhangi baska kapitalist iilkedeki g1-
bi igsizlik su veya bu Gretim miessesesinin ¢al
sip caligmamasina degil, yalmz ve yalnmz sosyal -
ekonomik sartlara bagl kalivor. Bunun igin tirk
tutucu basimmn, Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile il-
gili kopardigy vaveylanin bir de demagojik bir a-
mac1 vardir; emekei kitleler boylece yanilitiliyor
ve aldatihiyor.

Bu Kurumun iilkede 21 subesi ve bir de acen-
{eligi var., Bir ¢ok bolgede ne sube ne de acente

(1) «Tirk Ekonomisin, 1952, No. 114
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mevcuttur. Bu gibi subelerin oldugu yerlerde bu
subeler daha c¢ok Is Kanununa tabi olan igsiz
kalmis is¢i ve ufak devlet memurlar1 islerine ba-
kiyorlar. Boylece esnaf, el zanaatgisi ile koyler-
den gelen ve ig arayan koyliiler bu kurumeca hig
kaydedilmiyor ve kaale alinmiyor.

Resmen bu kurumun basmda, devlet tarafin-
dan tayin olunan bir idareci var, ama aslinda bii-
tin idare, amerikal: misavir Thomas'dadir. Bu-
nu Turkiye resmi kaynaklari da teyit etmekten
cekinmiyorlar. (1)

Bu kurumun goérevierinden biri de, igverenle-
rin ise almak istemedikleri is¢ilerin karz listeye
gecirilmesidir. Boylece bu isciler obiir arkadagla-
rindan «tecritn ediliyorlar. Buna gore bu kurtm
ayrica, sadece polise diisen fonksiyonlan da dstii-
ne almis bulunuyor. Ama buna ragmen binlerce,
binlerce is¢i herhangi is bulmak umuduyla bu ku-
ruma bagsvurmak zorunda kaliyor.

Bu kurumun, bir nevi polislik gorevini <2
uUzerine aldigim gosteren gergeklerden hiri su ki;
bu kurumun memurlar: dahi her y:l ayrica hir an-
ket doldurmak zorundalar. Bu ankete gizlice me-
murun politik dutrumu, c¢aligkanligl, Kimlerle ta-
nigip gorugtukleri kaydedilir (2).

Bu kurum tarafindan zaman zaman yayn-
lanan istatistikler gercek savilari gostermekien
c¢ok uzak. Bu eksiklik, bu miiessesehin miidirleri
tarafindan da kabul ediliyor. Ornegin, Is ve isci
Bulma Kurumu midiirii Faruk Kadam, 1930 yilin-

(1) Tark Ekonomisi, 1952, No. 113
(2) Ferid H. Saymen, Sistematik Turk {5 Hukuku Mevzuan,
Istanbul 1953, s. 724-727.
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da yayinladigi yazilarindan birisinde, o yilin (1950)
on ay:r zarfinda 41.925 igsiz kaydedilip, 17.608'ine
i bulundugunu iddia ediyor. «Ama, diyor Faruk
Kadam ayni yazida, gunu da itiraf edelim ki, ma-
lesef ig dilekgesiyle bize miiracaat eden kisilerin
sayis1 gercek durumunu aksettirmiyor. Aslinda
Kurumumuzun tiirlii subelerinde son iki ii¢ ay
zarfinda yaphifimiz incelemeler gosteriyor Ki, ig
icin miiracaat edenlerin bir kismi hi¢ kayit edil-
miyor. Bunun esas sebebi, subelerin elerinde im-
kanlar dahilinde ise yerlegtirebildikleri issizlerin
sayisinin miimkiin oldugu kadar kabarik goster-
mek arzulandir. Oteyandan anlasildigina goére
Kurumumuzun bazi subeleri bir ¢ok iiretim tesis-
leriyle gereksiz bir takim anlagmalar imzalyor.
Bunun i¢in bu milesseselere milracaat eden Kkisi-
ler Kurum tarafindan ise ahnmig gibi goériniyor
veya bir daha kaydediliyor.» (1)

Bu yazilardan anlasildig1 gibi, igsizler sayisi
hakkindaki biitiin resmi bilgiler bir cok sebepten
dolay1 gercege uymuyor. Cunkil bir yandan bu ku-
rum is arayan herkesi kaydetmiyor, 6teyandan ise
ise yerlestirilmis olanlar hakkinda verilen hilgi
hayli muibalagali oluyor. Ciinkii, yukarndaki 6r-
nekten de anlasitdig1 gibi, I ve Is¢i Bulma Kuru-
mu ise yerlestirme kayitlarini miikerrer yapiyor.
Sonra, Ig ve Is¢ci Bulma Kurumu gecici iste ¢al-
sanlar1 veya haftada ancak birka¢ giin calisan is-
cileri hic kaale almamaktadir. Oysa ki Turkiye'de
tesadiifi bulunan isle gecinenlerin sayis1 hayli ka-
bariktir,

(1) Yktisadi Yiriybs, 30.1V.195]
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Bunun disinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu, as-
kerlik vazifesini bitirmig, terhis olunmusg ve héla
bir ise yerlesememis genc insanlan da hi¢ kaydet-
miyor. Bir de bu kuruma hi¢c miiracaat etmeyen-
ler veya miiracaat etmek imkammna sahip olma-
yanlar hesaba katilmiyor.

Ama verilen bilgi ne kadar noksan olursa ol-
sun gene de Tiirkiye’de kalifiye isciler arasinda
da bityiik, bir issizlgin hiikiim slirdiigi anlasih-
yor. Is ve Isci Bulma Kurumu’nun resmi istatis-
tigine gore, 1946 yihyla 1951 yili arasinda gecen
zaman i¢ginde ig bulmak umuduyla, kuruma miira-
cat edenlerin sayisi s0yle bir yekiin tutuyor: (*)

Yillar  Erkekler Kadmlar Cocuklar Toplam

1946 17 208 3752 4062 25022
1947 28 343 4823 9027 42193
1948 26 694 8377 8 881 43952
1949 29 306 11 205 7581 48 (92
1950 43227 10 943 — 54 170
1951 55900 11028 12722 79 650

1952 yilinda I ve Is¢i Bulma Kurumu, toplam
olarak 136.000 igsiz kaydetmis (1). 1955 yilinin ilk
sekiz aymda kaydolunan igsiz sayisi ise 342.202'ye
ulagiyordu. Zafer gazetesinin verdigi bilgiye gore,
bu say1 1954 yiliyla kiyasla, 72.663 Kkisi kadar art-
m§ bulunuyor. (2)

Boylece 1946 yilinda kaydolunan igsizler sa-
yisy kat kat artmis bulunmaktadir. Son yillar, is-
sizlik vahim bir durum aliyor.

(1) Iktisadi Yariiyds, 31.VI11.1953
(2) Zafer, 19.1X.1955
(® lstatistik Yillyg, cilt 20, 1952, s. 220
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istanbul, Izmir, Ankara ve Dbenzer bilylik ge-
hirlerde igsizlik 6zellikle biiyiik dl¢iiler almaktadir.
iIs ve Isci Bulma Kurumuwnun verdigi bilgiye gore,
¢ositli subeleri, agagidaki bolgelerde 1952 yilimin
11 ayinda, asagidaki sayida igsizler kaydetinigler-
dir (1):

Is ve isci Bulma

Kurumu Subeleri Igsizler sayist
Istanbul 32402
{zmir 27072
Ankara 16731
Bursa 13 436
Seyhan 10 692
Eskischir 8459
Divarbakr 577
Sanmisun 3202
Erzincan 2 45
Sivas 1408
Konya v 1 188
Trabzon 778

Toplam 123590

Bu bilgiye gore Is ve Isci Bulma Kurumuwnun
21 subesi ve acentesinden ancak 12 sube ve acente
bilgi toplayabilmigtir. Denizli, Kayseri, Balikesir,
Antalya, Kocaeli, Hatay, Zonguldak Elazig ile Ga-
ziantep’teki issizlerin sayilari hi¢ gosterilmemistir.
Oysa ki yalniz Zonguldak’ta dlkenin tim isg¢isinin
%% 10'u calismaktadir.

Ama Is ve Isci Bulma EKurumu’nun, aslindan
cok diisiik ve eksik olan bilgive gore bile, Turki-
ye’de halen 350.000 isci igsizdir.

(1) Turk Ekonomist. 1952. No, 114
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Bir de sunu unutmayalim: Is ve Isci Bulma
Kurumu’nun "bilgisi yalmz sanayi is¢ileri arasin-
daki issizlikle ilgilidir. Aslinda igsizlerin toplam sa-
yisl, ¢cok ¢ok daha yiiksektir. Kapitalizmin a¢hk
ve sefaletle kars: karsiya biraktigi, bu koca issiz
insanlar ordusu Meclis’'te bile s6z konusu olmaga
bashyor ve Meclis'in dikkatini tizerine c¢ekiyor.

Turkiye’de bir milyon kadar issiz oldugunun
dogru olup olmadigy hakkinda, 1951 OQcak'inda
Meclis'te, Calisma Bakanhgindan kesin cevap ve-
rilmesi istenmisti. Galisma Bakant bu saywy1 inkar
edememis, sadece, genel issizligin yakinlarda aza-
lacagina dair yatistiricl bir takim yuvarlak sozler-
le isin i¢inden cikmagfa cahismist: (1). Gene de bu
sayl her firsatta meclisin her toplantisinda mebus-
larca ileri suruliip hatirlatihyor.

Yedekte olan koea bir igsizler ordusu Tiirkiye
burjuvazisine issizleri diledikleri gibi somiirmek
icin firsat oluyor.

Zafer gazetesi sahibi, M. Faruk Fenik iscileri
korkutarak, grevlere izin verildigi taktirde, bun-
dan yalmz iscilerin zararli g¢ikacaklarim yaziyor.
Cunkil bir ¢ok Uretim miiessesesi «zaten i§ hac-
minin azalmasindan dolayi ¢alisanlarin bir kisma-
na yol vermek zorundaymis» (2). Oysa ki lilkede
zaten yeteri kadar issizler varmms.

Yalmz bu sézler yeter burjuvazinin igsizier
ordusunu nasil somiirdiigiinii ve ¢alisan igciler
izerine ekonomik ve politik baskisimn nasil ar-
tinldigim anlamak igin.

(1) Zafer. 6.1.1952
(2) Zafer, 10.1.1951
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Tiirkiye aydinlari arasinda da igsizler yok de-
gildir. Tirkiye’de aydin tabakalardan olan igsiz-
lerin sayiar: hakkinda bilgi verilmediginden, ay-
dinlar arasindaki igsizler sayisini  tahmin
etmek dahi miimkiin olamiyor. Ancak su kadan
biliniyor: Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na birkag ay-
lik devre i¢inde, orta veya yiiksek egitimini bitir-
mis olanlardan 950 kigi bagvurmustu ve bu kurum
ancak 50 Kkigiyi bir ise yerlestirebilmisti (1).

Gazetelerin haberlerine goére, ytiksek tahsilini
bitirmis bir ¢cok geng, kendi bilim kollarinda ig bu-
lamayinca her tiirlii is kabul ediyorlar: Vatman
oluyor, otobiis soforii oluyorlar, bazilar hatta ma-
halle bekgiligini kabul etmek zorunda kalyorlar.
(2)

Gegim igin en ufak imkani olmayan, daima ye-
dekte duran bu koca igsizler ordusunun olgiisii,
emekcilerin yoksullagsma derecesini apa¢ik bir se-
kilde gostermektedir.

(1) Tirk Ekonomisi, 1951, No. 95
(2) Yeni Isk, 21.V.1951
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1936 yidinda yayinlanmis
olan is Kanunu

1929-1933 yillarinda hikiim siren diinya eko-
nomik krizin sonucglarindan, en cok ceken filke
ler arasinda, emperyalist tekellere bagl olan, az ge-
lismis Glke olarak Tiirkiyve de vardi. Diinya eko-
nomik krizi yillarinda, Tirkiye’de emekei kitle-
lerinin durumu birden agirlasmaga baslamus, is-
sizlik goriilmemis olgiiler almist:. Ekonomik krizin
mizminlesen karakteri, 6te yandan da emperya-
listlere, devietlegtirilen tesisler kargsilifinda ddenen
olaganiistii bedeller, etatizm politikasinin uygula-
nabilmesi i¢in vergi ve devlet istikrazlarinin arti-
rilmasi, tiiketim esyasi fiatlarinm hirden firlama-
s1, karaborsaciligl, ihtikar v.s, gibi faktorler emek-
cilerin zaten son derece zor olan durumlarint da-
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ha da vahimlegtirmigtir. O yillarda ¢ikan Tirki-
ve gazeteleri sik sik agsagidaki gihi haberlerle do-
lup tasiyordu: «Buitiin resmi ve gayriresmi miies-
seselerde memur ve mustahdem kadrolan kisitla-
niyor, Kriz kargisinda her ticaret firmasi her te-
sis, her miiessese, her banka memur ve miustah-
demlerinin ¢oguna yol vermek zorunda kaliyor»
(1).

Diinya ekonomi krizi yillarinda simif micade-
lesi artiyor, daha kesin bir bicim aliyordu. Miica-
dele eden halk kitlelerinin en on saflarinda, tlke-
nin daha cok geng sayilan, is¢i sinifi gelivordu.

1931 yilinda Tirkiye'de sik sik ig¢i miimayig-
1i miisahade ediliyordu. Ulkenin komiinist partisi
olaganiistli zor sartlar altinda igine devam ediyor-
du. Ocak 1931 yilinda Istanbul’da «Kiz1l Istan-
bul» gazetesinin her tarafa yayilldigini basin
haberlerinden ogreniyoruz. Sehirde tutuklamalar
takibat vahim bir hal aliyor.

O yilin Nisan ayinda Istanbul’da bir ¢ok ma-
hallelerde iscileri «Mayis Bir» muimayisine davet
eden beyannameler dagitilmigti. 2 Mayis 1931 tari-
hinde Istanbul is¢ilerinin milletleraras1 dayanigma
gliniini kalabalik toplantilarla kutladiklar bildiri-
liyor.

Tiirkiye'de ¢ devrede genis ol¢ide grev hare-
kat: bagliyor ve bunu asagidaki gergekler ispath-
yor: Temmuz 1931 yilinda Istanbul’'un Ortakdy ma-
bhallesindeki {litiin fabrikalarinda 200 is¢i grev lian
ederek tucretlerinin artirilmasim istediler. Bu is-
cilerin diledikleri kismen kabul edilmigtir. 26 Agus-

) Tak., 24,1033, «Milli - S6Gmirge Sorunlan Belgeleri,
1934, No. 1,2 (16 - 17). 5. 145
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tos 1931 yalinda gene Istanbul’'un Galata semtinde
tiitlin igcilerinin grevi basladi. 1931 yilinda yaz
boyunca Istanbul Liman isgileri zaman zaman cid-
di nimayiglerde bulunmuslar bir ka¢ kez liman
isletmeleri hammallar grev ilan etmislerdir. 1932
villinda Istanbul’da bir Fransiz tutiin fabrikasin-
da grev ilan edilmisti. 1932 yilinda Izmirde incir
fabrikalan iscilerinden 2000 Xisi grev diizenle-
miglerdi. 1933 yilinda Ocak aymnda gemi isleten
Seyrii Sefain adindaki kumpanyanin is¢ileri ve de-
nizcileri licretlerinin arttirnilmas: i¢in bhiiyik ¢apta
bir grev yaptilar. Grevleri bastir:idi.

Ama ondan sonraki yillarda da bir ¢ok lire-
tim kolunda (tiitiin, mensucat v.s.} isci nimayig-
leri kaydedilmektedir.

Tirkiye'nin o zamanki iktidarimn etatist egi-
hmini daha da giiglendiren unsur ekonomi Kri-
zinin arkasindan gelen depresyon yillardir. Bunun
en agik belirtisi Turkiye hikiimetinin Ocak 1934
tarihinde etatizm esasina dayanan bes yillik ure-
tim kalkinma programidir.

Bu sartlar altinda Tirkiye burjuvazisi Turki-
ye proletaryasinin gitgide artan baskisi altinda Ig
¥anununu c¢ikarmak zorunda kalmigtir. Bu ka-
nimia Ulkenin gitgide yogunlasan ig¢l sinmifi bu-
tiinliigii parcalanacaktl, Aym zamanda bu Is Ka-
nunu ashna bakilirsa etatizm politikasinin bir cii-
zU sayilabilir. Bu politikanin amaci biiyik sermaye
pozisyonlarimin giiglendirilmesiydi. I Kanunu ile
Turkiye’'nin biiyiik uGretimm miesseselerindeki ig
sartlar ayarlamip hikimetin kontroli altinda bu-
lundurulacakii. Béyle bir kontrol bir yandan biiyik
kapitalin pozisyonunu takviye ediyor oteyandan
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ise is¢ilerin daha da iyi sOmiiriilmesine yol agiyor-
du.

3008 sayill I3 Kanunu Meclis tarafindan 8
Temmuz 1936 tarihinde kabul olundu. Kanun layi-
has: uzun uzadiya tiirlia hiikiimet komisyonlarinda
daha 1925 yilindan baslamak tuzere tartigiliyor,
goriistiluiyordu. Kasim 1937 yilinda yiiriirliige gir-
digi halde bir ka¢ maddesi ancak 1i¢ sene sonra
uygulanmaga basiadi. Bu kanun, aslina bakilirsa,
ulkenin bashica {retim miiesseselerinde isgilerin
¢aligmalarmi ayarlayan yani bu ayarlama ile il-
gili olan bir kanundur. Kanun hepsinden once,
Tirkiye yillarca siiren miicadelesinin neticesi iken,
ayn1 zamanda is¢i hareketinin bir dereceye kadar
zayif olusunu da yansitmaktaydi. is¢i hareketinin
Lu zayif yoni sayesinde, Turkiye burjuvazisi bu ka-
nuna bir siirii, tutucu zihniyeti aksettiren madde-
ler eklemistir.

1936 yiinda yayimlanan I Kanunu, on bo-
liimden ve 148 maddeden ibarettir. Bu maddelerde
bir ¢cok anlam kesinlikle saptaniyor: Isci, igveren,
is anlagmasi, ige alinma, ise son verme, isgilere tc-
retlerin ¢denmesi, saghik giiveni bakimmdan ali-
nacak tedbirler ongoriilliyor v.s.,, v.s. Bitin bu
maddeler acik¢ca ve resmen, Turkiye'nin igci sini-
finin somiiriisiini ayarhyordu.

Bu Is Kanunu esas itibariyle sadece bir ¢ok
maddeler saptanmaktadir. Biitiin bu maddeler da-
ha sonra Tiirkiye is¢i stmifinin inatla devam eden
miicadelesi neticesinde, mecburen alinan bir ¢ok
kararname ve talimatlara temel olmustur.

1936 yii is Kanunu, tipik burjuva kanunudur.
Ama bu kanun bile iiretim miiesseselerinin ¢ofu-
pa uygulanmiyordu, bunlari kapsamiyordu.
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26 Agustos 1952 tarihinden sonra, Iy Kanunu
en az 4 is¢i ¢cahigtiran miesseselere de uygulanma-
ga bagliyor ve asagidaki illerde sik sik bu kanuna
miiracaat ediliyor; Istanbul Ankara, Izmir, Adana,
Konya, Kayseri Erzurum, Eskigehir, Bursa, Sivas
ve Gaziantep.

Bu illerin tiretim miiesseselerinde I§ Kanunu,
miiessese sahiplerinin 6zel beyannameleri ve dev-
let memurlarinin gidip igyerini bizzat gezmelerin-
den sonra yiiriirliife geciyor. 15 Haziran 1952 tarih-
li Istanbul gazetesinin verdigi habere gore, bu Is
Kanununa tabi olan ufak iiretim miiesseselerinin
toplam sayisi, 11.000 olup calistirdiklart iscilerin
toplam sayis1 75.000°dir. (1)

Is Kanunu grevieri yasaklhiyor, oysa ki grev
kapitalist {ilkelerde isgilerin, kendi haklarin: koru-
malari icin en dnemli aracidir. Iscilerin grevini ya-
sakladiktan sonra, bu kanun antidemokratik bir
arbitraj sistemini de saptamistir.

Bu kanun bir de igcilerin «gilivenlik derecesi»
hakkinda anketlerin tutulmasini mecbur ediyor.
Anketlerde ise is¢ilerin tretimdeki hal ve gidisat:
kaydediliyor (2). Ashnda bu kanun maddeleri ile,
kendi haklarini korumak isteyen isc¢ilerin kara
listelerinin hazirlanmas: isteniliyor. Bunu gayet
agik olarak, tanminmg alman «sosyoloji profesorii»
Kessler belirtiyor. Kessler'e gore, politik giivenlilik
ve saflamhk hakkindaki anketler miitesebbislere
c¢alismak icin biitiin haklarn elinde olan iscileriny

(1) Jstanbul, 5.v1.1952 ve Turk Ekonomisi, 1952, No. 109
(2) ¥s5 Kanunu, madde 31
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igyerlerine alinmasi icin imkin vermektedir (1).
Ama profesdr efendi, aym yazisinda isgilerin bu
gibi, polis¢e tanzim olunan giivenlikleri hakkinda-
ki belgeleri nefretle reddettiklerini kabul etmek
zorunda kaliyor.

Is Kanunu is¢inin {icretinden yapilan ceza
kesintileri ve diger kesintileri aynen birakip, yal-
mz iicretlerinden yaptlacak kesintilerin resmi aza-
misini tesbit ediyor.

Isginii ise, daha asafida gosterecegimiz gibi,
Li¢ bir degisiklife ugramamistir. Kanun, Tirkiye
Uretim mtiesseselerinde eskiden de mevcut olan in-
safsizca somiirilye resmi bir sekil vermistir.

Kanunun demagojik karakteri, hepsinden iyi
sgaZidaki maddelerden anlasilmaktadir. Once ¢ok
agir islerde, yeralti veya sualt: islerinde, 18 yasma
kadar olan genclerin veya geng¢ kadinlarin emegin-
den Lkesin bir gekilde faydalanilamaz diye madde-
ler gelivor. Ama hemen arkasindan «hasd olan za-
ruret karsisinda» Ekonomi ve Calisma Bakanlhii-
na, bu gibi iglerde de, genclerin emeginden istifa-
cesirne izin veriyor. Cocuk ve 14-15 yasina kadar
clan delikanlilarin emeginden simdi de genis 6lgii-
de faydalanilmaktadir. Bunun en iyi delili Arbitaj
mahkemelerince alingn sayisiz kararlardir. Bu ka-
rarlarda hakimler, erkek veya kadin olsun, ¢cocuk
denecek yasta olan isgilerin «dzellikle tehlikeli ve
agir islerde» kulanildiklarini tesbit -ediyorlar.

15 kanununun uygulanmasi kontroliinii yapan-
lar, aslinda birer polis ajant haline getirilen Calis-
ma Bakanhimn bir takim memuriaridir. Memur-
larin baslica gorevleri «iiretim miesseselerinin

(1) Tiirk Ekonomisi, 1951, No. 92
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normal caligmasimin temin edilmesidir» (1). «Nor-
mal» i bozguna ugrar ugramaz bu memurlar al-
diklan talimat {izerine durumu derhal polise bil-
dirmek zorundadir. Polis ise gereken tedbirleri ali-
yor. (2). Bu tedbirlerin ne bicim oldugunu ve kime
karst uygulandigini tahmin etmek zor degildir.

Is kanunu, ilk sekliyle, yarisindan fazlasy bir
takim gecici maddelerden ibaretti ve biitiin bu ge-
¢ici maddelerin daha ileride tiirlii iiretim miiesse-
selerinin kendi tuziikleriyle, bakanliklarin talimat-
nameleriyle ve daha sonraki kanun layihalaryle
iamanilanacag), incelenip daha olgun bir hale ge-
tirilip gelistirilecegi denilmekteydi. Gergekten bu
Lanunun genel maddeleri, «daha ayrintili bir se-
¥ilde» is¢ilerin aleyhine olmak tuzere degistirildi.
Degistirilen veya daha dogrusu «daha biiyilk ay-
rintilarla tesbit olunan» nokta, is zamamydi.

isgiiniine esas olantar

Turkiye'de iktidarda olan siniflar ve bu smif-
'arin ideologlarn, 1936 yilinda cikarilan is kanu-
nuyle Tiirkiye’de 8 saatlik bir isgiiniinilin tesbit
edildigini iddia edip dururlar. Ancak bu iddialar hi¢
bir zaman gerg¢ege uymuyor.

(1> M. Goirkey, «Son degisikliklere gi’;.-lc fs Kanunu ve Bu
Kanunla Ilgili Mevzuats, Istanbul, 1947, s. 60. madde 93.
(2 M. Gorkey, is Kanunu ile ilgili Kararname. No. 63. s

Kanununun 99. maddesi ve bununia ilgili talimatnameier.
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Dogrudan dogruya is zamamyle ilgili madde-
ler, Kanunun 35, 36, 37, 38 ve 39. maddeleridir. 35.
maddenin A bendi (is zamamnn esas maddesi),
aynen su sekilde diizenlenmistir: «genel bakimdan
iy maddesinin haftada 48 saat oldugu kabul olu-
nuyor.» (1)

Bundan sonraki bent, yani B bendi, madde
35'de sunlar yazihdir. «zaman zaman Caligma Ba-
kanliginca talimatnameler hazirlanacak, bu tali-
mathamelerde hangi iretim miiesseselerinde ve
hangi tarihten baglanmak lzere ve ne bigimde A
tendinin uygulanacap! tesbit edilecektir.» Kanu-
nun ilk layihasinda, bu bentte, boyle talimatlarn
¢ikarilmas: {i¢ y1l sonrasina ertelenmekteydi. Ya-
ni kKanunun yiiriirliie girmesinden ancak 3 yil
sonra, icap ettigi taktirde, bakanlik¢ca boyle tali-
matlar c¢ikarlacaktl, Kanunun Kkendisi ise, kabul
olundugunun ertesi yih yiirirliige giriyordu. Mad-
de 35. son bendinde, bu gegici siire icinde i§ kanu-
nuna tabi olan miiesseselerde iggiini, Ekonomi Ba-
kanhginin emirleriyle tesbit edilecekti. (2)

Aym kanunun, 36 maddesine gore, Ekonomi
Bakanliginin teklifi tizerine, ozel talimatlarla, sag-

(1) Diistur, 4chnci lertip, cilt 17, s. 1161. Daha sonra A
maddesine gore galisma saatleri haftamin gonlerine boluniyor soyle
ki; Cumartesi ginii saat 13'de kapanan .miesseselerde isgiind 9
saallir, kapanmayan milesscselerde 8 saattir.

5518 sayli, 25 Ocak 1950 tarihlii Kanuna gore (Is Kanununun
baz1 maddelerinin degistirilmesi ile ilgili Kanun), miessese sahibt
dilerse, I3 Kanununun kendi milessesesine uyvgulanmasma itiraz
edebilivor. Bu itiraz konusunda son s6z Bakanlar Kuruluna aittir.

(2) M. Gorkey, is Kanunu», s. 87,
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Iik bakimindan sakincali olan bazi iiretim mies-
seselerinde, «iggiinii yalmz 8 saat ve hatta daha
az surecektir.»

Ama 37. madde, gene 6zel talimatlarla, {ilkenin
ekonomisine yararlilik bakimindan uretim, teshit
clunan seviyeden daha yukan c¢ikartilacaksa, mez-
kir miiesseselerin isgilinii ona gore fazlalastirila-
bilir, diyor (1). Isgiiniiniin uzatilmasini, bu mad-
de soziimona «mesai harici caligma» lafiariyla ort-
bas ediliyor. Ama bu «mesai harici ¢aligma» yani
«overtaymm»in aslinda ne demek oldugunu daha
sonraki metinde anlatmaya calisacagiz.

Madde 37, isgiiniiniin hangi esasa gotre tesbit
edildigini ancak kismen anlatiyor. Tirkiye'de her-
hangi kapitalist isletmesinde, isgiininiin (48 saat-
lik is haftas1 esasina gore), icabinda i glciniin
son fiziki sinirina kadar getirilebildigini, gene bu
kanunun 39. cu maddesi ispathyor. Buna gore, Ba-
Fanlar Kurulu seferberlik halinde veya hazirlik saf-
hasinda, buna gerek gordiiga taktirde, giindiiziin
is saatlerini igcinin azami is giciine kadar uzata-
Liliyormus, «(2) $unun da unutmayalim ki Turki-
ye 1939 yilindan bu yana durmadan» seferberlik
anim veya seferberlife hazirlifim» yagamaktadir.
Ulkede savag korkusu Tirkiye burjuvazisi icin, ger-
cekten igcinin fiziki giiclerinin en son haddine
kadar, iggiiniiniin uzatilmasina imk&n veriyordu.
Bunun igin azami hadda kadar isgiiniiniin uza-
tilmasma meydan veren, 39. madde Tirkiye bur-
juvazisine biiyilk yardimda bulunmaktadir.

(1) Diistur, cilt 17, s. 1162.
(2) Dustur, s, 1162-1163



90

O halde hiilasa edelim: 1936 yilinda yayin-
lanan i kanunun amaci ne? Gerek geklen, gerek-
se gercekten, 48 saatlik iy haftasini tesbit eden
35. maddesinin A bendi, bir hayal mahsuliidiir.
Kanun, kesinlikle 8 saatlik bir isglinini tesbit
etmiyor, bunu yapmaktansa sadece bu miiddeti,
i zamaninin «temeli» saylyor ve ustelik de hunu
«umumi noktai nazardan» yapiyor. Kanun iyice
elegtirilecek olursa, 8 saatlik isgtiniinii gercekles-
lirecek bir tek maddeye rastlanilmaz Bu kanuna
tabj olan miiesseselerde isgiinéi bu kanunla degil
ayri talimatlarla tesbit ediliyor. Bu kanun Ekonoc-
mi ve Calisma Bakanliklanna, diledikleri gibi ig-
gliniinin tesbit hakkin veriyor.

Demek ki o zamanki iktidar, hakli olarak ig
kanununun igcilere verecegi, «dzgirldkns ve «hak
ile refah»in Oylesine biiyiikk bir ferahlik getirece-
gini samyocrdu ki, kanunun yirirligine kadar,
&tnce polisi aleste bir vaziyette getirmek gerekiyor-
du. Bunun igin, 1 Agustos 1937 tarihinde yirurli-
ge giren talimat sunlari ongoriiyordu: «Her vila-
yette polis giicleri is kanununun uygulanmasini
se&glamak {zere, icab ettigi takdirde bu kanunun
99, cu maddesi geregince harekete gecmekle gi-
reviendiriliyor.» (1). Herseyden once polisi ha-
zir duruma getirdikten sonra, iktidar pespese bir
takim talimat ¢ikarmaya basgladi ve bu talimatlar-
w isgiini maddesinin gergeik aniami meydana ¢ik-
t1.

(I M. Corkey, Kararnameler, Kzanuniar, derl. s. 142, Tali-
matmn 14 ncii maddesi. Madde 99, hitkiimet organlan ile pelisle
siki bir isbirliginin yapibmasim ongériyor. bu suretle polis, bu ka-

nunun gereeklestirilmesinde destck olacakt.
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11 Ekim 1937'de yiiriirliige giren is kanununun
35. maddesi ile ilgili talimat, bu maddenin bir ¢ok
i» kollarindaki nizamnamelerini tekrarliyor. Ama
aynl solukta bir ¢ok lretim kurumunda tatil gii-
ni olmadan 56 saatlik bir is - haftasi da tesbit
ediliyor. Talimatnamenin 14. maddesi diyor ki; 48
ve 56 saallik is haftalari sadece «esas olarak alini-
yor», ¢linkil bir ¢ok mutesebbis is kanununun 37.
maddesine gore Boélge Cahisma Mudurliiguniun iz-
nini aimak sartiyla isginiinii uzatabiliyordu (1).

Hal boyle iken, talimatnamenin 5. maddesi
sehir i¢i ve demiryollar1 ulaginu, yol ingaat:, tiinel
ingaati, kanal ingaati, mendirek insaati, ulastirma
ruesseselerinde, matbaalarda ve bir ¢ok bhagka
kolda mevcut olan is zamaninm hig degistirmiyor-
du (2).

Boylece bu talimatname ashnda hi¢ bir geyi
qgegistirmiyor. Ekseri liretim kollarinda, isgiinii ay-
ren kalhyor. Is zamamnin «esas» olarak 48 veya
£6 saatlik bLir is haftasini; bu suarenin, kabul olu-
nan iretim ntlesseselerinde, istelik de miiessese
sahibinin ««gdsterccegi lizum tuzerine», daha da
artirabilecegini kabul ediyor. Ama talimat bunun-
la. da kalmuyor. Talimatin 6 ner maddesi, «ivedi ka-
19kteri tasiyan iglerde», tatil glinteri olmadan, 11
saatlik bir isgiini tesbit ediliyor. Boylece «netice
clarak ve gerellikle bir i§ haftas) icabinda 77 sza-
te kadar cikarilabilir» (3). Elbetteki her kKapita-
list, «ivedi goriilecek is» bahanesiyle isgiininii aza-

(1) Gorkey, ayn? yverde, s. 159

(2) Is Kanununun 3 tinci maddesi, par.: d, & s, s, j, k tali-
matlarda aynen tekrarlantvor.

(3) M. Goérkey, Talimatnamcler, s. 159
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miye cikarabilir. Ama biitin bunlara, dedigimiz
gibi esas, elbette ki 48 saatlik bir iy haftas: oluyor.

ikinei Diinya savagimin baslangici ve Tiirkiye-
nin iktidarda olan simiflarinin, Hitler Almanyasi
ile s1k1 f1k1 igbirligi neticesinde, {ilkenin emekgi s1-
niflari, daha da fazla somiriiltip yoksullagti. 19 Su-
bat 1940 tarihinde, «milli savunma kanunu» yi-
rirliige giriyor. Bu kanunun 18. maddesi aynen
sOyledir: «Bu kanun yururlilkkte kaldif1 miiddetge
baz1 {iretim milesseselerinde, maden ocaklarinda
ve bagka igyerlerinde munzam ¢ahymaya ihtiyac
goriildigi taktirde, islerin cnemi ve liizumuna go-
1e gindiziin calisma saatleri, giinde ¢ saat faz-
lalagtirabilir. I kanununun c¢ocuk ve kadinlarn
cahgtirilmas: ile ilgili, devamli 50. maddesi, Ure-
tim miiesseselerinde ve baska isyerlerinde uygu-
lenmayabilir. Haftanin tatil gilinleri hakkindaki
madde igbu kanunun amaclari dahilinde uygu-
lenamaz.» (1)

Boylece, tiretim yerlerinin kendi tizi{klerinde
yer almaga vakit bulmadan (2), 8 saatlik isglinii
hakkindaki kanun maddeeleri uygulanmaz oldu vg
iygiinlinin «esasina alinan zaman» biitin iggiter

(1) Dastur, cilt 21, s. 436

(2 «f3 Kanunu»na gore, bu kanuna tabi olan biitiin mitesse-
selerde her igsahibi, Isyeri Kanunu esasina dayanan bir tiziik ha-
nrlamal ve bu tiziiZe Cabsma Bakanbginin talimatlernr ve emirle-
ri, Cabyma Dakanhgmin baskaca nizamnameleri de eklenmelidir.
fsginit hakkindaki talimatlar miiesseselerin belirli bir yerinde her-
kesin okumasma acik bir bigimde asilmalidir. Ashnda ise biitiin
bu ahk8m ve mecvzuat gok umumi olan bazy maddeleri ihtiva eder,
iiretim miicsseselerindeki is hayats i sahibinin keyfine gore ayar-
lanir,
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icin kadinlar ve ¢ocuklar dahil olmak iizere, 11
saatlik isgini olmusgtu.

Ulkenin tiim ekonomisinin askeri raylara
clurtulmast i¢in, 20 Subat 1940 tarihinde, Tirki-
ye’de (hep ayni kanunun 4 iincli maddesine da-
yanan) bir koordinasyon komisyonu kurulmustu.
Romisyon, basbakanin riyasetinde c¢alisiyordu.
Komisyonun 6teki tiyeleri de en 6nemli bakanhk-
larin bakanlan olmustu. Bu komisyon 600°den faz-
la kararname yayinlamisti.

Iik kararnameleriyle komisyon ise baglarken,
her yerde isgiiniinii 3 saat kadar uzatmigti ve bu
karar hem ozel olarak teker teker bazi miiesseseler-
de uygulanacagl gibi; bir cok iiretim; kollarinda
¢a, oldugu gibi, topyekin tatbik ediliyordu.

11 No.lu kararla isgiini, devlet tekeline baglh
miiesseselerde 3 saat uzatiliyvordu (1). 15 No.lu ka-
rerla, her tipten askeri iiretim miiesseselerinde er-
kek, kadin ve ¢ocuk is¢ileri dahil olmak iizere, ta-
il giinleri kaldiriiiyordu. (2).

25 No.du kararnameyle, Simerbank'in tim
Follarinda igglni ic saat uzatiliyordu. Hele «ka-
mu hizmetinde» olan uretim kollar:, is kanununun
haftalik tatil giind hiilkmiini biisbiitiin kaldiriyor-
au. (3)

106 sayilhh kararname ile, 24 saatin herhangi
siiresi icin 12 yagindan yukari olan, mensucat sana-
yii kollarinda ¢alisan ¢cocuk giiciinden istifade e-
ailmesine ve yeralti maden isletmelerinde ¢alisan

(1) M. Gorkey, Talimatnameler, Kararnamefer Killivatm, s.
302

(2) aym yerde.

(3) ayni yerde, sahife 303
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16 yasindan yukar ¢ocuk giiclinden istifadesine
izin veriliyordu. Bu yastaki ¢ocuklar icin de 11 sa-
atlik isginii tesbit ediliyordu. (1)

Hatta hatts insan saghpl icin zararl olan is-
lerde, drnegin yeralti isieri, sualti igleri, tiinel in-
saall, kanalizasyon v.s. gibi islerde ig kanunu ile
isgiinil sinirl tken, bu «milli savunma kanununun»
19. maddesine dayanan, 630 saytlh Kkararname ile
isglinia 3 saat kadar uzatilabiliyordu. (2)

Béylece savag senelerinde tum tiretim miies-
seseleri 11 saatlik bir isgiini cesasina» gore isci-
lerini caligtinyorlard:, is kanununun, is saatleri
Laklindaki maddeleri hi¢ kaale alinmiyordu.

Ama bununla beraher ulkedeki biitlin iglerin
gelisi giizel yonetilmesi, emekei Kitlelerinde gitgi-
de artan bir direnme yaratmakian da geri kalmi-
vordu. Turkiye’de genig halk kitleleri bu tirld ida-
reye boyun egmek istemiyordu. Isci stmifi durumu-
Lun 1slahi, demokratik bir 6zgurliik icin micade-
lesini artinyordu. Bu karsi koyma neticesinde bur-
juvazi {Urli manevralara bas vuruver, emekei kit-
leleri aldatmak i¢in bir takim demagojik beyanat-
ta bulunuyordu. Bu tuy manevralardan biri, 3 Ka-
ssm 19243 tarihinde yayinlanan «is zamanl hakkin-
daki talimatname» olmusgtu. 1936 yilinda cikan is
kanunu ile 1937 yilinda yayinianan talimatnanie-
de, is zamaninin layini icin «esas», 48 saatlik bir
» haflasi kabul olunuyordu. Oysaki 1943 yilinda
yaymnlanan talimatnamede, 48 sastlik is haftas:
«mormal is zamani» olarak ilan ediliyordu. Ama bu

(1) Dastur, cilt 22, s. 289
(2) M. Gorkey, ayni verde, s. 339
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«normal is zamani»nin ne demek oldugu, hemen
kir iki madde sonra agiklamiyordu.

Talimatnamenin 5. maddesi, hafta tatili olma-
dan igcilerin ¢alhistinlmasina izin veriliyordu.

Her tirld olaganistit acele iglere izin veriliyor-
du. Depolarda, limenlarda, iskelelerde (tahmil -
tahliye islerinde) yolcu nakliyatinda, yik nakliya-
tinda, karayollarda, deniz ve derelerden hayvan
nakliyatinda calistinlan igcilerin  isleri, «tesbit
clunan usulle» devam ediyordu. (madde 9). Otel-
lerde, lokantalarda, kahvehanelerde, postada, gazi-
r-olarda, plajlarda, hamamlarda, tiyatrolarda, sine-
malarda, eglence yerlerinde, stadyumlarda is as-
garisi olarak 11 saat kabul ediliyordu (madde 10)

Ve nihayet bu talimatin biitiin 6z ve ruhu 11.
maddesiydi; Buna gére koordinasyon komisyonu
tsraf’ndan is zamammn tesbit olundugu isletme-
Jerde, is zamani eskisi gibi kaliyordu. Komisyonun
kararlari, liretim miiesseselerinin kendi tiiziikleri-
ne ekleniyordu. (1)

Is kanununun sayilan maddeleri ve talimatna-
meleri feshedilmiyordu. Ekonomi Bakanhfin ko-
crdinasyon heyeti ve Calisma Bakanhgimn ic sir-
kiileriyle daha sonra su degisiklik de yapiim:sti
Halen Tiirkiye’de is saatlerinin muammal 48 sa
atlik «esasw» yirirliikte kzliyor ama aslinda is sa-
atleri ig sahibinin keyfine gdre tesbit ediliyor.

Iscilerin 3-11 ve hatts daha da fazla ¢alistik-

(1) 'T.C. Resmi Gazete, 3.X1.1943, No. 5346, (5 Subat 1944
tarihinde yiiriirlige girmisti.)
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larim isbatiayan bitmez tiikkenmez delil ortada (1).
Ornegin, istanbul adindaki gazetenin verdigi ha-
Lere gore, Sultanhamam'da biiylik bir binanin in-
saatinda ¢ahsan isgilerin giinde dokuzbucuk saat
¢aligtinidiklarinl ve bunun i¢in fazla tcret alma-
diklarim bildiriyor (2). Izmirde Tekel'in Ispirto-
Votka fabrikasinda calisan isgiler, 8 yildan beri
11 saat calistiriiyordu. Bu gercek Kolektif Is An-
lasmazliklarim céziimleyen Yiiksek Hakemn Heyet]
kararindan anlasilmaktadir (3). Gene Izmir’in Ti-
tin Teke! fabrikasinda ¢alisan iscilerin 10-11 sa-
at kadar calistinlidiklari, ayn1 Yiiksek Hakem He-
yetinin kararinda yazihdir. (4).

Istanbul'da bulunan bir isletmenin isgileri,
Temmuz 1955 tarihinde Tekstil Sanayi Sendikasi
aracithfyla, bagbakana ve ¢alisma bakanna gon-
cderdikleri telgrafta, fabrika idaresinin onlar giin-
ae 12 ve hatta bazan 16 saat calistirdigindan ya-
kiniyorlar. (5)

Shell Company of Tiurkey Limited’in Yuksek
Kakem Heyetine bagvurarak, bekei, kapisi, posta
memurlan, telgraf santral: memurlar ve miistah-
dem icin 8 saatlik bir i giniinin tesbitini iste-
migler. Heyet ise iscilerin bu kategorisi icin 12 sa-
atlik bir isgiinii is kanunu ve is talimatlarina
aykir1 olmadigindan bu isteklerini reddetmistir (6).

(1) Tirkiye burjuvazisi, sanayi isletmelerinde i saatieri hak-
kindaki gergekleri gizliyor. Ama biltiin sansiire ve baskiva ragmen
bir cok olay, ger¢ek durum hakkinda yeleri kadar bilgi veriyor.

{2) Istanbul, 20.VII1.1952

(3) TC. Resmi Gazete, 1 X1.1951. No. 7945.

@y T.C. Resmi Gazete, 4. X11.1951, No. 7973

(5) 1stanbul, 20.VIL.1955

(6) T.C. Resmi Gazete, 22.X.1952, No. 8239
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Yahanci tekeleilerin c¢ikariarini koruyan, biz-
zat o zamanki iktidardi. 6 Kasun 1954 tarihli ve
€846 sayili kararla komisyon, ingaat halinde olan
elektrik istasyonlarinda isginini uzatmaga kalk-
rigtl. Bu ingaati lizerine alan Ingiliz, English
Electric Co. ile George Winley Co. adl iki Ingiliz
sirketiydi (1).

Istanbul Eyiip semtindeki mensucat fabrikas
sahipleri, Nuri Toptas ve kardesleri, iscilerini 12-
16 saat ¢ahstirmakla, kendilerine ¢ok biiyik bir
ivilikte bulunduklarini iddia ediyorlar. i, Hakem
Heyetine intikal edince fabrikatorler, fabrikalarin-
da calisan isciler 12-16 saat caligsalar bile, bunun
sayesinde fazla icret de ahliyorlar gibisinden savun-
rrada bulunmusglar, Oysa ki bu mensucat fabrika-
s.nda yetigkin iscilerden ¢ok ufak yasta cocuklar
calistinlmaktadir (2).

Times adindaki Ingiliz gazetelerinden biri,
soyle bir haber vermistir: «Turkiye sanayi isletme-
lerinde is zamani nazari olarak haftada 48 saat-
tir ama aslinda iggtni, ortalama 10 saat oluyor ve
ktu zaman normal sayiliyor» (3)

Milletlerarast Caligma Organizasyonu Heyeti,
Tirkiye’deki {iretimle ilgili raporunda bildiriyor:
«is kanunuyle tesbit olunan is zamani genellikle
hige sayihyor ve Turkiy’de normal olan bir isgii-
nii genellikle 10-11 saattir» (4).

Aym heyet, aym raporunda bazi uretim kolla-
r nda is kanununa uyularak, i§ gtinii resmen 11 sa-

(1) T.C. Resmi Gazete, 6.X1.1954, No. 8846

(2) T.C. Resmi Gazele, 27.V1. 1953, No. 8443

(3) Times, 23.VI.1952

(4) «Labour Problems in Turkey», Geneve. 1950, p. 17
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at olarak kabul edilmektedir, diyor ve Ornek .ola-
rak ekmek finnlarim alhyor. (1)

Sunu da ekleyelim ki son zamanlarda, «milli
savunma Kanununa» istinaden, iilkenin tam ma-
rnastyle militarize edilmesi gayesiyle, liretimin ba-
zl kollarinda is glinliniin uzatilamsi ile ilgili sik sik
kararnameler gikariimaktadir.

1954 yilinin ikinei yarisinda Tiirkiye hiikiime-
11 «Milli Savunma Kanunu» bahanesiyle, bu kanu-
nun 19. maddesine uyarak bazi liretim kollarinda ig
glinii 11 saate kadar uzamstir. Ornegin: Seker fab-
rikalarn insaatinda, Catalagzi elektrik santrall in-
saatinda (Etibank’'in bir tesebbiisii), hidroelek-
trik istasyonlari, barajlar, sulama kanallari, iz-
mir’de buz fabrikalarinda is saatleri resmen 11 saat
olarak tesbit edilmistir (2} Goriuldigi gibi, Turki-
ye burjuvazisi halen «Milli Savunma Kanunu»
bahanesiyle kendi ¢ikarlarimi saglamaya bakiyor.

Sunu da hatirlatalim ki, is kanunu Tirkiye’-
de ancak sinirli sayida olan {iretim milessesini kap-
siyor. Ufak tefek imalathane ve atelye sahipleri,
buyik fabrikalarla cetin rekabette bulunmak zo-
1vnda oldugu igin, dteyandan da gayet ucuz fiat-
la ithal mallar1 igine engel oldugundan iscilerini
vargucu ile somirdyor ve bu somiird artik son
haddine variyor. Ufak isletmelerin iscileri buyik
bir biitdin teskil edemediginden ve onlarin kapi-
taliste direnme glicii olmadigindan igsahibine bo-
vun egmek zorundadir ve biylik isletmelerin isci-
leri gibi aralarinda dayamgmalarl da yoktur. Bu-

(1} aymt yerde, 5. 39
(2> «Industry and Labour». Geneve, vol. X111, No. 6 15 Mari
1955. p. 281-282
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1aun icin Tirkiye'nin ufak imalathanelerinde ve
ctolyelerinde barbarca bir somurii devam edegel-
n.ekledir.

Normal is zamant disi ¢calisma,
gece c¢aligmas: ve
hatta tatili.

Tirkiye is kanunu dort tirlii fazla calismay
¢ngormektedir.

Fazla ¢aligmanin esas bigimi, i§ kanununun
$7. maddesiyle tesbit olunan bicimidir.

Buna gére, normal caligma haricinde ¢alisma
saatleri, «clilkenin ekonomik cikar1 bakimindan
veya i§ tird agisindan veya iretimi normal sevi-
yesinden daha da yukarn ¢ikarmak zarureti hasil
cldugu zaman» kabul olunabilir. (1) Ama kanun
roaddesinin bu bi¢im formiulasyonu, ashinda kapi-
lulistlere simrsiz olarak fazla calisma saatlerinin
tesbit hakkini veriyor.

Kanunun bu maddesine gore, fazla ¢alisma
snatleri glinde 3 saati1 gecemezmis. Ancak fazla ¢a-
I'sma saatlerinin uygulanacag is glnlerinin yil-
Lk toplami 90 giinli gecemez. Ama gene de bu ig
kanunu, burjuvaziyi oylesine koruyor ki, bu kura-
1 uymayan miiesseseler, 5 ile 50 TL para cezasina
carptirihyor. (2)

Boylesine «afir cezannm, bu maddeye aykir
cdavramiimasina ciddi bir engel olamayacag asi-
Kardir.

(1) Distur, cilt 17, s. 1162
(2) 15 Kanununun 110 uncu maddesi, 3 Gncdi hendi
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Bu kanunun 37. maddesi olaganiistii, acele ya-
p.Jmas1 gereken igler hakkinda yalmz ¢ok umumi
biigi vermektedir. Bu maddenin tutarsizligi, ¢alig-
ma saatleri fazlasi hakkinda c¢ikarilan talimatna-
melerin iyice incelenmesinde biitlin agikhigiyla an-
lisiimaktadir.

11 Eyliil 1937 tarihli talimatnameye gore, is,
kanununun 37. maddesince i§ zamanint uzatmak
zorunda kalan isverenler..... bolge caligma midiir-
liklerine miiracaat ederler» (1).

Boylece her kapitalist Ekonomi Bakanligi, Ca-
I'sma Bakanlig1 §0yle dursun, sadece bolge galig-
ma miidiirliigiine miiracaat etmekle is saatlerini
uzatabilir.

Gece vardiyalan i¢in de durum aynidir. 27 E-
kim 1939 tarihli talimatin 3. maddesi de sunlari
diyor: «Igbu talimatname geregince tesbit olunan
fazla mesai gece vardiyalari i¢inh de kismen veya
tamamen uygulanabilir» (2). Talimatname bu
tlirden olan fazla ¢aligma saatlerinin yirmidort sa-
atte 3 saatl gecemeyecegine dair i kanununun
maddsini tekrarlamaktadir. Ancak bu talimatna-
menin 9. cu maddesi, seferberlik veya seferberlige
hazirlik vukuunda, isglini ig¢inin azami ¢aligma gu
ciine kadar yiikseltilebilecegini tesbit ecdiyor (3).

Goriliayor ki, normal is saatleri disindaki ¢a-
] smanin 3 saati gecemeyecegine dair soylentiler,
sadece soylenti kaliyor. Subat 1940 tarihinde Ko-
crdinasyon komisyonunun emriyle, is saati olarak
biitiin Tiirkiye'nin isletmelerini kapsamak zere,
71 saat tesbit edilmisti.

(1) Gorkey. «Kararnameler, Talimatnameler Kiillivaty, s. 159
(2) Gorkey, avnt yerde, s, 195
(3) Gorkev, avm verde, s. 198
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1939 yilinda yayinlanan talimatname, kapita-
I'stlere yilda fazla ¢aligma saatlerinin uygulandign
glinlerin 90 giinii gecemeyecegini bildirmekle, ay-
1 solukta bu maddeye aykiri davranilmas: icin
son derece onemsiz bir cezay: dogru buluyor.

Kanun, kapitalistlere ig giiniini diledikleri
kadar uzatip - kisaltilmas1 hakkini veriyor. Saat
kadar uzatip - kisattilmasy hakkini veriyor (tali-
matnamede saat tcretlerinin tercih edilmesi tav-
siye ediliyor), is¢inin kazaneini asgari seviyesinin
a'tina dustriiyor. Karl Marks apac¢ik bildiriyor:
wSaatlik iicreti tesbit edilmekle, kapitalistin ta-
ahhiidil belirli gindelik veya haftalik iicreti dde-
niek degil de, yalniz is¢isine diledigi zaman ve dile-
digi gibi, ¢alistif1 saatlerin Ucretini Odemektir.
Téylece kapitalist, is¢inin i zamanmi ig¢i ise alin-
:§1 zaman tesbit olunan isgiint veya iggiicii bede-
I'nin birimine gore diledeigi kadar kisaltabilir..,
Foyle hallerde kapitalist, is¢isinin belirli bir hayat
standardini devam ettirmek icin kazanmak zo-
tunda oldugu tcreti ve ig zamanini bu seviyeye u-
lastirmadan da, her is¢iden iistelik de bir hay-
i gii¢ fazlasim somiirebilir. Bdyle yapmakla ca-~
l'smanmin biitiin diizenini yikar ve kendi rahaty,
keyfi ve o anin ¢tkarl icin fabrikasinda kéh insaf-
1z bir hacim alan ig devrelerini ihdas eder, kah isi
askariye indirir ve hatta iscilerine yol bile verebi-
Iir. «Ig giiciiniin normal bedeli» bahanesiyle isgi-
ciinit her normun hayli distna kadar uzatabilir ve
kbunun icin is¢isine herhangi bir tazminat da ode-
mek zorunda kalmaz.» (1)

1939 tarihli talimat kapitaliste normal i sa-

(1) Karl Marks, Kapital, cilt I, 1951, s. 548
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ztleri disinda hem toptan 90 giin kadar ig¢i ¢alig-
tyrima hakkini veriyor, hem de onun arzusuna bag-
i1 kalmak iizere, yil boyunoa devre devre normal ig
s=ati diginda isci kullanilmasina izin veriyor. Boy-
lece her miltesebbis bu normu kendine gore dile-
digi sekilde uydurup bu 90 ginlik sinir1 da asabi-
liyor. Bolge ¢alisma midiirliiklerinde, yani bu nor-
mnal ¢calisma saatleri disinda isgi ¢aligtirilmasi igin
i~in alindig1 yerlerde, tistelik de verilen izinler her-
bangi kaydi kuydu yapilmiyor ve herhangi ciddi
hesap da tutulmuyor.

Is kanununun 38. maddesi, bir de ikinci tiir
olaganiisti ve normal is saatleri disinda isler ka-
tegorisini tesbit ediyor. Bu maddeye gére, is sahi-
bine zararlari vukuunda veya zararlari onlemek
icin, doga afetleri ve bunun gibi hallerde de nor-
raal saatleri disinda iscilerin g¢alistirilmasina izin
veriyor. Boyle olaylarda is zamaninmin hig¢ bir sini-
¥, da kosulmuyor. Bu tiir igler i¢in verilen tazmi-
r.at yalmz bir saatlik mesai harici is hesabiyle 6de-
nir. Bu gibi iglerin yaptirilmasi igin, hi¢ bir yer-
den izin alinmasi da gerekmiyor. Bu gibi igler bit-
tikten sonra miitegsebbis sadece bdlge ¢aligma mii-
diirliigiine boyle igleri yaptirdigini haber vermek
Ie iktifa eder. (1)

Bu madde, Turkiye kapitalistlerine, kendi te-
sislerinde meydana gelecek herhangi zarari ve zi-
vanin tazminatini isgilerinin sirtindan ¢ikarma
bakkim veriyor, ¢linkii goriildiigi gibi, igcileri kar-
siliksiz olarak caligtirmak hakki eline verilmisg olu-
yor.

Tiirkiye kapitalistleri, 11 Ekim 1943 tarihli ta-

(1} Dastur, cilt 17, 5. 1162
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i:matname ile olaganiistii iglerin iiginci bir tlrilini
daha tesbit ettiler, bunlar da bu talimata gore
aigyerinin hazirlanmas, bitirilmesi ve temizlenme-
¢i» gibi iglerdir. Fiiliyata dokiiliince biitiin, bu, «o-
laganiistii igler» devamll normal saatleri diginda ig
baline dénugliyor (1). Boylece her Kkapitalist isgi-
sini hem is baslama zamanindan once hem de bu
saatten sonra ginde 2 saat daha fazladan ¢alistira-
kilir, (Madde 2). Bu gibi normal is saatleri disinda
yaptinlacak olan islerde, tesisatta c¢alisan iscilerin
toplam sayisinmn 1,10 il& 1/5 kadar olabiliyor
(Madde 4). Aym talimatta, kadinlarin ve ¢ocuk-
larin normal ig saatleri disinda caligtirilmas: igin
herhangi bir simir kosmuyor. Biitiin bu gibi islere,
daha oOnce 11 saatlik isginiinin tesbit edildigi
{reislerde izin verilmektedir.

Buna bakilirsa, ig ginii 2 saat daha da uzati-
labilir ve «kanunen» 24 saatte 13 saat Kkadar bir
zaman {utabilir.

Ve nitekim bu normal ¢alisma zamani digin-
¢'a ongdriilen bir tiir ¢aligma daha var, bu da ara-
Ikl caliymadir, Talimatnameye gore bu gibi isler-
ce isciler, cinsiyet ve yaglarina gére, 12 saat ka-
dar ¢aligtirilabilir, mesai harici iicreti normal tari-
feden odenir ve ayrica herhangi tazminat da ongo-
rimez. Bu gibi isler tatil giinlerinde, bayramlaida
gece ve glndiiz yaptmlabiliyor (2).

Normal calisma saatleri digindaki is saatleri
esagidaki oranda ddenmektedir: birinci kategori-

(1) T.C. Resmi Gazete, 3.X1.1943, No. 5546. M. Gorkey, ay-
nr yer, sayfa 284-189

(2) 11 Ekim 1943 tarihli Talimatnamenin 13, 14,15 ve 16 nect
maddesi. Gorkey, aynt yerde, s. 288-289
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cden olan igter igin (normal, i saatleri disinda is-
ler), normal saatlik licretinin % 25-50 si ddenir.
Tinci kategoriden olan isler (dogal afetler vs.)
icin, yalniz birinei is saati yukaridaki zamla ode-
1-ir, oteki saatler icin normal tarife uygulanir.
Ug¢lincll kategoriden igler (igyerinin hazirlanmasi
yapiimakta olan islerin tamamlanmasi, igyerinin
temizlenmesi) i¢in, normal tarife {istiinden % 25
fazlas1 odenir. Doérdiinci kategoriden olan igler
(aralikli ¢aligmalar) icin, hi¢ bir zam ongoralmi-
yor. O halde bu zamlar nedir ve ne gekilde Ode-
nir?

Tirkiye'de zaten iscinin aldif1 Ucret gecimi
i¢in gerekli gelirden daha diisiikk oldugundan, bur-
juvalar normal ¢alisma saatlert disinda is¢ileri zam-
s1z tarifeden calistirmaktan ne de olsa ¢ekiniyor.
Bunun i¢in is kanunu ile talimatnameleri normal
caligma saatleri digindaki ¢alisma zamaninin, nor-
mal tarifenin % 25-50 istiinde olacagim tekrar-
liyorlar. 1939 yilinda yayinlanan talimat, i§ kanu-
nunun 37. maddesini agikliyor ve ancak asagidaki
olaylarda normal is zaman1 digindaki calismalar
i¢in tarifenin % 50'si kadar iistiinde bir ticret dden-
mesini kabul ediyor: a) Isgilerin ¢ok apir ve teh-
likeli iglerde g¢aligtiriidiklari, b) normal is saatle-
ri digindaki calisma geceleyin yaptirihyorsa, c)
normal is saatleri digindaki cahsma bayramlara
veya haftalik tatil gilinlerine isabet ediyorsa (1).

(1) Talimatnamenin 37. maddesi. Ayrica: M. Gorkey, aym
yerde. s. 197. Bir de ikiyiizlilokle soyle bir aciklama yaptliyor: «Bu
iliskilerde igveren ile igciler serbest anlagiyorlar.» Bu maddenin ka-
pitalistlcre, ne bigim «serbest anlagmayay imkan verdigini anla-
mak ¢ok giig degildir. En ilging yéni su bu maddenin: 1], madde-
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Boylece, muglak olan ve kapitaliste diledigi gibi
yorum yapmasina imkan veren a) nokfas: digin-
da, % 50 oraminda zam yalniz iki s1kta 0Gdeniyor:
Ama gel gelelim ki b) noktasi da biitiin ig¢ileri kap-
samiyor. Tirkiye’de gecerli olan is kanununa go-
re, haftann tatil ginii ile ilgili madde, yalhz en
az 10.000 niifuslu olan yerlerde gecerlidir, Bdy-
lece bir ¢ok is¢i kanunen tatil giiniini hi¢ kul-
lanamaz. Boylece pratikte, normal ig saatleri di
sindaki saatler icin ddenen zaml iicret normal ta-
rifenin sadece % 25’ini tegkil ediyor.

Caligma  saatleri disindaki mesail igin
odenen % 25 oranindaki zam biitiin licreti
kapsamaz, yalmz normal saatler digsindaki igsaat-
leri i¢cin d6denir. Calisma Bakanhginin yaptigt agik-
lamaya goére, bu % 25 oranmindaki zam su gekilde
hesaplanmaktadir (1): Bir is¢i haftada, gilinde 11
saat hesabiyle, 66 saat caligmistir. «Normal» ucret
660 kurus olarak hesaplanir, yani saatte 10 kurus.
Normal calisma saati disindaki cahsma, ginde 3
saat hesabiyle toplam olarak 18 saattir. 48 satlik
normal ¢aligma zamans igin ig¢t (glinde 8 saat he-
sabiyle) 480 kurus (48x10) alir. 18 saat, normal
caligma saaty disindaki ¢caligmas1 igin, 180 kurug
«norimal» licret disinda (18x10), son say: Uizerinden
%% 25 zam alir. Bu ise 45 kurus ediyor. Boylece haf-

ve gdre, isveren dogrudan dogruya isgilerle de lazla is saatleri hak
kinda anlagsamayabilir, bunun igin iscilerin  temsilcisivle gdriisme-
s1 yetiyor. Bu kisi ustabagi, postabagi, i bulmada araci olan kim-
se vs. olabiliyor.

{1} Bu 6rnck Calsma Bakanl@inm normal ¢aliyma disindaki
is saatlerinin ne gekilde ve hangi csaslara gore Gdenecegi ile ilgili
aciklamadan alinmistir. Bak: M. Gorkey. aym yer. s. 202-203
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ta hesabiyle alacag: tlicret, 705 kurustur (480 +
180 +45).

Turkiye'de isgilerin aldiklari f{icretin son de-
rece disiik olmasi kargisinda % 25 zamiun hig
bir ¢nemi olmuyor. Su da var ki, iscilerin «nor-
mal» ticretleri ne kadar diisiik olursa, zam o oran-
da azahyor (1). Ama gene de {cretlerin ¢ok dii-
slik olmasindan, is¢i ister istemez normal ig saat-
leri disinda ¢alismay! kabul ediyor.

Karl Marks ¢ok dogru olarak isaret etmekte-
dir: «Emegin karsihfinda o6denen icret ne ka-
dar diisuk ise, is¢inin en zavalll gecimini saglaya-
cak ortalama ucretinin teminj i¢in, o oranda faz-
la caligma ve ig glininiin o oranda fazla uzun ol-
mas1 gerekiyor. Emek karsihifinda ¢denen bedelin
dilgliik seviyesi, is giiniinin ister istemez uzamasi-
na sebep oluyor» (2). Ote yandan, {iretim isgilerin
ancak bir kisminin normal diginda ¢aligmalarl ne-
ticesinde, kendiliginden igsizler ordusunu meydana
getiriyor, heran aleste duran bu yedek igsizler or-

(1) Normaly Gcrel, licretin timiind kapsamaz. ¢«Normal» lic-
rel; «sosyal yardime», zam dcnen fazladan édenen ueret, ayni Sde-
nen iierel (vani isginin vedigi ve icrete dahil olunan 6gle yemegi
yemegi bedeli) ve buna benzer iicretler disinda olan icretler de var.
Demek oluvor ki bir i¢inin «normaly Ucrett ashnda kazandigt pa-
ranm %o 20-30 oranndan asagisindadir. Oysa ki normal ¢ahsma
disindaki is saatleri hesaplanirken, hesabin esasina kesintisiz ola-
rak «normaly iicret alinmaktadir, «Normal» ificret ne kadar faz-
lJaysa, zam o oranda artiyor ve aksine, ayni 6demeler gelenek ba-
tine geldigi igin. kapitalist bir de is¢isinden normal is zamam di-
sinda ¢aliyma saatlerinden kestigi zamlar Gzerinde csash bir tassr—
rul yapmaktadir.

(2) Karl Marks, Kapnal, ¢. 1, 1951, = 550
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dusu, isi olan ig¢ilerin zaten giic durumlarini biis-
biitlin giclestiriyor.

Kesinlikle aciklanacak bir husus kaliyor: uc-
retli fazla ¢aligma saatlerinin eklenmesiyle kim
kazancta kaliyor, igci mi, kapitalist mi? Bakalm,
Karl Marks ne diyor? «.. normal iicretlere yapilan
zamlar, normal is saatinin bedeli oraninda, 6éden-
meyen emege baghdir» (1).

Calisma Bakanhginin ac¢iklamasindan baska
bir drnek daha ele alalim (2): Sandik ve kutu fab-
rikasinda is¢i, saatte 2 sandik yapar. Her sandigin
is¢ilik dicreti 5 kurugtur. Demek ki 3 saatlik, nor-
mal caligma saati disindaki caligmas: icin isci, 37,5
kurus alir (yani: 30 kurug «normal» ig Uicreti -+
9,5 kurus % 25'ten hesaplanan zam). Imalathane-
de igcilerin, giinde 8 saat normal zaman ve 3 sa-
at normal zaman, yani toplam olarak 11 saat ca-
listiklarini farzedelim. Ve gene o&rnek olarak bu
imalathanede igcilerin somiirii yuzdesinin de %
300 oldufunu kabul edelim (yani, bu yiizde, Ure-
timi sinirl olan miiesseselere kryasla daha diisiik-
tiir) (3). Bu % 300 ile tesbit olunan somiirii dere-
cesinde, meydana getirilmis maliyet unsuru dért
paydan ibarettir, bundan bir pay ig¢inin dcretidir
(isci 11 saatlik bir isginid sirasinda imal ettigi 22
sandigin 110 kurug tutarnindaki isgcilik Ueretini
aliyor), maliyetin 6blir ii¢c payt Kkapitaliste geciyor
demek ki kapitalist 330 kurus alhyor). Isci tarafin-

(1 Karl Marks, ayni yerde, s. 552

(2) M. Gorkey, aynt yerde, s. 202-203

(3 Iscilerin somiirii dereceleri daha sonraki bu bashk alt:n-
daki bolimde gosterilmistir. % 300 sayisim  kolaylik igin rastgele

aliyornz.
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dan yeniden meydana getirilen, yani lretilen nes-
ne maliyetinin dort pay:1 paraya cevirildigi taktirde
440 kurus etmektedir.

8 saatlik bir ig glind swrasinda iretimin de-
geri, yani kapitalistin is¢isi ile paylagtigt maliye-
ti para ile ifade edildiginde 320 kurus tutmaktay-
di, Ama ig gliciinden 8 saat faydalanan ve igcisine
kargiliginda «normal» Ucret 6deyen Kkapitalist her
isciden 240 kurus net kir saglamaktadir. I gii-
cunden 11 saat istifade eder ve iscilere % 25 zam-
la ficret cderse kapitalist her isgiden 322,50 ku-
rugluk kar sagliyor. Goriildiigii gibi, kar 82,50 ku-
rug kadar fazla ediyor. Isci ise «normal» fiicretine
ek olarak, 7,5 kurugcagizi aliyor, yani kapitaliste
kiyasen ondan 9,5 kat daha az kazanci oluyor.
Tesiste 50 ig¢i ¢aligtiriliyorsa, normal is saatleri di-
sinda igcilerini ¢aligtiran miiessese sahibi iscileri-
ne % 25 oraninda zam da 6dese (yani 375 kurus),
kapitalist, yalniz bu normal zamann diginda gal-
silan zaman i¢in 4125 kurugluk bir kdr saglamak-
tadir, Kapitalistin giinlik net kéar1 161,25 liradir.
Bu ornek, normal saatleri disinda isgi ¢aligtiril-
masimin ne kadar karli bir sey oldugunu acik¢a
gosteriyor.

Ama pratik hayatta kapitalistler ¢ogu zaman
bu normal ¢alisma saatleri disindaki caligma kar-
silipinm hic odemedikleri de oluyor.

Cagdag Tiirkiye’de normal is saatleri disinda
fazla calismanin bir uygulama ve odeme ornegini
ele alalim. Tirkiye'nin bagkenti olan Ankara’da, en
biiyiik tesislerden biri sayilan askeri fabrikada en
az 1500 is¢i calisiyor. Bu tesis, Makine Kimya En-
diistrisi Kurumu’na aittir. Bu tesisin ek atolyelerin-
de, genis Olclide tiiketilen maddeleri gikarirlar.
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Tarnm aletlerini ¢ikaran atolyede 70 isci cahsir.
Bu iscilerden 28 kisiyi rastgele secerek uzunca bir
sitre, bir kurus zam verilmeden tatil ve bayram
ginleri dahi cahigtinlmistir. Isgiler fabrika miidi-
riine miiracaat ederek kendilerini bu fazla calis-
madan affetmesini rica ettiler. Mudir ise bunlara
karsilik alaye: bir gekilde su cevabi vermis: «Bana
ne, ben umum miudiirtigimizden emir aldim. Bu-
na gore istersem, hepinizi biittn pazar gilinleri de
calistirabilirim. Buyurun, kime gikayet ederseniz
edin. Ben bir ¢ok koz oynayanlardamm, elimde
son kozum daha kalhyor, bakin ki onu da oyna-
mayayim.» (1). Kapitalistlerin bu bag kozlan, igci-
ler emirlerine boyun efmezse, onlar1 sokaga atmak
oluyor. Isciler bunun iizerine Ulus gazetesinin yazt
igleri miidiirlagiine bagvurmuslar: «Dort yildan be-
ri bize tatil giinleri icin zam verdikleri yoktur.
Fabrikadakiler bize «Goturii olarak cahgip gotiri
bedel alacaksimiz» diyorlar, ama her ayin sonunda
gotiri bedel namina bir seyin olmadifim ag¢ikir-
yor ve hatta decretimize kanunen odemeleri gere-
ken % 30'luk zammi bile vermiyoriar. Bu da yet-
miyor, fabrika miudurligi, i¢ tiziugiinde devaml
olarak fabrikada calisan igcilere haftalik tatil gun-
lerini bile tanimak isteniiyor... Biz gecen pazar gu-
nii zaten cahistigimizi sdyledik, bunun igin bu pa-
zar giinlii cahsmayip, dinlenecegiz, dedik. Bu haf-
ta baktik, gene soyadlarimz vardiyalarda pazar
ginii icin yazili. ige gelmedik. Bu kez bizden, ka-
nunsuz olarak, {i¢c tam is glini karsihgim Ucreti-
mizden kestiler ve bize, kovacaklarim1 s&ylediler.»

Ankara’daki fabrikada vuku buian bu olay,

(1) Ulus, 24.1X.1952
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Tiirkiye’de tek ve ender rastlanan olaylardan de-
gildir. Tiirkiye'deki her giinliik ger¢ek, asagi yukan
hoyle oluyor.

Bir kapitalist normal is zamani1 disindaki ¢a-
lisma karstligini 6dese bile, i§ gliniiniin uzatiimasi,
ek degerin kitle halinde artmasiu saghyor. Boyle-
ce kapitalist munzam is saatleri iizerinden de ay-
rica direkt bir kar saghyor. Sémiiriiniin biitiin ola-
rak artirilmasi dolayisiyle kapitaliste ayr1 bir
kar saghyor, igsizler artiyor. Is giiciiniin arz art-
tikea, isi olan, ig¢ilerin lcretlerini indiriyor.

Kapitalistin, is¢isinin normal ig saatleri digin-
da da calistirilmas: istegi, doymak bilmez arzusu
neticesinde, Tiirkiye'de bir ¢ok tesislerde gece de
calisilmaktadir. Gece ¢aligmalar: her tirld isin en
agir seklidir, bunun neticesinde is¢ilerin saghklar:
yipraniyor, dmiirleri kisaliyor.

Olaganiistii uzun siiren is gilinlinde, calisma
saatleri ister istemez gece devresine kadar da uzar.
Kapitalistlerir i§ gliniiniin azami derecede uzama-
s arzularin karsilamak Uzere, iktidarda olan hii-
kiimet doga kanunlarini bile degistirmege kalkisi-
yor ve kendine gore «glin» ve «gecen anlamini ya-
ratiyor, buna gore giind sinirlan gitgide genisliyor,
gecenin sinir ise darlastik¢a darlasiyor. (1)

Is kanununun 43. maddesinin 2. bendi, Eko-
nomi Bakanhgimn 6zel nizamnameleriyle «gece ig
soatlerininns tesbitini ong6érmektedir. Buna gére bu
gece calisma zamani, iglerin énemi ve karakteri-
ne, iklim, mevsim ve bolgedeki sartlara ve duruma
gore tesbit edilecekmis. (2)

(1) M. Gorkev, aym yerde, s. 28
(2) M. Gorkey. aym verde, s. 29
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Ekim 1939 tarihli talimatname, bir cok bagka
talimatnameler gibi, her tiirlii islerin gece saatle-
rinde de yaptirilabilecegini acikliyor (1).

Boylece ig kanununun olaganiistu iglerle ilgi-
li nizamnamesine dayanarak, kapitalist tum iggi-
lerini gece, glindiiz, tatil ve bayram giinleri de ga-
Ligtirabilir.

Bunun diginda i kanunu, tatil giinlerinde
de ig¢ilerin galigtirilabileceklerini apagik gosteriyor.
Buny, bu kanunun 44. maddesi hi¢ bir siipheye yer
birakmadan gésteriyor. Haftalik tatil giinlerini, Ca-
lisma Bakanligl en az 10.000 niifuslu yerde bunun
tesislerde «ihtiyaca gore» tesbit edebiliyormus (2).

Demek ki is kanununa tabi olmayan iscileri
hep bir kenara birakirsak, ufak nahiyelerde ve koy-
lerde bulunan bir ¢ok is¢inin haftalik tatili hig
yoktur.

Tiirkiye’de tutulan istatistiklere ve Tiirkiye
basini haftanin tatil giinilinden yararlanan is¢i sa-
yis1 Uzerinde hi¢ durmuyor. Hal ne olursa olsun,
esas itibariyle tatil giinlerinden ancak ig kanu-
nuna tabi olan igciler faydalanabilecegini diisii-
niirsek, Tiirkiye’de sanayi ve tarimsal {iretimde ¢a-
lisan, 1.400.000 isciden ancak 450.000 is¢inin haf-
ta tatilleri vardir diye kabul etmemiz gerekiyor.

Isgiinti haklandaki kanunun
ve bu kanuna ekli talimatlarin

nasil uygulandiklan

Biitiin burjuva kanunlarinin en karakteristik

(1} M. Gorkey, avm verde, s. 195
) (M. Gorkey, aym verde, 5. 28
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yonii, bu kanunlara kars: gelen, bunlar: hige sa-
yan miitesebbislere ciddi ve genis dl¢iide engellerin
konulmasidir. Karl Marks, 1802-1833 yillarinda In-
giltere’nin is kanununu incelerken, bu siire iginde
i kanununun tam 5 tasarisinin parlamentoya su-
nuldugunu, «.. ama parlamentonun biyiik bir kur-
nazhkia bu kanunlarin gercgeklestirilmesi lehine
metelik bile vermemis, bu Kanunlarin uygulanmasi
icin gerekli memurlar kadrosunu meydana getir-
memis, yani bunu yapmaktan ka¢inmisti. Bunun
icin biitiin bu kanun tasarilar: $lii birer harf ola-
rak arsivde kaldi.» (1)

Tirkiye’'de i§ kanununun gerc¢eklestirilmesi ile,
Calisma Bakanhgl ve bu ige cok aktif olarak kati-
lan polis megguldir. Kanunun 99. maddesi direkt
ve apagik olarak, polisin memur ve yetkili sahisla-
1in bu ig kanunu ile ilgili olan gorevlerinin rahatca
vapilmasim saglayacagini soyliiyor. Bu durum 1937
yilinda ¢ikan ve ylriirliige giren, is ve is¢i bulma
kurumlarinin meydana getirilmesi ve bu kurumtar-
da caligtinlacak memurlann vazifelerini kapsayan
talimatta daha da ac¢ik beliriyor. Bu talimatname-
ye gore, Is ve Is¢i Bulma Kurumlari memurlarimin
«tesislerde iy kanununun maddelerine kars: ge-
lenlerin ve bununla ilgili anlagsmazliklann derhal
duruma gére, telefon, telgraf veya mektupla em-
niyet miidiirliklerine haber vermeleri gerekiyor»
(madde 13). (2). Demek oluyor ki, bu gibi ku-
rumlarda calisan memurlarin gorevleri tiirlii sa-
nayi tesislerinde ¢alisan polis ajanlarindan fark-
sizdir. Ayn1 talimatnameye gore her memur isgi-

(1) XKarl Marks, Kapital. cilt-I, 1950, s. 284
(2) M, Gorkev. avnu verde, s. 142
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lerin psikolojisini devamh izlemeli ve gereken yer-
lere rapor vermeli, yani baska bir deyimle iscileri
devaml géz hapsinde bulundurmalidir. Galigma
Bakanlifina ve bu bakanlhigin turli bolge subele-
rine génderilecek olan bilgiler ve veriler Caligma
Bakanhig nezdinde, «Isgilerin Psikolojisi» subesine
devrediliyor. Bu ubenin de gorevi polis gérevinden
farksizdir ve bu subedeki memurlar emniyet men-
suplarina verilen talimati aynen uygulamak 2zo-
rundadir. Bunun diginda her memur yerli emni-
yet tegkildtina iscilerin «ruh hallerinin ne olduk-
larini» da bildirmek zorundadir.

Boylece polis, emekeiler lizerine bir bask! ale-
ti haline getirilerek ve burjuvazi bu silahla, kendi
¢ikarimi ve kérlarini Tiirkiye i§ kanununa daya-
narak koruyor

Ne kanun ne de talimat, iscilerin bir giin ge-
lip de is kanununa aykir1 davranistan dolayl pro-
testoda bulunma ihtimalini ongormezler. Yani, bu
gibi ihtimaller i kanununda hi¢ bir yerde ongo-
rilmemisfir,

Kapitalist, bu is kanununa karsi gelmesi vu-
kuunda acaba bu kanuna gére nasil bir sorumlu-
luk tasir? Bir tek ihtimal gozoniunde bulunduru-
luyor: Is zamam maddesine karsi aykin hareket
edenlerden, 5 ila 50 lira tutarinda bir para cezas:
alinacaktir (1). Bir is¢iye gene is kanununa aykir
davranilarak normal is saatleri disindaki mesai
icin zam odenmedigi taktirde, issahibi 10 ila 75 li-
ra tutarinda ceza éder (2). Is sahibi veay temsilci-

(1} Dustur, cilt 17 s (191 fs Kanununun 110. maddesinin
! ncit bendi.
(2) aym verde, s. 1192, madde 110. paragraf 3
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si tesisin kendi tuziigiinde i zamammni belirtmeyi
ithmal ederlerse 2 il4 10 lira tutarnda ceza oder-
ler (1).

Is kanununun 48. maddesine aykin hareket
edenler, yani ¢ocuk ve 16 yasina kadar olan de-
likanlilarn ginde 8 saatten fazla bir zaman calig-
tiranlar, 10 ila 100 lira arasinda bir para cezasim
oderler (2).

Gorildiigl gibi, bir ig¢inin iy zamani hige
sayanlardan topu topu 100 liraya kadar para ce-
zasl alinir, hepsi bu. Sonra bu kanun, bu para ce-
zalarinim kimlerin tarafindan tayin edildigini, kim-
lere odendigini ve hangi devlet dairelerine mal o-
lundugunu hi¢ aciklammyor,

Yalmiz, 1 Agustos 1937 tarihli talimatname,
«Bolge Calisma Midiirliginin» boyle hadiselere
sebep olanlardan alinacak olan para cezalarini, ta-
yin ettigini belirtmektedir. (3)

Boylece Tirkiye kanunu, i§ kanununun mad-
delerinin, nizamnamelerinin ve i zamam ile ilgili
talimatnamelerinin uygulanmasi i¢in hig¢ bir ciddi
tedbiri ongormemektedir.

Bunun diginda ne basinda, ne de resmi ra-
porlarda is kanununa aykiri davranmalar i¢in su-
veya bu igsahibinden ceza alindigina dair bir tek
habere rastlanilmiyor. Oysa ki, Tiirkiye’de bu ¢ok
simrll olan kanununun biitiin maddelerine karst
sik sik aykiri davranildigini bilmeyen yoktur.

(1) avm verde, s. 1192, paragraf 7

2) avm verde, s. 1193, paragraf !3

1) M. Gorkey, aym ver. SS sayth Talimat 5. 142-143. m '
de 16, son paragraf, s. 126
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Tirkiyede asin caligtirma
sistemi.

Daha yukarida igaret ettigimiz gibi, Tiirkiye'-
de kapitalistler karlarini, i§ zamamnin arttirilma-
s1 ile arttirma cabasindadir. Bu konuda is kanunu
¢ok onemli bir rol oynamaktadir, ciinki iy kanu-
nunun biitiin maddeleri kapitalistlere, iscilerini so-
miirme imkammni veriyor. Ancak bu asir1 sémiirii,
yalniz is zamaninin asiri uzatilmasi yoluyle sag-
lanmakla kalmiyor. Bir ¢ok igyerinde Tiirkiye ka-
pitalistieri cagdas «ter doktiriicii sémiirme metod-
larini» uygulamaga bashyorlar. Bu metodiarm a-
macl, ig temposunun hayli artirilmasi ve bunun
yaninda tiikenen ig giicl i¢in gerekli tazminatin
odenmemesinden ibarettir. ikinci diinya savasin-
dan sonraki devrede Tiirkiye iiretiminde, bu ist
yogunlastirma metodlar: genis ol¢iide kullanilmak-
tadir. Calisma temposunun fazlalastirilmasi sonu-
cu olarak bazan iy zamani kisaltiliyor, ¢iinki isci
asir1 derecede uzun bir siire icinde ayni hizli tem-
po ile fiziki olarak ¢aligamaz.

Milletlerarast Qalisma Organizasyonu (Inter-
natinol Labour Organisation)’den bir heyet Tir-
kiye'ye gelerek iscilerin  durumunu igyerlerinde
incelemis ve bunun iizerinde yayinladigi raporun-
da burjuvalarin esas karlari, isginiiniin uzatilma-
siyle temin edildigini itiraf etmistir. Ancak bu he-
yet, miitesebbislerin ¢ikarini diigiinerek, «Tilirkiye'-
de bugiin uygulanan is saatlerinin iiretimin opti-
mumu ve maksimumunu saglayip saglamadiklari-
ni» bagkalarim da incelemege davet ediyordu (1).

(1) «Labour Problems in Turkeyn, s. 38
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Uretimin maksimumu, yani azamisi karin da aza-
misine egittir. Bagka bir deyimle bu heyet Tirkiye
burjuvazisine, yabanci tekelcilerden azami kérin
nasil elde edildigini 6grenmesini tavsiye ediyordu.
Cinkil tekelcilerin igcilerin limon gibi si1kilmasi
icin daha bilimse! metodlarmi, Taylor metodunu
trnegein, kullanmaktadir (1).

Bu sistemin yapis1 V. I. Lenin'in tarifine ne ka-
dar da uyuyor! «Is saati 9-10 saat kalsin. Ayni za-
man iginde is¢iden ii¢ misli fazla is gieinin pom-
palanmasini, kirahk koélesinin sinir ve adale ener-
jisinin her damlasini {i¢ misli artan hizla sikil-
masini, merhametsizce biitiin guciiniin - kuvvetinin
tiketilmesini nasil da beceriyorlar. Daha mi er-
ken olecek? Ne cikar! Kapr oniinde binlerce igsiz
sirasinl bekliyor.» (2)

Milletleraras: Caligma Organizasyonu, hazirla-
d1g1 raporunda igglniiniin biraz kisaltilmasini, btu
na karsilik kdr haddinin arttirilmas: i¢in caligma
temposunun birden kesin bir sekilde aritirilmasi-
n1 tavsiye ediyor. Heyet, Tirkiye'nin ABD'nin vefa-
I1 bir miittefii haline getirilmesiyle, baz firma-
larin «gonilllil olarak is saatlerini kisalttiklarini
ama artan ig temposu neticeleriyle son derece
memnun olduklarin» bildiriyor (3).

Tirkiye'de isgiecliniin asindirilma tempolari-
mn gittikce artmasi Amerikan «ter sikma» yon-
temlerine dayanmaktadir.

Bilindigi gibi, Haziran 1951'de Bat: Avrupa il-
keleri Marshall plamni gerceklestirme idaresin-

(1) aynm yerde. s. 37
(2) V. I Lenip, Kiillivat, ¢. 18, s. 556
(3) «Labour Problems in Turkevn, p. 37
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den, cahigma tempolannin arttirilmasiyle ilgili e-
mirler almuglardl. Ayr «tavsiyeyin Tiirkiye de al-
ms bulunuyor. Buna gore is randimanl her yil %
5 oraninda artacaktir.

Tiirkiye burjuvazisi genis 6l¢iide iscilerin bu
yeni somiiri metotlarin: uygulamaga basgladi. Ka-
rakteristik bir érnek gosterelim. «iktisadi Yiirtiyiign
dergisinin Mart 1953 sayisinda Adapazarl vagon
tamir atolyesindeki islerle ilgili ilging bir yaz se-
risini yayinladi. Bu yazilarin biri §dyle bir baghk ta-
siyor: «Adapazar1 Vagon Tamir Atdlyesi, Taylor
sistemine gore calisiyor» (1). Bu yaziy1 diizenle-
yen kimse depoda bu yeni ig sisteminin nasil uy-
gulandigini anlatiyor. Yazar hboblirlenerek, hay-
ranlikla, bu deponun Taylor sistemine gdre ¢alis-
tiridigy igin, her giin bununta ilgili bir takim ye-
ni yeni tedbirlerin alindigin1 ve denemelerde bulu-
nuldugunu agikliyor. Bunun ig¢in Izmir, Yedikule
ve Adapazar fabrikalarindan en dayanikii isciler
seciliyormus, Deponun idare mudird Amerikali-
larin kontroliinde §zel bir hazirlik Xurslarini bile
bitirmistir.

Adapazar: deposundaki isc¢ilerin asindiric: ca-
lismalar neticesinde Yedikuledeki tamir atdlyesi
kapanmig ve iggilere yol verilmistir. Eskigehir yol-
cu vagonlarini tamir eden atolye de ayni akihete
ugrams, is¢iler igsiz kalnugtir. Bagka tamirat atol-
yeleri de iscilerini azaltarak, iscilerin biyuk bir
kismina yol vermiglerdir. Adapazarl tfabrikasinin
calisma tempolarn ise gin gegtikce artinhyor (2).

Adapazan fabrika ve atdlyelerinde ¢calisan 1200

(1) lktisadi Yiiriiyiis, 31.171.1953, s, 4-5
(2) Iktisadi Yiiriiyiis, 31.11L.1953, s. 4-5
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is¢i, ashinda bir ka¢ bin kisinin isini yapmak zo-
runda kaliyorlar, bunun karsiifinda ayn fazla a-
vantajlar: da olmuyor. Demek ki Demiryollarinin
kan gittik¢e buyiiyor, iste kalabilen igcilerin ka-
zanglar: ise diigiiyor, ¢iinkii bugiin orada calgtir-
lan isci eski igine Kiyasla iki, {i¢ misli fazla gii¢ tii-
ketmek zorunda kaliyor. Igin yogunlastirilmasi, is
giciliniin vaktinden 6nce aginmasina sebep oluyor,
yani Amerikalilarin dedikleri gibi, is¢ilerin doguda
ahsilmis somiirii metodlan yerine simdi daha mo-
dern, Amerikan sémiirii metotlar: kulanilmaktadir.

Calisma temposunun hizlandirilmasi sonucun-
da, ister istemez travmatizm olaylarinin artmasi
da miisahade edilir. Daha Nisan 1946 tarihinde ile-
rici bir dergi olan, «Giin»iin verdigi bilgiye gore,
1937 y1lindan 1943 yilina kadar Tirkiye sanayinde
kaza sayilarn hemen hemen 3 kat artmigtir (4691
olay 1937 yilinda kaydedilmisken, 1943 yilinda 11.-
958 fabrika kazas: tesbit edilmis bulunuyor.) (1)

’I‘iirkiye’de: bir ¢ok fabrikada, Taylor'un «ter
doktiriicii» is metotlan neticesinde kazalarin hizla
arttiginl resmi kaynaklar da kaydediyor. Ulkede
emepin travmatizmi arttikea artiyor. 1946 yilin-
dan 1949 yilina kadar Ankara — Eskisehir demir-
yollar idaresine ait bir hastahanede yatan agir
hasta ve yaralilarin sayisi tam iki kat artmis bu-
lunuyor (2). Kayseri Pamuk Mensucat Kombina-
sinda da hasta sayisi birbu¢cuk misli artiyor. Ada-
na Tekstil fabrikasinda iki kat, Malatya’da hake-
za, Karabiilk Demir - Celik Kombinasinda, Zon-
guldak kOomiir igletmelerinde, Soma linyit igletme-

(1} Giin, 24.1V.1946
(2) Bak: Istatisik Yillig, cilt 18, 1950, s. 82.83
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lerinde, Ergani Bakir Igletmelerinde (1). kazalar,
yaralanmalar, agir hastaliklar kat kat artiyor. U-
retim kurumlarnnda agindirici emek neticesinde
mevcut sartlar altinda orta yasl olan isegiler, artik
ise ayak uyduramaz oluyorlar ve bunun igin igve-
renler tarafindan derhal kap: digt ediliyor. Bunun
da bir sonucu olarak, Tirkiye dretiminde orta
yvagli olan isci hayli azdir. 1945 yilindaki sayim ve-
rilerine gore niifusun topiam sayisinda 50 yasin-
dan yukarn olan erkekler orani % 10, kadinlar ora-
n ise % 15 iken (2), Milletlerarasi Cahsma Orga-
nizasyonu misyonunun, 1949 yilinda yayinladigl is-
tatistiklere gore Tiirkiye'nin toplam isletmelerinde
toplam is¢i sayisinda, 50 yasindan yuka-
ri olan iscilerin sayisi % 5'e bile ulas-
mamaktadir (3). Bu durumu, yogunlastirilan c¢a-
ligma ve ilkenin ¢ok agir ¢aligma sartlar1 meydana
getirmigtir.

Calisma temposunun artirilmas1 ile is gica
haliyle fazla tikeniyor. Asir1 ¢alismanin sonucu
olarak ig gliciinlin tiiketimi zamh iicretle telafi
edilmelidir. Ama bir ¢ok gercekler bunun aksini
ispathiyor. Tilirkiye’de isgilerin gercek kazanglar:
gittikce azalyor.

(1) avmt verde, 8. 82-83
(2) Istatistik Yilligs, citt 19, 1951, s, 113
(3) «Labour Problems m Turkevs, s. 216



Tiirkiye igcilerinin
iicretleri

4

is¢ilerin gegim
asgarisi

Tirkiye'de bu yazimizin yazildig: tarihe ka-
dar, bir ig¢i ailesinin toplam olarak oldugu gibi,
aile ferdi bagina ge¢im asgarisinin ne oldugunu
tesbit etmek igin ciddi istatistikler ¢ utulmus de-
gildir, boyle tegebbiisler de bilinmiyor.

Bunun neticesi basit: Turkiye burjuvazisi isci
simfinin korkung¢ 6lgiide somiiriildiiguni aciga
vurmaktan cekiniyor. Bununla iilkenin tiim emek-
¢i kitlesinin tahammili zor sartlar altinda bulun-
dugu da meydana c¢ikacaktir. Bunun i¢ih «gegim
endeksi», «gecim asgarisin hakkindaki verileri in-
celerken bir takim noksan, eksik, yanlig, tahrif o-
lunmus, kabartilms sayiarla karstlasiyoruz bu
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yanlislar ve sayilarin tahrifi sorumlu kimseler ta-
rafindan bilerek yapilmaktadir.

Gecgim endeksi ve gecim asgarisi c¢evresinde
donen biitiin soylentiler ve sayilar hep 1933 yihn-
da (1) yapilnus istatistikler etrafindan dénmek-
tedir, bu istatistikler ise asagidaki bigimde hazir-
lannusgtl:

1938 yilinin ilk aylarinda devlet yetkilileri, or-
nek olarak alinan Istanbul ve Ankara’da yasayan
400 ailenin gelir ve giderlerini hergiin kontrol et-
mege bagladilar. Ancak bu aile biitgesi incelemele-
rinin neticesi, dylesine celimsiz, zavalli goériinme-
ge baslamis olacak ki, y1lin sonuna dogru bu sayim
yvalmz 97 aileye indirildi (27 Ankara’da oturan ai-
le ile 70 istanbullu aile.)

Bu istatistiklerin hazirlanmasina baglanirken
memurlar birer talimat almiglar, buna gore, bi-
ylik kentlerde oturan ailelerin c¢ogunun ayhk ge-
lirinin, Istanbul isgileri i¢in 47 TL net aylik geli-
ri ile Ankara memurlarimin ortalama ayhk geliri
olan 65 TL arasinda bir sayida olmas: gerekiyor-
du (2).

Bu talimatnameye uyan memurlar yalmz hu
kadar gelirli olan aileler hakkinda bilgi topluyor-
lardl. Demek oluyorki bu inceleme ve aragtirma
isci ailelerinde degil, memur tabakalan ile en ylk-
sek licret alan igciler arasinda yapilmaktayd:.
Clinkd 1938 yihinda Tiirkiye’'nin en iyi geliri olan
ig¢ilerin ancak % 3-5’i ayda net olarak 47 TL ala-
biliyordu.

(1) Bu verilere pdre, dort-bey kiyilik bir ailenin gegim endek-
si tesbit edilivor.
(2) Tirrk Ekonomisi, 1949, No. 69
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Ama 1098 iretim kurulunda yapilmis resmi
sayum (bu dretim kurullan simirh iiretimli, en bi-
yiik olan fabrikalard: ve bunun i¢in igcilerin iicret-
leri de uiak lretim yerlerinden de hayli fazlaydi)
hakkinda yayinlanan verilere gdre 1938 yilinda
Tiirkiye iscisinin ortalama aylik geliri 26,78 liray-
di (1). Demek ki 1938 yilinda is¢inin ortalama ge-
liri, bilgi toplamak i¢cin memuriara dagitilan ta-
limatlarda gosterilen ge¢im asgarisinden, 20,22 lira
kadar diistiktii.

Bu bilgilerin genellestirilmesi neticesinde bi-
le, anlasihyor ki 1938 yihinda bes kisilik bir Istan-
bul ailesinin gideri 54,36 TL, Ankara'da ise 57,76
TL idi. (2).

Ayn1 hesaplarin neticesinde anlagildig1 gibi
dort kisilik bir Istanbul isci ailesinin gideri, ayda
46,67 TL iken (3), bu sayinin % 57,8'i yiyecek, %
12,70’i mesken kiras1 % 7,1'i yakacak ve elektrik,
% 11,5'1 giyecek, %% 10,7’si oteki ihtiyactar ic¢in tii-
keniyordu. (4) .4

Simdi oniimiizde bir soru doguyor: elde edi-
len bu neticelere gec¢im asgarisli goziiyle bakila-
bilir mi, bakilamaz mi?

Istanbul «iscisinin» tikettigi besin maddeleri-
nin kalorilerini ele alalim. (Cetvele bakiniz)

Buna goére is¢i ortalama giinde 2180 kalori al-

(1) Jstatistik Yilligi. cilt 13, 1942-1945, s. 295-298

{(2) Tirk Ekonomisi, 1949, No. 69

(3) aymt verde, 1949, No. 71

(4) avm verde, Hesabin sonucunu biz  kendimiz ¢ikarttik.
(Rozalyevy)
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maktayd: (1). Once sunu belirtelim ki bir is¢i (a-

1938 yil incelemelerine gbre lstanbul sis¢isininy
kullandig1 besin maddeleri ve
bunitanin kalorileri (*)

Besin maddeleri Yilda (kg) Ayda (kg) kalori toplam

CEkmek 223,0 18,58 35302
Un mamaleri 12,5 1,04 1 900
Piring 8.8 0,733 2433
Patates 12,8 1,06 667
Et 23,0 1,91 1 795
Nebati, hayvani yaglar 8.6 0,71 5310
Terevag 234 1,95 1287
Peynir 4.2 0,35 1298
Yumurta 70 (ad.) 58 406
Nohut, fasulve, zeytin 18.0 1,5 43315
Sogan, sarimsak 15,0 54 1080
Meyve 480 4.0 800
Seker 14,0 1,166 4 524
Tatlilar (bal, helva vs.) 1,5 0,125 315
Sekerleme, gikolata 1,0 0,08 300
Kahve 0,9 0,075 0
Cay 0,10 0,009 0
Ayda kalori toplam: 65 428

(1) Bilimin ispatladig gibi, fikir iscileri giinde ortalama
olarak 3000 kalori almalidir, mekonikslestirilmis Fiziki isler vapan
emekgilerin ortalama 3500 kalori agir iste ¢absanlanin ortalama 4000
kaltori, en agur fiziki gicir tiketen islerde ¢ahsanlann isc ginde
4200-5000 kalori almalar gariur.

(*)} DBu yiyecck maddelerinin savilari; Tirk Ekonomisi. Mart
1949 sayisindan No, 690 abamisur, Bo sayilar Tirk Ekonomisinin
Mayis 1949 sayistnda da tekrarlanmaktadir.  Kalori degerini biz
kendimiz ekledik.
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ma 1938 yilinda, devlet memurlarnnn 6rnek aldik-
lari isc¢i degil-) elbetteki hergiin tereyagi, ¢ikola-
ta, filan kullanamaz, bung, geliri yetmez. Sunu da
unutmayalim ki 1938 yilinda igci 47 TL degil, or-
talama, olarak yalmz 27 TL aliyordu, onu da an-
cak biyiik isletmelerde calistifl takdirde saghya-
biliyordu. Ama tutalim ki Istanbul iscisi gercekten
ayda 47 TL kazanmaktaydl, o zamanda glinde an-
cak 2180 kaloriyi temin eden besin maddelerini
alahbilecekti. Orta agirhkta iglerde calistirilan isci,
fiziki giiclerin telafisi icin asgari 4000 kalori tiiket-
melidir, agir islerde c¢alistirthyorsa bu say1 5000
kaloriye ulasmalidir, Boylece bu resmi «asgari ge-
¢cim endekesleri» ne kadar kabartiimig olsa da Is-
tanbul igcileri bu sayilara gore de organizmasinn
normal hayat fonksiyonlarim» yapmast i¢in gere-
ken kaloriden iki misli az kalori almaktaydi. Ger-
cek verilere gore Istanbul iscilerinin tGicretleri ge-
cim endeksini gosteren resmi istatistiklerden %
42 oraninda disiiktii. Hele is karsiliginda aldig:
ticreti, besin maddelerinin fiatlariyle karsilastira-
cak olursak, neticede Istanbul ig¢isinin, 1938 yi-
hinda ig glicliniin telafisi ve temini icin ona gere-
ken 3500-4000 kaloriden ¢ok, ¢ok daha az kalori a-
labildigini gorecegiz (1). Bunun icin Turkiye’de is-
¢inin omirliiligiinin ortalama sayisi bu kadar di-
slikiiir.

Boylece degeri Tiirkiye istatistikleri tarafin-
dan tesbit olunan yari ag, yari tok tutan gecim

(1) 1098 idretim miessesesinin  gabytirdigr isgilerin ortalama
iicreti (ayda 27 lira), devlet istatistiklerini hazirlavan memurlarnn
«hayat sevivesines ulagan o mutlu ciggisnin aldigye 47 lirabk avitk
iicretin, ancak % 58'ini tegkil cdiyor.
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normunu, gercek gecim asgarisi olarak kabul et-
mek, ¢cok yanlig olur. Bir duzeltmede bulunup, ge-
¢im maddelerinin fiatlarini en az birbucuk misli
arttirmak (1). gerek. Bu ise 70 TL’sina yaklagik
bir sayl olacaktir ve bu say: da 1938 y:linda dort
Kisilik bir ailenin gecimine, belki kit kanaat yete-
cektir, Hayat pahalilig1 endeksi, 1938 yilindan 1953
yilina kadar 4,5-5 misli artmistir (2).

Demekki az ¢ok normal sayilabilecek gegim
icin, Istanbul’da yasayan dort niifuslu bir igci ai-
lesinin eline 350-400 lira ge¢meli ve bu para yal-
nmz gecimleri i¢in harcanmalidir.

Tiirkiye'nin baska kentlerinde de hayat hayli
pahahdir, Ornegin, Samsun tiitin fabrikasi iscileri,
Yiiksek Hakem Heyetine agagidaki dilekgeyi yaz-
miglardl. «Agir ve tehlikeli bir iste calisanlann
glinde 4135.40 kalori almalar: gerekiyor. Ancak bu
sayidaki kalorileri 408 kurusgluk giinliik {icret kar-
silayabilir» (3). Yani, bagka bir deyimle yalniz yi-
yecek i¢in ayda 122 lira saglamak gerekiyor. Bir ig-
cinin bittiin masraflarinin % 57’sini yiyecek mad-
deleri gideri tegkil ettiginden bekar olan ve yal-
1z bagina yasayan bir is¢i ayda 200-220 lira kadar
bir deret almalidir. Dort - bes kisilik bir ailenin ay-
Iik geliri 400 - 500 liradan asag1 diigmemeli. An-
cak iscilerin kazanclarl ile ilgili biitiin veriler, bi-

(1) Givecek. kira ve baska giderlerin 1ahlili avm neticeyi ver-
mektedir, bltin saviyt en az birbuguk kal artirmak gerck.

(2) Yiksek Hakem Heyetinin verilerine ve is anlagmazhik-
larindan istihra¢ olunan saytlara gore, Islanbul’daki hayat pa-
halibg:r 1938 yilmdan 1951 yilna kadar 9% 619,9 oranmga- art-
mstir. Bak: Resmi Gazele, 6.1V.195], No, 7778.

(3) Resmi Gazete. 4.VIL1952, No. 8149
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tun bilgiler ig¢ilerin bu paradan bir kag¢ kat da-
ha asafisinda olan bir iicret almakta olduklarin
gosteriyor.

Iscilerin
icretleri.

Turkiye isgilerinin icretleri konusuna gelince,
hepsinden once Tirkiye’de hiikiim siiren bugilinkii
rejimde, tamamen o6zgur olan sendikalar veya is-
¢ilerin haklarim koruyan ve savunun bagka kanu-
ni orgiitler olmadifl i¢cin, uecretleri hakkinda tek
bilgiyi burjuva basiminin yayinladig tirli ticaret
kurullari, korporasyonlarl, banka v.s. gibi miies-
seselerin istatistikleri vermektedir. Bilindigi gibi,
burjuva kaynaklari ekonomik tiirden hatalardan
ar1 olmadiklar gibi, daima ve kasitle ig¢ilerin ge-
lirlerini biiyutur ve is¢i simfina postabaglarim,
kontrol igleriyle gorevlendirilmis ve iscilerden hay-
li fazla para alan kii¢ciik memur ve miistahdemleri
de atfetmege pek meyal gorinmektedir.

Bu ciimleden, Yilkksek Hakem Heyeti, Anka-
ra'da bulunan Bursa Dokumacilik ve Trikotaj Tiirk
Anonim Sirketi ile lctretlerinin arttirilmas:ni iste-
yen iscileri arasinda ¢ikan i anlagmazlifiu in-
celerken, aldig1 kararinda, igverenlerin mahlkeme-
ye sunduklar s6ziim onha igci icretleri bordrosuna,
bir de bu sirketin biitin memur ve mistahdemle-
rini de kattiklan o0zel bir seklide belirtilmektedir.
Ve hatta bu gartla iscilerin (memur ve miistahdem
dahil) ortalama ayhk ucretleri 66,56 lirayl asmi-
yordy, (1).

(1) Bak: T.C. Resmi Gazcte, 10.1V.195), No. 7781
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Bazan isverenler iscilerin aldiklar tcretlerin,
resmen ag¢iklanmasini istemezler, ozelikle en az uc-
ret alan is¢i sinifi tabakalari hakkinda bilgi ver-
mekten imtina ederler. Ornegin, buna benzer bir
olayla Istanbul’da Kazlicesme fabrikasinda kargi-
lasiyoruz. Bu fabrika, Yiiksek Hakem Heyetine
140 isc¢isinin ancak 901 hakkinda bilgi vermisti. En
az lcret alan iscilerinin ucretlerini gizlemek is-
temisti (1). Bunun bir cok ornekleri var.

Tirkiye iscilerinin nominal gelirleri hakkinda
mevcut bir ¢ok veriler gosteriyor ki, gelirlerinin or-
talama tutan bile ayda 60 ila 100 lira arasinda ku-
ral olarak, degisiyor (2). Boylece Turkiye igcisinin
kazanci, dort kigilik bir ailenin ortalama giderle-
ri asgarisinden de hayli asagidadir. Bu gibi isgile-
rin, aileleri ile birlikte giinde 12 ve daha da fazla
saat ¢alisma zorunlugu, bir raslant1 eseri degildir.

Tirkiye is¢i stmifinin tam manasiyla yoksul-
lagmasinmi ogrenmek icin, yalmz ortalama gelirle-
rinin aragtirilmasi ile yetinmeyip, fabrikalarda ca-
lisan igcilerinin hangi yizde oranimnin ortalama hsa-
yat seviyesine de yetmeyecek kadar az ficret aldik-
larini tesbit etmemiz gerekiyor.

Ankara tekstil fabrikasinda ¢alisan isciler or-
talama olarak, saatte 32 kurug alirlar. Ancak is¢gi-
lerin kendi ifadelerine gore, fabrikada calisan 200
igciden, 14 kisi saatte 14 kurus ve 120 isci 25 ku-
rug aliyormug. «Bunun icin, diyorlar bu isciler,
¢ofumuzun aylik geliri 20-30 lira arasinda... Bu pa-

(1) T. C. Resmi Gazele. 27.11.1952, No. 8045
(2) Resmi Gazele. 10.1V.1951. No. 7781
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ra ile insan gecinemez» (1). Bu fabrikanin tem-
sileilerinin dediklerine gére Ankara’da ufacik bir
odanin kiras1 20 liradan asag degildir (2).

«Rasim Dokur» fabrikasinda c¢alisan is¢ilerin,
% 80’i glinde 240 kurusu asmayan, yani ayda 62,40
liray1 gecmeyen giiliing derecede diisiik para alir-
lar (3).

Elbetteki basin, kolay anlasiir sebeplerle, ay-
da 60 lira alan bir ig¢inin yar a¢ yart tok bir hal-
de siirinmege mahkdm edildigini yazmaz. Ama
gene de, sansdr istedigi kadar set c¢eksin, bazan
biitlin bu setler arasindan da emekgilerin son de-
rece afir olan hayat sartlarindan yakinan yazilar
stziyor. Muhalefette olan CHP’nin organt olan bir
gazete, Iskenderun’dan aldig1 bir mektubu yayin-
lamigt1: «Bekarim, ayda 90 lira kazaniyorum. Ben
icki icmem, bar, gazino, tiyatro nedir bilmem, bu-
ha ragmen bu para bana yetmiyor. O halde evli
olan ve hele hele ¢cocuk sahibi olan is¢i aileleri ne
yapiyorlar, na%il yasiyorlar? Bu sartlarla ben ve
benim emsalim olan yoksullar nasil evlenelim?»
(4). Halbuki mektubu yazan, Rasim Dokur adin-
daki Ankara’daki tekstil fabrikasinda ¢alhisanlar-
dan hayli fazla lcret aliyormus.

Istanbul Hakem Heyetinin tesbit ettigine gére
Istanbul’da bulunan, Teognosya Degirmencioglu
ve Ortaklar1 adl1 bir sekerleme fabrikasinda calisan.

(1) Resmi Gazete, 10.IV.1951, No. 7781

(2) awn yerde.

(3) T.C. Resmi Gazete, 9.X.195), No. 7927
(4) Ulns, 29.11.1952
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97 is¢i arasinda licret, asagidaki bicimde dagili-
yordu: (*)

31 Kkisi, yani tlim isci sayisinin % 32'si, glinde
182-283 kurus, ayda ise 47-73 lira arasinda bir iic-
ret ahyordu (**).

20 Kkisi, yani tiim is¢i sayisinin % 20°6’s1 giin-
de 244 - 350 kurug, ayda 63-91 lira aliyordu.

24 kisl, yani tim isci sayisimn % 24,8'i, gin-
de 351-500 kurus, ayda 91-130 lira ahyordu.

22 kigi, yani tim is¢i sayisimin % 22,6'st, 500
kurustan fazla dicret aliyor, yani aylik gelirleri 130
lira kadar ediyordu.

Bu meyanda gelire, licretlerin ve paralarin
her tiirliisii de dahil edilmigti.

Boylece, fabrika iscilerinin % 52,6'sinin aldig
iicret, Istanbul’da bir tek insanin yarn ag, yar1 tok
bir gecimini bile saglamiyordu. 24 igcinin Gceretleri
biraz daha yiksek, ama gene de ge¢im asgarisin-
den daha hayli uzaktir. Bunun i¢in isgilerin icret-
lerine % 60 oraninda bir zam yapilmas:1 talepleri
hakl1 bir taleptir. Bu asgari licret temin edileme-
den, igciler siiriniip acliktan hastalanmakta, ba-
Zan da dlmektedir.

Malatya tiitiin depolar: ve titin fabrikalarn-
da caligan iscilerin aciklamasina goére; 439 isci-
den 346 kisi saatte 50 kurustan az {cret ahr. Bir
iscinin ortalama kazanci, ayda 75 lira gibi guling
bir iicrete bile ulagamyor. Isgilerin bildirdiklerine
gbre civar koylerden Malatya’ya gelen bir cok mev-

(*) T.C. Resmi Gazete, 29.111.1952, No. 8072
(**) Avxda 26 isgiinii hesabivle.
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sim ig¢isi, ayda 8-20 lira ahyormus. Bu isciler ek-
mek ve su ile gecindiklerini acikladilar (1).
Times gibi bilylik bir gazetenin, Ingiltere’den
Tiirkiye'ye ziyarete gelen muhabirinin ¢ok karak-
teristik olan asagidaki itirafta bulunmasina hic
sasmamak gerek: «Tiirkiye'deki iicretler genellik-
le son derece diigliktir ve hele Tiirkiye ekonomisi-
nin enflasyona dogru egilim gostermesini hatir-
larsak, sonderece miitevazi bir hayata bile yeterli
degildir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyilik
sehirlerde sanayi igcisinin en diigiik iicreti herhal-
de giinde 3 TL (yani agag1 yukar1 8 siling) olup,
kalifiye iscilerin iicretleri ise azami 15 lira (giun-
de)dir. (Yazar herhalde «kalifiye isci» deyimi ile
gercek isciden c¢ok, ¢avus, kontrolor ve memurla-
n kastediyor.) Kadin is¢ilerinin {icretleri ¢ok da-
ha digliktir. Ama tasrada ticretler ¢ok, ¢ok daha
diigiiktiir ve bazi isgilere giinde ¢ok c¢ok 2 siling 6
pens (vani giinde 75 kurug, ayda 19 lira) dden-
mektedir» (2). Kocaeli’deki Hakem Heyeli, Hen-
dek tiitiin fabrikasinda calisan iscilerin dilekgele-
rini inceleyip buna gore aldif1 kararda sunlar
tesbit etmistir: igverenlerin mahkemeye sundukla-
r1 icret borbrolarma bakilirsa, iscilerin % 25’1 ay-
da 38,40 lira aliyor, gene % 25’i 46,16 ila 96 lira
arasinda bir iicret aliyor ve 20 kiginin geliri ayda
127,20 liradan 172,87 lira arasinda degisiyor. Arta
ta kalan % 10'u icin tcret hakinda hic bilgi ve-
rilmemistir. Demek ki is¢ilerin ¢ogu yari - a¢ ya-
1! tok, asgarisinden de diisiik olan tlcret aliyor. He-
yet bunu kabul ediyor ve kararinda ekliyor: «Ig-

(1) T.C. Resmi Garete, 6.X11.195), No. 7975
() Times. 23.VI1.1952
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cilerin ¢ogu son derece yoksul ve son derece zor
sartlar altinda vasamaktadir.»

Ucretler hakkinda yayinlanan veriler asagida-
ki cetvelde aynen tekrarlanmstir:

iscilerin licret seviyelerine gore dagiimasi (*)

Karabiik Demir-Celik Etegli Komiir
Kombinasi isietmeleri
Ucretler isgi Genel isgi  IsGi Gens! isci

(glinde-kurus) Adedi adedinde % Adedi adedind2 %

100 — 200 — — 2001 17,72
201 — 100 — — 4208 37.15
301 — 400  §360 33,73 2274 20,12
40) — 500 821 20.36 1476 13,10
501 — 600 1160 29.00 751 6,64
601 — 700 257 6.37 266 2,38
701 — 800 255 6.32 143 1.26
801 — 900 26 0,64 5 0,70
901 — 1000 5 0.12 58 0.50
1001 — 1100 7 .73 16 0.4
1101 — 1200 17 042 16 0.14
1261 — 1300 7 0.17 [3 0,05
1301 — 1400 3d 0.84 7 0.06
1401 — 1500 11 0.29 3 0.04
1501 - 2000 — — 4 0,03
Toplam 4032 11 306

™ T.C. Resmi Gazete, 1. VIE1953. No. 8446

Bu cetvelden anlasildigl gibi Karabitk Demir
- Celik Kobinasinda ¢alisan iscilerin % 33,73
gayet diiglik, ayda 78-104 lira arasinda bir tcret
alirlar; % 20,36’s1 ayda 104 ila 130 lira ve % 29'u
130 i14 156 lira alirlar., Boylece, iscilerin ortalama
iicretinin 153 lira olmasi gerektigi halde, bu iki
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fabrikada caligan iscilerin % 83’1 ortalama lcret-
lerden de daha diigiik licret ahiyorlar. Halbuki Ka-
rabitkk Demir - Celik Fabrikast gibi blyiik bir te-
sis kalifiye bir ig giciinii ister, bunun igin mahke-
me kararinda bile kombinada ¢aligan iscilerin %
98'inin hayatlarim bile tehlikeye koyduklarn, isci-
lerin devamli olarak bogucu buharlar, asitler, in-
sani halsiz diiglirecek derecede 1sida, tirli zehirli
gazlar arasinda calistiklam da agiklanmaktadir.
Mahkeme kararinda ayrica, 1951 yilinda bu tesi-
sin net kari, 7.434.000 TL iken, 1952 yilinda bu sa-
yvinm jki kata ¢iktifini da gozoniinde bulundurul-
maktadir. Is¢ilerin insafsizca sOomiriisii boylece
mahkemece bile kabul edildigi halde, mahkeme
nedense, ilicretlerin artirilmas: aleyhine karar ver-
migtir.

Kiirek cezasindan beter caligmalar1 karsisin-
da, ayda 25-50 TL olan Eregli Kémiir Isletmelerin-
de isgcilerin durumu gergekten trajiktir denilebilir.

Ayni durum Ergani Bakir Isletmelrinde tes-
bit ediliyor. 'Mahkemece teshit edildigine gore, is-
cilerin yaris1 (899 kisi), giinde 200-300 kurus yani
ayda 55-80 lira aliyor (1).

Bir igciyi, igsiz olan insanin halinden ¢ok az
farkli olan bir hayat siirdiirmege ve bu hayatin
devamu i¢in agir bedeni yorgunluk karsihifinda gi-
liing derecede az para kabul etmege zorlayan se-
bep, igsizliktir.

(Kolektif) Toplu i sozlesmelerinden dogan
anlagmazliklarl halleden Yuksek Hakem Heyeti,
Istanbul’da Pasabahge Sige - Cam fabrikasinda ca-
lisan iscilerin, lcret artirilmasiyla ilgili dilekg¢esini

(1) T.C. Resmi Gazcle 14.XT1.1953, No. 8557
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incelerken, ticretlerinin % 40-50 oraninda yiksel-
mesini isteyen 1083 isciden:

681 iscinin, yani toplam is¢i sayisinin % 62,89'-
u giinde 220-360 kurusg, ayda 57-93 lira.

235 ig¢inin, yani toplam isci sayisimin % 21,70'-
i glinde 260-600 kurus, ayda 93 - 156 lira.

72 iscinin, yani toplam is¢t sayisimin % 6,65%i
giinde 350-750 kurus, ayda 91-195 lira ve

95 is¢inin, yani toplam isci saywsinin % 8,76°-
sinin glinde 800-1200 kurus, ayda 208-312 lira al-
diklar: anlasiimistir ().

Bundan anlagihyor Ki, tesisin toplam isgi sa-
yisimin % 85’1 gecim asgarisi cetveline dahil olan
besin maddelerinin degerini hi¢ bir suretle karsi-
lamayacak kadar diigiik iicret aiiyor.

Ucretlerin insani yan ag, yan tok tutan sevi-
yesi bir yandan, éteyandan ise az ¢ok normal sa-
yilabilecek sartlar altinda yasamanin imkansizh-
g1 neticesinde igciler fabrikalar1 terk edip sansla-
i baska yerlerde denemek zorunda kaliyor. Mil-
letleraras1 Calisma Organizasyonu misyonu, bu te-
siste ig gilicliniin seyyaliyeti (durmadan degisme-
si) ile ilgili baz1 veriler yayinlamigtir. 1948 yilinda,
Pasabahce Sise Cam fabrikasindan 570 kisi aynl-
mig, 555 yent isci ise alinmstir. Misyonun rapo-
runda bu durumun normal sayildig1 yazhiyor (1).

Izmir ekstil fabrikasinda ¢alisan 3000 isgiden,
ayni yul i¢inde 2132 kisi ayrilmig, yerine 2424 jsci

(*) (T.C. Resmi Gazete, 25.111.1952, No. 8171. Ucret. ig¢inin
alabilecegi her tiirlli parayr igine aliyor.)
(1) «Labour Problems in Turkey», Geneva, 1950, p. 216
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alinmustir (1). Misyonun kanaatine gére bu ig gu-
clinin seyyaliyeti, licretlerin ¢ok diusiik olmalar,
iscilere lojman verilmemesi ve genellikle hayat
sartlarinin normal seviyede olmayisidir.

Béylece, Tirkiye’nin tum fabrikalarinda, isci-
lerin % 80’inin ortalama ticretlerden daha disik
ucret aldiklar: bir gergektir. Ortalama tlicretin ne
olmasinin gerektifi, Tirkiye kaynaklarinda ikide
bir belirtilmicktedir. Iscilerin icretleri diise duse
son dercce algak, neredeyse dilenci kazanc: deni-
lecek seviyeye inmisgtir. Demek oluyoer ki Tilrkiye'-
de kural clarak, is giicli, maliyetinden asagida sa-
tin alinmaktadir. Milletlerarasi Calisma Organi-
zasyonu (International Labour Organisation) da,
Tiirkiye iscilerinin son derece diisiik olan gelir se-
viyesine igaret etmektedir.

Misyon verdigi raporda aynen su satirlarl ya-
Z1yor:

«Genellikle kanaatimiz su: Tirkiye'deki isgi-
lerin Ucretleri, hem {cmin etmesi gereken asgari
geeim seviyesine kiy .sia kesinlikle cok disiiktir,
hem de bir ¢cok bagka lilkede iscilere o&denen uc-
retlerle karsilastirildiginda asgari gecim seviyesine
ulasamiyor. Bunun da diginda, enflasyon yiiziin-
den licretlerin gercek seviyesi durmadan diisme
meylini gosteriyor, bunu, gecim maddelerinin fi-
yatlari alinan Ucretlerden ¢ok daha hizh arttigin
miisahade ettigimiz iilkelerde de tesbit ediyoruz.»
(2)

Tirkiye isgisinin zaten son derece gii¢ olan du-
rumu, iistelik de lcretlerinin diizensiz bir sekilde

(1) «Labour Problems in Turkey», Geneva, 1950, p. 216
(2> Aym verde, s. 30
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cdenmesi ve ¢ofu zaman igverenin keyfine bagh
kalmasiyla kat kat vahimlesiyor. Bu konuda, Mug-
la mebusu Cemal Hukal'a ait, Uzimli Maden Is-
letmelerinde calisan 40 iscinin imzasiyla gonderi-
len mektup son derece ilgingtir. «Biz, agagida im-
zalar1 bulunan, Uzimli Maden Isgletmelerinde ¢a-
Iismaktayiz. Bu madenler, Mugla mebusu Cemal
Hukal’a aittir. Fethiye kazasinda bulunuyor. Bi-
zim durumumuzda binlerce arkadasimiz daha var.
Biz Kasim 1951 tarihinden bugiine kadar aralik-
s1z ¢alistigimiz halde, bize hak ettigimiz teretler
¢édenmiyor. Biitiin israrlarimiza Kkarsiik olarak
ileride iicretlerimizin ¢denecegi gibi vaatlerde bu-
lunuluyor, bize paramz édenmiyor. Bu zaman zar-
Iinda biz ve ailelerimiz bilylik bir sefalete diistik.
Biz durumumuzu Calisma Bakanlifina da, Isci Si-
gortalari Kurumuna da defalarca bildirdik. Yet-
kililerin dikkatlerini ve ilgilerini bekler, durumu-
muzun kamu oyuna duyurulmasini dileriz.» (1)
Bu mektup, Tirkiye iscilerinin, hi¢ bir hakki
hukukunun olmadifim apacik gosteriyor. Isci iic-
retlerinin son derece dlsiik seviyesi, emekci Kit-
lelerinin yoksullasmasina delildir, bu yoksulluk
gittikce artiyor. Arttikea da, is¢iler artik ailelerine
bakamaz oluyorlat, ister istemez karilarini, ¢olu-
gunu cocugunu caligtirmak, yani kapitalistlerin
ellerinde kul kéle kilmak zorunda kaliyoriar.

Kadin ve gocuk isgilerin lcrelleri

Tiirkiye’deki kapitalist isletmelerde, kadin ve

(1 Ulus, 4.11.1952
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gcocuk emeginden gittikge artan bir olgiide fayda-
lamimaktadir. Bu durum da emeke¢i sinifinin ¢ok
miigkiil, son derece sefil bir halde oldugunu gos-
teriyor. 1950 ymlina kadar Tiirkiye'de erkeklerin
bazi iglerine esit olan igler karsiliginda, kadinlarin
ve ¢cocuklarin egit iicretini saptayan bir kenun
yoktu. Gerek Tiirkiye,gerekse Batt Avrupa yazar
ve aragtiricilarimin bir ¢ok eserinde ileri siiriilen
gercekler, gerek igci kadinlarin gerekse ¢aligan ¢o-
cuklarin sanayi kollarinda erkeklere esit olan ig
yaptiklari halde, erkeklerden hayli daha diigiik
iicret aldiklarini gosteriyor.

Hikmet Kivileim, daha 1935 yilinda, «Turkiye
Isci Simifimin Sosyal Varligi» adl brogliritnde, er-
kek isgilerin iicreti ile kadin ve ¢ocuk isg¢ilerin al-
diklar icret arasindaki biyiuk farka isaret ediyor-
du. Yazara gore, kadinlarin tecrelleri erkeklerin
aldiklan licretten ii¢ misli azdir, c¢ocuklarin isi
icin kadm iscilerin lcretlerinden de hayli daha
az para odeniyor. Ornegin, hir karton fabrikasinda
kadinlarin iicretieri erkek igcilerin ucretlerinden
¢ misli azdir, cocuklarin itcretleri ise kadmlarin
ticretlerinden de 2 misli azdir. Tekstil fabrikalarin-
da kadinlarin aldiklari icret, erkek is¢i uicretlerin-
den 2 veya 2,5 misli az, cocuklarin icretleri ka-
din {cretlerinden 2 defa daha azdir v.s. (1).

Tiirkiye sanayi tesislerinde erkek, kadin ve
cocuk ucretleri arasindaki onemli farki «Le Ge-
nissel» de, «Tirkiye Sanayi Iscisi» adindaki ese-
rinde kaydediyor. Yazar, erkek isciler ile kadin ve
cocuk igcilerin ticretleri arasinda biiylk farklan
gosteren bir ¢ok ornek sayiyor. Ornegin, tiitiin

(1) H. Kwilom, «Tirkiye Isgi Simifimin Sosyal Varligis, 5. 63
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fabrikalarinda erkek iscilerin licretleri, nominal
olarak giinde 400-450 kurus iken, kadinlann al-
diklar: tcret 225 kurus, c¢ocuklara odenen tlcrct
ise 175 kurug oluyor (1). Boylece, Genissel'in iti-
raf ettigi gibi, kadinlarin iicreti aym is i¢in erkek
iteretlerinden iki misli asagidadir. Genissel aym
kitapta bagka bir yerde, ddenen iicretlerin bir aile
bakmaya elverisli olmadigini1 da soyluyor. Bir isci
evliyse, karis1 da cahgmadan yasiyamaz. Ustelik
ufak ¢ocuklar varsa, bu ailenin durumu dilencili-
ge esittir (2).

Tirkiye proletaryasinin uzun miicadelesin-
den sonra hiikiimet, isi daha fazla wuzatmadan,
esit is icin egit licret ddemeyi kabul etmek zoruh-
da kaldi. 1950 yihinda, 5518 sayil1 bir kanun kabul
olunmustur, bu kanunun metni sdyledir: «igin
Onemi ve randimani baknmndan egit sartlarla ca-
lisan erkek ve kadin is¢ilere esit licret ddenir ve
cinsiyet farkini bahane ederek hic bir kisint1 ya-
pillamaz.» (3)

Ancak bu kanunda, kanun hikiimlerinin ne
sekilde uygulanacag: ve uyulmadif zaman nasil
tedbirlerin diusiniildiigii aciklanmiyor. Bunun di-
sinda, kanun formiilasyonu bir hayli ¢apragik ve
anlagmazhklara yol acabiliyor. Boylece kapitalist-
lere diledigi gibi, kanunu kaale almadan kadin is-
cilere, erkek isgilerle esit olan is igin, esit licret
odememe imkanlarini da veriyor. Bunu yaparkcen
her igveren, kadinin esit randiman saglayamad:-

(1) Le Genissel, «L’ouvrier d’industric en Turquic» Beyrouth
1948 5. 191

(2) Ay yerde, s. 197

(3 1s kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
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im iddia edebilir. Bunun disinda da onemi baki-
mindan da kadin ig¢ilerinin goérdiikleri isierin er-
kek igcilerinki kadar onemli olmadigini ispatlamak
isten bile degildir. Boylece bu kanunun kadin isgi-
lerin, Turkiye sanayi tesislerindeki durumunun
1slahi uzerine en ufak bir etkisi olmuyor, kaldi ki
bu kanunun etkisi haliyle sanayide c¢alisan kadin
iscilere de samil degildir. Tirkiye is kanunlarinda
¢ocuk iscilerin isi hakkinda bir tek kelime yazili
degildir. Oysaki her yerde ¢ocuk is¢iler caligmak-
ta ve aldiklarn ucret, kadin Ucretlerinden de dana
asag1 oimaktadir.

Kadin ve cocuk iscilere ddenen dusik ucret-
ler, tesislerin sahiplerine bir hayli kar saghyor. Bu-
nun icin her adimda bir, 5518 sayil1 kanun olsun
olmasin, kadin ve ¢ocuklarin, iicret bakimindan,
daima kasten kii¢ik disiiriilmesi ve hakir gorul-
mesiyle karsilagiliyor.

Bunu igpatlamak igin Tirkiye kanunlarina
izsaret edelim. Bir ¢ok gerceklerin gosterdikleri gi-
bi, kadin isgilere 6denen iicret artak kural olarak,
erkek isci lcretlerinden % 25 ve hatta % 30 ora-
ninda daha diisiiktiir. Ornegin, Kocaeli mahkeme-
leri, Tekel tiitiin fabrikalarinda kadin is¢ilerin de-
reti 200-350 kurus (gunde) ettigi halde, erkek ig-
citere odenen Ucretin 400-625 kurug arasinda de-
gismekte oldugunu tesbit etmislerdir (1).

Yiiksek Hakem Heyeti meyan kokini isteyen
bir fabrikada galisan isgilerin taleplerini karsla-
mak iizere durumu incelerken, bu tesiste ¢alisan
kadin iscilere glinde 250 kurug o©dendigi halde .

(1) T.C. Resmi Gozelc, 26.1.1953, No. 83!8
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erkek iscisine giinde 440 kurus odendigini tesbit
etmisti (1).

Tiirkiye'de en dugilik iicret alanlar, ¢cocuk ve
14-15 yaglarina kadar olan delikanhilardir. Yiik-
sek Hakem Heyetinin bir ¢ok kararinda, yetiskin
erkeklere esitolan is icin c¢ocuklara esit clmayan
licretin ddenilmesi teyit ediliyor. Nebati yaglar ¢i-
karan Giinyag adindaki fabrika ile ilgili kararda
Yiiksek Hakem Heyeti soyle hiikmediyor: «13 ya-
gin1 bitiren ve tehlikeli islerde c¢aligan iscilerin
500 kurustan az olan iecretlerinin, 500 kurusa ¢i-
karilmasi, tehlikeli ve agir olmayan iglerde c¢alig-
tinilan iscilerin Gicretleri, 400 kurustan 2z ise, 400
kurusa cikarlmasi, agir ve tehlikeli islerde galis-
tirilan gocuklara édenen {icretin 400 kuruga cikn-
rilmasi, tehlikeli olmayan ve agir olmayan islerde
calisan ¢ocuklann Ueretlerinin giinde 320 kurusa
¢ikarilmasi.» (2)

Istanbul'daki «Konstantin Zafranas Kerestz
fabrikasinda» (3), Istanbul’da «Ticaret ve Dclu-
macilik Sanayi T.A.8.» adindaki mensucat fabrika-
sinda (4), «istanbul keten fabrikasinda» ve bir
¢ok bagka miiesseselerde calisan iscilerle ilgili. ben-
Zer Hakem Heyeti kararlar: alinmistir (5).

Cocuklara disik licretin tdenmesiyle, isleri-
nin kiiciik diisiiriilmesi ve tahkir edilmesini «es
gecen» bir cok Hakem Heyetleri kararlarl arasin-
da; istanbul'da Siileymaniye mensucat fabrikas:

(1) Ayni yerde, 10.X.1953, No. 8530

(2) T.C. Resmi Gazele, 3.XI[1.1953, No. 8573
(3) T.C. Resmi Garzete, 14.1X.1953, No. 8507
(4) Ayni verde, 28.1X.1953, No. 8519

{5) Avm verde, 5.X.1953. No. 8525
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(1), Istanbul'da bulunan bir ¢ikolata fabrikasi (2)
ve Pasabahce Sise - Cam fabrikasinda calisan is-
ciler hakkinda da bir ¢cok karar alinmusti (3).

Boylece mahkeme karanyla, isci olan ve ye-
tigkin insanlarin igini yapan, ayni esit sartlarla
calisan ¢ocuklara bir hayli diislik iicretin Oden-
mesine hiitkmedilmigtir. Cok saatli, insan giliciind
yipratan ag:r isler icin, cocuk yasta olan iscilerin
giiliing derecede az Ucret aldiklarim ispatlayan
bir ¢ok ac1 gercekler meydandadir. Ornegin; Is-
tanbul Cibali'deki Cam fabrikasinin sahibi, Hasan
Ekin'in ifadesine gore, sanayi tesisindeki ortalama
lcret giinde 644 kurug (her tiirlii 6demeler dahil)
oldugu halde, ¢ocuklara &denen icret haftada
19,5 lira (4) yani ginde 350 kurustur. Bu ornek-
ten anlagiliyor ki, cocuklarin lcretleri yetigkin is-
cilere kiyasla % 45 daha diisuktiir.

Istanbul Hakem Heyetinin kararinda, Mecidi-
yekoyli'nde kaim bir tekstil fabrikasinda g¢alisan
iscilerin, ortalama ticreti (her tirli édemeler da-
hil) 480 kurus olarak teshit edilmisti, kadinlar ve
¢cocuklarin ise ginde, 176-400 kurus arasinda iic-
ret aldiklar kabul ediliyor (5). Bu fabrikada cali-
san kadin ve cocuklarin ticretlerinin bu kadar
disik olmasina sebep, prim sistemidir, ¢ocuk ve

(D Avm yerde, 9.X.1953, No. 8529

(2) Aym verde 1.IX.1953, No. 8496

(3) Aym yerde, 25 VIL1953, No. 8467

(4) Bu fabrikanin sahibi kastenn {icret sevivesini artirarak
gistermistir. Bunu mahkemc heveti de kabul ediyor. Bak: T.C.
Resmi Gazete, 23.V11.1953, No. 8465

(5) T.C. Resmi Gazete. 8.V.1952, No. 8104
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kadinlar bu primlerden pek ender olarak faydala-
nabiliyor.

istanbul Hakem Heyeti, G. Gavriyeloglu
mensucat fabrikasinda calisan isgilerden 29 isci-
ye, ayda 26-50 liranin oOdendigini tesbit etmistir.
Fabrika sahibinin ifadesine gore bu diisiik iicreti
alan ¢ocuk is¢ilermis (1).

Esas itibariyle Tiirkiye kaynaklarnndan al-
digxmiz bu gercgeklerin ispatladiklan gibi, Tiirki-
ye’de is¢i kadinlar, ayni isi yapan erkek isciler-
den cok daha az {icret alirlar. Cocuklara, kadin
igcilerin tUicretlerinden de daha diisiik {icret ode-
niyor. «Agwr ve tehlikeli iglerde» caligtinldiklarin
kabul eden Hakem Heyetleri karariyla, ¢ocuklarin
igteri hakir goriiliiyor.

Tiirkiye kadinlar1 ve c¢ocuklan kapitalistlere
ait fabrikalarda calisirken, is gucunin arzini git-
tikce artinyorlar, bunun neticesinde emekc¢i sinif
daha da biylik sefalet cekiyor.

Isgi deretlerinin
ayniyatla ddenmesi

Tirkiye'de, ucretin bir kisminmin ayniyatla
odenmesinin tarli tiirli bicimleri vardir. Ama bu-
nun esas) her haliikirda degigmemektedir. Turki-
ye burjuvazisi bu tiir 6demelere «sosyal yardimn»
diyor.

Ucretlerin ayniyatla édenmesi, ¢alisanlarin is-
verene baghliklarini arttinyor, igverene daha elve-

(1) T.C. Resmi Gazele, 15.1V.1952, No. 8086
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rigli somirme imkanlarin sagliyor ve boylece kar
haddini artiryor.

V. I Lenin iicretlerin ayniyatla ¢denmesinin
boyunduruk altina alic1 karakterine isaret ederek,
sunlan yaziyordu: «Bu tir icretlerin ddenmesi,
iscilerin buisbutiin igverenin boyundurugu altina
girmelerine sebep oluyor ve ustelik de igvereniere
ekstradan bir kar saglamak imkadmm veriyor.»

Iscilere uicretleri ayniyatla oderken, Turkiye
burjuvazisi, isc¢ilerine ustiin bir ldtufta bulundu-
gunu iddia eder. Bu amacla basin ve hatta resmt
belgeler Tirkiye'de licretlerin bir kisminin ayni-
yatla ddenmesine «sosyal yardim» demektedir.
Burjuvazinin bu gibi davramglari hakkinda V. 1.
Lenin’in bagka bir soziinil daha aktarmadan ken-
dimizi allkoyamiyoruz: «Cok defa fabrikatir ya-
ninda calisan iscileri aldatarak, kendisini onlarin
velinimeti ve hamisi olarak gostermekten hic ce-
kinmez, degersiz bir sadaka ya da sahtekérca va-
atlerle somiirijsiinii iyice drthas etmege calisir» (1)
Lenin'in bu sozleri, Turkiye'de ucretlerin bir kis-
minin ayniyatla ddenmesinin niteligini ortaya ci-
kariyor.

Ayniyatla ucretlerin bir kismunm édenmesi-
nin en yayinus bicimi (6zellikle devlet miiessese-
lerinde) isgilere Ogle yemeklerinin veya ekmegin
verilmesi, is tulumlarinin dagitilmas) (¢ogu za-
man ig tulumlartnin tutar: da is¢inin ilicretine da-
hil ediliyor), bir kismunin ise fabrika mamullert
ile, 6rnegin tiitiin fabrikalarinda sigaralarla dden-
mesi, isciye «lojmanlar» temin edilmesidir.

Ayniyatla yapilan ¢demelerin bicim ve dlciisi

(1) Lenin V. i., Kiillivat, c. 4, s. 292
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Tirkiye'de igveren tarafindan keyfince tesbit edi-
liyor. Ayniyatla ddemeler, bazi deviet fabrikalarnn-
da da aym bicimde uygulanir ama genellikle bu
ayniyatla odemelerin tek sistemi ve tek tipi yok-
tur.

Kapitalist, ayniyatla 6deme bigimlerini ve hac-
min1 tesbit ederken, elbetteki en basta kendi men-
faatlerini giider, iscinin cikar geride kalir. Iscisi-
nin ficretini kismen ayniyatla Jdemekle, kapita-
list igcisini, hem is¢isi hem de mal tiiketicisi ola-
rak somuridr. Bunun icin iscilere ayniyatla yapi-
lan odemeler jsverene ekstradan fazladan bir ka-
zanc temin ediyor. Oteyandan ise is¢cinin igvere-
ne baghhgim da arttiriyor. Ornegin, «yemek» ye-
rine verilen, sulu bir yemek verilirken, bu «yeme-
fer harcanacak olan malzemenin degerini diledik-
leri gibi tayin ederler. En ¢ok rastlanan «0gle ye-
mekleri», igverenlerin verilerine gére insan bagina
40 kurug tutmaktadir, 50 kurugluk yemekler daha
enderdir. Ama igveren bu yemekler i¢in yalniz 25-
30 kurus harcar, ¢iinkil kullanilan malzemeyi top-
tan fiatina gore ahr, kredi ile ahir, daha diisiik ka-
liteden malzeme temin eder, bu malzemeyi isbir-
ligi yaptig1 yerlerden satin alir v.s. iggilere ise ye-
megin fiaty, malzemenin perakende fiatlarina go-
re bildirilir.

Genellikle «6gle yemeklerin, fabrika ve imalat-
hane sahipleri ve de baz1 devlet fabrikalarinin
idarecilerine genis bir faaliyet alami agiyor, isci-
ler daha iyi kandirilabiliyor.

Son zamanlarda isciler, stk stk bu «5gle ye-
meklerinin» pisirilmesi ve dagitilmasini kontrol
edebilecek, kendi temsilcilerinin bulunmasinda 1s-
rar ediyorlarsa, bu bir raslanti eseri degildir. Or-
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negin, Zeytinburnu Cimento fabrikas: iggileri,
Yiiksek Hakem Heyetine basvurarak, «ogle yeinek-
leri» i¢cin alman erzagin carsidan alinmas: ve bu
erzaktan yemek pisirilmesinin bir igciler temsilci-
si tarafindan da kontrol edilmesini, istediler. (1)

Istanbul liman ve tersane iscilerinin baskisi
altinda, kendi sendikalar1 asagidaki talepte bu-
lunmustur: «Isg¢ilere verilecek yemek icin kullani-
lacak erzagin serbest c¢arsidan alinmasi, bu eski-
den de hdyle yapiliyordu. Erzak bir karma komis-
yon marifetiyle alinacaktir ve bu komisyonda ida-
reden ve igciler arasindan da segilen temsilciler
bulunacaktir.» (2)

Iscilerin bu talepleri iizerine acilan dosyayi
inceleyen Istanbul Hakem Heyeti, igcilerin 6gle ye-
mekleri i¢in tedarik olunan erzagin carsidaki pe-
rakende fiatlarina degil, aym idarenin kooperati-
finden toptan fiatlara alindigim tesbit etmisti. ¥Ki-
sacasi, iscilerin ticretlerine, ¢arsy fiatlar esasina
gore hesaplanan 68le yemekleri fiatlarn dahil edil-
digi halde, aslinda bu erzak ¢ok daha diigiik olan
toptan fiatlarina tedarik ediliyor. Bunun diginda
da, erzagm tedariki sirasinda, «isgilere bu erezagin
kontrol imkani verilmiyor» (3).

«Ogle yemeklerinin» 1slaht ve erzagin satin
alinmasinda iscilerin sececekleri bir temsileinin
bulunmas: talebinde, baska fabrikalarin iscileri
yaninda bir de Istanbul Cephane Fabrikalar: isci-
leri bulunmuglardir (4). Bu fabrikalarda da, bas-

(1) T.C. Resmi Gazete, 22,VIIL 1952, No. 8191
{(2) T.C. Resmi Gazcte, 18.1X,1952, No. 8210
(3) Aviu verde.

) Aym verde. 9.X.1952, No. 8228
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ka yerlerde oldugu gibi, iscilerin «dgle yemekleri»
konusu, bir takim idarecilerin ve fabrika sahiple-
rinin ayrica ufak tefek kar kaynag: oluyor.

Boylece Tiirkiye Hakem Heyetlerinin de ka-
bul ettikleri gibi, isciler, ««yemek» konusunda da-
ima aldatiliyor ve bu «9gle yemekieri» igcilere ca-
ligtig1 fabrikanin tretiminden olan mamillerin-
den bir kisminin icret yerine o6denmesini 6n go-
ren fabrikalarda igler biisbiitiin karnstktir, Ucreti-
nin bir kKisun ayniyatia alan ig¢i son derece zor
bir duruma diisiiyor. Boyle vakalarda, en 6nce na-
kit para ile alinmas) gereken icret seviyeleri, ge-
¢im asgarisinin hayli altina diigityor. isciler, ayni-
yatla Gdenen iicretinin kismina bagh kaliyor, bu-
nun hacmini ise kapitalistler kendileri tayin edi-
yorlar. Fabrika mamullerinden olan ayniyat: ue-
retinin bir kism1 yerine alan is¢i, bu ayniyati ta-
hakkuk ettirmek zorunda kaliyor. Cogu zaman,
paraya cevirirken, «alici» gene ayni kapitalist olu-
yor. Yalmiz bu gercek, kapitalistin, bdyle ddesme-
lerde ne kadar biiyiik gikarimin oldugunu gosteri-
yor.

Tiirkiye'de ayniyatla 6¢deme big¢imlerinden bi-
ri, bir de isciye mesken verilmesi oluyor. Isciye,
oturacak yeri kiraya veren Kkapitalist, isciyi gene
aldatmak §0yle dursun, iistelik de kendisinden
kul kolelik, sartsiz bir itaat bekler. Cilinkit is sahi-
bi isciyi kovacak olursa, licretin son derece diigiik
olmasindan, gidecegi yeri olimaz, isci sokakta kalir.

Boylece ayniyatla icretlerin bir kismunin 6-
denmesi kapitalistlere 6nemli Kkéarlar saglamakta-
dir. Turkiye’de bu ayniyatla 6demeler bunun icin
bu kadar revacgtadir.

Daha yukarnida adl gecen Genissel'in kitabin-
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da fcretin ayniyatla 6denmesi i¢cin bir kac kesin
ornek de vardir.

Ornegin, «I.P.» (yazar fabrikanin tam ismini
vermekten cekinmistir) mensucat fabrikasinda is-
¢iler, «ogle yemegi» yaninda bir de yilda 20 met-
re pamuklu kumag aliyorlar. (1)

«S..» Mensucat fabrikasinda, tcretin ayniyat
kisimi «6gle yemeginden» ve bir de i tulumundan
ibaret oluyor. «D» deri fabrikasinda da «8gle ve-
megi» ile ig tulumu veriliyor. (2)

Zonguldak XKomir havzasinda, komir iggisi-
nin ortalama nominal ticreti olan 312 kurus giin-
delik yaninda (ayda 81,2 TL), «0gle yemegi», is
{ulumlary ve ig giysileri ile birer gomlek veriliyor.

Bu gibi ornekler pek coktur ve bunlatr daha
¢ok Hakem Heyetleri kararlarindan ¢ikarilabilir.
Bu kararlarda sik sik ueretlerin bir kismimn «ay-
niyatia» ddenmesi sdz konusu cluyor.

Ozel bir tesebbiis olan Izmir Un Fabrikasin-
da, iicret olardk iscilere giinde bir kilo un da ve-
riliyor. (3). Izmir, Camalt1 Tuz fabrikasinda gali-
san iscilerin bir kismi lcretlerinden mahsup edil-
mek uzere, «elekirik ve su olan» lojmanda otur-
ma hakkina sahip oluyor, bir de ekmekle 6gle ye-
megi ve ig giysilerini aliyor. Bu isletmede isgiler
bir ton tuzun tahmil - tahliyesi i¢in 30-40 kurus
alirlar. Demek giinde 300-400 kurus kazanabilmek

(1) Le Genissel. «L’ouvrier 'inturtric en Turguie». Beyrouth
1948, s. 190

(1) l.e Genissel, «L’ousrier d'intartric on Turquien. Beyrouth
1948. 5. 190

(3 T.C. Resmi Gazete, 24.1V.1953, No. 8393
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icin, isci 20 adet birbucuk tonluk kamyonu bosgalt-
mali ya da yiiklemelidir ,1).

Pagabahge Ispirto - Rak: fabrikasi (Tekel) is-
¢ileri, «yemek» yerine 45 kurus alirlar ve ayrica
giinde 48 kurus tutarinda bagka bir «sosyal yar-
dimdan» faydalanabiliyoriar (2).

Istanbul’da ©zel mensucat fabrikalarinda, 30
kurusluk bir yemek ayrica da randiman primi al:-
yor ki, bunlar topyek(in ayda 10 liray: ge¢iniyor
(3).

Istanbul’da Ayvansaray'daki Un deZirmeninde
iscilerin ortalama icretleri ginde 377 kurusu gec-
miyor. Yiiksek Hakem Heyetinin de kabhul ettigi
gibi, «ig ¢ok agirdir ve is¢ilerin durumlan son de-
rece goidur, sefil, yoksul bir hayat sirdiriiyorlar.»
Ucretin bilyllk kisimi ayniyatla-iiretim 1skartasi,
kepek filan.. Ama buna ragmen Yiiksek Hakem
Heyeti, nedense iscilerin bir 6gin sicak yemek ta-
lebini reddetmistir (4).

Bitlis'teki Tekel tiitiin fabrikalarinda igcilere
ig tulumlan, ila¢, sigara (giinde 15 adet), yemek,
ve tuz, hepsi beraber 40 kurus degerinde ayuiyat
olarak Odenebiliyor (5).

Kapitalistlerin iscilere, ucretlerinin oir kisha-
n1 ayniyatla odemeleri, kendilerine biiylik kérlar
saglacdhfl icin Tudrkiye'de bu tiirden édemelerc sk
sik rasttamlmaktadir. Ancak iscilerin iicret topla-
minda ayniyatin yizdesini sayilarla gosteriredan

(1) Aym yerde. 16,V1.1952. No. 8136
@ Ay yerde, 20.X.1952, No. 8237
(3) Aym yerde, 27.VI.195). No. 8443
(4) T.C. Resmi Gazete, 2.VILIY32. No. 8147
{5) Avi veride. 13.V1.1952. No. 8132
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once, sozde «sosyal yardim» olan ve Turkiyede ¢ok
yaygin bir ddeme ilizerinde durmak istiyoruz, ¢in-
kii bu «yardim» is¢ilerin kandirilmasi ve biisbi-
tiin boyunduruk altina alinmasi igin ¢ok Sneinli
bir aractir,

«Sosyal yardim» ach altinda
iscgilere 6denen iicretler.

«Sosyal yardim» anlamina, ayniyat odemele-
ri disinda, Tiirkiye burjuvazisi bir de, igcilere ev-
lenmesi, hastalanmasi, 6limii ve ayrica cocuk
zamlarl1 denen paralari bir araya topluyor.

Bu sosyal yardinin asil karakterini daha asa-
gidaki ineelemelerimiz gosterecektir.

«Cocuk zammi» Tirkiye’de daha ¢ok devlet is-
letmelerinde, evli ve ¢ocuk sahibi olan memur ve
miistahdeme odeniyor (1). Ancak bu c¢ocuk zam-
min1 almak fin, iscinin yilda en az 300 gin fiilen
caligmig olmas1 gerekmektedir. Aksi halde cocuk
zammi alma hakkini kaybediyor. Ornegin Erga-
ni igletmelerinde durum béyledir (2). Boyle bir
hiikiimle, cocuk zammni almaga hak kazanan ig-
cilerin gevresinin bir hayli daraldigim aniamak
zor degildir. Oysaki fabrika sahipleri, isgiler ger-
cektenn bu zammi almig mi, almamig m hi¢ kaale

(1) Memurlar bu cocuk zammum, gocuklar tahsillerini bii-
rinceye kadar rcgit yasa uvlagsin, ulasmasin alirlar. Bak: Bahaet-
tin Selguk, Beledive ve Kévlerimiz kitabi, Ankara. 1951, s. 515, Is-
cilerin gocuklar igin zam, valniz ¢ocuklann  resit  yaglarina ka-
dar odenir. (Bak: M. F. Fenik, Zafer gazctesi, 10.1.1951)

(2) 'T.C. Resmi Gozete, 6.X.1953, No. 8167
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almadan, igcilere« sosyal yardimn»» gosterildigi-
ni kabul ediyoriar.

Sunu da ekleyelim ki, bu tiirden olan zamlar
giiling derecede digiiktiir. Ornegin, Istanbul teks-
til iscilerinin sendikasi, bu sendikanin siradan olan
uyelerinin ¢ok uzun ve cetin miicadelesinden son-
ra, Tiirk Tekstil Endiistrisi ve Ticaret A.S. ile bir
toplu sozlesme aktedebilmistir. Bu sozlesmede,
sendika uyelerine ddenecek asagidaki «sosyal yar-
dim» fasillarr yer almakladir: 50 kurus tutarinda
giinde bir 6gilin yemek, «¢ocuk zamnu olarak ay-
da 3 lirallkk zam randiman primi olarak ayda 5 li-
Ta zam ve buna benzer ddemeler (i). Cocuk zam-
runin giiliing seviyesi goze ¢carpmaktadir. Zamma
hak kazananlar, midiirler veya isletme sahipleri
tarafindan teshit ediliyor. Bu durum elbetteki is-
¢inin ustasi, igvereni, mudiuria ve bagka kim varsa
amir hepsine kars: elini kolunu baglar. Ama is bu-
nunla da bitmiyor.

Bu «cocuk zamlari,» burjuvaziye, is¢i Ucretle-
rini artik en son simir sayilabilecek bir asgariye in-
dirmeye imk&n veriyor. Bunun bahanesi, licretle-
rin bekér olan ve yalniz basina yasayan bir tek ki-
sinin nasilsa bir ge¢im caresini bulacagi ve bu ka-
dar ona yetecegi gibi iddialardir. Evli ve ¢oluk go-
cuk sahibi olan bir isci, sadaka gibi az da olsa, ge-
ne soziim ona «yardimdan» faydalaniyor. Bunun
icin kapitalist bir velinimet, bir hamiyetli vatan-
das gibi gosteriyor kendini iscilerine.

«5osyal yardimin» evlenme masrafi, dogum,
veya ig¢inin 6limi vukuunda igveren veya isletme
miudiiriniin takdirine birakilmgtir.

(1) Avim verde, 24.VTI1.1952, No. 8067
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«Sosyal yardmun» tutary, ¢ofunlukla giiling
derecede azdir. Ozelikle, Malatya Tekel tiitiin fab-
rikalarinda 439 isci calisir. 1950 yilinda ve 1951 y1-
Iinin 9 ayinda (toplam olarak 21 ayda), evlenmek
icin bu «sosyal yardimdan» faydalanan yalnz 5
isci olmustur (toplam saymmn % 1,1). Bu zaman
icinde ¢ocuk dogumu i¢in «sosyal yardimdan» fay-
dalanmis isci sayist 55 tir (toplam saymin % 12
si). Cocuk dogum peras1 ortalama olarak 25 lira
ile hesaplannustir. Iscinin 6limi{i vukuunda o&de-
nen yardim, ortalama 50 liradir. (1)

Sunu da belirtmemiz gerekiyor: Isletmelerde
odenen «sosyal yardinin fasli, ancak aynt is¢inin
bagka bir yerden hir yardimdan istifade etmedi-
gi taktirde édenmektedir. Ornegin isci Sigortalan
kurumuna dahi! olan isgcilere bu «sosyal yardim-
lar» yapilmaz.

«Sosyal yardimin» esaret edici karakteri apa-
cik olarak randiman primlerinin ddenmesinde an-
lagiiyor. «Yartinnn» bu tirli, kapitaliste biiyiik
cikarlar saghyor. iscinin normal {cretini yar ac.
yar1 tok asgarisine indirdikten sonra, Kkapitalist
onemsiz bir randiman primi édemekle, calismas:n:
yogunlastinyor, isciyi agir sartlar altinda ¢aligti-
riyor, biinyesini zayif dusiiriircesine gliciinii asin-
diriyor. Ve biitiin bunlarin neticesinde ek deger-
ler ve kapitalistin karlarn yikseliyor. Randiuman
primi ise hi¢ bir sekilde yogunlastinlmig bir bi¢im-
de, caligan iscinin gii¢ kaybini telafi etmez. Kald:
ki «randiman primi» olarak ddenen «sosyal yar-
dimr cok defa bir takim ufak memurlar, posta
baglari, ¢cavuslar, kontroller ve kim bilir daha han-

(1 T.C. Resmi Goezete, 6.XI1.195)1, No. 7975
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gi asalaklara da bir cikar kaynagl oluyor. Bazan
ve hatta cogu zaman, bu «randiman primleri» is-
¢inin eline bile gegmiyor. Bu konuda ¢ok ilging
olan, komiir igletmelerinde caligan bir is¢inin mek-
tubunu ornek gosterebiliriz. Bu iscinin yazdigina
gore, adamcagiz «gin 151gindan ve sudan mah-
rum» gsartlarda hem «fiziki hem de =zihni gigleri
harcayarak komiiriin dogrudan dogruya c¢ikartil-
dipg1 yerde, yani yiizlerce metre toprak altinda ca-
listyormus.» Is¢i bundan sonra suniarl ekliyor: «Al-
digim tlcret giiliing derecede dusiiktir, giunde 330
kurus kadar bir sey. Peki, isin en c¢ekilmez, en a-
gir yoninu biz zerimize aldifinnz, olmayacak de-
recede agir sartlarla calistigimiz halde, nigin ran-
diman primlerini isletmenin konforlu calisina oda-
larinda, sicakta, aydinlikta oturan memur-
lar aliyor? Onlarin bu randiman primleri
ayda 80 - 10 liraya ulasiyor. Litfen ba-
nae agiklar misimiz, bu adamlar hangi kural-
lara, hangi hak ve hukuka dayanarak bu randi-
man primlerini alirlar? Onlar kémiir madeninin
nerede oldugunu bile bilmezler, komiirin yer yu-
zline ¢ikarilmasinin ne kadar biliyik zahmete, teh-
likelere bagli oldugunu ne bilir, ne de bilmek is-
terler. Oysaki bizim aramizda bilitiin arkadasiar
yiizlerce metre toprak  altinda c¢aligir, bin-
lerce giicliikle karsilagirlar, her allahin gind ve
aslinda randiman primine onlarin sahip olmasi
gerektigi halde, bu zavallilara hi¢, ama hic¢ bir
randiman primi édenmez.» (1)

Zafer gazetesinin sahibi M. F. Fenik, gazete-
sinde karakteristik bir itirafta bulunuyor: «Fabri-

(1) Ulus, 18.11,1952
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kalarda isciter ile memurlar arasinda u¢urumn ka-
dar buyiik farklar miigahade edilmektedir. Orne
gin, memurlar randiman primlerini alrlarken, is-
ciler bu randiman primini almak §dyle dursun,
haftalik tatil giinleri ve bayramlarn igin tcret al-
malar1 gerekirken, bu iicreti bile vermekten kagi-
niyorlar.» (1)

«Sosyal yardimin» baska bir tirini daha ele
alip inceleyelim. Bu da is¢inin hastalanmasi veya
sakatlanmas: gibi olaylarda kendisine dédenen pa-
ralardir. Kapitalist bu paray: odemeyi kabul et-
migse, bu paralar agagidaki sartlarla odeniyor:
Hastalik veya sakatlik i¢in odenen yardim parala-
1 yalnuz {i¢ glin i¢in 6denir bu siire bitince, is¢inin
iscl sigortasi kanunlarina gore oradan yardim al-
mas1 gerekiyor (2). Hemen Dbir agiklamada bulu-
nalim: Isci sigortalari Turkiye’de oylesine mug-
lak, oylesine az tatmin edici bir sekilde yiirituii-
yor ki, gercekten ige yariyacak yardimlar ¢ok gec
odeniyor ve hatta bir ¢ok yerlerde olaganiistii bir
hal sayiliyor. Demek ki ilk basta, ti¢c giin gectikten
sonra isciler hi¢ bir sey almazlar. M. ¥. Fenik bi-
le, hastalanmig bir is¢inin ¢ok migkil durumuna
isaret etmek zorunda kaliyor: «Yeteri kadar besin
alamamaktan hastalanan is¢inin, gerekli tedavi
sitresi dahi bitmeden, gene tezgah basina donmek
zorunda kalmasii» kabul ediyor (3).

Hastalik icin 6denen yardum paralarl, «nor-
mal lcretinn yani( nakit para ile odenen iicretin)

(1) Zafer, 18.1.1951

() XKitabimizin is¢i  sigortalan ile ilgii VI. bolimiine ba-
kiniz.

(3) Zafer. 18.1.1951
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yansidir. Ancak sunu da unutmamaliyiz ki, bir
¢ok yerlerde ayniyatla ddenen tcret toplaminin
% 20-30'unu tegkil ediyor, demekki bu gibi haller-
de, bir iscinin hastalanmasi veya sakatlanmas:
sirasinda kendisine ddenen yardim nakit para ile
ddenen ueretinin % 25 ile % 30'unu ge¢miyor.
Bunu Ankara bira fabrikasi iscileri, icretlerinin
arttirilmas1 dilekcelerinde apacik  Dbelirtmislerdi
(1).

Tiirkiye'de sozde «sosyal yardimnlarin bas-
ka bicimleri de farksiz bir karakter tasir.

Unutmayalim ki, «sosyal yardim» her Tirki-
yeli igginin 6zel imtiyazi degildir. Ornegin, Ada-
na Titiin fabrikalan ile Ispirtolu ickiler (Rak,
Votka) fabrikalarinin is¢i sendikalar, miiteseb-
bislerin, iscilere, nasilsa «sosyal yardimin» oden-
digini agikladilar (2). Hal boyle iken «sosyal yar-
dimin» yani dogum, evlenme, hastahk veya isci-
nin 6limi munasebetiyle 6denen paralarin, isci-
lerin toplam sayisinin ancak % 10 - 15’ine dden-
digini acikladilar (1). Hal bdyle iken «sosyal yar-
dum» olarzk Gdenen paralar topyekan bitin isci-
lerin hesabina geciriliyor. Bunun disinda da bu
«sosyal yardumin» odenmesi sliresi ve ddeme sart-
lar1 hakkinda kesin bir hiikiim de yoktur.

Miili Savunma Bakanhfinin isletmeleri tiizi-
giniin 64. maddesinde sunlar yazihidir. «Yardini-
lar devamli olarak dédenen paralar degildir. Bu
yardimin édenmesini gerektiren sartlar gecici ola-
rak veya temelli olarak ortadan kalkinca, bu var-
dimlar da ddenmez ve kesilir» (3).

(1) T.C. Resmi Gazete, 23.X.1951, No. 7939
(2) Avm verde, 24.XI1.1951, No. 7965
(3) Avm verde, 25.X.1952, No. §242
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Onemli bir sey daha: Son zamanlarda bazi
isci tabakalarma riigvet verdirilmekle, Tirkiye
proletaryasimin holiinmesine calisiliyor.

Ulkenin militarize edilmesi ve silahlanma ya-
g neticesinde biiyiik karlar saglanmasi, burju-
vaziye yikii Turkiye vergi miikellefinin sirtina
yikleyerek, «isci aristokrasisi» bi¢ciminde, isci cev-
relerinde kendisine giivenli bir destek yaratma
imkan ve firsatini veriyor. Bu tesebbusleri ger-
ceklestirmek i¢in hiikiimet yeni yeni baz1 Kkarar
ve nizamnameler ¢ikarmistir. Buna gore bazi is-
cilere talil giinleri i¢in «normal Ucretin» yarisi-
nin odenmesi, iscilerin s6ziim ona «kérlara istirak
eitirilmesi» ve bunha benzer tedbirler alinmig bu-
lunuyor. Ams bu tedbirlerin goésterdikleri gibi,
Tirkiye burjuvazisi artik eski sosyal demagoji
metodlan ile iktifa edemiyor ve bunun i¢in artik
sik sik, is¢i simifimin bolinmesi gibi modern me-
todlara ve igcilerin saflarinda da oportiinizmin
yerlegmesi gibi carelere basvurmak zorunda ka-
hhyor.

Yukaridaki aciklamamiz, Milletleraras1 Ca-
lisma Organizasyonunun, simdi aktaracaginiz
agiklamasiin ne kadar yanli§ ve samimiyetten
yoksun oldugunu isbatliyor: «Tiirkiye’de ¢ok dii-
glik olan Ucretleri telafi etmek igin, bu ilkede
bu kat: kurallarin yumusatilmas: gerekiyor. Ge-
nig dlclde is¢i emeginin, kismen ayniyatla oden-
mesi (Bir ¢ok yerlere ayniyatla odemeler icretin
% 30 ila % 40'ma kadar ulasabilir } kismen 6gle
yemekleri, giyim esyasi, saglik servisleri, bedelsiz
ve ucuz Imeskenlerle, diUglin veya cenazeler ig¢in
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ozel hediyelerin alinmasi ve bagka sosyal hizniet-
lerle telafisi gerekmektedir.» (1)

Komisyon, isciye gosterilen «sosyal yardi-
nun» tamamen bedelsiz oldugunu kabul edjyorsa.
¢ok, ama pek ¢ok biuiyilk bir hataya diigtiyor. Da-
ha yukarida gdrdigiumiuz gibi isciye hir tek kurus,
hatia bir kurusun yiizde biri hile «bedava» Gden-
miyor. Kapitalist, bedava bir sey yapar mi? Tur-
kiye'de isci Ucretlerinin ayniyatla odenmesi, isci-
den Truman sistemine gore son suyun sikilmasi
demektir ve istelik te, Truman’'in bizzat dedigi
gibi, bu sirada bu sistem iscinin en «barbarca» en
«sarkvari» usulle somirilmesi sistemiyle birlesi-
yor. Tiirkiye burjuvezisinin, bu séziim ona «be-
dava» olan «yardim» hakkinda diller dokerek, is¢i
somiiriasiinii nasi ¢rthas etmege c¢aligtifina bir
¢ok oOrnekler mevcuttur. Yiksek Hakem Heyeti’-
nin hemen hemen her kararinda, dolayisiyle ve-
ya dogrudan dogruya, biitiin is anlagmazliklar:
ile ilgili olarak burjuvalarin temsilcilerinin binbir
dereden su getirerek dil dokmeleri ve «sosyal yar-
dimi» dolayisiyle kurusun son milimine kadar
dogru olan «kelkillasyonlarinda yansimaktadir.
Ama bu hesaplarda gercekler tersylz aksettirili-
yor, retuslar yapiliyor, gercege uymayan bir ta-
kim sayilar ileri siiritliyor filan, filan..

Bunun i¢in ¢ok karakteristik bir érnek gos-
tereliln. 1951 yilinda siradan iiyelerin baskis1 al-
tinda, Stmerbank Seliiloz fabrikas: sendikasi, is-
¢i iicretlerinin % 50 oraninda arttirilmasim iste-
mistir; «clinkii bugiinkii hayat pahalihfinda fic-
retler son derece diigiik sayilir ve ig¢i aijleleri sefa-

(1) «Labour Probicms in Turkey», Geneva, 1950, s 30
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let icinde yasamaktadir» (1). Durum mahkeme-
ye aksettirildi ve aragtirmalar gercekten iscilerin
tiyler urpertici bir yoksulluk i¢inde yasgadiklari
anlasildi. Ama nedense Kocaeli Hakem Heyeti,
glnde 288 kurus alanlarin icretlerini yalmz % 15
oraninda, 288 kurugtan fazla gundelik Geret a-
lanlarin dcretlerini % 10 oraninda yikseltmege
karar vermistir. Sendika mahkemenin bu karart-
n1 protesto etti, is¢ilerin son derece yoksul olduk-
larimi, sefil hayatlarimi ispatladi, bu zamla olsa
bile, ozellikle evli olan iscilerin yasama imkéanla-
rindan yoksun olacaklarina, vergilerin ve kesin-
tilerin korkung derece biiyiitk olan toplamina isa-
ret etti...

Bakalim isveren sifatinda olan mudirlik red
cevabini nasil hir temele ve nasil esaslara dayam:s-
t1? Bir tek kozu vardi, onhu oynadi, efendim, «sos-
yal yardim»; Mahkemeye verdigi layihada, bu
«sosyal yardim» nakarati her perdeden ele alindi.
Biiyiik yilk bu «sosyal yardima» bindirildi, Ama
bu «yardimdan» yalmz % 10-50 oraninda olan is-
cilerin faydalandiklarini, bu «sosyal yard:min»
as1l memurlara yaradigini, iscileri bu yetersiz
asosyal yardimnela hakir gordiklerini, kigiuk di-
slirdiikierini hatirlatalim. Mudirleri ise igg¢ilerin,
«wcok yiiksek oOlciide bir sosyal yardimdan» fay-
dalandiklarim ileri suriiyor. Fabrikanin yetkili-
leri mahkemeye, isgilerin aldiklar1 icretleri hak-
kinda asagidaki verileri sunulmustu:

(1) T.C. Resmi Gazete, 6.1V.1951, No. 7778
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Isgilerin aldiklan iicretlere gbre dadiim (%)

3 i Toolam Gundelik

Asagidak isci iicret kurus
Ucretleri isci sayisinda (glindiiz var-
alan isciler sayisi % diyalars)
Giinde 3 liradan az 342 17.7 120 — 288
Gonde 3-5 TL 1256 65,2 320 — 488
5 - 7 TL Kkadar 234 14,7 536 — 656
7 TL'den yukar 46 24 M4 — 1150
Toplam 1928 % 100

(*y T.C. Resmi Gazcte, 6.IV.1951. No. 7778

Durum kendiliginden anlasiliyor ve apacgik-
tir: iscilerin % 83'inin aidif1 Ucret, yalniz yan
acg, yarl tok bir gecime yetecek kadar. Iscilerin
% 17,7si gunde 3 liradan az bir licret ahyor, yani
nominal olarak aylhik gelirleri 70-80 lira arasinda-
dir. Insanin dniine ister istemez bir soru dikiliyor:
igciler bu iicrelle nasil yasayabilirler?

Sumerbank Selitloz Sanayi Isletmeleri miidiir-
liga ise, bu son derece diisiik olan iicretlerin ne-
den ileri geldigini séyle anlatiyor. Giinde 3 lira tic-
ret alan iscilerin cogu genc¢ kadmiar veya Kizlar-
dir, bunlar ailelerine yardim olsun diye «ek gelir»
saglamaya c¢alisiyorlarmis, Dolambach yoldan,
mildiirlik kendisi de isgilerin bu son derece diigiik
Ucretlerini kabul ediyor, ama ona aldirs eden
kim! Hi¢ bir delile veya esasa dayanmadan, «sos-
yal yardim» i¢in, is¢i bagina ginde harcanan pa-
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ranin da 163,07 (1) kurus oldugunu ileri siiren
miidirlik, igcilerin stzde bu sosyal yardim dahil
olarak aldiklari icretlerini ispatlamak icin sd-
zum ona «deliller» ileri siirmistiir. Bu kez ayn
tablo su sekilde degisti:

Tonlam
Asalgidaki isci sa- Kurus olarak
ucretleri Isgilerin vis'nda gunde aldklan
alan isgiler cayisi {%} leni teret
3 liradan az 3 0.4 120 + 163.07
3ila 5 TL 339 17.6 144 - 320 + 163.07
5ila?7TL 1359 70 344 - 536 -+ 163,07
7 TL den fazla 227 12 584 - 1150 + 163,07
Toplam 1928 % 106

DemeKkKi giinde 3 liradan az tucret alan ve bi-
rinci cetvelden anlasildigl gihi % 17,7yi teskil e-
den isciler yerine, idarenin dizenledigi catvelde
yalniz % 041uk bir oran gosterilmigtir. Glinde
3 - 5 lira alan % €5,2 oranindaki isciler simdi %
17,6 gosterilinigtir. Giinde 5 - 7 lira alan % 14,7
oranindaki igciler yerine simdi, idarenin manipi-
lasyonu sayesinde % 70 is¢l soztim ona bu {icreti
aliyor ve 7 liray1 agan uecreti zalap isci oram» % 24
degil simdi % 12 dir.

Elvette ki idare bu «sosyal yardimin» arslan
payuun iscilere ulasmayip, fabrika idaresindeki
memurlarin cebine indigini aciklamaz, iscilerin

(1) «Sosyal yardim» olan savilann ¢ok az  kandincr olan sa-
rahat vc dakikligi gergekten ilgingtir, bunlar bir kursun 9o 7’sini
teskil edivor. Demek ki bu Idare kuruslarin Kesirleri {izerinde bi-

Ic titrivor.



159

yalmz cok ufak bir oranmnin dnemsiz, sadaka de-
nilecek derecede ciz'i «yardimnrlardan faydalandi-
gini sdylemez. Bunun disinda da fabrikanin ida-
resinin bir tek isciye dugen «sosyal yardim» para-
sin1 gosteren sayllara da fazla bel baglamlamaz.
Ancak fabrikanmin mid{rligd boyle yapmakla, «is-
cilerinin ¢oguniugunun senrimizde baska yerler-
de bulabilecekleri Ucretlerden kat kat ustiin tic-
ret aldiklarinm» ylizdeyiiz «ispatlamus» oluyor. (1)

Ama ortada bir gercek var. Izmit'te bir tek
tesis, hir tek fabrika yok Ki, is¢iye az ¢cok daya-
nilacak bir hayat1 saglasim. Béylece SEKA’nmn
aciklamas: sadece, iscilerin gercekten Izmit'te her
yerde, bir dilenci sadakasi derecesinde az icret
aldiklann teyid ediyor.

Bunea ragmen, bdyle bir «delil» is anlasmaz-
liklarin c¢6zen Yilksek Hakem Heyetini bir hayli
etkilemis olacak ki, sehrin hakem heyetinin, ic-
retlerin §o 10- % 15 oraninda yikseltilinesi kara-
rim1 bozmus ve iscilerin talebini bisbutin reddet-
mistir. Bunun sebebi olarak da Izmit’te zaten da-
ha yiiksek bir {icret bulamayacakiary ileri surdl-
mistiir.

Boylece ayniyatla Ueretlerin bir Kisnmunin 6-
denmesi ile sfzliim ona «sosyal yardinmin inceie-
mesi, bu tiir ucretlerin igciler i¢in sadece yeni bir
esaretten taska bir seyin olmadigini ortaya koy-
mustur.

Daha asapidaki metinde baz: onemli lesisler-
de ayniyat ddemeleri ile sosyal yardimin oranlar
gosterilmigtir. Ayni manzara hemen hemen Tiir-
kiye'nin biitiin difer tesislerinde de mevcuttur:

(1) T.C. Resmi Goazote, 4.[V.1951, No. 7778
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Nakit 6demeleri ile ayniyat ddemeleri arasinda
yizde ile ifade olunan oran

Tesis veya Nakit ode- Ayniyat ile «sos-
isletme grubunun adi meler (%) yal yardim» (%)

Ercgli Komir Isletmelers

(devlet tesislern) (*) 63 37
Bau Linyit Isletmeleri

(devlet kurumu) (*) 66,3 17
Ergani Bakir Jsletmeleri

(Etibank’a aittir) (%) 61,6 38,4
Divrigi Demir Isletmeleri

(devlet kurumu) (*) 50,6 494
Askale Kikiirt Isletmeler:

(devlel kurumu) (*) 86,4 13,6
Guleyman Krom Madenleri isletmesi

(devlet kurumu) (*) 63,7 36,3
Kegiborlu Kiikirt Igletmeleri

(devlet kurumu) (*) 64,4 35,6
jzmit Tiniin fabrikasi (**) 77.9 221
Temit Selvloz Js., SEKA (¥%*) 67,6 324
Istinye fabrikast (Ist). (*%**) 75 25
(devlet kurumu)

Tatalva Kereste fabr. (*****) 79,6 204

Yukarida gosterdigimiz verilerden antlasildi-
g1 gibi, «sosyal yardim» ile ayniyat odemeleri bir
arada, iicretlerin % 20 - 30’'una yaklagmaktadir.

(*) Tark Ekonomisi, 1930, No. 84 (Etibankin istatistiklerine
gore tarafimizdan hesaplanmistir.)
** T.C. Resmi Gazelc. 4.XI11.1951, No. 7973
(4**) Aym verde, 9.1V.1951, No, 7778
(***%) Ayr yerde, 7.V.1951 No. 7802
(**%**) Avym yerde, 13.V1.1951, No. 7833
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Ayniyatla licretlerin 6denmesi yoluyla «sosyal yar-
dim», kapitalistler icin ¢ok elverisli bir sistemdir.
Clinkii bu suretle isciler, esaret derecesinde kapi-
talistlere baglanms oluyorlar. Isci smifinin duru-
mu, bir de durmadan artan vergiler ve burjuva
zengin ¢iftlik sahiplerinden miutesekkil iktidar or-
ganlannin tirll istikrazlar yiiziinden, gitgide va-
himiesiyor.

Devletin vergileri.

Turkiye iscilerinin icretleri incelenirken, e-
mekei kitlelerin sirtlarina bindirilmis olzn olagan-
Ustli biiylik vergilere isaret etmeden gecemeyiz.
Halktan toplanan vergiler, burjuva devletlerinin
bashca gelir kaynagl olarak, bu iilkede daha ¢ok
askeri giderlere harcanir ve de ayrica bir tak:m
kapitalistler, devlet memurlar ve difer asalaklara
daimi bir gelir kayna@ olur.

Turkiye butcesinin gelir faslimin, % 20 - 9571
vergi odemelerinden temin edilir. Vergiler tutar,
10 yilda (193839 mali yihndan 1947 yilina kzdar)
5,2 misli artmagtir (1). Amerikan yardimmnn ka-
bulil ve hemen arkasindan ulkenin silahlanmasi
ve difer askeri harcamslar i¢in giderlerin hirden
artmast, vergilerin arttirilmasina sebep olmustur.

Devlet gelirlerini ve halktan toplanan vergile-
rin artigin asagidaki cetvel apacgik gdstermektedir:

(1) T.C. Merkez Bankast iig aylik biilten, 195G, No. 72-73, s.
242
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1938-1953 yillarinda devlet gelirleri ve vergi (milyon lira) (*)

Devlet
gelirinde
vergi ba-

Devlet Vergilerin tutan silatinin

geliri 62gtil
Yillar toplam 1938/39 yilina agqirhgi
1938/1939 2669 Toplam lkiyasla artis (%)
194971950 1514,2 2287 100 85.7
1943 1291,8 1190,0 520 92.1
(14 ay) 1457.9 637 96,3
1950/1951 1389.0 12734 557 91.6
1951/1952 15447 1297.7 567 334
195271953 (**) |551.5 1436,3 628 92,5

Yukarida gosterdigimiz verilerden anlagildig:
gibi, Tirkiye'nin devlet gelirleri bugiine kadar
savag yillarindan oncesine kiyasla 6 misli artmis
bulunuyor. Bu artig, daha cok halktan alinan ver-
giler yoluyla temin edilmistir. Boylece bu devre
icinde vergi- tutar1 6,3 kat artmis sayilir. Yalniz
son 5 yil icinde vergiler 250 milyona kadar ulasg-
mistir. Bu ise, savag oncesi son yilin toplam vergi
sayisini da agyor.

Tiirkiye Maliye Bakaninin da kabul ettigi gi-
bi, 1954 yili biitcesinde gosterilen vergiler, 1950 y1-
lindan ktu yara % 75,9 oraninda artmigtir ve bu
vergilerin en onemli kismimi, emekg¢ilerden topla-
nan vergiler tegkil etniektedir (988.000 000 lira) (1)

(*) T.C. Merkez Bankasi (i¢ aylik biilten. 1952, No. 82—83,
s. 206

(**)} Gosfinizdatin «Militarizmin hizmetinde olan kapitalist
iilkelerin finanslar», 1953, s. 290.

(1) Zaler, 2. XTL1953
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Emekcilerden toplanan biitce gelirleri tretici
islerde harcanmayip, iilkenin militarize edilmesi
ve emekgilerin direnmelerinin bastirilmas: icin
kullaniliyor. Biitgenin % 30-40'1m1  askeri giderier
teskil ediyor, % 15-20’si burjuva olan iktidar me-
kanizmasinmin isletilmesi igin kullanihyor. Biitin
giderlerin % 10 - 15’i devlet vergilerinin dédenme-
si icin tiiketiliyor ve koca bit¢enin ancak % 2 - 3’
u Tiirkiye ekonomisinin bag kolu olan tarima
aynlabiliyorlar. Egitim, saghk ve buna benzer fa-
sillar i¢in aynlan sayilar giliing derecede diigiik-
ir (1).

Vergiler emekgilerin sirtlarina agir bir yiik
olarak hindirliyor. Isciler kazancalarinm % 15-
20’sini direkt vergiler olarak oderler. Istanbul be-
lediyesine tabi olan is¢iler (sakalar, sular idare-
sinde calisanlar v.s.), vergi ve sigorta i¢in kesilen
paralarin Ucretlerinin %% 18ini gectiginden yak:-
nyorlar. (2)

Ankara Firincilar sendikasinin teyit etligi gi-
bi, isciler, licretlerinden gelir vergisi olarak S¢ 15'-
ini 6derler ve ayrica emeklilik sigortas: igin % 4
oraninda bir kesinti daha vardir. (3)

Mart 1951 tarihinden itibaren uygulanan ge-
lir vergisinin hacimi, en az, is¢i Ucretinin % 157-
ni tutar. Gelir vergisi, en az giinde 150 kurus alan
bekar isciden de alinir (4). Yukarnda gosterilen

(1) bak: T.C. Merkez Bankast ayhik biilteni. (951, no. 1
(2) bak: T.C. Resmi Gazete. 22.V.1951. No. 7814
(3) Avn: yerde, 2.1V — 8.1V.1952, No. 8075
(4) Avm yerde, 2.X.1951, No. 7921;
Selguk Yener, «Is¢i Giindeliklerinin Gelir Verisin, istan-
bul, 1951
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érneklere gore, Tiirkiye iscisinin giindeligi normal
olarak bu sayiy1 gegcmektedir.

Gelir vergisi, gelir arttik¢a onemsiz bir oran-
da artar. Boylece burjuvazi, gelirinden % 10- %
15 oraninda vergi ¢der. Ancak burjuvaziden ali-
nan vergi sistemi Oyle sistem ki, Milletlerarasi
Imar ve Kalkindirma Bankasi misyonunun bile
kabul ettigi gibi, vergi 6dememek, gelirini sakla-
mak i¢in bir ¢ok ag¢ik kapi birakilmigtir. Bunun da
disinda hikimet, kar hissesi vergisini ddemek igin
kredi bile veriyor. (1)

Daha yukarida adi gegen R. Cenani, bir ya-
zisinda; yerli sirketlerin ve yabanci tekeleilerin
kdrlarinin % 10 oraninda ve hissedarlara o¢dene-
cek olan bakiye net paranin % 15’1 oraninda ver-
gl cdediklerini yaziyor. (2)

Vasitasiz verginin agirhgini bir gercek ispat-
liyor: Tiirkiye niifusu yildan yila verginin timi-
nii 6deme giiclinii kaybediyor. 1947 yilinda gelir
vergisini ddemeyen halk, bir de Tiirk Hava Kuru-
mu ve diger vergilerini 6deyememis, bor¢lanmigtir
(3). Bilindigi gibi, 1948 yilinin ilk 4 ayinda Turki-
ye'de, vergi Odemedikleri icin 254.000 kisi tutuk-
lanmig veya agir ceza odemek zorunda kalmigtir.
(4)

Yalmiz tek basina vasitasiz vergi ¢demeler, e-
mekgilerin ne kadar agir bir yiik altinda birakil-
diklarini tam manasiyle gosteremiyor. Aslinda
vergilerin esas ydkidni vasitali vergiler teskil edi-

(1) The Economy of Turkey, Washington, 1951, p. 68-69
(2) R. Cenani, avnt verde, s. 110-111

(3) Istatistik Ytlhg, cilt 17, s. 251

(4) The Economy of Turkey, Washingion, 1951, s. 69
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yor. Genig tuketim maddelerine vergi ustiine vergi
bindirerek, kapitalistler, bu tiiketim maddelerinin
esas tiiketicileri olan emekg¢ilere vasitali vergilerin
arslan payini odettiriyorlar. Oysa ki vasitali ver-
giler daha az go6ze carpar, ¢iinkii malin fiati icine
girer.

Vasitali vergiler yardimiyle vergi miikellefle-
rinin esas kitlesinden alinan vergilerin hacm giz-
lendiginden, vasitalli vergilerin ozgil agirlign ver-
gilerin toplamindan da fazladir. Vasitall vergilerin
orantih artisina paralel olarak, Tiirkiye emekgile-
rinden alinan vasitasiz vergilerin artisi da miisa-
hade ediliyor.

Tiirkiye’'nin vasitesiz ve vasitali vergilerinin
kargilagtinimasi (*)

Yillar 1937/38 1947 1948 1949 1950/51 1952/53
Vasital

vergiler (%) 67,6 60,0 607 63,5 64.4 74,6
Vasitasiz

(direkt)

vergiler (%) 32.4 400 393 36,5 356 25,4
Toplam 100 100 100 100 100 100

Amerikali aragtiricilar, Tlrkiyenin vergi yii-
kiiniin agirligm kabul ediyorlarsa, bu bir rast-
lant1 eseri degildir. Yukarida adi gecen, Milletler-
aras1 imar ve Kalkindirma Bankasmin misyonu,
Tiitkive hakkinda hazirladig1 raporunda, bu udlke-
deki vergi yiikiinlin tehditkar bir dizeye ulagti-
gim1 acgikca yaziyor. (1)

(*) Gostfinizdat, «Militarizmin hizmetinde olan Xapitalist
devietlerin finanslari», 1953, s. 290
(1) The Economy of Turkey, Washington, 1951, p. 69
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Tlrkive isgisinin kazandifimin biiyik bir kis-
mini vergiler yutmaktadir. Vergi hasilatinin bir
kism1 dogrudan dogruya burjuvalarin hizmetine
aynihyor, oteki kisrmm ise gene burjuva cikarlari-
na kullamilmaktadir.

Isciden alinan cezalar

Tirkiye iscilerinin gercek gelirleri, mevcut
olan ceza sistemi yiliziinden daha da disiirilayor.
1936 tarihli Is Kanununa gore igverene verdiZi
ezarar ve ziyandan» dolay: is¢iden on gilinlik ka-
zancl tutarinda cezalar alinabilirmis, ancak ceza-
nin yekinu 30 TL'yi asamazmg (1). Boylece bu
kanun her isverene kendi igletmesinin i¢ tliziigiine
gore diledigi gibi ceza kesilmesinin sebeplerini ile-
ri siirebiliyor.

ikinei diinya savasindan sonraki yillarda Tir-
kiye proletaryasimin kat kat artmig somirisii, bir
de kesilen cezalar sayesinde daha da genis imkan-
larla uygulanabiliyordu. 25 Ocak 1950 tarihli ka-
nunla kapitalist, yaninda c¢alisan emek¢i ayligin-
dan 60 lira kesebiliyordu (2}.

Boylece burjuvazi, cezalar yoluyla iggiyi, «ka-
nuni olarak» kazancinin bir kismindan daha mah-
rum edebiliyordu. Bununla beraber ayni kanhun,
igverenin, ceza Kkesilmesi ile ilgili hiikiimlere ria-
yvet etmemezlikten dolayi, ciddi bir sorumluluk ta-
siyacagin: aciklamiyor. Bu hiikme riayetsizlikten

(1) M. Gorkey, avni yerde, s. 15-22
(2) «fs Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistiriimesi Hak-
kinda Kanun», kanun no. $518, fstanbul (950, s. 8
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kapitalist, kestirmeden 10 - 50 lira kadar giiliing
bir ceza oOdiiyor. Elbette ki boyle bir «ceza» fab-
rika sahibini, bu kanunu suistimalden alikoya-
maz. Son zamanlarda isgiler sik sik kapitalistlerin
keyli davraniglardan sikdyetci oluyorlarsa, bu da
bir raslant1 eseri degildir. Ornegin, Istanbul’'da De-
nizcilik Bankasi'na ait Dikimevi iscileri, ceza ke-
silmesini tayin ve kontrol edecek bir komisyonun
kurulmasin: ve bu komisyona is¢ilerden ve sendi-
kalardan birer temsilcinin alinmasim Kesinlikle
talep etmisler. Ama bu talep, Yilksek Hakern He-
yeti tarafindan reddedilmistir ve gerekge, «gerek
cezs gerekse cezanin uygulanmasi, hem kanunen
hem de isletmenin kendi tiiziifiine gore igverenin
hakki» diye ileri siirtilmiistiir (1). Istanbul Liman
ve Tershaneler (Kuru Havuzlar) Sendikast da is-
c¢i olan iiyeleri adina ayni talepte bulunmustur.
Ama Yiiksek Hakem Heyeti ayni kesinlikle ve ay-
nl bahaneyle igcilerin isteklerini reddetmistir (2).

Boylece, bu sorunun incelenmesinin de gos-
terdigi gibi, kapitalistlerin kir pesinde yarigi, sis-
tematik olarak icretlerin gercek seviyesinin diisii-
riilmesi ile neticelenmektedir. Bugiinlerde ig¢inin
ortalama kazancli ailesinin asgari ge¢im seviyesin-
den bir kac misli agagidadir. Demek oluyor ki, Tiir-
kiye’de ig giicii artik kural olarak, gercek degeri-
nin ¢ok daha asgagisinda édeniyor.

(1) T.C. Resmi Gazete, 18.1X.1952, no. 7210
(2) T.C. Resmi Gazete, 19.V1.1952) No. 8139
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Emekgilerin kesin {mutiak)
yoksullasmasinin gittikge artisin
gosteren gercekler

Gergek tcretlerin durmadan dusmeleri isci
sinifinin gerek mutlak, gerekse nisbi ycksullagma-
simin en iyi delilidir.

Daha yukarida gosterdifimiz gibi, sanayi is-
cilerine odenen ortalama {cretler, 1938 yilinda
ginde 1,03 lira, yani 26 i guniinden ibaret olan
bir ayda, 26,78 liray:1 ge¢miyordu (1). Ayni veri-
lere gore is¢i, mistahdem ve memurlann topla-
nmunda, % 20’yi tegkil eden memur icretleri, ayda
100 liraya yaklagiktr.

1951 yilinda yapilan sanayi sayimindan an-
lagildig1 gibi, is¢i ve memurlarin iicret ortalama-
s1 ayda 86 liraya yaklasikmis (2). Sayet memur
maasglarinin, 1938 yilinda oldugu gibi, tim
is¢i ve memurlann iicret toplaminin % 20’si oldu-
gunu kabul edersek; 1951 yilindaki say:min verile-
rine gore isgilerin ortalama aylik licretlerinin 69
liray1 gegmemesi gerek.

Iscilerin yukarida gosterilen nominal tcret-
lerinin verileri, iscilerin aylik gelirlerinin 60 ila 100
lira arasmnda defistigini kesinlikle ispatlamakta-
dir.

Boylece Turkiye emekeilerinin gelirleri bugiin,
1938 yilindaki tcretlerinden ikibuguk kat fazla-
dir. Ancak hayat pahalilfinin korkung bir hizia
artmasi sonucunda, bir ig¢i ailesinin ge¢im asga-
risi, o tarihten bu yana 4-5 kat artmistir (3). De-

() Istatistik Yilifi, cilt 15, 1942 - 1945, 5. 296

(2) Tirk Ekonomisi, 1952, No. 106

(3) T.C. Mcrker Bankasi avhik biilteni, Ankara. 1954, No.
1.5 37




169

mek oluyor ki is¢i a¢ kaliyor, ¢cok daha koti sart-
lar icinde yasiyor, meskeni de ona goredir. igcile-
rin durumunun hizla kétiiye gittifgini gésteren bir
¢ok bagka gercekler de meydandadir.

1951 yili sayimi sirasinda, niifus basina or-
talama olarak besin maddesi tiiketiminin de ista-
tistigi yapiimisti. 1951 yili sayilarini, 1938 yilin-
daki sayilarla karsilagtirinca, 1951 yihinda besin
maddelerinin tiiketiminin cok distuguni goriiyo-
ruz. Bunu asafidaki cetvelden de anlamak mim-
kiindur.

1238 ve 1951 yillarinda, Tirkiye'nin niifus bagina

ortalama olarak besin maddelerinin tiiketimi
(Aiirlii sehirlerde) (*)
Mevcut verilere
gére yilda tike-

tilen besin mad- 1938 vilira -

Besin maddelerinin adi  deleri (kilo) yasla diisis vo
1938 1951 va artis (%)

Ekmek ve un mamulleri 235,5 200 Diisis 9% 151
Patates 12,8 20 Arlyy % 56,2
Et 23,0 18 Diisis % 21,8
Terevagl, bitkisel yaglar
kuyruk vaglar 13,6 6 Dasus % 55,9
Stit 214 kh) Arliy 9222
Peynir 4,2 4 Disis 9% 43
Yumurta 70 adet 25 adet  Dusiis  Gon43
Bakliyat 18,0 10 Dusiis % 445
Seker. sckerlemeler 16.5 10 Disis 194
Sebze 65,0 65
Meyveler (kavun, karpuz,
diger meyveler) 48,0 75 Arus  Pp 562

{*) 1938 wvilina ait besin maddelerinin tiketimi, Tirk Fko-
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Boylece 1951 yilinda ekmek, et, vaglar, fere-
yagi, peynir, yumurta, hububat, geker ve sekerle-
me gibi besin maddelerinin tiiketimi bir hayli a-
zalmigtir. Bu besin maddeleri yerine, Tiirkiye'de
patates, meyve ve siitiin daha fazla kullamldigl
miisahade ediliyor. Demek ki Tiirkiye emekgileri,
savastan sonraki yillarda pahali olan besin mad-
delerini daha az almak,; bunlarin yerine daha cok
ucuz, fakat ¢ok zaruri, daha az faydali ve besle-
yici besinle yetinmek zorunda kaldilar. Suna da
isaret edelim ki, yukarida sayilan baz1 besin mad-
delerinin artigi, gok daha gerekli olan bir cok be-
sin maddelerinin diglsi ile kiyaslanacaksa, cok
onemsiz sayilabilir.

1938 yili istatistigi ile 1951 yilinin besin mad-
delerinin tiiketilmesini gosteren istatistiklerin kar-
silastirilmas) gosteriyor ki, emeke¢i olanlar yari ac
yan: tok bir hayat surdiriiyorlar. Giiniin ortala-
ma yag tilketimi (margarin, tereyagi, kuyruk yag:
dahil) 16 gram, patates (artigina rafmen) 55
gram seker 27 gram kadardir.

Ulkede besin maddelerinin son derece diigik
tiiketimi, OON istatistiklerinden de anlasilmakta-
dir. Ornegin, Ingiltere ile kiyasla; Tiirkiye'de ig
misli daha az tiketiliyor, seker tiiketimi 4,7 kat
daha azdir, balik 5 kat daha azdir, siit 6,5 kat az
Avrupa'min kapitalist devletleriyle kiyasla, niifus
bagina tilketilen besin maddeleri (et, yumurta,
siit, seker, yag v.s), Tilrkiye’de en azdir (1).

nomisi» adindaki derginin, Mart 1949 savismdan almnustir. 1951
vilindlaki besin maddeleri titketimi  istatistigi. Zafer pazetesinin,
1.1X.1952 sayismdan aktanlmisur.

(1) «¢Ycarboox of Food and Agricultmial Statisticsn, FAQ
1954, vol. ¥III. part - 1, p. 202 - 204
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Emeke¢ilerin  yoksullasmasinin  gittikce art-
mas1 sonucunda verem, trahom ve bagka agwr has-
taliklarin da artmasy goérialiiyor. Resmi verilere
gore Tiirkiye’de her 10.000 kisiden, 257 kisi vere-
me tutulmus oluyor. Bu veriler dahi bir hayli in-
dirilmis olacak ki, ingiliz ticaret atageliginin bir
raporunda aynen sunlar ag¢iklamyor: «Maamafi
bu sayilar bir hayli indirilmistir, cinkd kir ¢ok
kimse kendini resmen hasta ilan ethiex istemi-
yor» (1)

Vereme tutulmusg hastalarin coguniugu Tiir-
kiye istatistiklerinde hic gosterilmiyor. Isciler has-
ta olarak kabul edilmekten korkuyorlar, ¢uiku
bunun neticesinde kendilerini sokakta buixcakiar.
Tirkiye’de vereme tutulmug bir kimsenin igine
hemen son veriliyor. Hastalanan isgcilerin gergek-
ten feci mukadderatini, Ulus gazetesinden yaymn-
lanan bir hastanin mektubu anlatiyor: «bilindigi
gibi demir ve ¢elik sanayii, en agir igler sayilir. Bu-
rada calisanlarin hayatlarn ve saghklan daima
tehlikededir. Yayilan zehirli gazlar, elektrik c¢arp-
malar: ve buna benzer olaylar her giin, her giin
bir iki kisiyi hastahaneye sevkeder. Bugiin 4000
kisiden, agir hasta olarak 250 kisi yatiyor (2).
Hastaliklar arasinda en ¢ok rastlanan hastalhk ve-
remdir. Demokrat Partisi, iktidara gelmeden on-
ce bol keseden vaadlerde bulunup bu hastalklar-
la miicadele edilecegini, bunlara son verilecegini
is¢i licretlerinin hayat standardina uygun bir se-

(1) T. G, Muntz, Qverseas Economic Survevs, Turkey, Ap-
ril 1950. London 1951, p. 126

(2) Sbz konusu olan isletme., Karabitk Demir - Celik Fabri-
kasidir.
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viyeye yilikseltilecegini ilan ediyordu. Oysa ki, ha-
ber aldigimiza gore hala sifa bulmayan bu hasta-
larimizin islerine son verilecektir.» Ayni mektup-
ta daha sonra, bu hastalara ¢denen yardim para-
larinin son derece az oldugu ve ileride bu hastala-
ra tedavi icin hi¢ bir sgekilde yetmeyecegt yazl-
maktadir. (1)

Elbetteki bu gsartlarla ¢alisan isgiler, islerinden
kovulmamak igin, hastaliklarin saklamaya c¢aligi-
yorlar. Ama yardim i¢in bagvurduklari zaman da,
bu yardim yoksul olan bu insanlara zaten uzun
vadeli bir destek olamiyor.

Vereme yakalanan basgka bir igci, Ulus gazete-
sine yazdigl bir mektupta gunlar1 anlatiyor: «Cok
uzun ve 1srarl ricalar iizerine memleket hastaha-
nesine alinmistir. Hastahanedeki diizen son dere-
ce bozuk. Ancak parasi olana, az ¢ok bakilmakta-
dir. 35 giin bu hastahanede yattig1 halde bir tek
doktor zahmet edip kendisine bakmug degildir. Ye-
mek Oylesine az ve kotliydd ki, bu is¢i hastahane-
de kaldig1 miiddetge 2-3 kilo kaybetmig» (2). Ge-
ne de hi¢ degilse hastahaneye alinmis olan bu is¢i
cok sansh sayilabilir, ¢inkii binlerce hasta, has-
tahaneye alinma sirasini bekliyor. iktidarda olan-
lar, blitgesinin % 30-40tn1 tirlii askeri tedbirler
icin harcarken, emek¢i vatandagiarin saghgi ile il-
gilenmeye vakit ayiramiyor. 1950 yili istatistikle-
rine gore Tiirkiye’de topyekin 18.837 hastahane
yatagl vardl. Bir milyondan fazla niifusu olan Is-
tanbul’da 8489 yatagin oldufunu kabul edersek,
geri kalan 20 milyon niifusa, topu topu 10.348 has-

(1) Ulus, 15.1V.1952
(2) Ulus, 18.1V.1952
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tahane yatag1 diiser veya daha dogrusu 10.000 nu-
fusa 5 hastahane yatagi (1). 1937 yilindan 1950
yilina kadar (yani 13 yilda), her 10.000 kigiye du-
sen yatak sayis: yalmz bir birim kadar artmistir.

Cogu Istanbul'da ve Ankara’da bulunan kali-
fiye, yani miitehassis olan doktorlann sayisi da
niifusa kiyasla ¢ok azdir. Ortalama olarak Tirki-
ye'de, 4500 kisiye bir doktor diigmektedir. Milie*-
leraras1 Imar ve Kalkindirma Bankasi misyonu,
1950 yihnda Turkiye'yi ziyaret ettikten sonra, ra-
porunda kabul ediyordu: «Saghk servisi ve hasta
bakimi yoniinden Tiirkiye, halkimin ihtiyaglarim
karsilamaktan heniiz ¢ok, ¢ok uzaktir. Doktor ve
hemsgire sayis1 son derece digiiktiir. Verem hila
¢ok onemli milli sorun olmaktan c¢ikamamigtir.
Bagka hastaliklar da hala ¢ok yaygindir, kamu ih-
tiyaglarimi karsilayacak hifzisthha hi¢ bir sekilde
yeterli degildir» (2).

Iscilerin mesken durumu da bir hayli kotiiye
gidiyor. Ev sahipleri durmadan kiralar: artiriyor,
hiikiimet kira {izerinde kontrolu kaldirmig oldu-
gundan, kiralar fahig bir seviyeye ulagiyor.

Bunun neticesinde isgiler, bugin meskenleri
icin, 1938 yilina Kkiyasla ¢ok daha yiiksek kiralar
ddemek zorundalar. Yeni Sabah gazetesinin de ya-
yinladif istatistife gore, bugiin bir ig¢i ailesi, ge-
lirinin % 22'sini mesken kirast olarak édemek zo-
rundadir.

(1) Istatistik Yilhg, cile 19, 1951, s. 154 - 157

(2) The Economy of Turkey, Washington 1951, p. 51 - 52
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Tirkiye nin bazi sehirlerinde iki odal bir mesken i¢in
tdenen aylik kira (TL olarak} (*)

Sehir 1945 yils 1950 yih
Ankara 35 72,5
Diyarbakir 15 40
Zonguldak 15 60
Mersin 13 50
Sivas 8 30

(% lstatistik Yilligs, cilt 19, 1951, 5. 306 - 307

Resmi kaynaklara gore bile, hiikiimetin kont-
rola altinda bulunan meskenlerin kiralan hizla
artmaktadir (yukaridaki cetvele bakimz.)

Bu cetvelden anlasildigina gore, mesken kira-
lar1 sava3 sonras1 dort bes yilda, 2-3 kat artnms-
tir. Hikimetin kontroli altinda olmayan o6zel
meskenler icin kira daha da fazla artmig bulun-
maktadir, Istanbul Ticaret Odasinin agiklamasina
bakilirsa, Istanbul'da 1952 yilinin Haziran ayinda,
kira ortalama olarak ayda 100 liraya ulagtyordu
(1). Son derece yiiksek olan bu kiralar karsisinda
isciler gehrin icinde ev tutamiyorlar, kenar ma-
hallelerde, viranelerde, is yerlerinden uzak yerler-
de oturmak zorunda kaliyorlar.

Ankara devlet matbaasinda c¢alisan isciler,
bu durumdan c¢ok musteki olarak, midarlik-
ten kendilerini, sehir disindaki ucuz kenar mahal-
lelerine kadar getirip-gotiiren bir otobiisiin tah-
sisini rica etmislerdi (2). Istanbul Likér-Votka fab-
rikas: iscileri de, sehrin uzakta olan kenar ma-

(1) Yeui Sabah. 4.1.1952; ayrica. BIKI, 13.1X.1952 No. 111
{(2) Yecni Astr, 5.1.1952
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hallelerinde ev tutup ayda 30 - 40 lira kadar kira
ddemek zorunda Kkaldiklarindan yakimyorlardi
(1). Oysa ki Istanbul’da 12000 oturma yeri bostur,
ev sahipleri bunlar i¢cin olmayacak derecede yuk-
sek fiat istiyorlar.

Ulus gazetesine yazdiklari bir mektupta; Ma-
kine - Kimya EKurumu iscileri, mesken Kiralari
¢ok yiksek oldugundan, ancak is yerlerinden c¢ok
uzak kenar mahallelerinde ev bulabildiklerini ya-
ziyoriardil. Aldiklar tcretler de dusik oldugun-
dan, otobiise para veremeyip Kilometrelerce uzak
yerlere yaya gelip gidiyorlarnus (2).

Malatya tiitiin fabrikalar1 iscilerinin, icret-
lerinin artirilmasi istegini inceleyen Yiiksek Ha-
kem Heyetinin kararinda sunlar belirtilinigti:
«19583 yilinda gec¢im i¢in gereken para, 1951 yili-
na kiyasla % 30 oranminda artnustir. Iscilere 1951
yihinda 25 - 30 liraya Kkiralanan mesken, bugiin
50-60 lira kadar tutmaktadir. Mesken kiralar pa-
haliligi yiliziinden ig¢iler, sehirden 10 kilometrelik
mesafede oturmak zorunda kaliyorlar ve bu yiiz-
den de yol parasi olarak ayda 20-30 lira ddiiyor-
lary (3).

Iscilerin meskenleri, bir nevi batakhane sayi-
labilir. Cogunda 151k yok, gaz yok, su yok, kanali-
zasyon yok. «YeniAsir» gazetesi muhabiri, is¢ilerin
oturduklar: bir mahalleyi ziyaret ettikten sonra an-
latiyor: «Avlunun dibinde ardina kadar c¢éple dolu
tahtadan bir ¢cop sandifi duruyor... Bu kutudan
dort bir yana cfiriik ve leg gibi kokan sular aki-

(1) T.C. Resmi Gazele. 9.X.1951, No. 7921
(2) Ulus, 17.X.1953
(3) T.C. Resmi Gazete. 19.X1.1953. No. 8561
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yor.., BEvlerden de kirli sular digann akitiuiyor..
(noktalar, bu yaziy1 yazan muhabirindir.) Yiz
metre boyunda egri biigrd bu sokakta, 20-30 ka-
dar ailenin evleri bulunur. Her evde 20 oda var. Her
odada crtalama 3-4 kigi oturuyor, saymak zordur
bu gibi evlerin sakinlerini. Hi¢ siliphesiz, veremin
yayilldif1 ocagin ta merkezindeyiz. Igeri girdigimiz
eve gunesin girmesi goyle dursun, bir insan dahi
gidemez, lorkmadan.. Upuzun koridorda yanya-
na bir ¢ok oda... Her odada birer mangal yaniyor.
Aydinlatma icin yakilan gira, tiliten borular, ici-
len sigaralardan fabrika bacasindan gikan du-
manlardan beter dumanlar yayiliyordu. Bu evde
oturanlar fakirden de daha yoksul olan kimse-
ler» (1)

Muhabir daha sonra insanlarin korkung bir
vogunlukta, sikigiklikta oturduklarini anlatiyor.
Bir odada oturan erkekler, kadinlar, ¢ocuklar,
geng, ihtiyar olanlar. Bu yerlerde oturanlar ga-
zete muhabirine, kira 6demek igin paralarini ku-
rug kurug biriktirdiklerini anlatiyordu. Oda Kira-
lar1 28 lira imis, ayda. Ama bu kira da gittikce ar-
tiyormus. Yoksulluktan ve c¢ocuk kalabalig yi-
ziinden her giin bilyiik kavgalarin, dogislerin mey-
dana ¢ikmasindan yakinmiyordu bu evlerin sakinle-
ri... Bu insanlar i¢in kendi cocuklar1 bile bir yik,
bir feldket gibi geliyor. Muhabirle konugan is¢i-
lerden birisi acikga itiraf etti: Yiziimiz kir - pas
icinde yatiyoruz, sabahleyin gozlerimizi g¢apak i-
¢inde agiyoruz. Ve bu meskenler i¢in ayda 60 - 80
lira alan igciler 28 lira kira oOdemek zorundadir.
Gazete muhabiri gercek bir iiziintii ile, kendini tu-

(1) Yeni Asir, 6.1.1952
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tamayarak haykiriyor: «Ve bu manzara, bu ¢amur.
bu kir - pas her sokakta!»

Ve gene de binlerce isci boyle sartlar icinde da-
hi oturamiyor, ¢ilnkii mesken i¢in ddeyecek para-
lani yok. Bunun ig¢in is¢ilerin ¢ok biiyiik bir kisnmu
gecekondu denilen yerlerde barmiyor.

Gecekondular, bir tek gecede sehrin disinda
bir yangin veya ¢oplilk yerinde kontrpldktan, la-
tedan, sandiklardan ve buna benzer, «ingaat mal-
zemesinden» yapiliyor. Ornegin, Istanbul'da bu gi-
bi izbe yerlerde, 50.000 kiisiir is¢i barinmazktadir.
Hiiktimet polis, jandarma, askerlerin yardimiyla
defalarca bu gecekondulari yiktiriyordu, ama bu
izbe, egri biligrii kuliibeler gene, yeniden yapiliyor-
du ¢iinkii igcilerin bagka barinak yerleri yoktur.

1951 yilinin Haziran ayinda Istanbul yetkilile-
ri sehrin kenarlarinda 160 kadar gecekondu yik-
tirmaslardr (1). Eninde sonunda 6zel bir kanun ha-
zirlanmig ve bu kanuna goére, boyle gecekondu ya-
panlar u¢ aylik hapis cezasina ve 50-500 lira da
para cezasina carptirihiyor (2). Ve ayn: solukta
meclis bagka bir karar daha almistir: Ev kiralar
% 50 oraminda artirllmistir. Bugiin ev sahipleri
aldiklar: kiralarla yetinmeyerek gelirlerini artir-
mak i¢in var gilicll ile kiralar1 ylkseltmeye ugra-
styorlar. Bu ise sehirlerin esas kitlesini tegkil eden
emekeiler icin ¢ok agir bir darbe oluyor ve durum-
larim1 daha da vahimlegtiriyor.

Emek¢i Kkitlelerin son derece yoksul olmala-
11, aglik, sefalet, hastalik, cok kotii sartlarla otur-
mak zorunlugu —hepsi bir arada— niifusun orta-

(1} Yeni Ik, 11L.VLI951
(2) iktisadi Yuriyis. 1951, No. 283
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lama Omriinii kisaltiyor. Tiirkiye istatistiklerinde,
Tiirkiye nifusunun, 1950 yihi itibarile yag veya 6-
mir ortalamasim gosteren sayilara rastlaniliyor ve
hatta bu sayilar bagka Kkapitalist ulkelerle karsi-
lagtinliyor: ABD, Bat: Almanya, Belcika, Ingilie-
re vs. (toplam olarak 17 ilke) (1).

Sayilan iilkeler arasinda Tiirkiye, ikinci ddn-
ya savasina katilmamis ¢ok az litkelerden biri ol-
dugu i¢in, insan kayb1 da olmamistir. Bu elverisli
sartlara ragmen karsilagtirma igin alinan ortala-
ma sayllar gosteriyor ki, Tiirkiye'nin 30 yasindan
yukari olan nifusunun yuzdesi, bitin sayilan 17 Gl
keden daha diisiiktiir. Aynm1 zamanda Turkiye'de
diger kapitalist dlkelere kiyasla, yash insanlarin
yuzdesi de gitgide azalmaktadir. Karsilagtirma icin
hazirlanan bu istatistikten anlagiiyor ki, Turkiye
emekgilerinin 6miurleri butiin Avrupa, Amerika
ve Asya ilkeleri arasinda en kisa olanidir.

Yukanda gosterilen ve esas itibariyle Turki-
ve kaynaklarindan alinan gercekler, ikinci dinya
savasindan sonra Turkiye emekg¢i kitlelerinin, ke-
limenin tam manasiyla sefalet ve yoksullagmasi-
nin korkung olgiler aldigim ispat ediyor. Bu du-
rum Ozelikle, Tiirkiye’nin, ABD etkisi altinda ka-
lip amerikan tekelcilerinin yayilmalarindan sonra
migahade edilmektedir. Tiirkiye'nin emelkgileri
bir yandan son derece yoksullasirken, otcki ku-
tuptaki burjuvazi, tefeciler, soyguncular gittikge
zenginlesmektedir. Bundan sonraki bolimumiz
proletaryanin, goreceli yoksullasmasi ile ilgilidir.

(1) istatistik Yihg, cilt 20, s. 539



Turkiye emekgilerinin
comilrii derecesi
(Hesaplanma denemesi)

Cikis noktas:
ve veriler

Tiirkiye iscilerinin somiiril derecesini hesapla-
manuzin temeli, Karl Marks'rn Kapital’inin birin-
¢i cildindeki saviar’a dayanmaktadir. Soyle ki: Bir
malin biitiin deferini hesaba katarak, liretim si-
recinde degismeyen bir daha sadece malin dege-
rinde varligl ortaya ¢ikan sermayenin degerini ya-
ratilan degerde sifira esgit tutarz. Sabit sermaye
cikarildiginda geride kalan degerin tutarl,, malin
lretiminde gergcekten bir daha meydana gelen tek
gercek dederdir. Artik - deferi biliyorsak, degisen
sermayeyi bulmak i¢in bu artik - degeri, veni mey-
dana gelen degerden ¢ikarinz. Degisen sermayeyi
biliyorsak ve sadece artik - degeri ariyorsak, bu is-
lemi tersinden yapariz. Gerek artik - deger, gerek-
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se degisen sermayeyi biliyorsak, 0 zaman sadece so-
nu¢ ¢ikarmak gerekir, yani artik-degerin, degigen
5

sermayeye olan oranini bulmak gerekir—— (*)
Vv

Kapitalist iretim bi¢iminde ¢aligma siiresi iki
bodliimden olugur:

1 — GEREKLI CALISMA SURESI

2 — EK CALISMA SURESI

Is¢i gerekli caligma siresi iginde, yarattig: de-
gerden licretlerini alir, yani'kendisi igin calistr; ek
calsima siiresi iginde de, yarattif1 degerden igve-
renin eline gecen degeri, ARTIK - DEGER’i Uretir,
yani {iretim araci sahibi igin ¢ahsir,

GALISMA SURESsI

GEREKLI GALISMA EK CALISMA
SURESI (ARTIK-DEGER)
(kendisi i¢in galigma) SURESI

(isveren igin galigma)
ORNEK:

Bir ig¢i 20 saatlik bir ¢aligma sonucu 200 lira-
lik deger yaratsin, bu deger karsilifinda eline 75
lira gec¢mis olsun. Bu durumda is¢i tarafindan ya-
ratilan toplam degerin, 75 lirast isgiciine,
200 — T5=125 liras1 da tretim araci sahibine git-
mektedir.

(*> Karl Marx'in arvk - deger oOzerindeki tcorisinin iyice
kavranmas igin agagidaki ayrintili sematik bilgiyi verivoruz. (Y.N.)
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20 SAATLIK GALISMA SURESI

YARATILAN
TOPLAM DEGER
200

|

GEREKLI GALISMA EX CALISMA
SURESI SURESI
75 (ARTIK-DEGER)
125
(igci tarafindan yara-
tilan ve liretim araci
sahibi tarafindan elko-
nulan artik - deger)
Diger bir deyigle ig¢ci 20 saatlik galisina stire-
sinde; 7,5 saat kendisi i¢in; 20 — 7,5=12,5 saat da
liretim araci sahibi i¢in ¢algir.

20 SAAT
GEREKLI CALISMA EK CALISMA
SURESI SURESI
7.5 saat 12,5 saat

(kendisi i¢in) (uretim araci sahibi i¢in)

Kapitalist liretim biciminde i{iretilen bir mal
{meta)'in degeri iic bolimden olusur: 1) SABIT
SERMAYE, 2) DEGISEN SERMAYE, 3) ARTIK

DEGER.
1 — SABIT SERMAYE: Iki kisimdan olusur:

Uretim stireci i¢inde hicbir degismeye ugramayan
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girdiler — ki sabit sermaye adi buradan gelir— ve
liretim araclarinin asinma payindan olusgur.

2 — DEGISEN SERMAYE: Isgiiciidiir, bir an-
lamda bu da bir degisiklige ugramaz; iki tirla de-
ger yaratir; a) kendi degerine eg bir deger, b) ko-
gullara gore degisen bir artik - defer — Bu 6zel-
ligi icin— yani degisen deger yaratma o6zelligi i¢in
degisen sermaye veya ISCI UCRETLERI ad: verilir.

3 — ARTIK - DEGER: Ig¢i tarafindan, ek ¢a-
ligma siresi i¢inde liretilip, iiretim araci sahibinin
elkoydugu degerdir.

MAL (META) DEGERI

Sabit Sermaye Degisen Sermaye Artik-Deger
c A S

MAL (META) DEGERl = C+ V+ S
YARATILAN'DEGER = V 4+ §
SOMURME ORANININ BULUNMASI

ORNEK:

Bir igci, bir fabrikada 40 lira gindelik aisin
ve gilinde 400 lirallk deger iiretsin. Fabrika sahi-
bi de, iscinin 400 liralik deger liretebilmesi i¢in ge-
rekli hammadde, enerji, amortisman vs. gibi gi-
derlere 200 liralik harcamada bulunsun:

Burada,

SABIT SERMAYE = C = 200

DEGISEN SERMAYE = V = 40

ARTIK - DEGER = § = C — V = 180 liradr.
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Burada,

Degisen sermayenin (igci Ucretlerinin), ar-
tik - deger kitlesine bdliimi bize s6mird oranini
verir:

S:V
160
(200) —— = % 800 sdmiirl oranl.
40
SOMURT} ORANININ CALISMA SURESINE GORE
BULUNUSU

Ek Calisma Siiresi : Gerekli Cahsma Siiresi

ORNEK:

Bir mal iiretmek icin 20 saat ¢alisan bir is¢i,
bu sirenin 7,5 saati kendisi ig¢in (licret karsih-
ginda), 12,5 saati ise Uretim araci sahibi i¢in, ek
calisma siiresinde bedava ¢alisir.

Somiiru derecesinin hesaplamasinda sdyle bir
hipotez kuruluyor: iretimi saglayan yapilar, tinn
miistemilat: ile 25 yilda amortize ediliyor. Demek
ki yilhik amorlistnan hesaplar: yapilarin tim de-
gerinin 1/25 veya % 4'ii olarak kabul ediliyor.

Makine ve genellikle donatimin tutar1 10 yil-
da amortize ediliyor, buna gore yillik hesaplarda
makine ve difer ara¢ ve donatiminin tutarinn
1/10'u veya % 10w olarak kabul edilir (1).

(1) Hukimetin bir karan ile sanayvi vapilarinin degeri  fize-
rinden vaptlan amortisman hesaplan, vilda % 2-3  (bazan hatta
% 5) olarak kabul edilir. Makine ve dier arag ve donattminm
amortisman hesaplun isc yilda % 4-§ olarak Kkabul edilir, bazan
% 10 kadar amor{isman kabul ecdilic (Istanbul Ticarel ve Sanayi
Odass mecmuast, Ocak 1951.) Béylece baska az  gelismiy iilkeler-
de oldugu gibi, Tiirkive’de de ana sermavenin amortissmam daha
uzun sarelerde hasil oluvor.
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Hammadde tutari, oldugu gibi iiretim masra-
fina girer ve boylece amortisman ¢ikartmalar: ya-
pilmig olan sermayenin degigmeyen bir bolimini
teskil eder (“C”). Mustahdem ve memurlarn al-
diklar: icretlerini de ikiye bolilyoruz (% 25 ile
% 75) ve bize gore, maagin en bilyik kismi sOmi-
ricii elemanlarin ellerine geciyor, bunlar en fazla
tirli tdrlia mudidr, sube mudird, sef, memur, tir-
i tirld murakip ve kontrolér, bazan da iktidarda
olan partinin emekg¢ilerin sirtindan geg¢inen ve faz-
la bir i§ yapmayan asalaklarinin ceplerine aktani-
yor. Uecretin tiim tutarimin % 25'i direkt olarak
uretimde calisan miihendislere ve teknik perso-
nele ge¢iyor.

Sunu da ilave edelim ki, Tiirkiye istatistikleri
ve resmi veriler, hi¢ bir sekilde Tiirkiye iiretim
miiesseselerinin maliyetinin, hangi esaslara daya-
nmlarak hesaplandiim a¢iklamaz. Ama bu hesap-
larin toptanci fiatlar iizerinde kuruldugunu dii-
glinmek herhalde yanlhis olmayacaktir.Demek ki ti-
cari kar fasli artik - deger’in hesabina hig katil-
miyor ve bdylece, hesabin toplaminda ig¢ilerin so-
miirii derecesi ashnda daha dligik gésteriliyor.

Bunun disinda, Tiirkiye burjuvazisinin vergi
odememek igin Ortbas ettigi asil gelirlerine da-
hil olan, bir kisim artik - degerlerin de bulunma-
s1 ¢ok zordur. Genellikle Kkapitalistlerin gelirle-
ri, gerek iscilerden, gerekse tiim halktan titizlikle
saklanan «kutsal» bir sirdir.

Bunun diginda, is¢ilerin tcretleri hakkindaki
veriler, Tlrkiye burjuvazisi tarafindan kasith ola-
rak, oldugundan yiiksek gosteriliyor. {cretlerin tu-
tarina, iscgilere ddenen «sosyal yardimsda dahil
ediliyor. Oysa ki bu, wsosyal yardimin» bir Kism,
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yukarida ispatladifimiz gibi fabrikatorlerin cep-
lerine akiyor. Bunun i¢in igcilerin somiiri derece-
leri ile ilgili hesaplar sadece tahmini olabiliyor. A-
ma bu kadar noksan ve tahmini veriler bile, is¢ile-
rin sémiril olglisinin korkung derecesini agikhiyor.

Tirkiye'nin istatistik yilhfinda, 1941 yilinda,
yatirimlamn tegvik kanununa giren, 1052 sanayi te-
sisi ile tigili asagidaki sayilar yayinlanmgtir: (bin
lira itibariyle) (*)

Makine ve donatim bedeli 123 965

Binalar bedeli 89 332

Ucretlilerin vilbk Gcretleri 39 0s3
Ham madde ve yardimer madde tutan 290 251
Memur ve mistahdemin Geretleri 10 060
Uretim tutan 502 722 (*®)

Bu veriler asagida, iscilerin ortalama fic-
retleri, is¢ci sayis1 v.s’hin hesaplanmasi i¢in kulla-
nihyor.

Sarta gore daimi, yani degismeyen sermaye
yildan yila, binalarin maliyetinin % 4 iini (yant
3573 bin lira), makine ve donatim maliyetinin %
10’unu (yanri 12 396 bin), hammadde ile yardimc)
maddeler maliyetinin ise tamamim (yani 280 251
lira) iretilen mallara bindiriyorlar.

(™) Jatatistik Yulligr, cilt 17. 1949, s. 188, 190, 191. Uretim
(sanayi) Yaunmlar: Tegviki Kanunu (No: 1055) ile 1927 yiinda
15 wil i¢in kabul olunmugtu. Demek ki, 1942 yihinda bu kanun
yarirlikten diserek bir daha da yeanilenmemistie. Bunun  igin,
Tuorkive'deki istatistikler vildan vila, valmz 1941 ythnda ¢ikan (kn-
nunun son vili) verileri yvayinlamaga devam ediyor.

(**) Bu fasilada osagidaki sayilar da vardir:

Yilda calisilmi; insangiicii - giinleri 31 542 840
idarclerin teknik ve memur personeli 7 742
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Boylece, yeni liretilen degerin tutar1 soyle ol-
malidir: (502.722 bin lira) bundan amortismanlar
cikarilacak (15.969 bin lira) ayrica hammadde ile
yardimc<: :nadde ¢ikanlacak (290.251 bin lira) bun-
lar toplam olarak 196 502 bin lira eder. Elde edilen
bu toplam sayi, igcilerin bir yilda Urettikleri de-
gere esittir. Ancak, artik - degerin de bulunmas:
icin, bir de is¢ilerin licretlerini ve memurlarin ma-
aglarinmin % 25’ini daha ¢@karmamnmz gerekecektir,
bu ise toplam olarak 2.515 bin lira eder.

Demek oluyor ki, biitiin yeni meydana getiri-
len degerden, itcretler c¢ikarihirsa artik - deger
154.934 bin liraya esit olacaktir. Simdi kala kala,
artik - degerin isgilerin iicretine olan oraninin bu-
lunmasi kahyor, bu ise:

154.934
—m— = % 370 edecektir.

Boylece Tirkiye ise¢isinin, simirh biiydk dre-
timdeki somiirti derecesi, 1941 yihimin verilerine
gore, % 370e yaklagiktir.

Somiirtiniin tesbit olunan derecesi, ek dege-
rin gercek normunu teskil etmektedir. Artik defe-
rin gercek normu ise kapitalin yildaki devrin sa-
yisindan degismiyor. Karl Marks’in dedigi gibi,
butunan stmiiri oran:, artik - degerin gercek ol-
clisiinii belirler. Artik - degerin gercek ol¢iisii ise
sermayenin y:lik dolasum sayisina  esittir. Karl
Marks bu konuda soyle yaziyor: Bir yil icerisinde
dolasimda degisiklige ugrayan, yani bilyiiyen ser-
mayenin nishi biiyiikliigii ne olursa olsun, bir yil
iginde yaratilan artik - deger toplami, sermayenin
yilk dolas:m sayisina esittir.
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Sermayenin, ortalama i¢ - dolagim siireci igin-
de biiyiiyen kismi artik - deger olg¢iisii ile belir-
lenir. (Ornegin, ortalama olarak bir hafta veya bir
isgini icinde.)

Boylece bulunan artik - degerin gergek olcii-
sii herhangi bir (sermayenin) i¢ - dolasim siireci-
ne esit olur:; giin, hafta veya ay.

Ayni kaynaktan alinan veriler tahlil edilir-
ken, Turkiye'nin biiyilkk ve sinirli olan saniyisin-
deki igcilerin sémiiriisii, 1936 yihndan 1941 yilina
kadar yillara gére % 340 ila % 400 arasi degis-
mekteydi (1).

Béylece ikinei diinya savasindan once ve din-
ya savasinin ilk yillaritnda isgilerin sémirii hesap-
lar1 gosteriyor ki, sanayide ek degerin normu hic-
bir zaman, % 300’den asa@ inmis degildir (2).

Ozelikle 1941 yilinda isci sémiiriisii son deve-
ce yliksek bir seviyeye ulasiyor ve daha ¢ok tarim-
sal drinlerin islenmesinde, tekstil sanayisinde,
kimya ve sanayinin bagka kollarinda miisahade e-
diliyor. 1936 il4 1941 yillarinda siirhh buyiik ire-
timlerde kr normtan ile ilgili veriler 6zellikle il-
gingtir. Bilindigi gibi, kir normu artik - deger
kiitlesinin, biitlin avans olarak yatm[mz; kapitale
olan orani demek oluyor. Resmi verilere d2yanan
hesaplar, Tirkiye'nin smirlh buyik tretimi igin
asagidaki sayilar1 vermektedir:

(1) istatistik Yiubg, cilt 15, 1942 - 1945, 5. 296 - 298

(2) Bak. Istatistik Yilbg, cilt 15, 1942 - 1945, s. 296 - 298

Buna gire, Tirkive'nin isci sdmiiriisii, 1938 yilndan basla-
mak fizere % 340 civarindayd.
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Yillar (*) % Yillar %
1936 32 1939 a5
1937 33 1940 35
1938 33 1941 30

Gosterilen gergekler Tirkiye sanayisinin ola-
ganiistii k&rin1 gostermektedir. Bunun sebebi ig-
cilerin son derece diigiik Ucretleri, haminaddesinin
oldukca ucuz olugu, kapitalin diiglik olan orga-
nik blinyesiyle izah edilebilir. Sermaye iizerine bu
kadar olaganiistii karlar, tzellikle Tirkiye gibi az
gelismis bir {ilke i¢in karakteristiktir. Bu sayilar,
yabanct tekelcilerin, neden kendi sermayelerinin il-
le de Turkiye gibi bir iilkeye yatirinu i¢in can at-
tiklarini kendiliginden anlatmis oluyor.

Tarimsal drtnleri isleten sanayinin, kidr had-
lerinin hesaplanmas: da son derece ilgingtir. 1941
yimda sanayinin tirli kollarindaki kar hadleri
" 28 ila % 30 arasinda degismekteydi. Bu kir
haddi, yalmz tarimsal iriinlerin isletilmesi ile ug-
rasan sanayi kollarinda % 65’e variyor ve hatta bu
yiizdeyi dahi gegiyordu. Yani diger sanayi kollari-
nin ortalama normundan iki kat fazlaydi. Kann
bu kadar yiiksek olan haddi, hem sanayinin bu ko-
lundaki iscilerin somiiristine, hem de Turkiye koy-
lilerinin de somirisiine dayanmaktadir. Burada
kapitalizme kacimilmaz bir gergek yansimaktadir:
Sehrin koyleri sOmiirmesi, koylillerden satin ali-
nan tarimsal iiriinlerin fiyatiariyla, sanayi mal-
lari arasindaki fiyatlar arasinda bir uyumsuzluk
(fivatlarin «makaslanmasi»). Bu, «fiyatlarin ma-
kaslanmasi» ozellikle az gelismis {(ilkelerde belli
oluyor.

(* fsiatistik Yilligr, cilt 15, 1942-1945, 5. 296-298
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Tarimsal uriinlerin isletilmesindeki hammad-
de, miinhasiran koylillerin elde ettikleri {iriin ol-
maktadir. Bu driin, tarli igietmelerin sahipleri
tarafindan, maliyet fiyatlan asagisinda da elde
edilmektedir. Bu yerlesmis, gelenek haline gelmis
bir kuraldir. Igte bu durum sanayide, tarim Uurin-
lerinin igletilmesi sonucunda elde edilen kar norm-
larinin hesaplanmasinda apagilk meydana ¢ikiyor
(1).

Tarim urinlerinin gergek degeri ile bu Grin-
lerin tedarik edildikleri fiyat arasindaki fark, ka-
pitalistlerin ek gelirini tegkil etmektedir. Bunun
icin Tiirkiye burjuvazisi, daha c¢ok tarim irunile-
rinin isletilmesi gibi tesislere sermaye yatirmay
tercih ediyor (2).

Ama tretimin bir ¢ok kollarinda isgilerin sé-
miri derecesi ¢ok daha da fazladir. En biiyiik s6-
muril tutin, tekstil sanayisi, demiryollar1 atolye-
lerinde ve depolarinda, makine ve araclarin iireti-
minde miisahade edilmektedir.

Demiryollar: aidlyelerinde ve depolarinda ar-
tik - degerin yiiksek seviyesi hi¢ siiphesiz ki, Tru-
man'in «ter doktiiriicd sisteminin» ihdas: ile izah
edilebiliyor.

Boylece, Tiirkiye iscilerinin sdmiiri derecesi
hakinda elde edilen verilerin hepsi resmi kaynak-

(1) Bu faktor, ck degerin normunun hesaplanmasinda, bu
normun hacmini de etki‘emektedir.

(2) 1052 biiyik {iretim mobessesesiiin toplu sayisindan, 1941
vilinda, yansindan ¢odunu tarim dciinleri isleven miicssescler tesg-
kil ediyordu, (508 fabrika). Uretimin toplam deger sayisindan
502.722.060 TL'mun % 57’si, yani 286.27/.851 lica bu sanayi ko-
luna dismektevdi.
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lara dayanmaktadir ve var gicii ile, kiralik ig gi-
ciiniin s6miirii hacmine bir delil oluyor.

Tiirkiye emskgilerinin
sOmiirii derecesi hakkmdaki
gerceklerden alinan sonuglar

Artik - degerin normu, Karl Marks'in Kapi-
tal'inin L. cildinde, asagidaki formiillerle gosteril-
migtir:

artk - deger (s) s aruk - deger artik - emck

degisen scrmave v is giciinun  deferi  gereken emek

«Ilk iki formiil degerler oram bakinmundan
lciincld formillin bu degerlerin iretildikleri za-
man siiregleri oramm yansitiyor» (1).

Bu formilleri kullanmakla, Tirkiye emekg¢i-
lerinin boylece tesbit olunan somiri derecesinin
ne oldugunu da agklamaga calisalim.

Tirkiye sanayisinde, artik - deger normu, 1941
yilinda % 350 oranina variyordu. Biiyik sanayi te-
sebbislerindeki, ortalama ginlik kazanglan ise,
1941 yilinda, 1,23 veya ayda 31,98 lirayi gecmiyor-
du.

Isgiinii ise daha yukarda da acikladigimuz gi-
bi, 24 saatte 11-12 saata ulasiyordu. DeZisen ser-
maye, kapitalistler tarafindan bir yil zarfinda Kkul-
lanilarak, para ile ilade olundugunda, 41 568 bin
lira idi. Bir y1l icinde, 31 543 isgunii kullanilmg
veya bagka bir deyimle her gin 95 585 is¢i ¢alis-

(1) Karl Marks, Kapital, cilt I, 1950, s. 533
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tirimistir (30 iggiini hesabiyle.) Kapitalistlerin
kan 154. 934.000 TL'na ulasmaktaydi.

Demek ki, bir avu¢ kapitalist 95.000 isciye, yil-
da 41.000.000 TL ddedikten sonra, bu iscilerin so6-
miiriisii neticesinde 154.000.000 TL’lik bir kar sag-
lamistir. Bu kar ise, 100.000 iscinin Ucretlerinden
tam 3,7 kat daha ylksektir. Bir ig¢cinin aldig
iicret, kural olarak, is giicii maliyetinden ¢ok da-
ha agagida iken ve bir isciye yarn a¢ yan tok bir
yoksul hayat saglamaga ancak yetiyorken, kapi-
talistlerin karlar1 korkunc bir Siciiye ulasmaktay-
d1. Boylece, burjuvazinin bitiin serveti, Turkiye
iscisinin alin teri ve is glci yoksullugu ve acbgl
lzerinde kurulmugtur.

Bundan sonraki sonug¢: Bir ig¢inin bir isgiini
icerisinde yarattif) deger 5,78 lira ile ifade olu-
nurken, buna karsihk aldip: icret 1,23 TL’dir; ya-
ni 4,55 liray: kapitalist kendi cebine atar.

Is¢ilerin, tesbit olunan bu somiirisii ile ilgili
baska bir sonug, ayn iligkilerin zaman itibariyle
karsilastinlmas: ile meydana gelmektedir. Bir is-
¢i fabrikada, 24 saatte 12 saat ¢aligir. Iscinin so-
mirid orani % 370’1 buluyor. Demek oluyor ki, bir
isci, 12 saatlik emegi karsihfinda yalmz 2 saat ve
33 dakika kendisi icin calisir, 9 saat ve 27 dakika
ise kapitalistin hizmetinde olup, yainiz criun i¢in
cahsmaktadir.

1950 yilinda Turkiye isgilerinin asiri dereceli
somirisii gosteriyor ki, gerek yerli, gerekse ya-
banci kapitalistler igcileri insafsizca sOmirmek-
tedir.
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Kapitalistlerin kar artiglari

Kapitalistlerin séomirisiniin artmasi, bir ku-
tupta yoksullasmanin kaginilmaz artigina yol aci-
yor, obiir kutupta ise, yani Kkapitalin kutbunda,
misli godriillmemis bir varhk artigini saghyor.

Milli gelirin tam ve inanilir verilerinin yoklu-
gu (1), kapitalistlerin karlari ve emekgilerin iic-
retleri hakkinda da kesin sayilarin olmayi$1 yiiziin-
den milli gelirin simflara dagilimim kesinlikle
gostermemiz mimkiin olamiyor. Ancak iilkenin
milli gelirindeki, somurdctt simiflarin paylarinn
artmasinl bir ¢ok vasitalr veriler gostermektedir.

Burjuvazinin gittikce artan varhg: i¢in en be-
lirli orneklerden biri, kapitalistlerin Tidrkiye ban-
kalarindaki mevduat istatistikleri sayilabilir.

Resmi kaynaklara gore 6zel sahislarin yerli
ve yabanci bankalara mevduat: su hacimla olmalk-
tadir (2): '

Yillar 1939 1040 1942 1944 1946 1948 1950
Mevduatin
hacmu 316,5 2834 4745 5558 736,33 9963 12264

1951 yilinda yerli ve yabanci bankalara olan
mevduat, ayni resmi kaynaklara gore goyledir: (*)

(1) Tirkive’nin milli gelir hesaplamalar, ¢ok  Kkusurlu me-
todolojik pozisvonlarindan yvapildigr igin. bu pelirin siniflara da-
gihminm eshiti i¢cin kesinlikle uygulanamaz.

(2) istatistik Yillha. cile 19, 1953, 5. 352

(*y T.C. Merkez Bankas:1 tig aylik biilteni, 1952, No. 82-83
s. 108 - 109
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milyon lira

itibariyle

Yerk bankalara 1.430.0
Istanbul tasarruf sandiklars ile

Halk Bankasi 49.6

Osmanh Bankasi, Setanik. Bankas: 125,9

Baska vabanc: bankalar 63.4

Toplam 17189

Bu verilerden anlagildigina gore, Tiirkiye ban-
kalarina o6zel kapitalist mevduati, 4 mishi artnus-
tir. Mevduatin esas tutar1 bugiin yabanc: banka-
lardan ¢ok yerli bankalarda toplaniyor. Bu ise
Tiirkiye’'nin burjuvazisinin, ikinci diinya savasi
sirasinda ve bu savastan sonra kuvvet bulduvgunu
gosteriyor. Emekgilerin gitgide artan somirisi
sayesinde, Tirkiye burjuvazisinin gittik¢e zengin-
lesmesini, Ulkenin bir ¢ok miiessese ve bankalari-
nin artan karlarindan da anlamamiz mimkiindiir,

Resmi verilere gore, Tiirkiye bankalarinin o-
denmis sermayeleri iizerine ortalama kar normu,
1942 - 1949 willarinda, % 8-11 oraninda artmgtir
(1). Aynm1 kaynaklara gore Tiirkiye'nin en biytik
bankalarimin karn, % ile ifade olunan karlar, soy-
leydi:

(1) Istatistic Yoli. cift 19, 1951, s 343
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1950 (¥) 1951
fs Bankas (**) 73 54
Imar ve Kalkimdirma Barkas: 23 41
Ticaret Bankasi 2 36
Tiirkive Garanti Bankas: 22 35
Turkive Kredi Bankass 21 31
Emlak Kredi Bankasi 20 22
Etibank {(dcvletin) 4 18
Ziraat Bankasi 10 14
Sumcrbank (devlet bankes:) 6 7

En biyiik bankalarin inanilmayacak kadar bi-
yik karlan, says1 fazla kabank degilse de son
derece giiclii olan Tiirkiye burjuvazisi zirvesinin,
muazam servetlerinin birikmesini saghyor ve bu
burjuvazi, iilkenin ekonomisinde ¢ok onemli mev-
kiileri tutmaktadir. Bu verilerin ispatladiklar gi-
bi Tiirkiye’nin bir ¢ok bankasi ve bu meyanda o-
zellikle I Bankasi, tekel olarak ¢ok bilyiikk karlar
elde etmektedir. 1949 yilinda 6denmis sermaye ii-
zerine bankalarin ortalama karlart % 11 iken, Tiir-
kiye sanayisinin ortalama kar normunda, 1950 yi-
linda % 16-17'ye ulasan kar, kdrin ortalama nor-
munu 4-6 Kat agiyor.

Yukaridaki bankalarin emrinde olan bir ¢ok
kurumun kari, resmi raporlardan anlagilmakta-
cdir. Bunlara gore, en bilyiik 20 devlet miiessese-

(*)1950 wilina ait olan veriler; T.C. Merkez Bankast (¢ ay-
Iik Uilten:, No. 32-83. sahile 78-79 ve 1951 savilan, T.C. Nerkez
Bankas: Gy avik bilteni. No. 82-83 1952, s. 70-71°den almmsur,

(**)} Bu banka 1924 yilindan sonra kKurulmustur ve bu ban-
kada. en biivilk sermaycdarfar paralanni muhafaza cderler.
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sinin kari, 1951 yihnda 67 milyon tirk liras: tu-
tarinda idi (1).

Etibankin sermayesi 1935 - 1942 yillarinda 20
milyon liraya kadar artmistir ve bu artis 1946 -
1952 yilinda 150 milyon liraya ulagjiyor (2).

6121 sayili, 9 Temmuz 1953 tarihli kanunla,
Etibank'm sermayesi 500.000.000 lira olarak tesbit
ediliyor (3).

Tirkiye halkinin somurillmesi neticesinde,
anerikan tekelcilerin ve bagska yabancilarin ge-
lirleri de cok ilginc bir konudur. Bu gelirlerin bir
kac yolu vardir. Tiirkiye emek¢ilerinin hesabina
azami kar saglanmasinin temel bicimleri sunlardir:
Yabanc: krediler, gerek Tlrkiye hikiumetine ge-
rekse sirketlere bir takim krediler ve istikrazlar,
dogrudan dogruya Tiirkiye sanayisine yapilan ya-
banci yatirimlar, esit ve dengeli olmayan mal mi-
badelesi neticesinde Titrkiye ile yapilan dig tica-
ret karlar.

1951 yiinda, Miletlerarast imar ve Kalkinma
Bankasinin misyonu, hazrtadifi raporunda sunla-
r1 yaznnsgti: «Yabanc: iilkelere olan borg¢lar Tuirki-
ye ekonomisine cok agir bir yiiktiir» (4). Resmi
verilere gore Turkiye'nin dis krediler dolayisiyle
bor¢lar 1952 yilimin baginda 750.000.000 TL'hik bir

(1) T.C. Resmi Gazete., 1953 wilinda ¢ikan verilere gore he-
saplanmesur.

(2) Zafer. 29.X.1953

(3) T.C. Resmi Gazete, 11.VI]. 1953, No. 8455

(4) The Economy of Turkey, Washington, 1951, p. 74
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bedele ulagmisty (1). Bu borcun 276.500.000 TL’s1,
yvani tim borcun % 37’si Turkiye’'nin ABD’'ne o-
lan borcudur. Tiirkiye'ye verilen kredi ve istikraz-
larin ¢ogu, % 5 faizle verilmistir (2). Tirk Ekono-
misi dergisine gore, yalmz 1955 yilinda, faiz ve
bor¢ taksitlerinin odenmesi 35.500 milyon TL'm
agmaktayd: (3). Bu paralarin en biuyidk kismi
ABD kredilerinin faiz odemesini tegkil etmektedir.

Bu devlet ddemeleri diginda, bir de tirld ban-
kalardan biiyiik paralar odenmektedir. Bdylece,
Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi, sermayesinin
yarisindan fazlasini Miletlerarast Imar ve Kal-
kinma Bankasinin kredisi tegkil ettiginden, her
giin faydalandig1 kredi tizerinden c¢ok biiyiik faiz-
ler 6demektedir. Tiirkiye Sanayi Kalkinma Banka-
s1, Tiirkiye sirketlerine yillik % 6 faizle kredi veri-
yorsa, ayn banka, Milletlerarasi Imar ve Kalkin-
dirma Bankasindan aldigi kendi kredisi i¢in % 3.75
oraninda bir faiz édemek zorundadir. Boylece bu
bankanin karinin yansindan fazlasy,, amerikan te-
kelcilerin celik dolaplarina gégiiyor. Bunun i¢in
Milli Imar ve Kalkindirma Bankasi, 1953 yili so-
nunda Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasina, seve
seve 9 milyon amerikan dolan tutarinda bir kre-
di agnustir (4).

(1) Yabancilarg verilen imtiyazlann geri alinmas: igin 6de-
nen paralar, 1951 vilmin sonlanna dogru 77.700.000 TL. vani bi-
tin borglarin % 10°u sayilird:.

(2) T.C. Mcrkez Bankas: g avhk bilten. 1952, No. §2-%3,
s. 236 - 239

(3 Turk Ekonomisi' 1955, No. 142

4y Ulus., 11.1X.1953
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Boylece bu bankanin sermayesinin 2/3'Q,
Milletleraras:® imar ve Kalkindirma Bankasindan
bor¢ alinmis bulunuyor ve bunun icin de bu ban-
ka bugiin amerikan tekelcileri tarafindan siki bir
kontrol altina alinmigtir.

Tirkiye'den biiyiik karlar saglama bakimin-
dan hummali faaliyet gosteren baska bir banka,
ihracat - ithalat Bankasidir. Bunun da verdigi
kredilerin toplarm, 1952 yih  Haziran ayina ka-
dar, 33.900 milyon amerikan dolari1 veya 100.000.-
000 TL’sina ulagmigtir (1).

Tiirkiye'de baska yabanci bankalar da faaldir
(Osmanh Bankasi, 5§ milyon paund sermapyelidir;
Selanik Bankasi, 1.658.000.000 TL; v.s.}. Biitiin bu
bankalar, ilkenin finans ve ekonomik hayatina
derin kokler salmis bulunmaktadir.

Bu yabanci bankalarin karlari, bir ¢ok zaman
yerli bankalarin karlarini da asiyor. Bilanco rapor-
larina gore, bu bankalarin édenmis sermaye iize-
rine olan karlari, 1951 yihinda agagidaki hacimlara
variyordu:

Tiirkiye de faal olan baz: yabanci bankalarin kiériar:
(% itibariyle) (*)

Holantse Bank Uni. 55.8
Banko di Roma (ltalyan) 46
Banko Komergivale 40
Osmanh Banlkast 38
Selanik Bankast 10

(*) T.C. Mcrkez Bankas: i(ig ayhk bolteni, 1952, No. 82-83,

.70 -71
(1) A Survey of American Interests in the Middle East,

Washington 1953, p. X11
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Tlrkiye'de amerikan sermaye yatirimlari, 1954
yilinda 33 milyon dolar1 asiyordu, oysa 1952 yilin-
da amerikan direkt sermaye yatirimlari, heniiz
18.400.000 dotar kadardi. ABD Dig Ticaret De-
partmani, 1952 yihnda hazirladifi raporunda,
ABD'nin Tiirkiye'deki direkt sermaye yatirimlari-
nrn 18.400.000 dolar tuttugunu ve bu sayinin 1950
yilindaki yatirimlar: 2.600.000 dolar kadar astigim
hiliyordu. istanbul Gazetesinin (1) verilerine gore
amerikan direkt yatinnmlarinin kan, yilda 3.000.-
000 dolan asiyordu veya bagka bir deyimle yati-
rilan sermayenin % 16’sim tesgkil ediyordu.

Yabanci tekelciler Tiirkiye ile egit ve dengeli
bir ticaret de yapmamaktadir. Tiirkiye’nin dis ti-
caret agig1 korkunc bir seviyeye ulagiyor. Yalniz
son 3 yilda bu agik soyle bildiriliyor: 1951 yilinda
246.000.000 TL, 1952 yihinda 540.400.000 TL, 1953
yilinda 382.000.000 TL (2). Bu siire iginde gergek
acgik, 1,3 milyar TL's1 olarak hesaplanmaktadir.
CHP’nin genel sekreteri Kasim Giilek bile, bu par-
tinin Usak’taki toplantisinda su agiklamada bulun-
mugtur (3):

«Bizim gimriklerimizin kapilan ardina kadar
agildi. Ulkemizi bir takim gereksiz seylerle, incik-
boncukla, naylonla, liikks maddelerle doldurdular,
dovizierimiz gitti giimbiirtiiye, altin mevcudumuz
eridi ve gene Tiirkiye yabanci tlkelere 700.000.000
lira borglu kaliyor. Artik diinyada kétli bir gohret
kazandik. Bize «borg¢larin édemeyen iilken denil-

() Istanbul, 7.1.1954
(2 The Middle East, 1955, p. 337
(3) Ulus, 19.X.1953
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mektedir. Tirkiye kendi tarihinde agir bir kriz do-
nemini yasiyor.»

1951 yilinda Tirkiye ABD’den yeni kredi dile-
ginde bulunmus, bu kez 47.560.000 dolar kredi sag-
layarak, Bati Avrupa’da hasi olan borclarim ka-
patmak istemistir (1).

Tirkiye emekgeilerinin yoksullasmasinin en 6-
nemli sebebi bu dengesiz mal miibadelesidir. Se-
bebi de su: Tirkiye az gelismig bir iilke oldugun-
dan, sanayi mallarini Bati Almanya’dan, ABD’den
Ingiltere’den ve bagka kapitalist iilkelerden almak
zorundadir. Uslelik de bunlara ¢ok fahig bir tekel
fiyatin1 odiiyor. Kendi lretimini ise Tiirkiye, diin-
ya piyasas! rayicinden de agagida satiyor.

Dengesiz mal miibadelesini burjuva gazeteleri
de kabul ediyorlar. Ornegin, Yeni Ulus gazetesinin
bildirdigine gore, 1949 yilinda Tirkiye bir ton bug-
day igin, 1250 kilo petrol aliyordu. 1953 yilinda ise
bir ton bugday karsihginda aldig1 petrol artik
800 kiloya indirilmisti. Turkiye 1949 yili hacminde
ithal malin1 alabilmek icin iki kat fazla mal ihrac
etmek zorunda kahyor (2).

Elbette ki boyle bir dis ticaretten en c¢ok ya-
rarlanan yabanci tekelcilerdir. Ama Tirkiye kapi-
talistleri de geri kalmiyor, onlar da bu fahis tica-
tete katilarak yabanci tekelcilerin onlara bagisla-
diklar1 bir miktar kar1 cebe indiriyorlar.

Tiirkiye hiikiimeti boylece, 22 istanbul firma-
sinu ithal mallan spekiildsyonunu yaptiklan igin
mahkemeye vermistir, Mahkeme sirasinda, sagla-

(1) istanbul. 11.VIIL.1952
(2) Istanbul,11.VI11.1952 — Yeni Ulus, 28.1V.1954



200

diklar1 ek karin 2 milyon liray1r astifl anlagiimis-
tir (1).

Bir yandan isgilerin gergek iicretlerinin ke-
sinlikle digliralmesi, 6te yandan ise Tiirkiyeli ve
yabanci kaptitalistlerin kar artisimin temini hak-
kinda yukanda gosterdigimiz gergek sayilar, iggi-
lerin milli gelire igtirak paylarimin hayli azald:gi-
ni, buna karsiik soémiriiniin  arttik¢a arttif:m
gosteriyor. Bu ise, ne yazik ki ikinci diinya sava-
sindan sonra ig¢i sinifinin ¢ok yoksul durumu igin
en agik bir delildir.

(1) Zafer, 15.V1.1954



6 ' Tiirkiye de izci sigortasi
sistemi

Demokralik sigortanin
temel ilkeleri

V. 1. Lenin, daha 1912 yilinda sunlan yaz:yor-
du: «{cretle tutulan iscilerin meydana getirdigi
servetlerin lcret olarak aldig) oran sayisi Oylesine
onemsizdir ki, bununla en gerekli ihtiyag¢larinin
karsilanmas) da ¢ofu zaman imkansiz oluyor vc
boylece proletarya, aldigi {icretten sakatlunma,
hastalik, ihtiyarlk, isgiclinii yitirme ve kapitalist
liretim metoduna sikica bagh ve daima tekrar eden
igsizlik gibi hallere karsi en ufak bir tasarruf yuap-
mak imkanindan dahi yoksundurlar» (1). Aym
yerde Lenin, en mukeminel sigorta bicimi olan dev-
let sigortasi ilkelerinin ne olacagina isaret cdiyor.
Lenin’e gore asagidaki sartlar bu ilkelere en c¢ok

(1 V. 1 Lentin, Killivat, cilt 7. sayfa 426
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uyan sartlardir: Sigorta, a) Isgilerin, is gliclinit
kaybedecckleri her tiirlii halde (sakathk, ihtiyar-
lik, yaslilik, caligamamazlik, ayrica is¢i kadinlarda.
hamilelik ve dogum; bunun diginda evin gelirink
saglayan iscinin dlimminden sonra dul ve yciuin-
lerine bakim parasi) veya igsizlik ylziinden isini
Kaybetiigi taktirde, yardim parasinmi; b) Ucretli
olarak c¢zhsan tiim emekgileri ve ailelerini kapsa-
malidir. ¢) Sigortal olanlar biitiin ticret tutarida
azminat alacak ve sigortalamanin tiim masrafi,
isverenlere ve devlete disecektir, d) Biitin si-
portalama sekillerini tayin edip yonetecek yer tek
olacak, bu da sigorta kurumlari olacaktir, bunlar
da bLolgesel tipten olacak ve sigortali olanlar bun-
lan1 {am anlamuyla Ozerk (muhtar) bir bigimde
vonetecektir (1). Bu tam anlamiyla demokratik
sigorta yontemi, kapitalist iilkelerde iscilerin mu-
cadele konusu oluyor.

Iscilerin sigorta sartlarimin diizenlenmesini e-
le alacak konferens, 2-6 Mart 1953 tarihinde, Vi-
yana'da toplannus ve bu konferansta sosyal si-
gorta ve sosyal giivenlikle ilgili bir takim kararlar
alinmugtir. Emekcilere hitaben, «insanlara, yarin-
ki giini i¢in gliven saglayacak sosyal sigortalarn,
tehlike altinda olduklarini» ve «baz1 kapitalist dev-
letlerde kanunun garanti ettigi ve gene de yeter-
siz olan yardunlarin dahi yarin ¢biir giin kisitla-
nabilecegini» itiraf eden konugmacilarin demegle-
rinden sonra, konferans, sosyal sigorta prograni
icin bir memorandum hazirlamigtir (2).

(1) V. I Lenin. Killiyat, c. 17. 5. 427
{2y Xonfcransta alinan Kararlar ve sosyal siporta hakkindakt
belgeler, «Novoye Vriemyen (Yeni Cag) dergisining; 1953, No. 14

avistnda ek olarak yavimlanmstr.
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Konferans sosyal sigortalar icin asagidaki ¢ox
onemli ilkeleri ele alarak gelistirilmis ve kabul et-
mistlir:

1 — «Sosyal sigortalar hastalik, dogum, s>-
kathk, ihtiyarlhik, is kazasi ve mesleki hastalik.
kismen veya tamamen hiikim sirecek igsiziik gi-
bi masraf ve maddi zararmi éngoérmeli ve bunla-
n tazmin etmelidir.»

Oysa Turkiye'deki sosyal sigortalar, isciierin
biilin zarar ve ziyanlarini ve maddi kayiplan on-
gormemektedir. Ulkede tam veya kismi igsizlik si-
gortas1 hi¢ yoktur.

2 — Konferansin acgiklamasinda, bundan son-
ra sunlar belirtiliyor: «Sosyal sigortalar biiliin is-
¢i ve memurlart kapsamalidir (tarim iggilerini,
ev hizmetlerinde olanlari, mevsimlik iscileri, geci-
ci bir iste caliganlar, isi evine alp evinde giren-
leri, 6grencileri vs.). Bunun disinda da cok uiak
bir isletmesi olan koyliileri, tarlalari icarla al:p 13-
letenleri, ufak mandira isletenleri, el zanaatlg:lar-
ni, serbest meslek sahiplerini, Universite Ogrenci-
lerini, kendi emegi ile bafimsiz ¢calisanlan ve ay-
rica fiziki olarak isgliclinl yitirmis olanlari da ict-
ne almalidir.»

Bu prensip, Tiirkive’de hi¢ gerceklestirilnie-
mistir.

1950 yilina kadar sigorta, yalmz is kanunu-
na giren miiesseselerde uygulaniyordu. 193¢ y
linda kabul olunan Isci Sigortalari Kurumu Kanu
nunun, 5564 sayili kanuna dayanarak, «igvercn-
lerle, tiirlii organizasyon veya sendikalarla danis-
tiktan sonra diledigi gibi is¢i sigortasim ayarlava-
bileceZine» dair bir hilkmi vard: (1). Kanunun bu

(1) T.C. Resmi Gazete, 6.111.1950. No. 7449
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hikmi ashnda durumu degistirmiyor ve yiz bin-
lerce tarum isgisinin, 1irgatlarin, eve is alanlanmn,
mevsimlik igcilerin, deniz ve hava naklivatinda
calisan iscilerin, ufak imalathane is¢isinin ve atel-
yenin hu kanun kapsamina hi¢ girmedigini de
ortbas ediyor.

Bunun disinda genellikle, iscilerin sigortalan-
malari kanunu, Tirkiye’ye son derece yavag yayil-
maktadir. Is¢i Sigortalarr Kurumu yetkililerinden
olan, S. Aksoy’un bildirdigine bakilirsa, «Hastalik
ve dogum sigortasi»; Istanbul'da, yalmz 1 Mart
1951 tarihinden itibaren uygulanmaga baglamis-
tir. Edirne, Kirklareli Tekirdag’da Istanbul'daki
uygulamadan sonra basgliyor. 1 Nisan 1951 tarihin-
den baslanmak lzere sosyal sigorta kanununun
Bolu ve Kocaeli’de de; 1 Eyliil 1952 tarihinden iti-
baren Izmir'de; 1 Ekim 1952 tarihinden itibaren
Balikesir, Canakkale ve Manisa'da, 1 Kasun 1952
tarihinden itibdren Bursa’da uygulanmaga bas-
lanmistir. S. Aksoy'un dedigine bakilirsa, «... 2 y1l
icinde 400.000 isciden yaris1 kadarn, hastalik ve do-
gum sigortast kanunundan faydalanmaga basla-
migtirn (1). Yazar bu meyanda yalniz is kanunu-
nun kapsamina giren igcileri kastetmektedir. I1-
ging olan yon de sudur. Hastalik sigortasi, simdilik
Tirkiye'nin 66 ilinden ancak 14'inde uygulan-
maktadir (2).

Demek oluyor ki, i3 kanununa giren miiesse-
selerde caligan is¢ilerin, ancak bir kismi sosyal si-
gortadan faydalanir, éteki kismi hi¢ faydalanmaz.

(1) iktisadi Yiriviis, 30.X1.1952
(3) Zafer. 21.10.1954
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3 — «Prensip olarak sosyal sigortalarin {i-
nansman: devlete veya isverenlere aittir. Veya hem
devlet, hem de isveren bhir arada bu sigortanin yi-
kiinii lizerine alir, sigortalidan ayrica para kesil-
mez.»

Ama Tiirkiye'de is¢iler c¢ok yiiksek olan si-
gorta kesintilerini Odemek zorundalar. Bdylece
hastalik, ihtiyarhik vs. sigortlari, ashnda ve dnem-
li bir kismu dogrudan dogruya emekciler tarafin-
dan odenir.

Tiirkive kanunlari, dogrudan dogruya, biutiin
sigorta aidatlarinin ve Sosyal Sigorta Kurumunun
biittin diger gelirinin sigortalilarin ddentilerinden
ibaret olacagini belirtmektledir (1).

Milletleraras: Caligima Organizasyonunun mis-
yonu bile, sigorta odentilerinin cok fazla oldu-
guna isaret etmisti. Toplanan paralarin arslan pa-
ym, gene de burjuva hikiimeti kendi idaresine
aliyor. «Halkgw» gazetesinin verdigi habere géic,
Haziran 1954 tarihine Kkadar, toplarnumn cogu e-
mekgilerin sirtindan ¢ikarilan  gdenti, 65.000.00Q
TL’sina ulasnustir (2). Toplanan paralar banka-
lara yatiriliyor veya devlet tahvillerine cevriliyor
(toplam tutarinin % 20 kadar1) (3), ya da tirld
yatirmnmlara kullamliyor. Boylece S. Aksoy'un bil-
dirdigi, toplanan paralarin toplammnin % 6071 «ig-
¢i ve memurlann tcretlerinden kesiliyor ve kesin-
ti oran1 da kanunla tesbit edilmis oluyor», bu be-
deller, 6zel kisiler veya devletin idaresine devredili-
VOr.

(1) Industry and Labour, vol. 11, No. 12, Geneva, 1949, p. 484

(2) Halkgr, 24.VL1954

(3) Ferit H. Sevmen, Sistematik Tork iIs Hukuku Mevzuaty,
Istanbud, 1953, 5. 453, [ktisadi Yuriviis, 31.X.1952, s. 4
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4 — oSosyal sigorta idaresi sigortalilarin tem-
silciler? tarafindan ele alinmalidir.» Tirkiye'de bu
ilkeye aldiran yoktur. Tirkiye’de genelikle Isci Si-
gortalarinin idaresini elinde tutan gerel mudir-
dur. Genel mudiri tayin eden hikiumettir ve ge-
nel miididriin sorumlulugu yalniz ve yalniz hiiki-
mele karsi oluyor. Genel miidiir, Isci Sigortalan
Kurumunun yetkililerini tayin eder, is¢inin bitiin
idaresini elinde tutar ve bu kurumu tek basmna
temsil eder. Genel midiir, bu Isci Sigortasinin 7
kisiden ibaret olan yonetim kuruluna da dahil-
dir. Yonetim kurulu ise genel miidir, dért yar-
dimcersl ve igveren ile isgilerin hirer temsilcisin-
den ibarettir ama bu temsilcileri, genel kurul se-
cer. Bu genel kurul, 15 kisiden ibarettir ve bunlar
«isveren ile is¢iler arasindan secilir» (1),

Kanunen, «ig¢i temsilcileri» icin belirli bir sa-
y1 saptanmanustir. Bu 15 kisi haricinde, genel ku-
rula daha yedi - sekiz kadar turli idare ve bakan-
{iiklardan (Calisma Bakanhg:, Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanlig vs.) tayin olunan kendi temsilci
ve murakiby da giriyor. Ayrica sinrsiz sayila eks-
per, bilirkisi vs. bu kurulda yer almaktadir. Bu ge-
me! kurul, yilda bir kez toplaniyor ve devlet mura-
kiplan tarafindan sunulan raporlar dinliyor. Ge-
nel kurul «idarenin sunacag) teklifleri kabul ede-
hilir...», «kendi miilahazatini da bildirebilir ve Isci
Sigortalar: ya da Caligma Bakanhginca ileri slri-
lebilecek sorunlara kendi kanaatini bildirebilir...»
(2).

Goriildiigii gibi, Tiirkiye'de Sosyal Sigorta ida-

(1Y M. Gorkev, avii yerde. 1947, 5. 116
(2) M. Gorkey, avan verde. 1947, s. 117
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resi de tamamen burjuvazinin etinde bulunmakta-
dir.

5 — «Sosyal sigorta yoluyla yapilacak para
yardimlar: normal yasayis sartlarnn garanti etme-
li ve otomotik olarak yiikselen Ucretler ve hayat
seviyesine uydurulmahdir» (1).

Ama bu konuda, Tiirkiye’de en ufak bir sey
yamlmig degildir, bu kural, genellikle hi¢ tathik
edilmiyor.

Boylece, konferans tarafindan hazirlanan ve
uygulama sathasina konulan 11 kuraldan, 5 kural
Tiirkiye’de hic kaale alinmiyor, artakalanlar ise
geligi giizel uygulaniyor. 1945 yilina kadar Turki-
ye'de isci sigortas) namina hicbir sey yoktu. Tiir-
kiye proletaryasinin ¢ok uzun sliren agir micade-
lesi, lilkede, fiilen is¢i sigortalarinin ihdasi baki-
mindan, bir daha agir bir ¢atisma halini aliyor ve
Tiirkiye proletaryas: ikinci dilnya savas: sonunda,
bu sigorta isteginden kesinlikle vazgecmiyor, mii-
cadelesini daha da artinyor. Bu arada ikinci diin-
ya savagihdan sonra degisen dinya konjonktiri-
ne paralel olarak demokratik hareketler de gelis-
meye bashyor ve Tiirkiye burjuvazisi, ister istemez
bazl haklar tahimak zorunda kahiyor. Bunun icin
de, isci sigortas1 konusunda ozellikle duruluyor.
Ancak, bu kanun kabul edilirken Tilirkiye kapita-
listleri, Tiirkiye iscilerinin haklarini imkan nishe-
Linde smirlandirmaga ¢alisiyoriar.

Bugiin tlilkede, fabrikalarda kaza sigortasi,
mesleki hastahklar sigortasi1 hastalilk sigortast,
dogum - analik yardimi, ihtiyarlik - emeklilik si-
gortas1 kismi olarak mevcuttur.

(1) dktisadi Yirdvis, 30.0V.1933, s 5 - 19
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Ama biz ig¢ilerin biitiin bu sigortalama tirle-
rini bir bir incelemeden o¢nce, Tirkiye isletinele-
rinde emekcilerin i3 kazalarini ele alalim, uzerine
egilelim.

Tiitkiye
sanayisinde
kazalarin artmas

Tiirkive'nin yabanci ve ozellikle ABD sermaye-
sine haghilig1 arltikca, emekcilerin omuzlarina ¢if-
te yiikler biniyor: Hem; «kendi tlkelerindeki ken-
di kapitalistlerinin» yiikli, hem de yabanci tekel-
cilerin yiku.

Tirkiye burjuvazisi yabanc: tekellerle biitin-
lesme siirecinde iscilerin sdmdurisiinii birden ve
kesin bir sekilde artirmistir. Bunu yapmak icin de,
scagdas sormiird biciminin benimsemege basglamig-
tir, Tiirkiye sanayisinde emegin yogunlagtirilma-
s1, prensip itibariyle, eski teknik esasina dayaniyor.
Kald1 ki bu teknik, artik son haddine kadar asin-
nustir. Batiin bunlar  sonucunda, Tiirkiye'de ha-
Kim olan sartlar dahilinde bile daha hic goriilne-
mis bir derecede kazalar artmaga baglanustir. Tir-
kiye'nin is¢i hayati, fabrikanin donatiminda ve is-
letmede is¢i hayatinin korunmasi i¢in gereken ted-
hirlerden ¢ok daha eucuzdur». Bir isci, maden is-
letimelerinde, fabrikalarda, komir isletmelerinde
hayatimi kaybettigi taktirde bunun sorumlulugu ka
pitaliste dusmiyor.Emmniyet tedbirleri talepleri ke-
sinlikle reddediliyor ve bunda 1srar edenler takibala
ugruyoriar. Bunun icin Turkiye tam anlanuyla ig-
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verenin eline teslim edilmis bulunmaktadir. Ne
yverli, ne de yabanci kapitalistler emniyet donati-
nuna fazla para yatirmak istemezler. Iscilerin is
sartlarinin kolaylastiriimasi ve daha biyiik bir em-
niyet ve gitven altinda cahismas: icin ayrica para
harcamak istemezler. Biitiin gayeleri, imkan nisba-
tinde, az olan sermaye yatirimlarl kargisinda isci-
lerin sémiiriisiine dayanarak, en fazla kar sagla-
malandir. Iste, tlretimde kazalarin korkung bir
hizla arimasinin sebebi budur.

Turkiye istatistigi, lilkenin biitiin tretini mii-
esseselerinde, zaman zaman meydana gelen kaza-
lar hakinda tam veriler yayimlamaktan cekiniyor.
Zaman zaman yayinlanan sayilar, bir hayli indirii-
mistlir.

Ama gene de, resmi istatistiklerin kismi veri-
leri dahi, {retimde Kkazalarin hizla fazlalastigy
hakinda yeteri kadar bir fikir verebiliyor.

Buna gore, oérnegin Zonguldak kémiir havza-
sinda, her giin en az 11 kaza meydana gelmekte-
dir (1). Her 75 kazadan hir isci éliyor. Demek olu-
yor ki, her hafta, komir isletmelerinde bir is¢i ha-
yatini kaybediyor. Her ig giinii, iscilerin sakatlan-
masiyla sonuglanan bir kaza meydana geliyor. Her
gin igcilerin saghklary ve hayatlarn icin tehlike-
li olan avaryalar, kirllmalar, yikiilmalar, destekle-
rin ¢6kmeleri ve buna benzer kazalar meydana ge-
liyor. Boylece emekciler, her an hayailarini tehli-
keye koyarak caligmaktadir.

Ayn verilere bakilirsa, emekcilerin durmadan

kazaya ugratiimalarina sebep, ozellikle Zonguldak
komiir havzasinda, gerekli gilivenlik tedbirlerinin

(1Y Istatistik Y@, cilt 18, 1950, s. 194
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zamanla alinmamasi oluyor. Ornegin, 1949 yilin-
da, ham maddenin yikilmas: neticesinde, 924 kaza
meydana gelmistir. Ayrica, demiryolu vagonetle-
rinin kazaya ugrayan asansoriiniin kopmasi sonu-
cunda yilda 895, 6liimle neticelenen kaza kaydol-
mustur.

Elbetteki bu kadar feci kaza sayilarina imkan
olamazdi, eger Turkiye burjuvazisi ve hitkumet
giivenlik donatimi, emniyet tedbirleri ve ¢alisma
sartlarimin 1slaht icin yapilacak masrafi, «fuzuli
masrafr, saymasalardi...

Ulkenin diZer igletmelerinde de calisma sart-
lar1 ayni derecede tahammiil disidir. Isci Sigorta-
sinin zaman zaman yaymnladifl verilerden bunun
da tablosunu g¢izmek gi¢ olmuyor.

Bu kurum, caligma bolgelerinin , 14 bolge ida-
resinde kaydolunan kazalar hakinda, asagidaki
percekleri yayinlamak zorunda kalmugtir:

Uretimin tirli kollarindaki is kazzlan sayisi ()

[
] T = =
E E_ X0 2 e _ &
£ Sy 52 3 =T 9 3
T &2 AL W NERDE o
> D 2 Lw 2 2202 |
1950 1049 5768 7764 350 17312 592 17 255
195} 1906 6469 8799 6)9 2328 2353 23 474

Yukarida cetvelden, kazalarin ne kadar kor-
kung bir sekil aldiklarninin qkanlmast kolaydir,

(%) Istatistik Yulligr, cilt 20, 1952, s. 232
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Bir yilda kazalarin sayisi 5209 uniteye ytikselmis
bulunmaktadir (1}.

Is ve Isci Bulma Xurumu kazalarin sebepleri-
ni izah ederken binlerce kazadan yainiz 19 561 ka-
zann gercek sebebini agikliycr.

Buna gore iscilerin ¢ogu, isyerlerinin darl:igy,
isycrine agir cisimlerin dilsmesi, makinelerin in-
san hayatini Koruyan ayn diizenin olmayisindan
dolay: kazaya ugruyoilar.

aza olaylannin

1951 yilinda kaza sebepleri (*) sayisl
Disme 5 26}
Elektrik carpmas: 4 612
I azla darhiktan mevdana gelen travmalar 318s
Kesmeler, sivri cisimlerin batmass 2107
Daskr altimda kalmax { 34
NMakinenin ¢ckmesi 1 012
Yikilmalar, ¢dkmeler 98§
Yangmlar, patlamalar R3]
Diger kaza sebepleri 230

Toplam savt 19 561

Gy Dstatiséik Yalhge, cilt 200 1952, 5. 233

(1) Gun dergisinin verilerine  gore (24.1V.1946), Torkiye'de
valmz 1943 vilinda, 1t 958 karza olmustur. Bunlardan 5692 kaza,
tomiir madeninde  mevdana  gelmigtir. Bu Karalar neticesinde,
133 @i havatim Kaybetmistir. 248 olavda  isel. ¥a Kollanm ya da
bacaklarun kaybetmistir. 297 Kisinin i¢ orsanlun fena halde zede-
lenmistir. 456 kisinin kemigi kietdmisur. 1943 wilinduki kazalarn
sehebi, sovle teshit edilivor: 4078 olayda  isyverinde agir sevlerin
cokmesi. 2269 olayda agir bir sekilde bir uzvun kesilmesi, 920 olay-
da iscilerin vitksek verlerden gerekli  tedbir ahnmadigindan (lbs-

mesi. 872 olavda gene gerekli tedbir alinmadigindan makine igine
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Demek oluyor ki, biitiin veriler, Turkiye'de is-
yerlerinde kazalarin gittik¢e arttiklarini ispatlhi-
yor. Oliimle neticelenen kazalar da gitgide artiyor.

1950 yilinda, oliimle neticelenen kazalar 154
iken, 1951 yilinda artik 296'ya yikselmistir. Isgile-
rin sakat kalmalarina sebep olan kazalarin sayi-
s1, lam ii¢ kat artnus bulunuyor (1),

Gene de yukarida gosterilen veriler, Turkiye is-
¢ilerinin yalniz ufak bir bolimiini kapsamaktadir.

Kazalar ve mesleki hastalanmalar hakkinda
inanuir istatistikler olmadigindan, Milletlerarasi
Calisma Organizasyonu, uretim yerlerinde, iscite-
rin, 8lim ve sakatlanma yiiziinden meydana gelen
kayiplarin: kendisi tesbit etmege caligmig ve ne-
ticede; kaza ve mesleki hastaiiklar yiiziinden is za-
mani kaybhinin yilda 5 - 6 milyon is giiniine ulagti-
fin1 hesaplamistir. Bu demek oluyor ki, bu kayip,
yilda, biitiin is giinlerini calisan 20 000 is¢inin eme-
gi yerini tutuyyor (2). Sunu da hemen kaydede-
lim ki, bu misyonun, bu hesaplardan maksacy,
Tiurkiye burjuvazisine, «mimkiin oldugu kadar az
is zamani kaybetmelerin tavsiyesidir.

cekilmesi. 569 olayda goze bir cismin  baimasi, 629 olayda insan
gicinG asan bir afirhk kaldirma zorunlugu, 63 olayda clektrik
akimina carpiimast. vs.

() Istatistik Yilligs, cilt 20, 1952, 5. 252

(2) The Labour Problems in Turkey, Geneve. 1950, p. 127.
Turkive'de is kazalarmm  nedenlerini  agiklarken  Milletlerarasi
Calisma Orpanizasvonu. sunlari da  cklivor: Bu vcriler hi¢ sap-
hesiz ki gergek verilerden hayly dustktir.  Ciinkil vilda bildirilen
butiin olaylar ele almakilansa, bu istatistikler sadece karsihigin-
da tazminal gdenmis olan olaviarn ele aliyor. Bu verilerin ¢ok dii-

sitk olmalarun ispatlavan baska bir delil daha var: misyonumuzun
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ikinci dinya savasindan sonraki devrede, Tiji-
kiye ekonomisi militarize edilmege baglanip, Tir-
kiye proletaryasimin somiriusi de aritike¢a, tlke-
nin iiretiminde is kazalan gittikge artty. Tilirkiye
burjuvazisi, igcileri korumeayip, oliim ve sekathkla
karsi kargiya birakirken aym zamanda ¢alisaniarl
gercekten demokratik ilkelere dayanan sigoria
hakkindan da yoksun birakmustir. Bunu, kaza si-
gortalar1 ve mesleki hastaliklar sigortasinin nasil
yapildigindan da anlamak miimkindir.

karsi sigortalanmasi
Iscilerin
kaza ve mesleki hastaliklara

Turkiye'de is¢i sigortas:, 27 Haziran 1945 ta-
rihli 4772 sayih kanun uyannca yapilmaktadir.
Bu kanunun ad:: «Kaza, mesleki hastaliklar ve do-
gum sigortasi» olup, kanunun ilk metni sonradan
bir kac¢ defa degistirilmisli (26 Subat 1947 tarihli
5019 sayili kanunla, 1 Mart 1950 tarihli 5565 sayi-
I kanunla, 5 Mart 1952 tarihli 5929 sayil1 kanun-
la) (1).

mubtelif verlerde olaylar hakkida aldigr bilgive eore, iy zamam-
mimn kavbr hakkinda hi¢ bir yerde bilgi veribnivor. bu gbi olay-
lardan, ls¢i Sigortlar Kurumuna hi¢ haber dahi verilmivor (aym
verde s 127).

() Esas kanunun metni, M. Gorkey’ing - yukaruda adr gegen
cserinde ve avnca Ferid H. Sevmen'in  «Sistcmatik Tirkive Hu-

kuku Mevzuats, Istanbul, 1953, adh eserinde meveutiur.
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Is kanunu, isgilerin, bu kanun dahilinde olan
bir isyerine girdikleri zaman, otomatik olarak ka-
zalardan ve mesleki hastaliklardan sigortalanmis
olduklarinmi varsaymaktadir (1). Ancak kanunun
bu hukmine fazla uyulmuyor.

Kanuna gore, bu tir sigortalar icin isverenler,
jscilerin toplam licretlerinin % 0,5'i ila % 5'i ara-
sinda prim tderler {2). Ama gergek hayatta, bu hii-
kil de cok defa hi¢ uygulanmuiyor. Kapitalistler
bu paralar: is¢i sigortalarina odemek i¢in, ig¢i tc-
retlerinden kesintiler yaparlar. Yiksek Hakem He-
yetinin aldig bir ¢ok kararinda, igverenlerin tiirli
dilekcclerinden aktarmalar yapilmaktadir. Bunla-
ra gdre sigorta odentileri iscilerin tcretlerinden ke-
siliyor ve kaza ile mesleki hastalik sigortalarinn,
igcilerin hesabina gerceklestirildigi de Lelirtiliyor.

Sigoria paralarinin oddenmesi, «isc¢ilerin ficret
tutarinin» bordrosu iizerine yapiliyor ve bu bordro
isveren tarafindan hazirlamyor. Bunun igin isve-
ren, diledigi gibi su veya bu isciyi bordrodan cika-
rabilir ve boylece bu is¢i sigorta disinda biraktiri-
lir.

Bunun bir ornegi olarak ,«Avustro-Tirk Tu-
tiin Anonim Ortaklhig» Istanbul Sirketi gosterebi-
lir. Bu girketin igcileri, sehrin Hakem Heyetince
tesbit edildigi gibi, glinde 260 - 270 kurus alarak,
vilin yalniz 8 ayinda calisiyor ve cok agir sartlar
altinda bulunuyordu. Bu sirket, gerekli sigorta

(1) M. Girkey, aym yerde, 1947, 5. 63 - 64

(2) M. Goérkey «Son Degisikliklere gore §s Kanun ve DBu
Knnunta Tlgili Mevzuats. Istanbul. 1931, s. 96-97; lklisadi Yii-
roviis. 31.X.1952
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bedellerini ddemiyor ve boylece iscileri sigorta di-
sinda birakihiyor (1).

Boylece aidat odeme sisiemi gene de isciler
aleyhine doniip, isverene turlli kacamak firsatlari
veriyor.

Is¢i Sigortasi Kanununun 41. maddesi, sunu
da ¢ngormektedir: Bir tiretim yerinde, emniyet sis-
temi yoksa, Is¢i Sigortasi Kurumu biyle bir tekni-
gin kurulmasinda israr edemez. Bu idarenin biitun
«endige ve gailesin, sadece DboOyle yerlerde sigorta
aidatinin yikseltilmesi oluyor (2). Bu sistem ise
ornegin bir geminin sigortalanmasi gibi uygulan-
yor. Gemi astnmi§ ve deniz asiri seferlerde bu ge-
miye gilivenileiniyorsa, sigorta tutari yiikseltiliyor.
Insanlamn mukadderat: ise hic kimseyi ilgilendir-
miyor. Bu hikim, iscilerin sigortalammasi icin
glizel bir ornektir, kapitalist sigorta ézelliginde, is-
cilerin sagliklan ve hatta hayati hesaba katilnu-
yor. Kapitalistin bitiin endisesi, is¢ilerin hastalan-
malan ve mahvindan dolayl «zarara girmemesi-
dir».

Bir ig¢i, sigortalanmamis idiyse bu demek de-
gildir ki, iscinin sakatlanmasi, dlimi ya da mes-
leki bir hastalifa tutulmasi halinde o veya ailesi
gecimlerine yetecek kadar bir yardun alacaklar.

Kanunun melnine doneliim: 1. madde diyor Ki,
asafndaki haller is kazasy sayilir; a) sigortah isci-
nin isyerinde bagina gelen kaza, b) igveren veya
isverenin yerine bakan tarafindan idare olunan
bir i sirasinda meydana gelmisgse, c) olay is sira-
sinda isverenin veya miiessesenin kurtulmas: sira-

(1) T.C. Resmi Gazete, 22.1V.1953. No. 8392
(2) M. Gorkey, ayni verde. 1951. 5. 110
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sinda meydana gelmigse, ¢) bir is¢inin sakatlan-
mast veya olimil is zamaninda meydana gelmisse
(1.

Biitiin bu hiikiimlerin pratikte ne demek olduk-
larini, S. Aksoy, Zafer gazetesinde hepsinden iyi
acikliyor (2). Izmir'de bir tiitin fabrikasinda mi-
dirliigiin kusuru yiziinden, 1852 yilinin Eylil a-
yinda ¢ok biyuk bir yangin ciknugti. Yangin sira-
sinda 20 igci can vermis, 200 kiisir kisi agir bir se-
kilde yaralanmisti (3). Bu hadise biitiin Tirkiye'-
de emekgi cevrelerinde bilylk infial uyandirmasti.
Emekg¢ilerin infiali, o sira daha da artnusti. Ciin-
ki Soma komir igletmesinde, bir amerikan firma-
s1 olan Boidon Hamilton tarafindan idare edilen
komir cikarma isleri sirasinda, bir gaz patlamasi
neticesinde 5 is¢i 6lmiis, 20 isci sakatlanmusti. infi-
laktan hemen sonra bu komiir ocaginda baslayan
yangin bir cok isci icin cikig yollarin kesmisti.
Maden isletmesi miidiirligid bu felaketi ve olenin,
sakatlananlarin sayisinl ortbas etmege caligmist
(4)., Gene aynr ayda Zonguldak - Kozlu demiryo-
lunda kémiir yiiklil katarlarin ¢arpismasiyla mey-

(1) M. Gorkey aym verde. 1951, s. 94
(2) Zafer, 13.1X.1952
(3) LUlus. 2.IX.1952

(4> Sunu da belirtelim ki, kazayr oribas etmek icin Madenin
miudirliizgii. ¢len ve sakatlananlarin saymsim gizlemistir. Hatla pat-
lama sirasinda maden ocaginda  bulunanlamn savisim bile bildir-
mege liizum goérmemistir. Basina ilk sizan haberlerden sonra, ba-
sina baski yap:larak. is Ortbas cdildi. Demck ki dlenler | ve sa-

katlananlarin sayist ilk bildirilen savidan ¢ok daha lazla olacaktir.
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dana gelen kazada tren personelinden 6 kigi agir
yaralanmisti (1).

S. Aksoy yazisinda is¢t sigortas: ile ilgili x:-
nunun bazi hiikitmleri Gizerinde duruyor. S. aAksov
bu kanunda, yalmz i¢ hitkme gore iscilere bir sos-
yal yardimin yapildigini  yaziyor. Bu da sigortah
olan iscilerin kaza sirasinda isyerinde, i§ zaman:n-
da olmalarn, bir de kazanin sebebinin sigorta sart-
larina uymasi1 hiikmi (2).

«Ig zamani» ilkesini ele alalim. «Ig kanunun-
da» tayin edildigi gibi, kazanin ille de is zamam
sirasinda meydana gelimesi sarttir; yemek paydo-
su, igverenin bizzat tarafindan emir verilmeden ya-
pilan igler vs. sebep olarak sayilmtyor.

Boylece ornegin, Soma madenlerinde meyda-
na gelen patlama 6gle paydosuna rastalamigsa, 6-
lenler ve sakatlananlarin aileleri, sigortall olsa-
lar ve aidatin1 muntazaman odemis olsalar bile,
yardimiidan mahrum kalryorlar.

Isciler, igverenin kesin emri olmadan calistik-
lar1 zaman, baglarina bir kaza gelmigse, gene hig
bir yardim alamazlar. Ustelik de bdyle olaylarda
kapitalist diledigi gibi davranabilir: Isveren, kaza-
nin i sirasinda olup olmadiginm ve bu isin yapil-
masl1 i¢in emir verip vermedigini her zaman inkar
edebilir.

Iscilerin hayatlari ve saghik durumlarini aym
derece hice sayan «igyeri» deyimidir. Is kazas: is-
yerinde olmamigsa da, paydosta, yemek sirasinda

() Utlus. 19.1X.1952
(M 8. Aksov, lscilerin Sigortalanmasi ve Sigortanin Usgu-
Janmasi», Zafer, 13.1X.1952
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vs. gibi hallerde baglarina gelmigse, gene isciye
herhangi bir yardim édenmiyor.

Uciincii ilke: «kazanin sebebi», bu ilkenin bas-
lica kriteri su: Isci kazaya bizat kendisi sebep ver-
memis olmalidir. Ornegin, sigortalimn bagina,
«kendi kabahati yiizinhden» kaza gelmisse, hi¢ bir
yardim talebinde bulunamaz.

Sigorta kanunu, kazalarnn «sebeplerini» bi-
yiik bir titizlikle inceleyip uzerinde duruyor; aca-
ba, kaza dogrudan dogruya «is¢inin kabahatin-
den» mi olmustur? Ornegin kanunun 56. maddesi,
isyerinde meydana gelen kazalarin, 48 saat zarfin-
da hem polise hem de Is ve I3¢i Sigortalari Kuru-
muna haber vermek zorunda oldugunu belirtiyor.
Bu bildiri ¢nceden hazirlanmig bir formiilin dol-
duruimasindan ibarettir. Bu formiilde kazazede-
nin adl. soyadl ve numarasindan baska bir de, «ka-
zanin sebebi ve gelismesi» hanesi de dolduruluyor
ve bu haneden sonra sahitlerin de adlar1 adresleri
bir ¢ok baska bilginin verilmesi de sart kosuluyor.
{1). Kanunun 62. maddesi, kazamn kimin kabaha-
t1 yliziinden meydana geldiginin tesbitini de gart
kosuyor (2).

Tahkikat oylesine titizlikle yapihiyor ki, sigor-
talinin O0limii vukuunda cesedine otopsi yapiliyor
(kanunun 65. maddesi) (1}.

Biitin bu formalitelerin tek sebebi, is¢inin
kendi 6liimil veya sakatliginda bizzat kabahath o-
lusunun isbatidir, wOylece ailesine tazminat ve
yvardim ddenmez. Ne isciler ve iemsilcileri, ne de

(1> M. Gorkey, aym verde, 1951, 5. 116
12y M. Gorkex avn verde. s. 117
(3) M. Gorkey. avimn verde. s. 118
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sar1 sendikalarin temsilcileri kaza tahkikatina ka-
tilaomyor. Tahkikat komisyonunun kararinin
tcmyiz edilmesi hi¢ bir netice vermiyor, ciinkii di-
lekce doner dolasir neticede ayni komisyonun eli-
ne diiger.

Boylece, bir igletmede kazadan sigorta eciimis
olmas1 hi¢ bir zaman sakatlik vukuunda yardim-
dan istifade edilebiiniesi anlamina gelimez. Sakat-
lannug iscilere ve Olen igginin ailelerine yapilacak
yardim burjuvazi tarafindan oylesine formalitele-
re baglanmstir ki, bu yardimlar ¢ogunlukla hig
6denmiyor.

Mesleki hastaliga tutulmus bir iscinin, sigor-
ta yardimindan faydalanmasi icin, gene de bu ic
mahut prensibin bir araya gelmesi sartti: «za-
man», «igyerin ve de «sebep». Kanunun metninde
hangi hastaliklarin mesleki hastalilt sayidiklan
hakkinda hicbir aciklik yoktur. «Mesleki hasta-
lanma» (genel hastalanmalar diginda) kesinlikle,
Yiksek Saghk Kurulu tarafindan saptaniyor (1).

Bunun neticesinde, Tiirkiye'de binlerce ve
onbinlerce hasta is¢i (sigortall olsun olmasin) hic
bir yardimdan yararlanamiyor. En ¢ok yaygin o-
lan mesleki hastalanmalar; érnegin verem, mesle-
ki zehirlenmeler, vs. mesleki hastalik sayilmiyor.
Isci Sigorta Kurumu bile, 1949 yilinda calisma ra-
porundan alinnug bir kararn belirterek; konuya de-
ginmiyor; «mesleki hastaliklarin tayini tamamen
muglaktir ve isletmelerde belirli baz1 hastahklara
ozgi kaliyor, Oysa ki mesleki hastahklar igcileriimi-
zin en bliyiik istirabidir ve isgilerimiz bu hasta-

(1) M. Gorkey, ayne yverde, 1951, s, 95
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Ihklarin pengesinde Kkivraniyorlar» (1). Mesleki
hastallk kurbani olan iscilerin durumu gercekten
korkunctur. Vereme tutulmusg bir ¢ok igginin mek-
tuplarindan birini ele alalim.

Karabiik Demir - Cellk fabrikalarma bagh,
haddeleme atélyesi ustalarindan, §. (yani kaliiiye
isci tabakasindan olan ve ortalama isci Geretin-
den daha yilksek ticret alan bir isci) Zafer gaze-
{esine sunlan bildiriyor (Fabrikada en agir iste 6
yil kadar caligmistir. Neticede vereme yakalanmis-
tir)) : «Bu isletmenin doktorun, diyer $. Gines
mektubunda, durumumu tesbit ettikten sonra be-
nim agir iglerde calisamayacagimi bildirdi. Ben
isci sigortalarina miiracaat ettimse de, onlar dok-
torun kanaatini hige saydiler. Hi¢ bir olumlu so-
nu¢ alamadim. Ve Dbasvurdugum Yyilksek Saglk
Kurulunda da benim durumumla ilgilenen olma-
di. Bugiin Isletmenin aldigi bir kararia isten cika-
rildim, ¢teyandan da hestalifim mesleki hastalik
olarak kabul edilmedigi i¢in, hi¢ bir yerden yard:m
gormilyorum. Benim durumumda daha 6 erkada-
sim var. Simdi ailemle, ¢cocugumla ne yapacagim,
onlar da mel’'un hastaligr benden kapmuslar.
Hangi devlet kurumu bize yardim edecektir? Béy-
le bir yer yoksa, hi¢ defilse igletine bana daha hafif
bir is veremez miydi?» (2). Bu mektuba karsihik
daha bir diyecek olamaz.

Bakalim, sakatlanmis bir is¢i veya is sirasin-
da Olmis bir ig¢inin ailesi ne gibi yardimdan fay-
dalanmyor?

(1) Turk Ekonomisi, Temmuz 1949
(2) Zafer. 16.11.1951
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Kanunun 10. maddesi geregince, bir kaza vu-
kuunda ik yardim, ya sakatlanan yada sakatlana-
nin ailesine dofrudan dogruya isveren tarafindan
yapumal:dir (1).

Bir kapitalistin isciye veya iscinin ailesine
vaptigi «yardimn, Sosyal Sigortalar Kurumu tara-
findan tanzim edilivor. (Hastalanmanin sehebi
incelendikien, biitiin formolitelerin yerine getiril-
mesi vs.’den sonra.) Dordlincil giinlinden itibaren
sigortal: olan isciye veya ailesine, artik Sosyal Si-
gortaiar Kurumu yardim yapmaktacir. Bu yar-
dim, ldcretin % 50’sinin, nakten édenmesinden iba-
rettir, yani bu ticretten ne sigorta édentisi ve ne
ayni yardim kesiliyor. Sigortal: is¢inin isgliciinii y:-
lirmis, bakmaZa mecbur oldugu kimeeleri varsa,
0 zaman is¢iye lceretinin  2°3'0 nakden o6deniyor.
Saxatlanan, hastahaneye yatirilmg ve orada ilic
aliyorsa, Sigorta kendisine nakit olarak ancak iic-
retinin 1 3’iinid dder. Yardim, ya Sosval Sigorta
Kurumu tarafindan, ya da isveren tarafindan veya
onun lemsilcist tarafindan 6denebilir (2).

Tirkiye'de sigortalama sartalarini bir hayli
zorlastiran ve kotii duruma diistirene bir ¢ok hal, Ui-
zerinde durmaga deger, Herseyden once, aldig iic-
retin $» 50 tutarindaki yardim, ¢ok disiik bir pa-
radir. Is¢i iicretlerini incelerken, isaret ettigimiz
gibi, daha yiiksek licret alan kalifiye igcilerin Gcre-
i bile, dort kisiden ibaret olan bir ailenin gec¢imi i-
cin gereken asgariden dusiktar. Bu lcretin dahi
ancak yarisin alanis¢l dilenciden beter bir duru-
ma diisiiyor. Ustelikte gittikce artan hayat paha-

(1 M. Gorkev. ayvne verde, 1951 s. 99
(1) M. Gorkey. avmi verde, s. 13
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hlig: karsisinda bu yardimin gerecek istira giiclt
de giin gec¢tikge diismektedir.

Gegici bir siire icin, isglelnin kaybedilmesi
karsihiginda édenen yardim, ortalama giindelik
ucretin (nakit olarak tdenen) hesaplanmasina go-
re odenir. Bu ise, yardimin bir hayli kisitlanmasi
demek oluyor. Clnki is¢ilerin ¢ogunun, ayni ola-
rak aldigi deret, tiim dcretin % 20 - 30’unu tegkil
etmektedir.

Ayni 6demeler ve «sosyal yardim», sakatiik
veya hastahk gibi olaylarda hic hesaba katilma-
maktadir. Boylece, bir is¢cinin igguictind kaybet-
mesi vukuunda, kendisine 6Odenen yardum parasl
gilitng derecede azdir ve normal ucretinin % 20 -
30'unu gegmez. Boyle bir sayr hi¢ bir zaman is¢i-
nin normal gecimini saglayamaz.

Hele calisma gliclini famamen yitirmis olan
isg¢inin durumu, ¢ok cok daha fenadir. Onun du-
rumunu, bir igsizin durumuyla kiyaslamak mum-
kiin. Gegici bir silire i¢in isgiiciinii yitiren isciye
ddenecek olan biitlin  yardimlarin digmmda, bdyle
bir isei, yillik nakit odemeler iizerinden bir emck-
lilik Gicretini alir. Neticede bu yardimin toplami da-
ha da diisiiyor. Isci tam bir yi1l calismanussa (bu
ise, tilkedeki igsizlik karsibginda, sik sik karsilagi-
lan olaylardan sayilir) yardmun tutan ona goére
Kisintilara ugrar. Kanun bile bu durumu 6ngor-
mektedir ve genellikle, herhangi bir paranin geri
kalmas: icin, ig¢iden aylik {icretin tutar hezapla-
nirken, yardmm tutarimin ayda 5 liradan az olama-
yacagin ongérmektedir.

Sigortallnin 6limii  vukuunda, sigortalinin
dul kars) sunlar almaktadir: Isginin belediye ni-
kahi ile nikdhlis1 olmasil, onun bakimina muhtag
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olmasi, baska hi¢ bir yerden gelirinin olmamasi
sartiyle, nakit olan dcretin yillik tutarinin, % 30'-
unu abir (1). Olenin karisi nafaka aliyorduysa,
kendisine ikinci kez evleninceye kadar nafaka tu-
ltarinin % 30'u Gdeniyor.

Gordligimiz gibi, kazada olenin ailesi ig¢in
sartlar son derece kétiidir. Kanunun ayri bir hiik-
mii ile, kazada oOlen kocasi i¢in dul maasim, dul
olan kadinin baska bir yerde ¢calismamasi sartiyle
ddendiginden, bu sekilde yardim alma imkani da
son derece darlasiyor. Ciinkii, son derece diisik
olan licretler ve hele hele yardim paralarinin azlh:-
g1 yiziinden, kazada o¢lenin karisi da, ¢ocuklar:
da a¢ kalmamak icin, ister istemez ¢alismak zoruin-
da kahyorlar.

16 yasinl doldurmamis her yetim cocuga, ole-
nin yilik dcretinin % 15’1 oraninda bir yetim ma-
as1 baglaniyor (2). Cocugun anas: da, babasi da
olnmislerse, cocuga yetim maasi olarak olenin yil-
hk Ueretinin % 251 odeniyor. Ancak bir aileye
Odenen sigorta yardimi, hi¢ bir halde oOlenin yil-
lik ticretinin % 6011 gecemiyor (3).

Olmiis olanin ailesine, yalniz karis1 ve iki ¢o-
cufu icin yardim parasi odeniyor. Olenin ii¢ veya
daha fazla cocugu var ise, iiglincu ¢ocuk icin yar-
dim paras1 édenmiyor. Ote yandan da, élenin dul
karis1 parasindan yararlanmak istiyorsa, calisa-
maz.

Boylece, Tiirkiye’'de iggilerin kaza ve profesyo-
ne! (mesleki) hastaliklarindan dolayi, sigortas: ye-

(1) M. Gorkey, aym yerde, s. 17, 102
(2) A Gorkey, avat yerde, s. 103 - 104
(3 M. Gorkev, aynt verde. s. 104 - 103
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terli olmaktan ¢ok uzaktir. Ustelik de bu durum,
kapitalist igletmelerde sakatlanma olaylanmn git-
gide arttiklar1 bir lilkede miisahade edilmektedir.

Hastalik sigortas:: Tiirkiye’de hastalik sigor-
tasi, 5502 sayili ve 4 Ocak 1950 tarihli kanuna go-
re uygulanmaktadir. Ama bu sigortalama gekli de
bir nevi ticarete baghdir. Kanun, Mart 1951 tari-
hinde kismen yiiriirliige girmistir ve bugiin, Tiir-
kiye’'nin sadece 10-12 bdlgesinde uygulamyor. Ka-
nunun baslica hiikimleri sunlardir:

Kanun, yalmz ig kanununun uygulandig: bol-
gelerde gecerlidir. Hastalikk sigortas:, dlkenin su
veya bu bdlgesinde, ancak Bakanlar Kurulunun 6-
zel karari lizerine uygulanir.

Hastalik sigortasim1 almaga hak kazananlar,
ancak bagka tirli sigortas: olmayan isgcilerdir (is
kazalarina, mesleki hastaliklara, doguma kars si-
gortalanmamig olanlar). (1)

Sigortali plan, aldig1 icretinin % 4’4 oranin-
da, ¢n az yilda 200 iggiinil boyunca veya 160 isgi-
ni icin % 5 oraninda aidat 6demek zorundadir.
Kanuna gore bu aidatin yansini, ashnda igcinin
caligtigl milessesenin sahibi o6demek zorundadir
(2). Iscinin calistigi miiessese sahibinin, bu kanu-
nun 25. maddesinin hukiniine gore, ig¢inin Ucre-
tinden bu kesintileri, cebren yapmaga yetkili ol-
dugu da ongordlmektedir. Boylece, bir kapitalist
sinirsiz kesintiler yapabildigi gibi, tistelik de si-
gorta Ledellerinin bir kismuni degil, « «is¢inin has-
talanip ise gelmediginden dolayr tazminat» vs.)

(1) Ferid H. Sevmen. «Sistematik Tiirk Iy Hukuku Mevzua-
tin, Istanbul. 1953, s. 474
(2) F. H. Seymcn, aym yerde, s. 478
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biitin bhedeli birden kesebilir ve isciler, is sahibi-
nin bu aidatlar: gercekten ddeyip 6demedigini, ya-
ni sigorta olup olmadiklanni bile bilemezler.

Ancak sigorta ddenmesi ile sigortalilara yar-
dim paralarinin tefrikinde igverenlerin diledikieri
gibi davranma imkénlar da Dbitmiyor. Kanunun
bir cok hitkmil iscilerin haklarim daha da kosii-
liyor, hem de cok Onemli bir gekilde kisithiyor., Ka-
nunun 20 maddesi geregince isci, «kasith bir ha-
reket neticesinde» hastalanmigsa, hi¢ bir yardim
goremez.

Bir isgi, «kendi ihmalkarhigindan» hastalan-
migsa, yardim yiizdesi % 50 oraninda indiriliyor.
Kanunun 21. maddesi uyarinca, sunlar saptanmis
oluyor: «Affolunamaz bir ihmalkirlik socnucu ola-
rak, hastalanan bir sigortaliya o6denecek olan, ge-
¢ici iggitcuni kaybetmz yardimi, bu ihmalkarhg
oranma gire yane<ina kadar indirilebilirs (1}. Boy-
lece Turkiyenin Kapitalistlerine, kanun marifetiy-
le, zaten giiling derecede diistik olan yardimlar:
hice indirme imkanlart veriliyor. Bunun bahanc-
si de, ciscilerin kendi ihmalkarhig yiiziinden olan
hastabkiaridir. Bir is¢i devamh olarak aidatim 6-
demis, «kasitlen hastalanmannug ve kanunun bitdn
gereklerini yerine getirmigse; hastalifinin 4. gi-
ninden hasglamak uizere, ucretinin % 50'si oranin-
da yardim alabiliyor. Ancak is¢i, 15 glinden fazla
hasta olursa, o0 zaman bu yardim, hastahmn ilk
ii¢ giinii icin de ayrica édeniyor. Iscinin hastah
15 piinden az siirerse, sigorta hikiimlerini tesbit
edenler, is¢inin hastalanmasmndan baglamak \izere

(1) F. H. Sevmen, «Kararnameler, Talimatlac Kllivatin, s.
478
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ilk ii¢ giin i¢in, bir hayli «blyiik tasarruf» elde e-
diyorlar.

Bir ig¢i bu yardimi, ayni olarak, yani ilag sek-
linde, hastahaneye yatirilmasi, doktorun c¢agiril-
mas1 bi¢iminde de alabilir. Ancak hastanin, dok-
torun tavsiyelerine uymadigt anlagilirsa (kanunun
24. maddesine go6re) bu gibi yardimlardan dahi
yoksun kalabilir. Kanunun bu hiikiimleri, hasta-
lik sigortasini gercekten ve layikiyle alan isci gev-
resini son derece kisitlamaktadir. Oysa ki bu tir
sigorta icin kesilen odentiler bir hayli énemli pa-
ra tutmaktadir. Ciinkt bir is¢i, yardun hakkini ka-
zanabilmek igin, sigorta fonuna aylk odentinin en
az % 14"inil yatirmak zorundadir. Oysa ki, aldigi
yardim, licretinin % 50’sini ge¢miyor ve bu seviye-
ye ulagtifi takdirde de is¢i kendini mutlu sayabi-
lir. Bundan anlagihyor ki, Tirkiye'de hastalik si-
gortasi, yalmz dogrudan dogruya iscilerin hesabi-
na olmakla da kalmiyor; istelik bu gibi sigorto
uygulayan organizasyonlara hayli bityiik bir ge-
lir saghyor.

5502 sayill kanun anahk, yani dogum sigorta-
sin1 ongormektedir, bunun ana prensiplerini, daha
agagidaki metinde bir bir ele alacagiz. Analhk ve-
yva dogum sigortasi, Tiirkiye'de, «Kaza, mesleki
hastaliklar ile anlhik (dogum) sigortasi»na dayana-
rak uygulaniyor (4772 savili kanun). Buna has-
talik sigortasi da giriyor. Prensip olarak bu si-
gorta bicimi daha yukarida ele aldifimiz sigorta bi-
cimlerinden hic¢ bir sekilde farkli degildir. Tlrkiye
hikiimetinin kararniyla dogum ve analik 6dentisi
4772 sayill kanuna goére bir iscinin tim deretinin



227

¢ L'ini teskil etmektedir (1). Sigortali kadin isgi,
hastalik sigortasindan da ayrica bir yardim gore-

(1) M. Géarkey, aym yerde, 1947, 5. 290
cekse, ucretinden kesilen édenti % 2’ve yiikseliyor
(bir de lcretinin % 2’si nisbetinde, igveren ayrica
aidat ddemek zorundadir) (1).

Ancak, hamilelik ve dofum vukuunda alina-
cak yardim icin, 4772 sayill kanuna gore asa&ida-
ki sartlara uyulmasi gerekiyor:

1 — Sigortalh kadin veya kocasi hir yilda cn
az 160 isguni fiilen calignmig olmahdrr, listelik de
calisitklar miiesscse iy kanununa taki olan bir mi-
cssese olacaktir (2). Demek ki cnalilz ve dogun &i-
gortasindan yararlanan kadin isgiler, ancak is ka-
nununun gecerli olacag: yerlerde cahsthklan tak-
dirde bu hakki kullanabilecekler. Ama cok ufak ig-
letmelerin ve is yerlerinin sigorta zorunluklan
yoktur.

2 — Hamilelik ve dogum i¢in, bir de diploinah
doktor veya ebeden bir tezkere almmas: sartiir
{3). Diplom=ali personelin mevcudiyeti zaten az o-

() L. U Scymen, ayin verde, s 4800 Hlamilelik ve anah™
siportast. sicorta kanunuha pore, «hastalx sigortaso Tashindan ale-
givor. Yuni hamilelik ve analik, 9 haftayi gegmeyven bir hastaliza
esit tuiuluyor. 1lamilelik ve dogum  sigoriasi, séziim ona «kade-
me kademen hastalik sigortasina esit tutalacak ve bdylece «laza,
meslexi hastabiklar ve anabiky sigortalan verinvi wtacaktr., Tirki-
ve'de fiilen analik ve hamilelik sigortasi, 1947 v is kanununa gé-
rc uygulanmaktadir.

(2) M. Gorkey, aym yvenle. 1950, s. 107, madde 32 (5564 sa-
yili kanuna gére bir tashihle).

(3) M. Gorkey, aviu yverde, 1951, 5. 107. B fikrasi; ve avrica
5. H. Sevmen. aym verde, s. 478,
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lan Tirkiye'de, boyle bir tezkere almak da bazi
yerlerde ¢ok zor oluyor. Ulkede yeterli bir saglik
sistemi de olmadigindan, bu hal kendiliginden, bii-
tiin diger sartlar yerine getirildigi halde, baz1 hal-
lerde dofum - analik yardimindan faydalanmaya
engel olabiliyor.

3 — Bitiin formalitelerin yerine getirilmesi
(yani odentilerin 6denmesi, diplomali doktordan
tezkere alinmas: v.s.) dogumdan en ge¢ 50 gin
once miiesseseye ibraz edilecektir (1). Bu sart ye-
rine getirilmedigi takdirde, sigortali olan kadin is-
¢i hi¢ bir yardimdan yararianamiyor. Kanunun
bu maddesi, alinacak olan bu ufacik yardimimn bi-
le hi¢c 6denmemesi icin daha ne engeller ¢ikariyor,
Tutalim ki, biitiin bu sartlan bir araya getiren si-
gortall igci (hastalik sigortasi kanunu ihdas edil-
meden once) Ucretinin % 70’ini nakten aliyordu.
Hastalik sigortasi kanununa gore, yardim, nakit
olarak alinan paranin Y% 50’sine kadar indiriliyor.
1952 yilinda .hamilelik yardim paralar, dogum-
dan 3 hafta once ve dofumdan 3 hafta sonrasina
kadar veriliyordu. Yani topyekiin bu yardim 6 haf-
ta isliyordu. 1952 yilindan beri bu yardium, 9 hafta
odeniyor (dogumdan 3 hafta dnce ve dogumdan 6
hafta sonra) (2). Yardim siiresi uzatildigl halde,
dogum yapan kadimin saghk durumunun tekrar
caligabilir bir seviyeye getirilmesi i¢in bu siire ye-
tersizdir. Sosyal sigortalarla ilgili Milletleraras:
Konferansinda tesbit edildigine gore; diizenlenen
norinlar ve sosyal sigorta kurallarinda, hamile o-

(1) F. M. Sevmen, ayni yecde, s, 316 - 317
(2) M. Gorkey, aym yerde, s. 107, madde 32, B Fikrasi ve ay-
rica F. H. Seymen, aym yerde, s. 476.
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lan bir kadinin, «14 haftalik bir izin hakkindan is-
tifade etmesi» gerektigi gibi ig¢i kadina, «iznin-
den onceki hayat seviyesini saglayan miktarda
yardim parasinin 6denmesi» gerektigini ayan be-
yan acikhyor.

Ama gordiigimiiz gibi, Turkiyeli kadin isgi,
sadece 9 haftalik izinle, hi¢ bir suretle ayni hayat
seviyesini saflayamayacak kadar disik bir
yardima hak kazanmis oluyor. Hatta bu izini bile,
sigortalh kadin isci hi¢ almayabilir. Clinkd{ ig¢ilere
o6denen, bir dilenciye layik ucretler karsisinda, yar-
dim bir ana i¢in, en ¢ok gerektigi bir zamanda ge-
¢imin asgarisini bile kapatmaga yeterli clamaz.
Bunun neticesinde bir ana, daha ana siitiini emen
bebegi ile dilerse, «isletinede calismaga devam ede-
bilir.» Bu hiikkim i kanununda meveclttur. Ama
isci kadin cahsmaga basgladif1 andan beri biiliin
yardimlardan mahrum kaliyor.

Gordiagumiz gibi, sbzum ona sigortal is¢i ka-
dina bir dogfum evine yatirihirsa veya hastalanmp
kazara hastahaneye yatirilirsa, hic bir yardira 6-
denmiyor. Dogum evinde veya hastahanedeki ba-
kim cayniyat yardim» sayilir. Genellikle ig¢i ka-
dinlarin Dogum evlerinden istifade edebilmeleri,
bir hayal mahsulidiir. Ciinkii, Is¢i Sigortalarinda
bu tarihe kadar, Istanbul'da bir tek Dogumevi vat-
dir ve bu Dogumevi licreti de, ginde 7 liradir (1).
Bir de sunu ekleyelim ki, 1952 yilinda analik - do-
gum sigortas: yalmz Istanbul’da ve Ankara’da uy-
gulaniyordu. Ancak Eylul 1952 tarihinden Dbaslz-
mak ilizere, bu analk - dogum sigortasi, bir de Iz-
mir'de uygulanmaga baglanust1 (2).

(1) Bak: Yeni Zamanlar Dergisi’ne ek, No. 14, | Nisan 1953
(2) «Labour Problems in Turkey», p. 82
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intiyarlik sigortasi:

intiyarhk sigortasi, 2 Haziran 1949 tarihli,
5417 say:ll kanunla kabul edilerek, 1 Nisan 1950
tarihinde yiiriirliige girmistir (1). Isci Sigortas
Kurumunun bizzat itiraf ettigi gibi, bu kanunun
kabulii etrafinda, «igciler ¢evresinde biyuk huzur-
suzluklar toplu (2) iy anlagmazliklarnint ¢ozen
Yiiksek Hakem Heyetinin kararlar1 arastnda, ih-
tiyarlik sigortas: i¢in odemek zorunlugunun soz
konusu olmayan ve bu aidatin ¢ok agir bir yiuk ol-
duguna igaret etmeyen isci sikdyellerine hemen
hemen hic rastlanilmiyor. Gergekten, biitiin sigor-
ta kanunu maddelerinde, ihtiyarlik sigortasi kadar
apagtk ticari bir zihniyeti tagtyacak kadar baska
maddeler azdir. Bu kanuna gore, bir is¢inin ihti-
varliginda sigorta almasi icin, 25 yil kadar ihtiyar-
Ik sigorta aidatin: &demesi gerekiyor. Ucretinin
% 4’4 tularinda olan bu aidatlar igci 60 yasina
varnncaya kadar odenmege devam ediyor.

Isci Sigortasinin verilerine goére, 1951 yilinda
lilkenin 10 bolgesinde, bir ¢ok bilyiik isletmede ca-
I'san, topyekan 347 936 isci arasinda, ihtivarhk si-
gortasini odeyenler 204.055 kigidir (3).

Bu bdyledir elbette, ¢linkii ihtiyarlik sigorias:-
na hak kazanmak i¢in asagidaki sartlarin yerine
gelmesi gerek:

1 -- Sigortalinin 60 yagina basmis olmasi sart-
tir (4). Oysa ki Tiirkiye igcilerinin hayat gartlan

(1) Ihtiyarlik Sigortas) brosiirii, Istanbul. 1949; bir de avrica.
M. Goikey. avm yerde. 1921

(2) 28 Nisan 1949 (arihli, 1s¢i Sizortalan Kurumunun bu ka-
varla ilgili rapoiv. madde 1; Tirk Ekonomisi, Temmuz 1949

(3) Istatistik Yulhgs cilt 20, 1952, 5. 228

(4) Ihtiyarhk Sigortas1 Xanunu, s. 3
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Oylesine agir ki, iscilerin biiyiik bir kisnu 60 yasina
varmadan o6liiyor,

2 — Iscinin, ihtiyarlk sigortasi kanununun
gecerli oldugu bir miiessesede en az 25 yil ¢ahs-
mis olmas) sarttir. Ulkenin igsizler ordusu yildan
yia buyuadigi, her ig¢i en ufak bir sebepten dola-
y!1 derhal fabrikadan kovulabildigi bir ortamda bu
madde, ihtiyarlik sigortasindan yararlanmak icin
en 6nemli engellerden biridir. Ciinki isci, ille de
ihtiyarhik sigortasi kanununun gecerli oldugu yer-
de is aramaz, daha ¢ok, isi buldugu herhangi bir
yeri kabul etmek zorunda kalhyor. Boylece bir is-
¢i, ihtiyarhk sigortasimin gecerli olmadifl miies-
scselerde calistigl zaman, ihtiyarlhik sigortasindan
mahrum kahyor.

Ihtiyarhk sigortas: siiresi, yani 25 yil, asgari
bir siredir. Bir is¢i, 40 yil ve daha da fazla, isgii-
cinii tamamen kaybedinceye kadar aidat ddeyebi-
lir. Clinkii emeklilik paras), kendisine ancak isg{i-
clind tam anlamiyla yitirdigi takdirde ddenmeckte-
dir.

3 — BEmeklilik siiresinin 25 yihinda bir igcinin
yillda en az 200 is gliniinii ¢calishs olmas) sarttir.
Bu zaman iginde de emeklilik aidaiim araliksiz o-
larak ddemesi gerekmektedir. Isi, mevsimlik is ise,
is¢cinin 160 isgiinii icin aidat ddenmesi gerekmek-
tedir (1).

Sigortalamanin biitiin siiresi i¢cinde, is¢i wicre-
tinin % 4 - 5't tutarinda aidat oder (2). Kanun, i-
kiyvizliiliikle, isverenin, aidalin ikinci yarsin éde-
yecegini agikliyor. Bu ise, bir isci uerctinin % 8 -

(1) ihtivartik Sigortast Karunu, s, 3
(2) F. H. Sevmen. avnu yerde, 5. 451
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10'unu gecmez (1). Ama Kanunun bu hilkmiine
kimse aldirmuyor ve kapitalist aidatin tim tutarn-
f1, 5u veya bu bahaneyle is¢iden keser.

Bu sartlarin yerine gelmesiyle, sigortalanan ig-
¢i, gecime asla yeterli olmayan bir emeklilik lcre-
tini alir. Bu ucretin tutarina, Milletlerarasi Calig-
ma Organizasyonu tarafindan hazirlanan cetvei,
likir vermektedir (daha asapgidaki cetvele bak).

Boylece, artik isgiiclinii tamamen yitirmisg, alt-
nus yagina gelmis bir iggi, yilda 400 lira, yani ay-
da 33 lira emekli iicretini alabilir! Bu emekli iicre-
tinin, yilda 512 lira olabilmesi i¢in, ginde en az
4 lira {icret alan bir iscinin, 40 yil ¢galismasi ve ara-
liksiz olarak aidat édemesi gerekmektedir. Ve boyle
yapsa dahi ayda topyekin 42,6 lira alir.

Is¢i Sigortalanmin. isgi sigortalanmasi igin
odedikleri ihtiyarlik dcreti (*)
Sigortalama siresine gore
odenen yilitk licret

Gincelik Ucretinin

Gereli yithk tutari 20 yil 30 yi 40 yil
2 lira 400 lira 400 lira 400 lira 400 lira
1 lira 600 lira 400 liru 400 lira 400 lira
4 lira 800 lira 400 lira 400 liza 512 lira
5 lira 1000 fira 400 lira 480 lira 640 lira
10 Jira 2000 lira 440 lira 960 lira 1280 lira

Oysa Istanbul’da, gayet ucuz bir oda iicreti, en
az ayda 25 lira tutar. «Emekli {icretin, aylik ¢k-
mek parasini dahi karsilamaz ve biitiin bunlarla

(*) Bak: Industry and Labour, Vol. No. 12, 15 Aralik 1949,
Geneva, s. 484,

(1) F. H. Sevmen, aym yerde.
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beraber, isci, bagka herhangi aidat veya yrdim
almak hakkindan da mahrumdur.

Tiiriye'deki is¢ilerin, sigortalama sistemini
daha iyi anlamak ig¢in, Isci sigortasi kurmmunun
bizzat kendi raporlannin incelenmesi ve bu kuru-
mun nasil calistigr hakkinda bilgi edinilmesi ge-
rekmektedir.

Soyle ki:
is¢i Sigortas1 Kurumu tarafindan
yardim edilen is¢i sayisi (*)

Yillarda ofay sayis

Yardim nevi 1947 1948 1949 1951

islelmelerde meydana

gelmis kazalar It 379 10 St10 ) 22 973
) 18 565

Mesieki hastalik )

sigorlass 166 399 ) 243

Dogum 14 768 15 106 23 116 28 814

Toplam 26 313 26 415 41 71! 51 999

Demek oluyor ki, bu resmi sayilara gore, on
binlerce mesleki hastalifa tutulan is¢i varken,
1951 yihnda yardim, yalmiz 248 kisiye ddenmistir.
Calisma emniyeti ve gilivenlik tedbirleri yok denile-
cek derece az olan bir iilkede ve yalmz Zongul-
dak komiir havzasinda her giin en az dokuz -on
kaza meydana gelirken, 1951 yilinda topyekin is
kazalar: i¢in 22 973 Kisiye yardim odenmistir. 1951
yilinda kazalar icin 6denen sigorta sayis: artmissa.

(*) lstatistik Yilhgr, cilt 17, 1949, s. 245; cilt 18, 1937 - 1952
s, 23t
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Tirkiye miiesseselerinde is kazalarinin artisi ile
izah edilebilir. Blitin bu sayilar, hi¢ sliphesiz ki
iscilerin sigortalama durumunun c¢ok aksak ve Lo-
zuk olduguna isaret ediyor.

Artik ayr1 her vakada édenen yardim miktari
ele ahnip tetkik edilirse, ¢ok daha ilging¢ sayilar
meydana geliyor:

Yilda odenen yardim paralan
(bin lira itibariyle) (*)

Yillar
Yardimin sekli 1947 1948 1949(#*)
Anahk (hamileltk - dogum) 27952 24632 3 569.5

Kaczalar ve mesleki bastabklar S 7557 52233 6 890.2
Toplam 85509 7 686.5 10 4597

Bu veriler, sigortadan édenen yardim birimle-
rini gosteren cetvelle karsilagtirdifimizda; 1947 yi-
Iinda (1) her is kazasi veya mesleki hastalig: icin
ortalama olarak 500 lira o6denirken, 1948 yilinda
bu say1 artik 450 liraya indiriliyor ve daha sonra-
ki yilda 371 liraya diisiyor. Demek ki yardim pa-
ralarinin ortalama tutart her yil gitgide indiril-
mektedir.

Hele hamilelik - dogum - analik yardimlarinin

(") istatistik Yilligi. cilt 17, 1949, s. 245; cilt 18, 1950, 5. 193

t35)  Bu gibi istatistikler bundan boyle hig vaymlamamistir,
Bupin sadece verilen vanhm tutan bildirilmektedir.

() Suna da isaret edelim ki, Turkiye istalistigi. sigortalama
sekillerini tefrik etmivor; isgilere  mesleki hastahiklar, oliim veya
sakathinma igin odenen paralan avnt avrr bildirmivor. Bivilk bir
ihtimalle bu veriler Oylesine vahim. Ovlesine bigimsiz ki. Tiirkive

burjuvarzisi bumlan cs gegmeyi tercih edivor.
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incelenmesi, biisbiitiin berbat bir manzarayr mav-
dana cikariyor. 1947 yilinda ddenmis olan yardum
tutarina kiyasla, anahk yardimmin toplanu, 1943
yvilinda azaliyor, hem de bu azalma 350.000 lira;1
buluyor. 1947 yihinda her yardimda ortalama iZ25
lira ddenmisse, 1948 yilinda bu tutar 163 liruya
diismiistiir, 1949 yilinda ise 111 liraya kadar inmig
bulunuyor. Sunu da unuimayalim ki, bu tutarin
onemli bir kismi, sigoriall olan kadin iscinin, bir
v1l icinde odedigi paralardan ibarettir. Boylecc
ana ile cocugu, hirbucuk ay kadar 111 lira ile ge-
cinmek zorundadir. Oysa tam o zaman, ananm iyi
gida almasi gerekiyor, cocugun bakimi, Gieberisi
de bir hayli para tutuyor. Boyle birbucguk ay icin
¢Odenen 111 liralik tutar, ana ve ¢ocuguna hi¢ hir
sekilde normal hir hayat: saglamiyor. Oysa ki, a-
nalik - dofum yardinn Tiirkiye'de hayli ender
rastlanan bir durumdur. Yiizbinlerce kadin bu ka-
darini bile alamiyor.

Boylece, Tiirkiye'de iscilerin sigoitalama sisie-
mi tamamen antidemokratik prensiplere cdayam-
yor. Fabrikalarda i kazalarina karsi ve mesleki
hastaliklara karsi sigortalanma, ihtiyarhk ve analik
sigortas1 emekcilerin durumunu islahh etmede hic
bir sekilde yeterli degildir. Emekgilere 6denen si-
gorta paralar1 ve genellikle sigorta sisteminin iyi
islememesinden dolay: binlerce ve onbinlerce isci.
kimi hasta, kimi sakat, kendi mukadderatina terk-
edilmis ve Kkapitalistlerin isletmelerinde hayatim
vermis binlerce, onbinlerce ig¢cinin ailesi achga ve
sefalete mahkam edilmistir.



Tiirkiye iggilerinin
, politik yénden
hukuktan mahrum edilmesi

Tirkiye proletaryasinin
ekonomik ve politik durumunun
dtizenlenmesi igin miicadelesi

Tirkiye proletaryasinin ekonomik baski altin-
da bulunmasina, bir de burjuvazinin politik baski-
s1 biniyor. Tirkiye igcileri, en ilkel burjuva - de-
mokratik ézgirligiinden mahrumdur. Bu gibi og-
gurlitklerin hige sayilmasi ornegin; grevlerin ya-
saklanmasi), demokratik orgiitlerde birlesmelerinin
yasafl sayilabilir.

Grevlerin yasaklanmasi ve
Hakem Heyetinin sistemi

Is kanununun 72. maddesi, isgilerin ¢aligtikla-
ri miiesseselerde, grev yapilmasini kesinlikle ya-

(1) M. Gdarkey, avm yerde, 1947, s 47
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sakhyor (1). Grev anlamma, iscilerin, kendi hak-
lannnm1 savunmalan i¢in herhangi bir cakis yap-
malarn, bagka yerdeki greve kalkisan is¢ilerle bag-
lant1 kurmalarn ve dayanisma da girer. Yani is-
ciler kendi haklarim1 savunmalari i¢in, herhangi
bir tegebbiiste bulundukiari takdirde, bu bir sug
sayilir ve derhal iglerinden atilir.

Greve katilanlar, i¢ yi1l kadar hapis cezas: ile
cezalandinihir ve bir yil kadar, «toplumsal bir one-
mi olan» (2) igyerlerine ahnmazlar. Yani kisacas,
igsizlige terkedilirler. Hele grevi diizenleyenler, ya-
ni elebaslar1 olanlarn cezalar1 1/3 oraninda yuk-
seltilir.

Grevlerin yasaklanmasi yanisira kanun, lo-
kavtlari da yasakliyor. Ancak lokavt yasagi pratik-
te bir dnem tagimiyor ve bunun icin kapitalistler,
sik sik isgilere baski yapmak i¢in bu metoda bas-
vuruyorlar.

Bununla beraber is kanunu kapitalistlere, is-
cilerinin islerine herhangi sebepten dolay1 son ver-
melerine hak veriyor. Kapitalist, her isciyi kayit-
s1z sartsiz, su hallerde islerinden ¢ikarabilir; Bir is-
¢i «kasitle hastalanmigsa» veya ukasitle kazaya se-
bep vermigsen; bir ig¢i igvereni ige alimirken aldat-
migsa ve iy baslangicindan sonra da bu hal mey-
dana cikmigsa igveren onu isinden cikarabilir. Bir
isc¢i, sozleri ve hareketleriyle igverenin haysiyetine
dokunuyorsa veya bu hareketleriyle igverenin aile

(2) M. Gorkey, aym yerde, 5. 81, madde 127, 128, 129. Heke
«toplumsal dnemi» olan milessesclerde devlet malina bir halel ge-
tirilmisse, 300 lira para cezast disinda. previ diizenlevenler bir &
dortbucuk wil hapm cezasina ¢arptirilir Gnadde 128, 2. benusy
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efradindan bir kisiyi kastediyorsa; bir is¢i igvere-
ne saldirirsa veya tehdit ederse ve ayni hali igve-
renin bir temsileisinde, veya aile efradinda tekrar
ederse; bir ig¢ci hirsizhk yaparsa ve igverenin mes-
leki sirlarim ifsa ediyorsa v.s. v.s. (1)

Bu hiikiimler bile, kapitalistin elinde, isteme-
digi isciyi igten ¢ikarmasi igin, ne kadar bol im-
kanin oldugunu ispatliyor. Her tirhi grevi ve isci-
lerin kendi haklarinin midafaas1 icin her tiirlil
hareketi men eden hiikiimet, bir de «is anlagmaz-
uiklarn hakem heyeti sistemini» ijhdas etmistir. Bu
kanun, iki tiirli is anlagmazhklarini ongormekte-
dir: sahsi ve kollektif olanlari,

«3ahsi is anlasmazliklarimnm ¢ozilme siste-
mi gayet basittir. Ciinkii tek basina bag kaldiran
bir isciyi alasag) etmek gli¢c bir sey olmasa gerek,
bunun igin polis ne giinlere duruyor?

Béyle bir anlagsmazhk su sekilde ¢éziiliir. Isci-
lerin temsileisi (2) Isverenle meydana gelen an-
lasmazhk hakkinda anlagmaya yanasiyor (Soz ko-
nusu olan iscinin, dogrudan dogruya isverenle go-
riisme. hakki yoktur). Anlasma, anlasan tarafla-
nin imzalar: ile polis protokoluyla saglama bag-

(1) 581 sayih Kanun. 25 Ocak 1950, s. 6-3

) i§ Kanunupa gore. is  kanununa  giren miicsseselerde
acik oy verme ile is¢ilerden  temsilci  segilivor.  Sccimler deviet
Lkontrol yetkililerinin huzurunda vapilivor (Gorkey. «11 Mari 1939
tarihli is anlasmazhklar ve bunun icin kurulan Hakem Tleyvetlerin.
$. 176. madde 29). isgilerin (emsileiligi, hig bir sekilde gitven al-
tma ahnruyor. Is sahibi bovle bir temsileivi istemivorsa. derhal
isine son verebilir. Temsileinin - bitiin vazifesi isi atatliliklar hal-
Ietmektir (M. Gorkey. aym verde. 1951.s. S3; F H, Sevmen. avim
serde. 5. 282-306).
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laniyor. Bitiin sahsi anlagmazhklar, pratikte po-
lisin miidahalesiyle ¢ozilir.

«Kollektif olan i anlagmazhiklarinin» ¢6zul-
mesi ise oyle kolay kolay olmuyor; her ne kadar
Luna da, gayet akiif olarak polis karigiyorsa da.
Hepsinden once; is anlagmazligindan 26 hafta ka-
dar once buna benzer bir «fikir ayrihigi» varsa, an-
lasmazhigin kanuni hilkkmi kalnuyor (1). Iste bu
noktada is kanununun en berbat hilkmi ile kar-
silasiyoruz. Iscilerin, «<kanun dahilinde» ticretle-
rine zam talep etmeleri icin (hayat pahalihg artip
paranin satin alma giicii gittikge azalinca), ta-
lepleri, bu gibi talepleri daha énce de en az 6 ay
sonra bir daha tekrarlanabiliyormus. Daha onceki
Hakem Heyetinin kararina hi¢ bakmaksizin, ve bu
6 ay i¢inde neler olmussa olsun (fiatlarin birden
kat kat artmasi, isgilerden alman vergilerin co-
palmasi v.s.) 6 ay bir barajdir, igciler bu barajdan
gecemezler. Bu hilkkiim is¢ilerin haklarim ¢ok cid-
di bir sekilde kisitlamaktadir. Ulkenin proletarya-
s1 bu yilizden tamamen sefil ve yoksul bir hale
gelebilir... Bu hiikim, ayni zamanda Kapitalistle-
re, hi¢ bir engele rastlamadan iscilerin sémuirisi-
nit, artirmalarina yardim dahi eder,

Meydana gelen anlagmazh@ once igveren hal-
letmege calisir, iscilerin sectikleri temsilcilerle go-
rigiir, isi tathya baglamaga calisir. Ancak bu go-
rigmelerin de bir zabita baglanmasi ve devlet yet-
kililerine ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu yetkili-
ler ise, dilerse bu zabitl tesdik eder, dilerse feshet-

{1) Bak: M. Gorkey, aynr verde, 1947, 5. 54, madde 82, ax -
verde, 11 Mart 1939 tarihli tatimat, s. 178, madde 35 ve avicoa

. B. Sevmen. aym verde. s. 295,
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mege yetkilidir. Elhetteki devlet yetkilileri, cogun-
lukla kapitalistten yana c¢ikar ve isc¢ilere baski e-
cerek, haklarindan vaz gecirtmege ¢alisirlar. Ama
biitiin bunlara ragmen, isciler gene de kendi hak-
larinda 1srar ediyorlarsa, anlasmazlik, «uzlagma
komisyonuna» intikal ediyor. Bu komisyonda isci
temsilcileri igverenin temsilcileri, bir de bolge ca-
Iisma midirliigiiniin yetkilisi bulunur. Bu komis-
yonda memur «uzlasma ig¢in gerekli bir bi-
¢im arayip iki tarafa uzlasmay1 teklif edebilir»
tek kisidir.

Biitliin bu anlasmazliklan c¢ézme safhalarin-
da bir ¢cok formalitelerin de yapilmas: gerekmek-
tedir. Sunu hatirlatmanmiz yeterlidir: Her defasin-
da, timi imzali, {icer protokol diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Tiirkiye’de mevcut gartlar altinda, bitin bu
belgelerin altina, imzasin koyacak olan is¢inin,
gercekten cok azimkar, disiplinli, metin ve arka-
daglarina cok. biiyiik giiven besleyen bir arkadasin
olmas1 gerekiyor.

Iscilere baski ve tehditler sokmiiyorsa ve igci-
ler diren¢ gosterip isteklerinde israr ediyorlarsa, is
yeri Hakem Heyetine devrediliyor. Bu heyetin ti-
miinin de burjuvazi temsilcilerinden ibaret olu-
sunu hatirlatmaya gerek gormiiyoruz. Bu Hakem
Heyetinin bagkani, bolgenin valisi veya temsilcisi-
dir. Heyetin diger iiyeleri vilayet memurlaridir,
yani i§ kanununun uygulanmasi ile yetkili olan
devlet memurlarl. Bunun diginda belediyenin hu-
kuk miisaviri ve valinin veya burjuvazinin segece-
gi bir iki heyet uyesi daha Hakem Heyetine katil-
maktadir. Boylece yerli Hakem Heyeti, bes kigiden
iharet oluyor ve bunlardan icii vilayetin en yiik-



241

sek riitbeli memurlan sayiliyor. Bu haliyle Hakem
Heyeti, davaya el koyuyor ve sivii mahkemelere,
hukuk usullerine bag vuruyor. «Hakem heyeti bu-
na lilzum goriirse sahitleri ve yetkili sahislan da
dinler» Karar, oylarin ¢ogunluguyle kabul cdilir,
fakat aslinda duruma vali veya muavini hakim
olur. Clinkil bir valinin emrinde olanlar, hi¢ bir za-
man amirine karst gelemezler.

Bu Hakem Heyetlerinde, hi¢ bir avukat veya
igscilerin dava vekilleri bulunamaziar. Boylece isci-
lerin taleplerini gériismek tizere toplanan heyet co-
du zaman isgileri mahkim eden bir mahkeme ha-
line dondsur.

I1 Hakem heyetinin kararindan sonra dahi, is-
¢iler kendi taleplerinde 1srar ediyorlarsa, o zaman
ig, Is Anlagmazliklarini ¢ézen Yiiksek Hakem He-
yetine intikal ettiriliyor. Ama bu heyet miunhasi-
ran, burjuvazinin temsilcilerinden miitegekkil olu-
yor, su farkla ki, bunlarin bu kez, riitbeleri daha
yuksek oluyor: Heyet bagkani, basbakan tarafin-
dan tayin olunan bir devlet s(irasi iiyesi oluyor.
Heyetin diger iiyeleri de sunlardir: Calisma Ba-
kanhiginin Hukuk migavirliginin en dist riitbeli
memuru, Adalet Bakanlifinin genel hukuk igleri
musaviri, Hukuk Fak(ltesi profesorleri( bu profe-
sorler secim yoluyle degil, tayin yoluyle bu heyete
getiriliyor.)

Yiksek Hakem Heyetine igciler davet ediimez,
iscilerin temsilcileri, vekilleri, avukatlar: dahi Yiik-
sek Hakem Heyetinde Savunma yapamaz. Oylarin
cogunluguyle alinan kararlar, kesin karar sayilir
ve itiraz edilemez (1). Iste Tirkiye'de, bu yillarda-

(1) M. Garkey. ayns yerde. 1947, s, 55-56
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ki Hakem Heyetlerinin caprapik ve antidemokra-
tik sistemi budur. Bu sistemi burjuvazi ig¢ilerin
baslarina sarmig bulunmaktadir.

Hakem Heyeti sistemi hakkindaki hikémler
gosteriyor ki, is¢i taleplerini inceleyen buyik ka-
demelerde bulunan kigiler, géreceli olarak hurju-
vazinin haklarini koruyan kisilerdir, isgiler ve isci-
lerin temsilcilerine, bu Hakem heyetlerinin yolu
kapali kaliyor, hatta dinleyici sifatiyle dahi Ha-
kem Heyetinin toplantisinda bulunmalarina izin
veriimiyor. Bitiin kararlar devlet memurlan ta-
rafindan veriliyor, onlar da biittin kararlarini ka-
pitalistlerin lehine veriyorlar. Yiitksek Hakem He-
yetinin 9 yillik omrd sirasinda (1939-1947) (1) yal-
miz 10 igci talebine bakmig, bunlardan dordu 1947
yillma aittir (2). 1939 yibndan 1947 yilina kadar
Hakem Heyetince alinan kararlan incelerken, S.
Aksoy bile, Tirkiye’de Hakem Heyetlerinin caliz-
mas1 hakkindaki yazisihda, «Yiksek Hakem He-
yetine intikaliettirilen biyiik i§ anlasmazhkiarnun
iseilerin yogun bir kitle halinde bulunduklar: yer-
lerde, yani Istanbul, izmir gibi bityiik sehirlerde
meydana geldigini ikrar ediyor. «Biitiin bu anlag-
mazhklarin en énemli sebebi hayat pahalihigi ve ig
Ucrellerinin yukseltilmesi talebidir» (3).

Tirkiye proletaryasinin, kesin ve orantili yok-
sullagsmasinin en belirli etkeni, Hakem heyetleri-
ne intikal eden is anlasmazhklarimn birden artisi
sayilabilir. Yalmz 1951 yilinda, Yuksek Hakem

(1) Hakem Heyeti hakkindaki hitktim 24 Mart 1939 1arihmn-
de. 11 Nart 1939 tarihli kanuna bagh olarak virirliike girmistir,

(2) Iktisadi Yiiriiyiis, 25.X1.1947

() Iktisadi Yiiriiyds, 25.X1.1947
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Heyetince inceieyen dosya adedi daha onceki 9 yil-
da alinan kararlan i¢ kat asmaktadir. 1951 y1-
lhinda 30 ise bakilmigsa, 1952 yilinda Yiksek Ha-
kem Heyeti 70 karardan fazla karar almak zorun-
da olmustur. Dosya sayisinin  Dbiiyiimesi, gitgide
artan sOmiuriye karsi igcilerin siddetli itiraz etme-
lerini gosteriyor. Is¢i sinifimin kargt koymasimn
da artigina, kararlarn metinleri de en iyi birer de-
lil sayulabilir. 1951 - 1952 yillarinda iscilerin talep-
leri daha israrl;, daha metin ve kesin olmaga bas-
hyor. Ama Yiiksek Hakem Heyeti her seye rag-
nmen var guciiyle somiirticiileri tutuyor. Ocak 1951
tarihinden Haziran 1352 tarihine kadar alinan 60
karardan, 24 karar igcilerin taleplerini kesinlikle
reddediyor. 32 karar dnemisiz bir oranda isgilerin
taleplerini karsiliyor ve yalniz 4 karar tani anlann
ile igcilerin lehine verilmis oluyor. Ama bu dort
karardan birinden anlasildig: gibi, Izmir limanma-
da kémur yiikleten hammallaria nasilsa basa ¢1-
kamaywnca, alt1 aylik bir miicadeleden sonra, ka-
pitalistler kendilifinden tcreti yiikseltmeyi kabul
eltiler (1). Boylece Yiiksek Hakem heyetinin ka-
raralarinin ¢ogu iscilere hak vermemektedir.

(1) Kararlann sayist bizim  taralmizdan yapilsosiie ve esas
olarak Resmi Gazete'de vavimlanan kararlar alinnnstir, Sunu da
cklememiz gerckivor: Tarkive gerici basuu, kamu ovunu aldatmak
amacnla gok defa gergekleri  yanlis aksctlicivor. Ornegin, isgiler
0t 50 oraninda bir zam istivorlarsa, Ilakem Heyeti ise bu zam-
nin oranitu valmz 9% § olarak kabul ediyorsa, bu gibi karar, ka-
mu ovuna séziim ona igiler lkehine almmig bir karar olarak ak-
settirilivor. Gerici gazeteler bu gareye basvurarak, Yiksck Hakem
tHeyvetinin sdzde. tscilerin biitan isteklerim kargiladrklari ispatla-
mak igin ¢irpnuvorlar.
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Hakem Heyetinin DbiitGn faaliyetinin igcilere
karsy yonelmis karakteri, adeta sinif miicadelesi
halini alan durumu i¢in birkac érnek gosterelim.

1931 yilinda, Istanbul’da Yiin Iplik Fabrika-
sinda, ¢alisan isgiler, licretlerinin % 80 oraninda
artinlmasin istediler. Sebep olarak ise, halen al-
diklan iicretle bugiinkii pahalilikta geginmeleri-
ne imkén olmadigim gosterdiler. 11 Hakem Heyeti
iscilerin gercekten, glinde aldiklan 320 kurusluk
ucretiyle son derece giic durumda olduklarini ka-
bul etmistir (1). Oysa ki o sirket (fabrika) yalniz
1950 yiinda, 184.500 lira net k&r saglamigti ve
mahkeme Kkararinda, ozellikle kaydedildigi gibi,
sirketin kan gittik¢e artmaktadir.

I1 Hakem Heyeti bunun icin, lcretlere % 25
oraninda bir zammi hakli gorerek bunu kabul etti.
Ama igc¢iler bu karara itiraz ederek, Yuksek Ha-
kem heyetinin dikkatini daha bagka gerceklere
cekmek istemigtir: Isciler ¢ocuk zammm da al-
miyor, randiman primi kendilerine édenmiyor, ye-
mek veya ekmek verilmiyor (yani «sosyal yardimn»-
dan faydalannuayorlar) ve durumlan bunun icin
son derece agir olup igverenlerle olan anlasmazhgin,
artik 6 aydan fazla bir zaman devain ettigine igaret
ediyorlar. Boylece zaman gecince, isciler daha da
magdur bir vaziyete diigiiyorlar.

Ama bu kez, Yitksek Hakem Heyeti isgilerin
taleplerini karsilamak sdyle dursun, I1 Hakem
Heyeti tarafindan alinan karan dahi ¢ok daha az
elverigli gartlarla dizeltti. 320 kurusluk glindelik
iicret, gayet makul bir udcret olarak kabul olundu

(1) Kuarar, T.C. Resmi Gazete, 24.111,1952 1arihli, 8067 sa-
vib niishasmda ¢rkmstr.
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ve bunun sebebi olarak, buna benger igyerlerinde
c¢alisanlarin bundan daha fazla para alamadikla-
r1 ileri siriildi. Kararlarda igeilerin talepleri red-
dedilirken agagi yukari daima ayni sebep ileri sii-
riilmektedir. Heyet boylece, bir grup is¢iyi. baska
bir ig¢i grubuna karsi catigtinyor. ilerici ve tam
anlamiyle etkili olan sendikalarin yoklugunda,
siddet kanunlari, kendi haklarini talep eden iscile-
re agir cezalar yagdird:ilar. Kanun maddeleri var-
ken, bir cok fabrikada cahsan isgiler, birlegip ken-
di haklanim koruyamiyor, kendilerini savunam:-
yorlar, Iste, Yiiksek Hakem Heyeti bundan yarar-
lanarak, iscilerin kanuni ve hakl taleplerini red-
dedip duruyor.

Boylece tiim iscilerin tcretleri, giinde 320 ku-
rusa iblag edilmigtir, halbuki resmen kabul olu-
nan ge¢im asgarisi bu parayr kat kat agmaktadir.

1951 yilinda, Tekirdag ispirto fabrikasi isgileri,
ucretlerinin %% 50 oraninda yiikselmesini istedi-
ler, sebep olarak da bu kadar diigiik bir iicretle ya-
sanilmayacagin ileri siirdiiler. (1) Isciler, taleple-
rinde, aileleriyle birlikte 80 liraya gecinmek zo-
runda olduklarini ileri siirerek; sehirde hiikiim sii-
ren korkunc igsizlik karsisinda, cocuklart ve karila-
11 i¢in i bulamadiklarindan da soz ediyorlardi.
Boylece, bir ailede yalmez bir tek erkek ig bulup ca-
lisabiliyor. I1 Hakem Heyeti bile, bu talebi hakh
bularak lcretlerin S 30-35 oraminda yukseltilme-
sini istedi.

Fabrikanin idaresi bile {icretlere yapilacak o-
lan bu orant:da zammi kabul etti. Ancak Yuksek

(1) Karar, T.C. Resmi Gazete, 14.X11.195}), 7982, saviunda
yaywlanmigtir,
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Hakem Heyeti, karar1 bozarak, licretlerin % 25 o-
1aninda, yani saatte 54 kurug zama karar verdi.
Oysa ki igciler, kendi taleplerinde saatte 59 kurus-
Iuk dcretin (gilindelik 472 kurus hesabiyle), hig¢ bir
sekilde gecimlerine yetmedi§ini belirtmislerdi.

Nisan 1952 tarihinde, Yiiksek Hakem Heyeti,
Ankara Devlet Matbaas: iscilerinin, agagidaki ta-
leplerini incelemigti. Bu taleplerine gore isciler, al-
diklar1 ayhk {icretlerine bagh olarak, Ucretierinin
¢ 30- ¢ 50 arasinda yiikseltilmesini istiyorlardi.
Genel talepleri arasinda, ayrica hastalik giinieri i-
¢cin de licret odenmesi, yilda 15 gdnlik tcretli izin,
giinde bir oglin sicak yemek (o da iicret karsili-
ginda), kursun tozuna karst panzehir olarak gin-
de bir litre siit verilmesi, is¢iler fabrikanin bulun-
dugu yerden cok uzak oturduklari igin gidip-gel-
meleri i¢in bir otobiisiin tahsisi, igci ailelerinin de
doktor vardimindan yararlanmas: gibi istekler de
vards.

Ankara’da, Il Hakem Heyeti, iscilerin gercek-
ten son derece agir sartlarini kabul etmis, ancak
taleplerini reddederek su sebebi ileri surmisgtiir:
S6ziim ona, bu isciler bagka isletmelerde calisan is-
cilerden daha fena sartlarla yasanuyorlarmis. Ve
yliksek Hakem Heyeti de hi¢ bir talebi karsilama-
di. (1)

Iscilerin su veya bu ricasinin reddi igin bazan
gercekten gilung olan sebepler ileri siiriilmektedir.
Ornegin, Denizcilik Bankasinmin bir igletmesinde ¢a-
lisan isciler, cocuk zamlarinin ddenmesini isterken,
bu talepleri reddedilmistir. Sebep olarak da, her
isci isine baglamadan Once is kanununun 77. mad-

{1 TC. Resmi Gazete, 2.1V.1952, No. 8075
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desini ezberiemelj diye ileri surlilmistir. Bu mad-
deye gore herhangi zam s6z konusu olamiyormus
(1).

Daha bagka bir tamirat atdlyesinde calisan is-
¢ilerin, ticretlerinin yiikseltilmesi ile ilgili talepleii
reddedilmigtir. Sebep olarak fabrika sahiplerinin
bu kadar para odemeyecekleri ve kapatmak zorun-
da kalacaklar, bunun ise gerek iscilerin kendileri-
ne, gerekse milli ekonomiye biiyuk bir zarar ola-
cagl gosterilmektedir (2).

Bir cok kararlar gosteriyor ki, Hakem Heyet-
leri, yalmiz yerli kapitalistleri degil, yabanci kapi-
talistleri de koruyor. Ornegin 1951 yilinda, Anglo-
Iranian Petrol Company'nin igletmelerinde, ig¢iler-
le idareciler arasinda bir is anlasmazhgi cikmustir
(3). Biiylik bir limitsizlige kapilan is¢iler, ellerinde
bagkaca gelirleri de olmadigindan, licretlerinin <.
50 oraninda yiikseltilmesini istemislerdi. Sebep o-
larak da gittikge artan hayat pahaliliim ve son
derece tehlikeli iglerini ileri siirmiislerdi (4). is,
Hakein Heyetine intikal edince iscilerin <% 80’inin,
her tirli ticret dahil olmak iizere, giinde, 366 ila
500 kurug aldiklari anlasiinugtir. Ayn) zamanda,
devlete ve Shell Company adindaki Ingiliz petrol
girkeiinde c¢alisanlarin dcretlerinin, asgari 400 ku-
rug, azami 600 kurus oldugu (yani ayda 104-156

(1y TC. Resmi Gazele. 19.VI1952, No. 8139
(2> T.C. Resemi Gazete, 19.1V. 1952, No. 8090

(3y Isciler petrol silolarmda ve sirketin baska vardimer i
letmelerinde, istanbul'da cahsmaktadir.

(4) Resmi Gazete. 1.IV.1952. No. 8074
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lira) anlasiinustir. Ama 11 Hakem Heyeti, is¢ilerin
taleplerini makul gérmeyerek, iicretlerin yalmiz %
10 oraninda artinlmasim kabul etmigtir. Isci tem-
silcileri bu karara itiraz ederek; Anglo-Iranian Pet-
rol Campany’deki is¢i ucretlerinin bitiin benzer
sirketlerden ¢cok daha diigiik oldugu, igcilere 4 yil-
dan beri zam yapilmadif1 v.s. gibi sebepleri ileri
sirmiistiir. Biitiin bu etkenlerin karsisinda Yiik-
sek Hakem Heyeti (Tirkiyenin Is Anlagmazhiklar-
n1 Cozen Yitksek Hakem Heyeti), Ilk Hakem Heye-
tinin de kararini bozarak lcretlere hi¢ bir zam-
min yapilmamasina karar vermistir.

Bir siirii benzer kararlar birbirinden hemen
hemen hic farksizdir ve hepsinden anlasildig: gibi,
Yilksek Hakem Heyeti, yerli ve yabanci burjuvazi-
yi desteklemekten baska bir ise yaramiyor. Hatta
bir ¢cok zaman aldig1 kararlar, aslinda kapitalistin
kabul etmek zorunda olduklari durumu daha da
vahimlestiriyor.

Tirkiye burjuvazisinin grevleri yasak etmesi
ve grevler yerine tamamen anti-demokratik olan
hakem heyetlerine bag vurulmasi, en ilkel demok-
ratik ézgurliikleri dahi ortadan kaldiriyor.

Isgilere kendi drgiitlerini
kurma yasag!
Demokratik unswrlarin
takibata ugratiimasi.

Isci stmfinin sayr bakimindan artmasi ve git-
gide bilinclenmesi sonucunda, Tirkiye proletarya-
s1 var giicii ile ekonomik ve politik durumunun 1s-
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lahi i¢in direnmege basgladi. Ancak iktidarda olan-
larin demogojisi ve her tiirlii demokratik orgiitle-
rin takibata ugratilmasi is¢ilerin mucadelelerinden
gii¢ kazanmalarina daima engel olmustur. Burju-
vazi uzun zaman proletaryay: Kandrarak; Turki-
yede, giiya, hi¢ bir simif farkimin olmadigini, bu-
nun i¢in smif miicadelesinin de olamayacagini,
«lilkede herkesin miigterek refah» igin cahstigim
ve «kazanclarimin kendi giicleri oraminda» oldugu-
nu iddia edip durdu. Ama 193¢ yillarinin sonlart-
na dogru, iktidarda olanlar, isciler arasindaki hos-
nutsuziuk artiikcga, ister istemez Turkiye’de bir is-
¢i stmifinm oldugunu ve kendi haklarnm miidafaa
etmege calistigini kabul etmek zorunda kalmislar.
Ama bunu kabul etmekle demokratik unsurlarm
takibati da artmistir ve bunun ifadesi, ¢zellikle, 14
Temmuz 1938 yilinda kabhul olunan, «Dernekler
kanunu»nda bulunuyor, bu kanun Tiirkiye'de po-
litik baslkimn bundan boyle de devam edecegini a-
pacik gosteriyor.

Bu kanuna gore, hitun derneklerin tiiziikleri,
I¢ Igleri Bakanlig) tarafindan gézden gegirilip, tas-
dik edilecektir ve ancak bundan sonra, herhangi
toplumsal dernegin meydana gelip gelmemesine
karar verilecektir (1).

Bitun érgutler Qye listeleriri, hesap ve ne ka-
dar varsa biitiin diger belgelerini, Ic Igleri Bakanh-
gina ibraz etmek zorundadir.

«Dernekler kanunu» ile birlikte, «Tilrkiye'nin
devlet bitiinliigline halel getirebilecek» veya uimev-
cut rejimin amag ve gorevierinden farklhh amag gii-
den» bitiin orgitlerin kurulmas: kesinlikle yasak-

(1) Diistur, cilt 19, 1938, s. 1578
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lanmuistl, Buna goére «asayis ve giiveni tehlikeye so-
kabilenr», lilkede «milli ve politik birlik ve bera-
berlife halel getiren», «simifsal ¢ikar pesinden ko-
gan» veya «asil amaclarinl gizleyen» tim orgutler
kesinlikle yasaklanmistir.

Bu kanun, daha sonra, metinde bitiin toplum-
sal oOrgiitler t{izerinde devletin mali kontroliinii
de sart kosuyor. Devlet yetkilileri, «her diledikle-
ri zaman teftise yetkili olup, biitiin hesap ve bel-
gelerin  incelemesini yapabilirler». Polis ise h<cr
an dernegin faaliyetini kontrol edebilir (1),

Devlet yetkilileri isterlerse, herhangi toplum-
sal Orgltiin toplantisinda kendi gorevlilerini bu-
lundurabilirler.

Boylece, «Dernekler kanunu» iilkenin biitiin
toplumsal orgiitlerini kendi kontrolu altina almus-
tir. Iktidarda olanlar, hele isci adina hareket e-
den her tiirli orgltii her an dagitip takibata ug-
ratabilirler.

Calisanlar dzerindeki politik baski, ozellikle i-
kinci diinya savagl sirasinda artmigtir, O zaman
«dernekler kanunu»na davranarak herhangi ileri-
ci orgitin faaliyetine derhal son veriliyordu.

ikinci diinya savasimin hemen sonunda, Tir-
kiye'de is¢i eylemi gii¢ bulmaga bastamisti. 1945
yilinin sonuna dogru, bdtiin uUlkede mitingler dii-
zenlemeye bashyordu, anti-demuvkratik kanunlarin
feshedilmesi, iscgilere karsi olan hiikiimlerin kald:-
rilmasi isteniliyordu. Dig politikanin degisn:esi, po-
litik partilerin kurulmas: talep ediliyordu. Genel
ofke ve infial karsisinda hiikimet baz: fedakirhk-
lara- raz1 olmaga mechur. oldu. Bu fedakarhklar-

(1Y Diistur, 8. 1577 - 1580
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dan biri, «Dernekler kanununun» degistirilmesi ol-
mustur ve yeni sekle gore ililkede birden fazla po-
litik partilerin kurulmasi mimkin olmustur (1).
Boylece demokratik unsurlar ilerici bir takim or-
gatler kurmaga kalkigti. Yalmz, Tirkiye komiinist
partisi legal bir hale getirilmedi.

Cok kisa bir stire i¢in (Aralik 1946 tarihine
kadar), T{rkiye’de legal olarak, is¢i sinifinin poli-
tik ve sendika orgiitleri kurulmustu. Bunlar ara-
sinda, Tiirkiye Sosyalist Isci-Koéylia Partisi de vard.

Heniiz kurulan demokratik sendikalar (Dev-
let Tekel Isletmeleri Iscileri Sendikasi, Poligrafik
Sanayi Igcileri Sendikasi, Tekstil Iscileri Sendika-
lar1 v.s.), isciler tarafindan hararetle desteklendi
ve takdir gordii. Giin adindaki dergi, Tekstil Sana-
yii Sendikasinin kurulugundan bir ay dahi gecme-
den, sendikaya 4500 is¢cinin girdigini: Denizciler
Sendikasina 1000 kiisiir denizcinin yazildifim bil-
dirivordu (2).

Aralik 1946 tarihinde, ilerici Tirkiye Sendike-
lan federasyonu da kurulmustu. Bu {cderasyona,
Deviet Tekel Isgletmeleri Sendikalari, Denizeiler
Sendikasi, Poligrafi Iscileri Sendikas:, Tekstil Sao-
nayii Iscileri Sendikas1 ve Celik Istetmeleri Sendi-
kalan girmiglir (3).

Demokratik olan Sendikalar, is¢i ucretlerinin
yiukseltilmesini istiyorlard:. Ayrica normal is sa-

(1) 1946 yilinda, «Dernckler Kanunu»nun metni biraz degis-
tirilmisti. Cok agikca anti - demol:ratik  formiilasyonu biraz retus
edilmis. ama kanunun esasi hi¢-  degismemistir Bak: Diistur, cilt
27. 8. 1254 - 1255

(2) Giin, 20.X.1946

(3) Gin, 14.X111946
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atlerinin tesbiti, ihtiyarlik sigortasi ve daha bag-
ka haklar {izerinde duruluyordu. Devlet Tekel Is-
letmeleri Sendikasi temsilcilerinden birisi, bu fede-
rasyonun Kaswun 1946 tarihindeki toplantisinda, is-
cileri dayamigmaya, birlikte, calismaga, sendika ha-
reketinin giiclendirilmesine ve bodylece 1946 yilin-
da, tiim diinyada 66 milyon Isciyi kapsayan, Diin-
va Sendika Hareketine katilmaya davet ediyordu
(1.

Demokratik hareketin militanlarn, ig¢i haklari-
nin korunmas! i¢in ¢ok genis ¢apta bir sendika ha-
reketini hazirliyorlar, is kanununun geriei huktim-
lerinin feshini istiyorlar ve iscilere grev hakkimn
taninmasi lizerinde duruyorlards.

Bunlan kendilerine tehdit sayan gerici unsur-
lar, demokratik orgiitlerin kapatilmasi ve dagitil-
masl i¢in genig bir kampanyaya giristiler. Polise
verilen emirler ilerici partiler ve dernekler arasin-
daki genig captaki faaliyeti sabote etmek i¢in, pro-
vokasyon amaciyle bir «Sosyal-Demokrat Parti» ku-
rulmustur. Yeni bastan sendikalarin hareketini
baltalayan anti-demokratik bir kanun c¢ikariimis-
tir.

iktidarda olanlarin anti-demokratik faaliyet-
leri neticesinde, Tiirkiye’de bu gun legal olan ve
tam anlam ile demokratik sayilabilen sendikalar
yoktur. «Sendika» bicimiyle burjuvazi, devlet kor-
porasyon orgiutlerini meydana getirmistir, bunla-
nn basinda devlet tarafindan tayin olunan Kkigi-
ler bulunurlar. Bu orgiitlerin amaci, Turkiye'nin
igci sinifini uysal, agz1 var dili yok bir siirii haline
getirmektedir. Bugiin Tirkiye’de mevcut olan

(1 Giin, 30.X1.1946
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esendikalarr, gene de- «Dernekler» kanununun hii-
kiimlerine dayamyor, ayrica 20 Subat 1847 tari-
hinde, cisveren ve Isci Sendikalarinda vardir.

1947 de yayinlanan kanuna gére, «isci sendi-
kalari» ile «Igverenler Sendikalarinndan amag,
akarsihikll yardimin korunmasi» ve de «miigterek
cikarlarin temsil edilmesi» imis (1). Isverenler, is-
gilerin sendikalarina girebilir ancak isciler hic¢ bir
suretle «igverenlerin sendikalarina» liye olamaz-
larms.

Durum besbelli: Igverenlerin birlikleri, is¢i
orgiitierine karsi kurulmaktadir. Ama su var ki,
iktidarda olanlarin bu parlak fikirleri pek igleme-
mise benziyor. Ciinkii, «Igverenler Sendikalarinni
dogrudan dogruya burjuvazi bile hos karsilama-
d1 ve bu «Isveren sendikalari» bir hayli alaya ko-
nu oldu. Cinkd burjuvazi, gereksiz olan bu igve-
ren sendikalan olmasa da, kendi ¢ikarmin korun-
mas1 i¢in yeteri kadar birlesmis ve biiyiik bir gi-
ce sahiptir. Bunun i¢in bu kanun ¢iktiktan sonra,
topu topu iic «igveren sendikasi» Kkurulmustur.
Bunlarin da asil amaci «en yiksek randiman: te-
min etmekti.» (2)

Milletlerarasi Calisina Organizasyonu'nun mis-
yonu, raporunda yazdifl gibi bu orgiitler, ckendi
uyelerinin ticari, mali, sanayi, ekonomik ve de yer-

(1) M. Gorkey. ayw verde. 1947 s 125

(2) Labour Probmlems in Turkev. Geneva, 1930. s. J67. Bu
kanun, «Sendiknyva» girmek isteven mitesebbisler hakkinda cok
csash bir tahkikatin agimasine da dngérmektedir. UlaX tefek 13-
letmeciklerin - sahipleri (Gereth  is¢i cabytinlsa  dahi) miitescbbis
savilmiyor. Bu sendikalara ancak orta gapta veva gok biyuk islet-
me sahipleri girehitic.



254

li gikarlarnim korumakla inesguidir. Ayni zaman-
da da sanayi ve ticaretin ayarlanimasinda devletin
damisma organlar vazifesini goriirler» (1).

Oteyandan Kanuna gore, isgiler birka¢ sendi-
kaya birden girebilir. Ayrica ozellikle belirtildigi
gibi, aym is sahasinda birkag¢ sendika birdcn ku-
rulabilirmis. Buna bakilirsa, bu gibi sendikalarn
orgut yapis) temelinde, bolgesel-iiretim ilkesi de-
gil, meslek itibariyle birlesmek ilkesi ¢ngdrulimek-
tedir. Uretimin her kolunda tirlii sendikalann i-
yeleri bulunabilir, bdylece is¢iler butini bolinduk-
¢e boliniir, tteyandan ise kapitalistler biiyuk bir
basar ile ilerici sendikalarla miicadele edebilir..

Sendika drgitleri, ig¢ileri adina herhangl ta-
lep ilerl sUremezler. Sendikalarin bitin haklar:
sudur: alg anigsmazliklan hakkinda [ikirlerinin bil-
dirilmest, isciter ile isverenler arasinda patlak veren
kavgzlarin ihbari, Hakem Heyeti yoluyle bu kavga-
larin ¢6ziim yolu hakkindaki temennileri bildiril-
mesi.»

Tiirkiye 'burjuvazisi, bu hiikiimleri bile hige
sayiyor ve sendika temsilcilerini Hakem heyetleri-
ne bile sokmuyor. Oysa ki, bu hakem heyetlerin-
aen bagka, anlasmazliklar hakindaki «temenniler»,
nerede ve nasil ifade edilebilir? Sendikanm
kendisinin, dogrudan dogruya isverene, ucret
konusundaki anlagmazliklarin ¢oziimi icin miira-
caatl yasaklannustir.

Kanuna goére sendikalar, «karsihklh yarcim-
lasma fonlarmm  kurabilir, hastalik, issizlik (2).

(1% Labour Problems in Turkey, Geneeva. 1956, p. 167
(2) TIssizlik sigortasiun da arava  Katilmas:, hayal mahsuli
olsa gerek ginkil Tirkive'de bayle bir sigorta voktur.
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sakatlanma ve olime karsi ayrica sigorta sirketle-
ri ile anlagmalarda bulunabilirler; sigorta konu-
sunda meydana gelen anlagmazhklarda kendi iye-
lerine yardim edebilirler, sigorta sirketleri ile te-
mastla bulunurlar, is bulma subelerini kurabilirler,
dogum ve analik yardimlasma fonunu ihdas ede-
hilirler; sendika iiyelerinin gorgi ve bilgisini art-
liracak kurslar ve konferanslar diizenleyebilirler,
udyelerinin bos zamanlarinin degerlendirilimesi i¢in
gerekeni yapabilirler; iretim, tiketim, kredi ve
is kooperatiflerini acabilirler ve bunlara yardunda
bulunabilirletr.»

Ama biitlin bunlar bir bir incelenirse, netice-
de, bu gibi sendikalar emekeilerin bugiinkii duru-
munu 1slah etmek icin kesinlikle hi¢ hir miicadele-
de bulunamazlar. Biitiin faaliyetleri, fiilen isgiler
adina bir takim «temennilerin» ileri slriilmesin-
den ibarettir.

Kanun, sendikalara, herhangi politik faaliyeli
kesiniikle yasaklamaktadir. Kanunun bununila il-
gili maddesi sunu diyor: Iscilerin sendikalari ve is-
verenlerin sendikalar: kesinlikle politik faaliyette
bulunamazlar, politik propaganda yaparak her-
hangi bir politik érgiitiin aleti de olamaz. Sendika-
lar milli orgiitlerdir. Miliyetcilige ve milli menfaoat-
ara aykin hicbir harekette bulunamazlar. Ancak
bakanlar kurulunun karar ile, herhangi milletler-
arasy orgite katilabilirler» (1).

Bu hiikiim, devlelin himayesinde kurulan sen-
dikalarn, aslinda hi¢ bir hak hukuka sahip olma-
diklarini gayet belirli bir sekilde ispatl:iyor. Uste-
lik de bu sendikalar aracihigiyle gerici cevreler,

(N M. Girkey. avni.verde. 1947, s. 126 « 127
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Tirkiye is¢i srmifina burjuva ideolojisini agilamak
¢abasindadir.

Milletleraras: orgiitlere katilma iznine gelin-
ce, iktidarda olanlar, Tlirkiye sendikalarina, yalnz
ABD ve Bati-Avrupa’'da. kendisi kadar gerici olan
sendikalarla ilgi kurma iznini veriyor.

Sendika yoniinden hiikimetin politikasi, sa-
yisiz yabanci danigmanlar ve uzmanlarca yonetili-
yor.

Ayn1 kanun, sendikalarin elindeki fonlarin hic
bir suretle kanunda sayilan amaglar diginda kulla-
nilmasini  yasakliyor. Sendikalarin tiziiklerinde,
kanunun bu ilkesine aykir1 olan hi¢ bir madde bu-
lunamaz. (1).

«Bir sendika bu kanunun herhangi hiikimine
kars! gelirse veyz sendika idarecileri veya baska bir
yetkilisi iscileri grev yapmalarina veya is kanu-
nuna goére su¢ sayilan baska herhangi eyleme tesg-
vik veya bunu yapmaga tesebblis ederlerse, sendi-
ka mzhkeme karar ile iic ay sdre ile bir yil ara-
sinda veya daha fazla bir siire ile kapatihyor.

Tahkikatin veya mahkemenin herhangi salha-
sinda, savel veya hakim daha is karara baglanma-
dan bu gibt bir sendikanin fealiyetine son verebi-
lir. Cumhuriyet savcisi da mahkemeden veya sav-
cidan sendikanin derhal kapatiimasim isteyebilir.
Sendikanin idare lrurulu fiyeleri, yani mahkeme
karariyle kapatilan sendikanin idare kurulu iiye-
leri, bu gibi sucglar iglediklerinde ve bunlarin disin-
da her kim ki bu sug¢a ortak olmugsa bir y1l siirece
bagka bir sendikaya itlye olamaz.» (2)

(1) M. Gorkey. aym yerde, 1947, s. 126 - 127
(2) M. Gorkey, aym verde, 1947, s. 127
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Kapatilan sendikanmin esyas: misadere edilir.

Demek oluyor ki, bir sendika, is¢ilerin ¢ikari-
n1 saglamak i¢in grevin gerektifine igsaret ederse,
sendika derhal dagithyor ve lyeleri biitiin hakla-
rin) kaybettikleri gibi listelik de sendikanin biitiin
vanyogu miisadere ediliyor.

Sendikalar siki1 kontrol altindadir. Sendikala-
rin biitiin tizikleri, Galigma bakanhf tarafindan
onaylanmiyor, faaliyetleri ise, «bu bakanlhgin kont-
roliine tabi oluyor.» Bu kanunun yayinlanmasin-
da énce mevcut olan biitiin sendikalar, Cahgma
bakanhginin kontroliinden gecmek zorunda kahp,
tiziiklerini bu yeni kanuna goére degistirmek zo-
runda kaldilar ve bundan boyle bakanlik, valilik,
polis ve daha kim varsa, hepsinin kontroli altinda
bulundular.

Milletlerarasi Calisma Organizasyonu, rapo-
runda bildirdigi gibi, Ocak 1948 tarihinden Mart-
Nisan 1949 tarihine kadar 74 sendikanin her biri,
tam 132 defa kontrol edilmistir (1). Sanayi baki-
mindan gelismis bolgelerde sendika kontroli ay-
da bir yapilir. Sendika, liyelerini toplantiya davet
etmeden once, yetkili hiikiimet organlarina haber
vermek zorunda kaliyor ve bu toplantida devietten
bir murakip bulunuyor. Murakip bu toplantilarda
okunan raporlar1 onayhyor ve bitin demecler
hakkinda Kkendi raporunu hazirhyor (2). Sen-
dika idarecileri ¢ok biiyiik bir itina ile ve siki
kontrolden gecirilerek seciliyor ve ashnda fiilen,
Galisma Bakanhgineca ve bagka hitkiimet organla-
rinca se¢ilip tayin ediliyor.

(1) Dabour Problems in Turkey, p. 173

(2) Labour Problems in Turkey s, 173-174
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Sendika kanunu ile, sendikalara herhangi po-
litik faaliyet yasak edilmis oldugu halde, iktidar
onlara komiinizm aleyhinde propaganda yapilma-
sin1 ve biitin ilerici orgutlere karsi gelmelerini gart
kosuyor. Bu sendikalarin, bu gibi faaliyetleri en
basta gelen gorevlerinden biridir.

Izmir'de Eyliil 1952 tarihinde, sozde, «Tirki-
ye Sendikalari» Konfederasyonu kongresinde, Ca-
lisma Bakani yardimcisi verdigi demecte, bu kon-
federasyonun ve genelikle bitun sendikalarn, po-
litikada tamamen tara{siz kalmalarini tekrar tek-
rak istemis, lizerinde 1srarla durmustur. Ama bu
tarafsizliga ragmen, hemen aym solukta, komi-
nizme karsi giddetli bir kampanya acilmasina da
davet ediyordu hazir bulunanlari. Bu toplantida,
Milletlerarasy Sendika Konfederasyonu kodaman-
larindan biri, I. Brown da hazir bulunuyordu. O
da Tiirkiyeli komiinistlere ve iilkenin tiirli demok-
ratik unsurlarina tirlii tirld iftiralarda bulun-
mus, «konfederasyonu komiinizme kars1 siddetle
karsi koymaya, miicadeleye davet etmistir» (1).

Sendikalarin idarecileri, Tiirkiye burjuvazisi
tarafindan en ileri mevkilere getirilerek biitin e-
mirlerini harfiyen yerine getirmekten geri kalmi-
yorlar. Gazetelerin verdikleri haberlere gore, sen-
dika konfederasyonu devlet organlarina, is¢ilerin
ilerici ve komiinizme egilimli faaliyetlerini o saat
haber veriyor.

1950 yilinda, Tiurkiye de Kore harbine Katilir-
ken, sendikalarin gericilerden ibaret olan idare ku-
rullari, anti-demokratik ve is¢ilerin aleyhine olan
faaliyetini yogunlastirmigtir.

(1) Zafer, 7.1X.1952
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Tirkiye basininda haber verildigine gore, A-
gustos 1950 tarihinde baz sendika idarecileri, Is-
tanbul’da anti-komiinizm mitingini dizenleyip bi-
tiin iscileri, «sol fikirli olan kigilere karsi amansiz
bir miicadelenin ac¢illmasina» davet etmisglerdir.

10 Agustos 1950 tarihli Milliyet gazetesi, sen-
dikalann idarecilerinin aldiklar1 karara gore, ge-
rek kendi drgutleri dahilinde gerekse haricinde, sol
fikirleri yayanlarli amansiz bir sekilde ihbar ede-
ceklerini ve bunlarin listelerini polise teslim ede-
ceklerini yaziyordu.

Tirkiye burjuvazisi, is¢ilerin paralariyle bir
takim korporasyon birlikleri kurmaga c¢ahsiyor.
Bunlarin biitiin faaliyeti, is¢ilerin burjuvazi etki-
sinin altinda birakilmasi ve ¢zel bir denetim ku-
rulmasindan ibaret olacaktir.

Sendikalarin gerici idarecileri, liyelerinin ¢o-
gunlugunun biitiin kesin ¢abalarma ragmen Tir-
kiye igcilerinin ekonomik ve politik durumlarinin
diizeltilmesini asla ve asla kendi gorevlerinden ka-
bul etmez.

Milletlerarasy Caligima Organizasyonunun mis-
yonunun, iilkeyi ziyaretinden sonra hazirladif ra-
porunda, sunlar belirtiliyor: «Tirkiye sendika ha-
reketi, licretlerin tesbiti amaci ile dahi olsa, yapi-
lacak kollektif anlagmalarin dizenlenmesinde ken-
disine digen rolinii oynamaktan acizdir» H. F.
Fenik «Zafer» gazetesinde sunlan yaziyor: «Bugiin-
kii haliyle sendikalar, herhangi grevi akillarina bi-
le getiremezler» (1).

Sendikalarin bu gli¢siiz hallerinin sebebi ma-
Ium: Sendika idarecilerinin gerici olmalarindan;

(1) Zafer, 10.1.1951
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ityelerin biiyiik ¢cogunlugunun arzularina ragmen,
THirkiye'nin is¢i simafi, yasama ve ¢alismay: kokin-
den degistirrne ve dayamlir bir seviyeye getirmek
icin ciddi herhangi miicadeleden var giicii ile u-
zaklagtinlmaktadir. Sendika orgiitlerinin gerici
bagkanlan ve idarecileri, igci stmifinin miicadelesi-
ni, ayn ayn olan is¢i gruplarimin dar ve mesleki
cikarlarinin korunmas: mecrasina yoneltiyor. Sen-
dika idarecileri, sendika iyelerinin gitgide artan 1s-
rarll zam taleplerini, gériiniiste de olsa herhangi
sekilde desteklemek zorunda kaliyorlarsa da, ne
yazik ki ¢ok defa kapitalistlerle uzlagma yoluna
sapiyor ve igcilerin menfaatlerini satiyorlar.

Bunu tiirlii tiirlii sendika liderlerinin faaliye-
ti ispathyor. Mart 1952 tarihinde, Istanbul'daki
tekstil ige¢lleri, Ankaraya kendi temsileilerini gon-
derip; ticretlerinin artirmlmasini, is kanununun
Tirkiye'nin biutin is¢ilerini kapsamasini, hasta-
Ik sigortas: ve buna benzer taleplerini ileri siir-
miugler. Bu is¢i temsileileri, istekleri kabul edilmc-
digi taktirde aglik ‘grevine yatacaklarini bildirmis-
ler. Ama igcilerin bu heyetinde sendika idarecile-
rinden de bir iki kisi buiundugundan, bunlar, ga-
zete muhabirlerine isgilerin ¢ikarlanm satip, «bu
achik grevinin bog bir tehdit oldugunu ve isgiler
kendi aralarinda yeteri kadar oganize edilemedi-
ginden béyle bir geyde hig bir bagar: kazanamaya-
cagini ve bunun bir bloften ibaret oldugunu» agik-
lamustar. (1)

Bir ¢ok sendika idarecilerinin fabrikatorlerle o-
lan igbirlikleri, oylesine ileri gidiyor ki, fabrika sa-
hiplerine sol fikirli ig¢ilerin listelerini hazirlamaga

(1) Yeni Asir, 13.111.1952
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yardim ediyorlar. Ankara’da, OLEIS sendikasinin
idarecisi Yunus Yakar, Gece Postasi muhabiriyle
konugurken sendikasinin, biitiin memhun olma-
yan, itiraz eden, sol fikirler tasiyan isggilerin liste-
lerini hazirlayip isyerlerinin sahiplerine verdigini
aciklamigtir.

Bir¢cok sendika liderlerinin bu ikiyiizld poli-
tikalar1 yiziinden, isciler sendikaya girmek iste-
miyor ve bir ¢ok yerlerde sendikalar1 boykot edi-
yorlar. Zafer gazetesi, 1950 yihinda Kirikkalede
4000 kiisir is¢i ¢alistiran silah fabrikasimn sendi-
kasina, biitiin ¢aliganlarin ancak % 1'inin girdigi-
ni bildiriyordu.

Kasim 1949 tarihine kadar, Tiirkiye'de topye-
kin 83 sendika ve 73 873 sendika iyesi vard1 (1).
Calisgma Bakanliginin verilerine gore, Aralik 1950°-
de Tiirkiye’de 120 is¢i sendikas:1 ve 94.000 sendika
uyesi vardi. Sendika iiyeleri sayisinda miisahade
edilen artisin sebebi, ise alinmada sendikalarin des-
tegi olusudur. Bunca igsiz varken ig¢iler bu umut-
1a sendikalara yazihyorlar, sendikalardan, hi¢ de-
gilse kendi ig yerinde tutunabilmesinde desteZini
bekliyorlar. Bunun diginda, sendika idarecileri var
glicliyle kendi sendikalarina miimkiin oldugu ka-
dar fazla isci kaydetme cabasindadir. Bunu da, or-
negin, asagidaki olay ispathyor: 1952 yihnda, Sii-
merbankin Adana’daki bez fabrikasinda, isciler iic-
retlerinin 9% 80 — % 100 oramnda ylikseltilmesi-
ni istediler. Silimerbankin, Adanadaki Pamuklu
Mensucat Sendikasi, bu igin bagina gecmege karar
vermisti. Ancak, bitin is¢ilerin durumunu diizel-

(1) T. G. Muntz, Overseas FEconomic Surveys Turkey,
April 1950, (Times, 23.VL.1952).
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tecegine Yiiksek Hakem Heyetinde, yalniz sendika
dyesi olan isgilere zam yapilmasinm istemistir. Bu
sendikanin idarecileri mahkemeye verdikleri dilek-
celerinde, aynen sunlar diyorlardi: «Bugiine kadar
sendikaya kaydolmamis olan iscilere bu bir ders ol-
sun, varsinlar bir an once onlar da sendikaya kay-
dolsunlar» (1).

Bir ornek daha: Nisan 1952 de, Istanbul Teks-
til Sanayii Sendikasi, Kurug¢esmede bulunan hir
tekstil fabrikas: ile anlasma yaparak anlasmanin
bir maddesinde, bu sirketin yalmz sendika iiyesi
-U3po UIulIR]}epre BYipuss ‘1gdedeje a5 119[15H8] uelo
mesi de ayarianmp bu aidatlarin fabrika sahibi ta-
rafindan dogrudan dogruya isg¢ilerin {icretlerinden
kesilecegi belrtilmektedir. Boylece sendika aidats,
is¢inin icretinden dogrudan dogruya isveren ta-
rafindan kesiliyor. (2)

Herhalde igverenin, aidatim1 zorla kesip sen-
dikaya yatirdigl bir iscinin, sendika orgiitlerinin
isine goénulld olarak katildigina inanmak ¢ok gilig-
tir.

Bu gibi «orijinal» metodlar yardimiyle, sendi-
ka idarecileri iiye sayisini epey artirabilmisgtir. A-
gustos 1952 tarihine kadar. Tiirkiye'de sendika
sayisl artik 211°e yikseliyor, iye sayisi ise 173.000°e
ulasiyor. Resmi verilere gore, i§ kanunu kapsami-
na giren isletmelerin, % 33 oranindaki iscileri su
veya bu sendikanin iiyesi sayilir (3).

Tirkiye'nin  en bilyiik sendikast Zonguldak

(3) T.C. Resmi Gazete, 1.1V.1952, No. 8074

(2) Iniernational Labour Review, vol. LXX, No. 5, Novem
ber 1954 Gicneva, p. 384

(3) Aym verde, s. 367
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Komiir Havzas) Iscilerinin Sendikasi sayilir. Yal-
niz bu sendikanin iiye sayisi, 17.000°¢ ulagmakta-
dir. Bundan sonra, izmir Tiitin Igletmeleri Sendi-
kas1 gelir, bu sendikaya 11 000 isci tyedir. Izmir
Mensucat Sanayii Sendikasimin 3300 iyesi var-
dir. Devlet Demiryollar: Sendikasi, Istanbul Mensu-
cat Sanayii Sendikalari, Tekel Titiin Fabrikala-
r1 Sendikalari da, her biri 2000’er tiye kaydetmistir.

Sendikalarin basinda burjuvazinin adamilar
bulunduklar: halde, is¢i kitleleri ve sendikalarnn
iiyeleri, butiin engellere ragmen kendi taleplerini
ileri stirmekten cekinmiyorlar ve bu taleplerinde
de ilke ig¢ilerinin son derece gii¢ durumlarini ak-
settiriyorlar. Bu, siradan olan sendika iiyelerinin
1srarli talepleri karsisinda sendikalarin idarecileri
tiirlit manevralara bagvuruyorlar ve hatta bazan,
iscilerin baskis1 altinda, deretlerin artirilimasim ve
calisma sartlarimn diizeltilmesini istemek zorun-
da kaliyorlar. Bunun ig¢in gazetelerde bazen, bazi
sendika idarecilerinin, ig¢ilerin dayanilmaz hayat
sartlari ve bu durumun ne pahasina olursa olsun
diizeltilmesi zarureti haberlerine rasthyoruz.

Yukarida belirtilen biitlin bu gergekler gos-
teriyor ki, Tiirkiye proletaryas), son derece giic e-
konomik durumda oldugu icin, bir de kendine 6z-
gi demokratik sendika kurma hakkindan da yok-
sundur. Ancak Tirkiye'de bugiin bu demokratik
haklardan mahrum olan yalmz sendikalar degildir.
Tiirkiye'de en ilkel burjuva-demokratik anlaminda
olan ozgiirlikler bile, her tiirhi ilerici unsurlarin
ve her tirli demokratik orgiitlerin hemen taki-
bata ugratilmasiyla hice sayiliyor.

Boylece Tiirkiye'de Ornegin, vaktiyle «komii-
nizmle miicadele» komisyonu kurulmusgtu ve hu
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komisyon «komiinizmle miicadele» bahanesiyle en
masum olan demokratlar1 bile rahat birakmiyor-
du. Ozel bir kararla, ceza kanununun 141. mad-
desi degistirilmis ve yeni haliyle, herhangi ilerici
bir orgtite tiye olma halinde cezalar kat kat arti-
rilmigtir. Bununla beraber, «iilke i¢inde yaratil-
mig politik veya ekonomik diizene halel getiren»
(1) her orglit en agir takibata ve cezalara ugra-
tihyor. Herhangi politik orgiite iiye olana, on yil
hapis cezas1 veriliyor. Hatta bagkasina ilerici bir
orgiite girme yolunu gosteren bile, yedi yila kadar
hapis cezasina carptirilliyor. (2)

Tirkiye’de demokratik ozgiirliiklerin hige sa-
yilmas1 i¢in, demokratlarin tutuklanmalari ve
mahkemeye verilmeleri gibi bir ¢ok gercek drnek
olarak gosterilebilir.

Ornegin, 14 Ocak 1951 tarihinde Zafer gazete-
sinin bildirdigi gibi bir cok dgrenci, Is¢i-Koyli par-
tisi iiyeleri ve bagka vatandaslar tutuklanmislardi.
La Républigue adindaki gazete de, Ankara'da ev-
lerinde «komiinist literatiirii» bulunan bir avukat-
la emekli bir ogretmenin tutuklandiklarini yazi
yor. (3)

19 Eyliil 1952 tarihli Istanbul gazetesi, «komii-
nizm propagandasi» yiiziinden 8 6grencinin tutuk-
landiklarini bildiriyor. République gazetesi, Subat
1952 tarihinde Izmir’de, Lise 9. simf o6grencisinin
bir duvara «Yasasin komiinizm» diye tebesirle yaz-
digindan tutuklandigin bildiriyor (4).

(1) Zafer, 141.1951

(2) Aym verde,

()HLa Répudblique, 2.VIL1952. (Tirkive gerici basimna gore
her tiirlii ilerici literatiir komiinizm propagandasidir.)

(4> La République, 10.11,1952
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Nazilli'de Tekstil Kombinasinda, Mart 1952
tarihinde, «komiinist eylem» yapmalarindan sip-
he edildiginden dokuz kisinin tutuklandig:i bildi-
riliyor (1). Ayrica Izmir'de komiinist partisine
mensup olmalarindan siphe edildiginden, 8 Kkigi-
nin tutuklandigi aciklaniyor.

Ekim 1952 tarihinde, demokratlar mahkemeye
verilmis ve bu mahkeme etrafinda epey guriiltiiter
kopmustu. Birinci mahkemede, «komiinizm propa-
gandasi» suguyla tutuklanan 22 ilerici aydin Kkisi-
den onbesi 6gretmendi (2).

Ikinci dava, Istanbul’da askeri mahkemede gé-
riliyordu. Bu davada 167 kisi sanik olarak tutuk-
lanmigti. Bunlar arasinda 156 erkek, 11 kadin; er-
kekler arasinda 43 isci, 35 memur, 34 6grenci, 7
artist ve sanatgl, 6 6gretmen, 2 er ve 2 fabrikator
vardi (3). Samklar Tiirkiye Komiinist Partisini
kurmakla suclandiriliyordu.

Istanbul gazetesinin 15 Ekim 1953 sayisinda
yazilanlara gére, tutuklu olanlar, kendi aralarin-
da direnme komitesi kurmuslardir.

Biitiin tutuklular durugmanin acik olarak ya-
pilmasinda israr ettikleri halde, mahkeme kapali
yapillmaga devam ediliyordu.

Nisan 1954 tarihinde Istanbul'da, Istanbul in-
saat Iscileri Sendikasimin 20 iiyesi, tutuklanarak
kapali durusmalarla muhakeme edildiler. Hepsinin
sucuy, isciler arasinda «kominizm propagandasinin
yapllmasw» ve «grevleri tegviks imis (4).

m La République, 24.1V.1952
@ Istanbul, 21.X.1953

(v Ulus, 16X.1953

o) istanbul. 10.1V.1954
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Aym yilda Izmir’de, 559 liman isgisi grev yap-
tiklan icin mahkemeye verilmistir. Isciler 50'ser
kigilik gruplar halinde mahkemeye sevkediliyordu.
Greve katilanlar yalmizca kendi haklanm korumak
istedikleri i¢cin bu muameleye tabi tutulmuslardi.
(1).

Yukarida gosterdigimiz o&rnekler, Tiirkiye'de
iscilerin ve her tirlii ilerici Orgiitlerin son derece
zor durumunu gostermektedir. Bu durum iscilerin
kendi haklarint korumak igin her tiirlii hareketi-
ni frenliyor 6te yandan da gerici elemanlarin fa
aliyetlerini kolaylastiriyor.

Grev Hareketleri

Tirkiye proletaryasimn, altinda bulundugu e-
konomik ve politik baski zaman zaman bir karsl
koyma hareketini meydana getiriyor ve bu hare-
keti lilkenin tiim demokratlar1 destekliyor. Defa-
larca yasaklandigl, tiirld tedbirler alindig1 halde,
iscilerin grevleri devam ediyor. Isci hareketine ge-
nellikie istemeye istemeye ve o da belirli bir egi-
limle deginen gazeteler bile iyice gozden gecirildi-
ginde ekonomik ve politik durumlarinin kékiinden
diizeltilmesini isteyen Tirkiye is¢ilerinin hareketi
izlenebilir. Daha 1950 yilinda, jlerici bir gazete o-
lan Barns yaziyordu:

«Son derece giic sartlara ragmen... Ulkenin
cegitli bolgelerindeki igcilerin, kendi haklarini ara-

(1) Pravda, 16.VIIL, 1954
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mak icin harekete gectiklerini misahade ediyo-
ruz.» (1)

Derginin bildirdigine gére, Izmir’in bir igletme-
sinde 811 isci, bir saat icin islerini kesip, 6gle pay-
dosunu herkes gibi kullanacaklarini bildirdiler. An-
karada Firnncilar Sanayi Sendikasi, Motorlu Nak-
livat Sendikasi, OLEIS ve baska sendikalarin iscile-
rinin; Caligma Bakanligina bagvurarak 8 saatlik is-
giniindn ihdasmi, is¢i sigorta sartlarimin degisti-
rilmesini, igveren tarafindan kendilerine bedelsiz
olarak ig tulum ve onliklerinin verilmesini ve da-
ha bagka seyleri istediklerini de ayn gazete bildiri-
yordu.

Ulus gazetesi, Denizlide hidro-elektrik istasyo-
nunda calisan bir is¢inin mektubunu yayinlamis-
tir. Bu mektuptan anlasildigina gore isgiler, 8 sa-
atlik normal bir isgiininin kabuliini veya 8 sa-
atten fazla calistiklarn zaman kendilerine fazla is
saatleri icin fazla iicretin odenmesini istediler. Is-
¢iler aynt zamanda hastalanip doktora miuracaat
ettikleri zaman, icretlerinden kesintinin yapilma-
masinda 1srar ettiler. (2)

Ayni gazete, Nisan 1952 tarihinde Istanbulun
Tekstil Iscilerinin, Poligrafik iscileri sendikasinin
ve OLEIS’in hayat pahalilifimi protesto etmek ii-
zere bir miting diizenlenmesi i¢in izin istediklerini
yazmistir. Bu mitingte, hayat pahalilig1 ile belirli
bir oranda, licretlere zam yapilmasi da istenilecekti,
istekler arasinda is kanununun degistirilmesi, is

() Bars, 15.VIL1950
(2) Ulus, 16.X1.1952
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sigortas1 kanununun bazi maddelerinin degistiril-
mesi de vardl. Ama devlet yetkilileri bu mitingi ya-
saklamiglar (1).

Yeni Asir ald1 gazete Mart 1952 tarihinde, ko-
miir tahmil tahliye iglerinde ¢alisan, fzmir Liman
igcilerinin idareyi, licretlerine % 50 oraninda bir
zam yapmak zorunda biraktiklarini yazmistir (2).
Yeni Istanbul gazetesi ise, Iskenderun liman isci-
lerinin de g¢gogunlugunun grev ilan ettiklerini bil-
dirdi. Iggiler {icretlerinin yiikseltilmesini istiyorlar-
di. (3). Sehire jandarma kumandani gelerek genis
dlgiide tutuklama emri verdi (4).

Gazeteler bundan bagka, Mart 1952 tarihinde
Mersin firincilarinin grev yaptiklarini, Mayis aymn-
da Izmir Karayollar1 idaresine bagl is¢ilerin grevi-
ni haber veriyorlardi. Devlet yetkililerin ise el koy-
masi1 uzerine grev bastirild: ve iscilerin ¢ogu isle-
rine dondii. Ancak 35 is¢i greve devam ettikleri i-
¢in tutuklanarak mahkemeye sevkedilmigler. (5)

Mart 1852 tarihinde Ankara’da, 2.000 taksi
soforii grev ilan etmiglerdi. Grevciler Ankara Be-
lediye binasina dogru bir yiiriiyis yaparak benzin
ucretlerinin indirilmesini, baz1 vergilerin kaldiril-
masini istiyorlardi. Polis onlar arasindan 100 Kkisi-
yi tutuklamistir. Tiirkiye’nin bagka sehirierinde de
goforler grevleri yapilmstir.

Ekim 1954 tarihinde, Stiimerbankin Istanbul-
daki igsletmelerinde calisan igciler de, kendi sendi-

(1) Ulus, 16.1V.1952

(2) Yeni Asir, 11.111.1952
(3) Yeni Istanbul, 16.1V.1952
) Yeni Isik, 21.VI11.1952
(5) La Rgpubdlique. 7.V.1952
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kalan araciligiyla, Bakanlar Kuruluna ve Caligma
Bakanhgina iicretlerinin artirilmas) istegini gon-
dermigler. Bu talepte ozellikle sunlar belirtiliyordu:
«Besin maddelerinin durmadan fiat artig, nakil a-
raglarimn da gittikge pahalilagtifindan son derece
zor bir duruma diigliiyoruz. Biz kendi aylhk biitce-
mizi kuramiyoruz. Para bize yetmiyor. Bunun
i¢in {cretlerimizin yiikseltilmesini talep edi-
yoruz.» (1)

Gonildugi gibi, biitiin baskilara ve son dere-
ce glic duruma ragmen Tiirkiye iscisi, mert¢e hak-
kini1 aramaya devam ediyor.

Tiirkiye proletaryasi silahlanma yarigmn,
durmadan yeni yeni iislerin kurulugunun ve savasg
hazirliklarimin, emekgilerin durumunu daha da
miigkiil, daha da tahammiil edilmez bir hale getir-
digini anlamaga bashyor. Bunun i¢in bans taraf-
tarlan, Tiirkiye’de genig bir tepki yarattilar.

Temmuz 1950 yilinda, Tirkiye’de barigseverle-
rin hareketi artik orgiitli bir bigime gelmege bas-
ladi. Istanbul’da, Barigseverler Birligi kurulmustur.
Bu kurulun yaraticilar, Tiirkiye aydinlannin tem-
silcileri idi. Kurulun bagkani, Ankara Universite-
si dogenti, bayan Behice Boran olmustu, genel sek-
reteri ise Adnan Cempgil'di. 14 Temmuz 1950 tari-
hinde bu Bangseverler Kurulu, bir bildiri yayinia-
mist1. Bu bildiri metninde sunlar deniliyordu: «Ba-
rigseverler Kurulunun amaci, Tirk milletinin din-
ya kamu oyuna kars: emelinin iletilmesiyle, siirek-
li ve saglam bir bangin saflanilmasi igin kanun
¢ercevesi dahilinde gereken igbirlifinin yapilmasi-

(1) Istanbul, 12.X.1954
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dir» (1). Barigseverler Kurulu meclise, Koreye
Tiirkiye birliklerinin gonderilmemesi talebini gon-
dermisti.

Tiirkiye’de baris hareketi, artik kitle hareke-
ti haline gelmege bashyordu, Tiirkiye hikiimeti-
nin Koreye birlik gondermemesi i¢in, halk arasin-
da imza toplamiyordu. Bu dilekcenin altinda, yal-
niz Istanbul'da 25.000 kisi imzasim: atmis bulunu-
yordu.

Barigseverlerin hareketinin kapsam: hakkin-
da, sOyle bir gercekten de fikir edinebilir: 22 sehir-
de, Kore’ye Tiirkiye askeri birliklerinin gonderil-
mesini protesto eden gosteriler yapimstir. Aym
zamanda, halklar arasinda barisin saglamlagtiril-
masl icin cagirilar dagitialiyordu. Bunlar Zongul-
dak komiir isletmelerinde; askeri sanayinin mer-
kezlerinde, Kirikkale’de, Istanbul’da, Erzurum’da,
izmir'de, Erzincan’da ve iilkenin bir ¢ok bagka se-
hirlerinde dagitilmsti.

Fransada okuyan 500 Tiirkiyeli iiniversite 08-
rencisi, 1950 yilinda Paristeki el¢ilik binasi oniinde
bir gosteri yapmiglar, gosteriye katilanlar barg i-
¢in savagan, Biitiin Diinya Demokratik Gengler Fe-
derasyonu'nun fikrine katildiklarini bildirmislerdi.

Bu meyanda, gerek Tiirkiye'de gerekse bii-
tin diinyada barns ig¢in savagsan, barisi savunan
bliyiik Tiirk sairi Nazim Hikmetin hapisten kurtu-
lusu i¢in agilan kampanya da biuyiik bir basari ol-
mustur. Biyik sair, tam 13 yil hapishanelerde
yatmstir. Bu barig, demokrasi ve ozgiirlik savu-
nucusunun kurtarilmasi icin agilan kampanya bii-
yiik bir basar1 ile neticelenmistir. Bugiin Nazim

(1) Novoye Vremye (Yeni Zamanlar) dergisi, 1950. No. 48
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Hikmet gerek demokrasi, gerekse bartg icin savla-
rin1 genis ol¢iide gelistirebiliyor.

Barigseverlerin beklenmeyen bu biiyiik basa-
rilar, gericileri iyice korkutmugtur. Neticede bu
kurulun bir ¢ok iiyesi tutuklanmigtir. Barig hare-
ketini destekleyen, 20 kisir ilerici gazete kapatil-
migter,

Ama, Barigseverler Kurulu dagitildig, dyeleri-
nin ¢ogu hapislere atildig1 halde, Tiirkiye halk: ge-
ne de bans icin, demokrasi i¢in micadelesine de-
vam ediyor.

Bilingli ve ilerici isciler, emekgilerin hayat
standardin1 yiikseltmenin tek caresi olarak silah-
lanma yarisina son verilmesinin, korkung¢ savun-
ma masrafinin kisitlanmasimin gerektigini bildigi
icin; dlkenin gercek demokrasi ve barigt icin de-
vam eden mertce miicadelesinin dnciisidiir, Sosya-
list iilkelerle iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasi-
n1, saldirici bloklari meydana getiren politikaya
kesinlikle hayir denilmesini istiyorlar. Ve bu istek-
ler yalmz genis emekei kitlelerin degil, ayn1 za-
manda ilerici, mert Tirkiye aydinlarin, Tiirkiye
halkinin bitiin vatanseverlerin giici ile desteklen-
mektedir.



EKLER

Tiirkiye'nin baz1 isletmelerinde
isciler sayisi

I. Tekel Igletmeleri

(Ispirto, kibrit. tuz, tiitiin) (1)

Isletmenin adi Is¢i sayist
istanbul Tiitiin fsletmeleri 2 197
izmir Titiin Isletmeleri 757
Malatya Tiitiin Isletmeleri 508
Samsun Titin Isletmeleri 499
Adana Tiitiin Isletmeleri t44
Bitlis Tiitiin isletmeleri 140
Tuliin igletmelerinde isci toplami 4 243

Isletmenin ads lsci sayis:
fstanbul Bira Fabrikast 409
Ankara Bira Fabrikasi 342
Bira fabrikalar: iggileri toplami 751

(1) T. G. Muntz, Overseas Economic Surveys Turkey, April
1950, London 1951, p. 178



isletmenin adi

Pagabahce Rak: - Ispirto Fabrikas:
fzmir Raki - Ispirto Fabrikas:
Istanbul Mecidiyekdy Likor Fabrikasi
Diyarbakir Ispirto - Votka Fabrikas
Gaziantep Ispirto - Votka Fabrikas:
Tekirdag Sarap Fabrikast

Urgiip Sarap Fabrikasi

Eladzig Sarap Fabrikas

Kilis Sarap Fabrikas:

Ankara Sarap Fubrikasi

Ispirto, Votka, Sarap Fabr. toplanu
isletmenin adi

Istanbul Kibrit Fabrikas) (Biiy{ikdere)
Tuz isletmelerinde
Tatin yapraklarini kinp kurutan isgileri

Tekelde ¢aligan iggilerin toplam sayis:

il. Ulkenin en biiyiik tekstil isletmaleri

Isietmenin adi

Nazilli Pamuklu Mensucat Kombinas:
Kayseri Pamuklu Mensucat Kombinasi
fzmir Mensucat Fabrikasi

Defterdar Yinli Mensucat Fabrikas:
Bakirkoy Pamuklu Mensucat Fabrikas:
Bursa Uzun Lifli Merinos Yini Fabrikas
Eregli Pamuklu Mensucat Fabrikas
Tarsus Tekstil Fabrikasi (A.S.)

Adana Pamuklu Mensucat Fabrikas
Malatya Pamuklu Mensucat Fabrikas:
Hereke Yin Mensucat Fabrikasi

Mersin Cukurova Tekstit Fabrikalan A.S.
Tarsus'ta Rasim Dokur Fabrikas

isci sayisi

isci

IsGi

965
355
130
127
97
30
34
20
3
16

1 827
sayisi

647
461
12 000

19 928

sayisi

3 155
3012
3 000
2 655
2279
7 075
2 052
] 321
4 237
1 200
1 057

830
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