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Onsoz

Elinizdeki ¢calismanin 1983'te yapilan ilk baskisinin 6nséziinde soyle
deniliyordu:

“Ekonominin tiimdiyle ilgili gelismeler, ekonomik olgu ve sorunlar degi-
sik toplum kesimlerini giderek daha cok etkiliyor. Bu gelismeye kosut olarak,
ekonomik konularin daha yogun bicimde arastiriimasi ve yeni yorumlarin
getirilmesi kaginilmazdir. Bununla birlikte, ekonominin yeterince incelendi-
gi s6ylenemez. Dilimizde, ekonominin tiimiine iliskin yapitlarin sayisi bir elin
parmaklari kadardir.

“Kuskusuz, bu kendimizi bilmemenin, ayrica incelenmeye deger, ilging ve
6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bu nokta bir yana, ekonominin yeterince
incelenmemesi sonucu, bilimsel tartisma ve yaklasimlarin yerini, tek¢i ¢6-
ztimler, bundan da 6te inanglar aliyor. Oysa, inanglar tartisilamaz ve eko-
nomik ve toplumsal gelismelerin inanglarla algilanmasi, yorumlanmasi ¢cok
eski dénemlere 6zglid(ir”

O tarihten bu yana, bir bilim dali olarak ekonominin algilanisinda ¢ok
blyuk degisiklikler yasandi ve yasaniyor.

Diinyada da, bilisim ve iletisim teknolojilerinde devrim niteligindeki
sicramanin ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ortak bir sonucu olarak
kiiresellesme denilen bir stire¢ dogdu. Kiiresellesme, ekonominin re-
tim, paylasim, degisim, tliketim ve yeniden Uretim kavramlari ile onla-
r yansitan finansal hareketlerin yeniden tanimlanmasini zorunlu kiliyor.
Mevlana’nin dedigi gibi, eskiler eskiyle gidiyor; simdi yeni seyler soyle-
mek gerek.

Bilindigi gibi, ekonominin yanitini aradigi ana soru, diriin fazlasinin
kaynaginin ne oldugudur. Ge¢miste bu sorunun yaniti, dogal kaynaklar,
emek ve sermaye, bunlarin nicel ve nitel gelismislik dlizeyi olarak verili-
yordu. Ancak,1980’'lerden sonra giderek belirginlesen bir bicimde, tek-
nolojik yenilik, Giriin fazlasinin kaynagi olarak s6zi edilen geleneksel et-
menlere eklenmis bulunuyor. Teknolojik yeniligin kaynadi bilimsel bilgi-
dir. Bu nedenle bilgi, bir tretim faktori olarak ekonomik fotografta, daha
dogrusu bu cok hareketli filimde giderek daha etkin bir bicimde yer ali-
yor. Bilginin kaynadi da AR-GE yani arastirma gelistirmedir. Bu i¢ ice gec¢-
mislik, yalniz isglctiniin ve sermayenin niteligini degil, isin 6rglitlenme-
sini ve kurumsal yapilari da yeni noktalara tasiyor.
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Turkiye ekonomisi 1980'e kadar ithal ikameci sanayilesme politika-
styla gelismis tilkeleri yakalamaya calisti. O tarihten sonra da ihracata da-
yali ya da disa acik bir ekonomik biiyiime yaklasimi izleniyor.

Asir baskici bir askeri darbeyle baslayan donem, ekonomik, siyasal ve
toplumsal bunalimlar; ekonomide devletin mal ve hizmet tretiminden,
ozellikle de sanayilesme cabasindan tiimuyle ¢ekilmesi; 6zellestirmeler
ve finansal serbestlesmeyle devam etti. Ekonomik ve siyasal olarak cal-
kantili ve faturasi agir donem 2001'de, yliksek maliyetli bir blyiik bakim,
onarim ve istikrar programiyla sona erdi. Sonrasinda ekonomi oldukga
istikrarl bir bliylime stireci yakalamis goriintyor.

Yakalanan yiiksek oranli blylime sirecine karsin, 2010’lara girilirken
issizlik, cari acik ve bolgesel gelismislik farklarinin buyiikligu gibi 5nem-
li yapisal sorunlar varligini stirdiiriyor. Ek olarak da ekonomi, 2009'da ya-
sandidi gibi kiiresel finans firtinalarina daha acik bir duruma gelmis bu-
lunuyor. Daha da 6nemlisi, ekonominin diretim olanaklarinin genisleme-
sinin asil itici glicl olan teknolojik yeniligin, esas olarak evde yani bu (il-
kede yapilmasi gerektigi, bu amagla bilimsel 6zgurlik, arastirma ve ge-
listirme alanlarinda ulusal bir yeniden yapilanma geregi, glincel dnemi-
ni koruyor.

* % ¥

Calisma, esas olarak, bundan 6nce yapilan ve 2003’e dek surekli yeni-
lenen 24 baskisinin gelistirilmis ve giincellestirilmis bir uzantisidir. ODTU
yayini olarak baglayan siire¢, 1994'te 6. baskiyla birlikte Prof. Dr. Nurhan
Yentlrk'iin katkilariyla ve Remzi Kitabevi'nin yayini olarak, bugtline ka-
dar devam etti.

Ancak, calismanin yapisi ve icerigi, 6zellikle son baskilarda, bir tiirli
klasiklesmis bir ders kitabinin olmasi gerektigi gibi yenilenemedi; istatis-
tik verileriyle ve yorumlariyla eskidi, eski kald\. Bir taraftan teknolojik ye-
niligi c6ziimlemelerin temeline yerlestirip, diger taraftan da ayni yaklasi-
mi bu ¢calismada yapmamak olmazdi.

Kaldi ki, 6zellikle 2000°li yillarda, ekonomik ¢oziimlemelerin belke-
migini olusturan ve esas olarak kamu kurumlarinin Urettidi istatistikler,
derleme yontemleri ydniinden timuyle yepyeni bir stirece yerlestirilmis
bulunuyor. Bilisim ve iletisim alanindaki gelismelerin @devlet uygula-
maslyla kamu istatistik kurumlarina yansimasi, ekonomi politikasi de-
gisikliklerine bagh olarak, veri toplamada kullanilan kavramlarin ve ku-
rumlarin ¢cok koklu bir bicimde degismesine neden oldu. Ozellikle de
DIE'nin TUIK adini almasindan sonra, basta niifus, ulusal gelir ve fiyat
endeksleri olmak Uizere temel verilerin Uretilmesinde kokli degisiklik-
lere gidildi.

Tum bu yeni gelismeler, kacinilmaz olarak bu ¢alismaya da yansitil-
maliydi. Oyle de yapild.

* % %



Calismanin tamamlanmasinda, eski égrencim, izmir Yasar Univer-
sitesi'nde 6gretim Uyesi olan Dog. Dr. Ufuk Tutan'in, ozellikle veri topla-
ma ve bunlari islemedeki katkilarini Snemle vurgulamak isterim.

ODTU'niin yénetimine ve akademik cevresine, 6zellikle ODTU Kuzey
Kibris Rektérii Prof. Dr. Turgut Timer ve calisma arkadaslarina, ODTU
Ankara'da Ekonomi Bolimi 6gretim yesi Prof. Dr. Fikret Senses’e cok te-
sekkir ediyorum.

Calismanin yayina hazirlanmasinda gosterdigi isbirligi icin Remzi
Kitabevi'nden Omer Erduran, yayin Koordinatérii Oner Ciravoglu, editor
Necla Feroglu ve sayfa diizenini yapan Nesrin Palabiyik’a emekleri icin
tesekkdrler.

Calisma nedeniyle kendilerine yeterince zaman ayiramadigim aileme
de 6zel bir tesekkiir bor¢luyum.

Kalan eksiklerin ve yanlislarin sorumlusu yalnizca benim.

Yakup KEPENEK
Ankara, 15 Ekim 2011
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Girig

ilim kendin bilmektir.
Yunus EMRE

Elinizdeki ¢calisma, ekonomiyi bir bitiin olarak ve tarihsel gelisme siireci
icinde incelemeye yoneliktir. Var olan ekonomik yapiyi ortaya ¢ikaran et-
menlerin nedensellik iliskileri icinde sergilenmesi calismanin temel yak-
lasimidir. Bu slirecte verilerin herhangi bir kuramsal cerceveye oturtul-
masl yerine bttincll-¢éziimleyici bir yaklasim izlenmektedir. Calismada
ekonomi s6zcugu, baska turli nitelendirilmedikce “Tuirkiye Ekonomisi”
anlaminda kullanilmaktadir.

Ekonomik yapinin incelenmesinde kullanilacak yontemin iki temel
o6gesi vardir. Birincisi, ekonominin toplumsal bir ilim oldugu gercegin-
den yola ¢ikarak ekonomik olgulari toplumsal gelismenin biitlini icinde
ele almak, ikincisi de bunlar, bir kesit olarak degil, tarihsel gelisim sirec-
leri icinde ¢oziimlemek.

Bir toplumsal bilim dali olan ekonominin baslica bes ugras alani var-
dir. Bunlar, ¢céziimleme sirasiyla tiretim, béliisiim, degisim, tiiketim ve ye-
niden iiretim ya da biiyiime ve gelisme surecleridir. Bu genelleme, esas
olarak, makro ya da buttincil ¢ozimlemeler icin gecerliyse de, ekono-
mik birey ve firma agisindan da s6z konusudur. Siralanan ugras alanlari,
reel ya da fiziksel ekonomiye aittir; bunlarin, para ile anlatilmalari, baska
bir deyisle fiyatlarinin olmasi ortak bir noktada bulusmalarini saglar.

Ekonomiyi harekete geciren gii¢ olarak sermaye alinmakla birlikte,
toplumsal Giretimin ve diger ekonomik olgularin niteligi ve diizeyi bir y6-
niyle milkiyet yapisina, diger yoniyle de isglicli ve sermayenin, nitelik-
sel evrimine ve gelismislik diizeyine baglidir. isgiicii ve sermayenin gelis-
me diizeyi, gercekte bunlarin Gretim icin nasil bir araya geldiklerini de il-
gilendirir ki bu da dretim teknolojisinin ve Uretimin érgiitlenmesinin bir
gostergesidir. Ekonomik olgularin bu tir bir batiinlik icinde ele alinma-
lari, bunlarin karsilikl etkilesiminin ¢dziimlenmesi ve bunlarla ilgili di-
ger ic ve dis gelismeler ekonomik yapinin aciklanmasinda anahtar islevi
gorir. Ulke icinde kurumsal ve yasal diizenlemeler, dista Turkiye'yle ilis-
ki icinde bulunan tilkelerdeki gelismeler, ekonomik yapiya ve bunun ev-
rimine etkileri acisindan, deginilmesi gerekli ana konulardir.

-
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Ekonomik yapinin tarihsel gelisim streci icinde ¢6ztimlenmesi gerek-
tigi gorisu iki sorunu giindeme getirir. Sorunlardan biri, ¢6ziimlemede
kullanilacak sayisal verilerdir. ikinci sorun da zaman icindeki degisimlerin
niteliksel yonlerinin yakalanmasidir.

Ekonomiyle ilgili sayisal veriler ya da istatistikler, kacinilmaz olarak,
¢6zimlemenin temelidir. Ekonomik istatistikleri tGretmek esas olarak
devletin gérevidir. Ancak, bilisim ve iletisimdeki gelismelerle birlikte ve-
ri toplama tekniklerinin olaganuiisti gelismesine ve e-devlet uygulamasi-
na gecilmesine karsin, ilgili bélimlerinde de belirtilecegi gibi, ekonomik
verilerin gelismislik diizeyi de ekonominin kendisi kadardir; daha fazla
degil!

Once, bircok alanda ve ézellikle 1950 éncesine iliskin veriler ya ti-
myle yoktur ya da eksiktir. Sonra, 6zellikle 1960'li ve 1970'li yillarda ka-
mu kuruluslar, ayni konuda farkl veriler Gretmislerdir. Cok daha kotu-
su, 1980'in hemen sonrasinda hiikiimetin bir kisim istatistiklerin yayin-
lanmasini yasaklamis olmasi ve daha sonraki yillarda da benzer otosan-
sur uygulamalarinin gérilmesi; 2005 te Gini esitsizlik katsayisinin basina
geldigi gibi, yayinin kesintiye ugramasidir. Devlet istatistik Enstittisi'niin
adinin Tiirkiye istatistik Kurumu olarak degistirilmesinden sonra bir taraf-
tan AB’ye uyum anlayisiyla kimi yontemsel iyilestirmeler yapilmis olmak-
la birlikte, pek ¢ok yeni seri de eskisiyle karsilastirilmayacak kadar farkli-
dir ve bu durum tarihsel ¢ozimlemeleri gliclestirmektedir. Son olarak,
sayisal verilerle ilgili bir baska 6nemli sorun, bunlarin kapsami ve derleni-
siyle ilgilidir. Sayisal veriler gelismis ekonomiler igin olusturulan ydontem-
lerle derlenmektedir. Bu konuda en iyi 6rneklerden biri “issiz” tanimidir.
Ekonomi ders kitaplarindaki tanimiyla issiz, “piyasada gecerli ticret kar-
sihigr cahsmak istedigi halde is bulamayan” kimsedir. Oysa, issizligin yay-
gin ve is bulma olanaklarinin sinirh oldugu Tiirkiye ve benzeri tlkelerde
is bulma umudu olmadigindan acikca is aramayan ve bu nedenle de is-
siz sayllmayan ¢ok genis bir kitlenin varligi yadsinamaz. Bu nedenle ger-
¢egdi yansitma dereceleri bu sinirlama icinde distnalmelidir.

Calisma, olanak o6lclistinde sayisal verilere dayali olacaktir. Bununla
birlikte, en son ve dogru verilerin kullaniimasina 6zen gosterilmistir.
Gercekte sayisal verilerin eksik ve fazlasiyla bir bitiinlik icinde sergilen-
mesi bu alandaki bosluklarin saptanmasina yardimci olabilir (mi?).

Aciktir ki, ekonominin incelenmesi, salt sayisal verilerin siralandigi
bir istatistik bilteniyle gerceklestirilemez. Ekonomik olgularin agiklan-
masinda sayisal veriler niteliksel ¢céziimlemeler icin kanit olabilirler, da-
ha fazla degil. Bu nedenle olgularin agiklanmasinda yukarida 6zetlenen
yaklasim cercevesinde tutarli bir nedensellik iliskisinin kurulmasi zorun-
ludur. Boyle bir iliski kurulmasi basarilabildiginde, bircok sayisal veri ya
da sayisal egilimler agiklik kazanir, bunlarin nedenleri belirlenir.

Ekonomik ve toplumsal gelismenin nedensellik iliskilerinin belirlen-
mesinde, sermaye birikiminin i¢ ve dis kaynaklari ve bunlarin kullanim



bicimi temel aciklayici degisken islevi gorir. Yeniden Gretimin dogrultu-
su ve dlzeyi, isglict ve diger kaynaklarin harekete gecirilmesi, yalnizca,
sermaye kullanimi ekseninde saptanabilir. Bu varsayima dayali olarak ¢a-
lismada izlenen yaklasim ya da temel yéntem, her alt konunun baslangi-
cinda ilgili donemin sermaye birikimi stireclerini 6zetlemektir. Bu yaklasi-
min bir yana birakildigi tek boliim, kaginilmaz olarak temel ilkelerin belir-
lenmesinin her seyden 6ncelikli oldugu Kurulus Yillari bolimaddar.

Burada yontem konusunda bir uyari yapilmasi gerekiyor. Kimi arastir-
macilar, ekonominin ¢6ziimlenmesinde ekonometri modelleri kullanil-
masini tek basina dlcut olarak aliyor. Bes-on degiskenli bir matematik-
sel iliskiden gidilerek ekonominin agiklanabilecedi, politika 6nerileri tire-
tilebilecegi ve Ustiine Gstllk, sinifsal iliskilerin belirlenebilecedi 6ne si-
ralayor.

Gelismis bicimiyle ekonometri modelleri oldukca diizenli isleyen ge-
lismis ekonomilerde belirli ekonomik degiskenlerin egilimlerini agikla-
mada 1970’lere kadar yaygin kullanim alani buldu. Ancak bunlarin, (a)
celisik bir tutumla sermaye konusuna deginmeden kapitalist ekonomiyi
aciklamak istemeleri, (b)gelismenin toplumsal yonlerini g6z ardi etmele-
ri, gecerliliklerinin baslica sinirlamalaridir. Daha 6zelde ise, (c)bu tlir mo-
dellerin, ekonomi disi etmenlerin ekonomik karar mekanizmalarini ¢cok
sik etkiledigi azgelismis ekonomilerde, gelismis ekonomilerde goster-
dikleri bu ¢ok sinirl aciklayici 6zellikleri de yok olmaktadir. Tiirkiye eko-
nomisinin bitlinlyle agiklanmasinda, gelismis bir ekonomi icin bilim-
kurgu bile olmayan model tuzagina disilmemelidir. Buna karsilik, ma-
tematiksel modellerin, girdi-cikti tablolarinin yorumlanmasinda ve kimi
sektor coziimlemelerinde aciklayici 6zellikler tasidiklar da g6z ardi edil-
memelidir.

Calismanin izlenmesini kolaylastirmak amaciyla, dipnotu, cizelge
gibi araclarin kullanimi, olanak ol¢listinde sinirli tutulmaktadir. Kitabin
eski baskilarinda, her bélimiin sonunda “Daha Fazla Bilgi icin” basli-
g1 altinda, basvurulabilecek kaynaklar verilmekteydi. Bu konuda seg-
meli davranilmamis, 6grencilere ve arastiricilara yardimci olmak ama-
cyla kapsam olabildigince genis tutulmaya calisiimisti. Ancak, ¢alisma-
nin ilk baskisinda www (world wide web) olanagi henliz dogmamis-
ti. Bu nedenle, bu baskida “daha fazla bilgi icin” bashgr altinda yalniz-
ca ana kaynaklara yer veriliyor. Kaynak kullaniminda web'den yararla-
nilmasi 6neriliyor.

Yer yer animsatilmakla birlikte, bu ¢alismada ekonomi kurami yani te-
orisi Uizerinde durulmuyor; giris 6zelliginde de olsa kuramin bilindigi var-
saylliyor. Gelismislik konusundaki kavramsal tartismalar bir yana, ekono-
minin aciklanmasinda kullanilacak kuramsal ¢cercevenin, yalnizca ders ki-
taplarinda yer alan egemen ekonomi kurami olamayacadi agiktir. Dogum
yerinde bile siirekli evrim gecirdigi halde yeterince aciklayici bulunma-
yan ve surekli degisen egemen ekonomi kuraminin, veri alinmakla birlik-
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te, gelismekte olan bir ekonominin tiim 6gelerini aciklayici olmasi bekle-
nemez. Kaldi ki bu kuramsal uyarlama ayri bir tartisma konusudur.

Calisma dort kissmdan olusuyor.

Calismanin konusu ekonominin tarihi olmadigindan Tarihsel Ge-
lisme bashgini tasiyan Birinci Kisim'da konular, daha sonraki gelismele-
ri ve bugiinkl ekonomik yapiyi belirleme 6l¢iitiine gore incelenmek-
tedir. Bu acgidan bakilinca, ¢calismanin timdndn tarihsel oldugu soyle-
nebilir. Bu nedenle, ekonomik gelismeyi belirleyen, Gretim ve yeniden
Uretim slreclerini olusturan etmenlerin zaman icinde giderek genis-
leyen bicimde ele alinmasi yoluna gidilmektedir. C6ziimleme, on yil-
hk ayrnima dayali gibi gérlintiyorsa da, kesinlikle bu tur bir yaklasim-
dan kaginilmaktadir. Bir baska deyisle, ilgili donemin belirleyici 6zelli-
gi vurgulanmakla birlikte, bunun daha 6nceki gelismelerin bir uzanti-
st oldugu gercegi g6z 6niinde tutulmaktadir. Bu slrecte, degisimi be-
lirleyen etmenlerin saptanmasi 6nem kazanmaktadir. Her donemin in-
celenmesinde 6nce, sermaye birikiminin i¢ ve dis kaynaklari ile ekono-
minin butindne iliskin ekonomi politikalari ele alinmakta, bunu sek-
torel gelismeler izlemektedir. Ek olarak isgliciiniin gelisimi ekseninde
toplumsal gelismeler, kurumsal ve yasal diizenlemeler, dis ekonomik
iliskiler ele alinmaktadir.

Belirtilen bu genel ¢erceve, daha sonraki donemin incelenmesinde
de esas olarak izZlenmektedir.

ikinci Kisim, 1980'de bagslayan Ekonomi Politikasinda Kokl Dénd-
siim’e ve sonrasina ayrilmistir. Bu kapsamda, ihracata dayali ekonomik
biiyiime politikasinin genel ¢izgileri banka para ve kamu maliyesi poli-
tikalari, ekonominin dig diinyasi ve sermaye kaynaklarinin kullanimi in-
celeniyor. Denilebilir ki, ekonominin makro degiskenlerinin altyapisi bu
kismin konusudur.

Ekonominin alt sektérlerinin gelismesi, Uclincii Kisim'da incelenmek-
tedir. Bunlar tarim, sanayi ve hizmetler ayrimi icinde Ui¢ ana sektordiir.
Burada sektorlerin yapisi, sayisal verilerin yardimiyla irdelenmektedir.

Ndfus, isglcliniin gelismesi, calisma yasami, ulusal gelir ve boli-
simiin konulari gibi gelismenin toplumsal yénleri ile ekonominin ge-
nel dengesi, genel fiyat egilimleri Dérdiinct Kisim'da incelenmektedir.
Buradaki ¢oziimlemelerin en dnemli eksigi, sayisal verilerin goreli olarak
yetersizligidir.

Turkiye ekonomisi, kiiresellesmeyle birlikte, 1990 sonrasinda yeni bir
diizleme tasinmis bulunuyor. Konunun 6nemi nedeniyle ¢alismanin son
bolimi, ekonominin, diinya ekonomisindeki yerine ve uzun dénemli ge-
lismenin temel dinamiklerinin irdelenmesine ayrilmistir. Kiiresellesmeyle
birlikte, 6zellikle 2000'li yillarda, (ilkeler giderek artan sayida uluslarara-
st karsilastirmalara konu olmaya baslamistir. Bunlar arasinda insani ge-
lisme; kadin-erkek esitligi; cevre duyarlihdi; piyasa yapisi, yolsuzluk, yok-
sulluk vb konularda, 6zellikle de Birlesmis Milletler'in degisik alt birimle-



rince yapilan ¢alismalar 5nem kazanmaktadir. Son béliimde uluslararasi
karsilastirmalara, bir dlctide de olsa yer verilmektedir.

Kisaca belirtilen bu genel cerceveden de cikarilabilecegi gibi, ekono-
mi, tarihsel gelisimi icinde kaynaklar ve bunlarin Gretim ve hizmet ke-
simlerinde kullanimi, bunun gelir, bollsiim ve yeniden Uretim siregleri-
ne yansimasi ve kurumsal diizenlemeler siralamasina goére incelenecek-
tir. Ancak, bu siralamanin tek yonlii ya da dogrusal olmadigi bilinmelidir.
Karsilkli etkilesim konusunda ekonominin pek cok deneyimi vardir.

Ornegin Osmanli islahatinin yani yenilesme girisimlerinin, Atatiirk
Devrimleri'nin, 14 Mayis 1950'deki yonetim degisikliginin, 1960 askeri
darbesi sonrasi yapilan 1961 Anayasasi'nin getirdigi ekonomik ve sosyal
haklarin, yalniz birer sonu¢ degil, yeni sermaye birikimi stireclerinin bas-
langici olduklari yadsinamaz. Ayni yargi, 1970’lerde ve 6zellikle 1980’ler-
de duislince, 6rgitlenme, ekonomik ve siyasal hak ve 6zgurliklerin sinir-
landirilmasi icin de gecerlidir.

Yukarida belirtilen yaklasimin bir uzantisi olarak, ilgili boliimlerde
ozetlenen makroekonomi politikalari, ilke olarak, uygulanan politika-
lardir. Tarihsel olarak Kogi Bey Risalesi’yle baslayan Osmanli'yi kurtarma
onerileri stireci, cumhuriyetin ilk yillarinda da surdtrtlmusttr. Cok par-
tili siyasal yasama gecilmesiyle ekonomi politikalarinin, dogal olarak ¢e-
sitlendigi gorilmektedir. Siyasi partiler gibi, sendikalar ve meslek odala-
ri da kendi gozliikleriyle ekonomi politikasi gelistirmislerdir. Bunlar ilging
olmakla birlikte ayri bir calisma konusudur; bu ¢calismada, kaginilmaz ola-
rak, yalnizca uygulanan politikalara yer verilmektedir.

Calismanin 6nemli sayilabilecek eksigi, ekonominin dogal kaynak-
larini ayrica ve ayrintili bicimde ele almamasidir. Ulkenin cografi konu-
munun, topografik yapisinin, toprak kalitesinin, yeralti ve yeristi dogal
kaynaklarinin, ekonomik ve toplumsal gelismeye etkisi oldugu agiktir.
Ancak, bu calismada dogal kaynaklar ayrica ele alinmiyor.

Bicimsel acidan iki nokta daha var; her bélimin sonundaki BAK-
Baslica Aciklayici Kavramlar bashgi altinda kimi konulara vurgu yapili-
yor, bir de pek ¢cok béliimde konuyla ilgili bir Bellek Kutusu yerlestirilme-
si yoluna gidiliyor.
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Osmanli'dan Kalan

Diismek, etrafi gérmemektendir.
Tevfik FIKRET

A. GiRiS

Ekonominin bugiinki yapisi ve sorunlari, tarihsel gelisme sireci icinde
aciklanabilir. Ekonomik gelismeyi belirleyen i¢ ve dis etmenlerin saptan-
masl, bunlarin zaman icinde evrimi, temel yéntem olarak benimsendi-
ginde, ¢coziimlemeye, Osmanli ekonomisiyle baslamak gerekmektedir.

Cumbhuriyet donemindeki ekonomik gelisme, imparatorluktan dev-
ralinan bir yapi Gzerinde olusmustur ve onun bir uzantisidir. Bu durum,
yalnizca uretim yapisi i¢in degil, ekonomik gelismenin diger 6geleri igin
de gecerlidir. Bu nedenle bu boélimde, Osmanli ekonomik ve toplumsal
yapisinin son donemlerine kisaca deginilecektir.

Osmanli'da tretim cok blylk 6lclide tarima dayalidir. Sanayi gelise-
memis, buna karsilik 6zellikle ticaret, ulastirma ve bankacilik gibi hizmet
kesimleri imparatorlugun son 50-60 yilinda 6nemli sermaye birikimine
konu olmustur. Ancak, bu kesimler ¢cok biiyiik dlctide azinlk ve yabanci
sermaye egemenligindedir.

“Etkin ve ileri” sayillan Osmanli yapisinin, sanayilesme yéniinde donu-
siim saglayamamasi, kapitalist yoldan gelisememesi, degisik i¢ ve dis et-
menlere baglanmaktadir. Bunlarin goreli 5nemlerinin belirlenmesi yeri-
ne, kisaca siralanmalari, bu ¢alisma icin bir zorunluluktur.

XVLI. ylzyilin sonlarinda imparatorluk yeni toprak kazaniminin sonu-
na gelmis ve bu yoldan saglanan gelirler kesilmistir. Bununla esanli ola-
rak diinya ticareti Akdeniz limanlarinin disina kaymistir. Yeni Diinya'dan
gelen altin ve gimiis miktarinin artmasi sonucu para-fiyat dengesi sar-
silmistir. Bu sirada ingiltere’de baslayan yeni tiretim bicimi ve teknolojik
gelisme karsisinda Osmanl’'nin pazarini yabanci sinai Grlinlere, “disa” ag-
masl, var olan sanayiyi yikima surlklemistir. Neredeyse sireklilik kaza-
nan savagslar, merkezi yonetimin elinde toplanan tarimsal artigin yeni-
den Uretime donlismesine olanak vermemektedir. Ayrica Osmanlida bu
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donlisim saglayacak yeni 6rgiitlenme siireci ortaya ¢ikmamakta, degi-
sik etnik gruplardan olusan toplumsal yapi bir anlamda ekonomik isb6-
[imine dayanmaktadir: Tarimsal iretimde Tirkler, sanayi ve hizmetler-
de azinlik ve yabancilar egemen cogunluktadir. imparatorlugun degisik
etnik gruplari siyasal bagimsizlik istemektedir ve bu girisimler donemin
blyik devletlerince agiktan desteklenmektedir. Donemin biyik devlet-
lerinin tersine Osmanli, sermaye birikimi icin degil, varhgini strdiirmek
icin, slirekli savasmak durumundadir. Sonugta, bu savaslari kazansa da
kaybetse de, kaybetmektedir.

Osmanlh iktisadi sistemi, XIX. ylizyila kadar tiiketicinin ihtiyaclarina,
devletin her turli harcamasini saglayan bltceye ve toplumun ve ekono-
minin dinamiklerini kontrol eden geleneklere odaklanan g ayakli bir or-
ganik yapiyla hayat bulmustur (Geng, 2009). Sonrasinda, Osmanli Devleti,
tikanan iktisadi sistemi icin devlet eliyle kimi ¢6ziim arayislarina da gir-
mistir. Ancak, 1838 Balta Limani anlasmasinin actigi yolda loncalarin gi-
clnun gerilemesi, 6zel mulkiyetin yayginlasmasi ve ithalat yerine yer-
li Gretim diuslncesinin glclenmesi, Osmanli'nin bu arayis strecinde sa-
nayilesmeye yoneldiginin ilk isaretleridir (inalcik ve Quataert, 2004). XIX.
yuzyilin son ¢eyreginde ekonomik kosullarin da katkisiyla gli¢clenen sa-
nayi hareketi, ulusal bir karaktere biiriiniir ve XX. ylizyilin basinda ittihat
ve Terakki Partisi'nin iktidara gelmesiyle de ekonomi politikasi anlamin-
da uygulanma olanagi bulur.

Osmanli'nin son 50-60 yilinda sermaye kaynaklarinin ilging bir go-
rinimu vardir; hikiimet, kamu maliyesini, dis ticareti ve para sunu-
munu denetleme yetkilerinden bile yoksundur. Kamu gelirlerinin gi-
derleri karsilamamasi sonucu, agir kosullarla dis bor¢lanmaya gidil-
mektedir. Tarimsal Grin fazlasi sanayiye aktarilamazken, sanayi ve hiz-
met kesimlerini ellerinde bulunduranlar karlarini yeniden tretimde kul-
lanmamaktadir. Bu olguda o donemin uluslararasi sermayesinin niteli-
gi ve Osmanli'ya giivensizlik etkili olmustur, denilebilir. Tirdes olmayan
toplumsal-ekonomik yapi, bir yandan kitle tretimine dayanan yabanci
sinai mallarin pazari durumuna gelmis, diger yandan da Bati Anadolu ta-
rimi ile tim hizmet kesimlerini yabanci sermayeye a¢gmistir. Bu ekono-
mik ve toplumsal yapi, makroekonomi politikalarinin tlke icinde olustu-
rulmasina olanak vermemektedir.

imparatorluk, ekonomiyi tiimiyle diizenleyecek maliye politikasi
araclarindan yoksundur. Azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar kamu
gelirlerinin ¢ok blylk olclide tarimdan saglanmasini zorunlu kilmakta-
dir. Ornegin kamu gelirlerinin 1909-1910'da yaklasik yiizde 40" asar ve
hayvan (agnam) vergilerinden olusmaktadir. Ek olarak arazi, bina, tiitlin,
ipek ve tuz gibi mallardan alinan vergiler de dikkate alinirsa, kamu ge-
lirlerinin yarisindan fazlasinin kirsal kesimden saglandigi sonucuna vari-
hir. Buna karsilik kirsal kesime yapilan kamu yatirimi ¢ok azdir. Diger yon-
den, tim yabancilar, azinlik gruplarn (askerlik bedeli olan ve 1909'dan



sonra kaldirlan cizye disinda) vergi vermemektedir. Ayrica tiliccar, sana-
yici gruplari, serbest meslek sahipleri ve imparatorlugun son yillarina ka-
dar istanbul halki vergi vermemektedir.

Bu yapisiyla Osmanli vergi diizeni, fizyokratlarin tek vergi &nermesi gi-
bi, yalnizca tarimsal artigi vergileyen bir nitelik tasimaktadir. Geleneksel
Osmanli yonetiminin bir uzantisi olan bu uygulamanin Fransa'dan alindi-
gini gosteren bir kayit, bildigimiz kadariyla yoktur. Kaldi ki Fizyokratlarin
onerilerinin arkasinda bu fazlanin sanayiye aktarilmasi yatar. Osmanli'da
bu tir bir aktarma sireci gerceklesmemistir. Osmanh toplumsal-
ekonomik diizeni, vergilerin, ne kaynagdi oldugu tarimda ne de sanayi-
de, yeniden uretim igin kullanilmasina olanak vermistir. Bu konudaki ye-
niden diizenleme girisimleri de etkisiz kalmistir. Osmanli'da toplam ver-
gi yuku agir sayilmasa da bunun ¢ok esitsiz dagildigr aciktir. Kaldi ki, ta-
rimdan alinan vergilerin de, katkili (gayrisafi) Gretim degerleri Gzerinden
(masraflar ¢ikarilmadan) alinmasi sonucu, tiretim lizerine etkisi olumsuz-
dur.

Osmanli'nin para piyasasi ve dolayisiyla para politikasi da merkezi de-
netim disinda kalan bir 6zellik tasir. Para diizeni, degisik madeni paralar
ve Osmanli Bankasi'nin c¢ikardigr banknotlara dayanmaktadir. Bununla
birlikte, bircok yabanci para da kullaniimaktadir. Ancak, para birimi fark-
hliklar, madeni paralarn eritilerek yenilerinin ¢ikarilmasina neden ol-
mus, ayrica para Uzerinde spekiilasyona yol agmistir. Osmanli Bankasi
ile banknot ¢ikarimi i¢ ve dis piyasa kosullarina gore diizenlenmis ve |.
Diinya Savasi sirasinda da hiikiimet banknot ¢ikarma yetkisini Gizerine al-
mistir. Boylece, banknot miktari, yaklasik 1,5 milyondan 160 milyon dola-
yina cikmistir (inalcik ve Quataert, 2004). Ancak, bu uygulama yalniz enf-
lasyonu koruklemekle kalmamis, altin lirayr da kullanimdan kaldirmistir;
Gresham Yasasi gecerli olmus kotii para iyi parayr kovmustur.

Osmanli'da sermayenin dis kaynaklari 5nemli ve belirleyicidir. Bunlar,
dis borglar ve yabanci sermayedir. Dis bor¢lar da 6zel kaynaklardan sag-
landigindan, dis sermayenin kaynak farki yoktur.

Osmanh dis borglari Glkenin kaynaklarini yabancilara aktarmanin bir
araci niteligi tasimig, alinan borglar yeniden tretimde kullanilamamistir.
Daha cok dis borglarin tekrar 6denmesi gibi cari giderlerde kullanilan dis
borglar, bir yandan birikimli olarak artmis, diger yandan da kamu gelirle-
rinin dnemli bir kismina yabancilarin dogrudan el koymasina yol agmis-
tir. Osmanli Devleti'nin 6deme olanaginin kalmadigini bildirmesi Uzeri-
ne oncelikle i¢ bor¢larin 6denmesi icin kurulan Risum-u Sitte (alti ver-
gi) idaresi, 1879-1882 yillari arasinda calismistir. Ancak, disaridan gelen
baskilara dayanamayan Osmanli Hiukiimeti, tebaasinin egemenliginde
olan bu kurumu kapatip yerine 1881’de Muharrem Kararnamesi'yle ku-
rulan ve yabanci ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diyun-u Umumiye
idaresi'ne, dis bor¢ anapara ve faizlerini karsilamasi amaciyla bazi vergi
gelirlerine el koymasi icin izin vermistir.
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Osmanli dis borclari, Dilyun-u Umumiye idaresi éncesi ortalama yiiz-
de 46 komisyon oraniyla 238,6 milyon Osmanli Lirasidir. Bu bor¢lanma-
nin sadece 129,8 milyon Osmanli Lirasi net olarak ele gecger ve geri kala-
ni diger masraflar kalemi altinda borg verenler ve aracilar tarafindan ko-
misyon olarak alikonulur. Dilyun-u Umumiye idaresi ile birlikte Osmanli
dis borglar 6nceki doneme gore azalir ve ele gecen net miktar da toplam
borcun yiizde 65'ine yiikselir. Ayrica, Osmanli dis bor¢larina karsilik dde-
necek faiz oranlarinda da belirgin diistsler gdzlenir. Tablo II.1'den de an-
lagilacagi gibi toplam dis borglarin dnemli bir bélimi komisyon ve diger
masraflara ayrilmaktadir.

Tablo II.1 Osmanli Dis Borglari, 1854-1914
(Milyon Osmanli Lirasi)

Borglanilan Ele Gecen Komisyon Ortalama
Donemler Toplam Net Orani Faiz Orani
1854-1877 238,6 129,8 46 6,6
1878-1914 140,5 91,4 35 4,8

Kaynak: Saglam, M. Hakan, s. 3-27; 136-156.

Sermayenin ikinci dis kaynagi yabanci sermaye yatirmlaridir. Eldeki
verilere gore, yabanci sermaye, ¢ok buytiik 6l¢clide bankacilik ve sigor-
tacilik ve ticaret gibi hizmet kesimleri ile ulastirma, yani demiryollari ve
elektrik ve su gibi altyapi alanlarinda yogunlasmistir (Tablo 11.2). Yabanci
sermayenin adi gecen sektorleri segmesinin nedenleri arasinda, bu sek-
torlerde kisa donem karlarinin yuksekligi kadar yabanci sermayenin ken-
di niteligi de sayilabilir. XIX. ytzyilin ikinci yarisinda, yabanci sermaye-
nin gelismekte olan lilkelere daha ¢ok bu alanlarda gittigi gorilmektedir.
Ozetle o yillarda yabanci sermaye gelismekte olan ilkelerde sanayi (ire-
timine yonelmemektedir. Kaldi ki o yillar dayanikli tiiketim Grlinleri sana-
yilerinin dogum yillaridir ve kendi i¢ pazarlarinin gereksinmelerinin kar-
silanmasi, dogal olarak, 6nceliklidir.

Birinci Diinya Savasi basladiginda yabanci sermayenin kaynak tlkele-
rine gore dagilimi, Osmanl’nin dis ekonomik iliskileri konusunda bir fi-
kir verebilir. Yabanci sermayenin yiizde 54 dolayinda bir bolimi Fransiz,
yuizde 33 gibi bir b6limu Alman ve ylizde 14 dolayinda bir bélimu de
ingiliz kékenlidir. Kalani ise Belcika, ABD gibi tilkelerdendir. Dis borclarin
Ulke kokenleri oldukca farklidir: Yiizde 49'u Fransiz, ylizde 20'si Alman,
ylizde 7’si ingiliz ve ylizde 24’ digerleri.

Yabanci sermaye yatirimlarinin ¢cok blyuk bir bolimu (ylizde 68 gibi
bir kismi), demiryollarina yapilmistir. Bunun da yaklasik ylizde 63’linlin
simdiki sinirlar icinde kaldigi anlasiliyor. Demiryolu yapiminin o do-
nemde ekonomik gelismenin bir gdstergesi sayildigi géz oniinde tu-
tulursa, Osmanl’nin bu alanda belli bir cabaya girdigi sonucuna vari-



Tablo 11.2 Osmanl imparatorlugu’'nda
Yabanci Sermaye Yatirimlari

(Bin Osmanli Lirasi Olarak)

Tutarn Yillik Net Getirisi Getiri Orani
Yatirnmlar 1 2 (Yizde) 2/1
Demiryollari 53 310 1040 1,95
Elektrik, Tramvay, Su 5700 170 2,98
Liman ve Rihtim 4710 160 3,40
Sanayi (Reji dahil) 6 500 560 8,61
Ticaret 2 660 - -
Madenler 3580 230 6,42
Banka ve Sigorta 8 200 890 10,85
Devletin 6dedigi
demiryolu km - 420 -
glvencesi
Toplam 84 660 3370 3,98
Devlet Borglari (Dis) 149 480 13 000 8,70
Genel Toplam 234 140 16 370 6,99

Aciklama: Veriler . Diinya Savasi 6ncesine aittir.
Kaynak: Yerasimos, S., Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, c. 2, istanbul: Gézlem, 1975, s. 949.

labilir. Ancak bu siireci besleyecek tretim dontsimi saglanamamistir.
Demiryollarindan sonra gelen ikinci dnemli alan bankacilik ve sigortaci-
hktir. Bu durum Osmanli'da para ticaretinin ¢cok karh oldugunu, ek olarak
da sermayenin “glivence” aradigini gosterir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin yillik net getirisinin sektorel dagilimi
ilging ipuclari vermektedir. Getiri orani bankacilik ve sigortacilikta ylizde
10'dan fazladir ve bunu yiizde 8,7'yle devlet borglari izlemektedir. Kisaca
Osmanli Devleti'ne bor¢ verme yabancilar icin en karli yatirim alanlarin-
dan biridir. Yabanci sermayenin yillik getirisi, ayrica, tlke disina kaynak
aktarilmasinin da bir gostergesidir. Nitekim yabanci sermaye yatirimlari
ve devlet borglar karsihgi olarak 6denen miktar yilda 16 milyon Osmanli
Lirasindan fazladir. Buna 8 milyon dolayindaki dis ticaret aciginin eklen-
mesiyle 24-25 milyon Osmanli Lirasina ulasihr. Ayni yillarda Osmanli top-
lam yurtici ulusal gelirinin 203,69 milyon Osmanli Lirasi oldugu diistnu-
[Urse, bunun ylizde 12'si gibi bir boliminin yurtdisina aktarildigi sonu-
cuna varilr.

Kisaca 6zetlenen sermaye kaynaklarive bunlarin kullanimi, Osmanli'da
belirli bir ekonomik gelisme politikasinin diizenlenemeyecedini goste-
rir. Bu sonug alt sektorlerin incelenmesiyle daha da aciklik kazanacak-
tir. Ancak bu yargi, Osmanli'da ekonomiyi biitlinliyle yeniden diizenle-
me ya da ekonomik gelisme politikasi olusturma dogrultusunda caba
harcanmadigi anlamina gelmez. Ozellikle imparatorlugun son on yilin-
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da bir ulusal sermaye birikimi cabasina girildigi goriliyor (Toprak, 1982).
Burada vurgulanmak istenen, sermaye miuilkiyetinin ve sermayenin kul-
laniminin bir ekonomik gelisme politikasi olusturmaya uygun olmadigi-
dir. Bir bagka deyisle Osmanli ydnetimi ile sermaye birikiminin kaynaklari
arasinda uyusmazlk vardir. Bu uyusmazlgi, yabanci sermayeye ve onun-
laisbirligi icine giren yerli sermayeye saglanan ayricalik ve glivenceler de
giderememistir.

Osmanlh ekonomisinin goreli olarak en gelismis kesimi olan hizmet-
lerde egemen olan yabanci sermaye, ¢ikis tlkesinin ekonomik konumu-
na uygun bir isbdlimi yapmistir: Ticaret kesiminde ingiliz, bor¢ verme
ve para islemlerinde Fransiz ve demiryollarinda Alman sermayesinin go-
reli istlnligl. Yabanci sermaye dogal olarak, ekonomik yénden gorece
gelismis olan, belirli bir sermaye birikimine sahip azinlik gruplariyla isbir-
ligi icindedir.

B. TARIMA DAYALI URETIM YAPISI

Osmanli imparatorlugu'nda Uretimin esas olarak tarima dayali olmasi,
toprak mulkiyetini ve bunun evrimi konusunu 6ne cikarir.

Osmanli toprak diizeni, uzantisi oldugu eski uygarliklarin karmasik ve
ilging bir bilesimidir. imparatorlugun genis yayilma alaninda farkli nite-
likler gostermekle birlikte tarim icin kullanilan topragin miilkiyeti, 6nce-
leri, kural olarak devlete aittir (miri arazi). Dirlik ya da timar diizenleme-
siyle arazi, yillk gelirine gore has, zeamet ve timar olarak ayrilr ve kulla-
nimi, baslica islevleri vergi toplamak ve asker saglamak olan kamu go6-
revlilerine birakilirdi. Bu stire¢ Osmanl Gretim yapisinda devleti belirleyi-
ci bir 6ge durumuna getiriyordu.

Osmanli milkiyet yapisinin bu nitelikleriyle merkezi “feodalite” mi
yoksa “Asya tipi Uretim bicimi” mi oldugu, Avrupa'da feodalizmden ka-
pitalizme gegis ve “Dogu’nun” geri kalmasi baglaminda tartismalidir.
Burada bu tartismalara deginilmeyecektir. Uretimi denetleyen ve artik
uriine el koyma yetkisine sahip olan devlet tlimlyle ekonomik yasami
da bicimlendirme olanagina sahipti. Osmanh timar diizeni devlet ile tim
ekonomik faaliyetleri butlnlestiren dikey bir drgiitlenme bigimidir.

Daha 6nce kisaca belirtilen nedenler, Osmanli diizeninin giderek et-
kinligini yitirmesine yol aginca, tarimsal mulkiyet yapisi da degisiklige ug-
radi. Merkezi yonetim, gelirlerini artirmak icin, miri topraklari ya dogru-
dan satisa ¢ctkarmak ya da bunlarin tizerinden vergi toplama isini 6zel ver-
gitoplayicilarina (miiltezim) birakmak gibi ydntemlere bagvurmak zorun-
da kaldu. iltizam usulii denilen bu uygulamanin, toprak miilkiyetinin 6zel-
lesmesi yoniinde ¢cok 6nemli bir adim oldugu séylenebilir. Miltezimlerle
birlikte merkezi hiikimetin sivil-asker gorevlileri 6zellikle merkezin gu-
clinti ve etkinligini yitirmesiyle, 5nce miri nitelikte olan topraklar tizerin-



Tablo 1.3 Osmanli Toprak Dagilimi, 1913

Aile Sayisi Ciftci Ailelerin Toprak
(Bin) Dagihmi (Yiizde) Dagilimi (Yiizde)

Derebeyi 10 1 39
Toprak agasi 40 4 26
O_‘rta"ve az toprakli 870 87 35
koyla

Topraksiz koyla 80 8 -
Toplam 1000 100 100

Aciklama: Aile basina ortalama 5-6 kisi bulundugu varsayilirsa, verilerden toplam koylt
nifusun 5-6 milyon oldugu gibi bir sonug ¢ikmaktadir. Bu sonug toplam niifusun 15-16
milyon tahmin edildigi ve bunun en az ytizde 80'inin kdyll oldugu dustnlirse, gercegi
yansitmamaktadir. Sayilarin nasil elde edildigi ve bolgesel kapsami ise bilinmemektedir.

Kaynak: DIE, 1973, 5. 24.

de fiili bir 6zel mulkiyet olusturdular. Nitekim, 1858 tarihli Toprak Yasasi
(Kanunname-i Arazi) ilke olarak 6zel muilkiyeti benimsiyordu.

Toprak milkiyetinde 6zellesmeyi hizlandiran bir baska etmen, eko-
nominin yabanci sinai Urlinlere ve sermayeye agilmasi sonucu 6zellikle
Bati Anadolu'da pazar icin liretimin giderek yayginlagsmasidir. Tiitlin, pa-
muk gibi sinai bitkilerin Gretiminin yayginlasmasi, merkezi yonetimin et-
kisiz oldugu bir donemde topragin 6zel milkiyete gecisini hizlandirmis-
tir, denilebilir.

Osmanli'da toprak miilkiyetinin dagilimiyla ilgili veriler yok denecek
diizeydedir. Glvenilirligi kuskulu da olsa Tablo 1.3 bu konuda bir fikir ve-
rebilir. Tablodan toprak miilkiyeti dagiliminin biyik 6l¢lide esitsiz oldu-
gu sonucu ¢ikmaktadir.

Osmanli doneminde ayrica, 6zellikle dig pazar icin Uretilen pamuk, ti-
tdn gibi sinai hammaddelerin Gretiminde dénemine gore ileri sayilabi-
lecek yeni tekniklerin (6rnegin buharli pulluk) kullanildigr anlagiimakta-
dir. Tarimsal kredi alaninda, 1863'te kredi kooperatifleri olusturulmasi ve
bunun 1888'de Ziraat Bankasi'na donustirilmesi sinirli oranda da olsa,
onemli katkilarda bulunmustur. Ek olarak hiikiimetin, Konya ovasinin su-
lanmasi, tarim teknigi okullari acilmasi ve 6rnek ciftlikler kurulmasi gibi
girisimlerle tarimsal gelismeye énem verdigi anlasilmaktadir.

C.TARIM DISI SEKTORLER

1. Genel

imparatorlugun, ozellikle Tanzimat sonrasi doneminde, ekonominin alt
sektorleri, dengesiz ve birbiriyle bagintisiz bir gelisme gosterdi. El sanat-
lari ve kiiglik olcekli Giretim bicimindeki sanayi, Gilkenin disalim mallarina
acllmasi sonucu, gelismesi bir yana, yikima ugradi. Buna karsilik, ticaret,
bankacilik-sigortacilik ve bir 6lctide de madencilik ve ener;ji alt sektorle-
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ri yabanci sermayenin de 6nemli katkilariyla hizla gelistiler. Ayni Gretim
genislemesi streci, dis pazar icin Uretim yapan tarim Urtnleri igin de ge-
cerlidir. Sermaye birikimi ve yerli tGretim, yabanci sermaye yatirimlarina
bagli olarak, bu alt sektorlerde asir sayilabilecek bir dengesiz gelisme
surecine girdi.

2. Madencilik
Osmanh déneminde, madenciligin azinlik ve yabanci sermayenin giri-
simleri sonucu 6nemli gelismeler gosterdigi anlasiimaktadir. Tagkdmri
bir tarafa birakilirsa, maden dretiminin daha ¢ok dissatim icin yapildig
sOylenebilir. Maden Uretimiyle ilgili dlizenli veriler bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Uretimin sermaye miulkiyetine gére dagilimi (Tablo
I1.4) madencilik alanindaki gelismeler konusunda 6nemli bilgiler vermek-
tedir. Buna gore toplam uretimin ¢cogunlugu yabanci ve azinlik serma-
yesinin elindedir. Maden Uretiminde yerli sermayenin payi giderek azal-
mistir. Bir baska deyisle hilkiimetin Tiirkleri destekleme politikasi Greti-
me yansimamis, basarili olamamistir.

Tablo I1.4 Secilmis Yillarda Osmanh Maden
Uretiminin Miilkiyet Dagilimi

(Madenkdmiri disinda; parasal degere gore; ylizde)

Tiirk Azinhik Yabanci Toplam

1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak: Okgiin, G. “XX. Yiizyll Baglarinda Osmanli Maden
Uretiminde Tirk Azinlik ve Yabanc Paylar’, Abadan‘a
Armadan igcinde Ankara: SBF, 1969, s. 803-892.

Yabanci sermayenin madencilik kesimine akini tizerine, Osmanli’nin
son yarim asirlik doneminde bir dizi maden yasasi cikarildi. Ancak bun-
larin ¢cogu, yabanci sermayenin isteklerini karsilamaktan uzakti. Bununla
birlikte 1880’lerden sonra yatirimlar ve Uretim artti. Uzun gérismelerden
sonra yabanci sermayenin isteklerine daha uygun bir yasa 1906'da cika-
nldi. Bu diizenleme sonucu maden uretimi arttiysa da bundan yararla-
nan daha ¢ok yabanci sermaye oldu (Issawi, 273).

Ozetle sdylemek gerekirse, Osmanli déneminin sonlarinda madenci-
lik Gretimi 6nemli 6l¢lide artmistir. Madencilik alaninda, daha ¢ok yaban-
1 ve azinlik sermayesi egemendir. Osmanli yonetiminin madencilik ko-
nusunda getirdigi yeniden diizenlemeler, siirekli olarak yabanci serma-
yenin yararina olmustur. Hikimetin yerli sermayeyi destekleme, maden



gelirlerini vergileme ve maden dissatimini sinirlama dogrultusundaki gi-
risimleri genel olarak basarisiz kalmistir.

3. Gelisemeyen imalat Sanayisi

Sanayi s6zcigl hammaddelerin islenerek yeni nesnelerin yapimi (ima-
lat) anlamina gelirse de kimi istatistik siniflandirmalarinda buna ek ola-
rak madencilik ve enerji ve su alt sektorlerini icerecek bicimde kulla-
nilmaktadir. imalat sanayisi anlaminda Osmanli'da sanayinin gelise-
medigi bilinmektedir. Aslinda, sanayilesmede ileri bir diizeye ulasgiima-
si ekonomik gelismeyle esanlamli sayildigindan, tek basina bu durum,
Osmanli'nin ekonomik azgelismisligini agiklamaya yeterlidir. Bir baska
deyisle Osmanli'nin ekonomik yonden gelisememesini sanayilesme si-
recine bagli olarak aciklama olanadi vardir. Sorun bu durumda sanayiles-
menin neden basarilamadigina indirgenebilir.

Basta ingiltere olmak (izere, Avrupa'da kapitalist sanayilesmenin bas-
ladigi yillarda, Osmanli imparatorlugu’'nda sanayinin genellikle kiiciik &1-
cekli Gretim birimlerinden olustugu, yakin pazar icin tretimde bulundu-
gu ve hemen tiimayle tiiketim mallari Greten bir nitelik tasidigi bilinmek-
tedir. Kirsal kesimde, tarimsal Uretim icin gerekli arac ve gereglerin yapi-
mi, el tezgahi bicimi dokuma, degirmencilik gibi alanlarda goérilen sinai
Uretim, kent ve kasabalarda 6ncelikle dokumacilik ve giyim, gida, made-
ni ev esyasi ve yapli gerecleri gibi alanlarda yogunlasiyordu. Kent ve kasa-
balarda sinai Gretimin nicelik ve nitelik yoniinden denetimi énceleri lon-
ca bi¢imi bir 6rglitlenmeyle saglanmaktaydi.

Lonca bicimi 6rgltlenme, esnafin (siniflarin), sinai Gretim ile ticari faa-
liyetlerini birlestiren 6zelligini yansitir. Daha cok yerel gereksinmeler icin
Uretime yonelik olan bu sinai yapi Osmanli pazarinin kapittlasyonlar ve
liberal dis ticaret anlasmalariyla, Bati'da gelisen kitle Gretimine agilmasi
sonucu bliytk bir ¢coklnti gecirdi, yikima ugradi. Bu ¢okisi hizlandiran
en 6nemli etmen, Tanzimat Fermani’ndan bir yil 6nce imzalanan Turk-
ingiliz Ticaret Anlasmasi’'dir. Anlasma, ingiliz sermayesine tanidigi diger
ayricaliklar yaninda, ingiliz sinai Griinlerinin yiizde 5 dolayinda bir giim-
rik vergisiyle disalimina olanak veriyordu. Ayni kolaylik kisa sire icinde
diger Ulkelere de tanindi. Oysa ayni yillarda Osmanl Ulkesi icinde bir il-
den digerine sinai irlin satisi ylizde 8 oraninda bir ic glimrik vergisi 6de-
meyi gerektiriyordu. Kisaca, i¢ pazari sinirli ve biraz sonra deginilecegi gi-
bi Giretim teknolojisi ilkel olan Osmanli sanayisi, yabanci mallar karsisin-
da korumasiz ve gli¢siiz kaldi. Yabanci sinai trlinlerin Osmanl i¢ paza-
rina serbestce girisiyle yerli Gretimin gerilemesi sonucu, esnaf érgtle-
ri ve gedikler dagitildi. Yabancilarin Osmanl hiikiimetlerini bu orglitle-
rin dagitilmasi konusunda baski altinda tutmalarinin gerekgesi ilgingtir:
esnaf orgutlerinin birer tekel olusturduklari ve bunun serbest ticaret il-
kesine ters dustligli. Dolayisiyla, serbest ticaretin ya da daha dogru de-
yimiyle rekabetin stiinliigi ingiliz tekellerince Osmanli'ya benimsetili-
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yordu. Bu gelismeler sonunda isyerleri kapatildi, Gretim distl ve issizlik
artti. imparatorlukta yeniden diizenleme (bir baska deyimiyle cagdaslas-
ma ya da Batililasma) girisimleriyle yerli sanayinin belirtilen siirecle yiki-
ma ugramasi ayni yillara rastlar. Bu ikili gelismenin, toplumun genis ke-
simlerinin cagdaslasma slirecine yabancilasmasi sonucunu verdigi yad-
sinamaz bir gercektir.

Burada bir parantez gerekiyor. Ekonomi kuraminda “dis ticarette ser-
besti” anlayisinin bir yansimasi olan ve D. Ricardo’nun “karsilastirmali Us-
tlnlukler” teorisine dayanan bu yaklasimin, Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelere uluslararasi finans orgutlerince benimsetilmeye cahlsildigi gori-
[Ur. Bu konuda sayili iktisatcilardan Joan Robinson soyle diyor:

“Klasiklerin serbest ticaret anlayisinin ve gliniimtiz ders kitaplarinda bu-
na dayandirilan gérislerin en yaniltici ézelligi tiimdyle duragan olmalaridir.
O yaklasim veri alinan kaynaklarin tam istihdam ya da kullanim durumun-
daki verimliligini, ticaret olsun ya da olmasin, karsilastirma esasina daya-
nir. Ricardo Ingiltere ile Portekiz arasindaki ticareti 6rnek aldi. ingiltere’nin
Portekiz'den sarap disalimina izin vermesi, dokuma (iretimini ve dissatimi-
ni, bunu édeyecek kadar, artiracakti. Ricardo, olaya Iingiltere acisindan ba-
kiyordu ise de, ¢6zlimleme tamamen simetriktir; buna gére Portekiz de sa-
rap lizerine uzmanlasir ve dokuma disalimina giderse génenci artirma ba-
kimindan kazanch ¢ikacakti. Gergekte, Portekiz'e serbest ticaretin benim-
setilmesi umut verici dokuma sanayisini éldiirdii Ingiltere icin de dokuma
dissatimi birikim, makinelesme ve sanayi devriminin hizla biytimesi sonu-
cunu verdi." (Aspects of Development and Underdevelopment, London:
Cambridge University Press, 1979, s. 103.)

Kaldi ki, sonradan sanayilesen tlkeler de kendi pazarlarini korumus-
lar ve uluslararasi serbest ticareti Robinson’un dedigi gibi baskalari icin
istemislerdir.

Donemin disa agilma olgusunun, yenilesme cabalarinin genis kitle-
lerce benimsenmesini olumsuz yonde etkileyen nedenlerden biri oldu-
gu soylenebilir.

XIX. ytzyilin ikinci yarisinda sanayiyi dizenleme cabalari goruliir. Ayni
yillarda ordunun giyim ve silah gereksinmelerini karsilamak icin devle-
tin bir kisim sinai girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Mesrutiyetin
ilaniyla birlikte i¢ giimrikler kaldiriimis ve 1913'te sanayinin tesviki icin
bir yasa cikarilmistir. Yasayla, sinai kuruluslara gerekli arazinin karsilik-
siz saglanmasi, makine ve arag-gereg vergisi bagisikligi, vergilerin tak-
sitle 6denmesi gibi kolayliklar getiriliyordu. Yerli sanayinin gelistirilme-
si icin girisilen bu ve benzeri 6nlemlerin imparatorlugu kurtarma ¢aba-
larinin bir uzantisi oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1901-1915 déneminde
ozel sanayi girisimciliginde belirli bir kipirdanma oldugu anlasiilmaktadir
(Toprak, 1982).

Osmanli sanayisiyle ilgili sayisal veriler, 1913 ve 1915 yillarinda ya-
pilan sayimlara dayanmaktadir. Sayimlar, yalniz, sanayinin yogun oldu-



gu Bati Anadolu’yu ve 10 ve daha fazla kisinin calistigi isyerlerini kapsa-
maktadir. Dolayisiyla bolgeseldir ve yapisal agidan sinirl degerlendirme-
ye olanak verir.

Bununla birlikte veriler Osmanli sanayi yapisinin niteliklerini izleme
olanagini vermektedir. Once, sanayinin timiiyle (dayaniksiz) tiiketim
mallari Giretimine yoneldigi ve kiiglik olcekli oldugu aciktir. Osmanli sa-
nayisinin dayanikh tiiketim, ara ve yatirim mallari alaninda gelisemedigi,
var olan sinai Uretimin de madencilik ve tarimsal Gretimle bir buttinlik
olusturacak diizeye ulasamadidi sylenebilir.

Sayima konu olan sinai isletmelerin yiizde 55'i istanbul ve cevresinde,
ylizde 22'si izmir'de ve geriye kalan yilizde 23'i de diger bélgelerde bu-
lunmaktaydi. Bu durumda var olan sanayinin Bati Anadoluda yogunlas-
t1g1 sonucu ¢cikmaktadir.

Kurtulus Savasi sirasinda, 1921'de yapilan bir bagka sanayi sayiminda,
istanbul, izmir, Adana ve Bursa gibi sanayi merkezleri disinda kalan tiim
isyerleri kapsanmistir. Bir bakima Anadolu sanayisinin o giinlerdeki du-
rumunu gosteren bu sayimin sonuglari Tablo I1.5'te 6zetlenmektedir.

Tablo 1.5 “Anadolu” Sanayisinin Durumu, 1921
isyeri Basina

. . Ortalama

Sektor Isyeri Sayisi Isci Sayisi Isci Sayisi
Dokuma 20 057 35316 1,76
Deri isleme 5 347 17 964 3,36
Madeni Esya 5273 8021 1,52
Gida 1273 4 493 3,52
Agacg isleri 704 3612 5,13
Kimya 337 802 2,38
Toplam 33058 76 058 2,30

Kaynak: Eldem, Vedat (1973) “Mutareke ve Milli Miicadele Yillarinda
Osmanli Ekonomisi” Tiirk ktisat Tarihi Semineri, Ankara: Hacettepe
Universitesi, s. 44.

Anadolu sanayisinin genellikle ¢ok kicuk birimlerden olustugu acik-
tir. isyeri basina isci sayisinin ortalama iki dolayinda olmasi, tiretimin her
seyden once ilkel teknolojiyle yapildiginin ve ¢ok sinirli bir “cevre” paza-
rina yoneldiginin gostergesi sayilmalidir. Bunlara ek olarak var olan sinai
Uretim girisimlerinin ayni malin ticaretini de Ustlendigi ve sanayi-ticaret
bltunligu biciminde bir stirecin var oldugu 6ne surlebilir.

Bu ozellikleriyle sinai Gretim, yerli tliketimi, i¢ talebi karsilamaktan
uzaktir. Ornegin 1911-1912'de dokuma disalimi, deger acisindan makine
ve ulasim araclari disaliminin on bir kati diizeyinde olmustur. Benzer bir
durum diger tiiketim mallari icin de gecerlidir (Steinhaus, 65).

-
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