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SUNUS

TURKIYE iSCi SINIFI VE SENDIKACILIK HAREKETI
TARIHI KONUSUNDA KAYNAKLAR VE YAKLASIMLAR

Bir dostumla beraber 1976 yilinda yazdigimiz ve Tim iktisatcilar
Birligi (TiB) tarafindan ayni yil yayimlanan Turkiye is¢i Sinifi ve M-
cadeleleri Tarihi'm '11 hazirlamak oldukga kolay gelmisti. 1976 yilin-
dan sonra bu konuda 16 yil boyunca daha fazla okuma, dinleme, gdz-
lemleme ve yazma olanagi buldukc¢a, degerlendirmelerde ¢ok daha
ihtiyath olmaya ve daha zor yazmaya basladim. Simdi, 16 yil 6nce
Turkiye is¢i sinifi tarihi yazmaya kalkisma cesaretini distndikce,
"cahil cesur olurmus" diyorum.

Bu kitapta derlenen ve aynen yayimlanan makaleler 1980 &ncesin-
deki déneme iliskin olarak 1980 sonrasinda yazildi. Turkiye is¢i sinifi
ve sendikacilik tarihi konusunda baska kitaplarimi1 veya baska kitap-
larda yer alan makalelerimin bir b6élimin{ buraya almadim”2). Maka-
lelerin amaci, is¢i sinifi ve sendikacilik tarihine iliskin bir genel bakisi
cesitli alanlarda sorgulamak ve bu yolla bu genel bakisi degistirmek
veya gelistirmekti.

isci sinifi tarihine bir genel bakisa sahip olmaksizin, ge¢misin kar-
masik batinlagi icinden 6nemli kabul edilecek olaylarin secgilmesi ve
incelenmesi yeterli olmayabilir. Bu nedenle, bu alanda teknik diizeyde
yapilan bazi tarih ¢calismalarinda buyuk yetersizlikler, yaklasim ve de-
gerlendirme hatalari bulunmaktadir.



isci sinifinin Tirkiye'nin toplumsal yasaminda etkili olmasi ve ge-
lecekte siyasal yasamda da agirligini,artiracagi beklentileri, bu alana
duyulan ilgiyi yayginlastirmaktadir. Bu vesileyle, bu konudaki bazi
6nemli kaynaklan tanitmakta da yarar goriyorum.

is¢i sinifi tarihine yaklasimda bir yontem, sinifin kendiligindenei
hareketini kiicimser ve siyasal énderligin (diger bir deyisle, genellikle
kendilerinin) sinifi bicimlendirdigi ve yonlendirdigi anlayisiyla hare-
ket eder. Toplumsal olaylarda determinizm ve volontarizm unsurlari-
nin bitinliginde volontarizme ve &ncinin midahalelerine biylk
agirlik taniyan bu yaklasimin isci sinifi tarihine iliskin degerlendirme-
lerinin gercekligin kavranilmasina ve bu temelde daha bilingli muda-
halelerde bulunulmasina katkida bulunmadigina inantyorum.

Bu yaklasimin diger bir dezavantaji, ge¢cmisteki olaylari belirli bir
siyasal ¢izginin o gunki strateji ve taktiklerine gére gérmek ve anlat-
mak zorunda kalmasidir.

Turkiye isci sinifi tarihi konusunda bu tiriin en dnemli 6rneklerin-
den biri, D.Sismanofun Tirkiye'de is¢i ve Sosyalist Hareketi Kitabidir.
Rozaliev'in ve Snurov'un kitaplari'4) da bu grupta ele alinabilir. Sov-
yetler Birligi Komdnist Partisi'nin ¢izgisiyle ve biyuk olgide TKP
kaynaklarina ve yaklasimina dayanarak yazilan bu kitaplarin degerlen-
dirmeleri biyiik yetersizlikleri ve bazi hatalar icermektedir. Ozgiin
bilgi ise ¢ok azdir. Komiyenko'nun 1965 yilinda Sovyetler Birli§i'nde
yayinlanan Turkiye'de is¢i Hareketi (1918-1963) kitabi ise, digerlerine
gore daha nesneldir.'5)

Sovyetler Birligi'nde bir grup tarafindan yazilan ve 19701i yillarin ikin-
ci yansinda yayinlanan yedi ciltlik Uluslararasi is¢i Sinifi Hareketi ¢alis-
masinin'é) Turkiye'ye iliskin bélimlerinde de ayni yaklasim hakimdir.

Aydinlik Yayinlari tarafindan "Kominist Enternasyonal Belgele-
rinde Turkiye Dizisi" ¢ercevesinde yayinlanan Tirkiye Kominist ve
isci Hareketi kitab1'7) iginde bulunan makaleler de bu grupta ele alina-
bilir. Bu metinlerde de hakim olan anlayis, gergekte olani kavramaya
calismaktan ¢ok, gdrilmek istenileni anlatmaktir.

1970'li ve 1980'li yillarda cesitli sol grup, hareket ve partilerin ya-
yin organlarinda da "isci sinifi tarihleri" yayinlandi. Ancak bunlari ya-
zanlarin bu konunun karmasikliginin ne derecede farkinda olduklari



tartisilabilir. Bir¢ok siyasi dergide yayinlanan yazida ¢ok biylik mad-
di hatalar bulunmaktadir.

Bu yaklasimlarda belirleyici olan anlayis, tarihsel gdrevlerini yeri-
ne getirmeye hazir olan isci sinifi hareketinin bazi "hainler" tarafindan
engellendigidir. Acikca ifade edilmese bile, is¢i sinifinin "aldatildigi”
ve bu nedenle bu "hainlerin" arkasindan gittigine inaniimaktadir. Ayri-
ca, is¢i sinifinin nesnel durumu, cesitli katmanlar arasindaki iliski ve
celiskiler, miilksiizlesme diizeyi, vb. konular ele alindiginda bile, bun-
lar degerlendirmelere esas olusturmamaktadir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi ile ilgili nemli yayinlara kisaca
bakmakta yarar vardir.

Ulkemizde bir dénem yaygin okuyucu bulan galismalardan biri,
Suleyman Ustiin ve Yiicel Yaman tarafindan hazirlanan ve Tan Oral
tarafindan resimlenen Resimli Tirkiye is¢i Sinifi Tarihi idi

is¢i sinifina iliskin ¢alismalarda saygi duyulacak bir 6nct, Dr. Hik-
met Kivileimli'dir. Kivileimli, 1935 yilinda yayinlanan Tarkiye isci Si-
nifinin Sosyal Varligi®) calismasinda. Turkiye'de is¢i sinifinin nesnel
durumunu (oldukca abartmali olarak) degerlendirmistir.

Turkiye is¢i sinifi tarihiyle ilgili ilk 6nemli arastirma ise. Lutfu
Erisci'nin 1951 yilinda yayinlanan Tirkiye'de is¢i Siifinin Tarihi
(6zet olarak)(10) kitabidir.

Kemal Silker'in 1955 yilinda yayinlanan Tirkiye'de Sendikacilik
kitabi (1,) ise. 1946-1954 donemi agisindan son derece dnemli birinci
el bilgi icermektedir.

is¢i siifi tarihinin ilk dénemlerinin bilimsel olarak ele alindi§i en
onemli calisma. Oya Sencer'in doktora tezi olarak hazirlanan ve 1969
yilinda birinci baskisi yayinlanan Turkiye'de is¢i Sinifi, Dogusu ve Ya-
pist (12) kitabidir. 1925 éncesi doneme iliskin olarak, Mete Tungay'm
Tirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925) kitabinda da ¢ok dnemli belgeler
bulunabiliril3*

Prof. Dr. Alpaslan Isikli'nini Sendikacilik ve Siyaset (,4) kitabinda
ise, Turkiye sendikacilik hareketi tarihi glvenilir ve derli toplu bir bi-
¢imde anlatilmistir. Prof. Dr. Cahit Talas’in kitaplarinda da 6nemli bil-
giler yer almaktadir”15).

Tirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin 1936 dncesine iliskin
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6nemli bir kaynak, Mesut Gilmez'in calismalaridir. Turkiye'de Calisma
iligkileri (1936 6ncesi) ve Tirkiye Belgesel Calisma iliskileri Tarihi
(1936 Oncesifil6) kitaplarinda bu déneme iliskin 6nemli belgeler vardir.
Kemal SuUcer'in 1970'li yillarda yayinlanan kitaplarinda énemli bil-
giler yer almakla birlikte, bu dénemdeki DiISK-TURK-iS zitlasmasinin
bu calismalara yansittigi 6znellik de géz 6niinde bulundurulmahdir'1?).

Yol-lIs Sendikasi tarafindan 1986 yilinda 3008 sayili Is Yasasinin
kabul edilisinin 50.yi1ldéniminde yapilan Sempozyuma sunulan teb-
ligler de Turkiye'de isci Haklari (Osmanli Déneminden 1986'ya) adiy-
la yayinlanmistir'1g).

Kurthan Fisek'in Turkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve is¢i Sinifi(19)
calismasi da bazi 6nemli bilgiler icermektedir. Bir arkadasla birlikte
hazirladigimiz ve Tum iktisat¢ilar Birli§i tarafindan yayinlanan Tirki-
ye isci Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi ise, 6nemli bilgiler ézetlemekle
birlikte, siireci kavrayabilme agisindan blylk eksiklikler tasimaktadir.

Sendikacilik tarihi ile ilgili bazi ¢alismalar ise 6nemli bir katkida
bulunmamistir. Bu niteliktekiler arasinda sunlar sayilabilir : Ortili.
Erdogan - Erentdéz. Erdogan, Turk Sendikacilik Tarihi, Ankara, 1968,
248 s.; Gunel, Hasan, Sendikacilik, Ankara, tarihsiz, 181 s.; Kamar,
Yalcin, Turkiye'de Sosyal Girisimler ve Sendikacilik Tarihi, Mutluluk
Yay., istanbul, 1975, 144 s.: Baslangi¢'tan 1960'a Kadar Diinyada ve
Turkiye'de isgi ve Sendikacilik Hareketlerinde Onemli Olaylar - Asa-
malar, Tekgida-Is Yay., istanbul, 1975, 126 s.: Cecen, Anil: Tirki-
ye'de Sendikacilik. Ozgiir insan Yay, Ankara, 1973, 241 s.: Erginsoy,
H.Faruk, Tirk isgi Hareketi Uzerine Bir Deneme, Oleyis Yay.. istan-
bul, 1968, 173 s.: Erginsoy, H.Faruk. Tirkiye isci Hareketi ve Demok-
ratik Sol. Oleyis Yay., istanbul. 1971, 422 s.

Sedat Agrali'nin Gunimize Kadar Belgelerle Tirk Sendikacili§i'2°)
kitabinda ise bazi 6nemli belgeler yer almaktadir.

Gazeteci Refik Sdnmezsoy’un kitaplari, ancak belirli bir ¢izginin
isci sinifi ve sendikacilik hareketine yaklasiminin sergilenmesi agisin-
dan ilgi ¢ekicidir.'’21*

Genel tarih calismalarinin yani sira, belirli bélgelere iliskin calis-
malar da vardir. Bunlarin en énemlisi, Sina Ciladir'in Zonguldak Hav-
zasinda isci Hareketlerinin Tarihi (1848-1940) kitabidir'22). Sina Ci-

10



ladir'in ¢calismasi 6zgin kaynaklardan hazirlanmis 6nemli bir kaynaktir.

Ayrica, belirli dénemlere, olaylara ve drgutlere iliskin kaynaklar
da vardir.

Sehmus Gizel'in yayinlanmamis dogentlik tezi olan Tiirkiye'de is-
¢i Orgitlenmesi (1940-1950) 6nemli bir calismadirr3* Giilten Ku-
tal'in Tirkiye'de isci Sendikacili§i (1960-1968) kitabinda énemli bilgi-
ler yer almaktadir~24*

Giindiz Okgin'tn Ta'til-i Esgal Kanunu, 1909 kitabi, 1908-1909
dénemini inceleyecekler igin zorunlu bir kaynaktir*25% Hiseyin Avni
Sanda'nm 1908 isci Hareketleri calismasi da énemlidir*26* Mete Tun-
¢ay'in 1923 Amele Birligi kitabi1 ézgtin belgelere dayali 6nemli bir ¢a-
lismadir™. ibrahim Topcuoglu'nun Tiirkiye'de ilk Sendika Sarikis-
la'da 1932 ¢alismasi. 1932 yilinda bir sendika kurma girisimine iliskin
birinci el bilgiler saglamaktadir*28* Turgut Etingli'niin Kémir Havza-
sinda ilk Grev kitabi, Zonguldak havzasinda isci sinifi micadelesi aci-
sindan 6nemli bilgiler verdigi gibi, 1946 yilinda kurulan ve ayni yil si-
kiyonetim komutanhgi tarafindan kapatilan Zonguldak Maden Koémiir
Havzasi iscileri Sendikasi Tuzugini aynen yayinlamasi agisindan da
dnemlidir"29*

DISK konusunda en énemli iki belge, Abdullah Basturk'inC30* ve
Fehmi Isiklarw 30* DiSK davasi sirasinda istanbul Sikiyénetim Ko-
mutanhgir Askeri Mahkemesinde yaptiklari savunmalardir.

Turkiye'de 1980 Oncesindeki grevler ve grev-disi eylemler konu-
sunda da bazi yayinlar vardir. Kurthan Fisek’in Devlete Karsi Grevle-
rin Kritik Tahlili kitabi. 1960'li yillardaki grevlere iliskin temel kay-
naktirl32* Delwin Adams Roy’un 1965 yili Mart ayinda Zonguldak'ta
meydana gelen direnigle ilgili doktora tezi, Turkiye'de yeterince bilin-
memektedir®3* 15-16 Haziran olaylariyla ilgili olarak Turgan Arinir
ve Sirrt Oztirk'in isci Sinifi, Sendikalar ve 15-16 Haziran kitabi, isgi
sinifimizin tarihindeki ¢cok dnemli bir olayla ilgili belgelerin hemen
hemen tumind icermektedir (34* Kemal Silker'in ayni konudaki Tur-
kiye'yi Sarsan iki Uzun Giin kitabi ise olaylarin bir baska yanini sun-
maktadir”5'. Aziz Nesin'in Blyik Grev i ise 1977 grevleriyle ilgilidir
ve bir donem c¢ok tartisiimistir*30*

Sevgi ve Abdullah Ozkan tarafindan hazirlanan Tiirkiye is¢i Sinifi
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1976 Yi11i§i1(37) 1976 yilindaki tim 6nemli olaylari ve yazilari topluca
vermesi agisindan ¢ok dnemlidir.

Sabire ve Hulusi Dosdogru nun Saglik Acisindan Maden isgileri-
mizin DUn{, Bugind ' iki hekimin 1945 yilinda yayinlanan yazilari-
nin yeniden basimi olmasi agisindan ilgingtir.

Tarkiye'de sendikacilar arasinda ani yazma ve yayinlama gelenegi
yaygin degildir. Bu konudaki 6rnekler, ne yazik ki, sinirhdir.

Haseyin Pala’nm Tirk Sendikacilik Hareketi icinde TUMTIS'in 20
Yih (39) ve Omer Karahasan'in Tirkiye Sendikacilik Hareketi icinde
Zonguldak Maden iscileri ve Sendikasi(40) 6nemli kaynaklardir. LUtfQ
Ak'm Sise Cam'da Otuz Y 1l(41k kitabinda ise buyuk bir isyerinde sen-
dika érgutlenmesi anlatilmaktadir.

Burhanettin Asutay'm Tirkiye Bir Amerika Olabilir(42) ve Hamdi Nu-
hoglu'nun Amerika Notlari(4,) kitaplari ise, bir ddnem yogun bir bicimde
ABD'ye goturulen sendikacilarin degerlendirmelerini icermektedir.

Turkiye isci sinifi ve sendikacilik tarihinde ¢ok saygin bir yeri olan
ismet Demir'in anilari da, éliminden kisa bir siire sonra Anilar-
Deneyler adiyla yayinlanmistir*44*

Bu sayilan kitap ve brosurlere ek olarak, 1980 dncesinde Turkiye
isci sinifi tarihi ile ilgili cok sayida kitap ve dergi vardir. 1960-1980
dénemindeki yayinlarla ilgili kaynakgamda bu konudaki yayinlarin
coklugu gorilecektir*45).

Ayrica birgok dergide ve gazetede binlerce makale yayinlanmistir.
Calisma Bakanhigi'mn cesitli tarihlerde yayinladigi rapor, bilten ve
dergilerde cok dnemli arastirmalar yer almaktadir. Calisma Bakanli-
ginin yayinlanmamis bazi belgelerine (érnegin, grev ve lokavt defter-
leri) ulasmak ise ¢ok zordur.

isci konfederasyonlarinin ve sendikalarinin dergileri, calisma ra-
porlari. toplu is sézlesmeleri ve diger yayinlari, son derece 6nemli
kaynaklar olusturmaktadir, isveren dérgutlerinin bu konudaki yayinlari
da mutlaka ircelenmelidir.

istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi tarafindan yaklasik 45 yildir,
énce "ictimai Siyaset" daha sonre ise "Sosyal Siyaset" Konferanslar
adiyla yapilan yayinlarda cok 6nemli tebligler yer almaktadir. Bazi an-
siklopedilerde de guvenilir makaleler yayinlanmistir.
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Uluslararasi Galisma Orguti'ntn Trkiye ile ilgili arastirmalari ve
raporlari da 6nemlidir. Ge¢gmiste bunlarin en énemlisi. 1949 yil> Mart-
Mayis aylarinda lGlkemize gelen ILO heyetinin hazirladigi ve 1950 yi-
linda yayimlanan rapordur.

1980 ve dncesinde cesitli haber ajanslari tarafindan sendikal konu-
larda bultenler de ¢ikarilmistir. Bunlarin en guveniliri, 1975 yilindan
beri strekli olarak her hafta yayinlanan ve yalnizca abonelere dagiti-
lan TUBA is, isci ve Calisma Biilteni'dir.

Tirkiye'de is¢i ve isveren drgitlerinin yayinlarina topluca ulasila-
bilecek highir arsiv yoktur. Birgok sendikada, ge¢mis ddnemlerdeki
kendi yayinlarini, calisma raporlarini ve toplu is sézlesmelerini toplu-
ca bulmak olanakli degildir.

is¢i sinifi ve sendikacilik tarihi konusunda yazi yazan bircok arastir-
macl, sendika sdzlesmeleri ve diger yayinlarim inceleme olanagi bulama-
digindan, son derece yetersiz ikinci el kaynaklarla yetinmek zorunda kal-
makta ve gercekligi kavramada blylk zorluklarla karsilasmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, is ve is¢i Bulma Kurumu, Devlet ista-
tistik Enstitist ve Devlet Planlama Teskilati'nin bu konularda 6nemli
yayinlari vardir. Bu kaynaklarin ve sunulan verilerin 6zelliklerinin ve
hangilerinin ne 6lgude glvenilir oldugunun bilinmesi de son derece
dnemlidir(46).

Ozellikle 1946-1980 déneminde is¢i sinifi ve sendikacilik tarihi
konusunda en 6nemli kaynak, bu dénemi yasamis insanlarla yapilan
gorusmelerdir. 1987-1989 yillarinda bu nitelikteki 44 Kisiyle yaptigim
gorusmelerden cok yararlandim. Bu goérismelerin yayginlastiriimasi
ve kayda gecirilmesi, gelecekte is¢i sinifi tarihi yazma calismalarina
6nemli katkilarda bulunacaktir.

Turkiye is¢i sinifi tarihi konusunda yayinlanmis bu kadar ¢ok yayi-
na karsin, bazi sol yayinlardaki degerlendirmelerde ve tartismalarda
blylk bir siglik gézlenmektedir. Siyasi yayin organlarinda bu konuda
yazilan makalelerin édnemli bir b6limd okundugunda, bu yazida s6zi
edilen bi¢rcok yayindan haberdar bile olunmadigi anlasiimaktadir.

isci sinifi tarihi vahiy yoluyla 6grenilemeyeceginden, bu tir sig
makalelerin yol gostericiliginde olusturulan stratejiler de genellikle
gercek yasamin donustirilmesinde etkili olamamaktadir.
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Ancak, bu makalelerin blyik bir béliminin gercekligin kavran-
masi gibi bir kaygisinin olmadigi ve amacinin yalnizca belirlenmis
stratejiye bilimsel g6rinimld dayanaklar olusturmak oldugu da disi-
nalunce. isci sinifi tarihine iliskin yanlhis bilgilenmenin politik alanda
zaten fazla etkili olmayacag! da dusindlebilir.

Turkiye is¢i smnifi tarihi konusundaki bu kadar ¢ok yayina karsin,
bircok konu heniiz incelenmemistir.

Bu kitapta derlenen makalelerde, bugiine kadar fazla yazilmamis
konularda yaptigim arastirmalarin sonuglari yer aliyor, tsci sinifi ve
sendikacilik hareketi tarihi ile fazla ilgilenmeyen kisiler agisindan bel-
ki ayrintiyla ugrasmak gibi gelecek bazi konularin, gergekligin buti-
nindn kavranabilmesi agisindan 6nemli olduguna inaniyorum.

isci sinifi tarihi éncelikle is¢i sinifina tarihsel bir misyon yikleyen-
leri yakindan ilgilendirmektedir. Bu konuyu iclerinde duymayanlarin
teknisyen goziyle yaptiklari gézlemler de énemlidir: ancak sinif m-
cadelesini yasamayanlarin, dnemli ile dnemsiz konulari ayirmada ha-
talar yapacagi ve bircok dnemli noktay! kagiracagi muhakkaktir, isgi
sinifi micadelesi i¢inde yer almadan tarih yazanlarda genellikle bu ek-
siklik goralar.

Sosyalist siyasal hareket icinden isci sinifi tarihi yazanlarin biyik
bélimindeki genel egilim ise. sinifin kendiligindenci bir determinist
gelisim potansiyelinin bir 6l¢iide de olsa kiigimsenmesidir.

Olaylara boylesine si§ bir yontemle yaklasanlar agisindan, isgi si-
nifi ve sendikacilik hareketi, "kahramanlar" ve "hainler" tarihidir. isgi
sinifi bircok gorevi Ustlenmeye hazirdir, ancak isci sinifini engelleyen
"hainler" "is¢i sinifini aldatarak" érgutlerin basina ge¢cmistir.

Engels, Almanya'da Devrim ve Karsidevrim kitabinda sunlari yaziyor:

"Karsidevrimci basarilarin nedenlerini incelediginizde, size heryerde, su

ya da bu kisinin halka 'ihanet ettigi' biciminde hazir cevaplar veriliyor.

Sartlara gore, bu cevap ¢ok dogru veya yanlis olabilir; ancak bu cevap,

hicbir kosulda higbir sey agiklamamakta ve hatta, 'halkin' kendisine bu se:

kilde ihanet edilmesini nasil olup da kabullendigini hig- géstermemekte-
dir."(47)

Bu kitapta yayinlanan makelelerde, "kahramanlar" ve "hainlerin”
aranmasi yerine, dnce olanlar saptanmaya ve daha sonra da neyin ni-
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¢in oldugu anlasilmaya calisilmaktadir, tsci sinifi tarihine agirhikla de-
terminist bir yontemle bakmanin, sinifin i¢ dinamiklerinin kavranabil-
mesi agisindan daha yararli olacagina inantyorum.

Sézi edilen isci sinifi tarihlerinin tuminde genellikle mavi yakali
iscilerin, daha dogrusu, Tirkiye'de is Yasasi kapsaminda ¢alisan mavi
ve beyaz yakali tcretlilerin yasami ve micadelesi anlatilmistir.

Siyasal iktidarin, ¢cikardigi kanunlarla belirledigi tanimlara gore is-
¢i sinifi tarihi yazmanin ¢ok dénemli bir hata oldugu inanciyla, "isglc-
lerinden baska satacak birseyleri olmayanlar is¢i sinifini olusturur” gi-
bi bir tanimla hareket ettim. Bu arada, yayinlanmis is¢i sinifi
tarihlerinde ¢ézimlemelerde genellikle kullaniimayan ve ancak Turki-
ye is¢i sinifi agisindan ¢ok onemli olan "isci aristokrasisi" ve "yapay
proletarya" gibi kavramlari da degerlendirmeye calistim*48).

isci Sinifi Tarihinden Sayfalar adli bir kitapta yer almasi gereken
baska birgok konu var. DISK HAK-IS, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dev-
raldigi orgutluluk mirasi, 1950 sonrasi mulksizlesme. isci yatirimlari,
is¢i kooperatifleri ve yardimlagsma sandiklari, 1965-1971 ddneminde
memur sendikaciligi, cesitli grevler ve grev-disi eylemler, vb. hep
kaynak topladigim ve bir giin makale ya da kitap olarak yazmay di-
sindugim konular. Ancak bu kitapta yer alamiyorlar.

Bu makaleler, bir siire 6nce yayinlanan Tirkiye Sendikacilik Tarihi
brostrimdeki genel yaklasimla yazildi ve ayni zamanda bu genel yak-
lasimi bicimlendirdi”49).

Dilegim, is¢i sinifi ve sendikacilik tarihi konusunu ciddiye alanla-
rin ve bu konuda arastirma ve yayin yapanlarin sayisinin artmasi ve
Ozellikle 1946 sonrasina iliskin bircok belgenin yokolmaktan kurtari-
larak saklanmasidir.

Temmuz 1992
Yildirim Kog
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KAPIKULLARI HANGI SINIFTANDI?*

TURKIYE isci sinifi tarihini yazma ¢abalarinda gérilen genel egi-
lim, baslangi¢ noktasi olarak Osmanli Imparatorlugu'nda 6zel kesim-
de veya kamu kesiminde askeriye disinda sanayi isletmesi aramaktir.
Halbuki Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilin 6ncesinde de isgi sinifi
vardi. Tarkiye is¢i sinifi tarihi yazma c¢abalan, ginimiize dogrudan faz-
la bir miras birakmis olmasa bile, bu donemleri de kapsamalidir.

isci, dar bir tanimla, milksiizlesmis, ézgir, cretli ve liretken eme-
gin sahibidir. Daha genis bir tanimda ise, milkstuzlesmis 6zgir tcretli-
nin dogrudan veya dolayl olarak maddi driin Gretimine katilma kosulu
aranmaz. Osmanli imparatorlugumun merkeziyet¢i feodal yapisi igin-
de tanm. insaat ve madencilik sektorlerinde bu nitelikte emege rastli-
yoruz. Bazi durumlarda, feodal sémiriye maruz bir retici ile Gcretli
6zgur emek yanyana calisabiliyor. Bazan bir maden ocaginda Uretim
belirli yukimliliklerden muaf tutulma karsiliginda bir kdy halki tara-
findan yerine getirilirken, bir stire sonra Ucretli 6zgur emek kullanimi-
na gegcilebiliyor, insaatlarda 6zgilr insaat ustalariyla acemi oglanlan
birlikle Gretim yapabiliyor.

Bu sektorlerde tcretli emek istihdami, bu isgilerin ¢alisma ve yasa-
ma kosullan, feodal sémuriiye maruz dreticilerle iliskileri ve diizene
karsi tepkileri, Turkiye isci sinifi tarihi icinde mutlaka incelenmesi ge-
reken bir konudur.

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi Ill, Eylil 1989.
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Osmanli Imparatorlugu'nda isci sinifinin dogusu ve gelisimi ince-
lendiginde, bugin i¢in durumu daha tartisiimasi gereken bir kesim de,
surekli orduyu olusturan kapikulu ocaklari mensuplarinin énemli bir
bélimidir. Kapikulu ocaklari ortaya ¢ikislarindan islevlerini yitirisle-
ri ve yok oluslarina kadar 6nemli de@isim yasarlar. Bu ocaklarin men-
suplan genellikle mulkstzlesmis 6zgur ucretlilerdir. Bu Ucretlilerin bir
bolimu ayni zamanda maddi Urin Gretiminde dogrudan veya dolayli
olarak yer alirlar. Bir bolimi ise savasir veya baska hizmetleri yerine
getirir. Bu insanlar, feodal sémirinin ve askeri yayilma ve elkoyma-
nin birer aract durumundadir: ancak kendi isverenleri olan feodal dev-
letle kapitalist topluma 6zgi bir iliski icindedirler. Bu 6zgiin durum da
ayrica incelenmeye deger.

Kapikullarinin Genel Durumu *

Kapikullari, merkezi feodalin dizenli ve sirekli ordusunu ve bu
orduya destek sisteminin bir b6lumin{ olusturuyordu. Kapikullari 6n-
celeri esirlerden, daha sonra agirhikla devsirmelerden olustu. Daha
sonralari ise "her cesit insan" (esnaf, milkslzlesmis reaya, irgat) da
kabul edildi. Eski esirler ve devsirmeler Ocaga gecince dzgurlestiler.
Sug isleyenlere verilen cezalardan birinin ocaktan ¢ikanlma olusu,
emegin 6zgurlesmesinin gdéstergelerinden biridir.

Kapikullarinin bir bélima barut, silah, top, top arabasi, gille, bina,
vb. yapiminda g¢alisiyordu. Bir bdlimi ise odun getirme, top tasima
gibi cesitli hizmetlerde istihdam ediliyordu. Codunluk ise savasiyordu.

imparatorlugun gicli oldugu doénemlerde kapikullarinin énemli
béliminin ana gelir kaynagi, devletten aldiklari Gcretti. Dénemin ko-
sullarina gore oldukca ylksek olan bu Ucret, yevmiye ve gesitli ikra-
miyelerle ("bahsislei"le) birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, kapikul-
lari icin en 6nemli hak, bir giin timara gecip, feodal somiri iginde ara
tabaka olarak dogrudan yer almakti. Kapikullarinin bazi kesimleri ise
bir donem dcretliligin yani sira ayni anda timar sahibiydi veya vergi
toplamada devlete aracilik ederek feodal somiriiden pay alirlardi ve
hatta k6le sahibiydiler. Diger bir deyisle, kapikullarinin sinifsal konu-
mu son derece karmasikti.

Bu isleyis, imparatorlugun zayiflama déneminde bozuldu. Avru-
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pa'da gelisen kapitalizmin gugclendirdigi disman ordulari karsisinda
yenilgiler yasandi. Guniin kosullarina goére kendini yenileyemeyen
merkeziyetci feodal somiri sistemi ¢ozilmeye basladi. Osmanl tm-
paratorlugu'nda askeri yayilma ve elkoyma ile merkeziyet¢i feodal so-
mirdnin ayrilmaz batinliga, bu sireci hizlandirdi.

Bu kosullarda kapikulu ocaklari mensuplarinin davranislarinda ye-
ni bir asamaya gegildi. Sinif degistirme olanaginin ortadan kalkmasi
ve Ucretlerle birlikte itibarin da dismesiyle, tcretlilik agir basti. Top-
lu yasamin ve olimle karsilasmanin yarattigi birliktelik ruhuyla, ke-
simsel ¢ikarlar icin eylemler yapildi. Kapikulu ocaklari mensuplarinin
onemli bir bolimand Tarkiye is¢i sinifinin dncileri arasinda sayma-
miz1 disiindiren, bu dénemdeki tavirlari ve eylemleridir.

Bu dénemde kapikulu ocaklarina ¢ok sayida milksizlesmis reaya
ve Irgatin alinmasi da davranis ve tepkilerde Gcretliligin agir basma-
sinda etkili oldu. Devlet tarafindan kontrolli bir enflasyonla (akce tag-
sisi) Ucretlerin dustrilmesi, direniglere neden olurken ikramiye ve
zam alabilmek amaciyla padisah degistiren ayaklanmalara varan ey-
lemlere yol acti.

Uclincii dénemin ana 6zelligi ise, Gretim, hizmet ve askerlik alan-
larinda ¢cagdas dinyanin gerisinde kalarak islevlerini yitiren kapikulla-
rinin énemli bir bélimindn limpenlesmesi, zorbaligin ve haraggihgin
yayginlasmasiydi. Subaylar ve Ust dliizey birokratlar ise hazineyi soy-
ma ¢abasi i¢indeydi. Gegmis dénemlerde yenigerilesen esnaf ve esnaf-
lasan yeniceriler bu karmasikhgi daha da artirdi. Dagilma ve c¢irime
belirleyiciydi. Fakat gicli bir érgatlilik ve direnis gelenegine sahip
olan bu kesimler ancak biyik bir katliamla yok edilebildiler.

Kapikulu ocaklarinin goguna insan saglayan birim, acemi ocagiydi.
Bu ocakta yetistirilenler, gereksinime ve kisilerin 6zelliklerine gore Ye-
niceri Ocagl, Cebeci Ocagi, Topgu Ocagi. Top Arabacilari Ocagi, Hum-
baracit Ocagl, Lagimci Ocagi’na gider veya kapikulu siivarisi olurdu.

Acemi Oglanlar ve Acemi Ocagi

Acemi oglanlari iki kaynaktan saglanirdi: Savasta elde edilen er-
kek askerler arasindan veya Osmanli tlkesindeki hiristiyan ¢ocuklar
arasindan.

22



Savasta alman erkek esirlerin bir bélim{, herbiri 300 akgeden dev-
lete satilirdi. "Pencik o§lani” denilen bu kisiler, 6nceleri giinde 1 akge
yevmiye ile Acemi Ocagina alinirlardi. Daha sonralari ise kiclk bir
bedel karsihdinda Anadolu'da ciftcilere satildilar. Bu iste bir sire ¢ali-
sip, dili ve dini 6grendikten sonra. Acemi Ocagi'na génderildiler.

Onceleri yalnizca Avrupa'daki Osmanh topraklarindaki, daha son-
ra ise tim Ulkedeki hiristiyan ailelerden devsirilen ¢ocuklar acemi og§-
lani olarak yetistirildi. Onyedinci ylzyilin baslarina kadar, devsirilen
cocuklarin bir bolimi saraya ayrilir, geri kalani 3-8 yil Turk giftcileri-
nin yaninda hizmet ederdi. Ciftgilikte gegirilen bu sure, yeniceri olup
bir stire sonra timar sahipligine gectiklerinde, islerine yarayacak bilgi-
leri edinmelerini de saglardi. Daha sonra da, gereksinime gdre. Acemi
Ocagi'na gecerlerdi. Ciftgilerin yaninda ¢alisma uygulamasi bir streg
icinde kalkti.

Onaltinci yizyilin sonlarindan itibaren her nitelikte insan, "aga ¢i-
ragi" adiyla ocaga alindi.

Onyedinci yizyildan itibaren acemi oglanlarin "6zgir" insanlar ol-
dugu sdylenebilir. Onsekizinci ylzyildan itibaren de Acemi Ocagi'nin
cogunlugunu Tdarkler ve diger muslimanlar olusturuyordu. Diger
ocaklara ge¢cmek icin Acemi Ocagi'nda gecirilmesi gereken siire de 6
ay ile 1 yil arasina indi.

Acemi oglanlari, kamu imalathanelerinde, kamu gemilerinde, odun
ambarlarinda, Tophane'de, kamu firinlarinda, su yollarinda, bahceler-
de, hasta odalarinda ve bazi bdlgelerde sultan hanimlarin hizmetinde
cahisirlardr. Bunlar disinda en énemli ¢alisma alani insaat sektériydd.
Saray, cami, ¢cesme, kopri, hastane, medrese ve diger kamu binalari-
nin insaatinda ve tas tasimada acemi oglanlari yaygin bir bicimde ¢a-
histirihirlardi.

Acemi oglanlarin yevmiyeleri dnceleri 1 - 2,5 akce iken, onseki-
zinci yuzyihin ilk yarisinda en yiiksek yevmiyeler 7,5 akgeye kadar
yiikseldi. Ucretler ii¢ ayda bir 6denirdi. 1akce yevmiye alan acemi 0g-
lanlarina ayrica her aya 5 akge pabucg parasi verilirdi. Acemi oglanlari-
na yilda iki kat elbise, iki adet gomlek verilirdi. Onsekizinci yuzyil
sonlannda bazi yerlerde bunlarin bedeli nakden ddenmeye baslandi.
Acemi oglanlari koguslarda yatarlar, yemeklerini kendi ucretlerinden
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karsilarlardi. Onaltinci yizyilin ikinci yarisindan itibaren evlenebilme-
ye basladilar. Sayilari ise 9-12 bin dolaylarindaydi.

Acemi o§lanlari, kendileri sira beklerken. Yeniceri Ocagi'na disari-
dan adam alinmasina (geleceklerinin tehlikeye girmesine) tepki gos-
terdiler. Ornegin 1649 yilinda Yenigeri Ocagi'na disaridan adam al-
ninca, acemi oglanlari, "Odabasilar onar kurusa bakkal ve hamali
yenigeri ettiler: biz bunca zamandir hizmetteyiz, yolumuzca Yeniceri
Ocagi'na gegelim diye: acemi oglanhgi birakip hamallik edip onar ku-
rus saglayalim ve odabasilara verip, Yeniceri Ocagi'na gecelim" dedi-
ler ve bu tepki Uzerine yeniceri olabildiler/”)

Yenicgeriler ve Yeniceri Ocagl

Yenigeriler ilk onceleri kisa bir egitimden gecirilen esirlerden olustu.
Daha sonralari, alman esirler Turk ¢iftgilerinin hizmetine verildi ve arka-
sindan Yeniceri Ocagi'na alindi. Son olarak da, ciftcilerin yaninda kalan
esirler 6nce Acemi Ocagi'na alindi ve oradan Yenigeri Ocagi'na gegmeye
basladi. Bir siire sonra da. esirlerin yerine devsirmeler ciftcilerin yaninda
calistiktan sonra Acemi Ocagi yoluyla Yeniceri Ocagi'na gegtiler.

Acemi Ocagi'na giristeki denetim bozulunca, bir ¢ok Kisi ¢cok kisa
bir acemi oglanhi§l siresinden sonra yeniceri olmaya basladi. Bazi
kimselerse Acemi Ocagi asamasini da atlayarak Yenigeri Ocagi'na gir-
di. Onyedinci ylzyilin ikinci yarisindan soma Yenigeri Ocagi'na giris-
teki dlizen timiuyle bozuldu.

t.H. Uzuncarsili'nin yararlandigi Kitab-1 Mstetab isimli bir kay-
nakta. eskiden kapikullugunun zorluklari anlatildiktan sonra, séyle de-
nilmektedir:

"Dirlik icin bela ve zahmet cekmege ihtiya¢ kalmayup simdiki hal. olur

olmaz reaya bir ¢ift 6kizinl satup akge kuvvetiyle kimi sipahi ve kimi ye-

niceri olup istedikleri dirlige ve mansiba gecer olmuslardir.”'“ 1

Sistemin ¢ozilme dénemlerinde Yeniceri Ocagi'na dellallcr aracili-
giyla adam toplandi. Ornegdin, Avusturya seferi uzun siiriince, 1598 yi-
linda bu yola basvuruldu. 1649 yilinda ise bir sipahinin isyanini bastir-
mak icin istanbul'da {i¢ giin Yenigeri Ocadi'na adam kaydedildi. Bu
dénemlerde istanbul disinda Anadolu ve Rumeli'de de serdengecti
bayraklari acilarak. Yeniceri Ocagi'na asker alindi.
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Ocaga ¢ok sayida yeni asker alinirken, devlet hiyerarsisi icinde Ust
dizeylerde olanlarin yakinlari da kaydedildi; ancak bunlar askerlik go-
revini yerine getirmeden aylik almaya basladilar. Bu esitsizlik de yeni-
gerilerin tepkisini gekti.

Bu donemde esnafin yenicerilesmesi ve yenicerilerin esnaflagsmasi
da yasandi. Bir cok esnaf, yenicerilere taninan vergi muafiyetinden ya-
rarlanmak amaciyla, riisvet vererek, "aylik almayan yenigeri" (ul(fesiz
yenigeri) oldu. Diger taraftan, evlenip de ayliklari yetmeyen yeniceri-
lere esnaflik yapma izni verildi.

Yenicerilerin onaltinci yizyilin ilk yarisindaki sayilari 12 bin dola-
yindaydi. 1609 yilinda 38 bin, 1660 yilinda 54 bin oldular. 1687 yilin-
da 70 bine ulastilar. Yeniceriler 1804 yilinda 64 bin kisiydiler. 1826
yilinda Yeniceri Ocagi kaldirilirken defterlerde 100 bin dolayinda is-
min kayith oldugu tahmin edilmektedir/3)

Yenigerilerin yaklasik 125 binlik bir grubunu ise "génilli yenige-
riler" olusturuyordu. Bunlar, yenigeriligin itibarindan yararlanmak
amaclyla yeniceri serdarina bir hediye vererek deftere kaydolurlardi.
Savas doneminde ise yenicerilerin ulGfe defterine maash olarak gecer-
lerdi.

Yenigerilerin ana isi savasmakti. Ancak Yenigeri Ocagi'nin bazi
imalathanelerinde yenigeriler ¢alisirdi. Etmeydaninda bir baruthane
vardi. Ayrica A§a Kapusundaki imalathanelerde ¢izmeci, ¢adirci, sar-
ra¢, gazzaz (ibrisim bukimci ve ipekci), ekmekgci, as¢i, dogramaci,
kuyumcu ve berber ustalari ve ¢iraklari bulunurdu.

ilk donemlerde Yenigeri Ocagina yeni katilan yenicerilerin yevmi-
yesi 2 akgeydi. En yiuksek nefer yevmiyesi ise 5 akceydi. Onyedinci
ylzyilin baslarinda yeni yenicerilerin yevmiyesi 3 akce oldu. En yuk-
sek nefer yevmiyesi 12 ak¢e olmustu. Yevmiyelerin ylkselmesinin
nedenlerinden biri akce tagsisiydi.

Yenicerilerin yevmiyeleri su yollardan arttirilirdi:

(a) Yeni padisah tahta gikinca verilen zam (culus terakkisi)

(b) Savaslarda olaganisti hizmet nedeniyle verilen "fazla yevmiye"

(c) Yeniceri Odasinin takdiiyle verilen zam

(d) Oda mensuplarindan birinin élmesi izerine, onun yevmiyesinin
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7 akcenin Uzerindeki béliumunin bélistirilmesiyle gelen zam

(e) Hikimdarin kendiliginden veya yenigeri agasinin basvurusu
lizerine verdigi zam.

Yeniceriler arasindan ayrilan serdengectilerin yevmiyeleri daha
ylksek, terfi olanaklari daha fazlaydi.

Cocuk sahibi olan yenigerilerin her dogan cocugu icin yevmiyele-
rine bir akce zam yapilirdi: ancak bu yenigeriler terfi haklarini kaybe-
derlerdi.

Her yeniceriye her yil 4,5 metre kumas ve astar, gomleklik bez,
tilbent ve dikis parasi verilirdi.

Yenigeriler yemeklerinden kendileri sorumluydu. Her hafta belirli
bir para toplanir ve bu parayla satin alman malzemeyle yemek yapilir-
di. Odalarin kandil yagi, odun, ekmek ve Ramazan giderleri de yenice-
rilerce karsilanirdi.

Yenicgeriler sefere gittiklerinde de ikiser altin yiyecek parasi dder-
lerdi. Yenigerilerin ¢ogu savasta devletin verdigi tife§i degil, daha iyi
olan kendi tufeklerini kullanirlardi.

Tahta gecen yeni hukiimdar, kapikulu askerlerine cllus bahsisi ve-
rirdi. Padisahin, askerlerin duyacagi bir bigimde, "kullarimin bahsis ve
terakkileri makbulimdur, verilsin” demesi adetti. Yavuz Sultan Selim
dénemine kadar cllus bahsisi de§isiklik g6sterdi. Yavuz, yenigeriler
icin cllus bahsisini 3 bin akce olarak belirledi. Ayrica yenigerilerin
yevmiyelerine 2 akge zam yapildi.

Cilus bahsisi, yenicerilerin yaklasik bir yillik Gcretleri toplami ka-
dar bir ikramiyeydi. Bu nedenle yeniceriler cllus bahsisi konusunda
son derece duyarhydilar. Cilus bahsisinin eksik édenmesi ayaklanma-
lara yol agardi.

Padisahlar clluslarindan sonra ilk kez sefere ¢ikarken kapikulu as-
kerlerine biner akce verirlerdi. Savaslarin basarili gegmesi durumunda
ayrica bahsis verildigi de olmustur. Yavuz Sultan Selim ise sefer akge-
sine ek olarak kapikulu stvarisine 2 akce, yenicerilere 1akce yevmiye
zammi yapmisti.

Neferlikten emekliye ayrilan (mitekaid) yenigerilere ilk dénemler-
de acemi oglanlara verilen yevmiye verilirdi. Onaltinci yazyilin ikinci
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yarisinda bu miktar 3 akce idi. Daha sonraki donemlerde bu miktar as-
gari 4, azami 8 akcgeye c¢ikti. Bu paranin kaynagi oncelikle istikrarl
degildi. Il. selim zamaninda yenicerilere her yil kumas da verilmeye
baslandi. Yenicerilerin yetim ¢ocuklarina da t¢ ayda bir 65 akge veri-
lirdi.

imparatorlugun giiclii dénemlerinde yenicerilerin galisma ve yasa-
ma kosullari, 6zellikle guniin kosullarina gdre oldukca iyiydi. Bu ko-
nuda 1 H. Uzuncarsihi sunlari séyliyor:

"Bir yeniceri, hizmet etmek sartiyle, istikbal hakkinda hicbir endiseye ka-

pilmaz; ¢unkl 6linccye kadar yiyecegi ve giyecegi temin edilmistir; tcre-

ti zaman zaman artirthir, ihtiyarladigi zaman sikinti cekmeyecek bir tekatt

maasina nail olur, isterse iki kat maasla kalelerden birinde muhafizlik

eder, istemezse kislasinda oturur; evli olup 6lirse cocuguna biyuylinceye

kadar yetim maasi verilir ve sonra da ocaga alinirdi; azasindan birinden

mahrum kalan bir yenigeri, ritbesi ne olursa olsun, iki kat tcret atirdi."»)

imparatorlugun merkezi feodal sémirilye ve askeri yayilma ve el-
koymaya dayali sisteminin iyi isledigi dénemlerde, yenigerinin en bi-
ylk hakki, belirli bir hizmet suresinden sonra ve 6zellikle savaslarda
basari gdsterince, timarli sipahi olmak, feodal somiri i¢inde ara taba-
ka olarak dogrudan yer almakti. Yenicerilere, genel olarak yillik geliri
9 bin akce olan timarlar verilirdi. Ancak, diger kapikullari siniflari
icin 16 bin akge ile timara ¢ikmak da mimkinda.

Ancak imparatorlugun gerileme donemine girmesiyle birlikte bu
durum degisti. Devsirme sisteminin kalkmasi, yeni topraklarin fethi-
nin durmasiyla verilebilecek topragin iyice azalmasi ve timar sistemi-
nin ¢odzilmesi, yenicerilerin sinif degistirme, Ucretlilikten somuride
dogrudan yer almaya ge¢cme olanagini ortadan kaldirdi.

Yeniceriler arasinda, yasami ve dlim tehlikesini paylasmaktan
kaynaklanan gugcli bir dayanisma vardi. Bu dayanisma sinif bilinci di-
zeyinde degildi. Ancak meslek bilincinden s6z edilebilir.

Yeniceri odasi mensuplari arasindaki iliskiler dostluga dayanirdi.
Odaya en son katilan yenigeri, odanin bazi ortak hizmetlerini yapar,
kendisinden yemek parasi alinmazdi.

Yenigeri ocaginda her bdlugun bir yardim sandigi vardi. Her g
ayda bir Ucretler verildiginde yenicerilerden belirli bir para kesilerek
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bu sandiga konurdu. Yeniceri ayliklarinin yetmedigi durumlarda bu
sandiktaki para kullanilirdi. Olen yenigerinin sandiktaki parasi da va-
rislerine verilirdi.

Sakatlanan yenicerilere oda sandigindan para verilir, ayrica yenice-
riler arasindan para toplanirdi. Esir disen yenicgerilerin serbest birakil-
malari igin gereken parayi da yeniceriler kendi aralarindan toplarlardi.

Bu dayanisma en gug¢li bicimiyle ayaklanmalarda gorilmustir. Bir
grup yenigeri ayaklandiginda, diger bir grup yenicerinin bu ayaklan-
may! bastirmada kullaniimasi mimkin olmamistir. Yenigeriler isyanci
arkadaslarina silah atmamislar, genellikle de ayaklanmalara katilmis-
lardir.

Osmainl imparatorlugunun merkezi feodal sémiirii ve askeri yayil-
ma ve elkoyma sistemi aksamaya baslayinca, bunun sonuglarini énce-
likle ve en yakindan kapikullari yasadi.

Yenicgerilerin bir taraftan cretleri (devletin kontroliindaki bir enf-
lasyonla) dustrulirken. diger taraftan timara gecme (sinif degistirme)
umutlari séndd. Bu ise yenigerilerin davranislarinin radikallesmesine
yol acti.

Yenigerilerin tcretleri Ugiincii Murat zamaninda disirilmeye bas-
landi. Deniz savaslari ile iran ve Avusturya seferleri nedeniyle devle-
tin giderleri artinca, devlet bir akgeyi dort bes pargaya ayirarak Ucret
6demeye basladi. "Hurda akce" veya "clrlk akge" denilen bu paralar-
la eskisi gibi alisveris yapamayan yeniceriler tepki gostermeye basla-
dilar. I.LH. Uzuncarsili'nm yapti§i bir hesaba gore, onaltinci yizyilda
on akce yevmiyeli bir yenigerinin durumu, ondokuzuncu ytzyilin bas-
larinda altmis akce yevmiyeli bir yenicerinin durumundan daha iyiy-
di.'s)

Diger taraftan, sinif degistirme olanagi ve umudu sona erdi. Ugiin-’
ci Murat’in 6liminden sonra ¢ikan bir direniste yenigeriler vezir-i
azama bu sikintilarini soyle dile getiriyorlardi:

"Yeniceriler s6z sdylerken sdyliyenlelinn taninmamasi igin fener ve mum-

lari séndlrerek sdze basladilar ve evvelki padisahlarin serhatlerde askerin

dirliklerini, zeamet ve timarlarim serhat bekleyen ve yararlik gdsteren yol-
daslara verip mahlullerini ocaktan ayirmadiklarini, ogul ve akrabalarini
mahrum etmediklerini, kanunu bozmadiklarini ve simdi ise ekébir kapisin-
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daki hizmetkarlar adina berat verildigini, eski kanun ve usullerinin bozul-

dugunu soyleyip, bagrisip sefer icin aga kapusuna tug diktirmediler."”)

Yenigerilerin itibarlarinin ve Ucretlerinin dismesi. Yenigeri Oca-
gr’nin ¢ézilme ve ¢urime sdrecini hizlandirdi.

Yenigeriler, kontrolli enflasyonla gercek dcretlerinin dusurdlmesi
karsisinda bir taraftan radikallesir ve toplu eylemlere tepki gdosterir-
ken, diger taraftan bireysel ¢ikis cabalari gindeme geldi. Bireysel ara-
yislar iginde, bazi yenicgeriler ayliklarini 6nceden sarraflara kirdirma-
ya, esamelerini (maas varakalarini) satmaya basladilar. 1739 yilinda
da buna resmen izin verildi. Bir kisim yeniceri ise esnaflasti. hamalli-
§a-irgathiga basladi veya kabadayihga-haracciliga basvurdu. Bir boli-
mu ise Olen yenigerilerin esamelerine sahip cikip, gelirini artirma yo-
lunu segti.

Esamelerin alinip satilmasindan ve 6lenlerin ayliklarinin alinmaya
devam edilmesinden asil yararlananlar sarraflar ve yenigeri subaylari
oldu. Ornegin, yeniceri agasi iken 1778 yilinda sadrazam olan Kalafat
Mehmet Pasa'nin elinde giinde 12.700 akge Ucret getiren esame bulun-
mustur.

Boylece bir ¢clirime sireci basladi. Devlet, akgenin icindeki degerli
maden miktarini azaltarak, sirekli bir enflasyonla Ucretleri disirdi.
Akge iyice deger yitirince, para ve kurus c¢ikarildi. Yeniceriler toplu
eylemler ve bireysel arayislarla tepki gdsterdiler. Bu arada subaylar ve
st diizey kamu gorevlileri blyiuk vurgunlar vurdu. Adina aylhik 6de-
nen yenicgeri sayisi sirekli artarken, yasayan ve savasa giden yenigeri
sayisi sirekli diisti. Ornegin, 11l. Mehmet déneminde kayitlarda 40 bi-
ni askin yeniceri g6zikirken ve bunlarin 20 bininin sefere gitmesi ge-
rekirken, ancak 7-8 bin yeniceri sefere gitmis, fakat 20 bin kisi Uzerin-
den ayhik alinmisti. Devlet, savasacak insan bulmak i¢in yeni yenigeri
aldikga, icinde bulundugu bataga daha cok batti. Ayrica, Ocakta hiz-
met edip himaye gérmemis olan yenicerilerin yevmiyeleri 7-8 akge
iken, sefere gitmeyerek himaye edilenlerin daha yiuksek yevmiye al-
malari da tepki yaratti. Savas teknolojisinin degismesi, Osmanl Impa-
ratorlugu'nun sémdrd sisteminin sarsiimasi ve subaylarin yagmalama-
lari da ordunun savas glcliniu hemen hemen yok etti. Yenigeriler,
yasadiklari yoksullasmaya ve itibarsizlasmaya tepki olarak, cagdas sa-
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vas teknolojisini ve askeri disiplini reddettiler. "Talimden murad ga-
vur talimi midir?" dediler. Boylece tarihsel olarak ¢agdisi bir konuma
distiler, imparatorlugun dagilma stirecinde artik toplu eylemler de ye-
nicerilerin Ucretlerinin satin alma glclinde bir artis saglayamayinca,
bireysel ¢ikis arayislari agir basmaya basladi. Ciiriime yayginlasti. Uc-
retli yeniceriler limpenlestiler.

Yenicerilerin i¢ drgutlaligu, cikarlarina yonelik saldirilar karsisin-
da toplu tepki gosterebilmelerine olanak taniyordu. Merkezde alterna-
tif bir silahli gictin olmamasi da isi kolaylastiriyordu.

Yenigeriler, tepkilerini ifade ederken, 6nce ¢orba kaplarini ayakla-
riyla devirirlerdi. Daha sonra ise, kutsal kabul edilen yemek kazanlari
kaldirihir, ayaklanma olurdu.

En yaygin ayaklanma nedeni, devletin, Ucretleri enflasyonla (akge
tadsisi ile) disurmesiydi. Padisah degistik¢e alinan ikramiye de ayak-
lanmalari tesvik etmistir.

Yenicgerilerin bilinen ilk baskaldirisi 1444 yilindadir. Akgenin aya-
ri dusdrdlince, yenigeriler Edirne'de ayaklandilar. Yevmiyelerine ya-
rimsar akce zam yaptlmasina karsin ayaklanma sirdi. Padisahin de-
gismesiyle sorun ¢dzimlendi.

Yenigeriler, siyasal iktidar icin siiren micadelede de taraf oldular.
Politika sahnesine gekildiler. Ornegin, Fatih Sultan Mehmed'in limu
Uzerine, Cem'i padisah yapmak isteyen vezir-i azam yenigeriler tara-
findan oldirildia. Boylece yenigerilerin destekledigi Beyazid'in padi-
sahhgi saglandi. Hakim siniflar veya hakim sinif icinde ¢esitli kesim-
ler arasindaki celiskiler yenicgerileri politika sahnesine silahh
ayaklanmayla ¢ekti. Yenicerilerin ayaklanma geleneinin yerlesme-
sinde, hakim siniflar igi ¢eliskiler 6nemli bir rol oynadi.

1. Selim, padisah olunca istanbul'a dénmekte olan ordudaki yeni-
cerilere ikiser bin akce verdi. Yenigeriler ticer bin akce istediler. Far-
kin istanbul'da dagitilacagina séz verildi. Ordu, istanbul'a déniince.
Padisah Il. Selim'i saraya sokmadi. Padisah'in bahsis ve terakkilerin
(zamlarin) verilece@ini s6ylemesi ve Uger bin ak¢enin 6denmesi Uzeri-
ne ayaklanma onlendi.

IV. Murat'in cllusunda bahsis verilmeyince Yenigeriler ayaklandilar.
Saraydaki altin esyadan para yapilip dagitilarak ayaklanma 6nlenebildi.
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Onsekizinci yizyihin ikinci yansinda ise, siiren uzun seferler nede-
niyle tcretlerin dort yil 6denemedigi bir dénem yasandi.

Yenicgeriler, kendi ekonomik sorunlari giderek artarken, cagdisi
kalmis yapilarini degistirmeye yonelik girisimlerin uygulanmaya cali-
stimasina karsi ¢iktilar ve 1826 yilinda tekrar ayaklandilar. "Biz bu
tarzda talim etmeyiz. eski usulimiz, destiye kursun atmak ve keceye
kiling calmaktir" dediler. Ancak, artik ¢cagdisi yagmanin olanaksizhgi-
ni ve artan sakincalarini géren ve ¢agdas iliskiler cercevesinde yagma-
ya ge¢cmekte olan hakim siniflarin bitinliga, yenigerilerin dizensiz-
liklerine bir son vermek istiyordu. Kapikullarinin etkili diger
ocaklarini ve bazi yenigeri subaylanni da yanlarina alarak, Sancagi-
Serifi cikarip, yenigeri ayaklanmasini kanla bastirdilar. Daha sonraki
aylarda da istanbul disindaki yenigeriler dagitildi ve éldirildi. Bu
arada, yenicerilerin baglantili olduklari Bektasi tekkeleri de kapatildi.
Kalan yenigerilerin istanbul'da diizenlemek istedikleri bir ayaklanma
dnceden bastinldi. Tosya'da 1830 yilinda sag kalmis yenicerilerin ¢i-
kardiklan bir isyan bir ay sonra kontrol altna alindi. Kastamonu'daki
bir yeniceri isyani1 da basarisiz kaldi.

Btln bu olaylar sirasinda 6 bin yenigeri 6ldiruldi, 20 bin yenice-
ri sirgiine génderildi.

Cebeci Ocagi ve Cebeciler

Cebeciler 6nceleri acemi oglanlarindan adam alirken, daha sonra-
lari cebecilerin cocuklan ve yabancilarin da ocaga alinmasina izin ve-
rildi. Cebecilerin sayisi 1566 yilinda 789 iken, 1687 yilinda 3500'e
ciktl. 1702 yilinda ise 2462 cebeci vardi.

Cebeciler, yenigerilere ait silahlari tedarik, muhafaza ve tamir
ederler, savas alanina kadar gotlriup yenicerilere dagitirlardi. Ocaga
"sagird" (cirak) olarak alinir, daha sonra usta olurlardi. Silah tedariki
cercevesinde silah yapimi ve barut islahi da vardi. Cebeci Ocagi ima-
lathanelerinde Gretilen silah ve diger malzemenin bazilari bazan asker
olmayan dreticilere yaptirilirdi. Cebecilerin Gretimde galisan kesimle-
ri. mulksuzlesmis ucretliler olmalarinin 6tesinde, emeklerini maddi bir
Grinin dretiminde degerlendiren dreticilerdi. Buna gdre de, dar bir ta-
nima gore bile, Osmanli is¢i sinifindandilar.
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Cebeci esameleri de yenicerilerinkiler gibi alinip satilirdi.

Cebeciler genellikle yenigerilerle birlikte tavir takindilar. Yeniceri
ayaklanmalarina katildilar. 1826 yilinda Yenigeri Ocagi ile birlikte
Cebeci Ocagi da kaldirildr.

Topgu Ocagi ve Topgular

Topcu Ocagi'nm insan ihtiyacini 6nceleri Acemi Ocag! karsilardi.
Daha sonralari topgularin ¢ocuklarinin (kuloglu) ocaga alinmasina
baslandi. Topgu Ocagdi mensuplarinin sayisi 1574 yilinda 1099 iken.
1609 yilinda 1552'ye ¢ikti. 1687 yilinda ise 4949 topcu vardi. Topgu
Ocagi'nin bir b6élimiu top ve gulle doker, bir bélimi savaslarda top
kullanirdi.

Top dékiimhanelerinin en biyi§d istanbul'da Tophane'deydi. Ay-
rica zaman zaman Budin. Belgrad, Bag, Iskodra, Gulanber ve Praviste
tophanelerinde de top dokiliirdii. Bazi madenlerde ise, istanbul'daki
tophaneden gdnderilen dékimcilerce top mermisi dokulirda.

Tophanede calisanlarin tek ge¢im kayna§i aldiklar Ucretlerdi.
Maddi Grin drettikleri de hatirlanirsa, bu Greticilerin (dar bir tanimla
bile) isci sinifindan olduklari séylenebilir.

Top kullananlar ise topgu sinavindan geger ve bdylece dirlik sahibi
olurdu.

Onsekizinci yizyilin sonlarinda topgu ocagi islah edildi. Diger top-
cularin yani sira "sir'at topgulari™ birimi olusturuldu. Bu birim ca§das
teknolojileri kullandi: tcretler géreli olarak ylksekti ve askeri disipli-
ne uyulurdu. Yenicerilerin 1826 yilindaki ayaklanmasinda Topcu Oca-
g1 Yeniceri Ocagi'nin karsisinda yer aldi ve yenigerilerin yenilgiye ug-
ratilmasinda belirleyici bir rol oynadi.

Top Arabacilari Ocagi

Top Arabacilari Ocagi'na dnceleri yalnizca Acemi Ocagi'ndan
adam alinirdi. Daha sonralari ocak arabacilarinin ¢ocuklari ve diger
kisiler de istihdam edilmeye baslandi. Ocak arabacilarinin sayisi 1686
yilinda 3442%e, 1817 yilinda ise suvari ve piyade olarak toplam
4149'a ciktl.
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Top arabalari, marangoz, nalbant, sara¢ ve diger mesleklerden us-
talar tarafindan top arabacilari imalathanelerinde dretilirdi. Top araba-
cilari arabalari yaparlar ve sonra bunlarin bir bélim arabalarla birlik-
te sefere giderlerdi. Top arabasi lretiminde ¢alisanlar, dar tanimla bile
isci smifindandi.

Humbaraci Ocagi ve Lagimci Ocagi

Humbaracilar, maddi Grin dretiminde bulunmakla birlikte aylikh
degildiler: timar sahibiydiler. Humbaracilar kalelerde kalirdi ve timar-
lari da kalelerin yakininda olurdu. 300 dolayindaki timarli humbaraci-
dan sonra. 300 dolayinda da aylikli humbaraci alindi. Cocuk birakma-
dan dlen timarli humbaracilarin yerine de aylhkl humbaracilar
istihdam edildi. Ayhkh humbaracilar teknolojik gelismeye ayak uy-
durdular ve 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'nm yok edilmesinde gdrev al-
dilar.

Lagimecilar, kaleleri yikmak icin lagim yapan ve atan kisilerdi. Co-
gunlugunun gecim kaynagi, sahip olduklari timarlan ve zeametleriydi.
Lagimcilar teknolojik gelismeye uyum gdsterdiler. Yeniceri Ocagi'nin
yok edilisinde de topgular ve humbaracilarla birlikte tavir aldilar.

Kapikulu Suvarileri

Kapikulu sivarileri, kapikullannin en itibarli kesimiydi. Yenicgeri-
lerden basarili olanlar kapikulu sivarisi yapilirdi. Stivarilerin ¢cocukla-
ri da stvari olabilirdi. Daha sonralari ise Ocagda yabancilar da alindi.
Kapikulu savarilerinin dcretleri, diger kapikullanninkinden daha yuk-
sekti.

Kapikulu stivarilerinin sayisi 1453 yilinda 8 bindi. 1568 yilinda 11
bini asti. 1609 yilinda 21 bin iken, inis ¢ikislarla 26 bine yikseldi.
1711 yilindaki bir kayda goére 14 bin, 1713 yilinda ise 22 bin suvari
vardl.

Kapikulu stvarilerinin bir dénem 6nemli bir Gcret disi gelirleri
vardi. Sivariler devlet adina vergi tahsil ederler ve "gulamiye" adiyla
bir komisyon alirlardi.

Kapikulu stvarilerinin koéleleri de vardi ve siivariler savasa yevmi-
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yelerinin yuksekligine gore belirli sayida kdle veya diger hizmet ne-
ferleriyle katilirlardi.

Kapikulu sdvarilerinin yevmiyeleri goreli olarak yiiksekti, ancak
onlar da enflasyondan (akce tagsisinden) etkilendiler. Aylik belgeleri-
nin satilmasi ve 6lenler adina aylik alinmaya devam edilmesi stivariler
arasinda da yayginlasti.

Kapikulu stvarileri gelisen savas teknolojisi karsisinda islevlerini,
tim énem ve itibarlarini yitirdiler. Yenicerilerin yasadi§i streci biraz
daha gec olarak sivariler yasadi.

Kapikulu stvarilerinin bilinen ilk ayaklanmasi, akce tagsisine tep-
ki olarak 1588 yilinda oldu. istekleri yerine getirildi. 1595 yilinda ise
cretlerini tam olarak alamayinca ayaklandilar, fakat yeniceriler bu
ayaklanmayi bastirmada kullanildi. Yeniceriler, kapikulu stvarilerinin
baska isyanlarini da bastirdilar. Daha sonralari ise kapikulu suvarileri
ve yeniceriler ortak isyanlar drgutlediler.

Yeniceri Ocagi'nin yok edilmesinden sonra, kapikulu slvariligi de
kaldirildi.

Sonug

Kapikullarimn konumu ve sorunlari. Osmanli Imparatorlugu'nun
yasami boyunca dnemli degisiklikler gegirdi. Bir donem ise kapikulla-
rinin bir bélima (Urtnleri piyasaya sirilmese bile) maddi Grin Greti-
minde dogrudan yer alan ucretliler olarak, daha biyik bir bélimi ise
milksizlesmis 6zglr Ucretliler biciminde, nesnel olarak Osmanli isci
sinifinin bir pargasini olusturdular. Bu donemdeki diger iscilerle ortak
bir micadele veya micadele ¢abasi bilinmektedir. Mesleksel kisa va-
deli ¢ikarlarin 6n planda olmasina karsin, i¢ érgitlalukleri ve miicade-
le yontem ve gelenekleri 6zel bir ilgiyi gerektirecek kadar ilgingtir. Bu
konuda resmi tarih sorgulanmadan, farkl bir anlayisla konu yeniden
incelenmeden ve tartisitimadan, isci sinifi tarihinin ilging bir sayfasi
bos kalacaga benzemektedir.
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OSMANLI TMPARATORLUGU’NDA MULKSUZLESME
VE tSCI SINIFININ OLUSUMU*

Giris

Osmanh isci sinifi Gzerindeki ¢calismalar heniiz gcok yetersizdir. Ar-
sivlerde orjinal Osmanh belgeleri Gzerinde arastirma yapanlarin ilgisi
bu alana kayincaya kadar, farkli amaglarla yapilmis arastirmalardaki
sinirli bilgilerle yetinme zorunlulugu vardir. Fakat bu kaynaklar bile
isci sinifi tarihgilerince yeterince kullaniimamistir. Oya Sencer'in ilk
baskisi 1969 yilinda yayinlanan Tirkiye'de isci Sinifi, Dogusu ve Ya-
pisit calismasi bu alanda ciddi ilk arastirmadir ve, ne yazik ki Cumhu-
riyet donemi icin benzer nitelikte arastirmalar hentz yapiimamistir.

Genis bir tanimla, isci, milkstzlesmis 6zgir Ucretlidir. Osmanli
imparatorlugunda dogrudan dreticilerin 6zglrlesmesi, milksizlesme-
si ve Ucretlilesmesi birbirinden ayrilabilen ve icice gecen karmasik bir
surectir. Daha dar bir tanima gore ise. 6zglr milkstuzlesmis Ucretlinin
"Uretken faaliyette" bulunmasi da ongorulir. Bu ise soruna daha da
karmasik bir nitelik kazandirir.

Bu calisma. Osmanh imparatorlugunun siyasal, ekonomik ve top-
lumsal tarihiyle ilgili olarak farkli amaclarla yapilmis arastirmalardan
yararlanarak, mulkstzlesme siirecini ve is¢i sinifinin olusumuna etki-
sini incelemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle de isgilerin sayisi, dagil-

* Toplum Ve Ekonomi, Say! 1, Mart 1991

36



mi. ¢alisma ve yasama kosullan ve micadeleleri gibi konulara deginil-
meyecektir. Osmanli is¢i sinifinin olusumunun ve ekonomik, toplum-
sal ve siyasal gelismeler karsisindaki tepkilerin kavranabilmesi, énce-
likle dogrudan dreticilerin  mulkstuzlesmesinin  incelenmesiyle
mumkanddar.

Yikselis Déneminde isgiciinin Emilmesi

Osmanh imparatorlugumda 18. yiizyihin sonlarina kadar milksiiz-
lesmis Uretici Kitlesinin ana kaynagini kirsal kesimdeki Ureticiler olus-
turdu. 19. ve 20. yuzyillarda ise dis gocler ve kentlerdeki kuguk dreti-
ciligin tasfiyesi goreli olarak énem kazandi. Ancak bu son dénemde
milksuzlesme karsiti egilimlerin agirhg artti.

Osmanli Imparatorlugu'nun yikselis déneminde son derece uyum-
lu isleyen bir sémird mekanizmasi vardi. Merkezi feodaller, dogrudan
Ureticilerin Urettigi UrGnin bir bélimine dogrudan vergiler, bir bélu-
mine ise asker beslenmesi araciligiyla el koyuyordu. Merkezi feodal-
lerin uzantisi dirlik sahipleri ise bu s6mird ¢arkinin baglanti kayislari-
ni olusturuyor ve fazla giglenmelerine olanak tanimiyordu. Merkezi
feodallerin el koydugu deger ise imparatorlugun sirekli genislemeye
dayali politikasinin gerekli kildigi harcamalan karsiliyordu. Bu sayede
dis talan olanaklari yaratiliyordu.

Surekli genisleme, kirsal kesimde ortaya ¢ikabilen isglcu fazlasi
icin gecim olanaklan yaratiyordu*1). Gug¢li merkezi feodaller, dis tala-
ni olanakli kilan ve sistemin isleyisinin sirekliligini saglayan Osmanli
reticilerinin sOmurdsinid tahammil edilebilir bir dizeyde tutmada
son derece duyarh ve basariliydilar. Sarekli genisleme siyaseti, mer-
kezdeki feodalleri her agidan guclu kiliyordu. Boylece reaya zerinde-
ki somirid istikrarli bir bicimde slrerken, yodresel dizeyde alternatif
(ekonomik ve siyasal) giic odaklannin olusmasi da énleniyordu.

Milksiizlesme ve isgiicii Fazlasi

Cesitli nedenlerle, askeri genislemenin aksamasi ve daha sonra
durmasiyla birlikte, bu isleyis bozulmaya basladi. Toprak kayiplan,
agirlasan savas giderleri ve 6denmeye baslanan savas tazminatlari ile
birlikte, ylkselis déneminin carki bozuldu. Dogrudan dreticilerin
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milksizlesmesi, tarimda toprak toplulasmasi ve zayiflayan merkezi
feodallere alternatif gii¢c odaklarinin olusmasi gtindeme geldi.

Bu sirecte dikkat edilmesi gereken nokta, bu isleyisi bozan ve
dogrudan ureticilerin mulksiuzlesmesine yol acan ana etmenin, askeri
genislemenin ve bdylece dis talan olanaginin sona ermis olmasidir.
Ulkede gelisen kapitalist iligkiler eski yapiyi zorlamamistir. Dogrudan
uUreticilerin GUretim araclarindan koparilmasi, tlkede kapitalizmin gelis-
mesinin bir sonucu olmadigindan, mulkstzlesmis kitleler kapitalizmin
daha da gelismesine katkida bulunamamistir. Agirlikla dis dinamikle-
re bagh olarak 16. ve 17. yizyillarda kirsal kesimde gerceklesen
milksiizlesme sirecinin benzeri 19. yizyilda kentlerde yasanmistir.
Esnaf-sanatkarin agirlikla dis dinamiklere bagli tasfiyesi de tlke icin-
de kapitalist Gretim iliskilerinin gelismesinin sonucu olmamis ve ulke-
nin kapitalist yoldan sanayilesmesine katkida bulunmamistir.

Mustafa Akdag, genislemenin durma sirecinin dogrudan ureticiler
agisindan etkilerini séyle anlatiyor:

"Kanuni Sileyman tahta gegtigi sirada da sefer masraflarina ve oteki yil-

dalik ihtiyaclara para bulmak olanaksizlastigindan, kaynagi koylunin ta-

rim Gretimine dayanan vergi gelirlerini durmadan artirma zorunlugu, ézel-
likle hizmet akgelerini dogrudan dogruya koyluden kendileri alan dirlik
bicimi 6demeli memur sinifin raiyyetlerini (dirliklerini olusturan koyleri-
nin halkini) soyma kertesine ¢ikarmalari: ¢ift¢i halkin tarimindan karin
doyurmasini pek zora vardirmis, bunun bir tepkisi olarak ¢iftgi halktan
¢ogu ya boycak ya da ailece kdyunu birakip, suraya buraya dagilma egili-
mine kaptimisti. Onceleri padisahin Garip Yigitler diye tatl bir dille sefer-
lere cagirdigi bu insanlarin sayisi artitk XV1. ytzyilin ortalarina dogru or-

dunun ihtiyacindan ¢ok askin halde idi."*-)

Genisleme durunca ve reaya Uzerindeki baski ve sémiri bir parca
artinca, isgiicii fazlasi onceleri bir siire cesitli bicimlerde emildi. isgi-
ct fazlasinin bir bélima levent oldu, merkezi feodallere veya merkezi
feodallerin glcl goreli olarak azaldikca etkinli§gi artma egilimi goste-
ren yoresel guglere "kapilandi.” Bir bélim sehirlere gégerek medrese
6grencisi (suhte): bir bolumi, olusan ciftliklerde yarici-ortak¢l veya
tarim iscisi oldu. Bir bdlumu ise eskiyalia basladi.
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Celali tsvanlan ve Milkslzlesme

Askeri basarisizliklar artinca, Osmanl merkezi feodallerinin s6-
murd ¢arki bozuldu. Merkezi feodallerin ana gelir kaynagi olan dis ta-
lan sona erip, giderler olaganisti bir hizda artinca, merkezi feodaller
zayifladi ve dogrudan vergiler araciliiyla dogrudan dreticilere yik-
lendi. Ydresel feodaller, yaratilan deger icinde kendilerine birakilan
paya gbz diken ve bu arada zayiflamis olan merkezi feodallere karsi
glclenmeye ve tavir almaya basladilar. Yoresel feodaller, milksuzles-
mis Ureticilerden derledikleri askeri gliclere dayanarak, reaya tzerinde
somirayld tahammil sinirinin 6tesine zorlayarak ve siddet kullanarak,
buytk servetlerin ve mulklerin olusmasina yol acgtilar. Hakim siniflar
icinde yeni gu¢ dengelerine uyan yeni boltstim iliskilerinin yaratiima-
si sureci, dogrudan dreticilerin mulkstizlesmesini hizlandirdi.

Reaya lzerindeki baskinin artisini Mustafa Akdag soyle anlatiyor:

"Gerek hazinenin, gerekse dirlik sahiplerinin cektikleri para darligi etki-

siyle, vergi alma usullerini kanun ve gelenege bakmadan bozup durmalari-

nin, reayay! kaldirabileceginden fazla 6deme zorunlugunda birakmasi...."”

Ekonomik baskinin artmasi, tefecilik araciligiyla sémiriuyd yogun-
lastirdi ve mulksuzlesmeyi hizlandirdi:

"Ulufeliler (yeniceri, acemioglani, sipahi, silahtar ve &tekileri). Cihet sa-

hipleri (kadi, muderris, naip, vakiflardan hisseleri olan mirtezika) ve elle-

rinde nakit para toplamis kisiler, kdyliinin parasiz kalmasindan faizcilik

yolunda faydalanarak, tefecilik (ribahurluk) yapmaya baslamislar, boyle-

ce, ¢iftci, boyunca borca batmak zorunda kalmigti."

Bu sirece kosut olarak, fiilen 6zel mulkiyette ve Osmanh dirlik
sistemi disinda bayik mulkler (ciftlikler) Gllism2y2 basladi:
"Para darli§i koy halkini bu kadar bogunca, onu kdyiinden bezdirecek baska
bir ekonomik olay, Osmanli miri toprak diizeni ile ¢elismesine ragmen, rea-
yanin topraklarini yok pahasina ele geciren askerilerin ve yerliden kudretli
olanlarin genis olgiide ciftlikler kurmalari olmustur... Zaman zaman gelen
aclik ve surekli olan para darligi sayesinde, ciftlikleri olan toprak meraklisi
kisiler, perisan kdyliden topraginin tasarruf hakkini bir ka¢ batman una, ya
da 100-200 akceye kolayca alabilmekteydiler. Gerek Fetret ve gerek Blyuk
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Kagguiluk devirlerinde, kdyler bitiun giivensiz ve her tirli saldiriya agik

yerler olmalarina ragmen, gene de fakir halk kacarken, tarlalarini yok paha-
sina alip ciftligine katan insanlari bol bol bulmustur."?)

Tahil dretiminin yapildigi ciftliklerde ortakcilik-yancilik iliskisi
hakimdi. Ancak yollarin yetersizligi nedeniyle tarim drtnlerinin tasin-
masinin zorluguna karsilik, hayvancilikta bdyle bir sorun yoktu. Bu ve
bagka nedenlerle, kurulan giftliklerde hayvancilik yayginlasti ve ingil-
tere'deki "enclosure” strecini animsatan bir milksuzlesme yasandi:

"Ciftliklerden bahsederken, bu yeni zirai ekonomide daha ziyade hayvan

beslemeye ehemmiyet verildigini, tarlalarini satan kdyliilerin levend ola-

rak kdyden ayrildiklarini séylemistik. Bunun tabii neticesi olarak, pek ¢ok
arazi, yavas yavas, mera haline geliyordu. Ill. Murad devrinin sonlarina
yaklasirken, vezirler, kadilar, miderrisler, kapukullari, cavuslar, mutefer-
rikalar, hillasa koylerde ciftlik, daha dogrusu, genis topraklar peyda eden
resmi hiviyetli pek ¢ok kimseler sirilerle koyun beslemeyi adet etmisler-

di. Glnku ne kadar icerlerde olursa olsun, hayvanlari ¢cabucak ve masraf-

siz olarak limanlara indirmek mimkiin oldugundan, hububat ekimine na-

zaran, bu daha Kkéarh idi.. Bu ylzden yalniz meralar genislemekle
kalmiyor, ekilen tarlalar da striilerden hasar gériyordu."”

Merkezi feodallerin glcinin azalmasi ve yeni gic ve bolisim
dengelerinin yaratilmaya c¢alisiimasi sirecleri, tilkede "nizami bozdu."
Celali isyanlari yayginlasti. Dogrudan (reticiler, yogunlasan dizenli
sémarinin dtesinde yogun bir ic¢ talanla karsi karsiya kaldilar. Bu du-
rumda mulkstzlesme sireci hizlandi. Birgok bolgede koy halkinin lg-
te ikisi koyu terketti.

"Kaylu halkin, yerlerini tamamiyla bos birakarak, hatta bazan hayvanlari-

ni ve mallarini bile gétirmeden ka¢cmalari o kadar umumidir ki. Turki-

ye'nin bundan sonraki tarihi inkisafinda, baslica hadiselerden biri olarak
karsimiza ¢ikan bu meselenin son derece dnemli bir tedkik mevzuu halin-
de ele alinmasi zaruridir."

"Nufusun ugte ikisi gitmis ve ancak birisi kalmisti. Kadilara bu meseleyi
tahkik emirleri veriliyor ve avariz hanesi ona gore disuliyordu. Nihayet,
hakikaten nifusun dcte ikisinin gé¢cmis olduklari neticesine varan Huki-
met. bltiin Anadolu'da avariz hanelerini Ugte bire indirmeye razi oldu."")

Kdoylerini ve topraklarini terekedenlerin bir bolumu, kimsenin kel-
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disine ulasamayacag! yorelerin ilkel kosullarini segerek, tahammiil
edilmez boyutlara ulasan sémiri ¢arkinin disina ¢ikti. Sémdrinin ol-
madigi daha dusik verimli topraklari secti. Bir bolimi baska yorelere
kacti. Onemli sayida miilksiizlesmis Uretici ise kentlere gog etti:
"1567 siralarinda istanbul'un niifusu géze carpacak kadar artmis bulunu-
yordu."
"Bu sekilde, gerek devlet carkindan, gerek oteki ¢zel is alanlarindan, dog-
ruca koy toplulugunun omuzlarina kaydirilan iktisadi darlik, ¢iftgiye ziraat
hayatini zehir ettiginden itibaren, ciftbozanlk denen olay, kdylerden kasa-
ba ve sehirlere dogru, yildan yila artan bir insan akini yaratti. istanbul,
Bursa, Edime, Ankara gibi kalabalik ¢evrelerde, bu ylzden bekar odalari,
gurbet taifesini sigdiramaz oluyordu. (X

Milkstzlesme ve Kapitalizmin Gelismesi

Eger Osmaith imparatorlugumda dogrudan dreticilerin tretim arag-
larindan koparilmasi dlke icinde gelisen kapitalizmin bir sonucu ol-
mus olsaydi, bu milksizlesmis Gretici kitleleri tcretli isciye donusar
ve kapitalizmin bir sicrama yapmasina olanak saglayabilirdi.

Bu mulksizlesme sireci kapitalistlesmenin Grind olmadig! gibi,
tarim disi sektdrlerde kapitalistlesmeye de yol agmadi.

Osmanl imparatorlugumda kentlerdeki reticiler devletin siki bir
denetimi ve ydnlendiriciligi altindaki loncalarda 6rgutlenmislerdi.
Merkezi feodallerin Ulke capindaki gic kaybi, loncalar Gzerindeki de-
netimin daha da artmasina neden oldu. Lonca kurallari siki sikiya uy-
gulandi. Loncalarda orgutli treticilerin kendi aralarinda farklilasmasi-
na ve kicik dreticilerin kapitalistlesmesine izin verilmedi. Kirsal
kesimde milksuzlesmenin yasandigi dénemde loncalar tizerindeki kati
denetim, kapitalizmin gelismesini dnleyen dnemli etmenler arasindaydi.

Kentlere go¢ edenlerin bir bolimi, sayilari giderek artan medrese
ogrencisi kitlesini olusturdu. Suhteler -potansiyel issizler olarak- Os-
manh imparatorlugu icin 6nemli sorunlar yarattilar/9)

Ciftini cubugunu terkedenlerin 6nemli bir bélim levent oldu:

"Levendlcr ise, dogrudan dogruya koyu terkeden delikanlilardan ibaretti.
Tarlalarini ve mallarini satmak mecburiyetinde kalan ve bu suretle gecim
zaruretlerine diisen erkekler, tek baslarina yerlerinden ayrilarak, levendlik
hayatina atilmakta idiler. Levendlerin muracaat ettikleri isyerleri sunlardi:

41



Bunlar, Umeraya 'kapu halki' olarak yaziliyordu. Hakikaten, ¢iftbozan rea-
ya i¢in en miihim siginak, bu Umera kapusu idi. Devlet de, Budin, Bagdat,
Erzurum vesair sahalardaki pek ¢ok hudut kalelerine bu levendlerden pek
coklarini azap, yenigeri, gonilli yazarak yollamakta idi. Bunlara 5 akge-
den asagi ulufe verilmiyordu. Fakat, kdylerini terk edenler o kadar ¢ok idi
ki, hepsinin buralarda yerlesmelerine imkan yoktu. Bursa, istanbul, Edirne
sehirleri ve butiin mintikalar, levendlerin en ¢ok toplandiklari yerlerdi."1,()|
Milkstzlesen Ureticilerden dnemli bir bélimi kentlerde dizensiz
veya sirekliligi olmayan islerle ugrasti, limpen proletaryayi olustur-
du. Uretim alaninda kapitalizmin gelismemis olmasi, milkstzlesen
ureticilerin proleterlesmelerini onledi.

Milksuzlesme ve isglici Fazlasi

16. ylzyihin sonlari ve 17. yizyilin baslarinda hakim siniflar ici ca-
tismalarda merkezi feodaller agir basti. Boylece 1599-1609 dénemin-
de yaratilan ¢iftlikler ortadan kaldirildi. Daha &nce kurulan ciftliklere
dokunulmadi. Celali isyanlari sirasinda da birgok ¢iftlik tahrip edildi. ' 11)

Degisen kosullar karsisinda merkezi feodaller, kirsal kesimde dog-
rudan dreticilerin yarattigi degerin bir bélimine el koymada kullan-
diklari yontemi degistirdiler. Reayanin cesitli adlardaki vergiler araci-
hgiyla aktaracagl degerin toplanmasi iltizama verildi. Bu yéntem,
reayanin tahammul dizeyinin 6tesinde bir bicimde soyulmasina ve
miltezimlerin elinde blyuk servetler birikmesine yol acti, ama merke-
zi feodallerin artan sorunlarini ¢ézebilecek bir kaynak saglayamadi. il-
tizam1 sirekli kilan malikane sistemi de bu agidan basarili olamadi.

19. yuzyihin ikinci yansina kadar tarim teknolojisinde dnemli bir degi-
siklik yasanmadi. Topraklanil fiili mulkiyetinin belirli Kisilerin elinde yo-
gunlasmasi devam etti, ancak bu nitelikteki buyuk milklerde tcretli isgi-
lik yerine ortakcihk iliskisi agdir basiyordu. Diger bir deyisle,
mulksizlesen dogrudan dreticilerin timd tanm proletaryasina dénismu-
yordu/12’ Kirsal kesimde tarima acilabilecek topraklanil varhigi da mulk-
suzlesme dogrultusundaki baskilan hafifletiyordu. Ancak, gelisen kapita-
lizmin sonucu olarak degil de, degisen kosullar nedeniyle yogunlasan i¢
somird, milkstzlesmcyi sturdirdi. Reayanin ¢ift bozanligi devam etti.

Devlet, milksuzlesmis ve issiz Ureticinin yarattiyi ve yaratacagi
sorunlan gok iyi bildiginden, 1567 yilinda istanbul'a gelip yerlesme
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yasagl koydu/13) 1710'lardan baslayarak da, kentlere go¢lin dnlenme-
si i¢in her yil ferman ¢ikardi/14) Ancak bitin bu ¢abalara karsin kir-
sal kesimde mulksizlesme sireci devam etti. Milkstzleserek kentlere
goc eden ureticiler proleterlesemedi, lumpenproleterlesti. Kentsel bdl-
gelerde issizleri veya gecici islerde ¢alisan kesimleri olusturan mulk-
slizlesmis Ureticiler, yenigerilerin ayaklanmalarinda onlara énemli bir
destek sagliyordu/15) Ahmet Tabakoglu, 17. ylzyilin sonlarinda ve
18. yuzyihin ilk yarisindaki durumu soyle aktariyor:

"Sonraki yillarda sehirelere akin yogunluk kazandi. Ozellikle Lale devrin-
den itibaren darlik yuziinden bir cok kimse vergiden kurtulmak igin ziraat
terkederek baska is tutmak gayesiyle sehirlere, akin etmekteydiler."

"Bunlarin ¢ogu, esnaf tesekkillerinin sosyo-ekonomik diizenin bir parcasi
olan tekelci gelenekleri nedeniyle, strekli bir isten yoksun kalmis huzur-
suz bir kitle olmustu. Bir bélimi mahalle aralarinda seyyar saticilikla ge-
giniyorlardi. istanbul'un imkanlari bu kadar niifusu besleyecek durumdan
artik ctkmisti. Ozellikle bu kentte olusan marjinal kesim giiniibirlik islerde
calismakta, kanundisi islerle gecimlerini saglamayi denemekte, hatta kir
kesiminde dteden beri tanik olunan -bir gecim kaynagi olarak- eskiyahgi
kente tagimaktadir."”)

Niyazi Berkes'de 18. ve 19. ylzyillarda yasanan bu durumu soyle
anlatiyor:

"Kasabalara kacgabilenler icinde bir yenigeri tezkiresi uydurabilenler yeni-
ceri olarak ufak bir gecim saglarlar; bir taraftan da hamallik, tellakhk, bo-
rekcilik, corekgilik, kasaplik gibi isler yaparlardi... Tagsradan hamal, kayik-
¢l ve bdyle isler icin gelen Lazlar. Kartler, Arnavutlar ve Turkler (yani
Anadolulu rencber reaya), tehlikeli unsurlar olacaklarindan, iceriye sokul-
mamaya, ya da sokulanlari geldikleri yerlere géndermeye calisiyorlardi.
19. yiizyilda "sehirlere akan nifus, bu merkezlerde yeni bir sanayi uygarligi-
nin is¢i sinifini meydana getirmekten ziyade, ayaksaticisi, bekgci, kapici, ha-
mal, hizmetci ve dilenci yiginlarini oluturuyordu."”)

18. ve 19. ylzyillarda artan ordu mevcutlan ve savaslardaki kayip-:
lar da isgict fazlasinin énemli bir bélumdnd emdi.

Osmanli yoneticileri kentlerdeki isglici fazlasinin daha da artmasi-
ni dnlemek, tarimsal Uretimi ve 6zellikle de ihra¢ edilebilecek tarim

Grlnlerini artirmak amaciyla 19. ylizyihin ikinci yarisinda bazi girisim-
lerde bulundular.
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1858 yilinda kabul edilen Arazi Kanunu, topraklar lizerinde birey-
sel miulkiyet hakkini tamdi ve biyuk ciftliklerin olusumuna bazi en-
geller getirdi. ' 111

Yabanci Sermaye ve Mulksizlesme

Kirsal kesimde kiclk Ureticilerin mulksiizlesmenin 6tesinde prole-
terlesmelerine yol acabilecek 6nemli bir gelisme, yabanci sermayedar-
larin Gcretli isci istihdam eden blyuk ciftlikler kurma egilimiydi.

Osmanli imparatorlugu, yabanci uyruklularin kirsal kesimde miilk
sahibi olmasina ancak 1860'li yillarda izin verdi. 1858 tarihli Arazi
Kanunu ndan sonra cikarilan bir yasa ile, arazi mulkiyeti konusunda
Osmanli vatandaslarina taninmis olan haklar yabancilara da tanindi.
Yabancilar bu yasadan 6nce de cesitli aracilar sayesinde veya ayni za-
manda Osmanli vatandasliina da gecerek arazi sahibi olabiliyorlardi.
Ancak bu yasadan sonra 6zellikle ingiliz sermayedarlari éncelikle Ege
bélgesinde ¢iftlikler kurmaya basladilar.

"1868 yilinda izmir yakinlarinda tarima elverisli batiin topraklarin
en az uUgte birinin Ingilizler'in tapulu mal haline geldigi"'19) bildirili-
yordu. 1878 yilinda ise izmir dolaylarindaki tarima elverisli toprakla-
rin timi 41 ingiliz ticcarinin eline gegmisti.'20' tugilizlerin bazi islet-
melerinde ortakgilik sirdi: fakat ana e@ilim (Gcretli isgi istihdami
dogrultusundaydi.'2])

Ancak cesitli etmenlere bagli olarak, tarimdaki Greticilerin yabanci
sermaye tarafindan mulkstzlestirilmeleri ve onun da &étesinde proleter-
lestirilmeleri stireci kesintiye ugradi.

Omer Lutfi Barkan, ilk kez 1940 yilinda yayinlanan bir yazisinda
bu gelismeyi sdyle degerlendiriyor:

"Memlekette Garp kapitalizminin miumessili sifatiyla zenginlesen ve para-

yi elinde tutan Rum ve Ermeni sarraflarin, para ekonomisinin kafi derece-

de inkisaf etmemis oldugu bir memlekette, bu silahi devlet maliyesinde ve
iltizamlarda oldugu gibi, toprak alisverisi sahasinda da kayitsiz ve sartsiz
bir sekilde kullanmak hurriyetlerine nail olmalari affedilmez gafletlerimiz-
den ve katlandigimiz hazin mecburiyetlerden birini teskil etmektedir. Ve
bu suretle iktisaden farkli bir vaziyette olmanin temin ettigi bir silahi kul-
lanmak isteyen Hiristiyan tebaamizla onlarin hamileri olan ecnebi serma-
ye ve siyaset adamlari, bizden bu nevi misaadeleri modernlesmemiz na-
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mina fakat sinsi bir 1srar fikir-i takiple istediler. Ve baska devirlerde baska
ekonomik sartlar altinda bir kisim imtiyazli dinya milletleri hesabina tec-
rube edilmis olan bir nizam, Turkiye'ye de tesmil etmis olmak icin Uzeri-
mizde maddi ve manevi tazyik icra ettiler. Cok sikir ki. az bir zaman zar-
finda Turkiye'nin en blylk servet ve kuvvet membal olan bugunki
mustakil kiclk ¢iftci kitlesini proletaryalastiracak bir sekilde bu kuvvet-
lerin iglerini tamamlamalarina siyasi bir takim herclimerc¢ler mani oldu ve
Tirkiye'de diinyanin hicbir yerinde bulunmayan ve din, irk ve sinif farkla-
riyla zehirlenecek olan bir toprak esaretinin dniine gecilmis oldu. Aksi
takdirde, her seyin bizi kenarina siriiklemis oldugu bu uguruma diismemiz
mukadder bulunuyordu."(22)

Kdleler

Osmanh  imparatorlugumda mulkstzlesmis dcretliler, yari-
milkstzlesmis cretliler, milkstizlesmemis Ucretliler ve hatta dcretli
kéleler ayni dénemde birarada bulunabiliyor ve hatta ayni isyerinde
birarada calisabiliyordu. Bu da ortak sinif davraniglarinin gelisimi
dnunde 6nemli bir engel olusturuyordu.

Savaglarda ele gegirilen esirlerden bir bélimu kirsal kesime yerles-
tiriliyor ve bir siire sonra serilesiyordu. "Ortakgi kullar" denilen bu ta-
baka, toplam koylu kitlesi i¢cinde azinliktaydi ve 16. yuzyildan itibaren
kayboldu/23)

Biyik ciftliklerde kéle calistiriimasi yaygindi. Halil inalcik bu ko-
nuda su degerlendirmeyi yapiyor:

"Osmanli-oncesi Yakin Dogu’da oldugu gibi Osmanli sisteminde de karak-

teristik olarak buyuk milkler kdle emegi istihdam etti ve yoresel pazarlar

veya kentler icin hayvancilikla veya piyasaya dénik uretimle ugrasti."(24)

1864 yilinda 30 bine yakin Afrikali kélenin istanbul dolaylarinda
tarlalarda calistirildigi ileri striliyordu. 1869-1876 doneminde ise Ba-
tt Anadoluda tarlalarda ¢alistiriimak tzere 13 500 kdle satilmisti/25)

insaatlarda da kdle ¢alistirtlabiliyordu. 16. yizyilda Sileymaniye
Camii ve imareti insaatinda 5 yil 7.5 aylik siirede serbest isgiler 1,5
milyon isglint, acemi oglanlar 1,1 milyon isglni ve koleler de 148
bin isgind calismislardi/26) Kdlelerin hakettigi tcret ise kdle sahiple-
rine veriliyordu/27) Madenler de kole galistirihrdi. Farkh siniflara
mensup Ureticilerin ayni isyerinde birarada bulunmasinin giizel érnek-
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lerinden birini de bazi madenler olusturmaktadir. Yiicel Ozkaya, Kiire
madeninde Ozellikle esirlerin calistirildigini belirtiyor"28) ve 18. yiz-
yilda madenlerde ¢alisanlari s6yle anlatiyor:
"Osmanli imparatorluunda madenler, devlet hazinesi tarafindan gorev-
lendirilen, ya da dirlik sahibi olan veya riisum-u orfiye ve tekalif-i ser'iye ve
avariz-1 divaniyeden muaf tutulan zimreler ve esirler araciligi ile tcret veril-
meden isletildigi gibi, Ucretle tutulan isciler ve reaya araciligiyla ya da cev-
herin belirli miktarim belli Gcretle imal ettirmek suretiyle islenirdi."'29)
imalat sanayiinde de kéle istihdami séz konusuydu. "Bursa'nin bir
sanayi merkezi olarak ylkselis caginda™ ézellikle dokumaciligin cesit-
li dallarinda "sayisiz kole is¢i ¢alisiyordu."'30)
Kdlelerin Gretim sireci igindeki 6nemi 19. yuzyil boyunca giderek
azaldi ve genellikle ev hizmetleriyle sinirli kaldi. Koélelik hukuken an-
cak 19. ylzyihn ikinci yarisinda kaldinlabildi.'31)

“isciler” ve Miilksuizlesme

Osmanlh imparatorlugumda isci sinifi tarihi konusunda arastirma
yapildiginda, isyerlerinde calistigi bildirilen "isci"leri hemen isci sinifi
icine katmamak gerekir. Bu insanlarin énemli bir b6l1ima hentiz mulk-
sizlesmemis ureticilerdir. Bu nedenle de davranislari milksiuzlesmis
Ureticilerden farkhdir. Toplam isci sayisi icinde mulksuzlesmemis Ure-
ticilerin orani ancak orijinal belgeler Gzerinde yapilacak yeni arastir-
malarla belirleniebilecektir.

Bu konuda ¢esitli iskollanndan 6rnekler vermek yararli olacaktir.

19. ylizyilda Adana ydresinde pamuk tariminda c¢alisan isci sayisi
100 bin dolayindayd1.'32) Bu sekilde calisan pamuk iscilerine "tutma"
deniliyordu. Fakat bu insanlar genellikle mulkstizlesmemis Ureticiler-
di. isci siifinin kiyisindaki yari-proleter unsurlardi. "Kis tutmalari,
emeklerine karsilik toprak sahibinden bir mevsim icin alti batman ka-
dar pamuk tohumu alirlardi."'33)

1913 yilinda yapilan bir sayima gore, kirsal kesimdeki ailelerin
yizde 87'si az ve orta blylklikte topraga sahipti. Topraksiz koylu ai-
lelerinin orani ise yalnizca yuzde 8 idi. '34)

Osmanh Imparatorlugu’nun yikselis ve durgunluk dénemlerinde
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madenlerde calisanlar genellikle bu ¢alismalari karsiliginda belirli ver-
gilerden muaf tutulan kicik uretici kdylilerdi. Askere gitmesi gere-
ken Kisilerin bu statliyle madenlerde ¢alistiriima uygulamasi da vardi/35)

Belirli dénemlerde maden ocaklarinda asker gahstirildi. Ornegin.
Eregli Havzasinda 1851-1854 ddoneminde bazi kdmir ocaklari istih-
dam askerlerince isletildi.(36)

Daha sonraki dénemlerde madenlerde milkstizlesmis tcretliler de
agirlik kazandi. Fakat yeterli sayida is¢i bulunamadigindan, angarya
yoluyla ¢alisacak insan saglandi. 1863 ve 1869 yillarinda kabul edilen
nizamnamelerle angaryaya son verildi. Ancak (cret karsiligi ¢alisma
yukimlalaga belirli donemlerde belirli kesimler icin stirdi.

19. yuzyihin ikinci yansinda ve 20. ytzyilin ilk 20 yilinda maden
iscilerinin dnemli bir bélumd tam anlamiyla mulksizlesmemis koylu-
lerdi. Sina Ciladir, Eregli Havzasinda bu dénemdeki iscileri "koyli-
isci" terimi ile anlatmaktadir. (37) Yabanci sermaye doneminde Eregli
"Kémir Havzasinda calisan isci, devamli isci degildi. Aslinda koylu
kdydeki borcunu 6demek amaciyla buraya is aramaya geliyordu."(38)

Osmanl imparatorlugunun yikselis ve duraklama ddnemlerinde
insaat ustalarinin 6zel bir konumu vardi. Bu insanlar milkstzlesmis
Ucretlilerdi. Basit aletlerini ustalikla kullanirlar ve "yalnizca isgugleri-
ni satarlardi.” Cami, saray, kale gibi blyuk ve uzun sireli insaatlarda
yizlerce ve hatta birlerce isci birarada calisir ve yasardi. Fakat bu in-
sanlarin 6zgirligi konusunda merkezi feodallerin koydugu 6nemli ki-
sitlamalar vardi. Omer Litfi Barkan insaat ustalannin devletle iliskisi-
ni soyle anlatiyor:

"Osmanli Imparatorlugu'nda insaat ustalari devlete yahut devlet biyitkleri-
ne ait binalarda calismak Uzere devlet teskilat ve kuvvetleriyle celb edili-
yor ve isyerlerinde, siiresi ve sartlari bizim igin layikiyla belli olmayan bir
sekilde, fakat ucretle ¢alismak mecburiyetinde birakiliyorlardir. Ustalarin
¢ok defa isim ve yazilari tasrih edilmek suretiyle askere celb edilir gibi
toplanarak, isyerlerine nezaret altinda sevkedilmeleri; kefalete baglanmala-
r, kagaklarin alakalilara... buldurulup cebr ile génderilmeleri; hatta... kagip
gitmelerini dnlemek igin, istanbul'da muayyen bazi hanlarda topluca ikame-
te mechur tutulmalari ve ellerinden cizye kagitlarinin alinmasi gibi tedbirle-
rin mevcudiyeti de bu mukellefiyetin >uldiyetini gostermektedir."”)
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Ayni insaat ustalarinin goéturd is alip tek tek kisilere (ve belki yan-
larinda kendi cahistirdiklari iscilerle) ev yapmalarindaki iliski ise nite-
lik olarak farkhydi.

19. yuzyilin baslarinda Misir'daki biuyik bayindirhik islerinin insa-
atinda kdleler istihdam ediliyordu. 1831 yilinda Misir ile Osmanli im-
paratorlugu arasindaki savasin kivilcimi, "firavunlar devrinden az
farkla" calisan "6000 fellah"m kagip. Filistin’e siginmalari ve istege
karsin geri verilmemeleriydi/40)

19. yiuzyilda insaat iskolunda en buyuk "is¢i” yogunlasmasi, Mi-
sir'da Stiveys Kanali insaatmdaydi. 1856 yilinda insaata iliskin sozles-
me imzalandi ve "Kanal islerinde Calistirilan isgiler Hakkinda isken-
deriye, 20 Temmuz 1856 Tarihli Nizamname" yurirlige kondu. Bu
Nizamnamede "is¢ilerin” gundelikleri ve bazi ¢alisma kosullan belir-
leniyordu. insaatta 20 binerlik tG¢ grup belirli surelerde galisiyordu.
Angarya uygulaniyordu ve insaatta tcret karsiliinda ¢alisanlar agir-
hikla mulkstzlesmemis Ureticilerdi.(41)

19. yizyihn ikinci yansinda yol yapiminda zorunlu ¢alisma uygu-
lamasi getirildi. 26 Agustos 1869 tarihli bir nizamnameyle, erkeklere
bes yilda 20 giin ¢calisma yukamliligd kondu. Bu yukiamliluk "belirli
zamanlarda bedenen ¢alismak veya yol yapiminda hayvanini kullan-
dirmak bicimindeydi."(42)

Calismak istemeyenler bedel verecekti. Bu zorunluluk 1875 yilin-
da kaldirildi ve 1879 yilinda yeniden kondu. 1891 yilinda ise para
0deme esasi kabul edildi/43)

insaatlarda asker istihdami da s6z konusuydu. Ornegin, 1900 yilin-
da baslanan Sam-Hicaz demiryolu insaatinda asker calistirildi. "Aske-
re verilen {cret, is¢i yevmiyesinin yansi kadardi ve bir ¢ok isler lcret-
siz yapilmistir."*44)

Kentlerde Kiigik Ureticiligin Tasfiyesi

Osmanli imparatorlugumda merkezi feodal yapinin dayanaklarin-
dan biri, kentlerdeki Gretimin ve Ureticilerin denetlenmesinin ve yon-
lendirilmesinin araci olan loncalardi.

Birer meslek odrguti olarak loncalar, Osmanl imparatorlugunda
15. yuzyilda ortaya cikti. 16. yuzyilda cesitli bolgelerde yayildi. 17.
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ylzyilda ise kentlerde kiigik dreticilerin timi kapsamli bir lonca sis-
temi icinde Orgutlenmisti/45' Osmanli'da kentlerde esnafin 6tesinde
fahiseler ve hatta serseriler bile devletin kontrolundaki bir 6rgutlili-
gun pargasiydi/46”

Osmanli tmparatorlugu'nun merkezi feodal yapisi iginde loncanin is-
levi. hammaddenin diizenli olarak saglanmasi ve dreticiler arasinda uy-
gun bir bigimde dagitilmasini, Gretimin belirli bir kalitede yapilmasini
ve devletin ihtiyacinin saglanmasini, vergilerin toplanmasini ve toplum-
sal diizenin korunmasini gergeklestirmekti. Bu nedenle de devlet aygiti-
nin yari-pargasl. yari-uzantisi niteligindeki érgatlenmelerdi. Gabriel Ba-
er. "lonca d&rgitlenmesinin ilk doénemlerindeki gevsek, 0zgir ve
kendiligindenci baslangicinin” Osmanlilarca devralindigini ve "¢ok kap-
samli karmasik bir sisteme" dénustiruldigine isaret ediyori47* loncalarin
ancak kendilerine devlet tarafindan verildigi kadariyla yetki kullanabildik-
lerini ve devletin siki bir denetimi altinda olduklarini belirtiyor/48'

Bu degerlendirmelerde dikkati ceken bir nokta, Osmanl impara-
torlugumda merkezi feodallerin genel olarak zayifladigi ve kirsal ke-
simde yogun bir mulkslzlesme surecinin yasandigi bir ddnemde, kent-
lerdeki dretici kitlesi zerindeki devlet denetiminin artmis olmasidir.
Bu denetim artinca, lonca diizeni, kapitalizmin gelismesi agisindan uy-
gun zamanda ¢bdzllmedi. Lonca Uyeleri arasinda bir farklilasmaya ve
bir bélum ustanin kapitalistlesmesiiie izin verilmedi. Ciraklarin ve kal-
falarin usta olup dikkan agabilme umudu yizyillar boyunca 6nemli
Olgude korundu ve gergeklesebildi/49' Lonca sistemi disinda kurulan
isletmeler ise devlet tarafindan engellendi/50'

Devletin siki denetimi, teknolojik gelisme potansiyelini de yok et-
ti. Esnafin ¢6zilme sureci. Avrupa'nin daha yuksek emek tretkenligi-
nin Grdnd olan mallarin Osmanli imparatorlugumu doldurmasi ve
hammaddelerin ihraci ve pahalilasmasi nedeniyle 19. yizyilda daha da
hizlandi. 1865 yilinda narh uygulamasinin kaldiriimasiyla lonca diize-
ni de sona erdi/51'

Kentsel bdolgelerde mulksizlesen dreticilerin ancak kiigik bir béli-
mi sanayi proletaryasina dontsebildi. Devletin siki denetimi altindaki
loncada kullanilan teknolojide saglanan ustalik, gagdas teknolojili fab-
rikalarda "ustalik" saglamiyordu. Zaten esnafin hizh tasfiye dénemin-
de acilan fabrika sayisi da ¢cok sinirhiydi.
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Kentlerdeki dogrudan ureticileri tasfiye eden, ulke icinde gelisen
kapitalizm degil, Avrupa'da gelismis kapitalizmin Grlnleriydi. Bu ne-
denle de bu ureticiler milksuzlestiler ama proleterlesemediler/52*

Sanayi iscileri ve Millksiizlesme

Osmanlh imparatorlugunda isyerlerinde galisanlar iginde milksiiz-
lesme dizeyinin en gelismis oldugu kesim, sanayi iscileriydi. Kamu
ve 6zel imalat sanayii, gaz-su-elektrik Oretim ve iletim tesisleri ve se-
hirigi-sehirlerarasi tasimacilikta ¢alisanlarin bayuk bir bélima, milk-
siizlesmis 6zgur Ureticilerdi. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti'nde ikinci
Dunya Savasi'na kadarki donemde bu alanlarda gorilen yuksek isci
devri ve 6zellikle hasat mevsimlerinde kéye gitme aliskanligi. Osman-
i imparatorlugu'nun son yiizyilinda da benzer bir durum olabilecegini
disindirmektedir.

Eve is Verme ve Miilksiizlesme

Tam mulkstzlesmemis 6zgir emegin Uretken bir faaliyette Ucretli
olarak istihdaminin bir drnegi de eve is verme sistemidir.

Bu uygulama, buginiin gelismis kapitalist Glkelerinde kapitalizmin
gelisiminin manifaktlr 6ncesinde veya déneminde "putting-out” veya
"verlag" sistem olarak yaygin bir bicimde gorilmustir. Kapitalizmin
kendi i¢ dinamikleriyle daha 6te evrelere gecmesiyle birlikte, bir do-
nem eve is verme sistemi iginde Uretken faaliyette bulunanlar milk-
suzlesmisler ve imalathanelerde ve fabrikalarda proleterlesmislerdir.
Diger bir deyisle, eve is verme sistemi, dogrudan ureticilerin milksiz-
lesme siirecinde bir asamay!1 da olusturmustur.

Osmanh imparatorlujumda da eve is verme sistemi vardi/53) im-
paratorlugun son onyillarinda biyik kentlerde kunduracilik, elbise, ki-
ravat, gomlek, sapka ve semsiye lretiminde parca basi Ucrete dayal
eve is verme sistemi oldukca yaygindi/54) Ozellikle Bati Anadolu'da
ise blylk Sark Hali Kumpanyasina badli olmak tizere onbinlerce Kisi
evlerinde bu sistem icinde hali dokuyordu/55)

Sehirlerde eve is verme sistemi iginde ¢alisanlar herhalde mulksiz-
lesmis Ucretliler veya onlarin aileleriydi. Benzerlerini bugin de gdre-
bildigimiz bu uygulama, ilkel ve yodun bir somiriye dayaniyordu.
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Kirsal kesimde eve is verme sistemi iginde ¢alisanlar ise blylk ¢ogun-
lukla milksiizlesmemis treticilerdi. Ucret karsihgi hali dokuma bir ek
gelir kaynagi olarak degerlendiriliyor ve milksuzlesme siurecini gecik-
tiren ve hatta engelleyen bir rol oynayabiliyordu.

Nufus Hareketleri ve Mulkstzlesme

Osmanl imparatorlugu 19. yuzyilin son Ug cegreginde ve 20. yiz-
yilin ilk 20 yilinda ¢ok 6nemli nifus hareketleri yasadi. Savaslar nede-
niyle cok dnemli insan ve dolayisiyla isgict kayiplan oldu.

Tuncer Baykara, 19. yizyildaki savaslarin nifus ve dzellikle de
genc erkek isglci Gzerindeki etkilerini Urla 6zelinde s6yle degerlen-
diriyor:

"XIX. ylzyilda devamli savaslar, Turk nifusun gerilemesinde en énemli
etkenlerden birisidir. Ozellikle Yenigerilerin kaldiriimasindan sonraki sa-
vaslarin daha cok etkili olduklari muhakkaktir. 1828-29, 1831-32, 1854-
55 ve 1876-77 savaslari Anadolu'yu oldugu gibi. Urla yarimadasini da et-
kilemis olmahdir. 1828-29 savasi sirasinda Bati Anadolu'daki Turk erkek-
lerinin buyik ¢ogunlugunun savasa gittigini, sehir ve kdylerin adeta bosal-
digini biliyoruz. 1876-77 savasi sirasinda da Orta Anadolu'dan gidenlerin
yuizde 90'inin geri ddnmedikleri, Balkan veya Kafkas daglarinda sehit diis-
tikleri gergektir."”56)

19. yuzyihn ikinci yansinda yalnizca Bati Anadolu'dan savas mey-
danlarinda 6lenlerin sayisinin 200 binden az olmadigi tahmin edili-
yor/57*

Birinci Dlnya Savas! ise daha buyik kayiplara yol acti. Bir tahmi-
ne gore, savas suresince 325 bin asker 6ldi ve 400 bin asker de ciddi
yaralar ald1/58) Bir baska tahmine gore, dlenlerin sayisi 461 321 idi/59'
Aynca 800 bin Ermeninin ve 200 bin Rumun éldirildigd ve zorunlu
goc¢ sirasinda veya amele taburlarinda 61digi tahmin edilmektedir/60)

Aynca, savaslar nedeniyle en verimli ¢caginda milyonlarca insan
iretim sirecinden koparildi. Ornegin, 1877-78 Rus Savasinda 490 bin
kisi silah altindaydi/61) Birinci Diinya Savasi nda Osmanli Ordusu 2,9
milyon genc erkekten olusuyordu/62)

Osmanli imparatorlugu savaslarda toprak yitirdikce, bu bdlgelerde
yasayan Mdisliman nifus malvarhigini elden gikararak ve genellikle
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milksizlesmis bir bigcimde Rumeli'ye, istanbul'a ve Anadolu'ya gég
etti. Kicgilen imparatorlugun milksizlestirdigi bu kitleler, proleterle-
semeden yoksulluga boguldular.

1785 yilinda Rusya’nin Kirim't igsgalinden sonra ve 1828 yilinda
Osmanl ulkesine iki buyuk go¢ dalgasi yasandi/63* 1854 yilindaki Ki-
rim Savasindan sonra 1854-1864 doneminde Kirim'dan ve Kafkas-
ya'dan Anadolu'ya ve Rumeli'ye 595 bin kisi go¢ etti. "Bu insanlar
gayrimenkul ve menkul mallarini terkederek ve yalniz canlarini kur-
tarmak distncesiyle yurtlarindan kagmislardi."'64*

1862 yilinda Sirbistan'daki kaleler Sirp beylerine birakildi. Tirkle-
rin bir kismi, "varliksiz ve perisan bir halde"” Bosna'ya ve Anadolu'ya
sigindi/65*

1867'deki Girit isyani sonrasinda "isyanin dehsetinden trken mis-
luman halktan bir cogu, mal ve milklerini terkederek veya hi¢ pahasi-
na satarak Anadoluya gog¢ etti."'66*

1877-78 Rus Savasindan ("93 Harbi") sonra ise bir milyonun ize-
rinde géogmen Anadolu ve Rumeli'ye akti/67*Balkan Savasi'ndan son-
ra da biyik gécler yasandi'68*ve Osmanli imparatorluguma biyik &l-
clide mulksuzlesmis 6zgur Uretici Kitlesi sundu.

Buna karsilik. Birinci Diinya Savas! sirasinda ve sonrasinda dlen
veya llkeyi terkedeir Ermenilerin ve Rumlarin arazileri ve diger mal-
varhklari. milkstzlesmis Ureticilerin Uretim araglarina sahip olmalari
dogrultusunda’ bir etki yaratti/69*Ornegin, 1912-1923 déneminde Tiir-
kiye'den Yunanistan'a 1 milyona yakin Rum gitti/70*

Ulkede tarima agilabilecek genis araziler vardi. Cok kiigiik giderler
karsihginda toprak sahibi olmak mimkinda. Tevfik Guran bu dénem-
de uUreticilere sunulan olanaklari sdyle ézetliyor:

"Osmanh imparatorlujunda ele aldijimiz dénem icinde tarimsal gelisme

calismalarinin bir diger yona, ¢iftcileri Gretim alanlarini genisletmeye ...

Ozendirici etki yapacak bazi tesvik tedbirlerinin uygulanmaya konmasi ol-

mustur.”

"Uygulama acisindan bir diger gelisme Tapu Nizamnamesine konan bir

hukiumle dretim alanlarinin genisletilmesi ¢alismalarinin tesvikidir. 1859

yilinda hazirlanan bu nizamnameye gore, boz ve kirag' yerlerin acilip tarla

yapilmasi halinde, bu topraklar disik bir tapu harci alinarak giftciye karsi-
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liksiz verilecek ve bu topraklarda elde ettigi Uriinden 1 yil ésir alinmaya-
caktl. Tarima agilan bu topragin tashk bir alanda olmasi halinde ise bu sii-
re 2 yil olacakt."

"1862 yilinin baslarinda pamuk dretiminin tesviki amaciyla pamuk uretici-
lerine su ayricaliklar saglandi. Bos topraklarin tarima agilmasi halinde Ta-
pu Nizamnamesinin sagladigi 1 ve 2 yillik dsir cikarildi. 10 yil sire ile
pamuk gimrik tarifeleri sabit tutulacak ve pamugun kalitesi ne olursa ol-
sun her cins pamuktan ayni miktar vergi alinacaktr."

"1850 yilinda yeni zeytinlik yetistirenlere 25 ve yabani zeytin agaclarini
asilayanlara 20 yil vergi disi birakilma ayricaligi taninmisti. 1862 yilinda,
yeniden yetistirilecek zeytinliklerden ilk riin yilindan itibaren 3 yil sire
ile 6sur alinmamasi kararlastirildi. Ayni yil yeni yetistirilecek dutluklarin
da ilk Grtin yilindan itibaren 3 yil 6sir disi tutulmasiyla ipek bécekgiligi-
nin gelistirilmesine ¢alisiimistir."A71'

tsglci Acig

19. ylzyilin ikinci yarisinda ve 20. yuzyilin ilk 20 yilinda Osmanh
Imparatorlugu'nda kentlerde belirli sayida vasifsiz isgicu fazlasi ol-
makla beraber/72' genel olarak isglct, 6zel olarak Ucretli isglcl ve
ozellikle de vasifh isgiici agigi vardi. Ornedin, 1868 yilinda mevsim-
lik is¢i yetersizligi o kadar yaygindi ki, bazi bdlgelerde drtinler topla-
namadi/73 1910 yilinda da benzer bir durum yasandi, hasat kaldinla-
madi/74'" Savas yillarinda ise isglic yetersizli§i nedeniyle islenebilen
toprak miktari savas éncesindekinin yarisina distince, mulksizlesme-
mis Ureticiler Gcret karsili§i ve/veya angarya olarak bir baskasi icin
¢alismaya zorlandi/75' Birinci Dlinya Savasi yillarinda "savas tutsak-
lari emek talep eden ciftcilere yok pahasina devredildi." (76" Askere
alinan birgok is¢i savas yillarinda Harbiye Nezaretine bagli devlet is-
letmelerinde asker statusiinde g¢alistirildi/77° Osmanl Kadinlari Calis-
tirma Cemiyet-i tslamiyyesi araciligiyla kadinlarin ¢alisma yasamina
cekilmesine ¢alisildi. Birinci Ordu'da kadin is¢i taburu, Dérdinci Or-
du'da kadin amele taburu olusturuldu/78

Yaricilik-ortak¢ilik yapan topraksiz kéylu de, az ve orta buyukluk-
te toprakl koéyli de ¢ok yoksul bir yasam sdrlyordu. Baslik parasi,
evlenme, 61im, dogal afet, vergi gibi ihtiyaclar ve durumlarda, mulk-
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stizlesmemis koyll, insaatlarda, madenlerde, ¢iftliklerde gecici sire-
lerle galismaya zorlaniyordu. Ulkede insaat, maden ve tarim sektorle-
rinde geri teknolojik diizey, vasifsiz is¢inin istihdamini mimkin kildi-
gindan, bu gecici sureli ¢calismalar mulksizlesmeyi geciktirdi.

Osmanh imparatorlugu 16., 17. ve 18. yizyillarda, kapitalizmin ic
dinamikle gelisememesine baglh olarak proleterlesemeyen milksizles-
mis Ureticiler Glkesiyken, 19. yizyilin ikinci yansi ve 20. yuzyilin bas-
larinda dreticilerin yeterince milksuzlesmedigi bir Ulkeye donustd.
Kirsal kesimde buyiuk milk sahipligi, geri teknolojik diizey nedeniyle,
agirlikla ortakgi-yarici iliskisi icindeydi. Kuguk dreticilik yaygindi.
Koyli ¢cok yoksuldu, ama heniiz yeterince milksiizlesmemisti.(79)

Sonug

Osmanh imparatorlugundan Tirkiye Cumhuriyeti’ne devrolunan
is¢i sinifi mirasi heniliz yeterince incelenmemis ve degerlendirilmemis-
tir. Sinifin davranislan hemen hemen daima normaldir. Anormal g6-
zlikebilen bazi davranislar ya istisnadir, ya da onlan "anormal™ olarak
deg@erlendiren yaklasimin, sinifin nesnel ve 6znel durumunu yeterince
kavrayamamasinin drintdir.

Osmanh imparatorlugunun son yiizyilinda dogrudan ireticilerin
milksuzlesme dlzeyi geriydi.

Bu nesnel temel Uzerinde sinif micadelesinin gelismesini kisitla-
yan baska *s nenler de vardi. Osmanl Imparatorlugu'nun merkeziyetci
yapisi icinde loncalarda ¢irak ve kalfalarin kendi c¢ikarlari igin ustalara
karsi gizli o6rgutlenmeleri yeterince ortaya ¢ikamamis, bir micadele
gelenegi olusamamisti. Esnaf ve sanatkarin buyik dlgude tasfiyesi, va-
rolan sinirhi egilimlerin de ¢agdas isci sinifina aktarilmasini engelledi.

Kirsal alanda tarima agilabilecek genis topraklarin varhigi ve devle-
tin Gretimi artirmak amaciyla kicik mulklerin olusmas;'\G olanak tani-
yan yaklasimi, milk sahibi olma umudunu gerceklestirtebiliyordu.

Koylilerin i¢inde bulunduklari ¢cok kot yasama kosullari ve yok-
sulluk, isgilerin (bugiin bize ¢cok geri goziiKen) yasama ve calisma ko-
sullarini goreli olarak "iyi" ve "guvenceli" kilabiliyordu.
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Bu dénemde en énemli etmenlerden biri ise, ulusal ayriliklardi.
Osmanli is¢i sinifi bu agidan 19. yizyilda tam bir bélinme yasiyordu.
Cokuluslu Osmanli imparatorluguna karsi ayaklanan uluslarin isgileri
kendi uluslarinin sermayedar siniflariyla birlikte tavir aldi. Bazi sosya-
listlerin ulus-6tesi tavirlari sinifin btandndn tavrini belirleyemedi.

Osmanli isci sinifinin énderligini yapabilecek vasifli isgiler, vasifli
isglicine duyulan blyuk gereksinime bagli olarak, ya is¢i aristokrati
oldular, ya da kendi dukkanlarini agmayi yeglediler.

Osmanli isci sinifi cok heterojen bir yapiya sahipti. Sinifin cesitli
kesimleri ve tabakalari arasindaki celiskiler belirli ddnemlerde catis-
malara dondsti. Vasifli iscilerin blyik bir béliminin, kendi ulusal
hareketlerinin programini benimsemis Ermeni ve Rumlardan ve hatta
yabanci uyruklu iscilerden olusmasi, sinifin bitinsel davranislarini
olumsuz dogrultuda etkiliyordu.

Osmanli isci sinifi, tarih sahnesinde, kendi sinif ¢ikarlari dogrultu-
sunda kendiliginden bagimsiz ve kitelesel bir gli¢ olarak agirhgini ko-
yamadi, ¢inkd koyamazdi. Sinifin cesitli kesimlerinin mucadeleleri
tabii ki oldu. Ama Osmanli imparatorlugumdan Tirkiye Cumhuriye-
ti'ne devrolunan is¢i sinifi mirasi son derece sinirhydi. Baska ulkeler-
de iscilerin yerdikleri buyik mucadelelerin benzerlerini kendi ge¢mi-
simizde de gbérme arzusu, insanca bir duygudur, ama bizleri
bilimsellikten uzaklastirmamalidir. Boyle bir duyguyla Tirkiye Cum-
huriyeti'ne devrolunan miras biraz abartilirsa, is¢i sinifinin toplumsal
ve siyasal yasami umuldugu gibi etkilememis olmasi, bir bitini olus-
turan iki sonuca gottrebilir.

Ya is¢i sinifina glvensizlik dogar ve "bizim millet adam olmaz"
anlayisi ortaya atilir; ya da toplumsal ve siyasal gelismelerde is¢i sini-
finin roli konusunda abartili yaklasimlar gelistirilerek strdirtlir ve
bilimden uzaklasilir.

isci sinifi ve sendikacilik tarihi ile ugrasanlarin ana gorevi, dnce,
olanlari dogru olarak belirlemek, daha sonra da, bu sirecin dinamikle-
rini kavramaya calismaktir.
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NOTLAR

(1) "Turk toplumunun kurdugu siyasi-ekonomik dengeyi ilk bozan biyiik
olay, 1243'te ilkenin biyuk bir felaket olarak ugradi§i Mogol yayilmasi idi.
Gergekleyin, bu agir Mogol vurgusundan sonra basliyan uzun kurtulus savasi
ve i¢ karisikliklar, Tirkiye'nin dirlik ve dizenligini altiist etinisti. Toplumun
ekonomik faaliyetinde iki biyik can damari olan tarim ve endustri, bu Mogol
yayllmasinin baslattigr karisikliklardan ¢ok genis hasar gérmis bulunuyordu.
Koylu bdyle bir nedenle ilk kez yerinden oynadi. Bu suretle basliyan genis
capli i¢ gocler, soygunlari dayanilmaz kildigindan, yurtla huzur diye bir sey
kalmadi. Devletin bazi siniri izerinde Osmanlilami baslattigi yeni bir fetih po-
litikasi toplumu anarsiden kurtarmakla beraber, ekonomik, hatta toplumsal
yonlerden Turkiye yeni bir déneme de girmis oldu. Cunki, artik ¢iftini bira-
kan kéylinin, tarlasinda yeniden ¢alisma olanadi eski Olciide geri gelmiyor,
fakat Cit'lbozani soygunculuga iten issizlik ortadan kalkiyordu. Bundan béyle,
Osmanli harp makinesi, kaynagi kdy olan kitleleri, o zamanki deyimle garip
yigitleri yeni fetih alanlarinda eritmeye baslamisti. Bdylece, Tirkiye'nin top-
lumsal-ekonomik gidisatinda sarsinti yapagelen bos insanlar sorunu bu yol ile
gecici olarak ¢dézimlenmis bulunsa bile, gaza ve cihadi surdirme glclinin ti-
kenmesi, yani fetihlerin durmasi icin bir durum, ¢iftbozani o yéne gétiren ka-
naldaki akimi tikamakta bulundugu igin, issizlerin surada burada birikmeleri
gene ortaya ¢ikiyor, bu da kisa siire iginde yeni bir bunalim yaratiyordu."

Akdag. Mustafa, Turkiye'nin iktisadi ve i¢timai Tarihi, Cilt 2, Cem Yay.,
istanbul. 1974. s. 458-459.

"Bu gibi soygunculuk ve agir vergi 6demeleri kdyliyi muhtag hale getir-
mis ve ziraati de kendisini doyuramaz olmustu. Bunun neticesi olarak, ¢ift¢i,
hayatim kazanmak igin, baska yollar ariyordu. iste Osmanlllarin giristikleri
genis captaki yeni fetih hareketi, elde edilen yagmalar ve ganimetler dolayi-
siyle karh bir is sahasi agmis bulunmaktaydi. 'Garip Yigit' adi verilen ve co-
guncasi gonulli olarak orduya katilan bu insanlar, elde ettikleri seylerle sefer-
den sonra koylerine ve obalarina doénebildikleri gibi, isterlerse kale
muhafizligr ve timarh sipahilik dahi alarak, yeni alinan yerde kalabilmekleydi-
ler." Akdagd, M.. Tirkiye'nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Cilt 1. A.U.D.T.C.F.
Yay. No. 131, Ankara. 1959, s. 409.

(2) Akdag, M.. Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi. Celali isyanla-
ri. Bilgi Yay.. Ankara, 1975, s. 16.

(3) Akdag. M., a.g.e., 1975, s. 489.
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(4) Akdag, M., a.g.e., 1975, s. 490

(5) Akdag, M., a.g.e., 1975, s. 491.

(6) Akdag. M., a.g.e., 1975, s. 75-76.

(7) Akdag. M., a.g.e., 1975, s. 446-447

(8) Akdag. M,, a.g.e., 1975. s. 80.96.

(9) "Evvela 'sulite,' yani medrese talebesinin nasil tiiredigini izah edelim:
Koyde gecimlerini teminde zorluk ceken aileler icin, genc ¢ocuklarim olsun
medreseye yollayarak, hem imaretlerde barinmalarini temin etmek ve hem de
okutmay istemek kadar tabii bir sey olamaz. Hakikaten 'sibyan’ mektebinde
okuyan kdy c¢ocuklari, yaslari da misait caga gelince, kasabalardaki ve sehir-
lerdeki orta medreselere giderek imaretlere yerlesiyor ve bu suretle 'suhte' olu-
yorlardi. Daha eskilerini bilmemekle beraber, 1550 siralarinda, bitun medre-
seler tiklm tiklim dolu idi. Her sene muderrislerden icazet alan binlerce
talebeden cok azina Bursa, Edime ve istanbul'daki daha yiiksek medreselere
yerlesmek nasip oluyor, mithim bir suhte kitlesi imaretlerde y1gilip kaliyorlar-
di. Orta medreseden sonra, U¢ senelik bir tahsil muddeti olan, yukarida soyle-
digimiz ¢ sehirdeki yiiksek medreselerden ¢ikanlarin da hepsi istanbul'daki
Suleymaniye ve Fatih medreselerine girememekteydi. Bdylece, Edime ile
Bursa’da ve butiin Anadolu sehirlerinde pek kalabalik bir talebe yasamakta
bulunuyordu." Akdag, M., a.g.e., 1975. s. 69-70.

"Suhteler her firsatta anlatmiglardi ki. ayaklanmanin bas sebebi, kendileri-
ne gorev verilmemesiydi. Hakikaten, uzun yillar medreselerde tahsil gorerek,
ancak 'ilmiye' mesleginde calismak Uzere yetisen ve kol isi kudretlerini kay-
betmis olan insanlara rengberlige dénmelerini tavsiye etmek bosuna idi." Ak-
dag, M., a.g.e., 1975, s. 269.

(10) Akdag, M., a.g.e., 1975. s. 70.

(11) Akdag, M., a.g.e.. 1975. s. 69

(12) "Rumeli‘deki ¢iftlik rejiminin bazi hususiyetlerine gelince, 6teden be-
ri ciftlik halinde igletilen veya yeni sartlar altinda son zamanlarda ¢iftlik hali-
ne sokulmus olan bu topraklar, umumiyetle Gzerlerinde aileleriyle birlikte yer-
lesmis olan koyliiler tarafndan ve ortakgilikla isletilmekteydi. "Barkan, Omer
Latfi. Turkiye'de Toprak Meselesi. Gézlem Yay., istanbul. 1980, s. 795.

(13) Tabakoglu, Ahmet, Gerileme D6nemine Girerken Osmanh Maliyesi.
Dergah Yay., istanbul, 1985, s. 230.

(14) Tabakoglu, A., a.g.e.. 1985, s. 231.

(15) "Ciraklik devresini tamamladiklari halde is bulamayanlar ve tasradan
gelip de issiz kalanlar huzursuz ve ayaklanmaya hazir zimreye katilmislardir.
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'Tabakoglu, A., a.g.e., 1985, s. 218.

(16) Tabakoglu, A., a.g.e., 1985, s. 231, 233.

(17) Berkes, Niyazi, Turkiye'de Cagdaslasma, Bilgi Yay., Ankara, 1973,
s. 102, 321-322.

(18) Omer Lutfi Barkan bu konuda su degerlendirmeyi yapiyor:

"Bu kanunnamenin esas olarak kabul ettigi tasarrup sekli, mistakil kiglik
ciftci isletmesi halindeki ferdi tasarruflardir... Kanunnamenin 8. 130 ve
131'inci maddeleri, bir kdyun arazisinin bir veya birka¢ sahsin eline gegmesi-
ne mucip olacak sekilde ve ¢iftlik halinde verilmesini menetmekte ve bu gibi
ciftliklerin tesisini, ancak koy halki dagilmis olan yerlerde 'miiceddeden er-
bab-1 ziraat geturilerek iskan ve uhdelerine baska baska arazi tefviz olunarak
ol karye heyet-i asilyesine irca edilmek mimkiin olmadig! takdirde' kabul et-
mektedir...

Ziraate kabiliyetli olan topraklarin birka¢ sahsin ciftligi haline girerek
koylinin proletaryalasmasinin da onlne gecilmek istenilmigtir." Barkan,
O.L., ag.e., 1980, s. 339.

Ilhan Tekeli ve Selim tikin, 1858 Arazi Kanununun toprak mulkiyeti Gize-
rindeki etkilerine iliskin tartismalari sdyle 6zetliyorlar:

"Yorumlardan birincisi tefeci-tliccar mekanizmasinin kirsal alanda bir
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OSMANLI iNSAAT iSCILERI*

Osmanl isci sinifinin en dnemli kaynaklarindan ve unsurlarindan
biri, insaat iscileridir. 19. ylzyila kadar, en ¢cok sayida isginin birarada
bulundugu iskollari, insaat ve madencilikti. Ancak Osmanl ve Tirki-
ye isci sinifi tarihinde insaat sektdriinde calisanlarin durumlari, calis-
ma ve yasama kosullan, drgutlenmeleri ve micadeleleri yeterince in-
celenmemistir.

19. Yizyila Kadarki Dénem

Osmanh imparatorluju nda feodalizmin egemen oldugu dénemler-
de camilerin, medreselerin, kalelerin, saray ve konaklarin yapiminda
cok sayida insaat iscisi ¢alisiyordu.

19. yizyila kadar biyik insaatlarda ¢calisan Osmanli insaat iscileri
iki grupta ele alinabilir: Vasifli isgiler (zanaatkarlar) ve vasifsiz isgi-
ler. Bu iki kesimin konumlan birbirinden 6nemli dl¢iide farkliydi. Bi-
yik insaatlarda kole ve asker calistiriimasi, konuyu daha da karmasik-
lagtim aktaydi.

insaat iskoluidaki vasifli isciler (zanaatkarlar), is¢i sinifinin prototip-
leridir. Bu kisiler ilk bakista donemin diger zanaatkarlanyla ayni sinifsal
konumda g6ziikebilir: fakat aralarinda 6nemli farklar s6z konusuydu.

*Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr 124. Ekim 1990
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Ayni loncada 6rgutli diger meslekten zanaatkarlar, yaptlan isin ni-
teligi geregi, genellikle birbirinin rakibiydiler, tretim sireci i¢inde bir-
birinden ayn birimlerde ve birbirinden kopuk olarak calisirlardi. Bi-
yiuk insaatlarda ¢alisan insaat ustalari ise, aynen bir fabrikadaki isgiler
gibi, kollektif bir Giretim sireci gergeklestirirlerdi.

Diger zanaatkarlar genellikle kendi dikkanlarinda, kendilerine ait
Gretim araclariyla bir mal dretir ve tiketiciye satarlardi. Loncadaki
birlik, hammadde saticisina ve tiketiciye karsi bir birlikti, insaat usta-
larinda ise uretim araglari ¢ok sinirhiydi. Ozellikle biyiik insaatlarda
insaat ustasi yalnizca isguclnl satardi, insaat ustalarinin mesleki or-
gatlalagu, ustalarin isgiictni satin alanlara karsi bir érgitlenmeydi.

Bu agidan bakildiginda, insaat ustalarinin mesleki érgitlenmeleri
de isci sinifi 6rgitlenmelerinin prototipleri olarak disunilebilir. Diger
mesleklerin hemen hemen timinde ise. lonca drgitlenmesi kiigik tre-
tici drgutlenmesidir ve loncalarin binyesinde ustalara karsi olusturu-
lan kalfa-cirak 6rgitlenmeleri (eger olusmussa ve varligini sirdirebil-
misse), is¢i sinifi érgutlenmelerinin dncaludir.

insaat ustalar Gretken bir faaliyet icindeki tcretlilerdi. Ustalar, bi-
ylk insaatlarda Ucret karsihigi ¢alistiklarinda bir sorun yoktu: ancak,
kucuk insaatlarda goturl is aldiklarinda bu durum degisiyordu. Kale,
yol, kopri insaatlarinda is¢ilerin tGcretlerinin yore halkindan toplanma-
si halinde sinifsal konumun belirlenmesi daha da karmasiklasiyordu.
Diger taraftan, dzellikle merkeziyetgi Osmanl Feodalitesinde, insaat
ustalari lam anlamiyla 6zgir degildi. Devletin islerinin yapilmasinda
zorunlu ¢alisma sézkonusuydu. Bu uygulama, Ucretli ustalari, gini-
mizin 6zgur isgilerinden dnemli bir agidan ayiriyordu.

19. yuzyila kadar blyuk insaatlarda calisan vasifsiz isciler genel-
likle mulkstzlesmemis kicik Ureticilerdi ve zorunlu calismaya tabi
tutuluyorlardi. Bazi kéylerde vergiden muaf tutulma karsiliginda dev-
let insaatlarinda calisma yukumliligd uygulaniyordu. Kale insaatinda
calisma sayesinde acemi oglani devsirmesinden kurtulmak da mim-
kindd.'1>

Bu dénemde blyik devlet insaatlarinda asker (acemi oglani ve di-
ger siniflar) ve kdle calistirma uygulamasi da oldukc¢a yaygindi.

Buyuk insaatlarda birarada ve biyik bolimi dcretli olarak uzun
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sureler calisan insanlarin bu heterojen ve tam iscilesmemis yapisi,
davranislari ve tepkileri belirleyen ana etmenlerdi.

Bu donemde biyuk insaatlardaki insaat iscilerine iliskin ¢ ana
kaynaktan yararlanilarak, bazi degerlendirmeler yapilabilir. Omer Lit-
fi Barkan'm Silleymaniye Cami ve imareti insaatina (1550-1557),
Rhoads Murphey'in Musul Kalesi insaatina (1631) iliskin calismalari
ve Ahmet Refik'in sagladi§i bilgiler, bundan sonra yapilmasi gereken
arastirmalar icin bir hareket noktasi olabilir.

Siileymaniye Cami ve imareti insaatinda 1554-1557 déneminde-
yazlan 2200-2700, kislari ise 1000-1500 kisi ¢alisiyordu. 16. yizyilda
Akkerman Kalesi tamirinde 421 kisi. Kili Kalesi tamirinde 1532 Kkisi,
Mora'da Balyabadra Kalesi tamirinde 1023 kisi, Korintos ve Arhos
Kaleleri tamirinde 1875 kisi ¢alismisti/2' 1631 yilinda Musul Kalesi
yapiminda calisanlarin sayisi ise 3035 idi/3'

isciler farkli etnik kokenlerdendi. Ornedin, 1550-1557 doneminde
Stleymaniye Cami ve imareti insaatinda oldukga uzun bir siire ¢alisan
3523 ustadan 1810'u (%51) hiristiyan, 1713'0 mislimandi/4' insaatta
2,7 milyon isginu ¢alisiimisti. Bu toplam sdrenin ylzde 54,7%ini (1,5
milyon isglind) Ucretliler, yuzde 40,0 n1 (1,1 milyon isglini) acemi
oglanlari, yizde 5,37ni ise (140 bin isglini) kdleler gerceklestirmisti.
Ucretlilerin 1,5 milyon isgininin 290 bini vasifsiz isgilerindi (irgat-
lar)/5' Musul Kalesi yapiminda calisan 3035 Kisinin ise 2597'si I1rgat-
t1/6

Vasifli insaat iscilerinin kimlikleri ve adresleri mimarbasilann def-
terlerinde kayithydi ve bu kisiler, gerekli oldugunda, isimleri bildirile-
rek, calismaya davet edilirdi/7" Vasifsiz isciler (irgatlar) ise belirli
koylerden saglanirdi. Ornegin, 1567 yilinda Kanuni Sultan Siley-
man’in tirbesi i¢cin Bursa, Amasya, Kastamonu ve Merzifon'dan tasci:
1564 yilinda istanbul'un su yollari igin Edirne'den usta ve Misir'dan
150 arka hamali ve 1583 yilinda istanbul'daki Evkaf binalarinin tamiri
icin Midilli'den 600 duvarci ve marangoz getirtilmisti/8 Irgatlarin bir
bolimu ucretli olarak ¢alisirken, bir bélumd vergiden muaf tutulma
karsihgi cahsirdi.

insaatlarda ¢alisma yikimliligu olanlarin kagmalarini énlemek
icin cesitli dnlemler alinirdi. Bir yontem, ustalarin askere génderilir
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gibi gozetim altinda sevkedilmeleri, kefalete baglanmalariydi. Ustalar
istanbul'da belirli hanlarda ikamete zorunlu tutulabilirler ve cizye def-
terleri ellerinden alinabilirdi/9'

Bazi durumlarda, belirli bir bedel ddenerek calisma yikimluld-
ginden kurtulmak mimkundi. Ornedin, Musul Kalesi yapiminda 40
kurus odeyenler yikimlalikten kurtuluyordu. insaatta irgatlara 10
glnlik calisma karsihiginda 1 kurus édendigine gdre, 6denecek bedel
olduk¢a ylksekti/10)

O.L. Barkan bu calisma yikimliliginin ( en azindan Siileymani-
ye Cami insaatinda) cok kati bir bicimde uygulanmadigi, ise davam-
sizhgin ve belirli donemlerde baska iste ¢alismanin mimkin olabildi-
gi gorustndedir/11)

Calisma zorunlulugu karsisinda, giniin kosullarina gére oldukca
ylksek ucretlerin 6denmesi, bu zorunlulugu tahammil edilir kilmisa
benzemektedir. O.L. Barkan ve R. Murphey. lcretlerin goreli yiiksek-
ligi konusunda gorus birligi icindedir/12)

Ucretlerin sorun olmasi, biyiik olasilikla, isgici sikintisinin gekil-
digi ve buna bagl olarak piyasada (cretlerin daha da yikseldigi do-
nemlerdedir. "istanbul'da ve eyaletlerde: yapilarda, yol ve kaldirim is-
lerinde calisacak usta ve kalfalar hassa basmimarindan ve hassa
mimarlarindan icrayi zanaat igin bir ehliyet belgesi almak zorundaydi-
lar. Boyle bir belgeyi almayan faaliyet gdsteremezdi. Gene usta ve is¢i
Ucretleri de insaat ve para degerine gore tespit edilirdi."'13) Bazi do-
nemlerde ve dzellikle yanginlardan sonra, iscilik Gcretleri ¢ok artardi.
Y dneticiler de, buna karsi dnlem alirlar ve (1587 yilinda 6rnegi géril-
dugi gibi) aksine hareket etmekte israr edenleri, ¢calisma yetkilerini el-
lerinden almakla tehdit ederlerdi/14)

Feodal toplum yapisi icinde kit bulunan vasifli isglicline sahip olan
Ucretli ustalar, kapitalist toplumda ucretli emeginkinden daha yiksek
bir toplumsal itibara ve glice sahiptiler.

Kamu insaatlarinda calisan kdlelere de ucret tahakkuk ettirilir, an-
cak bu Gcretler kdle sahiplerine verilirdi. Bu kdlelerin sinifsal konumu
da, ayri bir incelemeyi gerekli kilacak kadar ilgingtir/15)

Suleymaniye Cami insaatinda calisma kosullarinin zaman ve me-
kan agisindan genel uygulamayi ne dl¢iide yansittigi tartisilabilirse de.
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en azindan dénemli bir 6rnek olusturdugu agiktir. Bu insaatta haftada 6
giin calisihyor, Cuma ginleri tatil yapiliyordu. Cuma ginleri kdleler
icin de tatildi. Seker ve kurban bayramlarinda isgilerin timu tatil ya-
parken, hristiyanlarin bayramlarinda yalnizca hristiyanlann tatil hakki
vardi. Gece calismasi genellikle yapiimiyordu. isin gok sikisti§i ve bu
nedenle gece calismasinin yapildigi seyrek durumlarda ise, ayrica hir
yevmiye daha 6deniyordu/16'

Vasifli ve vasifsiz isci Ucretleri arasinda ¢ok buyuk bir fark yoktu.
Suleymaniye Cami insaatinda ¢alisan irgatlarin ortalama yevmiyesi
4,31 akge iken, demircilerin ortalama yevmiyesi 6, 31 akge, tas yontu-
cularin 9,75 akge, marangozlarin 9,45 akge, duvarcilarin ise 9,39 akce
idi. Hamallar ise 11, 37 akce yevmiye aliyordu/17) Musul Kalesi yapi-
minda ise tas¢l ustalarina 5 gin karsihiginda 1 kurus, irgatlara 10 gln
calisma karsihiginda 1kurus veriliyordu/18)

Cok sayida vasifli is¢inin birarada uzun siire bulundugu ve piyasa-
da Ucretlerin artma egiliminde oldugu kosullarda, tcret artis talepleri-
nin giindeme gelmesi dogaldir. Bunun bir 6rnegi, 1587 yilinda Meh-
met Pasa tarafindan yaptirilan camide calisan iscilerin durumuna
iliskin hiikimde gérilmektedir. Anlasildigina gore, duvarci, marangoz
ve tascl ustalari 12 akce olan yevmiyelerinin yetmedigini belirtip, 4'er
akce zam isterler. Mimar Sinan da durumu bir yaziyla yetkililere bildi-
rir ve bu talep kabul edilir. Buna karsin, "ziyade talep idib virmezse-
niz ismeziz deyu teallil ve niza" edenler ¢ikar. Bu durum Kkarsisinda
takintlan tavir sudur: "imdi fermani serifime itaat itmiyenlerin hakkin-
dan gelmek lazimdir... Emrime muhalefet idib gaybet idenleri bulub
getirmeye ilam eyleyesin ki gedi§gi ahare virile ve minbaad emrime
muhalif teyifei mezbureye is itdirmiysin."(19*

Merkezi feodal yapinin etkenligini sirdirdigiu donemlerde goreli
olarak yliksek olan ve dizenli édenen ucretlerin, gerileme ve ekono-
mik bunalim dénemlerinde dustugu ve édemelerin duzensizlestigi ke-
sindir. Ancak bu konuda gec¢is donemine iliskin arastirmalar ¢ok ye-
tersizdir.
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19. ve 20. Yizyillarda Osman I insaat iscileri

Osmanli imparatorlugu 19. yiizyilda hizla diinya kapitalist sistemi-
nin bir parcasi oldu. Cami ve kale gibi insaatlar hemen hemen durur-
ken, 19. yuzyihn ikinci yarisinda, Osmanl Glkesinde i¢ pazari genisle-
tecek ve Ulkenin dogal kaynaklarinin daha sistemli bir bicimde
somdirilmesini saglayacak ulasim aginin yaratilmasi on plana gecti.
Demiryolu, liman, yol ve kanal insaatlarinda onbinlerce insaat isgisi
drgur Ureticiler olarak kapitalist somuri ¢arkina katildi. Osmanh Ureti-
cileri insaat sektdriinde ilk kez yabanci sermayedarlarla karsi karsiya
kaldilar. Osmanh imparatorlugumun kapitalist diinyanin agik pazari
haline gelmesi sonucu, zanaatkarlarin 6nemli bir bélimu tasfiye sire-
cine girerken, insaat ustalari boyle bir rekabetle karsilasmadi. Ancak
insaatlarin niteliginde meydana gelen degisiklik, eskinin vasifli isgu-
cine olan talebi dusiirmis olsa gerektir. Demiryolu, liman, yol ve ka-
nal insaatlarinda gerekli olan vasifli isgucl nitelik itibariyle farkhdir
ve 6nemli bir 6lgiide yabanci uyruklu teknik personel tarafindan karsi-
lanmistir/20'

Osmanli imparatorlugunda 19. yiizyilin ikinci yansinda demiryol-
lannin yapimina agirlikla yabanci sermayeli sirketlerce baslandi/21'
Bu dénemde kirsal kesimde énemli bir isglici agigi yasaniyordu. Bu
nedenle Ucretler ¢cok fazla disdrilemedi. Fakat, 6rnedin, Sam-Hicaz
demiryolunun yapiminda asker ¢histirildi ve "askere verilen Ucret, isci
yevmiyelerinin yansi kadardi ve bir ¢ok isler cretsiz" yaptirildi/22'
Yabanci sirketler, kendi tlkelerinde gegerli olanlann ¢ok altindaki di-
zeylerde Ucretlerle ve ¢cok kétl yasama ve calisma kosullanyla isci ¢a-
hstirdilar. Kirsal kesimde yaygin olan had safhadaki yoksulluk ve bir-
¢ok iscinin hentiz tam olarak mulksizlesmemis kuguk dretici olup,
vergi 6demek veya bir eksigini gidermek icin gecici bir sure ucretli ol-
rak ¢alismayi1 amaglamasi nedeniyle, érgutli ve uzun vadeli tepkiler gok
sinirli kaldi. Aniden gelisen bazi sert tepkiler ise, ayni hizda séndi (de-
miryolu insaat isgileri ile demiryolu isletme isgileri karistinlmamalidir).

19. yiizyihn ikinci yansinda ve 20. yizyilin baslannda istanbul
Karakdy nhtimi, Beyrut, izmir. Selanik, Derince (izmit) ve Haydarpa-
sa limanlan genellikle yabanci sirketler tarafindan yaptinldi/23'
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Demiryolu ve liman insaatlarini Gstlenen sirketlerle yapilan s6zles-
melerde iscilerin haklarini koruyan énemli hiikimler yoktu.

Yol yapiminda ise 1869 yilinda kabul edilen bir nizamname ile, er-
keklere 5 yilda 20 gun yol yapim ve bakiminda ¢alisma ylkumlulagu
getirildi. Bu yukimlilik 1875'te kaldirildi; 1879'da yeniden kondu ve
1891'de paraya donusturiuldi/24) Yabanci sirketlerce yapilan bazi yol-
larda ise genellikle milkstuzlesmemis kiiguk treticiler calisti/25)

19. ylzyilin ikinci yansinin en d6nemli insaati, 1856-1869 ddne-
minde gergeklestirilen Siveys Kanaliydi. Biyik ¢ogunlugunu mulk-
stizlesmemis kiiclk dreticilerin olusturdugu 60 bin Kisi, 20 binerlik
gruplar halinde zorunlu ¢alismaya tabi tutuluyordu. Bu Kisilerin ¢alis-
ma kosullan ve (cretleri ise Kanal islerinde Calistirilan isciler Hak-
kinda 20 Temmuz 1856 Tarihli Nizamname ile diizenlenmisti/26)

Bina tretiminde kigik 6lcekli insaatlarda ustalar gotird is alarak
klclk ureticilesme egilimindeyken, vasifsiz isciligi, tam anlamiyla
milksizlesmemis Ureticiler mevsimlik ¢calismayla gerceklestiriyordu.

Cumhuriyet Donemine Devrolunan Miras

Feodal toplumdaki tcretli insaat is¢ileri Osmanli is¢i sinifinin 6n-
cullerindendi. Ancak kapitalist iliskilere gegilmesinde insaat alanlarin-
da yasanan degisiklik nedeniyle, bilinebildigi kadariyla, bir érgutlilik
ve micadele mirasi devri olmadi.

19. yazyihin ikinci yansi ve 20. yuzyilin ilk donemlerinde insaatla-
rin stirekli teknik kadrosu genellikle yabanci uyruklu isgiler ve azinlik
isgilerden olusuyordu. Azinlik iscileri bazi érgltlenmelere gittiler, fa-
kat bu dénemde 6n planda olan ulusal dismanliklar asilamadi. Ulusal
Kurtulus Savasi sonrasinda ise bu isgilerin cogu Turkiye'yi terketti.

Vasifsiz iscilerin ¢cogu ise insaatlan ek gelir kayna§i olarak géren
ve insaatin yapildigi ydreden saglanan mulksiuzlesmemis kiguk Ureti-
cilerdi. Kendilerini isci kabul etmiyorlar ve kisa sireli calisiyorlardi.
Bir kisim mulkstzlesmis uretici ise dnce insaat iskolunda is buluyor,
ilk firsatta surekli nitelikte bir baska ise gegme olanaklarini ariyordu.

Bitin bu nedenlerle. Osmanli insaat iscilerinden Tirkiye insaat is-
cilerine elle tutulur bir 6rgitlenme ve micadele mirasi kalmadi.
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OSMANLI tSCT SINIFINDA ETNIK BOLUNME*

Turkiye'nin toplumsal ve siyasal yasaminda is¢i sinifinin oynadigi
roliin degerlendirilebilmesi icin. Osmanli isci sinifinin devrettigi mi-
rasin iyi incelenmesi gerekir. Bu mirasin isgi sayisi, yogunlugu, biling
ve deneyim diizeyi gibi unsurlarinin yani sira (ve bunlari da etkileyen)
diger bir yoni, etnik-ulusal ayriliklar ve bélinmelerdir.

Osmanli Imparatorlugu'nun son yuzyih bir yaniyla ulusal miicade-
leler. diger yaniyla sinif miicadeleleriyle doludur. isgilerin ve 6zellikle
de isci smifi hareketinin basini ¢ceken vasifli iscilerin baylk bir bélu-
mu. ulusal micadele ile sinif micadelesi arasinda bir tercihe zorlan-
mis ve agirhikla birincisini segmisler veya birincisine itilmislerdir, im-
paratorlugun ¢okisu sirasinda 6n plana cikan ulusal celiskiler ve
bunlarin ¢éziimlenis bigcimi, Osmanli is¢i sinifinin biling, drgitlenme
ve micadele deneyimi alanlarinda Tirkiye is¢i sinifina devrettigi mi-
rasi 6nemli dlgide sinirlandirmistir.

Osmanh imparatorlugu'nda Niifusun Etnik Yapisi

Osmanli imparatorlugu'nda genel ilk nifus sayimi 1831 yilinda ya-
piimistir. Anadolu ve Rumeli'de erkek nifusun sayimindan elde edilen
sonu¢ sOyledir: Anadolu'da 2,1 milyon Misliman, 400 bin Gayrimus-
lim: Rumeli'de 800 bin Galrimslim, 500 bin M isliman/1)

* Gorus, Temmuz 1990
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Ubicini ise 19. yizyilin ortalarinda imparatorlugun bitininde
35,4 milyon kisinin yasadigini yaziyordu. Bunlarin 20,0 milyonu
Misliman, 13,7 milyonu Rum Ortodoks, 900 bini Katolik ve 170 bini
Yahudi idi. Ubicini. bu nufusu sdyle tasnif ediyordu: Osmanhlar: 11,8
milyon; Slavlar: 7,2 milyon: Araplar: 4,7 milyon; Rumenler: 4,0 mil-
yon; Ermeniler; 2,4 milyon; Rumlar: 2,0 milyon; Amavutlar; 1,5 mil-
yon; Kirtler: 1,0 milyon: Digerleri: 750 bin./2}

19. ylzyihin ikinci yarisinda birgok bdlge ve énemli miktarda ni-
fus imparatorluktan ayrildi. 1884 yilinda 17,1 milyonluk toplam niifu-
sun 12,6 milyonu Misliman, 4,5 milyonu Gayrimislimdi. 1897 nifus
sayimi sonuclarina gore niifusun etnik-ulusal dagilimi soyleydi: Tirk:
9,8 milyon: Musliman Arap: 3,1 milyon: Rum: 2,1 milyon; Kirt: 15
milyon; Ermeni: 1,4 milyon: Arnavut: 1,1 milyon: Sirp: 764 bin: Hris-
tiyan Arap: 527 bin; Musevi: 355 bin/3)

Osmanh imparatorlugumda etnik gruplar, dinlerine bagh olarak
"Millet"ler olusturuyordu. Her "Millet"in olduk¢a 6zgir bir i¢ 6rglt-
lenmesi vardi. Her cemaat kendi okullarini kurabiliyordu. Bazi konular-
da yetkili cemaat mahkemeleri bile vardi. Askerlik ve vergi konusunda
da cemaatler arasinda farkli uygulamalar s6z konusuydu. Diger bir de-
yisle, ¢okuluslu Osmanli imparatorlugu biinyesinde kaynasmis bir Os-
manll halki yoktu. 19. yuzyilda imparatorlukta 6nem kazanan milliyetgi
hareketler, bu varolan bélinmelere dayanak hizla gii¢ kazandi.

tsci Sinifinin Yapisi

Osmanl isci sinifi ve 6zellikle de sinif hareketinin genellikle basini
ceken sanayi iscileri icinde etnik farklilasma 6nemliydi. Hem sermaye-
darlar, hem de sanayi iscileri iginde Mislimanlarin orani disiiktd.

Daha 1850'li yillarda Bursa'da kurulu 14 ipek fabrikasindaki isgile-
rin "blyuk bir kismi Ermeni ve Rum" idi/4*Degisik bélgeler i¢in ya-
pilan gozlemler de bu yargiyi dogrulamaktadir:

"Konya'da Ingiliz Konsolos yardimcisi sahsen hali imalatiyla mesguldtr

ve isinde sadece Rum ve Ermeni kizlari ¢alistirir. Bati Anadolu'daki ma-

den isletmecileri de, ayni sekilde, hemen hemen tamamen Hristiyanlardan
olusmaktadir, ister yerli ister yabanci olsun, bu Hristiyanlar, is¢i secerken,

Van ve Mus taraflarindan gelen Ermeni asillilari tercih ederler'/J)
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1915 sanayi sayimi sonuglarina gére, sermayenin ve emegin yal-
nizca yizde 15'i "Tirk"td. "Emek"in ylzde 601 Rum, ylzde 15'i Er-
meni, yizde 10'u Yahudi idi/6) 1919 yilinda Bati Anadolu'da imalat
sanayiinde faaliyet g6steren 3300 isyerinin ylzde 730 Rumlanndi. Bu
isyerlerinde ¢alisan 22 bin iscinin yuzde 85'i ise Gayrimuslimdi/7)

Osmanl is¢i sinifinin ilging 6zelliklerinden biri de, yabanci uyruk-
lu isgilerdi. Sanayilesme cabasina giren imparatorluk, teknolojiyle
birlikte teknisyen ve vasifli is¢iyi de ithal ediyordu.

Daha 1740'li yillarda Yalova'da kagit fabrikasinin kurulusunda ve
isletilmesinde Lehli ustalar calisiyordu/8) 1790 yilinda Osmanli tersa-
nelerinde "biylk kismi1 Avrupali olan 2000'den fazla is¢i" bulunmak-
taydi/9) I. Abdilhamit déneminde askeri sanayi isletmelerini yeni bir
diizene sokmak igin Avrupa'dan uzmanlar, ustabasilar ve vasifli isciler
getirildi/10) Il. Mahmut devrinde ise istanbul'da kurulan bez fabrikasi
1839 yilinda Avrupa'dan getirilen ustalar ve makinelerle basma ureti-
mine basladi/11) 1850'li yillarda Bursa'daki 14 ipek fabrikasinda "20
kadar Fransiz ve Viyanali amele mevcuttu... Bu fabrikalarin makinele-
rinden baska, usta ve ameleleri de kismen Avrupa'dan geliyordu.""12)
II. Abdilhamit tarafindan 1894 yilinda istanbul'da (Yildiz) kurulu Ci-
ni fabrikasinda calistiriilmak Uzere Fransa'dan bir usta ve birka¢ isci
getirilmisti/13)

Demiryolu insaatlarinda, madenlerde, bankalarda da yabanci uy-
ruklu vasifli isgiler, ustalar, teknisyenler, miihendisler galisiyordu. Or-
negin, Aydin demiryolunun yapimi sirasinda, 1865 yilinda bir kolera
salgini olmustu. Demiryolu insaatinda ¢alisan 14 Ingiliz miuhendis ve
teknisyen koleradan 6Imisti/14) 1910'lu yillarda Bati Anadolu'daki
zimpara tagi ocaklarinda galismak igin italya'dan ve Yunanistan'dan
galeri iscileri geliyordu/15) Krom madenlerini isleten ingiliz sirketi de
italya ve Yunanistan'dan vasifli isci, Ingiltere'den miihendis getiriyor-
du/16) Yabanci bankalarda ve Diyun-u Umumiye'de calisanlar iginde
de yabanci uyruklular vardi.

isyerlerinde misliman, gayrimislim ve yabanci uyruklu isgiler ge-
nellikle kaynasmiyor, sermayeye karsi genellikle ortak bir tavra girmi-
yordu. Ortak tavra girinilen tek tek drnekler bulunabilir, ancak belirle-
yici e@ilim, i¢c celiskilerin 6n plana ¢ikmasiydi. Bunun &nemli iki
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nedeni vardi: (a) Sinifin i¢ tabakalasmasi, (b) Milliyet¢i akimlar.

Avrupa’nin sinif micadelesinde deneyimli isgilerinin Osmanl isgi
sinifi tzerindeki etkilerinin ayrica arastirilmasi gerekir. Gegici olarak
calismak tzere gelen (bir ddnem Latin Amerika'ya oldugu gibi gdget-
meyen) yabanci is¢ilerin grevleri olmustur. Fakat isyerlerindeki gérev-
lerinin ve aldiklari yuksek tcretlerin ,(*SC* aristokratliklarinin) etkisi-
nin agir bastigr dasundlebilir. Dil, din ve ulus farkliliklari da
eklenince, yabanci uyruklu vasifli isgilerin Misliman vasifsiz iscilere
(boyle bir niyetleri olsa bile) fazla bir biling aktaramadi§i sdylenebilir.
Gayrimislim Osmanli iscilerle etkilesim herhalde daha fazla olmustur.

isci Sinifinin Tabakalagsmasi

isyerlerinde isgiler arasindaki tabakalasma, dinsel ve etnik ayrim-
lara denk disuyordu. Milliyetci akimlarin is¢i sinifi iginde etkili olma-
sinin nesnel dayanaklarinin basinda bu olgu geliyordu. Sanayi is¢ileri-
nin en niteliklileri, isin sevk ve idaresinden sorumlu olanlar, genellikle
yabanci uyruklulardi. Ustalar ve vasifli is¢iler genellikle Osmali Gay-
rimuslimleriydi. Masliman Osmanlilar ise genellikle vasifsiz ve gegi-
¢i iscileri olusturuyordu. isyerinde Uretim sirecinde alinan yer ve
milksizlesme dizeyi, is¢i sorunlari ve ¢dziim yollan konulannda
farkl yaklasimlari doguruyordu. Tabakalar arasinda tcret diizeyi fark-
hiliklarr da. Gretim slrecindeki gorevlerden kaynaklanan celiskileri da-
ha da keskinlestiriyordu/17)

Milliyetci Akimlar

Osmanli imparatorlugu’nun ¢okuluslu yapisi 19. yizyilda hizla ¢é-
ziilmeye basladi. Avrupa'yl sarsan milliyetgilik hareketleri, baska et-
menlerin de katkisiyla. Osmanli imparatorluguna yansidi. Uluslasma
surecini yasayan topluluklar, Osmanll'dan kurtulus micadelelerini
baslattilar. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunu saglayan bagimsizhik
savasl da, bir yoniyle, Osmanli'dan kurtulus micadelelerinin sonun-
cusuydu.

imparatorlukla milliyetci akimlann yayginhgi ve giicii, . Meclisi
Mebusan'da da hissediliyordu:

"l. Meclis-i Mebusan zabitlari okunursa géralir ki, mizakerelerde, yalniz
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Rum, Bulgar, Ermeni, Yahudi, Romen, Makedon, Sirp, Maruni gibi gayri-
mislim milletvekilleri degil, Arap, Arnavut, Cerkes, Abaza, Kiirt, Bosnak
gibi misliman, fakat gayri-Tlrk milletvekilleri de, garip isteklerde bulun-
muslardir. Bunlardan Rum, Ermeni, Arap ve Amavutlar, kendi dillerinin
de Turkce yaninda resmi dil olmasini ileri strdikleri gibi, bir kismi daha
ileri giderek muhtariyet, bagimsizlik istemislerdir. Hatta bazi Rum millet-
vekilleri, Turkiye'nin Girit'i ve Tesalya'yi kiiclik Yunanistan'a birakmasini
soylemekten ¢ekinmemislerdir."*1XL

Milliyetci akimlar yalnizca milk sahibi kesimler arasinda bir gatis-
ma yaratmakla kalmadi. Dinsel inang farkliliklari, kitleleri b6Imede ve
karsi karsiya getirmede etkili bir bicimde kullanildi. Ekonomik ¢ikar
celiskileri de bu saflasmanin nesnel zeminini olusturdu. Diger tlkele-
rin, Osmanl imparatorlugunu sémirmede, zayiflatmada, yénlendir-
mede bu milliyet¢i hareketleri kullanmaya calismasi ve bu nedenle
destek vermesi de geliskileri keskinlestirdi. Osmanli ordusunun hemen
hemen timiyle Mduslimailardan olusmasi sonucunda, radikal milli-
yetci unsurlann eylemlerini énleme ¢abalan, milliyet¢i hareketlerin
dayandi§i tabani daha da genisletti.

Orhan Kurmus, varilan noktayi séyle anlatmaktadir:
"Bu etnik gruplar arasindaki ekonomik ve sosyal iliskilerin ardinda ¢ok
yogun bir yarisma, kiskan¢lik ve zaman zaman kanli ¢atismalarla sonugla-
nan bir dismanlik ve nefret havasi vardir. Yahudiler hem Rum ve Ermeni-
ler hem de Avrupalllara dismandilar. Tirkler ise genellikle Yahudilerle
iyi geciniyorlar, Yahudileri Rum ve Ermenilere karsi koruyorlar, hatta Ya-
hudilerle birlikte Rum ve Ermenilere karsi tertiplere girisiyorlardi. Ermeni
ve Rum toplumlanyla yakin iliskiye girisen Yahudilerin, Yahudi toplumu
tarafindan 'afaroz' edildigi sik sik goruliyor."?)

Catismalar karsilikli katliam boyutlarini aldi. Ornegin, 16 Nisan
1909'da Adana bhdlgesindeki i¢ savasta Ermeniler 1850 Miuslimani,
Mislimanlar da 17 bin Ermeni'yi 6ldirda/20) Birinci Diinya Savasi
Oncesinde ve sirasinda Ermenilerle, 1919-1923 ddneminde ise Rum-
larla olan celiskiler 6n plandaydi. Olusan ve yaratilan dismanliklar, is-
¢i sinifinin birligi dogrultusundaki egilimlere ¢ok biyilk zararlar verdi.
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Sonug

Osmanl isci sinifinin zayifliginin en 6nemli nedenlerinden biri, is-
¢i sinifinin etnik bélinmusliguydiu. Bu bélinmusluk, sinifin dretim
surecindeki tabakalasmasina genellikle uydugu icin, kolaylikla asila-
madi. Uluslasma sirecindeki topluluklarin herbirinin kendi icindeki
sinif yapisinin birdigerinden farkli olmasi da sorunlari biyutta. Milli-
yetcilik halk kitlelerini béldiu ve silahli gatismalarda karsi karsiya ge-
tirdi. 19. yizyihin ikinci yansinda ve 20. yuzyilin ilk 20 yilinda yasa-
nan askeri yenilgiler, savaslardaki insan kaybi, zorunlu biyik gogler,
karsihikli katliamlar, milli e§ilimlerin sinif e§gilimlerine agir basmasina
yol agti.

Bu boélinmelerin smif drgitlenmelerine ne dlgide yansidigr ayn
bir calisma konusudur. Ancak bdélinmelerin iscilerin bilinglerindeki
yansimalan, 1923 yilindaki bazi is uyusmazliklarinda iscilerin 6ne
surdikleri taleplerde gorilebilir

1923 ydinda Sark Demiryollan isgileri cesitli taleplerle is uyus-
mazhigi ¢ikardi, isverene bildirilen taleplerin birincisi su idi:

"Ermeni komitelerine cebren iane toplayan hainlerin, fabrika duvarlarina

Konstontin Venezilosun resimlerini yapistirip bunlari Turklere 6pturecek-

siniz diyen kistahlarin, muhterem kumandanlarimiza hakaret etmis olan

hainlerin zaman kaybetmeden Sark Simendiferleri Kumpanyasindaki me-

muriyetlerinden sureti katiyede uzaklastiriimalari.”/ 21)

iscilerin istekleri kabul edilmeyince, greve ¢ikildi. Once 1400 isgi-
nin 1200'i greve gikti. Once greve ¢ikmayan 200 isci gayrimuslimdi
ve bunlar greve ancak daha sonra katild1/22)

Ayni giinlerde istanbul'da tramvay ve terkos iscilerinin ayn ayn ¢i-
kardiklan is uyusmazliklarinda ise, Gayrimuslim iscilerin islen ¢ika-
rilmasi talebiyer aliyorduk

Osmanli is¢i sinifinin en bilingli ve deneyimli kadrolari ya savas-
larda ve catismalarda telef oldu, ya da Turkiye'den aynldi. Sinif hare-
ketinin basint hemen hemen daima vasifli isgiler ¢ceker. Osmanl is¢
sinifinin vasifli sanayi isgileri genellikle Rum ve Ermeniydi. Birinci
Diinya Savas! sirasinda 800 bin Ermeni ve 200 bin Rum 61di/24)
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1912-1923 déneminde Turkiye'den 1 milyon dolayinda Rum, Yu-
nanistan'a go¢ etti. 1923-1926 déneminde de Tirkiye ile Yunanistan,
1,2 milyon Rum ile 400 bin Muslimani degistirdi/25) Bdylece Os-
manll is¢i sinifinin, 6zellikle 1908-1913 ve 1919-1922 dénemlerinde
yetismis en bilin¢li ve en deneyimli kadrolarinin blytk bir bélima
yok oldu veya ulkeyi terketti. Milliyetcilik, Osmanl imparatorlu-
gunda hem sinif bilincinin gelismesini énemli 6lctide engelledi, hem
de Osmanli is¢i sinifindan Tarkiye isci sinifina devrolunan mirasi bi-
ylk élgide tahrip etti.

NOTLAR

(1) Ortayli, tlber, imparatorlugun En Uzun Yizyih, Hil Yay., istanbul,
1983, s. 28.

(2) Ubicini, M.A., Tirkiye 1850, Cilt I, Terciman 1001 Temel Esen No.
63, s. 47.

(3) Eldem, Vedat, Osmanli tniparatorlugu'nun iktisadi Sartlari Hakkinda
Bir Tetkik, T. Is Bankasi Yay., Ankara, 1970, s. 55.

(4) Onsoy, Rifat, Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Poli-
tikasi. T. is Bankas! Yay., Ankara, 1988, s. 85.

(5) Yerasimos, S., Azgelismislik Surecinde Turkiye, Cilt 2, G6zlem Yay.,
istanbul, 1975, s. 928.

(6) DIE, Turkiye'nin Toplumsal ve Ekonomik Gelismesinin 50 Yili, Yay.
No. 683, Ankara. 1973, s. 143.

(7) Tezel, Yahya, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950),
Yurt Yay., Ankara, 1982, s. 88.

(8) Onsoy, R.. a.g.e., s. 48-49.
(9) Timur, Taner, Osmanh Calismalari, V Yay., Ankara, 1989, s. 110.

(10) Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, VII. Cilt, TTK Yay., Ankara,
1976, s. 214.

(11) Karal, Enver Ziya, Osmanlh Tarihi, VII. Cilt, TTK Yay., Ankara,
1977, s. 157-158.

(12)Karal, E.Z., a.g.e., 1976, s. 243.

78



(13) 6ke¢ilin, Gunduz (ed.), Osmanh Sanayii, 1913,1915 Yillari Sanayi is-
tatistiki, SBF Yay., 2. Basim, Ankara, 1971, s. 93.

(14) Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tirkiye'ye Girisi. Savas Yay., 3. Ba-
sim, Ankara, 1982. s. 47.

(15) Kurmus, O., a.g.e., s. 138.

(16) Kurmus, O., a.g.e., s. 142.

(17) "Bu tesisler igin gerekli makine ve techizat Avrupa'dan getirtildigi gi-
bi yeni isyerlerinde calistirilacak is¢i ve mihendisler de ylksek Ucret 6dene-
rek disaridan celbedilmisti.” Onsoy, R., a.g.e., s. 56.

" Bunlara 6denen yiksek tcretler Osmanli meslektaslarinin kiskan¢hgina
sebep olmustur." Onsoy, R., a.g.e., s. 57.

"Fabrikalarda pamugun yikanmasi ve makinelere verilmesi gibi beceri is-
temeyen isler yerli isciler tarafindan yapiliyordu. Uretimin teknik yénii ile ma-
kinelerin bakim ve onarimi ise timuyle yabanci teknisyen ve muhendislerin
elindeydi... Gout'un bunlara 6dedigi tcretler son derece yiksekti." Kurmus,
0., a.g.e., s. 110.

(18) Oztuna, Yilmaz, Tirkiye Tarihi, Cilt 12, istanbul, 1967. s. 123.

(19) Kurmus, O., a.g.e., s. 19.

(20) Oztuna, V., a.g.e.. s. 192.

(21) Toydemir, Sedat, "Tirkiye'de ls ihtilaflarinin Tarihgesi," igtimai Si-
yaset Konferanslari, 4. Kitap, istanbul, 1951, s. 51.

(22) Toydemir, S., a.g.m.. s. 53.

(23) Toydemir, S., a.g.m., s. 54.

(24) Bayur, Yusuf Hikmet, Tirk inkilabi Tarihi, Cilt 11, Kisim 4, Ankara,
1983. s. 787. Tarik Zafer Tunaya ise sdyle demektedir: "Yapilan hesaplara go-
re, . Dinya Savasinda her tirli sebepten dlen Ermeni sayisi yaklasik olarak
300 000'i gegmemektedir." Tunaya, T.Z., Tlrkiye'de Siyasal Partiler, Cilt 1,
istanbul, 1984, s. 580.

(25) Keyder, Caglar. Diinya Ekonomisi iginde Turkiye (1923-1929). Yurt
Yay., Ankara, 1982, s. 38.

79



ASKER VE HUKUMLU IiSCILER*

Osmanlh ve Turkiye is¢i sinifi tarihi iginde yeterince ele alinma-
mis konulardan biri, asker veya hikimli iken, isyerlerinde calistirilan
"isci"lerdir.

Bu konu, diger taraftan, bugin icin de guncelligini korumaktadir.
Meslek sahibi ¢ok sayida er. acemi egitimlerinin ardindan. Milli Sa-
vunma Bakanligi'na bagh isyerlerinde asker statlisinde ve sivil isgiler-
le yanyana calismaktadir. Cok sayida astsubay ise énemli teknik go-
revleri "asker" statiisiinde yerine getirmektedir. "ihtiya¢ fazlasi eratin
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistmImalari”na iliskin ve heniiz yay-
gin bir bigimde uygulamaya sokulamayan 1980'li yillardaki dizenle-
me ile, bu anlayista énemli bir nitelik degisikligi de olmustur. Siyasal
iktidar dnimuzdeki donemde kamu kesiminde son 2-3 yildir yogunla-
san celiskileri kontrol altinda tutmanin ve grev ve direnisleri etkisiz
kilmanin bir araci olarak, askeri isyerleri disinda da asker istihdaminin
yayginlastirilmasi yoluna basvurabilir.

Gunumuzde huktamlidlerin iseyerinde dusik bir dcret karsiliginda
calistiriimalari yaygin degildir. Ancak bu konuda da isverenlerin dne-
rileri ve tartismalar olmustur.

Askerlerin, hukimlilerin ve yoksullarin ¢ok dustk ucretlerle ve
hatta yalnizca karinlarinin doyurulmalari karsiliginda, en temel haklar-

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr 126, Aralik 1990
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dan yoksun bir bicimde ¢alistirilmalarina baska tlkelerin ge¢cmislerin-
de de rastlanmaktadir.(1)

Askerlerin ve hukimlilerin isyerlerinde ¢alistiriimalari, is¢i sinifi
hareketini olumsuz dogrultuda etkilemistir ve etkilemektedir.

isyerlerinde cahlistirilan askerler ve huktimluler, normal isgileri ko-
ruyan mevzuatin kapsami disindadirlar. Bu kisiler i¢in 6zel duzenle-
meler vardir. Ucretleri diisiiktiir. Sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklari yoktur. isverenin elinde isten atmanin 6tesinde, 6nemli cezalar
iceren yaptirnmlar bulunmaktadir. Bu insanlar ¢cagdas teknoloji kulla-
nan gegici ve belirli sureli ¢cagdisi kéleler konumundadir.

Diger taraftan, hiikimli veya asker olup isyerlerinde calisanlarin sinif-
sal konumu da net degildir. Milksuzlesmemis bir cok insan, asker veya
hikimli statustinde bir isyerinde calisabilir. Ayrica, hikimlulik ve asker-
lik. gecici ve suresi belirli olan ve "katlanilma«; gereken" bir durumdur.

Bitin bu nedenlere badli olarak, asker ve hukimlilerin, isyerlerin-
de isci olarak calistiklari donemde is¢i sinifi mucadelesi i¢cinde dnemli
bir yerleri genellikle olmamistir. Bu Kisiler, bunun da 6tesinde, isyer-
lerinde gerektiginde grev kiriciligi yapma durumunda da kalmislardir.
Elimizdeki mevcut ve ¢ok yetersiz bilgiler, asker ve hikimli iscilerin
herhangi bir érgitlenmesini veya eylemlerini géstermemektedir.

Osmanli Déneminde Asker ve Hukimlu isciler

Osmanh imparatorlugu'nun merkezi feodal yapisi icinde, gerek in-
saatlarda, gerek savas sanayiinde askerler (kapikullari) isci olarak ca-
hstirihiyordu.

Kapikullarinin bir béliminin sirekli isi sanayi isciligiydi. insaat-
larda da acemi oglanlari ¢alistirtlirdi. Omegin, 1550-1557 yillari ara-
sinda Sileymaniye Cami Ve imareti insaatinda calisilan toplam siire-
nin ydzde 401 (1,1 milyon isgund) acemi oglanlar tarafindan
gerceklestirilinisti

Madenlerde ise askerler iki turli ¢alistirthyorlardi. Bu uygulama-
da. askere gitme yerine madenlerde isgilik yapiliyordu. "Harp zaman-
larinda dogrudan dogruya askere gitmesi lazim gelen kimseler maden-
lere sevkedilerek c¢alistirilmaktaydilar.”"” Diger uygulamada ise,
insanlar askere almiyor ve madenlerde asker statlisiinde ve askeri disip-
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lin altinda calistin iyordu. Ornegin. 1851-54 doneminde Eregli komiir
havzasinda bazi ocaklar istihkam askerleri calistinlarak isletilmisti/4)

Bu dénemde askerlerden "sanayi birlikleri"nin de olusturuldugu
belirtilmektedir. Ancak bu konudaki bilgiler son derece yetersizdir/5)

1900-1908 déneminde ise Sam - Hicaz demiryolu yapiminda asker
cahistirildi. "Askere verilen dcret, isci yevmiyesinin yarisi kadardi ve
bircok isler Ucretsiz yapilmistr."~6) 1900 - 1908 yillannda "senevi ya-
pilan yolun uzunlugu vasati 183 kilometreyi bulmus ve insaatta istih-
dam edilen amele taburlari ve san'at bolumlerinin takviyesi suretile
son senelerde bu miktar 300 kilometreye ¢ikanlmistir.”(7)

ittihat ve Terakki Firkasi'nin iktidarda oldugu savas yillannda asker-
lerin isci olarak calistirilmalari sistemli bir bicimde yayginlastirildi.

Devletin 6zel tesebbis ile ortaklasa olarak kurdugu Adapazan De-
mir ve Ahsap Malzeme Iimalathanesi. Harbiye Nezareti tarafindan isle-
tiliyordu ve tezgahlarda isci olarak askerler ¢alistiriliyordu/8) Devlete
ait isletmelerin ¢ogunlugu savas yillarinda Harbiye Nezareti'ne bag-
lanmisti. Askere alinan birgok is¢i bu donemde bu fabrikalarda asker
statlisinde ve 30 para ile 100 para arasinda degisen bir yevmiye karsi-
hginda isci olarak calisti/9)

Birinci Dlnya Savas! sirasinda Zonguldak bélgesinde askerlik ¢a-
gina girenlerden birka¢ kur'a askere alinmadi ve komur ocaklarinda
calistirildi. Ancak daha sonra asker gereksinimi agir basinca, bu kisi-
ler askere gittiler. (1°)

Birinci Dinya Savas! sirasinda yetiskin erkek isgliciinin olaganis-
ti dizeyde kitlasmasi Gzerine, kadinlarin ¢alismalari devlet tarafindan
sistemli bir bigimde tesvik edildi. "Savas yillarinda kadinlar gonilli
olarak askere alinmis. Birinci Ordu tarafindan olusturulan kadin isci
taburlariyla geri hizmette isglici a¢igi giderilmek istenmisti. Tarim
sektdrinde. Cemal Pasa'nin dnciliglinde. Dérdinct Ordu'nun derledi-
gi Kadin Amele Taburlan Gukurova ydresine sevkedilmisti'/11)

Balkan ve Birinci Diinya Savaslan sirasinda, hikimliler de askere
alinarak, bunlardan "amele taburlan™ olusturuldu. Bu konuda ilk giri-
sim 1913 yilinda gikarilan "Dar-0l harbe gidecek eshas hakkinda taki-
bat ve micahatm teciline dair Kanun-1 Muvakkat" ile baslatildi. Bu
metnin 1. maddesine gdre, askerlik yasina girmis bir yil ve daha fazla
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sureli hapis, gecici surglin cezasiyla veya agir cezali suglarla hikimla
bulunanlar ve ayrica askerlik yasma girmemis hafif ve agir cezali hi-
kumliler, savas alanina goénderilmelerini isteyebileceklerdi. Bunlar-
dan, ahlak ve viicut bakimindan 6ngérilen niteliklere sahip olanlar as-
keri kitalara yollanacakti. "Sabikalilar ve slah edilemeyecek
olanlardan da Amele Taburlar" kurulmustu/12) "Kitalar, sayilari bes
bine varan mahkumlardan ve sabikalilardan olusturulmustur. Bunlar
arasinda tse yaramayanlar "amele taburlari” olarak yol ve yapi islerin-
de calistirilmislardir/13)

Birinci Dinya Savasl sirasinda Ankara - Eruzurum ve Samsun -
Sivas demiryolunu yapmak icin Askeri Demiryollari ve Limanlar M-
diriyeti Umumiyesi olusturuldu. Bu birimin "emrinde amele taburlari
ve bu taburlarda askeri hizmetlerini yapan mihendisler ve Miihendis
Mektebi talebeleri vardi."(14>1914 yili sonlarina do§ru insaat basladi.
"Amele taburlari ¢calistiriimak suretile Ankara'dan itibaren 133'nci Ki-
lometreye kadar toprak tesviyesi ve imalati sinaiyesi” yapildi/15)

Bu amele taburlarinin yol ve yapi isleri disinda tarimda kullanildi-
g1 anlagilmaktadir. Gundiz Okgin'in Tarimda Calisma ve Ekme Y-
kimlalaga isimli calismasinda, bazi arazilerin "amele taburlari ve zi-
raat mufrezeleri tarafindan™ ekildigi belirtilmektedir/16) Bu konuya
iliskin Meclis-i Mebusan goériismelerinde amele taburlari konusunda
su de@erlendirmeler yapilmistir:
"Muhiddin Efendi (Nigde): ..... Gecen sene amele taburlarindan birer, iki-
ser tabur kdyelere gonderildi. O vakit kdyliler dediler ki: Bu askerin gore-
cegi is kadar kendileri de yiyip gidecektir. Bize birsey kalmayacaktir. Bu-
nun igin herkesi haline terk etmek daha evladir"/17)
"Meclis-i A'yan'da Ahmet Riza Bey:.... Gegen sene yine ziraati temin maksa-
diyle kdylere amele taburlari gonderilmisti. O amele taburlari kdyldlerin elin-
de yiyecek, icecek, kdyde tavuk, yumurta hicbir sey birakmadilar."”18)
"Ahmet Riza Bey:.... Bu miukellefiyet-i ziraiyye ahk&mini icra ve amele
taburlarr marifetiyle yaptirmak daha muvafik olur. Ahali de bu zahmetten,
bu kulfetten kurtulmus olur."”)

Savas baslayinca. Ermeni ve Rum askerlerden de is¢i taburlari
olusturuldu ve bu askerler yol ve demiryolu yapiminda ve diger insa-
atlarda calistirildi/20)

Birinci Dlinya Savasi sirasinda esir edilen disman askerleri ise, is-
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glicl sikintisi iginde olan giftcilere devredildiler/2”)

Ulusal Kurtulus Savasi'nda, 10 Agustos 1920 gin ve 154 sayili ka-
rarnameyle, Zonguldak ve Eregli bolgelerinde calisan isgiler, maden-
lerde calismalari icin, askerlikten muaf tutuldular/22) 1921 yili Ocak
ayinda kabul edilen bir tiziik uyarinca, "linyit kémdrlerinin tretimi ile
demiryollarinda kullanilmasi ve dis ulkelere ihra¢ edilmesi igin gerek-
li yerlere tasinmasi, Milli Savunma Bakanliginca kurulacak is¢i tabur-
lari ve ulastirma kollan tarafindan saglanacakti"/23)

Cumhuriyet Déneminde Asker ve Hikimli isgiler

Cumhuriyet doneminde 1950'li yillara kadar Turkiye'nin énemli
sorunlarindan biri, mulkstzlesmis ve ucretli olarak ¢alismaya hazir is-
glcunin yetersizligi ve isyerlerinde ylksek isglict devriydi. Tirki-
ye'de milksizlesme dizeyinin geriligi ve ortakcilik ile nifusun blyik
boliminin yasadigi kirsal bolgelerdeki anlayis ve aliskanliklar, yeter-
li sayida ve sirekli nitelikte sanayi ve maden isgisinin bulunmasini
zorlastiriyordu.

ikinci Dinya Savas! yillarinda ise yetiskin erkeklerin silah altina
alinmalari nedeniyle, isgici acigi daha da blytidu.

Devlet, kendi denetimi altindaki sanayi ve maden isletmelerinde
calistinimak uzere, dusik tcretli, surekli ve kotd galisma kosullanna
tepki gdsteremeyecek bir isguct aradi. Bu kaynagi, askerler ve hi-
kimliler olusturdu. Savas sonlarinda da bu uygulama bir siire daha
surdaralda.

Latfi Erisci bu konuda sunlari yaziyor:

"ikinci Diinya Savag! sirasinda binlerce mahkum fabrikalara sevk ediliyordu.
1941'den itibaren Nafia Vekaletinin emrine verilen ve herhalde 10 000'den
asadl olmayan biyik bir er kiliesi yalniz nafia islerinde degil istihra¢ sanayi-
inde, cimento sanayiinde, hatta ziraat kombinalarinda kullaniliyordu. Bu erler-
le, serbest amelenin iki liraya yaptigi is bir liraya mal ediliyordu."”4)

"Harbin sonuna do§ru... calistirllan mahkumlarin senelik adedi onbinleri
gectigi... Mesela Degirmisaz linyit ocaklarinda calsan 1300 is¢inin 500'U
mukellef, 500'U mahkumdu."(25)

Eregli Kémir isletmesinde 1944 yilindan itibaren mahkumlar ve
1946 yilindan itibaren de Zonguldak ili halkindan asker olanlar ¢alisti-
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rilmaya baslandi1/26) Nusret Ekin'in Murakabe Heyeti raporlari tze-
rinde yapti§i arastirmalara gore, 1944 yilinda Soma, De§irmisaz ve
Tungbilek madenlerinde ginde ortalama 4552 is¢i ¢alisiyordu. Bunla-
rin yizde 58,2'si daimi ve minavebeli mikellef, ylzde 27'si gonulli
isci ve ylizde 14,8'i mahkumdu. Daimi mukellef olanlar, 2/18670 sayi-
i kararname ile askerlikten tecilleri yaptirilmis kalifiye ustalarla bazi
memurlardi/27). "Garp Linyitleri isletmelerinde bilhassa mahkumlar
blyilk bir rol oynamis, isgicinin ehemmiyetli bir kismini teskil et-
mistir. Sadece maden ocaklarinda degil, diger sanayi subelerinde de
mahkumlar istihdam edilmistir.'/28"

Ere§li Komir Tsletmesi'nde 1947 yili sonunda 1937 asker ve 1039
mahkum calisiyordu. 1948 yilinda 985 asker isyerinden ayrildi ve yeni
89 asker calismaya basladi. 1948 yili sonunda Tsletme'de 1041 asker
ve 1261 mahkum bulunuyordu/29)

Gerhard Kessler ise, 1949 yilinda yayinlanan "Zonguldak ve Kara-
buk'te Calisma Sartlan" bashkli yazisinda, mahkumlarin sayisinin 15
000 oldugunu belitmektedir. Kessler, askerler ve hiikiimliler konusun-
da sunlari yaziyordu:

"Mevzubabhis iscilerden baska Zonguldak'ta asker isciler de istihdam edil-

mektedir; hakiki miktarlarini tespit edemedim. Bunlar kaideten askerlikten

evvel de maden havzasinda ¢alismis kimseler olup alti aylik silahli acemi
talim devresini gecirdikten sonra, askerlik hizmetlerine sayilmak (zere,
ocaklarda calismalarina musaade edilmis kimselerdir.

"isletme siiphesiz bu is gliglerini memnuniyetle; karsiliyor ve bu asker isgi-
ler askeri disiplin altinda ve bila inkita madenlerde kaliyorlar."”0)

"Maden ocaklarinda ayrica 15 000 kadar ceza mahkumu da ¢alistirihyor.
Mahkumlar, diger serbest dcretli isgiler ayirt edilmeksizin bir arada calisi-
yorlar. Sadece mahkumlar ayri yerlerde iase ve ibate ediliyor ve kendileri-
ni derhal belli ettiren iki renkli elbiseler tasiyorlar. Ocaklarda gecen her-
gun iki mahkumiyet gini olarak sayildigindan ve maden havzasindaki
hayatlari da hapishanelerdekine nazaran daha serbest bulundugundan,
mahkumiyetlerinin mitebaki kismini buralarda gegirmek icin her seye kat-
lanmaga hazir bulunuyorlar, en muti is gucleridirler. Firarlar cok seyrektir.
Bunlara misavi kiymetteki serbest is¢ilerin aldiklari dcretin % 90'n1 verili-
yor; ancak istihkaklari, ciz'i bir cep har¢hgr mistesna, mahkumiyet mid-
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detleri sona erip serbest birakildiklari zaman toplu olarak tediye edilmek-

tedir."(30)

A.A. Ozeken ise Ere§li Havzasinda 1949 yilnda 1239 hikumli ve
405 askerin isci olarak calistigini belirtmektedir/31)

ikinci Dunya savas! icinde Karabik Demir Celik Fabrikasi'nda da
hikamlu ve asker gahistirildi. Ornegin, 1942 yilinda 4300 kisilik kad-
ronun ancak 3100'0 doldurulmustu ve isglcl ac¢igdi, bir taraftan hi-
kimld ve askerlerin istihdamiyla, diger taraftan glinlik ¢alisma siresi-
nin oniki saate ¢ikariimasiyla kapatiimisti/32)

ikinci Dlnya Savas! slresindeki diger bir uygulama, "demiryolu
askerligi" ve "harp sanayi erligi” idi.

Demiryollarinda calisanlar askere alindiklarinda 4 aylik bir temel
egitimden sonra Demiryollari'nda "demiryolu eri" olarak calistiriliyor-
lar ve kendilerine normal isci Ucreti 6deniyordu. Bu uygulama 1944
yilina kadar stird (i/33)

Savas sirasinda baslayan ve sonrasinda da bir siire devam eden
"harp sanayi erligi"nde ise, belirli bir siire temel egitimin ardindan,
Milli Savunma Bakanligi'na bagl isyerlerinde tcret karsiliginda ¢ali-
sthiyordu. Bir eski sendikaci, 1946 yili Kasim ayinda Erzurum Silah
Fabrikasi'nda 120 kurus yevmiye alirken askere gittigini, yedi ay egi-
tim gordukten sonra Kirikkale Silah Fabrikasi'nda harp sanayi eri ola-
rak calismaya basladigini: dnceleri 48 kurus yevmiye alirken, ikinci
yil yevmiyesinin 96 kurusa ¢ikarildigini anlatm istir/34)

Sonug

Osmanh ve Tarkiye isc¢i sinifi tarihinde, su anda ¢ok az bilgimiz
olan, ancak mutlaka incelenmesi gereken konulardan biri, belirli d&-
nemlerde sayilan onbinleri bulan ve ¢ok sayida is¢inin birarada bulun-
dugu kamu madenlerinde, sanayi kuruluslarinda ve ulastirma isletme-
lerinde calistinlan askerlerin ve hikimlilerin ¢alisma kosullan ve isgi
sinifi hareketinin gelisimi Gzerindeki etkileridir. Aynca, kamu kesi-
minde glnimdizde isgi-isveren iliskilerinin sertlesmesi, gegmiste 6zel-
likle savas ddénemlerinde yaygin olarak basvurulan bu uygulamanin
yeniden gundeme gelmesine de neden olabilir.
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EREGLI KOMUR HAVZASI
iSCILERI ILE iLGILI YASALAR* (1921)

Ulusal Kurtulus Savasi stirerken Buylk Millet Meclisi, Fransiz is-
gali altindaki Eregli bolgesindeki koémir isletmelerinde ¢alisan iscileri
ilgilendiren iki yasa kabul etti. Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiye-
sinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Firuhtuna dair 114 no.lu yasa 28 Nisan 1337 guni, Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mduteallik Kanun (no.151)
ise 10 Eylul 1337 guni kabul edildi.

Bu yasalarin kabul edildigi 1921 yilinda kémir havzasinda 10 bin
dolayinda maden iscisi ¢alisiyordu. Ocaklarin buyik bir bélumi ise
yabanci uyruklu maden isletmecilerine aitti.

114 sayili yasa, Zonguldak ve Eregli'deki ocaklardan ¢ikarilan ma-
den komird tozlarinin iktisat Bakanhginin gdzetimi altinda satilarak,
maden isgilerinin ortak ¢ikarlari igin kullanilmasini 6ngériyordu.

151 sayill yasa ise Ere§li komir havzasindaki maden iscilerine
onemli haklar getiriyordu. Ocak sahipleri tarafindan amele koguslari
ve hamam yapilacakti (M .1). Madenlerde zorunlu ¢alisirma ve 18 ya-
sindan Kkugiklerin ¢ahistiriimalari yasaklaniyordu (M. 2). Ocak sahip-
leri, isciler tarafindan kurulacak "ihtiyat ve teavin" sandiklarina her
ay icin calistirdiklari isgilerin toplam dcretinin yiizde l'inden az olma-

*Milkiyeliler Birli§gi Dergisi, Say! 118, Nisan 1990
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yan bir miktarda katkida bulunacakti (M. 4). Hasta olan veya kazaya
ugrayan is¢i, ocak sahibi tarafindan parasiz olarak tedavi ettirilecek ve
gerekli saghk tesisleri ocak yakinlarinda kurulacakti (M. 6). Gunlik
calisma suresi 8 saatti. Riza ile yapilan fazla ¢calismanin karsihigi yiz-
de 100 zamli 6denecekti. Yeraltina inis ve yeraltindan ¢ikis sireleri bu
8 saatin icindeydi (M. 8). Ocaklarda ¢alisanlarin asgari tcretleri ocak
sahipleri veya isletmecileri, amele birligi ve iktisat Bakanli§i tarafin-
dan segilen Ug Kkisi tarafindan saptanacakti (M. 11).0)

Eregli komur havzasi is¢gileri lehine dnemli hikimler iceren bu ya-
salarin hangi dinamiklerin sonucunda kabul edildigi ve ne élgide uy-
gulandigi, incelenmesi gereken bir konudur. 1921 yilinda Eregli ko-
mir isgilerine taninan haklarin diger iskollan ve bolgelere
yansitilabilmesi 15 yil aldi. 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda
yirirlige giren is Kanunu'nun bircok maddesi ise ancak 1940'h yilla-
rin ikinci yarisinda uygulanabildi.

Eregli kdmur havzasinda 1921 6ncesinde is¢i eylemleri olmustur.
Ancak 1921 yilinda guglu bir isci 6rgltlenmesi yoktu. Bu yasalar, va-
rolan glcld bir is¢i 6rgutinin, hedefleri belirli bir micadelesi sonucu
¢ikmadi. iki yasanin Buyik Millet Meglisi'ndeki gérisme tutanaklari-
nin incelenmesi, bu dénemde komr iscilerinin ¢alisma ve yasam ko-
sullan ve yasalarin 6nerilmesi ve kabuliindeki dinamiklere iliskin bil-
giler saglamaktadir.

Calisma Kosullari

iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, kdmir tozlarinin isciler yararina
kullanilmasina neden gerek duyduklanni anlatirken, dnce diger ulke-
lerde maden iscilerinin durumunu 6zetliyor, sonra da Eregli'deki isci-
lerin kosullanni sdyle anlatiyordu:

"Diger memleketlerin amelesi bu arz ettigim sekilde oldugundan, bizimki-

lerin halini tekrar arz edeyim: hepsi ¢iplak, hepsi actir. Hatta tUzerlerinde

bir mintan bile yoktur."

"Bunlar iki kisma ayrilir. Bir kismi onbes giin calisiyor. Diger onbes gi-

ninde kendi umur ve hususatim temin etmek i¢in memleketine gidiyor.

Diger kismi ise Karadeniz sevahilinden gelen ve sirf ameleligi sanat itti-

haz eden Musliman bicarelerdir. Efendiler; onlar icin orada yatacak yer
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yoktur. Yiyecek, giyecek yoktur ve yakacak da yoktur. Tetkikatima naza-

ran yevmiye bugin onlara seksen kurus ucret veriyorlar. Fakat selesen ku-

rug Ucretten ekmek bedeli olmak Uzere kirk kurus tevkif ediyorlar.”

(18.4.1337, s. 28). (Tarih, gorisme gunini; rakam tutanaklardaki sayfayi

gostermektedir.)

Ali Siikri Bey ise yasa taslagim elestirirken, ocaklarda is¢i sagla-
ma yollarini da agikliyordu:

"Amelelerin postabasisi vardir ve amelenin kismi azami ismarlama gelir.
Amele hemen hemen o postabasilarin esiridir. Evvela Hikimet ameleyi
bunlardan kurtarsin. Mesela Erzincan'li birisi gelir, kendisi ¢avustur. Bu
adam Erzincan'da is bulamamis, isi giici olmayan a¢ kalan bicarelerden
kirk, elli, yuz kisiyi memleketinden oraya getirir, veresiye olarak ¢alistirir.
Sana su kadar para sarf ettim, der. Bir amele aylarca ¢aligir. O borcunu bir
tirlu 6diyemez." (18.4.1337, s. 30)
Bolu milletvekili Dr. Fuat Bey de, iscilerin daha yogun bir bicimde
sémiridlmesinin araci olan bir uygulamay: dile getiriyordu:
"Her ocagin basinda birer bakkal diukkani vardi ve bu bakkal diikkani
ocak sahibine aittir. Sehir uzak oldugu cihetle uzaklarda ¢alisan zavalli
amele bu bakkal diikkanlarindan ocak sahibinin koydugu fiyat Gizerinden
yiyeceklerini tedarik etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh ocaktan al-
diklari paray! dogru bakkal diikkanina verir. Yani ocak sahibi sag eliyle
verir. Sol eliyle alir." (2.5.1337, s. 215)
Kastamonu milletvekili Dr. Suat Bey ise konusmasinda is kazalari-
ni ele aliyordu:
"Maden ocaklarinda vukua gelen kazalarin belki yiizde doksani kaza ola-
rak degil yapilan suitedbirlerden ileri geliyor. Oradaki sermayedarin ken-
dilerini fazla masrafa sokmamak icin maden ihracatinda gayet ¢urik esas-
lara ameleyi sevk ederler. Onlar zarara dicar olur. Bu vechile simdiye
kadar... bir¢cok canlarin sénmesiyle neticelenmis olan kazalarin higbirisinde
takibati ciddiye yapiimamistir. Heder olmus binlerce canlar vardir ki onlarin
varisleri Erzurum'dan, Trabzon'dan gelmisler ve onlarin hukukunu higbir
sendika aramamis. Bir suretle heba olmus gitmistir." (2.5.1337, s. 219)
Butln bunlara karsilik, Zonguldak'ta galisan is¢iler askerlikten mu-
af tutulmaktaydi.
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Koémir Tozlarinin iscilere Verilmesi

Yillik tutari 15 bin lira dolayinda olan kdmur tozlarinin isgiler ya-
rarina kullanilmasi 47 olumsuza karsi 118 olumlu oyla kabul edildi.

Bu oneriye en sert bigcimde karsi ¢ikan kisi, Trabzon milletvekili
Ali Sukri Bey'di. Ali Sturkd Bey, kdmur tozlarinin kémur ocagi sahip-
lerine ait oldugunu ileri slrer ve bu tozlarin bir yasa ile isgilere veril-
mek istenmesini elestirir. "Bu kodmir tozlarini eger sahipleri bahsetmis
ise bundan Huklmet istifade etsin... Butcemiz fakirdir, Hukimet alsin,
kalip haline ifra§g edip satsin, bu suretle Hikimet istifade etsin," der.
Gaorusmelerin sonuna dogru da sunlari séyleyebilir: "Tozdan murat ne-
dir? Anlamiyorum. Amele ocagindan ¢iktiktan sonra ustiinde kalan ve
Ustund silkeledigi zaman cikan toz ise, onu alsin." (18.4.1337, s. 30)

Eskisehir milletvekili Emin Bey de konusmasinda ocak sahiplerini
savunur:

"Hikimetin tozlan ameleye terk etmek hakki var midir? imtiyazda béyle

bir kayit var midir? Yoksa bu tozlar dogrudan dogruya ocak sahiplerinin

midir? Bu birincisi. ikincisi: memleketimizde en ziyade muhtaci muave-

net olan acaba kimdir? Sirf Zonguldak'taki amele midir? Yoksa onbes mil-

yon Tirk olan ahali midir?" (18.4.1337, s. 29)

Komir tozlarina el konulup iscilerin yararina kullaniimasini bolse-
viklige benzeten Emin Bey, sunlari sdyler:

"Efendim, iyice disunelim. Hakikaten Bolseviklik bu milleti kurtaracak ise

iktisat Vekili Beyefendinin tuttugu yollar pek dogrudur." (18.4.1337, s. 29)

iktisat Vekili Mahmut Celal Bey de su karsiligi verir:

"Bu nasil lakirdi Reis Bey? Rica ederim, ben bunu muradetmedim ve soéy-

lemedim." (18.4.1337, s. 29)

Konya milletvekili Vehbi Efendi ise, "amele yevmiye ile ¢alisma-
ya razi olmus, calisiyor," diyerek, dneriye karsi cikar.

Malatya milletvekili Feyzi Efendi ise sunlari sdyler:

"Benim kanundan anladigim: Amele kémiirleri gikarirken parcalasin, toz
yapsin, sonra o satilsin, parasini cebine koysun, demektir. Simdi: amele
calistyor, yevmiyesini aliyor, askerlikten kurtuluyor. Bir de toz vermeyi
bendeniz fazla géruyorum." (18.4.1337, s. 26)
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Feyzi Efendi'nin kémur ufalama iddiasini Bolu milletvekili Tunali
Hilmi Bey soyle yanitlar:

"Eger amele hakkina malik olursa komirler gliya toz haline getiriliyor-
mus. Maden ocaklarindan gikan komir degil, tebesir midir? Bunu hig hatir
ve hayalime getirmezdim. Siz 6yle mi zannettiniz, maden kémurd tutmak-
la eziliversin?" (18.4.1337, s. 27)

Kémur tozlarinin isciler yararina kullaniimasini savunanlar ise iki
grupta siniflandirilabilir. Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey ve Kii-
tahya milletvekili Besim Atalay Bey insancil duygularla isgileri savu-
nurlar. Tunali Hilmi Bey soyle der:

” Hukimetin mali olan bu tozlar amelenin hayat ve sthhatleri itibariyle ne
gibi ihtiyacati var ise o ihtiyacatin defi ve izalesi icin ameleye terk edili-
yor. Mesele budur." (18.4.1337, s. 27)

Besim Atalay ise sunlari soyler:

"Efendim, amelenin ne demek oldugunu biliyoruz zannederim. Her halde
gérmek baska, bilfiil eline kazmay! alip ¢calismak yine baskadir. Tasavvur
buyurulsun. Giinlerce hava yok, gida yok, ziya yok. Orada didinip ¢alisi-
yorlar. Kendi mahsulu sayilerinden ve amellerinden bagka hi¢bir sey olmi-
yan kédmirin tozlari da bunlardan esirgeniyor. Cenabihak bize buyuruyor
ki: Calisanlar sayinin semeresini iktitaf ederler. Bilmiyorum efendim, Al-
lah'in verdigi kémird cahisip gikartsin da kémiriin tozundan istifade etme-
sin... Binaenaleyh biz bu hakki onlara verirsek, gidasiz ¢alisan amelenin
hayati tanzim edilmis olur ve bu suretle daha ziyade amele gelir ve calisa-
bilir. Binaenaleyh tozlar amelenin hakki tabifsidir." (18.4.1337, s. 28-9)

iktisat Vekili Mahmut Celal Bey'in gerekgeleri ise ¢ok farkliyd.
Celal Bey bir taraftan siirekli is¢i temini icin isgilerin kosullarinin ge-
listirilmesini savunurken, diger taraftan toplumsal patlamalara karsi da
uyarida bulunur:

"Bu sermaye ile islemek i¢in muntazam bir saye ihtiya¢c vardir."
(18.4.1337,5.27)

"Madenlerimizin istikbalini temin icin madenlerde muntazam bir amele
hayati tesis ve tanzimine mecburuz. Madem ki, evvelce hi¢ bir sey yapil-
mamigtir, simdi bunun tanzimine sa'yediyoruz: yalmz pek ufak bir seyi
kendilerine I0tfetmekle onlari tesvik ve tergibetmis olacagiz." (18.4.1337,
s. 28)
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"Diger memleketlerde, ingiltere'de, Amerika'da muntazam amele hayat
vardir ve muntazam amele teskilati vardir ve bunlar makine gibi islerler.
Bircok amele cocugu mektepte okudugu zaman mutlaka babasi gibi amele
olacagini disunir. Ve sanatina kiymet verir ve o amelenin hayati serma-
yedarlarla muterafik bir surette yuriiyerek, memlekette bir buhran viicuda
getirilmemek icin tarafeyn daima nazari dikkate alinir ve tarafeynin hakki
dusuntlur ve telif edilir. Rusya'da oldugu gibi bir anarsi vicuda getiril-
mez. Fakat efendiler, yalniz bir taraf dustndlir, yalniz bir taraf tazyik olu-
nur, yalniz bir tarafin hakki disiiniilecek olursa, emin olunuz ki, o magdur
kisim mutlaka her ne zaman olursa olsun fevaran eder ve memleketin he-
yeti umumiyesi bundan mutazarrir olur." (18.4.1337, s. 31)

Koruyucu Mevzuata Gerek Var mi?
Eregli kdmir iscilerinin ¢alisma ve yasama kosullarini diizenleyici

yasa tasarisi Blyik Millet Meclisine sunuldugunda, Trabzon milletve-
kili Ali Sukrli Bey buna karsi ¢ikar:

"Maden sahiplerini bir¢cok kuyut ve sarta sokmiyalim. Ben kapitalisttik ta-
raftari ve mudafii degilim. Yanhs anlamayiniz. Bunlari bdyle kayit altina
sokmayiniz rica ederim, muavenet icin verilen sey teberrudur, kanun bu
hususta icbar edemez. Sen cebren nasil alirsin, hangi kanunda vardir bu?...
Madenler islemiyor ve birer birer kapanmiya mecburdur ve mahkumdur
diyorum. Ve bugin i¢in kapanmiya yiiz tutmustur. Madenleri daima suret-
te kapiyacak bir tarzda -bugiin igin- bdyle birtakim kuyut koymiyalim."
(2.5.1337, s. 214)

Ali Sukri Bey'e yanit veren Mahmut Celal Bey ise millici bir tavir

takinmaktadir:

94

"Havza, dortte Uc itibariyle serveti umumiyesi maalesef kendi unsurumu-
zun elinde degildir... Bugin madenin dértte i¢ servetine sahib olan adam-
lar kazaniyorlar. Fakat ne sekilde kazaniyorlar? Sunu arz edecegim, insal-
lah bu milletin gayreti, faaliyeti ve azim ve cel&deti karsisinda onlar da bu
memleketin kanunlarina boyun egmek mecburiyetinde kalacaklardir. Ve o
dértte {ic servete sahibolan adamlar istanbul'da itilaf Komisyonunun yap-
tig1 manevralar karsisinda Misliman &millerin hukukuna darbe vuruyor-
lar ve bugiin gahsamiyan, memleketine avdet eden amele islam ocaklarina
mensubolan ameledir. Ne yapiyorlar, efendiler? istanbul’da ton basina bir



resim koymuslardir ve bunu yalniz Islamlardan aliyorlar, istisnaen birkag
ocaktan almiyorlar. Clinkd kendilerine mensupturlar. Cunki kendilerinin
mucessemidir, bugln bizim Muslimanlarin kémdr istihsalatinin sevkini

menetmisler. Sevk ettirmiyorlar. Ne Bulgaristan'a, ne de Romanya'ya ve
hatta ne de Rusya'ya sevk ettirmiyorlar. ihracat yaptiginiz zaman da miisa-
dere edecegiz diye resmi tebligleri vardir. Fakat kendi adamlarinin ve ken-
di ocak sahiplerinin kémurlerini sevk ettiriyor, tesvik ve teshil ediyorlar."”
(2.5.1337, s. 214)

Yasanin kapsami

Buyik Millet Meclisi'ne Hiukimet tarafindan sunulan taslak tim
maden isgilerini kapsamaktaydi. Ancak iktisat Encimeni'nde taslagin
kapsami Eregli ve Zonguldak kdmir havzasi maden isgileriyle sinir-
landirildi. Goérusmeler sirasinda Trabzon milletvekili Hasan Bey, tim
maden ve hatta sanayide ¢alisanlarin yasa kapsamina alinmasini istedi.
Saruhan milletvekili Refik Sevket Bey'in yaniti séyle oldu: "Bir taraf-
tan evvela orada tatbik edelim: muvaffakiyetini gorirsek tatbikini tes-
mil ederiz.”(2.5.1337, s. 203)

izmit milletvekili Hamdi Namik Bey de tim maden iscilerinin ya-
sa kapsamina alinmasini istiyordu. Mahmut Celal Bey verdigi yanitta
tum iscileri kapsayacak bir is yasasi taslaginin hazirlandigini ve ince-
leme icin Adliye Vekaletinde bulundugunu ag¢ikladi/2)

Calisma Yasi

Yasa tasarisinda 18 yasin altinda olanlarin maden ocaklarinda ¢a-
hstirllmamasi konusundaki 6neri tartismalara yol acti. Bu maddeye
karsi ¢ikanlarin 6ne sirdikleri gerekce, hayat kosullarinin 18 yasin al-
tindakileri ¢calismaya zorlayacagi bicimindeydi.

Bolu milletvekili Sukri Bey'in ocaklarda ¢ocuklarin ¢ahstiriimasi-
na iliskin anlatimlari, 19. yizyil baslarinda Ingiltere'yi animsatmakta-
dir.

Surkd Bey sunlari soyledi:

"Onsekiz yasindan dun olanlarin ocada kabul ve istihdam edilmemesi me-

selesi. Halbuki oraya giden amele, evlatlarini hatta oniki yasindaki evlatla-

rini beraber gotirir ve kiigiikten onu 6gretir. Ve oniki yasindaki evladi ba-
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basindan daha fazla tcret alir. Mesela babasi 60 kurus aldigi zaman bu
oniki yasindaki oglu 85. belki 100 kurus alir. Ciinkii maden ocaklarinin
icinde bir takim yerler vardir ki, oralara ancak bu ¢ocuklar girebilir ve
kazma ile o duslrebilir. Bundan dolay! ocak sahipleri bu cocuklari istih-
dam etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh onsekiz yasindan dun bulu-
nanlarin kaydinin kaldirilmasini istiyorum." (2.5.1337, s. 205)
Konya milletvekili Vehbi Efendi'nin gerekgesi soyleydi:
"Fakat 18 yasindan asag! ¢ocuklarin istihdamini meneden Hikimet acaba
onlara ekmek hazirladi m1? Onlar igin baska bir is buldu mu? Oraya giden
ameleyi bittabi ihtiyac sevk ediyor. O; oraya ekmek icin gidiyor. Eger Hu-
kimet onlarin hayatini muhafaza edecek bir is buldu da onlan cebren me-
nediyorsa dogrudur. Fakat karni ag, ekmegi yok. Altmis para ekmek para-
sI igin oraya gidecek bir adami menediyor. Yerine ne yapacak?"
(2.5.1337, s. 206)
Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey ise tasariyl savundu. Ocaklar-
daki kot calisma kosullanin dile getirerek, sunu sdyledi: "Eregli aha-
lisinden 32 yasinda bir kimse yoktur ki kara kara balgam tikirmesin."

Amele Birligi

Yasa tasansinda yer alan amele birligi de tartismalara yol agti ve
iscilerin drgutlenmesi konusu giindeme geldi/3)

Mahmut Celal Bey, "amelenin teskilati vardir: olmasa bile yapmak
mecburiyetindeyiz" diyerek, o donemde etkili olan bir anlayisi dile ge-
tirdi. Daha sonra ise sunlan soyledi:

"Ameleyi tesvik ediyorum, bir teskilat halinde mevcudiyet gostersinler ve

amele bununla, yani mufettisleri dolayisiyle ve bu tesekkil ile kendi huku-

kunu binniyabe miidafaa edebileceklerdir." (2.5.1337, s. 209)

Besim Atalay Bey ise halkin érgitlenme ve miicadeleye girme egi-
limi konusunda bir de§erlendirme yapti:

"Bizde harekat cok tuhaftir. Daima yukardan asag! gider." (2.5.1337. s.

208)

"Biz daima her turli hareketi, her tirlt teskilati, her tirli tesebbisati bi-

ylklerden bekleriz ve bu da pek dogrudur ve buyilklerden bekledigimiz-

den dolayi bizde simdiye kadar ne amele arasinda bir hareket vaki olmus-
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tur ve ne de bundan sonra olacaktir... Bizim amelemiz cahildir ve hayli se-
neye kadar maarifimizin bdyle kisirhgi ile ve birtakim kisa butgelerle... ki-
yamete kadar beklemek hi¢c de muvafik degildir. Her seyi biyiklerden,
her seyi minevverlerden, her seyi hiikiimetten beklemeye alismis halk, bir
defa alistirilimis. Binaenaleyh bu kanunu bizim mustacelen ¢ikarmamiz
icabeder. Bizim ameleyi Avrupa amelesine mukayese etmiyelim, diyorlar.
Mesai itibariyle, zahimet itibariyle, bizim amelemiz sliphesiz onlardan da-
ha ziyade inezahime méaruz kaliyor." (2.5.1337, s. 211)

Kastamonu milletvekili Abdulkadir Kemali Bey ise, is¢i 6rgtleri-
ni, iscileri kontrol altina almanin ve kontrol altinda tutmanin bir araci
olarak géren anlayisi ifade ediyordu:

"Akll basinda bir Hikimet on bes bin kisilik bir kuvveti, yanimizda mu-
him hadisat cereyan ederken, basibos birakirsa dogru hareket etmis olmaz.
Binaenaleyh bunlarin cemiyet teskilatim Hikimetin yapmasi lazimdir."
(2.5.1337, s. 212)

Trabzon milletvekili Ali Stkri Bey iscilerin drgitlenmesine o ka-
dar karsiydi Ki. iscileri kontrol altinda tutmayi1 amaclayan bir érgitlen-
meye bile karsi ¢ikiyordu. Gerekgesi bu olmakla birlikte, 6ne stirdigi
gorusler icinde dogru noktalar da vardi. Ali Sukri Bey su degerlendir-
meyi yapiyordu:

Birlik, dernek hangi sinifa ait ise o siniflarin miitesebbisleri tarafindan
yapilir. Buna higbir zaman Hiklimet delalet etmez. Bizdeki amele Avru-
pa'daki amele gibi degildir. Avrupa'da, efendiler, kdmir amelesi ve evladi
komir amelesi olarak dogar, biyir, 6lir. Bizde bu sekilde amele yalniz
Zonguldak'ta bulunan bazi halka minhasirdir. Fakat amelenin kismi dzami
Trabzon, Magka'dan, suradan, buradan gelir, bir ay calisir, gider. Simdi
teskilat yapiliyor... Buglin amelemiz maateessuf arazisinden kendi maise-
lini temin edemedigi icin etraftan para kazanmak lzere maden ocaklarina
geliyorlar. Biz kendi amelemizi, rica ederim, Avrupa'daki mutehassis yani
sanatkar bir ameleye kiyas etmiyelim. Avrupa'da vardir diye biz de taklit
ederekten bir sey yapmiya kiyam etmiyelim. Rica ederim, bilahare amele-
lik bizde ihtisasa ayrilir. iginde onun munevverleri bulunur veyahut amele
partileri tesekkil eder ve parti bunun 6niine geger, yapar. Hikimetin veya
Hukimete mensup bir zatin amele icin teskilat yapmiya delalet etmesini
hic anlamiyorum efendim, manasiz seylerdir." (2.5.1337, s. 209)
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Calisma Siiresi ve Asgari Ucret

Yasanin en 6nemli maddelerinden biri calisma silresine ve fazla
calismaya iliskindi. Ancak HiklUmet tasarisina iktisat Encimeninde
eklenen bu madde konusunda hi¢ tartisma olmadi. Zorunlu ¢alismanin
kaldiriimasi da tartisiilmadan kabul edildi/4"

Asgari (cretin saptanmasi konusunda Bolu milletvekili Tunali Hil-
mi Bey ilging bir degerlendirme yapti, komisyon tyelerinin glvenilir-
ligini sorguladi:

"Amele tegkilati yapiimig olsaydi, amelenin g6z a¢iimis olsaydi bu mad-

deyi getirip de kanuna koyan, teklif eden arkadasimiza yerden gége kadar

tesekkir ederdim. Beyler emin olunuz ki, bu madde amelenin aleyhinde-

dir. Miltezimlerle amele birligi ve iktisat Vekaletinden, bu tic memur biz-

deki suistimalata olan salgin temayul dolayisiyle tasavvur ediniz ki kandi-

rilirsa, elde edilirse, amelenin Ucreti iner mi, yukselir mi? Ben katiyen

eminim ki bu amelenin aleyhindedir." (2.5.1337, s. 223)

Sonug

114 ve 151 sayili yasalar. Ulusal Bagimsizlik Savasinin sirdigi
ve Eregli Bolgesinin Fransiz isgali altinda bulundugu kosullarda Ana-
dolu'da iscilerin destegini almak, iscileri kontrol altinda tutmak ve yer-
li sermayedarlara zorluk g¢ikaran yabanci sermayedarlari cezalandir-
mak amacliyla ve insancil duygularin da etkisiyle kabul edildi. Maden
ocag isleticilerinin biylk bir béliminin yabanci sermayedarlar ol-
masl. hak taninmasinda daha coémert davranilmasina yol agti.

Madenlerin &zel sirketlerce isletildigi donemde bu yasalarin ne 6l-
ctide uygulandigina iliskin arastirma yoktur. Ancak ocaklarin 1940 yi-
linda kamulastirilmasi ve birlestirilmesinin ardindan iscilerin (ve 6zel-
likle de maden cavuslarinin) calisma ve yasama kosullarinda énemli
gelismeler oldu/5) Bu gelisme, Ulkenin en yo§un isci merkezinde
uzunca bir dénem iscilerin goreli hareketsizliginin ana nedenlerinden
biridir. Mulksizlesme dizeyinin geriligi ve gecici iscilerin ¢oklugu,
tarimda alternatif ¢calisma kosullarinin daha koétl olmasi, bélgede is-
sizligin (6zellikle tarimda iyi hasat alindi§i yillarda) iyice azhgi, tike-
tim kaliplarinin sinirlih@u, iscilerin geldikleri bdlgelere, calisma bicim-
lerine ve pozisyonlarina gdre bélinmisligu ve ocaklarda ¢ok sayida
asker ve hukimli calistiriimasi da, 6nemli diger nedenlerdir.
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NOTLAR

(1) 151 sayih yasa ile getirilen haklarin bir bélimu, 2 Saban 1285 tarihli
Maden Nizamnamesi'nden alinmistir. Bkz. Agaoglu, Samet- Hidaioglu, Sela-
hattin, Tirkiye'de Is Hukuku, is Hukuku Tariki, Birinci Cilt, Merkez Basime-
vi, 1938, s. 81-82.

(2) Temyiz Mahkemesi Ugiincii Hukuk Dairesi 1929 yilinda verdigi bir
kararda, Eregli Kémir Havzas! iscilerine ait kanunu diger madenlerde calisan
iscilere de uygulanabilecegi biciminde bir karar verdi. Birinci Hukuk Dairesi
ise aksini savundu. Genel kurulda verilen karar ise, yalnizca Eregli Kémir
Havzasi iscilerine uygulanacagi bicimindeydi.

(3) Amele Birligi bagimsiz bir is¢i orgitiu olarak dogmadi ve islemedi.
Amele Birligi ne Uye olmayanlarin ocaklarda ¢alismasi mimkin degildi. Birli-
ge uye iscilerin tcretlerinden Uyelik aidati isveren tarafindan kesilirdi.

(4) 26 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan Maden Nizamnamesi de zorunlu ¢a-
lismay! kaldiriyordu. Nizamnameye gore, bu kurala uymayanlar Vali tarafin-
dan cezalandirilacaktl. Bkz. Agaoglu, S.-Hudaioglu, s., a.g.e., s. 91. Ancak 26
Subat 1940 tarihli ve 2/12899 sayili bir kararname ile, 3780 sayih Milli Ko-
runma Kanununun 9. maddesine dayanilarak, Ere§li Kémir Havzasinda tcret-
li is mukellefiyeti yeniden uygulanmaya baslandi, ts miikellefiyeti ancak ikin-
ci Dunya Savasi'ndan sonra kaldirildi.

(5) iscilerin ¢alisma kosullariyla ilgili olarak bkz. Kessler, Gerhard, "Zon-
guldak ve Karabik'teki Calisma Sartlan,” igtimai Siyaset Konferanslari, Kitap
2, istanbul, 1949.
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1947 YILINDA
SENDTKA-DISI iSCi ORGUTLENMELERI*

ULKEMIZDE toplumsal bilimler alaninda galisanlar igin giderek
ilginglesen bir konu, isci érgitlenmeleridir. isci sinifinin son aylarda yo-
gunlasan eylemleri, 6niimizdeki donemde daha da artacaga benzemek-
ledir. Turkiye'de is¢i hareketinin buglnki yapisi ve dinamigini kavraya-
bilmenin araglarindan biri ise is¢i érgitlenmelerinin gegmisidir.

Turkiye'de 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile. sinif
esasina dayali 6rgit kurmak yasaklandi. Bu yasak ancak 1946 yilinda
kaldirildi. 1946 yilinda kurulan sendikalarin bir bélimd ayni yihn
Aralik ayinda kapatildi. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili isgi ve
isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile, daha
sonraki yillarda sendikal ¢alismanin ¢ergevesi belirlendi.

1946 dncesinde Tirkiye'de hig is¢i drgitlenmesi yok muydu? 1946
yilinda sendika kurma hakkinin tekrar taninmasi sonrasinda ortaya ¢i-
kan érgutlenmeler, isci drgitlenmesinin tam olarak kesintiye ugradigi
bir ddnemden sonra, tamamiyle geleneksiz ve deneyimsiz olarak mi
dogdu?

Bu konuda yaygin kani, 1938-1945 ddneminde is¢i drgltlenmesi
olmadi§i bigimindedir. Orne§in, Kemal Siilker sunlari yaziyor:
"1925'ten 1945'e kadar gecen 20 yil iginde hem c¢ok partili doneme

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, Say 108. Haziran 1989
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son verilmis, hem isci drgltlenmesi imkansizlasmis ve cesitli gazete
ve dergiler kapatilmisti."(1) Silker'in burada kastettigi sendikalardir,
ancak kolaylikla yanhs anlasilabilir. Turkiye sendikacilik hareketi tari-
li ile ilgili bircok ¢alismada da bu donem tam bir drgutsizlik olarak
ele alinmaktadir.

isci orgutlilugi salt sendikalarla sinirli degildir. Bircok iilkede
sendikalarin éncilleri yardimlasma demekleri, meslek orgitleri, tike-
tim kooperatifleridir, iscilerin kurdugu konut (yapi) kooperatifleri de
bir 6rgutlenme bigimidir.

Tarkiye is¢i sinifi tarihi Uzerinde calisanlarin 1946 sendikaciligi ve
bunun 6ncesindeki sendika-disi is¢i drgltlenmeleri konusunda yaptik-
lari arastirmalar sinirhdir. Ginimuzde belki buna tek istisna, Sehmus
Gizelin 1982 yilinda hazirladigr dogentlik tezidir. Sehmus Gizel,
Tirkiye'de isci Orgiitlenmesi (1940-1950) konulu kapsamli ¢alisma-
sinda 1945 yilinda iscilerin ve memurlarin sendika-dis1 drglitlenmele-
rini de ele almistir. Sehmus Gizel'in 1945 yilinda varhi§ini saptayabil-
digi érgutlenmeler sunlardir:

Adana: Memurlar istihlak Kooperatifi.

Ankara: Ankara Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti, Ankara Firin is-
cileri Cemiyeti, Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Mensuplan Yardim
Cemiyeti, Basbakanlik Memur, Mistahdem ve Daimi isgileri Yardim-
lasma ve Biriktirme Derne@i. Ankara Elektrik ve Havagazi isletme
Miessesesi Memurlan istihlak Kooperatifi, Ankara Elektrik ve Hava-
gazi isletme Miuessesesi Memurlari ve Daimi is¢gileri Yardimlasma
Cemiyeti, Ankara Memurlar Kooperatifi, iktisadi Devlet Tesekkilleri
Memurlan Tekalt Sandigi, Halk Bankasi ve Sandiklari Memur ve
Mistahdemleri Yardimlasma Cemiyeti, Ziraat Bankasi Memurlari Te-
kait Sandigi, DDY ve Limanlar isletme Umum Mudirligu Tekaiit
Sandi§i, Askeri Fabrikalar Umum Midirlagia Tekalt Sandigi, Tekel
Memurlari Tekalt Sandigi.

istanbul: istanbul Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti, IETT isgileri
Yardimlasma Cemiyeti, ¢esitli kuruluslarin tekalt sandiklan.

izmir: izmir Tatin iscileri Birligi, izmir Soforler Birligi, Gumrik
ve inhisarlar Vekaleti Memur ve Mistahdemleri istihlak Kooperatifi.

Afyon: Memurlar istihlak Kooperatifi.
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Zonguldak: Amele Birligi, Zonguldak Madenciler Ocagl Yapi Ko-
operatifi, Turkiye Muhendisler Birligi.
Eskisehir: DDY Memur ve is¢ileri Yardimlasma Cemiyeti. ®

1947 yilinda 5018 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca sendikal ¢alis-
ma yeniden diizenlendi. 1948 yili sonunda 73 sendikada 52 bin is¢i or-
gutliydd. Ancak isci sinifinin érgatliligiu sendikalarla sinirli degildi.
1947 ve dncesinde varolan sendika-disi 6rgutlenmeler 1946 ve 1947 yil-
larinda sendikal &rgutliligu etkiledi ve érgltlenme ve Orgutli ¢alisma
konusunda gézoéniinde bulundurulmasi gereken bir miras devretti.

1946 oncesinde sendikadisi érgiitlenmelerin en ilginci izmir Ti-
tinciler Cemiyeti'dir. Bu drgltlenme hakkindaki bilgilerimizi Z. Fah-
ri Findikoglu'na borgluyuz.

izmir Tutinctler Cemiyeti 1926 yilinda kuruldu ve izmir'deki ti-
tin iscilerinin érgutliligu olarak araliksiz faaliyet gostererek, 1947 yi-
linda izmir Tutin iscileri Sendikasi'na dénisti. izmir Tutunciler Ce-
miyeti. QOyelerine sagladi§i saglik hizmeti sayesinde, sendikal
drgutlulugun yasaklandigi dénemde 10 binin tzerinde is¢iyi drgutledi.
Orgitin sagladi§i saghk yardimindan yararlanabilmenin énkosulunun
aidatlarin diizenli 6denmesi olmasi ise, izmir Ttiinciiler Cemiyeti'nin
mali agidan da giiglii olmasini sagladi. 1951 yili Agustos ayinda izmir
Tatun iscileri Sendikasi'nin 12.362 dyesi vardi. ®

1947 yilindaki sendika-disi is¢i drgutlenmeleri konusundaki bir ta-
rama, ¢ok sayida drgltlenmeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu drgutlenme-
lerin buyuk bir bélim{ de 1946 6ncesinde kurulmustur.

izmir Tatinciler Cemiyeti disinda bu dénemin en énemli érgt-
lenmelerinden biri. TCDD Personelinin drgitlenmesidir. 1967 yilinda-
ki adi TCDD Personeli, Daimi Memur, Hizmetli, isci, Yovmiyeli Tek-
nik Eleman ve Emeklilerine Mahsus Olim Yardim Dernegi, 1975
yilindaki adi TCDD Memur ve isgileri ile Emeklileri Olim Yardim
Demegi olan 6érgut 1 Kasim 1932 tarihinde kurulmus ve varhgini ke-
sintisiz olarak surdirmustir. Dernedin kurucularinin Devlet Demir-
yollari ve Limanlari isletme Umum Midird Cemal Sertel, Devlet Ha-
vayollari isletme Umum Miuduard Ferruli  Sahinbas, Devlet
Demiryollari ve Limanlari isletme Umum Midir Muavini Fuat Zin-
cirkiran, Devlet Demiryollari Maliye Muhasebe isleri Reisi Vehbi Co-
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ker ve Hukuk isleri Mudiri Haydar Erdemli'nin olmasi, bu érgiitlen-
menin isverenlerin ve devletin ydnlendiriciliginde oldugunu goster-
mektedir. Ancak bu érgitiin daha sonraki ¢alismalari konusunda aras-
tirma bulunmamaktadir.

Bu ve benzeri nitelikteki demeklerde ydneticiler segcimle ishasina
gelmektedir, isyerinde isveren statistinde olan ucretlilerin ydnetime
secimle gelmesi, sinifin o ginkd érgatliluk ve biling dizeyinin gerili-
ginin drdnaddr. Bu durum, bu orgitin sendika-disi bir isci drgitlen-
mesi olma gercedini degistirmez. Ancak tekaut sandiklari bundan
farkhidir.Tekaut sandiklarinda yénetimler bu sandiklara tye olup aidat
verenlerin oylariyla ishasina gelmez. Ydnetimler atamalidir. Bu ne-
denle tekait sandiklarini isci érgitlenmesi olarak disinmemek gere-
kir. Ornegin, Devlet Demiryollari ve Limanlan isletme Umum M-
dirligd Tekalt Sandigi Nizamnamesi'ne gére. Sandik yonetimi soyle
olusmaktadir: "Devlet Demiryollari ve Limanlan isletme Umum M-
dirluga Tekald Sandi§r bir idare meclisi tarafindan idare olunur, ida-
re meclisi Devlet Demiryollari ve Limanlan isletme Umum Mudurd-
nin baskanh@i altinda Umum Muadir Muavini ile idare merkezindeki
dairelerin reis ve mudurlerinden ve umumi katibden terekkib eder...
Sandik miudird, bulunmadidr takdirde vekili idare meclisine istirak
eder. Reyi istisaridir__Sandik mudirli ve muhasebecisi, idare meclisi-
nin intihabi ve Devlet Demiryollari ve Limanlan isletme Umum M-
darliginin inhasi Gzerine Nafia Vekilligince ve diger memurlar idare
meclisinin teklifi tizerine Devlet Demiryollan ve Limanlan isletme
Umum Mudirligince tayin olunur".

1947 yilinda faaliyet gosteren ve 6nemli bir bélim( sendikalardan
once kurulan sendika-disi is¢gi 6rglitlenmelerinin bir kesimi meslek or-
gitlenmesiydi. Ogretmen, gazeteci, hekim, hemsire, miihendis, bahgi-
van, vb. orgitlenmeleri bu niteliktedir. Ogretmenlerin, gazetecilerin
ve hemsirelerin hemen hemen timiinin mulksuzlesmis ucretliler oldu-
gu distnalurse, bu meslek érgutlenmelerini (genis bir tanimla) isci 6r-
gutlenmesi saymak mimkindir. Ancak hekimler i¢cin durum farkhidir.
Ucretli olarak galisan hekimler oldugu gibi, kendi muayenehanesinde
bir esnaf gibi ¢alisan hekimler de vardir. Mihendisler icin de benzer
bir durum s6z konusudur. Bahg¢ivanlann durumu ise agik degildir.

Bu dénemin sendika-disi is¢i érgutlenmelerinin ilging bir dzelligi.
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esnaf ve iscilerin birlikte 6rgitlenmesinin yayginhgidir. Bu durum, is-
gilerin hentz tam olarak mulkstzlesmemis olmasina ve Ucretli olarak
calisanlarin (meslegi 6grendikce) esnaflasma olanaginin varligina bag-
li olarak sinif ayriliklarinin muglakhiginin sonucudur.

Bu donemin sendika-disi drgitlenmelerinde memurlarin kurdugu
demek ve sandiklar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Memurlar iginde 6gretmenlerin 6zel bir konumu vardir. Ogretmen-
lerin érgitlenme egilimi yiksektir. 1948 yilinda Turkiye Ogretmen
Demekleri Milli Federasyonu'nun faaliyetleri, 1946 ve dncesinden ge-
len bir gelenegin gelistirilerek surdartlmesinin drinleridir.

Memurlarin  "birlik" ve "kulup" bicimindeki o&rgutlenmeleri,
1930'larin ve 1940'larin tipik isci aristokrati tavridir. Bu ddnemde ken-
dilerini diger isgilerden (beden-kol is¢ilerinden) yukarda géren ve top-
lumda belirli bir itibari olan (mulkstzlesmis tcretli) memurlari, yére
esrafiyla yakin baglar kurmada bu kuruluslari kullanmislardir.

Yardimlasma sandiklarinda ise memurlarin diger isgilerle birlikte
Orgutlenmesi oldukga yaygindir.

Sendika-disi orgltlenmelerin dnemli bir bélimi, 6lim, hastalik, is
kazasi ve meslek hastali§i gibi durumlarda ortaya ¢ikan gelir kayipla-
rini telafi etmeye ve gider artislarini karsilamaya yoneliktir. Hastalik,
is kazasi ve meslek hastaligi, analik, maldllik, yashilik ve dlim sigor-
talarinin kurulmasi ile birlikte bu drgitlenmelerin nesnel temeli orta-
dan kalkmistir. Béyle durumlarda yeni islevler Gstlenemeyen drgitlen-
meler dagilmis olsa gerektir.

Sendika-disi  drgutlenmelerin  buydk bir bélumi iktidardaki
CHP'nin dogrudan veya dolayl yénlendiriciligi ve denctimindcydi ve
genellikle yalniz isci aristokratlarint ve diger daimi iscileri kapsiyor-
du. Bu 6zelliklerine karsin, 1946 ve sonrasinda sendikalarin kurulma-
sinda kiigimsenmeyecek etkilerinin oldugu muhakkaktir. izmir Tatin
iscileri ve Basin is (DiSK) sendikalari ve (S. Guzel'in belirttijine gé-
re) TUMTIS sendikasi, bu durumdadir. Ancak sendika-digi érgtlen-
melerin sendikalasma Uzerindeki etkileri, bu drgutlerin bicim degisti-
rerek sendikalasmasi ile de sinirli degildir. Sendika-disi 6rgutlen-
melerde edinilen deneyimler ve kurulan iliskiler, 1946 ve sonrasinda
sendikalarin olusturulmasina katkida bulunmustur.
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Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik tarihinde yeterince bilmedigimiz
bir konu, 1946 ve sonrasinda sendikal drgutlilige 1946 ve dncesinin
seindika-disi orgltlenmelerinin etkisi ve katkisidir. Ayrica, sendika-
disi érgltlenmelerin 1947 sonrasindaki gelisimleri konusunda da aras-
tirmalar yoktur.

Asagida, 1947 yilinda. 5018 sayili Sendikalar Kanununun c¢iktigi
yilda, sendika-disi isgi érgutlenmeleri konusunda oldukga kapsamh
bir liste yer almaktadir. Memur statusinde istihdam edilen milksiz-
lesmis ucretlilerin drgitlenmeleri de bu listeye eklenmistir. Esnaf or-
gutlenmeleri ise ancak Ucretlilerle birlikte oldugunda ele alinmistir.

ilk grupta dernekler ve sandiklar yer almaktadir. Bunlarin bir bolii-
mi hakkinda bulunabilen bilgiler de sunulmustur. Digerlerinin ise yal-
nizca adlan verilmistir. ikinci grupta tiketim kooperatifleri, tgiinci
grupta ise yapi kooperatifleri bulunmaktadir. Tiketim kooperatiflerin-
de isminde "is¢i" veya "memur" terimleri bulunanlar belirtilmektedir.
"Halk" tiiketim kooperatifi (Ornedin. Kula Halk istihlak Kooperatifi)
veya yore tlketim kooperatifi (6rne@in, Bafra istihlak Kooperatifi) bi-
cimindeki isimler belirtilmemistir. Verilen listede yalnizca tiizel Kisi-
lik kazanan tiketim -koporetifleri yer almaktadir. Fiilen tiketim koo-
peratifi olarak calismasina karsin tizel kisilik kazanmamis yapilanil
bulundugu da bilinmektedir. Yapi kooperatifleri taranirken de isimler-
den hareket edilmistir. isminden anlagilmayan ve fakat tcretlilerin
kurdugu yapi kooperatiflerinin oldugu muhakkaktir.

Bazi derneklerin niteligi ise eldeki bilgilerden cikarilamamistir.
Ornegin. 29 Ocak 1947 tarihinde kurulan, genel baskanhgini Ahmet
Kara'nin yaptigi, is¢i ve ailesinin saghigini korumay ve bu alanda sag-
Ik tesisleri kurmayi amaglayan is¢i Saghigini Koruma Dernegi icin
boéyle bir durum séz konusudur.

Turkiye isci sinifi ve sendikacilik tarihinin saghkl bir bicimde ya-
zilabilmesi, bu gibi konulardaki bosluklarin doldurulmasina baghdir.

I. Dernek ve Sandiklar

1 Adalet Mensucat Fabrikasi T.A.S. Memur ve Miustahdemleri
Yardim Sandigi (istanbul): 6 Mayis 1947 tarihinde kuruldu. Amaci,
tyelerini tasarrufa alistirmak, biriktirilen paray! isletmek, dyelere
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6ding para vermek ve muhta¢c durumda olanlara yardim etmekti. Ge-
nel Merkezi Balat, Dibek Caddesindeydi.

2. Anadolu Anonim Tirk Sigorta Sirketi Memurlari Yardim Cemi-
yeti (istanbul): 21 Ekim 1940 tarihinde kuruldu. Amaci, Uyelerine fa-
izsiz bor¢ vermekti. Genel merkezi Bilyik Kinacityan handaydi.

3. Ankara Elektrik ve Hava Gazi tsletme Muessesesi Memur ve Dai-
mi iscileri Yardimlasma Cemiyeti (Ankara): 1942 yilinda kuruldu. Ama-
c1, 6lim ve hastalik durumunda Uyelerine yardim etmekti. Subesi yoktu.
1947 yilinda 274 uyesi bulunuyordu. Genel merkezi isyerindeydi.

4. Bagvekalet Memur ve Miistahdem ve Daimi isgileri Yardimlas-
ma ve Biriktirme Cemiyeti (Ankara): 25 Ocak 1944 tarihinde kuruldu.
Amacl, uyelerine 6lum ve hastalik durumlarinda para yardimi yap-
mak, 6dun¢ para vermek ve Uyeleri tasarrufa alistirmakti. Subesi yok-
tu. 1947 yilinda 163 lyesi bulunuyordu.

5. Belediye Memur ve Mistahdemleriyle Ailelerine Yardim Cemi-
yeti (izmir): 28 Nisan 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, 6lim ve dogum
durumlarinda Uyelerine ve ailelerine yardim etmekti. Subesi yoktu.
1947 yilinda 520 dyesi bulunuyordu. Genel merkezi belediyedeydi.

6. Devlet Demiryollari izmir Magazasi Memur ve Hizmetlileri Ta-
sarruf Sandigi (izmir): 20 Mayis 1946 tarihinde kuruldu. Amaci, iye-
lerinin tasarrufa alismalarini saglamak ve ihtiyaci olan lyelere 6ding
para vermek ve yardimda bulunmakti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki
lye sayisi 60 idi. Genel merkezi Alsancak’ta 6zel dairedeydi.

7. Devlet Deniz Yollari ve Limanlari isletme Genel Mudurligi
Fabrika, Havuzlar. Doklar ve Atelyeleri is¢i Yardimlasma Cemiyeti
(istanbul): 16 Ekim 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, yelerine her tirli
yardimda bulunmakti. Genel merkezi isyerindeydi.

8. Devlet Deniz Yollari ve Limanlan Mensuplan Yardim Cemiyeti
(istanbul): 28 Mayis 1942 tarihinde kuruldu. Amaci, Uyeleri tarafin-
dan "tebenu edilen paralar” ile 6len memurlarin cenaze masrafini 6de-
mek ve ailelerine yardim etmekti. Genel merkezi isyerindeydi.

9. Devlet Deniz Yollan ve Limanlari isletme Genel Miudirligi
Memur ve Hizmetlileri Yardimlasma Dernedi (Ankara): 7 Ocak 1946
tarihinde kuruldu. Amaci, idare mensuplannin meslege karsi olan bag-
hhiklarint artirmak ve Uyelere tizik hikimleri uyarinca yardim et-
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mekti. Subesi yoktu. 1947 yilinda Uye sayisi 27.518 idi.

10. Eregli Komur isletmesi Mensuplari Yardimlasma Cemiyeti
(Zonguldak): 8 Aralik 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, dernek udyeleri-
ne ve 6lim durumunda ailelerine yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947
yilinda 1937 dyesi bulunuyordu.

11. Eshot Umum Mudirligu Memur ve Mistahdemleri ve Daimi
iscileri Yardim Demegi (izmir): 15 Ekim 1946 tarihinde kuruldu.
Amaci, Uyeleri tasarrufa alistirmak ve lyelere yardimda bulunmakti.
Subesi yoktu. 1947 yilinda 120 tyesi vardi.

12. Gumrik Memurlari Yardimlasma Cemiyeti (Ankara): 27 Nisan
1944 tarihinde kuruldu. Amaci, lUyelere evlenme, hastalik ve benzeri
durumlarda yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 2.700 ayesi
bulunuyordu.

13. Given Tirk Anonim Sigorta Sosyetesi Memurlari Biriktirme
ve Yardimlasma Cemiyeti (istanbul): 31 Mayis 1946 tarihinde kurul-
du. Amaci, Uyelerin para biriktirmelerini kolaylastirmak ve Ulyelere
yardim etmekti.

14. Halk Bankasi ve Sandiklan Memur ve Mistahdemleri Yardim-
lasma Cemiyeti (Ankara): 1 Haziran 1944 tarihinde kuruldu. Amaci,
memurlardan sakatlananlarin kendilerine, élenlerin ailelerine yardim
etmekti. 1947 yilinda 12 subesi ve 175 (yesi vardi. Genel merkezi
Halk Bankasi'ndaydi.

15. ingaat iscisi ve Teknisyenleri Demegi (istanbul): 16 Ocak
1947 tarihinde kuruldu. Amaci, lUyelere maddi ve manevi yardimda
bulunmakti.

16. tpek-Is Sirketi Memur ve Mistahdemleri Saglik Koruma Yar-
dim Cemiyeti (istanbul): 26 Mayis 1944 tarihinde kuruldu. Amaci,
Uyelere yardim etmekti.

17. ismet inéni Lisesi Ogrencileri ve Memurlan Yardim Sandigi
(Denizli): 16 Mart 1945 tarihinde kuruldu. Amaci, Uyelerin para birik-
tirmelerini saglamak ve ihtiya¢ duyanlara yardimda bulunmakti. Sube-
si yoktu. 1947 yihnda 32 tyesi bulunuyordu.

18. istanbul Bahgivanlar Cemiyeti (istanbul): 26 Temmuz 1939 tari-
hinde kuruldu. Amaci, muhta¢ durumda olan tyelerine yardim etmekti.
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19. istanbul Belediyesi Memur ve Miistahdemler Yardim Cemiyeti
(istanbul): 5 Ocak 1933 tarihinde kuruldu. Amaci, lyelerin ve aileleri-
nin 6liminde yardim etmekti. Genel merkezi istanbul Belediyesin-
deydi.

20. istanbul Berber isgileri Dernegi (istanbul): 28 Ekim 1946 tari-
hinde kuruldu. Amaci, Uyeler arasinda dayanisma saglamak ve yardim
etmekti.

21. istanbul Defterdarhdi Memurlari Yardim Cemiyeti (istanbul):
19 Temmuz 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, tyelerine maddi yardim-
da bulunmakti. Genel merkezi istanbul Defterdarlik binasindaydi.

22. istanbul Elektrik Teknisyenleri Dernedi (istanbul): 23 Subat
1946 tarihinde kuruldu. Amaci. Bayindirhik Bakanhgi'nm teknisyenle-
ri arasinda "fikri ve mesleki tesantidiitemin etmek" ve lyelerin hakla-
rint korumakti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki ye sayisi 194 idi.

23. tstanbul Elektrik, Tramvay ve Tinel isletmeleri Genel Mudir-
lUgu isgileri Yardim Cemiyeti (istanbul): 19 Subat 1944 tarihinde ku-
ruldu. Amaci, tyelerin éliminde cenazelerinin kaldirilmasini sagla-
mak ve ailelerine yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki Uye
sayisi 1840'ti. Genel merkezi isyerindeydi.

24. istanbul Elektrik, Tramvay ve Tinel isletmeleri Genel Midir-
1igi Memur ve Miistahdemleri Yardim Cemiyeti (istanbul): 25 Hazi-
ran 1942 tarihinde kuruldu. Amaci, dyelerin 6limd halinde cenaze
masraflarini karsilamak ve ailelerine yardim etmekti. Genel merkezi
isyerindeydi.

25. istanbul Gazeteciler Cemiyeti (istanbul): 16 Haziran 1946 tarihin-
de kuruldu. Amaci, basin meslegini temsil etmek, meslege ait hak ve go-
revlerle, "haysiyet, seref ve nezahetini" korumak ve meslegin gelismesi-
ne yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 300 dyesi bulunuyordu.

26. istanbul Gimrilk Memurlari Yardim Cemiyeti (istanbul): 20
Ocak 1938 tarihinde kuruldu. Amaci, 6lim halinde Gyelerin ailelerine
yardim etmekti.Genel merkezi isyerindeydi.

27. istanbul ikinci Ticaret Lisesi O§retmen ve Mistahdemleri Bi-
riktirme ve Yardim Cemiyeti (istanbul): 12 Aralik 1946 tarihinde ku-
ruldu. Amaci, para biriktirmek ve ihtiyaci olanlara 6diing para ver-
mekti. Genel merkezi isyerindeydi.
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28. listanbul Limani ve Milhataki Maden Kémiirl Yikletme ve
Bosaltma Kémir iscileri Cemiyeti (istanbul): 18 Mayis 1944 tarihinde
kuruldu. Amaci, "iscilerin ¢alismalarini intizam altina almak" idi.

29. istanbul Mensucat iscileri ve Teknisyenleri Dernegi (istanbul):
1946 yilh Ekim ayinda kuruldu.

30. istanbul Milli Emlak Mudirligi Memur ve Miistahdemleri
Yardimlasma Dernegi (istanbul): 7 Nisan 1947 tarihinde kuruldu.
Amaci, lUyelerine yardim etmekti.

31. istanbul Muallimler Yardimlasma Birligi (istanbul): 16 Aralik
1946 tarihinde kuruldu. Amaci, égretmenlerin gelir diizeyini yukselt-
mek ve aralarindaki arkadaslik baglarini glc¢lendirmekti.

32. istanbul Musiki ve Sahne Sanadkarlan Cemiyeti (istanbul):
1930 yili Eylul ayinda kuruldu. Amaci, lyeleri meslekleri konusunda
bilgilendirmekti.

33. istanbul Ogretmenleri Yardim Cemiyeti (istanbul): 13 Agustos
1936 tarihinde kuruldu. Amaci, tyelerin 6limi durumunda, ailelerine
yardim etmekti. Genel merkezi istanbul Maarif Mdirligi ndeydi.

34. istanbul Ozel Okul Ogretmenleri Yardim Sandigi (istanbul): 5
Ekim 1946 tarihinde kuruldu. Amaci, tyelere yardimda bulunmakti.

35. istanbul Sular idaresi Memur ve Miistahdemleri yardim Cemi-
yeti (istanbul): 25 Ocak 1943 tarihinde kuruldu. Amaci, 6lim, dogum
ve hastalik durumlarinda tyelerine yardim etmekti. Genel merkezi is-
yerindeydi.

36. istanbul Ticaret Borsasi Memurlari Yardim Demegi (istanbul):
2 Eylul 1946 tarihde kuruldu. Amaci, dyeleri igin kurslar agmak, ya-
yinda bulunmak, konferanslar diizenlemek ve lyelere yardimdi. Genel
merkezi isyerindeydi.

37. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Memurlari Yardim Cemiyeti
(istanbul): 22 Kasim 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, iyeler arasinda
dayanismayi artirmak, dyeleri bilgilendirmek, konferanslar ve geziler
diizenlemekti.

38. istatistik Umum Mudurligi Memur ve Mistahdemleri Olim
Vukuunda Yardim Birligi (Ankara): 28 Haziran 1944 tarihinde kurul-
du. Amaci, dyelerin ve bakmakla yikimli olduklari yakinlarinin
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O6limlerinde para yardimi yapmakti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 142
tyesi bulunuyordu.

39. Kutu Fabrikasi Dernegi (istanbul): 30 Aralik 1946 tarihinde ku-
ruldu. Amaci, iscilerin ¢ikarlarini korumak ve isgiler arasinda her tirli
yardimlasmay1 saglamakti. Genel Merkezi Kutu Fabrikasindayd.

40. Memurlar Kulibi (Gindogmus-Antalya): 21 Agustos 1946 ta-
rihinde kuruldu. Amaci, "memurlarin ictimai g6rgisind ve birbirleri-
ne olan sevgisini artirmak" idi. 1947 yilinda subesi yoktu ve 52 Uyesi
bulunuyordu.

41. Milli Reasiirans T.A.S. Memurlari Yardim Cemiyeti (istan-
bul): 11 Ocak 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, ihtiyag iginde olan tye-
lerine yardim etmekti.

42. Ogretmen ve Kultir isyarlari Artirma ve Yardim Cemiyeti
(Amasya): 17 Ocak 1938 tarihinde kuruldu. Amaci, Uyeleri tasarrufa
tesvik etmekti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 60 Gyesi bulunuyordu.

43. Ogretmenler Yardim Cemiyeti (istanbul): 1936 yili Agustos
ayinda kuruldu. Amaci, Oyelere yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947
yilinda 900 dyesi bulunuyordu. Genel merkezi Milli Egitim Madarli-
gi binasmdaydi.

44. Sofér ve isgileri Cemiyeti (Bafra-Samsun): 26 Haziran 1944
tarihinde kuruldu. Amaci, "sofdr ve isgilerini himaye ve hikimetin
acil islerinde elbirligi ile ¢calismak" idi. Subesi yoktu. 1947 yilindaki
lye sayisi 124 idi.

45. Tekel Genel Midurligi Mensuplan Yardim Cemiyeti (istan-
bul): 11 Subat 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, lUyelere veya Uyelerin
yasal miras¢ilaniia para yardiminda bulunmakti. Genel merkezi isye-
rindeydi.

46. Ticaret Ofisi Memur ve Mdustahdemleri Yardimlasma Birligi
(istanbul): 12 Nisan 1943 tarihinde kuruldu. Amaci, dogum ve 6liim
gibi olaylarda Uyelere yardim etmek ve dUyelerin tasarruf etmelerini
saglamakti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki Gye sayisi 115 idi.

47. Turk Basin Dernegi (istanbul): 5 Agustos 1946 tarihinde kurul-
du. Amaci, meslektaslar arasinda bagliligi gug¢lendirmekti.

48. Tirk Hastabakici Hemsireler Cemiyeti (istanbul): 23 Agustos
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1933 tarihinde kuruldu. Amaci, "meslegin ictimai mevkiini ylkselt-
mek, memlekete yayilmasina ¢alismak ve Uyeler arasinda tesanudi
kurmak" idi. Genel merkezi Kizilay Cemiyeti binasmdaydi.

49. Tirk Maden Bascavuslari Demegi (Zonguldak): 15 Agustos
1946 tarihinde kuruldu. Amaci, tyelerine sosyal, ekonomik ve kilti-
rel gikar saglamakti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki Uye sayisi 160 idi.

50. Tirk Matbuat Teknisyenleri Birligi (istanbul): 24 Temmuz
1908 tarihinde kuruldu. Amaci, Uyelerine sosyal yardim saglamakti.
1947 yilinda subesi yoktu ve 680 tyesi bulunuyordu.

51. Tirk Ticaret Kaptan ve Makinistleri Cemiyeti (istanbul): 24
Ocak 1934 tarihinde kuruldu. Amaci, denizcilik mesleginin yiukselme-
sine hizmet etmekti.

52. Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Pamuk ve Miessesesi Da-
imi Memur ve Mistahdemleri Yardim Dernegdi (Adana): 8 Haziran
1946 tarihinde kuruldu. Amaci, hastalik, dogum ve 6lim durumlarin-
da lyelerine yardimda bulunmakti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 30 tye-
si bulunuyordu.

53. Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi Memurlarina Yar-
dim Birligi (Ankara): 10 Adustos 1940 tarihinde kuruldu. Amaci, tye-
lerin hastalanmasinda, isten ¢ikmasinda ve 6limiinde kendilerine veya
ailelerine yardim etmekti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki dye sayisi
1841 idi.

54. Uskiidar, Kadikdy ve Havalisi Tramvaylari Tiirk Anonim Sir-
keti Memur, is¢ci ve Mistahdemleri Teaviin ve Tasarruf Cemiyeti (is-
tanbul): 23 Aralik 1944 tarihinde kuruldu. Amaci, lyelere maddi yar-
dimda bulunmakti. Subesi yoktu. 1947 yilinda 321 Uyesi bulunuyordu.

55. Yenen Umum Ticaret ve Sanayi Tirk Anonim Sirketi Memur
ve Mistahdemleri Yardimlasma Birligi (istanbul): 4 Haziran 1945 ta-
rihinde kuruldu. Amaci, evlenme, 6lim, dogum durumlarinda Gyeleri-
ne yardim etmekti.

56. Yunus Cimento Fabrikasi Memur ve Mustahdemleri Yardim
Dernegi (istanbul): 4 Mart 1946 tarihinde kuruldu. Amaci, dyelerini
tasarrufa alistirmak ve Uyelerine her turli nakd? ve ayni yardimda bu-
lunmakti. Subesi yoktu. 1947 yilindaki Uye sayisi 268 idi. Genel mer-
kezi isyerinde bulunuyordu.
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57. Ankara Gazeteciler Dernegi (Ankara): 1946 yili Mart ayinda
kuruldu. Amaci, gazetecilik mesleginin korunmasi ve lUyelere yardim-
di. Subesi yoktu. 1947 yilinda 26 lyesi vardi.

58. Adliye Vekaleti Temyiz Mahkemesi ve Ankara Adliyesi Ha-
kim. Memurlari Yardimlasma Cemiyeti (Ankara)

59. Antalya Emekliler Cemiyeti (Antalya)

60. Aragc Ogretmenleri ve Egitmenleri Biriktirme ve Yardimlagsma
Demegi (Kastamonu)

61. Bakircl. Kalayci ve isgileri Esnaf Cemiyeti (Bursa)

62. Bakkallar ve Miistahdemin Cemiyeti (istanbul)

63. Belediye Memur vc Mistahdemleri Yardimlasma Cemiyeti
(Ganakkale)

64. Dahiliye Memurlari Yardimlasma Cemiyeti (Ankara)
65. Defterdarhk Memurlari Yardim Cemiyeti (istanbul)
66. Demirci. Bakirci iscileri Esnaf Cemiyeti (Antalya)
67. Deniz iscileri Esnaf Cemiyeti (izmir)

68. Devlet Deniz Yollan ve Limanlan Umum Mudurligd ve Hava
Yollan Memurlari Yardim Cemiyeti (Ankara)

69. Dokumacilar Kooperatifi Ortaklan ve Memurlari Yardimlasma
Demegi (Malatya)

70. Dokuyucu ve Dokutturucu Kicik Sanat Kooperatifi Ortak ve
Memurlari Yardim Sandi§i (Kastamonu)

71. Ekmekgi, Firinci ve iscileri Esnaf Cemiyeti (Bursa)

72. Elaz1§ Lisesi Ogretmen ve Memurlarina Mahsus Yardim ve
Biriktirme Sandigi (Elazig)

73. Emekli Sahne Sanatkarlari, Yurdu (istanbul)

74. Emniyet Mdirlagid Memurlan Yardim Sandigi (Edime)
75. Emniyet Mudurluagd Tasarruf Sandigr (Nigde)

76. Emniyet Mudurligd Yardim ve Tasarruf Sandidi (Elazig)
77. Gazeteciler Dernegi (izmir)

78. Gumrik Hamallari Cemiyeti (izmir)

79. Hakimler Birligi (Adana)
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80. ilkokul Ogretmenleri Tutum ve Yardim Cemiyeti (Edirne)

81. iller Bankasi Mensuplarina Olim Vukuunda Yardim Dernegi
(Ankara)

82. imtiyazli Sirketler Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti (izmir)

33. incir ve Uzim Tarim Satis Kooperatifleri Teskilatina Bagh
Memurlar Yardim Sandi§i (izmir)

84. inhisarlar Kutu Fabrikasi isgileri Olim Yardim Dernegi (istan-
bul) (Bu demek buyik olasilikla daha 6nce ele alman Kutu Fabrikasi
Demegi'dir.)

85. istanbul isci Klubii (istanbul)

86. isci ve Esnaf Kurumlan Birligi (izmir)

87. isciler Dernegi (Aydin)

88. izmir Ogretmenleri Yardim Cemiyeti (izmir)

89. Kasnmonu ve Milhakati Memur ve Mistahdemleri Biriktirme
ve Yardim Sandi§i (Kastamonu)

90. Kizgin Demir iscileri Birligi (Tarsus)
91. Korkuteli Memurlar Yardimlasma Cemiyeti (Antalya)

92. Lise Ogretmenleri Biriktirme ve Yardimlagsma Cemiyeti (Kas-
ramonu)

93. Maden Tetkik ve Arama Enstitisi Memurlari Biriktirme ve
Yardim Dernegi (Ankara)

94. Makine ve Elektrik Mihendisleri Dernegi (Ankara)

95. Malatya Bez ve iplik Fabrikasi Turkiye Anonim $irketi Yar-
dim Birligi (Malatya)

96. Manisa Dokumacilari ve Memurlari Yardim Dernegi (Manisa)

97. Matbuat Teknisyenleri Dernedi (Ankara)

98. Memurin Kuliibi (Bozkir-Konya)

99. Memurin Mahfeli (Gerede)

100. Memurin ve Mistahdemin Yardim Cemiyeti (Cankiri)

101. Memurlar birligi (Aksaray-Nigde)

102. Memurlar Birligi (Bozdogan-Aydin)

103. Memurlar Kulibi (Bucak-Burdur)
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104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.

113.
Denizli)

114.
115.
116.

Nigde)

117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.

Memurlar Kulibt (Gerkes)

Memurlar Kulubt (Fenike-Antalya)

Memurlar Kuliibti (Kadirli-Seyhan)

Memurlar Kulibi (Yayladagi)

Nalbant ve iscileri Esnaf Cemiyeti (Bursa)

Otomobil Sofor ve iscileri Cemiyeti (Konya)

Otomobil Sofor ve isgiler Esnaf Cemiyeti (Bergama-tzmir)
Otomobilciler, Sofdr ve iscileri Cemiyeti (Bursa)
Otomobilciler, Sofdrler ve isgileri Cemiyeti (Erzurum)
Ogretmen ve EJitmenler Biriktirme Yardim Demegi (Cal-

Ogretmen Okullanni Bitirenler Demegi (istanbul)
Ogretmenler Biriktirme ve Yardim Sandi§i (Denizli)
Ogretmenler Biriktirme ve Yardimlagsma Sandié1 (Nevsehir-

Ogretmenler Dernedi (Denizli)

Ogretmenler Tasarruf Sandigi (Balikesir)

Ogretmenler Yardim Cemiyeti (Edirne)

Ogretmenler Yardim Cemiyeti (Odemis)

Ogretmenler Yardim Cemiyeti (Seferihisar-l1zmir)
Ogretmenler Yardim Sandigi (izmir)

Olen ve Maldl Diisen Emlak Bankasi Memur ve M iistahdem-

leri Yardim Birligi (Ankara)

124.

Olen ve Malll Disen Etibank Memur ve Miistahdemleri Yar-

dim Cemiyeti (Ankara)

125.

Olen ve Malll Diisen T.C. Ziraat Bankasi Memur ve Mistah-

demlerine Yardim Cemiyeti (Ankara)

126.
127.

bul)

128.
129.
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Sanayi iscilik Cemiyeti (izmir)
Sular idaresi Memur ve Mistahdemleri Yardim Birligi (istan-

Simerbank Yardim Birligi (Ankara)
Sofdr ve iscileri Cemiyeti (Manisa)



130. Teknik Elemanlar Birligi (Eskisehir)

131. Teknik isciler Birligi (Eskisehir)

132. Teknik isciler Birligi (Kutahya)

133. Terziler, Hazirelbiseciler, Kumasgilar ve isgiler Cemiyeti
(Bursa)

134. Ticarethane ve Miessesat Memurin ve Miistahdemin Cemiye-
ti (izmir)

135. Toprak Mahsulleri Ofisi Memurlari Yardim Cemiyeti (Ankara)

136. Turgutlu Kazasi ve Milhakati Otomobilciler, Nakliyat, Sofor
ve isciler Cemiyeti (Manisa)

137. Tirk Maden Mihendisleri Cemiyeti (Zonguldak)
138. Tirk Maden Teknisyenleri Birligi (Zonguldak)
139. Tirk Muhendisler Dernegi (Ankara)

140. Tirk Ticaret Bankast Amonim Sirketi Tesekkilleri Memur ve
Mistahdemleri Yardim Cemiyeti (Ankara)

141. Tiurk Yiksek Mimarlar Dernegi (Ankara)
142. Turk Yiksek Muhendisler Birligi (Ankara)
143. Turk Yiksek Mihendisler Birligi (istanbul)
144. Turk Ziraat Mihendisleri Birligi (Ankara)

145.Turkiye Is Bankasi Anonim Sirketi Memur ve Mistahdemleri-
ne Olim Vukuunda Yardim Cemiyeti (Ankara)

14t>. Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memur ve Mustahdem-
leri Yardimlasma Cemiyeti (Ankara)

147: Tirkiye is Bankasi Anonim Sirketi Memurlari Arasinda Yar-
dimlasma Demegi (Ankara)

148. Tirkiye isciler Demegi (istanbul)
149. Tirkiye Kunduraci iscileri Dernegi (istanbul)
150. Tiitiin isgileri Esnaf Cemiyeti (izmir)

151. Umum Otel. Banyolu Oteller ve Yanlarinda Calisan Katip,
Odaci ve iscileri Cemiyeti (Bursa)

152. Umum Otomobilciler, Sofér ve iscileri Dernegi (Elaz1g)
153. Umum Sofér ve isciler Esnaf Demegi (Ankara)
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154. Umum Tenekeci, Kalfa ve iscileri Esnaf Cemiyeti (Bursa)

155. Umumi Magazalar Tirk Anonim Sirketi Maash ve Ucretli
Memur ve Miustahdemleri Yardimlasma Cemiyeti (Ankara)

156. Yiikletme ve Bosaltma iscileri Teaviin Cemiyeti (istanbul)

157. Zirai Kombinalar Mensuplan Yardimlasma ve Biriktirme
Demegi (Ankara)

I1. istihlak ve Kredi Kooperatifleri

1. Dinar Memurlar istihlak Kooperatifi (Afyon)

2. Amasya Memurlar istihlak Kooperatifi (Amasya)

3. Merzifon Memurlar istihlak Kooperatifi (Amasya)

4. Bayindirhik Bakanhigi Mensuplari istihlak Kooperatifi (Ankara)

5. D.D.Y. ve Limanlan isletmeleri Memur ve Mistahdemleri istih-
lak Kooperatifi (Ankara)

6. Elektrik ve Havagazi Mensubini istihlak Kooperatifi (Ankara)

7. Etibank ve Emlak Bankasi Memur ve Mistahdemin istihlak Ko-
operatifi (Ankara)

8. Gumrik ve Tekel Bakanhgr Mensuplan istihlak Kooperatifi
(Ankara)

9. Halk Sandiklan Ajanlart Memurlar istinlak Kooperatifi (Ankara)

10. Haymana Memurlar istihlak Kooperatifi (Ankara)

11. Kizilay Gaz Maske Fabrikasi Mensubini istihlak Kooperatifi
(Ankara)

12. Memurlar istihlak Kooperatifi (Ankara)

13. Merkez llkokullan Ogretmenleri Biriktirme, Kredi ve Yardim
Kooperatifi (Ankara)

14. Milli Egitim Bakanhgir Merkez Memurlari Kredi ve Yardim
Kooperatifi (Ankara)

15. Polath Memurlar istihlak Kooperatifi (Ankara)

16. T.C. Merkez Bankasi istihlak Kooperatifi (Ankara)

17. T. Zirai Donatim Kurumu Memurlar istihlak Kooperatifi (Ankara)
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Ticaret Bakanli§i Memurlari istihlak Kooperatifi (Ankara)
Ulastirma Bakanhgi Memurlari istihlak Kooperatifi (Ankara)
Zerbank Memurin istihlak Kooperatifi (Ankara)

Antalya Memurlar istihlak Kooperatifi (Antalya)

Askeri Memurlar istinlak Kooperatifi (Antalya)

Elmali Memurlar istihlak Kooperatifi (Antalya)

Finike Memurlar istihlak Kooperatifi (Antalya)

Gindogmus Memurlar istihlak Kooperatifi (Antalya)

Korkuteli Memurlar istihlak Kooperatifi (Antalya)

Balikesir D.D.Y Ugciincii isletme Memur ve Mistahdemin is-

tihlak Kooperatifi (Balikesir)

28.

Burdur Memur ve Muallimler ikraz ve istikraz Kooperatifi

(Burdur)

29.
(Bursa)
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Bursa Merinos Fabrikasi Memur ve isgiler istihlak Kooperatifi

inegél Memurlar istihlak Kooperatifi (Bursa)

Yenisehir Memurlar istihlak Kooperatifi (Bursa)

Canakkale Memurlar istinlak Kooperatifi (Canakkale)

Gorum Memurlar istihlak Kooperatifi (Corum)

Acipayam Memurlar istihlak Kooperatifi (Denizli)

Denizli Memurlar istihlak Kooperatifi (Denizli)

Saraykdy Memurlar istihlak Kooperatifi (Denizli)

Cungis Memurlar istinlak Kooperatifi (Diyarbakir)

Kulp Memurlar istihlak Kooperatifi (Diyarbakir)

Elazi§ Bakiri T.A.S. Memur ve isciler istihlak Kooperatifi

(Elaz19)

40.
41.

Eskisehir D.D.Y Memur ve isciler istihlak Kooperatifi (Eskisehir)
Eskisehir Memur. Muallim ve Mustahdemin istihlak Koopera-

tifi (Eskisehir)

42.
43.
44,

Giresun Memurlar istihlak Kooperatifi (Giresun)
Siran Memurlar istihlak Kooperatifi (Gimiishane)
Reyhanli Memurlar istihlak Kooperatifi (Hatay)
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45. Mersin Memurlar istihlak Kooperatifi (igel)

46. Mut Memurlar istihlak Kooperatifi (igel)

47. Tarsus Memur ve Mistahdemin istihlak Kooperatifi (igel)

48. Uluborlu Memurlar istihlak Kooperatifi (isparta)

49. Belediye Memurin istihlak Kooperatifi (istanbul)

50. D.D.Y. ve Limanlan Avrupa Hatti 9. isletme Memur ve isciler
istihlak Kooperatifi (Istanbul)

51. Denizyollari isletmeleri istihlak Kooperatifi (istanbul)

52. Emniyet Sandigi Memurlar istihlak Kooperatifi (istanbul)

53. Haydarpasa D.D.Y. Genel isletmeleri istihlak Kooperatifi (is-
tanbul)

54. Maarif Mensuplan istihlak Kooperatifi (istanbul)
55. Memurlar istihlak Kooperatifi (istanbul)
56. Merbank Memurlar istihlak Kooperatifi (istanbul)

57. Simerbank Defterdar Fabrikasi Memur ve Mistahdemleri isci-
ler istihlak Kooperatifi (istanbul)

58. Simerbank Y.M.P Memurlar istihlak Kooperatifi (istanbul)

59. T.A.S. Havagaz! Sirketi Sanayi Tatbikat Memur ve isciler is-
tihlak Kooperatifi (Istanbul)

60. Tekel Mensuplan istihlak Kooperatifi (istanbul)

61. Ticaret Bakanhgi Teskilati Miessesesi Memurlari istihlak Ko-
operatifi (istanbul)

62. Camalti Memurlar istihlak Kooperatifi (izmir)

63. D.D.Y. ve Limanlari 8. isletme Mudirluagd ile Yol, Cer ve
Matbaa Atelyesi Memur ve Mistahdemin ve Isciler Istihlak Koopera-
tifi (Izmir)

64. izmir incir ve Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Memurlar is-
tihlak Kooperatifi (Izmir)

65. Merbank Memurlar istihlak Kooperatifi (izmir)

66. Ziraat Bankasl Memurlar istihlak Kooperatifi (izmir)

67. Urgiip Memurlar istihlak Kooperatifi (Kayseri)

68. Golcik Memur ve isgiler istihlak Kooperatifi (Kocaeli)
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69. Hereke Fabrikast Memur ve isgiler istihlak Kooperatifi (Kocaeli)

70. Cumra Memurlar istihlak Kooperatifi (Konya)

71. Ermenek Memurlar istihlak Kooperatifi (Konya)

72. Hadim Memurin istihlak Kooperatifi (Konya)

73. Konya Emekli Subay ve Askeri Memurlar istihlak Kooperatifi
(Konya)

74. Konya Memurin istihlak Kooperatifi (Konya)

75.
76.
77.
78.

Kitahya Memurlar istihlak kooperatifi (Kiitahya)

Memurlar istihlak Kooperatifi (Kiitahya)

Usak Memurlar istihlak Kooperatifi (Usak)

Malatya Bez ve iplik Fabrikasi Memur ve isgiler istihlak Koo-

peratifi (Malatya)

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
m 91
92.

Manisa Memurlar istihlak Kooperatifi (Manisa)

Soma Memurlar istihlak Kooperatifi (Manisa)

Elbistan Memurlar istihlak Kooperatifi (Maras)

Bodrum Memurlar istihlak Kooperatifi (Mugla)

Fethiye Memurlar istihlak Kooperatifi (Mugla)

Mus Memurlar istihlak Kooperatifi (Mus)

Arapsun Halk ve Memurin istihlak Kooperatifi (Nigde)

Nigde Memurlar istihlak Kooperatifi (Nigde)

Rize Subay, Memurlar ve Emekliler istihlak Kooperatifi (Rize)
Samsun Memur ve Mistahdemin istihlak Kooperatifi (Samsun)
Adana Gukurova Zerbank Memurlar istihlak Kooperatifi (Seyhan)
Adana Memurlar istihlak Kooperatifi (Seyhan)

Baykan Memurlar istihlak Kooperatifi (Siirt)

Ayancik Devlet Orman isletmeleri Memur ve iscileri istihlak

Kooperatifi (Sinop)

93
94
95
96

. D.D.Y Memur, Mistahdemin, isgiler istihlak Kooperatifi (Sivas)
. Sivas Kiicilk Memurlar istihlak Kooperatifi (Sivas)

. Tokat Memurlar istihlak Kooperatifi (Tokat)

. Yozgat Memurlar istihlak Kooperatifi (Yozgat)
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97. Van Subay, Memurlar ve Emekliler istihlak Kooperatifi (Van)
98. Bartin Memurlar istihlak Kooperatifi (Zonguldak)

99. Tiurkiye Demir ve Celik Fabrikasi Memur ve isgiler istihlak
Kooperatifi (Zonguldak)

Yap! Kooperatifleri:

Demiryolcular Ev Yapi Kooperatifi (Ankara)
. ts Bankasi Memurlar Yapi Kooperatifi (Ankara)
. Maliye Memurlar Yapi Kooperatifi (Ankara)

1
2
3
4. Memurlar Ev Yapi Kooperatifi (Ankara)
5. Merbank Memurlar Yapi Kooperatifi (istanbul)

6. Tekel Mensuplari Yapi Kooperatifi (istanbul)

7. Memurlar Ev Yapi Kooperatifi (izmir)

8. Manisa Zerbank Memurlar Yapi1 Kooperatifi (Manisa)

NOTLAR

(1) SUlker, Kemal, Turkiye'de isci Hareketleri. 3. Baski. Gergek Yayinevi,
istanbul, s. 54.

(2) Giizel, Dr. Sehmus, Tiirkiye'de is¢i Orgiitlenmesi (1940-1950) (Do-
centlik Tezi), Ankara. 1952, s. 290-295.

(3) Fahri. Findikoglu, izmir'de is¢i Sendikalari Hakkinda Sosyolojik Bazi
Miisaliadeler. Sosyal Siyaset Konferanslari. Besinci Kitap. istanbul, 1952. s.
8-9.
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1947 SENDIKALAR YASASI*

Turkiye'de isci sinifi ve sendikacilik hareketinin tarihinde 1946 ve
1947 yillarinin ézel bir 6nemi vardir. 1946 yilinda sendika kurma ya-
sagl kalkar ve 1947 yilinda da, 1963 yilina kadar sendikalarin faaliye-
tinin genel cergevesini ¢izen bir sendikalar yasasi kabul edilir.

Sinif esasina dayali érgitlenmelerde 1938 yilinda yasagin konma-
si, 1946 yilinda yasagin kalkmasi ve 1947 yilinda da yeni dizenleme-
nin yapilmasinin hangi etmenlerin sonucunda ortaya ¢ikti§i incelen-
melidir. Bu de@erlendirmelerde kullanilabilecek kaynaklardan biri de,
yasa tasarilarinin meclis gérismeleridir.

Bu yazi, 1938, 1946 ve 1947 yasalarina iliskin Meclis gérismeleri-
ni bu agidan ele almaktadir.

Sendikalarin Yasaklanmasi

Sendikal orgitlenmeler 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Ka-
nunu ile yasaklandi. 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nun (kabul tarihi
28.6.1938: yayin tarihi 14.7.1938) 9/h maddesi s6yleydi: "Mevzu ve
gayeleri asagida yazili hususlara aid olan cemiyetlerin teskili yasaktir:
(h) Aile, cemaat. Irk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan."

Bu maddeyi ihlal edenler ise, "Tirk Ceza Kanununa gore bu fiille-
ri ayrica bir suc teskil etmedi§i takdirde bir seneye kadar hafif hapis

* Milkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr 121, Temmuz 1990.
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veya 10 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi ile" cezalandinliyor-
du. (M.35). Her iki maddenin Meclis'te gorustiimesinde de bir tartisma
olmadi (28.6.1938, s. 414: 28.6.1938, s. 416.) (Tarih, gériisme glinu-
ni: rakam, tutanaklardaki sayfayir géstermektedir.)

Bu yasanin Meclis'te goristilmesi sirasinda, bdyle bir dizenlemeye
neden gerek duyuldugu agiklanmadi. Cemiyetler Kanununda sinif esa-
sina dayali cemiyet kurma yasaginin ni¢in kondugu 1946 yilinda bu
yasanin degistirilmesi sirasinda yetkili bir kisi tarafindan dile getirildi.

3512 sayill Cemiyetler Kanunu degistirilirken, 1932-1939 ddne-
minde Emniyet Mudir Yardimcihi§i ve Genel Mudurlugu yapmis ve
Cemiyetler Kanunu taslaginin hazirlanma c¢alismalarina Emniyet Ge-
nel Muduri olarak katilmis olan ve 1946 yilinda da Erzincan milletve-
Kili bulunan S. S6kmensuer, su agiklamay1 yapti:

"O sirada memleketin milli birligini ve hatta devlet olarak birligimizi par-

calamak icin bir lakim tesebbusler ve propagandalar vardi... iste boyle bir

zamanda ne sag ekstremite rejiminin ve ne de sol ekstremite rejiminin
memlekette kurulmamasi icin Cemiyetler Kanununa bazi kayitlar koymak

zarureti hasil oldu." (5.6.19486, s. 52).

"Biz bu hirriyet rejimini takviye etmege ¢alisan bir rejim tatbik ettigimiz

icin elbette boyle gizli kuvvetlerin calismalarini énlemek hakkimizdir.”

(5.6.1946, s. 53.)

"Eski kanunda en mihim bir esas olarak, sinif esasina mistenit cemiyetle-

rin kurulmasi yasak edilmisti." (5.6.1946, s. 53.)

Sendika kurma yasaginin fiili bir durumdan 1938 yilinda hukuki
bir duruma dénismesinin ardindan, 1946 yilina kadar Tirkiye'de sinif
esasina dayali sendika veya siyasal parti kurulamadi. Ancak meslek
dernekleri, yardimlasma sandiklari, kooperatifler, vb. tiir isci drgitlen-
meleri kuruldu ve faaliyet gosterdi. »

isciler ikinci Diinya Savasi sirasinda biyik sorunlar yasadilar.
Ekonomik sorunlarin yani sira. 3780 sayih Milli Korunma Kanunu
(kabul tarihi 18.1.1940: yayin tarihi 26.1.1940) ile de Is Yasas! ile bi-
reysel alanda saglanan haklarin 6nemli bir bélim askiya alindi.

isci simifinin kiigiik bir kesiminin meslek érgitleri, bu zor kosulla-
ra karsi etkili bir tepki gdstermediler. Bu kesimlerin goreli olarak daha
rahat kosullarda yasamasi da, tepki olmamasinda etkili oldu.
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Sinif Orgutlenmesi Yasaginin Kalkmasi

ikinci Dilnya Savasl siresince ve sonrasinda dinyada ve Tirki-
ye'de O6nemli toplumsal ve siyasal gelismeler yasandi. Tirkiye'de
emek¢i sinif ve tabakalarin ve demokratik guglerin tepkileri, yaygin
ve etkili kitle 6rglitlenmesinden yoksundu. Uluslararasi etmenlerin de
etkisiyle, cok partili diizene gecildi. 1938 yilinda sinif esasina dayall
cemiyet kurma yasaginin getirilmesi sirasinda CHP'nin (st kadrolarin-
da goOrev almis politikacilarin olusturdugu Demokrat Parti, 1946 yili-
nin baslarinda yayinlanan programinda sendika hakkini vaad etti.

Uluslararasi ve yerli etmenlerin sonucunda, 10.6.1946 gini sinif
orgutlenmesi yasagi kaldirildi. 4919 sayili "Cemiyetler Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun" (Kabul tarihi
5.6.19486, s. 64).

Yasagin kalkmasindan sonra cesitli adlarla ¢cok sayida is¢i drguti
olusturuldu. Kurulan iki sosyalist parti de sendikalarin érgutlenmesin-
de aktif rol aldilar ve is¢i sinifi icindeki etkinliklerini artirmaya basla-
dilar. Bu dénemde uluslararasi siyasal alanda ise soguk savas riizgar-
lari yavastan esmeye baslamisti. 16 Aralik 1946 giind bu iki sosyalist
parti ve onlarla baglantili sendikalar kapatildi. 20 Subat 1947 gini de
isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri hakkinda kanun tasa-
risi Meclis'e sunuldu ve bir giinde gorustlerek kabul edildi.

Sendikalar Yasasina Nigin Gerek Duyuldu?

Yasa taslagl Gzerinde Meclis'teki gorliismelerde, sendikalar yasasi-
na nicin gerek duyulduguna iliskin aciklamalari 6zetleyen DP'li millet-
vekili Fuad Koprili soyle der:

"Sendikalar kanununun hakikaten iyi hazirlanmadan acele olarak geldigini
Muhterem bakan arkadasimizin s6zleri de teyit etti. Kendileri, bu kanunun
tanziminde Cemiyetler Kanununun son tadilinden sonra kurulmus olan
sendikalarin aldiklari son tahrik¢i mahiyetlere karsi bir tedbir olarak ihti-
yag goruldugini soylediler.

ikinci sebep olarak da muhtelif milletlerin anayasalari, yani Birlesmis Mil-
letler Anayasasi ile bir taahht altina girmis olmakhgimiz boyle hazirlayip
Meclise getirme lizumunde amil oldugunu ifade ettiler.” (20.2.1947, s. 305)

Diyarbakir milletvekili Vedat Dicleli ise konuyu daha genis bir
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cerceve iginde ve isgileri kontrol altinda tutmak amacini daha agik¢a

ifade ederek, sunar:
"Isgilerin toplanma, mesleki menfaatlarim koruma ve yardimlasma hakla-
rini tanimak her memleket igin bir mecburiyet haline gelmistir... Sayin ar-
kadaslarim; dogrudan dogruya dernek kelimesi yerine artik sendika ismini
kullaniyoruz, bu kelimeden drkmemek lazimdir. Nasil ki, serpus yerine
sapka demis isek, bugiin de isci demegi yerine artik sendika kelimesini
kullanacagiz Cemiyetler Kanununda son yapilan degisikliklerden sonra
her meslek mensuplarina kendi aralarinda dernek kurmak hakkini tanimig
bulunuyoruz. Bunun neticesi olarak, arkadaslar, memleketin birgok yerle-
rinde. ¢esitli dernekler kurulmustur.
"Fakat bu dernekler gelisiglizel kurulmus olduklarindan ve elimizde bu te-
sekkdilleri diizen altina alan bir kanun bulunmadigindan bunlar birgok gi-
zil menfaatlere, supheli cereyanlara alet olmuslardir.” (20.2.1947, s. 296)

"Biz bu tasariyl kanun haline getirmezsek, iscilerimiz ve isverenlerimizin
minasebetlerini diizenlemezsek, bdyle dis cereyanlara imkan vermis ve
harici tesirlerle birgok tehlikelerin dogmasina zemin hazirlamis olacagiz.
Bizim kurmak istedigimiz sendikalar isciyi siyasi cereyanlara alet olmak-
tan kurtarmayi, iscilerin karsilikhi yardimlasmalarini istihdaf etmektedir.
Bu derneklere girecek olanlar bu demekleri siyasi bir alet yapamayacak,
bu tesekkdilleri bu yolda kullanamayacaklardir..."

"Hakikaten endustrinin hem iyi tarafi, hem de fena tarafi vardir, iyi tarafi
bir an evvel memleketin zenginlestirilmesi, iptidai maddenin degerlendi-
rilmesi, yurttasin refaha kavusmasidir. Fena tarafi da is ve isci aleminde
duzensizlik dogurmak ihtimalidir. Biz bu yolda yurirken is aleminin hu-
zursuzluk veren butiin batakliklari kurutacak ve endistri hayatimizin ge-
lismesine elverigli mumbit bir ova ve mispet bir hava yaratacagiz... Bu iti-
barla, sendikay! geciktirmek dogru degildir. Devletin nazimhg: altinda
sendikalari kuralim ve gefck iscileri ve gerek isverenleri bu hakka kavus-
turalim. Fakat bu derneklerin hicbir vakit tehlikeli tandaslara kapiimasina
imkan vermeyelim. Benim yiksek heyetten ricam bu tasarinin kabulidir."
(20.2.1947, s. 297)

DP'li milletvekili Suphi Batur da yaptigi konusmada bu anlayisa
katilir:

"Tasarinin, sendika mefhumunu tahrik ve ihtilal emellerine yer vermiye-

cek milliyetci bir ruh ile anlamasini ve kéki disarida olan yabanci ideolo-

jilerin bu tesekkdillere sokulmasina imkan birakmiyacak huktumleri ihtiva
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etmis bulunmasini takdirle karsiliyoruz.” (20.2.1947, s. 300)

Sadi Irmak da sosyalistlerin isci sinifi iginde etkin olmasinin nasil
O6nlenmek istendigini aciklar:
"Bu suretle kurulmus olan is¢i topluluklarinin sayisi 100'e yaklasti... Bun-
larin bir kismi kisa bir zamanda bu sinif ile alakasi olmiyan insanlarin mi-
dahale ve tesirine maruz kaldi ve sendika reisi olarak bu meslek ve sinifla
siyasi ajitasyon haricinde bir irtibati olmayan insanlarin geldigini gordik."
(20.2.1947, s. 300-301.)
Kars milletvekili Akif Eyidogan da benzer bir yaklasim icindedir:
"Bunu acele olarak ¢ikarmakta da biyuk fayda vardir. Su bakimdandir ki,
bunu ¢ikarmadigimiz takdirde zaten mesleke mensup olan olmiyan herkes
elimizdeki Cemiyetler Kanununa tevfikan dernek tipinde, adina sendika
diyerek ve demiyerek birtakim tesekkiller viicuda getireceklerdir ve getir-
mektedirler. Bunlarin da surada burada, bilhassa sikiydnetim mintikasinda
tirld aykirt hareketler ve melhuz mahzurlarinin idraki ve hassasiyeti altin-
da bu tasariyi incelemis, hazirlamis bulunuyoruz." (20.2.1947, s. 312.)
Konusmalardan da anlasildigr gibi, 1946 Haziran-Aralik dénemi-
nin deneyimleri 1s1ginda sendikalarin sosyalistlerin etkisi altinda geli-
sebilecedi kaygisi ve korkusu, is¢i hareketini kontrol altinda tutma ¢a-
balarinda bir ara¢ olarak kullanilabilecek bir diizenlemeyi gliindeme
getirmede etkili olmustur.

Nasil Sendikalar isteniyordu?

Calisma Bakani Sadi Irmak, kurulacak sendikalarin ana ézellikleri-
ni soyle ozetliyordu:

"Sendikalar bu bakimdan Ug¢ tip arzediyorlar. Devlete karsi, devlet emrin-
de ve devletle beraber olmak Uzere (g tip sendika karsimiza cikiyor...
Ucglincii tip sendika, devletle beraber, amme menfaati iginde ziimrelerin
menfaatlerini midafaa eden hiir sendikalardir, iste. Tirkiye'ye yakisacak
ve Tirk rejiminin hirriyet zihniyetine yakisacak olan bu ¢esit sendikalar-
dir, bizim tasariya hakim olan ruh bu ruhtur..."

"Bu tasarimizda ikinci bir prensip de, meslekten olmiyanlarin ekseriya
mesru olmiyan gayeleri i¢in bu sendikalar icerisine nifuz etmelerini 6nle-
yici bir htikim koymak olmustur..."

"Uglinct prensibimiz sendikalari gayri siyasi yapmaktir. Arkadaslar; mes-
leke faydali olacak tesekkillerin gayri siyasi olusunda memleketin ve

125



meslekin buylk menfaatinin faydasi olduguna kaniiz. Gunlik i¢ ve dis si-

yasi cereyanlara alet olan veya o siyasi cereyanlarin emrinde ¢alisan sen-

dikalarin hakiki gaye ve menfaatlarindan inhiraf ettikleri gorulmustar."”

(20.2.1947, s. 301).

"Dordinci bir prensip, gayet tabii telakki ettifimiz ve hepimizin istirak et-

tigimiz gibi, sendikalarin milli karakterleridir... Burada menettigimiz an-

cak beynelminelciliktir. Yoksa dinya milletleri ile sosyal meselelerde is-

birligi etmek asla memnu degildir." (20.2.1947, s. 302).

Sadi Irmak, kurulacak sendikalarin toplu is sézlesmesi bagitlama
hakkina sahip olacaklarini da agikladi:

"Musterek s6zlesmeler aktetmek salahiyetini bir ¢ok diinya sendikalarinda

oldugu gibi, bizim sendikalarimizda da tanidik." (20.2.1947, s. 302)

Sendika Birlikleri

Yasa tasarisi gorasulurken, Erzurum milletvekili Kemalettin Kamu
sendika birliklerinin durumu konusunda bir soru sorar. Zonguldak
milletvekili Emin Erisirgil de sdyle yanit verir:

"Sendikaya girmiye gelince: Sendika birligine girmek icin buradaki kayda

gore sendika azasindan dgte ikisinin oyu lazimdir. Bir sendika istedigi bir-

lige girebilir. Elverir ki o sendikada yazili olan azanin (gcte ikisinin ekseri-

yeti razi olsun." (20.2.1947, s. 323)

Bu yaklasim énemlidir, ¢clinkii DP 1950'li yillarin ikinci yarisinda
Kocaeli Bolgesi is¢i Sendikalari Birligi'ni, "degisik iskollarindaki sen-
dikalarin ayni birlige Gye olamayacadi" gerekcesiyle kapattirmak iste-
diginde, karsi goriste olan bilirkisiler bu anlayisi savunmuslardir/2)

Sendikalarin Denetlenmesi

Sendikalar Yasasi Tasarisinin 11. maddesi su hikmi getiriyordu:
"Cemiyetler Kanununun 28, 29, 31 ve 32. maddeleri hukimleri mahfuz
kalmak sartiyla sendikalar Calisma Bakanliginin denetimine tabidirler."
DP'li milletvekili Suphi Batur yaptigi konusmada bu hikmi soyle

elestirdi:

"Tasarida sendikalarin umumi ahkam disinda bir de Calisma Bakanliginin
denetimine tabi olacaklari yazihdir, ibarenin mutlak manasina goére Calis-
ma Bakanhginin sendikalar tizerinde gayrimahdut bir kontrol icra edebile-
cegi anlagiimaktadir. Kanaatimizca bu kayitlar sendikalarin inkisaflari igin
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haiz bulunmalari icabeden serbestiyi selbedebilecegi gibi, sendikalar teski-

lindeki gayeye de muhaliftir." (20.2.1947, s. 300)

Ancak hiukium ayni bicimde kabul edildi »e DP déneminde de bu
amacla kullanildi.

Grev Hakkina iliskin Tartismalar

Tiirkiye'de grev hakki 3008 sayili ts Yasasi ile kaldirildi. is Yasasi
ve devlet memurlarina iliskin Memurin Kanunu” kapsamlari disinda-
kiler igin grev hakkinin oldugu tartisildiysa da, bu hakkin kullaniminin
zorlanmasi dogrultusunda énemli somut bir girisimde bulunulmadi.

3008 sayili Is Yasasi'nin (kabul tarihi 8.6.1936, yayin tarihi 15.
6.1936) 72. maddesi grevi yasakliyor, 73. maddesi ise grevi tanimli-
yordu. Bu maddeler Meclis’te hi¢ tartisiimadan kabul edildi (5.6.1936,
s. 57).

Sendikalar Yasas! tasarisinin Meclis'te gortsilmesi sirasinda DP'li
milletvekili Suphi Batur grev hakki sorununu giindeme getirdi:

"Calisma Bakanliginin ecnebi mevzuat hakkinda alakadar komisyon (ye-

lerine tevzi ettigi raporda grev usuliiniin bazi devletlerce kabul edilmedigi

ifade edilmekte ise de, bunlarin hangi devletler oldugu cihetinin mesk(t
gecilmesi dikkate sayan gériilmektedir. Bizim bildigimize gére fasist ital-
ya'da, Nazi Almanya'sinda ve Komunist Rusya'da iscilere grev hakki ta-
ninmamistir... Grev esasini; suistimal edilmesine imkan birakmayacak tak-
yidatla mevzuatimiza ithal etmenin demokratik bir zaruret oldugu

mutalaasindayiz." (20.2.1947. s. 300)

DP'li milletvekili Fuad Kdéprili de grev hakkini savundu:

"Bugiin hi¢ bir demokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi zaman

grev hakki, amelenin elinde miidafaa vasitasi olarak kullandigi grev hakki

kabul edilmis olmasin. Vekil arkadasimiz misal olarak Yunanistan'i zikret-
tiler, bunda bir zuhul oldugunu arzediyorum. Sonra diger verdikleri misal-
ler her halde pek demokratik memleketlere drnek olamiyacak iki u¢ Cenu-

bi Amerika memleketidir." (20.2.1947, s. 305)

"Ekonomik faaliyet ve kudret dereceleriyle mitenasip sekilde ne blyik

zararlara sebep oldugu malumdur. Onun igin grev hakkini tabiatiyla bir ta-

kim kanuni takyidata tabi tutmaga mecburuz... Fakat bunu kabul etmek
baskadir, grev hakkim menetmek baska. Demokrasi icabi olarak bdyle bir
sendika kanunu getiriyoruz demek, hem de sendika kanununda bu grev
hakkini killiyen reddetmek tamamen yanlis bir hareket olur. Eger grev
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hakki tanimiyorsak, kabul etmiyorsak, sendika kanununun hikmeti vucudu

olamaz. Bu sadece gosteristen ibaret kalir, mantiksizliktan ibaret kalir."

(20.2.1947, s. 306)

CHP'li milletvekilleri ise grev hakkina karsi ciktilar. Karsi cikista
cesitli nedenler ileri suraldd.

En yaygin kullanilan gerekce, grev hakkinin liberal devletlere 6z-
gu oldugu, devletciligin uygulandigi Tirkiye'de buna gerek kalmadigi
bicimindeydi:

Calisma Bakani Sadi Irmak sunlari séyluyordu:

"Gerek grev, gerek lokavt bir bakima bir sinifin kendi vasitasiyle ihkaki

hak etmesi demektir. Yani amele sinifi, sayisina, patron ise sermayesinin

azametine givenerek fikirlerini ve emellerini mukabil tarafa empoze et-
meleri manasina gelir. Bu. suphesiz liberal ekonomi rejimlerinde belki ye-
rinde bir tedbirdir. Clinku liberal rejimlerde malumunuz oldugu veghile
devlet ekonomik ve sosyal faaliyetlere aktif olarak midahale etmez. Sinif-
lara kendi aralarinda davalarini halletmek imkanini verir. Memleketimizde
de liberal bir rejim takip etseydik bu rejimin tabii haklarini tanimamiz ica-
bederdi. Fakat biz devlet¢i bir rejime sahibiz. Gerek C.H.Partisinin ana
prensibi, gerekse muhterem muhaliflerimizin programlarinda da devletgilik
ana prensip olarak yer tutmus bulunuyor. Anayasamiz da devletciligi tesbit
etmis bulunuyor. Boylece bu goérusle grevin memnuiyetini devam ettirmekte
bir hak ve mantik vardir. Ciinku devlet, burada siniflar arasinda ¢ikan ihti-

laflarda hakem olmay1 kabul etmis bulunuyor.” (20.2.1947. s. 303)

Manisa milletvekili Muammer Alakant ise, her dlkenin kosullari-
nin birbirinden farkli oldugunu belirterek basladi§i konusmasinda.
Avrupa'da liberalizmin gelisimini 6zetliyor ve soyle diyordu:

"Bu liberalizm ile amele kitlesi dyle zavalli bir hale geldi ki, amele ktle-

si kendi mevcudiyetini, kendi saadetim, kendi refahini muhafaza edebil-

mek icin kendi aralarinda tesekkiller kurmak ve grev hakki ile de bunu
muidafaa etmek zorunda kaldilar. Halbuki, hepinizce de malumdur ki, Tir-
kiye'de sanayi kurulmaya basladigi giinden itibaren daha o ilk giinlerinde
devletcilik prensibini kabul etmis olan bu rejim amelenin haklarini mida-
faa etmek icin lazim gelen tedbirleri almakta gecikmemistir. Tam libera-
lizm icuide bulunan Avrupa memleketlerinde amelenin bu feci vazifeleri-

ne karsi kendilerini muhafaza etmek emeliyle tesebbis ettikleri, milli

menfaatlere muhalif olan grev miessesesinin bugiinki amele hayatini ko-

rumak icin memlekette mutlaka yerlestirilmesine Iizum yoktur. Bu mies-
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sese Avrupa'da. Amerika'da istihsali azaltan hakiki bir bela olmus, bir dert

mabhiyetinde gorulmektedir." (20.2.1947, s. 308)

Sadi Irmak, ILO Anayasas! ve Sozlesmelerinde grev hakkinin yer
almamis olmasini da akilli bir bicimde kullandi:

"Dikkate sayandir ki, beynelmilel is teskilati statiilerinde sendika-

lar kurmak bir hak olarak tesbit edildigi halde grevi bir hak olarak,

bir vecibe olarak devletlere teklif etmemistir.” (20.2.1947, s. 303)

Diger bazi ulkelerde de grev hakkinin kisith bulunmasi, iktidar
partisinin dayanaklarindan birini olusturuyordu. Sadi Irmak bu konuda
da sunlari sdyluyordu:

"Su memleketlerde de grev yasak ve suctur: Yunanistan, Portekiz, Brezil-

ya, Yeni Zelanda. Uruguay, bunlarda grev Kkati olarak yasaktir. Bir¢ok

memleketlerde de sarih bir yasak yoksa da, grev bir hak olarak taninmakta
ise de, buna miracaati o kadar agir sartlarda tabi tutmaktadir ki, tatbiki

¢ok gic olmaktadir." (20.2.1947, s. 303)

Manisa milletvekili Muammer Alakant, grev hakkinin anti-
demokratik oldugunu bile ileri strebilmistir. Gerekce olarak da, grev
oldugunda calismak isteyen iscilerin calistirilmayacaklarini belirtmis-
tir (20.2.1947, s. 308).

Grev hakkini tanimak istemeyen iktidar partisi milletvekillerinin konu-
yu tartisma gliindeminden ¢ikarmak icin kullandiklari gerekcelerden biri,
usule iliskindir: Grev hakki 3008 sayili Is Yasasi ile kaldirildigina gére,
bunun tartisma yeri bu kanunda degisiklik dnerileriydi. DP milletvekilleri
bu dogrultuda bir 6neri verirlerse, konu giindeme alinabilirdi. Bu ara Mu-
hittin Baha Pars, o gunki DP'lilerin 1936 yilindaki tavrini da hatirlatti:

"Vaktiyle is Kanununda grevin memnuiyetini Meclise getiren arkadaslarin

bir kismi karsi partide bulunan arkadaglardi. Bilmem yeniden o karari ara-

larinda mizakere ve minakasa etliler de mi buraya geldiler, yoksa Sayin

Koprili Fuad'in bu islerden haberi yok mudur?" (20.2.1947, s. 318)

Diger CHP'liler de s6yle konusurlar:

Sadi Irmak: "is Kanununda grev memnu olduguna gore bu kanun-

da grev mubahtir diyemeyiz." (20.2.1947, s. 307)

AKkif Eyidogan: "is Kanunu ile ilgili bir meseleyi bu sendika isiyle

karistirmayalim."(20.2.1047, s. 312)

Hulusi Oral: "Grev meselesi Is Kanunu konusu olduguna ve millet-

vekili arkadaslarin dnerge vermek haklari olduguna gdre, burada
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konusulmasi dogru olmadigi matalaasindayim.” (20.2.1947, s.
316)

Tevfik Fikret Sday: "Grev yasagini kaldirmak i¢in kanun teklifi la-
zimdir. Kendileri milletvekilidirler. Memleketin menfaatini bunda
goruyorlarsa teklifte bulunsunlar. O zaman minakasa ederiz."
(20.2.1947, s. 310)

Sonug

1938, 1946 ve 1947 yasalarinin ¢ikarilmasinin dinamiklerinin kav-
ranabilmesi igin bu dénemde Turkiye isci sinifinin nesnel konumunun
ve bilingli érgutlulik duzeyinin, Turkiye'de kapitalizmin gelisme so-
runlarinin ve uluslararasi dizeyede ekonomik ve siyasal gelismelerin
de ele alinmasi gerekmektedir. Yasalar ve Meclis gorismeleri ancak
bitin bu gelismeler 1siginda daha saglikl olarak kavranabilir.

NOTLAR

(1) Bu donemde faaliyet gdsteren derneklerin bazilari 1947 ve sonrasinda
sendikaya doniistii. Ornegin, izmir'de 1926 yilinda kurulan izmir Tiitiinciler
Cemiyeti, 1947 yilinda izmir Titiin iscileri Sendikasi oldu. istanbul'da 1921
yiljiida isgal altinda Rum muteahhitlere karsi 24 saat grev yapan komir tahli-
ye iscilerinin olusturdugu cemiyet, varligini arahiksiz surdirerek, 1947 yilin-
daki yasadan sonra Liman ve Kara Komir Yikleme ve Bosaltma isgileri Sen-
dikasi'na donustu.

(2) Kemal Sulker, "Turkiye'de is¢i Konfederasyonlarinin Kurulus ve G6-
revleri," Sosyal Siyaset Konferanslari, 20. Kitap, istanbul, 1969, s. 78.

(3) 788 sayill Memurin Kanununun (yaym tarihi 31.3.1926) 65. maddesi
soyleydi: "Memurlar miigtemian tatili isgal edemezler. Aksi takdirde mevcut
ahkam cezaiye mucibince haklarinda muamele yapilmakla beraber musevvik-
leri memuriyetten ihrag ve istirak edenlerin siniflari bir derece tenzil olunur."
Bu maddenin Meclisteki goriismeleri sirasinda hi¢c tartisma olmadi
(17.3.1926, s. 227).
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MAHALLI SENDIKA BiRLIKLERI*

Tirkiye'de isci ve sendikacilik hareketi, 1980 sonrasinin temelden
degisik yeni kosullarinda yeni arayislar yasiyor. 1980 sonrasinin yeni
kosullari, sendikalar icin yeni gdrevler gindeme getiriyor. Bu gorevler
yerine getirilirse, sendikacilik hareketi 1980 éncesine gore daha gigle-
nir. 1980 sonrasinin temelden farkli kosullari ve yeni gorevleri kav-
ranmaz ve yerine getirilmezse, iscilerin sendikalara olan guveni iyice
azalir ve sendikalar iyice zayiflar.

Sendikalarin yeni gdrevlerinden biri, aralarindaki isbirligi ve daya-
nismayl artirmalaridir.

Benim, dikkati cekmek ve daha sonra da ge¢misini incelemek iste-
digim konu, ¢esitli yorelerde sendikalar veya sendika subeleri arasinda
kurumsallasmis ishirligi ve dayanismadir.

Ozellikle 1987 yilinda géze carpan bir gelisme, cesitli illerde
Turk-Is'e bagh sendikalarin subeleri ve hatta ydredeki tim sendika su-
beleri arasinda gelisen isbirligidir/1) Bu ishirligi ve dayanismanin ge-
lismesinin diger bir 6nemi, iskollarina gére bélinmus bir sendikal or-
gutlenme anlayisinin asilmasidir. Bugiin yirirlikte bulunan yasalar,
bir ildeki veya bdlgedeki sendika subeleri arasinda kurumsallagsmis
bir iliskiyi dizenlememekle birlikte, yasanmakta olan yeni kosullar
bu tir yapilanlari giindeme getirmistir. Sendikacilik hareketi, gegmis

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi 89, Ekim 1987.
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deneyimler ve baska ulkelerin sendikalarinin uygulamalari 1s1§inda bu
filizlenen gelisimi bilincli bir bicimde desteklerlerse, ileriye dogru
6nemli bir adim atilir. Bu yazinin amacl, bu konuda Turkiye'nin gec-
mis deneyimini 6zetlemektir.

Bir kumasi ya da haliyl ortaya c¢ikaran, dikey ve yatay iplerdir.
Sendikacilik hareketinin glici de dikey ve yatay érgltlenmelere bagh-
dir. Bugin Tirkiye'de bir yorede bir iskolundaki isciler, diger bir yo6-
rede ayni iskolundaki isgilerle ayni sendikada drgitlenebilir ve drgit-
lenirler. Bir ¢cok ydrede degisik iskollarinda calisan isciler arasinda
drgutld isbirligi ve dayanisma ise ¢ok yetersizdir. Diger bir deyisle,
bugin Tirkiye'de sendikaciligin dikey ipleri (saglamhgi kuskulu bile
olsa) vardir, ama yatay ipler eksiktir. Yatay iplikler saglam bir bicim-
de yerlestirilmeden, Tirkiye'de sendikaciligin dokusu glg¢lenemez.

Tirkiye sendikacilik hareketinin bir ddneminde bu yatay baglar ku-
rulmaya ¢alisildi. Bugiin bu deneyimden de yararlanip, yeni kosullarin
geregi dogru érgitlenme modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1946 Deneyimi

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nun sinif esasina dayali cemiye
kurma yasaginin kaldiriimasinin ardindan hizla sendikalar ortaya ¢ikt.
Bu sendikalarin bir bélimi kendi ydresel dar meslek veya isyeri so-
runlarini asamadi. Bir bolimu ise Tlrkiye ¢apinda drgitlenme model-
leri gelistirdi. Bu dénemde faaliyete gecen Tlrkiye Sosyalist Emekgi
ve Koylu Partisi, cesitli yorelerde mahalli sendikalarin kurulmasi,
bunlarin il birliklerinde biraraya gelmesini savunuyordu. Il birlikleri
de Tirkiye dlceginde faaliyet gdsterecek bir st drglte baglh olacakti.
Tirkiye Sosyalist Partisi ise, belirli bir iskolunda calisan iscilerin lke
capinda ayni sendikada drgltlenmesini (milli tip sendika) ve bu sendi-
kalarin da Turkiye o&lceginde Tirkiye isci Sendikalari Federasyo-
nu'nda orgltlenmesini dneriyordu/2)

Bu dogrultudaki g¢abalarin bir Grini olarak istanbul, Ankara, iz-
mir, Adana ve Kocaeli Sendikalar birlikleri kuruldu. Rasih Nuri ileri,
Samsun'da da bir birligin kurulmus olabileceginden séz ediyor/3) An-
cak bu girisim, 1946 yili Aralik ayinda ilan edilen sikiydnetimle en-
gellendi.
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1948 ve Sonrasinda ti ve Bolge Birlikleri

1946 ve sonrasinda kurulan sendikalarin ¢ok biytk bir bélimi
mabhalli sendikalardi. Bu sendikalarin liye sayilan da oldukg¢a azdi. Ya-
sanan zor kosullar sedikalarin bir ust 6rgutin catisi altinda isbirligini
ve dayanismasini zorluyordu.

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Yasasi'nda su hi-
kum getiriliyordu: "Sendikalarin aralarinda kurulacaklan birlikler de
bu kanun huktumlerine tabidir. Bu gibi birliklerin kurulabilmesi ancak
birlige katilmak isteyen sendikalarin mevcut Uyelerinin Gcte ikisinin
muvafakatine baghdir." (Madde 8)

Bu dénemde faaliyet gdsteren mahalli sendikalar birbiri ile rekabet
eden iki tur érgltlenmeye gittiler. Birbirine destek olmasi ve birbirini
glclendirmesi gereken iki ayri 6rgltlenme bicimi birbiriyle gelisir du-
ruma sokuldu.

Mabhalli sendikalarin bir bélimi ayni yorede diger iskollarinda et-
kinlik gosteren sendikalarla st diizeyde bir drgitlenmeye gitti. Bu or-
gltlenme genellikle "birlik" adini aldi. Ancak farkli iskollanndaki sen-
dikalarin il veya bdlge dlceginde 6rgitlenmesine "federasyon" adinin
verildi§i 6rneklere de rastliyoruz.

Mabhalli sendikalarin bir bélimi ise diger yorelerde ayni iskolunda
etkinlik gosteren diger mahalli sendikalarla iskolu élceginde bir érgit-
lenmeye gitti. Federasyonlar kuruldu.

Mabhalli sendikalar ya ayni yoéredeki sendikalann kurdugu &rgut-
lenmelere, ya da ayni iskolundaki sendikalann olusturdugu federas-
yonlara tiye oldular.

Turk-1s'i 1952 yilinda kuranlarin bir bélimu il ve b6lge diuzeyinde
drgltlenme, bir b6lima de iskolu diizeyinde drgitlenmeydi.

Mabhalli sendikalarin il veya bolge drgltlenmelerinin ve iskolu 6r-
gutlenmelerinin birbirini tamamlar ve guclendirir degil de, birbirini
dislar ve birbiriyle gelisir nitelikte gelismesinin nedenlerini incelemek
gerekir. Bu durum, Tirkiye'de sendikaciligin gelisimini olumsuz dog-
rultuda etkilemistir.

Turkiye sendikacilik tarihi ile ilgili yayinlarda yerel érgitlenmele-
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rin (il ve bolge birliklerinin) ayrintili dékima yapilmamistir. Kemal
Silker'in Tilrkiye'de Sendikacilik (1956) isimli 6nemli kitabinda, il bir-
liklerinin bu tarihe kadarki durumlari verilmistir. Bu kitabin ginimiz
Tirkcgesine cevrilmis bicimi olan Tirkiye Sendikacilik Tarihi | (1987)
basiminda da. 1955 ve sonrasinda gelismeler yer almamaktadir.

Bu il ve bélge birliklerinin genel kurullarina sunulan ¢alisma ra-
porlarina ulasmak heniiz pek mimkiin degildir.

Kemal Silker'in kitabi disinda basvurulabilecek kaynaklar, Turk-
Is'in 3'Uncl (1957) ve 4'lncl (1960) genel kurullarina sunulan ¢alisma
raporlari ile Tirk-ls tarafindan yayinlanip sinirh olarak dagitilmis
Tirk-ls, isci Sendikalari ve Ust Kurullari Listesi kitabidir.

Bunlarin disinda bugiine kadar hi¢ kullanilmamis bir kaynak ise,
1963 yilinda bolge ¢alisma muidarluklerinin Galisma Bakanligi Calis-
ma Genel Mudurligi'ne gdnderdikleri yazilardir. Calisma Genel M-
dirlagd. mevcut 23 bdlge ¢alisma madirligine 20.8.1963 tarihli bir
yazi gondererek, bolgelerinde etkinlik g6steren sendikalar ve ust kuru-
luslar hakkinda bilgi istedi. 23 bdlge calisma mudurligu de, kendileri-
ne baglh 67 ildeki durumu ayrintili listeler halinde bildirdi. Bu ¢alis-
mada bu yazilar da tarandi.

Ayrica bazi ydrelerde eski sendikacilarla yapilan gérismelerde bu
konuda alinan yanitlar da degerlendirildi.

Bu kaynaklardan tarayabildigimiz kadariyla, il ve bélge dizeyinde
olusmus dérgutler sunlardir:

1. Adana isci Sendikalari Birligi

4.6.1959 tarihinde kuruldu. 1961 yilinda 5 sendika Uyeydi ve tem-
sil ettigi isci sayisi 2022'ydi. Birlik, Turk-Is'e Uyeydi. Adana Bdlge
Calisma Mudirliagu'nin 11.9.1963 tarih ve 11782 sayili yazisinda ise.
Birligin "faal olmadi§i" belirtilmektedir.

2. Adapazari is¢i Sendikalari Birligi

Sakarya Bolge Calisma Mudarligd'nin 10.9.1963 tarih ve 3236
saylli yazisinda soyle denilmektedir: "Halen bdyle bir birlik mevcut
degildir. 1954 yilindan beri genel kurul toplantisi yaptimamis olup,
hicbir idareci de bulunamamistir.”

3. Ankara isci Sendikalari Birligi
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3.12.1951 tarihinde 8 sendika tarafindan kuruldu. 1957 yilinda
7000 is¢iyi temsil ediyordu. 1960 yilinda Uye sendika sayisi 15. temsil
edilen isci sayisi 12.199'du. Birlik Turk-Is'e Uyeydi. 1961 yilinda Bir-
lik'e ye 15 sendikada 11.550 is¢i drgutluydd.

4. Ayvalik isci Sendikalari Federasyonu

Balikesir Bolge Calisma Mudurligu'niin 9.9.1963 tarih ve 7396 sayili
yazisinda bu &érgitin adi verilmekte ve "minfesih” oldugu belirtilmektedir.

5. Bursa is¢i Sendikalari Birligi

Birlik. Stlker'e gore 23.3.1949, Bursa Bdlge Calisma Mudurlu-
gu'nin 10.9.1963 tarih ve 5980 sayili yazisina gore ise 18.11.1946 ta-
rihinde kurulmustur. Birlik. 1957 yilinda 1371 is¢iyi temsil ediyordu.
1960 yilinda Birlik'e 6 sendika Uyeydi ve bu sendikalara Uye isgi sayl-
st 1050 idi. Birlik, Turk-ls'e Gyeydi. 1961 yilinda 5 sendika lye gozi-
kiyordu ve bu sendikalara tye is¢i sayisi 1000di. Bursa Bolge Calis-
ma Midarlagi'nin 10.9.1963 tarih ve 5980 sayili yazisinda ise soyle
deniyordu: "Emniyet Mudirlugi'nden alinan bilgiye gére 1961'den
beri faaliyet yok."

6. Ceyhan isci Sendikalari Federasyonu

Adana Bdlge Calisma Mudarligiu'nin 11.9.1963 tarih ve 11782 sa-
yili yazisinda. Federasyon'un 30.4.1954 tarihinde kuruldugu, baglh
sendikalarda 400 iscinin Oye bulundugu ve 1963 yilinda "faal olmadi-
g1" belirtilmektedir.

7. Gukurova is¢i Sendikalari Federasyonu

Sulker bu 6rgutin merkezinin Adana'da bulundugunu ve
27.7.1953 tarihinde kuruldugunu belirtiyor. Ancak diger kaynaklarda
bu drgite iliskin bir bilgiye rastlanmadi.

8. Diyarbakir Bélgesi isci Sendikalari Birligi

Birlik 5.1 1.1952 tarihinde 11 sendika tarafindan kuruldu. Ancak
1961 yilinda 6 sendika Uyeydi ve 1845 isciyi temsil ediyordu. Birlik,
Turk-Is'e Gyeydi.

27.7.1987 tarihinde Diyarbakir'da ydrenin eski sendikacilarindan Yakup
Senol'la yaptigim gorismede, kendisi Diyarbakir Birligi'nin diger birliklerle
bagini duymadigini belirtti. 27 Mayis'tan dnce Celal Bayar'in Birlik'e bir bi-
na verdigini, 27 Mayis'tan sonra bu binanin geri alindigini soyledi.
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Diyarbakir Bélge Calisma Mudarlaga'nin 30.9.1963 tarih ve 4491
sayili yazisinda ise soyle denilmekteydi: "Sendika baskani ile yapilan
temasta Birligin feshedilmis oldugu ifade edilmis, fakat tarihi teshit
olunamamisti.

9. Ege is¢i Sendikalari Federasyonu

Federasyon, izmir is¢i Sendikalari Birligi'nden ayrilan 4 sendika
tarafindan 3.12.1953 tarihinde kuruldu. Federasyon, Tirk-Is'e Uyeydi.
1960 yilinda Federasyon'a 18 sendika lyeydi. Bu sendikalarda 9400
isci érgutliyda.

10. Gaziantep isci Sendikalari Birligi

Gazinantep Bolge Calisma Mudirlagi'nin 5.9.1963 tarih ve 2691
sayili yazisinda Birlik'in 1.2.1962 tarihinde kuruldugu, higbir tst 6rgi-
te Uye olmadigi ve 737 isciyi temsil ettigi belirtilmektedir.

11. Gaziantep is¢i Sendikalari Federasyonu

Gaziantep Bdlge Calisma Muadarligi'nin 5.9.1963 tarih ve 2691
sayll yazisinda sdyle denilmektedir: "Gayri faaldir. Hi¢ genel kurul
toplantisi yapmamis ve 1957 yilinda da infisah etmistir." Turk-Is'in
4.genel kuruluna sunulan Calisma Raporu'na 1.6.1957 éncesinden Ga-
ziantep is¢ci Sendikalari Federasyonu'nun Turk-ls'e 16.4 TL esya pi-
yangosu bileti borcu oldugu belirtilmektedir.

12. Guney Bélgesi is¢i Sendikalari Federasyonu

Seyhan ve civarinda etkinlik gdsteren 7 sendika tarafindan
27.8.1950 tarihinde kuruldu. 1957 yilinda 1983 is¢iyi temsil ediyordu.
Sivasli eski sendikacilardan ve 20 yili askin suredir Tirk-1s Sivas Bol-
ge Temsilciligi gorevini sirdiren ismet Uygun, 9.7.1987 tarihinde Si-
vas'ta kendisiyle yaptigim gorismede, 1953-1954 yillarinda Seyhan
Baraji'nin insaatinda calisirken Giiney Bolgesi is¢i Sendikalari Fede-
rasyonu'nda yonetim kurulu tyeli§i yaptigini séyledi. ismet Uygun'un
anlattiklarina gore, isciler Federasyon'a dogrudan tye olabiliyorlardi.

13. Hatay Bélgesi is¢i Sendikalari Federasyonu

1953 yili Subat ayinda kuruldu. Turk-Is'e Gyeydi. 1961 yilinda
sendika bagliydi ve 300 isciyi temsil ediyordu. Adana Bolge Calisma
Madarlagia'nan 11.9.1963 tarih ve 11782 sayili yazisinda. Federas-
yon'a 6 sendikanin tye oldugu ve faaliyet gdsterdigi belirtilmektedir.
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14. Istanbul is¢i Sendikalari Birligi

Birlik 21.3.1948 tarihinde kuruldu4*Tlrk-Is'in kurucu Gyelerinden
oldu, tl birlikleri arasinda en etkili olaniydi. Birlik 1957 yilinda
14.990 isciyi temsil ediyordu. 1960 yilinda lye 24 sendikada 24.803
isci orgutliydd. 1961 yilinda ise 18 sendika tyeydi ve bu sendikalarda
toplam (ye sayisi 16.140'd1.

15. izmir isci Sendikalari Birligi

10.6.1950 tarihinde 13 sendika tarafindan kuruldu. Turk-ls'e Uye
oldu. 1960 yilinda 15 sendika lyeydi (4226 is¢gi). 1961 yilinda ise Uye
17 sendikada 7900 is¢i 6rgutliyda.

16. Karadeniz isgi Sendikalari Federasyonu

24.8.1952 tarihinde kuruldu. Tirk-Is'e Uye oldu. 21-22 Agustos
1954 tarihli kongresinde Tirk-ls'ten ayrildi. Sonra tekrar dye oldu.
1957 yilinda 1600 isgiyi temsil ediyordu. 1960 yilinda tye 11 sendika-
da 2650 is¢i drgutluydu. 1961 yilinda ise 12 sendika uUyeydi ve 4205
isciyi temsil ediyordu.

Samsun'un eski sendikacilarindan Adnan Gin ile 13.7.1987 tari-
hinde Samsun'da yaptigim gdrismede kendisi, Karadeniz is¢i Sendi-
kalari Federasyonunun 1957 yilinda kapatildigini, ancak isgilerin bu-
na acik bir tepkisinin olmadigini ve hatta genel segimlerde
kullandiklari oylarini bile degistirmediklerini séyledi. Federasyon'un
"adinin bayik oldugunu, ancak hicbir etkinliginin olmadigim" belirtti.

17. Kayseri isci Sendikalari Birligi

1.1.1960 tarihinde ¢ sendika tarafindan kuruldu. Tlrk-Is'e Uye ol-
du. 1961 yilinda 6 sendika Uyeydi ve 1304 isciyi temsil ediyordu.
Kayseri'liin eski sendikacilarindan Osman Tas'la 6.7.1987 tarihinde
Kayseri'de yaptigim goérismede kendisi. Sendikalar Birligi'nin ézellikle
Sosyal Sigortalar Kurumuna iliskin yerel sorunlarin ¢éziiminde daya-
nisma saglama acisindan dnemli oldugunu belirtti. Ayrica, Sendikalar
Birligi'nin. 274 sayih Sendikalar Yasasi'nda 1970 yilinda degisiklik ya-
pthip Birlik tirG 6rgitlenmenin kaldiriimasindan sonra da, 1980 yilma
kadar yasadigini, karar defterinin bile oldugunu soyledi.

18. Kocaeli isgi Sendikalari Birligi
21.11.1954 tarihinde kuruldu. 28.8.1958 tarihinde Turk-Is'e liye ol-
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du. 1960 yilinda 6 sendika (1616 is¢i) Uyeydi. 1961 yilinda ise Uye 7
sendikada 1162 is¢i drgutluyda.

19. Orta Anadolu is¢i Sendikalari Birligi

Konya Bélge Calisma Midirliginin 17.9.1963 tarih ve 5364 sa-
yili yazisinda, Birlik'in 29.4.1962 tarihinde yaptigi genel kurulda ken-
disini feshettigi belirtilmektedir.

20. Sakarya is¢i Sendikalari Federasyonu

Federasyon, 1.4.1952 tarihinde 6 sendika tarafindan Eskisehir'de
kuruldu. Tirk-Is'e Gye oldu. 1957 yilinda 3232 is¢iyi temsil ediyordu.
1960 yilinda tye sendika sayisi 7, 6rgutlu isci sayisi 2030'du. 1961 yi-
linda ise sendika sayisi 7, is¢i sayisi 1530 oldu.

Mabhalli sendikalarin il ve bdlge diizeyinde olusturduklari bu yatay
drgatlenmeler (birlikler) ile, bir iskolunda cesitli yoérelerdeki mahalli
sendikalarin olusturdugu dikey orgttlenmeler (federasyonlar) arasinda
ortak tyelik saglanamamistir. Ornegin Bursa isci Sendikalari Birli-
gi'ne 1961 yilinda 5 sendika tyeyken ve bu sendikalarda 1000 isgi 6r-
gutliyken, Bursa'da etkinlik goésterip Birlik'e tiye olmayan su 6nemli
sendikalar vardi:

Sendika Uye Sayisi
Tekstil Sanayi is¢ileri Sendikasi 3800
Viskoz Sanayi iscileri Sendikasi 700
Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri is¢ileri Sendikasi 100
Tatln ve Muskirat iscileri Sendikasi 560
Belediye iscileri Sendikasi 350

1961 yilinda dokuma, otel-eglence, titiin-icki-gida, demiryolu tasi-
maciligi, madencilik, askeri isyerleri, belediye ve seker iskollarinda
guclu federasyonlarin olmasi, bu federasyonlara bagli mahalli sendi-
kalarin il ve bolge birliklerinde yer almasini engelledi. Ornegin, tutiin-
icki-gida iskolunda ise bélinme oldu. 1961 yilinda Tirkiye Tutin.
Miiskirat. Gida ve Yardimci isgiler Sendikalari Federasyonu'na Tiirki-
ye dlceginde 34 sendika (14 690 iye) ve istanbul'da 11 sendika (6280
iiye) baghyd. istanbul isci Sendikalari Birligi yapisinda ise bu isko-
lunda 4 sendika (1575 uye) yer aliyordu.
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Konseyler

il veya bdlge diizeyindeki farkl iskollarinda etkinlik gésteren ma-
halli sendikalarin olusturdugu yatay orgitlenmeler yalnizca tuzel Kisi-
ligi olan kuruluslarla sinirh degildir. Basili yayinlarda kaydini gore-
medigim U¢ érnekten s6z etmek istiyorum.

1. Erzurum Mahalli Sendikalar Konseyi: Erzurum'un eski sendika-
cilarindan Mehmet Bindesen ve Serafettin Gedikoglu, kendileriyle
20.7.1987 tarihinde Ezrurum'da ayri ayri yaptigim gorismelerde, Er-
zurum Mahalli Sendikalar Konseyi'nden soz ettiler. Anlatilanlara go-
re. Konsey 1957 yilinda 7-8 mahalli sendika tarafindan kuruldu (Gedi-
koglu, 1960'h yillarda kuruldugunu sdyledi). Konseyin i¢ iliskilerini
dlzenleyen bir tizik vardi, ancak Konsey tuzel kisilik kazanmadi. Ca-
hismalarini bdyle sirdirdd. Sorun ¢ikan isyerlerinde isverenle topluca
gorismeler yapildi. Sendikalar arasinda yardimlasma saglandi. 1967-
1971 doéneminde yonetime gelme konusunda anlasmazhiklar oldu.
1971 yilindan sonra Konseyin etkinligi azaldi ve sona erdi.

2. Elazig Sendikalar Konseyi: Elazi§g'in eski sendikacilarindan
Cengiz Eralp, kendisiyle 30.7.1987 tarihinde Elazig'da yaptigim go-
rismede, Elazi§ Sendikalar Konseyini anlatti. Konsey, 1960'h yillarda
9 mahalli sendika tarafindan kuruldu. Tlzel Kisilik kazanmak igin res-
mi makamlara bir basvuru yapilmadi. Baskan Cengiz Eralp'ti. 3 ay ai-
dat 6dendi. Biriken para, Seyfi Demirsoy'un Elazig'a yaptigi ziyaret si-
rasinda harcandi. Konsey fazla bir yarar saglamadi. Bir siire sonra da
sona erdi. Nicin "konsey" sézcuguni kullandiklarini sordugumda, "o
yillarda yaygin olarak kullaniliyordu" yanitini verdi.

3. Erzincan Sendikalar Konseyi: Erzincanll sendikacilardan Erol
Sevil, kendisiyle 1987 yilinda Ankara'da yaptigim gdrismede, Erzin-
can'da bugiin Sendikalar Konseyi adiyla bir kurumun oldugundan s6z
etti. Sendikalar Konseyi 10-12 yil énce kurulmus. Konseyin bir bas-
kani ile bir sekreteri ve hatta bir karar defteri varmis. Erol Sevil geng
bir sendikaci. Erzincan'da eski sendikacilarla gdrisulse, bugin de var-
higini surdiren ve hala tuzel kisiligi bulunmayan bu konseyin ge¢misi
aydinlatilabilir.
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1960'h yillarda bazi yerlerde mahalli sendikalarin tizel Kkisilik ka-
zandirilmayan ve cesitli adlar altinda etkinlik gosterdikleri kuruluslar
olusturduklari muhakkaktir. Anadolu'da ufak bir arastirma bile bazi
ipucglari vermektedir. 1950'li ve 1960'h yillarda etkinlik gdsteren sen-
dikactlarin 6nemli bir bélim{ hald hayattadir. Bu kisilerle yapilacak
gorusmelerde, bugiin resmi kayitlarda ve diger belgelerde gézikme-
yen, yatay drgitlenmeler ortaya gikarilabilecektir.

Yerel Yatay Orgutlenmelerin Sona Erisi

Birliklerin varhgi ve faaliyetleri 1957 yilinda DP Hikimetinin uy-
guladigi politikayla celisti. DP Hukimeti, ayri iskollarindan isgilerin
"birlik" olusturamayacagini ileri siirerek bazi birlikleri kapatti. Bu bir-
likler ancak 27 Mayis'tan sonra yeniden faaliyete gegebildiler.?)

1969'li yillarda ise Tlrk-ts'in il ve bdlge birliklerine karsi olumsuz
bir tavri gelisti. Bu tavirda, il ve bélge birliklerinin federasyonlarla re-
kabet icinde olmasinin 6nemli bir roli vardi. Tirk-Is, il ve bdlge bir-
liklerinin ortadan kaldirilarak, bunlarin yerine Turk-ls bolge temsilci-
liklerinin kurulmasina karar verdi.

"Temsilciler Meclisine sunulan bir rapor (zerine teskilatin mustak-
bel karakteri séyle ¢izilmistir:

- Mabhalli Sendikalar Birlikleri kendi kendilerini lagvetmeli ve ye-
rine Turk-lIs Bolge Temsilcilikleri kurulmalidir.

- Sendikalasma hareketi az sayida iskolu sendikasinin Tirkiye 6l-
gustinde sube ve temsilcilikler kurmasi suretiyle gelistirilmelidir.

- Tirk-lIs Bélge Temsilcileri, icra Heyetince secilmelidir. Bu ka-
rarlar uygulanmaya baslanmistir. Simdi, birer birer kendilerini lagve-
den mahalli Sendikalar Birlikleri yerine Tirkiye 6 bdlgeye ayrilmis ve
6 bolgede birer temsilcilik ve yardimcili§i ihdas edilmistir."»

Boylece bir surec icinde il ve bdlge birlikleri ortadan kaldirildi ve
onlarin yerine, Turk-Is yénetimi tarafindan tayin edilen bélge temsilci-
leri ile 8 ilde Turk-ls bélge temsilciligi kuruldu. Son yillarda da bunla-
ra yine atamal Turk-Is il temsilcilikleri eklendi.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasinda, ayni is-
kollarinda etkinlik g6steren sendikalarin birlik olusturmasina agikga ola-
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nak taniniyordu. Yasa hikmi soyleydi: "Sendika birlikleri, belirli bir
mahal veya bolge sinirkiri iginde, birbirleriyle ilgili olmayan ¢esitli is-
kollarinda dahi olsa, mevcut sendikalarin en az ikisinin... lye sifatiyla
bir araya gelmeleri suretiyle kurulurlar.” (Madde 9) Ancak 1970 yilinda
kabul edilen 1317 sayil yasa ile 274 sayili Sendikalar Yasasi degistiril-
di. Bu degisiklikle, birliklerin kurulma olanagi da ortadan kaldirildi.

Bazi Degerlendirmeler

Tirkiye'de il ve bolge dizeyinde farkl iskollarinda etkinlik goste-
ren sendikalar arasinda isbirligi ve dayanismanin kurumsallasmasi ko-
nusunda kigimsenmeyecek bir gelenek vardir. Birgok ilde ve bélgede
kurulmus olan birlikler, istenildi§gi kadar etkili olamamissa da, Turki-
ye sedikacilik hareketinin bir doneminde llke diizeyinde drgltlenme-
lerin olusturulmasina katkida bulunmuslardir.

Mabhalli sendikalarin ayni anda kendi bdlgelerinde bir birlige ve il-
ke capinda da bir federasyona lye olmalari mimkin olsaydi, yerel ya-
tay drgltlenmelerin yasama olasiligi daha yiksek olurdu. Yerel yatay
drgutlenmelerin federasyonlarla rekabete girmeleri ve toplu is sozles-
mesi ddénemine gegilmesiyle birlikte, federasyonlarin daha da artan
glcu, yerel yatay birliklerin gelismesinin dninde 6nemli bir engel
olusturmustu: Birbirini tamamlayacak ve giclendirecek olan iki érgut-
lenme alani, birbirine rakip hale getirilmistir. Bu ise Tilrkiye sendika-
cilik hareketinin bitinine zarar vermistir.

istanbul ve tzmir'de yerel diizeyde birden fazla yatay érgitlenme-
nin ortaya ¢tkmasi da bu birliklerin guctuni azaltmistir.

Yerel yatay orgutlenmeler, bu celiskiler nedeniyle ydrelerinde or-
gutld isci glclnin ancak bir bolimind temsil edebilmisler, yeterince
guclenememisler ve somut islevler Gstlenememislerdir. Bu nedenle,
gorevleri (birka¢ birlik disinda) genellikle Sosyal Sigortalar Kurumu
hastanelerinde karsilasilan sorunlarin ¢dzimiunde isbirligi ve bazi yo-
relerde 6rgltlenmede yardimlasma ile sinirli kalmistir.

Bugin il ve bdlge diizeyinde sendika subeleri arasinda ortaya ¢i-
kan isbirligi ve dayanisma, gecmis deneyimlerden farkl sonuclar ve-
recektir.

Buginki bicimiyle bu isbirligi ve dayanisma, milli tip sendikalarin
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rakibi konumunda ortaya ¢ikmamaktadir. Dider bir deyisle, bugiin ye-
rel yatay érgltlenmeler ve Turkiye 6lcegindeki dikey iskolu &rgutlen-
meleri birbirini gi¢lendirir niteliktedir.

Sendikacilik hareketi bugiin sirekli ve sistemli bir saldiriyla karsi
karsiyadir. Farkl iskollarinda orgitli sendika subeleri arasinda il ve
bolge dizeyindeki ishirligi dayanisma, ozellikle sendikasiz isyerleri-
nin orgitlenmesinde dnemlidir. Grevlerde saglanacak dayanisma ve
yOrede dizenlenecek eylemlerde gerekli isbirligi de, iskollarmin ya-
pay ayrimini asan bu yatay drgitlenmenin 6nemli sonuglari olacaktir.

NOTLAR

(1) Bu konu ile ilgili olarak bkz. Y. Kog, "Zor Kosullarda Artan Dayanis-
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isbirligi Gelisiyor." Yol-1s Dergisi, No.8 Mart 1987.
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nusunda Kemal Silker'in notlari i¢cin bkz. Sosyalist Kiltir Ansiklopedisi, Cilt
7, 5.607-608
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kuruldugunu ileri stirerken (Silker, K., Turkiye'de Sendikacilik, Sendika Kil-
tirli Serisi No.l, istanbul, 1955, s.117), istanbul is¢i Sendikalari Birligi
21.3.1948 tarihini vermektedir. (istanbul isci Sendikalari Birli§i. 1958-1960
Faaliyet Raporu, s.3)

(5) Bu konuda bkz. Talas, Cahit-Dilik, Sait-lsikh, Alpaslan, Tirkiye'de
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(6) Tirk-Is, Tirk-ls 10 Yasinda, istanbul, 1962, 5.20
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1961.
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1963 YILINDA SENDIKALAR*

Turkiye'de 25 yil 6nce grev hakli toplu pazarhik dizenine gecildi. Bu
gecis, 1946-1963 dénemi sendikaciliginda kéklu degisikliklere yol agti.

Grev hakli toplu pazarhik sistemine gecilirken Tirkiye'de ka¢ sen-
dika ve sendika Uyesi vardi? Sendikalarin isimleri neydi? Nerelerde
subeleri vard1? Kagar tyeye sahiptiler? Sendikalarin ve dyelerinin ille-
re, bdlgelere ve iskollarina goére dagilimi nasildi?

Bunlarin ve benzeri sorularin yanitlarini mevcut basili yayinlarda
bulmak olanaksizdir.

25 yil dncesinde sendikacilik hareketinin 6nemli gérevlerini Ustle-
nen kisiler henliz hayattadir: ancak "daha din" gibi hatirladigimiz do-
nemin bir sendikacilik haritasi, ne yazik ki, yoktur.

Bu konularda yazilar ve kitaplar yayinlayan arastirmacilarimiz.
Calisma Bakanhgi'mn yayinladigi toplam sendika ve sendika lyesi sa-
yilari verilerini kullanmaktadirlar.

Acaba bunlar dogru mudur?

Calisma Bakanligi verilerine gore, 31.12.1963 tarihinde 565 sendi-
ka ve 295.710 sendika tyesi bulunuyordu.

Bilimsel arastirmalarda bu verileri kullanmak ve bunlara dayana-
rak toplumsal gelisime iliskin glvenilir degerlendirmeler yapmak
mimkin madar?

* Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi 95, Mayis 1988.
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1963 Oncesinde Sendika Listeleri iceren Basili Kaynaklar

Tirkiye'de sendikalar ve Uyelerine iliskin ayrintili listelerin (sapta-
yabildigim) ilki, Orhan Tuna tarafindan hazirlanmistir.

Orhan Tuna'nin 1951 yilinda yayinlanan Grev Hakki, ts Miicadele-
lerinde Yeri ve Ehemmiyeti (istanbul Universitesi iktisat Fakultesi Ya-
yinlari, istanbul, 1951) kitabinin 104-114. sayfalarinda 1950-1951 yil-
larinda varolan sendikalarin merkezlerinin bulundugu il, tam adi,
adresi ve bir boliminun dye sayilari verilmektedir. Sendikalarin sube-
lerine iliskin bilgi ise yoktur.

Kemal Silker'in 1955 yilinda yayinlanan Tirkiye'de Sendikacilik
(Sendika Kiultirii Serisi No. 1, istanbul, 1955; ikinci Baski: Tiirkiye
Sendikacilik Tarihi /, Bilim Kitapevi Yayinlari, istanbul, 1987) kitabin-
da ise, 1955 oncesinde kurulup, o tarihte faaliyetini stirdiiren sendikala-
rin kurulus yillarina gore isimleri ve merkezlerinin bulundugu iller veril-
mektedir. Uye sayilari ve subelerine iliskin bilgi yoktur. ( S. 85-97)

Sadi Kazanci ve Yasar Kayserili tarafindan hazirlanan ve 1960 yi-
linda yayinlanan Sendika (is Hukuku Nesriyat Birosu, No.l, Ankara,
1960) isimli kitabin 117-141. sayfalarinda, bu tarihte faal olan sendi-
kalarin yalnizca isim ve adresleri yer almaktadir.

1961 yilinda Tark-lIs tarafindan hazirlanan Tirk-Is, isci Sendikala-
ri ve Ust Kurullar Listesi - 1-X1-1961 (Turk-ls Nesriyati, Say1 6) yay!-
ni, arastirmacilarin pek kullanmadiklart 6nemli bir kaynaktir. Ancak
Turk-Is'le sinirhdir. Bu tarihte Tlrk-ls'e 293 sendika lyeydi. Bu rapor-
da bu sendikalarin isimleri, merkezlerinin bulundugu il ve ¢ogunun da
kurulus tarihi, Gye sayisi ve genel baskan ve genel sekreterlerinin
isimleri yer almaktadir.

William Delaney tarafindan hazirlanip, A.B.D. Calisma Bakanli§i
tarafindan yayinlanan Labor Law and Practice in Turkey (U. S. De-
partment of Labor, bureau of Labor Statistics. U.S.A., 1963) kitabinda
ise 1962 yilinda Tirkiye'de faaliyet gosteren sendikalarin, merkezlerinin
bulundugu illere gore isimleri ve Uye sayilan verilmektedir (s.62-66)

1963 Yilinda Sendika Listeleri iceren Basili Kaynaklar

TODAIE tarafindan 1963 yilinda yayinlanan TC Devlet Teskilati
Rehberi - 1963 calismasinin 384-404. sayfalarinda mevcut sendikala-
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rin isimleri, merkezlerinin bulundugu iller ve iskollari belirtilmektedir.

Cesitli illerde- sendikaciligin gelisiminin ele alindigi Yurt Ansiklo-
pedisinde 1963 ve 6nccsine iliskin bilgiler son derece eksiktir.

Turk-1s'in V. genel kuruluna sunulan calisma raporunun son bélu-
minde bagh sendikalarin 31.12.1963 tarihi itibariyle isimleri ve lye sa-
yilan belirtilmektedir. Tirk-Is tarafindan 1965 yilinda yayinlanan Tirk-
Is, Uye Kuruluslar Listesi - 3 Aralik 1964 galismasinda (Turk-ls Yay.,
No0.36) bagh kuruluslann isimleri, subeleri ve lye sayilan verilmekte-
dir. Tirk-lIs tarafindan 1967 yilinda yayinlanan Tiirk-ls, Uye Kuruluslar
Listesi (Turk-Is Yay., No.56) ¢alismasinda ise lye sayilan yoktur.

Bu kosullarda, "ceyrek yizyil 6nce Tirkiye'de sendikaciligin duru-
mu nasildi?" sorusuna ancak Galisma Bakanligi'nin toplam sayilan ve
TODAIE'nin isim listesiyle yanit verilebilir. Bunlar ise yetersiz ve hat-
ta (asagida agiklanacagi tzere) hatahidir.

Bosluk Nasil Doldurulur?
Bu konuda yeniden arastirma yapmak hemen hemen olanaksizdir.

1963 yilindaki sendikalarin ¢ok blyuk bir bélimi daha sonraki
yillarda yok olmustur. Bir bolim{ fesholmus. bir bélim{ baska sen-
dikalara katilmistir. Birlesen sendikalar gegmis doneme iliskin belge-
lerini genellikle imha etmistir. Sendikalarda dizenli arsiv tutulmamis-
tir. Sendikalarda yonetim degisiklikleri genellikle belge imhasini da
beraberinde getirmistir. Bugin sendikalarin elindeki kaynaklardan.
1963 yilinda grev hakli toplu pazarlik sistemine gegisteki tabloyu ¢i-
karmak mumkin degildir.

Eski sendikacilarin blylk bir béliuminin elinde kaynak yoktur.
Kaynak derleyip saklayanlann elinde ise Tirkiye'nin timuni kapsa-
yan genislikte bir birikim bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi'nin arsivinde bu konuda
bilgi vardir. Ancak 1983 yilinda yeni mevzuata gecisle birlikte, eski
sendikalarin ¢coguna iliskin dosyalarin izini bulmak arttk mimkin de-
gildir. Bir stire 6nce Bakanlik'taki grev ve lokavt defterlerini incele-
mek istedigimde. 1980 ve dncesinin yalnizca G¢ yilini (o da sans eseri)
gorebildim. Yetkililer diger yillann defterlerini bulamadilar. Bakanlik
arsivinin 1983 dncesindeki durumu ve sonraki degisiklikler, mevcut
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belgeleri bir daha gdérebilme umutlarini yok etmektedir.

1983 yilindan 6nce Calisma Bakanhigi Calisma Genel Mudirlagu
arsivinde 40-45 glin arastirma yapma ve notlar alma olanagi buldum.
Dosyalan tararken. Calisma Bakanhgd:r Genel Mudirligd'nin
20.8.1963 tarih ve 1045-1-174/11139 sayili yazisi uzerine, bdlge calis-
ma muddrluklerinden cesitli tarihlerde gelen raporlara rastladim. Bu
raporlarda, her bdlge calisma mudarligunin faaliyet alani icindeki
sendikalarin isimleri, subeleri, kurulus tarihi, Uyesi bulundugu ust or-
glt ve Gye sayilari veriliyordu. "Gayri faal" veya "minfesih" olan sen-
dikalarin durumlari da belirtilmisti.

Dosyalari arastirinca, o tarihte varolan bélge ¢alisma mudurlikleri-
nin hepsinden gelen raporlari bulabildim ve (fotokopi ¢ekme olanagi
da olmadigindan) bunlarda yer alan bilgileri kaydettim. Daha sonra da
arsive girme iznim iptal edildi.

Bugiin bu dosyalarin "hayatta oldugundan” emin degilim.

Yillar sonra bir baska calisma nedeniyle eski notlari gézden gegir-
digimde, énemlerini gérdim. 67 ili kapsayan ve degisik bdlge ¢alisma
midarliklerinden gdnderilen bilgiler bir tablonun batunlagunt olustu-
yordu. Bu kaynaktaki listelerle TODATE'nin 1963 listesini karsilastir-
dim. Bdlge ¢alisma mudirliklerinden gonderilen raporlarda 1963 on-
cesinde minfesih oldugu belirtilen bircok sendika, TODAIE listesinde
mevcut ve faal olarak gozikuyordu. Listeleri inceledikce. Calisma Ba-
kanligi'nm 1963 yilindaki 565 sendika ve 295.710 sendika Uyesi veri-
lerine duydugum kusku da glvensizlige dénusti.

Bdlge calisma mudurluklerinin raporlarinda yer alan bilgiler asagi-
daki listelerde sunuluyor. Bilgi eksiklikleri ise listelerde boslukla gos-
terildi. Birlik ve federasyonlar ile "gayrifaal® ve "minfesih" oldugu
belirtilen sendikalar listelere katilmadi. Bazi sendikalarin adlarindaki
hatalar duzeltildi ve cesitli bolge ¢alisma mudurliklerinin verdigi bil-
gilerin birbirleriyle tutarlihg: karsilastirildi. Buna bagli olarak da, mi-
durluklerin raporlarinda yer almayan birka¢ sendikanin ismi eklendi
ve bu ekleme "(*)" isareti ile belirtildi. Ornegin Seker ts ve Genel Is'in
subeleri gesitli mudurlik raporlarinda yer alirken. Ankara Bolge Calis-
ma Mudarligid'nin raporunda bu sendikalarin genel merkezleri yer al-
miyordu.
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istanbul Bblge Calisma Mudirlaga'nin yazisinda sendikalarin ku-
rulus tarihleri ve tye sayilari bulunmuyordu. Bu sendikalarin bir béli-
minin kurulus tarihleri, Tirk-ts, isci Sendikalari ve Ust Kurullar Lis-
tesi 1-X1-1961 yayinindan ve 31.12.1963 tarihi itibariyle ye sayilari
ise Turk-Is'in V.genel kuruluna sunulan ¢alisma raporundan alindi. Bu
tarinte istanbul'daki sendikalarin toplam iye sayisina iliskin bir baska
kaynak ise, istanbul Bélge Calisma Midirligi'nin Devlet Planlama
Teskilati'na yazdi§1 23.2.1968 tarih ve 1045-1-174/2341 sayili yazidir.
Bu yaziya gore, 1963 yilinda istanbul'daki sendikalarin 40.311 iyesi
bulunuyordu. 1964 yilinda bu say1 95.716'ya ¢ikmisti.

Asagidaki listelerde bazi hatalar olabilir. Tek tek sendikalarin ta-
rihleri e§er yazilabilirse, daha guvenilir bir tablo ¢ikabilir. Ancak bu
haliyle bile, grev hakl toplu pazarlik sistemine gecis sirasindaki duru-
ma iliskin bu tablo. Turkiye Sendikacilik Tarihi calismalarinda 6nemli
bir kaynak olusturacaktir.
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ADANA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Adana, icel, Hatay)

Sendikanin Adi ve Yeri

1) Turkiye Guney Bolgesi Toprak Mahsulleri
Gida Sanayii Is¢. S. (iskenderun)
2) Adana Milli Mensucat Fab. Sanat isc. S. (Adana)
3) Tutiin ve ispirtolu igkiler Sanayii is¢. S. (Adana)
4) Mersin Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri isg. S.
5) Adana Lokanta, Otel ve
Bilumum Eglence Yerleri is¢. S.
6) Tahmil, Tahliye, Liman ve Demiryol isci S. (Mersin)
7) iskenderun Lokanta, Otel ve Eglence Yerleri isc. S.
8) Turkiye Tarim is¢. S. (Adana, Ceyhan,
Mersin ve Antakya’da Subeleri var)
9) Cukurova Gida Sanayii is¢. S. (Adana)
10) Hatay Tarim Makinistleri S. (Reyhanli)
11) Seyhan Demiryol is¢. S. (Adana)
12) Tirkiye Bayindirhk isyerleri is¢. S. (Mersin)
13) Kadirli insaat is¢. S. (Kadirli)
14) Adana Un ve Unlu Maddeler isc. S.
15) Tarsus-Mersin Pamuklu Mensucat
Sanayii Birlesmis is¢. S.
16) iskenderun Harp Sn. ve Yardimci Kollan isg. S.
17) Adana incirlik Hava Alani isg. S.
18) iskenderun TCDD 1 No.'lu isgi Sen.
19) iskenderun DDY is¢. S.
20) Hatay Bdlgesi Bayindirlik ve Kara Yollan isg. S.
21) Anadolu Rafineri is¢. S. (Mersin)
22) Yapi Is Gliney Bolgesi Adana Merkez S.
(Mersin ve Tarsus'ta Subeleri var)
23) Adana Gazeteciler Sendikasi
24) Toprak Su Tarim Bakanligi isyerleri isc. S. (Mersin)
25) Orman is¢. S. (Mut)
26) Adana Kahvehaneleri Garsonlan, Ocakgilari,
Bilumum Esnaf isc. S.
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Kurulus
Tarihi

19.9.1951
1.1.1947
19.11.1949
25.2.1950

26.8.1950
13.10.1950
24.11.1950

27.3.1951
1949
29.4.1952
17.5.1952
23.4.1954
27.12.1960
4.5.1955

1.3.1956
1.2.1960
7.1.1961
11.5.1961
6.5.1951
6.1.1962
22.8.1962

1962
1.9.1962
1963
1963

1963

Uye
Sayisi

402
523
564
118

325
225
378

1755
1105
120
904
1864
108
260

355
191
807
50
1000
111
319

108
12
71
13

112



27) Adana Cimento ve Toprak Sanayii Is¢. S.

28) Gida Sanayii ve Yardimcilari Is¢. S. (Mersin)
29) Guney Bolgesi Baraj, Enerji ve Su Is¢. S. (Adana)
30) Akdeniz Mensucat Fabrikasi Is¢. S. (Adana;

31) Teksif Adana $b.

32) Genel Is Adana Sb.

33) Maden Is Adana Bolge Merkez Sh.

34) Teksif Mersin Sh.

35) Turkiye Gemi Adamlari Sendikasi Mersin Sb.
36) Petrol Is Mersin Sh.

37) Genel Is Mersin Sh.

38) Tirkiye Saghk Is Mersin Sh.

39) Teksif Tarsus Sb.

40) Turkiye Gemi Adamlari Sendikas! iskenderun Sb.
41) Teksif iskenderun Sb.

42) Teksif Antakya $b.

43) Petrol Is iskenderun Sb.

Kaynak: Adana Bolge Calisma Mdirlagi niin 11.9.1963 tarih ve 11782

sayili yazisi

14.1.1959
1963
5.4.1959
21.8.1963
12.8.1962
21.6.1962
20.7.1962
5.9.1950
23.12.1957
10.4.1962
5.7.1962
13.2.1963
1959
8.6.1959
18.11.1962 _
15.10.1960 '
1950

ANKARA BOLGE CALISMA MUDURLUGU

(Ankara, Cankiri, Kastamonu)

1) Ankara Mikaniki ve Kimya Is¢. S.
2) Elmadag Barut ve Patlayici Maddeler Is¢. S.
3) Ankara Demiryolu Isg. S.
4) Tirkiye Metal, Mihimmat. Makina ve
Kimya Sanayii Is¢. S.
5) Ankara Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. Is¢. S.
6) Ankara Basin Teknisyenleri Sendikasi
7) Ankara Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Is¢. S.
8) Ankara Motorlu Tasit Garaj Is¢. S.
9) Ankara Servis Is¢. S.
10) Ankara Elektrik Havagazi Is¢. S.
11) Tarim ve Tarim Sanayii Is¢. S.

1950
1952
7.11.1953

1950
8.4.1963
1945
17.4.1947
1947,
1953
1951
1954

279

1099
17
5014
748
66
922
38
52
280
27
1119
74
497
310
350

3335
651
1310

4624
1167
1111
2313
1000
1000

902

300
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12) Teksif (Tirkiye Tekstil, Orme ve
Giyim Sanayii Is¢. S.)
13) Turkiye Baraj Is¢. S. (Nallihan)
14) Turkiye Toprak Mahsulleri Gida Sn. Is¢. S. (TOMIS)
15) Polath Yapi Isc. S.
16) Ankara insaat Kalfalari Sendikasi
17) Ankara Et, Balik ve Gida Sanayii Is¢. S.
18) M.T.A. Enstitisii Sondaj Maden ve Yeralti Is¢. S.
19) Turkiye Eczahane, Ecza Deposu ve
Laboratuvar Is¢. S. (TEDLIS)
20) Kirikkale M.K Emektar Isc. S.
21) Tiirkiye Uretme ve Yetistirme Isg. S.
22) Ankara Harp Sanayii ve Yardimci Kollan Is¢. S.
23) Turkiye Kémdr isletmeleri Isg. S.
24) Tirkiye Servis Is¢. S.
25) DSI Makine ve ikmal Isg. S.
26) Turkiye Enerji, Su ve Yol Is¢. S.
27) Turkiye Harita-Kadastro ve Teknik Is¢. S.
28) Turkiye Ulastirma Is¢g. S.
29) Kirikkale Unlu Maddeler Isg. S.
30) Tirkiye Tazgahtarlar ve Biro Is¢. S. (Tez Biro 1s)
31) Tiurkiye Il Bayindirhik isyerleri Is¢. S.
32) D.D. Yollan Is¢. S.
33) Ekmek, Simit ve Unlu Maddeler isci Sendikasi
34) Tirkiye Elektrik istihsal, Tevzi ve Tesis isleri S.
35) Turkiye Agag¢ Sanayii Isc. S. Cide Sh.
36) Teksif Taskopri Sh.
37) Maden Is Kure Semt Sb.
38) Tirkiye Agac Sanayii Is¢. S. Eskipazar Sh.

20.9.1962 (21 Sh)

1955
10.10.1957
14.3.1958
1957
1958
1.7.1959

1.8.1960
1959

1952
21.11.1961
23.1.1962
28.9.1962
1961
20.10.1962
1.6.1961
29.11.1962
26.11.1962
28.8.1963
1951
20.8.1958
5.9.1963
20.10.1962
1953
1959
31.10.1962

39) Ankara Bayindirlik ve Karayollari 1s¢. S. (Ankara Yol-1s) (*)

40) Turkiye Genel Hizmetler Is¢. S. (Genel Is) (*)
41) Turkiye Seker Sanayii Is¢. S. (Seker Is) (*)
42) Seker Is Ankara Sh. (*)

43) Seker Is Kastamonu Sh. (*)

108
1455
126
757
400
146

180
700
700
2890
414
305
291
3238
69
630
110
335

150
32
18
91
357
229
75

16421
5100
300
152

Kaynak: Ankara Bdlge Calisma Mudurligi'nin 10.10.1963 tarih ve 12712

sayili yazisi
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ANTALYA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Antalya, Burdur, isparta)

1) Kegiborlu Kikurt Havzasi Maden Is¢. S.

(Kegiborlu-Isparta) 1947 367
2) Antalya Otel. Lokanta, Gazino ve E§. Yerleri Isg. S. 1961 22
3) Antalya Bayindirhk Bakanhgi ve

Karayollari 13.Bélge Isc. S. 14.1.1962 571
4) Unlu Gida Maddeleri Is¢. S. 19.11.1958 80
5) Liman ve Kara Antalya Tahmil Tahliye Isg. S. 27.7.1961 30
6) Seker is Burdur Sb. 24.1.1955 216
7) Yapi is Burdur Sb. 22.7.1963 7
8) Maden Is Antalya Sh. 11.1.1963 153
9) Teksif Antalya Sb. 20.10.1962 1080
10) Petrol is izmir Sb. Antalya Temsilciligi 24.10.1960 51
11) Teksif isparta Sb. 31.10.1951 306
12) Tiirkiye Saglk Is isparta Sb. 1.1.1963 110
13) Yapi Is isparta Sh. 15.1.1963 86

Kaynak: Antalya Bdlge Calisma Mudarliginin 19.9.1963 tarih ve 2801
sayill yazisi

AYDIN BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Aydin, Denizli, Mugla)

1) Turkiye Krom Isc. S. (Krom Is) (Fethiye-Gocek) 9.8.1962 221
2) DSI Nazilli ve Havalisi Is¢. S. (Nazilli) 20.10.1962 297
3) Denizli ve Havalisi Firin Is¢. S. (Nazilli) 3.4.1959 32
4) Devlet Demiryollari Nazilli ve Havalisi Isg. S. 1957 443
5) Aydin Basin Teknisyenleri S. 15.5.1955 20
6) Aydin ve Havalisi Otel, Lokanta ve Eg. Yer. Is¢c. S. 3.10.1960

7) Ege Titun, Muskirat, Gida ve Yard. Is¢. S. Soke $b. 26.7.1963 80
8) Ege Titun, Miskirat, Gida ve Yard. Is¢. S. Aydin $h.  17.7.1963 101
9) Ege Tutln, Muskirat, Gida ve'Yard. Is¢. S. Denizli $Sb. 1.12.1962 54
10) Yapi is Federasyonu Ege Bélgesi S. Denizli Sb. 23.5.1963 156
11) Genel Is Denizli $b. 12.5.1963 157
12) Genel is Aydin Sb. 1.5.1963 230
13) Genel is Nazilli Sh. 22.12.1962 209
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14) Teksif Aydin Sb. 7.10.1962
15) Teksif Denizli $b. (Sendika olarak kurulusu: 1954) 20.9.1962
16) Yapi Is Federasyonu Ege Bolge Sendikasi S6ke Sb. 25.7.1962

17) Yapi is Federasyonu Ege Bélge Sendikasi Aydin Sb. 1962
18) Teksif Nazilli Sb. (Sendika olarak kurulus: 1948) 20.9.1962
19) Turkiye Saghk Is Nazilli Sb. 10.12.1962
20) Turkiye Saglik Is Denizli Sb. 6.9.1963
21) Oleyis Denizli Sh. 3.1.1963

22) Yapi Is Federasyonu Ege Bélge Sendikasi Fethiye $b. 24.11.1962

Kaynak: Aydin Bdlge Calisma Mudirligi’nin 2.10.1963 tarih ve 6903
say1ll yazisi

1851
608
242

116

1736

BALIKESIR BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Balikesir, Canakkale)

1) Ayvalik Otel Lokanta Eglence Yerleri Isc. S. 12.3.1951
2) Ayvalik Yapici, Badanaci ve Beton Is¢. S. 16.7.1951
3) Ayvalik Kara ve Deniz Tahmil Tahliye Is¢. S. 16.7.1951
4) Susurluk Sultancayir Borasit Madeni Is¢. S.

(Sjltancayir Koyu-Susurluk) 5.11.1951
5) Balikesir Ekmek. Simit, Un ve Unlu Maddeler Is¢. S.  15.12.1952
6) Balikesir insaat Is¢. S. 10.8.1953
7) Balikesir Harp-Is, Harp Sn. ve Yard. Kollan Is¢. S. 29.3.1951
8) Gelibolu M. S.B. Harp Sanayii Is¢. S. 16.8.1955
9) Balikesir Devlet Demiryollari Sanayii Is¢. S. 1958
10) Balikesir Cimento Sanayii Is¢. S. 30.6.1959
11) Balikesir Belediye Is¢. S. 9.9.1960
12) Canakkale Can Seramik Fab. A.S. Is¢. S. (Can) 15.12 3
13) Narh Tas Is¢. S. (Narh Koyu - Erdek) 13.3.1963
14) Balikesir Pamuklu Dokuma Is¢. S. 29.4.1963

15) Ege Tutln, Muskirat, Gida ve Yardimci Isc. S.
Ayvalik Mrk. Sb. (Eski adi: Zeytinyagdi Sn. Is¢. S.) 12.12.1962

16) Petrol Is Ayvalik Temsilciligi 3.5.1963
17) Seker Is Susurluk Sb.

(Eskiden: Susurluk Seker Sanayii Is¢. S.) 8.3.1963
18) Teksif Balikesir Sb. 7.4.1963

152

36
159
38

144

52
106
288
111
398
220
249
468

20
207

657
75

373
443



19) Maden is Egmir Koy Havran Semt Sb. 26.3.1958 250

20) Bayindir is (Bursa) Balikesir Sb. 4.6.1962 157
21) (izmir) Oleyis Balikesir Merkez Sh. 14.1.1963 7
22) Turkiye Agag Sanayii Is¢. S. Dursutibey Sb. 17.7.1963 5
23) Bandirma Tekel Yaprak Tutin isleme Evi Isc. S. 11.2.1962 380

Kaynak: Balikesir Bélge Calisma Mdurlagu'niin 9.9. 1963 tarih ve 7396
saylill yazisi

BURSA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Bursa, Bilecik)

1) Tekel Genel Mudurlugi Bursa isyerleri Isg. S. 1.2.1962 27
2) Devecikonagi Maden Is¢. S. (Bursa) 23.8.1961 200
3) Bursa Bayindir Is Is¢. S. 14.9.1961 391
4) Bursa Belediyesi Is¢. S. 25.6.1960 154
5) Bilecik D.D. Yollan ve Sanayii Yol Is¢. S. 1.9.1958 393
6) inegél insaat ve Toprak Isc. S. 1955 185
7) Bursa insaat ve Toprak Sanayii Is¢. S. 20.3.1953 186
8) Bursa Gazeteciler Sendikasi 1952 17
9) Bursa Elk., Motorlu, Her Nevi Tasit ve Tamir Is¢. S. 16.12.1951 425
10) Bursa Mersucat Sanayii Is¢. S. 23.7.1950 4257
11) Bursa Oleyis 1.6.1950

12) Gemlik Viskoz Sanayii Is¢. S. 7.1.1950 719
13) Bursa Tutin, Gida ve Muskirat Isc. S. 10.12.1946 2368
14) Bursa Gida Sanayii Isc. S. 10.12.1946 323
15) Tirkiye Deri Is Bursa Sb. 19.10.1960 250

Kaynak: Bursa Bolge Calisma Midirlagu nin 10.9.1963 tarih 5980
sayil yazisi

DiIYARBAKIR BOLGE CALISMA MUDURLUGU
(Diyarbakir, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van)

1) Tekel Is¢. S. (Diyarbakir) 1950 210
2) Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri S. (Diyarbakir) 1952 60
3) Tirkiye Karayollari ve Bayindirlik Is¢. S. 1952 815
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4) Turkiye Petrol Is¢. S. (Batman) 1953 1239

5) Ekmek, Simit, Un ve Unlu Maddeler isc. S. 1954 170
6) Tiitiin ve Sigara Sanayii Is¢. S. (Bitlis) 1.9.1953 118
7) Karayollari 1. Bélge ve Bayindirlik Isg. S. (Van) 15.5.1955 650
8) DDY Senyurt Sanayii isc. S. (Senyurt) 26.12.1955 170
9) Askeri isyerleri Tumpane Isg. S. (Diyarbakir) 4.1.1962 60
10) DSi X.Bdlge Isc. S. 27.10.1962 150
11) Teksif Diyarbakir Sb. 1954 440
12) Genel is Diyarbakir Sb. 16.10.1962 215
13) Genel is Siirt Sh. (Siirt) 12.9.1962 170
14) Genel is Batman Sh. (Batman) 7.5.1962 40
15) Petrol is Batman Sb. (Batman) 5.7.1958 620
16) Tiirkiye Gemi Adamlari S. Tatvan Sh. (Tatvan) 1.5.1955 655

Kaynak: Diyarbakir Bélge Calisma Mudurligiuniun 30.9.1963 tarih ve 4491
sayili yazisi

EDIRNE BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Edirne, Kirhlareli)

1) Cimento Fabrikasi Isg. S. (Pinarhisar) Mayis 1960 179
2) Edirne Tekel Yaprak Tutlin Bakim ve

isleme Evleri Isc. S. 24.6.1954 90
3) Trakya Bélgesi insaat isc. S. 1961 226
4) DSI XI. Bélge Su isleri Isg. S. 21.5.1962 204
5) Seker Is Alpullu Sh. 1963 327
6) TOMIS Edirne Sb. 18.8.1963 80
7) TOMIS Trakya Bolge Sh. (Kirklareli) 26.6.1963 593

Kaynak: Edirne Bolge Calisma Mudurlugu nin 10.9.1963 tarih ve 2326
saylill yazisi

ELAZIG BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Elazig, Bingdl, Mus, Tunceli)

1) Keban Simli Kursun isc. S. 1.3.1954 228
2) Baku: Madeni Maden iscileri ikinci S. 22.6.1962 1218
3) Bakir Madeni Maden Isg. S. 10.3.1950 1168
4) Guleman (Alacakaya) Krom isgc. S. 28.10.1959 648
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5) Sark Kromlari isletmesi Isc. S. 8.10.1950 364

6) Elazi§ Askeri isyerleri Sendikasi 11.3.1958 110
7) Motorlu Tasit Is¢. S. (Elazig) 1.4.1954 35
8).Bayindirlik Karayollari Is¢. S. 20.11.1953 631
9) Elaz1§ Bélgesi ingaat Isc. S. 1.3.1954 386
10) T.Cimento Sn. A.S. Cimento Fab. Is¢. S. (Elazi§) 7.1.1961 179
11) ingaat Isg. S. 20.5.963

12) Seker Is Elazi§ Sb. 13.2.1960 257

Kaynak: Elaz1§ Bolge Calisma Mudurlagi'nin 9.9.1963 ve 3425 sayili yazisi

ERZURUM BOLGE GCALISMA MUDURLUGU
(Erzurum, Agri, Erzincan, Kars)

Erzincan Bélgesi Bayindirlik Bakanhgi Isc. S. 15.2.1963 246
Erzincan Harp Sanayii ve Yardimci Kollari Is¢. S. 1.11.1957 157
Su ls DSI 8. Bélge Su Is¢. S. (Erzurum) 12.1.1962 460
Yol-Is S. (Erzurum) 22.8.1961 651
Tirkiye Demiryollari Isl. 1s¢. Genel S. Erzurum $b. 1951 86
Teksif Erzincan Sb. 16.6.1956 560
T. Uretme ve Yetistirme Is¢. S. igdir Sb. (igdir) 1.1.1963 121

Ankara Et, Balik ve Gida Sn. Is¢. S. Erzurum $Sb.
(27.1.1962'de kuruldu. 8.9.1962'de feshedilerek,
Et, Balik ve Gida San. S.'na katild1) 8.9.1962 231
DDY Erzincan S.
10) Seker Is Erzincan $b.
11) Genel Is Erzincan Sh.
12) Erzurum Askeri isyerleri Isc. S.
13) Erzurum Oleyis S.
14) Yol-Is S. Askale Sh.
15) TOMIS Erzurum Sb.
16) Seker is Erzurum Sb.
Kaynak: Erzurum Bdlge Calisma Mudurligi'nin 9.9.1963 tarih ve 5995
sayill yazisi
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ESKISEHIR BOLGE CALISMA MUDURLUGU

(Eskisehir, Kitahya, Usak)

1) Tunghilek Maden is¢. S. (Kutahya)
2) Degirmisaz Kémir is¢. S. (Emet-Kiitahya)
3) Yapi is i¢ Anadolu Bélgesi Mrk. S. Kiitahya Sb.
4) Seker Is Kiitahya Sb.
5) Tuncbilek Termik Bélgesi Santrali Enerji isg. S.
(Tavsanl)
6) Maden is 32. Semt Sb. (Emet-Kiitahya)
7) Petrol is Kiitahya Sb.
8) Hisarcik Kolemanit isc. S. (Hisarcik-Emet-Kiitahya)
9) Gediz-Gokler ve Havalisi Linyit Kémirleri
Maden is¢. S. (Emet)
10) Garp Linyitleri isletmesi Sanatkarlar S.
(Tungbilek-Kitahya)
11) Seyitémer Linyit isg. S.
12) Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. is¢. S. (Kitahya)
13) T. Maden Bascavustan S. Tungbilek Tem. (Zong.)
14) T. Maden Bascavuslari S. Degirmisaz Tem. (Zong.)
15) Emet Bolgesi Maden is¢. S. (Emet-Kitahya)
16) Tirkiye Demiryollari isi. isc. Gen. S. Usak Sb.
17) Seker Is Usak Sh.
18) Teksif Usak Sh.
19) Tirkeye Deri is Usak Sh.
20) Seker Is Eskisehir Sb.
21) Devlet Demiryollari Sanayii iscileri S. (Eskisehir)
22) Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. is¢. S. (Eskisehir)
23) Oleyis (Eskisehir)
24) Hava Sanayii is¢. S. (Eskisehir)
25) Toprak Sanayii is¢. S. (Eskisehir)
26) Matbuat Teknisyenleri S. (Eskisehir)
27) Eskisehir Bolgesi Nafia ve Karayollari is¢. S.
28) Eskisehir Gazeteciler S.
29).Petrol Is Eskisehir Sb.
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1950
30.9.1950
15.6.1954
9.3.1963

31.10.1957
1.6.1958

1.11.1958

23.5.1959

10.11.1960
27.8.1961
15.6.1961

28.11.1962

22.11.1962
2.10.1962

20.12.1952

1950

25.1.1948

20.3.1951
1948

19.11.1948
17.8.1948
17.5.1951

1.8.1951

29.11.1951

10.7.1953
1954
2.3.1959
16.2.1957

2475
1100
868
186

235
299
1169
258

893

305

14
20
113
80
268
584
180
814
3831
395
265
820
722
51
204
16
198



30) Cimento Sanayii iscileri Fed. 27.2.1961 173
31) Yapi Is I¢ Anadolu Bolgesi Merkez S. (Eskisehir)

32) Maden is Eskisehir Sh. 32
33) Genel is Eskisehir Sb. 28.4.1963 529
34) Eskisehir Gazete Saticilan S. 26.12.1962 21

Kaynak: Eskisehir Bolge Calisma Mudurltgi'niin 9.9.1963 tarih ve 7632 sayi-
Il yazisi

GAZIANTEP BOLGE CALISMA MUDURULUGU
(Gaziantep, Kahramanmaras, Urfa)

1) Gaziantep Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii Isg. S. 20.9.1962 777
2) Gaziantep Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Isc. S. 14.4.1951 235
3) Gaziantep Tekel icki Fab. Is¢. S. 15.3.1952 146
4) Gaziantep Gida Maddeleri Sanayii Is¢. S. 20.4.1952 490
5) G.antep Elektrik, Su, Motor ve Motorlu Tasit Isc. S. 7.8.1954 288
6) Kilis ingaat Is¢. S. (Kilis) 20.6.1954 110
7) Urfa insaatcilar, Yapicilar, Dagcilar,

Yontucular Sanayii Is¢. S. (Urfa) 18.11.1957 143
8) Gaziantep Bakir ve Benzeri Sanayii Is¢. S. 22.1.1961 19
9) Maras insaat Kalfalari ve Isc. S. 3.2.1961 88
10) Demiryolu Sanayii ts¢. S. (Fevziapasa) 21.2.1963 36
11) Gaziantep ideal Mensucat Sanayii Is¢. S. 25.7.1963 177
12) Genel is Gaziantep Sh. 9.10.1962 120
13) Yapi is Gaziantep Sb. 20.1.1963 276
14) T.Uretme ve Yetistirme is¢c. S. Ceylanpinar Sb. 1.10.1961 71
15) T.Tarim is¢. S. (Merkezi Adana) Maras Sb. 4.11.1962 29

Kaynak: Gaziantep Bé6lge Calisma Mudurlugunin 5.9.1963 tarih ve 2691 sa-
yili yazisi

iISTANBUL BOLGE CALISMA MUDURLUGU (istanbul, Tekirdag)

1) istanbul Agag¢ Sanayii isc. S. 1951 140
2) istanbul Askeri isyerleri Harp Sanayii isc. S.

3) istanbul Ari Biskii Fab. Isc. S.

4) istanbul Basin Teknisyenleri S. (1908;1947) 1100
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5) istanbul Bira Fab. Is¢. S. 1947 540
6) Turkiye Barsak iscileri Sen.
7) Beykoz Deri ve Mamulleri Sanayii Is¢. S. 1947 1685
8) Basin ve Yayin Is¢. S.
9) istanbul Bélgesi insaat Kalfalari S.
10) Turkiye Bayindirlik Vekaleti isyerleri Yapan
Hususi Sektor iscileri Genel S.
11) istanbul Baraj, Enerji, Su ve Sulama lIsg. S.
12) Turkiye Baraj, Enerji, Su ve Sulama Is¢. S.
13) Turkiye Birlesik Gida Sanayii iscileri Sn.
14) Turkiye Banka, Sigorta ve Ticaret Is¢. S.
15) Turkiye Banka Isg. S.
16) istanbul Celik, Demir, Madeni Esya Sanayii Is¢. S.
17) inhisarlar Cay Is¢. S. 1950
18) Turkiye Denizcilik S. 10500
19) istanbul Denizcilik S.
20) Tirk Deniz Ticaret Filosu Gemi Zabitani S.

21) Haydarpasa Demiryollari Is¢. S. 1950 800
22) Turkiye Demiryollari ve isletmeleri Is¢. S.
23) istanbul Sirkeci Demiryollari isgi S. 23.10.1953 600

24) Tiirkiye Demiryollari isletmesi iscileri Genel S.
25) Turkiye Deri, Debbag, Kundura ve
Saraciye Sanayii Is¢. S. (Deri is) 9.2.1948 2050
26) Deniz Adamlan S.
27) Turk Deniz Elektrik ve Klektron Is¢c. S.
28) Turkiye Demiryollari Limanlari ve Ulastirma Is¢. S.
29) istanbul Deri ve Debag isci S.
30) Tirkiye Deniz Personeli S.
31) Elektrik, Gaz ve Motorlu Tasit Isc. S. 14.7.1949 5000
32) Turkiye Ekmek, Francala ve Unlu Mamulat Sn. Is¢. S.
33) Turkiye Etve Balik Kurumu isgileri S.
34) Turkiye Film Sanayii iscileri Sinema, Televizyon,
Muzik, Radyo, Sahne ve Beyaz Perde Is¢. S. 23.7.1952 200
35) istanbul Gazeteciler S.
36) istanbul Gazete Isg. S.
37) Gazete Dagitici Isg. S.
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38) Turkiye Gemi Adamlari S.

39) Tirk Gemi Katipleri ve Yardimcilari S.

40) Tiirkiye Gida Sanayii isc. S. 1947 600
41) Tirkiye Gemi Bifeleri isc. S.

42) Turkiye Genel Hizmetleri Isc. S.

43) istanbul Haller Meyve ve Sebze Tasima isgi S. 1951 200
44) Turkiye Hir Su Is¢. S.

45) Hava Ulastirma isci Sendikasi

46) istanbul ispirto ve i¢ki Sanayii Isg. S. 17.4.1947 700
47) istanbul inhisarlar Malzeme Isg. S. 140
48) Turkiye ideal Mensucat Is¢. S.

49) Tirkiye ila¢ ve Kimya Sanayii Is¢. S. 4.5.1956 300

50) Turkiye ideal Lastik ve Plastik Is¢. S.

51) Tirkiye insaat Is¢. S.

52) istanbul insaat Kalfa ve Isg. S.

53) Cibali Kutu Fab. Is¢. S. 1947 500
54) istanbul Kibrit imal Isg. S. 20.11.1949 500
55) Tiirkiye Karayollari isc. S.

56) Turkiye Kara, Deniz, Hava Ulastirma Is¢. S.

57) Turkiye Kara Tasit Is¢. S.

58) Kara Ulastirma Teknik Onanm Is¢. S.

59) Tirkiye Liman, Rihtim Antrepolan Koruma Is¢. S.

60) T. Liman, Dok ve Gemi Sn. Is¢. S. (Dok, Gemi Is) 9.7.1947 5010

61) T. Lastik. Kauguk ve Plastik Sn. Is¢. S. (Lastik Is) 10.5.1949 6000

62) Tirkiye Mizisyenler S. 100

63) Turk Musikisi Mensuplari S. 1957 200

64) T. Maden, Madeni Esya ve Mak. Sn. Is¢. S. 1947 7540
(Maden Is)

65) MMV istanbul Deniz Fabrikasi Isg. S. 1953 841

66) istanbul Milli Savunma Bakanligi Ordonat Isc. S.
67) T. Metal, Metal Esya, Makina ve Oto Sn. Is¢. S.
68) Turkiye Motorlu Kara Tasit Isc. S.
69) istanbul Nakliyat Isg. S. 1.8.1951 250
70) Turkiye NATO'ya Bagli Askeri isyerleri Bakim.
Onarim ve Mitemmimi isler is¢i S.
71) ist. Otel ve Lokanta ve EJ. Yer. Isc. S. (OLEYIS) 20.5.1948
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72) Tirkiye Petrol lIsg. S. (Petrol is) 1950
73) Turkiye PTT Mensuplan S.
74) Turkiye Radyo, Elektrik, Buzdolabi Sanayii Is¢. S.
75) Tirkiye Saglik Personeli ve Is¢. S.
76) Turkiye Sivil Havacilik S. 8.8.1947
77) Tirkiye Sinema Is¢. S.
78) istanbul Sise, Cam ve Seramik Sanayii Is¢. S.
79) Turkiye Teknisyen Gazeteciler S.
80) Tekel ist. Yaprak Titiin Bakim isleme Atdlye. lsc. S. 1947
81) istanbul Titiin ve Sigara Sanayii Is¢. S .. 1947
82) Tirkay Kibrit Sanayii Is¢. S.
83) Turkiye Mensucat Sanayii Is¢. S.
84) istanbul Tekstil ve Giyim Sanayi Isg. S. 20.5.1951
85) Turkiye Telsiz Operatorleri S.
86) Tekel Nakliyat Sb. Gemi Adamlari S.
87) Turkiye Turizm, Gida, Otel ve Edlence Yerleri Is¢. S.
88) istanbul Un Degirmenleri, Celtik Fab. Hububat Unlari,
Makarna Fab. Sanayii Is¢. S.
89) istanbul Umum Apartman, Han, Magaza ve
Ev Kapicl Hizmetlileri S.
90) Turkiye Yapi ve Is Federasyonu istanbul Bélgesi ingaat
Bayindirlik. Cimento, Toprak ve Aga¢ Sanayii Is¢. S.
91) Yol, Képri, Kanal, Baraj, Bina, Bilimum imar ve
insaat Malzemesi imar Isg. S.
92) Yaprak Tutin El Is¢. S. 1951
93) Tirkiye Yapi Is¢. S.
94) Tirkiye Yapi ve Onarim Teknik Is¢. S.
95) Tirkiye Liman ve Kara Tahmil Tahliye Is¢. S.
96) istanbul Sehir Hatlari isletmesi iskeleleri isyeri Personel S.
97) Elektrik ve Gaz Is¢. S.

6000

607

1600

1500
2000

200

98) Marmara ve Trakya Bolgesi Titlin, Miskirat, Gida ve Yardimci Is¢. S.

99) Tiirkiye Saglik is istanbul Sb.
100) TOMIS istanbul Sb.
101) Tirkiye Tezgahtarlar ve Biiro Isc. S. istanbul Sb.

Kaynak : istanbul Bolge Calisma Mudiirligiinin 22.10.1063 tarih ve 26780

sayili yazisi
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iZMiR BOLGE CALISMA MUDURLUGU (izmir, Manisa)

1) Ege Bolgesi Ulastirma Isc. S. 11.11.1962
2) Ege Bolgesi Tutun Isg. S. 15.8.1947
3) izmir Pamuklu Mensucat Isg. S. 15.9.1948
4) DDY Sanayi Is¢. S. 22.6.1949
5) Matbuat Teknisyenleri S. 1.3.1950

6) Yag Sanayii Is¢. S. 31.7.1950
7) Soma Kémdur Havzasi Isc. S. 25.6.1950
8) Ege Bolgesi Tasit Is¢. S. 1.9.1950

9) Ege Bolgesi Denizciler S. (izmir) 24.5.1958
10) izmir Gazete Miivezziler Sendikas! 1.5.1960

11) Turkiye Cimento, Tas, Toprak, Keramik Sn. Is¢. S. (izmir)
(Salihli, Turgutlu, Menemen ve Altindag $b. var)  24.12.1953

12) izmir Gazeteciler S. 1.6.1952

13) Devlet Karayollar1 Sn. Is¢. S. (Bornova-tzmir) 1.4.1955

14) Turgutlu Lokanta, Otel ve E@. Yerleri Is¢. S. 14.7.1952
15) izmir Eshot Isg. S. 15.8.1950
16) Salihli Palamut Is¢. S. 20.11.1953
17) Ege Bolg. Otel, Lokanta ve Eg. Yer. Is¢. S.

(OLEYIS) ) 26.2.1947
18) Ege Bolgesi Mensucat Giyim Sn. Is¢. S. (Izmir) 10.4.1963
19) Ege Titin, Miiskirat, Gida ve Yard. Is¢. S.(izmir) 1.11.1962
20) Ege Bolgesi Tarim Is¢. S. (Manisa) 1.4.1962
21) izmir Demir Celik Agir Sanayii Isc. S. 1.5.1962
22) Ege Ekmek, Simit imalati Isg. S. (izmir) 5.1.1962

23) Tirkiye NATO, Afex, Tuslog Org. Is¢. S. (izmir) 1.4.1962
24) Yapi Is insaat. Bayindirhik, Cimento, Toprak ve

Agag Sanayii Is¢. S. (izmir) 11.12.1962
25) Tirkiye Saglik isgileri ve Mistahdemleri S. 9.12.1961
26) izmir Belediyesi Teskilati iscileri Merkez S. 18.7.1961
27) izmir Bankalar Miistahdem ve Isc. S. 1961
28) Manisa insaat Is¢. S. 1.5.1960
29) Ege Bélgesi Bayindirlik Isc. S. (izmir) 3.8.1963
30) izmir Teknisyen Gazeteciler S. 1961

521
5260
1628
1172
170
850
1376
200
17
128

300
95
970
100
1700
46

5000
117
15014
250
252

460
8000
550
165
36
438

96
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31) Ege Bélgesi Enerji Isc. S. (izmir) 15.6.1961 350

32) Soma Termik Santrali Enerji isg. S. 31.12.1960 102
33) Tire Belediyesi Is¢. S. 29.7.1960 62
34) izmir Tersane Isg. S. 19.11.1959 70
35) Tirkiye isci Mimmessilleri ve S. Birligi (izmir) 12.8.1961 50
36) DSi Is¢. S. (izmir) 1.5.1963 265
37) Tiirkiye Genel Kadinlar S. (izmir) 4.3.1962
38) Ege Bélg. Deniz Motorlari Tahmil Tah. Is¢. S. (izmir) 10.4.1962
39) izmir Metaliirji Fab. (METAS) Isc. S. (izmir) 2.5.1962
40) Manisa ve Havalisi Belediye Kurumlan Is¢c. S. 15.6.1962
41) Ege Harp Sanayii Yardimci Kollari Isg. S. (izmir) 31.10.1955 510

42) Ege Bolgesi Otel, Lok. ve E§. Yer. Is¢. S. Manisa Sh.  8.1.1963 339
43) Ege Bolgesi Otel, Lok. ve E§. Yer. Is¢. S. Akhisar Sh.  5.9.1963 168
44) Ege Bolgesi Otel, Lok. ve E§. Yer. Isc. S. Bornova Sh. 17.8.1963 97
45) Ege Bolgesi Otel, Lok. ve EF. Yer. Is¢. S.Karsiyaka Sh. 22.8.1963 239

46) Turkiye Saglik Is izmir Merkez Sb. 6.4.1963 755
47) Turkiye Saghk Is Soma Sh. 20
48) Yapi Is insaat, Bayindirlik, Cimento, Toprak ve

Agac Sn. isci. S. Bornova Sb. 14.4.1963 172
49) Yapi Is insaat, Bayindirlik, Cimento, Toprak ve

Agac Sn. isci. S. Torbali Sb. 31.3.1963 307
50) Yapi Is insaat, Bayindirhik, Cimento, Toprak ve

Agac Sn. isci. S. Salihli Sb. 27.4.1963 508
51) Ege Tutun, Miskirat, Gida ve Yard. Is¢..S.

Manisa Merkez Sb. 2.4.1963 66
52) Ege Tutun, Muskirat, Gida ve Yard. Is¢. S.

Tekel Camalti Sb. 15.12.1962 810

53) Ege Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yard. Is¢. S. Odemis Sh. 6.1.1963 270
54) Ege Tutun, Miskirat, Gida ve Yard. Isc. S.

izmir Sarap Fab. Sh. 24.8.1963 650
55) Ege Tutun, Muskirat, Gida ve Yard. Is¢. S.
Tekel Sigara Sb. (izmir) 8.12.1962 1780

56) Ege Tiitiin, Miiskirat, Gid. ve Yard. Is¢. S. izmir Gid. Sh. 16.12.1962 2350
57) Ege Tutln, Muskirat, Gida ve Yard. Isc. S.

izmir Mezbaha Sb. 29.12.1962 122
58) Ege Tutln, Miskirat, Gida ve Yard. Isc. S.
Tekel Yaprak Titin Sb.(izmir) 9.12.1962 1200
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59) Ege Tutin, Muskirat, Gida ve Yard. Is¢. S.

izmir Firin Sb. 28.7.1963 700
60) Teksif izmir Merkez Sb. 6.5.1962 1825
61) Teksif Manisa Sb. 17.6.1962 1148
62) Teksif Salihli Sh. 8.10.1962 450

63) Teksif Bergama Lokali (izmir Merkez Subeye bagl) 15.10.1962 400
64) Teksif izmir Halkapinar Lokali (izmir Mrk. Sh.ba§h) 15.10.1962 620
65) Teksif izmir Daragac Lokali (izmir Mrk. Sb. bagh)  15.10.1962 2600

66) Teksif Salhane Lokali (izmir Mrk. Sb. bagl) 15.10.1962 1100
67) Teksif Camdibi Lokali (izmir Mrk. Sb. bagh) 15.10.1962 500
68) Genel Is Merkez Sb. (izmir) 24.4.1963 1000
69) Genel Is Manisa $h. (Manisa) 1.8.1963 197
70) Petrol Is izmir Sb. 1.8.1950 462
71) Tiirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayii Isc. S. izmir Sb-i 1.2.1958 119
72) Maden Is izmir Bélge Merkez Sb. 15.2.1951 2050
73) Tirkiye Deri Is izmir Merkez Sb. 24.1.1960 255
74) Tez Biiro Is izmir Sb. 28.5.1963 94
75) Tiirkiye PTT Is¢. S. izmir Sb. 18.7.1963 122
76) Tirkiye Gemi Adamlari S. izmir Merkez Sb. 1.9.1955 198

Kaynak: izmir Bélge Calisma Midirlugi niin 20.9.1963 tarih ve 10271
sayili yazisi

KAYSERI BOLGE CALISMA MUDURLUGU
(Kayseri, Kirsehir, Nevsehir, Yozgat)

1) Kayseri Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii Isg. S. 21.7.1947 3092
2) Devlet Demiryollari Is¢. S. (Kayseri) 1947 478
3) Binyan Tekstil Is¢. S. 1948 152
4) Askeri isyerleri Is¢c. S. (Kayseri) 15.5.1953 1220
5) Kayseri Tekstil Sanayi ve Teknik Ustalar S. 12.9.1954 197
6) Kayseri Askeri Dikimevi Is¢. S. 1.1.1958 400
7) Kayseri ve Civari Lokanta, Otel ve

Bilumum Eglence Yerleri S. 1.3.1956 185
8) Kara Kuvvetleri Komutanhgi Kayseri isyerleri S. 6.5.1958 373
9) Devlet Demiryollari Sanayi Is¢. S. 17.4.1958 98
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10) Kayseri ve Civari Elektrik Sirketi isc. S. 10.7.1960

11) Hirfanh ve Kesikképrii Baraji is¢. S. 27.12.1960
12) Belediye isyerleri is¢. S. (Kayseri) 22.9.1960
13) Bayindirlik Yol-Su is¢. S. (Kayseri) 1.3.1962
14) Biinyan Tekstil Sanayii Teknik Usta ve is¢. S.(Kayseri) 3.12.1961
15) Yapi Is Kirsehir Sb. 12.4.1963
16) Turkiye Saglik Is Kirgehir $b. 12.3.1963
17) Turkiye Yapi Is S. (Corum) Yozgat Sh. 3.3.1.963
18) Turkiye Saglik Is Kayseri $b. 27.10.1962
19) Maden Is Kayseri Sb. 24.9.1962
20) Tirkiye Uretme ve Yetistirme isg. S.

Malya Devlet Uretme Cift. Sb. 1.5.1962
21) TEDLIS Turkiye Eczahane, Ecza Deposu ve

Laboratuvar isc. S. Kayseri Sb. 25.12.1959
22) Seker Is Kayseri Sh. 27.1.1959

23) TOMIS Kayseri $b. (1.1.1960 ginu Kayseri

Ekmek, Simit, Un ve Unlu Maddeler is¢. S.

olarak kuruldu. 24.6.1963'te sube oldu) 24.6.1963
Kaynak: Kayseri Bolge Calisma Mudurltigu nin 11.9.1963 tarih ve 3865
sayill yazisi

KOCAELI BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Kocaeli)

1) Devlet Malzeme Ofisi is¢. S. 24.1.1961
2) Yanmca Nisasta ve Glikoz Sanayii isg. S. 25.7.1959
3) Marmara Bdlgesi Maden Is S. 27.2.1960
4) Kocaeli Yapi is¢c. S. 14.9.1959
5) Derince Demiryolu is¢. S. 10.11.1958
6) SEKA Elektrosimi isc. S. 28.10.1952
7) Golcuk Harp Sanayii ve Yardimci Kollari is¢. S. 19.4.1953
8) Makine ve Teknik Isc. S. 1.3.1952
9) Tirkiye Seliilloz Sanayii is¢. S. (izmit) 1.11.1947
10) Kocaeli Tekel Tiitiin isc. S. 23.8.1950
11) Turkiye Demiryollari, Limanlar ve

Ulastirma is¢. S. Derince Sb. 16.8.1962
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118
74
1202
139
70
38
70
250
78

138

29
410

107

187
104
120
136
320
131
1601
487
2420
257
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12) Teksif Kocaeli $b. 17.11.1950 868

13) Lastik Is izmit Sb. 5.7.1962 64
14) Tirkiye Otel, Restoran ve Eglence Yerleri Isg. S.

(Tog Is) izmit Sb. 3.8.1960 182
15) istanbul Sise, Cam ve Seramik iscileri Sen

(istanbul) Cayirova Sh. 2.2.1962 351
16) Petrol Is Kocaeli Sh. 1.11.1950 716
17) Genel Is Kocaeli Sh. 14.1.1961 134
18) Yapi Is Federasyonu 1.Bélge S. Darica Sb. 27.6.1954 333
19) Haydarpasa Demiryolu Isg. S. izmit Sb. 10.12.1962 68

Kaynak: Kocaeli Bolge Calisma Mudurligi'nin 10.9.1063 tarih ve 4651
sayil yazisi

KONYA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Konya, Afyon, Nigde)

1) Konya Bélge Karayollari iscileri S. 29.8.1963 7
2) Konya Gazeteciler S. 9.1.1963 u
3) Yapi Is I¢ Anadolu Bélge Merkez S. 12.4.1963
4) Konya Maden Is S. 15.9.1961 49
5) Konya Eregli Un ve Unlu Maddeler imali Is¢. S. 15.6.1951 70
6) Konya DSi 4. Bélge Is¢. S. 1960 170
7) Konya Basin Teknisyenleri S. 1960 49
8) Nigde Aksaray insaat Is¢. S. 13.7.1959 n
9) Konya Harp Sanayii ve Yardimci Kollari Is¢. S. 25.2.1957 87
10) Afyon Cimento Fab. Isc. S. 1.6.1958 202
11) Afyon Harp Sanayii ve Yardimci Kollan Is¢. S. 5.7.1953 257
12) Konya Eregli insaat Isc. S. 1953 137
13) Konya Demiryolu Is¢. S. 21.2.1951 244
14) Afyon Demiryolu Isg. S. 30.9.1951 794
15) Konya Bdélgesi Genel Hizmetler Is¢. S. 12.9.1963
16) Yapi Is I¢ Anadolu Bdlgesi Merkez S. Nigde $b. 26.6.1963 227
17) Yapi Is I¢ Anadolu Bélgesi Merkez S. Beysehir $b.  19.6.1963 93
18) Yapi Is I¢ An. Bolg. Mrk. S. Konya $b. (Eski adi:

Konya ili Cimento, Kireg, Tuglave Ins. Snlsc. S.)  13.4.1963 985
19) Yapi Is I¢ Anadolu Bélgesi Merkez S. Afyon $h.

(Eski adi: Afyon insaat Is¢. S.) 24.6.1963 575
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20) Teksif Konya Eregli Sh. 17.12.1961
21) T.Uretme ve Yetistirme Isg. S. Kadinhani Sb.

(Altinova DUC) 24.9.1962
22) Ankara Et, Balik ve Gida Sanayii Is¢. S. Konya Sh. 24.1.1962
23) TOMIS Konya Sh. (Eski adi: Konya ili Un Fab. Is¢. S.)29.7.1962
24) T.Uretme ve Yet. Is¢c. S. Sarayoni Sh. (Gézli DUC) 1.10.1961
25) Teksif Konya $h. (Eski adi: Konya Vilayeti

Dokuma ve iplik Sanayi Is¢. S.) 7.9.1963
26) Seker is Konya Sb. 23.3.1963
27) T.Uretme ve Yetistirme Is¢c. S. Konya Sh. 18.9.1963

Kaynak: Konya Bélge Calisma Mudurligi'nin 17.9.1963 tarih ve 5364
say1ll yazisi

962

182
191
144
148

23
152

MALATYA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Malatya, Adiyaman)

1) T. NATO Petrol Isg. S. 18.12.1962
2) Malatya Titln ve Sigara Sanayii Is¢. S. 1948
3) Malatya Yaprak Tutin Is¢. S. 1948
4) Malatya Hava ikmal Merkezi Isg. S. 4.11.1955
5) Malatya Devlet Demiryollari Is¢. S. 1.10.1954
6) Malatya insaat Is¢. S. 31.5.1955
7) Malatya Otel Lokanta ve Eglence Yerleri S. 9.4.1963
8) Malatya Yesilyurt insaat Isc. S. 1959
9) Seker is Malatya Sh. (Eski adi: Malatya

Seker Sn. Is¢. S.) 5.11.1959
10) Teksif Malatya Sb. 1961
11) TOMIS Malatya Bélge Sb.

(Eski adi: Malatya Firin Is¢. S.) 16.6.1963
12) Petrol is Malatya Sb. 1962
13) Turkiye Enerji, Su ve Yol Is¢. S. Malatya Sb. 1960

Kaynak: Malatya Bélge Calisma Mudurligi'niin 7.9.1963 tarih ve 2525
sayili yazisi
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594
372
187
344

40

50

59

248

1798

150
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SAKARYA BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Sakarya, Bolu)

1) Adapazari Devlet Demir Yollan Sanayi Is¢. S. 22.5.1953
2) Kuzeybati Anadolu Sakarya Enerji Is¢. S. (Adapazari) 13.10.1959
3) Zirai Donatim ve Agac Sanayii Is¢. S. (Adapazari) 4.4.1963

4) Sakarya Otel, Lokanta. Pastahane ve Eglence

Yerleri Is¢. S. (Adapazarr) 1955
5) Sakarya Nisasta, Glikoz Sanayi Is¢. S. 16.9.1957
6) Sakarya ASkeri isyerleri Harp Sanayi Is¢. S. 29.1.1953
7) Hendek Tutun Is¢. S. (Hendek) 30.4.1952
8) Adapazari Belediye Is¢. S. 11.1.1961
9) Sakarya Firin Is¢. S. 5.5.1953
10) Maden is Adapazari $b. (Eski adi: Adapazari

Zirai Donatim Kurumu Is¢. S.) 6.6.1962
11) Ankara Yol-is Sendikasi Sakarya Sb. 26.12.1959
12) Seker Is Sakarya Sb.

(Sendika olarak kurulus: 23.2.1955) 23.4.1963
13) Turkiye Demiryollari Isl. 1s¢c. Genel S. Adapazari $b. 1953
14) Bayindir Is (Bursa) Sakarya $b. 30.5.1962
15) Gunkertamis, Adas iscileri Sen 7.11.1961
.16) Duizce Tutln Is¢. S. 4.11.1960
17) Turkiye Agac Isc. S. (Ayancik) Dizce Sb. 11.7.1963
18) Diizce Agacg Sanayi Isc. S. 1957

19) Turkiye Enerji, Su.ve Yol Is¢. S. Bolu Temsilciligi  1.12.1962

502
300

129
42
180
380
215
42

396
151

300
75
38

332
72
42

210
29

Kaynak: Sakarya Bélge Calisma Midurliginin 10.9.1963 tarih ve 3236 sayl-

I yazisi
SAMSUN BOLGE GALISMA MUDURLUGU
(Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop)
1) Amasya Bayindirlik Is¢. S. 10.12.1960
2) Yapi Is Federasyonu Yapi Is S.
Karadeniz Bdlgesi Samsun Merkez S. 5.8.1963
3) Bafra Tutln Anbarlama Is¢. S. (Bafra) 1962
4) (Samsun) DSI, Enerji, Baraj, Su ve Sulama Is¢. S. 1956

70

56
580
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5) Alacam Ttin Is¢. S. (Alagam) 1954 80

6) Bafra Kundura Is¢. S. (Bafra) 1954 49
7) Samsun Karayollari Is¢. S. 1953 1315
8) Karadeniz Bolgesi Otel, Lokanta ve

Eglence Yerleri Is¢. S. (Samsun) 14.8.1953 132
9) Bafra Tltun, Mskirat ve Yardimci Is¢. S. (Bafra) 1951 838
10) Bafra Kereste Fabrikasi Is¢. S. 1951 20
11) Tatdn Isg. S. (Samsun) 10.11.1961 4826

12) Ordu ve Havalisi Soya, Findik Fabrikalari,

il Bayindirlik iscileri, Marangozlar, Elektrik,

Oto Tamircileri Is ve Is¢. S. (Ordu) 14.4.1963 295
13) Celtek Maden Is¢. S. (Amasya) 29.9.1960 o1
14) Turkiye Agac Sanayii S. (Agac Is) (*)

15) Corum ve Havalisi Birlesik Maden Is¢. S. (Corum) (Eski adi:

Alpagut Linyit Isl. Isc. S. 18.8.1963'te adi degisti.) 18.6.1961 577
16) Corum Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. Is¢. S. (Corum) 22.4.1962 133
17) Demir Yol Is¢. S. (Samsun) 16.1.1960 553
18) Sinop Genel Is Kolu Sendikasi (Eski adi:

Amerikan Radari Tumpane Is¢. S.) 28.12.1962 250
19) Karadeniz Bolgesi Gazeteciler Sendikasi 1961 3
20) Yapi is Federasyonu Yapi Is S. Samsun Sh. 1.3.1963 263
21) Genel Is Samsun $b. 1.3.1963 263
22) Lastik Is Samsun Sb. 28.9.1962 133
23) Seker is Suluova Sb. 550

Kaynak: Samsun Bdlge Calisma Mudirlagi nin 11.9.1963 tarih ve 5640
saylili yazisi ile 26.10.1963 tarih ve 6863 sayili yazisi

SiVAS BOLGE CALISMA MUDURLUGU (Sivas, Tokat)

1) Sivas Demiryol Is¢. S. 18.5.1949 2742
2) Sivas Sumerbank Cimento Sanayi Is¢. S. 2.11.1953 370
3) Divrigi Cevherleri Demir Celik Kalkinma S. (Divrigi) 1954 574
4) Erbaa Tutun Is¢. S. (Erbaa) 6.10.1953 135
5) Sivas Bélgesi insaat Is¢. S. (Sivas) 8.11.1955 389
6) Sivas Askeri isyerleri Isg. S. (Sivas) 11.10.1957 411
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7) Oleyis (Sivas) 13.3.1960 188

8) Bayindirlik Bakanhgi isyerleri Sivas ve Havalisi S. 15.3.1060 446
9) Turkiye ideal Maden Is (Divrigi) 22.2.1963 475
10) Tokat ve Civari Maden Is¢. S. 1.6.1963 226
11) Turkiye Demiryollari Isl. Is¢. Genel S. Sivas $b. 25.6.1951 138
12) Maden Is Sivas Bolge Merkez Sh. Subat 1963 107
13) Seker Is Turhal Sb. (Turhal) 9.3.1963 645
14) Turkiye Uretme ve Yetistirme Isg. S. Ulas Sb. 1.3.1962 89
15) Genel Is Sivas Sb. 1.10.1962 147
16) TOMIS Sivas $Sh. 24.9.1962 200
17) Turkiye Saghk Is (izmir) Sivas Sb. 10.1.1963 142
18) DSi Enerji, Baraj, Su ve Sulama Is¢. S.

(Samsun) Tokat Sh. 8.5.1962 321

Kaynak: Sivas Bdlge Calisma Mdirligi niin 6.9. 1963 tarih ve 6268
sayili yazisi

TRABZON BOLGE GALISMA MUDURLUGU
(Trabzon, Artvin, Giresun, Gimushane, Rize)

1) Murgul Bakir Is¢. S. (Murgul) 1950 1653
2) Trabzon Tekel Titun Isg. S. 18.9.1953 717
3) Akcaabat Tutln Isg. S. 1951 251
4) Karayollari 10. Bélge Mid. Is¢. Sen. (Trabzon) 3.8.1954 852
5) Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Is¢. S. (Trabzon) 26.9.1959 35
6) Tekel Cayeli Cay Sanayii Is¢. S. 7.12.1959 955
7) Gumushane Bayindirlik Mid. Is¢. S. (Glimushane) 29.1.1962 56
8) Belediye Elektrik, Su ve Otobis Is¢. S. (Trabzon) 1.12.1962 119

Kaynak: Trabzon Bdlge Calisma Mudurlaginiin 7.9.1963 tarih ve 4452 sayili
yazisl

ZONGULDAK BOLGE GALISMA MUDURLUGU (Zonguldak)
1) EKi Merkez Atelyeleri S. (Zonguldak)
2) Elektro Mekanik Materyal Lavvar ve

Filatasyon Is¢. S. (Zonguldak) 4.7.1963 250
3) Turkiye Demir Cevheri Demir ve Celik Fab.

Tesis ve isletme Sn. Isc. S. 25.7.1963 840
4) EKt Demiryolu Bakim ve Tahmilat Is¢. S.(Zonguldak) 15.7.1963 100
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5) Karadon Bdlgesi Maden Isc. S. 1.8.1963 131

6) EKi Kozlu Maden Is¢. S. (Zonguldak) 5.7.1963 2000
7) EKI Saghk ve Sosyal Is¢. S. (Zonguldak) 5.6.1963 185
8) Zonguldak Lavvarlar Is¢. S. (Zonguldak) 17.6.1963 120
9) EKIi Uziilmez Bélgesi Maden Is¢. S. (Zonguldak) 23.6.1963 4372
10) EKI Catalagzi Lavvar Isg. S. (Catalagzi) 1.3.1963 287
11) TCDD Catalagz! Sanayi Is¢. S. (Catalagzi) 16.2.1963 255
12) EKI Yeristii Isc. S. (Zonguldak) 24.9.1962 573
13) EKIi Demiryolu Is¢. S. (Zonguldak) 20.7.1962 297
14) Zonguldak Maden Barutcular S. 25.2.1962 412
15) EKi Tahmil Tahliye Ulastirma ve

Lavvarlar Is¢. S. (Zonguldak) 1962 597
16) Cimento Fabrikasi Is¢. S. 9.1.1962 221
17) Zonguldak Ekmek, Pasta, Bdrek ve

Simitgilik Sn. Is¢. S. (Zonguldak) 18.12.1961 148
18) Karabuk insaat Kalfalari ve Is¢. S. (Karabik) 11.11.1960 660
19) Demir Celik Sanayi Isc. S. 14.12.1959 3121
20) EKIi Teknik Sanatkarlar S. (Zonguldak) 1959 4686
21) D.D.Y. Is¢. S. (Karadeniz Ereglisi) 15.7.1959 n
22) E.K.I. Mot. Tasitlar Sofdr, Tamirci ve Yard. S. (Zong.) 1959 401
23) Armutcuk Maden lIsc. S. (Karadeniz Ereglisi) 22.6.1958 897
24) Maden Katipleri S. (Zonguldak) 1951 240
25) Demir Celik Agir Sanayi Is¢. S. (Karabik) 19.6.1950 3276
26) Turkiye Maden Basgavuslari S. (Zonguldak) 1946 1004
27) Enerji Is¢. S. (Zonguldak) 1952 454
28) Ates Tugla Agir Sanayi Is¢. S. (Filyos) Ekim 1950 471
29) Maden Is¢. S. (Zonguldak) \ 9.4.1947 36469

30) Turkiye Aga¢ Sanayii Is¢. S. Yenice $b.

31) Turkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayii Is¢. S. Eregli Temsilciligi Turkiye
32) Gemi Adamlari S. Eregli $b.

33) Turkiye Aga¢ Sanayi Isc. S. Ulupinar Sb. (Bartin) 18.11.1963 111

34) Turkiye Ada¢ Sanayii Is¢. S. Devrek Sh. 10.7.1963 142
35) Yapi is Federasyonu Karadeniz Ereglisi Sb. 15.5.1962 3295
36) Turkiye Gemi Adamlari S. Zonguldak Sb. 1953 227
37) Tirkiye Demiryollari isi. Isg. Genel S. Karabiik Sb. 1951 56

Kaynak: Zonguldak Bdlge Calisma Mdirligu'nin 10.9.1963 tarih ve 4282
sayili yazisi.
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24 TEMMUZ 1SC1 BAYRAMI M1?2*

isci Sinifinin Bayrami 1 Mayis'tir.

Bitun dinyada 1 Mayis, is¢i sinifinin birlik ve uluslararasi daya-
nisma guni olarak kutlanmaktadir. Uluslararasi isgi ve sosyalist hare-
ketinin birliginin sirdigt 1889 yilinda alman karar uyarinca, bitin
dinyadaki isgiler, aralarindaki her tirli farkliligi asarak, kapitalist so-
mird ve baskinin yarattigi sorunlara karsi birlikte micadele bayragini
yukseltmektedir.

1 Mayis isci sinifinin "birlik" ginddar. isgi sinifi iginde sorunlarin
¢oziimlenmesi konusunda farkli gorisler vardir. Ancak is¢i sinifi saf-
larindaki herkes, kapitalizmin sémuri ve baskisina karsidir. 1 Mayis,
sorunlara ¢dzim konusundaki ayriliklarin degil, sorunlara karsi tepki-
nin ifade edildigi ve sinifin batinliginin sermayedar sinifa karsi gév-
de gosterisi yaptigi bir giin olmalidir.

1 Mayis is¢i sinifinin "uluslararasi dayanisma” guntdir. Sermaye-
nin ana Ozelliklerinden biri, ulus 6tesi bir nitelik kazanmis olmasidir.
Ancak ulusal ayriliklar isci sinifini hala bélebilmektedir. Ozellikle
ulusal baskinin oldugu ulkelerde, isci sinifi i¢cin glindemde olan bir
tehlike, temel bazi demokratik haklarindan yoksun olan ulusun isgile-
rinin "uluslararasi dayanisma” konusunda yanhs egilimlere kapilabil-

meleridir. Ozellikle kapitalist diinyay: uluslararasi tekelci sermayenin
* Sosyal Demokrat, Say! 17-18, Temmuz-Agustos 1989
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yonettigi ginimauzde, is¢i sinifinin uluslararasi dayanismasi son dere-
ce buyuk dnem kazanmaktadir.

1 Mayis, ulusal ayriliklarin, din, mezhep, dil, bélge, meslek, tcret
farkhiliklarinin, kapitalizmin sémurd ve baskisina karsi verilen miica-
delede kenara itildigi bir giin olmahidir.

1 Mayis 1989

Tirkiye'de hakim siniflar 1 Mayis'tan irkmektedir. Ozellikle isci
sinifinin 1989 ilkbahar eylemlerinin yikselen dalgasi, 1 Mayis'in 6ne-
mini daha da artirmistir. 1 Mayis giini istanbul'da yasananlar, Turki-
ye'de demokratik hak ve 6zgurliklerin henliz hangi diizeyde oldugunu
tim dinyaya bir kez daha géstermistir. ANAP'In uluslararasi kamuo-
yuna doniuk milyarlarca liralik propaganda ¢alismalari bir kez daha fi-
yaskoyla sonuglanmistir.

Tirkiye'de 1 Mayis dncesinde 1 Mayis'in is¢i sinifinin bayrami
olup olmadigi tartismalari yeniden glindeme geldi. Sag siyasal egilimli
bazi kisilerin bile 1 Mayis'a yumusak bakti§gi glinlerde, isgilerin bayra-
minin 24 Temmuz oldugu biciminde iddialar ileri siirenler de oldu.

Adnan Menderes ve 1 Mayis 1960

1 Mayis'in sag siyasal egilimler tarafindan isci bayrami olarak ka-
bul edilmesi ilk kez goriilmektedir. Basbakan Adnan Menderes 1 Ma-
yis 1960 giini radyodan yaptii konusmada, "Bugin 1 Mayis isci
Bayrami, isci kardeslerimize elemsiz, kedersiz bir cok bayramlar idrak
etmelerini temenni ederim" demistir. (Forum, 15 Mayis 1965, No.147,
s.2) Bu donemde sendikacilik hareketinde (st diizey sorumluluk Gst-
lenmis DP'liler. bu konusmayi, yaklastigi sezilen askeri midahaleye
karsi Adnan Menderes'in iscilerden destek arama ¢abasi olarak deger-
lendirmektedirler.

24 Temmuz is¢i Sinifi igin Bayram midir?

Bir ulusun, bir dinin veya bir sinifin birden ¢ok bayrami olabilir.
Once bu nedenle, "isgilerin bayrami 1 Mayis degil de, 24 Tem-
muz'dur” bi¢cimindeki yaklasim, temelden hatahdir.
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isci sinifinin énemli bir micadele veya kazanim ginid de bayram
veya micadelenin yukselttigi bir giin olarak kutlanabilir. Ancak acaba
24 Temmuz boyle bir giin madar?

24 Temmuz'u (1 Mayis'a alternatif olarak veya 1 Mayis'in yanisira)
bir bayram olarak kabul edenler, 24 Temmuz 1963 tarihinde 274 sayil
sendikalar Yasasi ile 275 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasi'nin Resmi Gazete'de yayinlanmasi ile sendikal haklarda énemli
kazanimlann elde edildigine inanmaktadir. Bu kani son derece yaygin-
dir, ancak dogrulugu tartismahdir. Birgok Kisi, 24 Temmuz 1963 tarihin-
de yayinlanan yasalarla tlkemizde sendikalasma hakkinda ileriye dénuk
onemli yeni adimlarin atildigini, toplu pazarlik ve grev haklarinin elde
edildigini sanmaktadir. Hatta bazi arastirmacilar, 1961-1963 déneminde
sendikalarin grev hakkinin kullanilmasini diizenleyecek yasanin ¢ikaril-
masi i¢in verdikleri miicadeleleri siralayarak, "grev hakkinin bu miicade-
leler sonucunda 1963 yilinda kazanildigini" séyleyebilmektedirler.

Turkiye'de Sendikalasma, Toplu Pazarlik ve Grev Haklari

CHP'nin tek parti doneminde isci sinifi ve sendikacilik hareketi bi-
yik bir baski yasadi. 1946 yilinda sendikalarin kurulmasina yeniden
izin verildi, ancak bu kez de gudimli bir sendikacilik yerlestirilmek
istendi. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili is¢i ve isveren Sendika-
lari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile sendikalarin etkinlikleri
6nemli dlgude sinirlandirihiyordu. Ancak yaygin kaninin aksine, 1963
dncesinde Turkiye'de toplu pazarlik mimkindi ve imzalanan toplu is
sozlesmeleri vardi. Diger bir deyisle, Turkiye'de toplu pazarhk siste-
mine 1963 yilinda degil, cok daha dnce gecildi.

CHP 1925-1929 yillarindan sonra fiilen, 1939 yilinda da hukuken
grev hakini kaldirdi. 1950 yilina kadar grev hakkini savunmak "komu-
nistlik" olarak-suglandi. Ancak, 1947-1950 déneminde iscilerin grev
hakkini savunan DP'nin iktidara gelmesinden sonra grev hakkini tani-
mamasi Uzerine, CHP iscilerin grev hakkina 1953 yilindan sonra sahip
cikt ve sendikal haklar konusunda 1957-1958 yillarinda esitli tasarilar
hazirladi. Bu tasanlar ve CHP'nin Kurucu Meclis'teki g¢alismalan,
1961 Anayasasi'nin 47.maddesi ile is¢i statlisunde calisan ucretlilere
grev hakkinin taninmasinda énemli katkilarda bulundu.
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1961 Anayasasl sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklan konu-
sunda son derece ¢agdas bir yaklasim getirdi.

Sendikalasma Hakki

Anayasanin 46.maddesi, tum ucretlilere sendikalasma hakki tani-
yordu: "Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce lye olma ve uyelikten
aynlma hakkina sahiptirler.”

Anayasanin bu maddesi uyarinca yeni bir sendikalar yasasi tasansi
hazirlandi. Tasarida memur statisinde calisan Ucredilerin de yasa
kapsamina alinmasi 6ngorulurken, dénemin Calisma Bakani Bilent
Ecevit'in verdigi bir dnerge ile, memurlar bu haktan mahrum birakildi-
lar.

Millet Meclisi'ne 6.7.1962 tarihinde verilen yasa teklifi gerekcesin-
de, "memurlar, bu teklifin sagladigi haklardan, pek tabii olarak, tabi
olduklari hususi kanunlar hikimlerinin misaadesi nisbetinde istifade
edeceklerdir” deniliyordu.

Bu hikim komisyon tarafindan hazirlanip Millet Meclisi'ne sunu-
lan metinde de yer aldi. Tasaridaki 2. maddede isci sedikalanna kimle-
rin Uye olabilecegi belirtildikten sonra, "is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti goérevlileri, bu bend geregince sendika kurmak ve sendikalara
tye olmak hakkina sahiptir" deniliyordu.

Calisma Bakani Bilent Ecevit'in Hukimet adina verdigi énerge ile
bu hikim kaldirildi. Oneri ile kabul edilen metin séyle oldu: "isgi ni-
teligi tasimayan kamu hizmeti gdrevlilerinin bu bent geregince sendi-
ka kurmak ve sendikalara tye olmak haklari ve bunlarin kendi arala-
rinda kuracaklan, birlik, federasyon ve konfederasyonlarin ézellikleri
6zel kanunla dizenlenir."

Boylece Anayasa'nin 46. maddesi ile memur statiisiinde istihdam
edilen isgilere taninan sendikalagsma hakki, Biilent Ecevit'in 6nergesi
ile 274 sayili Sendikalar Yasasi olacak tasandan ¢ikarildi ve 1965 yili-
na kadar ertelendi. 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili Devlet Perso-
neli Sendikalan Yasasi'nm memur statiisinde istihdam edilen Ucretli-
lere tanidii sendikal haklar ise 274 sayili Sendikalar Yasasi
hukamleri ile karsilastirillamayacak kadar geridir. Diger bir deyisle,
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memurlarin 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin kapsami disinda birakil-
mis olmasi. 1961 Anayasasi'nin getirdigi 6nemli bir hakkin sermaye-
dar sinif lehine igdis edilmesi sonucunu dogurmustur.

Toplu Sézlesme ve Grev hakki

1961 Anayasasi'nin 47. maddesi, isgilere grev hakkini tanidi: "isgi-
ler, isverenlerle olan munasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak veya dizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev hakkina sa-
hiptirler.”

1961 Anayasasl isverenlere lokavt yetkisini tanimadi§i gibi, iscile-
rin grev hakki konusunda herhangi bir kisitlama ve yasaklama da ge-
tirmemistir.

1963 yilinda kabul edilen 275 sayih Toplu is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasasi ise grev hakkina bir ¢gok kisitlama getirdi. 1961 Anaya-
sasinin cagdas bir anlayisla kabul ettigi grev hakki. 24 Temmuz 1963
tarihinde blyik bir darbe yedi.

275 sayih Yasa ile 24 temmuz'da getirilen kisitlama ve yasaklama-
larin en 6nemlileri sdyle 6zetlenebilir:

- Sendika Gyesi olmayan iscilerin grev yapmasi yasaklandi.

- Ydururlikte bir toplu is s6zlesmesi varken, beklenmedik olumsuz
ekonomik gelismeler karsisinda iscilerin yeni menfaat saglamak icin
yeni toplu is sdzlesmesi yapmalari ve bu amacgla greve gidebilmeleri
yasaklandi.

- Sendika karan olmadan grev yapmak yasaklandi.

- isverenlere lokavt yetkisi tanindi.

- Genel grev, dayanisma grevi, is yavaslatma, siyasal amagh grev
yasaklandi.

- Grev hakkinin sendikalarca kullanimi, karmasik ve uzun zaman
alan bir prosediriin tamamlanmasi 6nkosuluna baglandi.

- Savasta ve genel veya kismi seferberlikte grev yasaklandi.

- Saglikla ilgili isyerlerinde (ilag Gretimi disinda), su-elektrik, hava-
gazi Uretim ve dagitim islerinde, egitim kurumlarinda grev yasaklandi.

- Milli Savanma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanhgi isyer-
lerinde grev hakki sinirlandi.

175



- Sikiyonetim dénemlerinde grev hakkinin kullanimi sikiyénetim
komutanliklarinin iznine baglandi.

Dogal afetlerde Bakanlar Kurulu'na grevi yasaklama yetkisi tanindi.

- Bakanlar Kurulu'na, "milli guvenlik" veya "genel sagliga” aykiri-
hk iddiasiyla, grevleri énce 30 giin, daha sonra 60 gilin sureyle ertele-
me yetkisi tanindi.

- Mahkemelere grevi durdurma yetkisi verildi.

Sonug

1 Mayis bitiin dunyada ve Turkiye'de is¢i sinifinin birlik, uluslara-
rasi dayanisma ve kapitalizmin baski ve somirisine karsi micadele
glnuddr. Her dlkenin isci sinifi, gegcmis miicadelesinde belirli glinleri
ve kazanimlari anmak amaciyla, baska gtnleri de kutlayabilir. Ancak
Turkiye is¢i sinifi agisindan 24 Temmuz bdyle kutlanacak bir giin de-
gildir. Tirk-lIs'in uzun sire 24 Temmuz'u 1 Mayis'in alternatifi olarak
kutlamasi 6nemli bir hatadir.

274 ve 275 sayili yasalarla getirilen sendikal diizen, 1961 &ncesine
gore ileridir, ancak 1961 Anayasasi'nm ongdrdiklerini gore geridir.
Ancak buna karsin, oy gici ile grev guctnl birarada kullanan isci si-
nifi, 1963-1980 doneminde kiclimsenmeyecek haklar elde etmistir.
Egder 1963 yilinda sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarini di-
zenleyen yasalar 1961 Anayasasinin ruhuna uygun olarak ¢ikanlsaydi,
bu kazanimlarin ¢ok daha ileri olacagi acgiktir.

Tirkiye isci sinifi 24 Temmuz'u unutmayacaktir. Ama bir bayram
olarak degil, 1961 Anayasasinda sa§lanan haklarin sermayedarlar lehi-
ne kisitlandigi bir gin olarak.
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15-16 HAZIRAN OLAYLARI*

CHP Millet Meclisi Grubu adina Konya Milletvekili Sadi Kogas, 22

Haziran 1970 gind Millet Meclisi'nde yapti§i konusmada s6yle diyordu:
"Evet, istanbul olaylari bir ayaklanmadir. Ayaklanma daha baska nasil
olur?... Biz istanbul olaylarina ayaklanma denmesini ve sikiydnetim ilani-
ni kinamiyoruz. Bu olaya zemin hazirlayan diger olaylardaki vurdumduy-
mazliklarint kiniyoruz Sayin Basbakanin."?)

CHP Parti Meclisi'nin 22 Haziran 1970 gunli bildirisinde ise su
degerlendirme yer aliyordu:
"Bir is¢i hareketinin sikiyonetimi gerekli kilacak olaylara yol agmasi Tir-
kiye'de ilk kez gérulmektedir. 1963'te Anayasamizin 6ngdrdigi demokra-
tik is¢ci haklan yasalastigindan beri, Turk iscileri, kaynayan bir toplumun
en sakin kesimini meydana getiriyordu.”
"iki yildan beri, yasalara saygili olarak protesto hareketinde bulunmak is-
teyen hemen her toplulugun arasina sizan ve genellikle o protesto hareket-
lerini asil amaclarindan saptirma olanagini bulan ve nereden gig aldiklari
bilinmeyen bazi tedhisgi unsurlarin veya degisik amaglar giiden baska
cevrelerin kiskirtmacihgi, kuskusuz, istanbul'daki isci hareketini de bilyiik
bir firsat olarak kullanmis olsa gerektir. Bu hareketin, yakip yikma, cana
kiyma gibi cok Uzicu olaylara yol agmasinda da, bdyle unsurlarin etkisi
olduguna inaniyoruz...
"Cumhuriyet Halk Partisi Parti Meclisi, istanbul'daki is¢i hareketini yikici-
lik ve cana kiyicilik 6lgiisiine vardiranlarin, isgiler arasina sizan bazi kiskirti-

* Sosyal Demokrasi. Sayi 3, Haziran 1992
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cilar olduguna inanmakla beraber, hareketin ortaya cikisini bir avu¢ kiskirtici-
ya baglamanin da dogru olmadi§i kanisindadir. Hikiimetin agikladigi rakam-
lara gore istanbul'da bir anda 50.000'e yakin isginin sokaklara dékilmesi, yal-
niz bir avug kiskirticinin eseri olamaz."®

Given Partisi Grubu adina Prof. Turhan Feyzio§lu ise 17.6.1970
tarihinde Millet Meclisi'ndeki konusmasinda sunlari ileri struyordu:

"Din doékilen kanlar icin ylre§imiz yaniyor... Ve soruyoruz: Bunlarin
gercek katili kim? Bunlarin hepsinin Katili, iscinin de, polisin de, askerin de
katili, milletlerarasi komunist fesat merkezlerinin direktifleriyle, Turkiye'de
akillarinca bir proletarya ihtilalinin provasini yapmaya kalkisan bir avu¢ ma-
ceracidir. Onlarin yakasina yapismak lazimdir. Masum isci kitlesini bu mace-
racilardan dikkatle ayirmak suretiyle kominist elebaslarinin yakasina yapis-
mak lazimdir."(3)

15-16 Haziran olaylari, belirli amaclan olan bir ayaklanma degil,
isci sinifinin bir kesiminin, kendi érgatliligine yonelik saldin karsi-
sindaki dogal ve hakl sinif tepkisiydi.

15-16 Haziran olaylarini "birileri" kiskirtmadi. Tirkiye'de yo6neti-
cilerin ve glvenlik guclerinin biyuk bir b6limi, Soguk Savas yillarin-
da her tasin altinda "Kominist" aramaya alismislardi. "Toplumun en
sakin kesiminin" boylesine hareketlenmesi karsisinda, bu insanlarin
aklina ilk gelen tehlike, koministlerdi®4)

15-16 Haziran olaylari, iscilerin DISK'e veya sinifin 6rgitli mica-
delesiyle hak alinabilecedi umuduna sahip c¢ikmalaridir. 15-16 Hazi-
ran olaylari, iscilerin ilk kez oy verdikleri ve destekledikleri siyasal
partilerle ters diserek, sinif tavrinda birlesmeleridir.

isciler, 15-16 Haziran olaylarindan énce de miting meydanlarini
doldurdular, yurayusler yaptilar. Ama ilk kez 15-16 Haziran olaylarin-
da Millet Meclisi'nde siyasal partilerin takindigi bir tavri protesto ede-
rek, kendi sinif drgutlerine (polis-askerle catismay1 g6ze alarak) kitle-
sel bir bi¢cimde sahip c¢iktilar, ilk kez 15-16 Haziran'da farkh
isyerlerinden ve iskollariidan onbinlerce isci, toplu is s6zlesmelerini
asan taleplerle ortak micadeleye girdi.

Bu protesto gdsterisine bazi sosyalist grup ve partilerin de katiima-
si, is¢ilerin kendiligindenci sinif tavriyla ve kitle eylemleriyle hic¢ kar-
stlasmamis olan bazi Kisilerde, bu eylemlerin "komdnistlerce tahrik
edildigi" izlenimini uyandirdi.
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Bazi anti-komiinist ¢evreler ise. 15-16 Haziran olaylarinin arkasin-
da komdnistlerin olmadigini bildigi halde, sosyalist sola yeni baskilar
uygulamak icin yeni bir gerekce buldugunu dusunda.

1961 Anayasasi ile taninan grev hakki, 1963 yilinda ¢ikarilan 275
saylll Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile (6nemli 6lctide
kisitlanmis olarak) kullaniimaya baslandi.

1946 ve sonrasinda kurulan sendikalarin dyelerinin biyik bir boli-
mi kamu kesimindeydi. Siyasal iktidarlarin tavirlariyla da baglantili
olarak, kamu kesimi isyerlerinde 1964 ve sonrasinda bagitlanan toplu is
sozlesmeleri ile iscilerin toplam gercek gelirlerinde 6nemli artislar oldu.

1963 yilinda sigortalilarin prime tabi glnluk geliri 6zel kesimde
18.32 TL kamu kesiminde 17.40 TL idi. 1965 yilindan baslayarak ka-
mu kesimi 6ne gecti. 1970 yilina gelindiginde 6zel sektdrde gunlik
gelir 32.98 TL iken, kamu kesiminde 38.73 TL idi.

Grevli toplu pazarlik hakki, sendikaciligin kitlesellesmesine buyik
katkida bulundu. Calisma Bakanligi verilerine gore, sendika lyesi sayisi
1961 yilinda 298 bin iken. 1963 yilinda 296 bindi. Halbuki, 1966 yilinda
374 bin, 1967 yilinda 834 bin, 1969 yilinda ise 1 milyon 194 bin oldu.

Kamu kesiminde iscilerin siyasal alandaki gucinin de etkisiyle, si-
yasal iktidarla yumusak iliskiler icindeki sendikacilar basarili toplu is
sdzlesmeleri bagitladilar ve 6nemli kazanimlar elde ettiler.

Ayni kazanimlari 6zel sektor isyerlerinde elde etme cabalari ise,
1967 yilinda, varolan sinif miicadelesini kabullenen ve sinif tavrini ge-
listirmeye calisan DISK'i yaratti. Bu dénemde sinif olgusunu kabulle-
nen tek siyasal érgiitlenme TIiP oldugundan, "sinif' olgusunu kabul
eden her kisi "sosyalist" sanildi veya kabul edildi. Sinif bilinci ile sos-
yalist siyasal biling bir ve ayni sanildi. Halbuki DISK'i yaratan TiP de-
gil, sermayedar sinifin tavriydi.

1968, 1969 ve 1970 yillarinda 6zel sektdrde ¢alisan iscilerin mica-
delesi bir dalga gibi yiikseldi. Ozel sektér iscisi, kamu isgisinin toplu
sdzlesmeyle aldigini, alinabilir hak olarak degerlendirmeye basladi.
Hakki olduguna ve alinabilecegine inandigi haklari talep etmeye bas-
layinca yogun bir sinif mucadelesine cekildi.

Ozel sektor isgilerinin micadelesinde 1968-1970 déneminde yiik-
selen dalga, sermayedar sinifi TiP disindaki tim siyasal partileri ve
TURK-IS'in y6netimini rahatsiz etti.

179



274 sayih Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi'nda dngorilen degisiklikler boylesi bir ittifakin
Urundydda.

274 sayili Yasada ongorillen degisiklerin amaci, DiISK ve bagh
sendikalari ve bazi bagimsiz sendikalari ortadan kaldirmakti.

274 saylll Yasada degisiklik yapilmasini dngdrin tasari, Millet
Meclisi'nde TiP disindaki tim siyasal partilerin destegiyle 11 Haziran
1970 glni 3.5 saatte gorlsulerek kabul edildi. CHP'nin tavri ancak
15-16 Haziran olaylarindan sonra de§isti/5)

1317 sayili Yasa ile yapilan degisikliklerin en dnemlileri, DISK'e
yonelikti. 1317 sayili Yasa ile, sendika dyeliginden ayrilmada noter
onay! kosulu getiriliyordu. (M.6) Bir sendikanin tlke capinda faaliyet
gOsterebilmesi igin iskolundaki sigortalilarin en az Ulcte birini temsil
etmesi gerekiyordu. Konfederasyonlarin ise Turkiye'deki sendikali is-
cilerin en az Ugte birini temsil etme zorunlulugu vardi. (M.9) Sendika
kuruculugu icin o iskolunda en az u¢ yildan beri fiilen ¢alisiyor olmak
kosulu getiriliyordu. (M. 11) Uluslararasi is¢i orgltlerine lye olma
hakki yalnizca en fazla isciyi temsil eden konfederasyona ve ona bagh
sendikalara taniniyordu. (M. 11) Sendikalarin nakit mevcudunun en
fazla yuzde 30'luk bolumi ile yatirrm yapabilmesi icin, en cok Uyesi
bulunan konfederasyonun onayi dngdérialiyordu. (M.14) Ayni yorede
farkli iskollarindaki sendikalarin "birlik" olusturmalari olanagi da or-
tadan kaldirihyordu.

15-16 Haziran olaylarina cesitli sol gruplar da katildi. Ancak 15-16
Haziran olaylari, bu siyasal gruplarin énciliginde veya onlarin prog-
ramlarina gore degil, kendi ¢izgisine gore gelisti.

Olaylara neden olan tasan, 29 Temmuz 1970 gind 1317 sayil ya-
sa olarak kabul edildi ve 12.8.1970 tarihli Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yardarlige girdi. Ancak bu yasanin bazi maddeleri. Anayasa Mah-
kemesi’nin 19.10.1972 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan karanyla
iptal edildi.

15-16 Haziran olaylan sayesinde, 275 sayib Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi'nda yapilmasi 6ngdrilen degisiklikler yapilamadi.

15-16 Haziran olaylanna, bir-iki kamu isletmesi disinda, timuyle 6zel
sektor iscileri katildi. Olaylarin ardindan ise 5090 is¢i isten atild1/6) isyer-
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terindeki bu énci iscilerin isten alinmamasi, isci sinifinin ve sendika-
cilik hareketinin 1968-1970 birikimine vurulan édnemli bir darbeydi.

15-16 Haziran olaylari, Tlrkiye is¢i sinifi tarihinde, sinifin bir ke-
siminin kendi bagimsiz sinif ¢ikarlari dogrultusundaki ilk buyik kitle
eylemi olarak yerini almistir. Olaylara neden olan tasarinin o dénem
Tirk-Ts'e bagh Genel-Ts Sendikasi'nin genel baskani Abdullah Bastiirk
tarafindan dnerilmis olmasi veya Kemal Turkler'in 16 Haziran'da rad-
yodan yayinlanan nli konusmasi o kadar énemli degildir.

Onemli olan, 1970 yilinda DISK'i kapatmak icin olusan ittifakta
yer alan Tirk-is'in, bugiin DtSK ve Hak-ts'le birlikte 1 Mayis'l, is¢i si-
nifinin birlik, dayanisma ve miicadele guni olarak, kutlamasidir.

NOTLAR

(1) Kocas, Sadi, Atatiirk'ten, 12 Mart'a Anilar, Cilt 4, istanbul, 1977,
5.1782.

(2) 274, 275 Sayili Yasa Degisiklikleri ve CHP, Ankara, 1970, s.5-6

(3) Feyzioglu, Turhan, iste Gergek, 1970, s.7-8

(4)Bu saplantinin yarattiklari komikliklerden biri 6-7 Eylul 1955 olaylari
ile ilgili olarak yasanmistir. "istanbul Orfi idare Komutanhgdi hadise ile ilgili
olarak 2047 kisi tevkif etmisti. istanbul'da hareketin baglamasi ile beraber, kii-
ciik capta da olsa, izmir ve Ankara'da da ayni sekilde hadiseler basgdstermis-
ti. Bundan dolayi tecaviizlerin bir merkez tarafindan idare edildigi anlasihiyor-
du. Bodyle bir hareketin ancak Tiurkiye'deki komunistler tarafindan
yapilabilecegi tahmin ediliyordu. Hukiimet gercedi anlamak (zere Ameri-
ka'dan bir mitehassis getirtti. Bu mitehassis verdigi raporda hadiselerde asla
bir kominist parmagi bulunamayacagini izah ediyordu. Mitehassisa gore,
Turkiye'deki komunistler iki saatte iki milyonluk bir sehri tahrip edecek ve
derhal Ankara, izmir'le irtibat kurarak oralarda da harekete gececek kadar
boyle muazzam bir teskilata sahip olsalardi, kiicik islerle ugrasmazlar, bir ih-
tilalle memlekete kominizm rejimini getirebilirlerdi." (Tekin Erer, On Yilin
Miicadelesi, istanbul, s.275)

(5) 1317 sayih Yasanin dykusl igin bkz. Isikli Prof. Dr. Alpaslan, Sendi-
kacilik ve Siyaset, 4.Basim, imge Yay., Ankara, 1990, s.343-351

(6) Bkz. Arinir, Turgan - Oztirk, Sirri, isci Sinifi, Sendikalar ve 15-16 Ha-
ziran, Sorun Yay., istanbul, 1976, 5.89,93,107.
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1974-1980 DONEMINDE

belediyelerde Ts¢gi-isveren iliskileri*

Giris

1980 yili sonunda belediyelerde 100 binin Ustlinde is¢i ve 20 bin
civarinda memur calismakta, bu insanlar milyonlarca kentliye cesitli
alanlarda hizmet gotirmekteydi. Ancak 1974-1980 déneminde Trki-
ye'deki toplumsal sistemin irrasyonal isleyisi (belediyelere yiklenen
gorevlerle saglanan olanaklar arasindaki dengesizlik) yaygin isci ey-
lemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir yerel yonetim-merkezi yo-
netim ¢geliskisini glindeme getirdi.

Bu calismanin amaci. 1974-1980 doneminde kamu kesimi icinde
de 6zel bir yeri olan belediyelerde istihdami ve isci-isveren iliskilerini
kisaca ele almak, belediye-merkezi yonetim celiskisinin is¢i hareketi
Uzerindeki etkilerini kisaca incelemektir. Cesitli Glkelerde sanayi isci-
leri is¢i hareketinin basini ¢ekerken. Turkiye'de bir donem hizmet sek-
torindeki iscilerin bu denli hareketlenmesinin nedenlerinin incelenme-
sinin, Tlrkiye toplumunun ve is¢i hareketinin bir déneminin ve
onlimuzdeki yillardaki dinamiginin kavranmasina ve gelecekte 1974-
1980 donemi is¢i hareketinin degerlendirmesinde hatalara dustlmesini
onlemede yararli olacagi kanisindayim.

*Toplum ve Bilim, say1 17, Bahar 1982
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I. BELEDIYELERDE 1STIHDAM

Ele alinan dénemde belediyelerde énemli sayida emekgi istihdam
edilmektedir. Calisanlar su statiilerdedir: Secimle gelen gdrevliler, be-
lediye memurlari, daimi hizmetliler (mistahdemler), gegici hizmetli-
ler, yevmiyeli personel, sozlesmeli personel, isgiler.

Bu gruplarin sayica en 6nemlileri, belediye memurlari ile 1475 sa-
yili is Yasasina bagli olarak calisan daimi hizmetliler, gegici hizmetli-
ler ve iscilerdir.

Belediye memurlari devlet memurlarindan farkh bir yasal statliye
sahip olmalarina ragmen, hak ve yukimlilikleri agisindan farklari
yoktur. Maagslari da her yil bitce yasasinda saptanan katsayiya gore
belirlenir.

Belediye memur ve daimi hizmetlilerin istihdam kosullari
29.3.1943 tarih ve 2-19673 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
kabul edilen "Belediye Memur ve Mistahdemleri Nizamnamesi" ile
dizenlenmisgtir.

Bu tuzdgun belediyelerde istihdam acgisindan 6nemi, belediye di-
sindaki tuzel kisiliklerin belediyeler Gzerindeki vesayetini dizenleme-
sidir. Tizugin dokuzuncu maddesine gére, Ankara ve istanbul beledi-
ye baskan yardimcilari ile belediye idare sube amirleri ve belediye
sube midirleri, belediye baskanlannin 6nerisi (zerine igisleri Bakan-
liginca atanir. Belediye baskanliginin Bakanlar Kurulu karan ile atan-
mis Kisilerce yurttuldigu durumlarda, il merkezi olan yerdeki memurlar
valilerce, il merkezi olmayan yerlerdeki memurlarsa kaymakamlarca
atanir. Belediye saglik madarleri, belediye doktorlari, eczacilan. kimya-
gerleri, hemsire ve ebeleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhi§i'nca; yuk-
sek miihendis, yilksek mimar, mihendis, mimar ve fen memurlari imar
ve iskan Bakanli§i'nca atanir. Veterinerlerin ve tanm islerinde calisanla-
nn tayinleri Gida-Tanm ve Hayvancilik Bakanligi'nin; belediye ayar
memurlannin tayinleri ise Ticaret Bakanhgi'nin onayiyla tamamlanir.

ASU, EGO, iSU. iETT ve ESHOT kurumlarinda teknik personel
tayini ve bu Kisilerin dzluk isleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
ginca yiratualmektedir.

Belediyelerdeki memur sayisi, bir taraftan yeni belediyelerin ku-
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rulmasina, diger taraftan mevcut belediyelerin biyimesine ve ayrica
belediyelerin (diger kamu kesimi isyerlerinde oldugu gibi) siyasi parti-
lerce taraftarlariyla doldurulmasi nedenlerine bagh olarak sirekli artti.
Tim belediyelerde 1950 yilinda 5.977 aylikli kadrolu memur caligir-
ken, bu rakam 1959 yilinda 9.199, 1965 yilinda 11.364 ve 1970 yilin-
da 14.093 oldu. Ucretli daimi hizmetli ile gegici hizmetli statiisiinde
calisanlarin toplam sayisi da 1950 yilinda 11.983 iken, 1959 yilinda
27.794'e, 1965 yilinda 31.822'ye ve 1970 yilinda da 39.025'e yikseldi.

Belediyeler arasinda en fazla is¢i statisiinde calisan istihdam edil-
digi yer, istanbul merkez ve bagli belediyelerdir. 1973 yilinda istanbul
merkez ve ¢evre belediyelerinde 9.630 memur, 280 teknik eleman,
201 tiyatro sanatgisi, 7.694 isc¢i, 2.038 Sular idaresi Personeli ve
10.125 iETT personeli bulunuyordu (Orhan Ergiider, "Devlet ve Mer-
kezi idare ile iliskiler" Cumhuriyetin 50. Yilinda istanbul'un idari So-
runlari Semineri, s.225)

1980 yili Temmuz ayinda yaptigimiz bir ankete istanbul Belediye-
si'nin génderdigi yanita gore, belediyeye bagli midirliklerde (gevre
belediyeler dahil) calisan iscilerin sayisi 11.979'du. ISU ve IETT'deki
isci statlistindeki ¢alisanlarla birlikte bu rakam 15 bini asmaktaydi.

1980 yilinda Ankara Belediyesinde calisan iscilerin sayisi ise
11.100 civarindaydi. EGO eski genel mudird Ertugrul Amasyali'nm
Devrimci Belediyeler Dernegi Yayin Organinin Haziran 1977 tarihli
sayisindaki yazisindan, EGO biinyesindeki personel sayisinin 1974 yi-
li sonunda 2.674 iken 1977 yili Nisan ayinda 2.324'e distiguni 6gre-
niyoruz. Ayni derginin Mart 1977 sayisinda ise, Ankara Belediyesi
Temizlik isleri Mudarliginde 1.500 supirgeci, 700 yikleme iscisi ve
150 seyyar iscinin calistigi belirtiliyor, (ismet Canakcl. "Baskentin Te-
mizligi Konusunda Halkimiza Diisen Gdrev")

istanbul ve Ankara Belediyeleri disinda izmir (9.000 is¢i), Gazian-
tep (2.300 isci), Mersin (2.000 isci), Balikesir (2.000 isgi). Kayseri
(1.923 is¢i) ve Konya (1.667 isci) merkez belediyelerinde 6nemli sayi-
da isci ¢alistyordu.

1974-1980 déneminde belediyelerde calisanlarin sayisi hem gerek-
tiginden fazla, hem de gerektiginden azdi.

Ele alman donemde belediyelerde yaygin olarak karsilastigimiz
personel politikasini Ertugrul Amasyali sdyle elestirmektedir:
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"Personel saglanmasinda gldilen politika, kurulusun gérevlerini zamanin-
da yerine getirecek ve ileriye doniik plan ve programlar yapacak kapasite-
de eleman yerine, herhangi bir gorev icin gerekli 6grenim diizeyine dahi
sahip olmayan, ancak her emre 'evet' diyebileceklerin alinmasi seklinde
olmustur."” (EGO Genel Mudurluginin Sorunlari ve 1974-75-77 Yillari
Cahismalan™ D.B.D. Yayin Organi, Haziran 1977, s.49-50)
1977 yilinda Ankara Belediyesi Temizlik isleri Mudiri olan ismet
Canakgi da, 2.350 isginin varligina ragmen, gorevlerini yerine getir-
mede yetersiz kaldiklarini belirtmekte, sunlari séylemekteydi:

"1976 yilinda Temizlik isleri Mudurligina denetleyen yetkililer, 450 isci-
nin daha Temizlik isleri Kadrosuna katilmasini zorunlu gérmektedir."
(Canakgl, a.g.e)

Belediye personelinin yetersizligi salt 1970'lerin bir sorunu degil-
dir. 1969 yilinda yayinlanan ve 154 kigcilk belediyeden gelenleri kap-
sayan bir anketin sonuglari da, bu noktay! vurgulamaktadir:

"Ankete katilan belediyelere, gelmekte olduklari belediyelerin buginki

personelinin gerek nicelik, gerekse nitelik bakimindan yeterli olup olmadi-

g1 soruldugunda, hemen bitiin belediyeler yetersizlikten yakinmislardir.

Belediye personelinin nitelik yéniinden yetersiz oldugunu bildirenlerin

orani (%74), sayica yetersiz oldugunu bildirenlerin oranindan (%66,8) bi-

raz fazladir." (Cevat Geray - Rusen Keles, Personelinin Gozlyle Kiguk

Belediyelerin Sorunlari, s.52)

Birolar disinda calisan belediye personeli nitel ve nicel olarak ye-
tersizken, barolarda asiri istihdam vardi. Bu da belediye isvereninin
1974-1980 ddénemindeki dzelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak kamu kesiminde ve 0zel olarak belediyelerdeki bu
asiri istindam, ilkedeki yetersiz sanayilesmenin ememedigi isgici
fazlasinin sisteme hayati bir zarar vermeden etkisizlestirilmesi iggudi-
siiniin dogal bir sonucudur. Sanayilesmenin niteligi ve dizeyi de§is-
medigi slrece de, mevcut ekonomik-toplumsal-politik sistem toplum-
sal patlamalari 6nleyici cesitli mekanizmalari getirmeye calisacaktir.
Belediyelerdeki ¢arpik ve asiri istihdam sorununun ¢6zimi belediye-
lerde degil, sistemdedir. Belediyelerde isgi-isveren iliskileri de bu ger-
cevede degerlendirilmelidir.

Belediyelerde ise alma yetkisi belediye baskanina verilmistir.
(1580/96: "Bilumum belediye memurlari ilk ictimainda belediye mec-
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lisince tasdik olunmak sartiyle, belediye reisi tarafindan intihap ve ta-
yin olunur.”) Belediye baskaninin tayin yetkisindeki tek kisitlama, ak-
rabaliktir:

"Belediye reisleri tayinleri kendilerine ait memuriyetlere baba, ana, ogul,
kardes, kayinpeder, kayinbirader, damat; eniste, yegen, amca, dayi, teyze,
hala, baldiz, kari ve koca ve kizlarini tayin edemezler, belediye reisi ile bu
derece karabeti olan memurlarin reisin bulundugu belediyeye ictimalari
caiz degildir. Bu derecedeki akraba, bir dairenin ayni subesinde veya he-
yette igtima edemez, belediye reisinin intihap ve tayininden evvel nasbe-
dilmis memurlarin haklari mahfuzdur." (Belediye Memur ve Mistahdem-
leri Nizamnamesi, M. 19)

Belediye Yasasi'nin 117.maddesinin 18.fikrasinda, maas ve ucret-
ler toplaminin belediye gelirinin ylizde 30'unu gegemeyecedi hikmi
de, 1974-1980 déneminde personel istihdamini kisitlamada etkin ola-
mamistir.

Belediyeler, diger kamu kesimi isyerleri gibi, 1974-1980 dénemin-
de mevcut sistem igin bir subap gdérevi Ustlenmistir. Diger taraftan, be-
lediye baskanlan siyasi partiler arasindaki micadelede tarafti. Genel-
likle bir siyasi partinin aday! olarak belediye baskanligina segilmistir.
Mevcut toplumsal ve politik iliskiler i¢cinde de do§al olarak partisine
ve kendisinin secilmesine gesitli bicimlerde katkida bulunanlara karsi
belirli "sorumluluklarini” yerine getirecekti. Bu sorumluluklarin en
yaygin gorileni ve etkeni de. belediyeye "adam almakti." Birgok bele-
diyede her ydnetim degisikligini cok sayida is¢i ve memurun ise alin-
masl izlemistir. Ayni partiden farkli hiziplerin temsilcilerinin belediye
baskanhi§ina gelmesinde ise ise alinan Kisilerin ¢ok azi gergekten ca-
hismaktaydi. Bir kismi ise hi¢ ise dahi gelmeden maasini aliyordu.

ise almalarda oldugu kadar isten ¢ikartma veya isten cikartmayi
hedefleyen ¢esitli davranislarda da (isyeri degistirme, ¢ok is yikleme
vb.) belediye baskaninin siyasi tavri etkin oldu. Bu durum 1963 yilin-
da yapilan bir calismada bile saptanmis, 1974-1980 d6neminde ise
¢cok daha buyuk boyutlarda géralmustar.

"Yukarida belediye baskanlarinda, 25 yasindan yukan olmak, Turk¢e oku-

yup yazma bilmekten ileri, olumlu bir nitelik aranmadigini gérdik. Bu ni-

telikteki baskanlar, personele baski yapmak, kendi partisi mensuplarina,

yakinlarina gikarlar saglamak yoluna kolaylikla sapabilmektedirler. 1963
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Kasim'inda yapilan belediye secimlerinden sonra bir kisim belediyeler si-
yasi maksatlarla bazi kadrolari kaldirmaya ve yenilerini almaya tesebbis
etmislerdir. Artan yakinmalar tzerine, igisleri Bakanhginin yaptigi bir ta-
mimden aldigimiz su satirlar, belediyelerin bu alandaki tutumu hakkinda
bir fikir vermektedir: ‘Belediye meclisi kararlarinda hichir gerekge goste-
rilmeden (lizum yoktur) gibi sebeplerle bir kisim kadrolarin kaldirildigi
ve bu surede bazi memurlarin maaslarinin édenmeyerek magdur edildikle-
ri bakanhga yapilan sikayetlerden anlasilmis bulunmaktadir.™ (F. Yavuz,
Tirk Mabhalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, s.46)

Belediyelerde ise alma ve isten ¢ikartma politikalarinin yani sira,
1974-1980 déneminde toplu is sézlesmeleri ile verilen haklarda da be-
lediye yonetimi ile belediye isgilerinin ye bulundugu sendikanin si-
yasi gorislerinin uyum icinde olmasinin 6nemli rolt oldu. Bu uyumun
saglandgi yer ve zamanlarda, (iscilerin ayni zamanda belediye segim-
lerinde oy sahibi olduklari da hesaba katilarak) isciler agisindan iyi tc-
ret ve calisma kosullari iceren toplu is s6zlesmeleri bagitlandi. Cesitli
sendikalarin maddi olanaklarinin genel ve yerel segimlerde kullanil-
masi veya kullanilabilecegi umudu da, belediyelerin isveren olarak
tavrint énemli dlgude etkiledi.

Burada ¢ok kisa olarak ele aldigimiz bu ve benzeri nedenlere bagh
olarak, 1974-1980 déneminde belediyelerdeki isgi-isveren iliskileri,
ozel kesimlerdeki iliskilerde gok farkli gelisti. Ozel sektorde goziiken
celigkilerden farkli nitelikte (ayni bicimde goziikse bile) celiskiler ¢ik-
t. Ozellikle belediyelerle merkezi yonetim arasinda bir celiski de var-
sa, 0zel sektdrdekilerle kiyaslanamayacak olaylar patlak verdi.

Il. BELEDIYELERIN PERSONEL HARCAMALARI

Belediye Yasasi'nin 117.maddesinin 16.bendi, "belediye bitgesin-
den tediye edilecek olan maas ve dcretler yek(nu, senevi varidatin
azami %30'unu tecaviiz edemez. Gorilen ihtiyaca gore ve Dabhiliye
Vekaletinin misaadesiyle bu miktar artirilabilir" hikmani getirmistir.
Ancak gerek istihdam edilen personelin sayisinin ve personele yapilan
6demelerin artmasi, gerek belediye gelirlerinin belediyelerin artan ge-
rekli harcamalari kadar artmamasi nedeniyle, bu yuzde 30'luk orana
1974-1980 déneminde uyulmadi.
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Personel harcamalarindaki artisin bir nedeni olan artan personel sa-
yisini daha dnce ele almistir.

Personele yapilan ddemenin artmasi ise katsayi artisi veya toplu is
sozlesmeleri ile oldu.

Devletin memurlarina katsayi artisi veya cesitli adlar altinda yapti-
g1 yan ddemelerdeki artis, belediye memurlarina da uygulandi. Toplu
is sozlesmelerinde verilen haklar ise isgilerin Ucretlerindeki artisi sag-
ladi. Devlet, dogrudan dogruya istihdam ettigi memur ve iscisine yap-
tig1 6demenin dnemli bir bélimina vergi olarak geri alirken, zaten pa-
rasal sikinti icinde bulunan belediyelerin bdyle bir olanaklari yoktu.
Belediye personel harcamalarinin belediye gelirleri i¢indeki payinin
%30'un Ustline ¢ikmasinin bir nedeni de budur.

Memurlar ve isgiler, hayatin giderek daha pahalilandigr 1974-1980
déneminde yoksullasmamaya ve daha da &te, gergek net gelirlerini
ylikseltmeye calisiyorlardi. Memurlarin bu dogrultuda yapabilecekleri
fazla birsey yoktu. Ancak isciler toplu s6zlesmelerde yiksek taleplerle
belediyelerin karsisina ¢ikabilmekteydiler. Bu da, yetersiz gelirli bele-
diyeler igin 6nemli bir sorun oldu.

Ahmet Isvan, 1977 yilinda yayinlanan Halkin Belediyesi istanbul
kitapgiginda, 1974-1977 déneminde memur maaslari ve ek ddemeleri-
ne yapilan zam toplaminin 449 milyon TI, is¢i 6demelerinde toplu is
sozlesmeleriyle getirilen ek maliyetin de 1974 yilinda 172.9 milyon
TL, 1975'te 105.2, 1976de 265 ve 1977 yilinda da 603 milyon TL ol-
dugunu belirtmektedir, (a.g.s. s.76-77)

Ankara Belediyesi eski baskani Vedat Dalokay da, sorunu soyle
actklamistir.

"Her yil artan makine, yedek parca, petrol ve malzeme fiyatlari bir yan-

dan: toplu s6zlesmelerden ve Meclisce ¢ikartilan yan édemeler, ikramiye-

ler ve artirllan maas katsayilarindan otiri artan isci ucretleri ve memur
maaslari 6te yandan, belediyelerin mali yikiumltlukleri énemli bir bigim-
de artirllmis ve fakat karsiliginda da hicbir yeni gelir kaynagi belediyelere

verilmemis ve gosterilmemistir. Ornegin, memur maas katsayisi, T.B.M.

Meclisi karan ile 11 veya 12 olursa, belediyelerin bu memurlanna fazla-

dan 6deyecegi 500-600 milyon lirayi bu fukara kurumlar nereden ve nasil

bulacaktir?" (Vedat Dalokay, "Belediye Gelirleri Yasasi Hemen Cikmali-

dir", D.B.D. Yayin Organi, Subat 1977, s.32)
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1974-1980 déneminde belediyelerin personel harcamalari hizla art-
ti. Ancak bunun nedeni is¢ci ve memur ortalama Ucret ve maaslarinin
ylksekligi degildi. Personel harcamalarinin artisindaki ana etken, ge-
nel olarak sistemin ve 6zel olarak da basta Adalet Partisi ve Cumhuri-
yet Halk Partisi olmak uzere, tim siyasi partilerin belediyeleri issizli-
gin dogurdugu gerginlige karsi bir subap ve kendi partileri icin oy
deposu olarak degerlendirme ve kullanmalariydi

I1l. MERKEZiy6netim ILE BELEDIYELER
ARASINDAKI CELISKI VE ISCI-ISVEREN IiLiISKILERI

Tirkiye'de son yillarda olaganlasan ve kaniksanan bir olgu, beledi-
ye iscilerinin direnigleridir. Temizlik iscilerinin toplamadigi ¢opleri
gorup, "copguler yine direnis yapmis" demek bile olaganlasmisti.

Belediye hizmet sektdrd isgileri nitelik itibariyle sanayi iscisinden
farklidir. Diger ve 6zellikle gelismis kapitalist Ulkelerde is¢i hareketle-
rinde basi genellikle sanayi iscileri ¢ceker. Ancak Tirkiye'de belediye
isgileri bir "direnme gelenegdi ve aliskanh§i" olusturarak, sanayi iscile-
rinden bile farkl bir noktaya gelmislerdir.

Belediye iscilerinin 1980'e dogru kendilerine 6zgi bir direnme gele-
neginin olusmasi 6zellikle 1973 yerel yénetim secimlerinden sonradir.
Daha ilerde ayrintili olarak ele alinacak grev ve direnislere iliskin soyle
bir genelleme yapabiliriz: 1973 segimlerine kadar belediyelerdeki grev
ve direnisler kisithdir ve genellikle belediye baskanina ve ¢evresine yo-
neliktir. 1973 yerel yonetim segimlerinden sonra ise, 6nemli kentlerin
cogunda belediyelerde yénetime gelen CHP'liler ile Milliyet¢i Cephe ve
1978-1979 yillarinda da CHP Hikumetleri arasindaki celiskiler, iscile-
rin sik sik gériniste belediyeye, ancak gercekte (bazi durumlarda bele-
diye baskanlarinin destegini de alarak) merkezi ydnetime karsi grev ve
direnislere basvurmasina ve basvurabilmesine neden olmustur. iki kesi-
min celiskisinin ortaya ¢ikardigi catlak ve hatta gedikten is¢i hareketi
fiskirmistir. Belediyelerin iginde bulunduklari parasal sikinti, 6zellikle
biyuk kentlerin belediyelerini, elindekini yitirmemek ve daha yilksek
Ucretle daha iyi calisma kosullan pesinde kosan isgilerle yanyana tavir
almaya itmistir. Bu durum, belediyelerdeki isgi-isveren iliskilerini 6zel
kesimden oldugu kadar, diger kamu kesimi isyerlerinden de ayinr.

189



Bu durum. Ankara Belediyesi ile ilgili iki 6rnekte agikca goril-
mektedir.

18.2.1980 tarihli Milliyet Gazetesi'nde "Ali Dinger, Ankara Bele-
diye Baskani" imzasiyla yayinlanan asagidaki ilan, merkezi yonetimle
belediye arasindaki ¢eliskinin is¢i direnislerini nasil tahrik ettigini, sis-
temin catlagindan isci hareketinin gelismesini nasil tesvik ettigini gos-
termektedir:

"Ankara'da yasanan olagan disi durmla ilgili Belediye Baskaninin agikla-

masi:

Ginlerdir Ankara’da belediye hizmeti durdu. Niye durdu? Clnkd Cumhu-
riyet Hikimetinin Basbhakani ve Maliye Bakani, Ankara halkina hizmet
sunan, biraz daha insanca yasamamiz icin alinteri déken belediye ¢alisan-
larinin maaglarinin 6denmesine 2.5 aydir yanasmiyor. Sonugta ne oluyor?
Yerel yonetimlerin kent vatandasina dogumdan 6lime, sabahtan aksama
kadar sundugu hizmetler giinlerdir duruyor. Kent hizmetlerini sunarken
kullandigimiz daha yeni alinmis milyarlarca liralik makinalar duruyor.
Herglin yiz milyonlarca liralik hizmet sunulamiyor.

Oysa biz kent halkina hizmet sunmak icin gorev aldik. Bu gorevleri gicu-
mizin yettiince sunmak igin gece gindiz demeden galisiyoruz, daha in-
sanca, daha ¢agdasca yasam kosullan yaratmak igin ugrasiyoruz. Toplu ta-
simacilik, toplu konut gibi ¢cok dnemli projeleri baslattik. Cocuklarimiza
belediyenin kasasina dokunmadan 1 milyon cocuk kitabi dagittik. Tirki-
ye'nin gelecegi hepimizin sorumlulugundadir. Daha simdiden nifusumu-
zun % 50'si kentlerde yasamaktadir. Bu oran gittikce de artmaktadir.
Kentlerdeki yasami daha iyiye gotirmeye c¢alisan belediyeler 1930'larda
cikartilan yasalarla yonetiliyor. Anayasa hiikmi olmasina karsin, 19 yildir
belediye gelirleri yasasi ¢ikartiimadi.

Biz sadece urettigimiz hizmetin karsilanmasini istiyoruz. 1979'da isgisi,
memuru, dar gelirlisi ve zenginiyle Ankaralilar vergi dédedi, onlara hizmet
sunan yerel ydnetim, yani Ankara Belediyesine ise sadece 200 milyon lira
verildi. Biz Urettigimiz hizmetin karsihgini kent halkinin verdigi vergiler-
den payimizi yine kent halkina hizmet sunabilmek igin istiyoruz. Biz ulufe
degil, sizlere gotirdigimiz hizmet icin devlete verilen verginin karsihgi-
ni istiyoruz.

Ankara'yl tekrar yasanabilir duruma getirmek icin 2.5 aydir tim cabami
harciyorum, direnisten bu yana hergiin Cumhuriyet Hukimetinin sorumlu-
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lan ile gorismeler yapiyorum ama SONUC ALAMIYORUM. Ankara
halkini, hergun pislik, patlayan kanallar ve gotiriilemeyen hizmetler icin-
de yasamaya mahkum etmemek ve topluma daha huzurlu bir ortam hazir-
lamak Cumhuriyet Hikiimetlerinin gérevidir. Niye bu goérevin geregi ya-
pilmiyor? Herkesin bunu disiinmesini istiyorum. Bu duruma son vermek
icin, artik kamuoyuna, vatandaslanmiza sesleniyorum, bize yardimci olma-
larini istiyorum. Ben de, herseyden &nce vatandas olarak bu acikli-
glldiriye son vermek i¢in ugrasmaya devam edecegim."

Ankara Belediyesinde 1980 yili Haziran ay! basinda yapilan dire-
niste iscilerin ve Baskan Ali Dinger'in agiklamalari da, bu geliskinin
sistemde yol acgtigi catlagr ve bunun bir direnme gelenegi yaratmadaki
dnemini belirtmektedir.

"iki aylik maaslarini ve iki maas tutanndaki ikramiyelerini istiyorlar: 7

bin 500 belediye is¢isi direnise gegti:

"Ankara Belediyesi Temizlik isleri, Veteriner isleri, Fen isleri, Park ve

Bahgeler ve Sosyal Mudirliklerinde calisan yaklasik 7 bin 500 is¢i, hak-

lanni alamadiklari nedeniyle diin sabahtan itibaren direnise bagladilar.”

"Ankara Sikiyonetim Komutanhgindan izin alinarak baslatilan direnisin, 2

maas, 2 ikramiye ve oteki sosyal haklarin alinmasina kadar devam edecegi

bildirildi. Direnise gegen isgilerin, direnisin belediye baskanina degil,

CHP'li belediyeleri cezalandiran hiikiimete karsi yapildigini sdylediler."

"Ankara Belediye Baskani Dinger konusmasinda Ankara Belediyesinin

EGO ve Sular idaresi disinda bitiin birimlerinde baslayan genel direnis

konusuna da deginerek sunlari séyledi:"

"Direnisteki iscilerimize hak veriyorum. Simdiye kadar ¢alismalari bile

takdire deger bir 6zveri 6rnegidir. Ug aydir hilkiimetten bir kurus para ala-

madi§imiz igin, arsa ve gayrimenkullerimizi satarak para bulmaya calistik.

Ancak ulasabildigimiz nokta, bir maas ve bir ikramiye ddeyebilecek dii-

zeyde kaldi, iscilerimizin diger aylik ve ikramiyelerini 6deyebilecek para-

miz yok. Bu durum belediye icin degil, hikumet i¢in yuzkarasidir. iktidar-
da bulunanlar, iscilerimizin ve bizim distigimiz bu hal karsisinda
isgilerimizin maasini 6demek icin bize arsa sattiran hiikiimet utanmalidir.”

(Hdarriyet, 3.6.1980)

1974-1980 doneminde belediyeler ve merkezi yonetimde iki ayri
siyasi egilimin saflasmasi halinde, isciler iki taraf tarafindan da kulla-
nilmaya ¢alisildi. Belediye, gelirleri yetmeyince, gerekli kaynagi hii-
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kiimetten koparabilmek igin isgilerin direnisine g6z yumdu ve hatta
destekledi. Hukumet ise, gerekli paray! vermeyi geciktirerek ve boyle-
ce belediye hizmetlerinin gorilmesini engelleyerek, belediye yoneti-
minde bulunan diger siyasi egilimi yipratmaya, merkezi yonetimin ye-
rel yonetimler Uzerindeki etkinligini artirmaya ve belediyeleri
ekonomik agidan da zayiflatmaya calisti. Belediyeler ancak sirekli
olarak tasinmaz mallarini satarak is¢i ve memur 6demelerini yapabil-
diler. Ankara Belediyesi iscileri 1979 yilinda maaslarini alamayinca
Ali Dincger'in odasini isgal ettiklerinde, "Belediye gerekirse Genglik
Parkini satsin, bize maaslarimizi 6desin” demislerdir. Sik sik direnis
yapan iscilerin Is Yasasinin 17.maddesinin Il.bendi uyarinca isten ¢i-
karilmamasinin ve direnisteki isgilerin Gzerine direnisi kirmak amaciy-
la merkezi ydnetim tarafindan kolluk kuvvetlerinin gdnderilmemesi-
nin nedeni, merkezi yonetim ve belediyenin birdigerine karsi iscileri
bir silah olarak kullanma taktigi olsa gerektir. Bu ise isgilerin sinif ha-
reketinin olusmasina 6nemli katkilarda bulunmustur.

Saniriz séyle bir genelleme yapmak mumkindir. Belediyelerdeki
direniglerde uU¢ unsur vardir: merkezi yonetim, belediye yonetimi ve
iscilerle sendika. 1974-1980 déneminde belediyelerdeki direnislerin
buyik bir cogunlugunun nedeni, belediye gelirlerinin yetersizligi ve
belediyelerin bu nedenle merkezi yonetime bagimhhgidir (yerel yone-
timlere verilen gorevler ile ayrilan kaynaklar arasindaki uyumsuzluk,
sistem acgisindan énemli bir irrasyonalliktir ve celiskinin kaynagidir).
Belediyelerdeki diger bir direnis nedeni ise belediye yénetimlerinin is-
cilerin sendikalasmasina miudahalesidir (belediye-is¢i celiskisi). Bu
midahale de genellikle politik disince ve hesaplarla yapildi. Bu iki
iliskinin celisik olmadigi durumlarda (6rnedin AP Hikumeti, AP'li be-
lediye baskan ve yonetimi, "tarafsiz" veya AP'li sendika) hic¢ direnis
olmadi. AP hikimetleri, mevcut irrasyonal sisteme uyan yontemlerle
bu uyumu saglamada oldukca basarili oldu. CHP hiukimeti ise, sistemi
rasyonallestiremedi (belediyelere verilen gérevlere yeterli kaynak sag-
layamadi) ve irrasyonal sisteme uyan yontemleri ise uygulamaktan ka-
¢indi. Bu durumda uyum da saglayamadi. CHP Hukimeti. CHP'li be-
lediye yonetimleri ve CHP eski milletvekili Abdullah Bastirk'in
baskanligi ve CHP isci burosu uyesi Ertan Andas'in genel sekreterli-
gindeki Genel-lIs uglusu, surekli direnis dogurdu. Bu G¢ unsurun farkl
cizgilerde oldugu durumlarda huzursuzluk bitmedi.
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IV. BELEDIYELERDE SENDIKALASMA,
TOPLU iS SOZLESMELERI VE UYUSMAZLIKLAR

A. Sendikalasma

Belediyelerde calisanlar farkli niteliklerde isler yapmakta, farkl
uretim alanlarinda calismaktadirlar. Ozellikle belediyelerin tretici du-
ruma gecme cabalari, yeni iskollarina el atmayi getirmistir.

1974 yihina kadar, belediyenin farkli iskollarinda calisan isciler,
cahistiklari iskollarina uyan sendikalarda orgutleniyorlardi. Tskollari
Yonetmeligi'nin 1972'ye kadar gecerli olan ilk biciminde, "genel hiz-
metler" iskolunun kapsami su sekilde belirlenmisti: "Ayrica iskolu
gosterilmemis olan veya yerinde sendika bulunmayan Devlet, Beledi-
ye, 6zel idare hizmetleri, ¢op, kanalizasyon, drenaj, itfaiye vesair gibi
her ¢esit kamu hizmetleri ve gorevleri." Enerji ve kara tasimaciligi is-
kollan da, belediyelerin elektrik, gaz, su, otobls gibi alanlari da kap-
sayacak bicimdeydi: "Eneiji sanayii: elektrik, gaz, su, istihsal, topla-
ma, tasima ve dagitim isleri." "Kara tasimaciligi: motorlu ve motorsuz
tasit isleri (otobis, kamyon, tramvay, tinel ve siriculuk isleri)."

iskollari Yonetmeligi'nde 28.9.1972 giin ve 14320 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren bir degisiklik yapildi. Bu degi-
siklikle, "genel isler" iskolu su bi¢imi aldi: "Tskollari Yénetmeligi'nde
yer almayan islerde calisip da. Sendikalar Kanununa gore isgi niteligi-
ni tasityanlar ile, belediyelere bagl isyerlerinde yapilan 6zel yasalarla
kurulmus su, elektrik, gaz, otobis, tramvay, troleybis, metro, tiinel ve
benzeri isler harig her turli isler.”

Ornegin tagimacihkta cahisanlar, kara tagimacihg: iskolundaki sen-
dikaya: elektrik, su, havagazi isyerlerinde ¢alisanlar enerji iskolundaki
sendikaya, belediye hastanelerinde calisanlar saglik iskolundaki sendi-
kaya Uye olabiliyordu. 17.2.1974 tarih ve 14802 sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yurirlige giren bir degisiklikle bu daginiklik sona
erdirildi. Saglik kuruluslar disinda diger tim iskollarinda ¢alisan be-
lediye personelinin "genel isler" iskolundaki 6rgiitlenmesi esasi geti-
rildi. Bu degisiklik, bu yillarda Tirk Is'te olup, daha sonra DISK'e ge-
¢en Genel Is Sendikasinin blyumesine ve sendikal harekette
etkinliginin artmasina neden oldu.
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Bu degisiklikten blytk zarar géren ve daha sonra Tiurkiye Beledi-
ye Hizmetleri is¢i Sendikalari Federasyonu'nu (B.l.F.) kuran sendika-
lar, Iskollari Yénetmeligi'ndeki bu degisikligin, o zamanlar Turk Is
yesi olan Genel is Sendikasi tarafindan yaptirildi§i kanisindadir.
B.I.F. 1979 yili sonunda, 1974 6ncesine iliskin olarak sunlari yaziyor:

"Onemli bir iskolunda kamu hizmeti géren bu kuruluslarimiz; elektrik,
gaz, su, Uretim ve dagitim ve ulasim hizmetlerinin halkla bitinleserek,
yozlastirmadan yiruatimand saglamistir. Bu nedenle bu iskolundaki hiz-
metlerin dnemi belirlenmektedir. Carpik ve ideolojik sendikaciligin elin-
de, tasitin direksiyonu islemez, elektrigin salteri indirilir. Gaz ve suyun
vanalari kapatilabilirdi. Bilinen ¢evreler bu iskollanni politik ve ideolojik
maksath nasil kullanabileceklerinin hesabini yapiyorlardi. Ve bunun tek
yolu vardi: Iskollari Ydnetmeligi'nde degisiklik yapmak... 1974 yillarinda

Tirk Is biinyesinde bulunan bugiiniin DISK Genel Is'i el altindan, kafasin-

da planladigi ideolojik sendikacihgi guglendirmek igin, siyasal ve politik

oyunlarla bu tarifte degisiklik yaptiriyordu." (B.l.F., Kurulusu. Amag ve il-

keleri, Genel Orgiitlenme Durumu, s. 1-2)

1974-1980 déneminde belediye isyerlerinde is¢ci hareketinin gelis-
mesinde 6nemli diger bir etkenin, degisik Uretim alanlarinda faaliyette
bulunan iscilerin ayni sendikal ¢ati altinda toplanmalarini saglayan bu
yonetmelik degisikligi oldugu kanisindayim.

1980 yili Eylul ayr basi itibariyle, bu iskolunda 4 konfederasyona
bagh énemli Gic sendika ve bir federasyon vardi.

DISK'e bagh Genel is Sendikasi bunlarin en gicliisiydii. iskolun-
da cahisan isgilerin yaridan fazlasini dye kaydetmisti. Tirk Is icinde
Sosyal Demokrat Hareket seklinde isimlendirilen olusumda basi ¢eken
ve 14.1.1971 ginl toplanan Tirk is Yénetim Kurulu'na 4'li Rapor
olarak bilinen raporu sunanlardandi. Genel Is, 5 Haziran 1976 tariflin-
de merkez yonetim kurulunun aldigi kararla DISK'e katildi. Genel
Baskani Abdullah Bastirk, 1977 Aralik ve 1980 Haziran genel kurul-
larinda DISK genel baskani secildi.

Turk ts'e bagh Tirkiye Belediye Hizmetleri is¢i Sendikalari Fede-
rasyonu (B.I.F.) 1974 yilinda Iskollari Y6netmeligi'nde yapilan degi-
siklikten sonra, daha dnce kara tasimaciligi ve enerji iskollarinda faali-
yet gostererek belediye iscilerini 6rgiitlemis olan Tumtis, Enerji is,
Eshot Tes Is, Su Is ve Ego Tes Is Sendikalarinin yeni iskoluna gegip,
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federatif sekilde biraraya gelmeleriyle 24.4.1975 tarihinde kuruldu.
1980 yili sonunda Federasyona bagl sendikalar sunlardi: Tirkiye Ge-
nel ts, Tirkiye Bes Is (izmir), Enerji Is (istanbul), Orta Anadolu Bes
Is (Konya), Belde Is (Sakarya), Kapi ts (Ankara), EGO Belediye ts
(Ankara), Timsu ts (istanbul), Marmara Bes Is ( Kocaeli), Markar
Sen (istanbul). Federasyona bagl sendikalarin toplam iye sayisi, Ge-
nel Is'te drgutlenmis iscilerle kiyaslandiginda oldukca azdi.

Bu iskolunda MtSK'e bagh Turk Genel Sen'in 1980 Eylul'inde &r-
gutli oldugu en 6nemli belediye, Elazig Belediyesidir. Bunun disinda
igdir, Ankara Yenikent gibi kii¢tik yerlerde érgatliyda.

Hak is Konfederasyonu iiyesi Hizmet Is ise 1980 yilinda gok zayifti.

1980 yili sonunda belediyelerde calisan isgilerin timi (kamu kesi-
minde diger kuruluslarda oldugu gibi) sendikaliydi. Gegmiste sendika-
lasma surecinde isveren belediyeden is¢i ¢ikartma yoluna basvurdugu
durumlar olmustur. Ancak isten ¢ikartmanin sert tepkileri ve 1973 ve
sonraki yerel yonetim secimlerinde CHP'nin basarisi, sendikasizlastir-
ma veya sendika degistirmeye cabalama gibi miidahalelere buyuk 6l1-
clide son verdi.

Genel Is Sendikasi'nm iskolundaki belirleyici gicl, Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 29.6.1979 tarihli kararinda belirlenmistir. Bilindigi
gibi, iskolu yetkisi Calisma Bakanligi'nca verilmektedir. Calisma Ba-
kanhgi, 6.6.1979 tarihinde 34 nolu iskolunda iskolu yetkisini Genel ts'e
vermis ve B.t.F. bu karara Yargitay nezdinde itiraz etmistir. Yargitay
9.Hukuk Dairesi konuyu incelemis ve itirazin reddine karar vermistir:

"Her iki is¢i kurulusu, yasada éng6rilen bildiri ve ilan prosedirini yerine

getirerek 34 no'lu kolda ve iskolu dizeyinde toplu is sézlesmesi ¢agrisin-

da bulunmuslardir.

Karsilikli itirazlar tzerine Calisma Bakanligina génderdikleri Noter tespit

belgelerinde B.l.F.'nun 83.283, Genel Is Sendikasi'nm 144.150 lyeye sa-

hip oldugu bildirilmistir.

Bakanlik: yurirliikte olan iskollari tizigiine gore kapici ve kalorifercilerin

de ayni kolda sayilmalari gere§ini kabul ile Sosyal Sigortalar uygulamala-

rindaki kodlara gore ve saglik hizmetleri disindaki belediy~hizmetlerinde
calisanlar ile bunlardan ne kadarinin hangi is¢i kurulusuna tye olduklarini
da Bakanlik teskilati araciligiyla tespit yoluna giderek calisanlar toplami-
nin 144.113 oldugunu, bunlardan 76.755'inin Genel Is Sendikasi'na,

195



21.287'sinin B.l.F.'na iye olduklarini kabul ile cogunlugun Genel is Sen-
dikasinda olduguna karar vermistir. Noter tespit belgelerinin icerik itiba-
riyle gergegi yansitmadigina. Bakanlikca yapilan inceleme, arastirma ve
tespitlerde bir yanlislik bulunmadi§ina gore, karara karsi yoneltilen itiraz-
lar yerinde degildir."

B. Sendikalarin Belediye Sorunlarina Yaklasimi

Belediyelerde calisan iscilerin ¢gogunlugunu binyesinde toplamis
bulunan Genel is Sendikasi'mn belediyecilige iliskin tavri, isveren ola-
rak belediyelere karsi tavrim blylk 6l¢ide etkilemistir. Bu nedenle,
Genel Is'in belediyelere yaklasimini 6zetlemekte yarar gordik.

Genel Is'e gore, belediyelerin sorunlarinin iki kaynagi vardir:

"Belediyeler, gorevlerini yerine getirmeye yeterli gelir kaynaklarindan

yoksun birakilmiglar, calisanlarin ayliklarim, isgilerin Ucretlerini 6deye-

mez duruma dastrilmuslerdir.”

"Belediyelerin kurulusu, isleyisi ve ydnetimi demokratik degildir. Belediye

organlarinda, calisan kesimlerden ok, klguk Ureticilerin, araci yapsatci kat-

manlarin temsilcilerinin agir basmasi halktan yana olan belediye girisimlerini
engellemektedir. Buna karsin belediyelerin emegiyle gecinen genis halk y1gin-
lartyla iligkileri kopuktur. Ustelik gérevlileri ve iscileri belediye yonetimine

katilmamaktadir." (Genel is, VII. Dénem Calisma Raporu, Nisaji 1978, s.135)

Genel Is, merkezi yénetim ile belediye iliskilinde belediyelerin
guglendirilmesinden yanadir:

"Biz hem belediye emekgilerinin haklarinin zamaninda ddenmesi igin,

hem de kent halkinin gereksinmelerinin en iyi bicimde karsilanmasi igin

belediyelerin giiclendirilmesi gerektigine inaniyoruz. Gugli belediyecili-

gin birinci kosulu ise, belediyelere yeterli mali olanagin saglanmasidir.”

(Genel Is, 8.D6nem Calisma Raporu, Nisan 1980, s.55)

Genel Is, yerel yonetim birimlerinin 6zerk ve demokratik birer yapi-
ya kavusturulmasini, halkin yénetime katilma ve yonetimi denetleyebil-
mesi icin yeni isleyislerin getirilmesini, ¢alisan is¢ilerin sd6z hakkinin
artmasini talep etmektedir. Belediyelerin ellerindeki topraklan 6zel kisi
ve kuruluslara devretmesine ve olusan ranta el koymamasina karsi ¢ik-
makta, belediye tretim birimlerinin arttinlmasini ve tiketimkooperatif-
leri hareketinin desteklenmesini istemektedir. (Bkz. VII. Genel Kurul
Calisma Raporu, s.140-141 ve 8. Ddénem Calisma Raporu, s.55-56)
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DISK ydnetimi ise 1976 yilinda belediyeler konusunda daha siyasi
bir tavir aldi. Genel Baskan Kemal Tirkler 9.3.1976 tarihinde yaptigi
aciklamada, "secimle ishasina gelmeyen valilik kurumunun kaldiril-
masi ve belediye ile birlestirilmesini" 6nerdi. Bu dogrultuda ilk faali-
yet olarak DISK Belediyelerle iliskiler Blrosu'nu kurduklarini agikla-
di. istanbul Belediye Baskani, Ahmet Isvan da, 17.3.1976 tarihinde
DISK'e gonderdigi mektupta, bdyle bir birimin olusturulmasindan
duydugu memnuniyeti belirtti (Ayrintili bilgi i¢in bkz. DISK Dergisi,
Mart 1976, s. 15). Ancak bu konuda somut bir sey yapilmadi. DISK'in
1977 yilinda yapilan VI. Genel Kurulunda da Kemal Tirkler genel bas-
kanhg yitirdi. Yerine Genel Is Sendikasi Genel Baskani Abdullah Bas-
tirk secildi. DISK ile belediyeler arasindaki iliski bu buronun disinda
gelisti. Bu blronun daha sonra varligina son verildigi sanilmaktadir.

C. Toplu 75 S6zlesmeleri

Cesitli belediyelerde ucret ortalamalarina iliskin givenilir veri bu-
lunamamistir. Ancak ucret disi 6deme ve diger ¢alisma kosullarinin
farklilasmasi, Ucret ortalamalarinin da degisik oldugunu gdstermektedir.

1979-1980 yillarinda bagitlanan toplu is s6zlesmelerinin ikramiye,
kidem tazminati ve yillik Ucretli izin strelerine iliskin hikimlerinin
kiyaslanmasi, iller arasinda biytk farklilik géstermektedir.

Bilindigi gibi, 6772 sayili yasa uyarinca, belediyelerde calisan is¢i-
lere her yil 52 yevmiyeleri tutarinda ek 6deme yapilmaktadir. Bazi
toplu is sozlesmelerinde bu miktar artinlmamistir (Trabzon, Kayseri,
Sivas, Tokat). Yaygin olarak 90 yevmiyeye ¢ikarilmistir. (iskenderun,
Mersin, Adana, Ordu, Diyarbakir). igdir (122 yevmiye), Gélciik-
Yanmca-Degirmendere (120 yevmiye) ve izmit (150 yevmiye) en
yiksek érneklerdir.

Kidem tazminati, 1475 sayili yasanin 14.maddesine goére, ¢alisilan
her yil i¢cin 30 glinliik tcret tutaridir. Bu sire bazi belediyelerde 35 gii-
ne (Denizli, iskenderun, Manisa, igdir), bazilari 40 giine (Gaziantep,
Gorum, Zonguldak, Sivas, Eskisehir), cogunlugunda 45 gune ¢ikaril-
mistir. Gélclik-Yarimca-Degirmendere, Istanbul-Kartal, Elazi§ beledi-
yelerinde uygulanan toplu is s6zlesmelerinde bu sire 50 giin, Diyarba-
kir belediyesinde 55 glndir.

Yillik Gcretli izin sureleri de buyik degisiklik gostermektedir. Bi-
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lindigi gibi, 1475 sayili is Yasasina gore, 1-5 yillik isciye 12 is gini,
5-15 yil kidemli is¢iye 18 isgunt, 15 yildan fazla kidemli isciye de 24
isgind Ucretli izin verilir. Toplu is sézlesmelerinin buyik ¢ogunlugun-
da bu siirelere ekleme yapilmistir. istanbul Maltepe ve Ordu belediye-
lerinde yasal siireler uygulanmaktadir. Bazi belediyelerde yasada be-
lirtilen kidem kademelendirmesi esas alinarak sureler artiriimis,
bazilarinda kademelerde de degisiklik yapilmistir. Bazi belediyelerde
ise kademeler de kaldirilarak genel bir izin uygulamasina gidilmistir.

Toplu is sdézlesmelerinde kiiguk, orta ve blyuk boy belediyeler ara-
sinda, iscilere yapilan 6deme ve verilen haklar agisindan énemli sis-
temli bir farklilik gézikmemektedir.

Belediyelerdeki toplu s6zlesmeler, genel olarak, tcret disi yan éde-
meler acisindan 0zel sektdrdekinden ylksektir, ancak diger kamu kesi-
mi isyerlerinde gorilenlerden fazla farkli degildir. Ancak asagida ele
alinacak konularda getirilen hikiumler, genellikle diger isyerlerinde
bulunmamaktadir.

Ankara belediyesinde uygulanan toplu is sozlesmesinin 26/
3.maddesine gore, kendi istegiyle isten aynlanlara kidem tazminatlari ve-
rilmektedir. Ondokuzuncu maddeye gdre, isci yap! koopeiaflerine arsa
konusunda yardimci olunacaktir. Kirkdérdiinci maddeye gore, Ucretsiz
berber saglanacaktir. Kirkdokuzuncu maddeye gore, diisiince sugu nede-
niyle tutuklananlann Gcretlerinin dértte Gigli 6denmeye devam edilecektir.

izmir Belediyesi ve ESHOT’ta uygulanan toplu is sézlesmesinin
54.maddesine gore, isyerine alinacak giraklar belediye iscilerinin go-
cuklari arasindan segilecektir. Otuzsekizinci maddeye gdre, iscilerin
gocuklari her yil isveren tarafindan sunnet ettirilecektir. Otuzdokuzun-
cu maddeye gdre, tiketim kooperatifleri icin yer verilecektir.

Askerligini bitiren iscilerin yeniden ise alinmalari ve yokluklarin-
da emsallerine yapilan zamlarin kendilerine de uygulanmasi, her ¢
toplu sézlesmede de vardir. izmir ve istanbul belediyelerinin toplu
sdzlesmelerinde 1 Mayis is¢i bayrami olarak kabul edilmistir.

Her (¢ toplu sézlesmede de gorilen diger bir nokta, "isgilerin yo-
netime katilmasi” maddesidir. Ancak uygulamalar farklidir.

istanbul belediyesinde "verimlili§i artirma ve yénetime katilma
kurulu isyerinde verimliligi artirmak, is huzurunu ve calisma ahengini
saglamak, daha verimli olacag: ve verimi artirmakta katkisi olacagi
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distnilen elemanlari saptamak gayesiyle" kurulmustur. Belediye bas-
kani, isyeri mudird, sendika sube baskani ve sendika merkez sube
baskanindan olusur. izmir belediyesinde ise, "verimliligin saglanmasi,
hizmet Gretiminin artirilmasi, emegin degerinin en iyi bicimde korun-
masi ve isci-isveren iligkilerinin demokratiklestirilerek olumlu bir di-
zeyde tutulabilmesi amaclan ile, iscilerin ve onlari temsilen sendika-
nin isyerlerinin yonetimine etkin bir bigimde katilmalanni, isveren,
endistriyel demokrasinin dogal bir geredi olarak kabul eder.” Bunun
bicimi olarak da. Genel Is sube baskanlarinin encimen toplantilanna
yetkili bir tye olarak kalilmasi saptanmistir.

Bu kurullar somut hi¢bir sey yapmamislardir. Ayrica dikkat edile-
cegi gibi, sendikanin yodnetime katilmasina ydnelik modeller getiril-
mistir. 1978 yili Temmuz ayinda zamanin basbakani Bilent Ecevit ile
zamanin Tirk is genel baskani Halil Tung arasinda imzalanan Top-
lumsal Anlasmada yodnetime katilmaya iliskin modeller gelitirilecegi-
nin karara baglanmis olmasi, belediye toplu sézlesmelerine bu hikim-
lerin konmasinin nedeni olsa gerektir.

D. Uyusmazhklar

1974-1980 déneminde belediyelerde isgi-isveren iliskileri, daha 6n-
ce ele alinan genel yapiya bagl olarak sik sik uyusmazlik dogurdu. Bu
uyusmazliklann bir kismi yasal grev, bir kism1 ise direnise donustu.

275 saylll Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin

20.maddesinin 5.bendine gore, "kamu tuzel kisilerince veya kamu ikti-
sadi tesebbislerince yerine getirilen su, elektrik ve havagazi istihsal
ve daditimi islerinde” grev yapilmasi yasaktir. Ayni maddenin d¢linci
bendi de hastanelerde grevi yasaklamistir. Buna gore, belediyelerde
calisan iscilerin dnemli bir kismi yasal grev hakkindan yoksundur.
Yasal grev, bilindigi gibi, menfaat grevi ve hak grevi olmak tzere
iki bicimde olabilir. Toplu is s6zlesmesi bagitlama siirecinde uyus-
mazlik olursa menfaat grevi, toplu is sézlesmesi ile verilmesi kesinles-
mis haklann verilmemesi durumunda ise hak grevi s6z konusudur.
Her ikisinde de oldukc¢a uzun bir prosediriin tamamlanmasi zorunlulu-
gu vardir. Belediyelerin parasal yetersizlik nedeniyle sik sik toplu is
sozlesmeleri ile Ustlendikleri ylikumlulikleri yerine getiremez duruma
dismeleri, belediye isgilerinin 6rgutli bulundugu sendikalann sik sik
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hak grevine basvurmasina neden oldu. Ancak grev prosedirinin
uzunlugu, toplu sézlesmeye konulan bir madde ile telafi edilmeye ca-
hsildi.

istanbul Belediyesi ile Genel Is arasinda bagitlanan ve 1.3.1979-
1.3.1981 tarihleri arasinda yururlikte bulunan toplu is s6zlesmesinin
"yasal hak direnisi" baslikli 99. maddesi, belediyelerin 6zel durumun-
da isciler ve sendika igin ¢ok dnemli bir kazanimdir:

"iscilerin ticretleri ve bu s6zlesmeye gére yapilacak her tiirlii 6demeler ise
sosyal yardimlarin isbu toplu is s6zlesmesinin 56. maddesinde belirtilen
surelerde 6denmemesi halinde, isciler 6demeler yapilincaya ve diger sos-
yal haklar verilinceye kadar 1. fikradaki sartlar dahilinde dilerlerse ishasi
yapmayabilirler, tsveren isbasi yapilmayan bu glinlere ait tcret ve sosyal
yardimlardan higbir sekilde kesinti yapamaz. Gerek isi birakma ve gerekse
bu toplu s6zlesmenin 56. maddesinin 1. fikrasinda dizenlenen gecikme
cezasinin uygulanabilmesi igin isverenin zorunlu nedeni disinda 6demede
bulunmamis olmasi ve zorunlu nedenin varliginin da sendika genel merke-
zince saptanmasi gereklidir. Sendikanin aidat ve benzeri alacaklarinda da
yukaridaki madde hiukmi uygulanir.” (Madde 99, Madde 56'ya gore, ge-
cikme cezasl her glin i¢in 6deme tutarinin % 2'sidir)

Sendika ve isgiler agisindan boyle 6nemli bir kazanima ne ézel ke-
simde, ne de kamu kesiminde herhangi baska bir isyerinde rastlamak
mimkin degildir. Belediye iscileri agisindan bu hak, toplu is s6zles-
mesi ylkimlultklerini yerine getirmeyen belediyelere ve dolayli ola-
rak merkezi yonetime karsi 6nemli bir mevzi olmustur.

Belediye iscilerinin direnisleri kamuoyuna derhal yansimaktadir.
Belirli iskollarinda (elektrik enerjisi tretim ve dagitimi, demiryolu ve
deniz ulastirmaciligi, bankacilik, vb.) isin durmasi, tim ekonomiyi ve
halkin yasamini aninda etkiler. Erdemir, Seydisehir. Azot Sanayii gibi
ekonomi acisindan onemli temel girdiler Greten isletmelerdeki is dur-
durmalari bile kamuoyunu kisa sirede o denli ilgilendirmez ve etkile-
mez. Ancak belediye hizmetlerinin (6zellikle temizlik ve ulastirma)
aksamasi derhal yanki bulur.

Bu nedenle, belediye is¢ilerinin direnisleri oldukc¢a etkin olmustur.
1974-1980 doneminde belediye iscilerinin direnislerini iki dizeyde ele
alabiliriz: Siyasi nitelikte genel direnislere katilma ve isyerine 6zgi
sorunlara baglh direnisler.
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Belediye iscilerinin genel direnislere katilmasi, 6zellikle Genel
ts'in 1976 yili Haziran ayinda DiSK'e Uiyelik basvurusuyla énem ka-
zandi. Belediye isgileri 1976 Eylul'inde Devlet Glivenlik Mahkemele-
rini, 20 Mart 1978°de istanbul Universitesi'nde 7 égrencinin 6ldiril-
mesini, 1980 yilinda Kemal Tdrkler'in 6ldirilmesini protesto etmek
ve 30 Nisan 1980 tarihinde is¢i bayramini kutlamak igin yaygin ve et-
kin olarak eylem yaptilar. Kentin yerlesim ve is ¢evrelerinin uzaginda-
ki fabrikalarda yapilan direnisler kamuoyuna kisith yansir ve etki ya-
parken, yol ortalarinda kontagl kapatilarak birakilan otobisler ve
toplanmayan ¢opler, direniscilerin seslerini duyurdu.

Bu dénemde belediye iscilerinin isyerlerine iliskin sorunlarinin ba-
sinda, Ucret ve diger parasal haklarini zamaninda alamamak gelmistir.
isten cikarilanlarin ise geri alinmasi icin direnise basvurulmasina da
oldukga sik rastlanmaktadir. Bunun disinda rastlanan direnis nedenleri
ise sunlardir: Ucretlerin artiriimasi talebi, sendikalasmay! énlemeye
veya zorla sendika degistirmeye yonelik baskilari protesto, calisma
kosullarinin dizeltilmesi talebi, Demirel Hukimetini protesto, sendi-
kaya yapilan saldiriyr protesto, yemek kalitesinin duzeltilmesi talebi,
is glvenliginin saglanmasi talebi, grev ertelemelerini protesto, yoneti-
cilerin gorevden alinmasini protesto.

Direnislerin en yaygin bicimi is birakmadir. Kent iginde sessiz yu-
riyuse de rastlanmaktadir. Bdlge ¢alisma mudirligind, belediye sara-
yini. belediye baskaninm odasini isgal eylemleri de yaygindir. Bazi di-
renisler ise isbasinda oturma, is yavaslatma, yemek yememe
bicimlerinde olmustur.

Direnis ve yasal grevlerde 1977-1980 doneminde dnemli bir artis
gozukmektedir. Bu konulardaki veriler giivenilir olmaktan ¢ok uzak-
tir. Saptayabildigimiz kadariyla, belediye iscilerinin grev ve 6nemli

direnislerinin yillara gore dagihimi su
dir:

Yil arev direnis vil grev dir
1961 - 2 1971 6 1
1962 - 3 1972 1
1963 1 1973 ?

1964 2 1974 2 2
1965 4 1975 4 5
1966 2 1 1976 1 ?
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1967 6 2 1977 4 ?
1968 7 1978 18 16
1969 3 . 1979 29 21
1970 3 5 1980 1 ?

Kaynak: Gazeteler, Tirk is Arsivi, Tiiba ts-lsci-Calisma Ajansi, Genel-Is
Genel Kurul Raporlari, DISK 1979 Ekonomik Raporu.

Grev ve direnisler genellikle temizlik isleri, otobils ve fen islerinde
uygulanmistir. Su ve elektrik hizmetleri grev ve direnisler nedeniyle
bir aksamaya ugramamistir. Ucretlerin 6denmemesi nedeniyle uzun
sureli olarak hizmetin aksadi§i tek alan, temizlik ve ¢oplerin toplan-
mas! olmustur.

1979 ve 1980 yillarinda Hikiumetler, "memleket saghgini ve milli
guvenligi bozucu™ oldugu gerekgesiyle sik sik belediye iscilerinin
grevlerine midahale ettiler. 1963-1978 déneminde genel hizmetler is-
kolunda hicbir grev ertelemesi yokken, 1979 yilinda bes grev 30 giin
(ikisi 60 giin daha) ve 1980 yilinda G¢ grev 90 giin sireyle ertelendi.
Bu davranis ise, sorunlari ¢ézimlemedigi icin, degisik eylem bigimle-
rini glindeme getirdi.

Ozetle; belediye isvereninin yapisi ve merkezi yénetimle olan ge-
liskisinin sistemde yolagtigi catlak, 6zellikle 1977-1980 d6éneminde
belediye iscilerinin bir "direnme gelenegi” olusturmasinda énemli bir
rol oynadi. Degisik sektdrlerde calismalarina ragmen ayni iskolunda
drgutlenebilen belediye iscilerinin buyuk bir ¢ogunlugunun DtSK'e
bagli Genel Is'te 6rgltlenmis olmasi ve bu sendikanin baskaninin ayni
zamanda DISK’in de genel baskani bulunmasi, belediye isgilerini sen-
dikadan da kaynaklanan bir hareketliligin igine iten dnemli bir etken-
di. iscilerin micadelesi kapitalizme karsi bir program gergevesinde ge-
lismedi. iscilerin talebi, kapitalizmin Turkiye'deki isleyisinin
irrasyonal yapisinin iscileri etkileyen bazi olumsuz sonuglarinin dizel-
tilmesiydi. Bu kosullar, belediye iscilerinin, Turkiye is¢i hareketi tari-
hinin en dinamik déneminin yaratilmasina énemli katkilarinin bulun-
masina neden oldu.
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EK

BELEDIYELERDE YAPILAN GREV VE DIRENISLER

1.3.1961

2.12.1961

15.1.1962

8.6.1962

25.7.1962

27.7.1966

11.5.1967

5.11.1967

17.4.1970

29.4.1970

5.11.1970

6.11.1970
10.11.1970

(Saptanabilenler)
DIRENISLER

. Ankara Belediyesi Fen iscileri. 450 iscinin isine son ve-

rilmesi Gzerine sessiz ylrlyus.

: Ankara EGO iscileri, is¢i haklarinin verilmesi icin ses-

siz ylrays.

- iskenderun Reyhanli Belediyesi Temizlik isgileri, Ucret-

lerinin artirilmasi ve amirlerinin degistirilmesi istemi.

: Buca Belediyesi Otobis isletmesi iscileri (42 is¢i). Ma-

aslarinin 6denmemesini protesto icin oturma grevi.

. izmir Belediyesi Temizlik iscileri (641 isgi). Yevmiye

zammi, aksam yemegi verilmesi, temizlik iscileri amiri-
nin degistirilmesi istemi. 207 isci isten ¢ikarildi.

: Corum Temizlik isgileri (54 is¢i). 72 iscinin isine son

verilmesini protesto. Ankara'ya ylrluyus: 27.7.1966 -
3.8.1966. istanbul'a yuriyis: 15.8.1966.

: Manisa Belediyesi iscileri (350 is¢i). Manisa - Ankara

yurayuasa: 44 gun.

: Ankara Belediyesi iscileri. 200 is¢inin isten ¢ikarilmasi-

ni protesto.

: Ankara Belediyesi Temizlik iscileri, uzayan yetki uyus-

mazhgini protesto etmek icin Bdlge Calisma Mudurlu-
gund bir sure isgal ettiler.

: Ceyhan ve Osmayine Belediyesi isgileri (400 isgi). 5 ay-

hik Gcret ve 2 ikramiyenin 6denmemesi nedeniyle otur-
ma grevi.

: Ankara Belediyesi is¢ileri (5.000 is¢i). Maas ve fazla ¢a-

lisma dcretlerinin 6denmemesi. is yavaslatma.

. Sakarya Belediyesi (245 isgi). Ucretlerin 6denmemesi
. istanbul Belediyesi iscileri (800 isci). Toplu sézlesme

farklarinin 6denmemesi. is birakma.
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6.1.1971

22.2.1974
Mart 1974

21.5.1975

28.7.1975

24.9.1975

10.12.1975

23.12.1975

1.1.1976

8.1.1976

16.4.1976
Ocak 1978

Ocak 1978

Ocak 1978

Subat 1978

Nisan 1978

Mayis 1978

Mayis 1978

204

. istanbul Belediyesi Temizlik ve Fen isleri. Aralik ma-

asinin ve ikramiyesinin 6denmemesi. Is birakma

: Ankara EGO isgileri (2.000 is¢i). Is birakma.
: Erzurum Belediyesi iscileri (140 isgi), isten ¢ikarilma-

yI protesto i¢in belediye baskanin odasinin isgali.

: Ankara Belediyesi iscileri. Nisan maaslarinin 6denme-

mesini protesto ic¢in 1 saatlik is birakma.

: Ankara Belediyesi iscileri (3.000 is¢i). 1 glin direnis.
: isparta Belediyesi iscileri. Sendikal baskiya karsi direnis.
: istanbul Belediyesi iscileri (11.000 isgi). Maas ve ikra-

miyelerinin 6denmemesi. Is birakma ve Belediye Sara-
yini isgal (2 gln).

: Mersin Belediyesi is¢ileri (1.200 is¢i), isten ¢ikarilan-

larin geri alinmasi icin direnis.

: istanbul Belediyesi isgileri. Demirel Hikiimetinin uy-

gulamalarini protesto icin direnis.

: Diyarbakir Belediyesi isgileri (500 isci). Ucret ve elbi-

se paralarinin alinamamasi nedeniyle direnis.

. Ankara Belediyesi, 150 is¢i, Gcret 6denmemesi.

: Ankara Belediyesi is¢ileri. Maas 6denmemesi nedeniy-

le direnis.

. Elbistan Belediyesi iscileri (103 is¢i). Maas ve sosyal

haklarin 5 aydir 6denmemesi nedeniyle direnis.

: Burdur Belediyesi isgileri. Genel Is'e kayith 34 isginin

isten ¢ikarilmasini protesto icin direnis.

: Diyarbakir Belediyesi isgileri. Toplu is sézlemesinde

belirlenen haklarin verilmemesi nedeniyle direnis.

: Ankara Sular idaresi is¢ileri (380 isci). Yemeklerin ka-

litesini protesto icin yemek boykotu.

: Urfa Belediyesi iscileri (500 isci). Ucretlerin 6denme-

mesi nedeniyle is yavaslatma.

: izmir Giiltepe Belediyesi isgileri (350 is¢gi). 7 aylik ma



laziran 1978

Temmuz 19"/8

Eylil 1978

Ekim 1978

Kasim 1978

Kasim 1978

Aralik 1978

Aralik 1978

Aralik 1978

Ocak 1979

Ocak 1979

Subat 1979

Nisan 1979

Nisan 1979

as ve fazla calisma dUcretlerinin 6denmemesi nede-
niyle direnis.

: Tunceli Belediyesi iscileri. Garaj insaatinda ¢alisan

17 iscinin 3 aydir maas alamamasi nedeniyle direnis.

- IETT iscileri (120 isci). Otobis lastiklerinin kalitesiz-

ligi ve zam farklarinin 6denmemesini protesto icin
direnis.

: izmit Belediyesi (2.000 isgi). Toplu sézlesme ikrami-

ye ve zam farklarinin 6denmemesini protesto igin di-
renis.

: Kocasinan Belediyesi iscileri (300 isci). isverenin

baskilarini protesto etmek igin 4 saat direnis.

. Diyarbakir Belediyesi iscileri. Ergani'deki Genel Is

toplantisina yapilan saldiriyi protesto icin direnis.

. Kirikkale Belediyesi isgileri. Maas alamamalarini

protesto icin direnis.

: Ankara Belediyesi iscileri. Maas ve toplu s6zlesme

farklarinin 6denmemesini protesto (direnis).

: Karablk Belediyesi iscileri (600 isci). Toplu sozles-

menin uygulanmamasini protesto icin direnis.

: Antalya Belediyesi iscileri (690 is¢i). Toplu sézlesme

haklarinin verilmemesini protesto icin direnis.

: Batman Belediyesi isgileri, ikramiye ve maaslarin ¢

aydir 6denmemesini protesto icin direnis.

: Mugla Belediyesi iscileri. Ug¢ ayhk maas ve ikrami-

yenin 6denmemesini protesto icin direnis.

. Bilecik Belediyesi iscileri (74 isgi). Toplu sdzlesme

haklarinin verilmemesini protesto icin direnis.

: Usak, Karahalli Belediyesi temizlik iscileri. Maasla-

rin distkligund ve sendikalasmayi énlemek igin ya-
pilan baskilari protesto amaciyla direnis.

: Ankara Belediyesi isgileri. 48 gundir maas édenmeme-

si gerekcesiyle Belediye Baskamnin odasinin isgali.
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Nisan 1979

Haziran 1979

Haziran 1979

Haziran 1979

Haziran 1979

Temmuz 1979

Agustos 1979

Agustos 1979

Agustos 1979

Eylil 1979
Eylil 1979
Eylul 1979
Ekim 1979
Kasim 1979
Kasim 1979
Aralik 1979
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: Fatsa Belediyesi isgileri. Dort aydir maas 6édenme-

mesini protesto.

: Ankara Belediye Hastanesi gérevlileri (250 kisi). ik-

ramiye 6denmemesini protesto i¢in yemek boykotu.

: Ankara Belediyesi is¢ileri (7.000 is¢i). Maaslarin

6denmemesini protesto icin direnis.

: Van Belediyesi isgileri (135 is¢i). Dort aydir maasla-

rin ddenmemesini protesto icin direnis.

. izmir Belediyesi isgileri. Grev ertelemesini protesto

icin is yavaslatma.

: Ankara Belediyesi iscileri (7.000 isci). Maas ve ya-

kacak yardiminin édenmemesini protesto icin direnis.

: Ankara Belediyesi is¢ileri. Temmuz ay! maaslarinin

6denmemesini protesto icin Belediye Baskanmin
odasinin isgali.

: Denizli Belediyesi'ne ait Pamukkale Esot Moteli'nde

Genel is Uyesi 24 isci, toplu sézlesmede belirlenen
haklarin verilmesini protesto igin direnis.

- islahiye Belediyesi Temizlik isgileri. Toplu s6zlesme

haklarinin verilmemesini protesto icin direnis.

. Istanbul Belediyesi iscileri (11.000 is¢i). Maaslarin

6denmemesini protesto icin U¢ saat direnis.

: Eskisehir Belediyesi otobus soforleri. Toplu sozles-

me farklarinin zamaninda 6denmemesini protesto
icin direnis.

: Ordu Belediyesi Temizlik isgileri. Toplu sdzlesme

haklarinin verilmemesini protesto icin direnis.

: Adana Belediyesi Yol Santiyesi isgileri. Toplu s6z-

lesmenin uygulanmamasini ve is¢ilere baski yapil-
masini protesto igin direnis.

:ESHOT iscileri (2.500 isci). Maas ve toplu sézlesme

farklarinin verilmemesini protesto igin direnis.

- TETT iscileri. IETT Tasitlar Dairesi Baskanmin go-

revden alinmasini protesto igin direnis.

: Antalya Belediyesi iscileri (890 is¢i). Toplu sozles-

me haklarinin verilmemesini protesto igin direnis.



GREVLER: (1963-1980)

Bursa Bel. Otobus isletmesi
Malatya Bel. Mezbahasi

Kayseri Belediyesi

istanbul Pendik Bel.

Konya Bel. Mezbahasi

Malatya Belediyesi

Denizli Belediyesi

izmit Belediyesi

Adana Bel. Otobis isletmesi
Bandirma Belediyesi

Ankara Belediyesi

Manisa Belediyesi

Ankara Bel. Temizlik isleri
Adana Belediyesi

Gaziantep Belediyesi

Koya Bel. Otobus isletmesi
Adana Belediyesi

izmir Belediyesi Temizlik isleri
izmir Bornova Bel. Temizlik isleri
izmit ESHOT

Bursa Belediyesi Otobiis isletmesi
Eskisehir Belediyesi Temizlik Is.
Kagithane Belediyesi

Konya Belediyesi Fen isleri
Ankara imar Mudurligi (Genel Is)
Buca Bel. Otobis isletmesi
Golcik Belediyesi

Mersin Bel. Mezbahasi

Adana Bel. Ekmek Fabrikasi
Adana Bel. Otobis isletmesi
Antalya Belediyesi

Bursa Belediyesi Otobis isletmesi
Kayseri Belediyesi

Urfa Belediyesi

izmir Belediyesi

Ankara Belediyesi

izmir Belediyesi

IETT

Sakarya Geyve Belediyesi
Seydisehir Belediyesi

Ankara Belediyesi Otobis isletmesi

7.11.1963
12.6.1964
15.9.1964
1.8.1965
18.9.1965
21.9.1965
1965
4.6.1966
4.8.1966
3.3.1967
3.6.1967
11.5.1967
3.6.1967
10.6.1967
3.7.1967
14.2.1968
29.5.1968
30.5.1968
5.6.1968
24.6.1968
1968
10.9.1968
24.4.1969
26.7.1969
1.8.2969
22.3.1970
3.8.1970
16.11.1970
7.1.1971
13.1.1971
4.3.1971
10.3.1971
24.7.1971
24.8.1971
26.9.1972
10.7.1974
8.10.1974
15.2.1975
25.5.1975
9.6.1975
11.8.1975

-27.111963
«17.7.1964
-20.10.1964
«2.8.1965
m13.12.1965
-22.10.1965
stre: ? ?
stre: ? ?
-10.9.1966
-9.3.1967
stre: ? ?
-18.12.1967
-8.6.1967
-10.6.1967
-6.7.1967
-24.1.1969
-29.5.1968
-27.6.1968
-13.7.1968
sure:? ?
sire: ? ?
stre: ? ?
-29.4.1969
-26.1.1970
-5.8.1969
-26.3.1970
stre: ??
stre: ??
m28.2.1971
-2.2.1971
-22.3.1971
-14.6.1971
.8.1971
-10.9.1971
-1.10.1972
-20.7.1974
-16.10.1974
-27?
-27?
-27?
=272

218 IGi
28 isCi
354 isci
27 i
17 isci
179 isci
27 isgi
300 isci
61 isci
63 isci
2,000 isgi
147 isci
1.200 isgi
325 isci
987 isci
29 ISCl
800 isci
337 isci
86 is¢i
??
236 isGi
1.110 isci
140 isci
110 isci
71 isci
192 isci
44 isgi
34 isci
98 isci
324 isgi
189 is¢i
227 isci
950 isci
38 isGi
1.857 isci
641 isci
T.GOO isGi
460 isci
272?
?27??
2,500 isci
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Genel is Sendikasi'nm 1977 sonu -1978 Dénemi Grevleri

Ordu Belediyesi
Afyon Belediyesi
Darica Belediyesi
Gemlik Belediyesi
Mihaliccik Belediyesi
Tuzla Belediyesi
Burdur Belediyesi

11.10.1977- 14.11.1977

28.9.1977 - ?
7.7.1977 - 12.7.1977
7.6 1977 - 12.7.1977
6.5.1977- 10.51977
13.8.1977 - 7.9.1977
1.2.1978 - 8.3.1978

Kaynak Genel is VII. Genel Kuiul Calisma Raporu, s. 195

isparta Belediyesi
Gelibolu Belediyesi
Elbistan Belediyesi
Tuzla Belediyesi
Glltepe Belediyesi
Geyve Belediyesi
Manisa Belediyesi
izmit Belediyesi
Bolu Belediyesi
Arslanbey Belediyesi
Mardin Belediyesi
Gonen Belediyesi
Antalya Belediyesi
Susurluk Belediyesi
Safranbolu Belediyesi
Kirikkale Belediyesi
Karabik Belediyesi
Diyarbakir Belediyesi
Karaman Belediyesi
Urfa Belediyesi
Bing6l Belediyesi
Marmaris Belediyesi
Cerkes Belediyesi
izmir Belediyesi
izmir Belediyesi
Karahalli Belediyesi
Catalagzi Belediyesi
Mudanya Belediyesi
Gulnar Belediyesi

1979 Y1l Grevleri

15.7.1978 - 1979 son. siir.

15.8.1978 - 6.4.1979

26.9.1978 - 1979 son. siir.
23.10.1978 - 1979 son. sdr.

23.11.1978 - 12.1.1979

23.9.1978 - 1979 son. sir.

5.1.1979 -22.2.1979
6.2.1979 - 7.7.1979
1.3.1979- 4.4.1979
22.1.1979- 12.6.1979
8.5.1979 - 16.5.1979
20.6.1979 - 8.7.1979
4.7.1979 - 7.7.1979
29.6.1979 - 19.11.1979
30.6.1979 - 16.7.1979
17.7.1079 - 8.8.1979
24.7.1979 -23.8.1979
8.8.1979 - 13.9.1979
28.8.1979 - 20.10.1979
16.8.1979 - 23.8.1979
6.10.1979- 25.10.1979

20.11.1979- 1979 son. sr.
21.11.1979 - 1979 son. sr.

3.5.1979 - 6.5.1979

4.8.1979 - 14.8.1979
21.3.1979 -30.3.1979

2.8.1979 - 14.8.1979

24.7.1979- 1979 son. sir.

8.5.1979 - 7.10.1979

Kaynak: DIiSK, 1979 Ekonomik Rapor, s. 129-131
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305 isci
42 isci
80 isci

9 is¢i

294 isci
34 isci

522 isgi

1.300 isci

210 isci
16 isci
195 isci
62 isci

1.049 isgi
78 isci
71 isci

430 isci

517 isci

2.808 isci

115 isci

550 isci
110 isci
25 isGi
31 isci

4.694 isci
4.694 isci
20 isGi
60 isci
97 isgi
83 is¢i



1980 Yili Grevleri

Diyarbakir Belediyesi 5.1.1980- 19.1.1980 332 isgi
Cerkes Belediyesi (Cankir) 21.11.1979 - 17.1.1980 31 isgi
Denizli Belediyesi 9.2.1980- 7.3.1980 693 isci
Batman Belediyesi 24.1.1980- 13.3.1980 400 isGi
Geyve Belediyesi 4.9.1978 - 4.4.1980 20 isGi
Seydisehir Belediyesi 22.5.1980- 27.5.1980 104 isci
Turhal Belediyesi 21.5.1980- 28.5.1980 132 isGi
izmir Belediyesi 17.5.1980- 4.6.1980 5.600 isci
Elbistan Belediyesi 5.10.1978 - 5.7.1980 73 iscGi
Diyarbakir Belediyesi 7.8.1980- 10.8.1980 832 isci
Mudanya Belediyesi 24.7.1979 - 25.4.1980 97 isci

Kaynak: Tuba is-isci ve Calisma Ajansi, 6.11.1980
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TURKIYE'DE 1974-1980 DONEMINDE TARIM
SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERINDE

1SCT-iISVEREN ILISKILERI*

Giris

Tirkiye'de 30 bin civarinda is¢inin ¢alisti§i tarim satis kooperatif-
leri birliklerinde uygulanan istihdam politikalari, 1974-1980 dénemin-
de isci-isveren iliskilerinin olagantstu sertlesmesine, yiksek bir isci
devrine, isyerlerinin isgaline varan isci eylemlerine neden oldu. Déne-
min hukiumetleri, politik destek saglamak amaciyla, bu isletmelere ce-
sitli alanlarda ve bigimlerde mudahale ettiler. Gerek kooperatiflerin ve
kooperatif birliklerinin ic yapisi, gerekse Ticaret Bakanligi aracihgiyla
hukimetlerin midahale olanak ve uygulamalan, ortaklar ve calisanlar
aleyhine 6nemli sonugclar getirdi. Bu ¢alisma, gerek 6zel kesimdeki
gerekse kamu kesimindeki isyerlerinden farkli nitelikte isci-isveren
iliskilerine rastlanan bu isyerlerindeki olaylarin nedenlerini agiklama
dogrultusunda bir cabadir.

Turkiye tarimsal Gretiminin bir kismi Glke ici Uretim ve tiketim
gereksinimlerini karsilarken, énemli bir kismi da ihra¢ edilmektedir.
Onemli ihrag Granleri olan titiin, pamuk, findik, Gzim, incir ve bunla-
rin yani sira tiftik ve zeytinyagdi, genellikle kiicuk Ureticiler tarafindan
Uretilmektedir. Bu drunlerin siirekli ve dizenli bir sekilde ihracatinin
saglanmasi, bu drinlerin girdi olarak kullanildigi dretim surecleri ve
ilgili ¢cikarlar agisindan son derece 6nemlidir.

*1.U. iktisat Fak. Mecmuasi Ozel Sayi //, Prof. Dr. Cavit Orhan Tiitengil'in
Anisina Armagan, Istanbul, 1984
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Titun Gretiminin denetimi ve drindn énemli bir kisminin toplan-
masi Tekel eliyle yapilmaktadir. incir, izam, pamuk, findik ve tiftikte
ise bu gorevi tarim satis kooperatifleri birlikleri Gstlenmistir. Tarim sa-
tis kooperatifleri birlikleri. Hazineden aldiklari krediyle Ureticinin drd-
nind toplamakta, depolamakta, bazi durumlarda islemekte, genellikle
de ihracatgiya devretmektedir. Kiglk dreticilik temelinde yaygin ve
daginik bir Gretimin uluslararasi isbdlimunin gereklerine uygun ola-
rak disipline edilmesi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin ana is-
levi olmaktadir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin ikinci, Turkiye Ziraat
Odalari Birligi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi'nin ise énde ge-
len islevi de, i¢ pazarin genisletilmesidir. Bu kuruluslar tarimda gubre,
ilag, cagdas arag-gere¢ kullanimini gesitli bicimlerde desteklemekte-
dir. Ayrica uygulanan fiyat politikalari, 6zellikle dayanikli tiketim
mallarinin kdylere yayilmasinda énemli bir rol oynamistir.

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, tarimsal Gretimin vergi a¢i-
sindan denetimi yoniyle de dnemlidir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin 1974-1980 dénemindeki
isleyisleri icinde, Ureticilere isletmelerde istihdam olanagi yaratma gi-
bi bir amaclari ise olmamistir.

I. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERINDE
iSTIHDAM

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde biro, tekstil, gida ve bir
miktar da metal iskollarinda is¢i ¢alistiriimaktadir. Calisanlarin timu
1475 sayili Is Yasasi kapsaminda isci statusindedir.

Onemli tarim satis kooperatifleri birlikleri ve isletmelerinin duru-
mu asagida 6zetlenmistir:

izmir incir Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1937 yilinda 7 koo-
peratifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda 5.500 ortakli 19 koopera-
tif tye idi. Birlige iye Odemis, Ortaklar ve Erbeyli kooperatiflerinin
birer incir isletmesi: Birligin ise alkol fabrikasi, kolonya fabrikasi, tah-
ta kutu fabrikasi ve incir depolan vardir.
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izmir Uzim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1937 yilinda 7 koo-
‘peratifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda 12.214 ortakli 16 koope-
ratif Gye idir. Birligin izmirde iki Gziim isleme fabrikasi, bir sirke ve
bir pekmez isletmesi vardir.

izmir Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1949 yilinda 5 ko-
operatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda 43.508 ortakli 53 koo-
peratif Oye idi. Birlik su isletmelere sahiptir: pamukyagl kombinasi,
gliserin fabrikasi (hammadde bulunajnamasi nedeniyle ¢alistinlami-
yor), tamir atelyesi, izmir Cirgir Fabrikasi, Nazilli Cirgir Fabrikasi, ip-
lik Fabrikasi, depolar.

izmir Zeytinyad1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1949 yilinda 5
kooperatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda da 5.316 ortakl 24
kooperatif tye idi. 1968 yili verilerine gore, Birligin Burhaniye, Kusa-
dasi, Sultanhisar, Tepekdy, Hocarli, Cine, Ortaklar ve Akhisar'da zey-
tinyagi tesislerinin sayisinin 15'e ¢ikmis oldugu belirtilmektedir.

Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birli§i (Fiskobirlik)
1938 yilinda 5 kooperatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda
129.060 ortakl 36 kooperatif Gye idi. 1979 yili sonunda Fiskobirlik'e
bagh 13 findik kirma ve bir findik isleme tesisinde 2.500, birolarda
2.300 isci cahisiyordu.

Adana Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Cukobirlik) 1940
yilinda 5 kooperatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda 24.218 orta-
gin bulundugu 22 kooperatif tye idi. Birligin 1973 yilinda 10 girgir ve
prese fabrikasi, 1 nebati yag ve sabun fabrikasi vardi. Birligin ayrica
Uc celtik kurutma tesisi ve nakliyat isletmesi bulunuyordu. 1980 yili
Mart ayinda ise, ortak sayisi 36.500'e, isletmelerde ¢alisan is¢i sayisi
3.500'e ¢cikmisti.

Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birli§i (Kozabirlik) 1940 yilinda
3 kooperatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976 yilinda 17.812 ortagi bulu-
nan 5 kooperatif Gye idi. Ortak sayisi 1979 yilinda 26.619'a yikseldi.
Birlik, Bursa Organize Sanayi Bdlgesinde kuru ipek kozasindan ipek
ipligi ¢ekilmesi igin bir tesis kurmaktadir. 1980 yilinda Birlik'te 28 is-
¢i calisiyordu.

Antalya Pamuk, Narenciye ve Mu: Tarim Satis Kooperatifleri Bir-
ligi {Antbirlik) 1952 yilinda 5 kooperatifin birelesmesiyle kuruldu.
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1976 yilinda 18.497 ortakli 6 kooperatif Giye idi. 1977 yilinda Birligin
7 ¢ir¢ir ve prese fabrikasi, 1yad kombinasi (350 isci) ve 1 iplik fabri-
kasi (Aksu iplik Fabrikasi, 1.600 isgi) vardi. Ayrica burolarda 500 ka-
dar is¢i calisiyordu.

Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Marmara bir-
lik) 1954 yilinda kuruldu. 1976 yilinda 18.521 ortakli 6 kooperatif Uye
idi. Birligin 1980 yilinda U¢ zeytinyag! isletmesi ve zeytin depolan
vardi. Birlik biinyesinde 386 isci ¢alisiyordu.

Gul ve Gilyad: Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Gulbirlik) 1954
yilinda kuruldu. 1976 yilinda 3.619 Uyeli 13 kooperatif tye idi. Birligin
bir gulyag: fabrikasi vardir. Birolarda 1980 yilinda 70 isci ¢alisiyordu.

Nevsehir Uzim ve Mamulleri Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Taskobirlik) 1958 yilinda 4 kooperatifin birlesmesiyle kuruldu. 1976
yilinda 3.768 {lyeli 11 kooperatif ye idi. isletmelerinde 150 civannda
is¢i calisiyordu.

Trakya Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Trakya-
birlik) 1966 yilinda 7 kooperatifin biraraya gelmesiyle olustu. 1976 yi-
linda 52.445 ortakli 31 kooperatif Gye idi. 1980 yilinda 700 civannda
isci calisiyordu.

Gineydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (Guneydogu bir-
lik) 1968 yilinda kuruldu. 1976 yilinda 1.872 ortakli 11 kooperatif Uye
idi. Birolarda, Gaziantep'teki Gzimsuyu, bakliyat ve fistik isletmeleri
ile Kahramanmaras'taki kirmizi biber isletmesinde 1.500 civarinda isgi
calisiyordu.

Tiftik ve Yapagl Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Tiftikbirlik)
1969 yilinda kuruldu. 1976 yilinda 8.755 ortakli 26 kooperatif Gye idi.
Kooperatiflerde, Birlik'te ve Gdlbasi tesislerinde toplam 600 civannda
is¢i calisiyordu.

Yer Fistii Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Yerfiskobirlik) 1968
yilinda kuruldu. 1976 yilinda 6.681 ortakli 10 kooperatif tye idi.

Yukanda sézi edilenlerin disinda kalan tarim satis kooperatifleri
birlikleri ile szt edilen birliklere Uye kooperatiflerin de aynca dnemli
sayida isci calistinlan isletmeleri vardir. Ancak bu konuda bir envan-
ter calismasi yapiimamistir.

Tanm satis kooperatifleri ve birliklerinin isletmeleri disinda isti-
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rakleri de vardir. Bu istiraklerde de 6nemli sayida is¢i calismaktadir,
istiraklerin dékumu. Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayinlanan
Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Adina Yapilan Destekle-
me Alimlarini inceleme ve Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'nun I. Cildinde sunulmustur.

Tanm satis kooperatifleri ve birliklerinin yani sira, diger tanm koope-
ratiflerinde ve bunlarin isletmelerinde de dnemli sayida is¢i calismaktadir.

Tarim kredi kooperatiflerinde 1979 yilinda 4.882, bolge birlikle-
rinde 190, merkez birliginde 140 is¢i calismaktadir. Tarim Kredi Koo-
peratifleri Yardimlasma Birligi Vakfi'nin ise bahce tipi traktdr ve ta-
rim aletleri Greten bir fabrikasi vardir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin ise 250'ye yakin isletmesi vardir:
17 un, 8 yem, 76 zeytinyagi, 3 bitkisel yag, 9 salca. 4 meyve suyu, 38
kereste, 2 tarim araclari, 2 yonga levha, 5 sarap, 2 maden suyu, 1 ¢cel-
tik, 1 kerevit, 1 hali ipligi, 1 sera ortisu Uretimi, 43 halicilik tesis ve
fabrikalari ile bircok soguk depo ve ambalaj tesisi.

Tanm kooperatifleri ve 6zellikle de tanm satis kooperatifleri bir-
liklerinin bu genis istihdam olanaklari ve bu kuruluslardaki isgi-
isveren iliskilerinin Tirkiye'deki is¢i hareketi Gzerindeki etkileri kani-
mizca, ayrica ayrintida incelenmesi gereken bir konudur.

II. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BiRLIKLERININ
iSTIHDAM POLITIKASI

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde 1974-1980 ddneminde
isci-isveren iliskilerinin diger isyerlerinde gorilenlerden farkli duzey
ve boyutlarda gelismesinin ana nedeni, bu dénemde iktidarda bulunan
siyasi partilerin bu isyerlerini kendi siyasi kadrolasmalan icin kullan-
malari olmustur.

Siyasi partilerin bu uygulamalari 1974-1975 yillarinda baslamis,
oncelikle izmir incir. Uziim, Pamuk ve Zeytinyagdl Tanm Satis koope-
ratifleri Birliklerinde bu uygulamaya gidilmis, daha sonraki yillarda
diger Birliklere de yayginlastirilmistir. Yeni sanayi isletmeleri agila-
rak istihdam olana§i yaratilmasi yerine, mevcut isletmelere calisma-
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dan maas alacak insanlar yerlestirilmistir. Bu uygulama isyerlerinde
isgi-isveren iliskilerinde 6zel sektdrde gorilenin ¢ok disinda sorunlara
yol agmistir. Ozellikle Birlik yontemlerinin kendi siyasi gizgileri dog-
rultusundaki sendikalari isyerlerinde yetkili kilmaya calismalari, ¢ok
ileri boyutta anlasmazliklara neden olmustur.

Bu anlasmazliklarda sorumlu yetkili genellikle genel miudurdr.
1974-1980 déneminde genel midir Ticaret Bakani tarafindan atanmak-
taydi. Genel mudirin uygulamalarinin olumsuz sonuclan ise Birligi ve
dolayh olarak da tye kooperatifleri ve kooperatif ortaklanni etkiliyordu.
Davul Birligin ve ortaklann boynunda iken, tokmagin Ticaret Bakani-
nin elinde olmasi, istihdam konusundaki aksakliklann 6nemli nedenle-
rinden biri olmustur. Bu dénemde, kamu iktisadi tesebbislerinde, genel
ve katma bitceli kuruluslarda ytzbinlerce isci ¢alismaktaydi. Belediye-
lerdeki is¢i sayisi da 100 binin Gstindeydi. Hikimetlerin buralarda bir
isletmeden ayni1 anda yuzlerce isciyi isten ¢ikarma dogrultusunda bir uy-
gulamasi gorilmezken, ézellikle 1980 yilinda tarim satis kooperatifleri
birliklerinde bu yola basvurulmasi, saninz, énemli él¢iide, tokmagin ve
davulun ayr kisilerde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tanm satis kooperatifleri birliklerinde, Uye kooperatiflerde ve bag-
I isletmelerde galisanlann timu 1475 sayili is Yasasi kapsamindadir.
Calisanlarin sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi ba§itlama haklari
vardir. Ancak bir kisim personel, cesitli agilardan is Yasasi'nin étesin-
de haklar getiren Personel Yodnetmeli§inin kendilerine uygulanmasiyla
yetinmis ve toplu is sézlesmesi kapsami disinda kalmay1 yeglemistir.

Tanm satis kooperatifleri birlikleri ana sézlesmesine gére, ydnetim
kurulu, genel kurulca gizli oyla secilen dort dye ile, Ticaret Bakanhgi
tarafindan atanan bir genel midirden olusur. Bilindigi gibi, 2834 sayi-
I Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Yasa'nin 11. mad-
desi uyarinca, se¢imle gelen yonetim kurulu da Ticaret Bakanligi tara-
findan gorevden alinabilmekte ve yerine Ticaret Bakanligl atama
yapabilmekteydi. 31. maddeye gore, Birlik adina imza yetkisine sahip
kisilerin atanma ve isten el gektirilmeleri, genel mudirdn teklifi, yone-
tim kurulunun karan ve Ticaret Bakanliginin onayiyla oluyordu. Diger
calisanlann atanma ve isten c¢ikarilmalari tamamiyle genel mudurin
yetkisindeydi. Kooperatif ortaklarinin ve kooperatiflerin, kendi ola-
naklanyla olusturduklari kurulusun istihdam politikasi Gzerinde soz
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hakki yoktu. isci isveren iliskilerinde 1974-1980 déneminde diger is-
yerlerinde gorilenin Otesinde ortaya c¢ikan blylk anlasmazliklar ka-
nimca bu noktadan kaynaklanmaktadir.

izmir incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyagdi Tarim Satis Kooperatifle-
ri Birlikleri, Bu Birliklere bagli kooperatifler, subeler ve isletmeler ile
Marmarabirlik'te uygulanan (ve diger tarim satis kooperatifleri ve bir-
liklerinde de uygulandigini sandigimiz) Daimi Kadro Personel Ydnet-
meligi'nin 4. maddesi de genel midirin istihdam konusundaki yetki-
lerini yinelemistir.

Personel Ydnetmeligine gore. Birliklere bagli kooperatiflerde ve ko-
operatiflerin isletmelerinde calisacak personele iliskin kadrolarin da Bir-
lik yonetim kurulunca onaylanmasi gerekir. Birliklerin isletmelerindeki
kadrolar da Birlik Yo6netim Kurulunun onayindan gecer (Madde 43 ve
44). Personel Yonetmeligine gore, ise alinanlarin deneme siresi "en az
6 aydir'. "Bu muddet lizum goruldigi takdirde uzatilabilir® (M. 48).
Bilindigi gibi. 1475 sayili Is Yasasina gore deneme siresi bir aydir ve
ancak toplu sézlesme ile en fazla lg aya ¢ikarilabilir.

Birliklerde, yonetmelik geredince bir personel komitesi kurulur.
Komite, "Birlik genel midurinin veya genel mudurlikce tensip edile-
cek birinci derecede imza yetkisini haiz bir Birlik personelinin baskan-
hgi altinda. Birlik hukuk musaviri, personel midird veya sefinin ve
birlikler teftis kurulu baskanmin ve hakkinda karar verilecek persone-
lin calistigi tesekkilin en biyik dmirinin istirakiyle kurulur" (M. 73).
Personel komitesi, yonetmelik hikimlerine uymayan personel hakkin-
da sorusturma yapar ve karar verir. Calisanlarin higbir temsilcisi ko-
mitede yer almamaktadir.

Calisanlari isten cikarma yetkisi (a) ise almaya yetkili olanlara, (b)
personel komitesine ve (c) Ticaret Bakanhgi tarafindan gdrevlendirile-
cek mifettislere verilmistir (M. 59). Birliklerin Ticaret Bakanligina bu
baghhg: bircok surtismenin kaynagi olmustur.

Personel Yd&netmeliginde ilgin¢ bir hiikim, ortaklarin istihdamina
iliskindir: "Kooperatiflere ortak olan personelin ortak oldugu koopera-
tiflerin veya bunlara bagl isletmelerin daimi veya muvakkat kadrola-
rinda istihdami Birliklerin karar ve misaadesine baghdir" (M.71). Bu
kisitlayici hiikiim, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin ve isletme-
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lerinin ortaklarinin istihdam sorununa bir ¢6zim arama dogrultusunda
hi¢ dustintiImedigini géstermektedir.

Personel Ydnetmeligi, personelin siyasi partilerle iliskilerine karsi
da sézde bir dnlem getirmistir. 71. maddenin 3. fikrasina gore, "istih-
dam sekli ne olursa olsun. Birlik ve kooperatiflerle, bunlara bagl te-
sekkdllerin personeli, siyasi partilerin idari kademelerinde fiill gorev
alamaz ve siyasi temayulli goreve tesir edecek sekilde izhar edemez."”

Bu hikim uygulanmamistir. Siyasi partiler tarim satis kooperatif-
leri ve birliklerini siyasi etkinliklerinin bir araci olarak kullanmislar-
dir. Birlik Ana So6zlesmesinin "y6netim kurulu se¢imi”ne iliskin 25.
maddesi "g" bendi, "herhangi bir siyasi partinin merkez ve tasra or-
ganlarinda gorevli bulunanlar ve siyast partilerde kaydi bulunan bele-
diye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi Gyeleri"nin yéne-
tim kuruluna secilemeyecedi hikmini getiriyordu. Ancak 7.6.1975
tarih ve 15258 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bu hikim iptal edildi. Bu hitkmi ip-
tal eden MC Hukumeti, tanm satis kooperatifleri ve birliklerinde siya-
si partilere gore cephelesmede 6nemli bir sorumluluk Ustlendi. Bu ko-
nu ilerde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Personel Ydnetmeligi'ne bagh daimi kadrolu iscilerin (yonetmelik-
te "memur", "hizmetli", "teknik personel” seklinde siniflandiriimistir)
Ucretleri 6 grup halinde ayri ayri derece ve kademelendirilmistir. ilk
dort grup yonetici durumda olanlara iliskindir. Besinci grup, "memur-
lar", altinci grup "hizmetliler"dir.

Yonetmeligin 6. maddesi, "bu ydnetmeligin mer'iyete girdigi tarih-
ten sonra, devlet memurlarina avans vesair namlar altinda fiilen 6de-
nen miktarlarin disinda maaslara seyyanen yapilacak zamlar. Ydnetim
Kurulunun Kkarari. Ticaret Bakanhginin tasdiki ile tatbik edilebilir”
hikmini getirmektedir. Ancak pratikte Ticaret Bakanh§i belirleyici
olmaktadir. 1972 yilinin sonunda yapilan zamla ilgili olarak Marmara
birlik Personel Ydnetmeliginde sdyle bir degisiklik yapiimistir:

"Bakanhgin 28.11.1972 giin ve 15/21092 sayili emirlerine ekli olarak ge-

len Ydnetmeli§in gecici . maddesi geregince Ucret derecelerine yapilan

ve 1.3.1970 tarihinden itibaren gecerli olan 9¢60 nispetindeki zamma gore
yeni lcret duzenlemeleri.”
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Ayni sekilde, 1.3.1974 tarihinden gegerli olmak (izere %15 ve
1.1.1976 tarihinden gegerli olmak Uzere de kademeli olarak %30 ve
%25 oranlarinda (brit aylik tcret tutarlari 3500 liraya kadar olanlarda
% 30, 3500 liranin Ustinde olanlarda % 25) zam yapilmistir.

Personel Ydnetmeliginin ilging ve toplu is sézlesmelerine 6rnek
olusturan bir hikmu kidem tazminatina iliskindir.

"isten ¢ikis tazminati. Birliklerle Kooperatiflerin ve bunlara bagli isletme
ve tesekkillerin daimi kadrolarinda asaleten c¢alisilan 20 yillik hizmet si-
resinde beher hizmet yili igin miktesep hak olarak alinmakta olan son lc-
retin brit tutarinin iki kati tzerinden hesaplanir. 20 yili gegen her hizmet
yili igin de tazminat miktari yukaridaki esaslara gore bir maas esasina go-

re tahakkuk ettirilir. Miiddetin hesabinda giinliik kesirler aya iblag edilir. 6

aydan fazla (6 ay dahil) ay kesirleri yila iblag edilir" (B. 21).

Daha ileride ele alacagimiz toplu is s6zlesmelerinde kidem tazmi-
nati miktarinin kamu ve 6zel kesimde benzer isyerlerindekinden ¢ok
yliksek oldugu gorilecektir. Bu yiksekligin en 6nemli dayanagi. Per-
sonel Ydnetmeligindeki bu hukimdar.

Personel Ydnetmeligi'ne gdre g¢alisanlara (a) lisan tazminati, (b)
kasa tazminati, (¢) makam tazminati, (¢) temsil 6denegi, (d) tesvik
muikafati ve (e) temettd ikramiyesi adlari altinda gesitli 6demeler ya-
ptlmaktadir.

Bunlarin yani sira, SSK tarafindan verilen istirahat gtnlerine ait
gecici isgdremezlik 6denegi, ¢alisanin Gcretinin tamamina iblag edil-
mekte, iki maas tutarinda 6lim yardimi verilmekte, SSK'nca tedavisi
yapilmayan hastaliklarin masraflari (Birlik yonetim kurulunun kara-
riyla) Birlik'ce 6denmektedir.

Yilhk tcretli izinler ise tim cahsanlar icin 30 gindir. Bu miktar is
Yasasinda belirtilen siirelerin dstiindedir. imzalanan toplu is sézlesme-
lerinde de izinlerin ayni iskolundaki diger isyerlerine gore ylksek ol-
masinin 6nemli bir dayanagi bu hikiumddr.

Yonetmeligin 47. maddesine gére de, "Birliklerle kooperatiflerin
veya bunlara bagli tesekkillerin idare ve isletme kadrolarinda calisan
personelden, bu ydnetmeligin yrarlige girdigi tarihte calismakta
olanlarla, yeniden gdreve alinanlardan, bu yénetmelikte yazil sartlan
kabul ettiklerine dair Noterden tasdikli bir taahhiitname alinir."
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Goruldugi gibi, 1974-1980 déneminde Birlik'lerde uygulanan Per-
sonel Yonetmeligi, kooperatif ve birliklerin istihdam politikasina or-
taklarin ¢ikarlari dogrultusunda yon vermeyi 6nleyici ve Ticaret Ba-
kanliginin belirleyiciligini pekistirici niteliktedir; ¢calisanlarin tcret ve
calisma kosullarinin belirlenmesine ortaklarin katilmasini ve iscilerin
s6z hakkinin olmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.

I1l. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERINDE
SENDIKALASMA VE TOPLU iS SOZLESMELERI

A. Sendikalasma

Tarim satis kooperatifleri birlikleri, kooperatifler ve istiraklerinde
calisan isciler, 1974 - 1980 déneminde, biro, gida ve tekstil iskollarin-
da sendikalarda orgutlenmislerdir. Bunlarin disinda saptayabildigimiz
tek iskolu, izmir Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi tamirhane-
sinde calisan yaklasik 100 iscinin drgltlendigi metal iskoludur. Bu is-
ciler 1980 yilinda DiSK'e bagli Maden is Sendikasi'nin tyesiydiler.

Tarim satis kooperatifleri, birlikleri ve isletmelerinde sendikalagsma,
bu kuruluslarin istihdam politikasiyla yakindan baglantilidir. 1974-1980
doneminde iktidarda bulunan partiler, bu kuruluslarda kendi ¢izgilerin-
deki sendikalarin yetki almasi icin yogun caba gdstermislerdir.

Ancak ozellikle 1978-1979 yillarindaki duruma baktigimizda, ta-
rim satis kooperatifleri birliklerinde ¢ahisan isgilerde DiSK'e bagl sen-
dikalara dogru bir akis goriyoruz. Bu akis ya isgilerin eski sendikala-
rindan ayrilip DiSK'e bagh bir sendikaya Uye olmalari, ya da
genellikle o Birlige 6zgi olarak daha 6nce kurulmus bir sendikanin
DISK'e uye olmasiyla gerceklesmistir.

Biro iskolunda tarim satis kooperatifleri birliklerinde 1980 yilinda
orgutli sendikalar, Tiirk Is'e bagh Tez Biro is ile DiSK'e bagh Sosyal
Is, Bank Sen, Findik ve Taper Is'tir. Bagimsiz diger sendikalar da
DISK sendikalariyla birlikte davranmaktaydilar.

Tez Biro ts Sendikasi, Turk Is iginde Sosyal Demokrat Hareket
icindedir. Yerfiskobirlik, Gineydogubirlik iscileri ve Antbirlik'e bagl
bazi kooperatiflerde calisanlar 1980 yilinda bu sendikada 6rgutliyda.
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Sosyal ts Sendikasi ise kurulmasindan sonra uzun bir siire bagim-
siz kaldi ve 20.5.1947 tarihinde DISK'e katilma karari aldi. Ancak
1977 yilinda DISK {yeliginden ¢ikarildi. 22.8.1978 tarihinde yeniden
tyelige kabul edildi. Antbirlik ve Gilbirlik iscileri 1980 yilinda Sos-
yal is Sendikasi'nda érgitliydi.

Bank Sen. 1972 yilinda kuruldu. 2.11.1976 tarihinde DISK'e katil-
ma karari aldi. Trakyabirlik is¢ilerinin 6rgitli oldugu Tars. Koop. Is
Sendikasi’'nin Bank Sen.'e katilmasiyla Bank Sen., Trakyabirlik'in bu-
ro isyerlerinde yetkili oldu. GiuneydoQubirlik iscileri ise, Ginko Is'te
drgitlenmislerdi. Giinko is de Bank Sen.'e katildi. Ancak 1980 yilinda
yetki déneminde isgilerin bir kismi1 Tez Biiro is Sendikasina gegtiler.

1980 yithinin ilk aylarindaTirk Is Gyesi Tez Biro Is ile DISK uyesi
Bank Sen ve Sosyal Is Sendikalari, banka - biiro - egitim - sigortacilik
iskollarinda "gic ve eylem birligi" yaptiklarini acikladilar. "3'l0 dekla-
rasyonda, tarim satis kooperatifleri birliklerine iliskin olarak sunlar
sdyleniyordu:

"Iskolumuzun temel direklerinden olan kooperatif isyerlerinde ise 6zellik-

le politik baskilar 6ne ¢cikmaktadir. Kooperatif isyerlerinde yaklasik 30 bin

isciden 23 bini bugiin degisik sendikalarin drgitsel agi icinde yer ahyor.

Ancak siyasi iktidarlarin gidiminde gelistirilen tarim satis ve kredi koo-

peratifleri bu cevrelerin yemligi olarak kullanilmakta, binlerce kooperatif

emekgcisi ¢alisma ve yasama kosullarindaki olumsuzluklarin yani sira bir
de siyas! iktidarlarin baskisi altindadir. Ote yandan gerici ve fasist giigler-
ce disardan desteklenen bugiinku iktidarlarin ishasina gelmesi ile giinde-
mine alip uygulamaya koydugu toplu isten cikartmalar, kiyimlar ve sir-
glinler, 6zellikle tarim satis kooperatifleri birliklerinde, isletmelerinde ve

KIT'lerde somutlasmaktadir”" (Sosyal Is, 6. Donem Merkez Genel Kurulu

Calisma Raporu, Haziran 1980, s. 53).

Bu iskolundaki diger sendikalarin 1980 yilindaki érgitlenme duru-
mu da soyledir:

Findik Is (Turkiye Findik Tarim Satis Kooperatifleri ve Birligi
Mensuplari Sendikast) 20.5.1969 tarihinde kuruldu ve 31.5.1978 tari-
hindeki genel kurulunda DISK'e katilma karan aldi. 22.8.1978 tarihin-
de de DIiSK iyeligine kabul edildi. Fiskobirlik biirolannda ve findik
kirma fabrikalannda calisan isciler Findik Is'te 6rgutliydu.
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Taper Is (izmir incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyad: Tarim Satis Koo-
peratifleri ve Birlikleri ve bu tesekkillere baglh Bilumum isyerleri Ege
Bolgesi Sendikasl) 1968 yilinda kuruldu. 2.3.1980 tarihinde yapilan genel
kurulunda DiSK'e katilma karan aldi. 13.5.1980 tarihinde DiSK uyeligine
kabul edildi. Taris'te burolarda ¢alisanlar, 1.11.1978 - 31.10.1980 d&ne-
minde Taper Is'te érgitli olarak toplu s6zlesme imzaladilar.

DiSK'e bagl bu sendikalarin disinda, bagimsiz bazi sendikalar da
1978 - 1980 yillarinda DISK sendikalanyla birlikte tavir aldi.

Gukosen, Cukobirlik isyerlerinde birolarda calisanlann &rgutli
bulundugu sendikadir. 1969 yilinda kuruldu. Son yillarda yénetimi de-
gisti. Cukosen, 1980 yili icinde DiISK'in tanm satis kooperatifleri bir-
liklerindeki sorunlari ¢dézimlemek gerekgesiyle olusturdugu Ortak
Davranis Komitelerinde yer aldi.

Dev Tiftik Is, 1978 yilinda Tiftikbirlik isyerlerinde calisan isciler tara-
findan kuruldu. Dev Tiftik is de Ortak Davranis Komitelerinde yer aldi.

Tars Koop Is, Trakyabirlik iscilerini érgutlemisti. Bir slire Ortak
Davranis Komitelerinde yer aldi. Daha sonra da DISK dyesi olan
Bank Sen'e katildi.

Biro iskolunda tanm satis kooperatifleri birliklerinde 1980 yilinda
DiSK'e bagl ve ona yakin gizgideki sendikalar hakimdi.

Tanm satis kooperatifleri birliklerinde dokuma iskolunda 1980 yilinda
Tirk Is'e bagh Teksif ile DISK'e bagh Tekstil sendikalari érgitluyda.

Saptayabildigimiz kadariyla, 1980 yilinda Teksif asagida belirtilen
birlik ve kooperatiflerin ¢ircir ve prese fabrikalarinda érgatlidar:

e Aydin - Milas 152 No.'lu Pamuk Tarim Sat. Koop Cirgir

Fabrikasi.
e Bergama - Gogbeyli 207 No.'lu Pamuk Tarim Sat. Koop. Cirgir
Fabrikasi

» Kahramanmaras Gukobirlik Cir¢ir Fabrikasi

* Manisa 118 No.'lu Pamuk Tarim Sat. Koop. Cir¢ir Fabrikasi

* Tire, Tepekdy, Menemen, Bayindir, Odemis Pamuk Tanm Sat.

Koop. leri Cirgir Fabrikalari.

« Odemis 129 No.'lu Pamuk Tanm Sat. Koop. Cirgir Fabrikasi
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e Aydin - S6ke Pamuk Tanm Sat. Koop. Sawgin Tesisleri.

« Fethiye, Aydin - Kogarli ve Aydin - Yenipazar Pamuk Tanm Sat.
Koop.leri Circir Fabrikalan..

DISK'e iiye Tekstil ise dzellikle 1978 - 1980 yillarinda tanm satis
kooperatifleri ve birliklerinin bu iskolundaki yatinmlannda etkinligini
artirmis, gerek Teksiften, gerek MISK'e bagh Tirk Mensucat Is'ten
6nemli isletmeler ayirmistir.

Gukobirlik'in 100 bin iglik iplik tesislerinde 1977 yilinda Il. MC
Hikumeti doneminde Teksif ile Turk Mensucat Is arasinda yapilan
irade beyaninda, isyerinde ¢alisan isciler adina toplu is s6zlesmesi ba-
gitlama yetkisini Tark Mensucat Is aldi. 1978 yili Eylil ay! basinda
ise, isyerinde yurirlikte bulunan toplu is s6zlesmesi Tirk Mensucat
Is'e ait olmakla beraber, tum isciler bu sendikadan istifa yoluyla ayril-
mis ve Tekstil'e gegmislerdi. 1.5.1979 - 30.4.1981 tarihleri arasinda
yurirlikte bulunan toplu is s6zlesmesini Tekstil bagitladi.

Antbirlik iplik Fabrikasinda ¢alisanlar 1975 - 1977 ve 1977 - 1979
toplu sézlesme donemlerinde Teksif Uyesiydiler. 1977 yilinda Turk
Mensucat is de isyerlerinde 6rgiitlenme calismasi yapti. Ancak
1.8.1979 - 3.17.1980 doneminde isciler Tekstil'e gectiler ve Tekstil
21.10.1979 tarihinde toplu is s6zlesmesini bagitladi.

izmir pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Ci§li iplik Fabrikasi daha
kurulurken, isveren cesitli mudahalelerle isyerine Teksifi yerlestirme-
ye calisti. Daha sonra Turk Mensucat Is devreye girdi ve bir siire fab-
rikaya isveren tarafindan yerlestirilen MHP.liler sayesinde etkin oldu.
Ancak Il. MC Hukimetinin dismesiyle ve aktif parti taraftarlarinin
fabrikadan c¢ikanlmasiyla, isciler Tekstilde &rgitlendiler. Tekstil.
1.11.1978 - 31.10.1980 tarihleri arasinda ydrirlikte bulunan bir toplu
is sozlesmesi bagitladi.

Tekstil'in 1971 yili Aralik ayinda yapilan 3. olagan genel kurul dé-
neminde. Sendika tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin higbirinde
yetkili degildi. 1975 yilinda DISK'e katildi. 1978 - 1979 yillarinda ise
yukanda sozl edilen 6nemli isyerlerinde etkinlik sagladi.

Saptayabildigimiz kadariyla, yukarida s6zi edilen d¢ buyuk iplik
fabrikasi disinda, Tekstil 1980 yilinda su isyerlerinde de yetkiliydi:
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izmir Cirpi - Arikbasi Pamuk Tarim Sat. Koop. Cirgir Fabrikasi
(daha énce Teksifteydi)

Bergama Cirgir Fabrikasi

izmir - Kinik Pamuk Tarim Sat. Koop. Cirgir Fabrikasi (daha 6nce
Teksifte)

Salihli Pamuk Tanm Koop. Cir¢ir Fabrikasi

izmir Pamuk Tarim Sat. Koop. Birli§i 128 No.'lu Cirgir Fabrikasi

izmir Pamuk Tarim Sat. Koop. Birli§i Pamuk Depolama isletmesi

Cukobirlik'e bagh Savvgin, Cirgir ve prese Fabrikalari (7 adet).

Gida iskolunda tarim satis kooperatiflerinde ve birliklerde DISK'e
liye Gida Is Sendikasi ile Turk tse Uye Tekgida Is Sendikasi arasinda
bir micadele vardi. MISK'e bagh Tiurk Gida Is Sendikasi, MC Huki-
metleri doneminde Ticaret Bakanliginda ve bazi isyerlerinde bulunan
parti militanlan tarafindan saglanan destekle bazi isyerlerinde etkinlik
kurduysa da, bu durum sireklilik géstermedi.

Tekgida is Sendikasinin 1969 - 1971 Faaliyet Doénemine iliskin
Calisma Raporundan, Tekgida Is'in kooperatif ve birliklerde yetkili
oldugunu égreniyoruz: izmir incir Tarim Satis Koop. Bir. incir islet-
mesi, izmir Zeytinya§i Tarim Satis Koop. Bir. Zeytinyag! isletmesi,
Taris Alkol Fabrikasi, Taris Uziim isletmesi, Gemlik 72 No.'lu Zeytin
Tanm Satis Koop., Taskobirlik, Fiskobirlik.

Tekgida Is Sendikasinin 1975 - 1977 dénemine iliskin son calisma
raporunda, sendikanin yetkili oldugu belirtilen tarim satis kooperatif-
leri ve birlikleri ise sunlardir: Cukoyem (Mersin), Cukobirlik Merkez
Yag Tesisleri (Adana), Taskobirlik (Nevsehir), Taskobirlik'e bagl ko-
operatiflerin sarap fabrikalan (Nevsehir, Avanos, Giilsehir, Urgip,
Ozkonak), izmir Uziim Tarim Satis Koop. Bir. Uziim isletmesi, izmir
incir Tarim Sat. Koop. incir isletmesi incir Depolan, izmir incir Ta-
nm Satis Koop. Bir. Alkol Fabrikasi, izmir Zeytinyag Tanm Satis
Koop. Bir. Zeytinyadi Fabrikasi.

Tekgida Is, 1972 - 1977 doneminde Fiskobirlik'i yitirmis, buna
karsilik Cukobirlik Merkez Yag Tesisleri ve Cokoyem'de yetki almis-
tir. Daha sonra da Marmarabirlik'teki is¢ileri 6rgltlemistir.

Gida Is Sendikasi ise 1975 - 1977 yillannda izmir Pamuk Tarim
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Satis Koop. Bir. Pamukyagi Kombinasi ve Antbirlik'te toplu is s6zles-
mesi bagitlamis, Cukobirlik Merkez Yag Tesislerinde greve ¢ikmis ve
Fiskobirlik'in Kocaeli, Sakarya ve Bolu'da bulunan 8 findik kirma fab-
rikasinda yetki almistir.

1980 yilinda ise Antbirlik Ya§ Kombinasi (350 isci), Taskobirlik
(150 isgi), izmir Pamuk Tarim Satis Koop. Bir. Pamukyag! Kombinasi
(1200 is¢i) ve Cukobirlik Merkez Yas Tesisleri (225 isci) iscileri
DISK’ bagl Gida Is'te drgltlenmislerdir. Tekgida Is'in Marmarabirlik
ve bagli kooperatifler, izmir incir Tarim Satis Koop. Birligi Kolonya
Fabrikasi (30 is¢i), Alkol Fabrikasi, incir isletmesi ve incir Depola-
ri'ndaki yetkisi 1980 yilinda surdyordu. MISK'e bagh Turk Gida Is
Sendikas! ise MC Hikumetleri doneminde izmir Uziim Tarim Satis
Koop. Bir. Uziim isletmeleri ve sirkehanelerinde ¢alisan 1400 civarin-
da isci adina toplu is s6zlesmesi bagitlamis olmakla beraber, 1980 yi-
linda bu isyerleriyle iliskisi kalmamisti.

B. Toplu is Sozlesmeleri

Toplu Is Sézlesmeleri, iscilerin isverenle iliskilerinin, calisma ko-
sullarinin belirlendigi belgelerdir. Bu belgelerde isciler agisindan du-
zenleyici (normatif) hikimleri, tcretler ve diger parasal 6demeler, ca-
lisma sdresi, is akdinin sona erdirilmesi, is¢i saghgi ve givenligi ve
isci-isveren iliskisinin diger yonleri bashklari altinda inceleyebiliriz,
iscilerin calisma ve yasama kosullarinda zaman icindeki degisiklik ve
cesitli isyerlerinde iscilerin durumlarinin karsilastiriimasi, ancak bu
gerceve igcinde anlamli sonuclar verir. Salt lcret ortalamalarindan yola
cikan kiyaslamalarin is¢ilerin durumuna ve isgi-isveren iliskilerinin
dinamigine yeterince 151k tutamadigdi kanisindayiz.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinde galisan iscilerin yukarida be-
lirtilen noktalarda 1980 yilindaki haklan genellikle 6zel kesimde benzer
nitelikteki isyerlerinden ve hatta kamu kesiminde bir¢ok isyerinden
iyiydi. Bu goreli iyiligin, iscilerin diger isyerlerindeki iscilerden daha
fazla miicadele etmelerinin ve daha fazla fedakarlikta bulunup daha faz-
la galismalarinin bir sonucu oldugu kanisinda degiliz. Diger taraftan bu
isyerlerindeki isci - isveren uyusmazliklari da genellikle (toplu s6zlesme
maddelerinin dtesinde) siyasi tercihlerden kaynaklanmistir.
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Bu isyerlerinde goreli olarak ileri haklar kanimizca su etkenlere
baghdir:

1. Calisanlari sendikalastirmamayi1 amagclayarak bazi haklar tani-
yan Personel Ydnetmeli§i'nin toplu is sdzlesmelerinde 6rnek olustur-
masl.

2. Siyasi partilerin kendi cizgilerindeki sendikalari isyerlerine yer-
lestirmek ve kendi sendikalarini isgiler acisindan ¢ekici kilmak ama-
ciyla bircok hakki kolayca vermesi.

3. Genel mudurin, Ticaret Bakanhginin ve HuklUmetin, Birligin
isitihdam politikasini belirlerken attiklari adimlardan devlete bir zara-
rin gelmemesi: olanin kooperatiflere ve birliklere olmasi: istihdam po-
litikasini cizenlerin "baskasinin kesesinden yemeleri."

4. Sik sik hikimet ve dolayisiyla da birlik genel mudirinin degis-
mesi ve buna bagh olarak, ise yeni alinanlarin isten ¢ikariimasi olasili-
gina karsi, is teminatina iliskin givencelerin artiriimasi.

5. Hikumet degisikligi durumunda, degisiklik sirasi hentz birlikle-
re gelmeden ("giderayak") iscilere hos goziikecek ve yeni gelecek yo-
netimin isini zorlastiracak hikiimlerin kabul edilmesi.

Onemli tarim satis kooperatifleri birliklerinde bagitlanmis bulunan
son dénem toplu is sdzlesmeleri 6zet olarak Ek'te sunulmustur. Cesitli
birlikler ve ayni birlik biinyesinde cesitli sendikalar arasinda dénemli
farklar yoktur. iscilerin calisma kosullarinin diger isyerlerindekinden
avantajli oldugu durumlar kisaca soyledir:

Asgari Gcretin artmasi halinde artan miktarin (lcreti ne olursa ol-
sun) tum iscilere uygulanmasi, diger isyerlerinde pek gérilmemekle
birlikte. Birliklerde hemen hemen yerlesmis bir uygulamadir. Ucretsiz
Urin verme uygulamasi da genellikle bazi kamu kesimi isyerlerinde
goralir. Birliklerde ise cok yaygindir. Birliklerdeki 40 saatlik haftalik
calisma siiresi ilke ortalamasinin ¢ok altindadir. ihbar énelleri Yasa-
nin pek Gstliine gikmazken, kidem tazminati Yasanin ve diger isyerle-
rindeki uygulamalarin ¢ok tstiindedir. Yillik Gcretli izin sdreleri de
Yasa ve diger isyerlerindeki toplu sézlesmelerde belirtilen miktarlar-
dan oldukga ylksektir.

isyerlerinde calisan iscilerin ortalama Ucretlerine iliskin veri ise
saglanamamistir.
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IV. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIiRLIKLERINE
1974 - 1980 DONEMINDE iSTIHDAM ALANINDA
POLITIK MUDAHALE

1974 - 1975 yillarina kadar tarim satis kooperatifleri ve birliklerin-
de 6nemli isci olaylari ortaya ¢ikmadi. I. ve Il. MC Hikimetleri do-
nemlerinde, bu isyerlerine ¢ok sayida parti taraftarlari yerlestirilmeye
baslandi. Yerlestirilen parti taraftarlarinin ve ydnetimin baskilarina
bagli olarak da bazi yerlerde iscilerin tepkileri goriildiyse de, ne yone-
tim ¢ok sayida is¢inin isten ¢ikarilmasi yoluna, ne de isgiler isyerini
isgale varan direnis bicimlerine basvurdular. 1978 - 1979 yillarinda
Birliklerde 6nemli sayida isci ¢ikarildi. Yerlerine de ¢ok sayida yeni
is¢i alindi. Yonetimin bu tavrina karsi iscilerden herhangi bir tepki
gelmedi. Ancak 1980 yilinda Adalet Partisi Hikimeti, Birlikleri te-
mizleme yolunda radikal bir tavra girdi: cok sayida isciyi ayni anda is-
ten cikardi, isgilerin de buna karsi tepkileri sert oldu. Direnisler, fabri-
ka isgalleri, c¢atismalar ortaya ¢ikti. Ayni iskollarinda diger
isyerlerinde goriilmeyen boyutta olaylar gelisti. 1979 - 1980 yillarinda
bu direnislerin disinda sadece 1.4.1980 - 3.9.1980 tarihleri arasinda
Bank Sen tarafindan Gaziantep'te Glineydogubirlik'te 900 isgi ile grev
uygulandir. Diger tum isyerlerindeki is¢i olaylari yasadisi direnis nite-
ligindeydi.

Simdi, cesitli Birlikler diizeyinde bu genel gelisimin ayrintilarina
gecelim.

A. Taris

izmir incir. Uzim, Pamuk ve Zeytinyag! Satis Kooperatifleri Bir-
liklerinde gelisen olaylarin ayrintisina girmeden 6nce, istihdam edilen
isci sayisindaki degisikliklere topluca bakalim.

Terciman Gazetesi yazarlarindan Nazh Ihcak, 15.2.1980 tarihli
Terciman'da "Taris Olaylari” bashgi altinda séyle yaziyordu:

'Taris kadrolarinin militanlarla doldurulmasi I, MC déneminde Umum

Mudir Orhan Daut zamaninda baslamis, Il. MC déneminde hiz kazanmis-

tir. Orhan Daut'tan sonra muessesenill basina gecen Aydin Tanyel. 2 bin

kisiyi isten ¢ikarmis, bosalan kadrolara sag gorusteki kimseleri atamis, ay-
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rica isci sayisini 3 binden 4 bine yukseltmek suretiyle, bin kisiyi de bu se-
kilde istihdam etmistir. Aydin Tanyel'den sonraki mudir Erding Goneng,
2 sene zarfinda, 4 binlik kadroyu 7.500'e ¢ikarmis ve militanlasma hareke-
tini daha da siiratlendirmistir. Gegen zaman icinde TARIS cesitli sol frak-
siyonlarin tssi haline getirilmistir."

Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birli-
gi tarafindan ¢ikarilan iktisat Gazetesinin yayin yénetmeni iken 1980
yilinda Ticaret Bakanligi Mistesar Yardimciligina atanan Sezgin Tas-
kiran, bu gazetenin 6.3.1980 tarihli sayisinda, CHP déneminde Ta-
ris'teki uygulamalari sdyle 6zetliyordu:

"Taris Tarim Satis Kooperatifleri biinyesindeki 1977 yilinda 5.343 perso-

nelin 3000'e yakin bolimi isinden fasist sifati takilarak atilmis ve geriye

kalan 2.543 Kkisi yeniden ise almalarla 7.139 personel sayisina ulasmistir.

Tariste personel biinyesinde olan bu degisiklik, Cukobirlik, Antbirlik ve

diger birliklerde de olmustur. Tarim satis kooperatifleri birliklerinde 1977

sonuna gore gorilen fazla is¢i sayisi 6.709 rakamini bulmaktadir."

izmir incir. Uzim, Pamuk ve Zeytinyagd! Tarim Satis Kooperatifle-
ri Birliklerinde isci-isveren iliskileri agisindan olaylar 1974 yilina ka-
dar gitmektedir.

ilk 6nemli anlasmazlik, 1974 yilinda Cigli iplik Fabrikasinin ku-
rulma ve isletmeye gecme siirecinde basladi.

Birlik, dnceleri ortaklarin ¢ocuklarini fabrikaya is¢i olarak alma
politikasini benimsedi. 1974 yili Nisan ayinda is¢i alimina baslandi.
Daha henliz fabrika montaj asamasinda iken, Tirk Is tUyesi ve Adalet
Partisi ile iyi iliskiler icinde bulundugu ileri sirilen Teksif Sendikasi
yetki igin basvurdu. Bdlge Calisma Mudarlagia de, 1974 yili Haziran
ayl sonunda isyerinde ¢alisan isciler adina toplu is s6zlesmesi bagitla-
ma yetkisini Teksife verdi.

Tekstil Sendikasi, bu uygulamaya izmir Is Mahkemesi nezdinde
itiraz etti. Mahkeme, isyerinde Uretime gecilinceye kadar dokuma is-
kolunda hicbir sendikaya yetki verilemeyecegini belirterek. Bdlge Ca-
lisma Madurligunin yetki kararini 1.7.1974 tarihinde iptal etti.

Bu durum, 1975 yili yaz aylarina kadar strdi. Fabrika tretime ge-
gince, bu kez Tekstil Sendikasi yetki igin basvurdu ve aidat kesilmesi
talebiyle 700 Gyesinin adlarini isverene bildirdi, isveren de, bu listenin
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basinda yer alan 9 is¢iyi isten ¢ikardi, isverenin bu davranisi lzerine
isciler direnise gectiler.

Direnis 13 gun surdi, isveren, direniste gegcen ginlerde isgilerin
tcretli izinli sayilmalarini kabul etti ve isyerini bir sure tatile soktu.
1975 yili Kasim ayi baslarinda ise yetki Teksife verildi. Tekstil Sendi-
kasi'nin itiraz1 Gzerine konuyu inceleyen izmir 2. is Mahkemesi, yetki-
nin Tekstil'e ait oldugunu belirledi. Yetkinin Tekstil'e verilmesinden
sonra isyerine 200 MHP taraftan is¢i olarak alindi.

ise yeni alinan isgilerle eski isciler arasinda kavgalar basladi. 26
Kasim 1975 tarihinde fabrikadan toplu olarak cikan eski is¢gilere bi-
yuk bir saldin oldu. Saldiranlar eski isciler tarafindan yakalandi. Ya-
kalananlari karakola teslim eden isgiler gézaltina alininca, fabrikadaki
isgiler 5 giin slireyle yemek boykotu yaptilar.

10 Aralik 1975 tarihinde ise biylk bir ¢atisma oldu. 11 Aralik
1975 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde olay sdyle veriliyordu:

"Olay, is paydosundan sonra isletme binasindan yemekhaneye giderken

patlak vermistir. Ulkii Ocakh oldugu belirtilen bir isci, sendikal tartisma

yaptigi DISK'e bagl Tekstil Is Sendikasi dyesi bir isgiye silah ¢cekmis, an-
cak silah patlamamistir. Bu arada isgiler birbirlerinin tUzerlerine tas ve so-
palarla saldirmiglardir. Yemekhanenin hemen 6nlinde cereyan eden bu
olay, yemekhanedeki karsit gruptan iscilerin de birbirine girmesine neden
olmustur. DISK'e bagh Tekstil Is Sendikasi yoneticileri olaya Taris Genel

Midirlaga yetkililerinin neden oldugunu soylemistir. Fabrika Bayram

sonrasina kadar tatil edilmistir.”

Cigli Pamuk Kombinasi 7 gunlik tatilden sonra 18.12.1975 tarihirf-
de yeniden faaliyete gectiginde, isgiler baskilan protesto ettikleri gerek-
¢esiyle makinalan isletmediler. 19.12.1975 giini ise, fabrikanin yeni ali-
nan 150 kadar isci tarafindan isgal edildigini ve bu isciler tarafindan
kapida kimlik kontroli yapilip istenilenin iceri birakildigini goérduler.
Eski isciler bu olayl gerekce gdstererek yeniden direnise gectiler.

Bu arada 82 eski is¢i isten ¢ikanldi.

isverenin, direnisi strddren tim iscilerin is akidlerini feshedecegi-
ni bildirmesi Gzerine, 8000 is¢i 30.12.1975 tarihinde yeniden isbasi
yapti. Ancak ishbasi yapmakta geciken 17 isginin ¢ikisi verildi.

isyerinde ise yeni alinan iscilerin baskisinin sirdigiu gerekgesiyle
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130 is¢i isyerinden istifa etti. 1976 yili Ocak ayinin ilk haftasinda da
280 isci isveren tarafindan isten c¢ikarildi.

Isyerindeki bu degisikliklerden sonra, isyerinde calisan isciler adi-
na toplu is sdzlesmesi bagitlama yetkisi Tekstil Sendikasinda iken,
Tark lIs'e bagh Teksif Sendikasi ile 1976 yili Mart ayinda devreye gi-
ren MiSK'e bagh Tiirk Mensucat is arasinda miicadele basladi.

1976 yili Mart ay1 sonunda da, Tirk Mensucat Is ile izmir Pamuk
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi arasinda Cigli iplik isletmesinde ¢a-
lisan iscilere Ucret zammi saglayan bir protokol imzalandi.

Bu dénemde isletmede MHP'lilerin calismalari, fabrikada calisan
bir is¢inin Kirikkale'deki arkadasina 28.12.1975 tarihinde yolladigi ve
Fikret Otyam tarafindan Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan bir mek-
tubunda gdérulebilir (Mektup, dilbilgisi hatalarinda degisiklik yapilma-
dan aktarilmistir):

"Durumlari biliyorsun. Koministler disari, bizler iceri. Simdi de hepsi di-

sarda direnis yapiyorlar, yeni isgiler isten ¢ikarilsin, bizlerin can givenligi

saglansin diye yediyiiz kadan direnisteler. Doksan kadari isten atildi. Ug
giin miiddet vermislerdi. Hepsi atilacakti. izmir Valili§i bu duruma elkoy-
du, idare edip gidiyoruz. Bazi ufak tefek hareketler oluyor. Takipler falan
gibi. Gegenlerde erkenden biri bildiri dagitirken bizim kalabahga denk
geldi, elinde tekvando aleti vardi, gogumuz farkinda olmadik, kagiyordu
yakaladik ve yiktik, sadece kasap bicagi ile t¢ bigak. Benim pek vicdanim
razi olmuyor ama ne yapahm bizim ufaklkta ise yariyor. igerdeki arka-
daslara aramizda para topluyoruz, buranin teskilatinin zayif durumlari var.

Her seyi isciden bekliyor, maddi durumlari degil tabii, buradakiler fazla-

siyla gorevlerini yapiyor, meseléd disiplin yok. Bazi vatandaslar arasinda

bélgecilik yaratiliyor, bunlar normal gibi karsilaniyor. Buradaki butun ar-
kadaslar maddiyat yonunden, yatacak yer yonunden ¢ok perisan oluyorlar.

Sahsen benim ayligima besbin lira verseler, ben gene de durmam. Ama

geldik girdik. Kirikkale'nin adini kdtilye kullanmak istemiyorum, her tirld

glclige tahammil ediyorum. Aramizda 6yle arkadaslar var ki, tlkuctlik-
le hi¢ aldkasi yok. Fabrika icinde kizla tekliften laubalilik falan - filan.

"Osman’la Mesut geldiler ise girdiler. Elimden gelen buttin iyiligi goster-
dim. Simdi Kirikkale'den gelecek arkadaslara durumu anlatirsin kardesim.
Bilegine givenen arkadaslari hemen gonderin, pek fazla da olmasin, yir-
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miyi ge¢cmesin, fabrika bir taraftan isci aliyor. Artik fazlasini siz ayarlarsi-
niz. Simdilik aldi§imiz para bin liray! geciyor. Buray! izmir diye gelecek
arkadaslari gondermeyin ylzimuzi kara ¢cikarmasinlar ¢ikarirlarsa geldik-
leri gibi geri donerler. Bu durumlari ayarlarsiniz... Bitun tlkudaslarima
selam eder, saygiyla ellerinden sikar, gozlerinden éperim... Arkadaslarin
durumu genel merkeze ve Albaya bildiriliyor. Oradan da Kurultaya gidi-
yor. Not: Arkadaslar acele gelsinler harclikli olsunlar gelirken ceplerinde
zincir, cep bigcagi, v.s. bulunsun.”

Bu isciler Cigli iplik Fabrikasi'ni diger isyerlerine ve bélgelere ya-
pacaklari saldirilarda bir s olarak kullanmak istediler. 12.1.1976 tari-
hinde Ege Universitesi'ne yapilan saldirida ele gegenlerin 17'sinin ip-
lik Fabrikasinda is¢i g6zikmesi, bunu kanitlamaktadir. (Ayrintili bilgi
ve iddianame igin bkz. Tekstil Sendikasi, Taris iplik Fabrikasi ve fa-
sist Saldirilar).

Taris Pamukyagl Kombinasinda ise DiSK'e bagh Gida Is Sendika-
s1 24.6.1977 - 20.7.1977 tarihleri arasinda grev uyguladi. Ancak isye-
rinden is¢i ¢ikariimasi yoluna basvurulmadi.

CHP Hikumeti déneminde Taris'ten ¢ok sayida (bir iddiaya gore
3.000 civarinda) is¢i ¢ikarilmasina ragmen hichir tepki olmadi. Bu d6-
nemde yeni alinanlarla birlikte Taris'in is¢i sayisi 7 bini asti.

Demirel Hukimetinin ishasina gelmesiyle birlikte, tarim satis koo-
peratifleri birlikleri y&netimlerinde degisiklige gidildi. Taris Genel
Midiri Erding Géneng gérevden alindi ve yerine ismail Hakki Giriin
atandi.

1980 yili Ocak ayinin basinda, 6nce Genel Mudurlikte (bu tarihte
bagimsiz olan) Taper Is Sendikasi Uyesi isciler isten ¢ikarildi.

18.1.1980 tarihinde ise izmir'deki Pamukyagi Kombinasinda olaylar
ciktl. Olaylar soyle gelisti: Ticaret Bakanhgi'nin Taris'ten ¢ikarilacak is-
cilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi i¢in 150 milyon lira gdnderdigi
haberleri Gzerine, isyerlerinde huzursuzluk basladi. Yeni Genel Mudir
ismail Hakki Giiriin ise, yanina aldiy1 100 kadar yeni isgiyle topluca Pa-
mukyagdl Kombinasina girmek istedi, isgiler, Genel Mudirle birlikte
fabrikaya girenleri disari attilar, fabrikanin giris kapilarini kapattilar,
arabalardan barikatlar kurdular. Polis olaya mudahale etti. Catismada 1
polis, 4 isci yaralandi. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cumhuriyet, 19.1.1980).
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Cigli iplik Fabrikasi, Zeytinyagi Kombinasi ve Uziim isletmelerin-
de de benzer olaylar 22.1.1980 tarihinde gelisti.

22 Ocak 1980 sabahi guvenlik kuvvetleri Taris'in isletmelerinde
arama yapma girisiminde bulundu. Oncelikle Zeytinyadi Kombinasin-
daki isgiler, guvenlik kuvvetlerinin elinde arama yapilacagina iliskin
resmi bir belge olmadigi gerekgesiyle polisi iceriye sokmamak icin di-
rendiler. Catisma cikti. Bes isci ve bir polis yaralandi. 100 is¢i g6zalti-
na alindi. Uzim isletmesinde, tizerinde silah bulundurduklari gerekge-
siyle iki isci go6zaltina alindi. Cigli iplik Fabrikasinda ise alti saat
siren bir catisma oldu. 40'tan fazla isci ve 5 polis yaralandi. Glvenlik
kuvvetleri fabrikay! terketmek zorunda kaldi. Olaylar lzerine Taris'in
bitin isletmelerinde calisan isciler direnise gectiler. Olaylarda g6zalti-
na alman toplam 251 iscinin 210'u serbest birakildi. (Bkz. Cumhuri-
yet, 23.1.1980 ve 24.1.1980).

Ticaret Bakani Halil Basol'un "Taris'ten kesinlikle kesinlikle isgi ¢I-
kariimayacag! ve yeni is¢i alinmayacagi” yolundaki agiklamasi izerine
isciler 8 glinltik direnisten sonra 31.1.1980 tarihinde ishasi yaptilar.

Ancak bu agiklamadan bir hafta sonra Ticaret Bakanhgi Taris'e
bagli isletmelerde uretimin durdurulmasina ve birgok iscinin isten ¢i-
karilmasina karar verdi. isciler de bu karar ve uygulamaya, isletmele-
rin isgaliyle tepki gosterdiler.

Olaylar, Taris Genel Mudurlagd'niin, tretimin ve ¢alismanin dur-
duruldugu yolunda bir ilani izmir gazetelerinde yayinlamasiyla basla-
di. ilanda, tim isgilerin is akidlerinin feshedildigi de belirtiliyordu,
ilanin yayinlanmasi (zerine, Taris'in bitin isletmelerindeki isgiler is-
yerlerini isgal ettiler. Bu ara, is akdi feshedilen isgilerin isimleri de tek
tek agiklanmaya basladi. 7 Subat 1980 gind, giivenlik kuvvetleri bina-
lari bosaltmak amaciyla operasyonlara basladi. Once Pamukyag!
Kombinasi panzerlerle kusatildi, isciler direnmeden isyerini bosalttilar
ve bir yiriyts yaptilar. Uzim isletmesinde ise catisma ¢iktl. 50 kisi
yaralandi. 600 is¢i gdzaltina alindi. (Bkz. Cumhuriyet, 7.2.1980 ve
8.2.1980).

8 Subat 1980 giini izmir'de gesitli isyerlerindeki isciler Taris isgi-
lerini desteklemek icin 1 glnlik direnis yaptilar, Pamuk Depola-
ma'daki direnis polisin zor kullanimi ile kirildi, 7 kisi yaralandi. iplik
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Fabrikasindaki 1500 isci ise direnislerini sirdireceklerini agikladilar.

9 Subat 1980 tarihinde, "Tekstil, Gida is, Maden is, Basin is ve
Taper Is Uyeleri tim Taris iscileri adina Saim Akbulut, DiISK 1II. Bél-
ge Temsilcisi" imzasiyla yayinlanan bildiride, iki yildir higbir olayin
olmadigi fabrikalarda gikan yeni olaylarin sorumlusu olarak Demirel
Hikumeti gosteriliyordu, is ve can guvenlikleri icin is¢ilerin direnme-
yi stirdlrecegi belirtiliyordu.

incir isletmesi, incir Depolama, Alkol ve Kolonya Fabrikasi ve
Tahta Kutu Fabrikasi 13 Subat 1980 giini polis gozetiminde agildiysa
da. isciler (incir isletmesi disinda) tretime baslamadi. Bu sirada fabri-
kalara iktidardaki parti taraftari yeni iscilerin yerlestirilmesine devam
edildi.

14 Subat 1980 glini de, direnisi strdlren Cigli iplik Fabrikasi'na
"sayilari on bin dolayindaki komando ve piyade erlerinin destegindeki
polis gugcleri, silahl catisma sonucu™ girdiler. 1500 is¢i g6zaltina alin-
di. DISK'e bagh sendikalar ise, olaylari protesto etmek igin 2 glnluk
direnise basladi. Ancak direnis ikinci giini pek surmedi.

Taris Yonetiminin 20 Subat 1980 tarihinde gazetelere verdigi ilan-
dan, direnisin hala stirdiguni 6greniyoruz:

"Taris'ten Duyuru:

isletme ve fabrikalarimizda ¢alisan isgilerimizin tamaminin veya 6 bin is-

¢inin isten atilacagl yolunda bazi sahis ve gruplarin isgilerimize asilsiz

olarak telkinde bulunduklari veya baski ve tehdit altinda ishasi yapmalari
onlenmeye calisildi§i, isyerine gelenlerin {retim yapmadiklari ve kanun-
suz grevi surdurdikleri, tzllerek gorilmektedir.

Milletini ve memleketini seven isgilerimize asa§idaki hususlari dnemle

duyururuz:

1. Yapilan tebligat ve duyuru disinda is¢ilerimizin hizmet akidleri feshe-

dilmeyecektir.

2. Elde olmayan sebeple, hata ve hizmet akidleri feshedilmis iscilerimizin

durumu dizeltilmis olup, basvuru halinde incelenecektir.

3. Kanunsuz grevin sirdirilmesi halinde, kanunsuz grevin tesvikgi, tahrikei,

tertipgileri ile bu kanunsuz grevi stirdurenlerin is akidlerinin feshedilecegini,

muhterem ve masum isgilerimize duyururuz" (Cumhuriyet, 20.2.1980).
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Genel Midir i. Hakki Giriin, Milliyet Gazetesine yapti§i acikla-
mada, Pamukyagi Komsinasmda lretime baslandi§ini, ancak tziim ve
incir isletmelerinde, kolonya ve alkol ve tahta kutu fabrikalarinda ka-
nunsuz grevin sirddgina belirtti. (Milliyet, 20.2.1980).

Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan bir habere gore de, isyerlerin-
de ¢ok siki givenlik 6nlemlerinin alindi§! ve isten ¢ikartmalarin hizla
stirdgl belirtildi. Pamukyagdl Kombinasinda iscilerin ishasi yaptikla-
r1, ancak isten cikarilan arkadaslarinin ise alinmalarini saglamak ama-
ciyla Gretime baslamadiklari bildirildi. Uzim isletmelerinde de, isyeri
disinda direnise devam eden isciler, ise yeni alinan iscileri fabrikaya
sokmadilar. Diger taraftan, Uziim ve Pamukyagi isletmelerinde 800
yeni is¢i ishasi yapti. Cigli iplik Fabrikasi ile Pamuk Depolama sire-
siz olarak kapatildi, iscilerin is akidleri askiya alindi. izmir Uziim Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birligi'nin 26.4.1980 tarihinde yapilan genel
kurulunda da Uzim isletmelerinin sezon sonuna kadar kapatilmasi ka-
rari alindi.

Taris olaylari isletmelere milyonlarla dlcilebilecek zarara malol-
du. Ne 6zel sektdrde, ne de kamu kesimi isyerlerinde goriilemeyecek
boyutta zarar-ziyana yol agacagi bilinen davranislara politik nedenler-
le girildi.

B. Antbirlik

Antbirlik'te isverenin sendikalasmaya agik ve aktif midahalesi
1975 yilinda basladi. MC Hikumetinin isbasina getirdigi Sezgin Tas-
pmar'in genel mudurlik isyerinde calisan Sosyal Is lyelerine baski
yaptigini ileri siuren bazi isgiler aclik grevine basladilar. Daha sonra
Aksu iplik Fabrikasi'na 200 yeni isci alindi ve Tark Is'e bagh Teksif
Sendikasi isyerinde yetki aldi. 1977 ylmda Il. MC Hikimeti ddne-
minde Ticaret Bakani Agah Oktay Giner, tarim satis kooperatifleri
birliklerinde partisinin etkinligini artirma c¢abasina girince Aksu iplik
Fabrikasi'nda Teksif (Tlrk Is)-Tirk Mensucat Is (MISK) catismasi
cikti. Teksif Gyesi 26 is¢inin is akitleri feshedildi. Fabrika 1,5 ay kapa-
I kaldi. MISK'e bagh Tirk Mensucat Is, Yasada belirtilen yetki islem-
lerini tamamlamadan Antbirlik ile toplu is s6zlesmesi bagitladi.

CHP iktidari ddneminde MISK'in bagitlamis bulundugu toplu séz-
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lesme feshedildi ve Teksif ile toplu sézlesme imzalandi. 385 is¢inin
isten cikariimasiyla isyeri sakinlesti. 1979 yilinda da DiSK'e bagl
Tekstil Sendikasi bu isyerinde yetki aldi ve toplu sézlesme bagitladi.

MC Hikimetleri déneminde Antbirlik Pamukyadl Kombinasinda
calisan isciler, DISK'e bagl Gida is Sendikasinda érgitliydiler. Gi-
da Is'in 1977 Ocak tarihli Sendika Gazetesinde isverenin tavrina ilis-
kin sunlar yaziliyordu:

"Antalya'da kurulu Antbirlik Pamukyagi Kombinasi'nda ¢alisanlar Sendi-

kamizin dyesidirler ve isyeriyle bagitlanmis bir sézlesmemiz halen yirir-

luktedir. Yeni sézlesme donemi yaklastikca Antbirlik yoneticileri Gyeleri-
mize yeni s6zlesmenin ne pahasina olursa olsun Tirkiye Gida is Sendikasi
ile imzalanmayacagini, bu sendikadan ayrilmalari gerektigini, yoksa isle-
rinden olacaklarini séylemek suretiyle Uyelerimiz lizerinde baskl yapmaya
baslamiglardir... Yapilan arastirmalardan da anlasildigina gore, yoneticiler
ya blyuk Ureticilerden veya tamamen aracilardan olusmaktadir. Yerel par-
ti orgutleri, boyle kuruluslari kendilerine is sahasi segmekte ve her ¢areye
basvurarak orgitlerini bu kuruluslarin yénetimine hakim kilmaktadirlar"

(Sendika, Say! 84, Ocak 1977, s. 7).

Antbirlik Ya§ Kombinasi iscileri 1977 déneminde DiSK'e bagl
Gida is Sendikasindan ayrilarak Tiirk Is'e bagh Tekgids is Sendikasi-
na gectiler. 1979 yilinda ise, Gida Is'e ddnerek. Gida Is'in isyerinde
toplu is sézlesmesi bagitlamasini sagladilar.

Adalet Partisi'nin Hiukimeti kurmasiyla birlikte Seref Topuz, Ant-
birlik Genel Mudiri olarak atandi. Goreve baslamasiyla birlikte, "si-
vil savunma gdorevlisi" adi altinda yeni isci aldi. Bu iscilere silah dagi-
tildi. Bu sirada. Antbirlik Merkez Yad Kombinasinin heniiz gérevden
alinmamis midiriniin makam arabasi silahla tarandi. Sofor 6ldi. Ug
kisi yaralandi. Yaralilar, arabay! silahla tarayanin yeni genel midir ta-
rafindan ise alinanlardan biri oldugunu sdylediler.

Bu gelismeler tzerine, ¢alisanlar canguvenliklerini saglamak ge-
rekcesiyle direnise gectiler. Genel Midurlik binasindaki direnise po-
lis midahale etti. Direnis sona erdi. Ancak ¢ircir fabrikasi, yag kombi-
nasi ve iplik fabrikasindaki yaklasik 3500 is¢i direnisi strdardd.
Antalya'da diger isyerlerinin iscileri de 8 Subat 1980 guni 2 saatlik
dayanisma direnisi yaptilar.
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Direnis iki aya yakin strdi. Sonunda imzalanan protokolda hi¢ bir
iscinin direnis nedeniyle isten ¢ikartilmayacagi ve toplu is sézlesmele-
rinin uygulanacagini isveren kabul etti. Bu porotokolu izleyen ginler-
de Seref Topuz, Antbirlik genel midurligu gdrevinden alindi, yerine
Tuncay Kupaci atandi.

Ancak olaylar durmadi. Antbirlik Yag Kombinasinda yetkili olan
Gida is Sendikasi'nin Antalya Sube Baskani, 1980 yili Temmuz ayi
sonunda yapti§i aciklamada, isyerine yeni alinan isgilerin silahli saldi-
rilar orgatlediklerini ve iscilerin can givenliginin kalmadigini ileri
strdu (Aciklama icin bkz. Cumhuriyet, 29.7.1980).

Temmuz ayinda isten gikartmalar nedeniyle. Sosyal is Sendikasi-
nin biirolarda gok az tyesi kalmisti. Tirk Is'e bagli Tez Biiro is sendi-
kasi isyerinde orgttleniyordu. Cirgir fabrikasinda yetki Teksife veril-
mek Uzereydi. Antbirlik'e bagl Yenikdy kooperatifinde ise MISK'e
bagh Turk Biro Sen drgltlenmisti (Bkz. Cumhuriyet. 29.7.1980).

C. Cukobirlik

Cukobirlik Mersin Merkez Yag Kombinasi'nda iscilerin 1976 yi-
linda DiSK'e bagli Gida is Sendikasinda érgitlenmeleri, Genel Miidi-
rin politik uygulamalarina neden oldu.

1976 yili Ocak ayinda baslayan toplu is s6zlesmesi gorismelerinde
isveren uzlasmaz bir tavra girdi. Birlige bagh diger isyerlerinde yev-
miyelere s6zlesmenin birinci yilinda 25 TL., ikinci yilinda 25 TL. Gc-
ret zammi yapilan toplu s6zlesme bagitlanirken, Merkez Yag Tesisle-
rinde birinci yil 20 TL., ikinci yil 18 TL. teklifinden yukari ¢ikilmadi.
Bunun lzerine, Gida is Sendikasi 13.4.1976 tarihinde grev uygulamasi-
na gecti. Birlik yonetim kumlu ise, Cukobirlik Genel Midird Kemal
Sahin'in gazetelere yapti§1 agiklamaya gore, fabrikay! kapatip depo yap-
ma karari verdi. Bu durum, Gida Is, diger sendika ve bazi kuruluslarin
26.6.1976 tarihinde Mersin'de dizenledikleri bir ylrliyis ve mitingde
protesto edildi. (Bkz. Sendika, No. 77-78, Haziran - Temmuz 1976).

CHP Hukimeti doneminde 6nemli bir huzursuzluk olmadi. Ancak
1980 yili olayh gecti. Ocak yayinda 100 isginin isine son verildi.
1979-1980 yillarinda ise alinan 2500 iscinin de isten ¢ikarilacagi soy-
lentileri yayildi. Bu konuda Ticaret eski bakanlarindan Teoman Kop-
rililer sunlari soyledi:
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"2.700 is¢inin gorevlerine son verilmesi icin Cumartesi ve Pazar demeden is-
cilere tebligat yapilmaktadir. Taris'teki ayni oyun Cukobirlik'te tezgahlaniyor.
Cukobirlik'e bagli 14 fabrika var. Su anda isbasina getirilen yoneticiler Gretim
ve dissatimi degil, sadece kiyimini diisiintiyorlar* (Cumhuriyet, 25.2.1980).

Cukobirlik'te beklenilen tirde olaylar olmadi. Yeni y6énetim mer-
kezde toplu halde is¢i ¢gikartmak yerine, dncelikle Adana ve Mersin di-
sindan daginik olarak 856 isginin isine son verdi. Ayrica Cukobirlik
iplik tesisleri isyerinde iscilerin maaslari ge¢ ddendi, istihdam fazlasi
gerekcesiyle isten ¢ikartmalar surerken de, odacl, ¢aycl, kapici, given-
likgi Unvanlariyla cok sayida yeni isci alindi.

Cukobirlik Yonetim Kurulu Baskani Hikmet Savatli'nin isten ¢i-
kartma kararlarini mesrulastirmak amaciyla mahalli bir gazeteye ver-
digi bir demecte sdyledikleri. 1975 - 1980 déneminde tarim satis koo-
peratifleri birliklerindeki istihdam politikasint guzel bir sekilde
Ozetlemektedir:

'‘Bizim zamanimizda Cukobirlik'in mevcudu 3 bin Kisi idi. Bizden sonra

MHP’li Sabri Oge ve CHP’liler dsneminde bu mevcut iki katina gikarildi.

ilk bagladigimizdan bu yana fabrikaya ek nite yapilmadi. Fakat personel

sayisl tamamen politik amacla artirildi. Biz bu fazlay: ¢ikaracagiz" (Akta-

ran, Aydinlik, 26.3.1980).

GC. Fiskobirlik

Fiskobirlik isyerlerinde 1977 yilina kadar énemli bir olay olmadi.
Ancak 1977 yilinda Fiskobirlik'in Bolu, Sakarya ve Kocaeli'ndeki 9
findik kirma fabrikasinda drgitlenen DISK'e bagl Gida Is Sendikasl,
isverenin biylk baskisiyla karsilastigini ileri strdd, isveren toplu s6z-
lesme gorismelerine gelmedi. Grev karari alininca grev oylamasina
gidildi. Oylamada 18 kisinin olumsuz oyuna karsi 35 kisinin grev le-
hinde oy kullanmasi Gzerine, fabrika kapatildi. Gida Is, diger isyerle-
rinde de iscilere baski yapildigini ileri strda.

CHP dénemi Fiskobirlik isyerlerinde sakin gecti. Findik Is bu do-
nemde DISK'e katildi. Findik is Sendikasi Yetkilileri. 1980 yili Agus-
tos ayinda yaptiklari bir agiklamada, isyerlerinden is¢i ¢cikartmak ama-
clyla sekiz kisilik bir komitenin kuruldugunu ve daha sonraki ginlerde
cok sayida is¢inin c¢ikisinin verilecegini belirttiler (Demokrat,
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2.8.1980). Agustos ayl sonunda da 100 is¢i diger illerdeki isyerlerine
tayin edildi. (Cumhuriyet, 22.8.1980). Ayni glinlerde 600 isgi isten ¢i-
karildi.

D. Diger Birlikler

Guneydogubirlik: AP Hikumeti déneminde Glineydodu Tarim Sa-
tis Kooperatifleri Birlikleri Genel Miudurligline atanan Ali Sumer,
1980 yili Mart ayinda yaptigi basin toplantisinda, 1535 isciden
750'sinin ¢ikisinin verilecegini, o gine kadar 180 isginin ¢ikarildigini
actkladi. (Aydinhik, 27.3.1980). Tiirk is tiyesi Tez Biro is Sendikasi-
nin Gaziantep Sube Baskani Yakup Ocak da, yaptigi aciklamada, isye-
rinde imzaladiklari toplu s6zlesmenin isveren tarafindan uygulanmadi-
gini, is givenligi saglayan maddelerin isveren tarafindan kaldirilmak
istendigini ileri surdl. (Tez Buro Is Gazetesi. 3.4.1980).

Yeifiskobirlik: AP Huklimetinin Yerfiskobirlik Genel Mudiruni
degistirmesinden sonra Birligin istihdam politikasi da degisti.
4.8.1980 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan bir yazida, Bir-
lik'in eski ydneticilerinden birinin iddialari yer aldi. Bu iddialara gore,
isyerlerinden ¢ok sayida is¢i ¢ikarilmis ve yerlerine parti taraftarlari
yerlestirilmisti.

Trakyabirlik: Trakyabirlik'te 1980 yili Subat ay1 basinda 90 is¢i is-
ten cikarildi. Bunun uzerine yaklasik 700 is¢i direnise gegti.

E. Sendikalarin Tepkisi

1980 yilinda tarim satis kooperatifleri birliklerinde is¢i ¢ikarmala-
rin yogunlagmasi Uzerine, DiISK'e bagl Sosyal is, Bank Sen, Tekstil,
Maden is, Taper is, Findik is, Gida Is ve bagimsiz Dev Tiftik is ve
Cokosen'den olusan Ortak Davranis Komiteleri kuruldu. Bu sendikala-
rin temsilcileri 26 - 27.11.1979 ginlerinde toplandilar ve 27.11.1979
tarihinde yaptiklari ortak basin toplantisinda, aldiklari kararlan agikla-
dilar. Bu kararlann 6nemlileri sunlardir:

"Glcumuzl birligimizden, silahimizi Gretimdeki yerimizden alan
onbinlerce emekginin temsilcisi bizler, Uyelerimize yonelik saldinlari
ortak gdgusleyecek ve piskiirtecegiz.

« Bu anlayis ve tespitten hareketle, DiSK &nciiligiinde... Ortak Davranis
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Komitesi olusturulmasi...

» DISK Bolge Temsilcilerinin baskanliginda bélgesel Ortak Davranis Ko-
mitelerinin olusturulmasi.

» Bolgesel komitelere bagl olarak isyerlerinde tiim birim ve Uneteleri kap-
sayacak alt birimlerin olusturulmasi,

» Sendikalar arasinda dayanisma ve haberlesmenin bu komiteler aracili-

giyla DtSK tarafindan saglanmasi,

« Uyelere yonelik orgiitlenme ve kitlesel egitim ¢alismalarinin ortak dii-

zenlenmesi,

« Bolgelerde komite tyelerinin ve temsilcilerinin katilimlariyla ve giderek

tim dyelerin katilimiyla Kitlesel toplantilarin ortak diizenlenmesi,

« isyerlerine yénelik saldirilara karsi, disiplinli ve érgatlii tavirlarin kolle-

tif yaratilmesi,

* Gelisecek miicadele bi¢cimlerine karsi hazirhkli olunmasi.

« Anti - demokratik saldirilara karsi miicadele sirecinde gelisecek olaylara

bagli olarak maddi dayanismanin saglanmasi,

« Kitlesel egitim ve bolgesel toplantilara vakit gegirilmeksizin baslaniima-

si, konularinda ortak goruse variimis ve alinan kararlarin uygulanmasi igin

yerel birimlere gerekli talimat verilmistir" (DtSK, 7. Olagan Genel Kurula

Sunulan Calisma Raporu, s. 317 - 138)

Ortak Davranis Komiteleri cesitli illerde toplanti ve gosteriler di-
zenledi. “isyerlerinde gelisebilecek olaylara karsi bir dayanisma fonu
ayrilmasi ve kesinlikle calismalarin disiplin altinda ydritilmesi icin
ortak kararlar" alindi (a.g.e., s. 319). Bu 6rgutlenme, 1980 yilinin ilk
aylarinda Taris ve Antbirlik olaylarinda etkin oldu.

Sonug

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde istihdam iki acidan
onemlidir: (1) Kirsal kesimde yeni istihdam olanaklari yaratmasi; (2)
isci - isveren iliskilerinin farkl niteliginin yol actigi olaylar.

inceleyebildigimiz kadariyla, tarim satis kooperatifleri ve birlikle-
rinin kurulma ve gelisim sireglerinde kirsal kesimde istihdam olanak-
lari yaratmak diye bir distince s6z konusu degildir. Nitekim énemli is-
letmeler kirsal kesimde degil, ihracat limanlarinda kurulmustur.

238



Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde is¢i - isveren iliskileri ise
hem 6zel kesimdekinden, hem de kamu kesimindekinden farkhdir.

Ozel kesim isyerlerinde, ana amag isletmenin uzun dénemli kari-
nin azamilestirilmesidir. istihdam politikasi da bu genel amaca gére
sekillendirilmistir. Ozel sektdr genellikle geliskileri keskinlestirici ve
(6zellikle 1974 - 1980 yillarinda yasanan ekonomik buhran ve ddviz
darbogazinda) ithal makina ve teghizati tahrip etme sonucunu doguru-
cu davranislardan 6zenle kaginmistir. 1968 - 1970 déneminde 6zel
sektor isyerlerinde gorilen isgal eylemlerinden sonra bu nitelikte bir
iki 6rnege ancak rastlanabilir (Sungurlar'da 11.8.1975 - 26.11.1975 ta-
rihleri arasindaki direnis ve daha 6nemlisi, 1976 yili Eylil ayinda
Devlet Guvenlik Mahkemeleri Yasa Tasarisini protesto etme gerekce-
siyle yapilan genel direnisten sonra isten atilan temsilcilerin ise alin-
malarini saglamak gerekcesiyle yapilan Profilo isgali).

Genel ve katma butceli kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbuslerin-
de de genellikle bu nitelikte eylemlere yol acici davranislara girilme-
mistir. Belediyelerde ise, bu dénemde yerel yénetimlere yasalarla ve-
rilmis gdrevlerle, saglanan olanaklar arasindaki dengesizlik sik sik is¢i
olaylarina neden olmustur. Merkezi yonetimle yerel y6netimin farkh
siyas? ¢izgilerde olmasi, genellikle yerel yénetim yetkilerinin deste-
gindeki isci eyleminin boyutunu ve etkinligini artirmistir. Ancak bu
eylemler goriintste isveren durumundaki belediyeye, 6zde ise merkezi
yOnetime karsi oldugundan, isyeri isgalleri ve arag-gerecin tahribi
noktasina higbhir zaman varmamistir.

1974 - 1980 doneminde tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde
durum farkh olmustur. Bu yillarda davul kooperatif ortaklarinin boy-
nundadir, tokmak ise siyasi iktidarda. Siyasi iktidar, kendi adamlarini
yerlestirebilmek ve etkin kilabilmek igin isci ¢ikartmistir. Bunun do-
gurdugu olumsuz sonuglarin maliyetini ise tamamiyle kooperatifler ve
birlikler 6demigslerdir. Bu nedenle de siyasT iktidar son derece rahat
davranabilmistir. iktidari yitirmis siyast giicler ise, tepki gésteren isgi-
leri desteklemislerdir.

Bu durum, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde calisan isgile-
ri. ayni iskollarinda diger isyerlerinde galisan iscilere oranla olaganis-
td hareketlendirmis, politize etmistir. Ancak bu hareketlenme, belirli

239



bir siyasi partiye ve uygulamalarina karsi olma temelinde gelismistir.
Biro iskolunda normal olarak ¢ok az yasadisi direnis gorilirken, ta-
rim satis kooperatifleri birliklerinde durum ¢ok farkli olmustur. Teks-
til ve gida iskollari icin de benzer ézellikler s6z konusudur.

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, bu ydnleriyle, gerek kirsal
alanda yapisal degisme (veya yapinin korunmasi) ve gerek de Tirki-
ye'de isci hareketi acilarindan 1974 - 1980 déneminde oldukc¢a 6nemli
bir rol oynamistir.
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Tez Biro Is - Guneydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (1.8.1979 -
31.7.1981).

Tekstil - Cukobirlik Merkez iplik Fabrikasi (1.5.1979 - 30.4.1981).

Sosyal Is - Giilbirlik (1.4.1978 - 31.3.1980).
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TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BtRLIKLERINDE 1980 YILINDA

Taraflar

Toplu Sozlesme
Huakumleri

Yrirluk

Haftalik
calisma stresi

Yillik tcretli
izin sureleri

ihbar dnelleri

Kidem tazminati
Kendi istegiyle
ayrilana kidem
tazminati

ikramiye
(Yillik)

Yakacak yardimi
izin parasi
Is-devam primi
Asgari Ucret farki
Askerlik yardimi
Aile yardimi
Cocuk yardimi
Kidem zammi

Fazla calisma zammi

Yemek parasi

UYGULANAN TOPLU IS SOZLESMELERI

Gida ts-Taris Pamukyag!

1.1.1979- 31.12.1980

44,5 saat
Kidem izin
1-5 il 25 isguni
5-10yil 30 isglind
10 = yil 35 isglind
Kidem Onel
1- 6ay 4 hafta
6- 18 ay 8 hafta
15- 3yl 10 hafta
3- 5yl 12 hafta
5-* yil 14 hafta
60 gun

4 yil ve daha kidemli olana

45 giin
120 yevmiye ve net
4000 TL

Net 1000 TL/ay

Net 2500 TL/ay

10 yevmiye/ay

Farkin %50°si herkese
3000 TL

Net 1000 TL/ay

100 TL/gocuk/ay

3 TL/y1llyevmiye

50 saat/ay'a kadar: %50
50 saat/ay'adan fazla: %75

50 TL/glin

Tekstil - Taris iplik

1.11.1978- 31.10.1980

48 saat
Kidem izin
1- 5yl 30 giin
5-» yil 30 isguind
Kidem Onel
1- 12ay 6 hafta
133yl 12 hafta
3-» yil 14 hafta
45 giin

5-10 yil kidem :30g
10-+ yil kidem: 45 g

120 yevmiye

Net 1000 TL/ay
Net 2500 Tl/yil

10 yevmiye/ay
Fakin timu herkese
Net 1500 TL

Briit 1000 TL/ay
100 TL/¢ocuk/ay

3 TL/yil/ yevmiye

%50

40 Tl/cahsilan gin

Taper-Is - Taris Biro

1.11.1978-31.10.198f

44 saat

Herkese 30 giin

Kidem Onel
1- 6ay 2 hafta
6 - 18 ay 4 hafta
15- 3yl 6 hafta
3-5yil 8 hafta
5-* yil 10 hafta
45 giin

3-10 yil kidem: 30 g.
10 -* yil kidem: 45 g.

90 yevmiye

Net 1000 TL/ay

Ucretin : 10
Net 2500 TL

Net 500 TL/ay
100 TL/cocuk/ay
100 TL/yil/ayhk

% 50

60 TL/cahsilan gun



Taraflar

Toolu Sozlesme
HuKumleri

Yurarluk

Haftalik
calisma stiresi

Yillik dicretli
izin sureleri

ihbar onelleri

Kidem tazminati
Kendi istegiyle
ayrilana kidem
tazminati

ikramiye
(YI‘.]|Ik}I

Yakacak yardimi
izin parasi
Is-devam primi
Asgari Ucret farki
Askerlik yardimi
Aile yardimi
Cocuk yardimi

Kidem zammi

Fazla ¢calisma zamm

Yemek parasi

Sosyal Is - (jillbirtik

1.4.1978 -31.3.1980

40 saat
Herkese 30 gin
Kidem
- il
1- 3yl

3-10 yil
10 —= 5yl

35 gilin

60 yevmiye

Net 250 TL/ay
Net 750 TL/yil

100 TL/cocuk/ay
% 100
10 TL/giin

Onel
35 giin
49 giin
49 giin
77 gln

Findik Is - Fiskobirlik Tez Buro Is - Giiney-

1.1.1979 -31.7.1980

44 saat

Herkese 30 giin

Yasal

50 giin
6 yil kidemli bayan
7 yil kidemli erkek
120 yevmiye

Net 1000 TL/ay

% 20

Net 500 TL/ay
100 TL/gocuk/ay
3 TL/yil/ yevmiye
%50

Briit 1000 TL/ay

dogubirlik

1.8.1979 - 30.7.1981

40 saat
Herkese 30 giin
Kidem  Onel
- 6ay 4 hafta

6 - 18ay 8 hafta
15 —*yil 10 hafta

80 giin
80 giin

150 yevmiye

Net 4500 TL/yil

Farkin tumi herkese

Net 1000 TL/ay
150 TL/gocuk/ay

% 50

60 TL/gahsilan giin
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Taraflar

Toplu Sézlesme
Hukdmleri

Yararlok

Haftalik
calisma stiresi

Yilhk Geretli
izin sureleri

ihbar énelleri

Kidem lazminan
Kendi istegiyle

ayniana kidem
tazminati

ikramiye
(Yillik)

Yakacak yardimi
izin parasi
Is-devam primi
Asgari Ucret farki
Askerlik yardimi
Aile yardimi
Cocuk yardimi

Kidem zammi

Fazla calisma zammi

Yemek parasi
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Tarim Satis Kooperatifleri'nde Iscgi-Isveren iliskileri

1.5.1979 - 30.4.1981

40 saal

Herkese 30 giin

Kidem  Onel
1 - 6ay 7hafta
6 - 18ay 9 hafta
1,5- 3yl 11 hafta
3 -* ‘yil 13 halta

80 gun
80 gun
150 yevmiye

2500 TL/ay

Asgari Ucret tutan
Ucretin % 25

Fark herkese eklenir

100 TL/¢gocuk/ay

% 100
85 TL/gln

Gukosen - Gukobirlik  Tekgida is Maimara-

1.8.1978 - 31.7.1980

40 saat
Herkese 30 giin

Yasa + I'er hafta

70 giin

1- 5y1l:50giln
5-* )3;” : GOggUn
120 yevmiye

Net 1000 TL/ay
Nel 3000 TL/ay
Fark herkese eklenir

7500 TL

birlik
1.4.1981 - 1.4.1982

40 saat

Kidem _izin
1- 5yil 18 isguni
5-10 yiIl 24 isguni

10-*  yil 30 isgunu

Kidem Onel
1 - 6ay 2hafta
6- 18 ay 4 hafta

15 —3yil 6 hafta

3 — yil 10hafta

Biiro: 60 giin
DeDo: 45 elin

Buro: 180 yevmiye
Depo: 150 yevmiye

Net 2000 TL/ay

1 Maas

Net 1500 TL/cocuk/ay 50 TL/gocuk/ay

1- 2yil: 200 TL/ay
2-5 yil: 100 TUay
5-* yil: 50 TL/ay
9675

Net 750 TL/ay

80 TL/yil/aylik

%75

60 TL/galisilan giin

Sosyal Is - Antbirlik

1.8.1978 -31.7.1980

40 saat

Herkese 30 giin

Kidem Onel
1- 6ay 2hafta
6- 18 ay 6 hafta

1,5-3y1 8 hafta
3 -* yil 10 hafta

60 giin

6~*yil: 60 giin

90 yevmiye

Net 4000 TL/yi1

Ucretin % 25'

Kisith yararlanir

100 TL/gocuk/ay

200 TL/y1 1/aylik

& 50

50 TL/calisilan gun



12 EYLUL ONCESINDE SENDIKA
TUZUKLERINDE SENDIKA -iCi DEMOKRASI*

Giris

Turkiye sendikacilik hareketinin gegmisteki yapi ve dinamiginin
kavranmasi ¢abasinda ele alinmasi gereken &nemli konulardan biri,
sendika-i¢i demokrasidir.

12 Eylil dncesindeki donemde bu konuda ¢ok degisik diizenleme-
ler ve uygulamalar oldu. Ulkede demokrasinin sinirlarinin genisletil-
mesini savunan bazi sendikalar bile kendi iclerinde yeterince demok-
ratca davranmadilar. Bu c¢alisma, 12 Eyliul 6ncesindeki dénemde
sendika-ici demokrasiyi sendikalar diizeyinde ve yalnizca tiiziiklerde-
ki organlar ve isleyisler cercevesinde ele almaktadir.

Sendikal birligin dnkosullarindan biri sendika-i¢i demokrasi ve di-
siplindir. Glnumiuz Turkiyesinde is¢i sinifinin uzun vadeji programi
ile ¢celismeyen ve ilerici nitelikte bir program etrafinda sendikal birli-
gin saglanmasi giindemin énemli gorevlerinden ve maddelerinden biri
oldugundan, sendika-i¢gi demokrasi daha da énem kazanmaktadir. 12
Eylil dncesinin sendikalarinda bu konunun tiziklerdeki duzenlenis
bicimiyle incelenmesi, ge¢misin kavranilmasinin yani sira, sendikal
birligi amaclayan dizenlemelerde de yardimci olacaktir.

* Cahit Talasa armagan. Milkiyeliler Birligi Vakfi Yay., Ankara 1990
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Tuzikler, tyelerin temsili, katithimi, 6rgit-ici isbélim{ ve ydnetici-
lerin denetimi acgilarindan, Gyelige giris ve lUyelikten ¢ikarilma, sendi-
ka temsilciligi, sube ve merkez genel kurullarinin olusumu, organlar,
organlarin segimi, denetimi ve gdrevden alinmasi gibi somut bashklar
altinda incelenebilir.

I.UYELIGE GIRISTE KOSUL VE KISITLAMA

incelenen sendika tuziklerinde Uyelige giris konusunda 274 sayili
Sendikalar Yasasinda belirtilenin otesinde getirilen hikim, sendika
tizagindn kabulidir. Bunun disinda, dye giris formunun doldurulma-
si yeterli gorilmektedir. 16 yasindan kiigik is¢ilerin Uye olmasinin ve-
lilerinin onayina bagh oldugu da genellikle tiziklerde belirtilmistir. Ba-
zI tiziklerde, sendikanin faaliyette bulundugu iskolunda basvuru aninda
calismamakla birlikte, gecmiste ¢ yil calismis olanlarin da Uyelige ka-
buliine izin verilmistir (Deri is - 1979: Maden is - 1963; Gida is - 1975).

Sendika tlziklerinde gerekgesiz olarak Uyelige kabul edilmemeye
imkan tanityan hikimlere rastlanmaktadir. Ancak 1317 sayili Yasa ile
getirilen "lyelik, Uye kayit fisinin veya kayit defterinin imzalanmasi ve
mesleki tesekkiliin yetkili organinin kabull ile kazanihir* hikmi "ve
mesleki tesekkilin kabuli" bélim{, Anayasa Mahkemesi'nin 8-
9.11.1972 tarihli karariyla iptal edilmistir. Bdylece sendika tiziklerinde
Gyeligin kabulline veya gerekgesiz reddine iliskin hiikiimler dismustir.

Uyelige giriste kisitlama ise oldukga yaygindir. Bu kisitlamalar ge-
sitli gruplarda degerlendirilebilir:

Duslnce ve Eyleme iliskin Kisitlamalar

Bazi tuzuklerde, gesitli duslincelere sahip olanlar veya gesitli eylem-
lerden hikim giyenlerin Gyelige kabul edilemeyecegi belirtilmistir.
Kimya is Sendikasi'nin 1965 yilinda kabul edilen tiziginde dyelik igin
su kosul yer almaktadir: "T.C. Anayasasi'nda yer alan ilkelere aykiri
amaclar giiden veya faaliyette bulunan herhangi bir tesekkile Gye olma-
mak," (M.7/e). Maden Is Sendikasi'nin 1961 yilindaki tiiziiglinde ise,
lye olma kosulu olarak su kisitlama getiriliyordu: "Memleketin ylksek
menfaatlerini ihlale saik fikir ve hareketlerle sohretli olmamak" (M.4).
Petkim is Sendikasi'nin 1979 yilindaki tiziiginde, "T.C. Anayasasinda
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yer alan ilkelere aykiri amaglar giiden veya faaliyette bulunan herhangi
bir tesekkiile tye olmamak" (M. 6) tyelik i¢in zorunlu kilintyordu. Ay-
ni hikkiim, Petrol Kimya is Sendikasi'nin 1975 yilindaki tiiziginde de,
yer aliyordu (M.7). Seker Is Sendikasi'nin 1972 yilinda kabul edilen ti-
ziigunde ise bu konu daha kapsamli diizenlenmisti: "Memleketin ylksek
menfaatlerini ihlale sahip fikir ve hareketleri ile séhretli olmamak ve ka-
nunlarca sakincali bulunmamak," (M. 5/d).

Bu konu, Uyelikten ¢ikarilma nedenleri arasinda da ele alinmistir.
Ges i§ Sendikasi'nin 1972 ve 1974 yillarindaki tliziiklerinin 6. maddesi,
"Milli yararlara ve milliyetcilige karsi hareket ettikleri mahkeme hiikmi
ile tespit edilenler"in sendikadan ¢ikarilacagini belirtmektedir. Kimya s
Sendikasi'nin 1965 yilindaki tizagunin 10/f maddesi, "yabanci bir dev-
let hesabina calistii. Anayasaya aykin hareket ettigi mahkeme karari
ile sabit" olanlarin sendikadan c¢ikariimalarini 6ngérmektedir. Maden s
Sendikasi'nin 1961 yilindaki tzigd, "yabanci bir devletin siyasetine,
propagandasina, fikir ve kanaatlerinin yayimina veya gergeklestirilmesi-
ne alet olanlar"i (M. 5) sendikadan ihrac etmektedir. Petkim Is Sendika-
si'nin 1973 - 1974 yillarindaki anatiizugunde, "yabanci bir devletin siya-
setine alet olanlar"m, "milli menfaatlere aykiri harekette bulunanlarin
sendikadan ¢ikarilacag! belirtilmektedir (M. 7). Seker Is Sendikasi da,
"kanunlarin menettigi ideolojik harekette bulunmak ve bu ideolojiyi
yaymaya calisma"yil (M.7/d) ve Tez Buro Is Sendikasi 1978 yilindaki
tizaguande "milli gikarlara aykiri hareket" etmeyi (M. 18) lyelikten ¢i-
kartmak icin yeterli bulmustur.

Bunlara karsilik, 27 Temmuz 1946 tarihinde kurulan Zonguldak Ma-
den Kémir Havzasi isgileri Sendikasi'nin tiziigiunde sendikaya ye ola-
mayacag! belirtilenler sunlardi: "Yalniz ahlak¢a disik olduklari, islet-
meler idaresine ve diger makamlara ispiyonculuk ettikleri, arkadaslarini
birbirine kattiklari ve toplulugu dagitmaya sebep verdikleri, irk¢ilik ve-
ya fasizm akimlarina kapildiklari belli olanlarla, isgilerin istek ve davra-
nislarim sabote edenler, sendikaya tuye olamazlar." (M.9)

Yiz Kizartict Sug

Sendika tlziklerinin énemli bir kisminda, yiz kizartici sugtan hi-
kim giyenlerin sendika 0yeligine alinmayacagi, sendika Uyesi iken
boyle bir duruma dusenlerin Uyelikten ¢ikarilacagr hikmu yer almak-
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tadir (Baysen - 1977; DLH - Is - 1980; Ges - Is - 1974; Maden Is -
1961; Moleyis - 1977; Petkim is - 1°77: Seker Is - 1972; Tekgida Ts -
1978; Turk Oley Sen - 1979; YSE - Is - 1979).

Bazi tiziklerde tyelik icin "medeni haklan» kullanma ehliyeti ba-
kimindan kisith bulunmamak" (Cimse is - 1977, M. 6) hiikkmi yer al-
maktadir.

Bazi tuziklerde, gecmiste sendikadan istifa ederek ayrilmis isgile-
rin yeniden Uye kaydedilmelerinde kisitlama getirilmisti. Tekgida Is
Sendikasi'nin 1978 yilindaki tiziglinde su hikim yer almaktadir;
"Sendikadan ihra¢ edilmis olmamak, sebepsiz istifa etmis olmamak,
baska bir sendikaya tiye olmamak. Bu gibi hallerde lyeligin kabuli
genel icra kurulu veya merkez sube icra kurulunun kararina baghdir
(M. 6/f). DtSK'e bagh Gida Is Sendikasi'nin tiiziiginde ise benzer bir
hukim vardi; Sendikadan istifa ederek ayrilmis olanlarin yeniden dye-
lige kabulii genel yiritme kurulunun onayina baglanmistir.

Sendika tlzlklerinin hemen hemen timinde, sendika tizugine,
yonetmeliklerine, amag ve ilkelerine aykiri tutum ve davranis igine gi-
ren sendika dyelerinin Gyelikten c¢ikarilacagi belirtilmekteydi. Sendika
amag ve ilkeleri ise biylk bir ¢esitlilik gostermektedir. DISK'e bagh
sendikalarin benimsedikleri "Tek Tip Demokratik'Tlzuk'in" "Sendi-
kanin amac ve ilkeleri" bashkli 3. maddesinin son bendi sdyledir: "Bu
amacim gergeklestirmek icin, Glkemizi ve halkimizi tam bagimsizliga
kavusturmayi dngoren, uluslararasi is¢i sinifi ile uyumlu g¢alismalar
yapmayI hedefleyen, sosyalist bir diizenin hayata gecgirilmesine iliskin
calismalarda bulunmayi ilke sayar." Bu anlayisa gore, DtSK'e bagh
sendikalarin dyeleri arasinda sosyalist olmayanlarin tim{nin sendika
ilkelerine aykiri davrandiklari gerekcesiyle sendikadan cikarilmalari
mimkindi. Cimse-Is Sendikasi'nin amacglan arasinda da sunlar yer al-
maktadir; "Sendika, insan haklarina, Atatirk ilkelerine ve Anayasaya
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisi igin-
de, fasizm, kominizm, anarsizm, gericilik ve her tirli demokrasi disi
siyasal akimla, yoksulluk, cehalet, sefalet ve issizlikle micadele ile
demokratik diizenin korunup yerlesmesine, sosyal adaletin gergekles-
mesine ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasiimasina hizmet etmeyi temel
amagclarindan sayar". (M. 3) Bunlari temel amac¢ olarak kabul etme-
yenlerin ise, tiiziige gore, sendikadan ¢ikarilmalari éngoriliyordu.
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Uyelikten gikariimak icin yeterli olan ve cesitli tiiziiklerde gérilen
eylemler ise sunlardi: Sendikay1 kisisel ¢ikarlar i¢in kullanmak, sendika
sirlarini acgiklamak, ayni iskolunda baska bir sendikanin kurulmasina
yardim etmek veya kurucusu olmak veya yonetiminde yer almak, sendi-
kanin zayiflamasina, birlik- beraberliginin azalmasina neden olucu dav-
ranislarda bulunmak, U¢ ay sureyle aidat ddememek, kanitlanmasi
mimkin olmayan isnatlarla sendikayi, yonetici ve temsilcileri kiiglik
diisirmek. Petrol is Sendikas’'mn 1975 yilinda kabul edilen tizugiinde,
"umumi ahlaka aykiri bir hayat tarzi sirmek" Gyelikten ¢cikarmak igin ye-
terli kabul edilmektedir. Genel i§ Sendikasi'mn tuzaginde, "genel kurul,
yonetim kurulu, onur kurulunun ¢ikarma nedeni olarak kabul ve karar ve-
recegi haller" denilerek, ¢ikarma nedenleri son derece genis ve yoruma
acgik tutulmustu. Bazi tiiziklerde ise, 274 sayil Sendikalar Yasasinin izin
vermesine karsin, ayni is kolunda baska bir sendikaya lye kaydolmak,
tyelikten cikarmak icin yeterli gerekce sayilmisti (Koop is - 1976: Maden
is - 1974; Petkim is - 1979; Petrol Kimya Is - 1975).

Uyelige giris konusunda konan kosul ve kisitlamalarla, sendika
Gyeliginden cikarilma icin getirilen gerekgelerin ne dlctide uygulandi-
g1 konusunda yapilmis arastirmalar yoktur. Sendikalar bu hikimleri
fazla ciddi bir bicimde uygulamadilar. Ancak sendika yénetiminin de-
gistirilme egiliminin agirhk kazandigi sendikalarda ve ddnemlerde,
sendika yoneticilerinin anti-demokratik uygulamalari icin sendika ti-
zuklerinde yeterli ve gerekli gerekce yedek gii¢ olarak tutuldu.

Il. SENDIKA TEMSILCILERI

Sendikalarin, dyesi bulunan iscilerin algiladiklari ¢ikarlarinin ko-
ruyucusu mu, yoksa iscileri belirli bir amac icin kullanmada ara¢ mi
oldugu konusunda en 6nemli gdstergelerden biri, 274 sayili Sendikalar
Yasas! uyarinca "atanan" sendika temsilcilerinin, "is¢i temsilcisi" bigi-
minde mi, yoksa "sendika temsilcisi" biciminde mi belirlenip, calis-
malarinin yoénlendirildigidir. Sendika temsilcilerinin iscilerden bir ko-
pusu sdz konusuysa, bu kopus sendika ydneticiliginin diger
kademelerinde ¢cok daha biiylik boyutta ortaya ¢ikmaktadir.

Sendika temsilciligi konusu cesitli sorularla irdelenebilir: Sendika
temsilcisi olmak icin hangi kosullar konmustur? Sendika temsilcisini
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kim secer? Sendika temsilcisi gdrevden alinabilir mi? Bunun kosullan
nedir?

Sendika temsilciligi bazi sendikalarda tiizik disinda yonetmelikler-
le de dizenlenmisti. Bu yénetmeliklerin elde edilebildigi durumlarda,
tiziklerdeki genel hikumlerin 6tesinde bu ydnetmeliklerdeki hukim-
lere itibar edilmistir.

Sendika temsilciligi igin en kapsamli kosullan 6ne siren sendika-
lardan biri Genel Is'ti. Sendika isyeri Temsilciligi Ydénetmeligi'nin 4.
ve 5. maddeleri su sekildeydi:

"Madde 4. Nitelikler:

isci sinifi bilimini bilmek ve bu yolda érgiitli miicadelenin yararina inan-

mak, hiyerarsik sistem igerisinde orgitsel bitiinligi saglamak cabasinda

bulunmak...

"Madde 5. Kanuni Ehliyet:

isciler asagidaki sartlarda sendika isyeri temsilcisi atanamazlar:

a. Dolandiricilik, emniyeti suistimal, hirsizlik, sahtekarlik, yalan yere ye-

min, yalan yere sahadet, clrim tashii, iftira suclarindan biri ile mutlaka

hapis veya 6 aydan fazla hukimld bulunmak,

b.Kamu hizmetlerinden yasaklanmis olmak,

c. Aidat 6dememek, drgiitsel disipline uymamak nedeniyle tuzik ve yo-

netmelik hukdmlerini ihlal etmis olmak,

d. Toplum ¢ikarlarini sabote edecek faaliyetlerde asli veya fer'i sekilde bu-

lunmus olmak."

Kimya ts Sendikasi'nin 1965 yilinda kabul edilmis tizigunde ise,
isyerinde bir yil kidem ve sendikada ¢ ay Uyelik, okur yazarlik ve
"sendikacilik Olktsind benimsemis ve sendika amag¢ ve prensiplerine
sadakatiyle taninmis olmak" kosul olarak getirilmektedir.

Petrol is Sendikasi'nin tiziginde (1975) "sendika amag ve ilkele-
rine uygun fikir yapisinda bulunmak" ve "isyerinde, taninmasini ge-
rektiriri bir slire calismis bulunmak" gibi yoruma ¢ok ag¢ik hikiimler
konmustu.

Tekgida is Sendikasi'nin tiiziginde (1978), ulusal gikarlara kars!
gelenlerin ve sabote edici faaliyetlerde bulunanlarin sendika temsilcisi
olamayacag! belirtilmisti.

Tez Biro Is Sendikasi'nin temsilci yonetmeliginde ise, "haysiyet
kinci bir sugtan mahkumiyeti bulunmamak" ve "sendika onur kuru-

250



lunca hakkinda herhangi bir karar verilmemis olmak", gerekli kosul
olarak gosterilmisti (M. 4). Ayrica, "milli menfaatleri ve rejimi sabote
edecek faaliyetlerde asli veya fer'i sekilde bulunmus olmak"da (M. 5)
temsilciligi engellemekteydi.

incelenenler arasinda, isgilerin sendika temsilcilerini secme hakki-
ni kosulsuz ve kisitlamasiz olarak a¢ik bir bicimde kabul eden fazla
tizik bulunamamamistir. As is Sendikasi tiizigi su hikmi getirmek-
teydi: "isyeri sendika temsilciliklerine ancak Gyelerin kendi aralarinda
sececekleri isgiler atanir" (M. 3/B/b). Dev Maden Sen'in tiiziglinde de
benzer bir hikiim vardi: "isyeri temsilcilik kurulu, tye isciler tarafin-
dan yasada belirli sayida segilen temsilcinin atanmasi ile olusur" (M.
43). Bu hiukim, DiSK tarafindan hazirlanan Tek Tip Demokratik Tu-
zUk'ln 50. maddesinden aynen alinmisti. Sosyal Is ve Tekges Is Sendi-
kalarinin tuzuklerinde de benzer hiikimler yer almaktaydi.

Bazi tuzuklerde ise, temsilcilerin isciler tarafindan secilmesi hik-
mindn yani sira, yonetimin atama hakkinin sakli oldugu 6zenle belir-
tilmisti. Bank Sen tuzuginin 43. maddesinde, "genel ylriutme kurulu
gerektiginde temsilci atama yetkisine sahiptir® denilmektedir. Bay-
sen'in temsilcilik yonetmeliginin 3. maddesinde, isciler tarafindan se-
cilen temsilcilerin sube yonetim kurulu tarafindan genel merkezin
onayina sunulacag! ve onayla birlikte temsilciligin kesinlesecegdi belir-
tilmektedir.

Desiyab is Sendikasi'nin tiziginin 34. maddesi ise su sekildedir:
"Sendika yuritme kurulunun sendika prensipleri veya ¢ikarlari agisin-
dan secim sonugclarini bozma, kaldirma yetkisi ile yasada belirtilen
atama yetkisi saklidir." Devrimci Metal Is'in tiziginde genel ylratme
kurulunun gorevleri arasinda, "isyeri temsilcilerinin se¢iminin onay-
lanmasi"da sayilmisti. Devrimci Toprak Is'in tiziginde "atama yetki-
sinin sakh" oldugu vurgulanmisti. Genel is tizaginde temsilcilerin
"sube ydnetim kurulu karariyla" atanacagi "veya gerektiginde secim
yapilacagi" belirtilmisti (M. 59). Y SE-Is tizigunde ise, "gerektiginde
secim yapilir veya atanir” denilmisti.

Bazi sendikalarda ise temsilcilerin atanacagi kesin hiikme baglan-
misti: Tlrk-1s GOyesi Basin Is'te bu yetki sube yiritme kuruluna aitti.
Cagdas Metal is Sendikasi'nda atamalari merkez yénetim kurulu yapi-
yordu. Cimse lIs, Deri Is, Petrol Is, Sine Sen, Seker Is Sendikalarinin
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tizuklerinde de sendika temsilcilerinin atamayla saptanacagi belirtil-
misti. Ancak, tuzukte bdyle bir hikim olmasina karsin segime basvu-
rulmasi da pratikte gérulmustur.Tuziklerde bu konuda hikim olma-
mas! halinde, sendika ydoneticilerinin yasada kendilerine verilmis
atama hakkini kullanacaklari dustintlebilir, incelenen tizikler arasin-
da bu konuda en ilging hiikim Gensi Is'in tizigunde yer almaktaydi:
"isyeri temsilcileri, yonetim kurulu tarafindan sendikaya bagliligi be-
lirlenmis givenli Gyeler arasindan secilir" (M. 46).

Sendika temsilcisi olmak igin konan kosullar ve temsilcinin atan-
ma bicimi, sendika temsilcilerini, iscilerin temsilcisi olmaktan ¢ok,
sendikanin isyerindeki temsilcisi olarak gérme egiliminin agir bastigi-
ni gostermektedir. Bu agidan disunaldiginde, 3008 sayili Is Yasa-
si'nin 78. maddesindeki temsilci is¢ilik (mumessil is¢ilik) kurumunun
isciler agcisindan daha demokratik oldugu ve genellikle isci temsilcile-
rinin secildigi séylenebilir.

Su veya bu sekilde gdreve getirilmis sendika temsilcisinin gdrev
stiresi genellikle belirlenmemisti. Belirlenenler arasinda (Tirk-ls) Ba-
sin ig, Devrimci Saglik Is, Devrimci Toprak ts Sendikalarinda 1 yil,
Baysen'de 2 yil, Bank-Sen, Desiyab ts, Petrol Is Sosyal Is (1977) ve
TI1S'de 3 yildi.

Sendika temsilcilerinin gorevlendirilmelerinden sonra gdrevden
alinmalari iki bicimde olmaktaydi: isyerindeki sendika tyelerinin iste-
mi Uzerine; sendikanin yonetim organlarinin karariyla. Bazi sendikala-
rin tiziklerinde her iki yol da mimkin kilinmisti. Bazi tuziklerde ise
bu yetki yalnizca yonetim organlarina verilmisti. As Is Sendikasi'nin
tizigunde ise yonetim organlarina secilmis temsilcileri gérevden alma
yetkisi taninmamisti.

As Is Sendikas! tizigine gore, "uye ¢cogunlugunun istemi ile isye-
ri sendika temsilcilerini yenilemek zorunludur" (M. 3) Ayrica, isyeri
sendika Uyelerinin aralarindan onda bir oraninda segctikleri kisilerden
olusan isyeri is¢i konseyinin salt gogunluk karariyla istemi de yerine
getiriliyordu.

Bank Sen'de genel yiriatme kurulu, temsilcilerin "faaliyetsizligi"
ve sendika tiziuk, yénetmelik ve organ kararlarina uymadigi gerekce-
siyle temsilcilik sifatini kaldirabilmekteydi. Baysen'de ise "gorevleri
yerine getirmedigi" gerekgesiyle sube ydnetim kurulunun teklifi ve
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merkez yiritme kurulu karariyla veya "tliziige aykiri diisiince ve dav-
ranislar sendika aleyhinde eyleme donistiginde," merkez ydritme
kurulu karariyla, temsilci gérevden alinabiliyordu. Sendika tyelerinin
ancak uUgte ikisinin yazili ve gerekceli basvurusu halinde ayni islem
uygulaniyordu. Genel Is Sendikasi'nin isyeri temsilcileri yonetmeligi-
nin 6. maddesinde de licte iki orani kabul edilmisti. DISK'in hazirladi-
g1 tip tlzikte, isyerindeki Uyelerin yaridan bir fazlasinin istemi Gzeri-
ne temsilcilerin gorevden alinacagi (M. 50) ve ayrica merkez ylritme
kurulunun "anatlizik ve yonetmeliklere aykiri davranis" gerekgesiyle
gbrevine son verme yetkisinin oldugu (M. 20/d) belirtilmekteydi. Pet-
rol Kimya Is Sendikasi'nin tiziginde ise, "genel yuritme kurulu ve
subeler... gerekli gordigi her zaman degistirilebilir" (M. 46) seklinde
genis kapsamli bir hiikim getirilmisti.

Sendika temsilcilerinin gorevden alinma yetkisi bazi sendikalarda
sube organlarina (Cimse Is), bazi sendikalarda merkez organlarina
(DiSK - Tek Tip Demokratik Tiiziik) ve bazi sendikalarda da her iki
dizeydeki organa verilmisti (Petrol Kimya is).

I11. SUBE ORGANLARI

Sendika drgitlenmesinde isyerlerinden sonraki ilk birim subeler-
dir. Bazi sendikalarda sube yerine bélge temsilciligi (Maden is, Bank
Sen) terimi kullanilmaktaydi. DiSK tarafindan hazirlanan tip tiiziikte
ve bu tizigu kabul eden sendikalarda ise, hem sube, hem de bdlge
temsilciligi orgitlenmesi vardi. Subeler belirli bélge temsilciliklerine
bagliydi.

Sube ve/veya bolge temsilciliklerinin kurulmasina karar verilmesi
genellikle merkez ylrutme veya merkez yonetim kurullarinin yetkisin-
deydi. Sube baskani ve ydnetim organi da genellikle ayni merkez or-
gani tarafindan atanmaktaydi. Ancak atanan sube ydnetim organinin
ne kadar sire icinde ilk genel kurulu toplayacagi konusunda farkli uy-
gulamalar gorilmektedir.

Bazi sendikalarin tuziklerinde bu konuda bir hiikim getirilmemis-
tir. Bu durumda atamali sube yonetimi bir genel kurul dénemi kadar
gorev yapabilmekteydi. Bu konuda saptanabilen en kisa siire, 3 ay ile
As Is, Devrimci Saglik Is ve Sine Sen'dedir. Bank Sen'de 6 ay iginde ge-
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nel kurul 6ngorulmustu. DISK'in tip tuzaglinde. Kimya ts, Koop Is, Pet-
kim s, Petrol Is, Sosyal ts ve TtS'in tiiziiklerinde bu stire 1yildi. Segim-
le gelmeyen bir yonetimin uzun sire goérevde kalmasi sendika-igi de-
mokrasi ile bagdasmaz. Ancak, subede yeterince iye olmadan alelacele
yaptlacak bir genel kurul, temsil yetenegi kisith olan bir yonetimi daha
uzun bir sire i¢cin mesrulastirabilir. Bu olasi olumsuzluga karsin ve ola-
ganustl genel kurul ¢agri olanagini da gézéniinde tutarak, atamali yone-
timden secimle gelmis bir yonetime bir an 6nce ge¢cmenin sendika-igi
demokrasinin gelistirilmesine katkida bulunacagi sdylenebilir.

Sendika-i¢ci demokrasi acisindan dnemli diger iki nokta, secimle
gelen sube ydneticilerinin gérevden alinmasi ve hatta subelerin kapa-
tilmasidir. Bu konuda da birgok anti-demokratik hukim ve uygulama
gorulmaustar.

Sendika sube (ve/veya bdlge temsilciligi) ydnetiminin gérevden
alinmasi yetkisi genel yénetim veya genel yiritme kurulllanna veril-
mistir. Bu uygulama igin genellikle bu organlarin salt ¢ogunlugunun
karari yeterli gorilmistir. Ancak As Is Sendikasi'nin bu konuya ilis-
kin tavri s6yleydi: "Merkez yiuriutme kurulu, toplantida hazir bulunan-
larin oybirligi ile herhangi bir sube ydnetim kurulunu, ¢alismayisi ya
da Anatiizik ve ona bagh yodnetmelik hikimlerini ¢igneyisi lzerine
gorevden cekebilir. Yerine, sube islerini yurutecek baskani ve sube
yonetim kurulu tyelerini atar. Oybirligi saglanamazsa konu olaganis-
ti genel ydnetim kuruluna gotaralar.” (M. 22/d) Devrimci Saghk Is
Sendikasi tizigunde ise salt toplantida hazir bulunanlarin degil, tim
tyelerin oybirligi zorunlu kilinmisti: "Genel yiritme kurulu, 7 tGyesi-
nin oybirligi ile herhangi bir sube yénetim kurulu baskaninin calisma-
yisi ya da anatiiziik ve ona bagl yénetmeliklerin hukimlerini ¢igneyi-
si halinde gérevinden affedebilir" (M. 17/d).

Sendika sube yonetiminin gdrevden alinabilmesi igin gosterilen
gerekge hemen hemen tim tiziklerde "faaliyetsizlik ve artatiiziik ve
ydnetmeliklere uymamak"ti. Tez Biro Is Sendikasi tiziginde "sendi-
kay1 bélucu faaliyetlerde bulundugu tespit edilen™ ydnetimlerin degis-
tirilecegi belirtilmisti. Bu konuda saptanabilen en genis kapsamli hi-
kim ise, YSE-ts Sendikasi'nin tiztglndedir: Merkez yuritme kurulu
"gerektiginde" sube ydnetimlerini gdrevden alabilmekteydi.
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Bu konuda en demokratik diizenlemelerden biri Kimya Is Sendika-
si'nin 1965 yilindaki tiziginde yer almaktadir: "Genel icra kurulu,
herhangi bir sube ydnetim kurulu ile baskaninin faaliyetsizligi veya
anatlizik hikumlerinin veya buna bagl yonetmeliklerin ihlali karsi-
sinda sube genel kurulunu toplantiya ¢agirir. Ve Sube yoneticilerinin
faaliyetlerini Gyelere anlatir" (M. 217.

Varolan subelerin kapatilmasi da anti-demokratik uygulamalarin
bir parcasi olabilir. Tuzlklerin énemli bir kisminda subelerin kapatil-
masina iliskin acik hikim yoktu. Bu durum, sube kurmaya yetkili or-
ganin "gerektiginde" subeleri kapatabilecedi biciminde yorumlanabi-
lir. Genel 1s Sendikasi'nm anatiuziaginde ise, genel yliritme kurulunun
"gerektiginde” sube kapatabilecedi acikca belirtilmisti.

Sube kapatma yetkisi genellikle genel yonetim veya genel yiritme
kurullarina verilmistir. Ancak bazi durumlarda bu dogrultuda karar
alinabilmesi igin gerekli cogunluk lgte iki olarak belirlenmisti. (Tirk-
Is Basin ts). Sube kapatmanin gerekcesi olarak da faaliyetsizlik veya
sendika mevzuatina uymamak gosterilmektedir. Ornegin, As Is Sendi-
kasfnin tiziginde, "merkez yiriatme kurulu, varhiginda yarar gérmedi-
gi subeleri tamamen kaldirabilir ve bunu ilk genel yénetim kurulunun
onaylina sunar" hikmi yer almaktadir. Sosyal-ts'in 1977 yilindaki tuzu-
glnde ise, "Sendika ydnetim kurulu sendika mevzuatina uymayan veya
verimli olmayan subelerin feshine karar verir" (M. 18) denmektedir.

Sendika sube genel kurulllarinin olusmasi sendikalar arasinda fark-
lilik gostermektedir. Bazi sendikalarda (6zellikle Gye sayisinin az ol-
dugu durumlarda) bir subeye bagl isyerlerinde ¢alisan tim Gyeler su-
be genel kurulunun dogal uyeleri kabul edilmekteydi. Bazi
sendikalarda ise, isyerlerinde yapilan segimlerle sube genel kurulu de-
legeleri saptanmaktaydi. Bu segimler demokratik bir sekilde yapildigi
ve sonuclara ydneticiler saygi gosterdi§i surece, sendika-i¢i demokrasi
acisindan bu iki ydntem arasinda temelde fazla bir fark bulunmuyordu.

Sube genel kurullarinin olusumuna iliskin diger bir sorun, 274 sa-
yili Sendikalar Yasasi ve sendika tiiziiklerinde issiz kalan tyenin lye-
liginin dismeyecegine iliskin hikimden kaynaklanmaktaydi. Sendi-
kalarin &rgitli bulundugu iskolunun disinda bir iste ¢alismayan,
ancak sendikanin 6rgitli bulundugu isyerlerinden birinde de bulun-
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mayan bir dye, sube genel kuruluna katilabilmeli miydi? Sendika ti-
ziklerinin birgogunda bu konuda agik hikiim yoktu. Genel uygulama,
issiz Uyelerin sube genel kurullarina katilmamasi bigimindeydi. Sendi-
ka ile tye arasindaki iliskinin bu dénemdeki yaygin bicimi de gdzoni-
ne alindiginda, sendika Uyelerinden issiz kaldiklari ddnemde sendika
sube genel kuruluna katilma dogrultusunda yaygin bir talep gelmedigi
sdylenebilir. Bazi sendika tlziklerinde ise, "dizenli aidat ddeyen-
ler”in sube genel kuruluna katilabilecedi hikmu getirilerek, aidat 6de-
meyen issiz Uyelerin séz hakki alinmisti.

Sendika tuziklerinin blylk bir kisminda, sube organlarina aday
olabilmek igin belirli kosullar getirilmemisti. Bu konuda saptanabilen
bir dmek, Bank-Sen'in tizigindedir. Aday olabilmek i¢in sendika ta-
rafindan dizenlenen 3 gunlik "A" tipi seminerin basariyla bitirilmesi
gerekli gorulmausta.

Sube genel kurulunda sube organlarina aday olabilme konusunda,
delege olmanin 6tesinde bir kosula ise rastlanmadi.

IV. MERKEZ ORGANLARI

Merkez genel kuruluna delege olma konusunda, sube genel kurul-
larindakinden gok daha siki kurallar getirilmistir. DiSK tarafindan ha-
zirlanan tip tiizikte, 6denti borcu olmamak ve en az 6 aydir sendikaya
iye bulunmak kosullan yer almaktaydi. DiSK'e bagl sendikalarin bir
kismi da 1979 ve 1980 yillarinda yaptiklan genel kurullarda tizukleri-
ni bu tip tizilk dogrultusunda degistirdiler. Ornegin, Sosyal is Sendi-
kasi’nin 1977 yilindaki tizigindeki hikim sdyleydi:

"Sendikanin veya sendikanin bagh oldugu st kuruluslardan birinin di-

zenledigi ve kendisinin katilmasi istenen egitim seminerlerine yazili ge-

cerli mazeret bildirmeksizin katilmamis veya mazeretli de olsa ¢agrildigi
egitim seminerlerinden 2/3'sine katilmamis olanlar delege olamazlar".

"Sosyal Is'in Uyesi iken, ayni iskolunda bir baska sendika kurulusu sagla-

mis veya yoOnetici olarak gorev almis olmak."

"Sube genel kurul tarihinde en az 2 yillik tUyelik kidemine sahip olmak ve-

ya en az 6 ay sendika bastemsilciligi veya en az 1yil sendika isyeri temsil-

ciligi veya sendikanin genel merkez veya sube organlarindan herhangi bi-
rinde gorev yapiyor olmak veya yapmis olmak. Merkez ve sube

organlarinda gorev siresi en az 6 aydir". (M. 13)
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1980 yilinda ise tip tuzlikteki hikim getirildi. Tekges Is Sendika-
si'nm tuziagidnde bu hikimlere bir de 18 yasini bitirmis olmak kosulu
eklenmisti.

DISK'e baglhh Maden Is ve Bank Sei'in 1974 ve 1979 yillarindaki
tizikleri, saptanabilen en anti-demokratik hikiamleri igeriyordu. Bank
Sen tliziglnin 12. maddesine gore, okur yazar olmak ve aidat borcu-
nu dizenli 6demenin dtesinde, tizige aykiri davranislar nedeniyle ce-
zalandiriimamis olmak ve iskolunda kurulu baska bir sendikanin tyesi
bulunmamak kosullan da aranmaktaydi. Maden Is Sendikasi'nin tizi-
gunde getirilen hikimler ise sunlardi: Sendika tarafindan diizenlenmis
U¢ gunlik semineri basari ile tamamlamis olmak, iki senelik tye bu-
lunmak ve 23 yasini bitirmis olmak.

Sendika tizuklerinde "8denti borcu bulunmamak” veya "dlzenli
aidat 6diyor olmak" gibi hukimler, issiz kalan sendika Uyelerinin seg-
me ve secilme hakkinin kisitlandigini da géstermektedir.

Bagdimsiz Desiyab-ls Sendikasi'nin tiiziginde de genel kurul dele-
geligi icin kosullar getirilmisti. Delegelik i¢in sendika seminerlerinden
ge¢mis olmak, ayni iskolunda baska sendikalarin kurucu Uyesi veya
yOneticisi olmamak. 2 yillik Gye veya 1 yillik sendika temsilcisi veya
6 aylik bastemsilci olmak gerekmekteydi.

Ges is Sendikasi'nin tizaginde de, baska sendikalara Giye olmanin
genel kurul (sube ve merkez) delegeligini dnleyecegdi belirtilmekteydi.

MiSK'e bagh Tirk Oley Sen'in tizugiinde, delegelik icin, hikim
giymemis olmak, isyeri disiplin kurulundan herhangi bir ceza ile ceza-
landiriimamis olmak kosullari getirilmisti. Ayrica, en az U¢ aydir aidat
o6dlyor olmak ve ilkokul mezunlugu da gerekli géralmustr.

Merkez genel kurul delegeligi icin "sendikanin dizenledigi semi-
nerlerde basarili olma" kosulunun aranmasi, ancak sendikanin ydéneti-
cilerinin uygun gorecegi disiunce ve yapida olanlarin merkez ydnetici-
lerini belirleyebilecedini kabul etmek demekti. Diger bir deyisle,
yoneticiler, kendilerini segecekleri secme hakkina sahipti.

Sendikaya "dlzenli aidat 6diyor olmak" kosulu, issiz sendika Uye-
lerinin segme ve secilme 6zglrligund kisitlamaktaydi. Ancak, "6zir-
suz 6denti borcu olmamak" seklindeki bir hikim, calismakta olan ve
sendikaya karsi ¢ok temel bir yikimluligini yerine getirmeyen Kisiyi
cezalandirmaya yonelikti.
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Merkez genel kurul delegelerinin sube genel kurulllarinda segilme-
sinden sonra, bu delegeligin iptali veya diusmesi de bazi tizuklerde
mimkin kilinmisti.

Deri Is'te genel kurul delegeligi, "sendika anatuzik ve yonetmelik-
lerine aykiri bir hareket goérilmus ise. genel icra kurulu ve genel hay-
siyet divaninin ortak toplantisinda verilecek cogunluk karan ile" (M.
12) kaldirilabiliyordu.

Dev Maden Sen, TiS, Sosyal ts ve Tekges Is'te delegeligin kaldiri-
labilmesi, merkez yonetim kurulunun istemi ve genel kurulun karanna
baghydi.

Devrimci Toprak Is'te "anatiiziik, yonetmelikler hiikimlerine ayki-
rn" hareket eden delegenin bu sifatinin genel yiriitme ve genel onur
kurullarinin ortak toplantisinda oy ¢oklugu ile kaldirilabilecegi belir-
tilmisti (M. 21).

Maden Is Sendikasi'nin 1963 ve 1974 yillarindaki genel kurullarin-
da kabul edilen tiziklerinde ise, delege secgilenlerin "sendika ana ti-
zik ve yonetmelikler hiikiimlerine aykiri bir hareketi gérilmusse, ge-
nel icra kurulu ile genel haysiyet divaninin ortak toplantisinda
vanlacak ¢ogunluk karan" ile bu sifatin kaldirilabilecegi belirtilmisti
(1963 Tuzigu, M. 13; 1974 Tuzugd, M. 22). Ayni hikium, Turkiye
Gida is Sendikasi'nin tiiziigiinde de yer almaktaydi.

Ges is Sendikasi'nin tiiziigiinde, "delegelerin ayni iskolunda baska
bir yere nakli delegeligini kaldirmaz" (M. 11) hikmu yer alirken. Se-
ker Is'in tuzuaglnde, "istifa, gecici ve sireli ihrag, isten ayrilma, élum
ve sehirlerarasi nakillerde delegelik sifati duser" (M. 12) denilerek, ¢e-
sitli anti-demokratik uygulamalara zemin hazirlanmaktaydi.

Genel kurullar, segimle gelen delegelerin dtesinde, dogal delegeler
ve atamali delegelerden olusabiliyordu.

Sendikalarin ig isleyisinde en anti-demokratik uygulamalardan biri
atamali delegelerdir.

Atamali genel kurul delegesi uygulamasi bu dénemde pek yaygin
degildi. Saptanabilen &rnekler sunlardir:

Maden Is ve Devrimci Toprak Is Sendikalan'nda tiiziiklerde atama-
i delegelik acgikca ele alinmaktaydi. "Segimli delegeler toplaminin
yiuzde 10'u nisbetinde yuritme kurulunca secilen delegeler...” (Dev-
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rimci Toprak is, M. 11). "Genel merkez kongresine istirak edecek de-
lege yekiinuniin yizde 10'nu genel baskanhgin teshit etme selahiyeti
vardir.” (Maden Is - 1961, M. 18/0- "Tabii delegeler ile segimle gelen
delege yekininiin yizde 10'u nisbetinde genel yiritme kurulunca se-
cilecek delegeler..." (Maden Is - 1974, M. 11).

Atamali delegelerin ikinci tird, genel kurul dogal Gyeleri arasinda
saklanmisti. Sendika sube baskanlari ve isyeri bastemsilcileri de bazi
sendikalarda genel kurul dogal Uyesiydi. Bazi tizikler, dogal Uyeligi
secimle gelmek kosuluna baglarken, bazilarinda bu hikim yoktu. Bu
durumda, yeni subelerin kurulmasi, varolan subelerin yonetimlerinin
degistirilmesi ve istenilen kisilerin isyeri bastemsilciliklerine atanmasi
sayesinde, merkez organlarinda hakim olan grubun genel kurul dele-
gelerinin 6nemli bir bélimini belirlemesi olanagi dogmaktaydi. ince-
lenenler arasinda bu dogrultuda hikiamlerin bulundugu saptanan sen-
dikalar sunlardir: Baysen Sendikasi'nin 1977 tuzdginde sube
baskanlari ve isyeri bastemsilcilerinin dogal delege oldugu belirtilmis-
ti. Deri Is'in uygulamasinda sube baskanlari ve sekreterleri dogal
tyeydi. Devrimci Saglik Is'te atamayla gdreve getirilen bdlge temsilci-
leri dogal delege sayilmisti. Tek EQitim Biro Is'in tizuginde, sube
baskanlari ve sube yuriutme kurulu tyeleri dogal delegeydi. Benzer bir
uygulama Tirk Oley Sen'de vardi. Bélge baskanlari, sube ydnetim ku-
rulu Gyeleri ve isyeri bastemsilcileri (segimle gelme kosulu aranma-
dan) dogal delege kabul edilmisti. Bu uygulama, Tirk Oley Sen'in in-
celenen diger tuzaginde, salt bastemsilcileri degil, tim temsilcileri de
kapsayacak bir bicimde yayginlastiriimisti (M. 10).

Tirkiye Gida Is'in tizigu, bdlge temsilcilikleri ve sube baskanlari-
m dogal delegelige uygun gérmistd.

Bu donemde, gerek dogrudan, gerekse dolayli bigimlerde gercek-
lestirilen atamali delege sistemi, sendika-i¢ci demokrasiyi zedeleyen
uygulamalara yol agmistir.

Genel kurul delegeliginde atamali ve se¢imli grubun disinda, bir
de dogal delegeler vardi. Bircok sendika, sendika kurucularini ve eski
genel baskanlanni genel kurul dogal lyesi kabul etmekteydi. Bazi ti-
ziiklerde, bu Kisilerin Uyeliklerinin devam etmesi halinde bu sifati ka-
zanabilecekleri belirtilmisti.

Merkez organlari (merkez yonetim kurulu, merkez yiritme kuru-
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lu. merkez onur kurulu, merkez denetim kurulu) asil Gyeleri genel uy-
gulamada merkez genel kurulu Uyeleriydi. Genel kurulda calismalari
degerlendirilecek grup da bunlar oldugundan, bu organlarin asil Gyele-
rinin dogal delegeligi normal karsilanabilir. Ancak bazi sendikalarda
merkez organlari asil Uye sayilarinin asiri sekilde siskinligi ve buna
karsilik secimle gelen delegelerin sayisinin géreli azli§i, sendikanin
yonetiminden bir dénem sorumlu olmus Kisilerin neredeyse kendi ken-
dilerini yargilamalari gibi bir durumu ortaya gikarmaktaydi. Bu du-
rumda, dogal delegelik kurumunu kongrede s6z hakkiyla sinirlamak,
oy verme ve secilme haklarini ise secilmis delegelere tanimak, bu tir
mabhsurlari ortadan kaldirabilirdi. Boylece, merkez organlarinda gérev
yaparken ayni anda sube kongrelerinde delege olarak secilenlerin sec-
me ve secilme haklan da korunmus olacakti.

Cesitli tuzuklerde secimle gelen bazi organ tyelerinin de dogal de-
legeligi taninmisti. Bu kisiler, sube baskanlari, bolge temsilcileri, sube
yonetim kurullari tyeleri, konsey sozclleri, temsilciler meclisi Gyele-
ri, bastemsilcilerdi. Bunlarin sayisinin ¢ok fazla olmadigi ve secimle
geldikleri slrece, sendika-i¢i demokrasi agisindan bu uygulamalarin
fazla bir sakincasi olmadi.

Bu agidan énemli noktalardan biri, genel kurul dodal delegeleri ile se-
cimli delegeler arasindaki sayisal iliskiydi. Secimli delegelerde kag Uye
basina bir delege secilecedi sendikadan sendikaya ve ayni sendikada lye
sayisindaki artisa bagdl olarak dedismekteydi. Ornegin, As Is Sendika-
si'nda her 20 lye icin 1 delege secilir ve Uye sayisindaki artis nedeniyle
tye/delege oraninda bir artis gerekli kilinmazken, baska sendikalarin uy-
gulamalari su sekilde 6zetlenebilir: Cimse Is Sendikasi'nda, subenin lye
sayIs! 900 un ustundeyse, ilk 900 Uye igin 4, daha sonraki her 300 Uye igin
1delege secilmekteydi. Genel Is Sendikasi'nda ise, subelerde 1000 Uyeye
kadar 3, binden sonraki her 500 Uye icin 1delege segiliyordu.

incelenen tuzukler iginde bu konuda en demokratik olani (sendika
Uye sayisinin azhgina bagh olarak) Gensi Is'ti: "Sendikali olan tyeler
genel kurulu teskil eder." (M. 17).

Sendika merkez ve sube genel kurullarinin olagan dénemi ile ola-
ganustd genel kurul toplama kosullari da sendika-i¢ci demokrasi ile ya-
kindan ilgilidir.

274 sayili sendikalar Yasasi'na gore, genel kurullar arasindaki aza-
mi sdre belirlenmisti. Yasa 1963 yilinda kabul edildiginde bu sire iki
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yildi. 1970 yilinda 1317 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, bu sire Ug
yila ¢ikarildi. Yasanin azami sireyi belirlemesi %e daha kisa araliklar-
la genel kurul toplanmasina izin vermesine karsin, incelenen tuzikle-
rin ikisi disinda timinde bu sire u¢ yildi. Bazi tizuklerde ise, yasada
belirtilen azami slrenin yasa degisikligi ile artirllmasi durumunda, de-
gisikligin otomatik olarak uygulanacag: bastan belirtilmisti. incele-
nenler arasinda yasada belirtilen azami sirenin altindaki araliklarla ge-
nel kurul toplanmasini éngdren iki sendika, As is ve Devrimci Saglik
is ti. Bu sendikalarda olagan genel kurul iki yilda bir toplaniyordu.

V. OLAGANUSTU GENEL KURULLAR

Merkez ve sube genel kurullarinin tyeler tarafindan olaganusti ola-
rak toplantiya ¢agrilmalari. 274 sayili Sendikalar Yasasinda ele alinma-
misti. Bu konuda Demekler Yasasinin genel hikimleri gecerliydi.

Sendikalar konusunda ortaya ¢ikan ilk sorun, tum dyelerin mi.
yoksa salt aidat 6deyen dyelerin mi beste birinin basvurusunun, genel
kurulun olaganisti toplanmasi icin gerekli ve yeterli kabul edilecegiy-
di. Sendika tlzlkleri bu konuyu farklh duzenlemislerdi. Sendikalarin
¢ogunda "lyelerin beste biri" olaganisti genel kurul ¢agrisi icin yeter-
li goriliirken. Sine Sen, Petkim is (1973-74) tiiziiklerinde "aidat dde-
yen {lyelerin beste biri" dngorilmiusti. Sendikalarin Gyeleriyle iliskisi
distnulduginde, aidat 6demeyecek kosullarda sendika tyeligini sur-
diren (daha dog@rusu, sendika tyeligini sona erdirmemis olan) kisilerin
beste birinin olaganisti genel kurul icin basvurusunu saglamak ¢ok
zordu. Sendikalar, yetki uyusmazliklarinda kullanmak ve kendilerini
glclu gostermek icin de sendika uyeliklerini abartmakta, yasal olarak
sona ermis olan uyelikleri iptal etmemekteydiler. Bu dénemde, Ulye-
sendika iliskileri cercevesinde, olaganusti genel kurul toplanmasi igin
aidat ddeyen Uyelerin beste birinin basvurusunu yeterli gérmek, sendi-
ka-ici demokrasiyi gelistirebilirdi.

Bazi sendikalar. Dernekler Yasasinda belirtilen beste bir oranini da
tuziklerinde yikseltmislerdi. Ornegin, Genel is Sendikasinin tizugin-
de, olaganistu genel kurul icin "sendikaya kayith tim dyelerin Ugte
birinin" basvurusu gerekli gérilmustd (M. 21). Bu konuda konan di-
ger bir kisitlama, basvuru hakkinin kullanimini belirli bicimlere bagla-
maktaydi. Genel is Sendikasi'nin bu konudaki hikmi su sekildeydi:
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"Sendikaya kayitli tum dyelerin yazili istegi ile olaganisti genel kurul ta-

lep edilmesi,

1. Acik ve belirleyici gerekce gdsterilmesine,

2. istemi kamtlayici delillerin mevcudiyetine,

3. imzalarin gergek olup olmadiginin Genel Yriitme Kurulunca incelene-

rek kabul edilmesine baghdir. Bu fikra geregince, Genel Yd{ritme Kurulu

sartlarin varhgini kabul ederek olaganistii genel kurul karari alabilecegi
gibi, tum sendika uyelerinin gercek iradilerinin belirlenmesi yoninde re-
feranduma karar verebilir. "Bu konuda uygulanacak referandumun ydnte-

mi Genel Yurutme Kurulunca saptanir." (M. 21)

Desiyab Is Sendikasi'nm tuziugindeki madde de bu agidan ilgincti:
"Olagan genel kuruldan bir yil gectikten sonra yilda 1 defadan fazla ol-
mamak Uzere sendikanin bitiin Uyelerinin beste birinin yazili istemi,”
gorusulecek konumlarin gerekgeleri de belirtilmek kosuluyla, zorunlu
kilinmisti. DiSK tarafindan hazirlanan tip tiiziikte, basvurunun gerekge-
li, yazili ve imzal olmasi istenmisti. Baysen (1977), Petrol ts, Sosyal is
sendikalarmin tiziklerinde benzer bir hiikim yer almaktaydi. YSE-iS
Sendikasi'nda olaganisti genel kurul icin, tim dyelerin beste birinin
basvurusunun kabuli icin de Genel Ts'tekine benzer kosullar vardi:
"Acik ve belirleyici gerekce gdosterilmesi, istemi kamtlayici delillerin
mevcudiyetine, imzalarin gercek olup olmadiginin merkez yénetim kur-
luncu incelenerek ¢cogunlukla kabul edilmesine baghdir." (M. 13).

VI. ADAYLIK

Genel kurullarda organlara aday olma veya aday gosterme konu-
sunda genellikle bir kisitlama bulunmuyordu. incelenen tiiziikler ara-
sinda bu konuda kosul getirilen l¢ tiziuk saptanabildi: Maden ts. Bank
Sen ve Devrimci Toprak is tiiziikleri, Bu Ug tuziikte de asagida ele ali-
nacak hukimler ayniydi.

Maden Is'in 1974 yilindaki genel kurulunda kabul edilen tiizigin-
de genel sekreter secimine iliskin hikimler 1963 tizuginde de bulun-
maktaydi. Bank Sen, Yapi Kredi iscileri Sendikasi'nm 1975-76 yilla-
rinda yapi degistirmesiyle olusmustu. Devrimci Toprak is ise 1973-74
yillarinda kurulmustu. Bank Sen ve Devrimci Toprak Is'in tuzuklerin-
de asagida ele alinan hiikkiimlerin Maden is Sendikasi'ndan alindigi
soylenebilir.
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Bu sendikalarin tuziklerine gore, sendika genel yuritme kurulu,
genel baskan, genel sekreter ve bes genel baskan vekilinden olusmak-
taydi. Genel kurulda énce genel baskan seciliyordu. Arkasindan da ge-
nel sekreter se¢imine gegiliyordu. Ancak her isteyen kisi genel sekre-
terlige aday olamiyor veya aday gdsteremiyordu. Bu konuda yetki
genel baskana aitti. Genel baskan, genel kurula iki genel sekreter ada-
y1 sunuyordu. Genel kurul bu adaylar arasinda tercih yapmak zorun-
daydi (Maden is - 1974: M. 37: Bank Sen, M. 23; Devrimci Toprak is,
M. 36). Bes genel baskan vekili de. genel baskanin gdsterecegi alti
aday arasindan segiliyordu.

VIIl. SENDIKA-tGi ORGUTLENMELER

Demekler Yasasina gdre, derneklerin asgari organlari genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kuruluydu. Sendika ydnetimlerinin sendi-
ka ile Uye arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskiye bakislari, bu organ-
larla yetinip yetinmemelerini belirlemistir. Yasada belirtilen organlara
ek olarak (a) isyeri dlzeyinde iscilerin drgltlenmesi, (b) sube veya
bolge temsilciligi dizeyinde sendika temsilcilerinin dérgitlenmesi ve
(c) sendika yoneticilerinin drgutlenmesi dogrultusunda gesitli organlar
olusturulmustu. Bunlarin bir kismi karar, bir kismi yalnizca danisma
organi niteligindeydi.

iscilerin ve temsilcilerin érgitlenmesine gidilmeden, yalnizca y6-
neticilerin &rgutlenecegi organlar olusturulmussa, buyuk olasilikla
amaclanan, sendika yénetimi icinde ¢ikabilecek ayriliklarin dnlenmesi
veya en azindan denetim altina alinmasidir, isgilerin 6rgttlenmesi ol-
maksizin temsilcilerin drgutlenmesi ise genellikle sendikanin yonetimi
ile temsilciler arasinda bir baglasikligi, temsilcilerden bir ara-ydnetici
tabaka olusturulmasini amaclamaktadir. Ancak iscilerin isyeri dize-
yinde 6rgutliligi temelinde temsilci ve yonetici drgitlenmeleri sendi-
ka-ici demokrasinin ve bdylece sendikanin, isgilerin uzun vadeli ¢ikar-
lari dogrultusundaki 6rgutlenmesinin glclenmesini saglayabilir.

isgilerin isyerlerinde sendikanin ana birimleri olarak érgitlenmele-
ri, iscilerin bu dogrultudaki taleplerinin ve/veya sendika ydneticileri-
nin bu dogrultudaki ¢abalarinin sonucu olabilir. Saghkli olani, isciler-
de bu dogrultuda talebin olusmasidir. Bu da belirli tarihsel ve
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toplumsal nesnel kosullara baghdir. Ancak bu kosullarin olusma sire-
cinde sendika yoneticilerinin de bu egilimi uygun sendikal 6rgitlenme
modelleriyle desteklemeleri, is¢i hareketi ile sendikalar arasindaki bir-
ligi saglayacaktir. Bu egilimin sendikalara iliskin hukuksal yapi, sen-
dikalarin drgutsel yapisi ve sendika yoneticilerinin davranislariyla en-
gellenmeye calisiimasi halinde ise, is¢i hareketinin sendikalar disinda
alternatif érgitlenmelere bagvurma egilimi artmistir.

incelenen tlziklerde, tim iscilerin cesitli birimlerde orgltlenmesi
yolundaki hikumlere iki bicimde rastlandi. Bazi sendikalarda tim is-
cilerin katildig1 bir isyeri kurulu, bazi sendikalarda ise 20 is¢inin bira-
raya gelmesinden olusan organlar vardi (Bu konuda, ayni terimlerin
degisik anlamlarda kullanilmasindan kaynaklanan bir karisiklik sz
konusudur, isyeri kurulu ve konsey terimleri ayri sendikalarda ayri an-
lamlarda kullaniimistir).

Desiyab ts Sendikasi'nin tizigine goére, isyeri kurulu, bir isyerin-
deki tim Uyelerden olusur ve sendika isyeri temsilciligine bagl bir da-
nisma organi niteligindedir (M. 35).

Sosyal ts Sendikasi'nin 1977 yilindaki tiziginde isyeri kurulunun
tim dyelerden olusacagi belirtilmistir: "isyeri kurulu sendika yiritme
kurulunun veya sube yénetim kurulunun karan ile toplanir. Toplantiya
karar veren organ gindemini belirler. Subeler diizenleyecekleri isyeri
kurul giindem ve zamanini-15 giin énceden sendika yiritme kuruluna
bildirmek zorundadir.

Devrimci Toprak Is ve Maden Is sendikalarinda benzer bir érgit-
sel yapi vardi, isgiler isyerlerinde Uniteler (20 isci) halinde dérgitlen-
misti. Ancak biyuk isyerlerinde bir isyeri icinde veya kiguk isyerle-
rinde birden ¢ok isyerinin iscilerinin biraraya getirilmesiyle, en az 100
veya 150 ve en ¢ok 600 isgi ile ’lokal" adi verilen bir érgitlenmeye gi-
dilmisti (Devrimci Toprak is. M. 84: Maden is - 1974. M. 77 ve 84).

Tek Egitim Biro is ve Yeraltt Maden is Sendikalarinin érgiitlen-
meleri de birbirine benzemekteydi. Her iki sendikanin tiziklerinin 32.
maddesi, 20 Uyenin bir konsey olusturacagini belirtmekteydi.

Bu dénemde, Unite veya konsey adlan altinda tim iscilerin grup
grup Orgltlenmesi ve sorunlarini tartismak icin herhangi bir ydnetici-
den izin almaksizin biraraya gelebilmesi, sendika-i¢i demokrasi agi-
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sindan, isyeri kurulu bicimindeki genel toplantilardan daha verimli so-
nuclar dogurabiliyordu. Bu temel érgutlenmenin yani sira tim isgile-
rin katildigi isyeri kurullarinin danigma niteliginin én plana ¢ikarilma-
si veya yoneticilerin iznine bagh olarak toplanmasi ise. sendika-ici
demokrasi agisindan, dnemli sakincalar igeriyordu.

Unite ve konsey bicimindeki temel is¢i érgiitlenmelerinin ne 6lgii-
de isletildigi konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir. isgilerden bu
dogrultuda bir talep gelmeden de isleyebilecegi dusinulemez. Ancak,
iscilerden bu dogrultuda talepler gelmeye baslamasi halinde, bu birim-
ler sendika-i¢i demokrasiyi gelistirmistir.

Devrimci Toprak is ve Maden Is sendikalarinda tniteler birer "iini-
te temsilcisi". Tek E§itim Biro Is ve Yeraltt Maden is sendikalarinda
da konseyler birer "konsey s6zcusi" segiyorlardi. Devrimci Toprak Is
ve Maden Is sendikalarinda tnite temsilcileri strekli bir organ olustur-
muyorlardi. Unite temsilcileri kendi aralarinda sendika temsilcilerini
seciyorlardi. Tek Egitim Biiro is ve Yeraltt Maden is sendikalarinda
ise konsey sézclleri, "konsey s6zculeri meclisi"ni olusturuyordu.

Bazi sendikalarda "isyeri kurulu™ veya "konsey" adi verilen drgit-
lenmeler, s6zi edilen "konsey sdzcileri meclisi"nin karsihgidir. Bu
dogrultudaki érgutlenmelere su sendikalarin tiziklerinde rastlanmistir:

Konsey adi verilen kurullar: As is tiiziiginde, 200'e kadar isginin
calistigi isyerlerinde onda bir. 200°den fazla is¢inin ¢alistigi isyerlerin-
de yirmide bir oraninda segilen temsilciler, konseyi olusturuyordu (M.
31). Turkiye Gida Is, Devrimci Metal Is ve Devrimsi Saglik Is sendi-
kalarinin bu alandaki 6rgttlenmeleri ayniydi, isyerinde ¢alisan isci sa-
yisinin 50 ile 500 arasinda olmasi halinde onda bir, 500'den fazla ol-
mas! halinde ise yirmide bir oraninda secilecek temsilcilerin kuruluna
"konsey" denmekteydi.

DISK'in hazirladig tip tiiziikte gelistirilen "sendika isyeri kurulu,”
isci sayisinin 100'Un altinda olmasi halinde beste bir, 101 ile 500 ara-
sinda olmasi halinde onda bir, 501 ile 2500 arasinda olmasi halinde
yirmide bir ve 2500'0n Ustinde olmasi halinde de ellide bir oraninda
secilecek temsilcilerden olusuyordu (M. 52). Bu organ bu bicimiyle
Dev Maden Sen, Sosyal is (1980), Tekges Is ve TIS Sendikalarinda
bulunmaktaydi.
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incelenen tuzikler arasinda Bank Sen, Basin is (Tirk-Is), Baysen-
1977, Cagdas Metal is, Cimse Is, Deri Is. DLH-Is Genel is, Gensi Is.
Ges i§, Kimya is, Koop Is, Moleyis, Petkim Is, Petrol Is, Petrol Kimya
Is, Sine Sen, Seker Is, Tekgida ig, Tezbiro Is, Tirk Olay Sen ve YSE
Is sendikalarinin tiziklerinde temel is¢i 6rgitlenmelerine yonelik bi-
rimlere rastlailamamistir.

Sendikalarin isyerindeki ilk dizey 6rgltlenmesi, tim isgilerin ka-
tildig1 birimler olarak alinirsa, ikinci diizey &érgltlenme, bu birimler-
den secilen kisilerden (konseyler, konsey sézcileri meclisi, isyeri ku-
rulu) olusan kurullar ve sendika temsilcileridir. Ugiincii duzey
drgltlenme ise bir subeye veya bdlge temsilciligine bagh isyerlerinin
ikinci diizey orgutlenmelerinin biraraya gelmesiydi; ara-yonetici ka-
demenin 6rgitlenmesiydi. Ornegin, As is Sendikasi'nda, isyerindeki
isgilerin belirli bir oraninda secilen kisilerden olusan isyeri konseyleri,
sube isyeri konseyini olusturuyordu. Sendika temsilcilerinin aynca su-
be diizeyinde bir drgitlenmesi yoktu. Bank Sen'de birinci diizeyde bir
orgitlenme yokken, bdlge temsilciligine baglh isyerlerinin bastemsilci
ve temsilcileri bdlge temsilciler konseyini olusturmaktaydi. (Turk-Is)
Basin Is'te subeye baglh isyerlerindeki sendika temsilcileri, temsilciler
meclisi adiyla biraraya geliyorlardi. Baysen'de ayni organa temsilciler
konseyi denmekteydi. Dev Maden Sen ve Devrimci Metal Is'te sendi-
ka temsilcileri sube temsilciler kurulunu olusturuyordu. Devrimci Sag-
lik Is Sendikasi'nda Uglincli duzeyde iki ayri organ goérulmekteydi:
"Temsilciler meclisi”, subeye bagl isyerlerindeki sendika temsilcileri,
sube baskani ve sube yénetim kurulundan olusuyordu. "il is¢i konse-
yi" ise, bir ilde iscilerin belirli bir oraninda secilen kisilerden olusan
isyeri isci konseylerinin butinligiydi. Devrimci Toprak is ve Maden
is sendikalarinin icinci dizeydeki érgiitlenme yapisi ayniydi (bolge
temsilcilik kurulu ve bélge konseyi). "Bélge temsilcilik kurulu, bélge
temsilcisi baskanliginda, bélge temsilciligine bagh lokallerin Gcer ki-
silik ylritme kurulu dyelerinin katilmasi ile kurulur.” (Maden Is, M.
60). "Bdlge konseyi, bdlge temsilciliginin kendi bdlgesindeki isyerle-
rinde bulunan Unite temsilcilerinin katilmasi ile kurulur.” (Maden i§,
M. 65). Bu organlarin merkez genel kurulu delegelerini ve bdlge yo-
netim kurulunu (bdlge temsilcilik kurulu) ve bélge temsilcisini (bdlge
konseyi) secme yetkisi ve gérevi vardi. DISK tarafindan hazirlanan tip
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tizikte, danisma organi niteligindeki sube temsilciler kurulu (subeye
bagli temsilcilik kurullar) kabul edilmisti. Genel Is sendikasi nin tizi-
gunde, "katilacak temsilci adedinin ve glindeminin yuritme kurulunca
saptanmasi kosuluyla yilda bir defa" toplanmak lzere ve bdlgesel da-
nisma kurulu niteliginde bir bélge temsilciler kurulunun olusturulmasi
hikme baglanmisti (M. 68). Kimya Is Sendikasi’nin tuziginde, sube-
ye bagh isyerleri temsilcileri ve sube yodneticilerinin katilmasiyla da-
nisma islevi surdirecek isyeri sendika temsilcileri meclisi éngéril-
mustd. Petkim Ts'in 1979 yilindaki tizigunde ise, isyeri sendika
temsilcileri meclisi olusturulmustu. Petrol Is Sendikasi'nda bu organin
adl bolge temsilcilik kuruluydu. Petrolkimya Is Sendikasi'nda danisma
organi olarak isyeri sendika temsilcileri meclisi vardi. Sosyal Is, Tekges
Is, TIS sendikalarinda da sube temsilciler kurulu ve bdlge temsilciler
kumlu organlari, DtSK'in tip tizigu dogrultusunda olusturulmustu.

Sube veya bdlge temsilciligi dizeyinde ara-ydnetici kademe 6rgit-
lenme organi olmayan sendikalar ise sunlardi: As Is, Cagdas Metal s,
Cimse Is. Deri Is, Desiyab Is, DLH-Is, Gensi is, Ges Is, Koop Is, Mo-
leyis, Sine Sen, Seker ts, Tek Egitim Biiro Is, Tekgida is, Tez Biro Is,
Tirk Oley Sen, Tiirkiye Gida is, Yeralti Maden Is, YSE Is.

Bir ust duzeyde orgltlenme, bastemsilcilerden olusan organlardi.
Bank Sen’de bu organin adi, bdlge il bastemsilcilik kuruluydu. Desi-
yab Is'te temsilciler konseyiydi; bastemsilciler, il temsilcileri ve sube
organlari iiyelerinden olusuyordu. DiSK tip tiiziginde, danisma orga-
ni niteliginde boélge bastemsilciler kurulu éngoérilmusti. Bu organ,
bélge temsilciligi sinirlari igindeki subelerin y6netim kurulu Gyeleri
ile isyerlerinin bastemsilcilerinden olusuyordu. DLH-Is'te gene danis-
ma organi niteliginde olan bolge temsilcileri ve isyeri bastemsilcileri
kurulu vardi. Bu kurul, yuritme kurulu, bélge temsilcileri ve isyeri
bastemsilcilerinden olusuyordu. Kimya Is, Tek Egitim Biro is ve Ye-
raltt Maden Is sendikalarinda da bastemsilciler meclisi vardi. Petkim
is, Petrolkimya Is sendikalarinda bu organin adi isyeri bastemsilciler
meclisi: Sosyal is ve Tekges Is sendikalarinda ise bélge temsilciler ku-
ruluydu.

incelenen diger sendika tiiziklerinde bu diizeyde bir drgitlenme
bulunmuyordu.

Bastemsilciler diizeyinin Ustiinde diizeylerde de drgltlenmelere rast-
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lanmaktaydi. Bunlar, yiritme ve yodnetim kurullari gibi merkez genel
kurulunca secilen organlarin disinda, sendikanin sube genel kurullarinda
ve isyerlerinde secilen kisilerden olusmaktaydi. Bu organlarin amaci,
sendikalarin ydnetimi icinde ¢ikabilecek anlasmazliklari baris¢il yollar-
la ¢ozimlemek olabildigi gibi, sendikanin merkez organlari disindaki
yoneticileri de sendika yonetimine katmak olabiliyordu. Bunlarin da bir
kismi danisma organi, bir kismi karar organi niteligindeydi.

Cagdas Metal is, Cimse ts, Ges Is, Petrol Is, Seker ts. Tez Biro ts,
YSE-is sendikalarinda, merkez yonetim kurulu ve sube baskanlarin-
dan olusan bir baskanlar kurulu bulunuyordu. DiSK tarafindan hazir-
lanan tip tizlikte de baskanlar kurulunun kurulmasi 6ngorilmustd.
Baskanlar kuruluna merkez yonetim, merkez ylrutme kurulu dyeleri,
bolge temsilcileri ve sube baskanlari katiliyordu. Dev Maden Sen,
Tekges ts ve TIS sendikalari da ttiziiklerine bu hikiumleri almisti. Sos-
yal Is ve Desiyab Is'te danisma organi niteligindeki baskanlar kurulu-
na, merkez organlari asil Uyeleri ile sube baskanlari katilmaktaydi.

Devrimci Metal ts Sendikasi'nda genisletilmis merkez y6netim kuru-
lu adiyla bir organ olusturulmustu. Merkez yiritme ve yénetim kurulu
tyeleri, sube baskanlari, bdlge temsilcileri, konsey s6zcileri ve bastem-
silciler bu organin Uyeleriydi. Tek E§itim Biro ts ve Yeralti Maden ts
Sendikalari'nda genisletilmis sube yonetim kurulu ile genisletilmis mer-
kez yonetim kurullari vardi. Genigletilmis sube yénetim kurulu, sube
yonetim ve ylrutme kurullari, konsey sozcileri meclisi (isyerlerinde her
yirmi Gye icin kendileri arasindan secilen sozciler) ve isyeri temsilciler
meclisinden (isyeri sendika temsilcileri) olusuyordu. Genisletilmis mer-
kez ydnetim kurulu ise, merkez ylriutme ve ydnetim kurullari, sube yi-
rutme kurullari, is¢i konseyi temsilciler meclisi (isyerlerindeki konsey
sozclleri meclisinden her 25 konsey sdzclsi igin bir temsilci olmak
izere segilen tyeler) ve bastemsilciler meclisinden olusmaktaydi.

Sonug

Bu dénemde, iscilerin kendi sinif ¢ikarlari dogrultusundaki bagim-
siz kendiligindenci kitle hareketinin ve 6rgitlenme geleneginin zayif-
hgr ve diger bazi etmenler, sendika-i¢i demokrasi konusunda isciler-
den gugcli bir talebin gelmesini 6nledi ve cok-sendikali model
nedeniyle de, ortaya ¢ikabilen tepki, kendini, baska sendikalara gegme
veya yeni sendika kurma bi¢iminde gdsterdi. Tartismalar ise genellik-
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le sendikayi "ele gecirmeye" calisan gruplar arasinda surdd. Birgok
sendikada yonetimde olan grup, muhalefetteki gruba karsi her tirli
anti-demokratik davranisi yasa ve tizik iginde kalarak veya onlarin si-
nirlarini asarak gosterdi. Muhalefetteki grup ise sendika-ici demokra-
sinin ancak kendisini ilgilendiren béliminin savunuculugunu yapti.
Muhalefetin ydnetime gelmesi halinde, iscilere ve yeni muhalefete
karsi tavirda énemli bir degisiklik genellikle olmadi.

Bircok sendikada, yasa ve tiziklerde gorulen anti-demokratik hi-
kim ve uygulamalarin dtesinde, mevzuatin bosluklarindan yararlanila-
rak ve hatta bazan sahtekarlik yapilarak mevcut ydnetimlerin sirmesi-
ne cahsildi. Bu oyunlar, naylon delegeden, delege satin almaya,
isverenle anlasarak ise yandas isci almadan, muhalif Gyelerin isten ¢i-
karilmasi veya baska yere tayinine, cesitli su¢ isnatlariyla muhalifleri
ihbar etmeye, kagak genel kurul dizenlemelere kadar uzandi. Bu uy-
gulamalar sanildigi ve genellikle bilindiginden daha yaygindi. Bazi
sendika ydneticileri, sendika-i¢ci demokrasiyi amaglamayan yasa ve ti-
zliklerin dtesinde, bu oyunlarla yénetimlerini sirdlrebildiler.

Sendika tuziklerine ve uygulamalarina genel olarak bakildiginda,
sendika-i¢i demokrasinin gelistirilmesi dogrultusunda bir ¢aba gdéril-
miyor. Tuziklerdeki "amag¢" maddelerinin incelenmesi de, isgilerin
ortak c¢ikarlarini korumak icin olusturduklari drgitlerden cok, isciler
adina isgileri koruyan érgutlenmeleri akla getirmektedir.

Sendika tuziuklerinde isgilerin kendilerini ydnetme aliskanliklarim
gelistirmeyi bir "amac¢" olarak kabul edenine rastlanamadi. Bu konuda
ekonomik, sosyal ve siyasal bilinci gelistirecek ¢alismalarda” bulunmak
sayllmis ve bu amaci gergeklestirebilmek igin su hikim getirilmisti:

"Sendikamiz bu vazgegilmez ilkesinin saglikli gerceklesmesi yolunda or-

gut ici demokrasiyi sonuna degin surdiirmeye kararlidir.

"Orgit ici demokrasi ise ancak, isgilerin gergekten drgitlerinde s6z ve ka-

rar sahibi olmasi yolunun agik bulundurulmasi ile olanakhidir. As is Sendi-

kasi bunu yasama uygulamak, o6rgit ici demokrasiyi saglayip, blrokratik
yonetim bicimlerini engellemek ve sendikaciligl 'meslek’' haline getirmeye

karsi asagidaki énlemleri ahr..." (M. 3)

12 Eylil 1980 6ncesinde yururlikte bulunan senidika tuzuklerin-
den incelenenlerinde sergilenen 6rgiit yapisi ve isleyis, sendika-ici de-
mokrasinin gelistirilmesini desteklemekten uzakti. Bu donemde sendi-
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kalar is¢ilerin giiniin kosullarindaki kisa vadeli taleplerini blyulk 6l¢u-
de karsiladilar ve iscilerden sendika-i¢ci demokrasinin daha da gelisti-
rilmesi dogrultusunda yaygin bir talep gelmedi.

Sendika-i¢i demokrasi, tizik hikimleriyle gelismez. Genel olarak
sendikal yapilar ve isleyisler de, isci sinifinin kisa vadeli ¢ikarlarinin
gliniin kosullarindaki gereksinimlerine gdére bigimlenir ve olusur, isgi
sinifinin durumu ve sendikal drgatlalik bicimi arasinda bir uyum sag-
lama siirecinde gecikmeler veya ileriye gidisler olabilirse de, bu iki et-
menin karsihikli etkilesimi konusunda su genelleme yapilabilir: Sendi-
kalarin tiziksel ve fiili yapilan ve isleyisleri, sendikacilarin drind
olmaktan ¢ok, isci sinifinin genel deneyim birikiminin, drgatlaluk ve
micadele gelenedinin ve biling diizeyinin ve Ulkedeki siniflar micade-
lesinin kaba bir yansimasidir, is¢i sinifinin sendikalardan beklentisi,
sendika-i¢i demokrasi fazla gelistirilmeden de karsilanabiliyorsa, sen-
dika-i¢i demokrasiyi salt tlizik hiikiimleriyle veya diizene muhalif un-
surlarin c¢abalariyla gelistirmek mimkin degildir. Sendikalar (gerek
isci sinifinin beklenti ve istemlerinin gelismesi, gerek sendikalarin
glicstizlesmeleri nedeniyle) iscilerin beklentilerini karsilayamiyorsa ve
sermayenin yeni saldirilari karsisinda isgilerin kisa vadeli gikarlarini ko-
ruyabilmek icin iscileri kitle halinde harekete gegirme gereksinimi du-
yuyorlarsa, sendika-i¢ci demokrasiyi gelistirmekten baska yol yoktur. is-
¢i sinifinin kendiligindenci bagimsiz kitle mucadelesi egiliminin arttigi
kosullarda ise, tuzuklerdeki anti-demokratik hikiamler, sinifin mevcut
durumuna uygun sendikal érgitlenmeler ve isleyislerin yaratilmasini ve
sinifin mevcut durumunun drgitlenme bigimine yansitilmasini énliyor-
sa veya geciktiriyorsa, yeni sendikal orgiitlenmeler veya sendikalar di-
sinda alternatif drgltlenme bicimleri glindeme gelebilir.
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Baysen lIs, Bayindirlik iscileri Sendikasi Ana Tiizigii, Ankara tarihsiz,
(muhtemelen 1979-1980), 50 s. (DISK)

Cagdas Metal Is, Tirkiye Cagdas Metal iscileri Sendikasi Ana Tuzigd,
Ankara, 1973, 58 s. (BAGIMSIZ)

Cimse ls, Turkiye Cimento, Seramik ve Toprak Sanayii iscileri Sendikasi
Tuzlk ve Yonetmelikler, Ankara, 1977, 141 s. (Turk-1s)

Deri ls, Turkiye Deriis Sendikasi Ana Tlzugu, 33 s. (Turk-1s)
Desiyab ls, Def let Sanayi ve isci Yatirim Bankasi, Banka, Sigorta, Tica-

ret, Kooperatifve Biiro iscileri Sendikasi Ana Tizii§ii, Ankara Tarihsiz (muh-
temelen 1979-1980), 41 s. (cogaltma) (BAGIMSIZ)

Dev Maden Sen, Tirkiye Devrimci Maden Arama ve isletme iscileri Sen-
dikasi, Tlzlk, Ankara, Tarihsiz (muhtemelen 1979-1980), 66 s. (DISK)

Devrimci Metal I, Melal Celik. Makina, Metalden Mamul Esya ve Oto
Sanayi iscileri Sendikasi, Ana Tuzik, istanbul, 1977, 17 s. (BAGIMSIZ)

Devrimci Saglik ls, Devrimci Saglik isgileri Sendikasi Ana Tiziigi, tarih-
siz (muhtemelen 1977-1978), 15 s. (cogaltma) (DiSK)

Devrimci Toprak ls, Tiirkiye De\'rimci Topraksii, Uretme, Veteriner, Ba-
likgihk. Sungercilik, Tarim ve Orman iscileri Sendikasi Ana Tiizugii, 1975, 25
s. (cogaltma) (DISK)

DISK, Tek Tip Demokratik Tiiziik, istanbul, 1979, 40 s.

DLH-Is, Demiryollari Limanlar, Hava Meydanlari ve insaat iscileri Sen-
dikasi Ana Tiuzigl, Ankara, 1980, 15 s. (Cogaltma) (Tirk-1s)

Genel Is, Tlrkiye Genel Hizmetler isgileri Sendikasi: Tuzik ve Yonetme-
likler, Ankara, tarihsiz (muhtemelen 1978-1979), 181 s. (DISK)

Gensi Is, Tlrkiye Genel Sigorta iscileri Sendikasi Tuziigii, 1974, 27 s. (¢o-
galtma) (BAGIMSIZ)
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kara, 1972, 32 s. (Turk-Is)
Ges ls, Tirkiye DSIi. Enerji. Su ve Gaz iscileri Sendikasi Ana Tiiziigii, An-
kara, 1974, 36 s. (Turk-ts)

Gida Is, Tirkiye Gida Sanayii isgileri Sendikasi Tuzigi, istanbul, 1975,
61 s. (DISK)

Kimya ls, Tiirkiye Kimya Sanayii iscileri Sendikasi Ana Tizigi, istanbul,
1966, 36 s. (Turk-Is)

Koop s, Tiirkiye Kooperatif ve Biro iscileri Sendikasi Tiiziigi, Ankara.
1976, 88 s. (Turk-1s)

Maden s, Tiirkiye Maden, Madeni Esya ve Makine Sanayii iscileri Sendi-
kasi Ana Tizigd, 1961, 15 s. (cogaltma) (Turk-Is)

Maden Is, Tirkiye Maden is Sendikasi Ana Tiziigi, istanbul, 1963, 32 s.
(Turk-Is)

Maden lIs, Tirkiye Maden is Sendikas| Ana Tizig, istanbul, 1975, 112 s.
(DiSK)

Moleyis, Tiurkiye Motel. Otel, Lokanta, Edlence Yerleri iscileri Sendikasi
Ana Tlzugu, tarihsiz (muhtemelen 1977-1978), 19 s. (¢ogaltma) (Tirk-Is)

Petkim ts Tirkiye Petrol ve Kimya Sanayii iscileri Sendikasi Ana Tiiziga,
Ankara, tarihsiz (muhtemelen 1973-1974), 72 s. (BAGIMSIZ)

Petkim Is, Tiirkiye Petrol ve Kimya Sanayii iscileri Sendikasi Ana Tiiziiga,
1979, 17 s. (cogaltma) (DiSK)

Petrol Is, Turkiye Petrol, Kimya, Azot ve Atom iscileri Sendikasi Ana Tu-
ziigi. istanbul, 1975, 96 s. (Tiirk-Is)

Petrol Kimya is, Tirkiye Petrol Kimya Sanayii iscileri Sendikasi Ana Ti-
ziigu, istanbul, 1975, 61 s. (DISK)

Sine Sen, Tirkiye Sinenia Emekgileri Sendikasi Ana Tiiziigi, istanbul, ta-
rihsiz (muhtemelen 1978-1979), 24 s. (DISK)

Sosyal is. Sosyal Sigortalar, Egilim. Biiro, Ticaret, Banka ve Sigorta isci-
leri Sendikasi Ana Tuzigi, Ankara, 1977, 44 s. (DISK)

Sosyal Is, Turkiye Sosyal Sigortalar. Egitim, Biro, Ticaret, Banka ve Si-
gorta iscileri Sendikasi Ana Tiiziik, Ankara, 1980, 40 s. (DiSK)

Seker Is, Turkiye Seker Sanayii is¢gileri Sendikasi Ana Tiiziik ve YOnetme-
likler, Ankara, 1872, 119 s. (Turk-Is)

272



Tek Egitim Biiro Is, Teknik Egilim, Biro, Banka iscileri Sendikasi Ana
Tiiziigd, Ankara, 1978, 26 s. (BAGIMSIZ)

Tekges ls, Tiirkiye Elektrik, Sit ve Gaz iscileri Sendikasi: Anatiiziik, Anka-
ra, 1979, 80 s. (DiSK)

Tekgida Is, Tlrkiye Tutin, Muskirat, Gida ve Yardimci iscileri Sendikasi
Yonetmelikleri, istanbul, 1973, (Tirk-1s)

Tekgida Is, Turkiye Tutln, Miskirat, Gida ve Yardimci isgileri Sendikasi
Ana Tiiziik, istanbul, 1978, 56 s. (Tirk-Is)

Tez Buro Is, Topln Is S6zlesmesi ve Grev, Isyeri‘Temsilcileri, Secim ve
Delege Yonetmelikleri. Ankara, 1977, 48 s. (Turk-Is)

Tez Biro Is, Turkiye Ticaret, Banka. Sigorta, Kooperatif, Egitim, Tezgah-
larlar ve Biiro iscileri Sendikasi Ana Tiizilkk. Ankara, 1978, 74 s. (Tirk-1s)

TIS, Tiirkiye Toprak-Su. Tarim iscileri Sendikasi Ana Tiiziigi, Ankara, ta-
rihsiz (muhtemelen 1979-1980), 40 s. (DISK)

Turk Oley Sen, Turkiye Otel, Lokanta, Yurt, Kaplica, Hamam, Stad ve E§-
lence Yerleri isgileri Sendikasi, Ana Tiziigd, tarihsiz (muhtemelen 1977-
1978), 15 s. (MiSK)

Turk Oley Sen, Turkiye Otel, Lokanta, Yurt, Kaplica, Hamam. Stad ve Eg-
lence Yerleri iscileri Sendikasi Ana Tiiziigl, tarihsiz (muhtemelen 1978-
1979), 20 s. (cogaltma) (MiSK)

Yeralti Maden s, Tiirkiye Yeralti ve Yeristii Devrimci Maden iscileri Sen-
dikasi Ana TUzigu, Ankara, 1977, 16s. (Cogaltma) (BAGIMSIZ)

YSE-Is, Yol Su Elektrik ve insaat iscileri Sendikasi Ana Tizii§ii. Ankara,
1979, 53 s. (Turk-1s)

Zonguldak Maden Kémiir Havzas! iscileri Sendikasi, "Anatiiziik," Eting,
Turgut, "Kémir havzasinda ilk Grev." Koza Yay., Ankara, 1976. s. 137-145.

Not: Sendikalarin konfederasyonlara tyeligi konusundaki bilgi, tiizigin
kabul tarihindeki durumu gdstermektedir.
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12 EYLUL ONCESINDE KAMU KESIMINDE iSCILER
VE TOPLU iS SOZLESMELERI*

Giris

Kamu kesiminde istihdam, sendikalasma, calisma ve yasama ko-
sullarinin Turkiye'nin ekonomik, toplumsal ve siyasal yasaminda
dénemli bir yeri ve etkisi vardir.

Cahismanin ilk bdliminde. Cumhuriyetin kurulusundan 12 Eylul
1980'e kadarki donemde kamu kesiminde istihdamin 6zellikleri ve
1980 yili toplu is s6zlesmelerinin toplum isglici maliyeti Gzerindeki
etkileri; Tirkiye hakim siniflarinin ekonomik bunalimdan ¢ikista be-
nimsedikleri politikalarin kamu kesimi iscileri agisindan énemi ve so-
nuglari ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci béliminde, 12 Eylil 1980 dncesinde kamu kesi-
minde toplu is sdzlesmelerinin kapsamli yapisi ¢ok genel bir tablo
icinde sunulmaktadir. Bu tablo, kamu kesiminde 1976-1981 d6nemin-
de yurdrlikte bulunan 129 toplu is sézlesmesinin taranmasiyla olustu-
rulmustur. Bu toplu is s6zlesmelerinde saglanan haklarin genis kapsa-
mi, 12 Eylial o6ncesinin  kosullari  degerlendirilirken mutlaka
g6zoninde bulundurulmasi gereken bir olgudur. Gorilecegi gibi,
Tirk-ls ve DISK'e bagh sendikalar toplu is s6zlesmeleri aracihgiyla
kamu kesiminde dnemli mevziler kazanmislardir.

* Marksizm ve Gelecek, sayi 4. Giiz 1990
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1950'li ve 1960°h yillardan sonra, 6zellikle 1978-1980 doneminde
kamu kesimi iscilerinin davranislarinda énemli bir degisim sireci bas-
ladi. 1989 yilinda 500 binden fazla kamu kesimi is¢isi, toplu is sézles-
mesi gorismelerinde uluslararasi ve yerli tekelci sermayenin demir
cemberini grev-disi eylemlerle parcaladilar. Bu eylemlerin dncilleri,
Ozellikle 1978-1980 yillarinda yogunlasan grev-disi eylemlerdi. 1978-
1980 dénemi eylemlerini ve 1989 yili eylemlerinden farklarini kavra-
yabilmek, 12 Eylul 6ncesinin nesnel kosullarini ve dinamiklerini anla-
makla mumkandr.

Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik tarihi, Kisilerin veya gruplarin
iradelerine, kahramanliklarina veya hainliklerine bagli olarak yazilma-
malidir. ABD devleti, CIA, uluslararasi tekelci sermaye, TC devleti,
siyasal partiler ve istihbarat drgutleri de, bu tarihi etkileyen, ancak higc-
bir zaman belirleyemeyen etmenlerdir. Sosyalist hareketin glcu bile,
isci sinifinin gelisimini belirlemeye yetmez. Sinifin yapisinin ve geli-
sim dinamiklerinin kavranabilmesi, sireci etkileme olanaklarini artira-
caktir. Bu calisma, bu nesnel siireci anlama dogrultusunda bir ¢abadir.

I. KAMU KESIMINDE iISTIHDAM VE iSGUCU MALIYETI

Tarkiye isci sinifi ve 6zellikle de madencilik ve bliylk imalat sana-
yii is¢ileri icinde kamu kesimi iscilerinin 6nemli bir yeri vardir. Kamu
kesiminde isci statusiinde calisanlarin hemen hemen tamami sendika-
hdir ve birgok iskolunda sedikalarda kamu kesimi iscileri ¢cogunlukta-
dir. 1960 yilindan 1983 yilma kadar Turk-ts icra Kurullari ve 1983 yi-
lindan guntimize kadar da Tirk-ls Yénetim Kurullari timiyle kamu
kesiminde isgilik ve sendikacilik yapmis kisilerden olusmustur.

Turkiye'de iscilerin belirli kesimlerinin davraniglarinin, Turk-1s ve
bagli sendikalarin genel yapilari ve isleyislerinin ve bunlarda 1980'li
yillarda meydana gelen degisikliklerin kavranabilmesi, kamu kesimi
iscilerinin 6zelliklerinin anlasilmasiyla mimkindir. 1980 6ncesinde ka-
mu kesimi isyerlerinde gecerli olan iliskiler, Turkiye is¢i sinifinin érgut-
lenmesinin ve davranislarinin bigimlendirilmesinde etkili olmustur.

12 Eylal 1980 6ncesinde Turkiye'de kamu kesiminde isci-isveren
iliskileri iki etmene bagli olarak olustu: (a) Devletin llkeyi y6netme
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ve sanayilesme ¢abalan, (b) Siyasal iktidarlarin issizligi azaltmaya, is-
¢i sinifini kontrol altina almaya ve kontrol altinda tutmaya ve oy sag-
lamaya yonelik politikalari.

A. tsci Aristokrasisi Yaratma Cabalan

Osmanl Imparatorlugu'nun vasifli is¢i kadrolarinin biyuk bir bé-
Iim{ Lozan Antlasmasi sonrasinda Tirkiye'den ayrildi. Yeni bir dev-
let kurma ve Ulkeyi sanayilestirme gdrevini Gstlenen deneyimli siyasal
kadrolar, buyuk bir vasifli isguct gereksinimiyle karsilasti. Bu durum-
da, vasifli personele, 6zellikle ginin kosullarina gore, yiksek (cret,
belirli ayricaliklar ve yetki verilmesi yoluyla, vasifli personel olmak
Ozendirilmeye ve vasifli isglicinin esnaflasmasi dnlenmeye calisildi.

Ayrica, 1919-1925 déneminde isci sinifi, zayif nicel konumuna kar-
si», potansiyel guctni gésterdi. Cumhuriyetin deneyimli siyasal kadro-
lari, isci sinifinin Avrupa ulkelerindeki ve Soyvetler Birligi'ndeki guci-
ni de yakindan izlemislerdi. isci sinifinin heterojen bir yapisi vardir.
isci sinifi hareketinin énderleri ve 6ncli kesimleri hemen hemen daima
vasifli iscilerdir. Sinifin st tabakalari sinifin diger kesimlerinden ayin-
labilir ve sermayenin hizmetine sokulabilirse, hem is¢i sinifi dnder kad-
rolardan 6nemli 6lgiide mahrum birakilir, hem de sermayeye basarili bir
bicimde "amele cavuslugu" yapacak yetenekli kadrolar saglanabilir.
CHP &nderleri bu konuda da yeteneklerini kanitladilar.

Cumhuriyetin deneyimli énder kadrolari 1925 sonrasindan 1940'h
yillarin sonlarina kadar, (a) devleti yénetmede ve ulkenin siyasal bi-
tunlaginu saglamada, (b) ulusal bilinci olusturmada, halki bu dogrul-
tuda bicimlendirme ve yonlendirmede ve (c) sanayilesmede etkili ola-
cak vasifli isglicine dnemli ayricahklar tanidi. 1926 yilinda kabul
edilen 788 sayili Memurin Kanunu kapsaminda olanlara 1940l yilla-
rin sonlarina kadar, yoksul bir tlkeye gére 6nemli maddi haklar sag-
landi. Kamu iktisadi tesebbislerindeki vasifli isci, usta ve ustabaslari-
na da 6nemli haklar tanindi. Cesitli dizenlemelerle, kamu idaresinde
ve hizmetlerinde ve kamu iktisadi tesebbislerinde calisanlarin hasta-
lik. analik, is kazasi, meslek hastaligi, yaslihk, malullik ve 6lim hal-
lerinde sorunlarina ¢6zum bulunmaya ¢ahsildi.

276



B. Ts Olanaklari Yaratmada Kamu Kesimi

1950l yillardan itibaren kamu kesimi isyerleri, siyasal iktidarlarin
siyasal kadrolari ve dnde gelen se¢menleri igin is olanadi yaratmada
arag olarak kullanildi. Ozellikle sanat okulu mezunlan, giniin kosulla-
rina gore oldukga iyi kabul edilen UGcretlerle ve diger haklarla ve is gi-
vencesiyle kamu kuruluslarinda isbasi yaptilar. "Kapagi devlet kapisi-
na atabilen" emeklilik hesaplari yapabiliyordu.

1950'li ve 1960'li yillarda Tirkiye oldukca hizli bir biyime yasa-
di. DP ve AP, sermayenin ekonomik biyime dénemlerinin sosyal po-
litikalarini etkili bir bicimde uygulayarak, halkin ve 6zellikle de iscile-
rin calisma ve yasama kosullarinda 1930'lu ve 1940'h yillarla
karsilastirildiginda kicumsenmemesi gereken gelismeler sagladilar.
Uluslararasi is¢i sinfi hareketinin kazanimlan da tlkemize aktarildi.

1946 yilinda sinif esasina dayali 6rgit kurma yasagi kalkti. 1947
yilinda ¢ikanlan 5018 sayili isgi ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ile de. sendikal 6rgutliligin tuzel gerceve-
si belirlendi.

C. Kamu Kesiminde Sendikalasma

1946-1950 ve 1950-1960 donemlerinde kamu kesimi isyerlerinde
sendikalasma engellenmeye calisilmadi. Tam tersine, siyasal iktidarlar
kendi denetim ve gudimlerindeki sendikalar araciligiyla, isci sinifinin
bilinclenme ve micadeleye girme egilimi en yuksek kesimlerini kont-
rol altina almaya ¢alisti. Bu dénemde kamu kesiminde ¢ikan catisma-
lar sendikalasip sendikalasmama konusunda degil, 6rgitlenmenin han-
gi siyasal partinin kontrolundaki sendikada olacagi konusundaydi.
Siyasal iktidarlar yasalar aracihifiyla belirli haklar sagladilar. Kamu
kesiminde toplulukla is ihtilafi cikaran sendikalar, 6nemli zamlar aldi-
lar. Vasifli isciler igin kamu isyerlerinde uygulanan yonetmelikler, ya-
salann otesinde 6nemli haklar tanidi.

1963 yilinda grev haklh toplu pazarlik dénemine gegildi. Cesitli ka-
mu kuruluslannda 1963 dncesinde vasifli isgiler icin uygulanmakta olan
yonetmelikler ("Sanat Sinifi Personel Yd&netmeligi,” vb.), toplu is séz-
lesmeleri aracihigiyla tim iscilere yayginlastirildi. Daha sonra da, her
toplu is s6zlesmesiyle birlikte cesitli alanlarda yeni mevziler kazanildi.
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1970'li yillarda kamu kesiminde gerek devlet teskilatinda, gerek
kamu iktisadi tesebblslerinde "memur" veya "is¢i" statlisiinde istih-
dam edilenlerin sayisi hizla artti. Siyasal iktidarlar, (a) oy alabilmek,
(b) iscilerin bilinglenmesini, militanlasmasini ve DISK'e bagli sendi-
kalara ge¢cmesini 0nleyebilmek, (c) grev yapmalarina gerek birakma-
mak ve (d) tlkede Uretilen dayanikli tiketim mallan icin i¢c pazari ge-
nisletebilmek amaciyla, kamu kesiminde istihdami artirdi ve sosyal
glvenlik alaninda ve galisma kosullannda dnemli haklan oldukga ko-
lay bir bicimde sagladi.

Bu haklarin alinmasinda kamu kesiminin bazi 6zellikleri de etkili
oldu. Memurlara yasalarla taninmis olan bazi haklar, toplu is s6zles-
meleri araciligiyla kamu kesimi iscilerine tanindi. Kamu kesiminin kar
etme gibi bir amacinin olmamasi da bu siireci kolaylastirdi.

Kamu kesimi isyerlerinde yuarirlukteki yasalar genellikle tam ola-
rak uygulandi. Kacak is¢i calistiriimadi. Yogun calisma dogrultusunda
bir baski genellikle yoktu. Anadolu'nun bircok bdlgesinde en dnemli
isyeri olarak kurulan kamu isyerleri, yoksulluk denizinde sirekli bir is
ve dlzenli bir gelir saglayan birer ada olusturdu.

Kamu kesiminde sa§lanan haklar, 6zel sektdr iscilerini de dogru-
dan ve dolayli olarak olumlu dogrultuda etkiledi.

D. Kamu Kesiminde Catismalar ve Siyasal Saflasma

1970'li yillarda kamu kesiminde bu genel yapinin bazi istisnalari
vardi. Bazi belediyelerde ve tarim satis kooperatifleri birliklerinde yo-
gun catismalar yasandi. Kamu kesimi agisindan istisna olusturan bu
durum, bu isyerlerinin bazi nesnel 6zelliklerinden kaynaklaniyordu.

1973 yilindaki yerel yonetim secimlerinde CHP biyik bir basari
kazandi. Belediyelerin parasal kaynaklan gok sinirliydi. Merkezi hi-
kimet, muhalefet partisini belediyelerde basansiz kilmak amaciyla
kaynak aktarmayinca, sendikali isgiler (genellikle isverenleri belediye-
lerin de buyuk bir hosgoriyle ve bazan destegiyle) goriiniste beledi-
yeye, gergekte ise siyasal iktidara karsi yaygin direnisler yaptilar.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinde ise iktidar degisikliklerinde
yaygin isten ¢cikarmalar ve ise alimlar yasandi. Bunlar ise buyuk catis-
malara yol agti.
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Bu 6zellikler kamu kesiminde iscilerin ve sendikalarin davranisla-
rini belirledi. ise alan ve ¢alisma kosullarini belirleyen siyasal iktidar-
lar bu yolla etkinliklerini daha da artirdilar, iktidarda genellikle sagci
partilerin olmasi, kamu kesiminde is¢i alintilarinda "sagcilarin™ agirlik
kazanmasina yol acti. 1970'li yillarin ikinci yarisinda ise siradan "sag"
egilimli iscilerin 6tesinde. MHP'li kadrolar kamu isyerlerine dolduruldu.

1970'li yillarin ikinci yarisinda agilan kamu isyerlerine isci alimi-
da siyasal iliskiler belirleyici oldugundan, iskenderun Demir Celik gi-
bi isyerlerinde de isciler arasinda birbirlerine karsi sert tavir alislar ya-
sandi. Eskiden varolan kamu iktisadi tesebbislerinde ise yaygin bir
bigimde isci gikarilmasina genellikle gidilmedi. Ancak kamu kesimi
isgileri arasinda siyasal partilere dayali saflasmalar ve hatta bélinme-
ler yayginlasti.

E. Ekonomik Bunalim ve Kamu Kesimi

Bu donemde kapitalist dinyada agir bir ekonomik bunalim yasan-
maya baslandi. Tirkiye'de siyasal iktidarlar ekonomik bunalima karsi
uluslararasi ve yerli sermayenin programini istendigi gibi uygulaya-
madi. Parlamenter demokrasi icinde oy kaygilari, hikimetlerin istik-
rar programlari uygulamalarini geciktirdi, iktidarda bulunan siyasal
partinin kisa vadeli c¢ikarlari ile sermayenin uzun vadeli ¢ikarlari
(6zellikle kamu kesiminde istihdam, Ucretler, calisma kosullan ve sos-
yal guvenlik acilarindan) 6nemli dlgiide ¢elismeye basladi. Sermaye
yanlisi siyasal partilerin ekonomik buylime dénemine 6zgl politikalan
ile ekonomik bunalim ¢atisti. Uluslararasi ve yeli sermaye, iktidardaki
sermaye yanlisi siyasal partinin politikalarini istedigi bigcimde ve boyut-
ta degistiremedigi icin, bunalim dénemlerine iliskin sermaye politikala-
nni kati bir bicimde uygulayacak siyasal alternatifleri glindeme getirdi.

F. KiT'lerde Personel Giderleri

1970’1 yillarda genel ve katma bitgeli kuruluslar, kamu iktidasi te-
sebbisleri ve yerel yonetimlerin personel giderleri hizla artti. Kamu
iktisadi tesebbislerinin zarara gegmesinde bir etmen, bazi mallarin ge-
sitli nedenlerle maliyetlerinin altinda fiyatlarla satilmasiydi. Ancak
maliyetlerin artmasinda isgilik giderlerindeki artisin buyik roli oldu.
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Kamu iktisadi tesebbisleri 1971-1974 déneminde kar ederken, 1975-
1978 doneminde zarar etti. 1975 yilinda 2,3 milyar lira olan zarar,
1978 yilinda 13,2 milyar liraya ¢iktl. 1974 yilinda 19 milyar lira olan
personel giderlerinin 1978 yilinda 102,8 milyar liraya ¢gikmasinin ma-
liyet artisinda 6nemli pay! vardi. Personel giderlerinin toplam dUretim
degeri igindeki pay! 1974 yilinda ylzde 33 iken, 1978 yilinda yizde
50'ye yikseldi.

Bu ddonemde Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Turkiye'ye
gonderilen raporlarda, 6zellikle kamu kesiminde toplu is s6zlesmele-
rinde dikkatli olunmasi isteniyordu. 5 Mart 1980 tarihli Milliyet gaze-
tesinde yayinlanan raporda séyle deniliyordu: "Ucretlerdeki gelisme-
ler cok dikkatli bir sekilde izlenmelidir. 1980 yili yeni toplu
sozlesmelere konu olacaktir. Bunlarin sonuglarinin i¢ maliyetlere bas-
ki yapmamasi 6nem arzetmektedir."

G. Toplu S6zlesme Koordinasyon Kurulu

Kamu kesimi toplu is sdzlesmelerinin dnemi karsisinda, yeni hi-
kiimet 5 Mart 1980 gini Toplu Soézlesme Koordinasyon Kurulu'nu
olusturdu ve 24 Ocak istikrar Programi gcercevesinde isgici maliyetini
disirme cabalarina sistemli bir bicimde basladi.

Bu gelisme, IMF tarafindan hazirlanan 14 Mart 1980 tarihli bir ra-
porda soyle degerlendiriliyordu (Cumhuriyet, 25.4.1980):

"Turk yetkilileri artik toplu sézlesmelerde tcret artislarinin sinirlandiril-

mas! geregini gérmusler ve bunun uygulanmaya konulmasinin ¢ok 6nemli

ve zorunlu olduguna inanmiglardir. Ekonomide en kritik alanlarin basinda
bugiin ucretlerle ilgili gelismeler gelmekte ve bunun {zerinde dikkatle du-
rulmasi zorunlu olmaktadir. Ozellikle 1978 yilinda imzalanmis olan niyet
mektubunun basarisiz kalmasi, Ucretlere herhangi bir sinirlama getirilme-
mis olmasindan kaynaklanmaktadir. 1978 yilinin bu basarisiz deneyi kar-
sisinda. 1980 yilinda alinan ekonomik kararlarin basariya ulasmasi, yapi-
lacak toplu sozlesmelerdeki 1hmli davranislara ve ucret sinirlamalarina
baghdir. Hikimet de bu inanc¢la bu alanda adimlar atmis ve kararlarin ba-
sarlya ulasmasi igin ucretleri esel mobil sistemine badlayan bir tasariyi
Parlamentoya sunmustur."
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H. 1980 Y1l Toplu ts Sézlesmeleri ve isgilik Maliyeti

Basbakanlik Toplu S6zlesme Koordinasyon Kurulu'nun galismaya
basladigr 5 Mart 1980'den 12 Eylil 1980'e kadarki dénemde (beledi-
yeler disinda) kamu kesiminde 568 bin isginin toplu sdzlesme goris-
meleri giindeme geldi. ilgili sendikalarin verdikleri toplu sézlesme
taslaklarinda istenen zamlar, isgtici maliyetlerini 6nemli 6lgiide artira-
cakti. Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilan hesaplara gore, bazi is-
yerlerinde istenen zamlarin isgilik maliyetlerine etkisi sdyleydi:

1980 Yilinda Toplu Is S6zlesmesi Taslaklarinda istenilen Zamlarin isguci
Maliyetinde Yol Agacagi Artis Oranlari (%)

Kurulus isci Sayisi 1979 iscgilik 1980 iscilik Maliyet Artig
Gideri Gideri Orani (%)
(Milyar TL) (Milyar TL)
Karayollari Gn. Md. 44.942 12,7 42,7
T.Seker Fabr. 25.119 6,1 17,3
Milli Savunma Bakan. 30.027 9,8 48,3
Etibank 13.784 33 14,0
Tekel 67.158 13,5 39,1

Kaynak: Fikret Yagmur, Kamu Kesimi Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon
Cahismalari Raporu, DPT-SPD, Haziran 1981, s.6

1980 yilinda toplu sdzlesmeleri olan 568.341 is¢inin Uye bulun-
duklari sendikalarin konfederasyonlara goére dagilimi sdyleydi:

Tirk Is 474.861
DISK 45.235
Bagimsiz 46.309
MIiSK, Hak-ls 1.936

12 Eylil 1980 6ncesinde kamu kesiminde 264.179 isci adina toplu is
s0zlesmesi imzalandi. Bu iscilerin 209 386's1 Tirk-ls, 13 042'si DISK
Uyesi sendikalarda, 41 75 I'i ise bagimsiz sendikalarda drgltluydu.

Bu grupta isci sayisi agisindan énemli isyerleri. 1979 ve 1980 yil-
larinda is¢i basina toplam gunlik is¢ilik maliyeti ve ¢iplak ucret ve
bunlardaki artis oranlan asagida sunulmaktadir. Cizelgeden gorilecegi
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gibi, YSE, Toprak Su ve SSYB Sitma Eradikasyon disindaki tim ku-
ruluslarda maliyet artis oranlari, 12 Eylil sonrasinda avans niteliginde
verilen yizde 70'in ¢cok dstlindedir.

Kamu Kesiminde 1980 Yilinda Bagitlanan Toplu is S6zlesmeleri
Kapsamindaki Iscilerin Gunlik Maliyeti (TL/glin; Cari Fiyatlar)

1979 1980 Artis
Oranlar1%
Kurulus isci Sayisi Ciplak Ciplak
Toplam Ucret Toplam Ucret Toplam
Karavollari Gn. Md.  42.942 794 406 1508 771 90
Tekel Gn. Md. 67.158 632 343 1166 635 85
Etibank 13.784 938 382 1951 769 108
Milli Savunma Bak.  30.027 839 517 1561 961 86
T.Demir Celik
Karabik 11.482 1031 381 1999 724 94
Iskenderun 15.607 772 342 1475 652 91
Orman Gn. Md. 15.000 400 243 732 443 89
YSE 5.000 671 400 1027 612 53
Toprak-Su 8.800 742 445 1113 ®668 50
Stimerbank Beykoz
Deri 2.069 515 238 950 438 85
Bayindirhk Bak+
DLH 8.374 778 398 1471 752 89
Vakiflar Bankasi 4.582 902 420 1804 839 100
Et ve Balik 6.630 546 318 1205 701 " 121
SSYB Sitma
Eradikasvon 3.254 722 313 1224 530 66
Devlet Uretme Cift. 2.913 463 299 890 574
Ziraat isleri Gn. Md. 2.970 431 293 785 533 82
Suni Tohumlama
Gn. Md. 2.260 480 326 859 584 79

Kaynak: Fikret Yagmur, Kamu Kel >mi Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon
Calismalari Raporu DPT-SPD, Ank., Haziran 1981, s. 32, 5.38, s.41-42'deki ¢i-

zelgelerden derlenmistir.

AP Hiukimeti, 24 Ocak istikrar Programi'nin uygulandigi dénemde,
iscilerin yayginlasan grevleri ve direnisleriyle basedemedi. Ayrica, 1981
yilinda yapilacak olan segimler de, kamu kesiminde hukimetin goreli
olarak comert davranmak zorunda kalmasina neden oldu. Bu tavir ise
AP'nin ¢ikarlari ile sermayenin ¢ikarlarinin zitlasmasina yol acti.
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Toplu goriismesi«1980 yilinda siren 304.162 is¢inin ise toplu is
sozlesmeleri 12 Eylil 1980 sonrasinda Yiksek Hakem Kurulunca el-
den gegirildi. Bu iscilerin konfederasyonlara gore dagilimi séyleydi:

Tirk-1s 265 475
DisSK 31193
Bagimsiz 4 558
MISK, Hak-Is 1936

Sozi edilen 304 bin isginin biyik bir bolimianin calisti§i isyerleri
ve 1979 yilinda is¢i basina gunliik is¢ilik maliyetleri asagida sunul-
maktadir:

Kamu Kesiminde Toplu is Sézlesmeleri 1980 Yilinda Bagitlananiayip
Yiiksek Hakem Kurulu'na Giden Onemli isyerlerinde Calisan iscilerin
1979 Yil Gunluk Maliyetleri (TL/gun)

Kurulus is¢i Sayisi  is¢inin Gunlik
Maliyeti
Etibank Seydisehir Aliminyum 7424 922
Etibank Bandirma Boraks 1084 1116
T.Demir Celik isletmeleri Divrigi isyeri 1762 852
Eregli Demir Celik 6 088 736
YSE 3000 671
Kooperatifler Genel Midarlaga 1200 772
Bayindirlik Bak. Yapi isleri Gn. Md. 2990 778
T.P.A.O. 5 047 1532
Aliaga Rafinerisi 1547 1046
Petrol Ofisi 5 650 1026
T.C.D.D (DYF-Is) 36 231 1217
T.C.D.D (Likat-Is) 3319 1059
T.Seker Fabrikalari
Daimi isci 14 703 898
Daimi Buro is¢isi 132 1044
Hizmetli 1106 930
Gegici is¢i 9 178 471
PTT 4 000 468
MTA 9 109 984
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Azot Sanayii 4 902 974

TEK 14 609 841
Caykur

Daimi 6 900 802

Gegici 18 030 499
Denizcilik Bankasi

D.B. (Likat is) 3271 940

D.B (Dok-Gemi-ts) 5 893 1133

D.B (Turk-Buro) 1750 858

D.B Deniz Nakliyati 3400 1488
Petkim 4 574 1225
Eregli Komar isletmeleri 47 726 146
Bati Karadeniz Komir isletmeleri 4 006 423
Garp Linyitleri isletmesi 6 601 882
Orta Anadolu Linyitleri isletmesi 2 161 727
Dogu Linyitleri isletmesi 2070 667
DSi 25 000 1222
Tarim Kredi Kooperatifleri 5570 623
imar Iskan Bakanligi 3 886 650
Orman Urinleri San. 4 188 396

Kaynak: Fikret Yagmur, a.g.e., s. 57-60

Kamu kesimi toplu is sézlesmelerinde ¢esitli konularda saglanan
haklar 12 Eylil 1980 sonrasinda Y lksek Hakem Kurulu'nda énemli
Olgude ortadan kaldirildi. Kamu kesimi isgileri calisma ve yasama ko-
sullarinda ilk kez dnemli bir gerileme, 6nemli bir mutlak yoksullasma
yasadilar. Cesitli alanlarda 12 Eylll dncesinde, nereye gelindiginin
incelenmesi, 1989 yilinda kamu kesimi iscilerinin sert, kararli ve kitle-
sel tepkilerinin kavranilmasinda yardimci olacaktir.

Bu calismanin ikinci béliminde 12 Eylul &ncesinde bagitlanan
toplu is sézlesmelerinin bir kesit analizi sunulmaktadir. Bu calismay!
tamamlayacak (¢ arastirmaya daha gereksinim vardir. Birincisi, bazi
kamu isletmelerinde toplu is sézlesmeleri 6ncesi vasifh iscilere uygu-
lanan ydnetmeliklerden baslayarak, bazi isyerlerinde 1963-1980 déne-
minde ¢alisma ve yasama kosullarindaki gelisme surecidir, ikinci ko-
nu ise, Yiksek Hakem Kurulu sonrasinda toplu is sdézlesmelerinin bu
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acilardan incelenmesidir. Uglincii olarak incelenmesi gereken konu
ise, bu donemde memur statiisiinde istihdam edilenlerin haklan ve ay-
liklanndaki gelismedir.

Il. KAMU KESIMINDE TOPLU 1S SOZLESMELERI

Kamu kesiminde 12 Eylul 1980 éncesinde yurirlukte bulunan top-
lu is sdzlesmeleri son derece kapsamlidir. Bu bélimde, 1976-1981 d6-
neminde kamu kesiminde yirirlikte bulunan toplu is s6zlesmelerinde
yer alan hikimler genel bir gcerceve iginde ele alinmaktadir.

Toplu is s6zlesmelerindeki hiikiimler dért ana gnipta siniflandinlabilir:
(A) Ucret zarpmi ve yan édemeler

(B) is guvencesi

(C) Calisma sireleri

(D) isci-Sendika-Tsveren iliskileri

(A) Ucret Zammi ve Yan Odemeler (Malsal ve Parasal)

1. UcretZammi ve Ucret Niteliginde Odemeler. Toplu is s6zles
melerinin en 6nemli diizenlemelerinden biri Gcret zamlanna iliskindir.
Ucret zamlan genellikle esit briit miktarlardaydi ("seyyanen zam.").
Bu durumda, gelirlerdeki farklilasmada ucret disi 6demeler 6nem ka-
zanmaktadir. Ucret zamlarinin kademeli veya yiizdeli oldugu érnekler
de vardi. Cok az sayida toplu is sézlesmesinde ise, memur ayliklarina
uygulanan katsayidaki artisin is¢i Ucretlerine uygulanacagi hikmu yer
aliyordu (ODTU, bir dénem TUBITAK).

Ucret niteligindeki diger édemeler ise sunlardi: ikramiye, izin pa-
rasl, asgari bir garanti ile kardan pay adi altinda yapilan 6deme, bay-
ram harchdi, belirli glnlerde ¢ift yevmiye (10 Ocak Gazeteciler Bay-
rami, 1 Mayis is¢i Bayrami, 24 Temmuz is¢i Bayrami, vb), higbir
kosula bagli olmaksizin Ucretin belirli bir oraninda istihsal primi adi
altinda yapilan ddeme, asgari Ucretin artmasi halinde artisin Ucretlere
eklenmesi.
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2. Diger Malsal ve Parasal Odemeler ve Hizmetler: Diger malsal
ve parasal 6demeler ve hizmetler l¢ grupta siniflandirilabilir:

a) ihtiyaca Gore Odeme: Bazi 6deme ve hizmetlerde iscilerin ih-
tiyaci esasti, isciler arasinda meslege, pozisyona veya kideme gdére bir
ayrim yapilmiyordu, ihtiya¢ disinda en 6nemli farklilasma nedeni,
yevmiyeye dayall 6demelerde tcret farkliligiydi.

) Bunlarin bir bélumu herkese veya belirli Kisi ya da grupla
stirekli olarak veriliyordu: Aydinlatma yardimi, yemek-yogurt-sit ve-
ya bunlarin parasi, yol parasi veya servis, konut giderine yardim (kira
yardimi), Ucretsiz tras, isyeri hamamindan Ucretsiz yararlanma, islet-
menin sundugu hizmetten parasiz yararlanma (TCDD, Denizcilik Ban-
kasi, vb), ¢cocuk parasi, kres yardimi, aile yardimi, tahsil parasi, yone-
tim kuruluna atanan is¢i Uyeye &deme, ylksek tahsil yurtlarina
yardim, cocuklara elbise, cocuklara mama ve ilag

(ii) Bir bolumi herkese yilda bir veya birkag kez veriliyordu: Havlu,
sabun, yakacak parasi veya yakacak, isyerinde Uretilen Grinlerin disik
fiyatlarla satisi, ayakkabi-elbise veya giyim parasi, isyerinde Uretilen
Urdnlerin parasiz verilmesi, isyerinde Uretilen Grunlerin satin alinmasin-
da dncelik, is¢i cocuklarinin isverence topluca stinnet ettirilmesi, isyeri
kampindan iscilerin yararlandiriimasi, gezi yardimi, toplu 6zel yemek,
Ozel gida yardimi, hasar-zarar karsiligi yapilan kesintinin geri verilmesi

(iii) Bazi 6demeler ise bazi kisilere bazi olaylarin olmasi nedeniyle
veya talep halinde yapiliyordu: Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 6dedigi
isgoremezlik édeneginin ucretlerden eksik kalan kisminin tamamlan-
masi, belli harcamalar i¢in is¢ciye kredi agilmasi (konut kredisi dahil).
Yer degistirme tazminati, askerlik parasi, ihtiyat askerligi suresince
icretin 6denmesi, is kazasI tazminati, evlenme parasi, cocuk evlendir-
me parasi, 6lim parasi, dogal afet yardimi, st parasi, dogum parasi,
yakinlarin isyerindeki saglik hizmetlerinden yararlandiriimasi.

b) Toplu ihtiyaclarin Karsilanmasi: Toplu is sézlesmelerinde bazi
toplu ihtiyaclarin karsilanmasina ydnelik hikiumler yer aliyordu: Top-
lu kaza sigortasi, sendika odasinda kitaplik agmak igin kitaplik parasi,
kantin veya tiketim kooperatifi icin malzeme ve personel yardimi,
moral egitimi, e§lence, isletmede sinema agilmasi ve ¢alisanlarin ucretsiz
yararlanmasi, isci araba ve bisikletleri icin park yeri, sosyal glvenlik
zammi (emeklilik ve dayanisma sandigina isveren katkisi), yatinm fonu,
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emzirme odasi, kres, isci koruma sandigi veya hayat sandigi veya dgre-
nim ve dinlenme fonu veya is riski-sosyal yardim ve biriktirme fonu ve-
ya kaza veya saglik yardimi fonu gibi kuruluslara isveren katkisi.

C) is ile Baglantili Odemeler: Cesitli 6demeler ise isginin Uretime
dogrudan veya dolayli katkisina veya isin zorluguna-tehlikesine gore
belirlenmekte ve farklilasmaktaydi

(i) Bazi édemelerde meslek ve tinvan gézonine alintyordu: Saglhk
ve agir isler tazminati, agir isgilik tazminati, postabasi tazminati, kasa
tazminati, saghik personeli tazminati, yikselme tazminati, makina yip-
ranma tazminati, sanat zammi, santiye zammi, sorumluluk tazminati,
ambar 6denegi, lojman, ise giris yevmiyesinin meslede ve ise gore
farklilastirilmasi.

(ii) Bazi 6demelerde egitim diizeyi ve eg@itimde ilerleme esasti:
Egitim tesvik 6denegi, yabanci dil 6denegi, ise giris yevmiyesinin son
mezun olunan okula gére farklilastiriimasi.

(iii) Bazi ddemeler bazi kisilere belirli bir isi yaptiklari sire ile
orantili olarak veriliyordu: Mahrumiyet yeri zammi, ek gida yardimi,
olaganusti is zammi, g6z tazminati (kaynakgilara, vb.), yikleme pri-
mi, yipranma primi, gaz tazminati, boya puskirtme zammi, agir vasita
zammil, gemilerde fare temizleme tazminati (deratizasyon tazminati).

(iv) Bazi 6demelerde kidem g6zonine aliniyordu: Jubile, kidem
tesvik ikramiyesi, kademe-derece terfii zammi, kidem zammi, emek
zammi, terfii zamm.

(v) Calisma siresi de gelir farklilasmasinin bir dayanagi olabiliyor-
du: Fazla ¢alisma zammi, hafta tatili ve genel tatillerde calisma zammi.

(vi) Uretime dogrudan veya dolayl katkisi ortalamanin istiinde
olan iscilerin 6zel olarak ddillendirilmesi de ¢esitli adlar altinda yapi-
hyordu: Mukafat, liyakat zammi, tesvik ikramiyesi, rasyonel calisma
primi, akort is, tesvik primleri, devamlilik primi.

(vii) Calisma zamani ve ¢alisma yerinin olagandisi olmasi duru-
munda da ilgili kisi i¢in ek 6deme hakki dogabiliyordu: Yolluk, vardi-
ya zammil, gece zammi, ek gérev zammi.

Asagidaki cizelgede ise 1979 yilinda 6nemli sayida isci ¢ahistirilan
bazi kamu kuruluslarinda sendika Uyelerine verilen bazi yan 6ddemeler
sunulmaktadir:
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Kurulus

T.Seker Fabr.
TEK

Milli Savunma Bakanlig§i

Vakiflar Bankasi

Bayindirlik Bak. Yapi Is.

Etibank

Etibank

Etibank

Etibank

Denizcilik Bankasi
Devim Uretni- Giftlik
Karavollari Gn.Md.
SEKA

Oiman Gn Md.
Petrol Ofisi

Petrol Ofisi

Azot Sanayii
T.Kémir isletmeleri
Ziraat isleri Gn. Md.
E> B ilik Kujumu
PTT

TPAO

M.T.A

T.C.D.D

Evlenme
Parasi

3000
3000
4000
5000
2500
2500
3500
2500
5000

2000
15 2.5avi
500
4000
8000
2250
1500
2000
2750
1250
4000
2500
600

Parasi

1500

0
500
1500
500
1500
Jsi
1500
300
1000
1000
1100
lavhk
750
1500
325
1000
1000

mi1 (TL/av)
50

100-200-400

50
50

200-400

100-200

100-200

1U0 200 100

75
50
50
100
50
100
100
100
55
100
50
100
50
500
75

(): Bilgi guvenilir degil. Kaynak: Fikret Yagmur, a.g.e. 5.66-67

yesi (TL)
1500

80 saat

laylik
4500
laylik
1500

3500

2100
1500
2100
1000

layhk

L

laylik
800

Dogum Gocuk Zam- jzin ikrami- ikramiye

(Ayhik)
3

N}
R R N N L U I
A"

A NNWOO YO PO DN

Bazi Kamu Kuruluslarinda Bazi Yan Odemeler (1979)

Yemek
(TL/Gun)

30

(6]
(0]
(6]
30
75
30
am
35
32
25
35
40
25
30
80-110
24
28
25
20
'0
30
45
25

Y akacak
(TL/AY)
500
1200
1000
4500
650
166
750
541
750
583
166
650
175

250
750
750
3.5 ton kdmir
166
283
166
750
600
1250

Konut
(TL/AY)

2000

750

417
417
417

Aile
(TL/AY)

750

250
250
600

300
340
350

250
50

350
250



(B) is Giivencesi

Turkiye'de isciler icin yasalarla is guvencesi saglanamamaktadir.
issizlik sigortasi uygulamasinin da olmamasi, buna karsilik 19701 yil-
larda issizligin yayginlasmasi, is glivencesi sorununun &nemini artir-
mistir.

1970’ yillarin ortalarina kadar kamu kesimi isyerlerinde isten ¢i-
karmalar ¢cok seyrekti. Fakat 1970’ yillarin ikinci yansinda kamu ke-
siminde ydnetim degisiklikleri yasandikc¢a, giderek daha yaygin bir bi-
cimde isten ¢ikartmalar yasandi.

Bu genel siire¢ iginde, toplu is sdézlesmelerine konan bazi hikim-
lerle is glivencesi saglanmasi icin caba gdsterildi.

Sendikalar ve is¢iler agisindan, isverenin isc¢i ¢ikartmasini zorlas-
tirmanin birinci yolu, isten gikartmay pahalilastirmakti. Bu pahalilas-
tirma isleminin ikinci bir yarari ise, ayrilan isginin eline daha fazla pa-
ra gecmesiydi. Bu acidan kidem tazminati miktarini artirmak ve
issizlik tazminati koymak onemliydi. 1979 yilinda su isyerlerinde ki-
dem tazminati 40 giin Uzerinden ddeniyordu: Tirkiye Seker Fabrikala-
ri, Milli Savunma Bakanhgi (bazi isyerlerinde 45 giin), TCDD, Anka-
ra imar Ltd. St., Tekel. Etibank, TEK. Kidem tazminati MTA'da 53
glin. Beden Terbiyesi Gn. Md., Tirkiye Komdr isletmeleri ile Turkiye
Sut Endastrisi'nin bazi isyerlerinde 45 glindii. Bazi isyerlerinde is ka-
zas! nedeniyle 6limde 6denecek kidem tazminati daha yiiksekti. Orne-
gin, T.Seker Fabrikalari isyerlerinde is kazasi nedeniyle 6lim halinde
her ¢alisma yili igin 80 glin lzerinden kidem tazminati 6deniyordu.
Akdeniz Gibre'de normal durumlarda 35 giin olan kidem tazminati, is
kazasinda 55 gun olarak uygulaniyordu. SEKA'da da 48 giindu.

ihbar onellerini ylkseltmek de benzer bir sonu¢ doguruyordu ve
bircok toplu is s6zlesmesinde bu sireler, yasada belirtilen asgari di-
zeylerin Ustine ¢ikarilmisti. Diger taraftan, isyerine yeni alinacak isgi-
lere uygulanacak asgari tcret miktarinin artirilmasi da is¢i devrini pa-
halilastinyordu.

isverenin ihbar 6nelsiz ve kidem tazminati 6demeksizin cezal ola-
rak isten isci ¢ikartmasini énlemenin veya ¢ikartmalari kontrol altina
almanin bir yolu ise, is¢i-isveren temsilcilerinin esit sayida bulundugu
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disiplin kurullari olusturmak ve isten ¢ikartmalari kurul kararina bag-
lamakti. Bu uygulamanin en ilging érnegi, iscilerin sectigi adaylar ara-
sindan isverenin bazi elemeler yapmasi ile sadece isgilerden olusan bir
disiplin kurulunun bulundugu TUBITAK'tI. Yasada isten ¢ikartma ge-
rekcesi olarak gosterilen suglarin cezalari ise disiplin yonetmelikleriy-
le indirilebiliyordu.

isten kendi istegiyle ayrilanlarin kidem tazminatlarini alabilmeleri
ise, cesitli nedenlerle isten ayrilmak zorunda kalanlarin tazminatlari-
nin yanmamasli agisindan énemli bir hakti. Bu uygulama kamu kesimi
isyerlerinde oldukca yaygindi. Ornedin, TCDD. TPAO, T.C. Turizm
Bankasi, YSE, Azot Sanayii, Petrol Ofisi, Akdeniz Giubre, SEKA,
DMO, Bayindirlik Bakanhig Yapi isleri Gn. Md., Vakiflar Bankas! gi-
bi isyerlerinde bu uygulama vardi. Bu haktan yararlanmak igin genel-
likle bir kosul konmazken, Azot Sanayiinde 6 yil, SEKA'da 10 yil ¢a-
lismis olmak kosulu getirilmisti. Bazi isyerlerinde her yil kendi
istegiyle ayrilacaklar igin bir kontenjan konuyordu. Bazi isyerlerinde
ise, evlenen bayan iscilere bu hak taninmisti. (1983 dncesinde bu hak
1475 sayih ts Yasasinda yer almiyordu)

Bazi toplu is s6zlesmelerinde isyerinin bir béliminin veya timu-
nin kapanmasi durumunda isten ¢cikartmada bir sira konmus, genellik-
le kidemli iscilerin isten gikarilmalari en sona birakilmisti.

Toplu Soézlesmelere konulan maddelerle, tutukluluk nedeniyle hiz-
met akdinin feshedilmesini dnleyici tedbirler getirilmisti. Bazi isyerle-
rinde tutukluluk sdreleri belirlenmis: bu sire asildi§1 takdirde hizmet
akdinin feshedilmesi i¢cin maaglarinin Ugte ikisini alarak Gcretli izinli
saytlmalari, kamu kesimindeki iscilerin bu konuda 6zel kesimdekin-
den ¢ok daha ileri haklar elde edebilmelerinin ana dayanagi olmustu.

Bazi toplu sézlesmelerde hastalik suresince hizmet akdinin feshe-
dilemiyecegi hikmi de yer almaktaydi.

Askere gidip isten ayrilan iscinin askerlik sonunda ise donmek is-
temesi durumunda ise kabullii zorunlulugu ve yoklugunda emsallerine
yapilan zamlarin ayrilis yevmiyesine eklenmesi de. kamu kesiminde
oldukga yaygin olarak gorilen ve isgiler agisindan ¢ok dnemli bir uy-
gulamaydi.
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(C) Calisma Sireleri

12 Eylil 1980 6ncesinde kamu kesiminde is¢i statiistinde calisanla-
rin haftalik calisma siresi, 1475 sayili Ts Yasasina g6re 48 saatti. An-
cak memur statiisinde calisan Ucretliler igin bu slrenin daha kisa ol-
masindan da yararlanilarak, bu sire toplu is sozlesmeleri ile
indiriliyordu. 1979 yilinda MTA TPAO, TUBITAK ve Vakiflar Ban-
kasi'nda haftalik calisma siresi 490 saatti. Denizcilik Bankasi'nin bazi
isyerlerinde ise 39 saate indirilmisti.

Milli Savunma Bakanhigi'nin bazi isyerlerine ve Akdeniz Gubre
Sanayiinde ise 42,5 saatlik is haftasi uygulaniyordu. Haftalik ¢alisma
suresinin 44 saat oldugu bazi isyerleri ise sunlardi: T.C. Ziraat Banka-
s, TIMLO, E.l.E.i@Ietmesi. T.Seker Fabrikalari, Milli Savunma Ba-
kanhginin bazi igyerleri, Beden Terbiyesi Gn. Md,, D.M.O. ve TEK'te
ise haftalik ¢calisma siresi 45 saatti.

Calisma sirelerini azaltmanin yollarindan biri, tcretli ara dinlen-
meleridir. Bazi toplu is sd6zlesmelerinde, haftalik normal galisma sire-
si icinde Ucretli ara dinlenmesi uygulamasi vardi. TCDD'de bu siire
glinde 30 dakika. Et ve Balik Kurumu'nda 15 dakika idi.

Bazi toplu is s6zlesmelerinde yikanma-giyinme icin tcretli izin ve-
riliyordu. Et ve Balik Kurumu'nda ve T.Seker Fabrikalarinda bu sire
gunde 15 dakikaydi.

Bazi isyerlerinde ise yolda gegen sireler ¢alisiimis gibi kabul edili-
yordu. Ornedin, MTA'da ve Devlet Uretme Ciftliklerindeki uygulama
buydu.

Calisma siiresini azaltmanin yollarindan biri, yilhik tcretli izin si-
resini artirmakti. Birgok toplu is sézlesmesinde, kideme gore kademeli
olarak, yillik dicretli izin sireleri is Yasasinda belirtilen diizeyin Ustii-
ne ¢ikariimisti.

Toplu is s6zlesmelerinde, ulusal bayram ve genel tatillere ekleme-
ler yapilmasi da yaygindi. En yaygin uygulama, yarim gin tatil olan
arife glnlerinin tam gin tatil yapiimasiydi.

Sendikalarin toplu is sézlesmelerine koymaya calistiklari diger bir
hikum de, kendileri icin belirli bir anlami olan gunlerin dcretli izin
haline getirilmesiydi. Ornegdin, DiSK'in kurulus giini olan 13 Subat,
274 ve 275 sayili yasalarin Resmi Gazete'de yayinlanarak yararlige
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girdigi giin olan 24 Temmuz veya MiSK'in Tirkcilik Bayrami kabul
ettigi 3 Mayis, bazi toplu is s6zlesmelerinde tatil kabul edilmisti. 12
Eylil 1980 6ncesinde 1 Mayis ise genel tatiller igindeydi.

Bu genel dizenlemelerin disinda, belirli ihtiyaclarin karsilanmasi
icin de Ucretli mazeret izinleri veriliyordu: Yakacak alma izni, idari
izin, evlenme izni, doum izni, 6lim izni, dogal afet izni, cocugunu
okula kaydettirme izni, cocugu slnnet ettirme izni, gocugu evlendirme
izni, tanik-sanik izni, askerlik yoklamasi izni, sinava girme izni, ev ta-
sima izni, nakil izni, isyeri toplantist izni, tehlikeli is izni (rontgen, vb.
islerde), gures izni, mehter calismasi izni. Bazi toplu is sézlesmelerin-
de, dogum yapan kadin iscilerin dogum 6ncesi ve dogum sonrasi izin-
leri de artirlimisti. Dogumdan sonra ¢cocuklu kadin iscilere ¢ocuklari
bir yasma gelinceye kadar verilen giinde bir saat emzirme izninin gln-
luk siresi ve izine hak kazanilan siirenin artirildigi isyerleri de vardi.

Ucretli izin olarak isgilerin elde ettigi diger iki hak ise, muayéne
icin SSK saglik tesislerine gidip gelmekte harcanan siirenin dcretinin
kesilmesi ile, bakmakla yukimli bulunulan kisilerin hastaliklari nede-
niyle baska bir yere géturilmeleri gerektiginde ucretli refakat izni ve-
rilmesiydi. Kamu kesiminde birgok toplu is s6zlesmesinde bu iki izne
de rastlamak mumkindu.

Toplu is s6zlesmelerinde, tim isciler ve sendika temsilcileri icin
egitim ve toplantiya katilma izinleri de vardi.

(D) fsci-Sendika-tsveren iliskileri

Kamu kesimindeki toplu is s6zlesmelerinde isyerindeki isciler,
sendika ve isveren arasindaki iliskinin bircok yonl de dizenlenmistir.

1. Sendikali tsgi-Sendikali tsci iliskisi:

Sendikali isci ile sendikali isciler arasindaki iliskilerin toplu is s6z-
lesmeleriyle dizinlenmesine iliskin en giizel d6rnek, Sivas Belediyesi
ile Genel s Sendikasi arasinda imzalanan ve 1.3.1979 - 1.3.1981 ta-
rihleri arasinda yurdrlukte kalan toplu is sdézlesmesindeki "imece yo-
luyla yardim" baslikli maddeydi. Toplu s6zlesmede, isveren 6lum ve
dogal afet yardimi vermeyi Ustlenmekle beraber, is¢ilerin yardimlas-
masi da ongorulmiusti:
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"isbu toplu is sézlesmesinin uygulandigi isyerlerinde ¢alisan isgilerden,

a. Herhangi bir lyenin tabii afet, yangin-sel ve tutukluluk gibi benzeri
olaylara ugramasi halinde, isgiler, bordrodan kesilmek tizere 30 Tl yardim
etmeyi kabul ederler.

b. Uyelerden herhangi birinin 6liminde her Gyeden kesilmek tizere 50
TL, Uye eslerinin dluminde ise 25 TL yardim parasi kesilmesine muvafa-
kat ederler.

c. Surlcl Uyelerden herhangi birinin kaza yapmak suretiyle zarara ugra-
masina karsilik, diger suriict Gyeler ayda 50 TL'ye kadar yardim ederler."
(Ek Madde 1)

2. Sendikali is¢i - Sendika iliskileri

Sendikali is¢i ile sendikasi arasindaki iliskiyi toplu is s6zlesmeleriy-
le diizenleyen en 6nemli hikim, aidatlara iliskindi. 274 sayili Sendika-
lar Yasasi'nin sendikalar lehine getirdigi en 6nemli hikimlerden biri,
sendika aidatlarinin isverence bordrodan kesilmesi ve sendikaya aktaril-
masi yukimliliglydi. Yasaya goére, "sendika, aidatlarin kesiminden
dogacak masraflari isverenin talebi Gzerine 6demek" zorundaydi. Toplu
sdzlesmelerle, isverenlerle sendika arasindaki bu konu da ¢éziimleniyor-
du. isverenin aidat kesiminden dodacak masraflari sendikadan talep et-
miyecegine iliskin bir hiikim de "aidat" maddesine ekleniyordu.

Bazi isyerlerinde "aidat" maddesinin disinda dolayli aidat uygula-
malarina da gidilmisti. Ornegdin, bir toplu is s6zlesmesinde séyle bir
hukim vardi:

"24 Temmuz is¢i bayraminda isveren iscilere birer yevmiye daha tahak-

kuk ettirir. Bu yevmiye isciye ddenmeyerek sendika hesabina yatirilir."

(Ankara imar Ltd. S. -imar I, M. 23-c)

3. Sendikali ts¢i - Baska Kuruluslar iliskisi:

Sendikali isci ile baska kuruluslar arasindaki iliskilerin toplu is s6z-
lesmeleriyle diizenlenmesinde ana konu, is¢iden para kesilmesiydi. Tek
Gida Is ile Caykur arasinda imzalanan toplu is sézlesmesinde, iscilerden
Caykur Genglik Spor Kuliibi: Tek Gida Is ile Tekel arasinda imzalanan
toplu is s6zlesmesine gdre de Tekel Genglik Kullbl adina spor bagisi
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kesilmesi kararlagtiriimisti. Tek Gida is ile Caykur arasindaki toplu is
sozlesmesinde, Tulrk Silahli Kuvetleri Giglendirme Vakfi i¢in de tim
iscilerden her ay belirli bir miktar kesinti yapilmasi karara baglanmisti.

4. Sendikal tsci - isveren iliskisi:
Sendikali is¢i ile isveren arasindaki iliskinin 6demeler disindaki
cesitli yonleri de toplu is sézlesmeleriyle diizenlenmisti.

iscilerin galisma sirelerini tam verimle degerlendirilmesi, Etibank,
Antalya Elektrometallurji ile Maden 1is arasinda imzalanan ve
1.1.1978 - 31.12.1979 tarihlari arasinda yurirlikte bulunan toplu is
sozlesmesinde ele alinmisti:

"iscilerin mesai siiresince azami verimi saglayacak sekilde calismalari ve

zamani iyi sekilde degerlendirmeleri esastir. Mesai suresince baska seyler-

le mesgul olamazlar. is yavaslatici ve verimi azaltici hareketlerde buluna-

mazlar." (M.78)

Cirak alinmasi konusunda isveren belirli kisitlamalari kabul edebi-
liyordu. Bazi toplu is sdzlesmelerine konan hiukiumlerle, 6ncelikle isgi
cocuklarinin ¢irak olarak alinacagi kararlastiriimisti:

"isyerine alinacak giraklar yalnizca Eshot mensubu iscilerin cocuklarindan

olacaktir. Miracaatlarin fazlaligi halinde, az tcret alan isgilerin cocuklari-

na éncelik taninir." (izmir Belediyesi ve ESHOT Genel Miidiirligi - Ge-

nel Is, M.54)

iscilerin isten ¢ikarken ustlerinin aranmasi da toplu is s6zlesmelerin-
de ele alman konulardandi. Bazi toplu is s6zlesmelerinde "isyerinden di-
sari ¢ikan her isci yoklanir" (Tek Gida is - Cay Kurumu, M .1 13) gibi ki-
sa ve net hikimler varken, digerlerinde cesitli kisitlamalar getirilmisti:

"is¢inin Gzeri aranamaz. Ancak,

a. isveren, hakkinda ihbar yapilan isginin Uzerinin kapal bir yerde isgi

temsilcisi veya olmadi§i zaman bir isci refakatinde aratabilir.

b. iscilerin yanlarinda bulunan ganta, paket, vesaire ile soyunma dolapla-

rinda her zaman arama yapilabilir. Soyunma dolaplarinin aranmasinda is-

yeri temsilcisi de bulundurulacaktir." (Devlet Malzeme Ofisi izmit imalat

Midirligi - DISK Basin is)

Biro personelinin, ustalarin, ustabastlann, formenlerin toplu is
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sdzlesmesinden yararlanip yararlanmayacagi da toplu is s6zlesmele-
riyle belirleniyordu. Bu nitelikteki personel 6zel sektdr isyerlerinde
genellikle kapsam disi birakilirken, kamu kesimi isyerlerinde (memur
statisiinde ¢alisanlar disinda) genellikle kapsam icindeydiler.

ts Yasasinda, is¢inin "calisma ve kimlik karnesinde" belirtilen isin-
de cahistirilmasi esastir. iscinin isinin siirekli olarak degistirilmesi icin
iscinin onayi gerekir. Ancak gegici is degisiklikleri konusunda bir ki-
sitlama yoktur. Toplu is sézlesmelerine gegici is degisikliklerinin su-
resine iliskin kisitlamalar konmustu. Omegin, Tirkiye Demir ve Celik
isletmeleri (TDCI) Hasancelebi isyerinde Dev Maden Sen ile bagitla-
nan toplu is sézlesmesinde bu siire yilda 20 giin ile sinirlandiriimisti.

is Yasasinda, ticretin haftada bir 6denecegi, ancak toplu is sézles-
mesi veya anlasmayla en fazla ayda bir édeme yapilabilecegi belirtil-
mektedir. Toplu is s6zlesmelerinde Ucret 6demesi genellikle ayda bir
olarak dizenlenmis ve her ayin ikinci yansinda da avans alma olanagi
taninmisti. Aynca, tcret 6demesinin yapilacagi giinin genel tatil. Ulu-
sal Bayram veya hafta tatiline rastlamasi halinde, 6demelerin tatil 6n-
cesinde yapilmasi da toplu is sézlesmelerine konmustu.

iscilerin en énemli sorunlarindan biri, ise ge¢ kalmalari durumun-
da ise alinmamalan veya ise alinsalar bile, izinsiz olarak haftalik ¢alis-
ma sdresini tamamlamadiklan gerekgesiyle, Ucretli hafta tatili hakkini
yitirmeleridir. Bu nedenle, bazi toplu is sdzlesmelerine, ise ge¢ kalma-
larda is¢inin ise alinacag! ve ucretinde herhangi bir indirim yapilmaya-
cagina iliskin hitkkimler konmustu. ise ge¢ kalma siiresi ve belli bir si-
re icinde ge¢ kalma sayisi, isyerinden isyerine degismekteydi:

"Iscilerin vaktinde is basinda ve kendi kisimlarinda hazir bulunmalari sart-

tir. Ancak, mazeretine binaen, otuz dakikaya kadar ge¢ kalan iscileri isve-

ren ise kabul eder. Bu gecikme bir ayda U¢ defadan fazla olamaz." (TDGt

Hasancelebi isyeri - Dev Maden Sen, M. 32)

is Yasasina gore ise yeni alinan isgiler igin deneme siresi bir aydir.
Toplu is sézlesmeleriyle bu siire azami (¢ aya kadar uzatilabilir. Bazi
toplu is sézlesmelerinde ise bu sire bir aym altina da distrilmusti:

"ise yeni alman isgiler i¢cin 90 glnluk bir deneme suresi taninir." (Fisko-
birlik - Findik is, M. 19)

"ise yeni alinan kalifiye iscilerin deneme siiresi 2 ay, kalifiye olmayan is-
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cilerin deneme siresi (egitim siresi hari¢) bir aydir." (Etibank - Turkiye
Maden is¢i Sendikalari Federasyonu, M. 11)

"Sirekli islerde ise kabul edilen is¢inin deneme siresi en ¢ok 30 gin,
mevsimlik islerde en gok 10 giinddr." (Orman Gn. Md. - Tarim is, M. 15)

Fazla calisma konusunda pesin onay verilmesi de. isgilerin haklari-
nin ts Yasasinin gerisine gottrildiga bir uygulamadir. Et Balik Kuru-
mu ile, gerek DiSK'e bagh Gida is (M. 30), gerek MISK'e bagh Tirk
Gida (M. 30) arasinda bagitlanan toplu is sézlesmelerinde bu zorunlu-
luk getirilmisti.Tek Gida Is ile Caykur arasinda bagitlanan toplu is
sozlesmesinde de su hukim yer aliyordu:

"isyerinde lizum gorilen hallerde, fazla calisma yapilacaginda, taraflar

mutabiktirlar. Genel tatil ve Ulusal Bayram gilinlerinde, is¢inin ¢alismasi

muvafakatina baghdir." (Caykur - Tek Gida Is, M. 33)

isyerinde calisirken calisma giiciinii yitirenlerin isten c¢ikariima ve-
ya Ucretlerinde bir indirim yapilmasina karsi da dnlemler getirilmisti:

"isyerinde calismakta iken, is kazasi ve meslek hastaliyi sebebi ile Sosyal

Sigortalar Kurumu saglk kurullarinca hafif islerde calisabilir raporu tanzim

edilmis olanlar isyerlerinde durumlarina gére uygun bir ise, tcretlerinde bir

azaltma yapilmaksizin nakledilirler." (TPAO Ddortyol - Petrol I, M. 24)

Bazi toplu is sdzlesmelerinde, "sehir i¢i telefon konusmalari igin
iscilerden Ucret" alinmayacagl hikme baglanmisti. (Etibank Antalya
Elektrometallurji - Maden is, M. 87)

Bazi toplu is sd6zlesmelerinde, isgilere ve is¢i gocuklarina isyerinde
staj imkani saglanacag! belirtiliyordu:

"a) Tatbiki staj yapmaya mecbur tniversite ve yiiksek okul 6grencisi isgi

¢ocuklarindan universite ve yiksek okullarinin staj kontenjanina gireme-

yenlere isyerlerinde staj yaptirilir.

b) Teskilatta gorevli isciler veya cocuklarinin, baska bir mahalde lniversi-

te veya yliksek okula devam etme durumunda bulunmalari halinde, is¢inin

nakil istegi toplu s6zlesme hitkiimleri dahilinde yerine getirilebilir.

¢) Bu toplu is s6zlesmesinden yararlanan ve tathiki staj yapacak olan ni-

versite, yiksek okul 6grencisi iscilere isyerinde staj yaptirilir, kendilerine

yalnizca almakta olduklari gindelikleri ddenir." (Bayindirlik Bakanhgi

Yapi isleri Gn. Md. - Yapi imar Sendikasi, M. 14)
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Sendika Uyesi isgilerin ¢ocuklarina cesitli konularda 6ncelik tani-
nabiliyordu. Ornegin, Denizcilik Bankasi Gemi Yapimi teknik ve
Meslek Lisesi ile Ordu Meklek Lisesi'ne alinacak dgrencilerin yizde
50'sinin Likat ts Gyesi iscilerin ¢ocuklarindan olmasi kararlastiriimisti.
(Denizcilik Bankas! - Likat is, M. 45).

iscilerin 6limleri halinde es veya ¢ocuklarinin ise alinmasi da top-
lu is sdzlesmeleriyle dizenleniyordu:

"Cahismakta iken 6len isgilerin esi veya birlikte oturup bakmakla ytikimli
bulundugu gocuklarindan biri, 6limi izleyen 45 giin icinde basvurduklari
taktirde uygun kadro varsa derhal, uygun kadro yoksa , kadro saglandiktan
sonra oncelikle ise alinirlar." (Tekel - T. Maden isci Sendikalari Federas-
yonu, M. 25)

Sendikali isci ile isveren arasindaki iliskilerin ele alindigi diger ko-
nular i¢ yonetmelik ve disiplin cezalan, af, toplu is s6zlesmesinin ba-
gitlanmasindan sonra isten ayrilan iscilerin haklan, toplu 6deme, grev-
de gegen sdrelerin durumuydu.

Toplu is s6zlesmelerinde veya eki i¢ yonetmeliklerde isyerinde ¢a-
lisma esaslari diizenlenir. Cesitli hatalari yapanlarin nasil cezalandiri-
lacagi (uyarma, kinama, yevmiye kesintisi, isten ¢ikarma) belirtilir.
Kamu kesiminde bircok isyerinde her yeni toplu is sézlesmesinde bir
onceki donemde verilmis bu tiir cezalar affediliyordu:

"Bu toplu is s6zlesmesinin baslangi¢ tarihine kadar verilmis bulu-

nan...disiplin cezalar af edilecektir.” (Cukobirlik-Cukosen, M.51)

"Bu toplu is s6zlesmesinin imzasi tarihinde isbasinda ¢alismakta olan isci-

lerin bu tarihe kadar varsa almis olduklari ve dosyalarinda islenmis bulu-

nan disiplin cezalarina bir defaya mahsusen itibar edilmemesinde mutabik

kalinmistir." (Etibank - T. Maden is¢i Sendikalari Federasyonu, M. 109)

Bazi toplu is sézlesmelerinde, yeni donem toplu sézlesmenin yu-
rirlik baslangic tarihinden sonra, ancak sézlesmenin imza tarihinden
once isyerinden aynlan isgiler, toplu is s6zlesmesinin getirdigi hak ve
menfaatlerden yararlandirtilmisti. S6zlesme yariarlik baslangic déne-
mi ile imza tarihi arasinda isgilerin yeni dénem toplu sézlesmeden do-
gan haklannin ne zaman 6denecegi belirlenmisti. Grev yapilmissa,
grevde gecen sire igin bir 6deme yapilip yaptimayacagi ve bu silirenin
iscinin kideminden sayilip sayilmayacag! kararlastiriimisti.
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5. Yetkili sendika * Diger Sendikalar iliskisi:

Isyerindeki yetkili sendika ile diger sendikalar arasindaki iliskiyi
ele alan maddeler de, genellikle iskolu diizeyinde ve isyeri diizeyinde
ayri ayri toplu is sdézlesmelerinin imzalandi§i veya bir kurulusun degi-
sik birimlerinde farkli sendikalarin nitelik itibariyle farkl toplu is séz-
lesmeleri imzaladigi durumlarda ortaya cikiyordu. En yaygin madde,
kurulus biinyesinde yeni bir toplu is sézlesmesi imzalanmasi duru-
munda, getirilen yeni haklardan yararlanmaya iliskindi:

"isbu toplu is sézlesmesinin imzasi tarihinden sonra Bankanin baska bir
isci tesekkuli ile bagitlayacagr 1978-1979 yillarinda yurirlukte bulunacak
toplu is sdzlesmeleriyle veya sair yollarla 1475 sayili yasaya tabi saat uc-
retli is¢ilere verilecek kdk saat-kademe ucretleri, s6zlesme zamlari, kidem
zamlari, sozlesmeyle yapilacak kademe yiikseltilmesinden dogacak zam
bakimindan bu s6zlesme ile saptanmis olanlardan daha fazla hak ve men-
faat saglandi§i takdirde hakkin dogus tarihi itibariyle bu fark Likat Is Sen-
dikasi kapsamina giren saat Ucretli is¢ilere de yukarida sayilan ayni lcret
unsurlari itibariyle uygulanir." (Denizcilik Bankasi - Likat is, M. 94-B)

6. Yetkili Sendika - isveren iliskisi:
Yetkili sendika ile isveren arasindaki iliskileri diizenleyen hikim-
ler, toplu is sézlesmelerinin dnemli bir bolimund olusturuyordu.

Hemen hemen her toplu is sézlesmesinde bir "Amac¢" maddesi var-
di. Bu maddenin genellikle bir islevi yoktu. Bazi sozlesmelerde taraf-
larin ¢alisma barisina iliskin gorisleri belirtiliyor, bazilarinda ise bu
konulara hig¢ deginilmiyordu:
"Taraflarin amaci... isveren ve vekilleri ile, onun ¢alistirdig isciler ve isci
sendikas! arasindaki is ahengi ve calisma barisini saglamak, bu toplu is
s0zlesmesi suresince llkemiz Anayasasi ve yasalari ile tilkemiz teknoloji-
sinin ongérdugu dizeyde gercek karhilik ve verimlilik hedeflerine ulas-
mak, iscilerin sosyal ve kilturel seviyelerini gelistirmek, ekonomik gicle-
rini artirmak, iscileri en iyi saghk ve emniyetli is, isyeri ve calisma
sartlarina kavusturmaktir." (Eregli Kémdir isletmesi - Zonguldak Maden
iscileri Sendikasi, M. 1)

"Bu sOzlesme isci, isveren iliskilerini duzenlemek, karsilikli yukimluluk-
leri tespit etmek, bunlara uyulmasini saglamak ve ¢ikabilecek uyusmazlik-
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lar1 sézlesmede belirtilen ¢6ziim yollari ile gidermeyi amaglar." (TKi As-
kale isyeri - Yeraltt Maden is, M. 2)

Bazi toplu is sdzlesmelerine, "sendikanin sorumlulugu” bashkli bir
madde konarak, sendikanin yasadisi eylemlere basvurmasi 6nlenmeye
¢alisthyordu:

"Sendika, Uyelerini her ne sebeple olursa olsun kanunsuz greve tesvik ede-
mez. Maddi ve manevi olarak bu gibi grevleri destekleyemez. Bu yolda
yapilan veya tesebbis edilen grevleri derhal durdurmak icin her tirli gay-
reti sarf eder.

"Sendika, butlin ydnetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri
onlemek igin her turli gayreti sarfeder. Birlik ve ¢alisma barisini koru-
mak, ¢ikacak anlagsmazliklari barisct yollardan halletmek sendika icin bir
gorevdir.” (Ankara imar Ltd. $. - imar I, M. 16 ve 18)

Toplu is sdzlesmelerinin gcogunda, isverenin, sendikay! iscilerin tem-
silcisi olarak tanidigina iliskin bir "tanima" maddesi vardi. Bu madde,
toplu gorisme yapmak ve toplu is s6zlesmesi bagitlama yetki prosedi-
rinin yasayla belirlendigi Glkemizde gereksizdi. Ancak toplu sézlesme
taslaklari yillar 6nce, blyuk olasilikla, ézellikle A.B.D.deki toplu is s6z-
lesmelerinin cevirileri esas alarak hazirlandigindan, o tlkede gerekli an-
cak Turkiye'de gereksiz olan bu madde varligini korumustur.

Sendikalar, 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin 20. maddesi uyarinca
isyerinde calisan isci sayisi ile orantili olarak belirli sayida sendika
temsilcisi atiyorlardi. Bu sendika temsilcilerinin sayisi toplu is sdzles-
meleriyle bazi isyerlerinde artirilmisti. Bunun amaci, temsilciligin hiz-
met akdi ve calisma kosullarina iliskin bazi avantajlarindan mimkin
oldugunca fazla kisiyi yararlandirmakti.

Yasada sendika temsilcisi olmak icin bir kosul konmamisken, top-
lu is s6zlesmelerinin bir béliminde kosullar getirilmisti:

"Sendika tarafindan temsilci olarak gdosterildigi tarihe kadar isverenin is-

yerinde en az 1 yil ¢alismis bulunmasi.” (Sumerbank Bolu Suni Tahta

San. - Adag is, M. 7-b)

Bazi toplu is s6zlesmelerinde sendika temsilcilerine belirli gdrev-
ler verilmisti:

"Sendika temsilcilerinin gorevleri: isgilerin bu s6zlesme ve mevzuat hi-

kiimlerine gore isverene taninmis haklara riayetini saglamakta yardimci
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olmakla gorevlidir." (Ankara Cimento San. - Cimse Is, M. 16)
Temsilciye yasak faaliyetler de bir madde olarak yer alabiliyordu:

"Temsilcilere yasak faaliyetler: isyerinde parti propagandasi ve ideolojik
propaganda yapmalari ve bu maksatlarla brosir veya el ilani dagitmalari,
afis veya ilan asmalari, konferans veya sdylev vermeleri ve bu yolla diger-
lerini sevk ve tesvik etmeleri." (Simerbank Bolu Suni Tahta San. - Adag-

Is, M. 9-d)

274 sayili Sendikalar Yasasinin 20. maddesine gore, isyeri sendika
temsilcisinin hizmet akdi isveren tarafindan feshedilirse, temsilci Bdlge
Calisma Mudarlagine basvurabiliyor ve Madarligiun uzlastirici ¢aba-
sindan bir sonu¢ alinamazsa, konu il hakem kuruluna gidiyordu. Il ha-
kem kurullarinin kararlari genellikle sendika temsilcisinin ise iadesi yo-
lunda olmaktaydi. Ancak isveren eger sendika temsilcisini ise
almamakta direnirse, temsilcinin tcreti ve diger haklan icra yoluyla tah-
sil edilebiliyordu. Bazi toplu is sézlesmelerinde sendika temsilcisinin te-
minati konusunda yasadan ileri gidilmezken, bazilarinda sendika temsil-
cisinin sug¢ islemedigi durumlarda isten cikartilmasi engellenmekte,
gegici veya sirekli is degisiklikleri sendika temsilcisinin nzasina bag-
lanmaktaydi.

274 saylli Sendikalar Yasasinda, sendika temsilcilerine dcretli izin
verilmesi konusunda bir hikim yoktu. Toplu is sézlesmelerinde sen-
dika temsilcilerine Gcretli izin hakki taninmisti.

"Bir sendika temsilcisi isgunlerinde tam gln nobet¢i olur. Nobetgi temsil-

ci nébet esnasinda ¢alismaz, temsilcilikle ilgili isleri yurutur." (Ipras - Pet-

rol-1s, M. 6/2)

Temsilci izni bazi isyerlerinde bastemsilcinin hi¢c calismamasi nok-
tasina kadar varmaktaydi:

"300'denr fazla isgi ¢alistiran her isyerinde, bastemsilciler, bastemsilcilikle

ilgili gérevde bulunmak kaydiyla. glnin sekiz saatinde isverence ucretli

izinli sayilir." (Ankara Belediyesi - Genel-1s, M. 7/3)

"isyeri bastemsilcileri is saatlerinde yalniz temsilcilik gorevlerini yaparlar.

Sozlesme ile taninmis haklardan isyerlerinde ¢calismis gibi istifade ederler.

Bastemsilciler ¢alismis gibi Gcret alirlar, isveren bastemsilcilere mustakil

bir oda vermeyi kabul eder, isveren bu odalarin i1sitma, mefrusat ve tele-

fon ihtiyacim temin eder, isveren, isyeri bastemsilcilerine isyerlerini dola-
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sabilmeleri icin musait U¢ vasita vermeyi kabul eder.” (T. Demir-Celik is-
letmeleri Karabik isyeri - Celik is, M. 15)

Bazi toplu is sézlesmelerinde, sendika ydnetimine segildikleri icin
isyerinden Ucretsiz izinli olarak ayrilmis yoneticilere belli avantajlar
saglanmisti:

"icra heyetlerine secilen veya secilecek daimi isciler, bu vazifelerinin de-

vami muddetince ucretsiz izinli sayilirlar... Tesekkillere secilen profesyo-

nel sendikacilara bu gorevleri devam ettigi middetce diger isgilere sagla-

nan sosyal yardimlar ve ikramiye aynen ddenir.” (Ankara Cimento San. -

Cimse-ls, M. 13)

12 Eylul 6ncesinde yasalarda sendikalarin egitim seminerleri, ge-
nel kurul toplantilari ve diger toplantilari icin tcretli izin verilmesi 6n-
gorulmiyordu. Bu ucretli izinler toplu is s6zlesmeleriyle saglandi.

Yasalarda sendika temsilcilerine isyerinde bir oda verilmesi ve
sendikanin duyurulari igin bir ilan tahtasinin saglanmasi konusunda da
bir hikim bulunmuyordu. Toplu is sézlesmeleriyle hemen hemen bi-
tin isyerlerinde bir sendika odasi saglanmisti. Sendika odasinin heniiz
saglanamadi§i isyerlerinde ise, sendika temsilcilerine ¢alismalari icin
bir odada bir masa ayrilmisti. Sendika odasinin tim ihtiyaclarinin is-
veren tarafindan karsilanmasi yaygin bir uygulamaydi. Ayrica, isgile-
rin gorebilecegi yerlerde sendika ilan tahtalari konuyordu.

Sendika yoneticilerinin isyerine girisi normal olarak isverenin iz-
nine baglidir. izin alinmasinda bir sorun ¢ikti§i durumlarda, toplu séz-
lesmelere hikim konmaktaydi. Ancak sendikacilarin blyuk bir bdlu-
mi boyle bir izni almaya gerek duymazlar ve isveren de bu konuda
israrli olmazdi. Sendikanin isyerinde iscilerle yapacagi toplantilar da
benzer nitelikte bir konuydu. Bu toplantilar ya bir sorun ¢cikmadan ya-
pthyor, ya da toplu is sézlesmeleriyle diizenleniyordu.

275 saylll Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasina gore, im-
zalanmis bir toplu is s6zlesmesinin uygulanmamasi durumunda izle-
nebilecek bir yol hak grevi, diger yol ise 6zel hakemdi. Bu konuda
toplu is s6zlesmesiyle bir diizenleme yapilmamissa, hak grevi yolu
aciktl. Ozel hakeme iligkin bir hiikim konmussa, hak grevi yolu kapa-
niyordu. Sézlesmenin uygulanmasinda anlagsmazhiklar ¢iktiginda, hak
grevi veya dzel hakem prosedirinin baslatilmasindan énce, genellik-
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le bir "uyusmazhiklari ¢6zim kurulu™ olusturuluyordu. Bu kurulun ismi
isyerinden isyerine degisebiliyordu. Timdinin amaci, uyusmazliklarin
isyeri sinirlari iginde ¢ézimlenmesiydi. Esit sayida taraf temsilcisinden
olusan ve oy ¢oklugu ile karar veren bu kurulun karan taraflardan her-
hangi birini tatmin etmezse, ya Bdlge Calisma Mudurlugi'ne basvurula-
rak hak grevi siirecine giriliyor, ya da bir hakemler kurulu olusturularak,
bu kurulun verecegi baglayici karara uyuluyordu. Bitiin bu sire¢ toplu
is sbzlesmelerinde ayrintili olarak ele alinmisti.

Sendikalarin édnem verdigi konulardan biri, kendileri agisindan bir
anlami olan bazi giinlerin isverenlerce de kabul edilmesiydi. Ozellikle
1 Mayis'in toplu s6zlesmelere "is¢i bayrami" olarak gecirilmesine
O0zen ve caba gosterilmistir. Bazi sézlesmelerde ise "1 Mayis Bahar
Bayrami" yazilmistir. isverenin bu konuda hassas davranmasi duru-
munda, "1 Mayis Bayrami" gibi uzlasma noktalarina da varilmistir.

Is Yasasi ve Yasa uyarinca ¢ikarilan tizik ve yonetmeliklere gore,
bazi isyerlerinde izin kurulu ve is¢gi saghgi ve is givenligi kurulu olus-
turulmasi gerekmektedir. Toplu is s6zlesmelerinde bu iki kurulda isgi
sendikasi temsilcilerinin sayisinin ve yetkilerinin artiriimasi yolunda
bir hiilkme rastlanilamadi.

Toplu is sézlesmelerinde en yaygin olarak gorulen kurul, hasar ve
zarar tespit kuruluydu, is¢inin kendi hatasi ile alet ve makinalara zarar
vermesi halinde, verilen zararin is¢inin on ginlik yevmiyesinden az
olmasi durumunda, bu zarar isciye ddettirilebilir. Zararin on glnlik
yevmiyesinden fazla olmasi durumunda ise, isginin hizmet akdi tazmi-
natsiz olarak feshedilebiliyordu. Bu nedenle, hasar ve zarar halinde
bunun miktarinin ve iscinin su¢ payinin belirlenmesi, iscinin is given-
cesi acisindan son derece dnemliydi. Hasar-zarar tespit komitesi bu
gorevi Ustleniyordu. Birgok toplu is s6zlesmesine gore, isyerinde ge-
nellikle isci ve isveren temsilcilerinin esit sayida temsilcisinden ve
olayin oldugu boélimin sorumlusundan hasar-zarar tespit komitesi
olusturuluyordu.

1978 yili Temmuz ayinda, dénemin Basbakani Bilent Ecevit ile
Turk-1s'in o donemdeki genel baskani Halil Tung¢ arasinda imzalanan
Toplumsal Anlasma'da, iscilerin ydnetime katilmasi yolunda bir hi-
kiim yer aliyordu. Bunun udzerine, kamu kesiminde 1978 yili toplu is
sdzlesmelerinde sendikalarin isletmelerdeki s6z hakkini artirici yeni
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kurullar olusturuldu veya daha 6nceden varolan kurullarda sendika
temsilcilerinin sayisi veya etkinligi artirildi.

Kamu kesiminde toplu is s6zlesmelerinde sendika temsilcilerinin ka-
tilmasiyla olusturulmasi dngérilen kurullar sunlardi: Satinalma komite-
si, isyeri komitesi, tezkiye komitesi, uygulama ve denetleme kurulu, ve-
rimlilik ve is¢i saghgi komitesi, disiplin komitesi, yemek komitesi,
sinav komisyonu (ise alma ve bir Ust dereceye yukseltme), israfi dnleme
komitesi, is degerlendirme komisyonu, is emniyeti komisyonu.

Bu kurallarin ¢alismalarinda sendika temsilcileri bazi durumlarda goz-
lemci, bazi durumlarda ise esit oy hakkina sahip ye durumundaydilar.

7. Yetkili Sendika - Sendikasiz tsci iliskisi:

tsyerindeki yetkili sendika ile sendikasiz is¢i arasindaki iliskinin
en dnemli konusu, dayanisma aidatiydi. Dayanisma aidati, bir sendi-
kanin toplu is s6zlesmesi imzalamis oldugu isyerinde calisip, o sendi-
kanin Gyesi o'mayan isgilerin, imzalanmis sézlesmeden yararlanmak
icin yetkili taraf sendikaya ddedikleri paradir. Sendikalar, kendi lyele-
ri olmayanlarin sendikaca imzalanmis toplu is s6zlesmelerinden yarar-
lanmalarini genellikle istemezler. 274 sayili Sendikalar Yasasi ile 275
sayill Toplu is Sézlesmesi. Grev ve Lokavt Yasasinda bu konudaki
hikimlerin yeterince agik olmamasi ve hatta ¢elismesi nedeniyle, bu
konudaki uygulamada ¢esitli aksakliklar ve yargidan celisik kararlar
¢ikiyordu. Bu nedenle, sendikalar, toplu is s6zlesmelerine, dayanisma
aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmayi, ilgili sendika-
nin yazili onayina baglayan hikimler koyuyorlardi.

Sendikalar, toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra Uye
kaybini 6nlemek icin de toplu is s6zlesmesine madde koymaktaydi:

"Sendikadan istifa eden veya cikartilan dyelerin sézlesme ile almakta ol-

duklari hak ve menfaatlerden yararlanmalari, istifa veya ¢ikarilmanin sen-

dikaca isverene bildirimi tarihinden itibaren sona erer."(TPAO Dértyol -

Pertol ts, M.5)

Toplu is sdzlesmelerinde, sendikasiz isgilere taninan ek haklarin
sendika Uyesi isgilere de aynen uygulanacagdl yolunda hikimler de
vardi:

"Bu toplu is sézlesmesinin uygulandigi isyerinde sendikasiz iscilere her ne
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nam altinda olursa olsun, isverence fazla bir hak tanindigi takdirde, tani-
nan bu hak bu sézlesmeden yararlanan Sosyal Is Sendikasi Uyelerine ek
olarak uygulanir.” (TUBITAK - Sosyal-is, M.5/c)

8. isveren - Diger isverenler iliskisi:

Toplu is s6zlesmelerinin ¢ok az rastlanan ilging maddelerinden bi-
ri. toplu is sdzlesmesinin taraflarindan biri olan isveren ile diger isve-
renler arasindaki iliskiye kisitlama getirmekteydi:

"Isverenin grev yardimi yapmayacagl: isveren, ishu sdzlesme siiresi icin-

de, Federasyon veya ona lye sendikanin grev yaptigi diger bir isverene

grev siresince o isyerindeki isleri yapmak suretiyle yardim yapmayacak-

tir." (Denizcilik Bankasi - Tirk Deniz Ulas Is, M.l 1)

"isveren, isbu sbzlesme siresi icinde sendikanin isyerinde grev yaptigi diger

bir isverene grev siresince grevi engelliyecek sekilde yardimda bulunmayacak-

tir. Azotun normal iliskileri mistesnadir.” (Azot Sanayii - Petrol Is, M. 137)

Yukaridaki 6rneklerden de gorildigi gibi, kamu kesimindeki top-
lu is s6zlesmelerinin bu karmasik ve kapsamli yapisi, isyerleri arasin-
daki uygulama farklari ve 6zellikle Ucretlere iliskin degisik sistemler,
genellemeleri ¢ok zorlastirmaktadir. Her isyeri ve toplu is s6zlesmesi
ayri bir inceleme konusudur. Toplu is sozlesmelerinin karsilastiriima-
sinda butunlikten kopulma yanlis degerlendirmelere yol agabilir.

iINCELENEN TOPLU iS SOZLESMELERI

1. DMO izmit imalat Atelyeleri - DISK Basin Is, 1.3.1978 - 29.2.1980

2. DMO Genel Mudirlugu - DMO isgileri Sendikasi, 1.8.1978 - 31.7.1980

3. TDCI Hasangelebi - Dev Maden Sen, 15.8.1977 - 14.8.1979

4. TDCI Karabik - Yol-Is Fed ve Yatirim Is, 1.1.1977 - 31.121978

5.-Sumerbank (Bozlyik, Filyos, Yarimca, Yildiz) - Cimse Is, 1.9.1976
31.12.1978

6. Sumerbank - Teksif, 1.10.1076 - 1.10.1079
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7. TCDD - DYF-Is, 1.6.1979 - 31.5.1980
8. TKi Eregli Kémir isletmesi - Zonguldak Maden isgileri Sendikast,

1.7.1978 -30.61980

9. Et ve Balik Kurumu - Gida is, 1.4.1978 - 1.4.1980

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.

30.

31

35.
36.

Et ve Balik Kurumu - Tirk Gida, 1.4.1978 - 1.4.1978
TKI Sark Linyitleri - Yeralti Maden is, 1.8.1976 - 31.7.1979
Etibank - T.Maden is¢i Sendikalari Fed. 1.1.1978 - 31.1.21979
Caykur - Tek Gida Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
T.Zirai Donatim Kurumu - Turk Metal, 1.1.1978 - 31.12.1979
PTT Gn.Md. - Yeni Haber Is, 1.9.1977 - 31.8.1980
PTT Gn.Md. - Turkiye Haber Is, 1.9.1977 - 31.8.1980
Sumerbank Kutahya Seramik - Cimse Is, 1.7.1977 - 1.1.1980
Sumerbank Konya Krom Manyezit - Cimse Is, 1.7.1977 - 1.7.1979
SEKA - Seliloz 15, 1.7.1979 - 30.6.1981
TCDD - Likat is, 1.1.1978 - 31.1.2.1979
Tekel - Tek Gida is, 1.3.1980 - 28.2.1982
TPAO (Aliaga) - Petkim Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
T.Seker Fabrikalari A.S. - Seker Is, 1.2.1978 - 1.2.1980
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bak. - Devrimci Toprak Is, 1.3.1978 -
28.2.1980
MTA - Dev Maden Sen, 1.6.1978 - 31.5.1980
Orman Uriinleri San. - Agac ls, 1.10.1978 - 30.9.1980
Eregli Demir Celik - Maden Is, 19.4.1977 - 19.4.1979
Kooperatifler Gn. Md. - Tez Buro Is, 1.3.1979 - 28.2.1980
Yeni Celtek Kémir isletmesi Cizre-Sirnak isyeri - Yeraltt Maden i,
1.1.1978 -31.12.1979
Yeni Celtek Koémir isletmesi - Yeraltt Maden Is, 1.2.2978 -
31.12.1979

. Azot Sanayii - Petrol Is, 1.5.1978 - 30.4.1980
32.
33.
34.

TARIS - Taper is. 1.11.1978 - 31.10.1980

Karayollari Gn.Md. - Yol-Is Fed. 1.3.1978 - 1.3.1980

Orman Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Gn. Md. - Tarim s,
1.3.1978 -28.2.1980

istanbul Belediyesi - Genel Is. 1.3.1979 - 1.3.1981

izmir Belediyesi ve ESHOT - Genel is, 1.3.1979 - 1.3.1981
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37.
38.
39.

40

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
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Karayollari Gn.Md. - TGS, 1.3.1978 - 1.3.1980

TEK - Tek Ges Is, 1.10.1977 - 1.10.1979

Tekel - T.Maden is¢i Sendikalari Fed., 1.3.1978 - 28.2.1980
Bayindirhk Bakanhgi Yapi isleri Gn.Md. - Baysen, 1.3.1978
1.3.1980

TRT - Yeni Haber I, 1.1.1978 -31.12.1979

TRT - Tirkiye Haber Is, 1.1.1978 - 31.12.1979

TARIS - Gida Is, 1.1.1979 - 31.12.1980

SSK Gn.Md. - Sosyal Is, 1.1.1976 - 31.12.1978

ODTU - Sosyal is, 1.3.1976 - 28.2.1979

Cukobirlik - Cukosen, 1.8.1978 - 31.7.1980

Gilbirlik - Sosyal Is, 1.4.1978 - 31.3.1980

Fiskobirlik - Findik Is, 1.1.1979 - 31.7.1980

Anadolu Bankasi - Bank Sen., 1.8.1978 - 31.7.1980

Gima - Bank Sen, 1.6.1978 - 1.6.1980

Denizcilik Bankasi - Turk Deniz Ulas Is, 24.5.1978 - 24.5.1980
Petkim Petrokimya - Petrol Is, 1.9.1978 - 31.8.1980

T.Cimnento Fabrikalari - Cimse Is, 1.4.1979 - 31.3.1981

Sumerbank Gemlik Suni ipek - Petrol Is, 1.3.1978 - 1.3.1980

TEK - Tirk Enerji Sen, 1.10.1977 - 1.10.1979

Siimerbank Bolu Suni Tahta - Adac is, 1.8.1978 - 1.8.1980
Karadeniz Baku- isletmeleri (Murgul) - Dogu Karadeniz Bélgesi Ma-
den iscileri Sendikasi, 1.1.1978 - 31.12.1979

TARIS - Tekstil, 1.11.1978 - 31.10.1980

Denizcilik Bankasi - Saglik Is, 1.2.1978 - 1.7.1980

E.ILE.I -Tes I, 1.3.1978 - 29.2.1980

TDGCI tsdemir Karabuk Santiyesi - Maden Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
Yem Sanayii - Tek Gida Is, 1.4.1978 -31.3.1980

Petrol Ofisi - Petrol I, 1.4.1978 - 31.3.1980

TZDK Bdlge Mudurliikleri - Maden 1s, 1.4.1980 - 31.12.1981

iller Bankasi - Yeni Teknik Enerji Is, 1.4.1978 - 1.4.1980

iller Bankasi - Tek Ges Is, 1.4.1978 - 1.4.1980

TDCI Divrigi Madeni - T.Maden is¢i Sendikalari Fed., 1.1.1978 -
31.12.1980

TDCI Karabik Fabr. - Celik Is, 1.1.1980 - 31.12.1981



69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.
99.

Ipras - Petrol Is, 1.8.1978 - 31.7.1980

Antbirlik - Sosyal is, 1.8.1978 - 31.7.1980

Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi - Koop Is, 1.6.1978 - 31.5.1980
Ankara Belediyesi - Genel Is, 1.3.1978 - 1.3.1980

Zonguldak Belediyesi -Genel Is, 1.3.1979 - 28.2.1981

Sivas Belediyesi - Genel Is, 1.3.1979 - 1.3:1981

Etibank Seydisehir Aliminyum Tes. - Trk Metal, 1.1.1978 - 31.12.1979
TKi - Bati Anadolu Maden iscileri Sedikasi ve Kiitahya ve Havalisi
Maden isgileri Sendikasi, 1.7.1978 - 30.6.1980

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr Sitma Eradikasyon Hatay Bdlge
Midirlagid - Devrimci Saghk Is, 1.3.1978 - 1.3.1979

Etibank Antalya Elektrometallurji - Maden Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
SSK - Saglik Is, 1.1.1979 - 31.12.1980

SSK - Sosyal Is, 1.1.1979 - 31.12.1980

SSK - Tez Biiro Is, 1.1.1979 - 31.12.1980

Gima - Tez Biiro Is, 1.6.1978 - 31.5.1980

Topraksu - Tarim isgileri Sendikasi (TiS), 1.3.1979 - 1.3.1980

Petkim Petrokimya - Petrokimya Yapi Is, 1.9.1978 - 31.8.1980

Kibris Turk Hava Yollan - Hava Is ve Kibris Bank Sen., 1.8.1978 -
31.7.1980

DMO istanbul Basim Miiessesesi - Basin Is, 1.3.1978 - 29.2.1980
DMO izmit Bélge Midirligi - Basin I, 1.3.1978 - 29.2.1980

Orman Gn.Md. - Tarim Is, 1.1.1978 - 31.12.1979

Denizcilik Bankasi - Likat I, 1.1.1978 - 31.12.1979

Orman Gn.Md. - Maden Is, 1.1.1979 - 31.12.1979

Anadolu Ajansi - TGS, 1.10.1978 - 30.9.1980

Ankara imar Ltd. S. - imar Is, 1.3.1978 - 28.12.1980

Ankara Cimento San. - Cimse ig, 1.1.1978 - 31.12.1979

TRT - Tirkiye Mizisyenler Sendikasi, 1.3.1978 - 1.3.1980
Bayindirhk Bakanligr Yapi isleri Gn.Md. - Yapi imar Sen., 1.3.1978 -
1.3.1980

TPAO (Genel Mudurluk) - Petrol Is, 1.1.1978 - 31.12.1979

TPAO (Batman) - Petrol Is, 1.1.1978 - 31.12.1979

TPAO (Dértyol Boru Hatti) - Petrol Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
Topraksu - Tarim Is, 1.3.1977 - 1.3.1979
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100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111
112.
113.
114.
115.
116.

117.

118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

129.

MKE - Tirk Metal, 1.1.1979 -31.12.1980

Orman Gn.Md. - Orman Is, 1.1.1980

Devlet Uretme Ciftlikleri Gn.Md. - Hak Tarim is, 1.11.1977- 1.11.1979
Devlet Uretme Ciftlikleri Gn.Md.-Tarim Is, 1.11.1977-1.11.1979
Ders Aletleri Yapim Merkezi - Turk Metal, 1.8.1977 - 31.7.1979
Emek insaat - Yatirim Is, 1.10.1977 - 1.10.1979

TEK - Tes Is, 1.11.1977 - 31.10.1979

Milli Savunma Bakanhgi - Aster Is, 1.3.1979 - 28.2.1980

YSE - Yol is Fed., 1.3.1978 - 31.12.1979

Toprak Iskan isleri Gn.Md. - Yol Is Fed., 1.3.1978 - 28.2.1980
Sisag - Sosyal Is, 1.6.1976 - 1.6.1978

USAS - Hava ls, 1.1.1978 - 31.12.1979

MTA - MTA ls, 1.6.1978 -31.5.1980

THY-Hava ls, 1.10.1979- 30.9.1981

DSi - Tes Is, 1.3.1978 - 28.2.1980

TPAO (izmir) - Genel Yapim ls, 1.4.1978 - 31.1.1980

Devlet Uretme Ciftlikleri - Tarim iscileri Sendikasi (T1S), 1.11.1977
-1.11.1979

Karadeniz Bakir (Kiire) - Kiire Maden iscileri Sendikasi, 1.1.1980 -
31.12.1981

Eskisehir Belediyesi - Turkiye Genel Is, 1.1.1979 - 28.2.1981
Etibank Bandirma Boraks - Petrol Is, 1.3.1978 - 28.2.1980
Erzincan Belediyesi - Turk Genel Sen, 1.3.1979 - 1.3.1981
Toprak Mahsulleri Ofisi - Tek Gida Is, 1.4.1979 - 31.3.1981
Toprak Mahsulleri Ofisi - Tez Biiro Is, 1.2.1979 - 31.1.1981
Vakiflar Gn.Md. - Bank Sen, 1.3.1979 - 28.2.1981

Kredi Yurtlar Kurumu - Oleyis. 1.1.1978 - 31.12.1979

TCDD Yatakh Vagonlar - Yeni Turizm Is, 1.1.1978 - 31.12.1979
Bogazici Universitesi - Tez Biiro I, 1.10.1978 - 30.9.1980
Eskisehir Belediyesi - Genel is, 1.3.1979 - 28.2.1981
TEK-DSI-EIEI-lller Bankasi. Simel - Tes s, (iskolu), 1.3.1979 -
28.2.1981

TUBITAK - SOSYAL-i$, 1.3.1978 - 1.3.1980



TURK-ULKE-TS
KONFEDERASYONU*

Calisma Bakanhgi tarafindan yayinlanan verilere gore, 1979 yilin-
da Turkiye'de sendika Uyelerinin toplam sayisi 5.465.109 idi.(1) Bu
5.5 milyon sendika iyesinin 355 bini ise, Tiirk Ulke is isimli bir kon-
federasyon binyesindcydi.®

Halbuki gercekte ne 1979 yilinda Tirkiye'de 5,5 milyon sendika
tyesi vardi, ne de Turk Ulke ts'in temsil ettigi isci sayist 355 bindi.
Turk Ulke Is hakkindaki bazi temel bilgiler, bir dénem Tirkiye'de
korsan sendikaciligin nasil yapildigini ve Calisma Bakanligi'nin bu
dénemde yayinladidi sendika verilerinin ne dl¢tide glivenilir oldugunu
bir parca aydinlatacaktir/3)

""Sari Sendika"
Sendikacilik hareketinde "sari" kavrami ¢ok yaygin olarak tartisil-
maktadir.

Sendika, tyelerinin kisa vadeli ¢ikarlarinin koruyucusudur. Temsil
edilen dyelerin ¢ikarlarini korurken, is¢i sinifinin daha genis kesimle-
rinin ¢ikarlarina zarar verebilir. Birgok kisi, boyle bir sendikayi "sar"
olmakla suglasa bile, bu degerlendirme tartismaya acgiktir.

isci sinifinin uzun vadeli gikarlarini hesaba katmadan, temsil ettigi
Gyelerin kisa vadeli ¢ikarlarini 6n planda tutan sendikalar da benzer

* Milkiyeliler Birligi Dergisi. Sayr 116, Subat 1990
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nitelikte suglamalarla karsi karsiya kalirlar.

Tarkiye'de tyelerinin (ve yalnizca tyelerinin) kisa vadeli gikarlari-
ni koruyan ve "san" suclamasiylakarsilasan sendikalarin disinda, bir
de dyeleriyle hicbhir baglan olmayan "korsan" sendikalar vardi (var-
dir). Bu sendikalar, bu isyerlerinde, isgilerle highir bag kurmadan, ta-
mamiyla isverenlerin talimatiyla toplu is sézlesmeleri imzaliyorlar ve
toplu is s6zlesmesinin yirirlikte bulundugu (genellikle G¢ yillik) sire
icinde iscilerin yeni zam taleplerini pesin olarak engelliyorlardi. Bu
davranislannin karsiliginda da, dogal olarak, kigimsenmeyecek mik-
tarlarda para ahiyorlardi. Tirk Ulke is Konfederasyonu, bu nitelikteki
sendikal drgitlenmenin gizel bir érnegidir.

Tirk Ulke ts'in Kurulusu

Tirkiye Milliyetci, Adaletci, Emekgi isci Sendikalan Konfederas-
yonu (Tirk Ulke is) 23 Temmuz 1976 gini 15 sendika tarafindan ku-
ruldu. Bu sendikalar ve faaliyet gosterdikleri ileri sdrilen iskollan
sunlardi: 1. Turk Adalet is (ardiye ve antrepoculuk), 2. Tirk Akin is
(metal), 3. Turk Ates Is (petrol), 4. Tirk Bank is (ticaret, biiro, egitim,
banka, sigorta), 5. Turk Bes is (enerji) 6. Tiirk Cevher is (madencilik),
7. Turk Cimento is (¢imento ve toprak), 8. Tirk Derman Is (saglik), 9.
Tirk Deybot Is (demiryolu tasimacagih), 10. Turk ekmek Is (gida),
11. Turk Ferman Is (milli savunma), 12. Tirk Gelecek Is (dokuma),
13. Turk Konuk Is (konaklama ve eglence yerleri), 14. Tirk Koza is
(tanm ve ormancilik), 15. Tirk Yayin Is (basin ve yayin).

Konfederasyon 24 Temmuz 1976 gund bir kurulus téreni dizenle-
di. Gegici icra kurulu olarak da su kisiler atandi:

Bayram Soékmen (Genel Baskan), Saim Mahmutluoglu (Genel
Baskan vekili), Ayhan Celener (Genel Baskan vekili), Osman Girbiiz
(Genel Sekreter), Aci Erzin (Genel Mali Sekreter), Mustafa Uyan (Ge-
nel Teskilatlanma Sekreteri), Mustafa Oztiirk (Genel Egitim Sekreteri).

Tirk Ulke ts'in Kuruculari

Bu Konfederasyonu olusturan sendikalann ne kadar hayali oldiigu,
kuruculanna bakildiginda da anlasiimaktadir. Konfederasyonun genel
baskan vekilligi gorevini Ustlenen Saim Mahmutluoglu ayni anda bes
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farkli sendikanin ve ayrica kenfederasyonun kurucusuydu. Saim Mah-
mutluoglu'nun kurucusu oldugu sendikalar ve bu sendikalarin kurucu-
su olurken belirttigi meslekler sunlardi:

Tirk Ulke is : usta

Tirk Derman s : dis protez teknisyeni

Tiirk Deybot is demiryolu insaat teknisyeni

Tirk Cimento is : bekgi

Tiurk Ates Is: akaryakit isgisi, sofor

Tiark Akin Is : demiryolu insaat teknisyeni

Vedit Tolun isimli bir kisi ise ayni anda yedi sendikanin kurucu-
suydu:

Tirk Konuk is : ahgibasl

Tirk Giyecek is : trikotaj ustas!

Tiurk Akin Is : demiryolu insaat isgisi

Tirk Ferman Is : sarag

Tirk Deybot is : demiryolu insaat isgisi

Tirk Yayin Is : kagort kesici

Tirk Derman Is : laborant

Tirk Ulke Is'e bagh 15 sendikanin kuruculari arasinda, 5 Kkisi 2
sendikanin, 4 kisi 3 sendikanin, 5 kisi 4 sendikanin, 2 kisi 6 sendika-
nin ve 1kisi de 7 sendikanin ayni anda kurucusuydu.

Konfederasyon'un kurulus toplantisinda yapilan aciklamada soyle
deniliyordu.

"Bundan 13 yil evvel, 275 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Ya-

sasinin yurdrlige girmesi ile Turk iscisi, Turk is¢i hareketi i¢in beyaz ihti-

lalin bayragi aciimistir. O ¢igiri acanlar sag olsunlar, vatanimiz, milletimiz

sagolsun.

"Bugiin biz Tirk Ulke is Konfederasyonu olarak yepyeni bir ruh ve zinde

bir gic olarak Tirkiye ve Diinya is¢i hareketine ve sendikalizmine érnek

ve model olacak birlestirici, halkci ve toplumcu bir ¢igiri agiyor ve baslati-

yoruz. Namuslu iktidar, namuslu muhalefet, namuslu basin, namuslu TRT

yoOneticilerinin bize kulak vermesini, bizi duymasini dileriz."

"Turkiye'mizde tum isci tesekkullerini, kardes kurulus ve liderlerini aga-
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beyimiz olarak taniyor ve selamliyoruz. Onlarin bizi anlayacaklarina ina-
niyoruz. "
"Turkiye'mizde isci, isveren, sendika, iktidar, muhalefet ve basin altilisi-
nin sunu kesinlikle kabul etmesi gerekir. Bu ulke bizimdir. Ve sahipsiz de-
gildir. Hirriyetci demokratik dizen iginde sosyal devlet ve sosyal adalet
ilkeleri dogrultusunda daima var olacak ve kalkinacaktir. En blyuk biziz,

¢Unkl blyuk Turk milletinin bir parcasi olmanin suuru igindeyiz."

"Amacimiz Tirk is¢i hareketini bdlmek degil, birlestirmektir. Birlikten
gl¢ dogacagina, sosyal barisin kurulacagina, emekgilerin sémurilmesinin
onlenecegine inaniyor ve bu inancla tim Turk iscisini Atatirk milliyetgisi,
toplumcu ve hamleci bir ruhla kurulmus bulunan konfederasyonumuz
bunyesine davet ediyoruz."”

Birinci Olagan Genel Kurul

Tiurk Ulke ts'in birinci olagan genel kurulu 23-25 Temmuz 1977
glnleri toplandi. Yapilan se¢imlerde genel baskanlia Bayram Sok-
men, genel sekreterlije Ayhan Gelener. genel mali sekreterlige Omer
Buylkdere, genel egitim sekreterligine Vasfi Giyimcioglu, genel tes-
kilatlanma sekreterligine de Mustafa Uyan segildi.

Bu tarihlerde Tirk Gemi Is (gemi) ve Turk Dal Is (agag) sendika-
lari da kurularak, Tiirk Ulke ts'e katild1.

Tirk Ulke ts'in beyni. Bayram Soékmen'di. Bayram S¢kmen 1968
yilinda iskenderun'da insaat iskolunda AS, YMI-tS sendikasini kurdu.
Bu sendika bir donem Yol-ts Federasyonu'na da lye oldu. Daha sonra
Federasyon dyeliginden cikarildi.

12 Eylill Sonrasinda Tiirk Ulke is

Tirk Ulke ts Konfederasyonu ve bagh sendikalarin sendikacilik
adi altinda yaptiklari 12 Eylul sonrasinda bir 6l¢tide basina yansidi.

Tiurk Ulke Is Genel Baskani Bayram Sokmen 12 Eylil'den sonra
hem MHP cizgisindeki Esir Tirkleri Kurtarma Ordusu'na, hem de
Apoculara yardim ettigi iddiasiyla tutuklandi. Daha sonra Ankara Si-
kiyénetim Komutanhgr Adli Musavirligi tarafindan basina bir belge
gosterildi. Turk Ulke is antetli bir kagida isverenlere hitaben yazilmis

312



bir mektupta sdyle deniliyordu.
"Sayin firmaniza olan baglilik ve dostluk esaslan gézoniinde bulundurula-
rak hazirlanmis isbu sdzlesme taslagi tzerinde Sayin yetkilileriniz, diledi-
§i maddesine tashih ve tebdile selahiyetli bulunmaktadir. Sendikamizca
tanzim olunmusg s6zlesme metninin, mali hikimlerini ihtiva eden kisimla-
ri rakam olarak konmamis bulunuyor. Bu hususlarin da bizzat tarafinizdan
doldurulmasi Genel Baskanimizca uygun goéralmastar."”)
Daha sonraki gunlerde, Maliye Bakanligi mifettislerinden olusan
U¢ kisilik bir bilirkisi kurulunun yapti§i incelemeye goére, Bayram
S6kmen'in 105 milyon lirayl kendi hesabina gegirmis oldugu aciklan-
di. Bayram Sokmen ve konfederasyon avukati Ersan Yicel tutuklandi-
lar.n)

Ankara Sikiyonetim Komutanh§i Askeri Savciligi 6 ay siren bir
arastirma sonucunda. Tiirk Ulke Iste 6nemli yolsuzluklar oldugu iddi-
alarini iceren bir dosya hazirladi ve dosyay! Ankara Cumhuriyet Sav-
cthgi'na iletti. (ETKO) ve PKK (Apocular) 6rgitlerine yardim edildi-
gine iliskin kanit ise bulunamadi. 1982 yili baslarinda Bayram
Sokmen ve Ersan Yicel disinda ddrt yonetici daha tutuklu bulunuyor-
du.” Daha sonra ise serbest birakildilar.

NOTLAR

(1) TC Cahisina Bakanligi, Sayin Devlet Baskani ve Milli Givenlik Kon-
seyi Uyelerine sunulan Brifing. Ankara, 1981, s.40

(2) Turk Ulke Is'in 18.7.1979 tarih ve Hz.084 sayili yazisina gére, Tirk
Ulke Is yapisi iginde 316.907 erkek ve 37.765 bayan iye bulunuyordu.

(3) Turk Ulke Is'e iliskin bilgilerden ayrica kaynagi belirtiimeyen bilyiik
bir b6limi. Konfederasyon'un Calisma Bakanhgi'ndaki dosyasindan alinmistir.

(4) IKA Is Hukuku ve Sosyal Sigortalar Billteni, 10.8.1976, sayI 334-335

(5) Yanki, 1-7 Haziran 1981, s.31

(6) Milliyet, 30.7.1981

(7) Hurriyet, 13.2.1982: Yanki, 8-14 Mart 1982, s.19
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MISK'IN
ONLENEBILEN YUKSELISi*

Giris

MISK (Turkiye Milliyetci isci Sendikalari Konfederasyonu) sinif ol-
gusunu yadsiyan, Turkiye'de iscilerin sorunlarinin Milliyetci Hareket
Partisi'nin programi dogrultusunda ¢ézlimlenebilecedini ileri siiren ve
"tek ve mecburi sendikaciligi” savunan bir sendikacilik anlayisina sahip
bir konfederasyondu. MHP ve yan kuruluslariyla yakin iliskisi vardi. 12
Eylil 1980 sonrasinda faaliyeti durduruldu. 1984 yilinda ise yeniden fa-
aliyete gegmesine izin verildi. Ancak dayandi§i sendikal anlayisin 6zel-
likle gliniimiiz kosullarinda iscilerin hichir sorununu ¢ézmeye yetmeme-
si karsisinda MIiSK kendiliginden dagildi ve bitti. Dogdurulusu,
onlenebilen yikselisi ve tiilkenisinin kisa dykisi asagida sunuluyor.

Kurulusu, Genel Kurullari ve Uyeleri

MIiSK 23 Haziran 1970 tarahinde, 15-16 Haziran olaylarindan he-
men sonra, MIiLLI-iS MiSK Konfederasyonu adiyla istanbul'da kurul-
du. Kuruculari, 4 sendikayi temsilen (sendikalardan ikisi Plastik Is-
Tirkiye Lastik ve Plastik Sanayii iscileri Sendikasi ve Turpek ts-
Tirkiye Petrol ve Kimya iscileri Sendikasi idi) Veli Ozel, Omer Faruk

*Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 107, Mayis 1989
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Akinci, Ekrem Diken, M. Faruk Demirel, Ahmet Seskir, Halil Hiner.
Salih Dursun, Suat Bostancisoyu ve Remzi Altin'di. Kurucular kendi
aralarinda gegici icra komitesini olusturdular. Genel baskanliga Plas-
tik Is genel bagkani Veli Ozel, genel sekreterlige Turpek is genel bas-
kant Omer Faruk Akinci getirildi. Ekrem Diken de genel mali sekreter
oldu. -— .

MIiSK'in Calisma Bakanhdi'na yazdigi 7.8.1971 tarih ve 871/79 sa-
yili yazisinda, Konfederasyon'a bagh sendikalarin toplam Ulye sayisi-
nin 4.766 oldugu belirtiliyordu.

MiSK'in ikinci genel kurulu 20-21 Aralik 1975 ginleri istanbul'da
yapildi. Genel kurula Tirk Tarim is, Tirk Adag, Turk Oley-Sen, Tiirk
Biiro, Turk Mensucat is. Tirk Yapi, Ege Gis is, Demir Sen, Tirk
Plastik is ve Tirk Deri Is sendikalarini temsil eden delegeler katildi.
Bu donemde Birinci Milliyetci Cephe iktidarinin bulunmasi, Milliyet-
¢ci Hareket Partisi'nin devlet kademelerinde ve cesitli kuruluslardaki
etkinligini artirmisti. MtSK'in ikinci genel kurulunda Hir Mensucat,
Ekmek is ve Plastik Is Sendikalari, aidat 6demedikleri, huzursuzluk ve
hizipgilik yarattiklari gerekcesiyle ihrag edildi. Yapilan se¢cimlerde ge-
nel baskanlia Omer Faruk Akinci, genel sekreterlije Mete Besen, ge-
nel mali sekreterlige Mesut Kahratli, teskilatlanma sekreterligine His-
nd Cetiner ve basin sekreterligine Necdet Seving getirildi.

MiSK ve bagli sendikalar. Milliyetci Cephe iktidarlari dénemlerin-
de isyerlerine alman MHPliler aracihiyla ve isverenlerle anlasarak,
DiSK'e alternatif olma iddiasiyla bazi isyerlerinde érgiitlenmeye ve
Calisma Bakanhgindaki iliskiler aracihigiyla da yetki almaya basladi-
lar. isyerlerinde farkh duslincedeki iscilere yasama hakki taninmadi.

MISK, Calisma Bakanhgi'na yazdi§i 9.2.1977 tarih ve 977/207 sa-
yili yazisinda, Konfederasyon'a bagli sendikalarin sunlar oldugunu bil-
diriyordu: Tirk Mensucat i§, Turk Cimser, Tiurk Demir Sen, Turk
Cevher Sen, Turk Agag, Turk Baraj, Tlirk Gida, Turk Yapi, Turk Pet-
rol Sen, Tirk Deri is, Tiirk Plastik is. Tirk Tarim is, Milliyetci Maden
i§, Turk Biro Sen, Tirk Belediye, Turk Oley-Sen. Bu sendikalarin bi-
yiik bir cogunlugunun gergekte dyesi bulunmamasina karsin. MiSK,
sendikalarina toplam 225.571 is¢inin dye oldugunu ileri siriyordu.

MIiSK'in sézii edilen yazisina gére, en biyik sendikasi 35.919
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iyeli Tirk Mensucat Is'ti. ikinci sendika ise 29.042 yeli Tirk Yapi
idi.

MISK'in Ggiincii genel kurulu istanbul'da 22-24 Aralik 1978 tarih-
lerinde toplandi. Bu tarihte MiSK genel baskani Omer Faruk Akincl,
genel sekreteri Mete Besen, teskilatlandirma genel sekreteri Hisni
Cetiner ve sosyal isler sekreteri Kadri Catmakas idi. MISK'e Uye sen-
dikalar da sunlardi: Tirk Petrol Sen, Tirk Gida, Turk Mensucat Is,
Tiurk Belediye Sen, Turk Cevher Sen, Tirk Celik Sen, Tirk Cimser,
Turk Oley-Sen, Tirk Aga¢ Sen, Turk Tarim Is, Tirk Biro Sen, Turk
Yapi Sen, Turk Enerji Sen. Turk Plastik, Marmara Bélgesi Biiro Sen,
Tirk Deri Is, Ugiincii genel kurula sunulan ¢alisma raporunda Tiirk
Savas sen, Tirk Kagit Sen ve Tirk Cam Sen sendikalarinin da yeni
kuruldugu belirtiliyordu.

MISK tarafindan Calisma Bakanlhi§i’na yazih 28.12.1978 tarih ve
978/376 sayili yazida, MISK'e bagli 16 sendikada 283.908 iscinin Uye
bulundugu ileri siriliyordru. MISK'in bu tarihte istanbul, Ankara, iz-
mir, Adana, Kayseri, Bursa, Konya, Elazi§, Van, Erzurum, Trabzon
ve Samsun'da bolge temsilcilikleri vardi.

Uciincii genel kurulda yapilan secimlerde genel baskanhga Omer
Faruk Akinci, genel sekreterlige Mete Besen, genel egitim ve teskilat-
lanma sekreterligine Husnid Cetiner, genel mali sekreterlie Sikrd
Dagdeviren ve basin ve halkla iliskiler sekreterlijine de Kadri Catma-
kas getirildi.

MiSK'te Bombalar Pathyor

MISK'in Ankara Bahgelievler'deki Egitim ve Kultir Sitesi 30 Ha-
ziran 1979 aksami bazi kisilerce kursunlandi ve igeriye bomba atildi.
Bu saldirinin sol egilimli kisilerce yapildigi daha sonra belirlendi.

17 temmuz 1979 giini ise MISK Egitim ve Kiltir Merkezi'nin ga-
rajinda biyiik bir patlama oldu. Bu patlamada iskender Karyagdi isim-
li kisi 6liirken. Gazi Egitim Enstitlisi 6§rencisi Mustafa Aricak yara-
landi. Ankara Emniyet Miadirligia tarafindan yapilan agiklamada
soyle deniliyordu/1®

"Polis ve bomba uzmanlari garajda yaptiklari ilk incelemede, patlayan za-

man ayarli bomba pargalarinin yaninda...yeni imal edildigi saptanan bir adet
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patlamaya hazir bomba bulmuslardir... Patlama olayinin disaridan atilan pat-
layict maddenin patlamasi sonucu meydana gelmedigi, olayin bu yerde
bomba imali sirasinda meydana geldigi kesinlik kazanmis bulunmaktadir.
Ayrica, yaralinin yapilan ilk incelemesinde de patlayici madde yapimina ka-
tildigini kanitlayici kimyasal bulgulara rastlanmis bulunmaktadir."

Ankara Sikiydnetim Komutanhi§i, MiSK genel baskani Omer Fa-
ruk Akinci, genel sekreter Mete Besen, teskilatlanma sekreteri Hisni
Cetiner, mali sekreter Sukri Dagdeviren, sosyal isler sekreteri kadri
Catmakas, MISK Egitim ve Kultur Merkezi muduri Sami lIsel, yar-
dimcisi Yilmaz Meletli ve cayci Yusuf Kuzucu'yu gdézaltina aldi. Bu
kisiler hakkinda, "silahli ¢cete kurmak" sucundan (TCK/168-169) dava
acildi. Askeri mahkeme de bu saniklari tutukladi. Saniklar 7.8.1979
tarihinde saliverildiler.

Bu dénemde MiSK'in MHP ve baglantili kuruluslarla érgiitsel bag
icinde olduguna iliskin iddialar yayginlasti. Ankara Emniyet Mdurlu-
g tarafindan hazirlanarak, Ankara Sikiyonetim Komutanh§i’na gon-
derilen bir raporda, MiSK mali sekreteri Siikrii Dagdeviren'in Mamak
Tepecik'te belediye otobisiiniin taranmasindan sanik Esat Biitin'e, Ul-
kii Ocaklari eski baskani Muhsin Yazicioglu'na ve Ulkiicii isciler Der-
nedi baskanina MiSK adina para dagitti§i, ancak yapilan arastirma so-
nucu bu paralarin  MISK kayitlarina gegmediginin anlatildigi
belirtiliyordu.® Sukri Dagdeviren ise, bu harcamalarin kendi parasin-
dan yapildigint ileri stirdi.”

KOYYSE-tS Sendikasi'nin MiSK'e Katilmasi

Yol-Su-Elektrik (YSE) Genel Mudurlagu isyerlerinde 1978 Once-
sinde cesitli sendikalar vardi. Bunlarin en &nemlilerinden biri de
KOYYSE-IS Sendikasi idi. 1978 yilinda CHP iktidari déneminde Ba-
kan Ali Topuz ile Yol-Is Federasyonu’nun isbirligi ile iktidar destekli
YSE-iS Sendikasi kuruldu ve YSE isgileri de, YSE-IS'i giiclendirmek
amaciyla iyi kosullarda imzalanan toplu is sézlesmesinden yararlana-
bilmek amaciyla kitle halinde bu sendikaya gectiler. Bu ddnemde
YSE isyerlerine ¢cok sayida yeni is¢i de alindi. Butin bu gelismeler
KOYYSE-tS Sendikasi’ni tiikenme noktasina getirdi.

1979 yilinda KOYYSE-iS Sendikasi Yénetim Kurulu MiSK'e ka-
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tilma karari aldi. MiSK genel sekreteri Mete Besen 23 Mayis 1979 gii-
ni yaptigr basin toplantisinda bunu kamuoyuna duyurdu.® Ancak
KOYYSE-IS Sendikasi genel baskani Sadik Ozkan, 1 Haziran 1979
glini Ankara 5. Is Mahkemesi'ne basvurarak, MISK'e tyelik konusun-
da Yonetim Kurulu'nun aldigir kararin gegersiz sayilmasini istedi.
Mahkeme sirerken toplanan genel kurul,ise, bu kenfederasyona katil-
ma kararinin ancak merkez genel kurulunda alinabilecedi hikmini
kabul etti. Béylece MISK, 1980 yilinda tye sayisi hiikimet destegiyle
énemli 6lgiide artirilacak olan KOYYSE-IS'in tyeliginden mahrum kal-
di. Sadik Ozkan ise 1980 yilinda silahli bir saldin sonucu éldirildii.

MISK'e Saldirilar

1980 odncesinin kosullannda adi kamuoyunun g6zinde MHP ile
0zdeslesen MISK ve liye sendikalar cesitli saldirilara maruz kaldi. 17
Temmuz 1979 tarihinde MISK Egitim ve Kiltir Merkezi garajinda
patlayan bomba olayinda polis bulgulan ile MISK ydéneticilerinin iddi-
alari arasindaki celiski, MISK tarafindan diger saldinlar konusunda
yapilan agiklamalara da kuskuyla bakilmasina neden olmaktadir.
MISK tarafindan 1979 yilinda yapilan bir agiklamaya gore, MISK ve
bagli sendikalardan saldirilya maruz kalanlar sunlardi/6)

- Adana, MiSK 4.Bélge Temsilciligi

- Adana, Turk Mensucat Is Sendikasi Genel Merkezi

- istanbul, MISK Genel Merkezi

- istanbul, Turk Plastik Is Sendikasi Subesi

- istanbul, Turk Petrol Sen Genel Merkezi

- Denizli, MISK Bdlge Baskanligi

- Denizli, Turk Mensucat Is Subesi

- Denizli, Tirk Celik Sen Subesi

- izmir, MISK 3.Bélge Temsilciligi

- izmir, Tirk Gida Subesi

- izmir, Tirk Petrol Sen Subesi

- izmir, Tirk Gida Subesi

- izmir, Tirk Petrol Sen Subesi
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- izmir. Tirk Mensucat is Subesi

- Mersin, MtSK Bolge Baskanhgi

- Mersin, Turk Gida Subesi

- Mersin, Tirk Genel Sen Subesi

- Mersin, Turk Celik Sen Subesi

- Tarsus, MISK Bdlge Baskanligi

- Tarsus, Turk Mensucat Is Subesi

- Bursa, MiSK 6.Bolge Temsilciligi
- Bursa, Tiirk Mensucat is Subesi

- Bursa, Turk Celik Sen Subesi

- Erzurum, MISK 10.Bélge Temsilciligi
- Erzurum, Tirk Biro Sen Subesi

- Elaz1g, MISK 8.Bdlge Temsilciligi
- Elaz1g, Tuifc Plastik Is Subesi

- Elaz1§, Turk Genel Sen Subesi

- Elaz1§, Turk Celik Sen Subesi

- Malatya, MtSK Bolge Baskanligi
- Malatya, Tiurk Gida Subesi

- Malatya, Tirk Celik Sen Subesi

- Malatya, Tlrk Genel Sen Subesi

- Gaziantep. T.Melisucat ts Sendikasi
- Gaziantep. Yapi Sen Subesi

- Gaziantep. Tirk Cimser Subesi

- Mersin, Tlrk Petrol Sen Subesi

Ayrica MISK genel baskani Omer Farik Akinci'nin evine 1977 yili
Temmuz ayinda bomba atilmis. MISK teskilatlanma sekreteri Hisni
Cetiner'in arabasi dinamitlenmis, MISK genel sekreteri Mete Besen
ise evinin dniinde 7-8 kisinin saldirisina ugramistir/7)

12 Eyliil Oncesi MiSK Uyeleri

MISK'in Calisma Bakanh§i'na yazdigr 28.12.1979 tarih ve 979/
0449 sayili yazisinda MISK'e bagh 19 sendikaya toplam 285.496 isgi-
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nin Gye oldugu ileri suriliyordu. Bu sendikalar ve sahip olundugu id-
dia edilen Gye sayilari soyleydi:

Uye Sayisi
1. Tirk Mensucat is 58.040
2. Turk Celik Sen 30.921
3. Turk Gida 28.220
4. Turk Cimser 23.566
5. Turk Genel Sen 22.548
6. Turk Petrol Sen 17.322
7. Turk Cevher Sen 11.570
8. Tirk Yapi Sen 11.321
9. Turk Biro Sen 11.201
10. Tirk Agag 11.202
11. Turk Deri is 10.252
12. Tirk Oley Sen 10.050
13. Tirk Tarim is 10.468
14. Tirk Plastik is 9.450
15. Turk Enerji Sen 7.010
16. Turk Kagit Sen 5.228
17. Matbuat is 1.843
18. Marmara Biro Sen  3.069
19. Turk Savas Sen 2.115

1980 yilinda MiSK igindeki anlagsmazliklar biyiidi. MiSK tarafin-
dan Ankara Valili§i'ne yazilan 25.6.1980 tarih ve 980/112 ve 980/113
sayili yazilarla genel baskan Omer Faruk Akinci ve basin ve halkla
iliskiler sekreteri Kadri Catmakas'in istifa ettikleri, genel baskanliga
vekaleten Mete Besen'in, yonetim kurulunun diger Gyeliklerine de Te-
kin Kigclkali ve Necati Dalgi¢c'm getirildikleri bildirildi.

12 Eyliil ve MiSK

MIiSK ve bagl sendikalarin calismalari Milli Givenlik Konse-
yi'nin 7 numarali bildirisi ile 12.9.1980 tarihinde durduruldu,
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15.9.1980 tarihinde MIiSK ve bagh sendikalarin tim tasinir ve tasin-
maz mallan denetim altina alind1.

MiSK ve bagh sendikalann yéneticileri 12 Eylil sonrasinda gézal-
tina alindilar. istanbul Sikiyénetim Komutanhgi DISK ve bagh sendi-
kalar hakkinda dava acarken, MISK genel merkezinin bulundugu, An-
kara'daki Sikiyénetim Komutanhgi MIiSK hakkinda sorusturma
agmadi.

MiSK ve Bagh Sendikalarin Durumu

12 Eyliil 1980 tarihinde MiSK ve badl sendikalarin sendikal calis-
masi sinirhydi. Kayitlar ise buyuk bir dizensizlik i¢indeydi. Kayyim-
lar tarafindan verilen raporlar, MISK ve bagli sendikalann 6zellikle
mali konularda sendika gibi ¢alismadigini, bazi isyerlerinden alinan
aidatlarin sendikaya gelir kaydedilmedigini, birgok harcamanin ise
kayda gegirilmedigini gostermektedir.

MISK kayyiminin 1981 Subat raporunda, MISK'te gdrevli bazi Ki-
silere yapilan ddemelerin bordrolara gecirilmediginin saptandigi belir-
tilmekteydi."™*’

Kayyimlann MISK ve bagh sendikalarla ilgili bazi saptamalari
soyle ozetlenebilir:

- MiSK Eskisehir Bélge Baskani Tevfik Ozden ile Erdogan Korur,
Eskisehir Beton Direk Sanayii A.S.'de ¢alisan isciler adina 265.500
TL. aidat aldilar. Ancak bunu hesaplara gecirmediler.

- Tirk Deri is Sendikasi'na iliskin hicbir belge bulunamadi.

- Turk Gida Sen'in subelerinde kag kisinin ¢alistigi belirlenemedi.

- Tirk Yapi-Sen'in demirbaslan bulunamadi. Sendikanin Ankara'da
kiralamis oldugu binada. Ulkiici isgiler Dernegi'nin, 1.9.1980 tarihinde
kapatilmcaya kadar faaliyet gdsterdigi belirlendi.

- Tlrk Biro Sen'in parasinin genel baskan adina bankaya yatiril-
mis oldugu saptandi.

- Tirk Cimser Sendikasi'nin higbir defteri bulunamadi.

- Tlirk Mensucat Is'in herhangi bir faaliyeti saptanamadi.

- Tirk Tarim Is'in binasi veya mal varligi bulunamadi. Bu sendika-
nin sendika aidatlarini pesin olarak tahsil ettigi belirlendi. Hikmet Sa-
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rioglu isimli isverenin 1980 ve 1981 yillan isci aidati olarak 9 Eylul
1980 gund Tirk tarim lIs'e 650 bin lira verdi§i: paranin ertesi gin ce-
kildigi saptandi. Ancak paranin kaydina rastlanmadi.

- Tirk Enerji Sen'in ise yalnizca 500 lirasinin bulundugu belirlendi.

MISK hakkinda sorusturma acilmadigindan: MTSK'in faaliyetinin
durdurulmasi karari boslukta kaldi. MiSK'e bagh 19 sendikadan yal-
nizca Turk Genel Sen genel egitim sekreteri Miumtazer Tirkdnen
hakkinda Tirk Ceza Yasasi'nin bazi maddelerini ihlal ettigi iddiasiyla
dava acildi.

Yeniden Faaliyete Gegcis

MiSK'e bagll Tirk Agdac eski genel baskani Faruk Berberoglu ve
Turk Deri ts eski genel baskani Hamdi Aslan 26.12.1983 ginu Ankara
Sikiyénetim Komutanhdi'na basvurarak, sendikalarin yeniden faaliye-
te gecmelerine izin verilmesini istediler. Genel Kurmay Baskanligi da
11 Mayis 1984 tarihli yazisiyla bu izni verdi. Yalnizca Tirk Genel sen
kayyim ydnetiminde kaldi. MiSK 23 Mayis 1984 tarihinde yeniden fa-
aliyete gecti.

MIiSK'in dordiincii genel kurulu 4-5 Kasim 1984 giinleri Ankara'da
toplandi. Genel Kurulda genel baskanlia Mete Besen, genel baskan
yardimcihigina Hisnd Cetiner, genel sekreterlige Tekin Kugukali, ge-
nel mali sekreterlige Sukri Dagdeviren. genel egitim ve teskilatlanma
sekreterligine de Necati Dalkili¢ secildiler.

MiSK'e bagh sendikalarin biyik bir bélimi, faaliyete gegmeleri-
ne izin verilmis olmasina karsin, faaliyete gegecek gicii bulamadi.

Faaliyete gecebilen sekiz sendikanin kayyimlarinin bildirdigine
gore. 12 Eylul 1980 tarihinde bu sendikalara tye is¢i sayisi yalnizca
21.856 idi. Ancak 1984 yilinda birgok is¢i bu sendikalardan istifa edip
ayrilinca, Uye sayisi iyice azaldi. 1985 yili Ocak ayinda yayinlanan
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi istatistiklerine gére MIiSK'e
baglh ve faaliyette bulunan sekiz sendikanin toplam lye sayisi 4.750
idi. Fakat MtSK'e bagli sendikalar yasadaki bir agiktan yararlandilar.
2821 sayili Sendikalar Yasasi'nin ¢iktigi tarihte sendika Uyesi olanla-
rin yeniden noterden lye olma zorunlulugunu kaldiran ve sendikalarin
gonderdikleri Gye listelerinin kabul edildigi "Ek 6" uygulamasi. Danis-
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tay'in aksi gorisiine karsin, Ankara Is Mahkemesince MISK ilyesi
sendikalar icin de kabul edildi. Béylece MiSK'e bagl sekiz sendika-
dan 5'i gercekte sahip olmadiklari Gyeler aracihiiyla, toplu is sézles-
mesi bagitlayabilmek icin gerekli 6nkosul olan ylizde 10 barajini asti-
lar. Bu sendikalarin isimleri, kayyimlarca bildirilen iye sayilan, Ocak
1985 istatistiklerinde yer alan lye sayilari ve sendikalann sahip olduk-
lar1 iddia edilen lye sayilan asagida sunuluyor/10)

MISK'e Bagli Sendikalarin Uye Sayilari
Bakanlik 1985 Ocak Istatistikleri

Kayyimin iskolundaki Ek 6'larda
Bildirdigi  Sayi % Sendikalanii
iddias

Tiirk Cevher is 432 - - 10695
Turk Gida 3.115 65 0.02 32.593
Tiark Mensucat Is 9.263 4.047 1.39 31.014
Turk Deri ls 337 - . 5.036
Turk Agdag 1.017 125 0.26 6.180
Turk Cimser 4.013 65 0.07 15.011
Tiurk Celik Sen 3.750 181 0.05 46.538
Tirk Oley Sen 179 87 0.11 11.552

MtSK Hakkinda Dava

1985 yilinda Ankara Sikiydnetim Komutanhgi 1 numarali askeri
mahkemesi, MiSK hakkinda bir dava acti, iddianamede. MISK'ii
MHP'ye ve bu partiyle baglantili ¢cesitli demeklere (Ulki Ocaklari, Ul-
kiici Memurlar Demegi, Gediz Ulkii Ocaklari vb.) para yardimlannda
bulundugu belirtiliyor ve MISK'in kapatilmasi ve 1976-1980 dodne-
minde yoneticilik yapmis olanlar hakkinda bir yil hapis cezasi veril-
mesi isteniyordu/1

Ayni ginlerde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'nin 1985 yi-
I Temmuz istatistikleri yayinlandi. MISK'e bagli sendikalann. lye sa-
yilanna iliskin gergekdisi iddialannm kabul edildigi bu aciklama,
Turk-1s'in tepkisini ¢ekti. Tuk-ts Genel Baskani Sevket Yilmaz. Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakani Kalemli'nin Tirk-ts'e alternatif bir isci
Orgltd yaratma cabasi icinde oldugunu ileri stirdi/12) ANAP'tan kay-
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naklanan bu girisim. Tirk-Is'in 1984-1985 yillarinda hikimete karsi
stirdirdigu diyalog politikasinin 1986 yili basinda degistirilmesinde
etkili oldu.

Bu dénemde cesitli isyerlerindeki isciler, kendilerinin MiSK’ bag-
I sendikalara tiye olmadiklari halde tye gosterildiklerini ileri strdiler.
Ornegin, Tirk-ls'e bagl Agag Is Sendikasi'na bagh ve MKE Agag Sa-
nayi Uriinleri Fabrikasi'nda cahsan isgiler, MISK'e bagh Tirk Agag
ts'e Uye gdsterilmeleri Uzerine, bu sendikanin baskani hakkinda sahte-
cilik iddiasiyla dava agtilar/13)

Bu aylarda MISK'in HAK-iS'le birlesmesi konusunda bazi séylen-
tiler oldu. Ancak MtSK genel baskani Mete Besen ve HAK-IS genel
baskani Necati Celik, birlikte katildiklari bir degerlendirme toplanti-
sinda, birlesmelerinin s6z konusu olmadigini agikladilar/14)

MIiSK 1987 yili sonlarina kadar sendikal alanda bir varlik géstere-
medi. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan yayinlanan is-
tatistiklerde MtSK'e bagl sendikalarin dye sayisi 115 bin dolayinda
gbziukiyordu. Ancak MISK'in isyerlerinde varhigr yoktu. Bu dénemde
MtSK'e bagh sendikalarin yasadiklari i¢ huzursuzluk, MISK'in 19-20
Aralik 1987 ginleri Ankara'da toplanan 5. olagan genel kuruluna su-
nulan faaliyet raporunda soyle ele almiyordu/15)

"Acildigimiz ginden beri yakamizi birakmayan sanssizliklar, engelleme-
ler ve ortaligi karistiran hasta ruhlu kisiler yine devreye girdiler. Ve yone-
timde ¢ikan sebepsiz, yersiz anlasmazliklar neticesinde MiSK genel sekre-
teri Tekin Kiiglkali istifa ederek ayrildi. Daha sonra da teskilatlanma
genel sekreteri Necati Dalgi¢ ayrildi. Bunun yani sira, sendikalarimizin bir
¢ogunun ydnetim ve denetim kademelerinden de cesitli sebeplerle ayril-
malar meydana geldi. Bu ayrilmalar ise yonetimde bosluk dogurarak faali-
yetin sekteye ugramasina sebep oldu.

Konfederasyonumuz ilke ve prensiplerine uymayarak gecici olarak ihrag

edilen Tirk Mensucat is Sendikamiz kendi icerisinde de yersiz ve sebep-

siz bir takim kisir cekismeler icerisine distince; yeni bir olaganisti kong-
reye gitmek zaruret halini aldi.

Bu olaganisti kongreler, konfederasyon ve bagh sendikalarca ibretle iz-
lendi. Ancak kongreler sonucunda olumlu bir gelisme olmadigr gibi, bu
sendikalarimizda gerilemelere sebep oldu. Kendi problemlerini Konfede-
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rasyona fatura etmeye calisan Tiurk Celik Sen Sendikasi ile Konfederasyo-

numuz arasindaki minasebetler yok denecek dereceye kendiliginden in-

mis oldu."

Bu donemdeki diger bir gelisme, bagimsiz Tursan ts Sendikasi'nin
MISK ilyesi Tirk Oley Sen Sendikasi ile MiSK biinyesinde birlesmesiy-
di. Ancak bu birlesme sonrasinda Tursan s Sendikasi MiSK'ten aynldi.

Bu dénemde MIiSK aleyhine 21 Mayis 1985 tarihinde Ankara Siki-
yonetim Komutanhdi 1 numarali askeri mahkemesinde agilan dava da
sonuglandi. Askeri mahkemede MISK'le ilgili davanin, "MHP ve il-
kuctu kuruluslar davasi" ile birlestirilmesi karan aldi. Konu Askeri
Yargitay'a gitti. Askeri Yargitay 5.Dairesi ise, iki davanin birlestiril-
mesine iliskin karan kaldirdi ve "saniklar hakkinda yalnizca Sendika-
lar Kanunu'na aykiriliktan dava ac¢ildigi ve davanin anarsik bir yénu-
nin olmadigini™ belirtti. Askeri mahkeme de bu karara uydu ve dava
konusunda gdérevsizlik karari vererek, dava dosyasini Ankara Asliye
Ceza Mahkemesi'ne gonderdi. Ancak bu konuda zaman asimi siiresi
bes yil oldugundan, MISK yoneticileri bir ceza almadilar/16)

MISK'in 19-20 Aralik 1987 tarihlerinde yapilan genel kurulunda
Konfederasyon'un adi Yurt Is (Yurt isci Sendikalari Konfederasyonu)
olarak degistirildi. Genel kurul sonrasinda genel baskan Mete Besen
ile yapilan 6zel bir gérismede, Mete Besen, bu degisikligin nedeni
olarak, MISK'in adinin MHP ile birlikte disinilmesinin birgok sorun
yaratmasini ve isim degisikliginin bu sorunlari asmada 6nemli bir et-
men olacagina inanmalarini belirtti.

1988 yilinda MiSK biiyiimedi. Aksine, Tilk Cevher Sen MiSK'ten
aynldi ve boylece MISK'e bagl sendika sayisi dorde distii. Gida Sen,
Cimser ts. Deri Sen ve Anadolu Mobilya ts (eski ad1 Turk Adag Sen).
Konfederasyonun {ye sayisinin 5'in altma dismesi Gzerine. Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanhgr 28.9.1988 tarihinde Ankara Valiligi’ne
bir yazi yazarak, gerekli islemleri baslatmasini istedi. Ankara Valiligi
de 1988 yilinin sonlannda Konfederasyon'un fesih islemleri icin Is ve
isci Bulma Kurumu'na basvurdu/17)

MISK'in bu ¢6zilmesini hizlandiran diger bir etmen de. 2821 sayi-
I Sendikalar Yasasi'nda 1988 yili Mayis ayinda yapilan degisiklikle,
sendikalann 1983 oncesindeki Gyeliklerinin noter araciliiyla yenilen-
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mesi zorunlulugunun getirilmis olmasidir. MiSK'e bagl sendikalarin
gercek tyelerinin bulunmamasi. MiSK'in ici bos yapisinin bile ayakta
durmasina olanak birakmadi.

MIiSK'in Sendikacilik Anlayisi

MiSK'in kendi yayinlan tarandi§inda, sendikacilik anlayisi ana
hatlari ortaya ¢ikmaktadir.

MIiSK, sinif olgusunu yadsimakta, isciler ve isverenlerin bitinli-
glnd savunmaktadir.

"MIiSK'in savundugu TURK MtLLIYETCIiLiGine gore ise esas olan mil-

lettir. Toplum siniflara b6linemez. Siniflardan biri digerine feda edile-

mez. Asli olan millettir ve milletin timudar, is¢i ve isveren sadece milli

toplumun birer kesimini meydana getirmektedirler, is¢i ve isveren diger

doktrinlerde oldugu gibi birbirine diisman iki sinif degil, birbirini tamam-
layan milli toplumun iki kardes unsurudur. Milli Devlet hem is¢inin hem
de igverenin Devleti oldugu i¢in is¢i ve isvereni milli Uretimi artiracak se-
kilde teskilatlandirir. Bu teskilatlanma sonucu hem milli Gretim artar hem
de artan milli Uretimden isci ve isveren adil bir sekilde paylarini alirlar.

Milli Devlet, sendikalari birer sinif kavgasi ve ideoloji ocagi olarak degil,

milli dretim gelir dagiliminin birer tnitesi olarak gorr.

"Milliyetci isci Sendikalari Konfederasyonu olarak biz, is¢inin de, isvere-

nin de Tirk milletinin bir dilimi oldugu gercegini gézéniinde bulundura-

rak, bu iki dilimin birlik ve beraberlik i¢inde Turk ekonomisine hizmet et-
mesi gerektigini ifade ediyoruz.m )

Sermaye ile kardeslik temelinde baslayan bu anlayis, Milliyetci
Hareket Partisi'nin desteklenmesi ve savunulmasini da icermektedir.
MIiSK sik stk MHP'nin sloganlarim kullanmaktadir.

"Milliyet¢i is¢i Sendikalari Konfederasyonu Milli Devlet giiclu bir iktidar,

saglam bir icraatin destekgisidir.""*01

"Tirkculigin buglinki gorevi diinyanin neresinde bir Tirk varsa onunla

ilgilenmek, ona el uzatmaktir.""!)

"Biyiik ve Mureffeh Tirkiye, Dokuz Isigin aydinlattigi yoldan sir'atle ve

mutlaka kurulacaktir... ilimle elele gelistirilen milli sistem. Dokuz Isik

Doktrini, yerlesme diizeninden sosyal guvenlik sistemine kadar bitin un-

surlarini bu tlkenin gerceklerinden alan, bu milletin iktisadi ve sosyal sartlan-
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na uygun, ¢agin sartlariyla yogrulmus Tark'ln orijinal doktrinidir.”)

1977 genel secimlerinde ise MHP desteklenmistir. MiSK tarafin-
dan yapilan agiklamada bunun gerekcesi sdyle agiklanmaktadir/23*

"Bu durumlari acgikhga kavusturduktan sonra Milliyetci Hareket Partisi'ni

desteklememize esas olan gorusleri su sekilde siralayabiliriz:

a) Sinif Devleti degil, Milli Devletten yanadir.

b) Sendikal enflasyona karsi olup, her iskolunda tek ve mecburi Gyelik
esasini kabul etmektedir.

c) iscilerin Gretim araglarina, yénetime, sermayeye ve kar'a ortak olma
prensibini benimseyerek iktisadi demokrasiden yanadir...

Bu fikir ve doktrin baska higbir partide mevcut degildir. iktisadi Demok-
rasi ile birlikte Milli Demokrasinin tek savunucusu MHP'yi desteklemekle
Turk Milletine hizmet ettigimiz kanaatindeyiz."

Daha sonra da. iscileri sermayenin ve devletin kdlesi yapmanin
araci olan, tek sendika ve zorunlu dyelik ilkeleri savunulmaktadir.
"Her iskolundaki tek sendika: Tek sendikacilik, her iskolunda bir tek sen-
dikacinin kurulmasi demektir. Tek sendikaciliga 'sendika tekligi prensibi'
adi verilebilir. Tek sendikacilik veya sendika tekligi prensibinin karsisinda
birlesen isciler, buylk bir kuvvet teskil ederler... Ayni iskolunda rakip
sendikalarin kurulmasi miumkiin oldugu takdirde yéneticileri yeni dyeler
kazanmak veya mevcut Uyeleri muhafaza etmek icin taviz vermek zorun-
da kalirlar. Milli dretimin ve meslegin menfaati savunulacak yerde, rakip
sendikadaki uyelerin elde edilmesine calisirlar... Sendikalar, tUyelerin ferdi
menfaatlerini degil, meslegi temsil ve midafaa eder. Meslegin bir buniii
olarak temsili ise ancak o meslekte kurulmus tek sendikanin mevcud
ile mimkundir. Boylece iskolundaki butiin isgilerin teskilatlanmasi >
dahiline girer."~4'
"Uye olmada mecburilik esasi: iskolunda gahsan bitiin iscilerin, o isko-
lunda kurulmus bulunan sendikaya tiye olma zorunluluguna mecburi sen-
dikacilik denir. Béylece mesledin batiin dyeleri bir koruyucuya, bir hami-
ye kavusmus olurlar. Milli doktrinde, sendikalizm milli Gretimin
artmasina ve milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasina, mesleki menfaat-
lerinin savunulmasina araci oldugu icin kolundaki butiin isgilerin sendika
icinde toplunmasi gerekir."”)
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Sonug

MISK, sinif ve sinif miicadelesi olgularini reddeden, tlkemizde ser-
mayenin acik diktatérluginu kurmayi amaglayan bir anlayisin, sendikal
alanda etkinlik saglama ¢abasiydi. Ancak sermayenin daha akill ve bi-
yiik kesimleri MIiSK girisiminin basarisizliga mahkum oldugunu seze-
rek. genellikle MtSK'le ¢cok yakinlasmadilar. Anadolu'nun bazi kentle-
rinde ise MHP'nin etkinliginin artiriimasina kosut olarak, bazi
isyerlerinde MISK sendikalarina yetki verildi. Somiriyld artirmada
Turkluk ve Maslimanhik unsurlarini kullanmay1 yegleyen bazi isveren-
ler. isyerlerine MiSK'e bagh sendikalari soktular. Bazi isyerlerinde ise
MIiSK sendikalari, DiSK'e bagh sendikalarin érgiitlenmesini giiclestir-
mek ve Turk-ts'e bagli bazi sendikalari 'yola getirmek' ve 'terbiye etme-
de' bir yedek gu¢ olarak kullanildi. Kamu kesimi isyerlerinde MHP'li
kadrolarin yerlestirildigi durumlarda ise MiSK sendikalari sinirli basari-
lar elde ettiler. Ancak hichir donemde iscilerin destegini almadilar.
MHP'li militanlarin ve devletin gici kullanilarak muhalif isgiler sustu-
ruldu ve sendika-i¢i demokrasinin isletilmesi dogrultusundaki en kiguk
talepler bile ezildi. MISK. iktidarda sermayenin ¢ikarlarini savunanlarin
bulundugu, militan sag unsurlara devlet olanaklarinin sunuldugu, isgile-
re bir parca zam verebilmenin ekonomik kosullarinin bulundugu durum-
larda, baski ve siddete dayali bir érgiitlenme olarak ortaya ¢ikti. MiSK
higcbir zaman (iktidarda Milliyet¢i Cephe'nin bulundugu dénemde bile)
iscilerin 6zgir iradelerinin demokratik érgitlenmesi olmadi. Amag, isgi-
lerin sermayenin g¢ikarlari dogrultusunda denetim altina alinmasi ve
yonlendirilmesiydi. Ancak bu girism basarisizlikla sonuglandi.

MiSK, faaliyetine Genel Kurmay Baskanligi'nca izin verilmesine
ve yodneticilerin, haklarinda a¢ilan davanin zaman asimina ugramasi
nedeniyle hikim giymemelerine ve bdylece yeniden faaliyette bulun-
ma olanagina kavusmalarina karsin, benimsedigi sendikacilik anlayisi-
nin Tirkiye isci sinifi tarafindan reddedilmesi karsisinda kendiligin-
den ¢oktd. MISK’in ¢okusi ile yenilgisi tescil edilen, Mete Besen ve
diger sendikacilar degil, isci sinifinin varhigini ve micadelesini redde-
den ve isci sinifini kdlelestirmenin araci olarak sendikalari kullanma-
ya ¢alisan bir sendikacilik anlayisidir. MISK. bu sendikal anlayisinin
isci smifinca reddedilmesi nedeniyle, yasal ¢alisma hakkina sahip ol-
masina karsin ¢ékmiustiir. MiSK'in sendikal anliyisma sahip olanlar.

328



bugiin sendikalarda varliklarini siirdiirebilmek icin farkli gériinimlere
sahip olmayi tercih etmektedirler. DiSK ise. yasal calisma hakki 1980
yilindan beri ortadan kaldirilmis olmasina karsin, katkida bulundugu
micadele gelenegi ile yasamaktadir.
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A

ATAOL

TURKIYE o
ISCI SINIFI TARIHINDEN
YAPRAKLAR

Yildirrm KOG

isci sinifi tarihine bir genel bakisa sahip
olmaksizin, ge¢cmisin karmasik butinlagi
icinden 6nemli kabul edilecek olaylarin
secilmesi ve incelenmesi yeterli olmayabilir.

Bu nedenle, bu alanda teknik diizeyde yapilan
bazi tarih ¢calismalarinda buyik yetersizlikler,
yaklasim ve de@erlendirme hatalari bulunmaktadir.
1970l ve 1980'li yillarda cesitli sol grup,
hareket ve partilerin yayin organlarinda da

“isci sinifi tarihleri” yayinlandi. Ancak bunlari
yazanlarin bu konunun karmasikhginin

ne derecede farkinda olduklari tartisilabilir.
Bircok siyasi dergide yayinlanan yazida ¢ok
buyuk maddi hatalar bulunmaktadir.

Bu kitapta derlenen makalelerde, bugline kadar
fazla yazilmamis konularda yaptigim
arastirmalarin sonuclari yer ahyor.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihi ile fazla
ilgilenmeyen kisiler agisindan belki ayrintiyla
ugrasmak gibi gelecek bazi konularin,
gercekligin butininin kavranabilmesi agisindan
onemli olduguna inaniyorum.



