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ONSOZ

Ugiincii diinya iilkelerinin borg¢lu durumu, diinya
ekonomisinin baglica sorunlarindan biri haline geldi.
Avrupa’da yapiulan bilimsel toplantilarda, IMF prog-
ramlarinin ¢evre ekonomilerine getirdigi tikaniklik
tenkid ediliyor. Ucgtincii diinya pazarlarini kaybeden
Avrupa sanayiine ¢are aranirken, diinya kapitalizmi-
nin bunalimi, bu bunalimda ¢evre iilkelerinin yeri so-
runlart ortaya c¢ikiyor. Birbiri arkasindan Brezilya,
Meksika, Misir ve daha bir ¢ok tilke, IMF kogullarinin
getirdigi yikimdan 6tirii feryadi bastyor, moratoryum
ilan etmek, IMF'den kopmak, Avrupa’dan yardim ve-
ya arabuluculuk istemek gibi ¢areler arvyorlar.

«Diganya Déniik» ekonomi politikasimin Turkiye’
ye getirdigi ¢okuntit sorununu incelerken, kafamda-
ki temel sorulardan biri, neden, Diinya Bankasi ile
IMF’nin, ekonomimizi ¢itkmaza sokan programlar ¢iz-
dikleri idi. Bu sorunun cevabini bulmak ig¢in, degisik
Tirk, Amerikan, Fransiz kaynaklarint incelemekle
kalmadim, Washington'da bu iki diinya dérgutiiniin
de dokumanlarint taradim, uzmanlariyla gériismeler
yaptim. Okuyucum, bu sorunun yanitind, «Tiirk eko-
nomisi ve Uluslararasi Kurullar- adli bahiste ve 6zel-
likle, Duinya Bankasi eski Bagkani Claussen’in New
York'lu Bankerlere verdidi demecte bulacaktir.

Cikar yol sorunu ise, daha ziyade Tirk ekonomi-
sinin Diinya ekonomisindeki yeri, i¢ diizeni ve dig bag-
lantilar ¢ercevesi igerisinde ele alinmugtir.



Yapit, Paris'te, Vincennes Universitesi'nde devlet
tloktorast olarak hazirlanan tezin, Turkiye ig¢in hazir-
lanmig 6zel bir metnidir. Tezin olugsmasinda biyiik
katkilarn olan, ugiincii ditnya uzmant Samir Amin'e
ve Prof. Kostas Vergopoulos'a tesekkiirit kendime bir
bor¢ bilirim.
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GIRIS

Bu yapita «Tirkiye'de Disa Doniik Ekonomi ve Co6-
kis» adini verdik, ¢linki onbes yil sliiren disanya do-
nik bir ekonomik uygulamadan sonra Tirk toplumu
tam bir ¢okiis ve batis icinde bulunuyor.

Yapisal bunalim, az gelismis bir ekonominin ka-
pitalist, modern bir ekonomi bi¢gimine doéntstiriilme-
ci sonucunda, daha ellili yillarin sonuna dogru basla-
mist1. 1960'dan baslayarak, dinya kapitalist ekonomi-
sine girilmesine kosut olarak <bilylime bunalimi. da
ortaya c¢iktl. Sonunda bu esitsiz kalkinma bunalimi-
nin Ustline bir de diinya ekonomik bunaliminin ve
Uluslararas: Para, Fonu'yla Diinya Bankasi tarafin-
dan sart kosulan «disa doniik liberal» ekonomik poli-
tikanin etkileri de eklendi.

Turkiye, 1950’'den baslayarak kemalist yolu, yani
devletgi ve korumaci kalkinma yolunu terketti. Ken-
di glicline dayanan, planlama yoluyla kalkinma poli-
tikasinin yerini, 1950'de iktidara gelen Demokrat Par-
ti'nin (burjuvazinin wve buylk toprak sahiplerinin
partisi) uyguladig: liberal politika aldi. Dis «yardim-
la», Ozellikle de Amerikan yardimiyla benimsenen bu
politika, bir kalkinma yoluydu.

Otuz yillik «liberal» kapitalist yolla kalkinma de-
neyiminin sonucu diinya sanayi ve finans sermayesi-
ne bagimli bir ekonomik buyiime oldu. Bu tir <«kal-
lanma~ yalmzca keskin bir ekonomik bunalim yarat-
makla kalmadi, bir yeralti ekonomisinin dogmasina
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da yol agti. Doviz, uyusturucu ve silah kagakgilig1 ulus-
lararas1 boyutlar kazandi. Sanayi kuruluslan nasil
uluslararasi sirketlere bagh alt kuruluslar olarak ca-
hisiyorsa, yeralt1 ekonomisi de uluslararasi Mafya'yla
iligkiler kurdu. Béylece ekonomik bunalimin artmasi-
na kosut olarak yozlasmis bir toplumsal ve yonetim-
sel yap1 ortaya ¢ikt1: bakanhklar diizeyinde risvetler,
vergi kacakciliklar, ticari anlasmalarda yasadis: is-
lemler, artik ginlik, alisiimis islerden sayilmaya bas-
landi. Geleneksel ahlaki kurallar ve degerler timiyle
terkedildi. Bodyle bir yapida ekonomik bunalim ve
ulusal gelirin esitsiz dagilimi, toplumsal esitsizligin ve
siyasal bunalimin baslica nedenleridir.

Bu nedenlerle, yetmisli ve seksenli yillardaki top-
lumsal-ekonomik bozuklugu yalmizca <bunalim» ola-
rak degil, «¢Oklis» ve «batis» olarak adlandirmak da-
ha dogru olacaktir.

Bu durum konusunda daha belirgin bir fikir edi-
nebilmek icin, i¢ ve dis dinamizmin karsihikli etkileri-
ni incelemek gereklidir. Turkiye, 1950'den beri diinya
kapitalist ekonomisine girme silirecinde olan bir gev-
re 1llkesi olduguna gore, toplumsal-ekonomik ¢Oki-
sun nedenlerini agiklayabilmek icin, bu olay1r Kuzey-
Guney iliskileri baglamindaki yerine oturtmak sart-
tir. Bu ytlizden kitapta, gokuluslu sirketlerin ve diinya
finans sisteminin Tirk ekonomisi lizerinde oynadig:
role 6zel bir yer ayirdik.

Ellili ynllarda kirsal kesimin pargalanmasiyla bas-
layan yapisal bunalim, daha sonra (altmish yillarda)
timiyle disa bagiml bir sanayilesme sonucu bir si-
nai biyime bunalimi bicimine doéniisti. Bu tir bir
«<kalkinma» da 6zellikle imalat (montaj) sanayii, lire-
tim araglarini, tek tek parcalan, enerjiyi, hammaddeyi
ve teknigi ithal eder. Béylece ithalata bagimli bir sa-
nayi yapisi ortaya c¢ikti. Bunun sonucu olarak da, sa-
nayideki biuyume, kallanmay: saglayacag yerde, icer-
den disanya dogru bir deger akisina yol acti. Tim do-



viz rezervlerini eriten bu sanayilesme, merkeze olan
bagimhlign da arttirdi. Ticari dengeyi ve 6demeler
dengesini altlist ederek Tirkiye'yi diinya piyasasin-
dan gittikge daha yilksek faizlerle bor¢ almaya zor-
Jadi.

Gergekten de, sermaye birikim oraninin diisik ol-
dugu bu «sgekilsiz» kapitalizm, Uluslararasy Para Fo-
nu ve Dinya Bankasi’'min ezici kosullann altinda isle-
mekteydi. Ardiardina yapilan devaliiasyonlar sonucu,
ithal edilen tlirinlerin fiyatlar1 yilkselmekte, sonug
olarak uretim maliyeti artmaktaydi. Boylece enflas-
yon da hizlanmaktayd:. Ote yandan déviz eksikligi
bir¢ok sanayi sektoériinde durgunluga ya da uretimin
azalmasina neden olarak, yliksek oranda issizlige yol
acmaktaydi. Boylece ellili yillann yapisal bunaliminin
uzerine bir de altmish yillarin «bliyime bunalimi» ek-
lenmisti.

Diinya Bankasir'nin 6giitlerine uyularak, alinan
kredilerin bir bélimi kirsal kesimin makinelestirilme-
sine ayrilmisti. Dinya Bankasir’'min terminolojisinde
bunlar «ihracata yonelik larediler-di; Amerikan ¢ok-
uluslu sirketlerinin tarim makinelerini Ugilinci Diin-
ya pazarlarinda satmalarimi saglamaktaydi.

Tirkiye’de makinelesme kirsal kesimi altiist et-
mis ve <kiigliik koéyli» ekonomisinin pargalanmasina
yolagmistl, Yoksulluk ve bazi bolgelerdeki geri kalmis
tanm yontemleriyle birlesince, makinelesmenin getir-
digi sonucglan soOyle siralamak mimkindi: koéylile-
rin kitlesel olarak miilksiizlesmesi, makineler aracili-
gwyla el emeginin serbest kalisi, kirsal bdlgelerde
6nemli o6l¢ude issizlik, yilda asag1 yukar:1 200.000 kisi
oraninda kirsal goc.

Sanayide buylmeye kosut olarak kirsal kesimin
parcalanmasi ayrica toplumsal dagilmaya, yeni sinif-
larin ortaya ¢ikmasina yol acti: koyliler <koysizles-
mekte» ve kapitalist ¢iftliklerde ya da sanayide tlc-
retli isciler haline dénismekteydi. Gogedenlerin 6nem-
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li bir bolimiu kentlerde yoksul semtlere yerleserek
hizmet sektérinde, énemsiz islerde calismakta ya da
igsizler ordusuna katilmaktaydi. Sanayideki biliylime
ve banka sisteminin gelismesi yeni bir is¢i smifimin
ve sanayi ve finans burjuvazisinin dogmasina yol ag-
maktaydi.

1960'dan itibaren, ulkenin baglica sorunlan, kapi-
talizm o6ncesi bir ekonomiden kapitalist bir ekonomi-
ye gecisin sonuglan olarak kirdan kente gog, kentles-
me, v.b... gibi sorunlardi. Bunlar aslinda. belli bir tur
sinai «<kalkinma»nin sonuglariydi; bu kalkinma mode-
li toplumu yalnizca ekonomik bir bunalima degil, yurt
icinde derin toplumsal catismalara suriklemekteydi.

Ekonomide uluslararasi1 sermayenin etkisinin art-
masiyla birlikte, sanayi sermayesiyle banka sermaye-
sinin de yogunlasip kaynastigim goézlemlemekteyiz.
Bu siire¢ belli bir sinai kalkinmayla sonucglanmakta,
ancak yeniden uretimi saglayacak yeterli bir serma-
ye birikimi yaratamamaktadir. Sonunda bu sanayi-
lesme disarda biriken ve kredi biciminde ekonomiye
sokulan sermayenin gerceklestirdigi bir «blylime» ni-
teligi kazanmigtir. Baska bir deyisle, <kapitalist kal-
kinma» gérinimi altinda irada dayah ve bagiml bir
ekonomi yaratilmistir: iste bu donemdeki bunalima
«bliylime bunalimi» adini vermenin nedeni de esas
olarak budur.

Bu bunalimin gesitli yonlerini ve evrelerini bu
cerceve icinde inceleyecegiz: sanayilesmenin bunali-
ma katkisi, 6zel, yabanci ve devlet sermayesinin rolle-
ri, uygulanan politika ve bu politikanin se¢iminde
uluslararasi sermayenin ve kuruluslarin oynadig: rol,
dis unsurlarin ve diinya ekonomik bunaliminin etki-
leri.

1978-1983 arasindaki durgunluk déneminin yol ag-
t181 blylme, Tirkiye'nin «yeni sanayilesmis> olarak
kabul edilen c¢evre tulkelerinin dilizeyine ulasmasini
saglamistir. Ancak sermayesinin turetici olmamasi,
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bagimlilik durumu, tiiketici ve irada dayal1 6zellikleri
nedeniyle bu kalkinma ciddi bir ekonomik bunalima
yol acmistir. <Kalkinma»nin bu 6zelligi ayrica ekono-
miyi dis bunalimin etkilerine ¢ok acik hale getirmis-
tir. Yine de 1970’lerden bu yana gittikge ciddilesen bu
bunalimi, konjonkturel bir bunalim olarak gérmek ya
da diinya bunaliminin sonucu oldugunu séylemek ¢ok
yuzeysel olacaktir. Daha dogru olarak séylemek gere-
kirse, diinya bunalimi, zaten ¢ok keskinlesmis olan
<bliiyime» bunalimina eklenmistir.

Ozellikle ithalatc1 sanayi, Tiirk ekonomisini tiimiy-
le, kredilere bagimli bir duruma getirmistir. Sol ya da
sag hiikiimetler, Diinya Bankasinin ve Uluslararasi Pa-
ra Fonunun programlarini1 uygulamak zorunda kalmis-
lardir. Yetmisli yillarda, Uluslararas1 Para Fonu «ithal
ikameci» politikasin1 birakarak Turkiye'yi «disa agik»
bir ekonomik politikaya suriiklemistir. Dinya Bankasi
eski baskani Clausen’in agikladigl gibi, 1970’'den sonra
banka, (6zellikle biyik Amerikan 6zel bankalarin-
dan gelen) 6zel finans sermayesi tarafindan denetlen-
meye baslanmistir. Dolayisiyla da baslica gérevi, miis-
terilerine kisa vadeli yliksek miktarda karlar sagla-
maktir. Elbette bu da yilksek faiz oranlariyla gergek-
lesmektedir. Uluslararasi Para Fonunun diger kosul-
lar;, yani paranin degerinin indirilmesi ve dalgalan-
maya birakilmasi, ucret artislarinin denetlenmesi,
banka kredi oranlarinin yukseltilmesi, dis ticaretin
serbest birakilmasi ve ihracata verilen énem de enf-
lasyon artis1, i¢ pazarin daralmasi, sanayide durgun-
luk ve dolayisiyla issizligin ylukselmesinden baska so-
nuglara yol agmamaktadir,

Uluslararas: kuruluslarin baslica amaci yuksek
faizle bor¢ vermek ve dinya finans sermayesinin kar-
larin1 korumak olduguna gore, Tirkiye'yi de borgla-
rin1 0deyebilmesi igin ne pahasina olursa olsun ihra-
cat yapmaya yoneltmektedirler. Onlar i¢cin ne i¢ pa-
zarin daralmas1 énem tasimaktadir, ne de sanayideki
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durgunluk. Boylece Tiirk devleti, ekonominin istikrar-
siz hale gelmesine, i¢ ¢atismalarin artmasina ve bun-
lann yol actigr siyasal bunalima aldiris etmeyen dev-
letler iistii uluslararasi1 bir gigle isbirligi halinde bu-
lunmaktadir.

1983'den beri iktidarda bulunan Turgut Ozal hi-
kimetinin <«disa doniuk» politikas1 orta katmanlarin
yokolmasina, i¢ pazann durgunlasmasina ve sanayi
bunaliminin yogunlagsmasina yol actigl i¢in, alternatif
bir politikanin arastirilmasi da énem kazanmistir. Uz-
manlar, iktisatcilar, politikacilar, isadamlan boéyle bir
politika olusturmak igin ciddi ¢abalar harcamaktadir.
Turkiye Uluslararas: Para Fonu'nun <liberal» politi-
kasinin tek kurbani olmadigindan, béyle bir alterna-
tifin arastirilmasi da uluslararasi bir tartisma konusu
olmustur.

Bu ¢alismanin konusu, esas olarak, son yirmi yil
icinde Tirkiye'nin toplumsal-ekonomik gerileyisinin
nedenlerini bulmak, tanimlamaktir. Bu arastirma do-
gal olarak i¢ gelismenin derin bir ¢éziimlemesini ve
dis 6gelerin etkilerinin incelenmesini de kapsamakta-
dir. Ekonominin uluslararasilasmasi ve Tirk ekono-
misinin de gevre ekonomilerinin arasina katilmasi bi-
zi, Uglincii Diinya tilkelerine kabul ettirilen «durgun-
luk politikasinin» nedenleri lizerinde diusinmeye itti.
Bu sorunun yanitin1 Washington’da Diinya Bankasi
ve Uluslararas:1 Para Fonu uzmanlarinin bakis acila-
nn inceleyerek bulmaya calistik.

Bu calisma esas olarak nesnel belgelere dayan-
maktadir. Ancak, Tirkiye'de cesitli resmi kaynaklar-
daki ikili sayillann yanlishigini da gézéniinde tutma-
nin ve karsilastirmali bir yontem uygulamanin gerekli
oldugunu diisindiik. Tirk ekonomisi lizerine yapilan
bu inceleme, bize ekonomi biliminin matematik bili-
mine doénistirilmemesi gerektigini, istatistiklerden
mekanik olarak gikartilan sonuglarin gergeklerden biu-
yik olgiide uzaklasabilecegini gosterdi. Oyle ki, yal-
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nizca resmi istatistikleri uluslararasi kuruluslann sa-
yilariyla denetlemekle yetinmedik, ayni1 zamanda ve
herseyden 6nce de ekonomiyi bir insan bilimi olarak
kabul edip, ekonomik 6nlemlerin insan yasamindaki
sonuglarini da gozlemledik. Baska bir deyisle, bu arasg-
tirmanin nesnel ve 6znel, i¢ ve dis unsurlar1 da g6z6-
nine alarak, belli bir durumun biltinligli uzerinde
yapillmus bir calisma girisimi oldugunu sdéyleyebiliriz.
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I. Bélim

TURKIYE'DE EKONOMIK BUNALIM (1970-1977)

(Biiyiime Bunalimi)

1. Ekonomik biiyiime bunahm (1970-1977)

Altmish yillardaki toplumsal parcalanma ve de-
gisim bunalimini, yetmisli yillarda «biiytime bunalimi»
izledi. 1974’e dek, 6nemli rol oynayan bir <sanayi ge-
lismesi» gercevesi iginde ekonomik bir bliylime goéz-
lemlenmekteydi. Baz1 sektorlerde, Ozellikle de imalat
sanayii alaninda bu gelisme Ozel sirketler, devlet sir-
ketleri ve uluslararas1 sirketler arasinda kurulan or-
takhklar biciminde gerceklesti. «ithal ikameci» sana-
yii olarak, uluslararasi kuruluslara bagh sirketler, it-
halata bagiml bir sinai yapi olusturdular. Ayni slireg
icinde, ulusal sermayenin 6nemli 6lgliide yogunlastigl
ve toplulastigl, ancak bunun yine de yeni yatinmlan
saglamaya yetecek diizeyde bir birikime yol acmadig
gorilmekteydi. Uzun vadeli yatinmlan devlet sektori
iistlenmekteydi. Devletin verdigi destege karsin, bu sek-
tor ne i¢ yapisal bunalimin ne de dis konjonktiirel bu-
nalimin etkilerinden kurtulamamaktaydi.

Disariya agilma, Ortak Pazar’la iliskiler, Uluslar-
arasl Para Fonu'nun uygulattig1 «disa dénik- politika,
ekonomiyi bu tir etkilere daha da acik hale getiriyor-
du.

Yetmisli yillardan senra Tiurk ekonomisinin temel
sorunu artik sermayelesme ya da (bu silire¢ bitmemis
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olmasina; karsin) kirsal kesimin dénitlistinilmesi de-
gildi. Temel sorunlar daha ¢ok ithalatcr sanayi yapisa,
bor¢clanma, déviz bunalim, issizlik ve enflasyon (stag-
flasyon)du. Sorunun kokenini anlamak igin, altmish
yillarda olusturulmaya baslanan sinai tliretim siste-
mini, 6zellikle de bu sistemin yetmisli yillardaki geli-
simini arastirmak gerekli goziikmektedir. Ikinci Diin-
ya Savasindan sonra, 6zellikle altmish yillarda, o6zel
sektorin ekonomideki roliinin gittikge agirhk kazan-
digimi, yabanct sermayeye ve kredilere bagiml bir
kalkinma sisteminin olusturuldugunu gérmistik.

1965'den sonra, Ozellikle de yetmisli yillarda eko-
nomik gelisimin baslica ©zellikleri asagidaki bigcimde
siralanabilir :

a) Cokuluslu sirketlerin agirhgimin 6n plana geg-
mesi.

b) Yabanci sermayenin 6nemli 6lgliide yogunlas-
mas1, «<holding-lerin (tekelci Turk sirketleri) kurul-
masiyle sanayi sermayesiyle banka sermayesinin bir-
lesmesi.

c) Sanayi yapisinin kékten degismesi ve dinya
kapitalist sistemine girisi.

d) «ithal ikameci>» sanayi politikasimin yerine
«dasa doniik» liberal bir ekonomi politikasinin benim-
senmesi.

2. Uretimde biiyiime

Ellili yillardan itibaren Tirkiye bix ekonomik bi-
ylime ve genisleme doénemine girdt «Kalkinmaya yar-
dim» ve «0zel sektori tesvik» politikasi 6nce tarim ala-
ninda olmak tzere belli bir ekonomik biliyimeye yol
act1. 1960’dan sonra, askeri iktidar planli ekonomi ve
hizlh kalkinmaya ydnelik bir politika izledi. ilk bes yil-
Ik plan %7 oraninda bir hiiyiime hedeflemis ve bu he-
def de gerceklesmisti.

Altmigh yillar ve yetmisli yillarnin basi, Turk eko-
nomisinin ilerde daha yiliksek oranda bir buyilimeyi
gerceklestirebilmesi amaciyla orgilitlenip hazirlandig
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bir donem olarak kabul edilebilir. Altmash yillarda
kalkinma para emisyonlart «yardimi»yla saglanirken,
yetmisli yi1llarda yurtdisindaki iscilerin yolladig1 kay-
naklarla desteklendi. 1974'den sonra, da borg¢lanmaya
ve yabanci sermayeye dayali asin bir bagimlhihk do-
nemi baslad.

ULUSAL URETIMIN BUYUMESI VE DAGILIMI

Y:ulik bityitme orant Uretimin dagilim
(Yizde olarak) (Yiizde olarak)
(1968 ortalama fiyati) (1868 fiyati) (rayig fiyat)
1963-67 19868-72 1973-77 1962 1977 1962 1077

Tanm 31 3.5 3.3 384 233 396 281
Sanayiler (1) 10.2 7.9 9.6 223 315 214 261
fmalat 11.5 9.4 9.0 129 202 13.8 17.0(2)
Hizmet 7.0 8.3 8.0 39.3 452 39.0 458
Ulusal irin 6.4 6.7 7.2 100.0 100.0 100.0 100.0

1) Insaat dahil
2) Toplam sanayi uretiminin payi.
Kaynak: Diinya Bankas1 1978 yilhk raporu.

1963-1977 arasinda sanayiin '‘%9,2 oraninda bir bu-
yuime gercgeklestirmesi; tarimda ise yillik ortalama
blylimenin %3,3 oraninda gercgekleserek, bir onceki
donemdeki %3,5'lik orana gore biraz dismesi dikkat
¢ekicidir. Resmi kaynaklara gére bu bilylime orani
kendine yeterli beslenmeyi saglamis ve bugday tire-
timinde bir fazlaya yol acarak ihracat yapilmasina da
olanak vermistir. Sanayideki bliylimeye gelince, 1973-
1977 arasindaki hizl1 gelisimine karsin, 1970-1971 ara-
sinda %5’e diisen inis ¢ikislar gosterdigini vurgulamak
gerekmektedir.

Uglincii Bes Yilhik Plan (1973-1977) déneminde
biylime hedefleri ulusal lretim igin % 7,9; sanayi lre-
timi icinse %11,0 olarak belirlendi. Gergekten de gay-
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risafi milli hasilada artis 1973'de %5,5; 1974'de ise
%8,1 olarak gercgeklesti (1). Endiistriye gelince, 1973
1977 arasindaki gerceklesme %9,0 dizeyinde kald:. So-
nuglar cgesitli sanayi sektorlerine gore degisiklikler
gosteriyordu: 1974'de tekstil, gida, cam, cam esya, ¢i-
mento ve petrol urinleri sektoérlerinde tretim ya dis-
mus ya da ¢ok az artmistl. Suni glibre, kagit ve kar-
ton, bakir, kémur ve demir-gelik dallarinda ise olduk-
¢a hizli bir bigimde yikselmisti. Ayn1 bigimde elekt-
riklj aletler, motorlu aracglar ve montaj fabrikalarinda
uretimin 6nemli 6lglide buylime gosterdigi gézlemlen-
mekteydi. 1975'de insaat sanayiinde goérilen canlan-
ma da, insaat araglar1 satislarini hareketlendirmisti.
Yine 1975’de komir trinleri ve elektrik uretimi art-
misty;; ancak devlete ait demir—gelik isletmeleri diisiik
kapasiteyle ¢alismaktaydi.

Tim bunlardan, Ugiinci Bes Yilhik Planin, yani
1977 yalinin sonuna dek, baz1 ¢alkantilara, glgliklere,
hatta kimi sektorlerdeki bunalimlara karsin, Tirk
ekonomisinin genel olarak bir kalkinma, ya da daha
dogrusu bir biliyime siireci iginde oldugu sonucunu
cikarabhbiliriz. Clinkd, Diinya Bankasinin «1979°da Dun-
yada Kalkinma» lizerine hazirladigl raporda da belir-
tildigi gibi, bu kalkinma altmish yillarda Kalkinmaya
Yardim sayesinde gerceklesmis, yetmisli yillarda yurt
disina isci gonderilmesiyle ve 1974'den sonra da borg-
lanmaya dayali asin bir bagimliliklg desteklenmisti.
Bir rant sistemi temelinde gelisen sanayi, yeniden tre-
timi saglayacak bir sermaye birikimini gerceklestiremi-
yordu. Baska bir deyisle, ekonomik kalkinma, modern-
lesme ve sanayilesme gorinimi altinda uretimi tu-
ketici bir sistem olusturulmustu. Kredilere ve ithalata
bagimh bu sistemin sonucglan, 6zellikle 1978 sonrasin-
daki ekonomik gerileme ve bunalim inceledigimiz za-
man gorecegimiz gibi, ¢ok -agir oldu, Biliyliime oram

1) DPT - «Uglinci Beg Yilhk Plan», Ankara 1975.
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1978'de %2,9'a, 1979'da, %0,4’e disti, 1980'de %1,1'di.
Ancak, sanayideki bu durgunluk ve gerileme doéne-
minden oOnce Tirkiye'nin diger «yeni sanayilesmis»
gelismekte olan tilkelerle karsilastinlabilecek bir bi-
ylime dlizeyine ulastigl soylenebilir,

BAZI GELISMEKTE OLAN ULKELERDE EKONOMIK
BUYUMEYE ILISKIN KARSILASTIRMALI VERILER (*)

Kisi basina Bliyume oram 1860-1877
Nifus diisen GSMH %si  Uretim
1977 ulusal gelir  Kisi
(milyon) 1977, dolar bagina Tanm Sanayi (1)

Turkiye 41.9 1110 4,1 2,8 9,3
Arjantin 28,0 1730 2,7 2,5 4,7
Brezilya 116,1 1 360 49 58 (2) 10,7 (2)
Kolombiyd 246 720 2,7 4,1 8,0
Misir 37,8 320 2,1 3,0 5,3
Kore Cum. 38,0 820 74 4,7 17,1
Meksika 63,3 1120 2,8 2,7 8,0
Filipinler 445 450 2,5 4,5 7.1
Peru 16,4 840 2,3 14 53
Tayland 43,8 420 45 50 11,1
Yugoslavya 21,7 1 860 5.8 42 75

(*) Kaynak: World Development Report, BIRD, 1978.

3. Sanayide Biiytime
a) Ozel sektor

Yukanda belirtildigi gibi, 1970-1977 arasinda tre-
timde bliyime %9 oranindaydi, Boylece Tirkiye, ulus-
lararasi1 kuruluslarin «yan-sanayilesmis» olarak ka-
bul ettikleri 18 lilke arasina giriyordu. Cokuluslu ser-
mayenin girisi, sermayenin yogunlasmasini hizlandir-
maya ve banka sisteminin gelismesine yolacmaktayda.

1) Madenler, imalat, elektrik, gaz, su ve ingaat dahil.
2) 1970-1977 déneminde
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Yetmisli yillarda banka sermayesiyle sanayi sermaye-
sinin kaynasmas1 6nemlj bir diizeye ulasmisti. Banka
ve sanayi sermayelerinin icige girisiyle buyilk «hol-
ding»ler, yani tekelci sirketler olustu. Cogunlukla dev-
let sermayesiyle ¢okuluslu sermayeyi de kapsayan bu
sirketler ¢ok cesitli ekonomik alanlarda girisimlere
basladilar.

1960-1970 arasinda 10 isciden fazla kisi ¢alistiran
sirket sayis1 hizla artt1 ve sanayi sermayesi de gittik-
ce biliyiik ve orta ¢apta kuruluslarda yogunlasti. Yet-
misli yillarda Tirkiye tekellerin ve takim tekellerinin
olustugu, sanayi ve banka sermayesinin birlestigi bir
doneme girdi. 1973'de 10 isciden fazla kisi galistiran
sirketler, toplam sirketlerin %71,2'sine ulasti. Devlet
Istatistik Enstitiisii, 1970 yilinda 97 sirketin bulundugu
16 imalat endistrisi sektériinde, yalmzca u¢ biytk
kurulusun calisanlarnin %75'ini biunyesinde topladig-
n1 hesaplamist1 (2).

Sanayi Bakanliginin istatistiklerine dayanilarak:
yapilan hesaplar, 251 tiketim maddesinden 93'iniin,
u¢ buylik sirketin denetiminde oldugunu gdstermek-
teydi; bu kalemlerin liretiminin %50 ile % 100'i ad1 ge-
¢en firmalarca gergeklestiriliyordu (3). Yine ayni kay-
naga gore, anonim sirket sayis1 1973'den sonra hizla
artmis ve 1972’de 235 iken, 1974'de 679’a ¢ikmisti, Bu
sirketlerden her biri ortalama 4 milyon TL— tutarin-
da bir sermayeye sahipti (bu da 1973’de daha 6nce ku-
rulmus varolan diger sirketlerin ortalama sermaye-
sinden 20 kat fazlaydi). Anonim sirket sayisinin art-
masina kosut olarak (1985'de %4,3 iken 1975'de % 14,2’
ye ulasmistl) sermaye piyasasi da gelisti. Sermaye-

2) Silier, Orhan. «Genel olarak Tirkiye sanayiinde yogun-
lasma, toplulasma, ve tekellesme» (Makine Miihendisleri Odas:
Kongresi, Ankara, 1076).

3) agy.
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leri 25 milyon TL.—n1 gegen sirketler, banka ve hol-
ding ortakliklarina dayaniyordu.

YENI KURULMUS ANONIM SIRKETLER (19688-1977)(*)

Yiullar Kurulan girket sayisi Sermaye (milyon TL.)

1968 210 086.6
1960 242 805.1
1870 249 1.128.1
1971 231 758.1
1972 364 2.067.7
1073 470 2.256.6
1974 636 2.851.2
1975 671 2730.3
1076 1.106 4.000.4
1977 1.584 6.422.8

(*) Kaynak: TUSIAD-DPT, «Dordincii Bes Yillik Plans,
1. Cilt, s. 22

Devlet Planlama Tegkilati, anonim sirketlerin hiz-
la artmasinin ve is¢i basina disen sermayenin yiksel-
mesinin, sermayenin yogunlastigin1 goésteren belirti-
ler oldugunu saptiyor. Bu yogunlasma temel olarak
imalat sanayii (anonim sirketlerin % 60’1 bu kesimdey-
di) ve hizmet sektorlerinde goérilmekteydi. Holding
sayis1 da, 1972'de 34 iken, 1977'de 150’'ye ulagsmist1 (4).

iSCi BASINA DUSEN SERMAYE (**)
(1965 fiyatlari, TL.)

Sektorler 1965 1970 1975
Kamu 49721 72014 925088
Ozel 26054 38.716 65896
TOPLAM 36515 51.031 75540

(**) Kaynak: DPT, Doérdincu Beg Yillik Plan, s. 24.

4) DPT, .Dordiincu Beg Yillik Plans, 1. Cilt, Ankara 1878, s.
23.
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1965-1977 yillar1 arasinda 6zellikle kamu kesimin-
de ve imalat sanayiinde sermaye yogunlasmasinin
6nemli Olgiide arttigim gézlemlemek!;eyiz.

1973'den sonra, banka sermayesi de énem kazan-
di. 1979'da, 103 milyar 863 milyon TL.— sermaye ve
rezerviyle toplam 44 6zel banka bulunmaktaydi. 323
milyar TL.— mevduatlari vardi ve kredileri de 300 mil-
yar TL— n1 asmaktaydi. 1983'de Tirkiye’de para pi-
yasasl, banka ve sanayi sermayesinin ve sik sik da ya-
banci ve devlet sermayesinin birlesmeleriyle olusmus
11 grubun denetimi altindaydi. Ornegin AKBANK, 2,5
milyar TL.— sermaye ve kaynaklariyla, bu bankanin
sermayesinin %80’'ine sahip en biiyik sirketlerden bi-
riyle, Sabanci Holding'le birlesmis durumdaydi. 633
milyon sermayesiyle Garanti Bankasi, bir¢ok sanayi
dalina yayilmis olan Ko¢ Holding'le ortakti. Ko¢ Hol-
ding 87 sanayi kurulusuna sahipti, bu sirketlerde Ge-
neral Electric, Ford, Fiat, Mobil ve Siemens’'in yatirim-
lar1 bulunmaktaydi. Aynca Tirkiye’de monte edilen
otomobiller, elektrikli ve elektronik makineler vb. tre-
ten bu sirketlerin, ¢okuluslu sirketlerle patent, lisans
vb. anlasmalar1 vardi. Ko¢ Holding'e bagli baz1 kuru-
luslar da Tirkiye'de g¢alisan ¢okuluslu sirketlerde ya-
tinmlar yapmislardi, Devlet Malzeme Ofisi, Ziraat
Bankasi, Etibank gibi bazi1 devlet kuruluslarinin da
«Ko¢ Holding» girisimlerinde yatirimlar1 bulunmak-
taydi.

Bu tir bir gelisim, diinya tekelci sistemine giren
buyldk bir tekelci burjuvazinin olusmasina yolacmak-
taydi.

1965 yilinda ticaret ve sanayi burjuvazisinin ik-
tidannda Turk ekonomisi diinya kapitalist ekonomi-
siyle biitinlesme dénemine girdi. Bu evrenin en goze
carpicl1 olgusu, uluslararasi sermayenin ekonomideki
roliiniin artmasi oldu. Nicel bakimdan Tirkiye'deki
yabanci sermaye her zaman goreli olarak sinirliydi
Resmi sayllara goére, 1954-1974 arasindg Tirkiye'ye ya-
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tinlmis yabanci sermayenin toplami 230 milyar dola-
n ge¢memisti (5) Yabanci sermaye ekonomi lizerin-
deki 6nemli etkisini Tirk 6zel sermayesiyle kurdugu
bu ortakliklar ve denetledigi sektorlerle siirdiirmek-
teydi.

Bu yatirimlar, kimya (1950-1974 arasinda 24 mil-
yon dolar) otomobil (23,1 milyon dolar) elektrikli arag-
lar (21,2 milyon dolar) ve kaucguk (17,5 milyon dolar)
endistrilerinde yogunlasmist1 (6).

Temel olarak ithal edilen parcalarin «<montaji» bi-
¢iminde isleyen bu sanayi, imalat endistrisinin énemli
bir béliminu olusturmakta ve enerji, liretim aracla-
r1, monte edilecek parcalar ve ithal edilen hammadde-
ler alanindaki gereksinimleri biyiik 6l¢liide arttirmak-
taydi. ithalatci olan bu sanayi, «ikameci» olarak ta-
nimlanmaktayd); uretimi de i¢ pazara yonelikti, Cok-
uluslu sirketler ayrica, ¢imento, maden, petrol, vb. gi-
bi ara mallar ve gida sektoriinde 6zel Tiirk sirketle-
riyle isbirligi yaparak yatinmlarnn arttirmaktaydilar.

Cokuluslu sirketlerin Tirk endistrisi izerinde
egemenlik kurmalar1 1950 yilinda basladi. Ik olarak
Amerikan General Electric sirketi, Ko¢ sirketiyle bir
ortakhk kurdu, 1954de Isvicre sirketi Migros'la Hol-
landa sirketi Unilever Tirkiye'de yatirim yaptilar.
1954’de yabanci sermayenin tesviki ve petrol konusun-
da.cgikarilan yasalar, ¢okuluslu sirketlerin Turk eko-
nomisine girisini hizlandirdi. Ellili yillar boyunca bun-
larin ¢ogu Ingiliz ya da Amerikan sirketleriydi; temel
olarak petrol, krom, bakir, vib. gibi maden kaynakla-
rmin isletilmesini hedef aliyorlard: (7).

5) OECD, Economic Surveys, Nisan 1883, s. 49.

6) Maliye Bakanhgimin 1974 yihi icin ekonomik arastirinasi,
Uras, T. Gingor.- «Turkiye'de yabanci sermaye yatirimlans,
Istanbul, 1979, s. 165.

7) Kafaoglu Aslan Baser - «Gelismis ve az gelismis ulkeler-
de enflasyon», Ankara, 1979, s. 247-270 Alpar, Cem <Cokuluslu
sirketler ve ekonomik gelisme» . Ankara, 1880, s. 178-181.
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1958’de Tirk hikimeti, OECD, Uluslararas:1 Para
Fonu ve ABD hiikiimeti arasinda Tirk ekonomisinin
istikrarlasmasini amaclayan anlasmalar imzaladiktan
sonra, yabanci sermaye yatinmlarn artti. 1960 yeni-
kemalist askeri darbeye karsin, 1960-1965 arasinda
yilda %130’a varan bir artis gézlemlendi. Bu serma-
yeler temel olarak cokuluslu sirketlerce imalat endiist-
risine yatiriliyordu: motorlu arag¢, kauguk lastik, kim-
yasal Urinler ya da ilag sektorleri basta geliyordu.
Bes milyon liralik bir sermayeyle kurulan Tiirk «Uni-
lever» sirketi sermayenin %80’ini veren ve boylece
Tirk i¢ pazarinda bir tekel olusturan cokuluslu <Le-
ver Brothers» sirketine aitti. Ancak yabanci sermaye-
nin en biliyuk ¢apta girdigi alan, petrol (6zellikle ulus-
lararasi petrol sirketlerinin 1959'da Mersin'de bir ra-
fineri kurmasindan sonra) ve motorlu araglar alani
olmustu. Chrysler, Ford, Fargo, Fiat, Leyland bu alan-
da yatinm yaparak gelismekte olan Tiirk pazarini pay-
lasmiglardl. Mersin Rafinerisi, Mobil, Shell ve BP’e
aitti. Kamyon ve otomobil pazar genisledikce, benzin
ticareti de karl bir alan haline dénismekteydi, 1960’
dan sonra petrol sirketleri, devlete ait Petrol Ofisi'yle
rekabete giristiler.

1970'den sonra yabanci sermayenin payl, elekt-
ronik, elektrikli makinalar, tekstil ve besin kesimle-
rinde 6nemini arttirdi. 1979'da imalat endistrisine ya-
tirilmis toplam 6,793 milyar TL.— nin 2.378 milyan
yvabanci sirketlere aitti. Tliketim Urunleri endistrisin-
deki yatirnmlarin %59,2’si, agir sanayideki yatirnmla-
rin %30'u ve ara mallan endustrisindeki yatirnmlarin
%42’si gokuluslu sirketlerce saglanmist1 (8). Agir sa-
nayiin blyilk bir bélimi kamu kesiminin elindeydi.
Cokuluslu sirketlerin Tirkiye'deki isleyisi konusunda
yapilan arastirmalar, bu sirketlerin hemen hemen her

8) Kaynak: Alpar, Cem: «Cokuluslu sirketler ve ekonomik
gelisme», Ankara 1080.
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zaman Tirk bankalan ve holdingleriyle ortakhik kur-
duklarini, ana sirketin sermayesini kullanacaklar yer-
de, Tilirk bankalarindan kredi aldiklarini gdstermek-
teydi. 1973-1977 arasinda imalat endistrisindeki ya-
banci sirketlerin toplam 5.03 milyar TL.— na ulasan
bor¢larinin ancak ¢ok kucgik bir bolimu (66,201 mil-
yon TL—) dis kaynaklardan saglanmisti (9). Turk
bankalariyla ortak olduklarndan, i¢ kredi bu sirket-
ler i¢in ¢ok kolay olmustu. 1977'de is Bankasi, Akbank,
Yap:1 ve Kredi Bankasi, Tiirk Ticaret Bankas1 ve Ga-
ranti Bankas1 gibi 6énemli bankalar, en az li¢ yabanci
sirketin ortaklar1 durumundaydilar. Tiirk bankacilik
sistemindeki dilisik mevduat faizleri, kredilerin de
ucuz olmasini saghyordu, i¢ kredilerin metaliirji, ma-
kina endiistrisi gibi alanlarda, yatinm kaynaklarinin
6nemli bir boélimiini olusturmasinin nedenlerinden
biri de buydu.

Tiurk iktisatcilar1 ayrica bir «Cooley Fond»dan
s6zetmektedirler; bu fon «iki tarafli yardim» progra-
m1 gercevesinde ABD tarafindan tahil satislarini kar-
silayacak Tirk lirasi tutarinin Merkez Bankasinda yi-
gilmasindan olusuyordu. Bu ticaretten kaynaklanan
karlarin %20'sinden %50'si, ABD tarafindan denetle-
nen yabanci sirketlere, s6z konusu islemlerden elde
edilecek karlarin Merkez Bankasinda bloke edilmesi
kosuluyla, kredi olarak verildi, Ancak uygulamada
bu karlar yeniden Amerikan ¢okuluslu sirketlerin gi-
risimlerine yatirild1 (10).

1973'de yabanci sirketlerin Tirk bankalarindan
aldiklan krediler, 2,890 milyar TL.— ni1 bulurken, dis
kredileri 65,7 milyon TL.— m ge¢miyordu. 1975'deki sa-
yilar ise, i¢ kredi olarak 5,6 milyar TL.—, dis kredi

9) agy.

10) Alpar, Cem - «Cokuluslu sirketler ve ekonomik gelisme»
Ankara 1980, Tuncer, Baran . «Tirkiye'de yabanci sermaye so-
runu» Ankara 1968.
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olarak da 76,7 milyon TL—'d1. 1976'da 6 milyar TL—
tutarinda, i¢ krediye karsihik, yabanci krediler yalniz-
ca 475 milyon TL.— ydi. S6z konusu sirketlerin top-
lam sermayesindeki i¢ kredilerin oranmi 1973'de %71,
1975'de %101 ve 1976'da %95'di (11). Boylece yabanci
sirketlerin getirdigi dis sermaye kisith kalmisti, Aym
zamanda bu sirketler, Tlirk bankalarinin disiik faizle
verdigi kredilerden de yararlanmis oluyorlarda.

Turk-yabanci ortaklar tarafindan kurulan endust-
rinin énemli yénu «ithal ikameci» bir politikanin izlen-
mesi oldu. DPT tarafindan altmish yillarda onaylanan
bu politikanin hedefleri ithalatin kisitlanmasi, Tirk
sanayj ve ekonomisinin korunmasiyd: Ancak 1965'den
sonra, Ozellikle de yetmisli yillarda bu politikanin uy-
gulanis1 baska bir gérinim kazandi. Tirk «<koruma-
ciligi»na karsi, ¢okuluslu sirketler Tiirk holdingleriy-
le isbirligi icine girerek Tirkiye'de kendilerine bagh
alt kuruluslan arttirdilar ve montaj fabrikalan kur-
dular. Boylece imalat sektérinde 6énemli bir «montaj»
endistrisi gelisti: ulasim araclari, elektrikli araclar
(elektrikli ev aletleri, radyolar, televizyonlar, vb.). Bu
sanayi, «<ikame sanayi» adi altinda, gelismekte olan
endiistri icin Ongoériilen, ithalat serbestisi, avantajh
krediler, vb. gibi tiim tesvik 6nlemlerinden yararlan-
maktayd); ancak gercekte ithalatgi bir sanayi liretimi
sisteminin olusmasina yolactl. Bu sanayi uretim aracg-
larini, parcalari, cogu zaman da hammaddeleri, ara
maddeleri, enerjiyi ve teknolojiyi ithal etmekteydi.
Endistrinin bir dalinda bu hemen hemen timu kap-
sayict ithalat bagimlhiligl, Tirk ekonomisinin diinya
ckonomik bunalimindan ciddi bigimde etkilenisinin
nedenlerinden biri oldu. Asagidaki cizelge 1973-1976
arasinda Tirk imalat endistrisinin disa bagimliligl
konusunda bir fikir vermektedir.

11) Uras, Gingor - «Tirkiye'de yabanci sermaye yatinmlaris,
Istanbul 1979. Kaynak: Tirkiye Ticaret Bakanlg.
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YABANCI SIRKETLERIN SEKTORLERE GORE DISA
BAGIMLILIK ORANI (1973-1976)
IMALAT ENDUSTRISI (*)

Sektorler Dig tiketim yuazdesi

1973 1976
Tiketim urinleri 0.7 214
Ara maddeler 75.7 54.0
Uretim araclan 534 44.4

(*) Kaynak: Ticaret Bakanhg. Bkz. Alpar, «Cokuluslu sir-
ketler ve Tiurk ekonomisi,» s. 183.

Bu cizelge, 1976 yilinda imalat endiistrisinde kul-
lanilan ara maddelerin %54’linin, lretim araglanmn
da %44’iniin ithal edildigini géstermektedir. Ithal
edilen irinlerin ylzdesinde 1973'den 1976'ya dogru
bir azalma goriilmesinin nedeni, 1975den sonra doéviz
sikintis1 yilzinden ithalatin ve tlretimin dismesidir.
Kimi fabrikalar %35, hatta %50 diisiik kapasiteyle ca-
lismaya baslamislardir.

Ayrica bu sayillarda doviz olarak odenen patent-
lerin hesaba katilmamis oldugunu vurgulamak gere-
kir, Ote yandan, ulusal iiriin olarak kabul edilen bir-
¢ok ara madde de aslinda ithal edilmis hammaddele-
re dayanilarak yurt iginde tiretilmektedir: o©Ornegin
elektrikli araclar, otomobil sanayiinde kullanilan bo-
yalar yalnizca kismen ulusal urin olarak kabul edi-
lebilir.

Alpar bu tir tretimin Tirk ekonomisiyle ¢okulus-
lu sirketlerin arasindaki karsilikli bagimhiligin nede-
ni oldugunu aciklamaktadir. ilk olarak, Tiirkiye'deki
alt kurulusun uretimi arttikga, daha fazla ithal etme-
ye ve ana kuruluslarin bulundugu yabanc tilkelerde
is alanlar1 agmaya baglamaktadir, Ikinci olarak, Tiirk
ekonomisi ithalata bagimliligi arttikca, dis bunalim-
larin sonuglanndan daha ¢ok etkilenir hale gelmek-
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tedir. Cokuluslu sirketlerce yaratilan «montaj» ya da
«sentez» sanayii tam anlamiyla bu islevi yerinie getir-
mektedir.

Cokuluslu sirketler ayrica sermayenin yogunlas-
masl ve takim tekellerinin olusmasinda da 6nemli bir
rol oynamaktadir. Uretimleri temel olarak i¢ pazara
yonelik oldugundan, reklam bolumleri rakipleri yoket-
mek ve pazarl genisletmek icin ¢ok biiyik tutarlara
varan paralar harcamaktadirlar (1975'de 67,7 milyon
TL.—, 1976'da 79,0 milyon TL.—). Takim tekelleri daha
cok devlet, buyik 6zel Tirk ve yabanci sermayelerinin
ortaklik kurdugu alanlarda olusmustur. Ornegin Man-
nesman sirketiyle Simerbank (devlet bankas1) arasin-
da boru sanayiindeki isbirligi, Unilever’le Is Bankasi-
nn yag uretiminde kurdugu ortaklik i¢ pazarn timuy-
le ele gegirmelerini saglada.

1976'DA IMALAT ENDUSTRISI TOPLAM CiROSUNDA
YABANCI SIRKETLERIN PAYI
(milyar TL.—) (*)

Sektorler Toplam Yabanct
sirket gsirket CIRO %
sayist sayist toplam Yabanci olarak
Gida:
Icki, sigara 1426 8 68 740 3287 4.7
Tekstil 088 2 40 000 249 0.62
Kauguk 128 3 3 947 2 300 58.27
Kimya 333 22 21 033 3 864 —
Cam 44 1 2 554 443 —
Metaliirji 465 7 7774 1227 —
[lektrikli makineler 203 16 0 484 5018 52.01
Tagit araglan 287 7 18 384 8648 47.04

(*) Kaynak: Ticaret Bakanlig, DIE, Anket sonuclan, 1076,
Alpar: «Cokuluslu sirketler...» s, 202.

Bu cizelge, tarimsal besin endustrisi alaninda top-
lamm % 0,56’sim1 olusturan yabanci sermayeli 8 sir-
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ketin, toplam gelirin % 4,7'sini elde ettiklerini goster-
mektedir. Tekstil alaninda 2 yabanci sirket (toplamin
% 0,2’si) toplam gelirin % 0,62'sini, €lde etmektedir.
(Bu alan ulusal endiistrinin en gelismis alanlarindan
biridir). Kauguk sanayiinde 3 sirket (toplamin % 2,3’
i) cironun % 58, 27'sini, elektrikli makineler endiistri-
sinde de 16 sirket (toplamin % 7,88'si) % 52,91’ini elin-
de tutmaktadir. Ulasim aracglarn endiistrisinde ytzde-
ler sirasiyla % 2,43 ve % 47,04'dir, Bu da bize ¢okulus-
lu sirketlerin, alt kuruluslarinin ve Tiirk ortaklarinin
imalat endistrisindeki gilicli agisindan agik bir bilgi
vermektedir.

Yabanci sermayenin ayrica yasalarla korunmus
dayanikli tiikketim mallan sektorlerine de yatirildigini
belirtmek gerekmektedir. Cokuluslu sirketler, bu alan-
daki ithalat yasaklarindan yararlanarak, ikame en-
distrinin kurulmasina yardim etmek gerekgesiyle i¢
pazarda tekellerini kurdular: boylece kendi iriinleri-
nin ithalinin yasaklanmasini sagladilar, Ayrica gelis-
mekte olan sanayilere yonelik gimrik haklan ve du-
sik vergi kolayliklarindan da yararlandilar. Ancak
ithalati1 ilkame cdecekleri yerde, tam tersine, gereksi-
nimlerinin %70’ini ithal ederek, arttiriyorlardi. Tica-
ret Bakanliginin 1973'de yaptig1 bir sorusturmaya go-
re, kauguk ve plastik sektorlerindeki yabanci sirketler,
uretimde kullandiklar1 maddelerin %84,5’ini ithal et-
mislerdi. Bu ylizdeler kimya sanayiinde %70, ulasim
araglar1 sanayiinde %60,5, tarim makineleri ve aracg-
lan sanayiinde %#66,4, kagit sanayiinde %76,3 ve elekt-
rikli makineler sanayiinde %53,4'dii.

Bu sirketlerin 1970’deki ithalatlar1 235 milyon do-
lara, 1976’daki de 300 milyon dolara ulasmaktayd: (12).
Ticaret Bakanligln rakkamlari, ayrica bu sirketlerin
1973'le 1978 arasinda vergi muafiyeti ve giumrik hak-

12) U.N. Panel on Foreign Investments in Developping Co-
untries, Amsterdam, Subat 1969, s. 23-24, Alpar, s. 210.
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lar1 sayesinde 7272 milyar TL— kazanc¢ sagladiklari-
n1 gostermektedir.

Bunun yani sira, 1954'den bu yana yurirlige gir-
mis olan yabanci sermayeyi 6zendirmeye yonelik ge-
sitli yasalar (1954 yabanci sermayeyi tesvik yasasi,
petrol yasasi1 ve Tiirk lirasini koruma yasasi gibi) bu
sirketlerin kazang¢larin1 yurt disina ¢gikarmalarina da
olanak saglamaktaydi. Bu transferlerin tutarn 1964’le
1974 arasinda 4.000.000 TL— n1 (266,66 milyon
dolar) bulmustu. Maliye Bakanligimin verilerine go-
re, 1975 sonunda petrol sektoérlerine yapilan yabanci
sermaye yatinmi 1,8 milyar TL.— di1. Sermaye, patent
ve kazang transferleri ise 1977 sonuna dek, 2,5 milyar
TL— na ulasmisti, Sayilar ayrica yetmisli yillarda
transferlerde belirgin bir artis oldugunu gdéstermek-
teydi. 1974'deki 998 milyon TL— ik transfer (66,33
milyon dolar) o yilin ddemeler agiginin asagl yukari
%70'ini karsilamaktaydi. Bu transferler yatirilmis ser-
mayeyi rahat rahat asmaktaydl. 1964-73 arasinda Tir-
kiye'ye yatirilan yabanci sermayenin %76’s1 disariya
transfer edilmisti (13).

Cok uluslu sirketlerin girisimiyle baslatilan bu sa-
nayilesmenin 6nemli Ogelerinden biri de teknigin it-
hali ve modernlestirilmesiydi, Kémur ve elektrik gibi
enerji kaynaklan ihmal edilerek, yeni girisimlerde ve
insaat sektorinde bolca kullanilan petrole agirhk ve-
rildi. Enerji ve teknoloji ithalati, disariya fon transfer-
lerini de arttirmaktaydi. Cokuluslu sirketler verimli-
liklerini ve Tirk ekonomisinin bu yeni teknikleri kal-
dirip kaldirmayacagim degerlendirmeksizin bréveler
satin aldilar. Koylerin yuzde kirkinin elektrigi yoktu;
kimi elektrikli ev aletlerinin orta ve yoksul aileler igin
6nemli bir liks olusturmasina karsin, bu irinler i¢in
yapay bir bicimde reklama. ve taksitle satisa dayal
pazarlar yaratildi. Bu teknolojilerin maliyeti, 6zellikle

13) agy.
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doviz olarak ¢ok yiiksekti. 1883-1977 arasinda yaban-
c1 sirketler teknoloji ithalat1 i¢in 400 milyon dolar do-
layanda doviz harcadilar; halbuki ayn1 dénemde Tiir-
kiye'ye yatirilan yabanci sermaye 207 milyon dolan as-
miyordu (14).

b) Dig Ticaretin bagimliligi

Sanayilesmeye kosut olarak, ticaret acigl da sii-
rekli olarak artmaktaydi. 1960'da 149,0 milyon dolar-
ken, 1972’de 1.866 milyon dolara ve 1980'de de 4.757 mil-
yon dolara ¢ikmisti (15). Onemli olan 1963-1978 ara-
sinda ithalatin % 901nin endiistrinin makine, dona-
nim, enerji ve hammadde gibi gereksinimlerine yoéne-
lik olmasiydi. Bu ithalatgl sanayi ticaret aciklarindan
biiytik 6l¢iide sorumluydu :

MAL KUMELERINE GORE ITHALAT (*)
(dolar olarak %)
1963 1967 1972 1977 1978 1979

1. Uretim araglan 45.8 478 50.1 38.9 34.6 315
— ingaat araglan 6.1 44 55 38 3.0 3.0
— meakine, donanim 30.7 42.8 446 353 31.6 28.5
2. Hammaddeler 48.8 479 45.2 58.0 682.5 66.6
3. Tiiketim

maddeleri 5.4 4.9 4.7 3.7 2.9 1.9
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Birinci Bes Yillik Plan dénemi boyunca (1963-1967)
DPT, dis ticareti kismen denetleyen bir politika izli-
yordu. 1962-1966 arasinda ithalatin tigte ikisi doviz
karsilig1 alis biciminde gergeklesirken, tligte biri de bir

14) ALPAR, Cem = «Cokuluslu sirketler ve Tirk ekonomisi»,
S. 241,

15) «1982 Yih Baslangicinda Tirkiye Ekonomisi», Istanbul
1962, s. 113.
(*) TUSIAD, «The Turkish Economy 1980-, Ist. 1080, s. 209.

30



«clearing> sistemine goére yapilmaktaydi. Uretim igin
gereken iriinler bir «serbest-» listeye alinmisti. Boyle-
ce ithalatin %401 gimrik denetiminden muaf tutu-
lurken, «ithalat turinleri» listesindeki uriinlere gim-
rik denetimi uygulamyordu. Ilk Bes Yillhk Plan'in he-
defleri ihracat1 6zendirme ve ithalat tirinleriyle de-
gistirilebilecek mallar liretmeye yoénelik yatinmlarin
veglenmesiydi.

1963-1976 arasinda, ihracat konusundaki hedefler
tarim ihracatindaki gelisme sonucu asildi. Sanayi
urinlerinin ihracati ancak 1970'den sonra bir rol oy-
namaya basladi Bu lrinler temel olarak tekstil tirin-
leri, deri esyalar ve islenmis tanm trinleri gibi gele-
neksel urinlerdi. Bu ¢abalara karsin ticaret ve 6de-
meler dengesi yine agik vermisti.

ODEMELER DENGESI (1963-1966) (*)
(milyon dolar)

Cari islemler: 1862 1863 1864 1865 1866
Ticaret dengesi —241 —320 —126 —108 —228
Goriilmeyen islemler —41 —30 —39 11 45
Altyapr gelirleri 40 49 59 20 19
Cari islemler dengesi —242 —301 —108 —77 —164

(*) Kaynak: Maliye Bakanligi, DPT: <Second Five Year
Plans, (1868-1972), Ankara, 1969.

Odemelerdeki agigin baglica sorumlusunun ticari
acik oldugu bellidir. Gérilmeyen islemlerdeki acik te-
mel olarak bor¢ édemelerine baglanmaktadir. 1987 ve
1973'den sonra yurt disindaki isgilerin génderdigi do-
vizlere karsin, 6demeler dengesi rayimna oturtulama-
makta ve ticari agitk 6nemini korumaktadir. Ihracat
hala tanm trinlerine bagh oldugundan, bu sektorde-
ki inis qikislar 1970'de Tirk Lirasinin %63 oraninda
devaliie edilmesine karsin, ihracat artisimi engellemek-
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tedir Sanayi gereksinimlerini karsilamak amaciyla
yapilan ithalat ticaret acgiginin ve déviz darbogazinin
baslica nedeni olmakta devam etmektedir, 1968'de it-
halat i¢in harcanan toplam 764 milyon dolarin 325 mil-
yonu uretim araglari, 394 milyonu da hammadde itha-
lat1 icin kullamimastir. 1973-1977 arasinda yurtdisin-
daki iscilerin yolladig dovizler Tirk ekonomisine so-
luk aldirmaktaydi ama diinya bunaliminin etkileri ve
«<montaj» ekonomisinin bilylimesi bu avantajlarin
olumlu etkilerini azaltiyordu.

Dr. Cem Alpar'a gore, ¢okuluslu sirketlerin, bu
acgiklarin artmasinda dogrudan sorumluluklar vardi.
Incelemesinde s6z konusu sirketlerin temel olarak ig
pazara yonelik tliretimm yaptiklarini, énemli Olgide it-
halat yaparken ¢ok az da ihracat gercgeklestirdiklerini
kanitlamaktaydi. Cokuluslu sirketlerin ticari agiga
katlilar1 1973'de 263 milyon dolarken, 1977'de 439 mil-
yon dolara ytlikselmisti (16). Ulasim araglar tiretimi
icin montaj parcalan ve diger gerekli mallarin ithala-
t1 bu ag1g1n genis Olgliide sorumlusuydu.

Alpar'in hesaplarina goére yabanc: sirketlerce ya-
ratilan ticari acik, 1973'de 261 milyon dolarken, bu sa-
y1 1976'da 439 milyona ¢ikmistir. Bu rakkamlar, sz ko-
nusu yillarda toplam ticaret agiginin sirasiyla %27 ve
%13'inl olusturmaktadir. Ayrica ¢okuluslu sirketlerin
Turkiye’de imalat alaninda elde ettikleri ihracat ge-
lirlerinin diger gelismekte olan ililkelere oranla ¢ok dii-
sik olmasi da ilging bir noktadir.

c) Sanayi yapis ve devletin roli

1950 - 1960 arasinda o0zel kesimin yatirimlari
toplam yatirimlarin % 601na ulasir, devlet ya-
tirmlar1 ise % 40’'a diserken; 1959'da devlet ya-

18) Alpar, Cem - «Cokuluslu sirketler ve...», Ankara, 1960,
Cag Yayinlan, s. 225-226.
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tinmlan sanayi yatinmlarimin %46'sina ylikselmis,
.0zel yatirimlann orani ise %54’e dilismistii. DPT'nin
verdigi sayilara gore 1973-1977 arasinda bu rakkamlar
sOyleydi: 6zel yatinmlarin ¢gram %47,1; devlet yatirim-
lan ise %48,9. Tanma dayal1 bir toplumdan sanayie
dayali bir topluma dogru giden gelismeye kosut ola-
rak sanayi yatinmlarinin oranida yilkselmekteydi.
Ozel sektér daha ¢ok hafif sanayi, dayamkl tiiketim
maddeleri ya da insaat gibi alanlara yatinm yaparken,
devlet de enerji, metaliirji, madencilik ve kamu hiz-
metleri alanlarinda uzun vadeli yatinmlarnin sorumlu-
lugunu almaktayd .

1979DA SEKTORLERE GORE KAMU VE OZEL KESIMIN
YATIRIMLARI (%)

Ozel kesim % Kamu kesimi %
Imalat sanayi 327 Ulasim 24,8
Insaat 324 Imalat sanayii 24,0
Ulasim 16,11 Eneriji 14,10
Tanm 136 Metaliirji, medencilik 8.7
Cesitli sanayiler 58 Tanm 10,1
Digerleri 20,30

Devlet isletmeleri, ulasim, iletisim ve kamu hiz-
metleri gibi, Glkenin tarnm disinda kalan iretiminin
énemli bir bolimiine katkida bulunmaktaydy Ozel
sirketlerden genellikle daha bilyik ve daha modern
olan bu kuruluslar, OECD’ye gore, 1963'den bu yana
uygulanan bes yillik kalkinma planlan g¢ergevesinde
ulkenin sanayilesme hareketi igin «vurucu gligs isle-
vini gérayorlard: (17). 1965'den beri 6zel sektdrde go-
rilen 6nemlj ve siirekli gelismeye karsin, sermaye yo-

(*) Dr. Miikerrem HIC'in arastirmas:, Istanbul Sanayi Oda-
s1, Cumhuriyet, 20 Agustos 1979.

17) OECD, Ekonomik Arastirrnalar, Turkiye, 1881, s. 24.
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gunlagmas: devlet sektorinde daha agirhkl olargyk
gozlemlenmekteydi. 1980'de biyilk sirketler Uzeringe
yapillan bir sorusturmaya goére, 300 biliyik firmadan
250 tanesinin sermayesi 81 milyar TL. iken, Yalnizcg,
50 biyik devlet kurulusunun sermayesi 42 milyar
TL.'yd1 (6zel sektorde sirket bagina 32 miyon TL, i
bir ortalama, devlet sektorinde ise sirket basing go
milyon TL.'lhik bir ortalama goézikmekteydi) 250 p-
yik ozel sirket 204.162 is¢i ¢alistirirken, 50 biyuk dey.
let gsirketinde ¢aliganlarm sayis1 239.858'di. Sirket bg_
gina igci sayis1 6zel kesimde ortalama 816 iken, deviet
sektorinde 4800'ye ulasiyordu.

1940'dan bu yana devlet yatinmlannn énem]jj pir
bolimiinin, 6zel sektorin ustlenecek durumda ojm,-
dig1 madencilik, demir-gelik sanayii gibi uzun vadg)j
yatinmlarda yogunlastigini animsatalim. 1950’qen
sonra karma sirketlerin kurulmasiyla, devlet SeéImaye-
si 6zel sermayenin birikimi i¢in bir kaynak duryp, .
na geldi. Devlet sirketlerinin trinlerinin geneljjkje
disik fiyathh olmasi 6zel sirketlerin ara maddelerinij
ve ulasim araclarini ¢ok iyi fiyatlarla satin almajar-
n1 saglamaktaydi. Bu araglarla ve devlet ve 6ze] sir-
ketlerin birlesmesiyle, devlet sektoérinde yaratilan ger-
maye ve degerler 6zel kesime aktariliyordu,

Ozel ve yabanci sermayeyi 6zendirme politikgg,-
nin kabul edilmesinden sonra liberal burjuvazj ye
Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu OECDH gibi
uluslararas1 kuruluslar, kamu kesiminin verimgiz);j),
asin istihdam, yolsuzluk ve bilirokrasiyle, baz) rin-
lerin fiyatlanna biutge agiklarina yolagacak oranda
sibvansiyon yapmakla sucladilar, Aym zamandg yal-
nizca hafif endistri alaninda degil, maden ve ag;r g4.
nayi alaninda da kamu ve 6zel sirketlerin ka,ynaSma_
s1 surayordu, _

1950’den itibaren, komir, krom, bakir maden]eri,
petrol, deniz ulasim hizmetleri gibi eskiden devlet te-
kelinde olan sektérler 6zel sermayeye a‘;llmlslardl.
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Devlet, 12,5 milyonluk bir sermayeyle Sinai Kalkinmu,
Bankasinin kurulusuna katilmisti. Merkez Bankas1 vo
diger devlet bankalan, uzun vadeli, disik faizli kre-
diler vererek 0zel sanayiin gelisimine yardim ettiler.
Yabanci sermaye, devlet sermayesi ve 6zel sermaye-
den olusmus karma sirketler, 6zel sektore biuylk kar-
lar saglayacak olan elektrik enerjisiyle sulamg tasari-
larna yatirun yaptilar. Bu tiir sirketlerden biri de,
1965 yilinda Devletle Coppers amerikan sirketi arasin-
da yapilan anlasma uyarnca kurulan <Eregli Demir
Celik Fabrikalan A.S.»ydi. Devlet bu kurulusa %58,4’
lik, Coppers %18,91uk, Tirk sirketi Kog¢, isadamlan
Danis Koper ve Silileyman Demirel ise %20’lixx birer ya-
tinmla katildi. Yonetim Kurulu lyesi olan 6zel sirket-
ler, sirketi devlet sermayesinin destegiyle 6nemli ka-
zancglar saglamak amaciyla kullandilar.

1965’den sonra devlet ekonomisindeki bagimsiz ve
egemen niteligini yitirmeye basladi. Cunki, bir yan-
dan karma sirketlerin kurulmasiyla devlet sermayesi
6zel sermayeden ayrilamaz hale geliyor, 6te yandan
da 6zel sermayenin toplulasmasi ve yogunlasmasi art-
tikca siyasal iktidan elinde tutan burjuvazi ekonomi-
yi denetimi altina aliyordu. Béylece 6zel sektor kredi-
lerden, vergi muafiyetlerinden ve ticaretin serbest bi-
rakilmasindan yararlanarak 6dinler elde etmekteydi.
Ote yandan borglanma da devletin bor¢lu durumunda,
bulundugu yabanci kuruluslarla bankalarin etkisini
arttinyor, boylece Tirk Devleti dis gli¢lere kars:1 ba-
gumsizligim yitiriyordu.

1960'dan sonra kamu sektériinde memurlarnn ser-
maye piyasasl islemlerine karismalanyla sonuglanan
yeni anonim sirketler kurulmaya baslandi, Memurlar
ve ordu i¢ginde bu tir sirketlerin kurulmasi, anilan ke-
simlerde hizl1 bir siniflandirmaya yol agti, HASTAS,
OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu) MEYAK (Me-
mur Yardimlasma Kurumu) gibi biliylik sirketler ve
bankalar tarafindan kurulan sirketlerin amaci bir
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sermaye pazan yaratmakti. Uyelerine hisseler sata-
rak bu sirketler halkin tasarrufunu yatinmda kulla-
nilacak sermaye bicimine ¢evirmeyi basardilar. Ote
yandan biylk sirketlerin de katilimini saglayarak ge-
mi insaat ve silah sanayii gibi agir sanayi dallarinda
yatinm yapacak gerekli sermayeyi toplayabildiler. Sa-
t1s magazalan acarak uyelerine elverisli fiyatlarla ba-
z1 tiketim maddeleri ulastirdilar. Béylece sermaye pi-
yasas1 islemlerine karisan ve tekelci biliylik burjuva-
zinin bir parcasi haline gelen ayncaliklhi yar askeri
yan sivil bir kesim olustu. Aym1 zamanda kooperatif
magazalar1 da bazi1 subay ve memurlan enflasyonun
etkilerinden kurtarmaya yaradi. Yetmisli yillara dek,
%66 oranindaki 1970 devalliasyonundan itibaren bas-
layan hizli enflasyon orani, korunan baz1 kesimlerin
satin alma guclinii yavas yavas azaltmaya basladi
(enflasyon oranm1 1974'de %30; 1978de %50; 1979'da
%65; 1980'de % 107'ydi) (18).

Baska, bir deyisle, ekonomik gerileme, toplumsal
yapida, kii¢iik burjuvazi, esnaf, zanaatkar kesim ve
hizmet sektoriinde galisan orta katmanlar aleyhine ge-
lismekte olan kutuplasmay: hizlandinyordu. Daha
sonra gorecegimiz gibi, bu katmanlarin toplumsal -
ekonomik durumundaki bozulma i¢ pazarn daralma-
sinda belirleyici bir rol oynamaktayda.

1970'den bu yana, ekonomik bunalimin agirlasma-
sina kosut olarak, devletin ulusal iiretime katilmasi
da artmaktaydi. 1973-1977 arasinda Ozel kesimin ya-
tinm orani %47 iken, 1980'de %44’e, 1981'de %41l’e
disti. Buna karsilik devlet 1980’'de yatimmlarnn %56’
sin1, 1981'de %58,9'unu ve 1982'de de %54,6’s1 sagla-
mist1 (19). Ozel endiistrinin gerilemesi ozellikle elekt-
rikli ev aletleri, ulasim aracglan, kimyasal ve besin

18) OECD, Ekonomik Arastirmalar, Tirkiye 1881. ANKA
Haber Ajans), Yilhk ekonomik rapor, 1876.
190 TUSIAD - «1982 basinda Tirk ekonomisis, Istanbul, 1982.
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maddeleri gibi imalat sanayii alanlarinda goériilmek-
teydi. Bunun baglica nedenleri ithalat i¢in kredi ve
doviz yetersizligi, yuksek liretim maliyetleri ve i¢ pa-
zarin daralmasiydi.

Bu zorluklara karsin, devlet ekonominin en az 6l-
¢ide de olsa islemesini saglamak i¢in tiketim ve ara
maddeleri, enerji liretmeyi sirdirmek zorundaydi.
1979'a, kadar devlet, halkin beslenme gereksinimleri-
ni ve smnai uretimin gereksinimlerini karsilamak igin
seker, sabun, benzin, elektrik enerjisi, vb. gibi urin-
leri bile desteklemek zorunda kaldi. Bu politika devlet
kuruluslarinda; biitge agiklarina neden oldu; bu sirket-
ler hem 06zel sektor iktisatgilar, hem de Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi uzmanlarinca ekonomik
gerilemeden sorumlu tutuldu.

OECD, devlet sirketlerinin verimliliklerini yitir-
diklerini ve gittikce Merkez Bankas1 araciligiyla veri-
len disik oranh krediler ve desteklemelere bagiml
hale geldigini ileri sturiyordu. Yatirimlar icin kulla-
nilabilir kaynaklarla yatirnm harcamalar1 tutarn ara-
sindaki ugurum 1971-1979 déneminde durmadan art-
mist1 (20). Bu tarihler arasinda o6zellikle kémiir Urin-
leri, ¢cimento, deniz ulasim araglari, demiryollarnn gibi
alanlarda: faaliyet gosteren devlet kuruluslan strekli
acgik vermekteydi. Eski Sanayi Bakan1 Prof. Bulutoglu,
ellili yillarda devlet sirketlerinin aciklarinin Merkez
Bankasinda para emisyonlar1 sayesinde kapatildigim
ve bu enflasyonist uygulamanin 1974'de yeniden bas-
latildigin1 séylemektedir. Ayrica bu agiklarin neden-
lerini sbyle siralamaktadir :

1) Bazi durumlarda hiikiimet fiyatlar: lrinlerin
lretim maliyetlerinin altinda olarak belirlemektedir:
tarim sektériinde lretimi 6zendirmek amaciyla glibre,
bugday, pamuk, seker, cay, vb. gibi lirtinleri destekle-
mektedir. Kamu kuruluslan kent boélgelerinde bazi be-

20) OECD Ekonomik Arastumalar, Tirkiye 1881, s. 24-25.
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sin maddelerini (bugday, et, siit, vb.) ¢ok yuksek fi-
yatlarla satin alip, dusiik fiyatlarla satmakta, aradaki
farki devlet édemektedir.

2) Kamu kuruluslann kimi zamanlar enflasyon
oraninin fiyat lUzerindeki yansimasi konusunda geg
kalmaktadirlar. Cinki ¢ogu zaman hiikiimetler, siya-
sal nedenlerle kamu sektoriinde fiyatlarin arttirilmasi
konusunda c¢ekingen davranmaktadirlar, Bu durum
ozellikle demir, kémiir, ¢imento, k&dgit, kimyasal mad-
deler ve ibaz1 besin maddeleri i¢in gegerlidir. Temelde-
ki sorun, enflasyon oraninin buyuk hizla artmakta
olusu nedeniyle, liretim maliyetlerinin kag¢inilmaz ola-
rak bu artis1 izlemeleri ve bunun da fiyatlarin énem-
li 6lgiide artmasiyla sonuglanmasidir.

3) Onemli orandaki issizlik sorunu karsisinda
hiikiimetlerin asir1 istihdama gitmesi liretim maliyet-
lerini yukseltmektedir.

4) Kamu kuruluslan sendikalarin isteklerini, Or-
negin lcret artisi1 taleplerini daha kolay kabul etmek-
teydiler. Ozel sektordekilere goére daha yiiksek olan
bu ucretler de lretim maliyetlerinin ylikselmesine yol
acmaktaydi. Buna karsilik, kamu kuruluslari, 6zel sir-
ketlere oranla nitelikli kadro kullanma konusunda faz-
la olanaga sahip degildiler. Bu durumda da verimliligi
etkilemekteydi.

5) Kamu sektoériniin uretici ve verimli olama-
masinin diger nedenleri 6biir sektorler igin de gegerli
olan nedenlerdi: teknoloji ve enerji eksikligi, hammad-
de yoklugu vb. Eneriji ve dig ticaret tikanmasi bu so-
runlar1 agirlastirmist1 (21).

Kamu sektorinin de ekonominin diger kesimleri
gibi bunalimdan etkilendigi agikti Kamu kuruluslari-
nin agiklar1 Devlet biitgesi tzerinde biiyiik yuk olus-
turuyor ve enflasyonu arttirici rol oynuyordu. Ancak
yine de bu agiklarin enflasyonun tek sorumlusu ve

21) Bulutoglu, Kenan - «Bunalim ve Gikiss, istanbul, 1980.
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bunalimin temel nedeni olmadigini gozden kagirma-
mak gerekir. Enflasyonun dértnala gittigi bir donem-
de besin maddelerj fiyatlarini desteklemenin devletin
gorevi oldugunu da goézénine almak sarttir. Gergekte,
1965'den sonraki durumu genel olarak inceledigimiz-
de, sermaye yogunlasip dinya tekelci sermayesine gir-
dikge, devletin de bu sistemin bir parcasi1 haline gel-
diginj goriyoruz, Devletin sundugu altyap: olmasa,
sanayi gelismesi de olamazdi. Bu altyapiy1 saglamak
icin devlet dolayli ve dolaysiz vergileri arttirmak, yurt-
disindan bor¢ almak ve para basmak zorundaydi. Sa-
nayi ve finans burjuvazisi guclendikce, altyap: lireti-
cisi devlet de diisiik faizle kredj ve ucuz ara madde
saglayan bir kaynak haline donilismistii. Bu sinif si-
yasal iktidan elinde tuttugu stlirece biiylik sayida or-
ta ve blyilk isletme de vergi ddemeden faaliyetlerini
sirdirebildi. Ayn1 zamanda devlet, ucuz besin mad-
deleri sunup, (siyasal nedenlerle de olsa) nispeten
yuksek ucret ddeyerek satin alma guicini yukseltmis
ve enflasyonun ezdigi siniflara da bir destek saglams
oluyordu.

Asagidaki cgizelgeler 1978'den sonra tarimin ulusal
gelir icindeki payinin yilkseldigini, endustrinin ise
dustiginu gostermektedir. Bu endiistriyel gerileme
doénemi siliresince devletin bu kesimdeki yatirimlar: da
artmistir.

1965-1981 ARASINDA SANAYIi, TARIM VE HIiZMET
SEKTORLERININ GSMH [CINDEK] PAYI
(yizde olarak) (*)

Tarim  Sanayi Hizmetler Toplam

1865 34,1 17,8 48,1 100,0
1970 28,5 20,2 51,3 100,0
1973 24,0 224 53.6 100,0
1977 231 23,6 53,3 100,0
1978 22,7 241 53,2 100,0
1981 233 22,6 54,1 100,0

(*)  Kaynak: Maliye Bakanhg), Yilhk ekonomik rapor, 1981.
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Bu rakkamlar tannmin ulusal gelir igindeki payimn-
da goériilen diismenin 1978'den itibaren durdugunu ve
endustrinin katkisinin da bu tarihten itibaren hemen
hemen bir duraklama donemine girdigini géstermek-
tedir, Ilgin¢ olan, 1978'den sonra devletin sanayideki
yatinmlanmn artmasidir.

KAMU KESIMININ YATIRIMLARI (*)
(rayi¢ fiyat, milyon TL.)

Kesimler 1978 1979 1980
Tarim 13.971 17.911 33.579
Metaliirji 10.860 18.701 36.359
Imalat 27.600 61.986 139.664
Enerji 25.163 57.912 117.921
Ulasim 32.232 46.414 87.860

(*) Kaynak: Maliye Bakanhg), Yilik ekonomik rapor, 1981.

Bu tablonun anlami sudur: 6zel sirketler iflas eder,
bazilan kepenkleri indirirken, kamu kuruluslan, ithal
edilen enerji ve maddelerin yliksek fiyatlar1 nedeniy-
le artan liretim maliyetlerine karsin enerji, sanayi igin
ara maddeler ve baz tiiketim maddelerini saglayabil-
mek igin galismay: siirdiiriiyorlardi. Devlet bu sektoér-
leri calisir halde tutarak igsizligin de artmasini engel-
lemekteydi.

4. Biitge Agian

1950'de liberal ekonomi politikasinin kabul edil-
mesinden bu yana Tirkiye'nin ulusal biitgesi hep agik
vermektedir. Bu agik 1950'de 156 milyon TL.— iken,
1960'da, 1 milyar 300 milyon TL— na yukselmistir.
GSMH icindeki devlet gelirinin payr %16'dan %13'e
dismiistir. Ancak, devletin harcamalan arttik¢a, ulu-
sal gelirde de bir diisme goézlemlenmeye baslanmistir.
Acgiklarin yukselmesi, kentlesme ve sanayilesme nede-
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niyle devletin ve kamu hizmetlerinin harcamalarinm
artmasina baglanmaktadir; 6te yandan 6zel sektérde
bazi katmanlar neredeyse hemen hemen vergiden mu-
af tutulmustur, ellili yillann sonuna dogru vergi ka-
cakeciligl iyice genellesmistir.

1980 askeri darbesinden sonra iktidar duruma, ¢o6-
zim bulabilmek amaciyla vergiden muaf tutulmusg
olan buyik toprak sahiplerine vergi zorunlulugu ge-
tirecek, ticaret ve sanayi isletmelerinin 6dedikleri ver-
gileri de arttiracak bir vergi reformu uygulamay: de-
nedi. Ancak burjuvazinin ve blyilk toprak sahipleri-
nin direnmesiyle karsilasilinca bu yasal diizenleme
gercgeklestirilemedi. 1963-1967 déneminde (yani birin-
ci bes yillhik plan déneminde) devletin vergi gelirleri
toplamin % 12'sini gegmemisti; halbuki plan, endustri-
nin ve ticaretin énemli Olgide gelismesini g6zoniine
alarak bu alanda % 18’lik bir hedef 6ngdérmustii. Dev-
letin 6zendirmeleri sayesinde gelismekte olan 6zel sek-
tor, gelirler ve sinai kuruluslara uygulanan diisik ver-
gilerden yararlanmaktaydi.

Altmish yillarin sonuna dogru, 2 milyar TL.na
ulasan bitge agig1 borglanmalarla kapatiliyordu. DPT,
vergi gelirlerindeki yavas artisin nedeni olarak itha-
lata konulan vergilerin az olusunu ve dolayh vergi ko-
nusunda yurttaslarin asgari ge¢im dizeyinin gézénu-
ne alinisinl1 goéstermekteydi (22).

Yetmisli yillarda da biitge agig1 yluksek bir diizey-
de kaldi. Hikimet, kamu hizmetleri ve devlet sekto-
riniin bazi sinai urinleri tzerindeki dolayl1 vergileri
arttirdl. Dolaysiz vergiler yine tahminlerin ¢ok altin-
da kalmaktaydi. 1973'de vergi gelirlerinin ¢ok tistlinde
kalan harcamalar uzun vadeli bir bor¢glanmayla kar-
silandi. OECD kamu harcamalarinin artisini cari har-
camalara (devlet isletmelerinin tretim aciklarini ka-
patmak icin kamu kesimi igcinde yapilan transferler,

22) DPT, lkinci bes y:lik plan, Ankara 1070, s. 55,
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memurlarin maaslarinin nispeten artmasi) baghyor-
du (23) ama, aslinda bu harcamalar hizli enflasyon
artis1 gozoniline alimirsa kagmilmazdi OECD yine de
sunlar1 belirtmekten geri kalmiyordu: «Bu giline dek
vergi muafiyeti uygulamalarnindan ya da vergi topla-
ma sisteminin agiklarindan yararlanarak gelir vergisi
6demekten kacinan ciftci, tiiccar, serbest meslek sa-
hibi gibi gesitli kesimleri geregince vergilendirebilmek
i¢cin yapilacak ¢ok is vardir.» (24)

Uluslararasi kuruluslarin kamu kuruluslarim ulu-
sal geliri harcamakla suglamalarina karsin, sayilar
devlet yatirnmlarina oranla cari harcamalarin yiuksek
oldugunu gostermektedir. Devlet bazi yillarda kamu
harcamalarindan sorumlu goérilmektedir, ulusal sa-
vunma i¢in yapilan harcamalar da biitgenin 6nemli
bir béliimiini tiketmektedir, Ornegin 1974 yilinda ge-
rek memur maaglari, gerekse savunma giderlerinin
artmasi nedeniyle biltce déneminin cari harcamalari
40,4 milyar TL.— m1 asmastir.

KONSOLIDE DEVLET BUTCESI (*)
(milyon TL.—, rayig¢ fiyatlarla)

1. Gelirler 1973 1975 1977 1979
Vergi gelirleri 51.957 94.075 167.4 416.5
Toplam gelirler 58.670 106.269 187.6 495.0
11. Harcamalar

Carj harcamalar 28.708 58.000 98.1 252.0
Yatirimlar 11.568 24.000 49.9 92.0

Toplam harcamalar 64.889 113.053 239.8 580.0
HI. Agik —35.210 —6.784 —522 —850

(*) Kaynak: OECD, Ekonomik Arastirmalar, Turkiye Ka-
sim 1974, s. 39, Nisan 19880.

23) OECD, Ekonomik Arastirmalar, Turkiye, 1974, s. 39.
24) agy. s. 40.
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Gelirlerin artisi, dolaysiz vergiler hep diisik kal-
digindan, temel olarak dolayli vergilerin yilikseltilme-
siyle gerceklesmektedir. Cok hizla artarak 1973'de 5
milyar TL. iken 1979'da 85 milyar TL.'na ulasan blitge
agiginin nedeni de temel olarak ¢ok biiyiik ¢aptaki ca-
ri harcamalardir. «Bu gergeve iginde ulusal biitgenin
6nemli bir bélimini yiyen yonetim ve savunmayi he-
saba katmak gerekmektedir. 1975'de Silahli Kuvvet-
lerin Orgiitlenmesi ve Modernlestirilmesi plant gerge-
vesi iginde devlet memur maaslar1 ve askeri lcretlere
13 milyar ve 5.7 milyar TL.— tutarinda ek kredi ver-
mistir.» (25).

1980'den sonra askeri hiikiimet ydnetim organla-
rindaki personeli azaltmak ve vergi gelirlerini yik-
seltmek amaciyla énlemler aldi. Ancak enflasyona kar-
sl memur maaslarini asgarj 6l¢gide de olsa arttirmak
geregi dogdu. Vergi reformu ancak kismen basarl
olabildi, mahkemeler 3.5 milyon vergi kagakc¢ilig1 da-
vasl kaydettiler. Bunlara karsilik, 1982'de gelir vergi-
leri tahminlerin %11 oraninda altinda kaldi (26). Bii-
yik sirketler ve kiigiik tiiccarlar yine de vergiden ka-
cginmak igin ydéntemler bulabiliyorlardi, Servet ve ti-
caret vergileri konulmasina karsin biitge acig1 1980°'de
202 milyar TL.—, 1981'de 104 milyar TL.—, 1982'de de
103 milyar TL— olarak gergeklesti. Devlet bu acikla-
r1 Merkez Bankasindan kredi ve transferlerle (bunlar
¢ogunlukla para emisyonlariyla saglaniyordu) dis ve
i¢ borclanmalarla kapamaya c¢alisti, Bodylece biitge
agiklarinl kapatmak igin bazi enflasyonist énlemlerin
alinmas1 kaginilmaz goériniiyordu. Gelirlerle giderler
arasindaki dengesizlik, llkenin toplumsal-ekonomik
yapisinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis gibiydi.
Bu, gelirlerin ve ulusal sorumluluklarin esitsiz bi¢im-
de dagilmasinin kacinilmaz oldugu ve toplumu tiret-
tiginden cok tiiketmeye yoOnelten bir yapiydi.

25) OECD, Ekonomik arastirmalar, Turkiye, 1976.
26) OECD, Ekonomik Arastirmalar, Tirkiye, 1983.
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5. Borc¢lanma
a) Krediler

Altmislh yillarin sonunda Tirkiye'nin énemli bir
endistrisi vardi. Ancak ayn1 zamanda, ticaret acigl
ve doéviz bunalimi nedeniyle bor¢lanma gittikge daha
¢ok gerekli hale gelmisti. 1970'de, endistrinin bazi
alanlarinda durgunlugu engellemek amaciyla Tirk
hikimeti Uluslararas:1 Para Fonu'ndan 950 milyon do-
lar bor¢ almak zorunda kaldi; buna karsilik olarak da
Tirk lirasinin degerinin %66 oraninda diistlirtilmesini
kabul etti

Tirkiye'nin bu krediyle birlikte yeni bir borglan-
ma donemine girdigi sbylenebilir. Ciunkil, 1962'den
sonra, «Yardim Konsorsiyumu», Diinya Bankasi, Av-
rupa Yatinm Bankasi ve gesitli batili tilkeler Tiirkiye'
ye elverisli kosullarla kredi vermeye baslamislardi.
Bunlara karsin 1970 yilinda agilan kredi yalnizca
onemli bir devaliasyonu sart kosmamisty;; o déneme
gore %7,25 gibi yliksek bir faizle verilmis, ustelik kisa
vadeli bir krediydi, O tarihten sonra yeni krediler sag-
lanmas), yenilenmesi ve borglann édenmesi Tiirk eko-
nomisinin biylk sorunlarindan biri haline geldi. S6z
konusu olan yalnizca 6zellikle devalie edilmis bir pa-
rayla borglan ve faizlerini 6demenin olanaksizlig de-
gildi, aynca alacaklilar tarafindan dayatilan zor ko-
sullan ve ekonomi politikasini da kabul etmek gereki-
yordu.

Diinya Bankasinin iktisatcilar1 agisindan Tiirkiye’
ye verilen borglar diger gelismekte olan tlkelere go6-
re (llkenin buyikligi ve doviz gelirleri gozéniinde
tutuldugunda) diisiik bir diizeydeydi. Ancak 1976-1977
arasinda durum tiumuyle degisti: Turkiye 1978 ilkba-
harinda GSMH'sinin %40'1na kadar ulasan buyuk cap-
ta borglar almaya basladi. 1973-1977 yillan arasinda
Tirkiye'nin aldig1 borglar édeme olanaklarnm biyilik
Olcide asmaktaydi. 1976-1977 yillarinda yabanci kredi
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kuruluslan tilkenin ihracat gelirlerinin diismesini kar-
silamak amaciyla 7 milyon dolar verdiler; Tuirkiye'nin
ihracat gelirleri 4 milyar dolarn asmiyordu (27). Bu
duruma karsin Tirkiye'nin dis borglarr 1977 yilinda
13 milyar dolara ulasmisti. Bu tarihten sonra eko-
nomik durum acikli bir bigimde bozulmaya basladi.
Déviz rezervleri hemen hemen tikenmis, biitge agigl
52 milyar TL.— na, enflasyon %48'e, 6demeler denge-
si agig1 27 milyar TL.— na (asag yukan 200 milyon
dolar) cikmuistl.

Tirkiye borglarin1 édeyemedigi i¢in para piyasa-
larindaki giivenilirligini yitirmisti. 229 bankaya borg-
lanmist;; Merkez Bankasinin g¢ekleri diinya bankala-
rinca tahsil edilmiyordu,

Sagc1 MC Hikimetinin (AP, MSP, MHP koalisyo-
nunun) kredi istekleri gesitli bankalar ve Uluslararasi
Para Fonu'nca geri ¢evrilmekteydi. Uluslararasi1 Para
Fonu %25 oraninda bir devaliasyon yapilmasi konu-
sunda 1srar etmekteydi. Biilent Ecevit'in sosyal demok-
rat hikimeti 1977'de iktidara gelince, gerekli kredileri
elde etmek igin bu kez o ugragsmaya baslady Tirk eko-
nomisinin kredisini yitirmesinin yanisira baslica iki
engel daha ortaya ¢ikmist: :

1) Uluslararas1 Para Fonu'nun yapisi, politikasi
ve islevinde meydana gelen degisiklikler,

2) Sosyal demokrat partinin IMF'nin liberal ilke-
leriyle ¢elisen korumaci, toplumculuga egilim goste-
ren politikas1 (28).

1971'den sonra Uluslararas1 Para Fonu artik ulus-
lar-iisti bir banka, uluslararasi bir merkez bankasi,

27) Kemal DERVIS ve Sherman ROBINSON. — «Analysis

of the causes of the Turkish foreign exchange crisis, 1973-1077,

WORLD BANK, Office Memorandum, Haziran 19, 1978, s. 20 ve
34.

28) SERTEL, Y.- «Turkiye'de ekonomik bunalim ve toplumsal

¢ozilme», «Akdeniz bélgesinde alternatif kalkinma stratejileris

konulu UNITAR Kolokyumuna sunulan bildiri, Napoli, 1983, Ekim.
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dinya ¢apinda bir planlama oOrgiti haline gelmisti.
Uluslararasi Para Fonu, 1976 yilinda Jamaika'da ya-
pilan toplantida, bu yeni durumunu kesinlemek igin,
bor¢ isteyen tulkelerin kredi itibari, yani «credit wort-
hiness» lzerinde arastirma yapilmasini kararlastirdi.
Boylece, ozellikle Tirkiye gibi tilkeler i¢in Uluslarara-
s1 Para Fonu'nun yesil 15181 kredi elde etmek igin bir
6nkosul haline déntilismiis oluyordu.

Uluslararasi Para Fonu ayrica kredi kosullarin
sertlestirerek, «disa doéniik» liberal bir ekonomi politi-
kasini sart kogsmaya baslamisti. Dis ticaretin serbest-
lestirilmesi, doviz kurlarimin devaltiasyonu, faiz oran-
larmmin yukseltilmesi, kamu. harcamalarinin kisitlan-
masi, Ucretlerin denetlenmesi ve yabanci sermayenin
6zendirilmesi gibi kosullar 6ne surmekteydi (29).

MSP ile koalisyon kuran sosyal demokrat iktida-
rin ekonomik politikas1 IMF'nin <«liberal» ilkeleriyle
uyusmamaktaydi. CHP'nin se¢im programinda petro-
lin ve diger madenlerin ulusallagtirilmasi, kamu kesi-
minin gugclendirilmesi, ithalatin kisitlanmasi, devlet
yatirimlarinin ulusal kaynaklarin gelistirilmesine yo-
neltilmesini amaglayan bir planlamaya gidilmesi, dev-
letin madenlere yatinnm yapmasi, kémur enerjisine ge-
ri doénulmesi, ulusal gelirin daha adilce paylasimim
saglamak icin bir vergi reformu yapilmasi gibi mad-
deler bulunuyordu.

CHP bunun yanisira, demokrasi icin bir tehlike
olarak kabul ettigi tekelci biiyik sermayenin giiciini
kirmak amaciyla ekonomide bir <halk sektdéri»niin
yaratilmasini éngériyordu.

Sanayinin durgunlasmasi tehlikesi ve kredi elde
etme zorunlulugu karsisinda Ecevit hiikimeti uzun
bir direnisten sonra 1978 yilinda Tirk lirasinin %40
oraninda devaliliasyona tabi tutulmasini kabul etti

20) PAYER, C.-«The Dept trap» s. 33; DOGAN, Yalqn.-
«IMF Kiskacinda Tirkiye» Istanbul, 1980, 5. 79.
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(boylece 1 dolar 25 TL.— oldu). Ancak dolann 35 TL.—
olmasini isteyen Uluslararasi Para Fonu bu sonuc¢tan
hosnut kalmayarak krediyi onaylamadi.

Kilitlenen durum 1979 devaliiasyonuyla duzeltildi.
Ecevit hiikiimeti Tirk lirasin1 %88 oraninda devaliie
ederek 1 dolarin 47 TL.— olmasim kabul etti. Askeri
yardim tizerindekij ambargo kaldirildi, Devaliasyonun
gerceklestirilmesinden sonra Uluslararas: Para Fonu
325 milyon dolarlik bir kredi verdi. Tirk hiikiimeti ay-
rica yabanci sermaye yatirnnmlaring yeni olanaklar ta-
nimayl, ulusallastirma tasarilarini igceren 4. bes yillik
plan1 geciktirmeyi ve bazi tarim urunlerinin ihraca-
tinda oldukga diisiik oranda bir kur uygulamay: (1 do-
lar karsilign 35 TL.—) kabul etti.

Tirk hikimetinin bu 6édinler karsiliginda elde
ettigi tek cikar, kimi bat1 bankalar:1 ve kuruluslarinca
soz verilmis olan kredilerin serbest birakilmasi oldu:
1979da OECD'nin 600 milyon dolari, 1980'de Diinya
Bankasinin 60 milyon dolari, vb... Toplam olarak 1979
yilinda hemen hemen 1 milyar dolarlik kredi serbest
birakild: (30)

b) Ozel borglar

Sanayinin c¢alismasini tehdit eden doviz bunalimi
o6zel kesimi 6zel krediler aramaya yoneltti. Bu, petrol
uretmeyen gelismekte olan iilkeler igin olagan bir du-
rumdu. Tirkiye’de bunun yolu «Doévize Cevrilebilir
Mevduat (DCM» ydi. Bu mevduat, «Turk Parasim Ko-
rumga Kanunu-nda yapilan bir degisiklik sonucu uy-
gulanmaya baslanmisty. Bu degisiklik, Tirkiye'de otu-
ran ya da oturmayan o6zel kisilerin konvertibl déviz
mevduat hesabl agmalarini saglamaktaydi. Bu yatin-

30) SERTEL, Y.- «Tirkiye'de ekonomik bunalim ve toplum-
sal c¢ozilme», «Akdeniz bolgesinde alternatif kalkinmae strateji-
leri» konulu UNITAR Kolokyumuna sunulan bildiri, Napoli, 1983
Ekim.
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lan doévizler Merkez Bankasina yollaniyor, Merkez
Bankasi da yatirilan para karsilign Turk lirasimi kredi
olarak mudilere veriyordu. Yasa degisikligi esas ola-
rak yurt disindaki Tiirk iscilerine yonelikti; ancak, ay-
n1 tir mevduat hesaplan araciligiyla yabanci kredile-
rin Turk firmalarina verilmesini de miimkiin kilmak-
taydi, yalmizca, bu durumda baslangictaki bir yil ya
da daha uzun siireli mevduatin déviz olarak %7 ora-
ninda faiz getirmesi sart kosulmustu. Boylece Maliye
Bakanlign ve Merkez Bankasinin onaylamas: kaydiyla
yiuksek faizli 6zel sinai ve ticari kredilere izin verilmis
oluyordu.

Bu kisa vadeli ve yuksek faizli yabanci krediler
yetmisli yillara dek fazla kullanilmamistl, ancak dé-
viz durumunun kétliiye gitmesi ve diinya bunaliminin
etkileri sonucunda Tiirk is adamlan gittikce daha faz-
la ‘bu yolla kredi elde etmeye basladilar. 1975-1977 ara-
sinda bu borglar 6demelerde 6,8 milyar dolar bir acik
yaratti, So6z konusu borglarin déviz olarak 6denmesi-
ni Devlet listlenmisti; devlet ayrica 1970-1977 arasinda
gerceklestirilen devaliiasyonlar sonucu kurlarda mey-
dana gelen aciklan da kapatmaktaydi. 1977de Diinya
Bankasinin kredilere ambargo koymasindan sonra séz
konusu mevduatlar kredi olarak kabul edilerek devlet
borcu haline dénustirildi.

1980'deki askeri darbeden sonra uluslararasi1 mali
kuruluslar ve diinya bankalan Tirk devletine yeniden
6nemli krediler vermeye basladilar, Boylece Tiirkiye
1980 agustosuna kadar 550 milyon dolann Avrupa Top-
lulugu Ekonomik Fonu, 380 milyon dolar1 da Uluslar-
aras1 Para Fonu tarafindan verilen toplam 1 milyar
157 milyon dolarlik kredi sagladi. 1981'de verilen top-
lam 738.5 milyon dolarlik kredinin 273 milyon dolan
dinya bankalannca verilen kisa vadeli borglardan
olusmaktayd); Uluslararasi1 Para Fonuda 219.93 mil-
yon dolar vermisti.

1983 agustosunda Maliye Bakanlhg Tirkiye'nin 20
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‘milyar 611 milyon 940 bin dolar borcunun oldugunu,
bunun 5 milyarin1 faizlerin olusturdugunu, geri kala-
nin da déviz olarak édenmesi gerektigini bildirdi (31).
Borglanmada goériilen bu hizli biiyime, sanayinin
biuyiumesiyle dogrudan iliskiliydi. Cinki, hukimetleri
ve Ozel sirketleri boylesi gi¢ kosullarla borglanmaya
iten basglica etken sanayinin durgunlasmasi tehlikesiy-
di.
6. Enflasyon

Altmish yillarda nispeten diisiik diizeyde olan enf-
lasyon, bu yillarin sonuna dogru biraz hizlanmis, an-
cak 1960-1970 yillan arasinda yilda ortalama %5 ora-
ninda kalmistl. Bu siire icinde enflasyonun baglica ne-
denleri Merkez Bankasinin (sanayii finanse etmek
icin) yaptig1 para emisyonlar1 ve Tirk ekonomisinin
uretken olmayan kesimlerinden ingaat sektdriine ya-
pilan 6nemli yatirimlardi. Ote yandan, yabanci kredi-
ler ve emisyonlar sonucu buylume ve liretim orani ol-
dukga yliksek, enflasyon orani ise nispeten dusukti.
1970'den sonra enflasyon orani hizla ylikselmeye bas-
ladi. Yilhik ortalama artis 1970'de %12'ye, 1971'de
%15’e gikt1. Buna karsilik 1972 ve 1973'de yilikselme bi-
raz yavagladi, ancak %14'liik bir oranla yine de asin
boyutlardayda.

FIYATLAR
(y1llik ortalama degisiklikler % olarak) (*)
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1978 1979

Toptan fiyatlar 32 72 67 159 18.0 20.5 53.0 64.00
Yasam pahalhilig :

— ANKARA 41 57 118 218 153 158

— ISTANBUL 62 48 10.5 170 125 15.7

31) CUMHURIYET, 3 Agustos 1983,
(*) OECD, Tirkiye ekonomik aragtirmalar, 1974, s. 50, 1985,
5. 34.
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1970'den sonra fiyatlar durmaksizin hizli bir bi-
¢imde artmaya devam etti Bu tarihten itibaren Mer-
kez Bankasinin para sorununa bir de devaliiasyon so-
runu eklenmisti. Boylece bir yandan Tirk ekonomisi-
nin ithalata bagimlilig1 ithal edilen urinlerin fiyatla-
rnn1 ylkseltirken, liretim maliyetleri de énemli bir bi-
¢imde artmaktaydi. Diinya piyasalarindaki fiyat artig-
lar1 durumu daha da koétilestirmisti,

Onemli bir nokta da, yurt icindeki enflasyon ora-
ninin, dinya piyasalarindaki fiyat artislarini biyik
olgide asmasidir. Toptan fiyat gostergeleri 1971'de
%16, 1972’de %18, 1973'de %20 oraninda artarken
(Turkiye'de yilbk ortalama enflasyon orani %18.2'y-
ken), dinyada yillik ortalama enflasyon orani % 10'du
(32). Tirk ekonomisi diinya bunaliminin yarattig so-
ku ve petrol fiyatlarinin etkisini gézle gérinir bir bi-
¢imde ancak 1974’'den sonra duymaya basladi. Ithal
edilmis urtinlerin fiyatlarindaki artis buyilik oranda
devaliiasyonun sonucuydu.

1970 devaliasyonu Uluslararasi Para Fonu ve Yar-
dim Konsorsiyumu ile yapilan uzun tartismalardan
sonra gergeklestirildi. Odemeler agigina bir ¢oéziim
arayan ve ithalat igin gerekli transferleri gergeklesti-
recek doviz gereksinimi duyan Tirk hukimeti, Tirk
lirasinin degerinin %66 oraninda dislriilmesine karar
verdi; bdylece Tiirk liras1 dolar karsisinda deger yitir-
di, dolar 9 TL.—'ndan 15 TL.—'na ylikseldi. Bu 6nlem,
Uluslararasi Para Fonu'nun Tirk hiikiimetine 950 mil-
yon dolarlik kredi vermesini sagladi. Ancak 6nceden
tahmin edilemeyen bir olay gergeklesti: montaj sana-
yinin blylimesinin ve AET ilkelerinin liriinlerine yo-
nelik serbestliklerin ¢ok ylksek diizeyde bir ithalat ge-
rektirdigi bir donemde, devaliiasyon, ithal lirtinlerinin
fiyatlarin1 otomatik olarak arttirdi. Ayrica devallias-

32) World Bank Office Memora.ﬁdu'm, Dervis Robinson, Ha-
ziran 1979.
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yon yapilacagini 6énceden bilen ithalat¢: firmalar, do
valiasyondan hemen 6nce Merkez Bankasindan kisa
vadeli krediler ve énemli miktarda doviz elde etmeyi
basarmislardi. Bu islemler sonucu Merkez Bankasinin
zararl 320 milyon TL— dolayindaydi. Ayrca, eski
borglarin ve bu borglann degeri disirilmis yeni kur-
larla hesaplanan faizlerinin 6édenmesi de agir sonug-
lara yol act1: altin ve doviz rezervleri 1971 agustosun-
da 257 milyon TL—, 1970 agustosunda ise 733 milyon
TL.— azald1 (33).

Ote yandan emisyonlar da 1971'de 17 milyar
TL.— yken, 1974’de 25 milyar TL.— na ¢ikt1 (34). Do-
lasimdaki para miktarnn 1971'de 23 milyarken 1973'de
37 milyar TL.— na ulagti. Yurtdisindaki isgilerin yol-
ladig1 dovizlerle (1970 ve 1971 yillarinda bu dévizler
yuksek miktardaydl) ve kacak yollarla llkeye sizan
dovizler de dolasimdaki para miktanni arttirmaktay-
dl.

1974'den sonra ihracat gelirleri azalmaya baslad,
6te yandan ithalat ise 2.1 milyar dolardan 3.80 milyar
dolara yiikseldi ve yurtdisindaki iscilerin yolladig1 do-
vizler de %40 oraninda diusti. Kisacas1 devaliiasyon
istenen sonuglari, yani ihracatin 6zendirilmesi ve it-
halatin kisitlanmasi sénucglarini verememisti. Buna
karsilik, doviz kurlarindaki deger distlisi, enflasyonu
surekli bir bigimde koérikleyen bir etken haline dénis-
musti. Enflasyon oran1 1973'de %12'yken, 1974'de
%25'e ciktl. 1977 yili1 boyunca Tirk lirasinin %30 ora-
ninda deger kaybetmesine yol agan iki devaliiasyon
da gerceklestirildi, 1978'de %40 oraninda yapilan de-
valiasyon sonucu, Turk lirasi dolara ve diger yaban-
c1 paralara karsi asagl yukari %50 oraninda deger yi-
tirmis oldu. Bu da enflasyonu koériikleyerek 1978'de
%30 oranmna ulasmasina yol a¢ti. Dinya Bankasinin

33) DOGAN, Yal¢in - «IMF kuskacinde Tirkiyes, s. 120-121.
34) DPT.-3. Bes Yillik Plan, Ankare, 1975.
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hesaplarina gore 1977 ve 1979 yillarinin ilk yarilar: ara-
sinda toptan fiyatlar % 153 oraninda artis gostermisti.

Kisacasi 1970 yilindan sonra, «liberal» ekonomik po-
litikanin bir sonucu olarak sistemli bir bigimde uygu-
lanan devalliasyonlar enflasyonun baslica nedeni ha-
line donisti; bu politikay:1 sart kosan alacakli kuru-
luslar, boylesi bir parasal énlemle dis ticaretin kendi-
liginden dengesini. bulacagini umuyorlardi.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 1979 yilinda Turk
hiikiimeti kredi elde edebilmek ve endiistriyi durgun-
luktan kurtarmak amaciyla %88 oraninda yeni bir de-
valiasyon yapmayl kabul ederek Tirk lirasinin de-
gerini 1 dolar karsisinda 47 TL.— na inecek dlgiide du-
sirmisti. 1980°'de Demirel hiikiimetinin «Istikrar
Programi», uzun siireden beri Uluslararas1 Para Fo-
nu'nun 6gitledigi parasal yéntemleri uygulamaya ko-
yarak «digsa donik bir ekonomi» yaratmay: hedefle-
mekteydi. Yeni bir devaliiasyon yapildi, 1 dolar 70
TL.— oldu, daha sonra Tirk paras1 dalgalanmaya bi-
rakilarak déonemsel kiicliik devalliasyonlara tabi tutul-
du. Boylece 1980°'de 1 dolar 100 TL.— na, 1982'de 170
TL.— na, 1983'de de 300 TL.—na ¢ikt1. Istikrar progra-
m1 ayrica dis ticareti serbestlestirecek yeni 6nlemler
getirdi ve Ecevit hikimetinin 1978'de uygulamaya
koydugu fiyat denetimlerini de yurirlikten kaldirdi.

Bu 6nlemlerin sonucu olarak 1980 yilinin ilk alti
ayinda 515 sirket iflas etti, resmi enflasyon orani %102’
ye ulastl, sanayi lretimindeki bliylime orani ise %1,7’
vi gegmedi.

7. Banka Sisteminin Pargalanmasi

Tirkiye'deki banka sisteminin iki 6nemli o6zelligi
vardi: 1. Ulke ¢apinda yayilmis subelerin goklugu.
2. Mevduat faizlerinin dusukligi. 1980 sonunda Tiir-
kiye'de 6000 subesi bulunan 40 banka calismaktaydi.
Bu subeler sayesinde bankalar kirsal kesimdeki kitle-
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lere ulasmay:1 ve enflasyon oraninin ¢ok altinda faiz
uygulamalarnna karsiy mevduatlarini ylikseltmeyi ba-
sanyorlardi. Bu kadar yliksek sayida sube bulunmasi
da 6nemli 6lglide personel galistirllmasina yol agmak-
taydi, 1980 sonunda banka personelinin sayis1 asagl
yukar 130.000'di. Bu harcama mevduata 6¢denen faiz-
le kredi faizleri arasindaki fark sayesinde (bu fark
60 milyar TL.— kar saglamaktaydi1) karsilanabiliyor-
du. Herseye karsin kredi faiz oranlarn da enflasyon
oraninin altindaydi, bu da sanayinin oldukga kolay bi-
¢imde finansman saglamasina yol agiyordu. Ne olursa
olsun, holdinglere ait olan ya da holdinglerle isbirligi
icinde galisan bes biiylik banka bu kuruluslarin para-
sal gereksinimlerini karsilamaktaydi. Bu biuyik dev-
lerin yaninda ¢ok sayida subesi olan asag yukan 38
tane de kiligiik banka bulunmaktaydi, bunlar da kiigiik
tasarruflan toplayarak hem endiistriye hern de kuglik
ve orta capli ticarete kredi vermekteydi. Turk ban-
kacilik sisteminin tligliincli kesimi ise modern tefeci ni-
teligindeki bankerlerden olusuyordu. Buylk servet
sahibi is adamlar bu kesimi tefeci sermaye olarak kul-
lanmaktaydi. Kiigiik tiiccarlarin ya da kirsal koékenli
esnafin bankacilik sistemi konusundaki bilgisizligin-
den ve alacaklilanyla dogrudan iliski kurma istegin-
den yararlaniyorlardi, Ayrica bu o6zel tefecilik siste-
minin 1980 yilina dek fazla énem tasimadigini da
animsatalim.

«Istikrar programi» gergevesinde 1 Temmuz 1980 gii-
nu yurirlige giren banka kararnamesi, vadeli mevdu-
at hesaplarinin faiz oranini serbest birakti. Faiz oranla-
rinda ani bir ylikselmeye yol agan bu 6énlem, Tiirk ban-
kacihik sisteminin timuyle buylik bir sarsint1 gegir-
mesine neden oldu:

1980 yilinin ilk yarisinda bazi bankalar aralarinda
anlagsmalar yaparak faiz oranlarimi 6nce %33, sonra
da %50 oraninda sabit tutarak, ki¢iik ve biyik ban-
kalarla, Ozellikle de faiz oranlarimi %100’e ‘dek ¢ika-
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ran 6zel bankalarla rekabete girismeye galistilar. Mev-
duatlar o kadar gelir getirmekteydi ki, orta siniflar,
memurlar, emekliler, subaylar, kigik tiiccarlar ya da
esnaf arabalarini, evlerini, diger miilklerini satarak
hesap agmaya ve vergiden muaf tutulan smevduat
sertifikasi» almaya calisiyorlardi, Banka faizleri ezi-
ci 6lgide artarken, hisse senetleri ve Merkez Bankasi-
nin tahvilleri olduklar1 yerde sayiyorlardi. Tahvilleri
olanlar bunlar1 satarak bankalara para yatirmaya
basladilar; ¢inku gercekten de mevduat énemli 6lgi-
de gelir getirmekteydi. Tahvillerin 6denmesi Hazine'yi
bunalima sirikledi; Agustos 1980'de Merkez Bankasi
devlet memurlarinin maaslarini 6deyebilmek icin 62
milyar TL— n1 dolasima sokmak zorunda kaldi, bu 6n-
lem de Ticaret ve Sanayi Odalar1 tarafindan siddetle
elestirildi (35). Ayrica, mevduat faizlerinin ylukselme-
sine kosut olarak yilikselen kredi faizlerinin artmasin-
dan yakinan sanayicilerin baskisi sonucu Merkez Ban-
kas1 sanayi ve tarim alaninda verilen kredi oranlari-
n1 indirdi. Bu da Merkez Bankasindan 6zel bankalara
onemli miktarlarda transferler yapilmasina yol acti.

1981 sonuna dogru, 6zel bankalarda biriken mev-
duat toplaminin 1 trilyon 122 milyar TL.— na ulastig
tahmin edilmekteydi. Boylece bankalarda tasarrufu
saglama amacina ulasilmisti. 1981 eyliliinde Bagbakan
Yardimcis1 ve Maliye Bakami Turgut Ozal bankalar-
da yigilan vadeli mevduatin toplam 98 milyar 400 mil-
yon TL.— oldugunu bildirdi. Bu hikiimeti telaslandi-
riyor, parasal serbestligi kétuye kullanan 6zel «ban-
kerlerin» spekiilasyonlarini da tesvik ediyordu, 1980
eyluliinde bu modern tefecilerde toplanan paranin 160
milyar TL— oldugu tahmin edilmekteydi. Milli Gu-
venlik Konseyi, bu suistimalleri énlemek igin, serma-
ye piyasasindaki tim islemleri Maliye Bakanligi ve
Merkez Bankasinin denetimine sokan bir yasa cikart-

35) CUMHURIYET, 26 Agustos 1680,



mak zorunda kaldi. 1981 eyliillinde uygulamaya konu-
lan «sermaye piyasasi» yasasl, 0zel bankalann calis-
masinl hiikiimetin iznine baglamaktaydi, Bundan boy-
le bu banka ve bankerlerin etkinlik alanlar, serma-
yeleri, calisma yontemleri ve faiz oranlar1 Maliye Ba-
kanlhiginca denetlenecekti. Bu yasal diizenlemeyi, borg-
lan ilgilendiren bir baska yasal dizenleme izledi: bir
kararnameyle finans kuruluslarinin reklamlarina ki-
sitlamalar konuldu. Boylece «serbest pazarins isleyi-
si, hukliimetin denetimi altina sokulmus oluyordu.

1981 yilinin sonuna dek bankalar yasadisi olarak
musterilerine ¢ok ylksek faiz oranlan uygulayip ¢a-
lismay1 sirdiirdiler. Bu yilin sonunda sayilarn 200l
bulan bankerler arasinda iflaslar, intiharlar ve kagma
tegsebbisleri goriilmeye baslandi. Banker Kastelli 50
milyar TL.— yla Isvigre’ye kagtiginda da skandal pat-
lak verdi. Parasini almayan onbinlerce kisinin istek-
lerine cevap vermek zorunda kalan hikimet bir kez
daha emisyon yoluna basvurmak durumunda kaldi.
Banker Kastelli'nin kurmus oldugu mali kuruluslarin
nakit 6édeme yapabilmesini saglamak amaciyla 18-25
haziran arasinda 13 milyar TL.— daha dolasima so-
kuldu. Boylece yapilan emisyonlarin tutar1 500 milyar
TL.— n1 bulmus oluyordu, Bu énlemin hemen ardin-
dan 1980 «istikrar programi»nin mimar:1 Turgut Ozal
istifa etti.

Bu c¢eliskili durum (enflasyonu koériikleyen anti-
enflasyonist bir énlem) ¢esitli bicimlerde a¢iklanmaya
calisildi. Financial Times, diisik ucretler ve dért nala
giden enflasyon arasinda ezilmis, umudunu yitirmis
ve yluksek faizli mevduata bir c6zim olarak sarilmis
orta katmanlarin durumuna dikkat ¢ekiyordu (36).
Baz1 Turk iktisatgilarina gore sorunun 6zi enflasyon
oraniyla bankalarin faiz oranlan arasindaki ugurum-

38) The Financial Times: «Frosbite for Turkish Saverss, 25
Subat 1982,

o
<l



du, Uluslararas:1 Para Fonu'nun politikas: talebi kisit-
larken tasarrufu arttirmak, ayni zamanda da ylksek
bir kredi oraniyla parayi desteklemek amacini giit-
mekteydi. Ancak enflasyonun asil nedeni talebin asi-
rilig1 degildi (zaten talep, yasam pahaliliginin artisi
dolayisiyla kisitlanmigt1), asil neden birbirinin ardisi-
ra yapilan devaliiasyonlar ve Tiirk parasinin degisim
degeri olarak dayandig: dolar karsisinda kurun strek-
li yiukselmesiydi. i¢ pazardaki bunalimi énlemek icin
yapilan girisimler, halkin baz1 kesimlerini vurguncu
bir sermaye piyasasina yoneltmis, ayni zamanda. kredi
faiz cranlarimin ylikselmesi de sanayi kesiminde bir
bunalima neden olmustu. fktisat¢1 Tuncay Artun’a g6-
re bankacilik sisteminin 1980'den sonra. gegirdigi hizli
degisim bir rastlanti degildi. Yalnizca zaten varolan
bir yapinin sistemlestirilmesi ve o6zendirilmesinden
ibaretti. S6z konusu yap1 da, yasal banka sistemini bir
yanda birakan yar-yasal bir sermaye piyasasiydi. Bu
yari-yasal sistem, yasal sermaye piyasasinin yetersiz-
likleri nedeniyle dogmustu. Bu sistemin 1980'den son-
ra gozle gorunir bir bicimde gelismesinin nedeni de,
s6z konusu dénemin enflasyonun 6énemli boyutlar ka-
zandig1 bir evreyle cakismasiydi: bu evrede tasarruf
sahipleri olumsuz etkilerden daha fazla zarar gorme-
ye, girisimciler de yeni baglantilara girmekten gekin-
meye baslamislard: (37). Baska bir deyisle, serbest fa-
iz politikasinin uygulanmasi, Tirk ekonomisinin sis-
temli devaliiasyonlardan ve diinya bunalimindan
o6nemli olgide etkilendigi bir doneme rastgelmisti. Za-
ten bir doviz karaborsas1 ve gayri-resmi bir ekonomik
kesim varligini sirdirmekteydi. Bu kosullar altinda
banka spekiilasyonlarinin hizla artmasi ve «siki paras
politikasinin iflas etmesi sasirtic1 degildi, Bu politika-
nin baska bir sonucu da sanayide durgunluk yaratma-

37) Tuncay, Artun.- «Tirkiye'de Serbest Faiz Politikasi», Is--
tanbul, 1982, s. 66-73.
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s1ydy; bu da issizligi artiniyor ve enflasyonu korukli-
yordu.

8. Ii¢ Pazarin Daralmasi

Turkiye'deki i¢ pazan incelerken, dalgalanmalar-
da 6nemli rol oynayan ikj 6geyi gézoéniinde tutmak ge-
reklidir: 1. Yeni siniflarin ortaya g¢ikmasi ve toplum-
sal degisimin sonucu olarak niifusun buylik kentler-
de yogunlasmasi, Bu donisim siniflarin yapisinda,
alicilarin olusumunda ve tiiketim aliskanliklarinda
kokten degisikliklere yol act1. 2. 1970-1983 arasinda sa-
tinalma gilici son derece énemli dis ve i¢ unsurlarin
etkisi altinda kaldi. Baslica dis etkenler, diinya buna-
Iiminin sonuglar, petrol ve diger ithal trunlerinin fi-
yatlariydi. Bu konuyu Turkiye'deki ekonomik bunali-
min dis etkenlerini incelerken yeniden ele alip gelisti-
recegiz. Devalliasyonlar ,licretleri donduran askeri re-
jimler, istikrar programlar ve «digsa doéniks, «liberal»
politika gibi i¢ etkenlerse, satin alma gluciini 6nemli
olgide etkiledi. Simdilik yalnizca i¢ etkenleri incele-
mekle yetinecegiz.

Kirsal kesimin pargalanmasinin, kirdan kente go-
¢in ve sanayinin gelisiminin toplumsal ¢6ziilmede
6nemlj bir pay1 oldugunu daha 6énce gérmistik. 1960’
dan sonra kent nifusu hizla artarken, kirsal niifus da
azalmaya bagladi, 1962 ve 1977 arasinda tanmda c¢a-
lisanlarin sayisi1 mutlak olarak azaldi, tarimin toplam
calisanlann sayisindaki pay:r da %15 oraninda distu.
Ayni dénemde is guciinin bir bélimiini hizmetler ke-
siminde galisanlar olusturmaktaydi Bunlarin toplam
calisanlara oram1 %25'di. Sanayi kesiminde galisan-
lar ise yilda ortalama %4.0-4.5 oraninda artarak 1977
de toplam calisanlarin %12.6'sina ulasmislardi,
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ISTIHDAMIN KESIMLERE GORE DAGILISI VE ARTISI (38)

Yizde oranlan Artig ranlari
1962 1967 1972 1977 1963-67 1968-72 1973-77
Tanm 770 722 669 618 —04 —05 04
Sanayi (1) 79 0.2 107 128 4.2 4.1 45
Imalat 72 82 97 110 35 44 38
Hizmetler 151 186 224 256 5.2 48 4.2
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 09 1.0 11

1) Madenleri, elektrigi, gaz ve suyu, %7.2 olarak imalat: kap-
samaktadir.

Birinci ve ikinci bes yillik plan dénemlerinde, ya-
ni 1963-1972 arasinda hizmetler ve sanayi kesimlerin-
deki istihdamin artis orani yliksekti. Bu donem, i¢ pa-
zann oldukca yliksek bir enflasyon oranina karsin ge-
nisledigi bir evreydi. Toplumsal ¢éziilme, kentlesen ve
yeni tiuketim aliskanhklarinin dogup geligmesine yol
acan yeni siniflar, yapay bir pazarin (yani tiketimin
buylk c¢alisan kitlelerin satin alma gliclini asan bir
pazarin) yaratilmasinda 6nemlj rol oynadilar.

Buyuk kentlerin burjuvazisini bir yana birakirsak,
tiketici kitleler esas olarak hizmet ve sanayi kesimin-
de calisanlar, kigciik kentlerdeki kigik tiiccarlar ve
esnaf, bir de buyuk kentlerle iliski icinde olan turetici-
koéyli nifusun bir bélimiinden olusmaktayda.

Nifusun yer degistirmesi i¢ pazarin yeniden-ya-
pillasmasina neden oldu. Bu genisleme déneminde bii-
yik kentlere gogeden koylilerin ¢ogunu 18-30 yaslar
arasindaki gencler olusturmaktaydi. Bu kesim, bliytk
kentlerin alt nifusunu meydana getirerek «koysilizles-
me» slrecinde bir katman yaratti. Bunlar yeni alis-
kanlhiklardan ve modernlesmeden biliyik Ol¢lide etki-

38) DPT.



lenmekteydiler. Hizmet ve sanayi sektorlerinde calig-
maya bagsladiklarinda kirsal kesimde varolmayan na-
kit bir gelire sahip oldular ve az ¢ok diizenli bir lcret
almaya bagladilar. Bu durum da tiketim aligkanlik-
lannin degismesinde etkili oldu. Ote yandan yeni bir
yasama uyum saglama zorunlulugu da, giyim ve ya-
sam bicimi agisindan goérinilimlerini degistirmelerine
yol agt1 (39) . UNESCO’nun yaptig bir inceleme, yok-
sul «Shanty-Townes» mahallelerine gégeden niifusun
da yeni toplumsal degerleri kabul ettigini ve kendine
0zgu bir alt-kiltir yarattigini géstermektedir.

Biyik kentlere gogeden ve burada egitim goren
gen¢ kusaklar modernlesme siirecine katkida bulun-
dular. Kusaklarn degismesiyle gé¢menlerin toplumsal
konumu da koékten bir bigimde degismekteydi.

Dr. Ibrahim Yasa'nin Ankara gecekondu semtle-
rinde oturan aileler lizerinde yaptig1 inceleme bu aile-
lerin dengesiz ve mantiksiz tiiketim aliskanhklan
edindigini gostermektedir. Bu incelemeye gore 1962
yilinda ailelerin %901 bir banyoya ya da dusa sahip
olmalarina karsin %66'sinin bir radyosu bulunmaktay-
di 1971 yilinda evlerin %86.5'inde, kirsal kesimde <ali-
silmadik» esyalarin bulundugu anlasiliyordu: ailelerin
%89'unun bir radyosu, %23'linuin bir buzdolabi, %56’
sinin bir dikis makinesi, %23'linlin de bir pikab1 vard.
Arastirmaci sorusturma yapilan ailelerden yalnizca
%18'inin 1500 TL— ndan fazla bir aylik geliri oldu-
gunu belirtmekteydi. Bu, arastirmanin, son derece yok-
sul, 6nemli bir bélumi issiz olan, bir bolimi de sey-
yar saticiik, hammallik, vb. gibi marjinal islerde c¢a-
lismakta olan bir kesimde yapilmis oldugunu gosteri-
yordu. Onlar icin elektrikli ev aletleri tliketimi, ola-
naklarini kat kat asan (yalnizca taksitle satin alina-

39) Gokge, Birsen,- «Gecekondu Gengligi», Hacettepe Uni-
versitesi Yayinlan, Ankara, 1871
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bilen) bir liiksti. Ayrica sorusturmaya katilan aile-
lerin %634 parasal zorluklardan yakinmislardi, %48'i
yalniz bayram glinlerinde, %18’i de ayda bir kez et yi-
yebiliyordu (40C).

I¢ ve dis go¢ sonucu yabana tilkeler, biyiik kent-
ler ve kirsal kesim arasindaki iliskiler daha da art-
mist1. Gogmenleri belli aralarla koéylerini ziyaret et-
meleri, modernlesmenin koéylere de tasinmasiyla so-
nu¢lanmaktaydi Komsular arasindaki rekabet ve top-
lumsal basamaklar1 ¢ikma istegi modern mallarin ti-
ketimini kamgilamaktaydi. Elektrigi olmayan kéyler-
de bile koyliler televizyonlar, camasir makineleri, vb.
satin aliyorlardi, oyle ki Turk iktisatgilari toplumsal
dénisimiin yol actig1 «tiiketim hastaligi»ndan séze-
der olmuslardi (41).

Ustelik biiyiik kentlerdeki nifusun artmasma ko-
sut olarak, tasradaki kiiglik tiiccarlar da genislemekte
olan i¢ pazardan yararlanmak igin kentlere goégetme-
ye baslamislardi. Kent burjuvazisinin yasam dilizeyine
ulasmak amaciyla onlar da bir tiliketim silirecine giri-
yorlardi. Béylece 1965-1970 yillar1 arasinda tlke igin-
deki sinai mallar pazar1 hizla genisledi.

Onemli élgiide servet yigan biiyiik burjuvazi, ayni
zamanda da Bati’dan gelen liiks mallarin baslica tiike-
ticisiydi. Bu siniflarin da biiyik bir bélimi bir déni-
sim slirecine girmisti: bat1 burjuvazisiyle orantili ola-
rak onlar da biylik toprak sahipleri, kapitalist ya da
ticcar, sanayici ya da bankaci haline geldiler. Bu kat-
manlar arasinda yasam diizeylerini ABD ve Avrupa’

40) SERTEL, Y.- «Turkiye'de toplumsal ¢6ézilme ve ekono-
mik bunalims», UNITAR Kollokyumuna sunulan bildiri, Napoli,
Ekim 1983.

41) Kafaoglu, Aslan Baser- «Gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde enflasyon», Ist. 1979.
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daki gibi yukseltme girisimleri Olglisiiz, gogu zaman
akilalmaz yeni tiketim aliskanliklar1 yaratarak, bir
batilh liks urtinler pazarn olusturuyordu.

Boylece genislemekte olan bir i¢ pazar ve Uglincii
Diinya tipinde bir tiiketim toplumu, yani, olanaklari-
n1 asan bir yasam siirdiiren bir toplum olustu. Ancalk,
1970'den sonra, dinya bunaliminin etkileri, enflasyo-
nun ve igsizligin ciddi boyutlara vansi, niifusun buyik
kesiminin satinalmg glicliinii azaltarak i¢ pazarin da-
ralmasina ve bdylece sinai uUretim igin felaketlere va-
ran gelismelere yol actl

a) Satin alma gilci

1972'ye kadar tcretli isgiler, olduk¢ga 6nemli sen-
dikal etkinlikler sayesinde gercek lcretlerini nispeten
yiksek diizeyde tutmay: basariyorlardi. 1971'de asker-
lerin iktidara gelmeleriyle grevler ve is¢i istekleri so-
na erdi. Boylece 1972'den sonra enflasyon artarken
gergek Ucretler de dismeye basladi. DPT’'nin progra-
mina gore, 1976 yilinin rakkamlari, ger¢cek ortalama
Ucretin 1970de 4155 TL—, 1971'de 39.32 TL.—, 1972'de
ise 38.75 TL— oldugunu goésteriyordu. Halbuki 1943’
de gergek tucret 42.02 TL.— ydi1. 1973'de sivil yonetime
geri donus ve sendikal etkinliklerin baslamasi1 sonu-
cunda lcretlerde hafif bir ylikselme gergeklesti, ama
gergekte 1971'den sonra, enflasyon nedeniyle satin al-
ma glcl onemli 6lgide diismeye baslamisti, Diinya
Bankasinin arastirmasing gore 1970-1976 arasinda ger-
cek lcretler %16-18 oraninda artmisti. Bu da ortalama
olarak y1llik %2.5 oraninda, bir ylikselme anlamina gel-
mekteydi, ancak ayni donemde kisi basina diisen ge-
lirde %34’liik bir artis oldugu gézodniine alimirsa, bu
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say1 ¢ok 6nemsiz kalmaktaydi. Ayrmca isciler tarafin-
dan 6denen vergiler de hesaplanirsa (*), gergek licret-
lerin artmadig1 kabul edilebilirdi. Ayn1 donemde kisi
basina lretim % 35, faal olarak ¢alisan is¢i basina tire-
tim ise %28 oraninda arttigina gore, gergek ticretlerin
uretimin altinda kaldig1 da goriilmekteydi (42).

1970'den sonra tarim disinda galismakta olan isgi-
lerin (bunlann gogunlugu kamu kesiminde ¢alismak-
taydi, 1975'de sayilar1 ‘3.0 milyon, 1977'de ise 3.5 mil-
yondu) gelirlerinde 6énemli bir diisiis gdze carpmak-
taydi,

FAAL NUFUSUN EKONOMIK KESIMLERE GORE DAGILIMI
(bin kisi olarak) (**)

1962 1973 1975 1977 1982

Toplam niifus 28.933 37.000 40000 42600 46.788
Faal niifus 12936 15.374 16200 16.612 18.081
(15 yastan yukari) (15-64

yag

arasi)
Calisanlar
(toplam) 11950 13.810 14.000 14.437 15457
Tarimda 9.216 8760 8700 9.100 9.481
Tanm diginda 2735 5050 5300 5337
Endiistride 1250 2095 2170 1.859 1851
Issizler 985 1.564 2200 2175
Isci gogleri 11 136 19

(*) Resmi rakkamlann brit icretleri yansittigini, c¢aligan
kigilerin medeni durumuna goére degisen gelir vergisinin ise bu
Ucreti %12 oraninda azalttiZim belirtmek gereklidir.

42) Dinya Bankas), Yilhk Rapor, 1979.

(**) OECD, Ekonomik arastirmalar, Tirkiye, Paris 1976, s. 39,
1983 s. 14. Maliye Bakanlhigimin yilhik raporu, 1978, s. 141; 1981, s.
146.
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Bu c¢izelge 1962-1975 yillarn arasinda tarimda ca-
lisanlarin sayisinin azalirken, sanayide galisanlarin
arttigin1 gostermektedir. Kamu hizmetlerinde ve mar-
jinal kesimde calisanlarin yliksek oran1 daha da énem-
lidir. Sendikalasmamis bu kesim, enflasyonun sonug-
larindan daha fazla etkilenmektedir, Bu kesimde c¢a-
lisanlar, 1972’de, 1970'deki gergek tlcretlerinin ancak
%70'yle geginmekteydiler. Diinya Bankasinin sayila-
rina gore, 1970 yilinda bir memurun ortalama maasi
imalat sanayiinde galisan bir is¢inin. ortalama tlicretin-
den %23 daha fazlayd:; halbuki 1976’da artik memur
maasl, imalat sektériinde cgalisan bir is¢cinin ortalama
Ucretinin yalnmizca, %86’sin1 olusturmaktaydi. 1977 yi-
lindan sonra tarim kesiminde calisanlarin sayisinda
bir artis gozlemlenirken, sanayideki istihdam durgun-
last1 ve igsizlik artti.

Bu toplum katinin satin alma glicliiniin diismesi
konusunda gercgek bir fikir elde edebilmek igin gegim
indekslerini ve baslica tiketim trinlerinin fiyatlarini
incelemek gereklidir.

Turkiye'deki enflasyonu o6l¢gmeye yarayan belge-
ler, bir dizi fiyat indeksidir. Bunlarin i¢inde en tann-
mislar: da Istanbul ve Ankara’'daki toptan esya fiyat-
lar1 indeksiyle gecim indeksidir. Asagidaki ¢gizelge 1973
ocagindan bu yana toptan esya fiyatlarinin ayhk ge-
lisimini gostermektedir. Bu indekse gore, gida madde-
leri fiyatlar -belli bir yavaslama gostermekle birlikte-
%10 ya da daha yiuksek bir hizla artmaya devam et-
mektedir. Ayrnica hammadde fiyatlarindaki firlama da
tekstil ve deri fiyatlarindaki -mutlak- azalmadan kay-
naklanmaktadir. Diger sinai hammaddelerin ¢ogunlu-
gu icin indeks ylkselmeye devam etmektedir (43).

43) OECD, Ekonomik aragstirmalar, Turkiye, 1976, s. 10.
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TOPTAN ESYA FiYATLARI (44)
Bir 6nceki yila gore artig
Indeks, 1063 = 100

o
]

~——a Genel Indeks
—— Besin Maddelerl

-=--Sanayl Hammaddeler|
1
"

~Blaa aaaeog - ol a8 s a1 0y 0y

....... i1 0 3%, s 0. p

1973 1974 1975 1976

OECD'nin ekonomik raporunda tiiketim mallan fi-
yatlarinin artisinda hig¢hir yavaslama olmadig belir-
tilmektedir. «Istanbul indeksinin gelisimi enflasyon
oraninda belirgin bir artis gostermektedir; bu oran
1972 ocagina goére 1973 ocaganda %12’'yken, 1974 yilin-
da ortalama %25'e, 1975'de de %16'ya gikmistir» (45).

Rakkamlar gergek iicretlerin bir ailenin baglhca
gereksinimlerini karsilamak igin gerekli asgari para-
nin buyik 6l¢ide altindadir 1972 yilinda tu¢ gocuklu

44) ‘agy.
45) agy. s. 10-11.
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bir c¢iftin (bes kisinin) barinma, beslenme, giyim ve
(gunlik asgari lcretin taniminda da yer alan) diger
baslica gereksinimlerini karsilayabilmek igin 94.000
TL.— na ihtiyaglann varken, ortalama gergek tucret
yalnizca 44.000 TL.— ydi. 1975 yilinda bu oran 120
TL.— na karsi 61 TL.— bigimindeydi (46). Tirkiye'de
distik gelirli ailelerin baslica besin maddelerini ek-
mek ve pirin¢ olusturmaktadir. Bu urinlerin fiyatla-
rindaki artis yasam diizeyinin 6nemli 6l¢tide distugu-
nu gosteriyordu.

BESIN URUNLERININ FiYATLARI (*)

(kg. basina TL.—)
1965 1976
Ekmek 1.9 4.00
Et 8.61 40.00
Piring 5.00 15.00

Seker, sebze, vb. maddelerin fiyatlan da ayni
oranlarda artmistir. Bu kosullar ‘altinda 40 ile 60 TL.—
arasinda degisen licretlerin bir ailenin en az gereksi-
nimlerini karsilamaktan uzak oldugu aciktir. Yasam
pahalihiginin artis1 biiyiik kentlerde daha da fazla go-
ze carpmaktadir. Asagidaki gizelge bu konuda bir fi-
kir vermektedir :

468) Devlet Istatistik Enstitlisi, «Yuriyig», 1 Haziran 1976,
s. 1.

(*) OECD, Ekonomik aragtirrnalar, Turkiye, 1976, s. 10-11.
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ANKARA VE ISTANBbL’DA GECIM INDEKSI (*)
Gegen yila gore artis
Indeks, 1963 = 100
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1978'de %25, 1979'da ise %88 oraninda gercekles-
tirilen devalliasyonlann da satin alma glicli Uzerinde
6nemli bir etkisi olmustur Fiyat artislan birdenbire
hizlanmis ve 1980 yilinin ilk aylarinda enflasyon ora-
n1 %130'a varmistir (47). 1984'de ise resmi rakkamlar
bu oram1 %50 olarak géstermektedir. Ucret artislarina
karsin yasam pahaliliginin godzle gorunur bir bigimde
artmasi, satin alma glcliniin azalmasiyla sonuglan-
maktadir.

(*) OECD, Ekonomik arastirmalar, Tarkiye, 1976, 6. 11.
47) OECD: <Ekonomic Surveys» 1982-1983, Turkey, 1983 Ni-
san: 6. 16-20.
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ENFLASYON GOSTERGE CIZELGESI (*)

(yilllk ortalamamn yuzde olarak degisimi)

Toptan esya  Istanbul'da
fiyatlan indeksi gegim indeksi

1876 15.6 17.4
1877 241 26.0
1978 52.6 619
1979 63.9 63.5
1980 107.2 94.3
1981 36.8 378
1982 25.2 32.7

1980'den sonra istikrar programinin ve hiikiimetin
aldig1 baz1 6nlemlerin gergeklestirilmesi durumu koék-
Ii bir bigimde degistirmistir: «serbest faiz orani» po-
litikas1 tasarrufu yikselterek talebi kismistir. Enflas-
yon orani 1980'de %107.2 iken, birdenbire 1981'de
%36.8'e, 1982'de ise %25'e diismiistir. Ozellikle kiigiik
tasarruf sahiplerinin harcamalari, gayrimenkul ve da-
yanikli tiketim maddeleri (6rnegin otomobil) gibi
alanlardan banka hesaplarina dogru kaymisti. Ureti-
ciler bu gibi mallann fiyatlarin1 diisirmek zorunda
kaldilar. Kisacasi, enflasyon oranindaki goériinurdeki
dusus, baz1 endiistri kesimlerinin aleyhine gercgeklese-
bilmisti.

«Disa donuk» ekonomik politika (ihracatin 6zen-
dirilmesi) i¢ pazar lizerinde etkili oldu. Cimento ve di-
ger insaat malzemelerinin ihra¢ edilmesi i¢ pazarda
bu mallarin bulunmamasina ve gergek bir insaat bu-
nalimina yol ag¢ti, Cinki talep goézle goériiniir bir bi-
¢imde azalirken, liretim maliyetlerinin birdenbire ylk-
seldigi gozlemlenmekteydi. Ote yandan et, zeytinyag:

() TUSIAD: «The Turkish Economy 1983s; Istanbul, 1983, s.
67.
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vb. gibi tarimsal besin uriinlerinin ihraci sonucu i¢ pa-
zarda bu alanda blyuk bir bosluk dogmus ve fiyatlar
biyuk olguide artmisti. Sonunda Merkez Bankas: if-
laslar: ve bazi kesimlerdeki durgunlugu 6nlemek ama-
ciyla bir kez daha «siki para» politikasini ¢ignedi; 6y-
le ki enflasyonun denetlenemez hale gelecegi tahmin
ediliyordu, 1983 yilinda %40’a ulasty; 1983’de iktidara
gelen sivil hiikiimetin basbakani Turgut Ozal «1984
yilinda enflasyon oraninin %50'de durdurulmasinin
olanaksiz olacagini» bildirdi.

1980 istikrar programinin 6nemli bir yani da uc-
retlerin dondurulmas ilkesiydi. Gergcekten de 1981’de
askeri hukimet aylik asgari ticreti 10.000 TL.— olarak
belirledi, Ayrica grevler ve gosteriler de yasaklanda.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu her yil licretierde ya-
pilacak zammi enflasyon oranina gore belirlemeye
basladi. 1982 yilinda enflasyon oraninin %25 oldugu
varsayllarak 1983 yili icin asgari ucrete %25'lik bir
zam kararlastirildi. Halbukj gercek enflasyon orani
resmi rakkami asmist;; ayrica zaten bu rakkam yal-
nizca ulusal capta toptan esya fiyatlarini kapsiyor, ti-
ketim maddelerini gézéniine almiyordu. Gergekten de
yasam pahalilig1 1981'de % 37.8'e, 1982'de % 32.7'ye
ulasti. Diisik tlcretlere uygulanan gelir vergisinin
azaltilmasi1 durumu biraz diizeltti. 10.000 TL.— lik as-
gari ucretin kabuliiyle, biiylik sayida memurun bu di-
zeyin altinda olan maaslar1 yikselmis oldu, Daha 6n-
ceki asgari ucret 7.500 TL.—ydi1. Ek desteklerle alt ve
orta basamaklardaki memurlarin aylik maaslan orta-
lama 15.000-20.000 TL.—'na ¢ikt1 1982 yilinda Maliye
Bakani Adnan B. Kafaoglu devlet memurlarinin c-
retlerinde %13.3 oraninda bir artis oldugunu aciklad.

Ote yandan gecim ve aile biitgeleri lizerine yapi-
lan incelemeler, 1982 yilinda dért gcocuklu bir ailenin as-
gari harcamalarinin buyuk kentlerde 60.000 TL.— ol-
dugunu gostermekteydi. Bu tahminlere gore, boyle bir
ailenin kiraya 20.000 TL.—, beslenmeye 21.000 TL.—,
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isitnma, elektrik ve diger kisisel gereksinimlerine 19.000
TL.— harcadig belirtiliyordu (48).

1983 yilinda Cumbhuriyet gazetesinin ekonomi ser-
visinin yaptig1 kamuoyu arastirmalar1 da su sonugla-
n verdi: et, yumurta, zeytinyag) gibi beslenme madde-
lerinin fiyatlarn ayda %20-200 oraninda artmisti, Boy-
lece Istanbul’da yasayan dért gocuklu bir ailenin ay-
lik ortalama beslenme harcamalarinin 1983 ocaginda
28.200 TL.—yken, 1983 agustosunda 31.400 TL.— na ¢ik-
t1g1 anlasiliyordu.

ISTANBUL'DA YASAYAN DORT COCUKLU BIR AILENIN
BESLENME HARCAMALARI

(TL.-— olarak) (*)

1983 TL—
Ocak 28.200
Subat 28.310
Mart 29.565
Nisan 28.425
Mayis 28.915
Haziran 30.350
Agustos 31.040
Eylal 31.740

(*) Kaynak: Cumhuriyet, Ekonomik servis, 1 Haziran, 1
Eylal, 1 Agustos 1983.

Bu duruma yol agan etkenler soyle siralanabilir:
1. Gayrimenkul kiralannin artisim goézle gorialir bir
bicimde etkileyen insaat sektériindeki bunalim. 2. Ure-
timde gerekli olan diizelme saglanmaksizin, ihracat
yapilmasi sonucu besin maddelerinin fiyatlarinin hiz-
la yukselmesi, Bunun sonucu olarak bazi tarimsal be-
sin maddeleri sektérlerinde (zeytinyag: ve sit lrin-

48) Milliyet, 10 Arahk 1882
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leri gibi) tekel fiyatlarnin belirlenmesine yolagan bir
tekellesme gorilmekteydi. Yokluklar ve stoklar da ba-
z1 Urunlerin karaborsaya girmesine neden oluyor ve
vurgunculugu kolaylastiriyordu.

Bu etkenler gézonine alindiginda calisan genis
kitlelerin gelirleriyle tiiketim maddeleri fiyatlar ara-
sindaki ugurum da iyice aciga qkmaktadir. Ancak
enflasyon ve lcretlerle ilgili resmi rakkamlar boyle-
si korkung¢ bir durumu kapatmaktadir. Yasam kucik
kentlerde ve kirsal kesimde bu kadar pahali degildir,
ancak tasrada da orta katmnanlar ve isgiler tlketim
maddeleri fiyatlarinin yiksek artis oranlarina yetise-
memektedir.

OECD'nin raporu 6zel tiketimin 1977-1980 arasin-
da %4 azaldigini, ancak 1981'de %34, 1982'de de %4.3
oraninda arttigin1 gostermektedir. Bu ise kisi basina
tiketim artisinin ¢ok az oldugunu ortaya koyar. S6z
konusu rapor ayrica 6zel tuketimin hiziyla ilgili sayi-
larin aile biitgeleri hakkinda dogru bir bilgi vermedi-
gini, bunun da «tliketicilerin harcamalarinin hesapla-
rinin bir sonucu olabilecegini» belirtmektedir (49).
1973-1977 arasinda tam bir ylikselme donemine girmis
olan toplumsal tiketim ise 1981 yilinda bitge kisitla-
malariyla orantili olarak birden diismiusti. Tahminler,
toplumsal tliketimin 1982°'de yalnizca %3.2 oraninda
arttigin1 gostermekteydi (50).

Boylece 1980 istikrar programinda o6ngoériilen ta-
lebin kisitlanmasi hedefine varilmis oluyordu, ancak
bu o6nlem, yasam dilzeyinin 6énemli 6l¢gide diismesi,
i¢ pazarin daralmasi ve uretim sisteminde de buytuk
bir bunallmin ¢ikmasi1 pahasina gergeklestirilebilmis-
ti. Ayrica Uluslararas:1 Para Fonu'nun 1983'de enflas-
yonun %22 olacagina iliskin vaadi de tutulmamisti.

49) OECD: Economic Surveys, 1982-1983, Turkey, Nisan,
1883, s. 10.
50) agy. s. 10.
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b) Sanayide durgunluk ve i¢ pazar

OECD'nin yilhik raporlarina goére 1978'de kiiglik
bir artis gbésteren (%3.8) sanayi lretimi 1979'da %2.8,
1980'de de %2.9'a diismiisti. 1981 yilinda ithalat igin
déviz saglayan yeni krediler ve sendikal etkinliklerin
kisitlanmasi sayesinde durumda hafif bir diizelme go-
rildi. 1982'de lretimin blylime oram %86.3'dd, ancak
yil boyunca 6nemli inis ¢ikislar olmustu,

Aslinda 1975 yilindan sonra Turk sanayii cesitli
unsurlarin etkisi altindaydi: 1. Diinya bunaliminin so-
nuglar1 son derece 6nemliydi, ¢inkil uretim %80 ora-
ninda ithalata bagimliydi, dis pazarlarla iliskiler art-
mistl. 2. Para politikas1 finansman kaynaklarinda bir
bunalim yaratty. 3. I¢ pazar daraldy. Bu etkenlerin, en-
dustrinin bazi sektorlerindeki durgunluk ve bazi sek-
torlerindeki kapasite kaybinda, ne derece 6énemli bir
rol oynadigini belirlemek oldukga zor géziikmekteydi.
1981 ve 1982 yillarinda Istanbul’daki 302 sanayi sirketi
arasinda yapilan bir anket, bu firmalarin 1980'de ka-
pasitelerinin %51.1, 1981'de ise %62.2 oraninda c¢alis-
tiklarim1 gostermekteydi. Asagidaki cizelge bu duru-
mun nedenlerini agiklamaktadir :

ISTANBUL'DAKi SANAY! KURULUSLARININ
KAPASITELERINI KISITLAMASINDAKI ETKENLER

(yuzde olarak) (51)

1980 1981
Hammadde yetersizligi 20.10 18.30
Talep yetersizligi 20.70 20.45
Finansman gugluga 18.80 22.00
Elektrik yetersizligi 17.30 15.27
Yakit yetersizligi 10.40 (*)
Diger 12.70 14.98

51) CUMHURIYET-Ekonomik Servis, 22 Nisan 1082,
(*) 10681 yiinda bu say1 diger etkenler arasinda ele aln-
mastir.
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Bu tablo ancak bazi noktalara dikkat ¢ekici nite-
likte kabul edilebilir, Yine de, durumun genel bir ¢o-
zimlemesi yapildiginda, 1977'den sonra baglica soru-
nun hammadde, enerji ve diger gerekli lrtinlerin it-
hali ve doviz oldugu goériulmektedir; kisacas) diinya bu-
naliminin etkileri gugli bir bigimde hissedilmekteydi.
1980'den sonra buna bir de «siki para politikasi»nin so-

nuglar: olan talebin azalmasi ve finansman sorunlan
eklendi.

I¢ pazarin daralmas: ve iginde bulundugu inis ¢i1-
kislar 6ncelikle insaat kesimini ve otomobil, traktoér,
kamyon sanayii gibi dayanikh tiiketim mallan kesi-
mini etkilemekteydi. Motorlu araglar sanayiinde ben-
zin fiyatlarinin artis1 da talebin azalmasinda 6nemli
bir rol oynamisti. I¢ pazarin daralmas: sonunda Oyak-
Renault, traktor sirketi TEK ve bazi elektrikli ev aracg-
lar1 firmalar fabrikalarinin énemli bir bélimuini ka-
pattilar, Uretim kapasitelerini distrdiler ve Orta-Do-
gu pazarlanna yoénelik ihracata basladilar; bu pazar-
larin da kisa bir silire sonra ne kadar istikrarsiz ve be-
lirsiz olduklan ortaya cikti

1982 yilinda Istanbul’'da Sanayi Odasinin imalat
sanayii sirketleri arasinda diizenledigi bir anket, 1982’
nin ilk u¢ ay1 iginde 235.5 milyar TL.— degerinde lire-
tim gerceklestiren 975 sirketin, {runlerinin ancak
2304 milyar TL.— ik béliminu satabildigini goster-
mekteydi. Hemen hemen 5 milyar TL— lik Grin stok
edilmisti. Bu durumun ¢6ziimu uretimj diisiirmekte ve
fiyatlan arttirmakta arandi :
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iSTANBUL’'DA IMALAT SANAYIINDE URETIM, SATIS VE
KULLANILAN KAPASITE —1982— (*)

(i¢ aylik bir sure)

1. ay 2. ay 3. ay
Ankere katilan girket sayisi 950 1.052 975
Uretimi durdurmus olan sirket sayis1 29 42 37
Toplam uretim (TL.—) 212,422 264.485 235.327
Satiglar 201.568 248.466 230.464
Stoklardaki artis (TL.—) 10.864 16.019 4.863
Stoka gore Uretim oram %5.0 %6.0 %2.0
Kullanilan kapasite oran %66.7 %67.0 %865.6
Satislanm arttiran sirketler %38.0 %40.1 %33.1
Satislan azalan sirketler %30.7 %35.0 %43.1

Bu tablo, bu li¢ dénem boyunca sirketlerin asagi
yukar1 %20’'sinin Uretimlerini durdurduklarini, %35’
inin de azalttiklarnni gostermekteydi. Ayni1 zamanda
ankete katilan sirketlerden %43'i ligincu ayda lire-
timde bir disis oldugunu belirtmislerdi. Bu tretim
dususunin nedenleri soruldugunda ise, yanitlann
%35.8'i talep yetersizligi bigimindeydi Bu da i¢ paza-
rin daralmasinin 1982 yilinda daha énceki yillara oran-
la ¢ok daha 6nemlj bir rol oynadigim géstermekteydi.

1980'den sonra sanayiciler satin alma glicinun
azalmasi karsisinda duyduklar: endiseyi dile getirme-
ye ibagladilar. 1980 mayisinda istanbul Sanayi ve Tica-
ret Odasi, enflasyonun, satin alma glcunin sifira in-
dirilmesiyle ortadan kaldirilamayacagini belirtti. Bu,
lilkeyi bir toplumsal patlamaya gotirebilirdi. Iktisat-
¢1 Aslan Baser Kafaoglu, 1982 yilinda i¢ pazarin can-
landirnlmasi sorununun Tirk ekonomisinin bir numa-
ral1 derdi haline donustigiini bildirdi, Ciinki, enflas-
yonu azaltmak amaciyla is¢i ve memurlarin ucretleri
dusirilurse, talep yetersizligi nedeniyle sirketler if-

(*) Istanbul Ticaret Odasi, CUMHURIYET, 8 Aralik 1082
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las edecek; Devlet de bu kuruslar1 para emisyonlaryla
kurtarmaya kalktiginda enflasyon tam tersine koriik-
lenmis olacaktl. «Tlrkiye'nin en biliylik sorunu binler-
ce zanaatgl ve sanayi kurulusunun iflas tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmasidir» (52).

Bu sorunlardan en fazla etkilenenler de, kiigiik ya
da orta gapta sermayesi olan sirketler oldu. 1979-1981
arasinda ortadan kalkan 858 sirketin toplam sermaye-
leri 500 milyar TL.— ydi. 1981 yilinda toplam 1.3 mil-
yar TL.— lik sermayesi olan 2352 sirket, 1982'de de
toplam sermayesi 1.8 milyar TL.— na ulasan 2.200 sir-
ket kapandi. Bunlarin ¢ogu ortalama 800.000 TL.—
sermayeye sahip kollektif sirketlerdi (53). Biiyuk sir-
ketlere gelince, onlarin durumu sektorlere gore degis-
mekteydi, Bogazigi Universitesi'nden Dr. Ozer Ertuna’
nin gergeklestirdigi bir incelemeye gére, sorundan et-
kilenen 500 sirketin cirolarina oranla kazanglar1 azalir-
ken, ilk sermayelerine oranla karlar1 artmaktaydi. Bu-
na karsilik konfeksiyon ve metaliirji kesiminde ser-
mayeye oranla kar diismekteydi.

1982 yilinin sonuna dogru, tekstil ve motorlu arag
endustrisi sektorlerinde, gerek kamu, gerekse 6zel sir-
ketler bunalimin sonuglarindan etkilenmeye basladi-
lar. Cesitli nedenlerle galismalanni durduran 25 sir-
ketten 10'unun en buyik 500 sirkete ait oldugu goéze
carpmaktaydl: bunlarin arasinda Giliney Sanayi, Kay-
seri Liiks Kadife ve blylk devlet kurulusu Simerbank
da bulunuyordu. Ayni yil icinde Cukobirlik (pamuk
iplik), SSK (tekstil) | Etibank (¢inko oksit) gibi kamu
kesimi kuruluslari, ¢cimento, konserve, insaat firmalari
kapandilar.

198C’'den sonra otomobil sanayii de bunalima gir-
di. Bu sektor o6zellikle diinya pazarlarindaki petrol fi-
yatlarinin artis1 dolayisiyla uretim maliyetinin yik-

52) CUMHURIYET, Ekonomik Servis, 26 Agustos 1982.
53) agy. 14 Nisan 1981, 1 Arahk 1882,
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selmesi, yliiksek kredi oranlgrinin yarattig1 finansman
gucligl, ithalat fiyatlarini ve i¢ pazarin daralmasini
daha da arttiran devaliasyonlar gibi sorunlardan et-
kilenmekteydi. Renault, Tofas Murat ve Anadol gibi
kuruluslar lretimi azaltma ve fiyatlar1 ylkseltme po-
litikasin1 benimsediler. Boylece, 6rnegin Tofas fabri-
kas1 1282 nisanina dek haftada yalnizca li¢ giin g¢alig-
t1. Oyak-Renault giinde 180 arabalik tlretimini 40 oto-
mobile indirerek 600 otomobil ihra¢ etmek igin stok-
larini1 kullaniyordu. 1982 nisanina dek Oyak-Renault
fabrikasi da haftada li¢ giin ¢alisti. Bu tarihten sonra
ihracat sayesinde normal ¢alismaya geg¢ildi. Ancak ih-
racattan elde edilen doéviz gelirleri (51 milyon dolar)
uretim icin harcanan dovizleri (361 milyon dolar) kar-
silayamiyordu (54).

Otomobil sanayiinin tamaminda 1982'de goérililen
canlanma gegciciydi, ¢inku 1983’de bu sanayi yine ka-
pasitesinin %40'yla galismaktayda.

Otomobil endistrisinin gelisimi Uzerine bir ince-
leme yapildiginda su sonuglar goze g¢arpiyordu: 3 bi-
yik kurulusun, yani Anadolu, Murat ve Renault'nun
uretimi 1976’'da 63.000'e ¢ikmis, 1979'da 44.000'e diis-
mis ve 1980'den sonra da 30.000'i asamamisti. 1976-
1980 arasindaki bu sirekli inisin nedeni i¢ pazarin
daralmas) degildi. 1973'den sonra enerji ve doéviz so-
runlar1 nedeniyle ithal uUrinlere bagimli olan otomo-
bil sanayii tretimini diisiirmek zorunda kalmis ve ka-
pasitesinin ¢ok altinda calismaya baslamisti. Bu dé-
nem sirasinda devaliiasyonlar ve enflasyon da tiretim
maliyetini yukseltiyor ve satig fiyatlarinin istline bi-
niyordu. Bunlara karsin talep azalmiyordu. Tam ter-
sine, gelecekte daha da buylik fiyat artislar: olasbilece-
gini disinen alicillar, arz talebin altinda oldugu igin,
karaborsaya yonelmeye baslamislardi.

1980'den sonra, enflasyon orani nispeten diiser ve

54) ‘agy. 24 Haziran 1983.
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ihracat doviz yoklugunu azaltirken, yapilan O6nemli
devaliiasyonlar ithal lrtinlerin fiyatlarini birden ytk-
seltti. Bunun sonucu olarak iliretim maliyetleri ve sa-
tis fiyatlar1 da siurekli olarak artmaya basgladi, «Siki
para politikasi», enflasyon ve kiliclik tasarruf sahiple-
rinin bliylik faiz veren kuruluslara yénelmesi i¢ pa-
zarin 6nemli ol¢ide daralmasina yol acti. Boylece fi-
yatlar ylkselirken talep de gézle gérinir bir bigimde
dismeye basladi. Bu durum otomobil sanayiinde tlire-
tim disisinin baglica nedeniydi (55).

Baz1 sanayi sektoérlerindeki glicliiklere karsi, Tur-
kiye Sinai Kalkinma Bankas1 1982 yilinda devlet des-
teginin artmasini, bir yardim konsorsiyumu kurulma-
sin1 ve sanayi i¢in doviz kredisi saglanmasini 6nerdi.
Sanayi ve Ticaret Odalar1 daha hareketli bir sermaye
piyasas1 yaratilabilmesi icin parasal sistemde bir re-
form yapilmasini istiyorlardi. Bu kurulusun yiritme
kurulu baskan: olan Yazar 1982 Araliginda «ytliksek
faiz oranlarinin agir sanayi ve i¢ pazar igin galisan
ureticiler uUzerinde ¢ok koétu etkileri oldugunu~» bildir-
di, Yazar kredi elde. edilmesini kolaylastirmak igin
banka sisteminde degisiklik yapilmasini, sermaye pi-
yasasinin gelismesini saglamak ve daha fazla yabanci
kredi elde edebilmek igin 6nlemler alinmasini, devlet
borglarinin girisimcilere daha diizenli bir bigcimde
6denmesini ve kurlardaki sirekli degisme sorununun
da ¢o6zilmesini 6neriyordu. (56).

1981'den sonra hiikiimet iflas eden sirket ve ku-
ruluslar1 kurtarma islemlerine giristi. 1982 kasiminda
Sanayi Bakani Mehmet Turgut hikimetin 5 sirketi
daha kurtaracagini bildirdi. 1983'de ise hukimet 40
firmay1 kurtarmay: disiniyordu (57). Hikliimet, glic-

55) Esenli, Serdar - «Otomobil Uretimi 1975'in yansindan da-
ha agsagida», Cumhuriyet, 11 Ocak 1083.

58) agy. 7 Arahk 19882,

57) agy. 25 Kasun 1082.
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lik iginde olan sirketler icin kredilerinin yenilenmesi
ya da taze para elde edilebilmesi konusunda 6zel ban-
kalarla goériisme isini lGstiine almaktaydi. Asilgelik (ge-
lik), Giliney Sanayi (tekstil), Hisarbank, Transtiirk
Holding gibi kimi 6zel, kimi devlet sektériine ait bazi
biyik firmalar ayrica hiikiimetten dogrudan dogruya
finansman yardimi géruyordu.

Biyiik kuruluslara yonelik bu islemler, daha bii-
yik zorluklar icinde olan kigik girisimciler tarafin-
dan sert bir bigimde elestirilmekteydi. Madeni uriinler
zanaatkarlarn Federasyonu Baskani Turan Sarlar,
1982 yilinda 25 is¢i ¢alistiran ve 25 milyon TL.—’lik lire-
tim araglarina sahip sirketlerin resmen kugiik sirket
olarak kabul edildigini bildirmisti. Bugiin, toplam 2
milyon is¢i galistiran bu tur 428.000 sirket bulunmak-
tadir. Biyiik gigliik icinde bulunan ekonominin bu ke-
simi Devletin destegine sahip degildir (58).

Bazi iktisatcilara gére bu kurtarma operasyonlari
1983 yilinda dolasima sokulan 194 milyar TL.— nin
sorumlusudur. Boylece emisyonlar 542 milyar TL.—
ndan 736 milyar TL.— na ulasmaktadir. Uzmanlara
gore emisyonlarin 105.194 milyar:1 kurtarma operas-
yonlaninda harcanmis, 35 ile 40 milyar kadar taban
fiyatlar: i¢in destek olarak ¢iftcilere 6édenmis gerisiy-
se biutge agigini kapatmakta kullanilmist1 (59). Boy-
lece Devlet, enflasyonu kismak igin verdigi tiim soz-
lere ve harcadig) tim cabalara karsin bir kez daha
durgunluk ve enflasyon ¢ikmazinda bulunuyordu.

Kredi faiz oranlarinin yiksek olusu, uzun siiredir
yatirimlarda yuksek kredi oranlanyla ¢alisan sanayi
sistemi lizerinde 6nemli 6lgiide etkiler uyandirdi. Bas
langicta devletin ve bes buyiik bankanin desteginden
yararlanan biyik holdingler bu durumdan fazla etki-
lenmediler. Sorun esas olarak kiigiik ve orta ¢apta is-
letmeleri ilgilendiriyordu. Bu isletmelerin 6nemli bir
boélimi, pahali kredi sorunlan (kredi oranlar kimi za-

58) agy. 18 Aralik 1083.
58) agy. 8 Aralik 1083.
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man %60’'a ulasmaktaydi1), maliyetin yukselmesi ve
i¢c pazarnn daralmas1 karsisinda iflas etmeye ya da
diusik kapasiteyle ¢alismaya devam ediyorlardi. Eko-
nomik konularda uzman olan ANKA ajansina gore,
iktidar ekonominin kimi 6nemli sektorlerinde siirege-
len durgunlugun nedenleri tlzerinde incelemeler yap-
maya baslamisti, bu kesimler tekstil dayanikli tike-
tim maddeleri ve motorlu araglardi. Uzmanlar belirle-
yici etkenin, «serbest faiz» yasasindan sonrg i¢ paza-
nn ciddi bir bigcimde daralmasi oldugunu saptadilar:
serbest faiz uygulamasi tasarrufun ¢ok hizli bir bigim-
de artmasiyla sonuglanmisti Ajans ayrica, oOzellikle
dis pazarlara ulasamayan sektorler i¢in i¢ pazarin da-
ralmasinin gercek bir felaket oldugunu belirtmektey-
di. Sorumlular sinai sistemde bir kiimelesme olacagi-
n1, oligopollann etki alanlarini arttinrken, kucik is-
letmelerin ortadan kalkacagini tahmin etmekteydiler
(60).

Kiigik isletmelerin silinmesine kosut olarak kigiik
bankalarin da ortadan kalkacagindan korkan kimi is
adamlari, «siki1 para- politikasini elestirmeye basladi-
lar. Daha 1981'de TUSIAD Yiiritme Kurulu Baskani
Mehmet Yazar sunlan séyliiyordu: «Ii¢ pazardaki dur-
gunlugun ve finansman kredilerindeki yetersizligin-
baglica nedeni, enflasyonun denetim altina alinmasin-
dan baska bir sey hedeflemeyen politikadir. Bu yolla,
ekonomimiz ilerde biyuk sorunlarla kars: karsiya ka-
lacaktir» (61). TUSIAD1n 1982 yili ekonomik raporun-
da da su noktalara dikkat g¢ekiliyordu: «Tasarruflar ar-
tik yiksek banka faiz oranlanna karsin bir durgunluk
noktasina gelmistir. Ulkemizin uzun vadeli yatirim po-
tansiyeli tehlike halindedir» (62), Sanayici ve Isadam-
lan Dernegi ise 1983 yil1 ekonomik raporunda kredi
sorununu su bigimde incelemekteydi :

A0) Kaynak: ANKA, CUMHURIYET, 10-13 Mart 1083.
61) agy. 31 Mayis 1681.
62) agy. 11 Arahk 1082
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— Enflasyon ve déviz kurlarinin her giin yeniden
dizenlenmesi, Uretim araclar1 ithalatcilarinin servet
birikimine engel olmaktadir. Mali kaynaklarin yeter-
sizligi, fiyat artislar: ve i¢ kredi elde etmek i¢in konu-
lan smirlar, 6zel sektérin yatinm potansiyeli uizerin-
de olumsuz etkiler yaratmaktadir. i¢ talebin yetersiz-
ligi ve uretim kapasitesindeki disikliik yeni tasari-
lara yatinm yapilmasinmi engellemektedir. Ihracata yo-
nelmek icin gerekli olan yeni diizenleme ve yapilan-
manin gercgeklesebilmesi i¢cin ek yatirimlara gereksi-
nim duyulmaktadir, girisimciler ise bundan kacin-
maktadir. Orgiitlii bir sermaye piyasasinin olmayisi,
6zel sektorin yatirim egilimlerini olumsuz yonde et-
kilemektedir.

— Borg¢ alarak alinacak para degerinin stirekli
olarak yukselmesi, hem 6zel, hem de kamu sektdrin-
deki girisimcileri yeni tasarilarinda ¢ok dikkatli dav-
ranmaya itmistir.

— Kamu sektorinin akilct bir bigcimde yeniden
dizenlenmesi i¢gin yatirmm planlarnnin goézden gegiril-
mesi gerekmistir. Baz1 tasanlardan vazgecilmis, bazi-
lan ise ertelenmistir. Uretici yatirnmlardan ¢ok altyapi
tasanlarina agirlik verilmistir,

— Bu ve bunun gibi diger etkenlerin sonucu ola-
rak, sermaye yatirimlarinin gayri safi milli hasilaya
gore orani 1979'da %21,8'ken, 1981'de %19,1'e, 1982'de
ise % 18’e diismiistiir. %19'luk bir yatinm orani ve ser-
mayeyle liretim arasinda 1'e 4'lik oranla blylime ora-
nin1 %4,75'in lzerine ¢ikarmak miumkin olmayacak-
tir (63).

c) lgsizlik ve emek fazlasi

Altmish yillarda kirsal kesimin makinelesmesi ve
parcalanmasinin, nifusun hizla artmasinin emek faz-
lasinin baslice, kaynaklan oldugunu daha 6nce de gor-

63) TUSIAD- <The Turkish Economy~, 1883, Istanbul, s. 10-11.
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mustik. 1974’e dek, bir yandan gog, bir yandan da sa-
nayi ve hizmet sektorlerinin buyimesi istihdam soru-
nuna belli oranda bir ¢6ziim saglamisti. Ancak 1974’
den sonra isglicl piyasas1 durgunluga girerken, zanaat
ve sanayide de bunalim bagladi. Istihdam arzi, talebi
bluyik o6lgide asmaktaydi. 1980'den sonra durum da-
ha da ciddilesti, ¢linkii kamu kurulus ve hizmetlerinde
akilal bir yapr olusturmay1 hedefleyen istikrar prog-
rami, is alanlarinin kisitlanmasini gerektirmekteydi,
ote yandan endistrinin bazi sektérlerindeki durgun-
luk ta fabrikalarin kapanmasinag ve tlretim kapasite-
sinin azalmasina neden olmaktaydi, bu durumun da
isgliicii agisindan 6nemli sonuglar vardi,

Istatistikler, istihdam yaratiminin 1970-1975 ara-
sinda yilda 216.000 diizeyindeyken, 1982'de 119.200'e
distigiini gosteriyordu (64). Ote yandan emegin kir-
dan kente ve tarimdan sanayi ve hizmet kesimine dog-
ru akisi siirmekteydi. Tarnm ve bun benzer diger isler-
de calisan etkin niifus, 1962'de %77.2'yken, 1982'de
%61,3’e diigmustii. Boylece tarimda galisan etkin ni-
fus orani yirmi yilda %15,9 oraninda azalmis, ayni za-
manda sanayide %3,7 ve hizmet kesiminde (6zellikle
devlet daireleri ve ticaret) %4,7 oraninda artmisti. Bu
dénemde yaratilan toplam is sayisinin hizmet kesi-
minde %58,5, sanayi ve insaat alaninda %34, tasima-
cihkta da ‘%7,5 oraninda olmasi ilgi g¢ekiciydi.

Tarimsal olmayan alanlardaki istihdam 1962 ve
1972 arasinda yilda %5 oraninda artarken, bu sayl
1972-1982 arasinda %4’e, 1975-1980 arasinda da %2,4'e
disti, Bu yirmi yil icinde (1962-82) sanayide istihdam
yaklasik olarak yilda ortalama %3 oraninda, insaat
kesiminde ise %4,1 oraninda artmisti. Tarun disi alan-
lardaki istihdamin ortalama toplami 6zellikle banka, ti-
caret ve hizmet alanlarinda calisanlarin yiksek ora-
nindan etkilenmekteydi (65).

64) TUSIAD: «The Turkish Economy 1083., lstanbul 1083,
5. 38.

85) agy.
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Bu sayillann yaklasik oldugunu, ¢linki DPT'nin
hesaplarnnin 15-65 yas arasindaki aktif nifus yerine
15 yasindan kiigiik niifus temeli tizerine yapildigim be-
lirtmek gerekmektedir. Bu nedenle issizligin bu tablo-
da gorildiginden daha da 6nemli oldugunu soyleye-
biliriz. Ote yandan bu sayilar yalmizca is Bulma Kuru-
muna kayith niifus goézénine alinarak ¢ikartildigin-
dan, gercek issiz sayisin1 da gostermemektedir. Ayn-
ca «igsiz» tamimi da kesin degildir; genellikle is arayan
nufus, yan-issizleri ve is aramayanlar, yani is bulmak-
tan umudunu kesmis issizleri de kapsamaktadir. Bu
konudaki sayilar yurt disindaki isci ve issizleri de goz
6nline almamaktadir. Tim bu Ogeler hesaba katildi-
ginda tablonun gercegi ancak bir bolimiiyle gosterdi-
gini disinebiliriz.

Tim bu tahminlere dayanarak issizligin 1982'de
3.3 milyon, 1983'de 3.5 milyonu, yani %18.24 ve % 19.02’
yi buldugunu séyleyebiliriz. Ayrica emek fazlasinin
da 1977'den sonra hizla arttigini 1962’de 1.44 milyon-
ken, 1977'de 2.175 milyona yani %11’den %13.5’e c¢ik-
ti1gim belirtmek gerekmektedir.

TUSIAD1n arastirmalarina gére bu durumun bag-
lica nedenleri durgunluk ve teknik ilerlemeydi. Buna
bir de istikrar programinin sonucu olarak kamu kesi-
minde is olanaklarinin azalmasini ve Avrupa pazari-
nin da doymasini eklemek gerekiyordu. 1969 ve 1974
arasinda yilda 100.000 ortalamayla gelisen go¢ de 1974’
de birden 20.000°e diisti ve 1979’a dek bu sayiy1 asma-
di. Bu tarihten sonra Arap lilkelerine yonelen goéglin
artmasiyla yeniden yiikselerek yilda 50.000 ortalama-
y1 buldu.
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iSCi GOCUNUN ULKE VE BOLGELERE GORE DAGILIMI (*)

ABD,
Avustralya Suudi
Yu Avrupa Libya Arabistan Digerleri Toplam
1973 132.674 664 4 2.478 135.820
1974 18.272 1.015 — 924 20.211
1975 1.612 2.121 251 435 4.419
1976 3.569 4.098 1.832 1.059 10.558
1977 3.986 8.582 4,722 1.853 10.084
1978 2.536 7.726 5.769 2.993 18.852
1979 1.847 9.827 8.522 3.436 23.630
1980 2.874 15.080 5.643 5.016 28.503
1981 1.242 30.667 14.379 12.465 58.753
1982 398 26.686 12.325 9979 49.338
1984 2873 16.410 21.789 41.599

Arap ulkelerine yapilan gég¢, Tirk isgicu kulla-
nan bu ilkelerdeki Tiirk-Amerikan sirketlerinin ya-
tinmlanyla baglantiliydi. Bu yatimmlarin ¢ogu insaat
ya da bazi tasanmlarnn gerceklestirilmesiyle ilgili ol-
dugundan, sézi edilen yatirimlar silirekli bir nitelik
tasimamaktaydi. Bu sirketlerden kimileri simdiden fi-
nansman gucligi c¢ekmekteydi. Ne olursa olsun, ni-
telik agisindan bile, Arap is glici Avrupa pazarinin ye-
rini almaktan uzakti. Is arayan kisiler agisindan Arap
ulkelerinin se¢ilmesi umutsuzluk anlamina gelmektey-
di; ¢inki bu ulkelerdeki elverigsiz iklim kosullar, zor
calisma ve yasam kosullan (aileyi birlestirme olanak-
s1zlig1) is ve tcret istikrarsizligi, toplumsal glivence
yoklugu, zorlukla kabul edilebilen kosullard.

Bu kosullar altinda 1981'de 45.000 ve 1982’de 39.000
rakamina ulasan Arap ulkelerine gogiin Tiirkiye'deki
igsizlik sorununa bir ¢ézim olusturdugunu sodylemek
oldukc¢a zor goziikkmekteydi. Daha sonra llkeye doniis
yapmayl disiinen Avrupa'ya giden isgiler icin de

(*) TUSIAD, The Turkish Economy 1683, s. 44, 1985, s. 55.
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onemli olan sayilardan ¢ok lilkedeki ger¢cek durumdu.
Goruntlirdeki durum ise, fabrikalarin kapanmasi, isten
cikarmalar ve zanaat lrinleri pazarinin daralmasiy-
di1. Baska bir deyisle onlar1 harekete gecgiren baska bir
¢ikis yolu birakmayan ekonomik durgunluktu.

Tirkiye'deki is sorununun gelecegi hakkinda ne
OECD ne de Tirk yetkililerin iyimser olmadiklarini
belirtelim, OECD, Tiirkiye ekonomisj lizerine 1982 yi-
linda yayinladig: yillik raporda issizligin 1985'de daha
da oOnemli boyutlara ulasacagini ileri sirmekteydi.
DPT ise, sanayi, ingaat, ticaret ve hizmetler gibi buna-
Iim igindeki kesimlerde goériilen isten cikarmalarin en-
dise verici oldugunu belirtiyordu. DPT danismani Pro-
fesor Pakdemirli sunlan séylemekteydi: «icinde bulun-
dugumuz kosullarda piyasaya yilda ortalama 300.000
is gliclinun girmesi olanaksizdir... Buglinki yatirun
orani (1978-1979 dénemine gore daha yiliksek olmakla
birlikte) ve iliretim maliyetlerindeki yiliksek oran yeni
is alanlar> yaratilmasina elverisli degildir» (66)

Is Bulma Kurumunun rakkamlarna gére 12 ay
icindeki (31 Mart 1985'e dek) issizligin artis orani
%31'e ulasmigt1 (*).

9. Toplumsal Yap1 ve Bunalim

Kapitalizmin gelisimi ve toplumsal déntusime ko-
sut olarak siniflarin yapisi da kdokten degisiyordu. Ser-
maye yogunlagmasi ve tekelci blyiik sirketlerin kuru-
lusu buylk burjuvazinin olusmasiyla sonug¢lanmisti.
Tirk ekonomik sisteminin diinya kapitalizmine giri-
siyle birlikte bu ticari, sinai ve finans burjuvazisinin
buyilk bir bolimi ¢okuluslu kuruluslann is ortag: du-

66) CUMHURIYET, 15 Temmuz 1983.
(*) TUSIAD, The Turkish Economy 1085, s. 129.

84



rumuna geliyordu. Béylece batililasmis tekelci bir bur-
juvazi olustu. Kapitalizmin gelisim silireci boyunca or-
ta katmanlar, zanaatkarlar, kiguk tiliccarlar, kiigik ve
orta memurlar ezildi: zanaatkarlar 6zellikle modern
endistrinin gelismesi dolayisiyla geride kaldilar, ta-
rimla ugrasan nufus azaldi, kirsal bolgelerin dontisi-
mu sonucu miilksuzlesen kéyliler koéysuzleserek pro-
leterlestiler, is¢i sinif1 sayic1 artti ve orgilitlendi,

a) Orta kRatmanlar

Altmisli-yetmisli yillardan itibaren, kapitalizmin
gelisimine kosut olarak kiiglik tliccarlar ve orta cap-
ta isletmeler biiyiik sirketlerin rekabetinden ve i¢ pa-
zarin daralmasindan etkilenmeye basladilar. TUSIAD’
1In sayilarina gore, 1968-1978 arasinda 368 milyon TL.—
hk bir sermayeyi temsil eden 883 sirket iflas etti (67).

Kigik isletme ve atolyelerin silinmesi 6zellikle
mobilya, dikis, dokuma ve bakir esya kesimlerinde go-
rilmekteydi. Zanaatg1 sendikalar1 biliyik sirketler ta-
rafindan saglanan ara mallann yiksek fiyatindan,
sermayenin degerini diisiren enflasyondan, ve kredi
yoklugundan yakinmaktaydilar (68). Baska bir deyisle
tekelci biiyiik sermayenin olusumu, enflasyon ve ar-
darda gelen devaliasyonlar 6nemli sayida zanaatginin
sanayi is¢isi olarak ya da yurt disina gégederek silin-
mesine neden olmaktaydi (69).

67) Soénmez, M. . «Tiurk Ekonomisinde Bunalim», Belge Ya-
yinlan, Istanbul, 1080, s. 43. ~

68) Aker, Ahmet . «12 Mart Doneminde disa bagmmh tekel-
lesme», Istanbul, 1975, s, 75-86.

69) Sertel, Y. - «Turkiye'de toplumsal ¢ozilme ve ekonomik
bunalim (1946-1983)- UNITAR Kolokyumuna sunulan bildiri, Na-
poli, Ekim 1983.
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FAAL NUFUSUN SEKTORLERE GORE DAGILIMI
(1000 kisi) (*)

1962 1073 1975  1982¢* 1984%+*

Toplam nufus 28933 37800 40000 46788 48.800
Aktif nafus

(15 yas ve yukarisi) 12036 15374 16200 18.081 28.600
isciler 11.951 13.810 14.000 15.457

Tarnm 9.216 8.760 8.700 9.481 8.800

Tarim disinda
(sanayi, hizmet, insaat) 2735 5.050 5.300 4.125 6.200

Sanayi 1.300 2.085 2.170 1.851 2.500

issizler 985 1.564 2.200 2.624 3.000

(*)  Kaynak: OECD, Etudes economiques, Turquie, Paris
1976, s. 39.

(**) «Ekonomic Surveys 1982 -83» Turkey. april, 1983, s. 15
(gegici sayilar).
(++<) OECD, Turquie 1985, s. l1.

Bu tablodan goruldigi gibi tarimda calisanlarin
sayis1 azalirken, sanayide c¢alisanlannki yiikselmek-
teydi. Kamu hizmetleri ve marjinal kesimdeki isgile-
rin orani daha da énemliydi. Tarnm disinda galisan is-
¢iler bu kesimde bulunmaktayd: (bunlarin orani 1962
ile 1973 arasinda soyleydi: 1975'de %23, 1975'de 735,
56, 1982'de %42). Sanayideki is gicinin de biyudiga
goériluyordu. Bu alanda ¢alisanlarin orani 1962'de ak-
tif nifusun % 10'uyken 1975'de %17,4’e yukselmisti.
Bu durumun sonuglan da séyleydi :

1. I¢ ve dis gogiin hizla artmasi.

2. Iscilerin ticret artisi saglamak igin gésterdigi
¢abalarin yogunlasmasi.

Ekonomik gerileme toplumsal yapida kiiglik bur-
juvazi, zanaatkar kesim ve hizmet alaninda cgalisan
orta katmanlar lehine kutuplasmay:1 arttirmisti. Bu
toplum katlarinin ekonomik durumundaki koétiye gi-
di$, toplumsal ugurumu daha da agmaktaydi.

b) Ig¢i sutnift ve sorunlari
Kapitalizmin gelismesiyle birlikte ig¢i sinifi da sa-
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yica artt1 ve orgilitlendi; 1960'dan sonra tilkenin siya-
sal yasaminda 6nemli bir gili¢ haline geldi, 1961 Ana-
yasasinin sendikalara ve siyasal partilere serbestge or-
gitlenme hakki tanimasi da bu gelisimde biliytik bir
rol oynadi. Gergekten de, 1960 askeri iktidannin olus-
turdugu «Milli Giivenlik Komitesi»nin kabul ettigi bu
anayasayla birlikte Tirkiye'deki demokratik yasam
yeni bir doneme girdi (°).

(*) 1980 askerj darbesi, siyasal partileri ve demokratik 06z-
gurlikleri kaldirmaya yonelik bir yasa tasarisina karsi yapilan
aydin ve Ogrenci gosterilerini izlemisti. Askeri darbe o6zellikle
dusik ve sabit gelirli kesimlerj ve aralarinda subaylarin da bu-
lundugu orta katmanlarn ezen zor bir ekonomik bunalim doéne-
minde gergeklesmisti. Menderes rejiminin devrilmesi aym za-
manda Tirkiyenin NATO’ya katilmasi sonucunda ilkenin ve
ordunun bagimsizhgimn yitirilmesi karsisinda milliyet¢i (kema-
list) subaylann tepkisinin bir sonucuydu. Ekonominin liberalles-
mesinin sonucu olan ekonomik bunalim ayrica kemalist devlet-
Gilik ve korumaciiga yonelik bir 6zlem de yaratmisti. 1661 Ana-
yasas1 1960 askeri darbesinden sonra birlesen iki egilimin urua-
ni oldu: 1. Biyik bir aydinlar kitlesinin demokratik 6zgtrlikleri
talep etmesi, 2. Ulusal bagimsizlik ve daha esitlik¢i bir ekonomi
isteyen ordunun neo-kemalist, milliyet¢i egilimi.

Aynm1 zamanda 1885'den sonra buyik kentlerin iyice dolma-
s1 yurt disina gogu hizlandird:i. 1975de 1 milyon olan gd¢men
sayis1 1980'de 2 milyona giktl. Boylece is glcinin 6nemli bir bé-
limi hareketli hale geldi; kent ve kir, Bat1 ve geleneksel Tirlk
toplumu arasinda siyasal oldugu kadar da kultirel bir koépru
olusturdu. Altmish yillarda koyli (geleneksel) kokenli, kigik
burjuva disunceli is¢i simfi sendikalagma agisindan bir gikmaz
yaratirken, 1870'den sonra koéyslizlesme, buyiuk kentlerin ve Av-
rupa'mun etkisi sonuglarimu vermeye basladi. Koéylu koékenli, za-
naatkar, kigik ticcar go¢gmenler modernleserek, bazi durumlar-
da da politikleserek yeni bir is¢i kesimi yarattilar. I¢ goc saye-
sinde de kent-kir iligkileri siklasti.
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Ikinci Béliim
EKONOMIK BUNALIMIN DIS YONLERI

Calismanin bu bolimi ekonomik bunalimin i¢ ne-
denleriyle ilgili: bliiyime ve bagimlihk bunalimi bize
i¢ ve dis nedenler arasinda belirgin bir ayirnm olmadi-
g1 gosterdi. Clinki, ic ve dis etkenler st uste geldi-
ginden, ekonomi lizerinde ayni1 anda etki yaratmakta
ve ¢ogunlukla da birbirine bagimh olarak islemektedir-
ler. Ornegin, kat1 programlar ve «disa déniik» ekono-
mik politika i¢ etkenler olarak kabul edilse bile, bun-
larin ekonomiyi disaridan gelen etkenlere daha acgik
kildig1 acgiktir. Ayn1 zamanda, Tirk ekonomisinin di-
sa Ozellikle de uluslararas1 kredi kuruluslanna olan
bagimlilik derecesi, Tliirk hiikiimetince benimsenen bu
politikanin hikumetin s6z konusu kuruluslarin genel
politikasina olan baghhiginin bir géstergesi olarak ka-
bul edilmesi gerektiginin bir kanitidir. Cift 6zellik ta-
siyan bu etkenlerin yani sira, bir de timiiyle dis et-
kenler bulunmaktadir: diinya ekonomik bunalima,
dinya pazannin daralmasi, diinya para bunalimi, dij
sermayeyle iliskiler, Tilirk ekonomisinde ‘belirleyici bir
rol oynayan ve ekonomik bunalimin artmasindan so-
rumlu olan yabanci kuruluslar ve anlasmalar nezdin-
deki yukidmlilikler.

Bu nedenle diinya bunaliminin etkilerini, Turk
ekonomisinin diinya pazariyla, dis sermayeyle, ya-
banci iulke ve kuruluslarla iliskilerini arastirmak ge-
rekli gorilmektedir. Bu gergeve iginde Tirkiye'de ol-
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sun, diger Uclincii Diinya tiilkelerinde olsun «uluslar-
arasillasmis ekonomik bir politika»nin nasil gergekles-
tirildiginin de incelenmesi gereklidir. Baska bir deyis-
le, Tiirkiye'deki ekonomik bunalimi uluslararasi bag-
lamda yerine oturtmak zorunludur.

1. Diinya Ekonomik Bunaliminin Etkileri

Diinya ekonomik bunaliminin Tiirk ekonomisi tize
rindeki yankilarim dért noktada o6zetleyebiliriz: 1. it-
hal edilen iriinlerin (petrol, tretim araclari, 6zellikle
donatimlar) fiyatlarindaki artis. 2. Dis pazarin daral-
masl. 3. Para bunalimi, dolarin yikselmesi, Tirk Li-
rasinin dalgalanmasi, doéviz bunaliminin artmasi. 4.
Ekonomideki gayri resmi sektériin genislemesi.

a) Ithalat bunalimu

Tirk endistrisi ithalata biyik 6lglide bagimh ol-
dugundan, 1974'de OPEC iilkelerinin petrol fiyatini
ylukseltmeleri ve dis pazarlardaki sanayi urtinlerinin
fiyatlarindaki artislar tliretim sistemi ve ekonominin
butge ve mali dengesi lizerinde ¢ok ciddi etkilere yol
actl

1960'dan baslayarak, Tiirkiye petrole dayali bir
enerji politikas1 izlemeye baslamistl. Yeni olusan en-
dustri, 1sinma sistemleri petrol enerjisiyle galisirken,
geleneksel enerji kaynaklar: (kémir) ve hidroelektrik
enerjisi ihmal edilmisti. 1954'deki «petrol yasasi»ndan
sonre. Tirkiye'de bu konuda ayricaliklar elde eden
Shell, Caltex, Mobil Oil gibi yabanci sirketler ¢ok dii-
stk Olcide tretimde bulundular: 1957°de 240 ton, 1960’
da ise 280 ton (70). 1960'dan sonra ulusal sirket TPAO
(Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligl) sayesinde tu-
ketimin bir béliimi i¢ lGiretim tarafindan saglandi, Bu-
na karsin 1970'de dis fiyatlar artarken ig¢ tiretim 6énem-
li 6lgide azalmaktaydi. 1960’la 1974 arasinda, petrol
enerjisi tiketimi ayda %9.9 oraninda artarken, ener-

70) «Economic development in the Middle East», bir ek, No.
4, 1859-1961, s. 13.
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ji tretiminin yilhk artisi ise % 7.6 oraninda kaldi. 1974’
den sonra durum ciddilesti: 1974'le 1976 arasinda tiike-
tim yilda %12.8’ken, yilhk lretim %4.2'den fazla de-
gildi (71).

1973'le 1979 arasinda enerji ithalati icin doviz ek-
sikligi endiistri lretimi igin gergek bir tehlike haline
doénisti. 1975'de ekonomik durgunlugu engellemek
amaclyla hiikimet ithal edilen petrol fiyatlarini des-
teklemeye karar vererek dis pazarlardaki fiyat artig
larimin i¢ pazara yansimamasina cgalistl. 1975'le 1977
arasinda hiikiimet ayrica ulusal enerji kaynaklannda-
ki (kémiir, petrol) fiyat artislarnnni da énliyordu. Ulus-
lararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasinca sert bir bi-
¢imde elestirilen bu 6nlem, biitge lizerinde agir bir yik
olusturmaktaydi. Ote yandan 1978'den sonra bu des-
tegin kesilmesi, ithalatin dolar olarak deger artisina
ugramaslyla birlikte sanayi tliretimi ve i¢ tliketimde
feci sonuglara yol agti.

Giinde iki ya da ¢ saatlik elektrik kesintileri lire-
tim degeri olarak énemli bir kayip olusturuyordu. Es-
ki Sanayi Bakani Profesér Bulutoglu’'nun hesaplarina
gore 1978 yilinda, bu kesintiler 1959 kw/s enerji kisit-
lamas1 anlamina gelmekteydi; para olarak ugranan
kayip ise 22.780 milyon TL.’ydi1. Petrol fiyatlarindaki ar-
tislar liretim maliyetlerinde artislara yol acarken, ki-
mi firmalar daha da pahali bir liretim bi¢imi olarak
jenerator (elektrik enerjisinden doért kat daha pahal)
kullanmaya basladilar. Bu yéntemin benimsenme ne-
deni petrol ithal etmek igin gerekli dovizin bulunma-
masl karsisinda endistrinin tamamen durgunluga gir-
mesini engellemekti. Benzin eksikligi de traktoérlerin,
motorlu tasit araclarinin islememesine ve ekonominin
bu kesimlerinde bunalima yol agti. Asagidaki tablo
1976-1979 arasinda petrol ithalatinin maliyeti ve bu-
nun 6nemi konusunda bir fikir vermektedir:

71) Kaynak: BIRD: Bulutoglu. «Bunalim ve Gikig», Istan-
bul 1980, s. 226.
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Yukaridaki tablo petrolin 1976-1979 arasinda Tur-
kiye'nin toplam ithalatimin %20’sini olusturdugunu
gostermektedir. Yilhk fatura 1 milyar dolara ulasmak-
taydi. 1978-1979 arasinda ithalat hacmi diiserken, dolar
olarak degeri ise yukselmekteydi: ithal edilen petrol
ve petrol urinleri 1977°de 14 milyar tonken, 1978'de
13 milyar, 1979’da ise 11.5 milyar tona dismusti. Bu-
na karsilik, 1977°de 25.6 milyon dolar olan ithalat dege-
ri 1978'de 33 milyon dolara ve 1979°da da 53 milyon
dolara yukseldi (72). Bu artis, 1978 ve 1979'da yapilan
iki devaliiasyonun sonucuydu.

«DoOviz izni olmadan yapilan ithalatlar (tabloda-
ki 4. boliim) yurtdisindaki isgiler tarafindan Tirkiye’-
ye getirilen mallardan olusmaktadir: 60 milyon dolar
olarak tahmin edilen otomobiller, 12 milyon dolarlik
makineler, 8.8 milyon dolarlik diger mallar, 4.3 milyon
dolarlik traktorler. 1979'da bu ithalat 123 milyon do-
lara ulasmaktadir» (73). Gergekte istatistiklerin ver-
digi bu bilgiler, karaborsanin ya da bazi yari-yasal is-
lemlerin sonucuydu. Diinya bunaliminin etkileri ve
doviz agig1 bu tir islemleri gozle gorilir bigimde art-
tirmis, Oyle ki, 1974’den sonra ekonomide yari-resmi
olarak adlandirilabilecek bir sektériin dogmasina yol
agmustl. Bu kesim, kitabimizin bir boélimiinde ayrica
islenecektir.

Yukaridaki tablo ayrica 1976-1979 arasinda en-
distri ithalatinin toplam ithalatin asagl yukar1 %74'1i-
ni olusturdugunu goéstermektedir. Diinya bunalimi-
nin Tirk ekonomisi lizerindeki izlerinin yalnizca ben-
zin fiyatlarindaki artisla kisitlh kalmadig1 acikga go-
rilmekteydi. Endiistrinin ¢alismasi i¢in gerekli dona-
tim makinelerinin ithalat1 yilda 3.5-4 milyar dolar:

72) Istatistik Yillig1, DIE, Ankara, 1081, s. 327.

73) TUSIAD, «The Turkish Economy 1880», Istanbul, 1881, s.
208.
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bulmakta, boylece ticaret ve édemeler dengesi agigin
da da 6nemli bir artisa yol agmaktaydi. Ayn1 egilim
1980'den sonra da devam etti: ham petrol ithalat,
1979'la 1982 arasinda %20 civarinda kaldi, bu, daha
onceki yillarda yapilan stoklarin ve tasarrufun sonu-
cuydu. 1981'de petrol ithalati %13 artti, petrol Urinti
olmayan turiinlerin ithalat1 ise dolar olarak %25 ora-
ninda yukseldi, bunlar hacim olarak %17 civarinday-
d1 (74). 1980’le 1984 arasinda ithalatta endustri Grin-
lerinin pay1 %48'den %59’'a ylikseldi. 1983'den beri dis
ticaretin hemen hemen tlimiiyle serbest birakilmasi-
nin sonucu olarak uretim araclari, monte edilecek par-
calar, vb.'nin yani sira 6énemli 6l¢giide hazir tlirtlinler de
(6rnegin araba gibi) ithal edilmeye baslandi. Petrol,
doviz harcanmasinda 6nemli bir kalem olmayi sir-
durdii: 1983'de ithalatin %42'si, 1984’de ise %33’ bu
malin satin alinmasina ayrilmisti.

OECD’ye gore petrol ithalatindaki yuksek oran
uretim araclarn ithalatindaki gorece hizli artisla agik-
lanmaktaydi. Ozellikle makine ithalati gecen yila go-
re %50 oraninda artmistli, Bunun nedeni ihracata yo6-
nelik endustrinin ihtiyag¢larnnin artmasiydi. Bu duru-
mun bir baska nedeni de stoklarda yatmaktaydi. Tim
bunlara ihracat anlasmalarina uygun olarak ithal
edilen 560.000 ton bugday1 da eklemek gerekiyordu,
bu ithalat faturasini daha da sisirmekteydi (75).

74) OECD, <Economic Surveys 1081-1982», Paris, Nisan 1082,
s. 18. TUSIAD, «The Turkish Economy 1885», Tablo, s. 102,
75) agy. s. 16-19,
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ITHALATIN URUNLERE GORE DAGILIMI (*)

(milyon dolar olarak)

1980 % 1984 % 1985 %
I. Tarim ve
hayvancilik 50 0.63 35 1.60 11 0.4
II. Madencilik 4.006 50.85 753 34.5 811 33.2
Petrol 3.862 48.83 718 329 804 33.0
III. Endustri 3.759 47.52 1.391 63.8 1.441 59.1
1V. Déviz izni
olmadan
yapilan
ithalat 184 1.18 —_ — — —_
TOPLAM 7.909 100 21.801 100 24.357 100

(*) Kaynak: OPE, DIE, OECD, <«Economic Surveys- 1982-
1083, Nisan 1983, s. 27, 1985.

1982'de petrol fiyatlar1 %10 oraninda dusti, itha-
lat maliyeti de dolar olarak %6 oraninda azalirken, it-
halat hacmi yiikseldi. Ote yandan endiistri ithalatinin
hacmi 1981'de %40, 1982'de ise %10 oraninda artti.
OECD bu durumun nedenlerini soyle siralamaktaydi:
<hizla gelisen ihracat sanayiinde ithalatin yiksek pa-
y1, nakliyat ticaretinin gelismesi ve o6zellikle 1981'de
daha oOnceki doviz agigl doneminde eriyen stoklarin
yeniden olusmasi» (76).

Turkiye'deki konjonktirel bunalimin «petrol bu-
nalimi» olmadig acgikga gorilmektedir. Bu bunalim
endistrinin asir1 Olglide ithalata bagimli olmasindan
kaynaklanan bir «ithalat bunalimi»dir. ithal edilen
endistri ya da petrol urinlerinin fiyatlarindaki artis
dolayisiyla bu bunalim da ciddilesmistir. Ger¢ekten de
bu durum «biliyime bunalimi» igindeki tli¢linci din-
yacl bir ekonomik yapinin dinya bunalimindan etki-

76) OECD, <«Economic Surveys» 1982-1083, Turkey, Nisan
1983, s. 26.
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lenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir, «<Disa doniik» ekono-
mik politikanin da bunalimin artmasinda 6énemli bir
etken oldugu gorilmektedir. Cinki, «disa dogru acil-
ma~» ekonomiyi dis fiyatlardaki ylikselmelere kars: da-
ha hassas hale getirirken, ihracat da istenen sonuglan
vermemektedir. OECD’'nin raporunda da belirtildigi
gibi ihracatin gercgeklesmesi i¢gin dolar olarak ytuksek
maliyette pahal1 ithalatlann yapilmasi, hatta kimi za-
man bugday ithalatinda (¢ogunlukla ihra¢ edilen ulu-
sal bir lrin) oldugu gibi zorunlu ithalata gidilmesi
gerekmektedir.

b) Dig pazar ve ihracat

1969-1973 arasinda Tirkiye'nin ihracatinin goérece
bicimde hizlandig1 goériilmekteydi. Bunun nedeni bir
yandan dis pazarlardaki elverisli kosullar, 6te yandan
da 1970'de gercgeklestirilerek Tirk tlrtnlerinin gercek
fiyatlarinin dis pazarlarda diismesine yol agan deva-
Iiasyondu. Bu «ithal ikamesi» doneminde ihracattaki
tarimsal besin maddelerinin pay:1 ¢ok yiksekti, sanayi
liretimi ise i¢ pazara yonelmisti. Ihracat da daha ¢ok
Avrupa llkelerine yapilmaktaydi 1973-1979 arasinda
ise ihracatta goreli bir azalma goériildi. Bu diinya. pa-
zarnnin daralmasindan ve Tiirk ekonomisinin yeni du-
rumuna, yani AET'yle yeni iliskilere, geleneksel i¢ pa-
zarin Avrupa pazarina yonelmesine uyum gostere-
memesinden kaynaklaniyordu.

1963 yilinda Tirk hikimeti ile AET arasinda An-
kara’da imzalanan anlasmaya gore Tiirkiye'nin kade-
meli olarak Ortak Pazar’s girmesinin kabul edildigini
animsatalim. Anlasma li¢ asamali bir katilim 6ngor-
mekteydi. Ik on yilhik dénemde Tirkiye énce gegis,
sonra da timiyle katilima hazirlanacakti, 1970’de im-
zalanan ek protokol hazirlanma dénemi bitmeden 6n-
ce Tirkiye'nin yan yariya katilimini kabul ediyordu.
Bu protokolla topluluk Turk ihracatina uygulanan tiim
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gumrik tarifelerini (bazi petrol Uurtnleri ve tekstil
hari¢) kaldirmaktaydi. Tirkiye'de bazi Avrupa mal-
lan igin 12 yilda, bazilan igin de 22 yilda giimrik hak-
larini kaldirmay: kabul etmisti. Ancak, Turkiye'de ta-
rnm urinlerinin fiyatlarmmn saptanmasindaki 6zellik-
lerden dolay1 bu alanda bir ortak pazar olusturulmasi
olanaksizdi. Alt1 Avrupa illkesinden olusan topluluk,
Tirkiye'nin baslica tarnmsal besin maddeleri igin ter-
cihi tarifeler kabul ettiler, bu urinler titilin, incir,
uzim, findik, sarap ve benzeriydi.

Bu anlasmanin imzalanmasindan sonra Avrupa
Tirk ticaretinde baslica etken haline geldi. Avrupa'-
dan gelen endiistri mallarinin akimini dengelemek
amaclyla, Tirkiye'nin Avrupa pazarina girisini sag-
lamak ic¢in cesitli cabalar harcandi.

TURKIYE'NIN AET ULKELERIYLE TICARETI (*)

(milyon dolar olarak)

1973 1974 1975
deger % deger % deger %

Toplam ihracat 1.317.0 100 1.532.2 100 1.600.0 100
AET'ye ihracat 611.5 464 717.2 468 7200 450
Toplam ithalat (1) 2.086.0 100 3.770.6 100 4.6000 100
AET'nin ithalati 1.1423 54 1.708.1 452 23000 50.0

Turkiye'nin
toplam ticaret

aqg 786.2 100 2.245.4 100 3.000.0 100
(1) Petrol, AET dis1 ithalatin énemli bir bélimini olustur-
maktadir.

1973'den sonra Tirkiye'nin ithalatinin %50'si AET
ulkelerinden, 6zellikle de ABD’'nin yerini alan Federal

(*) «1078 yih ekonomik program geregince Turkiye ve AET
arasindaki ticarets, OECD Ekonomik aragtirmalar, Tirkiye. 1876,
8. 20.
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Almanya’dan gelmeye baslamisti. 1975 yilinda bu ti-
caret llkenin ticaret agiginin %52'sinin sorumlusu du-
rumundaydl, Avrupa'nin endistri Urilinlerinin serbest
birakilmasi Tirk endiistrisindeki kimi kesimlere agir
bir darbe vurmustu..

Bu durum AET'yle Tiirkiye arasindaki baglica an-
lasmazlik nedeniydi. Daha 1972 yilinda Tirkiye AET’
ye petro-kimya, makine, vb_kimi sanayi sektorleri igin
korumaci 6nlemler alabilmek amaciyla basvuruda bu-
lunmustu. Ancak en blylik anlasmazlik, Avrupa pa-
zarinda rekabet edecek diizeyde gelismis bir sanayi
olan Turk tekstillerinin ihracati konusunda ortaya
cikmistl. Gergekten de bu ihracat 1968'de 2 milyon do-
larken 1975’de 107 milyon dolara ¢ikmisti. Bu tarihten
sonra bunalim ve gerileme nedeniyle Tirkiye'den ge-
len pamuk ipligine kars: kisitlamalar getiren ilk tilke
Biiyiik Britanya oldu. 1977'de topluluk Tirkiye'ye ki-
mi <hassas» urinler konusunda tavanlar getirilmesi-
ni kabul etmesi i¢cin bagvuruda bulundu. 1978'de Bi-
yik Britanya Turkiye'den gelen pamuk ipliginin itha-
lini durdurdu, Fransa'da Tirk tekstillerine kisitlama-
lar koydu.

1979'da bir AET komisyonu Tirk tekstil ihracat-
cilarim1 «damping» yapmakla sucladi, 1981'de de Av-
rupa Konseyi pamuk ipligi, kuru lziim ve diger Tirk
uruinlerine %16 oraninda bir vergi koydu, 1982’de Tiir-
kiye'nin 1sranyla bu gimnik vergisinin oran1 %12'ye
indirildi; buna karsin Turk hilikiimeti Fransa’min da
aralarinda oldugu AET ilkelerinden gelen metaliirji
urinlerine %15 oraninda bir vergi koydu.

Avrupa pazannin daralmasi karsisinda, Tirk ih-
racatgilar Diinya Bankasinin da ogilitlerine uyarak Or-
ta Dogu pazarlarina yoneldiler. 1980-1983 arasinda
Turkiye'nin ihracatimin %40 ila 45'i bu bolgeye yonel-
di. Bu ticaret tarim tlirinleri ve insaat aracglan karsi-
lhiginda petrolden olugmaktaydi.

1973-1979 arasinda Arap llkelerine yonelen ihra-
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catcillarin orani1 %9,5den %172'ye ylkseldi. Libnan
1976 yilinda 55.5 milyon dolarla basi1 ¢ekmekteydi, an-
cak 1978'de bu sayiy1 20.50 milyona, 1979'da. da 27 mil-
yon dolara indirdi. Irak’a yapilan ihracat ise 1972'de
16.4 milyon dolarken, 1978'de 70 milyona, 1979'da 113
milyona, 1981 ve 1982'de ise 600 milyon dolara c¢ikti.
fran’a yénelik ihracatlarsa, 1980'de 46.2 milyon dolar-
ken 1981'de 234 milyona ve 1982'de 600 milyon dolara
cikt1. Iran-Irak savas: dolayisiyla ortaya cikan besin
agig1 bu sinir ulkelerine yogun bir bigimde tarimsal
besin maddeleri ihrag edilmesine yol agtl. 1980'den
sonra Libya ve Suudi Arabistan'da Turk tlrtnlerinin
ithalatcis1 haline geldiler. Bu ithalatlar, Turk sirketle-
rinin ustlendigi insaat tasamlanyla ilgiliydi. S6z ko-
nusu llkelere yapilan ihracati da insaat malzemeleri
ve bazi tarim urinleri olusturmaktaydi (77).

1982 yilinda Arap tllkelerine yapilan ihracat gegen
yila gére %189 oraninda artarken, Avrupa'ya yoénelik
ihracat ta ancak % 10 oraninda yilkselmisti. Yine de
Avrupa Tirkiye'nin ticaretinde ¢ok 6nemli bir rol oy-
namay! surdirmekteydi :

77) TUSIAD: <1882 yiine girerken Tirk ekonomisi» The
Turkish Economy 1883,
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TURKIYE'NIN IHRACATININ ULKE
DAGILIMI (%)

GRUPLARINA GORE

(000 $) % (000 $) %
1981 1932
OECD tlkeleri 2.263.704 48.13 2.556.036 44.48
1. AET ulkeleri 1.502.910 31.86 1.755.404 30.55
F. Almanya 643.245 13.68 707.448 12,31
Fransa 215.721 459 194.826 3.39
(Belgika, Liuksembureg,
Hollanda, Danimarka,
Ingiltere ve diger) 634.944 27.16  853.130 14.84
II. Diger OECD ilkeleri 760.794 16.17 800.632 13.93
(ABD, Avustralya, Isvicre,
Japonya ve digerleri)
iki tarafli anlagma yapilan
ilkeler
SSCB, Arnavutiuk 200.573 426 124,604 2.17
Serbest ticaret anlagmas.
yapilan tlkeler 2.018.367 4292 2,763.146 48.09
1. Serbest ticaret anlasmali
ulkeler 126.309 2.69 199.000 3.45
II. Orta Dogu ve Kuzey Afri
ka'dakj serbest ticaret
an.lasmall ulkeler 1.892.058 40.23 2.564.579 44.63
(Cezayir, Irak, Iran, Libya,
Misir, Sudan, Suriye, S. Ara-
bistan, Urdin, Tunus ve
diger)
Diger tlkeler
Orta Dogu tlkeleri 200.280 469  302.187 5.8
(Kérfez iulkeleri. Labnan)
Diger ulkeler 54.329 1.18 74.761 1.30
TOPLAM 4.702.934 100.0 5.745.973 100.00
(*) Kaynak: TUSIAD, The Turkish Economy, 1983, s. 88.
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Turkiye'nin OECD lilkelerinden yaptig ithalat
1982'de toplam ithalatinin %50’siyken, 1984’'de % 51’'ine
c¢iktl1. Ayn1 dénemde ihracat1 da %44.5den %52'ye
yikseldi. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle tica-
reti azaldl. Bu tlilkelerden yaptig: ithalat 1982'de %42
iken, 1984'de %33.5'e; ihracat1 da 1982'de %45'ken
1984'de %40’a disti.

OECD lilkelerinin Turkiye'nin ihracatindaki payi
1981'de %48’ken 1982'de %44.5'¢ dustu, Cift tarafli an-
lasma yapilan ilkelere yoénelik ihracat ta (o6zellikle
SSCB) ayni donemde %4.26'dan %2.2'ye indi. Yalmz-
ca Arap llkelerine yapilan ihracat gelisme goéstermis-
ti, 1981'de %44.9'ken 1982'de %49.9’a yiikselmisti. Yi-
ne de baz1 geleneksel uriunlerin ihracatinda bir geri-
leme egilimi gézlemlenmekteydi :

GELENEKSEL URUNLERIN IHRACI (*)
(bin dolar olarak)

1981 1982 1981/1982 1983 1984
%
Incir 35.344 33.487 — 5.3 Tarimsal 1881 1749
urinler

Uzim 130.226 100.323  —23.0
Findik 301.772 240694 —202 246 305
Tatin 395013 348339 —11.8 238 216
Pamuk 360.944  308.135 —14.6 238 216
Bugday 53.785 50879 — 54

Ayn1 zamanda bakir, aliiminyum, kimyasal mad-
deler, motorlu tasit araglar1 gibi kimi madeni ya da
endistri lrinlerinde de 6nemli bir dlisiis goze carpi-
yordu. Buna karsilik tekstil 1981-1982 arasinda 36 mil-
yon dolardan 53 milyon dolara yiikselmis, ancak yet-
misli yillara gore goézle gorilir bir bigimde diismiisti
(1976'da 48 milyon, 1978'de 95 milyon, 1979'da 531 mil-
yon dolar).

(*) TUSIAD, «The Turkish Economy», 1983, s. 85.
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Ote yandan baz1 tarimsal besin maddeleriyle sa-
nayi uUrinlerinin ihracatinda 1981-1982 yillarinda go-
ze garpan bir artig gorilmekteydi -

IHRACAT (¢)
(000 $ olarak)

1979 1981 1982
Hayvancilik 41.000 233.275 351.236
Tarimsal besin urinleri — 2.716.600 2.349.900
Orman urinleri 7.680 11.967 28.069
Petrol triinleri 500 106.971 343.910
Tekstil 321.465 802.813 1.056.302
Metaltirji 34.300 100.169 362.204
Makineler — 64.000 115,723
Elektrikli aletler 280.000 26.145 75.198

1980'den sonra Tiurkiye'nin ihracatinda yetmisli
yillara gore gozle goriilir bir artis gozlemlendi.

dolar olarak (**)

1876 1.960.214
1977 1.753.026
1978 2.288.163
1879 2.261.195
1981 4.702.934
1982 5.745.937

Bu ilerlemeye karsin, isadamlan dis ticaretin ge-
lecegi agisindan gesitli nedenlerle umutlu gériinmiiyor-
lardi. Bu nedenler sunlardi: 1. Geleneksel iriinlerin
sanayi ya da yari-sanayi urilnlerine gevrilmesi énem-

(*) TUSIAD, «The Turkish Economy 1983+ ve Istatistik Yilliklar:
(1981) DIE.

(**) Kaynak : TUSIAD, «The Turkish Economy 1983~ ve 1081
Istatistik Yillig, DIE.
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li sorunlar yaratmaktayd: Thra¢ edilen mallann tre-
timi ithal hammadde ve enerjiye dayanmaktaydi Bu
nedenle liretim maliyetleri ¢ok yliksek oldugundan sa-
tis fiyatlar1 harcamalari her zaman karsilamiyordu.
2. Avrupa pazarinda Orta Dogu’ya aktarilan ticaret te
¢esitli sorunlar dogurmaktaydi: herseyden énce AET'y-
le anlasmazlik heniiz ¢6zilmiis degildi Bununla bir-
likte Tirkiye'ye bu tlkelerden gelen ithalat azimsa-
nir gibi olmadigindan, s6z konusu ilkelerin uygula-
dig1 kisitlamalar ve Avrupa pazarinin daralmasi tica-
ret ve 6demeler dengesi aleyhine gergeklesmekteydi.
3. TNirkiyeli ihracatgilar Ortg, Dogu pazarinin giiven-
ligi ve istikran agisindan da énemli endiseler duymak-
taydilar. Cinki, bu pazarin 6nemlj bir boélimindeki
durum gegciciydi, Iran-Irak savasi yiiziinden dogmus-
tu ya da Libya veya Suudi Arabistan’da oldugu gibi
belirli bir bliyime ve insa doneminden baska bir sey
degildi. Bu tir bir pazann fazla uzun sliremeyecegi ve
kimi durumlarda da emin olmadig1 disliniliyordu.
Savas durumu da nakliyat, iletisim ve kredi ddemele-
ri agisindan gliclikler ve glivensizlik yaratmaktaydi.
4. Diinyadaki ekonomik ve para bunalimi, dolarin de-
geri, kurlardaki degisiklik ve dalgalanmalar da genel
olarak ticaret alaninda giicliiklere yolagiyordu,

c) Déviz sorunu

Ticaret her zaman acik verdiginden, endistrinin
calismasi icin gerekli dovizleri bulmak ekonominin en
6nemli sorunlarindan biriydi. 1960 askeri darbesinden
bu yana cesitli hikimetler bos yere korumaci énlem-
ler almaya, Turk Lirasini devaliie etmekten kacinma-
ya ve ithalati kismaya c¢aligmislardi.

1968'de yururliige giren ikinci bes yillik plan ulu-
sal geliri kisa silirede yilikseltip ekonominin dis kay-
naklara olan bagimliligini da azaltmay1 hedefliyordu.
Ancak daha 1970’den itibaren ithalatin kisitlanmaesi-
nin otomatik olarak Ulretimi azalttigl ve igsizlige yol-
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actigy anlasildi. Plan ayrica endistri mallannin ihra-
catinl arttirmay1 ikame endiistrinin de biylmesini
saglamay1 ongérmekteydi.

fthalat1 kisitlamak i¢in alinan énlemlerden biri de
«garanti hesaplarinin» arttirnilmasi oldu, ithalatg Tir-
kiye'deki bir bankaya ithal edecegi malin degerinin
bazen %150’sine varan bir ylizdeyi TL— olarak yatir-
mak zorundaydi. Toplam o6deme ithalati karsilamak
icin ve doviz olarak dig iilkelere transfer ediliyordu.
Bu prosediir vade siiresini 12 aydan 18 aya ¢ikartmig
ve ticari islemlerde biyik sorunlara yol a¢misty Is-
adamlarindan gelen tiim baskilara karsin o donemin
hikiimeti (liberal) tiim emisyon isteklerine kars: di-
rendi; bu politika sayesinde de 1967-1969 arasinda ti-
cari agik kismen disik kaldi.

ODEMELER DENGESI (*)

(milyon $)

1967 1968 1969

1. CAR! ISLEMLER ACIGI —184 —107 —216
A. Ticari denge —270 —205 —325
1 lthalat —780 —835 —800

2) thracat 510 540 575

B. Gorilmeyen islemler dengesi 68 83 94
1) Faiz 6demesi —43 —40 —51

2) Turizm, yolculuk —6 0 5

3) Transfer karlan —20 —23 —27

4) Yurtdisindaki is¢ilerin gonderdikleri —130 —140 —150

5) Digerleri 5 15 17

C. 20 15 15
II. SERMAYE HAREKET! 184 197 216
1) Bor¢ 6demeleri —105 —102 —101

2) Yabanci 06zel sermaye 35 40 43

3) Vazgegilen ithalat 10 12 14

4) Dig finansman ihtiyac 244 277 200
IIl. REZERV HAREKET! — —30 —30

(*) Kaynak: DPT: Second Five Year Development Plan (10886-
1972), s, 105.
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Yani ticari agik 1967'de 270 milyon dolara, 1968'de
295 milyon dolara, 1969'da da 375 milyon dolara yuk-
selmisti. Bu ise, 2 ila 4 milyar dolara yaklasan yetmis-
li ya da seksenli yillarin rakkamlarina gore gok énem-
siz bir sayi1ydi. Bor¢ ve faiz édemeleri yurtdisindan is-
gilerin yolladig1 doévizlerle dengelenmekteydi, bu doé-
vizler 1967°de 130 milyon dolarken 1969’da 150 milyon
dolara ¢ikmisti. Bu dénem sirasindaki bu doévizler sa-
yesinde 6demeler dengesindeki agik gorece diisiik bir
diizeyde tutulmustu.

Ticaretteki gorece denge garanti fonlarinin trans-
ferindeki gecikmeyle ithalatin kisitlanmasi sayesinde
gercgeklesmigti. Bu 6nlemler IMF'nin protestolarina yol
acty; is gevreleri de korumaci 6nlemlere kars: Turk li-
rasinin degerinin disirilmesini istediler (78).

1970 yilinda Demirel hiikiimeti %66’k bir deva-
liasyon yapt;; TL.'nin dolar karsisinda 9 olan degeri
15’e distii. Bu devaliasyonu tasit araglari alimindaki
harcamalar, 6zellikle montaj endustrisindeki buylk
ithalatq1 sirketler i¢in yeni vergiler gibi mali énlemler
izledi... Gayrimenkullere konulan ¢esitli vergilerin
amaci ise biuitge gelirini arttirarak spekiilasyonlan en-
gellemekti. Basbakan 1971'de yaptig1 bir aciklamada
doviz rezervlerinin 1970'de erimis oldugunu, devali-
asyon yapilmamis olsaydi, bu sayede elde edilen kre-
dilerin alinamamasi durumunda ithalatin 1971'de dur-
durulmas1 gerekecegini séyledi (79).

Endistrinin hemen hemen tiimiyle ithalata bag-
I1 olmasi nedeniyle, devaliiasyon derhal tliretim mali-
yetleri ve satis fiyatlarina yansiyor, béylece ihracati
¢ok zor hale getiriyvordu. Bankalarda bloke edilmis
«garanti hesaplarinin. serbest birakilmasi, ithalati

78) KAFAOGLU, Aslan Baser. - «Gelismis ve az gelismis iil-
kelerde enflasyon», Istanbul, 1979, s. 300-302,

79) «Bagbakan S. Demirelle gérusme», Milliyet, 1971 yillig,
s. 20. KAFAOGLU . «Gelismis ve az gelismis tilkelerde enflasyons,
s. 304.
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canlandird;. Ayni zamanda, bu sistem sayesinde, it-
halat¢i firmalar onceden i1smarladiklar1 mallarz 6de-
me i¢in gerekli doviz transferini beklemeden ithal ede-
bildiler. Yabanc: ihracat¢i firmalar yurtdisinda goég-
men iscilerden saglanan karaborsadaki dévizler saye-
sinde paralarini aldilar. Béylece biraz sonra resmen
serbest birakilan dovizler, yurtdisindaki ihracatg: fir-
manin da onayiyla ikinci bir grup malin ithali igin
kullanilabilecek hale geldi.

Boylece ne kisitlama onlemleri, ne ikame tiretimi
ilkesi, ne de devallasyon endistrinin c¢alismasi igin
vazgecilmez bir unsur halini alan ithalat1 engelleye-
bildi. Déviiz agig1 yetmisli yillar boyunca endise veri-
ci bir durum alan yasadis1 islemlere kapiyr agcmis ol-
du. 1970-1973 arasinda ticaret acigl hizla artty;; ancak
gocmen is¢ilerin yolladig1 dévizler sayesinde 6édemeler
dengesi endise verici bir diizeye ulagsmadi,

ODEMELER DENGESI (1970-1975) (*)
(milyon $)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Ticaret dengesi —360 —494 —678 —769 —2.245 —3.337
Iscilerin yolladig:

dovizler 273 471 740 1.183 1.426 1.312
Odemeler dengesi —172 —122 —8 484 — 720 —1.879

() Kaynak: OECD, Economic Surveys, Turkey, 1880, s. 51.

Bu dénemde baska bir nefes alma kaynagi da kre-
diler oldu. Gergekten de Tirkiye 1973 yilinda kredi
olarak 381 milyon dolar aldi. Ozel yardimlarin brit
toplam tutari 1973 yilinda 129 milyon dolar1 buldu. Bu
tutardan uzun vadeli bor¢ olarak 77 milyon dolan ve
kisa vadeli sermaye ¢ikis1 olarak da 200 milyon dolan
ayiwrdetmek gerekiyordu (80). Dis 6demelerdeki cesit-

80) OECD, Ekonomik arastirmalar, Turkiye, Kasim 1974, s.
34.
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li etkenler sayesinde de Tiirkiye'nin altin ve doviz re-
zervleri 1972'de 1.3 milyar dolarken, 1973'de 2,1 milyar
dolara c¢ikti.

Yukarndaki tabloda da goértldigu gibi, Turkiye'ye
iscilerin yolladig1 dovizler édemeler dengesi igin ¢ok
onemli bir destek olusturmaktaydi. Ancak OECD’'nin
1974'deki raporuna gore, 1970-73 yillar1 arasinda yurt-
disindaki isgilerin yolladig1 dovizlerdeki gézle gorilir
artisin nedeni bu dénemde Alman Markinin siirekli ola-
rak deger kazanmasi olmustu. Ayrica 1974-1975 yilla-
rna kadar Avrupa'daki iscilerin buradaki ekonomik
bunalimdan fazlaca etkilenmedikleri de acikti. Bu do-
nemde isgiler geleceklerini garanti altina almak ama-
ciyla Tirkiye'de yatirnnm yapacak kadar para kazana-
biliyorlardi, Bu nedenle de iilkelerine 6énemli 6lgude
para yollayabilmekteydiler.

1976'dan sonra doévizlerde bir gerileme oldu, bu da
Tiirkiye ekonomisini kot yénde etkiledi. Isciler 1977’
de 882 milyon, 1978'de ise 983 milyon dolar yollayabil-
diler. 1977'de Tirk Lirasinin devaliie edilmesine kar-
sin, is¢i doévizlerinin 6nemli bir bélimii karaborsada
bozuluyordu. 1978 ve 1979'da yapilan, sirasiyla %25
ve %661k iki devaliasyon bu yasadisi islemleri énem-
li 6lgide azaltty; 1979'da da iscilerin yolladig1 miktar
birdenbire 1.694 milyon dolara yukseldi. Bu ytlikselisin
6nemli bir nedeni yurtdisindaki isgi dévizleri igin, 10
Nisan 1979'dan baslamak tlizere iki aylik bir siire bo-
yunca 06zel bir primn verilmesiydi. Tirk Lirasinin ugra-
dig1 kigik devaliasyonlar ve Federal Almanya'daki
iscgilerin bir bélimiinin (mali tesvik ve yabanci dis-
manlig1l sonucu) kesin donilis yapmasi da bu duruma
yol acan iki 6nemli etken oldu.

1980’de yollanan dévizler gegen yila oranla %30
artt1 ve 2.010 milyon dolara ulasti. Bu ani artisin bas-
lica nedeni 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra ik-
tidara gelen askeri hiikiimetin kigilk islerde yatirim
yapmak isteyen go¢gmen iscilere kredi kolayliklan sag-
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layacagl yolundaki vaatleri oldu. Tum tasarruflanyla
gelen ve yerine getirilmeyen vaatler yuziinden diis ki-
rikligina ugrayan isgilerden bir bélimiu geri dondiler.
Bu artisin bir baska nedeni de licretlerin nispeten yik-
sek oldugu Arap illkelerine dogru goég¢in baslamis ol-
masiydl, Bu lilkelere aile halinde gégetmek miimkin
olmadigindan go¢gmen is¢i Turkiye'deki ailesinin gegi-
mini saglamak amaciyla yurda 6nemli miktarda para
yollamak zorundaydi. Tim bu etkenlere karsin 1982
yilinda goé¢men isgilerin yolladig1 doévizler 2.171 mil-
yon dolara diiserek biraz geriledi, ancak yine de nis-
peten ylksek bir dizeyde kaldi,

YURTDISINDAKI iSCILERDEN GELEN DOVIZLER (*)
(1973-1982)

milyar §

3.04

2.04

I.04

0.0

9713 74 75 76 77 78 79 80 BI 82

T

(*) Kaynak: TUSIAD The Turkish Economy, 1883.
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Iscilerin yolladig1 dévizler hiikiimetin ekonomik
politikast ve planlarinda 6nemli-bir yer tutmaktaydi.
Ancak yukaridaki egrinin de gosterdigi gibi bu kay-
nak gesitli i¢ ve dis etkenlerle degisebilen, emin olma-
yan bir kaynakti.

Bu dévizlerden cesaret alan hiikiimet, 1975 yilin-
da 6nemli serbestlestirme 6nlemleri aldi; bu 6nlemler
ekonomiyi bliylik bir bunalimin esigine gétirdi: 1967-
1973 arasinda uygulanan ve doviz rezervleri agisindan
olumsuz sonuglara yol actigl i¢in terkedilen «dovize
¢evrilebilir mevduat hesabi» sistemi yeniden canlan-
dirildi, kurlar serbest birakildi, bazi1 bankalara «doéviz
pozisyonu» yetkisi verildi: bu durum 1977 sonlarina
dogru déviz rezervlerinin erimesine yol acgacaktu.

Daha once de gordiigimiz gibi, bu hesaplaria il-
gili genelge yabancilara oldugu gibi yurtdisinda yasa-
yan Turk yurttaslarina da bu tir hesap agcma ve iste-
dikleri gibi kullanma hakki taniyordu. Bu durum bir-
¢ok yabanci sirket ve bankanin Tirkiye'de déviz he-
sabl agmasina yol agti. Dovize gevrilebilir hesaplarda
mevduat ad1 altinda gizli kredi saglama imkéani oldu-
gundan devlet tarafindan denetlenmeyen bir ithalat
ve doviz akim basladi. Bu yolla 1975-1977 arasinda, bi-
yuk miktarlarda liks mal ithal etme olanagi dogmus-
tu. Bu ithalat cilginhig iki yil siirdi ve tulkeyi 6nceki
bélimde gorduglimiuz gibi korkung bir bor¢ yuku al-
tina soktu. Bu «gevrilebilir hesaplar» sayesinde yaban-
c1 banka ya da sirketler ylksek- faizlerle kisa vadeli
krediler veriyorlardi, Bu kredilerin ve faizlerinin 6den-
mesi Merkez Bankas1 tarafindan taahhilit edilmisgti.
Bu bor¢lanma sonucu 1977 subatinda Merkez Banka-
sindaki doviz rezervleri eridi, ithalat ddemeleri igin
doviz transferleri durduruldu ve 800 milyon dolarlik
transfer bloke edildi.

Doviz hesaplan araciligayle elde edilen gizli kredi-
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ler 6zellikle ticaret alaninda tiiketim maddeleri itha-
latinda kullanildigindan yatinmlan kargilamiyordu.
Ote yandan baz1 6nemli bankalara doviz hesab1 ag-
ma ve tlccarlara déviz verme yetkisi tanindigindan
kur sistemi karist1 ve doviz pazarinda biiyilk bir anar-
si dogdu. Yalcin Dogan’a gore DCM (dovize gevrilebi-
lir mevduat) hesaplarinin %901 yabanci banka ya da
kisilerce agilmis ve bunlara (denen faizler de yilda
90 milyon dolar1 bulmustu. Bu hesaplarin yalnizca
% 10'u yabanci tlilkelerde galisan iscgilere aitti (81).

Bu sistem yarattigla biliyiik doviz borcu yuka ve
devlet tarafindan karsilanan kur farklar1 yuziinden
Ecevit hiikimetince 1978 subatinda kaldirildi, Ancak
sonuglari 1979 yilinin sonuna kadar etkili olmakta de-
vam etti.

1980’den sonra isgilerce yollanan dévizlerin yliksek
dizeyi ve ihracatin artmasina karsin déviz sorunu ¢é6-
ziilemeden kaldi. Zira istikrar program ithalati, de-
valliiasyonlari tesvik ediyor ve kurlarin serbest bira-
kilmas1 dolarin kambiyo degerindeki ylikselme sonucu
Turk parasinm feci bir bigimde distriayordu.

Seksenli yillarda ihracat1 arttirmak icin harca-
nan onemli ¢abalara karsin ticaret a¢ig1 énemini ko-
rudu. 1984'de 3 milyar dolar olmustu. Gogmen isgilerin
doviz fonlan azald1 ve buna karsin Turkiye borglarini
6demeyi strdirdu:

81) Dogan Y.-.IMF lkiskacinda Tirkiye-, Ankara 1980, s.
134,
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ODEMELER DENGES! (*)

(milyon dolar)

1882 1983 1984

Ticari denge —2.660 —2.990 —2.942

thracat 5.746 5.805 7.389

Ithalat 8.408 8.885 10.331
Gorilmeyen islemler —4095 --623 —579
Goemen iscilerin
dovizleri 2.140 1.513 1.807
Cari islemler dengesi —861 —1.828 —1.407
Alnan krediler 280 817 1.371
Bor¢ 6demeleri —9835 —1.208 —1.327

Taban dengesi —779 —2171 —1.250

Ihracat 7,4 milyar dolara ulasmisti, bu da 1983’e
gore dortte bir oraninda bir gelisme anlamina geli-
yordu. thracat degerindeki bu artis Tiirk parasimin
degerinin disirilmesinden kaynaklanmaktaydi. Ay-
n1 zamanda Tirkiye ihracat i¢in yeni kamu kredile-
rinden yararlanabilmisti. Yabanci ticari bankalar kre-
dilerini arttirmis ya da konsorsiyum kredilerine katil-
muglardi. Cari islemler agiginin biliytik bir bolumu yeni
0zel ya da kamu borglanyla finanse edilmisti, bunla-
ra <«b6demeler dengesine destek borglarni» deniyordu
(82).

Yani «<ihracata doniks» politika borglanma artigiy-
la birlikte gergeklesiyordu. Yukaridaki tabloda da go-
rildigi gibi yeni krediler 6denen borg¢lan bile kar-
silamiyordu.

1983'den sonra T. Ozal hiikiimeti disa déniik prog-
ramini gerceklestirmek ve o6deme agiklarini karsila-
mak icin yabanci kredilere giivendi; ancak sonuglar
tatmin edici olmaktan ¢cok uzakti. 1985'de OECD Tiir-

(*) OECD, Ekonomik Aragtirmalar 1984/88, Turkiye, s. 17.
82) agy. s. 18,
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kiye'nin 6deme durumunun ¢ok kétii oldugunu ileri
striyordu :

«Cari islemler ve uzun vadeli sermaye akisi den-
gesi hi¢ kuskusuz bir milyar dolardan fazla bir agik
vermektedir, Ge¢gmisteki deneyimler kisa vadeli ser-
maye ve destek kredilerine dayali bir édemeler den-
gesinin yapisal olarak ne kadar zayif oldugunu gos-
termistir» (83). OECD raporu ayrica <«liberallesmeye
bagl olan ticaret, ilerde 6demeler dengesini ekonomik
etkinligin ve guven ortaminin inis c¢ikislarina karsi
daha da hassas hale getirecektir» demekteydi.

Ayrica 1970-1981 yillar1 arasinda TL. 14 kez deva-
ldasyona ugrayarak dolar karsisinda %93 oraninda
deger kaybetti. 1978 ve 1979'da yapilan 6énemli deva-
liiasyonlardan sonra IMF'yle imzalanan istikrar prog-
ramina uyularak 1980 yilinda %48.7 oraninda bir de-
valiasyon yapildi ve boylece TL. dolar karsisinda ya-
r1 yariya deger kaybetti.

Ote yandan, déviz bunalimi ciddi boyutlara ulas-
tigindan bazi sirketler ihracat fiyatlarini tiretim mali-
yvetlerinin altina indirdiler. Béylece 1980'den sonra ve-
rimliligine bakmadan ihracati gerceklestirmek igin
blylk cabalar harcandi. Dis Ticaret Enstitiisiiniin 1981
yih verilerine gore Tirkiye'nin ihracati %61 oranin-
da artarken, ihra¢ mallarinin dolar olarak degeri %11
oraninda azalmisty; ¢iinki, 1979'dan sonra Tirk lirasi
dolara kars: 6nemli miktarda deger kaybetmisti. 1980’
de 1 dolar 47 TL.— iken, 1981'de 170 TL.—na ulasmus,
1985'de de 500 TL.— olmustu.

2. Yabanc Sermaye (1980-1985)

1980'de istikrar programi uygulamaya konulduk-
tan sonra yabanci sermaye yatirnmlarinda gozle gori-
lir bir artis oldu, OECD bunun nedenlerinden birinin
politika degisikligi ve biurokratik engellerin kalkmasi
oldugunu belirtmekteydi. Devlet Planlama Tegkilat1

83) agy.
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blinyesinde 50 milyon dolardan az yatinmlari onayla-
ma yetkisine sahip bir Yabanci Yatirimlar Dairesi ku-
rulinasi, yabanci sermayeye taninan kolayliklardan bi-
riydi. Ancak bu artisin esas nedeni, hiikiimet taahhii-
ti altinda olmayan «ticari borglarin» Tirkiye'de yati-
rim hakkina dontstiriilebilmesiydi. Alacaklilar ya 7
yillik bir siirede yeni bir 6denek planini kabul edecek,
ya da alacaklilarinin TL.— olarak 6édenmesine boyun
egerek lilkede yatirim yapma hakkini kazanacaklar-
di. OECD raporuna goére uygulamada tiim yabanci ala-
caklilar ikinci segenegi kabullendiler. 1980-1981 ara-
sindaki yabanci sermaye yatirim isteklerinin hemen
hemen timu (400 basvuru) bu tlirdendi. Bu tip prose-
diir 1982'de sona erdi (84).

TURKIYE'DEKI YABANCI YATIRIMLARIN GELISIMI (°)

(milyon $)
Yabanc: sermaye tutar.
Dénem Belirtilen siitre Kumilatif toplam
1954-1959 15.4 15.4
1960-1869 81.1 96.5
1970-1979 131.6 228.1
1980 97.0 325.1
1881 336.9 662.0
1982 167.0 829.0

1982'den sonra dis yatinmlar yalnizca disardan
gelen sermaye transferleri sayesinde gergeklesebiliyor-
du. Bu y1l boyunca gecen yila oranla énemli bir distis
olmustu, ancak yine de yatirimlar 1980 6ncesine gore
6nemli bir diizeydeydi. 1982 sonunda Tirkiye'de asa-
g1 yukar1 170 yabanci sirket bulunmaktaydi. Yabanci
firmalann toplam sermayesi 99 milyar TL.—na ulas-
mist1 (85). Asagidaki tablo 1982 yilinda Tirkiye'deki

84) OECD, Economic Surveys, Turkey, Nisan 1983, s. 50.
(*) OECD, Economic Surveys, Nisan 1983, s. 49-50,
85) agy.
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yabanc1 sermayenin tlulkelere gore dagilimini goster-
mektedir :

Ulke % Sirket sayist (°)
Isvigre 28.03 37
F. Almanya 18.86 37
ABD 15.01 25
Libya 10.55 —
23 diger
iilke 28.45 71
100.00 170

Bu gelisimin bir diger 6nemli yoni de Arap ser-
mayesiyle ortaklikti. Libya’min yam sira Liibnan ve
S. Arabistan da Tiurkiye'deki yatirimcilar arasindaydi.
Bu yatirimlarn bir bélimi Orta Dogu pazanna yo-
nelik cimento, demir-gelik, cam, vb. gibi insaat mal-
zemeleri alanindaydi. Tirk sirketleri de Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da ¢ogunlukla ortak olarak ingaat pro-
jelerine katilarak yukimlilikler almislardi. 1983'de
bu projelerin degeri asagl yukar1 20 milyar dolarn1 bu-
luyordu. Insaat alaninda bu pazar durgunluk i¢indeki
Tiirk pazannin yerini almisti,

Orta Dogu'ya yonelik 6nemli bir tasar1 da Tirk -
Amerikan ortak savas endiistrisi projesiydi. Iki tilke
arasinda gorusillen bu tasan (6zel sirketler de katil-
mastl)) Tirk ordusunun modernlestirilmesini ve F-16
tipinde her tirli ugak yapimimi 6ngormekteydi. 1983
eylulinde iki hikiimet, arasinda imzalanan proje,
OYAK ve General Dynamics'in katilimi1 ve 5 milyar
dolarlik bir yatirimla saglanacakti. Tirkiye’de monte
edilecek ucaklar Orta Dogu'ya satilacaktl. Bu proje
s6z konusu pazarin tiketim maddelerine gittikge da-
ha az ihtiya¢ duymasina baglanabilirdi,

Yabanci sermayenin artisina kosut olarak yaban-

(*) TUSIAD: The Turkish Economy 1083, s. 102,
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c1 bankalar da Tirkiye'de sube agmaya bagladilar.
Arap-Turk Bankasi, Banco di Roma gibj kuruluslar ya
Tirkiye'ye yatirimda bulunarak sube agiyorlar, ya da
ulusal bir bankayla ortaklik kuruyorlardi. Béylece ulu-
sal ve uluslararas1 sermaye arasindaki bitinlesme fi-
nans sermayesinin butiinlesmesi diizeyine varmaktay-
di. Ayn1 zamanda yabanci banka sermayesi de Tirk
ekonomisine daha derinlemesine girmis oluyordu.
1980’den beri uygulanan yeni banka sistemi bu ban-
kalara mevduat hesab1 agma ve sermayelerini yurt di-
sina transfer etme yetkisi taniyordu.

En 6nemli banka yatirimi First National City Bank
of New York tarafindan yapild:, 80 milyar TL.— civa-
rinda yatirim yapan bu banka déviz hesab1 a¢gma ve
yurt disina engelsiz aktarma yetkisi ald1. Ulke toprak-
larin1 asan yetkileriyle City Bank, Tirkiye'nin ticari
ve mali yasaminda 6énemli bir rol oynayabilecek hale
geldi. Bu bankalarin ¢ogu ¢okuluslu sirketlerle ortak
oldugundan, bazi sanayi ve finans c¢evreleri yabanci
banka sermayesinin rekabetinden ve istiinliigliinden
¢ekinmeye bagladilar.

1980-1984 doéneminde (istikrar programinin ger-
ceklestirildigi ve yabanci sermayeyi tesvik onlemleri-
nin alindig1 dénem) yabanci sermaye akisi hizlandi.
Turkiye'deki yabanci sirket sayis1 1980’'de 100’ken,
1984'de 215’e ¢ikt1, kiimiilatif sermayeleri de 1 milyar
200 milyon dolan buldu:

6224 SAYILI YASAYLA ONAYLANAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI (*)

(milyon $)
Tarih Sirket sayist  Tutar (yilicin)  Kumilatif toplam
1980 100 97.0 325.1
1084 215 271.0 1204.3

(*) TUSIAD, «The Turkish Economy 1085-, 5. 113,
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Bu yatirimlar genellikle imalat sanayii, turizm ve
bankacilik alanlarinda yogunlasmisti. 1984 yilinda 215
yabanci sirketten 166’s1 imalat sanayiine yatirim yap-
t1. Yabanci sermayenin %12'si tarimsal besin madde-
lerine, %10’'u tasit araclarina, %9,8’i kimya endistri-
sine, %5,6’'s1 da tekstil ve elektrikli araglara yatiril-
misti. Banka kesimindeki yatirimlar %20'yi buluyor-
du (86). 1985'de hala ithalata bagimli olan imalat en-
diistrisi i¢ pazarin daralmasindan etkilendi. 1984'de ya-
tirllan yabanci sermayenin % 16'st Amerikan sirket-
lerine, % 17.5'i Isvigre, %12.5'i ise F. Alman firmalarina
aitti.

Bu sirketler biliylik holdinglerle ortaklik kurarak
Tirkiye'de subelerini agmislardi.

a) Ekonominin gayri-resmi kesimi (Tahtakale)

Yetmisli yillarda doéviz agig1 doéviz kagakgiliginin
hizla gelismesiyle sonuglandi, Cesitli i¢ ve dis neden-
lerle bu trafik ¢ok genis capli hale geldi. Déviz, uyus-
turucu, silah kacgak¢ilig1 lizerine kurulmus gercek
<holding»ler uluslararasi Mafia'ya baglh olarak calis-
maya basladilar. Bu yasadisi islemler hakkinda bilim-
sel veriler elde etmenin gligligline karsin, kimi ikti-
satgilarin devlet icinde devlet olarak goérdigi bu ke-
simi incelemek gerekmektedir. Zaten bu Tiirkiye'nin
gecirdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalimla
yakindan ilgili bir gelisme gostermektedir. Turk eko-
nomisi hakkinda yazilan kitaplar zaman zaman Tah-
takale diye anilan yasadisi olarak orgiltlenmis doviz
ve para pazarina boéliimler ayirmaktadir. Cogu zaman
bu terim her tirli stok ve kacgakgihik karaborsas: is-
lemleriyle es anlaml olarak kullanilmaktadir.

1977-1979 yillann arasinda Sanayi Bakani olan
Profes6r Bulutoglu, Tirkiye'deki ekonomik bunalim

88) TUSIAD, <The Turkish Economy in 1985, s. 112, Kaynak:
YASED.
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lUzerine yazdigl kitapta Tahtakale Merkez Bankasinin
yani yasadisi Merkez Bankasinin kurulusundan soéz-
etmektedir. 1980'e dek Tirk parasini koruma kanunu
doviz alim- satim yetkisini Merkez Bankasina tani-
mistl. Tek bir kaynakta toplanan tim gelirler ve har-
camalar bu kaynaktan fon aktarilmasiyla gerceklesi-
yordu. Bu depo Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlen-
mekteydi, ancak bu yasal depoya kosut olarak birg¢ok
yasadis1 kiigiik depolar olustu. Ihracat sonucu elde edi-
lerek gizlice buralarda biriken doévizler yasadis: itha-
lat i¢cin kullanildi.

Doviz darbogazi dénemlerinde bu kiigiik depolar
gittikce 6nem kazanmaya basladi. Ayn1 zamanda, pa-
ranin yasal ve yasadisi degeri arasindaki fark arttik-
¢a, doviz depclar1 da karaborsaya sizmaya baslad.
Boylece <beyaz» ve <kara» borsalar arasinda bir re-
kabet dogdu. Turkiye'deki geleneksel karaborsa kay-
naklar1 hayvan, morfin, hashast;; bunun disinda ki-
mileri hi¢ de dnemsiz sayilamayacak turlia Urinler de
bulunuyordu. Bunlar gizlice ihra¢ edilmekteydiler.
1960'dan sonra bunlara yurtdisindaki sirketlerin ve
gocmen iscilerin doévizleri de eklendi. Bu kaynaklar
karaborsanin gelismesini kolaylastirdi. Bu pazarda bi-
riken dovizler yasak mallar ya da yalnizca doéviz agi-
g1 yuzinden ithali olanaksiz turinleri ithal etmekte
kullaniliyordu. Bu durumda mallar 6nceden pesin
o6demeyle gizlice getiriliyordu. Iithali yasak tiriinler
arasinda silah, sigara (devlet tekeli), baz1 igkiler, sa-
atler, vb. mallar bulunmaktaydi. Tiirkiye'de altin itha-
linin yasak olmamasina karsin, getirilen altim1 Mer-
kez Bankasina yatirma zorunlulugu oldugundan altin
da llkeye yasadis1 yollardan girmekteydi.

Doéviz bunalimi1 nedeniyle ortaya cikan ticari den-
gesizlik donemlerinde sanayi kesimi karaborsadan
doviz aramaya basladi. «1975'den beri 6zel sanayi do6-
viz gereksinimlerinin 6énemli bir boéliimini bu yollar-
la karsilamaktadir. Hava, deniz ve kara yollarinda
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nakil araclarinin gelisimi, yasadis: ithalat1 gelistirerek
hizlandirmaktadir. Bu ithalat, ytuksek kur oranlan, ri-
ziko, ve 6denmesi gereken risvetler nedeniyle pahali-
ya gelmektedir. Buna karsilik gimrik ve diger ver-
gilerden muaftir. Sanayiciler bu fiyati 6demeye razi-
dirlar, ¢inki s6z konusu urinlere talep oldugu agik-
tir. Ayrica fabrikalarinin kapanmasi onlara daha da
pahaliya oturacaktir» (87).

Bulutoglu'nun tahminlerine goére 1980 yilinda bu
tir doviz islemleri 1 ya da 2 milyar dolara yaklag-
maktaydl. Yabanci kaynaklar yalnizca 1976-1977 ara-
sinda altin ithalati igin 700-800 milyon dolarin s6z ko-
nusu oldugunu belirtmislerdi. Bulutoglu ayrica, 1976-
78 yillarinda endiistrinin déviz transferlerinin timuy-
le durdurulmus olmasina karsin isleyebilmesinin yal-
nizca yasadisl ithalata bagl oldugunu séylemekteydi.
Yetmisli yillarin sonuna dogru, eldeki tim doévizler
petrol, glibre ve demir satin alinmasi i¢gin kamu kesi-
mine ayrildigindan, sanayiciler karaborsaya basvur-
maktaydilar.

Aslinda sorun 6nemli bir déviz karaborsas1 olgu-
sunu asmis ve uluslararasi boyutlarda bir ekonomik
anarsi niteligi kazanmistl. Aslan Baser Kafaoglu'na
gore 1970-19873 arasinda buyluk yabanci kredilere ve
gocmen isciler tarafindan yollanan dovizlere karsin
ekonomij ¢oklis halindeydi. 1970 istikrar programindan
sonra yasadisi ticaret ekonomide egemen hale geldi.
Yasadis1 olarak ithal edilen sigaralar, mobilyalar ve
diger liiks maddeler yari-yasal magazalarda satilmak-
taydi. Kafaoglu'na goére Tirkiye'ye 1976'da yasadisi
yollardan giren mallar 2 milyar dolar degerindeydi,
1977'de ise 4 milyar dolara iulasmistl.

Baz ulusal mallar da karaborsada satilmaktaydi.
Diinya pazarlarindaki fiyat dalgalanmalari, kamu sek-

87) Bulutoglu, Kenan. - «<Bunalim ve Cikis» Ankara, 1980, s.
264-267.
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toriindeki mallarin nispeten ucuz fiyatlar1 6nemli ¢ap-
ta spekilasyonlara neden olmaktaydi. Boéylece bazi
urinlerde mafyalar olustu: sigara, otomobil, demir
mafyalar), vb, gibi. Bunlarin sefleri de inli kisilerdi.
Ancak, «sorun o kadar basit degildir, ¢liinkil, Mafia
aslinda uluslararas) bir kurulustur. Resmi ticaretten
sonra yasadis ticaret de dis eksenlere dayanmaya bag-
lamis, béylece glivenligini saglama almistir. Bu yasa-
dis1 ticaret Tiirk ekonomik sisteminin bir pargasim
olusturur. Vergi, gimrik ve doviz sistemleri tlimuyle
patlamis ve ekonomi kontrol edilmez bir hale gelmis-
tir- (88).

Turkiye'nin ekonomik, toplumsal ve cografi duru-
mu, yurtdisindaki kacakcilik yapan sirketlere bagh
kacakcihk aglarinin gelismesini de kolaylastird::

Turkiye, y1lda 150 ton hashas liretmekteydi (din-
yada yiulik hashas liretimi 2000-3000 ton civarindadir)
Avrupa’'yla Orta-Dogu arasinda yer aldigindan Arap
ulkelerine ve 0Ozellikle Filistin'e satilan silahlar igin de
bir koépri vazifesi goriiyordu. Bu silahlarin bir béli-
mi de yurt icinde satilmaya baslandi. Toplumsal, eko-
nomik ve siyasal kosullar silah ve uyusturucu kacak-
ciliginin gelismesine yolagiyorlardl. Toplumsal fark-
larin artmasi, isten ¢gikartma, issizlik, grevleri ve gos-
terileri bastirmak i¢in kullanilan sagci genclik orgtit-
leri terdrizmi ve silah kacgakgiligini tesvik etmekteydi.
Yetmisli yillarin sonuna dogru sagci ya da solcu 6g-
renciler, is¢iler hatta lise 6grencileri arasindaki silah-
I1 catismalar ¢ok yayginlasmistl. 1980°'de bu gatismalar
kirsal kesimde gesitli etnik gruplara da yansidi. Kent-
lerde terorizm gittikge kor bir nitelik alarak sivil hal-
ka kars: yapilan saldirilarda giinde 20 kisinin 6limiu-
ne sebep olan bombal1 ve silahli saldirilarla devam et-
ti.

88) Kafaoglu Aslan Bager, - «Gelismis ve az gelismis Ulke-
lerde enflasyon», Tekin Yayinevi, Istanbul, 1979, s. 318,
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Gazeteler silah depolarinin ortaya ¢iktigini, kara-
borsa islemlerine 6nemli Tirk ve yabanci isadamlari-
nin kanstigim1 agikladilar. 1980’'den sonra devlet yo6-
netiminde etkili kisiler, hatta bakanlar, giimrik ku-
rallarin ¢ignemek ve vergi kacakcilign yapmakla sug-
landilar. Daha 1979'da ekonomik gerileme ve siyasal
istikrarsizlik bir bunalim sinirlarini asmisti1; ekonomik
sistem ve siyasal kurumlar tiimiiyle islemez hale gel-
mislerdi. Tirk toplumu ¢ok derin toplumsal ve siyasal
celigkilerle dolu, her an patlamaya hazir, ¢ok kritik
bir durumun esiginde bir ¢okiis asamasinda bulunu-
yordu.

3. Tirkiye'nin Ekonomik Politikasy ve Uluslararas
Kuruluslar

a) Uluslararast Para Fonu

Daha énce de gordiigiimiiz gibi, Ikinci Diinya Sa-
vasindan sonra, «liberal» bir ekonomik politikanin be-
nimsenmesi, yabanci sermayenin tesviki ve disardan
gelen «yardim»a dayali gelisme yoluna gidilmesinin
yanisira, uluslararasi1 kuruluslann etkisi de énemli 61-
clide artmaya basladi. Tiirkiye 1947’de Uluslaras1 Para
Fonu'na, 1950'de de Uluslararas1 Kalkinma Bankasina
katildi. Tirkiye'nin ekonomik politikasinin belirlenme-
sinde bu iki kurulus ¢ok onemli roller oynadi. Goze
carpan nokta, daha ellili yillarin basindan itibaren bir-
biri ardina gelen ulusal hiikiimetlerle (ideolojileri ve
politikalar1 ne olursa olsun) bu uluslararasi kurulus-
lar arasinda meydana gelen gatismayda.

Anlasmazliklann kaynag esas olarak IMF'nin su
onerileriydi: 1) Tirk parasinin devaliasyonu. 2) Ka-
mu sektériinde verimliligi arttirmak ve harcamalarn
kismak icin bir reform yapilmasi. 3) Ucretlerin kisit-
lanmasa.

Uluslararasi kuruluslar, sik sik bazi tlirtinlerin fi-

121



yatlarinin arttirilmasini, devletin gelirlerinin g¢ogaltil-
mas1 i¢in bir vergi reformu yapilmasini ve dis ticare-
tin daha fazla serbest birakilmasini istiyorlardi. Bret-
ton Woods ilkelerinden hareket eden IMF (liye tlke-
lerin para birimlerini, 6demeleri ve kurlar: istikrarlh
hale getirmek amaciyla diizenlemek) Tiirk para siste-
mini denetlemek istiyordu. Tirk hikimeti 6énce bir
sure direndi, ancak daha sonra ekonomik ve siyasal
riskleri gozoniine alarak, kredi elde edebilmek igin
kabul etti. Paranin degerinin disirialmesinin ardin-
dan IMF, enflasyonu engelleyici bir énlem olarak tic-
retlerin kisitlanmasini istedi. Ancak, is¢i oylarni ve
toplumsal gatismalar: gézéniline alan hiikiimet bu 6n-
lemleri almakta ¢gekimser davrandi.

Gergekten de, bu onlemler kalkinmakta olan bir
ulkenin kosullarina uygun degillerdi. Clunki, gelis-
mekte olan endiustri ithalata gerek duydugu icin, de-
valiasyon ithalat1 kisitlayamiyordu. Ayrica, lretim
ic pazara yonelik oldugundan ve uriinler arasinda bir
rekabet s6z konusu olmadigindan, ihracat ta geregin-
ce tesvik edilmis olmuyordu, Turkiye gibi kalkinmak-
ta olan bir lilkede, kapitalizmin gelisimine kosut ola-
rak i¢ pazar genisleme halindeydi. Sanayi tretiminin
islevi i¢ talebi doyurarak yasam kosullarini diizelte-
ock mallann sunmakti. Thracat cogu zaman tiiketicileri
kaz1 gerekli mallardan yoksun birakmak ve fiyatlar:
arttirmak anlamina geliyordu. Ayn1 zamanda devali-
asyon ithal mallarin fiyatlarini ylikseltiyor ve boéylece
sanayi lretim maliyetlerini de arttinyordu. Sonug ola-
rak uretim diisiiyor ve ulusal mallarin fiyatlar1 da ar-
tiyordu. Boylece devaliasyon hem halk kitleleri, hem
de isadamlan igin hosa gitmeyen enflasyonist bir 6n-
lem haline geliyordu.

Tirkiye'nin fkinci Diinya Savasi’na kadar siirdiir-
digi geleneksel ekonomik politika sdevletgilik» ve
«<korumacilik»t1, Bu politika endiistrilesme agisindan
bazi olumlu sonuglar vermisti, Kamu sektorii ekono-
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minin vazgegilmez bir unsuru haline gelmis, altyapiy1
oldugu kadar tiliketim maddelerini de treten devlet
sirketleri, korumac: rejim sayesinde gelismisti. Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra bile iktidardaki liberal bur-
juvazi «liberal devletci» bir politika izleyerek o6zel ke-
simin devlet yardimiyla kalkinmasi yolunu se¢ti. Bu
yuzden ticaretin serbestlesmesi ve devlet sirketlerinin
doénitlistirilmesi, asama asama gerc¢eklestirildi ve
her zaman uluslararasi kuruluslarla kamuoyunun ve
burjuvazinin bazi kesimleri arasinda geliskiler ¢ikma-
sina neden oldu. 1960'da planh bir ekonomik politika
benimsenerek devletin roliiniin vurgulanmas: bir an-
lamda kemalistlerin ekonominin liberallesmesine kar-
s1 gosterdikleri tepkiyi dile getirmekteydi.

IMF devaliasyon, ucretlerin dondurulmasi, devlet
sektoriniin denetlenmesi tlizerinde israr ettikge, ka-
muoyu ve burjuvazi de bunu, llkenin igislerine mii-
dahale olarak goriiyorlardi. IMF tarafindan enflasyo-
nu oOnleyici olduklan diislinlilen 6nlemler tam tersine
enflasyonu ve satinalma glicinin dismesini kortikle-
yerek ekonomiyi durgunluga itiyordu. Gayri-resmi ke-
sim buytiyor, toprak rantlar1 ve dayanikhh tiiketim
maddelerinin fiyatlarn artiyordu. Bu nedenle 1954-1980
arasindaki tim hiikimetlerin IMF'nin 6nerilerine kar-
s1 direnmeleri dogalda.

Daha 1954’de, 6deme aci1g1 sorunu karsisinda (ti-
caretin kismen likterallesmesinin sonucu) hiikiimet bir
kredi elde edebilmek icin IMF'ye basvurmustu. 1950
den beri iktidarda olan Demokrat Parti hiikiimeti 1954
secimlerinden 6nce 6nemli sorunlarla kars: karsiya
kalmist1, Sanayi gelisimi para emisyonlar1 ve borglan-
ma sayesinde gerceklesmekteydi. Ticaretin serbest bi-
rakilmas1 enflasyonu, ticari agiklan arttiriyor, ode-
meler denetimden c¢ikiyor, sanayi uretimi disiyordu.
Yine de Menderes hiikiimeti IMF'nin devaliiasyon ko-
nusundakij onerilerini reddetti. 1954'de yeniden segilen
Menderes hiikiimeti bazi1 korumaci énlemlere basvur-
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du; bunlardan biri de bazi lirunlerin ihracindan gelen
dovizlerin kullanimindaki kisitlamalardi. Ayni zaman-
da devlet tarimsal lretimi arttirmak igin yatirimlar
yapiyor ve i¢ ticareti denetlemek ig¢in yeni yasal di-
zenlemelere gidiyordu. Bu 6nlemlere karsin asin it-
halat ve kirsal kesimin makinelestirilmesi ve modern
endistrinin kurulmasinin yol a¢tig1 borglanma, doéviz
bunalimini arttirdi, 1958'de IMF'nin «istikrar progra-
mil» kabul edilmek zorunda kalindi: devlet sirketleri-
nin urinlerinin fiyatlarinin arttirilmasi, yabanci ser-
mayeyi tesvik edici kokten 6nlemler ve paranin dege-
rinin disirilmesi bu éneriler arasindaydi. 1 dolar kar-
sisinda 2,30 TL.— olan para, 9 TL— oldu. Bu sayede
Menderes hiikiimeti 600 milyon dolarlik bir borcun
6demesinin ertelenmesini ve 359 milyon dolarlik yeni
kredi elde etti.

Devaliasyon ithal mallann fiyatlarini arttirmis-
tl. Ayn1 zamanda kamu kesimi urinlerinin fiyatlari-
da ylikselmisti; ¢linkii bu trtnlere bir gesit dolayh
vergi konmustu. Bu mallar arasinda tekstil tirtinleri,
sigara, tasimacilik ve diger kamu hizmetleri bulunu-
yordu, bu da enflasyonu koriklemisti. Ellili yillarin
sonuna dogru hayat pahalilig1 orta kesimleri ve az ge-
lirli calisan kitleleri eziyordu. Ekonomik bunalim,
1960'da kemalist subaylarin gercgeklestirdigi askeri
darbenin bellibash nedenlerinden biriydi.

Bu darbeden sonra Tiirk ekonomisi planli déneme
girdi. DPT kuruldu, Yeni bir yasal diizenlemeyle dev-
let sirketleri daha fazla yonetim 6zerkligine sahip, an-
cak devlet tarafindan finanse edilen kamu iktisadi te-
sebbiislerine doénustirildi. Ekonomiyi planlamak,
ulusal kaynaklarn daha iyi kullanmak amaciyla devlet
sektoérini yeniden orgiitlemek igin gosterilen gabala-
rin yanisira, ulusal ve yabanci sermaye de desteklen-
di. D1s yardimla kalkinma politikas1 stirdiarildi.

1960’'dan itibaren ekonomik durgunluk nedeniyle
ithalat istikrarli hale doniistii. hracat ta yavas yavas
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artiyordu, ancak ticaret acigin1 kapatmaktan ¢ok
uzakt1, Ote yandan kredi ve tretim maliyetlerindeki
yuksek artis tretimin ve yatimmlarnin diismesine yol-
actl. Baz1 iktisatgilar durgunlugu «ekonominin daral-
tilmasi yoluyla ekonomik dengeyi saglama» politika-
sina bagliyorlard: (89).

1962'de 13 alacaklh llke OECD yonetiminde bir
konsorsiyum olusturdular. Goriinlirdeki amag <kal-
kinma projelerine yardim»di; ancak uygulamada kon-
sorsiyum uyeleri IMF'nin yesil 15181 yanmadan kredi
verme konusunda ¢ekimser devraniyorlardi. Finans-
man Yyetersizligi nedeniyle daha o6nceden baslanmisg
taz1 projeler yarim kaldi. DPT'nin 1964 raporunda sun-
lar sdyleniyordu: «Yatirimlarin yalmzca %25'i endiist-
riye yonelik. Bu da tim uluslararas1 kuruluslarla bi-
ze kredj veren gelismis ilkelerin baska kesimleri en-
diistriye yeglediklerini gosteriyor» (90). Iktisat¢1 Do-
gan Avcioglu konsorsiyvum yardiminin gigliiklerini su
bigimde belirtmekteydi :

«ilk olarak bu yardimin amaci yabanc sirketleri
finanse etmek oldugundan anlasmalar ulusal cikar-
larla gelisen kosullarin kabul edilmesini 6ngoriiyordu.
Tkinci olarak kalkinma projelerine yardimin gercek-
lesmesini kontrol etmek igin OECD Tiirkiye'ye B.I.A.C.
ekibini gondermisti, bu ekip de yardimin ulusal yada
yabanci 6zel projeler i¢cin kullamlmasin istiyordu. Bu
da devletin Bes Yillik Plan’da belirttigi projelerin aley-
hine olarak gerceklestirildi. Ucgilincii olarak yabanci
isadamlarindan kurulu B.I.A.C, ekibi kalkinma projele-
lerinin kontroli sorumlulugunu alarak DPT'yle de celis-
kiye diistii. Déordiincii olarak yabanci uzmanlarca ha-
zirlanan projeler biliyuk yabanci sirketlerin c¢ikarlan-

89) Berksoy, Taner.- «Tirkiye’de IMF ve istikrar arayisis.
«IMF'nin istikrar programlan ve Tirkiye» baghklh yapittaki ma-
kale. Savas Yayinlan, s. 153.

00) DPT'nin 1964 yih ekonomik raporu, YON, 5 Kasim 1965.
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n1 6ncelikle gézdéniine aliyor ve onlara 6zel olarak kre-
di ve karlar saglanmasini hedefliyordu. Béylece bu
projeler devlete ¢cok pahaliya oturdu ve normal mali-
yetlerini asti. Kredilerin bir bélimu déviz olarak ve-
rilmedi, malzeme ithali i¢gin gerekli doviz devlet tara-
findan saglandi» (91)

Altmish yillarin basinda hiikiimetle uluslararasi ku-
ruluslar arasindaki iliskiler ok yogundu. «<Yardim
Konsorsiyum»unun ¢alismasi, kredi elde etmek igin
IMF'den yesil 1s1k alma geregi, bu kurulusun ekonomi
uUzerindeki denetimi ve Ozellikle devlet sektoriine ve-
rilecek krediler lizerindeki yetkisi anlasmazlik nedeni
oluyordu.

1968'de Tiirkiye'deki IMF temsilcisi devalliasyon
isteyince stirtiisme gergek bir anlasmazlik halini ald.
Basbakan Demirel secimleri bahane olarak kullanip
bu o6nlemleri reddetti, Gergekte lilkenin ekonomik du-
rumu bir devaliiasyona uygun degildi. Clinkii nitelik
ve nicelik agisindan ayrica liretim maliyeti nedeniyle
sanayi Uretimi ihracati1 gelistirecek dilizeyde degildi.
1967'den itibaren ihracat diismeye basladi. Ayrica ih-
ra¢ edilecek kadar tarimsal ilriin yoktu ve gelismekte
olan ikame endiistrisi esas olarak i¢ pazara yoénelikti.
AP iktisatcilan tedirgindiler. Cilinkii 1958'de oldugu
gibi devaliasyon ticaret ve 6demeler dengesini sagla-
yamayacak, aksine durumu guglestirecekti, Ithalata
dayali montaj endiistrisi gelisme halindeydi, bu ytlz-
den devaliiasyonla ithalatin kisitlanmasi iyi goézle go-
rilmuiyordu.

1969 yilh boyunca Demirel hiikiimetiyle IMF tem-
silcileri paranin degerinin diisiirilip disirilmemesi-
ni tartistilar. Bu vesilesiyle IMF Tirkiye’de Projeler
Ofisi diye siirekli bir biiro agti. Bu biliro «serbest pa-
zar ekonomisi» Onererek kuramsal etkinligini stirdir-

91) Dogan Avcioglu. - YON, 5 Kasim 1065. Sertel, Y. - Tir-
kiye'de ilerici hareketler ve kalkinma sorunu, lstanbul, 1969.
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di. Universite 6gretim tiyeleri ¢alistirildi ve sonuglar
DPT'na sunuldu. Sonunda déviz bunalimi ve kredi bul
ma zorunlulugu Demirel hiikiimetini devaliasyonu ka-
bul etmeye zorladi. 1970'de Tirk paras1 %66 oranin-
da deger kaybetti, baz1 ulusal iliriinlerin ve kamu hiz-
metlerinin fiyatlar1 ytlikseldi. Paranin degerindeki bu
dusts, yurtdisindan isgilerin gonderdigi dovizi ve ih-
racati arttirdi. Ancak ithalat yine ¢ok yiksek oldugun-
dan dévizler asin derecede harcaniyor ve édemeler
dengesi agik veriyordu. Devaliiasyon ¢ok énceden tah-
min edildigi i¢in, ithalatg1 firmalar Merkez Bankasin-
dan kredi elde ediyor ve daha gerceklesmeden buytuk
hacimli ithalata girisiyorlardy, Ayni1 zamanda, deva-
liasyon sayesinde elde edilen 950 milyon dolarhik kre-
di de yeni doviz kredisi elde edebilmek i¢in ithalatgi-
larin Merkez Bankasinda yarattig1 doviz agigini ka-
patmakta kullanildi. Yani IMF tarafindan verilen kre-
di ve devaliiasyon ithalat1 kisacag1 yerde arttiriyordu.
Ticaret agig1 1969'da 264 milyon dolarken, 1972'de 678
milyon dolara ¢ikmisti. Sonug¢ 1958 devaliliasyonunkin-
den farkh degildi.

1958 devaliasyonunda oldugu gibi, 1970 devali-
asyonunun ardindan da bir askeri darbe geldi. Bu da
ekonomik bunalimla siyasal bunalim arasindaki iliski
sorununu hatirlatmaktaydi, Turkiye'deki siyasal ikti-
darla uluslararasi kuruluslar arasindaki catismanin
ardinda, IMF'nin 6nerdigi ekonomik ©6nlemlerin halk
tarafindan begenilmemesi yatiyordu. Se¢men kitlesi
karsisinda sorumlu olan bir hiikiimet ve siyasal par-
tiler tarafindan gergeklestirilmesi gili¢ olan bu 6nlem-
ler, sivasal onayin ustiindeki bir iktidarca kolayca uy-
gulanabiliyordu. Gergekten de 1971-1973 arasindaki
askeri rejim déneminde grevlerin yasaklanmasi licret
artisina onemlj kisitlamalar getirdi. Hashas tliretimi-
nin yasaklanmasi sorunu dolayisiyla bir yandan gec-
mis hikimet, bir yandan da ABD ve IMF arasindaki
goriis ayriliklarm IMF'nin bu konudaki onayiyla ¢o6-
zuimlendi.
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IMF i¢ asamada gergeklestirilecek % 25'lik bir de-
valiasyon onerdi. Basbakan bunu kabul etti, ancak
koalisyon hikiimetindeki ortag Erbakan, «devalias-
yonlarin hiikiimetleri devirdigini» soyleyerek kesin bir
bicimde Oneriyi geri ¢evirdi. Buna karsin hukiimet,
IMF’nin Onerisini onaylad: ve hemen % 10'luk bir de-
valiiasyon yapildi. Ancak IMF daha 6nceden kararlas-
tirilmis 45 milyonluk krediyi bile vermedi. Buna tepki
olarak ¢ogunluktaki Adalet Partisinden 11 milletvekili
istifa etti ve Demirel hiikiimeti dustu.

1976’daki Jamaika toplantisinda IMF kred;j isteyen
ulkelerin «<kredi itibari» (credit Worthiness) iizerinde
arastirma yapmayl kabul etti Boéylece bu tarihten
sonra, IMF’'nin yesil 15181 uluslararasi banka sistemi
icin kredi vermenin 6n kosulu haline geldi. IMF’'nin
genel olarak borg¢lu ililke ekonomileri, 6zel olarak da
Tirk ekonomisi lizerindeki denetimi ¢ok sikilasti.

1977'de anarsi, asin ithalat, 6zel sektérin ve dev-
letin blylik 6lgliide borglanmasi nedeniyle Merkez Ban-
kasinin doviz rezervleri eridi. Diinya bankalar: eski
kredileri yenilemeyi ya da yeni krediler vermeyi red-
dettiler. Ekonomi felce ugradi. Basbakan Demirel'e
verdikleri raporda Merkez Bankasi yoneticileri su goz-
lemde bulunmaktaydilar: «Kredi elde edebilmek igin
Turkiye iki kosulu yerine getirmek zorundadir: 1)
IMF'yle bir anlasmaya varmak 2) Kibris konusunda
6dun vermek.» (92).

1978'den itibaren Turkiye'yle IMF arasindaki ilis-
kiler yeni bir nitelik kazandi. Cinkil bir yandan IMF
kurulusunda bir degisiklik yaparak (ikinci degisiklik)
yeni bir temel tlUzerinde c¢alismaya baglamis ve
uluslararas1 para sisteminin gelismekte olan iilke-
lerle ilgili diizenlemeleri konusunda da yeni ilkeler
edinmisti. IMF ve Diinya Bankasi1 artik bir merkez
bankas1 ve uluslaristii bir planlama Orglitii gibi ¢a-

92) Dogan, Y.- «IMF Kiskacinda Tirkiye~ s. 140.
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lisan bir kurulus haline doniismusti. Ote yan-
dan, sosyal demokrat Ecevit hilikiimeti de uluslar-
aras1 kuruluslann ilkelerine tiimiyle aykin bir eko-
nomik politika uygulamaya baslamisti. Daha énce de
gordiigimiz gibi petroli, madenleri ve endustrinin ki-
mi kesimlerini ulusallastirmayi, ekonomiyi korumayi
ve tekellerin gicilini azaltmayl éngériyordu. Bu prog-
ram ve IMF'nin énemli bir devaliasyon yapilmas1 ko-
nusundaki 1srar buyuk bir anlasmazliga neden oldu.
Gorlismeler aylarca slirdii ve sonugta Ecevit hiikiime-
ti 6diin vermeyi ve yalnizca 6nemli bir devaliiasyon
yapmay1 degil, sosyalist programini bir yana birak-
may1 ve korumaciliktan ve ulusallastirma tasarilarin-
dan vazge¢meyi kabul etmek zorunda kaldi. IMF'nin
su onerileri de onayland:i: «Dis ticaretin serbest bira-
kilmasi, kur oranlarinda devaliiasyon (enflasyona
kars1 6nlem -alabilmek amaciyla), banka kredilerinin
sinirlandinlmasi, faiz oranlarinin arttirilmasi, biitce
dengesinin saglanmasi, kamu harcamalarnnin azaltil-
masl, vergilerin ve kamu kesimi urilinlerinin fiyatla:
rinin arttirilmasi, hukimetin gucunin el verdigi o6l
¢ude ucretlere bir tavan saptanmasi, yabanci serma-
yenin yatirim yapabilmesi igin elverisli kosullarnn
olusturulmasi».

IMF'nin bu recetesinin gerceklestirilmesi, kurulu-
sun ekonomik politikanin saptanmasindaki belirleyici
roliinii de ortaya koyuyordu. Ekonomik kararlar alma
konusundaki bagimsizlik tartisilir hale gelmisti (93) .

1978'den itibaren Tiurk ekonomisi kredi elde ede-
bilmek icin IMF'yle imzalanan istikrar programlan
donemine girdi. Bu programlar, Diinya Bankas1 ve
Uluslararas:1 Para Fonu komisyonlarnnin Tirk ekono-
misi Uzerinde yaptig1 derin incelemelerden sonra im-
zalaniyordu. Jamaica, Konferansindan beridir borglu

93) C. PAYER- «The Dept Trap» s. 33. Dogan, Y. - <IMF Kis-
kacinde Tirkiye» lstanbul 1880, s. 78.
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Uciincii Diinya iilkelerinin ekonomisini denetleyen bu
uluslararasi kuruluslar «ithal ikamesi» politikasini bir
yana birakmislar, 19. ytizyil liberalizmine bir geri do-
nis anlamina gelen Milton Friedmann’in liberal eko-
nomi, ekonomik mekanizmanin parasal énlemlerle di-
zenlenmesi ve «disa donik» ekonomi politikasini be-
nimsemiglerdi,

IMF ve Dinya Bankas: Tirkiye'deki enflasyonun
baglica nedenlerini séyle saptiyorlardi: kamu kesimi-
nin acik veren finansmanlan, i¢ pazarda 6zel talebin
artmasi (gelirlerin artmasina kosut olarak), enflasyo-
ng karsilik ucretlerin yilkselisi, licretlerin de bdylece
fiyatlar1 arttirmasi, diinya bunalimi1 ve Turk Lirasinin
devaliiasyona ugramas1 sonucu ithalat fiyatlarinin
yikselmesi» (94).

Bu incelemeden yola cikan IMF, dolasimdaki para
hacminin kisitlanmasi, banka kredi faiz oranlarinin
yukseltilerek kontrol edilmesi gibi anti-enflasyonist
parasal onlemler lizerinde duruyordu. «Devaliasyon»a
gelince, enflasyonu agikca arttiran bu onlemi hakl
gostermek icin de Tirk lirasinin her zaman gercek de-
gerinin altinda oldugunu ve devaliasyonun ithalati
azaltip ihracat1 6zendirerek ticaret dengesini saglaya-
cagin ileri sirmekteydiler. Bu 6énlemin, biylk oél¢ide
ithalata dayal Tirk ekonomisi lizerinde feci sonucla-
ra yolactigin1 daha 6nce de gordiik.

1980 istikrar programiyla «Tlrkiye kesin olarak
disa acik serbest pazar ekonomisi dénemine girmek-
teydi» (95). Bu program yalnmizca dis ticarete ek ser-
bestlikler getirmek, kamu kuruluslarinin personelini
ve kredileri kisitlamakla kalmiyor, ayni zamanda Tiirk
ekonomisi lizerinde 6nemli sonucglara yolagabilecek bir
dizi parasal onlem de 6ngoriiyordu: banka faiz oran-

94) World Bank Report: Turkey: Policies and prospects for
growth, 1979.
95) TUS!AD-The Turkish Economy, 1980
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larinin serbest birakilmasi, para hacminin azaltilinn
s1, devlet gelirlerinj arttirmak amaciyla bir vergi ro
formu yapilmasi, énemli bir devaliiasyonun yirirlige
girmesi paranin dalgalanmaya birakilmasi1 ve ihraca-
tin desteklenmesi.

«S1k1 para» politikas1 ve banka faizleri tavaninin
yukseltilmesi Tirk ekonomisinin o anki yapisiyla ce-
lismekteydi. Tirk ekonomisi disik faizli kredilerle
saglanan yatimmlar temelinde genisleyen bir ekono-
miydi. IMF'yle yapilan gorismeler sirasinda bazi Tirk
uzmanlar bu o6nlemlerin uygulanmasiyla endiistride
meydana gelebilecek bir durgunluk tehlikesine dik-
kat ¢ekmislerdi. Bu programin enflasyon ve ticaret
dengesi sorunlarina gergek bir ¢6ziim getiremedigini
daha 6nce de gordiik. Bu parasal 6nlemlerin en olum-
suz sonuglar1 banka sisteminin pargalanmasi, bazi sa-
nayi kesimlerindeki durgunluk ya da gerileme, issiz-
ligin artisi1, i¢ pazardaki 6nemli dalgalanmalar, yasam
dizeyinin kesin bir bicimde diismesiyle toplumsal
farklihgin artmasi oldu,

1980 istikrar programi Tirk ekonomisiyle IMF ara-
sindaki iliskilerin yavaslamasina yol acti. 12 Eyliil
1980'de askerlerin iktidar1 ele gegirmesinden sonra,
Tirkiye'nin ekonomik politikasi yine IMF tarafindan
dikte ediliyordu. Yeni yénetim daha onceki hiikiimet-
le IMF arasinda imzalanan «li¢ yillik anlagma»y1 onay-
ladi. 9 Ocak 1981'de IMF'ye sunulan niyet mektubun-
da su noktalara dikkat g¢ekilmekteydi: 1) Enflasyon
oranl %40 oraninda tutulacak. 2) 1981 yil1 boyunca
Tirkiye 1,5 milyar krediye ihtiya¢ duyacak. 3) Isciler-
le isverenler arasindaki iliskilerin normale dénmesi sa-
yesinde (96) sanayi lretimi artacak 4) Tirkiye para-
nin dalgalanmaya birakilmasi ve dis pazarlardaki ser-
best rekabet konulannda ti¢ yillik anlasmada 6ngori-
len kosullara uyacak. Baz iilkelerle ticari iliskilerde

968) Isci micadelesinin olmayisi.
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kur oranlarinda anlasmazlik ¢gikmasi halinde Tiirkiye
IMF'yle yeniden goérismeye oturmayl kabul edecek
97).

Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcis1 Turgut
Ozal 3 milyar dolarhik kredi 6demesinin geciktirilme-
sini sagladi. 246 alacakhh banka ve OECD temsilcile-
riyle yapilan goriismelerde Tiirkiye 5 yil boyunca borg-
larinin 6denmesini erteletti, ancak bu borglarin on yil
icinde 6denmesi kararlastirildi. Yalmzca faiz orani
%15’e cikarildi (98),

IMF'nin 1980 yilinda Tirkiye uzerine raporunda;
Tiirkiye'nin yilda asagi yukar: 400 milyon dolar borg
almasina karsin ancak 600 milyon dolar 6dedigi be-
lirtiliyordu. Ayrica tretim diistiigii zaman enflasyon
hala ¢ok yliksek oranda seyrediyordu. Yine de rapor-
da «sorumlularin i¢ talebi dizginlemek ve siki para ko-
nusunda 6din vermemek konusunda kararh géziiktii-
gune» dikkat ¢ekilmekteydi. Rapor ayrica yiksek fa-
iz politikasinin tasarrufu 6zendirdigine ve bazi sana-
yicilerle tiiccarlar1 stoklarini eritmeye zorlayarak i¢
pazardaki yokluklari engelledigini belirtiyordu (99).

1981 yili raporunda IMF istikrar programinin yil
icin 6ngoérdigl hedeflerin gergeklestiginj bildirdi. Kur
ve faiz oranlarnndaki diizenlemeler sonucunda ihracat
ve yurt disindan gelen dovizler goézle goériiliur derecede
artmistl, Bu durumun énemli bir yéni de, para politi-
kas1 sonucunda talebin azalarak ulusal gelirin artma-
s1 oldu. Ayni1 zamanda, talebin azalmasiyla birlikte
enflasyon da diistii. Buna karsin yine de istikrar poli-
tikasini sirdirmek gerekiyordu. Cinkii 1981 yih igin-
de gergeklestirilen emisyonlar ve yatimm projeleri
enflasyonu yiikseltebilirdi. Bu nedenle rapor kamu ke-
simine verilen kredilerl ve licret artislarim kisitlaya-
rak cok daha kisithh bir yatirmm politikas1 6gttliyor-

97) CUMHURIYET, 2 Ocak 1981.
98) CUMHURIYET, 15 Ocak 1881, 30 Ocak 1081.
99) CUMHURIYET, 26 Nisan 1081.
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du (100). IMF, «ekonomik faaliyetlerin yeniden bagla-
masinin isglicinin %15'ine ulasan issizlik uzerinde
heniz bir etki yapamadiginl» gézéniinde tutarak siki
politikanin stirdiirilmesini istiyordu (101)

1982'den sonra IMF, Tiirk ekonomisi lizerindeki de-
netimini sikilastirdi. Bunun nedeni yalnizca Tirkiye’
nin krediye stirekli ihtiya¢ duymasi degildi. IMF'nin
programini uygulayan bir tlilke olmasi yuzilinden, Tiirk
modelinin basanya ulasmasi1 onemli bir gig¢ gosterisi
haline dénilismiusti. Béylece 1 milyar 600 milyon do-
larhik kredi hi¢ sorun ¢ikartilmadan verildi. Ulkeyi sik
sik ziyaret eden IMF gorevlileri enflasyonun hizl1 bir
bicimde. artisindan ve banka kredilerinin diisiik ora-
nindan duyduklar: endiseyi dile getiriyorlarda.

Y1l igin hazirladig1 «niyet mektubunda» Maliye
Bakan1 Adnan Baser Kafaoglu siki programin devam
ettirilmesi geregi Uuzerinde duruyordu: —Emisyonla-
rin ve kredilerin kisitlanmasi— Paranin dalgalanma-
ya birakilmasi— Vergi reformu yapilmasi ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi. 120 milyon dolarlik bir
kredi daha istemisti (102). 1983 haziraninda imzalanan
«standy-by» anlasmasi1 Tiurkiye'ye tli¢ dilimde toplam
260 milyon dolarlik kredi vermekteydi. Her dilim, eko-
nominin IMF tarafindan incelenmesi sonucunda veri-
lecekti.

Boylece Tirk ekonomisi timuyle IMF'nin dogru-
dan denetimi altina girmis oluyordu, 1983 yilinda bu
kurulusun Tirk ekonomisi lizerinde hazirladig: bir ¢a-
hhismada, 6demeler dengesini saglamak i¢in biytime
hizi oraninin disik tutulmas: ve issizlik artisinin 6n-
gorilmesij gerektigi yazihiydi. Eger bliylime orani %5’in
altinda tutulursa dis kaynaklara duyulan gereksinim

100) Financial Times, 26.2.1982. Milliyet 19.2.1982.

101) agy.

102) 1¢82 yilinda Tirkiye'nin dis borcu 5 milyar: faiz olmak
uzere 20 milyar dolar1 bulmustu. Odemenin bes yil boyunca er-
telenmesi kosulu, yil sonunda kabul edildi.
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azalacak ve eger ayni zamanda ihracat oran1 da %9
oraninda tutulursa, 6demeler dengesinin asag yukan
yola girmesi saglanabilecekti. Baska bir deyisle ode-
meler dengesinin saglanmasi sanayi uretiminin kisit-
lanmasina baghydi. Cinki, <bliylimeyi arttirmak igin
ithalat1 vie dolayisiyla da finansman ihtiyacini1 arttir-
mak gerekiyordu» (103). IMF'nin incelenmesine gore,
hizl1 bir biyliime cari 6édemeler aciginin 1 milyar do-
larin altina dismesini engelleyerek, Turkiye'nin «cre-
dit worthiness»ini kaybetmesine yolagacakt1 (104).
IMF'nin raporu, Tirkiye i¢in en iyj politikanin duisik
dizeyde bir bliyime hiziyla ihracat artisi oldugunu
belirtmekteydi, Bunu saglamak icin de «gercek¢i kur
oranlarini ve yliksek faiz oranlarnni» kabul etmek ge-
rekliydi.

Tirk uretim sistemi pahal1 ve ithalata bagiml ol-
dugundan, IMF iktisatgilarinin ¢6zimi, kalkinma il-
kelerine agikga karsi olan ilretimin dusirililmesinde
gormeleri dogaldi. Gergekten de, talebin ve turetimin
kisitlanmas1 ve paranin degerinin disurulmesi politi-
kas1 IMF tarafindan 6gitlenmekteydi. Uluslararas: Pa-
ra Fonu Genel Baskani J. de Larosiére su agiklamayi
yapiyordu: «igsizlik ve ekonomik faaliyetin diigiisi yil-
larca enflasyon ve gevsek para politikalariyla destek-
lenmistir. Issizligi enflasyonu dolu dizgin birakarak
azaltmak olanaksizdir... Elbette talebi biraz gevsek
birakarak faaliyetlerin suni bir bigimde artmasi sag-
lanabilir. Ancak er ge¢ bu ¢aba enflasyonun artmasi,
tasarrufun azalmasi ve édemeler dengesi sorunlarinin
agirlasmasiyla tikanacaktir... Bu nedenle Uluslarara-
s1 Para Fonu tum ilkeleri enflasyona karsi ciddi bir
bicimde miicadele etmeye ve bu politikalar1 sonuna
kadar gotiirmeye cagirmaktadir» (105).

103) Cumhuriyet, 8.7.1983.

104) agy.

105) «J. de Larosiére'le gorisme-: Finans ve kalkinma, Ha-
ziran 82 Cilt 19 NO. 2, s. 4.
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En 6nemli sorun, siki politikanin bir yandan gev-
re ulkelerinin kalkinmalarini bogarken, 6te yandan da
paranin degerinin disirilmesinin tam tersine enf-
lasyonu koériklemesiydi. Ote yandan devaliiasyon ih-
racatl da 6zendirmiyordu, ¢linki ithal edilen mallarin
fiyvatlarim arttirarak tretim maliyetlerinin yukselme-
si ne yol agcmaktaydi. Boylece ulusal lrinlerin fiyat-
larin1 dis piyasalara uyarlamak da zorlasiyordu. Bas-
ka bir deyisle iliretim ¢ok pahalilastigindan dis pazar-
larda rekabete girismek de gliclesmekteydi. Besin
maddelerinin ve diger hayati éneme sahip mallarin
ihracat1 i¢ pazarda fiyatlar arttiriyor ve yokluga ne-
den oluyordu. Ote yandan paranin dalgalanmasi ve
kicguk devaliiasyonlar da kimi gelismis ya da gelismek-
te olan ulkelerin kurlarinda onemli degisiklikler ya-
ratarak gelismekte olan tilkelerin degerlerinin gugli
paraya sahip tulkelere transfer olmasina yol a¢gmak-
taydai.

Yalnizca 6demeler dengesinin durumu, ithalata
bagimli ve Ozellikle bunalim doénemlerinde daha da
daralan dis pazarlarda rekabet etme sans1 fazla yuk-
sek olmayan gelismekte olan tilkelerin ihtiya¢ ve ko-
sullarina hi¢ de uygun olmayan parasal 6nlemleri hak-
Ii cikartmaya yetmermekteydi.

b) Diinya Bankasi ve Turkiye ekonomisi

Tirkiye'nin lGye oldugu tarih olan 1950den bu ya-
na Dinya Bankasi kalkinma projesini finan:e etmek-
te ve arastirmacilari da izlenecek ekonomik politika
konusunda 6glitte bulunmak i¢in Tirk ekonormisini in-
czlemektedir: Dinya Bankas1 IMF’'yle birlikte bu poli-
tikanin belirlenmesinde 6nemli bir rol lstlenmektedir.
Uzmanlardan biri, Diinya Bankasimin, ikinci Diinya
Savagrnin sonundan beri kendisine ¢izdigi goérevler
cercevesinde ¢alismakta oldugunu bildirmistir.

Savastan sonra Diinya Bankasinin baslica islevi
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Avrupa ve gelismis tlkelerdeki insa ve kalkinma pro-
jelerini finanse etmekti Ellili yillann ikinci yarsin-
dan itibaren gelismis diinyadaki sanayi insaas1 gore-
vi tamamlaninca bu sanayi i¢in pazar sorunu ortaya
¢ikt1. Gelismekte olan diinyada pazar saglayabilmek
icin gelismis ulkeler bir «ihracat kredisi» sistemi olus-
turdular. Makine sanayi, tersaneler, enerji kurulusla-
r ve diger gelismis teknik sanayi urtinleri i¢in reka-
bet arttik¢a, «kalkinma fonlari»yla «ihracat kredileri»
arasindaki fark da azaldi, ¢linkii «yardim» kredileri
ihracat hedefine bagiml hale geldi (106). Ellili yillarn
sonuna dek «ihracat kredileri» ABD, Kanada, Fransa,
F. Almanya, Japonya gibi kalkinmis tlkeler tarafin-
dan saglandi. O tarihten itibaren ABD ile Avrupa ul-
keleri arasindaki rekabet, Avrupa ulkelerini bir tur
«alic1 kredisi» teknigi gelistirmeye zorladi, béylece bu
ulkeler daha uzun vadeler igin ihracat kredisi verebi-
liyorlard1 (107). Bu vadeler, US. Export-import Bank’
1In verdigi resmi ihracat kredilerinin 5 yillik vadesin-
den daha uzun sureliydi.

Hiikiimetler tarafindan verilen kredilerin disinda
iki tir ihracat kredisi daha vardi:

1) Ihracatcinin ithalatgiya verdigi krediler.
2) Thracatginin ilkesindeki bir banka tarafindan

ithalatginin tilkesindeki bir banka ya da kurulusa ve-
rilen «alic1 kredisi»,

Boylece diinya bankalar sistemi de «kalkinma» fi-
nansmanina karismis oldu. Bu sistemle yalnizca tiike-
tim maddeleri i¢in degil, liretim araglar: i¢in de pazar-
lar olusturuldu. «Alici kredileri» liretim araglar: ihra-
catini saglayan en 6nemlj yontemlerden biri haline gel-
di, ¢ciinkd krediyi verenler, lirtiintin teslimi ya da pro-

108) Cicauzkas Albert C., «The Changing Nature of Export
Credit Finance and its implications for developing countries»
World Bank Staff Paper, No. 409, 1980 Temmuzu, s. 31.

107) agy. s. 30.
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jenin bitimi zamaninda alacaklarini timiylo tuhnil
ediyorlard: (108).

Ellili ve altmish yillar sirasinda Tirkiye ve diger
Uclincii Diinya iilkelerinde kalkinma ve tarimla en-
distriyi modernlestirme programlan «ihracat kredisi»
veren Diinya Bankasinin girisimiyle gergeklestirilmek-
teydi. Bu da gelismis diinyanin sanayi tlirtnleri igin
buylik bir pazar agmaktaydi, Diinya Bankasinin bir
raporunda da belirtildigi gibi, 1970'e dek bu ulkeler
6zel sermaye piyasalarindan bor¢ alabilecek durum-
daydilar ve dis finansman yoluyla kalkinmay1 gercek-
lestirebiliyorlardi. Tirkiye gibi yan-sanayilesmis 1il-
kelerin borg¢larn ¢ok artmis ithalat da hizla yilikselme-
ye devam ediyordu. Kimileri 6demeler dengesi agigini
kapatmak icin ihracata yonelirken kimileri de ithal
ikamesi politikasini benimsiyorlardi (108). Diinya Ban-
kas1 uzmanlar yetmisli yillar boyunca Tiirkiye'nin ige
donik bir politika izledigini belirtmekteydiler. Dis fi-
nansmanlar ¢ok yliksek diizeydeydi.

1974-78 arasinda bu finansman sayesinde biliylime
hiz1 artt1. Tiirkiye'nin ihracat pazarindaki pay1 azali-
yor, ithalat1 artiriyor, bu da tlkeyi 1979 yilindaki dis
soka karsi savunmasiz hale sokuyordu (109).

Diinya Bankasi, «Tirkiye'deki biiyiime politikasi
ve gelecek» konusundaki bir raporunda asagidaki nok-
talan o6gltitlemekteydi :

a) Disa yoénelik bir kalkinma stratejisinin benim-
senmesi, gercekg¢i bir kur sistemi,

. b) Tasarrufu arttirmaya, talebin arza uyumunu
saglamaya ve kamu yatirnmlarini kisitlamaya yodnelik
bir i¢ politika.

c) Bu politikalarin gesitli alacaklilar- ve finans
toplulugu tarafindan desteklenmesi.

108) The World Bank, «World Development Report 1881,
Washington, D.C. Ag. 1981, s. 67.
109) agy. s. A9,
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«Tiirkiye'ye, iki tarafli yardimin genisletilmesi ve
cesitli hale getirilmesi, ticari banka yardimi elde edil-
mesi ve oncelikli yatinnmlan gercgeklestirebilmek icgin
dis mali kaynaklar bulunmas: yolunda ¢alismasim
6gutliyoruz» (110)

1980 yilinda yapilan incelemeler, sithal ikamesis
politikasini elestiriyorlardi.

A O. Krueger ve B. Tuncer ithal ikamesi politika-
sinin, kaynaklar, korunan, ise yaramaz ve pahali en-
distriye yonelttigini ileri siirmekteydiler (111).

Tiirkiye tlizerine yazilmis baska bir «staff paper»
da ise ikame, korumacilik, gimriik vergilerinin yuk-
sek orani, gercek degerinden yiiksek kurlar ve yati-
rimlara yonelik sitbvansiyonlar elestiriliyor ve bu ya-
tirnmlarin bigimsiz bir pazar dogurdugu ileri stirili-
yordu.

«Sanayi kesimi, Uretimin toplumsal degeriyle pek
iliskisi olmayan bir pazar karsisinda cesitli mallan ge-
listirdi» (112),

Diinya Bankas1 uzmanlarn kendi kendine yeter bir
ekonomiden yana degillerdi. «<Yardim yoluyla kalkin-
mayl» oneriyorlardl. Ancak krediler %8,5-10 oraninda
veriliyordu. Yani hem kredi verenlere bir gelir getiri-
yor, hem de pazar agmaya yariyordu. Diinya Banka-
s1, IMF ve diger uluslararasi kuruluslarn iktisatgilar:
surekli olarak, gelismekte olan iilkeler i¢gin bazen zo-
runlu bir énlem olan korumacilig1 elestirmekteydiler.

1981’den itibaren Diinya Bankasi, «yapisal uyums»
projeleri sistemini benimsedi. Bu projelerin 6zelligi
«kosullandirnilmasiydi». Bu sistem sanayilesmis iilke-

1100 World Bank, «Turkey, Policies and Prospects for
Growth», 12 Aralk 1979, s. 31.

111) A.O. Krueger ve B. Tuncer «Estimating Total Factor
Productivity Growth in a developing Country»>. W.B. Staff Paper
No.: 422, Ek. 1880 s. 45.

112) Mashayekhi, A. «Shadow Prices for Project Appraisal
in Turkey», No. 392, May. 80, s. 10.
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lerin pay sahipleri tarafindan IMF 6rnek alinarak ka-
bul edildi. Bu tiir krediler kimi kosullar ileri stirtle-
rek veriliyordu; bu kosullardan bazilari besin urilinle-
ri fiyatlarinin ylikseltilmesi, kamu kesimine werilen
destegin diisiirilmesi, vb. gibi borglu ilkeler tarafin-
dan yerine getirilmesi hayli gli¢ isteklerdi. Bu nedenle
1981 yilinda «yapisal uyum projeleri» i¢in ancak do-
kuz tulke bor¢ almisti, Tirkiye'de onlarin arasindaydi
(113).

Bu tarihten itibaren Dinya Bankasi ileri sturdigi
kosullarin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek
amaciyla Tirk ekonomisine daha da enerjik bir bigim-
de miudahale etmeye basladi. 1981 Ekiminde Bankanin
bir raporunda sanayi yatinmlar: projelerinin yeniden
degerlendirilmesi 6glitleniyordu. Ayrica Banka Afsin
santrali gibi énemli projelerin ertelenmesini ve diger
sulama projelerinin de bir yana birakilmasini istiyor-
du.

Rapor ayrica devlet yatirimlarindan vazgecilmesi-
ni Tarim Mahsulleri Ofisinin de 6zel bir «<holding» ha-
line donustirilmesini ogltlemekteydi (114).

Dilinya Bankasi1 1980 istikrar programinin kabul
edilmesi konusundaki memnuniyetini bildiriyor ve bu
projenin en iyi bigimde gercgeklestirilmesine katkida
bulunmak amaciyla Tiirkiye hakkinda ekonomik bir
rapor hazirlamay1 éneriyordu,

Profesor Bela Balassa baskanligindaki Dinya Ban-
kas1 heyeti 1981 araliginda Ankara’y1 ziyareti sirasin-
da «serbest piyasa ekonomisinin ilkelerinin» gercgek-
lestirilmesi dogrultusunda ekonomik c¢alismalar1 be-
lirlemek icin orta vadeli bir ekonomik rapor hazirla-
may1 onermisti. Bu yeni ekonomik planin temel ilke-
leri sunlar olacakty: ihracatin arttirilmasi, ikame sis-
teminin isler hale getirilmesi, daha gercgek¢i bir kur

113) Financial Times, 4 Aralik 1981.
114) Cumhuriyet, 28 Kasim 1881, 290 Kasim 1981.
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éistemi, ithalatin serbest birakilmasi konusunda acele
edilmesi (115).

1982'de Diinya Bankasinin «Tirkiye'nin ticaret ve
endistrilesme stratejisi» baslikli raporu- yayinlandi
(N. 3 641 TU). Profesor Balassa baskanliginda ug¢ cilt
halinde yazilan bu rapor 1980 istikrar programinin
amacinin yalnizca Tirk ekonomisini iyilestirmek de-
gil, ayrnica kalkinma stratejisini de degistirmek oldu-
gunu belirtiyordu.

«Uzun yillar serbest piyasa mekanizmasinin uy-
gulanmadigl, kapali ekonomj modelinin benimsendigi
Tirkiye gibi bir llkede. yeni kalkinma stratejisine
uyum saglanmasi yalnizca orta vadeli bir yapisal po-
litika sonucu saglanabilir. Orta vadeli politikanin ger-
ceklestirilebilmesi i¢gin buna uygun kurumsal bir yapi
olusturmak gereklidir» (116).

Bu orta vadeli politikanin temel ilkelsri de yine
«disa doniik ekonomi»nin ilkeleriydi: ihracatin 6zen-
dirilmesi, tasarrufun arttirilmasi, modernlesme, tek-
nolojinin iyilestirilmesi, kamu kuruluslarinda reform
yapilmasi, vb...

Bu raporun 6zelligi imalat sanayiine kars: turizme
ve tarimsal kalkinmaya destek saglanmasinin O6gtit-
lenmesiydi. Ilging bir béliim de ithal ikamesi sistemi-
nin isler hale getirilmesi yolundaki 6gutti. Bununla
birlikte Banha uzmanlari ihracatin arttirilmasi ve
«ikame»nin terkedilmesi konusunda israr etmislerdi.
Tarnmin vurgulanmasi ve ikameye dogru belli bir ge-
ri doénis ellili yillann politikasinin yeniden ele alinisi
izlenimini yaratmaktaydi,

Bu raporun diger bir énemli yonu de, licretlerden
alinan sosyal sigorta kesintilerinin oraninda diisme
yapilmasi yolundakij éneriydi. Clinki «licretlerden oto-
matik olarak kesilen % 18,5 ya da 24 diizeyindeki prim-

115) Cumbhuriyet, 18 Aralhk 1981.
116) Milliyet, 2.5.1882.
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ler orta derecede gelire sahip bir iilke i¢in ¢ok yuksok
tir. Bu kesinliler tiretim maliyetini arttirmakta ve bi-
yik sirketleri verimsiz hale getirmektedir» (117).

Diinya Bankas1 Tirkiye'de disa dénik politikanin
gercgeklestirilmesine dogrudan karismis ancak uygula-
mada baz gligliiklerle karsi karsiya kalmist:. Banka-
nin <«Isgiiciiniin toplulasmas:1 yoluyla endiistrilesme
projesi» adini tasiyan ve 40 milyon dolarhik kredi ve-
ren projesi, uygulamaya konmadan 17 ay bekledi. 1981’
de Diinya Bankasiyla Maliye Bakanligl arasinda imza-
lanan anlasma buytlk Ol¢lide isgucli kullanan kiglik
sirketlere yoneltildi,

Bakanlik bu projeyi gerceklestirmek goérevini Si-
nai Yatinm ve Kredi Bankasina verdi.

Ancak kredi igin basvuran 300 kii¢liik sirketin hig-
biri de istenilen kosullar1 yerine getirebilecek durum-
da degildi: tliriinlerin %25'nin ihra¢ edilmesi, sirket ge-
lismis bir boélgedeyse 500.000 dolarlik, gelismekte olan
bir yoéredeyse 250.000 dolarlik ihracat diizeyi.

Bu kosullann kabul edilmesi miimkiin olmadigin-
dan, proje 1982 Agustosuna kadar donduruldu. Niha-
yet 500.000 dolarlik sinir 250.000 dolara indirildi ve
40 milyon dolarlik kredi de 150 kliic¢iik sirkete verildi.

Diinya Bankasinin 1983 yili raporunda Tirkiye di-
sa doniik kalkinma modeline bir 6rnek olarak veril-
mekteydi: Tirkiye birkag¢ yildir «yapisal uyums» prog-
ramlarmm uygulayan simirh tlilkelerden biriydi. 1980’
deki biliyiik reform programinin baslatilmasindan be-
ridir enflasyonu azaltmayi, ihracat1 arttirmay: ve ca-
ri hesap acigin1 azaltmay1 basarmisti.

<Banka reform programini desteklemektedir, 1980
mali yilindan beri toplam 1.180.3 milyon dolara ulasan
4 «yapisal uyum» kredisi kabul edilmistir. Baska tir
projeler icin verilen krediler de 1 458.9 milyon dolan
bulmaktadir» (118).

117) agy.
118) The World Bank Annual Report 1883. 5. 82-83.
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Yeni sivil Ozal hiikiimetinin ekonomik programy,
Dinya Bankasinin ilke ve programlarina, ozellikle de
tarimin canlandinlmasi, kamu kesiminde reform ya-
pilmasi1 ve ticaretin serbest birakilmasi konularnndaki
onerilerine biliylik o6l¢iide uymaktaydi

c¢) Ozal Hiukiimetinin ekonomik politikast
(1983 Araligindan itibaren)

1983 Kasim sec¢imlerinden sonra iktidara gelen
Turgut Ozal hiikiimeti ekonomik programini 19 Ara-
ik 1983'de yayinladi. Bu program ekonominin ¢esitli
kesimlerinden farkl tepkilerle karsilasti. Program li-
berallesme yolunda 6énemli bir doniim noktasi olustur-
maktaydl, ger¢cekten de bunu devletgiligin kalintila-
rindan kopusun son agamas1 olarak kabul etmek
muiumkiindi. Temel ilkeleri séyle 6zetlenebilirdi:

1 I¢ pazan disarinin rekabetine acarak ithalat:
serbestlestirmeyi, ihracati 6zendirmeyi ve yurt disin-
da yeni pazarlar agmay1 hedefleyen yeni bir ticaret re-
jiminin yurirlige girmesi.

2) Cumbhuriyet tarihinde hi¢ gérilmemis bir dii-
zeyde doéviz kontroliniin serbest birakilmasi. Paranin
dalgalanmaya birakilmasina ve mini devalliasyonlara
devam. 1978de kaldinlan déviz mevduat hesaplarinin
yeniden agilmasi. Bankalara baz sinirlar icinde ken-
di kurlarini uygulama hakki.

3) Tasarrufun 6zendirilmesi ve banka faizlerinin
yeniden serbest birakilmasi.

4) Tarimsal lrlnlerin ihracatim 6zendirmek igin
yatinnm projelerinde tarima oncelik taninmasi.

5) Kamu kesimi kuruluslarinda reform yapila-
rak bunlar zamanla 6zel anonim sirketler haline sok-
mak icgin yurtdisindaki iscilerin hisse almaya tesvik
edilmesi.

Ticaret rejimi baz1 Grinler hakkindaki ithalat ya-
sagim kaldirarak baska bazilarnin ithalini yasakladi.
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Serbest birakilan tlirtinler esas olarak imalat endustri
si irinleriydi: elektrikli ev aletleri, arabalar vb. Ayri-
ca liks maddeler olarak bilinen sigara, alkolll ickiler
de serbest birakilmisti. Getirdigi bu 6nlemlerle hiiki-
met, holdingler, ¢okuluslu sirketler ve devlet tekeli ta-
rafindan kontrol edilen imalat kesimini yabanci reka-
bete agmis oluyordu. Ancak, bu serbestlesmenin yani-
sira ¢ok yiksek bir ithalat vergisi de konmustu. Bu
vergiden elde edilen gelir Konut Fonu'nda toplanacak
ve toplu konut yapiminda kullamlacakt:. Insaat pro-
jeleri bittikten sonra da fon kaldirilacak ve ithalat ti-
miiyle serbest birakilacakti.

Turgut Ozal'a gére ama¢ hem dis rekabete agilip
tekel fiyatlarmm kirarak enflasyonla miicadele etmek,
hem de durgun insaat kesimini canlandirmakti. Ozal’
In gorusline goére «bir serbest rekabet ekonomisinde
rekabet-dis1 kuruluslarla tekellerin ortadan kalkmasi
kaginilmazdir. Bu 6nlemlerle tliketiciler korunmakta-
dir. Bu amagcla yag ve seker gibi fiyat1 asin derecede
artabilecek kimi ihtiya¢ maddelerinin girisi serbest bi-
rakilmistir. Boylece Ozal Tiirk ekonomisini disa agmak
ve Bat1 ekonomisine sokmak istemektedir» (119).

Ozal’a gore odemeler dengesi doviz kontroliiyle
degil ihracatlarla dengelenecekti. Ihracatlan 6zen-
dirmek i¢in paranmin degeri konusunda gercek¢i bir
politika izlemek, yani onu hikiimet denetimi altinda
dalgalanmaya birakmak gerekmekteydi. Hatta Ozal,
parayi yakin bir gelecekte tlimiiyle konvertibl hale ge-
tirecegine de s6z veriyordu. Hiikimetin ekonomik
programi 1 Ocak 1984'den itibaren uygulamaya konu-
lacak, Tirkiye ve yurtdisinda bankalarda doviz hesa-
b1 agilmasi serbest birakilacak ve faizler déviz olarak
odenecekti.

1190 UNSAL Artun, «Optant franchement pour des soluti-
ons libérales la Turquie do T. Ozal se jette & l'eau». Le Monde,
10 Janvier 1084. Ozal'n programi, Cumbhuriyet, 21 Aralik 1983.
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Bu 6nlem, «dovize gevrilebilir mevduat», yani yet-
misgli yillarda Tirkiye'nin asin derecede borglanmasi-
na neden olan ve 6zel kredi bigiminde kullamilan DGCM
sistemine bir anlamda geri doniis demekti.

Ancak yeni sistemin eskisinden farki Tirkiye'de
agillan déviz hesaplarinin ancak iki yil stireli olmasiy-
d1; boylece kurlardaki devaliiasyondan dolay: ortaya
‘cikan kayip engellenmis oluyor, aradaki farkin devlet
tarafindan édenme zorunlulugu ortaya ¢ikmiyordu.

Hiikiimet Tirk Parasini Koruma Kanunu'nda da
onemli degisiklikler yapti. Bankalar resmi kurun %6
ustiinde ya da altinda olmak uzere kendi kurlarini uy-
gulayabileceklerdi.

Daha onceden iki yilda bir kere yurtdisina yolcu-
luk yapilabilirken, timiyle serbest birakildi (120).

Dogu Avrupa iilkeleriyle ticaretin serbestlestiril-
mesi yeni sistemin 6nemli noktalarindan biriydi (121).
Bu ilkelerle ihracata esit ithalat yapma hakk: Ataturk
doneminde kullanilan geleneksel «clearing» yontemi-
ne geri déniisii mimkin kilmisti. Yokluk, istikrarsiz-
ik ve pahali déviz kosullarinda iiriin degis-tokusu da-
ha elverisli oldugu i¢in 1984 ocaginda 70 isadami1 Mos-
kova'ya gitti. Turgut Ozal’a gére bunlarin biiyiik bir
béliimu devlet kuruluslarini temsil etmekteydi. Bas-
bakan, COMECON ilkeleriyle ticaretin daha ¢ok dev-
letler arasindaki bir is niteligi tasiyacagini disiiniyor-
du.

— Ekonomik program, mevduat hesaplan faiz
oranlarinin arttirilmasiyla tasarrufun 6zendirilmesi
politikasina geri déniis anlami tasimaktaydi. Banka-
lara hesap vadelerine gore % 39'la %47 arasinda gesit-
li faiz 6deme hakk: tamindi. Ayni1 zamanda hesap sa-
hiplerini vergi édemekten kurtaran «mevduat sertifi-
kasr» usulii yerlestirildi. Bankalara kredi faiz oranla-

120) agy. ve Cumhuriyet, 12 Ocak 1084.
121) Cumhuriyet, 24 Arahk 1883,
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rin1 saptama hakki verildi. Gazetelerde ¢ikan haber
lere gore 1984 ocak ayinda birkag¢ biiyliik bankanin fa-
iz oran1 %50 ile %60 arasindaydi (122).

Banka sisteminde anarsi yaratarak talebi diisir-
meyi ve Uretimi kisitlamay1 éngoéren sistemin canlan-
dinlmas1 sanayi gevrelerinde endiseye yol agti.

— Hiilkimet programinin o©Onemli 6zelliklerinden
biri de sanayi aleyhine tarima o6ncelik taninmasiydi.
Yatirimlar icgin li¢ dncelik alani saptanmisti :

1) Tarnm ve tarimsal besin endiistrisi,

2) Madenler,

3) Elektronik sanayi.

Bu secim, Orta ve Uzak Dogu ve Dogu Avrupa pa-
zarlarina yapilacak ihracat programina baglanmak-
taydi.

Arazi miilkiyeti hala vergiden muafti, Ziraat Ban-
kasi da gesitli tarim projelerine disiik faizli kredi ver-
meyi 6ngoériuyordu.

Bu programin bir baska énemli yénii de KiT'ler-
de yapilmasi diisiinilen reformdu. Bu reformla kamu
iktisadi tesekkiilleri Hazine'nin desteginden yoksun
kalacaklard:. Bunlardan bir béliimu hisseler yoluyla
6zel sektore devredilecekti. Bu kesimin hemen hemen
tamami yurtdisindan gelen rekabete agilacakti. Kagit,
sigara, i¢ki, vb. gibi lirinlerin gimriik haklarinin ser-
best birakilmasi 6zellikle devlet tekellerini etkileyecek-
ti.

Demir, ¢elik, aliminyum gibi korunan iirtinlerin
listesinin kaldinlmasi agir sanayiye altyapi ya da te-
mel madde saglayan ya da bitmis uriin veren biiyuk
devlet kuruluslar icin agir bir darbe oldu.

Ara maddelerin bliytik bir bélimiu devlet kurulus-
lan tarafindan saglandigindan bu maddeler de reka-
betten kagcamayacaklardir. Holdinglerin ve cgokuluslu

122) Mevduatlarin artisy ve kredi faiz oranlannin disisia
gerceklesmiyor>. Cumhuriyet, Ekonomik servis, 18 Ocak 1984.
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sirketlerin denetiminde olan hazir iliriin endiistrisi ise
hem yurt disindan gelen tlriinlerle rekabet edecek,
hem de KiT'ler tarafindan saglanan ara maddelerin
yoklugu sorunuyla kars: karsiya kalacakt: (123).
Ekonomik programinin yayinlanip yurirlige gir-
mesine kosut olarak Ozal hiikiimeti Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Bankasina bir niyet mektubu sundu.

Bu mektup IMF’den 200 milyon, Diinya Bankasin-
dan da 300 milyon dolarhik birer kredi saglayacak bir
stand-by anlasmasinin imzalanmasini hedefliyordu.
Bu mektupta Tiirk hiikiimetinin verdigi sézler sunlar-
di:

— Anlasmanin birinci yilinin sonunda Tirk pa-
rasinl koruma kanununu yururlikten kaldirmak,

— 2 ya da 3 yulik bir siire iginde Toplu Konut Fo-
nunu kaldirarak dis ticareti tiimiiyle serbest birak-
mak.

— Kamu kesimi sirketlerine devletin mali deste-
gini kesmek ve bu kesimin projelerini azaltmak.

— Bes vl igerisinde Tiirk parasini konvertibl ha-
le getirmek.

— Enflasyon orami % 25 ile % 30'a indirmek
(124).

1984 Ocaginda Ankara’daki basin konferansinda
Diinya Bankas1 Bagkan1 Clausen «Diinya Bankasinin
Ekselanslar1 T. Ozal'in programini tiimiiyle destekle-
digini» bildirdi (125).

Tiurkiye’deki AET temsilcisi M.G. Morgan'da «bun-
dan boyle Avrupa toplulugu ilkelerinin Tirkiye'de
yatirim yapmalari daha kolay olacaktir» diyerek
memnuniyetini belirtti (126).

123) TAMER (") «Yeni ithalat rejiminin ilk kurbanlari
KiT'ler», Cumhuriyet, Ocak 84.

124) Cumbhuriyet, 12 Ocak, 20 Ocak 1984.

125) Cumbhuriyet, 26 Ocak 1984.

126) Cumhuriyet, 21 Ocak 1984.
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Morgan, AET tulkelerinden gelen demir ve cgeligin
gumrik vergilerinde %5 ila 15 oraninda bir indirim
yapilmasinin Avrupa Toplulugu g¢evrelerinde olumlu
tepki yarattigin1 da ekledi (127).

Yine de AET nin vermesi beklenen 650 milyon do-
larlik kredi 1980-1984 Ocagl doneminde Tiirkiye'deki
insan haklar1 sorunu nedeniyle askida kaldi.

Bu programin uygulanmaya konulusunu Tirkiye
ekonomik tarihinde belirleyici bir déniim noktasi ola-
rak kabul etmekle abartmis sayilmayiz, Cinki 55 yil-
lik bir ge¢cmisi olan sinai kalkinma politikas: terkedil-
mis ve onun yerine tarimsal biliylime ve «disa doniik»
bir ekonomi politikas1 benimsenmistir. Bu uygulama
disardan gelen kredilerle yasamak ve ayni zamanda
bu borglar 6deyebilmek i¢in yine ayn1 pazarlara ya-
pilacak ihracata bagimli kalmak demektir,

Disa dénmek ayni zamanda i¢ pazar1 durgunluga
siriiklemek ve ona bagimli endistriyi de yikmak an-
lamina gelmektedir. Aslinda bu programin anlami,
herhangi bir plan yapmaksizin ve bazi sanayi kesim-
lerinin yikihisinin olumsuz etkilerini azaltmak ama-
ciyla yeni bir sinaj yapilanma éngérmeden bir ekono-
mik ¢o6ziilmeyi gercgeklestirmektir. Bu programa tep-
kinin ekonominin baslica iki kesiminden gelmesi sa-
sirtic1 degildir :

1) Sanayiciler ve 0zellikle biliyiik <holdinglers.

2) Sendikalar ve galisanlarin kaderiyle ilgilenen
aydinlar.

Ekonomik acidan son derece pahali olan bu itha-
latg1 endiistrinin yeniden yapilanmasi sarttir. Ancak
bu ana kadar sol, sag, asker ya da sivil tiim hiikiimet-
ler bu endiistriyi yasatmak igin gerekli dovizleri bul-
mak ve emisyonlan arttirarak kurtarma operasyon-
larnina girismek zorunda kalmislardi. Bu, s6z konusu

127) agy.
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endistrinin yikilmasinin yaratacag: issizlik sorunlari
karsisinda kaginilmaz géziikmekteydi.

Bu nedenle endiistrinin yeniden yapilanmasi ko-
nusunda bir program bulunmayisi, bu sektérin gele-
cegi, issizlik artis1 ve déviz bunaliminin agirlagmasi
gibi konularda ciddi endiselere yol agti.

Kamu kesiminde programin tehdit ettigi endiistri
dallar1 arasinda iki tanesi basta geliyordu:

1) Tekstil, kagit, cam gibi hafif sanayi.

2) Demir, c¢elik, aliminyum gibi ara madde en-
dustrisi.

Bu endustrinin tlrlinlerini yabanci rekabete acip
devlet yardimini kaldirirken, hikumet, bu kesimlerin
yokolmasini 6ngérmekteydi. Bu o6nlemlerle Atatirk
donemindeki (1923-1946) «pahaliya da gelse yerli ma-
I1 kullanmali» slogani yerini «ulusal endiistrinin yiki-
lis1 pahasina da olsa ithal mali kullanmali» ilkesine
terketti.

Hikimet programi o6zellikle endiistrinin iki kesi-
mini dis pazarla «serbest rekabete» agiyordu:

1) Dayanikh tiiketim maddeleri endistrisi (oto-
mobil montaj, elektrikli ev aletleri, vb...) Bu endistri
¢ogu zaman ¢okuluslu sirketlerin kolu olarak galisan
biyik holdinglere aitti.

2) Devlet sirketleri.

Holding temsilcileri ylrirliige giren yeni progra-
m1 ¢gesitli nedenlerle tehlikeli bulmaktaydilar :

1) Yiksek vergi ve toplu konut fonu nedeniyle
hikumet elektrikli ev aletleri gibi bu vergilere tabi
endistriyi timuyle yikma glicline sahip olacakti, Ya-
tinm kredileri ¢ok yiliksek fiyata maloldugundan, bu
kesim dis rekabetle miicadele edemeyebilirdi.

2) Baz lrunlerin ithali serbest birakilir birakil-
maz, yasadisi ithalat1 denetlemek olanaksiz hale gele-
cekti. Baska bir deyisle, gimriiklerdeki yolsuzluklar
bilindiginden, vergisiz ithalat kolayca gerceklesebile-
cekti.
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Ticaret serbestisinin somut sonucglar1 hazir ve liks
madde (liiks madde akimi 1984'tin ilk aylarinda vis-
ki, Amerikan sigarasi1 ve muz ithalatiyla baslamaisti)
akisinda asin boyutlara dogru bir ¢ikis olacakti.

Bazi sanayicilerle aydinlarin kamu sektoriinu teh-
dit eden bu 6nlemler karsisinda endise duymalar: son
derece dogaldi. Clinki bir yandan bu sanayiler ekono-
mik bagimsizligin temeli olabilecek gelismis ve mo-
dern bir ekonominin temellerini atmak amaciyla bi-
yik gigclikler ve 6zverilerle kurulmustu. Ote yandan
6zel sanayinin énemli bir bdliimi tretim sistemini ka-
mu kesiminin sundugu ara maddelere dayandiriyor-
du. Ayn1 zamanda bu kesimin trettigi tiiketim mad-
delerinin sibvansiyonlu fiyatlar1 da elverissiz kosul-
lardaki aile biitgesine 6nemli bir destek olusturmak-
taydi.

Bu durumda montaj endiistrisi ve kamu kesimi
endistrileri éngoérildugi gibi uretimlerini azaltir ya
da yokolurlarsa, bunlara yonelik ithalatin da azalaca-
g1 dusunulebilirdi,

Ancak 6te yandan Tirkiye hazir lirliinler ve kamu
kesimince sunulan ara maddeler alaninda ithalatim
arttiracakti. Qzal programini Ui¢ kaynaga dayandir-
maktaydi: borglar, yurtdisindaki isgiler tarafindan yol-
lanan dovizler, tasarruflar ve -gelisirse- turizm. Bu-
nalim halindeki bir diinya pazarinda kredi ve ihra-
catla yasayan rantiye bir ekonomi 6ngoriilmekteydi.
Ancak baz sanayiciler de enflasyona karsi miicade-
lenin ithalatin serbest birakilmasi yoluyla degil, tre-
timin arttirilmasiyla basarilabilecegini savunuyorlar-
d1 (128), Sanayiciler ayni zamanda disa ac¢ilindiginda
damping tehditleri ve endiistrinin gelecekte tiimiyle

128) Profilo Holding baskani Kamhi'yle goériisme, Cumhu-
tiyet, 20 Ocak 1984.
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devlet tarafindan desteklenen bazi ihracatg1 firmala-
ra baglanmasi nedeniyle endiseliydiler (129).

Issizligin artmasi ve yasam diizeyinin diismesi ola-
siliklann halkin gesitli kesimlerini korkutuyordu. 1984
yuinin ilk aylarinda, sendikalar asgari licretin 1984 yi1-
linda %25 olarak hesaplanarak saptanmasina karsi
cikmiglardy; ¢linkii 1983'de enflasyon %40 oraninda
gercgeklesmisti ve 1984’de de %45’'in altina inmeyece-
gini disiinmekteydiler. Tirk Is Baskan: 1984’iin ilk ay-
larinda enflasyonun %50'ye ulastigini ve hiikiimetin
onerdigi tlcret artisinin kabul edilemez oldugunu sa-
vunuyordu (130).

Ote yandan resmi kaynaklar 1983'de emisyonlarin
187 milyar TL.— kadar arttigini1 ve mini devaliiasyon-
lar sonucunda Tiirk Lirasinin dolar karsisinda %60
oraninda deger kaybettigini bildirmekteydiler. 1983'iin
ilk ayinda resmi kur dolara karsi 185 TL.— diismiis,
yil sonunda bu rakkam ‘307 TL.— na ulasmisti. Blylk
bir devaliiasyon beklendiginden karaborsada Tiirk
parasi dolar karsisinda 350 TL.— na dismiisti,

Bu kosullar altinda 1984 yili boyunca gergek tic-
retlerde onemli bir diislis gerceklesmesi beklenebilir-
di. Calisma diinyasindaki diger bir sorun da igsizlikti.
Sanayi Bakanimn bir agiklamasina gore 1983 sonun-
da igsiz sayisi 5 milyona ulasmisti (131).

Bir yatinm ve sanayilesme planinin olmayisi, en-
distrinin kimi kesimlerini tehdit eden tehlikeler du-
rumun iyilesmesi umudunu ortadan kaldiriyordu.

Gergekten de Tiirkiye bu sdisa dontlik» ekonomi
politikasina tam bir ulusal ve uluslararasi bunalim
aninda girmisti. Bu tir bir politikanin bunalim duru-

129) Tiirkiye lsverenler Sendikasi Baskani H. Narin'le go-
nisme.

130) Cumhuriyet, 10 Subat 1984.

131) Sanayi Bakamnin Istanbul Ticaret Odasinda yaptig
aciklama, Cumhuriyet, 27 Ocak 1984.
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mundaki bir ¢gevre ekonomisine ¢are olup olamayacagi
sorusu akillara gelmekteydi.

Otuzlu yllarda Tirkiye kapali, devletgi ve koru-
mac1 bir ekonomi sayesinde diinya bunalimina karsi
koymustu. Bunalima karsin belli bir sanayi kalkinma-
s1 saglanmis ve ticari denge gergeklestirilerek Turk
paras1 da korunmustu.

Liberallesme yolundaki bu 6nemli adim bellibash
su yenilikleri getirmekteydi :

— Devletin endiistriye desteginin kalkmasi, ko-
rumaciligin son kalintilarinin da yokolmasi.

— Endustri aleyhine tarimin canlandirilmasi.

— Uretim sisteminin i¢ pazar aleyhine dis pazara
yonelmesi.

— Kirediler, tasarruf ve dis pazara yonelik tanm
uretimiyle beslenen bir ekonomik yapi.

Boyle bir yapida sanayi yatirimlarinin ve serma-
ye birikiminin zayiflayacagr o©ngoérilebilirdi. Borg
6demeleri bigiminde disarda biriken degerlerin akisi
sorunu ortaya ¢ikiyordu, Bu borg¢lar ihracat ve yurt-
disinda c¢alisan iscilerin yolladig dovizlerle édenecek-
ti. I¢ pazarin ihtiyaglan gittikce daha fazla ithalat yo-
luyla saglanacakti. Basbakana gore «Tilirk kalkinma
modeli» iste buydu. Uluslararasi1 gevrelerde ve Was-
hington’da bu model Brezilya ve Arjantin gibi tlke-
lere ornek gosterilmekteydi. Ciinki ¢ yildir Tirkiye
borglarimi ¢ok yuksek faiz oranlariyla édemekteydi.
«Liberal» kalkinma goériisiine gore basarnli bir ekono-
mi, borglanan, borcunu 6deyen, pazarlarini gelismis
diinyanin mallanna agan ve bor¢larini 6édemek igin
ihracat yapan bir ekonomiydi. Diinya alacaklilarina
gore de, borglarini ve yiksek faizlerini 6deyen bir
bor¢lu her zaman iyi bir musteriydi.

Ancak dinya bunaliminin etkilerinden korunmak
ve belli bir ekonomik denge kurmak isteyen bir gevre
ulkesinin goriis agisindan sorun neydi?

Sorun iki diizeyde ortaya cikiyordu:
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— Disanyla iligkiler,

— Ekonominin yurt igindeki gelisimi.

Disarniya, yani_ buyik tekelci sirketlerin egemen-
ligindeki, bunalim i¢indeki bir diinyaya agilma, kaci-
nilmaz olarak bazi ¢ok olumsuz sonuglara yolacacak-
t1:

1) Fiyatlar ekonomik bloklar ve c¢okuluslu bii-
yik devler tarafindan saptandikgca ve gelismis tilke-
ler kendi ticaretlerini korudukga, serbest degisim ve
serbest rekabet mekanizmasindan sézetmek yalnizca
bir hayaldi.

2) Diinya bunalim igcinde oldugundan, ithal
urunlerin fiyatlan Tiirk i¢ pazarinda olumsuz etkiler
yaratacakti.

3) Gelismekte olan bir iilkenin endiistrisini ge-
lismis dinyanin rekabetine a¢mak, teknolojinin ve
uretkenligin iyilesmesine degil, gevre iilkelerinin yeni
dogan endiistrisini yoketmeye yolagacakti. Turkiye’'nin
bu kuralin disinda kalmasini beklemek hayal olurdu.

4) Komsu Arap iulkeleri, hatta Dogu Avrupa ul-
kelerinde tarim ve besin iliritinlerine ihtiya¢ olduguna
gore bu itiriinlerin ihracati1 gergekg¢i bir yaklasim ola-
rak goéziikmekteydi.

Ancak dinya pazarlar1 daralirken ihracata bu
asir1 bagimlilik, savaslar, yerel anlasmazhklar ve ig
kosullarin bozulmasi bu ticareti istikrarsiz ve giiven-
siz hale getirmekteydi.

Ayrica, <korumaciliga» karsi tim soylevlere kar-
sin AET iilkeleri, ABD ve diger gelismis iilkeler kapi-
larim1 Tiirkiye'den ya da diger Ugilincii Diinya tilke-
lerinden gelen mallara kapamayi stirdiiriiyorlardi, Bu
durumda ihracata olan bu bagimlilik Tirk ekonomi-
sinin gelecegi acisindan ¢ok tehlikeli gozikmekteydi.
Ote yandan gerekli uretim artisi olmadan yapilan ih-
racat da i¢ pazarda yokluklar arttirabilir ve enflasyo-
nu koérikleyebilirdi.

Tasarruf politikasi, i¢ pazarin daraltilmasi ve ban-
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ka kredilerinin yliksek faizleri gercekte «biliyliime» ya
da «gelisme» degil, bir «durgunluk» politikasiydi.

Tasarruf artis1 ve i¢ pazarin daralmasina kosut
olarak kredi fiyatlar1 yilikselirse, endiistri bogulma
noktasina gelmektedir. Sanayi tretimindeki diisis za-
ten enflasyonist bir yoldur. Bir de buna devaliiasyon-
lar eklenince enflasyon hizlanir ve bir «stagflasyon»la
sonuglanir. Ciunku uretimdeki diislis, baz1 sirketlerin
iflasi, issizligin artmasina yol acar.

Baska bir deyisle monetarist politika kalkinma po-
litikasinin karsitidir ve issizlik ve enflasyon politikasi
anlamina gelir. Yani bunalim politikasi.

Tirkiye gibi kalkinmakta olan bir tlilke igin bu
«durgunluk» politikasi, feci degilse bile ¢ok kéti so-
nugclar verebilir, Clinki bu politika yalnizca sanayi ge-
lisimini tikamakla kalmaz, i¢ pazan da durgunluga
soriikler.

Nifusu 50 milyonu bulan bir g¢evre tlilkesinde i¢
pazarin durgunlasmasi yalnizca satinalma glicinin
dismesi degil, ayn1 zamanda buytlk halk kesimlerinin
de yoksullasmasi1 demektir.

Ancak issizlik ve fiyatlar yiikseldikge (bu «stag-
flasyon» politikasi sonucunda kaginilmazdir bu sonug)
Tirkiye diinya pazarlarina baski yapan buylik bir is
gucu deposu haline gelecek ve gelecekteki bir toplum-
sal catisma olasilig1 yonetici siniflarin basinin tstiin-
de bir Demokles kilic1 gibi sallanacaktir.

4. Merkez-Cevre iligkileri ve Diinya Bunalim
Baglaminda Tiirkiye'deki Bunalim

Tirkiye'deki ekonomik bunaliminin incelenmesi
bize bu ekonominin diinya kapitalist sisteminin bir
parcgasi oldugunu géstermektedir. «Stagflasyon», borg-
lanma ve bagimlilik, Tirkiye'nin diger Uclincii Din-
ya tilkeleriyle ortak sorunlandir, i¢ pazar durgunluk
noktasina yaklastik¢a, bu pazara yoénelik ihracat ya-
pan tllke veya kuruluslar da gugliklerle karsilasir.

153



Buna karsilik, diinya pazarlarinda irin fiyatlar:
da arttikga, Tirkiye gibi ¢evre ulkelerinin lretim sis-
temleri de iflas eder.

Dolarin degeri arttikga, Tirk parasi da deger kay-
bina ugramaktadir. Bagka bir deyisle, diinya kapita-
list sistemine bir kez girildi mi, bir bagimlilik ve kar-
silikli-bagimhihik durumu ortaya ¢ikar. Bu nedenle
Turkiye’deki ekonomik bunalimi yalnizca bir i¢ olay
olarak digunmek olanaksizdir. Bu bunalimi uluslar-
aras) gergevedeki yerine oturtmak gerekmektedir,

Gelismis kapitalist tlkelerle gelismekte olan iil-
keler arasindaki iligkileri inceledigimizde, gevre tllke-
lerin merkez tarafindan sémiirtilmesine yeni bir nite-
lik kazandiran bazi 6gelerle karsilasmaktayiz :

1) Diinya sanayi sermayesinin yogunlasmasin-
da hizlanma ve bu sermayenin diinya ¢apinda finans
sermayesiyle icice girmesi.

Kalkinmakta olan tlkeler diizeyinde bu olgu ¢ok-
uluslu sirketlerin ekonomilerinde oynadig1 rolle orta-
ya cikmaktadir. Emperyalist devletlerin yan1 sira ge-
lismekte olan ilkelerin i¢ pazarlarini denetlemek ve
kaynaklarini kullanmak i¢in kendine 6zgli yontemle-
re sahip bir uluslararas1 sinai-banka sistemi bulun-
maktadir.

2) «Kalkinma yardimi» adi altinda gelismis ul-
kelerin ve ozellikle ¢okuluslu sirketlerin sanayi mal-
larina yeni pazarlar agmayi ve ayni zamanda bir din-
ya banka zincirine kar saglamayi1 hedefleyen diinya
capinda bir borg sistemi olusturulmustur.

Bor¢lanma gelismekte olan tulkelerin diinya 6zel
finans sermayesine bagimliligini saglamaktadir. Borg
sistemi uluslararas) ¢capta kurumlastinlmistir. Bu sis-
teme bagl olan Ugilincii Diinya iilkelerinin ekonomik
politikalar1 onlarin katilimi olmadan belirlenmektedir.

Kuzey ve Giliney lilkeleri arasinda <«uluslararasi-
lasmis emperyalizm» olarak adlandirilabilecek bu ilis-
kiler sistemi belli basli iki temele dayanmaktadir:
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1) Uygulamada gokuluslu sirketler bigiminde
isleyen diinya sanayi sermayesi,.

2) Kimi uluslararas1 «kalkinma» kuruluslarina
egemen olan uluslararasi finans sermaye sistemi.

Bu iki temel noktanin incelenmesi «yeni endustri-
lesmis llkeler» diye adlandirilan Tiirkiye ve diger ge-
lismekte olan tilkelerdeki ekonomik bunalimda Ku-
zey-Gliney iligkilerinin tasidiglr 6nemi gosterecektir.

a) Cokuluslu girketlerin gelismekte olan itlkele-
rin ekonomisindeki rolii

CREPA (Uygulamali Ekonomik Arastirma Merke-
zi) ve IRM (Cokuluslular1 Arastirma ve Bilgi Enstiti-
si)nin dizenledigi bir kolokyumda bu sirketlerin
diinya bunalimindaki roliinin kimi énemli y6nleri be-
lirlenmistir :

— Bu sirketlerin Uglincii Diinya tilkelerine yap-
tiklar1 yatirimlar bunalim sirasinda da artmaya de-
vam etmektedir.

— Cokuluslu sirketleri, Brezilya, Meksika, Arjan-
tin, Peru, Malezya, Hindistan, Hong Kong, Singapur,
Tayvan ve Filipinler gibi yeni endiistri illkeleri ¢ek-
mektedir. Bu akima da ii¢ devlet egemendir: ABD, In-
giltere ve Japonya.

— Gelismekte olan tlkelerin borglanmasi son bes
yilin diizeyinde kalamayacaktir.

Bu, banka ve sanayi alanindaki ¢okuluslu sirket-
lerin birlikte geri cekilmesine neden olabilecektir; boy-
lesi bir geri gekilis de diinya ekonomisi lizerinde def-
lasyona yol acabilir, Michalet, raporunda sunlar1 be-
lirtmektedir: «Borcunu 6deyebilecek gligteki diinya pi-
yasasinin bliylimesi yavaslamistir, dyle ki gokuluslu
sirketlerin dizenlemeleri sonucu sifir olan bos bir
oyundan ibarettir: birilerinin piyasa paylarindan ka-
zanclariy, digerlerinin kayb1 anlamina gelmektedirs;
uluslararasi bor¢glanma en yliksek haddine ulasmistir;
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ulusal «endiistri politikalari» ¢okuluslu sirketlerin po-
litikalariyla uyusamaz haldedir (132).

BM'nin c¢okuluslu sirketler ve kalkinma hakkin-
da hazirladigl raporda da gelismekte olan diinyada
bu sirketlerin «en biiyiik ve en zengin» birkag tlke de
yogunlastigl, bunun ¢okuluslu sirketlerin en énemli i¢
pazarlar1 tercih etmesinden kaynaklandig belirtil-
mektedir (133). Ayni raporda ayrica yetmisli yilarda
bu sirketlerin gelismekte olan ulkelerdeki yatirimlari-
n1 azaltma egiliminde olduklari, ancak 1976’dan son-
ra «uluslararasi bankalarca verilen uzun vadeli kre-
dilerin durumu degistirdigi» ac¢iklanmaktadir, Cok-
uluslu sirketleri en ¢ok ¢eken tulkeler uluslararasi pi-
yasalarda en fazla borglanan iilkelerdir.

Yalmzca Brezilya'yla Meksika'nin borglar1 gelis-
mekte olan diinyanin tiim borg¢larinin ugte birini olus-
turmaktadir (134).

Bu rapora gore dogal kaynaklara dayali sektor-
lerde yatirim yapan g¢okuluslu sirketleri, ithalatin ye-
rini almak ic¢in yatirim yapanlarla ihracat endiistrile-
rinde yatirim yapanlardan ayirmak gerekmektedir.

Asagidaki tablo, bu yatirimlarin énemli bir i¢ pa-
zara sahip tlkelerde ozellikle li¢ kesimde yogunlasti-
ginm1 gostermektedir:

1) Elektrikli aletler, tasit araglari, motorlu arag-
lar (yani montaj endiistrisi)

2) Ara maddeler.

3) Titin, kauguk gibi ihragedilebilir tarimsal
urinler, vb...

132) CREPA ve 1R.M. tarafindan 15-16 Kasim 1982'de du-
zenlenen kolokyum. - «Cokuluslular ve Bunalim», Le Monde, 2
Aralik 1982. )

133) BM, Ekonomik ve Toplumsal Konsey, Cokuluslu Sir-
ketler Komisyonu, <Diinya Kalkinmasinda Cokuluslu sirketler»,
20 Mart 1978.

134) agy. s. 69.
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BREZILYA, TURKIYE VE HINDISTAN'DA YABANCI DENETIMI
ALTINDAKI KIM! SANAYILERIN TAHMINI PAYI, 1974

(yizde olarak) (135)

Varlik olarak Uretim olarak

Hindis-

Endustri Brezilya a/ Turkiye tan b/
imalat sanayileri (toplam) 29 41 13

Tekstil 74

Beslenme 31 (

Tatin 99 (58

Kagit (56

Kimyasal maddeler 33

Kauguk 61 59 52

Elektrikli aletler 61 54

Makineler (elektrikliler disinda) 43 25

Tasit araglar: ( (

Motorlu araclar (68 38 (10

Demir ve demir dis1 uUrinler 41

Madeni Uriinler 23

Madeni olmayan Grinler 35 .

Maden ¢ikarma sanayii 12 8

Kaynak: «Quem é quem na economia brasileiras, Visao,
agustos 1975; T. G. Uras, «Research on foreign capital invest-
ment in Turkey», Turkey, an economic survey, 1977 (Istanbul,
TUSIAD -1977); Reserve Bank of India, Biilten, temmuz 1975.

a/ 5 113 finans dis1 sirket ele alinarak elde edilen verilere

gore.

b/ 1873 yih verileri.

Meksika ve diger yeni endiistrilesmis iulkelerle il-
gili rakkamlar da ayni durumu gostermektedir, Bu,
¢okuluslu sirketlerin 6zelliklerinden birinin, bir dizi
sube ve ortak yoluyla, ana tlkelerde tretilen parca-
larin kalkinmakta olan tlilkelerde monte edilmesi ol-
dugu anlamina gelmektedir. Tiirkiye'de oldugu gibi
diger tilkelerde de imalat endistrisinin énemli bir bo-
Ilimu bu turdir; yani ithalatcidir.

135) agy. s. 304.
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Rapor ¢okuluslu sirketlerin s6z konusu tilkelerin
6demeler dengesi lizerindeki etkisinin hesaplanmasi-
nin gi¢ oldugunu belirtmektedir; ¢inki durum iilke-
den tlulkeye degismekte ve ithalatin i¢ liretimle karsi-
lanmasi gibi bazi olgular1 da yeterince yansitamamak-
tadir. Yine de genel olarak ¢okuluslu sirketlerin i¢ pa-
zar igin turettikleri, teknoloji ve diger ihtiyaclar ithal
ettikleri siirece ddemeler dengesi lizerinde olumsuz bir
etki yaptiklarini sdylemek mimkindur.

Bazi1 durumlarda, ihracat ithalati gegerse, gokulus-
lu sirketlerin gittikleri tlilke i¢in dolaysiz olarak olum-
lu sonuglara ulasmasi mimkiindir; ancak ulusal lre-
tim olanaklarinin ortadan kaldirilmasi, ulusal endist-
rinin rekabet sonucu ¢okertilmesi gibi dolaylh etkiler
her zaman vardir.

Ote yandan, ¢okuluslu sirketlerin bazi tlkelerde
hazirladiklan ticari rapora gore, doviz harcamalari,
gelismekte olan tlkelere sermaye transferlerini kat
kat asmaktadir; Meksika'da ve (daha 6nce gérdugt-
miuz gibi) Turkiye’de durum béyledir. Gelismekte olan
ulkeler genellikle doviz yoklugu sikintisi1 ¢ektiklerin-
den, ¢okuluslu sirketlerin islemlerinin yol agtig ode-
meler agig1, eger sirketler devlet denetimi altinda de-
gilse, bu tilkelerin ekonomilerinde énemli bir rol oynar.
Rapor aynica ¢okuluslu sirketlerin islemlerinden c¢o-
gunun «firma-igi» ticaret bigiminde gergeklestigini
gostermektedir, bdylece uretimin biliylik bir bélimi
¢okuluslu sirketin ana ililkesinde gergeklesiirildigin-
den, sirketin galistig1 llkenin endistrisi liretime kat-
kida bulunamamaktadir.

Kar ve ihracat gelirlerinin ana tlilkeye transferi,
gelismekte olan tllkelerde yaratilan degerlerin gelis-
mis llkelere dogru akmasini saglamaktadir. Cokulus-
lu sirketler genis olg¢lide i¢ ve dis kredilerden yarar-
lanirlar. Kredi anlasmalarimi ve kalkinmanin finans-
maninl dizenleyen uluslararas1 kuruluslar bu sirket-
lere elverisli kosullar saglarlar: yabanci sermayenin
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tesvik edilmesini ister, sirketlerin ulusallasmasini en-
geller, lcretlerin disik diizeyde tutulmasini sart ko-
sar, tasarrufu o6gutler ve koyduklar1 kosullarla borg
alma zorunlulugu yaratirlar. Diinyanin en borglu ul-
kelerinin yeni endiistrilesmis tilkeler olmasi bir rast-
lant1 degildir: diinyanin en borglu tilkesi Brezilya'nin
durumunda, Celsa Furtado'nun yaptig incelemede su
goruglere yer verilmistir: «<D1g bor¢lanma egiliminin
kokeninde illkeye yerlesen ¢okuluslu sirketlerin hare-
kete gecirdigi kalkinma modelinin ilirini olan mali
kaynaklar tstiindeki dayanilmaz baskidir» (136).

b) Borg¢ sistemi ve diinya finans sermayesi

Gelismis ulkeler ve Diinya Bankasi, AID, OECD
gibi uluslararasi kuruluslarca verilen krediler gelis-
mig ililkelerin sinai mallari i¢in pazarlar yaratmay: he-
deflemektedir. Ellili yi1llarda Diinya Bankasinin girisi-
miyle tarimsal kalkinma ve altyatirim projeleri finan-
se edildi. Tarmmin modernlestirilmesi, sulama sistem-
leri, vb. Batili uzman firmalara genis ¢alisma alanlar:
ve sanayilere de pazarlar agmaktaydi. Cogu zaman
Dinya Bankalar1 ve ABD tarafindan verilen kredilere
ek kosul olarak alacakl ilkelerden tiriin satin alin-
mas1 zorunlulugu getiriliyordu. Bu dénemde kredile-
rin faiz oranlan oldukc¢a diistikti, hatta ¢ok yoksul
ulkelere hibe bile yapiliyordu.

Altmish yillarda Diinya Bankasi ve bu kurulusa
baghh banka sistemi ¢ogunlukla ¢okuluslu sirketlerin
denetimindeki sanayi projeleri i¢in uzun vadeli kredi-
ler vermeye basladi. <Krediyle kalkinma» yéntemi ¢a-
bucak Diinya Bankasi uyesi llkeler basta olmak tlize-
re yiksek sayida Uglinci Diinya iilkesini i¢ine alarak
yayginlastl. Yetmisli yillardan sonra, diinya buyik bir
ekonomik bunalima girdiginde, ¢evre iilkeleri ¢oktan

138) FURTADQO, C. «Dis borg: ne tir bir yeniden gérisme?»,
Le Monde Diplomatique, 18 Agustos 1983.
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agir bicimde borglanmis ve ekonomik durgunluk teh-
didi altina girmislerdi. Bor¢ ve faiz 6deme sorunu or-
taya ¢iktl, dolar bunalimi ve para birimlerindeki de-
valiiasyonlar borg¢larin édenmesini daha da zorlastir-
di. Ote yandan, kredi veren diinya bankalar1 merke-
zilesti, bor¢ kosullarini sertlestirdi, sermayelerinin ve
faizlerin 6denmesi i¢in 6nlemler almaya basladilar.
Uclincii Diinya'ya verilen borclar diinya finans ser-
mayesi i¢in 6nemli bir kar kaynag: haline geldi; Dun-
ya Bankasi da bu bor¢ mekanizmasinin orgiutlenme-
sinde biiylik rol oynamaya baslad.

Dinya Bankasi baskani A.A. Clausen’in New
York'da toplulugun iyelerine sundugu raporda din-
yva bankalariyla gelismekte olan tilkeler arasinda ara-
cihk goérevi yapan bu bankalarin roli ve islevleri ko-
nusu ¢ok acgik bir bigimde aciklaniyordu :

Clausen’e gore Diinya Bankas, «<hissedarlar1 (ABD
ilk sirada yer almak tlizere) diunya uluslarinin bilyik
bir béliimiini kapsayan uluslararas: bir kalkinma ku-
rumudur. Banka timiyle bu devletlere ait olmasina
karsin, felsefesi kamu ve 6zel kesimlerin karsihikh ba-
gimliliklar: izerine dayalidir... Gergekten de 6zel sek-
téor -bununla yatirimcilar toplulugu demek istiyorum-
Diinya Bankasinin kalkinmakta olan itilkelere borg
olarak verdigi fonlarin kaynagini olusturur. Tim din-
yadaki 6zel sermaye piyasalarnindan bor¢ alarak ge-
lismekte olan iilkelere bor¢ vermekteyiz» (137),

Banka baskani fonlarin kaynagindan sézederken,
kurulusun borg¢larinin %30'unun merkez bankalarin-
dan, geri kalaninin ise diinya para piyasalarindan sag-
landigim belirtiyordu.

ABD’li yatirinmcilar bu borglarin yalnizca 6 ila 7
milyar dolarini gercgeklestirmekteydiler, «Ancak bu

1377 A.W. Clausen’'in 25 Subat 1882'de mali toplulugun tem-
silcilerine New York'da yaptiZi konusmadan, <Finans ve Kal-
kinma», IMF, Haziran, 1982, 19. cilt, N. 2,
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ABD piyasasinin planlarimizda birinci sirada yer al-
madigin1 gostermez» (138).

«Bankanin karlan c¢arpici bir bigimde artmistir.
Yetmisli yillarin basinda 170 milyon dolara yaklasir-
ken, daha sonra hizla ytikselmis, yetmisli yillarin so-
nunda 400 milyon dolara, 1981'de ise 600 milyon dola-
ra ulasmistir. Bu gelismenin kékeninde bir¢ok neden
yatmaktadir: bor¢ oranimiz, bu borcun dagilimi ve pa-
raya gevrilebilir degerlerimizin verimliligi».

Clausen ayrica bankanin 35 yillik émriinde bir tek
kurus bile kaybetmedigini agikladi, 35 milyar dolarhk
sermayesi de 72 milyar dolara gikarilacakti.

Raporundan anlasildigina goére, «projelere yonelik
borglar (Bankanin esas goérevi) sert kosullara bagh
olarak verilmekteydi ve yillik tutarlari hi¢gbir zaman
blitce dénemindeki taahhiitlerin %10'unu geg¢miyor-
du.» Bankanin aktifinin 6nemli bir pay1 olan paraya
cevrilir degerleri 8 milyar dolara ulasmaktaydi. Bun-
lar her zaman Bankaya kar getirmislerdi; banka borg
aldig1 faiz oranindan daha yliksek bir oran elde et-
mekteydi.

«Birgok agidan bir ticari bankaya benziyoruz, an-
cak istikrarsiz bir piyasadan kisa vadeyle bor¢ alip
sonucgta degisken faiz oranlariyla kredi vermek yeri-
ne, sabit faiz oraniyla orta ve uzun vadeli olarak al-
digimiz borglar1 yine sabit faiz ve orta ve uzun vadeli
krediler halinde kullamiyoruz. (139),

Clausen 1982 haziraninda bankaya ait fonlarin 9
milyar dolara ylkseldigini de ekledi. Bunlarin yarisi
dagitilmamis karlardan, yaris1 da 6édenmis sermaye-
den olusmaktaydi. Bankanin 6zelligi taahhiit edilmis
sermayesiydi. «4 milyar dolarlik 6édenmis sermaye bu-
nun ancak %10'unu olusturuyordu. Bu tuye devletler
tarafindan Diinya Bankasina gergekten odenen ve

138) agy.
139) agy.
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bankanin da borg islemleri i¢in kullanabilecegi bolim-
dars.

Ancak bu da buz daginin ancak goriilebilen par-
¢asiydl. Ayrica 36 milyar dolarlik bir sermaye daha
vardi. Clausen bu 36 milyar dolarin bor¢ verenlere ay-
rildigini belirtiyordu. Bu miktardan yalnizca gelismis
ulkelere borg verilebilirdi, «<Bu sermaye Bankanin ala-
caklhilarini korumayl hedeflemektedir. Seksenli yilla-
rin ikinci yarisinda bu garanti sermayesi 72 milyar do-
lara c¢ikarilacak, buna 7 milyar 6denmis sermaye ve
7 ya da 8 milyar dolarlik kar eklenecektir> (140).

Bu durumda tuye devletlerin katkilarinin Banka-
nin sermayesinin ku¢imsenmeyecek bir bélimunu
olusturdugu ve bankanin da esas olarak pay sahipleri
ve diger alacaklilardan alinan borg¢lara dayanarak
calistigy agiktir. Kalkinma igin borglara ayrilmis ser-
maye, toplam taahhiit edilmis sermayesinin % 10'unu
olusturmakta, esas miktar miisterilerine bir garanti
rezervi olarak korunmaktadir. Bankanin esas gorevi,
«kalkinmaya yardim» filan degil, alacaklilannna kar
saglamak ve sermayelerinin glivenligini saglamaktir.

Ozellikle 1982'den sonra Diinya Bankasi ve Ulus-
lararasi Para Fonu kosullanni sertlestirdiler. 1984 Ma-
yisinda Helsinki'de yapilan IMF ve IMF/Diinya Ban-
kas1 kalkinma komitesi toplantisi sirasinda petrol tlret-
meyen kalkinmakta olan ulkeler, 6édemeler dengele-
rindeki a¢igin 1978'de 39 milyar dolarken, 1982'de 100
milyar dolara ¢iktigini gordiiler.

Borglan ise 500 milyar dolarnn bulmustu, Bunun ne-
denleri dolarin ylikselisi ve faiz oranlarnnnmin ok gibi fir-
lamasiydi. Devaliiasyonlar ve bu ilkelerin para birim-
lerinin dolar karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle
yilik bor¢ 6demeleri ihracat degerlerinin yalnizca
%20'sini olusturmaktaydi.

Ote yandan ABD’de kalkinmakta olan tilkelere

140) agy.
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yaptigl kamu yardimim 6zel yardim, yani ¢okuluslu
sirketler ve biliylik 6zel bankalar lehine kisacagimn
acikladi. ABD, Diinya Bankasina yaptign 6demeleri
%26 oraninda azaltti.

_.Bu duruma kars1 koyabilmek i¢in kalkinmakta
olan ulkelerin uzmanlan IMF'nin kaynaklarini 146 iye
ulkenin pay miktarlarini yikselterek arttirmay: ka-
¢inillmaz olarak kabul ettiler.

1982 temmuzundan itibaren Diinya Bankas1 sa-
bit faiz orani yerine degisen oranlarda kredi vermeye
bagladi. Kisa vadeli ve degisen faiz oranlariyla ulus-
lararas1 sermaye piyasasindan bor¢ alarak mali kay-
nak toplayacakti. O ana dek Clausen’in New York'da
yaptig1 konusmada belirttigi gibi uzun vadeli ve sa-
bit faiz oranlariyla para toplamisti. Bankanin Yurtit-
me Kurulu ayrica her alt1 ayda bir kredi faiz oranla-
rin1 gozden gecirmeyi kabul etti; faiz oranlar toplam
borcun maliyetine dayanilip buna %0,50 oraninda bir
pay eklenerek yeniden degerlendirilecekti.

Bu 6nlemlerin kalkinmakta olan tlilkeler Gzerinde-
ki etkisi borglarinin gézle gérilir bir bicimde artmasi
oldu; ¢inku buyik bir ¢ogunlukla paralan «dalgalan-
maya» birakildigindan, dolarin gittikge artan degeri
nedeniyle borg¢larinin gergek degeri bluylik oOl¢lide art-
maktaydi.

Odemeleri de diinya para piyasasindaki dalgalan-
malara gore degisiyordu. 1982'de en yoksul iilkelerin
borg¢larinin %50'sine %8 ile 18 arasinda oynayan de-
gisken oran uygulandi. Onaylanmis kredilerin faizle-
rini uluslararas1 sermaye piyasasinda uygulanan
oranlann arkasina takilip, dolarin degerinin korun-
masinl isteyen Amerikan mali politikas1 da gézéniine
alindiginda, Diinya Bankasinca kabul edilen 6nlem-
ler, sonu¢ olarak Bankanin verdigi ger¢cek kredi ma-
liyetlerinin artmasina ve bodylece kalkinmakta olan
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ulkelerdeki ekonomik bunalimin yogunlasmasina yol-
act1 (141).

Kosullarin agirlastiriimasi ayrica kredileri ve Tur-
kiye konusunda daha 6énce gérdiglimiiz gibi, 6zellik-
le «yapisal uyum» kredilerini de kapsiyordu.

Projeye dayal1 geleneksel finansman yénteminin
tersine, bu «yapisal uyum» kredileri, endistri ya da
dis ticaret sistemi gibi ekonominin tim bir kesimini
yeniden yapilagtirmaya yonelikti. Le Monde Diploma-
tique dergisinde yayinlanan bir makalede bugtiin Tur-
kiye, Kenya ve Filipinler gibi tilkelerde uygulanan bu
kredi tiiriinin birgok Uclinci Diinya tilkesi tarafin-
dan, «ekonomilerini ABD'ye daha fazla bagimh kil-
mak ic¢in agik bir girisim» olarak degerlendirilerek
elestirildigi belirtilmisti. Bu tir bir krediden yararlan-
mak isteyen bir llke, yabanci yatirimlar: denetlemek-
ten vazgec¢meli, ithalata karsi koruma onlemleri al-
mamall, endistrisini i¢ pazar i¢cin degil, ihracat icin
calismaya 6zendirmeliydi. Bankanin baskan yardim-
cis1 Sahid Hiiseyin'in de kabul ettigi gibi, yapisal uyum
kredileri, «dogrudan dogruya ekonominin yoénetimiy-
le ilgiliydi» (142).

Diinya kapitalizminin gelisimiyle ilgili son c¢alig-
malar sanayi ve finans sermayesinin buyik 6l¢lide yo-
gunlasarak dinya c¢apinda birlestigini goéstermekte-
dir. Kapitalist ekonominin bu iki kesiminin, gelismek-
te olan ulkelerdeki degerlerin gelismis ulkelere akitil-
masl olgusundaki isbirligi, Kuzey-Gliney ayrimini de-
rinlestirmekte, bunun yanisira durgunluga ve diinya
ekonomisinin yapisal bir bunalima girmesine yol ag-
maktadir.

141) BELLO (WALDEN) . Washington'daki Congress Task
Force'un Bagkam - «Diinya Bankasi Ucgiincii Diinya iilkelerine
yardim politikasini katilagtirdi». Le Monde Diplomatique, Tem-
muz 1682,

142) agy.
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F. Clairemonte’a gore, «sanayi, banka ve ticarot
sermayesinin igice ge¢mesi yeni bir mali kapitalizm
dogurmustur. Bu sistemde mali kuruluslarla mali-ol-
mayan kuruluslar arasindaki eski ayrim ortadan kalk-
mis, kredi ve maliye alanindaki isletmecilik uygula-
malar1 sinai uretim, hizmetler ya da hammaddeler
alanindaki isletmecilik uygulamalarindan ayrilmaz
hale gelmistir.

Cokuluslu toplumun, daha sonra da 1960 yillarin-
daki y1gdimin ortaya ¢ikis asamasindan sonra, kapi-
talist diinya, sermaye yogunlasmasinin en ileri asa-
masina, yani ¢okuluslu yigilmanin kiimelesmesi asa-
masina ulasmistir» (143),

Diinya kapitalizminin yapisi ve niteliginin incelen-
mesi, bu calismanin kapsamina girmemektedir. An-
cak, 70 ve 80’li yillarin olaylar1 incelendiginde, sinai
mali sermayenin biliylik oOl¢liide yogunlastigini, kay-
nastigin1 ve kutuplastigini ve bu olgunun da ekono-
mik bunalimin agirlasmasinda 6énemli sonuglar yarat-
tiZin1 gormekteyiz. Genel birikimin hareketi, bliytlik
kimeler halinde galisan uluslararasi karar organlari-
nin uyguladigl ekonomik politika ve Uglincii Diinya’'-
daki borglanmayla «stagflasyon»un blylimesi arasin-
daki iliski gézardi edilemez.

Agir bigimde borglanmis ulkelerin (1983'de 800
milyar dolar) borcglar1 birka¢ bliyiik bankanin elinde
toplanmistir. Gelismekte olan lilkelere Amerikan ban-
kalar1 tarafindan verilen kredilerin dortte ugliinden
fazlas1 24 bankaya aittir, bu bankalarin verdikleri
bor¢ da 1980 yilinda aktiflerinin % 10’'unu ve 6z ser-
mayelerinin de %180’ini olusturmaktadir (144).

Clairemonte’a gore sirketlerin devasaligl, piya-
salarin denetimini ve finans sermayesinin yayilmasi-

143) Clairemonte, Frédéric - «Yeni bir totalitarizmin dogusu -
Finans kapitalizmin tuzagindaki liberal ekonomiler», Le Monde
Diplomatique, Mart 1882.

144) agy.
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n1 olanaklhh kilmaktadir. «<Reagancilik» denilen politi-
kanin amac: da kluglk ve orta gapta sirketleri ortadan
kaldirarak finans sermayesini yeniden oérgitlemektir.
«Offshore banking» sistemi Amerikan bankalarinin
karlarindaki gelisime blyik 6l¢lide yardimci olmus-
tur.

Brezilya'daki en karli durumdaki bankalardan al-
tis1 yabancilar tarafindan ya denetlenmekte, ya da
dogrudan dogruya onlara ait bulunmaktadir, Bunla-
rin karlar: ortalama olarak hisse degerlerinin %85'ine
ulasmistir, halbuki ABD’deki muameleler s6z konusu
oldugunda bu oran %20 civarinda kalmaktadir.

Aktiflerinin ancak %4 kadarn Brezilya'da bulunan
Citibank, 1981'de karlarinin %15’ini bu llkede gercgek-
lestirmistir. Ote yandan, Brezilya’da aktifi olmayan
Chase Manhattan Bank, toplam karinin %10’u ila 12’
sini Brezilya'da saglamistir (145).

BUYUK AMERIKAN BANKALARININ YURTDISINDA
GERCEKLESTIRDIKLERI KAR PAYLARININ BUYUME ORANI
(THE ECONOMIST, 14 OCAK 1971)

(toplam kann yuzdesi olarak)

1970 yili kérlan 1976 yili Rarlan

Kuruluglar Yurtici Yurtdist  Yurtigi Yurt digi
Bank America 183 33 15.0 10.0
Citicorp 11.3 7.5 8.5 21.5
Chase Manhattan 14.1 40 1.7 6.1
Manufacturers

Hanover 9.9 1.5 47 6.0
J.P. Morgan 9.9 3.3 71 8.0
Bankers Trust

New York 6.0 1.0 1.5 2.7
Chemical New York 9.0 1.0 39 3.0
TOPLAM 78.5 21.6 42.4 57.6

145) Bkz. Wall Street Journal, 10 Aralik 1981. Clairemonte,
Le Monde Diplomatique, Mart 1982.
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Dikkat edilmesi gereken onemli bir nokta, artik
gelismis tlkelerle gelismekte olan tulkeler arasindaki
iligkilerin devletler arasi iliski niteligini kaybetmis
olmasidir.,

Kredilerin biiyiik ¢ogunlugu diinya 6zel finans
sermayesini temsil eden ABD, Japonya, Ingiltere, di-
ger Avrupa llkelerindeki 6zel bankalar ya da Diinya
Bankasi, Uluslararas:1 Para Fonu, OECD gibi uluslar-
aras1 kuruluslar tarafindan verilmektedir.

Boylece Uglincii Diinya'ya kredi sistemi, islemle-
rin kontrol edilebilecegi, alacaklilarin ¢ikarlarimin ga-
ranti altina alinabilecegi ve bor¢ kosullarinin borg¢lu
ulkelere kabul ettirilebilecegi bicimde uluslararasilas-
tirilmis ve merkezilestirilmistir.

c) Diinya pazari ve ihracat politikasy

Uluslararas1 Para Fonu'nun Turkiye'ye ve diger
kalkinmakta olan tlkelere «disa doniik» bir ekonomik
politikay1, tam da diinya pazarinin daraldigi, bu pa-
zarda rekabetin arttigl bir bunalilm déneminde 6gtit-
ledigine daha once de dikkat g¢ekmistik,

Gergekten de Uluslararas:1 Para Fonunun 1982 yi-
I1 ekonomik raporu diinya ticaret hacminin énemli 6l-
¢ude azaldigini gostermektedir :

DUNYA TICARET!
(degisiklikler % olarak)

Diinya Ticareti Bir dnceki yia gore degigiklik
1963-72 1973 1977 1980 1981 1983

Hacim 8.5 12.5 5.0 2.0 —_ 2.0

Dolar olarak

deger birimi 30 225 85 195 1.5 25

Kaynak: IMF, «World Economic Outlook», Occasionnal pa-
per 9, Washington D.C. 1982, s. 149,

Bu tablo diinya ticaret hacminin 1973’den sonra
birden diistiglinii ve 1980-1982 déneminde ¢ok daha
distk bir diizeyde yeniden istikrara kavustugunu gos-
termektedir.
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Durumu illke gruplarina gore inceledigimizde,
1976 ve 1979 gibi birkag 6zel yil disinda gelismis Ullke-
lerin iyi bir ticari denge saglamis olmalarina karsin,
petrol lUretmeyen tlkelerin ticari agiklarinin 1974-1978
arasinda onemli boyutlara vardigini1 goériyoruz. Bu
yillardan sonra ihracatta meydana gelen atilim duru-
mu lehlerine ¢evirmis, ancak cari islem dengeleri, 6zel-
likle 80’li yillarda yine de tatmin edici bir sonug¢ ver-
memistir.

Uluslararas1 Para Fonunun yillik ekonomik rapo-
ru durumu soyle 6zetlemektedir: Petrol ihra¢ eden .-
kelerin 6demeler dengesi 1978'de 3 milyar, 1980'de 115
milyar dolarlik bir fazla gostermektedir. Bu tarihten
sonra bu fazla, petrol ihracatinin azalmasi nedeniyle
hizla inmistir. Ote yandan en gelismis yedi tilke 1980’
de 16 milyar dolarlik bir agiktan 1982'de tahmini ola-
rak 24 milyar dolarhk bir fazlaya ge¢mislerdir.

Isvigre, Hollanda ve Norve¢ disindaki bazi kugiik
endistrilesmis tilkelerin ticari dengeleri agik vermis-
tir. Petrol tliretmeyen gelismekte olan tllkelere gelin-
ce, bunlarin 6édemeler dengesi agig1 1978'de 39 milyar
dolarken, 1982 ve 1983'de 100 milyar dolara ulasmistir
(146).

Baska bir deyisle, gelismekte olan tilkeler para de-
gerlerinin diismesi sonucu ihracatlarinda artis gergek-
lestirseler de, 6demeler dengesini diizeltmeyi basara-
madiklarindan borglanmak zorunda kalmaktadirlar.

Bu iilkeleri inceleyen IMF raporunda su goriislere
yer verilmektedir: «Uluslararas1 gerileme pazarlarin
ihracat i¢cin genislemesini engelleyerek petrol-dis: ti-
carette olumsuz bir etki yaratmis, 6te yandan da 1979-
1980 arasinda benzin fiyatlarindaki artis ithalat fatu-
ralanna agir bir yik bindirmistir».

Raporda ayrica sanayilesmis diinyadaki ytuksek

146) IMF, WORLD ECONOMIC OUTLOOK, Washington
D.C. 1082, s. 5-6.
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enflasyon oraninin gelismekte olan tlkelerin ithalat
maliyetlerini buyuik 6l¢lide arttirdigr belirtilmektedir.
Aynca faiz oranlarinin durmadan dalgalandig kosul-
larda uzun stireli bor¢lanmalar ve kredilerin ylksek
maliyeti bu tlkelerin ihracattan kaynaklanan gelirleri
uUzerinde agir bir yik olusturmaktadir; ihracatlan ise
1981'e dek uluslararasi gerileme ve enflasyonu dizgin-
lemek icin bir¢ok illke tarafindan uygulanan siki po-
litikalar nedeniyle azalmistir.

Baska bir deyisle, bunalim, pazarlarin daralmasa,
enflasyon, kurlardaki dalgalanma gibi kosullarda ih-
racat, gelismekte olan tllkelere beklenen rahatligi ge-
tirememistir. Blitlin bunlara da diinya pazarlarindaki
rekabet ve korumaci 6nlemler eklenmektedir. Baz1 ge-
lismekte olan tulkeler gelismis tlkelerin korumacili-
giyla karsi karsiya kalirken, sanayilesmis tlkeler de
yeni gelismis tulkelerin rekabetinden ¢ekinmektedir.

OECD genel sekreteri tarafindan 1979 yili rapo-
runda ortaya konulan bu sorun 1983'de Paris’de di-
zenlenen «Hangi Yeni Diinya Diizenine Dogru?-» adl
kolokyumda tartisilmastir.

OECD genel sekreteri raporunda sunlar belirt-
mistir: «Gelismekte olan diinyada imalat sanayii ala-
ninda yeni dinamik ihracatgilarin ortaya cikisi, gelis-
mis sanayilesmis tlilkelerde endiselere yol a¢mistir»
(147).

Sorun, P. La Saussay tarafindan «Gineyin orta-
sinda yeni bir Kuzey» bashg altinda ele alhnmistir. La
Saussay sunlar diisinmektedir: «Yeni sanayilesmis
tilkeler bu tgiinci pazarlarda (Uglinci Diinya pazar-
lar1) sanayilesmis tlkelerle dogrudan rekabet halin-

147) «Yeni sanayi ulkelerinin imalat uriinleri uretimi ve ti-
caretindeki yeri», Humbert, M. <Endistri: Uzmanlasma, egemen-
lik, bagimlhlik». «<Hangi Yeni Dinya Dizenine Dogru» Kolokyu-
mu, Paris VIII Universitesi, 1883 Hazirani.
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de olacaklardir. Bu piyasa, talebin tikanmadig tek pa-
zardir> (148).

Baz1 iktisatgillar Gliney'in sanayilesmesinin diin-
ya ekonomik dengesini degistirecegi inanci igindedir-
ler. «Dlinya pazarlannda cgesitli urinlerle ortaya ¢i-
kan ve sayillan gittikge artan tlretici tlkelerin reka-
beti, Gliney-Gluney arasindaki alisverisin gelismesi,
teknolojinin egemenligindeki . alanlarda uluslararasi
rekabete kars: yeni ilkelerin basariya ulagmasi yeni
bir durum yaratmaktadir... Bu durum Kuzey icin
6nemli acgiklarin kapatimasi ya da azaltilmasi ve
Uglincli pazarlara yeni ve rekabete hazir bir arz an-
lamina gelmektedir» (149).

Ancak, Marc Humbert'in de belirttigi gibi, gelis-
mekte olan ilkeler toplam imalat tiriinleri ihracatinin
ancak % 9,4’Gnu gerceklestirebilmislerdir (150) :

148) Philippe de La Saussay, «Imalat iiriinlerinde Giiney-
gliney arasi ticaret: Gineyin ortasinda yeni bir Kuzey». «H.Y.
D.D.D.» Kolokyumu, Paris, 19883,

149) J. Lemperiére, «Glineyin sanayilesmesi ve diinya eko-
nomik dengelerinde degisiklikler». «<H.Y.D.D.D.» Kolokyumu, Ma-
yis 1683,

150) «H.Y.D.D.» Kolokyumu, 1983 Haziran biilteni.
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IMALAT URUNLER!I DUNYA IHRACATINLA ULKE
GRUPLARININ PAY]I, 1960-1980 RAYIC FIY ATLARI

(yiizde olarak)

Geligmekte Planh Piyasa ekonomili
Yul olan ilkeler ekonomili ulkeler gelismig ulkeler
1960 3,8 12,4 83,8
1961 3,8 12,3 83,8
1862 3.8 13,2 83,0
1963 4,2 13,3 82,5
1964 43 12,8 82,9
1965 44 12,3 83,3
1966 45 11,6 83,9
1867 4,6 11,7 83,7
1968 4,5 11,0 84,6
1969 49 10,4 84,7
1970 5,0 10,1 84,9
1971 5.2 9,7 85,0
1972 57 9.9 844
1973 6,7 9,5 83.9
1974 6,8 8,4 84,7
1975 6.3 9.3 84,4
1976 7.4 8,9 83,7
1977 1.7 8,9 83,4
1978 8,1 8,7 83,2
1979 8,9 8,4 82,8

1980c 9,4 81 82,5

Kaynak: BM'nin ticaret ve kalkinma iuzerine Konferansi, Kal-
kinma ve uluslararasi ticaret istatistik El Kitabi, cesitli saylar;
Ayhk Istatistik Bulteni, cesitli sayilar; ve BM'nin tahminleri.

Bu tablo gelismekte olan ulkelerin imalat tlirinle-
ri ihracatinda diizenli olarak gelisme iginde oldugunu,
ancak yine de ihracatin %85'ini gerceklestiren gelisg-
mis llkelerin dinya pazarni ellerinde tuttugunu gos-
termektedir. Gelismis ulkelerin uzmanlarinin endise-
si, daha ¢ok, Kuzey-Giliney arasindaki geleneksel ilis-
kilerde degisiklige dogru bir egilimin ortaya ¢ikmasi-
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dir. Bu geleneksel iliski, Kuzey'in ihracat, Gliney’in
de ithalatla yetinmesi anlamina gelmektedir. IMF'nin
«disa doéniik» politikasiyla celiski i¢ginde olan bu tu-
tum, GATT ve CNUCED gibi uluslararasi ticaret 6r-
gitlerinde 6nemli gekismelere neden olmaktadir,

Seksenli yillardan itibaren diinya piyasalarindaki
bunalimin artmasiyla birlikte, uluslararasi orgttler-
deki anlasmazlik da artti. Temel sorun, Kuzey tulkele-
rinin Giney ulkelerine karsi korumaciligiyla, ABD’
nin AET'ye karsi korumaciligiydi. Ayrica bunalim,
esitsizlik, finansman giiglikleri kosullarinda ve Ugiin-
cli Diinya tlkelerinin kendi ekonomilerini koruyup ge-
listirme isteklerine karsi Uglincii Diinya'nin pazarla-
rinl1 Batiya acik tutmak olduk¢a zor goéziikmekteydi.

1981'de BMTVKK (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi1) genel sekreteri Corea dilinya
ekonomisinin durumu ve bunun kalkinmakta olan l-
keler uzerindeki etkileri hakkinda yapilan bir aras-
tirmanin, bir¢ok kalkinma sorununun henuz ¢ézim-
lenmedigini ve gitgide agirlastigini ortaya koydugunu
belirtti. «Sistem, para, finans ve ticaret alanlarinda da-
gilmistir. Korumaciigin Ugilincii Diinya'nin sanayi-
lesmesinde gegici bir nitelik mi yapisal bir nitelik mi
oldugu sorusu akillara gelmektedir» (151),

Orgiitiiniin diinya ticareti konusundaki raporunu
yorumlayan Corea, Ugiincii Diinya iilkeleri temsilci-
lerinin diinya ekonomisindeki degisikliklere kosut ola-
rak Bretton Woods kuruluslarinda da degisiklikler is-
tediklerini acgikladi. Cinkli sorun ancak diinya paza-
rinin kalkinma olgusuna kendini uyarlayarak yeniden
orgitlenmesiyle ¢éziimlenebilirdi.

Corea, raporunun dort ayn alanda degisiklikler
6ngoérdiuginu belirtti :

151) Gamani Corea ile g’ ‘igme, Third World Magazine,
Londra, Ekim 1981, s. 78.
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1) Mal degisimi kesiminde daha iyi kosullarda
vadeler istenmektedir.

2) Finans alaninda: fazlalar kalacak, ancak ulus-
lararasi kuruluslar bunlar1 harekete gegirmek ve ak-
tarmak i¢in yetkili olmayacak,

3) Ticarette: Uglincii Diinya tlkelerinin ihraca-
t1 agik ve rekabetgi bir ticaret sistemi sayesinde blyu-
yebilir. Bunun i¢in de yapisal degisimi hizlandirmaya
yonelik olarak ulusal kaynaklarin transferi gerekmek-
tedir. Bu biliyiimenin diismesi sorununu ortadan kal-
diracaktir. Ayrica Dogu Avrupa iilkeleriyle ticaret
yapma olasiliklar1 da vardir,

4) Uglinci Diinya iilkelerinin kendi aralarinda
igbirligi konusu. Bu ilkelerin blylime oranlarini iyi-
lestirebilecek finansman, pazar, nitelik ve lretim arac-
lan olanaklar; bulunmaktadir (152).

Kalkinmakta olan tlkeler gerekli kalkinma kosul-
larin1 saglamak ve mallarin1 diinya pazarlarina ser-
bestgce sokmak igin ugrasirken, gelismis tlilkeler de bu
ulkelere ihracat yapma hakkini ellerinde tutarak, on-
larin rekabetinden korunmak ig¢in o6nlemler disiin-
mektedir.

AET iilkeleri sanayilerinden bazilarini «dam-
ping»e karsi korumak i¢cin GATT'1n (Tarife ve Ticaret
Genel Anlasmasi) bir yasal diizenlemesinden yarar-
lanmaktadir. GATT yasasinin dampinge karsi 6. mad-
desiyle, yurtdisindan gelen zararlara karsi ulusal en-
diistrinin korunmasiyla ilgili 19. maddesinden yola ¢i1-
kan kimi AET iilkeleri, Uclincii Diinya {ilkelerinden
gelen bazi tlrinlerin ithalatini durdurmaktadirlar. Bu
urinlerin arasinda kimyasal Urilinler, tekstil ve gelik
de bulunmaktadir.

Aslinda s6z konusu olan anlasma GATT tyelerini,
asin derecede diisik fiyatlarla mal satis1 gibi <haksiz
ticari uygulamalar-dan korumay: hedef almistir. An-
cak Avrupa illkeleri bu anlasmay1 kendi bunalim du-

152) agy.
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rumundaki sanayilerini korumak ig¢in kullanmakta-
dirlar. 1981 yilh boyunca Tiirkiye, Kore, Japonya, Ce-
koslovakya, Polonya, Demokratik Alman Cumhuri-
yeti, Macaristan, Yugoslavya ve ABD gibi iilkelere
karsi «damping» sorusturmalar1 agilmistir. Demek ki
anlasmazhk yalmzca Kuzey’le Guney arasinda degil,
daha ¢ok Bati1 Avrupa'yla bunalim halindeki sanayi-
sini rekabetle tehdit eden tiim diger llkeler arasinda-
dir.

Ancak, Avrupa -Parlamentosu 1iiyesi Michael
Welsh, parlamentoya sundugu raporda «Toplulugun
haksiz ticari uygulamalara karsy korunmasi ve yeni
sanayilesmis tilkelerle devlet ticareti yapan tilkelerin
rekabeti karsisinda temel sanayilerimizin yasamasi-
nin saglanmasi igin» harekete gecilmesini istemistir
(153). Aslinda yasal acidan GATT1n 19. maddesi, asin
bir ithalat sonucu piyasanin kansarak ulusal endiist-
riye ciddi zararlar verdigi konusunda kanit olmaksi-
zin korumaci 6nlemlerin uygulanmasina izin verme-
mektedir.

Ote yandan Amerikan korumaclign da ABD ile
AET ve diger Uglinci Diinya iilkeleri arasinda anlas-
mazhklara yol agmaktadir. ABD, AET ilkelerinin
Amerikan pazarlarinda gelik «dampingi> yaptigin ile-
ri sirerek yakinirken, Avrupa llkeleri de bu konuda
Amerikan korumacihgindan sikayet etmektedirler.

ABD’'nin ihra¢ mallarina silibvansiyon yapmasi,
sorusturma komisyonu tarafindan GATT'1n «Domestic
Sales Corporation Law» adli yasasinin ¢ignenmesi ola-
rak kabul edilmistir. GATT 1n 1950'deki baz1 yasal dii-
zenlemelerine uygun olarak, seker, pamuk ve fistik
gibi baz1 tarnmsal Urilinler alaninda uygulanan Ame-
rikan korumacihign da AET ve Ugiinci Diinya Ulke-
leri'yle bir anlasmazlik konusudur.

Dinya pazarlar1 daraldikca, Kuzey-Kuzey ve Gu-

153) SOUTH, T.W.M. Londra, Pezar, 1982, s. 79.

174



ney-Giliney arasindaki rekabet de artmaktadir, Buna-
Iimdaki ya da kalkinmakta olan endistriyi korumak
amaciyla alinan korumaci énlemler sorununun yani-
sira, tarimi1 korumak icin de uygulanan korumacilik
sorunlara yol agmaktadir. Bu alanda da pazarlann
egemenligi konusunda c¢ekismeler vardir. Satinalma
guclinin dismesi, kurlann istikrarsizligl, «esitsiz ko-
rumaciik» diinya ticaretini durgunluga suriiklemek-
tedir. Ayrica yasadisi ticaret de hizla geliserek korkung
bir anarsiye neden olmaktadir.

GATT1n 1983 yilindaki bakanlar diizeyindeki top-
lantisinda bunalimin ciddiligi vurgulanmistir. GATT
Baskani Arthur Dunkel, érgiitiiniin iginde bulundugu
gugliiklerden sbdzederek, «dilinya pazarlarini serbest
birakmak. konusunda GATT, IMF ve Dinya Bankasi
arasinda tam bir anlasma saglandigini1 belirtmis, an-
cak bu kuralin kimi kez ¢ignendigini, yasal ya da giz-
li korumaciligin arttigin1 ve bu nedenle de GOTT'1n
«kara» ticarete bliylilk 6énem verdigini belirtmistir,

Dunkel, Amerikan korumaciligindan s6ézederken
de sunlar séylemistir :

«ABD hiikimeti de dahil olmak tizere tim huku-
metler korumacilik baskisi altindadir. ABD «serbest
ticaret»ten ayrilan bir «namuslu ticaret» politikasina
yonelmektedir. Bence bu terimlerle anlatmak istedik-
leri, onlara pazarlarni acanlara kendi pazarlarim ag-
maktir: bunun anlami da, 6nce kendi ¢ikarlarimiza
bakalim, gerisini sonra disliniriz demektir» (154).

Dunkel’e gore bunalimin diger nedenleri sunlar-
dir:

1) Mali sorunlar, yani Ugiincii Dinya tlkeleri-
nin finansman zorlugu. Baz1 6zel bankalar tarafindan
acilan krediler, Meksika 6rneginde oldugu gibi sorun-
lar yaratmaktadir.

2) Guney-Glney rekabeti. Buna o6rnek olarak

154) SOUTH, Londra, Ocak 1083, s. 31.
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Arjantin’'in rekabeti yiziinden ihracatinin %401 yi-
tiren Brezilya'y1 6rmek gostermektedir.

3) Hindistan Sili gibi baz1 gelismekte olan tllke-
lerin cari hesap a¢iklann nedeniyle ithalatlarina simr
koymalari.

A. Dunkel, l¢ bliyiik blokun, yani Japonya, AET
ve ABD'nin o6biir ilkelerden ¢ok Uclincii Diinya'ya
ihracat yaptiklarnm soylemistir. Ona goére «gelismek-
te olan tllkelerdeki talep, sanayilesmis ulkelerdeki
ekonomik faaliyetin stirdiriilebilmesi i¢in bliyiik 6nem
tasimaktadir» (155).

1980'de Birlesmis Milletler'in W. Brandt baskan-
liginda kalkinma sorunlari konusunu inceleyen komis-
yonun raporunda su gorislere yer verilmistir :

«Yakin zamanda sanayilesen tllkelerle yaptiklari
imalat urinleri miibadelesi sayesinde sanayilesmis ul-
keler, OECD'nin tahminlerine gore 1973-1977 arasin-
da ortalama 900.000 is kazanmislardir. Bu, bugiin Ku-
zeyin Guneye ne kadar bagimli oldugunu gostermek-
tedir» (156).

Bu pazarlarnn gelismis iilkeler ig¢in tasidigl énem
tartisilamaz. Ancak bu piyasalar da gelismekte olan
ulkelerin sanayileri lizerinde ¢ok kéti sonuglar yara-
tarak daralmaktadir. Pazarlardaki bu durgunlugun
temelinde disardaki bunalimin etkileri ve 6zellikle de
sirdurilen politika, yani durgunluk ve bunalim poli-
tikas1 karsisindaki savunmasizliklar:1 yatmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'deki yetmisli ve seksenli yil-
lardaki bunalimin, belli bir <«kalkinma» modelinden
kaynaklanan bir «bliyiime» bunalimi oldugunu soéyle-
yebiliriz. Diinya kapitalist sistemine bagli, yabanci
sermayeye, Urilinlere ve kredilere bagimli bir sanayi-

155) ‘agy.

156) «Kuzey-Giney». Willy Brandt baskanlhginda uluslara-
ras1 kalkinma sorunlan iizerine c¢aligan bagimsiz komisyonun
raporu, Gallimard, 1980, s. 419.
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lesme s6z konusudur. Bu kalkinma modelinin sonug
lan sunlardir :

a) Endistriyi durgunlukla tehdit eden ve yasa-
disi uygulamalar1 6zendiren odemeler agig1 ve doviz
bunalimi.

b) Borg¢lanma ve ekonomik politikanin belirlen-
mesinden alacaklilara duyulan bagimlilik.

c) Bor¢ veren kuruluslann liberal ilkeleri dog-
rultusunda alinan ekonomik 6nlemler sonucu i¢ paza-
rin ve endistrinin daralmasi.

d) Bunalimin gevre ilkeleri tiriinde bir «stagf-
lasyon» niteligi tasimasi. Clinki enflasyon, endiistri-
nin emisyonlar ve zorunlu devalliasyonlarla finanse
edilmesinden c¢ok ithalata bagimliliktan kaynaklan-
maktadur.

Thracat, tiretimin diistsi ve tekel fiyatlarn da bel-
li bir rol oynamaktadir. Ancak esas olarak, hizla yiik-
selen ve denetlenemez bir hal alan enflasyon, ithalat-
¢l ve aclk veren bir liretim sisteminin sonucudur, I¢
pazarin daralmasi ve sanayideki gerileme, fazla lire-
tim, fazla birikim ve sermayenin yogunlasmasi nede-
niyle degil, yabanci: kredi, sermaye, lretim araclar
ve maddelere bagiml bir gelisme nedeniyle ortaya ¢ik-
mistir.

e) Bu politika ekonomiyi bunalimin etkilerine
karsi savunmasiz birakmaktadir.

— Bunalim, s6zde «disa doénilik liberal» denilen,
aslinda «durgunluk» politikasindan baska bir sey ol-
mayan bu politikanin sonucudur.

— Bu bilylime bunaliminin ilstiine bir de diinya
bunaliminin etkileri binmektedir. Bu etkiler, ithalat
maliyetleri, dis pazarlarin daralmasi, gelismis llkele-
rin korumaciligl ve pahal1 kredilerdir.

— Turkiye'deki bunalim, diinya ekonomik buna-
Iiminin bir parcgasidir. Disardaki bunalim derinlestik-
ce, Turkiye'deki ekonomik durum ve karsihikli olarak
Tirkiye piyasasinmin durgunlugu, ¢okuluslu sermaye-
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ye ait endistrinin ¢alismasini bozmakta ve gelismis
diinyadan Tirkiye'ye yapilan ihracati giliglestirmek-
tedir.

Esas sorun kapitlizme bagiml kalkinmadir. Bu tir
bir kalkinma, olanaklarinin Otesinde yasayan ve si-
rekli degisen bir toplum yaratir.

Ik baslarda, agilan krediler biyiik tekeici diinya
sermayesine pazar acmaya yarar ve ekonominin it-
halata ve yabanci kredilere bagimliligini arttirir. Béy-
le bir yap1 bir kez kuruldu mu, uluslararasi bor¢ ve-
ren kuruluslar tlkenin ekonomik politikasin1 belirle-
me glclini elde ederler. Ve bdylece artik ulusal bir
ekonomi politikas1 dislincesine veda etmek gerekir.
Baska bir deyisle, diinya kapitalist sistemine bir kez
giren bir gevre tllkesi, ekonomik bagimsizligim timiuiy-
le yitirir. Devletgi, sosyalist, korumaci bir ekonomik
politika gerceklesemez hale gelir.

Bu kalkinma siirecinde yeni siniflar dogmus ve
toplumsal esitsizlikler derinlesmistir. Béylece bu yapi-
sal ¢ozilme, toplumsal bir patlama patansiyeli yarat-
mistir. Tirkiye orneginde, 1960'dan itibaren isgilerin
hizla sendikalilagmasi, dolu dizgin giden enflasyonun
yanisira grevler ve sendika baskilari énemli sorunlar
dogurmustur. CHP de iginde olmak ilizere is¢i hareketi
bazl 6nemli politik partiler tarafindan desteklenince,
ekonomik bunalim siyasal bunalimin da artmasiyla
sonug¢lanmistir.

Zaten bunalimda olan bu toplumsal-ekonomik ya-
pinin Ustiine diinya ekonomik bunalimi gelmistir. 1971’
de baslayan dolar bunalimi Bretton Woods kurulus-
larinin niteliginin de degismesine yol a¢gmistir. Gelis-
mekte olan lilkelerin ekonomilerine egemen olan bu
kuruluslar, énce genislemekte olan bir ekonomi yarat-
mislardir. Bu ekonomi dis kredilere dayalidir, 6te yan-
dan ¢okuluslu sirketlerin lrtlinlerine de pazar olustur-
maktadir; daha sonra kuruluslar krediler konusunda-
ki kosullarim1 katilastirmislardir. Diinya para bunali-

178



minin baslamasindan sonra da durum gittikge ciddi
bir bunahma dénismiistir. Bir yandan bagmh kal-
kinma, ithalat, yani gelismekte olan tllkeler igin borg-
lanma zorunlulugunu dogurmus, bir yandan da diinya
ekonomik bunalimi ve devaliiasyonlar nedeniyle, itha-
lat fiyatlar1 artmistir. 1973’'den sonra petrol fiyatlarinin
artis1 da durumu kétilestirmistir.

Kisaca Tirkiye'deki ekonomik bunalim esas ola-
rak kapitalizme bagimli kalkinma bunalimi diye ad-
landirilabilecek yapisal bir bunalimdir; bu bunalimin
uUzerine bir de diinya kapitalizminin iginde bulundugu
bunalimin etkiler de eklenmistir,

Diinya kapitalizminin ve emperyalizminin gelis-
mesinin bu ¢evre ekonomisi listiinde kiligimsenemeye-
cek etkileri olmustur. Cliinkli bir yandan Tiirk ekono-
misi bu diinyaya girerken, sermayenin yogunlasmasi
ve kutuplasmasi da artmistir. Emperyalist devletlerin
yanisira, banka ve endiustri kiimeleri gibi uluslararasi
capta finans ve sanayi sermayesinin birligini temsil
eden biliylik gili¢ odaklar: olusmustur. IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslar diinya kredi sistemini denet-
lemektedirler. Bunlar gittikge bu 6zel finans-sanayi
sermayesinin egemenligi altina girmektedirler. Boyle-
ce hemen hemen bir siliper devlet haline gelen bir gili¢
kalkinmakta olan diinyay1 sémiirmeye baslamistir.

Kalkinmakta olan tulkelerde yaratilan degerler
dinya sermayesinin kutuplasmasim kolaylastirmak-
tadir. Bu akim, 6édemeyle ¢alisma gilici arasindaki
farkhilik ve karlarla sermayenin Giliney'den Kuzey'e
dogru aktanlmasiyla gergeklesmektedir.

Cevre ulkelerin endustrisi ¢okuluslu sirketlerin
dallarindan baska bir sey olmadigindan, sermaye kah
«<ana» lulkeye, kah Tirkiye'ye yatirimaktadir, ama
esasta birikim Tirkiye'de gerceklesmemektedir (157).

157) SERTEL, «Hangi Yeni Diinya Diizenine Dogrus Kolok-
yumuna verilen bildiri. Atelier 11, Paris VIII Universitesi, 1983
Eylula,
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Bu kosullarda, merkez tilkelerde sabit ve degis-
ken sermaye arasindaki iliskiler sermaye birikimini
hizlandirirken, Turkiye gibi ¢evre iilkelerinde bunun
tam tersi olmaktadir.

Bagiml1 gevre tlkelerinde sanayilesme, sermaye
yaratilmasindan ¢ok, yaratilan degerlerin aktarilma-
s1 anlamina gelmektedir. Buna karsilik bu «sekilsiz
kalkinma» sermayenin yogunlasmasini ve zenginlik-
lerin birkimini sagladigindan kapitalist kalkinma ko-
nusunda yanlig bir goriinti vermektedir. Gergekte bu,
Gunther Frank'in dedigi gibi «gelismemisligin gelis-
mesi»nden baska bir sey degildir.

Turkiye'deki bunalim diinya kapitalist bunalimi-
nin bir pargasidir; bunun nedeni yalnizca «disa doé-
nik» ekonominin diinya bunaliminin etkilerine agik
olmasi, i¢ ve dis pazarlarin karsilikli bagimliligi de-
gildir, Bunun nedeni bu illkenin ekonomisinin, yara-
tilan degerlerin merkeze akmasinl saglayan diinya
sisteminin bir pargasi haline gelmis olmasidir.
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ALTERNATIF VAR MI?

Tirk ekonomisinin iginde bulundugu ¢ikmaz, ay-
dinlari, isadamlarini ve politikacilar1 IMF'nin progra-
mina alternatif olabilecek bir strateji arayisi igine sok-
mustur. Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan bir tar-
tisma, devletgilige ve korumaciliga belli bir 6zlem du-
yuldugunu yansitmaktaydi. Kimileri devletin ekono-
minin isleyisine daha enerjik bir bicimde midahale
etmesi gerektigini savunuyor, satin alma guiclini des-
tekleyecek, endistriyi koruyabilecek ve i¢ pazari aga-
bilecek bir <kerim devlet-ten sézediyorlardi. IMF'ye
yeni-Atatirkci ve Keynes'gi bir programi kabul et-
tirebileceklerini umut etmekteydiler.

«Disa doniik» ekonomik politikanin iflas1 kaginl-
maz olarak bagimsiz ve «ige dénik» bir ekonominin
gerekliligi sonucunu dogurmaktaydi. Dis krediler ye-
rine kendi kaynaklarina dayanmak ve dis pazarlar
yerine i¢ pazarlara yoénelik lGretim yapmak sorunu or-
taya cikmaktaydi. Halkin talepleri de buyuk kitlelerin
en temel ihtiyaglarina karsilik verebilecek bir planla-
may1 gerekli kihyordu. I¢ pazann genislemesi satin-
alma glcinin artmasini, tretim maliyetleriyle fiyat-
larin dismesini gerektirmekteydi.

Serbest rekabet ekonomisi biitiin bunlar1 gercgek-
lestiremeyecegine gore, alternatif bir program zorun-
lu olarak bir tir planlamayi da kapsayacaktir. Bu pla-
nin hedefi de tarimda ve endistride tliretim sistemini
hiyuk tuketici kitlelerin ihtiya¢larina uydurmak ola-
caktir.

181



Boyle bir planin gergeklestirilmesi finansman kay-
naklarina bagimhidir. Tirkiye'de uzun yillar siiren de-
neyimler Merkez Bankasinin emisyonlar:1 ve dis kre-
dilerle saglanan yatirmmlarin bunalim ve durgunluk-
tan baska bir sonuca ulasmadigini gostermistir. De-
mek ki alternatif bir politika baska kaynaklar 6ngor-
mek zorundadir: Devlete énemlji gelir saglayan bir
vergi reformu, dogal kaynaklarin ulusallastirilmasi,
vergi kacakciliginin kaldirilmasi, vb... Dis tulkelerle
ekonomik isbirligi de esitlik¢i ve ulusal ekonomiye ya-
rarll kosullarda gerceklesmelidir.

Bugiliniin konjonktiiriinde disariyla iliskiler dogal
olarak ¢cok 6nemlidir. Bu acidan Turkiye celiskili bir
durumda bulunmaktadir. Bir yandan bor¢lanmanin
feci sonuglarin1 géormezlikten gelmek olanaksizdir; ote
yandan bu borglanma vazgegilmez géziikmektedir.
Halbuki, gergcek bir alternatif kendi kendine yeterli
bir mekanizmanin kurulmasindan baska bir sey ola-
maz. «Ekonominin uluslararasilasmasi» kosullarinda
kendi kendine yeterlilik ulusal gergevelerde gercekles-
tirilemeyeceginden bunu kollektif olarak saglamanin
yollarini arastirmak zorunludur.

Tirkiye'nin durumunun incelenmesi bize Ulus -
Devlet’le «devletleriistii» diinya ekonomik glici ara-
sinda bir g¢eliskinin varoldugunu gostermektedir.

Devlet emperyalizmlerinin yanisira, Ulus-Devlet’
in varligini ciddi bigimde tehdit eden uluslararasi si-
nai- finans sermayesi tarafindan uygulanmakta olan
bir emperyalizmin olustugunu goriyoruz. Tirkiye gi-
bi gevre tulkelerinde, devletin istikrarsizlig1 yalnizca
ekonomik bagimliliktan degil, lilke igindeki toplumun
patlamasindan da kaynaklanmaktadir. Bu son nokta
dinya kapitalist ekonomisine; diinya finans sermaye-
si tarafindan dayatilan ekonomik politikaya girisle ya-
kindan ilgilidir.

Dis geliski, yani Ulus-Devletin sermmaye yogunlas-
malari, lUretim sisteminin ¢okuluslulasmasi ve cgevre
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ulkesi olmanin yarattigan bunalim karsisinda yokolma
tehdidiyle karsi1 karsiya gelmesi, baz1 ulkeleri arala“
rinda gruplasarak yeni bir diizen arayisi i¢ine girme-
ye itmistir.

Brand raporu birka¢ énemli ilke ortaya atmuistir:
-Bretton Woods kuruluslarinin reformu,- bir diinya
kalkinma fonu,- uluslararasi is bolimii,- Gretken kay-
naklarin yeniden dagilimi,- gesitli tlilkelere ait ortak
sirketler, vb... Yeni bir ekonomik diizen projesi 6lu bir
tasar1 olarak kaldiysa bunun nedeni diinyanin yapi-
sinda koékten bir degisiklige gidilmeden dilinya ¢apin-
da gergeklesmesinin 6ngoérilmesidir. Diinya ekonomi-
si geliskili gui¢gler ve gikarlar: barindirdig slirece yeni
bir uluslararasi diizen gerceklesemez.

Tarafsiz ulkeler bir <kollektif kendi kaderini be-
lirleme hakki», diinya zenginliklerinin daha esitlikgi
olarak yeniden dagilimi, ekonomik bagimsizlik igin
garantiler onermislerdir. Uygulamada daha iyi kredi
kosullar: icin ortaklasa miicadele etmektedirler. Bazi
Kuzey iilkeleri de «yoksullara yardim» énermektedir.
Ancak esas sorun gevrenin merkez tarafindan sémiu-
risine bir son vermek degil midir? Cézimau, esitlik¢i
planli bir ekonomi temelinde ¢okuluslu ¢apta yeni bir
sanayi yapillasmasinda aramak gerekmez mi?

Avrupa tlkeleri plansiz bir ekonomik isbirligini
gercgeklestirmeye calisirken ¢okuluslu sirketlerin «Or-
tak Pazar»a girisini engelleyememektedir, «Serbest
degisim» ekonomisinin ilkeleriyle bu pazarin tekelci
sermaye tarafindan ele gegirilmesi arasindaki geliski-
leri ¢ézmeyi basaramamaktadirlar. Ekonomilerini if-
lasa siliriikleyen fazla lretim ve rekabetten de kagi-
namamaktadirlar.

Kuzey-Gluney arasindaki karsilikli bagimhhk, ye-
ni bir ekonomik diizen zorunlulugu artik genis 6l¢ii-
de kabul edilmektedir. Kabul edilmeyen, serbest-de-
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gisim ekonomisinin kapitalizmin bunalimina bir ¢are
getiremeyecegi gercgegidir.

Boylece, ortaya ¢gikan sorun bir tek Devlet ve ulu-
sal kapitalist ekonomi gergevesinde bir ¢ikis yolu bul-
mak degil, diinya ekonomik bunalimina ¢6ziim ara-
maktir. Devletleriisti sinai-mali glii¢ yalmzca gevre ul-
keleriyle degil, baz1 gelismis lilkelerle de g¢eliski ha-
lindedir. AET bunahma bir ¢ikis yolu bulamamakta-
dir. Bir yandan Ortak Pazar'in dis rekabet karsisinda
savunulmasi tezini ortaya atarken, bir yandan da ¢ok-
uluslu sirketlerin egemenligini engelleyememektedir.
Aynca, pazar igindeki serbest rekabet de Fransa, In-
giltere, Belcika gibi gelismis ulkelerin endiistrisine
onemli bir darbe vurmaktadir. Bu nedenle, bu ilke-
lerde bile endiistrilerinin korunmasi sorunu ortaya
¢ikmistir. Avrupa ekonomisinin sorunlan, o6zellikle
de issizlik sorunu bu tllkelerin ¢evre tlilkeleriyle iligki-
leri lizerinde de 6nemli etkiler dogurmaktadir: emek
pazarl, diinya ticareti gibi alanlarda oldugu gibi.
Uclincii Diinya pazarlarn bu iilkeler i¢cin daha énemli
hale gelmistir, Bu nedenle, Avrupa'daki bilimadamla-
n ve politikacilar, gelismekte olan tulkelerle gelismis
ulkeler arasinda daha iyi iliskiler, yeni bir ekonomik
diizen gibi sorunlari ortaya atmislardir.

Ornegin bazi Fransiz sosyal-demokratlar1 «birlik-
te kalkinma» tezini ortaya atmislardir, Fransiz Sosya-
list Partisinin iktidar déneminde (1981-1986) Ugiincii
Dinya tlkeleriyle isbirligi politikasim yenilemekle go-
revlendirilen Jean- Pierre COT, su tezi savunmakta-
dir: «Uglinci Diinyaya yardim, kendi kendimize yar-
dim demektir» (*) Avrupa tulkeleri i¢in bunalimdan
cikis yolu, Uglincii Diinya iilkelerine yardim etmektir.

1970 yillaninin sonundan beri Fransiz Sosyalist

(*) COT, JP. <A léperuve du pouvoir, le tiersmondisimne,
pourquoi faire?» Seuil, Paris, 1984.
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Partisinin 6nde gelen kisilerinden biri olan Michel Ro-
card basit bir kredi kavraminin 6tesinde «yardim» te-
zini ortaya atmistir: Kuzey ve Giliney tllkeleri arasin-
da ortak-kalkinmay: saglayacak ekonomik iligkilerin
kurulmasi fikrini savunmaktadir: «Ortak-kalkinma
kavrami... yeni bir uluslararas: ekonomik diizen igin-
de yapisal ayarlamalarin gercgeklestirilmesi zorunlu-
luguyla, gerek ekonomilerinin bizimkini tamamlama-
s1, gerekse siyasal gizgilerinin bizde yarattign sempati
nedeniyle baz1 kayirdigimiz tilkelerle tercihli iliskileri
igerir».

J.-P. Cot isbirligi sorununu yalnizca ekonomik de-
gil, ayn1 zamanda siyasal ve kiultiirel boyutlaiyla da
ele almakta ve daha ¢ok Fransa'min «eski somirgele-
riyle» iliskileri lzerinde durmaktadir. Ancak sorunu
gelismis bir tlilkenin gelismemis tlkelere kendi ¢ikari
dogrultusunda yardimi agisindan incelemektedir. Bu,
fransiz sosyalistlerinin, bir yandan «ortak-kalkinma»
tezini ortaya atarken, bir yandan da eski sémirgeci
disincelerinden bir tirli kopamayan ve sonu¢ta mut-
lak, olumlu bir «esitlik» mantigina dayanan tutumla-
rinl, bugin artik higbir anlam kalmayan «yardim»
klisesinden kurtulamadiklarim1 géstermektedir.

Uciincii Diinya icin yeni bir yol arayan bilim
adamlarinin ortaya attig1 ikinci tez ise <«ayrilma»
(dunya kapitalizminden kopma) tezidir. Buna gore
yapilmas1 gereken diinya kapitalizminin bunalimina
¢6zim aramak degil, bunalim halindeki kapitalizm-
den ayrilmaktir. Clivie Y. Thomas da bunu savunmak-
tadir: gelismemis bir ekonominin gelismis bir ekonomi
haline dénisimi surecinde, uretim iliskileri ulusal
kaynaklarin kullanilis bi¢iminde, i¢ pazarin talebiyle
halk kitlelerinin ihtiyacglar1 arasinda geliskiler dogu-
rur. Celiskilerin kokeni ulusal kaynaklan yabancila-
rin denetimine ya da ellerine birakan, onlar1 ulusal
ekonomi politikasiyla ilgili kararlar almakta yetkili
kilan temel yapisal iliskilerde olduguna gore, bu du-
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rumdan kurtulusun yolu kapitalizm ve emperyalizm-
den devrimci bir kopustur (*).

Clivie Thomas’a goére boyle bir tarafsizlik saglan-
madik¢a, ekonomik kalkinma da gergeklestirilemez.
Singapur, Tayvan ve Kuveyt gibi kendilerine 6zgu
kaynaklar: olan ulkelerde gayrisafi milli hasila bliyik
olsa bile, bu gergekte bir kalkinma anlamina gelmez.

Bize gore, Kuzey-Giiney isbirligi gibi diinya kapi-
talist diizeninden «ayrilma» da gindemdedir. Kapita-
list ekonomiye bagimhilik Ulusal Devleti gikmaza sok-
tugu siirece, bu devletin ¢esitli gligleri bu sorunlar or-
taya atmay1 sirdiireceklerdir. Bunun kanit1 olarak
sunlar soyleyebiliriz: Bor¢glanma ve kredilere baglh ko-
sullar Turkiye ya da Brezilya gibi llkeleri zaman za-
man moratoryum ilan ederek IMF'yle kopma nokta-
sina kadar getirmektedir. Cikis yoluyla ilgili yeni
programlar - devletcilik, devlet kesiminin gili¢lendiril-
mesi, ulusal endistrinin korunmasi, i¢ pazarin yeni-
den canlandirilmasi- IMF'nin teorisyeni Milton Fried-
mann’in disadoniik liberal ekonomi kuramiyla gelis-
kiye dismektedir. Bu agidan IMF'den, yani diinya fi-
nans sermayesinden kopma sorunu en 6nemli nokta-
dir.

En anld Uglinci Diinyac iktisatgilardan biri olan
Samir Amin bu sorunu «Déconnexion» (Ayrilma) ad-
I1 kitabinda soyle agiklamaktadir (* *).

«Ekonomi uluslararasilasmakta ve Ulus-Devletle
ulusal burjuvazi gliglerini yitirmektedir. Bundan béy-
le ulusal burjuvazinin ydénetiminde bagimsiz devletler
kurma dénemi kapanmistir. Cliinkil, dinya kapitaliz-
minin bir parcasi haline gelen ve kompradorlasan

(¥*) Thomas, Clivie Y. <Dependence and Transformation,
The Economics of the transition to socialism», Monthly Review
Press, New York ve Londra, 1974, s. 123,

(¥*) Samir Amin, «La déconnexion-, La Découverte, Paris
1960 s, 34.

186



Ugniici Diinya burjuvazisi ulusal kurtulusun yéneti-
cisi rolini artik oynayamaz».

Samir Amin su noktalarin lizerinde durmaktadir:
Uciincii Diinya burjuvazisi Merkez iilkeleriyle gevre
ulkeleri arasindaki geliskileri ¢6zemez. Ancak birgok
Uglincii Diinya tilkesinde bu sinif iktidan elinde tut-
maktadir. «Bu iktidardaki burjuvazi diinya kapitalist
sisteminin miusterisi olan bir ulusal burjuva devleti
kurma tasarisim gercgeklestirmeye, yani birikim sire-
cine egemen olmaya c¢alismaktadir» (*),

Samir Amin'e gore Ugiinci Diinya burjuvazisinin
radikal bélimi tarafindan belirlenen bu ulusal tasan
ekonomik kalkinmay: karsiliklh bagimlilhik kosullarin
dikkate alarak 6ngérmis, ancak hicbir zaman diinya
kapitalist sisteminden kopmay1 diisinmemistir. Bu ta-
sarinin bellibash ilkeleri sunlardir -

Uretici giigleri gelistirme ve tretimi gesitlendirme
istegi. -Siurecin yonetim ve denetimini ulusal devlete
birakma istegi.- «Teknik» modellerin yeniden tretile-
bilecek, gereginde egemen olunabilecek tarafsiz veri-
ler oldugu yolundaki inang.- Bu stirecin halkin insi-
yatifini degil, yalnizca devletin etkinliklerine halkin
destegini gerektirdigi yolundaki inan¢.- Bu siirecin
dinya kapitalist sistemindeki mubadelelere, bunlarla
gecici celiskiler dogursa bile, katilmakla g¢eliskili ol-
madig yolundaki inang (*),

Samir Amin ayrica sunlar ileri sirmektedir:

«Yerel burjuvazi, hi¢ olmazsa, kalkinmasini bir
baskasinin denetimi altina sokmay1 kabul etmek igin
biyik bir egilim duymustur. Bugin Ugiincii Diinya
burjuvazilerinin ulusal projelerinden vazgegerek «Ban-
dung anlayisixna donip kompradorlasmay1 kabul et-
tikleri tezini paylasiyoruz. Elbette ki bu tez, gesitli so-
mut ¢déziimlemeleri gerektirmektedir» (*).

(*) Samir Amin, <La déconnexion», La Découverte, Peris
1086 s. 34.
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Samir Amin’in diislincesine gore, secilecek yeni
yol kompradorlasmaktan vazgegilip vazgecilmeyece-
gine (yani diinya kapitalizmine hizmet etmeyi redde-
dip etmemeye) baghdir.

«Burjuvazi yapamadigina goére, halk siniflar1 in-
siyatifi ele alip diinya kapitalist sisteminin bagiml bir
parcasl haline gelmek disinda baska bir «strateji»yi
gercgeklestirebilirler mi?» Amin bu soruya olumlu ya-
nit vermektedir. Ona goére buginki kosullarda, basli-
ca ¢geliski uluslararasi burjuvaziyle uluslararasi1 halk
gugleri arasindadir. Tek yol da diinya kapitalizminden
<halk igerikli bir sosyalizm» yoluyla kopmaktir. Bun-
dan dolay: tretici giiglerin halkin gikarlarinin hizme-
tinde sosyalist bir perspektif ya da bir ayrima dene-
yimi yoluyla gelismesini amaglayan bir strateji ancak
kendi kendisine dayanabilir»,

Bu durumda Tirkiye'de alternatif konusunda ya-
pilan tartismada Samir Amin'in gorisine en yakin
diistince, bir halk iktidarinin zorunlulugunu kabul et-
mek olacaktir. Baz1 siyasal partilerin «<halkin hiki-
mete katilimi», «devletin ekonomiyi halkla birlikte
halk i¢in yonetecegi bir sistem» bigiminde ileri sur-
dikleri gorisler, disiinceler arasindaki bu benzerligi
gostermektedir, Yine de Samir Amin’'e gore, yukari-
dan gelen, halk tarafindan desteklenen bir devletgilik
yeterli degildir. Bu yondeki deneyimler basarisiz kal-
mistir. Yalnizca bir halk hareketiyle gerceklestirilmis
bir halk iktidar1 yeni bir toplumsal yap1 kurabilir.

Turkiye'deki tartismalarda en 6nemli yonelim bel-
ki de devletcilige, devletin korumasina, KIT'lerin giig-
lendirilmesine, tekellerin giliclini kirabilecek devletgi
planlara geri doénilis yolundaki diisiincelerdir. Sosyal
demokrat ve sosyalist partilerin bdyle bir yol se¢mesi
son derece dogaldir. Tirkiye gibi gelismekte olan ul-
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kelerin pazar ekonomisi, 6zel sermaye ve digu donnh
bir sistemle kalkinmasinin olanaksiz oldugu goraldu
gline gore, alternatif ulusal endustriyi dis rekaboto
karsi koruyan, halkin ¢ikan igin piyasay1 dizenleyen
bir devletin denetiminde planli bir ekonomi olabilir,
diye diisinilmektedir.

Ancak sorun, ekonomi uluslararasilasir ve Avrupa
Kapitalizmi uluslararasi1 emperyalizmin egemenligi al-
tina girerken, Turkiye'de uluslararasi kosullan degis-
tirmeksizin, alternatif bir yol bulunabilecegi, degisti-
rilmis bir kemalizme dontilebilecegi yolundaki inang-
lardir. Sanki diinya kapitalist ekonomisine giris bir
¢ikmaz yaratmamis gibi. Tirkiye'nin yalkin tarihinde,
IMF'yle «Stand-by» anlasmalan imzalayabilmek, borg-
lann 6denmesini geciktirmek ve taze kredi elde ede-
bilmek i¢in sosyalist tasanlarin (madenlerin, bazi sa-
nayi kesimlerinin ulusallastirilmasi, ithalatin kisitlan-
masl) terkedildigini ve ekonomi i¢in ¢ok pahaliya otu-
ran devaliiasyonlarin kabul edildigini gordik. Turk
ekonomisi i¢in alternatif bir yol ararken, «devletgi»,
«sosyalist», «halk¢i» bir kalkinma yoluyla diinya te-
kelci sermayesine bagimhlik arasinda a¢ik bir geligki-
nin ortaya ¢ikacagini hesaba katmak gerekmektedir.
Bugilin esas olarak gindemde olan <bagimsiz» ulusal
bir devlet ¢gercevesinde bir kalkinma yolu bulmak de-
gil, ¢okis halindeki bir ekonomiyi diinya finans ser-
mayesinin egemenligi altinda yeniden canlandirmaya
calismaktadir. Demek ki ana sorun bagimsizlik ve ay-
rilmadir,

Yalnizca Tirk ekonomisi i¢in bir ¢ikis yolu ara-
mak degil, ¢okiis halindeki Ugiincii Diinya ekonomisi
icin alternatif bir strateji liretmek, ekonomik bagim-
sizlik yolunu bulmak sézkonusudur. Bu, Turkiye'nin
diinya ekonomisindeki yeri sorununu ortaya ¢ikar-
maktadir.

Osmanli déoneminde topraklarin 6énemli bir bolu-
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mii Avrupa'da bulundugundan, Imparatorluk bir Av-
rupa devleti olarak kabul edilmisti. Mustafa Kemal
doneminde de (1923-1946) Bati'ya dogru doénildu. Sa-
nayilesme, modernlesme, laiklesme ilkeleri sayesinde
Turkiye kendini Avrupal1 bir devlet olarak kabul et-
tirdi. Ancak, Ikinci Dinya Savasi’'ndan sonra, Batih
ulkeler tarafindan sémiirgelestirilmeye basladi. Bu ba-
giml kalkinma siirecinde, gabucak bir gevre tilkesi ha-
line donitistii. Bugiin Diinya Bankasi tarafindan «yeni
sanayilesmis ulke» kategorisine sokulan Tirkiye, ne
Gliney Kore ya da Brezilya'dan daha fazla gelismistir,
ne de Yugoslavya'dan daha fazla Avrupali oldugunu
iddia edebilir.

Gergekte, borglari, gokuluslu sermayenin bir par-
¢as1 olmus imalat endustrisi, disa bagimli «sekilsiz»
kapitalizmi, igsizlik ve enflasyon orani, yurtdisina isgi
gocliyle bugiinkii Tirkiye tipik bir Ugiinci Diinya il
kesidir.

Onbes yudir Avrupal oldugunu iddia etmekte,
Avrupa kapilarini gcalmakta ve durmadan geri gevril -
mektedir. Aslinda, iktisatgilarimizdan bazilar1 daha ilk
glinlerden itibaren Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Top-
lulugu'na girisinin Turkiye i¢in hi¢ de yararli olmaya-
cagmn anlamislardi. Tirkiye'nin Ortak Pazar’a giris
karari, bunalim halindeki ekonomiye yeni krediler el-
de edebilmek amaciyla kisa vadeli hesaplar sonucu
alinmisti. Halbuki, Tiirk pazarlarinin Avrupa'ya agil-
masinin ulusal sanayi ve kiliglik tliccar igin ¢ok kot
sonuclar doguracagini gérmek pek zor degildi. Issiz-
ligin ve gociin artmasiyla Ortak Pazar’a girmek, gog-
men is¢gilerin Avrupa'daki serbest dolasim sorunu ha-
line geldi.

Gergekte AET, kendi sorunlarini, cgeliskilerini ve
bunalimini ¢6zemeyen bir sistemdir. Bir yandan reka-
bet karsisinda korumacilik ilkesini desteklemekte
(ABD ve Japonya'da kiimelenmis ¢okuluslu girketlere
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karsi1 korunmak amaciyla), 6te yandan bu sirketlerin
pazarina sizmasinl engelleyememektedir. Birlik «pa-
zarrla sinirli oldugundan, AET topluluk c¢apinda bir
planlamay1 distinmemektedir. Toplulugun tim tye-
leri ayni mallar: urettigi anda, otomobil, gelik, vb...
gibi bazi sanayi dallar1 rekabet tarafindan ezilmek-
tedir. Avrupa halki da bunun fiyatini1 serbest rekabet
ilkesi, fabrikalarin kapanmasi, issizlik oraninin arti-
siyla 6demektedir. Ilkesel olarak «serbest pazar» ka-
bul edildigi halde, gergekte fiyatlar arz-talep meka-
nizmasiyla hig ilgisi olmayan tekeller tarafindan be-
lirlenmektedir. Bu kosullar altinda AET tlkeleri enf-
lasyonu dizginlemeyi basaramamaktadir. Topluluk ¢a-
pinda bir planlama gerceklesmedigi, rekabetin yeri-
ne uretimin katlanmasini engelleyecek bir isbirligi
yerlestirilemedigi stiirece Topluluk ne bunalimdan, ne
de dinya tekellerinin egemenliginden kurtulamaz.

Ucglincii Diinya iilkelerindeki gerileme durumun-
daki ekonomiye alternatif bir yol aranirken, diinya ka-
pitalist sisteminin i¢ ¢eliskilerini gézéninde tutmak
6nemlidir. Degisim halindeki bu sistem hi¢ de gesitli-
lik géstermeyen tirdes bir yap:1 degildir. Merkez-cev-
re celiskisine kosut olarak devletleriisti kuvvetlere
(¢cokuluslu finans sanayi sermayesi) dayanan super
gugclerle Merkezdeki kiliclik devletler arasinda bir ce-
liski goriyoruz. Bu kiiglik devletler ulusal ¢apta eko-
nomik kararlar alma olanagini yitirmislerdir. Diinya
ekonomisi gittikge devletleriistii finans sermayesinin
egemenligi altina girmektedir. IMF tarafindan dayati-
lan «sikilik» politikasi, gevre lilkelerini oldugu kadar
baz1 merkez ilkelerini de etkilemektedir. Ucgiinci
Diinya pazarlarindaki durgunluk, sliper gliglerin para
oyunlari, tiretim sisteminin ¢okuluslulasmasi ve diinya
ekonomik bunalimi bazi Avrupa tulkelerinde kéta so-
nuglara yol acmaktadir.

Diinya kapitalizminin bu yeni agamasinda, Ital-
ya, Fransa, Belgika gibi lilkeler Ortak Pazar’daki re-
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kabet, diinya pazarlarinin daralmasi, paralarinin za-
yiflamasi, dis ticaretlerinin gerilemesi gibi sorunlarla
kars: karsiyadir. Cokuluslu sirketler tarafindan ege-
menlik altina alinmis, Avrupa ortak programina gir-
mis olduklarnnndan ne endiistrilerini koruyabilecek, ne
de igsizligi engelleyebilecek durumda degildirler. Top-
lumsal programlariyla (kerim devlet) bunalim halin-
deki diinya kapitalit ekonomisine kars: taahhiitlerini
uzlastirmay: bile becerememektedirler.

Jkinci sinif» merkez tlkeleri, hatta «yari-gevre»
ulkeleri olarak adlandirabilecegimiz bu iilkelerde
«Ulus-Devlet» uluslararasi devletleriistii gliglerin bas-
kis1 altindadir. Bu llkelerde de, sag ve sol hiikiimetler
halkin isteklerine karsilik verememektedirler. Tekel
fiyatlarn ve «serbest degisim» ekonomisi ilkelerinin
yanyana yasadigl kosullarda, ne enflasyonu ne de is-
sizligi denetim altina alabilmektedirler. Boylece bu tir
Avrupa devletleri de kendi halk kitleleriyle geliski ha-
line girmektedir. Bu durum, toplumsal siniflar1 agsarak
geleneksel siyasal yapilarin disinda isleyen halk glig-
lerinin ortaya ¢ikisini1 aciklayabilir. Fransa'da 1986
yilindaki 6grenci gosterileri ve demiryolu isgilerinin
grevi sirasinda kaliplasmis siyasal yapinin disina ta-
san bliylk halk gli¢lerinin ortaya c¢ikisina tanik olduk.
Siyasal partiler ya da sendikalarla isbirligi yapma ko-
nusundaki c¢ekingenlikleri, bu 6érgiitlerin sorunlarini
¢ozebileceklerine giiven duymamalarindan ileri geli-
yordu.

Boylece diinya kapitalizminin bunalimina kosut
olarak, siyasal yapinin da sarsudigin1 gézlemliyoruz.
Ekonominin uluslararasilasma kosullarinda bu yapa;
bunalim halindeki «liberal» ekonomiye bir alternatif
bulamamaktadir. Oyle ki, uluslararasi emperyalizm-
le (dinya tekelci emperyalizmiyle) ¢evre ve a«yari-
cevre» lUlkeleri halk kitleleri arasinda bir g¢eliskinin
varoldugunu séylemek dogru olacaktir, Bu agidan
merkez tlkeleri halklariyla devletleriistii ¢okuluslu
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kapitalizm tarafindan ezilen g¢evre arasinda ortak bir
davanin varligindan sozedilebilir.

Diinya kapitalizminden «ayrilma~» alternatifini ge-
listiren kuramcilar, kopusun i¢ ve dis mekanizmanin
kokten degisime ugramasina bagli oldugunu belirt-
mektedirler. Samir Amin ana ¢eliskinin uluslararasi
emperyalizmle uluslararas) halk gili¢leri arasinda ol-
dugunu distiinmektedir, Cesitli Glkelerdeki halk hare-
ketlerinin anti-emperyalist ve devrimci bir yonelimi
oldugu goze ¢carpmaktadir (Avrupa’'daki gevreci yesil-
ler ve feministler, Arap ulkelerindeki dinciler). Gele-
neksel demokratik mekanizma disinda kalan bu tir
daginik ve kendiliginden akimlara yénelis nedeni bas-
ka bir arastirma konusu olusturabilir. Ancak bu glic-
lerden uluslararasi ¢apta bir birlik kurmalar, yakin
bir gelecekte «uluslararasi1 burjuvazi»ye karsi ortak
bir direnise ge¢meleri beklenemez. Uluslararas1 diizey-
deki bu cgeliski ancak uzun vadeli sonuglar verebilir.
Ama kisa vadede, bu tez Tiirkiye gibi gelismekte olan
ulkeler icin bir ¢ikig yolu olarak sunulamaz.

Ote yandan bunalim halindeki kapitalizmden kop-
maksizin devletgi, korumaci, planlamaci bir dilizene
ya da bir halk sosyalizmine gidilemeyecegi de aciktir.
O halde, ortaya bu ayrilmanin gergeklesip gergeklese-
meyecegi ve gergeklesmesi i¢in neler yapilabilecegi
sorunu Gikmaktadir. Uluslararasi emperyalizmin ya-
ratt1g1 engellerin ve halk gli¢lerinin zayifliginin bu isi
zorlastirdig: bellidir. Bu durum «aynlma»nin i¢ ve dis
yonlerinin incelenmesini gerektirmektedir,

Sorun diinya dizeyinde incelendiginde, birkag is-
tisna disinda, merkezde ya da gevrede iktidara seg¢im-
ler ya da i¢ halk hareketleriyle gelmis olan sosyal de-
mokratlarin bunalim halindeki kapitalist rejimleri
kurtarma konusundaki yetersizlikleri agikg¢a gozlem-
lenmektedir. Eger sorun tek bir devletin igindeki bir
iktidar degisikligiyle ¢oziimlenemezse, bunun nedeni
ya i¢ destegin zayiflig1 ya da disardan gelen miidaha-
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lelerdir (CIA tarafindan rejimlerin devrilmesi, IMF’
nin baskilari, vb...). Oyle ki, halk¢1 sosyalist bir reji-
min tek bir devletin gergevesi iginde gergeklestirilme-
si sorunu dis iliskiler ve bu devletin yapis1 hesaba ka-
tilarak incelenmelidir.

Bu durum bizi yeni bir devletler toplulugunun ya-
ratilmasi diisiincesine goétiirmektedir. Belki de bir grup
devletin ayrilmasimi 6ngoérmek gereklidir. sTarafsiz
tilkeler», «Arap Birligi», «Petrol iireten iulKeler orgii-
ti» gibi gruplar, Latin Amerika gibi llkeler kiimesi
bu «ayrilma»y1 gerceklestirememislerdir. Daha iyi ko-
sullarda bor¢ alabilmek i¢in ortak tartismalara gir-
mekten daha uzaga gidememislerdir. Ayni1 bigimde
AET de, yukarda agikladigamiz nedenlerle diinya te-
kelci sermayesinden ve kapitalizmin bunalimindan
kurtulamamistir.

Opyle ki, halk giicleri iizerine dayali yeni tiir grup-
lasmalar aramak gerekmektedir. Bu gruplasmalarin
iyice tanimlanmis ekonomik bir politikasi olmasi sart-
tir. Bugiinki kaosun alternatifi planl, issizligin olma-
dig1 bir ekonomi, halkg1 ve demokratik bir sosyalizm
olduguna goére, bu ilkeler c¢evresinde toplanmis bir
devletler grubu 6ngérmek dogru olur.

Sonug olarak Tirkiye i¢in kisa vadeli bir ¢6ziimiin
olabilecegini diisinmek hayal olur. Yalnizca, bunalim
derinlestikge i¢ ve dis geliskilerin gilicliyle uzun vadeli
derin bir degisim disiiniilebilinir. Bunalim ve diinya-
daki geliskiler kimi llkeleri otoriter rejimlere dogru si-
rikleyebilir. Ya da, bu bunalimin sonu¢lanna katla-
nan kitleler ve onlara dayanan devletler gercek bir al-
ternafin gergeklestirilmesine yonelebilirler. Devlet-
lerin uluslararasi emperyalizmin 6nlinde basegebile-
ceklerini ve totaliter rejimlerin yerlesebilecegini de 6n-
goérmek gereklidir.

Kapitalizmin siyasal yapisindaki sarsilma ya halk-
¢1. demokratik rejimler dogurabilir, ya da diktatorlik
bigimindeki bir kapitalizme gotiirebilir.
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SONUGC

Kuzey-Glney iligkileri ve diinya ekonomik buna-
Iim1 baglaminda Tirkiye'deki ekonomik gerilemenin
incelenmesi, bizi asagidaki sonuglara ulastirdi:

1. Bunallmin baslica nedeni, fkinci Diinya Sa-
vasi’'ndan sonra; kapitalizmin gelisimine kosut olarak
Turkiye’'deki toplumsal yapinin gegirdigi doniisimde
yatmaktadir. Turkiye i¢in bu, devlet¢ilikten, koruma-
ciliktan ve ulusal ekonomik politikadan asamal1 ola-
rak kopmak ve diinya kapitalist ekonomisine girmek
anlamini tasimaktadir. Bu 1946 sonrasi doneme 6zgu
«gekilsiz ve bagiml1 kapitalist kalkinma», su sonucglan
dogurmustur :

a) Kirsal kesimin parcalanmas: ve kirdan kente
kitlesel gog.

b) Vahsi bir kentlesme ve niifusun ve emek faz-
lasinin blylik kentlerde yogunlasmasi.

¢)  Yeni siniflarin dogusuna yol agan bir toplum-
sal yikim: Koéyli sinifi gogederek sanayi is¢isi, marji-
nal kesim ya da issizler ordusuna katilarak déntisi-
me ugramaktadir. Kapitalistlesme siireciyle ezilen bi-
yuk bir zanaatgi kesimi biiylik kentlerde ya da yurt
disinda is aramaya baslamistir. Dis sermayeye ba-
giml1 bluyilk bir finans ve sanayi burjuvazisi egemen
sinif haline gelmistir.

d) «Kapitalizmin gelismesi» silireci, dis sermaye
ve kredilere timiiyle bagimli kosullarda gercekles-
mektedir. Cokuluslu sirketlerin subeleri yoluyla sana-
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yilesme ithalatgi1 bir tiretim yapisi dogurmustur; «kal-
kinmaya yardim» da i¢ pazari biiyik yabanci tekel-
lere agmaya yaramistir. Olanaklarinin 6tesinde yasa-
yan Uclinci Dinya tiirtiinde bir tiikketim toplumu ya-
ratilmistir. Bu yap1 sermayenin birikmesini engelle-
mektedir; Giretim araglari, monte edilecek parcgalar ve
ara maddeler ithal edildiginden, yaratilan degerler ya-
tirnmlarin kaynag1 olan ilkelere aktarilmaktadir.

e) Borgclanma ve «bagimli kalkinma»nin sonug-
lan issizlik ve enflasyon biciminde ortaya ¢ikan eko-
nomik bir bunalimdir., Ugciinci Dinya tiriinde bir
«stagflasyon» yurtdisina goégiin baslica nedenlerinden
biridir.

2. Tirkiye'deki ekonomik bunalim yetmisli yil-
larin ikinci yansindan sonra agirlasmistir. Kapitaliz-
min esitsiz gelismesi, donlisim bunalimi, bir «<buyti-
me bunalimi» bigiminde ortaya ¢ikmistir. Cokuluslu
sirketlerin ekonomideki roliiniin biyik o6lgllere var-
masinin yani sira, bir ¢evre ulkesi haline donlisim ve
dunya kapitalist ekonomisine katilim siireci de hiz-
lanmistir. Uretim araglarinin, ara maddelerin ve ener-
jinin ithaline dayali1 iretim sistemi, ticaret agigini de-
rinlestirmekte, doviz bunalimi yaratmakta ve borglan-
may1 arttirmaktadir. Ekonominin islemesi ve borgla-
rin faizlerinin 6édenmesi i¢in alinan borglar, durumu
bir ¢ikmaza dogru gotiirmektedir. Sonu¢ olarak eko-
nomik bunalim, disa bagimli «ekonomik buylime»den
kaynaklanan yapisal bir bunalimdir, bir de bunun 1s-
tine Dinya ekonomik bunaliminin etkileri eklenmek-
tedir.

Bu sekilsiz kapitalizmin gelisimi ve bliyuime bu-
nalimi gelismis ulkelerle gelismekte olan tlkeler ara-
sindaki yeni iliskilerin bir pargasidir. Kuzey'le Giliney
arasindaki bu yeni iliskilerin nitelikleri sunlardir:
-Emperyalist devletlerin yanisira, uluslararasi ¢apta
banka ve sanayi sermayelerinin birlesmesi ve ¢evre
ulkelerinin ekonomik politikalarin1 belirleme yetkisi-
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ne sahip uluslararasi ekonomik kuruluslarla bir ¢ok-
uluslu sermaye olarak ortaya ¢ikan devletleriistii bir
ekonomik gliciin olusmasi. Bu devletleristi gug, din-
ya finans ve sanayi sermayesinin biiyilk 6lcliide yo-
gunlasmasinin sonucudur. Bu da, gelismekte olan ul-
kelerin hizla birer cevre tilkesi haline gelmesini sag-
lar, Bu sermayeye baglh uluslararasi kuruluslar, bi-
yuk tekelci sirketler, ¢okuluslu devler i¢in pazar ag-
maya yOnelik bir «kalkinma politikasi» benimsemis-
lerdir. Cevre tlkelerinin sanayi kalkinmasi li¢ asama-
da gercgeklesir: a) Cokuluslu sirketlerin subelerinin ku-
rulmasi. b) Sonucta ithalatc1 bir turetim sistemi yara-
tan «ithal ikamesi» politikasi. c) «Disa donilik» ekono-
mik politikanin gergeklestirilme asamasi.

3. Dunya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu gi-
bi Uciincii Diinya tulkelerinde pazar a¢mak icin kredi
dagitan uluslararasi kuruluslar gittikge daha ¢ok borg-
lar araciligiyla kar elde etmek isteyen 6zel finans ser-
mayesinin egemenligi altina girmislerdir. Yetmisli
yillardan itibaren, diinya kredi sistemi, diinya 6zel fi-
nans sermayesine mumkin olan en yiksek kari sag-
lamak ve guvenligini garanti altina almak amaciyla
calismaya baslamistir. Gelismekte olan ulkelere ve-
rilen borglarla birlikte dayatilan faizler ve kosullar
gittikge daha da sertlesmektedir.

— Bu «lglinci dinyact kapitalizmin gelismesi»
slirecinde, ticaret, is gliciinliin kullanilmasi ve para bi-
rimindeki 6nemli farkliliklar sayesinde gelismis tlke-
lere dogru bir para akisi saglanmakta ve yaratilan de-
gerler bu illkelere kaydirilmaktadir.

— Borglanma bir kisir déngli olusturmaktadir:
Ekonomi kredi olmaksizin galisacak durumda olma-
digindan, bor¢lanmay: arttiran kosullar kabul edil-
mektedir. Eski borglar1 ve faizlerini 6deyebilmek igin
yiksek faizli yeni borg¢lar alinmaktadir. Alacakli dev-
letler, bankalar ve kuruluslar ililkenin ekonomik po-
litikasini belirlemeye baslamakta ve boylece devlet si-
yasal ve ekonomik bagimsizligini yitirmektedir.
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4. Yeni bir dinya ekonomik yapis1 olusturulur-
ken, ekonomik politikada karar odaklar: gittikge ku-
tuplasmaktadir. Bu odaklarca yurutilen politika
Uglincii Diinya tilkelerinin ¢ikarlanyla geliskiye diis-
mektedir.

— Turkiye gibi timuyle bir gevre tilkesi haline
gelen tulkeler, korumacilig1, devletgiligi, ekonominin
kimi kesimlerini ulusallastirma girisimlerini terket-
mek ve alacakli uluslararasi kuruluslarca dayatilan
ekonomik politikay1 kabul etmek zorunda kalmakta-
dirlar. «<Disa acik liberal ekonomi» adi altinda siki bir
politika ve parasal 6nlemler uygulanmaktadir. Deva-
liasyon politikasi, korumaci sosyalist programin bir
yana birakilmasi devletin giliciini ve inanilirhgini ve
halkin demokratik bir rejimin isleyisine duydugu gii-
veni azaltmaktadir. Baz1 toplumsal kesimler, ana so-
runun bagimsizlik oldugunu ve bunun ancak zor yo-
luyla elde edilebilecegini diisiinmeye baslamaktadir-
lar.

5. Doviz bunaliminin artisi, ekonomide yasadisi
bir kesimin olusmasi, silah ve uyusturucu kacakg¢ili-
g1, uluslararas) silah Mafia’sinin Uulke iginde islemesi
yolsuzlugu ve cgesitli i¢ geliskileri harekete gegirerek
siyasal iktiderca denetlenmesi olanaksiz bir durum
yaratmaktadir.

Boylece bir yandan ekonomik durumun bozulma-
s1, bir yandan da ekonomik, toplumsal ve siyasal anar-
sinin ortaya c¢ikisi, lilkeyi ¢Okiise dogru gotiirmekte-
dir.

6. Tiurkiye'deki bunalim dinya ekonomik buna-
Iiminin bir pargasidir. Bunalim yalnizca bagimliligin
degil, cevreyle merkez arasindaki karsilikli bir bagim-
hligin sonucudur :

— Uclincii Diinya’daki biiyiik kitlelerin satin al-
ma gucu dustiikge ve bu tlkelerin pazarlar: daraldik-
¢a, gelismis tlilkelerin endistrisi de diinya pazarinda-
ki durgunluktan etkilenir.
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— Gelismekte olan tlkelerdeki «biylimou bununh
mi» diinya bunalimiyla daha da artmaktadir. Gerol¢l!
olan mallar ithal etmekte gekilen zorluklar ve i¢ pa-
zarin daralmasi nedeniyle bu lilkelerde ortaya c¢ikan
sanayi bunalimi issizligi buylk 6l¢lide arttirmakta-
dir. Uglincii Diinya tilkelerindeki isgiicii fazlas: gelis-
mis ulkelere dogru goég¢i hizlandirir,

— Diinya pazarlarinin daralmasi ve bazi gelismis
lilkeler tarafindan alinan korumac: énlemler Uciincii
Diinya tilkelerinin uriinlerini dinya kapitalist pazar-
larina ihra¢ etmesini engellemektedir. Bu sinirlama
6demeler dengesi agigini arttirarak déviz bunalimini
agirlastirmakta, sonu¢ olarak da bu ilkelerin gigli
paraya sahip piyasalardaki satin alma potansiyeli
azalmaktadir.

7. «Disa doniik» politika gelismekte olan Uglincii
Diinya ilkelerini ihracatlarini dis pazarlara dogru
dondiirmeye itmektedir. Bu palitikanin sonuglan da
dinya pazarlarinda rekabetin artmasi ve gevre llke-
lerindeki ekonominin istikrarsiz hale gelmesidir, Cin-
ki ekonomi yeniden diizenlenmeden girisilen ihracat
ve lUretimin artis1 i¢ pazari sarsarak bazi lrinlerin
yokluguna neden olmakta, enflasyonu koériiklemekte-
dir.

8. I¢ ve dis pazarlardaki cikis noktalarina ve ge-
nel olarak da diinya bunaliminin etkilerine karsi
Uclincii Diinya iilkelerinin endistrisi bir durgunluk
asamasina girer: firmalar iflas eder, bazilari is konu-
sunda agir sonuglar verecek bigcimde turetimlerini di-
sarir. Tirkiye gibi Ulkeler uluslararasi kuruluslarin
6gutlerini dinleyerek bir sanayisizlesme siirecine gi-
rerler; Gstelik bunun yanisira serbest kalan is glicinu
baska alanlara kaydirmak i¢in hi¢bir 6nlem de almaz-
lar. Bu durum, diinya isglicii piyasasinda Uglincii
Diinya'nin isglicli lizerindeki baskiyi kacginilmaz ola-
rak arttirir.

8. Ote yandan gelismis tllkelerin endustrisi bu-
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nalim haline girdikge, bu iilkelerin hiikiimetleri de
gocl durdurmak igin 6nlemler almaya baslamislardir.
Ancak tim bu alinan énlemlerin diinya bunalimin-
dan, kimj Uclinci Diinya ilkelerindeki ekonominin
toptan gerileyisinden etkilenmeden nasil uygulanabi-
lecegini gormek de oldukga zordur.

10. Tirkiye deneyimi, ekonominin liberallesmesi
programi ylzde yliz oraninda uygulanirsa bir cevre
llkesinin ¢bkilise dogru gidecegini géstermistir: Sana-
yi burjuvazisinin bir bélimu de dahil olmak tizere or-
ta kesimleri hemen tiimden silerek toplumda kesin bir
siniflandirmaya yol agmistir. Uglincii Diinya tiri
«stagflasyon» tehlikeli boyutlara vararak llkenin eko-
nomik, toplumsal ve siyasal istikrarini bozmustur.
Borglanma ve bor¢ ddemeleri mekanizmasi bir ¢gikma-
za girerek alacaklilarla borglu devlet arasinda anlas-
mazliklara neden olmustur. Bliyik halk kitleleri bu
keskin bunalimin etkisi altinda oldugundan i¢ ¢elis-
kiler de yogunlagmistir.

Bu kosullar altinda ekonominin ¢ikis yolu bula-
bilmesi giliglesmis ve alternatif bir yolun secilmesi de
ivedi bir sorun haline gelmistir. Bugiinki konjonktir-
de alternatif bir politikanin gergeklestirilmesi i¢ top-
lumsal-siyasal yapida kokten degisiklikler yapilmasi-
n1 ve diinya kapitalist ekonomisinden kopmay1 gerek-
tirir. Kapitalizmin alternatifi sosyalizmse, ekonominin
uluslararasilastigy ginumiiz kosullarinda bu rejimin
gelismekte olan bir tlilkede gergeklestirilmesj diger til-
kelerle isbirligini gerektirecektir.
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