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GIRIS

AYUZYILIMIZIN ilk ceyredinde, Tirkiye'de, emperyaliz-
min egemenliginin varoldugu ve feodal kalintilarin devam
ettigi kosullarda, kapitalizmin biyimesine baglh toplumsal-
ekonomik gelismelerin sonucu olan iki burjuva devrim ya-
sanmistir. Turkiye’de bu iki devrim, Rusya devrimlerinin
dolaysiz etkisi altinda kaldi. Hem jonturk devrfminin (1908),
hem de kemalist (1919-1933) devrimin temel icgerigi, anti-
emperyalistti. Ama bu iki devrimin anti-emperyalist icgeri-
gi, farkh dizeydeydi ve bu, Turkiye’deki devrimlerin bas-
langic noktasinda sinif ve kurtulus savasimi gerginliginin
degisik duzeylerde bulunmasi ile, ve ayni sekilde, ikinci
devrimin, kapitalizmin genel bunaliminin derinlestigi, Sov-



yet devletinin varoldugu kosullarda meydana gelmesiyle
aciklanmaktadir.

1908 burjuva devrimi gostermistir ki, Turkiye’de kapi-
talizmin gelismesi, artik, feodalizm ve yabanci sermaye ege-
menligi ile en keskin bir celiskiye girmistir. Ama ulkedeki
toplumsal-ekonomik gelismenin genel duzeyi, o zamanlar
henliz oldukc¢a dusuktu./Jonturk devrimi, halk Kkitlelerinin
etkin olarak katilmadigr bir zimre eylemi olarak belirmis-
tir. V. i. Lenin, sunu belirtiyordu: “Eger 20. yuzyil dev-
riminden 6rnek almak gerekirse, hem Portekiz, hem de Turk
devrimini, kuskusuz, burjuva devrimleri olarak kabul et-
mek gerekir. Ama ne biri, ne de digeri ‘halk’ devrimi de-
gildir, cunkl her iki devrimde de halk Kkitlelerinin buyuk
¢ogunlugu, etkin ve bagimsiz olarak, kendi ekonomik ve
siyasal istemleriyle belirgin bicimde yer almamislardir.”1
V. L. Lenin, Jontirk devrimini, “proleter nitelikte olmayan”
hareketlerden saymistir.2

/*Ulusal sermayenin gelismesine yardimci olan bir dm
girisimine karsin, (Sanayii Tesvik Yasasinin kabuld, kapi-
tilasyonlarin kaldirilmasi, ticaret ve tarim alanlarinda ba-
z1 6nlemlerin gergeklestirilmesi)., jonturk hikimeti, Turki-
ye’nin emperyalist devletlere olan bagimhhgini zayiflatma-
da belirgin bir basari saglayamadi/iustelik jontirklerin yo-
netimi sonucu, Ulke, kendisini yikima goétirecek bir savasa
siriklendi ve Almanya’nin ekonomik ve siyasal uydusu du-
rumuna dénusti.3

Osmanh imparatorlugunun yari-sémiirge durumunun
korunmasi, ilkede, butin keskinligiyle kokli dénusimler so-
rununu ortaya cikarmistir/Tudrkiye’de ulusal kurtulus sava-
siminin baslamasindan c¢ok 6nce, V. i. Lenin, bu hareketin
kaciniimazhgint gérmekle kalmamis,4 gelecekteki hareketin

1V. i. Lenin, Gosudarstvo i Rsvolyutsiya, s. 388.
2V. 1. Lenin, Tetradi po Imperializmn, s. 637.
5V. I. Lenin, Patsifizm burvazmy i Patsifizm Sotsialisticeskiy, s. 172.
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burjuva demokratik ve ulusal kurtuluscu niteligini de belirt-
mistir.5

Turkiye’nin ulusal bagimsizhigini kazanmasi, gercgekten
tim ulusun davasi olarak, Turk toplumundaki butin sinif-
larin amac¢ ve dilegi idi. Ama farkh siniflar, ulkenin iler-
deki gelisme yollarini degisik bigimlerde goéruyorlardi.

isci sinifi ve emekci koylulik, ulusal devrimde zaferi,
toplumun sémuruculerden gelecekteki toplumsal kurtulusu-
nun ilk ve en kacinilmaz kosulu olarak goruyordu. Ulusal
burjuvazi, kendi konumunun guclenmesi, emekgileri sémur-
me alaninin genislemesi ve Kkarinin yukselmesi icin ulkenin
siyasal bagimsizhga kavusmasindan yanaydi. isci sinifinin
az saylda ve zayif orgutld olusu, Tark burjuvazisi ile bir
b6lim toprak agasina, devrimi ydnetme ve zaferin meyve-
lerinden yararlanma olanagi vermistir. Ulusal burjuvazi ile
bir bélim toprak agasinin, hareketin yonetimini ele gegir-
melerinin sonucu olarak, devrim, sirekli olmamistir. Ul-
kede feodal kalintilar ve emperyalizmin etkisi devam et-
mistir.

I Anti-emperyalist harekette zafer, siyasal bagimsizhgin
kazanilmasi ve bunu izleyerek, Turkiye’nin ekonomik bagim-
sizlig1 icin savasim, f daha cok, Sovyet Rusya tarafindan
saglanan etkin destek kosullarinda midmkin olmustur. So-
run, yalnizca, Sovyet Rusya’nin, buyuk devletler arasinda,
yeni hikimeti ilk taniyan devlet olmasindan, Turk halki-
na buyik maddi yardim saglanmasindan ve Turkiye'yi dis
politikada tecrit edilmekten kurtarmasindan ibaret degildir.
Emekgilerin bagimhhiginin her gdérinim ve bigimine karsi,
sémirgecilije ve savasa karsi savasan isc¢i ve koyli cum-
huriyeti olarak Sovyet Rusya’nin kurulmus olmasi ve var-
hi§i, yeni cumhuriyet Tirkiye’sinin bagimsizlik ugruna ba-

4V. 1. Lenin, O brosyure Yuniusa, s. 296.

5V. 1. Lenin, “Sosyalist Devrim ve Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki
(Tezler)”, Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki, Sol Yayinlari, Ankara 1977,
s. 145,



sarili savasimi icin, belirleyici bir anlam tasiyordu. Ulusal
kurtulus hareketinin zaferi, yalnizca onun glclyle degil,
Buyuk Ekim Sosyalist Devriminin zaferi sonucu dinyada
olusan yeni kosullarla da belirleniyordu.

I Jontyrk ye kemalist devrimleri, Tirkiye’de kapitali
mulkiyetin gelismesi, ulusal burjuvazinin olusmasi yolunda
6nemli asamalar olmuslardir. Turk burjuvazisinin gelisme-
si, bir dizi oOzellik tasiyordu; o&zellikle, her iki burjuva dev-
riminin de sonuna degin sirmeyisi, ve bu devrimlerden son-
ra, ulkede, bir yandan feodalizmin kalintilarinin devam et-
mesi, 0te yandan emperyalist devletlerin gucli etkisinin si-
rekli olarak hissedilmesi, bu 06zelliklerin dogusuna neden
olmustur.

Tiarkiye’nin ekonomik geri kalmishgi, sanayiinin zayif-
I ve kapitalist dinyaya bagimhligi, ticari sermayenin,
Ozellikle bayuk liman kentlerindeki araci ticaret sermaye-
sinin buyuk o6lcide gelismesine yola¢cmistir. Turkiye burju-
vazisi zayifti ve ezici ¢ogunlugu baska milliyettendi.

En basta istanbul’a kiimelenmis olan komprador burju-
vazi, olaganisti boyutlarda yabanci mallarin ticari islem-
leriyle ugrasiyordu. Onun ulusal nazarla iliskisi sinirhvdL
Ulkenin ekonomik badimsizhiginin giiclendirilmesi, kompra-
dor burjuvazinin cikarlariyla bagdasmiyordu. Bu hiirinva-
zinin en etkin kesimim, yabanci sermayeye siki sikiya bag-
li.sarraflar (banker-tefetiler) olusturuyordu. Kemalist dev-
rim déneminde, burjuvazinin bu kesimi, karsi-devrimciligini
acikca ortaya koymustur.

Ulusal pazarin gelismesi o6l¢cusunde, Ulkede, komprador
burjuvazinin bir baska kesimi, daha ¢ok Anadolu limanla-
rinda (izmir, Adana, Samsun, Trabzon) kimelenen Turk
burjuvazisi, giderek buylk rol oynamaya basladi. Bu ke-
sim, temelde, Ulkenin i¢c bdlgelerinin tarim Urdnlerini satin
aliyor ve yabanci firmalara satiyordu. Burjuvazinin bu ke-
simi, koylulukle, zengin koyliler ve toprak agalariyla, iil-



kenin tim tarim kuruluslariyla iliski icersindeydi. Anado-
lu’nun komprador burjuvazisinin, kendi gelismesi dl¢ustinde.
istanbul burjuvazisi ile (ézellikle baska milliyetlerden bur-
juvazi ile) celiskisi, gittikce daha keskinlesti.

Turkiye’de meta—para iliskilerinin ve mulkiyetin gelis-
mesiyle, Ulke ekonomisindeki konumunun giclenmesi ke-
malist devrimden sonra farkedilir bigcimde hizlanan bir ulu-
sal burjuvazi gbze carpmaya basladi. Tlccar-tefeci serma-
yesi, giderek daha sik fabrika isletmelerine yatirildi ve sa-
nayi sermayesine yikseldi. Komprador burjuvazinin etkisi
zayifladi, bir bdlumu ise ulusal burjuvaziye dénismeye bas-
ladi. Ulusal Kurtulus hareketinin zaferinden sonra, ulusal
burjuvazinin gucu ve etkisi strekli olarak artmistir.

Dunya kapitalist sisteminin genel bunalimi ddneminde-
ki seyriyle siki sikiya bagh olan Tirk kapitalizminin gelis-
mesi, son iki on yil icinde hizlandi. Bu yillar, Tirkiye’de,
emperyalizmin etkisinin giclenmesiyle karakterize edilir.
Bunun sonucu olarak, daha gen¢ olan Tiurk kapitalizmi, acik
bir bicimde, clrime, dagilma ve gerileme belirtileri gos-
termektedir.

Okurun ilgisine sunulan bu kitap, Kurtulus Savasinin bi-
timinden 1960 Mayisina kadarki dénemde, Tirkiye'de kapi-
talizmin gelismesinin bazi 6zelliklerinin tahliline ayrilmistir.

.Turkiye gibi, Dogunun nispeten gelismis bir Ulkesinde,
kapitalizmin gelisme sorunlarini incelemek &6nemli ve gug-
celdir; bu inceleme yapilmadan, ulkenin yalnizca toplum-
sal ve ekonomik gelismesini degil, siyasal gelismesini de
derinden tahlil etmek ve aciklamak zordur. Ornegin, Tir-
kiye’de yabanci sermayenin savas-sonrasi yayllmasini ala-
him. Gergekler, emperyalist tekellerin bu Ulkedeki faaliyet- _
lerinin, ulusal buyik sermayenin gelisme ve faaliyet ozel-
likleriyle kopmaz bicimde baglh bulundugunu gdsteriyor.
Turkiye’nin sanayi potansiyelinin blyume sorunu da, ayni
sekilde, Ulkede kapitalist gelisme, 06zellikle devlet kapita-



lizminin gelisme sorunlariyla igice oruludir:. Bizim gori-
simiize g6re, ginimizde, tarim konusunu da, ulusal biylik
sermayenin faaliyetinden ayri olarak ele almak olanak disi-
dir. Olusmakta olan ulusal tekelci sermayenin nitelik ve ro-
lintn, Turkiye’de sinif savasiminin tahlili bakimindan 6g§-
renilmesi zorunludur.

Ulkede, siyasal iktidarin, ulusal burjuvazi ve bir bélim
toprak agasinin eline gectigi, ekonominin ise esas olarak ge-
ri kaldigr kosullarda kapitalist miulkiyetin gelismesinin te-
mel Ozelliklerini izlemeyi ve olanak dl¢clisinde derinden tah-
lil etmeyi, yazar bas 6dev olarak gorur.

Ozel sermaye ve devlet sermayesi sektorlerinde ve bii-
tin olarak Tiark kapitalizminin evriminde, miulkiyetin ce-
sitli bicimlerinin arastirilmasina o6zellikle 6zen gdsterilmis-
tir. Gergekler, ekonomik bakimdan geri kalmis Turkiye’de,
kapitalizmin gelismesinin kendine 6zgu bir dizi o6zellikleri
oldugunu go6stermektedir, ve bu gelismenin bi¢cimlenme ta-
rihi de gelismis kapitalist ulkelerde gecen siureclerden ay-
rilmaktadir. TUrk burjuvazisinin yapisinin tirdes olmamasi
da 6nemlidir. Bu burjuvazinin arasinda, temsilcilerinin si-
yasal konumlarini da etkileyen, belirli 6zel cikarlara sahip
olan degisik tabakalar bulunmaktadir.

Marx, Engels ve Lenin’in, kapitalizmin gelisme yollari
tizerine cesitli dlkelerin, bu arada Dogu ulkelerinin sanayi
ve tariminda kapitalist mulkiyet bicimlerine iliskin sapta-
malari, bu c¢alismanin ydntembilimsel temelini olusturdu.

V. 1. Lenin’in Rusya’da kapitalizmin gelismesi ve emperya-
lizm d(zerine c¢alismalari ile diger yapitlari, yazar icin ozel
bir énem tasimistir. V. I. Lenin, Dogu halklarinin, bu ara-

da Turkiye’nin tarihsel yazgisini ilgiyle izlemistir. O, bir
dizi calismasinda, Osmanl imparatorlugunun Bati llkeleri-
nin yari-sémirgesi durumuna doénidsmesine deginmis, em-
peryalist devletlerin Tirkiye’ye karsi yagmaci niyetlerini
gostermis ve Turk halkinin devrimci hareketlerinin klasik
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tanimlarini vererek, bu devrimlerin sinnii olusunun neden-
lerini ortaya koymustur. V. i. Lenin, uzun vyillar siiren
Tiirk-Sovyet dostluk iliskilerinin temelini atmisti. V. i. Le-
nin’in Tdrkiye’nin tarihi ve ekonomisi konularinda gdéster-
dikleri, bu calismanin temelinde yer almistir.

Kapitalist tlkelerdeki durumun niteligi, batin yoénleriy-
le, Kasim 1957 tarihli sosyalist Ulkeler kominist ve isci par-
tileri temsilcileri toplantisinin belgelerinde ve Kasim 1960
tarihli komunist ve isci partileri temsilcileri toplantisinin
kararlarinda ortaya konuyordu. Bu calismada, bu kararlar-
da yer alan dusuncelerden yararlaniimistir.

SBKP 22. Kongresinin belgelerinde, kapitalizmin c¢agi-
mizdaki asamasinda, genel bunaliminin derin bilimsel tahli-
li verilmistir; yazar, ikinci Diinya Savasindan sonra Tir-
kiye’de kapitalist mulkiyetin gelisme yollarini arastirirken
bunlara dayandi.

Turkiye’de kapitalizmin gelisme sureci ve bunun 06zel-
likleri, Ulkenin tarihini ve ekonomisini arastiran Sovyet ya-
zarlarinin ilgisini uzun zamandir cekiyordu. Bu sorunlari
ilk arastiranlar arasinda, A. Alimov, i. Butayev, K. Vasil-
yevskiy, irandust, G. S. Lopatin, A. D. Novicev, B. Ferdi ve
baska yazarlar vardi.6 Ornedin, i. Butayev, Doguda Ulusal
Devrim, Turkiye Sorunu adhl ¢alismasinda, ulusal kurtulus
hareketi donemi ve sonrasinda Turkiye’de toplumsal-ekono-
mik sdreclerin ciddi tahlilini vermistir. i. Butayev’in kita-
binin basarisi, bir dizi é6nemli sirecin kendi dinamigi igin-
de anlatilmis olmasindadir. Yazar, hisse senetli ulusal ser-
mayenin gelismesine, jontirk hukimetinin faaliyeti konu-
larina, kemalistlerin ekonomik alandaki ilk isletmelerine bu-
yuk bir yer ayirmistir.

irandust’'un Kemalist Devrimin Eyleme Gegirici Giclen
kitapciginda, “kemalizmin toplumsal temelinin” tahlilinin
bir denemesi veriliyordu. Bazi eksikliklerine karsin, iran-

8 Yararlanilan yazin dizini kitabin sonundadir.
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dust’un calismasinin, Tirkiye’deki kapitalist iliskilerin aras-
tirtilmasinda belirgin bir yeri olmustur.

Turkiye’deki toplumsal-ekonomik olgularin arastirilma-
sinda gercek birer basari da, K. Vasilyevskiy ve B. Ferdi’-
nin tarim konusundaki calismalariydi. Bu yazarlarin keskin
polemik tonunda yazilmis makaleleri, zengin gercek belge-
ler iceriyordu ve arastirma derinlifine goére o zaman igin
benzerleri yoktu. Aslinda, Turkiye’nin tarimsal yapisini aras-
tirmaya ilk olarak K. Vasilyevskiy giristi; Turk kdéyinde
kapitalizmin gelismesinin birgok 6zelligine ilk ilgi gdste-
ren o oldu, ortak¢ihigin ayrintili tahlilini yapti, kemalist hi-
kiimetin “ticaret-sanayi burjuvazisi ve kapitalist tipten top-
rak agalari” ile bagini gésterdi. Kuskusuz, K. Vasilyevskiy,
bazi yazarlarla polemige dismis ve bazan da yargiya var-
mada acele etmisti. Ama onun c¢alismalarina degin, Turki-
ye’de tarim konusundaki Sovyet yazininda dylesine derin ve
genis bir agiklik olmamisti. Ne yazik ki, 6luminden sonra,
bu bilim adaminin degerli calismalari 6nemli 6lgiide unu-
tulmustur.

Turkiye tariminda kapitalist mulkiyet sorunlarinin aras-
tirillmasina ilk girisenlerden biri olan B. Ferdi’nin calis-
malari da 6nemli ilgi uyandirmisti. Devrim sonrasi Turkiye
ekonomisinin yeni olgularini aydinlatan bir dizi makale, onun
kaleminden c¢ikmadir.

Bu calismanin yazari, Turkiye’nin 20 ve 30 yillarindaki
tarimsal yapisini anlatirken, en basta K. Vasilyevskiy ve
B. Ferdi’nin arastirmalarina dayanmistir.

20 ve 30 yillarinda, bizim Ulkemizde, Turkiye tarihi ve
ekonomisi Uzerine bir dizi ilging ve kapsamh calisma ya-
yinlanmisti. Bu c¢alismalarin yazarlari, ortaya c¢ikan olgu-
larin derin tahlilini yaparak, tlkenin toplumsal-ekonomik ge-
lismesinin sorunlariyla su ya da bu oélgtude ilgilenmisler-
di. Ornegin, A. Snurov’un 1929 yilinda yayimlanan Tirkiye
Proleteryasi kitapc¢iginda, Turkiye’de is¢i sinifinin olusma
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yollarint ve onun ulusal ve yabanci sermayeye karsi sava-
simini goésterme denemesi yapiliyordu.

A. Alimov’un “Turkiye’de Devlet¢ilik” adli makalesin-
de, bu ulkedeki devlet kapitalizminin bilimsel olarak aras-
tirtflmasi sorunu ilk kez ortaya konuyordu. Yazar, burjuva
bilim adamlarinin, devletgiligi siniflar Gstd bir olgu olarak
gosterme girisimlerinin icylzind ag¢iga ¢ikardi. Bizim go-
risimize gére, A. Alimov, temelde, devletgiligin ve onun
dogus nedenlerinin givenilir karakteristigini vermisti.

A. D. Novicev’in Dinya Savasi Oncesinde Tirkiye
Ekonomisi Denemeleri, Diinya Savasi D&éneminde Tdurkiye
Ekonomisi, Yeni Zamanda Turkiye Koyluligu gibi kitapla-
rinda ve “Turkiye Tekstil Sanayii”, “Cagdas Turkiye’nin
Sinal Gelisme Sorunu”, “Cagdas Turkiye’nin Sanayi Politi-
kas1” gibi makalelerinde, Turkiye sanayiinde ve tariminda
kapitalist mulkiyetin gelisme konulari aydinlatiliyordu.

Tirkiye’de egemen c¢evrelerin tarim politikasi, tarimin
durumu, koylulerin 40 yilhik dénemdeki durumunun ve sa-
vasimlarinin genis bir gergcek belge temelinde tahlil edildigi
Yeni Zamanda Tuirkiye Koylaligd calismasi, belirtilmeye
deger. Yazar, Turkiye’de tarimsal iliskilerin evrimini kema-
list devrim doneminden alarak ginumuze degin inceliyor-
du. Tarimda kapitalizmin gelismesi konularina 6zel ilgi gos-
teren yazar, yerinde olarak, “19. ylzyil sonunda ve 20. ylz-
yilin basinda, Turkiye tariminda kapitalist iliskilerin olus-
masinin yeni bir olgu oldugunu” belirtiyordu. Tarimda
uzmanlasma hiz kazanmisti. Bu sireg, 6zellikle kiyr bdélge-
lerinde gelisti. Yari-feodal ve kapitalist somird yoéntemle-
rini siki sikiya uyum icinde tutarak koyluleri sémuren ka-
pitalist-toprak agalari ve zengin koylulerin isletmeleri ise,
esas olarak, bu bdlgelerde bulunuyordu. Tarim proletarya-
sinin temel kadrolari da buralarda yogunlasiyordu.7 A. D.
Novicev, Turkiye’de kapitalist milkiyetin ikinci Diinya Sa-

7A. D. Novigev, Krestyanstvo Turtsii vi Noveyseye Vremya, s. 5.
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vasl sonrasindaki gelismesini de 0zel olarak arastirdi ve
Tark kéyunde sinif celiskilerinin derinlestigine isaret etti.

Kemalistlerin tarim politikasi ve 1923-1929 vyillarinda
Turkiye’de koy ekonomisinin durumu konusunda kapsamli
bir makaleyi de A. S. Tveritinova yayimladi.

G. S. Lopatin’in Turkiye’de para surumiu ve bankalar
konusundaki c¢alismasi ilgingtir. Bu, Turkiye maliyesi uze-
rine yapilan ilk arastirmadir. Yazar, Ulkedeki banka ser-
mayesinin bir dizi 6zelligini gormustir. Kredi dagitiminin
devletgce dizenlenmesinin, “ayri ayri bankalarin, sanayi ka-
pitalizmi asamasindaki diger kapitalist tlkelerde oldugun-
dan daha uyumlu calismalari”na olanak sagladigini ilk kez
0 goOstermistir. Yazarin 6nemli bir vargisi olarak su ilkesel
savl okumak gerekiyor: “Turkiye’nin ulusal kredi sistemi,
gercekte, 15 yil dnce yeniden olusturulmustur ve buna bagh
olarak da kapitalist dinyadaki en gen¢ kredi sistemidir. Bu
sayede, sistemin kurulusunda, kapitalist Ulkelerdeki kredi
islemlerinin birikmis tim deneyimi g6zéninde bulundu-
rulmustur.”8

A. F. Miller’in calismalarinda, o6zellikle Yeni Turkiye
Tarihi Denemeleri adli monografisinde gelsmesini ortaya
koydugu gibi, kemalist devrim sonrasi dénemde de ulusal
burjuvazi ile komprador burjuvazinin temsilcileri arasinda,
keskin bir siyasal savasim ge¢mistir. Yazar, burada, dev-
letgilik politikasinin tlke ekonomisi icin tasidigr biyik o6ne-
me deginiyor, Sovyetler Birligi’nin, Tlrkiye’ye, sanayiini ge-
listirmesi icin cikar gbézetmeden sagladigr yardimi anlati-
yordu.

t. A. Genin ve B. M. Dantsig’in makale ve Kkitaplari,
Turkiye’de kapitalizmin gelismesi konularinda gercek bel-
geler icermektedir. 7. A. Genin’in “Turkiye’de Sinal Gelis-
me ve Onun ‘Besyilligi”’”, B. M. Dantsig’in “Tirk Banka-
lari” makaleleri ilgi uyandirmisti. B. M. Dantsig’in Ulkenin

8G. S. Lopatin, Denejrioye obrasceniye i kredit stran Vostoka..., s. 39.
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sanayii konusunda bilgi verdigi Turkiye kitabinda da, Tirk
sermayesinin ikinci Diinya Savas! yillarinda artarak yogun-
lasmasina deginiliyordu.

“Tirkiye Ekonomisinde Devletgilik, icerigi ve Anlami”
bashikli makale de B. M. Dantsig’in kaleminden c¢ikmadir.
Yazar, bu calismasinda, Tirkiye'de devletgiligi, tlkedeki
genel ekonomik geri kalmishigin ve ulusal sermayenin gelis-
mesindeki zayifhigin yarattigini ortaya koymustur. Sunlari
yaziyor B. M. Dantsig: “Tirkiye'de devlet kapitalizminin
(devletciligin) ayirdedici 6zelligi, onun, emperyalizm c¢agin-
da siyasal bagimsizligina kavusmus bir Glkede dogmus ve
gelismis, ve ekonomik (ve siyasal) bagimsizhigin giglenme-
sine yodnelik olmasindadir.”9 Makale, batintyle Turkiye’de-
ki devlet kapitalizmi sistemi Uzerine ilgin¢ bilgiler icermek-
tedir. Ancak, yazar, devlet kapitalizminin, ulusal sermaye
bicimlerinden biri oldugunu ve bunun bilesim 06gesi devlet
sermayesi ve 0zel sermayenin Turkiye’de benzer olduklari-
ni sdylememisti. B. M. Dantsig, Tirkiye'de, ikinci Diinya
Savasi sonrasinda devlet kapitalizminin evriminden s6zeder-
ken, bunu, 6zel buyik sermayenin konumunun guclenmesi
konularina baglamiyordu.

Y. F. Ludsuveyt’in Tlrkiye kitabinda, tlkenin ekonomik
cografyasi ile ilgili genis bilgiler vardir. Bu calisma, tlke-
nin ekonomik bdlgelerinin belirlenmesinde, sinal isletmele-
rin dagilimi ve diger konularin saptanmasinda yararlh ol-
mustur.

ikinci Dunya Savasindan sonra pek cok yazar, Tirkiye
tariminda kapitalizmin gelismesi konularina 6zel bir ilgi
gostermislerdir. Yukarda deginilen A. D. Novigev’in mo-
nografisinden baska P. P. Moiseyeva’mn Cagdas Turkiye’-
de Tarimsal Gelismeler calismasi ile birka¢c makalesi, A. M.
Valuyskiy, B. M. Dantsig ve P. P. Moiseyeva’nin ortak ma-

8 B. M. Dantsig, Etatizm, yevo sus¢nost i znageniye vi ekonomike Turt
sii, s. 201
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kalesi, O. K. Kirillovaya’mn, Y. K. Sarkisova’nin makale-
leri gibi calismalar, 1960 yilinda yayinlanmistir. Bu calis-
malarin yazarlari, ikinci Diinya Savasindan sonra, Tirki-
ye tariminda kapitalist gelismenin hizlandigini, bunun ulke
ekonomisi icin onemli toplumsal-ekonomik sonuglan oldugu-
nu belirtiyorlardi.

Turk basini ve resmi kaynaklardan alinan bilgilere da-
yanilarak dizenlenen genis bir dogru malzeme, 1924-1929
yillarinda SSCB Turkiye Ticaret Temsilciligi Bulteni'nde
yer almistir.

Osmanl imparatorlugunun feodal nitelikteki ekonomik
ve siyasal baskr kosullarinda Bulgar kapitalizminin dogusu
ile ilgili arastirmalara, Bulgaristan Halk Cumhuriyetinin bi-
lim adamlarinca biyik katkida bulunulmustur. Ornegin, B.
Tsvetkova, Hr. Gandev, N. Todorov, vb., bu alanda basarili
calismalar yapmislardir.

Ornegin, N. Todorov, 1958 yilinda “19. Yizyl ikinci Cey-
rejinde Bulgaristan’da Manufaktiiriin Gelismesi Uzerine” '™
ve “19. Yizyihin Birinci Yarisinda Bulgaristan Tekstil Ure-
timinde Kapitalist iliskilerin Dogusu”1l gibi kapsamh calis-
malarinin yaninda, 19. yuzyilda Bulgar topraklarinda kapi-
talizmin dogusu Uzerine de 6zel bir arastirma yayinlamistir.2

Bulgar bilim adamlari, cagimiz Turkiye’sinde kapitalizmin
gelismesi ve emekg¢i kitlelerin durumu konusunda 6nemli ca-
lismalar yapmislardir. Ornegin, 1959 yilinda Sofya’da yayinla-
nan M. Bilalof'un Tirkiye’de is¢i ve Kéylilerin Durumu ki-
tapcigr, B ile 1961 yilinda yayinlanan H. Okan’in Turkiye'de
Kapitalizmin Gelismesi adl kitabi bunlar arasindadir.}4

10“Ugemye zapiski Instituts Slavyanovedeniya AN SSSR", 1958, t. XVI.

1 "Kratkiye soobsgeniya instituta Slavyanovedeniya AN SSSR”, 1958, vin. 23.

2N. Todorov, La genese du capitalisme dans les provinces bulgaris de
I’Empire Ottoman an cours de la premiére motié du XIX-e siecle (“Etudes
historiques, a I’occasion du Xl-e Congés international des scienses historiques —
Stockholm 1960™), Sofya 1960.

BBM. Bilalof, Tirkiye'de iscilerin ve Kéylillerin Durumu, Sofya 1959.

14H. Okan. Razvitiye na kapitalizma vi Turtsiya, Sofya 1961
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Tiark ve Bati Avrupali burjuva tarihgileri ve iktisatci-
lari, Sovyetler Birligi’nce Tirkiye’ye yapilan yardim konu-
sunda ozenle susmakta, cogu kez gercekleri kasith olarak
carpitmakta, olaylari yanlis yorumlamakta ve aktarmakta-
dirlar. Gerg¢ek durumun acikliga kavusmasi igin, biz, Tir-
kiye’nin ekonomik bagimsizliginin giclenmesi yolunda Sov-
yet yardiminin gercek anlamini goésterme olanagim veren
malzemenin bulundugu arsivlerde arastirma yaptik. Tirk
ve yabanci kaynaklarla bu kitabin ayni konularda sik sik
degisik rakamlar icerdigini godzonunde bulundurmak gere-
kir. Bu veriler, genel olarak, karsilastirilmamistir. Bu ne-
denle de, dogal olarak calismamizi zorlastirmistir.

Turkiye’de kapitalist mulkiyetin gelismesinin tarz ve
Ozelliklerinin, Sovyet yazininda yeni arastirilmaya baslandi-
gin1 da ayni sekilde belirtmek gerekir. Bu, Tirk ve Bati
Avrupa dillerinde gerekli yazin ve kaynaklarin yoklugu bas-
ta olmak Uuzere, pek c¢ok nedene dayanmaktadir. Turk ege-
men c¢evreleri, gercek durumu, ne olursa olsun, saklamak
icin c¢aba gostermektedir. Herhangi bir “siniflar” sé6zd,
Turk resmi c¢evrelerince, onceleri “gereksiz” sayilmis, son-
ralari ise hapis ile cezalandirilan bir su¢ olarak nitelendi-
rilmistir. Ulkede “siniflar ve sinif savasimi” Uzerine konus-
may1 yasaklayan yasalar vardir. Yabanci burjuva yazin da,
belli nedenlerden dolayi, kural olarak, bu konuyla ilgilen-
memistir.

Kitapta aydinlatilan konularin arastiriimasinda diger l-
kelerin ayni sorunlari Uzerine yapilan calismalarin bulyldk
yardimi oldu: A. 1. Levkovskiy’in monografisi Hindistan’da
Kapitalizmin Gelismesinin Bazi Ozellikleri, V. i. Pavlov’un
Hint Burjuvazisinin Olusumu, V. E. Motilev’in Finans-Kapi-
tal ve Orgit Bicimleri, Yabanci Ulkelerin Ekonomi Tarihi
calismalari, F. Y. Polyanskiy’in Yabanci Ulkelerin Ekono-
mi Tarihi (Kapitalizm Asamasinda), A. P. Pogrelsinskiy’in
Rusya’da Tekelci Devlet Kapitalizmi, makalelerden delien-
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mis olan Dogu Ulkelerinde Devlet Kapitalizmi, Cagdas Kur-
tulus Hareketi ve Ulusal Burjuvazi ve digerleri.

Bu kitabin yazari, ¢esitli ¢calismalarinda Tirk ulusal ser-
mayesinin gelisme ozelliklerine sik sik deginmistir. ikinci
Dinya Savasindan Sonra Tirkiye Proletaryasinin Durumu
Uzerine Denemeler kitabinda, devletcilijin iceri§i ortaya
konmus, Turkiye’nin ekonomisi ve siyaseti icin tasidigr an-
lami1 géstermeye calismistir. Burada ise, sanayideki Turk
ve yabanci hisse senetli &zel sermayenin niteligi verilmis-
tir. “Tdrkiye Ulusal Bankalari” makalesinde ilkede banka
sermayesinin yogunlasmasi konusu gdzden gecirilmis ve ay-
ri ayri bankalarin ekonomideki rolinun gdésterilmesine cali-
stimistir. Devlet kapitalizmi sorunu, “Turkiye’de Devlet Ka-
pitalizmi”, “Tlrkiye’de Devlet Kapitalizmi ve Ulusal Burju-
vazi” ve benzeri calismalarda aydinlatilmistir. 1958 yilinda
yayinlanan bir makale, Tirkiye sanayiinde kapitalizmin alt
bicimlerinin gelismesi konularina ayrilmis,’5 1960 yilinda ya-
yinlanan “Lenin ve Turkiye” adli makalede de, Turkiye’de-
ki toplumsal-ekonomik olgularla ilgili Lenin’in tanimlama-
larina 6zel bir dikkat gosterilmistir.

Kitap Uzerine c¢alisirken, yazar, her seyden 0Once, Turk
resmi kaynaklarindan yararlandi: nifus, sanayi ve tarim
sayimlari, resm1 istatistik verileri, yasama vyilliklari, Tiark
hukumetinin belli kararlari. Bunun yanisira kitap, Tirk ya-
zarlarinin calismalarinda yer alan bilgileri de icermektedir:
K. Koéyll, K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, C. Talas, 6. L.
Barkan, S. Zaim, H. Cillov, H. Tahsin, H. Saka, C. Sarg, S.
Tosbi, M. Alpaslan, O. Okyar, C. Kutay, A. Hamdi, T. Alp,
S. Aykut, M. Atalay, R. Ziyaoglu, C. Ferman ve digerleri.

Turkiye isci sinifi Gzerine kapsamli brosurlerin yazari
Hikmet Kivilcimli’nm ve Bayar-Menderes kliginin rejimini
gozler 6nine seren calismanin yazari Vecdi Birin’dn calis-

5 Y. N. Rozaliyev, Nizsiye formi kapitalizma vi promislenriosti Turtsii (
primere tekstilnovo proizvodstva).
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malari bizim icin ilgi uyandiricidir. Kitapla ilgili calisma
icin, S. Ustiingel’in bircou Rus diline cevrilmis bulunan
yapitlari 6zel deger tasimaktadirlar.

Bati Avrupa dillerinde, Turkiye’ye iliskin yazin olduk-
ca genis olmakla birlikte, genel kural olarak, betimleme ni-
teliginden &teye gitmemekte ve genellikle de Tirkiye’de ka-
pitalist girisimin gelismesine iliskin bilgiler icermemekte-
dir. Son yillarda c¢ogunlukla ingilizce olan ve Tiirk yazar-
larinin yabanci sermaye yatirimi bicimlerini anlatan Kkitap-
lari goze carpmaktadir. Ornegin, R. Cenan’in Tirkiye’de
Yabanci Yatirimlar Kkitap¢igi bunlardan biridir.

Okura sunulan kitapta istanbul’daki ingiliz Ticaret tem-
silcilerince dizenlenen Turk ekonomisi ile ilgili 6zetlerden
yararlaniimistir. Gene kitapta. Dinya Bankasinin 1951 yili
calisma raporundan, Amerikan yayinit Tdrkiye’de Yatirim-
lar (1956) derlemesinden, E. Vedat, H. Bostanoglu, M. Kdy-
men’in makalelerinden, D. E. Vebster’in Atatiirk Turkiyesi
kitabindan ve Sanayilesme Yolunda Turkiye (1937) adl ya-
yindan cesitli alintilar yapiimistir.

Ayrica Turk yazarlarinin Turkiye’deki cesitli gazete ve
dergilerde c¢ikan makale ve bildirilerden yararlaniimistir:
Tirk Ekonomisi, iktisadi Yuruyds, Forum, Turkiye iktisat
Gazetesi, Ekonomi Gazetesi, Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Bultenleri, htukimet bulteni olan T. C. Resmi Ga-
zete, Ulus, Zafer, Cumhuriyet, istanbul ve dijer gazeteler.

Yazar, bu emeginin, okura g¢agdas Tirkiye'nin toplum-
sal-ekonomik gelisme 0Ozellifini ve Turk kapitalizminde be-
liren yeni olgulari daha iyi anlamakta yardimci olacagr umu-
dundadir. Bununla birlikte, Turkiye’de kapitalizmin gelis-
mesinin baslica 6zelliklerinin tahlili, pek c¢ok iktisatcl, ta-
rihgi ve tirkolojun daha fazla arastirma ve calismasini ge-
rektirmektedir.
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BiRiINCi BOLUM
20 YILLARINDA TURKIYE'DE TOPLUMSAL-EKONOMIK
GELISME

TARIM

Yabanci sermayenin ilkedeki uzun siren egemenligine
ve feodal-sultan rejiminin kapitalizmin gelismesi énline koy-
dugu engellere karsin, Tiarkiye’de kapitalist girisimcilik ge-
lismis ve 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilaniyla, tlke
tarihinde yeni bir dénem baslamistir.

Burjuva ulusal kurtulus devriminin devindirici gucl,
Anadolu koylulaga idi. M. V. Frunze’nin 1921 yilinda yaz-
digr gibi, “hareket, her seyden &nce yabanci isgalcilere
karsi, apacik bir wulusal nitelik tasiyor. Hareket, Turk
subaylari ve memurlarinin dnemli c¢odunlugu ile kdy ve
kent emekgi kitlelerine dayaniyor. Yalniz, giderek si-
nifsal gruplar acik secik olusmaya baslamakta, 6zellikle.



lemel ve ana kaynak olan Anadolu kéylalugunin rold, ken-
disini daha ¢ok hissettirmektedir.”1

Genis koylu hareketine karsilik, devrim, tarim sorunu-
nun ¢6zimint saglamamis, Turk kdylnde feodalizmi yoket-
memistir. Bu durum, kdy ve kentlerde gi¢li konumunu Kko-
ruyan c¢ok sayida feodalizm kalintilariyla icice orulu ka-
pitalist iliskilerin uzun ve acili gelismesine yolacti. Tim
bunlar, kemalist devrim sonrasinda Turkiye’nin toplumsal-
ekonomik yapisina kendine 6zgu damgasini vurmustur.

DEVRIMDEN SONRA TURKIYE'DE TOPRAK MULKIYETI

Birinci Dinya Savasi baslangicina dogru buyik toprak
sahibi agalar (kdéy nifusunun 9%1’i) tim islenen toprakla-
rin %39,3’iini, kicik toprak agalari ve zengin koyliler (%4)
topraklarin  %26,2’sini ellerinde tutuyorlar, koylu ailelerin
(k6y niufusunun %095’i) payina ise islenen topraklarin %345’
kaliyordu.2

Kemalist devrimden sonra Turkiye’de toprak mulkiye-
tinin tablosu az de@ismistir. Turkiye’de 1920 yillari sonu ve
30 yillar1 basindaki toprak mulkiyeti ve toprak kullanimi-
na iliskin guvenilir veriler yoktur. Ustelik bazi bilgilere gé-
re biylk toprak sahiplerinin tlkede tim islenen toprakla-
rin %40-50'sini ellerinde tuttuklari sonucuna varmak olanak-
hdir. Yaklasik %40 oraninda toprak, ¢ogu durumda, Ucret-
li tarim is¢isi kullanan varlikli ve orta koéylulerin ellerinde
bulunuyordu. Yoksullar —topragin bir bélimundn sahibi ya
da butuntyle topraktan yoksun birakilmis kéyluler (kéy nu-
fusunun 9%65-70’i)—, islenen topraklarin 9%5-10'unu kullani-
yorlardi.3

l_M. V. Frunze, Po tu storoiiu Cyornovo Morya, s. 258.

21. Buntayev, Natsionalnaya Revatyutsiya na Vostoke. Problema Turtsii,
> 43Slgu sonuclar su c¢alismalarda yayinlanan veriler temelinde yapilmistir:

Vasilyevskiy, Proiiv Pravoopostunisticeskih kcritsepsiy vi Agrarnom Voprosc
Turisii, Kkitap -1-5, s. 66; Vasilyevskiy. Noinyc daimiye o zcmelmh otnoseniyah
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Ulkede “6nemli bir yedek tarim is¢isi ordusu olusturan”4
450 bin topraksiz kéylu ailesi bulunuyordu.

Ekonomik bdlgelere gore toprak mulkiyeti tablosu, ge-
nel verilerden bazi sapmalar gostermektedir. Ornedin Orta
Anadolu’da, zengin koyluler, toprak agalarina oranla daha
cok topragi ellerinde bulunduruyorlardi.5

Kemalist devrimden sonra, topragin biyuk toprak sahip-
leri elinde yogunlasmasi 6nemli oranda hizlanmistir.

Ulkenin dogusundaki koylilugiun topraksizlasmasi, 6zel-
likle agahk tarafindan miulksizlestirme esasina dayanirken,
bu sire¢ Orta ve Bati Anadolu’da kéylalugin tabakalasma-
si, bunun icinden zengin koyli isletmelerinin dogmasi ve
ayni sekilde, toprak agaliginin kapitalist isletmelere donis-
mesi bigiminde gelismistir.

TURK KOYLULUGUNU SOMURME YONTEMLERI

islenen topraklarin biyik cogunlugunu toprak agalari-
nin ve zengin koylulerin elde tutmasi, yuzbinlerce koéyli-
nin feodal, yari-feodal ve kapitalist yontemlerle amansiz
bicimde sémuridlmelerinin maddi temelini olusturmustur.

1931 yilinda Ankara’da, Ulkenin 53 ydresinde uygulan
anketin gbdzden gegirildigi bir tarim kongresi dizenlendi.
Sovyet iktisatgisi K. Vasilyevskiy, s6zkonusu anket verileri
tzerinde calisarak su sonucglara varmistir: Turkiye’de her
bélgede ortakc¢ilik yayginlasmistir, bununla birlikte toprak
kirasi (rant), kural olarak, drinin us-12sini olusturmakta-
dir; bu durum vyalnizca tahil ekilen bdélgelerde degil, sinal
bitkiler Ureten kiyr bdlgelerinde de sbézkonusudur; ortakgi-

m Turtsii, s. 137, 141, 142; B Ferdi. Turyetskiye krestyane i Kemalistkaya Rc-
volyutsiya, s. 39; "Agrarniy vopros i Kki-estyanskoye Dvijeniye”, rehber, kitap
111, “Vostok i kolonii” 1932, s. 83.

1B. Ferdi. Turyetskiye krestyane i kemalistkaya Revolyutsiya, s. 39.

3 Veriler, B. Ferdi’nin Kasim 1930 tarihli raporunda yeralmistir. Bilgile
Vasilyevskiy’in makalesi Novtye Danniye o zcmelmh Otnoseniyah vi Turtsii.
s. 137'de veriliyor.
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hk kirasi, feodal-kéleci nitelik tasimakta ve koylinun tim
arti-irintind aldiktan baska, koyld i¢in gerekli olanin 6nem-
li béluminu de kopartmaktadir.6 “Kisaca —diye bitiriyor-
du Sovyet bilim adami— Turkiye kosullarindaki ortakgilik,
serfiije yaklasan ari1 feodal toplumla oldugu gibi, kapi
talist iliskiler 6geleriyle de alaca-bulaca olarak birlesmek-
tedir.”7 K. Vasilyevskiy, Turkiye’de —yaricilik, kesimcilik,
marabacilik, vb. diye adlandirilan— toprak kirasi bi¢cimle-
rini 6zenle arastirarak, ortak¢ihigin, koéylalugin sémuriilme-
sinde bir geg¢is bicimi oldugunu ve kapitalist iliskiler yénin-
de, giderek evrimlestigini gostermistir.8

Koyde feodalizmin hizlanan curiimesi ve kapitalist ilis-
kilerin geri olmasi, tiuccar-tefeci sermayenin asalak faaliyet-
leri icin uygun kosullari yaratmistir. Turk iktisat¢isi Meh-
met Zeki, 1930 yilinda sdyle yaziyordu: “Anadolu’da en di-
suk tefeci faizi %50 oranindadir. Ama sik stk bu oran iki kat
yikselmektedir. Tefeciye bagimli hale gelen kéyli, gayri men-
kulunin ipotek edilmesi ve Urdnunin en disuk dizeyde, “g6z
karariyla” degerlendirilme esasina gore, aldigi kredinin fa-
izlerini bile 6deyememektedir.”9 Bir baska Turk iktisatcisi I.
Hisrev, tefeci kredisinin her tarafta yayginlastigini bildiri-
yordu. Birgok bdlgede koyliler, tarla, bag ve bahgelerini te-
feciye rehin vermisler ve bunlarin bir¢cogu artik mallarindan
yoksun kalmislardi. Ornegin Giresun’da “daha 6nce findik
bahcelerine sahip olanlar, simdi ortak¢r ve isci olarak ¢a-
lisiyorlar”. Ortakgiya donisen eski toprak sahiplerinin, dre-
timin gelismesinden timuyle hi¢ bir ¢ikarlari yoktur ve bun-
lar “Bahcelerin imarina 6nem vermemektedirler”.D

Agir vergilerin baskisi altinda kéyluligin durumu ké-

6 Vasilyevskiy, Harakteristika fedodalnih i polufeodalnih metodov eksp-
luatatsii turyetskovo krestyanstva..., s. 61-65.

7Ayni yapit, s. 67.

8Vasilyevskiy, Protiv pravooportunisticeskih  kontscptsiy vi Agrarnnm
voprose Turisii, kKitap 4-5, s. 77-79: kitap 6-7. s. 42.

9M. Zeki. Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 747.

0i. Husrev, Tirkiye'de Zirai Kooperatif Hareketi, s. 25.
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t,dlesiyordu. 1925 yilma degin Tirkiye’de, iltizam sistemi yo-
luyla toplanan drinden, “asar” biciminde, ayni ortacag ver-
gisi alintyordu. Miltezimler, “asar” toplama hakkini hiki-
metten aliyor ve kendileri icin 6nemli bir kar saglayarak
baskasina satiyorlardi. En sonunda vergi toplayicilar, cok
saylda multezim ve ara-multezimlere verilmis “asar” hak-
kim, bu kendine 6zgi haraci, yalan yanhs, olanak buldu-
gunca koylulerin sirtindan ¢ikariyorlardi.

Ayni vergi, Tirk kdylnde feodal kalintilarin korunma-
sina yardimci oluyordu. 1925 Subatinda, yeni hikimet, bu-
nun yerine, tarimda gerceklestirilen Gretim degerinin 98-
10°’u o6l¢usunde parasal vergi getirdi.ll Ayni zamanda, arazi
vergisi oldukca yukseltilmis, harg ve diger vergilendirme
bicimlerinde (hayvan ve insaat vergileri, yerel vergiler, vb.)
onemli artislar olmustur. Ama, parasal vergilerdeki bu ar-
tisa karsin, ortacag “asar”inin kaldirilmasini, koylulik,
Ozellikle onun en zengin tabakalari sevingle karsilamisti.R2

Ayni vergi kaldirilarak yerine parasal vergi konulmasi,
kemalist hikimetin koydeki onlemlerinin burjuva niteligini
gosteriyordu. Diger kararlar da, ayni sekilde, yeni iktidarin
faaliyetlerinin niteligi konusunda kusku birakmiyorlardi.
1925 Nisaninda toprak Uzerinde 6zel miulkiyet hakkini gug-
lendiren ve toprakla ilgili ticari islemlerin genislemesini ko-
laylastiran, arazi yazimina iliskin yeni yasa kabul edilmisti.13

1926 yilinda, devlet topraklari Gzerinde olusan 6zel m
kiyeti hukuksal olarak saglamlastiran yeni Medeni Kanun
yurdrlige girmistir. Medeni Kanun, kuskusuz, aga-zengin
koyli takiminin koéydeki egemenligini giclendirmistir. %4

Hukimet, tarim makinelerinin kullanimini yayginlastir-
maya girismis, bu amacla, makine kullanan isletmeler icin
O6zendirici Onlemler iceren bir dizi yasa kabul edilmistir.

1 "Torgovily billeten Torgpi-edstva SSSR wvi Turtsii”, Mart 1925, s. 6.
2 B. Ferdi, Turyetskiye krestyanc i kemalislkaya Rcvolyutsiya, s. 43.
13A. D. Novigev, Krestyanstvo lurtsii vi noveyseye vremya, s. 67.
H Ayni yapit, s. 64-65.
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Orne§in, bu yasalardan birinde, tarim makineleriyle 200 do-
nimden fazla ekim yapanlara 6dul konulmustu.l3 Ayrica,
traktér ve diger tarim makinelerinin yakiti, tiketim ve te-
kel vergisinden bagisik tutulmustu. Gubre ithalinde de ko-
layliklar saglanmisti. Hikimet bircok &nlemlerle koo-
peratiflere yardim ediyor, meyve, incir, tahil, vb. tasinma-
sinda demiryolu tarifelerini indiriyordu.r7

Turk hikumeti. Ziraat Bankasi araciliiyla, tarim ve ta
rimla ilgili kooperatiflere kredi verilmesine 6zel énem ver-
mekteydi. Ziraat Bankasi, Cumhuriyet hikimetinin 6nlem-
lerinde buytk rol oynuyordu. 1923 Eylilinde, Meclis, to-
hum, hayvan ve tarim araclari satin alinarak bunlarin da-
gitimi igin bankaya 1,1 milyon lira tutarinda kredi sag-
lanmasini benimsedi. Kasim ayinda da Meclis, gene bu
amaclar icin 2 milyon lira daha ayirdi ve 1923 yili sonuna
dogru yurt disindan 250 traktdr sagladi.18 1924 Martinda,
banka, eski islevleri ve adi korunmak Uzere, hikimetce de-
netlenen bir hisse senetli ortaklik olarak yeniden 6rgutlendi.
Ortaklar (yerel yonetim organlari), hisse senetlerini, “asar”
vergisinden, daha sonra ise arazi vergisinden yapilan ke-
sinti dizeninde yapilmis olan 6dentilerin pay! oraninda al-
mislardi.9 “Asar”m kaldirilmasina degin belediyeler aynf
verginin %?2’ini banka fonuna ayirmak zorundaydilar. Bu
6denek tutari sonradan arazi vergisinin %6’s1 olarak sap-
tanmistir. D

Sonraki yillarda Ziraat Bankasi calismalarini hizlandir-
di. Tarima ayrilan kredi tutari asagidaki gibiydi (milyon
lira Gzerinden): 2

15B. Ferdi, Turyetskiye krestyane i kemalistkaya Revolyutsiya, s. 45-46.

6A. S. Tveritinova, Ob agrarnoy politike i sostoyanii krestyanskovo hoz-
yaystva vi Turtsii vi 19231929 gg..., s. 47.

17C. H. Woods, Reports on the economic..., 1925, s. 10-11.

18C. H. Woods. Reports on the economic..., 1924. s. 17-18.

VK. Kéylu, ziraat iktisadi, Ziral isletmecilik, s. 287.

D Tirkiye Cumhuriyetinin 10 Yil, s. 97-98.

21G. S. Lopatin, Dyenejnoye Obrasceniye i kredit Stran Voctnka..., s. 53.
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Sovyet iktisatgisi G. S. Lopatin’in hesaplarina goére, Zi-
raat Bankasinca saglanan yillik bor¢ tutari, tarimsal Ure-
timin meta bdéluminin toplam degerinin %10°unu olustu-
ruyordu.2

Turk hikimetinin 6nemli o6nlemleri arasinda, devlet
Uretme ciftliklerini de anmak gerekir. Mustafa Kemal tara-
findan 1925 Mayisinda Ankara yakininda genis bir arazi Uze-
rinde kurulan ve ileri bir tarim teknigi ile tahil, sit ve mey-
ve isleyen kuguk isletmeleri igceren c¢iftlik, bu tdr girisimin
ilkidir. 1926 yilinda Tarsus, Yalova, Silifke, ve baska yer-
lerde de kurulan bu ciftlikler, Gcretli emek-giici ve tarim
makineleri kullanan kapitalist isletmeler olarak kurulmus-
lardir.3

Genel olarak, hikimet 6nlemleri, kéydeki toprak iliski-
lerinin kapitalist yolda evrimini hizlandirmak icin 6nemli bir
anlam tasimakla birlikte, sdézkonusu isletmeler, koyde feo-
dal kalintilarin korunmasini saglayan agalik toprak mulki-
yetine dokunmamaktaydi.

TURKIYE'NIN CESITLI BOLGELERINDE META--PARA VE
KAPITALIST ILISKILERIN GELiISMESINDEKI
DUZENSIZLIK

Turkiye’de feodalizm, Avrupa ulkeleri feodalizmine go-
re daha direncli ve uzun dmurld olmustur.

Feodalizmin dagilmasinin uzayip giden niteligi, kapita-
list iliskilerin yavas gelismesi, yeni iliskilerin eskileriyle si-
kica o6ridlmesine yolacmistir. Kemalist devrim doéneminde
koyde yari-feodal iliskiler egemen niteligini stirdirmdas, te-
fecilikle uyum kazanmis ortakc¢ilik da kéylaligin somiirtl-
mesinin basta gelen bicimi olmustur.

2 Ayni yapit, s. 54.
ZBiktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c¢. IV, s. 3538
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Turkiye’ye akisi 6zellikle 19. yazyilin ikinci yarisinda
giclenmis olan yabanci sermaye, bir yandan esnaf-zanaatci
sanayiinin bircok temsilcisinin batmasina neden olurken, &te
yandan da feodal dogal ekonomideki cirimenin hizlanma-
sina, meta—para iliskilerinin gelismesine, 06zellikle bati ye
giiney-bati bdélgelerinde, daha c¢ok, Turkiye’nin Avrupa ul-
kelerinin bir tarimsal turevine doénusmesine bagh olarak,
yeni sanayi faaliyeti bicimlerinin dogmasina yolagmistir.
Yabanci sermayenin Turkiye’nin ¢esitli bdlgelerindeki etkisi,
bu bélgelerin toplumsal-ekonomik gelismesinde duzensizlik
doguran bir farkhlik gdsteriyordu. Ornegin, 1927 yilinda B.
Ferdi, ulkeyi toplumsal-ekonomik gelisme duzeyine goére,
—Dogu ve Orta Anadolu yaylasi ve Kuzey Kigik Asya ola-
rak— (¢ bélime ayirmak gerektigini belirtmisti.2}

Dogu Anadolu, dogal ekonominin agir basmasiyla, feo-
dal toprak mulkiyeti ve koyluligin yalnizca gercek anlam-
da degil, hukuksal anlamda da toprak hakkinin bulunmama-
siyla karakterize oluyordu.

Orta Anadolu ve Kuzey Kigcik Asya ise baska bir g6-
rinimdeydi. Buralardaki topraklarin olduk¢a fazla parca-
lanmis olmasi gbéze carpiyordu. Kigiuk ve orta koyluluk nu-
fusun cogunlugunu olusturuyordu. Blyik toprak sahiplerin-
den toprak kiralanmasinin olduk¢a yaygin oldugu bu bélge-
lerde, ortak¢ilik egemendi.

Bati ve Guney Anadolu’da —Eskisehir, izmir, Adana
cevrelerinde— birka¢ bin hektar genisliginde biyik “cift-
likler” bulunuyordu. Onlarca kiraci ve yuzlerce maraba, kis-
men kentte ve hatta yurt disinda yasayan toprak sahibine
c¢ahisiyorlardi. Toprak Kkirasinda kapitalist bicime sik sik
raslaniyordu. Kapitalist ciftliklerde tarim araglari kullani-
hyordu. Esas olarak, ihra¢ mallari olan pamuk, titun, ke-
ten, hashas, Uzim, zeytin, vb. Urdnler yetistiriliyordu. Bu
bélgelerde sdzkonusu duridnleri isleyen fabrikalar da az de-

XB. Ferdi, Turyetskiye krestyane i kemalistkaya revolyutsiya, s. 40-41.
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gildi. “Ucretli tarim iscileri ordusu, kithk déneminde emek-
glci talebi bulunan yoérelere gider ve agir tarla isleri gorar.
Kucuk ciftcilik yapilsa bile, bu, Orta Anadolu tasrasina go-
re oldukg¢a énemsizdir.”5

K. Vasilyevskiy calismasinda sdéyle der: “Tirkiye, degi-
sik toplumsal-ekonomik bigcimlerin alaca-bulaca birlesmesiy-
le karisik bir orgiti temsil ediyor. Dogu illerinde, Kirdis-
tan’da ve Akdenizin bazi bdlgelerinde, henliz az bozulmus
dogal ekonomi temeli Uzerinde ¢oban-kabile bicimi ve feo-
dal duzen goériuyoruz.”*

Orta Anadolu’da ve Karadeniz kiyilarinda kuclik dre-
ticilerin yerel pazar ve esnaf-zanaatgr kenti ile siki iliski
icinde bulunan daginik ekonomileri goze carpiyordu. Uri-
niin yetistirilmesinde teknik yénden uzmanlasmis olan izmir,
Adana, Samsun ve Trabzon cevreleri, kapitalist yontemleri
tarim ekonomisinde uygulamanin yayginhg:r bakimindan,
Turkiye’nin oteki boélgeleri ile derin bir farklihk gésteriyor-
du. “Bu bodlgelerde dikkati ¢ceken sey, buyluk toprak parca-
larinin, esas olarak, kapitalist ekonomi Uzerinde tarim ya-
pan toprak agalarinin elinde yogunlasmasi ve feodal kalin-
tilarla, son zamana dek henliz tam anlamiyla yok olmamis
kolelik kalintilarinin yerini, kapitalist sémurid bigimine bi-
rakmasidir.”

Tirkiye’nin tarim sorunlari konusunda uzman olarak ta-
ninan Prof. D. M. Junkovskiy sunlari yaziyor: “Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde mulk sahipligi hacmi buyik degiliklik
gostermektedir. Anadolu’nun dogu illeri yari-feodal nitelikte
buyiuk toprak milkiyetinin oldugu bdlgelerdir. Bati Anado-
lu ve Adana-Mersin bélgesinde buyuk toprak milkiyeti —hem
de en buyuk toprak mulkiyeti— vardir. Buralarda ... 2.000’-
den 20.000 dénume varan 6lculerde ve dnemli sayida iicret-

5 Ayni yapit, s. 41.

% Vasilyevskiy, Protiv pravoopmtunisticeskih  kontseptsiy viI agrarnom

voprose Turtsii, kitap 4 5, s. 76.
Z7 Ayni yapit.
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ii emek-guci kullanan buyuk agalik topraklari, ‘ciftlikler’
bulunmaktadir. Son olarak, Orta ve Kuzey Anadolu’da Kku-
¢k ve orta toprak mulkiyeti agir basmakla birlikte, kendi
topragindan sagladi§i gelirle ailesini besleyebilecek durum-
da olmayan koyluler, ‘miri’ye [yani, [h&zineye ait] toprak-
lari kiralamaya —Y. R.] yo6nelmektedirler.”'1

Turkiye’nin cesitli bélgelerindeki farkli toplumsal-eko-
nomik kosullara Tirk yazarlari da dikkati ¢cekmislerdir. Or-
negin, i. Husrev, 1930 yillarinda, yollardan ve ticaret mer-
kezlerinden uzak yerlesim noktalarinda dogal ekonominin
egemen oldugunu yaziyordu. Koylinun drettigi dridndn ba-
yuk bélima “dreticinin gene kendisi tarafindan tuketilir.
Bu durumda, dretimin temel amaci kar degil, 6zel tiketi-
min ve devlete ddenecek vergilerin karsilanmasidir.”.2 Bu
durum, Uulkenin dogu bélgeleri igin ayirdedici bir 6zellik
tasir.

i. Hiisrev’in bildirdigine gore, 6rnedin, Ankara'daki ta-
rim kongresinde Bitlis, Mus ve Erzincan illerindeki duru-
ma iliskin raporda, buralarda uretilen bugdayin %80’inin
yerinde tiketildigi belirtilmektedir. “Koéyli ancak kendi ge-
reksinmesini saglar. Pazara sirilen mallarin orani vyiiz-
de-ikiyi ge¢mez. ... Corap, camasir, hatta kundura ve el-
bise gibi maddelerin genellikle aile dyeleri tarafindan ya-
pitldigr géralar.”® Hayvancilik bdélgelerinde de durum ayni-
dir: “Kéylinin pazar ile olan bagi sinirhdir.” Birgok du-
rumda alisveris para ile degil, mal ile yapilmaktadir. “Or-
nedin, kasabada calisan zanaat¢l, malini, koéyluyle, nakit
degil, tarimsal mallar karsili§i degisiyordu.”3 Bununla bir-
likte i. Husrev, (basta Bati Anadolu olmak (izere) meta—
para iliskilerinin gigli gelisme gosterdigi bolgelerden sdzet-

21 P. M. Jukovskiy, Zemledelceskaya Turtsiya, s. 135.

1. Husrev, Turkiye'de Ziral Kooperatif Hareketi, s. 2021
301 Hiisrev, Turkiye Koy iktisadiyati, s. 22.

3 t. Hasrev, Turkiye’de Ziral Kooperatif Hareketi, s. 20.
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mektedir. Buralarda tarim teknigine sahip biyik isletmeler
bulunuyordu.

Cesitli bdlgelerdeki meta—para ve kapitalist iliskilerin
dizensizligi kapitalizmin olusumunu etkilemistir. Feodaliz-
min c¢lrume sdrecinin uzunlugu ve bu c¢urime ile kapitalist
gelisme arasindaki kesinti donemi, kapitalizmin ayirici 6zel-
likleridir; Turkiye’de kapitalizmin bu olusum 6zellikleri,
aciktir ki, kemalist devrim sonrasinda, bir dl¢cide, tarimsal
gelismenin 6zelliklerini de belirlemistir.

Turkiye’de ilkel birikim streci de, ayni sekilde, bir dizi
ozellik gostermektedir. Koyluligin feodal somdirusd, koyla
topraklarinin agalarca ele gegirilmesi, birkag yuzyil sirmis-
tir, ancak bu sire¢ eski Uretim iliskilerinin yenileriyle, ka-
pitalist Uretim iliskileriyle yer degistirmesi seklinde olma-
mistir. Tirkiye’de koylalugin yari-feodal sémirulme bigi-
mi olan ortak¢ilik on yillarca surmdastir. Bu durum feoda-
lizmin bir kalintisi olarak, kemalist devrimden sonra da var-
hgint korumustur. Toprak agaligi mulkiyetinin korunmasi,
bu olgunun ekonomik temelini olusturmaktadir.

TURKIYE iC PAZARININ GELISMESI

Koydeki feodal kalintilar, gelisen pazar ekonomisinin
kapitalist ekonomiye ddnlismesi ve Ulkede i¢c pazarin olus-
mas! bakimindan 6nemli bir engeldi.

1920 yillarinda Turkiye’nin her yaninda pazar ekonon
sinde bir gelisme ve bazi bdlgelerde belirli bir tip meta Ure-
timi konusunda uzmanlasma godzlenmektedir. 1. Husrev, soy-
le der: “Buglin Turkiye'deki kdy ekonomisinde yalniz kisi-
sel gereksinmeler icin dretim yapan, ekonominin ideal tipi-
ne, yani basit Uretim bicimine raslama olanagi yoktur. Tir-
kiye’de en geri bdlgelerdeki koy bile, su ya da bu dizeyde,
pazarla iliski icindedir.”* K. Vasilyevskiy’in hesaplamala-

2 Ayni yapit, s. 22,
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rina gore, Ulkenin bazi bdélgelerinde ekonominin %80’i Ure-
ninim pazarlayabilmekteydi. Ornegin, Mugla, Burdur ve
Kirklareli bdlgeleri ekonomilerinin %80, uretimlerini,
80 oranina kadar pazarda satiyorlardi. Bir baska deyisle,
buralarda pazara yonelik Uretim yapilmaktaydi. Ama diger
bolgelerde (Sinop, Divrigi, Eskisehir, Dilzce) meta Ureten
ekonomi orani ancak 9%710-25 kadardi.3 Koylerde uretilen
drunlerin 6nemli béluminun tuketicileri, sinai bakimdan ge-
lismis Avrupa ulkeleriydi. 1924-1933 yillarinda, tarimsal lre-
tim, ulkenin tim ihracatinin %380'inden fazlasini olusturu-
yordu. Bu arada tahilin ihracattaki pay!r %34-45, tutinin
i 22-30, pamugun %7-10, hayvansal Urunlerin ise %12-20 ora
nindaydi.3
En gelismis meta—para iliskilerine Bati ve Guney-Bati
Anadolu bélgelerinde raslanmakla birlikte, tlkenin dogusun-
daki meta iliskilerinde de bir gelisme goérulmekteydi. “Kdirt-
lerin hayvancilik ekonomisinde ticari sermayenin uygulan-
masina deginmeden gecmek olanaksizdir —diye yaziyordu
1932 yilinda K. Vasilyevskiy—; ticcar-tefeci sermayesi, go-
¢ebe hayvancilik ekonomilerine, en basta, canli hayvan,
yun, deri, sut Grunleri (peynir, yagd, vb.) satin alarak sizi-
yor. Dogrudan kullanima uygun olmayan bazi Gretim artik-
lar1 da, Kirt ve diger topluluklara ait tliccarlar aracilhigiy-
la pazarlanir. Her ne olursa olsun, Kiirdistan’m hayvanci-
Ik ekonomisindeki meta—para iliskileri ortadadir ve bu, Ki-
mi bélgelerde daha c¢ok, kimi bdlgelerde de daha az gelis-
mektedir. Bircok bdlgede, Kirt asiret reisi olan kisi, artik,
‘tiiccar’a ve tefeci-celebe dénusmustir.”®
i. Husrev, ilkenin dogusundaki bazi bélgelerde, tretim
ve tuketimin birbirinden ayrilmakla kalmayip, tretim (istih-

BVasilyevskiy, Harakteristika Feodalmh i polufedalnih metodov ekspluatatsii
turetskovo krestyaristva..., s. 58.

3#S. R. Hatipoglu, Dis Ticaretimizde Ziraatin Payi, s. 7-9.

P Vasilyevskiy, K agrarnim otnoseniyam vi Kurdislane..., s. 130.
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sal) ve imal islerinin de birbirinden ayrhdigina dikkati ce-
ker. Ornegin, Trabzon cevresinde sit hayvanciliyi gelismis-
ti. Kentten her hafta istanbul’a 80, izmir’e 20 figi tereyagi
gonderiliyordu. Bu tereyag! satan tiuccarlar, siti kdéyluler-
den satin alarak isliyorlar ve tereya@i Uretiyorlardi. Kars
ve Ardahan’da da ayni durum vardi.3

1920-30 yillarinda, Turkiye’nin dogu illerinde, yerlesik-
ligin bir belirtisi olan hizli niafus artisina da deginmek ge-
rekir. Ozellikle Dodu Anadolu’da 1935-1940 yillarinda hizl
bir nifus artisi goéridlmustir. Acgiktir ki, béyle genis ve zen-
gin dogal kaynaklara sahip bir bdlgede yerlesiklige ydnelin-
mesi, meta—para iliskileri ile kapitalist iliskilerin gelismesi-
ne yolagacak niteliktedir.

Tahil ve yuksek nitelikte yin saglamakta basta gelen
Orta Anadolu’da meta—para iliskileri diger bdélgelere gore
daha hizli gelismistir. Burada yillik yiun dretimi 500 bin ok-
kaya (650 ton) ulasmisti, bunun 200 bin okkasi Ankara’da
tiketilmekte, kalani yurtdisina ihra¢ edilmekteydi.®

Kemalist devrimden sonra, Orta Anadolu’da koéylalugun
dagilmasi ve bir béluminun yoksullasmasi, 6nemli oranda
hizlanmistir. 1930 yilinda K. Vasilyevskiy sunlari yazmak-
tadir: “Gunimuzde Tirk gazeteleri ‘yorganhlar’ denilen bir
insan kategorisinin Ankara’ya akin ettiginden sozediyorlar.
Bu ‘yorganlilar’, yoksullasarak, is aramak Uzere kente ko-
san ve yoksulluktan a¢ ve bakimsiz insanlar olarak ‘yorga-
nina’ burinup sokaklarda surinmek durumunda kalmis koy-
lileri anlatmaktadir.”® Yazar, dogu illerinden Adana ve iz-
mir cevrelerine pamuk toplanmasi ve diger tarla islerinin
gérilmesi igin 100 bin kadar mevsimlik isci gittigini belirt-
mektedir. O ddénemde ulkenin bati ve glney bati bdlgelerin-

Bi. Husrev, Tirkiye Koy iktisadiyati, s. 64-65.

3 N. Tuncdilek ve E. Tumertekin, Turkiye Nufusu, s. 30-3L

BM. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 885.

PVasilyevskiy, Protiv pravooportunisticeskih  kontseptsiy vi  agrarnom
voprose Turtsii, kitap 6-7, s. 36.
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;e kimelenmis bulunan ve toprak agalari ile zengin kdéylu-
lerin c¢iftliklerinde c¢alisan tim dcretli tarim iscilerinin sa-
yisi 250 bin olarak hesaplaniyordu.£ Bdylece Urin toplama
¢oneminde tarim isgilerinin sayist 400 bine ulasiyordu.4

Anadolu’nun ekonomik olarak en gelismis bdlgelerinden
biri, Denizli, Aydin, Mugla, Manisa, Balikesir, isparta ve
Burdur gibi kentleri de icine alan izmir cevresiydi. Bu bél-
gede yasayan nifus 2,5 milyon (1927 yilinda Tirkiye nufu-
sunun  %18%) olarak hesaplanmisti. Bdlgenin hemen tim
ekonomik yasami, Bati Avrupa ulkelerine tarim drinleri ih-
racina dayaniyordu. Tahil, tutin, hashas, pamuk, incir, zey-
lin. meyan koéki vb., buiadan ihrag¢ edilmekteydi. Adana ve
Samsun bdlgelerindeki tarim da ayni yapidaydi. Nazilli ve
Tire bolgesindeki bir¢cok aga ve zengin kéylu isletmesi, esas
olarak, pamuk Uretimine yénelmisti.

Yalnizca Samsun’daki tatin isletmelerinde binlerce dc-
retli isci calisiyordu.2 incir, iziim, pamuk, hashas, zeytin
isleyen isletmelerde de ayni durum g6ze carpiyordu.

1925 Arahginda, Tirk hidkiametinin c¢agrisi ile Tarkiye
tariminda pamuk dretiminin durumunu inceleyen Sovyet pa-
muk komisyonu, pamuk bdélgelerine her yil komsu yerlesim
boélgelerinden tarim iscilerinin geldigini saptamaktaydi. El
emegi sorunu, pamuk bdlgeleri, 6zellikle Adana bdlgesi igin
buyuk ©6nem tasimaktadir. Bu ddnemde dcretler oldukca
yuksek olup, isc¢iler gunlik Uucret Uzerinden Kiralanirlar;
mevsimlik UGcret ancak buyuk isletmelerde butin bir mev-
sim icin uygulanmaktadir. Ozellikle topraklari 6-7 hektari
bulan agalar, tcretli isci kullanirlar.

Ne var ki, Turkiye’nin bati ve giney-bati bdlgelerinde-
ki gelismis mulkiyet bigcimleri, koyluleri sdmirmenin en ge-
ri bicimleriyle siki sikiya orilmistii. Ornedin, ticcarlar,

LOH. Kivileim, Tirkiye isgi Sinifinin Sosyal Varhigi, s. 13-15 24.
4 Vasilyevskiy, Turtsiya, s. 84.
L2 M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 572.
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koylileri, Once tefecilik kosullarinda borglandiriyor, sonra
da drunlerini pazardakine gbére %7-10 dusuk fiyatla ele ge-
ciriyorlardi. Avans alan kdyluler, trlnlerini, yalnizca avans
aldiklari ticcara satmak zorundaydilar.8

Edremit’te zeytin Ureticileri, fabrika sahiplerinden, ge-
lecek yilin drinine karsihik borg aliyorlardi. “Aydin’da tic-
carlar, koyluye, 0rin olgunlasmadan avans veriyor, koylu
de drdnind borglandigr tiiccara satmak zorunda kaliyordu.”
Bdylece tliccar, yalnizca avans olarak verdigi miktari geri
almakla kalmaz, tasima, komisyon vb. giderleri de koyli-
nin sirtina yiklerdi.4 Ortakcilik kirasi da ¢ok yaygindi. Or-
negin, Akhisar’da, pamuk dreticilerinin yarisini ortakcilar
olusturuyordu.%

izmir bélgesinde tarim {Grinlerinin biyiuk bir kismini
aracilar yoluyla satin alan “American Tobaco Co.” ve “Gary
Tobaco Co.”,% buradaki en giicli sirketlerdi. izmir ve Sam-
sun cevresinde yetisen tdtunin 9%60-75’ini Amerikalilar sa-
tin aliyordu.& Turkiye’de faaliyet gdsteren firmalar arasin-
da, ingiliz, Alman, Fransiz ve Belgika firmalari basta gel-
mekteydi.8

Ayni bdlgede incirin basta gelen alicisi Ingiliz-Turk sir-
keti “Fig Pakers Co.”,19 meyan koékinun ise “Mak Andryu
Forbes Co.” firmasiydi; ingiliz sirketi “istern Karpit Ltd.
Sti.” de yin ve pamugun biyik bélimund satin almaktaydi.®

Ulkedeki yabanci firmalarla birlikte, konumlari heniz
zayif olan ulusal sirketler de artik faaliyet gdstermektey-
diler. Ornegin, ingiliz firmalari, hah yapimi igin yilda 1

B M. Olug, Pazarlama Prensipleri ve Turkiye Tatbikati, s. 131-133.

441. Husrev, Tarkiye'de Ziral Kooperatif Hareketi, s. 26.

431 Husrev, Formi zadoljennosti vi turyetskom Selskom hozyaystve (“Tur-
kiye Koy Ekonomisinde Borglanma Bicimleri”), s. 79.

4% H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 460-462.

4T E. G. Mears, Modern Turkey..., s. 337.

BH. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 460-465.

L M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 851.

P Ayni yapit, s. 852, 861.
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milyon kilodan fazla iplik Uretirken, Turk sirketi “Colakza-
de” 250 bin, isparta’daki iplik fabrikasi 100 bin, Balikesir’-
deki “Mustafa Sabri” isletmesi 20 bin kg. iplik tretiyordu.8

Meta—para ve kapitalist iliskilerin gelismesi, Turkiye’nin
nde gelen bdlgelerinde uzmanlasmaya, ve bu bdlgeler ara-
cinda isb6limunin gelismesine yolacti. Ekonomik bakim-
dan geri kalmis bdlgeler, gelismis bdlgelere, giderek daha
cok o6zenmeye basladilar. Gelismis bolgeler, orta ve dogu
‘lerinin hammadde, emek-giici ve bazan da sermayesini
kendi sanayileri igin cekiyorlardi.

I. Husrev séyle yazmaktadir: “Tarimin butun alanlarin-
da gordigimuiz uzmanlasma egilimi, tlke icindeki degisimin
yayginlasmasinin degil, tersine, bizim diinya capindaki de-
gisimin icine girmemizin bir sonucudur. Degisimin gelistigi
bélgeler, ihrac mallari Ureten bolgelerdir. Tirkiye’de belirli
alanlarda uzmanlasmis bdélgeler olusmasi, bunlar arasinda
kacinilmaz degisim iliskileri yaratmistir. Ornegin, Adana
pamuk bélgesi, tahil eksigini Konya ve Eskisehir gibi tahil
bélgelerinden tamamlamakta, tahil bdlgeleri ise dokuma
gereksinmelerinin bir kismini Adana tekstil fabrikalarindan
saglamaktaydi. Eger yabanci dokuma ile rekabet olmasay-
di, bélgeler arasi bu karsilikl iliskiler daha verimli bir ni-
telik alirdi. Boéylece uzmanlasmanin dogurdugu isboélimu,
artan bir hizla, birinin digeri icin pazar olma egilimini ya-
ratarak, bu bdlgeleri birbirine baghyordu.”®

Demek ki, 30 yillar1 basinda, Tirkiye’de meta ekono-
misinin gelismesi, tek bir i¢c pazar ve hatta emek-glicli pa-
zari olusmasi sureci hizlanmisti. Ve Ulkede kapitalist mul-
kiyet hala cok zayifti. Toprak agasi, tefeci ve zengin kdyli-
ler tarafindan miilkstiz birakilan Tirk koylisi sonuna dek
isciye donlismemis ve yari-feodal bagimlihk devam etmis-

SLAyni yapit, 961.
1. Husrev, Formi zadoljennosti vi turyetskom selskom hozyayslve, (Tur-
kiye Koy Ekonomisinde Borclanma Bicimleri), s. 76-77.
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tir. iktisatgr K. Koéyli, drnegin, buyik ciftliklerde, siirekli ta-
rim isgilerinden seyrek olarak yararlanildigini, ¢inki kéyde
toprak kiralamaya ve onu ortakgl olarak islemeye hazir gok
saylida kuclik toprak sahibinin her zaman bulundugunu sdy-
lemektedir.s

Ortakciligin  tutsakligi ile eli-kolu bagh, ilkel g¢alisma
araclariyla acinacak bir Gretim yapan ve Urinun bir boli-
mi  karsihiginda agadan toprak kiralayan yari-isci-ortakgl,
Turk kéyunun tipik bir simgesi idi.

Koydeki feodal kalintilar, yabanci sermaye tarafindan si-
kica kusatilmis bulunan ulusal pazarin gelisme yoluna diki-
len esas engeli olusturuyordu. Bu kosullarda ulusal burju-
vazi, i¢ pazar uzerindeki denetimini, ancak Turkiye’de fab-
rika sanayii tarafindan yaratilan ve yabanci sermayenin et-
kisi disinda kalan alanlarda kurabiliyordu.

SANAYI

Emperyalist tekellerin sultanlik Tirkiyesindeki faaliyet-
leri Ulke sanayii i¢in agir sonuglar doguragelmistir. 1918 yi-
linda bir Amerikan komisyon raporunda soyle denmektedir:
“Turkiye hammadde Uretiyor ve bunu daha da artirabilir,
ama bugine degin, halkin, Uretimin genisletilmesi igin ge-
rekli ne yetenegi, ne sermayesi ve ne de giici vardir.”% Ge-
ne ayni raporda Ulkede bulunan fabrikalarin “yabanci ser-
maye sayesinde isledigi” bildiriliyordu. Emperyalistlerin ba-
kis acisindan, Turkiye, yalnizca “sermayenin karl yatirim”
alani durumundaydi.

Gelismekte olan i¢ pazar, yabanci mallarla doluyordu.
Ulusal tarim dretimi ile yabanci sanayi Uretimi arasinda
kendine 6zgl isb6limi giderek daha da gugleniyordu.

Dolayisiyla, ayni zamanda, ulusal sanayiin gelismesi, ul-

B K. Koyli. Ziraat iktisadi, Ziral isletmecilik, s. 134.
5 “Reconstruction in Turkey...”, s. 151
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ke ekonomisini agir bir geri kalmishga mahkdm eden ya-
banci sermaye tarafindan engelleniyordu.

Birinci Dinya Savasina degin Turkiye’nin imalat sana-
yii istanbul ve izmir'de (tim isletmelerin %75%) yogunlas-
misti. isletmelerin %3,3’0 devlete, %10,6’s1 hisse senetli sir-
ketlere, geri kalani da 06zel tesebbiise aitti.% Sanayide kul-
lanilan tim motorlarin toplam gictd ancak 20.977 beygirgl-
cl kadardi.”

Resmi verilere gore, kemalist devrim &ncesinde, (6zel-
likle fabrika tdrinde) topu topu 385 sanayi isletmesi kurul-
mustu.

1921 yilinda, Ankara hukumeti, kemalistlerin denetimi al
tindaki (Bati Anadolu disinda kalan) topraklar Gzerinde bu-
lunan isletmelerin bir sayimini yapti. Sinai Gretimdeki top-
lam maliyet tutarinda gul yag! Greten isletmelerin pay! %44,
¢comlek ve seramik uretenlerin %23, tasimacilik ve tarim
araclari yapim ve onarim isletmelerinin payi ise %13 kadar-
di. Metal isleyen atelyelerin (tenekeci, bakirci, testereci,
hirdavat Uureticileri ve silah yapimcilari) dretim maliyeti
7.844 bin kurustu, bu da tum sanayi uretimi maliyetinin
yaklasik %1,6'si demekti.5

Sayim sirasinda, mekanik motorlar ayirdedilmemisti.
Bu nedenle, bilgiler —zanaat atelyelerinden fabrikalara
dek— bdtin isletme bi¢cimlerini iceriyordu. Bundan baska
sanayi uretimine katilan tum toplumsal kitle gruplari goz6-
nune alinmisti; zanaatcilar, patronlar, isciler, isletme ve
iscilerin sayisina iliskin veriler 1. tabloda gdsterilmistir.

iktisat Bakanhginin verilerine gére, ayni yillarda ke-
malistlerin denetimi altindaki topraklarda 12’si Konya’da,
2’si Ankara’da olmak Uzere 26 hisse senetli ticari-sinai ve

53} i. Butayev, Natsionalnaya revolyutsiya na Vostoke. Problemi Turtsii, s.
89-90.

FLAyni yapit, s. 93.

57C. H. Voods, Report on the economic..., 1924, s. 19.
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mali sirket faaliyet gosteriyordu. Sirketlerin 3,5 milyon li-
ra olarak belirlenen kurulus sermayesinin yaklasik 1,1 mil-
yon liralik béliumi 6denmisti.B

TABLO — 1

ISLETMELER VE CALISANLARIN URETIM
ALANLARINA GORE DAGILIMI*

Calisanlarin Top-

Isletmeler Isletme Sayisi Calisanlar Sayisi lam Sayiya Orani

Tekstil 20.057 35.316 46,5
Deri 5.347 17.964 23,7
Metal isleme 3.273 8.021 10,6
Agac isleri 2.067 6.007 72
Besin 1.273 4493 6,0
Seramik 704 3.612 4,7
Kimya 337 803 13

[Toplam] 33.058 76.216 100

*S. Siireyya, Cihan iktisadiyatinda Turkiye, s. 60.

Turkiye’nin sinai bakimdan en ileri kentlerinden ve bdél-
gelerinden yabanci birliklerin kovulmasindan sonra, bura-
larda, cumhuriyet hikimeti, daha 6nce sultan hukumetine
ait olan isletmelere elkoymustur: Beykoz (istanbul bélgesi)
Deri Fabrikasi, Tophane’deki askeri isletmeler, silahhane
ve tersane atelyeleri, cicek yagi uUretim isletmeleri, Yedi
Kula Pamuklu bez fabrikasi, Eyiip iplik Fabrikasi, vb..®

Ulkenin en gelismis kentleri olan istanbul, izmir, Bur-
sa, Adana, vb. sinal Uretimine bir gdzatarsak, Turkiye’nin
1920 yillarindaki sinai durumunu gérebiliriz.

1927 yilinda istanbul’da sayilari 20-30 dolayinda fabri-
ka isletmesi ve blyik imalathane ile binlerce kiguk atel-

Bi. Butayev, Natsionalnaya revolyutsiya na Vostoke Problemi Turslii,
s. 96.
PC. H. Woods, Report on the economic..., 1924, s. 22.
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yenin varhigi saptanmistir.®

Fabrika tipinde isletmeler arasina girenler sunlardi:
yilllk Gretim gicu 450 bin metre pamuklu dokumaya ulasan
11 tekstil fabrikasi, yilda 150 bin metre dokuma ureten 4
yun dokuma fabrikasi, 3 bin iscinin calistigi Cibali Tutln
Fabrikasi, 15 bin iscinin c¢alistir istinye tersaneleri ve de-
niz tasitlari onarim isletmeleri (Tirk ve Hollanda sermaye-
li), ginde 200 tona kadar uretim yapan Zeytinburnu Cimen-
to Fabrikasi, gaz fabrikasi, elektrik istasyonu, iki bira fab-
rikasi, (Fransiz, Belgika ve Alman sermayeli) ortak islet-
meler, vb..a

istanbul’da, daha cok Yedikule’de yogunlasan deri islet-
meleri, belirgin bir rol oynuyorlardi. Birka¢ buyik imalat-
hanede, 30 bin kisi calisiyordu. “Burada 200°’den c¢ok is¢i ca-
listiran bliyuk atelyeler bulunmaktadir. Bu atelyelerde lre-
tim el emegine dayanmakta, Avrupa ve Amerika’da ¢izme
sanayiinde kullanilan makineler burada bilinmemektedir.”&
istanbul ile siki ekonomik bagd icinde bulunan izmir'de as-
ker elbisesi yapan iki devlet fabrikasi, ¢cimento fabrikasi ve
birka¢ hah imaldthanesi vardi.

izmir iktisadi bélgesinde, daha cok, beslenme ve tekstil
sanayii yogunlasmisti.

B;rcogu makine kullanmaya baslamis bulunan c¢ok sa-
yida isletmede (zUm, incir, titin, meyan koku, zeytin, pa-
muk gibi drdnlerin islenmesi gerceklestiriliyordu. Zeytinya-
g1 Uretimindeki 250 isletmede, 3 bine yakin isci calismak-
taydi. Bazi isletmelerde toplam 4 bin beygirgiciinde mo-
torlar kurulmustu.

1920 yillari basinda izmir’de 40 bitkisel yag, 24 meyve
kurutma, 15 sabunculuk ve 13 tekstil isletmesi vardi ve bun-
larin cogunda yalniz el emegi kullanihyordu. Yilda yakla-

& Ayni yapit, s. 20.
6L M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 767. 895-896.
& "Torgovly billeten Torgpredstva SSSR vi Tyrtsii”, Mart 1925 s. 10.
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stk 2 milyon kg. dretim guctunde olan ve 500°den fazla isg¢i-
nin istihdam edildigi devlete ait titin fabrikasi, buyuk bir
isletmeydi. Kula’da Colakzade ailesinin (isletme gicu yilda
250 bin kg.) pamuk ipligi fabrikasi ¢alistiyordu. Ayni sekil-
de isparta, Balikesir, Usak, Bergama ve Gdrdes’te pamuk
ipligi fabrikalari vardi.

ihrac mallarini isleyen isletmelerin énemli bslimi ya-
bancilarin elindeydi. Ornegin, izmir’deki meyan koku fab-
rikast bir Fransiz sirketinin maliydi. Fabrikada 100 is¢i ¢a-
hsiyordu. Bu isletmenin Grinid ABD’ye ihra¢ edilmekteydi.
Fabrika sahipleri, meyan tonu basina 200 lira net kar sag-
liyorlardi. ingiliz “istern Karpit Ltd. Sti.”, 1 milyon kilo ip-
lik Greten bir fabrikanin sahibi idi. Sirket kendi yan kuru-
lusu olan “Oriental Karpit Manufakturing Co.” aracihigiy-
la, ipligi, evlerinde calisan zanaatgilara dagitmaktaydi.

izmir bélgesinde el ile hah dokuma 6zellikle gok gelis-
misti.(B

1927 yih bilgilerine gére hah dokumacihgi alaninda is-
parta’da 125 bin, Usak’ta 8 bin, Gdérdes’te 6,5 bin, Berga-
ma’da 2 bin isci calistirilmaktaydi.& Yalnizca bu dért kent-
te, ingiliz patronlara ve Turk tiiccarlara calisan 30 bin hah
iscisi vardi.

Manchester ve diger Avrupa kentlerinden, Tirkiye'ye,
her yil ithalatin énemli kalemini olusturan blyik miktarda
iplik getiriliyordu. Ayrica “tticcar-imalat¢ilar tarafindan ip-
lik imal edilmekte ve bu, zaman zaman evde dokuma ya-
pan kadinlar arasinda dagitilmaktadir. Ucret, dusik olmak-
la birlikte, kentlerde yasayan siradan insanlarin gelirine
onemli katkisi olmaktadir. Genellikle kicik fabrikalarda er-
kek dokumacilar c¢alisir, ¢cok miktarda Turk keteni uretili-
yordu.”&

6 M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 859.
4 Ayni yapit, s. 862.
6 “Reconstruction in Turkey...”, s. 155
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Samsun, tatin isleme sanayiinin merkeziydi. Yuzlerce
is¢inin calistigr blyuk tatin fabrikasi, tlccar-patron Rustl
Beye aitti.

Adana’da pamuk ayiklama sanayii (¢ir¢ir) yogunlasmis-
ti. Ug fabrikanin sahibi olan ingiliz-Tiirk Sirketi “Oriental
industrial Monopoly Ltd.” burada egemen durumdaydi.
Tirk patron Rasim Sinasi Bey, bin beygirgiciinde mekanik
motorlari olan iki fabrikayi elinde bulunduruyordu.

Bursa cevresi uzun zamandan beri ipek dokumacihiginin
merkezi olmustur. Bursa’daki Unli imalatgr ve fabrikator-
ler sunlardi: 400 is¢inin cahlistigr G¢ ipek isletmesinin sahibi
Cumali Yusuf Ziya Bey;® ipek dokuma fabrikasi (45 isci)
sahibi Ziraat Bankasi yonetim kurulu Uyesi ve belediye bas-
kam yardimcisi Ferit Bey (Remzizade); fabrikatér Hasan
Husnl Bey (Sipahizade) ve bagkalari.

1927 yilinda Ankara’da gunlik udretim gicd 50 ton olan
bir ¢imento fabrikasi, ginde 300 metre dokuma dokuyan bir
tekstil fabrikasi, bicki, tugla, un, vb. isletmeler bulunuyordu.

Bu kentlerin hepsinde, deri, sabun, bitkisel yag, agag
isleme, hirdavat ve boya alanlarinda calisan c¢ok sayida k-
¢uk ve ¢ok kuguk isletmeler de vardi.

1920 yillar1 ortalarinda Turkiye’de imal&at sanayiine ya-
tirilan sermayenin tutari 191,2 milyon liraydi, ve bunun %18%,
yani 36,6 milyon liralik kismi tekstil sanayiine aitti.67

Turkiye’nin istihra¢ sanayii, 6nemli 6l¢cide yabanci ser-
maye tarafindan denetleniyordu. Ama bu, devrimden son-
ra giderek zayiflamistir.

Zonguldak bolgesindeki komdir dretimi, Ulke ekonomisi
icin boyuk 6nem tasiyordu. Fransiz sirketi “Gerakle” (“Sos-
yete Ottoman de Mine de Gerakle”, sermayesi 22 milyon
frank) buradaki en bliyuk sirketti. 1925 yilinda Zonguldak’-

B M. Zeki, Tirkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 400.
67S. Zaim, istanbul Mensucat Sanayiinin Biinyesi ve Ucretler, s. 65. (Ve-
riler, nufusu 2 bin kisiden az olmayan yerlesme noktalarina goéredir.)
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taki bellibash kémur ocaklari ile gunde 5 bin ton kémur bo-
saltabilen liman, dekovil hatti, tamir atelyeleri, ve kdémur
yikama donatimi, bu sirkete aitti. iki kémir ocadi da ital-
yan sermayesinin elindeydi. 1924-1929 vyillari arasinda s
Bankasi, bu bdlgede kdémur uretimi ile ilgili hisse senetli
birka¢c sirket kurdu: 1 milyon lira sermayeli “Tiurkis Ma-
den Koémiir isleri TAS” (Kozlu), 400 bin lira sermayeli “Ki-
limli Kémidr Madenleri TAS” (Kilimli). 1934 yilinda 300 bin
lira sermayeli “Kireclik Maden Kémurleri TAS” kuruldu.

Kozlu isletmeleri hisse senetlerinin yarisini elinde bu-
lunduran Fransiz sirketi ile siki isbirli§i icinde bulunan is
Bankasi (daha sonra, 1938’de Fransiz hisselerini satin al-
mistir), Zonguldak havzasinda, bazi ocaklari, bu Fransiz
sirketi ile ortaklasa isletti. Turk iktisatcist A. A. Ozeken,
“is Bankasl isletmelerinin havzada etkin rol oynamaya bas-
ladigindan beri kémir Gretimi buglne degin gorilmemis bir
hizla artmaya baslamistir.”® diye yazmaktadir.

1927 yilinda, havzada komir dretiminin %14,9’u banka
isletmeleri tarafindan gercgeklestirilmekteydi.® Uretim, ge-
nellikle el emegdine dayaniyordu. Bdlgede, sayilari 15 bini
asan iscilere, gindelik olarak, yeraltinda 130 kurus ve yerls-
tinde 100 kurus gibi pek dusik bir Ucret édeniyordu. Ame-
rikan ticaret dergisi, durumu, “isciler gerektigi gibi besle-
nemiyorlar ve dilenci Ucreti aliyorlar”® big¢iminde nitele-
mektedir.

Yeralti zenginlikleri arasinda Balya-Karaaydin bdlgele-
rindeki kursun, ¢inko ve gumdis Uretimi de oldukca 6nem
tasimaktaydi. 1924 yilinda 5 bin ton, 1926 yilinda da 6,2 bin
ton dretim yapilmisti. Ozellikle diinya ekonomik bunalimi
yillarinda bu maden filizleri fiyatlarinin hizla dismesi ne-
deniyle, Uretim kisiimisti.

S A A Ozeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s. 41
® Ayni yapit, s. 72.
0 "Turkey — a commercial and industrial handbook, s. 132.
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Krom cevheri Uretimi, genel olarak, Alman, isveg ve
Fransiz sirketlerince yurudtuliyordu. Bunlar arasinda Alman
sirketi “Gebrudes Reling”in 6énemli bir yeri vardi. Bu sir-
kete ait ocaklarda uretim, yilda 15 bin ton yikanmis krom
madenine ulasiyordu. Eskisehir bélgesinde isveg, Fethiye'-
de de Fransiz sirketleri calismaktaydi. is Bankasi ve Alman
bankalari tarafindan kurulan 3 milyon lira sermayeli bir
Tiark-Alman sirketinin calistifi Ergani bolgesinde de bakir
madeni ¢ikariliyordu.

Ayrica borasit (Sultancayir’da), civa (Karaburun’da),
zimpara (Dagardi’nda), ve diger dogal kaynaklar isletil-
mekteydi.

Bu yillarda Tirkiye madencilik sanayiinde 20 bin isci
cahistirtimakta; kullanilan motorlarin, toplam olarak 14.325
beygirgiicinde oldugu hesaplanmaktadir.

Turkiye Cumhuriyetinin sanayiine iliskin resm?1 istatis-
tik verileri, niufus sayimiyla ayni zamanda yapilan 1927 sa-
nayi yazimindan sonra yayinlanmistir.

1927 nufus sayimi verilerine gore, sanayi uUretiminde
bin kisi7l istihdam edilmisti, ayni yil yapilan sanayi sayimina
gore ise, bu sayil 256 bin kisiydi. Acgiktir ki, sanayi sayimin-
da g6zonune alinmayan 43 bin Kkisi, pazar ile bagimsiz ola-
rak bir iliski icersinde degildi.

Sanayi sayimi verilerine g6re, 1927°de, 65.245 isletme
vardi. 2 nolu tabloda, c¢alisanlarin isletmelere godre dagili-
mina iliskin bilgiler verilmektedir.

Verilen bilgilerde gérildugu gibi, 28 binden cok islet-
mede, Ucretli is¢i yoktur. Buralarda, genellikle, pazara ba-
gimsiz olarak giren kigiilk meta dreticileri calismaktadir.
Yukarda belirtilen kisilerin dnemli bir bélumunin ticcar-
patronlara dogrudan bagimh olmalari olanaklidir, birgok
durumda da bunlar daginik imalathanelerin dcretli iscile-
ridir.

1 istatistik Yilligi, c. 5, s. 65.
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2-3 iscinin cahstigr isletmeleri, kicik kapitalist kuru-
luslar arasinda saymak gerekir. Bu isletmelerdeki iscile-
rin emegi, isletme sahibine, kendisi calismaksizin kar sag-
lama olanagi vermiyordu. Bu nedenle, s6zund ettigimiz tdr-
deki kuruluslarin sahiplerini, calismaya Kkisisel olarak ka-
tilmak zorunda olan kiguk-burjuvazinin temsilcileri saymak
gerekir. Sayim sonuglarina gore isci sayist 4 ve daha cok
olan isletmelerde 166 bin Kisinin ¢alistigini2 ve 28 bin ki-
¢uk kurulusta da dcretli isci olmadigini g6ézénune alirsak,
2-3 is¢i calistiran isletmelerde yaklasik olan 62 bin Kkisinin
cahistigini gorariz.

isbéliminiin sézkonusu oldugu 4 ile 23 arasinda is¢i ca-
listiran isletmelerde genellikle mekanik motor bulunmamak-
la birlikte, bazan, 10’dan az isci c¢alistiran isletmelerde me-
kanik motor kullanilmaktaydi.

Mekanik atelyeler de diyebilecegimiz bu kuruluslar, da-
ha cok, gelismemis bir fabrika niteligindeydi.

Bu arada ¢ok sayida isletme, sayimda, “motoru olan”
isletme biciminde ge¢cmekle birlikte, gergekte bunlar, degir-
men ya da ilkel motorlar kullanan isletmelerdi. Ornegin ta-
rim drdnlerinin islenmesinde kullanilan toplam motorlarin
165’i su gucu ile calismaktaydi. O dénemde, tim sanayi icin,
su gucu ile calhisan 252 (6.388 beygirgucu), rizgar guca ile
¢alisan 113 (1.286 beygirglici) motor hesaplaniyordu.73 Bu-
radan da Turk istatistiklerinin su ve yel degirmenlerini,
“motorlu isletmeler”den saydiklari anlasiimaktadir.

4 ile 20 arasinda is¢i c¢alistiran imalathanelerde 80-9
bin kisi istihdam edilmekteydi. Ulkedeki 4 ve daha cok is-
¢i bulunan tim isletmelerde yaklasik 166 bin Kisi calistigini
gbzonune alirsak, 1927 yilinda fabrika sanayiinde yaklasik
75-85 bin kisinin istihdam edildigi anlasilir.

Turkiye’deki fabrikalarin sayisi, yaklasik 1.300 olarak

72 Ayni yapit, s. 95.
Ristatistik Yilligi, c. 4, s. 195.
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hesaplanmistir. 1932 tarihli Turk istatistik verileri de bu ra-
kami dogrulamaktadir. Bu verilere gore (calistirdigr isci
sayisi bakimindan) buyuk sayilan ve sanayii tesvik yasasi
alanina giren 1.473 isletmenin 1.295’i mekanik motora sahip-
ti.4 1927 yili sayiminin verileri temel alinirsa, yapilan he-
saplara gore ulkede 20-50 isci calistiran 551, 51-100 isci ca-
histiran 166, ve 100’den fazla is¢i calistiran 155 isletme vardi.

Bu durumda 1927 yilinda sanayide c¢alisanlarin timi su
gruplara ayrihyorlardi: kucik meta ureticileri (70 bin), 2-3
isci calistiran kicik atelye sahipleri 80-90 bin isci (toplam
isci sayisi 62 bin), 4-20 isci calistiran imalathane sahipleri
(toplam is¢i sayist 80-90 bin is¢i), fabrika iscileri (toplam
75-85 bin is¢i). B

Ortaya konulan verilerden, 1927 yilinda Turkiye’de, el
emegine dayanan kicik isletmelerin tamamen agir bastigi
gérilmektedir. istatistiklerde gbézéninde bulundurulanlar
arasinda, sinai fabrika isletmeleri yalnizca %2 oranindaydi;
sinail Uretimde istihdam edilenlerin yaklasik 9%?20’si bura-
larda c¢alistyordu. 1929-33 dinya ekonomik bunalimindan én-
ce sinai Uretimde istihdam edilenlerin 6nemli bélimund ima-
lathane iscileri ve kigik meta Ureticileri olusturuyordu. Bu,
Ulkenin sinai gelismesinin zayifligini ve tim ekonomisinin
geriligini ortaya koymaktadir.

Sanayiin belirli alanlarinin agirlik merkezini ve tlkenin
sinal Uretiminin gelisme duzeyini, 30 yillari istatistik verile-
rinden aydinlatmak mumkundir. (Bkz: Tablo 3))

Tablodaki veriler 1930 yillarinda Ucretli isgilerin %664°0-
nin tarim drunlerini isleyen isletmelerde ve tekstil sana-
yiinde istihdam edildigini gostermektedir.®

7 Sanayi istatistikleri, s. XI.

BTurli  kategorilerden sanayi isletmeleri iscileri sayisinin ilk hesaplari
“Cagdas Turkiye'nin Sinal Gelisme Sorunu” makalesinde A. D. Novicev ta-
rafindan yapilmistir.

1913 yilinda tekstil sanayiinin Ulkedeki belirli sinai isletmelerin sayisi
icinde 9%27,8 bir yer tuttugunu, besin sanayiinin ise %283 oraninda oldugunu
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TABLO - 3

SANAYIIN CESITLIi ALANLARINDA (DORT VE DAHA COK
iSCi CALISTIRAN ISLETMELERDE) UCRETLI
iSCILERIN SAYISI*

isci Sayisi
. ocuklar ve 14 Yagsindan Toplam Igindeki
Sanayi Alani I((Q[]guk Gengleri de$ Kap- $Uzde (?Jram
samaktadir.)
Tarim drdnlerinin islenmesi 63.701 43
Tekstil 31.096 21
Yeralti 17.738 12
DogramaciliK ... 11.397 9
Metalurji ve makine onarimi 9.627 6
insaat 7.819 5
Kagit 1.946 1
Kimya 1.797 1
Karma 1.627 1
Digerleri (mevsimlikler dahil) 1.605 1
Toplam . . 148.353 100

* statistik Y1llgi, c. 4, s. 196.

1927°de, Turkiye’de, fabrikalarda toplam 163,5 bin bey-
girgiicinde 4.850 motor vardi. 4.412’si elektrikli, buharh ve
ic patlarlr7 olan bunlar ayri ayri isletmelerin oldukca yuk-
sek diizeyde gelistigini gdstermektedir. Motor kullanimi, en
cok, tarim UGridnlerinin islenmesinde, tekstilde, do§ramaci-
likta, metallrjide ve makine onarimmda yogunlasmisti.

Ortalama gugleri, elektrik motorlarinin 33 beygirgucd,
buharli motorlarin 62 beygirgicl, i¢ patlarli motorlarin ise
24 beygirgucu olarak saptaniyordu. Bu, fabrika sanayiinin
teknik donaniminin pek zayif oldujunu goéstermektedir.

Sanayi ve tarimda kapitalist isletmecilik, hisse senetli
belirtmek yerindedir. Ayni yil tim is¢i ve hizmetlilerin %45_,8‘i sanayiin tekstil
alani isletmelerinde istihdam edilmisti. (Bkz: S. Zaim, Istanbul Mensucat

Sanayiinin Biinyesi ve Ucretler, s. 29.)
7 istatistik Yilhgi, c. 4, s. 195.
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sirketlerin sayisinda ve sermayelerindeki artisla birlikte ge-
lismistir. Tdrkiye’de, 1905°te hisse senetli 8 tane ulusal sir-
ket varken, 1918’de bu say! 66’ya yukselmistir.® Bunlar 1920-
1930 yillar1 arasinda ulkedeki hisse senetli sirketler arasin-
da onemli bir yer tutmaktaydi. (Bkz: Tablo 4).

TABLO - 4

SINIRSIZ SORUMLU SIRKETLERIN SAYISI VE BUNLARIN
ODENMIS SERMAYELERININ TUTARI

Odenmis Sermaye
Sirket Cesitleri Sayilari Tutari
(Milyon Lira)*

Sanayi (imalat sanayii) 48 255
Sanayi (maden sanayii) 18 28,7
Ticaret 60 13,0
Bankalar (Osmanli Bankasi disinda) 37 79,6
Toplam. o, 163 146,8

*H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi. — 1929 yilinda sinirli sorumiu

48 ortaklik vardi. Bunlar faaliyet tirune gére sinirlanmamislardi, ve ustelik,
bircogunun sermayesine iliskin bilgiler yayinlanmamistir.

Sinirli sorumlu ticaret sirketleri sayica agir basiyordu.
Ama bunlar en zayiflariydi. Bunlardan herbirinin édenmis
sermayesinin ortalama tutari yaklasik 200 bin lira kadardi.

Sayilari az olmakla birlikte en guc¢lu 6rgitler bankalar-
di. Bankalar, c¢ogunlukla, varliklarini yabanci sermayeye
bagimh olarak sirdiruyorlardi. Bu yiizden Turk ulusal ser-
mayesinin agir bastigi ticaret sirketleri ile Ulkede yabanci
emperyalistlerin egemen oldugu gucli finansman kurumla-
ri (Osmanli Bankasi gibi) arasinda 06zellikle buyuk celiski-
ler vardi. Ayni zamanda, ticaret sermayesi de, tarim ve sa-
nayideki kapitalizmin yatay ve dikey gelismesine dayanan

™S. Toobi, Anonim Sirket, s. 11-12.

50



-.¢clikalardan destek almaksizin calisamiyordu. Bundan do-
.;.yl. devrimden sonra, ulusal burjuvazi, mali alanda ko-
.munu guglendirmek igin buyiuk caba harcamistir. Emper-
yalistlerin kredi sisteminden cikarilmasi, ulusal banka ser-
mayesi ve daha sonra da ticaret sermayesinin artan yogun-
;ymasi ve merkezilestirilmesi ile gerceklestirilmistir. Ya-
bancilarin egemen oldugu Tirkiye’de banka sermayesinin
ou 6nde gelen rolli, yabanci sermayenin asalak niteligini ve
ulusal kapitalizmin gelismesindeki c¢arpikligi gostermektedir.
Sanayi sirketleri arasinda maden sanayii alaninda cali-
dan ve dogrudan yabanci tekellere bagl bulunan hisse se-
netli sirketler 6nemli bir yer tutuyordu.
Turkiye sanayiinde yabanci sermaye tarafindan bdyle
saglam konumlarin korunmasi 6zel bir gézden gecirmeyi ge-
rektirir.

YABANCI SERMAYE

Turkiye’de yabanci sermaye konusunun arastirilmasi,
tam ve guvenilir bilginin, 6zellikle istatistik bilginin yoklu-
gu yiuzunden olduk¢a zordur. Bunun yaninda ayri ayri bil-
giler, yabanci sermayenin, ulke ekonomisinde gug¢ld bir ye-
re sahin oldugunu giistnrivnr,

1924 yili verilerine gére Turkiye’de ekonominin tim alar
larinda faaliyet gosteren. 7 demiryolu, 23 banka, 35 ticaret,
12 imalat ve istihra¢ sanayiinde olmak lzere 94 yabanci sir-
ket vardi: 11 sirket belediye kurulusuydu.®

Sanayideki yabanci sermaye yatirimlarinin toplam tu-
tarinin yaklasitk 50 milyon lira, yani Tirkiye’deki tim ya-
banci sermaye yatirimlarinin onda-birinden az oldugunu he-
men belirtmek gerekir.® Bu gercek, basta demiryollari (tim
yatirimlarin %61’i), bankalar (%16) ve ticarete (%6) yati-

19Z. Y. Hershlag, Turkey, an economy in transittin, s. 45
e® “Torgovly bulleten Torfpredstva SSSR vi Turtsii”, 1925, s. 10.
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rilmis olan yabanci sermayenin asalak niteliginin kanitidir.
Bu, Tdrkiye’nin sinai gelismesinin pmpprv/listlerce bilineli
olarak engellenmesinin bir sonucuydu.

Turkiye’nin yabanci devletlere bagimhlig sonucu olu-
san ekonomik kosullar, ulusal sanayiin gelismesini engelli-
yordu. Sinal isletmeler kurulmasi kural olarak karh bir is
degildi. Bunlar yalnizca dis ticaretle ilgili islemlere yardim-
¢l olmak i¢in kurulmuslardi. Tirk ve yabanci sanayiciler,
Tirkiye’de sinal isletmeler kurmada sinal donatim ithali,
hammadde (6zellikle yari-mamul) saglanmasi, emek-giici
toplanmasi, kalifiye is¢i hazirlanmasi, vb. konularinda cid-
di guclukler ¢cekmekteydiler.
> Bir yandan bazi emperyalist gruplar arasinda, ulusal
sermaye icin guvensizlik ve dengesizlik yaratan kiyasiya bir
¢atisma, bir yandan da sidrekli olarak Turkiye’nin askerf
seriivenlere sokulmasi tehdidi vardi. Boylece emperyalizm,
hem yabanci hem de ulusal sermayenin sanayi alanina ak-
masina Kkesinlikle elverissiz bir ortam yaratiyordu.

Sanayideki ulusal sermaye, yabanci sermayenin dogru-
dan etkisi altinda gelisiyordu. Yabanci sermayenin egemen-
ligi, yalnizca dogrudan fabrika sanayiinde degil, ama ayni
zamanda sanayideki tim faal sermayenin %62’sini elinde tu-
tan ve blylk o6lcide Osmanli Bankasinin denetimi altinda
bulunan kredi sisteminde de belirleyici bir nitelik tasimak-
taydi. Ulusal bankalarin toplam sermayesi, yabanci banka-
larinkinden 5 kat daha kucuktu. 1920’lerin basinda Turkiye’-
de sermayelerinin toplam 91,8 milyon liray! bulan 23 yaban-
cl banka ile ulusal sermayeye dayali —toplam sermayeleri
17,8 milyon lira olan— 10 banka faaliyet gdsteriyordu.8

Ziraat Bankasi, Tasarruf Sandigi ve Milll Kredi Ban-
kasi, ulusal bankalarin énde gelenleriydi.

En buyik bankalar, Fransiz ve ingiliz emperyalistlerine
aitti. Turkiye’de en gudi yabanci banka, 6denmis sermayesi

8l “Milli Bankacilik ve Milli Tasarruf, Cumhuriyet, 29.X.1933.
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5 milyon sterlin (yaklasik 45 milyon Turk lirasi) olan Os-
manll Bankas! idi. Bu bankanin aktifi, ulusal bankalarin
aktiflerinin toplamindan (¢ kat daha biiviktii. Banka. 4 Su-
bat 1863 tarihli imtiyaz antlasmasina gére, “Osmanh impa-
ratorlugunun i¢ ve dis borglanmalarinin aktedilmesi ve éden-
mesinde hikimetin tek resmi aracisi” olarak kurulmustur.®@
Banka, hazine dairesi islevini gdérmekte, banknot emisyonu-
nu gercgeklestirmekte ve hikimet adina, yabanci devletlerle
olan islemleri yurutmekteydi. Aslinda, Tuirkiye’nin hemen
hemen tim mali yasami su ya da bu dl¢cide bu bankanin
islemlerine yansiyor ve banka tarafindan denetleniyordu.
Osmanli Bankasi, kendi toplam sermayesinin u¢ katim asa-
cak odlcude, yerli sermayenin dnemli béliumind de elinde tu-
tuyordu. Bu sermayeleri denetleyen ve isleten banka 6nem-
li gelir saglamaktaydi.

Ulkenin dis ticaret islemlerinde, mali yasaminda ve sa-
nayiin kurulmasinda hankalann faaliyeti, yabanci sirketle-
rin nniar vp gnrunlarivla hplirlpnivorfin. Ornegin, 1888 yilin-
da Fransiz sermayesi temsilcileri tarafindan kurulan Selanik
Bankasi, Fransiz tutin ihracatgilarina kredi vermekteydi.
Banka, Fransiz sermayesinin agir bastigi “Reji” sirketi ile
sik1 birlik i¢cinde calisiyor, bu da, Turkiye’deki tutin teke-
linin faaliyet etkinligini olaganisti guclendiriyordu.

Turkiye’deki islemlerini 1924’te yeniden surdirmeye bas-
layan Deutsche Bank, her seyden d6nce, Almanya’nin yenil-
gisi sonucu, yitirdi§i durumunu yeniden kurmava c¢alismis.
bu da is Bankasi ve Milli Kredi Bankasinin yardimiyla ger-
ceklestirilmistir. Kisa sire sonra da Tidrk hikidmeti icin ge-
rekli tum demiryollari donanimlari Deutsche Bank’m yar-
dimiyla dretilmeye baslanmistir. Bu bankanin faaliyetleri,
Birinci DlUnya Savasi sirasinda yeralti kaynaklarinin beili-
basli Gretim bdlgelerini (krom: Dagardi ocaklari, bakir: Er-
gani ocaklari, kursun ve gimius: Balya-Karaaydm, vb.) elin-

2G. S. Lopatin, Denejnoye Obrasgeniye i kredit stran Vostoka, s. 18.
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de tutan Krupp tréstinin Tiarkiye’deki durumunun yeniden
guclenmesini saglamistir. Deutsche Bank. Milll Kredi Ban-
kasi ve Turk hukimetiyle ortaklasa 3 milyon sermayeli “Er-
gani Bakir TAS”1 kurmustur. Sirket sermayesinin 1.5 mil-
yon lirasi Deutsche Bank’a. 6 milyon lirasi hukimete, 05
milyon lirasi da Milll Kredi Bankasina aitti. Bunlara is Ban-
kasinin katilmasiyla kurulan 1 milyon sermayeli “Bulgar-
dag Madenleri TAS”m sermayenin 9%050%si, gene Deutsche
Bank'a, %25’ ise i§ Bankasina aitti.

Tirkiye'de faaliyet gésteren ¢ ingiliz bankasi, Ingiliz-

Tark dis ticaret islemlerini finanse ediyordu. Bu alanda te-
mel roll, Tirkiye Milli Bankasi ile Britanya Ticaret Birligi
oynuyorlardi.
P* Turkiye’nin sinai gelismesinin dusik dizeyde olusu, ul-
kenin ithalata bagimli olmasina neden oluyordu. Tirkiye do-
kumadan demire ve kdomire kadar hemen hemen tim sa-
nayi mallari ile sanavide kullanilan bazi hammaddeleri it-
hal ediyordu. 1923-1925 yillarinda pamuk ve yun iplik ile do-
kuma ve hazir elbise, Turkiye’nin tim ithalatinin %30-43’1Uk
bélumunld olusturmaktaydi. Tarim dahil ulusal ekonominin
gelisme duzeyi oylesine dusuk ve emperyalist devletlere'ba-
gimhihk o denli biyiktu ki, Tarkiye tahil bile ithal etmek
zorunda kalmistir. 1923 yilindan 1929’a degin Turkiye, 71,58
milyon lira tutarinda 643 bin ton tahil ithal etmistir.8

Emperyalist tekeller Turkiye’yi bir hammadde deposu
olarak kullanmaya c¢alisiyorlardi ve ulkeden krom, bakir,
kursun, tatan, deri, bitkisel yag, yin, hayvan, vb. ithal edi-
yorlardi. Bu mallar ulke disina olaganisti disuk fiyatlar-
la gotardluyordu. Bu drunler, yerinde, dogrudan Tirk dre-
ticilerden en utanmasiz bicimde aldatilarak satin almiyordu.

Yabanci sermaye, yuksek kar elde etmek igin Turkiye’-
nin su va da hu bdélgesinde durumunu tekellestirmek heve-
sindeydi. Ornegin 13 Kasim 1925 tarihli Anadolu gazetesi, ti-

8 A. Hamdi, iktisadi Devletcilik, c. I, s. 78-79.
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tin pazarinin, fiyatlari kendileri saptayan Amerikalilarca,
tekel altina alindigini yaziyordu: “Pazarin sahipleri Ameri-
kalilardir, c¢unki kucguk sirketlerin rekabeti kesinlikle yok-
tur. Bu kiguk sirketler harekete gegselerdi hile Amerika-
hlarin belirleyici rolu sarsilmazdi...” Yeni Yurt gazetesi.
1925 yilinda, bir dizi makalede. “Amerikalilarin trést olus-
turduklarint ve pazara kendi kosullarini kabul ettirdikleri-
ni” yaziyordu.

Su halde, ulusal kurtulus hareketinin zaferinden sonra,
yabanci sermaye Tirkiye ekonomisindeki gi¢li durumunu
korumaya devam etmistir. Temel faaliyet alanlari, banka
isleri, ticaret ve tasimacilikti. Yabancilarin egemen olma-
si, onlara, Ulke ekonomisinde en gucli konumlari saghyor-
du. Yabanci sermaye, en basta maddi nimetlerin yeniden
bélisuimi alaninda zenginlesen bir asalakti. Yabanci ser-
mayenin gucil, diger seyler bir yana, tekelci sermaye yon-
tem ve bigimlerinden olusuyordu. Onun asalakligi llke eko-
nomisinin Uretim alanlariyla organik bagi olmamasinda ve
bu alanlarin gelismesinden bir ¢ikari bulunmamasmdandi.
O, ulkenin dretici guclerinin gelismesini engelliyordu. Tar-
kiye’de kapitalist iliskiler, ancak yabanci sermayenin faa-
liyetinin tasfiyesinden, ya da hi¢ olmazsa sinirlandiriima-
sindan sonra gelisme gdsterebilmistir. Ulusal burjuvazi, an-
cak yabanci tekellerle savasimla kendi durumunu saglam-
lastirabilmistir. Béyle bir savasimda da ulusal burjuvazinin
¢ikarlarini savunmada gercek gug, devlet olmustur.
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iKiNCi BOLUM
YABANCI SERMAYE EGEMENLIGINE
KARSI SAVASIM

KEMALIST'LERIN SANAYIi POLITIKASI
(1923-1933)

Ulusal Kurtulus Savasinin bitiminden sonra, ulkenin ba-
gimsiz gelismesinin ve henlz c¢ok zayif ve emperyalist te-
kellerin giclu etkisi altinda olan ulusal kapitalizmin guclen-
mesinin nesnel kosullari dogdu.

ilk ve temel sorun, yabanci sermayenin ekonomik ege-
menligini zayiflatmak (ve eger olanak varsa tasfiye etmek)
idi. Tdrk burjuvazisi Ulkede egemenligini kurmay! dusle-
mekteydi. Burjuvazi halk kitlelerinin coskusuna dayaniyor,
bircok durumda emekgilerin yabanci baskiya karsi etkin sa-
vasimi, burjuvaziyi, hukimet ve meclis kararlarina da yan-
styan, daha kararli ve kokli &dnlemler almaya zorluyordu.

Ama unutmamak gerekir ki, Turk burjuvazisinin yaban-
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cl sermayeye karsi savasimi, sonuna degin varan bir surek-
lilikte olmamistir. Cunkl rakiplerin c¢ikarlari dylesine igice
gecmisti ki, ulusal burjuvazi yabanci sermayeyi butinuyle
tasfiye etmeyi degil, ancak onun faaliyetini sinirlamayi
amag¢ edinmisti. Bu nedenle burjuvazi, bir yandan yabanci
tekellere karsi savasim verirken, bir yandan da bazi yaban-
cl sirketleri 6zendiren Turkiye’ye sermaye yatirmaya ca-
girmistir.

Nesnel kosullar, daha az 6nemde olmayan bir baska
sorunu, kapitalizmin maddi dretim temelini saglamlastirma
konusunu burjuvazinin 6nune getirdi. Turkiye, ulusal fabri-
ka sanayiine, buyuk ulusal makineli tarim isletmelerine bu-
yuk gereksinme duyuyordu. Aksi halde, emperyalist devlet-
lere bagimhhg: azaltmak, yabanci sermayeyi ulusal pazar-
dan cikarmak ve pazari, Turk burjuvazisine baglamak ola-
naksizdi. F. Engels’in yazdigi gibi, ancak fabrika sanayii,
“ ic pazari sermaye adina kesin olarak ele gecirir, ku-
¢uk Uretime ve kendine yeterli koylu ailesinin dogal ekono-
misine son verir, kigik meta Uureticileri arasinda dogru-
dan degisimi kaldirarak tim ulusu sermayenin hizmetine
kosar.”1

Fabrika sanayiinin ve makineli kdy ciftliklerinin kurul-
masi ayni zamanda isci sinifinin kapitalist sémdrasuniun art-
masl, bir yanda burjuvazi ve toprak agalari ile dte yanda
isciler ve koylulik arasindaki uzlasmaz celiskilerin derin-
lesmesi ve keskinlesmesi anlamina geliyordu.

Kapitalist dretim alaninin genislemesi, i¢ pazarin ge-
lismesini engelleyen koydeki feodal kalintilart sinirlandiril-
madan basariyla gerceklesmiyordu. Bu sorunun c¢dzimd,
yalnizca, Turkiye’de feodalizmin hald gic¢li olmasindan de-
gil, ama ayni zamanda Tirk burjuvazisinin yari-feodal top-

1 F. Engels, Dopolneniye k tret’yemu tomu "Kapitala” — Kapital, t.
Moskova 1955, s. 920. (“Kapital'in Uglincii Cildine Ek”, Kapital, Ugiinci Cilt, Sol
Yayinlari, Ankara 1978. s. 944.)
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rak agalari ile gesitli baglarla siki iliski icinde bulunmasi
yuzinden olaganusti zorlasmisti.

Kemalistlerin ekonomik hedefleri, ilk kez, 1923 Subatin-
da izmirde diizenlenen kongrede acik olarak belirlenmis-
tir.2 Kongre calismalarinda ulusal burjuvazinin temsilcileri,
ticcarlar, fabrikatorler ve bankerler dnde gelen roli oyna-
dilar.3

Delegelerin konusmalarinin igerigi, genellikle, Turkiye’-
nin ekonomik bagimsizhiginin saglanmasi ve ulkede ulusal
sermayenin gelismesine yardim edilmesi istemlerinde odak-
lasmaktaydi.4 Turk hukumetinin ydneticileri kongrede konus-
tular. Mustafa Kemal, “Turkiye ekonomisinin ve ekonomik
gucunun guglendirilmesi ve genigletilmesinin kaginilmaz”
oldugunu sdyledi. Ayni konusmasinda o, yabanci sermaye-
nin Ulkeye cekilmesinden yana cikti; onun dustncesine go-
re, bu, “karsihikli yarar” getirirdi. Ama Kemal, yabancila-
rin Tdrkiye'de devrim o6ncesindeki gibi bir mutlak egemen-
liginin son buldugunu bildiriyordu. O, yabanci sermayenin
Ulkenin i¢ yasalarina baglanmasini istiyordu. Mustafa Ke-
mal’in aciklamasina gdére, genel sorun, Turkiye'nin bir “zen-
ginler ulkesine”5 dénusmesinden ibaretti. Daha 6nce Bali-
kesir'deki bir konusmasinda o, yeni hukiUmetin, servet sa-
hiplerine disman olmadigini, tersine, Ulkede daha c¢ok mil-
yoner, hatta milyarderlerin dogmasina calisacagini bildir-
misti.

Zamanin Turk basini, ulkede burjuvazi ve isci sinifinin
yer aldigr bir sinif savasimi bulunmadigr yolunda makale-
lerle dolu idi: Ornedin, 7 Ocak 1923 tarihli Hakimiyeti Mil-
liye gazetesi sdyle yaziyordu: “Marx’'in doktrinini &§renen
Turk ileri gelenleri, hakl olarak, Turkiye'de gelismenin Av-

2Bkz: |. Turk, iktisadi Gayeli Mali Yatirimlar..., s. 270.

3Musalli, Ekonomigeskaya konferentsiya vi Smirne, s. 82; A. D. Novi-
¢cev, Krestyanstvo Turtsii vi rioveyseye vremya, s. 46-48.

4C. Talas, ictimal iktisat Dersleri, s. 110-111.

5“K. Atatirk Diyor ki”, s. 86.
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rupa’'daki gibi olmadigi karasindadirlar. Simdiye degin olu-
san burjuvazi ve proletarya siniflari Turkiye'de yoktur, do-
layisiyla sinif savasimi da sozkonusu degildir.” Bu yolda
aciklamalar Turk gercekleri ile gelisiyordu. Olusma surec-
leri henliz tamamlanmamis olsa bile, ulkede ulusal burju-
vazi ve proletarya vardi.

Kongrede is¢i temsilcileri de konusmuslar ve en yok-
sul kéyluluge toprak dagitilmasi, isgilerden alman verginin
azaltilmasi, is yasasi cikarilmasi, isci orgutleri 6zgurlagu
saglanmasi, sigortanin ydrurlige girmesi, calisma dcretle-
rinin artiritlmasi, vb. isteklerde bulunmuslardir.6

Ekonomik and olarak adlandirilan kongre Kkararlari,
Tarkiye'nin  ekonomik bagimsizliginin, yabanci sirketlerin
faaliyetinin sinirlanmasinin, sanayi ve tarimin gelismesinin
kacinilmazhgini ilan ediyordu.7

Ulusal burjuvazi, devletin etkin destedinde, i¢ pazarla
siki baglar1 olan ve gelismis Ulkeler sanayiinin rekabetine
dayanabilecek nitelikte bir fabrika sanayii istiyordu. Kong-
re kararlarinda, “udretim duzeyi dusuk olan el sanayimden,
makineye dayali buyuk fabrika sanayiine hizli bir gegisi
gercgeklestirmenin”8 kaginilmaz oldugu belirtilmisti. Ekono-
mik and, Ulke ekonomisinde devlet sektéri olusturulmasina
gecis icin hukimetten ilk kez istemde bulunuldugu belge oldu.
Ekonomik andin, “6zel sermayenin gicinin yetmeyecegi”
sanayi alanlarim gelistirmek istemini icermesi ilgingtir.

izmir Kongresinin kararlari Tirk burjuvazisinin, kendi
konumunu guglendirmek icin, savasima kesin kararli oldu-
gunu butin acgikhgiyla goéstermektedir. Tidrk tarihgisi N. Ha-
lil'in yazdigi gibi, esas olan, Tdrkiye'nin, “ulusal bagimsizli-
ginin. 6zel sanayiin yaratilmasi yoluyla”9 saglamlastiriima-
. 6B. M. Potshveria i Y. N. Rozaliyev, Trebovoniya rabocey gruppi na
Izmirskom ekonomigeskorr_n kongresse 1923 g., s. 82-87.

7S. Siureyya, Cihan Iktisadiyatinda Turkiye, s. 59.

* Ayni yapit.
9N. Halil. Buyiik Meclis ve inkilap, s. 69.
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siydi. Bunun igin, her seyden 6nce, yabanci sermaye Uze-
rinde bir denetim saglamak gerekliydi.

HUKUMETIN YABANCI SERMAYE POLITIKASI

Ulusal ticaret ve sanayi burjuvazisinin, ve bir d&lctde
de toprak agalarinin cikarlari, her seyden dnce, dis ticaret
alaninda yabanci tekellerin ¢ikarlariyla c¢atisiyordu. Bu ne-
denle, hukimet, gumriklerde denetim kurmayi! ivedi &ddev
saylyordu.

Kurulus déneminden baslayarak kemalist hukimet, yer-
li Uretimi yabanci mallarin rekabetinden korumaya ve sa-
nayicilerin yurt disindan kolayca makine ve hammadde
saglamalarina yonelik bagimsiz bir gimrik politikas! yurit-
meye calismistir. Bunun igin genel gumruk tarife oranlari-
ni artiran, ithal mallari tiketimine vergi getiren, bazi ma-
kinelerin ithaline ve bazi mallarin da ihracina iliskin gim-
rik resmini kaldiran bir dizi karar alinmisti.D

Ne var ki, Turkiye'yi, yabanci kapitalistlerin savas 6n-
cesi sahibi bulunduklari sinai isletmeler Uzerindeki haklari-
ni yenilemeye,1 Osmanli borclarini ddemeye (hangi para
Uzerinden d&denecegi belirlenmemisti) ve, 1 Eylul 1916'da
uygulanmasina baslanan dusuk gumruk tarifesini bes il
daha koruma yukumlaliga getiren 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan baris sbzlesmesinin ticari hidkidmleri tim bu 6nlem-
lerin ydrurlige konulmasini gugclestiriyordu.2

Bu hukUmler, Tudrk hukumetinin koruyucu gumruk poli-
tikasi yurutme olanaklarint oldukg¢a sinirliyordu. Béyle bir
durumdan tek c¢ikis, devlet tekellerinin kurulmasi ya da tu-
ketim mallari Uzerindeki vergilerin artiritlmasiydi. Turk hu-
kumeti her iki énlemi de uyguladi. 3 Mart 1925'te, hem yer-

ODustur, c. 1, s. 38; c. 2, s.43; c. 3, s. 54.

N Bkz: ‘itogi imperialistigeskoy voyni (seriya mirovih dogovorov) potre-
daktsiyey Y. V. Klugnikova 1. A. V. Sabanina, Sevr i Lozanna”, s. 171-174.

2 Ayni yapit, s. 212 216; H. Saka, Dis Ticaret ve Gumruk Politikasi, s. 91
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li Uretim, hem de yurt disindan gelen pamuklu ve yunla do-
kumalara uygulanan vergi, 6nemli 6l¢iide artiriimisti. Ger-
cekte, bu onlem, ithal edilen tekstil mallarina gimruk res-
mini artiriyordu, cinkt ulkede tuketilen fabrika uUretimi do-
kumalarin %95’i Avrupa Uulkelerinden ithal edilmekteydi.1*
Vergilerin esas agirligi emekgilerin omuzlarina distyordu.

Devlet tekellerinin kurulmasi politikas! ise, ulusal ser-
mayenin 6zendirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi ile, ya-
banci sirketlerin ve acentelerin ekonominin en énemli alan-
larindan c¢ikarilmasi bi¢iminde olmustur. 1923 yilinda ba-
rut ve patlayici maddeler alaninda calisan 9 milyon serma-
yeli Fransiz sirketi hukimetce satin alinmisti. 1924 yilinda
—Osmanl imparatorlugu tutin sirketi olan— Fransiz-ingi-
liz “Reji” sirketinin tekel anlasmasinin faaliyet suresinin
1 Mart 1925'te sona ermesiyle, hukimet, sirketi satin aldi ve
1926 Subatinda tutin ve tatin mamullerinin islenme ve si-
rimu uzerinde kendi tekelini kurdu.

Turk yazarlarinin belirttigi gibi, 6érgttlenme bakimindan
sirket biciminde olusturulan devlet tekelinin kurulmasindan
sonra, tutin sanayiinde belirgin bir iyilesme goérulmustur.
“Bir¢ok boélgede calisan tutun fabrikalari elektrikli makine-
lerle yetkin bir sisteme donusturuliyor ve giderek daha
uretken oluyorlar”. Samsun, izmir ve Adana’daki tutun fab-
rikalari elektrikle calisir duruma getirilmistir. Tekel gelir-
leri de artarak, 1929 yilma dogru 24 milyon liraya ulasmis-
tir. Tatanculikte tohum iyilestirilmis, tarim makineleri kul-
lanilmaya baslanmistir. 4

Gelirleri 0o zamana dedin Osmanlh bor¢larindan dusu-
len ispirto ve ispirtolu mamuller tekeli, 1926 yilinda yaban-
c1 kapitalistlerin elinden alinarak devletlestirilmistir. ilgi-
li yasa imtiyaz anlasmasinin herhangi bir sirkete devredil-
mesini olanakli kiliyordu.B Acik artirma ilani Gzerine imti-

13Bkz: "ZSFSR, Persiya, Turtsiya”, s. 585.
M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 767-768.

61



yaz anlasmasi iciln basvuranlarin basinda, Turkiye'de bira-
cilik alaninda calisan isvigre sirketi “Bomonti” ile bir Po-
lonya sirketi basta gelmekteydi. Polonya sirketi is Bankasi
ile anlasarak, onun destegiyle, imtiyazi aldi. Bir sire son-
ra imtiyaz sahiplerinin yukidmluliklerinin timini yerine
getirmedikleri anlasildi ve imtiyaz haklari kaldirildi.

1925 Nisaninda devlet tarafindan gerceklestirilen Kibrit
tekelinin kurulus o6ykusu oldukca ilgingtir. Bu, ulusal ser-
mayenin yabanci sermayeyi devlet yardimiyla nasil saf-
disi etmeye ve giderek onun yerini almaya calistigim gos-
terir.

Tirkiye'de, 1924 Ekimine degin, kibrit ithali ve buna
iliskin ticaret serbestti. Daha sonra hiukimet bu alanda dev-
let tekeli kurmus ve imtiyazini da ac¢ik artirmaya cikarmis-
tir. Anlasmaya gore, imtiyaz sahipleri, sermayesinin en az
%50'si, ve calisanlarin yarisi Turk olan kibrit fabrikasi kur-
mak, ve hazineye Kkibrit satisindan ytksek meblaglar 6de-
yecek olan hisse senetli bir Turk sirketi olusturmak zorun-
daydilar.

imtiyazi, Belcika sirketi “Flandr” alarak 600 bin lira
sermayeli bir karma sirket kurdu. Milletvekili Cemal Hus-
nu, sirketin genel mudarlugine atandi, gene milletvekili olan
Mehmet Emin ve Yunus Nadi ile diger bazi kisiler de ydne-
tim kuruluna girdiler. Kisa sure sonra, 1,2 milyon lira ser-
mayeli “Tirkiye Kibrit inhisari TAS”in kurulusunda yer al-
mis olan is Bankasi, bu imtiyaza aktif olarak katildi®6 ve
sirket herhangi bir sekil degisikligine ugramaksizin dinya
ekonomik bunalimina degin varhgini sdrdarda.

Seker Uzerinde devlet tekelinin kurulmasinin éykuist bu
bakimdan bir gostergedir. Turkiye'de, hemen timduyle yurt
disindan getirilen sekerin darhgr duyuluyordu.Z7 HUkumet

15 “Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR viI Turtsii”, Subat 1926, s. 40.
BH. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 156.
17E. Tekeli, Tirkiye'de Devletin iktisadi Faaliyetlere istiraki.., s. 8.
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ulusal seker sanayiinin kurulmasi yéninde bazi adimlar at-
mis ve devletin de dogrudan deste@iyle 1923 Nisaninda Usak’-
ta hisse senetli, 600 bin lira sermayeli “Usak Terakki Zira-
at TAS” sirketi kurulmustur. Finansman zorluklarina kar-
sin bu sirket, Cekoslavak “Skoda” firmasinca kurulan bir
fabrikayir 17 Aralhik 1926 guni acabilmistir.8 1925 Haziranin-
da Alpullu fabrikasinin yapim hazirliklarina baslayacak olan
ikinci bir seker ortakhgi, “istanbul ve Trakya Seker Fab-
rikalari TAS” kuruldu.®

“Usak Terakki Ziraat TAS”ini tlccar ve sanayici Nuri
Seker, oglu Muhsin’le birlikte kurdu. Ayni zamanda, arala-
rinda tuccarlar, sanayiciler, milletvekilleri ve toprak aga-
lari bulunan 50 kisi, sirkete katildi. Sirket, surekli olarak
cidd? finansman guclukleri c¢ekiyor, devletten yardim ve
destek almaya calisiyordu; sirketin basi bunun icin Kkisisel
olarak Mustafa Kemal'e ve diger biyuk siyaset adamlarina
basvurmustu.2

14 Nisan 1925'te, seker fabrikatérlerinin ayricahigir
iliskin bir yasa yayinlanmisti. Bu yasaya gore, Turk fabri-
kalarinda uretilen seker, sekiz yil boyunca tiketim vergisin-
den bagisik tutuluyordu. Seker pancari ekim ve drund, ké-
mur ocaklari, ve seker fabrikalari icin kire¢ Ureten islet-
meler de ayni sekilde vergi disi tutuluyordu. Seker fabrika-
si kuracak olanlara 5 hektara kadar karsiliksiz arazi veri-
lecegi ve fabrikalarin urettigi mallarin da devlet demiryol-
larinda indirimli olarak tasinacagi yasada 6ngoéruliyordu.2l

Yeni dogmakta olan sanayii, yabanci sirketlerin reka-
betinden daha cok korumak icin, hikimet, 1926 basinda se-
ker Uzerine tekel koydu ve seker ithali, devletin hakki ola-
rak ilan edildi. Hukumet, daha sonraki seker satislari icin

1BTurkiye Seker Sanayii Kurulusu — Gelismesi — Olgunlasmasi..., s. 56.
Wiktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. I, s. 146.

V. Otuken, Tirkiye'de Seker, s. 32, 53-54.

21 “Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Mayis 1925 s. 12
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ulusal isletmelerde uretilen sekeri satin almayi yukumle-
niyordu.

Bu yasanin yuridrlige girmesinden sonra, ulke iginde
seker surumud, Turk burjuvazisini yabanci sirketlerle sert
bir rekabete girmek zorunlulugundan kurtaran devlet tekeli
ybnetimince yapilmaya baslanmistir.2 Béylece Turk fabri-
katorleri, ancak tekel sayesinde ulkenin i¢ pazari Uzerinde
denetim kurabilmislerdir.

1929 Agustosunda Lozan s6zlesmesindeki ticari hikim
rin sidresinin sona ermesiyle, Turk hukdmeti, yeni bir gim-
rik tarifesi yapma hakkina kavustu. Bununla ilgili olarak
istanbul’un ulusal ve komprador burjuvazisi arasinda sert
savasim olmus,Z kompradorlarin direniglerini kiran huku-
met, acikca koruyucu nitelik tasiyan bir tarifeyi ydrurlige
koymustur. Ama Turkiye ile Avrupa ulkeleri ve ABD'nin si-
nail gelisme duzeylerindeki fark dylesine buyuktd ki, hi¢ bir
gumruk engeli yabanci mallarin gicli rekabetini duymaya
devam eden Turk sanayiini guvenilir bicimde koruyami-
yordu.

Dis ticaret alanindaki 6nlemler, yabanci sermayenin
Tarkiye'deki durumunu ciddi bicimde sarsamamistir. HUKU-
met yabanci tekellerin haklarint asamali olarak sinirlandir-
mak zorunlulugunu duymus ve bunlarin haklarini su ya da
bu o6lcide azaltan bir dizi kararname yayinlamistir.

1922 Kasimindan baslayarak sirketler sicilini, yabanci
sirketlerin faaliyetlerini dizenleyen ilk énlemlerden biri say-
mak gerekir. Bu, daha 1914 yilinda jonturk hukimetince c¢i-
karilan yasaya uygun olarak yapihyordu.

Yasanin temel hukidmleri su konularda toplanmisti: Ya-
banci sirketlerin faaliyetleri, Turk yasalari cercevesinde,
yerel yodnetimlerce denetlenecek; kurum olarak Turkiye
topraklarinda calisan yabanci sirketler Ulkedeki yerel ydne-

2"Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Subat 1926, s. 39.
ZBA. F. Miller, Ogerki noveysey istorii Turtsii, s. 159.
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tim yasa ve kararnamelerine bagh Turk sirketleri gibi si-
cile gecgirilecek.24

Yasa, devrimden o&nce yerel yonetimlerin herhangi bir
denetimi olmaksizin kendi islemlerini kendisi yuruten ya-
bancilarin keyft c¢alismalarini ciddi bi¢imde sinirliyordu.
Bu nedenle, yabanci sirketler, yasanin yasama gecirilmesi
girisimlerine karsi direnerek daha ates-kes ve Lozan goérus-
meleri sirasinda bu yasaya razi olmadiklarim bildirmisler
ve tescil isleminin, gérismeler sona erinceye degin ertelen-
mesini istemislerdir. 18 Aralik 1922 tarihinde Turk hikime-
tinin islemi G¢ ay icin erteledigini aciklamasi Uzerine, bu
sure ic¢inde sirketlerin bir kismi, nihal stattlerinin Lozan
sOzlesmesinin maddelerine gdére duzenlenmesi kosuluyla, si-
cile ge¢cmislerdir.

Ozellikle, 30 Kasim 1914 tarihinden sonra c¢ikarilan si-
gorta primleri igcin %10-15 o&lcusinde vergi vermek zorun-
da olan sigorta sirketleri, Turk makamlarina inat¢i bir di-
renis gosterdiler. izmirdeki bazi ingiliz sigorta sirketlerinin,
acikca islemlerini durdurma ve Turkiye'deki subelerini ka-
patma karari karsisinda, Turk makamlari, “belgelerin ha-
zirlanmasi i¢in” zaman vererek, tescil islemini U¢ ay erte-
lemek zorunda kalmistir. Bu siUrenin de bitiminden sonra
sirket temsilcilerinin istegi Uzerine son tescil tarihi olarak
15 Nisan 1924 verilmistir. Yabanci sirketlerin inatla diren-
melerine ve iclerinden bir kisminin yeni hukumleri benim-
semeyerek Turkiye'deki islemlerine son vermelerine karsin,
yasa yururlige konulmustur.s

Kapanan yabanci sigorta sirketleri yerine Turk sirket-
ler dogmaya baslamistir. 1925 Martinda 500 bin lira serma-
ye ile is Bankasi ve Ziraat Bankasi tarafindan kurulan “Ana-
dolu Turk Sigorta AS” bunlardan biridir.5

24C. H. Woods, Report on the economic..., 1924, s. 9.
S5 Ayni yapit, s. 9, 10-13.
% iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. I, s. 264.
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N
Turk hukumetinin, yabancilarin faaliyetlerini duzenle-

meye yobnelik kararnameleri arasinda sunlar vardi: tim ya-
banci pullar, patentler ve sertifikalarla, 1920 Martindan son-
ra cikan ticar? pullarin registrasyonuna iliskin (7 Haziran
1920 gunt yayinlanan) hukumet karari, Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi tarafindan kabul edilen ve etkileri yabanci sir-
ketlere yansiyan olaganusti asker? gelirlere vergi konul-
masina iliskin yasa; 1922 yilinda *“temettd” vergisinin ya-
banci sirketlere uygulanmasi; 1926 Agustosunda yabanci
ticaret odalarinin kapatilmasi.27

Tiurk dilinin kullaniimasi zorunluluguna iliskin yasanin
diger yasama kararlari arasinda buyuk bir 6nemi vardir.
Bu yasaya goére, yabanci sirketler, Turk uyruklularla olan
is gorusmeleri, haberlesme ve tum belgeleri Turkce yap-
mak zorundaydilar. Turkce olarak hazirlanmayan ya da
Tirkce kopya tasimayan belgeler resmi Kkisiler ve mahke-
melerce dikkate alinmayacakti. Ayrica, 1 Ocak 1927'de yu-
rarlige giren bu yasa hukimlerine uymayanlar igin ciddi
cezalar dngérilmuisti.38

Tuark hukumeti, yabancilarin faaliyetlerini sinirlandir-
mada, yabanci imtiyazlari satin almak gibi ydntemler de
kullanmistir. Gézden gecirdigimiz dénemde yabanci isletme-
lerin satin alinmasi, listanbul'da calisan bircok sirketin
(tramvay, telefon ve elektrik sirketi ile gaz, su ve diger
kamu hizmeti goéren sirketler) hissedarlarina on yil boyun-
ca kar payr ddememis olmasi nedeniyle oldukca kolaydi.
Hisse sahiplerinin de, kendileri icin karli olmayan bu islet-
melerin satisim istekle onaylamalari olduk¢a dogaldi. Bu ve
bunu izleyen dénemde, Turk hUkimeti, yabancilardan, en
onemli kamu isletmeleri (istanbul su sebekesi, telefon sir-
keti, istanbul tramvay sirketi, izmir telefon sirketi ve gaz
sirketi, istanbul elektrik santrali vb.) ile deniz tasimacil-

Z"Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Agustos 1926, s. 9.
B"Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii®, Nisan 1926, s. 22-23.
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giyla ilgili isletmeleri (istanbul ve izmir iskele sirketleri,
doklar, bogazlar ve deniz fenerleri isletmeleri), ve biyilk
sinai-ticari isletmeleri satin almistir.

Satin alma 6demesi tutari, kural olarak, sirketlerin mi-
nimum sermayesine genellikle yillik Gretimlerinin %7,5 ka-
dari eklenerek hesaplanmaktaydi. Ornegin, demiryolu hatla-
ri, bdyle satin alinmisti. Satin alma tutarinin karsilanmasi
icin hukumet, yerel sirketler, bankalar ve kisiler arasinda
(sik sik zorlama ile) dagitilan genellikle %7,5 faizli i¢ dev-
let tahvilleri c¢ikardi. Bodylece Turk vergi yukumlusu, yal-
nizca devlet giderlerini karsilamakla kalmiyor, ayni zaman-
da ulusal burjuvaziye de oldukca yuksek faizler édiyordu.

Kemalistlerin demiryollari tasimaciliginin gelismesi ala-
nindaki faaliyetleri, Ulke ekonomisi icin ciddi énem tasiyor-
du. Yeni hukumet, demiryolu hatlarinin yapimi ve yeniden
kurulmasi ile, yabancilardan kurtarilmasini en énemli 6dev-
lerinden biri olarak gérmekteydi. Bodyle bir &devi, ulusal
burjuvazi icin i¢ pazarin genisletilmesi, yabanci sermaye-
nin Ulkeden cikarilmasi gibi zorunluluklar gerekli kilmak-
taydi.

1924 yilinda Turkiye’de demiryolu hatlarinin toplar
uzunlugu 4.086 km. idi, ve bunun ancak 1.734 km.lik bolu-
mu hidkumetin elinde bulunuyordu.® Mecliste atesli tartis-
malardan sonra demiryolu hatlarinin yabancilardan kurta-
rilmasi ve yenilerinin yapimi kararlastiriimisti.® 1924 yilin-
da Samsun-Sivas ve Ankara-Sivas demiryolunun yapimina
iliskin kararname kabul edildi. Ayni yil hukumet, Haydar-
pasa-Mersin demiryolunun satin alinmasi icin sézlesme yap-
mis, 1926 yilinda Fevzipasa-Diyarbakir, 1927 yilinda da Ulu-
kisla-Fevzipasa hatlarinin yapimina baslamisti. 1928 yilin-
da 1.032 km. uzunlugundaki Anadolu demiryolu timuiyle dev-
letin eline gecti. 1931 yilinda Mudanya-Bursa demiryolu sa-

D istatistik Yilhgi, c. 4, s. 359.
PB. Ferdi, Kemalizm na relsah kapitalisticeskovo razvitiya, s. 32
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tin alindi, 1932 yilinda Bagdat demiryolu denen hattin bir
bélumu devlete gecti. 1934-1937 yillarinda Kasap, Aydin ve
Dogu demiryollariyla Bagdat demiryolunun ikinci bélima
satin alinmisti.3l 1940 yilina dogru, hukimet, tim yabanci
demiryollarini (402 km.lik Cobanbey-Nusaybin hatti disin-
da) satin almig, ve 400 milyon lira harcanarak 3 bin km. ye-
ni demiryolu yapilmistir.2

Turk hukimetinin aldigi énlemler sonucu, yabanci ser-
maye yatirimi tutari géze carpacak 6l¢ctide kisitlandi. 1923'te,
Turkiye'de yabancilarin yatirim tutari, 142 milyon sterlin
iken, 1933 yilina dogru, %82 oraninda azalarak 26 milyona
dasmustur. Buna 1923 yilindaki 63 milyon lirahlk dizeyden
1933 yilinda 18 milyon liralik dizeye inen (%72) Osmanl
borglari dahil degildir.8 Boylece, Turkiye'de, hikimetin her
tarld yardimini goéren ulusal ézel mulkiyetin gelismesi icin
daha elverisli kosullar olusmustur.

ULUSAL OZEL GIiRIiSIMIN GELISMESININ
OZENDIRILMESI

1920 yillarinda Turk huaktameti, ulusal girisimin gelis-
me kosullarinin iyilestirilmesi icin buyuk c¢aba harcamak-
taydi. Sirketlerin o6rgutlenmesini kolaylastiran, kuguk Uure-
ticilerin birlesmesine yardim eden, kurulmakta olan fabri-
kalarin hammadde, makine ve kredi gereksinmeleri igin el-
verisli kosullar iceren bir dizi kararname kabul edilmigti.
1925 Nisaninda kabul edilen ticaret ve sanayi odalari yasa-
si, ulusal 6zel girisimin 6zendirilmesi yolunda o6nemli hi-
kumet kararlarindan biridir. Bu yasaya gére, ticaret ve sa-
nayie iliskin yasa ve karar tasarilarim hazirlamak, devlet
tekelleri kurulmasinin amaca uygun olup olmadigini sap-
tamak, girisimcilerle tuccarlar arasindaki anlasmazlik-

3LV. V. Tsibulskiy, Transport Turtsii, s. 16-17.
2C. Talas, igtimai iktisat Dersleri, s. 109.
PBG. S. Lopatin, Denejnoye obrasceniye i kredit Stran Vostoka, s. 69.
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lan gb6zden gecirmek, vergi, ticari tarifeler, posta ve tel-
graf resimlerinin konulmasina iliskin tasarilar vermek, ti-
caret ve sanayide durumun iyilestirilmesi, ticaret ve sana-
yi okullari, hikimetin ticarete ve sanayie yardim sekline
iliskin karar tasarilari hazirlamak gibi konular ticaret ve
sanayi odalarina verilmisti. Uike ici ve ulke disi pazarla-
rin durumu uUzerine bilgi toplamak ve yayimlamak, mal ser-
gileri dizenlemek, yasa geredi olarak odalara bagh olan
kendi dergi, kulup, muze, salon, okul ve borsalarmi olus-
turmak da ayni sekilde ticaret ve sanayi odalarinin gore-
viydi. Meslek orgutleri de odalar tarafindan denetlenecek-
ti. Kararnameden 6nce varolan odalar da bu yasaya uygun
olarak faaliyet gdstermek zorundaydilar. Ticaret ve Sanayi
(Malari, Turk buytk burjuvazisinin kendi c¢ikarlari dogrultu-
sunda buyuk 6lgtide yararlandigi genis haklar elde etmisti
ve buna, tlccar ve sanayicilerin baslica bes sinifa bélinme-
si uygulamasi yardimci oluyordu.

Kigcik zanaatlarda kapitalist girisimin odrgutlenmesi
icin 27 Eylal 1925 tarihinde yayinlanan ortacag meslek or-
gutlerinin (esnaflarin) kaldirilmasina iliskin yasa o6nemli
anlam tasiyordu. Bu yasaya gore belirli bir alanin kucuk
meta Ureticileri, bdlgesel meslek orgatleri —cemiyetler—
olusturarak bagimsiz calismak hakkina sahip oluyorlardi.
Cemiyetlerin basinda, kural olarak, patron-tuccarlar bu-
lunuyor, ve bunlar, kug¢uk meta Uureticilerinin daha sonra
ticaret sermayesine baglanmasini sagliyordu. Ticaret ve sa-
nayi odalari ile belediyelerin denetimi altinda c¢alisan cemi-
yetler, her tdr ticar? islemi ticaret ve sanayi odalari araci-
ligiyla yapmak zorundaydilar.3}

Hukimet, kuglik meta 0reticilerini, odalar araciligiyla
etkilemek olanagini ele gecirmisti. Cunkd, zanaatin duru-
munu gézlemlemek, mallarin bigim ve tirlerini denetlemek,

310. C. Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti..., s. 378.
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belirli mallarin uUretimini Ustlenmek ve yerine getirmek, is-
cilerin niteligini yukseltmek, teknik ilerlemeleri ithal etmek,
gerektiginde birlik Gyelerine maddi yardim yapmak, ara-
larinda c¢ikan anlasmazliklari gidermek, vergi toplanmasi-
na yardim etmek, vb. hak ve yukumlulukler, ticaret ve sa-
nayi odalarina verilmisti.

Kararnamede, hiukumetin, zanaattan kapitalist Uretim
raylarina gecisi kolaylastirmaya ve kuguk meta Ureticileri
arasinda devlet etkisini saglamlastirmaya niyetli oldugu be-
lirtiliyordu. Taninmis iktisatgt O. C. Sarc séyle yaziyordu:
“Ulkemizdeki zanaat birlikleri gerektigi gibi bagimsiz de-
gildir, haklar oldukca sinirlandirilmistir. Hukdmetimizin
zanaat oOrgutleriyle ilgili amaci, her seyden énce onlari, za-
naat birliklerinin denetimine almak, baskanlarin ve kidem-
lilerin baskisina engel olmaktan ibarettir.”

Hukumet, ayni zamanda, 1924-1926 yillarinda fabrika sa-
nayiinin 6zendirilmesi, desteklenmesi ve Odrgutlenmesi icin
bircok adimlar atmistir. Ergani Bakir isletmelerinin acil-
masi, Turkiye'de petrol zenginliklerinin arastirilmasi uUze-
rinde devlet denetimi kurulmasi, kucik dokuma sanayileri,
“Maden Ocaklari Taziigu” nin bazi maddelerinin ve gercek-
te maden sanayiinde devlet girisimciliginin drgitlenmesini 6n-
gbren “Tas Ocaklari TUzadu”nin degistirilmesi gibi konu-
larda yasalar kabul edilmisti.®

Tekstil sanayiinin hukumetce 6zendirilmesinin ilging bir
bicimi, Aralik 1925'te kabul edilen yasa ile gerceklestirilmis-
tir. Bu yasaya gore, yerli dokumalar yabancilardan %10 da-
ha pahali bile olsalar, devlet memurlari, yerli mal kumas

P Ayru yapit.

PHBkz: A. D. Novicev, Promislennaya politika Sovrememoy Turtsii, s. 55-57.
— Maden ocalklari ve tas ocaklari yasalari daha sonra 28 Mayis 1929 tarihli
kararname ile tamamlanmisti, ve buna gdre hikimet yararl yeralti kaynak-
larinin ¢ikarilmasiyla ugrasan sirketlerin faaliyetleri Uzerinde denetimi arti-
riyordu. 26 Mart 1931 tarihli bir ek yasa ile de hukumet, madencilik sanayiini
tesvik amaciyla sirketlerden alman vergiyi dusurmustir.
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giymek zorundaydilar. Aradaki fiyat farki, devlet kurulus-
lar1 ve belediyelerce kapatiliyordu. Turk yazarlari, anilan
bu kararnamelerin, hikumeti, tim o&nlemlerle (“butceden
finansman, sirketlere katilma, ve kredi saglama yollariy-
la”) sanayi sirketlerinin faaliyetlerini desteklemekle yukim-
ledigini yazmaktadir.®

28 Mayis 1927 tarihli “ Sanayii Tesvik Kanunu”nu, bu doé-
nemin temel kararnamelerinden biri saymak gerekir.

Bu yasaya gore, Ulkedeki sanayi isletmeleri doért gru-
ba béluntyordu. “En az 10 beygirgicinde mekanik motoru
olan ve yilda 1500 isginu c¢alisan” ® fabrikalar birinci gru-
ba giriyordu.

ikinci gruba girenler 10dan az beygirgiiciinde makina-
lari olan, ama yilda en az 1500 isgunu calisan ve Uretimde
gunde en az 10isci calistiran isletmelerdi.®

10 beygirguctinden az mekanik motorlari olan ve yild
ortalama 750 isgund calisan isletmeler Gg¢lunct gruba alini-
yordu.

Son olarak, “kumas, hali, trikotaj, halat, ip, dantela ve
benzeri mallari el emegine dayanarak tezgadhlarda Ureten is-
cilerin ortaklasa calistiklari bir binadan olusan isletmeler” 4
doérdincu gruba giriyordu.

ilk G¢ gruba giren isletmeleri, kiiciik farklarla fabrika
olarak nitelemek olanaklidir. Dérdinci grup, el emegine da-
yanan imalathaneleri kapsamaktadir.

1913 tarihli “Sanayii Tesvik Kanunu”ndan farkli olarak
1927 tarihli benzer bir yasa madencilik kuruluslarinin iki
gruba bélinmesini 6ngdruyordu. 200-500 bin lira sermayeli

a 1. Turk, iktisadi Gayeli Malf Yatirimlar, s. 213; "Tirkiye Cumhuriyetinin
ilk 10 Yili”, s. 8L

BN. Halil, Buyik Meclis ve inkilap, s. 70-72.

P“Yeni Kanunlar, sayr 27, kanun 1055, kabul tarihi 28.V.1927, Tesviki Sa-
nayi Kanunu”, s. 3.

4 Ayni yapit.

4 Ayni yapit.
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olan igletmeler birinci, daha az sermayeliler de ikinci gru-
ba giriyordu.2

Ayni yasada isletme sahipleri icin bazi kolayliklar 6n-
gorulmekteydi. Kolaylik ve 6zendirmeler daha cok buyluk
isletme sahiplerinin yararina idi. Ornegin, birinci grupta-
ki isletmeler bir¢ok vergiden bagisikti. Bu isletmelere sahip
sirketlerin hisse senetleri pul resmi disinda tutuluyor, bun-
lar icin gerekli donatim ve malzemenin ithalinde gumrik
vergisi uygulanmiyor ve mallari da demiryollarinda indirim-
li tarife ile tasmiyordu; buyiuk kapitalistlere gerekli ham-
madde (tuz, ispirto, patlayici maddeler ve digerleri) kolay
kosullarla saglaniyordu. Bu isletmelerin dretimi ayni alan-
daki yabanci uretime gbére %1Q daha pahali bile olsa, huku-
met, bunlari satin almayi yukleniyordu.

Yasanin kabulii ve yasama gecirilmesi, ulusal sanayiin
gelismesi bakimindan olumlu bir anlam tasimaktaydi.

Ulusal sanayi burjuvazisinin faaliyetlerini destekleme ve
6zendirme yonidndeki hukimet egilimi, &zellikle, 1929-1933
dunya ekonomik bunalimi sirasinda ortaya c¢ikmistir.

1929-1933 YILLARI DUNYA EKONOMIK BUNALIMI
VE TURK HUKUMETININ POLITIiKASI

1929-1933 diinya ekonomik bunalimi Tirkiye icin agir so-
nuglar tasiyordu. Temel ihra¢c mallarinin fiyatlarindaki ani
disus, bir arz fazlahgr yaratmistir. Ornegin, 1929 yilindan
1931'e degin bugday fiyatinda yaklasik %50, pamukta %60.
titinde %50 dists olmustur.83 1933 yilina dogru fiyatlar da-
ha da dusmustar: pamuk %76, bugday %70, yin %50, vb..
Fiyatlarin dusmesiyle birlikte, Uzum, pamuk, tiftik, ham ipek,
afyon, yin gibi temel ihra¢ mallarindan hazineye saglanan
gelir, ihra¢ miktarlarinda bazi durumlarda artisa karsin,

L Ayni yapit, s. 4.
Listanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, 1936, n° 6, s. 267.
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cidd? olarak azalmistir.4 Dunya pazarlarindaki elverissiz
durum, ekim alanlarinin kisilmasina ve tarimsal Uretimin
dismesine yolagmistir.

Bazi Turk yazarlarina gére, bunalim yillarinda Turki-
ye'de tarim mallari Uretimi %33-35 oraninda dusis goster-
mis, bazilarina goére ise Uretim hemen timdiyle durmustur.4

Sovyetler Birligi ile olan ekonomik baglar, bunalimin
Tarkiye igin dogurdugu sorunlari azaltmistir. SSCB ve Tur-
kiye arasinda 16 Mart 1931 tarihinde yapilan ticaret sozles-
mesine gore, Sovyetler Birligi, yillik en az 7,5 milyon do-
larlik mal satin almayi! Ustlenmisti. Bunalim kosullarinda
béyle bir anlasma Tirkiye icin olagantstu elverisliydi.

Turk hukumeti, ekonominin korunmasina ydénelik bir di-
zi 6nlem aldi, ulusal burjuvazinin durumunu saglamlastirdi.
Hukumet her seyden oénce kati bir dis ticaret rejimi getirdi,
ithalata kontenjan koydu, gimruk ve ithal mallari vergile-
rini artirdi.

Bir¢cok malin ithaldtinin sinirlandiriimasiyla ilgili olarak
ani spekulasyon artisi oldu. Seker, kahve, dokuma ve diger
kit mallarin spekiilasyonu yapiliyordu. Ornedin Alpullu se-
ker fabrikast mudurt karaborsaciliktan bir ay hapis ve 42
bin lira para cezasi giymis, buyuk bir grup karaborsaci da
onunla birlikte mahkim olmustu. Spekilasyonun alabildigin-
ce yayginlasmasi agir ekonomik durumu daha da zorlas-
tirmistir.

1930 Subatinda ¢ikarilan “Turk Parasinin Kiymetini K
ruma Hakkinda Kanun”u ve bu yasaya bagh bir dizi karar-
nameyi, hukimetin en 6nemli ¢alismalarindan saymak gere-
kir. Yasa, ulke icinde yabanci para uUzerinden islemlerin
durdurulmasini 6ngériyor ve yabancl para spekilasyonu ile
bu paralarin borsa disi alim ve satimini, bankalarin, bunlari,
hikametin izni olmaksizin saglamasini, vb. vyasakliyordu.

A4 istatistik Yilhgi, c. 5, s. 251-253, ve buna ek.
&Y. Effemianidis, Cihan iktisad Buhrani Oninde Turkiye, c. Il, s. 185
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Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, dis ticaret islemleri-
ni ve yabanci para alisverisini denetiminde tutuyordu.% Bu
da gosteriyor ki, hukimet, bunalim kosullarinda yabanci
bankalarin haklarint ve asiri kar olanaklarini ciddi bigim-
de kismak geregini duymustur. Yasa, Turkiye'de yabanci
para islemlerini bir dereceye kadar duzenlemis, ulkenin eko-
nomik durumunda olumlu etkilerini géstermistir.

1931 Kasiminda kabul edilen “Milli Ekonomiyi Korun
Kanunu” ile Turkiye, ithalatta, kontenjan politikasini pekis-
tiriyordu. Yasa, dogrudan dogruya, Turkiye'de Uretilen tim
mallarin ithalinin kisilmasini 6éngdéruyor, bu da ulusal sa-
nayiin durumunu genel olarak kolaylastiriyordu. Turk hi-
kimetinin ulusal Uretimi korumaya yoénelik dnlemleri, Sov-
yetler Birligi tarafindan takdir ve destekle karsilanmistir.

11 Haziran 1930 tarihli yasaya gore yariyariya devlete
ait hisse senetli sirket olarak 15 milyon lira sermaye ile ku-
rulan emisyon kurumu Turkiye Cumhuriyeti Merkez Ban-
kasinin bunalim yillarinda olusturulabilmesi, hikimetin bu-
yuk bir basarisi olmustur.4

1931 sonunda faaliyete gecen Merkez Bankasinin isle
leri arasinda su konular vardi: iskonto hadlerini saptamak,
Ulkede para islemlerini duzenlemek, hazine islemlerini yeri-
ne getirmek, iskontolari yeniden duzenleme calismasi yap-
mak, Turk parasinin istikrari icin 6nlemler almak. Bu so-
nuncu dédeve o6zel anlam veriliyordu. Ulusal emisyon banka-
sinin drgutlenmesi, ancak Osmanli Bankasi temsilcilerine
karsi direncli bir savasimdan sonra olabilmistir.

Merkez Bankasi, yabanci ve ulusal 6zel banka serma-
yelerinin aktif istirakleri ile kurulmustur. Merkez Bankasi
hisse senetlerinin bir bélumi, en basta, Ulkede faaliyet gds-
teren yabanci bankalarla, Turk yurttaslar ve sirketlere ay-
rilmisti. Osmanl ve litalyan bankalari temsilcilerinin, is

8 Daustur, c. 11, s. 133-143.
47 Ayni yapit.
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Bankasi genel mudurd C. Bayar'in, Ziraat Bankasi genel
mudurd Sukri bey ve benzeri Kisilerin kurulusun y6netimin-
de yer almalari, Merkez Bankasinin calismalarinda 6zel ser-
mayenin oynadigr énemli rolG g6éstermektedir.8

Tarkiye'nin sanayii, hikimetin koruyuculugu sayesinde,
bunalimdan, tarim kesimine oranla daha az etkilenmistir.
En cok zarara ugrayanlar, hal, tirikotaj, kic¢Uk deri Uretici-
ligi ve bazi ihra¢ mallarim Ureten sanayi alanlari olmustur.
Yabanci is ¢evrelerine bagli isletmeler de bunalimdan en
¢ok etkilenenler arasindadir.

Tarkiye'deki yabanci isletmelerin iginde bulundugu guc-
likler, hikimete ve ulusal burjuvaziye, yabanci sermaye-
nin durumunu, belirli bir 6lciide de olsa geriletmek bakimin-
dan yardimci olmustur.

Ornegin, 1931 yilinda isvicreli “Bangue de Geneve”in
iflasina bagh olarak, bu bankanin isletmeleri Turk hikime-
tinin eline ge¢mistir.® Keciborlu'daki kukidrt ocaklari, 1932
yilinda Sumerbank ve is Bankasi milkiyeti altina girmis-
tir.® Bu siralarda is Bankasi, Fransiz ve italyan sermaye-
lerinin butin direnislerine karsin, Zonguldak kémuir havza-
sindaki Kkilit bélgeleri ele gecirmistir.5. Balya-Karaaydm
ocaklarinda ¢inko, kursun ve gumus cikaran yabanci sirke-
tin, bunalimin etkisiyle 1931 yilinda calismalarini durdur-
masi, hikimete bunun hisse senetlerini satin almak olana-
g1 vermistir. Bunalimin, Alman “Ergani Bakir TAS”In faa-
liyetlerini felce ugratmasi sonucu hukimet, sirkete ait his-
se senetlerinin énemli b6liumint satin almis, 1936 yilinda da
isletmeleri Etibanka devrederek burada kesin denetimini
kurmustur.®

8 M. Zeki, Turkiye Temcimi Ahval Ansiklopedisi, s. 759-760; C. Ydcesoy,
Banka ve Sanayi Muhasebesi, s. 25.

HG. S. Lopatin, Denejnoye obrasgeniye i kredit Stran Vostoka, s. 61.

Piktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. Ill, s. 273, 274

5LA. A Ozeken, Tirkiye Kémur Ekonomisi Tarihi, s. 41.

2 Cumbhuriyet, 3.V.1936; Dustur, c. 17, s. 1324.
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Ulke ekonomisinin gelismesine hilkiimetin etkin olarak
katilmasi ve boéylece Turkiye'deki yabanci sermayenin du-
rumunun 6nemli 6l¢cide zayiflamasi, sanayiin bircok alanin-
da bunalimin etkisini azaltmakla kalmamis, ayni zamanda
bu alanlarda gelisme saglanmasina da yardimci olmustur.
Ornegin, bunalim yillarinda Turkiye'de taskémurii cikaril-
masinda artis olmus (1928 yilindaki 1.251 bin tonluk Uretim
dizeyi, 1933 yilinda 1.860 bin tona yukselmistir),3 tuketim-
de dusus olmakla birlikte tekstil dretimi énemli 6lcude art-
mistir.

1927-1933 vyillarinda sinai dretim maliyetinde, —bir 0&l-
¢lde, Turk lirasinin degerden dusmesiyle aciklaniyorsa da—,
farkedilir bir artis olmustur, iktisatgt T. Manavoglu'nun
verilerine gore, sinai Uretim maliyeti, asagidaki seyri izle-
mistir:3

1927/28 1928/29 1929/30 1932/33
Yih Yih Yih Yih
19 milyon TL. 41 milyon TL. 67 milyon TL. 137 milyon TL.

Bunalim yillarinda Turkiye'de 6nemli sayida isletme ku-
rulmus wve! genisletilmistir: Eskisehir seker fabrikasindan
sonra, Turhal seker fabrikasinin yapimina baslanmasi, Ba-
kirkoy tekstil fabrikasinin 6nemli dlciide genisletilmesi (ig
sayisi 15 kat artirildi), is Bankasinca “Yun is” tekstil fab-
rikasinin kurulmasi, istanbul'da lastik ayakkabi fabrikasi
acilmasi, bazi yeni demiryollarinin yapimina baslanmasi vb.

Bu dénemde Turk sanayiinin gelismesini su resmi veri-
ler gostermektedir: 1933 tarihli Sanayii Tesvik Kanunu kap-
samina giren 1.397 sinai isletme icinden 464’0 1929-1933 vyil-
larinda dogdu. 1923'ten 6nce sayilari 308 olan bu nitelikteki
isletmeler, 1923-1928 doneminde 590'a ulasmistir.5 Bunalim

R istatistik Yilligi, c. 5. s. 227.

51 T. Manavoglu, Die Aufgaben und Entwicklungen der Wirtschaftspolitik--
s. 16.

% istatistik Yilhgi, c. 7, s. 354.
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yillarinda yeni kurulan isletmeler sayisinin sarsinti gecirdi-
gi ve bu sayinin bunalim dncesine oranla daha az oldugu bir
gercektir, bununla birlikte yeni yeni fabrikalarin yapilmasi
da durmamistir.

Devletcilik politikasi olarak adlandirilan ve Tiurkiye'-
nin ekonomi ve siyasetini icine alan devlet kapitalizminin
temelleri dinya ekonomik bunalimi yillarinda atilmistir.3

Butin bu olgular, dinya ekonomik bunalim déneminin,
ozellikle emekgi Kkitleler icin bir gerileme ve yoksullasma
dénemi oldugunu ortaya koymakla kalmiyor, ayni zaman-
da, Turk burjuvazisinin ulke i¢cinde, yabanci sermayenin di-
renisini kirarak, bir 6l¢iide onun durumunu zayiflattigi ve
ulusal fabrika sanayiini gelistirebildigi yillar olarak gézlem-
lememize olanak saghyor.

1937 yilinda Turk hukimetince yayinlanan Sanayilesme
Yolunda Turkiye brosurinde, cumhuriyetin tim sanayi po-
litikasi iki déneme ayrilmaktadir. Bunlardan ilki (1923-1933),
sanayide, 0zel sektérin en ¢ok tesvik edildigi ve “liberal
ilerleme” diye adlandirilan dénemdir. 1933 yilinda baslayan
ikincisi ise, “birinci dénem boyunca 6zel sermaye ve ozel
girisimin 6rgidtleme olanagina sahip bulunmadigi kilit sana-
yi alanlari olusturularak” sanayiin kurulmasina devletin et-
kin bicimde midahalesiyle farkli bir nitelik kazanmaktadir.
“Bu andan itibaren —diye yaziyorlar brosturd hazirlayan-
lar— devlet, tarafsiz koruyucu konumunu, 6énceki dénemin
belirleyici niteligi olan liberal ve biraz da kararsiz siyase-
tini terketti, 6zel mulkiyete destek olarak ve bir bdlimuy-
le de dlkenin sinal donatiminin saglanmasini kendisi Ustle-
nerek, kararh bigimde, devlet milliyetgiligi siyasetine gecti.” %

Gercekten, 30 yillari ortalarina dogru buyidk bir gigle
ortaya c¢ikan devlet girisimciliginin bu 6zellikleri, bunalim
yillarinda olusmaya baslamistir.

% “ L'évolution de I'industrie manufacturiére...”, s. 9.
57 “Turkey on the way of industrialization”, s. 11.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE SANAYIiINDE KAPITALIZMIN
iLKEL BiCIMLERI

EKONOMIK geri kalmishk, kéyde feodal kalintilarin ko-
runmasi ve fabrika sanayiinin zayif gelisme duzeyi, Turki-
ye'de kapitalizmin ilkel bigimlerinin 1960 yillarina degin sir-
mesine neden olmustur. Turk iktisatgisi Vedat Eldem’in ver-
digi bilgilere gore, ikinci Dinya Savasi sirasinda tim sinal
Uretimin %23,3'G, calisan nufusun %59'unun istihdam edil-
digi esnaf-imalathanelerinde yapiliyordu.1

1950 sanayi sayimina gore, bu yazimin kapsadigi 98.828
imalat sanayii isletmesinden ancak 2.202'sinde 10'un Ustinde
beygir gictune sahip mekanik motor vardi. Geri isletmelerde

1E. Vedat, Les progrés de l'industrialisation en Turquie, s. 80.
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hemen tuimiuyle el emegi egemendi.2 Turk iktisatcilarinin he-
saplamalarina goére, 1950 vyillarinda, tim sinal dretimin
%29,3'U kucuk isletmelerde yapiliyordu; 6zel fabrika isletmele-
ri Gretimin %43,8'ini, devlet isletmeleri %26,9'unu sagliyordu.3
ikinci Diinya Savasindan sonra esnaf-imalat sanayii is-
cilerinin sayisi 200-250 bin arasinda degisiyordu. 1955 nifus
sayimi verilerine goére, Turkiye'de, (14 il4 64 yas arasi) sa-
yilari 1.671,8 bine ulasan ucretli iscilerin 766,5 bini imalat
sanayiinde calisiyordu.4 Buradan, imalat sanayii iscilerinin
yaklasik %20-25'lik béluminin el emegine dayanan Uretim-
de istihdam edildigi sonucunu c¢ikarmak olanaklidir. Tarim
araclari yapim ve onarimi, ayakkabi, elbise, metal isleri,
¢ok basit makineler, dokuma, marangozluk isleri vb. alan-
larda calisan cok sayida atelyeler gunumize kadar gelmis-
tir. Ornegin, Bursa'da bicak yapan 101 ayri kicuk isletme
vardir. Bunlarin timid birden 100 matkap tezgéhina sahiptir.
Sozkonusu isletmelerde 281 isci ¢alismakta ve yilda yaklasik
340 bin bahce bicagi ile 300 bin caki dretilmektedir.5
Sarapcilik sanayiinde 6zel sektor isletmelerinin c¢odun-
lugu ayni sekilde el emegine dayalidir.6 Ayakkabi, dogra-
macilik, besin ve sabunculuk sanayii alanlarindaki kuicuk
isletmelerde ve daha bir¢cok alanda el emegdi egemendir.
Tekstil Gretimi (iplik, dokuma, hah dokumaciligi, ipek ipli-
gi, ipek dokumacihigr ve digerleri), el emegine dayanan Ure-
timin temel alani olarak kalmaya devam etmektedir. 20.
yuzyilin ortasinda bu alan daha da buyik ol¢iide el emegi-
ne dayaniyordu. 1957 yilinda el eme@ine dayanan tezgahlar-
da c¢alisan dokumacilar 160 milyon metre kumas Uretmisler-
dir. Bu da toplam tekstil Uretiminin %26’sim asmaktadir.7

2S. Bilkur, 1950 Sanayi Sayimi Neticeleri..., s. 102-104.
31 Turk, iktisadi Gayeli Mali Yatirimlar, s. 188-189.
41955 Genel Nufus Sayimi, s. 24, 30.

5Turkiye'de Makine ve Maden? Esya Sanayii, s. 30-31.
' Turkiye'de Sarap Sanayii, s. 37.

7 Tlrkiye Nas-1l ilerliyor, 1950-1957, s. 25.

79



Her ne kadar tekstil sanayiinde ve kuguk Uretim yapilan
diger bircok alanda kapitalist girisimin gelisme slrecleri
belirleyici ise de, Turkiye'de el emegine dayanan tekstil Ure-
timini 6zel bir dikkatle arastirmak gerekir.

TEKSTILDE EL EMEGINE DAYALI URETIMIN
YAYILMASI

Tarkiye'de tekstil alaninda el emegine dayanan Uretime
iliskin dogru resmfi veriler yoktur. Bu alanin yayginlk di-
zeyi konusunda fikir edinmeye yardimci olabilecek tek kay-
nak, sanayi sayimlaridir.

1927 sayimi verilerine gore, Ulkenin tekstil sanayiin
yer alan 9.353 isletmede 48.025 Kkisi calismaktadir. Gerekli
hesaplari ele alirsak, fabrika sanayiinde (20'den c¢ok isci
cahistiran isletmelerde) 16,5 bin kisi, imalathanelerde (4-20
is¢i) 15 bin kisi calistigi ortaya ¢ikar, kalanlar da ya kiguk
meta Ureticileri, ya da evde calisan isgilerdi.

Ama resmi verilerin, tekstilde el emedine dayanan ure-
timin gelisme diizeyini tam olarak yansitmadigim g6zonin-
de tutmak gerekir. Ornegin, Sovyet uzmanlarinin tekstil fab-
rikalari kurma olanaklarini arastirmak amaciyla Turkiye'ye
yaptiklari gezi sirasinda, zanaatcihigin, resmi kuruluslarda-
ki verilerin gosterdiginden daha fazla gelistigi anlasilmistir.

1930 yilinda yapilan sanayi kongresi belgelerinde surek-
li olarak ulkenin kuguk tekstil uUretimi Uzerine bilgilere ras-
lanmakta ve bu alanda resmi verilerin oldukg¢a dusuk gos-
terildigi bildirilmektedir. Raporlardan birinde, Turkiye'-
de kigiuk Gretimin buyuk bir alani kapsadigi belirtiliyordu.
Ama el tezgahlari ve dokumacilarin sayisini saptamak pra-
tik olarak olanak disidir. Rapor sahibine goére, Ulkede en
basta Kastamonu,8 Merzifon, Gaziantep, Denizli ve istanbul’-

8 Kastamonu ilinde el uretiminin genis yayginhg: konusunda bdélgeye i
kin su yazidan yargilya varmak olanakhdir: “Kastamonu'da hemen her evde
dokuma atelyeleri vardir. Butin ilde 2500 dokuma tezgahi bulunmakta, biin-
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da yogunlasmis yaklasik 20 bin el tezgahi vardi.9

Genel yazanakta ise kuguk Uretime iliskin olarak ulke-
de 30 bin kadar el tezgahi oldugu, bunlarin Ugcte-birinin kir-
sal kesimde bulundugu ve bu dokuma dretiminin Kisisel ti-
ketimi karsiladi§i, kalan tezgahlarin da sanayi kentlerine
dagildigi ve bunlarin Gridnlerinin pazarlandigr bildiriliyor-
du.D

1932 yilinda tim pamuklu dokuma dretiminde el emegi
yaklasik %90 oranindaydi. ingiliz ticaret temsilcisinin ver-
digi bilgilere gore, 1932 yilinda, Turkiye'de 60 milyon metre-
si el tezgadhlarinda olmak uzere, 74,7 milyon metre dokuma
uretilmisti. il

Tarkiye'de Koylud EIl Sanatlarinin Mahiyeti ve Ehemmi-
yeti kitabinin yazari T. Esberk’in verdigi bilgilere gore, 1934
1935 yillarinda her yerde, ev sanayii olarak (yazar bunu
“kdy ev Uretimi” diye adlandiriyordu), kiucuk meta Uureti-
mi olarak (yazarin deyimiyle “ev sanayii”) ve girisimcile-
rin 1smarladigi isler olarak el emegine dayanan Uretime ras-
laniyordu.2 Esberk, 1929 yilindan once kuguk tekstil ureti-
minin yabanci mallarla rekabetten biylk zarar gérdiguna
dogrulamaktadir. Koruyucu gumrik resimlerinin konulmasi,
el dokumacihginin canlanmasina yol actigi gibi, ayni za-
manda, kucguk dretimin ulusal ticaret-sanayi sermayesine
baglanmasini da hizlandirmistir. Ozel olarak Denizli'de €]
emegine dayanan tekstil Uretimini arastiran Turk iktisatcisi
HalGk Cillov sbéyle yazmaktadir: “Hi¢ bir parasal tasarru-

lardan 500 tanesi kenevir islemektedir. 4500 kadin ve 2.000 erkek dokuma isin-
de istihdam olunmustur. Dokumacilar yerel yunun disinda her yil 500.000 kg.
pamuk ipligi ve 200.000 kg. ham pamuk bi¢ciminde bdlgeye getirilen 6nemli
miktarda pamuklu dokuma Uretmektedirler. Zanaatgilarin tumid yilda 6 milyon
metre dokuma, keten bezi, perde, havlu, 6rtt ve benzeri mallar Uretmekte-
dirler.” ("Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Eylal 1925, s. 27))

91930 Senesi Sanayi Kongresi..., s. 8.

10 Ayni yapit, s. 49.

1 C. H. Woods, Report on the economic..., 1934, s. 12.

T. Esberk, Turkiye'de Koéylu E! Sanatlarinin Mahiyeti ve Ehemmiyeti,
s. 90-96, 589-590, vb..
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fu olmayan eski ustalar, kapitalist ttccarlara bagimh duru-
ma gelmistir.” B Gene diger bir Turk iktisat¢isinin belirtti-
gine gore, ikinci Diinya Savasi baslangicina dogru, doku-
macltlarin %98'i artik su ya da bu dlcide isverenlerin ege-
menligi altina girmislerdi. 4

ikinci Dunya Savasi yillarinda el dokumacihiginin tica-
ret-sanayi sermayesine baglanmasi ydéntemleri biraz degis-
misti. Bu dénemde kug¢uk meta dreticilerini orgutlemenin
temel bicimi, kooperatifler olmustur. Kooperatif hareketi
alaninda uzman Nusret Uzgoéren, 1943-1944 yillarinda, ulke-
de, 33 bin ortagi kapsayan, yizden cok kicik meta Ureticisi
kooperatifinin faaliyet gdsterdigini belirtmektedir.5 Diger
bir Tark iktisatcisi F. Findikoglu da, Turkiye'de, dokumaci
kooperatiflerinin sayisina iliskin su bilgileri vermektedir.
(Tablo 5).

TABLO — 5

KOOPERATIFLER VE ORTAKLARININ SAYISI*

Yil Kooperatifler OI('tBaiIr(]I)ar Yil Kooperatifler Ogailril)ar
1939 10 11,5 1944 125 50,9
1940 19 18,9 1945 137 51,6
1941 40 34,6 1946 145 52,4
1942 116 49,5 1947 166 53,3
1943 121 50,8

*Z. F. Findikoglu, Turkiye'de Kooperatif¢cilik Tatbiki Sosyoloji Denemesi,
s. 159.

Savas yillarinda dokuma kooperatiflerinin sayisindaki
artis, hukimetin iplik dagitimim bu 6rgutler araciligi ile du-
zenlemeye ve bunlarin uUretiminin sdrimd Uzerinde kendi

1BH, Cillov, Denizli ElI Dokumaciliyi Sanayii, s. 44-45.

14S. Agaoglu, Kuguk Sanat Meseleleri, s. 113; H. Cillov, Denizli El Doku-
macihi§r Sanayii, s. 45.

s Taninmis Kooperatifcimiz Nusret Uzgdren Diyor ki, 1928-1955, s. 209.
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denetimini kurmaya calistigi seklinde aciklanmaktadir. Bu-
nun icin hukumet, blyuk tlccar sanayicilerin katilmasiyla,
el dokumaciligi merkezlerinde kooperatif érgutleri kurma-
ya baslamisti. Sonu¢ olarak kuciuk meta dreticilerinin dev-
letce kooperatiflestirilmesi 6nemli 0dlgiide hiz kazanmistir.
Ayni zamanda ticaret-sanayi sermayesinin, el emegine da-
yali uretimdeki roli daha da artmistir. Bu olgu, el hali do-
kumacihgindaki durumu anlatan Turk iktisat¢isi Sadri Ak-
soy tarafindan vurgulanmistir.

ikinci Diinya Savasindan sonra kooperatif 6rgitlerin
sayisl bir odlcide azalmistir. 1950 ortalarinda hafif sanayi
alaninda, cesitli verilere gore, yaklasik 75 bin ortag: olan
128-137 kooperatif érgutu vardi. 7

Savas sonrasi ekonomik yazin ve resmi kaynaklar, ulke-
de tekstil Gretiminin yaklasik Ugte-birinin hala el emegi ile
yapilagelmekte oldugunda birlesmektedir. Ornegin, Birles-
mis Milletlerin Yakin-Dodu Uzerine 1945-1954 yillari igin ha-
zirladigi ekonomik ozetlerde, Turkiye'de, 50 bin tezgahta el
emegine dayanilarak yilda 80 milyon metreye kadar, yakla-
stk tim dretimin Ugte-biri oraninda, dokuma uretildigi be-
lirtilmektedir.88 24 Eylul 1957 tarihli zafer gazetesi de, ayni
sekilde, kuguk el isletmelerinin Ulkedeki tekstil Uretiminin
yaklasik %26'sini sagladigini yazmaktadir.

Bilindigi gibi, 1949-1950 yillarinda yapilan sanayi ve ta-
rim sayimlari oldukca eksiktir. Ustelik bunlar, Turkiye'de
kuguk tekstil Ureticiliginin genis anlamda yayginlastigi so-
nucunu ¢ikarmaya olanak vermektedirler. Sanayi sayimina
gore 2 binden fazla nifuslu yerlesme noktalarinda 3.040 mulk
sahibi ve 8.220 is¢inin istihdam edildigi 3 bin kigik tekstil
isletmesi hesaplaniyordu.® Tarim sayimi verilerine gére de

18S. Aksoy, Hali isgilerinin Ucret ve Sosyal Durumu, s. 6, 18.

17H. Postanoglu, Coopération in Turkey, s. 224; N. Koymen, Handicrafts
and small industry in Turkey, s. 113.

1BEconomie development in the Middle East 1945 to 1954, s. 217; L'Econo-
miste d’Orient, istanbul 1956. s. 980.
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koylerde 34.403 aile tekstil Uretimiyle ugrasiyor ve 7 bini as-
kin kisinin calistigi 5.267 tekstil atelyesi hesaplaniyordu.®

El hali dokumaciligi Gzerinde &zel olarak durmak gere-
kir. Tekstil sanayiinin bu alani olduk¢a genis bir yayginlik
kazanmistl. 6 nolu tabloda, 1921 ve 1924 yillarinda ulkenin
degisik kentlerindeki hali dokumaciligi Gretimine iliskin res-
m1i istatistik veriler yeralmaktadir.

izmir ekonomik bélgesinde hah iretim tezgahlari daha
cok lisparta, Kula, Usak ve diger kentlerde yogunlasmisti,2l
ve burada hah dokumacilarinin sayisi yaklasik 30 bin Kisi-
ye ulasiyordu.2

TABLO - 6

EL HALI DOKUMASI (BiN m2*

Yerlesme 1921 1924 verlesme 1921 1924
Bélgeleri Bélgeleri
Gérdes 700 900 isparta 12 80
Usak 280 350 Burdur 5 55
Demirci 36 158 Kula 25 50
Simav 30 48

*“Torgoviy bulleten Torgbredstva SSSR vi Turtsii”, Haziran 1925, s. 13.

El emegi ile hah dokuma ginimize kadar varhgini ko-
rumustur. El hali dokumacihiginin ayrintih verileri Tark ik-
tisat¢isi Yavuz Akdevelioglu tarafindan yayinlanmistir. Ya-
zar, 1951 yilinda butin Tuourkiye'deki el tezgahi sayisinin
11.650 oldugunu, bunun 1955 yilinda 40.433, 1958 yilinda ise
57.515'e ulastigini yazmaktadir. 1958 yilinda ilkede toplam
147.693 hah dokuyucusu saptanmisti. Tezgadh sayisina gore

19S. Bilkur, 1950 Sanayi Sayimi Neticeleri..., s. 102-103.

20"1949 Koy Sayimi Hulasa Sonuglan”, s. 2, 10, 12.

21Bkz: A. Novigev, Tekstilnaya promiyslennost Turtsii, s. 184
2 M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 855.



birinci yeri cevresiyle birlikte (14.910 tezgah) isparta, ikin-
ci yeri Kayseri bolgesi (7.445) aliyor, daha sonra Nigde
(6.097), Gordes (5.060), vb. geliyordu. Sivas, Kayseri, Co-
rum, Cankiri, Konya, isparta, Burdur, Kula, Bursa, Orhan-
gazi, Umurbey, iznik, Hereke, Cerkesli, Demirci ve Kose-
ler'de hali dokuma “atelyeleri" vardi.3

Bazi Turk yazarlarinin dastncelerine goére, 1950 yilin-
da kucuk meta udreticileri ve ev isgilerinin toplam sayisi 200
bini buluyordu. Bunun 60 bini istanbul'da, 5er binlik bé-
lumleri Ankara, izmir, Adana, Konya, Trabzon, Bursa ve
Simav'da yogunlasmisti, geri kalanlar da Tuarkiye'nin degi-
sik kent ve yorelerine dagilmislardi.2

Bdylece butin veriler, toplumsal isbélimi sdrecinin yuk-
sek dizeylere ulastigi, meta—para iliskilerinin gelismis ol-
dugu, ama makineli Uretimin (ulusal ve yabanci), klglk
uretimi baski altina almay! heniz basaramadigi bdlgeler-
de, el zanaat¢cihginin biyuk yayginhk kazandigini gdster-
mektedir. Ulkenin sinal bakimdan gelismis bélgelerinde (iz-
mir, istanbul, isparta, Usak, vb.), el emegine dayali lre-
tim, evde kapitalist ¢alismaya dénusmus ve fabrikanin bir
tdrevi olmustur. Fabrika mallarinin ulasmasinin zor oldugu
ic bolgelerde ise, kucuk meta ureticiligi varligini strdir-
mektedir.

El emegine dayali tekstil Greten merkezler, ulusal fab-
rika sanayiinin gug¢lenmesi ve yabanci sermaye akiminin
artmasi yuzinden strekli olarak degismektedir. Yillar bo-
yunca elle dretimin Ulkenin bir bdlgesinde yokolma, ve fab-
rika Gretimi ile yabanci sermayenin daha az girdigi bir bas-
ka bélgesinde dirilme sidreci yurarluktedir. Bu streg, Turki-
ye'nin belli boélgelerinde el tezgahlari sayisinin azaldigina

Y. Akdeveliotjl_u. Turkiye'deki EI_ Halisi Tezgahlari. Dagilislari ve Ka-
pasiteleri, Turkiye Iktisat Gazetesi (TIG). 16.VI1.1959. — Yazarin verdigi bil-
gilere gore Turkiye'deki 147.693 hali dokuyucusunun 144.208'ini kadinlar ve

yeniyetme kizlar olusturuyordu.
2 Taninmis Kooperatif¢gimiz Nusret Uzgdéren Diyor Ki, 1928-1955, s. 326.
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iliskin verilerin tanikhk ettigi gibi, “bagimsiz” kig¢uk ureti-
cilerin kitleler halinde yokolmalari esliginde olmaktadir.
Gaziantep ilinde, 1941-1945 yillarinda, 8 bin el dokuma tez-
gahi varken, 1954 yilinda 15 bine dismesi buna 6rnektir.
Gaziantep ticaret odasina gdre, bu, yerel el dokumalarinin
yerini, Sumerbank mallarinin almasinin bir sonucuydu/

Kuguk dreticiler, bir dl¢iide, dokumacilarin kendi arala-
rindaki rekabetin sonucu olarak da, batip yokolmuslardir.
Varolma savasimi, dokumacilarin bir bélumunt, fabrika
uretiminin rekabetine karsi ayakta tutacak ve dokumaci ra-
kiplerini pazardan c¢ikarmak olanadlr verecek daha verimli
tezgdhlar satin almaya gotirmustir. Ekonomi Gazetesi 1957
Temmuzunda, 12 saat calisma Uzerinden, emek verimliligi-
nin, el tezgdhinda 25 m., mekanik tezgahta ise 60 m. doku-
ma oldugunu belirtiyordu.® Gaziantep ticaret odasinin ha-
berlerine gdre, el tezgdhlarinda yapilan mallarin stdrimun-
deki gugclukler, bircok dokumaciyl, el tezgéhlarinin yerine
mekanik tezgdh kurmaya zorlamistir.ZZ Yerli dokumalarin
rekabet gucunu yukseltmeyi amaclayan ticcar-igverenler
de, ayni sekilde, ev iscilerine daha verimli mekanik tezgah-
lar dagitmaya baslamislardi.

Diger mallara gore el dokumasi halilara daha duzenli
bir talep olmasindan yararlanan kuguk Uureticilerin bir bo-
im0, dokuma Uretiminden hali Gretimine gectiler.

Senirkent'te kicuk pamuklu dokuma zanaatlarini aras-
tiran Tark iktisatcist Prof. O. Tuna, tekstil mallari ithalati-
nin 6nemli 6l¢iide kisitlandigr 1941-1947 yillarinda, bu alan-
da, en buyuk gelismeye ulasildigini vurguluyordu. Kentte ha-
I dokumaciligi o zamanlar &nemsizdi. 1947 yilindan sonra
yerli ve yabanci fabrika uretimi mallarin artan rekabeti yu-
ztinden, elle dokuma yapimi ani olarak kesilmis ve 1947 yi-

5 Gaziantep Ticaret Odasi Yilhgl, s. 35.
% Ekonomi Gazetesi, 27.VI1.1957.
27 Gaziantep Ticaret Odasi Yilhgi, s. 35.
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linda 1.585 olan el tezgahi sayisi 1952'de 200'e kadar dusmus-
tir. Ayni dénem icinde hali tezgdhlarinin sayisi da 800e
yukselmistir. O. Tuna, ayrica, ayni evde hem dokuma hem
de hah tezgadhina Taslandigini ve dokumacilarin, pazardaki
rekabete ve alicilarin isteklerine goére birini ya da digerini
Urettiklerini yazmaktadir.B

Hali sanayiinde de, uretim merkezleri eski geleneksel
bélgelerden yeni bolgelere dogru kaymistir. Ornedin, Kon-
jonktur dergisinin verdigi bilgilere gdre, savas o6ncesinde,
Usak'ta 2.500 el tezgahinda 7.500 dokumaci calisiyordu. Sa-
vastan sonra ise, kentte, 500 tezgah ile 1.500 dokumaci kal-
mistir.D

Ote yandan, Trabzon ve Rize gibi bazi yérelerde de da-
ha o6nce raslanmayan bir hali dokumacih§i dogmaktaydi.
11 Ocak 1957 ginli Ekonomi Gazetesi, Trabzon'da el zanaa-
tinin gelistigini ve hali satan dikkanlarin dogdugunu yaz-
maktadir.

Bircok bdlgede (Hereke, Kula, Bursa) Kkitleler halinde
battigi gozlemlenen “serbest” dokumacilar, kentlere is ve
ekmek aramaya gitmektedirler. vatan gazetesi, her yil 20-30
bin kisinin is bulmak umuduyla istanbul'a geldigini bildiri-
yordu. “Topraktan yoksun bulunusu nedeniyle ekmegini sag-
layamayan Kkitle, bir stiredir el zanaatiyla ugrasiyordu. Ama,
son 20 yilda fabrika sanayiinin gelismesi sonucu, Anadolu’-
da el zanaati mallar, pazar icin pek pahali olmaya baslamis-
tir. Gaziantep, Buldan, Kizilcabdlik, Manisa ve Karacasu
gibi kent ve kasabalarda yasayan halk daha 20 yil 6nce el
tezgahlarinda dokuma ile yasamlarini sagliyorlardi. Ama son
20 yilda alicilar modern fabrikalarda yapilan mallari yeg-
lemeye basladilar. El tezgahlari sayisi azaldi. El emeginin
6nemini yitirmesi ve yerini giderek daha c¢ok fabrika Ureti-

<] O. Tuna, Hand and home weaving activités in the town of Senirkent.
s. 90, 94, 95.
2BKonkjonktur, Ocak-Mart 1950, s, 17.
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mine terketmesi ytzinden, bircok tezgah sahibi, ¢alismak
Uzere baska yerlere gitmek zorunda kalmislardir...”2

Dokumacilarin daha sonraki coézilme ve dagilmasinin
hizlanmasi, fabrika sanayii rekabetinin en énemli sonucu-
dur. Turk iktisatcisi N. A. Sav soyle yaziyor: “Turk kucuk
Uretimi Ulke ici ve disi biylk sanayiin 6nemli rekabetiyle
karsilasmaktadir. ... Kuglk sanayiin varligi tehlikeye duser
dismez, bu alan yikilmaya basliyor ve zanaatcgilar, ya ka-
pitalist ya da proleter oluyorlar.” 3

Kucuk dretimin sallantili durumu, kicik meta Uretici-
lerinin Kitle halinde yikimi ve proleterlere dénusmesi, sinif
celiskilerinin keskinlesmesinden korkan burjuvazinin belli
cevrelerinde rahatsizlik yaratmistir. Bu cevrelerin dusin-
cesini dile getiren N. A. Sav, kucguk ureticilerin (kendisi,
bunlari, “orta smif” olarak adlandiriyor) korunmasinda ve
bunlarin proleter ve kapitalist olarak ayrismasinin énlen-
mesinde direniyor, “c¢Unkld bu durumda —diyor—, sinif ce-
liskileri bir basamak daha yukselmektedir. Celiskilerin kes-
kinlesmemesi ve tehlikeli sekil almamasi igin orta sinifi ko-
rumak kag¢inilmazdir.” 2

Sonu¢ olarak, ulkede kiciuk dreticilerin dagilmasinin
guclendigi bir siire¢c vardir. Bu sireg, ikinci Diinya Savasi
sirasinda ve savas sonrasinda Ozellikle hizlanmistir.

EL iLE URETIMDE KAPITALIST MULKIYETIN GELISMESI

Tarkiye'de kucuk dretimde kapitalist milkiyetin genis
yayginlik kazandigina iliskin bilgilere gecen yizyilin orta-
larindan baslayarak raslanmaktadir. Ornegin Turk yazarla-
rin belirttiklerine gdre, bu yillarda, ipek sanayiinde, evde
kapitalist calisma oldukga gelismisti.3

D Vvatan, 7.V.1957.

3AN. A. Sav, Sanayi iktisadi ve Tirk Sanayii, s. 164-165.

R Ayni yapit, s. 165.

BF. Dalsar, Turk Sanayi ve Ticaret Tarihinde Bursa'da ipekgilik, s. 432;

A. M. Valuyskiy, K Voprosu o sozdanii pervih mladotiiryetskih organizatsiy,
s. 201
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Yuzyihn basinda Rus yazarlari, ipek sanayimdeki ol-
dukca geliskin kapitalist mulkiyetten sézediyorlardi. 1906 yi-
linda Bursa, izmit, Gemlik, Mudanya, Bandirma, Bilecik ve
diger ipek sanayii merkezlerinde 9.200 elemge (sarma ma-
kinesi —Y.R.) bulunan 16.500 ipekhane hesaplaniyordu. Bu
isletmelerde, yaklasik! 750 bin kg. ipek ipligi Greten 19 bin
isci vardi. Ayrica cok sayida is¢i de evde calismaktaydi.
Tiarkiye ipek sanayiini arastiran N. N. Savrov soyle yazi-
yordu: Bursa'da, “zanaatcilar genellikle bir tek tezgah sa-
hibidir. ama bazan 5-12 tezgahiik kig¢uk kuruluslari elinde
bulunduranlara da raslanir. ... Bu tirden tezgédhlarda ipek
¢6ztlmesi daha c¢ok ipek fabrikatdrlerinin siparislerine gore
yapilmaktadir. Bdylece, bu tip zanaatcilik, fabrikanin bir
tamamlayicisi olmaktadir.” 3

Basta Ermeniler, Rumlar, Fransizlar ve isvigreliler ol-
mak Uzere, ipekhane sahiplerinin, isletmelerini strekli ola-
rak italyan ve Fransiz firmalarina kiralamalari ilginctir.
N. N. Savrov séyle yazmaktadir: “ipekhane sahibi her za-
man fabrikatér olmadigi icin, isletmelerin kiraya verilmesi
oldukca yaygin. ... Bu tur ipekhaneler, bir merkezi ydnetimin
emriyle tumdiyle belirli dlculerde ipek Uretiyorlar.”3 Boyle-
ce, Ulkede yabanci sermayenin agirhgi, kendine 06zgl bir
sinal mulkiyet olusturmus, bu kosullarda isletmeler, binler-
ce Turk iscisini sémuren yabanci firmalara kiraya veril-
mistir.

Hali sanayiinde de benzer bir durum vardi. Taninmis ik-
tisatgt O. C. Sarc, Turkiye'de el emeginin genis yayginhgini
vurgulayarak savas oOncesi hali Uretimindeki durumu sdyle
dile getiriyordu: “Hali Uretiminde temel bi¢cim ev sanayii-
dir. Hammadde tek bir isverenden saglanabilir. Uretim bu-
nun denetim’ altindadir. isciler ilmik sayisina gére ya da
yoresel olarak saptanan bir ucret almaktadirlar.”3® Yazar,

#AN. N. Savrov. Selkovodstvo i selkovaya promtyslennost Turtsii, s. 231275
PHAyni yapit, s. 236.



eski zanaatgilarin tek isletmede birleserek olusturduklari
imalathanelere de Taslandigini belirtmektedir.

Bu veriler, daha Birinci Dinya Savasindan once el ile
Uretimde, ipek ipligi ve hali dokumaciliginda kapitalist mal-
kiyetin var oldugunu goéstermektedir.

Kemalist devrimden sonra tekstil sanayiinde kapitalist
miulkiyetin gelismesi dnemli 6l¢iide hizlanmistir. Ticcar-is-
verenlerle ilgili daha sik ve sistemli bilgiler ortaya cikmaya
basladi. Ornegin, 17 Mayis 1925 ginlii Cumhuriyet gazetesi-
nin yayimladigi Bursa ev isgilerinin mektubunda soéyle de-
niyordu: “Biz, keten dokuyoruz, tiiccar pazarda satiyor. Bdy-
lesine emek verdigimiz dokumay! tiiccara kilo isi satariz.
Bize, isciye verilen kadar para kaliyor. Bu cogunlukla 30
kurusu gecmiyor. Bizlerin de, bu parayla ailemizi gec¢indir-
memiz gerekiyor.” Gazetenin muhabiri yayimlanan mektu-
ba sunlari ekliyor: “Gértiyor musunuz, bu dokumacilar, ip-
ligi ve diger hammaddeyi, calisma icin gerekli araglari da
dagitimci ticcardan aliyorlar ve mamal mali gene ona sa-
tiyorlar. Elbette tiiccar, mali, iscilere 6denen parayi ekle-
yerek satar.” Bu notlari aktardigimiz kitabin yazari sdyle
tamamliyor: “Gérdigimiz gibi, Bursa'daki dokumacilar,
timiuyle ev isgileri olmuslardir.” &

Kastamonu’da tekstil uretimi 1925 yilinda séyle o6rgut-
lenmisti: “Zanaatcilarin ¢ogunlugu sipariscilerin malzeme-
sini isliyor. Kadinlar her metrekare dokumaya karsilik, do-
kumanin niteligine goére, 3 ilda 6 kurus aliyorlar. Gunlik ka-
zang, ortalama 24 kurusu ge¢cmiyor.” 3

Hali el dokumaciliginda kapitalist mulkiyet sistemi sdy-
leydi: ev iscileri Urettikleri dokuma ve hali i¢in parga-basi-
na Ucret ahliyorlardi; bunlar urettikleri mallari ticcar-isve-
rene satmak zorundaydilar.

$O. C. Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti..., s. 393-394.
37 Ayni yapit, s. 359.
B“Torgovly billeten Torgpi-edstva SSSR vi Turtsii”, Eylul 1925, s. 27.

go



Turk yazarlari, dokumacilarin kapitalist isverenlere ba-
gimhihg asamasini ayrintili olarak anlatmislardir. Ornegin,
T. Esberk, meta Ureticilerinin bir bélumunun “kendi hesa-
bina”, yani araci karismaksizin ¢alistigini belirtiyordu. Eko-
nomik bakis agisindan bu, kiugik meta Uretimidir.

Diger bir kisim isci, “Uretimi, tlUccarlar tarafindan di-
zenlenen ve saptanan ve ayni tlccarlarin gdésterdigi desen,
boya ve turde halilar” yapiyordu. Hali dokumacilarinin ba-
zilar1, “daha ¢ok yurt disindan ya da araci-vurguncudan ge-
len siparise uygun olarak calisiyordu, bu halilarin renk ve
tirG siparisi verenin istegine goére oluyordu”.® Emegin bu
drgutlenme bigimini, evde kapitalist ¢alisma olarak gérmek
olanakhdir.

El ile hali dokumaciliginda, mallarin dogrudan uretici-
den satin alinmasinda, karmasik bir sistem vardi. Araci-vur-
guncularin olusturdugu asalak tabaka asiri olcide buyuk-
ti. O. Tuna soyle yaziyordu: “Hali Uretim tezgéhlari Ureti-
cilerin konutlarinda durmakla birlikte, bunlar, ‘patron’ de-
nilen Kkisilere aittir. Bunlarin (isverenlerin —Y.R.) ic¢inde
25-300 arasinda degisen sayida tezgaha sahip olanlar vardir.
Yerli isverenler, ... halilari isparta’da yasayan daha biyiik
‘patronlara’ teslim ederler. Yerli alicilara kredi saglayanlar
da bu ‘patronlar’dir” . D

Ticaret sermayesinin faaliyetleri tefecilikle birlesiyor-
du. Gereksinme sahibi kig¢Uk dretici, alicidan tefecilik ko-
sullarinda para alarak kullaniyor, sonra da malini ticcar
ya da araciya teslim edip, giderek ev is¢isine dénusuyordu.4l

isparta’da ve Turkiye'nin diger bazi bélgelerinde hal
uretimini inceleyen Turk iktisatcisi Sadri Aksoy ev iscileri-
nin isverenlere kolece bagimlilik icinde bulunduklarini yaz-

PT. Esbei-k, Turkiye'de Koyli El Sanatlarinin Mahiyeti ve Ehemmiyeti,
s. 95-96.

HO0. Tuna, Hand and home mearving activities in the toivn of Senirkent...,
s. 90.

4 H. Cillov, Denizli EI Dokumaciligi Sanayii, s. 104.
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maktadir. Bunlar, calisma Ucretlerini mallari satildiktan
sonra aliyorlar. isten 6nce, onlara, “iscinin kisisel bagim-
hihgina” yolacan bir avans veriyorlar. Boyle bir durumda,
is¢i, isverene surekli olarak borg¢lu kaliyor; bu bor¢ aralik-
siz yineleniyor. isci ve isveren arasindaki biitin 6deme ve
hesaplar, mal sahibi tarafindan bor¢ defterine gegiriliyor.2

Sadri Aksoy'un bildirdigi gibi, calisma Ucretinin &lgutd,
Uretilen ilmik sayisina baglidir. 1945 yilinda 6 bin ilmik icin
isparta’da 75, Demirci’de 50, Gérdes'de 30-35, Simav'da 4i
45, Kuia'da 37,5 kurus, Usak’'ta da 4.400 ilmik i¢in 55-60 ku-
rus 6deniyordu. Halici 8 saat icinde ortalama 10 bin ilmik
atabilir. S. Aksoy, hah dokumacilarinin calisma uUcretlerinin
pek disuk oldujunu ve savas yillarinda belirgin bir artis
gorulmekle birlikte, bunun temel gereksinme maddelerin-
deki fiyat artislarina hi¢ bir sekilde uymadigini séylemek-
tedir.

Turk iktisatcist Y. Akdevelioglu'nun verdigi bilgilere go-
re, 1958 yilinda isparta’daki 14.910 el tezgahindan 8.820'sin-
de hali dokumacilari, isveren hesabina calismaktaydi. Bu
tezgdhlarin sayisi Kayseri'de 6.775 (toplam 7.445 icinden),
Demirci’de 320 kadardi. Bu kentlerdeki hali dokumacilarinin
buyuk bir ¢ogunlugu, tiiccar-isverenlerin sémurisid altinda-
ki ev isgileriydi. Turkiye'nin onyedi kent ve kasabasinda
hali dokuma “atelyeleri”, yani imalathaneler bulunuyordu.8
Hah sanayii isinde faaliyet gosteren tlccar-isverenler, bi-
yuk kazanglar saghyorlardi. Ayni yazarin belirttigine gore,
halilarin toptan fiyati, “maliyet-fiyatindan” en az %40 da-
ha yuksekti.#

Ortaya c¢ikan imalathanelerin sahipleri, mallarin dreti-
mini olgunlastirmaya calisiyorlardi. Ornegin, ikinci Dinya

2S. Aksoy, Hali isgilerinin Ucret ve Sosyal Durumu, s. 6, 18

BY. Akdevelio_glu, TUrkiye’deki.EI Halisi Tezgahlari Dagilislart ve Ka-
pasiteleri, Turkiye lIktisat Gazetesi (TI1G), 16.V11.1956.

4Y. Akdevelioglu, Turkiye'de EI Halilarinin Maliyet ve Satis Fiyatlari,
TiG, 3.1X.1959.
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Savasi yillarinda istanbul'daki bazi atelyelerde, el dokuma-
cithgini kolaylastiran, pedallarla donatilmis tezgahlar gérul-
meye baslandi. Bu tur tezgdhlarin maliyeti birka¢ yuz li-
raya ulasiyordu.8 Dogaldir ki, bunlari ancak az sayida tiic-
car-sanayiciler elde edebiliyorlardi.

El ile tekstil Uretiminde kapitalist mulkiyetin gelismesi,
bazi durumlarda, imalathane dretimini asmistir. Birgok Turk
yazari bu olguya de§inmistir.s Ne var ki, Turkiye'deki ima-
lathane kuruluslari daginik bir durumdaydi.

Ekonomik gerilik, feodal kalintilar, i¢ pazarin darhg: ve
Ulkenin yabanci sermayeye bagimliligi kosullarinda imalat-
haneler dogmasi ve bunlarin fabrikalara doéntusmesi olduk-
¢a zordu. Yabanci sermaye, sanayide kapitalizmin normal
gelisme strecini engelliyordu. El emegine dayali ulusal ima-
lathane sanayii, yabanci fabrika sanayiinin rekabetine kar-
si koyamiyordu. Ayrica, tefeci kéleligin kusattigi daginik
Ureticilerin sémurtlmesi, surekli ve daha yiksek kar geti-
riyordu. Bu nedenle, Turk sanayiinde kapitalist mulkiyetin
gelismesi en basta kicuk meta udreticileri, ve giderek ev is-
cisine donusen yoksul koyliler Uzerinde sdmurunun genigle-
tilmesi cizgisinde yénleniyordu. ikinci Diinya Savasindan
once, Turkiye'de kapitalizm, patronlugun ilkel bigimlerinin
alabildigine yayginlasmasi yonunde agir basarak genisle-
mistir. Olusan ticaret-sanayi sirketleri, ¢ok sayida aracidan
yararlanarak ev iscilerinin somurilmesinden kar saglama
y1 surddriyorlardi.

Sovyet uzmanlarinin, tekstil kombinalarinin insa olanak-
larini arastirmak amaciyla Turkiye'de yaptiklari gezi sira-
sinda, simdiye kadar verimli olmayan dokuma fabrikalari
insasindan ibaret “tekstil Uretiminin kendine &zglu o6zellik-
leri” ortaya cikti. Turk tekstil fabrikatérleri iplikhane insa-
) 4 M. Ete, Turkiye Pamuklu ve Dokuma Sanayiinin Kooperatiflestirilme:
Imkéanlari s. 13.

8 Bkz: ornek, H. Kivileim, Tirkiye isgi Sinifinin Sosyal Varli§i, s. 46 4
O. C. Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti..., s. 359, 393, 394, vd..

93



si bakimindan sinirlaniyorlardi. Bunlar, tefeci kolelik ko-
sullarinda, ipligi, butin bir aile olarak dokuma yapan za-
naatcgiya veriyorlardi. Bu dokuma, Ustelik, gene ipligi dagi-
tanlarin bir bélumunce satin alinarak géturualiyordu. Bdéyle-
ce zanaatgl, iplikhanelerin bir eki olmustu. Zanaat¢l ne den-
li hizhh gahisirsa, onun verimliligi mekanik tezgdhmkinden
daha az farkh oluyordu. Ustelik bu calisma alabildigine
ucuzdu ve bu, dokumacilikta fabrika Uretiminin dogmasi ve
gelismesinin 6ninde 6nemli bir ekonomik engeldi.

Boyle bir durum 20-30 yil boyunca tekstil sanayiinde
gézlemlenmistir. Yabanci sermaye bu sanayi alanindan ¢i-
karildigi ve fabrika isletmeleri devlet yardimiyla gelistigi
Olciide ulusal 6zel sermaye, giderek kendi dokuma fabrika-
larini kurmak olanagi elde etmistir. Ama daha elverisli olan
bu kosullarda da slreg¢, en basta kucuk uretimin gelismek-
te olan ulusal buyik sermayeye hizla baglanmasi dogrultu-
sunda gelisiyordu.

EL iLE URETIMDE BUYUK SERMAYE

Turkiye'deki el zanaatlarinda faaliyet gdsteren ticaret-
sanayi sermayesi, bircok durumda, bazi fabrikatdrlerin dog-
masi i¢cin uygun bir ortam hazirlamistir.

Ornegin Bursa'da, 1916'da, 12 dokuma isletmesini birles-
tiren “Mensucat Turk Anonim Sirketi”, buradaki ilk hisse
senetli sirket olmustu.4 ipekli dokuma alicisi tiiccar-isve-
renler bu sirkete girdiler. Kemalist devrimden sonra tekstil
uretiminin baska alanlarinda da hisse senetli sirketler gorul-
meye baslandi. 1925 yilinda izmir'de 600'den fazla is¢inin ca-
hstigi bir fabrikaya sahip olan en biylk pamuk ipligi sir-
ketlerinden biri, “Sark Sanayi TAS” kurulmustu. isletmenin
urettigi mallar, ticcar-isverenlerin siparislerine goére doku-
ma yapan ev iscilerine gdnderiliyordu. 1926 yilinda Isparta’-

,1 F. Dalsar, Tirk Sanayi ve Ticaret Tarihinde Bursa'da ipekgilik, s. 432
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da devlete ait Maden Sanayii Bankasi tarafindan kurulan
Yin ipligi Fabrikasi (400 isci), 6zellikle, “Tirk hali” koo-
peratifinde birlesen ev iscileri i¢in iplik Uretiyordu.8

Bdylece el Uretimi, yalnizca 6zel sanayiin degil, giderek
devlet fabrika sanayiinin de turevi oluyordu. Ama hali ve
pamuklu dokuma sanayiinde sirketlerin 6rgitlenmesinden
sonra bile, ortak-fabrikatorler kicuk zanaatlar uzerindeki
ticari-tefeci faaliyetlerini durdurmadilar. Ornegin, izmir
ve Usak'ta buyik bir hali fabrikatérd olan Pilancizade aile-
si, fabrika faaliyetinin yanisira, hah alim ve satimi ile de
ugrasiyordu,8 Ustelik bazi fabrika sahipleri, yalniz kendi
fabrikalarinda drettikleri mallarin degil, ayni zamanda di-
ger mallarin da ticaretini yapiyorlardi.

1930 yillari éncesinde, Colakzade, en buyuk hali fabri-
katorlerinden biriydi ve ayni zamanda tiftik, deri ve diger
mallarin ticaretini yapiyordu.® Bazi Turk tdccar-igverenler
de yurt disinda ticari temsilcilikler acmislardi.B

Ulusal tekstil sanayiinin gelisme yolundaki 6nemli engel,
bu alanda gtclid konumlari elinde bulunduran yabanci ser-
maye idi. ingiliz “Orientl Karpit Manufaktiiring Co.” ve
“istern Karpit Sirketi”nin faaliyetleri genis olarak bilin-
mektedir. Bu iki sirket 1930 yillarina kadar izmir ve cevre-
si ile, isparta, Burdur, Aksehir, istanbul ve diger kentler-
de faaliyet gosteriyordu. Sirketlerin temsilcileri olan tic-
car acenteler, miibayaacilar ve aracilar, ev iscilerine, tez-
gah, iplik ve boya dagitiyor, yedek par¢a saglhyor ve yik-
sek faizle bor¢ para veriyorlardi. Hali dreticileri, mallarini
yalniz ingiliz sirketlerinin temsilcilerine satmak zorunday-
dilar.® Sirketlerce satin alman halilarin toplam degeri, Fes-
hane'deki en buyik Tidrk yin dokuma fabrikasinin drettigi

BM. Zeki, Turkiye Temcimi Ahval Ansiklopedisi, s. 874.
2 Ayni yapit, s. 585.

DYillk Ticaret Kilavuzu, s. 22, 36.

81 M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 428.
% Anadolu, 6.1.1925.
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mallarin toplam degerini iki kat asmaktaydi. Geri kalan bu-
tin Tuark sirketlerinin faaliyet hacmi de, yabanci sirketle-
rin faaliyetleriyle karsilastirilamazdi.5

Ulusal sermayenin, yabanci (6zellikle ingiliz) sermaye-
ye gobre zayif durumuna karsin, hah dokumacilhiginda Ureti-
min yogunlasmasi 1930 yillarinda oldukg¢a yuksekti. Hikmet
Kivileim'in verilerine goére, bu dénemde hafif sanayiin bu
alaninda buyuk imalathaneleri ve fabrika isletmeleri olan
14 sirket faaliyet gosteriyordu. Bunlar icinden doért firma
hah dokuma isletmelerinin %401n1 denetliyor, bu isletme-
lerde tim hali Gretiminin %75,5’lik bdlimu gergeklesiyor-
du. Dort sirketin herbiri, ortalama 5 bin hali dokuyucu-isci
cahistiriyordu.5t

Fabrika mulkiyeti ile ticaret islemlerini birlestiren tuc-
carlar arasinda Colakzade, Halil Agazade, Mustafa Sabri
gibi kisiler dikkati cekmektedir.

1930 yilinda izmir bélgesinde, iretimi, evde calisan ha-
I dokumacilarina dagitilan bir iplik fabrikasi ile bir hal
fabrikasi Colakzade'ye aitti. Bu aile daha sonralari islet-
melerini 6nemli 6lcide genisletmistir. 1950 yilinda fabrika-
da 10,4 bin i§ vardi. 1953 yilinda Sait Colakzade en buyuk
0zel tekstil sirketi olan ve baska isverenlerin de katildigi
“Kula Mensucat TAS” kurulusunu gerceklestirmistir. Sirket,
Colakzade'nin eski fabrikasini bir tekstil kurulusu olarak
(20 binden fazla ig ve 500 dokuma tezgahi) yeniden donat-
misti. Kurulusun yilhik dretimi 23-25 milyon metre pamuklu
dokumadir. 2500 iscinin ¢alistigi bu kurulus Turkiye'de 6zel
sektdre ait olan en buyuk tekstil isletmesidir.5

¢} H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 396 397; C. H. Woods, Repc
on the economic..., 1924, s. 21.

MH. Kivileim, Tarkiye isci Simifimin Sosyal Varhigi, s. 46-47.

% Kula Mensucat Fabrikasi Turk Hususi Tekstil Sanayiinin En Buyuk Kom-
binasi, s. 104, 105. — Bir karsilastirma igin (Ulkedekilerin en buyugu olan)
Kayseri tekstil kurulusunun proje gucunin yilda 30 milyon, Nazilli kurulusu-
nun ise 18 milyon metre pamuklu dokuma oldugunu belirtelim.
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Kugtk dretim birgok bakimdan fabrika sanayiine bagim-
lidir ve pek c¢ok durumda onun bir uzantisidir. Ornegin,
Usak’'taki hali Gretimi, gergekte istanbul fabrika sanayiinin
bir ekidir ve bu kente gerekli hammadde, boya ve yardim-
ci maddeler de buradan saglanmaktadir. Denizli el doku-
macihigl, uzun siire Nazilli ve izmirden getirilen ipliklere
dayanilarak yuaratalmuastiur. 1950'de, burada, dokumacilara
iplik saglayabilecek bir pamuk ipligi fabrikasinin yapim ta-
sarisi ortaya konuldu. Zamanin Sidmerbank mudurid konus-
malarindan birinde soyle diyordu: “Ulkemizde elle iretim
ile makineli Uretim arasinda denge kurulmasi yasamsal 6nem
tasimaktadir. Pamuk ipligi, tlkenin bitin késelerine dagilan
ve vyerel gereksinmeleri karsilayan el dokumacihgr igin
hammadde goérevini yerine getirmektedir. Kucuk Uuretimin
gereksinmelerini karsilamanin gerekliligini iyi anlayan Si-
merbank, Denizli ve Erzincan'da fabrikalar kurmay! plan-
lamaktadir. Bu iki fabrika, el dokumacihdinin iplik gerek-
sinmesini karsilamaya ayrilacaktir.” %

Ama Demokrat Parti hukimeti, Denizli'de devlet fabri-
kasi kurulusunu baslatmadi. 1957'de, burada, kentin en var-
likhi tdccar-patronlarinin katildigr (8 milyon lira sermayeli)
bir sirket kuruldu. Sirket, dretimi, zanaatgilara satilan pa-
muk ipligi fabrikasinin insasina giristi.5 200 mekanik ve
1500 el tezgahi oldugu hesaplanan Kastamonu'daki el eme-
gine dayal dokuma dretimi de, ayni sekilde, istanbul’dan
getirilen fabrika ipligine bagl olarak yuUrutilmekteydi.B

Demokrat Partinin 6énde gelenlerinden Prof. Muhlis Ete
kicuk Uretimin, hisse senetli sirketlere (bu alanda devlete
ait olanlara da) baglanmasinin kaginilmaz oldugunu belirte-
rek soyle yazmaktadir: “... Devlete ait sinail isletmeler el
Uretimiyle siki bag icinde olmak zorundadirlar. Bizim di-

38 Ulus, 17.11.1950.
57 Ekonomi Gazetesi, 6.11.1957.
B Ekonomi Gazetesi, 27.VII, 23.X11.1957.
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sincemize gore, devlet fabrikalarinin, bu fabrikalar cevre-
sindeki el ve ev sanayii ile yanyana faaliyette bulunmasi;
bu fabrikalarin, ev ve el sanayilerinin tam kapasite ile ¢a-
lismasini saglamasi ve bircok yerdeki ikincil dereceden ta-
rim urdnlerinin fiyatlarinin yukselmesi icin bu fabrikalar
cevresindeki 6zel isletmelere yardimci olmalari ¢ok &nemli
bir konudur.”®

Prof. Ete, ayrica, buyuk isletmelerin ¢coju kez kiguk ku-
ruluslari kendi ¢ikarlarina bagladiklarini da belirtmektedir.
Ornegin, devlet sirketi olan “izmit Seliloz ve Kagit Mues-
sesesi”, yari-mamulleri, kicuk mulk sahiplerinden almak-
tadir. “Hereke'deki Simerbank fabrikasi, halilarin 6nemli
bélumund, evlere is vererek Uretmekte ve bdylece malin
ucuzlugu saglanmaktadir. isparta’daki yin ipligi fabrikasi,
hah dokumacilarina iplik saglayarak énemli bir is gérmek-
tedir.” Turk profesérin dusuncesine gore, buyuk sanayi is-
letmeleri cevresinde, el emegine dayali ve “fabrikalardaki
¢alismay! ucuzlatmak” durumunda olaa kooperatiflestijil-
mis boyahane, tarakhane, iplikhane vb. 6rgttlenmesi, cok
onemli bir ekonomik sorun olmaktadir. Denizli, Buldan ve
Kadikdy’'deki kooperatifler buna 6rnektirler.@®

1957'de yayimlanan Calisma Bakanhgi 6zel raporu, ayni
sekilde, kdylerde el ile dretimin gelismesinin, kooperatif-
ler o6rgutlenmesinin vb. gerekliligi konusunda savlari icer-
mektedir.6

Sinai Gelismeyi Planlama Ozel Komisyonunun 1960-1961
yillar1 igin hazirladigi raporda da buna benzer bir istem
yer almaktadir.@

Gunumuzde kuguk Uretici kooperatiflerin, el dretimini
Ulkenin buyuk (sanayi ve banka) sermayesine baglamanin

“ M. Ete, Turkiye'nin Sanayi Politikasi, s. 169.

a0 Aym yapit.

8LA. Kurtkan, Turkiye'de Kuguk Sermayenin Sosyolojik Ehemmiyeti, s.
180-181.

“ Kritik Sektér Arastirmalari Grubu GCalismalari, s. 37.
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6nemli araci oldugunu belirtmek gerekir. Kural olarak bu-
yuk sermayenin dogrudan katilmasiyla kurulan bu birlikler,
kiguk uretim Uzerinde kendi denetimlerini basariyla kur-
ma olanagini elde etmektedirler.

Kiguk Uretimin bUyuk sermayeye baglanmasinda “Halk
Bankasi” o6nemli rol oynamaktadir. GuUnumuz Turkiye'sin-
deki elle Gretimde kapitalist milkiyet, bu buyluk bankanin
faaliyetleriyle, su ya da bu 6lgtide, dogrudan iliskilidir. Halk
Bankasi, denetimindeki yan sirketlerle birlikte —Ankara ve
istanbul tasarruf sandiklari araciligiyla—, el drinleri satin
alan tuccar-isverenlere, kicuk meta ureticileri kooperatifle-
rine, meta alicisi tefecilere, aracilara, esnaf birliklerine vb.
kredi saglamaktadir. Bazi durumlarda banka, dogrudan fab-
rika mulkiyetine katiimaktadir. Ornegin Denizli'deki iplik
boyama fabrikasini bu banka kurmustur.6

Bu durumda, Turkiye sanayiinde kapitalizmin ilkel bi-
cimlerinin ¢6zimlemesi, yabanci sermaye egemenliginin,
feodal kalintilarin varhginin ve i¢ pazarin yavas gelismesi-
nin bu big¢imlerin korunmasina neden oldugunu gdstermek-
tedir. Turkiye'de kapitalist mulkiyetin klasik gelisme yolu,
onemli dlcide bozulmaya ugramistir. El Gretimi temeli Uze-
rinde oldukc¢a buyik manifaktirler dogmus olsa bile, bun-
lar, kucuk uretimi kesin olarak ortadan kaldiramamis, sa-
nayicileri tarimdan tam olarak koparamamislardir. Turki-
ye'de manufaktur, kural olarak, fabrika durumuna yuksel-
memigstir. Ulusal zanaatgilik ve kiguk meta dretimi ile ya-
banci fabrika sanayii arasinda ara bir yer tutmaya devam
etmistir. Ulusal fabrika sanayiinin ancak devlet yardimiy-
la gelismesi o6l¢ustinde, buyuk sermaye, kuguk uUretim Uze-
rindeki etkisini giclendirmek olanadini elde etmistir.

ikinci Dunya Savas! sirasinda ve savastan sonra, el ire-
timinin ulusal ticaret-sanayi buyilk sermayesine baglanma
streci 6nemli 6lgtide hiz kazanmistir.

68 “Halk Bankasi”, iktisadi Yuruyds (jY), 1956, n° 343, s. 44-46.
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DORDUNCU BOLUM

KAPITALIST OZEL MULKIYETTE CAGDAS
BiCIMLERIN GELISMESI

(IKiINCi DUNYA SAVASI ONCESI)

TURKIYE'NIN yari-sémiirge durumu ve feodal kalinti-
larin korunmasi, ulusal kapitalist mulkiyetin gelismesi sure-
cini ciddi bicimde etkilemistir. Turkiye pratikte bir fabrika
sanayiine sahip degildi. Yabanci sermayenin gicli baskisi
altindaki kapitalist mulkiyetin ilk bicimleri, tarimda feoda-
lizmin korundugu ve ulusal pazarin dar oldugu kosullarda,
kapitalizmin geliskin bicimlerine gecememistir.

Turkiye'de sanayi, kucik meta uretiminden basit kapi-
talist birlige ve sonra da fabrika sanayiine yikselen mari-
faktiire gegisle belirleyici nitelik kazanan batili Ulkelere 6z-
gii yolda gelismemistir. Ulkede miilkiyetin gelismemis bi-
¢imleri, yabanci sermaye, devlet ya da ulusal buyuk tica-
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ret-banka sermayesi icin ayricalikli olarak dogmustur. ig
pazarin darhgi, ulusal fabrika sanayiinin gelisme yolu Uze-
rindeki bas engeldi. Turkiye'de imalathaneler, manufaktur-
ler, fabrika isletmelerinin dogmasi icin bazi kosullari hazir-
lamis olsalar bile, genellikle fabrikaya ddénusmediler.

Fabrika sanayiinin zayifligi, sinai Gretim yojunlugunun
para-ticareti yapan sermayenin yogunluk ve merkezilesme-
sinden geri kalmasina neden olmustur. Turkiye'de teknikte
ve Uretimde gozle gordlar bir geriligi icersinde, feodaliz-
min kalintilari, sanayi ve tarimda kapitalizmin ilk bicimle-
ri icinde asalak olarak yasayan para-sermayenin goreli ola-
rak hizli bir biyime ve giclenme sureci gézlemleniyordu.

Kemalist devrim sonrasi ulusal fabrika sanayiinin gelis-
me tarihi bu gelismenin, her seyden &nce, baslangicta tica-
ri-tefeci ve komprador sermayesi olarak dogan ulusal ban-
ka sermayesinin faaliyetleriyle iliski icinde gerceklestigini
gostermektedir. Tdrk mali burjuvazisinin biyime ve guUgc-
lenmesi, emperyalist devletlerle iliskiler sonucu hizlanmis-
tir. V. i. Lenin’in gésterdigi gibi “emperyalizm, (sémurge-
lerin ve geri kalmis Ulkelerin dogal ekonomisinden), kapi-
talizmi daima yeniden dogurur, yeniden kug¢luk kapitalizm-
den buyugune, zayif meta degisiminden gelismis olanina ge-
¢isler olusturur vb., vb..” 1

Kemalist devrim o6ncesi Turkiye'de, birka¢ sanayi sirke-
ti ve banka, faaliyet gosteriyordu. Ornegin, Bursa'da ipek
dokuma fabrikasina sahip “Mensucat Turk AS$” adli sanayi
sirketi vardi. Bu kurulus, 1914'te, iki gemiye sahip “Seyri-
Sefani Sirketi” adl gemicilik sirketi ile birlesti.2 1913'te, iz-
mirde, pamuk ipligi fabrikasi kuran “izmir Pamuk ipligi
Mensucat TAS” kurulmustu.3 istanbul ve Adana’da birkag

1V. i. Lenin, Tetradi po imperializmu. s. 83.

2F. Dalsar, Tirk Sanayi ve Ticaret Tarihinde Bursa da ipekgilik, s. 432, —
C. Bayar'in bu gemicilik sirketinin ortagi oldugunu belirtmek ilgi cekicidir.

3iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1V, s. 146.
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hisse senetli Turk sirketi vardi. Ama genel olarak, hisse se-
netli Turk sirketlerine oldukca seyrek raslaniyor, ve bun-
lar, kural olarak, yabanci sanayi sirketleri ve bankalarina
bagl bulunuyordu.

Tam bu doénemde Turk bankalari da kurulmaya baslan-
di. Buna bir érnek 1914 yilinda kurulan “Adapazari islam
Ticaret Bankas!” adli kurulustur. Bu bankanin kuruculari
bir¢ok taninmis tlccar, sanayici ve toprak agasindan olusu-
yordu.'l

1910 ve 1923 yillari arasinda ulkenin istanbul, Konya,
Karaman, Aydin, Aksehir ve diger kentlerinde ulusal yerel
bankalar kuruldu.6

Devrim d&ncesinde Turkiye'nin en buyuk hisse senetli
bankasi olarak, 1916 yilinda hikumetin talimatiyla kurulan
Milli Kredi Bankasini saymak gerekir. Sermayesi 4 milyon
lira olan bu bankanin, 1918de, sermayesinin yarisi édenmis
durumdaydi. Banka hisselerinin yaklasik %25'i sultan hi-
kimetinin mulkiyetinde bulunuyordu.

Kurucularin planlarina gére, banka, zamanla devlet ban-
kasina doénusturilecek ve Osmanh Bankasi imtiyazinin bit-
mesinden sonra banknot ¢ikarma hakkini timidyle alarak
onun yerine gegecekti. Banka, Iskontolari yaparak ve ya-
banci para ve mallar icin avans saglayarak, esas olarak, ulu-
sal ticcar sinifinin i¢ ve dis ticaret islemlerini kredilendi-
riyordu. Sinal Uretimde, ayni banka, Deutsche Bank ile or-
taklasa Ergani boélgesinde bakir cikarmaya calismis, bunun
icin bolgeye demiryolu hatti désenmesi girisimlerinde bu-
lunulmustur.6

Milll Kredi Bankasi, Milli iktisat Bankasini, Manisa
Bagcilar Bankasini, Konya Ahali Bankasini vb. kurmus, ama

4Aynmi yapit, c. IX. s. 295296. — “Adapazari islam Ticaret BankasI"
surekli olarak yapi ve ad degisikligine ugradi: “Adapazari Ticaret Bankas!”
ve 1937 yilindan sonra “Turk Ticaret Bankasi”.

5H. A. Kuyucak, Turkiye Bankacihiginin Tarihi, s. 8-9.

6 K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 319-320.
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kendi elinde 6nemli miktarda sermaye toplagsmasini basa-
ramamistir.7

Birinci Dunya Savas! yillarinda hisse senetli ulusal sir-
ketlerin sayisinda, daha cok “sirketlerin normal olmayan
gelirleriyle” 8aciklanan bir artis beliriyordu.

Kemalist devrimden sonra, ulusal banka sermayesinin
ozellikle gelistigi bir dénem baslamistir. Ticari-tefeci ve
banka burjuvazisi, kendi faaliyetleri i¢cin genis olanaklar el-
de ettiler. HUkimet, kredi 6rgutleri sayisinin artmasina el-
den geldigince yardimci oldu. Ornedin, Torgoviy bulleten
torgpredstva SSSR vi Turtsii (“SSCB Turkiye Ticaret Tem-
silciligi Ticaret Bilteni”), 1925 yilinda Turk hikimetinin
ekonomik politikasina deginerek, “yalniz kendi olanaklariy-
la degil, yabanci sermayeyi de, Ulke ekonomisi icin kabul
edilebilir sinirlar koyarak, cekmek icin sanayie finansman
saglamak durumundaki ulusal kredi kurumlarinin olusturul-
mas! ve saglamlastirilmasi temel tutumdur”9 diye yazmak-
tadir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulusunun ilk on yilinda ¢ok
sayida yeni ulusal banka dogmus, bunlarin sermaye ve ak-
tifleri 6nemli &lciide yukselmistir. Ulusal sermaye artik ul-
kede dnemli bir yer tutmaktaydi.10

Turkiye'de surekli olarak ulusal banka sermayesinin ge-
lismesine yardimci kararlar alinmistir. 1933'te kredilere ve
mevduatlarin korunmasina iliskin yasalar kabul edilmisti.
ikinci yasa, tim bankalarin kurulus zamanina, sermayeleri-
ne, rezervlerine, déner meblaglarina, vb. iliskin bilgilerin
toplanmasi yoluyla tescilini dngéruyordu. Tum bankalar
(yabancilar da dahil) Turkiye'de islem yapmak icin huku-
metten izin almak zorundaydilar ve ilerde Maliye Bakanli-

7"Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSRviI Turtsii”, Ekim 1925, s. 26-28.

8S. Tosbi, Anonim Sirket, s. 12.
9“Torgovly bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Haziran 1925, s. 2.

10Cumhuriyet, 29.X.1933, s. 47, 59.
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gmin denetimine ugruyorlardi.l Kredi yasasi, faiz almak
amacliyla para islemi yapan butin Kisilerin tescilini 6ngoru-
yordu. Yasada, para islemlerinin kosullari, en yuksek faiz
orant (%9), borclanma islemlerinden vergi alimi ve tefeci-
lige karsi ceza oOnlemleri ile ilgili hukimler yer almaktay-
di.2 Yasa, tefecilige karsi cikarilmis olmakla birlikte, bu
tar faaliyetler Uzerinde hemen hemen hi¢ bir etkisi, dolayi-
siyla da pratik bir degeri yoktu.

Ulusal burjuvazinin yabanci banka sermayesinin baski-
sina karsi savasiminda 6nemli anlam tasiyan maddelerin
yer aldigi 1 Haziran 1926 tarihli “Bankalar Kanunu” B 6zel
olarak ilgilenmeye deger. 3. ve 4. maddeler, Turkiye'de faa-
liyet gbsteren tum yabanci bankalarin tescil edilmeleri ve
islem yapmak icin Bakanlar Kurulundan izin almalari zorun-
lulugunu 6ngériyordu. Yabanci bankanin yeni bir sube ag-
masi da ayni sekilde ancak Maliye ve iktisat Bakanlhklari-
nin izniyle gerceklesebiliyordu (madde 6).14

Yasa, banka sermayesinin yogunlasma sirecini hizlan-
dirmak amacini tasimaktaydi ve o6denmis sermayeleri az
olan kigik bankalarin dogma olanaklarini sinirliyor ve his-
se senetli faal orguatlerin birlesmesini hizlandirmaya calisi-
yordu. Ornegin, yasanin 8. maddesi, (hem Tiirk, hem ya-
banci) bankalarin sermaye ve yedek fonlarinin, bu banka
ve subelerinin bulundugu kent ve yerlesim noktalarinin ni-
fusuna bagl olarak belirlenen miktarlarda olmasi zorunlu-
lugunu 6ngoéridyordu. 250 binden fazla nifuslu kentlerde faa-
liyet goésteren bankalar i¢in bu miktar, 1 milyon liradan az
olmamak zorundaydi; 100-250 bin nufus i¢in en az 500 bin
lira; 50-100 bin nifus icin en az 125 bin, nufusun 50 binden
az oldugu yerlerde 50 bin lira.5 Uygulamada, bu, var olan

N Ddastur, c. 14, s. 1203-1205.

2Ddastur, c. 13, s. 1429-1432.

1BDustur, c. 17, s. 1072-1081.

U M. Alparslan, Son Tadillere Gore Bankalar Kanunu ve Bankacilikla ilgi-
li Mevzuat..., s. 5-7.

B Ayni yapit.
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bankalarin zorunlu olarak birlesmesi ve 6denmemis serma-
yesi agir basan kuciuk bankalarin kurulmasinin olanaksizli-
g1 anlamina geliyordu.

Kucuk bankalarca tasarruf mevduatlarinin kabul edil-
mesine sinir getiren 28. madde de, bu amaclara hizmet edi-
yordu. Eger bankanin sermayesi 4 milyon liradan az degil-
se, o zaman bu bankanin denetimindeki tasarruf mevduat-
lar1 tutari, sermayeyi yedi kat yukseltebilirdi. Eger banka-
larin sermayesi 0,5 milyon lirayr gecmiyorsa, tasarruf mev-
duatlari tutari sermayeyi U¢ kattan fazla artiramiyordu. Bu-
na bagh olarak, buyuk bankalar dalia buyuk islemler yap-
mak hakkini elde ediyordu. 1936 yili resmi verilerine gore,
Ulkede, sermayesi 5 milyon lirayl asan ancak alti ulusal ban-
ka (zZiraat Bankasli, Sumerbank, Etibank, i§ Bankasi, Va-
kiflar Bankasi ve iller Bankasi) ile sermayesi 1 milyon li-
rayl gecen dort banka (Adapazari Ticaret Bankasi, imar
Bankasi, izmir Esnaflar Bankasi, Akhisar Tutiinciler Ban-
kasi) vardi.’6 Ayricaliklar ve kolayliklar en basta bu ban-
kalarla ilgiliydi.

Yasada, ayrica, Turkiye'de banka islemlerinin devlet ta-
rafindan duzenlenmesinin gerceklesmesi icin hukumler yer
almaktaydi. Ornegin 19. madde, bankalarin, hisse senetli sir-
ketlere kredi vermelerini dizenliyordu. Bankalar, sermaye-
lerinin ve yedek fonlarinin %10'u tutarinda kredi vermek
hakkina sahiptiler; bu kredi, altin garantisi ve i¢ faiz bel-
geleri olduju zaman sermayesinin %60'Iin1 gecemezdi, ve it-
hal mallari igin %20'yi asamazdi. Devlet bankalari bu ko-
sullarin disindaydi, yani uygulamada bunlarin kredi islem-
leri siirlandirilmamisti. 26. madde, bankalarin, sermaye
ve yedeklerinin %20’si oraninda 6zel fon ayirmalarim 6n-
goriyordu. Bu fon, devlet tahvilleri ve diger devlet bono-
larindan olusmak zorundaydi.T7

6 istatistik Yillig, c. 9, s. 269-270.
17 M. Alparslan, Son Tadillere Gére Bankalar Kanunu ve Bankacilikla ilyili
Mevzuat..., s. 10-14,
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Yasa daha sonra, bankalarin hisse senetli sirketlere kre-
di verme kosullarini diizenleyen, buyuk sermayeye daha c¢ok
kolaylik ve ayricalik saglayan bir dizi ek kararname ile ge-
nisletilmistir.

Hukumet kararnameleri, savas 6ncesi yillarda yogunlas-
masi ve toplulasmasi belirgin olarak hizlanan ulusal banka
sermayesinin gelismesine yardimci olmustur.

ULUSAL SERMAYENIN YOGUNLASMASI

1928-1929 yillari verilerine go6re, Turkiye'de 38 banka
faaliyet go6steriyordu. En buyuk ulusal bankalarin aktifle-
rinin tutari;, 8 1928 yilinda, 420,7 milyon lirayr buluyordu.®
Bunlarin %60'mdan fazlasini (259,3 milyon lira) devlete ait
Ziraat Bankasinin  aktifleri olusturuyordu.® Aktiflerin
%12,5'u (63 milyon lira) Is Bankasina —en biyuk o6zel ban-
ka— aitti.2L Bunlari, aktiflerinin dlcisine gére su bankalar
izliyordu: Yariyariya devletin olan Vakiflar Bankasi (48,3
milyon lira), devlete ait Maden Bankasi (22 milyon lira) ve
istanbul Tasarruf Sandiklari (15,5 milyon lira).2

Diunya ekonomik bunalimindan &énce ulusal banka ser-
mayesinin yogunlasmasi, basta devlet sirketlerinin guglen-
mesi yararina, oldukca yuksek duzeylere varmistir. Buna-
lim yillarinda is Bankasinin rolii belirgin bicimde artmisti.
Aktiflerinin tutari, tim buyuk bankalarin aktiflerinin top-
laminin  (1933'te) %33,8’'ine yukselmisti. Bunalimdan sonra
banka sermayesinin yogunlasmasi siureci daha da hiz ka-
zandi; resmi bilgilere gére yalniz 1933-1936 yillari arasinda

1BSu bankalar gozontnde tutulmaktadir: Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi,
Maden Bankasi, izmir Esnaflar Bankasi, Adapazari Ticaret Bankasi, Aksehir
Ticaret Bankasli, Akhisar Tuatunculer Bankasi ve Tasarruf Sandiklari.

1 istatistik Yilhigi, c. 5, s. 273.

2D Ayni yapit, s. 283.

21 Ayni yapit.

2 Ayni yapit, s. 283, 287, 289 (oranlarin hesaplanmasi tarafimizdan yapil-
mistir. —Y.R.).
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basta Ziraat Bankasi ve is Bankasi olmak lizere (Tablo 7)
Tiarkiye ulusal bankalarina yatirilan meblaglar 144,7 milyon-
dan 199,5 milyon liraya yukseldi.

Boylece yalnizca bunalim sonrasi doért yilda, Ziraat Ban-
kasi ile is Bankasinin denetledikleri mevduat payr %61,3 ila
%72,3 arasindaydi.

tablo — 7

TURK BANKALARINDAKI MEVDUAT TUTARINA GORE
ZIRAAT BANKASI ILE iS BANKASI MEVDUATI*

(%)
Bankalar
Yil i Toplam
Ziraat Is
1933 275 33,8 61,3
1934 28,0 353 63,3
1935 31,0 35,5 66,5
1936 36,0 36,3 72,3

* statistik Yilhgi, c. 9. s. 272-274.

1935 yilinda, Turkiye'nin butin ulusal bankalarinin ser-
maye rezervi yaklasik 6,8 milyon liraydi, bunun %45'i (3
milyon lira) is Bankasina, %27'si de (1,9 milyon lira) Zira-
at Bankasina aitti.3

Sanayi sermayesindeki yogunlasma da, banka sermaye-
sindeki yodunlasmaya paralel olarak gelismistir. Ornegin,
1932 yilinda, 1927 tarihli yasayla korunan isletmelerin sayisi
1473 kadardi; 1941 yilinda, bu sayr 1.052'ye dustu, yani is-
letmelerin sayisi yaklasik Ucte-bir oraninda azaldi. Ama bu
isletmelerdeki motorlarin gict ve ayni sekilde Uretilen mal-
larin degeri, dort kat yukselmisti.2 Yalniz 1936 ile 1941 yil-
lar1 arasinda, sayimi yapilan isletmelerde, degerlendirilen

RBistatistik Yilhgi, c. 9, s. 169-170.
2 istatistik Yilhgi, c. 18, s. 187.
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isgind sayisinda iki, islenen hammaddelerin degerinde ise
U¢ kat artis olmustur.5 Bu da, yalnizca, icinde buyuk islet-
melerin birinci roli oynadi§i fabrika sanayimdeki o6nemli
biyumeyi degil, ayni zamanda sinai dretimdeki yogunlas-
manin artisini géstermektedir (tablo 8).

tablo — 8

1939 YILI VERILERINE GORE, YAPIM ISLETMELERI
GAYRI-SAFi URETIMININ DEGERI VE
BURALARDA GALISILAN iSGUNU SAYISI

Metala-
. isletme- rin Top- Toplam
Yilllk Uretime i § R P : p“ .
. Isletme- lerin o lam Ma- ;. Isgini
Gore Meta . Deger . Isgund
lerin Toplam C o liyet Tu- Sayisina
Gruplari Bin Lira Sayisi .
Bin Li Sayisi  Sayisina tarina Gore
n Lira Oran Gore Oran
Oran
10'dan az 207 18,1 994 0,3 303 1,13
10- 25 174 15,2 2.859 0,86 418 1,53
25- 50 173 13,2 6.143 1,85 545 2,04
50—100 177 15,47 12.805 3,86 1123 4.22
100—200 162 14,16 32.255 6,82 2.310 8,75
200—300 70 6,12 17.019 517 961 3,63
300—400 37 3,24 12.238 3,70 770 2,53
400—500 31 2,72 13.916 4,21 867 341
500'den fazla 113 9,88 242.456 73,23 19.499 72,75
Toplam 1.144 — 340.685 — 26.796 _

*B. Danting, Turtsiya, s. 169.

Bu veriler, 1939 yilinda herbirinin yillik Gretim degeri
500 bin liradan az olmayan 113 buyuk isletmenin Turkiye sa-
nayiinde egemen oldugunu gdstermektedir. Bu isletmeler,
Ulkedeki tim isletmelerin gayri-safi Uretiminin %73'Gnden
fazlasini sagliyordu. Oysa yillik gayri-safi Uretim degeri 10

5B. Dantsig, Turtsiya, s. 169.
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bin ile 200 bin lira arasinda hesaplanan 893 isletme, Ureti-
min %13,7’sini gerceklestirmekteydi. Sanayide c¢alisan isgci
sinifinin esas kismi, blyuk fabrikalarda odaklasmisti. Tim
iscilerin dortte-ict buralarda calistyordu. Orta isletmelerin
(yilhk meta dretimi 200-500 bin lira olanlar) digerlerine go-
re daha az agirliklarini gésteren gayri-safi Gretimin %13 U-
nU saglamalari olgusu dikkati cekmektedir.

Boylece, kemalist devlimden sonra, fabrika sanayiinde
hizli bir buyime baslamisg, ulusal sinai Uretimde, ulusal ban-
ka sermayesinin gelismesiyle siki sikiya bagl énemli yogun-
luk artisi goéralmastir. En belirleyici nitelikteki temsilcileri
is Bankasi olan ilk banka-sanayi sirketleri bu dénemde or-
taya cikmistir. is Bankasinin gelisme ve “basarilari”mn ta-
rihi, ulusal bUylk burjuvazinin 6nde gelen grubunun serpil-
me ve gelismesinin tarihidir.

BUYUK SERMAYE ANA GRUBUNUN DOGUSU

is Bankasi, hisse senetli bir ulusal Turk sirketi olarak
26 Agustos 1924 tarihinde kurulmustur. Sermayesi 1 milyon
liraydi ve bunun 250 bin lirasini hikumet yatirmisti. Ban-
ka, 1926 yilinda, nominal sermaye tutarini iki katina yuk-
seltti. Ayni yil, ddenmis sermayeyi artirmaya yardimci olan
katma hisse senetlerini ¢ikardi.®

is Bankasinin kuruculari ve ortaklari, ticaret ve sanayi
sermayesi temsilcileri, toprak agalari, siyaset adamlari idi
(bunlar arasinda milletvekili ve Milliyet ile Hakimiyet-i Mil-
liye gazetelerinin yayimcisi Mahmut Soydani ve diger Kisi-
ler vardi).Z

Hukumetin yardim ve destedine dayanan is Bankasi,

% istatistik Yilhgi, c. 6, s. 318.

Z7is Bankasinin kurucularinin sayisi 30'u askindir. (Bkz: iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, c. IX, s. 341; is Bankasi, s. 53; investment in Turkey...,
s. 103; M. Zeki, Turkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, s. 220; Biyografiler
Ansiklopedisi..., s. 69; Celal Bayar'm Soéylev ve Demegleri..., s. 31)
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ulusal ekonominin bircok alanlarina enerjik bigcimde yerles-
meye basladi. Banka yonetimi, Turk halkinin emperyalist
sirketlere olan nefretinden yararlanmayi bilerek, Turk mu-
dilerin guvenini kazanmak amaciyla, her firsatta bankanin
ulusal niteligini vurguluyordu. Kisa sirede blyuk basarilar
elde eden bankanin mevduati, 1924-1927 yillar1 arasinda, 2,5
milyondan 22,7 milyon liraya, yedek sermayesi de 750 bin
liraya yukseldi.B Genel Mudur C. Bayar’'in agiklamasina go-
re, Is Bankasi, “Turkiye'nin birinci sinif bankasi” oldu.®

Bu dénemin énemli bir olayi, is Bankasi ile Milll Kredi
Bankasinin birlesmesiydi.

Cumhuriyet rejiminin kurulmasi, sultan hukimetiyle si-
ki bag icindeki Kisilerin basinda bulundugu Milli Kredi Ban-
kasinin islerinde oldukc¢a olumsuz etki yapmistir. Bu ban-
ka ile is Bankasi arasinda, ikincinin kurulusundan sonra sa-
vasim basladi, ve bunun sonucunda is Bankasi, Milli Kredi
Bankasini hukUmetin yardimiyla kendi etkisi altina alabildi.
Yoneticileri, Milll Kredi Bankasinin kurucularindan olan
“ Avundukzade wvei Kardesleri” ile “Nemlizade S$.” firmala-
rinin iflas etmesinden sonra, i§ Bankasinin saldirilari ozel-
likle basarili bir bicimde gelismeye basladi. iki bankanin
birlesmesi, sermayelerin biraraya getirilmesi ve ortaklara
katilma paylarina uygun olarak hisse senedi satilmasi yo-
luyla oldu.3

iki blylk bankanin birlesme nedenlerini agiklayan is
Bankasinin kurucusu ve yoéneticisi C. Bayar sdyle diyordu:
“Bunlar [nedenler —Y.R.] ¢ok basittir; Ulkenin ekonomik

BTurkiye Cumhuriyeti'nin 10 Yili..., s. 94; H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye
Hareketi, s. 245.

D Celal Bayar'tn Soylev ve Demegleri..., s. 40.

DMIllT Kredi Bankasinin kurucusu sultan hiUkimetinin eski maliye ba-
kani ve “ittihat ve Terakki" grubu (yesi Cavit Bey idi. Bankanin yénetimin-
de Nemlizade, Hudat bey, Necati Molla, Avunduk Huseyin bey, Sefik Bey,
vb. tlccar ve patronlar vardi.

3ABkz: “Torgovily bulleten Torgpredstva SSSR vi  Turtsii”, Nisan 1928
s. 20.
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glcleri bir olcide hentiz daginiktir; bunlari ortak ¢ikarlar
icinde toparlamak gereklidir. Ulkenin cesitli yerlerinde ye-
rel varliklara dayanan kucuk bankalar kurulmaktadir. Onla-
rin uluslararasi sermaye ile hi¢ bir baglari yoktur ve ulke
icinde 6nemli herhangi bir rol oynamamaktadirlar. Dolayi-
siyla, para merkezleriyle siki bag icinde bulunacak bir ma-
IT kurulusun olusturulmasi 6énem kazanmistir. ...”2

Bankalarin birlesmesi Turkiye ulusal sermayesinin mer-
kezilesmesindeki artigi goésteriyordu.

Belirtilen bu sirecin, Turk yazininda sik sik anlatildigi
gibi baris icinde gecmedigine deginmek gerekir. is Banka-
sinin ayri sirketleri timuiyle kendi denetimine baglamak ni-
yetleri basarisizliga ugramistir. Ornegin, 1929 yilinda ol-
dukca blUyik bir banka olan Akhisar tutin dreticileri ban-
kasini (“Akhisar Tatinctler Bankasi TAS”) kendisine bag-
lamak girisiminde bulundu. Ama bu bankanin ortaklarinin
direnmesi yiziinden, is Bankasi yéneticileri niyetlerinden
vazgectiler.

Milli Kredi Bankasini yutmasi, is Bankasina, birdenbi-
re dlkenin en bluyuk bankalarindan birine déntsmek olanagi
verdi. Sermayesi 6nce 4 milyon liraya, 1929 yilinda 5 milyon
liraya yukseldi.3 Bircok ticaret ve sanayi sirketi bankanin
denetimi altindaydi. Sinirhi élcide de olsa zanaatgi-imalat-
hane sanayiine kredi vermeye basladi.3} Banka, kisa zaman-
da énemli meblaglar biriktirebildi ve buyuk rezervler olus-
turabildi. 1929 yilinda bankanin aktifleri tutari 76,5 milyon
liray1 gecti, mevduati 41,2 milyon liraya ulasti, net kar 1,8
milyon lira (kurulus sermayesinin %36'si oraninda) idi.®
1924 ve 1928 yillari arasinda kar paylari, %15 oranindaydi,

2 Bkz: "Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Nisan 1927,
s. 40-41.

BTurkiye is Bankasl, s. 48.

AT. Z. Fmdikoglu, Turkiye'de Kooperatif¢ilik Tatbiki Sosyoloji Deneme-
si, s. 153.

PHH. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 245.
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ama ‘'bunalim yillarinda bu paylar 6nce %12'ye, sonra %10
ve %8'e indi.¥ 10 lira degerinde ada yazili hisse senetlerinin
borsa fiyati 14,5-15 liraydi, hamiline hisse setietlerininki ise
daha da yuksekti.

1930 yilinda, artik, i§ Bankasi, “Anadolu Anonim Turk
Sigorta S.” ve “Milli Reesurans TAS” gibi sigorta sirketle-
rinin, “Kozlu Kémur isletmeleri TAS” (en biyik kémir sir-
keti), “Maden Koémiurleri TAS”, “Kilimli Kémir Madenle-
ri TAS”, “Ergani Bakir TAS”, “Bulgardag Madenleri TAS”
(kursun uretimi), “istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari
TAS”, “Bursa Dokumacilik TAS”, “ istanbul Telsiz-Telefon
TAS” (radyotelefon imtiyazl isletmesi), “Turkiye Kibrit in-
hisari TAS” (kibrit tekeli imtiyazl isletmesi) ve diger sana-
yi sirketlerinin kurucusu ve ortagr olmustur.¥

1929 yilinda, is Bankasi, Tirkiye'nin biyik kentlerinde
27 subeye sahipti. Bankanin iliskileri ulusal sinirlari asti,
Hamburg ve iskenderiye’de yan ihracat sirketleri vardi.®

1932 yilinda Celal Bayar'm iktisat Bakani olarak ate
masi, Is Bankasinin buyiiyen etkisini gésteren onemli bir
olayd1.® Bu, ekonomide devlet sektérinin guglendirilmesin-
den yana olan eski iktisat Bakani Mustafa Seref Beyin gé-
revden alinmasindan sonra olmustur. Onun yénetiminde ha-
zirlanan ithaladt kontenjaninin artirilmasina iliskin kararna-
me, bir bélim ticcar ve ozellikle hammadde ithalatgisi fab-
rikatorlerin hosnutsuzluguna neden olmustu. Onun faaliyeti,
is Bankasinin basi cektigi 6zel sermayenin cikarlariyla celi-
siyordu. Devlet kapitalizmi politikasinin bu grubun direktif-
lerine uygun olarak yurdtalmesi icin de C. Bayar atanmis-
tr.o

P Turkiye Cumhuriyetinin 10 Yili..., s. 94.

37 H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 244-245.

PBG. S. Lopatin, Denejncya obrasgeniye stran Vostoka... s. 65

PCelal Bayar ilk kez 1922 yilinda iktisat bakam olmus ve bu gérevde
bir yil kalmistir (bkz: Biyografiler Ansiklopedisi..., s. 69; Celal Bayar'in Sdylev

ve Demecleri, s. 9).
HC. Bayar 1937 yilma degin iktisat bakanh§i gérevinde bulundu.
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C. Bayar, eylemleriyle, ulusal burjuvaziye, onun ¢ikar-
larim kiskanchkla savunacagini gosterdi. Onun girisimiyle,
Sovyet yardimiyla yapilacak devlet seker fabrikalari kurul-
masl projelerinden vazgecilmis ve bu fabrikalarin Alman
firmalarinin katilmasiyla is Bankasi tarafindan kurulmasi
kabul edilmistir. O, kabotaj Uzerindeki devlet tekelinin kal-
dirilmasini da saglayabilmistir. Kontenjan rejimi yeniden
gbzden gecirilmis ve bir bélimuyle degistirilmisti. is Ban-
kasi, devlet olanaklarindan kendi amaclari dogrultusunda
daha da fazla yararlanmaya basladi.

1930 yillarinda iktisat Bakaninin faaliyetlerini anlatan
Akis dergisi soyle yaziyordu: “C. Bayar, cikarcilardan olu-
san bir is Bankasi grubu o6rgitledi. C. Bayar, siyasal faali-
yette bu grubun temsilcisiydi ve bu grubun Uyelerinin bu-
yuk Kkarlarina yalniz gézyumarak degil, ayni zamanda, bu
karlarin saglanmasina yardimci olarak destekliyordu.” Der-
gi, “o zamanlar, C. Bayar'm cevresindeki kisilerin zengin
olduklarimi” ekliyor.4

C. Bayar’'in hukimette bulundugu dénemde is Bankasi,
faaliyetlerinde ticari-araci islemlerine kredi verilmesi énem-
li yer tutmaya devam etmekle birlikte, sinai mulkiyette ak-
tif olarak yer almaya basladi. is Bankasmm en aktif oldugu
dallar, seker, kémur, tekstil sanayii ve bazi diger alanlardi.

is Bankasinin seker sanayiindeki faaliyetinin tarihi il-
gingtir. Mollazade Nuri Bey ve diger bes-on kisi tarafindan
kurulan ilk Turk seker sirketi “Usak Terakki Ziraat TAS”
surekli malt guclukler icindeydi. Zorluklar déneminde sirket
yéneticileri C. Bayar'a basvurarak is Bankasindan 20 bin
dolar tutarinda kredi aldilar.£2 Ama bu, durumu kurtarma-
di. Bunalim yillarinda Maden Bankasi, Sirketin hisse senet-
lerini satin aldi ve onu tam iflastan kurtardi.

Hisse senetlerinin %68’ i§ Bankasina, %10'u Ziraat Ban-

4 Akis, 1960, n° 309, s. 16.
2V. Otiiken, Turkiye'de Seker, s. 32, 42-43, 59-60.
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kasina ve geri kalani kisilere ait olan (1,2 milyon lira ser-
mayeli) “istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari TAS”, Al-
puilu’daki seker fabrikasini kurmustu.83

Eskisehir'deki seker fabrikasinin kurulmasi, 1932 yilin-
da 3 milyon lira sermaye ile kurulan “Anadolu Seker Fabri-
kalari TAS” tarafindan gergeklestirildi. Sirketin hisse senet-
lerinden %51'ine is Bankasi sahipti, %24,5 oraninda hisse
senedini de Sumerbank ve Ziraat Bankasi ellerinde bulun-
duruyorlardi. &4

Turhal'daki fabrika, 1933 yilinda kurulan ve 3 milyon li-
ra sermayesinin %51'i is Bankasina, %49'u Ziraat Bankasi-
na ait olan “Turhal Seker Fabrikasi TAS” tarafindan ger-
ceklestirilmistir.

Bu durumda, is Bankasi, fiili olarak ii¢ seker fabrika-
sinin sahibiydi. Simerbank ve Ziraat Bankasinin kisiliginde,
devlet, her zaman is Bankasinin ortagi oluyordu. Devlet ban-
kalari hisse senetli sirketler emrine 6nemli sermayeler sag-
liyorlardu.

Devletin aktif destegine karsin, seker sanayii gugclikler
icindeydi; bu guclukler 6zellikle bunalim yillarinda artmis-
ti. is Bankasi yénetimi, seker sanayiinde birlesik bir érgiit-
lenmenin olusturulmasi karari aldi. 1935 Haziraninda, seker
sirketleri, butun Tdrkiye seker fabrikalari, tek sirkette (Tur-
kiye Seker Fabrikalari AS), 22 milyon lira sermaye ile bir-
lestirilmisti. Sirketin hisse senetleri, baslica ortaklar olan
is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Sumerbank arasinda (¢ esit
bélime ayrilmisti. Sirketin 6rgitlenmesinden 1944 Agusto-
suna degin, sirketin genel mudurligund, taninmis bankaci
ve sanayici ve ayni zamanda is Bankasinin kurucularindan
olan Kézim Taskent yapmistir.s Seker fabrikalari sirketi,
fiiliyatta, Tirkiye'deki seker udretimini tekellestiriyordu. Ul-

LB Turkiye Seker Sanayii Kurulusu..., s. 8.

4 iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1V, s. 219.

&V. Otuken, Tirkiye'de Seker, s. 33; iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c.
X, s. 51.



kenin o zamanki seker gereksinmesi yilda 85 bin ton olarak
hesaplaniyordu. Fabrikalarin guct 76 bin ton, gercek uUre-
tim ise 55 bin ton kadardi.8 Disardan seker ithali de bu sir-
ket tarafindan gerceklestirilmekteydi.

Bdylece, seker sanayiinde, fabrika uretiminin gelismesi,
ilk tekel 6rgutinin dogmasina gotirdl. Bu, her seyden o6n-
ce, fabrika sanayii girisimine giren 06zel ve devlet banka
sermayesinin artmasindan dogmustur. Bodylece devlet ser-
mayesi, ulusal 6zel blyuk girisimciligin gelismesine yardim-
c1 oluyordu.

Ozel sinai girisimlere devlet yardimi, hisse senetli sirket-
lere katilmak ve onlara kredi saglamaktan tutun, isletmele-
rin satin alinmasina dek, oldukca c¢esitli bicimler aliyordu.
Bununla, 6zel buyik sermaye ve devlet sermayesi, yabanci
sermayenin yerini almaya calisiyordu. Ornegin “Ergani Ba-
kir TAS"nde 3 milyon lira tutarindaki sermaye, Deutsche
Bank (1,5 milyon lira), hazine ( 1 milyon lira) ve is Ban-
kasi (0,5 milyon lira) arasinda béluntyordu. Etibank, 1936
yilinda Deutsche Bank'in, ikinci Dinya Savasi sirasinda da
is Bankasinin hisselerini satin aldi.&

is Bankasi tarafindan kémir sanayiine énemli sermaye-
ler yatirilmisti. Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Kireglik'te, ku-
rulus sermayeleri 5 milyon lira olan hisse senetli dért kémir
sirketi, bu banka tarafindan kurulmustu. “Kozlu Kémir is-
letmeleri TAS”, Eregli bolgesinde etkin olan Fransiz kdmur
sirketiyle ortaklasa kurulmustu. is Bankasi, daha sonra, sir-
ketin hissesini satin aldi. Banka, Zonguldak’'ta, 1935'te kok
firin1 ve 1937'de briket fabrikasi kurdu. is Bankasinin ocak-
larindaki toplam kémiir {retimi ikinci Dinya Savasi basin-
da 1,2 milyon tona, Turkiye'deki kémur Uretiminin %46,4'0
oranina ulasti.8

40 Celal Bayar’'in Soylev ve Demegleri..., s. 108-109.
47 A. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 319-320.
BA. A. Ozeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s. 72.



Kémur, i¢ pazara, demiryollarina, Karabik Demir-Ce-
lik Fabrikasina ve ginlik tiiketime gidiyordu. ikinci Diin-
ya Savas! yillarinda, hukumet, “ocaklarin rasyonellestiril-
mesi ve kédmur Uretiminin yukseltilmesi” amaciyla, hisse se-
netlerinin is Bankasindan satin alinmasina karar verdi.®
Hukimet, ayni zamanda, Keciborlu'da uzun siredir kukurt
ctkartmakla ugrasan hisse senetli sirketteki s Bankasina
ait hisseyi de satin aldi.®

isletmelerin devlet eline gecmesi, 6zel sermayenin za-
yiflamasi anlamina gelmiyordu. Hukumet, bunlari, 6zel ser-
maye icin oldukca elverisli kosullarla aliyordu. Ornegin,
kémuar ocaklari icin, bunlarin gercek degerinin oldukca Uze-
rinde 6deme yapilmisti. Satin alma 6demelerinin tutari sap-
tanirken, isletmelerin tum donaniminin, yapilarin ve yardim-
cl malzemenin degeri g6zéninde tutuluyordu. Ayrica 0zel
komisyon son bes yillik dénemde “ortalama ké&r tutarini”
ve amortisman tutarlarini saptiyordu. Sonraki 20 yilda, is-
letmelerin “normal calismasi” durumunda, bunlarin sahip-
lerinin payina dusmesi gerekli k&r ve amortisman tutari da
buna katiliyordu. Eger son yillarda isletme kar saglamamis-
sa, 0 zaman bunlar muhtemel .'»retim-faaliyeti ve bunlarin
ic ve dis pazarlardaki fiyatinin yapay olarak hesaplanmasi
yoluyla saptaniyordu. Patronlara isletmelerin tim degerine
%5 faizli tahviller veriliyordu.8 Tahvillerin faizleri, isletme-
lerin devlet eline gectigi gir.den baslayarak 6deniyordu.
Tahviller, Maliye Bakanhg: tarafindan 10 yil iginde esit pay-
larla 6deniyordu.®

is Bankasi tarafindan kurulan ya da onun denetimi al-
tinda bulunan sirketler arasinda birka¢ tekstil sirketi var-
di: “ipekis Mensucat ve Trikotaj TAS” (fabrika Bursa'da,
50 ipek ipligi ve 15 ipek dokuma tezgahi var), “Yinis” (An-

LB Ayni yapit, s. 42.

9 iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. VI, s. 273 274.

5l Dustur, c. 21, s. 1546-1550; T.C. ResmT Gazete. 5.VI1.1940.
R Ayni yapit.
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kara'da 40 tezgahh yiUn ipligi ve hah dokuma fabrikasi),
“ipekis Istanbul Yinlu Fabrikasi” (istanbul'da 85 tezgahli
yun ipligi fabrikasi).3

is Bankas! tarafindan tekstil fabrikalari kurulmasi, cok
saylda kicuk dreticinin iflas etmesi ya da fabrikalara bag-
lanmasi anlamina geliyordu. Tekstil isletmeleri Gzerinde is
Bankasi denetiminin kurulmasi, kural olarak, hammadde
kaynaklarinin ele gecirilmesiyle yanyana gerceklesiyordu.
Banka, bu amacla, fabrikalar icin hammadde hazirlayan
uzmanlastirilmis kooperatifler kurmustu. Bursa'daki ipek
Kozasi Ureticileri Kooperatifleri Birliginin faaliyeti buna 6r-
nek olabilir. Birlik, 1940'ta banka tarafindan *“ipekis Men-
sucat ve Trikotaj TAS” ipek ipligi sirketinin kurulmasindan
sonra dogdu. Fabrika insaatinin bitmesinden sonra, ham-
madde saglanmasi sorunu ortaya cikti. Yerli ipek kozasi
mubayaacilari, sirketi, kurulduktan sonra, zor duruma sok-
may! ve saglanan hammadde icin kendi fiyatlarini dikte et-
meyi disindiler. Ama is Bankasi, Ziraat Bankasinin ve C.
Bayar'm kisisel emri sonucu iktisat bakanliginin yardimiy-
la, devrin Bursa valisi Refik Koraltan'in dogrudan destegi,
Ziraat Bankasi subesini ydneten Mithat Dtilge'nin ve tanin-
mis patron Haluk Saman’m yardimlariyla “tuccar-istifci-te-
fecilere” karsi saldiriya gecerek, ve ipek kozasi ureticileri
arasinda kendi kooperatiflerini drgutleyerek, fabrikaya soz-
konusu hammaddeyi sagladi. Bir bélum mubayaacilar, sir-
ketin kosullarini kabul etmek zorunda kaldilar ve koopera-
tiflere girdiler, digerleri sirketin ortaklarindan oldular, ba-
zilar1 da fabrikaya sirketin 6nerdigi kosullarda hammadde
saglayan muteahhitlere donustiler.5t

is Bankasi, “Malatya Bez ve iplik TAS” hisse senetli
sirketine ait tekstil fabrikasinin kurulmasina aktif olarak
katildi. is Bankasindan baska Sumerbank (hisse senetleri-

S iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. V, s. 284-285.
MA. T. Yazman, Bursa Koza Tarim Kooperatifleri Birligi, s. 36-41.
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nin %34'4) ve Ziraat Bankasi (%33) sirketin ortaklariydilar.
Fabrikanin dretim gucd, yilda 53 bin ton iplik ve 12 milyon
metre dokuma dizeyindeydi. Sonunda Siumerbank, Is Ban-
kasinin katilma payini satin alarak ve Ziraat Bankasinin
hisse senetlerini elde ederek fabrikanin tek sahibi oldu.%

is Bankasi sermayeleri, hafif sanayiin diger alanlarina
da yatirilmisti. Banka, 1935 yilinda, 7 milyon lira sermayesi
olan ve Pasabahge’deki buyuk cam isleri fabrikasini insa
eden “Sise ve Cam Fabrikasi AO” sirketini kurdu. Fabri-
ka baslangigta tip geregleri, bardak ve sudrahiler c¢ikardi.
Fabrikalarda, 1943'te 2,5 bin ton yillik dUretim glcinde pen-
cere cami ddékumhanesi isletmeye sokulmustu. Fabrika, udl-
kenin cam isleri gereksinmesinin %70’ini, pencere cami ge-
reksinmesinin %25-30'unu karsiliyordu.

1934 Temmuzunda, i§ Bankasi, Simerbank ve Ziraat Ban-
kasiyla ortaklasa, isparta’da “Tirk Gulyageihk Ltd. S.” ad-
I gulyagdr dretimi sirketini kurdu. Sermayesi 100 bin hra ci-
varindaydi; is Bankasinin hissesi, %33 oranindaydi. 1941'de
Sumerbank, is Bankasinin hissesini satin aldi, 1945 yilinda
ise fabrika devlet tekelinin emrine devredildi.®

Is Bankasi, bankalar, ticari sirketler ve sigorta sirket-
lerinin kurulmasi icin etkin bir ¢caba harcamistir. Bu konu-
da hukimet, Uuzerlerinde buyuk bankalarin denetiminin'
kuruldugu tuccarlari zorlayarak birlestirmistir, 6rnegin,
1936'da, ithalat ve ihracatla ugrasan ticcarlara, tum faali-
yetleri igin yazili 6zel izin almak zorunlulugu getiren bir ya-
sa cikarilmisti. Tuccarlar, ancak kendilerine izni verilen
mallarin ticaretini yapmak zorunda kaldilar. Yasanin 7.
maddesinde, hikimetin, gerektiginde ulkenin belli bdlgele-
rinde “belirli mallarin ticaretiyle ugrasan ticcar birlikleri-
nin olusturulmasi emrini” verebilecegi sodyleniyordu.% Bir-

BK. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 197.
BAyni yapit, s. 80.
5 Dastur, c. 17, s. 1251
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liklerin statisu iktisat bakanhgr tarafindan, daha sonralari
ise bakanlar kurulunca saptaniyordu. Yasada, *“birliklere
katilmayan ticcarlarin birligin faaliyet konusu olan malla-
rin ticaretiyle ugrasmayacaklari” B 6zellikle belirtiliyordu.
Boylece, yasa, ithalatcilarin ve ihracatcilarin zorlamal ola-
rak birlesmesini éngériyordu. Boyle bir karar, her seyden
once, aralarinda is Bankasinin énde gelen konumunu sagla-
digr buyik sirketlerin cikarlarini karsiliyordu.

Yasanin yayinlanmasindan hemen sonra is Bankasi, ul-
kenin bircok bélgesinde ihracat-ithalat birlikleri kurdu. Or-
negin, 1937 yilinda Kars'ta, Is ve Ziraat bankalarinin ortagi
olduklari canh hayvan ihracatcilari birligi dogdu.

Sozlesmeye gore, birlik yénetimi, faaliyetinin ilk ¢ yi-
linda, s Bankasi ile Ziraat Bankasi temsilcileri arasindan
ataniyordu, Kars bdlgesinden hayvan tuccarlari da yodneti-
me girebilmislerdi.®

Tuziige gore, birlik, is ve Ziraat bankalari arasinda esit
olarak paylasilan 75 bin lira sermayeli hisse senetli bir sir-
ketti. Tuzuk, tek tek tuccarlarin da sirket calismalarina ka-
tilmak istemeleri durumunda sermayenin artirilmasini 6ngo-
rilyordu. istekli ¢ok oldu. 1938de 32 tiiccar 75 bin lira yatir-
mis durumdaydi. Sirketin kuruculari bdylece daginik durum-
da bulunan hayvan ihracatgisi ticcarlarin 6nemli bélumu-
nU kendilerine cektiler ve tum bdlgenin ihracat islemleri Uze-
rinde denetim kurdular.

ikinci Diinya Savasinin hemen 6ncesinde is ve Ziraat
bankalari tarafindan incir (1 milyon lira sermaye), UzUim
(2 milyon lira), findik (1 milyon lira), tatin (1 milyon lira)
ve pamuk (200 bin lira) ihracatgilari birlikleri kurulmustu.
1939 Agustosunda is ve Ziraat bankalariyla Etibank, ortak-
lasa, 1 milyon lira sermayeli “Tokas Ltd. $.” sirketini kur-
dular. Sirketin goérevi dis ticaret islemlerini dizenlemekti.®

,a Ayni yapit, s. 1257.
8BT.C. ResmT Gazete, 6.VI1.1957.
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lhracat-ithalat birlikleri, bazi durumlarda, is Bankasi
tarafindan denetlenen Turk Ticaret Bankasinin katilmasiy-
la gerceklesiyordu. Buna o6rnek olarak, 1939 Subatinda is-
tanbul'da kurulan tiftik ihracatcilari birligi gosterilebilir.
Birligin kuruculari, 11 tuccardi (Omer Maliki, Kasapyan bi-
rader, Sakir Kinaci vb.). Birlik tizugunde, dodrudan birlik
dyelerinin minimum satin alma ve ihrag fiyatlarinin saptan-
masi konusunda aralarinda sozlestikleri belirtiliyordu. Bir-
lik icindeki ticcarlarin degisik fiyat koymaya haklari yok-
tu. O halde bu birlikler, hukimet ve biyuk bankalarca faa-
liyetleri denetlenen kendine 6zgu tuccar trostleriydi.

Turk Ticaret Bankasi, iclerinde en biyugu Titas (“Ti-
caret Tark AS”) olan bir dizi ihracat-ithalat sirketine katil-
di. Bu sirket, 1936'da, 100 bin lira sermaye ile kurulmus ve
kisa strede sermayesi 300 bin liraya yukselmistir. Turk Ti-
caret, Ziraat ve Merkez bankalari, Ankara, istanbul, Adapa-
zarl, Gemlik ve Bolu'da faaliyet gdsteren bu kendine 6zgl
ticaret trostiunun ortaklariydi.

Turkiye ekonomisinin durumu ve dis ticaret islemleri-
nin ikinci Diinya Savasi sirasindaki 6zel durumu, ticaret
sirketlerinin islerine hukimetin etkin olarak karismasini ge-
rektiriyordu. 3 Nisan 1940 tarihli kararla, sekiz ithalat bir-
ligi olusturulmustu, ve hiukimet fiiliyatta bunlar aracihigiy-
la ithalati denetliyordu. Daha 6nce ayni amaclari gdzeten
oniki ihracat birligi kurulmustu. Bu birlikler aracihgiyla hi-
kimet, ihracat ve ithalat kotalarini duzenliyordu.6l HUku-
metin birlikler Uzerinde denetim kurmasina karsin, buyuk
bankalar, bu oérgitlere finansman saglamaya ve bunlarin is-
lemlerine katilarak 6nemli k&r elde etmeye devam ediyor-
lardi.

ikinci Dunya Savasi baslarina dogru is Bankasi, Ulke-
deki bir¢cok banka ve sigorta sirketinin faaliyetlerinde gugli

& iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1X, s. 118.
6l T.C. ResmT Gazete. 3.X11.1941.
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etkiye sahipti ya da bunlari denetliyordu. is Bankas! tara-
findan kurulan® bir dizi sirketin ortagi olan Turk Ticaret
Bankasi ile C. Bayar tarafindan kurulan ve faaliyetleri ku-
¢k meta uUretimi Uzerinde yayginlasan Halk Bankasi bun-
lardandi.&

is Bankasi, 1937 Mayisinda 2 milyon lira sermaye ile
kurulan Turk buyik magazalar sirketine (“Umumi Magaza-
lar TAS”) ortak olarak katildi; bankanin katilma payi 400
bin liraydi. Sirketin ortaklan sunlardi: Turkiye Ticaret Oda-
lari (600 bin lira), Ziraat Bankasi (450 bin lira), Sumerbank
(150 bin lira), Osmanli Bankasi (200 bin lira), Turk Ticaret
Bankasi (100 bin lira) ve Turkiye Emlak Kredi Bankasi (100
bin lira). Blyuk magazalar sirketi, hem 6zel hem de devle-
te ait sirketlerin mallarinin sigorta, tasima, ekspertiz ve top-
tan sidrimind yapiyordu. Sirketin basinda is Bankasi tem-
silcileri bulunuyordu.&4

is Bankasi (¢ ulusal sigorta sirketinin hisse senetlerinin
denetimini elinde bulunduruyordu: “ittihadi Milli TAS” (8
Nisan 1918'de kurulmustur, sermayesi 1 milyon lira), “Ana-
dolu Anonim Turk Sigorta $.” (18 Mart 1925'te kurulmustur,
sermayesi 1,5 milyon lira) ve “Milli Reesurans TAS” (27
Nisan 1929'da kurulmustur, sermayesi 1 milyon lira). C. Ba-
yar, surekli olarak bu ug¢ sirketin de ydnetim kurulu Uyesi
bulunuyordu.6

is Bankasinin bircok hisse senetli sirkete etkin bicimde
katilmasi, iktisat bakani ve daha sonra da basbakan olan
C. Bayar'in yardim ve desteg@i, bu bankanin sermaye ve kar-
larinin yikselmesine yardimci olmustur. 1934-1944 yillari ara-
sinda ve ozellikle savas yillarinda is Bankasi, kendi konu-

@"Turk Ticaret Bankas!”, iktisadi Yuruyls (iV), 1953, n° 305, s. 64 65;
1955, n° 329, s. 154-155; 1956, n° 343, s. 80-81.

M. Atalay, Turk Milli Bankaciligi..., s. 113.

64 Umumi Magazalarin Yeni Hamleleri, s. 11.

a3 T. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 540-542; Anadolu Sigorta
Sirketi, s. 136.
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munu &nemli 6lgcide saglamlastirdi ve énde gelen Turk 6zel
bankasi oldu. 1934'te bankanin aktifleri tutari 67,4 milyon
liradan 1944'te 216,5 milyon liraya erismis, rezervlerin top-
lam tutar1 3,9 milyondan 23 milyona, depozitler 52,7 milyon-
dan 170,3 milyon liraya yukselmistir; bankalarin istiraki 1,5
milyondan 21,3 milyon liraya ulasmistir.6&

Is Bankasi ile birlikte Merkez, Turk Ticaret ve Halk
bankalarinin konumlari saglamlasiyor, etkileri artiyordu. Ti-
carl sermayenin guclenen bir odaklasmasi yuruarlukteydi,
buyuk ticaret sirketleri ve birliklerinin faaliyetleri genisli-
yordu.

O halde, daha ikinci Dinya Savasindan &énce, Tirkiye’-
de, devlet bankalarinin dogrudan katilmasi ve hikimetin
yardimiyla ayri ayri buyuk hisse senetli sirketler ve birlik-
ler dogmustu, ve bunlar arasinda is Bankasi ve buna bagl
drgutler en buyuk 6nemi tasiyordu. Banka islemlerinde, ti-
carette, sinai mulkiyette devlet duzenlemesi, fiilT olarak,
ulusal burjuvaziye kéarlarini artirmasinda, buyuk sirketle-
rin, kiglk tlccar ve patronlarin ¢ogunlugunun sermayesi
Uzerinde denetim kurmasinda alabildigine yardimci olmak
anlamina geliyordu.

Bankalar, ticari-aracilik ve tefecilik yoluyla, kéylaligin
feodal somurist ve ayrica arti-degerin bir béliminin ca-
linmasi yoluyla elde edilen parasal olanaklardan buyuk
meblaglar ¢arpiyordu.

Ulkede olusan toplumsal ve ekonomik degismelerin etki-
si altinda ve bankalarin giclenmesi 6lgiisiinde bunlar igcinde
yogunlasan parasal sermayenin bir bdlimi su ya da bu di-
zey ve bicimde maddi dretimin bazi alanlarina da, ve bu
kapsamda fabrikalar kurulmasina ydnelmeye basladi. Turk
kapitalist miulkiyetinin gelisme 6zelliklerinden biri bu nok-
tada belirmigtir.

@ Turkiye is Bankasi A.$. Otuz Yasinda, s. 2-3.
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BESINCiI BOLUM

iKINCi DUNYA SAVASI ONCESI
DEVLET KAPITALIST GIiRISIMLERI

DEVLET KAPITALIZMININ NITELIGI

TURKIYE'DE devlet kapitalizmi, ulkenin ekonomi ve si-
yasetini saran karmasik bir toplumsal-ekonomik olgudur.
Devlet kapitalizminin olusumu, kapitalizmin genel bunalimi
kosullarinda, yari-bagimh tarim ulkesinde kapitalizmin ge-
lisme 6zelliklerinden biridir.

Devlet kapitalizminin arastirilmasinda, basta ulkenin
toplumsal-ekonomik gelisme duzeyi ve devlet iktidarinin ni-
teligi olmak Gzere birgcok etkeni g6zéninde bulundurmak ge-
rekiyor. Turkiye'de devlet kapitalizmi cagimizdaki goérina-
muyle yaklasik 40 yildanl beri vardir, ve bu zaman iginde

1 Kemalist devrimden &nce Ulkede sultan hikimetine ait olan ayri, de\
kapitalist isletmeleri vardi. Ulusal sanayiin ve tarimin desteklenmesi igin be-
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birgok degisiklik gecirmistir. Ama bu dénemde kapitalist
iliskilerin 6zel bicimi olarak devlet kapitalizminin niteligi
degismemistir.

Cumhuriyet Turkiyesinde devlet kapitalizmi, ulusal bur-
juvazinin gucsidz, deneyimi az ve kéth drgidtlenmis oldugu
dénemde ortaya c¢ikmistir. Kapitalist girisimciligin gelismis
bicimleri fiill olarak ilkede yoktu. Ulkenin emperyalist dev-
letlere olan ekonomik bagimhhgr ve i¢ pazarin asiri darligi
kosullarinda sinai girisim oldukc¢a riskli bir isti ve burju-
vaziye, ticaret, tefecilik ve banka faaliyetindeki gibi yuksek
karlar garanti etmiyordu. HUkimetin 6zendirme islemlerine
karsin, burjuvazi, béyle kuruluslar kendisi icin hayati zo-
runluluk tasisa bile, buyuk sanayi isletmeleri yapimina gi-
rismedi. Sanayilesmede kapitalizmin ilkel bicimleri egemen-
di, ve bunlar ekonomik bagimsizhigin ciddi bir temeli olmak
gérevini yerine getiremiyorlardi. Turkiye, gelismis kapita-
list Ulkelere bagimliligini strdidrmesinin nedenlerinden biri
olarak, sanayiin bircok cagdas alanindan timiyle yoksundu.

Ulke tariminin geri kalmishgi, i¢ pazarin darliina ne-
den olan kdydeki feodal kalintilar, kapitalist 6zel girisimcili-
gin gelismesi 6nunde ciddi engeldi. Hukimet, tarimda devlet
girisimlerini o6rgitleyerek, gelismekte olan kapitalist iliski-
ler ile varhgini sirdurmekte olan feodal kalintilar arasin-
daki c¢eliskilerin keskinligini gidermeye c¢alisiyordu. Ulusal
sermayenin Ulkeyi ekonomik bakimdan geliskin bir kapita-
list devlete donistirmek cabasinda kendisine emperyalist
tekellerin rekabeti 6ninde dayanmak olanadi verecek olan
bdyle orgutlenme bicimleri benimsemek ve bdyle savasim
yontemleri kullanmak zorunda olmasi, Turkiye'nin ekonomi-
sinde devlet kapitalizmi egilimlerinin gig¢lenmesini dikte edi-
yordu. Ozel sermayenin zayifhigi nedeniyle, bunu gercekles-
tirmek, ancak devlet yardimiyla olanakliydi.

lirli bir ekonomi politikasi gerceklesiyordu. Devlet isletmeleri her seyden o6nce
ordunun hizmetindeydi.
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Devlet kapitalizmi, fabrika yapiminin gergeklesmesine,
cagdas girisim bicimlerinin gelismesini hizlandirmaya, ser-
mayenin sanayiin yeni alanlarina uyum saglamasinda ko-
layliga, ve toprak agalarinin kapitalist ekonomiye daha et-
kin bicimde gecebilmelerine olanak saglamistir. Devlet, ge-
nis bir sanayi isletmeleri kurulusunu gergeklestiriyor, kapi-
talist tarim ciftlikleri olusturuyor, kooperatifler drgutlemeyi
6zendiriyor, 6zel fabrika isletmeleri girisimlerini destekliyor-
du. Devlet sektoriu, kisa zamanda ulusal ekonominin 6nemli
bir bélimu oldu ve genel olarak yari-feodal tlkede, bagim-
sizhgin pekistirilmesi ¢ikarlarina uygun bir kapitalizmi
6nemli oranda guclendirdi.

Yari-feodal bir Ulkede kapitalizmin gelismesi ileri bir
durum olduguna, ve devlet kapitalizmi, emperyalist tekel-
lerin egemenligine karsi c¢ikan ulusal burjuvaziyi gtclendir-
digine goére, Turkiye'de devlet kapitalizminin gelismesi ile-
rici bir olguydu.

Deivlet kapitalizmi, gelismekte olan kapitalist iliskilerle
emperyalizme bagimh ulkenin genel ekonomik geriligi ara-
sindaki uyumsuzlugu azaltmak, zayif ulusal sermayeyi ya-
banci tekellerin zarar verici etkisinden korumak ve do§-
makta olan burjuvazinin maddi dretim temelini saglamlas-
tirmakla goérevliydi.

Turk burjuva bilim adamlari, varhikli siniflarin ¢ikarla-
rint savunarak bdyle karmasik bir toplumsal-ekonomik olgu-
nun devlet kapitalizmi olarak carpitilmis bir tanimlamasini
veriyorlar. Onlar, bir yandan, devlet kapitalizminin gercgek
dogus nedeninin ve bunun Ulke i¢in tasidigi anlamin bilinci-
ne eremiyorlar, 6te yandan da olayin temelini degisik gds-
termeye, sinifsal igeriginden ayirmaya, devlet kapitalizmi-
ni ulusal burjuvazinin faaliyetleriyle ilintisiz olarak goéster-
meye calisiyorlar. Bu son egilim, dzellikle “etatizm”, “dev-
letcilik”, “devletlestirme” deyimlerinde beliriyordu.

Tiurk burjuva bilim adamlarinin giiniimuize degin irdele-
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melerinde dayanmaya calistiklari etatizm?2 tanimlamasi otuz
yil 6nce K. Ataturk tarafindan soyle belirtilmisti: “Turki-
ye'nin gerceklestirmekte oldugu ‘devletgilik’ sistemi, 19. yiiz-
yil sosyalist dustnurlerinin benimsedikleri sistem degildir.
Bu sistem, Uulkenin gereksinmelerine bagh olarak dogmus-
tur ve Turkiye'ye 6zgudur. Bizim disincemize gdre ‘devlet-
¢iligin’ temeli 6zel miulkiyet ve Kkisisel girisim olmali, ama
yuce ulusun ve genis Ulkenin butiin gereksinmeleri dikkate
alinarak, ve 6zel sermayenin fazla bir sey yapamadigi, eko-
nominin devletge denetlenmek zorunda oldugu gézéninde
tutulmalidir.”3 Bu savlar, Tark dastndrlerinin ¢ogunlugun-
ca, degisik bicimlerde anlasilmistir.

Burjuva dusundrleri, Turkiye'de devletin sbézde “sinif-
larGstii” oldugu (ya da bazi durumlarda “orta sinifin” c¢i-
karlarindan yana oldugu), bdyle bir devletin “genel mutlu-
lugu” yaratmaya ve glya arasinda sémiren ve somurilen-
ler bulunmayan “tim halkin maddi génencini” yukseltme-
ye calistigi bicimindeki agiklamalarla, devlet kapitalizminin
niteligini maskelemektedirler. Ornedin, Tirk iktisatgisi A.
Hamdi, “buyuk ulusal yarar adina”, devletgiligin, “odnemli
varlik ve sinif ayriliklari yaratmamak” y6neliminde oldu-
gunu yaziyordu.4 Ne var ki, o, ulusa en buyik yarari bur-
juvazinin getirdigini varsayarak, devletin siniflara ayni di-
zeyde degil “topluma getirdikleri yarara bagl olarak”5 des-
tek sagladigini kabul ediyordu.

Bir baska Turk yazar T. Alp, demogojik irdelemelerin-
de daha ileri gidiyor ve devletgiligin kapitalizmle savasim
anlamina geldigini, hatta “gercek devlet sosyalizmi oldu-
gunu” belirtiyordu.6 O, devletciligin sosyalizm tirinden bir
sey oldugunu ve yalnizca sanayilesmeyi gergeklestirme yon-

2"Etatizm" terimi Turkce “devletcilik” sézinin Fransizca Kkarsihgidir.
3C. Kutay, Celal Bayar, c. 2, s. 500.

4A. Hamdi. iktisadi Devletgilik, c. 1, s. 63.

5Ayni yapit, 64.

6T. Alp, Kemalizm, s. 225.
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temleriyle bundan ayrildigini yaziyordu. Ne var ki, yazar,
bu yontemler Uzerine konusurken, devletgiligin, Turk kapi-
talistlerini desteklemek amaci guttigiani fiilen kabul ediyor,
ve devlet sirketleriyle 6zel sirketler arasinda ilkesel bir ay-
rihlk bulunmadigindan ve kapitalist-isveren olarak bir dev-
letten sdzediyordu.7

Boyle irdelemelerin demogojik niteligi, belki en agik bi-
cimde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye'de yayinla-
nan “iktisat ve Ticaret Ansiklopedisinde cikan “Devletci-
lik” adli makalede belirmistir.8 Bu makalenin yazarlari “dev-
letgiligin, sosyalizm ve kolektivizm tirtinden degisik adlar-
la bilinen Unli doktrinler gibi siyasal ve toplumsal yarari
saglamlastirmak amaciyla ortaya konulan bir teori oldugu-
nu” bildiriyorlar. Onlarin dusincesine goére, “devletgilik”,
sosyalizm, kapitalizm, kolektivizm, “halk kapitalizmi”, vb.
teorilerinden yapilan bir sentezdir. Devletgilikle sosyalizm
arasinda ortak bir sey vardir, ama Turk toplumbilimciler,
devletciligin, 6zel sermayeye, “halkin ¢ikarlar! i¢in hareket
etmede” daha basarili olmak olanagi verdigini acikliyorlar.
Dolayisiyla Tark *“bilim adamlarinin” demogojisi, burjuva-
zinin hizmetinde bulunan “teorisyenleri” alabildigine tat-
min eden 6zel sermayenin savunmasiyla birlesiyor.

Burjuva teorisyenlerinden biri, “kemalizm, yuksek pra-
tik ve yuksek halkei niteligiyle, tim eski felsefelerden ayril-
maktadir” diye yaziyordu. Onun aciklamasina bakilirsa, ma-
demki devletcilik hem patrona, hem isciye, hem ulkeye ve
hem de halka faaliyetini gelistirmek olanagi veriyor, o, boy-
le bir ara felsefenin somut gerceklesmesidir.9

Toplumsal demogoji 1950 yilina degin iktidarda bulunan
Cumhuriyet Halk Partisinin resmi belgelerinde de yer ali-
yordu. CHP’nin 1935 Mayisindaki Dérdincti Kongresinde ka-

7Ayni yapit, s. 234.
8iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1V. s. 38-40.
9G. Tongas, Atatirk and the true nature of modern Turkey, s. 24-26.
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bul edilen programda, “6zel faaliyet ve girisimin” Turkiye
ekonomisinin temeli oldugu belirtiliyordu. Bununla birlikte,
devlet, “ulusu ve ulkeyi olanaklar elverdigince hizli bir ge-
lismeye goturmek” amaciyla, ekonomiye etkin olarak karis-
maktadir. “Devletin ekonomiye karismasi, 6zel girisimciligin
tesviki ile birlikte gerekli isletme kuruluslarini gercgekles-
tirmek, bu calismalari dizenlemek ve denetlemekten ibaret
olmalidir. Devletin yuritmek durumunda oldugu ekonomik
onlemler, ulusun yuksek cikarlari tarafindan belirlenmekte-
dir.” Programda, daha sonra, devletin, 6zel kisilerden islet-
meler satin alabilecegi yer aliyordu.D

Bununla birlikte, bir¢cok Turk ve yabanci duastuntr, dev-
letgiligin 6zel sermayenin faaliyetiyle siki sikiya bagh ol-
dugunu, devletin ise ulusal burjuvazinin islemlerini yerine
getirdigini kabul etmek zorunda kalmislardir.

Taninmis Turk iktisatcisi C. Talas, etkin gergeklesmesi
dinya ekonomik bunalimi zamanindan baslayan devletgili-
gin, ozel sektorin zayifliginin sonucu olarak dogdugunu ve
“ozel sermayeye karsi degil, onunla ortaklasa” yurutaldi-
gunu go6stermistir.1l Bir baska iktisat¢cinin disiincesine gore,
“devletgilik, 6zel girisimcilie yol géstermekle gorevli devlet
onlemiydi” .2

Turkiye'de devlet kapitalizminin gelismesini Avrupa
burjuva ulkelerinden ve ABD’nden bilim adamlari ve top-
lum sorunlariyla ugrasanlar dikkatle izlemislerdir. Onlar,
bu olguyu kendilerine gore nitelemeye calismislardir. Ya-
banci yazarlar, Turk hiktdmetinin énlemlerini, daima yaban-
¢l burjuvazi ve Turk burjuvazisi konumundan bakarak de-
gerlendirmislerdir. Ornegin 1949 Subatinda bir Ingiliz dergi-
si, devletgiligin, Ulkedeki “yabanci sermaye yatirimlarinin
yetersiz” duruma dismesine yolagtigini yaziyordu. Dergi,

10D. E. Webster, The Turkey of Atatiurk... (app.).
1 C. Talas, igtimai iktisat Dersleri, s. 112.
2E. Tekeli, Tirkiye’'de Devletin iktisadi Faaliyetlere istiraki..., s. 6.
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devletciligi, onun distincesine gore, devlet isletmelerinin ye-
rine ozel isletmeleri gectigi icin elestiriyordu.B

1950 yilinda ulke ekonomisini inceleyen Uluslararasi Re-
konstriksiyon ve Kalkinma Bankasi heyetinin raporunda,
1929-1933 yillari bunaliminin sonucu olarak, her yerde ekono-
minin hidkimetce dizenlenmesine egilim bulundugu, Turki-
ye'nin bu konuda istisna olmadigi belirtiliyordu. Heyet lye-
leri sunu belirtmeyi zorunlu sayiyorlardi: “Devletgilik, 6zel
mulkiyete karsi bir dismanhktan ya da muhalefetten dog-
muyordu. Gergekte, bu, 6zel mulkiyete sempatinin ve bircok
alanda ona yardim saglanmasinin belirmesiydi. Ornegin Si-
merbank yasasi, sonraki yillarda énemli dl¢iide dikkate alin-
mamis bir karar da olsa, bu banka kaynaklarinin yarisinin
6zel isletmelere borg¢ saglanmasinda kullanilabilmesini 6n-
goruyordu.” Raporun yazarlari, yapi olarak devletcilie kar-
st ¢ctkmiyorlardi, onlar yalnizca devlet isletmelerinin “yari-
tekel kuruluslar” olmalarina ve “6zel girisim alanini sinir-
lamalarina” Kkarsiydilar. ingiliz dergisi séyle yaziyordu:
“Devletcilik, 6zel sermaye sahibini ortadan kaldirmadi, yal-
nizca, Turkiye'de sanayie sermaye yatirimi icin sermaye-
lerin yetersizligine Atatirk’in uzak goruslt bir yanitiydi. Ak-
silik, 6zel sermaye sahibinin, ayricalikli durumdaki devlet
sanayii ile yarismak bicimindeki elverissiz kosullarda kalma-
sindaydi.” B O halde Bati Avrupa basini, devletgiligin, “sos-
yalizme ya da komunizme” uymamasi konusunu kiskanclik-
la izliyordu ve bu olgunun kapitalizme akrabahginin altini
ciziyordu.

Demek ki, Turk ve yabanci burjuva iktisatcilari ve ya-
zarlari, devlet kapitalizmini devletcilik biciminde adlandi-
rarak bu olgunun sinifsal 6zunu gizlemeye ve emekgi Kitle-
leri aldatmaya calisiyorlardi. Turk dusunudrlerin agiklama-

1B“Great Britain and the East”, Subat 1949, vol. LXV, n° 1793, s. 33.
14The Economy of Turkey..., s. 8.
5 Ekonomist, 15.V.1954.
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larina goére, devletgilik, siniflarin uyusumuna yoénelik dev-
let faaliyeti anlamina geliyordu; onlarin distincesine gore
devletcilik, devletin siniflar-isti konumu demekti.

1923-1933 YILLARINDA DEVLET KAPITALIZMi SISTEMI

Sanayiin gelismesi ic¢in olusturulan ilk devlet kurulusu
Maden Bankasi idi.

Bu kurulusun drgitlenme nedenlerini anlamaya yar-
dim eden bankanin kurulus gerekgesine iliskin tezleri, mec-
lis 6zel komisyonu hazirladi. Bunlar arasinda, “ulkede sinal
kurulusa ilginin her gecen gun gelismekte ve artmakta ol-
dugu”, ama “simdiye degin isverenin girisimine butce si-
nirlari iginde yapilan devlet yardiminin artik yetersiz du-
rumda kaldig1” géridstne deginiliyordu. Ayrica, isverenle-
rin “o6zel bilgi ve deneyimlerinden” yoksun olduklari, *ul-
kenin sanayi sermayesinin o6rgitlenmek ve merkezilesmek
zorunda oldugu, yoksa buyik sanayiin gercgeklestirilmesi ola-
nadl bulunmayacag!” bildiriliyordu. Kararin besinci mad-
desi soyle diyordu: “EIl sanayii, fabrika sanayiinin dinya
capindaki rekabetiyle giderek daha da yokoluyor. Ulkenin
ulasim yollarinin yetersizligi nedeniyle hafif sanayiin he-
niz korundugu i¢ kesimlerinde de, yeni ulasim yollarinin
dogmasi sonucu, yabanci sanayi, etkisini 6nemli odlctide ar-
tirdi. Her yeni adim hafif sanayiin yokolmasim hizlandira-
caktir.” Daha sonra “Turkiye'de serbest sermayeleri topla-
yip Orgutleyecek ve sanayie c¢ekecek bir baska kurum bu-
lunmadigi, c¢inkd bu isin devlete dustigu” belirtiliyordu.®6

Bankanin kurulusunu, ulkede fabrika sanayii kurulusu-
nu hizlandirmanin gerekliligi zorluyordu. Turkiye'nin eko-
nomik geri kalmishgi, dnde gelen konumdaki ulusal serma-
yenin zayif maddi dretim temeli, emperyalizm tarafindan
gelen ekonomik kélelik tehdidi, devlet bankasi kurulmasinin

le “ Torgovily bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Mayis 1925, s, 9.
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temel nedenleriydiler.

Maden Bankasinin 6rgutlenmesine iliskin yasa, banka-
nin “sanayi isletmelerinin kurulmasina yardimci olmasini
ve bunun icin gerekli tum ticaret ve kredi islemlerini yeri-
ne getirmesini” o6ngoéruyordu. Devlet tarafindan kendisine
verilen sinai isletmeleri, “bu amagla kurulan sirketlere dev-
redilinceye dek” I7 bankanin ydnetecegi de belirtiliyordu.

Banka, devlet sinal isletmeleri kurmak ve bunlari yo-
netmek, 06zel sirketlere kredi vermek ve bunlara katilmak
hakkini elde ediyordu. Yasanin 7. maddesindeki vargi be-
lirleyici niteliktedir: “Banka, kendisine baglanan tim fab-
rikalari kendisi tarafindan kuracagi hisse senetli sirketlere,
hisse senetlerinin %51'inin ya kendi adina ya da Turk 6zel
ve tlzel kisileri adina gecirilmesi kosuluyla devretmeye yet-
kilidir.” B

Turk iktisatcilart K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, “O
halde —diye yaziyorlardi— her ne kadar yabanci sermaye-
nin bankaya dogrudan katilmasina yer yoksa da, banka ta-
rafindan kurulan sirketlerde bu o6ngériliyordu. Yasa, Ma-
den Bankasinin esaslarini saptarken, sinai isletmeleri dog-
rudan devlet sermayesi Uzerine kurmak amacindan ayri ola-
rak, Turkiye'de olusmaya baslayan, ama merkezilesme ol-
mayisi ve bilgi yetersizligi nedeniyle daginik isletmeleri des-
tekleyemeyen buyuk ticar? ve sinal sermaye isletmelerine
dogrudan katilmay!r saglamak amacini da gudiyordu...” ®

Yasa, dogrudan, devlet fabrikalarinin hisse senetli sir-
ketlere donustirilmesi gerekliligine isaret ediyordu. islet-
melerin banka tarafindan yonetilmesi, yalnizca gecici bir
olgu olarak ongdéruliyordu. Buna bagl olarak, bankanin or-
gutlenmesinde, onun faaliyetlerinin Turk 6zel sermayesini

17“Torgoviy bulleten Torpredstva SSSR vi Turtsii®, Temmuz-Ajustos 1925,
s. 32-33.

1BAyni yerde, s. 33.

OK. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 23.
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6zendirmek ve desteklemek amaci tasidigi kuskusuzdu. Dev-
let bankalarinin 6zel hisse senetli sirketlerin gig¢lenmesin-
den sonra bunlar eline devredilmesi tasarlaniyordu. Bu var-
gl, Turkiye yasalarindan hi¢ bir zaman eksik olmamistir.

Maden Bankasi sermayesi: a) ticaret bakanhg: tarafin-
dan kurulmus bulunan ve bu bakanligin katildigi sirketlerin
sermaye ve hisse senetlerinden; b) sanayie yardim icin but-
ce oOdeneklerinden; c¢) devlete ait (asker? alanlar disinda)
tim isletmelerden ve bunlarin sermayelerinden olusuyordu.®
Maden Bankasi, hikumetin onayi ile, sermayesinin yarisi
tutarinda ve genel deger Uzerinden tahvil ve hisse senetleri
¢ikarmak hakkina sahipti. Tahvil ve hisse senetleri faizli
olabildigi gibi, bankanin kara katilmasi ya da katilmamasi
ile faizsiz de olabiliyordu. Maden Bankasinin hisse senetle-
rini ve tahvillerini hukimet kendi kuruluslarinda nominal
deger Uzerinden teminat olarak kabul etmeyi yikiamleni-
yordu.2l

Bakirkdy ve Hereke'deki tekstil fabrikalari ile Beykoz'-
daki ayakkabi fabrikasi bankaya devredilmislerdi. Tim bun-
lar devir aninda askeri siparisleri gerceklestiriyordu. Ban-
ka, 1932'ye degin isletmeleri yenilemek zorundaydi.

isletmeler uzman ellerde yénetiliyordu. Uretimin yilhik
programi, banka tarafindan hazirlaniyordu. Fabrikalarin
Uretimi, 6zel durumlar disinda, serbest gergeklesiyordu. Dev-
let tarafindan belirli tirden mal talepleri, fabrikalar ve ban-
kaca kabul ediliyordu. Gerekli tim hammadde, banka araci-
ligiyla saglaniyordu.

Gosterilen bu sanayi isletmelerinden baska, hukimetin
katildig1 hisse senetli 16 sirket bankaya devredilmisti. Ban-
kaya devredilen degerlerin toplam fiyati, 12-15 milyon lira
olarak beliriyordu.

Bankanin faaliyetleri, ticaret bakanligi tarafindan denet-

2 H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 254.
21 Ayni yapit, s. 225.
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leniyordu ve banka yodnetimi, genel midur, genel muduar
yardimcisi ile, bankacilik, sanayi, madencilik alanlarinda
uzman bes dyenin yer aldigi kuruldan olusuyordu. Milletve-
killeri, maden ocagi ve fabrika sahipleri, banka yénetim ku-
ruluna giremiyorlardi. Ama banka sahipleri ve hisse senetli
sirket hissedarlarinin, ydnetime girme olanagina iliskin ban-
ka tizugunde hi¢ bir kayit bulunmuyordu. Genel muadur ve
yardimcisi ile yénetim kurulu Gyelerinin adayliklari, ticaret
bakanhginca goésteriliyor ve cumhurbaskaninca doért yil si-
re icin onaylaniyordu. Her iki yilda bir yénetim kurulunun
U¢ Uyesi degistiriliyordu (ama sonraki yillar icin de secilebi-
liyorlardi).

Banka, yasayla o6nemli ayricaliklar elde etmisti:2

a) sermayeler, yedekler, kar paylari ve tasmmaz-mal-
lar, her tirld vergi ve hargtan bagisikti;

b) bankanin tum tahvilleri, devlet kuruluslariyla yapi-
lan tim yazismalar, evrak islemleri ve ilanlar her tarla
harctan bagisikti;

¢) tum iletisim, Turkiye icindeki para ve koli havaleleri,
posta-telgraf 6demelerinden bagisikti.

1925'ten 1932'ye degin Maden Bankasinin sermayesi 1,3
milyondan 8,9 milyon liraya yukseldi. Esas gelirlerini, ban-
kaya ait isletmelerden elde edilen kéarlar ve hisse senetli sir-
ketlere katilmaktan alinan miktarlar olusturuyordu. Eger
bankaya ait isletmeler zarar ederse, banka, bunlari diger
isletmelerden elde edilen gelirle kapatiyordu. Ornegin,
1926'da, Maden Bankasi isletmeleri 2 milyon lira dolayinda
kar elde etti. Ama 1927'de Hereke'deki fabrika zarara ugra-
yinca, bu, diger fabrikalardan saglanan gelirle kapatil-
misti. 24

2 “Torgoviy bulleten Torgpredstva SSSR vi Turtsii”, Temmuz-Ajustos 1925,
s. 33.

Bistatistik Yilligi, c. 6, s. 321, 322.

24 Ayni yapit, s. 322-323.
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1926-1934 yillarinda devletce yodnetilen isletmelerden but-
¢ce gelirleri, 50 bin ila 150 bin lira arasinda degisiyordu.5

Maden Bankasinin aktifleri tutari 1925 yilindan 1929 yi-
lina degin 4,8 milyondan 24,4 milyon liraya yikseldi. Dinya
ekonomik bunalimi yillarinda bu tutar, 22,3 milyon liraya
dasmustir.B

Banka, varoldugu dénem boyunca, sirekli olarak kendi-
ne ait fabrikalari hisse senetli sirketlere dénutstirmeye ca-
hsti. Bankanin 1926 yili bilancosu icin Meclis revizyon ko-
misyonu raporunda sunlar belirtiliyordu: “Geg¢en zaman
icinde dort fabrikanin, bunlarin tek basina yo6netimlerinin
saglanmasi icin gercek maliyetlerinin saptanmasi, banka
faaliyetinde en 6nemli sorun olmustur.”Z Bankanin 1927 yi-
I faaliyetine iliskin raporda, bankanin devlet sirketlerinin
hisse senetli sirketlere dénusturtlmesi i¢cin maksimum caba-
yI gostermeye devam ettigi sdyleniyordu.B

1929 yilina iliskin raporda, devlet sirketleri, henuz tu-
muyle hisse senetli sirketlere dénusmemis olmakla birlikte,
onlara buyuk faaliyet ézgurliglu saglanmis oldugu, bankanin
bunlar Gzerinde yalnizca genel bir denetim kurmaya basla-
dig1 bildiriliyordu. isletmelerin hisse senetli sirketlere dé-
nusturilmesi yolunda bir adim olarak, Bakirkdy'deki bez
fabrikasinin yonetimine tam haklara sahip uUyeler niteligin-
de iki tuccar sokulmustu. Fabrika hammadde almayi ve
mallarini satmayi, bankadan bagimsiz olarak yapmaya bas-
ladi. Ayni raporda, Feshane’'deki tekstil fabrikasinin, ban-
ka tarafindan kurulan “Feshane Mensucat TAS” hisse se-
netli sirketine 1929 yilindan itibaren devredildigi sdyleniyor-
du. Ama sirketin butin hisse senetleri Maden Bankasinca
alinmisti.®

15 Malf istatistikler, 1931-1934, seri I, n° 6, s. 9.

% istatistik Yilhgi, c. 6, s. 320.

21 K. Apak, C. Aydmelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 27.
2B Ayni yapit.

29 Ayni yapit, s. 28.



1931'de Maden Bankasi yo6netimi, tim cabalara karsin,
devlet sirketlerini hisse senetli sirketlere ceviremedigini,
ama 06zel sermayeyi devlet isletmelerine cekmek niyetinden
vazge¢cmedigini bildiriyordu.® Bu durumda Maden Banka-
sinin tim girisimleri gergeklesmemisti, cunkd 6zel mulki-
yetin gelismislik dizeyi asiri dusuktu.

Maden Bankasi, iclerinden bircogu strekli zarar eden
ve devlet destedi olmaksizin varligina son vermek duru-
munda kalacak olan 6zel sirketlere katiliyordu. Ornegin pa-
muk ipligi sirketi olan “Kayseri-Binyan iplik Fabrikasi
TAS”, 1925'te, ticaret bakanhgl yardimiyla bir grup isada-
mi tarafindan kurulmustu. Sirketin tam olarak 6denmis ku-
rulus sermayesi, baslangicta, 175 bin lira olarak belirleni-
yordu. 1927 Haziraninda, sirket, icinde bulundugu blyuUk
gucluklerle ilgili olarak kurulus sermayesini 350 bin liraya
yukseltmek karari aldi. Ama sirketin hisse senetleri kusku
uyandirdigi igin, 6zel kisiler bunlari satin almiyorlardi. Ma-
den Bankasi, sirketin 175 bin lira tutarinda hisse senedini sa-
tin almak ve bdylece onun iflasini 6nlemek zorunda kalmisti.

1927 Ekiminde, sirket, hali ipligi Ureten fabrikayi islet-
meye acti. Ne var ki, bundan sonra da strekli zarara ugra-
maktayd:r ve devlet destegi olmaksizin varhdini sirdire-
mezdi.3

“isparta iplik Fabrikasi TAS”, 1925 Kasiminda, 175 bin
lira sermaye ile kurulmustu, bu sermayenin 102,3 bin lirasi
Maden Bankasina, 72,7 bin lirasi 6zel kisilere aitti. isparta’-
daki hali ipligi fabrikasi bu sirketindi, iplik, hali Gretilmesi
icin ev isgilerine dagitiliyordu. Bu sirket de ayni sekilde su-
rekli finansman giglukleri cekiyordu ve devlet destegi ol-
maksizin pratikte varolamiyordu.2

DAyNI yapit.

3LH. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 38; K. Apak, C. Aydmelli
ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 28.

K. Apak, C. Aydmelli ve M. Akin, Tirkiye'de Devlet Sanayii..., s. 29,
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Maras ve Tosya'daki piring ayiklama fabrikalari ve bu
kentlerin un fabrikalarinin sahibi olan iki sirkete de banka-
nin sermayeleri yatirilmisti. Herbir sirketin sermayesi 120
bin liraydi. Sirketin birinde bankanin katilimi 112,7 bin li-
raydi, digerinde hisse senetlerinin ancak %6’'s1 6zel kisilere
aitti. Dunya ekonomik bunalimi yillarinda Tosya'daki fab-
rikanin sahibi olan sirketin durumu d&ylesine umutsuzlasti
ki, banka, 6zel kisilerdeki tim hisse senetlerini satin aldi.3

1926 Nisaninda Yalvag'ta, deri isletmeleri kuran “Yalvag
Sanayi ve Ticaret AS” dogdu. Sirketin sermayesi, 80 bin li-
rasi ozel kisilere ve 50 bin lirasi ticaret bakanhgina ait ol-
mak Uzere, 130 bin lira olarak belirleniyordu. Bakanlik, ken-
di katilhm payini Maden Bankasina devretmisti.

1925 Mayisinda, Kitahya'da, 100 bin lira sermaye ile se-
ramik imalati esasina gére kurulan “Kitahya Cini isleri
TAS” igindeki Maden Bankasi katilim payr 50 bin lira ola-
rak belirleniyordu. Banka, sirkete cok buyuk yardimda bu-
lunmasina karsin, dinya ekonomik bunalimi yillarinda, sir-
ket, kendini tasfiye etmek zorunda kaldi.3}

Maden Bankasinin tim katilma sistemi icinde, 1924 Agus-
tosunda oldukca genis amaclarla —“un, tekstil mallari ve
elektrik Gretimi”—3 kurulan “Aksaray Azmi Milli TAS”,
belirgin rol oynuyordu. Sirketin sermayesi, %10'u Maden
Bankasina ait olan 250 bin lira olarak belirleniyordu. Ziraat
Bankasi, istanbul belediyesi ve bir dizi 6zel kisi de bu sir-
ketin buyik ortaklariydilar.®

BAyni yapit.

341926 ve 1929 yillari arasinda sirket her yil toplam tutari 33 bin lirayi
gecen, yani pratikte sirket sermayesinin gercek tutarina varan zararlara ug-
radi (Bkz: H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 365).

$H20 yillarinda dogan hisse senetli sirketler, tuziklerinde sirekli olarak
kendilerine *“genis ugras kesiti” ciziyorlardi. Ve kural olarak sirketlerin ti-
carf amaglarindan da sozediliyordu. Bu, Turkiye'de hisse senetli sermayenin
gelismesindeki zayifhigin, Ulkenin sinai gelismesindeki geriligin kanitlarindan
biridir.

BH, Tahsin ve R. Saka, Sermaye Hareketi, s. 360-361.
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1924'te Ankara’'da, 150 bin lira sermayeli “Ankara Mil-
IT Mensucat AS” kuruldu. Ticaret bakanhginin sirketteki ka-
tilimi 23,4 bin liraydi. Bu hisse, Maden Bankasina devredil-
migsti. Sirket surekli finansman guclukleri c¢ekiyordu, hisse
senetleri borsada ragbet gérmuiyordu. Maden Bankasi, bu
sirketi, kredi saglayarak dizenli bicimde destekliyordu. Ban-
kanin tasfiye edildigi ana degin sirketin aldigi kredilerin
toplum tutari 70 bin liray buluyordu.¥

Maden Bankasi, aym sekilde, hisse senetli “Malatya
Tesebbusati Sanayi TAS” (1925 Ekiminde 400 bin lira ser-
maye ile kurulmus ve sermayesinin \M&U banka hissesi),
“Eskisehir Lule TAS” (sermayesi 100 bin lira, bankanin
katilimi 25 bin lira), “Trabzon Elektrik TAS” (sermayesi
160 bin lira, banka katilimi 50 bin, ve garanti 25 bin lira),
kémuar g¢ikarma sirketi olan “Kilimli Kémur Madenleri TAS”
(400 bin lira sermayeli, banka katilimi 40 bin lira), vb. gibi
sirketlere katiliyordu.3

Maden Bankasinin Turkiye'deki ilk seker sirketi olan ve
1923 Nisaninda kurulan “Usak Terakki Ziraat TAS” ne ka-
tilmasinin dykdsu o6zellikle ilgi cekicidir. Bu sirketin serma-
yesi 600 bin liraydi, bunun 200 bin lirasi maliye bakanhgdin-
ca saglanmisti. Bakanhgin payi daha sonra Maden Banka-
sina devredildi. Sirketin icinde bulundugu parasal guclik-
ler, onu, surekli olarak yardim icin bankaya basvurmak zo-
runda birakiyordu. 1926'da 250 bin lira kadar yardim sag-
lanmisti. Ayni yilin sonunda sirketin ydnetimi, Maden Ban-
kasi katilma payini yukseltebilsin diye, sirketin sermayesi-
ni artirmak karari aldi. Sirketin sermayesi 1,2 milyon lira-
ya yukseltildi. Maden Bankasi 180 bin lira tutarinda hisse
senedi satin aldi ve 895 bin lira bor¢ verdi, bir baska deyis-
le, sirket, sermayesinin kalan bdlimunidn kapatilmasini sag-
ladi. 1927'de sirket buyuk zarar etti. Hisse senetlerinin bor-

37 K. Apak, C. Aydmelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 32.
BAym yapit, s. 3133.
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sa kuru %50 dusti ve bankanin yeni bir yardimi olmaksizin
sirketin gelecegi tehlikedeydi. Maden Bankasi, sirket ydne-
timini kendi eline aldi ve bliyuk finansman yardiminda bu-
lundu. Seker sirketi, bunalim yillarinda yeniden buyuk za-
rarlara ugradi, borcu 250 bin lirayr asti. Maden Bankasi 6n-
ceden oldugu gibi, borglarini silerek ona maddi yardimda
bulundu. Bu durumda, sirketin varhigi timdiyle devletin yar-
dimina baghiydi.

Banka, istanbul, izmir ve Trabzon’daki bir dizi yaban-
cl sirketin tasfiyesine yardimci olmustur. Bankanin, yaban-
ci sermayenin de katilldigi “istanbul Liman isleri inhisari
TAS”ne girmis olmasi, bunalim yillarinda istanbul'un bele-
diye isletmelerinin satin alinmasina ve bdylece sirketin Turk
kurulusuna déntusmesine yardimci oldu.®

Bankanin hisse senetli toplam 16 sirkette katilimi var-
di. Toplam katilm tutari 4,3 milyon lira, bankaya ait dort
fabrikanin desteklenmesine ve rekonstriksiyonuna giden
ddenegin tutari ise 4,1 milyon liraydi.D

Maden Bankasinin faaliyeti, genellikle, 6zel ve devlet
sinal mulkiyetinin gelismesine, Uretimin ve sermayelerin yo-
gunlasmasina, Uulkenin emperyalist tekellere bagimhhginin
zayiflamasina yardimci oluyordu.

Ama, bankanin, faaliyetlerinde ciddi gucluklerle karsi-
lastigini belirtmek gerekir. Turk burjuva iktisatcilari, sik
sik, banka ydnetimini, kurulusun yeterli 6lcide meblagi elin-
de toplayamamak ve bunlari sanayie yoneltememekle, dev-
let isletmelerini hisse senetli sirketlere dénudstiurememekle,
bankanin maddi desteginden yararlanan sirketlerin zayif
durumlarinin surmesi ve devamli bir yardim gereksinmesin-
de olmalariyla, hukimetin 6ngérdigu kosullarda bir yaban-
ci sermaye akimini llkeye saglamamakla suclamaktadirlar.

Hukimet cevreleri, ulusal burjuvazinin gictndn bilinen

PAyni yapit, s. 32.
40 istatistik Yilligi, c. 6, s. 321.
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sayim ve denetiminin drgutlenmesi, ekonomide plan temel-
lerinin kurulmasiyla en buyuk ekonomik basarilara varma-
nin olanakh oldugunu distnuyorlardi. Bu cevrelerin disin-
cesine gdre, Maden Bankasi, bdyle bir denetimi 6rgutlemek
durumundaydi. Ne var ki, Turkiye kosullarinda buna olanak
bulunmamistir. Turk iktisatcilari, bankanin, pazarin yikima
ugramasini engelleyemedigini, bunalimin agir sonuglarini
onleyemedigini kabul ediyorlar.

Bankanin faaliyetlerindeki basarisizliklar dinya ekono-
mik bunalimi yillarinda biitiin giicllyle ortaya cikmistir. iste
bu dénemde anlasiimistir ki, devlet kapitalizmi guclenmek-
sizin Ulkenin ekonomik bagimsizligi cidd? bir tehlikeyle kar-
si karsiyadir. Huktmet, devlet mulkiyetinin yeni bicimlerini
arastirmaya baslamistir.

1929-1933 BUNALIM DONEMINDE DEVLET
GIRISIMCILIGININ YENI BIiGCIMLERI

1932 yilinda 6zel sanayie finansman yardimini iyilestir-
mek ve devlet sanayii Uzerinde denetimi guclendirmek ama-
ciyla, hukumetin 6zel bir karariyla “Devlet Sanayi Ofisi” ve
Sanayi Kredi Bankasi kurulmustu.

Kurulan Devlet Sanayii Ofisinin 6devleri sunlardi:

“a) iktisat bakanliginin direktiflerine uygun olarak, fab-
rika sanayii isletmelerinin donatim ve isleyislerini, ... bun-
larla 6zel anlasmalar yapmak yoluyla gbézlemlemek;

“b) yerel hammadde kullanma olanaklarini artiracak
ve bunlara talep saglayacak alanlarla ugrasmak;

“c) bakanlar kurulunun devlet isletmeleriyle ilgili kara-
ri geregince fabrika yapim projeleri hazirlamak ve iktisat
bakanligi tarafindan kesinlestirilen projeleri gerceklestirmek;

“d) iktisat bakanligi gerekli gordiginde yoklama ve
arastirmalar yapmak ve belki de bakanlikga bu daireye ve-
rilmis bulunan sinai kurulusun teknik sorunlarina ve proje-
lerine iliskin dastncelerini belirtmek;
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“e) isletmelerin cesitli yonetim, finansman, ticaret ve
teknik sorunlarim dizeltmek; bunlar tizige uygun bicimde
yonetmek, bu isletmelerin yilhik butgelerini ve faaliyet prog-
ramlarini dizenlemek.” 4

Sayilan bu noktalarin goésterdigi gibi, sézkonusu ofisin
gorevleri icine devlet girisiminin genel érgitsel konulari gir-
mektedir. Ayrica bu daire, devlet isletmeleri Uzerinde (ma-
I7, teknik, vb.) denetim kurmak durumundaydi. Bu durum-
da, hukimet cevrelerinin dusuncesine godre, devlete ait ve
6zel sirketlerin faaliyetini canlandiracak bicimde yo6netim
ve denetim isletmelerin finansmanindan ayriliyordu.

Yasaya gore, 6zel sermaye, bu dairenin c¢alismalarina
ve onun denetiminde bulunan isletmelere katilamiyordu.
Ama iktisat bakanhginin &ézel kararina goére, daire, kendi
varhiginin degeri tutarinda hisse senedi c¢ikarabiliyordu.
Eger daire, bu hisse senetlerini gerceklestirmediyse, bunla-
rin yarisi kadarini Sanayi Kredi Bankasinin tahvilleri bici-
minde ¢ikarmasina izin veriliyordu. Devlet isletmeleriyle il-
gili kararnamede, her seyden 6nce, bor¢glanmalarin devlet
girisiminin finansmani icin kullanilmasi geregi animsatili-
yordu.

Dairenin faaliyeti, genel olarak, Sanayi Kredi Bankasi
ile birlikte yurutulmek zorundaydi. Banka, sanayi isletmele-
rine kredi vermek, devlet bor¢glanma tahvilleri ¢cikarmak ve
bunlarin édenmesini garanti etmek, hammadde alimmda ve
6demelerinde aracilik etmek, her tur para islemlerini yap-
mak, mevduatlari kabul etmek, vb. calismalarla yukimliy-
du. Devlet sektérinin bitin sanayi isletmeleri, bankanin
denetimine giriyordu.2 Bankanin hukuksal statusu ile ilgili
yasa maddeleri, Maden Bankasi yasasinin uygun maddele-
rinden c¢ok, hisse senetli sirketlerle ilgili kurallara benzi-
yordu.

41K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 41
£ N. Halil, Buyiik Meclis ve inkilap, s. 72.
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Bankanin, gelismekte olan sanayiin sinai donatiminin it-
halati icin kredi vermek zorunda oldugunu 6nemle belirtmek
gerekir. Banka, isverenleri, makine ithalati icin agir kosul-
larda kredi aramak zorunlulujundan kurtariyordu. iktisat
bakanliginca onaylanmis teknik, mali ve yapim projelerini
ve sirketin mali olanaklariyla ilgili arastirma sonuglarini
vermek kosuluyla, tum isverenlere, kredi saglaniyordu.
Banka, ithal edilen makinelerin degerinin %20’sinin 6den-
mesini istiyor ve sirketin borcu tamamen &édeninceye degin,
makine ve malzeme bankaya rehin sayiliyordu.43

Yasada, 0zel kisilerin banka sermayesine katilma olana-
g1 ongoralayor, bu, hisse senetleri ve tahviller alinmasi yo-
luyla oluyordu. Turk uyruklu olmayan Kkisiler, banka faali-
yetlerine katilamiyoriardi.

Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasinin faali-
yetlerinde ¢ok az basari saglandi. Bu kuruluslar ancak bir
yil yasadilar ve ulkenin ekonomik yasaminda farkedilir bir
iz birakmadilar. Ofisin ve bankanin islerini duzeltmek icin
surekli girisimlerden sonra, hukumet, bunlarin tasfiyesine
ve yeniden ¢ok yanli kuruluslarin dérgutlenmesine karar al-
mak zorunda kaldi. Kisa sire sonra Sumerbank kurulusuy-
la ilgili kararname cikarildi.

1929-1933 DUNYA EKONOMIK BUNALIMINDAN SONRA
DEVLET KAPITALIST GiRISIMININ GUCLENMESI

Sumerbankm kurulusu, hukumetin, devlet sektdérinu ge-
listirme politikast yurutmesi sirasindaki isletmeler zincirin-
de o6nemli bir halkadir. Maden Bankasinin islevlerinin, iki
kurulus arasinda ayrilmasi seklindeki kendine 06zgu dene-
yimi, basarisiz oldu. Turkiye'de bunalim olaylari azalmadi,
ekonomik guclukler artti; devlet sektérinde girisimlerin g'er-

43 N. A. Sav, Sanayi iktisadi ve Tirk Sanayii, s. 178-180; K. Apak, C. Ay
dinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 54.
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ceklestirilmesi icin, bir tek kurulus orgitleme zorunlulugu,
giderek daha kesin bicimde ortaya cikiyordu.

Sumerbank, Devlet Sanayi Ofisinden aldigi fabrikalarin
faaliyetlerini denetlemek ve “ticaret yasasi geregi, 6zel sek-
tor sanayi isletmelerindeki devlet paylarini yénetmek” zo-
rundaydi.4

Sumerbankin kurulusuyla ilgili yasa, bu kurulusun sa-
nayi insa projeleri hazirlamasini, “gugclenip genisledikge ul-
ke icin ekonomik bakimdan karli olan sinal faaliyete,
sermayelerin elverdigi oranda katilmasini ya da bu alana
yardimci olmasini” dngéruyordu.%

Simerbank, sanayiin su alanlarina yardim etmek zorun-
daydi: “1) kendisi i¢in gerekli temel hammadde tiarleri, dl-
kede bulunan ve henuz mallariyla toplumun taleplerini kar-
silayamayan; 2) yari-mamul ya da mamul Uretim yoluyla
ham ihra¢ mallarinin degerini yukselten ve bunlarin pazar-
lanmasini kolaylastiranlar; 3) uretimi tlke i¢inde biuyuk ta-
lep goren ve bunun icin hammadde bulunmayan, ama bun-
larin kurulmasi durumunda bu hammadde Uretimi gerekli
olanlar; 4) ulke iginde hammaddesi bulunmayan ve Uuretile-
meyen, ama Uulkeye 6nemli yarar saglayacak olanlar.” &

Bu sayilan noktalarda, o dénemde, Turkiye'nin sanayi
politikasinin temel yoénii yansisint buluyordu. Ulke, bas Ure-
tim alani olarak kalmaya devam eden tarim kesimiyle dog-
rudan ilgili hafif sanayi alanini gelistirmeye c¢alisiyordu.
Turk burjuvazisi ise dis ticaret alaninda calisarak onemli
Olcide araci islemleriyle ugrasiyordu. Yukarda sayilan bu
noktalarin hemen timuiyle su ya da bu 6lcide hammadde
uretimiyle ilgili olmasi, ve emperyalizmin tarimsal hammad-
de tlUrevine donusmis olan ulke burjuvazisinin hammadde
Uretimi sanayiin gelismesinden ve buna iliskin talebin yik-

4 Dastur, c. 14, s. 1291.
4 Ayni yapit.
8 Ayni yapit, s. 1292.
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selmesinden c¢ikar saglamasi karakteristiktir.

Sumerbank, sanayi i¢cin kadrolar hazirlanmasi, sinai is-
letmelere kredi saglanmasi ve her tir banka islemlerinin
yapilmasi, sanayiin gelisme olanaklariyla ilgili arastirmalar
duzenlenmesi vb. islerle de, goérevlendiriliyordu.

Bankanin baslangi¢ sermayesi 20 milyon lira olarak sap-
tanmisti. Bu miktar, ana ve yedek sermayelerden, amortis-
man fonundan, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Ban-
kasinin hisse senetleri, tahvilleri ve diger kiymetleriyle, hi-
kiimetin sinai kalkinma 6deneklerinden olusuyordu.

Banka, ayrica, tahviller ve hikimet bonolari cikararak,
buradan saglanan sermayeleri kullanmak durumundaydi.
Sumerbanka iliskin yasanin maddelerinden biri sdyle diyor-
du: “Sidmerbank, bakanlar kurulu karariyla faizli ya da fa-
izsiz, banka kéarlarina katilmak ya da katilmamak yoluyla
15 yillik stireye degin i¢ borclanmalara gidebilir. Borglanma-
lar 20 milyon liradan fazla olamaz. Maliye bakanhgi, ban-
ka tahvillerini ve bor¢lanma anlasmalarini givence altina
alir.”4 Boylece banka, katma sermayelerin devlet miulki-
yetine c¢ekilmesi konusunda genis haklar elde etti. Borglan-
ma sistemi, Turk burjuvazisine, kendi sermayeleriyle sana-
yie katilma olanagi veriyordu. Borg¢lanmalar, ayni sekilde,
6zel mudilere de surekli gelir saghyordu. Stmerbank, dog-
rudan dogruya “ulusal 6zel sermaye ile ortaklasa ¢alismak-
la” goérevlendiriliyordu.8

Devlet girisimleri 6zel girisimlerden kopya ediliyor-
du, ve Sumerbank, kurulusundan bir yil sonra kendisine
ait sirketleri hisse senetli sirketlere dénustirmekle yukium-
luydd. 11. maddede bu dodrudan emrediliyordu: *“Simer-
bank, sermayeleri bituntyle devletin olan fabrikalari aldigi
andan bir yil sonra, bu isletmelerin maliyetini degerlendir-
me anindaki fiyatlar Gzerinden bir uzmanlar komisyonu ara-

47 Ayni yapit.
48N. Halil, Biyuk Meclis ve inkilap, s. 73.
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aligiyla saptamali ve bankaya bagh sirketlere dénustirme-
lidir. Ayni mal Ureten fabrikalarin tek sirkette birlestirilme-
sine izin verilmektedir. Sirketler biciminde 6rgutlenmis is-
letmelerden vergi resmi, damga ve satis harclari alinmaz.
Bu sirketlerin hisse senetleri, %100 banka adina cikarila-
caktir. Hukumetin onerisi ve genel meclisin [bankanin —Y.
R.] karariyla, bu hisse senetlerinin bir bélumunin ya da
timunun Turk kisilere ve sirketlere satilmasina izin veril-
mektedir.” 0 Maddede, devlet kapitalizminin érgitlenme sis-
teminin 6zel kapitalist mulkiyet sisteminden farkli olmadigs,
pek agik bir bicimde ifade edilmistir.

Bankanin yo6netilmesi, iktisat ve maliye bakanliklarinca
atanan ve iki yardimcisi olan, bir genel mudir tarafindan
gercgeklestiriliyordu. Sumerbank, iktisat bakanligina, faali-
yetlerine iliskin aylik raporlar vermek zorundaydi...

Sumerbankin udlkenin sinai kalkinmasindaki rolii, bu
drgutun sermaye artisinda gorulebilecek bicimde strekli
olarak buyumustur; Sumerbankin sermayesi, yasal ola-
rak, 1934'te 62 milyon liraya yukselmis, 1937'de 80,5 mil-
yon liraya ulasmistir. 1939 Temmuzunda ise, bankanin ser-
mayesi, 100 milyon lira olarak belirlenmisti.® Savas-6ncesi
bes yilda, Sumerbank sermayesi bes kat artmistir.

Sumerbank, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Ban-
kasindan kendisine devredilen devlet isletmelerine kredi ve-
riyor ve denetliyordu. Sonralari yeni insa edilen Kayseri,
Nazilli, vb. kombinalar bu isletmelere katildi.

Sumerbank, fiiliyatta surekli olarak, kendisine ait islet-
melerin hisse senetli sirketlere doénusturulmesine iliskin ya-
sa hukimlerini gergeklestirmeye calisiyordu. Ornegdin Def-
terdar ve Hereke'deki tekstil fabrikalari, “Feshane Mensu-
cat TAS” mulkiyetindeydi. 1937 Nisaninda bu sirket tasfiye
edilmis, onun yerine ise, iki fabrikanin yanisira Binyan

48 Dustur, c. 14, s. 1294.
9 “Sumerbank”, Y, 1956, n° 343, s. 28-32.
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fabrikasinin da kendisine devredildigi yeni bir sirket “Tur-
kiye Yunli Dokuma ve Yin ipligi Fabrikalari TAS” kurul-
mustu. Sirketin sermayesi 3,3 milyon liraydi, hisse senet-
lerinin timu, Simerbanka aitti.5l

Bunu izleyerek Defterdardaki devlet fabrikasi, “Defter-
dar Bez ve Mensucat Fabrikasi TAS” adiyla, 2 milyon lira
sermayeli bir hisse senetli sirkete doénusturulmustur. 1938
yilinda Kayseri, Eregli ve Nazilli kombinalarinin yénetimi
bu sirkete verildi, ve sirket “Turkiye Pamuklu Dokuma ve
Pamuk ipligi Fabrikalari TAS” adini aldi. Ocak 1939'da dev-
let sirketi haline getirildi.

Beykoz'daki deri fabrikasi da, 1936'da, hisse senetli sir-
kete devredilmis, bu da daha sonra bir énceki gibi devlet
sirketi olmustu. Bankaya ait diger bazi isletmeler de ayni
degisiklikleri gecirdiler.®

Sumerbankm devlet sirketlerini 6zel sermayenin katildi-
g1 hisse senetli sirketlere dontstirmek girisimleri, genel ola-
rak, pek basarili olmamistir. Ozel sermaye, kural olarak,
ticaret alaninda calismayi yegliyordu. Ancak buyuk sirket-
ler (is, Ticaret, Kredi ve benzeri bankalar gibi hiikiimette
buyuk etkisi olanlar), devlet sirketleriyle etkin bir igbirli-
gine girmislerdir.

Sumerbank, devlet isletmeleri 6érgutinden baska, sana-
yiin 0zel sektor alanindaki bircok hisse senetli sirkete etkin
olarak katiliyordu.

Sumerbankm d&rgutlenme sirasindaki toplam katilma tu-
tari, 1.765.035 lira olarak belirleniyordu.3

Banka, diger bir dizi sirkete, ortak olarak katiliyordu.
Ornegin “Kireglik Kémur Madenleri TAS” 1927 Agustosun-
da 45 bin lira sermaye ile kurulmustu. Maden Bankasi sir-

51K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 70;
Sumerbankm Tarihi Tekamulu ve Buginkid Sumerbank, s. 16-17; "Sumerbank”,
iY, 1956, n° 343, s. 29-31.

P K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 71

3B Ayni yapit, s. 78.
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kete 16 bin lira tutarinda kredi a¢misti. Sumerbankin ku-
rulmasindan sonra bu kredi, katilim payina cevrildi.3

“Turk Gul Yagcihk Limited Sirketi”, 1934 Temmuzunda
Ziraat ve is bankalari tarafindan 100 bin lira sermaye ile
isparta’da kurulmustu. Sirket, 1945'te devlet tekeline devre-
dilmisti.

“Sungercilik TAS”, 1934 Agustosunda 100 bin lira ser-
maye ile kurulmustur. Hisse senetlerinin %49'u Stmerban-
ka ve %51'i is Bankasina aitti.

TABLO - 9

FAALIYETININ BASLANGICINDA SUMERBANK
SERMAYELERININ BAZI HISSE SENETLI
SIRKETLERDEKI DAGILISI*

Banka Katilim Sirketlerin Toplam

Sirketler Payi Sermayesi

Bin Lira Bin Lira
Feshane Mensucat TAS 750 1.500
Usak Terakki Ziraat TAS 3185 600
Kayseri Blinyan Hali ipligi TAS 160,8 350
Maras Celtik Fabrikasi TAS 145,2 160
Malatya Tesebbiisati Sanayii TAS 133,33 400
isparta Yun ipligi ve Hah TAS 100,0 125
Trabzon Elektrik TAS 57,22 160
Yalva¢ Sanayi ve Ticaret AS 50,0 130
Aksaray Azmi Millt TAS 25,0 250
Kutahya Cini Fabrikasi TAS 25,0 100

*K. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 78.

“Malatya Bez ve iplik Fabrikalari TAS”, 1936 Eylulun-
de, Sumerbank, Ziraat ve is bankalari tarafindan 3 milyon
lira sermaye ile kurulmustur. Sirketin kurulmasi sirasinda
Sumerbankin katilimi 997 bin lira olarak belirleniyordu, da-
ha sonra sirket sermayesi 5 milyon, Simerbank katilimi ise

X Ayni yapit, s. 80-84.
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1,7 milyon liraya yukseldi.

Sumerbank, is ve Ziraat bankalariyla ortaklasa (ser-
mayesinin  %68’i i§ Bankasina, %10'u Ziraat Bankasina,
%22'si dzel kisilere ait olan “istanbul ve Trakya Seker Fab-
rikalari TAS” disindaki), seker sanayii hisse senetli sirket-
lerine katihyordu. 1935 Haziraninda sirketler “Turkiye Se-
ker Fabrikalari AS” olarak 22 milyon lira sermaye ile tek
sirkette birlesmislerdir. Bu sirketin hisse senetleri, Sumer-
bank, s Bankas! ve Ziraat Bankasi arasinda esit olarak pay-
lasiimisti.

Sumerbank, hisse senetli bankalar ve sirketler kurulma-
sinda yer almistir; “Tudrk Ticaret Bankasi AS” (1934 Arali-
ginda 1,2 milyon lira sermaye ile kurulmustur, Simerbank
katilimi 100 bin lira), “Halk Bankasi TAS” (1938 Martinda
1,2 milyon lira sermaye ile kurulmustur, bankanin katilimi
50 bin lira), “Turkiye Emlak ve Kredi Bankasi AO” (10 mil-
yon lira sermaye ile 1946 Eylulinde kurulmustur, Sumer-
bank katilimi 1 milyon lira), “Given Turk Sigorta AS” (1935
yilinda 500 bin lira sermaye ile kurulmustur, bankanin ka-
tihmi 250 bin lira), “Umumi Magazalar TAS” (1937'de 2 mil-
yon lira sermaye ile kurulmustur, Stumerbank katilimi 150
bin lira), “Ankara Cimento Sanayii TAS” (1943 yilinda 400
bin lira sermaye ile kurulmustur, Simerbank katilimi 200
bin lira) vb..%

Ulusal sanayiin kurulmasinda giderek genisleyen devlet
faaliyeti, maden sanayimdeki devlet isletmelerinin ydneti-
mi ve kredi saglanmasi gorev alanina giren Etibankin ku-
rulmasini gerektiriyordu.

Etibankla ilgili yasa, 14 Haziran 1935te kabul edilmis-
ti.% Bankanin sermayesi 20 milyon lira olarak belirleniyor-
du. Yasa, Etibank tarafindan 20 milyon lirayr gecmeyen 15

% K. Apak, C. Aydmelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 80-
Sumerbankin Tarihi Tekamulu ve Buginki Sumerbank, s. 17-18; “Sumerbank”,
iy, 1956, n° 343, s. 30-31.

B Ddustur, c. 16, s. 1514-1518.
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yil sdreli bor¢glanma olanagim o6ngériyordu. Banka, petrol
ve diger yeralti kaynaklarinin arastirilmasiyla ugrasmak,
bunlarin ¢ikarim ve pazarlamasini denetlemek, ocaklar ve
elektrik istasyonlari insa projeleri yapmak, ve ayni sekilde
her tirden banka islemleri yirtutmekle gérevlenmisti. Ye-
ralti kaynaklarini arastirma enstitist (“Maden Tetkik ve
Arama Enstitusid”), Etibanka devredildi. Elektrik santral-
lari insa kosullarini inceleyen genel muadurlagan faaliyet-
lerini de Etibank denetliyordu.5

Etibank yasasi, Etibanka bagh sinirli sorumlu sirketler
kurulmasini 6ngériyordu. Konulan hukim bu sirketleri tim
hukuksal haklardan yoksun kilmiyordu. Bunlar 6zel hisse
senetli sirketlerle anlasmalara girebiliyorlar, onlardan kisa
sureli krediler alabiliyorlar, 6zel kisilere kredi verebiliyor-
lardi. Ama genel yonetim ve belirli zamanlardaki denetim,
devlet fabrikalarinin yéneticilerini atamakla da goérevli olan
Etibank tarafindan yerine getiriliyordu.

Bankaya, ana sermaye olarak, devlet isletmeleri ve ye-
ralti kaynaklarini isletmekle ugrasan o6zel sirketlerdeki ka-
tihm paylari verilmisti.

Etibankin sermayesi, kurulusun, Turkiye ekonomisin-
deki ve ozellikle istihra¢ sanayiindeki anlamini bir dlciye
dek goOsterecek bicimde surekli olarak artmistir. 1942 Hazi-
raninda bankanin sermayesi toplam 100 milyon lira olarak
hesaplaniyordu, 1946 ve 1953 yillarindaki duruma gére, bu
sermaye, 6nce 150 milyon liraya ve daha sonra ise 500 mil-
yon liraya ulasmistir.3

Etibank, kuruldugu andan baslayarak, devlete ait de-
mir ve krom ocaklarini, Eregli komidr ocaklarini, Ergani ve
Murgul bakir madenlerini, Keciborlu kukurt ocaklarini vb.
yonetimine almistir. Bazi elektrik santrallarmm (6rnegin
Catalagzi ve Sariyer) insaati, Etibank denetiminde gercek-

57 Etibank, 1935-1945, s. 6.
BEtibank, s. 33.
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iesiyordu. Etibank, Halk Bankasi, “Ankara Sigorta AS” ve
diger bazi sirketlerin ortagi oldu. Etibank isletmelerinin
6nemi giderek buyuyordu.

1941 ve 1950 yillar1 arasinda Etibank isletmelerinde is-
tihdam edilen iscilerin sayisi 25,7 binden 35,6 bine yuksel-
mistir.®

Etibankin faaliyetleri diger devlet kuruluslariyla isbir-
ligi igcinde yuruyordu: Maden Tetkik ve Arama EnstitisQ,
Elektrik isleri Etid idaresi Genel Midirligi. Enstitinin
calismasi verimliydi: Turkiye'de yeralti kaynaklarinin sis-
tematik olarak arastirilmasi duzenlenmis, bunlarin isletil-
mesinin ekonomik hedeflere uygunluguyla ilgili bilgi top-
lanmasina baslanmisti. Enstitl, ayrica, kapitalist uUlkeler-
deki yeralti kaynaklarinin tretimi ve dinya hammadde pa-
zarinin durumu konusunda bilgi topluyordu. Yeni isletme-
lerin yapim, eskilerin genisletme projeleri, enstitide hazir-
lantyordu. Tum bunlar, Turkiye'de maden isletme sanayii-
nin genel kalkinmasina ve islenen alanlardaki enerji teme-
linin gelismesine yardimci oluyordu.

Turkiye ekonomisinde devlet kapitalist yo6nelimlerinin
guclenmesi, 06zellikle, devlet d&rgutlerinin yo6netimiyle ilgili
yeni kuruluslarin kurulmasinda yansiyordu. “Denizcilik Ban-
kas1” bunlardan biridir.®

Sirket kuruluslarniyla ilgili yasaya goére, Denizcilik Ban-
kasi, deniz tasimacihigi alanindaki devlet tekellerini (ve dev-
letin katildigi) imtiyazlari yénetmek durumundaydi; deniz
limanlarinda, géllerde, nehirlerde, vb. alanlarda ticaretin,
sanayiin ve insaatin gelismesi, onun sorumluluguna giri-

yordu. FiilT olarak deniz ve nehir tasimacihgr alanindaki
devlet faaliyeti, bu banka araciliiyla gerceklestirilmeye
baslandi.

Deniz hatlarindaki tim teknik araclarin, istanbul, izmir

BK. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 276.
so Bkz: T.C. ResmT Gazete. 30.X11.1937.
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ve Trabzon'daki liman ve doklarin, denizcilik 6grenim ku-
rumlarinin, rémorkér ve kilavuzluk vb. hizmetlerin ydnetim
ve goOzetimine iliskin tim devlet hak ve yukumlulukleri De-
nizcilik Bankasina devredilmisti. Diger devlet sirketlerinde
oldugu gibi, Denizcilik Bankasi da, kendi y6netimini uz-
man sirketler araciliiyla gerceklestirecekti. Bu sirketler,
hukimetin izniyle, hisse senetli sirketlere dénusebiliyor-
lardi.

Bankaya, faizli ve faizsiz tahviller cikarmak, ve ma-
liye bakanhginin gdvencesi altinda borglanmalara gitmek
olanagi saglanmisti. Denizcilik Bankasinin sermayesi, 50
milyon liraya ulasiyordu.

Denizcilik Bankasinin faaliyeti hikimetce strekli ola-
rak denetleniyor, mal? raporlari her ¢ ayda bir gbézden
geciriliyordu. Banka, diger devlet érgutlerine verilmis olan
tim haklara sahipti.

Devlet kuruluslarinin goérevlerinin ¢oklugu ve guclagu
tim devlet mulkiyeti sisteminin ayni dizende toparlanma-
sini gerektiriyordu, bu da sermayesi bitindyle devletce
saglanmis lIktisad? teskilatlarin kurulmasi, yonetilmesi ve
denetimiyle ilgili yasa, esas olarak, gergeklestirilmisti.

Boylece, 30 yillar1 sonuna dodru Turkiye'de, basta ¢ok
yanlh nitelik tasiyan bankalar olmak Uzere, bir devlet mul-
kiyeti sistemi yerlesiyordu. Devletin gucuyle, 15 yil icinde,
6zel fabrika miulkiyetiyle siki sikiya bagh, oldukca guclt
bir kredi sistemi olusturulmustu. Onemle belirtmek gere-
kir ki, Turkiye'deki devlet mulkiyeti sisteminin yaratilma-
sinda, tekelci sermayenin egemenlik kurdugu geliskin ka-
pitalist Ulkelerin deneyiminden bir d&lctide yararlaniimistir.

iKiNCi DUNYA SAVASI ONCESINDE DEVLET
KAPITALIZMI SISTEMI

17 Haziran 1938'de, esas amacl, gelecekte Turkiye'-
de devlet sektdoruni guglendirmek olan 3460 nolu yasa kabul
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edilmisti. Sumerbank ve Etibank yasalarindaki ilkesel hi-
kiimler yeni yasaya temel bélum olarak girdi. Yasa ile ce-
lisen maddeler c¢ikarildi, ve tim devlet isletmeleri her sey-
den 6nce bu yasaya gore calismak zorundaydilar.a

Yasa, devlet orgutlerini sinirli sorumlu sirketler ola-
rak belirliyordu. Sirketler, iktisadi devlet kuruluslari ve
iktisadi devlet kurumlan gibi adlar aliyorlardi. iktisad?
devlet kuruluslari arasinda bankalar ve buyuk devlet bir-
likleri vardi: Stimerbank, Ziraat Bankasi, Etibank, Demir-
yollari idaresi, daha sonra ise Tarim Aletleri Genel Mudur-
16§ ve Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu.

iktisadT devlet kuruluslarinin denetimindeki sirketler,
iktisad? devlet kuruluslari sayiliyordu. Aslinda bunlar, ku-
ruluslarin yan sirketiydiler.

iktisad? devlet kuruluslari, devletce saglanan belirli
miktarda sermayeyi ellerinde bulunduruyorlar ve devletin
stirekli denetiminde bulunuyorlardi.

Devlet sirketlerinin yonetiminde, isletmelerin basarili
calismasinda dogrudan c¢ikari olan ¢ok sayida kisi yer ali-
yordu. Bu kisilerin 6zel Ucret sistemi, fabrikalarin iyi c¢alis-
masi durumunda, onlara prim 06ngéruyordu.

iktisad? devlet kuruluslarinin gercek yoénetimi, genel mii-
dur ve yardimcilariydi. Kamu iktisad? kuruluslarinin yé-
netim kurullari ydnerge organlariydi. Bunlar baskan ve
dort Uyeden olusuyordu. Ydénetim kurulu Gyeligi adaylarini
ilgili bakanhklar ve maliye bakanhg: gdsteriyor, atamalari
ise bakanlar kurulu yapiyordu.

iktisad? devlet kuruluslari, iktisadi devlet kurumlan ge-
nel yodnetimini ve bunlar Uzerindeki denetimi gercgeklestiri-
yorlardi. Kuruluslarin genel mudurlagine, iktisad? devlet
kuruluslarinin genel mudurtd aday goésteriyor ve kurulusun
yonetim kurulunca atama yapiliyordu.

8l Dustur, c. 19, s. 1306-1318.
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Tidm devlet kuruluslarindan periyodik mali raporlar alan
ve lktisad? devlet kuruluslar ile iktisadi devlet kurumla-
rinin tim islem ve mali belgeleriyle, bunlar arasindaki ma-
IT iliskileri gbzden geciren genel bir denetleme komisyonu
ybnetim sisteminde buyuk rol oynuyordu.

iktisad? devlet kuruluslari, devletce kendilerine ayrilmis
sermayeleri olan bagimsiz ve sinirli sorumlu, yani ilan edi-
len sermayeleri Uzerine sorumluluk tasiyan sirketlerdi. Ma-
demki sermaye devlete aittir, iflas durumunda butin so-
rumluluk da ona aitti. Devlet bankalarinin kendi ozellikleri
vardi. Ornegin Sumerbank, uzerindeki devlet denetimi sis-
temiyle diger bankalardan ayriliyordu. Ayrica, Stmerbank,
hem tim banka islemlerini yuriten banka, hem de devlet
isletmelerinin faaliyetlerini denetleyen kurumdu.

Yasa icin (iktisadi devlet kuruluslarinin érgiitlenmesi
konusundaki) 26. madde belirleyici niteliktedir. Madde sdy-
le diyordu: “Bu yasa kapsamina giren kuruluslar, ellerin-
deki isletmeleri, 6zel karar hukumlerine gdre ydnetilecek
ve hukuksal olarak kuruluslara bagli olacak sinirli sorum-
lu kuruluslara donustureceklerdir.” &

Yasada oOngorialdagine gore, kurulusun orgitlenmesine
iliskin kararda sunlarin gdsterilmesi gerekiyordu: o) sirke-
tin yonetim yeri; b) sirketin sinirli sorumlu oldugu; c) sir-
ketin faaliyet alani; d) ana ve yedek sermayeleri tutari;
e) sermayenin 6denme bic¢imi.

Her kurulus kendi calisma programini hazirliyor, sonra
denetleyici kurum ve iktisat bakanhg: ile ilgili bakanlik¢a
onaylaniyordu.

Yasa, devlet isletmelerinin, hisse senetli sirketlere do-
nustrdlmesini 6ngéruyordu. 39. maddede sdyle deniyordu:
“26. maddeye gore kurulan kuruluslar, hiukimet ve genel
yonetim kurulu karariyla, ve ortaklar Turk ve hisse senet-

& Ayni yapit, s. 1312.
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leri ayni olmak kosuluyla hisse senetli sirketlere cevrile-
bilirler. Ama gerekli ve amaca uygun gérulirse, yeni Kku-
rulmus anonim ortakhiklarin hisse senetlerinin timid ya
da bir bélumi, bakanlar kurulu karariyla, hukimete ait
olabilir.” 8

Devlet sirketlerinin hisse senetli sirketlere cevrilmesi,
herhangi bicimde vergilendirilmiyor ve 06zel giderler gerek-
tirmiyordu. O durumda, yasa, dogrudan dogruya hikimet
sirketlerinin hisse senetli sirketlere donustirulmesini 6n-
géruyordu.

Sumerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi ve Devlet Uret-
me Ciftlikleri isletmeleri kurumununé bu karar hikiimle-
rine baglandigi 6zellikle belirtiliyordu.

Yasanin yudrirlige girmesinden sonra, Turkiye'de, es-
ki sirketler degistirildi ve yeni devlet sirketleri kuruldu.
Yalnizca Sumerbank, Etibank ve Ziraat Bankasi tarafin-
dan denetlenen iktisadi devlet kuruluslarinin sayisi 20'den
fazlaydi.®

Devlet isletmelerinin ydnetim sistemi anti-demokratikti.
Devlet isletmeleri isgileri, fabrikalarin y6netim ve dene-
timine hi¢ bir dlcide katilmamakta ve yalnizca bir sémurd
nesnesi olmaktadirlar. Devlet kapitalist girisiminin sinifsal
karakteri, 06zel kapitalist girisimin sinifsal karakterinden
hi¢c bir ayrilik géstermemektedir. Ama, devlet sektdrinin
maddi dretim temelini esas olarak fabrika isletmelerinin
olusturmasi sonucu, devlet mulkiyeti daha yuksek duzeyde
orgutlenmistir. Turkiye sanayiinin 6zel sektér kesimi, kendi
gelisme sirecinde, cagdas tipte blUyuk hisse senetli sirket-
ler dogmasi icin temel olusturamiyor, béyle bir temel gore-
vini devlet mulkiyeti yerine getiriyordu.

B Aym yapit, s. 1314. } .

6415 milyon lira sermayeli “Devlet Uretme Qiftlik!eri Isletmeleri Kurumu”
Ocak 1937'de kurulmustu. (Dustur, c. 19, s. 254 257; Iktisat ve Ticaret Ansik-

lopedisi, c. 1V, s. 35-38))
Biktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. V, s. 227.
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Bu durumda Turk burjuvazisinin kalkinmasi, devlet ta-
rafindan, 6zel sermaye olanaklarinin fabrika sanayiinin ge-
listirilmesi temeline cekilmesiyle, gelismis Ulkelerin blUyuk
birlikleri tipindeki sirketlerin kurulmasi devlet sektdriunin
yardimiyla olmustur. Bu konuda, emperyalist bir ulkede
sermayenin yogunlasmasi sireci sonucu banka ve sanayi
sermayesi birlesmis, devlet aygitim kendine baglayan, c¢ok
sayida yan sirketi elinde tutan tekeller kurulmusken, Tur-
kiye'de degisik bir tablo g6ze carpiyordu. Devlet, banka-
lar kuruyor, bunlar kendi baslarina denetimleri altinda sir-
ketler olusturuyorlar, ve c¢ok sayida hisse senetli sirkete
katiliyorlardi. Devletin koruyuculugundan vyararlanan bu
bankalar ve onlara bagh sirketler, gelismis ulkelerdeki mul-
kiyet sisteminin benzeri bir sanayi mulkiyeti sistemi yara-
tiyorlardi. Turk burjuvazisi, bu yolla, faaliyetlerini dizen-
leyis bigimine gore, kimi zaman gelismis Uulkeler duzeyine
erismek olanadini elde ediyordu. Bunun sonucunda, “klasik
kapitalizm” Ulkelerinden ayri olarak Turkiye'de, buyuk ser-
mayenin, ve o&zellikle gicli korporasyonlarda buatinlesme
yolu 6nemli oranda kolaylasmis olan devlet bankalari ve
6zel bankalarin rolG olaganisti artiyordu. Ulusal fabrika
sanayiinin bldyumesi ve Turk sermayesinin gug¢lenmesi 06l-
¢lsinde boyle korporasyonlar daima daha sik doguyor ve
giderek buytk rol kazaniyordu. Bunlarin dogusunun ken-
dine 6zgl durumu, tim diger ozellikler yaninda, bunlarin
ekonomisi genel olarak geri niteligini sidrdiren bir Ulkede
ortaya cikislarinda yatiyordu. Bununla birlikte, ulusal ka-
pitalizmin guc¢lenmesi, nesnel olarak, emperyalist devlet-
lerin Ulkedeki konumlarinin nisp? gucinin bir dl¢ide zayif-
lamasi anlamina geliyordu.
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ALTINCI BOLUM

SANAYIi INSA PLANLARI VE DEVLET SEKTORUNUN
FINANSMAN KAYNAKLARI

SANAYI insa planlarinin hazirlanmasi, ancak devlet
kapitalizminin gelismesiyle bag icinde olanakh olmustur.
Bazi Tirk iktisatcilari planlar hazirlanmasinin devlet kapi-
talizmi siyasetinin bir 6gesi oldugunu sdéyluyorlardi.1

Kuskusuz, Turkiye'nin bes yilik planlan, ekonominin
tim alanlarint kapsamiyordu. Bu planlar, (oldukg¢a buyuk
de olsa) ulke ekonomisi icin, sanayiin bazi alanlari Ureti-
minin pazarlanmasmda denetim kurulmasi i¢in sinirh an-
lami olan 10-15 sanayi kurulusu ve bazi bankalarin insa-
sinin orgidtlenme programlariydi. Dogasi geregi anarsik ka-

1C. Talas, ictimaf iktisat Dersleri, s. 113.
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pitalist toplum kosullarinda, genel olarak, ulusal ekono-
miyi gergeklestiremez. Ama devlet sektérinin ve 0Ozel ser-
mayenin bazi bdélumlerinin belirli programlarinin birlesti-
rilmesi mumkin olmustur. Bu planlar, emperyalizm tara-
findan sirekli tehdit kosullarinda, ulkenin kapitalist gelis-
mesi taleplerince yaratilmistir. Planlarin yéni ve bunlarin
gerceklesme yolu, kendi konumunun saglamlasmasi igin sa-
vasim veren ulusal burjuvazinin cikarlari tarafindan be-
lirleniyordu. Ulusal ekonomiyi guclendirdigine ve emper-
yalizmin Uulkedeki konumlarini zayiflattigina gére, bu plan-
larin rolil olumluydu. iste bu son noktalar, uluslararasi te-
kellerde hosnutsuzluk doguruyordu.

Sanayi insa programlarinin gerceklesmesi slrecinde,
devlet sektérinin guclenmesi 6OlcUsinde, emperyalistlerin
hosnutsuzlugu artiyordu. Ornegin, 1956 yilinda Amerikan
hikumetince Turkiye'de sermaye yatirimi yapmak isteyen
isadamlari icin 6zel olarak yayimlanan kitapta soéyle den-
mektedir: “Tudrkiye’'de yatirim ic¢in yabanci isadamlari-
nin sézunu ettikleri bas engellerden biri, bunlarin er ya da
ge¢ devletle rekabete girmek zorunda kalmalari kuskusu-
dur.”2 Kuskusuz, nispeten zayif 6zel sermaye, emperyalist-
lerin daha c¢ok isine gelmektedir. Buradan, yalnizca Tur-
kiye'nin ekonomik gelisme planlarina antipati degil, onlarin
anlamini da yadsimak egilimi dogmaktadir. Ornegin, Do-
guda, Amerikan yayilmasinin savunucularindan biri soyle
yaziyordu: “Atatirk’un planlari hi¢ bir anlamda tam ser-
maye yatirimi programlari degildi. Bunlar ulusal giclin
simgeleri olarak, belki, Atatirk’in isteklerine karsilik ve-
riyorlardi, ama sanmiyoruz ki ekonomik anlamda bir énem
tasisinlar.”3 Turkiye'deki sanayi insa planlarini yadsiyan
ya da bunlarin 8nemlerini kiiclilten, Amerikan, ingiliz, Fran-
siz ve diger burjuva yazarlar, Ulkenin sinal gelismesinin

2“Investment in Turkey...” , s. 27.
3A. J. Meyer, Middle Eastern Capitalism, s. 34.
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yararsizligi ve Turkiye'nin gelismis ulkelerin tarimsal tu-
revi olarak korunmasi gerektigi didstncesini asilamaya ca-
lismaktadirlar.

IKTISADT KALKINMA PLANLARI

Cumhuriyet rejiminin kurulmasindan sonra, surekli ola-
rak, cesitli iktisadi kalkinma programlari hazirlanmistir.
Daha 1924'te, hukumet, 10 yil icinde 2,5 bin km. demiryolu
hatti yapimini éngdren demiryolu insa planini kabul etmis-
ti. Bu plan, esas olarak, gerceklestirilmistir. Turk hikime-
ti, surekli olarak seker fabrikalari, maden ocaklari kur-
may1 gerceklestirmek, metallrji sanayiini gelistirmek, vb.
tasarhiyordu. Ne var ki, bu niyetler uygulamaya ge¢cmeden
kalmistir, ¢unkd bir dizi kurulusun insasini sabote eden ve
bilincli olarak sekteye ugratan yabanci sermaye, buna her
yolla engel oluyordu.

Ancak, ulusal burjuvazinin yabanci tekeller etkisini bir
Olcide daraltabildigi donem olan 1929-1933 bunalimi sonrasi,
Turk hukumeti, sanayi insa programlari hazirlamaya ve
gerceklestirmeye gecebilmistir.

Resmi1 kaynaklarin bildirdigine goére 1934-1938 yillari
birinci bes yillik plani, “Turkiye'yi bagimsiz bir ulus yap-
may1” ve ulkenin genel ekonomik durumunu yukseltmeyi
amacliyordu.4

Program, basta devlet sektdriinde olmak uzere, 6nemli
saylda sanayi kurulusunun insasinit dngéruyordu. Program,
Ulkenin kuzeyinde metallrji isletmeleri insasinin da bas-
layacagini bildirmekle birlikte, isletmeler kurulmasinda ha-
fif sanayi agir basmistir.5 Sermaye yatiriminin toplam tu-
tar1 43.953 bin lira olarak beliriyordu, ve bunun 41553 bin

4"Turkey on the way of industrialization”, s. 34.
5“La Turquie contemporaine”, s. 156-157.
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lirasi Sumerbank, 2400 lirasi is Bankasi tarafindan yati-
riimisti.

Bu durumda, 6zel sermaye payi diferine gdére az da
olsa, ilk Turk bes yilhik planinin gerceklestirilmesine is Ban-
kasi faal olarak katiliyordu. iktisat ve Ticaret Ansiklope-
disi'nde belirtildigine gére, hikimet, o zaman igin 6zel ser-
mayenin zayifligini gézéninde tutuyor ve “onu toparlaya-
rak bankalar araciligiyla buyuk sanayi kuruluslari insasina
katilmasi icin zorlamay1” tasarliyordu.6 Ama bdyle bir agik-
lama, besbelli ki, digerine oranla gercekten zayif olan k-
cuk sermaye ile ilgiliydi. is Bankasinin temsil ettigi biyik
sermaye, sanayi insasinda isbirligi yapiyordu. Demek ki,
ulusal sermayenin zayifligindan ve fabrika sanayiine katil-
masi gereginden sozedilirken, Turk yazarlari, basta kuigik
ve orta burjuvaziyi gézéninde bulundurmaktadirlar.

En buyuk sermaye yatirimlari tablo 10'da goéruldagu gi-
bi tekstil sanayii icin ayrilmistir.

Daha sonralari, hikimet, yeni isletmeler kurulmasi ko-
nusunda bircok karar almistir. Ornegin Sivas'ta bir ¢imen-
to fabrikasinin kurulmasi kararlastiriimisti.

ilk programin gerceklestirilmesi, buyik bir gii¢ yojun-
lugu gerektiriyordu. Ama Sovyetler Birligi'nin yardimiyla,
bu program, temel olarak uygulanmistir. 1939'da plan ge-
regi Kiutahya'daki seramik fabrikasi (yilda 400 ton fayans,
porselen ve seramik Uretim gdcunde), Sivas'taki cimento
fabrikasi (yilda 90 bin ton ¢cimento) ve Malatya'daki pamuk-
lu dokuma fabrikasi (yilda 3 milyon m. dokuma ve 800 ton
iplik) insaatlar1 striyordu. Diger kuruluslar 1939 yilina
degin isletmeye acilmislardi. Bu kuruluslar sunlardi: Kay-
seri tekstil kombinasi (3 bin isci, yilda 30 milyon m. pa-
muklu dokuma Uuretim gucinde), Nazilli tekstil kombinasi
(2 bin isci, yilda 20 bin m. dokuma), Eregli’deki keten fabri-

6iktisadi ve Ticaret Ansiklopedisi, c. VII, s. 213-214.
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TABLO — 10

1934-1938 BES YILLIK PROGRAMINA GORE SERMAYE
YATIRIMLARININ DAGILISI*

- (BIN LiRA)
Sanayi Alani Sermaye Yatirimi
Pamuklu doKum @ ..o 18.538
Kenevir isleme 1.700
Yunlt dokum a 1.650
Metallrji (gelismis maden Uretimi tahsilati dahil)
KA G 1T e 10.000
Kimya . 3.790
Bunun icinde: ...
Sulfirik asit Gretimi. 550
Superfosfat Gretim ... 400
Sudkostik ve Kklor Gretim i 1.410
1515
P OFSEIEN (o 800
Bakir isleme.. 550
D g erleri e 3.050
T o p 1 @ M e 43.953

* Sinal Tesisat ve isletme ve Vekalet Teskilatina ilaveler Hakkinda Rapor-
lar..., s. 143.

kasi (800 isci, 3 milyon m. dokuma ve 600 ton iplik), Ba-
kirkdy'de pamuklu dokuma fabrikasi (yeniden insa edil-
mis ve genisletilmistir, 800 isci, yilda 5 milyon m. keten
ve bin ton iplik), Keciborlu'da kukurt (sulfirik) fabrikasi
(165 isci, yilda 4 bin ton kikirt), izmit'te iki kagit fabri-
kasi (1.200 is¢i, yilda 24 bin ton kagit), ve gene bu kentte
seltloz fabrikasi, Zonguldak'ta antrasit fabrikasi (600 isgi
ve yilda 60 bin ton kok), Pasabahc¢e’de cam fabrikasi (500
isci, yilda 60 bin ton cam isleri), isparta’da giilyag: fabri-
kasi (80 is¢i ve yilda 100 kg. yag), Gemlik'te yapay ipek
fabrikasi (500 isci, yilda 300 ton yapay ipek), Bursa'da
yun ipligi fabrikasi (1.000 isci, 1.000 ton iplik), Karabuk'te
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demir-celik kombinasinin bir bélumd (3 bin is¢i, yilda 180
bin ton ¢elik).

Bu sirada asker? dretimle ilgili bir dizi fabrika ve is-
letme de acilmisti: Gaz maskeleri fabrikasi, sulfirik asit
fabrikasi, nitrogliserin fabrikasi, barut fabrikalari, zehirli
savas gazlari ureten fabrikalar, vb.. Tum bunlar, Alman
firmalarinca insa edilmislerdi ve savunma bakanhgina bag-
liydi.

Sanayiin sivil alanlari Sumerbanka aitti, ve banka bun-
larin insasini denetliyordu. Kayseri ve Nazilli'deki en bu-
yuk tekstil fabrikalari, saglanan kredi hesabina, Sovyetler
Birligi tarafindan kurulmustu. Malatya'daki pamuklu doku-
ma fabrikasi ve izmit'deki kagit kombinasi Alman firma-
larinca yapilmistir; Karabuk metalirji kombinasi Ingiliz
“Basseret” firmasinca BuyUk Britanya'nin Tlrkiye'ye sag-
ladigr 2,5 milyon sterlin kredi karsihginda kurulmustur. Bes
isletmenin insasina Is Bankasi finansman saglamisti: Kegi-
borlu kukurt fabrikasi, Zonguldak’'taki antrasit fabrikasi,
Pasabahce’de cam fabrikasi, isparta’da giilyad: fabrikasi ve
Malatya'da pamuklu dokuma fabrikasi.

Tarkiye'ye saglanan kredi karsihigi olarak Sovyetler
Birligi'nce kurulan isletmeler kisa zamanda hizmete gir-
mis ve Ulkeye gerekli Gretimi saglamaya baslamislardi.
Bu isletmelerin donatimi ve drettikleri mallar, Turk res-
mi kesimlerinde ve yerli basinda, surekli olarak, hayranlik
dolu izlenim birakiyordu. Sovyetler Birligi'ne disman olan-
lar bile, “Turkiye'nin sanayiinin basta Sovyet mihendis ve
uzmanlarinca yukseltildigini” kabullenmek zorunlulugu duy-
muslardi, Kayseri tekstil fabrikasinin ise Yakin Doguda
bir esi daha yoktu.7 Ayni dénemde ve Alman ve ingiliz fir-
malarinca kurulan fabrikalar uzun sitre isletmeye gece-
memisti, bélim Uniteleri calismiyordu, mallar sikayete ne-

7G. Tongas, Atatirk and the trite nature of modern Turkey, s. 66-67.



den oluyordu. Ornegin, Karabiik demir-celik kombinasinda,
haddehane uzun bir sire tasarlanan Uretim giclne erise-
memisti.8 Bunun nedenleri konusundaki 6zel incelemeden
sonra ingilizler bircok aksaklik ve hesap yanhshgini kabul
etmisler, ve maliyeti 300 bin sterlin olarak belirlenen ge-
rekli duzeltmelerin yapilmasini Ustlenmek zorunda kalmis-
lardir. Dunya savasindan sonra, Turkiye ekonomisini ince-
leyen Uluslararasi Rekonstriksiyon ve Kalkinma Bankasinin
bir 6zel komisyonu bile, bu kombinanin projesinin o ana
degin isleyise olumsuz etkileri olan ciddi yanhshklar tasi-
digini kabul ediyordu.9

Alman firmalarinca izmit'te kagit fabrikasi icin ku-
rulan elektrik santrali de bir¢cok bozukluk tasiyordu, ve
bunlarin sonucu fabrika durmak zorunda kaldi. Ayrica bu
fabrika 0&yle bir hesapla projelenmisti ki, calismasi igin
gerekli hammadde ABD, isve¢ ve Finlandiya'dan ithal edi-
liyordu. Buglne degin fabrikanin hammaddesinin 6nemli
bélumi disardan ithal edilmektedir,0 ve bu da Turk sana-
yiinin Bati Almanya, ABD ve diger Uulkelerin emperyalist
tekellerine bagimhliliginin artmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gemlik'te Alman firmalarinca kurulan yapay elyaf fab-
rikasinin donatimi eskiydi, bunun sonucu olarak isletme uzun
bir sire uretimi dizene sokamamistir. Boyle ornekleri co-
galtmak olanaklidir.

Sanayi kalkinma programinin, sonuna degin gercgeklesti-
rilemedigini belirtmek gerekir. Sivas'taki ¢imento, Karabik’-
teki sulfirik asit fabrikalarinin ve izmit kagit fabrikasinin
ikinci bolumunun isletmeye geg¢mesi 4-6 yil gecikmistir.

Turk hokumeti maden sanayiini genisletme ve yapim
sanayii kurma programini 1938 yilinda hazirlamis ve 1939'da
kesinlestirmisti. Programin bes yil icinde gerceklestirilme-

s M. W. Thornburg, Turkey, an economik appraisal, s. 110.
9Turkiye'de Sanayi ve Madencilik..., s. 9.
D Turkiye'de Kagit Sanayii, s. 29.
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si hesaplanmisti, sermaye yatirimlarinin toplam tutari 90
milyon liraydi. Bir dizi sanayi isletmesinin, yapay benzin,
sulfirik asit, kimyasal gubre ve soda fabrikalari kurulma-
si, Sivas'taki ¢imento fabrikasinin bitirilmesi, Zonguldak,
Kitahya ve Ergani'de elektrik santrallari kurulmasi, Zon-
guldak’'ta kémur dretiminin iki katina ¢ikarilmasi, Ergani
ve Murgul’da bakir dretiminde verimin artirilmasi, Bul-
gardag ve Keban'da kursun Uretiminin genisletilmesi, Div-
rigi'de demir GUretiminin 500 bin tona ulastirilmasi, vb. ta-
sarlaniyordu.

ikinci bes yillik programin gerceklesmesi, Avrupa'da
savasin baslamasi ve Udlkenin savas durumuna ge¢me-
siyle kesintiye ugradi.ll Bununla birlikte, bir dizi sanayi
kurulusunun, savas yillarinda da kurulmasi devam etti. Or-
negin 1943 Haziraninda Sivas c¢imento fabrikasi isletmeye
gecmisti, Eregli fabrikasinin insaati sirtyordu; 1943'te Ka-
rabik kombinasina bagh “Haki” boyahanesi kurulmustu.
1944'te, Karabuk'te 15 bin ton asit ve 12 bin ton stperfosfat
yillik Gretim gictndeki sulfirik asit ve stperfosfat fabrikasi
calismaya baslamis, ayni yil izmit'te 1,9 bin ton sivi klor,
bin ton hidroklorik asit, 2,7 bin ton kire¢ kaymag! vb. gi-
cundeki klor fabrikasi (bu iki fabrikayr Alman firmalari
kurmustur) isletmeye gecmistir.

1945'te bakanlar kurulu, 1946-1950 yillar1 sanayi insa-
siyla ilgili bes yilhlk programi goézden gecirdi.2 Ama bu
program, ancak 1947'de kabul edilmisti ve uygulanmasi bi-
tindyle Turkiye'ye vaadedilen 500 milyon dolar tutarindaki
ABD kredisine baglanmisti. Program, 270 milyon lira tuta-
rinda sermaye yatirimi gerceklestirmeyi 6éngériyor, bunun
110 milyonu yapim sanayiini denetleyen Siumerbanka, 160
milyonu Etibanka (madencilik sanayii) dustyordu.

Programin sanayi alanindaki temel gérevleri soyleydi:

1 C. Talas, igtimal iktisat Dersleri, s. 115.
2 Sumerbarik Yeni Sanayi Programi, s. 8.
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a) var olan isletmelerde dretimin genisletilmesi yoluyla ve-
rimliligin artirilmasi, mallarin niteliginin iyilestirilmesi ve
maliyetin dusurulmesi; b) udlke icin gerekli olan ve vyerli
hammadde isleyen yeni sanayi alanlari yaratilmasi; c) ana
sanayiin yedek 06gelerinin ve malzemelerinin saglanmasi igin
yardimci sanayi kuruluslarin olusturulmasi.

Programda, makine yapim, kagit, c¢imento, kimya,
tekstil ve maden sanayii isletmelerinin kurulmasi éngérulu-
yordu.

Ama vyeni isletmeler kurulmasi durmustur. Bu kez en-
gel olan Avrupa'daki savas degil, Amerikan “yardimi”dir.
ABD emperyalistleri, Turkiye'deki sanayi insasini finanse
etmekten ve bu amaclar i¢in herhangi bir kredi saglamak-
tan vazgectiler. Ayrica, onlar devlet isletmeleri kurulma-
sina timiuyle karsi ¢ikiyor ve 6zel Tirk ve yabanci sermaye-
leri icin hareket 6zgurlUgu istiyorlardi.

Bunun sonucu olarak sanayi insa sureleri 6nce 1948-1952
yillari dénemine ertelendi, daha sonra ise hukumet bes yil-
lik programin uygulanmasindan tumuyle vazge¢cmek zorun-
da kaldi ve etkinligi strekli olarak blyiyen yabanci ser-
maye karsisinda, daima biyuk ve daha bluyuk o6zveride
bulunmaya basladi.

Bayar-Menderes hiikiimeti, bes yillik iktisadi kalkinma
programi hazirlamaktan batunuyle vazgecti. 1960 Mayisin-
da iktidara gelen C. Gursel hukimeti Ulkenin iktisad? kal-
kinma planlari icin girisimlerde bulunmaya yeniden basla-
di, bunun icin 6zel o6rgutler kuruldu. Turkiye'nin bes vyil-
lik iktisad? kalkinma programi, ulkenin tim gayrisafi {re-
timinin %18’ine erisen (%14 i¢, ve %4 dis kaynaklar) ser-
maye yatirimlari yoluyla uretimin genisletilmesinde “devlet
sermayesi ve 0zel sermayenin siki etkilesimini” belirtmek-
tedir.3 Tiarkiye'de bitmeyen silahlanma yarisi kosullarinda

B Yuksek Planlama Kurulu Karart, s. 23-27.
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boyle bir programin fiilen gerceklesmesi olasihgr kusku-
ludur.

O halde, bes yillik sinai gelisme programlari ancak ya-
banci sermaye ile savasim kosullarinda gercgeklesebilirdi.
Gergekler sunu goéstermektedir ki Sovyetler Birligi'nin yar-
dimi Turkiye'nin ulusal Uretimi gelistirme planlarini uygu-
lamasi i¢in zorunlu kosuldu. Sinai kuruluslarin insasinin fi-
nansman kaynaklarinin incelenmesi durumunda bu 6zellik-
le gozle gorulir bicimde ortaya c¢ikmaktadir.

SINAT INSA MALT KAYNAKLARI

Turkiye'de insa finansmani konusu her zaman ¢ok zor
durumda bulunuyordu. Kemalist devrimi izleyen yillarda
Ulke olaganisti buyuk mali guaclikler yasiyordu; bununla
birlikte ydneticiler ulusal fabrika sanayiinin yaratilmasi
icin 1srarla olanak ariyorlardi. Bu konuda, i¢ olanaklarin dev-
letce seferber edilmesi en elverisli yontem olmustur. 1960
oncesi fabrika sanayiine temel sermaye yatirimlari devlet
orgutlerince yapilmisti. Bazi yazarlarin hesaplamalarina
gore son 25 yilda madencilik ve yapim sanayiine ve ayni
sekilde tasimacilik ve haberlesmeye yapilan yatirimlarin
%92'si devlet tarafindan gerceklestirilmisti.4

Sanayie yapilan 6zel sermaye yatirimlarina gelince, is-
tatistik verilerin yoklugu nedeniyle bunlarin ortaya konul-
masi olaganisty zordur.5 Biz, yalnizca, 6zel sermayenin
Turkiye'nin devlet sektérine c¢ekilmesinin bagslica yollarini
gdstermeye calisalim.

Devlet fabrikalarinin, ve ayni sekilde tarim ciftlikle-
rinin kurulus finansmanlari, basta Ziraat Bankasi, Sumer-
bank, Etibank, Denizcilik Bankasi ve iktisadi devlet kuru-
luslari araciligiyla yuratuluyordu. “Toprak Mabhsulleri Ofi-

M Turkiye'de Sanayi ve Madencilik..., s. 9.
15C. Ferman, Turkiye'de Sanayi Kredisi, s. 66.
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si", “Et ve Balik Kurumu”, “Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu”, vb., baslangi¢cta nispeten buyikce sermaye elde
eden kuruluslar rezerv biriktiriyor, “dolayli olanaklardan”
yararlaniyorlardi, ve oldukca o6nemli karlari sermaye biri-
kimine cevirerek bununla devlet sermaye yatirimlarinin
toplam tutarini yukseltiyorlardi. Devletin ekonomiye yaptigi
yatirimlarin toplam tutarina iliskin en eksiksiz hesaplar,
1950 yilinda Turkiye'nin ekonomik durumunu inceleyen Ulus-
lararasi Rekonstriksiyon ve Kalkinma Bankasi kurulu ta-
rafindan c¢ikarilmistir. Bu incelemenin sonuglari ayni yilin
mayis ayinda iktisad? Yuriyus dergisinde (n° 250) yayim-
lanmisti. 1923 ve 1949 yillari arasindaki sermaye yatirim-
larinin olctleri asagida verilmektedir (milyon lira):

Sanayi ve madencilik kuruluslari
Demiryollari
Diger devlet iletisim araclari
Devlet tekelleri
Tarim
Kamusal ve diger isletmeler. ...

T 0P I @ M s 1.097

Kurulun verilerine gére bu dénem iginde Turk hikime-
ti 1.062 milyon lira tutarinda istikraza gitmis ve bu olanak-
lar devlet yapim sanayiinin, madencilik isletmelerinin ve
ulasim yollarinin gelistirilmesine ydnlendirilmisti.’6

Hukumetin yabancilar tarafindan kurulmus olan sana-
yi ve madencilik isletmeleri ile demiryollarinin satinalin-
masina harcadigr tutar, 705 milyon liraya ulasiyordu.

Bu durumda, devlet sermaye yatirimlarinin toplam tu-
tari1 buyiak olgilere varmisti. Ozellikle demiryollari ve si-
nai isletmelerin satin alinmasina buyik meblaglar harcan-
mistir. Deginilmesi zorunlu bir diger durum: i¢ bor¢lanma-

6 Ekonominin insasinda ilk istikraz 1933 yilinda 20 yil streyle 12 mily
lira olarak Ergani bakir ocaklarina demiryolu hatti icin c¢ikarilmistir. Sivas-Er-
zurum demiryolu insasi i¢in 1934 yilinda ¢ikarilan ikinci i¢ borglanma 30 mil-
yon lira tutarindaydi (bkz: t. Genin, Finansi Turtsii).



larin toplam tutan yaklasik olarak devlet sermaye yatirim-
lari tutari duzeyindeydi. Dolayli denilen olanaklarin (ce-
kilerek toparlanan sermayelerin) o&lculeri, sanayi ve tarim-
daki devlet sanayi sirketlerinin temel sermayelerini geci-
yordu. Turkiye'de devlet sermayesi ve 0zel sermayenin ne
denli siki sikiya ordlid oldugu buradan anlasiimaktadir. Zaten
devletge cikarilan borglanma tahvilleri, 6zel kisiler, sirket-
ler ve bankalar arasinda bélusuliyordu.

Devlet kuruluslarinin 6denmis sermayeleri alanlara gore
asagidaki bicimde dagihyordu.

tablo — Il

iIKTISADI DEVLET TESEKKULLERININ ODENEN
SERMAYE TUTARI DAGILISI*

Ekonomi Alani Milyon Lira Toplam Tutara

Orani

Tarim 164,8 48
imalat sanayii.. 109,5 32
Madencilik sanayii. 68,7 20
Toplam ... 343,0 100

* A. Gozen, Devlet iktisadi Tesekkiilleri Ne Durumda?, s. 8.

Bu durumda, 6denen sermaye tutarinin yaklasik ola-
rak yarisi, tarimsal kuruluslarin, beste-biri madencilik ala-
nindaki devlet sirketlerinin payina dusiyordu. imalat sa-
nayiinde, sermayeler, “ulkenin hammadde kaynaklarini da-
ha degerli mallara dénustirmek, ticar? dengeyi saglamak,
daha gucld bir déviz tasarrufuna gitmek ve is hayatinin
hareketlenmesinin c¢ikarlarina hizmet etmek” T igin ayril-
misti. Devlet sermaye yatirimlarinin ydnidnid, emperyalist
tekellere bagimhhgr stren Turkiye ekonomisinin ortalama
durumu belirliyordu.

Sanayide devlet girisimi, buylk sermaye yatirimlarini

7A. Goézen, Devlet iktisadi Tesekkulleri Ne Durumda? s. 8
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daha hizli tempolarla yapmaya olanak veriyordu. Ornegin,
Turk iktisat¢cist C. Ferman'in hesaplamalarina goére, 1932
ve 1949 yillar1 arasinda, ulkenin 6zel sanayi alanindaki sa-
bit sermayelerin toplam tutari, yaklasik 3 kat (117,5 mil-
yon lirayken 358,9 milyon lira) ve dbner sermaye ise 9 kat
(98,2 milyon lirayken 9257 milyon lira) artmistir.8 Ayni
dénemde Siumerbanka ait devlet isletmelerinin sabit serma-
yesi 12,2 milyon liradan 3654 milyon liraya erismis,© d6-
ner sermaye ise yaklasik 30 kat (5,1 milyon lirayken 150,2
milyon liraya) artmistir. Etibank isletmelerinin sabit ser-
mayesi 1936 ve 1949 yillari arasinda 20 kattan fazla (3,4 mil-
yon lirayken 69,7 milyon lira) artmis, déner sermayesi ise
0,8 milyondan 223,7 milyon liraya ulasmistir.D Buradan, dev-
let sektérinin gelisme tempolarinin dzel sektdérin gelisme
tempolarini birgok kez gectigi sonucunu cikarmak olanak-
hdir.

Sumerbank ve Etibank “dolayli olanaklar1” esas olarak
iki yoldan cekiyorlardi: tahviller ve ikrazlar cikararak ve
Merkez Bankasindan (yari-devlet) krediler alarak. 1939 ve
1949 yillar1 arasinda Sumerbanka Merkez Bankasi kredileri
asagidaki tutarlari olusturuyordu (Milyon lira):

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
29,5 43,6 47,4 51,7 57,4 59,8 52,0 36,0 94,0 95,7 96,2

Devlet kuruluslari 11 yil icinde, Merkez Bankasindan,
onlarin sabit sermayelerini iki kattan fazla gegen, 663,3 mil-
yon lira kredi almiglardi. Demokrat Partinin iktidara geli-
sinden sonra devlet sektérunun Merkez Bankasinca kredi-
lendirilmesinde gbze c¢arpan bir artis olmustur. Turk ik-
tisatgisi E. Tekeli'nin verdigi bilgilere gére, 1958 yilina dog-
ru devlet kuruluslarinin Merkez Bankasina bor¢lanmalari

1BC. Ferman, Turkiye'de Sanayi Kredisi, s. 70-72.
O Ayni yapit, s. 66.
D Ayni yapit, s. 92-93.
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sOyleydi: Toprak Mabhsulleri Ofisi 827,5 milyon lira, Eti
bank 2415 milyon lira, devlet tekelleri 215 milyon lira,
demiryollari 1094 milyon lira, Sumerbank 98,1 milyon li-
ra, posta ve telgraf 58,3 milyon lira.2L

Bu devlet kuruluslarinin Merkez Bankasina borc¢lanma-
larinin toplam tutari 1.549,8 milyon lira gibi dev bir ra-
kama ulasiyordu. 1958'de, Turkiye ve ABD arasinda kre-
dilerin “ulusal ekonominin istikrarina” yoéneltilmesine ilis-
kin anlasmanin imzalanmasindan sonra, Merkez Bankasi,
devlet kuruluslarina kredi saglamaya son verdi.

Merkez Bankasi, devlet sirketlerine kredi saglamakta
en buyiuk kaynakti, ama bu alanda tek degildi. Bircok du-
rumda, hukimet, yalniz devlete ait olanlari degil, ézel sek-
tor kuruluslarini da devlet olanaklarindan kredilendirmekle
yikamlia 6ézel fonlar olusturuyordu. Ornegin, ulusal savun-
ma yasasinin maddelerini uygulamakla gérevli koordinas-
yon birosuna bagh olarak, savas zamaninda belirli sirket-
lerin desteklenmesi i¢cin 6zel bir para fonu olusturulmustu.
Bu fondan, kooperatif orgutleri birlikleri “Taris”, “Fisko-
birlik”, “Giresun”, “Uzim Tarim kooperatifleri Birligi”,
Ziral Makineler Kurumu, Turk Hava Kurumu ve digerleri
buyuk meblaglar aliyorlardi.2 Ulusal savunma yasasi fo-
nundan en buyuk meblagi, Eregli Tas Kémuri Sirketi (yak-
lasik 63 milyon lira) aliyordu.

Devlet sektort isletmelerine devlet olanaklarindan sag-
lanan kredilerden baska, cekilen sermayelerden de buyik
meblaglar yatiriliyordu. Bu olanaklarin en biytuk bélimu-
nd, “bu yolla uzun sdreli yatirimlar yapan o6zel kisiler ve
sirketler arasinda” 2 dagilan istikrazlar olusturuyordu. Tirk
yazarlarin belirttiklerine gére, ikinci Diinya Savasindan

2LE. Tekeli. Tirkiye'de Devletin iktisadi Faaliyetlere istiraki.., s. 30-3L
2i. Turk, iktisadi Gayeli Mali Yatirimlar..., s. 166-167.

B Ayni yapit, s. 169.

24 C. Ferman, Turkiye'de Sanayi Kredisi, s. 82.
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once, bor¢lanma tahvillerinin dagiliminda buytk gucliklerle
karsilasiliyordu. 1940 yilindan itibaren durum kesin olarak
degisti. Devlet istikrazlarina para yatirmak karh bir is oldu.
1933'ten 1940 yilina degin 50 milyon lira tutarinda devlet
borclanma tahvili gerceklestirilmisti, 1941'den 1948 yilina
degin devlet istikrazlarinin tutari 700 milyon liraya eris-
mistir. Bu alanda tahvillerin yarisi “serbest borsada” 5 ger-
ceklestirilmisti. Bunu izleyen vyillarda bir miktar daha is-
tikraz cikariimisti. Ornegin, Ziraat Bankasi, yalniz 1950 ve
1953 yillar1 arasinda dort kez istikraz cikardi: ilki yilda %7
hesabiyla 10 milyon lira tutarindaydi, ikincisi 20 milyon li-
ra (gene %7), Ug¢uncusu 30 milyon lira (%5) ve dérduncusi
20 milyon lira (%5). Tahviller “serbest borsaya ¢ikmis ve
burada tukenmistir’.B istikrazlar, devlet sektorti tarafin-
dan finansman igin c¢ekilen tim olanaklarin %35-40'in1 olus-
turuyordu.

Merkez Bankasi, genellikle faizlerin ve istikrazlarin za-
maninda 6denmesini garanti ediyordu. Devlet sirketlerinin
istikraz ve tahvillerinden, 6zel Kisilerin gelirleri oldukga
yuksek, ve en dnemlisi, sturekliydi.Z

Hukumetce alman 6nlemler sonucu, devlet tahvilleri,
Turk borsalarinda cok genis yayginlik kazandi ve temel is-
lemler bu devlet bonolariyla yurutilmeye baslandi. Bor-
salarin rolinin olduk¢a ©6nemsiz oldugunu belirtmek gere-
kir; bu, ulkedeki hisse senetli sermaye gelismesinin genel
alt duzeyine uygun durumdaydi. Ornegin, savas-6ncesi yil-
larda istanbul borsasinda bono islemlerinin tutari 10-16 mil-
yon liraydi, savas yillarinda ise 7-9 milyona kadar dustu.
Bu konuda, 6rnegin 1944'te, 8,3 milyon lira diizeyindeki tium
bono islemleri tutarindan devlet bonolari payina 7.8 milyon

B T. S. Atasaygun. Ziraat Bankasi Tahvilleri, s. 2.

B M. Atalay, Turk Millt Bankaciligr..., s. 106.

27 Ornegin vadeli yatirimlara resmi faiz haddi %6,5 idi, ayni zamanda
devlet istikrazlarinin garantili gelirleri %7'ye variyordu (bkz: N. Z. Aral,
MillT Bankalarda Mevduat, s. 5, 20).
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lira dusuyordu.®D Turkiye eski iktisat bakani M. Ete'nin be-
lirttigine gére, istanbul borsasmdaki tiim bono islemlerinin
%10'unu  6zel sirketlerin hisse senetleri ve %90'in1 devlet
bonolari olusturmaktaydi.®

Ama Turkiye borsalarinda devlet tahvillerinin oldukca
6nemsiz bir béliumd bulunuyordu. Bu durum, 6zel banka-
larin, hikiometin 6zel bir karariyla, “banka hesaplarinda
bulunan toplam meblagin %15'inden daha az olmayan”3d
belirli tutarda devlet tahvilini surekli olarak kendilerinde
bulundurmak yukumlulaguyle aciklaniyordu. Bankalar bu
meblaglari kendi isteklerine gore kullanamiyorlar ve hesap
raporlarinda yansitamiyorlardi. Ama, bankalar, devlet bo-
nolarinin teminatiyla gercek sermayelerinin %60’'1na dek
kredi dagitmak hakkina sahiptiler. Devlet bonolari nominal
deger dzerinden islem gortyordu. Devlet tahvilleri, batin
Turk bankalarinca kabul edilmek durumundaydilar; genis
yayginlik kazanmislardi ve 6zel sermayenin devlet sektdri
sirketlerine katilmasinin en 6nemli bicimini olusturuyordu.

Aktarilan bu veriler, devlet mulkiyetinin 6nemli finans-
man kaynaklarindan birini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Tiarkiye'de, 1930 yilindan sonra hemen tim demiryollarinin
satin alinmasi, tahvilleri 6zel bankalarca alinan istikrazlar
¢ikarilmasi yoluyla olmustur. Yeni demiryolu yapimi da,
istikraz hesabiyla gerceklestiriliyordu. ikinci Diinya Sava-
sindan sonra i¢ bor¢lanmalar c¢ikarilmasi daha da genis bo-
yutlar kazanmistir. Cumhuriyet gazetesinin yazdigi gibi,
1950 yilina degin, Turkiye, toplam 25 dis ve 30 i¢ borglan-
maya gitti. Yalnizca 1946 ve 1950 yillari arasinda, 1947 yi-
hindaki 228 milyon lira (yilda %6’'lik) ve 1948'deki 120 mil-
yon lira (yilda %6’lik) bor¢clanmalarda icinde olmak Uuzere

2BN. Z. Aral, Menkul Kiymetler Borsasi, s. 5, 20.
Ekonomi ve Ticaret Bakam Muhlis Ete’'nin ... Beyanati, s. 241,
D Dustur, c¢. 17, s. 1079. — Daha sonralari Tiark hukumeti o6zel bir ka-
rarla katma fon o6lcllerini sirketlerin sermayelerinin %20’sine degin yukseltti.
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7 kez istikraz cikarilmisti.3l Ozel bankalarin yalnizca si-
rekli bir fonu kendilerinde bulundurmalari degil, ayni za-
manda bunlarin ikmaliyle de ilgili olmalari sayesinde dev-
let tahvilleri borsalarda olajanisti yuksek degerlendiril-
mektedir. 25 Mart 1957 gunli Ekonomi Gazetesi, devlet tah-
villerinin degerinde son yillarda énemli artis oldugunu ya-
ziyordu. Devletin, borc¢larini kapatmak icin her yil biyuk
paralar harcamak zorunda oldugunu belirtmek gerekir. Bu
paralar, vergi aygiti aracihgiyla emekgilerin sirtindan ¢i-
karilmaktadir. Ulusal gelirin kapitalistler yararina yeniden
paylasimi bu yolla gerceklesmektedir.

Devlet bonolari islemlerinin dizenlenmesi ve bunla-
rin kurlarinin yeterince yuksek duzeyde desteklenmesi igin,
hukumet, 6zel bir amortisman ve kredi fonu olusturdu.8 Fo-
nun goérevi, “devletin i¢ ve dis bor¢glanma tahvillerini satin
almak ve bunlarin borsa islemlerinin diUzenlenmesi icin
gerekli malt ve ekonomik o6nlemleri gerceklestirmek”ti.3
Tirkiye'deki batin banka ve kurumlar, ellerindeki devlet
bonolari miktarini bu fona bildirmek ve bu bonolardan
almadan &nce satis kosullarini 6grenmekle yukimluydiler.
Fonun sermayesi 5 milyon lira olarak belirlenmisti. Faa-
liyeti Maliye Bakanliginca denetleniyordu. Hikimet dev-
let bonolarinin islemleri Uzerinde strekli bir denetim yu-
ratayordu.

Tahviller cikarilmasina paralel olarak Turk devlet ban-
kalari, tasarruf ve diger mevduatlarin kabuli yoluyla, ve
0zel bankalarin ve (basta Merkez Bankasi) devlet banka-
lari ile diger kuruluslarin kredi ve istikrazlariyla genis bir
alanin olanaklarindan yararlaniyorlardi.

1950 yilina degin devlet bankalari, kendi islemleri igin
halkin mevduatlarindan (tasarruflar disinda) nispeten az

3L Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Ug Ayltk Bilten, 1951. n° 78-79, s. 322.
2 Ddustur, c. 16, s. 1488-1489.
BAyni yapit, s. 1488.
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ya: adaniyorlardi. Bu durum daha sonra degisti. Sumer-
bank, Etibank, Ziraat Bankasi, vb., tim olanaklariyla bdyle
tasarruflari cekmeye basladilar. Devlet bankalari subeler
agl, bunun icin kisa zamanda o6nemli &lciide genislemis,
mevduat sahiplerine hizmet iyilestirilmis, ve en basta, va-
deli yatirimlara verilen faizler hizla yiikselmistir. Ornegin,
devlet isletmelerinden c¢ok buyuk kéarlar elde eden Sumer-
bank, vadeli yatirimlara yuksek faizler (%10'a kadar) ga-
ranti edebilmistir. Bu durum buyuk ve kucuk yatirom sa-
hiplerini ¢ekiyordu.

Bununla birlikte devlet isletmelerinin finansmaninda is-
tikrazlar, belirgin yer tutmaya devam etmektedirler. 1953'-
te hukumet, amortisman ve kredi fonunu yeniden dizenle-
di. “Devletin i¢c ve dis borglarini olusturan tahviller ve bo-
nolarin borsa islemlerini dizenlemek, bu borglarin bir 6r-
nege indirilmesi, degistirilmesi, kurumun yukseltilmesi ya
da elverisli esaslarda 6denmesi islemlerini yapmak” 3 onun
yukimlalagiane verildi. Fon, i¢ bor¢lanmalar ¢ikararak dev-
let sirketlerini kredilendirmek durumundaydi. i¢ borglan-
ma tahvillerinin c¢ikarilmasi, bakanlar kurulu tarafindan
denetleniyordu. istikrazlarin édenmesi, tahvillerin nominal
deger Uzerinden geri alinmasi yoluyla gergeklestiriliyordu.
Ozel ve devlet sirketlerinin yasa geregi yapmak zorunda
olduklari kaginilmaz amortisman ve diger bazi 6demeler,
Merkez Bankasindaki ya da dogrudan fondaki tahvillerin
bir béliminidn satin alinmasi yoluyla yuratiliyordu. O du-
rumda, fonun tahvilleri zorlamali olarak dagiliyordu.

Fonun faaliyeti olduk¢a basarili gelisiyordu. Bu 0r-
gutin sermayesi kisa zamanda 500 milyon liraya yikseltil-
di ve tim katma tutar icin hisse senetleri ¢ikarildi.3 Bu,
fiiliyatta, fonun, hukimet denetiminde calisan yari-devlet

#M. Alparslan, Son Tadillere Goére Bankalar Kanunu ve Bankacilikla il-
gili Mevzuat..., s. 35.
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bir sirkete donustiruldigt anlamina geliyordu.

Fonun genel mudurunun acgiklamasina gére, 1958 yilin-
da fonun tim sermaye yatirimlari tutari 844 milyon lira-
ya, devlet &rgutlerine kredi tutari 880 milyon liraya eris-
misti. Bu orgutce denetlenen sermayelerin tutari 2.662 mil-
yon liraydi.3 Bu alanda, devlet istikrazlarindan dogan borg-
lanmalardaki artisin kapatilmasi igin fon surekli olarak,
hisse senetleri 6zel bir devlet sirketi, bu arada, sermayesi
emekgilerin 6dentilerinden olusan isci Sigortalari Kurumu
tarafindan satin alinan, yeni yeni istikrazlara giriyordu.¥

Fon, onemli ké&r elde ediyordu; net kari, 1954'te 4 mil-
yon, 1955'te 6 milyon lirayi buluyordu.

Devlet orgutleri, istikrazlar ve diger “cekilen vasita-
lardan” bagska butgeden surekli yardimlar aliyor, ve Kkar-
larinin énemli bdliminid sermayeye ceviriyorlardi. 1935 ve
1950 yillari arasinda, Etibank, devlet butgesinden 90 mil-
yon lira tutarinda yardim almisti. Ayrica bu dénemde dev-
let, bankaya, 6,7 milyon lirayr askin nakit saglamistir. Eti-
bankin sermayeye cevrilen kéarlarinin tutari 26 milyon lira
olarak hesaplaniyordu.3 Etibankin gercek sermayesi, bu
yillar icinde, 37 milyon liradan 1252 milyon liraya yuksel-
mistir. Demek ki, banka, devletin mali yardimi olmaksi-
zin var olamiyordu.

Bu durumda, Turkiye'de devlet mulkiyetinin finans-
mani, istikrazlar yoluyla 06zel sermayeleri ¢ekmek hakkin-
dan yararlanan, bitceden milyonlarca lira yardim alan,
mevduatlar toplayan, karlarini sermayeye ceviren vb., uz-
man bankalar araciligiyla gergeklesiyordu. Devlet orgit-
lerinin faaliyeti 6zel sermaye ile devamli siki bag iginde
yurayordu. Bu, devlet sermaye yatirimlarinin yénlenmesin-
de oldugu gibi, ézel sermayenin devlet sektdriine cekilmed

BAmortisman Kredi Sandiginin Yeni Tahvilleri, s. 5-6.
3 Bkz: Investment in Turkey..., s. 30.
BK. Apak, C. Aydmelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 277.
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sinde de belirginlesiyordu. Gosterilen bu olgu, bir kez da-
ha ortaya koymaktadir ki, Turkiye'de devlet sektéri ve
6zel sektdr birbiriyle siki sikiya baglanmis ve igice geg-
mis durumdadirlar.

SOVYETLER BIiRLIGT'NIN EKONOMIiK YARDIMI

Sovyetler Birligi'nin Turkiye'ye ekonomik yardimi, Sov-
yet-Tirk ekonomik iliskilerinin gelismesinin bUtin sireciy-
le ayrilmaz bir iliski icindedir. Tki Ulke arasindaki karsi-
hkh iliskilerin giclenmesi, hem Sovyetler Birligi'nin, hem
Turkiye'nin cikarlarina uygun dustyordu.

Sovyet hukumeti, sdrekli olarak, Cumhuriyet Tiirkiye-
siyle duzenli ekonomik baglar kurmaya calismistir. Dogru-
dan Turk is gevreleriyle temaslar kurulmasina o6zel dikkat
gosteriliyordu.

Sovyetler Birligi, Turkiye ile ekonomik iliskilerini, Ulke-
nin ekonomik bagimsizligina yardimci olmasi icin gelisti-
riyordu. O, Turkiye'nin bagimsiz bir devlet olarak giclen-
mesine elden geldigince yardim ediyordu.

Ne var ki, Sovyetler Birligi'nin bu tutumu, Turkiye'nin
iktidar cevrelerinde her zaman anlayis bulmuyordu. Or-
negin, 1923'te, baslayan Sovyet-TlUrk ticaret sbdzlesmesi go-
rismeleri sirasinda, Turk temsilcileri, SSCB Ticaret Tem-
silciliginin niteligini, tek elden ticaret yapan organ olarak
degil, denetleyen organ roliine sokmaya c¢alismislardir. Bu-
nun sonucu olarak, Sovyet temsilcileri, Turk huUktametinin
temsilcileriyle anlasmaya varamamislar ve ticaret sodzles-
mesi 1927 yilina degin imzalanmamistir.

Sovyet-Turk ticaret baglarinin genisletilmesi amaciyla
1924 Nisaninda istanbul'da, Tirk is cevreleri arasinda biyiik
ilgi uyandiran Sovyet sanayi mallari sergisi duzenlenmis-
ti. 10 Nisan 1924 gunli Tanin gazetesinde, sergiye buyuk
énem verilmekteydi. 1924 Mayisinda listanbul'da, ticari is-
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lemlerin genisletilmesi amaciyla karma bir Sovyet-Turk his-
se senetli imtiyaz sirketi, 400 bin ruble sermayeli “Russo-
Tark” kurulmustur. Sermayenin yarisi Turk grubuna aitti;
sirket yonetimine Turk tarafi temsilcileri giriyordu. Sov-
yet tarafi, acik, tek yanh cikar gézetmeyen bir istekle, iki
ulke arasinda karsilikli cikarlara dayali ticareti gelistirmek
ve Turkiye'ye ekonomik durumunu guglendirmesinde yar-
dimci olmak temelinden hareket ediyordu. Bu, cikar gozet-
memekte Oylesine ictendi ki, sirketin kurulmasinda Sovyet
tarafi, Turk tarafinin kendi payina diusen sermaye bélumu-
nd yatirmamasina ve bunu gelecekteki kéarlarla kapatma-
sina razi oldu.

“Russo-Turk” sirketinin faaliyet sonuglarina iliskin ra-
pora gore, sirket, “bize (Sovyetler Birligi'ne) karsi Turkiye
ticaret cevrelerinde dostluk ve is atmosferi yaratmaya”,
(yabancilar ve bazi Turk cevrelerince 6zellikle ve israrla
yayilan) “SSCB’nin, dogmakta olan Turk ticaret-sanayi ser-
mayesinin Avrupa sanayiine bagimhligindan kurtulmasinda,
donatim yoluyla, olanak 6l¢ustnde, iyi fiyatlarla ve elveris-
li kosullarda gerekli emtialarla yardimci olmada hi¢ bir
sey veremeyecedi” sozde dusincesini dagitmaya calisiyor-
du. “Russo-Turk” sirketi, SSCB ve Turkiye arasindaki me-
ta dolasimini bir dlciide genisletti. Sovyet ihra¢ mallarini,
basta, komur, c¢imento, kostik soda ve tarim makineleri
olusturuyordu.

Turkiye'de yalnizca Sovyet oOrgutlerinin faaliyetlerine
6zgl bir duruma da definmek gerekir. Sirket, ticaret ko-
nusu emtiasint surekli olarak tuketiciye ulastirmaya cali-
siyordu. Bu, tarim makinelerinin satisinda &zellikle énem-
liydi.

“Russo-Turk” sirketiyle birlikte, Turkiye'de, Neftesin-
dikat, Rezinotrest, ve Istanbul'da 1925te isleme baslayan
Rusya Ticaret Bankasi (Ruskombank) subesi ticaret yuru-
tayorlardi.
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Sovyetler Birligi'nin Tdrkiye ile ekonomik isbirligi bir-
¢ok duriynda Tirk halkina yardim niteligi tasiyordu. Or-
negin, 1925 Eylul-Aralik aylarinda VSNH uzman pamuk ko-
misyonu Tirkiye’de bulunarak Adana ve izmir cevresinde
pamuk dretimi bdlgelerini incelemisti. Komisyonun gezisi-
nin amaci Tirkiye pamukculuguna yardim, ve Sovyet sa-
nayii icin pamuk satin alma olanaklarinin 6grenilmesiydi.

Sovyetler Birligi'nin ekonomik yardimi ¢ok cesitli bi-
¢imlerde beliriyordu: Turkiye'ye elverisli kosullarda mal
saglamaktan ticarette imtiyaz anlasmasi hakkina taraftar
olmaya degin, Sovyetler Birligi'nin ticarette bdyle davran-
masi (1924 yilinda kibrit tekeli imtiyazi, 1926'da Ankara’-
da radyo istasyonu insa imtiyazi) Turk hidkumetine kendi
kosullarini dikte etmek isteyen emperyalist tekellerin ter-
tiplerini bozmustu.

1927'ye degin bir ticaret sdzlesmesinin yoklugu nede-
niyle, iki ulke arasindaki dis ticaret alisverisi tek yanl
kararnamelerle duzenleniyordu. Ticaret iliskilerini normal-
lestirmek isteyen iki hukimet, 11 Mart 1927'de, sozlesen ta-
raflarin en c¢ok kayirilmasi ilkesini éngéren “Turkiye Cum-
huriyeti ile SSCB arasinda ticaret ve denizcilik anlasmasi’’-
m imzaladilar. Turkiye, hukuksal olarak, Sovyet dis ticaret
tekeli sistemini kabul ediyordu. Taraflar karsilikli gimrik
ayricaliklari elde ettiler, ayrica, Turkiye'ye belirli konten-
jan sinirlarindaki mallar SSCB'ne lisanssiz ithali hakki ve
tasimacilik sorunlarinda bir dizi ayricalik taninityordu. Turk
hukimeti, Sovyet Ticaret Temsilciligini, SSCB’'ni temsil eden
ve onun adina ticaret islemleri yuruten organ olarak kabul
ediyordu. “Arkos”un istanbul subesi ve “Russo-Tiurk” tas-
fiye edilmislerdi. Sovyet-Tirk ticaret ve denizcilik anlas-
masil, iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerin tarihinde énem-
li bir asamaydi. Anlasma, ticari islemlerin 6nemli 6lcude
artmasini ve karsilikli ekonomik baglarin guglenmesini ola-
nakl kilmistir.
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Sovyetler Birligi'nin Tidrkiye ile dis ticaret islemleri,
Tarkiye'nin emperyalist devletlerle olan ekonomik iliskile-
rine gore ilkesel olarak baska nitelik tasiyordu. Yabanci
tekeller, Turk halkinin sirtindan asiri karlar saglamaya, ul-
keyi ekonomik boyunduruk altina almaya ve onun, emper-
yalist devletlerin turevi niteligindeki durumunu pekistirme-
ye calisirlarken, Sovyetler Birligi, tersine, Turkiye'nin eko-
nomik bagimsizhiginin saglamlasmasi icgin ¢alisiyordu.

1932'de, SSCB Dis Ticaret Narkomat Bilimsel Arastir-
ma Enstitisid, Sovyet-Turk ekonomik iliskileri materyalle-
rinin -bilangosunu yaparak soéyle yaziyordu: “Biz, Turki-
ye'ye karsi, ticar? islemleri Turkiye'nin ulusal ekonomisine
uydurarak davraniyoruz. Biz, ikinci dereceden tum diger
ekonomik c¢ikarlardan sézetmeden 6énce, bunun yansimasini
Turkiye ile yapilan ve Turk mallarinin belirli dlctlerde pa-
zarlanmasini garanti eden ticari sozlesmelerin kapsamin-
da goéruyoruz. Bu amacglarla Turkiye'den alimlarimizda yal-
niz sanayilesme tempolarinin hizlanmasi icin gerekli mal-
larin ithali ilkesinden geri duruyor, ve yalniz hammaddeler
degil, Turk ihracatinin baslicasi olan tiketim mallari ali-
mina gidiyoruz. Bundan baska Turkiye'ye mallarimizi ih-
ra¢ ederken ulusal ekonomiye ya da Turkiye'nin dogmak-
ta olan yerel sanayiine zarar verebilecek alanlarda reka-
betten kag¢maya calisiyoruz, bu konuda yerel sanayi ile an-
lasmaya gittik (6rnegin, Alpullu seker fabrikasi ile seker
satis kotalari anlasmasi) ya da Sovyet mallarinin oraya
ithalinden, o6rnegin bunalimin kiskaclarinda bulunan tarim
icin ek zorluklar dogurabilecek olan her tur tahil itha-
linden tumuyle vazgectik. Bu ilkeler gelecek zaman igin
de canhiligini korumaktadir.”

30 yillan baslarinda Sovyetler Birligi, Tiarkiye'nin sinal
kurulusuna henuz buyuk ©6lculerde yardim edemiyordu.
Bdyle bir olanak ancak ulusal ekonominin birinci bes yillik
kalkinma planinin basariyla uygulanmasindan sonra do§-
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du. SSCB gittik¢e artan olcllerde makineler, donatim, ta-
sima araclari, vb. ihra¢ etmeye basladi. Turkiye iktidar
cevrelerinde, dinyada hi¢ bir Uulkenin, SSCB’nin yaptigi
gibi, kendi c¢ikarini gozetmeyen ve bol yardimda buluna-
madigr kanisi giderek gelisiyordu. Bu arada Turkiye'nin
ekonomik durumu cok zordu. Daha Turkiye basbakaninin
SSCB'ne 1932 yilinda yaptigi geziden once, Sovyetler Bir-
ligi Ticaret Temsilciligine, belediyeler ve 6zel kisilerden,
elektrik santrallari ve sanayi kuruluslari kurulmasi, islet-
meler i¢in donatim saglanmasi icin anlasma yapmaya ha-
zir olduklarina iliskin bir dizi 6neri ve dilek gelmisti.

Turk hukimeti sanayiciler ve ticcarlarin ¢ikarlarim goé-
zetmeden yapamiyor, ama iki Uulke arasindaki yakinlas-
may! hosnutlukla karsilayan halk Kkitlelerinin istemlerini
gdzonunde bulundurmadan da edemiyordu. O zamanin bel-
geleri buna kanittirlar. Ornedin Sovyet uzmanlarinin 1932
Agustosunda sanayi kuruluslari insa olanaklarinin incelen-
mesi i¢in Turkiye'ye yaptiklari geziye iliskin raporda, Sov-
yet insanlarinin her tarafta buyuk coskunlukla karsilan-
digr bildiriliyordu. Nazilli tekstil kurulusu projesinin ha-
zirlanmasinda da ayni durumla karsilasiimisti.

1932 Mayisinda ismet inéni’'nin Sovyetler Birligi'ni z
yareti sirasinda, Turkiye'ye 8 milyon Amerikan dolari tu-
tarinda kredi verilmesine Sovyet hikumeti ilke olarak riza
gostermisti. 1932 Agustosunda, Turk hiukumetinin dilegiyle,
sanayiin c¢esitli alanlarindan bir uzmanlar komisyonu SSCB'-
den Turkiye'ye gitti. Komisyon, ulkenin bir¢cok kent ve
bélgesini gezdi. Bu gezinin amaci, Turk sanayiinin duru-
munun saptanmasi ve gelisme planlarinin dizenlenmesiy-
di. Komisyon Moskova'ya dondukten sonra, Turk hikimeti
icin sanayi kalkinma planinin yeraldigr 6zel bir rapor ha-
zirladi. Bu plani, Turk hukumeti onayladi. Birinci olarak,
Ulkenin dokuma ithalinden kurtulmasina olanak verecek
tekstil kombinalarinin insasi, tarimsal Uretimin gelistiril-
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rr-esi ve Tidrk pamudunun fiyatlarinin yukseltilmesi 6ngori-
liyordu. Bunun yanisira ulkenin agir sanayi kalkinmasinin
lanaklari arastirilmisti, Sovyet temsilcileri Divrigi'yi gez-
miglerdi. Sonra, Turk hiukumetine, Turkiye’de metalUrjinin
gelismesine iliskin 6neriler sunulmustur.®

Sovyet uzmanlari komisyonu, emekg¢i Kitlelerin ¢ikar-
larina en buyik dikkati gostermislerdir. Ornegin, tekstil
kombinalar insa projelerinin hazirlanmasinda Sovyet yol-
daslar, onbinlerce zanaat¢i-dokumacimn ¢ikarlarinin gdz6-
ninde tutulmasini istiyorlardi: “Zanaatkarligin ortadan
kaldirilmasi streci ve bunlarin ayni zamanda uUcretli-emek
niteliginde fabrika dretimine c¢ekilmesi —diye yaziyorlar-
di Sovyet uzmanlari—, olabildigince acisiz ve giderek ger-
¢eklestirilmelidir. Bu nedenle, projelenen fabrikalar hazir
dokuma uretmekten baska, zanaatc¢ilarin daha bir sure is-
leyecekleri belirli miktarda ipligi, onlara vermekle yukim-
di olacaklardi. Bdyle bir duzenlemenin bir dizi olumlu et-
kileri olacaktir. Pazarin tekstille doyurulmasi planinda, za-
naat¢r i¢in, ona varhk olanagr verecek bir pay kalmak-
tadir. Ona devlet fabrikalarinca iplik saglanmasi, onu K-
¢uk patronlarin elinden kurtarabilir. Son olarak, bu zanaat-
¢inin  kooperatiflestirilmesi yoluyla esnaf uretimini guglen-
dirmek olanakli olacak, esnaf birliklerine dogrudan pazara
alkmak ve aracilarin kéleliginden kurtulmak olanagi doga-
caktir.”

1933 Haziraninda bir Turk sanayi komisyonu, sanayi
insa planinin gerceklestirilmesi konusunda sonraki goris-
meleri ydrutmek udzere Moskova'ya geldi. Turkiye'de ya-
pilmasi beklenen islerin buyuk kapsamini g6ézdéninde tutan
Sovyet hukumeti, sanayi kuruluslarinin insasiyla goérevli
Turkstroy uzman 6rgUtinin tizdgund onayladi. Bu sirada
Sumerbank temsilcisi $. Turgut Bey, tekstil kalfasi olarak

~Bkz: E. Tumertekin, Agir Demir Sanayii ve Turkiye'deki Durumu, s.
221, 223.
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hazirlanmak Uzere bir Turk kursiyer grubuyla birlikte Mos-
kova'ya geldi.

21 Ocak 1934'te Sovyet kredisinin gerceklesme proto-
kolii imzalandi. Bu kredi oldukca avantajli kosullarda sag-
laniyordu. Faizsiz olarak ve 20 yilda 6denmek uUzere veri-
liyordu; Sovyet hukumeti, 6demesi Turk hiukumetince ya-
ptlmis olan Turk mallarini, tutari karsihigi satin almayi yi-
kiimleniyordu; 6demeler Turk parasi uUzerinden yapiliyor-
du; kredi tumuiyle donatim saglanmasina veriliyor, aras-
tirma, isletmelerin montaji, uzmanlarin Ucretleri vb. ile
ilgili harcamalar kredi hesabina alinmiyordu.

Sovyetler Birligi Turkiye'ye yardim ederek onun ya-
banci uUlkelere bagimhhgim azaltmaya calisirken, diger al-
keler, tersine, borclandirma yoluyla ulkedeki konumlarini
guclendirmek cabasindaydilar. Ornegin, ingiliz “Basseret”
firmasinca Karabuk’'te Metallrji Kombinasi insasiyla ilgili
2 Eylul 1936 tarihli ticaret anlasmasinin protokoltine gore,
Tiarkiye, saglanan kredinin 6nemli bir bélimd karsihdin-
da ingiltere’den mal satin almayi yukimleniyordu. Ayrica,
kredi, 8 yil icin saglanmisti ve bunun icin ylksek faizler
ddeniyordu.

25 Ocak 1934'te, 1935 Martinda isletmeye agilmasi on-
gorulen Kayseri Tekstil Kombinasi insaati teknik projesi
teslim edilmisti. Ne var ki, Turkiye hukimet cevrelerinde
belirli kisiler, SSCB ile Turkiye arasinda ekonomik bagla-
rin giclenmesinden hosnutsuzdular. Bu Kkisiler, kredi sag-
lanmasi goérismelerini ve daha sonra tekstil kombinalari
ve diger kuruluslar insaatlarini durdurmaya calisarak et-
kin bir faaliyet yuriatiyorlardi. Bunlar, ayni zamanda, Cum-
huriyet Halk Partisinin programinda yer alan devletgilik
ilkesine karsi saldirilarda bulunuyorlardi. Bu grubun faa-
liyetleri Turk halkinin c¢ikarlariyla aciktan aciga celisi-
yordu.

Ornegin, 1933'te, Moskova'da Kayseri kombinasinin in-
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sastyla ilgili gérusmeleri yidriten Turk hikimet heyeti bas-
kani Resad Bey, bunlardan biriydi. O, hikumet fabrikalari
kurulmasina ilke olarak dusmandi, ve Kayseri'deki devlet
kombinasinin verimsiz oldugunu kanitlamak icin elinden
gelen cabayi gosterdi. Resad Bey, Sumerbank ve Turkstroy
temsilcileri arasindaki gorismeleri de durdurmak igin ca-
ba harcadi. Kayseri'deki kombinanin verimsiz oldugunu
israrla séyleyip duran ve kombina yénetimi icin is Ban-
kasina bagh bir hisse senetli sirket kurulmasini isteyen
iktisat Bakani C. Bayar, Tirkiye'de, Sovyetler Birligi yar-
dimiyla devlet sanayiinin gelismesine karsiydi.

Devletcilige karsi olanlar, idlke disindan ve her sey-
den o6nce Almanya’'dan etkin bigimde destekleniyorlardi.
Turkiye icinde ise, devletgilige etkin olarak karsi durma-
makla birlikte, bunu 6zel sanayi icin asir1 ve tehlikeli bir
“girisim” sayan kisilerin sayisi az degildi. Sovyetler Bir-
ligi, fabrikalari kursa da, Turklerin bunlari ydnetemeye-
cekleri ve fabrikalarin calismayacadi yolunda soylentiler
yayihiyordu.

Turkiye hukimetinde, devlet isletmeleri kurulmasi dze-
rine gorus ayriliklari cok keskindi. Kayseri kombinasi in-
sasl icin Sovyet projesinin gérisilmesi sirasinda, is, is-
met inéni’nin, muhalifleri ya da onun deyimiyle “sabo-
tajcilar1” tehdit etmek zorunda kalmasina degin vardi.

Muhalefetin direnisine karsin, o sirada SSCB ile dostluk
iliskilerinin korunmasi ve gelistirilmesinin Turkiye icgin tU-
muyle gerekli ve elverisli oldugunu anlayan kisilerin du-
stincesi agir basiyordu.

1934 Mayisinda Kayseri'deki tekstil kombinasinin te-
meli atildi. Térende bulunan Basbakan ismet inont, kurul-
makta olan kombinayi “Sovyet-Turk dostlugunun aniti” ola-
rak niteledi.

1934 Temmuzunda, iktisat bakani, sanayi dairesi genel
mudird, maden dairesi genel muduard, i§ Bankasi ve Su-
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merbank genel mdadirlerinin icinde bulundugu bir Tdrk
heyeti SSCB’ne geldi. Turk heyetinin Moskova ve Lenin-
grad’'taki Sovyet sanayii ile ilgili aldigi bilgiler onlar tze-
rinde buyuk etki birakti, heyet Uyeleri Sovyet halkinin Tirk
halkina karsi dost¢a tavrini gérdiler.

24 Agustos 1935'te Nazilli'deki tekstil fabrikasinin te-
meli térenle atildi.®

1935 Eyluliinde Kayseri'deki tekstil kombinasi isletme)
acildi. Acilis torenine Sovyetler Birligi'nden gelen 6zel bir
heyet, Turk halki ve yonetici hikimet adamlari tarafin-
dan olaganutsti sicak karsilandi.

Kayseri kombinasi isletmeye acildigi sirada d¢ fab-
rikadan olusuyordu: iplik (33 bin ig), dokuma (bin tezgah)
ve boya-ikméal. Kombinanin proje guct yilda 30 milyon met-
re dokuma dizeyindeydi. Kombina ayrica, 4.700 kw. gicin-
de elektrik santrali, makine, dékim, demir, agag isleri ve
kalite duzenleme atelyeleri olan bir fabrika, is¢i ve me-
murlara dinlenme yerleri, fabrikaya bagh fabrika ogre-
nimi okulu ve isci evlerine vb. sahipti. Kombina icin ge-
rekli donatim, 60tan fazla Sovyet isletmesindeki iscilere
hazirlatilmisti. za hidustrializatsiya gazetesi, 3 Temmuz
1935'te, soyle yaziyordu: “Sidmerbank muhendisleri ve mi-
durleri, Turkstroy temsilcileriyle soylesilerinde, Turkiye
Cumhuriyetinin var oldugu tim yillar boyunca simdiye de-
gin yurt disina verilen hig¢ bir siparisin Kayseri kombinasi
donanimina godsterilen énem ve 0&6zenle yerine getirilmemis
oldugunu bildirdiler.” Kombinanin isletmeye acilmasi, Sov-
yet-Turk ekonomik isbirliginin blylk basarisi olmustu.

Sovyetler Birligi tarafindan Nazilli'de kurulan ikinci
tekstil kombinasi, 9 Ekim 1937'de isletmeye aciimisti. Ama
belirtmek gerekir ki, ikinci kombinanin insasi, Sovyet-Turk
ekonomik isbirligine karsi olanlarin hiukimet Uzerinde ar-

<0 lzvestiya, 26.VII11.1P35.
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tan bir etkiye sahip olduklari kosullarda oldu. Bu etki,
Kombina projesine karacalmak girisimlerinde, kombinanin
sletmeye acilma siresinin Sumerbank tarafindan surekli
larak sekteye ugratilmasinda belirginlesiyordu. O siralar-
da, iki Ulkenin ekonomik baglarina karsi olan Kisilerin hi-
kumetteki etkileri oyle artti ki, Sovyetler Birligi tarafindan
Turkiye'de Sivas Cimento fabrikasi, Ankara radyo istas-
yonu, Ankara ve izmir'de ekmek fabrikalari ve diger bazi
kuruluslarin insasina iliskin anlasma suya disurdalmuasta.
Buyuk engellere karsin, Sovyetler Birligi, sanayi isletmeleri
kurulmasiyla ilgili olarak uzerine aldigi yukumlalukleri ol-
dugu gibi yerine getirmeye devam ediyordu.

Nazilli tekstil kombinasinin acilisinda Turkiye Cumhuri-
yeti cumhurbaskani, basbakan, iktisat bakani, icisleri ba-
kani, disisleri bakani ve diger hukimet Gyeleri bulundular.
Kombina ile ilgili olarak hepsi 6zenle bilgi aldilar, yardimci
binalar1 gézden gecirdiler. Kemal Atatirk, Turkstroy ydéne-
ticilerini kabul etti, gerceklestirdikleri is i¢cin onlara tesek-
kur ederek, bu insada calisan tum Sovyet grubuna “cok
tesekkur ettiklerini” iletmelerini diledi. Nazilli'deki tekstil
kombinasi buyukliik bakimindan Tirkiye'de ikinciydi. Kom-
bina 28 bin i ve 768 tezgahi bulunan ¢ fabrikaya sahipti.
Kombinanin proje guct yilda 18 milyon metre pamuklu do-
kuma duzeyindeydi.

Tarkiye tekstil sanayiinin Sovyetler Birligi'nin yardi-
miyla gelismesi, Ulkenin emperyalist devletlere bagimlih-
gini azaltmak olanagdi veriyordu. 1928 yilinda, Tirkiye'de,
Ulkede tuketilen tim pamuklu dokumanin %10'u fabrikalar-
da dUretilirken, 1935 yilinda bu rakam %31'e, 1939'da ise
%65’e yukselmisti. Bu durumda, Turkiye, on yil i¢cinde Sov-
yetler Birligi'nin yardimiyla dokuma dretiminde fiili olarak
bagimsizliga ulasabilmistir.

Sovyetler Birligi'nin  Turkiye sanayiinin kalkinma-
sina yardimi, iki kombina ile sinirlanmiyordu. Ankara’'da
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faizsiz kredi karsiliginda oto tamir atelyeleri kurulmustu.
Sovyetler Birligi, Ankara Belediyesine de kent tasimacili-
ginin gelismesi i¢cin 100 otobis ve kamyon vermis, bazi sa-
nayi kuruluslarinin ve sulama tesislerinin projelerini Sov-
yet uzmanlari diuzenlemislerdi.

Belirtmek gerekir ki, Sovyet donatimi, Turkiye'ye, Ba-
tili tlkelerce Onerilenlere gére daima daha mukemmel ol-
mustur. SSCB tarafindan kurulan tekstil kombinalari ca-
lismaktadir ve bunlarin donatimi zamanin sinavindan geg-
mistir. Ankara oto-tamir atelyesi donatimi da, ginidn ge-
reksinmelerine karsilik vermeye devam etmektedir.

ikinci Dinya Savasindan sonra da Sovyetler Birligi,
Tirkiye'ye sinai kalkinmasinda yardimi sirdiiriyordu. Or-
negin Tuzla yakinlarinda, Turkiye'nin pencere cami gerek-
sinmesini giderek karsilayacak olan buyuk cam fabrikasi
insa edilmisti. 1960'ta, istanbul yakininda yilda 50 bin ton
Uretim gucundeki cimento fabrikasi kurulmustur, ve Turk
insaat malzemeleri sanayiinin gelismesinde buyuk rol oy-
namaktadir.

Sovyetler Birligi ile Turkiye arasindaki dis ticaret ilis-
kileri, Turk ekonomisinin saglamlasmasi icin 6nemli anlam
tasiyordu. Tirkiye i¢cin agir dinya ekonomik bunalimi yil-
larinda, Sovyetler Birligi, onunla ticaret anlasmasi (17 Ni-
san 1932) imzalamisti; buna goére iki Ulke arasindaki tim
ticaret net bilanco esasina gore dizenleniyordu. SSCB’'nden
Tarkiye'ye goéturidlen mallarin tutari karsiliginda, belirli st-
re i¢cinde SSCB de Turkiye'den mal ithal etmeyi Uustleni-
yordu. Eger gecen ithal icinde SSCB tarafinda aktif kal-
diysa, bu aktif sonraki dénemde esitlenmek zorundaydi.
Boyle bir dis ticaret pratigi Turkiye'nin bunalim yillarinda
ekonomik durumunun gig¢lenmesine yardimci oluyordu.

1934 ticaret anlasmasina gdre net bilanco rejimi yenide
onaylandi. SSCB ihra¢ ettigi mallardan tum gelirini, %30'u
tiketim olmak uzere Turk mallarinin satin alinmasina yo-
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neltmeyi yudkidmlenmlsti. Bu, Tirk tarafina biyuk avan-
tajlar veriyordu. Sovyetler Birligi, Turkiye'ye, haddelen-
mis demir-¢celik, boru, soda, ¢imento, bicki malzemeleri,
seliloz, kagit, rulmanlar, demir levha, kimyasal drunler,
pencere cami, petrol dridnleri, vb. ihra¢ ediyordu. Sovyet-
ler Birligi'nin ithali, geleneksel Tirk ihra¢ mallarindan
olusuyordu: buyuk ve kucuk bas hayvan, tutun, yun, tif-
tik, Uzum, vb..

Turkiye ile SSCB arasindaki dis ticaret iliskilerinin ge-
lismesi, acikca oncelikle bizzat Turkiye'nin ¢ikarlarina kar-
stk vermesine karsin, Turk burjuvazisinin belirli cevrele-
rinin temsilcilerince engelleniyordu. ihra¢ ve ithal mal-
lari listelerinin genisletilmesi goérismelerinde SSCB ticaret
temsilcileri, iki Ulke arasindaki ticaret hacminin artirilma-
sini istemeyen Turkiye millT iktisat bakanliginin direnciy-
le karsilasiyordu.

is o dereceye vardi ki, seker pancari tohumunu SSCB'-
nden satin almayi reddeden Turkiye Seker Fabrikalari, Sov-
yet tohumlarini ¢ok yuksek fiyatlarla Almanya’'dan satin
aldi.

Sovyetler Birligi ile Tudrkiye arasindaki karsihkli ¢i-
kara dayali dis ticaret iliskilerinin elverisliligi, Turkiye'nin
Almanya ve italya ile dis ticaret iliskileri ortaminda é&zel-
likle belirgin olmustur. 30 yillarinda fasist Almanya, dis
ticaret yayilmasini hizla giglendirmisti. 10 Agustos 1933
ve 15 Nisan 1935 tarihlerinde, Almanya, Turkiye ile imza-
ladigi takas hesabina dayali dis ticaret anlasmalari sa-
yesinde, Tirk pazarinda c¢ok saglam bir konum elde ede-
bilmistir. Ornegin, 1937 yilinda Almanya'nin Tirkiye'nin
ihracatindaki pay! %55,5, ithalatinda ise %43,5 oranindaydi.
Fasist blokun Turk pazari Uzerindeki egemenligi, Turk ta-
rafinin  Alman tekellerince kendisine dikte ettirilen kosul-
lara uymak zorunda kalmasi sonucunu dogurmustur. Bu
anlasmalar, acik bicimde politik amaclar pesindeydi. Tur-
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kiye'yi mihver devletlerine baglamaya c¢alisan Almanya,
bu dlkedeki yayilmasini giclendiriyordu. Boyle bir durum,
Alman yayilmasina karsi ingiltere ile dis ticaret baglarin
yerlestirmeye niyetli iktidar cevrelerinin ileriyi dusinen
temsilcilerini rahatsiz ediyordu. Turkiye pazarindaki em-
peryalistler-arasi rekabet, Ulkenin agir durumunu daha da
derinlestiriyordu.

Bu durumda, verilen olgular goéstermektedir ki, Tur-
kiye'nin ekonomik bagimsizlik ugruna savasimi, genel ola-
rak, Sovyetler Birligi'nin ¢ikar gézetmeyen yardimi olmak-
sizin olanakli degildi. Bunun yanisira Tirk burjuvazisinin
belli cevrelerinin temsilcileri, kendi dar sinifsal ¢ikarlarinin
pesinde, yalnizca Sovyet-Turk ekonomik baglarinin gelisme-
sine inatla karsi cikmakla kalmamislar, devlet kapitaliz-
minin gelismesini, Ulke ekonomisinin ulusal temelde gelis-
mesini de zayiflatmaya c¢alismislardir.
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YEDINCiI BOLUM

iKiINCi DUNYA SAVASINDAN SONRA OZEL
SERMAYENIN GELISMESI

SAVAS SIRASINDA TURKIYE’'NIN EKONOMiIK DURUMU

ikinci Diinya Savasi, Turkiye'nin ekonomik gelismesi
icin olaganusti énemli sonuglar tasiyordu. Savasin baslica
sonucu, genelde kapitalizmin gelismesinin hizlanmasi, 6zel-
de buyuk sermayenin konumlarinin giclenmesidir.

Kapitalizmin bUyume ve gug¢lenmesi, kapitalizmin genel
bunaliminin ikinci asamasinin basladigi kosullarda, savas
kosullarinda olmustur. Turkiye tarafindan bicimsel bir ta-
rafsizhgin korunmasi, Tudrk burjuvazisine, emperyalistler-
arasi c¢eliskilerden oldukca basariyla yararlanmayi sagli-
yordu. Savas yillarinda Turkiye, hem fasist Almanya’dan,
hem ingiltere’den, hem de ABD’den kendisi icin elverisli
kosullarla silah ve borg aliyordu. Ornegin 1941 yili sonun-
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da ABD hukUmeti, Land-Lize yasasinin alanini Tirkiye lze-
rine genisletti. 1942'de ise Almanya, Turkiye'ye, 100 milyon
mark tutarinda, silah ve asker? malzeme saglanmasi kar-
sthgr kredi, 1943'te de ingiltere, 20 milyon sterlin tutarin-
da silah verdi. Ayni yil icinde Almanya, Turkiye'ye asker?
donatim, tasima araglari ve sanayi icin makineler saglan-
mak Uzere 100 milyon mark tutarinda yeni bir kredi agti.

Tum savas boyunca Turkiye, yurtdisina, ozellikle Al-
manya'ya stratejik 6nem tasiyan mallari elverisli kosul-
da satiyordu: krom ve bakir filizleri, pamuk, yun, deri, tuU-
tin, tahil, vb.. 1938de Turkiye'nin dis ticaret dengesi
actk verirken, 1939da artik Ulkenin ihracati (deger ola-
rak) ithalatini %7 gegiyordu, bu rakam 1940ta %60, 1941'de
%64, 1942'de %11, 1943'te %27, 1944'te %41, ve 1945de %74'-
tar.1

Turk tuccarlar, buyidk sanayiciler, toprak agalari, zen-
ginliklerini yalnizca fasist Almanya ile ticaretlerinde ar-
tirmadilar. Bunlar, Almanya’'ya ekonomik abluka yuriten
ingiltere ve ABD’nin Tirk hammaddelerini yiiksek fiyat-
larla satinalmasindan 6nemli kéarlar elde ediyorlardi. Bu-
nun yanisira, savas Yyillarinda pamuk ipligi, pamuklu do-
kuma, yapay elyaf ve bunun urinleri seker, ¢imento, in-
saat malzemeleri icinde olmak Uuzere ¢ok sayida yabanci
sanayi mallarinin ithali olduk¢a azalmis, bircok durumda
ise timiyle kesilmisti.2 Bunun sonucu olarak, Turkiye'nin
durumunda dylesine agir bigcimde beliren yabanci ve Turk
sanayii arasindaki rekabet zamanla zayiflamistir.

Savas yillarinda Turk hikidmeti, (basta demiryolu im-
tiyazlari olmak Uzere) Turkiye'de faaliyet gdsteren yaban-
c1 igletmeleri satin almaya devam ediyordu. Bu isletmele-

1L’évolution de Il'industrie manufacturiere en Egypte, en Israél et en Tur-
quie, s. 107.

2 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ug Aylhik Bulteni, 1949, n° 72-73, s.
134; 1951, n° 78 79, s. 175.
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rin dis dinya ile bagr oénemli 6l¢iide bozulmus ya da ti-
muyle Kkesilmis, ve bunun sonucunda isletmelerin faaliyet-
lerinde zor bir durum dogmustu. Bu kosullarda, isletme
sahipleri bunlari satmaya razi oldular. Savas yillarinda,
Turkiye'ye, yabanci devletlere olan bazi eski borglarini
6demek olanagr da dogdu. Ornegin Osmanli borglarinin
son ddemeleri 1943 yilinda yapilmistir.3 Ama devlet borcu
genelde dusmemistir. Resmi verilere gore borcglar, 1938
yilindaki 353 milyonluk dizeyden, 1945 yilinda 1.545 milyon
liraya yukselmistir, ayrica bu dénemde devletin dis borcu
187,5 milyondan 350 milyon liraya yukselmistir.4 Ama dev-
let borcunun yukselmesinde, tim savas boyunca go6zlem-
lenen enflasyonist deger kaybinin yansidigini gézéninde bu-
lundurmak gerekir.

ikinci Diinya Savasi yillari, Tiurk burjuvazisince, sik
stk yabanci sermayenin ajanligini yapan eski rakibi bas-
ka milliyetten burjuvazinin konumlarini cidd? bicimde Kkir-
mak icin kullaniimistir. 11 Kasim 1942'de kabul edilen, Turk
ve yabanci firmalarin net kéarlarina yuksek (%50-70 duze-
yinde) vergi hadleri éngéren varlik vergisi yasasi buna yar-
dimci oluyordu.5 Yasanin kabulinden sonra vergi alimi-
nin temel meblaglari, Tirk soyundan olmayan Kisi ve sir-
ketlerden alinmistir.6 Harc¢larin toplam tutari oldukca bu-
yuk olcilere ulasiyordu. Basbakan Sukri Saragoglu'nun
aciklamasina goére, varhik vergisi sayesinde Merkez Ban-
kasindaki altin yedekleri islemi 35 tona yukselmisti.7

Yasanin uygulanmasiyla ilgili 6zel komisyonlar, dog-
makta olan buyuk burjuvazinin ¢ikarlari i¢in pazardan uzak-

3E. Tekeli, Tirkiye'de Devletin iktisadi Faaliyetlere istiraki..., s. 6.

4 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ug Aylik Bilteni, 1950, n° 74-75, s,
324-325.

5Ddustur, c. 24, s. 10.

6Bkz: P. P. Moiseyev, Firiansi Turtsii i polojeniye trudyascihsya vi godi
vtoroy mirovoy voyni, s. 186-189.

7T. Erer, 1950-1957 iktisad? Hamleler, s. 15.
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lastirilmasi gerekli olan Turk, Ermeni, Yahudi ve Rum
sirketlerini tasfiye etmeye calisiyorlardi.

Vergi yukdimlulagine giren firmalar, bunun agirhg al-
tinda, varhiklarina son veriyorlardi. Bdylece daha 6nce Tur-
kiye'nin ekonomisinde belirli rol oynayan bircok ticaretha-
ne ve sirket tasfiye edilmisti. Yasanin yasama gecirilmesi,
emperyalist devletlerin c¢ikarlarina bir 6l¢ide dokunuyor-
du. Birgok yabanci misyon ve elcilik Turkiye disisleri ba-
kanhgina basvurarak, yabancilara, yabanci firma ve sir-
ketlere konulan vergilerin asirihgini belirttiler. Ama em-
peryalist devletler o sirada Turk hikumetine ciddi baski-
da bulunamiyorlardi ve hukimet karsi c¢ikislari reddetti.
Yabanci mallarin ulkeye ithalinin kisitlanmasi, imtiyazlarin
geri alinmasi, yabanci burjuvazinin bir bélumUnun pazar-
dan c¢ikarilmasi, Turk sermayesinin sonraki gelismesinin
6nemli kosulu oldu.

ilan ettigi tarafsizhiga karsin, hikimet, ekonomiyi as-
ker? raylara sokmus ve orduyu 1 milyon insan sayisina
vardirmistir. Bu, sinal mallar ve yiyecek maddeleri alanin-
da asker? tiketimin artmasina neden olmustur.

Hukimet, emekgiler Uzerindeki sémirinin artmasina
alabildigine yardimci oluyordu. Ornegin, sanayide en az
isgunu, koordinasyon komisyonu kararlariyla onbir saat ola-
rak saptanmisti, fabrikalar, maden ocaklari, biuyuk toprak
sahipleri ve zengin ciftliklerinde cebri calisma yuratulu-
yordu.

Yukarda sayilan tum etmenler, sanayi Uretiminin bu-
yumesine yardimci olmus, 1938 ve 1946 yillari arasinda bu
alandaki indeks 100'den 142'ye yukselmistir.8

Sinai Uretimdeki genel buyume ile birlikte blylk sanayi
mulkiyetinin durumu saglamlasiyordu. 1939'da, devlet fab-
rika isletmeleri, tim Udretimin %25,7'sini, 6zel fabrikalar

8 L’évolution de [I'industrie manufacturiere en Egypte, en Israél et
Turquie, s. 108.
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%34,3'UntG ve kicuk el dretimi %40 1in verirken, 1945 yi-
linda paylar %24,1, %43,1 ve %32,8 oranindaydi. 1939 yi-
linda 6zel sektérin tum dretiminin %46'sini fabrika yapim-
lari olusturuyordu, 1945 yilinda ise bu oran %57 olmustu.8

Turkiye'nin tarimsal Uretiminde de belirli gelismeler
oluyordu. Savasin ilk yillarinda ulkedeki ekim alanlari bir
Olciye dek artmis, tahil dGretimi yukselmistir. HukUmet,
yiyecek dretimini yukseltmek amaciyla, Hatay, Konya,
Mugla, Eskisehir illerinde bircok devlet ¢iftligi kurdu, sa-
vastan oOnce faaliyette olan ve tarim urunleri isleyen belli
isletmeleri genisletti.0 Ama, Turkiye tariminin genel geri
kalmishgi, koyde feodal kalintilarin korunmasi ve hiki-
metin artan asker? onlemleri, kacginilmaz geriligi belirle-
mistir. 1942-1943 yillarinda tarimsal Uretimde, savas sonu'
na degin siiren bir disis baslamistir. Ornegin, bugday ure-
timi, savas-oncesi yillarda ortalama 3,7 milyon ton kadar-
di; 1942de 4,3 milyon tona yukseldi, 1945'te ise 2,2 milyon
tona kadar dusti. 1934-1938 yillarinda kisi basina yilda or-
talama 414 kg. tahil duserken, 1941-1945 yillari icin bu ra-
kam 342 kg. olmustur.ll Bunun yanisira tarim piyasasinda
yukselme goéruliyordu. Devlet kurulusu olan Toprak Mah-
sulleri Ofisi, tek basina, 1942-1943 yillarinda, 5445 bin ton
(ttm dretimin  %7’'si), 1944-1945 vyillarinda 1.158,6 bin ton
(yaklasik %20) tahil satin almistir.2 Tahilin 6nemli boélu-
mi  (Uretimin  %8-12'si), 1943 Haziraninda ydrurlige giren
ve pratikte butin tarimsal drUnleri kapsamina alan tarim
uranlerine ayni vergi biciminde devlete gidiyordu.B3

Bu durumda, uluslararasi ortam, ulke disinda ve icin-
de savas durumu, gelecege donik olarak konumlarini gigc-
lendirmeye calisan ulusal burjuvazi icin 6nemli o6lcude

9I_E. Vedat, Le revenu national de la Turquie, s. 90-92.

u lktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. IV, s. 35-38; c. V, s. 20-22.

1 Bkz: A. D. Novigev, Krestyc.nstvo Turtsii vi noveyseye vremya, s. 175-176.

12 Toprak Mahsulleri Ofisi, s. 18.
1BP. P. Moiseyev, Rost nalogov vt Turtsii vt godi vtoroy mirovoy Voyni, s. 52.
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uygun olarak bi¢cimlenmistir.

Tuark hikimeti, ekonomik politikasiyla, burjuvazinin,
toprak agalarinin ve vurguncularin zenginlesmesine tim
gucuyle yardimci oluyordu. Vurgunculuk ve rusvetgilikle
“savasim” ilan etti§i zaman bile onun aldigi kararlar bur-
juvazinin bir sonraki zenginlijine yardim ediyordu. Buna
iliskin olarak “Ticareti Duzenleme ve Vurgunculukla Mu-
cadele” kararnamesi (Mart 1944) ilgingtir. Bunun en 6nemli
maddeleri soyleydi: hukimet, mallarin maksimum fiyatlari-
ni saptiyor, sanayicilerin, toptanci ve perakendeci ticcarlarin
kar hadlerini belirliyor, kararnamenin ve Milli Savunma Ka-
nununun uygulanmasini izleyen bir denetleyiciler kurumu
olusturuyordu. Sanayici ve tlccarlarin yayimlanan karar-
name temelinde alabildikleri k&r hadleri karakteristiktir.
Bu Kkérlar, kural olarak malin maliyetinin %10-20'si dola-
yinda degisiyordu. Ornegin sanayici, metal, toptanci tic-
cara, maliyetinin %10-20'si oraninda yuksek fiyatla sata-
biliyordu. Tuccar da kendi payina, metar sagladigi fiyat-
tan %10-20 daha pahali pazarhliyor, perakendeci tuccar ise,
fiyata, ayni sekilde, uygun bir ekleme yapiyordu.¥ Mal ali-
clya ulastiginda, fiyati, “yasal olarak” en az %50 yukse-
liyordu.

Ticaret ve sanayi alaninda burjuvazi buyuk kérlar el-
de ederken, emekgilerin durumu her gecen gun koétulesi-
yordu.

Odenmis sermaye Uzerine tum bankalarin net Kkéarla-
rinab iliskin ortalama veriler, Turkiye'nin ticaret-banka
sirketlerinin karlarindaki biyimeye ©&nemli o6lcide gos-
terge olabilir. Savastan o6nce bu karlar %4-5 iken, savas
yillarinda %12,5 duzeyine yukselmistir.B

AM. Tuygun, Yeni Milll Korunma Kanununa Gore, Tlccar, Sanayici ve
Esnaf Rehberi, s. 105.

BB Sirketlerin her tur giderlerinin (amortisman, yedek, vergi, vb.) cikaril-

masindan sonra kalan meblaglar, resmi verilerde ‘‘net karlar” olarak ad-
landiriimaktadir.
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Banka sermayelerindeki buUyumeye iliskin veriler daha
kuclk gostergeler degildir. 1925 ve 1933 yillari arasinda
bankalarin 6denmis sermayeleri 75 milyon lirayalr erise-
rek yaklasik U¢ kat, 1942 ve 1945 yillari arasinda iki kat
yukselmistir. 1946 yilinda bu rakam 281 milyon liraya eris-
mis, ayni doénem igin yedek fon iki-buguk kez yukselmis-
tir.18

Turk gazete ve dergileri, burjuvazinin belirli temsilci-
lerinin goérdlmemis zenginlesmesiyle ilgili yazilari, strekli
yayinhyorlardi. Ornedin 10 Eylul 1946 giinli Aksam gaze-
tesi, savas yillarinda, Turkiye'de 2.000 yeni milyoner aile-
nin dogdugunu bildiriyordu. istanbul Ticaret ve Sanayi Oda-
si bulteni, “savas yillarinda ticcarlarin %300, %400, %500
ve hatta %1.000 kar elde ettiklerini” 9 kaydediyordu.

Demek ki, Turkiye ekonomisinin genel durumu, zen-
ginligin bUylUmesine ve buna bagh olarak, ekonomi ve po-
litikada giderek daha belirgin rol oynamaya baslayan bur-
juvazinin en varlikli katmanlarinin durumunu guglendirme-
ye yardimci oluyordu. Ama, genelde, Tirkiye'nin ekono-
mik gelismesi Ulkenin i¢ pazarinin asiri dar olmasina ne-
den olan, kéydeki feodal kalintilarca kdsteklenmeye devam
ediyordu.

SAVAS SONRASINDA TARIM

ikinci Diinya Savasi yillarinda Tirk kéyluluginin top-
raksizlasmasi 6nemli oélgiide hizlanmistir. “ikinci Diinya
Savasl sonunda —diyordu Amerikal bir iktisat¢i— Turkiye’-
de 2,5 milyon koylu aileden yarisinin, ya tumuyle toprak-
tan yoksun bulundugu, ya da kendilerini beslemeyecek ka-

Bistatistik Yilli§i verilerine gére hesaplanmistir, c. 19, s. 343

17 istatistik Yilligi, c. 8, s. 326.

Bistatistik Yilhgi, c. 19, s. 343.

O AInti: P. P. Moiseyev, Finansi Turtsii i Polojeniye Trudyascihsya vi godi
mtoroy mirovoy Voyni, s. 198.
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dar oOnemsiz parcalara sahip olduklari belirlenmistir.”
Turk iktisatcist Omer Lutfi Barkan'in verdi§i rakamlara
gbre, 1945-1946 yillarinda Turkiye'de 2,5 milyon koéylu aile
hesaplaniyordu, bunlarin %15’inin hi¢ topragi yoktu, %34'Q
ise 2 hektardan kuguk parcalari ellerinde bulunduruyorlar-
di.2L Tarkiye kéylaluguniun topraksizhiginin ve toprak ye-
tersizliginin aci tablosu 1950 tarim sayimi ve 1952 yokla-
masi sirasinda ortaya cikmistir. 1950-1952 yillari bilgile-
rine gbre Turkiye'de 19.452 milyon hektarlik alani isleyen
2,93 milyon kéyli aile hesaplaniyordu. Bu miktar iginden
400 bin ailenin hi¢ toprag:r yoktu. 773 bin yoksul aile
0,1 ve 2 hektar arasindaki pargalari isliyorlar, 797 bin aile
de 21 ve 5 hektar arasindaki toprak parcalarinda calisi-
yorlardi. Sayilari 1.970.000'e, ya da tum ailelerin yaklasik
%67'sine ulasan topraksiz ve az toprakh koyluler, ekilebilir
toprak alanlarinin ancak %18,6'sini isliyorlardi. 76 bin ku-
¢ik ve buyuk toprak agasi aile (tum koylu ailelerin %2,6'-
s1) islenebilir topraklarin %32,6'sin1 ellerinde tutuyorlardi,
ve tum ekilebilir topraklarin %28,1'i de zengin koylulere
(%11,4) aitti.2

Agalhik topraklarinin esas kismi en bilyik toprak sa-
hiplerinin elinde yodunlasmisti. 70 hektar ve daha blyuk
olan ¢iftliklerin sahipleri, agalik topraklarinin %60'in1 ya
da tum ekilebilir topraklarin %Z20’'sini ellerinde bulunduru-
yorlardi.3 O halde, oldukg¢a yaklasik olarak hesaplanan bu
veriler bile, Turk kéyunde var olan pek buyuk toplumsal
adaletsizligi gostermektedir. Feodal-agalik toprak mulki-
yetinin korunmasinin dogrudan sonucu olarak topraksizlik
ve az topraklilik Turk kéylalaganin biydk c¢ogunlugunun
pay! olmaktadir. 1958 yilinda Turkiye tariminda makineles-

F A. J. Mayer, Middle Eastern capitalism, s. 665.

J10. L. Barkan, Giftgiyi Topraklandirma Kanunu..., s. 37.

P A. D. Novigev, Krestyanstvo Turtsii vi noveyseye vremya, s. 245, P. F

Moiseyev, Agrarniye otnoseniye viI sovremennoy Turtsii, s. 33.
BK. Koyllu, Ziraat tktisadi, Ziral isletmecilik, s, 119.

194



—enin etkisini arastiran Amerikali bir uzman *“toprak par-
calarinin kicik ve daginik” oldugunu belirtmek geregini
duymustur. Tum koéylu isletmelerinin %10'u 1 hektardan
kiglk, %601 5 hektardan kuguk toprak parcalarina sa-
hiptir, ve yalnizca %1,5'u 50 hektardan buyuk ciftliklerdir.
Ulkede 100 hektardan biiyilk 6,5 bin ciftlik bulunmaktadir.
En biydk ciftliklerin pek c¢cogu en iyi topraklar Uzerinde
kuruludur. Bu durum o6zellikle Akdeniz kiyisindaki Cuku-
rova bdélgesinde belirgindir.” 2

Buyuk ciftliklerin Ulkedeki dagihisi oldukca oransiz 6l-
udedir (bkz: tablo 12).

tablo — 12

500 HEKTARDAN GENIS CIFTLIKLERIN TURKIYE
ILLERINE GORE DAGILISI*

i Ciftlik O Ciftlik

Sayisi Sayisi
Tekirdag 54 Eskisehir 13
Ankara 40 Canakkale 10
istanbul 31 Kars 10
Mugla 31 Aydin 9
Edirne 25 Balikesir 9
izmir 24 Denizli 8
Antalya 24 Kocaeli 7
Manisa 23 Konya 6
Nigde 2 icel 5
Gaziantep 18 Mardin 3
i Urfa 17 Kirklareli 2

Adana 14

- K. Koyli, Ziraat iktisadi, Ziral isletmecilik, s. 136. Samsun, Sinop, Bur-
dur. Yozgat, Tokat, Kirsehir, isparta, Afyon ve Amasya illerinde 500 hektardan
irr_s birer g¢iftlik bulunuyordu. Diger iller verileri saglamamis ya da boyle
ju-uklerin varhgina iliskin olarak olumsuz yanit vermislerdir.

Tarkiye'de yalniz koyun degil tum ulkenin ekonomik
kalkinmasini engelleyen feodal kalintilarin korunmasi, bu-

i4Q. M. West, Agricultural development in Turkey, s. 14.
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yuk toprak parcalarinin toprak agalari elinde yogunlas-
masinin sonucudur. Turk koéy ekonomisi uzmani K. Koéylu
“tarimimizda go6ze ilk carpan sey ortakc¢ilik ve yaricilik-
tir' 5 diye yaziyordu. Bir baska iktisat¢l sdyle diyor: “Koy-
lerimiz gergekten perisandir. Kaoylidlerimiz yoksulluk icin-
dedirler. Binlerce topraksiz kdylimuz var. Buyuk mulk sa-
hibi toprak agalari ve koéy agalari [zengin koéyliler —Y.R.]
sultanlar zamaninda oldugu gibi eski anlayisa sarilarak
koyluleri ortakc¢r niteliginde kendileri icin calismaya zor-
lamakta, onlari hizmetkarlari olarak kullanmaktadirlar.” B
Az toprakli ve topraksiz kéylalugun toprak agalarinca so-
muridlmesi, asalak azinliga ¢ok buyuk gelirler getirmek-
tedir. Bazi Turk iktisatcilarinin dusincesine gore, 1958'de, 30
hektardan genis toprak parcalarinin sahibi olan kisilerden
%10 gelir vergisi biciminde, Turk héazinesi yaklasik 0,5 mil-
yar lira alabilirdi.Z Buradan Tuirk toprak agalarinin ge-
lirlerinin 5 milyar lira tutarina eristigini ¢ikarmak ola-
nakhdir, ve bu, Ulkenin devlet bitcesinin gelir bélumunu as-
maktadir. Bu durumda ikinci Dinya Savasindan sonra da
Tarkiye tariminda agalik mualkiyeti ve koylulugun vyari-
feodal yontemlerle somurilmesi devam etmistir.

Bunun yanisira son yirmi yilin ayirici niteligi, Tiark
kéyunde cagdas kapitalist milkiyet bicimlerindeki hizhi ge-
lismedir. Turkiye tariminda kapitalizmin gelismesi, 6nce de
oldugu gibi, esas olarak, emperyalist devletlerin Turk eko-
nomisine etkileriyle énemli 0dl¢iide karmasik duruma gel-
mis olan Prusya ydntemiyle yuriyordu. Ayni zamanda ta-
rimda ulusal buyuk sermayenin etkisi buyuk d&l¢ide goérul-
meye baslanmistir. Bunun sonucu olarak savas sonrasinda,
tarimda, kapitalizmin ilkel bi¢imlerinin yerini, gelismis bi-

BK. Koylu, Ziraat iktisadi, Ziral isletmecilik, s, 121.

2% S. Cankaya, Kéy Davamiz, iY, 1951, n° 270.

2-G. Kazgan ve H. Kazgan, Turkiye'de Ziral Kazanclarin Vergilendirilmesi
ile ilgili Bir inceleme, s. 67.
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¢imlerin almasinda hizlanma olmustu. Bu olgu bircok eko-
nomik géstergede yansimistir: tarim makineleri sayisin-
daki artista (bkz: tablo 13); bazi bdélgelerde ucretli tarim

TABLO — 13

TURKIYE TARIMINDA MAKINELER VE
TARIM ARACLARI SAYISI*

Makineler 1944 1948 1952 1957
Madeni Pulluklar 419.932 771.258 853.846 1.012.174
Traktorler 956 1.750 31.415 44.144
Traktér Pulluklar 1.900 3.323 30.776 46.251
Bicerddverler 103 994 3.222 6.523
Ekme Makineleri 6.515 14.796 30.203 36.781
Harman Makineleri 2.096 16.248 22.033

*S. Sozeri, Der Wirtschaftsaufbau der Turkei nach dem zweiten Weltkrieg,
s. 54; "Ayhk istatistik Bulteni’\ 1958, n° 52, s. 130.

iscileri sayisinin yukselmesinde ve bazi bdlgelerde bun-
larin yerini makinelerin almasinda; tarim piyasasinin yuk-
selmesinde; dretim verimliliinde artis istenen sanayi bit-
kileri Uretiminin genislemesinde vb..

Tarimda daha gelismis makinelerin ve araclarin kulla-
nilmasi, emegin Uretkenligini yukseltmekte, tretimin yogun-
lasmasi ve tarimda kapitalist ortakliklarin gelismesi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Ornegin kiguk toprak sahipleri (Turk yazarlari 10 hek-
tardan az parcalarin sahiplerini bunlardan sayiyorlar)3 ola-
naklarinin (bélgeye bagh olarak) ancak %5-6'sini, tarim de-
mirbaslari ve makineleri alimina harcamaktadirlar.® Bu
arada buyuk ciftlikler yeni teknigi basariyla kullanmakta,
sermayelerini tarima karh bigcimde yatirmaktadirlar.®

281. Husrev, Turkiye Koy iktisadiyati, s. 42-43.
D K. Koylu, Ziraat iktisadi, Ziral isletmecilik, s. 267.
D Ayni yapit, s. 133.
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Turkiye'nin cesitli bdlgelerindeki 448 kdéyde makineles-
mis ciftliklerde yapilan bir arastirmanin verilerine gore,
traktor sahipleri, baska kisilerden %25'e kadar toprak Kira-
liyorlardi.3l Boyle bir kiralama, aslinda, bir¢ok koylunun ki-
cuk topraklarinin tarim kapitalistlerince ele gecirilmesidir.
Turk iktisatcisi K. Karpat soyle yaziyordu: “Kucuk ciftcili-
gin giderek yokolmakta olan yerini, bayuk ciftlikler ahyor.
Kiguk toprak sahipleri topragi islemek yerine kiraya ver-
meyi daha kazancli gérmekte, hatta makine sahiplerine or-
taklik kirasina terkederek kentlere gitmektedirler.”2

Entansif tarim bdélgelerinde kéylulugin dagihist o6zellik-
le hizlanmistir. Ingiliz uzman Hiltner, 6rnegin, Cukurova
bélgesinde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, mutlu azinhgin
elinde, “Toprak miulkiyeti birikmesi 6nemli délcide hizlan-
mistir.” Bdiye yaziyordu.

Yukarda s6zini ettigimiz Amerikali iktisatgr Q. West
sunlari yaziyordu: “Tarimsal teknik [Turk kdyinde —Y.R.]
genel olarak ilkel ve gelenekseldir, buyik miktarda el eme-
gi gerektirmektedir. Tarim ciftliklerinin %98'inde traktdr
bulunmuyor. Ayrica traktéri olan ciftlikler yalnizca hay-
van gucu kullananlara gére genellikle daha buyuktirler. Bu
durumda makinelesmis ya da yari-makinelesmis toprakla-
rin orani daha azdir.” 3

Tarimda makinelerin kullaniimasinin en 6énemli toplum-
sal-ekonomik sonucu, ortakg¢iligin ortadan kalkmaya basla-
masidir. Tdrkiye'nin tarimsal Uretimini inceleyen Amerika-
I eksper W. Nicholls, 1948-1952 yillarinda her on traktérin
ortalama 34 ortakgi ailesini yerinden ettigi, bazi bdlgelerde
ise topraktan cikarilan ortakcilarin daha yiksek sayida ol-
dugu sonucuna varmistir.®d Burjuva iktisatcisi A. Meyer de,

3L Turkiye'de Ziral Makinelesme..., s. 99.

P K. Karpat, Memleketimizde Sehirlere Nifus Akini, s. 8.

331 Hiltner, Land accumulation in the turkish Cukurova, s. 615.

#Q. M. West, Agricultural development in Turkey..., s. 16.
PHW. H. Nicholls, “Investment in Agriculture in underdeveloped countries”,
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Tarkiye'de, tarim makineleri kullanilmasinin ortak¢ihgin
azalmasina yolactigini belirtmektedir.3 Ama, Tuirkiye tari-
minda yalnizca yaricilarin degil, tarim iscilerinin de yerin-
den olduguna isaret etmek gerekir. “Makinelesme sonucun-
da —diye yaziyordu K. Karpat—, yaricilar ve tarim iscileri
islerini yitirmisler ve baska yerlerde is aramak zorunda kal-
mislardi.” 3 Makinelesmis ¢iftliklerde yapilan bir arastirma-
nin verilerine goére, traktorlerin kullaniimasi sonucunda, ba-
z1 bolgelerde mevsimlik isgilerin sayisi belirgin olarak azal-
mistir.3

Hatay bdlgesinde tarim isgilerinin durumuna iliskin 6zel
bir arastirma yapan Turk iktisatgisi Y. Kanbolat da, tarim
iscileri arasinda issizligin buyudugani yaziyordu.3

Topraktan cikarilan yaricilarin ve issiz kalan tarim pro-
leterlerinin bir bélumd, is ve ekmek bulmak uUzere kentlere
gelmektedirler. Son 20-25 yilda Turkiye'nin kent nufusunun
sayisi ve kentsel nufusun tum udlke nufusuna orani belir-
gin bicimde artmistir, (bkz: tablo 14).

TABLO — 14

TURKIYE'NIN NUFUS SAYISI*

Koy Nufusu Kent Nufusu

YU

Bin Kisi % Bin kisi %
1935 12.883 79,8 3.262 20,2
1940 14.027 78,7 3.792 21,3
1945 14.740 785 4.045 21,5
1950 16.335 78,5 4.607 21,5
1955 17.995 745 6.144 25,5

* N. Tuncdilek ve E. Tumertekin, Turkiye Nufusu, s. 18.

American Economic Review, Menasha 1955, n° 2, s. 66. (Alinti: A. M. Valuyskiy,
B. M. Dantsig, P. P. Moiseyev, Turtsiya, s. 542.)

PHA. J. Meyer, Middle Eastern Capitalism, s. 76.

7K. Karpat, Memleketimizde Sehirlere Nufus Akini, s. 8.

BTurkiye'de Ziral Makinelesme..., s. 94.

PDY. Kanbolat, Hatay ilinde Ziraat Amelesinin Durumu, s. 11, 12.
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Kent ndfusunun hizli baydimesi, 6zellikle 1955-1958 yilla-
rinda gozlemleniyordu, ve Turk yazarlarin disuincesine go6-
re “ekonomik ve toplumsal nedenlerin” sonucuydu.d Bazi
verilere gore 1958 yilinda kent nufusu %29,5 oranindaydi.4

Ulkenin kent nifusunun, ve o6zellikle fabrika proletarya-
sinin artmasi, tarimda meta Uretimine olan talebi yukselt-
mektedir. Bircok olgu, Tirk tarim piyasasinin biyudagini
gostermektedir. Ornegin, basta tarim urinleri tasiyan kara-
yollar1 tasimacihigindaki yik hacmi, 1948 ve 1954 yillari ara-
sinda alti kez artmistir.2 1927 yilindan itibaren sanayi bitki-
leri yetistirilen surtlmis topraklarin miktari surekli olarak
artmistir. 1927 yilinda Ulkenin tim alanlarinin %8,58'i siral-
musken, bu rakam 1934 yilinda %13,67, 1944'te %16,6, 1950'de
%18,73, 1954'te %25,24'tur.8B Seker pancari ekimi alanlari 1950
ve 1959 yillar1 arasinda 50 bin hektardan 164 bin hektara
ulastr; Grin verimliligi %25 yukseldi.Z4 1959 yilinda sanayi
bitkilerinin toplam alani 1,2 milyon hektar, ya da 1939 yi-
lindaki duzeyden iki kat fazla olmustur. Kdyde meta Ure-
timinin bdyumesi, toprak Uzerindeki agalik milkiyetince ge-
lismesi engellenmeye devam edilen kapitalist miulkiyetin
guclenmesine yardimci oluyordu. Savas yillarinda ve savas-
tan sonra, ulke tariminda, yalnizca sémuiren ve somurilen-
ler arasinda degil, gelismekte olan kapitalizm ile varhgini
surdurmekte olan feodal kalintilar arasinda da sinif geliski-
leri énemli bigcimde keskinlesmistir. Celiskilerin buytmesi
tehdit edici nitelik kazanmisti. Bu celiskileri zayiflatmaya
calisan iktidar cevreleri, emekgilerin baskisiyla, 1945 yilin-
da toprak reformu yasasini kabul etmek zorunda kalmis-
lardir.

AON. Tuncbilek ve E. Tumertekin, Turkiye Nufusu, s. 19.

4 B. Darkot, Tirkiye iktisadi Cografyasi, s. 60.

2 M. Olug, Pazarlama Prensipleri ve Tulrkiye'de Tatbikati, s. 181
LK. Koylu, Ziraat iktisadi, Zirai isletmecilik, s. 17.

24 Seker Meselemiz, s. 7.

&Y. Kanbolat, Hatay ilinde Ziraat Amelesinin Durumu, s. 11
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Demokrat Partinin 1950 yilinda iktidara gelisinden son-
ra koylulere toprak satisi bir dlcide hizlandi. 1947-1950 yil-
arinda, yilda ortalama 227,2 bin dénim (1 dénum = 0,1 hek-
:ar) parali olarak dagitilirken, bu satis, 1950-1956 yillar1 ara-
cinda yilda 1.8454 donume yukselmistir. Koylulerin aldikla
n toprak karsilhiginda borglari 126.1 milyon lira gibi bayik
bir rakama erismistir.5

Bu durumda, olgular, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
7 rk kdyundeki dnemli toplumsal-ekonomik degismeleri gos-
termektedir. Kéyde makinelesmis kapitalist tretim gelismek-
:e. ve gelismekte olan kapitalist iliskiler, feodal kalintilarla
::asmdaki celiskilerin keskinlesmesine yolagcmaktadir.

Ama belirtmek gerekir ki, kapitalizmin alt bicimlerin-
den gelismis bicimlerine gegis, kdydeki toprak agasi-zengin
kéyli zimresinin yalnizca 6énemsiz bir bélumunt kapsamak-
ta ve kéylulugun genis kitlelerinin gorilmemis bigimde yok-
sullasmasi ve c¢o6zulmesiyle birlikte gerceklesmektedir. Bu
ise, tarimda koylulugun hizlanan c¢ozilme sireciyle, ekilen
topraklarin buytuk béliumu Uzerinde siUrmekte olan agalik
mulkiyeti arasindaki celiskileri daha da keskinlestirmektedir.

Turkiye'nin tarimsal uUretimi geri bir nitelik tasimaya
devam etmektedir. iktisatci E. Tekeli sdyle yaziyordu: “Ul-
kemiz tariminda dretim bigimleri ilkeldir. Tarimsal teknik
celismemektedir. Demir pulluk karasabanin yerini alami-
yor. Traktor kullanimi énemli anlam tasiyacak denli artma-
mistir. Son yillarda sayilarinda artis gorilen traktoérlerden
bir boélumu, ulkede yeterli tamir atelyeleri kurulmamis ol-
masi nedeniyle kullanilamaz duruma gelmistir.” 4

Turk iktisatgisi M. Seyda, 1950 ve 1956 yillari arasinda
kéylinin “ortalama gelir tutarinda” fiill bir artis olmadi-
gin1 kabul ediyor. Bu miktar 1950 yilinda 292 lira, 1956 yilin-
da ise 297 liraydi. Bunun yanisira ayni dénemde koylulerin

= Zafer, 23.X11.1957.
4 E. Tekeli, Tirkiye'de Devletin iktisadi Faaliyetlere istiraki.., s. 7.
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bankalara olan borcu ortalama 20 liradan 105 liraya, yani
bes kattan fazla artmistir.4

Turk iktisatgisi H. Cillov, 1960'ta, ulkenin tarimsal du-
rumunu go6zden gegirirken, en 6nemli tarim drunleri Gretimi-
nin asiri disik oldugunu ve bu alandaki artisin ntfus arti-
siyla birlikte olmadigini bildiriyordu. Séyle yaziyordu: “Tur-
kiye son birka¢ yil boyunca tahil ithalatina daha da bagimh
olmustur.” Bu durumda, Turk tariminin evrimi kapitalist
yoldan hizlanmis olmakla birlikte, hentiz ¢cok sayida feodal
kalintiyla kusatilmis bulundugundan, onun gelismesi eko-
nominin istemlerinden ag¢ik bi¢cimde geri kalmaktadir.

Tarimda kapitalizmin yavas ve sakat gelismesi, Ulkenin
tim ekonomisinde ciddi izler birakmaktadir.

SAVAS SONRASINDA HISSE SENETLI ULUSAL
SERMAYENIN GELISMESI

1947'de “Truman Doktrini” nin, 1948'de ise “Marsal Pla-
ninin Turkiye Uzerinde yayilmasi, Ulkenin ekonomik duru-
munun olduk¢a bozulmasina yolagmistir. Temel icerigi Tur-
kiye'nin ABD’ne askeri-siyasal ve ekonomik bagimhhgini
artirmak niyeti olan Amerikan yayilmasi, ulkenin ekonomi-
sinde yeni gugclikler dodurmustur. Ornedin, 1946'da, Turki-
ye dis ticaret dengesinde fazlalik varken, 1947'de ulkenin
dis ticaret acigi 59,8 milyon, 1948'de ise 219 milyon lira tu-
tuyordu.® ABD'nin Tirkiye dis ticaretindeki agirhgr 1946
1947 yillarinda belirgin bicimde artmistir.

1948-1949 vyillarinda ABD’ni, Turkiye ekonomisinde de
yansiyan, savas sonrasi ekonomik bunalimi sarsmisti. Orne-
gin, 1949'da, ekim alani ve tahil Gretimi azalmistir: sanayiin
bazi alanlarinda da bunalimin belirtileri goérialuyordu.®

8 M. Seyda, Toprak Reformu Uzerine, s. 9.

HV. P. Smirnov, Turtsiya. Ekonomika i vnesnyaya torgovlya, s. 55.

D Bkz: L’'évolution de I'industrie manufacturiére en Egypte, en Israél et
en Turquie, s. 106.
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Ama, buna kargin, Ulkedeki hisse senetli girketlerin sa-
yisi bir délcide artmistir. Fabrika sanayii isletmelerinde is-
tihdam edilen isgilerin sayisi 1946'da 279,8 bin iken 1950'de
373.9 bine yukselmistir.51 Makine ve donatim ithalati artmis,
deger olarak tum ithalatin %20’sinden fazlasini olusturma-
ya baslamistir.®2 Turkiye sanayiine sermaye yatirimlarinin
toplam tutari, 1949 yilina dogru o6zel sektérde 600 milyon
liraya, devlet sektdrinde 850 milyon liraya erismistir.3

Ulkede faaliyet gosteren hisse senetli sirketlerin sayisin-
daki artis, kapitalist mulkiyetin gelismesinin gdstergelerin-
den biridir. 1943'te Turkiye'de toplam kurulus sermayeleri
2449 milyon lira olan 421 hisse senetli sirket hesaplaniyor-
du.% 1950 yilinda ulkede artik kurulus sermayeleri 874,7 mil-
yon lira tutarinda 782 hisse senetli sirket faaliyet gésteriyor-
du. Turk basinindaki verilere goére, 1950 yilindan, yani De-
mokrat Partinin iktidara gelisinden sonra, sirketlerin sayi-
sindaki artis su rakamlarla belirtiliyordu (bkz: tablo 15):

tablo — 15

YENi KURULAN HISSE SENETLI SIRKETLER VE
BUNLARIN SERMAYELERI*

. Sermayeler

Yil Sirket Sayisi Bin Lira
1951 114 40.850
1952 169 166.174
1953 216 258.279
1954 286 306.859
1955 334 249.937
1956 391 338.607
1957 (6 ay) 193 139.420

* Ekonomi Gazetesi, 12.1, 17.VII.1957.

51C. Talas, ictimai iktisat Dersleri, s. 146.

&V. P. Smirnov, Turtsiya. Ekonomika i vnesnilaya torgovlya, s. 665.
8Zafer, 1.11.1958.

54S. Tosbi, Anonim Sirket, s. 13.
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Demokrat Parti yonetiminin alti-bucuk yilinda sermaye-
lerinin toplam tutari 1,5 milyar lira olan 1.703 yeni hisse se-
netli sirket kurulmustu. Yeni kurulan sirketlerin sayisi yil-
dan yila artiyordu.

Sermayelerin tim blUylik meblaglarim, bankalar ellerin-
de topluyorlardi. Turk bankalarindaki mevduatlarin hacmi
ve para tedavuli meblaglarinin karsilastirmali verileri dik-
kate deger (bkz: Tablo 16).

TABLO — 16

TEDAVULDEKIiI PARALARIN VE TURKIYE BANKALARINDAKI

MEVDUATLARIN TUTARI*
(MILYON LIiRA)

Yi Mevduatlar ! Tedavilde Bulunan
Paralar
1946 750,4 937,1
1950 1.230,2 1.003,0
1959 7.350,3 3.891,5

* Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.$. Aylik Bdlteni, 1953, n° 5, s.
21-65; 1960, n° 5, s. 21; Aylik istatistik Bulteni, 1958, n° 52, s. 19,

Tablo, ikinci Dunya Savasi sonrasinda bankalara yati-
rilan emanet paralarin tedavilde bulunan para miktarini
onemli o&lctide yukselttigini gostermektedir. Bu veriler, ay-
ni zamanda, savas sonrasi yillarda Turkiye'de kapitalist mul-
kiyetin hizli gelismesinin kanitidir.

Ama Demokrat Parti yénetimi yillari, yalnizca hisse se-
netli sermayelerin nicel bUyumesiyle degil, ulusal burjuva-
zinin bazi nitel degisiklikleriyle, Ulkede Uretimin ve serma-
yenin yogunlasma ve merkezilesmesindeki artisla ayirici ni-
teligini kazanmaktadir.
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ULUSAL SERMAYENIN YOGUNLASMA VE
MERKEZILESMESINDE BUYUME

BANKA BUYUK SERMAYESI

ikinci Dunya Savasindan sonra ulusal sermayenin yo-
gunlasma ve merkezilesme streci hiz kazandi. Bu streg, her
seyden once bankacilikta ve ticarette, daha sonra sanayide
goruluyordu. Turk sermayesindeki gelismenin en belirleyici
ozelligi ulusal banka sermayesinin blyime ve giclenmesiydi.

Turkiye Merkez Bankasi bilteninde verilen bilgilere g6-
re 1948 yilinda Ulkede 35 ulusal, 7 yabanci banka faaliyet
gosteriyordu. Banka sermayesinde yogunlasma duizeyini
aciklamak icin, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin ca-
lismalarim niteleyen verileri gézénune almamak gereklidir.
Cunkd bu bir emisyon bankasidir, diger bankalarin faaliyet-
leri (ikinci iskonto, kasa mevcudu, vb.) bu bankanin bilan-
¢osunda yinelenerek yansimaktadir. Yabanci bankalar igin-
den Ruskombank ayri tutulmahdir, ¢inkd bu bankanin faa-
liyetinin emperyalist devletlerin bankalarinin islemleriyle
ortak hi¢ bir yani yoktur. Bu durumda, inceleme icin 34 ulu-
sal ve 6 yabanci bankanin bilan¢osu alinmaktadir.%

1948 yili sonunda 40 bankanin birden tum aktifleri 2.614,4
milyon lira olarak hesaplaniyordu, bunun 2.307,2 milyon li-
rasi ulusal bankalara ve 306,9 milyon lirasi yabanci banka-
lara aitti.®% Yabanci bankalarin aktifleri tUlkedeki tum ban-
kalarin aktiflerinin %211,7'sini olusturuyordu.

Ulusal bankalar arasinda devlet bankalari ve 6zel ban-
kalar olarak ayirim yapmak gerekiyor. Turk istatistigi, dev-
let bankalari arasinda bes ad (Sumerbank, Etibank, Ziraat
Bankasi, iller Bankasi ve Emniyet Sandi§i) gostermektedir.
Bunlar devlet sermayesi Uzerine kurulmuslardi ve onun de-
netimi altinda bulunuyorlardi.

% Yabanci bankalar, Osmanli Bankasi, Selanik Bankasi, iki italyan banka-
si. Hollanda ve ingiliz Bankalaridir.
B Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ug Aylik Bilteni, 1949, n° 70-71, s. 100.
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1948 yili sonunda devlet bankalari aktifleri 1,64 mily
liraya eriserek ulkenin tim banka aktifleri tutarinin %71,2'-
sini olusturuyordu. Ozel bankalarin aktifleri 662,5 milyon li-
raya ya da %17,1 oranina variyordu. Devlet bankalar: ara-
sinda devlet drgutleri aktiflerinin timinin %42’'sini denet-
leyen Ziraat Bankasi birinci yeri tutuyordu. Bu banka, Tur-
kiye'nin ulusal sermayesinin en buyuk 6rgutuydu. Bu banka-
nin aktifleri tutar1 Turkiye'de faaliyet durumundaki butin
bankalarin aktiflerinin %11,6'sin1, ya da 6zel banka aktif-
lerinin  %46’sin1 olusturuyordu. Ozel banka istiraklerinin
%401 ve Karlarinin %41’i onun payina distyordu. is Banka-
si, 0zel bankalar arasinda sinai ve ticari sirketlerde, ban-
kalar ve sigorta sirketlerinde en buyuk istirakgiydi.5&

Tiurk bankalarinin pasiflerine iliskin veriler olagan-
ustd ilgingtir. 1948'de tum bankalardaki mevduatlarin top-
lam tutari 9954 milyon lira olarak beliriyordu, bunun 838,55
milyon lirasi ulusal bankalarda, 156,9 milyon lirasi (toplam
tutarin yaklasik %216’s1) yabanci bankalarda bulunuyordu.®
Tasarruflarin en biyiik b8lumii Ziraat Bankasi (%33) ve is
Bankasinin denetimi altindaydi. Bunlar, fiili olarak tim ta-
sarruflarin yarisindan fazlasini denetliyorlardi.

O halde banka sermayesinin yogunlasmasi 1948 yilinda
yuksek bir duzeye varmisti. Turk buyuk sermayesi ulke eko-
nomisinde giderek belirgin rol oynamaya bashyordu.

Demokrat Partinin iktidara gelisinden sonra biyik ban-
ka sermayesinin etkisi artmistir. 1957-1958 yillari banka bi-
lancolarinin incelenmesi bunu géstermektedir.

1958 yili sonunda Turkiye'de 61 banka faaliyet durumun-
daydi. Tark istatistigi, bunlar arasinda, “odzel tuzuklerle”
kurulan 12 banka belirtmektedir. Bu bankalar tam ya da
yari devlet kuruluslariydi. ikincilerde devlet sermayesi agdir
basiyordu. Alti banka yabanciydi. Bunlar Osmanli Bankasi,

57 Ayni yapit, s. 95-96.
BAyni yapit, s. 109.
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Selanik Bankasi, iki Italyan bankasi, Hollanda ve ingiliz
bankalariydi.

Turk istatistigi, 43 6zel banka hesapliyordu.

1958 yili sonunda tum Tuirkiye bankalarinin tlkede 1.652
subesi vardi. Bunlardan 765'i devlet bankalarinin, 601 yaban-
ci bankalarindi. Ozel bankalarin 827 subesi vardi, ve bun-
lardan 223’0, ya da %27'si is Bankasina aitti. is Bankasini
118 subeyle “Yapi ve Kredi Bankasi”, 88 subeyle Turk Ti-
caret Bankasi izliyorlardi.®

is Bankasi, 6zel bankalar arasindaki énde gelen yerini
saglam olarak koruyordu. 1957 yilina iliskin verilere gore
bu banka, tim mevduatlarin ve 6zel hisse senetli bankalar-
da bulunan cari hesaplarin toplam tutarinin yaklasik %50’-
Tini denetliyordu.® Turk basininin verdigi bilgilere gore,
1957 yilinda tum bankalardaki (devlet bankalari da iginde)
-.asarruflarin dértte-biri is Bankasinin payina diisiiyordu.6l
Demek ki, sube ve birolarin yalnizca dértte-biri is Banka-
sina ait olmakla birlikte, bu banka, 6zel bankalardaki tasar-
ruflarin yarisini, ya da ulkenin tim bankalarindaki tasar-
:uflarin dértte-birini denetliyordu.

1958 yili sonunda Turkiye'nin tim ulusal bankalarinin
idenmis sermayesi 1.740 milyon lira, yedek sermayesi 4485
milyon hra olarak hesaplaniyordu; ve bunun 289,1 milyon
Lirasi (%64) devlet bankalarinin, 159,4 milyon lirasi 6zel ban-
kalarin payina disiyordu. is Bankasinin yedek sermayesi
102 milyon lira, ya da 6zel bankalarin toplam yedek serma-
ye tutarinin %64'G dizeyindeydi.

1958 yilinda butiin Turk bankalarinin aktifleri tutari yak-
lasik 15,5 milyar liraydi. Tam ve yari-devlet bankalari aktif-
leri tim banka aktifleri tutarinin %71’i olan 11 milyar lira
olarak beliriyordu. Demek ki, devlet ve yari-devlet banka-

BTurkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Aylik Bulten, 1959. n° 5, s. 16-17.
“ Ayni yapit, s. 20-21.
6l Ekonomi Gazetesi, 9.11.1957; Cumhuriyet. 10.11.1957.
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lar1 tim banka aktiflerinin dértte-Ugtnii denetlemeye devam
ediyorlardi. 11 yil boyunca (1948-1958) devlet bankalari ak-
tiflerinin agirhik noktasi degismemistir. Ayni sirede yaban-
ci bankalarin aktiflerinin agirhiginda azalma olmustur. 1948
yilinda tim bankalarin aktiflerinin toplam tutarinda yaban-
ci bankalarin payr %11,7 iken 1957 yilinda bu pay %3,7 ora-
nina inmistir.

Ulkede &zel bankalar aktiflerinin toplam tutari 1957 yi-
linda, 3,9 milyar liraydi.2 Ayni yil Is Bankasi aktiflerinin
tutari, banka ydénetiminin hesabina gore 1,6 milyar liraydi&
(43 6zel hisse senetli bankanin aktiflerinin %401, ya da Tur-
kiye'de faaliyet gdsteren tim bankalarin aktiflerinin %10'u).
Bu verilerin 1948 sayilariyla karsilastirilmasinda, is Banka-
si aktiflerinin nispi? agirhiginin biraz azaldigi géridlmektedir.
Bu, son yillarda Ulkede bircok yeni 6zel banka kurulmasi
ve guclenmesiyle agiklanmaktadir. Bunlar arasinda belirtil-
mesi gerekenler, aktifleri 1957'de 6zel bankalar aktiflerinin
%6,6'sin1 olusturan Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi; aktif-
leri 3255 milyon lirayl bulan ve 6zel banka aktifleri tutari-
nin %9'u olan Tiurk Ticaret Bankasi, 1957'de 6zel hisse se-
netli bankalarin aktiflerinin %7’si oraninda aktifi olan Tur-
kiye Kredi Bankasi, vb..6t

Bu durumda, gegen on yillik dénemde diger buyuk o6zel
bankalarin ve bunlara bagh ticari-sinal sirketlerin konum-
larinda guglenme yaridrlikteydi. Bunlarin biyime ve gug-
lenmesi 6zel hisse senetli sirketler arasinda rekabeti kagi-
nilmaz olarak keskinlestiriyordu. Ama, is Bankasinin bir-
¢ok buyuk banka ve sirket Uzerine etkisini yaymaya devam
ettigi unutulmamalidir. Ornegin, is Bankasi, Turk Ticaret
Bankasini denetiminde tutmaya devam ediyordu. Turkiye

6! Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Ayhik Bulten, 1959, n° 5, s. 39.

63 L’économiste d’'Orient, 1958, n° 804, s. 1869.

6 Hesaplamalar Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Aylik Bilteninde

yayimlanan verilere gére yapilmistir, 1959, n° 5 s. 39; L’Economiste d'Orient,
1958, n° 795, 796.
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Sinai Kalkinma Bankasinda belirleyici konumlar tutabiliyor-
du. is Bankasi Genel Mudurd U. Avunduk'un, ayni zaman-
ha. Sinai Kalkinma Bankasinin da yoneticisi oldugunu ve
diger orgutlerde de yonetici mevkilerde bulundugunu be-
irtmek yeterlidir. Bu durumda, is Bankasinin hisse senetli
sirketlerin aktiflerinin toplam tutarindaki nisp? agirhiginda
azalma gorilmesi, hi¢c de ulkenin bu en biyuk 6zel 6rgutu-
nun konumlarinin zayiflamasi anlamina gelmiyordu.
is Bankasinin ulkedeki diger 6zel bankalar arasinda 6n-
ne gelen durumu, bu bankalar aktiflerinin diger kalemleri-
r. tahlilinde acik olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin 1957'-
r "hisse senetleri paketi” suUtununda 248,9 milyon lirasi
40) is Bankasinin payina diisen 604,8 milyon liradan sb-
nediliyordu. Turkiye'nin butin bankalarinin Ulkenin banka
ve diger kredi kurumlarmdaki istiraklerinin toplam tutari
1957de 50,95 milyon lira olarak beliriyor, ve bunun 25,65
milyon lirasi 6zel bankalarin payina disiiyordu. is Banka-
cinin kredi kurumlarmdaki istiraklerinin toplam tutari 17,75
milyon lira, ya da hisse senetli 6zel bankalar istiraklerinin
70i oranindaydi. is Bankasi, hisse senetli bankalarin l-
kenin sigorta sirketlerindeki istirakleri tutarinin %63'Unii
nenetliyordu.®
Turkiye'nin buatin bankalarinin 1957'de ulke sanayiinde-
- istirakinin toplam tutari 279,8 milyon lira olarak hesapla-
niyordu. Bu miktarin i¢inden yaklasik 212 milyon lira (%79)
nwvlet ve yari-devlet bankalarina aitti. Devlet bankalar1 ara-
sinda sinail sirketlerdeki en biyidk ortak, Stmerbank idi.
3u bankanin istirak tutari 120 milyon liray! (tum istirakle-
n  '43Unden fazla) asiyordu; bunu Ziraat Bankasi ve Eti-
:ank izliyordu; herbirinin istiraki 451 milyon lirayd: (her-
piri @6,1 oraninda).
Turkiye'nin tum 6zel bankalari sanayie 67,7 milyon li-

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Ayhik Bilten, 1959, n° 5, s.
- ¢5 L’Economiste d’'Orient, 1958, n° 803, s. 1846.
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ra yatirmislardi, ve bunun 457 milyon lirasi (Ozel banka
istiraklerinin toplam tutarinin %67,4'4, ya da tium bankala-
rin toplam istiraklerinin %16,3')) s Bankasinin payina du-
styordu. Bu bankanin sanayie yaptigi sermaye yatirimlari,
1957'de su olcudeydi: seker 12,7 milyon lira, ¢cimento 12,3
milyon, tekstil 53 milyon, petrol yaklasik 5 milyon, cam
4,5 milyon, diger alanlar 5,8 milyon lira.®

Is Bankasinin 1957 yili icin net kari 84 milyon lirayi
geciyor (6denmis sermayenin %83'Unden fazla) ve Uulkede-
ki tim o6zel bankalarin kéarlari tutarinin %24,4'Gnu olustu-
ruyordu.

Belirtilen bu olgular, bir yandan Is Bankasinin &ézel ban-
kalar arasindaki 6nemini anlatmakta, 6te yandan Turkiye
banka sermayesinin genel olarak nispT zayifliini goéster-
mektedirler. Ulkenin genel ekonomik geri kalmishg: ve ozel
sermayenin nispi zayifliginin yaninda ayri ayri sirketler bi-
yuk orgutler durumuna yukselmekte, ekonomide Kilit nok-
talari ele gecirmekte, sanayi ve tarimdaki kucuk isletmeleri
“yukardan” kendi etkilerine almaktadirlar.

Tirkiye'de, sanayi dretiminin yogunlasmasinda, birgok
olguda izlenmesi olanakl yuksek bir dizey de gbéze carpi-
yordu. 1951 yili sanayi sayimi verilerine goére *“kucuk is-
letmelerde”, ya da tum isletmelerin %97,7'sinde ucretli is-
cilerin yaklasik %45'i calisiyordu. Sanayi kuruluslarinin
%2,3'Un0 olusturan (basta fabrikalar) “bayuk” isletmeler-
de iscilerin %55'i istihdam edilmisti.&/

Buyik isletme sahipleri karin buyidk kismini elde edi-
yorlardi. Ornegin buyuk 6zel ve devlet isletmelerinin geli-
ri 1950 yilinda tekstil sanayiinde %91, kimya %86, lastik
%95, seramik %82, besin %62, vb. oranindaydi.@®

Tirkiye'de gelismekte olan biyik sermayenin ekonomik

@B AynI yapit.
87S. Bilkur, 1950 Sanayi Sayimi Neticeleri..., s. 102-103.
Sistatistik Yillig, c. 21, s. 492.
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hisse senetli sirketlerden alinan gelir vergisine ilis-
verilerin tahliliyle ortaya cikiyor. 1952 yili bilgilerine
;:re sirketler tarafindan 300,2 milyon lira tutarinda 1.104
r-ir beyaninda bulunulmustu. Yalnizca 47 sirket (tumdnidn
4'4) 1 milyon lirayr gecen Kkéar bildiriminde bulunmuslar-
di Bu sirketlerin karlarinin toplam tutari 207,6 milyon lira,
ya da tum gelirlerin tutarinin yaklasik %70’i oranindadir

bkz: tablo 17).

tablo — 17

BUYUK SIRKETLERIN GELIR ARTISI*

. . Gelirler
irketlerin Sayisi . . U i
S y Milyon Lira Tim Gelire Oram
© - 9 ~ 0 N~
5 ¢ b § & & 8§ § §

1 milyon liradan az
gelir elde eden
sirketler 1384 1720 1846 1452 1825 1791 33 26 24

1 milyon lira ve da-

ha fazla gelir elde
eden sirketler 88 108 116 3033 53?1 5644 67 74 76

Toplam 1472 1828 1962 4485 7146 7435 100 100 100

* Aylik istatistik Bulteni, 1958, n° 54, s. 110. — Sirketlerin gelirlerinin yari-
sindan fazlasinin bankalar, ticaret ve sigorta sirketleri karlari oldugunu be-
.irtmek gerekir. Vergi yasalarinin en blyuk sirketlerin karlarina daha avantajhi
bir vergi uygulamasi 6ngérdigi gézonunde tutulmalidir. Ornedin 50 bin lira
kar elde eden sirketler, gelirlerinin %55'i oraninda vergi odemekle yukim-
ludarler, Karlari 300 bin lirayr gecen sirketler gelirlerinin %50'si oraninda ver-
gi ddemektedirler (bkz: R. Turgay, Vergi Cetvelleri).

Tablonun verileri, buyuk firmalarin sudrekli olarak ar-
tan kar paylari elde ettiklerini gdstermektedir. Buyuk sir-
ketler, yalnizca U¢ yil icinde, hisse senetli sirketlerin genel
gelir bilancosunda, kéarlarini %67'den %76 oranina yukselt-
mislerdir. Tum karlarin doértte-G¢inden fazlasi, sirketlerin
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%5'inin payina dismektedir. Bu gercekler biyiuk sermaye-
nin gelismesinin ve ulke igindeki konumlarinin guclenmesi-
nin belirtisidir.

Onde gelen kapitalist orgitler, ve her seyden once Ts
Bankasi ve onun ortaklari, en yuksek kéarlari elde etmek-
tedirler. Turkiye'deki 6zel ve devlet sirketlerinin kar had-
leri hikimetce 6yle bir bicimde “duzenlenmektedir” ki, en
biyuk gelirler, az sayida sirketin payina dusmektedir. Or-
negin, 1955 Eylulinde, iktisat ve Ticaret Bakanhgi, millf
korunma kanununa goére, “yag ureticilerine” (zeytin, gul,
pamuk, vb.) en c¢ok %10, toptan ve perakende tlccarlara
%7-10, sabun Uureticilerine %10, toptan ve perakende sabun
ticcarlarina %15 kar hadleri belirlemistir.® Hukimet, ma-
nifatura, ila¢, besin maddeleri, vb. toptanci tiiccarlarina da
benzer kar sinirlamalari koymustu.®

Demek ki, Turkiye’'nin kiguk ve orta sanayi-ticaret bur-
juvazisinin kar haddi resmi olarak sinirlaniyor ve yasaya
gbre yaklasik %10-15 oraninda olabiliyordu.7l

Bircok orta ve hatta biyik bankanin ortaklarinin kar
haddi de %10-15 oranindaydi (bkz: tablo 18).

Hikumetge saptanan kéar olcistiinin Turkiye'de herhan-
gi bir dizeyde ortalama kar dl¢iisine yaklastigini varsayar-
sak, bu rakam, maksimum olarak sermayenin %20 oranina
erismektedir.

Bu arada, 6nde gelen 6zel ve devlet sirketleri, ddenmis
sermayelerinin %80-100-120 oranlarina varan kar elde etmek-
tedirler. Ornegin Tirkiye Denizcilik Bankasi. Turk Petrol
Sanayii Sirketi ve diger bazi sirketler bdyle kéarlar elde et-
mektedirler. Buyuk Kkéarlar, ozellikle, s Bankasinin payina

® Cumhuriyet, 27.X1.1955.

0 Ekonomi Gazetesi, 27.11.1957.

7AM. Tuygun, Yeni Milli Korunma Kanununa Goére Tuccar Sanayici ve Es-
naf Rehberi, s. 105. Kuskusuz, kar élgulerinin hikumet kararnameleriyle sinir-
landirilmasi bagimsiz sanayici ve tuccarlarin yuksek kar elde etmesine ola-
nak vermektedir.
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TABLO - 18

BAZI TURKIYE BANKALARININ HISSE SENETLERININ

BORSADAKI KAR VE KURLARI*
(LIRA OLARAK)

c 2 S
k= = £

54 55 £
T 0 ol =3
c «© g v 5
Bankalar 3 — X g S X

© - 0 %]
£S5 :B o C o

- [o2]

855 2B: B?
IZo =L O I o
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi . . 100 10,2 144
Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi 100 12 170
Yapi ve Kredi Bankasi 1000 120 1.240
Turk Ticaret Bankasi 50 5 50
Vakiflar** Bankasi 100 7,9 100
Garanti Bankasi 100 10 105
Kredi Bankasi 100 10 145
Akbank 1000 1343 1000
Sekerbank 1000 131,6 —
PamuKkbanK ...ooooereueeeeeieeeeeseeee s 1000 50,6 _

* Tuarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Ayhk Bulten, 1960, n° 5
s. 84-85.
** Bu bankaya iliskin olarak yalnizca “B" grubu hisse senetleri verilmektedir.

dusmektedir. 5 milyon lira tutarinda 6denmis sermayesi ya-
ninda, bankanin karlari, 9 milyon lira ve daha fazla meblag-
lara ulasityordu. Ornegin, 1944 yilinda banka 1,6 milyon lira
(sermayenin %32'si oraninda), 1949 yilinda 3,5 milyon lira
(sermayenin %70'i) tutarinda kar elde etmistir.2 Bankanin
sermayesine goére, 1950-1956 yillarindaki kar1 %70-80 oran-
larindaydi.

Banka yodnetimi, 1956'da, hisse senetli sermayesini iki
katina yukseltmeye karar verdi; ek hisse senetleri en etkin
kisiler arasinda dagitilmis, bu sayede bankanin devlet ay-
gitiyla baglari daha da saglamlasmistir. 1957'de bankanin

2 Turkiye is Bankasi A.S. Otuz Yasinda, s. 14-15.
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“net ka&r1” 83 milyon lira (6denmis sermayenin yaklasik
%83'U)B kadardi, gelirlerinin toplam tutari ise 100 milyon
liray1 geciyordu. 1958 yilinda is Bankasinin net kari 9,1 mil-
yon lirayr (6denmis sermayenin %91'i) buluyordu. Banka
ydnetiminin 1958 yili faaliyetine iliskin raporda *“bankanin
gayri-safi karinin bir o6nceki yila oranla 259 milyon lira
artarak 121,1 milyon liraya ulastigi, ydnetim ve kurum
giderlerinin distlmesinden sonra karin 91 milyon lira
oldugu ve 1957 kéarina gdre %9 artis kaydedildigi” % belirti-
liyordu. Buna bagh olarak bankanin ydnetimi (nominal de-
geri 10 lira olan) basit hisse senetleri icin ortaklara, her on
lirallk hisse senedine 6 lira net gelir diusmesi hesabiyla 7,06
lira 6demek karari aldi. Kurucu ortaklar cok daha yuksek
kar paylari aliyorlardi. Yénetim, bunlara, 100 lira degerin-
deki her hisse senedi igin 2728 lira ddemeye karar vermis-
ti. Bu ddemeler her ortagin, hisse senedi igin 231,88 lira net
kazang elde edecegi hesabiyla yapilmistir.5 Béyle olunca
is Bankasi ortaklar kurulunun kararinda yazilanlara sasil-
mamalidir:  “Bankamizin faaliyetlerine surekli ilgi goste-
ren Cumhurbaskanina [Celal Bayar'a —Y.R.] Basbakani-
miz Adnan Menderes'e, ve bize gostermekte olduklari bu-
yuk destek icin Turkiye Cumhuriyeti hikimetine icten stk-
ranlarimizi belirtiriz.” ® Bankanin yuksek karlari, hisse se-
netlerinin borsa kuruna iliskin verilerden goérulmektedir
(bkz: tablo 19).

Tablo, bankanin hisse senetleri kurlarinin strekli olarak
arttigini gosteriyor. 1946 yilinda ada yazili hisse senedi fi-
yati nominal fiyatini 1,5 kat, 1950 yilinda ise 3 kat artirir-
ken, 1959 yilinda hisse senedi degeri nominal degerinden
20 kat fazlaydi.77 Kurucularin hisse senetleri daha 1946 yi-

B L'Economiste d'Orient, 1958, n° 804, s. 1870.

7 L'Economiste d'Orient, 1959, n° 812, s. 2025

BAynI yapit, s. 2026.

B Ayni yapit.

77 Resmi1 verilere gore 1938 ile 1959 yillari arasinda fiyat indeksleri dokuz
kez yukselmistir.
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hnda borsada baslangi¢taki fiyatlarindan 3,5 kat fazla, 1951
yilinda 8 kat, 1959 yilinda ise 27 kat fazla fiyatla satiliyordu.

is Bankasi hisse senetleri kurlarinin 1960 yilinda di-
sls gostermesi dikkate deger. 27 Mayis 1960 hikimet dar-
besinin ve yeni hukUimetin olusmasinin buna neden ol-
dugu tumiuyle aciktir. Buna bagh olarak, hamiline ve ada
yazili hisse senetleri kurunun gegen U¢ aylik déneme goére
%3, kurucularin hisse senetlerinin ise %15 deger kaybina
ugramasi c¢ok belirleyicidir. Hisse senetleri kurundaki bodyle
bir dusts, darbeden sonra yargil sandalyesine oturan Ba-
yar-Menderes hiukumetinin en 6nde gelen kodamanlarinin
kurucularin elindeki hisse senetlerinin sahipleri arasinda
bulunduklarinin dogrudan kanitidir.

Tirkiye'de is Bankasinin disinda, sanayi, tarim, i¢ ve
dis ticarette buyuk 6neme sahip bircok biuyuk 6zel banka
faaliyet géstermektedir. Bunlarin hemen timi is Bankasi
ve iktisadl devlet tesebbisleriyle siki bag icindedirler. Ya-
pi ve Kredi Bankasi boyle bankalardan biridir. Bu banka
timayle 06zel girisimlerin sermayeleri Uzerine kurulmustu
ve bunlar icinde is Bankasi temsilcileri denetleyici bir
hisse senetleri paketinin sahipleriydi.®

Yap! ve Kredi Bankasi, faaliyetlerine, 1944'te, 1 mil-
yon lira sermaye ile basladi; 1955'te sermayesi 15 milyon,
daha sonra 20 milyon, 1957 Eylulinde ise (butuntyle éden-
mis olan) 40 milyon liraya yukseltilmistir. 1958de, banka
yedekleri, hisse senetli 6zel bankalarin yedek sermayeleri
tutarinin %10'unu olusturan 12,8 milyon liraya eristi.® 1957
yili sonunda bankadaki mevduat 3953 milyon liraya eris-
ti. 31 Aralik 1955'te banka aktiflerinin toplam tutari 4854
milyon lira, kari ise 5 milyon (6denmis sermayenin %25'i)
lirayd1.® 1958de, banka, Turkiye'de (is Bankasindan son-

Biktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1V, s. 57.
9 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Aylik Bilten, 1959. n° 5, s. 7.
& Yap! ve Kredi Bankasi, s. 11.
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ra) en yaygin sube ve biro agina sahipti. Hisse senetli ban-
kalarin tim subelerinin %214'Gnd olusturan 118 sube ona
aitti. Amerikan isadamlarinin danisma kitabinda, bu ban-
kanin biyiiklik bakimindan is Bankasindan sonra ikin-
ci olarak tanitilmasi raslanti degildir.8

Yapi ve Kredi Bankasi faaliyetleri olaganisti cesitlidir.
Kucuk ortaklarin ve tasarruf sahiplerinin sermayelerini
elinde toplayan banka, hali dokumaci esnaflar, sanayi, ti-
caret ve sigorta sirketleri, insaat sirketleri ve diger sir-
ketler arasinda faaliyet gosteren tuccar-girisimcilerin kre-
dilendirilmesi igin bunlari kullanmaktadir. Ogrenim goéren
Turk gengliginin yoksullugunun olanak verdigi ilging bir
kredilendirme bigcimi “6grenimi strdirmek ve yurt disin-
da stajdan gecmek icin” bankanin 6§rencilere bor¢ verme
faaliyetidir. ilerde yuksek 6grenim kurumunu bitiren uz-
man, o6denemeyecek bor¢ altina girmis ve bankanin ya da
belirli bir girisimci grubun cikarlari dogrultusunda calis-
mak zorunda kalmistir.

Bankanin faaliyetleri icinde, devlet bonolari, hazine ve
Merkez Bankasi tahvilleri ve 1953 yilinda devlet borg¢larinin
azaltilmasi i¢cin hukumetge kurulan *“Amortisman ve Kre-
di Sandigi” tahvilleriyle yapilan islemler &nemli yer tut-
maktadir. Bu sandik tarafindan cikarilan tahviller, speku-
latif kazang islemleri icin olanak saglamaktadir.

Yapi ve Kredi Bankasinin dogrudan istiraki ile kuru-
lan sanayi sirketleri icinde Turkiye petrol sanayii sirketi
olan “Turkiye Petrolleri AO”; besin sanayiinde buyuk 6ne-
mi olan “Tuarkiye Yag ve Mamiulleri AO” —“Turyag”—;
Kartaltepe'deki tekstil sirketi; (bdtinuyle banka tarafin-
dan denetlenen) “Dogan Sigorta $.” ve digerlerini belirt-
mek gerekir. Yapi ve Kredi Bankasinin sermaye yatirim-

8l Investment in Turkey..., s. 104.
@M. Alpaslan. Son Tadillere Gére Bankalar Kanunu ve Bankacilhikla ilgili
Mevzuat..., s. 35; Sanayi, Mart 1955.
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lari 1957 yilinda 12,3 milyon lira olarak belirleniyordu.8 Y a-
pt ve Kredi Bankasinin kurucusu ve dedismez ydneticisi,
Turkiye Seker fabrikalari sirketinin eski yodneticisi, buyuk
banker ve patron Kézim Taskent, onun en yakin yardimci-
sI da, ayni zamanda Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasinin
ortagl ve Yonetim Kurulu Uyesi olan Hazim Atuf Kuyu-
cak'tir.

Hisse senetli blyuk bankalar arasinda “Turkiye Eski
Muharipler Bankasi” — “Muhabank”1 da saymak gerekir.
Bu sirket, U¢ banka tarafindan, is, Ticaret ve Garanti ban-
kalarinca 1950'de kurulmustu. Muhabankin kurulus serma-
yesi 500 bin liraydi; sermayesi, 1952de 1 milyon, daha son-
ra 2,5 milyon, ve 1956'da 10 milyon liraya yukseltilmigstir.
iktisadT Yurayus dergisi, ortak olarak, buyUk tdccarlar,
isadamlari ve insaat muteahhitlerinin cekildigini bildiriyor-
du. Bankanin genel mudari, is Bankasinin dogrudan tem-
silcisi Atif Bayindir, yardimcisi, Turk Ticaret Bankasi tem-
silcisi Feyzullah Koéprult idi, ve Calisma Bakani Mumtaz
Tarhan da sirketin ydnetim kurul Uyelerindendi.

Banka, her tir banka islemleri yapmakta, Ankara ve
istanbul'daki 6nde gelen konut insaati miteahhitlerini kre-
dilendirmekte, insaat malzemeleri saglayan ticcarlara
6dung vermekte, her tirden hisse senedi, tahvil ve bo-
nolari borsada alip satmakta, ve Eski Muharipler Bir-
ligine kredi vermektedir. Tum bu islemler, ortaklara bu-
yuk Kkéarlar getirmektedir. Bankanin kari, édenmis serma-
yenin %10'unun altina dusmuyor. Demokrat Parti iktidari
yillarinda, banka, faaliyetlerini 6nemli 6lcide genisletmis-
tir.8t

Aktarilan veriler, biylk bankalar arasinda farkedilen
kendine 6zgl uzmanlasmayi gosteriyor. Kredi kuruluslarinin
¢ogu, baslangicta, her seyden &énce ulkenin i¢c ve dis tica-

& Yap! ve Kredi Bankasi 15 Yasinda, s. 102-103.
MTurkiye Eski Muharipler Bankasi, s. 120.
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retiyle bag icindeydiler, ve ancak son bes-on yil icinde bun-
larin sermayeleri sanayie de ybdnelmeye baslamistir. 1948'-
de eski iktisat bakani $. Kesebir tarafindan kurulan Tur-
kiye Kredi Bankasinda da durum bdyledir. Bankanin bas-
langictaki 6denmis sermayesi 2 milyon lira olarak belirleni-
yordu, daha sonra 10 milyon liraya yikseldi. Bankanin bas-
ta gelen faaliyet alani dis ticarettir, ve 0Ozellikle Federal
Almanya ile ticar? islemleri kredilendirmektedir. Kredi Ban-
kasi, ayni zamanda, Turkiye Sinal Kalkinma Bankasinin,
sigorta sirketlerinin, Turizm Bankasinin, Ankara “Rekonst-
riksiyon” sirketinin ortagiydi.

Kredi Bankasi, sermayelerinin en basta fayans, porselen
sanayiine yatirmaktadir. Banka, Alman sermayesiyle ortak-
lasa, Tuzla’da biyiik bir isletme kurmus olan istanbul Fa-
yans Sanayii Sirketini olusturmustur. Banka, ayni zamanda,
Seyhan yakininda bir elektrik santrali kurmus olan Cukur-
ova Elektrik Sirketine, istanbul ve Ankara'daki manifatura
ticcarlari kooperatifleri birliklerine ortak olarak katilmak-
tadir.&

Buyuk hisse senetli sirketlerin® yanisira bir dizi daha
kicuk banka vardir. “Sekerbank TAS”, ‘isci Kredi Banka-
s1”, “Turkiye Turizm Bankasi”, “Denizli iktisat Bankasi”
bunlar arasindadir.

Tum bu bankalar sanayiin bir¢cok alaninda belirli bir rol
oynamaktadirlar. Ornegin Sekerbank, ulkenin seker sanayii
Uzerinde blyuk sanayiin olusturdugu denetim sisteminde
onemli bir halkadir.

Su halde, verilerin tahlili, Turkiye'deki banka-sanayi
sermayesinin yiksek yogunlasmasini, énde gelen ulusal bu-
yuk 6rgutlerin konumlarinin daha sonraki guglenmesini gos-
termektedir.

[:3) Turkiye Kredi Bankasi A. O., s. 101-102; Turkiye Kredi Bankasi Basarili
Bir Yil Gegirdi, s. 3.

& Turkiye Sinai Kalkinma Bankasinin faaliyetleri &ézel béliumde anlatil
maktadir.
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BUYUK SERMAYE

SANAYIiiN BAZI ALANLARINDA TEKELCI
ORGUTLERIN OLUSMASI

Savas sonrasi yillarda Turkiye sanayiinde ¢agdas kapi-
talist milkiyet hizla gelisiyordu. Ornegin 1957 sanayi sayi-
minin tam olmayan verilerine goére, Ulkenin yalnizca basta
gelen sanayi bélgelerinde (istanbul, Ankara, izmir, Bursa,
Eskisehir, Kocaeli, Sakarya ve Adana illeri) sanayi kuru-
luslarinin sayisi (kucuk atelyelerden fabrika isletmelerine
kadar) 1949-1957 yillarinda 6.889'dan 28.031'e, buralardaki is-
cilerin sayisi 71 binden 253 bine yiikseldi.& Yalnizca istan-
bul'daki isletmelerin sayisi, 1951 ve 1957 vyillari arasinda,
yaklasik t¢ kez artmistir.8

Ulkenin imalat sanayii isletmeleri sayisi yillara gore
sOyle artmistir: 1949 — 22715, 1956 — 57.888, 1957 — 72.504,
1959 — 107.257. Ayni yillar igin sermaye yatirimlari toplam
tutari sirayla soéyleydi: 960 milyon, 4.053 milyon, 5.641,5 mil-
yon ve 8.185 milyon lira.® 1959 yilinda Turk sanayii, sekere,
¢cimentoya ve tekstile olan ulusal gereksinmeleri tiumuyle kar-
siliyordu. Sanayiin bircok alani Ulke gereksinmelerinin
%75’ini ve daha fazlasini karsihiyordu.

1957 yili resmT verilerine gore, is yasasi, 20.970 isletmeyi
etkisine aliyordu. Bu sayi iginden 17.485 isletme 6zel Kkisile-
re ve 3491 isletme devlete aitti; 4.222 isletmenin herbirinde
10'dan az, 16.748 isletmede 10'dan fazla Ucretli is¢i istihdam
edilmisti.® 10 dcretli isci ¢alistiran isletmelerin ¢ogunlugunun
fabrika oldugu varsayilirsa, o zaman Turk fabrika sanayiinin
glnimizde 15 bin kadar isletmeyi icerdigi ortaya cikar.

87 Zafer, 20.11.1958. — Sanayi sayimi sirasinda 5 beygir gicunde meka-
nik motora sahip, ya da bu yoksa, 10'dan cok is¢i calistiran isletmeler hesaba
alinmistir. Aslinda, go6zéniine alman isletmelerin cogunlugunu fabrika saymak
olanakhdir.

8 T. Erer, 1950-1957 iktisadi Hamleler, s. 79.

®"Turkiye iktisat Gazetesi” 2.VI11.1959, 20.VII1.1959, G.X.1959.

DAylik istatistik Bilteni, 1957, n° 37, s. 39.
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Yalnizca 1959 yilinda ulkede 6zel isverenlere ait 191 ku-
rulusun insasinin yaradiaga olgusu, fabrika sanayiindeki ge-
lismeyi gostermektedir, insanin maliyeti 728 milyon lira ola-
rak belirleniyor, bunun 372 milyon lirasini “i¢ kaynaklar”
:lusturuyordu ve 356 milyon lirasi (yaklasik %49) yurt di-
sindan alinmaydi.9 Bu durumda savas sonrasi Yyillarda o6zel
rabrika sanayiinin gelismesinde devlet sermayesi ve ya-
tana sermayenin yardimi ve istiraki ile dogan bir hizlanma
g6zlemleniyordu.

Fabrika dretiminin gelismesi, ozellikle tekstil sanayiin-
de bir¢ok buyuk sinai hisse senetli sirketlerin kurulmasi es-
liginde oluyordu. Bu olgu, Tiurk yasalarinca kaydedilmek-
tedir. Ornegin iktisatgi K. Tosun, tekstil sanayiinde fabrika
Uretiminin, “blyuUk sirketler bicimindeki birliklerin” agirh-
gindaki onemli artisa isaret ediyordu. Onun distincesine go-
re, bu, sanayiin diger alanlarinda Uretimin gtclenmesi stre-
cini etkilemek durumundaydi. Burjuva bilimcisi béyle bir ol-
gunun nedenini bulmaya calisirken, buna, Uretim vergisinin
kaldirilmasinin yolactigini tanitlamaktadir.®

1956 yili verilerine gore, Turkiye'de 73 pamuklu doku-
ma fabrikasi bulunuyor, bunlarda, 227.780 tanesi (%30'u) 10
devlet fabrikasinda olmak Uzere 749.820 i hesaplaniyordu.
En buayuk 6zel isletmelerde (toplam isletmelerin %10unu
olusturan 19 bin ve daha fazla ije sahip isletmeler), toplam
ig sayisinin 257.140 tanesi (%46) toplanmisti.8B

Tarkiye'nin tekstil Uretiminde sermaye yogunlasmasinin
bUyumesi, sanayiin bu alaninda 6zel sektér agirhgindaki ar-
tisla yanyana yarumektedir. Ornedin pamuklu dokuma sa-
nayiindeki o©zel sektdr isletmelerinde, 1949'da tum iglerin
%48'i, tezgahlarin %36’s1, 1957'de tum iglerin %71'i, tezgah-
larin %70’i yer aliyordu. Yunli dokuma sanayiinde, 0zel

9 Zafer, 2.H.1959.

& Vatan, 6.V.1957.

BHesabin yapildigr veriler: W. Uhrenbacher, Turkei, ein wirtschaftliches
Handbuch, s. 204-205.



sektor, iglerin toplam miktarinin, 1949da %40'ina, tezgah-
larin %66’sina, 1957'de ise artik, iglerin %74'lUne, tezgahla-
rin %80’ine sahipti.%

1958-1959 yilinda 823 milyon metre pamuklu dokuma ure-
tilmistir. Bunun 170 milyon metresi (yaklasik %20'si) el
tezgahlarinda, 173 milyon metresi devlet sektort isletmele-
rinde ve 480 milyon metresi (%60'dan fazlasi) 06zel sektdr
isletmelerinde dretilmisti. 1957'de ulkede 20,9 milyon metre
yunli dokuma uretilmis ve bunun 16 milyon metresi (yak-
lasik %80) &zel ve 4,9 milyon metresi devlet fabrikalarinda
yapilmistir.d O halde, bugin, devlet sektért, ulkenin teks-
til dretiminin ancak beste-birini vermektedir.

Ozel kisilere ve sirketlere ait 6nemli sayida biyiik teks-
til isletmeleri dogmustur. izmir, Adana, Aydin, Balikesir,
Antalya ve diger kentlerde boyle isletmeler kurulmustur.
Tekstil sanayii icin tezgah, boya, pamuk Greticileri icin
kimyasal giibre vb. yapan fabrikalar kuruldu. Ornegin, iz-
mir yakininda iplik atelyesi (20 bin i§), dokuma atelyesi
(500 tezgah), dokuma boya atelyesi, onarim isletmeleri vb.
bulunan buyuk tekstil kurulusu isletmeye acildi. Kurulusta
2,5 bin is¢i istihdam edilmistir, ve kapasitesi yilda 23-25 mil-
yon metre pamuklu dokumadir. Fabrika, izmirin taninmis
tuccar ve patron ailesi Colakzadelerin etkin roli oynadiklari
“Kula Mensucat Fabrikasi TAS” adli hisse senetli sirkete
aittir. %

Pamuklu dokuma sanayiinin buyuk merkezi Adana ve
ona yakin bdlgelerdir. “Bossa Ticaret ve Sanayi isletmeleri
TAO” sirketine (sermayesi 20 milyon lira) ait bir tekstil
kombinasi burada kuruldu. Kombinada 2 binden fazla isci
¢alismakta ve yilda 20-25 milyon metre pamuklu dokuma

HAMensucat Sanayii, s. 7 (hesaplamalari biz yapttk —Y.R.).

% Sumerbank, iY, 1959, n° 372-373, s. 9.

% Kula Mensucat Fabrikasi Turk Husus? Tekstil Sanayiinin En Buyuk Kom-
binasi, s. 114-115.

222



glcine sahiptir.97 Bossa sirketinin kuruculari ve en buyuk
ortaklari Unlu tuccar-isadamlari Sabanci ailesidir. Aile Uye-
lerinden biri “Akdeniz Nebati Yaglar ve Tekstil Sanayii is-
letmeleri TAO” (sermayesi 7 milyon lira, iplik fabrikasin-
da 32,5 bin ig, Gretim ginde 14 ton iplik)®8B adli tekstil sirke-
tinin kurucusu Mehmet Nuri Sabancr'dir. Bu bédlgede bas-
ka tekstil ve circir fabrikalari ve pamuk tohumundan yag
ureten isletmeler de bulunmaktadir.

is Bankasinin tekstil sanayiindeki etkinligi 6lclilemez
bicimde buyudu. Banka, her seyden 6nce, butuntyle kendi-
sine ait olan “Bursa Dokumacilik ve Trikotaj TAS” serma-
yesini 1,4 milyondan 5 milyon liraya yukseltti, Bursa ve An-
kara’'daki fabrikalar yeniden duzenlendi ve genisletildi.®
ipekis” fabrikasi insasinin tam olarak bitmesinden (1960)
sonra, burasi, en buyilk ipek dokuma isletmesine dénisecek-
ti ve Turk gazetecilerin belirttigine gore “bir esi daha” ol-
mayacaktl.l® Banka, 1956'da, Antalya, Karaman, Manisa,
Aydin, Balikesir, Bergama ve Karamursel'deki tekstil fab-
rikalari sirketlerinin hisse senetlerine de sahipti. is Banka-
sl, ayrica, devlet bankalariyla birlikte halat ve cuval bezi
uretimi yapan Turk-Pakistan sirketinin kuruculari arasinda
yer aldi. is Bankasinin tekstil sanayiine yaptigi sermaye ya-
tirimlarinin toplam tutari 1957 yilinda 5,3 milyon liraydi. 1L

Is Bankasinin egemen oldugu sanayi alanlari icinde cam
sanayiini de saymak gerekir. Onun tarafindan 1935te kuru-
lan “Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS”, Pasabahcge’'de
yilda 3 bin ton cam mamull Uretim guciunde bir fabrika in-
sa etti. ikinci Diunya Savasindan sonra fabrika, “Marsal
Plan1” fonundan alman krediler ve Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasindan saglanan 650 bin liralik kredi yardimiyla, Ureti-

& iktisad? Yiriyus, 1959, n° 372-373, s. 15.

8Ayni yapit, s. 18.

Biktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. V, s, 284-285.
10iktisad? Yuriyus, 1959, n° 372-373, s. 19.

m L’Economiste d’Orient, 1958, ti° 803, s. 1846.
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14 bin tona kadar yukseltti. Sirket, Ulkenin cam ma-
mullerine olan gereksinmesinin %50'sini karsilamaktadir. Ta-
lebin blyUmesine bagl olarak, fabrika genislemeye basla-
mistir. 1957 yilinda pencere cami Uretimi icin buyuk bir fab-
rikanin insasina baslandi. Fabrikayir Sovyet “Tehnoeksport”
orgutd kuruyordu. 1960 yilinda isletmeye giren fabrika yil-
da 30-37,5 ton pencere cami Uretim gucundeydi, ama bu ure-
tim tdrdne talebin artmasi olasiligi gézoéntine alinarak, fab-
rika, gucu birkac kez yukseltilebilecek bicimde kurulmus-
tu.X?

Cam sirketinin mamullerinin satisiyla, is Bankasi tara-
findan kurulan, istanbul ve Ankara'da 6zel magazalara sa-
hip “Pasabahce Ticaret Ltd. $.” ugrasiyordu.1B

Tarkiye'nin ticaret orgutleri arasinda “Umumi Magaza-
lar TAS”, giderek daha belirgin bir rol oynamaya basliyor.
Sirketin bas ortaklari sunlardi: Ticaret Odalari (600 bin li-
ra), Ziraat Bankasi (450 bin lira), Osmanli Bankasi (200 bin
lira), “Turkiye Emlak ve Kredi Bankas1” ve “Turk Ticaret
Bankasi” (100 biner lira). Sirketin sermayesi savas o6ncesi
yillara goére 2 milyondan 10 milyon liraya yukseltilmistir.
Sirket yénetim kurulu baskanliginda, is Bankasi genel mii-
dur yardimcisi A. Dallmn bulunmasi ilginctir.1t

Tirkiye'de ilag sanayiinde buyuk milkiyetin tipik bir
gelisme seyri vardir. Sanayiin bu alaninda, basta ingiliz ve
Alman olmak uzere yabanci sermaye birinci roli oynamak-
tadir.18 Ama ikinci Dinya Savasindan sonra, milyoner bi-
yuk isadami N. Eczacibasi, ila¢ sanayiinde genis capta bir
faaliyet yurutmeye koyuldu. Onun firmasi Turk basini ta-
rafindan ABD’ndeki Ford sirketiyle kiyaslanmakta ve Turk
ulusal sermayesinin “gelisme, basari, enerji ve yenilenmesi-

oa “ Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari®, TY, 1959, n° 372-373, s. 47.
IBAynI yapit, s. 46-47.

IMK. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 82.
16S. Tuncer, “Musterek Pazarda ve Turkiye'de ilag Sanayii,” TTG, 18.X11.1959.
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nin” 10 bir 6rnegi olarak verilmektedir. Gercekten de Ecza-
cibasr’'nin firmasinin buyuk sirkete dénisme yolu oldukca
tipiktir.

| Eczacibasi firmasinin kurucusu, 1932 yilinda Robert Ko-
leji bitirmis, daha sonra Almanya ve ABD universitelerin-
de okumustur. Tip doktorlugu diplomasini aldiktan sonra
1938 yilinda yurda dondu ve orduya girdi.X¥ Eczacibasi'nin
sonraki biyografisi séyle veriliyor: “ikinci Diinya Savasl
patladi, Avrupa yollari kapaninca ila¢ darhgir basladi, has-
tanelere gerekli insulin bulunmuyordu. Nejat Eczacibasi,
insulin dretimini orgdtledi. Bu, onun, dlkeye birinci hizme-
ti oldu.” 18 “Ulkeye hizmet” Eczacibasi igin 6ylesine karl
is oldu ki, kisa surede cesitli ilaglarin tretimini yapan bir di-
zi isletme kurabildi ve savas zamani kosullarinda bu ilag-
lar gérulmemis duzeyde yuksek fiyatlardan satildi. 1941-1943
yillarinda, o, bir porselen fabrikasi ve Alman lisanslariyla
calisan bir dizi ilag isletmesi kurdu. 1950 yilina dogru N.
Eczacibasi uUlkede en zengin kisilerden biri oldu.

Demokrat Partinin iktidara gelmesi, bu isveren icin ye-
ni ufuklar acti. Tdrkiye Sinal Kalkinma Bankasi o6rgutine
katildi ve yonetim kuruluna girdi. N. Eczacibasi, 1952'de bu
bankanin kredi yardimiyla buyuk bir ilac fabrikasi, izmir'-
de dispanser, sonra hemsire okullari, ila¢ hazirlama labo-
ratuvarlari vb. acti. 1957’de Yunus'da (istanbul yakininda)
porselen mamul ve tip aracglari yapimi uzerine “Eczacibas!”
Sirketinin bir fabrikasinin insasina baslandi. Fabrikanin
hisse senetlerinin biylk béliumini sirkete mali destek sag-
layan Sinal Kalkinma Bankasi tarafindan satin alinmisti.1®
Bu, ulkedeki en buyuk porselen sanayii isletmesidir.

Tarkiye'nin kimya sanayiinde “Durmus Yasar ve Ogul-
larit S.” 6nemli bir konumda bulunmaktadir. 1959'da ulkede

B ilag Sanayii, s. 83.
107 Eczacibasi llag Fabrikasi, s. 7; Biyografiler Ansiklopedisi, 3. 122-123.

1Bilag Sanayii, s. 83.
1®Dr. Nejat Porselen Fabrikasi, s. 6-8.
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uretilen boyalarin %60’1 onun isletmelerinden c¢ikmistir. Sir-
ket, 1953 yilinda, Smar Kalkinma Bankasinin yardimi ve Al-
man “Sadolin” sirketinin istirakiyle Bornova'da (izmir bél-
gesi) buyuk kimya kombinasi kuruldugu zaman dogdu. Kom-
bina, 1956'da isletmeye acildi, ve birdenbire boya ureten 15
isletmenin bas rakibi oldu, bu isletmeler zor durumda Kkal-
dilar.

Ayri buyuk banka ve sanayi sirketleri, devlet banka ve
Orgutlerinin yardimi ve istirakiyle tekel belirtileri gosteren
birlikler durumuna yukseliyorlar. 1952 yilinda hisse senetli
sirket olarak kurulan *Denizcilik Bankasi TAO” bdyle bir
birliktir. Bankanin sermayesi 500 milyon lira olarak belir-
lenmisti (bunun 236,8 milyon liralik bdélimi 1958 yilinda
6denmistir),110 ve hisse senetlerinin %51'i hukimete, %49'u
is Bankasi, Turk Ticaret Bankasi (is Bankasi istirakiyle),
Kredi ipotek Bankasi (yine is Bankasi istirakiyle) ve Eti-
banka aitti.

Denizcilik Bankasinin genel midiirii olarak énce is Ban-
kasi yonetim kurulu baskani Tevfik Rustl Aras,111 daha son-
ra is Bankasi ydnetim kurulu tiyesi ve genel midir yardim-
cilarindan Yuzuf Ziya Yunis atanmisti. Denizcilik Bankasi-
nin genel mudir yardimcihigina eski meclis baskani R. Ko-
raltan'm oglu Orhan Refik Koraltan getirilmisti.12

Yasaya goére, kabotaj ve yurtdisi seyri yapan devlet ge-
mileri, istanbul, izmir ve Trabzon liman hizmetleri, Halig
gemiciligi bu bankaya devredilmisti; istinye, Kasimpasa,
Haskdy ve Ortakdy'deki tersanelerin, istanbul ve izmir ge-
mi onarim isletmelerinin sahibi banka idi. Bircok yuk ge-
misi (bu arada tankerler) bankanin siparisleriyle Bati Al-
manya ve Japonya’'da insa edilmektedir. Banka yabanci ban-
kalardan surekli yardim almaktadir. Yalnizca 1959'da, “Mar-

210 “ Denizcilik Bankasi TAO”, iY, 1956, n° 343, s. 38-39,
M istanbul, 11.V1.1955.
12 Biyografiler Ansiklopedisi..., s. 191.
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sal Plani”nin karsilik fonundan, gemilere yedek parca sa-
tin alinmasi ve deniz tasimacihiinin modernlestirilmesi igin
6.3 milyon dolar (56,7 milyon lira) aldi.113 Denizcilik Banka-
si, faaliyetlerinde surekli olarak Amerikan asker? ve is cev-
releriyle bag icindedir.

Banka, deniz yoluyla yik tasimacihigr islemlerinin ydne-
timini, 6zel olarak kurulan bir yan sirket ofan ve hisse senet-
lerinin %51’i bankanin, kalani 6zel kisiler ve sirketlerin elin-
de bulunan “Deniz Nakliyati TAO” o6rguti aracihgiyla ger-
¢ceklestirmektedir. Banka, ayrica, ticaret filolari bulunan
hisse senetli sirketlerde istiraklere sahiptir. 1956'da banka-
nin cesitli ortaklik ve sirketlerdeki sermaye yatirimlari tu-
tari 56,4 milyon lira olarak hesaplaniyordu. Ulkede 21 sube-
si bulunmakta ve her turden banka islemleri yapmaktadir.

1956'da bankanin aktiflerinin toplam tutari 1 milyar li-
raya erisiyordu. 1958 yilinda net kari 255 milyon lira, yan
sirketinki ise 5 milyon liraydi.

Denizcilik Bankasi, (toplam 154,4 bin tonilatoluk) 31
yuk-yolcu gemisine, liman i¢i tasima yapan 63 yolcu botu-
na, 11 rémorkoér, vb. gemilere sahiptir. Deniz Nakliyat Sir-
ketinin 22 yuk gemisi (127 bin ton) ve 3 tankeri (41,8 bin
ton) vardir. Denizcilik Bankasinin denetimi altinda bulunan
filo, toplam 363 bin tona erismektedir.14 Ticari denizcilik,
fiilt olarak Denizcilik Bankasinin tekelindedir.

Tirkiye'de tekelci sermayenin olusma 6zelliklerini diger
bircok sirketin, o6zellikle Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi-
nin faaliyetlerinin incelenmesinde gdzlemlemek olanakhdir.

Turkiye Seker Fabrikalari Sirketinin faaliyeti 1930 yilla-
rinda ortaklarinin karlarini hizla yukseltebilmisti. Karlar-
daki buyume, o6zellikle savas sonrasi dénemde belirginlesti.
Ornedin, 1946 ve 1950 yillari arasinda sirketin net kari her

u3"Denizcilik Bankasi TAO”, 1Y, 1959, n° 372-373, s. 97, 100, 145.
14 Aym yapit, s. 145, — Turk filosunun toplam tonaji 3824 bin ton kadardi
(bkz: el kitabr Sovremennaya Turtsiya, Moskova, 1958, s. 107).
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» icin  9%10-17 oranlarina erisiyordu.15 Turkiye'de Seker
Fabrikasi sahiplerinin yiksek karlari ve olaganisti ayri-
calikh faaliyet kosullari, seker fabrikalarinin genis anlam-
da insasi i¢in dirtld olmustur.

1951'de, 11 seker fabrikasimn kurulus plani hazirlanmis-
tir. Bunun gerceklesmesi icin yalnizca sanayicilerin degil
toprak agalari ve zengin koylulerin sermayelerinden de ya-
rarlaniimasi 8ngéruliyordu.16 insanin girisimcisi is Banka-
siydi, c¢alismalarin timu Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi
yonetiminde yuratuluyordu.

1953 yili basinda Adapazari, Amasya, Kitahya ve Kon-
ya'daki, 1954'e dogru Burdur ve Susurluk'taki, 1956'da ise
Erzurum, Elazi§, Erzincan ve Malatya'daki seker fabrikala-
ri insasi sona erdi. 1957'de, hukimet, Kastamonu, Ankara
ve Adana’da u¢ fabrika daha kurulmasina karar verdi. Ye-
ni kuruluglarin isletmeye gec¢cmesi sonucu, seker dretimi
1950'de 137 bin ton duzeyinden, 1957'de 361 bin tona yuk-
seldi. 17 Sirket, yalniz seker Uretimini degil, ihra¢ dahil, se-
kerin pazarlanmasini da denetlemektedir.18

Sirketin faaliyetleri, is Bankasi, Simerbank ve Etibank
tarafindan kendi adlarina denetlenmektedir. Bu bankalar,
ayrica, yeni kurulan sirketlere ortak olarak giriyorlar.
Ornegin, 1952de, 10 milyon lira sermaye ile “Adapazari Se-
ker Fabrikalari TAS” kurulmustur. is Bankasi (hisse sene-
di tutari 2 milyon lira), Ziraat Bankasi (2 milyon lira), Su-
merbank (2 milyon lira) ve Turkiye Seker Fabrikalari Sir-
keti (1 milyon lira) bu sirketin kuruculariydi. 3 milyon lira
tutarinda hisse senedi, Adapazari ve Eskisehir’deki koope-
ratif orgutlerince alinmisti.10 Béylece, bu sirkette sermaye-
nin %40’1 devlet bankalarina aitti, i§ Bankasi %20, Turkiye

ISK. Apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Turkiye'de Devlet Sanayii..., s. 254-258.
16 Ekonomi Gazetesi, 6.1V.1957.

17 Zafer, 3.1.1957, 20.11.1958.

18 Ekonomi Gazetesi, 12.11.1957.

19Zafer 29.X.1953.
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Seker Fabrikalari Sirketi %10, ve kooperatif orgutleri %30
oraninda paylara sahipti. Blyuk ve kicik sermayeler, dzel
sermaye ve devlet sermayelerinin icice ge¢mesi olgusu 6nu-
muzdedir.

Amasya’'daki seker fabrikasi 10 milyon lira ana serma-
yeli “Amasya Seker Fabrikasi AS” tarafindan kuruldu. Ts
Bankasi (hisse senetlerinin %15'i), Ziraat Bankasi (%15),
Turkiye Seker Fabrikalari »Sirketi (%10), Turhal Seker Pan-
cari Ureticileri Kooperatifleri Birli§i (%35) ve Amasya
Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birli§i (%25) sirketin or-
taklaridirlar. 1D

Kutahya'da fabrikayl kuran “Kutahya Seker Fabrikasi
AS” ortaklari sunlardir: is Bankasi (hisse senetlerinin
%25'i), Ziraat Bankasi (%25), Sumerbank (%12,5), Turkiye
Seker Fabrikalari Sirketi (%12,5) ve Kuitahya Seker Pan-
cari Ureticileri Kooperatifleri Birligi ve badimsiz Kkisiler
(%25).m

Yeni seker fabrikalarinin kurulmasi, Turkiye Seker Fab-
rikalari Sirketinin durumunu 6énemli élcide guclendirmistir,
ve 1955 yilindan baslayarak o6zellikle onun yodnetiminde se-
ker sirketleri ortaya ciktigi gortulmektedir. Sirket, seker
pancari Ureticileri kooperatifleri birliklerinin ve Turkiye Si-
nai Kalkinma Bankasinin sermayelerini genis dlcide ¢ekme-
ye, yabancilardan, ve daha c¢ok Bati Alman firmalarindan
kredi kullanmaya basladi. Bircok kentte, seker fabrikalari
insasl sirasinda c¢ok sayida kuguk hisse senedi c¢ikarmak
yoluyla, kurulan sirketlerin sermayeleri cekiliyordu. Kayse-
ri, Malatya, Balikesir vb. kentlerde bu tirden sirketler dog-
mustur.22 Tum bunlar, kural olarak, buyuk sirketlerce de-
netlenmektedir. Bunlarin rolt, kicik sermayeleri ulke-
nin en bilyuk bankalari ve sirketlerince denetlenen sa-

10 Ayni yapit.
121 Ayni yapit, istanbul, 21.1.1953.
12 iktisad? Yiriyis, 1955, n° 322, s. 18-20.

229



nayie cekmektir. Burada, kicuk sermaye sahiplerinin ki-
¢k ortaklar olarak buyuk sirketlere cekildigi ve milyoner-
lerin etkisi altina girdigi kapitalist Ulkelere &ézgl alisiimis
bir tablo goérulayor. V. 1. Lenin sdyle yaziyordu: *“Kapita-
lizmin savunucusu profesdrler, mulk sahiplerinin sayisinda,
kucuk ortaklarin sayisinin buyumesi biciminde bir artis ol-
dugu gevezeligini yapiyorlar. Ama aslinda parababasi-mil-
yonerlerin ‘Gnemsiz’ sermaye uzerinde egemenligi (ve ge-
liri) artmaktadir” .13 Turkiye seker sanayiinde ayni durum
gorulmektedir.

Seker fabrikalarinin kurulmasi ve isletilmesi, ilerde,
Turkiye Seker Sirketinin etki alaninin genisletilmesi zorun-
lulugunu dogurmustur.

Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, s Bankasi ve devlet
bankalari yardimiyla bir dizi yan sirket kurmustur. Bunlar-
dan ilki “Sekerbank TAS” oldu.12 Sekerbank 1953 Ekimin-
de dogmustur; sermayesi 2,5 milyon liradir. Bankanin ku-
ruculari, Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, Adapazari Se-
ker Pancari Ureticileri Birligi ve Konya Seker Fabrikasi
Sirketidir.15 1955 yilinda bankanin sermayesi 5 milyon lira-
ya yukseltilmis, s Bankasi ve “Seker Sigorta AS” kurulu-
sa ortak olmuslardir. 1956 yilinda bankanin sermayesi 10
milyon liraya yukseltildi, yonetim Adapazari’ndan Ankara’-
ya tasindi. 1959'da, sube sayisi 28e ulasti. Banka, her tur-
den banka islemleri yapmakta, seker sanayii ile ilgili Ure-
tim alanlarini kredilendirmekte; tarim araclari ve gibre
pazarlamasini dizenleyerek, bunlari, seker pancari Uretici-
leri kooperatiflerine saglamaktadir. “Sekerbank” kurucusu
Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi genel mudurt Baha Esad
Tekkan'dir.

1B3V. t. Lenin, Rost kapitalisticeskovo bogatstva, s. 178.

124 “ Sekerbank TAS”, baslangigta, “Pancar Kooperatifleri Bankasi A. S.” ola-
rak adlandirihiyordu. Bu ad, 1955 yilinda degistirilmistir.

15Z. Magdenli, Eskisehir'de Kurulan Yeni Bir Banka, Pancar Kooperatifle-
ri Bankasl, s. 9, 24; “Sekerbank TAS”, iY, 1956, n° 334, s. 6-7; iY, 1956, n° 343,
s. 75-76.
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Ulkenin seker sanayiinde, 2,5 milyon lira sermayeli “ Se-
ker Sigorta AS” belirli bir 6neme sahiptir. Sirket, 1954'te
kurulmustur; temel ortaklari sunlardir: “Sekerbank TAS”
(hisse senetleri tutari 1,9 milyon lira), Konya Seker Fabri-
kalar1 Sirketi (100 bin lira), Adapazari, Alpullu ve Eskise-
hir seker pancari Ureticileri birlikleri. Sirketin 6nemli sa-
yida hisse senedini “ Sekerbank” ydnetim kurulu Gyeleri al-
mislardir.16 “ Seker Sigorta AS”, Turkiye Seker Fabrikalari
Sirketinin ve Sekerbankin yan o6rgutudur. Sirketin amaci,
seker sanayiindeki her tirden sigorta islemlerini yapmaktir.

Seker dretimini ucuzlatmaya ve diger sirketlerin bu sa-
nayi alanindaki etkisini sinirlamaya calisan Turkiye Seker
Fabrikalarr Sirketi, 1956'da 3 milyon lira sermayeli “Yeni
Celtek isletmeleri AS”ni kurdu. Tirkiye Seker Fabrikalari
Sirketi, Amasya ve Kayseri seker fabrikalari hisse senetli
sirketleri, Simerbank ve Etibank bu sirketin temel ortakla-
riydilar. “Kayseri Zirai, Ticari, Sinal Kalkinma $.”, Kayse-
ri, Amasya, Turhal seker pancari Ureticileri kooperatifleri,
Merzifon ve Amasya belediyeleri de sirkete ortak olarak
cekilmislerdi.

Sirkete, Turkiye Seker Fabrikalarina linyit saglanmasi-
ni érgutlemek ve ayarlamak goérevi verilmisti.2Z Ne var ki
bu, sirketin basarabilecegi bir is degildi. Kisa sire sonra,
bir dizi hisse senetli sirket ve devlet orgutlerinin katildig
10 milyon lira sermayeli yeni bir sirket, “Koémur isletmele-
ri AS” kuruldu. Yeni sirketin sermayesinin %63'U, Turkiye
Seker Fabrikalari Sirketinin de aralarinda bulundugu, o6zel
tesebbiis temsilcilerine aittir. Yeni sirket “dretimi hizla ge-
nisletmek yoluyla seker sirketlerine kémur saglayacaktir”.
“Yeni Celtek Linyit isletmeleri AS”, yeni kurulan sirketin
denetimine alindi1.18

1% S. K. Aktari, Yeni Kurulan 2,5 Milyon Lira Sermayeli Seker Sigorta A. S-,
s. 5; “Sekerbank TAS”, iY, 1956, n° 334, s. 6-7; 1Y, 1956, n° 343, s. 75-76.

121S. K. Aktari, Yeni Geltek Linyit isletme A. S. Kuruldu, s. 20.

1B Turkiye Seker Fabrikalari istiraklerinden Koémur isletmeleri A.S. s. 98

23i



Bunun yanisira, Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, yuk
tasimacilig1 Gzerine bir sirket kurmaya giristi. Cok sayida
ortagin katilmasiyla 5 milyon lira sermayeli “Roket Nakli-
yat AS$S”’ni kurdu. Ortaklar arasinda, ¢imento sirketi, Seker
Fabrikalari, Etibank, Sumerbankm kagit fabrikalari, koope-
ratifler, bagimsiz kisiler vb. bulunuyordu. is Bankasinin es-
ki yoneticisi Muvaffak Tsmen’in oglu Bahri Tsmen sirkete
genel mudur oldu.

Sirket, faaliyetinin ilk yilinda, 455 bin ton seker pancari,
150 bin ton kémir, 20 bin metrekip kereste, 15 bin ton turli
donatim tasidi.I® Yillik ortalama tasima hacmi yaklasik 1
milyon tonu bulmaktadir.

iyi cins seker pancari tohumu dretimi ve bunlarin koo-
peratiflere saglanmasi icin, Turkiye Seker Fabrikalari Sir-
keti, kooperatiflerin katilmasiyla 2 milyon lira sermayeli
“Tohum Islah ve Uretme AS”ni kurdu, ve bu sirketi 580
bin lira tutarinda hisse senedini satin aldi.

Seker pancari Ureticileri kooperatiflerinin &érgiatlenme
sistemi Ozellikle ilgi ¢ekicidir. Bu tur kooperatifler, 1951 yi-
hinda kurulmaya baslandi. 1959 yilina dogru ulkede artik 21
kooperatif faaliyet durumundaydi. Bu sirketlerde 220 bin-
den fazla ortak vardi, sermaye 90 milyon liray! asiyordu.
Seker pancari ekim alani 1.668 bin dénume erisiyordu. 1958'-
de, seker pancari Uretimi 2,3 milyon ton olmustur.1®

Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, sermayesi esas ola-
rak ortaklarin ddentilerinden olusan tim kooperatiflerin or-
tagidir. 18 Aralik 1954'te, kooperatife giris ddentisini 500 li-
radan 5.000 liraya yukselten yasa yurarlige girdi. Boylece,

IMRoket Nakliyat A. S-, s. 86-87; “Turkiye Seker Fabrikalari A. $. Calis-
malari, istirakleri ve izmir Fuarindaki Pavyonu”, iY, 1958, n° 364-365 s. 91,
Halil Boztirk, s. 7.

1 K. Temizer, “Tirkiye'nin Seker istihsal ve istihlakindeki Gelisme”, TIG,
30.X1. 1959.

1BLS. K. Aktar, "Pancar EKkicileri Kooperatifleri Calisma ve Basarilar,
Ekonomi Gazetesi, 6.1V.1957; “Turkiye Seker Fabrikalar1”, jY, 1958. n° 364-365,
s. 90 91; 1959, n° 372-373, s. 25.
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yasa, kooperatif sirketleri sermayelerinin 6nemli oranda art-
masina ve bu orgitlerde zengin kéylulGdin rolinin artma-
sina yardim ediyordu.

Her kooperatif, yakininda bulundugu seker fabrikasi sir-
keti, ve ayni sekilde Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi ta-
rafindan (dogrudan ya da diger orgitler araciligiyla) de-
netlenmektedir. Sirketler, kooperatifler Uzerindeki denetim-
lerini, yonetimdeki temsilcileri araciligiyla gerceklestiriyor-
lar. Ornegin Adapazari bélgesi seker pancari (reticileri koo-
peratifinin ydnetim kurulundaki alti Gyeden UcU “Adapazari
Seker Fabrikasi TAS”nin, Eskisehir bdlgesi kooperatifinin
yonetim kurulunda u¢ Uye seker fabrikasinin temsilcileridir
vb..1® Ziraat Bankasinin katildigi kooperatif orgttlerinin se-
ker sirketlerince kredilendirildiklerini ve bunlara surekli
mali bagimhhk icinde bulunduklarini eklemek gerekir. As-
linda kooperatifler, buyuk sirketlerin yan o6rgttleridirler;
bu sirketler, kooperatifleri, gerekli miktarda ve belirli su-
rede ucuz hammadde elde etmek i¢in kurmuslardir.

Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, “Gida ve ihtiyac
Maddeleri TAS” (“Gima”) ve “Mars Ticaret ve Sanayi AS”
ticaret sirketlerinin, “Azot Sanayii TAS” ve “Gubre Fabri-
kalari TAS”nin, cuval bezi Ureten Tiirk-Pakistan sirketi ve
diger orgatlerin ortagidir. 1958 yili verilerine godre sirket,
seker dretimiyle su ya da bu 6l¢ude ilgili 18 sirkete (toplam
15,83 milyon lira sermaye yatirarak) katilmaktadir. TUm
bunlar seker fabrikalarina, seker pancari, kémir ve diger
hammadde, yedek pargalar, ¢uval bezi, insaat malzemeleri
gibi mallarim, kooperatiflere ise iyi cins tohum ve gibre
saglamaktadirlar.

Tekelci orgutin kurulmasi —Turkiye Seker Fabrikalari
Sirketi—, ona, pazarda, sekere kendi fiyatlarini dikte ettir-
mek ve bunu yildan yila yukseltmek olanagi vermistir. Or-
negin, 1350'de seker 130 kurustan satilirken. 1956'da 160,

1® iktisadi Yiiriyis, 1958, n° 364-365. s. Ol.

233



1957'de 200, 1958 yilinda ise 300 kurusa satiliyordu. Fiyatla-
rin yukselmesi, Turkiye Seker Fabrikalari Sirketine yuksek
karlar elde etme olanagi veriyordu. Fiyatlarin yikselmesi
sonucu halkin sekere ¢deme guci dusmeye basladi. 1980 yi-
I sonuna dogru ulkede 300 bin ton yedek seker birikmisti
(yurt disina, 6zellikle israil’e ihra¢ edilmesine karsin), ya-
ni sirketin stoklari hemen hemen yillik tretime erisiyordu.13
Kuskusuz, fiyatlarin dusdrtlmesi halkin seker gereksinme-
sinin saglanmasini iyilestirebilir, onun alim gicind yuksel-
tebilir ve biriken seker stoklarini ortadan kaldirabilirdi. Ne
var ki, sirket de, karlarinin bir béliminden yoksun kalacagi
icin, bunu yapmak istemiyordu.

Demek ki, Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi tarafindan
tekel altina alinmis bulunan Turkiye seker sanayiinde, se-
ker fabrikalarini, seker bankalarini, seker sigorta sirketle-
rini, seker pancari uretici kooperatiflerini, kémidr madenle-
rini, hammadde ve mal tasimaciligini vb. denetlemekte olan
20'den fazla hisse senetli sirket faaliyet gdstermektedir. Ay-
rica, tim bu sirketler sisteminin basinda 6zel is Bankasi, ve
devlete ait Ziraat Bankasi ve Sumerbank vardir.

Seker sanayiinde ortaya cikan tekelci 6érgut, devlet ola-
naklarinin yardimiyla kurulan biyik sanayi sirketinin icin-
den buyumustir. Tekelin kurulmasi sureci, Uretim ve ser-
mayenin yogunlasmasi ile kendiliginden bir yolla gelisme-
mis, devlet sermayesini ve yabanci sermayeyi genis bi¢im-
de kullanarak, kent ve koyun kucuk ve orta burjuvazisini
denetimine alarak, faaliyet alanlarini enerjik bicimde genis-
leten buyuk sanayi birlikleri kurulmasi yéntemiyle devlet
yardimiyla olmustur.

Cimento sanayiinde de tekel olustugu goérulmektedir.
ikinci Dinya Savasinin bitmesinden sonra, Tirkiye'de, ikisi
(Danca ve Eskisehir) uzun bir sure ¢alismamis bulunan al-
tt cimento fabrikasi faaliyet g0steriyordu.13 1950 yilinda

13 Ulus, 1.1.1961.
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“Anadolu Cimentolari TAS”, ulkede uUretilen tim c¢imento-
nun %35’ini ¢ikariyordu. Demokrat Partinin iktidara gelme-
sinden sonra yeni cimento fabrikalari kurulmasina, eskile-
rin yeniden imarina baslandi. Yabanci sermaye de cimento
sanayiinde gelisme icin isteklendiriliyordu.

“Anadolu Cimentolari TAS”, Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi yardimiyla “Marsal Plani”nin karsilik fonundan
784 bin lira tutarinda kredi aldi, ve bu kredi ona Kartal’'da-
ki fabrikay! yeniden insa olanagi verdi, yillik ¢cimento Ure-
tim gicun 200 bin tona ulastirdi. 1%

“Aslan ve Eskihisar TAS” ayni fondan 700 bin lira tuta-
rinda kredi almis, Danca’daki cimento fabrikasini yeniden
insa ederek, yillik ¢cimento dretme gucuind 180 bin tona yuk-
seltmek olanagi bulmustur.1®

En yiksek kredi, is Bankasinin girisimiyle kurulan “iz-
mir Cimento Fabrikasi TAS"ne (“Cimentas”) saglanmistir.
Sirket 1,5 milyon lira sermaye ile kurulmus, bu rakam da-
ha sonra 11 milyon liraya yukselmistir. Sirket, “Marsal Pla-
n1” fonundan, 5,6 milyon lira tutarinda kredi almistir. His-
se senetlerinin énemli bdlimiU izmirden bir grup isveren
tarafindan satin alindi. Bu sirketin ¢imento fabrikasi, yilda
150 bin ton guciindeydi.1¥

Ankara’daki c¢imento fabrikasi 6nemli bir restorasyon-
dan gecmistir. Fabrikanin sahibi olan “Ankara Cimento Sa-
nayi TAS”nin ortaklari 6nemli élcide artmisti. Bunlar ara-
sinda is Bankasi, “Turkiye Emlédk Kredi Bankasi”, Sumer-
bank, Ankara belediyesi ve Ankara Sigorta Anonim Sirketi
vardi. Sirketin sermayesi, 1955 yilina dogru 15 milyon lira-
ya yukselmisti, ve bunun 4,2 milyon lirasi Sumerbankin pa-
yina dusuyordu.1® Sirket, Ankara’'da bir cimento fabrikasi

1% Sivas Cimento Fabrikasi ve Sumerbank Cimento ve Toprak Sanayii, s. 19.

IBAnadolu Cimentolari Fabrikasi Bir Misli Buyutultuyor, s. 26-27.

IPAslan ve Eskihisar TA§'m Danca’daki Cimento Fabrikasi 4 Misli Blyu-
tultyor, s. 33-35.

137 “ Gimentas”, iY, 1952, n° 286, s. 36, 37, 40.

1B Zafer, 1.V.1957.

235



daha kurdu. Bir dizi yeni isletmenin kurulmasina, eskilerin
genisletilmesine karsin, ¢cimento sanayii, teknik ve enerji do-
natiminin genel duzeyine goére az gelismis olarak kalmaya
devam ediyordu. Turkiye'de yilda Kisi basina ortalama c¢i-
mento Uretimi 19-20 kg. kadardi.1®

1953'te, “Turkiye Cimento Sanayii TAS”nin kurulmasi,
ulkenin ekonomik yasaminda 6nemli bir olaydir.

Tekelci birligin 6rgutlenmesine 6zel sermayenin ken-
di basina gicu yetmemis, ve bu nedenle benzer durumlar-
da oldugu gibi, devlet olanaklarindan yararlaniimistir. Bu
drgutiin sermayesi, baslangicta, 50 milyon lira olarak sap-
tanmistir.® Kurulusun ortaklari sunlardir:  Stimerbank
(hisse senetleri tutari 19,9 milyon lira), “Turkiye Emlak
Kredi Bankas!” (19,9 milyon lira), is Bankasi (10 milyon
lira), “Ankara Cimento Sanayii TAS” (50 bin lira), “Su-
merbank Cimento Sanayii” (50 bin lira).}l

Bu durumda, Turkiye Cimento Sanayii Sirketinde dev-
let sermayesi agir basmaktadir. Sirketin hisse senetlerinin
%20'si is Bankasina, %401 yariyariya devletin olan “Tur-
kiye Emladk Kredi Bankasi”na, %40t (¢cimento sirketleriy-
le ortaklasa) Siimerbanka aittir. is Bankasinin sirketteki
rolii ise belirleyicidir. Sirketin tek ozel ortag fiili olarak is
Bankasidir. Ayrica, sirketin yonetim kurulu baskanligina
is Bankasiyla siki iliskisi olan Medeni Berk getirilmisti.
Medeni Berk’in bayindirlik bakam olarak atanmasindan son-
ra, yénetim kurulu baskanhg! gérevini is Bankasi genel mii-
duru U. Avunduk yuriitiyordu.

Turkiye Cimento Sanayii Sirketinin kurulmasindan son-
ra Adana, Afyonkarahisar, Balikesir, Bartin, Corum, LU-
leburgaz, Séke, Batman, Kayseri, Erzurum, Eskisehir, Kon-

jic] Bati Avrupa ulkelerinde 1955 yilinda ¢imento uretimi kisi basina yilhik
ortalama 200-250 kg. dolayindaydi.
1956 yilinda sirketin sermayesi 100 milyon liraya yukseltilmisti. Ortak
sayisi ve bunlarin katilma paylan ayni kalmistir.
‘m"Turkiye Cimento Sanayii TAS, s. 100; Im-estment in Ttirkey.., s. 32
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ya, Gaziantep ve diger kentlerde 23 cimento fabrikasinin
insast belirdi. Bunlar, Cimento Sanayii Sirketi tarafindan
her fabrika icin denetleyici sayida hisse senedi paketini
elinde tutan bir hisse senetli yan sirket kurmak yoluyla
gerceklestiriliyordu.®

Fabrikalar, uygun kredileri saglayan yabanci firmalar-
ca kuruluyordu. Soézgelisi, Afyonkarahisar'daki cimento
fabrikasini, Turk sirketine yedi yil streyle yillik %6 faiz
Uzerinden kredi veren Fransiz “Fiv-Lil” firmasi kuruyor-
du. insaatin maliyeti 16,3 milyon liraya ulasmistir.3 Co-
rum’daki ¢cimento fabrikasi da ayni kosullarda kuruluyordu.

Adana’daki c¢cimento fabrikasi “Adana Cimento Fabrika-
si TAS” tarafindan kuruluyordu. Sirketin sermayesi, hemen
timiyle Tiarkiye Cimento Sanayii Sirketine aitti. 1957 Ka-
siminda sirket sermayesinin 20 milyon liraya yukselmesi
saglandi. 15 milyon liralik ek hisse senetleri c¢ikarilmisti.
Fabrika insasinin maliyeti 20,5 milyon lira olarak belirle-
niyordu, bunun 122 milyonu ise insaati yapmakta olan Al-
man “Gumbodt” firmasindan bor¢ olarak alinmisti. ¥

1957 yili sonuna dodru Turkiye Cimento Sanayii Si
ketinin denetiminde 13 c¢imento sirketi vardi. Ona ait fab-
rikalarin yilhik toplam gtct 1,2 milyon liray! buluyordu, ya-
ni ttm c¢imento sanayiinin Uretim gucunun yarisindan faz-
laydi.

Turkiye Cimento Sanayii Sirketi katilmaksizin kurulan
(Eskihisar, Kartal, Zeytinburnu, izmir, Eskisehir ve Kon-
ya'da) cimento sirketlerinin en buyUk ortaklari is Bankasi
ve Sinai Kalkinma Bankasidir.¥% Sinai Kalkinma Bankasi-
nin cimento sanayiine toplam sermaye yatirimi tutari 1958
yilinda, 56,7 milyon liraydi.¥6

12 Investments in Turkey..., s. 32.

BZafer, 16.1X.1954, 19.1X.1957, 11-12.X.1957.

4Zafer, 21, 26, 27.V.1957; Ekonomi Gazetesi, 15.X1.1957.

45 “Cimentas”, iY, 1953, n° 305 s. 108-109; n° 372-373, s. 142-143; Zafer,
16.1X.1954, Ekonomi Gazetesi, 1.1V.1957.
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Cimento fabrikalarinin Uretim gdclnin yarisindan ¢o-
gunu denetleyen Turkiye Cimento Sanayii Sirketi, i¢ pazar-
da tekel konumu kazanmisti. incelenen diger durumlarda
da oldugu gibi, bu sirket, sanayi sermayesinde yogunlasma
yuksek diizeye erismeden o6nce ortaya ¢ikmistir.

Petrol sanayiinde de ayni durum goérdlmektedir, ikin-
ci Dunya Savasl 6ncesinde ulkeye petrol ve petrol Grunle-
ri esas olarak Sovyetler Birligi, Romanya ve Bati Avrupa
tlkelerinden saglaniyordu. ikinci Diinya Savasi yillarinda,
Tiarkiye, ordunun ve halkin benzin ve diger petrol dGranleri
gereksinmesini  saglamakta buyuk guclukler cekiyordu.
1941'de, ordunun gereksinmesinin saglanmasindaki duzen-
sizligi ortadan kaldirmak icin, 06zel sermayenin katilma-
digr 6zel bir ydnetim, “Petrol Ofisi” kurulmustur. Avrupa’-
da savasin bitmesinden sonra, kurulus, buyuk bir ticaret
drgutiine donusmaustiar. 1951 yili verilerine gdére Uulke ge-
reksinmesinin yaklasik yarisint olusturan, tim petrol itha-
linin %46's1 sirketin katilmasiyla gercgeklestirilmistir. 47

Aralik 1954'te bir hisse senetli sirket olan 150 milyon
lira sermayeli “Turkiye Petrolleri AO” kurulmustu. Hisse
senetlerinin %51'i hazineye aitti, 73,5 milyon lira tutarinda
hisse senedi ortaklar arasinda dagilmisti. Sirket serma-
yesinin 25 milyon lirasi emekli fonundan 6denmistir. Bu sir-
ketin en biyik ortagi is Bankasidir. 10 milyon Ura tuta-
rinda (5 milyon lirasi édenmis) hisse senedi ona aittir. No-
minal sermayenin geriye kalaninin kapatilmasi karlarin bir
bélimunin temel sermayeye kesilmesi yoluyla oluyordu.
Surnerbank ve Etibank 5'er milyon hra tutarinda hisse se-
netlerine sahiptirler.18

Sirket buyuk ayricalik ve avantajlar elde ediyordu. it-

M6 Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi, Milll ve Husus? Sanayiimizin Yuk-
selmesinde Muessir Hizmetler..., s. 131

147 iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. VIII, s. 89-90.

B Investments in Turkey, s. 31-32.
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hal etti§i donatim &zel bir kararla gumrik resminden ba-
gisik tutulmustur; sirketin gelirleri her tarlG vergi ve
kesintiden bagisiktir; devlet, ortaklarin gelirlerini garan-
ti ediyor ve sirketin zararlarini kapatmayi! yukumleniyor-
du; yine devlet, sirkete gerekli kalifiye kadrolari kendi
hesabina yetistirmeyi yukumleniyordu; Uretimle ilgili tim
teknik belgeler sirkete bedavadan saglanmisti; devlet
orgutleri gerekli arastirmalari yapiyorlardi; son olarak,
sirket, devlet tarafindan kurulan Batman’'daki rafineri-
nin ve oraya gelen Raman Dagi, Garzan ve Germik (pet-
rol c¢ikarma yerleri) petrol borularinin sahibi olmustur.
Cagdas Turkiye'nin ulusal petrol ve petrol tasfiye sanayii
fiill olarak “Turkiye Petrolleri AO” tarafindan denetlen-
mektedir. 1957 yilinda bu sirketin isletmelerinde 375,6 bin
ton ham petrol, 119 bin ton benzin, 88,2 bin ton asfalt ve
diger drdnler islenmistir. Sirketin 1956'daki net kari, 134
milyon lira ve kazang pay! %7,9 oranindaydi.

Aktarilan veriler, sanayiin bagimsiz alanlarinda buyik
sermayenin, Turk devlet bankalari ve yabanci sirketlerin
yardim ve katilmasi ile belirli bicimde tekelcilige yuksel-
meye basladigini gdsteriyor.

Hisse senetli bUylk sermayenin gelismesi, bagimsiz te-
kellerin dogusu, ayni anda bircok sirketle iliskisi olan Kki-
silerin ortaya c¢ikmasina gotirmustar. Bu Kkisilerin tarlt
sirketlerde bulunduklari makamlar yalnizca bunlarin zen-
ginligini degil, temsil ettikleri birliklerin genis etkisini ka-
nitlamaktadir. Bazi érnekler verelim.

Tirkiye is dinyasinin parlak Kisilerinden biri, is Ban-
kasi genel muadira Uzeyir Avunduk’'dur. Bir tiiccar ailede
dinyaya geldi. Aksehir'de ve Sivas'ta bagimsiz olarak ti-
caretle ugrasmaya basladi. Birinci Dinya Savasi sirasin-
da, Avunduk, istanbul'da tekstil mallari zerine basarili
bir ticaret yuruten ingiltere ve italya sirketleriyle hizla
bag kuran *“Avundukzade Biraderler” sirketini olusturdu.
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Firmanin basarilari ydneticisini 6nde gelen patronlar ara-
sina soktu. Avunduk, istanbul Ticaret Odasi baskanligina,
(daha sonra is Bankaslyla birlesen) Milli Kredi Bankasinin
ve, Celal Bayar'in da ortak oldugu “Seyri-Sefain $.”nin yo-
netim kurulu U0yeliklerine secildi. 1930 yilinda, firma, An-
kara'ya yerlesti ve bir¢cok yabanci sirketin temsilciligini
yapmaya basladi.

1945-1946 yillarinda Avunduk, Demokrat Partinin o6nde
gelen odrgitleyicilerinden biridir. Partinin iktidara gelme-
sinden sonra Ankara Ticaret ve Sanayi Odasinin, 1952'de
de Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalarinin baskani segilmis,
ts Bankas! yonetim kuruluna girmis, daha sonra bankanin
revizyon komisyonu uyesi ve 1954'te de genel mudur ol-
mustur. Avunduk, ayni zamanda, su gorevlerde bulunu-
yordu: hisse senetli Turkiye Cimento Sanayii Sirketinin yo-
netim kurulu baskam, Turkiye Sinal Kalkinma Bankasinin
yonetim kurulu baskani, Turkiye'nin yararlh yeralti kay-
naklarini arastiran hisse senetli sirketin ydnetim kurulu
baskani, (hukimet nezdindeki) kredi islemlerini duzenleme
komitesi Uyesi, Tirkiye Bankalar Birliginin ikinci baskani
(baskan Medeni Berk), ve bunlara benzer birgcok gérev.18
U. Avunduk’'un akrabasi olan Sinai Kalkinma Bankasi orta-
g1 Hakki Avunduk, Turkiye'deki Britanya Ticaret Odasi-
nin® ve ayni sekilde istanbul’daki bazi ticaret sirketleri-
nin yonetim kurulu tyesidir.

Cagdas Turkiye'nin en zengin kisilerinden biri Vehbi
Koc¢'tur. Miultimilyoner olan bu kisi, Sinal Kalkinma Ban-
kasinin ve Amerikan-Turk ampul fabrikas: sirketinin (“Ge-
neral Elektrik TAS”) (is Bankasiyla birlikte) ortagi, 20,3
milyon lira sermayeli en buyuk tekstil sirketi “Bozkurt”un

B Turkiye iktisat Gazetesi, 9.VII.1959; Zafer 17.11.1954; Odalar ve Borsa-
lar Birliginin Kurulusu, s. 35. — 1959 yilinda U. Avunduk o6ldd, yerini A. Dalh
aldi.

1 The Britisch chamber of commerce of Turkey, March 1960, n° 502, s. VII.
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ve diger bircok sirketin kurucusudur. Vehbi Kog, 19,0'ta
Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi baskani olmus, 1961'de
de Ozel Maden Bankasini kurmaya girisen grupta yeral-
mistir. B

Yap! ve Kredi Bankasi ile sigorta sirketlerininl® ydne-
tim kurulu baskani olan Turkiye Seker Fabrikalari Sirke-
tinin eski genel midiri Kazim Taskent, is ve Garanti ban-
kalarinin, Sinai Kalkinma Bankasinin, Yap! ve Kredi Ban-
kasinin ve bir dizi hisse senetli sirketin ybdnetim kurulu
Uyeleri® olan Yavuz Selek ve onun akrabasi Cebir Selek
ile diger kisiler de yukardakilere benzer konumlarda bu-
lunuyorlardi. Tidm bu olgular raslanti degildir. Soézettigi-
miz bu kisilerin ortaya c¢ikisi, Turkiye'de buyuk sermayenin
konumlarindaki biyime ve glclenmenin bir sonucudur.

Bu durumda, ulusal sermayenin gelismesi ¢ogu kez, 0l-
kenin siyasal Ustyapisi Uzerinde buyuk etkiler gdsteren te-
kelci orgutlere 6zgu birgok cizgiye sahip buyuk birliklerin
dogmasina goétirmustir. Bu, ozellikle, buyik sermaye tem-
silcilerinin giderek artan bigimde devlet aygitina sizma-
larinda, ve onun faaliyetlerinin buyuk burjuvazinin c¢ikar-
larina baglanmasinda belirginlesmektedir.

DEVLET AYGITI UZERINDE BUYUK SERMAYE
ETKIiSININ GUCLENMESI

Tarkiye'nin 6nde gelen devlet adamlarinin “is” bag-
lantilarina iliskin gercekler o6zenle gizleniyordu. Ama boy-
le baglantilar Uzerine bazi bilgiler, &zellikle 1960 Mayisin-
daki hukimet darbesinden sonra basina sizmistir. “An-
lasildi ki —diye yaziyordu V. Burun—, eski hukumetin bir-

151H. Taranci, Milletce Kalkinmanin Esaslari ve Sartlari — Refah Yolu,
s. 98; Cumbhuriyet, 10.VI11.1960, 12.VII1.1961; iktisadi Yuruyls, n° 343, 1956,
s. 54.

1®iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 1V, s. 57, c. X., s. 51; iktisadf Yu-
rilyiis, 1950, n° 258, s. 79.

153 iktisad? Yuruyus, 1956, n° 343, s. 54, 58, 86; Cumhuriyet, 12.VII.1961.
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cok iyesi Is Bankasindan bilyilk meblaglar aliyorlardi, ig-
lerinden bir¢cogu da bir dizi hisse senetli sirketin ortagi
olmuslardi.” B! Bir baska Turk yazar da “hepimiz iyi bili-
yoruz ki —diye yaziyordu—, dusurilen hukumet, bakan-
larina, onlarin yakinlarina, isadamlarina ve c¢ok sayida
tiredilere buyuk servetler yapma olanagr vermistir. Bir-
¢ok milyonerin boy atmasina olanak saglanmis, bircoguna
yasadisi zenginlikler elde etmelerinde yardimci olunmus-
tur.” %

Yeni hikimetin baskani Cemal Giursel, bir konusma-
sinda, Ulkenin agir durumunun nedeninin, “yalnizca Kisi-
sel mutluluklarini dustunen kisilerin yonetimi elinde bulun-
durmasi” 1 oldugunu belirtmisti.

Eski Bayar-Menderes hukumetinin faaliyetlerinin bu-
yuk sermayenin ¢ikarlarina baglhihigini gésteren oldukca ce-
sitli olgular vardir: hiukimetin ekonomik politikasi, em-
peryalist tekellerle bagi, iktidar cevrelerinin is¢i ve koylu
dasmani faaliyeti, eski hukiumet Uyelerinin Turkiye is cev-
releriyle baglari.

Biyografi ve faaliyetleri yukarda bir bélumuyle anla-
tilan eski cumhurbaskani Celal Bayar, ulkenin “en buyuk
dzel érgitt” & is Bankasinin kurucusu ve ydéneticisiydi. Ay-
rica onlarca saylda sanayi sirketinin, banka ve sigorta sir-
ketlerinin kurucusu ve ortagiydi. 27 Mayis 1960 olaylarinin
ardindan, gazeteci Vecdi Burun soéyle yaziyordu: “Celal
Bayar’'in Tirkiye ekonomisinde dnemli rol oynayan ¢ok sa-
yida sirketin en bilyldk ortaklarindan biri oldugu ortaya
ciktl.” B

Bayar'm tutuklanmasindan sonra, 6zel bir komisyon,
eski cumhurbaskamnin “bankada sahip oldugu mevduatin”

154V. Biriin, Kansiz ihtilal, s. 126.

1% H. Himmetoglu, iktisadi ve Mali Durum Nasil Duzeltilir, s. 5.
IBT.C. ResmT Gazete, 29.VI1.1960.

157C. Yucesoy, Banka ve Endustri Muhasebesi, s. 18

1BV. Birin, Kansiz ihtilal, s. 125.

242



bankanin adi yayimlanmamistir) 103 milyon lira tutarin-
da oldugunu saptamistir.® Celal Bayar, dogmakta olan
Turk tekelci burjuvazisinin tipik bir temsilcisidir.

Eski basbakan Adnan Menderes de ayni sekilde is
Bankasiyla dogrudan bag icindeydi. Menderes’'in esi, on
yili askin siire is Bankasi ydnetim kurulu baskanhg ya-
pan Tevfik Rustd Aras’in kizkardesiydi. A. Menderes'in bi-
yografisi olaganustid ilgingtir.

Adnan Menderes, “Aydin’dan buyik bir toprak agasi-
ran ogludur” .1® ilkégrenimini izmir'deki Amerikan Kole-
;:)nde gordd. 1930'da, Mustafa Kemal, A. Menderes’i Cum-
huriyet Halk Partisinden milletvekili yapti. O sirada A. Men-
deres’in kardesi Ethem Menderes, Aydin kentinin beledi-
ye baskanhgini yiaratayordu. 1935 yilinda A. Menderes (o0
sirada Adnan Ertekin adini tasiyordu) Cumhuriyet Halk
Partisinin IV. Kongresinde etkin bir faaliyet gdsterdi.’l

1945 yilinda, A. Menderes, toprak reformu yasasinin
kabul edilmesine karsi c¢ikti. O, *“toprak yasasl tasarisi
toprak sahiplerine toprak milkiyetinin saglamligi konusun-
da en kucuk bir given bile birakmamakta, onlara, topraga
sermaye, bilgi ve girisim harcamaya olanak vermemekte
ve onlardan topradi bizzat islemek yoluyla varliklari-
ni saglamalarini istemektedir” 2 diyordu. Bir baska de-
yisle, Menderes'in konumu, “topraga sermaye, bilgi ve
girisim harcayan” ve ucretli is¢ci calistiran kapitalist gi-
risim yolunda bulunan bir toprak agasi konumuydu. Bu
raslansal bir olgu degildir. Bizzat Menderes, daha ikinci
Dunya Savasindan c¢ok dnce buyuk tarim isverenine doénus-
mustldr. Aydin bélgesindeki cok genis ciftligi (2.500 dénim-
l0k) dcretli isciler tarafindan cagdas tarim teknigiyle isle-
niyordu.

5t Ayni yapit, s. 133.

li0 Biyografiler Ansiklopedisi, s. 202.

BLA. Tuncer, Modern Tirkiye'nin Mimari: Adnan Menderes s. 18-25.
®2A. D. Novicev, Krestyanstvo Turtsii vi noveyseye vremya, s. 204.
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Cumhuriyet Halk Partisinin 1945'te bdlinmesinden son-
ra Adnan Menderes, Celal Bayar, Tevfik Rusti Aras, Re-
fik Koraltan, Samet Agaoglu, Ahmet Tahtakilig, Fuad Kop-
ralt ve Ahmet Emin Yalman ile birlikte Demokrat Parti-
nin bas drgutleyicisi oldu.¥3

Menderes’'in basbakanlik makamindaki faaliyeti, bu-
tinuyle bilinmektedir. Bu faaliyet, Demokrat Parti bil-
dirisine uygun bi¢cimde yUrimduastur. Bildiride soyle deni-
yordu: “Bizim dusincemize go6re, temelinde 6zel mulki-
yet ve Kkisi 6zgirligd bulunan ekonomik rejimde hisse se-
netli sirket biciminde Kkisisellik ya da 6zel girisim ekono-
minin temeli olmahdir.” B

Menderes’'in eski savunma bakani olan kardesi,}6 ve
eski bakanlar Abdullah Aker, Samet Agaoglu, Emin Kala-
fat, Ziraat Bankasi ydnetim kurulu baskani Mithat Dilge,
“Kiomit Ltd. S.” genel mudirid Ahmet Oguz Akal ve diger
kisilerle birlikte kurdugu devlet sirketleri ve 6zel sirket-
lerin bonolariyla ilgili dolandiriciliklari da ayni sekilde ge-
nis olarak bilinmektedir.¥6

Yassiada'daki yargilama sirasinda Menderes’'in “yasa-
disi edindigi servet”in, 10 yil icinde sagladigi tim servetinin
%53,9'unu olusturan 1,5 milyon lira olduju ortaya ¢ikmis-
tir. % Demek ki, Menderes, bu dénemde, “yasaya uygun
olarak” yaklasik 1,5 milyon liralik servet edinmistir.

Demokrat Partinin, Adnan Menderes’in Kisisel istira-
ki bulunmayan hi¢ bir buyik girisimi olmamistir. Mende-
res’'in basbakanlik makamindaki tum faaliyeti, onun Tur-
kiye'nin kent ve kdy buyuk burjuvazisinin temsilcisi ol-

B A. Tuncer, Modern Turkiye'nin Miman: Adnan Menderes, s. 27, 53.

IM*““iki Partinin iktisat Siyaseti”, Turk Ekonomisi (TE), 1950, n° 83, s. 101

161950 yilindan baslayarak, Ethem Menderes, igisleri bakanhgi, milli sa-
vunma bakanhgi, devlet bakanhgi, basbakan yardimciligi, disisleri bakan ve-
killigi gorevlerinde bulunmustur (bkz: Biyografiler Ansiklopedisi, s. 202).

1BV. Biriin, Kansiz ihtilal, s. 128-129.

167 Cumhuriyet, 22.VI11.1961.
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dugunu tartisma gotirmez bicimde ortaya koyuyordu.

Eski calisma ve maliye bakani Hasan Polatkan’in bu-
yuk bir riusvetci oldugu ortaya cikmistir. Tdrk basininin
bildirdigine goére, o, “Vinileks” ve “Standard Oil” sirketle-
rinden riusvet almistir. Polatkan'm ikinci sirketteki payi
%22 oranindaydi. Yalnizca, Is Bankasinca kurulan “Ankara
Sigorta AS$S”den, Poiatkan, 4 milyon lira almisti: Polatkan’-
In “is dunyasi ile” Tirk basininin bildirdiginden daha gic-
10 baglari bulundugunu distinmek gerekir. Polatkan'm ma-
liye bakani olarak atanmadan 6nce Ziraat Bankasinin bir
dizi subesini ydnetmis olmasi nedeniyle bdyle bir varsayim
saglamdir.18

Kilis'deki bir blyik toprak agasinin oglu, is Bankasi-
nin ortagt Nedim Okmen, 1931 yilindan baslayarak sirekli
olarak maliye bakanliginin cesitli bélimlerinin baskanhgi-
na atanmistir. 1950 yilinda Maras milletvekili olarak mec-
lis biitce komisyonuna baskanhk etmistir. N. Okmen, (giin-
ci Menderes kabinesinde maliye bakani olmustur.®® Dar-
beden sonra Okmen’in rusvetci oldudu ortaya cikmistir.

Eski disisleri bakani Fatin Rustd Zorlu, sistemli ola-
rak yaptigi santajcihik yldzinden, “Mister %10” takma adi-
ni almistir. O, is Bankasi yénetim kurulu baskani Aras’in
diger kizkardesiyle evliydi. Tutuklulugu sirasinda Osman-
Il Bankas! Paris subesinde ve Amerikan ve ingiliz banka-
larindaki buyuk para hesaplari da iginde olmak Uzere, ¢ok
kabarik varhginin bulundugu ortaya c¢ikmistir. Zorlu'nun
eyasa-disi varhginin” tutari 1,2 milyon liraya, ya da ba-
kanlik makamindaki faaliyeti sirasindaki elde ettigi zengin-
lirin %75,3'Une erisiyordu. Zorlu, bazi devlet sirketlerini Ki-
Sisel cikar amaciyla kullaniyordu. Ornegin, Toprak Mah-
s :lleri Ofisi, bakanin belirli mallari belirlenmis fiyatlar
lzerinden satmaya zorlamasi nedeniyle 20 milyon lira tu-

‘M Biyografiler Ansiklopedisi, s. 235.
Ayni yapit, s. 217; Nedim Okmen, s. 5.
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tarinda zarara ugramistir.I0 Zorlu, diger bir dizi Kisiyle
birlikte bir metal isleme fabrikasi ve hisse senetli sirket
kurulmasi igin Ziraat Bankasindan 6 milyon lira tutarin-
da kredi almisti. Bu is karsiliginda hisse senetlerinin bir
bolimi ona ayrilmistir. 71

Eski bayindirlik ve sonraki sanayi bakani Samet Aga-
oglu, sekiz sirket ve U¢ bankanin ortagiydi. Eski ticaret
bakani Zeyyat Mandalinci, sorusturmasinda, Agaoglu ile
birlikte “Kromit Ltd. $.”ne devlet olanaklarindan, dretimin
genisletilmesinde kullanilmak Uzere, 2,4 milyon dolari ya-
sa-disi olarak sagladiklarini séyledi. Ozel komisyon, Aga-
oglu'nun, yalnizca “yasa-disi olarak” devlet isletmelerine
arsa satisi yolundan 800 bin lira sagladigini kabul etmis-
tir. Onun tum gelirlerinin %44'Gndn “yasa-disi yoldan” el-
de edildigi anlasiimistir.I2

Eski ulastirma bakani, ve sonra Menderes hukime-
tinin sanayi bakam Sebati Ataman, Garanti Bankasi, Si-
nai Kalkinma Bankasi, i§ Bankasinca kurulan “Umumf
Magazalar TAS” ve Tirkiye Cimento Sanayii Sirketi ile
dogrudan bag icindeydi. Ataman’in yakini olan Sadi Ata-
man, Garanti Bankasi ydnetim kurulu uyesiydi. Darbeden
sonra, Sebati Ataman'm Etibank Genel Mudiri Burhan
Ulutan ile birlikte blyUk capta yolsuzluk yaptigr saptan-
mistir. Bakanin “yasa-disi yaptigi” varh§r tum gelirinin
%34,2'sini olusturuyordu.13

Eski imar ve iskan bakani Medeni Berk, son Menderes
hiukimetinde oldukca etkin bir kisiydi. 1936'da istanbul
Yuksek Ticaret Okulunu bitiren ve devlete ait Emniyet San-
diginda staj goéren Medeni Berk, daha sonra devlet te-

10V. Burin, Kansiz ihtilal, s. 134; Cumhuriyet, 27.VII.1961.

171 Cumhuriyet, 23.VJI1.1961.

1R iktisad? Yuruyls, 1956, n° 343, s. 36; Zafer, 1.11.1958; Cumhuriyet,
3.VIII 1961

1Biktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. X., s. 73; Cumhuriyet 3.V11.1961; ikti-
sadi Yuruyus, 1959, n° 372-373, s. 110-111.
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kelinin yonetiminde 6nemli bir gdreve atanmis, buradan
Ziraat Bankasi genel mudur yardimciliklarindan birine ge-
tirilmistir. Berk, Ziraat Bankasi Mersin subesinin ve “Ta-
ris” sirketinin ydéneticisi olmus, onun buradan is Banka-
siyla baglantiya ge¢tigi anlasiimistir. Demokrat Partinin
iktidara gelmesinden sonra Berk, Emlak Kredi Bankasinin
genel muadurligine atanmis, daha sonra bankanin denet-
ledigi bir dizi hisse senetli sirketin yodnetim kurulu dyesi
ve sonunda bakan olmustur.14

Turk gazeteleri Berk'in faaliyetlerini soyle anlatiyor-
lar. Yassiada durusmalari sirasinda anlasildigina gore
Adana kentinden “unli” milyoner Omer Sabanci, 1953-1955
yillarinda, Berk’ten, onun banka genel mudurliga dénemin-
de, tekstil fabrikasi insasi icin 6 milyon lira tutarinda kredi
aldi. Bu islem Kkarsiliginda Berk, biyuk rusvet aldi. Halil
Ozbas, Mehmet Yilmaz ve diger bazi kisilerle de ayni is-
lemleri yapmisti. Arastirma sonucunda Berk’in bankalarda
binlerce liralik hesabi, Ankara ve izmir'de evleri, ve is-
tanbul’da arsalari bulundugu anlasildi.15

Bunlara, eski hukumetin bakanlari da icinde olmak
Uzere, Demokrat Partinin ©6nde gelenlerinden bircok Ki-
sinin, lIktisadi devlet kuruluslarinda iyi Ucretle gérev-
de bulunduklarini eklemek gerekiyor. 1958 yilinda Akis
dergisi, “demokratlarin” 1950 secimlerindeki yengisinden
sonra 743 cumhuriyetcinin @ [Cumhuriyet Halk Partilinin
—c¢.1 devlet sirketlerinin ydnetiminden uzaklastirildigim
ve “iyi ucretli gorevlere” 18i bakan olmak Uzere Demok-
rat Parti Uyelerinin atandigini bildiriyordu. Ayrica bir-
cok hiukumet dyesi devlet sirketlerinin ydnetiminde g6-
rev yapiyor ve ayni zamanda bu sirketlerin denetleme
komisyonu uyelerini olusturuyorlardi. Hikumet Gyeleri “dev-
let cikarlarinin temsili” gérGnimu altinda, hisse senetli sir-

174 Bkz: Biyografiler Ansiklopedisi, s. 77.
175 Cumhuriyet, 23.VI1.1961.
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ketlerin de dyeleriydiler; 6rnedin Kemal Serdaroglu, “Su-
merbank temsilcisi” olarak “Bergama Pamuk ipligi ve Do-
kuma Sanayii TAS” nin yonetim kurulu uyesiydi. Ayni Kkisi
devlet kuruluslarinin ydnetim kurulu ve denetleme komisyo-
nu uyeliklerinde bulunuyordu.I®

Toparlanan bu olgular, eski Bayar-Menderes hiukume-
tinin Turkiye bUyluk sermayesiyle ¢ok siki baglantisini or-
taya koymaktadir. Eski hukumette temel gérevlerde (bas-
bakan, tarim, maliye, savunma, disisleri, ulastirma \e sa-
nayi bakanliklari), daima, biylk sermayeyi dogrudan ya
da dolayh olarak temsil eden Kkisiler bulunagelmislerdir.
Devlet olanaklarinin eski yoéneticiler tarafindan Kkisisel c¢i-
karlar dogrultusunda kullanildigi, tartisma gétiirmez bir ger-
cektir. BUtin bunlar raslanti degildir. Demokrat Parti ik-
tidarinin tarihi, Turkiye'nin siyasal Ustyapisindaki faali-
yetlerin, ulusal buyluk sermayenin ve dogmakta olan te-
kelci burjuvazinin c¢ikarlarina bagimh kilindigini géstermek-
tedir.

BUYUK OZEL SERMAYENIN BAZI GELISME OZELLIKLERI

Savas sonrasinda yaratilan ekonomik ve politik kosul-
larda, ulusal buyuk sermayenin hizli bir olusumu ydruarlik-
tedir, ve ince bir yerel tekeller katmani billurlasmaya bas-
lamaktadir. Bu surecler daha uzun bir sire tamamlanma-
mistir. Ama simdiden bu olgunun bir dizi belirleyici 6zel-
ligine isaret etmek olanakhdir.

Gayri-safi Uretimde sinal Uretim agirhginin %25-30 ora-
ninda bulundugu ekonomik bakimdan azgelismis Ulkede bi-
yUk sermaye dogmustur, tarimda feodalizm kalintilari de-
vam etmektedir. Turkiye'de sanayi kapitalizmi, ileri ulke-
lerde oldugundan cok daha ge¢ gelismeye baslamistir. Bu

15 Bkz: Akis, 1960, n° 292, s. 10-11.
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durum, Turkiye kapitalizminin gelisme sireci boyunca cid-
di sonuglar doguragelmistir. Bir yandan, Tirk sanayi bur-
juvazisi gelismis Ulkeler burjuvazisi ile agir bir rekabet sa-
vasimi yuratmek zorunda kalmis, diger yandan Batinin
teknik erisimlerinden yararlanarak, bircok durumda bu-
yuk devlet ve 0zel sektdr isletmeleri insasina hizla giris-
mek olanagina sahip olmustur. V. 1. Lenin’in “geng ulke-
lerde kapitalizmin gelismesi, eski Ulkelerin 6rnegi ve yar-
dimiyla, 6nemli 6lcide hizlanmaktadir” I77 bi¢cimindeki Unli
savi Turkiye'de bitin tamhgiyla belirmistir.

Yerel kapitalizmin gelismesi, 20 yillari baslarinda, he-
nuz Turk buyuk girisimlerin dogmasina gétirmemisti. Ay-
ni zamanda emperyalist devletlerin Turkiye Uzerinde ar-
tan baskisi, ulusal sermayenin yabanci tekellerle rekabet
savasimi, bu tekellerin Ulke ekonomisine yaptiklari uygu-
lamalar, ulusal sermayenin buyume tempolarinin hizlandi-
rilmasint ve belirli bir asamada tekelci sermayeye 6zgi
bazi o6rgutlenme bicimlerine basvurulmasini gerektiriyor-
du. Buyuk Turk firmalari, birdenbire, sanayiin bir¢gok ala-
ninda devlet yardimiyla denetimi ele geciren ve tarimsal
Uretim Uzerine etkisini yayginlastiran gigcli 6érgutler ola-
rak ortaya ¢cikmiglardir.

Tark gergeginin 6zgunligu, bayuk firmalarin ashinda
sanayiin bazi alanlarinda 6nemli noktalari elegegirmis ve
tarim alaninda faaliyete henlz baslamis olmalarinda yat-
maktadir. Sanayiin bir¢cok alaninda, tarimda, ticarette kapi-
talizmin daha az gelismis geri bicimleri korunmaya devam
etmektedir. Turk bayuk sermayesi belirli alaninda “eski
kapitalizm Uzerinde yukselti” olarak belirmektedir. Bunun
sonucu olarak, bir yanda blyik sermaye ve diger yanda
kicuk ve orta burjuvazi arasinda celiskiler oldukca cesit-
li, karmasik ve kesindir.

77V. 1 Lenin, Rusya'da Kapitalizmin Gelismesi, Sol Yayinlari, Ankara
1975, s. 428.
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Turkiye'de buyuk kapitalist girisimin gelismesinin
onemli bir 6zelligi, banka sermayesinin yogunlasma ve mer-
kezilesme surecinin daha cabuk yidrimesi ve hentz tarim-
dan sbézetmeden, sanayi ve ticarette oldugundan da daha
olgun bicimler kazanmasindadir. V. i. Lenin séyle yaziyor-
du: “Bazan gelisme, yogunlasma yoluyla kartellere acilir.
. Ama her zaman degil. Bazan ‘senetlerin tahvili’ yoluy-
la birden troste agcilir, érnegin, ‘koloni demiryolu insasin-
da' ... Teknik yogunlasma, teknik icinde ilericidir; mali
yogunlasma, tekelci sermayenin geri teknik icinde sinir-
siz egemenligini guclendirebilir ve giiglendirmektedir...” 1™
V. 1. Lenin’in gelismis Ulkelerde istisna olarak isaret et-
tigi sey, Turkiye'de, kural olarak, meydana geliyordu. Ma-
IT yojunlasma tempo bakimindan sanayideki yogunlasmayi
geride birakiyor ve maddi dretim alanindaki geri teknigin
egemenligi icinde buyuk sermayeyi giclendiriyordu.

Turk bankalari ve hepsinden 6nce is Bankasi, sermaye-
nin yogunlasma ve merkezilesmesini ve Turk biyuk burju-
vazisinin boy atma surecini hizlandirdilar. Karl Marx daha
o zamandan sdyle yaziyordu: “... kapitalist tretim ile bir-
likte tamamen yeni bir gi¢ sahneye cikar — kredi sistemi;
bu sistem ilk asamalarinda, birikimin al¢cakgénullu bir yar-
dimcisi olarak hi¢ sezdirmeden isin icine girer ve buyuk ya
da kucuk miktarlar halinde toplum ylzeyine dagilmis bulu-
nan para kaynaklarini, gérinmeyen iplerle, tek ya da ortak-
hik halindeki kapitalistlerin ellerine ¢ceker; ama c¢ok gecme-
den, rekabet savasinda yeni ve miuthis bir silah halini alir
ve ensonu sermayenin merkezilesmesi igin, dev bir toplum-
sal mekanizmaya doénusir.” I9 Emperyalizmin guicla etkisi-
ne ugrayan geri bir tarim Ulkesinin sermayesi olarak Tur-
kiye buyuk sermayesinin gelismesindeki bicimsizlik, buyuk
sermayenin ulke iginde yuruattiglu rekabet savasimi iginde

18V. i. Lenin, Tetradi po imperializmu, s. 155.
19K. Marx, Kapital, Birinci Cilt, Sol Yayinlari, Ankara 1978. s. 643-644.
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bankalarin 6zel roliinde belirmektedir.

Devletge ona saglanan etkin yardim da, ayni sekilde,
Tiarkiye'de biuyuUk kapitalist girisimciligin gelismesinin kendi-
ne 6zgl cizgisidir. Devlet kapitalist sektdriiniin sanayide bu-
yumesi ve 06zel banka sermayesinin yogunlasmasindaki hiz-
I stre¢, ulusal sermayenin iki bi¢ciminin siki sikiya o6ral-
mesine neden olmus ve Turk buyuk sermayesinin hizla te-
kelci o6rgutlerin cizgilerini kazanmasina gétirmaustur.

Turkiye'de ince bir tekelci sermaye katmaninin var ol-
masi ve buyumesi, devletin etkin destedi olmadan olanak-
sizdir; cunki tekeller, esas olarak, kapitalizmin genel buna-
Iiminin  Ggldincd asamasinin  kosullarinda dogmuslar ve ge-
lismislerdir, ve bu asamanin belirleyici niteligi, 6zellikle “dun-
ya ekonomisinde tuim kapitalist sistemin istikrarsizliginin ba-
yumesinde; devlet tekelci kapitalizminin gelismesi ve milita-
rizmin artmasi sonucu kapitalizmin celiskilerinin keskinles-
mesinde; tekeller ile tim ulusun cikarlari arasindaki celis-
kilerin derinlesmesinde; otokratik ve fasist iktidar yontem-
lerine egilimler nedeniyle burjuva demokrasisinin pihtilas-
masinda; burjuva politikasi ve ideolojisinin derin bunalimin-
da” 18 kendini gosterir.

Turkiye'de' en yaygin tekel bicimi, buyuk devlet-6zel kar-
ma sirketleridir. Kuskusuz, tekelin ekonomik 06zu, hisse se-
netlerinin yalnizca 6zel kisilere ait oldugu bir hisse senetli
sirket bi¢ciminde ortaya cikmasi, ya da hisse senetlerinin bir
b6liminin devlete ait oldugu sirket biciminde olmasina go-
re degismemektedir. Devlet kapitalist sirketlerinin 6nemli
6lcide yayginlasmasi, bunlarin ¢ogu kez 6nde gelen durumu,
Ulkenin 6zel sermayesinin genel zayifliginin belirtisidir. Ne
var ki, devlet kapitalizminin tim ulusal sermayenin asil bo-
Iim0 olarak varoldugunu ve Turkiye'de devletin her seyden
once buyuk sermaye birliklerinin cikarlari dogrultusunda

1 Bkz: Programniye dokumenti borbi za mir, demokratiyu i sotsializm, s. 45.
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davrandigim onemle ortaya koymak gereklidir.

O halde, Turkiye'de tekellerin ayirdedici 6zelligi, bun-
larin faaliyetlerinin, basta devlet bankalari ve sirketleriyle
ortaklasa gerceklesmesinde yatmaktadir. iste bu nedenle
ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye'de iktidar savasimi,
burjuvazinin cesitli katmanlari icin 6zel bir anlam tasiyor-
du. Ekonomide, devlet sektérinin, burjuvazinin hangi gru-
buna hizmet edecedi konusu bu savasimin merkez nokta-
siydi.
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SEKIiziNCi BOLUM

iKINCi DUNYA SAVASINDAN SONRA
DEVLET KAPITALIZMI

TURKIYE ekonomisinde devlet kapitalist sektériiniin ge-
lismesi, Ulkede 6zel girisimciligin gelismesi ile siki bag igin-
dedir. Devlet sektoru ve 6zel sektér artan bir karsilikhi et-
kilesim i¢cinde bulunmaktadirlar. Tudrk burjuvazisi, emper-
yalizme bagimh bulunan geri kalmis tarim uUlkesinde, ken-
disinin basariyla gelismesine olanak veren devlet sektori-
nun gelismesinden sinif olarak cikarhdir. Ama kendi iginde
bazan oldukca sert savasima giren Turk burjuvazisinin
cesitli tabakalarinin cikarlari, devlet kapitalizminin ydrur-
lukteki politikasi konusunda anlasmazliklar dogurmaktadir.
Bunun temeli, burjuvazinin az ya da ¢ok belirmis ve sag-
lamlasmis bulunan her tabakasinin devlet kapitalist sekt6-
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rintd kendi dar c¢ikarlari dogrultusunda ayricalikli olarak
kullanmak isteginde yatmaktadir. Tartismalar bazan alabil-
digine siddetli bir nitelik kazanmaktadir. Bdyle tartismalar
sirasinda karsitlar cok cesitli suclamalar ortaya atiyor ve
genis anlamda toplumsal demogojiye basvuruyorlar. Bu tar-
tismalar1 kavramak icin, temsilcileri devlet ybénetimini ele
gecirmeye calisan g¢esitli burjuva katmanlarin ekonomik ko-
numlarini gézénuinde bulundurmak zorunludur.

ikinci Dunya Savasma degin Turkiye'de devlet kapita-
lizmi konusunda savasim, devlet kapitalizmine ilke olarak
karsi cikan komprador burjuvazi ile ulusal burjuvazi ara-
sinda geciyordu. Turk ulusal burjuvazisi ekonomide devlet
sektérinin gelistirilmesi konusunda dusiince birligi icindey-
di. Boyle bir birlik, en basta, o zamanlar henliz burjuvazinin
cesitli katmanlara ayrilmamis olmasiyla acgiklaniyordu. O si-
ra buyuk burjuvazi hentiz olusuyordu.

ikinci Dinya Savasindan sonra durum degismistir. YUk-
selen ve saglamlasan buyuk burjuvazi, devlet aygitinin kendi
¢tkarlarinin hizmetine sokulmasi icin etkin savasim yudritme-
ye basladi. Bu durum, savastan sonra iki buyuk parti, Cum-
huriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti arasinda dogan si-
yasal savasimda da ortaya ¢ikmistir.

DEVLET KAPITALIZM! KONUSUNDA SiYASAL SAVASIM

Buyuk burjuvazinin ekonomik konumlarinin biyime ve
guclenmesiyle, onun Ulkedeki siyasal etkinligi artiyordu. BU-
yuk burjuvazi, israrla, devlet kapitalizminin gerceklesme
yontemlerini gézden geg¢irmek istiyordu. 1935 yilinda Cum-
huriyet Halk Partisinin aldigi ve devletin &zel kisiler elinde-
ki isletmeleri satin alabilecegine iliskin program hukuamleri
artik ona yetmiyordu.1l

1D. E. Webster, The Turkey of Atatirk..., (app.).
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Buyuk burjuvazinin temsilcileri, “ulusun yuksek c¢ikar-
lari” programindaki belirsiz dustinceler yerine kendi ilkele-
rini ortaya atiyorlardi. 1946 yilinda biyik girisimcilerin ta-
leplerinin baskisiyla, Recep Peker hukimeti, kabinenin faa-
liyet programinda bazi degisiklikler yapti. Bu kez artik,
"6zel girisimi canlandirmak ve desteklemek, onun faaliyet-
leri 6nldndeki sinirlamalari kaldirmak ve tum alanlarda hiz-
la gelismesi igin o6nlemler almak”?2 gerekliliginden sézedili-
»ordu. Ama bu degisiklikler, kendisine sinirsiz olanaklar sag-
lanmasini ve devlet sektérini kendi c¢ikarlari dogrultusun-
da kullanmak isteyen buyuk burjuvazi icin yeterli olmamistir.

Buyuk sermayenin belirli temsilcileri kendilerine yalniz-
ca azami devlet yardimi degil, en verimli isletmelerin sati-
:m1 da istiyorlardi. Bu konuda taninmis gazeteci Aslan Tu-
ran Yazman'in yazdiklari niteleyicidir: “Ozel girisimi tes-
vik etmenin en 6nemli konusu, Simerbank ve difger devlet
rgutlerine ait verimli fabrikalarin giderek satisi sorunu-
dur.”395 isletmenin satilmasi sézkonusuydu. 1944 yilinda dev-
let sirketlerinin temel sermayesi 395 milyon lira olarak he-
saplanityordu, ve bunun 190 milyonu 6denmisti. O siralar,
devlet sirketlerinin islem yaptiklari sermayelerin toplam
:utart 1.611 milyon lirayr buluyordu. Devlet isletmelerinde
70 bin isci istihdam edilmisti.4 Dogal olarak, Cumhuriyet
Halk Partisi hukimeti, devlet isletmelerinin 6zel ellere dev-
redilmesi konusunda oldukg¢a dikkatliydi. Parti, programla-
rinda, devlet sektérinun varolan bicimiyle kalmasi ve “d&zel
;ermayeye eskiden oldugu gibi hareket 6zgirligu”5 saglan-
masi ilkesini izlemeye devam ediyordu.

Cumhuriyet Halk Partisi hukumeti, 1950 segimlerinde-
ki yenilgisinden &nce, dogrudan dogruya, bagimsiz hisse

2A. T. Yazman, Hukimet Programinin Bazi Notlari, s. 1

3 Ayni yapit.

4H. A. Kuyucak, Randimaninin Artirilmasi Kararlastirilan Devlet Iktisa-

di Tesekkulleri, s. 17.
5iki Partinin iktisat Siyaseti, s. 99-100.
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senetli sirketlere yabanci firmalarca uzun sureli kredi sag-
lanmasina iliskin anlasma yapma izni veren kararnameyi
kabul etmis, ve ayni sekilde Turkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasinin kurulmasi kararim almigssa da, Turk buyidk burju-
vazisi bunlari yarim o6énlemler olarak goértyordu.6

Demokrat Partinin temel ekonomik istemlerinden biri,
devlet kapitalizmi konusundaydi. 1946 yilinda bu partinin
onde gelen Kkisileri Prof. Muhlis Ete ve Sefik Bilkur, asa-
gidaki savlari iceren “Turkiye'nin ekonomik kalkinma prog-
ramint” hazirlamis ve yayimlamislardir: devlet Ulkenin eko-
nomik yasamini yuriitmeli ve denetlemelidir, ama o, insasi
biylik sermaye yatirimlarini, devlet tekeli kurulmasini ge-
rektiren, ya da “ulusal nitelik” tasiyan bagimsiz, buyuk ve
6zelligi olan sanayi kuruluslari disinda, isveren ve isletme
sahibi olmamalidir. Devlet, vergiler ve harclar yoluyla top-
lanan sermayeleri, zarar eden isletmelerin desteklenmesi
icin kullanmamalidir. Sanayi isletmeleri verimli olmak zo-
rundadirlar. Devlet, 6zel sanayiin kalkinmasina tum olanak-
larla yardim etmek, devlete ait isletmelerin faaliyetlerini
bu hedefe bagh kilmakla yakuamladir.7

Demokrat Partinin ikinci buyuk burjuva partisi olarak
bicimlenmesinden sonra, liderleri, iktidar cevrelerinin ko-
numunu sert bicimde elestirmeye basladilar. Onlar, “ger-
ceklestirdigimiz devletgilik, ézgurluge degil, memur ve bu-
rokrat sinifin artan egemenligine yolagmaktadir’8 diyor-
lardi, ve Cumhuriyet Halk Partisinin, 6zel sermayeye etkin
roli vermeyi ongéren devletcilik ilkelerinden uzaklastigini
ve 1938 yilindan baslayarak “devlet kapitalizmi siyaseti”
yurattiguna belirtiyorlardi.8 Devlet kapitalizminin ve “dzel-
likle savas yillarinda ve savastan scnra, artarak ekonomik

6 H. A. Kuyucak, Ekonomik Kalkinma Bahsinde Hususi Tesebbustun Rolu..
s. 3, 7.

1M. Ete, S. Bilkur, Draft of an economic programme for Turkey, s. 9-15.

8A. H. Basar, Milletce Kalkinma Davamiz, s. 20.

8Prof. Muhlis Ete’nin Sanayi Kongresini Acis Nutku, s. 9.
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yasama Turk o6zel sermayesi ve yabanci sermayelerin ka-
tilmasina engel olan devlet rekabetinin” 6zel girisimcilerin
cikarlarini giya unuttugu nedeniyle, béyle bir siyasetin
“sosyalist nitelik” 0 tasidigini éne suruyorlardi.l “Ekono-
minin temeli —diyorlardi yeni partinin liderleri—, 6zel ser-
maye ve 6zel girisim olmalidir.” 2

Kendiliginden anlasilmaktadir ki, Uulke ekonomisinde
“0zel sermayenin énde gelen rolinin yeniden canlandiriima-
sinl” istemek, 6zel Turk ve yabanci sermayelerinin sanayie
akma kosullarinin iyilestirilmesinde direnmek, ancak bu ko-
nuda dogrudan cikari bulunan bidyUk burjuvazinin yapabi-
lecegi bir istir.

Demokrat Partinin devlet kapitalizmi siyaseti konulari
su ilkelere dayaniyordu: devlet, yalnizca “sermayesi yeter-
li 6lglere erisemeyen ya da devletin katilmasi olmadan ye-
terli ve uygun ké&r saglayamayan” isletmeler icin sorum-
luluk Ustlenmelidir; devletin katilmasi “genel ulusal 6nem
tasilyan” (savunma, enerji, demiryollari, limanlar, su hat-
lari, buyuk tasima araclari, vb.) sanayi alanlariyla sinir-
lanmalidir. Demokrat Parti, “devletin isletmelerin ekono-
mik islerine bunlarin kéarlarini yukseltmek amaciyla katil-
digin1” heyecanla ilan ediyordu. Buna iliskin olarak dev-
let, 6zel ve devlete ait isletmelere farkli davranmamalidir.
Bir baska deyisle, ekonomik politika 6zel isletmelerin cikar-
larini karsilamak zorundaydi.BB3 Program, yerel hammadde
tiketen ve “dis pazara gore verimli olan” sanayii koruma-
nin kaginilmaz oldugunu ilan ediyordu. “Sanayiimizin kurul-
mas! ve tesviki sirasinda daima su temel hedefi animsa-
mak zorunludur: ‘olanak buldugunca iyi ve ucuz tUretmek’.”
Son olarak, programda, devlet isletmelerinin “elverisli ko-

/
iki Partinin iktisat Siyaseti, s. 99-100.
1 Ayni yapit, s. 100, ayrica bkz: DP Beyannamesi, s. 11.
Pc. Talas, ictimai iktisat Dersleri, s. 117.
**M. Ete, Turkiye'nin Sanayi Politikasi, s. 164-165.
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suilarla” o6zel ellere devredilmesi 6ngdérulliyordu.4

Demokrat Parti, tarim ..alaninda, durumu, devlet faali-
yetinin ulusal ekonominin gelismesini engelledigi, o6zel gi:
risimi “bogdugu” biciminde géruyordu.b

Cumhuriyet Halk Partisi programi biraz daha degisik
nitelik tasiyordu. 1950 secimlerinde, o, “ulusa ve ulusal eko-
nomiye gerekli” buyuk sanayi isletmeleri kurulmasina de-
vam edilece@ini vaadediyordu. Yine burada, partinin “ser-
maye sahipleri ve girisimciler icin yeni faaliyet alanlari
actlmasina yardimci olacag” belirtiliyordu. Ozel sermaye
sahiplerine verilen krediler “genisletilecek ve ucuzlatilacak-
tir”, bunun igin ilk adim atilarak, Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi kurulmustur. Cumhuriyetgiler, yabanci sermayeye
karst “kapilari acik tutmayi” vaadediyorlardi. Demokrat
Parti vaadlerinin tersine, Cumhuriyet Halk Partisi liderleri
soyle diyorlardi: “Eger 6zel sermaye ve Ozel girisim, ulke
ekonomisinin gelismesinde rollerinin artmasini istiyorlarsa,
halkimizi her tirlt sémurtden kurtaralim.” 6

1954 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi XI. Kongresin
benimsenen programda, temel 6zen, tarimin gelistirilmesi-
ne ayriliyordu. Sanayi, yalnizca ihra¢ edilen tarim drunle-
rinin islenmesiyle ugrasan ekonomi alani olarak géruliyor-
du. Devletgilik, programin esas noktalarindan biriydi. Ama,
Demokrat Parti devlet sektorinu 6zel sermayenin tam de-
netimi altina sokmaya calisirken, Cumhuriyet Halk Partisi
bunu dogrudan dogruya sbéylemiyordu. Yabanci ve ozel ser-
mayelere “kolayhklar”, “tesvikler”, “dzgurlukler” vb. vaa-
dedildigi dogrudur, ama bunlar yalnizca devlet sektériine
istirak i¢in veriliyordu.T7

Bu durumda, her iki partinin programlari, burjuva nite-

14 Ayni yapit, s. 165.

15DP Beyannamesi, s. 11.

16 CHP Beyannamesi, s. 10.

17 CHP'nin Elkitabi, s. 19-20, 26.
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hk tasiyorlardi. Bu konuda onlar, birbirinden ilke olarak
hi¢c bir ayrihik gdstermiyorlardi. Ama Demokrat Parti, prog-
raminda en basta biyUk burjuvazi ve toprak agalarinin ¢i-
karlarini yansitiyordu, Cumhuriyet Halk Partisi ise daha
¢ok kuguk ve orta kent ve koy burjuvazisinin c¢ikarlarini
g6zetiyordu.

Demokrat Partinin 1950 secimlerindeki yengisi sonucun-
da ulkede siyasal iktidar, kent ve kdy blyudk burjuvazisinin
eline gecti. Birinci Adnan Menderes kabinesinin bildirisinde
soyle deniyordu: “Bizim ekonomik ve mali politikamizin
temeli, bir yandan ekonomiye devlet mudahalesini olabil-
digince c¢ok daraltmak, diger yandan bunun yerine 6zel mul-
kiyetin azami genisleme givenliginin saglanmasi yolunu
hedefleyen bir faaliyettir.” Programda, devlet sektdrinin
sinirlanmasinin  ézel sermaye faaliyeti icin genis 6zgurluk
verece@ine iliskin gtven dile getiriliyor, “¢lnkii —deniyor-
du—, bizim distncemize goére, 6zel miulkiyet ve Kkisi 6zgur-
IGgune dayali ekonomik rejimde ekonominin bagimsiz kisiler
ve sirketler biciminde, esas olarak, 6zel miulkiyete ait ol-
masi zorunludur.” B

Menderes hiukimeti bildirisinin ardindan, Turk basinin-
da, yeni onlemlerin desteklenmesi kampanyasi basladi. 9
Haziran 1950 gund basbakanin o6zel kalem midurinin ya-
kin dostu H. A. Kuyucak radyoda yaptigi konusmada, De-
mokrat Partinin yengisine degin Ulke ekonomisinde birinci
roli devletin oynadidini, bunun sonucu olarak 6zel sektdérin
zayif kaldigini belirtmistir. Devlet, sermaye sahiplerinin,
isadamlarinin, “genel olarak 6zel girisimcilerin” faaliyet-
lerini “engelliyordu”. Buna son verilmistir. O, devlet sek-
tora “ozel sektdre acik olacaktir. ... Yabanci sermayeye de
buyuk gereksinme vardir” ,©diyordu.

Bir sure sonra, hukimete yakin bir baska Kkisi, E.

1B Menderes Hiukumetinin Programi, s. 125-126.
BH. A. Kuyucak, iktisadi Program ve Husus? Tesebbis..., s. 6.
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Ozelmas, basinda, devlet sektdrii isletmelerinin ézel giri-
simciler eline devredilmesi konusunda Kkesin bir istem or-
taya koydu.D

O yilin sonunda iktisat¢gt M. Tuncer de buna benzer is-
temler ileri surdid.2

Devlet isletmelerinin 6zel kisiler eiine devredilmesi ge-
rektigi acgiklamalarini 6zellikle ve sik sik bakan M. Ete ya-
piyordu.2

Yeni hukUmetin politikasi, 9-14 Nisan 1951 gunlerinde
Ankara’'da duzenlenen sanayi kongresinde onaylanmistir.
Kongrenin amaci, temel hukUmleri kongre savlarinda for-
mule edilmis bulunan devlet kapitalizmi politikasi da icinde
olmak uzere, hukumetin yakin yillardaki faaliyet programi-
ni belirlemekti. Bunlar séyleydi: devlet, her seyden énce ye-
rel kaynaklari kullanan sanayii tesvik etmelidir; devletcilik
ilkeleri amaca uygun gerceklestirilmek *zorundadirlar”;
devletin faaliyet alanini kararli olarak sinirlamak gerekir;
devlet ve o0zel sektdr isletmeleri arasinda esitligi kurmak
zorunludur; devlet sirketleri ve 0zel sirketlerin elbirligi
programini hazirlamak gerekir. Demokrat Parti liderlerin-
ce hazirlanan savlar, “6zel milkiyete givenlik saglamak”,
yerli ve yabanci 6zel sermayeyi hikimetin “olaganisti 6n-
lemleri” yoluyla given altina almak, o6zel kapitalistlerin
genis ve “ucuz” kredilendirilmesini dizenlemek, Turk ve
yabanci 6zel sermayeler arasinda “elbirligi ilkeleri” esa-
sini kabul etmek, “verimli yabanci sermayeyi” Ulkeye cek-
mek isteklerini tasiyordu.3

Savlarin goérusulmesi boyunca Turk biylk burjuvazisi-

PE. Ozelmas, Ferdi Tesebbis ve Devletgilik..., s. 2, 19, 22.

3LM. Tuncer, Husus? Tesebbtlise Devroluriacak Devlet Sanayii, s. 16.

2Bkz: M. Ete, isletmeler Bakanhginin Devlet Teskilatinda Yeri..., s. 3-4;
Ekonomi ve Ticaret Bakani Muhlis Ete’'nin Beyanati, s. 241; M. Ete, Ekonomi
ve Ticaret Bakanhginin Politikasi ve Yillik icraati, s. 2.

3 9 Nisan Ankara'da Toplanacak Olan Turkiye Sanayi Kongresi..., s.
15, 16.
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nin, hukumet o6nlemlerini, kendi c¢ikarlarint karsilayan ey-
lemler olarak onayladigi ve alkisladigi goralda.”

Demokrat Parti ydnetimi ddneminde Turkiye'de devlet
kapitalizminin uygulanma bigimlerinde ve yo6ntemlerinde
hangi somut degisiklikler ortaya cikmistir?

BANKACILIKTA VE SANAYIDE DEVLET KAPITALIZMI

Turkiye ulusal sermayesinin esas olarak tedavil ala-
rmda toplandigi yukarda belirtildi. Boyle bir durum, her
seyden oOnce, 0zel sermaye ve devlet sermayelerinin banka-
cihiktaki baglantisini, devlet sermayesinin Ulkenin buyilk
sirketlerine baglanmasinin yollarini ve bigimlerini agikla-
mayi zorunlu kiliyor. Turkiye tarihinin hi¢ bir dénemi, dev-
let sermayesinin biuyutk sirketlerin cikarlari dogrultusunda,
Demokrat Parti ydnetimi zamaninda oldugu o6lgilerde kul-
lanildigini gérmemistir. is Bankasinin su devlet bankalari-
na dogrudan katildigina iliskin bilgiler buna 6rnek olabilir:
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Turkiye Emlak Kre-
di Bankasi, Turkiye Vakiflar Bankasi, Halk Bankasi ve De-
nizcilik Bankasi.

Bunlar arasinda en o6nemlileri Merkez Bankasi ve Em-
lak Kredi Bankasidir. Bunlardan ilki Glkede para dolasimi-
nin, kredi islemlerinin ve bonolar c¢ikarilmasinin dizenlen-
mesi Uzerine bir dizi islevi yerine getiren devlet emisyon
bankasidir.

Merkez Bankasinin devlet sektérunin finansmanindaki
anlamini, Bayar-Menderes hukumetinin dusurtdlmesinden
sonra yayimlanan veriler ortaya koymaktadir. Devlet 6rgut-
lerinin ekonomik durumunu arastiran 6zel bir komisyonun
1960 yili sonunda saptadigina gore, devlet sirketlerinin “ge-
ren 10 yil boyunca sistemsiz ve garantisiz finansmani sonu-

" Materyaller iktisadi Yuruyis'te tam olarak yayimlanmistir, 1951, n°
"3-274-275, s. 5-50.
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cunda" borc¢lart 7.500 milyon liraya c¢ikmisti, ve bunun 5.800
milyon lirasi (%82'den fazla) Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasina distyordu.5

Devlet orgatlerinin Merkez Bankasi tarafindan kredi-
lendirilmesi uygulamasina daha 06nce de basinda deginil-
misti. Ornegin, 1959 yilinda tlke ekonomisini inceleyen Av-
rupa Ekonomik isbirligi Orgutiinden bir komisyon, 6zel ra-
porunda, Merkez Bankasinin surekli olarak devlet 6rgutle-
rinin aciklarini kapadigini belirtiyordu. 1958 yilinda benim-
senen ekonomik istikrar programina goére, devlet &rgutle-
ri, borclarini kendileri 6demekle yukiamltyduler, ve bunun
icin hukimet mal fiyatlarini yukseltmeye izin veriyordu.B
Fiyatlar yukseltilmis, sirketlerin gelirleri artmisti, ama
borclarda, sonunda anlasildigi gibi, bir disme olmamistir.

Merkez Bankasi surekli devlet borg¢ tahvilleri cikari-
yor, bunlardan elde edilen gelir 6nemli tutarlar olusturu-
yordu. Tahviller yillik %5-7 hesabiyla cikariliyordu, vyani
bdyle tahvilleri elinde bulunduranlar bankalara vadeli ya-
tirimdan bir o6lcide daha fazla gelir elde ediyorlardi. 1958
yithina iliskin resmi verilere goére, Merkez Bankasi toplam
172,3 milyon lira tutarinda tahvil ¢ikarmistir.Z Amortisman
ve Kredi Fonu da bu yola giderek, toplam 190,8 milyon li-
ra tutarinda tahvil cikarmisti.8 O halde, Turk 6zel serma-
yesi, Merkez Bankasina ortak olmakla kalmiyor, banka ta-
rafindan kredilendirilen devlet 6rgidtleri araciligiyla yardim
ve destek elde ediyordu. Ayrica, devlet tahvilleri sahipleri
de o6nemli gelir saghiyorlardi. Tdm bunlar, devlet serma-
yesi ve ozel sermayenin en siki bigimde igice girdigini, dev-

5 UIlus, 9.X11.1960. — Devlet sektérinu yine o denli “sistemsiz" finanse
eden diger o&rgutler arasinda Amortisman ve Kredi Fonu (bu kuruma olan
bor¢larin tutari 720 milyon liradir), devlet tasarruf sandiklari (buraya olan
bor¢ 570 milyon liraya variyordu) ve devlet orgitlerinin 217 milyon lira borglu
olduklari anlasilan is¢i Sigortalari Kurumu vardir.

2% “Turkiye Ekonomik Durumu ve Karsilastiyi Problemler”, TtG, 2.vU.1959.

27 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A $. Aylik Bulten, 1958, n° 7, s. 14.

2B Ayni yapit.
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let olanaklarinin 6zel sermayenin cikarlari dogrultusunda
genis anlamda kullanildigini goéstermektedir.

Devlet olanaklarinin 6zel sermaye tarafindan daha bu-
yuk olculerde kullanilmasi, hisse senetlerinin bir boélumu
is Bankasina ait olan Emlak Kredi Bankasinda uygulani-
yordu.

Emlak Kredi Bankasi, hisse senetleri iki gruba ayrilan
yarisi devlete ait bir sirket olarak kurulmustur: “A” gru-
bu (tum sermayenin %55'i) hé&zineye ve “B” grubu, ba-
gimsiz kisi ve sirketlere aitti ve bunlar iginde en biyilk
ortak is Bankasiydi. Bankanin sermayesi 1927 ve 1958 yil-
lari arasinda 20 milyondan 300 milyon liraya yukselmistir.
1958 vyili Aralik ayi verilerine gére nominal sermaye 300
milyon liraydi, bunun 180,3 milyonu édenmisti, yedekler 21,8
milyon, emanet ve cari hesaplar 347,2 milyon lira olarak
hesaplaniyordu. Banka aktifi 1,2 milyar lira dizeyindeydi.®
Hukumet, bankaya, nominal sermayesinin iki kati tutarin-
da tahvil c¢ikarma hakki tanimisti. Bu haktan yararlanan
banka, yalnizca 1948-1955 yillarinda 180 milyon liralik tah-
vil cikarmistir. Tahvil cikarmak yoluyla elde edilen serma-
yeler cimento, porselen ve diger sanayi alanlari yatirim-
larina gitmistir.3

Emlak Kredi Bankasi, Ziraat Bankasi, Stimerbank ve
Etibanktan sonra en buyuk kurulustur. Onun aktifleri dev-
let bankalar1 aktifleri tutarinin %14'GUnden biraz fazladir;
devlet bankalari istirakleri tutarinin %87'sinden cogunu o
denetlemektedir; mevduatlarin ve cari hesaplarin %10'u
bankanin elinde toplanmistir; devlet bankalarinca denetle-
nen yedek sermayelerin %8’'i onun payina dusmektedir.3

Banka, insaat kredisi verir (sivil ve askerT), sanayi ku-

O Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.$. Aylik Bilten, 1959, n° 5, s. 39.

D “Turkiye Emlak Kredi Bankasi”, iY, 1955 n° 329, s. 58-60; Emlak Ban-
kasinin Basladi§ isler, s. 5, 19.

3l Hesaplamada kullanilan veriler: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
A.S. Ayhik Bulten, 1959, nc 5, s. 16-35.
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ruluslan insasi (zerine sirketler olusturur, Ankara ve Iis-
tanbul'un yeniden insa c¢alismalarina finansman saglar,
ikinci metalUrji kombinasi insasinin hazirlik calismalarini
yuriten sirketin ortagidir, konut kooperatiflerini, Et ve Ba-
hk Kurumunun soguk hava dolaplari insasini kredilendir-
mektedir vb.. Devletin katilmasiyla kurulanlar da dahil tim
yeni sirket ve bankalari etkisine alarak her yil islemlerini
artirmaktadir. Ornegin, 1948 yilinda 1 milyon lira serma-
ye ile (hisse senetlerinin %401 hazinede ve %601 6zel Ki-
silerde) kurulan “Tutum Bankasi”, 1956 yilinda yeniden
cikarilan 10 milyon lira tutarinda hisse senedinin %70'i ban-
ka tarafindan alindiktan sonra onun denetimine girmistir.2

Emlak Kredi Bankasi, en buyuk gelirim, ipotek islem-
lerinden ve insaat malzemeleri ticaretini kredilendirmek-
ten elde etmektedir.3d Banka, arsalar satin alarak, bunlar
Uzerinde konutlar kurarak daha yuksek fiyatlarla satmak-
tadir. Ornegin, Ankara yakinindaki, Makine ve Kimya En-
distrisi Kurumu tarafindan kurulan Yakin Dogu’'nun en bu-
yuk mermi fabrikasinin cevresindeki arsalari banka satin
almig, konutlar insa ederek, bunlari yuksek fiyatlarla sat-
mistir.3

is Bankasi, Emlak ve Kredi Bankasinin yalnizca bir
ortagi degil, ayni zamanda sirekli calisma arkadasidir. is
Bankasinin Emlak ve Kredi Bankasi ve Sumerbankla or-
taklasa kurdugu en buyidk sirket Tirkiye Cimento Sanayii
Sirketidir. Emlak ve Kredi Bankasi genel mudiard Medeni
Berk, ayni zamanda, Turkiye Cimento Sanayii Sirketinin
ybnetimine getirilmis, 1959 yilinda ise imar bakani olmustur.

Bir baska yari-devlet orgutd, 50 milyon lira sermaye
ile kurulan Tuarkiye Vakiflar Bankasinin hisse senetleri ¢
gruba ayrilmaktadir: “A” grubu (hisse senetlerinin %55'i)

2"Tiurkiye Emlak Kredi Bankasi”, iY, 1956, n° 343, s. 23-27; Tutum Ban-

kasi, s. 77-78.
RBZafer, 27.111.1957; Turkiye'de Bankalar, s. 101
A "Tiurkiye Emlak Kredi Bankasi”, iY, 1956, n° 343, s. 26-27.
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hiukimete bagh Vakiflar Genel Muduarlagiune aittir; “B”
grubu (hisse senetlerinin %20’si) Vakiflar Genel Mudurlu-
gine bagh kuruluslardandir; “C” grubu (hisse senetlerinin
%25'i) ozel kisilere ve hisse senetli sirketlere aittir. Ban-
kanin asil ortaklari, 27 milyon lira sermaye ile Emlak ve
Kredi Bankasi, 0,5er milyon lirayla Ziraat Bankasi, SU-
merbank ve is Bankalaridir.3

Turkiye Vakiflar Bankasi buyuk bir sirkettir. 1955 yi-
linda édenmis sermayesi 22,4 milyon liraydi ve 2,7 milyon li-
rayl askin kar saglamisti.® Banka, Ulkenin cesitli kentlerin-
de 27 subeye sahiptir. 1954 ve 1958 yillari arasinda banka-
ya yatirilan mevduatlar tutari 13,8 milyondan 133 milyon
liraya yukselmistir. Banka, tasinmaz-mal karsihgr olarak
ticcar-girisimcileri ve toprak agalarini kredilendirmekte,
her turld banka islemleri yurutmektedir.

O, is Bankasiyla birlikte bir dizi buyiuk sanayi sirketi-
nin ortagidir: “Trakya Cimento Sanayii TAS”, “Manisa Pa-
muklu Mensucat TAS”, “Turizm Bankas!”, Maras, Kara-
man vb. tekstil sirketleri.¥ Vakiflar Bankasinin katildigi
bazi hisse senetli sirketler, karma devlet-6zel sirketlerdir.

Bankanin en sik anlasma yaptigi devlet kurulusu, Tar-
kiye'de devlet kapitalizmi sisteminde olaganisti énemde yer
tutan Toprak Mahsulleri Ofisidir. Bu iki calisma arkadasi
“Gunes Sigorta Sirketi”nin, devlete ait Et ve Balik Kuru-
munun da katildigi “Gima”’nin (“Gida ve ihtiyag Madde-
leri TAS”)3 ortagidirlar.

Vakiflar Bankasinin ulke sanayiindeki istiraklerinin
toplam tutari 1959 yilinda 7 milyon liraydi (bunun 6,1 mil-
yon lirasi 6édenmisti).®

FHTurkiye'de Bankalar, s. 374-375.

B"Tirkiye Vakiflar Bankasi”, iY, 1956, n° 343, s. 41.

37 Ayni yazi, TY, 1956, n° 343, s. 41-43; 1958, n° 364-365. s. 62-63.

BAyni yazi, iY, 1958, n° 364-365, s. 62-63; “Toprak Mahsulleri Ofisi”, TY,
1959, n°® 372-373, s. 30.

B/"Tlrkiye Vakiflar Bankasi”, iY, 1958, n° 364-365, s. 63.
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1938 yilinda kurulan Halk Bankasi, devlet banka siste-
minde gbze carpan bir yer tutmaktadir. Turkiye el zanaat-
lari alaninda faaliyet gdsteren tuccar ve isverenlerin kre-
dilendirilmesi bu bankanin yukUimlaligine girmektedir.D
Bankanin baslangi¢ sermayesi 1,4 milyon liraydi, ve ortak-
lari sunlardi:4 1,2 milyon lirayla hukimet; 60 bin lirayla
Ziraat Bankasi; 50 bin lirayla Stimerbank; 60 bin lirayla
s Bankasi; 10ar bin lira ile Etibank, Turk Ticaret Ban-
kasi, ve Emlak Kredi Bankasi (bkz: tablo 20).

tablo - 20

HALK BANKASI ORTAKLARI (1955)*

Odenmis Serma-

Ortaklar Orstzk:;rln ye Tutari
Y Milyon Lira
Maliye Bakanli§i .o 1 12
Belediyeler 648 2
Ozel idareler... 61 13
Ticaret Odalari 4 0,1
Toplam devlet ve devlet -
kuruluslari................. 714 4,6
Bankalar (devletin olanlar dahil) . . . 9 2,4
Kooperatifler ... 98 1.3
Ozel KiSTIET oo 8.914 2,8
Toplam, Ortaklar . . . . 9.021 6,5
SONUG e 9.735 11,1

* “Halk Bankas!”, 1Y, 1956, n° 343, s. 45

Bankanin kurulusu sirasinda, cesitli kentlerde kicuk za-
naatlarin desteklenmesi icin kurulmus bulunan &zel idarele-
rin ve kiguk meta Ureticileri kooperatiflerinin de onun orta-
g1 olacagr bekleniyordu.£2 Bankanin kurulusuna iliskin ya-

4Turkiye'de Bankalar, s. 183.
41 Taninmis Kooperatif¢gimiz Nusret Uzgéren Diyor ki, 1928-1955, s. 326.
£ “Halk Bankasi”, 1Y, 1958, n° 364-365, s. 129.
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saya goOre belediye yonetimleri gelirlerinin en az yarisini
onun yararina ayiracaklardi. 1955 yilinda bankanin nomi-
nal sermayesi 20 milyon liraydi, ve bu rakam daha sonra
100 milyon liraya yukseltilmisti, ve 1958 yili sonu verilerine
gbére bunun 28 milyon lirasi édenmisti. Oldukca buyuk ser-
maye yatirimi rakamlarina karsin, devlet bankalari siste-
minde nispi olarak kicuk yer tutar: 1958 yilinda onun ak-
tifleri devlet bankalari aktifleri tutarinin ancak %2'sini
olusturuyordu.883 Ama kucuk meta uUretimindeki roli énem-
lidir.

Devlet sermayesi ve 6zel sermayelerin en cgesitli bigim-
lerde birbirinin icice ge¢mesi 6rnegi ile karsi karsiyayiz. Bu
icice gecme dylesine siki ve karmasiktir ki, ortaklardan her-
birinin gercek rolinid saptamak zordur. Ama, herbiri ortala-
ma 30 bin tutarinda hisse senedine sahip yaklasik 9 bin &zel
kisinin, ve herbiri 13 bin lira tutarinda hisse senedine sa-
hip 100 kooperatif 6rgitinin bankaya ortak olarak istira-
kinin, kuc¢uk mudilerin ek sermayelerini biyidk hisse se-,
netli sirkete ¢ekmenin kendine 6zgl bir yontemi oldugu tu-
muyle aciktir. is Bankasi ve denetimindeki Tirk Ticaret
Bankasi, Halk Bankasi i¢inde biyuk o6zel sermayenin tek
temsilcisidirler. Bu nedenle, dogaldir Kki, i§ Bankasinin
Halk Bankasi faaliyetlerine etkisi, nispi olarak hisse senet
lerinin kicuk bir béliumi ona ait olsa da, olagantsti bu-
yuktur.

Halk Bankasinin faaliyetleri, diger yari-devlet orgutle-
riyle, bankayla birlikte kurulan ve onun yan sirketleri olan
Ankara, istanbul ve izmir halk sandiklariyla kopmaz bicim-
de bagintilidir.4

Bankanin kuguk zanaatlardaki islemleri Ziraat Banka-
sinin tarim kredisi islemlerine benzer. Halk Bankasi, bu-
tin Tuarkiye'de, kuguk meta Ureticileri kredi kooperatifleri

B Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Aylik Bulten, 1959, n° 5, s. 39.
4 Halk BankasI", 1Y, 1958, n° 364 365, s. 129.

267



agr olusturmustu, bunlarin 1959 yilinda Uye sayisi 40 bin ka-
dardi.s Yalnizca en buyuk kentlerdeki kooperatiflerin bin-
lerce ortagi vardir.

TABLO - 21

BUYUK KENTLERDEKIiI KOOPERATIFLERIN UYE SAYISI VE
SERMAYELERININ TUTARLARI*

Ortak Sermaye Ortak Sermaye
Kent
en Sayisi Bin Lira Kent Sayisi  Bin lira
Ankara 3.324 1.135 Gaziantep 1.215 367
izmir 1745 500 istanbul 1.145 320
Adana 1.283 440 Maras 1.035 350
Eskisehir 1.216 300
* Turkiye'de Kuguk San’atlar, s. 104.
1957 yilinda, dogrudan banka tarafindan, el zanaat

rinda faaliyet gdsteren ticcarlara 16 milyon, girisimcilere
8,5 milyon lira8 kredi verilmistir, ve kooperatifler aracili-
giyla verilen krediler bunun disindadir. Halk Bankasinin
katildigi hisse senetli sirketler arasinda “Turizm Bankasi”,
“Gima” ve kuguk tekstil zanaatlari icin boya ureten “Bo-
ya Sanayii AS” goze ¢arpmaktadir.

Halk Bankasinin ortagi olarak is Bankasi, kendi baki-
mindan Halk Bankasi denetiminde bulunan bankalara, koo-
peratif orgitlerine ve el Uretimiyle badintili sirketlere et-
ki yapmak olanagina sahiptir. O halde, Halk Bankasi ara-
cithgiyla Tirkiye kiguk Uretiminin blylk sermayeye bag-
lanmasi gerceklestirilmektedir. is Bankasinin Halk Banka-
si aracithigiyla Ankara, istanbul ve izmir halk sandiklarinin
faaliyetlerine herhangi bir dlcide etki yapmak olanagi
bulundugunu dnemle belirtmek gerekir.

% Turkiye'de Kuguk San'atlar, s. 104.
&5 Ayni yapit.

268



Boylece, olgular, Tirkiye bankaciliginda o6zel sermaye
ve devlet sermayesinin siki elbirligi icinde oldugunu gos-
termektedir. Devlet ve yari-devlet bankalarinin faaliyetleri
6zel sermayenin cikarlari dogrultusunda, ve bircok durum-
da ise Ikincinin katilmasiyla gerceklesmektedir. Demok-
rat Partinin iktidara gelmesinden sonra bilyilk banka ser-
mayesi O6nemli 0&lglide etkinlik kazanmis, 6zel buyuk ser-
mayenin roli alabildigine artmistir.

Sanayide de ayni durum géruliyordu. Sanayide devlet
sektorianin agirhgr oldukca 6nemli olarak kalmaya devam
ediyordu4/ (bkz: tablo 22, 23).

TABLO - 22

DEVLET SEKTORUNDE VE OZEL SEKTORDE
IMALAT SANAYIININ TOPLAM SERMAYE YATIRIMLARINA

% ORANI*
Sermaye Yatirimlari Tmalat Sanayii
Sektor
1949 1957 1958 1949 1957
Ozel 50 64 57 58 80
Devlet 50 36 43 42 20

* imalat Sanayiimizin Gelismesi, s. 4.

Tirk gazetelerinin bildirdigine gdre, Tlrkiye sanayiine
1950 ve 1958 yillari arasindaki toplam sermaye yatirimlari
tutari 25,9 milyar lira tutuyordu, ve bunun 11,7 milyar li-
rasi (%45) devlet sermaye yatirimlari cizgisinden yurud-
yordu.8

O halde, bu yillarda devlet sermaye yatirimlari toplam
sermaye yatirimlarina gore belirgin bicimde azalmis, o6zel

47 imalat Sanayiimizin Gelismesi, s. 4.
48S. Baklacioglu, “Devlet Sektériine Dahil Tesebbiis ve isletmeler Hakkin-
da Dusunceler”, Cumhuriyet, 11.VI11.1960.
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TABLO- 23

YAPIM SANAYIININ DEVLET
VE OZEL SEKTORLERINDE

isci sAviIsI*
1949 1957 1958
£ £ €
Kl K Kl
5 S g 53
Sektor - 2 = Pt @ =
2 _ 7} 2 _
3 c g S & c g E s c E g
(20 5 = w _ T 0 = — S0 =
=S =230 - 250 =S 250
28 285s 88 &8s 28 &&=
Ozel e 138,4 62 455,6 78 516,3 76,7
Devlet ..o 85,0 38 126,4 22 157,1 23,3
Toplam 2234 100 582,0 100 6734 100

* imalat Sanayiimizin Gelismesi, s. 4.

sektor isletmelerindeki imalatin Gretim degeri kat kat art-
mistir. Genel olarak, devlet sektdrd, toplam sanayi Ure-
timinin yaklasik %20-25’ini veriyordu. Onun Turkiye ekono-
misindeki rolii bugine degin 6nemini strddrmustar.
Devlet sermayesi, uzun sdreli buyuk yatirim gerekti-
ren bir dizi sanayi alaninda yogunlasmaktadir. Ornegin,
1950 Nisaninda 400 bin lira sermaye ile kurulan Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumunda toplanan askeri sanayi alan-
larini, hemen timiyle devlet sermayesi denetlemektedir. Tir-
kiye askeri sanayiinin yaklasik olarak tumi (silah, mihim-
mat, patlayici maddeler, gaz maskeleri, vb. Ureten 18 fab-
rika) bu kurumun denetiminde bulunmaktadir. Kurumun
bazi isletmeleri tarim araclari, —pulluklar, kultivatérler,
kimyasal ila¢ puskurtecekleri, arabalar vb.— yapmakta-
dir. Kurum, birgok sirkete katilarak dnemli faaliyetlerde bu-
lunmaktadir. Ornegin, “Minneapolis-molin Tirk Traktor
Fabrikasi AS” (sermayesi 20 milyon, kurumun istiraki 6
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milyon lira), “Azot Sanayii TAS” (sermayesi 60 milyon, ku-
rumun istiraki 10 milyon lira), “Kauguk Sanayii TAS” (ser-
mayesi 10 milyon, kurumun istiraki 2,2 milyon lira) ve di-
ger sirketlerin ortagidir. Kurumun, 1958 yilinda hisse se-
netli sirketlerdeki istiraklerinin toplam tutari 21,4 milyon
liraya erisiyordu. Kurum, Bati Almanya ve diger NATO
uyesi Ulkeler icin muhimmat siparislerini gerceklestirmek-
tedir.®

Devlete ait “Et ve Balik Kurumu” 1953 yilinda 40 mil-
yon lira sermaye ile kurulmustur. Kurum, Ankara'da, Er-
zurum’'da, Konya'da, Zeytinburnu’'nda sucuk, sosis, kemik
unu ve diger besin maddeleri ve ¢i§g maddeleri Uretme
bélimlerine sahip olan, iyi donatilmis buyuk et kombina-
lari kurmustur. Kombinalarin Uretim gucu, 8 is saati igin-
de 913 biyuk bas hayvan ve 10.180 bas koyun isleme du-
zeyindedir.® Kurum, bayuk bir balik avlama filosuna, 24
bliyluk sogutucuya, tasima araclarina (demiryolu vagonla-
rina, sogutma duzenli gemilere, biylk bir araba parkina)
sahiptir. Ona ait et ve balik konservesi fabrikalari, balik
yagi fabrikalari, balik agr isletmeleri, bilimsel arastirma
laboratuvarlari, toptan ve perakende ticaret noktalari, hay-
van yemi (reten hisse senetli sirketler vardir.53l Ulkenin
fabrikaya dayali et ve balik sanayii, fiiliyatta timiyle bu
kurumun denetimindedir.

Siimerbank ve Etibank gibi iktisadl devlet kurulus-
lari, Demokrat Parti yo6netimi vyillarinda, bunlarin bi-
yuk sermaye cikarlari dogrultusunda azami kullanilmasina
yonelik belirli degisikliklere ugramislardir. Hiukimet, devlet

29 “Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu”, iY, 1953, n° 305, s. 102, 1959, n°
372-373, s. 74-75; M.K.E., s. 41-43. Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu. Disariya
Silah da ihrag Eden Milli isletmemiz, s. 48-49, 101

%“Et ve Balik Kurumu”, iY, 1959, n° 372-373, s. 26.

5.“Et ve Balik Kurumu”, iY, 1959, n° 372-373, s. 26; n° 364-365, s. 65-67;
1959, n° 372-373, s. 26-27. Zafer, 3.1.1954; 7.X11.1955; 7.1.1956; 20.11.1958. Ekono-
mi Gazetesi, 27, 29.111.1957.
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sirketlerine, herhangi bir hisse senetli sirkete oldugu gibi
davranmaya baslamisti. Hukumet temsilcileri, her devlet
isletmesinin verimli olmasi gerektigini bildiriyorlardi, ya-
ni onlar k&r etmeli ve bunu cikarlari yéninde kullanma-
liydilar. Bu dustncelerden hareketle, hukimet bir dizi ka-
rar aldi, bunlara gére Sumerbank ve Etibanktan sermaye-
leriyle birlikte yeni idareler ayrildi, bankalarin denetimin-
deki sirketlerin sayisi ise onemli 6lgiide artti. Ornegin,
seliloz ve kagit sanayii isletmeleri, Stmerbanktan ayrila-
rak, 100 milyon lira sermayeli bagimsiz bir sirkete donus-
muslerdi. Daha 6nce Sumerbanka ait olan metallrji sana-
yii isletmeleri de ayni degisikliklere ugramistir.2

Etibanka bagh devlete ait komur sanayii sirketleri 1957
yilinda ayrildilar. Etibank tarafindan finansmani saglanan
0zel bir yénetim kurulmustu.33

Devlet bankalari ve kuruluslari hisse senetli sirketlere
genis olarak katilmaya, bunlarin faaliyetlerine butin gug-
leriyle yardimci olmaya basladilar. Turk dergisi iktisad?
Yuarayus, bu konuda sbéyle yaziyordu: *“Sumerbank, yeni
bicimiyle, yalnizca devlet sektérinid degil 6zel sektdord de
destekleme politikasi guden bir kurulustur.” zafer ga-
zetesi soyle yaziyordu: *“Sanayiimizi, yalnizca kendi ola-
naklariyla genisletme siyasetinin yanhshgini kabullenen
Sumerbank, bugin, bir yandan uUlkemizde kurulmus bulu-
nan sanayie 0zel sermayenin (yerli ve yabanci) istirakini
kolaylastirmakta, diger yandan yeni fabrikalar kurmakta
ve var olanlari genisletmektedir.” %

Ozel sanayii kredilendirme olanaklarinin yiikselmesi
icin devlet bankalari kendi olanaklarindan 6zel meblaglar
ayirmiglardir. Ornedin, yalnizca 1955 yilinda, Simerbank,

2 “Stmerbank”, iY, 1956, n° 343, s. 31.
BEkonomi Gazetesi, 8.11.1957.
%“Stimerbank”, TY, 1955, n° 329, s. 25,
% Zafer, 4.11.1956.
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0zel sirketlere katilmak icin 88 milyon lira ayirmisti.8 Su-
merbank, 1958 yilinda, 7 hisse senetli bankaya (istirak tu-
tar1 yaklasik 4 milyon lira), 43 hisse senetli sirkete (is-
tirak tutan 150 milyon), 5 ticaret sirketine (istirak tutari
12 milyon lira) katihyordu.% Ayrica, Turkiye Cimento Sa-
nayii Sirketi, Turkiye Lastik Sanayii Sirketi gibi buyuk his-
se senetli sirketlere, Balikesir, Aydin, Bergama, Manisa,
Antalya, Karaman, Maras, Adiyaman, Eskisehir vb. teks-
til sirketlerine katiliyordu. Sumerbankin devlet isletmele-
rini kredilendirmekten sagladigr kar 79,6 milyon lira (ya-
tirtlan sermayenin  %217,2'si), hisse senetli sirketlere isti-
rakten sagladigi kar ise 928 bin lira (yatirilan sermayenin
%17,2'si) tutuyordu.3

Tark basininda, devlet isletmelerini 6zel sermaye eline
devretme hazirhg: yapildigina iliskin haberler ciktigini bun-
lara eklemek gerekir. Ornegin, Cumhuriyet gazetesi soyle
yaziyordu: “Sanayi bakanhgi kurulus nedenleri aciklanir-
ken, bu olgunun devlet sanayi isletmelerinin 0zel sekto-
re yakinlasmasi ve gelecekte bu sektére devredilmesi ama-
ciyla alinan &nlemlerden biri oldugu belirtiliyor.”® Buna
benzer aciklamalar ¢oktur.

O halde, hisse senetli 6zel sermayenin dogrudan Kka-
tilmadigr devlet kuruluslari, hikimet emriyle biyuk ozel
sermaye ile baglarini siklastirmis ve, &ézel sermaye, devlet
olanaklarini kendi cikarlari dogrultusunda azami 6l¢ide kul-
lanmak olanagini elde etmistir.

Turkiye ekonomisinde, devlet sektérti, Turk buyuk ser-
mayesinin emperyalist tekellerle birligi kosullarinda be-
lirli  6lcide emperyalist guclere hizmet etmeye bagla-
mistir. Devlet kuruluslari yabanci birliklerin kurdugu sir-

% Ekonomi Gazetesi, 21.1.1957.

57Bkz: SUmerbank 1958 izmir Enternasyonal Fuari.
P Ekonomi Gazetesi, 21.1.1957.

% Cumhuriyet, 22.V.1957.
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ketlere etkin olarak katilmaya baslamistir. Ornegin bir Ame-
rikan-Turk sirketi olan, ve Turkiye'de traktdr fabrikasi ku-
ran “Turk Traktér Fabrikasi AS$”, “Minneapolis-Molin”
sirketinin (hisse senetleri 6 milyon lira), Ziraat Bankasinin
(6 milyon), Makine ve Kimya Endustrisi Kurumunun (1
milyon), tarim araclari ithal sirketinin (2 milyon), izmir
bélgesi kooperatifler birligi “Taris”in (3 milyon), Cukurova
bélgesi kooperatifler birligi “Cukobirlik”in (2 milyon) ka-
tilmasiyla olusan bir sirkettir.® Bu sirket, yabanci (bu du-
rumda Amerikan) sermaye ile Turk &ézel sermayelerinin c¢i-
kar birliginin agik érnegidir.

iskenderun ve istanbul'da yapay giibre fabrikalari
insa eden “Gubre Fabrikalari TAS” (1952'de kurulmustur)
hisse senetlerinin ¢ogunlugu (%51) “Fertiliser Corpora-
tion of America” adli Amerikan sirketine aittir, kalan
hisse senetlerini ise Ziraat Bankasi, Sumerbank, Etibank,
Tarim Araglari ithal Sirketi, Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu, Turkiye. Seker Fabrikalari Sirketi ve seker pan-
cari ureticileri birlikleri satin almislardir.

1957 Temmuzunda izmir'de, dikisli boru ureten bir fa
rika calismaya baslamistir. isletme bir Bati Alman-Tirk
karma sirketi olan “Mannesman-Sumerbank Boru Endust-
risi TAS” tarafindan kurulmustur.6

Demek ki, Tiarkiye'de devlet kapitalizminin degistiril-
mesi dogrultusundaki tim &nlemler, temelde, Turk buyuk
sermayesinin c¢ikarlarina karsilik verdigi i¢in gercekles-
tirilmistir. Bu ¢esit 6nlemler halkin ulusal cikarlarina agikca
ters dusse de, devlet isletmelerinin hisse senetli sirketler
eline devredilmesinden, devlet bankalarinin 6zel sektorin
buyuk isletmeler insasini kredilendirmesinden, devlet ku-
ruluslarinin emperyalist tekellerle birlik icine girmesi buU-
yiik burjuvazinin cikarinadir. Ulkede, iktidarin biyiik bur-

@S. K. Aktarl, iktisad? Hayatta, s. 8.
6l Ekonomi Gazetesi, 6.1.1957; Hurriyet, 7.VI1.1957; Zafer, 27.11.1957, 2.X.1957.
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juvazi temsilcilerinin bulundugu kosullarda devlet kapita-
lizminin ayirici niteligi esastan degismeye baslamistir. Dev-
let kapitalizmi tum burjuvazinin cikarlarini karsilayan bir
sey olmaktan cikarak, her seyden dnce buyiUk burjuvazinin
cikarlarina karsilik veren bir sey durumuna déndsmustir.
Bu durum, V. i. Lenin'in, devlet kapitalizmi konusu dev-
let iktidarinin kimlerin elinde bulundudu konusudur, sapta-
masini fazlasiyla pekistirmektedir.

Devlet sermayesinin ve buyuk 6zel sermayenin tarim-
daki faaliyetlerinin tahliline gidecek olursak yukarda soéy-
lenenler daha anlasilir olacaktir.

TARIMDA DEVLET SERMAYESiI VE BUYUK SERMAYE

V. 1. Lenin, “tarimda kapitalizmin, toprak mulkiyetinin
ve topraktan yararlanmanin bicimine bagh olmadigina” ,®
sermaye tarihsel alanda belirince en cesitli toprak mulki-
yeti ve topraktan yararlanma bicimleri bulduguna, bunlari
kendine bagh kilarak kendine goére sekillendirdigine su-
rekli dikkati cekmistir. “Kapitalizmin tim bu durumlar-
daki buyime ve basari sireci aynidir —diye yaziyordu
V. I. Lenin—, ama sekil bakimindan ayni degildir.” &

Turkiye tarimi, devlete ait ve buyuk 6zel banka ve ku-
ruluslarin, kooperatif birliklerin ve hisse senetli sirketle-
rin faaliyet gdsterdigi ekonomi alanidir. Kapitalist girisim-
ler alaninin genislemesi 6l¢ustinde islemleri hep artan ban-
kalar, sanayide oldugu gibi, tarimda da 6zel rol oynamak-
tadirlar.

1955 yilinda Ulkenin tarimsal Uretimini bir devlet ba
kasi ve bes 0Ozel banka kredilendiriyordu. Ulusal bankala-
rin tim sube ve bdrolarinin yaklasik %50'si bu alti ban-

&V. i, Lenin, Noviye denniye o zakonah razvitiya kapitalizma ve zemls-
delii, s. 10.
6 Ayni yapit, s. 47.
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kaya aitti; bunlarin aktifleri tutar1 Turk bankalarinin ak-
tifleri tutarinin yaklasik %30'unu olusturuyordu, ve tasar-
ruf mevduatlar: ile cari hesaplarin toplam tutarinin %30’'-
unu onlar denetliyordu.6t

Tarimda faaliyet goésteren kuruluslar arasinda en biyu-
gu Ziraat Bankasidir. 1955 yilinda bankanin édenmis ser-
mayesi 454,9 milyon liraya varmisti, aktifleri tutari tim
ulusal bankalarin aktifleri tutarinin %27,8'i, ya da *“ozel
statull” .6 yani devlete ait bankalar aktiflerinin %37,3'0
dizeyindeydi. Bu veriler, Ulkedeki banka islemlerinin dort-
te-birinden fazlasinin Ziraat Bankasi araciligiyla yapildigim
go6steriyor. En genis subeler agina bu banka sahipti; tlkenin
cesitli yerlesim noktalarindaki 532 sube bu bankaya aitti.
Banka tarafindan verilen kredilerin toplam tutari 1,4 milyar
liraya erisiyordu, bunun 2781 milyon lirasini kredi koope-
ratifleri, 283,7 milyon lirasini satis kooperatifleri almiglardir.
Banka, toprak islah islerine, tarimsal envanter ve makine
saglanmasina, iyi cins tohum ve gibre alimlarma vb. kre-
di veriyordu.®

Tark yazarlari, sik sik, kéylulugin Ziraat Bankasina
olan borglarinin arttigini belirtiyorlardi. Ornegin, iktisatgl
Mehmet Seyda, Demokrat Partinin “blyuk toprak sahip-
leriyle” siki bag icinde bulundugunu, bu parti liderlerinin
faaliyetlerindeki temel ilkenin, “yiksek fiyatlar [tarim Grin-
lerine —Y.R.] ve bol kredi” sloganiyla belirdigini yaziyor-
du. Onun dusincesine gére Demokrat Parti, “bir yandan
zengin koylulere dayaniyor, diger yandan onlari borglan-
dirmak yoluyla kendine bagliyordu”. 1950 yilinda kdyde
yasayanlarin ortalama yillik geliri (1947 yili fiyatlariyla)
292 lira, 1956 yilinda ise 297 liraydi. Bu arada, ayni dénem-

6 Hesaplamalar, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Ayhik Bilten,
1956, n° 5'teki verilere gére yapilmistir.

6B Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S. Aylik Bulten, 1950, s. 38-39.

8“T.C. Ziraat Bankas!", iY, 1956, n° 343, s. 19.
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de koylunin ortalama borcu 20 liradan 105 liraya yuksel-
mistir.67

Ziraat Bankasi, Demokrat Parti politikasinin kdydeki
yayicisiydl. 1958 yilinda Ziraat Bankasi subelerinin sayisi
565'e erismis, toplam kredi tutari 2,16 milyar liraya yuksel-
mistir, ve bu tutarin 823,1 milyon lirasi “dogrudan Uretici-
lere” verilmisti. 1958 yilinda toplam krediler tutarinin yak-
lasik %601 buyuk ureticilere verilmistir. O yil buyuk borg-
luya saglanan kredi tutari ortalama 3 bin lira, kigik borg-
luya ise 270 liraydi.8 Ziraat Bankasinin ozellikle toprak
agalarim ve zengin koyluleri kredilendirdigi agiktir.

Banka, 1958 vyilinda kredi kooperatiflerine 3131 mil-
yon, satis kooperatifleri ve birliklerine 889,6 milyon lira
kredi saglamistir. Yasaya gore, kooperatifler, kendilerine
saglanan kredilerin %1'ini banka hesabina ayirmak zorun-
daydilar. Bu tur kesintilerin tutari 1958 yilinda 45,8 milyon
liraya erismisti.® Bankanin kredilendirme sistemi kredi sag-
lanan o6rgit Uzerinde denetim kurulmasina yolagmaktadir.
Cagdas Turkiye'de, bizzat bu kooperatifler, buyik serma-
yenin Ulke tarimina girmesinin en &nemli bicimlerinden
biri olmustur. Banka, kooperatiflerinden baska, denetimin-
deki orgutlere kredi saglamaktadir: “Toprak Mahsulleri
Ofisi”ne, Et ve Balik Kurumuna, devlete ait Cins Tohum
Orgitiine vb..

Banka, tarimla ilgili 6énemli sayida sirketin ortagi ol-
mustur. 1956 yilinda, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
is Bankasi, Akhisar Titin Ureticileri Bankasi, Tirk Ticaret
Bankasi. Bagcilar Bankasi, Ankara ve istanbul tasarruf san-
diklarti, isgi Kredi Bankasi, Vakiflar Bankasi, Turizm Ban-
kasi gibi kuruluslarin i¢inde bulundugu 40 sirketin® ortagiy-

& M. Seyda, "Toprak Reformu Uzerine”, Fornm (F), 15.VIII.1960, s. 8-9.
@BH. Kaya. "Zirai Krediler”, F, 151.1960, s. 10.

&8H. Kaya, Tarim Kredi Kooperatifleri, 15.1V.1960, s. 12.

O lInvestment in Turkey..., s. 170.
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di. Ziraat Bankasinin butin bu orgutlerdeki istirakleri, bu
kuruluslarin tarimsal Gretimle ve tarim Uridnlerinin pazarlan-
masiyla su ya da bu 6l¢gtide dogrudan ilgili olduklarini gés-
termektedir.

Ziraat Bankasi, ayrica, birgok sanayi sirketinin orta-
giydi: Tuarkiye Seker Fabrikalari Sirketi, Gibre dretme
sirketleri, tekstil sirketleri, traktér montaj fabrikasi, Turk
Umumi Magazalar Sirketi, sigorta sirketleri vb..

Hisse senetlerinin bir bélumu Ziraat Bankasina ait olan
bir dizi sirket, s Bankasi tarafindan kurulmustur. Bun-
lar arasinda sigorta sirketlerini, “Taris” kooperatifler bir-
ligini, Bursa ipek Sanayii Sirketini, Umumi Magazalar Sir-
ketini, Turkiye Seker Fabrikalari Sirketini saymak ola-
nakhdir.

Ziraat Bankasi U¢ temel dalda faaliyet gostermek-
tedir: Devlet drgutleri, yari-devlet ve 6zel bankalar ve sir-
ketler, kooperatifler ve bunlarin birlik érgutleri.

1938 yilinda 30 milyon lira sermaye ile kurulan, ve 1959
yilina dogru sermayesi 600 milyon liraya (260 milyon li-
rasi 6denmistir) yikselen iktisad? devlet kurulusu Toprak
Mahsulleri Ofisi, tarimda buyuk rol oynamaktadir.

Ureticilerden tahil satin almak, bunu i¢ ve dis pa-
zarlara surmek, devlet tahil yedekleri olusturmak, i¢c pa-
zarda drunun fiyatlarint dizenlemek, tahil standardizas-
yonunu izlemek, un degirmenleri, ekmek fabrikalari, tahil
ambarlari kurmak, sinai sirketler kurmak, vb. gérevler
Ofise verilmistir. Kurulusun yillik alis-verisleri 1,5 milyar
lira olarak hesaplanmaktadir.

Bu kurulus 1950 ve 1957 yillar1 arasinda, Amerikan kre-
dileri yardimiyla, ulkenin cesitli yerlesim noktalarinda 450
kadar tahil ambari insa etti. Onun tim tahil ambarlarinin
1958 yilindaki hacmi 1,7 milyon tona ulasiyordu.

1957-1958 yillarinda Ofis, sabit devlet fiyatlariyla 366,7
milyon lira dédeyerek kdéylulerden yaklasik 1 milyon ton ta-
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hil satin almistir; 1958-1959 yillar1 i¢in bu rakamlar 420,8
milyon lira ve 11 milyon ton olmustur. 1957-1958 yillarin-
da tahil dUrdnlerinin 14 milyon ton oldugunu ve bunun 5
milyon tonunun pazarlandigini gézoninde tutarsak, Ofisin,
tim tahil Grinlerinin %20-25'ini satin aldi§i ortaya c¢ikar,
hashas drdninin %60-70'i ise islenmeden 6nce kurum ta-
rafindan satin alinmaktadir. Kurulus, tahil satin alma is-
lemlerini, toprak agasi-isverenlere, zengin koylulere ve koo-
peratiflere sonraki yilin Grtnid icin kredi saglanmasi yoluy-
la Ziraat Bankasiyla siki iliski icinde gergeklestirmektedir.
Uriniin  toplanmasindan sonra Ofisin ambarina giren tahi-
hin tim degeri (sabit devlet fiyati Gzerinden) kredilendiri-
len kisi ya da kuruluslara 6denmektedir. Cok sayida top-
rak agasi-isverenler, tahil ticcarlari ve tahil GUreticisi koo-
peratifler, Turkiye'nin i¢ bdlgelerinde Uretilen ya da satin
alinan (kuskusuz ¢ok daha dusuk fiyatlarla) tahili Ofise
saglayarak onunla strekli baglanti icindedirler. Ayrica Ofis,
Ziraat Bankasi, s Bankasi, Emlak Kredi Bankasi, Vakif-
lar Bankasi ve diger kuruluslarla ortaklasa bir dizi buyuk
sirkete ortak olarak katilmaktadir: “Gida ve ihtiya¢ Mad-
deleri TAS” (Ofisin katilma pay! 2,5 milyon lira), “Yem
Sanayii TAS” (1,4 milyon lira), Turk-Pakistan Cuvalbezi
Sirketi (1 milyon), “Gunes Sigorta TAS” (1 milyon lira) vb.. 7

Ofisin etkisi oldukca yaygindir, ¢inki onunla iliski icin-
deki tahil tidccarlari, feodalizmm kalintilarinin hentiz 6nemli
olcide korundugu Turkiye'nin en geri bélgelerinde faaliyet
g6stermektedirler. O halde, bu bdlgelerde bile tarimin me-
ta dretme gucd, ciftgiligin gelismesindeki bas egilim ol-
maktadir. Bir baska deyisle, bu faaliyet, feodalizm kalin-
tilarinin buyuk sermaye hizmetinde olduu bir durum ya-
ratmaktadir.

Tarimda, Toprak Mahsulleri Ofisi ile birlikte diger bol-

n Tum materyallerin yayimlandigi yer: “Toprak Mahsulleri Ofisi”, iy, 1955,
n° 329, s. 17; 1958, n° 364-365, s. 54-55, 67; 1959, n° 376, s. 66, 72, 126.
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gesel devlet orgutleri de faaliyet gdstermektedirler. Bun-
larin en buyuUklerinden biri, baslangicta 40 milyon lira ser-
mayeli olan, daha sonra bunu 400 milyon liraya yukselten
Et ve Balik Kurumudur. Kurum, Ankara'da, Erzurum’'da,
Konya'da ve Zeytinburnu'nda dort biyik et kombinasina
sahiptir. Kurumun isletmeleri, 1958 vyilinda, 1,2 milyonu
koyun ve 159,8 bini sigir (yaklasik %20) olmak uzere 15
milyon bas hayvan islemistir.

Kurumun hayvan satin alma kosullari séyledir: (daha
¢ok, i¢c bdlgelerde “calisan” 6zel araci-ticcara) kombinaya
saglamayi yukimlendigi hayvanin degerinin %50'si hesabiy-
la kredi verilmektedir. Hayvan teslim edildikten sonra, sag-
layanlar, onun tam degerini almaktadirlar. Taahhit zama-
ninda yerine getirilince toplam tutarin %1-4'4 6lcisunde ek
6deme yapilmaktadir. Ayrica iyi besi icin, canli gévdenin
her kilosu icin 2 kurus o6l¢usinde ek édeme yapilmaktadir.
Kurum, biyldk muteahhitlerle is yapmayi yeglemektedir.
Dogu illerinde hayvan alim ve satimi Uzerine tim esasl
islemleri fiili olarak elinde tutan hisse senetli Canli Hay-
van Ticaret Sirketi bdyle bir miteahhittir.

Et kombinalarindan baska, kurum ayni anda 20 bin
ton et alabilen sogutuculara sahiptir. Hammadde temelinin
saglamlasmasi icin, diger devlet orgutlerinin ve o6zel ki-
silerin katilmasiyla, uzman sirket “Yem Sanayii TAS”ni
kurmus, o da Ankara'da buyukbaslar ve kimes hayvan-
lar igin, seker, nisasta melasi, bira, bitkisel yag sanayii
uretim artiklarindan yem Ureten fabrikayl insa etmistir.
1959 yilinda Erzurum, istanbul, izmir, Bandirma, Mersin,
Eskisehir kentlerinde bu fabrikalarin insasi bitmistir. Bun-
larin guctd 250 bin ton hayvan yemi Uretimi duzeyin-
deydi.

Bir dizi kéylu girisimcinin katilmasiyla Kurum, Sin-
cankdy’'de (Ankara yakininda) kimes hayvanlari yetistirme
ciftligi kuran Koyli Kooperatifleri Birligini olusturdu.
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Kurumun ikinci ve daha az 6énemde olmayan faaliyet
alani balik¢ilik ve balik isleme sanayiidir. Amerikan kre-
dileri yardimiyla bahkcilik merkezlerinde toplam hacmi
18,5 bin ton olan 24 sogutucu insa etmistir. Besiktas'ta ba-
hk yagi fabrikasi, ag 6rme fabrikasi, ve balik¢ilik ekonomi-
si bilimsel arastirma laboratuvari isletmeye gegti.

Balik yagi ve balik unu dretimi yapan bir baska fab-
rika Trabzon'da faaliyettedir. Zeytinburnu'nda yilda 9 mil-
yon kutu konserve yapan balik konserve fabrikasi bulun-
maktadir. Fabrika genislemektedir. Kurum, ulkenin 34 ken-
tinde sogutucular ve balik isleme kombinalari insasi plan-
liyor. Yaygin bir 6zel magazalar agina sahiptir: Ankara’-
da 25 magaza, istanbul'da 40, Erzurum'da 2, Konya, Edir-
ne ve izmirde birer magaza; ayrica otomobil ve demir-
yolu tasimaciligina ve &nemli bir balik¢ihik filosuna sa-
hiptir. 2

Et ve Balik Kurumunun faaliyetlerine iliskin verilerin
incelenmesi, bu devlet dérgutinin et Uretimi ve satisi, balik
¢ikarimi ve islenmesi alanlarinin 6nemli bélumund denet-
ledigini ortaya koymaktadir. Ulkenin dodusunun en geri ve
az gelismis bélgeler oldugunu, uzun zamandir hayvan ye-
tistirmeye yoneltildiklerini 6nemle belirtmek gerekir. Ku-
rum, tarimsal Uretimin piyasa gucinin blUyidmesine ve ba-
zi tur mallarin Uretimi Uzerine belirli bdélgelerin uzman-
lasmasina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, koydeki
uretim iliskilerine dokunmamaktadir. Hayvancilik ekono-
misinin piyasa gucunidn buyumesi, feodalizm kalintilarinin
korunmasi ve kéylulerin yari-feodal toprak agalarina ba-
gimhihginin  giclenmesi esliginde olmaktadir.

Bir baska devlet 6rguti “Ziral Donatim Kurumu”, 1944

n Verilerin yayimlandig: yerler: Zafer, 3.1.1954, 7.1.1956, 29.111.1957, 2.X.1957;
Ekonomi Gazetesi, 29.111.1957, 27.VII1.1957, 7.1.1958, “‘Et ve Balik Kurumu”, 1Y,
1955. n° 329, s. 90, 91, 146; 1957, n° 345, s. 17; 1958, n° 364-365, s. 65-68; 1959,
n° 376, s. 76, 77, 132, "Gida Sanayii”, iY, 1959, n° 372-373, s. 21
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Temmuzunda 50 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Top-
rak sahiplerine tarim makineleri, bunlarin onarimi, vye-
dek parcalar ve ayni sekilde tarimsal dretimin makineles-
mesi icin krediler saglanmasi bu kurulusun gérevleri ici-
ne girmektedir. Ayrica, tarimsal Uretimle ilgili isletmeler
icin makine ve donatim ithaliyle, ve bu makinelerin kredi
karsihgr satisiyla ugrasmaktadir. 1958 yilinda kurum, Tadr-
kiye'nin birgok kentinde ve yerlesme noktasinda 150 sube
ve temsilcilige sahipti. Kurum, Amerikan (“Ford Motors”,
“Massey Haris”, “Saymund”, “V. Devi” vb.) ve Bati Al-
man (“Bautz”, “Eberhard” vb.) firmalariyla, ve ayni se-
kilde gubre, kimyasal ilaclar, tarim araclari, traktorler
vb. Uretimi yapan Turk-Amerikan ve Turk-Bati Alman sir-
ketleriyle siki bag icindedir.

Ziral Donatim Kurumu, i§ Bankasi, Ziraat Bankasi ve
Simerbank ile ortaklasa, “Gubre Fabrikalari TAS” (kuru-
mun pay! 653,7 bin lira), “Azot Sanayii TAS” (3 milyon
lira), “Minneapolis-molin Turk Traktér Fabrikasi AS$S” (2
milyon lira), “Ziraat Makineleri AS”nin (2 milyon) ortagi-
dir. Ziraat Bankasindan 06zel olarak makinelesmeye ayri-
lan kredileri alan sirket, kdy isverenlerine makine sagla-
maktadir. Ayrica bunlarin onarimi ig¢in gezici atelyelere
sahiptir.3

Tarimda faaliyet gdsteren bir dizi sirket, birka¢ devlet
orguta tarafindan kurulmus bulunan hisse senetli sirket-
lerdir. 1956 yili basinda 16 milyon lira sermaye ile kurulan
“Turkiye Yapagr ve Tiftik AS” bunlardan biridir. Sirketin
kuruculari devlet orgutleriydi: Ziraat Bankasi, Sumerbank,
Et ve Balilk Kurumu, Devlet Cins Tohum Orgiti ve Ziral
Donatim Kurumu. Sirket su islemleri yapmaktadir: ulke
¢apinda yun alim ve satimi; koyunculuk ekonomisinin du-
zenlenmesi; koyun ureticilerinin kredilendirilmesi ve bun-

,3Bkz: “T. Ziral Donatim Kurumu”, IV, 1955 n° 329, s. 5-7; “T.C. Ziraat
Bankas!”, iY, 1958. n° 364-365, s. 110.
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larin kooperatif birlikleri kurulmasi igin tesviki, gerektigin-
de yurt disindan yun ithali; dlkenin yun sanayiine hammad-
de saglanmasi vb.. HukUmetin 6zel bir karariyla, sirkete, ul-
kede satin aldigi yanin satisi i¢in saglam bir pazar given-
cesi verilmektedir.

Sirketin faaliyetleri ¢ temel bdélgede yayiliyordu: Bur-
sa-Balikesir, Konya-Nigde-Yozgat ve, Trakya. Bu bdlgeler-
de, sirket, 6zel sermaye ve yerel sirketlerle ortaklasa koo-
peratifler ve koyun yetistirme c¢iftlikleri kurmaya calis-
maktadir. Konya ve Erzurum’da boéyle ¢iftlikler kurulmus-
tur. Afyonkarahisar'da yerel hisse senetli “Afyon Sinal ve
Ticar? Kalkinma AS” ile ortaklasa koyun Uretme Uzerine
bir hisse senetli yan sirket olan “Afyon Yapag: ve Tif-
tik Ltd. S.” kurulmustur. Ayrica, “Turkiye Yapagi ve Tif-
tik AS”, Bursa, Balikesir, Erzurum, Yozgat ve Konya bdl-
gelerine dagilan 17 yin dreticileri kooperatifi kurmustur.
Uzunképri, Bandirma, Mustafa Kemal Pasa, Saruhanli,
Salihli ve Van'da sirketin temsilcilikleri acilmistir. Bunlar,
koyun dreticilerinden yerinde yun alimim dizenlemekte-
dirler. 4

O halde, sirketin faaliyetleri sayesinde Dogu Anadolu’-
nun geri bdlgelerindeki yun dretimi 6nemli 6lcide pazara
yansiyordu. Bu Uretim, Ulkenin kapitalist ekonomisine ar-
tan bigcimde baglaniyordu.

1956 Temmuzunda Ankara’da, 10 milyon lira sermay
li, hisse senetli “Kaucuk Sanayii TAS” kurulmustur. Ser-
mayenin ortaklar arasinda dagilisi soyleydi: Siumerbank,
Ziraat Bankasli ve, Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
6,6 milyon lira tutarinda 4.400'er hisse senedi; Devlet Cins
Tohum (Tohum Islah) Orgutii ve Etibank 24 milyon lira-
lik 2.400'er hisse senedi; Ziral Donatim Kurumu, 1 mil-
yon liralik 2.000 hisse senedi.

74 Z. Magdenli, Turkiye'de Yapagi ve Tiftik A. Sirketi, s. 18; iktisadi Yi
rayts, 1958, n° 364-365, s. 114-115.
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Sirket, koylulerle iliskiler kurulmasina iliskin bir yo-
netmelik hazirladi ve Ziraat Bankasi yardimiyla onlara
krediler saglayarak sozlesmeler yapti. Her kauguk dre-
ticisi kredi karsiligi tohum, gibre, toprak isleme yar-
dimi vb. aliyordu. Ortalama kredi tutari donim basina 80
liraydi. Sirket, bircok kauguk Ureticileri kooperatifleri kur-
may| tasarlamakta, Ankara ve Antalya'da lastik fabrika-
lari kurmayi 6ngérmektedir. Bunlarin insalarinin bitimine
degin Turkiye'de ithal lastik ticaretini bu sirket yudratd-
yor.5

Demek ki, ulke tarimindaki devlet kapitalist dérgutleri
faaliyetlerinin tahlili, bunlarin biyuk o6zel sermaye ile su-
rekli iliski icinde bulunduklarim ve fiiliyatta bunlara bag-
I olduklarini gdstermektedir. Bu d&rgutler, tarimsal meta
piyasasinin yukselmesine, geri bdlgeler uretiminin blUyUk
mulkiyete baglanmasina yardimci olmaktadirlar. Bir ku-
ral olarak, devlet kapitalist sirketlerinin faaliyetleri, eski
uretim iliskilerinin yerini yenilerinin, kapitalist iligkilerin
almasi durumuna goétirmemektedir. Bu sirketler, geri eko-
nominin Ust dizeyinde durmaya devam etmektedirler. Bu-
nunla birlikte, onlar, kdyde kapitalist girisimciligin gelisme-
si icin kosullarin dogmasina yardimci olmaktadirlar.

Koylerde tarimsal Uretimin kredilendirilmesiyle ugra-
san bilyilk o6zel sirketler faaliyet gostermektedir. Ornegin,
Bagcilar Bankasi bunlardan biridir. 1955 yilinda bankanin
6denmis sermayesi 2 milyon lira, yedekleri 177,5 bin lira,
aktiflerinin toplam tutari 12 milyon lira, ulkenin cesitli
kentlerindeki subelerinin sayisi 15 idi. Banka, ayni vyil,
3.600 koylu isletme sahibine toplam 5,5 milyon lira tutarin-
da kredi saglamistir. Bagcilar Bankasi bir dizi hisse senet-
li sirkete katilmaktadir: Merkez Bankasi, Akhisar Tatun-
culer Bankasi, Manisa kenti tekstil sirketi, Ege bdlgesi

s Kauguk Sanayii TAS Yerli Guayill Bitkisinden Kauguk istihsaline Galisi
liyor..., s. 46-47.
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elektrik sirketi ve Gzim ihraci yapan hisse senetli izmir
Rihtim Sirketi. Bankanin yénetim kurulu baskani Lutfi Ka-
raosmanoglu’dur. Yoénetim kurulu dyeleri arasinda Ziraat
Bankasi ve hisse senetli Turk Bagcilar sirketinin temsilcisi
bulunmaktadir.® Ziraat Bankas! temsilcisinin Bagcilar Ban-
kasi ydnetim kurulunda yer almasi, devlet érgitiayle bu sir-
ket arasindaki siki iliskiyi ortaya koymaktadir.

Bagcilar Bankasi, yalnizca Uzdm dretiminin bir bold-
mini degil, Gretimin izmir bélgesi Turk hisse senetli sir-
keti ve diger bir dizi sirket aracilifiyla pazarlanmasini da
denetlemektedir.

Bir baska 0zel sirket, Tutunculer Bankasi, “tUtin ure-
ticilerine her turli yardimda bulunmak, onlara gerekli kre-
dileri saglamak, ve banka islemleri de yapmak” amaciyla
1924 yihinda Akhisar'da kurulmustur. 1955 yilinda banka,
cesitli kentlerde dokuz sube bulunduruyordu; aktifleri tu-
tar1 20,6 milyon liraydi. Bes yillik faaliyeti boyunca (1951
1955) banka, koy isletme sahiplerine 16 milyon lira tuta-
rinda kredi saglamistir. Yalnizca 1955 yilinda 4.283 kisiye
toplam 55 milyon lira tutarinda kredi dagitmistir. Bun-
dan baska, 5 bin kisi, tarim mallari ticareti islemleri igin
6 milyon lira kredi aldilar. Bizzat banka ve onun subeleri,
dogrudan tatan, pamuk, zeytin vb. satin almaktadir. Ban-
kanin, 1955 yili i¢in net k&ri 6denmis sermayesinin %21’
duzeyindeydi.77

O halde, Tutunciler Bankasi, diger bircok 6zel ve dev-
let banka ve sirketlerinde de oldugu gibi, bir ticaret—kre-
di—isveren orgataddr. Bu raslanti degildir. Tarkiye tari-
minda kapitalist girisimin zayif gelismesi, burada herhan-
gi bir dar faaliyet alaninda uzmanlasan buyik 6zel serma-
yenin dogmasinda gecikmeye yolagmistir.

Diger iki banka, “Bugday Bankasi” ve “Pamukbank”,

B“Bagcilar Bankasi’’, TY, 1955, n° 329, s. 135; 1956, n° 343, s. 64.
77 Turkiye Tutunculer Bankasi A.S., s. 109-110.
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1955 ve 1956 yillarinda kurulmuslardir. Bunlardan ilki (ser-
mayesi 20 milyon lira, ve 15 milyonu édenmistir) “bugday
Uretiminin rasyonel bir temele sokulmasi” ve bugdayla ilgi-
li ticar? islemlerin finansmani ve sinal girisimcilik icin ku-
rulmustur. Bu butindyle 6zel bir sirkettir.8 Bu kurulus u¢
yil icinde Bati ve Orta Anadolu’'nun cesitli kentlerinde 11
sube acmis, bugday satin alma, biyiuk un fabrikalari insa-
sI ve ekmek yapimi uUzerine calisan hisse senetli sirketler
kurmustur. En buyuk un fabrikalari, Sinai Kalkinma Ban-
kasi kredileri yardimiyla Ankara’da ve Koprukdy'de kurul-
mustur. Banka tum Anadolu’da faaliyet durumundadir ve ku-
rulmakta olan isletmeler icin bugday satin almaktadir.®

Pamukbank, 17 milyon lira sermaye ile Adana'da kurul-
mustur — 1956 yilinda bu sermayenin 6 milyon lirasi 6den-
misti. Banka, Adana, izmir ve istanbul bélgelerinde pamuk
uretimi ve pazarlamasini kredilendirmektedir. Onun tara-
findan tekstil sanayiine o6nemli sermayeler yatirilmistir.
Bankanin kuruculari Adana ve izmirin buyik toprak aga-
lari ve fabrikatorleridir: Sadi Eliyesil, Zeki Riza Sporel,
Ali Haydar Albayrak vb.. Yodnetim kurulu udyeleri arasin-
da Ziraat ve Vakiflar Bankasi temsilcileri yer almaktadir.®
S6zu edilen bu bankalara iliskin bilgiler, bunlarin buayik
sermaye ile siki bag icinde bulunduklarini ve aslinda Tur-
kiye buyuk bankalarinin yan d&rgatleri olduklarini ortaya
koymaktadir.

Buyuk sermaye, Demokrat Partinin iktidara gelisinden
sonra, ozellikle, sik sik dogmaya baslayan kooperatif orgut-
leri ve bunlarin birlikleri aracihgiyla tarimda etkisini ge-
nisletmeye c¢alismaktadir.

Gunumuz Turkiyesinde, “izmir Tarim Satis Kooperatif-

8 Képrikdy Un Fabrikasi, s. 29; “Bugday Fabrikasi”, iY, 1956, n° 343,
65; 1958, n° 364-365. s. 104.

M Turkiye'de Un Sanayii, s. 17.

& Pamukbank T.A.S., s. 72-73; Pamuk istihsal ve Investisman Bankasl,

s. 152-153.
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leri Birligi” — “Taris”, en buyidk kooperatif orgatleri bir-
ligidir. “Taris”, is ve Ziraat bankalarinca 1937 yilinda, iz-
mir bélgesi incir, pamuk, Uzim ve zeytin Ureticilerinin bir-
lestirilmesiyle gorevli bir 6rgut olarak kurulmustur. Birlik,
baslangi¢ta incir ve GUzim dreticilerini biraraya getiriyor-
du, 1939 yilinda pamuk ureticileri birligi, ikinci Diinya Sa-
vasindan sonra da zeytin Ureticileri birligi bu kurulusa gir-
diler.&

Turkiye kooperatif hareketinin taninmis kisisi N. Uz-
gbren’in bildirdigine gére, “Taris”, 1944 yilma dogru 13
milyon lira sermayeye sahipti; ortaklari 28517 olarak he-
saplanan 37 kooperatif 6rgutind iceriyordu. “Taris”, UzUm
satislarinin yaklasik %50'sini, ulkenin bati bdlgeleri incir
uretiminin %80’ini denetliyordu. Uzgo6ren, birlik disinda ka-
lan Ureticilerin “yavas, ama surekli olarak bu 6rgutin de-
netimine girdigini” ve “kuskusuz bunlarin ¢cogunlugunun Kki-
sa zamanda kooperatif Uyesi olacaklarini” belirtiyordu.8

1959 yilinda, birlik, Bati Anadolu'nun yluzden fazla ko
peratif Orgutunu birlestiriyordu. Ortak sayisi 60 bine erisi-
yordu. Kooperatife giris i¢cin “en az 100 bin lira yatirmak,
tam yurttashk hakkina sahip olmak ve istenen tip Urdndn
Ureticisi olmak zorunlu” idi.& Birlige ait degerlerin toplam
tutari 500 milyon liraya variyordu. Kendisine ait fabrika-
lari, ve incir, pamuk, Gzi0m ve zeytin isleme kombinalari,
ambarlari, iskeleleri ve tasimaciligi, ticari isletmeleri, am-
balaj fabrikasi, sabun fabrikalari vb. vardi. Ona bagh dort
birligin 1958 yili faaliyeti, bu buyuk érgiatun o6lgtleri Gzeri-
ne bir dusunce verebilir: Gzum dreticilerinin 18 kooperatif
orgutd, kurulusun ambarlarina 23,4 milyon lira tutarinda
14 bin tonu askin kuru Uzum satmuslardir. incir Greticileri-
nin 19 kooperatif orgutu, 4,8 milyon lira tutarinda 7.404 ton

8l iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. VI, s. 147-149.
& Taninmis Kooperatif¢cimiz Nusret Uzgéren Diyor ki, 1928-1955, s. 230-232.
&“Taris...". 1Y, 1955 n° 329, s. 120-121.
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kuru incir satmislardir.

Pamuk dreticilerinin 50 kooperatif &6rgatld, 87 milyon
lira tutarinda 17,8 bin ton preslenmis pamuk ve 189 mil-
yon lira tutarinda 30,4 bin ton islenmemis pamuk sattilar.
Pamukguluk kooperatifleri, 520 makine, 19 pamuk aritma
isletmesi ve bir pamuk yagi kombinasina sahiptiler. izmir
Kombinasi iyi donatilmis olup, yilda 25-80 bin ton pamuk
tohumu isleyebilecek guctedir. Kombina, pamuk yagi, mar-
garin, sabun, gliserin yapmaktadir. Bati Anadolu’'nun 17
kentinde ve yerlesim noktasinda birligin ¢irgir isletmeleri
bulunmaktadir.

Zeytin yetistirme alanindaki kooperatif &rgutleri (top-
lam 22 kooperatif), 1958 yilinda 12,5 milyon lira tutarinda
3.038 ton zeytinyag: satmislardir. Birligin, Ege Boélgesinin
tarld yerlesim noktalarinda 10 zeytin isleme isletmesi vardi.

O halde, yalnizca 1958 yilinda, kooperatifler, birlige
146,6 milyon liraylr asan deferde mal satmislardir. Birligin
isletmelerinde onbinlerce isci ¢alismaktadir.8

is Bankasi ve ingiliz-Hollarida tréstii “Unilever is Tirk
AS” tarafindan ortaklasa kurulan ve margarin Ureten sir-
ket, birlik ile dogrudan bag icindedir. Bu sirket hammad-
deyi birlikten elde etmektedir, ve birlik icin izmir'de bir
nebati yag kombinasi insa etmistir. Demek ki, “Taris” koo-
peratifler birligi, ulusal buyik sermaye tarafindan denet-
lenmekte ve bati Ulkelerinin emperyalist tekelleriyle iliski
icindedir. Birligin ayrica diger sirket ve ortaklarla genis
baglari vardir.

“Taris”, Turkiye'deki tek kooperatif orgutleri birligi
degildir. Ziraat ve is bankalari tarafindan kurulan Giresun
Findik Tuccarlari Kooperatifleri Birligi, Yin ihracatcilar
Birligi, “Tuark Yag” (“Turyag”) Sirketi, Seker Pancari Ure-
ticileri Kooperatifleri Birligi ve diger birlik ve sirketler ul-

M*Taris...”, 1Y, 1955, n° 329, s. 117-120; 1958, n° 364-365 s. 120-121;
1959, n° 376, s. 110-111, 123.
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kede faaliyet gOstermektedirler. Tum bunlar, Uulkenin ta-
rimsal Uretiminin énemli bdlumunld denetlemektedirler ve
blylk sermaye ile, bircok durumda ise dogrudan ya da do-
laylh olarak gelismis ulkeler tekelleriyle en siki bicimde ba-
gintihidirlar.

1958 yili verilerine gbére, Turkiye'de 15.400 koéyde 1.5
kooperatif 6rguti hesaplaniyordu. Bunlar icinde 904 bin or-
tak birlesmisti.& Eger her ortagin, ulke tariminda toplam
sayisl 0 zaman i¢in 2,9 milyona varan aile reislerinden biri
oldugunu varsayarsak, o durumda, tarim Uretimiyle ugra-
san tim koylerin ve tuim aile ekonomilerinin dcte-birinin
kooperatiflerde birlesmis oldugu ve bunlar aracihgiyla su
ya da bu olgiide buyuk sermayeye bagimh oldugu ortaya
cikar.

Tarimsal dretimi kredilendiren bankalarin faaliyetleri
yukarda gosterilmisti. Bunun yanisira onemli sayida bu-
yuk ve orta buyuklukte bankalar, Turkiye'nin i¢ ve dis ti-
caretinin deger bakimindan yaklasik %80’ini olusturan ta-
rimsal mallar ticaretiyle bag icindedirler. Bdyle bankalar, T.
Ticaret Bankasi, “Akbank”, “Dogubank”, “Tutum Banka-
s1” gibileri, tuccarlarin, ticari ve araci sirketlerin ticaret
islemlerini kredilendirmektedirler.

Tiaccarlar, cogunlukla, kiraci koyluleri ve tarim iscile-
rini sdmdren toprak agalari ve zengin kdéylilerdir. Bu konu-
da koylalugin sémartlme bicimleri cok cesitli olabilmekte-
dir. Dogaldir ki, devlet sermayesi ve blyik sermayenin ta-
rimsal Uretime girmesi, tarimda ¢agdas kapitalist mulkiyet
bicimlerinin gelisme kosullarinin dogmasina yolagcmaktadir.
Burada surec¢ karsilikhdir: buyuk sermaye, karmasiklasan
uretim iliskilerine dokunmadan, tarimsal Uretimi yukardan
belirli dlcide kendisine baglamaktadir; bu sure¢ kdyde cag-
das kapitalist mulkiyet bicimlerinin gelismesiyle uygunluk

&H. Kaya, “Tarim Kredi Kooperatifleri*, F, 15.V1.1960, s. 12.
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icindedir. Olgular, Turkiye buyuk sermayesinin yalnizca
kdydeki feodalizm kalintilariyla birarada basariyla yasa-
digin1 gostermekle kalmamakta, ayni zamanda yiksek kar
elde etmek ic¢in bunlardan yararlanarak, stzkonusu kalin-
tilarin korunmasina yardimci oldugunu ortaya koymaktadir.

Kuskusuz, tum toprak agalari ve koéy kapitalistleri Zi-
raat Bankasi, Bagcilar Bankasi, Bugday ve Seker banka-
lari ve diger Turkiye bankalarinin kredilerinden yararlan-
mamaktadir, tim tdccarlar su ya da bu banka ile bag icin-
de degildir. Cagdas kosullarda buyik sermaye bitin ta-
rim ureticilerini denetlememektedir. Su sira tarimsal Ure-
time belirli bir etkide bulunabilmek i¢in az sayida en bu-
yuk ticcar, toprak agasi ve zengin koyluyld denetlemek ye-
terlidir.

Bu durumda, devlet sermayesinin ve buyuk 6zel serma-
yenin tarima yerlesmesi, Ulkenin bu en 8nemli ekonomi ala-
ni icin belirleyici olmaktadir. Ulusal buyik sermaye, devlet
sermayesinin yardimi ve Kkatilmasiyla, feodalizm kalintila-
rinin korunmaya devam olundugu tarimi kendi etkisine al-
maya calismaktadir.

Buyik sermayenin tarima yerlesmesi sireci, bir diger
olguyla, yabanci sermayenin Turkiye ekonomisine yayilma-
siyla siki sikiya iliskilidir.
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DOKUZUNCU BOLUM

EMPERYALIST YAYILMA VE TURKIYE
BUYUK SERMAYESI

iKINCi DUNYA SAVASINDAN SONRA EMPERYALIST
SERMAYENIN YAYILMASI

Savas sonrasi Turkiye tarihi, biatuntyle, ABD ve Bati
Avrupa’'nin emperyalist burjuvazisiyle birlikten kendisi igin
buyuk kéarlar elde etmeyi tasarlayan Turk burjuvazisinin
belirli cevrelerinde oldukc¢a hayirhah bicimde benimsenen
emperyalist tekellerin yayilma olgulariyla doludur. Gercgek-
ten de, boyle bir birlik, Turk kapitalistlerinin bazi grupla-
rina, eksik olan araclari, fabrikalar insasi i¢in donatimi,
teknik belgeleri elde etmek ve yabancilarin verdigi sada-
kalarla karlarini yukseltmek olanagi veriyordu. Bunu ilk
bakista su hesaplardan gérmek olanaklidir: Yilda %6-7 fa-
izle 10 yilhik kredi, yabanci tekelciler ve Turk kapitalistleri
cin kazanghdir. Bunun kazangli olusunun birinci nedeni, faa-
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liyet alanini genisletmesi ve yatirilan sermayenin ABD’ndeki
sermayenin getirdiginden daha yiksek gelir saglamasidir,
Turk burjuvazisi ise kredi icin bizzat uUlkede “yasa teme-
linde” elde ettigi gelirlerden (sermayenin en az %20'si) da-
ha az faiz édemek durumundadir. Yabanci tekelden kredi
alan firma, ayrica, oldukca agir kosullarda da olsa, buyik
Uretime baslamak olanagina sahiptir.

Turk buyuk burjuvazisinin emperyalist c¢evrelerle birli-
gi, Menderes hukimetine genis asker? hazirhiklar baslat-
mak, ve savas psikozu ortami yaratmak olanadr vermis-
tir. Bu, tuamauyle, is¢i sinifi ve koylaligin sémuridlmesinde
hizli artisin, temel burjuva o6zgurluklerin tasfiyesinin en
onemli kosulu olmustur. Ayrica, buyuk burjuvazi, yabanci
silah yardimiyla komsu halklara karsi yayilmaci tasarila-
rini gerceklestirmeye calisiyordu.

Turk burjuvazisinin emperyalist tekellerle birligi, kigik-
burjuvazinin énemli bir béliminin dagihp yokolmasi, Ulke
icinde rekabetin keskinlesmesi anlamina geliyordu. Sinif ¢e-
liskileri daha acik secik duruma geldi, sinif savasimi ise gi-
derek yabanci sermayeye karsi savasimla birlesiyordu.

ikinci Dinya Savasi yillarinda emperyalist tekellerin
Tiurk buyuk burjuvazisiyle baglari énemli élciide giclenmis-
tir.1 Savasin bitmesinden hemen sonra, hiukumet, yabanci
yatirimlari tesvik yol ve yodntemlerini aramaya basladi.2
1947 Haziraninda “Truman Doktrini”ne gére, 1948 Temmu-
zunda ise “Marsal Plani”na goére “yardim” saglama an-
lasmasi imzalanmistir (ilerde karsihikh gdvenligin saglan-
masi anlagsmasina cevrilmistir). “1947 anlagsmasinin imzalan-
digi andan baslayarak —diye yaziyorlardi Amerikan yazar-
lari L. Thomas ve R. Frye—, Turkiye’de Amerikan ¢ikarla-
ri kesin olarak genislemistir.”3

1Bkz: A Survey of American interests in the Middle East, s. XII.

2R. Cenani, Foreign capital investments in Turkey, s. 10.

sL. V. Thomas and R. N. Frye, The United States and Turkey and Iran,
s. 146.

2Q2



“Truman Doktrini”ne gére saglanan “yardim”, yabanci
yatirimcilara verilen ve Turkiye'nin ulusal cikarlarini cidd?
bicimde c¢igneyen belirli avantajlarin sonucunda olmustur.
Daha bu doktrinin benimsenmesinden bir ay o&nce, huku-
met, Ulkede yabanci sermaye faaliyetini sinirlandirma si-
yasetinden vazge¢meye baslamisti. HukUmet, o6zel bir ka-
rarla maliye bakanligina, yabanci sermayelerle, bunlari Ul-
keye cekmek ve yabanci sermaye yatirimlarindan kéar elde
etmek icin anlasmalara girmek izni vermistir.4 Bununla,
ayni zamanda, ulusal buyik sermaye emperyalist tekeller-
le alabildigine siki isbirligine giriyordu. Tiark yazarlari, si-
rekli olarak, “ikinci Dinya Savasindan sonra yabanci ser-
maye ile basariyla isbirligi yapmaya baslayan ilk o6rgidtin
is Bankasi oldugu” nu belirtiyorlar.5

ilk Amerikan-Tiirk sirketi “General Electric TAS” ol-
du. Bu sirketin hisse senetleri su sekilde dagiimisti: Ame-
rikan sirketi “International General Electric Co.” %60, is
Bankasi %25 ve Turk isveren V. Ko¢ %15.e 1951 yilinda ca-
lismaya baslayan istanbul yakinindaki elektrik ampuli fab-
rikasini bu sirket kurmustur. Fabrikanin dretimi (ginde 12
bin ampul) Tudrkiye'nin gereksinmesini karsilamakla kal-
mamakta, Yakin-Dogu Ulkelerine de ihra¢ edilmektedir.7 Bu
sirketin ardindan Uulkede Turk ve yabanci sermayenin ka-
tilmasiyla baska yabanci sirketler ortaya cikmaya basladi.
1950 yilinda, sermayesinin %80’i Tngiliz-Hollanda trésti “Uni-
lever’e ve %20'si is Bankasina ait olan “Unilever-is Tirk
Ltd. S.” kurulmustur.8 Sirket, bitkisel yag ve margarin dre-
ten buyuk bir fabrika insa etmigtir.

Turkiye ulusal buyuk sermayesinin ABD emperyalist

4T.C. Resmi Gazete, 26.V.1947; R. Cenani, Foreign Capital investments
in Turkey, s. 15.

5Turkiye ts Bankasi, s. 49; iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. IX, s. 341

6 Investment in Turkey..., s. 78.

7Bkz: A survey of American interests in the Middle East, s. 64.

8Hollanda Sermayesiyle Bir “Margarin” Fabrikasi Kuruluyor, s. 57; Tur-
kiye is Bankasi 30 Yasinda, s. 19.
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burjuvazisiyle birliginin gtclenmesi yolunda 6nemli bir asa-
ma, 1950 Haziran ayinda Sinai Kalkinma Bankasinin 6rgut-
lenmesidir. Bankanin kurulmasindan 6nce Merkez, 1s, Ti-
caret ve Garanti bankalariyla iktisat ve ticaret bakanligi
temsilcilerinden olusan bir 6zel komisyon kurulmustu. Ko-
misyon gérismelerine, banka tUzugunun yazari, Uluslarara-
st imar ve Kalkinma Bankasinin 6zel temsilcisi Amerikall
eksper Harold Johnson etkin bicimde katilmistir. Komisyon,
bankanin tizuguni ve sirket kurulusunun temel kosullarini
kesinlestirdi.9 Tluzlge gobre, banka, “yeni &zel sanayi islet-
melerini desteklemek, genisletmek ve kurmak, yerli Turk
0zel sermayesi ve yabanci sermayenin uUlkede kurulan sa-
nayie katilmasina yardimci olmak, bunun tim bicimlerin-
de miulkiyetin gelismesini kolaylastirmak” amacini gutmek-
tedir.0

Demokrat Partinin 6nde gelenlerinden M. Ete, 1950 yi-
linda, “d&zel sanayiin uUlke sanayiinin basinda yeralmasi igin”
Sinai Kalkinma Bankasinin uluslararasi birliklerden gerek-
li yardimi saglamak durumunda oldugunu yaziyordu.ll

iktisat¢l B. Yazici bankanin kurulus gerekgelerini acik-
larken, Turkiye'de son 30 yil boyunca, ve o6zellikle ikinci
Dinya Savasi yillarinda 6nemli dlciide sermayelerin bagim-
siz kisiler elinde biriktigini yaziyordu. “Buglnki Turkiye'-
de biriken sermayelerin 6zel sektdrde sanayilesmeyi baslat-
mak icin yeterli oldugunu agiklikla sodyleyebiliriz. Ama ser-
maye birikimi becerikli Kisiler elinde, daha dogrusu, bun-
lari sanayie yatirmak isteyebilecek girisimcilerin elinde top-
lanmamistir. Bu nedenle, biriken sermayelerin sanayie ya-
tirtlmasint y6netecek bir kurulusun olusturulmasi kaginil-
mazdir.” 2

9Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi Nasil Kuruldu?, s. 3.

1° “Turkiye Smal Kalkinma Bankasi A.S.”, 1Y, 1956, n° 343, s. 52; Cum-
huriyet, 5.X1.1958.

11 M. Ete, Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasi, s. 27.

12B. Yazici, Industrial development bank of Turkey, s. 89.
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Tiarkiye Sinai Kalkinma Bankasinin sermayesi 25 milyon
lira olarak belirlenmisti, bunun 125 milyonu yilda %6 ge-
lir garantisi olan tahviller ¢ikarilmasi yoluyla, 125 milyo-
nu ise Turk bankalari ve 6zel kisiler arasinda hisse senetle-
ri dagitilmasi yoluyla elde edilmisti.

24 banka, hisse senetli sirketler ve o6zel kisiler Turkiye
Sinai Kalkinma Bankasinin ortagr oldular. Ortaklarin en
biyugu 3 milyon lira tutarinda hisse senedine sahip is Ban-
kasi idi. Ayrica, 3,5 milyon liray! gecen tutarda hisse senedi
is Bankasina bagh banka ve sirketlere aitti; Yapi ve Kredi
Bankasi, T. Ticaret Bankasi, izmir ve istanbul’daki Sir-
ketler.

Yabanci sirketler de ortak olarak katilmaktadirlar: Os-
manll Bankasi (hisse senetleri 2 milyon lira tutarinda), Se-
lanik Bankasi (500 bin lira), “Banka Commerciale italyana”
(250 bin lira), “Banka di Roma” (250 bin lira) ve Hollanda
Bankasi (250 bin lira). 3,2 milyon lira tutarinda hisse se-
nedi, ya da bankanin hisse senetlerinin dortte-biri yabanci
bankalara aitti.

Tirkiye Garanti Bankasinin baskani Cabir Selek, is Ban-
kasi eski genel mudurinun yakini Hakki Avunduk, Yapi ve
Kredi Bankasi ydnetim kurulu Uyesi Hazim Atif Kuyucak,
unli tdccar ve isveren Vehbi Kog, fabrikatér Eczacibasi ve
diger kisiler Sinai Kalkinma Bankasinin ortaklari arasin-
daydilar.BB Bankanin genel mudirlugune, is Bankasinda da
ayni gorevi yapan Uzeyir Avunduk atanmisti.

Bankanin islem yaptigi temel sermayeler, Uluslararasi
imar ve Kalkinma Bankasindan ve “Marsal Plani”nin
karsilik fonundan kredi olarak alinmistir. ilki, bankaya
Turk hukumetince garanti edilen 25 milyon lira tutarinda
kredi verdi.}4 1951 Agustosunda banka, “Marsal Plani Ozel

BTurkiye Smal Kalkinma Bankasi Nasil Kuruldu? s. 9. — Merkez Banka-
sinin, Turkiye Smail Kalkinma Bankasi ortaklarina sermayenin en az %6’'sl
oraninda kar garantiledigini belirtmek gerekir.

14 Ayni yapit, s. 1
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isletmeler Fonundan” olanaklari kullanmak hakkini elde et-
ti. Tark hukimeti ve “Marsal Plani” yo6netimi arasindaki
anlasmaya goére, bu sermayeler, yilda %6 hesabiyla yalniz-
ca oOzel isletmelere verilebiliyordu.55 Bu anlagsmadan sonra
bankanin kullaniminda bulunan sermayelerin toplam tuta-
ri 104,5 milyon liray! buluyor, 1955 yilinda ise 174 milyon li-
raya erisiyordu. Sermayenin yukselmesi, 12,5 milyon liralik
ek hisse senedi c¢ikarilmasi (bankanin temel sermayesi 25
milyona yukseltilmisti), Uluslararasi imar Bankasi ve
Kalkinma Bankasindan yeni kredi alinmasi, ve yedek ser-
mayenin blUyumesi yoluyla olmustu.8 1933 yilinda banka
Amerikan Kalkinma Kredisi Fonundan yillik %5 Uzerinden
10 yil sureli 10 milyon lira duzeyinde yeni kredi almistir.I7

Demek ki, bankanin olanaklarini yukseltmesindeki te-
mel kaynaklar, bor¢clanmalar ve disardan alinan kredilerdir.
ABD eski ticaret bakani Charles Coier’in, 1950 yilinda, Si-
nal Kalkinma Bankasinin kurulmasinin “Amerikan yatirim-
larinin sinir disinda yerlesmesine en iyi kolaylik o6rnegi”
oldugunu sdéylemesi raslanti degildir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Turk ulusal sermaye-
sinin emperyalist tekellerle birliginin acik¢a ortaya ciktigi
bir orgittir. Bankanin faaliyeti, bdyle bir birligin genisle-
mesine ve saglamlasmasina, ulusal burjuvazinin en gerici
gruplarinin desteklenmesine, emperyalist agin udlkede yer-
lesmesine ydneltilmistir. Sinai Kalkinma Bankasindan kre-
di alanlarin basinda buyuk sirketler geliyordu (bkz: tab-
lo 24).

Tablonun goésterdigi gibi kredilerin toplam tutarinin
%56's1, sirketlerin toplam sayisinin yalnizca %12’sini olus-
turan 35 milyoner sirkete verilmistir. Bodyle sirketlerden

5 Hususi Tesebbiuslerimiz ve Marsal Plani, s. 374-375; La République,
11.VI11.1952.

B“Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi A.S.”, IY, 1956, n° 343, s. 58.

17 Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Milli ve Husus? Sanayiimizin Yuksel-
mesinde Muessir Hizmetler..., s. 132.
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TABLO - 24

TURKIYE SINAiI KALKINMA BANKASI TARAFINDAN VERILEN
KREDILERIN 31 ARALIK 1954 TARIHI UZERINDEN
SAYl VE TUTARLARI*

@ s ©
— < [
c X c £ 5 =
i i A (1211 = 1% — o [+
Kredllglienrmu(r);(;usu E - % _ 3 é C i_; % E }
32 §4 § 38,5 §iE%
S 8. = S8 c s = o5«
XY 0 = -] YR S Y~ EO
50'ye kadar 9 338 19 15
50-100 31 10,6 25 19
100-500 99 338 319 24,0
500— 1000 29 9,9 22,2 16,6
1.000'den fazla 35 11,9 74,6 56,0
Toplam 293 100,0 1331 100,0

4 M. Ete, Turkiye'nin Sanayi Politikasi, s. 184.

herbiri en az 2 milyon lira olan ciddi destek elde etmistir.
Kuguk ve orta sirketler (toplam sayisinin %83'i) yalnizca
sadaka aliyorlardi.

Turk hikimetinin Uluslararasi imar ve Kalkinma Ban-
kasi ile, ve ayni sekilde Amerikan “yardiminin” kullanil-
masini gozlemleyen Amerikan tarafi temsilcileriyle sozles-
mesine uygun olarak, bankanin esas kredi tutarlari hafif
sanayie, tekstil, besin ve aga¢ isleri vb. sanayiine yoéneltili-
yordu. Turkiye ekonomisinde yabanci sermaye politikasinin,
sanayiin toplu kalkinmasina engel olmak bigimindeki em-
peryalist icerigi burada beliriyordu. Kuruldugu andan 1959
Aralik ayina degin bankanin Turkiye sanayiine sermaye ya-
tirimlarinin toplam tutari 341,2 milyon liraydi, bunun 70,6
milyon lirasi (tim yatirrmin %22,6's1) tekstile, 64,2 milyo-
nu (%20,6) cimentoya, cama ve porselene, 53,6 milyonu
(%17,2) kimyaya, ve 40,8 milyon lirasi (%13,1) besin sana-
yiine yatirilmistir.88 1956 yilinda bankanin kredilerini kulla-

1B8M. Uyguner, “Memleketimizde Sanayi ve Kredisi”, TiG, 18.X11.1959.

297



ran sirketlerin sayisi 341 idi. Kural olarak, banka, yillik
Sc6 faiz ve bes-yedi yil stireyle kredi veriyordu.® Ne var ki,
bu tir krediler Turk burjuvazisi icin elverislidir. isci sinifi-
nin somdartlmesi o6yle bir yogunlukla gerceklestiriliyordu
ki, burjuvazinin gelirleri borca 6denen faizleri kat kat ge-
ride birakiyordu. O, yillik yatirilan sermayenin en az %20'-
si duzeyinde kar elde ediyordu. Bankanin ortaklari da za-
rara ugramiyorlardi: yalnizca 1958 yilinda banka 6,6 mil-
yon lira net kar elde etti, ortaklarin paylari %12 oranin-
daydi. Ayrica banka, buylk bir tutari yedek sermayeye
ayirmis, ve bu sermaye 1958 yilinda 7,4 milyon liraya eris-
mistir.2D

ABD ve diger ulkeler emperyalist cevrelerinin temsil-
cileri, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi araciliiyla, yaban-
ci yatirimcilar igin olaganutsti haklarin ve onlara en ¢ikarh
kosullarin saglanmasina israrla ¢aba harciyorlardi. Huku-
met, ulusal burjuvazinin yabanci sermaye ile bag icindeki
bazi grupguklarin baskisiyla bu israrl talepleri severek
karsiliyordu.

ikinci Diinya Savasindan sonra Tirk hikimeti, yaban-
cl sermayeyi sinirlama politikasindan adim adim gerilemis-
tir. 1947 yilinda, artik, “Turk parasini koruma” yasasinda
“Ulkenin kalkinma amaciyla” ekonominin cesitli alanlarina
yabanci sermaye yatirimlari olanagindan sozediliyordu.
Boyle sermaye yatirimlarina .maliye bakanhdinin rizasiyla
izin veriliyordu.2l 1949 Mayisinda, yabanci sermayeyi cek-
me ve Uulkedeki faaliyetlerini tesvik etme olanaklarini aras-
tiracak olan, uluslararasi ekonomik isbirligini dizenleme
konusunda hikimete bagh o6zel bir 6rgut kurulmustur.

O Tuarkiye Sinal Kalkinma Bankasi, MillT ve Hususi Sanayiimizin Yukselme-
sinde Muessir Hizmetler, s. 130-131.

20 Ayni yapit, s. 132.

21C. iren, “Turkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar”, TiG, 16.VI1.1959.
Sézii edilen yasa ikinci Dunya Savasindan sonrakilerin ilkidir. Aslinda Tir-
kiye'de yabanci sermaye yatirimlarini sinirlayan 1930 tarihli 1567 sayili yasayi
kaldiriyordu.
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1 Mart 1950'de, maliye bakanina, bakanlar kurulunun izniy-
le, 300 milyon liraya kadar olan yabanci 6zel sermaye ya-
tirimlarini garanti etmek hakkini veren yasa kabul edil-
mistir. Maliye bakani, yabanci sermayenin ve bundan ali-
nan Kkarlarin yurt disina géturidlmesine izin verebiliyordu.2

Demokrat Partinin iktidara gelisiyle, ulkeye yabanci
sermaye c¢ekme yanhlarinin etkinligi alabildigine bdyumus-
tir. Onlar simdilerde, “yabanci sermayeyi Ulkeye ¢ekmek
icin azami cabanin gdsterilecedi” 23 belirtilen birinci Men-
deres hiukuUmetinin bildirisine dayandirilmiglardir...

Ulkenin bircok iktisatgisi, bilim adamlari, hikimet
Uyeleri ve buyuk sermayenin diger temsilcileri yabanci ya-
tirimlarin tesviki kampanyasina etkin bi¢cimde katilmislar-
dir. Ornegin iktisatgi C. Birtek, yabanci sermayelerin l-
keye cekilmesiyle ilgili yasanin kabul edilmesinde direni-
yordu.24 1951 Temmuzunda iktisad? Yuruyis dergisinin bir
0zel sayisi yayimlanmisti. Burada, Bati Alman tekelleriy-
le isbirliginin gelistirilmesini savunan etkin kisilerin ma-
kale ve calismalari yeralmisti.5

Demokrat Parti hikumeti buyuk sermayenin c¢ikarla-
rini kiskanghkla korudugunu kisa zamanda goésterdi. 1951
Agustosunda, yabancilarin haklarini énemli o6lcide genis-
leten bir yasa kabul edildi. Bu yasaya gdre ekonominin
her alanina, her bicimde yabanci sermaye yatirimina
izin veriliyordu. Ama birinci maddede, yabanci sermaye-
nin “tekel kuramayacag!” kosulu getiriliyordu. Bu kosul da
raslanti degildir: bu, Tirk burjuvazisinin yabanci tekeller-
le rekabetin keskinlesmesinden kaygilandigini gosteriyor.
Yabanci yatirimcilar, yatirimlarini, baslangicta yatirdiklari

2R. Cenani, Foreign capital investments in Turkey, s. 16-17; T.C. ResmfT
Gazete, 4.111.1950.

2B Menderes Hukumetinin Programi, s. 127.

24C. Birtek, Yabanci Sermayenin Tirkiye'ye Getirilmesinin imkan ve Ca-
releri, s. 4.

5Bkz: iktisad? Yiriyls, 1951, n° 276-277-278.

2C9



para Uuzerinden (ama eger sermaye nakit olarak yatiril-
missa U¢ yildan, tesisat biciminde yatirilmissa bes yildan
erken olmamak kosuluyla) gétiurmek hakkini elde ettiler.
Karlarin yurt disina gétirtilmesine, sermayenin %10'unu geg-
memek kosuluyla izin veriliyordu. Yabanci sermaye, Turk
kapitalistlerinin yararlandiyi tim haklari elde etti. Ulkede
yabanci sirketlere yatirim yapma izni veren 06zel bir ko-
misyon kurulmustur.®

Buyuk 6zel sermayeyi tesvik politikasi 1951 tarihli yasa-
da yansisint bulmustur. Ne var ki, Turk ve yabancl is ¢ev-
relerinin dusiincesine gore yasa “verimli” degildi. Bu du-
rum Turk buyuk burjuvazisinde ve yabanci kapitalistlerde
hosnutsuzluk dogurmustur. Basinda ¢ikan makalelerde, ya-
zarlar, yabanci yatirimcilarin cekilmesi i¢in 6nlemler alin-
masini istiyorlardi.ZZ C. Bayar, mecliste, Turkiye'nin “yaban-
cl sermayeye ve onunla isbirligine gereksinmesi oldugunu”
acitklamistl.B

Yabanci 6zel sermayenin Ulkeye c¢ekilmesi konusunda
somut Onlemlerin alinmasiyla Turkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasi goérevlendirilmis, bu banka da 1953 Subatinda “yaban-
cl sermayeyi tesvik” olanaklarini arastiran 6zel bir grup
olusturmustur. Bu grup, bankaya, yabanci sermayenin ul-
keye zayif akisinin nedenlerinin aciklandigi bir rapor sun-
mustur. Raporda, “yabanci sermaye sahiplerinin, yabanci
sermayenin tesvikini 6ngoéren yasanin genel hukumlerinden,
ya da yururlukteki Turk vergi duzeninden bir sikayetleri ol-
madigi, ne var ki, karlarin yurt disina gotirilmesi konusun-
da %10 olcustunde bir siniri oldukca disuk saydiklart” Dbelir-
tilmistir. Rapor su istemleri iceriyordu: Kkéarlarin yurt disina

2B Foreign commers Weekly (London), 1951, vol. XLIV, n° 12, s. 321; C. iren,
“Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlar”, TiG, 16.VI11.1959.

ZIBkz: A. T. Yazman, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasinin Kaynaklarim
Artirmak Lazimdir, s. 1-2.

2BR. Cenani, Foreign capital investments in Turkey, s. 31

S5 Ayni yapit, s. 6.
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goturulmesindeki sinirlama kaldirilmalidir; yabanci sirketle-
rin tim hisse senetlerinin yurt disina gotirtlmesi olanagi
garanti edilmelidir; yabanci sirketler icin iki kez vergilen-
dirilmeye ugramak riskine olanak vermeyen o6zel bir yasa
¢ikarilmahdir, vb..®

1953 Agustosunda, ABD dis ekonomik politikasi sort
lari komisyonunun eski baskani K. Rendall baskanligindaki
bir Amerikan danigsmanlar grubu Turkiye'ye geldi. Bu gru-
bun Turk hidkumeti icin hazirladigi 6neriler arasinda, ya-
banci sermayenin ekonominin tim alanlarina girme izni el-
de etmesi, yasa hukUmlerinin tim yabanci sirketleri esit
dizeyde kapsamina almasi, karlarin udlke disina cikarilmasi
onundeki her tarli sinirlamanin kaldirilmasi, Turk ve ya-
banci sirketlerin hisse senetlerinin yabanci borsalarda satis
diizeninin basitlestirilmesi istemleri yer aliyordu. Oneriler
toplaminin son noktasinda “serbest rekabet ilkesi ulusal ve
yabanci olmak Uzere devlet isletmeleri ve 06zel isletmelere
esit duzeyde uygulanacaktir” ve *“devlet isletmelerinin faa-
liyeti sinirlanacak ve acgikc¢a belirlenecektir” 3 deniyordu. Bu
durumda K. Rendall heyeti, yabanci 6zel sermaye akisinin
yukselmesini, olduk¢a acik bi¢cimde, Turkiye ekonomisinde
devlet sektort faaliyet alaninin belirgin olarak daraltilmasi-
na bagliyordu.

Turk bayuk burjuvazisinin temsilcileri kendi bakimla-
rindan israrla yabanci sermaye akisinin artmasina c¢alisi-
yorlardi. 1953 Ekim-Kasim aylarinda is Bankasi, Avrupa ve
ABD’'nden buyuk bir bankerler grubunu “yabanci sermaye-
nin yatirim olanaklarinin incelenmesi amaciyla”2 Turkiye'-
ye davet etti. Heyet Uyeleri, onlarin dusiuncesine gore ulke-

PDAyn1 yapit, s. 11-12.

3 Ayni yapit, s. 13. — Turk yazarlarin.“yabanci sermaye yatirimlarini
tesvik yasasi hukumlerinin Amerikan eksperlerince hazirlanildigim” belirtmeleri
raslanti degildir. (Bkz: C. iren, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlar”,
TiG, 16.VI11.1959.)

P Zafer, 17.X.1953.
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nin “ilgiye deger” tim is merkezlerini ziyaret ettiler. He-
yet onuruna Ankara’'da verilen bir sélende konusan is Ban-
kasi yonetim kurulu baskani, bankanin yabanci firmalarla
iliskilerinden olaganusttu cikarh oldugunu bildirdi. O, kabul
edilmis kararnameleri animsatti ve yabancilara daha bu-
yuk avantajlar getirecek olan yeni bir yasanin yakinda ya-
yimlanacagini sdyledi.“3

Yabanci konuklar, kendi bakimlarina, Turk burjuvazisi-
nin o6nlemlerinden ovgluyle sozettiler. Amerikan firmasi
“Parsons and Vitemer” baskani gazetecilere soyle dedi:
“Amerikan isadamlarinin bakis agisindan, Turkiye, ger-
cekten cekici bir Ulke olmaktadir. Biz, var olan yasalarin
degistirilmesi icin o6nlemler alinmakta olduguna inaniyo-
ruz. Bu durumda, burada yaptigimiz calismadan ¢ok mem-
nunuz. Basbakan Adnan Menderes tarafindan hazirlanan ya
sa ve Turkiye'de faaliyet gbésteren yabanci sermayenin el-
de ettigi karlarin dlke disina goturilebilecegine iliskin agik-
lamasi dolayisiyla bizim kuskularimiz kalkti.” 3t

Demokrat Parti hikimeti yabanci tekellerle isbirligi
yapmak niyetini her zaman belirtiyordu. Ornegin, Mende-
res, Amerikan United Staats News and World Report der-
gisi temsilcisine, Turkiye'nin bir “6zel girisim ulkesi” ol-
dugunu, son zamanda 6zel sermayenin “¢ok buyik basarilar
kazandigin1”, devlet isletmelerinin 6zel isletmelerle esit ko-
sullarda dizenlendigini bildirmistir. “Tudrkiye, Amerikan
ekonomik sistemini kopya etmek istiyor mu?” sorusuna
Menderes su karsihgr vermisti: “Su sirada Turkiye'de ik-
tidarda bulunan hikumet, ulkenin ekonomik gelismesini ti-
muyle o6zel girisimin gelismesine bagl olarak ele aldigi
icin, Turkiye, kuskusuz, ABD’'ni, ekonomik sistemi gelis-
mekte olan Uulkelerin ekonomik sistemleri arasinda en uy-
gun devlet saymaktadir.” Turkiye'de yabanci sermaye faa-

BZafer, 17.X.1953.
3AYeni Asir, 11.X11.1953.
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liyetlerinin olanagina iliskin soruya basbakan sodyle karsilik
vermisti: “Turkiye, yabanci sermayenin ¢ok buyuk istekle
karsilanacagi bir tlkedir.”

“Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki” yasasi 18
Ocak 1954 gund kabul edilmistir. Bu yasaya gore Turkiye’'-
de yabanci yatirimlar, fiiliyatta sinirlanmiyordu. Sermaye-
nin yeniden yatirilabilecegi 6ngéruliyordu. Yasa, sermaye-
yi, yatirildigi para uzerinden yurt disina c¢ikarmaya, Kkari
sinirsiz Olguide Ulke disina gdtirmeye olanak taniyor, yaban-
ci girisimcilerin isletmelerini satmalarina ve Turk isletme-
lerini satin almalarina izin veriyordu, ve yabanci sermaye
yatirimlari ile bunlardan alinacak karlarin givenligini ga-
ranti ederek, yabancilara Turk kapitalistleriyle esit haklar
saghyor, bu yasayla ¢elismeyen tim d&nceki kararnameleri
Turkiye'de calisan yabanci sirketler Uzerine genisletiyordu.
Yabanci sermaye yatirimlari konusunda olusturulan 6zel ko-
misyon, “Uulkenin ekonomik kalkinmasi i¢in yararli” serma-
ye yatirimlarina izin vermekle goérevlendirilmisti. Ama, bu
yasa da “yabanci sermayenin tekel kurmayacag! ya da ul-
kede 0zel ayricaliklara sahip olmayacagdi”3® kosulunu ice-
riyordu.

Bunu izleyerek, 7 Mart 1954'te, yabanci tekellerin Tur-
kiye petrol sanayiinde faaliyette bulunmasina izin veren pet-
rol yasasi kabul edilmistir. Yasa, petrol arastirma ve ¢i-
karimi Gzerindeki devlet tekelini kaldirdi. Bu yasa temelin-
de, yari yariya devletin olan 150 milyon lira sermayeli Tur-
kiye petrol sirketi kuruldu, ve bu kurulus buyuk avantaj ve
ayricaliklar elde etti. Ornegin, hukimet, 6zel ortaklarin
gelirini sermayeye oranla en az %6 olmak Uzere garanti-
liyordu. Batman'daki petrol rafineri fabrikasi, Maden Tet-
kik ve Arama Enstitistnun teknik belgeleri vb. bedava ola-
rak sirkete devredilmistir.3

® Industry and labour, Geneve 1954, Vol. X1, n° 9, s. 363-364.
& Petrol Kanunu..., s. 55-57.
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Yasada, yabanci firmalarin imtiyaz anlasmasi yapmak
ve gerekli calismalari gercgeklestirmek hakkina sahip olduk-
lar1 bélgeler gosteriliyordu.¥ Yeni yasaya go6re ilk petrol
arama izni 6 Mayis 1954'te “Sokoni Vakuum Oil Co” adl
Amerikan sirketine verilmisti. Bu sirket, petrol yataklari
tahmin edilen yedi bélgede birden arastirmalar yuritmek
hakkini elde etti.®

Yabanci sermaye yatirimlari tesvik yasasinin kabul edil-
digi ginden 1960 Mayisina dein gecen zaman icinde, Ulke-
de, onlarca yabanci tekel faaliyetlerini baslattilar. zafer
gazetesinin bildirdigi gibi, yabanci sermaye akisinda, De-
mokrat Partinin 1954 yilinda ikinci kez iktidara gelisinden
sonra artis olmustur.

1957 yili ortalarinin verilerine gdre yasanin kabullinde
sonra toplam 216,6 milyon lira tutarinda sermaye yatirimi
icin izin alinmisti. En buyuk sermaye yatirimlari tekstil,
kimya, besin sanayii ve diger bazi alanlara yapilmisti.®
Tirkiye'de sermaye yatirimi yapan yabanci firmalarin sa-
yisi 2000 askindi.®D Ama yalnizca 1958 bltcesine gbére yaban-
ci yatirimlar tutari sanayie yapilan sermaye yatirimlari tu-
tariyla karsilastirildiginda, yabanci 6zel sermaye yatirimla-
rinin 1954 yasasinin kabuliinden sonra bile kat kat arttigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bunu Turk is cevreleri de kabullen-
mektedir. Turkiye'ye yabanci sermaye isteksiz bir akisla
gelmistir, ve yatirimlarin gercek tutari 261,6 milyon degil,
38 milyon liraydi.4 21 Aralik 1957 gunli Ulus gazetesi bu
konuda sunlari yaziyordu : “Maliye bakanhg tarafindan or-
taya konan bilgilerden anladik ki, yatirilan sermayenin tu-
tari bizim umdugumuza oranla oldukc¢a 6nemsizdir. Ekono-
mik ve mali yasaminda istikrar olmayan ve dis taahhitle-

37 Ayni yapit.

BZzafer, 7-9.V.1954.

P Ekonomi Gazetesi, 22.VI1.1957.

4 Cumhuriyet, 24.11.1957.
41 istanbul, 8.1.1958.
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rini yerine getirmede gigclikler ceken bir Ulkede yabanci
sermaye, kuskusuz, aradigr kosullari bulamaz.” 2

En elverisli kosullara karsin yabanci sermayenin TuUr-
kiye'ye ihtiyatla akisi olgusu ne ile aciklanir? Bizim goru-
simuze go6re, su nedenlerle aciklaniyordu. Yabanci ser-
maye Turk pazarinda salt bir egemenlik ya da hi¢ olmaz-
sa, kurulan sirketler Uzerinde denetim istemindeydi. Bu
niyet ulusal buyuk sermayenin inath direnisiyle karsilasi-
yordu, yani olusan durum Turk ve yabanci burjuvazi arasin-
da var olan celiskilerle agiklaniyordu.

Yabanci sermayenin, ozellikle Amerikan sermayesinin,
Ulkenin sinai gelismesinden bir ¢ikari yoktu, ve onu Bati Ulke-
lerinin bir tarim-hammadde turevi olarak tutmaya calisiyor-
du. Bu tutum, sanayie sermaye yatirimlarinin sinirlanmasi
ve Ulkenin sanayilesmesinden vazgecilmesi yolunda huku-
mete sirekli yapilan 6nerilerde yansimasini bulmustur. Or-
negin ABD Kongresi disisleri komisyonunun bir &ézel komi-
tesinin 1956 Nisaninda yayimlanan raporunda, Turkiye'-
ye sanayi sermayesi yatiriminin azaltilmasi 6&neriliyor-
du.88 Amerikan Times dergisi, asker? hazirliklarin artiril-
masindan o6vguyle sozetmekle birlikte, Turkiye'yi ulusal sa-
nayiini gelistirmek c¢abasindan o6turd elestiriyordu.

Ulke ekonomisi ciddi zorluklar yasiyordu; artan bir giic-
le enflasyon duyuluyordu. Tedavilde bulunan para miktari
1951 yihindaki 1.146,4 milyar liradan, 1958 Ekiminde 3.772,7
milyar liralik duzeye yukselmisti.4 Turk basini agik¢a Ul-
kede enflasyonun biaylddiginden soézediyordu.sb Dis ticaret
acigr sidregen durum almisti. Yalnizca doért yilda (1953'ten
1956'ya) dis ticaret acigi, 1,6 milyar lirayr ge¢cmisti.4 Tur-
kiye'nin devlet borcu 1950 yilindaki 2,6 milyar liradan, 1956

2 Ulus, 21.X11.1957.

43 Vatan, 6.V.1956.

44Bkz: Cumhuriyet, 8.X1.1958; Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.$.
Aylik Bulten, 1955, n° 12.
46 Cumhuriyet, 26.X1.1958; Hurriyet, 14.V1.1958.

305



yilinda 4 milyar lira diuzeyine ulasmisti. Bu kosullarda
ya ulkeye yabanci sermaye akisi hemen hemen olmuyor-
du, ya da yabanci sermaye akisi ancak yatirimcilar igin
yaratilan olagandsti kosullar sayesinde oluyordu.

Bu kosullar ise, ABD, Federal Almanya, ingiltere ve di-
ger ulkeler yatirinmlari tarafindan gelen yabanci devlet ser-
mayesi akisini etkiliyordu. Bu tur sermaye yatirimlari “yar-
dim”, kredi, 6demelerin ertelenmesi vb. c¢esitli gérinim-
ler altinda gerceklesiyordu.

Turkiye'ye tum ABD “yardim” bic¢imlerinin toplam tu-
tari 6nemli o&lgtlere ulasiyordu. 1950'den 1958 yilina degin
bu miktar, 1,1 milyar bor¢ ve 1 milyarlik asker? yardim da
icinde olmak uUzere 58 milyar dolara variyordu.&

Ama, verilen rakamlarin, Turk basininca “Amerikan
amcanin iyiliklerini” sisirmek amaciyla yukseltildigi tah-
mini vardir. Amerika'nin Turkiye'deki eski buyukelgisi
Uorenn’in Agustos 1960'taki agiklamasina gore, ABD, 1948
ile 1960 yillar1 arasinda Turkiye'ye 1,9 milyar dolarini as-
kerT yardimin olusturdugu (toplam tutarin %65'i) 2,8 mil-
yar dolar tutarinda (dis ticaret kari olmaksizin) “yardim”
saglamistir.

Ne var ki, Amerikan “yardimi” ulke icin o6ldurict ol-
mustur. Yalnizca borg¢larin 6édenmesi icin her yil 100 mil-
yon dolar harcamak gerekiyordu. 1960 Mayisinda iktidara
gelen C. Gursel hukumeti, hazinede herhangi bir olanagin
bulunmadigini belirtiyordu. BiUtin devlet 6denekleri, butin
“yardim” meblaglari vb. timuyle bUyuk sermayenin tem-
silcileri tarafindan talan edilmisti.

0] halde, Tirkiye'de emperyalist tekellerin yayilma
Tuark ulusal biyuk sermayesinin gelismesiyle siki sikiya
baglantihidir. Kendi dar cikarlarina gére hareket eden bu-
yuk burjuvazi, halkin ¢ikarlarina ihanet yoluna gitmistir.

% Cumhuriyet, 23.X.1957; Yeni istanbul, 8.1.1958.
47 Ulus, 20.11.1960.
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O, Uulkenin askerilestirilmesinden, Turkiye'nin gerici blok-
lara katilmasindan, yabanci sermayenin uUlkeye girmesinden
dogrudan dogruya cikarliydi. Olgular, Tirk buyluk serma-
yesinin guclenmesinin ve onun icinde tekelci bir katmanin
ayrilmasinin, emperyalist tekellerin bu dlkedeki etkinligi-
nin artmasiyla yanyana yuradagind tanitlamaktadir.

Ama, biuylk sermayenin bluyime ve giclenmesinin, ul-
ke icindeki celiskilerin hizla keskinlesmesine, ulusal ve ya-
banci sermayeler arasinda rekabetin artmasina goétirdagu-
nU de gézénunde tutmamak olanaksizdir.

Olgular, Turk buylk sermayesinin emperyalizmle birligi-
nin keskinlesmeleri kaginilmaz olan buyuk sayida celiskilerle
dolu oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye biyik serma-
yesinin sermaye ile birligi, Tdrk ulusu ve biuyik sermaye-
nin cikarlari arasinda celiskilerin keskinlesmesine dogru go6-
turmektedir. Ulkede sinif savasimi goérilmemis derecede
keskinlesmis ve egemen cevreler icin tehdit edici nitelik
kazanmistir.

Menderes hukimeti durumun keskinligini duymadan ya-
pamiyor ve ekonomiyi “istikrara kavusturmak” icin bilinen
adimlari atiyordu. Ne var ki, bu girisimler, ulkenin eko-
nomik yoksullugunda suglu olanlar tarafindan, ve bu yok-
sulluga yolacanlarin yardimiyla gerceklestirilmeleri nede-
niyle dnceden ¢6kmeye mahkim olmuslardi. Bu girisimler
cOkmeye mahkOmdular, c¢unkd buyuk burjuvazinin ekono-
mik ve siyasal egemenligi ortadan kaldirilmadan, hikime-
tin ekonomiyi guclendirmek Uzere turld eylemleri basari
kazanamiyordu.

EKONOMIK “iSTIKRAR” GIRISIMLERI
1958 yilina dogru Demokrat Parti hikimeti, ekonomik

gucliklerin gortlmemis bigimde artmasinin yolactigi agir
siyasal durumla ilgili cidd? huzursuzluk gdéstermeye basla-
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di. Hukudmet, ortaya ¢ikan bu durumu Amerikan sadakala-
riyla hafifletmeye karar verdi.

1958 Temmuz ayil sonlarinda Paris'te, Turkiye temsi
cileriyle, Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Ekonomik Top-
luluguna dahil Ulkeler hikimetleri arasinda goérismeler di-
zenlendi. Turkiye temsilcileri ekonominin “istikrar1” icin
gerekli bor¢ saglanmasini dilediler, buna karsilik Turkiye’'-
nin agir ekonomik durumunu ortadan kaldiracak bir program
gerceklestirmeyi vaadettiler. Turk heyeti baskani Polatkan
sdyle diyordu: “Bu bulusmalar sirasinda ulkemizin engel-
siz ve istikrarli ekonomik kalkinmasinin saglanmasi igin ta-
rafimizdan hazirlanmis bulunan program aciklanmis, ve bu
programin uygulanmasi i¢in gerekli dis yardimin alinmasi
konusunda anlasmaya varilmistir.” 8

Tarkiye'nin batili muttefikleri yardim saglamaya razi
oldular. Polatkan, geziden ddnustinde, Turkiye'ye *“buyuk
ekonomik yardim” saglanmasina iliskin anlasmalardan ola-
ganusti memnun oldugunu, ve bu sayede “ekonomi ve ger-
cek Uretimin ileriye dogru buytk bir sigcrama kaydedecegi-
ni” sdyledi.® Bati Avrupa ve Amerikan cevrelerinden bazi
temsilcilerin Turkiye'ye karsit dnlemleri genel olarak olum-
lu karsilarken,® daha o zaman, saglanan bu yardimin ul-
keyi agir ekonomik durumdan kurtarmayacagini yaziyor-
du.BL Ama Turkiye icinde resmi kisiler ve hemen tim basin,
NATO muttefiklerinin *“tarihte goéridlmemis” iyiliklerinden
sdzediyorlardi.

imzalanan anlasmalar Tirkiye'ye genis mali yardim
saglanmasini éngériyordu. Kredi ve bagislarin toplam tu-
tari 359 milyon dolardi ve bunun 234 milyon dolarhk bdélu-
miU ABD’'nden; 50 milyonu Bati Almanya’dan, 10 milyonu

B Zafer, 4.V111.1958.

M Zafer, 2.VII1.1958.

% Economist, 2.VII1.1958.

51 New York Times, 4.VI11.1958.

308



ingiltere’den ve 40 milyonu digerlerinden olmak {izere top-
lam 100 milyon dolari AET ulkelerinden alinmisti.

Turkiye'nin Bati Avrupa ulkelerine olan 400 milyon do-
lar tutarinda borcunun édenmesinin ertelenmesi (1961'e dek)
konusunda da anlasmaya varilmisti. Turk basininin belirt-
tigine gore bu borclar, temelde dis ticaret islemlerinden, ve
Alman, ingiliz, Fransiz, italyan ve Avusturya sirketlerince
sanayie yapilan yatirimlardan olusmustu.

Turk borcunun o6denmesinde erteleme, bu karari ken-
dine 6zglU yeni bir borg saglama olarak goren hikimete ya-
kin basinda 6zel bir seving dogurdu, bu basina gére durum
“ekonomiye ¢ok buytk yarar” getirecekti.®

Bu durumda Tirkiye 6nemli mali destek elde etmisti.
Ama bu destek, Amerikan ve Bati Avrupa emperyalistlerine
Tirkiye'de daha da biyuk avantajlar saglanmasi anlami-
na gelen, ulke ekonomisinde istikrarin gerceklestirilmesis
kosullarinda olmustur. istikrar programi, biitceyi dengele-
meyi, devlet borcu ve enflasyon artisini durdurmayi, dev-
let sermaye yatirimlarint kismayi gerektiriyordu. Yudrutd-
len dnlemlerin bas amaclarindan olarak yabanci kaynakla-
rin daha etkin bi¢cimde kullanilmasinin gelmesi ve bunun
icin dlkenin mali durumunun saglamlasmasinin istenmesi
karakteristik bir durumdur.

4 Agustos 1958 guni yayimlanan hikimet kararina
re, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde, dolarin
eski resmi fiyati 620 kurusa prim ekleyerek yabanci para
satin alacak olan o6zel karsilik fonu kurulmustur. Bdylece,
Turkiye, dolara goére kuru yaklasik iki kez daha dusuk
olan ve karaborsadaki alis-veris kuruyla bir tutulan lirayi
devalie ediyordu. Ayni zamanda liranin kuru, sterline kar-
si (17,36 liradan 25,20 liraya) ve Bati Alman markina karsi
(bir mark icin 1,47'den 212 liraya) hizli sekilde dismis-

2 Zafer, 4.VI11.1958.
5 Zafer, 22.VI11.1958.
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tur.5 Bu o6nlemin bas amaci Turk ihracatini faal duruma
getirmek, ve “mallara dunya pazariyla ayni fiyatlari koy-
mak” oluyordu.%

Turkiye'ye mali yardimda bulunulmasina iliskin anlas-
malarin yapilmasi, dis ticaret islemlerinin 6nemli 6l¢lde
artirilmasi sdzlesmesiyle birlikte oluyordu. Turkiye, yilda
630 milyon dolar tutarinda mal ithal etmeyi yukimleniyor-
du. Hazirlanan ithalat programi, uUlkeye 200 milyon dolar-
lik isletme donatimi ve 430 milyon dolarlik “cesitli tiketim
mallari ve hammadde, yedek-par¢a ve yardimci malzeme”
ithalini 6ngdéruyordu.% Turk hukumeti, ithalat hacmini g
aylik dénemlere gore belirlemek olanagi veren yeni bir dis
ticaret rejimini yudrirlige koydu.

ithal mallarinin iki kategoriye ayrilmasi raslansal bir
olay degildir. Makine ithalinin yukseltilmesi yoluyla sanayi
insasi programinin uygulanmasi, ve ayni sekilde, calismaya
baslayan yabanci donatimh isletmelere hammadde, yedek
par¢a ve yardimci malzeme saglanmasi 6éngoruliyordu.

Dis ticarette olasi acigin azaltilmasi icin, hukimet, ih-
racati tesvik ediyordu. Bunun i¢in mallarin ihrac¢ fiyatlari-
na 6zel primler konulmustur. Sonuncular U¢ kategoriye ay-
rilmistir: Tudrk ihracatinin %35,5'ini olusturan birinci kate-
gori (dolara 210 kurus prim) krom, tatun, afyon ve bakir
filizidir; ikinci kategori (ihracatin %15,4'4, ve dolara 280
kurus prim) findik, Uzim ve incirdir; dc¢tncu kategori (ih-
racatin %41'i, dolara 620 kurus prim) bugday, arpa, tiftik,
canli hayvan, taze balik, fisttk vb.. Prim koymakla, huki-
met, i¢c ve dis pazarda fiyatlari esitlemeyi umuyordu.5

istikrar programinin en genis bélumiini, para dolasi-
mini dizenlemeyi ve Ulkedeki enflasyon hareketini azaltma-

5 Cumhuriyet, 5.VI11.1958.

% Zafer, 24.VI11.1958.

3B B. Ulutan, "Yardim Anlasmasi ve Alinan Yeni Tedbirler", Zafer,
5.V111.1958.

57 Zafer, 22.V111.1958.
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y1 hedefleyen noktalar olusturuyordu. Bunlar daha c¢ok dev-
let sektéri hesabina uygulaniyordu.

Ulusal para istikrar komisyonunun o6zel kararina gore,
iktisad? devlet tesekkiilleri ve kuruluslarinin Merkez Ban-
kasi tarafindan kredilendirilmesine son verilmistir. 1 Tem-
muz—31l Aralik 1958 arasinda devlet &rgutlerine yalnizca
400 milyon lira tutarinda kredi izni verilmis, bunun 250 mil-
yonu 1958 guzinde tarim udriunlerini satin alma programini
uygulamak i¢in Toprak Mahsulleri Ofisine, 150 milyonu in-
sa programinin uygulanmasi icin (bankalar dahil) devlet
kuruluslarina ayrilmistir. 3

Devlet orgutlerine, butge aciklarini kapatmalari, amor-
tisman kesintilerini varolan gelirlerine gdére normale indir-
meleri, Uretim bedelini dusirmeleri ve sermaye yatirim-
lari yapmak icin kendi olanaklariyla yetinmeleri 6nerilmis-
tir. Merkez Bankasinin devlet sektéru isletmelerine (1950'-
ye degin verilenler icinde olmak Uzere) kredilerinin toplam
tutari 1958 Haziranina dogru oldukca énemli, yaklasik ulke-
nin butcesine es bir rakama, 3,9 milyar® liraya varmisti.
Bunun yanisira 6zel sektér bankalarinin kredi duzeyi don-
durulmustu. Banka sermaye yatirimlarinin hacmi 30 Hazi-
ran 1958 dizeyinde durduruldu. Hikumetin 6zel kararlariy-
la kredi dizenleme komitesi ve faiz hadlerini gbzetleme or-
gutd kuruldu. Bunlar sanayide ve tarimda kredilerin hac-
mini belirli duzeyde korumaya c¢alisacaklardi. Bankalara
yatirilan paralara ve banka ddunclerine faiz hadleri %6'ya
¢ikarilmisti; boylece, bu karara degin gayri resmi olarak
eristikleri dizeye ulastirilmislardir.@® Dogal ki, tim bunlar
acikca Turkiye biyidk sermayesinin cikarlari dogrultusun-
da olmustur.

Hukumet, butgeyi dengelemek, banknot emisyonuna son

8B T.C. Resmi Gazete, 4.VI11.1958.
D Zafer, 22.VII1.1958.
60S. Tuncer, “Turkiye'de Faiz Hadleri”, TiG, 20.X1.1959.
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vermek, paray! gug¢lendirmek, ve llkede mal bollugu yarat-
mak c¢abasinda oldugunu da ilan etmisti. O, ayni sekilde,
ulkede mallarin fiyatlari ve hisse senetli sirketlerin kéarlari
Uzerinde denetim sistemi kuran Milli Korunma Kanununu
kaldirmay! vaadediyordu. Hukumet, Milli Korunma Kanunu
yerine ulusal Uretimin, ticaretin, banka faaliyetlerinin, sa-
nayiin ve diger ekonomi alanlarinin tesviki icin énlemlerin
yeralmasi 6ngorulen ekonomik faaliyetler yasasi hazirlamak
ve kabul etmek niyetindeydi. Boyle bir yasa kabul edilme-
di. Hukimet bu denli agir bir ortamda fiyatlar ve sirket
gelirleri Uzerindeki denetimi kaldirmaktan cekiniyordu.

istikrar programi, bicim olarak, uUlkenin gerici blokla-
ra katilmasinin ve silahlanma yarisi politikasinin sonucu
olan agir ekonomik gucliklerden Turkiye'yi kurtarmayi 6n-
goruyordu. Bu program, basta ABD ve onun muttefikleri
olmak Uuzere, yabanci “yardima” dayaniyordu. Ama emper-
yalist ulkelerin “yardim1”, Turk halkina yeni bir kolelik-
ten baska bir sey getirmemistir. Ve gercekten de, alinan
kararlardan sonra Turkiye'nin ekonomik durumu énemli 6l-
cide kotuye gitmistir. Kagit para c¢ikarimi azalmamistir.
1957 yili sonunda tedavulde 3.219,8 milyon lira, 1958 yilinda
3.473,5 milyon, 1959 yili ekiminde ise 3.853,9 milyon lira bu-
lunuyordu. Devletin dis borcu 1957 yilindaki 1.205 milyon
lira duzeyinden 1958 yilinda 3.836,7 milyon ve 1959'da 4.449,1
milyon liraya varmistir. Fiyat artislari da son bulmamis-
tir. Toptan fiyatlar indeksi 1957 yilindan 1959 Mayis ayina
kadar 175'ten 239'a yukselmis, ustelik yalnizca 1958 sonu ile
1959 Mayis ayi arasinda yukselme rakami 37 olmustur.6
Gecim indeksi de ayni sekilde hizla yukselmistir:

1950 1953 1957 1958 1959 (MAYIS)
Yih Yih Yih Yih Yih
100 112 172 198 232

a8 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Ayhk Bdulten, 1959, n° 11,
26, 34, 54.
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Demokrat Partinin, buyuk sermaye cikarlarina karsilik
veren ekonomik politikasi bu programda tam &rnegini bul-
mustur. istikrar programi, biyiik sermayenin bir sonraki
zenginlesmesinin, buyudk burjuvazinin konumlarinin gugclen-
me ve genislemesinin programi olmustur. Bdyle bir prog-
ram Menderes hukimetinin ancak yalnizhigini biyuatmustar.

TURKIYE'DE SINIFLAR VE SINIF SAVASIMI

Turkiye'de kapitalizmin gelismesiyle ortaya cikan temel
siniflar burjuvazi ve proletaryadir.

Tiurk proletaryasinin cekirdegi fabrika sanayii iscileri-
dir. 1960 yili bilgilerine gore (basta fabrika olmak uze-
re) yalnizca yapim sanayii isletmelerinde 650 bin isci ¢a-
listyordu.® Bu say! icinden %78,6’s1 6zel sektérde, %21,4'G
devlet sektdrinde istihdam edilmistir. Yapim sanayii ala-
ninda calisan iscilerin yarisi, Ulkenin en buyuk kentleri olan
istanbul, Ankara ve izmirde toplanmistir. iscilerin %37,5'i
tekstil isletmelerinde ve ancak %16’si maden isleme, ma-
kine yapim ve makine onarim isletmelerinde istihdam edil-
mislerdir. Kuguk isletmelerde (istihdam edilenlerin sayisi
4'e kadar olan) 250 binden fazla isci hesaplaniyordu, bun-
larin cogunlugu ashnda daginik imalathanelerin ev-iscileriy-
di. istihrag sanayiinde calisan iscilerin sayisi 66 bine vari-
yordu. Bunlarin ¢ogunlugu Zonguldak komir havzasindaki
devlet sektori isletmelerinde toplanmistir.

1960 yili bilgilerine goére Turkiye'de, énemli bélumuni
koylerden *“kazanmaya” gelen mevsimlik iscilerin olustur-
dugu 227 bin insaat is¢isi hesaplaniyordu.&@ Demiryollari, de-
niz ve otomobil tasimaciliinda 200 binden fazla, ticarette
ise yaklasik 600 bin isc¢i istihdam edilmistir.

& “Calisma Bakanhginin Bitcesi Minasebetiyle”, F. 1960, n° 142, s. 4; 1962
Tarkiye Yilhgi, s. 250; O. Tuna, Turkiye'de Sanayilesme Hareketlerinden Dogan
isci-Uveren Meseleleri, s. 301

631962 Turkiye Yilhgi, s. 250.
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Ne yazik ki, posta, telgraf, telefon, belediye isletmeleri
ve kucuk isletmelerin bir bdluminde calisan isgilerin sayi-
sina iliskin inandirici veriler yoktur.

Tarkiye sanayi proletaryasinin yuksek dizeyde yogun-
lasma ve merkezilesmesi olgusu dikkat c¢ekicidir, ve bu ol-
gu kacinilmaz olarak onun gugclerinin birlesmesine, sinif bi-
lincinin buyumesine goéturmektedir.

Tarim proletaryasinin sayisindaki artisi da belirtmek ge-
reklidir. 1927-1920 yillarinda tarimda Ucretli calisan 400 bin
is¢i varken, 1959-1960 yillarinda artik 1 milyon dolayinda ta-
rim proleterlerinin bulundugu hesaplaniyordu. Tlrkiye tarim
iscileri, proletaryanin en acimasizca somiriye ugrayan,
haklarindan en cok yoksun edilen ve ezilen bdlumudur.

Turk proleterlerinin énemli bolumu koéylulikten ve es-
nafliktan yeni c¢ikmis, kdyle ekonomik baglarini hentiz ko-
parmamislardir. Ornegin, Tirk basininda c¢ikan haberlere
gbre 1954 ve 1959 yillari arasinda kodylerden kentlere 410 bin
kéyli aile tasinmistir. Yalnizca istanbul’a Anadolu’dan yil-
da 200 bin kisi “kazanmaya” gelmektedir.& Besin, tatdn, se-
ker sanayii iscilerinin cojunlugu mevsimliktir, maden isci-
lerinin énemli bir bélumu “bir stre icin” koylulerden top-
lanmaktadir.66 Genel olarak, kentlerdeki isgilerin %401 is-
letmelerde yilin ancak bir strelik bélumu icin istihdam edil-
mistir. Boyle bir durum, dogaldir ki, iscilerin bilincinin
gelismesini zorlastirmakta, geleneksel tutuculugun korun-
masina yolacmakta, onlarin cevresine kucuk-burjuva ideo-
lojisinin sizmasi icin kosullar hazirlamaktadir. Ote yan-
dan, koylulerin sinai isletmeler isgileriyle temaslari, emek-
cilerin biling dizeyini yiUkseltmekte. Tirk kéylne yeni, ile-
ri dusuncelerin akmasina yardimci olmaktadir.

ikinci Dunya Savasindan sonra, biiyiik sermayenin giic-

6l Vatan, 29.1.1959.
(:3) O. Tuna, Tirkiye'de Sanayilesme Hareketlerinden Dogan isci-lsvere
Meseleleri, s. 303.
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lenmesi, tekelci oOrgitlerin olusmasi ve emperyalist tekel-
lerin yayilmasindaki artis 6l¢Usiinde, Turk proletaryasi hep
daha yegin bir sémuriye ugramaktadir. Ornegin, 1950 yi-
linda sanayi is¢ilerinin somirtlme dizeyi yaklasik %350 ol-
mustur. Cumhuriyet Halk Partisinin 6nde gelen Kisilerinden
olan R. Tekeli’'nin a¢iklamasina gore, 1958 yilinda ulusal ge-
lirin toplam tutari icinde sanayi faaliyetlerinden olan gelir
7 milyar liraya erismigsti, is¢ilerin Ucretleri ise 1,9 milyar
liraydl. “Gelirin dortte-G¢u kapitalistlere ve kapitalist dev-
lete gitmistir’ & diyordu R. Tekeli. 1960 yili verilerine gore,
Turkiye'de ulusal gelirin %38'i Ulke nufusunun %2’sinin payi-
na dusmustur.&7

isletmelerde emegin yogunlasmasi, is kazalarina yolac-
maktadir. 1952 yilinda Uretimde 28 bin sakatlanma kayde-
dilmis, 1960 yilinda ise bu sayi 63 bin olmustur. Turkiye ik-
tisat Gazetesi, 9 Temmuz 1959'da, “Uretimde mutsuz olay-
larin ve meslek hastaliklarinin sayisi yildan yila artmakta-
dir” diye yaziyordu.

Kapitalist somuUrinin artmasi, proletaryanin mutlak ve
nispT yoksullasmasinin strekli olarak bUyumesine gotur-
mektedir. 1959 yili verilerine goére 4-5 kisilik bir kentli aile-
nin soyle-bdyle bir yasami sirdirebilmesi icin, ginde en az
30 lira gerekliydi.@B Ayni yil iscilerin ortalama kazanci gin-
de ancak 7-11 liraydi, emekgilerin bazi kategorilerinde (ta-
rim iscileri, sanayiin titin ve maden c¢ikarma alanlari is-
gileri) bu rakam, 355 liraydi. iscilerin gercek Ucret-
leri, son on yil boyunca sirekli olarak dismuis ve 1960 yilin-
da bu disiis gériilmemis bir dizeye gelmistir. Ornegin, res-
mi verilere gore, 1950 ve 1959 yillari arasinda 2,5 kat art-
mistir® (resmi olmayan verilere gére 6 kat), D iscilerin Uc-

66 Ulus, 23.11.1960.

67 1962 Turkiye Yilhgi, s. 286.

6BT.C. Resmi Gazete, 26.1.1960.

@ Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi A.S. Aylik Bulten, 1959, n* 11, s. 35.
70 Ulus, 16.X.1959.
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retlerinin nominal tutari ise en iyi olasihkla 2 kat yuksel-
mistir. Forum dergisinde tanitlandiina gére, bu dénem icin-
de Turk memurlarinin ger¢cek geliri bile %30-60 oraninda
dasmustir. 7

Savas sonrasi yillarda, et, yagd, peynir, vb. gibi 6nemli
besin maddelerinin tuketimi, 1938 yilina gdre alabildigine
azalmistir. Halkin en 6nemli besin maddeleri tuketimi baki-
mindan Turkiye Avrupa ulkeleri arasinda sonuncu yeri tut-
maktadir.2

Emekcilerin yoksullasmasinin goéstergesi, onlarin konut
kosullarinin kétulesmesidir. Tirk gazeteci O. Kaya, 1950
yilinda butin Turkiye’de 1520 bin “gecekondu” (tam an-
lamiyla, halkin en yoksul katmanlarinin konutlari olan “bir
gecede kurulan yapi1”) vardi, 1960 yilinda ise bu yapilarin
sayisi 200 bin idi, ve 60 bini istanbul'da bulunuyordu.B Ul-
kede iscilerin yoksullasmasi, burjuvazinin gértdlmemis bi-
¢imde zenginlesmesi ve kéarlarinin artmasiyla yanyana git-
mektedir. Hatta burjuva yazarlari bile “son sekiz-on yil
boyunca enflasyon, kredi dolandiriciligi ve yolsuzluklarin
zenginleri daha zengin ettigi ve yoksullarin umutsuz sefa-
letini daha da artirdigi”’ni4 acikca kabullenmek zorunda
kalmislardir.

Burjuvazinin baskisinin artmasi, Ulkenin en kalabalik
sinifi olan emekg¢i kdéyluliguin de dogal muttefiki oldugu pro-
letaryanin biytyen direnisini dogurmaktadir.

1950-1952 yillarinda Turk kéyunde 76 bin toprak agasi
aile (toplam aile sayisinin %24'l4), 328 bin zengin koylu si-
lesi (%11,4), 553 bin orta koéylu ailesi (%19,4), 1570 bin yok-
sul aile (%54,7) bulunuyordu. Ayrica, kdyde 350 bin toprak-
siz aile yasiyordu.® Turk yazarlarin belirttiklerine gore, ta-

7LForum, 15.1.1961, n° 163, s. 4.

72Yearbook of food and agricultural statistic's, 1954, Vol. VIII, pt 2, s.
202-204.

7BO. Kaya, Gecekondular Karsisinda Partilerin Tututumu, s. 10-11.

MF. Baykurt. Tiirk Koylusunun Haklan, s. 6.
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rimda 3,5 milyonu askin “gizli issiz” vardir.® Turk koyu-
nin karmasik sinifsal yapisi, bir yandan, tarimda kapita-
lizmin gelismesinin, diger yandan feodalizmin gug¢li kalin-
tilarinin  korunmasinin sonucudur. Kaylulugun kucuk-burju-
vaziye ve (cretli iscgilige ayrisma siireci ikinci Diinya Sa-
vasl sonrasinda 6nemli dlgide hizlanmis, ama bu sirecg, he-
niz bitmemistir ve buyuk agalik toprak milkiyetinin korun-
dugu kosullarda devam etmektedir.

Gunumizde Tirk koéyundeki ana celiski, butin olarak,
koyluliuk ve toprak agalari arasindaki celiskidir. Ne var Ki,
biylk toprak agalarinin ve kent buyilk burjuvazisinin ¢i-
karlarinin birlesmesi seklinde kendine 6zgl bir sire¢ belir-
digi gormezlikten gelinemez. Bu nedenle, kéylalugin feo-
dalizm kalintilarina karsi savasimi buyuk banka, sanayi ve
ticaret sermayelerine karsi savasim olmaksizin, isci sini-
fiyla birlik olmaksizin basari saglayamaz.

Tiarkiye tariminda kapitalizm gelistigi dl¢iide, koy bur-
juvazisi ile proletarya arasinda sinif savasimi daha kes-
kinlesmektedir. Tarim proletaryasi en acimasiz sémuriye
ugramaktadir. Tarim iscilerinin ¢alisma Uucreti, kural ola-
rak, sanayi iscilerinin c¢alisma Ucretinden 2-3 kat daha du-
suktdr, isginu fiiliyatta “safaktan gin batimina degin”; is
mevzuati, sosyal sigorta, sdrekli istihdam garantisi, bulun-
mamaktadir. Tarim iscileri, is bulma aracilarinin faaliyet-
lerinden buyuk sikinti ¢cekmektedirler.7 Emek-glcUne tale-
bin degisken olmasi, onlari, sturekli olarak ulkede is ara-
mak zorunda biraktigindan, tarim proleterlerinin yoksullu-
gu derinlesmektedir.® Onlar, bazan, besin, titin ve sana-
yiin diger alanlarindaki isletmelere gecici olarak kiralan-
maktadirlar.

BA. D. Novicev, Krestyanstvo Turtsii vi noveyseye vremya, s. 245
71962 Turkiye Yilhgi, s. 250.

77Y. Kanbolat, Hatay ilinde Ziraat Amelesinin Durumu, s. 12
BS. T. Trak, iktisad? ve Ticari Tirkiye, s. 105-106.
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Koy somurucu kesimlerinin en kalabalik katmani, bir
yandan, agalik toprak milkiyetinin kaldirilmasinda kusku-
suz cikari olan, diger yandan blyuk banka-sanayi sermaye-
sinin baskisini artan bi¢cimde c¢eken hali-vakti yerinde kdy-
luliktar. Ayni zamanda, burjuva devlet, burjuvazinin bu
en kalabalik katmanini kendi yanina c¢ekmeye calismak-
tadir.

Kent burjuvazisi oldukg¢a kararsizdir. Bu burjuvazinin
en alt ve en kalabalik katmani, emek-gici kiralamaya za-
man zaman basvuran ve Uretime Kisisel olarak katilan ku-
cuk girisimciler, kucuk tuccarlar, bankalarin ve sanayi
sirketlerinin kicuk ortaklari, burokrasinin bir kesimi ve
benzeridir. Kucuk-burjuvazinin ekonomik durumu, “bu din-
yanin gugcluklerine” bagh olarak asiri kararsizhigiyla nite-
ligini kazanmaktadir. Onun basucunda surekli olarak tu-
miyle dagilma tehdidi asih durmaktadir. Ulkenin yasadigi
ekonomik guglikler, onun durumuna o6zellikle agir bicimde
yansimaktadir. Kuguk-burjuvazi, Turkiye buyuk burjuvazi-
sinin konumlarinin saglamlasmasi 6lglsiinde, emperyalist
tekellerin yayilmasindaki buyume o6l¢istinde, kendi duru-
munun daha da kétilestigini duymadan yapamamistir. Men-
deres hukumetine karsi muhalefetin kent kicuk-burjuvazisi
arasinda cok sayida yandas bulmus olmasi sasirtici degildir.

Kucuk isletme sahipleri, makine onarim atelyeleri, ti-
caret kuruluslart sahipleri, ticcar-isverenler, tekstil, dog-
ramacihk, sabun ve benzeri isletmelerin sahibi kucuk fab-
rikatdrler, orta burjuvazi icine girmektedirler. Kucuk ve
orta isverenlerin Kkarlari Uzerinde, hammaddenin dagitimi
Uzerinde “denetim” kurmaya calisan (bunun sonucunda
hammadde esas olarak buyuk sirketlere saglanmaktadir),
“spektlasyonla savasim” doénemlerinde kuguk ticaret ve sa-
nayi sirketlerinin faaliyetlerini yoklayan iktidar cevreleri-
nin eylemleri, sik sik orta burjuvaziye dokunmaktadir.

Turkiye buyuk burjuvazisi, en basta, az sayida hisse
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senetli sirketlerin cevresinde toplanmis olan, ulkenin mil-
yonerleridir.

Buyuk burjuvazinin konumlari her seyden &nce, en bu-
yuk bankalarin ve sanayi-ticaret birliklerinin konumlariyla
belirlenmektedir: is, Ticaret, Yap! Kredi, Garanti bankalart,
Sanayi Kalkinma Bankasi, ve ayni sekilde yari-devlet bir-
likleri: Turkiye Seker Fabrikalari Sirketi, Turkiye Cimento
Sanayi Sirketi, Turkiye Umumi Magazalar Sirketi, Deniz-
cilik Bankasi vb.. Bu tur drgutlerin sayisi 15i gecmemekte-
dir, ve iclerinden en buyugu is Bankasidir. Turk biyiik bur-
juvazisinin ekonomik bakimdan oldukca gucli ve siyasal ba-
kimdan en gerici kesimi iste bu bankanin cevresinde grup-
lasmaktadir. BuyUk burjuvazi, karlarini, onbinlerce ve yuz-
binlerce emekc¢inin sémurulmesinden elde etmektedir. Onun
zenginlesmesindeki hizli biyume, 6zellikle, bircok durum-
da kucuk ve orta burjuvazinin cikarlarint sikistirmasiyla,
devlet desteginden yararlanmalarim sinirlamasiyla ve daha
zayIf sirketler Uzerinde kendi denetimini kurmasiyla da
aciklanmaktadir.

Olgular go6stermektedir ki, buyuk sermaye, ulkenin c¢i-
karlarinin tersine, ekonomik ve politik yardim ve destek
aldigi emperyalist tekellerle birlige calismaktadir. BuyUk
sermayenin ve bir bdélum toprak agalarinin temsilcileri ta-
rafindan yudrutulen ulusal olmayan siyaset, uUlkenin siniflari
ve sinifsal katmanlari arasinda var olan celiskileri derin-
lestirmektedir.

Turkiye buyuk sermayesinin buyume ve guclenmesi 6l-
cistunde Uulkede sinif savasimi daha keskinlesmis ve daha
da genis boyutlara ulasmistir, is¢i sinifi, giderek daha sik
bicimde emekgilerin eylemine &énayak olmustur.

ikinci DuUnya Savasindan sonra Turkiye'de isc¢i ve de-
mokrasi hareketinin birka¢ cikisi gordlmus, ama emekgi-
lerin eylemleri her defasinda acimasizca bogulmustur. Or-
negin ikinci DUnya Savasinin bitiminden sonra c¢ok Kkisa
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bir stre (1946 Aralik ayina kadar) ulkede ilerici meslek
orgutleri ve isc¢i sinifinin siyasal d&rgutleri, bu kapsamda
Tirkiye Sosyalist isci Koylu Partisi legal olarak var olmus-
lardir. Ama bu o&rgutler kisa stirede dagitildilar, bunlarin
bircok uUyesi tutuklandi ve uzun siireyle hapis cezasina mali-
kim edildiler. Hukumet, emekgileri en temel burjuva 6ézgir-
luklerinden yoksun birakan anti-demokratik kararnameler
yayinladi. Ornegin, 1947 tarihli sendikalar yasasina gore,
bu 6rgutler, iscilerin sinifsal cikarlarini savunma hakkindan
yoksun birakilmislar ve “milliyetcilige ve milli menfaatlere
karsi hareket ettikleri” gerekcesiyle her an kapanabili-
yorlardi. Ama hiukumetin siddetli 6nlemlerine karsin, Tar-
kiye'de isci hareketi dinmedi. 1949-1950 yillarinda proletar-
yanin savasiminda yeni bir c¢ikis gbze carpmakta, ekono-
mik ve politik durumlarinin kékli bicimde iyilestirilmesini
talep eden isgilerin yaptiklari grev sayisi artmaktadir. ile-
rici bir dergi olan Baris, s6yle yaziyordu: “Olaganustlu agir
kosullara karsin, ... Ulkenin gesitli kesimlerinde iscilerin, hak-
larint savunmak (zere eyleme gegtikleri gortliyor.”®
Demokrat Partinin iktidara gelisi, gericiligin goértlme-
mis bir bi¢cimde alip yurimesinin belirtisidir. Kitle olarak
hapsetme, baski, isgiler ve demokrat dustnceli kisiler Uze-
rinde yargilama dalgasi baslatildi. Belki de, Bayar-Mende-
res kligi yonetime gelinceye dedin hi¢ bir Tirk hukimeti
emekgilerin en seckin temsilcilerine karsi bu denli siki bir
baski duzenlememistir. Eski hukimet, Turk Barigsevenler
Dernegini kapatmis, ydneticileri uzun sireli hapis cezalari-
na carptirilmisti. Ulkede, adi belli bir Amerikan 6rgiti 6r-
neginde, demokrat distnceli kisileri gbézactirmaz bicimde
izleyen “komunizmle mucadele” komisyonu kurulmustu.
“Ulkede kurulu ekonomik ve siyasal diizeni degistirmek ama-
cl guden” & herhangi bir ilerici 6rgutte yalnizca Uye olmaya

MBarig, 15.VII1.1950.
& Zafer, 14.1.1951.
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en agir cezalari 6ngoéren ceza kanununun 141. maddesi 06zel
bir kararla degistirilmisti.

50 yillari baslarinda demokratlar kitleler halinde hap-
sedilmis, ilerici dustnceli kisiler yargilanmislardir. Ornegin,
1953 yilinda istanbul Askeri Mahkemesinde “kominist par-
tisi kurmaya girismekle” suclanan 167 kisi hakkinda dava
dizenlenmistir. Mahkeme baskisi dizenleyen Turk gerici’
ligi, ulkenin &zgurlugld icin savasim verenleri korkutmak
umudundaydi. Ama o bunu basaramamistir. Yurtseverlerin
ugratildigr en agir iskencelere karsin, onlar mahkemede bu-
yuk vyigitlik gostermisler, Bayar-Menderes kliginin suclarini
cesaretle aciga cikarmislardir. Durusmayi duzenleyenler
korktular ve durusmay! kapali kapilar ardinda yurutmek-
te acele ettiler.

1954 Nisan ayinda istanbul'da, haklarinda “komdni
propaganda” ve “iscileri greve kiskirtma” suglamasi orta-
ya atilan insaat iscileri sendikasindan 20 kisi icin yeniden
kapali yargilama diizenlendi. Ayni yil izmirde “grev di-
zenlemeye” girismekle suclanan 559 liman isgisi yargilan-
di. Hapisler, yargilanmalar, ilerici dustnceli Kkisiler hak-
kinda kovusturmalar, eski hukumetin y6netiminin tim yil-
lari boyunca devam etmistir.

Ama, iscilerin savasimi keskinlesmis, Bayar-Menderes
kligi iktidarinin son iki-U¢ yili boyunca daha da genis ol-
ciilere varmustir. iscilerin haklari ugruna eylemleri 6ylesi-
ne siklasti ve onlarin istemleri 6yle direncli oldu ki, huku-
met kendi denetimindeki sendikalardan ve sendikal birlik-
lerden korkmaya basladi. Ornegin, Tirk basininin haber-
lerine gore, yalnizca 1957 yilinda, Menderes kligi 150 kadar
is¢ci sendikalari drgutunt “sinif savasimi yoluna girmek”
girisimi nedeniyle kapatti. Kapatilan sendikalarin ydénetici-
lerinin ve aktif Gyelerinin c¢ogunlugu tutuklanmis ve mah-
kam edilmistir.8 Ama, baskilara karsin, sendikal eylem ge-

8l Ulus, 12.1, 8.V, 6.X11.1957.
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nisliyordu. 1952 yilinda Turkiye'de 173 bin Uyeye sahip 211
sendika varken, 1959 yilinda 250 bin kisiyi birlestiren 350
sendika bulunuyordu, 1961 yilinda ise bu sayi 483 olmustur.
Turkiye sendikalarina 418,3 bin is¢i kayithidir.8 Birgcok Uye-
lerinin baskisiyla sendika o6rgutleri, isgilerin calisma Uucret-
lerinin yukseltilmesi, sigortanin iyilestirilmesi, toplu sbz-
lesme imzalanmasi, grev hakki saglanmasi gibi konularda
istemlerini artirmiglardir.

Bayar-Menderes kliginin tutuklanmasindan sonra bazi
isci cevrelerinde, yeni hikimetin, emekcilerin agir durumu-
nu kolaylastirmaya calistigi, ve anti-demokratik yasalari
kaldiracagi umudu dogdu. Yassiada'da yargilama basladigi
ve eski ydneticilerin halk dismani faaliyetlerinin yeni ay-
rintilar1 ortaya ¢iktigi zaman bu umutlar blyidd. Ama bu
dusler kisa zamanda dagiimistir.

Yeni hukumet, Turk proletaryasi tarafindan 6n plana
surtlen sorunlardan hi¢ birini ¢dézmemistir. Gegici hikud-
met, eski yodneticilerin is¢ciye karsi politikasini strdirmek
niyetinde oldugunu acik¢a belirtmistir. Daha bir acikhkla
anlasilmistir id, egemen siniflari iscilerin yasal istemlerini
yerine getirmeye ancak proletaryanin savasimi zorlayabi-
lir. Emekgilerin gbézindeki “devletin siniflar Gstalagd”,
Turk toplumunun “simfsizh§” vb. perdesi dusmustir. Ul-
kede, bugun de siren isci sinifinin yeni bir atilimi basla-
mistir.

1960 Eyliliinde Turkiye isci Sendikalari Konfederasy
nu, bir dizi Gyesinin direncli istemlerinin baskisiyla, huku-
metten sendikalara 6zgurluk garantisi, iscilere grev ve top-
lu sézlesme imzalama hakki saglanmasi ve is yasasinin g6z-
den gecirilmesi isteklerinde bulundu. 1960 Kasiminda konfe-
derasyonun ddrdinct kongresinde, bu istemler, delegelerce
resmen onaylandi.

&1962 Turkiye Yillim, s. 333.
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1961 yili basinda diizenlenen istanbul sendika temsil
leri toplantisinda iscilere toplu sbézlesme imzalama ve grev
hakki saglanmasi yeniden ortaya konuldu. Yil boyunca ul-
kede, Ucretlerin yuUkseltilmesi, sendikalara ézgurluk saglan-
masl, is¢i sigortalarinin iyilestirilmesi, issizlik maasi ve-
rilmesi gibi istemlerde bulunan is¢ci mitingleri ve toplanti-
lari oldu. Gecen yilin énemli bir olayi, 100 bin kisinin katil-
digi istanbul emekgilerinin kitle mitingidir. Polis, Tirkiye
tarihinde gorulmemis bdéylesine kalabalik bir toplantiya en-
gel olmakta gugsuz kalmistir. Mitingde isci istemlerini ice-
ren 5.000den fazla pankart ve déviz vardi: “isciler sikinti
icinde”, “Grev hakki istiyoruz”, “is ve ekmek” vb.. 1962
Mayisinda istanbul emekgileri yeni bir kitle mitinginde top-
landilar (katilanlarin sayisi yaklasik 100 bin kisi) ve bura-
da emekgilerin ekonomik ve siyasal durumunun iyilestiril-
mesi istemleri yeniden ortaya konuldu.

Belirtilen olgular, gunumiz Turkiyesinde sinif sava-
siminin keskinlestigini, tlkede, yakin gelecekte ciddi ekono-
mik ve siyasal kazanimlara dogru gétirmek zorunda olan, de-
mokrasi ve isci hareketindeki yeni bir yukselisi géstermek-
tedir.
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SUMERBANK DENETIMINDEKI iKTiSADI DEVLET KURULUSLARI

1959
[
g5 Bulundugu
Kurulusglarin Adlari §§"§ Faaliyet Niteligi Yer
&7
METALURJI SANAYii
“Tirkiye Demir ve Celik isletme-
si  Umum Muadarlaga” 100 Celik, dokme demir, Ankara,
hadde, kok Karabik
KAGIT SELULOZ SANAYIii
“Turkiye Seluloz ve Kagit Fab-
rikalari isletmesi Umum Mi-
darlagu” 100  Karton, selilloz, kagit izmit
TEKSTIL SANAYIi
“Sumerbank Basma Sanayii Mues-
sesesi” 29  Tekstil fabrikalari izmir,
Denizli
“Sumerbank Nazilli Basma Sana-
yii  Mduessesesi” 25 Tekstil kurulusu Nazilli
“ Stimerbank Bakirkdy Sanayii
Muessesesi” 15 Tekstil fabrikasi Bakirkdy
“Sumerbank Malatya Pamuklu Sa-
nayii Muessesesi” 25 Pamuk ipligi ve doku - Malatya,
ma fabrikalari Erzincan
“Sumerbank Kayseri Pamuklu Sa-
nayu Miuessesesi” 18 Tekstil kurulusu  ve Kayseri,
fabrika Adana
“Sumerbank Eregli Pamuklu Sa-
nayii Mduessesesi” 12 Tekstil fabrikasi Eregli
“Sumerbank Merinos Yunlu Sa-
nayii Miuessesesi” 33 Yin iplik ve yunla do-
kuma fabrikasi Bursa
“ Simerbank Yunlu Sanayii
M Uessesesi” 28 Yun iplik ve vyunlu Defterdar,
fabrikasi Hereke,
Bunyan,
Diyarbakir,
isparta
"Stimerbank Gemlik Suni ipek ve
Viskoz Mamulleri Sanayii Mues-
sesesi” 10 Yapay elyaf fabrikasi Gemlik
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SUMERBANK DENETIMINDEKI

Kurulusglarin Adlari

CIMENTO VE SERAMIK

SANAYII
"Sumerbank Cimento Sanayii
Muessesesi”
"Sumerbank  Kutahya  Seramik
FabrikasiI”

“Sumerbank Ates Tuglasi Sanayii
Miiessesesi”

DERIi VE AYAKKABI SANAYii

“Sumerbank Deri ve Kundura Sa-
nayii Mduessesesi”

“Sumerbank Kendir Sanayii Mues-
sesesi”

TICARET

"Sumerbank Alim ve Satim Mues-
sesesi”

iKTISADT DEVLET KURULUSLARI
(DEVAM)
(o]
%5 undus
E23 Faaliyet Niteligi Bulundugu
TS .= Yer
wn <1
17 Cimento fabrikasi Sivas
2,5 Seramik isletmeleri  Kutahya
fabrikasi
1 Ates tuglasi fabrikasi Filyas
9 Deri fabrikasi Beykoz
5 Ayakkabi fabrikasi Taskopru
25 Tum ulkede 220'den c¢ok genel ve
6zel magaza.
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SUMERBANKIN KATILDIGI HISSE SENETLI SIRKETLER

1959

Sirketlerin Adlari

BANKALAR

"Turkiye Vakiflar Bankasi TAO"
"Tarkiye Ticaret Bankasi AS”
"Tuarkiye Emlak Kredi Bankasi AS”
"Turkiye Turizm Bankasi AS”
"Turkiye Halk Bankasi AS”

“is¢i Kredi Bankasi TAS”

TEKSTIL

“Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii TAS”

“Aydin  Tekstil (iplik ve Dokuma) ve Nebati
Yaglar Sanayii isletmeleri AO”

“Aksaray Azmi Milli TAS”

“Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii TAS”
“Balikesir Pamuklu Dokuma Sanayii TAS”

“Denizli Mensucat Sanayii TAS”

“Jut ipligi, Cuval ve Kanavige Endustrisi
TAS”

"Karaman iplik ve Pamuklu Mensucat Sana-
yii TAS”

"Kula Mensucat Fabrikasi TAS”

"Manisa Pamuklu Mensucat TAS”

“Maras Pamuklu Dokuma Sanayii TAS”

"Nevsehir Pamuklu Dokuma Sanayii AS”

"Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma Sanayii
TAS”

“Turkiye Yapag:r ve Tiftik AS”

“Eskisehir Basma Sanayii TAS"

BESIN

“Gima” (“Gida ve ihtiyag Maddeleri TAS")
“Kepez Meyve ve Sebze istihsal ve Konserve-
cilik AS”

“Ordu Soya Sanayii AS”

“Salihli Palamut ve Valeks Sanayii TAS”
"Canakkale Palamut ve Valeks Sanayii AS”
“Turkiye Seker Fabrikasi AS”

“Adapazari Seker Fabrikasi TAS”

"Kutahya Seker Fabrikasi AS”
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Bankanin Ser-
maye Yatirimlari
Tutari
(Milyon Lira)

05
0,15

05

0,3

37

37
0,6
11,2
19
0,03

3,6

35
0,5
19,5
2,6
29

11,9

44

0,3
14
0,26
0,2
7,3
19

Bulundugu
Yer

Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara

Adiyaman

Aydin
Aksaray
Antalya
Balikesir
Denizli

Ankara

Karaman
Kula
Manisa
Maras
Nevsehir

Bergama
Ankara
Eskisehir

Ankara

istanbul
Ordu
Salihli
Canakkale
Ankara
Adapazari
Kutahya



SUMERBANKIN KATILDIGI HISSE SENETLI SIRKETLER

(DEVAM)
Bankanin Serma-
. . ye Yatirimlari Bulundu,
Sirketlerin Adlari Tutar Yer
(Milyon Lira)
CIMENTO
“Turkiye Cimento Sanayii TAS" 44,9 Ankara
“Ankara Cimento Sanayii TAS" 4,2 Ankara
“Balikesir Cimento Sanayii TAS"” 0,05 Balikesir
“Corum Cimento Sanayii TAS” 0,05 Corum
KiMYA
“Azot Sanayii TAS” 22,5 iskenderui
“Gubre Fabrikalari TAS” 1 istanbul
“Mensucat Boyalari Sanayii AS” 5 izmir
“Suni  Tahta Fabrikalari TAS” 1,6
“Suni Elyaf Sanayii AS” 45
‘‘Kauguk Sanayii TAS” 2,2 Ankara
KAGIT
“igel Seluloz ve Kagit Sanayii AS” 30,8 istanbul
METAL iSLEME
“Mannesman-Siimerbank Boru Sanayii TAS” 2 izmit
"Mannesman—T.C. Ziraat Bankasi Sulama Bo- .
rulari Aletleri ve Tesisleri TAS” 0,1 !stanbul
"Makine Yedek Parcalan TAS" 1 Istanbul
MADENCILIK
“Azdavay Koémir isletmesi TAS” 0,3 —
“Bakirh Pirit isletmeleri AS" - —
“Komir isletmeleri AS” 0,2 —
“Maden Arama ve Etid Ltd. §” 0,5 Ankara
“Madeni insaat isleri TAS” 0,5 Ankara
“Maden Hurdaciliyi TAS” 15 —
ELEKTRIK
“Ege Elektrik TAS” 5 izmir
TICARET
“Umumi Magazalar TAS” 0.75 Ankara
SIGORTA
“Guven Turk Sigorta AS” 05 Ankara
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ZIRAAT BANKASININ KATILDIGI HISSE SENETLI SIRKETLER

1956

Sirketlerin Adlari

BANKA VE SIGORTA SIRKETLERI

“Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi AS”
“Akhisar Tutunciler Bankasi AS"
“Anadolu Turk Sigorta AS"
“Ankara Halk Sandigi AS”
“Manisa Bagcilar Bankasi AS”
“Turkiye Vakiflar Bankasi TAO"
“Turkiye is Bankasi AS”
“istanbul Halk Sandigi TAS"
“is¢i Kredi Bankasi TAS”
“Uluslararasi Para Fonu”

“MillT Reesurans TAS”

“Turkiye Halk Bankasi AS”
“Turkiye Kredi Bankasi AS”

“Turk Ticaret Bankasi AS”
“Turkiye Turizm Bankasi AS”

TEKSTIL

“Aydin Tekstil TAS”

“Aksaray Azmi MillT TAS”

“Balikesir Pamuklu Dokuma Sanayii TAS”
“Bursa Kaplicalari TAS”

“Jut ipligi, Cuval ve Kanavice TAS”
“Karaman iplik ve Pamuklu Mensucat TAS”
“Manisa Pamuklu Mensucat TAS”

“Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma Sanayii TAS”
“Turkiye Yapag: ve Tiftik AS"

BESIN
“ Adapazar: Seker Fabrikasi TAS"
“Turkiye Seker Fabrikalari AS”
“Yem Sanayii TAS”
“Yerli Urunler TAS”
“Kutahya Seker Fabrikasi AS”
“Sulama Tesisleri Mamulati Sanayii AS”
“Turk Tutin Ltd. S.”

KiMYA
“Azot Sanayii TAS”

33i

Sirketlerin
Sermaye

Tutari

(Milyon Lira)

(5}

N
ProwaS8nerrab

ol

[ =
[SE=RSRSE™

o

P
o

ol
(53]

N = ©

Bankanin is-
tirak Tutari
(Milyon Lira)

2,2
0,02
0,6
0,36
0,1
0,5
0,001
0,01
0,1
3,2
0,025
0,25
0,007
0,5

0,5
0,05

0,307
0,5
0,5
16
0,4
0,2

16
7,23

0,4

1,98
0,48
0,45



ZIRAAT BANKASININ KATILDIGI HISSE SENETLI $iRKETLER
(DEVAM)

Sirketlerin Adlari

“Gubre Fabrikalari TAS"”
“Suni Tahta Fabrikasi TAS”

MAKINE YAPIM

“Minneapolis-molin Turk Traktor
“Federal Turk Kamyonlari AS”

ELEKTRIK

“Cukurova Elektrik TAS”
“Ege Elektrik TAO”

TICARET
“Umumi Magazalar TAS”

Fabrikasi

552

AS”

Sirketlerin
Sermaye
Tutan
(Milyon Lira)

22
8

20
20

16
26

10

Bankanin is-
tirak Tutari
(Milyon Lira)

7,23
1.6

0,98

0,015
0,34

2,25



ETIBANK DENETIMINDEKI IKTIiSADT DEVLET
1958

A) MADENCILIK SANAYIi

Kurulusun Adi Maden Taru

Sermaye
(Milyon
Lira)

KURULUSLARI

isletmelerin Bu-
lundugu Yer

“Tirkiye Komur isletmeleri Ku- 750  Tas kémurd, isletmeler tim tas
rumu” linyit kémurtd ¢ikarma bél-
gelerine dagimis-
tir, resmi ybdnetim
merkezi  Ankara’'da
bulunmaktadir.
SIRKETLER
"Eredli Kémurleri isletmesi” 400 Tas kémuru Eregli (Zonguldak)
“Garp Linyitleri isletmesi” 75 Linyit Tavsanl,
Tuncbilek
“Armuteuk Kémur isletmesi” 40 Tas komira Armutcuk
“Koémur Satis ve Tevzi Muessesi” 5 Kémir (ticaret) Ankara
“Divrigi Demir isletmesi” 42 Demir filizi Divrigi
“Keban Kursun Madeni” — Kursun, gumuis Keban
“Kegiborlu Kikirtleri isletmesi ' 1,3  Kukurt Kegiborlu
“Murgul Bakir isletmesi” 2,5 Bakir filizi Murgul
“Murgul Sulfurikasit Fabrikast” — Silfurikasit Murgul
fabrikasi
“Sark Kromlari isletmesi” 1,3 Krom filizi Eskisehir
B) ENERJi SANAYii
Kurulusun Adi (miléuz:/v/h) Bulundugu Yer
“Sariyer Baraj ve Hidroelektrik Tesisleri” 412 Sariyer
“Soma Termik Bolge Santral” 200 Soma
"Tuncbiek Termik Bélge Santrali” 300 Tungbilek
"Gatalagzi Elektrik istihsal ve Tevzi Mies-
sesesi” 600 Catalagzi
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ETIBANKIN KATILDIGI HiISSE SENETLI SIRKETLER

1958

MADENCILIK SANAYii iISLETMELERI
(Kémur, Linyit, Krom vb.)

“Azdavay Komir isletmesi TAS” “Turk Madencilik AO"
“Yeni Celtek Linyit Isletme AS” “Turkiye Petroleri AO”
“Maden Arama ve Etid Ltd. $” “Ferrokrom $S”
“Maden Hurdacihgr TAS” “Sahmaniz Linyitleri isletmesi AS”
“Maden? insaat isleri TAS"
METALURJI VE MAKINE YAPIM
“Aliminyum Fabrikasi TAS” “Transformator fabrikasi TAS”
“Maden Techizati ve Makine AS” “Elektrolit Bakir $”
“Makine Yedek Parcalari TAS”
ELEKTRIK SANTRALLARI
“Kepez ve Antalya Havalisi “Cukurova Elektrik TAS"
Elektrik Santrallari TAS”
KiMYA
“Azot Sanayii TAS” “Porselen Fabrikalari TAS"
“Gubre Fabrikalari TAS" “Suni Tahta Fabrikalari TAS”
“Kauguk Sanayii TAS”
BANKALAR VE SIGORTA SIRKETLERI
“Ankara Sigorta AS” “Turkiye Turizm Bankasi TAS”
"Denizcilik Bankasi TAO” “Halk Bankasi TAS”
“Deniz Nakliyati TAO”
1956 YILINA GORE, iS BANKASI TARAFINDAN KURULAN
YA DA iSTIRAK EDILEN FAAL SIRKETLER
BANKALAR
“Denizcilik Bankasi TAO” “Tark Ticaret Bankasi AS”
“Denizli iktisat Bankasi AS” “Turkiye Turizm Bankasi AS”
“is¢i Kredi Bankasi TAS” “Tarkiye Emlak Kredi Bankasi AS"
“Osmanli Bankas!” “Turkiye Cumhuriyeti Merkez Ban-
“Turkiye Vakiflar Bankasi TAO” kasi AS”
“Turk Tecim Anonim Sosyetesi” “Turkiye is Bankasi Bankacilik ve
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Ticaret Hukuk Arastirma Ensti-
tasu”
"Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
AO”
“Tarkiye Eski Muharipler Bankasi
TEKSTIL
“Aydin  Tekstil (iplik ve Dokuma)
ve Nebati Yaglar Sanayii islet-
mesi AO”
“Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii
TAS”

“Bursa Kaplicalari TAS”
“Bursa Dokumacilik ve Trikotaj TAS”

(* ipekis™)

"Ceyhan Sanayi ve Ticaret islet-
meleri TAO"

“Jut ipligi, Cuval ve Kanavige Sa-

AO” ("Muhabank™)
“Turkiye Yapi ve Kredi Bankasi AS$”
“‘Turkiye Halk Bankasi AS”
“Sekerbank TAS”

SANAYIi

nayii TAS”

"Karaman iplik ve Mensucat TAS”

“Karaman iplik ve Pamuklu Mensucat
Sanayn TAS”

“Karamursel Mensucat ve Ticaret
AS”

“Manisa Pamuklu Dokuma AS”

"Manisa Pamuklu Mensucat TAS”
“Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma
Sanayn TAS”

BESIN SANAYii

“Adapazari Seker Fabrikasi TAS”

“Amasya Seker Fabrikasi TAS”
“izmir Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi* (“Taris”)

“Kutahya Seker Fabrikasi AS”

CIMENTO SANAYii

"Ankara Cimento Sanayu TAS”

“Turkiye Seker Fabrikalari AS”

“Turkiye Yad ve Mamulati AO”
("Turyag”)

"Unilever-is Turk Ltd. S.”

“Konya GCimento Fabrikasi TAS”

“Turkiye Cimento Sanayii TAS"

"Eskisehir Cimento Fabrikasi TAS”

ELEKTROTEKNIK SANAYii VE ELEKTRIK SANTRALLARI

“izmir Cimento Fabrikasi TAS”
("Cimentas”)

“General Elektrik TAO”

“Transformatér Fabrikasi TAS”

“Gukurova Elektrik TAO”
"Ege Elektrik TAO”

MADENCILIK SANAYii

“Maden Arama ve Etud Ltd. S.”
“Maden? insaat isleri TAS”

“Turkiye Petrolleri AO”

CAM SANAYIi

“Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS”
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SIGORTA SIRKETLERI

"Anadolu Anonim Tiurk Sigorta AS”
“Ankara Sigorta AS"
"Destek Resurans TAS"

“Dogan Sigorta S”
“Milll Reesurans TAS”

TICARET VE TASIMACILIK SIiRKETLERI

“Deniz Nakliyati TAO”
“Pasabahge Ticaret Ltd. $.”

“Tark Totun Ltd. S.”
"Umumi Magazalar TAS”

FiLMCIiLIK

"Ankara Sinema isleri TAS”

OTELLER

"Ankara Palas TAS”

"Uludag Sanatoryumu”

MATBAACILIK

“Kaltar Yayinlari is Turk Ltd. S.”

“Kaltar Yayin Ltd. O.”

TURK TICARET BANKASININ KATILDIGI SIRKETLER

1956
TEKSTIL
“Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii rikasi TAS”
TAS” ‘Karamursel Mensucat ve Ticaret
“Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma AS”
Sanayii TAS” Eskisehir iplik ve Dokuma Fab-
“Jut ipligi, Guval ve Kanavige Fab- rikasi TAS”

BANKALAR, SIGORTA VE

"Denizcilik Bankasi TAO”
“Ankara Sigorta AS”

“Deniz Nakliyat TAO”

“Yeni Desen Ltd. O.”

“Seyhan Sehri ve Doklari isletmesi
TAS”

“Ticaret Turk AS” (“Titas”)

“Turkiye Cumhuriyeti Merkez Ban-
kasi AS”

TICARET SIRKETLERI

“Tirkiye is Bankasi AS”
“Turkiye Turizm Bankasi AS”
“Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi AO”

“Turkiye Eski Muharipler Bankasi
AO” (“Muhabank™)
“Umumi Magazalar TAS”

“Turkiye Halk Bankasi AS”
“ Eskisehir Bankasi AS”

ELEKTRIK SANTRALLARI

“Cukurova Elektrik TAO”
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MAKINE VE KIMYA ENDUSTRI

(“MAKINE VE KiMYA ENDUSTRI

Fabrikalar

Mihimmat

Silah

Ucak

Barut

Top

Celik

Ozel Alagim Fabrikasi
Kapsul Fabrikasi

Gaz Maskesi

Agir Silahlar Onarimi
ve Uretim Fabrikasi

Av Silahlari Fabrikasi

ISLETMELER

KURUMU”,
Uretim tari

Fisekler, her kalibreden
mermiler, mayinlar

Her tidrden silahlar
Talim ucaklari, motorlar
Patlayici maddeler
Kuguk ve orta kalibre top-
lar, havanlar

Celik ve asker? uretim igin

alasimlar

Asker? dretim igin renkli
metaller

Tufek ve top mermileri igin
kapsuller

Gaz maskeleri

Asker? arabalar, kimya-
sal zehirleyici maddeler
puskurtecleri, havanlar,

agir silahlarin onarimi
Her sistemden av silahlari
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KURUMU DENETIMINDEKI

SERMAYE 400 MiL, TL.)

Bulundugu yer

Ankara, Kirikkale
Ankara, Kirikkale
Ankara, Kayseri
Kirikkale, Elmadag
Kirikkale
Kirikkale
Kirikkale

Kayas
Ankara

Adapazari
Ankara
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Kutahya — 136, 158, 162, 228, 229. Samsun — 10, 30, 36, 43, 61, 67, 195,
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Sariyer — 148. Turhal - 76, 114.

Saruhanh — 283. Tuzla - 184, 219.
Senirkent — 86.
Seyhan — 219. U
Silifke — 28.
Simav — 84, 85, 92. Ulukisla — 67.
Sincanksy — 280. Umurbey — 85.
Sinop — 33, 195. Urfa — 87.
Sivas - 67, 85 158, 161, 162, 182,  Usak - 42, 63, 84, 85 91, 95 97.
239. Uzunképri — 283.
Sovyetler Birligi - 73, 164, 164, 174,
175, 177, 184. v
Soke — 230.
Sultangayir — 45, Van — 283
Susurluk — 228 Y
T Yalova - 28
Yalvag — 136.
Tarsus — 28. Yedikule — 41.
Tekirdag — 195 Yozgat - 195 283
Tire — 35. Yunus — 225.
Tokat — 195.
Tophane — 40. z
Tosya — 136.
Trabzon — 10, 30, 34, 85, 87, 138, Zeytinburnu — 41, 237, 271, 280.
150, 226, 281. Zonguldak — 43, 44, 75, 115 159,
Trakya — 283 160, 162, 313.
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