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Prof. Zafer Toprak 1977'den beri Bogazigi Universitesi’nde 6gretim tyesidir. Halen
lisansustu ejitim veren Atatirk Enstitust’nin muadaradar. Ayni zamanda Turki-
ye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi’'mn baskan yardtmctstdtr. 19. ve 20. yuzyil
toplum tarihi ve kurum taril i Uzerine cok sayida kitap ve makalesi yayimlamistir.
ittihat Terakki ve Devletcilik, “Turkiye’de Ekonomi ve Devletgilik (1908-1950)”
ana bashgini tasiyan dizinin, Milli iktisat-Milli Burjuvazi~««» (istanbul: Tarih
Vakfi Turt Tayinlari, 1995) ardindan ikinci kitabi.

ONSOZ

ahn tarihimizin UnlU siyasal 6rgutd ittihat ve Terakki’nin 6ykusu
19. ylizyilin son on yihnda baslar ve izmir Suikasti ertesi izmir ve Ankara
istiklal Mahkemeleriyle son bulursa da 1908-1918 arasi on yillik dénem
ittihatcilikla dzdeslestirilir. 11. Mesrutiyet diye de bilinen bu dénem Tarik
Zafer Tunaya’nin deyisiyle Cumhuriyetin laboratuvaridir. 11. Mesrutiyet
bilinmeden Cumhuriyeti anlamak guctir. Turk siyasal hayatinin temelle-
rinin atildigr bu yillar siyasai partilerden baski gruplarina, kisi 6zgurlikle-
rinden kamuoyuna genis anlamda siyasetin kristallestigi, iktidar-muhalefet
iliskilerinin belirdigi bir evredir. Diger bir deyisle Turkiye'de buginki
anlaminda siyasal hayat Il. Mesrutiyetle birlikte baslar. Siyaset bundan
bdyle toplum katina inmistir. Devlet-toplum iliskisi pekismistir.

I1. Mesrutiyet Osmanli’da bireyi olusturmustur. “Tebaa-i sahane”
bundan boyle “vatandas”tir. Hanedanin kulu artik Osmanl Devleti’nin
hak ve dzguriuklerie donanmis bireyidir. Siyaset sarayin duvarlarini asmis,
devletin kaderini ¢izen Kitleyi, kamuoyunu olusturmustur. Diger bir de-
yisle siyasetin alani genislemistir. Bu, bir tir “demokratiklesme” surecidir.

I1. Mesrutiyetin yarattii bu ortam, anayasal diizeyde siyasal yasami
bicimleyen kosullara ortam hazirlamistir. Kanun-1 Esasi 1908-1913 déne-
minde, siyasal yasamin kadrolarini ve 6zgurluke¢t iklimini dizenlemistir.
1909 ve 1911 tadilleriyle, 6zgurlukler guclendirilmis, parlamenter bir hi-
kimet sistemi mesrutiyetle bagdastiriimistir. Cok partili rejimin battn
gesnisi, hattd anarsik havasiyla, déneme hakim olmustur. Sinirh da olsa,
baski gruplari ortaya ¢ikmis, farkli distinceler yayin organlari araciligiyla
genis Kitlelere ulasmistir. GUnUumuz Turkiye’sinin temel dlstince akimlan
I1. Megsrutiyet laboratuvannda gindeme gelmistir. Fert, cemiyet, halk,
vatandas, millet gibi toplumsal bilimlerin bugiin igerdigi bircok s6zcik o
gunlerde yazinda yer etmistir. Kapitalizm, sosyalizm, korporatizm gibi
dinyaya acilan kavramsal boyutlar yine ayni dénemin drintdur. Baticilik
(garpgihik), Turkculuk (milliyetcilik), meslekgilik, tesanutgulik (solida-



rizm), sosyalizm akimlari basin ve yayin yoluyla kamuoyunu olusturmus-
tur. Il. Mesruitiyetin giindeme getirdigi ve guglendirdigi bir baska disin-
ce akimi islamciliktir. Her ne kadar 1. Abdilhamid déneminde islama
acilim saglayan politikalar izlenmisse de dustince diizeyinde islamcilik
I1. JVIesrutiyetin Griinidir. ilmiye, Mesrutiyetin 6zgurliik ortaminda ge-
nis kitlelere seslenme olana@i bulmustur. 31 Mart Olayi ile, bir sarsinti
gecirilmisse de “ilmiye” siyasal yasamdaki agirhkli gicini yitirmemistir.
Hemen hemen her siyasal gelismede etkili rolt olmus, siyasetle din bu-
tunlesmistir.

Tum karmasasina karsin Turkiye’de ¢ok partili siyasal ortam Il. Mes-
rutiyetin Urdnuadur. Bu dénemin partileri Bati’daki yapilanmalardan farkli
bir gérinim kazanmislardir. Demokratik deneyimleri sinirli, surekli gizli
calismis kisilerin karisik bir dénemde kurduklari partiler olusum dénemle-
rinin dzelliklerini tasirlar. Hemen hicbiri tirdes degildir. Bazilari birer fi-
kir kuliibti, bazilari ise siyasal dgretisi zayif yuvalar halinde bigcimlenmistir.
Sayisiz parti ve dernek yigini arasinda siphesiz déneme damgasini vuran
ittihat ve Terakki ile Hurriyet ve itilaf olmustur. Mesratiyetin tiim siyasal
yasami littihatgi-itilafci karsithgina dayanir. iktidar-muhalefet ayrimi bu
dénemde bicimlenmistir. Ote yandan yeni tip baski gmplari. Mesrutiye-
tin dranadur. Abdulhamid déneminin gizli cemiyetleri, 10 Temmuz’a
dogra kamuoyu olusturmus, siyasal bir seferberlije neden olmustur. ilk
kez halk yiginlar halinde sokaga ¢ikmis, siyasal tavir koymustur. 1. Mes-
rutiyet ordunun siyasete girdigi bir donemdir. Mesratiyetin kargasa orta-
minda siyasal parti enflasyonu ve siyaset yapan dernek ve kulUpler siyaseti
bir cekim noktasina dénistiirmustur. ittihatci-itilaf¢l ikiligi orduya da si-
rayet etmis, Balkan Harbi siyasetle ordunun butiinlestigi bir evre olmus-
tur. Halaskar Zabitan ve Babiali Baskini ordunun ne denli gugli bir siya-
sal gti¢ oldugunu kanitlamistir.

Osmanli toplumunda dernek kurma hak ve 6zgurliga, 1908’le birlik-
te giindeme gelen siyasal, ekonomik, toplumsal ve kulttrel dontusumlerin
dogal sonucudur. “Hurriyetin ilani”nin ardindan dlkenin dért bir yanin-
da -6zgurluk,rejiminin icgiidisel geregi olarak- cemiyet ve kullpler ku-
ralmus, giderek ¢cogalan bu dernekler toplumsal yasamin ayrilmaz bir par-
¢asini olusturmuslardir. 11. Mesratiyetle birlikte, hicbir yasal sinirlama ta-
nimaksizin, kendihginden kurulan dernekler ancak 16 Agustos 1909
gunlt Cemiyetler Kanunu’yla mesraiyet kazanirlar. Bu yasadan bes giin
sonra ¢ikarilan 21 Agustos 1909 glnli bir yasayla Kanun-1 Esasi’ye 120.
madde eklenir; dernek kurma hak ve 6zgurligl anayasal glivence altina
alinir. Kisinin “sahis hirriyeti”’ni ve bunun dokunulmazhgini ele alan 10.
madde ile basin 6zgurluguni iceren 12. madde degistirilir; Kisilere top-

lanma ve dernek kurma hakkini tantyan 120. madde Kanun-1 Esasi’ye ko-
nur. 16 Agustos 1909 ginli Cemiyetler Kanunu’na gore dernek kurmak
icin 6nceden izin almak gerekmez. Ancak gizli cemiyet kurmak yasaktir.
Cemiyetler Kanunvi’'nun getirdigi sinirlamalarin ana hedefi Osmanlihgi, o
gunun deyimiyle “ittihad-1 anasir”i koramaktir. Bu, Osmanl Devleti’nin
etnik unsurlarinin birligi anlamina gelir. Bu nedenle “kavmiyetci ve infi-
ratc1” dernekler yasaklanmistir.

Oysa Meclis-i Mebusan’da Cemiyetler Kanunu layihasi gérusulirken,
Musliman-Turk unsur disinda tim mebuslar “kavmiyet” esasina bagh
derneklerin kuralmasini savunudar. Ayrilikci nitelik tastyabilecek bu tur
derneklerin kurulmasini yasaklayan madde, 60 oya karsi 90 oyla kabul
edilir. Turkler disinda diger unsurlar, Osmanhhgr bir “beynelmileliyet”
olarak gormugslerdir. Bu nedenle Meclis-i Umumi temsilcileri hem kendi
milletleri, hem de Osmanl beynelmileliyeti adini konusurlar. Cemiyetier
Kanunu’yla bircok eski gizli, ihtilalci ve ceteci komite kuramsallasir, siya-
sal amaclarini, goriintirde degisik amacli dernekler ardinda gizlerler. Bu
nedenle birgok dernegin adi, yaniltici gériinim tasir.

1. Mesrudyet Turkiye’de ¢cagdas anlamda siyasetin baslangicini olus-
turmustur. Anayasal diizen, parlamenter yasam, temel hak ve 6zgurlukler,
siyasal partiler, baski ve ¢ikar gaiplan, kamuoyu ve 6zgur basin 1l. Mes-
rutiyette sekillenmeye baslamistir. Diger bir deyisle, “demokratiklesme”
surecinde Il. Mesrutiyet bir kirillma noktasi olusturar.

Bundan bdyle Osmanli’yl yonlendiren agirhkli olarak i¢ dinamiklerdir.
Osmanh bir yéniyle Bati normlarini benimserken, 6te yandan Bati ile
iliskilerini karsilikli esit diizeye ¢ikarma kaygisindadir. Tanzimat’la giinde-
me gelen yabanci baskisi Il. Mesrutiyetin siyasal amacini olusturmustur.
Bu nedenle ana kaygilardan biri kapittlasyonlarin kaldirihisi ve Osmanl
uyruguna din ayrimi gozetmeksizin esit hak ve 6zgurlukler verilmesidir.
Bir yandan Bati’nm cogulcu, katilimci, parlamenter diizeni benimsenir-
ken, 6te yandan Bati baskisina karsi direnisler, boykotlar, grevler, yerh
mali kampanyalari ilk kez giindeme gelmistir. Yine ayni yillarda uygula-
maya sokulan “milli iktisat” Ulke ekonomisini kendi dinamikleriyle kal-
kindirmay! amaclamistir. “Hurriyetin ilan1” diger bir yonuyle Bati’dan
ekonomik bagimsizhk kazanma strecini baslatmistir.

I1. Mesrutiyet bir tirlt tarihsellesememektedir. Bu dénem Cumbhuri-
yetciler dahil, genis bir g¢evrenin “gtnah kecisi’dir. Ermeni soranundan
Kurt sorununa, mubadeleden insan haklarina bir¢ok fatura bu déneme ¢i-
karilmistir. Tum karmasasi ve c¢ikmazlarina karsin on yillhik bu dénem
Cumbhuriyet Turkiye’sine hazirladigi ortam agisindan cagdas Turkiye’nin
belki de en anlaml evresidir. 1908-1950 ddnemini igeren ve “Turkiye’de



Ekonomi ve Toplum” ana bashgini tasiyan bu dizinin ilk kitabir Milli Tkti-
sat-Milli Burjuva-zPdc Turkiye'de “burjuva” ideolojisinin olusum stireci
irdelenmistir. ittihat-Terakki ve Devletpilik ise bu ideolojinin savas kosul-
larina uyarlanmasini ele almaktadir. iktisadi anlamda devletciligin dogusu
kitabin ana eksenini olusturur. Cumhuriyet Turkiye’sinin 30’lu yillarda
doruguna cikardigi devletcilik anlayisinin temellerini ortaya koyar. Bir
baska deyisle Mesrutiyetle Cumhuriyet arasindaki bagi kurar. Strekliligi
vurgular.
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“Milli iktisat buginki sekliyle mulk G millet icin hicbir
nokta-i nazardan mufit degil ve belki bircok hususatta mu-
zirdir. Muharebeden evvel memleketimiz Avrupa memle-
ketlerine nisbetle fakir, kuvve-i istihsaliyesi pek mahdut, te-
rakki istidadi adeta mevkut idi. Boyle olmakla beraber orta
halli adamlar nisbeten refah-1 hal icinde imréar-1 hayat ede-
bilirlerdi. Dimagi veya kollan isleyen her fert nasilsa kendi-
ne medar-1 maiset bulabilirdi. Avrupa’da icra-i tahribat
eden kapitalizm usul-i iktisadisi bizde hentz ahz-1 mevki
edememisti. Binlerce, ylzbinlerce efrad-1 beserin bir iki ser-
mayedarin tahakkiimt altinda bulundugunu gérmuiyorduk.
Halbuki bugunkd milli iktisatla orta halli adamlar icin ge-
¢inmek imkani kalmamis, halk tabakalari hemen kamilen
fakr u zarurete mahkGm olmustur. Milli iktisadmuzi viicu-
da getiren amiller umumi serveti artirmak suretiyle butin
efrad-1 milleti mesut ve bahtiyar etmeye cahsacak yerde
umumi serv'etin zararina olarak bazi fertleri lizumundan
fazla zengin etmistir. Orta halli adamlarin senelerden beri
disten tfrnaktan arurarak tasarruf ettikleri bes on kurusluk
sermayeler yavas yavas talihin, tesadufin, yolsuz bir takim
ahvahn meydana ¢ikardigi birtakim adamlarin ceplerine
akip gitmis ve bu suretle harp zenginleri namiyla maruf bir
simf-1 gayr i mimtaz vicuda gelmistir.”

Tekin Alp
“Harp ve iktisat -1- Milli iktisat”, Teni Mecmua,
S. 59 (29 Agustos 1918), s. 133.

GIRIS

1916 KONGRESI VE
DEVLET iIKTISADIYATI"

Ittihat ve Terakki’'nin on yilhk iktidar iki evreden olustu. 1913’e kadar
cogulcu diyebilecegimiz bir parlamenter dénemde ittihat ve Terakki geri
planda kaldi. Kabineleri denetledi, zaman zaman kabineye nazir soktu,
begenmedigi kabineyi distrdd. Said Pasa’nin istifasindan sonra kisa bir
siire muhalefette kalan ittihat ve Terakki, edindigi deneyimler isiginda
Babiali Baskim’ni diizenledi ve fiilen iktidar olarak ¢ogulculuga son verdi.
Bundan boyle Osmanli Devleti ittihatgilardan soraldu. Kisa siirede mu-
halefet sindirildi; kimi kez Balkanlardan esinlenilen komitaci yéntemlerle
tasfiye edildi. ikinci evreyi olusturan 1913-1918 ittihatcilarin bilfiil ikti-
darda olduklari Said Halim Pasa ve Talat Pasa kabineleri dénemiydi. Said
Halim Pasa Cemiyet’te “reis-i umumi” yani genel baskan, Talat Pasa “re-
is-i sani” yani ikinci baskandi.

ittihat ve Terakki 1908-1918 arasi dokuz kongre topladi. 1. Mesruti-
yetin beklenmedik gelismeleri kongrelerin gindemlerini strekli kabarik
tuttu. Balkan Harbi’'ne degin kongre mahalli Selanik’ti. Selanik kaybedil-
dikten sonra kongreler istanbul’da toplandi. ittihat ve Terakki’nin 6rgit
yapisi ve ideolojik yonelimleri agisindan iki kongre éne ¢ikti. 1913 Kong-
resi'yle yan gizli, komitaci bir cemiyetten, Bati siyasal yasamina 6zgu bir
partiye déntisim basladi. Yeni program ve nizamnamenin ilk maddesinde
bu agikga belirtildi. Bundan béyle Osmanli ittihat ve Terakki Cemiye-
ti’nin yerini ittihat ve Tei-akki Firkasi aldi. Firka s6zctigii 1913 oncesi ce-
miyete Uye mebuslarin mecliste olusturduklari grup anlamina geliyordu.

1913 Kongresi'yle bu ikilik ortadan kaldirildi ve ittihat ve Terakki’nin bir



“firka-i siyasiye” oldugu vurgulandi. 1916 Kongresi’'nde bazi degisiklik-
lerle siyasal parti yapisi pekistirildi; genel merkezin gorev ve yetkilerine
acikhik kazandirildi.

1916 Kongresi ittihat ve Terakki’nin ideolojisinde dnemli déniisiim-
lerin izlendigi, siyasal programinin bu ideoloji dogrultusunda ayrintilan-
dirildig1 bir kongreydi. Avusturya-Macaristan’m Bosna-Hersek’i ilhaki,
Bulgaristan’in bagimsizhgi, Trablusgarp, Balkan Harpleri ve Cihan Harbi
ittihatcilar ideolojik arayisa sevk etti. 1908°de “hiirriyetin ilani” ile basla-
yan Osmanlici “ittihad-1 anasir’dan, ya da bugunkt deyisle “unsurlarin
birligi”nden yana “Osmanl milleti” giderek glicini yitirdi, yerini Masla-
man ve Turk unsuru vurgulayan milliyetcilik aldi. Bu arada siyasal prog-
ramda yapilan degisikliklerle hukuk, adalet ve egitim alanlarinda koklu
donusumler giindeme geldi. Ser’i mahkemelerin Adliye Nezareti’ne, ev-
kaf mekteplerinin Maarif Nezareti’ne devri teklif edilerek laiklik alaninda
adimlar atildl.

Savas devletciligi acisindan dnemli olan 1916 Kongresi'ydi. iktisadi
sorunlar ve izlenen “milli iktisat” politikasi ile sosyal devlet kongrenin di-
ger giindem maddelerini olusturdu. istanbul’un iasesi, milli sirkeder, yeni
demiryollan, demiryolu, liman, dok miliilesiirmeleri, para reformu, sana-
yilesme, teknik egitim, ikrisadiyat meclisi, madencilik, tarim-ormancilik
alanlarinda hukumetin icraati aciklandi. Kongreye sunulan Merkez-i
Umumi raporunda Osmanli Devleti’ni Cihan Harbi’ne girmeye zorlayan
kosullar uluslararasi giic dengeleri isiginda degerlendirildi. ittihatcilara
g6re Osmanli Devleti s6zde bagimsizdi; kapitiilasyonlar vb engellerie ve-
sayet altinda tutulmaktaydi. Bu “vesayet-i duveliye”den kurtulus 6zlemi
savasa girisin temel nedeniydi. Diger bir deyisle Cihan Harbi, ittihat ve
Terakki i¢in bir “kurtulus savasi”ydi.

ittihat ve Terakki savasla biriikte ulusal kimlik alaninda dnemli bir yol
kat etti. Kapittlasyonlar tek tarafli olarak kaldirildi. Yabanci anonim sir-
ketler ve sigorta sirketlerinin ayricalikh konumlarina son verildi. Bundan
bdyle tim bu sirketler Osmanli mevzuatina tabi tutulacakti. Esas faaliyeti
Osmanl topraklarinda olan sirketlerin Osmanli uyruguna gecmeleri isten-
di. Osmanl vatandaslarinin magdur olmalarinin énlenmesi amaciyla si-
gorta sirketlerinin teminat akcesi yatirmalari sarti kondu. Turkge, ticari is-
lemlerde zoainlu kilindi. Meslek okullari ve gece dersleri agilarak, yaban-
ctlarin ve gayrimuslimlerin tekelinde olan ve beceri gerektiren iskollar

Musliman Osmanlilara acildi. Kapittlasyonlarin kaldirilisi ertesi, ad valo-
rem tarifeler bir kenara birakilarak, spesifik tarifeler yururligi kondu. ih-
racat Heyeti araciligiyla dis ticareti devlet dogmdan Ustlendi. Osmanli pa-
rasinin dis degerini korumak amaciyla kambiyo islemleri Kambiyo Mu-

amelati Merkez Komisyonu’nun denetimine verildi. ittihat ve Terak-
ki'nin 6n ayak olusuyla tasrada kumlan “milli” bankalarla Anadolu Mus-
liman esrafinin birikime gitmesi saglandi. Yerel kredi kurtimlanna gerek
maddi, gerek manevi her tirli kolaylik saglandi. Osmanl para ve kredi
politikasi yabanci bankalarin denetiminden kurtarildi. Giderek pazar eko-
nomisine agilan Bati Anadolu’da etkinlesen yerel kredi kurumlan, piyasa
icin tretimde bulunan Osmanl Ureticisine kredi olanaklari saglarken, Gre-
ticiyi yoksullastiran a-livre satislari sinirladi ve ¢iftcinin malini sendikalasan
alici firmalar karsisinda yok pahasina elinden ¢ikarmasini dnledi. Yerel
kredi kummlarinin yani sira, 6zellikle Ege yo6resinde, esraf, yerel ticcar,
ciftci, satis ve kredi kooperatiflerinde bir araya geldi. ittihat ve Terak-
ki'nin yerel drgutleri, sendikalasarak piyasayl denetleyen yabanci sirket ve
gayrimuslim buyuk ticcara karst Musliman dretici ve ticcari kooperatif
ya da anonim sirket c¢atisi altinda birlestirdi.

Cihan Harbi yillarinda Osmanli duzenini ¢ékerten, cephedeki gelis-
melerden cok, cephe gerisinde savas ekonomisinin neden oldugu yapi de-
gisikligiydi. 1914-1918 déneminde Osmanli ekonomisi ilk kez topyek(n
savas olgusuyla karsi karsiya geldi. Dis ekonomik baglantilar kesildi; tlke
kendi olanaklariyla yetinmek zorunda kaldi. Tum Uulke kaynaklan seferber
edildi. Bu arada savas ekonomisi Anadolu’yu kent pazarlarina agti. Sefer-
berlikle birlikte ordu yogun bir talep dogurdu. iktisadi yasam giderek
devletin denetimine girdi. Satin almanin yani sira, zaman zaman el koyma
yontemleriyle ordunun ihtiyaci karsilandi. Mal ve hizmetlerin 6nemli bir
kismi savas gereklerine ayrildi; cephe gerisinde halkin yasam duzeyi surek-
li dustl. Cihan Harbi yillarina kadar Osmanli, Bati’da gozlenen spekdulatif
fiyat artislaniyla karsilasmamisti. Cogu kez devlet bu tir egilimlere narh
tard piyasa disi yontemlerie set ¢cekmisti. Osmanli ekonomisinin duragan-
ligr geleneksel gelir boélusiminun givencesiydi. Dustuk nifus yogunlugu
ve niifus artis hizinin sinirl olusu enflasyonu olanaksiz kiliyordu. Ote yan-
dan kredi mekanizmasinin yeterince gelismemis olmasi ve para benzeri
araglarin dolasimda sinirh etkinligi Babiali’'nin degerli maden esasi Gizerine
kurulu para sistemini enflasyonist gelismelere kapali tutmustu.

Savasla birhkte durum degismisti. Olaganisti savas giderleri maden pa-
rayla karsilanamiyordu. Bu nedenle dolasima sinirsiz emisyon olanagi sagla-
yan kagit para surtliyordu. Mal ve hizmet arzindaki dususe karsilik emis-
yon hacminin genislemesi ve efektif talebin artmasi kitligin daha da artma-
sina neden olmustu. Ote yandan savas psikolojisi nedeniyle mal ve hizmet
arzinin giderek daralacagi ve fiyat artislannin stirekli olacagi beklentisi tlke-
yi hizlanan bir enflasyon strecine sokuyordu. Piyasanin islerligini yitirmesi
fiyatlar Uzerinde olumsuz etkisini gostermekte gecikmedi. Fiyatlardaki ar-



tis, talebi sinirlayacak yerde daha da koértukledi. Sinirli mal ve hizmet arzi,
alim giiciindeki genisleme, ileride fiyatlarin daha yikselecegi ve mal bulu-
namayacag! kaygisi, alicilarin likiditelerini mala dondstirmelerine neden ol-
du. Psikolojik etmenler fiyat artis hizmi beliriemeye basladi.

Tira bu olumsuz gelismelere karsin ittihatgi yénetim enflasyonu diz-
ginleme ugrasini strdirdid. Narhtan karneye degisik yontemler uyguladi.
Cemiyeti iase isinde seferber etti. Orduyu devreye soktu. ilk kez propa-
ganda girisiminde bulundu: Ulusal kimligi vurgulayarak piyasaya ¢eki di-
zen vermeye calistl. Savasin son yik gercgeklestirilen i¢ borclanma bu alan-
da verilmis bir sinavdi.

mOsmanl 19. yuzyilin ortalarindan itibaren dis bor¢ almaya baslamisti.
Zaman zaman avans niteliginde kisa vadeli i¢ borclanmaya gidilmisse de,
kaynagini Galata bankerleri olusturmustu. O dénemde halkin devlet tah-
vili ya da bonosu almasi dustinilemezdi. Genis halk kidesinin tasarrafijna
basvurarak orta ya da uzun vadeli i¢ bor¢clanma ilk kez savas yillarinda de-
nendi. “Dahili istikraz” diye bilinen Osmanli Devleti'nin ilk i¢ bor¢lan-
masi aslinda bir Alman o6nerisiydi. Osmanli yonetimi halka bor¢lanma gi-
risiminin fiyaskoyla sonuglanmasindan cekindi. Savas doneminde mali bir
yenilginin i¢ ve dis kamuoyunda doguracagi kaygi ve giivensizlik ittihat-
cilart uzun sure boyle bir girisimden alikoydu. Ancak savas yillarinda Os-
manl’nm 6zveri duygulari surekli islendi. Dismana karsi savasta maddi,
manevi her tdriti olanagin seferber edilmesi kaginilmaz addedildi. Genis
bir kampanya acildi. Sarkilar bestelendi, marslar yazildi, titiin ve sigara
kagidi pakederine etikeder kondu, filmler gevrilerek sinemalarda gdsteril-
di. Tum bu girisimler sonucunda i¢ bor¢lanma basariyla sonuclandi. Os-
manlh maliyesi ilk kez halkiyla baristi, buttnlesti. Ulusal duygularia halk
seferber edildi. i¢ borglanma ulkedeki spekiilatif girisimleri bir dlgiide 6n-
ledi. Tedavuldeki para hacmini daraltarak kagit paranin deger kaybini si-
nirladi. Kismen enflasyonist gelismeleri dizginledi.

Savas devletciligi ana hatiariyla para ve kredi kurumlan tzerine kurul-
du. Osmanl ilk kez parasal sorunlarin toplumsal dengelerle bu denli ilin-
tili oldugunu goérdi. Osmanlh ydnetimi zaman zaman para sikintisi ¢ekti,
kimi kez iflasin esigine geldi. Ancak toplumsal yapryr zorlamaksizm soru-
nun Ustesinden geldi. Oysa bu kez duram farkliydi. Yizde 300’e varan
yillik fiyat artisi karsisinda Osmanh yonetimi c¢aresiz kaldi. Toplumsal du-
zen alttst oldu, geleneksel yapi ¢ozuldi.

Cihan Harbi, tim savapn ulkelerde oldugu gibi Osmanh’da da devle-
te yeni gorevler yikledi. Onceleri devlet disi, vakif ve benzeri kurumlarla
dengelenmeye calisilan toplumsal dizen, bu kez bilfiil devleri devreye
soktu. Devletin sosyal islevi gindeme geldi, halkin iasesi ydnetimin temel

sorunu oldu. Devletgilik ya da o gunki deyisle “devlet iktisadiyati” be-
nimsendi. Ayni yillarda Darulfianun’a ¢agrilan Alman profesorler klasik
iktisattan farkl “sosyal ikrisat”1 giindeme getirdiler. Turkiye’de cagdas
anlamda devletcilik Cihan Harbi ile birlikte basladi ve 30’lu yillarda doru-
guna ulasti.

Cihan Harbi bir bakima 20. yuzyila tasan 19. yuzyilin sonuydu. Al-
manya, Avusturya-Macaristan, Rusya ve Osmanli, toplam ddrt imparator-
luk bu savasla son buldu. Savas sonrasi yeni bir dinya kuruldu. Il. Mes-
rutiyeti Milli Mucadele noktaladi. Cumhuriyet Turkiyesi buytk 6l¢ide
Osmanli mirasini devraldi. Milli Mucadele kadrolari Cihan Harbi yillarin-
da sekillendi. iki savas arasi Tirkiyesi’ni Cihan Harbi’nin neden oldugu
¢okuntu beliriedi. 1. Mesrutiyet yillarinda ittihatci cevrede gelistirilen
milliyetcilik, halkcilik ve devletcgilik Cumhuriyet hiktmetlerinin ve Halk
Firkasi’'nin benimseyecegdi temel ilkeleri olusturdu.



BIiRINCi BOLUM

UNITER PARA DUZENI
VE EVRAK | NAKDIYE

Osmanll parasinin 16. ytzyildan beri siiregelen deger kaybi 19. yiz-
yilla birlikte giderek hizlandi. 11. Mahmud déneminde altin para 35 kez,
gumus para 37 kez degisiklige ugradi. Osmanli Kurusunun Ingiliz Sterli-
ni karsiligi rayici 1814°te 23 kurus iken 1839’da 104 kurusa dusti. Yeni-
ceriligin kaldirilisi. Yunan isyani ve Rusya savasl devlete buytk mali yik
getirmisti. Ardindan Misir sorunu gindeme gelmis, Tanzimat’la birlikte
parasal sikinti had safliaya ulasmisti. Ote yandan istikrarsiz bir para rejimi
ic ve dis ticareti olumsuz etkilemekteydi. Tlccar ve esnaf, parasinin satin
alma gictundeki belirsizlik nedeniyle siirekli yakiniyordu. Ulkedeki dig
temsilcilikler de ayni goristeydi.

19. yuzyilla biriikte Osmanh Devleti'nin yidzyillardir uygulayageldigi
paranin vezin ve ayarini disurerek devlete ek gelir saglama yéntemi ge-
cerliligini yitirdi. Eskiden piyasanin etkin bir bicimde denetlendigi, narh-
larin fiyatlari belirledigi, yed-i vahit ya da tekellerle piyasa gostergelerinin
dislandigi ortamda devletin disik vezin ve ayarda para kesmesi fiyatlari
etkilemez ya da belirli bir zaman gecikmesiyle etkisini gosterirken, devlete
ek satin alma guct saglardi. 1820’lerden sonra dis ticaret hacminin art-
mas! sonucvi maden parayla bu tlr oynamalar gini gtntne fiyatlara yan-
simaya basladi. Osmanl parasinin satin alma gucuntn belirlenisinde dis
etmen agirlik kazandi. Bundan bdyle Osmanli, artan giderlerini parasinin
vezin ve ayarini dusurerek karsilayamaz oldu.

Tanzimat Ertesi Osmanli Kambiyolari

Osmanl para diizeni, kambiyo diye bilinen iliskiler agi bilindigi oran-

da anlam kazanir. “Cambiare” s6zctugi Latincede degistirmek anlamina
gelir. GUnumuz iktisat yazininda kambiyo diye bilinen bu s6zcuik efektif,
de yapilan degistirme islemini ifade eder. Daha genel bir ifadeyle kambi-
yonun ugras alani yabanci para, yani doévizdir. Osmanli’da ise kambiyo
salt yabanci paray! kapsamaz. Farkli para tdrlerinin olustugu her ortamda
bir tir kambiyo vardir. Bu nedenle 19. yluzyil kambiyosu gunimuz kam-
biyosundan c¢ok daha farkli anlam tagir.

Napolyon Savaslari ertesinde 1820’li yillarla birlikte Bati ile yogunla-
san ticari iliskiler, Osmanl ekonomisinin giderek ticarilesmesi ve parasal-
lasmasi, Osmanli piyasasinda genis 6l¢cekU bir kambiyo sorunu yaratti.
Tanzimat ricali Osmanh para sistemini Bati benzerleri gibi Uniter bir ya-
piya kavusturmaya caba gosterdi. Ancak para talebinin sturekli arttigi bir
ortamda bu gegisin zorluklari uzun yillar yasandi. Bu kosullar altinda Os-
manl para piyasasi dolasimdaki degisik para turleri arasinda uyumu sagla-
maya yonelik alti tir kambiyo gelistirdi. Zaman zaman bozukluk darhgi
cekildi ya da gimis zamanla deger yitirdi. Butlin paralarla bozukluklar ya
da degisik maden icerikli paralar arasinda fark olustu. Bu tir bir kambiyo-
ya “akge farki” dendi. 19. yuUzyilda yayginlasan kdse sarraflarinin gegim
kaynagi “akcge farki”ydi. Liranin mecidiye ile, mecidiyenin ceyrekle ya da
ceyregin kurusluk ve onlukla degistirilisinde sarraflara miktari arz ve tale-
be gore degisen, genellikle 10 ila 30 para arasinda bir “akge farki” éden-
di. Bu uygulama Cihan Harbi’ne kadar sturdi; 1916°da ¢ikarilan Tevhid-i
Meskiikat Kanunu ile yasaklandi. Benzer bir uygulama kagit paralarla ma-
den paralar arasinda da goruldd. Osmanli k&git paralarina genelde kaime
denisi nedeniyle bu kambiyonun adi da “kaime farki” diye bilindi. Piyasa-
ya surekli kaime sirimi kaimenin degerini distrdi ve elinde kaime bu-
lunduran “kaime farki”ni 6deyerek maden para aldi. Kaime farki kimi za-
man yuksek oranlara vardi, spekulatif girisimlere neden oldu. Nihayet,
Osmanl paralarinin degisik yorelerde farkli alim gticti oldu. Bu, yore hal-
kinin Osmanli paralanna farkli deger bigmesinden kaynaklandi. Mevsimi-
ne gore farkh para tirlerine talep artti ya da azaldi. Bu dograltuda sikke
tarlerinin degerleri de degisime ugradi. Bu tur kambiyoya “mevki farki”
dendi. Genellikle, hasat ertesi Anadolu’da mecidiye talebi artiyordu. Bazi
aylarda ufaklik ragbet goériyordu. Bursa’da yumurta ticareti bu tir parala-
rin degerini yiikseltiyordu. izmir’den istanbul’a siirekli mecidiye génderi-
liyordu. Karsihginda ufaklik getirtiliyordu. izmir’de 20 kurusluk mecidiye
19 kums tzerinden, giimis aksami ve metelikler ise piyasa degerinden is-
lem gordyordu. Bu nedenle bir lira mecidiyeye donusturtaldiginde
102,60 kurus ederken, giimis ufakliga gevrilisinde 104 kurus getiriyordu.



Gumus ufaklik ya da metelik kullammmm daha karli olusu izmir’e strekli
ufaklik akimi doguruyordu. Bdéylece yilin belirli dénemlerinde Osmanlh
vilayetleri arasinda “para ticareti” goruliyordu. Mevki farki nedeniyle pa-
ra turleri vilayetler arasinda degisime ugruyordu

Osmanll’nin farkh para turleri, bu arada gumus kurus, altin kurus, mi-
ri kurus, ¢uruk kuras gibi farkl kurus birimleri zamanla “kambiyo kuru-
su” adi altinda itibari bir sayim parasinin olusmasina neden oldu. Ozellik-
le izmir yéresinde yaygin olan kambiyo kurtlsu farkh mal tiirleri icin de-
gisik kuruslar arasinda orantiyl kuruyordu. izmir ticaret erbabi ticari is-
lemlerde muhtelif ¢irtik kuruslar arasinda orantiyr “kambiyo kurusu” adi-
ni verdikleri 6zel bir kurusla ifade ediyordu. Teamule gdre 125 kambiyo
kurusu bir Osmanh Lirasina esitti. Diger bir deyisle ticari islemlerde Os-
manh Lirasinin degeri sabit degildi. Lira ile kuras arasindaki iliski son de-
rece oynakti. Tuccarin ve esnafin yoreye 6zgu hesap yontemleri Osmanli
para sistemine karmasik bir yapi kazandiriyordu. Tlccar, fiyatlari degisri-
recegine Osmanli lirasina kuras Uzerinden farkli degerler bigiyordu. Ma-
lin ucuzlamasi ya da fiyatinin artmasi kuras ile lira arasindaki iliskiyle ifade
ediliyordu. Fiyat dusuren tiiccar liraya daha yiksek bir kuras karsihgr gos-
teriyordu. Cuha ve manifatura tiiccarlari musterilerinin verdikleri Osman-
il liralarini 109 kurasa kabul ediyorlardi. Kimi kasap ve bakkal et ve bak-
kaliye esyasinin fiyatini indirecegine kendisine verilen Osmanli Lirasini
112 kurastan isleme sokuyordu.' Tuccar Ureticinin malini dusik bir fiyat-
la kapatmak isterse yine benzer bir ydnteme basvurayordu. Diger bir de-
yisle fiyatlar kisa dénemde sabit, kurlar oynakti. incirin alisilagelmis fiyati
4 Kkurustu. Tlccar daha dusuk bir fiyat vererek dreticiyi huzursuz kilmak
istemiyordu. KiVyesini yine 4 kurastan hesap ediyor, ancak 20 kurasluk
mecidiyeyi kdyliye 35 kurustan 6diyordu. Diger bir deyisle 35 kurus
karsiligi bir mecidiye veriyordu. Boylece 4 kurasluk inciri 3 kuras 8 para-
ya kapamis oluyordu. Piyasada paralar arasindaki kambiyonun surekli de-
gisime ugramasi nedeniyle koylu tiiccarla bas edemez olmustu. Ucretler-
de de kimi kez benzer uygulamalar gériiliiyordu. Oteden beri 8 kuras
glndelikle ¢ahsan irgata mecidiye drnegin 24 kurastan ya da Osmanli li-
rasi 130 kurustan veriliyordu. Boylece gergek tcret 8 kurasun altina dis-
mus oluyordu.

Osmanli kambiyo sisteminde police alim satimi sonucu olusan iki
kambiyo daha vardi. Bunlar “dahili kambiyo” ve “harici kambiyo”ydu.
Dahili kambiyo tlkenin degisik bdlgeleri ve sehirleri arasinda ¢ekilen poli-

1 Hasan Ferid, Nakit ve Itibar-1 Mali, 1 kitap Meskukat, istanbul: .Hukuk Matbaasi,
1331, s. 276-277.

celerin arz ve talebi sonucu olusuyordu. Ticari iliskilerde alacakli ve borg-
lular dahili kambiyo araciligiyla nakit transferlerine ¢6zim buluyorlardi.
istanbul ile Bursa arasindaki ticaret drneginde dahili kambiyo soyle isli-
yordu: Genelinde Bursa’dan istanbul’a ipek ve ipekli kumaslar, hamam
takimlari, meyve vb mal génderiliyor, karsihiginda istanbul'dan seker,
kahve, manifatura vb mal talep ediliyordu. Bursa’dan istanbul’a mal gén-
deren istanbul’dan alacakl oluyordu. Bursah tiiccar mallarinin bedellerini
birkag sekilde tahsil edebiliyordu: Ya borclunun gonderdigi posta havale-
sini ya da emrine ciro ederek irsal ettigi policenin bedelini tahsil ediyor,
ya da borc¢lu tzerine police keside edip bu poligeyi Bursa’da istedigine sa-
tiyordu. Keza istanbul’dan Bursa’ya mal génderen de Bursa’dan alacagini
ya Bursa’dan gonderilen posta havalesiyle, ya emrine ciro edilmis poligey-
le, ya da kendilerinin Bursa’daki borclulari Gizerine keside edip istan-
bul’da sattiklari policeyle tahsil ediyordu.

Posta havalesi daha masrafli oldugu icin, cogu kez police ile olan 6de-
me ve tahsilat tercih ediliyordu. Bundan da anlasildigi gibi Bursa piyasa-
sinda istanbul lizerine keside olunmus police saticilari ve bu policelerin
misterileri bulundugu gibi, istanbul piyasasinda da keza Bursa lizerine
keside olunmus polige saticilari ve bu poligelerin musterileri bulunuyor-
du. Ancak arz ve talep edilen police bedellerinin toplami, y6reden yoéreye
degisiyordu. Arz olunan miktar az, talep ¢ok olursa, polige tizerindeki de-
gerden fazla bir bedel ile satilirdi. Ornegin 100 lirahdi 100,5 liraya gider-
di. Aradaki yarim lirahk farka “kambiyo farki” adi verilirdi. Piyasa degeri
nominal degerinin Uzerine c¢ikarsa buna “kambiyo bas ediyor” denirdi.
Dogal olarak “kambiyo farki” posta havalesi masrafini gegmiyordu. Aksi
takdirde bor¢ posta havalesiyle 6édenirdi. Arz olunan miktar fazla, polige-
ye talep dusik olursa, bu kez poligelerin piyasa degeri nominal de@erin
altina disiyordu. Ornegin tizerinde 100 lira yazili bir police 99,25 liraya
satilirdi. Aradaki 0,75’lik fark “kambiyo farki” oluyordu. Nominal degeri-
nin altinda olusu nedeniyle buna “kambiyo zarar1” deniyordu. Yukarida
belirtildigi gibi bu fark posta havalesi bedelini asamazdi. Ender de olsa,
arz ve talep miktarlan dengelenirse piyasa degeri ile policenin Gzerlerinde
yazil bedel esitlenirdi. Yani 100 liralhik police 100 liraya giderdi. Diger bir
deyisle “kambiyo basabasti”.

Yukarida belirtilen t¢ degisik olasiliga gore satis bedeli olarak gosteri-
len 100,5 lira, 99,25 lira ve 100 liraya “kambiyo fiyati” ya da “kambiyo
rayici” denirdi. Bu fiyatlar 1s1ginda kambiyo fiyati ya “bas ediyor’du, ya
“zararil”ydi, ya da “basabas”ti. Bu fiyatlar borsada aynen ifade edilmezdi;
aradaki fark vurgulanirdi. “Bas ettigi” zaman farkin énine + isareti konur,
ornegin “kambiyo fiyati +0,5’tir” denirdi. Zararh kambiyo fiyannda ise



fark miktarinin dntine - isareti eklenir, érnegin “kambiyo fiyati -0,75’tir”
diye ifade edilirdi. Basabas oldugu zaman ayneli “basabas” ibaresi kullani-
lirdi. Police alim satimi genellikle banka araciligiyla yuritalirdia. Daha
dogrusu police keside edenler bu poligelerini bir bankaya satarlardi.

Zamanla ticari islemlerde vade giindeme geldi. Bu durumda emre
muharrer (yazili) bonolar kullanildi. Bu durumda, ayni érnege gore, is-
tanbul tiiccarindan mal satin alan Bursa tticcari kendi tzerine police kesi-
desine istanbul tacirini yetkili kilacagina, onun emrine bir bono imzala-
yIp verirdi. Tacir eline gegen bu bonoyu vadesinde bedeli tahsil edilmek
Uzere bir bankaya tevdi ederdi. Banka da eline gegcen police ve bonolari
satmak icin istekli arayacagina, bunlari subelerine ve muhabirlerine gén-
dererek vadelerinde bedellerini tahsil ettirirdi. Bu durumda banka gor-
dugi hizmet karsihgi police ve bonolari her sehrin ve kazanin énemine
ve bankalar arasmdald rekabete gdre, ancak daima noksan bir kambiyo fi-
yati ile alirdi. Vadeyle ilgili 1skonto ayrica hesap edilirdi. Bundan dolayi
olusan kambiyo fiyatina “piyasa zarari” denirdi. Iskonto, komisyon ve
kambiyo fiyati toplami banka ve ticaret dilinde “aciyo” {a£fio) diye gegi-
yordu.

Benzer ticari iliskiler yurtdisi ile yurutuliyorsa cekilen poligelerin arz
ve talebi sonucu “harici kambiyo” olusurdu. Dahili kambiyoda Ulkenin
iki yoresi arasinda olusan borglu-alacakli iliskisi bu kez iki Glke arasinda
sdz konusuydu. Ornegin istanbul’da Paris (izerine alacakl tacirler bulu-
nacag! gibi, Paris’e bor¢lu olan tacirler de vardi. Bunlardan birinciler, ala-
caklarini almak i¢in Paris’teki borclulari Gzerine frank poligesi keside
ederler ve istanbul piyasasuida satmak isterlerdi. ikinciler ise Paris’e olan
bor¢larini 6demek i¢in Paris Uzerine keside olunmus frank policesi talep
ederlerdi. Boylece dis piyasaya yonelik bir police arz ve talebi olusuyordu.
Arz miktari fazla, talep dusuk ise, frankin fiyati diserdi. Arz noksan, talep
fazla ise frank fiyati yukselirdi. Eger arz ve talep miktarlari esit olursa
frank fiyati “basabas” olurdu.

Dahili kambiyoda oldugu gibi, harici kambiyoda da fiyat alabildigine
yUkselmez ya da diismezdi. Yoksa borclu borcu karsiligi akin génderirdi.
Burada belirieyici olan “altin noktalari”ydi. Altin noktalarini da belirleyen
altin tasima masi‘afiydi. Harici kambiyo fiyatinin belirli bir noktanin tGzeri-
ne c¢ikmasi altin ihracini, altina dismesi altin ithalini gerektiriyordu. Bu
noktalara “altin ihraci noktasi” ve “altin ithali noktasi” deniyordu. Altin
ihracini gerektiren fiyata “gayr-i musait kambiyo”, altin ithalini gerektiren
fiyata ise “musait kambiyo” deniyordu. Harici kambiyo genellikle Kambi-
yo Borsasi’nda islem goériyordu. Kambiyo fiyatlari her gin arz ve talebe
gore surekli degistiginden Kambiyo Borsasi bunu cetvel halinde yayimli-

yordu. Bu cetvele “Kambiyo Fiyat Cetveli” denirdi. Osmanli topraklarin-
da bankalar kambiyo islemleri igin fiyat cetvelleri duzenlemislerdi. Os-
manl Bankas! istanbul’da olusan fiyatlarin yani sira Londra ve Paris kam-
biyo fiyatlarim da subelerinde ilan ederdi.

Tanzimat’a degin sarraflik ve poligecilik Osmanl para ve kambiyo pi-
yasasmi ydnlendirmisti. Ancak ticaret hacminde hizli biyime ve ekono-
minin parasallasmasi kurumsal yapidan uzak bu tur ¢ézimleri yetersiz kil-
di. Tanzimat’la birlikte Osmanl para politikalari ¢cagdas normlar i1siginda
bicimlendi ve kurumsal diizenlemelere gidildi. Uniter para sisteminin te-
melleri atildi, bankalar ve “kambiyo ve nukud” borsalari kurudu.

Tashih-i Sikke

Parasal sorun Tanzimat’'in gindemindeki ilk maddelerden biriydi. Gi-
derek karmasiklasan Osmanli para sistemine ceki dizen verme zamani
gelmisti. Ote yandan reformlar icin devlete ek gelir kaynaklari bulmak ge-
rekiyordu. Para sistemini diizene sokabilmek ve bu arada Babiali’nin gi-
derlerindeki mevsime bagh dizensizlikleri giderebilmek icin para refor-
muna gitmek ve Bati’dakine benzer bir devlet bankasi kurmak elzemdi.

19. yuzyilin ilk yarisinda Fransa tipi bimetalizm (cift metal usul)
dengeli ve istikrarli bir para rejimi olarak géztkuyordu. Sibirya’da yeni al-
tin madenlerinin bulunmasi Latin Amerika’daki giimus madenlerinin da-
ha genis bir bicimde islenmesiyle dengelenmisti. Altin ve gimis arasinda-
ki 15,5’lik deger orani uzun sire korunabilecekti.

Osmanl toplumunda 1844 tarihli “tashih-i sikke” ya da “tashih-i
ayar” diye bilinen dizenleme Uniter para diizenine dogru atilmis ilk
dnemli adimdi. ingiltere’nin 17. ylizyil boyunca gerceklestirdigi, Fran-
sa’nin 1789 Devrimi’yle sonucglandirdigi tniter para sistemi Osmanli ul-
kesinde de Tanzimat’la birlikte basladi. Ancak Uniteriesme uzun bir su-
recti; Ulke dlgedinde parasallasma ve i¢ ticaretin gelismesi ile miispet so-
nuglari alinabilecekti. Nitekim Turkiye’de de parasal Uniteriesme Cumhu-
riyet’in ilk onyillanna degin surdi. Parada Uniter yapinin yani sira 6lgek-
lerde de aym tir bir gelisme zorunluydu. Nitekim bu dogrultuda
1867’de baslatilan ondalik sistemine gegis stireci 1931 Olgiiler Kanunu
ile amacina ulasti.

1844 para reformu, Osmanli Lirasi, mecidiye ve aksamini tedavile
sirdi. Kagit dzerinde yiz kurusun bir Osmanl lirasi edecegini kabul etti.
Bundan bdyle Osmanli Lirasi, mecidiye ve kurus temel para birimleriydi.
Yirmi kurusluk gimuis mecidiyeler ilk kez bu tarihte tedavile sokulmus-
tu. Boylece bimetalizm benimsendi. Bu tarihte gumus fiyatinin altina
orani |’e 16 dolayindaydi. Sikkelerin vezin ve ayari bu orana gére duzen-



lenmis, ondalik esasina gore 1 lira 100 kurus ve bir gimus mecidiye 20
kurus olarak kesilmisti.2

Uniter para sisteminin énemi Tanzimat ertesi Osmanli para sistemi
ayrintilandirildiginda belirgin bir bicimde ortaya cikiyordu. 19. yizyil Os-
manl tlkesinde bes tur tedavil araci vardi:

1. 1844 6ncesi tedavile surtlmuis olan degisik vezin ve ayarda, beslik,
altihk, noktali beslik tirt cesidi paralar, diger bir deyisle “zayif akge”,
1916 Tevhid-i Mesklikat Kanunu’na kadar zamanla piyasadan cekildiyse
de, para darhg karsisinda tekrar piyasaya siriildii. Ote yandan bazi yo6re-
lerde aliskanliklar bu paralara ragbet edilmesine neden oldu. Mesela Suri-
ye'de altilk ve beslik prim yapti. izmir'de sekizlik (oktaraki ya da ikilik,
iki kumsluk) ve dortlik (dort kurusluk) arandi.

2. 1844 para reformuyla kesilen ondalik esash “sag akge”ler, “akce far-
k1” nedeniyle isdkrar unsuru olmaktan c¢ikti. Gumus 1873’ten itibaren
dinya piyasalarinda deger yitirdi. Osmanli topraklarinda da giimus parala-
rin Uzerlerinde yazili degerieriyle gercek ahm gticleri arasinda fark dogdu.

3. 1840’tan itibaren piyasaya surilen kagit paralar ya da kaime ve ev-
rak-1 nakdiye tedavil goéren diger araglardi. Osmanli U¢ kez kagit para de-
neyimine giristi. Bunlarin ilk ikisi husranla sonuglandi. Uclinciist ise
Cumbhuriyet donemi kagit para rejiminin temelini olusturdu. 1915’ten
itibaren piyasaya surilen “evrak-1 nakdiye”. Merkez Bankasi kagit parala-
rina kadar tedavulde kaldi.

4. Osmanli Bankasi’nm kurtilusuyla biriikte (1863) tedavule c¢ikarilan
Osmanl banknotlari sinirh tedavil gictyle 1947 yilina degin piyasada
gbaidi. Ancak bu banknodarin Bati’daki benzerlerinin islevini gérdaga-
nU sdylemek gugtar.

5. Yabanci paralar (frank, taler, ruble, kran, rupi) her zaman Osmanli
topraklarinda serbestce tedavil gérdi.

Osmanl Devleti dis ticaret hacmindeki getismeler ve bunun i¢ ticaret
Uzerindeki etkileri sonucunda para darligi cekti. Yukarida belirrilen bes
tur tedavil aracinin ayni anda gecerli olmasi bu darliktan kaynaklandi.
Maden para esasi Uzerine kurvilu bir diizende para arzini dilediginde ar-
tirmak ya da kismak olanaksizdi. Bu nedenle ydnetimlerin para politikala-
rn ¢ok daha “kati”ydi. Bati, para talebindeki genislemeleri “banknot” ¢i-
karan “merkez” bankalari araciliiyla ve para benzeri dolasim araglariyla
karsiliyordu. Osmanli tlkesinde ise hi¢cbir zaman gercek anlamda tedavul
aracl “banknot” olmadi. Osmanli Bankasi’mn banknotlari ¢ok sinirli bir

2 Hasan Ferid, Nakit ve itibar 1 Mali, 1 kitap Meskukat, istanbul: Hukuk Matbaasi,
1331, s, 211-239.

kesimin para transferlerinde kullanildi. Yoksa piyasada gunluk alisverigler-
de banknot gorulmedi. Cek gibi para benzeri araclar ise Osmanli’da ¢ok
sinirl kullanim alani buldu. Bunlardan en yaygin olani policelerdi. Cek
kullanimi ise ancak 1914’te yasallasti. Ticari iliskilerin geUsrigi, ekonomi-
nin parasallastigi bir ortamda piyasada olusan para kithgi ancak yabanci
paralarla karsilandi.

Osmanh maden para sisteminin 19. ylzyilin son ¢eyreginde karsilasti-
g1 sorun gumistin altm karsisinda deger kaybindan kaynakladi. 1844’te
Tashih-i Ayar’la belirlenen altin-gimis deger oraninin zamanla degismesi
bimetalik Osmanli para sistemini gli¢ durumda birakti. 1870’li yillardan
itibaren altin-gimus deger orani, defismeye basladi. 1873’te 16’ya,
1878’de 18’e ¢ikti. Bu gelisme surekli altinin lehine seyretti. 1886°da 20,
1900’de 33, 1910’da 38’e ulasti. Bu yillarda tim Avrupa ve Ladn Ameri-
ka Ulkeleri bimetalizmi terk ederek monometalizmi benimsedi. Babiali
dinya para piyasasindaki gelismelere uyum saglamakta gecikti. GUimus
paralara icerik degerinin Uzerinde deger atfedilmesi tlke disina altin siz-
masina neden oldu. Ancak halk arasinda altin gdmu oraninin yuksekigi
ve gunlik 6demelerde gimis paranin yaygmhgi bu sizintiyr smirii tuttu.
Bu arada mukellefin vergisini sinirsiz bir seldide gumus para ile 6deyebil-
mesi Hazine'yi zarara soktu.

Osmanh’da para spektla.syonu giderek yayginlasti. Altin-gimus ora-
ni zamanla degismis, ¢ift metal usuli maden para piyasasinin olusumuna
yol agmisti. 1873’ten itibaren diinya piyasalarinda gimusin deger vyitiri-
si, Osmanh topraklarinda da giimis paralarin tzerlerindeki yazili deger-
leriyle gercek degerleri arasinda fark yaratmisti. Yabanci tiiccarlar, hatta
elgilikler, konsolosluklar giderlerini yurtdismdan getirttikleri gumus kul-
celeri Darphane’de paraya donusturerek dduyorlardi. Gelirlerin gimus
akceyle toplanip giderlerin ¢cogu kez altin para olarak 6denmesi Hazi-
ne’yi altin ile gimus para arasindaki gercek deger farki oraninda kayba
ugratiyordu.Babiali er ge¢ bimetalizmden ayrilmak zorundaydi. Ancak
piyasadaki para talebini g6z ardi edecek dnlemler alamazdi. Temel teda-
vil aract 20 kurusluk gumus mecidiyeler ve daha ufak maden paralardi.
“Akge farki” diye adlandirilan bozukluk darhgi ya da gimisin zamanla
deger yitirmesi sonucu altin mecidiye ile bozukluklar ya da degisik ma-
den icerikli paralar arasinda olusan kambiyo sarrafa buytk kazang kapisi
acmisti. Ug bes kurusu denklestiren sarraflia soyunuyordu. Bir tiir “para
borsasi” olusmustu. Altinla gimstn orani kimi kez gunlik degisimlere

3 Hcsan Ferid, Nakit ve Itibar-1 Mali, 1, kitap Meskukat, istanbul: Hukuk Matbaasi,
1331, s. 239-242.
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ugruyordu. Bu kosullann spekilatif girisimlere ortam olusturmasi dogal-
di. 1844’te olusturulan Osmanli metal para diuzeni giderek ¢okiyordu.
Bir an dnce Bati’dakine benzer kararlarin alinmasi ve bimetalizmden ayri-
linmasi gerekiyordu.

ilk 6nlem olarak 6zel kisiler adina giimiis mecidiye darbina son veril-
di. Ancak bu karar kisa siirede uygulamaya sokulamadi. 9 Ocak 1881
gunli MeskOkat Kararnamesi’yle monometalizm dogrultusunda 6nemli
bir adim auldi. Altin standardi kabul edildi. Osmanli Lirasi para sistemin-
de birim oldu. Guimuse kabul haddi kondu. Tedavuldeki sikkelerin biyuk
bir hsminm gimus para olusu nedeniyle, gimusiin gercek degerindeki
dists sonucu, Uzerinde 20 kums yazilhh mecidiyenin Hazine’ce 19 kurus-
tan alinmasi ve diger gimis ufakliklarin da ayni esas Gzerinden islem gor-
mesi kararlastirildi. Bundan bdyle mukellef 100 kurusluk bir vergi borcu
icin devlete gimus akge olarak 105 kurus 10 para 6deyecekti. Kose sar-
raflarinda ya da serbest piyasada gimusin degeri daha da dustkti. Altin
lira karsiligi 108 gumis kurus verilmekteydi. Halk bu nedenle sarrafa pa-
ra bozdurup vergi yakamlulagiani gimus para ile yapmayi tercih ediyor-
du. Bu kosullarda mecidiye talebi surekli artti. Bu talep kismen yurtdisin-
da basilan ve yurda kacgak sokulan tam ayar ya da dusuk ayar gimus para-
larla giderildi. Ote yandan gumiis mecidiye ve aksamina talebin artmasi
glmus sikkenin daha da deger yitirmesini onledi.

Bu gelismeler sonucu 20. yuzyll Osmanl toplumunda kuaisun Os-
manli lirasina oranla ¢ degisik degeri ortaya cikmusti. ilki altin liranin
yuizde birini olusturan “altin kurus”tu. ikincisi teamiilen gelisen, 108
adedi bir altin lira eden “giimiis kurus” ya da “haldki kurus”tu. Ucglincii-
st ise 19 tanesi 20 kurusluk mecidiyeye esit olan “miri kurus” ya da
“mevz0a kurus”tu. Miri kurus, genellikle “mecidiye 19 kurustan” adiyla
aniliyordu. Bu esasa gore, piyasada 108 kurusa esit olan bir lira, “mecidi-
ye 19 kurustan”, mal sandiklarinda 108x19/20=102,60 miri kums Uuze-
rinden islem goruyordu.4 11. Mesrutiyet yillarinda para sistemindeld kari-
sikhdin diger bir boyutu, ufak paralarin, mecidiye ve altin liraya oranlari-
nin otesinde, Uzerlerinde yazik degerlerden farkh bir bicimde alim gici-
ne sahip olmalariydi. Genellikle ufak para darligi ufakliklarin degerin ytk-
seltiyordu. istanbul’da mecidiye ve yanm mecidiyenin rayici bir Osmanl
Lirasina karsilik 108 kurus oldugu halde, ceyrek mecidiye 107 kurtis 20
para, bir ve iki kurusluklar 103-104, on ve yirmi paraliklar ise 99-101 ku-
rus ediyordu. Bu fiyatlar da piyasanin durumuna gore degisiyor, halk
elindeki paranin satin alma gticiiniin her giin degistigine tamk oluyordu.

4 "Tevhid-i Meskdkat -1", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 27. sene, no. 1382 (18
Haziran 1327), s. 202-203.

Ufakliklarin degerlerinin blylk paralarinkinden yiksek olusu nedeniyle
ticaret erbabi musterilerine daima mumkin oldugu kadar biyik para ve-
riyordu. Halk ise elindeki parayl gunluk ahsveris icin sarraflara bozdur-
mak zorunda kaliyor, diger bir deyisle talep ettigi mal satin alabilmek
icin gerekli parayi sarraflardan satin aliyordu.

Osmanh madeni sikkesi, ayrica yoreye gére farkh degerler kazanmisti.
izmirde ahisveris “ciirtik kurus” diye adlandirilan hayali bir kurtisla gérii-
1Gr, bunun degeri ticari isleminin niteligine gore degisirdi. Perakende ti-
caret ve araba ucretlerinde birim olarak kullanillan ¢urik kuals mecidiye-
nin 33’te birine, diger bir deyisle Osmanli lirasinin 178’de birine esitti.
Ornegin bir malin perakende etiket fiyati 7 kurus olursa, mecidiye=33
kurus hesabiyla 7x20/33=4 kurus 6denirdi. Diger ticari islemler icin de,
malin cinsine goére kurusun degeri degisir, her tir mal igin ayn bir rayic
uygulanirdi (Tablo I). Perakende kuguk ticari islemlerde fiyatlar metelik
(10 paralik) ve oktaraki ya da sekizlik (sekiz metelige esit olan iki kurus-
luk) Gzerinden belirtilirdi.

Ote yandan izmir ticaret erbabi ticari islemlerde muhtelif ¢iiriik kurus-
lar arasinda orantiyr kurmak icin “kambiyo kurusu” adini verdikleri 6zel bir
kurus kabul etmislerdi. Teamile gére 125 kambiyo kurusu bir Osmanh Li-
rasina esitti. Diger vilayetlerde parasal islemler izmir’deki kadar karmasik
degilse de, cirik kurus ve kambiyo kurusu benzeri para birimlerine tlke-
nin birgok yoresinde rastlaniyordu. Hazine’nin sorusturmasi Uzerine vila-
yetlerden alinan yanitlardan, 11. Mesratiyet yillarinda Osmanli topraklarin-
da altin ve gimis paranin 88 tir rayici oldugu ortaya ¢ikmisti. Osmanli
para sisteminde ydrelere gére halkin farkli sikkelere alismis olmasi, bu para-
larin gordiikleri ragbet oraninda deder kazanmalarina neden oluyordu. Or-
negin Suriye’de altilik ve beslikler prim yaparken, izmir’de sekizlik (oktara-
ki ya da ikilik=iki kurusluk) ve dortlik (dért kurusluk) araniyordu.

Osmanli para sistemini karmasiklastiran diger bir neden de yabanci
paralarin Ulke sinirlari icerisinde serbestce tedavil gérmesiydi. Merkeze
uzak yorelerde cogunlukla yabanci paralar kullanilirdi. Trabzon ve civa-
nnda Rus Rublesi (hattd kagit ruble), Bajdat ve Basra’da iran Krani ve
Hint Rupisi, Yemen’de Maria Theresa Taleri, Filistin ve Hicaz’da seyyah-
larin ve hacilarin getirdikleri Fransiz Napolyonu ve Frangi, Maria Theresa

5 "... ufak mesk{kat nispeten daha pahali oldugundan alisveriste herkes blyuk mes-
kakatl sarf ve hare etmeye gayret edip daima muamelatta bu yizden muskilat ta-
haddis etmekte ve arada sarraflar kazanmaktadir." Masan Ferid, age, s. 255.

6 "Tevhid-i Meskdkat -2", Dersaadet Ticaret Odasl Gazetesi, 27. sene, no. 1383 (25
Haziran 1327), s. 210-211.
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TABLO I: iZMIiR YORESINDE MAL TURLERIME GORE GURUK
KURUSUN MECIDIYE VE LiRA UZERINDEN DEGERI

1908 Yih

Mecidiye Lira
Arpa, kum dan, susam, bakla, yulaf, misir pirinci,
hashas tohumu ve genel olarak alisverislerde 20,05 110,07
Hmta, dakik, kepek, cavdar, san dari, nohut,
burcak, kendir tohumu, zeytinyagi, sabun, fasulye,
borulce, keten tohumu, sadeyag, patates, sogan,
tatun, ip ve gemi takimlari 33,25 182
Pamuk, pamuk ipligi, kendir, cuval, madenkdmuru,
yin, Kkitre, cehri, mazi, kokboyasi, palamut,

siyah kuru Uzim 22,15 125
Kahve, seker, piring 25,06 135,20
Gazyag, ¢ivit, afyon, demir, hali, 6ktz, koyun,
kuzu, keci, oglak, tavsan derileri ve pamuk tohumu 20 108
Razaki ve gekirdeksiz kuru Gizim, kuru incir 23,50 128
1914 Yih
Af)'on, kuru koza, deri tutln 20 108
Arpa, bakla, dan, pamuk, susam tohumu 20,40 110,10
Pamuk, palamut, zamk, mazi, kuru tzim 23,15 125
Sultaniye, incir 23,90 129
Manifatura, pamuk ipligi 25,05 135,25
Zeytinyagi, misir, beyaz dari, nohut 33 178,20

Bugday, dakik, taze koza 33,30 182

Kaynak; 1908: Aydm Vilayet Salnamesi, 25. detli. Vilayet Matbaasi, 1326, s. 234-235.
1914: Hasan Ferid, Nakit ve itihar-1 Mali, 1. kitap: Meskukat, istanbul: Hukuk
Matbaasi, 1331, s. 256.

Taleri ve Rus Rublesi serbest¢e tedavil ediyorduk Osmanli topraklarinda
yabanci paralarul tedavul gérmelerinin temel gerekcesi, seyyah ve hacila-
rin getirdikleri paralarin yani sira, Uretici ve tiiccarlarin, kambiyo islevi g6-
recek karumlarm yoklugunda, ricari iliski kurduklari Glke tticcarlarinin
paralarini kabul etmeleriydi. Ornegin, Antalya ve inebolu’da, Misir’a
meyve ve kereste ihraci ingiliz Lirasinin, Uskiip’te Giziim satisi Bulgaris-
tan ve Sirbistan’dan getirilen napolyonlann kolaylikla kabul gérmesine

7 Adrien Biliotti, La Banque Impériale Ottomane, Paris, 1909, s. 107-110.

neden oluyordu. Osmanli para sisteminin karmasikhgi, tticcarin ve esnafin
basvurdugu yontemlerle daha da iginden c¢ikilmaz bir hal aliyordu. Kimi
tlccar fiyat dustrecegine Osmanh Lirasina farkli deger bicerek musteri
cekmeye calisiyordu. Osmanli para sisteminin giderek karmasiklasan yapi-
si sarraflik kurumunun yayginlasmasina neden olmus, istanbul gibi buyik
kentlerde, hemen her sokakta bir kdse basi sarrafi tiremisti.

Osmanli Kagit Parasi: Kaime

Tanzimat’in ilk déneminde en buyuk mali sorun “kaime” denilen ka-
git paranin tedavile surtlmesinden kaynaklandi. Tanzimat ydnetimi, dev-
let maliyesini merkezilestirme gerekgesiyle uzun yillardir uygulanan iltiza-
ma son verdi; kendi mubhassillari aracihdiyla gelirlerini toplama yolunu
secti. Muhassillarin yeterince deneyimli olmamalari ve yeni sistemle bir-
likte gindeme gelen yolsuzluklar nedeniyle devlet gelirlerinde dnemli bir
disus kaydedildi. Ote yandan Tanzimat’in gerektirdigi reformlar ise Ba-
blali'nin para ihtiyacini her ge¢en giin artirmaktaydi. Maden paranin ve-
zin ve ayariyla daha fazla oynanamayacagina gore, ¢6zim ya disariya
bor¢clanmak ya da uzun zamandir Bati’da g6zlenen bir yéntemi, kagit pa-
ra basimini benimsemekti. Bati’ya bor¢glanmak o guin i¢cin hemen hemen
olanaksizdi. Saltanat bor¢glanmayi hiuktmranhgiyla bagdastiramiyordu.
Nitekim 1850’lerin basinda Babiali’'nin ilk bor¢ girisimini Abdilmecid
son anda durdurdu. Ote yandan Bati mali cevreleri de Osmanli’yi yeterin-
ce guvenilir bir plasman ortami olarak gérmuyordu. Cogu kez kendi hii-
kimetlerinden giivence almaksizin uzak diyarlara yatirim yapmiyordu.
Geriye ¢6zUm olarak kagit para basimi kaliyordu.

Bati’da banknotlari tedavile devletin ayricalikh kildigi guglt bankalar
surtyordu. Banknotlarin karsiliklari bu bankalarca tekeftul edilmisti. Ayri-
ca para benzeri tedavil araclari Bati’da zamanla kagida giiven dogurmus-
tu. Oysa Osmanli icin para, Uzerindeki tugrasindan cok, icerdigi altin ya
da gimus demekti. Kisi hak ve dzgurluklerinin guvence altinda olmadigi,
can ve mal guvenliginin bile sorgulandigi bir ortamda devletin piyasaya
sirduga kagida given duymak gicti. Bu nedenle Osmanli kagit parasi
daha bastan pek sansh gézikmuiyordu. Osmanli'nin ilk kagit parasi “ka-
ime” 1840’ta tedavile ciktl. Aslinda kaime para olmaktan ¢ok, tahvildi.
Yilda % 8 faiz getiriyordu. Sekiz yil streyle tedavilde kalacakti. Piyasadaki
kaime miktan yildan yila artti.

Baslangigta Osmanli kaimeyi kabul etmekte tereddut etti. Bu nedenle
kaimeler nominal degerierinin yiizde 30-40 altinda el degistirdi. Zamanla
halk kaimeye alisti. Devlet hazinesince ve gumruklerce kabul gérmesi ve
yilda iki kez faiz 6demesi kaimenin bir slire maden para ile basa bas degis-
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tirilmesine neden oldu. Faiz getirisi nedeniyle Osmanli, kaimeleri tasarruf
aracl olarak kullanmaya basladi. 1844’te basilan kaimelerde faiz yuzde
6’ya dusuruldi. Onceleri 50 kuruslugun altinda kaime cikarilmazken,
gunluk alisveriste kolaylik saglamak amaciyla 1850°’de 10 ve 20 kurusluk
kaimeler bastirildi. Bu son kaimeler faiz hesaplamasi ve 6édenmesi gucliu-
gu nedeniyle faizsiz ¢ikarildi. Osmanh’da gergek anlamda ilk kagit paralar
iste bu faizsiz ¢ikarilan kaimelerdi.

Piyasaya kaime strmek, giderlerini karsilamada guclik ceken Babiali
icin bulunmaz bir nimetti. Osmanh basi sikistik¢ca emisyona basvurdu.
Ancak baslangicta sinirh miktarda ve tahvil niteliginde cikarilan kaimeler
giderek deger yitirmeye basladi. Ayrica, yurtdismdan getirilen taklideri de
piyasaya suruldi. Kaimenin maden paralara ve dis paralara oranla degeri
her gecen gun dusti. 1844 para reformuyla gliindeme gelen parasal du-
zenlemeler kaimenin dustsu karsisinda anlamini yitirdi. Babiali, Osmanl
para sistemini ayakta tutabilmek i¢in kaimeleri bir an dnce tedavilden
cekmekten baska ¢c6zim gdérmiyordu.

Kaimeyi piyasadan ¢ekmek icin karsilik bulmak gerekiyordu. Memur-
dan ve tuccardan “iane-i umumiye” adiyla 1,5 milyon lira toplandi. Top-
lanan bu parayla ayni miktar kaime tedaviulden kaldirilacakti. Nitekim
1851’de bir miktar kaime Darphane’de yahidi. Ancak ayni yil Cidde’de
kanisikhiklarin ¢cikmasi Uzerine kaimenin kaldirilmasi i¢in toplanan ianenin
geri kalani bu karisikliklarin bastirilmasi icin sarf edildi. Ardindan Kirim
Savasl patlak verdi. Savas giderlerini karsilamak Uzere 1854°’te 10 ve 20
kurusluk “ordu kaimesi” basildi. Ote yandan kaime tedaviilii eskiden is-
tanbul’a hasredilmis iken, savasla birlikte tasrada da piyasaya kaime strul-
dii. Ordu kaimesinin cikarihgi ve kaime tedaviliiniin istanbul’'un disina
tasmasi sonucu kagit para ytzde 30 oraninda deger yitirdi.

Savas ertesi ordu kaimeleri vergi karsiligi mal sandiklarinda kabul gor-
dii ve bdylece tedaviilden cekildi. Ardindan bir ingiliz bankasindan 5 mil-
yon ingiliz Lirasi bor¢ ahinarak eski kaimelerin tedaviilden kaldiriimasina
baslandi. Alinan borg yetersiz kaldi. Geri kalan 800.000 liralik kaime igin
ev ve akar sahipleriyle tliccardan iane toplandi. Bu ianeyle kaimeler imha
edilirken Sam’da kanisikhiklar cikti. ianenin geri kalani bu ise ayrildi. Ka-
lan kaimenin toplanmasi ve dalgali bor¢lann 6denmesi amaciyla 1860°ta
yeni bir bor¢ girisiminde bulunuldu. Kaimenin midzmin bir sorun olus-
turmasi ve daha 6nceki borclarin kullanilis bi¢cimi Osnianh’nm dis para
borsalannda itibarini diisiirmistii. Bu nedenle ingiliz sermaye cevreleri
yeni bir borca yanasmadi. Osmanli, Mires adli Fransiz bir bankerden yuz-

de 53 Uzerinden borg¢ almak zortmda kaldi. Ancak, Mires iflas edince ka-
imenin kaldinlmasi bir kez daha sonugsuz kaldi.

Osmanli kaimeyi tedavulden kaldirmaya cabalarken butcesi her gegen
gln biraz daha agik verdi. Alinan dis borglar nominal degerlerinin ¢ok
altinda gelir saglamaktaydi. Babiali, cari giderlerini karsilayamaz duruma
geldi. Mali kaygilar iktisadi kaygilara baskin ¢ikti. 1860 yilinda Abdula-
ziz’in tahta gecisiyle birlikte 2,5 milyon keselik faizsiz kaime ¢ikarma ge-
regi duyuldu. Bu kaimeler Cidde ve Yemen eyaletleri disinda ulkenin
dort bir yaninda tedavul edecek ve gumrtkler disinda tim mal sandikla-
rinca kabul gdrecekti. Bu arada eski kaimeler yeni kaimelerle degistirile-
cek ve dalgah borglar yeni kaimelerle édenecekti. Yeni kaime girisimi ka-
git paranin degerini daha da distrdd. Altin lira kaime ile 230 kurusa ka-
dar yiikseldi. istanbul’da bircok dilkkan kaime ile is gormekten kaginir
oldu. Babiéli, halki temin etmek igin istanbul’da muibadele merkezleri
actl. Kisi basina ¢ altina kadar, ellerindeki kaimeleri altin para ile degis-
tirmek isteyenlere 160 kurusluk kaime karsihgi bir altin verildi. Ancak
mubadele merkezleri yeterince yaygin ve etkin degildi. Kdse sarraflarin-
da altin hra karsiligi 200-220 kurus verilmekteydi. Resmi rayicle piyasa
rayici arasindaki fark kaime ticaretine yol actl. Mibadele merkezlerinde
160 kurusa alinan altin hralar en az ytzde 25 karla piyasada bozdurulu-
yordu. Mubadele merkezleri giderek anlamini yitirdi ve bir sire sonra
kapatildilar.

Kaime sorununa Osmanli Bankasi ¢6zim getirdi, 1861’de sadarete
gelen Fuad Pasa, on yili askin bir stredir tlke ekonomisini ve para piyasa-
sini allak bullak eden kaimenin her ne pahasina olursa olsun kaldirilma-
sindan yanaydi. O sirada Kirim Savasi ertesi istanbul’da bir ticaret bankasi
olarak kurulan Bank-1 Osmani (1856) devlet bankasina dénisme ve
banknot ¢ikarma 6zlemi icerisindeydi. Fransiz sermayesinin de katilimiyla
olusturulan Bank-i Osmani-i Sahane tedavildeki kaimeleri kaldirmasi ko-
suluyla devlet bankasi ayricaligi verildi.

Kaime Osmanh’yl oldugu kadar, bu ulkeyle ticari ve mali iliskileri olan
Ulkeleri de guc¢ durumda birakmaktaydi. Kaime Osmanli para sistemini
¢Okertmis, fiyatlari ve Ucretleri istikrardan yoksun birakmisti. Osmanli
Bankasi da bir an 6nce parasal istikrardan yanaydi. Tedavulden kaldirila-
cak kaime miktari 11 milyon lira dolayindaydi. TumiUnin maden parayla
ddenmesi devlete buyuk bir mali yuk getirecekti. Zaten kaimelerin piyasa-
daki degeri yan yariya dismusti. Bu nedenle kaime karsihgi halka ytzde
40 nakit, yuzde 60 esham-1 cedide denilen tahvil verildi. Bu amagla Os-
manlh Bankasi’ndan 8.800.000 liralik bir bor¢ alindi. Borcun ihra¢ fiyati
yluzde 68, faizi yuzde 6 idi. Tatln, tuz, damga ve patent resimleri borca
karsilik olarak gosterildi.

Kaimenin tedaviilden kaldirilmasi icin Tebdil-i Kavaim idaresi adiyla



bir komisyon kuruldu. Bdylece, Osmanli’'mn ilk kagit parasi 23 yillik en-
gebeli bir tedavilden sonra piyasadan kaldirildi.

ingiliz ve Fransiz sermayeleriyle kurulan Osmanh Bankasi (1863) Os-
nianl tlkesinde banknot ¢ikarma imtiyazini aldi. Babiali, Osmanh Ban-
kasi faaliyette bulundugu siirece kagit para ¢ikarmamayi ya da bir baska
kurulusa bu hakki tanimamay! taahhtt etti. Ancak sdzlesmede yer alan
taahhiide ragmen, iki kez bankayla uzlasilarak kagit para ¢ikarma geregi
dogdu.

Kagit para ikinci kez 1876°da tedavile suraldia. 1870°li yillarin ilk ya-
nsi i¢c ayaklanmalara sahne oldu. Bunlarin bastirilmasi devlete pahaliya
mal oldu. Ote yandan diinya 6lgeginde Biyiik Bunahim’in ilk belirtileri
goérunmeye baslamisti. Osmanli borg¢larini 6deyemez duruma dustu. Ba-
biali savas giderleri nedeniyle 3 milyon liralik k&dgit para ¢ikarilmasina ka-
rar verdi. Osmanli Bankasi banknot miktarini artirmaya yanasmasa da
devletin dogrudan dogruya kagit para ¢ikarmasina muvafakat etti. Ayrica
cikarilacak kagit paralar bankanin denetimine tabi olacakti.

ikinci kagit para deneyiminin tedaviil alani illdnden farkliydi. Flicaz,
Yemen ve Trablusgarp vilayetleri disinda tim Osmanli Ulkesinde para is-
levi gorecekti. Tedavuli yaymada Babiali’nin amaci kagit paranin tlke ol-
ceginde kabul gérmesini saglayarak deger yitirmesini dnlemekti. Yeni ka-
g1t paralar gimrik resmiyle telgraf Gcreti disinda devlete yapilan her tirlt
o0demede kabul gorecekti. Bu kagit para da gegici bir sdre icin tedavile
¢ikarilmisti. Bunlarin tedavilden kaldirilmasi icin 6zel bir karsilik 6ngo-
rilmustl. Hazine-i Hassa’dan devlet hazinesine terk olunan Eregli ma-
denleri ile krom madeninin ve diger bazi akarin gelirinden toplanan pa-
rayla kagit para tedricen tedavilden gekilecekti.

93 Harbi’nin patlak vermesiyle Babiali 13 milyon liralik daha kagit pa-
ra basma gere@i duydu. Boylece toplam kaime miktari 16 milyon Uray
buldu. Yeni kaimelerin yani sira taklitlerinin de piyasaya strilmesiyle ka-
git para maden paralar karsisinda deger yitirdi. Ote yandan savasin yenil-
giyle sonuclanmasi devletin itibarini zedeledi. Ayastefanos JVIuahedesi si-
rasinda bir altin liranin kaime karsih@ 350 kurusa cikti.

Kaimej'e deger kazandirmak amaciyla, imha akgesi olusturmak icgin bazi
istihlak resimleri artirildi. Maden para olarak alinmasi karariastirilmis olan
gumrik resminin bir kisminin kaime ile 6denmesine izin verildi. Kaimenin
dusUst hizla surdu. Bir aralik bir altin lira bin kurusluk kaime getirdi.

Nihayet kaimenin kaldirilmasina tahsis edilmek Uzere halktan iane
toplandi. Bir yandan vergilerle, diger yandan iane ile halkin elindeki ka-
imeler devlete intikal etti ve imha edildi. Kaime, yani kagit para deneyi
ikinci kez hisranla sonuglaniyordu. Gugcli bir mali kurumun destegi ol-

maksizin gikarilan kaimeler kisa siirede deger yitirmis, kagit paraya aliskin
olmayan halkin glivenini kazanamamisti.

Tevhid-i MesklOkat Kanunu

Babiali, para sisteminin islahi icin Tanzimat'tan beri ¢aba sarf ediyor,
komisyonlar kurarak soruna ¢dzim ariyordu. Nitekim 1908 Devrimi er-
tesi bu ¢alismalar yogunlasmis, 1909 sonlarina dogru, 6nce Fransa Sayis-
tay Baskani Mosyd Lora’nin, sonra Turkiye Milli Bankasi Genel Muduri
Sir Babington Smith’in™ baskanhgdinda Islah-1 Mesk(kat Komisyonu olus-
turulmustu. ilk kez 14 Temmuz 1909 giini toplanan komisyonda Mes-
kikat idaresi Mudiiri Divan-1 Muhasebat (yesi iki kisi, Posta ve Telgraf
Nezareti Muhasebecisi, Hazine, Rusumat Muduriyet-i Umumiyesi ve
Defter-i Hakani temsilcileri, Osmanli Bankasi, Turkiye Milli Bankasi, De-
utsche Bank, Deutsche Orient Bank, Selanik Bankasi direktorleriyle Ban-
que Francaise ve Turuk-i Umumiye, Reji idaresi, Anadolu Demiryolu
Sirketi ve Dersaadet Osmanli, Fransiz, italyan ve Yunan ticaret odalarinin
temsilcileri yer aliyordu”

21 Haziran 1911 gunu Maliye Nezareri’ne sunulan raporda Osmanli
para sisteminin islahi i¢in “tevhid” {unification), “sadelestirme” {simplifi-
cation), “tahkim” {stabilisation) ve “her yerde ihtiya¢ nispetinde her nevi
meskdkann bulunmasini temin” olmak Uzere baslica dort ilke saptaniyor,
1 lira=100 kurus orani benimsenerek her turlt “curtk kurus”un tedavul-
den cekilmesi 6neriliyordu. Komisyon, halkin bozuk para talebini karsila-
mak Uzere sarraflarin yerini alacak “mubadele sandiklar’”’nm hikumet ta-
rafindan agilmasini, girisilecek para reformuna dnce istanbul’dan baslan-
masini, peyderpey diger vilayetlerin reform kapsamina alinmasini sart ko-
suyordu.Komisyon calismalari 1911 yilinda sona ermesine karsin Babi-
ali, Trablusgarp ve Balkan savaslari nedeniyle para reformunu surekli erte-
lemis, bu tUr bir parasal operasyona girisebilmek igin siyasal bunalimlar-
dan uzak, istikrarli bir ortam aramisti. Oysa savaslar birbiri ardi sira patlak
vermis, parasal sorunlar giderek buyimdusti.

8 Sir Babington Smith daha 6énce Diyun-1 Umumiye idare Meciisi reisiigi ve Misir ve
Hindistan miusavirliklerinde bulunmustu.

9 Hasan Ferid, Nakit ve Itibar-1 Mali, 1. kitap Meskdkat, istanbul: Hukuk Matbaasi,
1331, s. 253.

10 Islah-1 Mesk(kat Komisyonu raporunun timiu Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi'nde
yayimlanmistir. Bkz. "Tevhid-i Meskdkat", agg, 27. sene, no. 1382 (18 Haziran
1327), s. 202-203; no. 1383 (25 Haziran), s. 210-211; no. 1384 (2 Temmuz), s. 217-
218; no. 1386 (16 Temmuz), s. 233-234; no. 1387 (23 Temmuz), s. 243; no. 1388 (30
Temmuz), s. 251; no. 1389 (6 Agustos), s. 258-259; no. 1390 (13 Agustos), s. 265-
266. Raporun ozeti icin bkz. Hasan Ferid, age, s. 255-274.
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Nitekim Birinci Diinya Savasi yillarinda kagit paranin da tedavile si-
rilmesiyle Osmanli para sistemi islerligini hemen hemen timuyle yidr-
misd. Bu kosullar altinda Babiéli, savas zamani olmasina karsin para refor-
muna gitmekten baska bir ¢6zim bulamamis, 8 Nisan 1916 gunli Tev-
hid-i MeskOkat Kanun-1 Muvakkati’ni ¢ikararak komisyonun 6nerisini yu-
rarlige sokmustu.Tevhid-i Meskdkat Kanun-1 Muvakkati’nin énemini
vurgulayan Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi “pek karisik olan usul-i
meskOkatimiz[in] halkin o kadar iltizam eyledigi bir sekl-i basiti ahz” et-
tigini belirtiyor, “bu sayede Osmanh ticaret ve ziraat ve sanayiinin Os-
manl maliyesinin pek ¢ok fevaid iktitaf eyleyeceginde”n siphe etmiyor-
du.2 Bu yasayla deger olciiti olarak altin, para birimi olarak kurus sap-
tanmisti. Bdylece 1881 yilindan beri uygulanagelmekte olan topal cift
metal sistemi birakiliyor, altin sikke rejimine geciliyordu. Yasa sikke ade-
dini sinirlamis, yalniz nikel, gimus ve altindan olan sikkeleri tedavilde bi-
rakmis, Ulkenin degisik yorelerindeki farkli para rayiglerini kaldirmisti.
Bu arada topal ¢ift metal sistemini ortadan kaldiracak olan kabul haddi
benimsenmis, gumus paralar i¢in 300 kurusluk, nikel paralar icin 50 ku-
rusluk kabul hadleri yiridiage konmustu. Babiali, Tevhid-i Mesk{kat Ka-
nunu sonrasinda kurus kagit para basmakta sakinca gérmemis, yasay! izle-
yen gunlerde Maliye, Duyun-1 Umumiye yo6netimiyle bir sdzlesme imza-
layarak, Gctinci tertip kagit paradan 1,5 milyon lirahgini 5 ve 20 kulnsluk
olarak bastirtmisti. Ancak 5 ve 20 kurusluk kagit paralar da ufakhk darli-
ginin giderilmesinde yeterli olmamis, altin ve gimis sikke gdmusu sonu-
cunda her turli maden paranin piyasadan ¢ekildigi bir ortamda, tim ahs-
veris islemlerinin kagit paralarla strdiridlmesi kaginilmaz olmustu. Nite-
kim kisa bir siire sonra Babiali tedaviile 1 ve 2,5 kurusluk kagit para ile
ayni iglevi gorecek 5 ve 10 paralik posta pullari ¢ikararak maden paradan
timuyle arinmis kagit para sistemini benimsemek zorunda kalmisn.'~

11 Tevhid-i MesklOkat Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (26 Mart 1332), Dustur, Il. tertip, c.
8, s. 892-894.

12 "Meskijkat Kanun-1 Cedidi", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 32. sene, no. 1633-
34 (9-16 Nisan 1332), s. 81-82.

13 Tevhid-i MesklOkat Kanun-1 Muvakkati ertesinde ¢ikonlan bir "tohrirat-1 umumiye"
ile "bundan sonra Osmanli altini1 veya evrok-1 nakdiye gerek hikimet gerek ahalice
yuz kurus ve mecidiye yirmi kurusa alinip verilece"gi ilan edilmisti (15 Nisan 1916).
Maliye Nezareti 332 Senesi Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasl, istanbul: Matbaa-i
,Amire, 1335.

14 iki Buguk ve Bir Kurusluk Evrak-1 Nakdiye ihraci Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (23
Mayis 1332), Dustur, Il. tertip, c. 8, s. 1196.

On ve Bes Paralik Posta Pullarinin Nakit Gibi Tedavulu Hakkinda Kanun (8 Subat
1332), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 183.

TABLO II: ALTIN LIRANIN DEGiSiK TARIH VE YERLERDE KAGIT
PARA KARSILIGI DEGERI (KURUS OLARAK)

Subat Mayis Agustos

1917 1917 1917
istanbul : 260 430
Edirne - 300
Bursa 225 300 450
izmir 273 280 450
Ankara 300 420 449
Kony.1 250 345 435
Adana - - 600
Sivas ve Erzurum - 500 666
Trabzon - 300 500
Siirt - 333 400
Musul 400 476 766
Halep 400 345 540
Beyrut 312 357 555

Kaynak: Namik Zeki, “Kaime ve Kambiyo”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odan Mecmuasl,
no. 5 (Mayis 1926), s. 337.

Kagit para sistemi Babiali’nin parasal sorunlarina ¢6ziim getirememis-
ri. O gune dedin malin degerini altin Gzerinden saptamaya ahsmis Os-
manli, bu kez kagit paranin altina gére rayicini belirliyor ve o dogrultuda
malina fiyat biciyordu. Oysa uUlkede altin dolasimi sinirianmisti. Bir ordu
mintikasindan digerine altin génderilemiyordu. Ote yandan posta idarele-
ri grup muamelesini kaldirmis, altinin tlkede tedavilu fiilen durduail-
mustu. Kagit paranin akma oranla degeri degisik yorelerde belirgin farkli-
liklar gostermeye baslamisd (Tablo 11). Baskentten uzaklasildikca k&gt
paranin degeri dustyordu. Ornegdin, 1917 Mayisinda 100 kurusluk kagit
para istanbul’da 35 kurusa tedaviil ederken, Konya’da 30, Halep’te 25,
Musul’da 10, Bagdat’in diger yorelerinde 8 kurustan fazla maden para ile
degistirilmiyordu.

Tevhid-i MeskOkat Kanunu sarrafligi resmen kaldirmis olmasina kar-
sin ortaliktaki para buhrani sarraflikla iliskisi olmayanlari sarraf yapmisti.
Mayis 1916’da yarim liralik bir kagidi iki ceyreklik kagit parayla degis-
rirebilinek i¢in Ankara’da 1,5 kurus maden para vermek gerekiyordu.
Kagit para miktari arttikca piyasada buhran agirlasiyordu. Tevhid-i Mes-
kOkat Kanunu ertesi ufaklik kagit paralar ortaya ¢ikinca bu kez pazarda
mal bulunmaz oldu. Anadolu’da, Irak ve Suriye’de kdyli kagit parayi
hemen hemen hi¢ tanimiyor ve malina karsilik maden para istiyordu. Bu
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kosullarda koylerde, hattd bazi kasaba ve kentlerde alisveris yapabilmek
icin once eldeki kagit parayr maden para ile degistirmek gerekiyordu.
Bu arada bazi idari birimler, merkezden bagimsiz olarak kendi baslarina
¢6zUm aramaya koyuldular. Nitekim izmir Valisi Rahmi Bey, ufakhk
buhraninin Gstesinden gelebilmek icin kendi bildigince 1 kurusluk kagit
paralar bastirtti. Halk firinlarda bu “yerel” paray! kullaniyor, firinci da
topladig: kagitlarla belediyeden diledigince un satin aliyordu, ik-
tisadiyat Mecmuas! izmir'deki “yerel” kagit para deneyini su satirlarla
acikhyordu:

“Ufak para eksikliginden 6turi simdiye kadar pek cok sikinti cekil-
mekte idi. Halkin bu ytizden ugradigi zorluklari géz 6ntine alan muh-
terem valimiz beyefendi, sehrin lazim gelen munasip mahallerine birer
gise actirmak suretiyle ahaliye pek buyuk bir kolaylik ytzu goésterdiler.
Simdi de ekmek tedarikinde daha kestirme bir kolaylik olmak lzere
belediyenin birer kurusluk kagit para c¢ikarmasina muisaade buyurmak
suretiyle bu babdaki umumi ihtiyaci busbitin hafifletmislerdir. Bir
kurusluk kagitlar, ufak kitada ve yesil Uzerine matbudur. Ahali herhangi
firinciya giderse gitsin bunlarla kolayca ekmek tedarik edebilecek ve firin-
cilar da ayni kagitlarla belediyeden istedigi kadar un satin' alabilecektir.
Hem halk ve hem de firincilar i¢in pek buyuk bir kolaylik demek olan bu
lzumlu tedbiri bulup is meydanina koymalarindan 6ttrt ahalibasi muh-
terem valimize o yuzden tesekktder ve dualar ederiz.”

* k %

Babiali 1914-1918 arasinda 398,5 milyon altin lirayl bulan savas
giderlerini buyUk o6l¢iide emisyonla karsiladi. Bu giderin 42,9 milyonu
normal, 203,7 milyonu olagantsti butceden ddendi. Vergi gehrleri
giderierin yiizde 10’unu Kkarsiladi. i¢ borglanma girisiminden ise 18 mil-
yon lira elde edildi. Savasin finansmani i¢in Babiali yedi tertipte 161 mil-
yon Osmanl Lirasi tutarinda “evrak-1 nakdiye”, yani kagit para basti.
Temmuz 1915°’te piyasaya suriilen kagit paralar 1916 baslarina degin
degerini az ¢ok korudu. Ancak giderek deger kaybetmeye basladi. Kasim
1917’de 1 altin lira 6 kagit lira getirdi.

Birinci Dunya Savasl ile birlikte Osmanli Bankasi banknotlarina
zorunlu tedavdl rejimi uygulandi ve karsiliginda altin verilmesi durdurul-
du. Bu arada altin ihraci yasaklandi. Savasin son yillarinda kambiyo dene-
timi uygulanarak servederin yurtdisina transferi dnlendi. Ticaret OdasI ve

15 “iktisat Haberleri: izmirde Ufak Para", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 23 (28 Tem-
muz 1332), s. 5.

bankalarin istemi Uzerine moratoryum ilan edilerek i¢ ve dis borc¢larin
6denmesi ertelendi.

Osmanl, gercek anlamda monometalik bir para sistemine Tevhid-i
Meskukat Kanunu (1916) ile gecti. Bu yila kadar Osmanl para rejimi bir
anlamda topal bimetahzmin 6zelhklerini tasiyordu. Tevhid-i Meskukat
Kanunu deger 6lcitl olarak altini kabul etti. Para birimi kurustu. Bu
kanunla sikke adedi sinirlandi. Nikel, gimus ve altin disinda tim maden
paralar tedaviilden kaldirildi. Ulkenin degisik yorelerindeki farkli para
rayiclerine son verildi. Gumus paralar i¢in 300 kurusluk, nikel paralar icin
50 kurusluk kabul hadleri benimsendi.

Cumhuriyet bluytk 6lciide Osmanli para sistemini devraldi. Osmanli
glmus paralan Subat 1936°'ya degin tedaviilde kaldi. Ancak nominal
degerlerinin ¢ok Uzerinde deger icerdikleri icin meta gibi alinip satilan
gumus paralar tedavilden kendihginden cekildi.

Osmanli Bankasi’nm banknot c¢ikarma imdyazi resmen 1926 yilinda
son buldu. Bankanin banknotlari bir siire daha tedavilde kaldi. Huktme-
tin 1925’te Osmanli Bankasi ile yaptigi bir s6zlesmede tedaviilde bulu-
nan 891.475 liralik banknot 3 Agustos 1914 tarihli yasa hiikkiimlerine g6-
re zorunlu dolagima tabi olmaya devam etti. Huktumet banknot ¢ikarma-
ya yetkili bir TUrk devlet bankasi kuracak olursa Osmanli Bankasi’nin iti-
raz hakki olmayacak, ancak hikimet doért ay 6nce durumu Osmanh Ban-
kasi’na bildirecekti.

Osmanli Bankasi s6zlesmenin akdinden itibaren ibrazinda altinla
6denmesi zorunlu banknot ¢ikarma ayricahgini kullanmak istedigi tak-
dirde eski mukavelename geregince kasasinda bulundurmak zorunda ol-
dugu 1/3 oraninda altinin yarisini mahye bakaninin muvafakatiyle Turk
ya da ecnebi devlet esham ve tahvilati olarak tutabilecekti. Ancak yeni-
den cikarilan banknotlar icin banka devlete bir prim ddeyecekti. Banka
bu s6zlesmeye dayanarak yeni banknot ¢ikarmadi. Aksine banknot karsi-
hiklarini er geg altinla 6deme yukiumlaliginde oldugunu bildiginden, pi-
yasadan banknotlarini belirli bir primle toplamamaya devam etti ve dola-
simdaki miktari 89.000 lira duzeyine indirdi. Altinla ddeme yukumlula-
gu ¢itkmadan 6nce nominal degerlerinin iki ya da g kati bir flyada bank-
notlari piyasadan ¢cekmek altin degerinin sidrekli arttigi bir ortamda ban-
ka icin karli oldu.

Banknotlarin 6denmesi cesitli anlasmalarla ertelendi. 27 Subat 1947
gunlt kararname ile hikimet banknotlarin altinla 6denmesini isteme yet-
kisini kullandi. Osmanli Bankasi banknotiarinin 1 Nisan 1947’den itiba-
ren altinla ddenmesi kararlastirildi. Banka bu tarihten itibaren ddemelere
basladi.
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Osmanh kagit paralan ise Eyltl 1928’e kadar tedavil gérdi. Cumhu-
riyet Turkiyesi Osmanli’daii 158 milyon liranin Gzerinde kagit para dev-
raldi. Bunlarin toplam 5 milyon lira olan 25 kurusa kadar olanlari ve para
yerine kullanilan pul ve ilmUhaberier 1924 ve 1925 tarihh iki kanunla ye-
ni Cumhuriyet maden paralariyla degisririldi. Geri kalani ise 1926°dan iti-
baren basilan Cumhuriyet kagit paralariyla tedavilden g¢ekilmeye baslan-
di. 11 Haziran 1930 gunli yasayla Osmanli kagit paralari Cumhuriyet
Merkez Bankasi’na devrolundu. Merkez Bankasi’mn kurulusuyla tim ka-
g1t paralar bu bankanin banknotlari olarak tedavul gordu.

Serbest kambiyo rejimi Cihan Harbi’ne kadar surdii. 1917’de kurulan
Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu ile dis ikisadi iliskilerin parasal
yonu devlet tarafindan denerienmeye basladi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tekrar serbestiyete gecildi ve Kambiyo ve Nukud Borsas! ac¢ildi. Ancak
“kambiyo buhrani” diye bilinen gelismeler karsisinda kambiyo islemleri
banka temsilcilerinden kurulan bir komisyonun denetimine verildi.
Blyuk Buhran’la birlikte serbest kambiyo ilkesi tumuyle birakildi.

IKINCIi BOLUM

SAVASIN FINANSMANI VE BORCLANMA

19 = yuzyll Uzerine yazan tarihgiler genellikle 1914’e kadar uzan-
mak geregi duyarlar. 20. yizyil cogu kez 1914-1918’in glindeme getirdi-
gi donasumlerle anlam kazanir. Cagin siyasal, ekonomik, toplumsal ve
kaltirel gostergeleri 1914-1918’le birlikte bicimlenmistir. Dinya, kadi-
nin, ailenin, cocugun konumundan sanat ve estetik anlayisina kadar kokli
donusumler gecirmistir. 1918 ertesi siyaset genislemis, calisan kesimler,
bu arada isci sinifi ve kadinlar daha genis bir siyaset anlayisi igerisinde ko-
numlarini kazanmiglardir. Diger bir deyisle savas sonrasi siyaset daha yay-
gin bir nitelik kazanmistir. iki diinya savasi arasi diinya ekonomileri gii¢
bir dénem yasamislar ve giderek kendi i¢ine kapanan ulkeler 1929 Buhra-
ni’na neden olmuslardir.

Cihan Harbi ya da Harb-i Umumi diye bilinen, ikincisinin giindeme
gelisiyle birlikte Birinci Dilnya Savasl diye yazma gecen savas topyek(n
bir savasti. 1914-1918 ddnemi savas giderleri o gine degin gorilmedik
boyutlara ulasmis, savasan devletler tim ulusal kaynaklarini seferber et-
mek zorunda kalmislardi. Eskiden savaslarin maliyeti milyonlarla él¢ulir-
ken, Birinci DUnya Savasi’nin giderleri Amerikan parasinin savas oncesi
degeriyle 211 milyar dolari bulmustu. Artik savas yillarinda Glkelerin as-
keri giderleri butgceden ayrilacak bir payla 6denemeyecek boyutlara ulas-
misti. Savasan devletler ordu ihtiyaclarim karsilayabilmek igin olagandisi
yontemlerle satin alma gucl yaratma yoluna basvurdular. Savas yillan
butcelerinde giderier banknot ve kredi enflasyonu ile finanse edilmeye
baslandi, tedavil hacminde buylk bir genisleme dogdu. Bu dogrultuda
savasan ulke para biriminin satin alma guct dustd, genel fiyat duzeyi su-
rekli vikseldi.
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ingiltere, mittefiklerine verdigi avanslar disinda, savas i¢in 35.300
milyon ingiliz Lirasi harcamisti. Fransa’nin savas gideri 24,300 milyon
ingiliz Lirasini buluyordu. Almanya’ninki ise 37.770 milyon ingiliz Lira-
sina ulasmisti. Savasin finansmani, daha onceki savaslarda oldugu gibi,
vergi gelirleriyle ve kisa ya da uzun vadeli bor¢lanmayla karsilanmisti.
ABD bu yontemlerden ilkini benimsemisti: 1916 yilinda 1.188 milyon
dolar olan devlet borcu 1919°da 25.482 milyon dolara yukselmisti. Bu
borcun yarisina yakini mattefiklere borg vermek i¢in kullanilmisti. Bu ara-
da federal devlet gelirlerinde de bir ards olmus, 1916’da 782,5 milyon
dolar iken 1920 yilinda 6.694,6 milyon dolara yukselmisti. Avrupa ulke-
leri ise savasin finansmaninda borglanmaya 6ncelik vermislerdi. Savas gi-
derlerinin hemen hemen yiizde 95’i bor¢clanmayla saglanmisti. Vergi ge-
lirieri savas giderierinin ¢ok suiirii bir kismim olusturuyordu. Ornegin Av-
rupa’da vergi gelirleri savas giderleri icinde en yiiksek paya sahip olan in-
giltere’de bu oran yiizde 17 dolayindaydi. ingiltere’nin 31 Mart 1914
gund biten mali yili geliri 200 milyon ingiliz Lirasiydi. Savas yillarinda
vergi gelirlerinin surekli artisi sonucu 1918/19 mali yilinda butce 889
milyon ingiliz Lirasi gelir gdsteriyordu. Ancak vergi gelirleri bor¢lanma-
lara oranla dusuk bir dizeydeydi. Savas baslangicinda devlet borcu 678
milyon ingiliz Lirasi iken 31 Mart 1920°de 7.859 milyon ingiliz Lirasina
yiikselmisti. Bu rakam ingiltere’nin muttefiklerine ve dominyonlarina
verdigi borclari da igeriyordu. Savasi bor¢clanmayla finanse eden diger bir
Ulke Fransa’ydi. Fransa’nin devlet borcu 31 Temmuz 1914’te 34.000
milyon frank iken, 1920°nin 1 Ocaginda 240.000 milyon franka yuksel-
misti. Vergi gelirleri ise savasin ilk yillarinda dusts gostermisti. Alman-
ya’'da da yeterince etkin bir vergi struktiirt olmayisi nedeniyle, vergi ge-
lirierinin savas giderlerindeki yeri ¢ok sinirh kalmisti. Alman vergi siste-
minde gelir ve kazang vergisi hasilati federe devletlerin ve yerel yénetim-
lerin payina distyordu. Baris doneminde Reich, gelirini blyik oélgtde
dolayh vergilerden ve bazi olagantsti vergilerden elde ediyordu. Asin ka-
zang ya da savas kazanclari vergisi ancak 1916 yilinda yurirluge sokula-
bilmisti. Fakat bu verginin de biyuk bir katbsi olmamis, savas yillarinda
mevzuatin karisikligi nedeniyle ve savas ertesi tirmanan enflasyon'sonucu
devlete pek biyuk bir gelir saglayamamisti. 1913-1914 mali yilinda
Reich’in geliri 3.600 milyon markti. Vergi gelirieri savasin ilk yillarinda
bir 6lcide dusmus, sonra ise belirgin bir artis géstermisti. Devlet borglari
1913 yilinda 4.800 milyon marku. Alman hukumeti savasin basindan 31
Mart 1920’ye kadar 222.000 milyon mark i¢ bor¢lanmaya gitmisti. Sava-
san diger Ulkeler de, Fransa ve Almanya’ninkine benzer bir politika izle-
yerek savasi boglanma ve enflasyonla finanse etmislerdi.

1914-1918 ddneminde butin bu borclann yani sira savasan tlkeler su-
rekli kadgit para emisyonunda bulunmuslardi. Fransa Bankasi’mn bank-
notlari 1913 sonunda 5.713 milyon frank iken, 1919 sonunda 37.274
milyon franka ulasmisti. ingiltere tedaviile “currency notes”, Almanya ise
“Reichsbank Notes” surmustd. Almanya’nin borglarinin hemen hemen
tumu i¢ borgtu. Bu arada Alman hukimeti Avusturya-Macaristan, Turkiye
ve Bulgaristan’a kredi agmisn. Muttefikler ise kendi aralarinda karmasik
bir bor¢glanma sistemi kurmuslardi. Savas yillarinda Fransa surekli dis borg-
lara basvurmustu. ABD savasa girinceye kadar yukin buyuk bir kismini
ingiltere omuzladi. Daha sonra ABD kredileri agir basti. Savas yillarinda
para ve kredi enflasyonunun yani sira, mal ve hizmelere asiri talep ve Ure-
timdeki dusus, hizli fiyat artislarina neden olmustu. 1913-1919 dénemin-
de toptan esya fiyat ortalamalari oran olarak ingiltere’de % 155, Fransa'da
% 256, italya’da % 266, Almanya’da % 315, Hollanda’da % 204, isveg'te
%230, Japonya’da % 136 ve ABD’de % 106 artis kaydetmisti.*

Savas ve Ekonomik-Mali Onlemler

Birinci Dinya Savasi yillarinda, Babiali de ordu giderierini karsilamak
icin enflasyonist bir politika izlemek zorunda kaldi. Savasin emisyon yo-
luyla finanse edilmesi efektif talebin sdrekli artisina neden oldu. Savasla
birlikte Osmanl piyasasindaki mallarin dnemli bir kesimi orduya ayrilmis-
ti. Sivil halkin tiiketimine ayrilan pay ise giderek daralmisti. Ulkenin de-
nizden ablukaya alinmasi, demiryolu dis hatlarinin disman ulkelerden
gecmesi, savas nedeniyle Ulkelerin ihra¢ edebileceleri besin maddelerini
stok etmeleri Osmanl dis ticaret iliskilerini buyuk 6lctde etkiledi; gunluk
zorunlu tuketim maddeleri kisa surede karaborsaya dustt. Avrupa’da sa-
vas baslar baslamaz istanbul piyasasinda biyiik bir panik bas gdsterdi.
Mevduat sahipleri bankalara akin etti; bir an énce paralarini gekme geregi
duydular. Ote yandan piyasadaki durgunluk ve bekleyis nedeniyle tiiccar
6deme guclugi cekmeye basladi, bankalar tiiccara verdigi krediyi kesti.2
Bu kosullar altinda Babiéli, Ticaret ve Sanayi Odasi ve bankalarin istegi
Uzerine morator™aim ilan etti. 2 Agustos 1914 ginli Tecil-i Diyun Ka-
nun-1 Muvakkati’yle bankalardaki vadeli, vadesiz mevduat dahil olmak

1 Heinrich E. Friedlaender ve Jacob Oser, Economic History of Modern Europe, Nev/
York, 1953, s. 353; Witt Bowden, Michael Karpovich ve Abbott Payson Usher, An
Economic History of Europe since 1750, New York, 1970, s. 679-680; Gerd Har-
dach. The First World War: 1914-1918, London, 1977.

2 Savasin ilk ginlerinde Osmanh ekonomisindeki fiyat hareketleri Gzerine bkz. "Muho-

rebe-i Umumiye ve Ticaret-i Osmaniye”, Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 30, se-
ne, no, 1543 (19 Temmuz 1330), s, 481-483,
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Uzere, tim borg ve taahhtt vadeleri bir ay streyle geri birakildi.-" Bu karar
dis borglara da uygulandi. Diyun-1 Umumiye kapsamina giren tim dde-
meler ertelendi. Bor¢ erteleme mevzuati savas boyunca yuriarlukte kaldi.
Bu onlem sayesinde bir¢ok banka iflastan kurtuldu, hattd kazangh ciku.
Nitekim altm olarak musterilerden alinan paralar moratoryum ertesi de-
gerinin birka¢ kat altinda olan kagit para ile 6dendi; altm lira ile kagit lira
arasindaki deger farki bankalarin kar hanelerine kaydolundu.

Tecil-i Duyun alacaklilarin ya da mevduat sahiplerinin bankalardan pa-
ralarini cekmelerini 6nlemisse de, Osmanli Bankasi’'nin ¢ikarmis oldugu
banknotlar karsihginda altin lira verme taahhidiini ortadan kaldirmamisti.
Ellerinde Osmanli Bankasi banknotu bulunduranlarin savasin dogurdugu
glvensizlik ortaminda kagit banknotlarini altina dénustiirmek isteyecekle-
rini g6z 6ndnde bulunduran Babiali, borglarin ertelenmesi kararinin ertesi
guni bir gegici yasa cikararak Osmanli Bankasi’ni banknot karsihgr altin
o6demekten kurtardi.'”» 3 Agustos 1914 ginld kanun-1 muvakkatia Osmanli
Bankasi banknoriarma tedavil zoamlulugu kondu. Banknotlann piyasada
altm sikke gibi alinip verilmesi saglandi. Gegici yasada ayrica, bu karara uy-
mayanlarin 1 liradan 15 liraya kadar para cezasl ya da yirmi dort saatten
bir aya kadar hapis cezasina carptirilacaklari belirtildi. Ardindan Osmanh
Bankas! banknotlarinin tedavil gictuni yukseltmek amaciyla, 10 Agustos
1914 gunlu irade yayimlanarak Osmanli Bankasi’'nm 1 ve yarnn lirahk
banknot ¢ikarmasi éngérildid. Karsiliginda 100 ve 50 liralik banknodar-
dan ayni degerde bir miktarinin imhasi kararlastirildi.»

Osmanli Bankasi’na banknot cikarma yetkisi 1863 tarihh kurulus sdz-
lesmesiyle taninmisti. Ancak Birinci Diinya Savasi’na degin Osmanh Ban-
kasi’'nin piyasa™a stirmeye yetkili oldugu banknotlann en ufak degerde ola-
ni 5 liralikti. Banknoriann tasidiklari degerlerden de anlasilabilecegi gibi,
Osmanli Bankasi banknotlari yaygin bir tedavil araci degildi. 100 ve 50 li-
ralik banknodar ancak buyik kentierde, tliccar ya da bankerlerce kullanili-

3 Tecil-i Duyun Hakkinda Kanun-i Muvakkat (20 Temmuz 1330), Dastur, Il. tertip, c.
6, s. 909. Ayni gin genel seferberlik ilan edilmisti. Borglarin ertelenmesi ileriki ay-
larda da sUrmustu: ikinci Tecil-i Diyun Kanun-1 Muvakkati (18 Agustos 1330);
Uglinci Tecil-i Diyun Kanun-1 Muvakkati (18 Eylill 1330) ve digerleri.

4 Bank-1 Osmani Tarafindan Tedavule Cikarilan Banknotlarin Tedavilinin Mecburi-
yeti Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (21 Temmuz 1330), Dustur, Il. tertip, c. 6, s. 914,

5 Bank-1 Osmanice Bir ve Yanm Liralik Banknotlar ihraci Hakkinda irade-i Seniye (28
Temmuz 1330), Dustur, Il. tertip, c. 6, s. 943; "Havadis-i Dahiliye: Banknotlar", Der-
saadet Ticaret OdasI Gazetesi, 30. sene, no. 1545 (2 Agustos 1330), s. 506. Bu ka-
g1t paralarin sahtelerinin ortalikta dolasmasi lzerine Osmanh Bankasi "ikinci tertip
banka kaimeleri" basmak zorunda kalmisti: "ikinci Tertip Banko Kaimeleri", agg,
30. sene, no. 1550 (6 Eylul 1330), s. 555.

yordu.” Bir ve yanm liralik banknotlari tedaviile cikartarak Babiali, halkin
degerli maden para yerine banknot ya da kagit para kullanmaya ahstiriima-
sinl amagliyordu. Bu arada tedavildeki Osmanli banknotlarinin miktar ar-
tinlarak 4 milyon Osmanli Lirasina yukseltilmisti. Son olarak Babiah, savas
ekonomisinin zoainlu kildigi parasal diizenlemelerde bir adim daha atarak
5 Ekim 1914 gunlt gegici bir yasayla altm ihracini yasakladi.”

Evrak-1 Nakdiye ve Savasin Finansmani

Bitcesinde yer alan gelirlerle Babiali’'nin savasi finanse etmesi olanak-
sizdi. 34 milyon altin lirayr bulan 1914-1915 mali yili butgesinin 14 mil-
yonu Duyun-1 Umumiye’ye, kalan 20 milyonu devletin payina dusuyor-
du. Harbiye Nezared butcesi 6 miyon hraydi. Jandarmaninki 2 milyon.
Bahriye Nezareti biitcesi ise 1 milyon 300 bin dolaylarmdaydi. Ug biitce-
nin toplami 9,5 milyon liraya yaklasiyordu.** Bu parayla seferberlige giris-
mek, 800 bin kisilik bir orduyu beslemek ve askeri cepheye sevk etmek
disiinilemezdi. Ote yandan savas nedeniyle devlet gelirlerinde 7-8 mil-
yon liralik bir duisiis bekleniyordu. Ozet olarak, Babiali’nin olagan bitge-
siyle savasl surdurmesi beklenemezdi.

Osmanli hikimeti savasla birlikte giderierini olagandisi kaynaklarla gi-
dermeyi denedi ve geleneksel yontemlerine basvurdu: Ayliklann yansi na-
kit olarak 6dendi, 6bur yarisi igcin memur alacakli kilindi; muteahhitlerin
ve diger alacakhlarin borglarinin 6denmesi ertelendi; orduya gerekli arag,
gere¢ ve erzaga “tekalif-i harbiye” adi altinda ya da bedeli kismen veya
timuyle ileride 6édenmek Uzere el kondu; yas sinirlar icerisinde bulunan
mukelleflere askerhkten bagisik tutulmalari icin “muafiyet-i askeriye” ver-
gisi ddetildi.”"Boylece olagan butceye bir dizi ek kaynak saglanmasi amacg-

6 Adrien Biliotti, La Banque Impériale Ottomane, Paris, 1909, s. 139-159.

Savas yillarinda Babiali, diger savasan ulkelerde oldugu gibi, altin paralari Hazi-
ne'de toplama cabasi igerisindeydi: "Kulplu ve Lehimli Besibirlik Altinlarin Aynen
Hazineye irsali Hakkinda m20 Kanunuevvel 1332", Maliye Nezareti 332 Senesi Mu-
harrerat-1 Umumiye Mecmuasi, istanbul: Motbaa-i Amire, 1335, s. 128; "Mal San-
diklarina Virad Edecek Altin Meskukatin Tekrar Meydan-1 Tedavule Cikarilmayarak
Hazine'de Temerkiiz Ettirilmesi", "Altin Meskukatin Sarf Edilmeyerek Hazine'ye
Gonderilmesine Dair - 18 Mart 1333", Maliye Nezareti 333 Senesi Muharrerat-i
Umumiye Mecmuasil, istanbul: Matbaa-i Amire, 1336, s. 8.

8 Devlet-i Osmaniye'nin 1330 Senesine Mahsus Bitcedir, istanbul: Matbaa-i Amire, 1330.

9 "Tekalif-i harbiye" igin bkz. Harb Vergisi Hakkinda Kanun (5 Agustos 1328), Dis-

tur, Il tertip, c. 4, s. 61 1-613. Savas yillannda harp vergisinden elde edilen gelir sey-
leydi: 1330'da 1.060.697, 1331'de 1.500.000, 1332'de 1,060.000, 1333'te
1.020.000 ve 1334'te 950.000 Osmanh Lirasi. 1334 yilinda "muafiyet-i askeriye"
vergisinden elde edilen hasilat 1.000.000 Osmanl Lirasiydi,
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lanmisti. Ancak savasla birlikte seferber orduyu beslemek i¢in ayda 500
bin liralik bir 6denek 6ngdéralmustt. Diger bir deyisle Harbiye, Bahriye
ve Jandarma butgelerine yilda 6 milyon lira ekleniyordu. Toplam 15 mil-
yonu bulan askeri harcamalar1 yukarida belirtilen ek kaynaklar dahil tim
devlet gelirleriyle bile karsilamak olanaksizdi. Babiéli icin tek ¢6zim dis
finansman kaynaklari bulmak ya da emisyon mekanizmasiyla savasi finan-
se etmekiti.

TUum savasan Ulkelerde oldugu gibi, Babiali’nin emisyonda bulunmasi
kagit para ¢ikarmasi anlamina geliyordu. Oysa 1863 sdzlesmesiyle bu yetki
ayricalik olarak Osmanli Bankasi’na verilmisti. Savasin ilk yilinda Babiali,
Osmanli Bankasi’yla uzlasmayi deneyecek, altin karsilik gdstererek banka-
nin tedavile kagit para sirmesini 6nerecekti. Nitekim Kasim 1914’te Babi-
ali, Almanya’dan bor¢ aldigi 5 milyon liralik altini Osmanli Bankasi’na yau-
rarak karsiliginda ¢ikarilacak 15 milyon degerindeki banknotun kendisine
bor¢ verilmesi olanagini arastirmis, ancak bankanin Paris’teki yénetim ku-
rulu bu tdr bir yakamlulik altina girmeye yanasmamisti. Babiali, ardinda
guclU bir mali kurulusun destegi olmaksizin kagit para sertivenine girmek
istemiyordu. Osmanh y6netimi gegen yuzyil basarisizlikla sonuglanan ka-
git para deneylerini unutmamisti.Oysa Osmanl Devleti’'nin Birinci
Dinya Savasi’ndaki muttefilu Almanya, Babiéli’nin savasl sturdurebilmesi
icin kagit para emisyonunda bulunmasina kaginilmaz goéziyle bakiyordu.
Wilhelmstrasse bu yolun agilmasi i¢cin Osmanlh hikimetine surekli baskida
bulunuyor, Osmanh Bankasi’'nin istanbul’daki Fransiz ve ingiliz direktor-
lerine yol verilerek bankanin bir an dnce Osmanli-Alman denetimine geg-
mesini dneriyordu. Bu amagla Alman banker Eugen von Wassermann is-
tanbul’a génderilmis, Babiali ikna edilmek istenmisti.”

Osmanh Devleti’'nin savasa girisiyle birhkte Cavid Bey Maliye Nazirli-
gindan istifa etti. Dahiliye Nazin Talat Pasa Maliye’'yi de vekaleten Ust-
lenmek zorunda kaldi. Ancak geri planda kalmasina karsin Cavid Bey Os-
manli maliyesinin gicli adami olmaya devam etti. Talat Pasa bakanlktaki
her turlu gelismeden kendisini haberdar ediyor, dostu Cavid Bey’in onayi
olmaksizin mali konularda karar almiyordu. Wilhelmstrasse'nin baskisi
sonucu Osmanh Bankasi’nm direktorlerinin islerine son verilip yerleri-
ne Osmanl uyrugunda direktérler tayin edilmesine karsin, Cavit Bey
Paris’teki yetkililerin onayr alinmaksizin bankanin kagit para ¢ikarmasina

10 Bablali'nin ilk iki kagit para deneyi icin bkz. Nihad Mehmed, Das Papiergeld in der
Finanz- und Wahrungsgeschichte der Turkei: 1839-1909, istanbul, 1930.

11 Ulrich Trumpener, Germany and the Ottoman Empire 1914-1918, Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1968, s. 273-275.

karsi cikiyordu. Tedaviile surilecek kagit paranin itibarini distinen eski
maliye naziri, Osmanh Bankasi ydnetimine ters dismektense emisyon
bankasi islevinin gegici olarak Diyun-1 Umumiye’ye devredilmesini 6ne-
riyordu. Yapilan basvuru Gzerine DUyun-1 Umumiye ydnetimi 6neriyi be-
nimsedi, ancak c¢ikarilacak kagit paranin altin karsihigi olmasini sart kostu.
Yoksa bu paralar Osmanl Bankasi banknotlari karsisinda deger yitirecek,
bdylece Diyun-1 Umumiye’nin itibari buytk 6l¢cide zedelenecekti.

Bu arada banknot ya da kagit para ¢ikarilmasi tartisilirken, devlet gider-
leri olaganistti artmis, Almanya’dan alinan 5 milyon liralik avans aynen altin
olarak harcanmisti. Kagit para emisyonu icin gerekli altinin saglanmasi ama-
ciyla Cavid Bey baskanliginda bir heyet 6nce Viyana'ya, ardindan Berlin’e
gonderildi. Heyet, gorismeleri sonucu gerekli altini sagladi. 27 Mart 1915
gunlt bir iradeyle Maliye Nezareti, Almanya ve Avusturya huktumetlerinden
toplam 150 milyon frank borg almaya yetkili kilindi.'* Ote yandan 12 Nisan
1915 tarihli bir gecici yasayla Diiyun-1 Umumiye idaresi’ne tamami akin
150 milyon frank ddenerek, karsiliginda 6.583.094 liralik kagit para cikaril-
mas! kararlastirildi.  Ardindan, 3 Temmuz 1915 gund. Maliye Nezareti
Du)ain-1 Umumiye'yle kagit para ihraci Gzerine bir s6zlesme imzaladi. S6z-
lesme uyarinca ¢ikarilacak kagit paralarin karsihgr Berlin’de ve Viyana’'da ta-
mamen altin olarak DUyun-1 Umumiye’ye devredilecek, Diyun-1 Umumiye
yOnetimi ise baris sézlesmesi imzalanisindan alti ay sonra kagit paralarin kar-
siliklarini altin olarak hamillerine 6demeyi taahhiid edecekti.

Temmuz 1915’te tedavile sturilen ilk kagit paraya “birinci tertip ev-
rak-1 nakdiye” adi verildi. ilk tertip kagit para yiizde 100 altin Kkarsiligi
olusu ve DUyun-1 Umumiye’nin savas ertesi hamiline altin 6demeyi taah-
hit etmesi nedeniyle piyasada altin liraya basabas degerde tedavil gordu.
Ancak savas giderlerinin strekli artmasi, Babiali'yi alti hafta icerisinde ye-
niden Wilhelmstrasse’ye basvurmak zorunda birakti. Savasin basindan be-
ri Osmanli Devleti Almanya’dan Kasim 1914’te 95 milyon. Nisan
1915°’te de 80 milyon olmak Uzere toplam 175 milyon altin mark borg
aldi. Ayrica silah ve techizat icin Alman firmalarina 150 milyon mark
borclandi. Ancak bundan bdyle Alman hikimeti Osmanh Devleti'yle ye-
ni bir bor¢ akiine girmek istemiyor, Babiali’ye kendi emisyon bankasini

12 80.000.000 Altin Marklik Avans Ahzi icin Almanya ile Minakid 20 Nisan 1915 Ta-
rihli ve 47.025.000 Altin Kronluk Avans Ahzi igin Avusturya-Macaristan ile Mina-
kid 1 Mayis 1915 Tarihli Mukavelenameleri Musaddik Kanun {1 Subat 1332), Dus-
tur, Il tertip, c. 9, s. 198-200.

13 150 Milyon Franklik Altin Mukabilinde 6.583.094 Osmanli Liralik Evrak | Nakdiye

ihract ve Tedavilinun Mecburiyeti Hakkinda Konun-1 Muvakkat (30 Mart 1331),
Dustur, II. tertip, c. 7, s. 560-561.
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kurarak kismen altin karsihgi olan kagit para cikarmasini éneriyordu. Ni-
tekim bdyle bir kurulus i¢in Alman ve Avusturya-Macaristan bankalari
sermayenin bir kismini saglamay! taahhit ediyorlardi.** Babiali, Osmanh
Bankas! dururken yeni bir emisyon bankasi kurma 6nerisine yanasmadi.
Talat Pasa Almanlara, hukumetin Osmanli Bankasi’ni sann alip onu emis-
yon bankasina donudstirmeyi dusundtgini bildirdi. Boyle bir girisim ise
Osmanli Bankas! hissedarlariyla uzun goértusmeleri gerekli kilacak, ancak
savas ertesi barisla birlikte gerceklesebilecekti.

Savasin tirmandigi bir donemde Babiali’nin emisyon bankasi sorunu-
na ¢6zim bulacak zamani yoktu. Canakkale’de savas strUyor, askerin
beslenmesi ve giydirilmesi igin paraya gerek duyuluyordu. Ote yandan
ordu talebini karsilamak tUzere “tekélif-i harbiye” adi altinda uretici ve
ticcarin malina el konmasi halk arasinda hosnutsuzluk yaratmis, savasla
birlikte aksayan piyasa ekonomisi timdiyle altiist olmustu. Babiali artik
bu tur yontemlerle savasin sturdurilemeyecegini Alman hikimetine bil-
dirmis, muttefikinden ivedi borg¢ isteminde bulunmustu. Oysa savasin
basindan beri Ulkedeki altin stokunu Reichsbank’ta toplamaya ¢ahsan
Wilhelmstrasse Babiali’ye artik altin olarak bor¢ vermeye yanasmadi. Ci-
karilacak kagit paraya karsilik olarak baris aktinden bir yil sonra altin para
ile 6demeyi taahhit ettigi hazine bonolari vermeyi énerdi. Bu oneriyi
Babiéli olumlu karsiladi. 31 Ekim 1915 ginli yasayla 7.902.000 lirahk
Alman hazine bonosu Diyun-1 Umumiye’ye yatirilarak karsihgmda 6
milyon lira tutarinda “ikinci terdp evrak-1 nakdiye” piyasaya suruldd. S
1915 yil sonlarina dogru tedaviile cikanlan ikinci tertip kagit para enflas-
yonist gelismelere yol acacak miktarda degildi. Olagan durumlarda para
arzinda bu oranda bir artisin genel fiyat duzeyi tzerinde belki de hicbir
etkisi olmazdi. Ancak niteligi yéninden birinci tertipten farkh olan, alti-
na degil, hazine bonosu araciligiyla altin 6deme taahhidiine dayanan
ikinci tertip k&git paraya halkin giveni disukti. Nitekim bu psikolojik
etken nedeniyle, ikinci tertibin tedavule sokulmasindan biraz sonra, altin
lira ile k&git lira arasinda bir deger farki dogmaya basladi** (Tablo 111,
Cizim 1). Bu gelisimin dogal sonucu olarak 6demelerde maden para ye-
rine kagit para kullanilma egilimi dogdu. Altin lira giderek tedaviilden

14 Ulrich Trumpener, age, s. 280.

15 Almanya'dan 6 Milyon Lira Avans Ahzi i¢in Akd-i Mukaveleye Mezuniyeti Muta-
zommin Kanun (18 Tesrinievvel 1331), Dastur, Il. tertip, c¢. 7, s. 770-77\; 6 Milyon
Liralik Evrak-1 Nakdiye ihraci ve Tedaviiliinin Mecburiyeti Hakkinda Kanun (18
Tesrinievvel 1331), Distur, Il tertip, c. 7, s. 771-772.

16 Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, c. 1,2. baski, istanbul: Yiksek Ekonomi ve Ti-
caret Okulu, 1947, s. 343.

TABLO lII; BIRINCIi DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI ALTIN
LIRASININ KAGIT PARA ILE TABAN VE TAVAN DEGERI

1916 1917 1918
Taban Tavan Taban Tavan Taban Tavan

Ocak 102 102 250 280 421 492
Subat 105 115 250 305 460 510
Mart 115 117 235 280 450 492
Nisan 120 125 260 260 370 455
Mayis 120 120 262 265 395 495
Haziran 115 120 270 350 450 475
Temmuz 115 120 370 410 455 467
Agustos 120 135 395 432 470 510
Eylul 135 135 435 480 498 565
Ekim 135 160 475 505 380 552
Kasim 165 200 515 600 280 380
Arahk 200 255 350 440 390 480

Kaynak: Jean Vergeot, “Le papier-monnaie en Turquie pendant la guerre”. Revue
d”~Economie Politique, c. 33 (1919), s. 295.

¢ekildi. Giumus mecidiyeler altin liralari izledi. Artik atsveriste kimse ka-
g1t parayl bozdurup dzerini maden parayla v'ermeye yanasmiyordu. Oysa
1 liradan kiigik degerde kagit para hentiz basiimamisti. Bozukluga gerek
duyan elindeki kagit parayi nominal degerinin altinda piyasada olusan ra-
yi¢c bedeli karsiligi sarraflara bozdurmak zorunda kaliyordu.Babiali,
bozukluk sorununa ¢6ztum olarak 29 Aralik 1915 gunlU bir yasayla 1 ve
5 liralik k&gt paralarin ortalarindan ikiye boélinerek her birinin yarim ve
2,5 lira deg@erle tedavil gormesini kararlastirdi.*™ Ancak kagit paranin de-
geri surekli dustiginden bu kez yarim liralik kadgit para karsiliginda bo-
zuk para verilmemeye basladi. Bunun Uzerine hiktimet Duyun-1 Umu-
miye yonetimiyle 17 Subat 1916 tarihli bir sézlesme imzalayarak ceyrek
lirahk kagit paralar bastirtti. Ardindan bunlarin da ortalarindan ikiye bo-
linmesine karar verildi ve piyasaya 1 liranin sekizde biri degerinde kagit
paralar ¢ikti.**-'

17 Birinci Dinya Savas! yillannda kagit paranin deger yitirisinin dykusi i¢in bkz. DU-
yun-1 Umumiye-i Osmaniye idaresi, Memalik-i Osmaniye'de Evrak-1 Nakdiye Kiyme-
tinin Tenezziliyle Netaici Hakkinda Muhtira, istanbul: Diyun-1 Umumiye-i Osmani-
ye Voridat-l Muhossasa Iidaresi Matbaasi, 1334.

18 Bir ve Bes Liralik Evrak-1 Nokdiyeden Liizumu Miktannin iki Misavi Kisma Tefrik ve
ihraci Hakkindo Kanun (16 Kanunuevvel 1331), Dastur, Il. tertip, c. 8, s. 257.
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CiziM 1: BIRINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI ALTIN
LIRASININ KAGIT PARA ILE TABAN VE TAVAN DEGERI

600

Bu arada savas giderleri Babiali’nin bir icez daha Almanya’dan avans
almasmi gerektirmisd. 4 Ocak 1916 glnlU yasayla Almanya’dan hazine
bonosu olarak 11.700.400 lira bor¢ almdi.”o Karsihgmda “lclnci tertip
evrak-1 nakdiye” cikarilmasi icin Maliye Nezareti’ne yetki verildi. Uctincii
tertip kagit paranin vadesi ve diger kosullari ikinci tertibinkinin ayniydi.
Ancak gerek para arzinin artmasi ve tedavildeki 6deme araglarinin cogal-
masi, gerekse surekli kagit para cikarilmakta oldugu soylentilerinin halk
arasinda yayllmasi piyasada altin primini strekli yukseltiyordu. Esnaf artik
sekizde bir liralik k&gt paray! bile bozup karsiliginda maden para vermek

19 Evrak-1 Nakdiyenin Ceyrek Liraliklarinin iki Miisavi Kisma Tefrik ve ihraci Hakkinda
Kanun (2 Mart 1332), Dustur, Il. tertip, c. 8, s. 703.

20 Almanya Hukumetinden 20 Milyon Liraya Kadar Bir Avans Ahzi i¢cin Mukavele Ak-

dine Mezuniyeti Mutazammin Kanun (22 Kanunuevvel 1331), Distur, IL tertip, c. 8,
s. 275-276.

istemiyordu. Babiali bu parasal darbogazin Gstesinden gelebilmek igin te-
davile bir miktar altin, gimus ve nikel para cikardi. Hattd evvelce nikel
paralarla degistirilip toplanan ve eritilmek tzere darphaneye goénderilen
100.000 liralik asinmis eski para bile piyasaya suruldi.”1 Ancak bu maden
paralar ortahkta gorulur gérilmez kapanin elinde kalyordu.

Osmanl para sistemi ¢igirindan ¢ikmisti. Halk elindeki paranin satin
alma gucunu kestiremiyor, sarraflarin dilediklerince saptadiklan kurdan
para bozdurmak zorunda kalarak blyuk kayiplara ugruyordu. Babiali ise
kagit parayl giderek yayginlastirarak bunalima ¢ézim ariyordu. Nitekim
kagit para emisyonunda bir adim daha atilarak 5 ve 20 kurusluk kagit pa-
ra ¢'karllmasi kararlastirildi. Ancak o gine degin tedavile suriilen kagit
paralar liranin kati ya da alt bélimleriydi. Son alinan karar, kurus kagit
para 6ngdérmustl. Oysa bu tur bir gelisme Osmanli para sistemini daha
da karmasiklastiracakti. Ydrdrlikteki mevzuata gére 1 altin lira resmen
102,6 kurus ve 1 gimus mecidiye 19 kurus ediyordu. 1 liranin 2,5, 5 lira
gibi katlar ya da yarim, ¢eyrek lira gibi bdlimleri olarak gikarilan kagit
paralar lira birimi tGzerinden hesaplaniyor, altin lira ile kagit lira arasindaki
fark oraninda tedavil buluyordu. Yeni alinan kararla 5 ve 20 kurus olarak
basilacak kagit paralar, altin liranin da, gimis mecidiyenin de alt birimi
olmadigindan hesaplarda karisikliga yol acacaxt Bozukluk para soru-
nuna ¢6zum bulmak icin Osmanli para sisteminde ¢ok daha kodkten do-
nustimlere gidilmesi gerekiyordu. Bu nedenle savas yillari olmasina kar-
sin, uzun yillardir Babiali’nin gindeminde bulunan ve Osmanli para siste-
minin evriminde 6nemli bir adim olan 8 Nisan 1916 gunli Tevhid-i
Meskdkat Kanunu cikarildi ve 1 lira=100 kurus ilkesi benimsenerek cift
metal sisteminin dogurmus oldugu karisiklik giderilmeye calisild.

Alman Hazine Bonolari

Savas yillarinda Alman hiukimeti Babiéli'ye 235.056.344 Osmanh li-
rasi tutarinda “bor¢” vermisti.24 Bu miktann 148.581.400 lirasi hazine
bonosu, geri kalani altin, gimus, Alman Marki, ya da Osmanl Lirasi ola-

21 Mevki-i Tedaviile Cikarilacak Battal ve Mahlut ve Nikel Ufaklik Hakkinda Kanun-i
Muvakkat (28 Mart 1332), Distur, Il tertip, c. 8, s. 895.

22 Hazim Atif Kuyucak, age, s. 344.

23 "La Réforme Monétaire", Revue de Turquie - Questions économiques, no. 7 (No-
vembre-Décembre 1917), s. 200-208.

24 Almanya ile yapilan avans sozlesmeleri i¢in bkz. Recueil des contrats d'emprunts
conclus entre les gouvernements allemand et ottoman au cours de la guerre généra-
le (1915-1918) a I'occasion des émissions de papier-monnaie en Turquie, 1919.
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rak 6denmisti. Bu arada Avusturya’dan da bir miktar bor¢ para alinmisti.
Babiali, muttefiklerinden sagladigi olanaklarla 161.000.000 lira tutarinda
yedi tertip kagit para ¢ikarmis, askeri techizat, tahil, kdomir, makine gibi
taleplerini karsilamis, Almanya’da 6zel firmalara olan borc¢larini 6demis,
demir™olunun yapimini strdirmuastt. Dlyun-1 Umumiye aracthgiyla ¢i-
karilan yedi tertip kagit paradan ilki icin Almanya ve Avusturya’dan altm
karsihk saglanmis, diger tertipler Almanya hazine bonolarinin givence-
sinde tedavile surtlmuistid. Basilan kagit para miktari 1915 sonunda 7,9
milyon liraya, 1916 ve 1917 sonlarinda sirasiyla 45,8 ve 124,1 milyona.
Ekim 1918’de ise 161 milyon liraya ulasmisti (Tablo 1V). Savas yillarinda
Bablali’'nin giderleri surekli artmis, yeni tertip kagit para emisyonlari bir-
birini izlemisti. Nitekim dérdinci tertip kagit para, 19 Adustos 1916
gunlld gegici yasanin hikimete tanidigi yetkiyle cikarilmis, Diyun-i
Umumiye ydnetimiyle dncekilere benzer bir sézlesme imzalanarak Alman
hazine bonosu karsihgi 30.000.000 lira tutarinda ka&git paranin tedavile
suralmesi kararlastiriimisti™

Dorduncl tertibe giren diger bir avans 3 Ocak 1917 gunlid yasayla
gerceklesmisti. Babiali Almanya’dan bu kez 38.781.400 liraya kadar bir
borg¢ aktine ve bu borcun 35.981.400 lirasini hazine bonosu olarak alip
Duyun-1 Umumiye’ye yatirmaya, karsiliginda kagit para ¢ikarmaya yetkili
kilinlyordu.26 Boylece ddrdunci tertibin toplami 65.981.400 liraya yuk-
selmisti. Ancak Osmanli hikiameti doérduncu tertip olarak cikardigr kagit
paranin 5 milyon lirasini Alman hikimetinin emrine tahsis etmek zorun-
da kalacaktl. Almanya’dan bor¢ alindigi bir dénemde VVilhelmstrasse’nin
boyle bir kredi talebinde bulunmasinin nedeni uluslararasi 6demelerde
karsilasilan darbogazdi. Babiali savas yillarinda Almanya’dan satin aldig
silah, arag, gere¢ ve cephane bedellerini iki yoldan saghyordu: Sézlesme-
lerle ahnan avanslarin timu kagit para karsihgi olarak degerlendirilmiyor,
bir kismi Alman bankalarinda mark olarak saklanarak ithalatta kullanili-
yordu. ikinci yéntem firmalarin Babiali’ye kredi agmalari ve mal bedelle-
rinin ileri bir tarihte 6denmek Uzere ertelenmesiydi. Bdylece Osmanh
Devleti, Almanya’dan yaptigi ithalatin dnemli bir kismi igin altin ya da
mark ddeme geredi duymuyordu. Oysa Almanya Osmanli Devleti’nden
satin aldigi hammadde ve besin maddelerinin bedellerini nakit olarak

25 30.000.000 Lirahk Evrok-1 Nakdiye ihracino Maliye Nezareti'nin Mezuniyetini Muta-
zammin Konun-1 Muvakkat {6 Agustos 1332), Dustur, Il. tertip, c. 8, s. 1260-1261.

26 Almanya'dan 38.781.400 Liralik Bir Avans Akdiyle 35.981.400 Liralik Evrak-1 Nak-
diye ihrocina Mezuniyeti Mutazammin Kanun (21 Kanunuevvel 1332), Dustur, ter-
tip, c. 9, s. 88-89.
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dduyor ve sonu¢ olarak Almanya’nin Osmanli ile olan 6demeler dengesi
acik veriyordu. Bu dogrultuda, savas ilerledikge Alman Marki Osmanli Li-
rasi karsisinda deger yidriyordu.27 Wilhelmstrasse, markin uluslararasi pi-
yasalarda degerini korvimak i¢in Babiali’ye devretngi hazine bonolari kar-
siliginda Osmanh topraklarinda satin alma gict elde etmeyi amaglamis ve
yukanda belirtilen 5 milyon liralik avansin kendilerine tahsisini 6nermisti.
Bundan bdéyle Turkiye’den yapilan ithalat icin Almanya’dan mark ¢ikma-
yacak, malin bedeli Deutsche Bank’m istanbul subesindeki 5 milyon lira-
lik hesaptan Turk parasiyla 6denecekti. Nitekim yeni diizenleme kisa su-
rede etkisini gdstermis, bir ara 4 kurusa kadar diusen Alman Marki tekrar
5 kurusa yukselmisti.

Ancak Babiali'nin Almanya’dan aldigi borcun ardi kesilmiyordu. 17
Subat 1917 gunlu yasayla yeniden 32 milyon liralik bor¢ alinmis ve karsi-
hginda besinci tertip kagit para cikarilmisti. Bu tertibin 19 Agustos 1916
gunlu yasa geregince ihra¢ olunan kagit paranin son taksidinin 6édenme-
sinden baslayarak, yillik 6 milyondan 10 milyon liraya kadar degisen ki-
simlarla, en cok dort yil igerisinde tedavilden cekilecegi belirtiliyordu.N”
1917 yihinin ikinci yarisina gelindiginde Babiali borg karsihgr piyasaya su-
rilen kagit paralarin enflasyonu strekli koérikledigini gormdas, yeni tertip
kagit paralarla tedavil hacminin artirilmasi yerine, dogrudan dogruya Al-
man hazine bonolarini halka satarak gelir elde etmeyi disinmustii.29 Ka-
git para cikarilacagina, karsiligini olusturan teminatin satilmasiyla devlet
ayni satm alma gicuni elde edecek, buna karsin para arzinin daha fazla
genislemesi 6nlenmis olacakn. Diger bir deyisle savas emisyon yerine hal-
ka borglanilarak finanse edilecekti. Babiali, bdylece Alman hazine bonola-
rinin satistyla halki tasarrufa sevk edecegi ve tirmanan enflasyonu bir 6l¢i-
de dizginleyebilecegi kanisindaydi. Ancak savasin gonulli tasarruf yon-
temleriyle finansmani basarili olamamis, halk Alman hukimetinin ylUzde
4 ile 5 faizli hazine bonolarina ragbet etmemisti. Cavid Bey’e gére faraza
50 milyon liralik Alman hazine bonosu satilabilmis olsaydi, tedavtlde 85
milyon liralik kagit paranin bulundugu bir dénemde 50 milyonluk “ev-
rak-1 nakdiye”yi piyasadan ¢cekmek mimkin olacakti. Béylece baris done-

27 Vedat Eldem, "Cihan Harbi'nin ve istiklal Savasi'nin Ekonomik Sorunlar", Turkiye
iktisat Tarihi Seminerleri, der. Osman Okyar, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayin-
lari, 1975, s. 393; Hazim Atif Kuyucak, age, s. 345.

28 Almanya'dan 42.500.000 Liralik Bir Avans Akdiyle 32.000.000 Liralik Evrak-1 Nak-

diye ihracina Mezuniyeti Mutazammin Kanun (4 Subat 1332), Dustur, Il. tertip, c. 9,
s. 166-167.

29 Almanya HukUmetinin Faizli Hazine Bonolarinin Furuhtu ve Teferruati Hakkinda
Kararname (4 Tesrinievvel 1333), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 743.

mindeki para miktan kadar bir meblag tedaviilde kalacak ve kagit parada-
ki deger kaybinin énltine gegilmis olacakn. Bu tir bir islem barisa kadar
surdarilerek o gunkd olumsuz gelismelerin 6ni alinabilecekti.-**' Cavid
Bey Alman hazine bonolarinin sansindaki basarisizlii konjonktirel ne-
denlere bagliyordu: Her seyden dnce gec kalinmisti. iki, tic ay énce cikar-
mak mumkuin olabilseydi, 5-6 milyon liralik daha fazla satilabilirdi. Cavid
Bey’e gore o siralarda piyasada bulunan basibos 6nemli bir para stoku bir
siire sonra spekulatif amaclarla ticarete kaymis ve herkes ticarette buyuk
kar gdordugu icin varini yogunu mala yatirinca Alman hazine bonosu elde
kalmisn.-** Ancak bu el degistiren paranin nereye kayboldugunu Cavid
Bey cevaplamiyordu.

Cavid Bey’in Alman hazine bonosu hakkindaki gorusleri epey iyimser
gozukiyordu. Cikinda ya da ¢codmlekte para saklamanin 6tesinde bir tasar-
ruf geleneginin olusmadigi bir toplumda, 6zellikle savas aninda bu tur bir
tasarruf ydnteminin reva¢ bulmasi dustnilemezdi. Ayrica parasini islete-
cek kisinin, yilda ytzde 200, hattd 300 oraninda fiyat aruslannin gorul-
diaga bir ortamda, ytzde 4 ve 5 faizli hazine bonolarina ya da alti ayin,
vadeli mevduat icin yuzde 1,5 bir yilhk ve otesi i¢in yuzde 2,5 faiz 6de-
yen bankalara para yatirmasini beklemek pek gercekci olmazdi.#2 Hazine
bonosu salisinda ugranilan dius kirikligi, Babiali’yi yeniden Alman hazine
bonosu karsiliyi kagit para basarak savas giderierini karsilamaya sevk etti.
12 Mart 1918 gunlu yasayla Almanya’dan bu kez 50 milyon lirahk bir
avans alinmasi kararlagnrildi.-’* Bunun 12 milyon lirasi dérdincu tertibe
eklenmisse de, ancak 12 milyonu ihra¢ edilebildiginden dérdinci terti-
bin toplami 77.981.400 liraya yukseldi. 50 milyonun geri kalan 32 mil-
yonuyla altinci tertip kagit para cikarildi.

30 "Maliye Naziri Cavid Bey'in Avanslar Hakkinda Meclis i Mebusan'da Beyanati”, Ti-
caret-i Umumiye Mecmuasi, sene 2, S. 2/26 (10 Kanunusani 1334/1918), s. 26-27.

31 "Maliye Nazin Cavid Bey'in Hazine Bonolari Hakkinda Meclis i Mebusan'da Beyana-
ti", Ticaret-i Umumiye Mecmuasl, sene 2, S. 4/28 (24 Kanunusani 1334/1918), s. 73.

32 Savasylllarinda Ziraat Bankasi halki vadeli mevduat agmaya cagiriyordu:

"Kendi harghgindan fazla kagit parasi olanlar Ziraat Bankasi'nin hangi sandigina
yatirirlarsa banka kabul eder. Alti ay icin yatiranlarin yiz kurusuna bir buguk kurus
ve bir sene veyahut daha ziyade zaman icin yatiranlarin yuz kurusuna iki buguk ku-
rus faiz verir. Ellerindeki fazla paradan kar etmek isteyenler ne yolda kar edecekleri-
ni iyice anlamak igin Ziraat Bankalari memurlarina muracaat ederlerse kendilerine
aclkca anlatilacaktir. Halkimizin beyhude zarar gérmelerini istemeyen Ziraat Ban-
kasi bunun igin miiracaat edenlere yardim eder." "Paralanni isletmek isteyenlere".
iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 56 (24 Mayis 1333), s. 8.

33 Almanya Hukumetinden 56.500.000 Liralik Avans Akdiyle 50.000.000 Lirahk Evrak-i
Nakdiye ihraci Hakkinda Kanun (12Mart 1334), Distur, Il. tertip, c. 10, s. 152-153.
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Daliili istikraz ya da i¢ Borglanma

Altinci tertip ile son, yani yedinci tertip kdgit para ihraci arasinda Ba-
biali, halka bor¢clanmayi bir kez daha deneyecekti. Ancak bu kez Alman
hazine bonolari satisi yerine Osmanli’nm ulusgu duygularina seslenerek
“milli” bir borglanmaya ¢ irisece« «i. Dahili istikraz diye anilan Osmanl
Devleti’'nin bu ilk i¢c bor¢glanmasi aslinda bir Alman 6nerisiydi. Daha 6nce
i¢ devlet borclari olmussa da bunlar genellikle Osmanlh bankerlerinden
alinan kisa vadeli avanslardi. Halka y6nelik, orta ya da uzun vadeli borg-
lanma Osmanh hikimederinin o giine degin cesaret edemedikleri bir
yontemdi. 1918 baslarinda Almanya Turkiye’de artik k&git paranin bir
doyum noktasina geldigini séyliyor, altin karsihkli hazine bonosu vererek
bor¢ s6zlesmesi imzalamaya yanasmiyordu. Daha 6nceki borg gérismele-
rinde Alman mali ¢evreleri i¢c bor¢glanmaya gitme 6nerisini surekli vurgu-
lamiglarsa da Babiali boyle bir bo¢clanmanm basarisizlikla sonug¢lanmasin-
dan cekiniyordu. Ozellikle savas doneminde mali bir yenilginin i¢ ve dis
kamuoyunda doguracag! kaygi ve giivensizlik ittihatci hiikiimeti béyle bir
girisimden alikoyuyordu.

Oysa Wilhelmstrasse, faiz ve anaparanin altinla édenmesi halinde i¢
bor¢glanmayla sekiz, on milyon saglanabilecedi kanisindaydi. Nitekim Al-
manya maliyesinin kararli tutumu karsisinda Osmanli maliyesi i¢ borg¢lan-
maya razi edilmis, faiz ve anapara 6demeleri icin gerekli altin Almanya ile
imzalanan 28 Ocak 1918 giinli borg sdzlesmesiyle saglanmisti. Ardindan
3 Nisan 1918 giinlii “Yizde 5 Faiz ve Yiizde 1 Amortismanh istikraz-i
Dahili Kanunu”:~¢ikarildi ve s6z konusu bor¢lanmanin kosullari ve ihrag
suri. ti hakkinda Diyun-1 Umumiye idaresi Meclisi ve Osmanh Banka-
sr'yla 30 Nisan 1918 gunlu s6zlesme imzalandi. Bu arada borcun kosulla-
rm iceren Tiirkce ve Fransizca prospektusler hazirlandi. istanbul igin 1-31
Mayis ve diger iller icin 1 Mayis-30 Haziran ginleri arasinda borg kayit
islemi yapilacagi, kaydolunan meblagin bir kerede timunin nakit olarak
o6denecegi ilan edildi.

ic borclanma génilli tasarruf gériiniimiindeyse de aslinda “manevi
cebre dayanan” bir borg¢tu. Babiali dahih istikraza kaydolmanin vatanse-
verlik gorevi oldugunu vurguluyor, o gine degin Osmanli toplumunda
denenmemis yontemlerle propagandasini yaparak halki borg tahvili satin

34 Bu borglanma Uzerine ayrintili bir calisma: Frangois Georgeon, "Le premier emprunt
intérieur ottoman (Moi-Juin 1918)", Mémorial Omer Latfi Barkan, Paris, 1980, s.
101-117.

35 Yiizde 5 Faiz ve Yiuzde 1 Amortismanl istikraz 1 Dahili Kanunu (3 Nisan 1334),
Ddastur, Il tertip, c. 10 s. 385-386,

almaya sevk ediyordu. Galata Képrusi’nin Emindnt yakasinda ve Ga-
latasaray’da halki borca yazilmaya 6zendirici elektrikle aydinlatilmis
ilanlar asildi. Kent Ressam Avni'nin cizdigi afislerle donatildi. Basin ve
konferans heyetleri olusturuldu. Riza Tevfik, Hamdullah Subhi, Suley-
man Sirri, Alimed Cevat, Fazil Berki, Sati Bey gibi devrin Gnld hatiple-
rine halki aydinlatici konusmalar yaptirildi. Faiz olarak 6denecek altinla-
rin Darphane’de basilisini ve halkin Osmanli Bankasi’'nda borca kaydo-
lusunu gésteren filmler cevrilerek istanbul ve izmir sinemalarinda gés-
terildi. Reji idaresi titiin ve sigara kagidi paketlerine i¢ borglanmayi
O6zendiren ufak etiketler koydu. Borglanmayi halka mal etmek i¢in sarki-
lar bestelendi, marslar yazildi. “Kaydiraktir, kaydirak / ici altindan va-
rak / inanmazsan al da bak / Kagit veren bu oyuna / Altin ceker bo-
yuna” mabhallede cocuklar arasinda agizdan agiza dolasiyordu; “istik-
razdir, istikraz / Bize derler yigit laz / istedigin kadar yaz / Korkma-
yiz, devletimiz / Koca bir altin deniz” Lazlarin kendi aralarinda dtzen-
ledikleri tekerleme idi; Ana kiz arasinda “Kizim Ayse haydi kalk / Ko-
suyor bankaya halk / Nene lazim senin park / Sust musu satalim /
Cebe altin atahm™; ut esliginde hanim kizlar meclisinde “Vallahi ey
nevcivan / Gelin olmam, basimdan / Altin atmazsan inan / Haydi kos
git bankaya /7 Altin doldur cantaya” o gunlerde sdylenen sarkilarin guf-
teleriydi.istikraz Marsi ise su dizelere yer veriyordu: Biz vatan kullari-
yiz, / Bizde vatan sevgisi var. / Bunca senedir akar yaslar / Onun igin
arkadaslar. // Her sey onun, onun kan ve canlar / Ona vermekten
kimdir kacanlar / Simdi vatan acti defter, / Bizden 6dung para ister.
// Bu paralarla yurur asker. / Biz verelim hep beraber / Biz verelim
dismanlar utansin; / Kuvvetimizden vyilsin, usansin. // Her bir para
kursun ve giille / Gibi disman kalbi deler. 7/ Odiing vermeyi bilen erler
/ Her gun yasar serefile. 7/ Biz verirsek bu millet yenilmez. /7 Veren
ellerin sani eksilmez...

Vilayetlere Sadaret’ten, Dahiliye, Harbiye ve Maliye Nezaretlerinden
bor¢clanmanin énemini vurgulayan genelgeler génderildi.-*** Mebusan
Meclisi’nde yaptigi konusmada Maliye Naziri Cavid Bey, dahili istikrazin
ulke ekonomisi agisindan énemini vurguluyor, bunun “iktisadi uyaniklik”
sayesinde gerceklesecegini kaydediyordu. Bu borg girisimi basariyla so-
nuglanirsa, dismanlar icin “en kanh bir meydan muharebesinde kazanaca-

36 ‘“istikraz-1 Dabhili Teranesi", Tasvir-i Efkar, 1Mayis 1918, s. 2.
37 “istikraz Mars1", Tanin, 1 Mayis 1918, s. 1.

38 Borsa Rehberi, istanbul Esham ve Tahvilat-Kambiyo ve Nukud Borsasi Meclis i ida-
resi tarafindan nesrolunmustur, istanbul: Matbaa-i Ebiizziya, 1928, s. 531.
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gimiz zaferin vicuda getirecegi tesirden daha muthis bir darbe-i hisran
ve elem” olusturacakti.”9

Alman hazine bonolarinin satisindaki basarisizligi géz 6niinde bulun-
duran Babiali, bu kez tim olanaklariyla halkin yurtseverlik duygularina
sesleniyor, borca yazilmanm ulusal bir gérev oldugunu her ortamda dile
getiriyordu. Bicak kemige dayanmisti. Savas kosullarinda siyasetle iktisat
artik bir butiindd. Halkin destedi olmaksizin savasi sirdirmek olanaksizdi.
Toplumun her katmanindan fedakarlik bekleniyordu. Gunlik siyasetten
uzak kalmayi yegleyen Saray bile gelismelerle yakindan ilgilenmek zorunda
kalmisti. Bundan bdyle Saray Babiali'nin beklentilerine boyun egiyordu.
Babiali i¢ bor¢clanmada halka Sarayin dnculik etmesini bekliyordu. Nite-
kim padisahin yayimladigi hatt-1 himayunda, cephede askerin gosterdigi
fedakarligi cephe gerisinde ulusun i¢ bor¢glanmaya kaydolarak pekistirmesi
gerektigi vurgulaniyordu .40 Dénemin gazeteleri i¢ borglanmaya en genis
bir bigcimde yer veriyorlardi. Basta Tanin olmak tzere Vakit, Sabah, Tas-
vir-i Efkar gibi gunluk gazeteler borcun 6nemini belirten yazilar ya da
borg¢la ilgili bilgileri ilk sayfalarinda yayimliyor, bor¢ nedeniyle réportaj,
anket gibi o giine degin Osmanl gazeteciliginde rastlanmayan yéntemleri
deniyorlard. ittihatcilarin yan resmi yayin organi Tanin gazetesi i¢ borg-
lanmayla ilgili bir anket dizenlemis, basta Sadrazam Talat Pasa olmak tze-
re devlet yoneticilerinin ve patrik, hahambasi gibi dini 6nderlerin bu ko-
nudaki goraslerini almisti. Hazine bonolarinin satisa ¢ikarildigi ilk giin Ta-
nin gazetesi “Bugtin milli iktisat imtihaninin birinci ginuddr” diyordu.*
Tanin'c verdigi demegte Sadrazam Talat Pasa, Osmanli ulusunun 6zveri
sahibi oldugunu belirtiyor, “memleketin halas ve tealisi i¢in harpte kanini
feda ettigi gibi bu iste de uhdesinde terettiip edecek hamiyet ve fedakarh-
g1 gosterecegini sdyliyordu. Talat Pasa’ya gore, paralarini bankalarda ve
kasalarda saklayanlar, parasi olup da bu “emr-i milli”ye katilmakta tered-
dut edenler hem kendi, hem de Ulke cikarlarina ters dismus olacaklardi.
Cunk0 paranin degeri Ulkenin saadet ve selameti ile orantihydi; “Memle-
keti hir ve mesut, yuksek ve mustakil olmayan insanlara paralari ne bir sa-
adet, ne de bir refah ve huzur verebilir’di. Tanin'm duzenledigi ankete

39 “istikraz-1 Dahili Hakkinda Maliye Naziri Cavid Beyefendi Tarafindan Meclis-i Me-
buson'da Irad Edilen Nutuk", Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, sene 2, c. 2, S. 14/38
(10 Nisan 1334/1918), s. 228-229.

40 “Sahane Bir Mitalaa: Sevketlu Padisahimizin (stikraz-1 Dahili Hakkinda Hatt-1 Dest i
Himayunlan", Tan/n, 2 Mayis 1334,s. 1

41 "Tanin'in Dabhili istikraz Hakkinda Yapti§i Anket - Birka¢ Mitalaa", Tanin, 1 Mayis
1918, s 1

verdigi yanitta Mebusan Meclisi Birinci Reis Vekili Huseyin Cahit, kapiti-
lasyonlann kaldinimasiyla siyasal ve iktisadi bagimsizligin gercekten kaza-
nilip kazanilmadigim soruyor, “acaba hakikaten iktisaden mustakil olarak
yasayabilecek bir hale geldik mi” diyordu. Huseyin Cahit’e gére, bunun
yaninin i¢ borglanma verecekti. Bir ulus gunlik yasamini dis borglaria sur-
dirmekten kurtulamadikca gergek anlamda ulus olmus sayiiam azdi«»

ic borclanma propagandasinda basvurulan diger bir yontem, Il. Mes-
rutiyet’le birlikte Osmanlh toplumunda giderek yayginlasan halka agik
konferanslardi. 15 Nisan’la 30 Mayis arasinda istanbul’da 30’a yakin
konferans diizenlenmis, Unll hatipler borgtan yana goéruslerini kamuoyu-
na agiklamislardi.43 Hamdullah Subhi, Tirk Ocagi’nda kadinlar igin ver-
digi konferansta, hikimetin i¢ bor¢glanma girisimine katkida bulunmak
gerektigini, “bunun bizim icin bir seref ve haysiyet meselesi, hepimize te-
rettiip eden milli bir vazife oldugunu” soyliyor, nihayet tlkede bir “bur-
juvazi smifi"nin olusmakta oldugunu kaydederek bunun dlke icin yararl
bir gelisme oldugunu vurguluyordu.44 Galatasaray Sultanisi’nde Sati Bey,
dinsel nedenlerle i¢ bor¢clanmaya karsi ¢ikanlari uyariyor, “bir tarafta bi-
yuk ihtikéarlar yapilirken, dbir tarafta faizi haram addetme”nin Muslu-
manlikla bagdasmayacagdini kaydediyordu.45 Filozof Riza Tevfik, Darulfu-
nun konferans salonundaki konusmasmda, hukumetin “milleti bir feda-
karhga, hatta bir fedaraklik degil karl bir ise istirake davet” ettigini soyli-
yor, Bablali’'nin serefinin borca kefil oldugunu belirtiyordu.46 Kampanya
sirdarilirken Osmanh vatandaslarina iki yénden cagrida bulunulmus,
borca kaydolacaklarin faiz olarak saglayacaklan kisisel ¢ikarin yani sira, bu
tar bir girisimi ulusal gorev bilmeleri gerektigi vurgulanmisti. Nitekim
ulusallasma surecinde “i¢timai vicdan” olusturma cabas! icerisinde olan
Ziya Gokalp ve gevresi, i¢ borclanmanin bu ikinci boyutu Gzerine egilmis,
borca yazilmay bir yurtseverlik gostergesi olarak degerlendirmislerdi. Zi-
ya Gokalp Teni Mecmua'az, borca yazilmanin “iktisadi vatanperverlik”
oldugunu sdyliyor, i¢c borglanmayi “milli istikraz tesebbiibt” diye niteli-
yordu. Gokalp’e gére bu girisim “devletin artik katiyen milli iktisadiyati

42 "Dahili istikraz Hakkinda Tanin'in Anketi", Tanin, 2 Mayis 1918, s. 2.

43 Francgois Georgeon, "Le premier emprunt intérieur ottoman (Mai-Juin 1918)", Mémo-
rial O merLtfi Barkan, Paris, 1980, s. 107.

44 "Hamdullah Subhi Bey'in Konferansi", Tanin, 26 Nisan 1918, s. 3.

45 "Dabhili istikraz Etrafinda Riza Tevfik ve Sati Beylerin Konferanslari”, Tanin, 24 Ni-
san 1918, s. 3.

46 "Samiin meyonindo Maliye Naziri Covid Bey ile mebusandan bazi zevat" da bulunu-
yordu.
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esas ittihaz ettigine kati bir delir'di.47 i¢ borglanma bireyi “devletine sa-
dik yani vatanper\'er” yapacak, en bencil insanlar bile “vatanper\'er olma-
ya alisacak’Mardi. Bu borg Osmanlilara “yalniz iktisadi bir terbiye vermek-
le kalmayacak, vatan ahlaki nokta-i nazarindan da murebbiyelik ede-
cek”ti>i* Képrulizade Mehmed Fuat da “Milli vazife” baslikh yazisinda,
ic borgclanmaya yazilmanin bir yurtseverlik kistasi olacagim ileri siriyor,
“Al-i Osman saltanatini dilsmanlardan kurtarmak igin kursuna, bombaya,
gulleye gdgis geren kahramanlara karsi biz de vazifemizi yapmak istersek
bu istikraza batin varhdimizla istirak etmeli, bunu vatan borcu saymali-
y1z” diyordu.49 J¢ bor¢glanmanin 6nemini vurgulayan bir bagka yazar. Te-
kin Alp, Almanya’dan esinlenerek dahili istikraza “Yeni istikamet {die
neue Orientierimg) istikrazi” adini veriyor, “simdi dahili istikraz ispat
ediyor id, Turkiye yalniz esaret-i siyasiyeden degil, esaret-i maliyeden de
kurtulmaya baslamistir” diyordu.s» O gunlerde “milli ticaret” kesiminin
sézculuguna Gstlenmis olan Ticaret-i Umumiye Mecmuasi'm gore huku-
meti dis tlkelerde bor¢ aramaktan kurtarmak ve mali itibarimizi korumak
acisindan “dabhili istikraz”a katilmak her Osmanli vatanperveri icin bir yu-
kimlalukta, bir cemiyet borcuydu.S'

Tum bu girisimler sonucunda i¢ bor¢lanma basariyla sonuglanmis,
Babiali 18 milyon Osmanh Lirasi tutarinda tahvil satarak 1918 butce
acigini halka borglanarak bir 6lg¢tide karsilama olanadr bulmustu. Os-
manl basininda i¢ bor¢clanmanin utlkedeki spekulatif girisimleri bir 6l¢i-
de sinirladigi, tedavildeki para hacmini daraltarak kagit paranin degerini
artirdigi, enflasyonist gelismelerin dizginlendigi kanisi hakimdi. Dersa-
adet Ticaret Odasi’na gore i¢ borglanma kagit paranin degerini yukselt-
misti. Piyasada milyonlarca lira de§erinde kagit para i¢ borca yatirflinca
kitlasan kagit para deger kazanmis, altin fiyati dismas, boylece kagit pa-
ranin satm alma gucl artis ¢ s ste rm isti.0te yandan i¢ borg spekulatif

47 Ziya Gokalp, "iktisadi Vatanperverlik", Yeni Mecmua, ¢. 2, S. 43 (9 Mayis 1918), s.
322-323.

48 Ziya Gokalp, "Para ve Tesanut", Yeni Mecmua, c. 2, S. 41 (25 Nisan 1918), s. 282-
283. Ziya Gokalp dahili istikraz girisimini "paranin millilesmesi icin en buyldk bir
amil" olarak goruyordu.

49 Kopriulizade Mehmed Fuat, "Milli Vazife", Tanin, 13 Mayis 1918, s. 3.

50 Tekin Alp, "Yeni istikamet istikrazi", Yeni Mecmua, c. 2, S. 40 (18 Nisan 1918), s.
263-264.

51 "Mali Hayat: Yeni Dabhili istikraz", Ticaret-i Umumiye Mecmuasl, sene 2, S. 14/38
(10 Nisan 1334), s. 225.

52 "lIstikraz-1 Dahili", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 34. sene, no. 1738 (27 Nisan
1334), s. 81-82.

gelismeleri Odnleyecekti. Atil para stoklan spekulatif girisimlere neden
oluyordu,s

Ic bor¢ Osmanli'nin ilk kez kendi halkina bor¢lanma girisimiydi ve
basariyla sonuglandi. Ancak savasta yenik dismeden 6nce hukimet bir
kez daha kagit para basacak, Osmanli Devleti’nin yedi tertipte toplanan
kagit para arzi 161.018.633 liray1 bulacakn.

1844 para reformundan 1914’e kadar 69.286.000 Osmanh Liralik al-
tin para kesilmisti. Bunun 1 milyon lirasi asinmis ve piyasadan cekilerek
eritilmis, 20 ila 30 milyon kadari ise yitirilen topraklarla tlke sinirlari di-
sinda kalmisn. Bdylece Birinci Diinya Savasi 6ncesi Osmanl topraklarin-
daki altin para miktart 40 milyon Osmanli Lirasi dolayindaydi. Yine
1844-1914 yillan arasi kesilen gumus sikke miktari 13.177.00 Osmanl
Lirasiydi. 2 ila 2,5 milyon lira tutarindaki paranin eritilerek tekrar tedavi-
le sokuldugu dusunualurse, savas 6ncesi piyasada 10.677.000 Osmanli Li-
rasi tutarinda guimis para bulunuyordu. Osmanli’nin yitirdigi topraklar-
daki gimus paralarin Babiali'nin diinya piyasalarina oranla gimuse yuk-
sek deger taniyisi nedeniyle biyik élgiide Osmanl topraklarina déndigu

53 "Bu suretle akdedilecek dahili istikrazin esya fiyatinda spekilasyon tarziyla hasil
olan tereffulan vosi mikyasta men edecegi muhakkaktir. Clunkll spekilasyona he-
man amil-l yegane fazla kazanilimis paralardir.

Gerek harpten evvel sermaye-i kaffesi mevcut olup da tehlikeli ve kan az islerde kul-
lanmak istemeyenler, gerek harp munasebetiyle para kazananlar, esya lUzerinde spe-
kilasyon yaparak, firlamasi muhakkak, adeta bir kaide hukmune gegen emtiayi top-
layarak paralarini igletmeye baslamiglardi. Spekulasyon biyuk ve muthis zararlarina
ragmen bize harp esnasinda bazi faideler de gostermedi degil. Fakat esyayl uzun
muddet saklamak, tabir-i digerle istihlakati yuksek fiyatla azaltarak mali daha fazla
bir zaman piyasada bulundurmak cihetlerinde az cok faide-aver olan spekiilasyon,
ne olur ise olsun, bin tarld muskilat-1 harbiyeye maalmemnuniye katlanan halkimiza
epey sikintilar ¢ektirdi. Spekilasyonun bu derece viis'at kesbetmesine sebep:

1- Atil sermayelerin ¢ok olmasi,
2- Spekilosyon yapmanin gayet kolay bulunmasi,

idi. Halbuki zaman ilerleyince, hal-i harp de yavas yavas bir hal-i tabii hikmune gi-
rince spekilasyon icrasi biraz gigclesti. Fakat birka¢ senedir misillerce taz'if edilmis,
sahiplerini degistirerek nisbeten mahdut kimselerin elinde toplanmis birgok serma-
yeler el'an mevcuttur. Bu sermayeler karl ve nafi islere hasredilmeyince, hi¢ siiphe-
siz, tekrar spekilasyona tahsis edilecek ve fiyatlan yine vasi ve iktidan kadar yuk-
selmeye devam edecektir, iste dahili istikrazin bir diger faidesi... Bu kabil sermaye-
darlar... istikraza paralarini yatirmakta adeta istical eyleyeceklerdir." Ahmed Ham-
di, "Siyaset-i Maliye: Harb ve Evrak-i Nakdiye -2“, Ticareti-i Umumiye Mecmuasi,
sene 2, S. 11/35 (14 Mart 1918), s. 170-174.
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gollist hakimdi. Yetkili kisiler, Birinci Dinya Savasl 6ncesi Osmanli sinir-
lar1 dahilinde 8 milyon liralik gmis para bulundugunu séyluyorlardi. Al-
tin ve gimus paranin yani sira tedavulde ufaklik olarak 957.000 Osmanh
Lirahk nikel para ve “battal” diye adlandirilan 1.200.000 Osmanli Lirasi
tutarinda beslik, noktah beslik, altilik vb eski para bulunuyordu. Osmanl
topraklarinda 1914 yilinda toplam 50.157.000 Osmanli Lirasi tutarinda
maden para tedavul goéruyordu. Bu miktar disinda, 6zellikle merkeze
uzak yorelerde, gunlik alisveriste yabanci paralar da kullanihyordu. Bir de
1863’ten beri, yalniz istanbul icin gecerli olan 1.287.125 Osmanli Lirasi
tutarinda buyik kuptrler halinde Osmanli Bankasi banknotlari tedavtile
surtlmistd. Ancak bu meblagin karsiliginin, hatta daha fazlasinin, ihtiyag
akcgesi olarak bankanin kasalarinda sakli bulundugu hatirlanirsa banknot-
larin emisyon hacmininde bir artisa neden olmadigi séylenebilir. Savas
yillarinda Osmanli Bankasi’na banknot miktarini 4 milyona kadar ¢ikarma
yetkisi taninmigsa da bankanin tedavuldeki banknot miktari hi¢bir zaman
3 milyonu ge¢cmemisti.

Birinci Dlinya Savas! yillarinda tedaviile sokulan 161 milyon liralik ka-
git para ile birlikte savas sonunda para arzi 211 milyon Osmanli Lirasini
bulmustu. Babiali 398,5 milyonu bulan savas giderlerini, buyik 6l¢tide
emisyonla karsilamisti. Kagit paralara karsilik gosterilen hazine bonolari
disinda, altin, gimis ya da yabanci para olarak Almanya’dan 86,8, Avus-
turya’dan 14,5, Anadolu-Bagdat Demiryolu avansi olarak 1,1, toplam
102,4 milyon dis kaynak saglanmis, istimval ve misaderelerden 49,5 mil-
yon elde edilmisti. Boylece savas giderlerinin 42,9 milyonu normal,
203,7 milyonu olagandsti butcelerden 6denmisti.Savasan diger Ulke-
lerde olaganustu giderler, genellikle vatandasin gelir ya da sen'et seklin-
deki satin alma guicll vergi ya da bor¢glanmayla devlete aktarilarak karsilan-
di. Ancak bu ydntemler yetersiz kaldigindan, hemen hemen her Ulkede
kagit para basimina gidildi ya da kagit para karsihiginda hazine bonosu Is-
konto ettirildi. Babidli ise vergi sisteminin yetersizligi ve i¢ bor¢glanma de-
neyinin ve gictinidn olmayisi nedeniyle ancak para arzini artirarak ve bir
Olctide dis bor¢lanmaya giderek savasi finanse etti. Vergi gelirleri giderle-
rin ylizde 10’unu Kkarsiladi, i¢ bor¢clanma girisiminden ise 18 miyon lira
elde edildi. Babiéli, savasla birlikte sermaye hareketlerinin denetimine ge-
rek duymus. Ticaret Odas! ve bankalarin istemi Gzerine moratoryum ilan

54 Vedat Eldem, agm, s. 396. Baska bir kaynaga gore, Almon hukimetinin Osmanli'ya
verdigi bor¢ ve kredilerin tutari 235.056.344 Osmanh Lirasiydi. Bunun 148.581.400
lirasi hazine bonosu olarak, geri kalani ise mark, altin, gimus ve Osmanl kagit pa-
rasi olarak édenmisti, Bkz. Ulrich Trumpener, age, s, 283.

ederek i¢ ve dis borclarin 6édenmesini ertelemisti. Bu arada altin ihraci ya-
saklanmig, savasin son yillarinda kambiyo denetimi uygulanarak servetie-
rin yurtdisina transferi dnlenmisti. VVilhelnistrasse, savasin finansmani icin
Bablali'ye kagit para emisyonunu 6nermis, Cavid Bey’le Alman Hazine
Bakani Helfferich’in uzlasmasi sonucu. Temmuz 1915 ile Ekim 1918
arasinda 161 milyon Osmanl Lirasi basiimisti.1916 yili baslarina degin
degerini az ¢ok koruyan kagit para, giderek altin karsisinda deger yitirdi.
Kasim 1917’de 1 altin lira=6 kagit liraya kadar dasti. Ayni dogrultuda,
Osmanl kagit parasinin yurtici satin alma giict yiizde 95 oraninda kayba
ugradi. Dort yillik savas doneminde para arzi hemen hemen dért kat art-
ti. Mal ve hizmet arzindaki dists karsisinda enflasyonist tirmanis kacinil-
maz oldu. Bu arada psikolojik ve spekulatif etmenler fiyat artislarini su-
rekli korikledi; enflasyonist yukselisin stirecegi, ellerindeld para stokunun
gittikce deger yitirecegi kaygisiyla tliccar parasini stiratle mala gevirdi.-""
Boylece paranin tedavil surati yapay olarak artirilarak “zincirleme mu-
amelat” denilen islem tirig dogdu. Savas boyunca enflasyon korkusuyla
enflasyon koértklendi.

Ote yandan, spekiilatif kazanclar 6zendirici boyutlara ulasmis, ticaretle

55 Jean Vergeot, "Le papier-monnaie en Turquie pendant la guerre". Revue d'Econo-
mie Politique, ¢, 33, 1919, s. 280-281; Hasan Ferid, age, s, 369-381,

Ancak, Birinci Dinya Savasi yillarinda para arzindaki bu gelismelere karsin, sirekli
para darhg! ¢ekilmisti, "Buhran-1 nakdi"nin nedenini Cavid Bey soyle agikliyordu:

"Herkes,,, mevcut sermayelerini emval ve esyaya yatirdi, O sermaye piyasadan ¢e-
kildi, koyluye gitti. Kéylunin cebine giren para ¢ikmaz ki,,. Bu para ya kéyli kazan-
cini getirip bankaya vermek suretiyle ¢ikar, ya koéylinun esya alip mukabilini tediye
etmesi suretiyle ¢ikar, yahut son sistem olarak altin alip mukabilini kagit vermesiyle
cikar. Koylu bankaya para getirmeyi itiyad etmis degildir. Kéylu ile mubadele edile-
cek emval ve esya yoktur, iste bundan dolayi kdylere giden paralar tekrar sehirlere
gelemiyor. Altmis bes milyon liralik evrak-1 nakdiyenin ve otuz bes, kirk milyon lira-
ik altin ve gimusin yani yliz milyon liralik vesait-i tedavuliyenin mevcudiyetine
ragmen piyasada siddetli bir buhran-1 nakdi hasil olmasinin sebebi budur,” "Maliye
Naziri Cavid Bey'in Hazine Bonolan Hakkinda Meclis-i Mebusan'da Beyanati”, Ti-
caret-! Umumiye Mecmuasi, sene 2, S, 4/28 (24 Kanunusani 1334/1918), s, 73,

56 Cavid Bey, paradan kagisi su sozlerle ifade ediyordu:

"Bir taraftan evrak-1 nakdiyeye olan itimatsizliktan diger taraftan da emval ve esya-
nin fiyatlarinin suret i mutlaka ve daimede tereffu edecegi zannedildiginden alelade
manifatura muamelesi yapan titiincd oldu, titin ticareti yapan kdseleci oldu, incir
Uzum tuccarlari ipek satin almaya basladilar. Hulasa hi¢c kimse senelerce itiyad etti-
gi ticaret hududunda kolmadi. Herkes o ticaretin haricinde kendisine yeni birtakim
menba, temettl, yeni birtakim kar hazineleri aramaya basladi,” "Maliye Nazin Ca-
vid Bey'in Hazine Bonolari Hakkinda Meclis-i Mebusan'da Beyanati", Ticaret-i
Umumiye Mecmuasi, sene 2, S, 4/28 (24 Kanunusani 1334/1918), s, 73,
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iliskisi olsun olmasin sagdan soldan g, bes kumsu denklestiren parasini
mala yatirmisti. TUm bu gelismeler sonucu piyasa mekanizmasi islerligini
yitirdi, istifcilik, karaborsacilik yayginlasti, mal darligi daha da belirginles-
ti.Savasin finansmani ister emisyon, ister vergi ya da bor¢clanmayla ger-
ceklessin, son kertede halkin sirtina yiklendi. Ancak diger tlkelerde savas
kazanglari olagantstu vergilerle devlete yansitilirken, para basmak gibi
kolay, ancak en sakincali finansman yolunu benimsemekten baska bir ¢0-
zim bulamayan Babiali, enflasyonun neden oldugu gelir bélisimundeki
carpikliklara seyirci kaldi.

57 Savas yillarindaki spekulatif girisimleri Abdi Tevfik su satirlarla dile getiriyordu;

"On kurusla on lira kazanan 'yeni tacirlere' bakarak her eline bes, on kurus gegen ti-
carete basladi. Coraplar icinde saklanmis 'sari altinlar’, 'u¢an altinlara' tebdil edile-
rek elde edilen bire mukabil bes derhal sekiz, on misli, hatta elli, yuz misli fiyatlarla
satilmak uzre egyaya kalb edildi. Piyasaya, hal-i sulhten o kadar ¢ok fazla para akt
ki paranin kiymeti disti. Bos ardiyeler saklanmis emtia ile doldu. Bomonti
Birahanesi'nin buzlugu peynir, Omer Abud Han'in alti gaz, susuz derin sarniglor bil-
mem ne deposu oldu. Ag¢ik piyasa, gorilmeyen deliklere naklolundu. Ve butin bu
isleri muharebenin ¢oraplara tikayocagd! zannedilen paralar yapti. Ticarete atilan
milyonlarla servetler ticaretin terakkisine badi oldu mu? Hayir! Bilakis. Harb ticareti
tahdit etti. Gayr-i mesru kazanclar tevlid eyledi." Abdi Tevfik, "Tedavili Tohdid
Eden Avamil", Ticaret-i Umumiye Mecmuasl, sene 1, S. 24 (27 Kanunuevvel 1333),
s. 375.

U(;Uncu bolum

DEVLET VE BANKACILIK

I I Mesrutiyet yillarinda ittihatcilarin ulusal bankaciligi benimsemele-
rinde, devlet bankasi gorevini GUsdenmis olan Osmanli Bankasi’nin ulke ¢I-
kariariyla bagdasmayan tutumunun pay biyiikti. Ozellikle Balkan Harbi
yillarinda Osmanli Bankasi Babiali’ye parasal sorunlarda gucliik ¢ikarmis, it-
tihat ve Terakki’yi bankacilik alaninda yeni ¢6zimler aramaya sevk etmisti.
Savas sirasinda Osmanl Bankasi Babiali'nin karsilasigr mali bunalimin gide-
rilmesine katkida bulunmaya yanasmamis, tersine savas kosullarindan yarar-
lanarak bankaya ¢ikar saglamayr amaclamisti. 1912 yili baslarinda Maliye
Nezareti'nin ¢ikardigi hazine bonolari, yine yabanci bir sermaye grabunun
kurmus oldugu Turkiye Milli Bankasi’nca kabul gorirken, devlet bankasi
ayricaligini tastyan Osmanl Bankasi’'nca geri ¢evrilmisti.' Ayni dogrultuda,
Birinci Dlnya Savasi’nm baslarinda, Babiali’nin savas nedeniyle almakta ol-
dugu mali dnlemler, Paris ve Londra merkezlerinden yetki almadiklari ge-
rekcesiyle, Osmanli Bankasi’nin istanbul’daki yabanci direktérlerince be-
nimsenmemisti. Bu karsit tavir bardagi tasiran son damla olmus, Babiali Os-
manli Bankasi’nin yabanci direktdrlerine yol verip yerlerine kendi uyrugu Ug
direktér atamisti.2 ittihatcilar icin, Osmanli Bankas’’nm yerini alacak, “mil-
1i” sermayeli, ayricalikli bir devlet bankasi kurmak artik kaginilmaz olmustu.-~

Cari Anton Schaefer, Ziele und Wege fir die Jungtirkische Wirtschaftspolitik, Karls-
ruhe, 1913, s. 107-108, 115-118.

Bu konuda Wilhelmstrasse'nin oynadigi rol icin bkz. Ulrich Trumpener, Germany
and the Ottoman Empire 1914-1918, Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 1968, s. 273-275.

inegéllioglu M., Ulum-i Siyasiye ve iktisadiye Mecmuasi'nda bu gelismeyi soyle
acikhyordu:
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ilk Bankacilik Girisimleri

ittihatciarin ulusal nitelikte bir devlet bankasi olarak dusiindiikleri
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’'nin kurulus calismalarina edilmeden 6n-
ce boyle bir girisime neden olan tarihsel kosullara, devlet bankaciliginin
\C kredi kurumlannin Osmanli topraklarindaki evrimine deginmek ge-
rekir.

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti'nde buginki anlamda banka
yoktu. Ancak banka islevi goren sarraf ve policecilere Ulkenin dort bir
yaninda rastlaniyordu. istanbul’'un fethinden sonra hemen her padisah
zamaninda Osmanli parasinin birka¢ kez vezin ve ayari dusurulir, eski
paralar piyasadan cekilmediginden Ulkede degisik tur sikke tedavil go6-
rurdd. Osmanh sikkelerinin yani sira, fethedilen ulkelerde gecgerli olan
para turleri ve yabanci uUlkelerle ticari iliskiler sonucu elde edilmis paralar
ic piyasa ahm guclne sahipti. Bu nedenle sarraflik, diger bir deyisle de-
gisik tar paralar bir digerine dénustirmek ve para bozmakla ugrasan
esnaf, ¢cok eski zamandan beri Osmanl topraklarinda faaliyet alani bul-
mustu.

Bizans imparatorlugu’nun son zamanlarinda Venedik ve Cenevizliler
Dogu Akdeniz, Dalmagya, Karadeniz, Ege kiyilari ve adalarina yerlesmis,
Avrupa’nin Dogu ile ticaretini ellerine gecirmislerdi. Bu topraklar Os-
manh yonetimi altina girdikge, birgcok Venedik ve Cenevizli, Osmanl uy-
rugunu kabul etti. Sonralari bu yorelerde oturan Rum, Ermeni vc Hiristi-
yan Arnavutlarla c\'lcnerek Le\'anten diye adlandirilan bir topluluk olus-
turdular. Eskiden oldugu gibi Bati ile olan ticari iliskileri strdurduler.'»
Osmanh topraklarinda ilk banka islemlerine Levantenler giristi. Sarraflik
yuzyillarca bu kesimin denetiminde yudratuldd. Didyun-1 Umumiye’nin
kurulusuna degin, 6zellikle Osmanli Bankasi’nin faaliyete gegisinden 6n-

"Kapitilasyonlann beliyesinden tahlis-i nifuz etmeye muvaffak olan millet-i Osma-
niye'nin muomelat-1 resmiye-i hukimete, ecnebi sermayesiyle viicuda gelmis bir
bankanin, hukimet bankas! sifatiyla istirak etmeye devam etmesini clis bir nazarla
goremeyecedi derkar idi. Bu hisse tebaen ve mahza Bank-1 Osmani'nin hukuk-i muk-
tesebesine hicbir vechile ika'-i halel eylememek sartiyla, bazi zevat sirf Osmanh ser-
mayesiyle tesekkil etmis ve bu itibar ile cidden milli mahiyeti haiz bir bankanin -bi-
lahare hiukimete temin edebilecedi menafi hakikay! derk ve tatmin ederek- tesis
esasina tevessil eylemiglerdi. Bu tesebbusi mevki-i fiile is'al i¢cin Cavid ve Cahid
Beylerle tiiccardan Tevfik Bey imzalariyla Osmanli Itibor-1 Milli Bankasi unvaninda
bir banko tesis ve kisadi zimninda Ticaret Nezaret-i Celilesi'ne bir istida verildi."
inegoéllioglu M., agd, sene 1, no. 1 (Nisan 1334/1918), s. 65.

4 Hasan Ferid, Nakid ve itibar-1 Mali, Bankacilik, c. 3, istanbul: AAotbaa-i Amire,
1334, s. 26-66.

ce, mali tarihimizde 6nemli bir yeri olan Galata bankerlerinin cogunlugu
Levantendi. Loranda, Tubini, Corpi, Baltazzi, Stefanovi¢, Shihzzi, Neg-
roponte, Coronio ve Alberri bunlarin en taninmislariydi. Levantenlerin
yani sira, Camondo, Fernandez gibi Musevi, Oyenidi, Mavrogordato,
Zarifi, Zafiropulo ve Lasto gibi birka¢ Rum, Kdceoglu, Misirhoglu gibi
bir iki Ermeni ile Alleon, Barker gibi yabanci uyruklu bankerlere de rast-
lantyordu. i1 Mehmed (Fatih) déneminde, o zaman iran’in parcasi olan
Van ve Bitlis yorelerinden kacarak Osmanlh Devleri’ne siginan Ermenile-
rin izmit ve Bursa civarina yerlesmelerine izin verilmis, bir kismi da istan-
bul’a getirilmisti. 1. Bayezid zamaninda ise ispanya ve Portekiz’de engi-
zisyondan kacan Museviler istanbul ve Selanik yérelerine yerlesririlmisler-
di. Yukarida belirtilen Levantenlerin yani sira, bu iki etnik zimre de Os-
manh topraklarinda ticaret ve sarrafliga atildilar, para bozup bor¢ para
verdiler.

Osmanl Devleti’nde, sarayin, devlet erkaninin, valilerin, beylerbeyleri-
nin, kisaca yoneticilerin her birinin maiyetinde bir sarraf bulunur ve bi-
tin alacak verecekleriyle bu sarraflar ilgilenirdi. Multezimlerin de devlete
pesin ddenecek iltizam i¢in basvurduklari Kisiler bu sarraflardi. Sarraflar
giderek devletin mali islerini de yurutme\'e baslamis, bir dlclide devlet
bankasi islevini tstlenmislerdi. Ornegin, I11. Mustafa déneminden itiba-

5 Mdusliman kesimin bu alanin disinda kalisini meskikat muduri ve Bank-1 Osmani
naziri Hasan Ferid Bey soyle agikliyordu:

"Osmanllar genglerinin ecdad-1 aslileri olan butun Turkler gibi kuvve-i kahire ile
muttasif ve daima hiur ve hakim yasamis cengaver bir kavim olup simdiye kadar ek-
seriya harp ve darp ile ve kendilerinin hakimiyetini kabul eden veya kendilerine ilti-
ca ve dehalet ve istiman eden ve miktarlari kendilerinin hemon on misline bali§
olan akvam ve reayanin emr-i idare ve muhafazasiyla istigal ettiklerinden sanayi ve
muamelat-i ticariye lakayt kalmiglar, heves edip alismamislardir. Bahusus para me-
selesiyle ve alelumum maddiyat ve iktisadiyatla istigal Osmanhlarca mugayir-i kodr
ve haysiyet bir hal gibi addolunup hele birisine édung¢ verilen para icin faiz istemek
son derece adilik ve ele gegen parayl kdmilen sarf etmemek hasislik gibi telakki olu-
nur idi. Her birinin maiyetinde yuzlerce reaya bulunan kibarlarin evlat ve akrabasi-
nin ve umumiyetle evlad-1 fatihanin sanayi ve ticaretle, esnaflikla istigal etmeleri te-
nezzul sayihr idi.

licaat-1 vakia ile usul-i maisetin, ahval i sabika-i siyasiyenin degdismis ve maarifin
gunden gune terakki ve intisari Gzerine bundan bdyle Turk milletinin dahi ticaretin
her nev'i ile istigal eyleyecegi siiphesizdir. Nasil ki devr-i Mesrutiyette sirf Osmanli
Turklerinden mutesekkil anonim sirketleri ve bankalari teessis etmistir. ... Tabii
bundan béyle Osmanh Tiurkleri dahi kavanin-i iktisodiyenin alemsimul olan ahka-
mina tabi olacaklar, tekamul edeceklerdir." Ferid, "Bankalar", iktisadiyat Mecmu-
ash, yil 1, S 44-48 (8 Mart 1333), s. 17-37.



ren Hazine-i Hassa ve Darphane sarrafligi Ermeni Duzogullari’na verildi;
yuzyili askin bir stire bu ailenin elinde kaldi. 1842 yilinda Irganyan Uzun
Artinoglu, Gelgeloglu, Bogos ve Tingiroglu gibi taninmis sarraflar Ana-
dolu ve Rumeli Kumpanyalari’ni kurdular. Devlet varidatini toplayip dev-
let adina 6demelerde bulundular. Gumruk gelirlerini ise yillarca Cezayir-
lioglu Migirdic adinda bir sarraf iltizam etti.

I1. Mesrutiyete kadar devlet gelirleri Maliye Nezareti’nce dogrudan
toplanmaz, diger bir deyisle bir merkezden tahsil edilmezdi. Her neza-
retin, hatta her devlet dairesinin kendine mahsus geliri vardi. Giderler
genellikle ileride toplanacak gelirlere mahsuben ¢ikarilan sergi, havale ve
tahviller sarraflara kirdirtilarak édenir, olaganistd durumlarda vilayet ya
da livalarin birka¢ yillik geliri sarraflara devredilerek gerekli para sagla-
nirdi. Bu tur iltizamda miltezimin ardinda genellikle bir gayrimuslim
sarraf bulunurdu. Boylece mukataa ve iltizamla gecinir bir sarraf sinifi
tiremisti. Codu istanbul’da Valide Ham’nda, Yeni Bllyik Han’'da ya da
Galata’da tezgéh kuran bu sarraflar, iltizam islerinin yani sira, para bozar
(tebdil-i meskakat) ve policelik islemleri goriirlerdi. Ote yandan memur
maagslari ve Harbiye, Bahriye, Tophane Nezaretlerince satin alman erzak
ve ara¢ gerec giderleri karsihginda verilen “senet-i mahsus”lar zamanin-
da 6denmeyip surekli ertelendiginden, senet sahiplerince Ustlerinde ya-
zili degerlerin ¢ok altinda sarraflara kirdirihrdi. istanbul’da her tiir sene-
din ayri ayri piyasasi olusmustu. Kuguk sarraflar topladiklari maas ve ala-
cak senetlerini yliizde bes, on fazlasiyla banker denilen daha buyik sar-
raflara satarlar, bankerler de bir yolunu bulup ellerindeki senetleri devle-
tin matlubuna mahsup ettirirler ya da Maliye Nezareti bankerlere avans
akti i¢in basvurdugu zaman, kendilerine birakilan bazi vilayet gehrlerine
karsihk olarak 6ddenen pesin paradan bu eski maas ve masraf senetleri
dasulurda.

Tanzimat’la birlikte Osmanli ydnetimi artan giderlerini karsilamak
icin kagit para (kavaim-i nakdiye-i mutebere) cikarmak zorunda kalmis,
ancak gelisigiizel basilan bu paralar kisa siirede deger yitirmis ve Os-
manl parasinin yabanci paralar karsisinda kayba ugramasina neden ol-
mustu. BabidU 1844°te bir para reformu (tashih-i ayar) gerceklestirmis,
ardindan kambiyo islemlerinin yurutilmesi 1845 yilinda Alleon ve Bal-
tazzi adlarinda iki Galata bank'erine devredilmisti. Bu bankerler 2 mil-
yon kurus karsihginda bir yil siireyle 110 Osmanh Kurusu=l ingiliz Li-
rasi rayiciyle Fransa ve ingiltere {izerine police cekmeyi taahhiit edi3or-
lardi. Ertesi yil sd6zlesme yenilenirken bankerler girisimlerine Bank-i
Dersaadet (Banque de Constantinople) adini vermis ve bdylece Osmanh
topraklarinda resmen banka adini tasityan ilk kurulus dogmustu. Ancak

1848 devrimleri istanbul piyasasmi da etkilemis ve banka 1852 yilinda
tasfiye edilmisti.» Kirim Savasi’yla birlikte Osmanh Devleti Avrupa ser-
mayesine kapilarini agti. Dis borglarin yani sira, bankacilik, demiryolu,
madencilik, tramvay, su, havagazi gibi hizmetler alaninda Avrupa mali
sermayesi Osmanli topraklarinda faaliyete gecti. Kirim Savasi ertesi ilan
edilen Islahat Hatt-1 Himayunu “devlet-i aliyemin tahsis-i usul-i sikke
ile umur-i maliyesine itibar verecek banka misillu seyler” agilmasini bu-
yuruyor ve bunun icin “maarif-i ulum ve sermaye-i Avrupa’dan istifade”
edilmesini 6neriyordu.

Osmanli Devleti’yle ticari iliskilerini gelistiren ingiltere, daha 1836 yi-
linda Osmanli topraklannda bir banka kurma girisiminde bulunmustu.
1838’de ingiltere’nin Bursa konsolosu Sandison, Mustafa Resid Pasa’ya
Reed, Irving and Company adina Osmanli Ulkesinde bir banka kurma
Onerisi gedrmis, ardindan 1840°ta General Bank of Constantinople adh
bir baska Oneri Ticaret Naziri Alimed Fethi Pasa’ya verilmisti. Ayni yil
Fransiz sermayesi adina Mdsy6 Coste bir karsi dneride bulunmustu.
1842°de isve¢ himayesi altinda The Bank of Smyrna kurulmus, ancak,
Bablali’den gerekU izin almadi§i gerekgesiyle ayni yil kapatilmisti. iki yil
sonra Londra ve Liverpool ticcarlarinin girisimiyle The Commercial
Bank of Smyrna kurulmak istenmisse de bir sonuc¢ elde edilememisti.
Bank-1 Dersaadet, Babiali’'nin destegiyle bankerlerinin kurdugu ilk Os-
manl bankasiydi. Kambiyo bankasi islevi géren, diger bir deyisle Londra
ve Paris Uzerine police ceken ve Osmanli parasinin dis rayicini sabit tut-
may! amacglayan Bank-1 Dersaadet, Avrupa’da mali dunyay! kasip kavuran
1848 devrimlerinin etkisinden kendini kurtaramadi. Ozellikle kaimenin
neden oldugu spekdlatif islemler bankayr giic durumda birakti. Bank-I
Dersaadet 1852 ’de kapanmak zorunda kaldi.

Bank-1 Dersaadet’in tasfiyesi ertesi, 1853’te The Ottoman Bank,
1855’te The British and Oriental Bank of Constantinople, 1856’da The
imperial Bank 6nerileri Babiali’ye sunulmustu. Genis ayricalik isteminde
bulunan bu projeler geri gevrilmis, en sonunda ingilizlerin ticari amagh
bir banka kurma girisimi Babiali'nin onayini almisti. Odeme ve iskonto
islemleri gdrecek bir ticaret bankasi olarak kurulan Bank-1 Osmani, izmir,
Selanik, Beyrut ve Galata’da sube a¢cmis, ticari islemlerin yani sira, Hazi-
ne’ye avans vermis, dis borg akitlerinde aracilik etmisti.

Bu arada Tanzimat’la birlikte giderek karmasik bir nitelik kazanan
Osmanl maliyesine ve para sistemine cekidlizen vermeyi amaglayan Ba-
biali, Avrupa’dakilere benzer bir devlet bankasi kurmay! kararlastirdi.

6 mA. du Velay, Essai sur j'historié financiére de la Turquie, Paris, 1903, s. 126-129.
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Once “yerli” sermayeyle bu ise ¢6ziim bulmayi deneyen Osmanl hiikii-
meti, on yilhk bir ¢cabadan sonra bunun olanaksizligini gérdi ve cikar
yolu Avrupa sermayesine basvurmakta buldu. Nitekim 1863 yihnda
Bank-1 Osmani’ye Fransiz sermayesi katilarak ingihz-Fransiz sermayesi
ortakliginda bir devlet bankasi, o giinki adiyla Bank-1 Osmani-i Sahane

kuruldu.7 Bu banka iktisat tarihimizde Osmanli Bankasi olarak bili-
negeldi.

Devlet Bankasi: Osmanli Bankasi

Osmanh Bankasi’nin imtiyaznamesinde “devlet-i aliye memalik-i saha-
nede bir devlet bankasi ihdas etmek imtiyazini muessisin-i mumaileyhi-
me ita eder” deniyor ve bankanin padisahin himayesi altinda kuruldugu
belirtiliyordu. Osmanh topraklarinda banknot ihra¢ ayricaigi bu bankaya
verilmisti. Osmanh Bankasi devletin “Hazine sarrafligi” gorevini de Ust-
lenmisti. Devlet hazinesinin tim gelirleri banka subeleri araciligiyla topla-
nacak, Maliye Nezareri’nce Uzerine cekilen her tlrli havale banka kasala-
rindan d6denecekti. Yipranmis paralarin tedavilden cekilmesi, i¢ ve dis
borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesi bankanin goérevleri arasindaydi.
Banka bu tir hizmetler karsiliinda yizde 1 komisyon alacaktl. Bu arada
Osmanh Bankasi Babiali’ye, gelirlerine mahsuben, yillik yiizde 6 faizli ve
en ¢cok 500.000 ingiliz Lirasi tutarinda kredi agmayi ve muayyen gelir
Uzerine 60 ya da 90 guin vadeli hazine bonosu kabul etmeyi taahhit edi-
yordu. Osmanli Bankas! ilk iki yilinda banknotlarina yiizde 50 oraninda
karsilik bulundurdu. 1865'te s6zlesmede degisiklige gidilerek ankes ytz-
de 33’e dusuriildi. Bankanin banknotlari altina ¢evirme taahhtdi yalniz
istanbul icin geceriiydi.

1875 yilinda imtiyaz suresi uzatilirken bankanin yetkileri genisletil-
mis ve idare meclisi direktdr ya da Uyelerinden birinin banka temsilcisi
olarak bitce komisyonuna girmesi ve ilerde akdedilecek borglarda Os-
manh Bankasi’'mn ridchan hakki olmasi kabul edilmisti. Bu ayricaliklara
karsilik banka, bu kez, hitkimete 2.700.000 ingiliz Lirasina kadar yiiz-
de 8 faizli avans vermeyi kabul ediyordu. Ayni yil Avusturya-Osmanh
Bankasi Osmanh Bankasi’yla birlesmis, Avusturya sermayesi, ligiliz ve
Fransiz sermayelerinin yani sira, devlet bankasinda pay sahibi olmustu.
Once ticaret bankasi olarak kurulan, kisa stirede devlet bankasina dénu-

7 Osmanli Bankasi'nin kurulus ve gelisimi icin bkz. Adrien Biliotti, La Banque Impéri-
ale Ottomane, Paris, 1909; Hasan Ferid, age, s. 333-404; ibrahim Fazil, "Osmanli
Bankas!", istanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi Mecmuasi, sene 3, S. 21 (1341), s.
1072-1089; Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, c. 2: Bankacilik, 2. baski, istanbul:
ismail Akgiin Matbaasi, 1948, s. 349-372.

sen Osmanli Bankasi genis yetkilerle donatilmisti. Nitekim 1875 sdzles-
mesi, hissedarlar genel kuruluna sunulurken, bankaya taninan ayricalik-
larin dinyada benzeri olmadigi dvgiyle belirtilmisti. Osmanh Bankasi
kuruldugu giinden itibaren Osmanh mali ve iktisadi yasamina etkin bir
bicimde katilmisti. Babiali’nin borc¢lari arasinda Osmanh Bankasi’nin
katkida bulunmadigi bor¢ hemen hemen yok gibiydi. Dayandigi sendi-
kalarin mali guict sayesinde Osmanli topraklarindaki mali ve iktisadi giri-
simlerde 6n planda yer ahyordu. DUyun-1 Umumiye-i Osmaniye’nin ilk
sekli olan Varidat-1 Sitte idaresi (1879-80) Osmanh Bankasi'nin énder-
liinde kuruldu. Duyun-1 Umumiye’'nin kendisi, varligini kismen Os-
manh Bankasi’na bor¢luydu. Osmanh topraklarinda demiryolu yapimi
icin uygulanan “kilometre garantisi” teminat usuliini 1888’de Osmanh
Bankasi bulmustu. 1883’te faaliyete gecen Tutln Rejisi’nin kurucula-
rindan biri Osmanh Bankasi’ydi. Osmanh Bankasi ayrica TOmbeki Sirke-
ti ve Eregli Kémur Madeni Sirketlerinin isletilmesine de katilmisti. Dev-
let bankasi nitehg@i tasiyan Osmanh Bankasi, Diyun-1 Umumiye-i Osma-
niye ile birlikte, Osmanh mahye ve ekonomisini gudimleyen temel ku-
rulustu.

Osmanli Bankasi tum tarihi boyunca ger¢ek bir emisyon bankasi isle-
vini Ustlenemedi. Maden paradan kagit paraya gecis tim Ulkelerde gucg-
lhklerie karsilasmisti. Halkta kagit paraya giiven duygusu uzun bir dene-
yim sonucu olusmustu. Bu nedenle kagit para devletten bagimsiz “teda-
vil banka”lari araciligiyla piyasaya strtlmis ve her an maden paraya dé-
nusturdlcbilmisti. Oysa Tanzimat’in ilk yillarindaki kaime deneyimi kagit
paraya karsi guiveni son derece yipratmisti. Osmanli Bankasi béyle bir or-
tamda kendisine olan guveni sarsmamak gerekgesiyle son derece temkinli
davranmak geredi duydu. Ulasim ve iletisim araglarinin yeterince gelisme-
digi bir Ulkede banknotlara llke capinda karsilik bulundurmak bankaya
bayuk bir mali yuk getirmekteydi. Her yorede olasi basvurular i¢cin ma-
den para karsihgr bulundurmak bankanin ankes oranini yukseltecek ve
sermayesini buyUk ol¢clde tedavil araglari karsihigi olarak tutma zorunda
birakacakti. Altm tasima Ucretleri fazla oldugu igin, bir kentten digerine
ahin gondermek isteyenler, bunu kendileri dogrudan yaparak fazla masraf
ve kulfete gireceklerine, bu kente banknot gondererek karsiliklarini akinla
banka subesinden ¢cekme yoluna gideceklerdi. Boylece kentler arasi altin
tasima giderierini bankaya 6detmis olacaklardi. Bu banka aktiflerinin atil
birakilmasi anlamina geliyordu. Oysa Osmanh Bankasi aktiflerini dis piya-
sada nemalandirniayi yegliyordu. Hasat disi mevsimlerde banka sermaye-
sini Paris’e génderiyordu. Osmanh Lirasi olarak Fransa Bankasi’na rehin
birakiyor ve yuzde 1,5 gibi dustk bir faizle bu bankadan bor¢ alarak Paris



Borsasi’nda mali ve ticari islemlere girisiyordu. Hasat déneminde ise ser-
maye tekrar Ulkeye getiriliyor ve Anadolu ve Rumeli’de ticari islemler i¢in
kullaniliyordu.

Banknot karsiliklarinin istanbul disinda 6denme yiikiimlulaganin ol-
mamas! banknotlarin tedavil gucint son derece sinirlamisti. Banknotla-
rin Gzerinde “Bedeli nakten Der-i Aliye’de hamiline tediye olunacaktir”
ibaresi yer aliyordu. Ulkenin diger yorelerindeki Osmanli Bankasi subeleri
ibraz olunan banknotlarin karsiliklarini 6deyip ddememekte serbestti.
Banknotlar biyuk meblaglari maden para olarak tasima gucligl nedeniy-
le ancak ticaret erbabi arasinda ragbet gordi. istanbul disinda elinde
banknot bulunduranlar altin almak istediklerinde banknotlari police gibi
kullanarak tahsil olunmak tizere istanbul’a gonderdiler. Osmanli Bankasi,
banknotlarim istanbul disinda da dolasima siirmek icin birkac kez giri-
simde bulundu. Bazi subelerinden banknotlari altinla 6demeyi denedi.
Fakat olumlu sonu¢ alamadi. Kagit para aliskanligi olusmadigi ve kaime
deneyiminden aci anilari oldugu igin halkin eline banknot gecer gecmez
bunu en kisa stirede subelerde altina ¢evirdigi goérulda.

Bu nedenle Osmanli Bankasi’nin emisyonu higbir zaman énemli bir
piyasa islevi gorebilecek diizeye erisemedi. Ote yandan dolasimda bulun-
durulabilecek banknot miktari icin tavan ¢izildi. S6zlesme geregi 1863'te
tedaviile stirebilecegi banknot 1 milyon lira iken, bu miktar 1875’te 1,5
milyona ve 1909°da blyik degerde banknotlar ihrag edildiginden 2 mil-
yona cikarildi. Cihan Harbi ile birlikte 4 Agustos 1914 gunli yasayla Os-
manh Bankasi banknotlarina tlkenin her tarafinda zorunlu dolasim geti-
rildi. 14 Eylul 1914 gunlu bir iradeyle de banknot tavani 2.750.000 lira-
ya ¢ikarildi. Kisa bir siire sonra, 11 Tesrinievvel 1914 gunlu irade “azami
hadd”i 4 milyon olarak kabul etti. Ancak yeniden basilan bir kisim bank-
notlarin tlkeye girememesi ve bir kisminin da eskiyip tedavilden cekilisi
nedeniyle dolasimda bulunan banknot miktari higbir zaman azami hadde
ulasamadi.

Osmanh Bankasi 1869 yilinda ¢ikarilan 10.000 Ura degerinde 2 lirahk
banknotlar disinda 1909 yiiina kadar piyasaya yalniz 5 lirallk banknotlar
sird. Sozlesmenin 10. maddesi geregince banka ydnetimi hikimetin
onayini almaksizin 2 liraliktan kiciik banknot cikarmaya yetkili degildi.
1880, 1890 ve 1892 yillarinda hukiumetin izniyle toplam 45.000 Ura tu-
tarinda 1 hrahk banknot ¢ikarildi. Amag¢ banknotlari gunluk tedaviile
sokmakti. Ancak elinde banknot bulundurmayan halk bu banknotlari he-
men hi¢ kullanmadi. 1 liralilk banknotlar da bilahare tedaviilden cekildi.
Banknot dolasiminda dnemli olan tlccarin talebini karsilamakti. Buyuk
odemelerde ve para transferlerinde blyuk kupurler gerekliydi. Bu neden-

le 50 ve 100 liralik buyuk banknotlara gerek duyuldu ve bu tur banknot-
lar basild.

Osmanli Bankas! banknotlari, sinirl miktarda olmasina karsin, iktisadi
ve siyasi gelismelere duyarii oldu. 1870 Fransiz-Alman Savasi ve 1874’te
Viyana’da bas gdsteren mali buhran ertesi dolasimdaki banknot miktari
azaldi. Keza 1896°'da Transvaal altin madenleri hisse senederinin disme-
sinden dogan buhran da banknot miktarini olumsuz etkiledi. Londra ve
Paris borsalarinda bas gosteren panik istanbul’a da sirayet etti. Elinde
banknot bulunduran, karsiligi altina gevirmek icin Banka gisesine kostu.
Osmanl Bankasi ilk kez banknot karsiligi altin 6deyemeyecek duruma
distll. Banka tek vezneyle 6deme yaparak zaman kazanmak istedi, ancak
panigin 6nine gecemedi. Bankanin basvurusu Uzerine, istanbul piyasasin-
da suregelen mali krizi de g6z ontnde bulunduran hikimet, dort aylik
bir moratoi-~aim ilan etri; banknotun kon\'ertibilitesini ya da altina g¢evrile-
bilirligini askiya aldi. Buhran nedeniyle Osmanl Bankasi banknotlarinin
miktari azaldi. Ertesi yil bas gosteren Ermeni Vakasi banknota guveni bir
kez daha sarsti. Tedavildeki banknot miktari daha da azaldi. Krizler atla-
tildiktan sonra Osmanli banknotu tekrar giiven kazandi. Miktari 1907’ye
kadar duzenli bir bicimde artti. 1907°’de Amerika’da cikan buhran Avra-
pa’yl da etkiledi. Ardindan 1908 Misir buhrani geldi. Bu iki buhran Os-
manh Bankasi’ni gli¢ duruma dusirdiyse de banka aldigi énlemlerle her
iki buhranin Ustesinden geldi. 1908 ertesi. Cihan Harbi’ne kadar banknot
miktar1 artmaya devam etti. 3 Agustos 1914 gunli yasa Osmanh Banka-
si'’nm banknotlari karsihgmda altin verme yukumlaligind kaldirdi. Bank-
nodara zoainlu tedavil ilkesi uygulandi. 10 Agustos 1914 gunliu irade ile
Osmanh Bankasi’nin 1 ve yarim liralik banknot ¢ikarmasi kararlastirildi.
Karsihginda 100 ve 50 liralik banknotlardan ayni degerde bir miktarini
imhasi 6ngoruldiu. Amag¢ banknodari gunluk tedavul aracina dénustir-
mekti. Ufak banknodar bundan bdyle giinliik alisverislerde kullanilabile-
cekti. 1914’te alinan yetkiyle banknot miktari Mayis 1915°te 3.206.000
liraya ulasti. 1915’ten itibaren altin karsilikh birinci tertip kagit paralarla
basabas deger tasidi. Ancak ikinci tertipten itibaren altinin yerine Alman
hazine tahvili karsihgi ¢ikanlan kagit paralar karsisinda prim yapmaya bas-
ladi. Evrak-1 nakdiyeler Osmanli Bankasi banknotlari gibi kagit olmalarina
karsin, karsiliklarinin farkindan dolayi deger yitirdi. Kétli para iyi parayi pi-
yasadan kovdu. Osmanli Bankasi banknotlan giderek dolasimdan cekildi,
piyasada cari fiyata alinip satildi.

ittihatgilar ve “Milli” Bankacilik

I1. Mesrutiyetie birlikte ittihatci cevrelerde “milli” nitelikte bir devlet
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bankasi kurma geregi giindeme geldi. Tanzimat ertesi devlet maliyesi ya-
banci ellere gecmisti. Babiali Glke cikarlariyla bagdasacak bir para ve kredi
politikasi uygulayamiyordu. Osmanli Bankasi, DUyun-1 Umumiye ile bir-
likte “devlet icerisinde devlet” gdériunumuindeydi. Osmanl Maliyesi Os-
manli Bankasi ve Diyun-1 Umumiye’ye danismadan is géremiyor, bu ku-
ruluslar ise Londra ve Paris’teki idare meclislerinin s6ziinden ¢ikmiyorlar-
di. il Mesrutiyet yillarinda Osmanl Bankasi'na ilk tepki Mildafaa-i Ma-
liye ve iktisadiye dergisinden geldi. “Vatanpen'er bir banka”’nm kurulma-
sini 6neren dergi, Ulkenin iktisadi ve mali esaretten kurtulmasi igin bir
“huktmet bankasi”nin sart oldugunu belirtiyordu® Ancak Mildafaa-i
Maliye ve iktisadiye, Avrupa sermaye cevrelerinin bdyle bir bankanin ku-
rulusuna karsi cikacaklarini kaydediyor, “Avrupa sermayesinin ne gibi bi-
yel [hileler] ve desais [oyunlar] ile bdyle miessesatm dogmasina mani
olacaklarini bilmez degiliz; kezalik bu gibi bankalarin Avrupa’nin muiza-
heret-i maliyesinden mahrum olacagini, biyuk bir boykot ve atorozlama-
ya tutulacagini da simdiden kestirebiliriz” diyordu.

“Milli banka” goriisii Mesrutiyetin ortalanna dogru belirgin bir hal al-
maya basladi. 1914 baslarinda bu amaca yonelik girisimlerde bulunuldu;
Evkaf Bankas! yasa tasarisi meclisten gegirilerek, Evkaf Nezareti’nin de
sermayedarlari arasinda yer alacagi bir banka kuruldu."™ “Merkezi Dersa-
adet’te bulunmak ve Meclis-i idare’nin karari ve Evkaf Nezareti’nin tensi-
biyle bilad-1 selasede subeler acabilmek tzere” kumlan Evkaf Bankasi’nm
sermayesi 500.000 Osmanl Lirasiydi. Evkaf Nezareti pay senetlerinden
“diledigi miktarda” satin alabilecekti. Pay senetleri isme yaziliydi ve ancak
Muslimanlar kaydolabilecekti. Evkaf Bankasi bankacilik islemlerinin yani
sira, “ticari ve zirai sirketler” kurabilecekti.

Evkaf Bankasi Mebusan Meclisi’'nde muhafazakar cevrelerin elestirisi-

8 Midafaa-i Maliye ve iktisadiye mecmuasi, "hikkiimet bankasi"nin énemini su satir-
larla vurguluyordu;
"Menofi-i hayatiyesini mudrik olup da umumiye-i iktisadiyede bir mevki edinmek is-
teyen bir devletin evvel be evvel yapacag! sey, siphesiz, bir hiikkimet bankasidir. Is-
tikrazatm ve kavaim-i nakdiyenin tanzimi, diyun-1 gayr-i muntazamanin tevazunu,
ticaretin teshili, tesebblsat-1 ziraiye, ticariye, sinaiye ve sairenin himayesi, tikr-i ta-
sarrufun ileri goturtilmesi i¢in bir hikimet bankasinin miessesat-1 umumiye-i dev-
lette mevkii pek buyuktur.

...Bu devlet esaret-i iktisadiye ve maliyeden kurtulmadik¢a gavail-i siyasiyeden de
tehallis edemez. Bunun c¢aresi umur-i iktisadiye ve maliyemiz i¢in bir re's-i mutefek-
kir mahiyetinde olan ve bitin menafi maddiyemizi tanzim edecek olan vatanperver
bir bankanin tesisidir." "Hukumet Bankas!", agd, no. 3(17 Subat 1329), s. 1-2.

9 Evkaf Bankasi Hakkinda Kanun (19 Temmuz 1330), Dustur, Il tertip, c. 6, s. 1046-
1048.

ne ugramisti. Divaniye Mebusu Sevket Pasa Evkafsin bir “muessese-i di-
niye-i islamiye” oldugunu, bankanin islemlerini faizle siirduirecegini, boy-
lece evkaf parasiyla ribanin dinsel kurumlar arasina girecegini, “camilerde
Uzerinde namaz kilacagimiz seccadelerin faiz parasiyla alinmis” olacagini
soyluyordu. Sevket Pasa’nm sozleri Meclis’te tepkiyle karsilasmis, “umur-i
hayriyeye ait faiz”in mesru oldugu belirtilmis, bdyle bir yararli tesebbis
icin Kuran ile istidlal etmenin dogru olmayacagi kaydedilmisti. Hikime-
tin bankanin pay senetlerine Muslimanlar disinda kayit yapiimamasi
onerisi lzerine soz alan istanbul Mebusu Sefik Bey sunlari sdylemisti:
“... ben hicbir ecnebinin ecnebi olmak sifatiyla Evkaf Bankasi hisse sene-
datmin hamili olmasini arzu etmem. Hicbir ecnebinin demekteki maksa-
dimi zannederim ki anladiniz. Tafsil etmeyeyim. Zaten kapitulasyon altin-
da yasayan bizim gibi bir millet bugin yeniden teskil edecegimiz Evkaf
namina bir bankaya boyle birtakim parmaklar sokmak arzusunda olma-
mahdir. (Dogru sedalar))”** Ayni yil izmir'de de bir Evkaf Bankasi kurma
girisiminde bulunulmustu.”

Birinci Dunya Savasi'yla birlikte olaylar bambaska bir yénde gelisti.
Savagla birlikte benimsenen “milli ikrisat” gorusleri ulusal bankacihgi 6n
plana cikardi. Osmanli Bankasi’nin yerini alacak “milli sermaye”li bir dev-
let bankasi Ulkenin iktisadi bagimsizhigi acisindan zorunluydu.Ancak
Osmanli Bankasi’'nin devlet bankasi olarak ayricaligi 1925 yilina deg@in su-

10 Meclis-i Mebusan Zabitlari Ceridesi, lll. devre, 1330, 30/1, s. 604-618.

11 “izmir'de Evkaf Bankas!", Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 30. sene, no. 1519
(1 Subat 1329), s. 103.

12 "Milli iktisat"la birlikte "milli sermaye" sorunu da gindeme gelmisti. Tekin Alp
"milli sermaye" ve "milli banka" konusunda sunlari yazacakti:

"Milli sermayemiz butin isleri yapmak i¢in kifayet etmezse hi¢ olmazsa kicuk bir
kismini olsun deruhte edemez mi.? Ecnebi sermaye gelecek diye biz lakayt kalr,
memleketimizdeki butin isleri baskalarina terk ve havale edersek hicbir vakit bas-
kaldiramayiz. Milli sermayeleri ¢cdmleklerde, veyahut ecnebi bankalarinda gayr-i
musmir bir surette muattal kalacagina onlari istihsalat-1 milliyenin artmasina medar
olabilecek islerde kullanirsak memleketimiz servet-i tabiiyesinin hi¢ olmazsa bir kis-
mindan olsun dogrudan dogruya mustefit oluruz. Bugin kism-1 azami itibariyle mu-
attal bir halde bulunan milli sermayelerin bu suretle mismir bir hale getirmek igin
teskilat-1 mahsuseye esedd-i ihtiya¢ vardir.

iste milli bankanin tesisi teskilat hususunda atilan ilk hatvedir. Simdiye kadar artir-
ma paralarini ¢comleklerde veyahut ecnebi bankalarda bulunduranlar milli bankalar,
milli tesebbuslerin adem-i mevcudiyetini vesile ittihaz ederek kendilerini mazur gos-
terebilirlerdi. Artik bundan sonra bu gibi garip hallerin devam ve bekasina asla ihti-
mal verilemez." Tekin Alp, "Tirkiye'de Bankalar", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 34
(10 Tesrinisani 1332), s. 1-2.
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riyordu. Babiali, banka ile olan sdzlesmesini feshederek uluslararasi mali
cevrelerde kapitiilasyonlarin kaldirihsinin dogurdugu kaygilan daha da
derinlestirmek istemiyordu. Kurulacak olan “milli” banka zamanla devlet
bankasina dénusturilecek, Osmanli Bankasi’nin islevini Ustlenecekti.
Nitekim bu amacla 1917 basinda 4 milyon lira sermayeyle Osmanh
itibar-1 Milli Bankasl kuruld u.Yonetim merkezi istanbul olan banka,
Biga mebusu, eski maliye naziri (kisa bir siire sonra tekrar bu géreve geti-
rilecek) Cavid Bey, istanbul mebusu, Meclis-i Mebusan reis vekili, Du-
yun-1 Umumiye Osmanli dainler vekih Hiiseyin Cahit Bey ve Selanik ttic-
carindan Tevfik Bey tarafindan kuruldu. Bankanin ilk idare meclisi,
umum muduar disinda su kisilerden olusuyordu: Cavid Bey (baskan), HU-
seyin Cahit Bey, Mustafa Seref Bey, Mahmud Nedim Bey, Tevfik Bey,
Mehmed Abud Efendi ve Sason Efendi. Bankanin ilk mufettisleri Tevfik
Bey, Salahaddin Ali Bey ve Resid Pasa, mufettis mulazimlari ise Mehmed
Ali Ayni Efendi ve Babanzade Hikmet Bey’di. Bankanin kurulus hazirlik-
lari sirasinda Hiiseyin Cahit’in basyazarhgini yaptigi, ittinat ve Terak-
ki’nin yari resmi yayin organi Temin gazetesi onculigtnde etkin bir kam-
panya acildi.-” “Milli” banka geregi kamuoyuna benimsetilmeye c¢alisil-

13 Devlet bankasi niteligi kazanacak bir "milli banka 6zlemini Tekin Alp su satirlarla
vurguluyordu:

"... milli bankanin en mihim vazifesi, en blyuk imtiyazi, en esash sebeb i mevcudi-
yeti banknot ihraci ve ayni zamanda devletin muamelat-1 méaliyesine alet ve vasita
olmaktan ibarettir. Halbuki bu isler simdilik mukavele ile Osmanh Bankasi'na mev-
du' bulunuyor. Ol babdaki mukavele mucibince daha on sene onun elinde kolmasi
lazim gelir. Fakat hi¢ siphe yoktur ki muharebeden sonra bu hususta bir suret-i tes-
viye bulunacak ve o vakit milli banka tamamiyla vezaif-i asliye ve esosiyesini de-
ruhte edebilecektir." Tekin Alp, "ltibar-1 Milli Bankas!", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1,
S. 40 (19 Kanunusani), s. 2.

14 125 maddelik Nizamname-i Esasi icin bkz. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Nizamna-
me-i Esasisi (19 Kanunuevvel 1332), Dustur, Il tertip, c. 9, s. 42-72; Osmanl Itibar-i
M illi Bankasi Nizamname-i Esasisi, istanbul: Mctboa-i Amire, 1332.

15 Tanin gazetesinde yer olan "milli banka" tGzerine yazilar igin bkz. "Milli Banko: M-
him Bir Tesebbiis-i iktisadi", 17 Tesrinisani 1332, s. 1; "Milli Banka", 18 Tesrinisani
1332, s. 1; "Milli Banko-1- Bankanin Milli Esaslari”", 24 Tesrinisani 1332, s. 1; "Milli
banka -2- Sermayesi, Suret-i Tesekklli", 25 Tesrinisani 1332, s. 1; "Milli Banka -3-
Neler Yapacak?", 27 Tesrinisani 1332, s. 1; "Milli Banko -4- Neler Yapacak?", 30
Tesrinisani 1332, s. 1-2; "Milli Banko -5- Milli Banka Neler Yapacak?", 3 Kanunuev-
vel 1332, s. 1-2; "Milli Banko -6- Milli Bankanin imtiyazoti”, 4 Kanunuevvel 1332, s.
1; "Milli Bonka -7- Gazetelerin Mitalooti”, 10 Kanunuevvel 1332, s. 1; "Milli Banko
-8- BirEcnebinin Fikri", 12 Kanunuevvel 1332, s. 1-2; "Milli Banko -9- Milli Banko ve
Ecnebi Sermayesi", 22 Kanunuevvel 1332, s. 1

di'”r Temin gazetesi basyazari “sirf memleketin menafii nokta-i nazarin-
dan dusunulmis ve tesis edilmis bir banka mevcut olmadik¢a higbir te-
sebbiis-U iktisadiyi himaye ve tesvik etmek, halki birtakim tesebbusat-1 ti-
cariye ve sinaiyeye alistirmak kabil” olmadigini ileri strtyor, “milli banka”
kurulur, halkin guvenini kazanirsa, fabrikalar, sirketler icin sermaye olus-
turabilecegini, pay senetleri ¢ikarilarak bu kuruluslarin halka devredilebi-
lecegini sdyliyordu. Hiseyin Cahit Glke kalkinmasi icin gerekli sermaye-
nin yurti¢i kaynaklardan saglanabilecegini savunuyordu: “Milli banka iste
bu sermayeleri bir yere toplayacak, buyuk bir kuvvet teskil edecek, halki-

.mizi tesebbusat-1 iktisadiyeye tesrik edecek, hem memleket hem efrat ayr

ayri mustefit olacaktl.”'~

16 Tanin gazetesi "milli banko" geregdini su satirlarla acikliyordu:

"... Bugln milli sermayelerle viicuda getirilmis bir bankanin vicudu inkisof-1 iktisa-
dimiz icin hemon ve istikbolen bir hayat memot meselesi olmustur. ... Memleketimi-
zin iktisaden belini dogrultobilmesi icin milli tesebbusoti tervi¢ ve tesvik edecek mil-
li bir bankanin tesisi zaruridir.

. Horb-i Umumi'nin zuhuru tGzerine gumruklerimizde istiklol-i iktisadi ilanina mu-
vaffak olan, icinde bulundugumuz horb-i azim icin de memleketin zirai ve ticari ve
sinai terokkiyotini istihdofen birgok muhim tesebbusler icrosindon hali kalmayan
hukimet-i haziranin mizaheret ve muavenetiyle bdyle bir milli banka tesekkil et-
mek Uzeredir." "Milli banka", agg, 17 Tesrinisani 1916, s. 1.

17 Tanin gozetesinin basyazari "Memlekette kafi derecede sermaye bulunmadigini zan-
netmek pek buyik bir hatadir. Memlekette pek ¢ok sirketi yasatacak derecede ser-
maye mevcut oldugu ufak bir tetkik ile goze ¢orpor" diyordu. "Milli Banka", agg, 18
Tesrinisani 1338, s. 1

Ancak Huseyin Cohit Bey /.e So/r gazetesine verdigi beyanatta, bankanin milli ser-
mayenin yom sira, yobanci kaynaklardan ve beceriden de yararlanacagini belirtiyor-
du:

"Bizzat banko sirf Osmanh sermayesinden mirekkep olocaktir. Fokot devlet dahilin-
de icra olunacak muhtelif tesebbisot i¢in bittabi ecnebi sermayesine de ihtiyag his-
sedecegiz ve bankamiz Osmanl olmoyon sermayeleri davet etmek i¢in tovossut vo-
zifesini ifa ve girisilecek tesebbilsatto mezklr sermoyelerin mismir olmasina ¢alisi-
lacaktir. Herkesgce malum oldugu vechile memleketimiz iktisadiyat nokta-i nazarin-
dan hemon hal-i bekéarettedir. Ecnebilerin yardimino gelince, muttefik memleketlerin
erbab 1 ihtisas ve fenninin malumatina muhta¢ oldugumuzdan onloro samimiyetle
ellerimizi uzatacagiz."

. Bankamiz milli sermaye ile teessus edecektir. Fokot hozain-i tobiiyemizin isletil-
mesi ve istifade edilecek bir hole getirilmesi igin muhta¢ bulundugumuz ozim ser-
mayeleri itibor-1 Milli Bankasi ayni memleket dahilinde bulomayocogindan ecnebi
sermayelerini reddetmek istemek monosiz olurdu. Ayni zamanda girisilecek ve isle-
tilecek tesebbdsler i¢cin fen odomlonno da ihtiyacimiz vardir. Onun i¢in bunlar dahi
beraber calismoya samimiyetle davet edileceklerdir, "itibor-1 Milli Bankasi", Tanin,
10 Kanunusani 1917, s. 4.
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“Milli” banka i¢cin Tanin™N\baslattigi kampanya kisa siirede diger ga-
zetelerce de benimsenmisti. Gunluk gazeteler artik “milli” bankanin dl-
keye yararindan, iktisadi bagimsizlik i¢in zorunlulugundan soéz ediyor, ik-
tisadi kalkinmanin ancak boyle bir kurulusun énderliginde gerceklestirile-
bilecegini vurguluyorlardi. ittihat ve Terakki Cemiyeti Osmanli itibar-i
Milli Bankasi’nin kurulusuyla yakindan ilgileniyor, gerekli sermayenin
toplanabilmesi icin her tiirlii yéntemi deniyordu. Cemiyetin istanbul’daki
genel merkezinden vilayetlerdeki merkez heyederine gdnderilen genelge-
de “miUi” banka girisiminin énemi vurgulaniyor, yurttaslar “iktisadi ci-
had”a cagriliyordu.**” Genel merkez Uyesi, cemiyetin ideologu Ziya Go-
kalp’in kaleminden ¢ikan genelgede, Birinci DUnya Savasi’yla biriikte iki
tarli kapittlasyonla mucadele edildigi kaydediliyordu; Siyasal kapitiilas-
yonlar 1914’te kaldirilmisti; toplumsal kapitulasyonlar ise salt “devletin
blyilk bir azmi veyahut ordunun ulvi bir fedakarligi” ile yok edilemeye-
ceginden, bunlardan kurtulmak icin ulus bireylerinin birka¢ neslinin canla
basla calismasi gerekiyordu. Genelgeye gére, toplumsal kapittlasyonlarin
bir kismi iktisadi nitelikteydi. Devletin siyasal kapittlasyonlari kaldirma-
sindan sonra ulusun da her seyden 6nce iktisadi kapittilasyonlardan kur-
tulmasi gerekiyordu. Zira tam bir siyasal bagnnsizhk iktisadi bagimsizlik-
tan ayr dustintulemezdi. Ulus iktisadi kapitilasyonlari alt eder, gercek si-
yasal bagimsizhgini saglarsa, toplumsal kapitiilasyonlarin diger boyutunu
olusturan “harsi yani fikri kapitllasyonlar’dan kurtulmak da kolaylasirdi.
Genelgede ardindan “millet iktisadi kapittlasyonlari kaldirmak icin ne su-
retle calismali” sorusu yer aliyordu. Gékalp buna uzviyetci bir yanit veri-
yor, iktisadi kapittlasyonlardan kurtulmak icin 6nce “iktisadi teskilat”a
sahip olmak gerektigini soyliyordu. Gokalp’e gore, devlet ulusun siyasal
orgutd, ulus ise uzviyeti hareket ettirici aygit (cihaz-1 hareki) idi. Ulus
toplumsal uzviyete benzetilince, iktisadi 6rgit de bu uzviyetin kan dola-
sim aygitinin (cihaz-1 deveran) yonlendiricisi oluyordu. insan uzviyetinde
hareket aygitinin merkezi beyin oldugu gibi, ulusal uzviyette de siyasal
orgutin merkezi “kabine”ydi. Benzer dusunusle, insanin kan dolasiminin
merkezi kalp olduguna gore, ulusal uzviyette de iktisadi 6rgutin bir di-
zenleyici merkezi (merkez-i ndzimi), yani bir kalbi olmasi gerekiyordu.
iste ulusta kan islevini goren kredi dedigimiz seydi ve kalbin kan dolasi-
mini dizenleyisi gibi ulusta da tum kredileri banka denilen kurulus topla-
yip dagitmaktaydi. Ziya Gokalp bu benzetmeden yola cikarak su sonuca
vartyordu: “Meger bizim milli deveran-1 demimizin merkezi, vani milli

18 "iktisadi Cihat: ittihat ve Terakki'nin Tahrirat-1 Umumiyesi", Tanin, 23 Kanunusani
1917, s. 1,

kalbimiz yok imis.” Sonu¢ olarak genelgede, ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'nin tegviki ve Babiali’nin yardimiyla kurulan Osmanl itibar-1 Milli Ban-
kasi'mn siyasal bagimsizligi sinirlayan engelleri giderecegi, “bizi siddetle
muhta¢ oldugumuz bu milli kalbe malik” kilacagi, 6zellikle “metk(re ve
seviyemizin tealisine taalluk eden buyuk istifadeler” saglayacad belirtili-
yor, “mefkure icin sarf olunan her turiti faaliyetler cihat mahiyetinde ol-
dugu icin milli iktisat hareketine... iktisadi cihat” deniyordu. Ziya Gokalp
genel merkezin genelgesini peygamberin bir hadis-i serifiyle noktaliyor-
du: “Hazret-i peygamber, bir defa gazveden avdetinde ‘cihad-1 asgardan
cihad-1 ekbere dénlyoruz’ buyurmustu. Biz de insallah yakinda askeri ci-
hattan iktisadi cihada avdet edece@iz. Bu asrin cihad-1 ekberi[nin] iktisadi
cihat oldugunu unutmayalim.”

itibar-1 Milli Bankasi ve Basin

ittinat ve Terakki Cemiyeti genel merkezinin genelgesi basinda bii-
yuk yanki uyandirmisti. “Milli” banka girisimi Osmanli kamuoyunda ki-
sa surede benimsenmis, ulusal nitelikte boyle bir bankayi destekleyen
yazilara gunun dergi ve gazetelerinde sik sik rastlanir olmustu. Genelge-
ye sttunlarinda yer veren Tanin gazetesi “iktisadi cihad”a katilmanin
hem ulusal, hem de dinsel bir gérev oldugunu kaydediyordu. iktisadi
konularda ittihat ve Terakki’nin yari resmi yayin organi iktisadiyat Mec-
muasi'genelgeyi yorumlayan Tekin Alp, “itiraf etmeliyiz ki simdiye
kadar memleketimizde milli bir bankanin mefkudiyeti [olmayisi] netice-
sinde milletimizin iktisadi kalbi, cevelan-1 demin [kan dolasiminin] mer-
kezi memleket haricinde bulunuyordu” diyordu. “Kan marifetiyle mem-
leketimizde toplanilan kuvvet memleketimizin haricine” gitmis, ulus tl-
kede olusan sermaye birikiminden yararlanamamisti.”” Tekin Alp “milli”
banka kurmanin iktisadi \XC mali yasamin ulusallasmasina dogru atilmis
en dnemli adimlardan biri oldugunu sdyltyor, “milli banka milletin ha-
yat-1 iktisadiyesi i¢cin ndzim-1 mutlak hikmundedir” diyordu. “Milli”
bankanin yararlarindan s6z eden Tekin Alp, bdyle bir kurumun her sey-
den dnce sermaye sahiplerine given verdigini savunuyordu. “Milli”
banka sayesinde ulusal ekonomiye hicbir yaran olmaksizin ¢émlek diple-
rinde gomulu kalmis olan milyonlarca lira ortaya cikacak, Ulkenin iktisa-
di kaynaklari degerlendirilecekti. Artik “milli” sermayedar ne kadar ¢e-
kingen olursa olsun, devlet ve ulusun guivencesi altinda bulunan bdyle
bir kurulusa katilmazhk edemeyecekti. Bdylece bu mali kurulusun en

19 Tekin Alp, "itibar-1 Milli Bankas!", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 40 (19 Kanunusa-
ni 1333),s. 1.



buyuk yarari, milyonlara ulasacak olan atil kalmis “milli sermaye”nin
gun 1si§ina ¢gikmasina hizmet etmesiydi. Ote yandan “milli” banka ikti-
sadi gelismenin dayanak noktasi olacakti. Tekin Alp’e gore, ulusal nite-
likteki bu banka “gayr-i milli” mali kuruluslar gibi kendi ¢ikarini gdzet-
meyecek, Osmanli tlkesinin tarimini, sanayiini, ticaretini ulusal cikarlar
dogrultusunda yoénlendirecekti. “Milli” banka her tarli iktisat politika-
sinin yurutidlmesinde etkin bir rol oynayacak, tarimsal Uretimde koope-
ratifciligi 6zendirecek, sanayi kuruculuguna gidebilecekti. Béylece Os-
manl toplumunda bireyin cikariyla tlke ¢ikari bagdastiriimis olacakti.
Tekin Alp’e gore 20. yuzyll “milli iktisat” ¢agiydi. Artik dinyada “milli
banka ile micehhez olmayan hi¢bir millet iktisadi, hicbir uzviyet-i dive-
liye mevcut degildi.”

Huseyin Cahit ve Tekin Alp’in “miUi” banka Uzerindeki gorusleri he-
men hemen tim Osmanli yayin organlarinca paylasiliyordu. Yunus Nadi,
Tasvir-i Efkar’dz Osmanl itibar-1 Milli Bankas’ndan “bagh basina ikti-
sadi ve mali buyuk bir inkilabin delil ve mubessiri” diye sz ediyor, “her-
hangi bir milletin iktisadi -binaenaleyh siyasi- rtstu iktisadiyatini idare
hususunda sinesinden dogma bankalara malikiyeti ile sabit olabilir” di-
y ord u.“Milli” banka girisimini destekleyen ikdam gazetesi, “bizde
noksan olan sinif ve tabaka”nin diger tlkelerde “burjuva” diye adlandiri-
lan kesim oldugunu, cagdas unsurlarin burjuvaziye dayandigini kaydedi-
yordu. Burjuvazinin orgite gerek duydugunu, bunun da ancak kendi
mallari olacak bir bankayla gerceklesebilecegini ileri stiren ikdam gazete-
si, savas yillarinda Osmanli toplumundaki gelismeleri “ictimaiyatimizda
bir inkilab-1 mibarek” olarak gériyordu.2l Gazete, Osmanh Itibar-i
Milli Bankasi’'nin kurulusuyla artik “vatanimizda eksik olan bir burjuvazi

20 Y(e). N(un)., "Osmanlh itibar-1 Milli BankasI", Tasvir-i Efkar, 20 Kanunusani 1917, s. 1

21 “iktisadiyatta Temelll",//cdom, 18 Tesrinisani 1916, s. 1. Gazete burjuvazi ile "mil-
li banka" arasindaki iliskiyi su sekilde kuruyordu:

"Bizde noksan olan sinif ve tabaka, memalik-i sairede burjuva itlak olunan esnaf idi.
Milletimiz, teskilat-1 tarihiyesi itibariyle efendilerden yani emirlerden ve onlarin ma-
iyetleri yani hademeden ve ciftcilerden mirekkepti. Esnaflik min-el-kadim mesalih-i
gayr-i milliyeden ad ve telakki ediliyordu. Halbuki milel-i haziranin ve binaenaleyh
devletlerin kuvvet ve miknetleri bugiin heman her yerde esnaf tabakasina istinat
ediyor. Almanya da, Fransa da, Ingiltere de kuvvetlerini tuccardan istinbat etmekte-
dirler. iste, milli banka itibar mesailini bir sekl i milliyetperanede hal ve esnaf taba-
kasinin minkesif olmasina gayret ederse millette bugin noksan olan hiicerot viicut
bulur. ilk adim atildiktan, ilk hamle havale edildikten sonra simdiye kadar metruk ve
mensT birakilan ticaret, kendiliinden ve kemal-i suhuletle ilerler. Mesai ve mesagil-i
sairede ibraz-1 kabiliyet eden Turklerin esnaflikta da sahib-i temrin ve ihtisas olma-
malarit mumkun degildir."

sinifinin tesekktliine sahit” olundugunu vurguluyordu.22 1. Mesrutiyet
ulusgulugunun 6nde gelen yayin organi Turk Turdu dergisi, tim iktisadi
girisimlerin ruhu ve beyninin banka oldugunu, iktisadi yasami bankala-
rin dizenledigini yaziyor, “iktisadinin nazimi ve ruhu kendi elinde ol-
mayan bir millet[in], kendi iktisadi muesseselerini, kendi milli iktisadini
kendi arzu ettigi istikamet ve yollara tevcih edebilmek iktidarindan mah-
rum” olacagini kaydediyordu. Dergi “tamamiyla milli olan bir bankanin
teskili[nin] bdyle bir mahrumiyetten, adeta milletin istikbal ve mevcudi-
yetini tehdit eden bdyle bir tehlikeden kurtulmak yolunda buyuk bir
adim atmak” oldugunu, bu agidan itibar-1 Milli Bankas’'mn kurulusu-
nun yalniz Osmanlilari degil, tim Tirk ve islam alemini ilgilendirdigini
belirtiyordu 2»

Banka ile ilgili yasalar Meclis’ten gecerken Cavid Bey bu tur bir kuru-
lusun Ulke ekonomisi agisindan dnemini vurgulamis, “milli” bankanin ik-
tisadi gelisme icin zoranluluguna dikkati cekmisti. Cavid Bey’in agiklama-
larini yorumlayan Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, Babiali’nin Osmanli
topraklarinda sanayilesmeyi dogrudan dogruya 6zendirmeyi arzviladigini,
0zel sermayeyi sanayi yanrimlarina yoneltmeyi amagcladigini ve son olarak,
Ulkeyi iktisaden yabanci vesayetinden kurtarmayi éngoérdiginid kaydet-
misti.24 Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasl yayin organina goére, “milli
sermaye”leri toplayarak bunlari degerlendirecek bir “milli miessese”nin o
glne degin mevcut olmamasi nedeniyle Osmanli sermayedari parasini is-
ter istemez yabanci tahvil ve senetlere yatirmisti. Bundan bdyle Osmanli,
itibar-1 Milli Bankas’mn pay senetlerine kaydolarak “bir tasla ti¢ kus vur-
mus olacak”tr; Once Tirkiye’'nin sanayilesmesine katkida bulunacak, son-

22 "Tesebbusat-1 Mebruke: Milli Bankanin Teessisu Munasebetiyle", ikdam, 23 Kanu-
nuevvel 1916, s. 1

23 Turk Vurc/u dergisi Itibar-1 Milli Bankasi'nin milliliginin "yalniz sézde ve adinda degil,
bltin sermayesinde, teskilatinda ve gayesinde mindemic" oldugunu soyliyordu:

"Evvela; onu tesis eden zevat milli adamlar oldugu gibi, hisse senedini alabilenler
de yalniz Osmanl tebaasindan olanlardir ve dolayisiyla butiin sermayesi millidir.
Saniyen; bankanin bitin muamelat ve kuyudatinda kullanilacak lisan milli lisandir;
Turk lisanidir. Salisen; bankanin basinda bulunanlar, batin memur ve mistahdem-
leri yalniz Osmanli tebaasindan olabilecektir. ... Rabien; milli banka... birtakim mali
sarrafi muesseseler gibi yalniz sarraflik ederek kazanmak gayesini gdézetmeyip,
memlekette olabilecek mali ve iktisadi tesebbislere bilfiil ortaklik etmek veyahut
baska suretlerde yardim gdstermek hususunda da teminatta bulunuyor." "Tarklik
Su'unu: Milli Banka", agd, yil 5, c. 11, S. 7 (24 Tesrinisani 1332), s. 111.

24 "Osmanh itibar-i Milli Bankasi", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 33. sene, no.
1676 (4 Subat 1332), s. 33-34.
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ra sermayesini givenilir bir kurulusa yatirarak de@erlendirecek, nihayet
Ulke ekonomisini “ecnebi vesayetinden” kurtaracakti.25

itibar 1 Milli Bankasi'nin Ayricaliklari

Osmanlh itibar-1 Milli Bankasi’nin her biri 10 liralik 400.000 pay se-
nedi 1917 yih basinda kayda acildi. Kazalara kadara gonderilen pay se-
netlerinin satisi Ziraat Bankasi subelerince yuruttliyordu. Kayit sirasinda
pay senedinin ilk taksiti olan 5 Osmanli lirasi 6deniyordu. Boylece 4 mil-
yon liralik sermayenin ilk agizda 2 milyonu banka kasalarina girecekti. it-
tihat ve Terakki Cemiyeti halki banka sermayesine katkida bulunmaya
sevk etmek i¢in buyuk caba sarf etmisti. Pay senetlerine ilk yazilan Sultan
Mehmed Resad olmustu. 200 pay senedi alarak banka hissedarlari arasi-
na giren padisahin bu jestini Tanin gazetesi “iktisadi cihatta... millete
biyuk ve ulvi bir numune-i imtisal” olarak niteliyordu.26 ittihat ve Te-
raldci Firkasi mebusan grubu, bu “enir-i milliye istiraki” gérev bilmis, it-
tihatgr mebuslarin banka sermayesine kisisel katkilarinin yani sira, parti-
nin meclis grubu kasasindaki parayl da pay senetlerine yatirmisti. Ancak
ittihatgilarin banka kurma girisimine muhalefet edenler de vardi. Nite-
kim “milli” banka girisimi Ayan Meclisi’nde muhalefetle karsilasmisti. it-
tihatgilara karsit kesimin sézcilGguna Gstlenen eski Jon Tirk Ahmed Ri-
za Bey, “servet-i milliyenin fevkalade rahnedar oldugu ve halkin ekseri-
yetle ekmek parasi bulamadigi boéyle dagdagali, buhranli bir zamanda
banka tesisine calismayi ahlak nokta-i nazarindan” cirkin goériyor, “tazla
imtiyazli ve himayeli”, Ustelik “zorla tesis edilen bir bankaya ciddi ve

saglam bir muessese nazariyla bakilamayacagdi” kanisinda oldugunu acik-
hyordu.27

25 Dersaadet Ticaret ve Sanayi OdasI bankaya hissedar olmanin "hem paray! karl bir
ise yatirmak, hem de menafi-i vataniyeye bir nispet dahilinde yardim etmek" anla-
mina gelecedini soyluyor, "boyle muhim bir miessese-i milliyenin hayat-i iktisadiye-
miz Uzerinde husule getirecegi" etkilerin kisa siirede goriilecegini, ticaretin yani sira,
torim ve sanayiin de bu bankadan blyuk yararlar saglayacagini belirtiyordu. "Os-
manh Itibar-1 Milli BankasI", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 33. sene, no. 1671
(31 Kanunuevvel 1332), s. 9-10.

26 Gazete su satirlara yer veriyordu:

"Sevketlu padisahimiz iktisadi cihatta en buyuk tesebbuslerimizden birini teskil
eden Osmanli itibar-1 Milli Bankasi'na, nam-1 sahanelerine 200 hisse kaydini ferman
buyurmak suretiyle, bu tarik-i micadelede dahi millete buyik ve ulvi bir numune-i
imtisal godstermislerdir.” "iktisadi Cihat: Padisahimizin istiraki - Her Tarafta Rag-
bet", Tanin, 21 Kanunusani 1917, s. 1

27 Medclis-i Ayan Zabitlar Ceridesi, 6 Subat 1332, Ill. devre, 31/3, s. 347; 35/3, s. 412.

ittihatcilarin biitiin cabalarina karsin, pay senederine yazilma tarihinin
sona erdigi 15 Subat’a ild giin kala, 400.000 pay senedinden 253.000’i
satilmisg, geriye 147.000 pay kalmisti. Son iki gun icerisinde ise 30-40 bin
kadanna daha kaydolunacagi beldeniyor, boylece 100.000 pay senedi el-
de kaliyordu. Bu ise i¢ ve dis mali cevrelerde Osmanl itibar-1 Milli Ban-
kasI’na guveni sarsicl bir baslangi¢ olacakti. Cavid Bey bankanin itibarini
kurtarmak igin soruna ¢6ziim bulmakta gecikmedi. Meclis’teki yogun ca-
basi sonucu 14 Subat guni ivedilikle ¢ikarilan bir 6zel yasayla Maliye Ne-
zareti'ne pay senetlerinin 1/8’ini, yani 500.000 hra tutarinda 50.000
adedini kaU olarak, 15 Subat aksamina kadar saulmayan pay senetlerini
ise U'mal suretiyle satin alma yetkisi tanindi.2f* Yasada Maliye Nezareti’nin
ikmal suretiyle aldigi senetieri uygun bir zamanda elden cikaracagi, boyle-
ce ilerde bankanin sermayesine 1/8 oraninda katkiyla yerinecegi belirrili-
yordu. 21 Subat 1917 tarihli baska bir yasayla Babiali, devlet bankasina
dénustiriilmesi dusiiniilen Osmanl iribar-1 Milli Bankasi’na bir dizi ayri-
calik tanindi .2y Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi, dagitacag: temetti, fa-
aliyetini yirutecegi bina, depo ve benzeri tasinmaz mallari her turid re-
sim, vergi ve harctan bagisik tutulacakti. Pay senetleri, kurulusuyla ilgili
yazismalar, resmi dairelerle ylUrattiga yazismalar, senet ve ilanlari igin
banka, damga resmi 6demeyecekti. Kurulusu sirasinda gerek duyacagi ka-
sa ve benzeri esya ve gerecgler gumruksiz ithal edilebilecekti. Bankanin
pay senetleri resmi dairelerce kefalet akcesi olarak ve bedellerinin 6denmis
miktarinin tamami Uzerinden kabul edilecekti. Son olarak, bankanin Os-
manh topraklarindaki yazismalari, para ve benzeri transferleri posta ve
telgraf Gcretinden bagisik tutulacakti.

11 Mart 1917 giinii kesin olarak kurulan itibar-1 Milli Bankasi’nin ana

stzlesmesinde pay senetlerinin isme yazili olacagi belirtiliyor, ancak Os-
manh uyruklarinin bankaya hissedar olabilecekleri kaydediliyordu. Ote
yandan Osmanli Devleti’nde ilk kez Turkge pay senedi duzenleniyor,
bankanin her turlt islemlerinde ve kayitlarinda Turkce kullaniimasi zo-
runlulugu getiriliyordu. Ana sézlesmeye gére, itibar-1 Milli Bankasi’nda
calisacak memuriarin Osmanli uyrugunda olmasi gerekiyordu. Ancak ku-
rulus sirasinda genel mudurlukte yabanci bir uzmanin c¢ahistiriimasina ola-
nak saglanmisti. Niteldm bankanin genel mudiritigiine Belgika’da birgok

28 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi Hisse Senedatindon Hikiimet Namina Mubayaasi Ta-
karrir Eden Miktar Hakkinda Kanun (14 Subat 1332), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 205.

29 Osmanli itibar-1 /Milli Bankasi imtiyazati Hakkinda Kanun (8 Subat 1332), Dustur, Il
tertip, c. 9, s. 184-185.
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banka kurmus olan Avusturyall banker Weil gecici olarak getirilmisti.
Bu arada Maliye Nezareti, itibar-1 Milli Bankasi adina (¢ yil siireyle Viya-
na'ya ogrenci géndermis, bu genclerin bankacilik alaninda 6grenim go-
rup yurda dénuslerinde bankada istihdami kararlastirilmisti.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasl, her turlii banka isleminin yani sira, de-
miryolu, yol, ge¢it, kanal, liman, bataklik kurutma ve arazi sulama gibi
bayindirlik islerine girisecek, tarim, ticaret ve sanayii gelistirmeye yonelik
“inilli” sirketlere sermayesine katilarak ya da baska bir suretle yardimda
butunacakti.”2 SON olarak, itibar-1 Milli Bankasi, Osmanl Bankasi'nin hu-
kukunu ihlal etmeksizin, devlete ait mali isleri yurutecek, halkin her tarli
para, esham, tahvil ve pay senedini kasalarinda saklayacakti.Osmanli iti-
bar-1 Milli Bankas! ileride devlet bankasina dénustiridlmek Gzere kurul-
mustu. Osmanli Bankasi’nin ayricahgi 1925 yilinda sona eriyordu. Bu ta-
rihte Babiali, Osmanli Bankasi’yla hesabini tasfiye ederek bankayi feshe-
debilecekti. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’'m devlet bankasi olarak taniya-
bilecekti. Nitekim, bankanin idare meclisi reisi Hiiseyin Cahit Bey, itibar-i
Milli Bankasi’nin goérdiga hizmetlerin zamanla genisletilerek “ilerde dev-
let bankasi seklini” alacagini belirtiyordu. Mebusan Meclisi’nde 1918

30 Nizamname-i Esasi'nin 78. maddesi sdyle diyordu: "Mudur-i Umumi Tebaa-i Osma-
niye'den olacaktir. Ancak ilk on sene i¢in mudir-i umumi olarak bir ecnebi istihdam
edilebilecektir."

31 "Viyana'ya Banka Talebesi i'zamI", iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 51 (5 Nisan
1333), s. 8.

32 itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisi Reisi Hiiseyin Cahit Bey bankanin faaliyet alaniy-
la ilgili su bilgiyi veriyordu:

"Her seyden evvel sunu unutmamaldir ki bankanin teskili bir gaye degil vasitadir.
Banka asil teskilat-1 nafia ve ticariyeyi inkisaf ettirmek gayesini takip edecektir. Bu
gayeden olmak Uzere zirraa yardim etmek igin ticari bir sirket, memleketteki
madenleri isletmek Uzere de bir maden isletme sirketi tesisini dustinuyoruz. Bunlar
icin lazim gelen sermayeyi mumkin oldugu kadar dahilden tedarik etmeye gayret
eyleyecegiz.

Banko ileride devlet bankasi seklini alacak, ve o zaman hidemati tevessu edecektir.
Eger banka dnceden tesekkil etmis ve devlet bankasi seklini almis olsa idi bugin
muhakkak bircok buhronlora meydan verilmemis olurdu." "Milli itibar Bankas!", ik-
tisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 43 (1 Mart 1333), s. 8.

33 Bankanin ilk yilki faaliyeti igin bkz. Osmanlh itibar-1 Milli Bankasi Umum Mudir-
ligu, Mudiriyeti Umumiye'ce Meclis-i idareye Arz Olunan Hususi Rapordur, istan-
bul: Ahmed ihsan ve Siirekdsi Matbaacilik Osmanh Sirketi, 1334; Osmanh itibar-i
M illi Bankasi Meclis-i idaresince 15 Nisan 1334/1918 Tarihinde Hissedaran Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapordur, istanbul: Ahmed ihsan ve Siirekasi Matbaacilik
Osmonl Sirketi, 1334,

Butce gorismeleri sirasinda Maliye Naziri Cavid Bey, kurucu ortaginin
gorusunt paylastyor, bankanin “Omidimizin fevkinde bir mevkie mazhar”
olduguna deginerek “pek kaviyen Umit ediyorum ki alti, yedi sene sonra

bu banka hakiki manasiyla bir devlet bankasi, bir millet bankasi olabile-
Cektil’" diyordu "\4

Osmanli Devleti, Bati ile ekonomik iliskileri gelistik¢ce parasina ¢cekidu-
zen verme geregi duydu. Gelisen ticaret ekonomiyi giderek parasallastiri-
yordu. Parasallasan bir ekonomi ise gerek i¢, gerek dis ticaret nedeniyle
karmasik kambiyo iliskilerine giriyordu. Geleneksel sarraflik ve policecilik
bu tur bir gelismeye ayak uyduramiyordu. Ote yandan devletin yillik biit-
¢e anlayisini gelistirmesi ve para politikasi olusturmasi Hazine’nin disinda
kurumsal duzenlemeleri gerektiriyordu. Osmanli, kambiyo sorunlarinin
Ustesinden gelecek ve gerektiginde devlete avans acacak kredi kurumlari-
na gerek duyuyordu. Osmanli parasinin istikrar kazanmasi, ancak Bati’da
oldugu gibi merkez ya da devlet bankasi ile mimkunda. Ayrica kéklu bir
para reformuna gerek duyuluyordu. Bu tir bir talep yurttaslari Osmanh
topraklarinda ticaret yapan ilke yénetimlerinden de geliyordu. istikrarsiz
ortam dis ticareti olumsuz etkiliyordu. Cagdas anlamda para ve kredi ku-
rumlarinin olusturulmasi kaginilmazdi. 1838’den itibaren Babiali, bir
yandan kendi olanaklarini zorlarken, 6te yandan icerden ve disardan ban-
ka onerileri aldi. Onceleri yabancilardan gelen 6neriler kaygiyla karsilandl,
geri cevrildi. Yerel kaynaklaria bu sorunun Ustesinden gelinebilecegi kani-
si hakimdi. Sarraflar ve bankerler aracihgiyla ¢c6zim arandi.

Ticari nitelikteki Bank-1 Osmani kisa stirede devlet bankasina donus-
tl ve Banka-i Osniani-i Sahane adini aldi. Yabanci sermayeyle kurulmus
banka kuskusuz pay sahiplerinin cikarlarina 6ncelik tanidi. Osmanl pa-
ra sistemine dizen getirmis, bir¢ok dis borgta aracilik yapmis ve devle-
tin bankasi islevini gérmusse de banka zamanla Babiéli’'ye ters dusti.
I1. Mesrutiyet yillarinda devlet bankacihgi ulusal temellere oturtulmaya
calisildi. Devlet bankasi ayricaliginin Osmanh Bankasi’ndan alinarak
“milti sermaye”yle kurulan Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’na devri én-
gorulda.

34 Meclis-i Mebusan Zabitlari Ceridesi, 21 Subat 1334, Ill. devre, 54/4, s. 885 (Covid
Bey'in 1334 Bitce konusmosi).
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DORDUNCU BOLUM

MILLI" BANKACILIK VE ITTIHATCILAR

I I Mesrutiyet dénemi iktisadi yasamuida kdidi déntustimlerin olustu-

gu alanlardan biri de bankacilikii. “Milli banka” sorunu Jén Tirk Devri-
mi’yle birlikte Osmanli toplumunun giindemine gelmisti. 1908 Devrimi
ertesi toplanan Mebusan Meclisi’nin ilk giinlerinde Drama mebusu ittihat-
¢1 Riza Bey, “milli” bankalar kurarak ulusal servetin degerlendirilebilecegi-
ne dikkati cekmis, Meclis’e sundugu 6nergede “Osmanl ittihat ve Terakki
BankasI” adini tasiyacak bir ulusal bankanin kurulmasini teklif etmisti." it-
tihatgilar kredi kurumlarinin Glke ekonomisinde oynadiklari rolti gérmekte
gecikmemis, 6zellikle yabanci sermayenin etkin oldugu bu kesimin denet-
lenmesi geregine inanmislardi. Nitekim “milli iktisat” goruslerinin gelistigi
dénemde ittihat ve Terakki Cemiyeti Genel Merkezi’'nin vilayet merkez
heyederine gonderdigi bir genelgede, “millet bir uzviyete benzetilince bu
uzviyetin kani itibar [kredi] dedigimiz seydir ve millette bir kalp gibi butin
itibarlari toplayip dagitan muessese ise bankadir” deniyor, tasra dérgutlerin-
den yerel kredi kurumlarini olusturmalari isteniyordu.2

Tarimsal Kredi ve Ziraat Bankasi

Osmanli topraklannda pazara dénuk Uretime gegis ertesi kredi ihtiyaci

Drama Mebusu Riza Bey'in Bir Milli Banko Tesisi Hakkmda Takriri, Takvim-i
Vakayl, 1 sene, adet 140 (19 Subat 1324), s. 13. 1909 yiimda kurulan Cemiyet-i
Mitesebbise de "milli banka"nin 6nemini vurgulamisti. Bkz. Cemiyet-i Mitesebbise
Nilamnamesi, Dersaadet: Becidyan Biraderler Matbaasi, 1325.

Tekin Alp, "Itibar-1 Milli Bankasi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 40 (19 Kanunu-
sani 1333), s. 1

basta tarim olmak Uzere iktisadi yasamin her alaninda hissedilmeye bas-
lanmisti. Tarim kesiminde Ziraat Bankasi’nin kredi olanaklari yetersiz kal-
mis, kliguk Uretici 6rgutienmemis tarimsal kredi piyasasina basvurarak sar-
rafa, murabahaciya, tliccara ylUksek faiz 6demisti.-~ I1. Mesrutiyetin ilk yil-
larinda Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi “muhtekir sarraf’'m
Ziraat Bankasi’ndan yuzde 5 faizle aldigi paray! yuzde 25 faizle kiiglk
Ureticiye borg verdiginden ya da cift¢inin malini hasat dncesi alivre satisla
yan yarlya dusitk bir fiyatla kapatarak ytzde 100 faiz elde ettiginden yaki-
niyor, muteselsil kefaletie kdyliye borg verebilecek “koy sandiklari”nin
kumimasini éneriyordu.™ Nitekim bu dogrultuda 1913 Vilayetler idaresi
Kanunu’na “zirai teaviin sandiklar” kurtilmasma iliskin bir madde kon-
mustu. Mesrutiyetie bidikte kredi sorununun yeni bir anlayisla ele alin-
masl! istenmis. Ziraat Bankasi kredilerinin daha etkin bir bicimde dagitimi
glindeme gelmisti. 1908 Devrimi ertesi Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi
“devr-i istibdatta bazi yerlerde eshéab-1 niifus bankadan muhtacin-i zlrra-
dan ziyade istifade ederdi” diyor. Mesrutiyet yonetimiyle birlikte bundan
bdyle dogrudan Ureticiye kredi agilmasi gerektigini savunuyordu. Ayrica
yalniz tasinmaz mal teminan karsihgi kredi agilmasini elestiren gazete,
Bati’da oldugu gibi muteselsil kefaletie de kredi verilmesini éneriyordu.
I1. Mesrutiyet yillarinda, Ziraat Bankasi’nda yeni duzenlemelere gidil-
mis, bankanin kredi olanaklari genisletilerek daha yaygin bir kdylu kitiesi-
ne hizmet gotirmesi saglanmisa. 1914 yilina degin 1888 ve 1890 tarihli
nizamnamelerle ydnetilen Ziraat Bankasi’nda Birinci Diinya Savasi dncesi
kapsaml bir reforma gidildi. Bu amagla yeni bir Ziraat Bankasi Kanunu
hazirlandi.7 23 Nisan 1914’te yurtrlige sokulan gegici yasayla fakir koy-
lUnln kredi i¢in basvurulanni karsilamak ve tarimsal yenilikler getirecek
toprak sahiplerine yeterince ve uzun vadeh bor¢ vermek amaclaniyordu.
25 Mart 1916 gunu Meclis’te onaylanip yayinlanan Ziraat Bankasi Kanu-

Tarimsal kredi piyasasi i¢in bkz. Tevfik Giron, Osmanli Tanm Ekonomisine Giris,
iU iktisat Fakiltesi yayimlanmamis doktora tezi, 1978, s. 110-133.

"Fahis Faizler", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 26. sene, no. 1332 (3 Temmuz
1326), s. 225.

Ziraat Bankas! ve kredi sorunlariyla ilgili olarak bkz. "Memalik-i Sahane'de itibar-i
Zirai ve Ziraat Bankolari”, Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 24. sene, no. 1224 (7
Haziran 1324), s. 197.

"Ziraat Bankasi", Dersaadet Ticaret OdaslI Gazetesi, 24. sene, no. 1238 (13 Eylul
1324), s. 309-310,

Ziraat Bankas! ve tarimsal kredinin gelisimi i¢in bkz. Yusuf Scim Atasagun, Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi: 1888-1939, istanbul: Kenen Basimevi, 1939; ayni yazar,
Tiirkiye'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikas, istanbul: Kenan Matbaasi, 1934.
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nu ile tarimsal kredi islemlerinde teminat ilkeleri genisletilmis, tasinmaz
mallar ve muiteselsil kefaletten baska, ambarlara konmus trinin, borsala-
ra kabul edilmis ve banka idare meclisince onaylanmis tahvillerin, tevdiat
defterlerinin, bankanin saptayacagl mahallere birakilacak giimus ve altm
esyanin, bankanin murakabesi altinda bulunan tarimsal kooperatiflerin ve-
recegi en az iki imzali police ve emre yazili senetlerin teminat olarak alm-
masi kabul edilmisti.** Yeni yasayla bankanin evraklari damga resminden
bagisik tutularak borg, 6deme, teminat islemlerinden riisum ve harg alin-
mamasi 6ngdruliyordu. Maliye Nezareti misaviri Mosyd Loran’m hazir-
ladi§1 bu yasada, Ziraat Bankasi’nin giftciye ve tarima dayah sinai girisim-
de bulunanlara kredi agmasinin yani sira, tarimsal islerle ugrasan sirketle-
re, pay senetleri toplam degerinin ytzde 20’sini gegmemek Uzere katila-
bilecegi belirtilmisti. Son olarak, bankaya, gerek goérdiigiinde, hayvan, to-
humluk, tarimsal ara¢ gerec saglayarak bunlari pesin ya da taksitle ¢iftcile-
re satma yetkisi taninmis, ayrica Ziraat Bankasi’nin arazi satin alarak tak-
sitle 6denmek Uzere isteyenlere dagitmasi karara baglanmisti.®

istanbul’da “Milli” Bankalar

1. Mesrutiyet yillarinda devlet bankasi olarak disiiniilen Osmanh Tti-
bar-1 Milli Bankasi ve faaliyet alani genisletilen Ziraat Bankasi’nin yani sira,
gerek istanbul’da, gerekse tasrada “milli” nitelikte baska kredi kurumlan
da kurulmustu. Ulusal bankacilik alaninda bu iki bankayla yetinilmemesi
gerektigini savunan ittihat ve Terakki Cemiyeti, iyelerinin bu alandaki gi-
risimlerini takdide karsilamis, gerektiginde her turli kolayligi goéstermisti.
Nitekim 1916 Kongresi’'nde Heyet-i Mahsusa-i Ticariye raporu gorisi-
lirken ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul murahhasi Kemal Bey’in 6ne-
risiyle, matevelliligi Evkaf Nazirlarinin Gzerinde bulunmak Gzere, heyetin
elde ettigi kazangla vakif niteliginde bir “milli” banka kurma karari alin-
misn."” Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’nin ivedilikle giindeme gelisi nede-

8 Ziraat Bankas! Kanunu (12 Mart 1332), Dustur, Il tertip, c. 8, s. 88, 889.

9 "Ziraat Bankas!", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 34. sene, no. 1736 (13 Nisan
1334), s. 65-66 (Banka muddriyet-i umumiyesinin raporu).

10 iktisadiyat Mecmuasi bankanin kurulus karariyla ilgili olarak su haberi veriyordu:

"Reis-i sani Talat Beyefendi'nin riyasetleri altinda son defa olarak ictima etmis ve
Heyet-i Mahsuso-i Ticariye hesabatina ait rapor tetkik ve maal takdir tasvip olmus ve
heyet muamelatindan husule gelen temettitin vakfi suretiyle ve mutevelliligi Evkaf
Nazirlari uhdesinde bulunmak tzere bir milli banka teskili zimninda Murahhas Kemal
Bey tarafindan vuku bulan teklif kabul ve babda lazim gelen muamelenin ifasi bir he-
yet-i mahsusaya havale edildikten sonra intihabata gecilmistir." "ittihat ve Terakki
Umumi Kongresi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 30 (6 Tesrinievvel 1332), s. 5.

niyle bu bankanin kurulusu bir stire ertelenmis, ancak Nisan 1918’de ger-
ceklestirilebilmisti. Milh iktisat,Bankasi adh bu kurulus 1.500.000 Os-
manh Lirasi sermayeyle,Milli Mahsulat Sirketi Mudurt Said Bey, Milli
Kantariye Sirketi Mudurda Bekir Bey ve Milli Ekmekgiler Sirketi Mudurt
izzet Bey’in girisimleri sonucu kuruldu.*2 Savas yillarinda ittihatcilarin is-
tanbul’da kurduklari bir diger banka Ticaret ve itibar-i Umumi Milli Ban-
kasi adini tasiyordu.*-~ Bu banka 5 hralik 10.000 paydan olusan 50.000
Osmanli Lirasi sermayeyle Mart 1917°de faaliyete gecti. Her turli “sarraf-
hk™ ve ticari islemle ugrasacak, tasinmaz ya da tasinir mal karsihgi borg pa-
ra verecek olan banka 60 yillik bir stre icin kuruldu.

Bu bankalarin yani sira 1. Mesrutiyet yillarinda Musliman-Turk un-
sur istanbul’da dért banka daha kurmustu: 5 Temmuz 1911 gind, Al-
med Kemal Bey tarafindan kurulan istanbul Bankasi “her nevi muame-
lat-1 sarrafiye ve ticariye ve nafia”’da bulunmayi amachyordu. Birer liralik
pay senetlerinden olusan 22.000 Osmanh Lirasi tutarindaki kurulus ser-

11 Bankanin Sabah gazetesinde yer alan bir ilaninda "Sermayesi: 1.500.000 lira - Mer-
kez-i idaresi: Dersaadet - Ahval i haziraya gére en musait serait dahilinde alelitlak
bilcimle banka muamelati icra olunur" deniyordu. "Milli iktisadiyat Bankas!", agg,
9 Eylul 1918, s. 4.

12 Gunduz Okgiin bu bankayla ilgili olarak su bilgiyi vermektedir:

"I. Dlnya Savasl icinde toptan dabhili ticaretin Masluman-Turk unsurunun eline geg-
mesini saglamak amaciyla kurulmus olan ‘ulusal sirketlerin' bankacilik islemlerini
yapmak Uzere kurulan bankanin sermayesi tamami 6denmis 150.000 TL' dir. Banka-
ya ittihat ve Terakki Firkasi'na mensup olanlar hakim durumdadir.” Gundiz Okgin,
"1909-1930 Yillan Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar", Tirkiye ikti-
sat Tarihi Semineri, der. Osman Okyar, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari,
1975, s. 417-418.

Gundiz Okgin'in ¢alismasinda bankanin adi "Milli iktisat BankasI'- olarak gegmek-
tedir. Sobol/j gazetesindeki ilanda ise "Milli iktisadiyat Bankasi" adi kullaniimaktadir.
Ancak 1919 yilinda bankayla ilgili bir haberde "iktisat BankasI" olarak bu bankadan
sz edilmektedir: "Milli Kantariye, Ekmekgciler, Mensucat sirketleriyle iktisat Banka-
si'na dun Evkaf tarafindan vaz'-1 yed edilerek mezk(r muesseseler muhurlenmistir.”
"Hukametin Milli Sirketlere Vaz'-1 Yedi", Vazife, 1 Kdnunusani 1919, s. 1

Ote yandan 1928 tarihli Borsa Rehberi‘\dek’\ istanbul Resmi Borsa Cetveli'nde
1.500.000 sermayeli Milli iktisat Bankasl da yer almaktadir. Anlasildigi kadariyla
bu banka Cumhuriyet yillarinda da faaliyetini siirdiirmustiir. Borsa Rehberi -istanbul
Esham ve Tahvilot-Kambiyo ve Nukud Borsasi Meclis-i idaresi tarafindan tertip edil-
mistir-, istanbul: Motbaa-i Eblzziya, 1928, s. 190.

13 "Ticaret ve itibar-1 Umumi Milli Bankas!", Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 33. se-
ne, no. 1683 (14 Nisan 1333), s. 103; Ticaret ve Ziraat Nezareti, Memalik-i Osmani-
ye'de Osmanli Anonim Sirketleri, Dersaadet: Hukuk Matbaasi, 1334, s. 51-52; Gun-
diz Okguin, agrn, s. 416.
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mayesiiiin 2.200 lirasi 6denmisti. Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Ano-
nim Sirketleri adli yapitta “multezimlige varincaya kadar maksad-1 teskili-
ne dahil olmayan higbir muamele-i iktisadiye kalmadigi” belirtilmekte,
ancak, sirketin “sarraflik ve ikrazat”la yetindigi kaydedilmekteydi.Em-
lak ve ikrazat Bankasi Osmanh Anonim Sirketi 22 Ocak 1914 giini Arif
Pasazade Cemil Bey, ibrahim Cemal Pasa, Fuad Hulusi Bey, Ahmed
Tevfik Bey tarafindan kuruldu. Bankanin 100.000 lira tutarinda kurulus
sermayesinden 10.000 hrasi 6denm isti.10 Ocak 1914 gunu Huseyin
Naim Bey’in kurdugu Asya Bankasi Anonim Sirket-i Osmaniyesi’nin

100.000 lira kurulus sermayesi vardi. Bu meblagin 10.000 hrasi 6den-

misti."” iktisat Anonim Sirketi 8 Temmuz 1334 giini Akif Fevzi, Kay-
mak Asim, Galib, Azmi, Zeki Koyuncu, ipek¢i Cevdet, Kibar Fazil ve
Samh Nihad Bey tarafindan kurulmustu. Bu sirket sigorta ve komisyon-
culuk islemlerinin yani sira, bankacilik islemleriyle de ugrasabilecekti.
Kurulug sermayesi 45.000 Osmanh Lirasiydi.Bu arada kurulmasi du-
stintlen, fakat gerceklesmeyen bankalar da vardi. Birinci Dinya Sava-
s'mn ilk yilinda Ayan’dan Nail Bey ve Aram Efendi’yle Banker Ferid
Abud Efendi 440.000 Osmanh Lirasi sermaye ve 99 yil sire ile “Osman-
h Terhin-i Akar Bankas!” adi altinda bir sirket kurmak icin ruhsat almis-
lardi. “Sehir ve kasabalar dahilinde musakkafat ve arsalarin terhini ve te-
minat iraesi mukabilinde ikrazatta bulunmak veya hesab-1 cari tarikiyle
kredi agmak” izere kurulacak bu bankanin merkezi istanbul’da olacakti.
Ancak sonralari bu bankanin kurulduguna dair bir belgeye rastlanmamis-
tr.** Yine ayni dénemde ruhsat alinip kurulmayan bir baska banka Suri-
ye Bankasi'ydi. 880.000 Osmanh Lirasi sermaye ile Sam’da kurulmasi
dusunulen banka bankacihk ve sarraflik islemlerinin yani sira, “ticaret, sa-
nayi ve ziraatin terakkisi” icin kolaylik saglayacak, bayindirhk islerine gi-
risecekti.

Konya’da “Milli” Kredi Kurumlan

I1. Mesrutiyet yillarinda bankacilik alaninda en ilging gehsmeler tasra-
da goriildii. iktisadi guicii giderek artan Anadolu esraf-tiiccari, biyuk gift-

14 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 13-14; Giindiiz Okgiin, agm, s. 415.
15 Gindiz Okgin, agm, s. 415.

16 Gindiz Okgln, ogm, s. 415-416.
17 Gindiz Okgun, ogm, s. 418.

18 Osmanh Terhin i Akar Bankasi Namiyla Bir Sirket Teskili Ruhsatini Mutazammin
irade-i Seniye (27 Nisan 1331), Distur, 11 tertip, C. 7, s. 619.

19 "Suriye Bankas!", Miidafaa-i Maliye ve iktisadiye, no. 5 (3 Mart 1330), s. 1.

lik sahiplerini de yanina alarak kredi soranunu ¢ézmeye yéneldi. ittihat
ve Terakki’den gordukleri tesvik sonucu kisa stirede “milli” tasra bankala-
rint kurdular. Konya Milli iktisat Bankas! bu tir “milli” kuailuglarm ilkiy-
di. 1909 yilinda Konya esrafindan Nakibzade Haci ibrahim Efendi, Aba-
oglu Haci Mustafa Efendi, Kadizade Haci Edhem Efendi, Attar HaUlaga-
zade Eylb Efendi ve Keleszade Haci Alimed Efendi tarafindan Sirket-i
iktisadiye-i Milliye adi altinda komandit sirket olarak kurulan bu banka,
30 Kasim 1911 gini anonim sirkete dénustirildi ve Konya iktisad-I
Milli Anonim Sirketi adini aldi. Birinci Dunya Savas! yillarinda kurulusun
adi bir kez daha degistirildi: Konya Milli iktisat Bankasi oldu. “ikraz ve
istikraz ve ind-el-icab [gerekince] mali, ticari, sinai, madeni bilumum em-
val-i menkule ve gayr-i menkuleye miuteallik k&fie-i muamelat ile istigal
etmek” Uzere kurulan sirketin esas faaliyet alani bankacilikti.2,5 Uralik
40.000 paydan olusan 100.000 lira tutarindaki sermayesinin 1911 yilinda
10.000 lirasi, 1914’te 76.497 lirasi 6denmisti. Sermaye artirihsmda eski
pay sahiplerinin riighan hakki vardi. idare meclisi tyelerinin Osmanh uy-
mgunda olan tiiccardan olusmasi gerekiyordu. Konya Milh iktisat Banka-
s’'nin kazanci 6zellikle Birinci Dunya Savasi yillarinda artti: 1914 yili net
kar1 9.000 Osmanh Lirasiyken, 1915 ve 1916 yillarinda sirasiyla 29.595
lira ve 45.493 lirayl buldu; pay sahiplerine bu iki yilda sirasiyla ytuzde 18
ve yiizde 40 temetti dagitildi. Konya Milli iktisat Bankasi, banka islemle-
rinin yani sira, Konya Ticaret-i Umumiye Turk Anonim Sirketi ve Konya
Mensucat ve Emtia Yurdu Osmanh Anonim Sirketi adi altinda iki ticaret
sirketi kurmus, manifatura ve bakkaliye esyasi ahm satimiyla ugrasmisti.
Nitekim savas yillarinda bankanin kazancindaki buyuk artis bu tur ticari
faaliyetlerden kaynaklaniyordu. Banka, ayrica demiryolu yapimini faaliyet
programina almisti. Ancak bu tir kapsamli bir girisim icin savasin sona
ermesi bekleniyordu. Konya Ticaret-i Umumiye Tirk Anonim Sirketi’nin
50.000 hrahk sermayesinin yansini Konya’daki Osmanh iktisad-1 Milli
Anonim Sirketi 6demisti. 21 Kasim 1916 gund kurulan sirketin pay se-
netleri isme yaziliydi ve bu pay senetlerine ancak Osmanlilar kaydolabili-
yorlardi. Yabanci uymga gecenler ya da veraset yoluyla pay senedine sahip
olan yabancilar U¢ ay icerisinde paylarini Osmanli vatandaslarina satmakla
yukumlayduler.-' Konya Mensucat ve Emtia Yurdu Osmanh Anonim Sir-
keti pay senetleri icin de ayni ilkeler benimsenmisti: “Tabiyet-i ecnebiyeye

20 Ticoret ve Ziraot Nezareti, age, s. 83. Bankanin nizamnamesi i¢in bkz. Konya Os-
manh lktisat-1 Milli Sirketinin Nizamname-i Dabhilisi, Konyo: Konya Vilayet Motba-
osl, 1327.

21 Konya Ticaret-i Umumiye Tiurk Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi, istanbul:
Motboa-i Osmaniye, 1332; Ticaret ve Ziraat Nezoreti, age, s. 101-102.
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gecen hissedarlar veya hisse senedatini tedarik eden ecnebiler U¢ ay zar-
finda hisselerini tebaa-i Osmaniye’ye satmaya mecbur”dular.22 Konya
Mensucat ve Emtia Yurdu’nun ana amaci fabrika ve tezgdh kurarak sayak
vb Uretip satmak oldugu halde, savas nedeniyle ticari faaliyetle yetinmis,
ancak savasin sonlarina dogru kucik tezgahlar kurarak 3.000 kisur met-
re mensucat imal etmisti. 18 Nisan 1914 yilinda kurulan sirket ilk yil
75.631, ertesi yil 76.569, 1917 yilinda ise 156.414 kurus net kazang
saglamisti. Konya’da yayinlanan Babalik gazetesinden 6grendigimize go-
re, bu iki sirket, Milli iktisat Bankasi ve esraftan Abaoglu Haci Mustafa
Efendi, Ayanzade Hafizi Bey, Kaszade Haci Ahmed Efendi, Husnu
Efendizade Kéazim Bey, Bekirzade Haci Ali Aga ve Mazlumzade Haci
Osman Efendi ve Abaoglu Ali Efendi 1916 yilinin ikinci yarisinda bir
araya gelerek Konya’da imtiyazli bir seker fabrikasi ile debagat ve kundu-
ra fabrikalari kurmak amaciyla bir anonim sirket olusturma cabasi igeri-
sindeydiler.23

Konya Milli iktisat Bankas! ittihatcilarin 6n ayak olduklari tasra Mis-
luman-Turk tuccar-esraf bankalarinin tipik bir 6rnegiydi.24 Nitekim ban-
kanin 1917 genel kurulu itdhat ve Terakki’'nin gévde gdsterisine déniis-
mus, Ticaret Umum Mudurd Minir Bey Konya'ya gelerek genel kurulda
hukimeti temsil etmisti. MUnir Bey genel kurulu agis konusmasinda,
“Turkiye’nin merkezi olan Konya’da Hilal-i Osmani nasil tecelli etmis
ise” uygadik yolu olan “tesebbisat-1 sahsi ve sa’y-i musterek” fikirierinin
de bu mubarek iklimden dogarak Osmanli Ulkesinin dort bir yanina or-
nek oldugunu belirtiyor, “Turkiye’nin, Turk mefkQresinin her yerde, her
vakit ulviyetini gosterip sanayide, ticarette pek muhim terakkiler ibraz et-
tigini” kaydediyordu.25 ittihatcl iktisadiyat Mecmuasi, bankanin genel
kuruluyla ilgili yaptigi degeriendirmede “mezkdr icdmaf[in] sirf mali ve
ticari bir muesseseye mahsus oldugu halde batiin muzakerat ve hatta
mufredatta hadkim olan amil[in] hamiyet-i milliyeden ibaret” kaldigini be-

22 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 103.

23 "Konya'da Milli Bir Sirket", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 35 (24 Tesrinisani 1332)
s. 8.

24 Halka Dogru dergisi banka ile ilgili olarak su satirlara yer veriyordu:

"... Milli iktisadin ilerlemesi i¢in s6zlerden ziyade hakiki intibahi gésteren bu gibi is-
ler lazim oldugunu sdylemeye bile hacet yoktur. Hakikaten uyanmak ve calismak.
iste bizi iginde bulundujumuz berzahtan kurtaracak tek care. Binaenaleyh bu giizel
isin mutesebbislerini alkislar ve muvaffakiyetler dileriz." "Osmanli lktisat-1 Milli
Bankas!", Halka Dogru, yil 1, S. 48 (6 Mart 1329), s. 384.

25 Tekin Alp, "Konya Milli iktisat Bankasi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 24(28 Tem-
muz 1332),s. 1.

Uriiyordu. Diinyanin higbir yerinde bu tiir bir anonim sirket genel kuru-
luna rastlanmayacagini kaydeden iktisadiyat Mecmuasl, ticari sirketlerde
pay sahiplerinin ve yénetim kuaillannin her seyden 6nce kisisel cikariarini
gozettiklerini, oysa Konya Milli iktisat Bankasi’nda pay sahiplerinin cikar-
lanni gbzetmekle beraber, en ¢ok egemen olan hususun “milk G milletin
teali-i iktisadiyesi” oldugunu sdyliiyordu. ittihatcilara goére, Konya Milli
iktisat Bankasi’nin bu tiir bir islev tistienmesi iki temel nedenden kaynak-
laniyordu ;26 Once “Konya Tirkligin tam merkezinde” bulunuyordu.
Bu gibi yerlerde iktisadi yasamda gorulen gelismeler elbette gelecek icin
amit kaynagiydi. Ote yandan Konya Anadolu’nun en mihim Gretim mer-
kezlerinden biriydi. Son yillarda 6zellikle Alman sermayesi Konya ovasina
girmis, bu yoreler imparatorlugun tahil ambari olmustu. “Bu gibi yerierin
kuvve-i istihsaliyesini mevki-i istifadeye vaz’etmek icin erbab 1 tesebbiise
ihtiya¢c vardi.” Urununi uygun fiyatiaria pazariayan ciftci, tasarruflarini
anonim sirketlere katilarak degeriendirirse tlke kisa siirede sanayilesebilir-
di. Sonuc olarak, Konya Milli iktisat Bankasi “kiiciik, biiyiik sermayeda-
rani ¢comleklerde para biriktirmek usul-i sakiminden kurtaracak, erbab-i
tesebbist milli iktisadi ytkseltmeye medar olan zirai tesebbuslerin ihdasi-
na sevk ve tesvik edecek™ti.

Anadolu’da “Milli” Bankalar

I1. Mesrutiyet yillarinda Konya Milli iktisat Bankasi tiirti “milli” kredi
kurumlan Anadolu’nun 6zellikle bati yorelerinde art arda kurulmus, o gu-
ne degin gayrimuslimlerin ugras alani olarak bilinen bankeriik, sarraflik gi-
derek Musliman-Turk unsurunun eline gegmisti.27 Mesrutiyet yillarinda
Konya vilayetinde. Milli iktisat Bankas’’nin yani sira kurulan bir diger
“milli” kredi kurumu Karaman Milli Bankasi adini tasiyordu.2ii 18 Nisan
1915 guni manifatura, tahil ve kosele ticaretiyle ugrasan Karaman esrafi-
nin bir araya gelmesiyle olusturulan bu banka, her tir kredi islemlerini go6-
rebilecek, ticaret ve sanayi ve madencilikle ugrasacakn. Bankanin 20.000
Osmanli Lirasi mtarindaki kurulus sermayesi Nisan 1918’de iki katina cika-

26 "Konya Milli iktisat Bankas!", iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 52 (19 Nisan 1333), s.
6-7.

27 Hasan Ferid'e gore "bu bankalar Turkler arasinda ticaret ve banka fikirlerinin uyan-
digina delalet" ediyordu. Hasan Ferid, Nakid ve Itibar-1 Mali, Bankacilik, c. 3, istan-
bul: Matbaa-i Amire, 1334, s. 67.

28 Karaman Milli Bankasi Osmanli Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi, istanbul: Ah-
med lhsan ve Siirekasi, 1331; Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 97; Giindiiz Okgin,
agm, s. 424-425; "Karaman Milli Bankas!", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 31.
sene, no. 1571 (31 Kanunusani 1330), s. 53.
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nimisti. Konya vilayetinde Mesrutiyet yillarinda gerceklestirilen tarimsal
gelisme, tarimsal kredi sorununu surekli gindemde tutuyordu. Bu alanda
Ziraat Bankasi’nin 6nemli katkilari olmussa da yérenin kredi ihtiyaci yete-
rince karsilanamamis, Konya Valisi Samih Bey’in girisimiyle “kdy bankala-
r1” olusturulmasina gidilmisti.Banka adini tasiyan bu kéy sandiklari hu-
kumetin destegiyle 1915 yihnda faaliyete ge¢misti. Hazirlanan talimatna-
menin 1. maddesine gore, elli haneye kadar niflisu olan her kdyun ihtiyar
heyeti, yorenin ziraat muallimi ve ziraat memurlarinin danismanliginda,
bugday ekimine en elverisli i¢ donumluk miri toprag! kdy sakinlerinin or-
tak cabasiyla ektirecekti. Hasat ertesi Urtndn satisindan elde edilen gelir
“koy bankalari”’nin sermayesini olusturacakti. Nitekim 1915 yili ekininden
bu bankalara 35-50 bin dolaylarinda bir sermaye kalmisti. Tasinr-i Efkar
gazetesi, Samih Bey’in bu girisimini “iki U¢ sene zarfinda Konya koylerini
itibar [kredi] icinde yUzdurebilecek bir tesebbiis” olarak niteliyordu.

1916 yilinda Kayseri Mutasarrifi Zekai Bey benzer bir girisimde bulun-

mus, Kayseri Liva Umumi Meclisi araciligiyla K8y iktisat Bankas’nin ku-
rulmasini saglamisti.-’* Mutasarrifhiga bagl yore koyluleri beher cift 6kiiz
basina otuzar okka bugday ya da bunun iki kati arpa veya cavdar vererek
bankanin pay senetlerini almakla yukimli kilinmisti. Kurulus sermayesi
10.000 Osmanli Lirasi olan banka ilk yil 7.000 liralik tahil toplamis, 1917
yilinda tahil fiyatlarinin artmasi tzerine sermayesini 50.000 Osmanl Lirasi-
na cikarmistl. Kayseri Koy iktisat Bankasi toprak sahibi ve hay\'an taciri
imamzade Mehmed Bey, toprak sahibi Usakizade Osman Zeki Bey, toprak
sahibi Bahgecizade Haci Mehmed Efendi, jandarma subayr Mehdizade
Mazhar Bey, seriye mahkemesi baskatibi Gézubuyukzade Sabit Efendi tara-
findan kurulmustu. ittihat ve Terakki Kayseri érgiitli bu bankanin kurulu-
sunda 6nemli bir rol oynamisti. Nitekim kurucu Gyelerin timi ittihat ve
Terakki Cemiyeti’ne kayith bulunuyorlardi. Kayseri Kdy iktisat Bankasi’nin
kurulusunu saglayan Zekai Bey Nisan 1918’de bu kez 100.000 Osmanli
Lirasi sermayeli Eskisehir Cift¢ci Bankasi’nin kurulmasina 6n ayak olacakti.

29 Tasvir-i Efkar'dan nakleden: "Kéy Sandiklarn®, iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 27
(1 Eylul 1332), s. 8.

30 Babalik gazetesinin yazdigina gore, 1917 baslarinda Konya'da bir Koyli Bankasi
kurma girisimde bulunulmustu: Z(e). N(un)., "Osmanli Turklerinde iktisadi Hareket",
Turk Yurdu, yil 5, ¢. 11, S. 12 (Subat 1332), s. 192.

31 Giindiz Okgiin, agrn, s. 427-428.

32 Bankanin ydnetim kurulu baskanligina Hafiz Omer Efendi secilmisti. "Cift¢ci Banka-
sI", Tasvir-i Efkar, 21 Nisan 1918, s. 1. Bankanin gelisimi i¢in bkz. Gundiz Okgin,
agm, s. 434-435.

Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi, Birinci Diinya Savasi yillarinda Kayse-
ri'”de dogan bir baska “milli” bankaydi.11 Temmuz 1916 giniG her
tarlt mali ve ticari faaliyette bulunmak, kdylu ve ttccara tahil, yun, kitre
gibi mal karsihgi avans vermek, bu mallarin alim satimina, tasinmasina
aracilik etmek tzere kurulan banka ayni zamanda “hayirii” gérdigu sinai
ve tarimsal girisimlerde de bulunabilecekti.Arazi sulama ve bataklik ku-
rutma gibi bayindirlik isleri, omnibis, tramvay isletme, maden arastirma
ve ¢ikarma, imalathane, ¢iftci i¢in tarim makineleri getirme, yararli gore-
cegi islere muteahhit ya da miultezim sifatiyla katilma bankanin ugras
alanlari arasinda go6ziukuyordu. Kayseri Milli Anonim Sirketi kuruculari
arasinda Iittihatcilar agir basiyordu. Yapagi ve kitre taciri Kirkclizade
Omer Efendi, manifatura ve hayvan taciri Tascizade Mehmed Efendi, hali
ve manifatura taciri imamzade Resid Efendi ve tiiccar Hacilarzade Mus-
tafa Efendi ittihat ve Terakki’ye kayith kurucu tyelerdi. Bankanin kurulu-
suna katilan diger Ug¢ kisi Belediye Reisi Calikagazade Rifat Efendi, pastir-
ma taciri Katipzade Nuh Naci E,fendi ve hali imalatgisi ve ticcar Dirazza-
de Mazhar Nurullah Efendi’ydi.-’” Banka birer liralik paylara ayrilmis
46.000 Osmanl Lirasi sermaye ile ve 50 yilhk bir sdre i¢in kurulmustu.
Faaliyete gectigi ilk yil 35.571 Osmanl Lirasl ya da sermayesinin yizde
77’si oraninda net kar saglayan Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi, birer
lirahk pay senetlerine 52,25 kurusluk temetti dagitmis ve sermayesini
24.000 lira artirarak 70.000 Osmanl Lirasina ¢ikarmisn.-’f Ertesi yil ban-
kanin kazanci daha da artmis, sermayenin 200.000 liraya yukseltilmesine
karar verilmisti.

Aksehir Osmanh iktisat Anonim Sirketi, Birinci Diinya Savasi yillarinda
Anadolu’da banka islevi gbren diger bir tasra kredi kurulusuydu. 1909 yi-
linda iktisad-1 Osmani Sirketi adi altinda faaliyete gecen bu sirket 1 Kasim
1916 gUni anonim sirkete dénustirdlmdstia.“Her nevi teminat tzerine
ikraz ve alelumum banka muamelati” gorecek, idare meclisinin karariyla

33 "Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 32. sene,
no. 1644 (25 Haziran 1332), s. 156.

34 "Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 18 (16 Haziran
1332), s. 8,

35 Gindiuz Okgiin, agm, s. 426-427.

36 "Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 55 (10 Mayis
1333), s. 6.

37 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 103-104.

38 Aksehir Osmanl iktisat Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi, Dersaadet: A. Sevin-

cin Matbaasi, 1333; Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 28-29; Gundiz Okgiin, agm,
s. 428-430.
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ticari faaliyette bulunabilecek olan bu sirket, afyon, bugday, arpa, yapagi
ve manifatura tacirleri, Kurrazade Haci Bekir Efendi, Kurrazade Haci
Mehmed Efendi ve Akagazade Abdullah Efendi tarafindan kurulmustu.
Onar lirahk paylara ayrilmis 50.000 Osmanh Lirasi tutarindaki kurulus
sermayesi 1918 yilinda 100.000 hraya yukseltilmisti. Sirketin pay senetleri
isme yaziliydi ve ancak Osmanh uyraklannca satin alinabiliyordu.

I1. Mesmtiyet yillarinda tasrada “milli” bankacilik buytk 6l¢tide Bati
Anadolu’da gerceklestirilmisti. Bu yorelerde 6zelhkle Tanzimat ertesi pa-
zara donuk bir iktisadi yapinin gelismesi, para ekonomisinin kurumlanin
da zoranlu kilmisti. Nitekim yukarida belirtildigi gibi, Osmanh toprakla-
rinda ilk banka kurma girisimleri Ege’de goridlmustd. “Milh” bankaciligin
da para ekonomisinin etkin oldugu, gecimlik ekonominin buyuk 6l¢clide
terk edildigi bu yorelerde baslamasi dogaldi. 1l1. Mesrutiyet yillarinda
Ozellikle Aydin vilayeti bankacilik alaninda 6nemli atihmlann gercgeklesti-
rildigi bir yéreydi. 1913 yilinda faaliyete gecen Aydm incir ve Himaye-i
Zirra Osmanh Anonim Sirketi, birer lirahk paya ayrilmis 10.000 Osmanh
Lirasi sermayeli bir kredi kummuydu.-"* incir ve benzeri yére mahsulii
ahm satimiyla ugrasmak, tasinmaz ve tasinir mal ya da terhin karsihginda
kredi agmak ve “bilumum banka muamelatiyla istigal etmek” Gzere, incir
bahcesi sahipleri Haci ibrahim Efendizade Haci Mehmed ve Aziz Efendi-
ler, Haci Osman Zeki Efendi, Edhem Bey, Topcuoglu Nazmi Bey ve Na-
zilli’li Haci Seyh Damadi Mehmed Efendi tarafindan kurulan sirket Milli
Aydin Bankasi’nin dogusu ve incir tredcilerinin kooperatflesmesi sonucu
gucini yitirmisti. Yine ayni yorede kurulan Milh Aydin Bankasi huku-
metin ve Ittihat ve Terakki’nin destekledigi anonim sirketti.Beser lira-
hk 10.000 paya ayrilmis 50,000 lira sermayeli sirketin kuruculari arasinda
toprak sahibi ve incir Greticisi K&zim Nuri Bey, incir Ureticisi ve tlccar
Topcuoglu Nazmi Bey, incir bahgeleri sahibi Necib Bey, bahce ve arazi
sahibi, ihracatci Haci Omer Efendizade izzet Bey, incir Ureticisi ve tlc-
car Haci Yahyazade Hafiz Ahmed Efendi, arazi sahibi ve pamuk ekicisi
Karag6zzade SukrU Bey, incir tiiccari Osmanzade Risdi Bey, ciftgi Kusa-
dah Haci Mahmudzade Hasan Bey, incir tiiccari ve komisyoncu Balciza-
de Hamid ve Hakki Beyler ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne kayith bulunu-
yorlardi. incir bahgeleri sahibi, tekke seyhi Pestemalcizade Seyh Aziz

39 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 40.

«40 Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, bankanin "izmir'de ziirra ve incir tiiccar ve mis-
tahisillerini bazi mulitekirler iie sendikalarin ellerinden kurtarmak tzere" kuruldugu-
nu belirtiyordu, "Milli izmir Bankos!", agg, 30. sene, no. 1517 (18 Kanunusani
1329), s. 69.

Efendi, emlak ve arazi, bahge sahibi Pestemalcizade Hudai Efendi, dava
vekili Osman Zeki Efendi, arazi ve bahge sahibi, zeytinyag tliccan Kulak-
sizzade Mehmed Efendi, han sahibi idris Efendi, arazi ve bahge sahibi,
ciftci Haci Glagigzade ismail Sata Bey, arazi ve incir bahcesi sahibi Sariza-
de Ahmed Bey, arazi sahibi Haci Halil Efendi, arazi sahibi Haci Tasli
Mehmed Aga, zeytinlik sahibi Hanci San Molla, izmir’de Yemis Carsi-
si’nda birinci sinif komisyoncu Karacasulu Alioglu Mustafa Bey, ciftgi
Hasan Efendi, emlak sahibi ve tliccar Siikkenzade Tevfik Pasa diger kuru-
culardi.Aydin vilayeti incir Ureticisine kredi agmak, incir Urerimi ve sati-
miyla ilgili kredi islemlerini yuilitmek, Aydin Kooperatif incir Mistahsil-
leri Anonim Sirketi’ne bor¢ para vermek ve bu sirketin muhasebesini yu-
ritmek Gzere kurulmus olan sirketin pay senetleri isme yaziliydi ve ancak
Osmanl uyruklannca satm alinabiliyordu.”2 Sirket resmen 18 Temmuz
1914 gund kurulmustu. Milli Aydin Bankasi’nin kurulus toplantisi Vah
Né&zim Pasa’nin dn ayak olmasiyla Aydin Hukimet Dairesinde yapilmisti.
21 Subat 1914 gunli gecici yasayla Milh Aydin Bankasi’na Ziraat Bankasi
ortak edilmis, pay senetlerinin yansi bu banka tarafindan satin alinmisti

Bu nedenle bankanin idare meclisi Gyelerinin yarisini Ziraat BankasI seci-
yor, Ziraat Bankasi’'nin onay! olmaksizin bankaya muadur atanamiyordu.
1918 yilinda Aydm Kooperatif incir Mistahsilleri Anonim Sirketi, Ziraat
Bankasi’nin paylanin satin almis ve bu tarihten sonra Milli Aydm Bankasi
timauyle yerel sermayenin denetimine girmisti. Birinci Dlnya Savas! yilla-
nnda Aydm’da kurulmasi disinualen diger bir banka 40.000 Osmanli Li-
rasi sermayeli TUtin Zurral Bankasi’ydi. “Tdtin mahsulinin temin-i re-
vag ve ragbeti ve tatiin zdrrainm himaye-i meinifaatieri icin” Aydin Valisi
Rahmi Bey’in dnderiiginde gergeklestirilmesi disintlen bu banka titin
ureticisine dusuk faizle borg para vermeyi amagcliyordu. Tutun Zirral
Bankasi, bir 6lclide, sendikalasan ve Ureticinin mahni dusuk fiyatla kapa-
tan gayrimuslim ve yabanci tlccara karsi yorenin Musluman-Turk esrafi-
nin drgiitlenme girisimiydi.ittihatg1 iktisadiyat Mccmuasi béyle bir
bankanin kurulusuyla “piyasada rekabet tahaddus edecek [ortaya ¢ikacak]

41 Gindiz Okgiin, ogm, s. 421-423.
42 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 118-120.

43 Aydin'da Teskil Olunacak Milli Bankanin Hisse Senetlerine Ziraat Bankasi'nin isti-
raki Hakkinda Kanun-u Muvakkat (8 Subat 1329), Distur, Il tertip, c. 6, s. 219.

44 Zinetullah Nusirevan Tir<: Yurdu'nda bankanin kurulus calismalari tGzerine su bilgi-
yi veriyordu:

"izmirde Vali Rahmi Bey'in tesebbils ve gayreti sayesinde tiitiin ziraat ve ticaretini
himaye etmek, memleketin mihim servet menbalarindan olan bu mahsul {zerinde
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ve tdtin ihrag olunan yerlere dogrudan muamelat icrasma baslanilarak bu
yuzden tutuncilerimizin dnine dikilen engeller bertaraf edilmis ve hilasa
tatin zdrrainin hukuku, menafii, ticareti ve tittnlerinin ragbeti, revaci ve
binnetice milletin ser\'eti temin ve himaye kilinmis olacaktir” diyordu .4S
Ancak bankanin 1917 basindaki kurulus ¢alismalari Osmanli’nin savasta
yenik diismesi nedeniyle sonuglanamamisti.

Ege yoresinde ittihat ve Terakki’'nin girisimiyle dogan bir diger kredi
kuramu Manisa Bagcilar Bankasi’ydi.46 27 Kasim 1917 gint, bagcilara
bor¢ para vermek, bag sahiplerinin malini i¢ ve dis piyasalarda pazarla-
mak, bagcilikla ilgili ara¢ gereci, yapay glbreyi yoreye getirtip dagitmak
Uzere kurulan banka, her turli komisyonculuk islerine girisebiliyor, kefa-
let, tasinir ve tasinmaz mallar karsiliginda bor¢ para veriyor' pay senedi
alim satimina girisebiliyor, adi, ticari ve rehin senetleri 1skonto edebiliyor-
du. Il. Ivlesrutiyet yillarinda kurulan diger sirketler gibi Manisa Bagcilar
Bankas! da, nizamnamesinde faaliyetlerini en genis bir bicimde tutmus,
sinai ve bayindirlik islerinde ruhsat alip sirket kurmayi, kurulmus sirkede-
re katilmayr amaglari arasinda gostermisti.47 Manisa Bagcilar Bankasi,
tizim ticaretiyle ugrasan gayrimislim ve yabanci izmir tiiccarinin bir ara-
ya gelip sendikalasmalari ve Gztum fiyatlarini disik tutma girisimleri Uze-
rine kurulmustu. iktisadiyat Mecmuasl, “rengperin menafii aleyhine te-
sekkil eden boyle trosderin” tlkede ender olmadigini, “milli mahsulatin
bircogunda bu gibi gizli ittifaklara sik sik rastlandigini kaydediyor, “Gmit
ederiz id bu defa rengper liizumu derecesinde miteyakkiz davranacak ve
kendi aleyhine kurulan tuzaga kapilmayacaktir” diyordu. Manisa Bagcilar

muhtekirler tarafindan oynanan oyunlarin énine ge¢meye c¢alismak niyetiyle bir
anonim sirket teskil edilmektedir.” Z(e). N(un)., "Osmanh Turklerinde iktisadi Hare-
ket: Tatunciler Bankasi", Turk Yurdu, y\ 5, c. 11, S. 12 (2 Subat 1332), s. 192.

45 "Tatun Zurral Bankasi”, iktisadiyat Mecmuast, yil 1, S. 37 (15 Kanunuevvel 1332),
s. 7.

46 iktisadiyat Mecmuasi'nda bankanin kurulusuyla ilgili olarak su haber yer aliyordu:

"... bankay: tesis i¢in vuku bulan ilk ictimada hazir bulunanlar hemen beser yiuz lira
vererek bankanin muessisleri sirasinda yazilmislardir. Muessislerden 20.000 lira top-
lanmistir. Muessisler arasindan bes kisilik muvakkat bir idare heyeti secilmigstir;
bunlar ittihat ve Terakki Kuliibii'nde toplanarak biitiin kazalar bagcilarinin bu hayir-
Il ise ortaklama girmesi yollarini hazirlamislardir.” "Bagcilar Bankosi", agd, yil 1, S.
40 (19 Kanunusani 1332), s. 3.

47 Z(e). N(un)., "Osmanh Tirklerinde iktisadi Hareket", Turk Yurdu, yil 5, ¢c. 11, S 12
(2 Subat 1332), s. 192; "Turkluk Suunu: Sirketler", agd, yil 6, c. 12, S. 2 (15 Mart
1332), s. 32; "Mustahsil Sirketleri", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi', 33. sene, no.
1679 (IOMort 1333), s. 57-58; Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 132-133.

Bankasi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin giidiimiinde bir bankaydi. 58
Kurucu Uyesinden 35’i ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne kayitli bulunuyor-
du.4”Bankanin idare meclisi reisi ittihatgl, hoca ve hukukcu, Manisa me-
busu Akhisarli Mustafa Fevzi Bey’di. Kumcu ittihatcilar arasinda, Manisa
ittihat ve Terakki Cemiyeti Reisi, ciftlik sahibi Karaosmanoglu Halid Pa-
sa, Akhisar ittihat ve Terakki Cemiyeti Reisi, bagci Sindirgilioglu Meh-
med Bey, Salihli ittihat ve Terakki Cemiyeti Reisi, emlak ve arazi sahibi,
bagci Hasan Vasfi Bey, Manisa Belediye Meclisi ve ittihat ve Terakki ida-
re Meclisi Uyesi, emlak ve arazi sahibi Ciftliklinin Mehmed Cavus, ittihat
ve Terakki Manisa Meclis-i Umumi Uyesi, emlak ve ¢iftlik sahibi Kardicah
Mustafa Efendi, Manisa Musevi cemaatinin cismani reisi, ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti idare Meclisi Uyesi, (iziim tiiccari Bohor Gomel Bey de
yer ahyordu. Kereste tlccari Keresteci Hafiz Mehmed Efendi, toprak sa-
hibi Buldanh Haci Mehmed Efendi, tiiccar Giritli Selim Sirri Efendi, bag-
cl, eczacl, Uzdm ticcar Kilahdaszade Riza Efendi, bagci Gazizade Ab-
durrahim Efendi, haffaf taciri, tabak ve bagci Debbag Haci Alimed Efen-
di, un ve yag fabrikatérii Huseyinoglu Yenisehirli ismet Bey, manifatura
ticcari Giritli Safder Bey, Gizim tliccari ve bagci Bosnali Stileyman Efen-
di, ¢iftlik sahibi Nalbantzade Halil Aga mahdumu Ali Bey, Gzim ticcari
ve bagcl Yemisci Katipzade ibrahim Efendi, bagci Urgancinin Haci Os-
man Agda, ciftlik sahibi, bagci BCardicali Sakallizade Ahmed Kazim Efendi,
ciftlik sahibi, banker Kadirli Emin Bey, ciftlik sahibi, kaymakam Haci Sa-

48 Gindiz Okgiin, agm, s. 430-433. Manisa Bagcilar Bankas! idare Heyeti'nin iktisadi-
yat Mecmuasi'nda yayinlattig: ilanda kurucu olarak su kisiler gosterilmektedir: (Bu
liste Gundiz Okcun'unkinden biraz farkhdir) Mebus Mustafa Fevzi Efendi, Halid
Pasa, Karaosmcnzade Kéani Bey, Keresteci Hafiz Mehmed Efendi, Buldanli Haci
Mehmed Efendi, Giritli Selim Efendi, Adanali Haci Hafiz Efendi, Kulahdaszade Riza
Bey, Gazizade Abdurrahim Efendi, Ciftliklinin Mehmed Efendi, Debbag Haci Ahmed
Efendi, Ermiyeli Hasan Efendi, ismet Bey, Sarra¢c Huseyin Efendi, Emir Hasanzade
Sukri Efendi, Haci Seyh Efendi, Aziz Aga, Safder Bey, Emin Hasanzade Mehmed
Efendi, Bosnak Sileyman Efendi, Menemenlizade Halid Efendi, Firinci Haydar Efen-
di, Kadricali Mustafa Bey, Fenercizade ibrahim Efendi, Menzilcizade Haci Hasan
Efendi, Miskci Hacl Mustafa Efendi, Bosnall ibrahim Efendi, Sakirbeyzade Ahmed
Bey, Helvaci Ali Riza Efendi, Serif Sakir Efendi, Haci Omer Efendizade Mustafa
Efendi, Sara¢ Hacl Mustafa Efendi, Nalbcndogluzade Ali Bey, Urgancinin Haci Os-
man Efendi, Yemisci ibrahim Efendi, Sakallizade Ahmed Kazim Efendi, Siseci Halid
Efendi, Kardiccli Emin Bey, Arpaci Haci Ahmed Agda, Yayakoylu Mustafa Efendi,
Tepecikli Mehmed Agda, Akhisar'dan Sindirgicizade Mehmed Bey, Salihli'den Hasan
Vasti Efendi, Manisa'dan Besheyzade Mehmed Bey, Paketcizade Ali Efendi, Haffaf
Kamil Efendi, Cakalzcde Hafiz ibrahim Efendi, Tatar Karyesinden Hiisamettin Efen-
di, Kasabadan Caferizode Cemal Efendi, Alasehirden Asof Bey, "llanat: Manisa
Bagcilar Bankas! Heyet-i idaresinden”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 49 (15 Mart
1333), s. 7-8.



banzade Mustafa Fehmi Efendi, bagci ve tliccar Paketcioglu Ali Bey, ¢ift-
lik sahibi badci Cakaloglu Hafiz ibrahim Bey, manifaturaci Kavaf Kamil
Bey, ciftlik sahibi Hlisameddin Bey, bagci Caferoglu Cemal Bey, tliccar
Miirteza Abdi Bey, bagci Misci Haci Mustafa Efendi, ciftci Bosnali ibra-
him Bey, ¢iftlik sahibi ve bagci Sarmisak¢i Musa Beyoglu Ahmed Bey,
bagci Manisali Yasin Beyoglu Mehmed Bey ittihat ve Terakki mensubu
diger kuruculardi. Bag ve ciftlik sahibi Haci Halid Mahmud Beyzade Ka-
ni Bey, ciftlik sahibi, bagci, tiiccar Adanali Haci Hafiz Hiuseyin Efendi,
yag fabrikatori, bag ve zeytinlik sahibi Ermiyeli Hasan Efendi, bag ve
emlak sahibi, tiiccar Sara¢ Huseyin Efendi, genis arazi sahibi Emir Hasan-
zade Mehmed Efendi, genis arazi sahibi Emir Hasanzade Mehmed Efen-
di mahdumu Sukri Bey, GizUm ticcarl, bagcr Haci Seyh Mehmed Efendi,
arazi sahibi Kardicali Aziz Aga, GUzim ticcar1 ve bagci, firinci Haydar
Efendi, bagci, emlak sahibi, tiiccar Fenercizade ibrahim Efendi, Sukru
Beyzade Ahmed Bey, ciftlik sahibi ve bagci Sara¢ Haci Mustafa Efendi,
ciftlik sahibi Kosovah Serif Sakir Efendi, bagci Arpaci Ahmed Aga, ciftlik
sahibi, bagci Tepecikii Mehmed Aga, bagci Alasehir'den Asaf Bey, tizim
ve zahire tliccari Ahmed Cavusoglu Bayram Bey, bagci Katip Ali Bey, iz-
mirli Karagdzli Mehmed Bey, tabak deri tiiccari, Karaosmanoglu Vakfi
misteciri Denizlili ismail Hakki Bey, Hasan Cavus mahdumu Halil Bey,
bagci Gevgililioglu Sezai Bey, Gzum tiiccari Cemal Bey oglu Abdilhalim
Bey ittihat ve Terakki disindan kurucu olarak katilanlardi.™ Bes liralik
30.000 paya ayrilmis 150.000 Osmanl Lirasi sermayeyle kurulan banka-
nin pay senetleri isme yaziliydi ve ancak Osmanli uyruklarinca satin alina-
biliyordu.

Ocak 1914°’te 75.545 Osmanli Lirasi sermayeyle, komandit sirket ola-
rak faaliyete gecen Adembeyzade ibrahim, Sipahizade Hamid ve Siirekasi
islam Ticaret Bankasi, 1. Mesrutiyet yillarinda Musliiman-Tirk esrafin
Anadolu’da kurdugu “milli” bankalardan bir digeriydi.Rivayete gore,
Osmanli Bankasi Adapazari Subesi’nin Turk ttccara kredi agmadan 6nce
Hiristiyan bir tacirin kefil olmasini sart kosmas! Uzerine yore ticcarindan
Numan Hamid, ibrahim Nuri, ismail Hakki ve Mustafa Nuri Beyler bir
araya gelerek, sonradan Turk Ticaret Bankas! adini alacak olan bu bankayi
kurmugslardi.™'

I1. Megsrutiyet yillarinda, 6zellikle Ege yo6resinde, Musliman-Turk

49 Ginduz Okgun, agm, s. 430-433.
50 Ginduz Okgiin, agm, s. 436-437.

51 Hiseyin Avni Sanda, Yan Mistemleke Olus Tarihi/ 1980 is¢i Hareketleri, istanbul:
Gozlem Yayinlan, ty, s. 240.

Ureticiye ve tuccara kredi kolayliklari saglayan bankalar ya da banka islevi
géren anonim sirkederin yani sira, kredi kooperatifleri de kuruldu, izmir
yoresinde sendikalasarak piyasaya fiyat dikte eden yabanci ve gayrimuslim
biyuk tiiccar, ittihatcilarin érgitledigi bu kuruluslar karsisinda giderek
glcuna yitirdi.

1. Mesrutiyet dénemi ulusal bankacihdin dogus ve serpilis yillarim
olusturdu. 1908’e degin Osmanli sermayesi Ziraat Bankasi ve Emniyet
Sandigl otesinde bankacilik alaninda bir varlik gosterememis, hemen he-
men lum bankacilik islemleri yabanci sermayenin kurdugu bankalar araci-
higiyla yuratalmasti. 1908 Devrimi'yle birlikte, dzellikle 1913 ertesinde
Musliman esraf-tliccar-giftgi, yabancilardan ve gayrimislimlerden bagim-
siz olarak, kendi kredi kurumlarini kurdu; ittihatcilarin uygulamaya sok-
tuklart “milli iktisat” politikasinin belkemigini olusturacak olan sermaye
birikimini sagladi. Bu dénemde tasrada kurulan “milli” bankalar, Anado-
lu’da dogmakta olan “orta siniPm ittihat ve Terakki ile olan organik ba-
ginin somut kanidarini olusturdular. ittihat ve Terakki Cemiyeti, “milli”
bankalara 6n ayak olmus, Gyelerini bankaciliga 6zendirmis, kuniluslari si-
rasinda gerek maddi, gerek manevi her turlu kolayhdi saglayarak Osmanli
para piyasasini ve kredi aygitini “millilestirme”yi amaclamisti. Ozellikle
pazar ekonomisine acilmis Bati Anadolu’da etkinlesen “milli” bankacilik
faaliyetleri, piyasa icin Uretimde bulunan Osmanh dreticisine kredi ola-
naklari sagladi. Koéyliyu yoksullastiran alivre satislart bir olctide 6nledi.
Ciftcinin malini sendikalasan alici firmalar karsisinda komdu.

1. Megsrutiyet yillarinda giderek guici artan Musluman esraf-tliccar-

ciftci, “milli” bankalar sayesinde, yabanci ve gayrimuslim ttccar karsisinda
pazarlik giici kazandi. Eskiden yok pahasina deveciye, simsara ya da mu-
rabahaciya kaptirdigi malini yiksek fiyatla piyasaya sirebildi. Boylece, o
glne degin yabancilarin ve gayrimidslimlerin ugras alani olarak gértlen
bankacilik, bankerlik ve sarraflik giderek Musliman-Turk esrafin eline
gecti.



BESINCI BOLUM

ITTIHAT-TERAKKI VE SAVAS
DEVLETCILIGI

X

Ag“justos 1914’te Birinci DUnya Savasi’nin baslamasi ve Osmanli ordu-
sunun seferber edilisiyle birlikte Osmanli topraklarinda iase somnu ortaya
cikmisti. Tasitlarin buyik ¢ogunlugu orduya devredilmis, limanlardaki yiye-
cek maddelerine el konarak ordunun her turlt ihtiyacina dncelik verilmisti.
Osmanh Devleti bir tarim tlkesi olmasina karsin o yillarda temel besin mad-
desi ekmek icin 6zellikle kiyl kentlerinde gerekli unun dnemli bir kismi Ro-
manya, Rusya ve Marsilya’dan getirtiliyordu. Savas sonucu Canakkale Boga-
zi'nin kapatilarak Akdeniz’le baglantinin kesilmesi, Rusya’nin savasa girisi
ve Romanya’da un fiyatlarinin yiikselisi kisa siirede istanbul ve ardindan di-
ger kentierde un sikintisina yol acti. Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
seferberlik ilanindan dort giin 6nce Sehremanetine yazdigi bir tezkerede dis
tlkelerden istanbul’a gelen un miktarinin giderek azaldigi belirtiliyor, ilgili-
ler bu konuda uyariliyordu. Nitekim Sehremanetinin yapigr arastirma so-
nucu istanbul’a ithal edilen un miktarinin giinde ortalama 25 bin cuval ol-
dugu, savasla birlikte bunun 8 bin cuvala distigi saptanmisti. Bu durum
fiyadar Uzerinde etkisini gostermekte gecikmedi; unun cuvah 90 kurustan
once 140 kurusa ve birka¢ gin icerisinde 300 kurasa yukseldi. Piyasadaki
un sikintisi firincilarla degirmenciler ve un ticcarlarinin aralarindaki ticari
iliskileri bozdu: Un bulamayan firinci degirmencinin insafsizligindan, degir-
menci tiiccarin istifciliginden yakiniyordu. Diger bir deyisle istanbul’da ek-
mek buhrani bas gostermisti. Bu durum Babiali’yi ivedi 6énlemler almaya
sevk etti. Sorunu gorismek Uzere istanbul vaHsi, Beyoglu ve Uskiidar mu-
tasarriflari ve Ticaret ve Sanayi Odas! temsilcileri Vilayet’te toplanarak dahi-
liye nazirinin baskanliginda Havayic-i Zarariye Komisyonu’nu kurdular.

Havayic-i Zaruriye Komisyonu

Havayic-i Zaruriye Komisyonu iase isleriyle ugrasacak, halkin ve ordu-
nun temel tuketim maddelerini saglayacakti. Komisyonun bir diger gorevi
piyasada istif edilmis maddeleri saptamak ve gerektiginde bunlara el koya-
rak fiyatlarin asirn olcide yukselmesini dnlemekti. Toplantida ayrica Ema-
net Muavini Sezai Bey, Genel Mufettis LUtfi Bey ve Ticaret ve Sanayi
Odas! Baskani Abud Efendi’den olusan bir “enciimen-i mahsus” kuruldu.
istanbul’un ekmek darligi sorununa bu kurulus aracilijiyla ¢oziim aranmasi
kararlastirildi. Ticaret ve Sanayi Odasi’ndaki ilk ourrumda enciimen, bazi
yetkili kisileri de davet ederek narh sorununu gérusti. 5 Agustos 1914 gu-
nunden itibaren gegerh olmak Uzere unun ¢uvalim 110 kurus ve ekmegin
kilosunu 55 para olarak saptadi. Zahirecilerin bu fiyatiar ¢ok dusik bulma-
sI Uzerine 12 Agustos’ta ekmegin fiyatina 5 para daha eklenerek bir kilo
ekmek 60 paraya yukseltildi. Ancak, bu fiyati da yetersiz bulan zahireciler
ellerindeki unu istif etmeye ve el altindan yiksek fiyatla satmaya basladilar.

Ote yandan seferberlik ilani Gizerine Anadolu demiryollarinda bir ay
asbn bir siire asker sevk edildiginden, bu hatiarda bugday ve un tasimaci-
g1 yapilamamisti. Ayrica ticcarin elinde bulunan un stoklarinin bir kis-
mina ordu tarafindan el konmasi istanbul’un ekmeklik un ihtiyacinin kar-
silanabilmesini biyuk 6l¢tide aksatmisti. Bu arada diger tiketim maddele-
rinin arzinda da bir daralma gérilmus, ordunun talebini karsilamak icin
tekalif-i harbiye komisyonlari savasin ilk aylarinda, bugdayin yani sira,
tlccarin elindeki koyun, patates, fasulye, nohut, sogan, sadeyag gibi mad-
delerin de yuzde 25’ine “tekalif-i harbiye” adi altinda el koymustu.l Ttc-
car artik malini piyasaya ¢ikarmaktan cekinir olmustu. Seferberhgin ilk
sevkiyatinin son bulmasi tUzerine durum bir dl¢iide duzeldi. Anadolu hat-
tinda tiiccara giinde 30 vagon aynlarak istanbul’un Anadolu’yla baglanti-
s tekrar kuruldu. Bu arada tiiccarin yani sira, Sehremaneti bizzat kendi
adina zahire ahmina giristi. 28 Kasim guniu emanet, kendi elinde ve piya-
sada bulunan unun kentin ancak dért gunlik ihtiyacini karsilayabilecegini
goérmus, Bulgaristan’dan un getirmeye karar vermisti. Ote yandan gerek
Anadolu’dan, gerekse dis ulkelerden getirilecek mala ordu tarafindan el
konuldugu takdirde Sehremanetince tazmin edilecedi bildirilerek tiiccann
kaygisi giderilmek istendi.® Kasim ayinda yayimlanan bir genelgeyle mul-

1 “"Havadis i Dahiliye", Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 30. sene, no. 1549 (30
Agustos 1330), s. 540; "Havadis i Dahiliye", agg, 30. sene, no. 1550 (6 Eylil 1330),
s. 554.

2 "Havadis-i Dahiliye", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 30. sene, no. 1547 (16
Agustos 1330), s. 525.
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tezimlerin yedindeki zahireyle emanet ve benzeri yontemlerle kdylerde
ihale olunan asar zahiresinin askeri ihtiyaca yetecegi belirtilerek bundan
bdyle halk ve tuccarin elinde bulunan zahireye “katiyen vaz’-1 yed edil-
memesi” kararlastinldi.-'~

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye

Ancak butun cabalarina karsin iase sorununun ¢6ziiminde Havayic-i
Zaruriye Komisyonu basarili olamamisti. Verilen gtivenceler yeterli degil-
di. Birgcok mal kisa stirede piyasadan cekilmis, Grerici malina el konacagi
korkusuyla ekimini sinirlamisti. Ote yandan ittihatci cevre istanburun ia-
sesinin savas gibi olaganusti bir ortamda tliccar eline birakilamayacagina
kani olmustu. Nitekim istanbul’un un talebine kokli bir ¢dziim getirmek
amaciyla Sehremaneti, ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Heyet-i Mer-
keziyesi'nden Ekmekgiler Cemiyeti katibi izzet Bey’in baskanliginda bir
“ticari teskilat” olusturdu. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye adini alan ve kisa
surede faaliyet alanini genisleterek dariigi ¢ekilen diger tiiketim maddele-
rinin de ticaretine atilan bu 6rgiitiin denetimini ittihat ve Terakki Cemi-
yeti’nin istanbul murahhasi Kemal Bey iistlendi.» Cemiyetin 1916 kong-
resine sundugu raporda Kemal Bey, tliccarin Anadolu hattindan tahsis

3 istanbul Vllayeti'nden", agg, 30. sene, no. 1557 (25 Tesrinievvel 1330), s. 609.
4 Kemal, "lase Meselesi", Tanin, 7 Tesrinievvel 1332, s. 2.

5 istanbul Sehremini Dr. Cemil [Topuzlu] Bey ile ittihat ve Teral<ki'nin istanbul murah-

Cemil Topuzlu, Istibdat-Mesrutiyet-Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yilhk Hatiralarim,
istanbul: Gliven Basim ve Yayinevi, 1951, s. 175-178. Cemil Bey, ittihat ve Terok-
ki'yle uzlasamamasi sonucu 24 Kasim 1914 gini gorevinden ayriimisti. Savas ertesi
ittihatgilar iktidardan cekildikten sonra, 5 Mayis 1919'da yeniden sehreminligine
getirilmisti. Cemil Bey Cemiyet-i Umumiye'nin 15 Ocak 1920'deki toplantisinda
yaptigr konusmada, savas basinda istifasinin gerekgesini olusturan iase sorunu uze-
rine sunlar sdyleyecekti:

"Seferberlik memleketimizde ilanini muteakip bir taraftan cihet-i askeriyenin ve
diger taraftan ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi'nin muamelat-i emanete mida-
heloti Uzerine pek muskil bir mevkide kalmis ve mudahelat-1 vakiaya mimanaatla
bu ylzden her gin artan musgkilati iktiham ve hukuk-i ahaliyi ve menafi-i ammeyi
siyanetle iase-i beldeye ihtimam edebilmeyi bi't-tecribe ademu'l-imkan goérdigim-
den istifaya ve bir middet sonra da terk-i vatana mecbur olmustum. ...

... En ziyade saycn-1 teessuf olan cihet isbu muamelat-1 ihtikArane ve suiistimolat
bakkal ve esnaf cemiyetleri adi altinda ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi'nce
emanet nam ve hesabina yapilmis ve sehrin kendi miessesesi fakat bir daire-i
resmiye olan emanetin nakden muavenet ve nifuzu ile bu vicdan-sGz ahval zuhura
gelmistir ki tarihte bunun emsaline tesadif edilemez.” Osman Nuri, istanbul
Sehreminleri, istanbul: Sehremaneti Matbaasi, 1927, s. 380-381.

edilen vagonlarla bugday yerine piyasa degeri daha yiUksek baska mal ge-
tirmeyi yeglemesi ya da getirdigi bugdaya asir fiyat talebinde bulunmasi
nedeniyle zahire borsasinda bugday fiyatinin strekli yikselisinden yakini-
yor, ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Heyet-i Merkeziyesi’nin istan-
bul’un iasesinin tliccar aracihgiyla karsilanamayacaginin anlasilmasi tzeri-
ne duruma mudahale ettigini belirtiyordu.®

izzet Bey’in girisimleri sonucu Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin Ana-
dolu’daki tahil merkezleriyle baglantisi kurulmus, ilk is olarak istanbul’a
glinde 20 vagon uzerinden toplam 3.600 vagon bugday sevki icin Konya
ticcariyla anlasilmisti.7 Ardindan, Ankara, Eskisehir, Eregli, Karaman gibi
yorelerie de benzer akidere gidilmisti.Ekim 1914’ten itibaren bir yil su-
reyle istanbul’un iasesi icin ahm sanm islemleri Heyet-i Mahsusa-i Ticari-
ye tarafindan yuriitiildii. Anadolu’dan satin alinip geririlen bugday istan-
bul’dald degirmenlerde 6gutulerek Ekmekgiler Cemiyeti aracihigiyla firin-
lara dagitildi. Ekim 1915’te iaseye iliskin alim satim islerini, sermayesini

6 lIstanbul Murahhasi Kemal Bey'in ittihat ve Terakkinin 1916 Kongresi'ne sundugu
izahatnamede bu olgu su satirlarla vurgulaniyordu:
"Emanet'in mubayaa tarikiyle elde ettigi unlarin killeti ve Anadolu hattindan verilen
vagonlarla istedigi emtiayl naki salahiyetini haiz olan tiiccarin nef'-i ticarisi ziyade
olan emtianin celbine ragbeti ve bugday getiren tiiccarin da biraz biinsofane
hareketi yuzinden bugday fiyati daima meyyal-i irtifa bir vaziyette kaldigi gibi tiic-
car vasitasiyla miktar-1 matlub ihtiyacin temin edilemeyecegi de iki kere ikinin dort
ettigi gibi anlasiimis idi." Kemal, "iase Meselesi", Tanin, 7 Tesrinievvel 1332, s. 2.

7 "Muhim Bir Tesebbls", Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 30. sene, no. 1564 (14
Kéanunuevvel 1330), s. 665.

8 Kemal Bey sdzlesmelerde iki amag¢ guduldiguni agikhyordu:

"Ayni fiyatla ve her talip olan tiiccar ile akd-i mukavelede iki maksat takip
edilmistir. Biri Anadolu tiiccarinin kamilen menfaat-i ticariyeye istiraki, digeri de bu
suretle taaddud edecek tiiccann yekdigerine rakip olarak koyliden zahirenin dan
fiyatla alinmamasinin temini idi. ikinci mulahazanin kuvve-i teyidiyesi olmak Uzere
Konya'da ikamet eden memur-1 mahsusa talimat ve evamir-i lazime ita olunarak
koyliden din fiyatla zahire almaga kiyam edenler bulundugu, yahut koéylu ticcara
vermeyip ticcar fiyatindan noksan zahire itasina talip oldugu takdirde mubayaa
olunmamasi tavsiye olunmustur." Kemal, "iase Meselesi", Tanin, 8 Tesrinievvel
1332, s. 2.

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye Ureticiyi 6zendirici bir fiyat politikasi izlemisti.
Yunus Nodi izlenen politikay! su satirlarla savunuyordu:
"... Zahirenin fazla para etmesi zer'iyatin fazlaligina mihim saik oldu, daima olur da.

Bu iste Oyle tavir almali ki zahirenin fazla paro etmesi ihtimali fazla miktarda
zer'iyat icrasina saik olsun. Mahsulin fazlalgi zaten fiyatlari tabiatiyla makul ve
mutedil bir sekle irca eder." Yunus Nadi, "iki Kanun Layihasi", Tasvir-i Efkar
8 Mart 1917, s. 1.
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kismen Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin sagladigi Anadolu Milli Mahsulat
Osmanli Anonim Sirketi devraldi* 23 Eylill 1915 giini istanbul’da 20
yil stre ile kumlan Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi Ke-
mal Bey’in dnderliginde gerceklestirilen “milli” sirketlerin ilkini olustur-
du.Sirketin 200.000 lirahk sermayesinin yarisi Anadolu tliccarina 6de-
tilmis, “milli” nitelik tasimasi amaciyla pay sahiplerinin Osmanli uyrugun-
da olmasi nizamnamesinde sart kosulmustu.” Konya, Ankara, Bagdat de-
miryolu glizergahinda uretilen tahil, tiftik, koyun, yapagi, yin, deri, af-
yon ve benzeri Grlnlerin alim satimiyla ugrasan, bu mallar tizerinde ko-
misyonculuk yapan sirket, savas yillarinda buyik kazang sagladi. Anadolu
Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi faaliyete gectigi ilk yil 134.180
liralik 6denmis sermayesine karsilik 59.332 lira tutarinda, diger bir deyisle
yuzde 44 net kér elde etti. 1916 yili bilancosunda ise 318.320 lira net kar
gOziktl. Boylece tim sermayesinin 6denmis oldugu varsayimiyla, kura-
lusunun ikinci yilinda sirketin kar orani yiizde 159’ay ukseldi.Anadolu
Milli Mahsulat Osmanh Anonim Sirketi istanbul’un iase isini Subat 1916
basina kadar surdurdi. Bu tarihte s6zlesmesinin sona ermesi Uzerine g6-
revi Sehremanetine devretti. Ancak sirket ticari faaliyetlerine savasin sonu-
na kadar devam etti. Bu arada Cemil Bey’in istifasi Uzerine sehreminlige
getirilen ismet Bey, Dahiliye Nezareti’nin de onayini alarak istanbul’daki
degirmenlere el koydu ve bugday 6gitme isini Sehremaneti blnyesinde
olusturulan Tahniye idaresi’ne verdi.'-’

9 Kemal, "iase Meselesi", Tanin, 15 Tesrinievvel 1916, s. 2. Kemal Bey sirketin
amacini su satirlarla 6zetliyordu: "Milli Matisulat mevadd-1 iptidaiye istihsal eden
Anadolu zirra ve ticcarin malini kiymetlendirerek merkez-i istihsal ile mahrec-i
ticari arasindaki minasebatin muntazam cereyanini temin etmek gibi bir gayeyi
istikso eyleyecektir."

10 Turk Yurdu sirketin kurulusuyla ilgili haberinde su satirlara yer veriyordu:

"Sirketin kurucularinin ekserisi Anadolu maruf tiiccarindan ve istanbul'un da namus
ve gayret esbabindan murekkeptir. ... En sayan | dikkat ciheti de hisse senedati
hamillerinin Osmanh olmasi sart edilmistir ki bu da sirketin milli namina layik
olmasini temin edecektir. Milli iktisadimizin inkisafina gayet muhta¢ oldugumuzdan
bu milli sirketin muvaffakiyetini can U génulden dileriz." "Anadolu Milli Mahsulat
Sirketi", agd, yil 5, ¢. 9, S. 5 (5 Tesrinisani 1331), s. 96.

11 Anadolu Milli Mahsulat Osmanl Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisidir, istanbul:
Motbaa-i Amire, 1331.

12 Ticaret ve Ziroot Nezareti, Memalik-i Osmaniye'de Osmanli Anonim Sirketleri,
istanbul: Hukuk Matbaasi, 1334/1918, s. 33. Bu kitapta kurucular su sekilde tanitil-
maktadir: "Miiessisleri istanbul ve tasrada mukim birgok erbab-i ticaret ve dava
vekillerinden murekkeptir."

13 Osman Nuri, oge, s. 430.

Seker ve Gaz Ticareti

Savasin ilk aylarinda ekmek disinda seker, gaz ve tuza narh konmus,
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye istanbul halkina, bugdayin yani sira, seker,
gaz, bulgur, zeytin gibi diger temel tiketim maddelerini de saglamaya gi-
rismisti. Karadeniz’de Osmanli-Rus catismasi duyulur duyulmaz sekerin
fiyatl 24 saat igerisinde 3,5 kurustan 10 kurusa ylkselmisti. Bu oranda bir
fiyat artis1 karsisinda Sehremini Cemil Bey, fiyat denetimine taraftar olma-
masina karsin narha basvurmak zorunda kaldi. Sekerin perakende satis fi-
yatl okkasi 5 kums olarak saptandi.Ancak sekere narh konmasi Uzerine
tuccar elindeki mali saklayarak el altindan yuksek fiyatla satmaya bagsladi.
Savas baslayincaya degin Osmanli Devleti’nin seker talebini blyik 6l¢tide
Avustulya karstlamisti. Savasla birlikte Sirbistan’in disman ulke ilan edilisi
nedeniyle Avusturya’dan seker getirtilememis, Dedeadag Uizerinden ital-
ya'dan seker ithaline baslanmisti. Sekere narh uygulanmasi ithalatla ugra-
san ticcari daha karl alanlara kaydirmis, Rumeli hattinda tiiccara vagon
tahsis edilmis olmasina karsin yeterince seker ithali bir turlt gerceklese-
memisti.

Narh ydnetiminin bir yarar saglamadigini géren Sehremaneti, tiiccara,
istanbul’a getirecedi sekerin yarisini Emanet’in belirleyecegi fiyat izerin-
den esnafa devretmesi halinde, diger yarisini serbestce satmasina izin ve-
recegini bildirdi. Bu amacgla Sehremanetinden iki kisi ile Sirkeci polis ko-
miseri ve Bakkal Esnafi Cemiyeti katibinden olusan bir komisyon kural-
du.'”™ Ancak ticcar, seker bedelini pesin 6deyememesi nedeniyle bakkal
esnafiyla is gérmeye yanasmadi. Bunun Uzerine Heyet-i Mahsusa-i Ticari-

14 Sehremanetinin narhla ilgili koron soyleydi:

"Hicbir seye narh vaz' etmemekle serbesti-i ticareti temin etmek azminde bulunan
Emanet kendisini bu fikirden riicua saik olan ahval muvacehesinde teessifiini ketm
edememekle miteessirdir. Bayram aksami 3,5 kurusa kadar satilan sekerin kiyyesini
24 saat sonra, yani ferdasi, 10 kurustan fazlaya cikardi. Mukerreren narh voz' edil-
mesine ragmen ¢ift tenekesi 40 kurusa satilmasi lazim gelen gazin beher tenekesi-
nin bayram guni 40 kurusa satildigl ve bu parayl vermeyenlere gaz kalmamistir ce-
vabi verildigi bircok taraftan ihbar olundu. Memleketin menafi-i aliyesi her isten ak-
dem oldugu icin tedabir-i acile ittihazina mecburiyet goraldu.

Bakkallar tarafindan satilan sekerin kiyyesine 5 kurus narh vaz' edildi. Ticcardan
buna g6ére miboyaatta bulunmalan lazim gelir. Gaz narhi katiyen mahfuzdur. Mer-
kez kumandanlgiyla polis muduriyet-i umumiyesine de malumat verilmistir. Her-
hangi esyada ihtikar géralir ise ona da narh vaz' edilecektir. Narha ittiba etmeyen-
ler ve mevcudunu saklayanlar hakkinda hukimet-i seniye bittabi vazife-i kanuniyesi-
ni icra eder." "Gaz ve Seker Fiyati - Sehremanetinden”, Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi, 30. sene, no. 1557 (25 Tesrinievvel 1330), s. 610.

15 Kemal, "iase meselesi", Tanin, 8 Tesrin i evvel 1916, s. 2.
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ye araya girerek tliccardan sekeri pesin alarak esnafa veresiye dagitmayi
kararlastirdi. Boylece Subat 1915’e degin Heyet-i Mahsusa-i Ticariye,
Sirkeci’ye gelen ve kentin payina dusen sekeri bedelini pesin 6deyerek de-
poladi. Esnaf cemiyeti araciliiyla peyderpey bakkallara dagitti. Ancak
italya’nin Osmanh Devleti’'ne karsi savasa girisiyle bu olanaktan da yok-
sun kalindi. Seker ithal edilememesi Uzerine piyasada seker fiyan ¢uvali 10
liraya kadar yukseldi. Bu sirada hakimetin ydrirlige soktugu bir gegici
yasayla Cemiyet-i Umumiye-i Belediye, Sehremanetini tticcarin ve esnafin
elindeki sekere el koyarak saptanan fiyat Gzerinden sann almaya yetkili
kildi. Boylece sekerin serbest satisi yasaklanmis oldu. Tuccardan elindeki
seker i¢in beyanname istendi. Ardindan Sehremaneti sekeri karneye bag-
ladi. Esnaf araciliiyla kiyyesi 8,5 kurustan niifus basina 80 dirhem seker
dagitimina baslandi.

Ancak Babiali'nin “kanun-1 muvakkat” olarak ¢ikardigi seker mevzuati
Mebusan Meclisi’nden ge¢medi. Bunun Utzerine Sehremaneti karneyle se-
ker dagitimina son vermek zorunda kaldi. Satisinin serbest birakihsi ar-
dindan piyasada sekerin kiyyesi 70 kurusa kadar yukseldi. Sehremaneti,
ehnde bulunan sekerin bir kismini cuvali 4 liradan orduya devretti. Geri
kalanini da kiyyesi 7,5 kurustan hastane, eczane ve emzikteki bebeldere
tahsis etti. Bir stre sonra Sirbistan’in yenik dismesi Uzerine Avusturya ile
tekrar demir)'Oiu baglantisi kuruldu. O yil Avusturya’da seker uretiminin
dusuk olmasina karsin, hiktimetler duzeyindeki gériismeler sonucu 833
vagon seker ithali Uzerine anlasmaya varildi. Sekerin satin alimi ve tasin-
masini Heyet-i Mahsusa-i Ticariye tistienmis. Milli ithalat Kantariye Ano-
nim Sirketi kuruluncaya degin istanbul’a heyet tarafindan 32.897 cuval
seker getirtilmisti. Bu sekerin ytizde 30'u “tekalif-i harbiye” geregince or-
duya devredildi; kalan kismi istanbul ve tagra halbna dagitildi. 5 Mayis
1916’dan itibaren seker ithalati ve dagitimi, sermayesinin yarisini Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye’'nin sagladigi Milh ithalat Kantariye Anonim Sirketi
tarafindan Ustlenildi. Kemal Bey’in kurdugu “milli” sirketlerin ikincisi
olan bu sirketin 200.000 liralik sermayesinin diger yarisi istanbul bakkal-
larina dagitilan pay senetlerinden elde edildi.'f’

Un ve sekerin ardindan Heyet-i Mahsusa-i Ticariye'nin aracihgiyla
saglanan bir diger temel tiketim maddesi gazyagiydi. Osmanh Devleti
Oteden beri gaz talebini yurtdisindan karsilamisti. Rusumat istatistiklerine
gore, Osmanh Devleti’nin savas 6ncesi yillik petrol ithalati 176-178 bin
ton dolayindaydi. Bu petrolin énemli bir kismi Rusya’dan ithal ediliyor-
du. Ornegin 1910 yilindan tiiketilen 177 bin ton petroliin 100 bin tonu

16 Ticaret ve Ziraat Nezareti, age, s. 107-108.

Rusya’dan getirtilmisti. Ayni yil Romanya’dan 32.000 ton, Amerika Bir-
lesik Devletleri'nden 10.500 ton petrol alinmisti. Avusturya-Macaristan
5 bin tonla Osmanh Devleti’'ne petrol ihra¢ eden ulkeler arasinda dor-
dinci siray isgal ediyordu. Petrol ticareti bircok tlkede oldugu gibi Os-
manh topraklarinda da Standard Oil Cie ve Steana Romana (Etoile Ro-
umaine) adh iki buyuk sirketin denetimindeydi. Bu sirketlerin disinda
petrol satisiyla ugrasan Alvanitidi, Ekvilla, Kagantriyantis gibi bazi ticari
kuruluslar bulunuyordu. Ancak bunlarin piyasadaki paylari epey kiuc¢uktu.
Ozelhkle Standard Qil Cie’nin istanbul, izmir ve iskenderiye’de ana ba-
yileri ve 42 sehir ve kazada subesi ve ayrica ¢ok sayida “suabat-1 tahye”
denen acentesi vardi.

Rusya’yla savasa girilmesinin ardindan Batum’dan gelen petrol kesil-
mis, Canakkale Bogazi’nm kapatilmasi Uzerine ise Amerika’dan petrol ge-
tiren Standard Oil faaliyetlerini durdurmustu. Ote yandan Karadeniz’de
savas nedeniyle tasimaciligin aksamasi Steana Romana sirketi kanaliyla
Romanya’dan getirtilen petroli de etkilemis, gaz sikintisi giderek had saf-
haya ulasmisti. Bu kosullar altinda Heyet-i Mahsusa-i Ticariye gaz ticare-
tine de atildi. Gunden giine artan gaz fiyatlarini dizginleme cabasi iceri-
sinde, Bulgaristan’dan gaz ithaline giristi. Heyet, Bulgar tuccarlariyla 200
vagon gaz {zerine s6zlesme imzaladi. Ancak gazin istanbul’a getirilmesi
ayri bir sorun oldu. ittihat ve Terakki Bulgaristan hilkiimeti nezdinde g
ay girisimde bulunmus, ancak bes-on vagon gazin sevkini saglayabilmisti.
Bulgaristan’in savasa girisi ve demiryolu hattinin askeri tasimaciliga tahsis
edilmesi gazin geri kalan kisminin ithalini engellemisti.

Bulgaristan’da asker sevkiyatinin sona ermesi ve Rusguk hattinin acgil-
masindan sonra Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, bu kez Romanya’dan gaz it-
haline giristi. Buikres’e bir 6zel memur géndererek istanbul’'un bir yillik
ihtiyacl olan 1.000 vagon gaz uzerinde anlasmaya vardi. 28 vagon sevk
edildikten sonra Jistovi hattindan ticari tasimaciligin yasaklanmasi tizerine
gazin geri kalan kismi getirtilemedi. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, Sehre-
manetinin istegi Gzerine 25 Haziran 1916 ginid Romanya ile olan sézles-
meyi Sehremanetine ciro ettiyse de, ileriki aylarda ancak birka¢ vagon gaz
daha getirtilebildi. Gaz darhgi savasin sonuna degin strdd.’

ittihat ve Terakki Kongresi ve iase
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin faaliyetlerinde, bugday, seker ve gazin

yani sira, Anadolu’dan getirtip sattigi bulgur, arpa, zeytinyagi, sabun da

17 Musfik Selomi, "Petrol - Hazineye Temin Edebilecedi Varidat", Ulum-i Siyasiye ve
iktisadiye Mecmuasi, sene 1, no. 1 (Nison 1334/1918), s. 81.
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onemli bir yer tutmustu. Aipa, zeytinyad! ve sabunun biyik bir kismi or-
duya devredilmis, bulgur ve zeytin ise halka dagitilmisti. Heyet, ayrica fa-
sulye, piring, mercimek gibi yiyecek maddeleriyle de ilgilenmis, bunlar
kismen Sehremanetine bagl saghk kumluslanna, kismen esnaf araciliiyla
halka satilmisti. Heyet-i iMahsusa-i Ticariye, bu arada Terziler Cemiyeti
Kétibi Baha Bey’in 6n ayak olmasiyla, Dartleytam ve resmi kuruluslar
icin manifatura saglamis, dokumacilar esnafi icin pamuk ve iplik ticaretiyle
ugrasmisl. Bu tir ticaretten elde edilen 18.000 liralik gelirin bir kismiyla
mesleki egitim somnuna egilinmis, ileride kurulmasi dustnulen yatil ¢i-
rak mekteplerine 6rnek olmak tzere bir okul aciimisti. Terzi ve dokumaci
esnaf cemiyetlerinin katkilariyla Galata’da agilan bu okula sehit evladarm-
dan 13 yasini gegenler alinacak, terzilik ve dokumacilik 6gretilecekti. OJ-
rencilerin tim giderleri s6z konusu cemiyetler tarafindan karsilanacakti.
Kazancin kalan kismiyla da ¢cokmekte olan Osmanh dokumaciliginin kal-
kindirilmasi amacglanmis, dokuma esnafinin “bir sirket tesisiyle ihyasi” du-
sunulmustu.

istanbul’un iasesi sirasinda dagitimda biiyuk gugliiklerle karsilagiimisti.
Karne ydnetiminin yani sira, bugdayin égutilmesi ve dagitiminda dogan
gecikmeler ekmek satisi sirasinda firinlarin 6ntinde buyidk bir kalabahgin
birikmesine neden oluyor, kargasa sik sik ka\'gaya donisiiyordu. Onceleri
dagitim polis aracilifiyla yarutilmek istendi. Ama bunda basarili oluna-
madi. Bunun Uzerine ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Heyet-i Mer-
keziyesi ise el koydu. istanbul niifusunu mahallerine ayirarak, her mahal-
lede bir “ekmek tevzi mahalli” olusturdu. Dagditim, ittihatcilara ait bu
“mabhalle teskilati”’nm Mart 1916 basinda Sehremanetine devredilisine
degin ittihat ve Terakki’nin minnka memuriari ve kaub-i mesulleri araci-
hgiyla denetlendi.

Kithkla istifcilik ve karaborsaciligin bir arada goraldigid bir ortamda
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye'nin iktisadi faaliyederi kamu oyunda degisik
tepkilere neden olmustu. ittihatcilara yakin cevreler girisimi destekliyorlar-
di. iktisadiyat Mecmuasinin basyazari Tekin Alp cemiyetin giristigi ticari
faaliyetleri olumlu buluyor, ittihat ve Terakki Firkasi Merkez-i Umumisi
tarafindan olusturulan Heyet-i Ticariye’nin olusturdugti 400.000 lira ka-
zancin buyik sermaye yolunda atlan 6nemli bir adim oldugunu séyliyor-
du. Tekin Alp’e gore “Hic suphe yok ki ileride dahi Firka’nin en buyik
gayesi milli iktisadin terakkisine hadim olabilecek blyuk sermayelerin tes-

18 "Terzi ve Dokumacilik Mektebi", Turk Yurdu, yil 5, c. 9, S. 4 (22 Tesrinievvel 1331),
S. 63.

19 Kennal, "lage Meselesi", Tanin, 13 Tesrinievvel 1916, s. 3.

kiline matuf olacakti”. Firka, o gline kadar olusturulan sermayenin kulla-
niminda da bilyik bir isabet gdstermisti. Once s6z konusu sermayeyi ile
Milli Mahsulat, Kantariye ithalat ve Ekmekgiler Sirketi adi altinda ¢ bii-
yuk sirket kurulmustu. Sirketler basari gosterdikge firkanin sagladigi bu ilk
birikime gerek kalmayacakti. Sirketler “6zellestirilecek”, pay sahiplerine
devredilecek ve kurulus sermayesi birkac kat artacakti. Ozellestirmeden el-
de edilen gelirle ise yeni yeni girisimlere atilinacakti. Bu model Cumhuri-
yet yillarinda Simerbank’in kurulusunda da giindeme gelecekti.

Ancak, cemiyetin ticari etkinlikleri genis bir muhalif kesim olustur-
makta gecikmedi. Cemiyet araciligiyla bazi kisilerin zengin edildigi soy-
lentisi giderek yayginlasti. iktidarda olan siyasi bir érgiitiin ticari faaliyet-
lerde bulunmasi hos karsilanmadi. Nitekim yakinmalar ittihat ve Terakki
y6netiminin sorunu 1916 kongresine getirmesiyle sonuglandi. Cemiyetin
ticari faaliyetlerine agiklik kazandirmak Uzere istanbul murahhasi Kemal
Bey, lyelere istanbul’un bir yil Gi¢ aylik iase islerini kapsayan bir “izahat-
name” hazirladi.” Bu arada Kemal Bey’i aklamak amaciyla olusturulan
bir komisyon, Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ile ilgili sirketlerin hesaplarini
inceledi, haziriadi§i raporu kongreye sundu.22

Komisyonun rapomnda belirtildigine gore, Heyet-i Mahsusa-i Ticari-
ye, ticari islemleri sonucu 1.762.377 lira ciroya karsilik 273.374 lira net
kéar elde etmisti. Boylece heyet yizde 15,5’°lik bir kar oraniyla is gérmus-
ti. Ote yandan 65.110 lirayr bulan isletme giderlerinin ciroya oraninin
yuzde 2,67 dolayinda olusu, komisyonca takdirle karsilanmis, her tarlt
yolsuzluk iddialari reddedilerek, basarili girisimlerinden dolayr Kemal Bey
kutlanmisti. Kemal Bey’in savunmasini ittihat ve Terakki’nin yari resmi
yayin organi Tanin gazetesi de Ustlenmis, iase islerinin parti 6rguttne
devredilmesinin bir zorunluluk sonucu ortaya ciktigini ileri sGrmustd.
Sehremanetinin bu isi ylUritecek orgutsel gict olmadigini kaydeden ga-
zete, bu nedenle Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin kurulusunun ittihat ve
Terakki Cemiyeti istanbul érgiitiine birakildigini yazmisti.23 Aslinda He-

20 Tekin Alp, “ittihat ve Terakki Firkcsi'nin iktisadi Faaliyeti -1", iktisadiyat Mecmu-
asl, S. 30 (7 Tesrinievvel 1332), s. 2.

21 Kemal Bey tarafindan hazirlanan "ittihat ve Terakki Umumi Kongresi'ne istanbul'un
Bir Sene Ug¢ Aylik lagesi Hakkinda Takdim Olunan lzahatname", Tanin gazetesinin
7,8, 13, 15, 16 Tesrinievvel 1332 tarihli nishalarinda yer almaktadir.

22 "1332 senesi ittihat ve Terakki Firkasi Tarafindan Sirketler Hescbotini Tetkik Etmek
Uzere intihap Edilen Enciimen Tarafindan Takdim Olunan Rapor", Tanin, 15
Tesrinievvel 1332, s. 3; 16 Tesrinievvel 1332, s. 3.

23 “istanbul'un lasesi Dolayisiyla istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin Vesatet Ettigi Bir
Heyet-i Mahsuso-i Ticariye'ye Ait Hesabat", Tanin, 28 Eylul 1332, s. 1. Tanin gaze-
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yet-i Mahsusa-i Ticariye’niii gerismde ittihat ve Teraicki Ccmiyeti’nden
¢ok, Kemal Bey’in denetledigi Esnaflar Cemiyeti yer almisti.24

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin istanbul érgitii uzun yillar esnaf ce-
miyederinden gug aldi. OzeUikle Birinci Diinya Savas! yillarinda iase soru-
nuna bu orgdter araciligiyla ¢6zim aradi. 1908 ertesi esnaf cemiyederi-
nin bagina ittihatgl *“kahya”lar getirdi; “firka fedaileri” esnaf drgutierin-
den sagland.. ittihatci cevre, ulusal kimlige yéneldigi oranda esnafla bii-
tinlesti. Mebusan Meclisi’'ne verilen 6nergelerden birinde futlvvet ilkele-

tesi ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin istanbul'un iase islerini devrolisini olaganisti
savas kosullarina baglyordu:

"Harbin ilanindan sonra tahaddiis eden mesail-i muskilenin birini de istanbul'un ia-
sesi keyfiyeti teskil etmistir. Ekseriyet-i halk icin maisetin esasi ekmek oldugundan
hic olmazsa bu gida-i asliyeyi harbin ilcaatindan olan gala-i es‘ardan kurtarmak
imniyesiyle emanet bu mesele ile ciddi bir surette istigal etmeye baslamis ahval-i
harbiyenin ihdas ettigi esbab-1 muhtelife dolayisiyla buhran def edilemediginden bir

heyet-i mitesebbise marifetiyle bu isin tedviri istanbul Heyet-i Merkeziyesi'ne hava-
le edilmistir.”

Tanin, Emanet'in tim kentin iasesini Ustlenecek orgitsel guci olmadigini, bu ne-
denle Heyet-i Mahsuse-i Ticariye'nin denetiminin ittihat ve Terakki istanbul érguti-
ne birakildigini kaydediyordu:

"Bir taraftan hukimet, diger taraftan emanet mistacel pek ¢ok tedbirlere tevessil
ettilerse de o zaman kamilen gayr-i milli eller altinda bulunan piyasay! buhrandan,
halki dinyanin gayr-i tabii mizayakasmdan kurtaramadilar. Bitin muzayakalar
sdyle dursun hatta istanbul'un baslica gidasini teskil eden ekmek bile bulunmaz olu-
yordu. Kisa bir tetebbu ile sabit oldu ki en mihim ihtiyacati hikimetin veya emane-
tin veyahut herhongi muavin bir teskilatin eli altinda toplamak zaruri idi ve bu zaru-
ret diger bitin Avrupa memleketlerinde cereyan eden ahval ile busbitin tezahir
ediyordu, iste bundan dolayi emanet Iistanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin gerek sehir
dahilindeki teskilatindan gerek harigte bulacagi muavenetten istifade etmek iste-
mistir. Bu suretle teskilat-1 hususiyesi pek natamam olan emanet hemen hemen ye-
gane olarak bulabildigi ve kendince en emniyet i vasita addettigi bu teskilattan isti-
fadeye karar verdi."

24 Kemal Bey, izahatnamesinde, esnaf cemiyetlerinin dogrudan ise kosulmadigini, bu
orgutlerden 6zellikle dagitim asamasinda yararlanildigini belirtiyordu:

"... muamelat-1 mezk(re elsine-i halkta deveran ettigi Uzere esnaf cemiyetlerinin
sahs-1 manevileri namina tedvir edilmeyip belki emanetin ve bendenizin emniyet-i
mahsusesini haiz olan esnaf cemiyetleri katiplerinden bazilarinin refakatinde teskil
edilen bir heyet-i ticariye marifetiyle icra edilmis ve esnaf cemiyetleri yalniz tevziat-
tan dolayi kendilerine ita edilen lcret-i tevziiyeden ve esnafin alip sattigi temettuat-
tan terk ettikleri tasarrufat-1 sahsiyelerinden istifade etmislerdir.

Tasarrufat-1 sahsiyeleri arz ve tasvir edildigi vechile kendilerine bittabi terk olundu-
gu gibi ucdrat-1 tevziiyeden hasil olan mebali§ dahi esnaf cemiyetlerinin taazzuvu
ve bitgelerinin tevzini icin ayrica muhafaza edilmistir." Kemal, "iase Meselesi",
Tanin, 15 Tesrinievvel 1916. s. 2.

rinin ginin kosullarina uygun degisikliklerle esnaf yasamina uygulanmasi
savunuldu.25 ittihat ve Terakki’nin genel merkezi esnaf érgitlerinin geg-
misiyle yakindan ilgilendi: Baha Said’i Ankara’ya gondererek esnaf 6rgut-
lerinin evrimi ve Ahilerin, son Ahi babalarinin kurumlan inceletildi.26 Ni-
tekim bu dogrultuda Osmanl toplumunun geleneksel kiguk UreticiUgi
yeni bir diizenlemeye sokuldu. 26 Subat 1910 gunli Esnaf Cemiyetieri
Talimatnamesi’yle loncalar kaldirildi.27 Baslangicta istanbul igin ¢ikarilan,
7 Mayis 1912 gunlu karada tum ulke igin gegerli kihnan bu talimatname
kethiidalarca ydnetilen esnaf kdhyaliklari yerine her esnaf kolu i¢in ayri ay-
r birer cemiyet kurma hakki tanidi.Bdylece ticaret, ziraat ve sanayi
odalarinin yani sira, meslekleri temsil eden esnaf cemiyetleri kurulmaya
basladi. Talimatnamenin yururlige girdigi 1910 yilindan Birinci Dinya
Savas’na degin istanbul’da 51 esnaf cemiyeti olusturulmus, 1915 yilinda
bu cemiyetlerin timii, ittihat ve Terakki’nin cabasiyla Esnaflar Cemiyeti
catisi altinda birlestirilmisti.”9

Savas yillarinda Babiéli esnaf kuruluslarini desteklemis, gayrimuslim ti-
caret erbabinin karsisina Musluman esnafi ¢ikarmisti. Bu amagcla esnaf ce-
miyetlerine Sehremaneti aracihgiyla énemli meblaglar aktarmisti.Nite-

25 Sadi Borak, Hoc/ Silleyman Efendi, istanbul: itimat Basimevi, 1974, s. 54.

26 "Eski Turklerde is Teskilati: ittihat ve Terakki Tarafindan Evvelce Ankara ve Havali-
sinde Yaptirilan Tetkikata Goére Ahilere Dair Elde Edilmis Olan Malumat", Meslek,
sene 1, S. 19 (12 Nisan 1925), s. 5; S. 20 (28 Nisan 1925), s. 8; S. 21 (5 Mayis 1925),
S. 6; S. 22 (12 Mayis 1925), s. 5.

27 Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat (13 Subat 1325), Dustur, Il tertip, c. 2, s. 123-127.
28 Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat (24 Nisan 1328), Dustur, Il tertip, c. 4, s. 483-488.

29 Kazim Yorulmaz, Kilavuz: Esnaf Neleri Bilmelidir, istanbul: Ticaret Diinyasi Matba-
asl, 1947, s. 27-28. Esnaf cemiyetlerinin listesi igin bkz. Belge 11

30 Osman Nuri Ergin, ismet Bey'in sehreminligi sirasinda Esnaf Cemiyeti'nin etkinligi-
ni su satirlarla elestiriyordu:

"[Sehremaneti] esnaf cemiyetlerine merci i riyet olmak degil, esnaf cemiyetlerinin
emanete mahall-i miracaat olmasina sebebiyet vermistir. Binaenaleyh o devirde
‘Sehremini kendisi degil ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin istanbul murahhasi Kemal
Bey'di' denilse mibalaga sayilmaz. ...

Es'cra nazimlk vazifesini ifa ve havayic-i zaruriyeyi tehvin sermayeye mutevakkif
olup emanetin ise bu gibi hususata sarf edecek parasi olmadigindan ve hiukimetce
esnaf cemiyetlerinin tesekkll ve taazzuvu maksud-i asli oldugundan hikimetge
emanete bol bol avanslar verilir ve bu avanslar emanet veznesine girmeden esnaf
cemiyetleri kasasina nakiolunurdu.

Binaenaleyh Kemal Bey'in tesis etmis oldugu Milli iktisat Bankasi'nin ve miktari besi,
altiyr gecen diger milli sirketlerin esas sermayelerini hep bu suretle emanetten verilen
paralar teskil etmekte ve bu paralar sayesinde kazanilan yizde binmem kag¢ ylz nis-
petindeki kazanglar da sermayelere inzimam eylemekte idi." Osman Nuri, age, s. 452.
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kim bir siire sonra Kemal Bey’in kurdugu “milli” sirketler ve Milli iktisat
Bankas! sayesinde hiuktmetin nakdi yardimma gerek kalmadi. Esnaf der-
nekleri kendi birikimleriyle Kemal Bey’in 6zlemini duydugu “teskilatlan-
ma”yi gerceklestirdiler. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin kari ilk “milli” sir-
ketlerin kurulus sermayelerini olusturmustu: Milli Mahsulat Osmanh
Anonim Sirketi, Milli ithalat Kantariye Anonim Sirketi ve Milli Ekmekgi
Anonim Sirketi’nin yan sermayeleri heyet tarafindan édenmisti. 1916 it-
tihat ve Terakki Kongresi sirasinda, bu sirkedere yatirilan 233.100 liraya
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin elinde bulunan malin gergek piyasa degeri
de eklendiginde, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ticari kaynakli 300.000
liralik bir mal varhd olusmus oluyordu. Ayrica 1916 yilinda “milli” sir-
ketierden en az 100.000 lira mtarinda kar bekleniyordu. Bdylece Kemal
Bey’in cemiyete sagladigr mal varligi 400.000 liray1 buluyordu.

1916 ittihat ve Terakki Kongresi’'nin glindeme getirdigi sorunlardan

biri cemiyetin bu parayl ne yapacagiydi. Kemal Bey’in onerisi toplami
400.000 liray1 bulan bu parayla, halkin da katilimi saglanarak 1.000.000
lirahk bir “milli” banka kurmakti. Banka vakif niteligi tasiyacak, mutevel-
liligi evkaf nazirinin sorumlulugunda bulunacakti. Her yil elde edilen ka-
zan¢ ana sermayeye eklenerek bankanin sidrekli biyimesi saglanacakti.
Boylece banka, Kemal Bey’e gore “milli iktisadin en buyuk bir nokta-i is-
tinad1” olacak ve “tesekkul etmis ve edecek bu gibi sirketlere cesaret” ve-
recekti. iktidara yakin Tanin gazetesi milli iktisat agisindan Kemal Bey’in
girisimlerini ¢ok yararli buluyor, Heyet-i Mahsusa-i Ticariye'nin faaliyeti
sayesinde temel ihtiyaglarin karsilandigini kaydediyordu. Ayrica “tama-
men milli bir sermaye ve milli bir irade ve gaye ile birka¢ buyuk ve kuv-
vetli sirket” ortaya ¢ikmis, tlke ekonomosi “gayr-i milli ellerden milli el-
lere” devrolunmustu."

Kemal Bey’in Onerisi kongrede kabul edilmis, gerekli girisimlerde bu-
lunmasi icin bir “heyet-i mahsusa” olusturalmustu."~ ittihat ve Terakki
Kongresi’nde aklanmasina karsin, kamuoyunda dogurdugu yankilardan
sonra Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin faaliyetlerini strdirmesi dustnule-
mezdi. Zaten buna gerek de kalmamisti. iase isinin basinda kim olursa ol-
sun, istanbul’un beslenme sorunu ittihatcilarin denetimindeki “milli” sir-
ketier olmaksizin ¢6zim bulamazdi. Nitekim Subat 1916’da Sehremini
ismail Canbulat Bey iase islerinin Sehremanetince devralinmasi icin Babi-

31 “istanbul'un iasesi Dolayisiyla istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin Vesatet Etti§i Bir
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye'ye Ait Hesabat", Tanin, 28 Eylul 1332, s. 1

32 ‘ittihat ve Terakki Umumi Kongresi", li<tisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 30 (6 Tesriniev-
vel 1332), s. 5.

ali'ye basvurdu ve gerekli 6denegi elde etti. Ardindan ordu devreye girdi
ve 5 Mart 1916 gunli yasayla un sikintisi ¢ceken yérelerin ihtiyacini bele-
diyeler adina ordunun saglamasi kararlasirildi. Bu amagla Harbiye Neza-
reti’ne 500.000 liralik bir avans verildi.Harbiye Nezareti, ulasim mas-
raflarini da ekleyerek satin aldigi mal belediyelere teslim edecek, temel
tuketim maddeleri harbiye, maliye ve ticaret ve ziraat nazirlarinin ortak
saptayacaklari fiyat Gzerinden halka dagitilacakti. Toplanan para haftada
bir mal sandiklarina 6denecekti. Maliye Nezareti bu paralarla yeniden
Harbiye Nezareti’ne avans acacakti.

Ordunun iaseciligi yirimedi. Harbiye Nezareti’'ne verilen avansla iase
sorununa ¢6zim bulunamayacagi kisa sirede anlasildi. Gorev tekrar
Sehremanetine devredildi. 25 Mart gunlU gegici bir yasayla kentin temel
tiketim maddelerinin 500.000 lirahk avans agilan Sehremanetince dogru-
dan saglanmasi 6 ng 6 rild o .Hazine'nin actigi avans bir yil stireyle faizsiz
olarak verilmisti. Gegici yasaya gore yiyecek ve diger temel ihtiyaclan halka
Sehremaneti tarafindan secilen bir “mesul heyet” araciligiyla dagitilacakti.
Nitekim bir siire sonra tasra belediyelerine de ayni kosullarla 100.000 lira-
ya kadar avans ddenmesi uygun goéruldi.Avansin yani sira. Sehremaneti
ve tasra belediyelerinin yetkileri genisletildi. Mayis 1916’da belediyelere
degirmen ve firinlara bedel karsiligi el koyma, yemeklik ve diger temel ti-
ketim maddelerinde azami fiyat tayini ve s6z konusu maddelerin satis ko-
sullarini belirleme yetkisi tanindi. Ayrica saptanan ilkelere uymayanlarin
bir haftadan alti aya kadar hapis ya da bes Osmanl altinindan iki ytuz Os-
manh altinina kadar para cezasina carptirilacaklari ilan eaiiai.

Merkez ve Tasra iase Heyetleri

Olaganustiu savas kosullarinda Sehremaneti ve tasra belediyeler iase isi-
ni yuarutememis, kentler giderek achk tehlikesiyle karsi karsiya kalmisti.
Babiali, Ulke ¢apinda iase d6rgutleri kumimadan ve etkin bir dagitim sebe-
kesi olusturulmadan iase sorununun Ustesinden gelemeyecegini gérmus-

33 Clhet-i Askeriyece Belediyeler Namina Yemeklik Tedarik Olunmak Uzere Hazine'ce
Harbiye Nezareti'ne 500.000 Liralik Avans itasi Hakkinda Konun (21 Subat 1331),
Ddustur, Il tertip, c. 8, s. 459-460.

34 Hazine-i Maliye'ce Sehremanetine 500.000 Lira Avans itasi Hakkinda Kanun-i
Muvakkat (10 Mart 1332), Dastur, Il. tertip, c. 8, s. 769.

35 Ekmeklik Tedariki icin Maliye Nezareti'nce Tasra Belediyelerine 100.000 Liraya
Kadar Avans itasi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (28 Mart 1332), Dustur, Il tertip,
c. 8, s. 796-797.

36 Mevadd-1 Gidaiye ve Havayic-i Sairenin Sureti Furuht ve Tevzii Hakkinda Kanun-i
Muvakkat (18 Nisan 1332), Dustur, Il tertip, c. 8, s. 960-961.
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tU. Nitekim tim savasan ullceier bu yolu denemis, bircok kez devletler ia-
se sorununu dogrudan Ustlenerek iase drgutlerini kurmuslardi. Bu kosul-
lar altinda Babiali Alman iase 6érgutinu 6rnek alarak benzer bir érgutlen-
meye giristi. Merkez ve tasra iase heyetlerini olusturarak basina Almanya
Devlet Tahil Orgiiti kurucularindan Hugo Meyer’i getirai-n~ 23 Tem-
muz 1916 giinli lase Kanun-1 Muvakkati ile Osmanli topraklari iase bol-
gelerine ayrildi. Bir bolgeden digerine yiyecek maddesi génderilmesi ya-
saklandi.Ayni gegici yasayla dahiliye nazirinin baskanliginda, Harbiye
Nezareti umumi levazimat reisi. Maliye ve Ticaret ve Ziraat Nezareti
mustesarlari, Ziraat Bankasi umum muadudrt ile dahiliye nazirinin uygun
gorecedi iki kisiden olusan bir Merkez iase Heyeti olusturuldu. 3 milyon
lirahk bir 6denegi olan bu heyet iase kapsamina giren her tirlu yiyecek
maddesi alim satimiyla yetkili kilind1.Gegici yasa ile ilgili tizik 11 Ey-
Ul 1916 tarihinde yayimlaniyor ve iase islerinin etkin bir bigimde yuriiti-
lebilmesi icin Osmanli topraklari U¢ bdlgeye ayriliyordu.'”~”

Birinci bdlgeye dahil olan istanbul, Edirne, Hidavendigér, Konya,
Ankara, Aydin, Kastamonu vilayetleriyle Bolu, Catalca, Kale-i Sultaniye,
Karasi, izmit, Eskisehir, Kutahya, Karahisar-1 Sahib, Nigde, Mentese ve
Antalya livalarinda bugday, un, arpa, misir, akdari, yulaf, cavdar, kaplica
ve burcak ancak iase Heyeti'nin vesikasini tastyan “mubayaa vekillikleri”
tarafindan satin alinabilecekti. Merkez iase Heyeti gerekli gérdiigiinde
diger tahil tiirlerini de yukaridaki listeye ekleyebiliyordu. ittihat ve Terak-
ki yeni iase drgatine de agirligini koymus, nifusun en yogitn oldugu Bi-
rinci lase Bélgesi baskanhgina cemiyetin istanbul murahhasi Kemal Bey
getirilmisti. ikinci bolgenin icerdigi Suriye, Beyrut, Adana vilayetleriyle.

37 Sadrazam Talat Pasa bu gelismelerle ilgili olarak sunlar soyluyordu:

"Biz bugunkl teskilatimizin esasini gegcen seneden beri vaz' etmis ve daha o vakit
ise baslayarak Almanya'da bilhassa iase meselesiyle mesgul olmus erbab-i ihtisas-
tan bir zati buraya celp etmis idik. Bu mutehassisin viruduyla beraber bizde de
Almanyo'dakine musabih teskilat viicuda getirildi." "Sadrazam Pasa Hazretlerinin
lase Meselesi Hakkindaki Beyanati", Tasvir-i Efkar, 21 Subat 1917, s. 1

38 lase Kanun-1 Muvakkati (I0Temmuz 1332), Dustur, Il tertip, c. 8, s. 1230-1231.

39 Bu miktar, yetersiz bulunmasi Uzerine 3,5 milyon liraya yukselecekti: 22 Ramazan
1334 (10 Temmuz 1332) Tarihli lase Kanun-1 Muvakkatinin 4 ve 6. Maddelerini
Muaddel Kanun-1 Muvakkat (25 Tesrinievvel 1332), Dustur, II. tertip, c. 8, s. 1374.

40 22 Ramazan 1334 (10 Temmuz 1332) Tarihli iase Kanun-1 Muvakkatin Suver-i
Tatbikiyesi Hakkmda Nizamname (29 Agustos 1332), Dustur, 1 tertip, c. 8, s.
1275-1281; Ordu-yi Himayun ile Ahalinin iasesini Temin Zimninda Nesrolunan
10 Temmuz 332 Tarihli Kanunun Suver-i Tatbikiyesine A it Nizamname, istanbul:
Matbaa-i Amire, 1332.

Halep, Kudiis-i Serif, Cebel-i Liibnan ve icel livalarinda yéredeld en yiik-
sek mulki memurun yukarida belirtilen tahilin alim islerini yarutmesi ka-
rarlastiritimisti. Her iki bélgenin disinda kalan yoéreler tGc¢linct bdlgeyi
olusturuyordu. Bu bdlgede tahil alim satimi serbest birakilmisti. Ancak
gerek gorulduginde bu bélge de iase yasasinin kapsamina alinabilecekti.

Merkez iase Heyeti dis Gilkelere tahil ithali icin 6zel satin alma komis-
yonlari génderebiliyor ya da ttccarla tahil ithali i¢in s6zlesme imzalayabili-
yordu. Heyet, topladigr tahili behrli bir fiyat Gzerinden orduya ve halki
muhtag yérelere devretmekle yukiimliydi. Merkez iase Heyeti iki komis-
yondan olusmustu; Ekmek Komisyonu istanbul ve cevresinin iasesi icin
kente bugday getirtip égatayor ve bunlari firinlara dagitryordu. Havayic-i
Muhtelife Komisyonu ise halkin gerek duydugu sekiz-on kalem temel ti-
ketim maddesini saghyordu. Nitekim bu komisyon Anadolu’dan bulgur,
piring, patates ve yag, Romanya’dan ise fasulye ve petrol getirtmisti. Mer-
kez lase Heyeti’nin butlin bu ticari faaliyetleri hilkiimetce saglanan avans-
larla gerceklestiriliyordu. Merkez iase Heyeti, ayrica Romanya’dan Bulga-
ristan’in payina didsen, ancak bu Ulkenin gerek duymadig fasulye, bulgur
gibi bazi mallar1 da takas yoluyla Turkiye’ye sevk ettiriyordu. Bu arada he-
yet, Avustur)'a’dan seker getirtmeye girismis. Milli Kantariye ithalat Sirke-
ti’nin Avusturya ile 2.000 vagon seker ithali icin imzaladigi sdzlesmeyi bir
komisyon odeyerek devralmisti. Heyetin diger bir girisimi ucuz sabun te-
mini icin muttefik ve tarafsiz tlkelerden soda ithaliydi.™

Merkez iagse Heyeti’'nin vilayet ve kaza merkezlerindeki faaliyetierini vi-
layet ya da mustakil liva tali heyetleri Ustlenmisti. Bu heyetler bélgenin en
yUksek mulki amirinin baskanhgdinda, yerel idare meclisi, belediye meclisi
vc ticaret odasi Uyelerinden birer kisi ile askeri kumandan ve Ziraat Bankasi
mudurd ya da bir memurundan olusuyordu. Tahil satin alimi bu heyetler
tarafindan tiiccar arasindan secilecek mubayaa vekilleri aracihgiyla yiaruttle-
cekti. Mubayaa vekilleri kendilerine ayrilan yorelerde “ihtiyagtan fazla mah-
sulii bulunan” her dreticinin ariik Griiniinii Merkez iase Heyeti’nin sapta-
digi fiyattan sann almaya yetkiliydi. Gérdukleri hizmet karsiliginda muba-
yaa vekillerine yuzde iki ile dort arasinda bir komisyon 6deniyordu.

Yukarida belirtilen iase heyederinin yani sira, istanbul’da Sehremaneti-
nin, tasrada ise belediyelerin yetkileri genisletilmisti: 7 Ajustos 1916 tari-
hinde yayimlanan bir gegici yasa ile Sehremaneti, istanbul icin gerekli
odun, kémir, besin maddeleri ve diger temel tiketim maddelerinin tasin-
masl i¢in gerekli kara \ee deniz tasitlariyla, besin maddesi Ureten fabrika ve
imalathaneleri ve bu mallarin saklanmasi i¢in gerekii magaza \e antrepolari

41 “istanbul'un iasesi Meselesi", ikdam, 7 Mart 1917, s.
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bedelini ddeyerek kiralayabiliyor ya da satin alabiliyordu. Gegici yasanm
ikinci maddesi bedelin kentlerde Cemiyet-i Umumiye ve Ticaret Odasi
Uyelerinden secilecek bes Kisilik, kent disinda ise belediye ve umumi meclis
Uyelerinden secilecek yine bes kisilik komisyonlarca saptanacagini belirti-
yordu /2

Merkez iase Heyeti narh yoluyla piyasaya dogrudan miidahaleye sicak
bakmiyordu. Sadrazam Talat Pasa Ayan Meclisi’nde yaptigi konusmada
hukumetin spekulatif girisimlere bigane kalamayacagdini, diger ulkelerde
oldugu gibi bu sorunun iase 6rgutu ile Ustesinden gelinmesi gerektigini,
hukimetin temel ihtiyagc maddelerini saptayip bunlara narh koymasinin
sonu¢ vermeyecegini, bu tir uygulamalarin mallarin piyasadan ¢ekilmesi-
ne ve el altindan gizlice fahis fiyatiarla satiimasina neden oldugunu kayde-
diyordu.”s iase Heyeti Genel Mudiiri Hugo Meyer de Talat Pasa’nin gé-
rUslerini paylasiyor, “tecriibeler neticesinde anlasildigi tGzere narh vaz’-i
malin ortadan gaip olmasina sebep oluyor” diyordu. Genel mudir izlene-
cek politikayi soyle 6zetiiyordu; “Bizim tuttugumuz usul bizzat erzak
mubayaa ederek vesika mukabilinde halka satmak ve umumi surette piya-
saya mudahale etmemektir. Mamafih tevziat basladiktan sonra piyasa fi-
yatlari da kendi kendine hal-i itidale dénece@i m em u1aur. "% BOylece te-
mel tiketim maddelerinin karneye baglanmasi kararlastiriliyordu.

Gerek hiikiimet, gerek iase Heyeti diizeyinde narha karsi tavir kon-

42 Mevadd-1 Gidaiye ve Havayic-i Sairenin Sureti Furuhtu Hakkinda 18 Nisan 1332
Tarihli Kanun-1 Muvakkatin Birinci Maddesine Muzeyel Kanun-i Muvakkat (25
Temmuz 1332), Dustur, Il. tertip, c. 8, s. 1255.

43 Sadrazam Talat Pasa narh yénetiminin sakincalarini Ayan Meclisi'nde soyle 6zetli-
yordu:

"lase Komisyonu halkin yemeklige mahsus olan ihtiyacini tehvine sarf-1 mesai
etmekle beraber son zamanlarda fazlaca meydan alan ihtikari da izale esbabini
distinmektedir. Hukumet bittabi ihtikAra bigane kalamaz. Baska memleketlerde
buna kars! ittihaz eden tedabir alelekser mahzurlu neticeler verdiginden biz bunun
icin ayrica bir teskilat yapmayi ve bu teskilat ile lase Komisyonu'nun istigal etmesi-
ni muvafik bulduk. Mesele hadd-i zatinda tasavvur edildigi kadar basit olmayip
erzaka ve havayic-i zaruriyeye narh koymak suretiyle ihtikara galebe edilecegi
dogru degildir. Oyle olsa idi hiikiimet intiyagtan maddd olan erzaki tayin ve bunlara
narh vaz' ederek isin icinden cikardi. Halbuki her memlekette bi't-tecriibe sabit
olmus hakayiktandir ki bu kabil esyadan hangisine narh konulacak olur ise
piyasadaki mevcudu derhal kaldirihyor; halk temin-i ihtiya¢ esbabindan mahrum
kaliyor. Fazla olarak bu erzak el altindan gizlice ve daha fazla fiyatla satiimaya
devam ediyor." "Sadrazam Pasa Hazretlerinin iase Meselesi Hakkindaki Beyanat!",
Tasvir-i Efkar. 21 Subat 1917, s. 1.

44 "iase Meselesi - lase Heyet-i Mudir-i Umumisiyle Bir Milakat", Sabah, 13 Mart
1917, s. 1

mussa da temel tuketim maddesi ekmek icin narhtan vazge¢mek olanak-
sizdi. Bu dograltuda 14 Ekim 1916 tarihinde biyuk kentlerde azami ek-
mek fiyatlari saptanmisti. Merkez lase Heyeti ekmegin okkasini istanbul,
Ankara ve Konya’'da 2 kurtis, Bursa ve izmir'de 2,5 kurus, Trakya yére-
sinde 3 kurus olarak belirlemisti. Bu fiyatlar ancak bir hafta strdurulebil-
mis, 21 Ekim’de valilere kendi yoérelerinde ekmek fiyatlarini saptama yet-
kisi verilmisti. Bu arada 24 Mayis 1917 gunu istanbul’da bir nifus sayimi
yapilmis ve ordu mensuplari, yabancilar ve siit ¢cocuklari disinda istan-
bul’da 710.000 tuketicinin yasadigi saptanmisti. Narhin sakincalari Gzeri-
ne sdylenen tim sozlere karsin piyasay! duzenleyerek, narha basvurmaksi-
zin halkin iasesine ¢6zim bulma girisimleri uzun strmedi. Nisan 1917°de
istanbul’da Sehremanetinin, tasrada ise belediyelerin belli bash besin
maddelerine ve diger zorunlu tiketim maddelerine azami fiyat koyabile-
cekleri ve gerektiginde bu fiyat Gzerinden satin alip dagitima gidebilecek-
leri bir yasayla beliriendi~ Ote yandan (¢ bolgeli iase 6rgiitiiniin yetersiz
kalisi Gizerine, 12 Nisan 1917 gunlU bir nizamnameyle iase bdlgeleri yeni-
den duizenlendi. Osmanli topraklari bu kez bes bdlgeye ayrildi. Nizamna-
meye gdre yeni iase mintikalari su yoreleri kapsiyordu: 1. mintika: istan-
bul, Edirne, Hiidavendigar, Konya, Ankara, Kastamonu (Sinop Sancagi
harig) vilayetleriyle Bolu, Catalca, Kale-i Sultaniye, Karesi, izmit, Eskise-
hir, Kitahya, Karahisar-1 Sahib, Nigde, Mentese ve Teke livalari; 2. min-
tika: Diyarbekir ve Mamuratulaziz vilayetleriyle Maras, Urfa, Aymtab li-
valari; 3. minuka: Sivas, Trabzon vilayetleriyle Karasi, Samsun ve Sinop li-
valari; 4. mintika: Adana, Halep, Sam, Beyrut vilayetieriyle Kudus, Cebel-i
Lubnan ve igel livalari; 5. mintika: Musul vilayeti ile Zor livasi./ i

Yeni nizamname uyarinca, her bélgede Umumi lase Merkez Heyetine
bagh mintika merkez heyetieri olusturuluyor, eskisine oranla yerel iase 6r-
gutierinin yetkileri genisletiliyordu. Béylece yoéresel farkliliklar satm alma
islemlerinde g6z 6nuinde bulundurulabilecekti. Ayrica eskiden ylUzde Uze-
rinden komisyon alan mubayaa vekilleri maasa ya da aidata baglaniyordu.

Kritik bélge yine Birinci iase Mintikasi idi. Osmanl topraklarinda fiyat
hareketierini payitaht belirliyordu. istanbul, emtia borsasi gibi ilkenin
dért bir yanini etkiliyordu. Birinci iase Mintikasi Reisi Kemal Bey kendi
bolgesinde girisecedi faaliyetler konusunda iddialiydi. Ozellikle devletten

45 Mevadd-I Gidaiye ve Havayic-i Sairenin Suret-i Furuht ve Tevzii Hakkinda Kanun (5
Nisan 1333), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 632-634.

46 Ordu-yi Humayun ile Ahalinin iasesini Temin Zimninda Nesredilen 10 Temmuz
1332 Tarihli Kanun-1 Muvakkatin Suver-i Tatbikiyesi Hakkinda 29 Agustos 1332
Tarihli Nizamname Makamina Kaim Olmak Uzere Tanzim Olunan Nizamname (12
Nisan 1333), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 632-634.
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maas alan memur zdmresinin gozetilmesi gerektigine inaniyordu. Diger
meslek erbabi mal ve hizmetlerinin be.lelini fiyat hareketlerine gére belir-
lerken memur kesimi giderek yoksullasiyordu. Kemal Bey ekmek vc seker
dagitimini diizenli bir bicimde surdurecekti. Memura sekiz-on kalemden
asagl olmamak ve toplami 300 kurusu gegmemek Uzere diizenli olarak her
ay erzak \ermeyi taahhut ediyordu. Piring, bulgur, gaz, seker, sabun, pet-
rol, zeytinyagi, kahve bunlar arasinda yer aliyordu. Ote yandan maas sahi-
bi olsun olmasin, isi bozuk ve fiyat aitislan karsisinda direnci kalmayan
200.000 civarinda kisi ashanelerde vesienecekti.

iase Umum Mudirlugi ve iase Meclisi

Her yeni iase modeli beraberinde sakincalarini da getiriyordu. Bu ne-
denle 1917 ortalarinda, savasin basindan beri degisik érgiitlenme bicimleri
denenmesine karsin, iase Babiaii’nin temel sorunlarindan biri olmakta de-
vam ediyordu. En ¢ok aksayan yonlerden biri mal sevkiyatiydi. iase sorunu-
nun merkez ve tasra iase heyetlerince de ¢oziilemeyeceginin anlasilmasi tGze-
rine gorevin bir kez daha orduya devri ve iase isinin ticaret i¢in zorunlu tim
tasitlar1 savas nedeniyle elinde bulunduran Harbiye Nezareti’ne verilmesi
uygun gérildi. 18 Agdustos 1917 gunli iase-i Umumiye Kararnamesi‘yle
Harbiye Nezareti’ne bagh bir iase Umum Miudirligi olusturuldu.Bu
kararnameyle seferberlik stiresince ordu, kurumlar ve ihtiyaci olan yoreler
halkinin iasesi Harbiye Nezareti tarafindan Gstlenilij'ordu. Boylece iase soru-
nu ordu ile sivil ydnetim arasinda gidip geliyordu. Alimed Emin [Yalman]
iasenin orduya devrini uygun goériyor, savas déneminde iase sorununun ul-
kenin savunmasiyla yakindan ilgili oldugunu vurguluyordu. “Mudafaa-i mil-
liye” sorunlarinin timdayle ilgilenip Gretim ve ulasim araclarini tlkenin sa-
vunmasi i¢in kullanan ordunun iase somnunu da Ustlenmesi dogaldi.*"

Yeni duzenlemeye gore. Birinci Ordu disinda Osmanli ordularinin her

47 "Birinci iase Mintikasi Reisiyle Miilakat", ikdam, 28 Temmuz 1917, s. 1
48 iase-i Umumiye Karamomesi (18 Agustos 1333), Dustur, Il. tertip, c. 9, s. 708-710.
49 Ahmed Emin, "iase-i Umumiye Kararnamesi", Sabah, 21 Agustos 1917, s. 1

Yusuf Hikmet Bayur ise iase islerinin askeri makamlara devrini Talat-Enver ¢atis-
masinda Talat'in yenik dismesine baglamaktadir:

"Bu olay Talat-Enver, sivil-asker catismasinin bir belirtisi ve askeri makamlardan
olman vagon vesikalarinin niifuzlu kimselerce satisa ¢ikarilmasinin bir sonucu sayil-
malidir. Bu isten Talat yenilmis olarak c¢ikar ve halki besleme gérevi Talat ve
sivillerden Enver ve askerlere gecer." Yusuf Hikmet Bayur, Tirk inkilap Tarihi, c, 3,
4. kisim, Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1967, s. 537-538.

lase sorununda Talat-Enver cekismesi icin bkz. Talat Pasa'nin Hatiralan, istanbul
1946, s. 32-34.

birinde bir mintika iase heyeti kuruluyor, iase mintikalari ordularin numa-
ralariyla adlandiriliyordu. Birinci Ordu’nun bulundugu yorede iase isleri
dogrudan Harbiye Nezareti'nde kurulmus olan iase Umum Midurlii-
giu’nce yuritilecekti. Birinci iase Mintikasi adini tasiyan bu yére istanbul,
Edirne, Kastamonu, Konya ve Ankara vilayederiyle Catalca, Biga, izmit,
Bolu, Ai)'onkarahisar, Kutahya, Eskisehir ve Nigde sancaklarindan olusu-
yordu. Vilayet ve mustakil mutasarriflik merkezlerinde mintika iase heyet-
lerine bagh birer iase komisyonu kurulmustu.”~” Her mintika iase heyetinin
basinda o yorenin ordu kumandani bulunuyordu. Heyet Uyeleri yoredeki
valilerle mustakil mutasarriflar ve bunlarin defterdar ve muhasebecilerin-
den olusuyordu. Mintika iase heyeti baskanhginca gerek gorildiginde as-
keri ve mulki memurlar disindan da tye alinabiliyordu. Vilayet, liva ve ka-
zalarda kurulan iase komisyonlarina mahalli en buyik mulkiye memuru
baskanlik ediyordu. Komisyonlarda, ydredeki en yuksek ritbeli askeri ku-
mandanla, jandarma komutani, en yuksek dereceli mal memuru ve idare
ve belediye meclisleri tGyelerinden secilmis Kisiler yer aliyordu.

jase Umum Mudirltgi istanbul’un iase sorununu bizzat tsrienmisti.
Aldigi énlemlerin basinda istanbul’da ekmeklik ve yemlik tahilin alim sati-
minin yasaklanmasi geliyordu. Vilayet dahilinde bu tur tahildan ciftginin
kendi tiketecegini ve tohumlugunu ayirdiktan sonra elinde kalan kismini
bedel karsihgi iase Umum Mudirliigi'ne devretmesi gerekiyordu. Bakkal
ve tliccar, magaza ve deposunda bulunan bulgur, un, makarna, sehriye, ir-
mik ve benzeri unlu mamulleri, zeytinyagi, zeytin tanesi, seker ve piring
stoklarini lase Umum Mudirligi’ne teslim ediyor ve bundan béyle bu
mallarin serbest piyasada alim satimi yasaklaniyordu. Bakkal ve tiiccar ma-
gaza ve depolarinda mevcut mallarin miktarlarini 30 Agustos 1917 ginin-
den itibaren 5 giin icinde Istanbul Vilayeti'ne bir beyanname ile bildirecek
ve bu sure zarfinda beyannamelerini vermeyenlerin kayitsiz mallarina el ko-
nacaku.-"" Francalacl, pastaci, simitgi, bdrekgi, tatlici ve benzer esnafin faali-

50 ‘“iase-i Umumiye Talimatnamesi", ikdam, 24 Agustos 1917, s. 1-2; “iase Kararna-
mesinin Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda Tanzim Edilen Talimatname", Sabah, 24
Agustos 1917, s. 1-2.

51 lage Umum Mudarligi'nin bu hususta yayinladigr karar séyleydi:

"ilase Muduriyet-i Umumiyesi'nden,

01 babdaki iase kararnamesi mucibince aligsveris memnu' olan ekmeklik ve yemlik hu-
bubat ve mustohsalati (bulgur, dakik, makarna, sehriye, irmik ve saire) ile zeytinyagdi,
zeytin tanesi, seker ve piringten bakkal ve tiiccar magaza ve depolannda mevcut olan
miktar 30 Ajustos 333'ten itibaren bes giin zarfinda istanbul Viiayeti'ne bir beyanna-
me ile behemehal bildirmeleri ve bu muddet zarfinda beyannamelerini vermeyenlerde
zuhur edecek bu nevi mevadd-1 iasenin mektum addiyle zapt edilecegi ilan olunur.”
"iage Muduriyet-i Umumiyesi'nin Tedbirleri", Sabcjii, 30 Agustos 1917, s. 1-2.
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yerlerini durdurmalari istendi; ellerindeki un stoklari satin alinarak Firinlar
idaresi’ne devredildi. iase Umum Mudurligu bu arada toplumsal icerikli
bir dizi 6nleme basvurdu; Yoksullarin yalniz ekmek tiikettigi, varlikli kesi-
min ise et ve piring gibi seyleri ekmek yerine ikame edebildiUeri g6z 6niin-
de bulundurularak fakir halka daha fazla ekmek verilmesi kararlastirildi. Ay-
rica agir is gorenlere karne haklarinin yani sira, giinde 250-750 gram ara-
sinda fazla ekmek dagitilmasi uygun bulundu. Gaz dagitiminda da benzer
toplumsal kaygilarla hareket edildi; Almanya ve Avusturya-Macaristan’daki
uygulamalar 6rnek alinarak nthis basina esitiik ilkesi yerine gergek ihtiyag
dikkate alindi. Boylece gaz spekilasyonunun 6éniine kismen gecilmis olun-
du. lase sorunu devletin bilfiil ekonomiye miidahale etmesi sonucu sosyal
adalet normlarinin da olusmasina neden oldu. Ahmed Emin [Yalman] izle-
nen politikay! su satirlarla savunuyordu; “Mesela evinde elektrik olan bir
aile petrol tevziinde nigin elektrik olmayan bir aile ile misavi muamele gor-
sin> Bir tarafta ihtiyaca kafi petrol tedarik edilemesin, diger tarafta petrol
yalniz kilerde muattal olarak dursun veya el aliindan fazla karla satilsin!”/2
Yabanci Ulkelerden tahil ithali fase Umum Mudirlugi’nin gérevleri
arasindaydi. Umum Mudurluk ayrica ordu ve halkin yakacak ihtiyacini
karsilayacak, koyliye tohumluk dagitacak, ekim alanlarini genisletecek,
yurtdismdan Uuretici i¢cin gerekli ara¢ ve gerecleri getirtecekti. 25 Eylul
1917 gunld bir kararname ile, ordu mensuplarinin yani sira, devlet hiz-
metindeki memur, 6gretmen, polis ve jandarmaya da her ay erzak dagiti-
mi baghyor ve bu isle iase Umum Mudirlugi gérevlendiriliyordu.Ayni
gunlerde gecim sikintisi ¢eken memurun yasam kosullarinin giderek ko-
tilestigini kaydeden Tasvir-i Efkar iase-i Umumiye idaresi’nin devlet
memuriarma ucuz fiyatla erzak dagitmaya karar verdigini haber veriyor-
du, Temel ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarinda hesap kitap tanimaz bir arti-
sin izlendigini, bundan en fazla zarar goéren kesimin “memurin smifi” ol-
dugunu, savas nedeniyle her ne kadar maaslarda yiizde 20 ve 15 oranla-
rinda zam saglanmissa da, mal fiyatlarinin artisiyla bu zammin kisa stirede
asindigini, esnaf, ¢iftci, tlccar fiyat artisina oranla gelirlerini diizenleyebil-
melerine karsin memur kesiminin fiyat artislari karsisinda tiketimlerini
kismaktan baska care bulamadiklarini kaydediyordu. Gazete spekulatdde-
rin “zulmane hareketleri” nedeniyle bicare memurun durumunun daha
da kétulestigini goéren iase-i Umumiye idaresi’nin devlet memuruna
ucuz fiyatia erzak dagitimina karar verdigini ve devlet dairelerine bas-

52 Ahmed Emin, "iase islerinin Tanzimi", Sabah, 30 Ajustos 1917, s. 1.

53 Memurinin Suret-i iasesi Hokkinda Kararname (25 Eylul 1333), Diistur, Il. tertip, c.
9, s. 736.

vurarak bu dairelerde ¢alisan memurlarin birer listesini istedigini yaziyor-
du.Bu listelere gore memurlara “maaslarinin musaadesi nispetinde” er-
zak dagitilacakti.

lase sorunu déniip dolasip tasimacilia takiliyordu. Savas nedeniyle
yeterince vagon bulunamamasi istanbul’un iasesini bilyiik dlclide aksat-
misti. Askeri kullanim disinda kalan sinirli vagon iase Mudurliigi’niin
denetiminde tahsis ediliyordu. Muduriyet vagon tahsisinden yararlanarak
fiyat politikasini giidimleme amaciyla 19 Ekim 1918’de tliccara bir ¢ag-
rida bulunmus ve temel besin maddelerini lase Umum Mudurlagi’niin
saptayacag! fiyattan satmayi tekefRil edenlere vagon saglanmasi konusun-
da 6nceltik taniyacagini bildirmisti. Diger yorelerin iasesini aksatmamak
amaciyla mallarin getirtilecegi vilayet ve sancaklar sinirlandirilmisti; Edir-
ne, Kastamonu, Konya, Ankara vilayederiyle Catalca, Biga, izmit, Bolu,
Karahisar-1 Sahib, Kitahya, Eskisehir ve Nigde sancaklari ¢agri kapsamina
giriyordu. Gerek duyulan mal turleri ise kuar fasulye, kuru bakla, sogan,
mercimek, nohut, sarmisak, sadeyag, donyagi, yumurta, kuyrukyagi, kis-
lik kabak, beyaz peynir, kasar peyniri, kestaneydi.

Yonetimin Harbiye Nezareti’ne bagh bir umum mudurluk aracihigiyla
tek elden yudrutulmesi iase islerini bir dlgide duzene sokmustu. Ekmek
somnu kismen ¢dzim bulmus, zeytinyagi, gaz, peynir, seker, kibrit turii
kit mallar karneye baglanmist.-"~ Ote yandan odun ve kémir muteahhit-
leriyle s6zlesme yapilarak, ekmek karneleri goésterilmek suretiyle hane
basina belirli miktarda ve uzlasilan fiyat Gzerinden odun ve kémur
dagitimi gerceklestirilmisti.Bu 6nlemler sonucu, 6zellikle basta
memurlar olmak Uzere sabit gelirli kesimin iasesi eskiye oranla olumlu
gelismeler kaydetmisti. Bu arada, ge¢im silcintisi ceken memurun yukint
hafifletmek amaciyla Babiali “tahsisat-1 fevkalade” adi altinda bir ek
0denek dagitmisti. Savas yillarinda strekli fiyat artislari memuru her
gegen giin daha guc kosullarla karsl karsiya birakmisti. Vakit gazetesi
“ahval-i hazira icinde en ziyade himayeye muhta¢ smif-1 halk varsa o da
memurlardir” diyordu. Yukarida da belirtildigi gibi memurun sabit gelirli
olusu enflasyon ve kitlik karsisinda ¢6zumsuz kalmasina neden oluyordu.
Vakit bu ¢ozimstzlugu su satirlarla ifade ediyordu; “Herhangi bir seyin

54 Tasvir-i Efl<ar'dan naklen "Memurine Erzak Tevzii", iktisadiyat Mecmuasr, yil 2, S
56 (24 Mayis 1333), s. 7.

55 "Tasradan Erzak Celbi", Vakit, 19 Tesrinisani 1917, s. 2.

56 "Erzak Tevziati", Vakit, 24 Tesrinievvel 1917, s. 2; "Tasralara losenin Tevziati",
Vakit, 27 Tesrinievvel 1917, s. 1

57 "Odun ve Komur", 6 Tesrinisani 1917, s. 2.
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fiyatinda utak bir tebeddil olursa derhal diger esyanin fiyatlarinda da sih-
ramiz bir tesir ile temevvucler oluyor, onlarin fiyadari da ayni derecede
yukselmeye basliyor. Mesela kundura, koésele fiyati artarsa dbir tarafta
derhal bakkal ve diger esnaf, zlirra satngi mallann Gzerine birer miktar
zammiyat icra ediyor. Hamallar, ameleler tcretlerini artiriyor, emlak
sahipleri kiralarini yukseltiyor. Memurine gelince onlarin vaziyeti bittabi
buna musait degildir.

Savas devlet ricaline k6ti vurmustu. Bazi memurlar gecim derdiyle
memuriyetin yani sira ticaretle ugrasmaya baslamislardi. iase Umum
Mudurltgu kurulduktan sonra memurun seker, sabun, patates, bulgur ve
benzen temel ihtiyaci bu muiduariyet araciligiyla karsilandi.Bu arada
memurun gunduzleri ailesinden uzakta lokantalarda yemek yemek zorun-
da oldugu g6z 6niinde bulundurularak istanbul yakasinda ucuz fiyatla
yemek veren bir “memurin lokantasi” ac¢ild 1.4 Nisan 1918 gunlii iage-i
Umumiye Kanunu ile iase Umum Mudirligu’nin yetkileri genisletildi.
Ordu, memur ve miistahdemin yani sira resmi yanh okul égrencisinin, is-
tanbul halkinin ve tasrada muhta¢ halkin iasesi bu muduarlige verildi.
Yasa geregince Uretici, asann yani sira bir o kadar ekmeklik ve yemeklik
tahili, bedeli pesin 6denmek (izere, iase Umum Mudirligi’ne dev-
redecekti. Gerek gorildiginde bu miktar iki katina ¢ikanlabiliyordu. Ay-
nca pinng, celtik, mercimek, nohut, bakla, fasulye, bezelye, borulce,
patates gibi diger besin maddelen de ayni isleme tabi tutuluyordu. Ureti-
ciden satin alinacak ilk parti tahilin fiyati seferberlik 6ncesi son Ug¢ yilda
her kazada yururlukteki ortalama fiyatin alti kati olarak belirlenmisti.
ildnci parti icinse ayni fiyatin 12 kati uygun gériilmistii. Ortalama fiyat-
lar belediye meclislerince saptaniyordu. Zeytin ve zeytinyag! Ureticisi de
osirie biriikte dsriin ¢ kati zeytin ve zeytinyagini, iase Umum Midiir-
IGgu’'nun yerel yoneticilerie ortak saptayacaklan fiyattan devlete satmakla
yukumlaydd.

iase-i Umumiye Kanunu ile iase Umum Midirlugi’nde ayrica bir
iase Meclisi olusturulmustu. istisari nitelikteki bu meclisin 22 Uyesi vardi.
Vekiller Heyeti tarafindan. Ayan ve Mebusan meclislerinden altisar, istan-

58 Vakitgazetesi memurun durumunu su satirlarla dile getiriyordu:

Taayyus meselesinde mugkilat nokta-i nazarindan bakilinca ahval-i hazira icinde
en ziyade himayeye muhtag sinif-1 halk varsa o da memurlardir.”

"Memurin Lokantas!", agg, 25 Tesrinievvel 1917, s. 1
59 "Erzak Tevzii", Vakit, 16 Tesrinievvel 1917, s. 1

60 "Memurin Lokantasi", Voic/f, 25 Tesrinievvel 1917, s. 1
61 lase-i Umumiye Kanunu (4 Nisan 1334), Dustur, Il. tertip, c. 10, s. 431-437.

bul Vilayeti Umumi Meclisi, Belediye Umumi Cemiyeti ve Ticaret Oda-
sI’'ndan ikiser kisi seciliyordu. istanbul Bassavcisi, iase Umum Mudiri ve
muduritk ydnetim kurulundan iki kisi meclisin dogal Uyeleriydi. iase
Meclisi fase Umum Mudurligi’'ni denetleyecek, driiniinii devralirken
kicuk dreticinin elinde kendi ihtiyacini karsilayacak tohumluk, ekmeklik
ve yemlik tahilin kalmasini gézetecekti. Besin maddeleri Uzerinde her tir-
10 ihtikar islem ve girisimlerini énlemek, besin maddelerinin dagitim bici-
mini ve miktanni saptamak, ttccara verilecek vagonlarin hakkaniyet ve
esitlik ilkelerince dagitimini izlemek, ticari tasimacilik icin demin'ollarin-
dan ve deniz ulasim aracglarindan azami oranda faydalaniimasini saglamak
meclisin gorevleri arasindaydi. Meclis ayrica iaseye iliskin halkin sikayetle-
rini inceleyecek ve karara baglayacakti.

Yapilan secimler sonucu iase Meclisi tyeliklerine Ayan Meclisi’nden
Salih Pasa, ibrahim Bey, Bohor Efendi, Ahmed Riza Bey, Siikrii Pasa ve
Nuri Bey, Mebusan Meclisi’nden Huseyin Cahid Bey, Sason Efendi, Ha-
mid Bey, Faik Bey, Fethi Bey ve Abdullah Azmi Efendi, Ticaret Oda-
si’ndan Mustafa Bey ve Macid Karakas Efendi, Vilayet Umumi Mecli-
si’nden Divan-1 Muhasebat tyeliginden emekli Rifat Bey ve eski liman re-
isi Mustafa Bey, Belediye Umumi Meclisi’nden eski baskétip Cevad Bey
ve Karakas Nikolaki Efendi, idare reisliginden Dahiliye Miistesari Musta-
la Abdilhalik Bey ve Ziraat Umum Muduritgid’nden idare miadurd Le-
bib Bey «tanm 1512 ra . jo* toplantisini 20 Nisan giinii yapan lase Meclisi,
Salih Pasa’yl baskanliga getirmisti.”* Meclisin, Ztrraa Tohumluk Tevziini
Nezaret Enciimeni, Mevadd-1 Gidaiye Tevzi Encumeni, Men-i ihtikar
Enciimeni, Vesait-i Nakliye Encimeni, Tetkik-i Sikayet Enciimeni olmak
izere bes ihtisas komisyonu bulunuyordu. iase Meclisi genel kurulu her
hafta cumartesi, pazartesi ve carsamba gtinleri toplaniyor, diger gtnler
komisyon duzeyinde calisiliyordu.Ancak Mebusan ve Ayan meclislerin-
de, yetkileri sinirli da olsa, yeni bir meclisin olustumimasmi yasal yénden
sakincali bulanlar vardi. Ote yandan iase sorununu dogrudan tstlenecek
bir bakanhgin kurulus calismalarina baslanmisti. Bu nedenle iase Meclisi
u¢ ayhk faaliyeti suiresince pek icraatta bulunamadi. Pek gercek¢i gozuk-
meyen birkag 6neriyle yetindi: istanbul halkinin protein ihtiyacini et yeri-
ne balik yiyerek gidermesini 6nerdi. Bu dogrultuda “asker icin yapildi-

62 “lase Meclisi Tesekkiil Etti", Tanin, 14 Nisan 1918, s. 3.

63 Sukri Pasa, Nuri Bey ve Ahmed Riza Beylerin istifalari tzerine bosalan uyeliklere
Curuksulu Mahmud Pasa, Topcu Feriki Riza Pasa ve Mavrokordato Efendi secilmis-
lerdi. "iase Meclisi", Tanin, 25 Nisan 1918, s. 3.

64 "iaseMeclisi'nin ilk ictimai", Tanin, 2] Nisan 1918, s. 3.
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g1 gibi o sinifin haricinde kalanlar icin de balik tutturma” karar aldi."5
8 Mayis gunlu toplantisinda, besin maddelerinin ve 6zellikle un ve diger
tahil Grdnlerinin ahsverisinde spekulatif girisimlerde bulunuldugu gerek-
gesiyle tahil ve tahildan mamul besin maddeleriyle bakliyat ticaretinin is-
tanbul’da saptanacak belirli yerlerde, acik olarak yapilmasini Ticaret ve
Ziraat Nezareti’'ne onerdi.* Diger bir kararnyla stt ve yogurt disinda stt-
ten yapilan tatiillarla kaymagin, un, irmik, nisastadan mamul her tirlG tat-
linin, pogaca, ¢orek ve kurabiyelerin Gretimini ve satiSinl yasakiad <«v

P

Birinci DUnya Savasi yillarinda, savasan ulkelerde hiukumetlerin buyuk
¢ogunlugu ekonomilere miidahale geregi duymus, piyasa mekanizmasini
duzenleyici arz-talep ihgkilerini bir kenara birakarak devlet gudimuinde
iase orgutieri kurmustu. Benzer gelismeler Osmanli ekonomisinde de
g6zlendi. Babiali, savasla birlikte buytk kentlerin iasesini 6rgitlemeye gi-
risti. Baslangigta belediyelere verilen gdrev, bu birimlerin yetersiz kalisi
tizerine Ulkenin en yaygin ve gugcli érgiitii olan ittihat ve Terakki’ye dev-
redildi. Cemiyetin istanbul murahhasi Kemal Bey’in gézetiminde kurulan
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, basta istanbul olmak tzere biyiik kenderin
iasesini Ustlendi. Ekmek, seker, gaz gibi temel tiketim maddelerinin sag-
lanmasini ve dagitimini oérgitiedi. Bu arada Heyet-i Mahsusa-i Ticariye,
ittihatgilarin dzlemini duyduklari sermaye birikimi sorununa da ¢dzim
getirdi. “Milli” anonim sirketler i¢in gerekli fonlarin olusumuna katkida
bulundu.

lase sorununda ordu, belediye ve cemiyet siirekli paslasti. Kisa émiirli
degisik yontemlere basvuruldu. Her seferinde kismi ¢ézimler getirildi.
Ancak ordu ve belediyenin devraldigi dui-umlarda bile ittihat ve TerakKki
duruma hékim konumdaydi. Esnafla olan yakin iliskisi nedeniyle, geri
planda kalsa bile, ekonomiyi y6nlendirdi. Savas yillari Osmanli toplumu
siyaset ve ekonominin ne denli gegisli oldugunu bir kez daha kanitiadi.

65 "iase Meclisi'nin Dinki igtimai", Vakit, 25 Nisan 1918, s. 2.
66 "Meclis-i lose Mukarrerat!”, Vakit, 9 Mayis 1918, s. 1
67 "Meclis-i lase Karan", Vakit, 16 Mayis 1918, s. 2.

ALTINCI BOLUM

SPEKULASYONLA SAVAS
VE IASE NEZARETI

JLttihatgl hiukUmetlerin iase soranunun Ustesinden gelememelerinin te-
mel nedenlerinden biri spekulatif girisimlerin savas ortaminda tath bir ka-
zang kapisi olusturmasiydi. Savas kosullarinda istif¢iligin ve karaborsanin
ond bir tarli alinamiyordu. Babiéli’nin bircok mala narh koymasina kar-
sin, karaborsa alip yurimds, kithgi cekilen her tirli mal el altindan sagla-
nir olmustu. Kokten dnlemler almaksizin yasam pahaliliginin 6nleneme-
yecegini géren hikiumet, Mayis 1917 sonlarina dogru spekilasyon ve is-
tifcilikle resmen mucadeleye giristi.

istanbul Pohs Genel Midurlagi ilk is olarak Cakmakgilar’da Abud
Efendi Hani’'ni basti. Spekilatif girisimlerde bulunan, o gunin deyimiyle
“hava oyunu oynayan”, 200°Un Uzerinde tticcari mtuklayarak Ceza Kanu-
nu’nun 239’uncu maddesi geredince yargilanmalarini sagladi.* Sabah gazc-
tesinin verilerine gore, bu handa iki gun icerisinde, sodanin kilosu 28 ku-
rustan 52 kurusa, mumunki 44’ten 70 kurusa, limon tozunun 150°’den
320 kurusa, kibritin sandigi 14 liradan 22 liraya, kininin kilosu 6 Uradan 14
liraya, asitborik 90’dan 150 kurusa, eczali pamuk 50’den 100 kurusa, nisa-
dir 40 kurustan 100 kurusa ¢ikmisti. Abud Han baskini ardindan, spekulas-
yonla micadeleyi yurutmek Uzere. Sadrazam ve Dahiliye Naziri Talat Pa-
sa’nin baskanhginda, Mebusan Meclisi Reis Vekili Hiseyin Cahit Bey, Da-
hiliye Nezareti Hukuk Musaviri Osman Bey ve ittihat ve Terakki Cemiyeti

1 'ihtikar Mucadelesi Basladi: 239'uncu Madde Tatbik Olunuyor", Sabah, 22 Mayis
1917, s. 3.
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Genel Merkezi Uyelerinden Doktor Nazim ve Resuhi beylerden olusan
Men-i ihtikar Fleyeti kuruluyordu.2

Men-i ihtikar Heyeti ve Harp Kazanclari Vergisi

Men-i ihtikar Heyeti yayimladigi beyannamede, retimde disus, ula-
sim guglukleri, Ucret artiglar gibi nedenlerle ortaya cikan fiyat artislarini
dogal karsilamakta oldugunu, ancak Ulkede birtakim “insafsiz muhtekir-
ler”in istifcilige giderek yapay fiyat hareketlerine yol actiklarini, bunun
sonucu tek bir ginde bile mal fiyatlarinda birka¢ kez artis meydana geldi-
gini vurguluyordu.-* Bu gehsmelerin “sekavet”ten farksiz oldugunu belir-
ten heyet, savas 6ncesi 1 liraya satilan potinin Mayis 1917°de 9 liraya, 60
paraya satilan basmanin 30 kuaisa, 4 kunisa pazarlanan patiskanin 65 ku-
rusa firladigini kaydediyor, savas sirasinda kisisel ¢ikar ugruna mal fiyatla-
rini bu dl¢lide yukseltmenin “vatana hiyanet”ten baska bir sey olmadigini
soyluyordu. Nitekim heyete gore, bu “vicdansizlar” artik ezmek gerekti-
gine inanan hiikiimet “ihtikarin meni hakkmda kanun-1 muvakkati” ya-
yimlayarak bu dogrultuda gerekU dnlemleri almisti.®

Gegici yasada, savasin neden oldugu olaganistii durumdan yararlani-
larak mal istif edilmesi, “serbest bir arz ve talep” ile belirecek fiyatlarin
asir kar amaciyla yukseltilmesi spekilasyon, o ginki adiyla ihtikar adde-
diliyordu. Speklatif islemlerden dogacak suclarin sivil yargi yerine dog-
rudan sikiyénetim mahkemelerine géturulecegini dngdéren gecici yasa.
Ticaret Kanunu’nu gegici olarak yudrurlukten kaldiriyor, spekilasyon ve
istifcilik yapanlarin mallanna el konacagini, ayrica 3 aydan 3 yila kadar ha-
pis ve 100 liradan 5.000 liraya kadar para cezasina carptirilacaklarini belir-
tiyordu. Gegici yasa toptan ve perakende satis miktarlarini saptiyor, top-
tanci ticcar icin satis yeri gosteriyordu. Bdylece belirlenmis yerler disinda
toptan mal satisi yasaklanmis oluyordu.

Men-i ihtikar Heyeti tiiccann elindeki mali saklayabilecegi ardiyeleri
saptiyor, belirli bir stre icerisinde bu ardiyelere depo edilmeyen mallara,

2. “ihtikar Aleyhine Miicadele: ihtikar Heyeti", Tanin, 27 Mayjs 1917, s. 3.

3 Men-i Ithikar Komisyonu'nun Beyannamesi", Ticaret-i Umumiye Mecmuasi S 6
(1 Haziran 1333/1917), s. 92-93.

4  |htil<érin Meni Hal<kinda Kanun-1 Muvakkat (24 Mayis 1333), Ddstur, Il. tertip, c. 9,
s. 687-689. Gegici yasa spekulasyonu su sekilde tanimliyordu:

Hcl-i harb neticesi olarak tahaddiis eden chval-i fevkaladeden bilistifade serbest bir
arz ve talep ile esyanin takarrur edecek fiyatini yukselterek kazanmak kastiyla alisve-
ris kanunen ihtikar addolunur. Piyasada mevcut esyanin fiyatina tesir edecek derece-
de yed-i vahidde cem etmek suretiyle mubayaasi veya badelmuboyaa tezyid-i fiyatina
sebep olacak surette elden ele tedavil ettiriimesi dahi ihtikardan maduddur".

heyetin denetiminden kacirildigi yargisiyla el koyabiliyordu. Ote yandan
elinde Men-i ihtikar Heyeti tarafindan listesi ilan olunan mallari bulun-
duran ya da bu mallari baskasi adina saklayan kisi, malin miktar ve turuni
heyete bildirmekle yukumliydu. Gegici yasaya gore, tiiccar ya da esnaf,
malini satin aldigi zaman hangi fiyattan satmaya baslamissa, mali sonra-
dan ayni fiyata elde etmek mumkiin olmasa bile, elindeki mal tikeninceye
kadar belirttigi o ilk fiyat Gizerinden satmak zonindaydi. Men-i ihtikar
Heyeti, faaliyete geger ge¢cmez ilk is olarak dikkan camekéanlarmda teshir
edilen ya da iceride bulunan mallarin timu igin etiket koyma yukumlulu-
guni getirmisti. Ayrica tliccar ve esnaftan elinde patiska ve benzeri, kaz-
mir, ¢uha, sayak ve diger yunli kumas tirt, kadin, erkek, ¢ocuk ayakka-
bisi, kdsele ve deri bulunduran en ge¢ 12 glne kadar bu mallarin miktar-
larini, kendisine kaga mal oldugunu, kaca satacagini, kimden ve ne zaman
satin aldigini heyete bildirecekti. Ote yandan heyetin beyannamesinde yer
alan mallarin istanbul disina gikarilmasi yasaklanmisti.-

Farkh amaglarla kurulmus olmalarina karsin, Men-i ihtikar Heyeti’yle
iase Heyeti’'nin goérevleri bir élciide cakisiyordu. Bu nedenle her iki heyet
Sadrazam Talat Pasa’nm baskanhdinda ortak bir toplanti yaparak gérev
bélisimi yapmis, Men-i ihtikar Heyeti’nin iase Heyeti’nin ugras alan
disinda kalan temel tiketim maddeleriyle ilgilenmesi uygun gorulmusti.
Bundan bdyle iase Heyeti seker, gaz, sabun, soda ve yiyecek maddelerine
narh koyacak, Men-i ihtikar Heyeti ise kahve ve cay dahil olmak tizere di-
ger mallarin fiyatlarini saptayacakti.”

Men-i ihtikar Heyeti’nin tiiccar arasinda en ¢ok huzursuzluk yaratan
karan halk arasinda “zincirleme usuli” diye anilan ticari isleme karsi agti-
g1 savastl. Zincirleme usuliinde mal, toptanci tiiccardan dogrudan dogru-
ya perakendeci esnafa devredilmiyor, “hava oyunu oynayan” spekulatorler
arasinda elden ele dolasarak strekli deger kazaniyordu. Sermayesi olan
tlccar piyasadan mali toplayarak mal kithgr yaratiyor, ardindan mali azar
azar yilksek fiyatla piyasaya siirilyordu. Ornegin Men-i ihtikar Komisyo-
nu’'nun yaptigi bir tahkikat sonucunda, Samuel Teyano ve Bayramzade
ismail Hakki adlarinda iki tiiccann piyasadan 100.000 kadar késele deriyi
29.000 lira 6deyerek topladiklari, bu mali parca parca surerek ytzde 80
dolayinda kazanc elde ettikleri ortaya ¢cikmisti.”

5 #ihtikarin Meni: Men-i ihtikdr Komisyonu'nun Beyannamesi’, Sabah, 27 Mayis
1917, s. 1-2.

6 “ihtikar Miicadelesi: Musterek ictima", Sabah, 12 Hoziran 1917, s. 1
7 “inhtikara Karsi Miicadele", Tasvir-i Efkar, 29 Mayis 1919, s. 1.
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Heyetin karari piyasadaki mallarin ilk sahiplerine devrini 6ngdéruyordu.
Boylece elinde mal bulunduran onu aldigi tliccara iade edecekti. Zincirle-
me usultiniin ters isletilmesi icin on gun tanindi. Bu sire sonunda elinde
birkag elden ge¢mis mal bulunduran tiiccar ya da esnafm dnce askerliginin
teciline dair belgesi iptal edilerek askere alinacagi, ardindan yasada gdosteri-
len cezaya carptirilacagi ilan edildi.» Men-i ihtikar Heyeti’nin zincirleme
usulii ile ilgili bildirisi kisa stirede istanbul tiiccari arasinda panik yarattr:
Ticaret Odasi’nda 18 Kkisilik bir murahhas heyet secilerek “tticcar ve ahali-
nin hukukunu muhafaza” karari alindi.” Murahhas Heyet zincirleme usull
tizerine bir layiha hazirladi; bu belge istanbul Ticaret Odasi Heyeti’nce be-
nimsenerek Men-i ihtikar Heyeti’ne sunuldu. Layihada zincirleme usulii-
nidn geriye isletilmesinin birgok gucliige yol acacagi belirtiliyor, Gizerinde
spekilasyon yapilmis”mallarin ilk sahiplerine kadar iadesi yerine bu tir mal-
lara azami fiyat, diger bir deyisle narh konmasi 6neriliyordu. Men-i ihdkar
Heyeti, Ticaret Odas’’nm oOnerisini geri cevirdi; gerekce olarak bu tur bir
uygulamanin o gine degin buyuk ticcarin spekulatif girisimlerine g6z
yummak olacagini, buna karsilik satillk malin son sahibi olan kugik esnafi
cezalandirmak anlamina gelecegini belirtti.‘0 Heyetin diretmesi Uzerine
mallar ilk sahiplerine dénmeye basladi. Ornegin doért tiiccar arasinda ger-
ceklestirilen bir zincirleme usuli isleminin geri isletilmesi sonucunda 1.900
liralik deri 600 liraya inerek ilk sahibine ulasu.**

Men-i ihtikar Heyeti, yayimladigi ikinci bir beyannamede zincirleme

8 ‘“ihtikara Karsi Micadele: Komisyonun Yeni icraati", Tasvir-i Efkar, 31 Mayis 1917, s. 1

9 “ihtikara Karsl Micadele: Ticaret Odasi'nin Diinki igtimai®, Tasvir-i Efkar, 30 Ma-
yis 1917, s. 1L

10 “ihtikara Karsi Miicadele: Tuiccar Tarafindan Verilen Layihanin Reddi", Tasvir-i Ef
kar, 1 Haziran 1917, s. 1. Gazete, Komisyonun kararini su satirlarla savunuyordu:

.. tucconn verdigi layihay! kabul etmek sahib-i sermaye olan bazi kesanin simdiye
kadar vuku bulan intifoat-1 ozimesine g6z yumup esyanin son sahipleri olan esnafi
mahvetmek demek idi. Evvelce spekilasyon yaparak mallanni pahaliya satmis olan-
lar kendilerine mallarinin iadesi tehlikesinden kurtaracaklar ve bu suretle esyayi gali
fiyatlar ile istira eden ufak sermayeli kimseler mahvolacakti. Binaenaleyh yalniz

kendi hasis menfaatlerini dustnerek verdikleri layihanin reddi fevkalade musib ol-
mustur.”

Men-i ihtikar Heyeti 1 Haziran gunli bildirisinde Ticaret Odasi'nin énerisini geri ge-
viris nedenini sdyle dzetliyordu:

"Ticcarlar namina serd edilen mitalaat komisyonca tetkik olundu. Buylk tiiccar
derhal hikimetgce narh vaz' fikrinde iseler de bu suret elinde pahali mal bulundu-
ran kiciik esnafin mahvini intag edecegi cihetle sayan 1 kabul gériilmemistir." "ihti-
kar Micadelesi: Beyanname", Sobo/i, 1 Haziran 1917, s. 1.

11 “ihtikar Miicadelesi: ZinciHeme Usulii ve Tevkifat",7oswW fft:ar, IOHaziron 1917,s. l.

usuliinuin geri isletilmesini kolaylastiracak bazi 6nerilerde bulundu. Bundan
bdyle malin son sahibi, satin aldigi kimseye basvurarak mah aldigi ve kendi-
sine sattigi fiyat arasindald farki isteyebilecekti. Satici isterse malin bedelini
vererek mal gen alacak ya da kendisine yizde 2 kar alikoyduktan sonra fi-
yat farkini 6deyerek mali sattigi kimsede birakacakti. Bu islem geriye dogru
her asama icin yinelenecekti.2 Ancak yilizde 2’lerin bircok yolsuzluklara yol
acligi gorulerek bu uygulamaya bir siire sonra son verildi,*karar geriye is-
letilerek daha 6nce 6denen yiizde 2’lerin iade edilmesi kararlastirildi.*»

Men-i ihtikar Heyeti’nin zincirleme usuliine karsi verdigi miicadele pek
basarili olmamisti. Tdccar bir yolunu bulup devreden ¢ikmis, ancak birkag
gayrimisUm, heyetin gazabina ugramisti. Heyet, sonunda Ticaret Oda-
sr'nin onerisini benimseyerek narha bas\'urmus, Nestie sutinden ayakkabi
tamiratina kadar ticari yasamin hemen her alanina azami fiyat saptamisti.
ilk narh kibrite geldi, onu fes ve kahve izledi. Ardindan limon tozu, mum,
ecza, kalay ve ¢cakmaktas! narha tabi tutuldu. Kahvenin oklcasi toptan 100,
perakende 110 kurus olarak saptandi. Bu arada kahve narhinin denetimi
icin kahvesi bulunan ticcar ve esnafin bir hafta icerisinde elindeki kahve
miktarini heyete bildirmesi istendi.* Kibrit i¢cin de ayni yéntem uygulandi:
Kibrit satis vesikasi alan esnaftan, heyetce dagitilan “Ug¢ kutu Kibrit kirk pa-
ra” yazili levhayr dikkaninin gérinur bir yerine asmasl, aksine davrananla-
rin divan-1 harbe verileceg@i ilan olundu.*~ 13 Haziran gini kahve ve kibrit
bildirim siiresi sona ermis, Men-i ihtikar Heyeti’nin yayimladig bir bildiri-
de gizli kahve ve kibrit'‘bulunduranlari ihbar edenlere 6dul olarak ortaya ¢i-
kardiklar mallarin timnun verilecedi ilan edilmisti.

Bu arada heyet, ecza tuccarlarinin satacaklari mallarin fiyatlarini goste-
rir bir tarife hazirladi. Ecza depolarina da§itarak istegi Gzerine musteriye
gosterilmesini zorunlu kildi. Eczacilarin regete bedelleri yine heyetin ha-
zirladigr bir tarifeyle saptandi.Heyet, basma, patiska, salaspur, mermer-
sahi gibi mallan ayri ayr narha tabi tuttu, basma ve patiska i¢in vesika ci-

kard1.* Bu vesikalar icin ekmek vesikalari esas alinmisti. Puldan bir parca

12 “ihtikar Miicadelesi", So6oh, 4 Haziran 1917, s. 1
13 "ihtikar Mucadelesi", Sabah, 13 Haziran 1917, s. 1.

14 “ihtikar Mucadelesi", Sofach, 17Haziran 1917,s. 1

15 "Ticari Haberler: ihtikar Meselesi Etrafinda”, Ticaret-i Umumiye Mecmuasli, S. 7 (16
Haziran 1333/1917), s. 108-112.

16 “ihtikar Micadelesi”, Sabah, 9 Agustos 1917, s. 3.
17 “ihtikar Miicadelesi", Sabah, 13 Haziran 1917, s. 1
18 "ihtikar Micadelesi", Soboh, 5 Haziran 1917, s. 1

19 "ihtikar Micadelesi: Basma Vesikalari", Sabah, 2 Temmuz 1917, s. 1. Heyet nifus
basina 4 arsin basma dagitilmasini uygun gérmustu.
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buyiik ve Gizerinde “Men-i ihtikar Basma Vesikasi” yazih bu belgeler sans
sonrasi dukkan sahiplerince saklanacak ve mifettisler tarafindan istendi-
ginde gosterilecekti.20 Men-i ihtikar Heyeti’'nin kararina gére, savas 6n-
cesi Avrupa’dan ithal edilmis, konserve vb yiyecek maddesi, kristal, ¢cinko
tabak vb ev esyasi, lavanta, ziynet esyasi gibi mallar savas 6ncesi fiyatinin
ancak iki katina satilabilecekti.2!

Men-i ihtikar Heyeti yayimladigi bir baska genelgede kdsele, deri ve
civi fiyatlarinin dusaruldagine dikkati ¢cekerek, kunduraci ve eskicilere ih-
tarda bulunmus, haklarinda sikayet vaki olur ve bu sikayetin hakli oldugu
ortaya ¢ikarsa siddetle cezalandirilacaklarini belirtmisti. Bu arada heyet,
halkin ayakkabi ihtiyacini karsilamak icin girisimde bulunmus, esnafa
“harp kunduralari” adiyla dayanikli ayakkabi yaptirmayi kararlastirmisti.
itibar-1 Milli Bankasi, heyetin ucuz fiyatla deri saglamasini kolaylastirmak
amaclyla 150.000 Osmanh Lirasi tutarinda kredi agti. Levazimat-1 Umu-
miye-i Askeriye idaresi deri, palamut ve benzeri bazi hammaddelerin sag-
lanmasinda yardimci olmayi Ustlendi. Nitekim Harbiye Nezareti deri ali-
mi icin Levazim Reisi ismail Hakki Pasa’yl gérevlendirdi. Harp kundura-
larinin 150 kurusa piyasaya strtlmesi uygun goéralda.22

Men-i ihtikar Heyeti’nin uyguladigi narhta mallar en ince aynntilanna
kadar ayn ayn yer almisti. Ornegdin, Avrupa derilerine konan narh, listede
45 kalemde gosterilmisti~-" Heyet, bu tur ayrintilarla da yetinmeyip isyer-
lerine bile ayn narh uygulama geregi duymustu: 15 Haziran tarihli bildi-
risinde Beyoglu’nda Tokatliyan Gazinosu’nda sekerii ¢ikolata tozunun Ki-
losu 80 kurus tzerinden satilacag! belirtilmisti. 18 Haziran ginlu bir bas-
ka bildiride Avrupa’dan gelme bonbon ve cikolatayl narhtan fazlaya satan
ticcarin itirazi hicbir sekilde dinlenmeyip tevkif edilecegi kaydediliyordu.
Yine ayni gtin Nestié st bulunduran bazi dikkanlann asin fiyat talebiyle
sut satmaktan kacindiklari hatirlatiliyor, elinde sut bulunduranlarin Gg gt-
ne kadar heyete basvurarak vesika almalan ve halka st satmalan ihtar edi-
liyordu.24

Payitaht ntifus yogunlugu nedeniyle spekiilasyon ortamini olusturmus-

20 “ihtikar Miucadelesi", Sofco/i, 4 Temmuz 1917,s. ].

21 "ihtikar Meselesi Etrafinda"”, Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, S. 8 (1 Temmuz
1333/1917), s. 125; "ihtikar Mlcadelesi", Sabah, 15 Haziran 1917, s. 1

22 "ihtikar Mucadelesi: 150 Kurusa Ayakkabi", Sabah, 3 Haziran 1917, s. 1, "Harp
Kunduralan", Sabah, 18 Haziran 1917, s. 1; "ihtikara Karsi Micadele: itibar-1 M illi
Bankasi'nin Bir Muaveneti", agg, 30 Mayis 1917, s. 1

23 "ihtikar Miucadelesi", Sofco/i, 15 Haziran 1917, s. 1
24 "ihtikar Mucadelesi", Sabah, 18 Haziran 1917, s. 1

tu. Ozellikle dis baglantilarin kesilmesi mal kitilgina neden olmustu. Bu
nedenle spekiilasyonla miicadele istanbul’da yuritiiliyordu. Bir siire son-
ra spekiilator tiiccar faaliyet alanini tasraya kaydirdi. Heyet, istanbul disina
narh konan mallarin ¢ikanimasini yasaklamasina karsin karadan ve deniz-
den erzak kagak¢ihginin 6nii alinamiyordu. Nitekim tagra ve istanbul piya-
salarinda fiyat farklari alabildigine ytkselmisti. Ticaret-i Umumiye Mecmu-
asl Kastamonu ile Bolu ya da Konya ile Nevsehir piyasalannin fiyat farkla-
rinin normal zamanlarda neredeyse istanbul ile New York arasindaki fiyat
farklari diizeyine yikseldigini kaydediyordu.25 Bunun {izerine istanbul’'un
ardindan diger vilayetierde de spektilasyonla micadeleye girisildi. Bu yore-
lerde genellikle belediye meclisleri temel tiketim maddelerine narh koy-
mus ya da satis magazalan agmisti. Ancak spekilasyonun kaynagini yanls
yerde arayan ve esnafi hapse atarak ya da surgtine géndererek ¢ézim bul-
dugunu sanan belediyeler yiiksek oranli enflasyonu 6nleyememislerdi.

Spekiilasyonla miicadelede ittihatcilarin temel celiskisi, bir yandan ser-
maye birikimini 6zendirirken, dte yandan savasla biriikte belirginlesen ge-
lir bélusimindeki carpikhklara “iktisat disi” yaptinmlaria ¢dzim arayisla-
riydi. ittihat ve Terakki’nin enflasyonla miicadele girisimi sonucta, tiiketi-
ciye en yakin halkanin, mahalle bakkali ve kicuk esnafin pesine dustlme-
siyle sonuglandi. Ornedin Konya’'da “ihtikar’a basvuran bakkal ve kiigiik
esnaf degisik cezalara carptirilmisti: Konya Merkez-i Bidayet Mahkemesi
Ceza Daire-i Aliyesi, kiyyesinin narhi 6 kurusken 8 kurusa mercimek satan
Konya’nin Eksene Mahallesi’nden Bakkal Memis bin Hasan’in bir hafta;
kiyyesinin narhi 35 kurusken 41 kurusa sadeyag satan Yunusoglu Mahalle-
si'nden bakkal Hasan Efendi bin ibrahim ve seriki Trabzonlu Ademoglu
Mustafa’nin on beser giin; kij~esinin narhi 8 kurus oldugu halde 10 kuru-
sa kuru Uzim satan Konya’nin Pér¢ekli Mahallesi’nden Sultanhanh Bakkal
Haci Halil bin Mahmud’un bir hafta; 3 adedinin narhi 1 kurusken 2,5 yu-
murtayl 1 kurusa satan Besreli Oteli musteciri Bab-1 Aksaray Mabhalle-
si'nden Haci ibrahimoglu Aziz Efendi’nin on giin; kiyyesinin narhi 4 ku-
rusken 5 kurusa bulgur satan Zinciriikuyu Mahallesi'nden Mustafaoglu
Bekir’in bir hafta streyle hapsedilmelerine karar vermisti.26

Bu arada, “milli iktisat” gere@i gayrimuslim ticcar siki denetime tabi
tutuldu. Bir kismi spekulasyon ve istifcilikle suclandirilarak para ve hapis

25 “ihtikar Meselesi Etrafinda", Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, S. 9(16 Temmuz 1333/
1917), s. 142.

26 Para cezasl ve hapsin yani sira surgin de muhtekirlere verilen cezalar arasindaydi.
Ornedin "Halep'te ... intikara devam eden 19 kisinin tevkif edilerek Adcnc'ya nefy
edildigi ..." "ihtikara Karsl Micadele", Sabah, 29 Mayis 1917, s. 2.

119



120

cezasina c¢arptirildi. Musliman-Turk esraf-tliccar ise birikimini strdurdi;
gayrimuslimlerin tasfiyesi sonucu piyasada etkinligini artirarak fiyadar ko-
laylikla giidiimleyebildi. Nitekim Men-i ihtikar Heyeti’nin faaliyette bu-
lundugu ilk alti ay icerisinde fiyat artis hizi disece§ine artis kaydetti.
Ocak 1917’den Haziran 1917’ye kadar tuketici ge¢cinme endeksi 405 pu-
andan 670 puana yukselerek 265 puanhk bir artis gosterirken, heyetin fa-
aliyete gectigi haziran ayindan 1918 basina degin 670 puandan 975 pu-
anlik bir artisla 1645 puana ulasti.

ittihatc! iktidar, Men-i ihtikar Heyeti’nin yani sira, gelir boliisiimiin-
deki carpikliklari giderici bir vergi politikasina da el atn: 1917 sonlarina
dogru o siralarda Almanya, Avusturya-Macaristan ve Fransa’da uygulama-
ya sokulan savas kazanclari vergileri 6érnek alinarak bir Harp Kazanglari
Vergisi Kanunu hazirlandi.27 37 maddelik bu yasa savas yillarinda kazanil-
mis olagantsti gehrleri vergilemeyi amacliyordu. Mukelleften ahnacak
beyanname 1siginda, net kazancgtan, savas 6ncesi U¢ yihn ortalama kari her
savas yili icin dusulerek geriye kalani Harp Kazanclari Vergisi’ne tabi tu-
tulacakti.Asarin yani sira, savas nedeniyle iase hissesi alman ciftci, kendi
urinund satan koyld, resmi dairelerde calisan memur ve mistahdem, sa-
bit gelidi calisanlar, sermayesi olmaksizin emegiyle gecimini saglayanlar,
sanatkarlar, dava vekilleri, tabip, mthendis, mimar, yayinci, yazar, heykel-
tiras, ressam, besteci, cerrah, ebe, disci, baytar gibi serbest meslek sahiple-
ri, matbaacilar, tasocagi isletenler, asar ve diger risum mdultezimleri, icgki
imalatcilari, balikgilar, icki, titin ve enfiye bayileri, yillik icar bedeli 3.000
kurusu ge¢meyen degirmenleri isletenler, kiyida ve demiryolu istasyonla-
rinda bulunanlar disinda nifusu 2.000’den asagi olan kdy sakinleri, isgal
bdlgelerinden go¢ edenler ve savas nedeniyle “memleketlerinden kaldiri-
lanlar” Harp Kazanglar Vergisi’nden bagisik tutulacaklardi. Bu vergiye
hazirlik olarak 8 Nisan 1918 gunlu “Harp Kazanclari Vergisinin Temin-i
Tahsili icin Tedabir-i Evveliyeyi Muhtevi Kanun”la Osmanh topraklarin-
da faaliyette bulunan anonim sirketler ile anonim seklinde olan kooperatif
ve sermayeleri paylara ayrilmis komandit sirkederin 31 Aralik 1917 ya da
daha sonra son bulan ticari yillarina ait net gelirierini dagitacaklari sirada,

Harp Kazanclar1 Vergisi icin 6zel bir ihtiyat akcesi olusturmalari sart ko-
sulmustu 2®

27 Harp Kazanglar Vergisi Kanun Layihasi, istanbul: Meclis-i Mebusan Matbaasi
1333.

28 "Harp Kazanclan Vergisi Kanunu", Vakit, 27 Kanunuevvel 1917, s. 1

29 Harp Kazanglar Vergisinin Temin-i Tahsili igin Tedabir-i Evveliyeyi Muhtevi Kanun
(4 Nisan 1334), Dustur, Il. tertip, c. 10, s. 422-423.

Ancak Harp Kazanglari Vergisi tasarisi savas yillarinda Meclis’ten gec-
medi. ittihatcilarin iktidardan diismesi ertesi Hurriyet ve itilafin cabasiy-
la, bir dlcuide ittihatci esrafa karsi kullanilmak Gizere, 1919 yili sonuiida
bir kararnameyle yurirlige konabildi. B.u vergi bir defaya mahsus olmak
Uzere, 1916, 1917 ve 1918 yillarinda elde edilen olaganisti kazanclar, o
gunkl deyimiyle “temettuat-1 fevkalade” Uzerine tarh olundu.

iktisadiyat Meclisi ve Umur-i iktisadiye Nezareti

Men-i ihtikar Heyeti ittihatgilarin savas yillarinda uygulamayi dene-
dikleri devletciligin ya da kendi deyisleriyle “devlet iktisadiyati” politikasi-
nin bir parcasini olusturtiyordu. Bu yillarda dis ticareti denedemek ama-
ciyla ihracat Heyeti'ni kuran Babiali, yabanci tilkelede ticari iliskileri bii-
yuk olgtude devlet eliyle yuratti. Ayrica serbest kur politikasi birakilarak
kambiyo islemleri Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu’ndan gegti.
Dis ticaretie birlikte i¢ ticarette de devlet hemen hemen her alana mida-
hale etti; Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, merkez ve tasra iase heyetieri, iase
Umum Mudirlugi, iase Meclisi gibi kuruluslar aracihgiyla arz-talep ilis-
kilerini duzenlemeye koyuldu; karne, narh vb ydntemlerle fiyadari gu-
dimlemeyi denedi. Bu arada genel iktisat politikasini saptamak Uzere da-
ha Uist diizeyde bir karar organina gerek duyuldu ve 1917 baslarinda ikti-
sadiyat Meclisi kuruldu.

Ticaret ve Ziraat Naziri’'nin baskanhginda 24 tyeden olusan iktisadi-
yat Meclisi, tlkenin iktisadi gelisimi icin gerekli yasa taslaklarini haziriaya-
cak, yasalarin etkin kilinmasiyla ilgili dnlemler dnerecek, deniz ticaretini
Ozendirici karariar alacak, gimruk ve tasit araclari tarifelerini saptayacakti.
Ayrica meclisin devletce girisilmesi yararl olacak isletmeler konusunda il-
gili daireleri uyarmasi o e« 1en iy o ra u .iktisadiyat Meclisi tyeleri, dogal
Uye ve atanmis Uye olmak Uzere ikiye ayrilmisti. Dogal Gyeliklerde bakan-
hiklarin iktisadi sorunlaria ilgili genel muduHeri bulunuyordu. Atanmis
tiyeler ise Ayan ve Mebusan Meclisleri tyeleri. Dariilfinun mualUmleri,
ticaret odalarinda baskanlik ve tyelik eden kisilerle iktisat alaninda s6z sa-

30 Harp Kazanglari Vergisi Hakkinda Kararname (14 Kéanunuevvel 1335), Dustur, Il
tertip, c¢. 11, s. 495-512; Harp Kazanglari Vergisi Hakkinda Kararname, istanbul:
Matbaa-i Amire, 1335; Harp Kazangtan Vergisi Hakkinda Kararnamenin Suver-i
Tatbikiyesini Miibeyyin Talimatname, istanbul: Matbaa-i Amire, 1335.

31 Tekin Alp, "iktisadiyat Meclisi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 38 (29 Kanunuevvel
1332), s. 1-2; Z(e)., N(un)., "Osmanli Turklerinde iktisadi Hareket", Turk Yurdu, yil
5,c. 11, S 12(2Subat 1332), s. 190-194.

32 ‘iktisadiyat Meclisi Teskilat ve Vezaifine Dair Irode-i Seniye Layihas!", iktisadiyat
Mecmuasi, yil 1, S. 38 (29 Kanunuevvel 1332), s. 6-7.
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hibi ve bilgisini i®anitlamis kimseler arasindan Ticaret ve Ziraat Nazin’iica
u¢ yil sureyle atanacaktl. Bu Uyeler, ayni zamanda devlet memuriyetinde
iseler bu gorevlerini de surdurebileceklerdi. GUindemini Ticaret ve Ziraat
Nezareti nin hazirlayacagr meclis, ticaret ve ziraat nazirinin ¢agrisi Gzeri-
ne toplanacakti. Nazirlann timunin iktisadiyat Meclisi’ndeki gériismele-
re katilma yetkisi bulunuyordu. JVieclis, gerek gérdigiinde fikir ve goris-
lerine basvurmak tizere uzman kisileri oturumlara ¢agirabilecekti. Bu ara-
da Ticaret ve Ziraat Nezareti, vilayet iktisat midurlerinden gelen raporla-
ri basarak meclis Uyelerine dagitacak, bunlar Gzerinde Uyelerin goriislerini
alacakti. Meclis Gyeligi fahri bir gorev olacak, ancak her tyeye huzur hak-
ki olarak 1 lira verilecekti.

iktisadiyat Meclisi ilk kez 1 Ocak 1917 giinii Ticaret ve Ziraat Naziri
Alimed Nesimi Bey’in baskanhginda toplandi.Dogal Uye olarak meclis-
te Ticaret ve Ziraat Nezareti Mustesan Mustafa Seref, Ticaret Mudur-i
Umumisi Munir, Ziraat Mudar-i Umumisi Nesib, Sanayi Muduir-i Umu-
misi Said, Nafla Nezareti’nden Nafia Mudur-i Umumisi Stuleyman Sirri,
Turuk u Maébir Mudir-i Umumisi Salahaddin, Demiryollari Mudur-i
Umumisi Mustafa, Hariciye Nezareti’nden Umur-i idare Mudir-i Umu-
misi Suad, Maliye Nezareti’nden Mustesar Hasan Tahsin, Varidat Mudur-i
Umumisi Faik Nuzhet, Rusumat Mududr-i Umumisi Sirri beyler yer al-
misti. Atanan Uyeler arasindan ise ittihat ve Terakki Merkez-i Umumi
tiyesi. Darilfiinun ictimaiyat Miderrisi Ziya Gékalp, ittihat ve Terakki
istanbul Murahhasi Kemal, Divan-i Muhasebat Reisi Tevfik, Osmanli
Bankasi Komiseri Hamid beyler bulunuyordu. D&rt saat suren ilk otu-
rumda tartsilan temel sorun iktisadi yasamda ne tur bir politika izlenece-
gi, liberal bir iktisat politikasinin gecerliligi ve midahalecilikte benimse-
necek ilkeler oldu. Meclis, oybirligine yakin bir cogunlukla liberalizmi
reddetti. Bircok ileri Bati tlkesinde oldugu gibi, “hayat-1 iktisadiyede
devlet tarafindan mudahale olunmasi” ilke olarak kabul edildi. Bu, savas
devletgiliginin resmen tescili otuyordu. %

iktisadiyat Meclisi ikinci kez 15 Ocak giinii toplandi. Seker sorunu
Uzerine bir genel gérisme acarak ulkede seker sanayiinin kurulmasini tar-

33 "iktisadiyat Meclisi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 38 (29 Kanunuevvel 1332), s. 6.

34 “iktisadiyat Meclisi", Sabah, 20 Kanunusani 1917, s. 3. Gazetenin verdigi haberde
su satirlar yer alyordu:

Muzakerat esnasinda en ziyade munakasata sebebiyet veren mesele hayat 1 iktisa-
diyede serbesti ve miidahale esasiondir. ittifaka yakin bir ekseriyet hayat-1 iktisadi-
yede devlet tarafindan mudahale olunmasi cihetini iltizam etmistir ki bugiin mema-
lik-i mUtemeddinenin ekserisinde siyaset i iktisadiye ve i¢ctimaiyede en ziyade bu
esas hakimdir."

tisn-*" O sirada Avrupa basininda, iklim kosullari nedeniyle Osmanl top-
raklarinin pancar ekimine elverisli olmadigi tirinde “uyarilarin” yer al-
masina karsin, meclis tlkede seker fabrikalari agma karari aldi. Subat
1917’de iktisadiyat Meclisi seker fabrikalarinin kurulmasini 6zendirmek
amactyla bir yasa tasarisi haziriadi.-"*" Seker fabrikasi kuracak Kisilere, Tes-
vik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nde belirtilen ayricalik ve bagisikliklarin
yani sira, sibvansiyonda bulunulmasi kararlastirildi. Fabrikalarin sermaye-
lerinin hi¢ olmazsa yarisinin “milli sermaye” olmasl s n g s ra 14 a . Ayrica
seker tasimaciligi igin ulasim tarifelerinde indirim saglanmasi uygun bu-
lundu. Seker Uretecek fabrikalar Anadolu’nun yiksek yaylalarinda kurula-
caktl. Fabrika civarinda pancar ekiminin 6zendirilmesi i¢in gerekli 6nlem-
ler alinacak, fabrikatorler tarafindan kodyliye pancar ekimine mahsus
avans verilecekti. Ticaret ve Ziraat Nezareti, ayrica Ureticiye tohum ve ta-
rimsal ara¢ gere¢ dagitacak, pancar ekimi ve toplanmasini kdyllye dgrete-
cek yabanci uzmanlar getirtecekti.

1917 sonlarina dogru ittihatci ydnetim, iktisadiyat Meclisi 6tesinde,
devletin giderek iktisadi bir islev Ustlenmesini saglayacak bir bakanlk tasa-
risi Uzerinde calismaya basladi.-"~ Osmanl toplumunda o gtine kadar ikti-
sada duyarsiz kalmis olan ¢evreler bundan bdyle timuyle uyanmisti. Cihan
Harbi’'ne kadar “milli iktisat”tan eser goriilmedigi halde kisa bir sire zar-
finda “milli iktisat” ulusal dusiincenin ya da “milli mefkGre”nin en énemli
unsuru olmustu. Ticaret ve Ziraat Nezareti yerine kurulmasi dusunulen
Umur-i iktisadiye Nezareti, tilkede gerceklestirilecek iktisadi reformlari
yurutecek, i¢ ve dis iktisat politikalarini ydnlendirecekti. Bu bakanlikta bir
iktisadi kurmay heyeti (erk&n-1 harbiye-i iktisadiye) gorev alacak, tlke eko-
nomisinin gelistirilmesine yonelik dnlemleri ve ilkeleri, o ginku deyisle,
“teali-i iktisadiyemize medar olabilecek tedabir ve esasat”i kararlastiracak-
ti. Bu bir anlamda Osmanli ekonomisinin gelecegini planlama anlamina
geliyordu. Yeni bakanliktan ¢ok seyler bekleniyordu. O giine kadar gunluk
rutin igleri yuruten Ticaret ve Ziraat Nezareti Ulke ekonomisini her tur-
I mudahaleden uzak kendi mecrama birakmisti. Oysa yeni nezaret bil-
fiil midahale edecek, yon ¢izecekti. Bakanhgin gorevi, misavirleri, yar-

35 ‘"iktisadiyat Meclisi", Sabah, 20 Kanunusani 1917, s. 3.
36 "Seker fabrikalari hakkinda", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 43 (1 Mart 1333), s. 8.
37 “"Seker Meselesi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 42 (9 Subat 1332), s. 8.

38 Ahmed Hamdi, "Umur-i iktisadiye Nezareti", Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, sene 2,
S. 12/36(21 Mart 1334/1918), s. 190-194; Ahmed Emin, "iktisat Nezareti", Vakit, 18
Mart 1918, s. 1; "iktisat Nezareti Teskili", Tanin, 17 Mart 1334, s. 3.
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dimcilar ve kurmaylariyla bu hedefe yoneUk dnlemleri almakn. Savas yil-
larinda kurulan diger iktisadi drguider gibi, iktisadiyat Nezareti de Al-
manya’dan 6rnek alintyordu. Bu konuda Tekin Alp, her yerde “devlet ik-
tisadiyati”na yeniden yon verildigini, bu ulkelerde yeni “iktisadi teski-
lat”lar olusturuldugunu kaydediyor, Almanya’da da ulkenin i¢ ve dis ikti-
sat politikasini beUrlemek {izere bir “iktisadiyat Nezareti” kurulmasina
girisildigini, bu nedenle Anayasa’da degisiklige gidildigini vurguluyor-
du.Tekin Alp giindemdeki Umur-i iktisadiye Nezaretine sahip cikiyor,
boyle bir bakanhgin “devlet iktisadiyati”nin bir geregi oldugunu savunu-
yordu. Savasla birlikte devletgilik bircok tGlkede benimsenmis, devlet, ikti-
sadi yasamin hemen her alanina girmisti. Tekin Alp’e gére Osmanl Ulkesi
geri kalmisti ve yuzyillarca kapittilasyonlar nedeniyle iktisaden yabanci ta-
hakkimu altinda ezilmisti. Bu nedenle Osmanh Devleti, iktisadi sorunla-
rina ¢6zim bulabilmek icin diger Glkelere oranla devlet aygitinin “muza-
heret ve muaveneti”’ne ¢cok daha fazla gerek duyuyordu.

Tekin Alp’in iktisadiyat Nezareti diye adlandirdiyi Umur-i iktisadiye
Nezareti girisimi ittinat ve Terakki’den de buyiik destek gérmistil. Ziya
Gokalp, béyle bir bakanhgin ya da kendi ifadesiyle “Milli iktisat Nezare-
ti”nin, “milli iktisat”m zorunlu kildigi bir kurulus oldugunu savunuyor-
du. Goékalp gumi-Uk, demirj'olu ve limanlarin bu bakanhgin denetiminde
isletilmesini éneriyor, itibar-1 Milli Bankasi’'nin murakiphgdinin da ayni
bakanhga verilmesini diliyordu. Ote yandan. Milli iktisat Nezareti “esnaf
korporasyonlanni sehir esasindan cikararak millet esasina gore teskile” ¢a-
lisarak ulusal diizeyde orgitlenmis bir kiigtik Ureticilik agi olusturabile-
cekti.40 Gokalp’e gore. Milli iktisat Nezareti'nin gérevlerinden biri de
sosyal devletin gerekli kildigi onlemleri almakti: “Amelenin ve bilhassa
kadin ve cocuk isgilerin sihhat, haysiyet ve istikballerini temin edecek igti-
mai kanunlari” bu bakanlik hazirlamaliydi.

“Milli iktisat” ilkeleri étesinde ittihatgilari boyle bir bakanlik kurmaya
sevk eden somut neden iase sorunuydu. Nitekim Umur-i iktisadiye Ne-
zareti ile ilgili ilk cahismalar Men-i ihtikar Kararnamesi’'ni hazidayan ko-
misyonda baslamisti' O gline degin temel tiketim maddelerinin saglan-

39 Tekin Alp, "iktisadiyat Nezareti", iktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 68 (22 Tesrinisani
1333), s. 1-3.

®0 Ziya Gokalp, "Tirklerde Milli iktisat Devreleri", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S 44-
48 (8 Mart 1333), s. 4

41 "Umur-i iktisadiye Nezareti", Sabah, 17 Mart 1918, s. 1-2; "iktisat Nezareti Teskila-
t1", Tanin, 17 Mart 1334, s. 3. Tanin gazetesi "Men-i ihtikar Kararnamesi'ni tetkik
eden encimen bu babdaki vazifesini ikmal ederek mazbatosini tanzim etmis ve ka-
nunun da ismini degistirerek 'Umur-i iktisadiye' Kanunu tesmiye eylemistir" diyordu.

masi ve dagitimi ayri ayr yasalarla, degisik devlet dairelerince yuriitilmek
istenmis, bunda pek basarili olunamamisti. Kurulacak yeni bakanlhk, yu-
karidaki gorevlerin yani sira, basta besin maddeleri olmak tzere temel tu-
ketim maddelerinin Gretimini, tasinmasini ve dagitimini Gstlenecek, spe-
kilasyonun dntine gececek, mallara tavan fiyat koyarak tuketiciyi koruya-
caktl. Bakanlik, ayrica zomniu tiketim maddelerinin ithalatini 6zendire-
cek, ihracint sim aandairacakti~~ 0te yandan bakanligin muattefik ve taraf-
siz Ulkelerde, devlet adina temel tiiketim maddeleri ahmiyla ugrasacak or-
gutler kurmasi dusuntluyordu. Daginm islerinin etkin bir bicimde yurii-
tilmesi icin mahallelerde, mahalle sakinlerinden segilecek “tevzi heyetle-
ri” olusturulacak, bu heyetler bakanlik yetkililerince denetlenecekti. Boy-
lece kdy ve mahallelerde halkin sectigi kimselerden olusacak tali dagitim
subeleri, nahiye ve kaza merkezlerinde ve vilayetlerde tali dagitim subeleri
tiyelerince secilecek merkez heyetleri kurulacakti. Bu arada ihracat Heyeti
Umur-i iktisadiye Nezareti’ne baglanacak, bakanlga her turiii kara ve de-
niz tasit araclarindan yararlanma yetkisi verilecekti.

iase Nezareti ve Miitareke

Umur-i iktisadiye Nezareti isim olarak gerceklesmemisse de ayni islevi
gOrecek bir bakanlhk 1918 yilinin yaz aylarinda kurulmus ve gunun ivedi
sorunu géz 6niinde bulundurularak iase Nezareti adini almisti. Bakanli-
gin basina o giine degin iilke ekonomisiyle yakindan ilgili bir kisi, ittihat
ve Terakki Cemiyeti istanbul Murahhasi Kemal Bey getirilmisti. iase so-
runu Ordu’ya devredilmis, ancak beklenen sonug¢ elde edilememisti. Bu
kez bakanlik diizeyinde soruna egiliniyordu. Kemal Bey’in bu goreve ge-
tirilisinin nedeni ise savasin basindan beri “milli” sirketierin basinda bulu-
narak deneyim kazanmasi ve ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tlkenin dért
yaninda dal budak salmis olusuydu. iktidar cevrelerinde bu tiir bir “teski-
lat”la iase sorununun Ustesinden gelinilebilece@i kanisi hakimdi./-"

42 "Umur-i iktisadiye Kanun Layihasi", Vakit, 18 Mart 1918, s. 2. Yasa teklifi 45 mad-
deden olusuyordu.

43 Osman Nuri [Ergin] nezaretin kurulusu sirasindaki gelismeleri soyle degerlendiriyordu:

"Gittikge ehennmiyet kesp eden iase islerinin askeri cihetce merbut bir umum mdadur-
lik halinde gorilmesinde de arzu edildigi nispette fayda gortlmediginden bu vazife-
nin bir kere de kabineye dahil olacak bir mesul nazir marifetiyle ifasi tensip edilmis
ve mezkdr nezarete harp bidayetinden beri milli sirketlerin basinda bulunarak tecri-
besi artmis ve cemiyetin her tarafta mevcut olan tegkilati dolayisiyla kendisi basta
oldukga muvaffakiyeti tabii gérilmis olan ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Mu-
rahhasi Kemal Bey nasbedilmistir." Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediye, c. 1, is-
tanbul, 1338/1922, s. 875.
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Ordunun, yoksul halkm ve devlet memurlarinin iagesi i¢in gerekli be-
sin maddelerinin ve diger temel tiketim maddelerinin saglanmasi ve fiyat
artislarinin énlenmesi bakanligin temel ugras alaniydi.'”~ Ayrica, Hilal-i
Ahmer, Matbuat, Mudafaa-i Milliye, Donanma, Himaye-i Etfal cemiyet-
leriyle daruleytam diye bilinen yetim yuvalari gibi kamu yararina hizmet
gordiikleri bakanhkca onaylanan kurum ve derneklerin ihtiyaclari da iase
Nezareti'nce karsilanacakti.30 Temmuz 1918 gunli iase Nezareti
Hakkinda Kararname’de bakanligin amacina yonelik her tirlt alim satim
islemlerinde bulunabilecegi, gerekli gérdigiu alanlarda devlet adina sinai
isletmeler kurarak dogrudan uretime girisebilecegi kaydediliyordu. Bu
nedenle iase Nezareti’ne 5 milyon liralik bir 6denek ayrilmisti. Ote yan-
dan dretimin artirllmasi ve mahn gerekli yerlere sevki icin iase Nezare-
ti'nce talep olunacak miktarda isgtcinin Harbiye Nezareti tarafindan
bu bakanhgin emrine tahsis edilecegi belirtiliyordu. Demiryolu ve kara-
yolu tasimacihginda asker, cephane ve savas arac gerecleri tasinmasina ay-
rilmis olanlar disindaki vagon ve motorlu araclar iase Nezareti’ne devre-
diliyordu. Seyr-i Sefain idaresi de gerekli deniz tasitlarini bakanlik emri-
ne veriyordu.

iase Nezareti, hilkiimetin ayni olarak topladigi dsrii. Maliye ve lase
Nezaretlerinin birlikte saptadiklari fiyat Uzerinden devralacakti. Ayrica
Osmanli muttefiklerinin isgali altinda bulunan Romanya ve Ukrayna gibi
tilkelerden Osmanh Devleti’nin payina diisen her tirlii mal iase Nezare-
ti'nin enirine veriliyordu. Uretici, 6sriin yani sira, bir o kadar uriinii, ba-
kanlikca saptanan fiyat tizerinden iase Nezareti'ne devretmekle yiikiim-
liydii. Bu miktar ihtiyaci karsilamadigi takdirde gerek duyulan Griin faz-
lasi serbest piyasadan saglanacakti. iase islerini yuriitmek Gizere bakanlik
nezdinde iki genel mudirlilk olusturuldu: Muamelat-1 idariye Umum
MudurlGgu asar ve bir o kadarinin toplanmasi ve ihtiyaca gére, orduya,
memur ve yoksul halka dagitimiyla ugrasacakti. Mahrukat, Hububat, Me-
vadd-i iptidaiye, Mamulat-1 Mitenevvia, Melbusat, Mensucat, Levazim,
Mevadd-1 Gidaiye, Mevasi ve Tahniye subelerinden olusan Muamelat-i
Ticariye Umum MudurlGga ise asardan ve bir mislinden elde edilemeyen
ya da ihtiyaci karsilamayan mallari serbest piyasadan saglamakla yukim-
liydd.Bu genel mudurluk ayrica Gretimi artirmak icin gerekli 6nlemleri

44 jase Nezareti Halikinda Kararname (30 Temmuz 1334), Ddastur, Il tertip, c¢. 10, s
558-562.

45 "ijase isleri", Tanin, 28 Eylul 1918, s. 3.
46 ‘“iase Nezareti'nde", Val<it, 2 Eylul 1918, s. 2.

alacak ya da dognidan dretimde buiunacakti~~ Bakanhga bagh bir diger
birim Nakliyat Umum Mududagi’ydu. Kara, deniz ve demiryollari ile il-
gili Gg¢ subesi bulunacakn. Muvazene Umum Mudurliga ise bakanligin
beynim olusturacakti. Ulkenin ekonomik dengesini (“iktisadi muvaze-
ne”) saglamak amaciyla her tirit bilgiyi toplayacak ve bunlari degerlendi-
rerek iktisadi gelismeyi gerceklestirecekti. iase Nazir Kemal Bey’in deyi-
siyle, Muvazene Umum Mudurliga bakanhdin “uzv-1 mutefekkiri” [di-
stnen organi] olacakti. Bakanlikta ayrica bir Matbuat Kalemi’ne yer veril-
misti. Basinla surekli iliskide bulunacak olan bu sekreterlik ikdsadi sonin-
larda kamuoyunu aydinlatacak, diizenleyecegi basin toplantilariyla iase is-
lerinde tuketiciye bilgi verecekti.

Kararnameye gore iase Nezareti, besin maddesi ve diger temel tiike-
tim maddelerini Ureten fabrika, degirmen, firin, imalathane, kargah gibi
kummlari, magaza ve ardiyeleri, kara ve deniz tasitlarini bedellerini pesin
o0deyerek kamulastirabiliyordu. Paranin sirekli deger vyitirisi nedeniyle,
Osre tabi olmayip hikimetge nakdi olarak vergilendirilen toprak drinleri
ile hammaddeler, iase Nezareti’'nin gerekli gérmesi (izerine, ayni olarak
vergilendirilebiliyordu.

lase Nezareti bu isleri yiriitebilmek icin yurt capinda bir drgiit ag
olusturviyor, belli bash kemlerde iase miidurliikleri kuruyordu. istanbul
lase Mudurligi'ne ittinat ve Terakki Cemiyeti’nin istanbul katib-i me-
sullerinden Vehbi Bey getirilmisti.48 Diger yorelere ise nezaret birer “mu-
bayaa vekili” atiyordu. Bunlarin maiyetinde dagitim ve tasimacilik isleriyle
ugrasacak memurlar calisacakti. iase Naziri Kemal Bey’in demeclerinden
anlasildigi kadariyla, bakanhk ilk planda spekilasyon ortaminda gii¢ du-
rumda kalan sabit gelirli memur kesimine el uzatmayi dusunuyordu. Sa-
vas nedeniyle yoksullasan bu kesime stibvansiyonlu erzak dagitimina gidi-
liyor, elbise, ayakkabi ve benzer ihtiyaclari karsilaniyordu. iase Nezareti,
ayrica “fukara ve muhtacin siniP’a asevleri araciliiyla ucuz ya da parasiz
yemek dagitmayi amagcliyordu. Nitekim Kemal Bey iase Heyeti baskanli-
ginda bulundugu sirada distk bir bedel karsiliinda fakir halka yemek
dagitan 25 kadar ashane agmisti. Bakanlik bunlarin sayisini artirarak yiiz
bin dolayinda fakirin iasesini saglayacakti. Bu alanda Kizilay ile ortak ¢aba
sarf edilecek, “Hilal-i Ahmer ashaneleri”’nin bulunmadig: yerlerde “iase
Nezareti ashaneleri” acilacakti.

iase Nezareti’nin kurulus calismalan iki ay surdil. Eylul ayinda iase

47 ‘“iase Teskilati Etrafinda - iase Nazirinin Matbuata Beyanatl”, Tanin, 25 Agustos
1918, s. 1-2; "lase Nazirimizin Beyanati", Sabah, 25 Agustos 1918, s. 1.

48 “iase Nezareti'nde", Vo/cit, 4 Eylul 1918, s. 2.
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Umum Miudirligi’ne bagh bulunan degirmenlerin peyderpey iase Ne-
zareti ne devir ve teslimi basladi.Ekim ayl basinda yine ayni muduriyet-
ten asocaklari, ekmek tevzi mahalleri ve ambarlar devralindi ve bakanlik
memurlar1 yeni gorevlerine basladilar.50 Ancak savas yitirilmisri. Talat Pa-
sa Kabinesi cekilmis, yerine izzet Pasa sadrazamhga getirilmisti. iase Ne-
zareti Kemal Bey’den ahnmis. Doktor Celal Muhtar Bey’e verilmisti.
Talat Pasa Kabinesi’'nin istifa ettigi gline degin ekmek dagitimiyla iase
Umum Mudariaga ugrasmisti. Bu mudiarluk Maliye’den her giin aldigi
140.000 lira ile piyasadan un saglyor ve firinlara dagitiyordu. iase Neza-
reti kendi olanaklariyla un saglamayi deruhte ettigi giin hikimet cekil-
misti. O sirada nezaretin elinde istanbul’un iki gunlik ihtiyacini karsila-
yacak bir milyon kilo bugday bulunuyordu. Bu bugdayin hemen égutul-
mesi olanaksizdi. Nezaretge el konulan degirmenler ticcarin bugdayim
6gutmekle mesguldi. Celal Muhtar Bey bu nedenle nezaretin un ihtiya-
cini yine piyasadan saglama yoluna gitti. Un tiiccarlarini nezarete cagirdi
ve pazarhida girisu. Celal Bey Tanin'c verdigi demecte daha sonraki gelis-
meleri soyle anlatiyordu:
Unculari ¢agirarak un almaya tesebbis ettim. Cuvalina cinsine gore
25, 28, 30 lira istediler. Halbuki pek iyi biliyordum ki bu fiyatlara verdik-
leri unun sermayesi 18, 19 liradan tazla degildi. Bir de bir okka bug-
daydan bir okka un yapabilmek icin icine arpa, paspal, hattd saman ve ta-
las kaiistirildigini da biliyordum. Caresizlik icinde bulundugum icin ister
istemez pazariiga giristim. Fikrimin ticcann menfaatine halel vermemek
oldugunu, fakat kendilerinin de menafi-i umumiyeyi nazar-1 dikkate al-
malari lazim geldigini soyledim. Maatteessuf s6zUm ¢ok tesir etmedi. Pek
az tenzilat icra ettiler. Unu arzu edemeyecegim bir fiyata aldim. Fakat is
bu sekilde kalamazdi.” 5
Un ticcarlannin yuksek fiyat istemeleri Gzerine Celal Muhtar Bey, ne-
zaretin el koymus oldugu degirmenlerde ticcar icin bugday kirilmasini
men etti. Bizzat nezaretin elindeki bugdayin 6guttilmesini emretti. O gu-
ne degin tlccar bugdayini 6gutmek igin nezarete vagon basina 150 lira
odiyordu. Degirmenlerdeki “is baslan”na ayrica vagon basina 450 lira
rusvet verilmesi adet olmustu. Nitekim hikimet tliccardan un satin aldig
zaman bu rusvet hazineye yansiyordu. Ote yandan tiiccar bu tiir gériinur
ve gérinmez masraflarini c¢ikarttiktan sonra ¢uval basina on liranin tze-

49 "iase Nezareti'nde Degirmenlerin Devir ve Teslimi", Tanin, 22 Eylul 1918, s. 3.
50 "iose Nezareti'nde", Tanin, 2] Eylil 1918, s. 4.

51 ‘“iase igleri: Celal Muhtar Bey'in Beyanat!", Tanin, 19 Tesrinievvel 1918, s. 2.

rinde, diger bir deyisle ytzde 50 dolayinda bir kar sagliyordu. 18
Ekim’den itibaren nezaret kendi bugdayini 6giterek piyasaya basvurma-
dan istanbul’'un ekmeklik urtunu saglamisti. Un tiiccarlan bdylece en bii-
yuk musterisini yitirmisti. Bugday fiyadari piyasada bes gun i¢inde 33 ku-
rustan 21 kurusa dustd. Gunluk talep 5.200 cuval tUzerinden Hazine
ginde 60.000 liranin Gzerinde kazang saglamis oldu.

Miitarekenin ilani ve ittihat ve Terakki’'nin hilkiimetten cekilmesiyle
iase Nezareti’nin faaliyetieri siniriandi. ittihatcilarin yerine Hirriyet ve
itilaf mensuplari bakanlik yénetimine getirildi. Bir siire sonra da Canak-
kale Bogazi’'nin agilarak istanbul’a erzak gelmesi {izerine iase islerinin bir
bakanlik duzeyinde surdurulmesine gerek kalmadigr gorusd ileri straldo.
20 Ocak 1919 giinii yayimlanan bir kararname ile iase Nezareti kaldirildi,
vilayetlerdeki iase muduriyetleri lagvedildi. iase isleri eskiden oldugu gibi
Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne bagh bir iase Umum Mudurligi’ne devre-
dildi.s2

Savas yillarinda ittihat ve Terakki baslangigta piyasay! tiimiyle denet-
lemekten kagindi. Temel tiketim maddelerini karneye baglayarak talebin
giderilmesine galisti. Ancak karaborsa ve istifciligin yayginlasmasi ve fiyat-
larin alabildigince yukselmesi Uzerine narh uygulamasina gecildi. Devletin
saptadigi fiyatlarin Gzerinde satis yapanlar divan-1 harb-i 6rfiye verildi.
Ancak “nien-i ihtikar” ya da spekuilasyonla micadele zor bir ugrasti. Bu-
yuk tuccarin spekulatif girisimlerinin 6nind kesmek hemen hemen ola-
naksizdi. Ote yandan bu tiir 6nlemler alirken karsisinda Ticaret Odasi’'ni
buldu. Sonucta gariban bakkal-cakkal Men-i ihtikar Komisyonu’nun eli-
ne dustl. Harp kazanglari vergisi ise bir tlrlt ¢ikarilamadi.

Savas yillarinda ittihat ve Terakki’nin iase politikasi istikrarh bir geli-
sim gosteremedi. Karneden narha kadar degisik yontemlere basvurulduy-
sa da kent halkinin beslenme sorununa kalici bir ¢6zim getirilemedi. Ul-
ke etidn bir iase Oorgutinden mahrum kaldi. Buna ragmen savas done-
minde &zellikle istanbul gibi disa bagimli biiyiik élgekli bir kentte aghk-
tan 6len pek olmadi. Hukumet dusuk gelirli kendi memurunu gozetti.
Asevleri sayesinde kent sakinlerinin yasamini idame ettirmesini sagladi.
Osmanli’da iasecilik ilk kez bu boyutlarda sorun oluyordu. Devlet sosyal
kaygilarla giinlik yasama etkin bir bicimde mudahale etme geredi duyu-
yordu.

iasecilik, ittihat ve Terakki’nin savas déneminde zorunlu olarak uygu-

52 iase Nazin Celal Muhtar Bey de Ticaret ve Ziraat Nazirhigina atandi, "iase Nezare-

ti", Sabah, 28 Tesrinievvel 1918, s. 1

129



130

lamaya soktugu “devlet iktisadiyati”’nm bir parcasini olusturdu. 1914 er-
tesi devlet iktisadi yasamin hemen her alaninda etkinligini artirdi. Dis ti-
caret blylUk 6lciide devlet eliyle yuritildi. Kambiyo islemleri devlet de-
netimine verildi. Mebusan ve Ayan Meclislerinin yani sira, iktisadiyat
Meclisi ve lase Meclisi gibi danisma meclisleri kurularak lkenin iktisadi
gelisimi bu kuruluslar araciligiyla yonlendirilmek istendi. Savasin son yi-
linda kurulan iase Nezareti ise savas devletciliginin yiriitme organi olarak
dastnulmastd.

YEDINCIi BOLUM

URETIM, FiYAT VE GELIR DUZEYI

jrinci Dlinya Savasi doneminde temel besin maddeleri darliginin ne-
deni tarimsal Gretimin dnemli 6l¢ide dusmesi ve acigin dis ulkelerden
karsilanamamasiydi. Kirsal alanlarda Ureticinin buyuk bir kesimi silah alti-
na alinarak cepheye sevk edilmisti. Geride kalan ise savasin ilk yillarinda
tUiketebilecegi kadari Gretmeyi yeglemisti. Gegmisteki aci tecrtibeler ve pi-
yasanin belirsizligi Greticiyi Grkiten unsurlar arasinda yer aliyordu. Balkan
savaslari sirasinda kéylu, “tekalif-i harbiye” adi altinda kendi tiiketecegi
bugday bile devlete devretmek zorunda birakilmisti. Art arda izleyen sa-
vaslar Ureticiyi pazara yonelik Uretim yapmaktan giderek caydirmis, ordu-
nun malina her an el koyabilecegi korkusuyla kendi kendine yeterli olma-
ya zorlamisti.'

Cihan Harbi de digerlerinden farkh olmadi. Savasin dogurdugu belir-
sizlik, tasimacilikta ¢ikan aksaklk, isglicii agigi, piyasa mekanizmasinin is-
lerligini yitirmesi tarimsal Gretimin kisa stirede dismesine yol acti. Yillik
uretim savas 6ncesi Uretilenin ancak yansina ulasabildi. Tarimsal Gretimde
dusus ozellikle geleneksel ihra¢ Grtnlerinde goérildd. Yukarida belirtilen
nedenlerin yani sira, ihra¢ baglantilarinin savas nedeniyle aksamasi bu
mallarin Gretimi agisindan buyuk él¢tide caydirict oldu (Tablo V).

Tarim disi kesimlerde de benzer geHsmeler izlendi. isgiicli agigi gide-
rek dnemli boyutlara vardi. 1913 ve 1915 yillari icin gerceklestirilen sana-
yi istatistikleri bu konuda somut veri saglamaktadir. Nitekim bu yillar ara-
sinda istatistiklerin kapsadigi kurulus sayisi artarken faaliyette bulunan is-

"Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun Ref'i", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 29. sene,
no, 1474 (23 Mart 1329), s. 210-211.
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TABLO V: SAVAS YILLARINDA TEMEL iHRAC URUNLERININ
URETIM MiKTARLARI (BiN TON) (PAMUK: BiN BALYA)

Tatan Kuru Kuru Findik  Pamuk Yas Koza Zeytinyagi

Reji idaresi Uzum incir Karadeniz Adana Reji Ege
1913 53,31 69.0 20,9 51 120 7,61 49
1914 43,38 60,8 17.6 52 135 5.53 20
1915 13,87 50,4 15.4 21 15 3.54 22
1916 14,91 44.6 19,8 19 2,98 16
1917 17,01 33.6 15.4 14 1,33
1918 21,04 28.0 17.6 18 2,37

Kaynak: Vedat Eldem, “Cihan Harbi’nin ve istiklal Savasi'nin Ekonomik Sorunlari”,
Tirkiye iktisat Tarihi Semineri, der. Osman Okyar, Ankara, 1975, s. 378.

ietme sayisi ve ¢alisanlarin toplam miktari dustt (Tablo V1). Bazi kender-
de isgiicii sayisindaki diistis genel ortalamadan daha da belirgindi. Orne-
gin 1913-1915 arasinda izmir kentinde isci sayisi kurulus basina
41,7 den, 22,9’a geriledi (Tablo VII1). Savas ilerledik¢e erkek nifusun
cepheye sevki nedeniyle emek arzi sinirh kaldi; kentierde ve kirsal alanlar-
da erkek isguct bulunamamasi sonucu Osmanli kadini ¢alisma yasamina
cekildi.2 Fabrikalardan atolyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar
bir¢ok is sahasinda kadin isci ¢alistirilmaya basladi.-” Savas yillarinda Enver

Ornegin, ziraat amelesi fikdani" i¢in bkz. "Alat-1 Fenniye-i Ziraiye", Dersaadet
Ticaret Odasi Gazetesi, 30. sene, no, 1562 (29 Tesrinisani 1330), s, 645-646,

Sabah gazetesi kadinlann is yasamina atilis1 Uzerine su satirlara yer veriyordu:

"Simdiye kadar bizim kadinlarimiz resmi dairelerde, ticarethanelerde ¢calisamaz-
larken simdi bizde de hemen her iste mesgul olmaya basladilar. Mesela kadin
berberler son zamanlarda istanbul'da birdenbire ¢ogaldi.

Yakin vakitlere kadar sehrimizde cins i latife mensup hemen higbir berber yok iken
birka¢ ay icinde kadin berber adedi sayan-1 hayret bir surette artti, Beyoglu'nda ilk
goruldugu zaman buyuk bir taaccuple seyredilen kadin berberler simdi nazar-i
dikkati bile celp etmiyor, Beyoglu Cadde-i Kebirinde, Sirkeci'de, Divanyolu'nda
bircok kadin berberler rahat rahat islerini goriyorlar.

Erkeklerimiz simdiden sakallarini kadinlarin ellerine vermeye basladilar,”
"Kadinlarin Muharebeden istifadeleri", agg, 13 Tesrinievvel 1917, s. 3,

Sanayi dergisinden 6grendigimize goére, yine savas yillarinda, "300 kurus maasla ve
‘kadin nezafet-i fenniye amelesi' namiyla Beyazit, Fatih ve Beyoglu cihetlerinde
nezafet ameleliginde istihdam edilmek Uzere 300 hanim aranmakta"ydr,
"Kadinlarimizdan da Amele", agd. S, 11 (31 Mart 1333), s. 32. iktisadiyat
Mecmuasi'nda da benzer bir habere rastlaniyordu: "izmir'de dahi belediyeye ait
hususot-1 tanzifiye ve insaiyede kadinlar istihdami takarriir etmistir,” "izmir'de

TABLO VI: 1913 VE 1915 YILLARINDA iSLER DURUMDA OLAN
KURULUS SAYISI VE CALISANLARIN TOPLAM

MIKTARI
Mevcut isler durumda Calisanlar toplami
Sanayiin turt 1913 1915 1913 1915 1913 1915
Gida Sanayii 74 75 71 57 3281 3916
Toprak Sanayii 16 17 16 5 980 336
Deri Sanayii 12 13 11 12 930 1270
Agag Sanayii 19 24 19 19 705 377
Dok uma Sanayii 70 73 61 36 7765 6763
Kirtasiye Sanayii 51 51 51 49 1897 1267
Kimya Sanayii 10 11 10 4 417 131
Toplam 252 264 182 226 16975 14060

Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti 1329, 1331 Seneleri Sanayi istatistigi, istanbul: Matbaa-i
Amire, 1333/1917, s, 19-20,

Pasa’nin girisimiyle kurulan Osmanli Kadinlari Cahstirma Cemiyet-i isla-
miyesi, kadinlari ise yerlestirmede 6nemli katkilarda bulundu. Kadinlar
gonillt olarak askere alindi. Birinci Ordu tarafindan olusturulan kadin is-
¢i taburlanyla geri hizmette isgict acigr giderildi.» Tarim sektdriinde,
Cemaf Pasa’nin oncualiginde. Dordincd Ordu’nun derledigi “Kadin
Amele Taburlar” Cukurova yoéresine sevk edildi.* Savasla birlikte resmi

Kadin Tanzifat Amelesi", agd, yil 2, S. 55 (10 Mayis 1333), s. 7,

Kadinlar memuriyete de aliniyorlardi: "iktisadi Haberler: Sehremaneti'nde Kadin
Memurlar”, iktisadiyat Mecmuasl, yil 2, S, 53 (26 Nisan 1333), s, 7.

Kadinlar Cahstirma Cemiyet-i Islamiyesi Nizamnamesi, Dersaadet: Matbaa-i Aske-
riye, 1332, Cemiyetin kuruculari su kisilerdi: Baskumandan Vekili ve Harbiye Nazin
Enver, Harbiye Nezareti Mistesari ismail Hakki, Harbiye Nezareti Mektupcusu Ali
Riza, istanbul Mebusu Salah Cimcoz, Dava Vekili Mehmed Arif, Dava Vekili Meh-
med Salahaddin,

Cemiyetin amac! 2, maddede belirtilmisti. "isbu cemiyetin maksadi kadinlara is bu-
lup kendilerini namuskéarane temin-i maisete alistirarak himaye etmektir."

"Birinci Kadin Is¢i Taburu", Vakit, 11 Subat 1918, s. 1; "Kadinlari Calistirma Cemi-
yeti'nden”, agg, 8 Subat 1918, s. 2; "Tiurk Kadini: Bir Viyana Gazetesinin Makalesi",
agg, 3 Mart 1918, s, 1; Wiener Journal'den alinan bu son yazida "Turk kadinini bu
vaziyette gérmeyi herhalde kimse beklemezdi. Geng Turk hareketinin Turk kadinlari-
nin hayatinda buyik bir inkilap hasil ettigine bundan biyik bir delil olamaz"
deniyordu,

"L'Agriculture et les femmes", Iktisadiat Medjmouassi, [iktisadiyat Mecmuasi'n\n
Fransizca kismi) 2me année, no, 54 (3 Mai 1917), s, 4,
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TABLO VII: iZMIR'DE 1913 VE 1915 YILLARINDA SINAi KURULUS,
iSCi VE KURULUS BASINA ORTALAMA iSGi SAYILARI

Kurulus isGi Kurulus basina
sayisl sayisl ortalama isci sayisi

1913 1915 1913 1915

Gida sanayii 24 660 235 27.5 9.8

Maden sanayii 8 357 52 44.6 6,5
Toprak sanayii 5 50 20 10 4
Deri sanayii 4 204 164 51 41

Agac sanayii 9 291 83 32.3 9,2

Dokuma sanayii 10 1120 1052 112 105,2

Kirtasiye sanayii 11 533 271 48.4 24,5

Kimya sanayii 13 291 53 22.4 4.8

Toplam 84 3506 1900 41.7 22,9

Kaynak: “izmir Sehrinin 1329-1331 Seneleri Sanayi Istatistigi”, Ticaret ve Ziraat Nezareti
Mecmuasl, no. 70-75 (31 IMayis 1333), s. 51.
dairelerde kadin memur calistirimaya basladi. istanbul’da kadin ricaret
erbabindan olusan bir Kadin Ticcarlar Pazari acildi.7

Bu arada devlet ilk kez 6zendirici bir ntfus politikasi benimsedi.» Os-
manli Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyesi memur ve iscileri icin zo-
runlu evlilik ilkesi getirdi: Erkeklerden en ge¢ 25, kadinlardan ise 21 yasl-
na kadar evlenmeleri beklendi.» Cemiyet gelin adaylarinin ceyizlerinin ha-
zirlanmasina yardimci oldu, issiz damatlari ise yerlestirdi. Evlenme yasini
geciren ve cemiyetin buldugu adaylari benimsemeyenlerin istihkaklarinin
yuzde 15’i ahkonuldu ve cemiyede iliskileri kesildi. Buna karsilik evlenen
memur ve isgilerin gundelikleri ytzde 20 arnrilip, dogan her cocuk igin
Ucretlere yiizde 20 zam yapildi. Osmanl Kadinlari Cahstirma Cemiyet-i
islamiyesi damat ve gelin adaylarini tanistirmak icin gunliik gazetelerin

M(inn)., "Kadin Tuccarlar Pazarinda", Vakit, 11 Kanunusani 1918, s. 2. Gazetenin
verdigi haber soyleydi:

"Harb-i Umumi icinde silah altina alinan erkeklerden bos kalan ticaret sahasini
doldurmak icin kadinlardan mirekkep bir yeni esnaf tabakasi peyda olmustu. Bu
kadinlar Mudonya-lzmir tarikiyle istanbul'a getirebildikleri esyoyl Galata nhtiminin
arkasinda teshir ederek burasini bir pazar haline koymuslar.”

Osmanli'da nifus sorunu lzerine bkz. "Nifus Meselesi", Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi, 32. sene, no. 1237 (7 Mayis 1332), s. 105-106.

"Turkluk Su'unu: Kadinlari Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi'nin Mihim Bir Karari”,
Turk Yurdu, yil 6, c. 13, S. 9 (20 Kanunuevvel 1333), s. 142.

bas sayfalarinda adaylarin 6zge¢mislerim iceren ilanlar yayinlatti.lo Geng-
leri evlenmeye 6zendirmek amaciyla gosterisli evlenme térenleri dizenle-
yip, yeni evlilere dduller dagitu.”1 Ancak cephelerde insan kaybi buyukt.
Salt Canakkale’de Osmanhlarin 610, yarah ve hasta sayisi 252.300 kisiydi.
Kisa donemde bu tur 6zendirici yontemlerle nufus aciginin giderilmesi
olanaksizdi. Savas yillarinda isglicti agigi ekonominin hemen her alaninda
belirgin bir bicimde hissediliyordu.

Miukellefiyet-i Ziraiye Kanim-1 Muvakkati

Savas 6ncesi Osmanli Ulkesinde 75 milyon dénumu askin toprak islen-
misti. Savasin ilk yilinda ekili alanlar yaridan fazla azalarak 30 milyon dé-
nime, 1915-1916 mevsiminde ise 25 milyon dénime disti. Bu dogrul-
tuda tarimsal Uretimde 6nemli bir dusus kaydedildi. Babiali tarimsal Ure-
timi artirmak amaciyla degisik yontemlere basvurdu. Oncelikle orduya
uretkenlik kazandirilmak istendi; cepheye sevk edilmeyen gayrimuslim
Osmanlllardan ve Dérdiinci Ordu’da oldugu gibi kadinlardan ziraat
alaylari ve ciftgi taburlari olusturuldu.

Osmanli yazininda ziraat alaylar1 fikrinden ilk kez Karamanizade bah-
setmisti. Karamanizade’ye gore kurulacak olan ziraat alaylarini bir “mek-
teb-i ictimai”ye doénustirerek “efrada okumak, yazmak, ziraat etmek,
hayvan bakmak, iktisat sandiklari teskil etmek yollarini 6gretmek” mim-
kindu. Ayrica ordu Uretkenlestirilerek devlete yik olmaktan kurtarilabi-
lirdi. Nitekim bu alanda bazi deneyler olmus, Havran’da askerlerin bah-
cecilikle ugrastiklari hatta cobanlik bile ettikleri goralm astu.12 Savas yilla-
rinda ordu binyesinde tarimsal egitim ve Gretim 6nemli boyutlara ulasti.
Orduda tarim derslerine yer verilerek erata ¢agdas tretim teknolojisi 63-
retildi. Yerel ziraat memurlari ve ziraat mufettislerinin katkilariyla olustu-
rulan Ornek tarlalarda askere uygulamali konferanslar diizenlendi. Bu
amagla yayinlanan “Orduda Ziraat Dersleri Talimatnamesi”’ne gore, ko-
lordular, mahalli ziraat memurlari ya da ziraat mufettisleriyle goriserek

10 Kazim Sinosi, "izdivag llanlan”. YeniMecmua, c. 2, S. 38 (4 Nisan 1918), s. 237-238.

11 “"Kadinlari Calistirma Cemiyeti Vasitasiyla Akdedilen ilk izdivag", Vakit, 16 Mart
1918, s. 1.

12 Karamanizade, "iktisadiyat: Ziraat Alaylar1", Takib ve Tenkid, sene 1, no. 1(6 Mart
1330), s. 2 6; no. 2 (20 Mart 1330), s. 26-28.

Birinci Dunya Savas! yillannda kurulan amele taburlarinin faaliyetleri igin bkz.
"Amele Taburlarinin Semerat-1 Mesaisi", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 31.
sene, no. 1596 (25 Temmuz 1331), s. 223: "Cihet-i Askeriye Tarafindan Zer' Olunan
Bazi Tarlalar", Maliye Nezareti 332 Senesi Muharrerat-t Umumiye Mecmuasidir,
istanbul: Matboo-i Amire, 1336, s. 72, 79-80.
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askeri birliklere yillik bir program dahilinde tarimsal konularda konferans-
lar diizenleyeceklerdi. Bu konferanslarin sayisi yilda onun altina dismeye-
cekti. Yakininda numune ciftligi ya da ziraat mektebi varsa birlik bu kuru-
luslarin olanaklarindan ders araci olarak yararlanabilecekti. Cevrede bdyle
bir yer yoksa, kisla civarindaki devlet arazisinde ziraat memurlarinin ¢aba-
lariyla 6rnek tarlalar olusturulacak, ziraat makineleri deposundan getirile-
cek aletlerle konferanslar verilecekti. Aricilik ve bagcilikla ilgili ara¢ ve ge-
re¢ ziraat memurlarinin yardimiyla Harbiye Nezareti’nce satin alinacak,
ayrica her kolordu icin bir projeksiyon ve sinematografi araci ahnarak
konferanslar sirasinda yararlanilacakti. Ziraat memurlari, birlikleri dolasa-
rak bu konferanslari vermekle yuktmltyduler. Konferanslarin anlasihir bir
dilde yazilmis notlar1 ziraat memurlari tarafindan vilayet matbaasinda ¢o-
galtilarak birliklere dagitilacakt. ™M

Ote yandan islenmeyen devlet topraklarinin ekime acilmasi amaciyla
devlete ait tasinmaz mallar, bedeli brk yilda 6denmek kosuluyla emeklile-
re satildi ve bu topraklari alanlara Ziraat Bankasi’ndan isletme kredisi sag-
landi. BOylece cepheye sevk yasi ge¢mis olan bir kesim dretken kilindi.
Ayrica portakalliklar, ekime acilan yeni tarlalar, bozulmus baglar yerine
yapilan yeni baglar on yil streyle vergiden bagisik tutuldu. Dersaadet Ti-
caret ve Sanayi Odasi hiikiimetin bu kararlariyla okumus aydinlara 6nemli
bir gérev dustiguni kaydediyordu. Aydin kesim koyliiye yol gosterecek-
ti. Memuriyetten emekli olanlar Anadolu’da kdyluye 6ncultk edecek, ge-
leneksel, babadan kalma yarim yamalak yontemler yerine ¢agdas teknik ve
uretim olanaklari gindeme gelecekti. Boylece ordu, aydm ve koylu Os-
manli’da bir tir tarim devrimi gergeklestireceklerdi.

Babiéli, 6zendirici dnlemlerin yani sira, yikumliluk getiren yasalarla
da Uretimi artirmay! amagladi. Nitekim savas yillarinda ¢ikarilan Mukelle-
fiyet-i Ziraiye Kanun-1 Muvakkati'yle,is 6teden beri tarim isleriyle ugra-
san ve askere alinmayan tum erkeklerin ve kadinlarin hiukimetce saptana-

13 "Orduda Ziraat Dersleri Talimatnamesi", Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi, adet
37-38 (30 Nisan 1330), s. 12-13.

14 Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi goruslerini sdyle dzetliyordu:

"Memuriyetten tekaut edilmis olanlarin seviye-i fikriyesi siphesiz ki kdylulerden
yuksektir. Bu cihetle karyelere tarlalara yeni bir nur-i zeka dahil oluyor demektir. Bu
nur-i zekanin asar-i meskdre husule getireceginde ve 6teden beri babasindan,
anasindan gordigunid yarim yamalak tatbikten baska bir sey yapmayan koyluye
glizel bir numune-i imtisal teskil edeceginde siiphe yoktur." Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi, 31. sene, no. 1614-15-16 (12 Kanunuevvel 1331), s. 322.

15 Miukellefiyeti Ziraiye Kanun-1 Muvakkati (5 Eylil 1332), Dustur, Il. tertip, c. 8, s
1297-1298.

cak diuzeyde ulke tarimina katkida bulunmasi ve ertesi yil icin tarlayl na-
das etmesi istendi.*® Tarimsal ugrasi olmayan ve askere alinmayanlar ise,
gecici yasa geregince, bulunduklari yérede en ¢ok ekilen triinleri yetistir-
mekle yakimla kilindi. Kendi tarlasinda ekimini bitiren ciftciden ¢ift hay-
vanlariyla biriikte, yorede yardima muhta¢ asker ve yoksul ailelerin tarlala-
rinda calismasi beklendi. Bu arada, istanbul, Bursa ve Edirne vilayetleri
ile izmit ve Catalca livalarinda genis arazisi olup tarim iscisi bulamayan-
laria ciftlik sahiplerinin emrine savas tutsaklari verildi.17

Mukellefiyet-i Ziraiye Kanun-1 Muvakkati kisa stuirede etkisini gosterdi.
Savasin son yillarinda ekili alanlarda hissedilir bir artis kaydedildi. 1915-
1916 mevsiminde 25 milyon dénum toprak islenmisken, 1916-1917
mevsimind¢ 32-35 milyon dénime ulasildi. 1917 Mayis ayl sonunda bu,
52 milyon dénume kadar yukseldi. Nitekim Mebusan Meclisi’nde gegici
yasayl savunan Ziraat ve Ticaret Naziri Mustafa Seref Bey, getirilen tarim-
sal yuokumlulikle birtakim “mustehlik mintikalar’m “mustahsil mintika-
lar’a dondstigint kaydediyordu. Seref Bey’e gore, Edirne, Bursa, Catal-
ca ve izmit yoreleri, eskiden kendi nifusunun ancak sekiz-dokuz aylik ta-
lebini karsilayabilirken, tarimsal yikimlaluk sonucu diger yorelere besin
maddesi gdndermeye baslamisti.

Dilyun-1 Umumiye idaresi 1917 yili baslannda hazirladigi genel iktisa-
di durumla ilgili raporda Mayis 1917 sonu itibariyle ekili alanin bir 6nceki
yila oranla ylizde 50 arttigini kaydediyordu. Dersaadet Ticaret ve Sanayi
Odas! bu gelismenin nedenini izlenen tarim politikasinda géruyor, alinan
tarimsal 6nlemlerin genel iktisadi durum tGzerinde olumlu sonuglar yarat-
tigini1 belirtiyordu. Mukellefiyet-i ziraiye, ¢cekirge mucadelesi, tarimsal
yobntemlerin gelistirilmesi (ziraat usullerinin islahi), Greticinin tohum, ku-
kart gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi, tanmda makineh Uretime gecis (zur-
raa ziraat makineleri verilmesi), cift ha™ivanlanna Ordu tarafindan vaz'iyet
olunmasinin yasaklanmasi, portakalliklarin ve yeni agilan tarlalarin ve bo-
zulmus baglarin yerine yapilan yeni baglarin on yil stireyle vergiden muaf
tutulmasi, biyik ve kicik bas hayvan hastaliklariyla micadele, énlemlerin
belli baslilariydi. Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi bu dnlemler sayesinde

16 "Seferberlik imtidadi muddetince her kdyde teskil edilecek musterek amele-i
mikellefe maarifiyle tarlalara tohum ekmek ve yeniden tarla surip tohum zer
etmek hususatinin temini zimmindo tanzim ve Meclis-i Vikela'co tensip kilinan tali-
matname sureti" icin bkz. "Talimatname Sureti", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi,
30. sene, no. 1558 (1 Tesrinisani 1330), s. 616-618. Aynca bkz. "Yazhk Mahsulat
Ziraatl", agg, 31. sene, no. 1581 (11 Nisan 1331), s. 133-134.

17 "Ciftlik Sahiplerine Muavenet i Askeriye", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 33 (3
Tesrinisani 1332), s. 7.
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Osmanl tariminda yeni bir saadet devresi (devre-i saadet) acildigini kayde-
diyordu. Devletin giindeme getirdigi bu dnlemler sayesinde dlkenin iktisa-
di kosullan kokten dénisime ugrayacak, tarimsal yontemler gelistirilecek,
zihniyet degisecek, kirsal kesimin sermaye yetersizligi telafi edilecekti.

Savas yillarinda isgicii acigi nedeniyle tarimda makinelesme bir kat
daha 6nem kazandi. Almanya ve Avusturya-Macaristan’dan tarim maki-
neleri getirtilerek ciftgiye dagi1tildi1.“Lokomobil, harman makinesi, orak
makinesi, pulluk makineleri, traktér makinesi”, ithal edilen belli bash ta-
rim araclariydi. Bu makineler en ¢ok, pazara dénuk tarimsal Gretime geg-
mis bulunan Konya, Ankara ve Bursa yoérelerinde ragbet gérdi.20 Bu ara-
da Halkal Ziraat Mekteb-i Alisi’ne bagh bir Ciftlik Makinist Mektebi
acildi. iki yillik bu okulun égrencileri hasat zamani Aydin, Konya, Ankara
vb yerlere gonderiliyor ve ithal edilen orak ve harman makinelerinde ca-
hstiriliyorlardi.2* 1918 basinda Ticaret ve Ziraat Nezareti Konya’da da bir
ciftlik makinist mektebi agma karari ald1.22

Tarim ve ittihat-Terakki

1. Mesrutiyet doneminde ittihat ve Terakki Cemiyeti tarima ozel bir il-
gi gosterdi. Ciftciler Dernegi bu ilginin somut bir gostergesiydi. Ciftciler
Derne@i 1914 yihnda Antalya Mebusu Hamdullah Emin Pasa tarafindan
kurulmustu. Dernek ittihat ve Terakki’nin yan érgitlerinden biriydi. Der-
negin yoneticileri su kisilerden olusuyordu; Fahri Bagkan Talat Pasa, ikinci
Fahri Baskan Ahmed Nesimi Bey (o sirada Ticaret ve Ziraat Naziri), Fiili
Baskan Hamdullah Emin Pasa, ikinci Baskan Mehmed Emin Pasa, Katib-i
Umumi Abdullah Emin Bey, Veznedar Hasan Riza Bey, Mudur-i Mesul
Dava Vekili Celal Dervis Bey. Yonetim kurulu Uyeliklerine ise ittihat ve
Terakki Cemiyeti istanbul Merkezi Katib-i Mesulii Kemal Bey, Doktor
Mustafa Hulusi Bey, Ahmed Hamdi Bey, Yusuf Ziya Bey ve Doktor ismail
Bey secilmislerdi. Dernek, Ureticiye parasiz dagitilmak Gzere tarimsal ug-
raglarla ilgili pratik bilgileri iceren Ciftpiler Dernegi Mecmuasim yayimla-
di.Ciftciler Dernegi yoneticilerinden de anlasilabilecegi gibi siyasi boyu-

18 "Vaziyet i li<tisadiyemiz", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 33. sene, no. 1720-21
(22-29 Kanunuevvel 1333), s, 257-258.

19 "Ziraat Makineleri”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 29 (12 Eylil 1332), s. 29.
20 "Tesebbisat-1 Ziraiye", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 40 (19 Kanunusani 1332), s. 6.

21 “Ziraat Makinist Mektebi", Vakit, 2 Kanunuevvel 1917, s. 2; "Ziraat isleri", ikti-

sadiyat Mecmuasi, yiIl 2, S. 58 (21 Haziran 1333), s. 7.
22 "Konya'da Ciftlik Makinist Mektebi", Tasvir-i Efkar, 21 Subat 1918, s. 2.
23 "Ciftgiler Dernegi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 20 (30 Haziran 1332), s. 7.

tu olan bir dernekti. Dernegin 1916 sonlarindaki genel kurulunda hemen
hemen ayni kisiler tekrar secildiler. Bu arada Aydin Mebusu ve Tasvir-i Ef-
kar basyazari Yunus Nadi ikinci baskanhga getirildi~ Dernek, ittihat ve
Terakki'nin kapanisi ertesi, Balkanlar’daki ciftci partileri 6rnegdi tzerine ye-
ni bir nizamname dizenleyerek siyasal bir partiye donusturildi.

Bu arada, savas yillarinda Ticaret ve Ziraat Nezareti Musaviri Mdsyo
Halle’in 6nerisi Uzerine tarimsal tretimi gelistirmek amaciyla. Ticaret ve
Ziraat Nezareti'nde 15 uzmandan olusan bir Umur-i Ziraiye Komisyo-
nu kuruldu. “Ahval-i ziraiyenin terakkisini temin maksadiyla” olustu-
rulan bu komisyon Mosy6 Halle’in “Alival-i ziraiyenin islah1” hakkinda
verdigi raporu inceleyerek gerekli kararlari almakla yuktimliydi. Komis-
yonda Ziraat Bankast Umum Mudird Moésyé Kautz, ayni bankanin
Umum Midir Muavini ismail Rifla Bey ve Ziraat Umum Mudiirii Ne-
sib Bey de yer aldilar. Hayvanciligin gelistirilmesiyle ilgilenecek ikinci bir
komisyon ise Nezaret Musaviri Mésy6 Halle, Umur-i Baytariye Umum
Mudird Ali Riza, Mésyd Kautz ve ismail Rifb Beylerle Ziraat Umum
Mudir Muavini Ali Osman ve Umur-i Baytariye Mudurd Simon
Bey’den olustu .27

Boylece savasin ilk yillarinda beliren tarimsal Gretimdeki kararsizlik gi-
derek yok oldu. “Tekalif-i harbiye” ve benzeri yéntemlerle Ureticinin ma-
lina el koymaktan vazgecildi; kdylintn drtntne yuksek fiyatlar 6denerek
Uretim 6zendirildi. Anadolu koyliisu kisa stirede fiyata duyarhhgini gos-
terdi. Eskiye oranla malina birka¢ kat fiyat 6dendigini gorerek, olanaklari
Olclsiinde pazara mal sevk etti. Bu arada bir¢ok gecimlik ydre pazara acil-
di. iktisadiyat Mecmuasi'nm deyisiyle, “kéylii mahsuliinii ahval-i adiye-
den sekiz on misli fiyatla satabildigini gortyor ve bu firsattan istifade igin
coluk cocuguyla beraber var kuvvetini topraga sarf ediyor ve bu sayede
avucunda birka¢ kurus biriktirmeye muvaffak oluyor” du~f* Tarimsal
Urdnlere yuksek fiyat ddeyerek Uretimi artirma girisimleri sonugsuz kal-

24 “Ciftgiler Dernegi ictimai", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 37 (15 Kanunuevvel
1332), s. 7-8. Dernegin nizamnamesi icin bkz. "Ciftciler Dernegi'nin Nizamname-i
Esasisi", Ciftciler Dernedi Mecmuasi, yi\ 1,S. 1 (11 Eylul 1332), s. 13-16.

25 "Osmanl Giftgiler Dernedi Nizamname-i Esasisi", Ciftciler Dernegi Mecmuasi, yil 3,
S. 3-4 (1 Mart 1335), s. 426-430. Ayrica bkz. Tarik Zafer Tunaya, Turkiye'de Siyasi
Partiler 1859-1952, istanbul, 1952, s. 458-461.

26 "Ziraat Komisyonu", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 33. sene, no. 1671 (31
Kanunuevvel 1332), s. 10.

27 "Komisyonlar", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 40 (19 Kanunusani 1332), s. 6.

28 "Bursa Muhobir-i Mahsusemizden", iktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 67 (8 Tesrinisani
1333), s. 5-6.
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Inainig, savasin tum olanaksizliklarina karsin, pazara acilmis yorelerde Ure-
tim artigi kaydedilmisti. Tarimsal Griin fiyat politikasinin belirlenisinde it-
tihatgilarin payi blyuktl. Ege yoresinde kooperatifcilik girisimlerinin yani
sira, cemiyetin istanbul murahhasi Kemal Bey’in ydnetimindeki Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, Anadolu ¢iftci-esrafmin olusmasinda 6nemli rol oyna-
misti. ittihat ve Terakki érgiitiiniin ticarete atilmasindan énce Anado-
lu’da bugdayin kiyyesi 20-25 paraya dismds, tiiccar bu mahsulii buyik
kent piyasalarinda 60-70 paraya satarak blyik kazang saglamisti. Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, istanbul’un iasesini tstlenir Gistlenmez tahili igin gift-
¢iye once 44, sonra 55 para 6deyerek dreticiyi o giine degin gérmedigi
bir bicimde 6dullendirmisti.™-" Dersaadet Ticaret Odasi “ihtiya¢ uzvu tev-
lid eder” 6zdeyisinin ne kadar dogru olduguna kanit olarak Anadolu’daki
gelismeleri gosteriyordu. Gazeteye gdre tum elemlerine karsin savasin
Anadolu ekonomisi uzerindeki muspet etkileri g6z ardi edilemezdi. Ci-
han Harbi tlke ekonomisini disa kapayarak yerel tarimsal Grunlerin rag-
bet bulmasina neden olmustu. Herkes dis pazarlardan Anadolu’ya cark
etmisti. “Birkac¢ aydan beri piring, fasulye, patates, tereyagi, bal vesair bin
tirli mekalat Anadolu’dan gelerek istanbul pazarlarini kapladi.” Eskiden
talebi yokken savas ortaminda bu mallar kapisiliyordu. Eder bu ihtiyac
dogmamis olsaydi Anadolu’da bu kapasiteler atil kalir, dis pazarlarin “da-
ima pahali olan ecnebi mahsulat ve mamulati” tuketilirdi.

Fiyat politikasinin yani sira hiktumet, ciftciye tohumluk dagitti; Zira-
at Bankasi’'nin koyluye actigi kredi olanaklarini genisleterek Ureticiyi bir
Olgtide araci islevi géren murabahaci, simsar ve “deveci’nin elinden kur-
tardi. Savas yillarinda ittihatgi cevre artik “istihsali artirmak icin en mu-
essir carenin koylinin maddi menfaatini taht-1 temine almak” oldugu-
nu soylUyor, asar ve agnamin kaldirilmasini énererek Ureticinin piyasa
mekanizmasi gostergeleri dogrultusunda 6zendirilmesini savunuyordu.
Ancak ittihat ve Terakki asar, agnam gibi vergileri, kdyliyi caydirici ol-
duklarini bilmesine karsin mali gerekcelerle ytruklikte tutuyordu. Sava-
sin finansmani 6zveri gerektiriyordu. Buna ragmen Uretici lehine bazi

29 Kemal, "iase Meselesi", Tanin, 13 Tesrinievvel 1916, s. 3; 15 Tesrinievvel 1916, s.

2. Sehremini ismet Bey'in 9 Subat 1916 giinii Belediye Cemiyet-i Umumiyesi'ndeki
soylevinde belirttigi gibi, koylu pazar igin Uretime 6zendirilmisti:
"Emanetci Anadolu'dan zahire celbinden mukaddem mahallinde 140 kiyyesi ancak 80,
85 kurusa satilmakta olan bugday bizim celp ve mubayaamiz dolayisiyla birdenbire
160 kurusa kadar terakki eyledigi i¢cin mahalli zirrar mihimce istifade temin etmistir.
Osman Nuri, istanbul Sehreminleri, istanbul: Sehremaneti Matbaasi, 1927, s. 431.

30 "Memalik-i Osmaniye Erzaki", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi, 31. sene, no. 1571
(31 Kanunusani 1330), s. 49-50.

Onlemler almaktan da geri kalmadi. Koéyliinin yiikiini hafifletme dog-
rultusunda ilk 6nlem olarak iltizamdan ayrilarak “asarin emaneten idare-
si” kararlastirildi.

1917 ve 1918 yillarinda, cepheden uzak topraklarda, savasin ilk yillan-

na oranla ekili alanlar genisledi: Bursa vilayetinde Birinci Diinya Savasi
oncesi en ¢ok 1.535.829 dénum toprak ekilebilmisti. Bu vilayette savasin
ikinci yilinda ekili topraklar 442.000 dénime dusti. Ozendirici 6nlemle-
rin ardindan ekili alanlar bir yilda savas dncesindeki miktari da asarak
1.703.864 dénume cikti. Ayrica eksiden tahildan |’e 6 alinirken, savasin
son yillarinda 1’e 9 elde edilmeye basladi.-"~ Ayni sekilde, Edirne vilaye-
tinde ekili topraklar 553.000 dénimden 2.000.000 ddénume yukseldi.
Savas yillarinda Cukurova’da genis alanlar pamuk ekimine acildi.#4 Keza
KonyaOvasi'nda savas 6ncesi (1913) bugdayda |’e 4,07, arpada | e 5,08
alinirken, savasla birlikte yéreye Alman sermayesinin gelisi ve arazinin su-
lanmasi sonucu mahsul buyuk 6l¢tide artti.Konya Ovasi’'nin sulama
ameliyesini Anadolu Demiryolu Sirketi Ustlenmisti.-~ 1916 yilinda bu
topraklari isleyen Levazimat-1 Askeriye idaresi Amele Taburlari bugday ve
arpada | ’e 15 alarak eskiye oranla tretimi 3,5 katma ¢ikardi.

Savas yillarinda dis ticaret olanaklarinin kisitlanisi ve eldeki stoklarin
giderek tuketilisi, eskiden pazarda rekabet olanagi bulamayan Anadolu
urdnidine talebi artirdi. Savas 6ncesi dis ticaret kanaliyla yurtdisina ¢ikan
servet bu kez Anadolu’ya yoneldi. Tekin Alp gore, Ulke insani temel be-
sin maddelerini ve giyim kusaminin bir kismini i¢ pazardan saglamak zo-
runda kaldigi icin pazar icin treten kdyllyU, kendi deyisiyle “dayibaba”yi

31 “"Asann Emaneten idaresi", iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 56 (24 Mayis 1333), s. 6-7.

32 "Bursa Muhabir-i Mahsusemizden", iktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 67 (8 Tesrinisani
1333), s. 6.

33 "Bu Seneki Zer'iyatin Miktari", iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 43 (1 Mart 1333), s. 7.

34 Elif., S(at).,, "Viloyat: Adana Muhabirimizden", iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 49 (15
Mart 1333), s. 5; "Anadolu‘da Pamuk Mahsulu", agd, yil 2, S. 59 (5 Temmuz 1333), s. 8.

35 Ovadaki Uretkenlik artisi icin bkz. Sidleyman Sirri, "Konya Ovasi'nin Irvasindan
Simdiye Degin istihsal Olunan ve Bundan Sonra Husule Gelecek Olan Fevaid", ikti-
sadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 44-48 (8 Mart 1333), s. 4-9; L. R., "Travaux d'irrigation
en Asie turque 'Les plaines de Konia™, Revue de Turquie - Questions économiques,
no. 2 (Juin 1917), s. 41-46. .

36 Konya Ovasi Iska Ameliyati isletme Muamelat | Fenniyesinin Muvakkaten Anadolu
Demiryolu Sirketi'ne ihalesi ve Bedel-i ihale ve Miteferrictina Muktezi 2.450.573
Kurusun 1329 Nafia Butgesine Zcmimeten Sarfi Hakkindo Kanun-i Muvakkat (24
Agustos 1329), Dustur, Il. tertip, c. 5.

37 Tekin Alp, "Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirmak Meselesi -2", iktisadiyat Mecmuast, yi\ 2,
S. 49 (15 Mart 1333), s. 2-3.
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iHasfilmik-k Z.orimdii kalmisti. Kendisine toliumluk dagitilmis, “usul-i ce-
dit” ziraat aletleri verilmis, ytz binlerce lira sarf edilerek ¢ekirge gibi afet-
lerin 6n0 alinmis, kadinlar, ¢ocuklar calistirilmis, yeni mevzuat ¢ikarilmis,
Ziraat Bankasi’'nin kredi olanaklari genisletilerek Anadolu rencgperi kis-
men gozellmisti."”~* Bu bir “iktisadi inkilap” 0. “Siyasi inkilap” ve “i¢timai
inkilap”m ardindan geliyordu. Bundan bdyle “Turk iktisadi mukadderati-
ni kendi eline almis, iktisadi istiklalini tamamiyla iktisap eylemis”ti. Top-
raginin feyz ve bereketinden, emeginin semeresinden kendisi yararlani-
yordu. Eskiden borc¢tan basini kaldiramayan, yoksulluk nedeniyle malini
murabahaciya yok pahasina kaptiran Turk koylustunin cebi artik binlerce
lira goriiyordu. Urinini istedigi zaman diledigi fiyatla satabiliyordu.
Ekim ydntemi islah oluyor, gelismis Ulkelerin hemen tumunde gdérulen
kooperatif turt drgitlenmeler giderek y ay g in1as1yorau.Savas yillar ga-
zetelerinde de benzer goruslere yer veriliyor, “evvelce cebinde bir altin
gbrmeyen rengperin bugiin binlerce liranin sahibi” oldugu, koéylinin
tum eski borglarini 6dedigi ileri strtldyor, “bugin gézimuzidn tutmadi-
g1 erkek ve kadin her rengperde birkag bin lira vardir” deniyordu.

Ancak butin bu cabalara karsin Birinci Dinya Savas! yillarinda halkin
beslenme sorununa kesin bir ¢6zim bulunamadi. Savasta yitirilen toprak-
lar tretim disi kaldi, surekli genisleyen cepheler ekim alanlarim daraltti, sa-
vas Oncesine oranla tarimsal tretimde godzlenen toplam dusus 6nlenemedi.

Psikolojik ve Spekulatif Fiyat Hareketleri

Osmanli Devleti Birinci Dunya Savasi’na 6nemli stoklarla girmisti.
1914 hasadi bereketli olmus, bir yil dnce 162 milyon kile olan bugday re-
koltesi 1914 yihnda 225 milyon kileye ulasmisa. Ote yandan tahil ithalati
Balkan savaslarindan beri surekli artmis, temel tuketim maddelerinde ha-
tirt sayilir stoklar olusmustu. Ancak savasin uzun yillar siirecegi ve bu
denli kapsamli olacag! diisiiniilemezdi. Stoklarin yeterli olmasi ve ithalatin
kisa bir sure icin kismen daralmasi bekleniyordu. Dis ticaret yollarinin he-
men hemen timiyle kapanacadi ve Turkiye’nin dis baglantilarinin kesile-
cegi hesaplanamamisti. Oysa 1915 ortalarinda savas sona erecegine tirma-
niyordu. Ayni dénemde stoklar tikendi ve temel tiketim maddelerinde
ve savas ara¢ gereclerinde sikint cekilmeye basladi.

Osmanli ilk kez bu denli kapsamli ve topyekdn bir savasin icinde ken-
dini bulmustu. Fiyat artisi Osmanh geleneginde yoktu. Devlet ¢cogu kez

38 Tekin Alp, "iktisadi inkilap”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 64 (14 Eylul 1333), s. 2.

39 Tekin Alp, "Dahili istikraz Miinasebetiyle iktisadi Hayat: inkilabin Son 'Perdesi",
Yeni Mecmua, c. 2, S. 44 (16 Mayis 1918), s. 358.

narh yontemiyle fiyatlari dizenlemisti. Oysa Osmanh topraklarinda ya-
sanmadik bir durumla karsilasiliyordu. Psikolojik ve spekdilatif nedenlerie,
daha daritk bas gdstermeden fiyat artislari ortaya ¢ikmisti. Babiéli ve bele-
diyeler fiyatlardaki olumsuz gelismeleri énlemek amaciyla babadan kalma
klasik yonteme basvurmus, un, ekmek, seker, gaz, tuz gibi bazi temel ti-
ketim maddelerim narha tabi tutmustu. Yerel yonetimler bu maddelerin
dagitimini bizzat Gstlenmislerdi. Ancak iase orgutlerinin yetersizligi ve
yolsuzluklar nedeniyle dagitim strekli aksamis, art arda degisik 6rgutlen-
me bicimlerine basvunilmussa da temel tiketim maddelerinde dariik 6n-
lenememisti. 1915 sonlarina dogai seker, ¢ay, kahve, gaz, giyim esyasi pi-
yasadan tumdiyle c¢ekilmis, istifciler ve karaborsacilar aracihgiyla el altin-
dan satilmaya baslamisti.

Savas yillarinda dlke talebini ¢ok smirii dlctide karsilayabilecek ithal
baglantilarina gidilebildi. Yunanistan ve italya’yla bu iilkeler savasa girin-
ceye kadar ticari iliskiler surduraldu. 1915 yili boyunca yalniz Bulgaristan
ve Romanya ile baglanti kurulabildi. Osmanli dis ticaretinde agiriigr olan
diger Ulkelerle iliskiler hemen hemen tifmuyle kesildi. 1915 yih sonlarin-
da Sirbistan’in Alman ordulari tarafindan isgal edilmesi sonucu Almanya
ile demiryolu baglamisi kuralabildi. 1916’y1 izleyen dénemde bazi mal-
lar, bu arada savas ara¢ gerecleri Almanya ve Avusturya-JVlacaristan’dan
getirtilebildi.

1915 yilinin ortalarina kadar belirgin bir artis géstermeyen fiyatiar,
lin ikinci yarisindan itibaren stoklarin tikenmesi ve yenileme olanaginin
olmayisi nedeniyle hizla yiikselmeye basladi. iase 6rgitierinin saptadiklari
karne fiyatiariyla piyasa fiyatlari arasindaki fark giderek buyudu. Serbest
piyasada o giine degin esi goriilmedik fiyat artislariyla karsilasildi (Tablo
V1I1). Savas dncesi istanbul’da ekmek, Kkalitesine gore okkasi 0,875-1,25
kurus iken, savasla biriikte karne ekmegi 1,5 kurus olarak beliriendi. Bu
fiyat Ekim 1916°da 2 kurasa ve daha sonra 2,5 kurusa kadar yukseldi. Di-
ger illerde de benzer fiyat saptamalarina gidildi: Karne ile satilan ekmek
fiyati 2 ile 4,5 kurus arasinda oynuyordu.

Oysa serbest piyasada ekmek fiyadari alabildigine yukselmis, érnegin
Adana’da karne ekmegi 4,5 kurus iken karnesiz ayni ekmek 35 kurusa
satilir olmustu. Ekstra undan yapilan ekmek ise 80 kurusa kadar ¢ikmis-
t1.4(i Ayni ilde savas 6ncesi 1 kurus dolaylannda sailan bir okka bugday
60 kurusa kadar alici buluyordu. Diger besin maddelerinin fiyatlarinda

40 “"Muhabir Mektuplari: Adana, 3 Kanunusani 1334", Ticaret-i Umumiye Mecmuasi,
sene 2, S. 4/28 (24 Kanunusani 1334), s. 54; "Ticari Haberler: Adana, 10 Mart",
Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, sene 2, c. 2, S. 13/37 (3 Nisan 1334), s. 215.
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TABLO VIII: BIRINCI DUNYA SAVASI NDA iSTANBUL'DA KARNE
VE PiYASA FiYATLARI
(YILLIK ORTALAMA KIYYE/KURUS)

Ekmek Seker Fasulye Koyun eti

karne piyasa Kkarne piyasa karne piyasa karne piyasa
1914 1,25 3,0 4 7,0
1915 1,65 7,5 7 8,5
1916 1,6 9,5 30 15 16
1917 25 18 20 112 10 40 30 35
1918 25 34 30 195 15 65 50 125

Kaynak: Vedat Eldem, “Cihan Harbi’nin ve istiklal Savasi’nm Ekonomik Sorunlari”,
Tirkiye iktisat Tarihi Semineri, der. Osman Okyar, Ankara, 1975, s. 384.

da benzer gelismeler izlendi. Et narhi kiyyesi 20-35 kurus iken serbest
piyasada 200 kurusa kadar satilmis, yumurtanin tanesi 0,5 kurustan 8 ku-
rusa yikselmisti.41 ithalati buyik 6lciide aksayan sekerin okkasi 3 kurus-
tan 300 kurusa, gazin okkasi 1,5 kurustan 200 kurusa ¢ikmisti. Savas 6n-
cesi okkasi 12 kurus olan kahvenin bir aralik 1.000 kurusa satildigi go-
ralmastd.

Savas yillarinda, arz-talep iligkilerinin yani sira, fiyat hareketlerini yon-
lendiren 6nemli bir etmen, sdylentiler ve gergcek disi beklentiler oldu.
Cephe haberleri fiyatlari strekli etkiledi; tlccar siyasal gelismelere asir
duyarhlik gosterdi. Romanya’nin savasa girisi gazyag fiyatlarinda bir gin-
de ylzde 80 oraninda bir artisa neden oldu. 1917 sonlarinda ateskes sdy-
lentileri nedeniyle 4 Arahk sabahi 350 kurus olan akin hra birkag saat ige-
risinde yUzde 26 artarak 440 kumsa yukseldi, yine ayni giin 410 kurusa
disti."2 Rusya’nin savastan cekilisi ve silah birakisma sdylentileri sonucu
piyasadaki kararsizlik bir giin icerisinde toptan fiyatlara yansidi; bazi tike-
tim maddelerinde belirgin dususler kaydedildi.

Savas yillannda bankalarin kredi politikalari mal fiyatlarini biayuk 6lgi-
de etkiledi. 1917 sonlarina dogru fiyadardaki diisisiin temel nedenlerin-
den biri, bankalarin tiiccara ardiyelerine teslim edilen mal karsihgi verdik-
leri kredileri kesmeleri ve para sikintisina dusen ticcarin ardiyede stok et-
dgi malini piyasaya sevk etmek zorunda kalmasiydi.Bdoylece Kasim

41 “iktisadi Hoberler: Piyasa Ahvali", Sabah, 14 Subat 1918, s. 2.
42 "Piyasada Vaziyet", Vakit, 5 Kanunuevvel 1917, s. 2.
43 "Mitarekenin Piyasamizdaki Tesirleri", Vakit, 3 Kanunuevvel 1917, s. 2.

44 "Piyasa Ahvali", Vakit, 6 KAnunuevvel 1917, s. 2.

TABLO IX; 1914 YILINDA OSMANLI VILAYETLERINDE 26 KALEM
BESIN MADDESINDEN OLUSAN SEPETIN FiYATI

(KURUS)

Adana 95 istanbul 86
Ankara 129 izmir 69
Antalya 87 Kastamonu 137
Denizli 65 Kayseri 92
Diyarbakir 95 Konya 142
Edirne 79 Mersin 187
Elaziz 143 Samsun 81
Erzurum 89 Sivas 78
Eskisehir 85 Trabzon 59
Giresun 121 Zonguldak 92

Kaynak: Basvekalet Merkez istatistik Midiriyet-i Umumisi: Thsai Ttlhk™ c. 1, istanbul:
Cumhuriyet Matbaast, 1928, s. 172.

1917 sonunda 150-160 kurus olan sabun Ocak 1918 basinda 110-115
kurusa, keten tohumu 60 kurustan 20-25 kurusa, Uzum ise 60-70 kurus-
tan 40-50 kurusa distl. Buna karsilik ateskes sdylentilerinin ardindan al-
tul fiyatlar alabildigine yukseldi. 18 Aralik sabahi 350 kurus olan altin
Osmanh Lirasi bir hafta sonra 545 kurustan alici buldu. Rusya ile silah bi-
rakismasinin ardindan fiyadardaki diststn bir diger nedeni, Rus ve Ro-
men ticaret filolarinin Karadeniz’de tekrar tasimaciliga girisecegi ve temel
ihtiyaclarin deniz yoluyla Romanya, Kafic.asya, Avrupa Rusya’sl ve Orta
Asya’dan karsilanacagi umuduydu. Ancak fiyatlarda yiizde 20’ye varan bu
distus ¢ok surmedi. Beklentileri gerceklesmeyen tuccar fiyadari eski diize-
yine ¢ikardi. Ayni selulde Ekim 1918 basinda baris soylentileri fiyatlarda
ansizin yuzde 35’lik bir distse yol acti. Canakkale Bogazi disinda bekle-
yen yiizlerce erzak yiiklii geminin birka¢ giin icerisinde istanbul’a gelece-
gi sOylentisi toptanci tiiccari mahini her ne fiyattan olursa olsun elinden
¢clkarmaya sevk etti.

Ote yandan Osmanh topraklarinda tilke diizeyinde pazar mekanizmasi-
nin yeterince gelismemis olusu, yoreler arasinda fiyat farklarinin belirginles-
mesine neden oluyordu. 1914 yilinda 26 kalem temel tiketim maddesin-
den olusan tiketici gecim sepetinin fiyatt Trabzon’da 59 kuras iken Mer-
sin’de 187 kurusu buluyordu (Tablo IX). Savas yillarinda tasimaciligin bi-
yuk o6l¢iide aksamasi, yerel piyasalar arasinda yeterince iletisim kurulama-
masi, sdylentilerin tasraya degisik bicimlerde yansimasi ve fiyat denetiminin
vilayetlerde farkl etkinlikte gergeklestirilisi sonucu yoreler arasi fiyat farkli-
liklari daha da belirginlesti. Mart 1918'de sekerin okkasi istanbul’da 100-
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TABLO X: TEMEL TUKETIM MADDELERIi FIYATLARININ SAVASIN TABLO XI: iSTANBUL TUKETICi GEGINME ENDEKSININ

SON iKi YILINDA GELISIMi (OKKA/KURUS) OCAK 1917 SONRASI GELISIMI (TEMMUZ 1914 = 100)
Temmuz  Ocak Eylul Ocak Eylil 1917 1918 1919, 1920
1914 1917 1917 1918 1918
Ocak 405 1645 2130 1440

Seker 3 62 150 140 250 Subat 475 1640 2200 1355
Kahve 12 160 450 1000 600 Mart 565 1700 1680 1350
Piring 3 35 90 95 90 Nisan 580 1860 1305 1390
Makarna 3 42 90 110 95 Mayis 605 1730 1215 1380
Patates 1 8 20 36 27 Haziran 670 1850 1225 1365
Fasulye 4 19 55 65 65 Temmuz 790 1905 1170 1420
Sogan 0,5 6 u 16 16 Agustos 800 1920 1170 1440
Zeytinyagi 8 45 140 200 180 Eylil 975 1860 1240 1430
Tuz L5 25 2.5 2.5 55 Ekim 1255 1485 1135 1430
sut . 2 9 19 40 45 Kasim 1480 1675 1170 1435
pont 2%
Sadeyag 20 100 210 260 400 Kaynak: Ahmed Emin, Turkey in the World War, New Haven: Yale University Press, 1930,
Yumurta 0,5 1.5 2.5 7,25 4,25 s 151
Sabun 7 32 75 140 140
Gazyag! 1.5 50 110 125 160 - . .. . . Lo
odunkémiiri 0,5 2,75 55 10 13 ClZIM 2: ISTANBUL TUKETICI GEGCINME ENDEKSININ
Odun 45 150 320 380 540 OCAK 1917 SONRASI GELISIMI (TEMMUZ 1914 = 100)
Kaynak: Alimed Emin, Turkey in the World War, New H.iven: Yale University Press, 1930,
s. 147-148.

110 kurus iken Kayseri’de 200-220 kurusa satildi; gazyaginin tenekesi is-
tanbul’da 7,5-8 liraya verihrken, Ankara’da 18 liradan alici buldvi.”s

Savas Tuketici Geginme Endeksi

Birinci Diinya Savas! yillarinda Dilyun-i Umumiye idaresi artan yasam
pahaliligi karsisinda memurlarinin satin alma gutgclerini korumak amaciyla
bir ek ddenek uygulamasina gitti. istanbul kenti perakende ifyatlari siirek-
li izlendi; asin fiyat artislarinin bu kurulusta calisanlar Gzerindeki olumsuz
etkisi ek ddeneklerie bir 6lgtide giderildi. Savas yillan fiyat hareketlerinin
saptanabilmesi i¢in en guvenilir kaynak bu nedenle Diyun-1 Umumiye
verileridir. Diiyun-1 Umumiye idaresi’ne gére, gegim endeksi olusturul-
masinda kullanilabilecek bazi temel tiuketim maddelerinin savas 6ncesi
(Temmuz 1914) ve savasin son iki yilinda perakende fiyatlari Tablo X’da-

45 "Tasra Piyasalari: Ankara, 12 Mart; Kayseri, 25 Mart", Ticaret-i Umumiye Mecmu-
asl, sene 2, ¢. 2, S. 13/37 (3 Nisan 1334), s. 213-215.



148

ki gelisimi izledi. Diyun-1 Umumiye kayitlanndan elde edilen bilgilere
gore, gecim endeksinde yer alan temel tiketim maddeleri fiyatlari 1916
yilinda ortalama yuizde 300 artti. 1914 Temmuz ayl taban olarak alindi-
ginda tuketici gecim endeksi Ocak 1917’de 405 puana. Ocak 1918’de
1945 e ve Aralik 1918°’de 2205e yukseldi. 1916 artis ortalamasi 280 pu-
an, 1917 ortalamasi 839 puan ve 1918’inki 1790 puandi. Temel tiketim
maddelerinin perakende fiyatlarindan derlenen istanbul gecim endeksinin
Ocak 1917 sonras! aylk gelisimi Tablo X1 ve Cizim 2’de gosterilmistir.

Osmanh toplumu ilk kez bu boyudarda bir enflasyonla karsi karsiya
kaliyordu. Fiyat artislarindan dogal olarak en ¢ok sabit gelirli kesimler et-
kilenmisti. Memur, asker ve emeklilerin eline gegen paranin satin alma
glcl gunden gine dusmis, yasam kosullari toplumun bu katmanlari igin
giderek giiclesmisti. istanbul’da orta dereceli bir memurun gecimi icin
gerekli temel tikedm maddelerinden olusan sepetin 1914 Temmuz ve
1918 Eylul aylart maliyetieri Tablo X11'de verilmistir. Dlyun-1 Umumiye
idaresi derledigi gecinme endeksinde memurlarin kendi konutlarinda
oturduklarini varsaymis, aylik masraf tutarinda konut kiralarina yer ver-
memisti. Oysa savas yillarinda istanbul’da idralar alabildigine yiikselmisti.
Sinir boylarindan akin eden yiiz binlerce gé¢cmen istanbul’da konut sikin-
tisina neden oldu. Birka¢ ay icerisinde ev kiralarinin iki katma c¢iktigr go-
ruldd, ev sahipleri yillik kontrat imzalamaktan kaginir oldu. Babiali ev ki-
ralari somnuna ilk kez 1918 baharinda egildi. 8 Nisan 1918°de kira arns-
larini sinirlayan bir yasa cikardil. Yasada kiralarin 1 Mart 1916°’da 6denen
miktarin ancak yiizde 50’si oraninda yukseltilebilecegi, tim yurirlukteki
kira kontratlarinin savasin bitiminin alti ay sonrasina kadar gecerli olacagl,
sdzlesmenin sonuna degin yasal mercilerin kiraci ¢ikarmayla ilgili davalara
bakmayacagi belirtiliyordu.**” Kira yasasindan, dogal olarak ev sahibi hos-
nut kalmadi. Mart 1916 kiralari, konut vergisi ile artan sigorta ve bakim
masraflarini bile karsilamiyordu. Bu nedenle ev sahibi bir yolunu bulup
esld kiracisini ¢ikariyor, yerine yasalara basvurmayacak ve 6demede guclik
¢tkarmayacak kiraci bulmaya calisiyordu.

Gelir Diizeyleri: Memur Ayliklari ve is¢i Gundelikleri

Babiali, savasla birlikte ilk 6zveriyi memur kesiminden belciemis, artan
fiyadara karsin, ayliklarin ytzde 50’sini kesintiye tabi tutarak zorunlu ta-
sarrufa yonelmisti. Boylece savas oncesi aldigi ayhdin ancak yarisi eline
gecen memur daha savasin ilk aylarinda ge¢im silantisina dusmusti. Savas

46 sikna icin icar ve isticar Olunan Mahallerin icar Bedelati Hakkinda Kanun (8 Nisan
1334), Dustur, Il. tertip, c. 10, s. 448.

TABLO XII: iSTANBUL'DA ORTA DERECELI BIR MEMURUN GECIMI
iCiM GEREKLI TUKETIM MADDELERINDEN OLUSAN
SEPETIN TEMMUZ 1914 VE EYLUL 1918 MALIYETLERI

(KURUS)
Temmuz 1914 Eylal 1918
1 okka Tutar 1 okka Tutar  Artis endeksi
Ekmek (16 okka) 1,875 30 2,50 40 133,33
Seker(1 okka) 3 3 250 250 8333,33
Kahve (100 dirhem) 12 3 600 150 5000
Pirin¢ (2 okka) 3 6 90 180 3000
Makarna (2 okka) 3 6 95 190 3166,66
Patates (6 okka) 1 6 27 183 3033,33
Fasulye - nohut (4 okka) 4 16 65 260 1625
Sogan (2 okka) 0,50 1 16 32 3200
Zeytinyagi (0,5 okka) 8 4 180 90 2250
Tuz (0,5 okka) 1,50 0,75 5,50 2,25 300
Sut (8 okka) 2 16 45 360 2250
Kasarpeyniri (1 okka) 12 12 280 280 2333,33
Koyun eti (4 okka) 7 28 120 480 1714,29
Sadeyag (1 okka) 10 10 400 400 4000
Yumurta (16 adet) 0,50 8 4,25 68 850
Toplam 149,7 5 2964,2 5 1979,47
Sabun (166 dirhem) 7 2,75 140 55 2000
Gazyag! (1 okka) 1,50 1,50 160 160 10666,66
Odiinkémurd (10 okka) 0,50 5 13 130 2600
Odun (0,25 ¢eki) 45 11,25 540 135 1200
Elbise 50 50 900 900 1800
Ayakkabi 15 15 250 250 1666,66
Genel Toplam 235,25 4594,25 1952,92

Kaynak: 1914 igin bkz. ihsai Tillik, c. 1, 1928, TC Bagsvekalet Merkez istatistik Muduri-
yet'i Umumiyesi, istanbul; Cumhuriyet Matba.isi, 1928, s. 167; 1918 yili: Alimet Emin,
Turkey in the World War, New Haven: Yale University Press, 1930, s. 147-148’deki veriler-
den derlenmistir. Aslinda tium bu veriler DUyun-1 Umumiye kaynaklidir.

enflasyonunun ilk belirtileri Gizerine Babiali, ayliklari tam olarak 6demeye
karar verdigini acikladi. Ancak Kasim 1915’e kadar gegen aylarin farklari-
nin 6denemeyecegini bildirdi. 1916 Eylul ayinda ¢ikarilan bir gegici ya-
sayla, yasam pahaliligi nedeniyle, 10 Osmanh Lirasina kadar olan aylklar
yuzde 20, 10 Osmanh Lirasinin Uzerindekiler yuzde 15 zam gordu.

47 Harbin Devami Middetince Maasato icra Kilinacak Zamaim Hakkinda Kanun-i
Muvakkat (5 Eylil 1332), Dastur, Il. tertip, c. 8, s. 1290-1292.
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TABLO XllI: BIRINCIi DUNYA SAVASI YILLARINDA MEMUR VE
ASKER AYLIKLARI (KURUS OLARAK)

Maliye Heyet-i Teftisiyesi
1. sinif mufettis 6000

Osmanh Donanmasi

et Musir amiral 15000
2. simif mufettis 5000 Birinci ferik amiral 9000
3. sinif mufettis 4000 Ferik amiral 7000
4. sinif mifettis 3000 Liva amiral 4500
Mufettis muavini 2000 Kalyon kaptani 3000
. Firkateyn kaptani 2500
Dersaadet Icra Dairesi Korvet kaptani 2000
Icra memuru 3500 Kidemli yuzliasi 1300
Muhasib-i mesul 2250 Yiuzbasl 1050
Bas muavin 2000 Mulazim 800
Tetkik memuru 1000-1250 Mulazim-1 sani 700
Muayin 800-1000 Birinci sinif gedikli 1500
Tahsildar 800 ikinci sinifgedikli 1000
Katip 400-1000 Uclinci sinif gedikli 650
Mubeyyiz 400-600 Gedikli namzetleri 400
Bascavus 76
Hademe-i Hiimayun Cavus 38
1. sinifhademe 950 Onbasi 28,5
2. sinif hademe 750 Nefer 19
3. sinif hademe 650 Astsubay ve erat ayrica elbise ve
4. sinif hademe 300

tayinat aliyordu.

Kaynak: Veriler savas yillari D«ifKi-’lanndan derlenmistir.

1918 yili bitce yasasiyla maaslar yine ayni oranlarda bir kez daha artirildi
ve kiguk maaslardan yapilan kesintiler kaldirildi. Ancak memur, eline ge-
¢en paranin strekli alim gucind yitirmesi sonucu giderek yoksullasti,
mulkstzlesti, maasinin satin alma glicll savas dncesine oranla yluzde 60-
80 oraninda distii. Ugilincti derecede bir ilkokul 6§retmeni Temmuz
1914’te 600 kunisluk maasinin 235 kurusunu temel ihtiyaglarina harci-
yor, diger giderleri ve tasarruf icin elinde 365 kurtis kaliyordu. Savasin
son yillarinda ayni 6gretmen 840 kurus aylkla gecinmek zorunda kaldi.
Eylul 1918’de orta dereceli bir memur i¢in ge¢inme endeksinde yer alan
zorunlu giderlerin 4.594 kurus oldugu g6z éninde bulundurulursa, 6 -
retmen bitgesi ayda 3.754 kunis acik veriyordu. Alt derecedeki memurla-
rin durumu daha da vahimdi. Altinci derecede bir ilkokul 6gretmeni
1918 yilinda 560 kurus aylikla ge¢cinmek zorundaydi. Hademe-i Hima-
yun’a mensup dérdunctd sinif bir hademe ise 300 kurus ayhk aliyordu.

Gene vasifsiz isci niteliginde olan istanbul’daki kadin temizlik isgilerine
ayda 300 kums 6deniyordu (Tablo XI11).

Savas yillarinda is¢i Ucretleri gorunirde bir artis kaydetmisse de reel
olarak is¢i kesiminin satm alma guct stirekli dismusti. Ornegdin bir tarim
iscisi 1914 ortalarinda gtindeligiyle 5-10 kiyye arasinda bugday satm ala-
bilirken, 1918 yili yaz aylarinda Ucreti ancak 1,5-2 kiyyeyi karsilayabili-
yordu. Tarim kesiminde 1913-1914 yillarinda ortalama gundelik Ucret,
erkekler i¢in 5-10 kurus, kadinlar i¢in 3-6 kurus arasindaydi. Adana ve
Ege yoresinde Ucretlerin zaman zaman 25-30 kurusa kadar yikseldigi go-
raldd. Dogu vilayetlerinde ise 3 kurusluk gtndelige sik sik rastlaniyordu.
Kadin is¢i giindeliginin en disik oldugu yore Urfa sancagiydi. Bu yorede
gundeligi 1 kurusa calisan kadinlar ender degildi™** (Tablo XIV). Savasla
birlikte Mukellefiyet-i Ziraiye Kanunu tim kirsal nufusu tarlada calismaya
zomniu kildi. Savas ortaminin dogurdugu sinirh emek arzi, beklenenin
tersine, tarim kesiminde belirgin bir (cret artisina yol acti. Ote yandan
Ucret uyusmazliklarinda isveren Babiali’yi ¢ogunlukla yaninda buldu. Ni-
tekim savas tutsaklari yok pahasina emek talep eden ciftliklerin hizmetine
verildi. Genel fiyat duzeyini ¢ok geriden izlese de, tarimsal isguicti Ucretle-
rinde nominal bir artis goérildd. Adapazari yéresinde 1913 yilinda Ucret-
ler 10-15 kurus arasinda degisirken, 1917 Temmuz ayinda orakgi igin 60,
demetgi icin 80-85, capaci i¢in 20 ve ¢iftci icin 100-150 kurus gundelik
odendi.”r Ucretliler arasinda gorece iyi durumda olan kesim, mali, ticari
ve bir 6l¢tide sinai kuruluslarda calisanlardl. Duyun-1 Umumiye, yabanci
bankalar ve benzeri kuruluslar, gecinme endekslerini izleyerek fiyatlardaki
gelismeleri belirli bir gecikmeyle de olsa ayliklara yansitmiglardi.

1. Mesrutiyet yillarinda sinai kuruluslarda calisan iscilerin tcrederi ta-
rim iscilerininkinden pek az farkhydi. 1917°de yayinlanan 1329-1331 Se-
neleri Sanayi isratistiki’'nde cesitli sanayi kollarinda ortalama isgi Ucretleri-
ne de yer veriyordu. Bu kaynaga gore, is¢ci glndelikleri genel ortalamasi
1913’de 12-14, 1915°'te 14-16 kurus arasinda degismekteydiS™ (Tablo
XV). Sekercilik, konservecilik, dokuma sanayii, sigara kagidi fabrikalar gi-
bi kadin is¢i oraninin yuksek oldugu iskollarinda gundelikler genel ortala-

48 "1329 Senesi Ahval-i Ziraiye ve Cevviyesi", Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi,
sene 4, adet 33-34 (31 Kanunuevvel 1329), s. 633-729.

49 "Muhabir Mektuplari: Adapazari, 8 Temmuz", Ticaret-i Umumiye Mecmuasli, S. 9
(16 Temmuz 1333), s. 140.

50 Ticaret ve Ziraat Nezareti 1329-1331 Seneleri Sanayi istatistigi, istanbul: Matbaa-i
Annire, 1333/1917, s. 23; Yeni harflerle; Osmanli Sanayii 1913, 1914 yillari Sanayi
/statistigi, haz. A. Gundiiz Okgiin, Ankara: SBF Yayini, 1970, s. 21.
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TABLO XIV: 1913 YILI MART, NiSAN, MAYIS AYLARINDA
TURKIYE'DE TARIM iSCiSi GUNDELIKLERI (KURUS)

Mart Nisan Mayis
Aydin Erkek 9-11 9 -14 12 - 16
Kadin 4 -5 5-65-
Ankara Erkek 7 7-8 8-15
Kadin 35 3,5-4 4 -5
Kirsehir Erkek 6 7-8
Kadin 4 3-35
Kayseri Erkek 6 6-7 6-7
Kadin 3 25 -3 3-35
Yozgat Erkek 6 6-7 5-6
Kadin 3 25 -3 3-35
Sivas 6 "8 6 -10 6.8
Mamuratulaziz 8-10 5-10 7-8
Malat)'a Erkek 7.5 5 7
Kadin 3.5 2 2
Kastamonu 6 -8 7-8 7-9
inebolu 5-8 5-8 8-10
Cankiri 4 -5 5-6 8-9
Konya 8 -10 10- 12 75 -10
Adana 11 - 14 11 - 13 15 - 17
Halep 5-6 6-7 6-7
iskenderun 8-10 8. 10 9-12
Maras 7-8 8-9 8-10
Diyarbekir Erkek 5 6-8 6-8
Kadin 2.5 2.5 25
Mardin Erkek 4 5-7 7-8
Beyrut 6. 12 6 - 15 6 -15
Trabzon 6 - 12 6- 10 5-10
Erzurum 3-5 3-5 6.8
Van 7 7 6
Bitlis 5-6 5-6 5-7
Musul 4 -5 8. 10 6-8
Bagdat 5-12 5-11 5-11
Yemen 3-20 3-20
izmit 10 - 12 10 - 12 12 - 15
Bolu Erkek 6 5 6
Kadin 3 3 3
Kale-i Sultani\'e Erkek 8. 10 9 -12 9-14
Kadin 6-9 4-6 5-9
Urfa Erkek 3-7 5-10 5-10
Kadin 172 2-4 2-3
Zor Erkek 5-7 6-7 6-7
Kadin 4
Hudavendigar Erkek 7
Ziraat Ameliyat
Mektebi Kadin 5-6

Kaynak; “1329 Senesi Ahval-i Ziraiye ve Cewiyesi”, Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi,
sene 4, adet 33-34 (31 Kanunuevvel 1329), s. 633-729.

maya oranla ¢ok daha dusuktu. Sinai faaliyetler arasinda en dusuk Ucret
ortalamas! en ¢ok, kadin is¢i calistiran ham ipek dretiminde goriltiyordu.
En yUksek Ucreder vasifli isci ¢ahstiran aga¢ sanayiindeydi. Ancak 1915
yilinda marangozluk kesiminde islerin azalrriasi sonucu gundelikler dis-
mustl. Degirmen ve basimevlerinde, bira ve ¢cimento fabrikalarinda vasif-
siz is¢i oraninin dusuk olusu nedeniyle Ucreder gorece daha yuksekti.

1915 isci gundelikleri ortalamasi 1913’e oranla bir miktar artis goster-
misti. Bu artis savas yillarinda da devam etti. Ancak Ticaret ve Ziraat Ne-
zareti istatistiginde 1916 ve 1917 yillan is¢i Ucretinin “amelenin nedreti
ve gala-yi es’ar [pahahlik]” nedeniyle “nispetsiz bir dereceye” ciktigi be-
lirtilmigse de bu yillarda 100 kumsun tzerinde gundelige pek ender rast-
lanmisti. Diger iskollarina oranla ytksek gtindelik 6denen basimevlerinde
gazete murettiplerinin gundeUKleri savas dncesi 25-30 kurus iken savasin
son ythnda ancak 60-80 kurusa yukseldi.

Bir 6zel girisim olan Osmanh ittihat Saraghk Anonim Sirketi imalat-
hanelerinde isciler, ustabasi, ustabasi muavini, makineci, birinci sinif usta,
ikinci sinif usta, kalfa, mimtaz cirak, cirak ve yamak olmak tzere dokuz
sinifa ayrilmisti. ise alinan yamak olarak baslar, 1918 basinda 6 kurus
gundelik alirdi. iki ay sonra cirakliga terfi eder ve eline 8 kurus gecerdi.
Altl ay sonra mumtaz ¢irak olur, tcreti 10-12 kumsu bulurdu. Saraghk
subesinde kalfalara 15 ile 25, ustalara 30 ile 55 kurus arasinda gundelik
verilirdi. Kunduracilik subesi ustalarinin gtndelikleri 60 ile 120 kurus
arasinda degisirdi. Bu subede isler kismen gétirt usultyle yaratalardi.
Her iki subede ustabasi muavinleri 2.500, usta baslari 3.000 kurus ayhk
alirlardi. Hastalik halinde isginin ilaglan sirketce verilir, alti giine kadar
UcretU izin taninirdi. Alti gtinden sonra, hastaligin suirmesi halinde, yarim
gindelik 6denirdi.Devlet isletmelerinde calisanlarin UGcretleri 6zel
kesim giindeliklerine oranla daha diisiiktii. imalat-1 Harbiye, Seyr-i
Sefain, Tersane, Demiryolu fabrikalari gibi kamu isyerlerinde calisanlarin
gundelikleri savas yillarinda ancak 15-20 kurusa yukselebildi.~-" Bu

51 Ahmed Emin, Turkey in the World War, New Haven: Yale University Press, 1930, s.
152.

52 "Tetkikat: Memleketimizde Sinoi Sirketler, Fabrikalar ve Dariissinoeler; Osmanl itti-
hat Saroghk Sirketi ve Dariissmaesi -1", Sanayi, S. 25 (31 Kanunusani 1334), s. 8.

53 Devlet fabrikalarinda calisanlarin gelirleri savas boyunca ¢ok az de§ismisti. Ancak
savasin sonlarina dogru gindelikler artiriimisti; "Tersane fabrikalannda: Vatanin
aziz ve kiymetli evlatlan taltif ediliyor; amele yevmiyelerinde yuzde yuz, yuz elli, iki
ylz, iki yuz elli nispetinde zam ...", Sanayi, sene 5, S. 36 (15 Temmuz 1334), s. 110-
112. Yazi bahriye fabrikalarinda c¢alisan isc¢ilerin durumunu soyle ifade ediyordu:
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TABLO XV: 1913, 1915 YILLARINDA SANAYi KOLLARINDA iSCli
GUNDELIKLERININ ORTALAMALARI

Sanayiin taru 1913 1915
Besin

Degirmencilik 15,1 16,2
Makarna Uretimi 13,9 15,2
Sekercilik ve tahin Uretimi 7 12,7
Konsen'e Uretimi 5 9
Bira tretimi 14,4 19,6
Buz Uretimi 15

Toprak

Tuglacdik 14,2

Kire¢ sanayii 13.5 17
Cimento Uretimi 11,4

Cimento yan drtnleri 15,8 18,4
Porselen ve elmastiras¢ihk 14

Deri sanayii (debagat) 13.6 13,9
Adag

Marangozluk 16,3 14,2
Kutu Uretimi 17,5 19
Sair aga¢ sanayii 15
Dokuma

Yun iplik ve yunlt dokuma 8.4 9.5
Pamuk ipligi ve pamuklu dokuma 7,8
Ham ipek uUretimi 4 4
ipek dokuma 6,8 7.6
Sair dokuma Uretimi 5.4 5
Kagit

Sigara kagidi Gretimi 9,8 11,4
Matbaacilik ve sair kagit Gretimi 13,6 15,9
Kimya

Yag uretimi 17,1

Sabun Uretimi 11,3 111
Pamuk 6zu Gretimi 12,9

Diger kimyasal Uretim 14

Kaynak: Ttcarct ve Ziraat 'Nezareti 1329, 1331 Seneleri Sanayi Istatistigi, istanbul:
M.1tbaa-i Amire, 1333/1917, s. 23.

kuruluslarda 30, 40 kurus gundelik alan is¢i parmakla gosterilecek kadar
azdi. Otuz-kirk yildan fazla devlet hizmeti bulunan iscilerin gundelik-
lerinin 25 kurusu gectigi ender gorulmuisttu. Harbiye Nezareti’ne bagli
Yedikule iplik Fabrikasi ve Makrikéy Bez Fabrikasi’nda calisanlarin
durumlari gorece daha iyiydi. Bu fabrikalardaki iscilerin eline 60, 70
kurusa kadar gundelik geciyordu. Parca basina Ucret alanlara malin uzun-
luk ya da agirhgina gére 6deme yapilirdi. Bu tur is goérenlerin ayhk gelir-
len ortalama 25 liray1 buluyordu.Devlet isletmelerinin cogunlugu Har-
biye Nezareti’ne bagliydi. Savas yillarinda askere alinan bir¢ok is¢i devlet
febrikalarinda asker statustinde calisiyordu. Bu tur isgilerin gundelikleri
asker oluslar nedeniyle ¢cok daha dusukti: 30 ile 100 para arasinda bir
giindelik aliyoriardi.Kadinlari Cahistirma Cemiyet-i islamiyesi araciligiy-
la Birinci Ordu-yi Hiimayun’a bagh olarak olusturulan Birinci Kadin isci
Taburu’nda tabur kéatibesinin aylik maasi 600, bdluk kétibelerinin 500,
tabur iase memuresinin 600, saymanlik yapan tabur ribevi memuresinin
500, boélukbasinin 600, taburbasmin 400, hastabakicinin 300, terzinin
500, isgilerin 250 kums olarak belirienmisti. Kidem ve hizmete gére bu
miktarlar artabiliyordu.

Kentlerde en yuksek Ucreti kayikcl, mavnaci, arabaci ve hamal esnafi
aliyordu. Esnaf cemiyetlerinde érgiitlenmis bu kesimin istanbul Murah-
hasi Kemal Bey araciliiyla ittihat ve Terakki Cemiyeti icinde énemli bir
yeri vardi, istanbul’un tim tasimacilik islerini ellerinde bulunduran esnaf
cemiyetlerine sehreminlerinin s6z gecirmesi ¢ok gtcti. Kayikgl, mavnaci,
arabaci ve hamal esnafi tasima Ucretlerini diledigi gibi saptiyor, istan-
bul’un iasesini fiilen elinde bulunduruyordu.1918 yilinda bir hamalin

"Her sey pahalilasti. Hayat son derece darlasti. O kadar ki altindan kalkilmaz oldu.
Amele yine eski, pek az tahsisatiyla ¢alisiyor. ...

... Bahriye fabrikalarinda simdiye kadar nefer muhasscsatiylc ¢calismis ve el'an cali-
san yuzlerce fedakar, namuslu amelenin, evlad 1 vatanin pek mahdut yevmiyelerine
bir Temmuzdan itibaren miktar-1 kafi zamaim icrasina emr U tasdik buyurarak kis-
metlerini, rizklarini genislettiler.”

54 s. Gundogdu, "Miiessesat ve Fabrikalarimizi Ziyaret: Yedikule iplik Fabrikasi, Mak-
rikdy Bez Fabrikasi", Sanayi, sene 5, c. 2, S. 12/39 (31 Agustos 1334), s. 145.

55 "Beylik Fabrikalarda Amele Yevmiyeleri", Sanayi, sene 5, c. 2, S. 42 (31 Kanunuev-
vel 1334), s. 196-197.

56 "Birinci Kadin is¢i Taburu", Vakit, 11 Subat 1918, s. 1

57 1l. Mesrutiyet boyunca Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi hamal ve mavnaci esnafi-
nin keyfi tutumundan yakinmisti: "Gumrik Hamallari", Dersaadet Ticaret OdasI Ga-
zetesi, 25. sene, no. 1272 (9 Mayis 1325), s. 161; "Hamallar", agg, 25. sene, no.
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aylik kazanci 75-90 Osmanli Lirasmi buluyordu. Ayni yil orduda ikinci
ferigin [timgeneral] eline aylik olarak hemen hemen ayni para gegiyordu.
Birinci derecede bir daire madurinidn ayhgr ise 72 Osmanh Lirasi
dolayindaydi.

1914-1918 doéneminde Osmanl ekonomisi ilk kez topyek(n savas ol-
gusuyla karsi karsiya geldi. Tum ulke kaynaklari seferber edildi ve savas
ekonomisi Anadolu’yu kent pazarlarina acti. Savasla birlikte Ulke
ekonomisi disariya kapandi, kendi olanaklariyla yetinmek zorunda kaldi, o
glne degin dis Glkelerden getirtilen bircok mal Anadolu’dan saglandi.

1914’e degin Babiali her turla fiyat artis egilimlerini “iktisat dis1”
yontemlerle bastirmayi basarmis, ciddi bir enflasyon sorunuyla karsilas-
mamisti. Duragan bir iktisadi yapiya sahip Osmanh Devleti’nin geleneksel
gelir bolusimi ve dusuk nufus artis hizi zaten enflasyonu olanaksiz
kiliyordu. Ote yandan kiymetli maden esasi tizerine kurulu para sistemi
Babiah’nin para arzini diledigince genisletmesini dnlemisti. Boylece ik-
tisadi yapinin duraganhgr Osmanli toplum dizeninin giivencesini olus-
turmustu. 1914 ertesi topyek(n savas, kagit paraya gecisi zorunlu kilmis,
Osmanli Devleti yillik artis hizi yizde 300’0 bulan enflasyona yakalan-
misti. Enflasyonla birlikte geleneksel Osmanh toplum yapisi ¢dztlmeye
basladi. Osmanh dizeninde hakim katmanlari olusturan asker-memur
kesimi sabit gelirli olusu nedeniyle kisa stirede yoksullasti, mahndan mul-
kinden oldu ve toplumdaki ayricalikhh durumunu yitirdi. Buna karsilik

1277 (13 Haziran 1325), s. 202; "Samsun Hadisesi", agg, 26. sene, no. 1309 (23 Ka-
nunusani 1325), s. 42; "Mavnacilar Meselesi", agg, 29. sene, no. 1463 (5 Kanunusa-
ni 1328), s. 33-35. "Yine Mavnacilar", agg, 29. sene, no. 1502 (5 Tesrinievvel 1329),
s. 657-658; "Yine Mavnacilar", agg, 29. sene, no. 1505 (26 Tesrinievvel 1329), s.
705-706; "Sirkeci Hamallar", agg, 32. sene, no. 1649 (30 Temmuz 1332), s. 195-
196; "Hamal Ucretleri", agg, 32. sene, no. 1653 (27 Agustos 1332), s. 217-218. Der-
saadet Ticaret ve Sanayi OdasI Babiali'ye verdigi layihalarda sirekli bu soruna de-

giniyor, "Dersaodet'te emtia-i ticariye kiymeti Uzerine inzimam eden fahis mesarifa-
tin tahfifl"ni tolep ediyordu:

"Pay-i tahtin ticareti tevsi olunmak arzu edildigi takdirde isbu ticarete tahmil olu-
nan yiikleri tahfif etmek toht-1 viicubdadir. Hal-i hazirda istanbul pahali ve miiskilat-
Il bir limandir. Bu miskilata masarifin fahisligi sehrin servet ve refahi igin gayr-i ka-
bil-i iktiham mevani teskil ederler. Muskllatin baslicasi hamallar ile mavnacilarin
haildir.

Hadd-i zatinda kanuni bir hayata malik olmayan isbu iki esnafligin asr-1 hazir ica-
batina muvafik bir sekle ifragi ile berren ve bahren serbestl i minakalatin temini el-
zemlyet-i sedide tahtindadir.” "istanbul Ticareti", Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi,
29. sene, no. 1484(1 Haziran 1329), s. 370.

surekli fiyat artislari maddi tretimle dogrudan dogruya ya da dolayl ilis-
kisi bulunan toplum katmanlanni kazangl cikardi. Pazar i¢in tretimde
bulunan orta ve biyik kdylld, mali pazara sevk eden tiiccar, dagitimi sag-
layan perakendeci esnaf giderek giglendi. Osmanlh toplumunda “yeni
zengin” ya da “harp zengini” bir orta sinif dogdu. Savasin sonlarina dog-
ru basin “harp zengini” sorununa genis bir yer ayirdi. Vakit gazetesi bas-
yazari Ahmed Emin, harp zenginlerinin turlerini su sekilde siraliyordu:
Ureterek para kazananlar, spekiilasyon ya da borsadan para kazanip bunu
akilci degerlendiren zenginler ve bu tir kazangla har vurup harman savu-
rarak bu paray! sefahate harcayan zenginler. Ahmed Emin Bey bu tg¢tncu
kesimde yer alan zenginleri toplum igin “muzir” addediyordu. Sabah
gazetesi ikinci kesimde yer alan zenginlerin de toplum icin sakinca olus-
turdugu kanisindaydi.

Savas yillari Turkiye’si spekulatif girisimlerin yaygin oldugu bir do6-
nemdi. Kagit paraya guvensizlik ve mal fiyaflannm sirekli artacagi bek-
lentisi Ug¢-bes kurusu denklestireni ticarete atilmaya sevk etmisti. Manifa-
turaci tatdn ticaretine girismis, tutinci kosele stoklamis, devlet memuru
memuriyetin yani sira ticaretle ugrasmaya baslamisti. istanbul Darulfiinun
Edebiyat Fakultesi muderris ve muallimlerinin ticarete anhsi Uzerine Fa-
kihe Muderrisin Meclisi, MUderris Usakizade Halid Ziya Bey baskanli-
ginda toplanarak su bildiriyi yayimlamisti:

“istanbul Dariilfiinun Edebiyat Fakiiltesi Meclis-i Muderrisini her
hangi muderris ve muallimin ticaretle istigalini muallimlik ahlak-1 mes-
legine munafi bir hareket addettiginden heyet-i talimiye azasindan boyle
bir harekete tesebbls eden bulunursa onunla tevhid-i mesai edemeye-
cegini ilan eder.”f0

Savasin son yillannda herkes paradan kacip, tim servetini mala doénus-
turmeye bakti. Piyasada mal bulunmaz iken ardiyeler tiklim tikis istif mal-
la dolup tasti. Bomonti Birahanesi'nin buzlugu peynir, Omer Abud
Han’in mahzeni gaz deposuna donusti.™" Bu arada Anadolu’da “vagon
ticareti” almis yurumistl. Savas nedeniyle orduya gerekli olan disindaki
az saylda vagon tlccara tahsis edilmis, ancak ticaretle iliskisi olmayan
nufuzlu bazi kisiler kendilerine “vagon vesikasi” saglayarak tath kazang

58 Ahmed Emin, "iktisat Nezareti", Vakit, 18 Mart 1918, s. 1.

59 Kazim Sinasi, "Yine Harp Zenginleri", Yeni Mecnnua, c. 2, S. 41 (25 Nisan 1918), s.
298.

60 Tanin, 19 Kanunuevvel 1333, s. 2.

61 Abdi Tevfik, "Tedavulu Tahdit Eden Avamil", Ticaret-i Umumiye Mecmuasli, sene
1, S. 24 (27 Kanunuevvel 1333), s. 375.
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kapilan elde etmislerdi. Niteldm bu tur imtiyazh Kisiler, ele gecirdikleri
vagonlari 2.000 ile 3.000 lira karsihgi mali ¢iriimeye yiiz tutmus tlccara
devrederek kisa surede zengin olmuslardi. Tdm bu islemler sonucu
Anadolu Urint buyuk kent piyasalarina asin fiyatlarla girdi.”’ Kentlerde
“zincirleme usull” diye anilan spekdilatif islemler sonucu mal fiyatlari ye-
niden tirmanisa gegti, mallar spekilatorier arasinda elden ele dolasarak
perakendeci esnafa ulasmaksizin deger kazandi.

Birinci Diinya Savas! yillari Osmanh toplumunun geleneksel gelir bo-
lGsimint altust etti. Kisa siirede servet edinmis *“yeni zengin” bir kat-
manin dogusuna neden olurken genis bir kesimi yoksulluga itti. Savasin
yol actigi insan kaybi ve maddi yikimla birlikte gelir ve servet dagilimin-
daki olumsuz gelismeler Osmanl toplumsal yapisinin ¢oéktsiine ortani
hazirladi.

62 izmir'de yayimlanan Kéylii gazetesi vagon yolsuzluguna situnlarinda su sekilde yer
veriyordu:

"Tiiccara malini tasimak icin her giin izmir'den on vagon verilmektedir. Bunlarin
yarisindan ¢ogunun hakiki ihtiya¢ sahiplerine ve tiiccara verilmis oldugunu farz
etsek bile st tarafi defter tutmayan, veyahut defter-i kebirinin zarar hanesi hig
bulunmayan lamekan kimselere ayriliyor. Bu gibiler vagonlarini, kolilerini ote
tarafta elindeki mali cirimeye yiz tutmus olan ticcara satmalarindan baska bir
yolda kullanmis olmalarina inanacak en saf kalpli bir kimsenin bile bulunmayacagi
sliphesizdir, iste bu gibiler vagonlarini 2000 lira ile 3000 lira raddesinde satiyorlar."
"Koylu Gazetesinden", Sabah, 21 Agustos 1918, s. 1

63 Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odas! savas spekilatdrlerinden su satirlarla yakiniyordu:

" ... muhtekirler kéylerden kim bilir ne kadar ucuza topladiklari erzaki istanbul'da ve
buylk sehirlerde yanina varilmaz fiyatla satiyorlar ve kimsenin bunlara bir sey de-
meye hakki olmuyor. Sonra istanbul'dan veya suradan buradan elde ettikleri seyleri
koyliye kaca sattiklarini da bilen yoktur!"

Kuruldugu giinden beri serbest ticareti savunan oda, savas gibi olagantsti durum-
larda liberalizmden 6dun verilerek devletin iase sorununu Ustlenmesi gerektigini
savunuyordu:

"Mamafih biz arz ve talep kaidesinin menafiini inkar tasavvurunda degiliz; yalniz su
istisnai vaziyette bu gibi tedabir-i istisnaiyeye vaziyet-i hususiyemiz itibariyle muh-
ta¢ oldugumuzu soylemek isteriz." "Gala-i Es'ara Karsli Tedabir", Dersaadet Ticaret
Odas! Gazetesi, 34. sene, no. 1737 (20 Nisan 1334), s. 73-74.

SONUC

MILLIYETCILIK VE BURJUVAZI

u anlii toplumbilimci Hilmi Ziya Ulken Siyasi Partiler ve Sosyalizm
adh eserinde, burjuvazinin toplumsal gorus ve ¢ikadarini savunan burjuva
partilerinden s6z ederken “milliyetci parti”lere deginiyor, “milliyetcilik ve
milli tesantt gayesi i¢in burjuva sinifinin kuvvetlenmesine ihtiya¢ oldugu-
nu iddia eden” bu parti tiriine 6rnek olarak ittihat ve Terakki’yi gosteri-
yordu. Ulken’e gore, ittihat ve Terakki Partisi Ziya Goékalp’in bu partiyi
yonlendirdigi andan itibaren milliyetci bir burjuva partisi olmustu. Go6-
kalp’ten 6nce ittihat ve Terakki’nin ideali istibdat yonetimini ortadan kal-
dirmak, mesratiyeti ilan etmekti. Mesrutiyet’in ilantyla bu amaca ulasil-
misti. Ancak gelecek icin Osmanhlik idealine bel baglayan ittihatci kesim
kisa surede dis kinkligma ugradi. Tdrdes olmayan Osmanli toplumunda
cesidi millet mensuplari ittihatcilik cevresinde bir ideal biriigi kuramadi-
lar. Ulken “Osmanh burjuvazisi hareketi”’nin Tirkculiik idealine déniis-
tigd zaman parti kimligini kazandigim ileri striiyordu: “Burjuvalasma
partisi” diye adlandirdigi ittihat ve Terakki dnce Cavid Bey’in etkisiyle li-
beralizmden ilham almis. Birinci Dunya Savas! yillarinda Gokalp’in sosyo-
lojizminden ve TurkculUkten esinlenerek “devlet¢i burjuvazi sistemi’ni
benimsemisti.

Hilmi ziya Ulken’in kalin firca darbeleriyle ifade ettikleri, bu kitabin
ana eksenini olusturdu. Birinci Dunya Savasi Osmanh’da yeni bir toplum-
sal katmanin ve ge¢mise oranla farkli bir zihniyetin dogusuna ortam ha-
zirladi. Bu yillarda Osmanli toplumunda gelir bélisumu yuzyillardir sire-
gelen kabugunu kirdi. Basta memur, asker, emekli vb sabit gelirli kesim-
ler olmak Uzere, toplumun genis bir kesimi savas spekilasyonu sonucu
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yoksullasti, mulkstzlesti. Buna karsm pazara dontk Uretimde bulunan or-
ta ve biiyuk toprak sahibi, tagra tiiccar, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne ya-
kinliiyla taninan ve istanbul’un iasesini Gstlenen érgiitli esnaf ve “harp
zengini” diye adlandirilan, spekulatif girisimlerle hsa strede servet biriki-
mine giden savas tuccari, kazancli c¢ikan kesimleri olusturdu. Osmanl
kendine 6zgl yontemlerle birikime gitmis, Bati’da orta katmanlar diye
adlandirilan “burjuvazi’yi kendi buinyesinde yaratmisti.

Cihan Harbi’'nin dnceki savaglara oranla uzun dénemli etkileri oldu.
Ekonomik gelismeyi diinya 6lgeginde geciktirdi. Bu gecikmeyi sayisal di-
zeyde saptamaya ¢ahsan W. A. Lewis savas 6ncesi buyUume oranlarindan
hareket ederek ekstrapolasyonla tahminlerde bulundu. Levvis’e gore savas
olmasaydi ve 1913’ten itibaren dinya ekonomisi 1890-1913 arasi yilhk
bluyime hizint surdirseydi, 1929°'da varilan Uretim duzeylerine, besin
maddelerinde 1923’e kadar, sinai Urtnlerde 1924’e kadar ve hammadde-
lerde 1927’e kadar ulasilmis olunacakti. Lewis’in hesaplarina gore gecik-
me besin maddelerinde 5,2 yil, sinai Uretimde 4,5 yil, hammadde Ureti-
minde 1,25 yil idi. Lewvis’in, demografik bluyime, teknolojik gelisme ve
tuketici tercihleri gibi savas disi faktorleri géz ardi eden ydntemi elestiri
alabilirse de, savasin ekonomik gelisme agisindan ne denli olumsuz “bri-
I'm” noktasi oldugu artik tim iktisat tarihgilerince kabul gdérmektedir.
Ancak, bugiin nicel degerlendirmeden cok savasin neden oldugu yapisal
degisiklikleri iceren nitel dontisimler 6n plana ¢cikmaktadir.

Silah birabsmayla birlikte Avrupa’nin uluslararasi ekonomideki konu-
munda 6nemli bir dusus gozlendi. Dunya uretimindeki yeri 1913’te yiz-
de 48 iken on yil sonra 1923’te yuzde 34’e dusti. Dunya ticareti icinde
Avrupa 1913’te yuzde 59’luk bir paya sahipken 1924’te bu pay yuzde 50
oldu. Bu konum kaybi savasin neden oldugu yikim ve ¢okiintiiden cok,
ABD ve Japonya’nin yikselisinden kaynaklaniyordu. Finans dinyasinin
merkezi bundan béyle Avmpa ve &zellikle ingiltere degil, Amerika'ydi.
New York Londra’nin yerini aldi.

Cihan Harbi’nin Osmanli ekonomisine getirdigi yUk savasan diger al-
ke ekonomilerine gore ¢cok daha agirdi. Sanayi toplumlari gérece esnek
yapilan sonucu savasa uyum saglamakta gucliik cekmediler. Finansal yapi-
larinin derinligi sayesinde savas giderlerini Ulkelerinde ¢okuntuye yol ag-
maksizin karsilayabildiler. Bati Avrupa’dan doguya dogru kaydikca finans
politikalarinin etkinliklerinin yitirildigi gorildd. Ortak kistas olarak kulla-
nilabilen gecinme endeksi Bau Avrupa Ulkelerinde savas boyunca iki Ug¢
kat artig gOsterirken Avusturya’da on iki kata yaklasti, Osmanli’da on se-
kiz kati asti. Savasin rekoru Osmanh Devleti’ndeydi. 1914°’te 100 olan
gecinme endeksi 1918°’de 1823’e ylkseldi. 1916°’da 212 olan endeks bir

yil sonra, 1917’de 846’ya ulasarak ytzde 300’lUk bir enflasyonu giinde-
me getirdi (Tablo XVI, Cizim 3). Bu oran buyuk bir olasilikla, Latin
Amerika Ulkeleri dahil, dunya literatiriinde o gine kadar ulasiimis en
yuksek yillik enflasyon oraniydi. Balkan Harbi, Cihan Harbi ve ardindan
Milli Micadele, Cumhuriyet Turkiye’si topraklarinda buyik yikima ne-
den oldu. insan kaynaklari bir yana tretim kapasiteleri derin ¢okintiiye
ugradi. Diger savasan Ulkeler 1920’li yillarda savasta yitirdiklerini geri ka-
zanirken, Turkiye ekonomisi uzun yillar 1912-1922 dénemi faturasini
0demek zorunda kaldi. Sevket Pamuk’un bulgularina gére gecim duzeyi
gostergesi kisi basina gelir ancak 1930’larm sonlarinda 1914’Gn dizeyine
ulasti. Reel Ucretler ise 1914 dizeyini 1950’lerde asti.

Birinci Dlnya Savasi’nm olaganistld kosullari piyasa mekanizmasini
altist etmis, unundan sekerine kadar disa bagimh Osmanli ekonomisi ul-
kenin savas geregi disa kapanisi sonucu 6nemli bir bunalim gecirmisti. Sa-
vasin baslamasiyla birlikte seferberlik temel besin maddelerinde talebi yu-
kari cekti. iktisadi yasam giderek devletin denetimine girdi. Ordu ihtiya-
cinin karsilanmasi icin kimi kez satin alma, kimi kez el koyma yéntemle-
riyle piyasa gidumlenmek istendi. Mal ve hizmetler savas gereklerine ay-
rilarak cephe gerisinde halkm yasam duzeyi surekli dustd.

Ote yandan devletin olaganisti savas giderlerini karsilamak icin pek
se¢enegi yoktu. “Karsihksiz” para basarak yaptigi édemeler sonucta te-
davuldeki para miktarini ¢ogaltti, enflasyon giderek hizlandi. Fiyat artis-
larini gididmleyen tiiccann, orta ve blyuk Greticinin ahm glcu o gine
degin goridlmedik bir dl¢tide artti. Arz edilen mal ve hizmet miktarinin
azalmasina karsihk, emisycin hacminin genislemesi ve efektif talebin art-
masi kithgin her gegen giin daha genis kitleleri etkiemesine neden oldu.
Savas ortaminda psikolojik etmenler, baris zamanina oranla ¢cok daha
belirleyiciydi. Gelecege donik beklentiler ginlik yasami yonlendirdi.
Mal ve hizmet arzindaki duststn yani sira fiyat artislarinin surekli olaca-
g1 dogrultusunda beklentiler tlkeyi gittikce hizlanan bir enflasyon sire-
cine soktu.

Babiali savas ekonomisine hazirlanmisti. Ancak savasin 6lceginde ve
suresinde yanilmisti. Savas i¢in yapilan hazirliklar bir siire sonra yetersiz
kaldi. Stoklar kisa siirede tiikendi. iase islerinin savas kosullarina gére dii-
zenlenmesi zaman aldi. Savagla birtikte piyasa daraldi, genel bir glvensiz-
lik havasi esmeye basladi, isgiicinin cepheye sevki nedeniyle bazi sektdr-
lerde Uretim durma noktasina geldi. Piyasanin isledigini yitirmesi fiyatlar
Uzerinde olumsuz etkisini gostermekte gecikmedi. Fiyatiardaki artis, tale-
bi frenleyecek yerde daha da artirdi. Sinirli mal ve hizmet arzi, ahm gu-
clndeki genisleme, ileride fiyatlarin daha yikselecegi ve mal bulunamaya-
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cagl kaygisi alicilari ellerindeki paray bir an evvel mala cevirmeye sevk et-
d. Psikolojik etmenler giderek fiyat artislarinin hizini belirlemeye basladi.

Bu denli kapsaml bir savas diinyada ilk kez giindeme geliyordu. Tim
savasan Ulkeler para ve maliye politikalarini savasa gore yonlendirme ¢aba-
si igersindeydiler. Etkin kurumsal yapidan ve iktisat politikalarindan yok-
sun Babidli savas kosullarina uygun bir para ve maliye politikasini uygula-
maya sokamadi. Enflasyon olgusuyla Osmanli ilk kez karsilasiyordu. Yiz-
yillardir uygulayageldigi narh yontemlerinin enflasyonla bas edemeyecegi-
ni ge¢ 6grendi. Spekulatif kazang kapilarini ge¢ fark etti ve bu nedenle
spekiilasyonun 6nuni alamadi. Savas finansmaninin gerekli kildig1 para
arzindaki genisleme kisa surede fiyatlara yansidi. Hazine bonosu satisi ya
da i¢c borglanmayla tedavildeki para miktari sinirlanmak istendiyse de sa-
vas giderierinin zorunlu kildigi stirekli emisyon bunu olanaksiz kildi. Ola-
ganistl savas kazanclari vergi tasarisi ise savasin sonuna degin Meclis’te
gundeme alinmay!1 bekledi.

Savas yillarinda Babiali’nin fiyat politikasi gelisiglizel bir ¢izgi izledi.
Degisik érgitlenme bicimleri denendi, ancak halkin beslenme sorununa
etkin bir ¢6zim getirilemedi. Temel tiketim maddelerine narh kondu, fi-
yat denetimine gidildi, karneyle mal dagitildi, ancak artan hayat pahalihgi
ve resmi fiyatin yani sira, piyasa fiyatindan olusan ikili fiyat yapisi toplum-
sal refahi ve ekonomiyi surekli sarsti. Yillik artis hizi yuzde 300’e ulasan
enflasyon toplumun genis kesitini yoksullastirdi. Geleneksel Osmanh du-
zeni altist oldu; Osmanh toplumsal kurulusunun belkemigini olusturan
sabit gelirli memur ve asker kesimi yikima ugrarken yeni bir “orta sinif”
dogdu. Tuccar ve piyasaya mal veren Uretici zenginlesti.

Savas yillarinda tarimsal tUrun fiyatlarinda sturekU artis, cepheye uzak
yorelerde, savasin baslangi¢ta dogurdugu kararsizhgr gorece sildi. Babiali,
Balkan savaslarinda ve Birinci Dunya Savasi’nin ilk yillarinda “tekalif-i
harbiye” adiyla Ureticinin malina el koymasinin tarimsal Uretimi buyuk 6l-
clde disurdugini gdrmistii. “iktisat disi” yéntemlerle tilke ihtiyacinin
giderilemeyecegini anlayan ittihat ve Terakki, giderek pazar mekanizma-
sinin 6zendirici ydntemlerine basvurmus, bu arada malina dokunulmaya-
cagina dair koyliye givence vermisti. Uriiniine eskisine oranla birkag kat
fiyat 6dendigini géren Anadolu ciftcisi, olanaklari 6lcisiinde pazar igin
Uretime koyuldu. Kithktan drken Babiéli fiyati olanaklar dl¢uistinde Ureti-
ciye birakti.

Savas ddoneminde kendi yagiyla kavrulan gecimlik yorelerin bircogu
pazara agildi. Osmanh topraklari iktisaden butinlesti ve parasallasti. Otar-
sik yapi ulusal pazarin olusumuna yol acti. istanbul, izmir gibi kenfler
Anadolu’yla olan iktisadi iliskilerini pekistirdiler. Dis ticaret olanaklarinin

kisitlanisi Anadolu mahsuliine talebi artirdi; mal karsiligi 6denen para
Anadolu’da servet sahibi bir ¢iftci kitlesi olusturdu. Ote yandan mahsulii
pazara sevk eden Anadolu tiiccari tarimsal Uriin fiyat artislarindan payina
duseni aldi. Kisa strede tasrada bir esnaf-tiiccar kesimi dogdu. Anado-
lu’yla ticari iligkiler kurulurken Musliman-Turk ttccar gozetilmis, Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye akitierinde ve vagon tahsisinde ittihat ve Terakki Ce-
miyeti’ne yakin cevrelere 6ncelik taninmisti.

Siyaset “haksiz rekabet” ortamini yaratti. Diger bir deyisle, o giline de-
gin gayrimuslim ve yabanci tlccarin elinde bulunan ig ticaret Misliman-
Turk ticaret erbabinin denetimine verildi ya da o gunktu deyisle “mil-
li”lestirildi. Boylece “milli iktisat”in gtindeme getirdigi “milli ticcar”
dogdu; “milli ticaret”, “beynelmilel ticaret”in yerini aldi.

Savas enflasyonundan kazangli cikan diger bir kesim, drgitli istanbul
esnafiydi. iL Mesrutiyet yillarinda esnaf cemiyetleriyle ticaret odalarinin
cikarlari surekli catismis, istanbul, izmir, Samsun gibi liman kentlerinin
tuccari 6zellikle mavnaci, kayikgi, arabaci ve hamal esnafinin Ucretleri be-
lirleyen tekelci tutumundan yakinarak Babiali’nin kendi safinda yer alma-
sini beklemisti. Ancak ittihat ve Terakki’nin esnaf cemiyetleriyle yakin
iliskisi ve istanbul gibi kentlerde esnafin geleneksel etkinligi nedeniyle
Babiéli esnaf drgutlerine pek ilisememisti. IL Mesrutiyetin ilk yillarinda
liberal Selanik tiiccarinin destegiyle giiclenen ittihat ve Terakki Cemiyeti,
1912 yilinda Selanik’in vyitirilisi ve genel merkezin istanbul’a nakh ertesi
yapisinda dnemli bir dénisiim gecirdi. Cemiyet, istanbul’a tasindiktan
sonra gayrimuslim unsurun agirhgini korudugu Dersaadet Ticaret ve Sa-
nayi Odasi ve onun tasradaki uzantilariyla yakin iliski kurmaktan kacin-
mis, geleneksel Musliman esnaf orgitlerine yaslanma geregi duymustu.
Diger bir deyisle ittinat ve Terakki, liberal 1908 Devrimi’nden umdugu
sonucu elde edememisti. 1908 ertesi karsilasilan siyasal ve iktisadi sorun-
lar ittihatcilari dis kirikligina ugratmis, liberalizmin Osmanh gergegiyle
bagdastirilamayacagi gorisi giderek Merkez-i Umumi cevrelerinde be-
nimsenmisti. 1908 Devrimi’nin yarattig! liberal iktisadi ortam, esit kosul-
larda rekabet glctinden yoksun geleneksel Musliiman-Turk esnafinin ¢6-
kasund hizlandirmis, iktisadi yasamda yabanci sermayenin ve gayrimushm
unsuriarin etkinligini artirmisti. 1913 ertesi siyasal gelismelerin de katki-
siyla ittihat ve Terakki’nin ulusgulugu benimseyisi ve ulusal bilincin kék-
lerini tarihte arayarak geleneksel esnaf drgitlerine yakmhk duyusu, esnaf
cemiyetlerinin tekrar 6n plana ¢ikmalarina neden oldu.

iktidarda bulundugu yillarda bile yari gizli yapisini siirdiiren ittihat ve
Terakki Cemiyeti, esnafin mistik yasaminda ulusgulugun iktisadi tabanini
aradi. “Milli iktisat”in zorunlu kildigi orta tabakalarin Osmanli 6zelinde



hirfet ocaklarinda billurlastigini sandi, Ote yandan cemiyete “fedai” sagla-
yan esnaf drgitleri ittihat ve Terakki’nin siyasal iktidarini pekistirmesinde
énemli gorevler Ustlendiler. Birinci Diinya Savasi yillarinda ittihat ve Te-
rakki’nin giidimledigi Esnaflar Cemiyeti ve ona bagli esnaf drgitleri sa-
vas enflasyonuna hizli bir bicimde uyum sagladilar. ittihatgilann siyasal
guctinden de yararlanarak kisa sirede tlke ekonomisine agirhiklarini ko-
yan esnaf cemiyetleri savas yillarinda “milli iktisat”m temel ydringesini
olusturdular. istanbul’'un iasesini eski hamal kahyasi, ittihat ve Terakki
Cemiyeti istanbul Murahhasi Kemal Bey ustlendi. Esnaf cemiyetierinin
destegiyle kurulan Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin olusturdugu “milli”
anonim sirketierin basina ittihatci esnaf yandaslar getirildi. Savas yillarin-
da Misliiman-Tirk esnaf, ittihat ve Terakki’nin aracihgiyla birikim sire-
cine sokularak sermayedar kilinmak istendi. “Milli” anonim sirketlerin
pay senetleri zorunlu olarak esnafa satildi.

Enflasyonist baski Babiali’yi cephe gerisinde biyik sorunlarla karsi kar-
stya birakti. Savas yillari o gtine degin alisilmisin Gzerinde buyik kazangla-
rin ve vurgunlarin gérildiga bir dénemdi. Darhdr gidermek amaciyla
basvurulan karne, narh vb ydntemler istifcilige ve karaborsacilija prim ta-
nidi, Kisa strede “harp zengini” ya da “yeni zengin” diye tanimlanan bir
toplumsal kesit turedi. Savas kosullarinda gerceklestirilen bu olagantstu
birikim surecine ittihat ve Terakki Cemiyeti seyirci kaldi, hatta bircok kez
bilin¢li ya da bilingsiz bir sekilde ortam hazirladi. Seferberlik nedeniyle
devletin devraldi§i demir~ollarmda ancak iktidara yakmhk sayesinde vagon
tahsisi saglanabilmisti. Boylece ticaretle iliskisi olmayan, vagon tahsisi alis-
verisiyle ugrasan turedi zenginler ortaya ¢iktl. Spekilasyonla miicadeleyi
amaclayan Men-i ihtikar Heyeti’nin de basarili olmasi beklenemezdi. Siya-
si ortam nedeniyle gayrimuslim spekilatorlerin pesine duserek Musliman-
Turk “muhtekirler”in piyasayl denetiemelerine ortam hazirlamanin 6tesin-
de pek bir icraat koyamadi, Anilannda savas dénemi “milli iktisat” politi-
kasina deginen Talat Pasa, bu yillarda izlenen politikayr mesru goriiyordu:
Her savasta Turk olmayan unsurlar ser\'et sahibi c'uyorlardi. MUsliman-
Turk vatandagslar ise insanca zayiat vermenin yani sira “fakr U zaruret”e
dustyorlardi. Bu nedenlerle Musliman-Turk vatandaglari ticarete tesvik
etmek \e kendilerine kolaylik gdstermek geregi vardi. Bu sayede kdyli bi-
yuk o6lcuide himaye gorecek ve Anadolu’da “milli sirketler” tarafindan
“milli” bir servet olusturulacakti. Talat Pasa’ya gore bu proje “usulli da-
iresinde” yurutilememis, bircok elestirilere neden olmustu.

Elestirilerin basinda yeni bir toplumsal katmanin dogusu geliyordu:
“Harp tuccar1,” “spekulasyon erbabi,” “331, 332, 333 zengini,” “muh-
tekir” gibi tanimlarla anilan yeni zenginler savas yillarinda istanbul’'un

yasamina alisiimadik bir géilinim kazandirmiglardi. Eglence duskunlugu
giderek yayginlasmis, toplumsal ahlak ¢ékiintilye ugramis, istanbul’da ilk
kez kumar, alkol ve kadin ticareti genis boyutlara ulasmisti. Ote yandan
istanbul yoksulluk ve sefalet yuvasi olmus, sokaklar dilenen insanlarla
dolup tasmisti. .

Cephe gerisindeki gelismelerden kaygilanan Ittihat ve Terakki, savasin
son yillarinda gelir dagilimindaki carpikhgin dogurdugu toplumsal
¢oklntlye ¢6zUm aramaya basladi. Ziya Gokalp dnderliginde “ictimaiyat-
¢1” kesim, savasin neden oldugu ahlak buhranini gidermek icin aile ah-
lakinin, meslek ahlakinin ve milli ahlakin guclendirilmesini 6nerdi.
Solidarist distiinceden esinlenerek halk¢ihgr giindeme getirdi. Mesrutiyet
halkc¢ihgi, uluslasma stirecinde liberal iktisat pohtikasina karsi devlet
mudabhaleciligini savundu. “Ferdi kapitaUzm”in yol actigi siniflasma soru-
nuna egudi; jandarma devlet ilkesini yadsiyarak izlenecek sosyal politikay-
la sinifsal geliskilerin, toplumsal carpikliklarin giderilebilecegini ileri str-
di. Bu nedenle “devlet kapitalizmi” benimsenerek devletin fiilen iktisadi
yasama girmesi, girisimde bulunmasi giindeme alindi. Ancak tim bu ug-
raslar sirasinda “tesebbuis-i sahsi”’nin siniriandiriilmamasina asin 6zen gos-
terilmesi gerektigi kaydedildi. Ote yandan sinif miicadelesi ve celisen top-
lumsal sinif kavramlari yadsindi; yerine uzlasan meslek ztmreleri kondu.
Sinifhi toplumlari izleyecek “meslek devri”’nde toplumsal ishélumu esasi
Uzerine kurulmus meslek gruplarinin ulusun toplumsal tabanini olus-
turacag ileri surtildt. Diger bir deyisle Musliman-Turk “orta sinif”
yaratma ¢abalan ve savas enflasyonunun neden oldugu toplumsal ¢ékin-
tu ittihatcilar korporatif bir devlet anlayisina dogru yéneltti. izleyen
Cumhuriyet donemi iktisat politikalan, 1940’lann ikinci yarisina kadar
savas ekonomisinin gindeme getirdigi sorunlar i1siginda bigimlendi. “Mil-
li iktisat” ilkesi surdurildi. Ancak savasin neden oldugu enflasyon ve
emisyon anilardan siUnmedi. Saglam para ve denk bitge uzun yillar Cum-
huriyet maliyesinin temel kaygilarini olusturdu. Olanaklar 6l¢tstiinde disa
bor¢glanmaksizin kendi yagiyla kavrulan bir Tirkiye, yonetimlerce ilke
edinildi. Bu ice kapanis diinya konjonktiriyle de uyumluydu. Diger bir
deyisle Turkiye'nin pek fazla secenegi yoktu.

Alman ordusunun Belgika sinirini asip savasl baslattigi tarihten dort
yil, U¢ ay, bir hafta sonra Bati cephesinde 11 Kasim 1918 gini sabah
11’de ates kesildi. Galip Ulkelerin kenfleri ateskesi blyuk bir coskuyla kar-
siladi. Kuflamalann bir kismi yagmaya donustl ve polis midahale geregi
duydu. Terhisin gecikmesi asker kamplannda ayaklanmalara yol agti. Rus-
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ya, Polonya, Macaristan, Balkanlar ve Turkiye’'de askeri harekat, irlan-
da’da i¢ savas, italya ve Almanya’da kargasa savas ertesi siirdii. Dogu Av-
rupa da acliktan ve aclik sonucu girip salginindan dlen sayisi cephedekiyle
neredeyse denklesti. Cihan Harbi’nin insanhga faturasi agir oldu. Kabaca
on milyon asker 6ldi, yirmi milyon yaralandi. Yaralilarin gegmis savaslara
oranla daha yiiksek bir orani hayatta kaldi. Ancak, giinin cerrahisi bircok
cani kurtarirken, sayisiz askeri kol ya da bacak gibi uzuvlarindan mahrum
birakti. Savasin parasal maliyeti bir yana uluslararasi para diizeni ve paraya
guven savasla birlikte alt Gst oldu. Parasal istikrarsizlik 1929 Buhram’na
yol acti. Siyasal donusumler ve cizilen yeni sinirlar 6zellikle Orta Avrupa,
Dogu Avrupa ve Orta Dogu’nun siyasi cografyasini degistirdi. Savas son-
rasi belirli araliklarla Habsburg, Hohenzollern, Romanov ve Osmanh ha-
nedanlari tarihe karisti. Siyasal degisiklikler yani sira ekonomik ve toplum-
sal donusumler dunyanin, 6zellikle Avrupa’nin ¢ehresine yeni bir goru-
num verdi. Calisan kesimler ve kadinlar siyasetin genislemesi sonucu mar-
jinal konumlarindan ciktilar. Demokrasi kaybetti. ideolojiler kazand. isgi
partileri iktidara aday oldular. Bu arada totaliter ve otoriter rejimler olus-
tu. Kadinlar segcme ve secilme hakki kazandilar. Siyaset daha genis bir
tabana oturdu. Ancak, ikinci Diinya Savasi’na giden yol ilkinin hemen ar-
dindan cizilmisti. Versailles, Saint Germain, Neuilly, Trianon ve Sevr bu
gelismenin baslangi¢c noktalarini olusturuyordu. Lozan’in Sevr’i gegersiz
kihsi Turkiye'yi ikinci Diinya Savasi’'nin disina almaya yetti.

BELGELER

BELGE 1

Drama Mebusu Riza Bey’in Osmanli ittihat ve Terakki Bankasi
adinda bir banka kurulmasi i¢cin Mebusan Meclisi’ne verdigi takrir

Meclis-i Meliusan-1 Osmani Riyaset-i Celilesine

Milel-i mitemeddinenin sahrah-i terakkide saik-i yeganesi milli bankalarin te-
sisiyle servet-i milliyenin tevhit ve tenmiyesi gibi bir tesebbis-i umumiye mustenit
olup bilhassa Fransa milli bankasinin suret ve zaman-1 tesekkultyle milyariara ba-
lig olan sermayesinin buglinkii derece-i azameti istatistiklerin tetebbuuyla mubte-
nidir. Gerg¢i tesebbis-i sahsiyenin, usul-i iktisadiyeye riayetin netaic-i hasene tevlit
edecegi cay-i tereddit degilse de efrad-1 milletin noksani-i irfan ve tecrtibesinden
nasi bu maksadin resen derece-i matiubeye isali maatteesstf simdilik mimkun de-
gildir. Memaiik ve sube-i Osmaniye’nin menabi-i servetinden en ehemmiyetlisi,
en azimetiisi ziraat ve haraset olduguna gore usul-i cedide-i ziraaun kabul ve ta-
mimi, her tarafta turuk u maabirin insa ve ikmaliyle vesait-i nakliyenin teksir ve
tevsii gibi esbab-1 tekemmul ve terakkinin az zaman zarfinda saha-zib husul olma-
sina mutevakkiftir. Bu babda sarf-1 mesaiden geri durmamakla beraber simdiden
“Osmanli ittihat ve Terakki Bankasi” namiyla milli bir miessese-i maliyenin vii-
cuda getirilmesi ve ziraata irtibat-1 kdmili nazar-1 dikkate alinarak sermayesinin da-
hi memalik-i Osmaniye’de umum efrad-1 milletin husule getirecekleri her nev za-
hair ve hasilattan yizde 5’inin her fert tarafindan yine kendi nam ve hesaplarina
bankaya terk ve tevdi suretiyle hissedar olarak her sene icin tevdiati nispetinde his-
se senedine malik olmasi. Ve bes sene hitamindan sonra tesekkll edecek sermaye
derece-i kifayete vasil, bankaca dahi nisab-1 mali hasil olacagindan her bir hisseda-
rin lzum ve ihtiyaci halinde bir hesab-i cari kisadiyla tevdiatinca ylzde 75’i nis-
petinde banka ile istikraz akdedebilmesi, isbu bankanin merkezi Dersaadet’te ol-
mak Uzere her vilayet ve liva ve kazalarda bir sube teskiliyle icra-i muamelati muk-
tezi ise de bidayet-i tesekkulinde memurin maasati gibi masarif-i mibreme-i za-
ide ihtiyanna sermayenin gayr-i musait bulunacagina mebni muvakkaten bes sene
muddet i¢in muesses Ziraat Bankalarina bittevdi tenmiyesini ve usul-i cibayetin
nizamnanie-i mahsus ile tayin olunmasi esaslarina mustenit bir kanun layihasi tan-
zim olunmak Uzere isbu takririn evvel emirde Maliye ve Ziraat Enciimenlerince
bilistirak tetkiki zimninda rézname-i miizakerata gegilmesini teklif eylerim.

Drama Mebusu Riza
10 Subat 324 Takvim-i Vakayi, 1. sene, adet 140 (19 Subat 1324), s. 13
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belge 2

Manisa Bagcilar Bankasi Muvakkat idare Heyeti’nin bankanin
kurulus amaci ve gorecegdi is konusunda yore bagcilarina
gonderdigi mektup

Dunkd cuma gunu Mutasarrif Tevfik Beyefendi’nin riyasetlerinde toplanan
ileri gelen bagcilarla milli bankanin esasati hakkinda midavele-i efkar olunmustur.
Te\fik Beyefendi bankalarin lizum ve fe\'aidinden buyuk bir vukufile bahsederek
hazirunu tenvir eylemisler ve Katib-i Mesul Avni Bey de bu banka i¢in hazirianan
nizamnamenin mevadd-i esasiyesini okuyarak yapacag! isleri tesrih eylemislerdir.
Mecliste hazir bulunanlar bila-istisna bu efkara tamamen istirak ile derhal beser
yuz lira vermek suretiyle bankanin muessisligini kabul etmislerdir. Kirk kisiden
ibaret olan muessislerin heman ortaya koyduklari sermaye 20.000 liraya balig ol-
mustur. Merkez ve mulhakattan hisse senedati yazmak ve bankanin diger esaslari-
ni tezekkdr ve ikmal etmek Gzere muessisler meyanmdan bes kisilik muvakkat bir
heyet-i idare intihap olunmustur. Bu heyet muntazaman ittihat ve Terakki Kuli-
bu’nde ictima ederek merkez ve mulhakatin istirakine muracaat eyleyecektir. Ka-
nunusaninin iptidasinda mutasarrif beyefendinin taht-1 riyasederinde ikinci bir i¢-
tima-i umumi akdolunacaktir. Bankanin umum sermayesi vilayet dahilindeki
umum bagcilari ve Gzim ticaretini muhtekirlerin ellerinden kurtaracak \e bu milli
\e mabhalli ticareti arzu olunan dereceye is’ad edebilecek derecede olacaktir. Sim-
diden buyuk bir tehaltkle istirake hahis gosterilmektedir. Bu hususta matbuatla
peyderpey malumat verileceginden umum alakadaranm bu milli tesebbuse istirak-
leri intizar ve arzu olunur.

“Bagclilar Bankasi”, iktisadiyat Mecmuas, yil 1,
S. 40 (19 Kénunusani 1332),s. 3

BELGE 3

Maliye Naziri Cavid Bey’in Mebusan Meclisi’nde i¢ bor¢clanma
Uzerine soylevi

Efendiler, bu harp bize pek blyuk seyler kazandirmistir. Ordularimiz, mille-

timizin \e memleketimizin hakk-1 bekasim, hakk-1 hayatini bir kere daha ananevi
cenga\'erlikleriyle teyit etmis oldular ve bundan ev\'elki bir muharebenin, dus-
manlarimizin silahlariyla degil dahilin siyaset zehirleriyle kaybettigimiz bir har-
bin ecnebi zihinlerinde viicuda getirdigi tereddit ve meskakiyet sebekesini par-
caladdar. Fakat efendiler biliyorsunuz ki Osmanli ordulari asirlardan beri yalniz
muzaffer olduklari muharebelerde degil hatta maglup olduklari mibarezelerde
bile daima kendileri icin sevket, sehamet, satvet destanlari yazdirmislardir. (Al-
kislar) Bu defaki hareketleriyle de tarihi bir defa daha te’kid etmis oldular ve
esasen alemstmul bir hakikati bir defa daha ilan eylediler. Fakat efendiler, ecne-
bilerin inanamayacaklari vc havsalalarina sigdiramayacaklari bir sey varsa o da
Osmanh milletinde iktisat uyanikhginin mevcudiyetidir. Memleketimizde su
dort seneden beri inkisaf etmeg@e baglayan inkilab-1 iktisadiye disman memleket-
lerinde emin olunuz ki inanacak bir fert yoktur. Bu istikrazin muvaffakiyeti, sizi
temin ederim, dismanlarimiz icin en kanli bir meydan muharebesinde kazana-
cagimiz zaferin vicuda getirecegi tesirden daha muthis bir darbe-i hisran ve
elem teskil edecektir.

Bu hadise efendiler, memleketimizin hayat-1 maliyesinde bir mebde-i tarih
olarak kalacaktir. Cunku, degil yalniz eski zamanlarda hatta Mesrutiyetin ilanin-
dan beri, hepiniz biliyorsunuz ki, ecnebilerin daima Turkiye’nin zaafindan istifa-
de ederek her gun istiklalimizden bir par¢a kemirmek icin en ziyade istimal et-
mek istedikleri silah mali olmustur. (Kahrolsunlar) Daima bizi para tahakkim ve
istibdadiyla esir etmek istemislerdir. Daha birka¢ sene ewel birka¢ milyon almak
icin rical-i siyasiyemizin ecnebi diyarlarmda dolastigim, Mesruti\'etten e\\el de
kirk, elli bin liradan ibaret bir meblag-i kaillin tedarik edilmesi i¢in bu memle-
kette namus-i saltanati ve baysiyet-i hilafeti kefil ve rehin veren adamlarin mev-
cut oldugunu bilen dismanlarimiza birka¢ hafta zarfinda milyonlar toplanabil-
mesi gosterecektir ki artik Turkiye’de kullandiklari silah-1 mali kérlenmeye ylz
tutmus bir silahtir.

Biz bu sayede istiklal-i malimizin en rasin temellerini atmis olacagiz. iste
efendiler, bende mevcut olan bu kanaat ve imanladir ki bila istisna butin efrad-i
millete, ta Anadolu’nun en hucra bir kdylnde yasayanlardan, payitaht-1 saltana-
tin ve batin merékizinin muikellef ve mistesna evlerinin sine-i refah ve saadetin-
de yasayanlara varincaya kadar mutavassit, buyuk, kucuk butin efrad-1 millete
muracaat ediyorum ve kendilerinden bu vatani emre istirak etmelerini talep eyli-
vorum. Bu talebim, bir teberru, iane talebi degildir. Efendiler, dinyada hayat-i
maddi>'ede en blUyUk olan menfaat-i sahsiye saikinin hayat-1 maneviyede en ulvi
ve en kudsi bir saik olan hizmet-i vatan saikiyle itilaf etmis oldugu bir tesebbise
kendilerini davet ediyorum.

Bu istikrazda efradin menafi-i maddiyesi ne derecede temin edilmis ise vatana
edilecek hizmet de o derece buyuktir. iste bunun icindir ki efrad-1 milletten talep
ettigim sey, arz ettigim gibi, teberru ve iane degil, kendi menafi-i maddiyelerini
istihsal eyleyerek ulvi ve mukaddes bir hizmet-i vatan ifa eylemeleridir.

Bu s6zlerimle sizin de hissiyatiniza terciman oldugumda hi¢ istibah etmiyo-
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rum. Ve bu sozlerimin batin efrad-1 milletin kalbinde samimi bir ma’kes bulaca-
gim umit ederek s6zumu kesiyorum. (Surekli alkislar)

“istikraz-1 Dahili Hakkinda Maliye Naziri Cavid Beyefendi
Tarafindan MecUs-i Mebusan’da irad Edilen Nutuk”,
Ticaret-i Umitmiye Mecmuasl, sene 2, c. 2,

S. 14/38 (10 Nisan 1334/1918), s. 228-229

BELGE 4

Padisahin dahili istikraz Gzerine hatt-1 hUmayunu

Asker evlatlarimin harp meydanlarinda gosterdikleri fedakarhklar devletimizin
ne derece sanini i’la etmis ise bilumum efrad-1 milletin istikraz-1 dahiliye istirak
suretiyle ibraz edecekleri fedakéarlik da o nispette itibar-1 malimizi yukseltecektir.

“Sahane Bir Miitalaa: Sevkedu Padisahimizin istikraz-1 Dahih
Hakkinda Hatt-1 Dest-i Humayunlari”, Tanin, 2 Mayis 1334, s. 1

BELGE 5

Ziya GoOkalp’e gore “paranin milHlesmesi”

Memleketimizde nakit halinde serveti olanlar paralarim ecnebi bankalara yati-
riyorlar, yahut ecnebi bir devletin istikraz eshamindan satin ahyorlardi. ‘Ecnebi’
kelimesinin manasi yarin bize disman olmasi muhtemel bulunan yabanci bir kiu’-
vet demektir. Ecnebi bir sandiga parasini yerlestiren bir adam, mustakbel bir dis-
mani kendi vatani aleyhine teslih eden gafil hUkmundedir. Mesela hangi bir kimse
vaktiyle, parasini Rus, Fransiz, ingiliz istikraz eshamindan birine yanrmissa bu Ci-

han Harbi’'nde parasinin kendi vatanina hiyanet ettigini mutlaka hissetmistir. Ma-
mafih bdyle bir adam yalniz mazide yapmis oldugu bir kabahatin vicdan azabini
duymakla kalmaz. Harp zamaninda, parasi yUzinden, vatanina karsi gunahkéarlk
etmekte devam eder. Cuinkd, bir taraftan vicdani kendi devletinin muzaffer olma-
sini isterken diger cihetten hain parasi dismanlarin kendi vatamna galebe calmasi
icin dua eder. Bir adamin vicdaniyla parasinin daimi bir mtucadele halinde bulun-
masi en muthis bir cehennem azabidir. Bu mucadele neticesinde ekseriyede para-
nin vicdana galebe calmamasini kim temin edebilir? O halde, miUi olmayan lisan,
milli olmayan vezin, milU olmayan edebiyat, milli olmayan musiki oldugu gibi,
milli olmayan, hain ve vatan dismani olan paralar da vardir. Disman bir devletin
istikrazina yatirilan paralar iste bu nevidir. Mamafih, siz diyebilirsiniz ki “Ben, pa-
rami ecnebi bir devletin istikraz eshamina yatirmayacagim, fakat, ecnebi bir sirke-
te, ecnebi bir bankaya koyacagim, bunda ne mahzur vardir.”

Buna verecegim cevap pek sadedir. Milletin devleti nasil milliyse, bankalari,
sirkedeti de dylece millidir. Vakia bir memlekette en ziyade milli olan muessese
devlettir. Fakat, ikinci ve tUc¢lncu derecede olarak bankalar ve sirketler de millidir.
Ve bu tesisgahlarla devlet arasinda siki bir tesantt mevcuttur.

iste, butiin bu miitalaalar bana, bizdeki paranin gayr-i milli oldugunu, kendisi
vatanperver olmadigi gibi sahibini de vatanperverlikten zorla geri ¢ektigini goste-
riyordu. Memleketimizde, milli sirketlerin teesslise baslamasi, sonra da milli ban-
kanin buna inzimam etmesi, bizde, paranin da tesanide hadim olmasinin, bina-
enaleyh milli bir mahiyet almasinin imkanini gosterdi. Bilhassa, dahili istikraz te-
sebbustuinde paranin millilesmesi i¢in en biyuk bir amil gérdim.

Ziya Gokalp, “Para ve Tesanut”, Teni Mecmua, c. 2,
S. 4 (25 Nisan 1918), s. 282-283

BELGE 6

Parvus’la bir sdylesi: Savas yillarinda almmaSi gereken mali
onlemler

Buhran-1 hazir karsisinda Tlrkiye’nin vaziyet-i maliye ve iktisadiyesi hakkinda

umumiyet itibariyle ne dusunuyorsunuz efendim?

Her seyden evvel Avrupa muharebesinin ihdas etmis oldugu vaziyet-i fevkala-
denin birtakim tedabir-i fevkalade ittihazini Turkiye icin de zaruri kilmakta oldu-
gu esasi kabul edilmelidir. Bundan maada surasini agikga sdyleyeyim “simdi veya
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hi¢ghir zaman!..” meselesi Turkiye'nin de karsisina ¢ikmis bulunuyor. Avrupa mu-
harebesi butin munézaunfih mesaili ortaya atmistir. Bugin metaiibatim elde et-
meyi beceremeyen milletler bagkalarinin sikari olacaktir. S6z ve muhakeme za-
manlari artik ge¢mistir. Simdi hareket lazimdir! Bunu da iyice biliniz.

Zannederim ki bujitin dustnecedimiz en mihim mesele Inthran-1 malinin

siddetini mUmkin mertebe tenkis etmektir. Bu hususta ne yapmamiz lazim

Eielir'<

Dogru sdyliyorsunuz... ittihaz edilecek tedbirlere gelince:

Evvela, memleketten harice altin nukudun ihracina mani olunmalidir. Bilirsi-
niz ki devlet-i Osmaniye, yalniz bor¢ alarak Avrupa’ya senevi 15 milyon Osmanh
lirasi gonderiyor. Evvelce Avrupa’dan da buraya altin geldigi icin arada az ¢ok bir
muvazene temini kabil oluyordu. Halbuki simdi Avrupa’dan buraya altin nakli in-
kitaa ugramistir. Bu sebeple eger altin ihraci men edilmezse az zaman zarfinda ve
memleketinizdeki ihtiyat aliin akgesi pek ziyade azalacaktir.

Mevki-i tedavile kafi miktarda banka veyahut devlet itibar kagitlari ihrag edil-
melidir. Kuc¢lcUk Bulgaristan daha Balkan muharebesinden e\'\\'el mevki-i tedavul-
de 90 milyon franklik banknot bulundurdugu halde Osmanli Bankasi’nin Turkiye
muamelat-1 ticariyesi Bulgaristan’dan bes defa fazla oldugu halde mevki-i tedavil-
de kullandigi banknotiar ancak 30 milyon frank raddesindedir. Harigcten altin
nakliyatinin dugar-1 inkita olmasi ve umumi endiselerin vesait-i tediye ihtiyacim
arttirmis bulunmasi, bugtin me\'ki-i tedavile daha fazla banknot ihracini bir ihti-
yac-1 mubrem kilmistir. Zaten muharebe zamaninda butiin memleketlerde mevki-
i tedavile kulliyetii banka bileti ihra¢ olunur. Eger bunu yalniz Turkiye yapmaya-
cak olursa, bu hal kendi ahval-1 maliye ve ticariyesini son derece fenalastiracaktir.

itibar kagiannin mevki-i tedavile ihraci ne derece muktazi ise, onlarin ihraci
hususunda da o derece dikkatii davranmak lazimdir. ihrag edilecek biletierin kiy-
met-i umumiyeleri kiigik ve blyik meblaglara ait itibar biletleri beynindeki nis-
petler, bu gibi biletlerin ahali arasinda servet intisari ve ilah, gibi bircok ameli me-
seleler vardir ki bu meseleleri ancak mesail-i maliyeye vukuf-1 tanimi olan mute-
hassislar, bankalar ve nakit pazarlari ahvalini, buttin teferruat ve tafsilati ile teteb-
bu ettikten sonra, hal eyleyebilirler.

Moratoryum hakkindakifikirleriniz?

Bir aylik morator\'uni kafi degildir. Moratonaim muddeti simdiden Ug¢ ay ol-
malidir. Bir ay sonra tediyata bankalar bile muktedir olamayacaklarindan morator-
yumu temdit etmek iktiza eyleyecektir. Halbuki eger alem-i ticaret ¢ aylik bir
muddet karsisinda bulundugunu bilmis olsa idi, siphesiz, muamelatinda daha
musterih olurdu. Bundan maada morator\aimun hane vesaire kiralarini da borg
\esair taahhtidat gibi tecil ettigi de izah olunmahdir.

Efendim, memleketimizdeki ecnebilerin vaziyeti malum-t alinizdir. Bu buh-

ranli zamanlarda bu vaziyetin tadili ahval-i maliyemiz Gzerinde bir hisn-i te-

sir hasil edebilir mi'<

Suphesiz... Her deNlet kendi muhataza-i mevcudiyeti i¢in bir inubarize karsi-
sinda bulundugu zaman tek bir ferde, tek bir kurusa bile ihtiyac¢ hissedebilir. Bi-

naenaleyh Tirkiye'de yasayarak onun sirtindan sen'et kazanan binlerce kimseler
vergiden azade kalmalarina razi olmamali. Ecnebilere de vergi tahmil edilmelidir.

Ta kapitlilasyonlar efendim?

Kapitulasyonlarin zamani coktan gecmistir. Devlet-i muasira beynindeki mu-
nasebat, ancak buglnku serait-i ticariyeyi, hayat-1 ictimaiyeyi ve ahval-i diveliyeyi
nazar-1 dikkate alan mukavelenamelere mustenit olabilir. KurGn-i vusta zamanlari-
ni miudafaa ve muhafaza etmek degildir. Eger Turkiye yasamak istiyorsa, yirminci
asrin medeniyeti i¢in kendisine yol agmalidir. Demin sdylediklerimi unutmayiniz.

ittihaz edebilecegimiz baska, tedbirler yok mn?

Nasil yok efendim ...

Bugunki gumruk tarifesini de\'letlerin esasen mu\'afakat etmis bulunduklari
“siklet tizerine mutefavit tarife” usulund tatbike baslamak suretiyle tadil ederseniz
hayli mustefit olursunuz. Bilhassa bu tarifeyi muharebe zamanlarinin ihtiyaglarina
gOre tatbik ederseniz istifadeniz pek ziyadelesir.

Sonra hikumet demiiyollarmi kendi idaresine almalidir. Zaten béyle bir ted-
bir, seferberlikten mutevellit bir zarurettir. Fakat bu tedbir Dersaadet’e zahire
nakline olan ihtiyag sebebiyle son derece bir ehemmiyet-i iktisadiyeyi de haizdir.

Fransa zahire ve sair mevadd-1 gidaiye ihracatini artik men etmistir. Diger
devleder de ayni tedabiri derhal ittihaz edeceklerine siphe yoktur. Seferberlik se-
bebiyle vapur ve simendifer minakalati tatil edilmistir. Alival bu merkezde olunca
Turkiye’'nin mevadd-1 gidaiye Uzerindeki gumrik risumunu muhafaza etmesi ta-
bii oldugu gibi Anadolu’dan zahire getirmek suretiyle zahire fiyatini ucuzlatmak
hususunda ittihaz-1 tedabir eylemesi de zaruridir. iste bu sebepten dolay! simen-
diferler hilkiimetin kontroll altinda bulunmahdir. Hikimet bu hususta ittihazini
zaruri gérdugu tedabir hakkinda simendiferler miduriyetleriyle derhal itilaf etme-
lidir.

iste bu dakika ittihaz edilmesi lazim gelen tedabir bunlardir. Mamafih biitiin
tedbirier bunlardan da ibaret degildir. Fakat bunlar, Avrupa muharebesinin Tir-
kiye hakkinda tevlit edecedi netaic-i muhlikenin 6nint almak igin yapilacak faali-
yet-i vakiaya bir zemin teskil edeceklerdir.

Bu muharebe o kadar mithistir ki bunun karsisinda kuvve-i mibadile bila-ih-
tiyar teselli artyor ve onu muharebenin kisa olmasini tahminde buluyor.

Bu bir hayaldir. Kendini maglup eden kendi niufuz-i siyasisine uzun middet
veya her zaman igin veda etmelidir. Buginki mucadele muayyen bir mesele ug-
runda degildir. Duvel-i muazzamadan her biri kendi haysiyeti ve vaziyet-i siyasi-
yesi icin harp ediyor. Bu sebepten dolayr son kuv\'etini sarf etmedik¢e veya bir
Avrupa ihtilali Avrupa muhaberebesine nihayet vermedikg¢e hicbir devlet hasmina
arz-1 inkiyad etmeyecektir.

Hazirianmakta olan hadisat pek buyuktur. Biz, tarihi bir zamanlar yasamakta
bulunuyoruz. Binaenaleyh tekrar ediyorum: Hareket lazimdir.

ittihaz cdilecck tedabirlerin yalniz sdylediklerinizden ibaret bulunmadigini be-

yan ediyorsunuz; daha ne¢ibi tedabire tevessil olunabilir?

Oyle zannediyorum ki bu kadari tayin etmek kabil olmayan pek muvakkat bir
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zaman icin kafidir. icap ederse Duynn-i Umumiye’ye dair olan 1881 Muharrem
Fermani ile de mesgul olabilirsiniz. Fermanin yirminci maddesini okuyunuz, o va-

kit goreceksiniz, o vakit gerek sizin, gerek dainlerinizin menfaati nerede oldugu-
nu anlarsiniz...

“Tedabir-i Zaruriye-i Maliye”, Tasvir-i Efkar,
22 Temmuz 1330, s. 3

[BELGE 7

ittihat ve Terakld Firkasi’'nm 1916 Kongresi raporundan

... Balkan Harbi’ni miiteakip Anadolu’nun taksimi icin bugiinki itilaf devlet-
lerinde gorulen istical ve asabiyet memleketin basinda buyuk bir felaketin dolas-
makta oldugunu hissettirecek derecede idi. Memleketimiz hakkindaki enzar-i si-
yasiye bu merkezde olmakla beraber, bazi imtiyazat da var idi ki, hi¢cbir devletle
munasebet-i hasene tesisine imkan birakmiyordu. ICapittlasyon nami altinda teksif
edilen bu imtiyazatm esaslari devr-i sevketimizin ihsam oldugu halde, asren ba’de
asrin suiistimal edilerek ahd? birer hak olmak i¢in kasten yanhs telakkilere ugratil-
mis ve bu telakkiyat yuziunden her gin her devletle bir mesele tahaddis ederek
devletin mevcudiyeti la-yenkati sarsilmistir. Avrupa ile minasebat-1 umumiyemi-
zin fevkalade tevessu ettigi bir devrede devletlerle her dakika bir ihtilaf 6ntinde
bulunmaktan daha elim bir hal tasavvur olunabilir mi? Ecnebilere karsi mahkeme-
lerimiz istiklalinden mahrum, ecnebilerin alakadar bulundugu menabi-i maliye-
den istifademiz ma’dum idi. Ecnebiler keyfe-méa yesd muessesat ihdasiyla burala-
rin sefarethaneler gibi hari¢ ez-memleket imtiyazina mazhar bulunduruyorlar,
gumriuklerimize, mali kanunlarimiza, madenlerimizin isletilmesine inkisaf ve te-
rakkimiz aleyhine olarak her an midahale ediyorlardi. Bunlar kéafi gelmiyormus
gibi, actiklari mekteplerde tebaamizi ihtilal ve iftirak hisleriyle, emelleriyle besle-
mekten farig olmuyorlardi.

Avrupa konseri inhilale ugradigi zaman hikimetin birinci isi artik devlet-i ali-
yeyi saha-i siyasiyatta her sayyada hedef olur bir av gibi telakki edilmekten ve da-
hilen hakk-1 saltanata vesile-i taarruz olan, haricen munasebat-1 siyasiyesine her an
iras-1 halel etmek mahiyetinde bulunan kuyuttan kurtarmak olmus ve bu maksatla
kapitllasyonlari ilga ettigi gibi, hin-i hacette maksad-1 mesruunu mudafaa igin is-
timal edecegi kuva-yl umumiye-yi hayatiyesini cem ve muayeneye karar vermistir.

Harbin ilanindan sonra tahaddiis eden mesail-i muskilenin birini de istan-
bul’un iasesi keyfiyeti teskil etmistir. Ekseriyet-i halk i¢in maisetin esasi ekmek ol-
dugundan hi¢ olmazsa bu gida-yi asliye harbin ilcaatindan olan gala-yi es’ardan
kurtarmak Umniyesiyle Emanet bu mesele ile ciddi bir surette istigal etmeye basla-
mis ise de, ahval-1 harbiyenin ihdas ettigi esbab-1 muhtelife dolayisiyla buhran def
edilemediginden bir heyet-i miitesebbise marifetiyle bu isin tedviri istanbul He-
yet-i Merkeziyesine havale edilmistir. Fleyetin deruhte ettigi bu muskil vazifeyi
takdire layik bir surette ifa ettikten baska, Anadolu’daki mustahsilleri muhtekirle-
rin elinden kurtarmis ve mahsulaii deger fiyaiindan fazlaya mubayaa ederek zirra-
m iktisab-1 serv'et etmesine delalet etmistir. Sehremaneti ekmege altmis para narh
vaz’ ettigi ve bugdayin mubayaa ve tahni fiyatiyla bu narh arasinda iki ti¢ para fark
tahassul eyledigi cihetle heyet-i mezk(re bu farki sermaye ittihaz ederek sair mu-
amelat-1 ticariyeye tevessil etmis ve bu sayede elde ettigi para ile elyevm bir Milli
Mahsulat, digeri Kantariye ve ucuncisi Ekmekgiler Sirketi namiyla G¢ muhim
milessese-i iktisadiye viicuda getirmistir. isbu heyet-i miitesebbise bu husus hak-
kmdaki mesaisini ve muamelatini mubeyyin olmak Uzere heyet-i aliyelerine bir
mecmua takdim edecektir.

Harbin ikinci senesinde istanbul iase meselesiyle sehremaneti bizzat miitevag-
gl oldugu gibi, isbu tGg¢lincti senede dahi memleketin iasesini taht-1 intizama al-
mak Uzere bir iase komisyonu yapilmis ve vazife ve salahiyeti kanun-1 mahsus ile
tayin olunmustur. Harp seneleri icraat-t mihimme icin bir devre-i intizar olmak
lazim gelirken, memleketimizde bilakis pek muhim terakkiyat ve tekemmiulata
masdar olmustur.

Muttefiklerimizle harekat-1 askeriyede oldugu gibi minasebat-i siyasiyece dahi
bir ittihat ve ittifak-1 tam icindeyiz. Bu ittihat ve ittifikm semaratindandir ki, Al-
manya ile muamelat-1 mutekabile ve mutesaviye esasi Uzerine bir konsolosluk mu-
kavelenamesi, iade-i mucrimine, muzaheret-i adliyeye, ikamet-i tebaaya ait U¢
muhim mukavelename imza etmek Uzere bulunuyoruz. Diger muttefiklerimizle
ve badessulh duivel-i saire ile akdi derkar olan bu kabil muahedata esas teskil et-
mesi tabii bulunan mukavelat-1 mezbure hukuk-i beynedduvel kavaid-i mer’iyesi-
ne tevfikan vicuda getirilerek kapittilasyon heyulasi bu suretle de hedm edilmis
oldugundan, bu muvaffakiyet firkamiz icin blytk bir seref ve mefliaret addolun-
mak lazim gelir. Harbiye Nezareti harp cephelerine yaramayan mukellefini.umur-i
fiafiada istihdam etmek tarikini ihtiyar ettiinden bu sayede birgok yollar tamir
veya yeniden yollar kisat olundugu gibi, Ankara’dan Sivas’a kadar bir simendifer
hatti insasina baslamis ve Hicaz hattini Kudis’'ten itibaren Misir hududuna dogru
temdit ile ikmalini ku\ve-i karibeye getirmistir. Hicaz hatumn Medine-i minev-
vere ile Mekke arasinin bu sirada insasi dahi karar altina alinmistir.

Teskilat-1 adliyeniizin nevakis ve nekaisini tetkik ve islah etmek tzere Adliye
Nezaretine bir Alman musavir celp olundugu gibi, kavain-i medeniyemizin ihti-
yag-1 asra gore ikmali maksadiyla miuteaddit komisyonlar teskil edilmistir. Alman-
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larm hassa-1 tensikiyesinden istifade emeliyle diger bazi nezaretler igin de musavir-
ler getirilmis \'eva getirilmekte bulunmustur.

Memleketimizde duvel-i muhassama muessasatmdan olan limanlar ile Aydm,
Suriye, Mudanya demir)'ollari ve Tstinye doklari mukavelenameleri ahkdmina tevfi-
kan hukUimetce mubayaa edilerek muieessesat-1 milliye meyanina ithal olunmuslardir.

MeskOkatimizca altin \e gumus esaslari cari ve her )'erde bunlarin kiymetleri ara-
sindaki nispet mutefa\'it oldugundan yalniz altin kurus esasi tizerine meskdkat tevhit
\e kismen usul-i himayeye mustenit gimrik tarifesi inevk-i tatbike Naz’ olunmustur.

Hevet-i i¢timaivemizin muterakkib oldugu fert, aile, cemaat iktisatlarim bir
merkez-i vahdet etrafinda toplayan \e bunlarin yekdigerleriyle tesantitinti temin
ve idare eden milli iktisadin teessts \e inkisafina ait tedabir ile istigal ve Harb-i
Umuminin kuvTe-i istihsaliyeyi tenkis eden netayiciyle micadele olunmustur. ...
Masnuatimizi, mezruatimizi dahili ve harici musterilerimize tanittirmak igin bir
sanayi muzesiyle bir ziraat muzesi tesisine ibtidar edilmistir.

Ticaret sahasina giinden gune tezayut eden sirketlerin tesekkil ve sermayeleri
himaye ve tesvik edildigi gibi, ecnebi sirketlerin murakabesi \e esas muameleleri-
nin Tarkge ile cereyani temin olunmus ve teskilat-1 iktisadiyemizde temin-i vah-
det icin mulhakatta iktisat muduriyetleri ihdas edilmistir.

Muamelat-1 iktisadiyemizi arzu ettigimiz gayeye isal edecek bir iktisadiyat
meclisi derdest teskil bulunmustur. Madenlerimizin isletilmesinde intizam ve
mazbutivet teminine hasr-1 mesai edilerek sanayiimizin inkisafina elzem olan
krom \e linvit ve bagcilik ziraatinda \e levazim-i1 harbiyede mevki-i mihimi haiz
olan kukurt madenlerinden hal-i harpte menafi-i azime istihsal olundugu gibi Ke-
¢iborlu’da cesim bir kukurt fabrikasi derdest-i tesis bulunmustur.

Ormanlarimizdan hadd-i azami istifadenin temini zimninda Avusturya’dan
mutehassislar ve heyetler celp edilmis ve ormanlarimizi tahripten vikaye icin fidan
tohumluklari \Ucuda getirilmistir.

Islah ve teksir-1 ha”anata ait tedabire tevessul edilip cins hayvanat depolan
tezvit olundugu gibi serum \e asi ihzar eden muesseseler ikmal olunmus ve halki
hayvan beslemeye tesvik i¢in tab’ ettirilen risaleler meccanen tevzi edilmistir.

Uimir-i ziraiye ile fevkalade istigal olunarak ziraat makineleri celp ve tevzi
olundugu gibi, mustevli bir hale gelen cekirge afeti ile micadele edilerek teskilati
mahsusa yapilmis \e bu teskilatin basina bir ecnebi mutehassis ikame olunmustur
ki, ittihaz olunan tedabirin bu sene fe\-aidini hadd-i gayeye isal edecegimizi Umit
etmekteyiz. Gegen sene halkm teh\'in-i ihtiyaci i¢in ¢ milyon kilo tohumluk, 330
bin lira muavenet-1 nakdiye gonderilmistir. Muessesat-1 ziraiyemizin islahi igin bir
Macar mutehassis celp edilmistir. Islahat ve icraat-1 vakianin temin-i istikran igin
sanavie, ticaret borsalarina, sanayi ve ticaret odalarina, nieadinimizin isletilmesine,
kooperatiflere ait yedi kanun layihasi ihzar ve muteaddit nizamnameler tanzim
edilmis ve sanayi, ziraat, orman, baytar mekteplerinin programlan ihtiyaca gore
ikmal \e tevsi olunmus ve bu mesleklerde yetismek Uzere Macaristan’a, Alman-
ya'ya kirk Ug talebe izam kilinmustir.

Ziraat Bankasi’nin mahsulat Gzerine ikraz muamelesi yapmasi bunun ile temin
olundugu gibi, hasarat, emraz-1 nebatiye, tohum laboratuvarlari tesisine ibtidar
edilmistir. Hal-i harp ihtiyaci tazyik ettigi cihetle, ihracati ihtiyac ile tevzin edebil-
mek Uzere ihracat komisyonu yapilmis ve emr-i iasede muskilata diistilmesine mey-
dan kalmamasi icin mukellefiyet-i ziraiye usull ihdas ve kanuna rabt kilinmistir.

1332 Seresi ittihat ve Terakki Korigresi
(332 Senesi Kongresi Muzakeratiyla
Bu Babda Yazilan Makakti Muhtevidir), t [1916]

[BELGE 8]

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ve milli sirketlerin hesaplarmi incelemek
tizere ittihat ve Terakki Firkasi tarafindan secgilen komisyonun
raporu (1916 ittihat ve Terakki Kongresi’ne sunulmustur)

ittihat ve Terakki Firkasi heyet-i muhteremesi tarafindan bilintihab tetkikine
memur edildigimiz Heyet-i Ticariye hesabatmm netaicini arz ve beyandan mu-
kaddem bu babdaki muitalaat ve ihtisasatimizin heyet-i aliyelerine muhtasaran ar-
zim faideli addettik.

istanbul murahhasi refik-i muhterememiz Kemal Beyefendi’nin “istanbul’un
bir sene Ug aylik iasesi” hakkinda kongreye takdim ettigi izahatnamede serd ve
tafsil ettigi Gzere Harb-i Umumi’nin ilanini muteakip Bogazlarin kapanmasi Uze-
rine payitaht ve civarinin iasesi mesele-i mihimmesi karsisinda bulunulmus oldu-
gundan ahalinin eyadi-i ihtikardan tabiisiyle daimi ve ucuz ekmek tedarikini temi-
nen hukUmet-i seniyece ittihaz edilen tedabir ve mukarreratm netaicinden olarak
isbu Heyet-i Ticariye vicuda gelmistir. Filhakika defatir-i hesabiyenin tetkikinden
anhliyoruz ki Heyet-i Ticariye istanbul’un dugar oldugu ihtiyac-1 sedide acilen ¢a-
resaz olmak icin'piyasada mevcut olan bir miktar bugdayr mubayaa ile beraber
Harbiye Nezareti'nden 1.242.000 kilo budday ve 2.500 guval dakik istiane et-
mekle ise baslayarak muteakiben Konya ticcarlari ile 25 Tesrinisani 330 tarihinde
3.600 vagon bugday icin bir mukavele akdediyor ve bununla ilk eN~am ihtiyaci
temine muvaffak oluyor. Bu ilk tecribe ve muvaffakiyetin verdigi hararetle Ana-
dolu’nun hatt-1 hadidiye civar olan yerlerinden vicuda getirilen teskilat ile pey-
derpey bugday ve 1in milbayaatina germi vererek bir ahenk ve ittirad-1 tam iginde
merkez-i saltanat ahalisinin en mibrem olan ekmek ihtiyacini tatmin etmis bulu-
nuyor. Sayan-i zikr ve silkrandir ki Heyet-i Ticariye istanbul’im iasesini distnir-
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ken Anadolu mustahsillerinin de menfaatini nazar-1 dikkatten ddr tutmamis ve
mabhallerinde 44 paradan 60 paraya kadar bugday mubayaa etmistir.

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye yevnien fe yevmen hasil ettigi tecribe ve mimare-
seye binaen saha-i istigalatini tevsi ederek memleketin ihtiyacat-1 sairesini de pis-i
mitalaaya almis ve seker, bulgur, fasulye, zeytinyadi, gaz gibi mevadd-i zaruriye-
nin de ahaliye ehven fiyatiyla tedarik ve tevzii esbabina tevessul etmis ve muvaffak
olmustur. Bunlar meyamnda ehemmiyet-i mahsusesi itibariyle en sayan-1 dikkat
olani sekerdir.

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin mebadi-i Harb-i Umumi’de istanbul piyasa-
smdan mubayaa ettigi 402.773 kilo seker ile Avusturya-Macaristan’dan celbine
muvaffak oldugu miktarin suret-i sarf \e tevzii hakkinda bir fikr-i mahsus hasil et-
mek icin tanzim edilen cetvel zirde derg¢ edilmistir. Bundan misteban olacagi
Uzere hadd-i azami olarak kiyyesi 9 kurustan tevzi edilmis, ancak bu meyanda se-
kerci ve helvaci esnafina yalniz 4.946 kiyyeden ibaret olan bir miktar 20 kurus 75
santimden saldlmistir. 112.092 kilosunun emzikli cocuklara 6,5 kurustan tevzii
hasseten isaret edilmeye sezadir ki fikrimizce Heyet-i Mahsusa-i Ticariye bu hare-
ketle hikmet-i teessis \e tesekkuliini en celi bir suretle izhar etmistir.

Anifen arz olunan bilancoda gérilduigi Uzere heniiz elden ¢ikarilamayan se-
ker, sabun gibi mallarin kaga satilacagi malum olmamasina ve Harbiye Nezare-
ti'yle sehremanetine mutekabil diyunun riyet-i muhasebesi de hitam-pezir olma-
masina mebni heyet-i mezkQre bittabi tasfiye-i hesabata muvaffak olamamisir.

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin muddet-i istigalat zarflnda 1.762.377 lira ciro
yapmis olmasina nazaran 273.374 liradan ibaret olan temettlat-1 safiye vehleten
istisgar edilebilirse de heyetin kasd-i ihtikdrdan mibaadetle sirf teh\in-i ihtiyacat-1
ahaliyi nazar-1 dikkate aldigi unutulmamahdir.

Su hesabata nazaran temettiat-1 safiye ylzde 15,5 ve 65.110 liraya balig olan
mesarif-i umumiye de ylUzde 2,67 nispetindedir. Bu kadar azim bir cironun tedvi-
ri icin \'ukua gelen mesarifin asgari bir nispette bulunmasi temsiyet-i umur ve mu-
amelattaki meleke ve mahareti irae etmekle sayan-1 takdir géralmustir.

“1332 Senesi ittihat ve Terakki Firkasi Tarafindan Sirketlerin
Hesabatim Tetkik Etmek Uzere intihab Edilen
Encimen Tarafindan Takdim Olunan Rapor”,
Tanin, 15 Tesrinievvel 1916, s. 3; 16 Tesrinievvel 1916, s. 3

BELGE 9]

ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Murahhasi Kemal Bey
tarafindan 1916 ittihat ve Terakki Umumi Kongresi’ne sunulan,
Cemiyet’in istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin Ustlendigi Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye’'nin faaliyetleri Gzerine izahatname

(Sirketler ve Milli Banka bolumiu)

... Bu muamele-i ticariye ve tevziiyeye miudahaleden maksat kasd-i ticari olma-
yip memleketin temin-i ihtiyact olmustur. Harb-i hazirin ehemmiyet-i mevzuu fa-
aliyetinden istifade edilebilecek kuva-i mevcudenin bir hedef-i musterek ve mu-
ayene tevcihini emrediyordu.

Payitahtimiz gibi bir milyondan fazla nifusu cami olan bir memleketin temin-i
iasesi ve halkin kuvve-i mukavemesinin tezyidi muazzamat-1 umurdan oldugu et-
rafiyla idrak ve ihata edilmis ve her turlu tedabire miracaat edildikten sonra ancak
bu tarik-i iaseye tevessul kihnmistir. Filhakika bu usulin ihtiyarindaki isabet-i na-
zari vukuat batin kuvvetiyle izah etmistir.

Evvelce de bir nebze bahsedildigi zere muamelat-1 vakianin nePi yalniz keyfi-
yet-i iaseye ve itidal-i fiyata munhasir kalmamistir. Muamelenin tarafimizdan de-
ruhte edilmesi butiin hat boyunda bulunan Anadolu ticcarinin bu ise tesriki iki
muhim netice vermistir. Birisi tahsidat-1 evveliye hitam bulup da tlccara vagon
itasina mubaseret edildigi esnada Anadolu’da 20 nihayet 25 paraya dismis olan
zahire fiyatindan vagon almaya muvaffik olan pek mahdut tiiccar sevk edebildigi
zahireyi 60, 70 paraya kadar satarak az bir maldan kulli istifadeler temin etmis ve
buna mukabil mesarif-i istihsaliyesine bile tekabtl etmeyecek bir fiyatla mahni el-
den ¢ikarmaya mecbur olan zirra mutazarrir olmustur.

' 20 paradan vehleten 44, bilahare 55 paraya kadar tarafimizdan iblag edilen
zahire fiyati Anadolu zlrra ve ticcari i¢in blyuk bir vis’at ve inbisat bahs etmis
oldugundan o dakikadan itibaren her tarafta muhim mikyasta yakazet-i ticariye
baslamistir.

Dun istanbul piyasasinda bigane olan birtakim tiiccarin bugiin kismen sirket-
ler teskil ve tesis, kismen de bash basina hareket ederek tesebbiisat-1 cesime-i tica-
tiyelerini ve istanbul piyasasinda haiz olduklari mevkii géstermekle iftihar ve bir-
takim tutan-i itiraz i¢inde vuku bulan mesai ve metaibimizin caize-i maneviyesini
bu suretle iktitaf ediyoruz.

Bu muamele-i Ucariyeden maksat kasd-1 ticari olmadigini biraz evvel soylemis
idik. Maksut bu olmasa dahi bu cesim muamelatin muhim bir temettld temini
derkar idi. Bu temettiatin simdilik cihet-i istimalini tayinde tereddit etmedik.
Anadolu’nun ve binnetice memleketimizin ahval-i iktisadiyesiyle temas bize birta-
kim hakikatler 6gretmis ve hakiki kurtulusun yolunu gostermis idi.

Cihan terakkiyatini her seyde bir teskilat ve rehnimaya medyun oldugunu
unutmamak lazim gelir. Devr-i kadimin harabi-i idaresi bu teskilata disman ol-
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mus ve Mesrutiyet idaresi ise gavail-i dahiliye ve héariciyeden basini kaldirarak
memleketin evamil-i esasiyesinden olan i¢timai ve iktisadi teskilata vakit ve imkan
bulamamis idi.

Binaenaleyh saha-i faaliyetimizde teskilat-1 iktisadiyeye baslamak fikri derhal
zihnimize tebadur etti.

Kuvvetli sermayeler milletlerin rehakar elleri oldugunu ilim ve tecriibe ispatta
devam ediyor. Biz de elimizde terakiim eden sermaye ile memleketin ati-i iktisa-
disini vaz’ edecek olan sirketlerden bazilarinin tesisini diustindik. Ankara-Konya
hatlari Gzerinde bulunan mabhaller ile tesis edilen miunasebatin tarafeyne bahs etti-
gi emniyet nisf sermayesi bizim nisf sermaye Anadolu ticcari tarafindan vaz’
olunmak dzere 200.000 liralik bir sirketin, Anadolu Milli Mahsulat Sirketi’nin
bais-i viicudu oldu. Bu sirketin dahil ve haricte gérdugu itibar ve ragbet Kantari-
ye ve Ekmekgiler sirkederinin dahi peyderpey tesisine sebep olmustur.

Seker, yag, piring, kahve gibi istihlakat-1 mihimme-i memleketten olup haric-
ten celbe mecbur oldugumuz mevadin ithali umuriyle istigal etmek tzere Milli
Kantariye Sirketi tesis olundu. Anadolu Milli Mahsulat Sirketine Anadolu ticcari
tesrik edildigi gibi bu sirkete de istanbul bakkallari hissedar edilmistir. Bakkallarin
vasi mikyasta istirakini teshil ve temin icin seker tevziainda bulunup bu muame-
leden dolay! beher kiyye basina 40 para Ucret-i nakil ve tevzi alan bakkallarin nisf
ticareti tefrik ve esman-1 hasilasi hisse senedatina tebdil edilmek suretiyle mezkar
sirkete simdiye kadar bakkallardan pek ¢coklan tesrik edilmistir.

Bu sirket dahi 200.000 liralik bir sirket olup bunun da nisf hissesi temetttat-
tan tamamen vaz’ olunmustur.

Uglinci sirket de Ekmekgiler Sirketi’dir. Bu da 100.000 lirahk bir sermaye ile
tesekkul etmistir. Bu sirketin de nisf sermayesi tamamen temettiat-1 mezkQreden
vaz’ edilmis ve nisfi ekmekgiler tarafindan konulmustur.

Ekmekgilerin bu sirkete temin-i istirakleri maksadiyla cemiyet¢ce bunlara un
tevzi edildigi esnada guval basinda 40 para alinmak suretiyle sermaye-i evveliyeleri
terakiim ettirilmis ve bilahare gerek bu para gerek ayrica tesviye ettikleri mebalig
ile sirketin tesisi muvaffakiyetpezir olmustur.

Yukarida arz edildigi vechile teskilat-1 iktisadiyenin bir clizini temin maksa-
diyla tesis edilen isbu sirketlerin her birinin teskilinde bagka fikirlerin de hakimiye-
ti mevcuttur.

Milli Mahsulat mevadd-i iptidaiye istihsal eden Anadolu zurra ve tlccarinin
malini kiymetlendirerek merkez-i istihsal ile mahrec-i ticari arasindaki minaseba-
tin muntazam cereyanini temin etmek gibi bir gayeyi istiksa eyleyecektir.

Bu sirketleri tamamen manidar etmek ve bahsolunan teskilat-1 iktisadiyenin
kuvverii bir esasim vaz’ eylemek igin yapilacak sey tesebbusat-1 mezkdre-i ticariye-
den hasil olan temettiat icin bir banka teskil eylemektir.

Bu bankanin suret-i teskili ve sermaye-i muterakimin mezkQr bankaya nakli
hakkindaki teklif dermeyan edilmeden ev\el surasini arz etmek isterim ki yukari-
dan beri zikredilen muamelat 1 ticariyeden hasil olup gerek aynen ve nakden elde
bulunan, gerek sirketiere mevzu olan sermayeden simdiye kadar vuku bulan te-

mettliata ne sahs-1 manevi, ne de bunu idare edenler iddia-i tasarruf ve temelltki
hatira bile getirmedigi cihetle mesarifat-1 vakia-i zaruriyeden maada tahassul eden
her nev temettl tamamen ve emaneten hifz edilmis ve bunun bittabi memlekete
nafi olacak bir emr-i mebrure tahsisiyle devamli bir sermaye-i hayriyenin tesispezir
olmasina musaade buyumlacagr muhakkakat-i umurdan addedilmis olundugun-
dan ol babdaki mutalaanin bervech-i zir arzina musaraat kilinmistir.

Yukarida bahsedilen sirketlere mevzu sermayenin yekdnu 233.100 lira olup
elde seneden, nakden ve aynen bulunan malin mecmu kiymeti ise 40.000 lira ki
elde mevcut mahn kiymet-i hakikiyesi de dahil edildigi takdirde cem’an 300.000
lira k\dar bir meblag teskil edecegine ve sirketlerde mevzu paranin bu sene me-
mul-i kavi olan temettuu dahi la-akal 100.000 liraya balig olacagina gore elyevm
400.000 lira mevcut demek olup bu sermayenin esas ittihaziyla ve ahalinin temin-i
istirakiyle 1.000.000 liralik bu bankanin heman tesisine ibtidar olunabilir. Banka-
ya vaz’ edilecek isbu sermayenin resulmalinin vakif ve her sene hasil olacak nema-
sini sermaye-i asliye zam etmek suretiyle tenmiye edilmesi isbu miessesenin hem
zaman-1 devami, hem de ahd-i karibde hayret-feza bir derecede tevessi ve inkisafi-
111 mucip olacagindan himayesi sadedinde bulundugumuz milli iktisadin en biyik
nokta-i istinadini viicuda getirmis ve tesekkil etmis ve edecek bu gibi sirketlere ce-
saret vermis olacagiz. Buraya kadar arz ve taiMi edilen izahattan elbette anlasilmis-
tir ki muamelat-1 mezkdre elsine-i halkta deveran ettigi Uzere esnaf cemiyetlerinin
sahs-1 maneviyeleri namina tedvir edilmeyip belki Emanet’in ve bendenizin emni-
yet-i mahsusesini haiz olan esnaf cemiyetleri katiplerinden bazilanmn refakatinde
teskil edilen bu heyet-i ticariye marifetiyle icra edilmis ve esnaf cemiyetleri yalniz
tevziattan dolay! kendilerine ita edilen Ucret-i tevziyeden ve esnafin alip sattigi te-
mettlattan terk ettikleri tasarrufat-1 sahsiyelerinden istifade etmislerdir.

Tasarrufat-1 sahsiyeleri arz ve tasvir edildigi vechile kendilerine bittabi terk
edildigi gibi UcQOrat-1 tevziiyeden hasil olan mebalig dahi esnaf cemiyetlerinin ta-
azzuvu ve butcelerinin tevzini icin ayrica muhafaza edilmistir.

S6ze hitam vermezden evvel muamelat 1 mezkdre-i cesimeyi idare eden arka-
daslarimin gosterdikleri faaliyet ve gayreti ve hiida-pesendane olan fazilet ve isti-
kameti alenen takdir ve takdisi bir vazife-i kiymetsinas addettigimi huzur-i1 heyet-i
muhterenielerine arza mecburum.

Ber\'ech-i zir tezyil edilen hesabatimizin kongre heyet-i muhteremesince tet-
kiki ve tazimat-1 bi-nihayemin kabuluni rica ederim.

Kemal
“lase Meselesi”, Tanin, 13 Tesrinievvel 1916,
s. 3; 15 Tesrinievvel 1916, s. 2
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BELGE 10

Men-i ihtikar Komisyonu’nun beyannamesi

Memleket muthis dusmanlara karsi ¢ seneye yakin bir muddetten beri kahra-
manane harp ediyor. Hudutlarda ve ecnebi topraklarda namus ve hayat-1 vatani
muhafaza azmiyle ugrasan kahramanlarm gosterdikleri fedakarliklardan beklenen
semerelerin tamamen iktitaf edilebilmesi \e sanli bir sulhun teminine imkan hasil
olmasi memleket dahilinde kalan vatandaslarin da her birinin su an-1 mihim-i ta-
rihide herkese terettiip eden vazifeyi bihakkin idrak etmesine ve vatanin esbab-i
mudafaasini tezyid ve takviye edecek surette calismasina mutevakkif oldugu sup-
hesizdir.

Halbuki hususiyle son zamanlarda muamelat-1 ticariye maatteessuf ¢irkin ve
gayr-i kabil-i tecviz bir sekil almis ve bazi havayicin fiyati bir sebeb-i mesrua mus-
tenit olmaksizin son derecede artmistir.

Filhakika muharebenin tesiriyle diinyanin her tarafinda fiyatlar yukseldi. istih-
salatin azalmasi, nakliyatin gug¢lesmesi, umum UtcQOradn artmasi gibi birtakim es-
bab-1 tabiiye tesiriyle \'ukua gelen teretfu-i fiyat bir emr-i zaruri gibi telakki olu-
nursa da memleketimizde birtakim insafsiz muhtekirler sirf lirs ve tamah sevkiyle
fiyat-1 esyay! kat kat artiracak yolda muamelata kalkismislardir. O surette ki ayni
malin degil bir ay, bir hafta, bir giin i¢inde birkag kere fiyatinda tereffu husule gel-
digi gordlmustiur. Muharebeden ewWel bir liraya salllan bir potin bugin dokuz lira-
ya, altmis paraya satilan basma otuz kurusa, dért kunisa satilan patiska altmis bes
kurusa firlamistir. Bu sekli alan ticaretin ise sekavetten farki yok demektir. Memle-
ketin su mugkul zamaninda menfaat-1 zatiye ugrunda fiyat-1 esyayl boyle yukselt-
meye kalkmak da \atana hiyanetten baska bir sey degildir. iste erbab-1 ticaret \e
yesar icinde halkin tahammulu ile istihza eder gibi bu yolda muamelat-i ihtikariye-
ye tesebbiis eden \icdansizlan artik ezmek \azifesi geldigini géren hikimet men-i
ihtikar hakkinda din gérdigimuiz kanunu nesrettigi gibi kanunun tatbikiyle bil-
hassa mesgul olmak tUzere de komisyonumuzu teskil etti.

Erbab-1 sanat ve ticaretin mesru bir surette temin-i menfaat etmelerinden tabii
bir sey tasavviu- olunamaz. Komisyonumuz halkin menafiini disinmekle beraber
namuslu tuccar ve esnafi himaye etmekten de bir an hall kalmayacaktir. Komisyo-
nun butin serefve faaliyeti muhtekirlerin aleyhinde masruf olacaktir. Bu hususta
gerek halkimizdan, gerek namuslu tiiccar \e esnafimizdan muavenet gérecegimizi
umit eyleriz.

Komisyon kanunun verdigi salahiyete istinaden tliccar ve esnaftan kanunda
musarrah olan hususattan maada simdilik atideki noktalarin icrasini talep eder.

1. Dukkan camekanlarindan teshir veya dahilinde hifz edilen mevadin kaifesi-
nin Uzerinde fiyadarini asikar surette mubeyyen bir pusula bulunacaktir.

2. Tuccar ve esnaftan veya efrad-1 halktan olup da ticarete baslamis kimseler-
den her kimin vedinde:

£/if- patiska ve emsali

Be - basma

Cim - erkek igin elbise ve kadin igin kostiim tayyor imaline salih kazmir, guha,
sayak vesair yunli kumas

Dal - kadin, erkek ve ¢ocuk ayakkabisi

He - ayakkabi imaline salih kdsele vesair debagat edilmis ve edilmemis deriler
varsa nihayet on iki gine kadar:

Elif- miktarlarim

Be - kendilerine kaga mal oldugunu

Cim - elyevm kaga satacaklarim

Dal - kimden ve ne vakit aldiklarim mubeyyin komisyona Turkge bir defter
vereceklerdir.

3. Zincirieme suretiyle alinip satilmis yani toptan satan tiiccarlardan dogrudan

dogruya esnafa gegmeyip de spekiilasyon suretiyle gerek esnaftan gerek tiiccardan
elden ele satilmis ve bu surede fiyatlari yukseltilmis mallar sahip olana iade kilma-
cakur. Binaenaleyh bu yolda mal toplanmis ve almis kimseler onu aldiklari adama
ve o dahi kezalik aldigi adama iade edecek, verdigi bedeli istirdat eyleyecektir.

Bu muamelenin icrasi i¢in nihayet on gin muhlet verilmistir. On gun muru-
rundan sonra esnaf \e tliccardan kimin nezdinde birka¢ elden ge¢mis pahali mal
bulunursa kanunun madde-i mahsusasi mucibince cezaya carptirilacaktir. Bu iade
muamelesinin icrasi esnasinda miskilata ugrayanlar komisyona miracaatia keyfi-
veti ihbar etmelidirler.

“Men-i ihtikar Komisyonunun Beyannamesi”,

Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, sene 1,

S. 6 (1 Haziran 1333), s. 92-93;

“ihtikarin Meni: Men-i ihtikdr Komisyonu’nun Beyannamesi”,
Sabah, 17 Mayis 1917, s. 1-2
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BELGE U

Esnaf Cemiyetleri

B owobdpe

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

25 Subat 1910 ¢jinli Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi’nin yararlage
¢iirisinden Birinci Diinya Savasi sonuna degin istanbul’da kurulan es-

erl

Cemiyetin adi

Tursucu Esnafi Cemiyeti

Ekmekgi Esnafi Amele Cemiyeti

Kantar imalci Esnafi Cemiyeti

Simitci ve Ekmekgi ve Borekgi ve Kurabiyeci ve
Kadayif¢i Esnafi Cemiyeti

. Bedestan-1 Atik Esnafi Cemiyeti
. Nakkas ve Sivaci ve Kalemkar Esnafi Cemiyeti

Sarag¢ Esnafi Cemiyeti

Kereste Merkepci Esnafi Cemiyeti
Hakkak Esnafi Cemiyeti

Lagimci ve Kuyucu ve Ocak Stpuricu
Esnafi Cemiyeti

Uzun Carsi Esnafi Cemiyeti

Araba imalci Esnafi Cemiyeti

Kahve Degirmenci Esnafi Cemiyeti
Markasya Deniz Amelesi Cemiyeti
Kaba Sepetci Esnafi Cemiyeti

Binek ve Yuk Arabaci Esnafi Cemiyeti
Celep Esnafi Cemiyeti

Saka Esnafi Cemiyeti

Saat¢i Esnafi Cemiyeti

Havyarci Esnafi Cemiyeti

Toptanci Sigir Kasap Esnafi Cemiyeti
Bahcivan ve Cigekci Esnafi Cemiyeti
Hamal Esnafi Cemiyeti

Ekmekgi Esnafi Cemiyeti

Kasap Esnafi Cemiyeti

Taze Balik Satici Esnafi Cemiyeti
Tahin Helvaci Esnafi Cemiyeti

Mest Dikici Esnafi Cemiyeti

Tpci Esnafi Cemiyeti

Kurulus
tarihi
14.5.1910
19.5.1910

9.6.1960

16.6.1910
30.7.1910
14.9.1910
5.11.1910
30.11.1910
4.12.1910

2.1.1911
7.1.1911
29.1.1911
15.2.1911
23.2.1911
4.3.1911
11.4.1911
13.4.1911
24.4.1911
6.6.1911
24.4.1911
18.7.1911
26.8.1911
30.8.1911
2.9.1911
9.9.1911
22.10.1911
31.1.1912
18.3.1912
8.4.1912

Kurucu uye
sapsl
31
2.132
29

73
165
282

74

50

14

321
118
77
66
107
83
1.273
45
179
65

33

79
122
1.828
101
277
95

57
127
18

30. Kaldirimci Esnafi Cemiyeti 13.4.1912 175
31. Hamamci Esnafi Cemiyeti 1.5.1912 69
32. Peynirci Esnafi Cemiyeti 11.6.1912 64
33. Nalbant Esnafi Cemiyeti 18.6.1912 136
34. Kuyumcu Esnafi Cemiyeti 26.6.1912 232
35. Osmanh Terziler Cemiyet-i ittihadiyesi 30.6.1913 52
36. Deniz Sandalci Esnafi Cemiyeti 9.7.1912 136
37. Mavna ve Salapuryaci Esnafi Cemiyeti 27.11.1913 166
38. Sigara Kagitci Esnafi Cemiyeti 2.1.1914 20
39. inekgi ve Sitgli Esnafi Cemiyeti 4.2.1914 429
40. Hali¢ Piyade Kayik ve Sandalcilar

Esnafi Cemiyeti 18.3.1914 216
41. Leblebici Esnafi Cemiyeti 2.4.1914 41
42. Muhallebici Esnafi Cemiyeti 19.5.1914 75
43. Sekerci Esnafi Cemiyeti 27.5.1914 87
44. Bakkal Esnafi Cemiyeti 18.7.1914 211
45. Yuficacl ve Kadayif¢l Esnafi Cemiyeti 18.7.1914 36
46. Kiraathaneci ve Kahveci Esnafi Cemiyeti 24.10.1914 1.500
47. Manifaturaci ve Tuhafiyeci Cemiyeti 27.10.1914 49
48. Terzi Esnafi Cemiyeti 5.11.1914 39
49. Serbetciler Esnafi Cemiyeti 6.12.1914 13
50. Otelciler Cemiyeti 23.1.1915 50
51. Culha Esnafi Cemiyeti 11.5.1915 43

Kazim Yorulmaz, Kilavuz: Esnaf Neleri Bilmelidir,
istanbul; Ticaret Duinyasi Matbaasl, s. 27-29

BELGE 12

Ciftciler Dernegi’nin kurulus amaclari

Madde 1. Mevcudiyet-i milliyemizi temin, vaziyet-i iktisadiyemizi tersin ede-
cek yegane amil olan ziraat ve suabaunin islah ve terakkisine ait mizakerat icra ve
tedabir-i muktaziye ittihaz edilmek maksadiyla ve “Ciftgiler Dernegi” unvaniyla
bir cemiyet-i fenniye ve iktisadiye tesekkil eylemistir.

Madde 2. Zurramizin tenvir-i efkar ve himave-i menafiine mateallik kavanin
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\e nizamat nesrini temin zimninda hukdmet-i seniye ve Meclis-i Mebusan zim-
ninda tesebbiste bulunmak ve ziraata muteallik risaleler, kitaplar nesretmek, mu-
essesat-1 ziraiye ve baytariyenin islah ve terakkisine ait mesaili merci-i aidesine arz
eylemek, ziraat ve suabatma ait mektepler tesis ve kisadi ve aléini-i cQye rasatha-
neleri teskilatinin memalik-i Osmaniye’nin her tarafina tesmili esasini istikmal ey-
lemek, ziraat ve suabatma ait sergiler, musabakalar kisadiyla tesvikat-1 ziraiyede
hikimete muavenet etmek, nesriyat-1 mutevaliye icrasiyla efkar-1 umumiye-i mil-
leti ziraata muhabbet ve merbutiyete imale ile, ziraatin muhtag¢ oldugu levazimi
tedarikte ve mahsulat-1 ziraiyenin ihracat ve sarfiyatinda delalet ve vesatette bu-
lunmak, mckatib-i umumiyede ve kislalarda ziraat tedrisatinin mufit ve ameli bir
hale getirilmesi icin manen ve maddeten muavenette bulunmak, vilayat-1 Osmani-
ye dahiline ve bazi Avrupa merakizine heyet-i fenniyeler izamiyla ahval-i iktisadiye
ve ihtiyacat-1 ziraiyesini tetkik ve memlekette tatbik ettirmek, memalik-i Osmani-
ye ve ecnebiye dahilinde zirai ve iktisadi bazi seyahader tertip ve icrasiyla ziraat ve
suabati muntesip ve muhibbi dernek azasinin adedim teksir eylemek, umum me-
katip talebesini evkat-1 munasibede alat-1 ziraiye depolarina, ziraat, baytar, orman
mektepleriyle numune tarlalarina, bah¢e ve ormanlara ve sanayi-i ziraiye fabrikala-
rina goturmek suretiyle ameli dersler verdirilmesi icin tesvikat ve tesebbisatta bu-
lunmak, aga¢ bayramlan ihdasiyle tescir-i arazi ve cibale hizmet etmek ve mevcut
ormanlarin hisn-i idare ve vikayesi ve kiraya baltaliklar tefriki zimninda nezaret-i
aidesi nezdinde tesebbusatta bulunmak, her nev ziraat sirketieri teskilatini tesvik
ederek mutesebbislerine rehberlik etmek, memalik-i Osmaniye ve ecnebiye ziraat
mekteplerine girmek isteyen talebeye delalet ve muavenette bulunmak, hayvanat-i
ehliyeyi islah ve teksir ve ziraata faideli umum hayvanati himaye eylemek maksa-
diyla teskil olunmustur.

“Ciftciler Dernegi’nin Nizamname-i Esasisi”, Ciftciler Dernegi
Mecmuast, yil 1, S. 1 (11 Eylal 1332), s. 13-16

Ciftgiler Dernegi 1919 yilinda siyasal partiye donismis ve nizamna-
me-i esasisi yeniden kaleme alinmistir. Yeni nizamnamenin amaglari
icin bkz. “Osmanli Ciftciler Dernegi Nizamname-i Esasisi”, Ciftgiler
Dernedi Mecmuast, yil 3, S. 3-4 (1 Mart 1335), s. 426-430. Yeni harf-
lerle bkz. Tank Zafer Tunaya, Turkiye’de Siyasi Partiler 1559-1952, is-
tanbul, 1952, s. 460-461. *

BELGE 13

iktisadiyat Mecmuasi muhabirinin izmir’in iktisadi durumuyla il-
gili verdigi bilgi

Yeni mahsul peyderpey piyasaya geliyor, pazar-1 ticarete arz olunuyor. Fakat
bu sene piyasanin hal ve rengi busbutin baska bir halde bulunuyor. Sair zaman-
larda yeni mahsuller bahusus feyz ve bereket senelerinde piyasada pek din fiyat-
larla satiliyor \e ancak zaman gegtikce fiyati arttik¢a artiyordu. Bundan spekulas-
yon ticaretiyle mesgul yerli ve ecnebi birtakim sermayedar madrabazlar istifade
edi)'ordu. Halbuki bu sene yeni mahsul dogrudan dogruya zirra tarafindan eski
mahsule ait mallardan daha pahah fiyatlarla ¢ikariliyor. Zirra artik sermaye sahi-
bi oldugu i¢in malim elinden ¢ikarmaya asla istical etmez, musait zamani bekle-
mekte hichir mahzur gérmez. istical eden birisi varsa spekulatér tiiccardir ki
zurrain mah rakibinin eline gegcmesin diye yeni mahsulli almakta fevkalade bir is-
tical gosteriyor, \e bundan dolay! zurra pek yuksek fiyatlar arz etmekten ¢ekin-
miyor.

Yeni mahsuliin bu kadar yiiksek fiyatlarla piyasaya ¢ikmasi izmir’de herkesi
sasirtmistir. Hattd 6teden beri ziraatin himayesini kendisine siar ittihaz etmis
olan gazeteler bile rengper ihtikar yapiyor diye feryat koparmaya baslamislardir.
Reng¢per butin malini piyasaya ¢ikarmayip da yuksek fiyatlar elde etmek maksa-
diyla mahsuliniin ancak \'Uzde onu veya yirmisini ¢cikarmasini ihtikar addediyor-
lar. ihtikarin bu derece suiistimal edilmesi, bu kadar yanhs telakkilere maruz kal-
masl istigrab edilemez. Ahval-i haziranin efkar-i umumiyede husule getirdigi
asabiyet pis-i teemmule alinirsa bu mibaladall itirazlarin manasi pek ¢abuk anla-
sithr. Herkes ika ile hal-i husule gelen sikintili ahval ve bilhassa gala-i es’ar icin
bir mesul arar. Gala-i es’ar yuzinden ihtikari kabarta kabarta nev-i beserin en
bi>'Uk afeti derecesine ¢ikarmak pek kolay \e ammeyi pek ziyade oksayan bir is-
tir. iste zavalli rengperin dahi ihtikarla itham edilmesi bu gibi bir halet-i ruhiye-
nin mahsuludur.

Halbuki esas itibariyle renc¢perin yeni mahsull yuksek fiyatlarla satmaya calis-
mas! pek tabii bir seydir. Kendisinin islettigi arazinin kiymeti, alat ve levazim 1 zi-
raiyenin kiymeti bes on misli arttigi gibi kendisinin istihdam ettigi adamlarin tca-
rati, kendisinin havayic-i zaruriyesi icin almaya mecbur oldugu esyanin bedelleri
birkac¢ misil firlamis, serait-i hayatiye ve istihsaliye busbitin baska kaliba girmistir.
Buna rencgperin kagit paraya izafe ettigi kiymetin pek din oldugu dahi duastunalar-
se yeni mahsul i¢in istenilen fiyat asla istiksar edilemez.

Simdiye kadar piyasaya ¢ikan her bir mahsul igin baska baska tezahirat mes-
hud oluyor.

Hububat - Sehrimizde en ziyade yaygaraya sebebiyet veren mesele hububatin
fevkalade pahali sanlmasiclir. Hububat demek fukara-i ahalinin yegane niedar-i
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maiseti olan ekmek demektir. Hububatin bu derece firlamasina misaade edilme-
meli imis. Ekmegin bu kadar pahali satlmasi bittabii sayan-1 memnuniyet ahval-
den degildir. Fakat bunun icin rencperi mesul tutmak pek biyik bir haksizliktir.
Gala-i es’ar umumi bir tecellidir. Sair mahsulatta oldugu gibi hububatta dahi ru-
nima olmasi pek tabiidir. Esasen kodylinin hikimete mahsuliinin yiizde on iki
bucugunu aynen vermesi buyuk bir zarardir. Diger sunuf-u halk vergilerini nak-
den nakidin eski kiymeti Gzerinden veriyor. Halbuki kdyli vergisini aynen veri-
yor. Buglin ayniyatin nakde nispetle birkac misil fazla kiymetli oldugu dasundlur-
se esasen fevkalade agir olan asar vergisinin kéylu i¢in ne kadar tahamintlfersa bir
hale geldigi meydana cikar. Bundan fazla olarak koyli asarin bir mislini mibayaa
suretiyle vermeye mecbur tutuluyor. Mubayaa suretiyle hukimet tarafindan koy-
liye tediye edilen fiyat bittabii spektlasyon tesiriyle fevkalade kabaran piyasa fiya-
tindan kat kat dandur.

Ahval bdyle iken koylunun spekilasyona meydan vermeyerek madrabazin
mustehlikinden talep edecegi fiyati dogrudan dogruya kendisinin istemesini istik-
sar etmek elbette dogru olamaz. Kdyltunin elinden ¢ikan mal dogrudan dogruya
maustehlikinin eline gegseydi, ihtimal ki kdylinin fazla fiyat istemesi sayan-1 tees-
suf olabilirdi. Halbuki mal rencperin elinden c¢iktiktan sonra birkac madrabazin
elinden gecer ve mustehlikinin eline gelinceye kadar iki misil fiyat bulur. Bu fark-i
fiyattan madrabazin kesesine girecegine dogrudan dogruya mustahsil olan reng-
perin kesesine girmesi milli iktisat nokta-i nazarindan daha muvafik degil mi?

Rengperin fazla fiyat istemesine izhar-1 teessif olunacagina hikimetin reng-
perin sevk ve gayret-i istihsaliyesini kesr edecek tedabirden tevakki etmesi temen-
niyati izhar olunsa daha muvafik olur. Bugin inkar olunamaz ki bu harp zama-
ninda bu kadar muskilat iginde, ¢alisabilecek kollarin bu kadar kit bulundugu za-
manda butiin milleti beslemeye ve memlekete milyonlarca liranin celbine medar
olabilecek mebzul mahsulatin yetistirilmesine muvaffakiyet hasil olmasi ancak ga-
1&-i es’arin kdylunun menfaat damarini tahrik etmesinden ileri gelir. Bu fevkalade
firsati kagirmak istemeyen koylu geceli gunduzli cahsir, her tarli mesakk ve me-
zahime katlanir. Fevkalade mesai sarf eder. Tstihsalat-l mimkiin oldugu kadar art-
tirmaya ¢ahsir. Yoksa rengperi bu derece faaliyete getirecek baska hicbir tedabir ve
vasita bulunamazdi.

Uzim - Uzamin fiyati daha rengperin elinde iken ilk hamlede otuza kadar
firlamistir. Fiyatin birdenbire bu derece firlamasina asla ihtimal verilmedigi icin
alicilar pusulayi sasirmis ne yapacagini bilmiyorlar. Agikgdz geginen ve gegen sene
spekilasyonun tadini tatmis, spektlasyon yizunden binlerce liralar kazanmis olan
bazi madrabazlar kdylinun elinden GzUmleri ucuz kapmak icin beynlerinde bir it-
tifak husule getirmeye tesebbis ediyorlar. Eski devirde cay-i tatbik bulan bu gibi
manevralarin zamani ¢oktan ge¢mis, simdi artik rengperin gézi acilmis, mahsuli-
nd satmak igin ginler haftalar degil icap ederse aylar bile bekleyebilir, rengperin
menafiini vikaye ve muhafazaya azmetmis olan resmi ve gayr-i resmi muesseseler
bu gibi bir ittifakin viicut bulup maksadina ermesine asla meydan vermezler. Tlc-
car madrabazlar ne isterlerse yapsinlar, istedikleri hile \e manevralari kullansinlar

hicbir vakit fiyatlarin gittikce firlamasina mani olamayacak, gecen sene tliccann
spekilasyon yuzinden kazandiklan paralarin kism-1 kallisi bu sene rengperin kese-
sine girecektir.

8 Eylul 1333

Mim. Nun., “Yeni Mahsul: izmir Muhabir-i Mahsusemizden”,
iktisadiyat Mecmuasl, yil 3, S. 64 (14 Eylil 1333), s. 6-8

BELGE 14

iktisadiyat Mecmuasi muhabirinin Adana vilayetinin iktisadi
durumuyla ilgili verdigi bilgi

Harb-i Umumi’nin vilayetimizin hayat-i iktisadiyesine icra ettigi tesirler yavas
yavas zail oluyor. Mahdut birtakim tuccar ve esnaf eskisi gibi muameleye devam
edemiyorsa da diger birtakim tiiccar vardir ki eskisine nazaran kat kat fazla bir su-
rette para kazaniyorlar. Ezcimle zirra bu sene pek muhim istifadeler temin et-
mislerdir. Gala-i es’ar dolayisiyla mustahsiller dahi mallarim pek iyi fiyatlarla sat-
maya muvaffak olmuslardir. Kicuk buyuk mal stoklarina malik olan toptan ve pe-
rakende tuccar dahi mallarini iki ¢ misil fazla fiyatiarla satmaya muvaffak olmus-
lardir. Degirmenler, iplik fabrikalari, sinai muesseseler pek parlak isler yapmislar.
Bunlarin ekserisi levazim-1 askeriyeye mahsus imalat ile istigal etmislerdir. Me-
vadd-i istihlakiye bilcimle muharip memleketierde gortlen fiyadara nispede eh-
vendir. Mesela en iyi ederin okkasi sekiz veya on kurustan fazla degildir. Sttin
okkas! bes kurusa ¢cikmamistir. Erzak fiyatlarinin tereffiuna mani olmak icin hi-
kimet pek ciddi tedbirler ittihaz ediyor.

Adana sehrinde son zamanlara kadar altin ile kagit para arasinda buyuk bir
fark gorulmiyordu. Ancak son zamanlarda civar vilayetlerden altin paraya pek zi-
yade talep vuku buldugu cihede kagit para ile altin para arasinda fark tezayud et-
mistir. Adana vilayetinde vuku bulan hububat ziraati gecen seneye nispetle pek
fazladir. Erbab-i ihtisas tarafindan vuku bulan tahminata nazaran bu sene gegen
seneye nispede yiizde otuz derecesinde fazla ziraat yapilmistir. Ahval-i havaiye da-
hi ziraata pek musait cereyan etmistir. Pamuk mahsulll nispeten fazla olmustur.
Bti sene mahsul 30.000 balyaya balig olmustur. Evvelce 50.000 balya derecesinde
pamuk istihsal olunacagi tahmin olunmussa da bu yaz da hikimferma olan kii-
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raklik hasilaan noksan kalmasina sebebiyet vermistir. Pamugun kism-1 azami Ada-
na iplik ve mensucat fabrikalarinda imal edilmektedir. Fabrikalar sulh zamanindan
kat kat ziyade ¢alistyorlar. Dahili fabrikalarin mamulatina ziyade ragbet olunmak-
ta binnetice bu mamulatin fiyatlari kiyas kabul etmeyecek derecede firlamistir.
Muhabereden evvel mamulat-1 déhiliyeden bes kiloluk bir iplik paketi elli kurusa
satilirken bugiin 320 kurusa kadar salihyor. Pamuk fiyatinda dahi ayni derecede
teretfu goridluyor. Muhabereden evvel pamugun okkasi tahminen yalniz 7 kurus-
tan ibaret iken bugin 19 kurusa satiliyor. Ve bu sayede zirrain yuzi gulmeye
baslamistir.

Pamuk fiyatinda gorulen tereffii binnetice pamuk ziraatinin ¢cogalmasina sebe-
biyet vermistir, iscilerin fikdanina ragmen pamuk zer’iyatina fevkalade bir germi
ile cahisiliyor.

Bagdat simendiferinin ingaatina dahi kemal-i germi ile devam olunuyor. Ya-
kinda Adana ovasinda irva ve iska ameliyatina miibaseret olunacagi hakkindaki ha-
berler burada pek buyiik bir hiisn tesir icra etmistir. Uzun muiddetten beri talep
edilmekte olan bu ameliyatin nihayet kuvveden fiile ¢ikacagina kanaat hasil olmus
ve hukumetin bu babdaki icraatina sabirsizlikla intizar olunuyor.

Elif. Sat., “Vilayat: Adana Muhabirimizden”,
iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 49 (15 Mart 1333), s. 5

BELGE 15]

iktisadiyat Mecmuasi muhabirinin Bursa vilayetinin iktisadi
durumuyla ilgili verdigi bilgi

Son zamanlarda Bursa’nin hayat-i iktisadiye \e umraniyesinde gdze carpacak
derecede birgok asar-1 salah ve terakki meshud olmustur. Bursa’'da kusat edilecek
olan caddeler, insa edilecek olan haller hakkinda gazetelerde uzun uzun yazilar
yazilmis \e hattd bazi gazeteler hallerin insasi ndbemevsim oldugu yolunda itira-
zat dermeyan etmiglerdir. Ben bu meselenin miinakasasina girecek degilim. Yalniz
surasinl nazar-1 dikkate arz etmek isterim ki Bursa’nm hayat-1 umumiye ve iktisa-
diyesinde emsali nd-mesbuk derecede senierebahs bir faaliyet gértilmektedir. Bu
faaliyetin baslica sahasi ziraatur. Filvaki Bursa bir dereceye kadar sanayi memleke-
tidir. ipekgcilik bizde bu aralik pek bilyiik terakkiyata mazhar olmustur. Fakat
Harb-1 Umumi ipekgiligin inkisafina mani olmustur.

Buna mukabil ziraat tcvkalmemul bir surette terakkiyata mazhar olmustur. Bu
terakkiyat hakkinda bir fikir peyda etmek icin bir menba-i resmiden istihsal etti-
gim erkanla atf-1 nazar kifayet eder.

Muharebeden evvel ahval-i tabiiye cereyan ettigi zamanlarda Bursa vilayetin-
de icra olunan zer’iyatin hadd-i azami hicbir vakit 1.535.829 d6nUimu tecaviz
etmemistir. Bu miktar zer’iyat ancak pek nadiren icra olunabilirdi. Harbin ikinci
senesinde zer’iyat miktarl 442.000 dénume kadar tenakis etmistir. Faaliyet-i ikti-
sadiye devresi olan 333 senesinde ise zer’iyat miktari 1.703.864 dénime balig
olmustur. O halde demek oluyor ki bu sene Bursa vilayetinde gegen seneye nis-
petle 1.261.964 ve ahval-i tabiiye zamanlarina nispetle 168.135 dénum fazla
zer’ olunmustur. Asar-1 terakki yalniz kemiyette degil keyfiyette dahi géze carpa-
cak derecede meshud oluyor. Usul-i ziraatin islahi ve hiukumet tarafindan sarf
olunan ihtiniainat sayesinde dénim basina istihsal edilen mahsul miktarinda su-
lUs derecesinde bir teza™ud goralmustar. Ahval-i adiyede Bursa vilayetinde ale-
lekser ancak bire alti derecesinde mahsul yetistirilmektedir. Gegen sene mahsul
dahi ancak bu miktari tecaviiz edememistir. Bu sene vasati olarak bire 9 istihsali-
ne muvaffakiyet hasil olmustur.

Ziraatta gerek keyfiyette ve gerek kemiyette gorilen asar-1 salah ve terakkinin
esbabim izaha hacet gérmiyorum. Evvel ve aher mecmuamizda izah olundugu
vechile istihsalati artirmak icin en miessir ¢are kéyliunin maddi menfilatini taht-i
temine almaktan ibarettir. Kéyli mahsuliinii ahval-i adiyeden sekiz on misli fiyatla
satabildigini goruyor, ve bu firsattan istifade icin ¢oluk cocuguyla beraber var
kuvvetini topraga sarf ediyor ve bu sayede eline avucuna birkag kurus biriktirmeye
muvaffak oluyor. Bu muessir amile hukumetin tesvikatiyla, tohumluk, alet ve ede-
vat tevzi etmek suretiyle ibraz ettigi muaveneti dahi ilave etmeli.

Sair vilayetlerin ahval-i iktisadiyesini bilmiyorum. Fakat Bursa hakkinda sunu
kemal-i kanaatle temin edebilirim ki faaliyet-i iktisadiye birka¢ sene daha bu yol-
da devam ederse Bursa vilayeti memleketimizin en mihim menabi-i serv/etinden
biri olacaktir. Esasen Bursa’da 6teden beri mensucat sanayii icin buyUk bir isti-
dat mevcut oldugundan ziraatin terakki ve tealisi ve ahaUde sermaye peyda ol-
masI neticesinde bu gibi sanayiin dahi az muddet zarfinda inkisafi kaviyen me-
mulddr.

Bursa’mn menabi-i servetinden biri de Almanlarin “ecanib sinaau” dedikleri
keyfiyettir. Havasi ve bedayi-i tabiiyesinden dolay! Bursa tenezzuh, istirahat ve te-
davi igin isvicre ve italya’ya giden binlerce ecanibi celp edebilir ve bu surede her
sene memlekete yuz binlerce liralar gelebilir. Filvald “ecanib sinaati” icin bizde
hentiz istidat yoktur \¢ bundan istifade edebilmekligimiz pek gti¢ olacaktir. Lakin
inkar olunamaz ki Bursa hikimeti bu hususu daha simdiden nazar-1 itibara al-
maktan geri durmuyor.

Sat. Lam., “Bursa Muhabir-i Mahsusemizden”, iktisadiyat Mccnmast,
yil 3, S. 67 (8 Tesrinisani 1333), s. 5-6
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BELGE 16

Ahmed Emin [YalmanJ'm “sermaye devri” ya da kapitalizm Uzerine
yorumu

. Itibar-1 Milli Bankas! sayesinde biz sermaye devrine dahil oluyoruz. Avru-
pa’ya acik olan namutenahi terakki ve teceddut yollarini sermaye devrinde gegire-
cegimiz tekamul bize de acacakdr. ...

Tanzimat’tan sonra biz her hususta Avrupa’ya benzemeye calistik. Avrupa ka-
nunlarindan bircogunu kendimize kanun yaptik. Avrupa usuli mektepler agtik,
Avrupa kiyafederini kabul ettik. Fakat Avrupanin ne sayede Avrupa oldugunu bir
tarlt anlayamadik. En miuhim bir noktada Avmpa hayatina tamamiyla lakayt ve
yabanci kaldik. Bu muhim nokta sermaye meselesidir. ...

Avrupa’nin hakiki kuvA'eti sermayenin toplu bulunmasinda, muntazam teskila-
ta malik olmasinda ve daimi surette isletilmesindedir. Avrupa, sermayesini bdyle
kabil-i istifade bir sekle koymasi sayesinde buyuk bir kuvve-i ittisdye gdstermis ve
sermaye devrine girmemis olan memleketleri turlU turld sekiller altinda haraca
baglamisiir. Sermayenin toplu bulunmasinin ve istihsal yollarinda kullaniimasinin
yegane faidesi bir memleketin heyet-i umumiyesini dahilen ve haricen yukselt-
mekten ibaret kalmamistir. Sermayenin hal-i faaliyette bulunmasindan ¢ikan neti-
celer beklenmez bir suratle dalbudak salivermis ve ferderin hayatinda da buyuk
bir inkilap husule getirmistir. ...

Dedigimiz gibi, biz Avrupa’nin ve Avrupa’dan ¢ikan tesiratla Amerika, Avust-
ralya ve nihayet son otuz, kirk sene zarfinda Japonya’nin gecirdigi buyik inkilap-
lara tamamiyla yabanci kaldik. Zahiren Avrupa’ya benzemekle maksat hasil olaca-
gini zannederek Avrupa’nin tefewukunuii asil tilsimini anlayamadik. Memleketi-
mizi sermaye devrine sokamadik.

Al[hmed] E[min], “Bizde Sermaye Devri”, Sabah,
iO Subat 1917, s. 1

BELGE 17

ittihat ve Terakki Cemiyeti Merkez-i Umumi Uyesi Doktor Nazim
Bey’in izmir’deki servet birikimiyle ilgili demeci

Suphesiz harp memleketimizin hemen her tarafini zengin etmis, fakat ahval-i
fevkaladenin bahs ettigi ser\'etin en biyiik hissesi izmir’e nasip olmustur. Harb-i
Umumi’den sonra bizde baslayan iktisadi uyanikhigin asarmi izmir’in hemen her
tarafinda gorebiliriz. Harpten ewel rihtimin Gzerinde siralanmis olan kahvehane-
ler birer birer kapanmis, yerlerine birer idarehane kaim olmustur. Ne tarafa baksa-
niz yeni teessis etmis kolektif sirketlerin ilan levhalarini okursunuz. Mallarinin
harikulade tereflfuundan istifade ederek az zaman icinde beklenmeyen bir servete
nail olan kdylulerce paranin kiymeti o kadar azalmis ki bir kdyli kadinin, kizina
“eti gosteren” (& jour) bir corap tedariki icin bila-tereddtt g lira vermesi ahval-i
tabiiden addedilmeye baslanmistir.

“izmir’de Yeni Bir Cemiyet: Nazim Bey’le Millakat”,
Tanin, 8 Kanunuevvel 1333, s. 2

BELGE 18

Tanifi’c gore bizdeki sermayedarlar

Her memlekette sermayedarlarla halk arasinda az ¢ok buyuk bir gegimsizlik,
hattd bir adavet vardir. Cunku elinde para, ¢cok para gibi kuvvedi bir silah bulu-
nan sermayedar hayat ve maiset aleminde nev-uninia bir diktator gibi hareket
eder; bundan dolay! sermayedar her kuvvet sahibi gibi mustebittir ve bu istibdat
onun hem zevkini, hem de menfaatini tatmin ettigi icin kendisi bazen zalim ve
gaddar bile olur. Butin memleketlerde daima en kuclk ekalliyeti temsil eden bu
mustebidere karsi milleder uzun seneler miicadele etmisler ve nihayet maiset ale-
minde de bir nevi mesrutiyet teminine muvatfak olmuslardir.

Maatteessuf, son zamanlarda memleketimiz de sermayedarlarin istibdatlan yu-
ziinden hayli sikinti ¢ekti ve hattd diyebiliriz ki hal-i hazirda bizdeki derecesinde
az kuvvetle bizdeki kadar gaddarane hareket eden sermayedarlar diinyanin hicbir
verinde voktur.

“Ihtikara Kars1”, Tanin, 12 Mayis 1917, s. 1
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SECILMIS KAYNAKCA

I - ASIL KAYNAKLAR

1. Turkce Gazeteler, Sureli Yayinlar

Beyani’l-Hakk

Bilgi Mecmuasi

Ceride-i Riisumiye

Cirak Mektepleri Mecmuasi

Ciftciler Dernedi Mecmuasi

Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi

Envar-1 Ulum

Hakk

Halka Dogru

ictihad

ictimaiyat Mecmuas!

ihsaiyat-1 Maliye Mecmuasi

iktisadiyat Mecmuasi

imtiyazat ve Mukavelat

insaniyet

islam Mecmuasi

istisare

isciler Gazetesi

istirak

ittihat ve Terakki

Kavanin vc Nizamat ve Mukarrerat-1
Maliye Mecmuasi

Maliye Nezareti Muharrerat-
Umutnive Mecmuasi

Medeniyet

Meclis-i Ayan Zabitlari Ceridesi

Meclis-i Mebusan Zabitlari Ceridesi

Mecmua-i Eblizziya

Mecmua-i Muahedat

Memurin

Milli Tetebbular Mecmuasi

MizanU’l-Hukuk

Muahede

Mubhafiz-1 Ticaret

Musavver Malumat

Musavver Muhit

M Uidafaa-i Maliye ve iktisadiye

M tidafaa-i Milliye

Mulkiye Mecmuasi

Orman ve Maadin Mecmuasl

Orman ve Maadin ve Ziraat Baytar
Mecmuasi

Orman ve Maadin vc Ziraat Mecmuasl

Osmanh Meziyet-i iktisadiyat
Mecmuasi

Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi

Osmanh Ziraat ve Ticareti

Resimli Kitap

Sabah

Samsun Ticaret Odast Gazetesi
Sanayi

Sebili’r-Resad

Serbest Fikir

Servet-i EGinun

Sirat-1 MUstakim

Simsar

Sosyalist

Shra-i Ummet

Takib ve Tenkid

Takvim-i Vakayi

Taleb: Defteri

Tanin

Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi
Tasvir-i Efkar

Terciiman-1 Hakikat

Ticaret Layihalari Mecmuasi

Ticaret Mekteb-i Alisi Mecmuasi

Ticaret ve Sanayi Gazetesi

Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi

Ticaret-i Umumiye Mecmuasi

Turan

Tuccar Gazetesi

Turk Turdu

Ulum-i iktisadiye ve ictimaiye
Mecmuasi

Ulum-i Siyasiye ve iktisadiye Mecmuasi

Umur-i Nafia .e Ziraat Gazetesi

Vakit

Vazife

Ver£fi ve Arazi Mecmuasl

Teni Mecmua

Ziraat Gazetesi

Ziraat ve Sinaat Terclime-i EGinun
Odalari Mecmuasi

2. Yabanci Dilde Gazeteler, Sireli Yayinlar

Archivfir Wirtschaftsforschunf3 im
Orient

Bulletin mensuel de statistique du
Ministére desfinances

Deutsche Levante Zeitunf

La Gazetefinanciére de I’'Empire
ottoman

Die Islamische Welt

Journal asiatique

Journal de Constantinople et des intérét
orientaux

LeJournal de la Chambre de commerce

de Constantinople

Journal of the British Chamber of
Commerce of Turkey and the Balkan
States

Levant Trade Review

Der Neue Oi'ient

La Pensée turque

Revue commerciale du Levant

Revue de Turquie: Questions
économiques

Revuefinanciére

Die Weltdes Islams

3. Resmi Yayinlar, Raporlar, Nizamnameler

Aksehir Osmanli iktisat Anonim Sirketi Nizamnamc-i Dahilisi, Dersaadet: A.

Sevincin Matbaasi, 1333.

Almanya’da Yetistirilecek Askeri ve Sivil Mlhendisler, Talebeler, Fenni Memur,

Usta ve Amelelere Nezaret Vazifesiyle M tikellef Olmak ve Berlin Sefaret-i Seni-

yesine Merbut Bulunmak Uzere Teskil Edilen Askeri Murahhashgin Vezaifine
ve Selahiyetine Dair Talimatnamedir, istanbul: Matbaa-i Askeriye, 1332.
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Anadolu Milli Mahsulat Osmanl Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisidir,
istanbul: Matbaa-i Amire, 1331.

Aydin Kooperatifincir Mustahsilleri Ationim Sirketi Nizamnanesi, istanbul:
Matbaa-i Hayriye ve Surekési, 1331.

Aydin Kooperatifincir Mustahsilleri Anonim Sirketi (Heyet-i Umumiye
Zabitnamesi, Meclis-i idare Raporu, Sirketin iki Senelik Bilango ve
Mizanlari), izmir: Kesisyan Matbaasi, 1332.

“1332 Senesi ittihat ve Terakki Firkasi Tarafindan Sirketler Hesabatim Tetkik
Etmek Uzre intihab Edilen Enciimen Tarafindan Takdim Olunan Rapor”,
Tanin, 15 Tesrinieva'el 1332, s. 3; 16 Tesrinievvel 1332, s. 3.

1325 Senesi Asya ve Afrika-i Osmani Ziraat istatistiki, istanbul: Matbaa-i
Osmaniye, 1327 (Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti istatistik idaresi: 5).

Borsa Rehberi, istanbul: Matbaa-i Eblizziya, 1928 (istanbul Esham ve Tahvilat-
Kambiyo ve Nukud Borsasi Meclis-i idaresi Tarafindan Tertip Edilmistir).

Cemiyet-i Mutesebise Nizamnamesi, Dersaadet: Becidyan Biraderler Matbaasi, 1325.

Ceklere Dair Kanun-u Muvakkat, istanbul: Matbaa-i Amire, 1330.

“Ciftciler Dernegi’nin Nizamname-i Esasisi”, Ciftciler Dernedi Mecmuasi, yil 1,
S. 1 (11 Eylul 1332), s. 13-16.

Darphane-i Milli 1921-1924 Sene-i Maliyeleri Darbiyat ve Muamelati Hakkinda
Maliye Vekdlet-i Celilesine Takdim Olunan Uglincii Rapor, istanbul, 1925.

Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi’nda Mukayed Banker ve Ticcar ve
Komisyoncularin Esamisi, Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi Matbaasi, 1333.

Diyun-1 Umumiye-i Osmaniye idaresi, Memalik-i Osmaniye’de Evrak-1 Nakdiye
Kiymetinin Tenezziiliyle Netaici Hakkinda Muhtira, istanbul: Diyun-i
Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa idaresi Matbaasi, 1334.

Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Minkasem Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Kanun-1 Muvakkati, istanbul: Hukuk Matbaasi, ty.

Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi, istanbul: Zellic Matbaasi, 1324.

Esnaflar Cemiyeti Nizamname-i Esasisidir, (istanbul), 1333.

EvkafBankasi Kanunudur, istanbul: Evkaf-1 islamiye Matbaasi, 1334.

Gumriklerce Siklet-i Esya Uzerinden Resim Ahzi Hakkinda Kanun ve Merbut
Tarife-i Umumiye, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1332.

Harp Kazanglari Vergisi Hakkinda Kararname, istanbul: Matbaa-i Amire, 1335.

Harp Kazanclari Vergisi Hakkindaki Kararnamenin Suver-i Tatbikiyesini
Miibeyin Talimatname, istanbul: Matbaa-i Amire, 1334.

Harp Kazandan Vergisi Kanun Layihasi, istanbul: Meclis-i Mebusan Matbaasl,
1333.

iase-i Umumiye Kararnamesi ve Suret-i Tatbikiyesini Milg’ir Talimatname,
istanbul: Matbaa-i Askeriye, 1333.

imtiyazat-1 Ecncbiyenin ilgasi Uzerine Ecanib Hakkinda Olunacak Muameleye
Dair Talimatname, istanbul: Matbaa-i Amire, 1330.

ismail Rifki, itibar-t Zirai ve KooperatifSirketleri Hakkinda Romanya,
Macaristan, italya ve Bulgaristan'da icra Edilen Tetkikat Netaicini Havi
Rapordur, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1331.

istanbul Umum Binek ve Tiik Arabacilari Cemiyeti, istanbul: Matbaa-i Hayriye
ve Surekasi, 1327.

istanbul Vilayeti Cirak Mekteplerinin Emr-i idare ve Tedrisatina Miteallik
Talimatname ve M {ifredat Programidir, istanbul: Matbaa-i Amire, 1331.

istihlak-1 Milli Cemiyeti: Nizamname-i Esasi, istanbul: ifham Matbaasi, 1331.

Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyesi Nizamnamesi, Dersaadet, Matbaa-i
Askeriye, 1332.

Kanunname-i Himayun-1 Ticaret-i Bahriye, istanbul: Tasvir-i Efkar
Gazetehanesi, 1280.

Kanunname-i Ticaret, istanbul; Dar(i’t-Tibaati’l-Amire, 1265.

Karaman Milli Bankasi Osmanli Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi,
istanbul; Ahmed ihsan ve Surekasi, 1331.

Kemal, “ittihat ve Terakki Umumi Kongresi’'ne istanbul’'un Bir Sene U¢ Aylik
lasesi Hakkinda Takdim Olunan izahatname”, Tanin, 7 Tesrinievvel 1916,
s. 1-2; 8 Tesrinievvel, s. 2; 13 Tesrinievvel 1916, s. 3; 15 Tesrinievvel 1916,
s. 2-3; 16 Tesriniev'vel 1916, s. 3.

Konya Osmanli iktisad-1 Milli Sirketinin Nizamname-i Dahilisi, Konya; Konya
Vilayet Matbaasi, 1327.

Konya Ticaret-i Umumiye Turk Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi, istanbul:
Matbaa-i Osmaniye, 1332.

Maliye Naziri Selanik Mebusu Cavid Beyefendi Tarafindan irad Edilip Risale
Seklinde Tab’tyla Memalik-i Osmaniyeye Nesr ve Tevziine Heyet-i
Umumiye’ce Karar Verilmis Olan Birinci Nutuktur, istanbul: Matbaa-i
Amire, 1327,

Maliye Nazin Selanik Mebusu Cavid Beyefendi Tarafindan irad Edilip Risale
Seklinde Tab’tyla Memalik-i Osmaniyeye Nesr ve Tevziine Heyet-i
Umumiye’ce Karar Verilmis Olan ikinci Nutuktur, istanbul: Matbaa-i
Amire, 1327,

Maliye Nezareti 332 Senesi Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasidir, istanbul;
Matbaa-i Amire, 1335.

Maliye Nezareti 333 Senesi Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasidir, istanbul;
Matbaa-i Amire, 1336

Metliye Nezareti 334 Senesi Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasidir, istanbul;
Matbaa-i Amire, 1337.

M ikellefiyet-i Ziraiye Kanummun Tatbikatina Dair Nizamname, (istanbul),
(1332).

Mizakere-i Finun-1 Maliye Cemiyeti Nizamname-i Harici ve Dahilisi, istanbul
Levant Herald Gazetesi Matbaasi, 1324.
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Niyazi Asim, 1334 Sene-i Maliyesi Darbiyat ve Muamelati Hakkinda Maliye
Nezaret-i Celilesine Takdim Olunan Rapor, 2. sene, istanbul: Matbaa-i
Amire, 1337.

Ordu-yi Himayun ile Ahalinin lafesini Temin Zimninda Nesrolunan 10 Temmuz
332 Tarihli Kanunun Suver-i Tatbikiyesine Ait Nizamname, istanbul:
Matbaa-i Amire, 1332.

Osmanli-Alman Mukavelat ve Muahedati, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1333.

Osmanli Giftgiler Cemiyeti Nizamnamesi, istanbul: ikramiyeli Matbaa, 1326.

Osmanli Gumrik Tarife-i Umumiyesine Miiteallik Kanun, istanbul: Matbaa-i
Osmaniye, 1332.

Osmanh itibar-1 Milli Bankasi Meclis-i idaresince 15 Nisan 1334/1918 Tarihinde
Hissedaran Heyet-i Umumiyesine Arz Olunan Rapordur, istanbul: Ahmed
ihsan ve Surekasi Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1334.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi Nizamname-i Esasisi, istanbul: Matbaa-i Amire,
1332.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi Umum Mudurligi, Madiriyet-i Umumiye’ce
Meclis-i idareye Arz Olunan Hususi Rapordur, istanbul: Ahmet ihsan ve
Surekas! Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1334.

Paris Ziraat ve Een ve Tib Darulfinunlarindan Mezun Sivas Mebusu Doktor
Da”avaryan Efendi Tarafindan Ziraat, Orman ve Maadinin Terakkisi
Hakkinda Meclis-i Mebusan’da irad Eyledigi Nutuk, istanbul: Sabah
Matbaasi, 1327.

Rusumat Salnamesi, Dersaadet: Ahmed ihsan ve Siirekasi Matbuat Osmanli
Sirketi, 1330 (Birinci Deta Olarak 1330 Senesinde Nesrolunmustur, Umur-I
Ticariye Dairesi’nce Tertip Edilmistir).

Salname-i Servet-i EGinun, istanbul: Ahmed ihsan ve Siirekasi Matbaacilik
Osmanh Sirketi, 1327.

Ticaret ve Ziraat Nezareti, Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri,
Dersaadet: Hukuk Matbaasi, 1334.

Ticaret ve Ziraat Nezareti 1328, 1331 Seneleri Sanayi istatistiki, istanbul:
Matbaa-i Amire, 1333. Yeni harflerle baskisi: Osmanli Sanayii: 1913-1915
Yillari Sanayi istatistiki, haz. A. Gunduz Okclin, Ankara: SBF Yayini, 1970.

Ticaret ve Ziraat Nezareti istatistik idare-i Umumiyesi, Memalik-i Osmaniye’nin
1329 Senesine Mahsus Ziraat istatistigidir, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1332.

Ticaret ve Ziraat Nezareti istatistik idare-i Umumiyesi, Memalik-i Osmaniye’nin
1330 Senesine Mahsus Ziraat istatistigidir, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1335.

4. Kitaplar, Risaleler

Abdilahad Nuri, Tirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarihgesi, istanbul: Ahmed ihsan
Matbaasi, 1926.

Abdurrahman Vefik, Tekalif-i Kavaidi, 1. c., Dersaadet: Matbaa-i Kader, 1328.

Akcuraoglu Yusuf, Muasir Avrupa’da Siyasi ve ictimai Fikirler ve Fikri
Cereyanlar, istanbul: Yeni Matbaa, 1339.

Ahmed Nusret, imtiyazat-t Ecnebiye yahut Uhud-i Atika, istanbul: Matbaa-i
Jirayir-Keteon, 1325.

Ahmed Resid Pasa, Hukuk-t Ticaret, 1. kitap, istanbul: Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi Matbaasi, 1311; 2. kitap, 1312: 3. kitap, 1312; 4. kitap, A.
Asaduryan Sirket-i Murettibiye Matbaasi, 1316.

Behig, Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkatinin izahi, istanbul: Matbaa-i
Hayriye ve Surekési, 1331.

1740 Kapitulasyonu, istanbul: Necm-i istikbal Matbaasi, 1329.

Bizde Mavunalar ve Mavunacilik, 1. kitap, istanbul: Ahmed ihsan ve Siirekasi
Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1339; 2. kitap, istanbul: ikdam Matbaasi, 1340
(istanbul Umum Mavunaci ve Salapur\'aci Esnafi Cemiyeti nesriyati).

Dr. A. Dagavar)'an, Bigare Ciftcilerimiz Hakkinda, istanbul: Tanin Matbaas|, 1325.

Gazi Ahmed Muhtar Pasa, Devlet-i Aliye-i Osmaniyede Tarih-i iktisadi Nasil
Olmalidir'<, istanbul: ikdam Matbaasi, 1328.

Charles Gide, ilm-i iktisat, ter. Hamid, Hasan Tahsin, Ziihdi, 1. c., istanbul:
Kanaat Matbaasi, 1330; 2. c., (istanbul): 3. c., istanbul: Matbaa-i Amire,
1335; 4 kitap, istanbul: Matbaa-i Amire, 1334.

Halil Cemaleddin ve Hirant Asadir, Ecanibin Memalik-i Osmaniye’de Haiz
Olduklari imtiyazat-1 Adliye, istanbul: Hukuk Matbaasi, 1331.
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u J lusal kaygilarla 1. Mesrutiyet yillarinda giindeme
gelen "milli iktisat", savas kosullarinda "devlet iktisadiyati”
diye bilinen uygulamay1 gindeme getirir. Savasin finansmani
enflasyonist gelismelere ortam hazirlar. Seferber orduya
oncelik tanmmasi temel besin maddelerinde darliga neden olur.
Sehremaneti, ittihat-Terakki ve ordu degisik dénemlerde
iase politikasini Ustlenir. Gelir dagilimi giderek bozulur.
Asker ve memurlar yoksullasirken spekulatif girisimler sonucu
harp zenginleri turer. Osmanh'mn geleneksel dengeleri
altust olur. Cihan Harbi yillarinda Osmanli dizenini
cokerten, cephedeki gelismelerden cok, cephe gerisinde
savas ekonomisinin neden oldugu yapi degisikligidir
"Devlet iktisadiyati", bu ortamda sekillenir. iktisadi anlamda
devletciligin dogusu elinizdeki Kkitabin ana eksenini
olusturuyor. Kitap, Cumhuriyet Turkiye'sinin 30'lu yillarda
doruga cikardigi devletcilik anlayisinin temellerini ortaya
koyarken. Mesrutiyetle Cumhuriyet arasindaki bagi, surekliligi

vurguluyor.

TARIH VAKFI YURT YAYINLARI
ISBN 975-333-034-



