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Giris:

Ekonomik Tetikciler
Diinyasindan Yeni itiraflar ve
Ifsaatlar

John Perkins, imparatorluk’'un kiiresellesme sdylemi gerisine
sakli olan asil giidiilerine yonelik ifsaatiar kendi deneyimleriy-
le birlestirerek yorumiuyor.

John Perkins

John Perkins yakin zamanda bize kisisel bilincimizi ge-
nigletmeyi ve yasamimizda yer alan kurumlarin gergek
yiiziinii gdrmeyi 6greten, bang ve refah igin verdigimiz
miicadelenin ufkunun geniglemesini saglayan kitaplar
yazdi, caligmalar yapti. Birlesik Devletler hizmet sektori
sanayinde bagarth degisim yaratacak bir aiternatif enerji
sirketi kurdu. 1971°den 1981’e kadar bir uluslararas: da-
migmanlik firmasi olan Chas. T. Main igin galigti ve bag
ekonomist, bolgesel planlama ve ekonomi ydnetic.ligi
gdrevlerinde bulundu. Ama asil igi ekonomik tetikgilikti.
Ekonomik tetik¢i roliind kimi bagka unvanlar altinda giz-
ledi ve 11 Eyliil 2001 olaylari onu yasaminin bu gélgeli
ve gizli yaninr ortaya vurmaya ikna etti. Bu karar dogrul-
tusunda ortaya gikan Bir Ekonomik Tetikginin itiraflar
baglikh kitap 2004 yilinda Berrett-Koehler tarafindan ya-
yimlandi ve New York Times'in Goksatanlar Listesi’nde
yirmi bes haftadan uzun siire kalarak tim dinyada
500.000°den fazla satti.



Eknhomik_TetikgiIer Diinyasindan
Yeni ltiraflar ve Ifsaatiar

‘Ekonomik tetikgiler yerkire tustiindeki tlkeleri tril-
yonlarca dolar dolandiran yiiksek ticretli profesyo-
nellerdir. Dinya Bankasi, A.B.D. Uluslararasi Kal-
kinma Ajansi (USAID) ve diger yabanci ‘yardim’
kuruluslarindan buytik sirketlerin kasalarina ve ge-
zegenimizin dogal kaynaklarini kontrol eden birkag
varlikh ailenin ceplerine para aktarirlar. Kullandik-
lar1 araclar arasinda sahte finans raporlan, hileli se-
¢imler, rasvet, zorbalik, seks ve cinayet bulunmak-
tadir. Oynadiklari oyun Imparatorluk kadar eski
olmasina ragmen, ginimuzdeki kiiresellesme stire-
cinde yeni ve korkutucu bir boyuta ulasmist.

Nereden mi biliyorum? Biliyorum, ¢iinkii ben de
bir ekonomik tetikg¢i idim.’
Yukaridaki satirlar1 Bir Ekonomik Tetik¢inin ftimﬂan

adh kitabimin agilis paragrafinda meslegimi tarif etmek
icin yazmistim. Kitabin 2004 yilinin Kasim ay1 basinda
yayinlanmasindan bu yana aymi sézleri televizyonlarda,
radyolarda ve katldigim baska etkinliklerde defalarca
duydum, ¢inkid sunucular ¢ogu kez o ifadeleri beni
takdim eunek i¢in kullandi. Ekonomik tetikgilere dair
gercekler hem A.B.D.’de, hem de bagka lilkelerde in-
sanlar1 sarsti. Ve o insanlarin bazilan bana yazdiklar-
min kendilerini daha iyi bir diinyanin kurulmasini sag-
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layacak hareketlere katilmaya ikna ettigini soyledi.

Bir Ekonomik Tetik¢inin Itiraflan ile birlikte yiikselen
toplumsal ilgi 6nceden tahmin edilmis bir sonug degil-
di. O kitaptakileri yaymlamay: denemeden dnce cesaret
toplamam i¢in uzun zaman gerekti. Ve o karari bir kez
verince calismalarim sarsintilli bir baslangi¢ evresine
girdi. 2003 yilinin sonlarina gelindiginde, dosyam bir-
¢ok yaymayr dolasip geri donmistii ve ben de kitabi
basilmis halde gérme umutlarimi yitirmeye baglamis-
tum. Butin yayincilar (tam sayisim sdylemek gerekirse
yirmi besi de) kitab1 ‘sirtkleyici’, ‘merak yaratan’,
‘onemli ifsaat’, ‘mutlaka anlatilmas1 gereken bir 6ykii’
gibi nitelendirmelerle degerlendirmelerine ragmen
basmay1 reddetmisti. Sonunda yayin menajerim ile bir-
likte kitabin agiri sirketokrasi’ karsiti olduguna karar
verdik. Onde gelen yayinevlerinin bu konuda asir1 tem-
kinli davrandigi, hatta belki de ticaret diinyasimin elitle-
rine fazlaca bagimli oldugu sonucuna vardik.

Sonunda cesur bir yayinci, Berrett-Koehler kitaba
sahip ¢ikti. [tiraflar'in sagladig basari beni derin hayre-
te sturtkledi. Kitap ilk haftada Amazon.com.’un dor-
diincu sirasina yikseldi, ardindan tiim 6nemli ¢oksatan
listelerinde haftalarca kaldi. Aradan on dért ay bile
gecmeden yirmi dile gevrilip yayinlandi. Buyiik bir
Hollywood sirketi film haklarimi aldi, Penguin/Plume
ise kii¢lik boy baskisi icin s6zlesme yapt1.

_ Tam bu basarilara ragmen ¢ok 6nemli bir unsur ha-
lIa eksikti. Birlesik Devletler medyasimin baghca yayn
organlan Itiraflars ya da sif o kitap nedeniyle ekonomik
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tetikgi, sirketokrasi ve cakal sozciklerinin Universitelilerin
konusma diline girmeye basladig1 gercegini tartismayi
reddediyordu. Ama New York Times ve diger gazeteler
kitab1 coksatanlar listesine sokmak zorunda kaldi, ¢lin-
ki rakamlar (ileriki sayfalarda goreceginiz gibi ekono-
mik tetik¢iler tarafindan yaratilmadiklar siirece) yalan
soylemez. Yine de yayinlanmasinin tzerinden on bes
aya gecene kadar bir¢ok yaymn orgam kitapla ilgili tani-
tim yazis1 basmaktan kagindi.
Neden?

Menajerim, yayincim, Berrett-Koehler ve Pengu-
in/Plume’deki en deneyimli meslek insanlari, ailem,
dostlarim ve ben... Bu sorunun ger¢ek yanitint hicbir
zaman veremedik. Bildigimiz su ki, llkece taninmis
bir¢ok gazeteci baslangicta kitapla ilgili bir seyler yaz-
manin ya da sdylemenin kiyisinda durus almisti. Benim-
le on soylesiler yaptilar, televizyon prodiiktorleri gon-
derip esimi ve beni yemege cikartarak goérus aldilar.
Ama sonunda hepsi yayin yapmaktan vazgecti. Onde
gelen bir televizyon sirketi beni bir Bau Kiyis1 konferans
turnesine ¢ikmam ve New York’a gidip taniim prog-
ramlarina katilmam igin ikna etti. Ve otelimin kapisin-
da televizyon kanalinin gonderecegi limuzini bekler-
ken, stidyo ¢ahsanlarindan biri arayip her seyin iptal
edildigini haber verdi.

I¢inde yer aldiklart medya organlarini savunmakla
gorevli kisiler ne zaman bu tir edimlere aciklama ge-
tirmek zorunda kalsa bir dizi sorunun arkasina saklanir:
‘Bagka ekonomik tetik¢giler de oldugunu kanitlayabilir
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misiniz?’ ‘Anlatilanlara dair yazilan baska seyler var mi1?’
“Yuksek mevkilerde birileri bunlar dogrulayacak ifsaat-
larda bulundu mu?’

Bu sorularin yanit: elbette ki ‘evet’. Kitabimda an-
latugim olaylarin hepsi bagka yazarlar (hatta bagka bir-
¢ok onemli yazar) tarafindan ayrinulanyla tartismaya
agilmisur. CIA'nm Iran’da Musaddik’a karst yapugi
darbe ve onun yerine gegcirilen Biytik Petrol’in kuklas:
Sah’in zulmii, Suudi Arabistan para aklama olay,
Ekuador Baskam: Jaime Roldos ile Panama Bagkani
Omar Torrijos’un ¢akallar tarafindan dizenlenen sui-
kastlarla 6ldurilmesi, Amazon’'da petrol sirketleriyle
misyoner gruplari arasinda kurulan iligkiler... Bechtel,
Halliburton ve Amerikan kapitalizminin bagka tasiyici
stitunlarinin uluslararasi edimleri... Panama’nin pro-
vokasyon olmaksizin A.B.D. tarafindan isgali ve Manuel
Noriega'min yakalanmasi, Venezuela Baskani Hugo
Chavez’e suikast girisimi... Kitapta yer alan bu ve aym
tiirden bircok olgu topluma acik organlarda zaten tarti-
silmaktadir ve bunlara dair kayitlara ulagilabilir.

Bircok iistat benim ekonomik tahminlerin siyasi he-
deflere ulasilmasi i¢in manipile edildigine ve ¢arpitil-
digina, sézde yardium olgusunun yoksullugu azaltmaya
yonelik fedakarca destekten ziyade biiytik sirketlerin bir
kar araci olduguna ydnelik (kendi deyisleriyle) ‘radikal
suclamalarimi’ elestirmistir. Ne var ki, saglikhh ekonomi
politikalar1 ve yardim anlayisina karst girisilmis olan bu
tecaviiz kabilinden ihlaller bir¢ok insan tarafindan ga-
yet iyi belgelenmistir ve bunlarin arasinda Dinya Ban-
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kasi eski bas ekonomisti, Nobel Ekonomi Odiila sahibi
Joseph Stiglitz de vardir. Stiglitz Kiiresellesme ve Hosnut-
suzluklar baghkl kitabinda soyle yazar:

[Tetikgilerinkini kastederek] Hazirlanan program-
lar1 isler gibi gdstermek, rakamlan tutturmak icin eko-
nomik tahminlerin ayardan gecirilmesi gerekir. Bu
rakamlar: kullananlarin ¢ogu siradan tahminler gibi
olmadiklarinin farkina varmaz. S6z konusu 6rnek-
lerde yurtici milli hasila tahminleri sofistike bir ista-
tistik modeline ya da ger¢ekten ekonomiyi iyi bilen-
lerin ongoérilerine dayandirilmaz; IMF programla-
rinin bir parcasi olarak lizerinde énceden pazarhik
yapilmis rakamlardan 6te degillerdir.

Yandaslan tarafindan savunulan kuresellesme, sik
stk kendini ulusal elitlerin kurdugu eski tir dikta-
torliklerin yerini alan yeni uluslararasi finans dikta-
torlagt olarak goésterir. [....] Kiresellesme milyon-
larca insan i¢in séylendigi sekilde islememistir.
[....] O insanlar islerinin yok oldugunu ve yasamla-
rinin daha netameli hale geldigini gérmigtiir.”

Kitabimla ilgili olarak 2004 sonu ve 2005 baginda
yaptigim ilk turnede ilgin¢ buldugum sey, dinleyicile-
rimden kimi zaman medyanin énde gelen unsurlarinin
da yonelttigi sorular1 duymak oldu. Ancak bu tir yakla-
simlarin dikkat ¢ekecek sekilde azaldigini 2006 yilinin
basinda, kitabin kii¢iik boy baskisimin tanitimi i¢in ¢ik-
ugim turnede goérdim. Okurlarin bilgilenme ve ente-
lektiel yaklasim diizeyi bir yil i¢inde ylikselmisti. Med-
yanin énde gelen unsurlarinin (yani hi¢ degilse buiytik
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bollimi aldig reklamlar yoluyla beslenen biyik yayin
organlarinin) sirketokrasi ile isbirligi icinde olduguna
yonelik (ve gittikce blyliyen) bir stiphe kendini gds-
termeye baslamisu. Izledigim degisimde Bir Ekonomik
Tetikginin Itiraflar’min da rol oynadigini disiinmek, bu
konudaki aydinlanmada Joseph Stiglitz’in Kiiresellesme ve
Hognutsuzluklarn, David Korten’in Sirketler Diinyaya Hiik-
mettigi Zaman, Noam Chomsky’'nin Hegemonya ya da
Hayatia Kalmak, Chalmers Johnson’un Imparatorlugun
Aalar ve Antonia Juhasz’in Bush Hedefi gibi kitaplarin
ve The Constant Gardner, Syriana, Hotel Rwanda, Good
Night, and Good Luck ve Munich gibi sinama yapitlarinin
yaninda yer aldigimi bilmek bana mutluluk veriyor.
Amerikan kamuoyu yakin dénemde bir ifsaatlar soleni
yasadi. Benim kitabimin sesi de kesinlikle o arada yok
olup gitmedi.

Sirketokrasinin ilk gercek kiresel imparatorlugu ya-
ratmig olduguna, yerkiirenin her tarafinda halklara
daha 6nce goéralmedik bir sefalet ve fakirlik bulastirdi-
gna, Birlesik Devletler’in tlizerinde yikselen temelleri
sekillendiren kendi kaderini tayin etme hakki, adalet ve
ozgurluk ilkelerini sabote etmeyi basardigina, II. Diinya
Savasi sonunda demokrasin in kurtaricisi 6vglasini
kazanmus bir tlkeyi korkulan, uzak durulmak istenen ve
nefret edilen bir unsura déntstirdiigiine yonelik ezici
kanitlara ragmen medyanin belli bash, 6nde gelen or-
ganlarnt aleni olani gérmezden gelmekte inat ediyor.
Parali insanlar ve st basamaklardaki yoneticileri mem-
nun etme c¢abasiyla bircok gazeteci sirtim1 gercege do-

13



niyor. Bu unsurlar benim yayincilarim kendilerine
ulastigindaysa hep aymi sorulari tekrarlar: ‘Siperler
nerede?’ ‘Onlar kazan kiirekleri gosterebilir misiniz?’
‘Oykiinizii teyit edecek yansiz arasirmacilar var mi?’

Her ne kadar kamtlar ortada ve aleniyse de, ben ve
yaymevim Berrett-Koehler bu tiir sorulara kimsenin
gérmezden gelemeyecegi, inkirda hala direnenlerin
bile tartisgamayacag netlikte bir yanit verme karan al-
dik. Bir kitap, ekonomik tetik¢iler dinyasini daha da
derinlemesine ifsa edecek, nasil ¢alisgini anlatacak bir
antoloji yayinlamaya karar verdik.

Itiraflar’ da temelleri Soguk Savas'ta aulmis olan bir
diinyadan, A.B.D.-Sovyetler Birligi strtiismesinin yarat-
ug1 yan causmalar ve dinamiklerden so6z ediyordum.
Benim bu savagin i¢indeki mevcudiyetim 1981’de, yani
yaklagik ceyrek yuzyil énce son buldu. O zamandan
beri, 6zellikle de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli-
gi'nin ¢okisiinden bu yana Imparatorluk’un dinamik-
leri de degisti. Cin ile Avrupa’nin, ¢ikarlar1 ulus dlcegi-
ni ¢oktan asmis olan ¢okuluslu sirketlerin glidimiinde-
ki A.B.D. ile rekabet edecek konuma yaklasmasiyla diin-
ya daha fazla kutba sahip, daha merkantil, yani ticaret
eksenli bir yapiya bartiindi. Aruk Kuzey Amerika Ser-
best Ticaret Anlasmasi [North American Free Trade
Agreement (NAFTA)], Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ [World
Trade Organization (WTO)] gibi ¢okuluslu kurumlar
ve anlagmalar, neoliberalizm gibi yeni yeni dile getiril-
meye baslanan ideolojiler ve yapisal ayar, sarthlik ilkesi
gibi IMF tarafindan dayatilan kavramlar var. Ama bir
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sey degismeden kaldi: Uctincii Diinya halklar aci ¢ek-
meye devam ediyor ve gelecekleri 1980’lerin basinda
oldugundan daha da belirsiz gériintiyor.

Ceyrek ylizy1l 6nce kendimi dinyanin gelismekte
olan kesimini Soguk Savas kosullari i¢inde denetimi
altina almak i¢in mucadele veren A.B.D. kapitalizminin
¢ikarlan icin ¢alisan bir ekonomik tetik¢i olarak gori-
yordum. Bugiin ekonomik tetik¢i oyunu artik eskisin-
den daha karmasik, asiladig1 yolsuzluk ve yozluk daha
yaygin ve operasyonlar: diinya ekonomi ve politikalari-
nin temeline daha fazla yénelmis durumda. $imdi daha
fazla ekonomik tetik¢i tipi var ve bunlarin ustlendigi
roller artik daha cesitli. Ekonomik giivenirligin ve say-
ginhgin cilalanmasiysa héla anahtar konumdaki fakeor,
ama kullanilan hile ve dolaplar para aklama ve vergi
kacirmadan, ekonomik savag sugu sayilabilecek goérev
atamalariyla milyonlarca insanin canina mal olabilecek
komplolara kadar uzanabiliyor. Bu bolimi izleyen
sayfalar kiiresellesmenin kara yiiziinii ortaya serecek,
aldatmaya ve sik sik siddete dayali bir sistemi ortaya
vuracak. Yiz milyonlarca dolarlik ¢alinti paray: saklayan
bir offshore banka gérevlisi, Gana’nin egitim ve saglik
programlarimi derinlemesine kesintilere ugratan IMF
danmigsmanlari, Afrika’da petrol imtiyazlar1 arayan bir
Cinli biirokrat, Nijerya’da Avrupal: bir petrol sirketi i¢in
savasan parail asker, Irak petrol yasasini yeniden kaleme
alan bir damisman ve Kongo’daki dogal kaynaklara el
koymak i¢in savas lordlarimi finanse eden st diizey
yoneticiler...
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Bu tar oykilerin boyle bir kitapta bir araya derlen-
mesi karsisindaki asal giiglik bellidir: Ekonomik tetik-
cilerin ¢ogu isleri konusunda konusmanin kendi yara-
rina olacagini disinmez bile. Ve bunlarin bir bélimu
hala sektdrde gorevlidir. Ayrilanlarin ciddi emekli ma-
aglarina, danigmanlik tcretlerine baglanmasi ve eski
isverenlerinden baska ek 6demeler almas: sik¢a rastla-
nan bir durumdur. Dolayisiyla, icerden bilgi sizdiranla-
rn o tir yararlardan mahkum olacagini (hatta baz
orneklerde daha da ciddi zarara ugrayacagini) gayet iyi
bilinir. Cogumuz durumumuzu eski yoldaslarimiza
sadakat kisvesiyle onurlandirarak sirdarariz. Arada
sirada birimiz (CIA agziyla séylemek gerekirse ‘soguga
dogru’) bir sicrama yapmaya niyetlenirse bilir ki, baz
¢ok giiclii odaklar ¢okuluslu sirketlerin, kiiresel banka-
larin, devletlerin savunma ve giivenlik kuruluslarinin,
uluslararas1 olusumlarin ve elbette tim bunlar1 ¢alisir
halde tutan ku¢tik bir elit tabakanin gici elinde tutma-
s1 i¢in gereken kurumsal dizenlemelerini eksiksiz yap-
mastir.

Siradan yurttas: aldatma goérevi verilmis kimi insan-
lar son yillarda islerini daha kurnazca ve hilekarca yapar
hale geldi. Pentagon Belgeleri ve Beyaz Saray’dan ¢ikan
Watergate dinleme bantlar1 onlara bir seyleri yazmanin
ya da kaydetmenin suglanmaya yol acabilecek ayrintila-
rnint Ogretti. Enron, Arthur Andersen ve WorldCom
skandallari, CIA’ya yonelik son ‘olagantstii icraat’ soy-
lentileri, kitle imha silah1 aldatmacalan ve Ulusal Gu-
venlik Servisi'nin sonugta darmadagin olmaya mahkum
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ve yitkima hizmet eden politikalar1 destekleme amaciyla
yapugi dinlemeler... Igeriden bilgi sizdiran bir CIA
ajanin1 misilleme olarak desifre eden devlet gérevlileri-
nin hicbir sekilde cezalandirilmamasi... Tim bunlar
gercekleri dile getirme egilimleri karsisinda caydiric
unsur olarak kullanilmustir: Sirketokratisiyi afise eden
kisi (kursunla olmasa bile) parasal silahlarla ve itibar
sifirlanmasiyla infaz edilir.

Daha az aleni olan caydirici unsurlar da insanlar
gercekleri dile getirmekten alikoyar. Kisinin ruhunu
toplumun derinlemesine incelemesine ag¢masi, yani
itiraf eglenceli bir sey degildir. Ben ltiraflardan énce
bagka kitaplar da yazdim ve bunlarin besi yayinlandi.
Ama hicbiri beni bir ekonomik tetik¢i olarak yaptigim
ihlalleri ortaya vurmaya niyetlendigim zaman yasadigim
kaygilarla ytzlesmeye hazirlamadi. Her ne kadar hepi-
miz kendini yozlasmamis, zayif ya da ahlaken disiak
gérme egiminden kacan genel insan karakterinde olsak
da, birer ekonomik tetik¢i olarak hayatimizi anlatmaya
karar verdigimizde, o tanimlardan uzak durmak (im-
kansiz olmasa da) zordur. Bu sahsen benim i¢in haya-
tim boyunca iistlendigim en zor gérevlerden biriydi. Bu
tiirden kitaplara katkida bulunacak olacak kisilere itira-
fin, sonuclan itibariyle azap kabilinden oldugunu séy-
lemem gerek. Ama o yola bir kez koyuldugu zaman,
insana ‘son’ gercekten ¢ok uzak geliyor:

Engelleri ve o engelleri yenmenin potansiyel yarar-
larin1 Berrett-Koehler’in goéziipek kurucu CEO’su ve
Itiraflary yaynlamaya karar veren kisi olan Steve

17



Piersanti ile tarusuk. Saglayacag: yararlarin miicadeleye
degecegine karar vermemiz fazla zaman almadi. Benim
Itiraflarim kamuoyuna yeterince giiclit bir mesaj vere-
cekse, daha fazla sayida itirafin (ya da insanlarn agiga
vurma geregi duyacagr daha fazla 6ykiniin) daha kala-
balik  insan gruplarina ulasacagi ve onlan
Impatorluk’un olmasi gerektigi demokratik cumhuriye-
te dondiirecek edimlere soyunmaya yénlendirecegi
diisincesi mantikliydr. Amacimiz Amerikan kamuoyu-
nu ¢ocuklarimizin ve torunlarimizin (ve onlarin tiim
kitalardaki kardeslerinin) bizimle gurur duyacag: bir
gelecek yaratmamiz gerektigine ikna etmekten bagka
sey degildi.

Ise elbette ki gazetecilere siperleri ve onlar1 kazan
karekleri gostererek basglamamiz gerekiyordu. Ayrica
bireysel kaulimin étesinde, konuya da objektif perspek-
tiften baktgi kabul edilecek insanlarin gergekten iyi
aragurmalarina dayanan analizlerine yer vermenin sart
oldugunda karar kildik. Olaylan i¢inden izlemis kisiler-
le Gglnca kisilerin anlaumlarimin dengelenmesi en
saglam ve guvenilir yaklasim olacakti. Uzun bir aragtir-
ma ve eleme déneminin sonunda Steve Piersanti, ben
ve yayinevinin ekibi yazar/editér olarak Steven Hiatt’da
karar kildi. Steve profesyonel editérdi, ama ¢ok gerile-
re dayanan bir aktivist ge¢misi de vardi; énce Vietnam
Savagi’'na karsi yapilan eylemlere katlmis, sonra da
ogretmenler sendikasin érgiitlemisti. Bunlara ilaveten
yillar boyunca Stanford Arasurma Enstitlsii’'nde ¢ahs-
must ki, bu kurulus dinyanin her tarafinda ¢okuluslu
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sirketlere ve hiikiimet ajanslarina danismanhk hizmeti
veren bir beyin grubuydu ve Bechtel, Bank of America
ve tetikciler diinyasinin bagka biiyiik oyunculanyla ya-
kin iligski i¢indeydi. Steve kurulusun i¢inde arasturma
raporlan Uzerine c¢alismisn ve o boélimia ‘korporo-
tokrasinin kendi kendine konusmasi’ olarak tarif edi-
yordu.

Antolojiyi derleme stireci start alinca ben de bu ko-
nuda daha aktif davranmaya basladim. Insanlar, ‘Baska
ekonomik tetik¢iler de oldugunu kanitlayabilir misi-
niz?’ ‘Anlatilanlara dair yazilan bagka seyler var mi?’
‘Yitkksek mevkilerde birileri bunlar1 dogrulayacak ifsaat-
larda bulundu mu?’ tiiriinden sorular yonelttigi zaman
hazirladiimiz kitaptan séz ettim. Boyle bir antoloji
hazirlama kararinin dogrulugu, New York Times 19 Subat
2006’da Sunday Business boliimiinde ltiraflara agirlik
veren kapsamli bir makale yayinlayinca teyit edilmis
oldu. Anlasildif1 kadariyla gazetenin editorleri Jtiraf
lar'da anlatuklarimi arastirmis ve kaynaklarindan aldik-
lar1 bilgiler onlara tatminkar gelmisti. Ve sanirim ki, bu
kitabin yazimina katilmay: kabul eden baz1 yazar dostla-
rimin kararinda da o makalenin etkisi olmustur.

Kitaba katkida bulunan kisiler ¢ok genis bir tilkeler
yelpazesinde yasanan, en alt dizeyden en tepelere ka-
dar uzanan bir¢ok olguyu yer yer yasandiklar giindelik
halleriyle, yer yer de derinlemesine mali analizler yapa-
rak gozler onine serecek. Ve yazdiklarinin hepsi de
Amerikan demokrasi ve esitlik anlayisini ¢igneyen bir
Imparatorluk’un nasil yiikseldigini anlatacak:
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Steve Hiatt ‘Kiiresel Imparatorluk’ baghkli béliimde
Birinci Dinya sirketleri ve kurumlarimin kiiresel
ekonomiyi egemenlik altinda tutmak i¢in uyguladi-
g1 sebeke denetimine deginecek ve sonraki boliim-
lerin birer paragraflik 6zetini verecek.

Cleveland Trust’ta ¢alismaya baglayan ve cabucak
uluslararasi bankerligin bas donduriicli aumosferine
transfer olan Sam Gwynne, ‘Para Satmak ve Bagim-
lilik’ baghkli bolimde yerel elitlerin ve uluslararasi
bankalarin ortaklaga kurup olgunlastirdig1 yozlasma
kaltarine dair bizzat yasadiklarini aktaracak.

John Christensen ‘Kirli Para’da Ingiltere’nin sirin
Kanal Adalar’’ndan biri olan, ama hizla bir vergi
kacirma cennetine donlsen Jersey'de oynanan
oyunlan 6nce offshore bankalardan birinin igine
giren, sonra yerel devletin danismanligini tisttenen
bir ekonomist olarak en carpic1 yonleriyle gézler
oniine serecek.

BCCI. Kisaltilmis adinin a¢ilimi Uluslararasi Kredi
ve Ticaret Bankasi olan bu kurulus i¢in séylenecek
cok sey var. Lucy Komisar, CIA’dan Medellin uyus-
turucu karteline, oradan Usama bin Ladin’e ve El
Kaide’ye kadar her tirlt mugteriye sahip olan ve ta-
rihin en biiylik bankacilik skandalina imza atan ku-
rumu ‘BCCCI'nin Ikili Oyunu’ baghikh bdlimde
¢arpicl bir sekilde anlatiyor.

Kongo diinyanin en yoksul tlkelerinden biri olma-
ya devam ediyor ve bilgisayarlarimiz, cep telefonla-
rimiz, oyun konsollarimizla o sefalete, inanilmaz
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derecede yliksek 6lim oranina sponsorluk edenler
biziz. Kathleen Kern’e kulak verin: ‘Ucuz Cep Tele-
fonunun Insan Hayat1 Birimiyle Maliyeti’
Oniimiizdeki on yilda Amerika’nin petrol gerek-
sinmesinin %30 unun Afrika’dan gelecegi umulu-
yor. Ama Amerikan ve Ingiliz petrol sirketleri en
biiytik rezervlerin bulundugu Nijer Deltasi’nda Cin
ile kiyasiya rekabete girismisken bu nasil mimkin
olacak? Andrew Rowell ile James Marriott'un ken-
dini bu mucadelenin tam ortasinda bulan bir Bri-
tanyal parali askerle yaptiklar: séylesiden yola ¢ika-
rak yazdigr ‘Afrika i¢in Yasanan Yeni Kapisma’ bag-
likli bélamde bu konuya dair ilging gercekler bula-
caksiniz.

Ve elbette ki Irak. Bu yil (2009) Irak petrolleri iha-
lesi sonlanacak ve isin i¢inde hesaba pek az katilan
(ya da tetikgilerin istesinden gelmek icin hala ola-
ganustil ¢aba gosterdigi) unsurlar var. ‘Irak’in Pet-
rol Rezervlerini Yagmalamak’ bashkli boélimde
Greg Muttitt, sirketokrasinin yiz ylze oldugu, ama
gizledigi stirpriz oyuncuyla yiiz ytize konusuyor.
“Parayr getirdiniz mi?” Diinya Bankasi gorevlisi
Steve Berkman, tlkesine gonderilen yardimin ¢anta
icinde kendisine teslim edilecegini sanan Liberyal
memurun bu sorusu karsisinda ¢ok sasiriyor. Son-
raki yillarda 100 milyar dolarin o sekilde heba ol-
dugunu 6greniyor ve ‘Diinya Bankas: ve 100 Milyar
Dolarlik Soru’ bashikli bélimde buna dair carpici
ornekler veriyor.
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e 1970’lerde Filipinler, Diinya Bankasi’'nin bor¢lan-
ma temelli gelisim ve modernlesme modelinin or-
negi ve vitriniydi. Bunu nasil bir felaketin izledigini
Ellen Augustine’nin kaleminden okuyabilirsiniz:
‘Filipinler, Diinya Bankas: ve Dibe Vurma Yarist’.

e [hracat kredilendirme kuruluslarinin tek bir isi
vardir: Kendi Glkelerinin sirketlerini yoksul tilkeleri
onlardan emtia ve hizmet almalarim kolaylastirarak
zenginlestirmek. Bruce Rich buna “Yikim hrac Et-
mek’ adin1 veriyor ve o yikimi en ¢arpici érnekleriy-
le anlatiyor.

e (8 tlkelerinin maliye bakanlar1 Gleneagles toplan-
uis1 oncesinde dinyanin en yoksul tlkelerinin 40
milyar dolarlik borcunun silinecegini acikladig:
zaman ne dusunduk, neler hissettik? Birinci Dun-
ya’'nin nihayet insafa geldigi mi? Yoksullarin tstiine
kitle 6liimleri yaratabilecek siddette ¢oken sefaletin
aruk hafifleyecegini mi? James Henry'nin analizle-
rini ve verdigi rakamlar1 gérip, bunun hepimizi ap-
tal yerine koymakla ayni anlama geldigini kavradi-
gimizda ne dastnecegiz acaba? ‘Bor¢ Yiiku
Azalatma Serab’

e Tum bunlara karsi yapacak higbir seyimiz yok mu?
Bu soruya da ‘Kiresel Ayaklanma’ baslikh yazisiyla
Antonia Juhasz yanit veriyor ve énerilerini uygula-
yip uygulamamay sizin vicdaniniza birakiyor.

Ilerideki sayfalar1 elbette ki kendi ilgi alanlariniz
dogrultusunda okuyacaksimiz. Ama belki (act ¢eken
halklar icin olmasa da) kendi geleceginiz i¢in daha éte
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bir seyler yapar ve o satirlar1 okurken ¢ocuklarinizi ve
torunlarimzi distnlrstniz. Sizden beklenen, Antonia
Juhasz’in énerilerini hangi 6l¢ekte olursa olsun izleye-
rek gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakilmasina
katkida bulunmaniz.

Sirketokrasinin izledigi politikalar nedeniyle diin-
yada her giin ortalama 24.000 insan a¢liktan 6lmekte,
¢ogu cocuk olan bagka onbinlerce kisi kurtulmalar
sadece maddi nedenlerle mimkiin olmadig i¢in gesitli
hastaliklara teslim olmakta. Dinya nifusunun yaridan
fazlas1 glinde 2 dolardan az gelirle hayata tutunmaya
cahismakta,

Ve bizim ekonomik sistemimiz insan istismarinin,
somurinin, derebeyligin ve kole kullaniminin/tiiketi-
minin modern versiyonlarina dayali olarak islemekte.

Buna bir son vermemiz gerek. Sizin bizlerle el ele
vererek dogru olani yapmaniz gerek. Kavramaktan ka-
¢amayacagimiz bir gercek var artik karsimizda: Cocuk-
larimiz ve onlarin ¢ocuklar1 ekonomik tetikgiler tara-
findan yaratilmis korkung kosullar degistirilmedikge
istikrarli, giivenli ve yasanabilir bir diinya miras almaya-
cak.

Her santimi siddetle, sdmurtyle, hayvan ve bagka
canh tirlerinin yok edilmesiyle olusturulmus bu yolda
gozlerimizi kapayip ilerlemeye devam mi edecegiz?
Yoksa ¢ocuklarimiza miras birakmaktan gurur duyaca-
gimz bir diinya m1 yaratacagiz?

Karar sizin.

23



Sizin ve benim.

Bizim.

SONNOTLAR

Bir¢ok okurun o kitapla ilk kez tamsug ‘sirketokrasi’ terimi,
dinyanm en biyik sirketlerini, en giicli devletlerini ve tari-
hin gercek anlamda kiresel ilk imparatorlugunu denetimi
alunda tutan giigli bir grup insani ifade eder.

Joseph E. Stiglitz, Globalization and Its Discontents, New
York, Norton, 2003, sy. 232.

3 Ayni eser, sy. 247-248.

[
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Kiiresel imparatorluk:
Denetim Agt

Steven Hiatt giiniimiiz kiiresel imparatorlugunu ayakta tutan,
tiim gezegene yayiimig mali, siyasi ve askeri denetim agmin
ana hatlarint ¢iziyor.

Steven Hiatt

Steven Hiatt profesyonel editdr ve yazardir, ama ayrca
aktivist olarak da gok eskilere dayanan bir gegmisi vardir;
1965 yilinda esit konutlagmaya sahip kent yapisinin yasalagti-
nimast igin Des Moines'de yapilan gdsteri katildigr ilk eylem-
dir. Bunun ardindan yeraitt basininda editériiik yapmug, Viet-
nam Sava$! kargiti harekette aktif olarak yer almis, ardindan
ikili eGitim yapan bir bolge tiniversitesinde ogretim gorevlisi
olarak ¢aligmaya baslamig ve sendikaciik yapmistir.
California'ya tagindiktan sonra Bechtel, Chevron, Bank of
America ve ekonomik tetikgiler diinyastnin diger oyunculariy-
la siki stkiya ilintili olan ve gokuluslu sirketlerle kimi devlet
servislerine beyin takimi ve danigman olarak destek saglayan
Stanford Arastirma Enstitiisi’'nde uzun yillar galigmgtir. Bu-
rada kamu-ozel sektdr ortakhigi, offshore galigmalar gibi
standart neoliberal ¢dziim regetelerini savunan Global
Fortune 1000 sirketlerine ydnelik olarak yazilmis aragtirma
raporiarinin editorligdnii yapmustir.

Stanford Aragtirma Enstitlisi’'nden 1987°de ayritmis ve o za-
mandan beri Verso, The New Press ve bagka kimi yayincilar
icin kitap hazirfamis, editorliik yapmis, Alexander Cockburn,
Mike Davis, Lewis H. Lapham, Christian Parenti ve Rebecca
Solnit gibi yazarlarla calismigtir. Simdilerde profesyonel ya-
yincilarin San Francisco’da kurdugu, kar amaci giitmeyen bir
kooperatif olan Editcetera’nin bagkanligini yapmaktadir.
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Kiiresel imparatorluk: Denetim A

Miilkiyetin sonu gelmeyecek sekilde
yigilmayr  sirdiirmesi, giciin de
ayn sekilde toplanmaya devam et-
mest temelinde miimkindir.

Hannah Arendt

George Walker Bush 2003 yilimin Haziran aymnda,
Irak’a Ozgiirliik Operasyonu'nun hemen oéncesinde
kendisine tezahtirat yapan West Point Harp Okulu 6g-
rencilerine, “Goérev tamamlanmistir!” duyurusunu yap-
uktan sonra, Amerika’'nin boélgesel hirslar beslemedigi-
ni soéyliyor, “Imparatorluk kurma pesinde degiliz,”
diyordu. O arada Niall Ferguson ve Charles Kraut-
hammer gibi neo-con uzmanlar tarafindan yapmaya
tesvik edildigi sey tami tamina ‘gayri resmi imparatorluk
durumundan resmen imparatorluk olmaya gcegis yapil-
masiydr” ki bu da Amerika’nin dinyadaki fiili roltiniin
kavranmasi ve ‘siyasi kiiresellesmenin emperyalizmin
yeni ve daha sik nitelendirmesi oldugu gerceginin ka-
buliinden’! geciyordu. Savas-ertesi tabir edilen donem-
den sonra, yani Berlin Duvar’'nin 1989’da yikilmasina
kadar olan streg icinde ortaya ¢ikan yeni diizen, yeni
bir Diinya Imparatorlugu’na uzanan déngiiniin tamam-
landig1 evreye ulagsmis olabilir miydi?

Mittefiklerin 1945°te kazandigi, halklarin Atlantik
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Bildirgesi’'nde teyit edilen kendi kaderini tayin hakkim
teslim eden zafer, sémiirgeci imparatorluklarin sona
erdiginin belirtisi gibiydi. Asya’nin, Afrika’nin, Ortado-
gu'nun sdmirgelestirilmis halklar1 1941-1942 yillarinda
Britanya, Fransa, Hollanda ordularinin yenilgiye ugra-
uldigini gérmisti ve Avrupa’nin emperyal giiglerinin
egemenliklerini daha fazla dayatmak i¢in gereksindikle-
ri askeri ya da mali giigten artik yoksun oldugunu bili-
yordu. Dahasi, en buytk iki gii¢ olan Birlesik Devletler
ve Sovyetler Birligi resmen emperyalizm karsiti cephede
yer almig gibi goriniyordu. Birlesik Devletler uzunca
zamandan beri, gelismekte olan tilkelerin resmi bagim-
sizh@ini savunan bir ‘agik kapr’ politikas: izliyordu. Sov-
yetler Birligi ise 1917’deki dogumundan o yana emper-
yalizmin ortadan kaldirilacagini dayauyordu ve dnder-
ligini yaptig1 komiinist hareket bunun sonucunda diin-
yanin sdmirgelestirilmis kesimlerinde genis ilgi bulmus
ve ¢ekim yaratmisti.

Ne var ki, Avrupa’nin sémirgeci gticleri edinimle-
rini olabildigince uzun sire elde tutmaya ¢alisacakti.
Britanya sonunda 1947°de Hindistan’dan ¢kf;, ama
bagimsizhiklarim bahgsedene dek Kenya, Kibris ve Mala-
ya'da bagkaldiran yurtseverlerle mucadeleyi stirdirdii.
Fransa ise, emperyal gloire'sinden kalan kirintilarn ko-
rumak amaciyla Cin Hindi ve Cezayir'de girdigi savas-
lardan yenik ¢iktr. Tarih diinyanin her tarafinda bir kez
daha belirgin sekilde halklarin kendi kaderlerini tayin
hakkindan yana tekerrir ediyordu. Bauli elitlerse bu
sureci geri dondirmenin sagkinbkla karigik telasina
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kapilmisti. Yeni olusan Uctincit Diinya tlkelerinin lider-
leri kendi baslarina ise koyulma, tilkelerinin kaynakla-
rim1 ulusal sanayiler kurmak i¢in kendi denetimleri
altina alma egilimine mi yénelecekti? Yoksa (daha da
kotust) Sovyetler Blogu ile ya da zamami geldiginde
komiinist partilere devrolmaya hazir milliyet¢i kampan-
yalarla mu ittifaklar kuracaklards?

Bau Avrupalilar i¢in sdmurti kaynaklarina ve pazar-
lara erisimin kaybi, altindan kalkilamayacak bir darbe
olacaku; zayiflamis ekonomileri II. Dunya Savasi erte-
sinde cok yavas toparlamyordu ve yeniden yapilanma-
nin maliyetini sémurgelerine yiklemeyi planlamislardi.
Birlesik Devletler ise kendi hesabina, kolonyal bagimsiz-
ligin Avrupal mittefiklerini zayiflatmasindan ve Sovyet-
ler Birligi’nin Avrupa’daki etkinliginin genislemesine
yol agmasindan korkuyordu. A.B.D. is diinyasinin énde
gelenlerinin endisesi de 1930’lara damgasini vuran
tiirden bir savas sonrasi bunalimi yasanmasiydi ve bu
nedenle kaynaklarin ve potansiyel yeni pazarlara ulasi-
min korunmasi konusunda son derece uyaniklardi.

1950’lerde iran, Guatemala ve Misir’da yasananlar,
Bati politikalarinda Ugiincii Diinya olarak anilmaya
baslayan yeni bir dénemeci belirliyordu. Iran Bagbakani
Muhammed Musaddik 1951 yiinda sonradan [British
Petroleum (BP)] adini alacak olan Anglo-iran Petrol
Sirketi tarafindan isletilen petrol sanayini ulusallastird:.
Demokratik se¢imle goreve gelmis (ve Time'nin 1951°de
Yilin Adami sectigi) bir milliyet¢i olan Musaddik, Iran
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petroliinden gelen karin %92’sinin AIOC’ye*, yani var-
ligin1 uzun zamandan beri koruyan ve Britanya’nin Iran
tstiindeki baskin konumunu belirleyen olusuma akma-
sina kimsenin hayretle karsitlamadifl bir tavirla kars:
¢ikt. Winston Churchill o sirada basbakanhigimin ikinci
doénemine heniiz baglamisti ve Birlesik Krallik’m maddi
¢ikarlarini ve prestijini kendini yeni hissettirmeye basla-
yan bir devlete karsi korumakta kararlydi. Iran’in pet-
rol ihracatin1 engellemek icin Basra Korfezi’nin abluka-
ya alinmasini emretti ve Birlesik Devletler tarafindan
fran’a karsi baslanlan ticaret boykotuna katildi. Daha
dogrudan bir eyleme girismek mumkin degildi, ama
bir yandan da Kore Savasi Birlesik Devletler ile Britan-
ya’min dikkatini bir noktaya yogunlastirmist1 ki, bu da
Sovyetler Birligi’'nin Iran’a midahalesinin tehdit olus-
turabilecegiydi. Daha incelikli bir yaklasim gerektigi
anlagilinca CIA, Kermit Roosevelt tarafindan yonetile-
cek olan Ajax Operasyonu'nu hazirladi. Atlacak ilk
adim Musaddik’in sahip oldugu siyasi destegin altim
oymakti; CIA da bu dogrultuda laik Islami milliyetgile-
rin boéllinmesini saglayacak diizmece sOylentiler yayma
ustiine mesai vermeye basladi. Sonunda ordu 1953 yili
Agustos’unda harekete gegti, Musaddik tutuklandi, yeni
bir bagsbakan atandi, Sah tekrar tahta getirildi ve petrol
sanayi millilestirilmekten ¢ikartildi. Ama Birlesik Dev-
letler hemen yardimlarinin bedeli i¢in dayatti: British
Petroleum (BP) artk Iran petrol havzalarina erisimini
bazi Amerikan sirketleriyle paylasmak zorundaydi.

: Anglo-Iranian Oil Company. (¢.n.)
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Iran’in siyasi, askeri ve mali yonlerden (ustelik ¢ok az
bir maliyetle) istenilen hale koyulmasi planinin basariy-
la yiirimesi Birlesik Devletler askeri ve siyasi liderlerini
keyiflendirmisti.

Polis pozundaki imparatorlugun bu dolayll yonte-
mi uygulayacag: ikinci zemin Guatemala’da dogdu.
Baskan Jacobo Arbenz 1952 yili Mayis ayinda bir toprak
reformu programu ilan etti. Program en buiytigii Boston
merkezli United Fruit Company olan arazi sahiplerinin
milkiyetindeki tarim yapilmayan alanlarin millilestir-
mesini igeriyordu. Abraham Lincoln’iin 1862 tarihli
Ciftcilik Yasasi’'ndan esinlenen Arbenz, koylileri ve
yerel tarim iscilerini bagimsiz kigik ciftciler haline
koymayr amaglamisti. Ama anlagildign  kadanyla,
Lincoln’tn idealleri Eisenhoower yonetimi, ézellikle de
ayni zamanda United Fruit Company yénetim kurulu
uyeligi yapan CIA direktéri Alan Dulles i¢in fazla radi-
kal kagiyordu.

Kermit Roosewelt, CIA’'nin Operation PBSuccess
plamim1 dinlerken Alan Dulles’in verdigi tepkiyi soyle
tarif ediyor: ‘Insan1 alarma gegirecek kadar heyecanli ve
istekliydi. Goézleri parhyor, keyifle minldanan dev bir
kediye benziyordu. Sadece duyduklarindan memnun
olmadigy, bir taraftan da kendi planlarini yaptig1 agikca
belliydi.”? Arbenz 1954 Haziran’inda bir askeri darbeyle
devrildi ve koyli destekcilerinden 15.000’i 6ldarildu.

Ortiilii yontemlerin fran ve Guatemala’ya miidaha-

* PB: Presidential Board, Success: Basari. (¢.n.)
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lede basarili olmasinin hemen ardindan, 1956’daki
Stiveys Krizi eski tarz dogrudan miidahalelerin tehlike-
lerini gosterdi. Misir Bagbakan: Cemal Abdal Nasir
1956 Temmuz'unda Siiveys Kanali’nm millilestirildigini
duyurdu ki, Kanal o sira Avrupali yatirnmcilarin elindeki
en onemli ulusal kaynakti ve Nasir da bu kaynagin sag-
layacag geliri sevkle planladigi Asuan Baraji’'nin yapim
giderlerinde kullanmayr amaghyordu. Ama planlan
bircok diismaninin harekete ge¢mesine neden oldu:
Eski somiirgeci gii¢ ve sirketleri Kanal'in isletmesini
elinde tutan Britanya, 1954’ten beri savastigi Cezayirli
ayaklanmacilar Nasir tarafindan desteklenen Fransa ve
Filistinlileri destekleyen pan-Arap milliyet¢ilerle hesap-
lasma firsati kollayan Israil. Boylece Israil 29 Ekim 1956
tarihinde Misir’1 isgal etti, Britanya ile Fransa da Misir
direnisine ragmen kanal bdlgesini aldi. Bu dogrudan
askeri miidahale Birlesik Devletler acisindan bir sorun
dogurdu. Eisenhoower yonetimi o sirada Sovyetler Bir-
ligi’'nin reformcu Imre Nagy'yi devirmek amacli Maca-
ristan mudahalesiyle ugrasiyordu. Birlesik Devletler,
Kruscev'in o yilin baglarinda yapilan 20. Parti Kongre-
si'nde Stalin’in isledigi suglar1 ortaya vurmasiyla prestiji
ciddi sekilde sarsilan kominizme duyulan ilginin Maca-
ristan kriziyle daha da zayiflayacagin: umuyordu. Ne var
ki Stveys Krizi, Birlesik Devletler’in konumunu zedele-
misti. Bu kez verilen tepki daha yaratici oldu: Britanya
cekilmeye zorlandi, operasyon ¢oktii; bu da eski sémiir-
geci gliclerin zayifliginin altini ¢izdi, somirgecilik karsi-
t1 siireci hizlandird1 ve Birlesik Devletler'in Ugiincii
Diinya’daki prestijini arttirdi.
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Birlesik Devletler o zamandan baslayarak Uctinciy
Diinya'nin Birlesmis Milletler salonlarina duzinelerle
akin eden, bagimsizhigin: yeni kazanmig tilkelerini etki
alunda tutmak igin Sovyetler Birligi ile rekabet etmek
zorunda kalacakti.

Somiirgelikten kurtulma hareketleriyle mutlak
denetim kavrami Soguk Savas sirasinda karst
karsiya

Afrika ve Asya’nin bagimsizhgim yeni kazanan al-
kelerinin ¢ogu, seker, kahve, kauguk, kalay, bakir, muz,
kakao, ¢ay, jut, pirin¢ ve pamuk gibi maddelerin bashca
treticileri olarak Latin Amerika’nin yaninda yerini ald.
Bunlarin ¢ogu Birinci Diinya sirketleri ya da yerel mulk
sahipleri tarafindan gelistirilmis zirai tirtinler ya da yine
Birinci Diinya sirketleri tarafindan ¢ikartilan madenler
acisindan zengindi. Her iki kategorideki mamuller de
Avrupa ve Amerikan sirketlerinin Ustiinliga altindaki
pazarlarda, ozellikle de New York ve Londra borsala-
rinda sauliyor, Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki fabri-
kalarda igleniyordu.

Uctincii Diinya liderleri uluslarinin sorumlulukla-
rint Gstlenmeye baslarken, ekonomik az gelismislik
sorununu da daha etkili sekilde ele almaya ydneldi.
Cabalar1 dénem icinde Amerika’da ve Avrupa’da yaygin
olan diigiinlslerden etkilenerek devlet gluidiimli gelig-
tirme modelleri tstiinde yogunlasti. Sémirge anlanun-
da bagimliliktan ¢ikmaya ¢abalayan tlkelerin hikimet-
leri tipik olarak ekonomik planlama ve dilizenleme ko-
nularina yénelmisti ve Ganali Kwame Nkrumah, Hintli
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Jawaharlal Nehru, Senegalli Léopold Senghor gibi Av-
rupa’da egitim gdérmiis, sosyalist ve sosyaldemokrat
programlardan etkilenmis yeni liderlere sahipti. Dahast,
bu yeni devletler ekonomik yasamlarini gelisimin bagini
cekme kapasitesine sahip ulusal girisimci sinif olmadan
baslatiyordu.

Cogu tilke sagilmamas gereken sekilde birer Biiytik
Proje’ye yogunlasmisti ki, bunlarin arasinda Gana’nin
1960’larda diinyanin en biytlik yapay goliini olustura-
cak Volta Irmag: Projesi ve tlilkenin boksit kaynaklarim
kullanacak aliiminyum tasfiye ocaklar1 kurmak da vardi.
Ve cogu tlke yerel tiretim kapasitesini artirip Avrupa ve
Kuzey Amerika’dan gelen pahali ithal mallarin yerini
alacak uretimi tegvik etmek i¢in ithalat yasaklar1 uygulu-
yordu. Ancak bunlar ve bagka sinai projeler, bankalar-
dan, ihracat kredilendirme kurumlarindan ya da Diinya
Bankasi gibi uluslararas: gelisme kuruluslarindan alina-
cak cok biiytik borglar: gerektiriyordu.

Batuli elitler bir kez daha sorunla ylzlesmisti:
Ugiincii Diinya kaynaklarina ve pazarlarina erisimi nasil
stirdiireceklerdi? Ulkelerin bagimsizlik egilimi Bat'ya
bir yandan imparatorlugun c¢ikarlarini korurken, bir
yandan da dogrudan hitkmetmenin (yénetimden, poli-
tikadan ve ekonomiden sorumlu olmaktan kaynakla-
nan) ytiklerini sirtindan atma firsati veriyordu ashinda.
Ama kimi ciddi tehlikeleri de beraberinde getiriyordu;
Asya, Afrika ve Latin Amerika uluslar1 kendi ekonomi-
lerinin efendisi olabilir, bu unsuru kendi ilerlemelerini
en ust dizeye tastyacak sekilde gelistirebilirdi. Ve en

33



fazla géze carpanlan 6rnek vermek gerekirse, ortada
Kiiba ve Vietnam gibi alternatif modeller de vardi. Ne
de olsa, imparatorlugun tavr1 Latin Amerika’dan petrol
ya da kahve, Afrika’dan bakir ya da kakao ithal etmekle
sinirh degildi; bu mallar: Bat1 i¢in en avantajli fiyatlaria
almayi, eski sdmirgelerin eski egemenlerine sistemin
icine yerlesmis yeni bir bagimhlik olusturmasini amach-
yordu. Ister dogrudan hitkitmranhk seklinde olsun,
ister dolayh etki seklinde gerceklestirilsin, imparatorlu-
gun temelindeki mesele tlkeleri kendi yararlar i¢in
denetlemek degildi. Mesele yabanci topraklar: ve tistle-
rinde yagsayan halklarn metropoller ya da hi¢ degilse
onlara hakim c¢evrelerin ¢ikarn dogrultusunda istismar
etmek somirmekti.

Bir noktaya gelindiginde, kars1 secenek (Claudine
Martin’in 1971’de John Perkins’e acikladig1 ve Bir Eko-
nomik Tetikginin Itiraflan’'nda kamuoyuna sunuldugu
gibi) Bati’nin stratejisinin aleni temel elemani haline
dontsth. Birlesik Devletler ve miittefikleri sayisiz tiirde
gelisim projesi i¢in kredi saglamakta Sovyet bloguyla
rekabet ediyordu. Bu yiik neden sirtlanmasin ve o borg-
lar o tlkeleri Bati'min politik ve ekonomik denetim
aginin i¢ine ¢ekmekte kullanilmasindi ki? S6z konusu
tlkeler John Perkins gibi ekonomik tetik¢iler tarafin-
dan modernlesme ve refah vadeden asir1 buytk, satafat-
i projelere yénelik biiylik borglarin altina girmeye,
hatta bor¢lanma temelli ekonomik gelisim kuramlarina
cekilebilirdi. Bunun da 6tesinde, yizer durumdaki bu-
yak rakamlar politik izleyicileri, miittefikleri ve genis
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aile yapilarina refah getirme talebinin dogurdugu baski
altindaki Ugiincit Diinya elitlerinin yandasghgini kazan-
makta yararli olabilirdi. Yozlasma olasiliklar1 goriindii-
g0 kadariyla sonsuzdu ve bir yandan Bat ile iligkileri
olan liderleri ac¢ik diigiirme firsatlar: saglarken, bir yan-
dan da onlar1 daha radikal ve ¢ok daha tehlikeli olabi-
lecek yollara kendi baglarina yénelmekten caydiracakt.

Borclarin sismest ve... Patlama: Yapisal
Diizenleme Programlar

1973’teki Yom Kippur Savasi ve Araplarin bunu iz-
leyen petrol ambargosu 1974-1976 yillarinda yasanacak
olan stagflasyona yol acti ve savas sonrasi yulkselisin
sonunu belirledi. Bunun sonu¢larindan biri 6nde gelen
Birinci Diinya bankalarinin OPEC tlkeleri tarafindan
istif edilmis petro-dolarlarih yarattigi aktife bogulmas:
yontnde oldu. O milyarlar banka hesaplarinda yigilma-
ya devam etseydi (ki rakam 1973’ten 1981’e kadar 450
milyar dolar1 bulmustu) bunun sonucu diinya para
likiditesinin kurumasi, petrol fiyatlarinin roket hyziyla
yiikselmesinden dogan piyasa durgunlugu egilimini
artirmak yontinde olacakt. Ne yapilmas: gerekiyordu?
Uluslararas: para sistemi 1930 ¢okisiinden beri en koti
kriziyle karsi karsiyaydi. Coéziim petro-dolarlarin gelis-
mekteki tlkelere borg¢ olarak yeniden dolasima ¢ikartil-
masindaydi. Ornegin Brezilya celik itretim tesisleri,
devasa bharajlar, otoyollar, demiryolu hatlari, niikleer
santraller iceren eksiksiz bir projeler paketi icin 100
milyar dolar borg aldi.”
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Ekonomik Tetik¢i: Net Goriintii Icinde Saklanmak

Kiiresel imparatorlugun ¢ikarlarina hizmet edenler bir-
cok farkl rol oynayabilir. John Perkins’in ortaya koyusuy-
la, ‘Ekipteki her kisi bir unvana sahiptir: Mali analizci,
sosyolog, ekonomist, v.s. [....] Ancak bu unvanlarin hic-
biri kisinin kendi tarzinca bir ekonomik tetik¢i oldugunu
ortaya vurmaz. Bir Londra bankas: tiim personelini say-
gin lniversitelerden diplomalar1 olan, insanin ancak
Kent'de ya da Wall Street’te gérmeyi umacagi marka
giysiler kusanmus insanlarin olusturdugu bir offshore
sube acar. Ancak bu kisilerin giindelik isi zimmete gegi-
rilmis fonlan gizlemek, uyusturucu satiglarindan gelen
paralari aklamak ve ¢okuluslu sirketlere vergi kagirmakta
yardim etmektir. Bunlar ekonomik tetik¢idir. Bir IMF
ekibi ¢ok gereksinilen (ve karsihig egitim butcelerinde
kesinti yapmak, ekonomilerini Kuzey Amerikali ve Avru-
palt ihracatgilarin tapon mallarinin akisina agmak olan)
ilave bor¢ paketiyle silahlanmis halde bir Afrika basken-
tine gider. Bunlar da ekonomik tetik¢idir. Bir danisman-
lik firmasi Bagdat'in Birlesik Devletler ordusunun koru-
masi alundaki Yesil Bolge'sinde isyeri kurar, Irak petrol
rezervlerinin yagmalanmasina zemin hazirlayacak yeni
yasalarin ¢ikartilmasini saglar. Bunu yapanlar da ekono-
mik tetik¢idir.

Ekonomik tetik¢i yontemleri yasal (hatta devlet ve yetkili
kurumlarla dayaulan) yontemlerden eksiksiz bir yasa
katalogundaki baghiklarin hepsini ihlal eden gri bélgele-
re kadar uzanir. Bunlardan yararlananlar hesap sorula-
mayacak, kinanamayacak kadar giiclii insanlar, Birinci
Diinya anapara cevreleri icine yuvalanmus elitlerle onla-
rin Ugiinci Diinya’daki miisterileri, diinyayr istedigi
dogrultuda diizenleyerek ¢ahsanlardir. Ve o diinya yurt-
taglarini insanlarin (Gzellikle de bu gezegen tzerindeki
milyarlarca siradan insanin) degil dolar olusturur.
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Sam Gwynne bu kitabin ‘Para Satmak ve Bagimli-
ik’ baslikli boliimiinde Uciincit Diinya’yr borg¢landir-
madaki siskinlik egiliminin 6nce Meksika’nin, ardindan
oéteki Uglinctt Diinya tilkelerinin édeme programlarini
tutturamayacagini beyan etmesiyle 1982 Agustos’unda
nasil bir patlama noktasina geldigini adim adim anlata-
cak. O gelismeyi listii ortiilen bir dizi temerrit, yeniden
dizenleme, bor¢ yuvarlamalari, yeni borg¢lanmalar,
6deme plan ve programlan izledi; hepsine yonelik acik-
lamalarda da amacm borglu tlkenin yeniden ayaklari-
nin ustiinde dogrulmas: oldugu belirtildi. Ote yandan,
bu programlarin sonucu reklam: yapilan hedeflerin
tam tersi yontinde olacakt; James S. Henry’nin bu kita-
bin ‘Bor¢ Yukiu Hafifletme Serabi’ bashikli boliimiinde
acikladig1 gibi, Uctincti Duanya borglar1t 1973’te 130
milyar dolara, 1982°de 612 milyar dolara, 2006’da 3.2
trilyon dolara ¢ikt.

1970’lerde yasanan krizin bir bagka sonucu da, sii-
regelen ortodoks ekonomi yaklasiminin yerine (yani
Keynes tarzi devlet giidamla ya da yonlendirilisli eko-
nomik gelisimin) laissezfaire” yonelimli kavramlarin
yaygin sekilde yeniden yerlestirilmesi dogrultusunda bir
egilim baslatmasiydi (ki bu programlar Kuzey Amerika
disinda genellikle neoliberalizm olarak aniliyordu). Bun-
larin  sancaktarligini  Birlesik Devletler’de Ronald
Reagan, Britanya’da Margaret Tatcher yapiyordu ve
neoliberal modelin uluslararasi yaptirim giicti de Ulus-
lararasi Para Fonu [International Money Foundery

*
Laissez faire, laissez passer: (Fr.) Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler. Laissez faire economy: Serbest piyasa ekonomisi.

(¢n)
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(IMF)] ve Dunya Bankasr'ne teslim edilmisti. Guna-
miuzde hald dizinelerce ulkenin ekonomisi IMF’nin
Yapisal Duzenleme Programlar1 [Structral Adjustment
Programs (SAP)] alunda calisir ve pek azi dylesi bir
himayeye ragmen (ya da suf o nedenle) IMF/Diinya
Bankas: tedavisi sayesinde mali sagligina ve bagimsizli-
gina kavusmustur.
Denetim ag

Uctinci Diinya bor¢larinin yillik 6demeleri 375
milyar dolar gerekdirir ki, bu rakam aynu tilkelerin aldig
dis yardimin yirmi katidir. Nifusunun yarisi giinde iki
dolardan az parayla gecinen Giliney Kiire’'nin varlikli
Kuzey'in destegiyle ayakta kaldigi bu sisteme ‘Marshall
Plan: Tepmesi’ denmistir.*

Basarisiz olmug bir sistem nasil olur da varhigini ko-
ruyabilir?

Ugiincii Diinya tlkelerini alin ve kurtulmalar1 son
derece glg, gitgide daha kapsaml ve karmagik bir hal
alan ve (John Perkins’in MAIN’e yonelik tariflerinde
oldugu tizere) son derece yaygin mali, askeri ve siyasi
denectime sahip olan bir aga yerlestirin. Sonraki sayfada
yer alan sema bu ag denetimini olusturan para ve gig
akisim1 gosteriyor. Anapara azgelismis tilkelere borg ve
bagka finans sekilleri halinde akiyor, ama (yine John
Perkins’in vurguladig gibi) bunun bir bedeli var: Bor-
cun sagladigi bogucu hakimiyet Birinci Diinya huiku-
metlerine, kurumlarina ve ticari kuruluslarina Uciincii
Dunya tlkelerinin ekonomileri tstiinde kontrol sagh-
yor. Okudugunuz boltiimiin devaminda IMF ve Diinya
Bankas: tarafindan vaaz edilen serbest ticaret progra-
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minin ana hatlan ¢izilecek, bu gig iliskilerinin merke-
zinde ashinda ¢irtiimenin ve istismarin yatugi gosterile-
cek, yapurimlarin hitkmeden konumunda olanin yeter-
li buldugu zamana dek nerelere kadar uzanabilecegi
irdelenecek.

Piyasa: Varliklyya siibvansiyon, yoksula serbest
ticaret

Kuresel imparatorluk kendine bir slogan belirlese,
bu mutlaka Serbest Ticaret olurdu. IMF ve Diinya Ban-
kast, yardimlarinin karsiiginda gelismekte olan borg-
landirilmis ilkelere (dis alim-satim vergilerini, ihracat
tegviklerini, para ve ithalat denetim programlarini kap-
sayan) devlet gidiimli gelisim politikalarini terk etme-
leri i¢in basurir. Bunlarin yerine koyulacak onaylanmis
model, kimi endustri dallarimi gelistirmek icin borg-
lanma yoluna gidilerek olusturulacak ihracat gudtumla
ekonomik biiyiimedir. Ornegin hafif sanayiyi ihracat
isleme bolgelerine ¢ekmek bir yontemdir ki, Nike gibi
firmalar bu politikalardan en buytik yarar1 saglayanlar-
dir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne tyelik de IMF'nin serbest
ticaret ortodoksluguna siki sikiya uyumu gerektirir.

Cambridgeli ekonomist Ha-Joon Chang’'m da be-
lirttigi gibi isin ironik yam, Birinci Diinya tlkelerinin
korumaa i¢ ve dis ticaret vergilerini, siibvansiyonlan ve
denetimi silah olarak kullanarak kendi ekonomilerini
geleneksel tarim temelinden kentsel sanayi temeline
kaydirmis olmasindadir. Ornegin Britanya 1850’lerde
serbest ticaretin mukemmel 6rneklerinden biii kabul
edilirken, ondan o6nce (Hindistan ve Bati Hint Adala-
ri’'ndan sdmart yoluyla topladiklarinin yani sira) en ust
diizey yonergeli sanayi politikalar izlerdi.
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Denetim Ag:
Giliney Yarikiire'yi Haraca Baglamak

Ugiincii Diinya iilkelerine yonelik dig yardim, yatinm ve gelisim kredisi miktartari, borg
Gdemesi taksitleri, tahsisli mallar ve hizmetler, galinan fonlar ve anapara akigi kargisinda
cicelesir. Yoksul {ilkelerden Bati'ya 1970’lerin ortalarindan bu yana en az 5 trilyon dolar
akmugtir ve bu meblagin biiydk bolimii offshore hesaplardadir. Bu arada IMFnin yapisal
diizenleme programlar bircok Gilkede ekonomik ve toplumsal geligmeyi bogmaktadir.

Kiiresel Kuzey

G8 Ulkeleri — Cokuluslu Sirketler — Diinya Bankast — IMF

Az Geligmis Ulkelere Akan

Paranin Birinci Diinya’ya Geri Akig

Fonlar

o Sigirilmig projeler igin verilen
borglar

Yapisal diizenleme borglar
Geligim kredileri

Sitah ‘yardimiary’

fhracat kredilendirme kurumlan
aractligyla saglanan fonlar

«  Offshore operasyonlar

Yardim, Kredi ve Yatirim Sagla-

ma Kosullan

o Kaynak geligtirme imtiyazlan

e  Paylagim sozlesmelerinde tek
yanh yararlilik

o Yerel elitlerle ‘ortaklik’

e Kamu hizmetlerinin dzellegtiril-
mesi

o Gimrik tarifelerinin tek yani
indirimi

e Gereksiz savunma ve giivenlik
giict olugturulmast

o Ozel sirket projelerinin gergekleg-
tirilmesi igin kamuy yatirimi

IMF biitce denetimleri

Yollan

e  Kontratlar, bor¢ 6demeleri ve gigirilmig
projelerden alinan bedeller

o Hileli ihaleler

e Anapara kagig!

o  Qffshore hesaplara yatirilan paralann
komisyonlan

«  Manipiile edilen emtia piyasalart

Zimmete gegirilip offshore hesaplara

aktanilan fonlar

Silah satigi anlagmalar

Tahsisli hizmet ve tedarikgiler

Vergi kagirma/para aklama

Para transferlerinde bedel kagaklan

Uygulama

e Hileli segimler

e Riigvetler

e Askeriyeye ve giivenlik kurumlarina
sizmalar

e Yerel para biriminin, faiz oranlarnin
manipiile edilmesi

o Yerel etnik stirtiigmelerin manipille

edilmesi

o isbirligine yanagmayan liderlerin
Sldirdimesi

o Yerel milislerin, giivenlik giiglerinin
kullaniimasi

e Askeri miidahale

Kuresel Giiney

Azgeligmis Dinya
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Diinyanin en yiksek giimriik vergilerinin cektigi
duvarlarin gerisinde gelisen Birlesik Devletler ekonomi-
si i¢in Bagkan Grant 1870’lerde soyle diyordu: ‘200 yil
icinde, korumadan ¢iktuginda, Amerika da serbest tica-
reti kabul edecektir.’ Birlesik Devletler giimriik vergileri
II. Diinya Savagi'ndan sonra kayda deger oranda indi-
rilmedi. Savas ertesi donemde en basarih gelisme gos-
terten ekonomiler Dogu Asya’nin ‘kaplan’ ekonomileri
olan Japonya, Kore, Cin ve Tayvan'inkilerdi ve elbette
ki ihracat glidiimli gelismelere yogunlagsmiglardi. Ama
bir yandan da, devletin filizlenmesi istedigi sanayi dalla-
rindaki yerli mallarla rekabet edebilecek her seyin ithali
yasakti. Ornegin giniimiiziin Dtinya Bankas: ekiplerin-
den biri 1957’de Toyota’nin Japonya disinda satisa ¢ik-
ugini gorse, sirkete hi¢ zahmete girmemesini tavsiye
eder, yaptiklar1 otomobilin diinya piyasasinda rekabet
sansi olmadigini, Batt Avrupali oto Ureticilerinin daha
iyi araclar yapip daha ucuza satufini soyleyebilirdi.
Dayatacaklan regete sliphesiz Japonya'nim oyuncak ve
hazir giyim imalatlarindaki goreceli avantajina siki siki-
ya sarilmasi yoniinde olacakti. Toyota bu tir tavsiyeleri
tutmadi ve giintimiizde dinyanin en basarili otomobil
reticisi oldu. Yani genelinde bakildiginda Birinci Diin-
ya, Ugilincit Diinya tilkelerinin ige yarayacag: kanitlan-
mis tek ekonomik gelisim stratejisini kullanmasini ya-
saklayarak ‘merdiveni ayaginin alundan itmis’ oldu.’

Serbest ticaret terimi Adam Smith’in pazar anlayisim
onerir: Birbirine denk olanlar satistaki mallar Gstiine
siki pazarhifa girer ve her iki tarafin da gereksinmeleri
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dogrultusunda uzlasir, bdylece genel refah: ytikseltir.
Ama bu sadece gériuntiide boyle olur, ashnda farkh
gerceklesir ve goriantiler kesinlikle yanlis kani olustu-
rur. Pazarda kargsi karsiya gelenler Birinci ve Uctincit
Dunya unsurlar: degildir ve dogan etkilesimin sonuglar:
her iki tarafin ¢ikarlarini da tatmin edecek bir uzlasim
olmaktan uzakur. Ornegin Gana 2002 yilinda IMF tara-
findan ithal gida maddeleri Gstiindeki gimriik vergile-
rini kaldirmaya zorlandi. Sonug, Avrupa Birligi tlkele-
rinden gelerek yerel ¢ift¢ilerin can damarini tikayan bir
ithal gida akini yéniinde oldu. Anlagilan IMF'nin eko-
nomik tetik¢isi AB’nin kendi kiitlesel tarim siibvansi-
yonlarinin kaldirilmasimi saglamayr unutmustu. AB’den
¢ok buiyiik miktarlarda ithal edilen dondurulmus parc¢a
tavugun tulkedeki fiyati yerel tretimin fiyatimin tgte
birine diistii.®

Zambia ise 140 kadar firmadan olusan yerel hazir
giyim sanayini korumaya ydnelik gimriik vergilerini
kaldirmaya zorlandi. Ulkeye ucuz ve kalitesiz tekstil
urtnleri dolusunca, sekizi hari¢ tiim firmalar kapandl.7
Zambia’'min hazir giyim treticileri uluslararas: ticarete
yonelecek kadar giiclii ve kapsamli olsayd: bile, AB’ye
ve Oteki gelismis tilkelere ihracat yapmalarim engelle-
yecek giimrik tarifeleriyle karsilasacaklardi. Ve Zambia
gibi tilkelerden kendilerini serbest ticarete adamalari
beklenirken, Birinci Diinya tilkeleri ihracatcilarin ihra-
cat kredilendirme kurumlariyla ve Bruce Rich’in bu
kitabin ‘Yikim Ihrac Etmek’ baslikli boliimiinde agikla-
dig1 gibi Uctincii Diinya ekonomileri ve gevre kosullar:
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uzerinde sik sik afetlere neden olacak sekilde destekler.

Zaman zaman mubhafazakirlarin kullanmay: yegle-
digi deyisle ‘istenmedik sonuglar’ olarak nitelendirilebi-
lecek ters etkiler dogmaktadir. IMF'nin 1990’larin ba-
sinda Peru’da uyguladigi yapisal ayarlama programi
uyarinca hububat ithalatina getirilen giimrak indirimi
sonucunda ciftcisi yilda 40 milyar dolarlik destek alan
Birlesik Devletler'den tlkeye tahil akigi oldu. Perulu
ciftcilerin buyiik bolimi bununla rekabet edecek du-
rumda degildi, o nedenle de kokain Uretiminin ana
maddesi olan koka ekmeye baslad1.?

Tim bunlar olurken, Uciincii Diinya tlkelerinin
kahve ve kakaodan piring, seker ve pamuga kadar olan
tiim geleneksel ihracat triinlerine aldig: fiyatlar sirekli
diisiis halindeydi. Ihracatlarinin mukayeseli degeri de
dismusti; ornegin 1975’te yeni bir trakidrin fiyau 8
metrekiip Afrika kahvesine esdegerken, 1990°da aym
traktér 40 metrekiip kahve ediyordu.’ Ancak bu tlkeler
icin daha yiksek degerli, daha karmagik uretimlere
yonelmek gticti, ¢inki kapitalleri, pazar erisimleri ve
yeterli egitimden geg¢mis isglgleri yokw. Ashinda IMF
programlarinin ¢ogu saghik ve egitim giderlerinde ciddi
kesintiler gerektiriyor, bu da asil isgliciint olugturacak,
dustik egitim diizeyine ve pek az teknolojik yetenege
sahip kitlenin niteligini ve kapasitesini gelistirmeyi zor-
lastiriyordu. Gana gibi kimi tlkelerde okula devam
eden cocuklarin okul yasina gelmis olanlara orani hizla
ditsiiyordu, ¢iinkii IMF strekli biitce kesintileri dayati-
yordu.™
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Tekel: Denk olmayanlarin oyun alam

Birinci Dlnya elitleri piyasalar1 domine ve manipi-
le etmek icin bir taraftan surekli olarak serbest ticaret
kavramimun i¢inde barindirdigy biyilere basvururken,
bir yandan da piyasanin ilave kas giiciinti kullanir. Di-
stinsel Miilkiyet Haklarma Ticaret ilintili Yaklasimlar
[Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS)] diye andiklarn ve genis Olcekli muhalefete
ragmen 1994’teki Uruguay Goértismeleri'nde zorlayarak
gecirdikleri yaklasim usttinde 1srar etmiglerdir. TRIPS
patentlerin ve diger zihinsel milkiyet tekellerinin
Uctinetl Dunya treticilerinin kazangh pazarlara acihma-
sin1 engeller, bu yolla onlar emtia tretimi duzeyinde
kisilip kalmis halde tutar.

Birlesik Devletler bu stratejinin bir parcasi olarak
tohumlarin, insan hiicrelerinin ve mikroorganizmalarin
‘0zdegin patenti alnabilir bilesikleri’ olarak kabul
edilmesini dayatti. Birinci Diinya’'nin ticari olusumlari
TRIPS maddelerini Kiiresel Gliney’i yerel isleme unite-
leri ve baska patente baglanabilir genetik kaynaklar
olarak yararlanmak i¢in kullands, {st diizeyde lretim ve
satig haklan elde etti ki, bu yaygin olarak biopirasi’
olarak anilacak bir durumdu."’ Ozellikle sira dig1, hatta
sapkin bir oérnekte Teksas merkezli bir sirket olan
RiceTec, Hindistan’in basmati pirinci icin orijinal piring
tirt yaratug iddiasiyla patent talebinde bulundu ve

* Biyolojik hirsizlik, korsanlik. Sirketlerin bir yéreye 6zgu bitkile-
ri yasadist olarak toplanmas: ve kendi kullaniumlarma yonelik
sekilde patent altina almas. (¢.n.)
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aldi. Orijinlerine sahip cikilan pirin¢ ashinda c¢aglar
boyunca dogal yetistirme yéntemleriyle Hintli ve Pakis-
tanh ciftciler tarafindan gelistirilmisti.

Bor¢: Ruhu diikkdna rehin birakmak

Uclincii Diinya tilkelerini denetim altnda tutan sey
borgtur. Yardim, bor¢larin yeniden programlandiriima-
s1 ve bor¢ yapilandirmaya bagumli olarak (ve gercek
anlamdaki gelismeyi mecburen bir tarafa birakarak)
ayakta duran bu tlkeler, ekonomilerini bastan yapilan-
dirmaya ve yasalarim1 IMF ile Diinya Bankasi’nin daya-
tacag: kosullara uyacak sekilde yeniden yapmaya zorla-
nir. Clnki Birlesik Devletler gibi diinyanin para rezerv-
lerini denetimleri alunda tutmazlar ve kendi hedefleri-
nin pesinde finans krizleri yasamadan fazla uzun stre
kosamazlar. After the New Economy’'nin yazar1 Doug
Henwood s6yle diyor:

‘Birlesik Devletler siradan bir dlke olsa, yapisal

ayarlamanin en birincil adayr olurdu. Kendi serve-

timizin ¢ok 6tesinde bir yasam stiriiyoruz, muazzam
ve gittikge daha da biyayen dig bor¢larimiz var, de-
vasa bir biitce acifina sahibiz ve hukumetler bu
konuda bir seyler yapmaya en ufak ilgi gostermiyor.

Birlesik Devletler eger siradan bir tlke olsaydi, IMF

kapimizda belirir ve ekonomik durgunluk yarat-

mamizi, dis hesaplarn dengelememizi, daha az ti-
ketmemizi, daha fazla yatirim ve tasarruf yapmami-
z1 isterdi bizden. Ama Birlesik Devletler bildigimiz

Birlesik Devletler oldugundan bdyle bir sey elbeite

ki gerceklesmeyecek. O recete bizim i¢in iyi degilse
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bagkalar i¢in nasil oluyor da o kadar sifa verici ka-
bul ediliyor?’12
Yozlagma, bor¢ ve gizlilik

Yolsuzluk her zaman giiciin beslemesi olmug, onun
oda hizmetgiligini yapmstir; hem kir, hem denetim
mekanizmas olarak ¢alisir ve dikkati gercek gii¢ sarmal-
larindan bagka yone ceker. Basinda oldugu Zaire’ye
gonderilen yardim parasinin en az yarisini ¢almis olan
Mobutu Sese Seko gibi yolsuzluga bulasmig kisiler ge-
reksiz, kot planlanmis ya da yapay olarak sisirilmisg
projeler igin tlkesinin yurttaslan tarafindan odenecek
borclar almayi sever.”® Ve Diinya Bankasi ile IMF (mii-
fettiglerinin paranin ¢alinmakta oldugu uyarlarina
ragmen) Zaire'ye bor¢ vermeye devam etmekten mutlu-
luk duymustur. Mobutuw'nin Soguk Savas sirasinda
Washington tarafindan yapilan Afrika projelerini des-
teklemesinde bu sevkin elbette katkisi vardir, ama o
zaman c¢alinan paralarin déntip dolasip Birinci Dtinya
bankalarina gitmesi de ayn bir faktdrdir. Steve
Berkman bu kitabin ‘Diinya Bankasi ve 100 Milyar Do-
larhik Soru’ bashikli bélimiinde, yukarida séza edilen
tezgahlann gelisme fonlarinin yolsuzluga bulasmus elit-
lerin cebine gidecek sekilde nasil kuruldugunu isin
icinden gelen birinin agzindan anlatacak.

Daha genel planda, ‘bor¢/kapital ucus dongtisit’
denen sey bir¢ok bor¢lanma komitesinin ilgisini ¢ek-
mistir. Sag Harbor Grubu ‘en bliytik borglular tarafin-
dan fonlarin en az yarnisimn genellikle alindiklar: yil,
hatta bazen aym ay i¢inde arka kapidan ¢iktig1’ kanisina
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varmisur.'* John Christensen, sonraki sayfalarda okuya-
cagimiz Kirli Para: Offshore Bankaciligin Gizli Dinyasi-
nin Iginde’ bashkli yazisinda Jersey ve Cayman Adalar
gibi denetim disinda kalan off-shore bankacilik cennet-
lerinde agilan gizli hesaplarin Ugiincit Diinya elitlerine
caidiklari, zimmetlerine gecirdikleri ya da komisyon,
riigvet, uyusturucu dolasimi gibi yollardan elde ettikleri
paralarn saklamakta nasil yardim ettigini ortaya serecek.

Ayni off-shore kurumlar Birinci Dunya ticari kuru-
luglarinin  ve elitlerinin  karlarim  vergilendirmeden
kagirmasini, ¢ikan faturayr 6denmek tzere siradan halk
tabakalarina birakmasini saglar. Luxembourg'un ban-
kacilik gizliligi yasalarinin korumasi altinda ¢alisan The
Bank of Credit and Commerce International, 13 milyar
dolarin kayboldugu (daha dogru deyislte calindig)
diinyanin en biytik bankacihk diizenbazhigina karisarak
offshore bankacilik firsatlarini yepyeni uglara tagimistir.
Lucy Komisar daha ileriki boliimlerde ‘BCCI'nin Cifte
Oyunu: Amerika Uzerinden Bankacilik, Cihad Uzerin-
den Bankacihk’ baghkl yazisinda hikiimetlerin ya da
diizenleyici otoritelerin bu olay oluken neden bagka
taraflara baktugini agiklayacak. Bunun nedeni kisaca,
BCCI'min genis bir grup giiclit oyuncunun, CIA ve etkili
Demokrat ve Cumhuriyetci Kongre Tyelerinden,
Medellin uyusturucu karteli ve (sonradan anlasildigina
gore) El Kaide’ye kadar bircok kisi ve unsurun bankaci-
lik gereksinmelerini karsilamasiydi.

IMF tarafindan zorlanan 6zellestirme programlars,
‘riigvetlendirme’ olarak anilan yolsuzluk kanaliyla para



derleme sistemine zengin firsatlar sunar. Diinya Banka-
si’'nmin eski bas ekonomistlerinden Joseph Stiglitz’e gére
‘kendilerinden tlkelerinin su ve elektrik sirketlerini
satmalar1 istenen ulusal liderler [....] isvigre bankala-
rindaki hesaplara yatacak komisyonlara goz diker [....]
kargilarina c¢ikan firsatin 6l¢egini kavradiklari zaman
gozleri irilesir ve devletin elindeki sanayilerin satilmasi-
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na yonelik muhalefet susturulur.
Uygulama Yontemi: Degnek ve Ucundaki Havug

Popiilist amaglar giiden, hedefleri arasinda ulkenin
kaynaklarim denetim altinda tutma ve bunlardan kar
saglamak da bulunan liderler olamaz mi? Farz edin ki,
yozlastirma tuzaklarina diismeyen ya da Birinci Dunya
tarz1 Uist diizey yasamin ¢ekiciligine kapilmayan birileri
¢iku. Ekonomik tetik¢inin oyun plam istekli ya da
istemdig1 isbirligini saglayacak komple bir firsatlar me-
niisina kapsar.

Bol ve yonet yontemi elbette ki hem fatihler, hem
de tehdit alundaki yerel elitler i¢in tarih boyunca sik stk
bagvurulan bir strateji olmustur. Siyasi stiregleri insanla-
rin given ya da inancin: sarsarak hirpalamak da tlke-
nin dik bagh liderlerini dizginlemenin bir yoludur.
AB.D. ve Oteki giicler, yonetim yapilari, askeriye, is
diinyasi, medya, akademik cevreler ve sendikalardaki
6nemli kisilerle iliski kurmakta yarar bulur. Sessizce
yapilan kimi toplantulardan sonra fonlann kimi grupla-
ra aktarilmasi, ardindan da isbirligine yanasmayan ul-
kede siyasi gerilimin ylukselmeye baslamas: ¢ok olasidir.
Huakamet birden destekgilerinden gelen direnisle karsi-
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lagir, siyasi muhalefet daha keskinlesir ve sertlesir. Med-
ya alarm durumunu ytikseltir. Gerilim artar ve ekonomi
uzmanlar1 is riski degerlendirmelerini farkli duzeye
tasir; para Miami'ye ya da Londra'ya ya da Isvicre'ye
gitmek Gzere Uulkeyi terk etmeye baslar, yatirimlar erte-
lenir, gecici is¢i ¢ikartmalar: igsizligi kortkler. Eger
hiitkiimet mesaji alip gidisati dizeltirse 151k belirir; para
geri déonmeye, destek birden tekrar olasi gérilmeye
baslar. Ama eger hiukimet firinadan ¢ikmak igin bir
hamle yapmaya cabalarsa, karsisinda ugrasmasi gere-
ken, daha fazla kaba gli¢ iceren stratejiler bulur ki, bun-
lar liderlere duzenlenen suikastlardan askeri darbeye,
hatta i¢ savasa kadar uzanabilir.

Venezuela bu konuda kitaplara gececek bir 6rnek-
tir. Birlesik Devletler hiikitmetinin Demokrasi Icin Ulu-
sal Bagis Fonu [National Endowment for Democracy
(NED)] 2002 yilinda halk¢i bagskan Hugo Chavez’e
karsi garialtili bir kampanya yiritilmesinde katkida
bulunmak amaciyla is diinyasindan, medyadan, sendika-
lardan birgok kisiye yaklasik 1 milyon dolar mali yardim
yapti, bunun sonuglar sonraki aylarda Chavez aleyhine
kalkisilan (ve basarisiz olan) askeri darbeye kadar
uzandi. Ornegin NED, Amerika yanhs: giilit bir isada-
mi1 olan Pedro Carmona’yr basa getirmeyi amaclayan
askeri darbe basariya ulagsa egitim bakani olmasi plan-
lanan Leonardo Carvajal tarafindan yonetilen Egitim
Kongresi'ne 55.000 dolar vermisti.'®

Bunlarin yani sira, 6zel ya da yar1 resmi silahli gtic-
lerin kullanimi da yaygindir. Andrew Rowell ile James
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Marriott Nijerya petrolleri istiinde yogunlasan ilgiyi
hem Cin, hem de Bat1 yoniinden inceledi. Ilerki baliim-
lerde yer alan ‘Afrika I¢in Yasanan Yeni Kapismada
Parali Askerler On Saflarda’ bashklh yazida bir ‘cakal’
operasyonunu ve Shell Oil'il giivenlik ajanlarinin Nijer
Irmag: petrol gelirlerinin tlke halkina ulagmamasin
saglamaktaki rolini okuyacaksiniz.

Bir uilkedeki etnik ya da din kaynakl ayriliklar kul-
lanma stratejisi sik sik basariya ulagir. Ornegin A.B.D.
1979 yilinda Afganistan’in kadinlar egitme programi
olusturarak ¢izgiyi astig1 duistiniilen sosyalist hiikiimeti-
ne karsi miicadele veren Islami kdktencilik yanlisi mi-
cahitlere destek saglamaktan mutluluk duymustu ve
Usama bin Ladin de bu operasyonda CIA’ya yardim
etmek Uzere Pakistan haberalma servisinden derlenmis
bir Suudi Islamcist idi.'” Kathleen Kern ‘insan Hayau
Birimiyle Maliyet’ baghkli yazismmda Dogu Kongo ve
Ruanda’da etnik boélinmenin batili ¢okuluslu sirketler
tarafindan coltan'® ve &teki dogal kaynaklara erisim
saglanabilmesi icin, Ustelik dort milyon insanin hayati
pahasina nasil istismar edildigini gayet iyi anlaur.
A.B.D. ise Nikaragua’'da tilkenin Atlantik kiyisinda yasa-
yan Miskitu halkini Sandinista yonetiminin aleyhine
cevirmek i¢in etnik ve dinsel ayriliklar: kullanmistir:*

Ve terérizm her ne kadar toplum karsisinda yerilse
de, sik sik yararh olur. 1981 yili Aralik ayinda bir Nika-
ragua Aeronica jeti Mexico City havaalan1 pistinde ha-
vaya uctu.? Yolcular, heniz ucaga alinmadiklan icin
1976 Ekim’inde Karayipler Uzerinde patlayarak diisen
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ve yetmis li¢ yolcuyla miirettebatin 6liimiyle sonucla-
nan 455 numarali Cubana u¢usundakilerden daha sans-
Iiydi. Daha sonra bombalamalar1 planlayip gercekles-
tirme suclamasiyla Venezuela'da yarg: karsisina cikari-
lan Kibah strgin Luis Posada Carriles, A.B.D. hiku-
meti tarafindan finanse edilen Kibalh Amerikalilar
Ulusal Vakfi’'ndan bu saldirilar icin 200.000 dolar aldi-
ginu itiraf etti.”!

Isbirligine yanasmayan ya da hirsli Ugiincii Diinya
ulkesi liderlerini elimine etmek, ayni zamanda direnis
gostermeyi diistinebilecek bagka tulke baskan ya da bas-
bakanlarina uygulamali ders veren bir yontemdir. John
Perkins, Panama Bagskani Omar Torrijos ve Ekuador
Bagkan: Jaime Roldés’un 1981’de alasag: edilmesiyle
sonuglanan siirecin geri planindaki 6ykiyt anlatr.?
Ama benzer akibeti paylasan liderlerin adlar1 uzunca
bir liste olusturur: Patrice Lumumba, Kongo 1960;
Eduardo Mondlane, Mozambik 1969; Amilcar Cabral,
Gine-Bissau 1973; Baspsikopos Oscar Romero, San Sal-
vador 1980; Benigno Aquino, Filipinler 1983; Mehdi
Ben Barka, Cezayir 1965. Bir Gliney Afrika guvenlik
servisi ajani olan Craig Williamson’un kariyeri bu tar
hedefi belirlenmis cinayetlere karsan tipik ¢akallarinki
gibi sekillenmistir. Bu kisi Afrika Ulusal Kongresi parti-
sinin eylemcisi ve onderi olan Ruth First'in 1892’de
postayla génderilen bir bomba kullanilarak dldirilme-
sinden sorumludur ve bagka ¢ok sayida irk ayrimi karsiti
eylemciye kars: girisilen saldiriya karismistr.?

Askeri darbeler muhalefet gosteren liderleri elimi-
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ne etmekte, partileri iktidardan uzaklastirmakta, eylem-
cileri toplamakta ve tiim bir toplumu uygun gériilme-
yen bir reform programinin sonuglarini geri ¢evirmek
icin mengene altina almakta kullanilan, klasiklegmis bir
yontemidir. Bunlar arasinda olasilikla en yaygin ve iyi
bilinen, 1973 Eylal’inde $ili'nin Unidad Popular (Hal-
kin Birligi) yonetimine karsi General Augusto Pinochet
tarafindan baslatilan ve Baskan Salvador Allende ile
binlerce destekgisinin Slimiyle sonuglanan darbedir.
A.B.D. ve Bati hukiimetlerinin yakindan ilintili oldugu
askeri darbeler uzunca bir liste olusturur ki, iran'da
Muhammed Musaddik’in 1953 yilinda CIA tarafindan
devrilmesiyle baslar, Brezilya Bagkani Jodo Goulart'in
1964’de iktidardan indirilmesi, Milton Obote’nin
Uganda’da 1971°de General Idi Amin tarafindan alaga-
g1 edilmesi, General Suharto’'nun 1965’te Endonez-
ya’da giicii ele gecirmesi gibi operasyonlarla devam
eder.

Askeri miidahale cakallarin basarisiz oldugu ve ig-
birligine yanasacak askeri personelin derlenemedigi
kosullarda basvurulan bir secenektir. Mlidahale bazen
hiikiimeti dogrudan devirmek seklindedir, bazense
halki kargasanin sadece se¢im ya da pazarhik aracihigiyla
bitecegine inandiracak sekilde bezdirmeye hizmet
eden, terérizm ve gerilla savasi taktiklerinin karigimi
kullanilarak verilen i¢ savas formuna birtnar. Nikara-
gua’da Sandinistalara karsi verilen Kontra Savasi bunun
klasik 6rneklerinden biridir. A.B.D. Mozambik ve Ango-
la yonetimlerine karst (Gliney Afrika ordusunun da
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katilimiyla) her iki {ilkenin de ekonomilerini perisan
edecek, ylzbinlerce insanin hayatina mal olacak uzun
operasyonlar yiriitmustir.

Dogrudan miidahale en zor durumlar i¢in saklanir,
ama rejim degisimi i¢in her zaman olasi bir yontemdir.
Vietnam Savasi’ndan alinan ders, bir donem igin bu
yéntemin Birinci Diinya gilictinii yerlestirmek i¢in kul-
lanilabilecek en az arzu edilir se¢enek olarak saklanma-
sin1 saglamistir, ama Sovyet blogunun ¢okiisii ve ileri
teknoloji silahlarin gelisimiyle tekrar 6ne c¢ikmustr.
Soguk Savas sonrasi dénemde A.B.D. askeri/stratejik
kuramcilar1 yaygin izleme teknolojilerini, ordularin ag
merkezli kumandasini ve denetimini de saglayan sézde
askeri devrimlerin getirecegi avantajlar1 ve savas gerec-
lerinde ulasildigt ileri strilen hassashigi kullanarak
Birlesik Devletler’in dis politikalarindaki baskinlik egi-
limini destekledi. Belloc’'un Britanya Imparatorlu-
gu'nun altin déneminde, Avrupalilarin sémiirgelestir-
digi tlkeler tzerindeki hegemonyasini vurgularken
alenen dile getirdigi seyle esdegerdi bu tavir: “Bizim
Gatling” tiifegimiz var, onlarin yok.”

George H.W. Bush yénetiminin Savunma Bakanlig1
bas miistesar1 neo-con Paul Wolfowitz 1992 yilinda ha-
zirladigl, ‘1994-99 Savunma Planlama Rehberi’nde o
zamandan bu yana Bush Doktrini olarak bilinen seyi
formiile etti. Bu stratejik plan {i¢ noktayr vurgular: Bir-
lesik Devletler gliciiniin Yeni Diinya Dizeni’ndeki bi-

" Amerikali mucit Dr. Richard Gatling tarafindan 1861'de
gelistirilern ve patenti 1862’de alinan ilk makineli tiifek. (¢.n.)
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rincil rolii, kendi ¢ikarlarini savunmak igin gerektigin-
de onceden uyan yapmadan saldiriya gecme hakki ve
‘Orta Dogu’da hakim dis gii¢ olarak bulunmaya ve bol-
genin petroliine A.B.D. ve Bati erigimini korumaya

yénelik kapsamh gorev’.?*

Irak’in 2003’te isgalinin gerisinde bu 6ncil 6ner-
me vardir. Simdilerde Bush Doktrini’'nin savunucusu
olan Dick Cheney, 1991°deki Kérfez Savasi’nin ertesin-
de Saddam’in devrilmesi konusunda sdyle diyordu:
“Bence Amerikan askeri guicleri Irak’ta i¢ savag tanimi-
na uyan bir batakhiga saplanmistir ve o tarz bir seye
gomiiliip kalmaya kesinlikle niyetimiz olamaz.”

Zaman degisiyor anlasilan.

Greg Muttitt’in ilerki boliimlerde okuyacaginiz
‘Irak’in Petrol Rezervlerini Yagmalamak’'da ozetledigi
gibi, Irak petrol rezervlerinin zenginligi, yaklasan petrol
darhgiyla ylizlesmeye baslayan bir diinyada, Orta Dogu
petrollerinin ylesine bir manivela giicii olusturacag:
bir diinyada yarattig1 ¢ekicilik ve buna ydénelik musteh-
cen dizeyde tahrik edici tiretim paylasim anlasmalan,
A.B.D.’yi siyriip ¢ikmas: gii¢ olacagy anlasilan bir ma-
dahaleye yonlendirmis gibi géruniyor. Muhafazakar bir
askeri kuramci olan Andrew J. Bacevich meseleyi belir-
leyip altin1 ¢iziyor: ‘Birden fazla jeopolitik dneme sahip
bir bolgede yonlendirici idareyi elde tutmak, kendi
dayattiklar1 haricindeki ekonomi politik ilkelerin mes-
ruiyetini yok saymak, mevcut dazeni kutsallik derece-
sinde dokunulamaz ilan etmek, kiiresel dlcekte yayil-
mis, savunma degil, tehdit ve tazyik unsuru olacak se-
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kilde diizenlenmis, sorgulanamaz ustinliikteki bir aske-
ri glicti 6ne sirmek: Bunlar imparatorlugun yonetimine
talip bir ulusun edimleridir.’®

Ne var ki imparatorluk, ancak halklar1 denetimi al-
tinda yasamaktan yarar sagladigina inandig, yoneticile-
rin edimlerinin kendi emellerine getirdigi sinirlamalar
makul buldugu strece (yani upki 1776’ya kadar oldugu
haliyle) kabul edilebilen bir kavramdir. Bir tarafta
Uglincii Diinya elitleri zengin Birinci Diinya yasam tarzi
surdirmek icin bolca firsat bulurken, oteki tarafta 2
milyar insan Giney Yarikiire’deki kentlerin kenar ma-
hallelerine tikismistir ve dag gibi yigilan borclar eko-
nomik ve toplumsal gelismeye kdstek vurmaya devam
etmektedir.”® Bu baglamda bakildiginda Bush Doktrini,
imparatorlugun ag denetimini korumak icin sonu gel-
meyecek bir savag agmistir. Ama Antonia Juhasz'in da
bu kitabin ‘Kiresel Ayaklanma: Direnis Ag1’ bashkli
bolamde dikkat ¢ektigi tizere, dinya halklar siirekli bir
imparatorlugun golgesi altinda yasamaktansa, kiresel-
lesmeye karsi demokratik bir alternatif yaratma yonuan-
de micadele karari alma egilimine girer gorintisu
vermekte.
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Para Satmak... Ve
2 Bagimhlik: Borglanma Tuzags
Nasil Kurulur?

Hirsli bir bdlgesel banka ve geng bir banker gelismekte olan
iilkelerde uygulanacak netameli projelere igporta usili kredi
verir. Ve gikan faturayi siradan vatandagin éniine koyar.

Sam Gwynne

Texas Monthly nin yonetici editorii olan Sam Gwynne, daha
once Time dergisinin yurtdigt muhabirliini yapmaktaydi.
1977 yiinda Johns Hopkins Universitesi'nde yiiksek lisans
egitimini tamamladiktan sonra ayni {iniversitede romanct
John Barth ile birlikte yazarlik seminerleri vermeye bagladr.
Bir siire sonra yazarlik kariyerinde bes yillik bir parantez
acarak oOnce Cleveland Vakf'nda, ardindan da First
Interstate Bank of California'nin Hong Kong biirosunda ¢a-
ligmaya bagladi ve Ortadogu, Kuzey Afrika ve Asya'ya yone-
lik uluslararasi borg portfdylerini yonetti.

1980'lerde bankacilii birakan Gwynne serbest yazarhija
ybnelerek aralarinda Harper's, New York Times, Los
Angeles Times, Washington Monthly ve California Magazi-
ne gibilerinin de oldugu yaymn organlarina ¢ok sayida yaz
verdi. ilk kitabi olan Para Satmak: Geng Bir Bankerin Bdyiik
Uluslararasi Borglandirma Patlamasinin Olaganisti Yiikse-
lis ve Digiigiine Katkilar'mi 1985'te yazdi. BCCI skandaliyla
ilgili ofarak Time dergisinde gikan makaleleriyle 1991'de
Gerald Loeb Seckin Ekonomi Yazarltgr Odati'nii aldi ve aynt
yil ist diizey aragtirmaci yazarlara verilen Jack Anderson
(Odiili'ne layik bulundu. Daha sonra yazdigi Yasadisi Banka:
BCCI'mn Gizli Kalbine Atak Bir Yolculuk baghkli kitabt
Business Week dergisi tarafindan yilin en iyi on kitabi ara-
sinda gosterildi.
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Para Satmak... Ve Bagimlilik:
Bor¢lanma Tuzagi Nasil Kurulur?

Uygarlifa erigmis bir diinyanin kiyilarinda kap: ka-
p1 dolasarak para satmak garip bir istir. Ticareti yapilan
para Avro birimli piyasalarin kaynagi belirsiz borclan-
malarindan, Nassau, Hong Kong ya da Zirih’ten dola-
san kimi karanlik fonlardan degil de, Ohio’da yasayan
Amerikalilardan geliyorsa is iyice tuhaflagir. Ve o Ame-
rikalilar (upki bagka yerlerdeki Amerikahlar gibi) para-
larinin artik yan parseldeki evin ingaatinda kullanilma-
digini anlamaya baghyor.

Ben de hayatim: kazanmak icin o insanlarin para-
sin1 satiyordum bir zamanlar. Toplam mevduat 5 mil-
yar dolar olan orta dl¢ekli bir Ortabati Amerikan ban-
kas1 namina dinyayr dolasiyordum. Ve bunu yaparken
‘aligilageldik islem’ sayilan kimi irkiltici bankacihk uy-
gulamalarinm diinya finans sisteminin vebas: haline
gelmeye basladigini gérdiim.

L]

Yil 1987. Filipinler Baskani Ferdinand Marcos’un
baskici, satin alinmaya ve riigvete miisait rejimi sayesin-
de Manila’'nin en iyi otellerinden biri olan Peninsula’ya
guvenlik ve huzur icinde tiinemisim. Marcos klaninin
yatak arkadas1 olan bir Filipin insaat sirketine tad: kisa
zamanda kétiye calacak olan 10 milyon dolarlik bir
kredi agilmasiyla sonuglanacak 6zel operasyonu baglat-
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mak Uzereyim. Aksam yemegine c¢ikmak icin
Peninsula’min lobisine inerken, hila onceki aksam bir
Tayvan bankasinin verdigi yemekte sunulan canh ahta-
potu sindirmeye ve insanlarin neden o kadar zahmete
katlandigini, neden o kadar gayretli oldugunu anlama-
ya ¢alisiyorum.

Uluslararasi1 bankaciiik ashinda ilging istir, ama o
olayin ozelinde (hem ben, hem de parasini sattigim
zavalli Ohiolular agisindan) bunu daha da ilging kilan
sey, benim o sira yirmi bes yaginda ve bankacilikta he-
niz bir bucuk yillik deneyime sahip olmamdi. Ingiliz
dilinde lisanstst egitim almanin verdigi giicle bankaya
‘kredilendirme analizcisi’ olarak girmistim. Ayni za-
manda akici Fransizca konugmam nedeniyle on bir ay
icinde terfi ederek Kuzey Afrika’nin Fransizca konusu-
lan Arap ilkelerinden sorumlu yetkili konumuna terfi
etmis ve ilk uluslararas: iliskilerimi yasamistim. Filipin-
ler Gg¢incit kapsamli yolculugumdu ve yetki alanim
hizla geniglemisti. Alt1 ayda yirmi alu tlke ziyaret ctmis-
tim,

Geng ve deneyimsiz konumumda yalniz sayilmaz-
dim. Uluslararasi bankacilik diinyasi yirmili yaslarinin
ortasindaki zeki, agresif, ama umutsuz denecek kadar
deneyimsiz para simsarlaryla doludur. Bunlar kendile-
rine verilen kotalar1 doldurmak i¢in kap1 kap: gezerek
pazarlamacilik yapar gibi diinyay dolastr, agti1 masrafi
umursamayacak sekilde yasarlar. Patronlar1 da genellik-
le, Brooks Brothers’den giyinen, Wharton ya da
Stanford’da yiksek lisans yapmis, zeki, ama en basit
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perakende bor¢ taksitlendirmesinde sikinti yasayacak
kadar deneyimsiz, yirmili yaslarinin sonundaki gencler-
dir. Onlarin kredilendirme komitesindeki patronlariy-
sa, gunin gereklerine gore stratejiler belirleyen, yerel
bankacilik tizerindeki kavrayislan sik sik iyice sertlesen,
yirmiger, otuzar yilik deneyime sahip bankerlerdir ve
sektoriin asal elemanlarimi olustururlar. Ama kidemli
bankacilar bile is uluslararasi bor¢ vermeye gelince
sudan ¢ikmis bahga déner. Cogu denizasir yerlere borg
vermeyi ilkin istememis, ama Amerikan ticaretinin en-
ternasyonallestirilmesi onlar1 bunu yapmaya zorlamistir;
yerel miisterileri dis pazarlara dogru buiytidiikce, piyasa-
y1 finansman merkezi olarak ¢alisan bagka bankalara
kaptirmamak i¢in onlart izlemek zorunda kalmislardir.
Boylece biraz tedirgin bir halde diinya finans sisteminin
para diirtiiciileri konumundaki astlarini yorulmak bil-
meden dolagarak, Polonya, Meksika ve Brezilya’'da yap-
tiklar1 gibi sistemi tehdit edecek dizeyde borg pazarla-
maya yonlendirirler.

Sistem bilyik zorlama altindadir. 1975 yilinda
Amerikan bankalarinin belli bagl: denizasir1 yerlerde
110 milyar dolar1 ¢alisiyordu. 1982’nin sonuna gelindi-
ginde bu rakam 451 milyar dolara ¢ikmisti. En buytik
dokuz Birlesik Devletler bankasinin sadece Brezilya,
Meksika ve Arjantin’de kabaca 31 milyar dolar alacag:
vardir ki, bu rakam s6zkonusu bankalarin toplam kapital-
lerinin J0112’sine tekabul eder, boylece hepsi felaket
diizeydeki sonuglardan ka¢ginmak i¢in borgar1 yeniden
yapilandirmak zorunda kahr.
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Ben Peninsula’nin lobisinde ilerlerken Manila’da
hava hizla 1sintyordu. Terasta Filipinli bir orkestra tic-
carlar, turistler, bankerler, yerel isadamlari, birilerini
bekleyen ya da Gylesine oturan yash Asyalilarin olustur-
dugu kalabahiga muzik yapiyordu.

Hentiz neler olup bittigini kestiremememe ragmen
bir seylerin yaklagngim hissediyordum. O sabah Cin -
Havayollar’nin bir ucagiyla Taipei’den gelmistim ora-
ya. Ug¢aktan indigimde apronun kenarinda bekleyen bir
‘kolaylastiric1’  tarafindan karsilaninca sasirmigtim.
Onemli kisilerin gelis gidislerini diizenlemekte uzman-
lasmus olan bu ilging karakterler Uctincii Diinya’da bagh
basina bir meslek erbabi grubu olusturuyordu. Kendisi-
ni ‘Joy’ olarak tanistiran ‘kolaylastirict’, miisterim olan
ve yillardan beri flért ctmemize ragmen iligki kurmakta
basar1 saglayamadigimiz Filipinler Insaat ve Gelisim
Sirketi’nin [Construction and Development
Corporation of the Philippines (CDCP)] temsilcisiydi.
Ve anlasildig1 kadarnyla, gimriik ve muhaceret kuyruk- .
larindaki insanlarla ilgilenen gorevlilere gerekli 6deme-
yi yapmisti. Tropik sicaga kuafiir ve lanet ederek bir
bucuk saat bekleyecek olan tg¢ yliz kisinin tersine, iki
islemden de birka¢ dakikada gectim.

Joy ardindan beni iyice gerilmis ve bagrismaya bas-
lamis olan kalabaliin i¢inden gegirip, ileride duran,
klima, iyi bir mizik sistemi ve yirmi yasinda gtizel bir
kizla donanmis oldugu sonradan anlagilacak olan Jagu-
ar’in yanasmasini beklemem icin gelen yolcu termina-
linin digina ¢ikardi. Hepsi tamamdi, ama kizi beklemi-
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yordum dogrusu. Ornegin Bangkok Bankas: ziyaretim
sirasinda bana metalik gri bir Lincoln tahsis etmisti,
ama i¢inde kiz yoktu. Suudiler ise Limuzin tipi
Mercedes ve el alundan ayarlanmis Johnny Walker
Black ile karsilamisti. Yine kiz falan yoktu elbette. Asya
is dinyasinin karmagik yapist icinde bir seylere karsihk
baska bir seyler teklif etmek her pazarligin ayrilmaz unsu-
rudur ve nedensiz yapilmaz.

Evet, bir seyler yaklasiyordu.

Ve simdi, saatler sonra Joy ile Peninsula Hotelin gi-
rig sacaginin altinda tekrar bulusuyordum. Ustiinde tiril
tiril beyaz bir Gniforma vardi. Iginde 5.000 dolarlik
seyahat ¢eki, 9.000 dolarlik acik ucak bileti, pasapor-
tum, kredi kartlarim, kisacasi benimle Intramuros’taki
Filipin hapishanesi arasinda duran her seyi barindiran
¢antamu elimden aldi ve ortadan kayboldu. Gliven oyu-
nu oynuyorduk anlasilan. Birka¢ dakika sonra kirmizi
Jaguar i¢inde dokunulmamis haldeki ¢antam ve hos
gualiicikler gonderen kizla kaldirima yanasti, ben bi-
nince Manila’nin durmadan ¢alan kornalar ve birbirine
kenetlenmig araclardan olusan tipik Cumartesi aksami
trafigine ¢ikti. Bir sire sessizce ilerledikten sonra kiz
donip kendisinin ve Jaguar’in tlkeyi ziyaretim serefine
bana ‘tahsis edildigini’ acikladi.

Ardindan - kentin Makati bodlgesine, ad1 Rudy olan
sirket bagkamimin tlkeyi ziyaretim nedeniyle verdigi
yemege katilacagim pahali restorana gotirtldim. Ban-
kam o sirketle bes yildan beri goériisiyordu. Adamlar
belki yirmi kez yemege ¢ikarmis, golfe, sualti sporlart
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yapmaya gotarmistiik. Noel zamam pahali viskiler,
purolar géndermistik. Ve o zamana dek karsilhiginda
aldigimiz tek sey nazik sohbetlerdi.

Yemekte bardaklar sekiz kez dolup bosaldiktan ve
Mindanao’nun tiim Misliman nafusunu zehirleyecek
kadar alkol alindiktan sonra mesele acgik edildi. Rudy
peltek bir Ingilizce ile bana kredi almak istediklerini
soyledi. Bankamin Birlesik Devletler’deki musterilerin-
den birinden Manila Korfezi’'nin islahi projesinde kul-
lanilacak hafriyat makineleri alacaklardi.

Onunki kadar peltek bir dille, “Ne kadarlik bir na-
kit diisintiyordunuz?” diye sordum.

“On milyon,” dedi ve gildi. “Yardimcim yarin sa-
bah ayrintilari size verir.”

Bes dakika sonra Filipinler Maliye Bakani benimle
tanismak i¢in restorana ugrade. Krediyle ilgili hicbir sey
konusulmadi. Ama bakan olabildigince tatli dilli ve
nazikti, ayrica Rudy’yi ‘iyi dostum’ diye anarak amaci-
nin ne oldugunu agikca belli etti. Belki de 1srarla 6ner-
dikleri gibi Baguio’ya gitmek hos bir deneyim olurdu
benim i¢in. Daveti kabul etmenin glzel bir jest olacagi-
n1 disiinmiistiim, ama beni tlkenin daghk kuzey kesi-
mindeki muhtesem otele gotiirmek Gizere motorlarini
1sitan jetin sirkete ait oldugunu bilmiyordum. Otel de

L]

Uluslararas: bankerler denizasir tilkelerde cok dar
cevrelerde hareket eder. Ulkenin ortalama yerli yurtta-

sirketindi.
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sinin yilik kazancim asan bir paraya mal olmus takim
elbise giydiklerinden, sokaktaki insanin dikkatini fazla-
ca ¢ekerler. Bir ¢itkmaz sokakta ylirtiylis yapamaz ya da
Salt aksam1 ¢ikip yerel barlardan birine gidemezler. Bir
yerden otekine yaya gitmez, boylece olasi fiziksel tehdit-
lerden kendilerini uzak tutmaya calisirlar. Ama tehlike
her zaman ve farkl sekillerde varhgim korur; 6zellikle
de Cezayir giimriigiinden gecerken Israil pasaportunu
ya da Suudi Arabistan’a girerken Iskog viskisini saklan-
may1 unutursaniz. Bu tir ihlallerin cezasi genellikle bir
muhaceret nezarethanesinde belirsiz bir stire icin gézal-
tuna alinmakdir. Tim bunlarin yam sira, sofértintiziin
kat1 kurallar1 olan Musliman tlkelerden birinde trafik
kazasi yapma ya da birisinin size ¢carpma olasilig1 vardir.
Kuran’1 tefsiren koyulmus gecerli yasalar uyarinca, arag
ya da stiriicti tarafimizdan kiralanmamugsa yapilan kaza-
nin tim sorumlulugu sizin Gstintizdedir. Bu hikimleri
komik bulan ya da 6nemsemeyen Amerikali bankerle-
rin kicik kazalar yasandiginda elinde cantasiyla pazar-
yerindeki kalabaligin arasina karigmak ya da buytik bir
yapiya saklanmak icin kactigi ¢ok olmustur. Manila’da
ise bir yandan sizi agirlayanlarin konukseverliginin
tadin: ¢ikarirken, bir yandan da toplumsal bir sorunun
aluna imza atmaya hazirlanmaniza karsin gtivenlik so-
runu yasamazsiniz.

Bir kredilendirme gérevlisi olarak ana isiniz borg-
landirmakur. Yapuginiz seyin dinya ekonomisinin is-
tikrarini tehdit edip etmedigi tiirinden genis ve hantal
soyutlamalar1 dert edinmek sizin tstintze vazife degil-

66



dir. Bu anlamda bakildiginda, geng¢ bir banker 6n cep-
hedeki askere benzer: Emirlere itaatkirdir, agresiftir ve
ahlak kavramini geri plana itmistir; etkili olmas: sadece
cevresindeki diinyaya olan o ¢ok dar bakis agisina bag-
hidir. Amerikan bankalar1 benim gibi kredilendirme
gorevileri aracihifiyla ddemeler dengesi vadesi ge¢mis
borglarin ¢ok gerisinde kalmis bircok tilkeye ciddi sayi-
da dogrulugu sorgulanabilir kredi a¢mistr. Oyle ki,
Citicorp’tan Walter Wriston’a gdre ‘geri 6deme yetisi’
artik ana degerlendirme unsurlarindan degildir. Aruk
tek onemli olan ‘pazara erisim’ faktéradir ve bu da
daha fazla bor¢lanabilme yetisi anlamina gelir. Kimi
ulkelerdeki alacaklarinin taksitlerini halihazirda tahsil
edemeyen biiytik bankalarin nazarinda bu gegerli man-
tiksal temeldir.

Kuram agag1 yukan soyledir: Bir tlke bor¢lanmaya
devam edebildigi strece bunu yapacak, yani borcunu
sonsuz bir cevrim icinde ‘déndirecektir’ ve Birlesik
Devletler hiikiimeti de kendi ulusal borcunu ayni sekil-
de déndiirmektedir. Ulke borcunu éyle bir déngide
tutabildigi siirece bankalara yapacagi 6demeler prog-
ramina uygun gidecek ve miiflis kabul edilmeyecektir.
Ama ashinda bankalar koseye sikismistir. Daha fazla
para pompalamazlarsa, agilan koéti kredilerle gelen
devasa zararlar kabullenmek zorunda kalacakur, hatta
daha da ciddi zincirleme tepki sonuglaryla yiizlesecek,
bir¢ok kredide kendi digindaki bir yakamlaligan ihla-
linden dolay: temerriite (cross-default) dusecektir.

Buna iliskin ilgin¢ bagka bir nokta daha vardir:
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Bankalar tilkenin borglarini Polonya érneginde oldugu
gibi yeni bir 6deme programina baglamasina (8rnegin
geri 6demeleri on yerine yirmi yila yaymasina) izin ver-
se bile faiz 6demeleri gelmeye devam eder. Ve banka-
nin kar-zarar bilangosuna nihai sekli verecek olan da
temelde faiz gelirleridir. Bu da 6rnegin Citibank’in
bir¢ok alacaginin ciddi sorun i¢inde olmasina ragmen
iyi bir y1l gecirdigi anlamina gelir. Bankalar kredi agar-
ken en basinda tedbirsiz ve sagduyusuz davranabilir,
ama mesele varliklarinin degerini korumaya geldiginde
hem akillidir, hem de son derece hassas.

Dinya ¢apindaki bu bor¢ verme sorununun kokle-
rinde ‘guivence’ olarak anilan ¢ok basit bir konsept
vardir. Bir araba satin almak icin kredi ¢ektiginizde,
banka araci teminat kabul eder. Eger 6deme kosullarim
ihlal edip temerriide daserseniz, banka araci satar ve
parasimin kalanini alir. Ama uluslararas: bankalar Tay-
land’daki bir enerji santraline ya da Dubai’deki bir
hastaneye, hatta Kalimantan ormanlarindaki bir trakto-
re dahi el koyamaz. Filipinler’deki muz hasadini hacze-
demez ya da §ili’deki bir madenden ¢ikan bakm oldu-
gu gibi alip Chicago’da satamaz. Amerikan bankalar1
uluslararasi borclar verirken teminat almaya yonelik en
eski hiikiim ve egilimleri sik sik ihlal eder. Bir ilke igi
kredilendirme uzmam olarak bana da talep sahibinin
servetinin ve glvenilirligi eksiksiz oldugu haller disinda
makul teminatlar olusturmam gerektigi Ogretilmisti.
Uluslararas: bir kredilendirme gorevlisi olarak ¢aligma-
ya baglarkense bunu tamamen unutmam, yapilmasi
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gerekenin sadece (teknik olarak teminattan yoksun olsa
da) verilen bor¢ konusunda merkez bironun kendisini
rahat hissetmesini saglayacak mantiksal temeller gelis-

L]

Manila’da bir yandan on milyon dolarlik kredinin

tirmek oldugu séylendi.

getirisini diiginerek agzim sulanirken, bir yandan da
dugte gezer gibi bir randevudan 6tekine gidiyordum.
Kendimi tek bir kalem hareketiyle muazzam buytk
paralar1 bir yerden o&tekine aktarabilen, uluslararas:
ticaret makinesinin ¢arklarini yaglayacak 1siluli bir Kisi-
lik olarak gérmeye baglamistim. Aslinda elbette ki dyle
bir krediyi kendi bagima onaylayamazdim. Banka kimi
seyleri gérmezden geliyordu belki, ama kesinlikle aptal
degildi. Kredi dosyasi merkez ofisteki tist diizey komite-
nin gri sacli, pembe ylzlli bankerlerine sunulacaku.
Onlar da ince okuma goézliklerinin ¢ergevelerinin {s-
tiinden bakarak, “Goéruntirdeki satis artiglarina ragmen
cari oran neden dugiste?” tirinden sorular soracakti.

Yolculugumun geri kalan bélimi Hong Kong, Ku-
ala Lumpur, Tokyo ve Seul duraklarmmi kapsiyordu.
Birka¢ potansiyeli gelistirme (ve birka¢ piyasa nakit
krizini besleme) firsati yakaladim, ama akilim o kredi-
deydi. Bir kredilendirme komitesi i¢inde yer almanin
nasil bir sey olacagini dusleyerek sayfalar dolusu lehte
ve aleyhte degerlendirme yazdim. Tiim heyecanima ve
ozglvenime yénelik yiikselen duyarlilifima ragmen
icimde bir olumsuzluk duygusu vardi ve bu Kuala Lum-
pur’a ucarken yanimda oturan tanidik bir Chase Man-
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hattan bankeri tarafindan hayata gecirildi.

Uluslararasi1 bankerleri yaptiklart uzun yolculuk-
larda hognut tutmaya yarayan viskilerden besincileri
ismarlamigtik ki bana, “Manila’daki isin kiminleydi?”
diye sordu. CDCP oldugunu sdyledim.

“Marcos ile yatak arkadagsidirlar,” diye cevap verdi.
“Buna eyvallah. Ama kulaklarma kadar kaldiraca go-
nilmis durumdalar.”

Bir banker bir sirketin piyasa varligini ‘kaldira¢’ ya
da ‘piston giictt’ ile stirdirdagini sdylerse, o sirketin
bor¢larimin hisse senetleri vasitasiyla saglanmis mali
gucl fazlasiyla astifimi kastediyor demektir. Birlesik
Devletler’de bankerlere ilk asamada 6gretilen seylerden
biri kaldira¢ glciniin ‘asla’ kabul edilmeyecegidir,
cankl borg¢lanan kisilerin o kosullar alunda ve iflas
secenegi karsisinda kurulusun elinde kalan az miktar-
daki aktif icin micadele eder hale diismis olmasi ne-
deniyle c¢ok riskli bir durumdur. CDCP’nin kaldirag
glcit oranina belli etmeden g6z attim: Yadiye birdi.
Bire bir saghkl kabul edilirdi; bire iki ise tehlikeliydi.
Birden o krediyi agmanin safi delilik olacagim disin-
meye baglamistim.

Chase Manhattanh banker gtilerek, “Kredi anlas-

masinin altina Marcos’un da imzasim alsan iyi edersin,”
dedi. “Ama imzay1 kaniyla atmastna dikkat et.”

L)

Cleveland’in bulanik ve kasvetli kis havasina yuka-
ridan bakan merkez ofise ulasinca, haftalar stiren uzun
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jet yolculuklarinin verdigi sersemligi stimden atmay
beklemeden, ¢iktigim turnenin ¢é6zimlemesini yapma-
ya giristim. Bes ana yemegin ve iki cins kalite sarabin
masada dolasgtig, G¢ saat siiren 6gle yemeklerinde neler
soyledigimi hatirlamaya ¢alistyordum.

Bankerlerin kotiimser olma yoniinde egitildigine
dair bir klise vardir. Bu belki perakendeci banker icin
gecerli olabilir, ama ginimuz uluslararasi bankerini
karakterize eden kavram iyimserliktir. Ornegin kidemli
baskan yardimcisi size belli bir tlkenin geneldeki du-
rumunun ne oldugunu sordugunda, “Dinle Phil, orasi
kaninin son damlasini tiketmek tizere,” demezsiniz. Bu
dogru bile olsa sdylemek isinize gelmez, ¢linkii Phil o
tilkeyi bir sonraki kez bor¢landiracak kisinin siz olma-
masini saglayabilir. Ve sizin ¢alisma performansiniz da
hangi sayida bor¢landirma yarattuginizla kiyaslanarak
olcalir. Bir keresinde kredilendirme analisti sifatiyla ve
Meksika kredilerine yonelik olarak bankanin baskan
yardimcisina petrol gelirleri ne dizeyde olursa olsun,
bunun Mexico City nifusunun 2000 yilina kadar otuz
milyona varmasin ve hicbir toplumsal diizenlemenin
petrol kaynakli paranin o olgekteki halk yiginlarina
damla damla da olsa akmasini saglayamayacagi yontin-
deki kisisel gérigima belirtmistim.

Bunun yazacagim iilke raporuna koyulmamas: ge-
rektigi soyledi bana. “Biz sadece ve en basit ifadesiyle
geri ddemeyle ilgileniyoruz,” dedi. “Nifus dagilimiyla
ilgili rakamlar ve istatistiklerle degil. Ellerinde ne yapa-
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caklarim1 bilemedikleri kadar cok petrol var. Bunun
uzerinde dur.”

Iyimserlik! Meksika, Arjantin, Brezilya, Polonya’da,
yani ‘yiiktiimlalikleri karsilamakta bagarisiz olan’ yerine
daha kibar bir deyisle ‘bor¢lar1 yeniden yapilandirilan’
tlkelerin hepsinde iyimserlik ise yaradi. Oralarda ise
yaradiysa, istikrarsiz, yolsuzlugun alip yarudugd, ciddi
6demeler dengesi sorunlar yasayan ve piston giich
orani yediye bir olan bir Asya tlkesinde iyimserlik be-
nim de isime gelirdi.

Ama ben daha bu gecerliligi kusku gétiirtir mantig1
tam gelistiremeden telefonum caldi. Arayan bankanin
eski bir misterisi ve bliyiik bir otomotiv firmasinin yan
kurulusu olan is makineleri imalatgisinin bas finans
sorumlusuydu.

“Manila’da dostlarimizla goéristigiiniz geldi kula-
g1ma,” dedi. Aramizdaki mevki ve kidem farki ona hic-
bir sey ifade etmiyormus gibi sohbet havasinda konusu-
yordu.

“Cok konuksever yaklastilar bana.”

“Hos insanlardir.”

“Sizin makinelerden almalar icin onlart finanse
etmenmizi istiyorlar.”

“Biliyorum,” dedi ve benim bankamla onun sirketi
arasinda vadesiz mevduat ve emeklilik fonlar1 halinde
¢ok hacimli parasal iligkiler oldugunu hatrlatan bir
sesle devam etti: “Konuyu inceden inceye arastirmanizi
isteriz.”

Oyle olacagina dair teminat verip telefonu kapat-
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tim. On dakika sonra ayn1 konuyla ilgili olarak bu kez
bizim bankanin baskani aradi. Ve yine meseleyi dikkatle
incelemem istendi benden. Bununla kastettigi, konunun
kredilendirme komitesinin karsisina Filipinler’in ode-
meler dengesi bir tarafa birakilarak ve olabildigince
¢abuk ¢ikartilmasini istedigiydi.

Carklar o yonde dénmeye baslayinca benim heye-
canim da sénmeye yiiz tuttu. Isin sonunda kolayhkla
samar oglanina doénebilecegimi anlamistim. Sirketi
daha yakindan analiz edince, ‘yapilamaz’ bir anlasmayla
kars:1 karstya oldugumu daha iyi kavradim. Ayni1 sonuca
varmak (st komitenin yarim saatini alacak ve dosya
firlattlip atilacakti. Ardindan bankanin bagkani muste-
rimizi arayacak ve geng bir kredilendirme memurunun
aptal gibi gériinmesine neden olacak ‘daha derinleme-
sine bir arastirma’ yapuklarin séyleyecekti. Bu durum-
da, 6grendigim pratik ilkelerden birini gelistirmeye
baslamam gerekiyordu. Bankacilarin kendi aralarinda
kullandig: deyisle ‘kicim: kollama’ ¢abalarina giristim.

Simdi aruk gercek uluslararasi bankaciliga,
Citicorp’un Brezilya gibi saglam olmayan bir tlkeye 2
milyar dolar bor¢ vermesini olas: kilan tiirden bankaci-
liga giriyoruz. ‘Garanti’ ve ‘kredi standby mektubu’ gibi
her ikisi de bor¢ verenin zaaflarimi potansiyel gili¢ ve
glven alanlarina tagiyacak kavramlarin hakim oldugu
diyarlardayiz.

Aciklayayim. Vermeye niyetlendiginiz uluslararasi
bor¢ fazla saglam goériinmedigi zaman bunu destekle-
mek i¢in G¢linct bir unsurun teminauni alabilirsiniz.
Bu ticinci unsur 6zel bir ticari banka, bir deviet ticaret
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bankasi ya da yabanci devlet olabilir. Devlet garantisi en
iyisidir. Garantor unsur kigit Gstiinde yeterince iyi go-
rintuyorsa, Birlesik Devletler kredilendirme komiteleri-
nin ¢ogu kefaletini kabul eder. Yabanci devletler tara-
findan sevincle desteklenen, ama bir sonraki binyila
kadar geri 6denme sansi cehenneme diismus bir karto-
pundan fazla olmayan, Polonya da dahil olmak tzere
diinyanin her tarafina agilmis binlerce umutsuz krediye
bos verin. Amerikan bankalar hila eski nosyonda dire-
nir: Bankalar ve devletler ytikiimliiliiklerini ihlal etmez.

Eh, bu da bana uyardi dogrusu. Boylece Filipin-
ler’in adim olasilikla karsilayabileceginden fazla kefale-
te halihazirda yazdirmis olan en buyiik bankasimin kis-
mi garantisini saglamak {zere harekete gectim. Kolay
isti. Iki bankanin ve insaat sirketinin basindakilerin
hatt1 ayn1 siyasi terminallere baghydi. Bu strateji patro-
numun ve miusterimin sempatisini ¢ekmekle kalmaya-
cak, kariyerimde ilerlememi de saglayacakti.

Filipinler bankasinin o giinlerde esantiyon gibi da-
giug kefaleti almak sadece bir ay1 ve birkag¢ diizine
kitalararas: telefon konusmasini gerektirdi. Ohio State
Universitesi’nden Ingiliz dili diplomasi almasina ii¢ ay
kalmig bir kredilendirme analizcisiyle birlikte c¢alisarak
herhangi bir kredi komitesinden ¢izik bile almadan
gececek bir rapor hazirladik.

Sonugta bir¢ok bagkan yardimcisi tarafimdan sir-
um sivazlandi, ufak bir zam aldim, misteri tarafindan
operaya gotariildim ve bor¢lanma anlasmasinin imza-
lanmas: i¢cin Hong Kong’a génderildim.

Uc hafta sonra hafriyat makinelerinin sevkiyatini
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karsilayacak olan ilk 5 milyon dolarlik 6demeyi yapuk.
Muhabir bankamiz olan Chase Manhattan her ne kadar
5 milyonu telasla gecen birka¢ gln i¢in serbest birak-
may1 basardiysa da, para sonunda dogru hesaba gegti.

L)

Bu kredilendirmenin Gstinden bir buguk yil ge-
¢erken (ve borcun buyime egilimi gostermeyeceginin
anlasilmasindan bir yil sonra) bayak Batu Kiyis1 banka-
larindan birinde c¢aligmaya baglamak Uzere oradaki
isimden ayrildim. Bor¢lu 6demelerine ara verene dek
gecen zaman iginde konu Gstiinde calisan tim kredi-
lendirme uzmanlart bagka bankalara gitmisti. Bankaci-
likta o tir ani ve hizh is degisiklikleri yaygindir. Ve piya-
sa o donemde Oylesine kizismusti ki, isini biraz iyi yapi-
yorsan maasini ikiye katlamakla kalmaz, yasamak istedi-
gin kenti bile secebilirdin. Bu sistem buyak uluslararas:
borg¢larin verilmesine aracilik eden kisilerin 6demeler
kétiye gittiginde el alunda olmamasini mimkan kilar-
ken, 6deme merciindeki Kkisilerin borcu alanlarla ¢ok-
tan yer degistirmesini, dolayisiyla kendilerini topyekun
sorumlu hissetmemesini saglar.

Benim Filipinler kredim pek ¢abuk kotiledi. Faiz
ve anapara 6demeleri giiniin birinde higbir 6n bildirim
olmaksizin Kkesiliverdi. Firmadan son mali durumuna
iliskin bilgi almak imkansizd1 ve bagka kimi alacaklilar-
dan da saklanan yetkililere kesinlikle ulasilamiyordu.
Benim yerime gelen Kkisi kitalararasi aramalar yaparak
telefon basinda aylar gecirdi. Sonunda birilerini buldu-
gunda ona bir 6demenin derhal yapilacag: séylendi. O
6deme asla gelmedi. Pazarliklar yapildi, banka borcun
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‘yeniden yapilandirilmast’ yaklagiminin sagduyulu bir
adim olacagim addetti ki, bu da firmaya borcunu daha
uzun vadede 6deme olanag: sagliyordu. O vade doldu-
gunda banka anaparanin ancak kiigik bir bélimini
geri almisti. Bildigim kadanyla, Filipin bankasinin kefa-
leti isleme hi¢ koyulmada.

Ben isten ayrildim, meseleyi temizlemesi icin yeri-
me bagska biri getirildi ve kredilendirme {ist komitesin-
deki eski kafadarlar neyin ters gittigini diigiinar halde
Oylece kalakaldi. Bu giinlerde de %50’sini teknik olarak
vadesi ge¢mis borg¢larin olusturdugu genis Meksika
portfoyis ve Dogu Blogu tilkelerine giden milyonlarca
dolar dstiine ayn: sekilde epey kafa yoruyorlar. Gérebil-
dikleri kadariyla bir yanlslar1 yok ve yapilan seyin para
merkezlerindeki ‘go-go’ bankalarinin kalkisabilecegi
tirden ciretkdr bir girisimle uzaktan yakindan alakasi
yok. Onlar ‘olagan isi’ yapu ve esash bir felaket tstleri-
ne ¢okene dek de yapmaya devam edecek. Ama o za-
man geri dontlmez nokta ¢oktan gecilmis olacak.

BIR SONNOT: Marcos 1986’da alasag: edildiginde
Filipinlerin dis borcu, Marcos’un yardakeilan tarafin-
dan yonetilen ticari kuruluslarin yarattigi ve Filipin
devlet kuruluslarinin kefaleti alunda olan 675 milyon
dolarlik bor¢ da dahil olmak tizere, 28 milyar dolara
ulasmisti. Ellen Augustine bu kitabin ‘Filipinler, Diinya
Bankas: ve Dibe Vurma Yarisi’ bashklhh dokuzuncu bé-
lumiinde, Filipin halkinin Marcos déneminde yigilan
borcu 6demek i¢in hala nasil ¢cabaladigini anlatacak.
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Kirli Para: Offshore
3  Bankaciligin Gizli
Diinyasinin icinden

Offshore bankacilik siginaklar: Ugﬁncu Dinya'dan yilik 500
milyar dolarin gekilmesine olanak saglar ki, bu kiiresel elitler
icin vazgegilmez hale geimis bir kirli para akigidir.

John Christensen

Ekonomist John Christensen 1980’lerin ortalarinda
offshore vergi kagagt siginaklarinin nasil ¢aligtiint in-
celemek (izere ingiltere Bogaz’'nda yer alan Jersey
adasina dondi. Mali deregilasyonun patlama yaptigi
yiflarda 6nce vakif ve sirket yoneticisi olarak caligt,
sonra ada hikiimetine ekonomik danigmaniik yapmaya
bagladi. Adil ticaretin ve toplumsal adaletin ilkelerine
bagl bir kisi olmasina ragmen (ya da sirf bu nedenden
Gtiirii) sermaye ve vergi kagirtimast, para aklanmast
olgularimin  kavsagt  konumundaki  kiiresellesmis
offshore finans sanayinin iginde uzun yillar yer aid:.

1998°de gérevinden istifa ederek ailesiyle birlikte ingil-
tere’ye tasindt ve vergi kagagdt siginaklarinin yoksulluga
nasil yol agtiina gtk tutacak bir kampanyanin kurucu
{iyesi oldu. Simdilerde Vergi Adaleti A§I'min uluslarara-
si sekreterligini yonetiyor. (www.taxjustice.net).
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Kirli Para: Offshore Bankaciligin
Gizli Diinyasinin Iginden

Kuala Lumpur, Temmuz 1985

Belki sicaktan, belki de icilen Guinness birasiyla
Courvoisier konyagindan o6tirG bana &yle geliyordu,
ama yanimda oturan adamin sdylediklerinde mantikla
celisen bir seyler vardi. Malaysia’nin en biiyik yatirim
ortakliklarindan biri olan Koperatif Serbaguna
Malaysia’nin bas finans sorumlusuyla birlikteydim ve bu
canh karakter ayn1 zamanda Malezya-Cin Dernegi’nin
de bagkaniydi. Bitiin sabahi onun ekibi ve ydnetim
kuruluyla borglarindaki ve yatirim hareketliligindeki
olaganustii bliylimeyi goruserek gegirmistim. Beni etki-
lemek i¢in ciddi ¢aba géstermislerdi. Toplantidan sonra
kent merkezindeki ofis binasinin satafath ¢au katina
¢ikmug, ikram edilen jumbo karidesleri ve Steki tadina
doyulmaz yiyecekleri bira ve Fransiz konyag: esliginde
atstirmistim.

Ama 6gle yemegi ilerler ve ortam gitgide daha da
gevserken, yamimda oturan kisi is konularindan ¢ok
Britanya’'nin Channel Adalari’ndan biri olan, binlerce
kilometre o6tedeki Jersey’de gecirdigim c¢ocukluguma
odaklanmus gibiydi. Adam 6zellikle de Jersey’in offshore
vergi sigmag: olarak yapug islevden otiirii buyllenmis
gibiydi.

Durmadan, “Orada yaturim yapmak givenli mi?”
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diye soruyordu bana. Adanin mali kurumlarinin iyi
diizenlenip diizenlenmedigi konusunda fazla bilgim
olmadigim s6yleyince bunun onun i¢in énemli olmadi-
g acik¢a ifade etti. Ve sonunda kafamda bir ampul
yandi: Adam i¢in sistemin niteligi degildi 6nemli olan.
Mesru bir sey aramiyordu.
Kisitlayicr sartlarin kaldirilmasi, yolsuzluk ve
vergi siginaklar

Kuala Lumpur’a Malezya’da kooperatiflerin yasal
ve sistemsel yapilar tstiine bir ¢alisma strdirmek igin
gitmistim. Karsilastigim sey felaket potansiyeline sahip
bir karmasaydi. Kirsal kesimdeki tasarruf ve kredi koo-
peratiflerine yardim etmek amaciyla olusturulmus ka-
¢uk bir ¢evrim sistemi, mevduat toplayan bir dizi koo-
peratifin yonetim kurulu tyelerinin tasarruflara tilkenin
merkez bankasi olan Bank Negara tarafindan belirlen-
mis olanlarin tustinde faiz 6nermesine izin veriyordu.
Sonug olarak ne Bank Negara’'nin, ne de Bankalar ve
Finans Kuruluslar1 Birligi'nin denetleyebilecegi milyar-
larca dolarlik mevduat toplanmisti. Kimi daha biyiik
‘vyatirim kooperatiflerini’ ziyaret ettik¢e, yoneticilere,
onlanin akrabalarina ve yardakgilarina ¢ogu zaman
teminat alinmaksizin muazzam buytik paralar borg
verildigini 6grendim.! Bu paralar ardindan gizli
offshore vakiflara ve Hong Kong, Londra, Singapur,
New York gibi kenilerdeki bir dizi vergi kagamag: nok-
tasina akiyordu. Fonlar arazilere, baska gayrimenkullere
ve patlama diizeyinde seyreden borsalara yatirihiyor,
disis egilimleri yasandiginda kayiplar ytizmilyonlarca
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dolara ulagiyordu. Bu paranin biyik bolimu ozel
amagl offshore yaurim araglarinin olusturdugu labi-
rentte bir daha geri alinmas! olanaksiz sekilde kaybolup
gidiyordu. Sonunda Bank Negara 1986’da, bankacilik
sistemine duyulan giivenin Malezya'da topyekun ¢ok-
mesini 6nlemek igin en buyiik tasarruf kooperatiflerin-
den yirmi doérdanun faaliyetini durdurmak zorunda
kalmustr.?

Mevduat kooperatiflerinin bagindaki Kkisilerin ikti-
dardaki koalisyon partileriyle baglantli onde gelen
Malezyali isadamlar1 oldugunu 6grenince, yatirimac
¢ikarlarimin korunmasina yonelik 6nlemlerin eksikligi
benim i¢in sasirtict olmaktan ¢iku. Beni asil hayrete
distiren sey, bu ise bulasmis ve aralarinda bankalar,
hukuk firmalari, hesap uzmanlari, denetciler de bulu-
nan araci finans olusumlarindan higbirisinin yillar bo-
yunca offshore vergi kacirma odaklarina yapilan yasadi-
s1 transferleri bildirmemesi, hatta sorgulamaya bile
zahmet etmemesiydi. Ve bu profesyonel 6zenden ola-
ganlsti uzak tavrin farkinda olan sadece ben degildim.
Para aklama konusunda uzmanlagmis bir¢ok finansg,
simdilerde uyusturucu dolasimi ve terdrist aktiviteler
gibi suclardan elde edilen hasilatin transferinde kulla-
nilan yollarin, onyillar énce batili bankalar ve hukuk
firmalarinin yasadis1 kapital ve vergi kacirmak i¢in kur-
dugu finans ag1 tstiinden gectigini belirtiyordu. Usama
bin Ladin 2001 yilinda Birlesik Devletler’in dondurma
girisiminde bulunmas: halinde El Kaide’nin paralarinin
glven -altina alinacagini alay ederek séylerken soyle
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bébirleniyordu: “Bati finans sistemi igindeki catlaklar
[ve] kusurlar o sistem i¢in bir daragaci ilmegi olustur-

maya baghyor.”

Paranin mevduat kooperatiflerinden offshore’ye
nasil ugtugunu daha iyi anlamak i¢in kisa bir stire ¢aba-
ladim, ama bunun imkéansiz oldugunu hemen anladim.
Offshore fonlan kayit alunda degildi ve gerilerindeki
kisilerin kimliklerini 6grenmenin yolu yoktu. Bu kiitle-
sel gizlilik duvariyla karsilasinca vazge¢mek zorunda
kaldim. Ortaya ¢ikarttigim sorunlar konusunda Malez-
yal1 yetkilileri uyardim ve meselenin énline ge¢gmek icin
Kooperatifler Yasasi’ni gii¢lendirme yoniinde tavsiye-
lerde bulundum. Ama ilgim c¢oktan daha biiyiik bir
meseleye kaymisti bile: Gelismekteki tilkelerden Bau
bankacilik sistemine olan kirli para akist nasil durduru-
lur?

Offshore arabirim:

Malezya’daki gorevimi tamamlayinca ¢ok onemli
bir karar verdim. Offshore finans sistemlerinin nasil
calisugina dair daha fazla sey bulmak icin Jersey’e d6-
necektim. Gelisim ekonomileri ustiine yaptigim kariye-
rimi terk edip ciddi siiphelerle yaklastigim bir alanda
yeniden kariyer yapmaya baslayacagim disiniliirse, bu
alinmasi kolay bir karar degildi. Ayrica isin dogasina ve
vergi kacag1 odaklarinin geneline yonelik kisisel diigtin-
celerim ne olursa olsun, maskemi bir an i¢in bile olsa
disirmeyi gbéze almamam gerektigini biliyordum. O
kosullar altinda Jersey’e, yani yuvaya donts karar sert
bir adim olusturuyordu ve dogrusunu sdylemek gere-
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kirse, beni fena halde korkutuyordu.

Jersey’de biiyidiim ve adanin manzaralarini, kiyt
seridini, insam buylleyen mirasini severim. Ama ken-
dimi Jerseyli kabul etmekten ne kadar gurur duyarsam
duyayim, dinyanin geri kalanmim daha fazla tanimam
geregi hissedip adayr terk etmis ve Londra’da hesap
uzmanlhgl ve proje degerlendirme egitimi almaya git-
mistim. Yirmili yaglarimin ortalarinda ekonomi ve hu-
kuk dallarinda ytiksek lisans yapmak i¢in meslege ara
verdim. Bu calisma sirasinda bir ingiliz sivil toplum
orgutit Oxfam 2000 ile iliskili kampanya organizatorie-
riyle baglantilarim oldu; diinyanin en yoksul tlkelerin-
den ¢ogunun mali kaynaklarinin gizli banka hesaplari-
na akitilarak kurutuldugunu arastirmaya o sekilde bas-
ladim. :

Bu aragtirma mezuniyetimden sonra da devam etti
ve 1980’lerin baslarinda Hindistan’da calisirken IMF ile
Diinya Bankasi tarafindan desteklenip Ote asamalara
tasinan kapital piyasasi ve ticaret liberalizasyonu prog-
ramlarinin varlikll insanlarin ve kuruluslarin vergi ka-
¢irmasini daha da ileri diizeylere tasimaya nasil yardim
ettiginin bilincine daha fazla vardim. Vergi kacaklarinin
yoneldigi odaklar paranin gayrimesru yollarla gizli he-
saplara ve offshore vakiflara transferinde son derece
Oonemli, ama aym diizeyde gizli rol oynuyordu ki, bunlar
diinyanin en varlikli ve giiclii bireyleriyle sirket kiime-
lenmelerinin yararina ¢alismakla kalmiyor, dinyanin
en yoksul uluslarinin ekonomik gelisimlerinin altim da
oyarak bosaltiyordu. Gelismekte olan tlkeler, varhiklar
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kiitlesel dlcekte offshore hesaplarda kaybolup gittikce
vergi getirilerinin azalmasiyla dogan aciklar1 kapatmak
icin bor¢lanmaya yoneliyordu. Bu da kotii ve tehlikeli
bir déngiiye neden oluyordu: Diisen biiylime oranlar
hem ekonomik istikrarsizh ve toplumsal esitsizligi
arturici yonde etkiliyor, hem de siyasal riskleri ve daha
fazla kapital akigint kortkliyordu. Yavaslayan biiyame o
ilkelerin bir yandan toplumsal hizmetleri ve altyap:
yatinm programlarimni strdirirken bir yandan da dis
bor¢larinin gereklerini yerine getirmesini iyiden iyiye
zorlastiriyordu. Kisacasi, offshore vergi kagirma cennet-
leri ekonomik biyimenin alun: oyuyor ve yoksulluga
neden oluyordu.

1980°lerin akademik literatiriinde yapugim birkag
yoklama, vergi kacag1 nislerinin 6n plana ¢ikmakta olan
kiiresel finans piyasalaryla etkilesimine ya da bu yon-
deki roliine yonelik neredeyse hicbir ¢alisma olmadigi-
n kesin sekilde ortaya koydu. Offshore finans sistemi
giiniimuzde, kapital piyasalar1 ve diinya ticareti tizerine
yazilmig 6zel metinlerde bile héla hi¢ denecek kadar az
ele alimir ki, bu durumda dinyanin her tarafindaki
liniversitelerde verilen ekonomi lisans programlarinin
ders kitaplarinda yer almamas: tartigma konusu bile
olamaz.! Diinya ticaretinin yarisimn vergi kagirma
odaklarinin tUzerinden (gercek anlamda olmasa bile
kagit ustinde) gectigi ve trilyonlarca dolarin gundelik
dlcekte offshore aglart kanalyla akugi gercegini 6g-
retmemek énemli bir ihmaldir.

1980’lerin basinda yapugim calisma beni Glney-
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dogu Asya ile Kuzey Afrika’ya tasidi ve nereye gittiysem
tlkemin genel durumuyla son derece ¢eliskili bir refah-
la, ézellikle de petrol gibi yeralti kaynaklarindan gelen
ve yozlagsmis politika ve is diinyas: elitleri tarafindan ele
gecirilmis gelirleri Isvicre, Monako, Cayman Adalar,
Jersey gibi vergi kacirma nislerindeki offshore banka
hesaplarina, finans tréstlerine aktarilan paranin yaratu-
g1 servetlerle karsilastim. Bu ilkelerde, igsiz halk kitlele-
ri insanmi hayrete dusiiren bir yoksullukla bogusurken,
inanilmaz bir zenginligin kigciik elit tabakalarda top-
lanmasi tilkelerde, muazzam esitsizliklerin toplumsal
dislanmayla karisarak asindirici etki olusturmasi derin
gerginlikleri besler. Yoksulluk sucu kortkler, siddetin
Gstine benzin dokerek terérizme olan ydnelmeyi arti-
rir. Bu perspektiften bakildiginda, bir¢ok yoksul tilkede
yayginhkla rastlanan Bati’ya icerleme egilimini kara
paranin offshore bankalardaki hesaplara akisiyla acik-
lamak daha kolay olur.

Nijerya’min sahip oldugu zenginliklerin yillardan
beri neredeyse hi¢ kesintisiz yagmalanmasi ve bu tlke-
nin gangsterlige ve siddete kaymasi, sorunun 6ziini ¢ok
canh bir sekilde ortaya koyar. Economist dergisine go-
re, ‘Sani Abacha 1990’larin sonunda Nijerya diktato-
riyken, Nijerya Merkez Bankasi’na Bagkan’in bir isvicre
bankasindaki hesabina her giin 15 milyon dolar gonde-
rilmesine yonelik kalici talimat verilmisti.” Bu olcekte
bir zimmet operasyonu ince ¢izgili koyu renk takim
elbise giymis finans uzmanlarindan olusma genis bir
altyap1 ve sugla dinya fmans sistemleri arasinda arabi-
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rim olusturarak ¢ikar saglayacak devlet memurlan ol-
maksizin gergeklestirilemez. Abacha’mn talanini idare
etmesine dinyanin her tarafindan, aralarinda
Citigroup, HSBC, BNP Paribas, Credit Suisse, Standard
Chartered, Deutsche Morgan Grenfell, Commerzbank
ve Hindistan Bankas: gibi buytik isimlerinde bulundugu
100 kadar banka karismistir. Para aklama operasyon ve
yontemleri Ustinde uzmanlasmis olan Raymond
Baker’e gore, ‘Abacha’nmin 3 milyar ile 5 milyar dolar
arasmda oldugu tahmin edilen serveti bu varhg: tasar-
ruf aluna alma, saklama ve caligirmaya ydnelik bir ¢il-
ginlik olusturdu.”

Abacha’nin yagmaladii paranin yaklasik 300 mil-
yon dolarlik bélimii sonunda paranin kaynagini kusku-
suz bilen ve siyasi olarak dylesine afigse olmus bir kiginin
hesaplarina en yiiksek isletme fonu yiizdelerini uygula-
yacak olan Jersey merkezli bankalara gitti. Abacha’nin
devrilmesi ertesinde dogan uluslararasi baski, bu para-
larin sonunda Nijerya’ya iade edilmesini sagladiysa da
bankalarin aldig1 tcretlerin tek bir sentinin bile geri
dénmedigini sdylemeye herhalde gerek yoktur. Bunun
yani sira, Afrika’nin yakin donem tarihindeki en perva-
sizca islenmis suglarindan birine yardim ve yardak¢ilik
etmekten &tiirti tek bir birokrat (yargilanip mahkum
edilmeyi bir kenara birakin) suglanmadi bile. Tersine,
Jerseyli yetkililer paranin ulusa geri kazandirilmasinda
ne kadar erdemli davrandiklarina dair yiiksek perdeden
bir patirti kopard.

En basit sekilde ifade edelim: O 6l¢ekte bir yolsuz-
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luk varlikl: tlkelerin finans kurumlarimn igbirligi ol-
maksizin  ger¢eklesemezdi. Nijerya, Transparency
International’in diinya yolsuzluk endeksinde birinciligi
kimseye birakmadi, ama tlkenin eski milli egitim ba-
kanlarindan olan Profesor Aliya Fafunwa’min 2005’te
dile getirdigi, ‘diinyanin her tarafindan yagmalanan
ulusal hazinelere barinak saglayan, cesaretlendiren ve
hirsizlara yagmaladiklann degerleri kirli kasalarinda
saklamak icin tath vaatlerde bulunan’ Isvicre’nin o lis-
tenin en tepesine yerlestirilmesi gerektigi yonindeki
gorustine karsi ¢cikmak da kolay degildir.6

Bat tlkelerinin ¢ogunda bankalar ve diger tasarruf
toplayan kurumlarin mevduat sahiplerinin gercek kim-
liklerini ve fonlarin kaynaklarini ciddi sekilde arastirma
geregi vardir. Kabul mercii konumundaki kimi banka
gorevlileri ‘miigterini tam’ degerlendirmelerinin uygu-
lamada genellikle basit bir test sayfasi diizeyinde yapil-
digin1, musterinin vergi kacirip kagirmadigina dikkat
yogunlastirilmadigim bana kisisel konusmalar sirasinda
beyan etmistir. Yine de, Sani Abacha gibi politik olarak
6ne ¢ikmis Kisilerin neden oldugu olaylardan sonra,
yakin zamanda daha dikkatli ve 6zenli arastirmalar ya-
pilmaya baglanmistir. Ama bankalar kismen masraflari
nedeniyle, kismen de musterilerinin edimlerinin gercek
dogasina géz yummak islerine geldiginden hala tam
anlamiyla derinlemesine aragirmalardan uzak durmay:
yeglemektedir.

Kendi kisisel deneyimimden ogrendigime gore,
bircok banker ve avukat vergi kaciranlara sempatiyle
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yaklasir ve onlarin iliskilerini duzenleyerek tatminkar
kazanglar elde eder. Yoksa prestijli Amerikan kurulusu
Riggs Bank’in siyasi kimlikli musterilerinden birini
dosyasindaki arastirma dokiimaninda nasil sdyle tarif
edebilir: ‘Misteri Bahamalar’da ikamet eden o6zel bir
yatirim kurulusudur ve kariyerinde basarili olmus, ya-
sam1 boyunca diizgiin bir emeklilik i¢in tasarruf yapmaisg
bir lehtarin yatirim gereksinmeleri i¢in kullanilmakta-
dir.”’

Sozit edilen ‘emekli meslek erbabi’ eski Sili dikta-
tori Pinochet'dir ve 1979 yilindan baglayarak Riggs
Bank’da 6 milyon ile 8 milyon dolar arasinda degisen
miktarlar iceren yirmi sekiz hesap ve mevduat sertifika-
s1 hesab1 acurmigtir. Pinochet igkence ve cinayetle sug-
lanmistr. Sili devleti onun emriyle muhalefet liderlerini
ve sivil toplum hareketlerini yildirmak i¢in 6lim man-
galar1 kullanmistir. General tim bunlarin yani sira
uyusturucu trafigine, yasadigi silah ticaretine, yolsuzlu-
gun bagka tiirlerine de karigmistir. Augusto Pinochet ile
¢ok sayida yakin akrabasi 2005 yilinda vergi kagirma ve
dolandiricihik ithamlariyla sorusturma altina alinmastir.
Deniz, kum ve gizlilik

Jersey 1980’lerin ortalarinda olaganustit bir eko-
nomik patlamanmin tadim ¢ikartiyordu. Onceki onyilda
dinyanin her tarafindaki belli basli bankalar tst diizey
musterilerine verdikleri 6zel bankacilik hizmetlerindeki
ani artis nedeniyle offshore yan kuruluslar olusturmusg-
tu. Avukathk firmalariyla baylik finans kuruluslan da
kendi isleri ve 6zel misterileri i¢in yonetim ve fon hiz-
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metleri verecek yan olusumlara yénelmigti. Londra’dan
ucakla sadece kirk bes dakika uzakta olan Jersey de
vergilendirilmekten kagan paralara offshore hizmet
vermek i¢in kusursuz konumdaydi. Yerel hukuk firma-
lar1 1960’1ar gibi erken bir tarihte Bermuda ve Cayman
Adalar 6érneklerini izlemek igin istahli atlimlar yaparak
Jersey hiikiimetinde bir dizi yeniden diizenleme ve stat
degisikligine 6nayak oldu ki, bu degisimler bir araya
geldiginde is cevrelerinin ‘gekici bir offshore yatirim
ortami’ diye anmaktan hoslandigi kiimulatif etkiyi ya-
ratti. Ama bu ortamin Grin ya da hizmet Gretimine
yonelik arastirma ve gelistirmeyi tegvik etmekle uzaktan
yakindan ilgisi yoktu. Yerel olmayan is dinyasma yone-
lik minimal diizenlemeleri ve ultra-diisik ya da sifir
vergi gerekleri Gstitne kuruluydu. Bu yeni is alaninin
agirh, teknik acidan yasal goérinecek bir vergilendir-
meden ka¢inma kisvesi alunda yasadis: vergi kagirma
yollar1 saglamaya dayaliyd.

Offshore hizmetlere olan talepteki artig adanin al-
tindan kalkabileceginden ¢ok daha buyiikti. Bankalar
ve finans kuruluglarn personele gereksiniyordu, ama
mevcut isgtci kisith, deneyimli insan sayisiysa ondan da
azdi. Bankalar personel gereksinmelerini kargilayarak
rahatlamaya ¢alisiyor, ama kadrolarini artan talebe ayak
uyduracak hizda derleyemiyordu. Ben de o ortamda
Jersey’e donmemi izleyen birka¢ gin i¢inde ¢ok sayida
is teklifi almigtim. Bankacihik ya da fon ydnetiminde
deneyimim olmamasina ragmen teklif edilen maaslar
profesyonel ekonomist olarak aldigimin ¢ok tzerindey-
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di. Deloitte Touche adh kuresel Olgcekteki muhasebe
firmasinin yan kuruluslarindan biri olan Walbrook
Trustees (Jersey) Limited’teki isi kabul ettim.
Walbrook’un musterileri dinyamin her tarafina yayil-
mist1 ve anapara kacisiyla vergiden kurtulma yontemle-
rinin pratikte nasil isledigini 6grenmem acisindan ig
benim i¢in idealdi.

Saint Helier rnhtuumina yukaridan bakan ofisimin
penceresinden Jersey’'in bir offshore finans merkezine
donismesini izleyebiliyordum. Kigiik yerlesimin eski
yapilar ve tarimsal Griinler satan diikkénlar yerini hizla
uluslararast bankalarin ve finans kurumlarimin isgal
ettigi btro binalarina birakiyor, turistlere hediyelik esya
satan dutkkanlar sarap barlarina ve finans sanayinin
yiiksek gelirlerinin zevklerini besleyecek liiks butiklere
dontstyordu. Hiz sinirmin saatte 65 kilometre olmasi-
na ragmen penceremden goéziiken caddeler ara¢ yogun-
lugu nedeniyle ukanmist. Porsche’ler, Jaguar’lar ve
BMW’ler olgiileri 145 kilometreye 5 kilometre olan
adada en fazla tutulan araglardi. Gosterigli tiketim,
zamaninin muhafazakir ve agirbash toplumunun gan-
delik tarzi halini almisti.

Adanin geleneksel tarim endustrisi 1980’lerin orta-
larina gelindiginde zaten duaslise ge¢mis, onu turizm
izlemisti. Simdi ikisi de hem fiyatlarin, hem de tGcretle-
rin offshore mali hizmeder sektdrinin buylimesi sonu-
cunda artmasiyla iyice kiicilmiisti. Ekonomik ‘faaliyet-
lerin azalmasimin’ semptomlar1 ¢ok belirgindi ve tim
geleneksel igkollar1 ekonomik agir1 1sinma tarafindan
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oldirilditkee, ada vergi kacirma aktivitelerine daha da
fazla bagiml hale geliyordu. Ve bu bagimlilik biyir-
ken, genel dlcekte Ingiltere’den dzerk ¢alisan ada yone-
timi 6zel muamele saglanmas1 icin muazzam buiyik
siyasi baski uygulayabilen basibos bir sanayiden gelecek
gelirlere dayah hal alacakti. Offshore bankerlerin ‘ikti-
dan ele gecirilmesi’ haline yonelik kaygilarim birkag yil
sonra haklh ¢ikau.

ise baglayisime izleyen birka¢ hafta icinde musteri-
lerimiz icin yaptugimiz isin tipi hakkinda net fikrim
oldu. Nispeten kigiik hesaplarin buyik boliimi {ize-
rinde yapilan is bir hesaptan digerine fon transferi ta-
limatlarm: izlemek seklindeydi. Talimatlar tipik olarak
Londra, Liksemburg, New York, isvigre gibi yerlerdeki
avukatlar tarafindan ya fakslaniyor ya da e-posta ile
gonderiliyordu. Fonlarin  gercek sahibinin  (yani
lehdarinin) gercek kimligi siki sikiya gizli tutuluyordu
ve offshore sirketlerin sahipleri bu is i¢in tutulmus mi-
diirlerin ya da hisse sahiplerinin gerisinde gizleniyordu.
Offshore vakiflara ait sirketlerin tamamuyla bir giz, hatta
tescilden bile ge¢cmemis olmasi sik rastlanan durumlar-
dandi. Bana sdylendigine gore, bu prosedirler hemen
hemen tiim offshore muamelelerinde gayet pratik ¢o-
ziimler sunuyordu ve en az U¢ yol (vakiflar, sirketler,
gercek banka hesaplar1) tizerinden tiim offshore goérev-
lerini yerine getirecek sekilde yayilabiliyordu. Bu gizlilik
duvarlarin1 koruyabilmek icin dikkatle hazirlanms ve
ayrintih 6nlemler vardi. Ornegin faks cihazlari musteri
konumundaki sirketlerin Jersey’de isleve sahip ofisleri
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varmig gibi calisacak sekilde programlanabiliyor, dig
diinyadan birilerinin musterinin kimligini 6grenmesini
engellemek icin bunun gibi sonsuz énlem alinabiliyor-
du. Bunlar bir musterinin, érnegin Londra’daki hisse
senedi simsarlarinin olusturdugu bir musterek sats
orgutiinin borsayr yasadis1 yollarla ve herhangi bir ce-
zadan muaf halde manipiile etmesi i¢in 6zellikle kulla-
nisliydi. Oyle bir ortakhigin tek bagina ¢ahstrdigi para
milyonlarca poundu bulabiliyordu.

Bu gizli dizenlemeler sirf yetkililerin sorusturma-
larim késteklemek icin yapilabildigi gibi, musteri gizlili-
gini daha 6te dizeylerde temin etmeye de yariyordu ki,
vakiflarin aralarinda ‘flee clause’™ hareketlerinin de
bulundugu bir¢ok edimi fonlarin aninda bagka bir ka-
nala aktarilmasi talimatini ve en ufak bir sorusturma
belirtisi bagka yetkili yoneticilerin atanmasim tetikleye-
biliyordu. Bu hizmetlerin ucuz olmadigim séylemeyeyse
herhalde gerek yoktur. Ote yandan, misterinin potan-
siyel kazanc1 ve vergiden yaptuigi tasarruf bunlar igin
gerekli rakamlarin ¢ok ¢ok 6tesindedir.

Vergi kacirma musterilerimizin ¢ogunun ana ama-
aydi. Vergi sanayi, darastlik dist ve sahtekérca iddialar
iceren ‘vergi kacirma’ olgusuyla ‘vergi 6demekten ka-
¢inma’ olgusu arasindaki ayrim uzerinde gayet buyuk
oyunlar sergiler. Pratikte bu ayrim net olmaktan uzakur
ve eski bir Britanya hazine bakanimin Gnli benzetmesiy-

* ‘Flee clause’ bir vakfin ydnetiminin toplumsal huzursuzluk,
vergi koyulmas: gibi olgular karsisinda bir merkezden digerine
aktariimasi girisimine verilen addir. (¢.n.)
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le ‘hapishane duvarinin kalinhg’ gibidir.® Jersey'de
uzerinde ¢alistigim vergi entrikalarimin biyik ¢ogunlu-
gu lehtarlarinin yasadig tlkelerin vergilendirme yetkili-
lerinin daha dikkatli izlemesi olsa muhtemelen yapila-
mayacak islerdi. Vergi planlama sistemleri siki sikiya
mesruiyete zorlasa, gizli banka hesaplarina ve offshore
vakiflara gerek kalmazdi. Ve elbette ki insan ¢ikip o tiir
bir gizliligi sorgulayacak olursa alacagi yamit Ingilte-
re’deki ya da baska herhangi bir yerdeki hesap sahibi-
nin gelirlerini tilkelerindeki maliye gérevlilerine bildiri-
yor olmalar1 gerektigi yébninde olacaktir, ama bu igko-
lunun icindeki herkes fonlan gizli tutuldugu stirece
miusterilerin higbirisinin 6yle bir sey yapmayacagini
bilir.

Vergi planlamacilar st diizey gizliligi bir¢ok yolla
hakli gosterir. En sik bagvurulan bahane, siyasi giivensiz-
ligin ve despotlugun hakim oldugu bir diinyada bireyle-
rin haris devlet giiciinden korunmay1 gereksindigidir.
Nazi alunlari skandali ertesinde zedelenen Unint
onarma miicadelesindeki Isvicre Bankerleri Birligi'nin
finans basinina verdigi yarim sayfalik ilanlara gére gizli-
lik, ‘soludugumuz hava kadar yasamsaldir.” A.B.D. mer-
kezli Heritage Vakfi’'ndan bir vergi siginaklan savunu-
cusu offshore gizliligi Suudi Arabistan’daki homoseksii-
ellerin haklarimin savunulmasi geregiyle bile ilintilen-
dirmistir!? Ulusal gelisim alaninda yaptigim ¢alismala-
rim beni insan haklar1 meselelerinde ug diizeyde duyar-
I kilmistir, ama otuz yilhk meslek deneyimim suresince
gizli offshore hesaplarinin arastirmaci bir gazeteci,
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rejim mubhalifi bir entelektiiel, bir sendikaci, insan hak-
lar1 kampanyacisi ya da hangi ucta olursa olsun totaliter
bir devletin icraatlarina duyarsiz kalamayan herhangi
biri tarafindan tek bir sefer icin bile kullanildigina ta-
nik olmadim. Tam tersine, offshore hesaplar yagma-
dan elde ettiklerini saklamak ve vergi kacirmak igin
kullananlar Filipinli Ferdinand Marcos, Endonezyal
Suharto, Paraguayli Alfredo Stroessner, Ekvator Gineli
Teodoro Obiang, Silili Augusto Pinochet gibi diktator-
lerle onlarin aileleri ve kafadarlardir. Ofshore bankaci-
Iigin gizliliginin insan haklari yararina oldugu argiima-
n1 dikkate bile alinacak sey degildir.
Kiiresellesen 15 diinyasimn carklarim yaglamak:
Vergi kacirma mekanizmalar

Ticari kuruluglarin karistigi vergi kagirma olaylari-
nin biiyik béliimu fiyatlarla oynama yoluyla gerceklesti-
rilir, Bizim muisterilerimizin buiylik bolimu vergi kagir-
ma niglerini kérlarim daha yiiksek oranli vergi uygula-
malarindan ¢ekmek igin transfer fiyatlandirmasi olarak
anilan, ayn kisiye ait ve birbiriyle ticaret yapan iki ya da
daha fazla sayida sirketin arasinda isleyen yontemi kul-
lanan ¢okuluslu ticari kuruluslardi. Transfer fiyatlan-
dirmasi teknik olarak yasal ve diinya ticaretinin biiyik
boliimili ayni sirketin yan kuruluslar: arasindaki aligve-
rigler yoluyla gerceklestigine gore kac¢inilmazdir. Ancak
uygulamada transfer fiyatlandirmasina yénelik uluslara-
rasi denetim ve izleme genis l¢ekte etkisiz kalir, ¢iinki
¢okuluslu bir sirketin kendi birimleri arasinda dolasima
soktugu mallarin bir pazar fiyati yoktur. Sirket béylece
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vergi siginaklarindaki yan kuruluglarini ithalatini yak-
sek, ihracauni duasiik fiyatlandirmada kullamir; vergi
giderlerinde kiitlesel indirimler saglamis olur. Offshore
yan kuruluglar ayrica patentler gibi zihinsel miilkiyet
haklarinin ‘park edilmesinde’ kullanilir ki, bu yontem-
den o zamanlar offshore operasyonlarda en tst duzeyde
yararlanihiyordu. Ben Jersey’de cahsirken, Karlarini o
yolla offshore’ye aktaran en biiylik bankalarin, petrol ve
gaz operatdrlerinin ve ecza firmalarinin yan kurulusla-
ryla temas kurdum.

Masterilerimizin bazilariysa, cogunun merkezi ge-
lismekte olan ulkelerde bulunan ve karlarini Jersey’de
kurduklar: offshore sirketlerde ‘tekrar faturalama’ ola-
rak bilinen yoéntemle aklayan kigiik sirket sahipleriydi.
‘Tekrar faturalama’ mallarin ya da hizmetin vergi ka-
cirma nigindeki Og¢ilinch bir kisiye satildifi, onun da
nihai aliciya sattig1 gorantist olusturulmasidir. Pratikte
bu uygulama vergilendirme mercilerini kandirmaya
yonelik bir sahtekarliktir ve offshore merkezlerde akla-
nan paralarin biyik bolimul yine oradaki hesaplara
akar. Bir kistm paraysa, kaynag teskil eden ulkeye dis
yaurim susi verilerek geri dondurilar ki, bu tir yat-
rimlar tipik olarak riichanh vergi muamelesi gortir.

Transfer fiyatlandirmas: ¢ogu ornekte yetkililer ta-
rafindan yakalanma riski minimum yéntem olarak ka-
bul edilir. AB.D.’li arasurmacilar olaganusti sayida
hatall fiyadandirlmis ticari ahsveris 6rnegi ortaya ¢i-
karmgur. Ornegin bir kilo tuvalet kagidi Cin'den
4.121,81 dolara ithal edilmis, Cek Cumbhuriyeti'nden
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tanesi 972.98 dolara plastik kova, Rusya’dan parca bas
364 dolara bisiklet lastigi alinmigur.'® fhracata gelince,
orada da mahsus diisiik tutulmus fiyatlarin olusturdugu
orneklere rastlanir: Amerikan menseli buldozerler
Venezuela'ya 387.83 dolardan saulmis, Trinidad tanesi
1.20 dolardan prefabrik bina almistir. Aym ¢alisma
Birlesik Devletler hiikiimetlerinin sadece transfer fiyat-
landirmasi yoluyla 1998 ile 2001 yllart arasinda 175
milyar dolar vergi kaybina ugradigi tahmininde bulu-

nur.“

Bu tir girisimlerin gelismekte olan tilkelerdeki so-
nuglan kiyasla olarak daha buyiiktiir, ¢inki bu tlkeler
gizli offshore merkezlerinde derinlemesine arastirma
yapmak igin gerekli kaynaklardan yoksundur. Ornegin
bir¢ok Afrika ekonomisi petrol ve gaz, madencilik, tike-
tim maddeleri ticareti ve ecza gibi stratejik sektorlerde
operasyon yapan cokuluslularin belirleyici etkisi altin-
dadir. Gelismekte olan ulkeler maliyelerinin transfer
fiyatlandirma tezgahlarini arastiramamasi nedeniyle
kamu hizmetleri icin gereksinilen fonlar olusturacak
kadar para toparlayamaz. Afrika vergi meseleleri lize-
rinde uzmanlasmis bir ekonomist hicbir Afrika tlkesi-
nin kitay1 boydan boya saran bir suiistimal olmasina
ragmen transfer fiyatlandirma anlasmalarina basarili
sekilde meydan okuyamadigini vurgulamistir.

Kimi ekonomistlerse vergiden kacinmanin bu tar
agresif yollarint uygun bulur. Bunlarin arglimanina
gore, sirket yodneticilerinin gérevi maliyetleri mini-
mumda tutmakur ki, vergi de bir maliyet kalemidir. Ve
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bu sekilde davranarak ylksek vergi/yliksek harcama
egilimli hitkiimetleri dizginler, onlar1 piyasa ekonomi-
sinin rijitliklerine uyum saglamaya zorlar. Bu tir argi-
manlan bir an icin bile olsa ciddi sekilde distinen her-
kes politik ideolojiyle ne denli yiikli olduklarim anlar.
Vergiler, terimin itibari anlam: acisindan ig maliyeti
degildir; temettit 6demeleri gibi kardan yapilan ve daha
dogru dénemlendirilmis dagiumdir ki, kar-zarar bilan-
cosunda gosterilis sekli de oyledir.

Aym derecede 6nemli bir baska nokta da, ¢okulus-
lu ticari kuruluslarin ticaretlerini ve yatinmlarini Jersey
gibi vergi kacirma nislerinde tescil ettikleri (aslinda
sadece kagit Gistinde var olan) yan kuruluslar araciligy-
la o denli kolay yapilandirmas: kendilerine rakipleri
karsisinda 6nemli bir vergi avantaji saglamaktadir. Bu
da esit olmayan oyun kurallar1 olusmasina yol acar ve
cokuluslu sirketin yerel sirketler Gizerinde adil olmayan
bir avantaj yakalamasina yol acar, yani bir¢cok ornekte
oldugu gibi Kiresel Kuzey gelismekteki tilkelerin yerel
iskollar1 kargisinda kayirilmis olur. Bu tek yanl avantaj
olgusu, hikitmetler Gzerinde yatirnm cezp etmek icin
vergi ayricaliklari saglanmas1 yoniindeki baskiyla daha
da kotd hal alir ki, yaniluc sekilde vergi rekabeti olarak
yansitilan bu sey aslinda genel olarak ¢okuluslu sirketle-
rin yerel rakipleri lizerinde avantaj sagladigs bir stirec-
tir. Vergi 6demekten kaginmak ya da yabanci yatirimi
tesvik etmek icin vergi ayricaliklan saglamak o6nceki
onyillarda ticaretin ve para akisinin sekillenmesinde
asal rol oynadiklan gercegine karsin bu meselelerin
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hicbirisi uluslararas: ticaret goértsmelerinde ele alin-
maz.

Piyasaya hile karistirmaya ve tahrif etmeye yonelik
bu c¢abalar yiiziinden vergi ka¢agi merkezleri ashinda
kiiresel verimliligi dusirGr ve ekonomik biiylimenin
yavaglamasina neden olur. Serbest ticarete ‘hi¢cbir mu-
dahale olmasin’ yaklasimiyla bakan koktencilik savunu-
cular1 bunu géz ard1 eder ve Diinya Ticaret Orgiitii mali
tesviklerin ve vergi tahriflerinin 6zgir ve adil ticaret
kavramlarinin altimi nasil oydugunu arastirmaya pek
nadiren ¢agrilir. Ama bu kuralin ilging bir istisnasi var-
dir: DTO 2000 yihnda Birlesik Devletler ¢okuluslular:
tarafindan kérlarini offshore’de vergiden muaf halde
tutmakta kullanilan dis satis sirketlerinin [foreign sales
corporations (FSC)] kapatilmas: karar aldi, yani bu
sirketlerin edimlerini yasakli ihracat tesviki kapsamina
soktu. FSC'ler geri ¢ekildi, ama yerlerine aninda benzer
bolge-dis1 vergi indirim birimleri koyuldu. Bunlar da
2002 yilinda Avrupa Birligi’nin sikdyeti Gzerine yasak-
landi. Bu érnek is diinyasimin bir taraftan sonu gelmez
sekilde yoksullara refah programlarinin ¢igirtkanhgim
yaparken, bir taraftan da kendisine donik tesvikleri ve
vergi indirimlerini giivence altinda tutmak i¢in ne ka-
dar buyiik lobi faaliyeti gosterdigini ortaya vurur.

Jersey’deki miisteri portféytim gelistikce, suiistimal-
lerin dokusu daha belirgin hal aldi. Ote yandan, ¢ahs-
ma arkadaslarimla olan iligkilerim de gelisiyordu ve ben
aruk bu kisilerin ¢ogunun yapuklar isin genis uzanim-
daki etkilerine kayitsiz kaldigini gorebiliyordum. Sirf
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para icin yapiyorlard: islerini. Alt dizey ¢alisanlar daha
yuksek maas alabilmek icin isten ise atliyordu ve patron-
lan da sadece milyonlarim olabildigince ¢abuk topar-
lamak i¢in ¢ahisiyordu. Atmosfere vergiden kagcinmanin
yeni yollarim bulmaya yoénelik, takinti diizeyinde bir
odaklanma vurmustu damgasini. Vergi kacirma endiist-
risinde ¢aligan herkes avukatlar ve hesap uzmanlarin-
dan olusan ekiplerin hiikimetlerin aldig1 énlemlerde
istismara misait aciklar bulmak Gzere derinlemesine
caligmalar yapmak tizere nasil hazir bekledigini bilir. Isi
ayrintil vergi kacirma tezgahlan diizenlemek olan bu
insanlara saatte 850 dolar: elbette ki ¢ok zengin olanlar
ddeyebilir ve kiguk is sahipleri o insanlarin ylizini bile
goremez. Vergi muafiyetlerine bu esitsiz erisimin sonu-
cunda biiyiik is sahipleri rekabete zarar verecek avantaj-
larin keyfini gikartirken, vergi yikade gitgide bu yiikkian
alundan kalkabilecek durumda olanlardan orta ve dii-
stk gelirli hane bireylerine dogru kayar.

Calhisma arkadaglarim yaptigimiz isin daha genis
uzanimlardaki sonuclarini azicik bile olsa umursamai-
yordu. Kigicik adamizin kiyilart Gtesindeki diinyaya
ne kadar az ilgi gosterdiklerini gézlemlemek olagantsti
bir deneyimdi. Is saatleri disinda sohbet konulari ¢ok
ender olarak yerel dedikodularin, araba ve ev fiyatlar-
nin disina tagiyordu. igteyse benim dikkatim vakiflarin
ve sirketlerin offshore hesaplarina akan ve o hesaplar-
dan ¢ikan (ve buyiik bolima Afrika Ulkelerinden ge-
len) paranin koékenlerinin nasil gérmezden gelindigi
Gzerinde yogunlasmisti. Bir Cuma gtinti 6gleden sonra,
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hafta sonunun gelisini yakindaki barlardan birinde icki
alemiyle kutlamaya gitmeden hemen 6nce bdliim ami-
rimiz Sandra Bisson her zamanki dobra tavriyla bana o
tir seyleri tartismakla ilgilenmedigini ve zaten Afrika’yr
dert bile etmedigini soyledi. Sandra’nin bu tavr tipik
olmaktan hi¢ de uzak degildi. Hayata dénuik tutkulan
usth agilir spor arabalar ve hafta sonlari sarhos olmak
etrafinda yogunlasmisti. Isinden nefret ediyordu, ¢unki
ilging olmaktan uzak ve tekrardan ibaretti. Ama Sandra
onu ¢abuk zengin olmanin yolu olarak gériiyordu. Tu-
haftir ama ondan hoslanirdim ve iyi anlasirdik. Neza-
ketten uzak diristligii ve durumu iyi olmayanlara
sempati gostermek bir yana, o kitleye empatiyle bile
yaklasmamasi, varlikhh misterilerden alabileceginin en
fazlasini arsizca emmesi bana ilging ve buyiileyici geli-
yordu. Kendini hazciliga ve en tist diizeyde bencillige
adamighgi gibi bircok yonii 1980’lerin 6rnegi, hatta
Ozeti gibiydi. Sandra da is arkadaglarimin bir¢cogu gibi
yapugimiz seyle bagka yerlerdeki su¢ unsurlari ve ada-
letsizlik arasinda ilinti kurmuyordu. Daha da 6nemlisi,
o tur ilintiler kurmak istemiyordu.
Hizh ve kuralsiz: Vergi kacirmamn daha ¢illgin
uzammlar

“Kural kuraldir, ama kurallar ¢ignenmek igin var-
dir.” Bu alintt Mart 2004 tarihli bir Guardian makale-
sinden yapildi ve kar maskeli bir kiresellesme karsitinin
sozlerini yansitmiyor. Blyik bir muhasebe sirketi olan
Moore Stephens’in vergi ¢6ziim ortaklarindan biriyle
yapilan soylesiden alindi. Bu Kkisi Britanya bitcesindeki
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vergi onerileri konusunda yorum yaparken soyle devam
ediyor: ‘Mevzuatta ne tar diizenlemeler yapilirsa yapil-
sin, muhasebeciler ve avukatlar onlar1 agsmanin yolunu
bulacaktir” Su¢a yénelik kanitlara rastlayan Moore
Stephens ortaginin yorumlarindan alelacele uzaklasti,
ama gercek su ki, vergi ka¢irma endistrisinin ulusal
vergi rejimleri tizerinde onyillardan beri yipratic etkisi
vardir ve kir yapma yollan Gstiinde higbir seyin dura-
mayacag1 gériigine siki sikiya tutunur.

Cokuluslu muhasebe ve danigmanlik firmas1 KPMG
bu kibirli ve yikic1 tavrin tiim karakteristik érneklerini
sergiler. Vergi departmaninin ticaret kultiirii bir Birle-
sik Devletler Senatosu aragirma komisyonu 2003’te i¢
memorandumlari, e-postalar1 ve diger yazigmalar: orta-
ya doktigunde afise olmustur. Bu e-postalardan birinde
KMPG’nin st diizey damismanlarindan biri olan Gregg
Ritchie, sirketin vergi uygulamalarinin baginda olan Jeff
Stein’i firmanin yiksek dizey miisterilerine uyguladig:
vergi stratejilerinin mufettisler tarafindan incelenmeye
alinmas: halinde potansiyel kidrin mahkemelerin vere-
cegi cezalardan daha ytiksek olacagi konusunda uyari-
yordu. Ritchie, ‘Ortalama kirimiz KPMG’nin 360.000
dolarlik tcreti karsisinda sadece 31.000 dolarhik risk
olacagi seklinde hesaplanmalidir,” diye yazmusti. Bir
bagka i¢ yazisma dokiimani da, IRS’nin vergi barinakla-
rinda tescil gereklerine uymasi halinde KPMG’nin ‘ver-
gi avantajina sahip Griin piyasalarinda rekabet edeme-
yecegi’ uyarist yansitiyordu. Vergi kagirma endistrisinin
kaltirtine yonelik bu ifsaatlar Senato raporunda
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KPMG’nin st diizey yoneticilerinin ‘vergi kagirma nok-
talarina ydnelik federal yasayr bilerek ve kasten ihlal
ettigi’ ibaresinin yer almasi sonucunu dogurdu.'?

Gazeteciler de bu is kiltliriiniin icinde kendi rolle-
rini oynayarak yer almistir. Vergi kacirma olgusu tzeri-
ne (toplumsal ve ekonomik etkilerini géz ard: ederek)
elestiriden uzak yazilar yazarlar ve ‘vergi avantajh Grin-
ler’
inisiyatifi’ ve ‘vergi verimliligi’ gibi sdylemler igeren
Orwellian bir dil benimser. Jersey’de offshore konular
uzerinde c¢aligmak bana vergi kagirmakla vergi azathmi

, ‘vergi risklerinin yumusatilmasi’, ‘varhik koruma

arasinda net bir ayrim olmadifini  goéstermistir.
Offshore finans endustrisi ayrica silah ticareti, biyik
ihalelerin verilmesi kargisinda offshore’de 6denen ‘ko-
misyonlar’ ve aligveris yapanlarin kimliklerinin gizlen-
mesi icin yine offshore sirketler Uzerinden yarutilen
insider operasyonlar1 gibi bagka yozlasmis ve etik olma-
yan uygulamalara da kér bakar. Farkli offshore uygula-
malari arasinda gidip gelen karmagik yasal yapilar ve bir
etkilesim labirenti, yaniltici izler birakilmasinda, mufet-
tislerin kukla yoneticiler, isbirliginden kacinan dizen-
leme mercileri tarafindan kosteklenmesinde kullanilir.
Britanya Miiessir Sahtekarlik Burosu’'nun ist dizey
yetkililerinden biri s6yle demistir:

“Vergi kacirma merkezleri sirketlerin muhasebe
servisleri gibi ¢alisir. Tim kararlarin Londra’da alindi-
g1, ama muhasebelerinin o merkezlerden birinde tutul-
dugu muameleler gérdiim. Benim goézlemledigim or-
neklerde kaynaga karsihik olarak geri dénen sadece
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mesru sorusturmaya koyulan engeller oldu.”®

Bankacilik ve mali hizmetler sanayini bir tir ‘bana
sdyleme ki bilmeyeyim’ kiiltiirQ hagarat istilas: gibi sar-
mustir. Bircok sirketin yonetim kurulu iyeleri kurulu-
sun vergi planlamalarinin ne yénde yapildigini bilme-
digini iddia eder ve karmasik offshore yapilar: sahtekar-
lik olarak afise edildiginde masumiyet taslar. Ornegin
zarar doguran aktiflerin saklanmasi amacima ydnelik
olarak Cayman Adalan kokenli ylizlerce araci kullanilan
Enron olayinda, sirketin CEO’su Ken Lay ile eski CEO
Jeff Skilling bas finans sorumlusu Andrew Fastow’un
uyguladigi mali yapilardan habersiz oldugunu iddia
etmigtir. Bu kisiler konumlarini mali yapilarin avukat-
lar, bankerler ve hesap uzmanlar tarafindan onaylan-
digim belirterek agiklamistr.

Bu tir iddialar genellikle diipediz yalandir. Gok
biiyik bir ¢okuluslu sirketin vergi madara bana 2006
Subat’inda ydnetim kurullarinin vergiden ka¢inma
operasyonlarim limitlere kadar itmek i¢in nasil bask:
uyguladigimi bizzat anlatu. Ve 1990’larin sonunda
Londra’da kauldigim birgok konferansta avukatlar ve
hesap uzmanlar1 hevesle Enron’un 21. Yazyil'in sirket
modelini olusturdugunun ¢igirtkanhgini yapiyor, her
seyin otesinde yenilik¢i finans yonetimini évityordu (ki
bundan kasit birgok tilkede giristikleri karmagtk ve ag-
resif vergiden kacinma operasyonlariydi). Enron’un
yayimlanan bilangolar1 1996 ile 1999 arasinda donemsel
net gelirin 2.3 milyar dolar oldugunu gosteriyordu, ama
firma vergilendirmeye. déniik nedenlerden otirii 3
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milyar dolar zarar ettigi iddiasinda bulundu ve o dénem
i¢in vergi 6demedi. 2000 yili i¢in yapilan mali beyan 3.1
milyar dolar vergilendirilebilir gelir gosteriyordu, ama
yine vergilendirmeye yonelik amaclarla 4.6 milyar dolar
zarar aciklandi. Avukatlarin ve hesap uzmanlarinin
diinyanin her tarafinda yoénetim kurullarina ginamiz
kapitalizminin temelleri olarak tanitarak yenilik¢i ve
girisimci yanlarini 6vdigia model buydu iste.

Enron ornegi, yasalar cergevesi icinde kalarak bile
olsa mali hizmetler endustrisinin denetim, vergilendir-
me ve demokratik siire¢ Gzerinde ne derece yikici etki
yapabilecegini ortaya koyar. Senator Joe Lieberman
2003 yilinin Kasim ayinda Birlesik Devletler Senato-
su'na Anayurt Givenligi ve Hiikiimet Iligkileri konulu
hitabinda soyle demistir: “Avukatlarin ve hesap uzman-
larinin olusturdugu saflar, musterilerinin buyik miktar-
lardaki vergileri 6demekten ka¢inmasina yardim etmek
namina yasalart ve sahip olmalari beklenen meslcki
etikleri ¢ignemistir.”"*

Ama kokusma resmi olmayan hiyerarside yuksel-
meye baslarken neden finans ve is diinyasina bu sekilde
yuklenmemiz gereksin ki? Demokratik tlkelerin yurttag-
larina vergiler dayatan, ama kendileri vergi 6dememek
i¢in getrefilli offshore yapilar1 olusturan siyasi liderleri-
ni anlamaya ¢alijmamiz gerekmez mi 6nce? Ornegin
Kanada eski maliye bakani ve basbakani, sahibi oldugu
denizcilik firmasi vergi avantajlar1 nedeniyle bir dizi
Karayip ve Avrupa vergi cennetine kayith halde faaliyet
gosteren Paul Martin’i alin."” Ya hakkinda kendi televiz-
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yon ag1 Telecinco TV’yi Monako ve Liechtenstein’deki
offshore kuruluslar tizerinden kontrol ettigi iddialar1
olan Italya bagbakani Silvio Berlusconi’ye ne demeli? Ya
da kendisine ait iletisim grubu Shin Corporation’un
agirlikh hisselerini 1.9 milyar (vergiden muaf) dolara
2006 Ocak’'mda satan ve yiizbinlerce Taylandhyr hiika-
metteki yolsuzluklar1 protesto etmek tuzere sokaklara
doken Tayland eski bagbakan1 Thaksin Shinawatra’ya...
Ingiliz hiciv dergisi Private Eye, ‘Telafisi Yok Departma-
n1’ baghkl kisa makalede, Shin Corporation satisinin
dogacak vergilerden kurtulmak i¢in Britanya’nin Virgin
Adalari’nda bulunan (ve faaliyetleri adiyla gayet uyumlu
olan) Ample Rich Investments' adli bir sirket tizerinden
gerceklestirildigi belirtiliyordu.’® Bu arada, Ingiltere’de
1997’den beri iktidarda olan ve offshore hesab: sahibi
onemli destekcilerinden birbiri ardina bagislar alan Isci
Partisi’'ni de unutmamak gerek.

Bu yolsuzluk kiltiri bir norm halini almistir.
Majestelerinin Sadik Vergi Kaciricillart

Siradan gdézlemcilere ben ve is arkadaslarimin ca-
hsug offshore diinyas! ‘gercek’ dinyanin ekonomisin-
den uzakmis gibi gortinebilir, ama aslinda offshore
bankacilik buyiik sirketlerin ve o ¢evrelerde ytiksek net
deger bireyler [highnetworth individuals (HNWI'ler ya
da ‘hen-wee’ler)] olarak anilan kisilerin ulke i¢i kamu-
sal ya da yasal yetkililerinin erisiminden uzak operas-
yonlar yapmasina olanak saglayan kiiresellesmis finans

* ing.: Bol Paralt Yatirim (¢.n.)
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sisteminin tam merkezinde yatar. Offshore ekonomi ilk
kez 1960’larda, devasa hacimde petro-dolar Avrupa’'da
toplanmaya bagladig1 zaman kayda deger bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaya bagladi. Finans sisteminin kiiresel-
lesmesini bir dizi faktor katalize etti ki, bunlarin arasin-
da en onemlileri finansal muamelelerin uluslararas: kur
kontrollerinin kaldiriimas1 yoluyla liberallestirilmesi,
1944’de Bretton Woods’ta kabul edilen sabit kur aligve-
ris mekanizmasinn terk edilmesi, finans piyasalarinin
1980’lerde genis Olcekte deregiilasyona tabi tutulmasi
ve para transferlerinin bilgisayar faresinin tek tiklama-
siyla gerceklestirilmesini saglayan yeni iletisim teknoloji-
lerinin ortaya ¢ikmasiydi.

Finans hizmetleri enddistrisinde 1980’ler ve
1990’larda yasanan muazzam genisleme, offshore vergi
siginaklarimin  1970’lerde yirmi bes olan sayisinin
2005’in sonuna kadar yetmis ikiye ¢cikmasim sagladi.”
Gitgide daha fazla Glke kendi offshore finans merkezini
olusturmak i¢in siraya giriyordu. Ornegin 2006 yilinin
Subat ayinda Gana Devlet Bagkan1 John Kufuor hiki-
metinin Ingiliz bankacilik grubu Barclays ile ortak bir
girisimde bulunarak Accra’da offshore finans hizmetleri
verilmesi iznini yasaya baglama egiliminde oldugunu
duyurdu.’® Tigingtir ki, yetmis iki vergi kacirma sigina-
gindan otuz besi (gerek Britanya ile olan anayasal bag-
lar, gerekse Britanya Uluslar Toplugu’na iiyelik yoluyla)
Londra kentiyle baglantilidir. Ve neredeyse hepsi bliytik
sanayilesmis ulkelerle, Karayipler’deki, Avrupa’nin her
yerindeki, Ortadogu ve Dogu Asya’daki belli bash vergi
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siginag1 kimeleriyle de baglara sahiptir. Kuruluslarin
cogunlugu ‘Gg¢ buyik’ olarak anilan (Londra, New York,
Tokyo) kiiresel finans merkezleriyle siki iliski i¢cindedir.

1980’lerde yasanan ve bir sayida yiiksek bor¢lanma
altindaki yoksul tilkenin banka topluluklarindan aldig:
ozel sektdr bor¢larina yonelik taahhittlerinden dénmesi
uzerine dogan uluslararasi bor¢ krizinin ertesinde bi-
yuk batili bankalar piyasa ¢abalarini diinya yuzandeki
sekiz milyon kadar hen-wee’ye verilecek ‘6zel’ bankaci-
ik hizmetlerini gelistirmeye kaydirdi. Ozel bankerlik
varliklilara ‘tek durakl’ finans servisi vermekle ilgili bir
kavramdir. Ve yaklagik 30 trilyon dolarlik musteri mev-
duatim kiresel dlcekte isletmesi itibariyle biiytk bir kér
kaynag1 olusturur ki, bu potansiyel karlilik minimal-
vergi ya da vergisiz ortamlarda cahsildiginda daha da
artar. 1995’te Londra’da yapilan bir bankacilik konfe-
ransinda finans hizmetleri endustrisinin hedefinin hen-
wee finans mevduatinin agirlikl bélimiinit on yil i¢in-
de offshore vakif ve sirketlere kaydirmak oldugu séy-
lendi. Ornegin Latin Amerika’da finansal varlik, yakla-
stk 3.7 trilyon dolan kisisel tasarrufunda tutan 300 ka-
dar kiside yogunlasmaktadir.' Latin Amerika bélgesin-
deki varlikhlarin elinde tuttugu toplam nakdin ve kayda
gecmis tasarruflarin %50°den fazlasinin offshore’de
tutuldugu hesaplanmaktadir. Ilgingtir ki, Diinya Banka-
s1 bile 2006 yilinda verdigi Latin Amerika raporunda
varliklilarin vergiden kagma edimlerinin boélgenin ta-
maminda biiylimeyi engelledigi vurgulanmist.”’ Bu
edimler yetersiz yatirim, igsizlik, toplumsal diglama ve
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yoksullugun, suc¢un, radikallesmenin kortiklenmesin-
den olusan koti ve sert bir ¢evrime yol agar.

Kiresel para yonetimindeki trendler iizerine yapi-
lan arastirmalar offshore finans endustrisinin varhkh
miisterilerinin  mevduatlarin1  offshore’ye  kaydirma
hedefine yonelik ¢abalarda onemli ilerleme kaydettigini
ortaya koyar. 2005’te yayimlanan bir arastirma 11.5
trilyon dolarhk hen-wee aktifinin vergiden muaf ya da
minimal vergilendirmeye tabi olarak offshore’ye akta-
rildigint belirlemistir.?! Bu aktiflerin getirisine ortalama
%30 gelir vergisi uygulanmig olsa, hiikiimet yillik 225
milyar dolar toplar ki, bu rakam disiik gelirlilerin vergi-
lerinde biytik indirim yapilmas: ya da diinyada yoksul-
lugu on yil i¢inde yariya indirmeyi amaclayan Birlesmis
Milletler Milenyum Projesi’ni finanse etmeye yeter. 78
milyar dolarlik cari kiiresel yardim biitcesi bu tahmini
gelir kayiplar1 yaninda anlamini kaybeder. Dahasi, bu
kayiplara her tirli ticari vergi kacag: ya da vergi reka-
betinin gelismekteki tilkelerde yarattigi zararh ctkiden
dogan ilave kayiplar dahil degildir ve bunlar da 2000
yilinda Britanya yardim kurulusu Oxfam tarafindan 50
milyar dolar olarak tahmin edilmistir.”

Aday: fahiselestirmek

Jersey ve onun gibi diger vergi siginaklar1 mevzuat
kapsaminda olanla olmayan ve mesru ile gayrimesru
arasinda birer offshore arabirimi olusturur. Offshore
bankacilik diinyas: yGzeysel olarak normal bankalarin-
kini taklit eder gibi goriiniir, ama seffafliktan ve hesap
sorulabilirlikten yoksun olmalart offshore sirketlerin
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denetim disinda kaldig1 anlamina gelir ki, bu durumda
o sirketlerin sahiplerinin kim oldugunun, offshore va-
kiflardan kimlerin ¢ikar sagladiginin ve bunlarin hangi
amaglara hizmet ettiginin bilinmesine imkan yoktur. Bu
gizlilik sugun ve yolsuzlugun ekonominin biitintinden
saklanmasi i¢in ideal kosullar yaratir. Sirketler vergi
siginaklarim1 edimlerine ekonomik deger eklemek icin
degil, ekonomik ‘serbest gidisata’ dahil olmak ya da
mali dalavereler diizenlemek i¢in kullanir. Bir vergi
siginaginda operasyon yapmak ekonomik sahtekarlik,
yolsuzluk, para aklama, vergi kagirma, silah trafigi, maf-
ya harag¢iligi, insider edimleri ve oyun alanini gercek
yaturim ve refah tretiminden uzaklastiran piyasa tahri-
faunin diger turleri icinde yer almak demektir. Jersey
de bu nedenle kagcinilmaz sekilde hiciv dergisi Private
Eye tarafindan ‘septik ada’ olarak etiketlenmis, orada
yapilan rizikolu uygulamalar nedeniyle Londra’da ‘Ya
Jersey’e ya da hapse’ sakasiyla anilir olmugtur. Ve bu
vergi uygulamalar1 da kendini kimi rizgarlara teslim
eden herkes icin gecerlidir.

Vergi kagirma enddstrisindeki isimde gitgide daha
fazla sikilip tedirgin olmaya baslayinca vakif sirketindeki
gorevimden istifa ettim ve ada yonetimindeki bir eko-
nomi danismanlifi pozisyonu i¢in bagvuruda bulun-
dum. 1987 yih giiziinde ise bagladim. Resmi olarak feo-
dal adi olan ‘Jersey Devleti’ unvaniyla anilan Jersey
yonetimi, Westminster modeliyle, yani hikiimet ve mu-
halefet yapisiyla islev gérmez ve parti sistemi yoktur.
Yasa koyuculari, ylritmeciler tarafindan uygulanan

108



politikalar1 dikkatle gézlemleyecek kaynaklardan ve
aragtirmacilarla yardimcilardan yoksundur. Miilk sahip-
leri ve ig dinyasinin ¢ikarlan yerel politikalart domine
eder. Basyargic'in ve Devlet Baskani’nin ofisleri Bailiff
(icra mercii) gorevinde birlesmistir ve bu merci Britan-
ya kraliyeti tarafindan atamayla belirlenir, yani yargiyla
yasama arasinda net bir ayrim yokrur. Jersey’in tek gaze-
tesi olan Jersey Evening Post yillardan beri adanin en
kidemli politikacisimin denetimindedir. Adada tniversi-
te, arastirma merkezi ya da beyin takimlar1 yoktur. Nu-
fusun ¢alisma ¢agindaki boliimiinin yaklasik dértte bir
dogrudan adanin offshore merkezinde ¢alisir ve halkin
geri kalaninin ¢ok biyik boliimii yerel ekonomide
dolasimda olan gelirlere bagimhidir. Bu kosullar altinda
politikalar1 yapan Kkisilerin neyin pesinde olduguna
yonelik kritik gézlem kendine pek az hareket alani bu-
lur. Demokratik devletin 6nemli unsurlarindan biri
kabul edilen yurtitme ve yarginin birbirinden ayr1 olma-
st hali kendine zemin bulamayinca, iktidar eksikligi ve
yolsuzluk serpilmek icin ideal ortami bulmustur. Ozel-
likle de konformizm ve gizlilik kiltara karakterine de-
rinlemesine isleyip gdbmulmis olan kigik bir adada...

Wall Street Journal 1996’da qikan bir yazida bu re-
jimi ¢ok dogru sekilde tarif etmistir: ‘Jersey [....] ashn-
da ¢ogu kiiciik is sahibi ve cift¢i olan, simdilerde kendi-
ni milyarlarca dolarin déndagi kiiresel kapsamli bir
endustriye nezaret eder halde bulan toplumsal ve eko-
nomik elitlerin olusturdugu bir grup tarafindan yone-
tilmektedir. Her sey goz 6niine alindiginda [....] bu
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insanlar tamamen kendi kapasiteleri disginda ki konula-

ra nezaret etmektedir.’?

Adadaki bankacilik ve mali diizenleme rejimi ben
1987°de goreve basladigimda deneyimli personel sikin-
tis1 ¢ekiyor ve siyasi olarak kontrol ediliyordu. Cok az
saytda duzenleme onlemi ytrarlikteydi ve bunlarin
biylik boliimii de vitrin susiydid. Maksat dizenleme
goruntisi vermekti, ama Jersey’'in de zaten diizgiin
yapturimlar uygulayacak yonetimsel kapasitesi yoktu. Bu
durum gunimiizde de devam etmektedir. Jersey Evening
Post 2006'nm Ocak ayinda mali suglan sorusturacak
polisiye giicin olmamasinin adanmin uluslararasi mali
diruistliik standartlarina uyma taahhiitlerini risk altina
atigini yaziyordu.?* 1987°de denetimden sorumlu ol-
masi gereken kidemli politikacilarin sirketlerin yonetim
kurullarinda oturuyor olmasi bu durumu daha da kot
hale koyuyordu. Ornegin bir otelci olan Pierre Horsfall,
Isvicre bankacilik devi UBS’nin yan kuruluglarindan
birinin mdird, aynt zamanda Devlet Finans ve Eko-
nomi Komitesi'nin bagskam ve bankacilik uygulamalari-
n1 dizenlemekten sorumlu merci olan Mali Hizmetler
Departmani’nin yénetim kurulu tyesiydi. Onun ardil
gazete sahibi ve simdilerde adanin Bagbakan: olan
Frank Walker ise bankacihk dizenleme gorevini
Barclays Bank yoneticiligiyle birlikte yirutiyordu. Bu
tar celiskili roller i¢cin one sirilen bahane, mevzuatin
diizenleyici konumundakilere offshore bankalarin ¢a-
lisgma seklini anlama firsati tanidif1 yontindedir, ama
birbiri Gistine binen bu pozisyonlar gercekte ¢ikar iliski-
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lerinin kurumsallastirtldig1 bir siyasi kaltGran kanitlar-
dir.

Kamu calisanlan olarak bizden beklenen de vergi
siginaklariyla ilgili olumsuz bir sey duymamamiz, gor-
mememiz ve sdylemememizdi. Bu ‘¢ maymun’ tutumu
cikacak mali skandallarin Jersey’in Gintine leke stirecegi
korkusuyla da gi¢ buluyordu. Ama hicbir tagin altina
bakmama stratejisi yiiksek risk barindiniyordu ve so-
nunda Wall Street Journal, Isvigre banka devi UBS'nin bir
yan kurulusu olan Cantrade Bank ile kambiyo ticareti
yapan ve Birlesik Devletler Sahtekarlik ve Yolsuzluga
Karismis Kuruluslar Yasasi'na [Racketeer Influenced
and Corrupt Organizations (RICO) Act] muhalefet
etmekle suclanan Ingiliz uyruklu Robert Young arasin-
daki ticari iligkiyi afise edince ¢oktid. Birbiriyle girift
daha 6te siyasi ve mali ¢ikarlarin ortaya ddkiilmesi so-
nucunda Wall Street Journal, Jersey’in ‘gevsek diizenleme
ve politik miidahaleyle beslenen’ bir offshore tehlike
odag oldugu yargisina varacaku. New York Bélge Savci-
st Yardimcisi John Moscow konuya daha da elestirel
yaklasarak su yorumu yapiyordu: ‘Jersey yasalarda yaka-
lanan ag¢iklar vasitasiyla su¢ odaklariyla isbirligi yapmay:
kendi ticari istigal konusu olarak gérmekte ve kotiileri
bunun kapsami disinda birakma geregi duymamakta-
dir.’

Adada tuhaf kacabilecek sorular soran herkese
‘adanin kirli ¢camagirlarim herkesin gorecegi sekilde
yikamayr’ birakmasi soyleniyordu. Israr eden olursa,
‘sabah bir tekneye binip gitmesi’ tavsiyesiyle karsilagi-
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yordu. Calisign bolimdeki yolsuzluklar1 kamuoyuna
duyuran goérevlilerin etkin sekilde korunamadig: ve ig
olanaklarimin birka¢ tirle sinirh oldugu kigtik bir top-
lumda mubhalefet etkin sekilde boguluyordu. Tam bun-
larin sonucunda Jersey ahalisi, upki bir¢ok kii¢ik top-
lumun nuifusunda oldugu gibi, diisiincelerini herkesin
duyacagi sekilde ifade etmekten kacinir hale gelmisti.
Adanin bir vergi kacamagi cenneti oldugu yoniindeki
disincelerini yiiksek sesle ifade edenlerden biri olan
torun sahibi hastane temizlik¢isi Rosemary Pestana
s6yle der: “Jersey varhiklilar icin giydirilip kusatilmistir
ve eger bizler konusursak, boynumuzu cellaun kiatagu-
ne koymus oluruz. Sizi susturamazlarsa sindirirler.”
Hazindir ki, adada bosanma, alkoliklik, uyusturucu
kullanimi ve aile i¢i siddet sasilacak kadar yiiksek dii-
zeyde gorulir.

Diger vergi siginaklarinda oldugu gibi, Jersey’'de de
vergi politikalar1 hen-wee’lere ve dis merkezli ticari
kuruluglara cazip gelecek bir vergilendirme ortam
yaratacak sekilde diizenlenmistir. Dis diinyaya anlatilan
hikaye, Jersey’in offshore sirketleri istikrarlilig: ve disiik
vergileri nedeniyle cektigi ve Londra’ya yénelik anapara
akigina 6nemli bir kanal olusturdugudur. Bu argtiman
kirli para akig1 ve vergi kagirma konularindaki hassasiye-
ti géz ard1 eder ve adanin kidemli kamu yetkililerinin
talanla kaldirilmis paralarin saklanmasi ve vergi kagi-
rlmasi icin kullanildigini gésteren tim kanitlara rag-
men Jersey’de yolsuzluga hizmet edildigi gercegini in-
kardan geri durmaz. Gergekteyse, en fazla uygulanan
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%20°’lik vergi oram onyllardan beri degismeden
(1940’larin bagindaki Alman isgali sirasinda koyuldugu
haliyle) kalirken, dis kaynakh sirketleri adaya ¢ekmek
icin vergi rejiminde stirekli degisiklikler yapilmstir.
Ornegin 1984’te devlet neden sonra, Jersey'deki
offshore vakiflarin uygulamalarini kurala baglayacak bir
vakiflar yasasi ¢ikardi. Daha sonra, ayni onyil i¢inde
yerel ekonomiden c¢ikartilan vergiden muaf sirketler
icin 6zel kategori olusturmak i¢in bir yasa daha ¢ikaril-
di. 1993’de ise yasama orgam: hissedarlar1 adada ikamet
etmeyen sirketlere izin veren bir ‘uluslararasi sirketler’
formasyonu olusturdu. Bunlar adada muhasebelestirile-
cek toplam kara bagh olarak %2 ile %0.5 vergi oranlar1
izerinde pazarlifa oturabilecekti. Bu yeni sirket formla-
r1 ada merkezli sirketlerin ve orada ikamet eden birey-
lerin avantajlardan yararlanmasimi 6nlemek igin yerel
ekonomiden ‘koruma yoluyla’ ayrilacakti. Yonetim
2005’te ayn1 oranlar1 éneren diger vergi siginma nisle-
riyle rekabet edebilmek i¢in tim is kollarindaki sirket
vergisi oranlarini sifira ¢ekti. 2006 yilinin Ocak ayinday-
sa offshore teminat aktivitelerini baglamak ve aktiflerin
yeniden satisa ¢ikartilmak tzere menkul degerlere do-
nustirilmesini saglamak amaciyla ‘koruma altindaki
hiicre sirketler’ kavramina izin verecek olan yeni yasa-
ma organi goreve basladi.

Vergi kagirma endustrisinden yeni tip offshore yol-
suzluk yapilar olusturmalar i¢in vergi kacag: siginakla-
rina kesintisiz bir baski gelir. Islevleriyle kiyaslanacak
avantajlardan yoksun ve siyasi agidan zayif olan ada
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ekonomileri, amaclarina hizmet edecek doékiuntii dev-
letler arayan biiyiik bankalar ve finans firmalar tarafin-
dan siyasi olarak istismar edilebilir. ki finans ve muha-
sebe firmas: olan (simdi PricewaterhouseCoopers ola-
rak bilinen) Ernst & Young ve Price Waterhouse’nin
Jersey’in kidemli politikacilarini degisken sinirli sorum-
luluk ortakhig yaratacak yasal diizenlemeyi en hizh
sekilde ¢ikarmaya ikna edisi bu sekilde agiklanabilir. Bu
yasanin amaci firmalar basarisiz ya da ihmalkar denet-
ciler ytziinden magdur olan hissedarlar tarafindan
agilacak davlardan korumaku. Iki firma yasanin taslagi-
nin hazirlanmast isini 1 milyon pound bedelle Londra
merkezli bir hukuk firmasina verdi ve Jersey'in Finans
ve Ekonomi Komitesi bagkami Pierre Horsfall't yasayr
meclise bir emrivaki seklinde sunmasi i¢in ayarladi. Ne
var ki, az sayida politikac1 yasanin yasama organina
getirilis sekli konusunda hi¢ beklenmedik sekilde sika-
yetci oldu ve ¢ikar ¢catismalar: Gizerine biiytik bir politik
skandal patlak verdi. Yasaya muhalefet edenler adanin
‘kiralik yasama organi’ olarak sunuldugunu ileri suri-
yor ve Jersey devletinin ulusotesi is ¢evrelerinin ¢ikarla-
nnin esiri haline geldigine yonelik daha genis kaygilar
dile getiriyordu. Bu endiseler konuya dahil olan firma-
lardan birinin biyik ortagn tarafindan Ingiliz finans
basinina akabinde verilen demecle teyit edildi: ‘Bize
yasa taslaginin yasama organina Mart ayinda gidecegi,
onaylanacagi {....] ve Eylil’e kadar yasa killiyaunda yer

alacag gilivencesi net olarak verildi.’®

Degisken smirli sorumluluk ortaklifi yasasi sonun-
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da adanin yasa killliyatinda yer aldi, ama Jersey’de tek
bir sirket bile bu statiiye donasmedi. Bu uygulamanin
gercek amaci basindan beri Britanya hikiametini kendi
degisken sinirli sorumluluk mevzuat: tizerindeki dene-
tim glcind azaltmaya zorlamaku ve bu strateji etkili
oldu. Cogu, adanin vergi kacagi siginag: statisiinden
kisisel olarak kar saglayan Jersey yoneticileri, adanin
egemenligini bu ya da benzer yollarla satisa ¢ikarmak-
tan otaru fazla manevi sikint1 ¢gekmez. Devletin ele gegi-
rilmesi siireci tedrici olarak devam etmektedir ve adali-
larin 6nemli kesimi tarafindan buyik 6l¢ide gérmez-
den gelinir. Yine de kimi vergi ka¢irma siginagi onerile-
rine kars ilkeli durus sergileyen bir avug politikaci ve
Guardian’a, ‘Adamiz1 fahiselestirmeye ihtiyacimiz yok,’
demeci verecek kadar cesur bir yurttas eylem grubu
vardir.

Degisken sinirli sorumluluk ortaklig: yasast nede-
niyle 1997°de patlak veren siyasi kriz Ingiltere’deki kimi
deneyimli politikacilarin dikkatini adanin Gzerine cekti
ki, bunlar arasinda iktidara gelen Isci Partisi’nin kimi
kidemli kabine iiyeleri de vardi. Jersey kendini bir anda
hi¢ de istemedigi bir ilginin merkezinde bulmustu ve
bu ilgi sadece konuyu incelemesi i¢in eski maliye baka-
nt Andrew Edwards’t gorevlendiren Britanya hikime-
tinden degil, ayni zamanda IMF'nin terdristler tarafin-
dan yapilan para aklama ve kiresel uyusturucu ticareti
uzerindeki denetimi giiclendirmek i¢in olusturdugu
Mali Eylem Gorev Gici'nden de geliyordu. Ayni za-
manda belli baslt sanayilesmis tilkelerin bir think-tank’
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olan Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Organizasyonu da
1998’de zararh vergi uygulamalarina karst kendi inisiya-
tifini baglatti. Jersey gibi vergi kacirma siginaklan kisa
bir siire icin benzerine dnceden rastlanmadik bir ince-
leme altina girdi.

1998’de yayimlanan Edwards raporu denetim sis-
temlerini gelistirmek i¢in Britanya Uluslar Toplulu-
gu’'nda uygulanacak 153 énlemi tamimladi. Ancak bun-
lar offshore sirketler ve vakiflarin asil lehtar konumun-
daki sahiplerini topluma ifsa etme konusunda yetersiz
kaldi. Ben Andrew Edwards ile sifahi gériisme yapan bir
politikaciya eslik ettim ve bize en azindan Jersey'de
yerlesik durumda olan offshore vakiflarin kurucularinin
ve lehtarlarina dair ayrintilarin tescil edilmesi ve yilhk
mali bilangolar verilmesi gerektigi séylendi. Bu asgari
taleplerin bile yerine getirilmemesi karsisinda hayal
kinkhigina ugramistik. Seffaflik yaratmaya yonelik bir
firsat kagmisti. Ne yazik ki, IMF de bir yandan terorist-
leri ve uyusturucu fonlarini hedef alan denetim aktivite-
lerini desteklerken, bir yandan da yasadisi anapara akisi
ve vergi kacirma meselelerini géz ardi ederek vergi
kacagi merkezlerinin yasallasmasina katkida bulunur
gorunta veriyor. Offshore gizliligin temellerine inme
konusundaki bu basarisizik daha énce de belirttigim
gibi glintimiizde Jersey tiranden vergi kacag1 siginakla-
rinda islerin istendigi sekilde yirtiimesine olanak saglh-
yor.

Sabah bir tekneye atlhyoruz ve...

Bir vergi kagirma siiaginin politik sistemi icinde
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on yildan uzun sire ¢aligmak bana siyasi yozlagma ve
vergi kacirma endustrisinin koti etkili edimleri konu-
sunda ciddi kavrayis yetisi sagladi. Tim bu sire¢ bo-
yunca politikacilarla, calistifim dairenin en ust dazey
kisisiyle ve devletin bagdanigmaniyla kurdugum olagan
iligkilerde bir diristlik diizeyi tutturmak i¢in miicadele
ettim. Gerilim bazen, 6zellikle de bélimim personel
azh@1 cektigi ve strekli fazla mesai yapmak zorunda
kaldig1 donemlerde dayamilmaz hal ahyordu. Hepsinin
yani sira, ekonomik danisman olarak rolimiin genel
olarak gayrimesru olan1 mesrulastirmak seklinde goértl-
digini biliyordum ve ada disindaki dostlarim sik sik
meselenin icinde aldigim konumu elestiriyordu. Du-
rumu daha da kétilestiren sey, 1997 planlarinda mesle-
ki bagimsizligimin ofisimin yasama orgamina degil,
sadece ust dizey politikacilara danismanlik yapacak
sekilde degistirilmesi yoluyla kisitlanmasinin tartisilma-
ya baslamas1 oldu. Artik kirkli yaglarimdaydim, iki og-
lum okul ¢agina geliyordu ve ben tiim ¢ekincelerime
ragmen isimde kalma ya da adalet ve duruasthik duygu-
sunu pesime takarak yoluma devam etme asamasina
giriyordum.

Yola yeniden koyulma dusiincesi fazla cazip gelmi-
yordu. Ada yasaminda koklerimi derinlere salmistum.
Cok kuiglik bir havuzda kiyasla biyik balik olmanin
cekici yanlan vardi ve Gstiime binmis olan agir is ytika-
ne ragmen makul bir is/yasam dengesi tutturmay: ba-
sarmistim. Adanin sinema toplulugunun bagkaniydim
ve BBC'nin Jersey radyosunda film elestirileri yapiyor-
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dum. Hafta sonlari adanin bati kiyisinda soérf yapip
yelkenli katamaranlarla yarisiyordum. Esim de giizel
sanatlarda yaptig: kariyeriyle en az benim kadar mes-
guldii ve ogullarimizin ikisi de adada dogmustu. Baska
yere tasimip is bulmak kolay olmayacakti. Oldugum
halde kalmanin ayarticilig, 6zellikle de devasa bir krali-
yet donemi evi restore etmemiz hentiz bittigi ve o koca
zahmetin meyvelerini toplayarak biraz zaman gecirmek
istedigimiz disiinialdigiinde muazzamdi. Sosyal given-
celeri tam ve paras iyi islerimiz, kiyasla kolay ve rahat
hayatimiz Jersey’de kalmak icin bize yeterli nedenleri
sunuyordu.

Uzunca bir kararsizhiktan sonra, 1998 Ocak’inda
Jersey’deki devlet memuriyetinden istifa ettim. Isten
ayrilma haberimin Jersey Evening Post'ta cikisini izleyen
gun bir insan kaynaklan firmasi arayarak bana bir
offshore sirket yonetimi firmasinda iki misli maagla
calismam icin teklif yapt. Sirketi biliyor ve ydnetim
ekibinden hoslaniyordum, ama teklifi hi¢ duraksama-
dan reddettim. Haziran sonunda ‘sabah bir tekneye
athyoruz’ partisiyle Jersey’deki bir¢ok dostumuza veda
ettik ve iki giin sonra Saint Helier'den Ingiltere’deki
Weymouth’a gitmek tizere feribota bindik. Givertede
dikilip adanin kuzey kiyilarindaki yarlarin sisin iginde
kaybolusunu izledim ve ¢ocukken o kadar ¢ok sevdigim
adamin taninamayacak kadar degistigini disindim.
Daha énceleri kendimi Jerseyli olarak nitelendirmekten
gurur duyarken, simdi adanin tamah ve oray! vergi ka-
¢irmak icin istismar eden insanlarin bencilligi tarafin-
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dan yutulmasindan 6tiirai derin bir utan¢ duyuyordum.
Asirt kalabalik, alabildigine pahali, araglar ve cirkin ofis
binalariyla dolu bir hal alan ada eski toplum ve kimlik
duygusunu tamamen yitirmisti. Jersey eski senatdrlerin-
den biri olan Jerry Dorey bir aksam Saint Helier Sanat
Merkezi'nde bana bunu soyle tarif ediyordu: “Jersey bir
Hilton otelinin lobisindeki sosyal yapiyi benimsedi.
Paray1 kovalarken yabancilasmis bireyler koleksiyonu
haline geldi.” Adadaki arkadaslarim gitmenin delilik
oldugunu disiniyordu. Aralarinda (varsa eger) ancak
birka¢1 o sabah feribota bilmemin gerisindeki gercek
nedenleri anlayabiliyordu. Ger¢ek su ki, offshore eko-
nomiyle ilintili olmaya artik dayanamiyor ve ¢ocuklari-
min paramizi baska yerlerdeki fakirligin yaratilmasina
ve adaletsizligin devam ettirilmesine yardimda buluna-
rak kazandigimiz1 diigiinerek buyiimesini istemiyor-
dum.

Kisa zamanda London ile Oxford arasindaki
Chiltern Hills’te kendimize yeni bir ev bulduk ve ben
gelismekteki ulkelerde siyasi ve ekonomik risk deger-
lendirmesi konusunda uzman olan bir yayincilik ve
danmigsmanhik firmasinda mudar olarak ise bagladim.
Ama offshore vergi siginag: sektoriiyle olan iliskim ora-
da son bulmayacakti. 1999°da Oxfam bana vergi sigi-
naklarinin  gelismekteki tlkeler tzerindeki etkilerini
arastiracak ekibe danismanhik yapmami dnerdi.
Oxfam’in ‘Sakli Milyarlar1 Yoksullugun Azaltilmast I¢in
Serbest Birakmak’ baslikli raporu 2000 yilinin Haziran
ayinda yayimlaninca buylk uluslararas: ilgi topladi,



¢unka cokuluslu sirketlerin zararh vergi operasyonlari
nedeniyle gelismekte olan tlkelerde her yil en az 50
milyar dolar kayba ugrandig: yontindeki tahmini hesap-
lamasini yansittyordu. Jersey’deki politikacilar ve ban-
kerlerin ‘adaya saldirt’ olarak gordukleri olay i¢inde yer
almamdan fazla hoslanmadiklarini sdylemeye herhalde
gerek yok. Vergi siginaklarina dair yapugim ve Financial
Times, Guardian, Le Monde gibi basin organlarinda ya-
yimlanan ya da BBC’nin mali iliskiler programlarinda
dile getirdigim elestirel yorumlarsa dogrudan ihanet
olarak kabul edildi. Jersey propaganda makinesi beni
acumasiz ve carpik bir karakter gibi gdstermek icin
olanca guciiyle harekete gecti. Londra’da iki BBC ha-
bercisi bana Jersey’den kidemli bazi memurlarin kendi-
lerini ayr1 ayr1 arayarak benimle yapacaklar soylesilerde
‘kisisel motivasyonlarnim’ oldugunu goéz éntline almalan
konusunda uyarildiklarini séyledi. Bir gazeteciyse Jersey
Finance’nin (yani adanin finans endiistrisindeki pazar-
lama kolunun) st diizey yoneticilerinden biri olan Phil
Austin’in kendisiyle temasa gegtigini ve benim Ingilte-
re’deki sosyalist ve komtinist organizasyonlarla baglanu-
i oldugumu ima etmeye ¢alisiin: aktard: bana. Ben-
zer bir iftira da Cato Institute’de gecici dgretim gorevli-
si olarak calisan ve Washington Times'te®® yazan Richard
Rahn tarafindan auld: ki, s6z konusu gazetenin sahibi-
nin Birlesik Devletler’de vergi kagirmakla suglanan
Rahip Sun Myung Moon olmasi ayrica ilgingti. 2005
yihinda Jersey Evening Post'un editéori Chris Bright'i
karakterime ve davranis motivasyonlarima yonelik iftira-
lar1 geri ¢eken bir makale yayimlamazsa Britanya Basin
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Sikayetleri Komisyonu'na basvuruda bulunmakla tehdit
ettim. Bright ¢abucak teslim oldu. Bunlarin hepsi guli-
nesi ve kolayca gecistirilen seylerdi, ama bir yandan da
vergi kagirma sektérinin kendini yasal incelemeden
korumak i¢in nelerden yararlanmaya calisacaginin gos-
tergesiydi. O insanlar hos kisiler degildir; meseleye
devasa servetler karigmistir; benim dolabimda da sayisiz
iskelet vardir.

2002 yilmin Kasim ayinda ¢ok sayida sivil eylem
grubu, akademisyen, gazeteci, finans profesyoneli ve
ilgili bagka kisi Oxfam raporunun ortaya koydugu mese-
leleri tartismak tizere Italya’nin Floransa kentinde bir
araya geldi. Ben de Britanyal1 akademisyen ve kampan-
ya organizatorlerinin olusturdugu bir delegasyonla
kaulmistm olusuma ve diger kanlimalann vergi sigi-
naklarinin yarattug etkiler konusundaki derinlemesine
bilgisinden ve kaygilarimizi uluslararasi glindeme tasi-
mak i¢in bir sivil toplum ag1 yaratmaktaki kararliligin-
dan blyik cesaret bulmustum. [k birkag glinde aras-
urma ve kampanya aktivitelerini koordine etmek tzere
bir inisiyatif baslatmaya karar verdik ve bundan dért ay
sonra Vergi Adaleti Agi, Britanya Parlamento’sunda
yapilan bir torenle resmen ¢alismaya bagladi. Bunun
hemen ardindan Avrupa, Birlesik Devletler ve Latin
Amerika’da Ulusal Ag’lar kuruldu, 2007 Ocak’inda
Afrika’da da bir ag olusturulmasi i¢in hazirliklar basla-
uldi. John Maynard Keynes ve Harry Dexter White’nin
Bretton Woods’ta 1944 yilinda, yani anapara kacis1 ve
vergi kacag: konularindaki kaygilarini tartismaya acisla-

121



rinin lizerinden alti onyil gegerken, sivil toplum nihayet
varhikli bir diinyada kalic1 yoksulluk sorununun ytiregi-
ne yonelmeye baslamisti.

Oturma odasindaki fil

Birlesik Devletler’de 1960’larda diizenlenen top-
lumsal haklar kampanyalarindan esinlenerek genclik
yillarimda kiiresel adalet kavramini ylrekten benimse-
mistim ve simdi de bu idealleri offshore ekonominin
bizzat tamik oldugum hasin yapisina karsi yiikseltiyor-
dum. Kiiresel adalet hareketinde yer alan bir¢ok insan
gibi ben de yoksul iilkelere yapilan yardimin artirilma-
sinin ya da borg¢larin silinmesinin yoksullugun kékenle-
rindeki nedenlere ve esitsizlige yonelik etkin 6nlemler
alinmadik¢a yetersiz kalacagi kanisindaydim. Bu da
yolsuzlukla, suiistimalle, anapara kacisiyla ve vergi ka-
cirmayla basa ¢ikmak, yani bu tiir edimleri cazip kilan,
uygulamaya koyan finans aglari Gzerinde daha etkili
denetim saglamak gerektigi anlamina geliyordu. Basel
bankacilik anlasmasiyla belirlenmis ayricahkli muame-
leden destek alan offshore bankalar inanilmaz oranlarla
biyliyordu, ama gelismis tlkelerde bunlarin edimlerini
denetlemeyi ya da offshore hesaplarla vakiflarin vergi
kagirmak amaciyla kullanimim engellemeyi amaglayan
pek az girisim vardi. Bir tahmine gore gectigimiz onyil
icinde yoksul iilkelerden Bati’'ya 5 trilyon dolar kadar
bir anapara akist gerceklesmistir ve her vil 1 trilyon
dolar kadar kara para akmaktadir ki, bunun yaklagik
olarak yarisi gelismekte olan iilkelerden gelmektedir.”

Vergi siginaklarinin sugun, yolsuzlugun ve vergi
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kacak¢ihiginin erisimine acikhigl, anaparanin giineyden
kuzeye, dinyanin daha yoksul uluslarindan varlikh
olanlara neden akugim, bunun neden tersi sekilde
gelismedigini ekonomik kuramin 6ngérdagia sekilde
aciklamaya yeter.”® Ayrica gelismekte olan bircok iilke-
nin neden kendi gelisimini finanse etmekte gereksindi-
gi anapara kaynagindan yoksun oldugunu ve giderlerini
vergi gelirleriyle kargilamasi gereken hizmetleri finanse
etmek icin dis bor¢lanmaya ve yardima gitgide daha
bagimli hale geldigini de genis Olciide agiklar. Latin
Amerikan aktiflerinin o kadar buyidk béliiminin
offshore’de vergiden muaf ya da mevcut bankacilik ve
vakif mevzuatinin olusturdugu gizlilik ikliminde vergi-
lendirilemez halde tutulmasiyla, s6z konusu itlkelerdeki
yoksullugun bu egilimler asilmadik¢a azaltlamayacag
acik¢a anlagilmisur. Bu nokta Dinya Bankasi’'nin Latin
Amerika’da yoksullugun azalulmasi konulu 2006 yih
raporunda vurgulanmigtir. Durumun Afrika ve Ortado-
gu’'da daha kot oldugu séylenebilir ki, bu da kronik-
lesmis igsizligi, sucu ve Cezayir, Misir, Nijerya ve Suudi
Arabistan gibi petrol ve gaz zengini tlkelerin gicini
kostekleyen toplumsal gerilimleri buylk 6l¢iide agiklar.
Oturma odasinda salinarak dolasan iste bu fil, artik
goérmezden  gelinemeyecek  kadar  biylmustir:
Offshore’de tutulan 11.5 trilyon dolarlik aktif ciddi bir
paradir ve kanitlar bu rakamin gittikce ylikselen oranla
artigim ortaya koyar.

Vergi kacakcihigi, yolsuzluk ve yerel elitler tarafin-
dan sturduriilen suiistimalin yani sira uluslararasi ticaret
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ve yatinnm akisi da vergi siginaklarinin kullanimina
yonelik sekilde yapilanmistir. Ornegin Jersey uzun yil-
lardan beri Avrupa’ya gelen muz ve kahve gibi birincil
tiketim maddelerinin ithalati icin kullamilmistir. O tar
tropik mamullerin soguk ve riizgarh Ingiltere kiyilarin-
da yetistirilmesine elbette olanak yoktur, ama bu ticaret
kagit istinde Jersey’den gecer ve bunun nedeni kis-
men kéri offshore’ye aktarmak, kismense s6z konusu
pazarlara bir avug tekellesmis sirketin hakim oldugunu
saklamakur. Britanya hiikimetinin tahminlerine gore
tim diinya ticaretinin en az yaris1 (yine kagit Gstiinde)
vergi siginaklarindan ge¢cmekte ve bu yolla yapilan ‘kar
aklamas1’ muazzam boyutlara varmaktadir.

Arjantin ve Brezilya gibi ilkelerin yasadigi dene-
yimler offshore’de kaybolan paralarin hi¢ degilse bir
boliiminin ‘déndirildagi’ olasiigini giindeme geti-
rir. Yani para Caymanlar’daki ya da Kanal Adalari’ndaki
offshore sirketlere yasadisi sekilde aktarilmis, hemen
ardindan kaynak tilkeye dolaysiz yabanci yatirim kisvesi
altinda geri dondirilmistir. Bu edim vergi indirimle-
rini, siibvansiyonlar1 ve tesvikin diger tirlerini toparlar
ve yerel piyasalar1 kurallan izleyen sirketlerin aleyhine
zedeler. Ancak birgok érnekte kagan anapara kaynagini
olusturan tlkeyi Bati’'min hazine bonolarina ya da bi-
yuk sirketlerin hisselerine ya da Isvicre’de, Londra’da,
Florida’da, Fransa’min giineyinde gayrimenkule yatril-
mak ve bir daha dénmemek tzere terk eder.

Banknotlarla dolu valizler her ne kadar para akla-
macilar i¢in bir secenek olarak yerini korusa da, fakslar,
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bilgisayarlar, Internet, karmasik ve gizli bir offshore
sirketler ve vakiflar ag1 kirli paray: yasal aktiflere cevir-
mekte ¢ok daha yaygin olarak kullamilir. Gittikce yiikse-
len kara para akisi dalgalariyla yiiz yiize kalan hikimet-
ler uluslararas: para transferi sistemlerini, hilekar ban-
kalar ve vergi kacag: siginaklarim1 daha siki denetleme-
ye calismaktadir, ama etkili bilgi aligverisi saglamaya
dontk uluslararas: igbirligi otomatik ve kiaresel olarak
gerceklesmedigi ve offshore finans merkezleriyle vergi
siginaklarinin ekonomi politikalar1 paralelinde ytrtye-
cek etkin 6nlemler alinmadif siirece bu ¢abalar basari-
sizhfa mahkum kalacaktir. Para aklama konularinda
uzman bir kisi Isvicreli bir bankerin o tlkeden akan
kara parayr saptamaktaki basarisizlik oraninin %99.99
oldugunu déne strdigani aktarmigtir.” Isvicre’nin bu
konuda diger belli bagh offshore finans merkezlerinden
daha koéti uygulamalar yapmadig: disinilirse, bu
oran hayret vericidir.

Elitlerin isyan

Kiiresellesmis finans sistemindeki bu buyiik kusur-
larin giderilmesindeki basarisizlik, piyasa sisteminin
dizginligine ve demokratik ideallere kanser gibi hii-
cum eden bir yasa ve ahlak disi davranma ruhu yarat-
mistir. Iyi yénetim ve etik politikalardan ayrilmayan
sirket yoneticileri kendilerini vergiden kaginmay: limit-
lerine kadar zorlamaya hazir ticari diinya miicrimleriyle
esit olmayan temellerde rekabet eder halde bulmustur.
Danyanin her tarafinda vergi yiiki gitgide artan bir
oranda zenginden orta gelirliye ve daha yoksul olan
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kesime kaymaktadir. Kiiresel ekonomi bir gériinmezlik
sireci vasitasiyla stiper varliklilarin birincil ve agirlikh
¢ikarlarina hizmet edecek sekilde yeniden diizenlen-
mistir. Bu zGmre o6zellikle vergi iligkileri agisindan ta-
mamen farkli bir tir olusturmustur. Bayik ¢ogunluk
servetini Jersey, Isvicre ya da Cayman Adalan gibi
offshore vergi sifnaklarinda tutar. Istedikleri yerde
yasarlar ve ana ugrasilart zengin kalmakur. Aktifleri
hareketlidir ve nerede ve nasil vergi 6deyeceklerine
karar verebilirler.

Gayrimenkul  milyoneri Leona Helmsley'in
1980’lerde dedigi gibi, vergiler ‘kii¢ik insanlar’ i¢indir.
O zamanlar bu yorum bir¢ok insanin soka siiriiklenme-
sine neden olmustu. Simdilerdeyse, isler bir¢ok insanin
varliklilarin vergi o6demekten kaginacagimi umacag:
sekilde degisti. Baskan George W. Bush, 2004 Agus-
tos'unda varliklilar1 vergilendirmeye calismanin ise
yaramayacagini, ¢linki ‘gercek zenginin vergiden nasi
kaginilacagini bildigi’® konusundaki gériglerini acik-
ladiginda bu durum teyit edilmis oldu.

Tim bunlarin sonucu 21. Yiizyil'in refah ve given-
lik gerekleriyle bulusmayan ve bulusamayan bir eko-
nomik ve toplumsal diizen olmustur. Vergi kacak¢iligi
ve gizli banka hesaplar: saglamak amaciyla kaynaklarin
yagmalanmasi, gelismekte olan tlkelerin hemen hep-
sinde toplumsal huzursuzlugu, yaygin issizligi, kamu
hizmetlerinde diisiisii ve genelde ekonomik ve toplum-
sal firsat esitsizlifini besleyen unsurlar haline gelmigtir.
Ama bu tamiri olanaksiz bir durum degildir. Bu sorun-
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larin cogu uluslararasi isbirligi gliclendirilerek agilabilir.
Ulusal yetkililer arasinda saglanacak etkili bilgi aligveri-
siyle anapara ve vergi kagisi sorunlarinin tstesinden
gelinmesinde 6nemli yol alinacaktr. Bankacilik gizliligi
bahane edilerek koyulan engeller uluslararas: anlasma-
larla kayda baglanacak ciddi yaptirimlarla aslabilir.
Offshore vakiflarin gizliligiyse kurucularin ve lehtarla-
rin kimligine dair anahtar konumdaki ayrintilarin tesci-
linin gerekli kilnmasiyla alt dizeye indirgenebilir. Sir-
ketleri ve vakiflari saglanan ayricaliklardan yararlanarak
kullanan kigilerin kimliklerine yonelik temel bilgileri
verme sorumlulugundan ka¢mas: icin neden yoktur.
Cokuluslularin karlarini olusturduklar: yerlerin kosulla-
rinda vergilendirilmesini karara baglayan kiiresel dii-
zenlemeler de olusturulabilir. Bu tiir politikalar olabil-
digince kisa siirede hayata gecirilmelidir. Bunun gelig-
mis ve gelismekte olan ulkelerde yaratacagi pozitif etki
muazzam olacakur. Yoksullugu tarihe gdbmme konu-
sunda ciddiyetini koruyanlar i¢in bu olasilikla benimse-
necek en iyi yoldur.
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BCCI'nin Cift Yanli Oyunu: Amerika
4 yzerinden Bankacilik/ Islami Cihad
Uzerinden Bankacilik

Birlesik Devletler islami cihad yanlilarina silah saglamak ve
para aklamak igin bir offshore bankasini nasil kullandi? Ban-
kanin Suudi seyhi olan sahipleri ve Amerikali insiderler mev-
duat sahiplerini nasil 10 milyar dolar dolandirdi? Ve bunlar
yanlarina nasil kar kaldi?

Lucy Komisar

New York kokenli bir gazeteci olan Lucy Komisar,
1980'ler ve 1990'larda baglarindaki despotlan alasagi
eden birgok geligmekte olan tlkeye yolculuk yapmigtir.
Filipinler, Haiti ve Zaire gibi yerlerdeki muhaliflerle yap-
g goriigsmelerde yerel diktatére yonelik olarak nere-
deyse hep ayn: ifadelerle kargilagmigtir: ‘Ulkeyi yagma-
ladt, her seyi caldi ve bunlarm hepsi simdi isvigre ban-
kalarinda.’ Bu ifadenin aslinda diinyanin en biyiik ban-
kalari tarafindan yiiriitiilen uluslararast finans sistemini
isaret ettiginin bilincine varan Komisar, 1997'den itiba-
ren galigmalarini offshore bankacilik tizerine yogunlas-
tirmig ve Cayman Adalari, Jersey gibi offshore si§inak-
larinin gizli hesaplar ve kabuk girketler araciligiyla dik-
tatorler, yolsuzluga kangmug devlet memurlar, uyustu-
rucu ve insan trafigi sugu igleyenler, tergristler, is din-
yasinin sahtekarlari, hisse senedi piyasasi manipiila-
torleri, vergi kagakgtan tarafindan kullanildigr gercedi-
ni derinlemesine aragtirmigtir.

Derledigi bilgileri sadece www.thekomisarscoop.com
sitesinde yayimlamig, ancak yakin zamanda Parays Kap
ve Offshore'ye Kog baslikli bir kitap yazmugtir.
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BCCI’nm Cift Yanh Oyunu: Amerika Uzerinden
Bankacilik/ Islami Cihad Uzerinden Bankacilik

CIA Direktéra Robert Gates onu kisalulmis adin-
daki harflere aufta bulunarak ‘Bank of Crooks and
Criminals International’® olarak anmisur. Silah ticcar-
larimin ve uyusturucu ticareti yapanlarin samimi bir
ortagiyd1. Ugiincii Diinya diktatérlerinin ve CIA’nin da.
Bush ailesinin ve diger etkin Washington cevrelerinin
maiyetindeydi. En biiyik hissedarlan Birlesik Arap
Emirlikleri seyhleriydi. Sonunda bir jiri BCCI'nin ‘ku-
rumsal stratejisini’ para aklamak olarak nitelendirdi ve
kurulusun yirmi yilhk bir siirecte i¢ ettigi para (yani 9.5
ila 15 milyar dolar) tarihin en biiyiik banka dolandirici-
ligin1 belirledi. Ustiine tstlik, bu paranin biyik boli-
mu hi¢ geri donmedi. Bu kiitlesel dolandiricilik agiga
cikartildiginda bagta olan George H. W. Bush ybnetimi
bankanin pesine isteksizce ve ancak New York Bolge
Savcisi Robert Morgenthau’nun sug¢lamalart resmiyet
kazaninca diistli. Ama sorugturma dinyaya yayilms
olan ve hesap sahiplerinin kimliklerinin yasa yaptirnmeci-
larindan gizlenebildigi yetmis kadar finans merkezin-
den c¢alisan offshore sistemine asla dokunmadi.
BCCI’'nin su¢ igeren girisimlerini yoneten Basra Korfezi
para babalarina da oyle. Bu yazida Bush ailesinin ve
miittefiklerinin diinyanin en suglu bankasimi énce nasil

: Uluslararasi Suglular ve Dolandiricilar Bankas: (¢.n.)
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kullandigini, sonra da nasil korudugunu okuyacaksiniz.

Bank of Credit and Commerce International
1972’de Pakistanli bir banker olan Aga Hasan Abedi
tarafindan ve petrol zengini Abu Dabi devletinin ve
Birlesik Arap Emirlikleri’'nin hiikiimdan Seyh Zayed
bin Sultan al-Nahyan’in destegiyle kuruldu. Hisselerin
dértte biri olusumdan baglarda aynlan, ama yolsuzluk
siphelerini dillendirmeyen Bank of America’ya aitti.
BCCI 1970°1i yillar: diitnyanin gelismekte olan kesimleri
uzerinde gug pekistirerek gecirdi ve ardindan biytkler
ligine bir sicrama yapmaya karar verdi.

Bir Silah Koridoru

Birlesik Devletler'in para hareketinin izini sirerek
diinya terérizmini takip etmeye ¢alisan Ulusal Giivenlik
Konseyi' tyelerinden olan Norman Bailey, 1981°de
referanslarin  BCCI'ya yéneldigini goérmeye basladi.
NSC bankanin ‘teréristlere, Birlesik Devletler teknoloji-
sinin onaylanmayan sekilde Sovyet bloguna verilmesini
de iceren aktarimlara, silah ticaretine, finans piyasalari-
nin manipilasyonuna bulastgin,’’ bununla da kalma-
yarak silah kacak¢ihginda, gerilla hareketlerinde, am-
bargo ve boykotlarin delinmesinde de parmag: oldugu-
nu dgrendi. BCCI yasadisi silah ticareti yapanlara du-
zenli olarak sahte dokiiman ve teminat mektubu sagl-
yordu.

Bailey ayrica BCCI ile CIA arasindaki iligkinin de

' Orijinal adi1 National Security Council’dir ve NSC kisalulmig
adiyla amulir. Yazinin geri kalaninda béyle gegecektir. (¢.n.)
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farkina varmisti. Aslinda BCCI kurumun gizli bankerle-
rinden biri haline gelmis, diinyanin her tarafinda yapi-
lan ortiilii operasyonlara para aktariminda kullanilmig-
t1. CIA Direktori William Casey, Aga Hasan Abedi ile
Washington’da, Washington Postun tam karsisinda yer
alan Madison Hotel’de defalarca bulusmustu.? CIA,
BCCI'min Islamabad’taki ve Pakistan’in baska yerlerin-
deki subelerini, Washington’un miicahitlerin Afganis-
tan’da Sovyetlere karsi verdigi savasa yardim amaciyla
Usama Bin Ladin’e gonderdigi 2 milyar dolarin bir
boliimiinii akitmak i¢in kullaniyordu. BCCI ayni za-
manda miicahitlere gonderilen Birlesik Devletler yar-
diminin kaymagini siyirip alan Pakistanli ordu ve devlet
yetkililerinin parasim1 da c¢ahistiriyordu. Ayrica Suudi
haberalma servislerine de para aktariyordu. BCCI bir
anlamda mucahitler i¢in bankerden fazlasimi ifade edi-
yordu. Silahlarin Karagci limani ve gimriigiinden sorun-
suz gecmesini saglamak icin etrafa para sagiyor, hatta
aym silahlarin Afganistan’a gecirilmesi i¢in katir kon-
voylar1 organize ettigi bile oluyordu.

Mucahitler icinde yer aldiklar1 hareketi mult-
milyar dolarlik silah/uyusturucu ticareti olan Alun Hi-
lal’den sagladiklar1 Kkarlarla stirdtriiyordu. Pakistan
tarafindaki kuzey bati1 sinirin1 olusturan bélge Afganis-
tan esrarinin ana isleme ve gecis bolgesini olusturuyor-
du. Ben 1980’lerin ortalarinda sinir bélgesinin bagkenti
Pesaver’deyken, kent at arabalarinin 4x4 araglarla yars-
ugi, yerel pazarlarda tezgdhtarlarin Rus Kalagni-
kof’larinmi yabanci musterilere modellik yaparak pazar-
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ladigy, silahlarin rengdrenk burkalarla birlikte satildig:
tozlu bir kasabaydi. Benim Pesaver’e gitme nedenimse,
o sirada sinirin hemen otesinde siiren ve Birlesik Dev-
letler’in vekaleten kauldig: savas! incelemekti. Musliiman
militer hiziplerin en kéktencisi olan Hizb+ Islami’nin
onderi Gulbeddin Hikmetyar'a akan gizli para ve sila-
hin aslan paymmin Amerikalilardan ve onlarin Suudi
ortaklarindan geldigini 6grendim. Ogrendigim bagka
bir seyse, aktarimda araci konumunu ele ge¢irmis olan
Pakistanl subaylarim1 Afganh asilere gitmesi amaglanan
silah ve nakdin ustiindeki kaymak tabakasini i¢ ettigiydi.

On yil sonra, ben gizli offshore bankacilik sistemi
istiine odaklanmaya baslarken, BCCI'nin bolgesel kara
operasyonlara karismis her unsur icin bir tir merkez
bankas1 haline geldigini, silah ve uyusturucu tacirleri-
nin, mucahitlerin, Pakistanhlarin ve CIA’'nin Pparalari-
nin bu kurulustaki hesaplar Gstiinden ¢evrildigini 6g-
renmenin pazar payl erigimi arayisinda olan Amerikah
is danyasi1 analizcilerini nasil hayrete distrdagint
gordium.

CIA’'nin parasi Birlesik Devletler’den Nassau’daki
el-Takva Bankasi’na, oradan Barbados’a, Karaci'ye ve
Islamabad’daki BCCI'ya geciyordu. Anlami ‘Allah kor-
kusuyla ginahlardan korunma’ olan takva kelimesini"
kendine isim secen banka, ashnda tugladan, sivadan,
tasarruf sahiplerinden ve hizmeterden olusma gercek
bir banka degildi. Islami cihadi finanse etmek tzere

: So6zlik anlami: ‘Bir seyi muhafaza etmek, korunmak, sakinmak,
himaye etmek, 1slah edip diizene koymak.’ (¢.n.)
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kurulmus bir kabuk kurulustu; en basit ifadeyle, yolsuz-
luklara karismis Banco Ambrosiano’nun (yani Vati-
kan’in bankasinin) bir yan kurulugu olan Isvicre menge-
li Banca del Gottardo’da ag¢ilmis bir irtibat hesabindan
baska sey degildi. Banco Ambrosiano'nun kendisiyse
1982’de miusterilerinin hesaplarindan bir milyar dolar-
dan fazla para yagmaladiktan sonra kapilarint kapatmas-
t1. (Bu 6yka Baba III filmindeki tinld komploya da il-
ham vermistir.) BCCI tim bunlarin yani sira, uyusturu-
cu ticaretinden ve Pakistanl askerlerle devlet memurla-
rinin topladify rigvetlerden gelen paralari da ¢aligtri-
yordu.

Bir BCCI operasyonu Usama bin Ladin’e daha son-
ra Amerika’'ya karst acacagi cihadda kullanacag:
offshore kara finans egitimini almasini saglamisti. Ve
CIA, ogrencisinin kapasitesinin ¢ok iyi farkindaydi.
Birlesik Devletler ajanlar1 11 Eyhil ertesinde dogrudan
el Takva'nin Isvigre, Lichtenstein ve Nassau’daki ope-
rasyonlarinin Gstiine gidip hepsini kapatu. Isvigre polisi
el-Takva’nin bagkani ve radikal islamc Miisliiman Kar-
desligi {yesi olan Yusuf Mustafa Nada’yr sorgulads; Is-
vigreli ajanlar Lugano Géli kiyisindaki bir Italyan vergi
kac¢agi nisi olan Campione d’Italia’daki evini aradi.

2002 yiinda bir giin Campione’ye gitmek tuzere
Lugano’nun Isvigre kiyisindan feribota bindim. Altmig-
larinin ortalarinda goésteren Nada beni rihtimda kargi-
lad1 ve ddnerek yiikselen bir yoldan tepenin ustiine
kurulmus malikanesine goétiirdii. Binaya girdigimde
gordigum sislemeli oymalar ve kakmali mobilyalarla
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dekore edilmis genis mekanlar bana Istanbul’daki Mavi
Cami’yi hatrlatmisti. Nada’nin g1k ortamla uyum sagla-
yan kaltirla bir yaklagimi vardi. Bir hizmetkar ¢agirip
bize alkolsiz icecekler getirilmesini emretti.

Banca del Gottardo’yu yillardan beri arastiriyor-
dum ve siire¢ icinde haberalma servisleriyle baglantilar:
olan kaynaklar olusturmustum. Bunlardan biri kimligi
sakh tutulmak kaydiyla bana el Takva Bankasi'nin
Nassau hissedarlarmin listesini gdndermisti ki, bin La-
din ailesinin Gyelerinin adlarimi da igeriyordu.

Listeyi Yusuf Nada’ya gosterdim ve aninda gercek
oldugu teyidini aldim. “Bunu Isvicre federal sava yar-
dimcist Bay Nicati’ye de sorabilirsiniz,” dedi bana.
“Ttm bunlan o sorusturdu. FBI bile ti¢ yil 6ncesinden
biliyordu bunu.” Ardindan duralayip  dizeltti:
“1997’den beri biliyorlardi. Onlara ben séyledim... Bin
Ladin’in kiz kardesleri mi? Bay Nicati’ye sorun. Eski
hikayedir ve hepsi bunu bilir. FBI bilir, Hazine bilir.
Hem not aldilar, hem de listenin fotokopisini ¢ikardi-

»

lar.

Goriisme bitince Nada beni Campione’yi Lugano’-
ya baglayan kopriye gotiiriip tren istasyonuna birakti.

Yerkiirenin tam karsi tarafinda, BCCI ile CIA ara-
sindaki ittifak da Kuzey ve Giliney Amerika tstiinde
benzer verimli sonuglara ulasiyordu. NSC gorevlisi
Oliver North, Nikaraguali Contra gerillalarina silah
almmasi ve 1985-1986’da Iran’a verilmek i¢in kullanila-
cak 20 milyon dolarin gececegi kabuktan ibaret Panama
sirketleri ve gizli BCCI hesaplar1 olusturuyordu. Bu
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yasadisi operasyonun bir parcast olarak BCCI, Lub-
nan’da rehin tutulan Amerikalilarin saliverilmesi pazar-
higinda kullamilacak 1.250 Amerikan TOW tanksavar
fiizesinin Iran Devrim Muhafizlari’'na verilmek tzere
saun alinmast igin 11 milyon dolarin istiinde finans
sagladi. North tarafindan imzalanan ¢ekler BCCI'nin
Paris subesinden tahsil edildi, ama daha sonra Amerika-
I yasa yetkilileri tarafindan arandifinda bu tahsilata
dair hicbir belge bulunamadi ve buna da kimse sasma-
di. Aym1 BCCI, Reagan-Bush yonetimlerinin Pana-
ma’nin gugli adami ve CIA’'nin tavsiyesiyle BCCI miis-
terisi olan Manuel Noriega’ya verdigi rigvetleri de or-
ganize etti. Uyusturucu ve silah ticareti de yapan Suriye-
li terérist Menzir el-Kassar, North’un plam1 dogrultu-
sunda ve BCCI'min Cayman Adalari’'ndaki offshore
subesini kullanarak Iran’a kirk 42 milyon dolar dege-
rinde silah satmak tzere bir anlagma yapti.

BCCI aynica yine Washington’daki su¢ ortaklan
araciligiyla Saddam Hiiseyin’e de yardim etti. Banka
milyonlarca dolar1 bir Italyan devlet bankas: olan Banca
Nazionale del Lavoro’nun (BNL) Atlanta subesine akit-
o ki, bu kurulus Irak’in Amerika’daki bankeri olma
stfatiyla 1985 ile 1989 yillar1 arasinda Irak’a Saddam’in
silah almas i¢in gizlice dért milyar dolar borg verecekti.
Kongre tiyesi Henry Gonzalez 1992 yilinda BNL konulu
bir oturum diizenlenmesini sagladi ve BCCI kurmayla-
rmin bankanin Amerika’daki kolunun Irak’a kredi
agilmasina kanstgim CIA tarafindan uzun zamandan
beri bilindigini kamitlayan gizli belgelerden alintilar

yapti.
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BNL sponsorlugunda agilan kredilerden dogan
%15’lik gayriresmi komisyonlar da BCCI ofisleri aracili-
giyla Irakli liderlerin Caymanlar, Litksemburg ve Isvicre
offshore bankalarindaki hesaplarina aktarildi. BNL bir
yandan da Kissinger Associates’in misterisiydi ve Henry
Kissinger, sonradan Baba George Bush’un ulusal given-
lik danigmanhgina getirilecek olan Brent Scowcroft ile
birlikte bankanin uluslararast damisma kurulu dyeligini
yapiyordu. Bu baglantinin 1si§inda baktugimizda, Bush
yonetiminin Irak’in ‘gidayr petrolle 6deme’ egilimi
karsisinda haksizliga ugramis gibi tepki vererek goster-
digi 6fkenin muhtemelen samimiyetsiz oldugu soéylene-
bilir. Bush ile arkadaslar1 Saddam’in neyi nasil 6deye-
cegini gayet iyi biliyordu; ne de olsa para ¢evrimini
saglayan araci kurum onlarin da en favori bankasiydi.
Tim bunlarin 11 Eylil muazzam geri tepmesinden
once yarattiglr en onemli etkilerden biri, Saddam tara-
findan BNL fonlar kullanilarak alinan silahlarin Birinci
Korfez Savagsi’'nda Amerikan askerlerine ve miittefikle-
rine kars1 kullanilmas: oldu.

Doyum yasayan bir bagka silah piyasasi miisterisi
de, El Fetih ve Kara Eyliil'in kurucularindan olan Filis-
tinli terorist Ebu Nidal idi. 1981’den beri bir BCCI mus-
terisi olarak Londra subesindeki hesabindan silah alim-
larinda ve lojistikte kullanilan altms milyon dolar gec-
misti. BCCI’'nin Londra subesindeki midirlerden biri
olan Ghassan Qassem, en iyl miisterilerinin ayn za-
manda diinyanin en ¢ok aranan terdristi oldugunu Ebu
Nidal’in Fransiz haber dergisi L Express’te ¢ikan fotogra-
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fim gérince anladi. Miadir bu bilgiyi derhal BCCI
kurmaylarina aktard1 ve kendisine, “O seyi derhal yok
et, subene git ve bundan bagska kimseye bahsetme, ¢iin-
ki genel midirin basinda yeterince sorun-var,” dendi.
Qassem bunun ustine Britanya haberalma servisi
MI5’in ajanlarini durumdan haberdar etti, onlar da
Suriyeli bir haberalma ajaninin BCCI'daki hesabindan
1986°da sevgilisini bagarisiz bir girisimle Heathrow’daki
bir Israil ucagina bomba sokmakta kullanan Ebu Nidal
ajanmna yapilan 6demelerin izini buldu. Ingilizler he-
men CIA’y1 uyardi, ama servis konuya kayitsiz kaldi. Ya
da belki zaten biliyorlard: bu durumu.’®

Banka’nin uyusturucu ticaretiyle ugrasan miisteri-
leri sadece siyasiler degildi. Onde gelen ortaklarin tilke-
si olan Birlesik Arap Emirlikleri sicak paranin en sevilen
aklanma yeriydi. 1980’lerin ortalarina gelindiginde,
Uyusturucuyla Miicadele Dairesi” (DEA), I¢ Gelirler
Dairesi” (IRS) ve elbette ki CIA, BCCI’'nin kokain para-
st akladigimi ve Medellin karteliyle diger uyusturucu
kartellerinin paralarini ¢alistirmak icin Kolombiya’'da
¢ok sayida sube a¢tigim biliyordu. 1986 tarihli gizli bir
CIA raporunda, ‘BCCI'nin ¢ogu gayrimesru bankacihik
aktivitesinin, 6zellikle de Bat1 Yerkiire’deki narko-finans
girisimlerinin Cayman Adalari’ndaki olusumunda yo-
gunlastugina inanilmaktadir,” deniyor.* BCCI'y1 Birlesik
Devletler’de sanik kiirsiisiine cikartacak ilk operasyon
olan C-Chase’de gorev alan uyusturucuyla miicadele

.
Drug Enforcement Administration (¢.n.)
-
Internal Revenue Service (¢.n.)
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ajanlan daha sonra bankanin Panama, Cenevre, Paris,
Londra ve Nassau subelerinde dolastirilan transferler
araciigiyla on dokuz milyon dolar aklandi§ini ortaya
cikartacakti.

Offshore surlan

Abedi, BCCI'nin merkez yonetim ofislerini 1976’da
Londra’ya tasidi, ama banka faaliyetini gercek anlamda
oncelikle Liksenburg ve Cayman Adalari, bunlarin yani
sira Libnan, Dubai, Sharjah ve Abu Dhabi’deki
offshore merkezlerinden kurulu bir ag tstiinden yuri-
tityordu ki, yukarida sayilanlarin son tgu Birlesik Arap
Emirlikleri'ndeydi. Offshore bankacilik ve kurumsal-
lasma yapisindaki gizlilik, BCCI'nin operasyonlarinda
ve aldatmacalarinda anahtar rol oynuyordu. Vergi ka-
cag1 nisleri olarak da bilinen offshore merkezleri mus-
terilere acgik banka hesaplar: olusturma ve sirketlere
sahte sahiplerini gizleme olanagi sunuyordu. Bunlar 6n
plana c¢ikarilacak kiralik kisiler olan ‘magalar’ adina
kurulmusg ‘kabuk sirketleri’ tescil ettiriyor ve sonra hep-
sini girketler, baglantili ve yan kuruluslar olarak holding
aglarimin ‘katmanlarina’ yerlestiriyordu. Kayitlarsa cok
sayida burokratik olusuma bolinerek dagitiliyordu.
Amac, paray! evrak izleri karartilmig yollarda ¢evirmek-
ti. Boylece tek bir hikiimet bile ¢aprasik isleri olan bir
sirketin gercekte ne yapuigmni tam anlamiyla ortaya ¢i-
karamamigtir. Kimse o kurgusal etkilesim dizilerini
¢ozemez. Offshore sistemi uyusturucu ve silah saticila-
rimin, diktatorlerin, terdristlerin, yolsuzluga bulasmig
devlet yetkililerinin, finans dolandiricilarinin, vergi
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kacakcilarinin ve diger baska sahtekarlarin paralarini
saklamak ve calisirmak icin kullanilir. Bu sistem ku-
rulmustur ve vardir, ¢iinkii dinyanin buytik bankalar
var olmasint ister, o gizli subeler Gstiinden buyiik para-
lar kazanir. Yani BCCI ne kadar ugragsa amaglarina
daha iyi hizmet edecek bir sistem icat edemezdi.

BCCI bdylece Liksemburg offshore sistemini bin-
yesine katti. Ardindan holdingleserek Avrupa ve Orta
Dogu ile ugrasmak tzere Liksemburg’da BCCI SA’yi,
gelismekte olan tlkeler icinse Grand Cayman’da BCCI
Overseas’t kurdu. BCCI'nin Caymanlar’daki ‘banka
icinde bankasi’ International Credit and Investment
Company sadece bir posta adresinden ibaretti, ama
1990’lara gelindiginde bdiinyesinde 7.5 milyar dolarhk
varhik barindiriyordu. Hesap denetleme goérevi birbiriy-
le bilgi paylasmayan Ernst & Whinney ve Price
Waterhouse arasinda boliinmistii. Ingiltere Bankas: ise
on bes yilik déonem i¢in gozetimle gorevlendirilmisti ve
her seyin yolunda olduguna dair raporlar veriyordu.

BCCI, 1977 yilina gelinene dek 43 ilkede 146 sube
a¢mis, mevduati 200 milyon dolardan 2.2 milyar dolara
c¢tkmisti. O arada Bank of America, kredilendirme aga-
malarindaki yetersiz dokiiman yapisindan pis kokular
almis olmah ki, 1978’de Birlesik Devletler icinde her-
hangi bir tepki olusturmayacak sekilde olusumdan ce-
kildi. BofA" 2.5 milyon dolarlik yatirimini 84 milyona
dontstirmustii. Sessizlik gercekten altin degerindeydi.

* Bank of America (¢.n.)
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1983 yilina gelindiginde BCCI'nin 68 tlkede 360
ofisi vardi ve bunlarin 91'i Avrupa’da, 52’si Amerika
kitalarinda, 47’si Uzakdogu, Giiney Asya ve Gluneydogu
Asya’da, 901 Orta Doguda, 80’i ise Afrika’da idi.
1980’lerin ortalarindaysa, 73 tlkeye yayllmisu ve iglem
hacmi 22 milyar dolara ulagmisti.

Merkez bankalarindaki ve maliye bakanhklarindaki
yetkililere verilen rugvetler, merkez bankas: tasarrufla-
rinin satin alinmasini ya da bazi durumlarda tlkenin
Birlesik Devletler kredilerini kullanimini denetlemeyi,
bir tlkeye para transfer ederken ayricalikl islem gore-
rek denetimden kagmayl, hatta yabancilarin banka
sahibi olma hakkinin bulunmadig yerlerde banka ag-
may1 ya da satin almay1 saglayabiliyordu. Panama’daki
bir Isvicre bankasi iizerinden Peru’ya gecirilen ¢ mil-
yon dolar, BCCI'ya Bagkan Alan Garcia yonetiminden
gelecek olan 250 milyon dolarhik mevduat kazandirda.

BCCI'nin Arjantin, Banglades, Brezilya, Kamerun,
Cin, Colombia, Kongo, Gana, Guatemala, Fildisi Sahili,
Hindistan, Jamaica, Kuveyt, Libnan, Mauritius, Fas,
Nijerya, Pakistan, Panama, Peru, Suudi Arabistan, Se-
negal, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Tunus, Birlesik Arap
Emirlikleri, Zambiya ve Zimbabwe gibi tlkelerin hep-
sinde satin alinmis devlet memurlari vardi.

BCCI sug igeren girisimlerden nasil kar saglayaca-
&1 iyi biliyordu, ama normal islerde pek o kadar baga-
rili degildi. 1983’te tahvil ve emtia borsalarinda ticaret
yapmak lizere bir béliim agti. Ulkeleri vergi konusunda
kaziklamak icin ticaret Londra’da yapilacak, ama hesap-
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lar vergiden muaf, sahtekarlifa musait offshore Cayman
Adalarr’'nda tutulacakti. (Citibank da ayni seyi
1970’lerde nakit ticaretinde yapmis, ama Birlesik Dev-
letler Sermaye Piyasasi Kurulu® vergi sahtekarhigini
1981°'de afise etmisti. Reagan’in henliz goreve gelmisg
olan SEC yaptirim direktéra ve ticaret hukuku avukati
John M. Fedders, bankanin bu isten siyrilmasina goz
yumarken su agiklamayi yapiyordu: “Vergi ve kambiyo
dizenlemelerini ihlal eden bir sirketin kota bir ticari
kurulus oldugu kuramina katilmiyorum.” Abedi de
gazete okuyordu herhalde!) BCCI aracilar1 1979 ile
1986 arasinda Birlesik Devletler Hazine bonolariyla
oynarken 800 milyon dolardan fazla kaybetti, ama ka-
yiplar Caymanlardaki gizli kayitlara kaydirildi.

Yiiksek mevkilerdeki dostlar

Sug¢ igeren edimlere yogun sekilde bulasan bir
banka, agirhg1 olan dostlarin onemini bilir. Abedi de
yiziini birka¢ dizine buyik yatirnmci bulacagi Orta
Dogu’ya donmiistii.

Abu Dabi Seyhi Zayed ve ailesi 500.000 dolardan
fazla para vermedi, ama banka hisselerinin neredeyse
dortte birine sahip oldu. Yatirimlarin biydk bolamu
geri 6deme garantileri ve geri satin alma dizenlemeleri
nedeniyle risksizdi. Eski Suudi Krali Faysal'in kayinbi-
raderi ve 1963’ten 1979’a kadar Suudi haberalma tegki-
latinin bagi olan $eyh Kemal Adham, CIA’'nin bélgede-
ki baglantisiyd1 ve BCCI'nin en biiyiik hissedarlarindan

* U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) (¢.n.)
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biri oldu. Baba George Bush bu kisiyi 1975’te CIA'nin
bagindayken tanimisti. Bir diger yatrimc da, Suudi
haberalma bagkani olarak Adham’m yerine gelen Prens
Turki bin Faisal el-Suud idi.

BCCI topladig1 nakitle hissedarlarina ve bankayla
yakin iliskiler icindeki bagka kisilere 2 milyar dolarhk
insider kredileri acu. Ornegin Kemal Adham 313 mil-
yon dolar borg aldi ki, bunun bir bélimini kendi his-
selerinin bedelini 6demek i¢in kullanacaku. Kral
Fahd’in damismanlarindan birinin oglu olan Ghaith
Pharaon da BCCI yatrimcilarindan biri ve ayrica ban-
kanin ¢ Birlesik Devletler bankasini yasadisi yontem-
lerle satin almasinda 6n plana ¢ikan kisiydi. 300 milyon
dolar bor¢landi.

Arap destekcilerin aldiklar1 borglar ya kayitlara
gecmedi ya da paranin offshore bankalar arasinda do-
lastirilmasiyla kagit ustiinde 6dendi. BCCI devasa bir
Ponzi~ entrikast olusturuyordu. Pakistanl bankerler ve
dostlar1 ¢ogu Gliney Asyah kigiik is sahibi ve muhacir
olan mevduat sahipleri tarafindan emanet edilmis 1.4
milyar dolar1 béylece ¢ekti.

Araplarin bankaya yénelttigi ilginin nedeni aslinda
mali olmanin étesindeydi. BCCI'yt konu alan ve

Charles Ponzi, 1920'lerin Amerika’sinda sivrilmis ve sahtekar-
ig1 bir sanat haline getirmisti. Yiiksek gelir vaadiyle yaturimci-
larin parasim toplayan, bunun i¢in gosterisli girisimlerde bu-
lunan ve topladig paralarin kiigiik bir kismiyla gercek aktifler
alip, ilk yatinmcilara sonraki yatirimeilarin parasini dagitan bir
sahtekard:. (¢.n.)
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1980’lerin ortalarinda verilen gizli bir CIA memoran-
dumunda ‘bankanin birincil hisse sahipleri arasinda
Orta Dogu’nun (Dubai ve Birlesik Arap Emirlikleri
hiikkimdarlarinin da dahil oldugu) gugli elitlerinin ve
¢ok sayida etkin Suudi Arabin bulundugu, bu kisilerin
karliliktan ziyade Islami amaglarin yiikseltilmesiyle ilgili
oldugw’ vurgulaniyordu® Abu Dabi ayrica BCCI'nin
‘0zel protokol departman?’ tarafindan saglanan hediye-
lerin keyfini de g¢ikartiyordu ki, daha sonra Senatér
John Kerry'nin ydnetecegi sorusturmada buyiik yau-
rimcilara fahigelerin, ozellikle de onlu yaglarindaki
bakirelerin sunuldugu ortaya ¢ikacakt.

Bu arada bankanin elbette Amerikali dostlar1 da
vardl.

Demokratlar: Jimmy Carter ve is arkadaslar

Jimmy Carter, Abedi ile basi bir Georgia bankasiyla
ilgili sorusturmada derde girince banker tarafindan
kurtarilan eski hazine bakani Bert Lance vasitasiyla
tanmisti. BCCI'nin Boeing 707 ucagiyla seyahat eden
Carter’e Afrika’ya yaptigi, devlet gérevlilerini dig rezerv-
leri BCCI ustinden ¢ahigtirmaya ikna etme yolculukla-
rinda Abedi eslik etti. Eski baskan bunun karsiliginda
saglik projelerine sekiz milyon dolarlik bagis aldi.
Carter sonunda suglamalarla karsilasiginda BCCI'ya
savunacakti.

Lance bunun diginda Abedi’yi Birlesik Devletler
Deniz Harp Akademisi’'nde Carter’in oda arkadag: olan
Jackson Stephens ile de tamistirdi. Arkansas'in Little
Rock kentindeki Stephens Sirketleri’nin sahibi olan bu
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kisi, Wall Street disindaki en buyuk Kkisisel yatirimin
sahibiydi ve BCCI'min Birlesik Devletler’e girisini kolay-
lastird1. Carter’in Birlesmis Milletler’deki baylikelgisi ve
sonraki Atlanta valisi olan Andrew Young ise yapti
danigmanlik karsihginda BCCI'dan yilhik 50.000 dolar
damismanlik ticreti almanin yam sira, 150.000 dolarlik
limit i¢inde stirekli olarak (daha sonra banka tarafindan
silinecek olan) borglar aldi. Young kendisine 6denen
Ucretlerin hakkini Abedi’yi bir dizineden fazla tlkede
is ve hikimet ¢evrelerine takdim ederek, o tulkelerin
merkez bankalarindan mevduat toplamasina yardima
olarak verdi.

Cumbhuriyetciler: Bushlar ve is arkadaglar:

Bushlarin Banka ile olan baglantilarn Teksash isa-
dami James R. Bath {izerinden BCCI hissedar1 Halid bin
Mahfuz’a uzaniyordu. Bath, Birlesik Devletler’de bin
Mahfuz adina yatirimlar yapmisu ve ikisi G¢iinci ortak
(Harvard’da yiiksek lisans egitimi almms bir Suudi) olan
Ghaith Pharaon ile birlikte Houston’daki Main
Bank’inin sahibiydi. 1976’da, Baba Bush ddnemin bag-
kaniyken CIA, Vietnam Savag: sirasinda kullanilmus gizli
bir ‘6zel sektér kurulusu’ olan Air America’ya ait ugak-
lar1 Bath ile bin Mahfuz’'a ait Skyway’a satmisti. Bunun
ardindan Bath, 1979 ve 1980’de Bush’un petrol sirketi
Arbusto Energy’nin finanse edilmesine yardimci oldu.

Arbusto’yu. absorbe eden Harken Energy
Corporation 1987°de mali sikintiya distii ve Carter’in
arkadas1 Jackson Stephens durumunu kurtarmas: igin
bu sirkete Union Bank of Switzerland’dan (UBS) 25

147



milyon dolarlik finansman buldu. Anlasmanin bir par-
¢asi olarak bankeri bin Mahfuz olan hissedar Seyh Ab-
dullah Taha Bakhsh, Harken yonetim kuruluna getiril-
di. George Bush 1988’de baskan secilince, Harken
bundan aralarinda Usama bin Ladin’in tvey kardesi
Selam bin Ladin ve Halid bin Mahfuz'un da oldugu
kimi yeni yatinmcilara sahip olarak c¢ikar sagladi.
Usama bin Ladin’in kendisiyse o siralar bir yerlerde El
Kaide’yi organize etmekle mesguldii.

Birlesik Devletler’e giris vizesini satin almak

BCCI’'nin dinyanin her tarafina sagilmig offshore
subeleri vardi, ama Birlesik Devletler’in i¢ine dogru
genislemeye gereksiniyordu. Para transferleri dolar
olarak yapiliyordu ve bir offshore kurulusu olarak Birle-
sik Devletler’de imtiyazi olmadigindan, Bank of
America’yl muhabir banka olarak kullanmak zorunday-
di. Muhabir hesap, bir bankanin bagka bir bankada
kendisi ve musterileri i¢in tizerinden para hareketleri
yapmak icin olusturdugu hesaptir. Ama BCCI bu konu-
da sorunlar yasiyordu, ¢linkt BofA’ya para transferleriy-
le ilgili gerekli belgeleri vermek istemiyordu. Bu durum
da isin olmazsa olmaz parcasim teskil eden sug¢ kaynakh
paranin aklanmasini zorlastirnyordu. BCCI 6nce New
York’taki Chelsea National Bank’:i almaya niyetlendi,
ama bu talep BCCI'nin iki offshore merkezindeki ticari
birimleri aracihgiyla herhangi bir banka regtilatoriiniin
dinya ¢apinda neler dondiigtni anlamasini 6nleyecegi
anlamina geldiginden, devlet yetkilileri tarafindan red-
dedildi.
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Abedi de boéylece mifettigleri ustalik ve incelikle
idare etme, Amerikan bankacilik sisteminin icine sizma
yolunu se¢cmeye karar verdi. Sansina, kimi teftis merci-
leri New York’taki yetkililer kadar resmi ve agir dav-
ranmiyordu. BCCI, Basra Korfezi’ndeki prestijli ve siki
politik baglantilara sahip dostlarinin da yardimiyla Bir-
lesik Devletler’de bankalar satin aldi. 1970’lerin sonuna
gelindiginde aralarinda National Bank of Georgia ve
(sonra First American adini alacak olan) Financial Ge-
neral Bankshares’in de bulundugu dort biiyik banka-
nin sahibi oldu; Columbia, Florida, Georgia, Maryland,
New York, Tennessee ve Virginia bolgelerinde faaliyete
gecti ki, buralar Amerikan mali sisteminde para akla-
maya daha miisait yerlerdi.

Bushlarin dostu olan James Bath ile Halid bin
Mahfuz’un Suudi ortagi Ghaith Pharaon, National
Bank of Georgia’'nin ve baska birka¢ bankanin aliminda
perde ontindeki karakter roliint tstlendi. Pharaon,
BCCI'dan aldig1 bor¢la Bert Lance’nin National Bank
of Georgia’daki hisselerini piyasa degerinin iki misline
satin aldi. Hisse satisinin Arkansas’ta ayarlanmasina
Lance’nin arkadas: olan Jackson Stephens yardim etti.
O siralar mali sitkinti iginde olan Lance de BCCI’dan
(herhangi kefalet ya da faiz uygulamas: olmaksizin) 3.4
milyon dolarhik bir kredi ¢ekdti.

- BCCI'nin bir baska mithim dostu da Lyndon John-
son’un savunma bakani olan ve bir¢ok baskanin danis-
manligini yapan Clark Clifford idi. 1970’lerde kendisiy-
le bir réportaj yaparken beni burosunun penceresine
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goturiip Beyaz Saray’a ne kadar yukaridan bakugim
gostererek sov yapmisti. Giiciin o kadar yakinmindaydi
iste! Lance, Clifford ve onun hamisi Robert A. Altman
ile tanismak, BCCI'ya Financial General Bankshares’i
(gizlice ve yasadis1 yontemlerle) almakta yardimar oldu.
Banka First American adini aldiktan sonra yonetim
kurulu baskanhgina Clifford getirildi, Altman ise genel
miudir oldu. Clark hem BCCI'min, hem de First
American’in hukuk danismaniyda.

Seyh Kemal Adham, Prens Turki bin Faysal el
Suud, bir bagka Suudi haberalma servisi yoneticisi olan
Abdul Rauf Halil ve kardesi Bahreyn hikiimdar olan
Basbakan Seyh Halife bin Salman el Halife gibi gizli
hissedarlar, Harken Energy'nin tinli kiyiotesi petrol
arama sozlesmesini yapmasim sagladi. Bin Mahfuz ve
kardesleri tarafindan kontrol edilen bes paravan sirket
First American Bankshares’den hisse aldi. Gizli ortaklar
namina 6n plana ¢ikan Kkisiler Missouri eski senatorii
Stuart Symington, hava kuvvetlerinden emekli general
Elwood Quesada ve kara kuvvetlerinden emekli general
James M. Gavin idi. 1960’larda Demokrat Parti’den
baskanlhk onsegimlerine giren ve kampanyasi Clark
Clifford tarafindan ydnetilen Symington, Credit and
Commerce American Holdings’in yonetim kurulu bas-
kan1 oldu ki, bu olusum Birlesik Devletler bankalarinin
BCCI’ya satilmasi icin offshore Hollanda Antilleri’'nde
kurulmus bir kabuk sirketti.

‘ BCCI'mn Amerika’daki masalari, federal bankalar
uzerinde yetkili olan Federal Rezerv'i BCCI ile ilintili
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bankalardan borg¢lanarak edinilmemis &6zkaynaklarini
yatrima yénlendirdikleri konusunda ikna etmeye cali-
sarak First American’a izin alma ¢abasi i¢indeydi. Gergi
Teflon-kaplamal: Paul Volcker’in baskanhgindaki Federal
Rezerv’in elinde bu diizenin gerisinde BCCI'nin oldu-
guna dair kimi kanitlar vardi, ama bir sey yapmadi. CIA
ile Disisleri Bakanlii onlara alim-satimin gerisinde
Orta Dogulularin bulunduguna dair kaygilar1 olmadi-
g bildirmisti. Ve BCCI'nin kiralik silahlan Clifford ile
Federal Rezerv’'in eski damismani Baldwin Tuttle’nin bu
konuda ¢ok kesin ve ikna edici ifadeleri varda.

Tek karsi ¢ikis finans kuruluglarn komisyonunun
Virginiali Gyesi Sidney Bailey’den geldi. Bailey banka-
nin Birlesik Devletler disinda tescil edilmis bir dizi ka-
buk  sirket aracibgiyla yabanci  yatinmcilarin
sahibiyetine gectigini vurguluyordu. Para BCCI i¢in prét-
nom” gorevi yapan kigiik bir Fransiz bankasindan geli-
yordu. Bailey daha sonra soyle diyecekti: “Sesim boslhuk-
ta yankilanir gibi geliyordu kulagima. Federal Rezerv
hic kulak vermedi soylediklerime.”

Clifford on u¢ yl boyunca First American
Bankshares bagkani ve BCCI'nin hukuk musaviri olarak
kaldi, ama daha sonralar1 bankanin BCCI’'nin kontroli
alunda oldugunu bilmedigini iddia etti. Altman da
kendisine First American’in hissedarlarinin BCCI'dan
para cekip cekmedigi soruldugunda, “Oyle bir bilgiye
erisim olanagimiz yoktu,” diyerek meseleyi gegistirdi.

* prét (fr.) 6dung, emanet; nom: (fr.) isim, unvan. (¢.n.)
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Kayitlar erisilebilecek yerde degildi, ama BCCI hem
Clifford’a, hem de Altman’a hisselerinin alim satimi
icin para vermis olmalydi, ¢linki Clifford’'un islem
hacmi 6.5 milyon dolari, Altman’inkiyse 3.3 milyon
dolar1 buluyordu.

First American dost edinmeyi iyi bilen bir kurulus-
tu. Reagan dénemi Beyaz Saray ¢ahisanlarindan Michael
Deaver’e bir milyon dolar kredi agti, bu kisi akabinde
Suudi lobicisi kesildi. Banka muhafazakir gazeteci
Robert Novakrt da bor¢landirdi. Yonetim kurulunda
Hill and Knowlton’dan lobi faaliyetleriyle taninan (ve
Capitol Hill'de sikisip kalan BCCI i¢in de lobi yapmis
olan) Robert Gray ile Ulusal Giivenlik Konseyi'nin
(CIA'nin gizli operasyonlarimi denetlemis olan) Hare-
kat Esgidiim Kurulu'nda bir donem yer alan havacilik
sanayi lobicisi Karl G. Harr Jr. vardi. CIA ise BCCI ve
First American biinyesinde Amerikan dolarlarinin Pa-
namali Manuel Noricga'ya akmasini kolaylastiracak
bir¢ok hesap acmistt.”

Kerry Sorusturmas: ve Tampa Olay

Washingtonlu avukat Jack Blum, 1972-1976 yillan
arasinda Senato Dis Iiliskiler Komitesi’nin yardimci
danmismanlarindan biriydi ve konumu itibariyle hem dig
6demeler konusunda yolsuzluga karigmis Amerikan
ticari kuruluslarinin, hem de uluslararasi petrol endst-
risinin aragtirlmasini idare ediyordu. Ondan 6nceki
goreviyse, Senato Anti-rost ve Tekel alt komitesine
damismanlik yapmakti. Blum atesli bir yozlagma ve yol-
suzluk dasmaniydi, ayrica Birlesik Devletler yonetimi
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icindeki su¢ kabul edilecek bir¢ok edimden haberdard.

John Kerry’nin narkotik yasa yaptirimlarinin Ame-
rikan dis politika ¢ikarlariyla olan etkilesimini inceleye-
cek olan Terérizm, Narkotik ve Uluslararas1 Operasyon-
lar1 alt komitesine 6zel damisman olarak atanmisti
Blum. Nikaragua’nin Reagan yénetiminin korumast
alunda tuttugu Kontra gerillalar aracihigiyla uyusturucu
ticareti isine bulasildig: iddialarimi bastirmasindan beri
Kerry, Birlesik Devletler dis politikalariyla uyusturucu
ticareti arasindaki baglar incelemek istiyordu. Ama bu
yondeki her girisimi Senato’da engellenmisti. Neden
sonra 1987’de, ertesi yila kadar siirecek olan oturumlar
basladi.

Blum bunu bana séyle anlatti:

“Dis Iliskiler Komitesi uyusturucu dolagimiyla silah
ticaretini bizim dis politikalarimizi ele ahisimiz y6-
ninden arastirtyordu. Nikaragua'daki savasi des-
teklemeye giden onca seyi gormezden mi gelecek-
tik? O arada para aklama konularina da girdik.”

Blum arastirma sirasinda uluslararast uyusturucu
ticareti su¢u nedeniyle mahkum edildi§i cezay: ¢ekip
tamamlamis olan Lee Ritch’in adina rastladi. Bu kisi
Florida’da dogmustu, ama babasinin milliyeti nedeniyle
Cayman Adalan yurttastydi. Ritch ifadesinde séziin
sakinmadi:

“Parami Cayman Adalarinda aklardim. Birlesik

Devletler olan bitenden haberdard: ve bankerler

bana Panama’ya kaymami sdyledi. Panama’da gé-

rusilecek tek kisinin Noriega oldugu bilgisi verildi.
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O da beni BCCI'ya gonderdi.”

Kalici Arasirma Altkomitesi bagskan1 Georgiall
Demokrat Senator Sam Nunn aym bilgiyi kendi otu-
rumlarinda duymus, ama nedense yok saymisti. Adalet
Bakanlig1 da oyle.

Ama Blum harekete gecti:

“Etrafi durtiklemeye basladik. BCCI igin ¢ahigmis
birini buldum. Onunla Miami’de bulustuk. Bana,
‘Ana c¢alisma cizgileri budur; bir su¢ grubundan
baska bir sey degil onlar,” dedi. Uyusturucu parasi-
n1 ¢ahisirmanin Stesinde, Noriega'nin kisisel serve-
tini de idare ediyorlard1 ve bunu yapan bankerler
Miami’de yasiyordu. Noriega’min BCCI'dan alinma
bir Visa kredi kart1 bile vard1.”.

Blum bu bilgileri adli makamlara sundu.

Eski bir Panamal diplomat olan ve Noriega ile ara-
st agilan José Bland6n da Blum’a BCCI'nin Noriega'nin
bankas: oldugunu ve Medellin kartelinin parasini trans-
fer etmek de dahil olmak fizere bir¢ok sug iceren giri-
siinde 6nemli rol oynadigini anlatti. Blum federal gim-
rik ajanlarinin bu ifadeleri bagka bir odadan dinleme-
sini ve kaydetmesini sagliyordu. Guamrik Komisyonu
lyesi William von Raab, CIA’ya bankayla ilgili ne bildik-
lerini  sordugunda, Direktor Yardimcisi Robert
Gates’den bir strit yalan dinledi. Bush’un Hazine Ba-
kani Nicholas Brady ise Raab’a konudan uzak durmasi-
n1 soyledi. Raab sonunda sorusturmadan alindi, 1srar
edince de kendisinden istifa etmesi istendi.



Blum, BCCI'nmin yasalari yok sayan tavrina yonelik
aym hikdyeyi bankanin Latin Amerika operasyonlarinin
bag1 ve Noriega'nin 6zel bankeri olan Amjad Awan’dan
da dinledi. Awan’in BCCI'nin suca karigmis musterileri
oldugunu, uyusturucu parass akladigini ve First
American Bank” gizlice alip denetimi altinda tuttugu-
nu itiraf etmesini sagladi.

Florida’nin Meksika Koérfezi'ne uzanan kiyisindaki
giinesli bir liman kenti olan Tampa, el yapim purola-
riyla, karidesiyle ve fosfat sevkiyati merkezi olmasiyla
taninir. Florida’nin Bat kiyisi turizminin bir bolima-
nii, yakinlardaki MacDill Hava Ussii’niin personelini ve
bunlardan daha az hos denebilecek kimi karakterleri
cezp eder. BCCI skandali o yil Tampa tizerinden ger-
ceklestirilen bir uluslararasi uyusturucu ticareti olayiyla
desifre olmaya basgladi. Bunu Blum’un agzindan dinle-
yelim:

“Tampa uyusturucu ticareti sorusturmas: olan C-

Chase Operasyonu ile birlikte tutuklamalarin gele-

cegini anladik. Uyusturucu paralarimin aklanmasi

konusuyla baslamis, ama sonrasinda daha derinlere
girerek bankanin suc¢a yonelik dogasina dair tanik-
liklar elde etmistik. Boylece konunun daha 6te bir
sorusturmayi gerektirecek tiirden oldugunu beyan
eden bir rapor hazirladik. Ama Adalet Bakanlig1
kanitlarin tekini bile ele almadi. Onlarla konus-
tum. Bankadaki onde gelen figirlerden birinin

[Awan] hikiimete kant teslim etmesini sagladim,

ama ona da kulak vermediler. Gizli ajanlarla birlik-
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te Miami’deki bir motel odasinda adamin ¢ gin
boyunca ifadesini alip bunlarn kaydettim; hikimet
kasetlerin desifrelerini bile yaptirmadi.”

Blum iki eski BCCI memurunu Tampa’da federal
savcilarla bulusmaya ikna etmisti. Bu kisiler BCCI'nin
First American’t kontrol ettifine inamyor ve bunu be-
yan ediyordu. Federal savalar birkag celp ¢ikartti, ama
iddialar1 sorusturmak, hatta bilgileri FBI ve 6teki servis-
lere aktarmak i¢in neredeyse higbir sey yapmadi. Blum
bu konuda séyle diyor:

“Federaller davayr Tampa ile simirlamak istiyordu.
Bagka vyerlerdeki subeleri sorusturmak iglerine
gelmiyordu. One siirdiikleri bahane, ana dosyayi
olusturduklar: ve dis unsurlarn ise karistirarak me-
seleyi icinden c¢ikilmasi zor hale getirmek isteme-
dikleri ydniindeydi. Oteki servisleri dis unsurlar
olarak kabul etme egilimi gercekten insani hayrete
digariyor!”

1988 yihnin Ekim ayinda, yani Birlesik Devletler
baskanlik secimlerinden bir ay once, banka ve sekiz
calisanm1 Medellin kartelinin milyonlarca dolarini akla-
makla suglandi. Iddianamede hila CIA'nin bordrosun-
da olan ve bu iligkiyi servisin baginda oldugu dénemde
Cumbhuriyet¢ci aday George Bush aracihigiyla kurmusg
bulunan Noriega’ya iliskin hicbir sey sdylenmiyordu.
Blum hemen Noriega'nin uyusturucu ticareti ve BCCI
baglantlarinin da davaya dahil edilmesini 6nergeyle
isteyecek olan Kerry'yi uyardi.

Ama  Adalet Bakanh@i, Bagsavar  Richard
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Thornburgh vasitasiyla gértismelere oturarak bankayla
suclamaya itiraz edilmeyecegi dogrultusunda bir uzla-
stma vardi ve saniklar suclari kabul etti. Bes Pakistanh
banker ti¢ yilla yirmi bes y1l arasinda degisen hapis ceza-
lar1 aldi. Suras:i ilgingtir ki, avukatlar1 saniklarin da
kendileri i¢in bankaninki gibi bir uzlasima gitmesine
izin vermemisti. Oyle bir durumda cezalar ciddi sekilde
inecek, ama BCCI ile ilgili bilgiler agiga ¢ikmis olacakti.
Adalet Bakanlig1 dosyayr olabildigince dar tutmustu.
Uyusturucu tacirleri ve organize su¢la mucadeleye yar-
dimci olmak tizere hazirlanmis olan Sahtekarliga Bu-
lasmis ve Yolsuzluk I¢indeki Organizasyonlar [Racke-
teer Influenced and Corrupt Organizations (RICO)]
yasasimi kullanmaya bile yanasmamiglard: ki, bu yapilsa
banka, mal varliklarina el koyulmas: tehdidiyle kars:
karsiya kalacakti.

BCCI'ya kesilen ceza on dort milyon dolardi ve
uyusturucu taciri kimligiyle operasyon yapan gizli ajan-
larin ele gecirdigi para da asa§1 yukari o kadardi!
Tampa’daki Birlesik Devletler savciligi bankaya ve ona
bagh calisanlara ‘halen sorusturulmakta olanlar ve iki
taraf arasimndaki anlagma yirirlige girdiginde huki-
metge bilinenler disinda’ baska herhangi bir federal su¢
isnat etmemeye karar verdi. Hatta Adalet Bakanhgi
teftis mercilerine BCCI'y1 acik tutmalar i¢cin mektup
bile yazdi! Yargilama asamasinda yapilan anlasma ban-
kanin yasamasimi saglamis ve hapsedilen memurlarini
daha fazla bilgi vermekten caydirmasti.

Kerry bu yaklasima, “Para aklama meselesini son
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derece ciddiye almas1 gereken bir dlke i¢in hazin bir
yorum karart [....] Para aklamaya bulastig1 6grenilen
bankalar kapatilmalhdir,” sézleriyle hiicum etti. Adalet
Bakanlig1 hiitkiimetin banka kapatmasina izin veren bir
stathi olmadigt karsithigim verince, Oyle bir statii taslagt
hazirlayip sundu. Ve bu 6nerge yaptign konusmada
BCCI’'nin yararh ticari kurum oldugunu séyleyen Sena-
tér Orrin Hatch’in basini ¢ektigi Cumhuriyetgiler tara-
findan hirpalanarak reddedildi. Ayn1 Hatch daha sonra
BCCI’dan bir arkadasina on milyon dolar bor¢ verilme-
sini talep edecekti.

O arada First American Bank ile BCCI arasindaki
baglarin ve Amerikali devlet memurlarina yapilan 6de-
melerin kanitini olusturacak tanik ifadelerinin kayith
oldugu kasetler ortadan kayboldu. Blum bu konuda
soyle der:

“Bunun federal hiikimet tarafindan sorusturmayi
sinirlamak i¢in girisilmis hesaplt ve tasarh bir ¢aba
olduguna dair en ufak bir kugkum yok. Yapilan sey
ya ¢ok st diizey bir yolsuzlugu ya da yasadis1 devlet
edimlerini gizlemeye yonelikti.”

Federal savcilar daha sonra Adalet Bakanhg: gérev-
lilerinin BCCI konusunun ‘siyasi’ oldugunu ve nasil ele
alinip sorusturulacagina Washington’un karar verdigini
soyledigini beyan edecekti. CIA'min kirli bir bankaya
ihtiyaci vardi ve elindekini gézden ¢ikartmaya niyetli
degildi. Kerry’nin sorusturmacilar1 CIA’'nin neler bildi-
gini ortaya ¢ikartmaya ¢alistik¢a, servis ardi ardina yalan
beyan vermeye ve bilgi saklamaya basladi. Ama Blum,
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CIA’'nmin bankayla olan baglarint 6grenmisti. CIA tara-
findan 1980’lerde BCCI'nin (uluslararasi uyusturucu
ticareti, para aklama gibi) sug iceren baglantilarinin ve
First American Bank ustindeki denetiminin konu edil-
digi yazlerce rapor hazirlandigini ortaya ¢ikardi. Bunla-
rin hepsi daha sonra bir sey bilmediklerini iddia ederek
yalan ifade verecek olan eski CIA direktorleri Richard
Helms ile William Casey’in bilgisi dahilindeydi. Servis
sonunda sorusturmanin ilerlemesini engelledi. Bir aja-
nin daha sonra soyleyecegi gibi kimi belgeler imha
edildi.’ CIA raporlarlml uzerlerinde higcbir istem yapma-
yacak ve Tampa sorusturmasindaki savcilara bilgi sag-
lamayacak olan Hazine Bakam Donald Regan’a sun-
mustu.

Hazine ve Adalet bakanhklar1 da delillerin tstitne
yattt. New Yorklu Demokrat Temsilciler Meclisi tyesi
Charles Schumer’in ofisi tarafindan hazirlanan bir ra-
porda, BCCI'nin suglarinin Urdiinla bir silah tiiccari ve
kahve kacakcisinin 1983’te Gimriik Idaresi’ne verdigi
bahsisle Ortbas edildigi 6ne strihiyordu. Ic Gelirler
Dairesi’ne (IRS) 1984’de BCCI'min Miami subesinde
eski bir sofdr aracilifiyla para akladig: bilgisi geldi. Ama
IRS ajanlarinin bankayr incelemeye alma talebi tistleri
tarafindan reddedildi. IRS 1986’da Hindistan’dan
BCCI'nin bircok ulkede para akladigina dair bagka bir
bilgi aldi. Ve hicbir sey yapilmadi. Bir Uyusturucuyla
Micadele Dairesi ajamiysa, BCCI ¢alisanlarindan birini
aldaup parasimi nasil aklayabilecegini anlatisimi kayda
aldi. Yine sorusturma yok. Sonunda Schumer raporu,
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BCCI'ya yonelik ytlzlerce ipucunun federal servislere
ulastifini ortaya koydu.

Kimligini gizleyerek ¢alisan bir Gimrik Idaresi so-
rusturmacisit olan ve Tampa’da bankaya karsi yaritiilen
arastirmayl yoneten Robert Mazur, daha yogun sorus-
turma taleplerinin bagka bir goéreve atanmas: tehdidiyle
karsilandigin: anlayinca tiksintiyle istifa etti ve DEA’ya
gitti. Adalet Bakanligi anahtar konumdaki taniklarin
Kerry ile igbirligi yapmamasini emretti ve alt komitenin
verilmesi i¢in celp cikarttig1 belgeleri teslim etmedi.
Bakanlik ayrica Mazur’un sesini kesmeye de ¢alisti, ama
BCCI ile ilgili su¢ kanit1 olabilecek ytizlerce bulgunun,
aralarinda Paul Volcker’in Federal Rezerv'inin de bu-
lundugu merciler tarafindan sumen alu edildigini alt
komiteye anlatmasini engelleyemedi. Tampa uyusturu-
cu izleme ekibindeki ajanlardan biri olan David Burris
federal savciya BCCI c¢alisanlarindan birinin bankanin
First American’1 ve Georgia’daki bir bagka bankay: de-
netimi altinda tuttugunu séylediginde aldigi yanitsa,
yeterli belge olmadan islem yapilamayacagiydi.

Beceriksizlik mir Aptalca hatalarla isi rezil etmek
mi? Yoksa siyasi baglantlar: olan, suca iyice bulagsmis bir
bankanin korunmasi mi? Blum bana sdyle anlatti bunu:

“Konu karsima geldigi anda isin i¢inde al¢ak¢a ya

da utang verici bir seyler oldugunu anladim. Ama

neydi bunlar? Dosyayr inceleyenlerin yetersizligi

mi? Yoksa daha mu kotist? Yanit asla alinmada.

Tum o insanlar Teksas’ta Bush ailesinin maiyeti ta-
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rafindan sarmalanmisti. En énemli roli kimi ileri
gelen Suudiler oynuyordu.”

Kerry kidemli bir senatdér degildi ve Terérizm ve
Uyusturucu alt komitesinin yetkileri Blum’un telaffuz
ettigi iki unsur arasindaki baglantilan incelemeye yete-
cek kadar genis degildi. BCCI konusunun kamuya a¢ik
sekilde gorustilecegi oturumlar diizenlemeye calistigin-
da, alt komitenin 6niG Adalet Bakanlhig1 ve Senato tara-
findan kesildi. Bir noktaya gelindiginde Kerry, finans
sahtekarliklarina karismis oldugu anlagilan Charles
Keating’den bagis kabul ettikleri ortaya ¢ikinca utanca
ugrayan (ve aralarinda Bankaciik Komitesi uyesi Do-
nald Riegle’nin de oldugu) Demokratlarin daha 6te bir
skandala karigmamak icin destegini kendisinden ¢ekti-
gini gordu.

Keating ve baginda bulundugu Lincoln Tasarruf ve
Mevuat Sirketi yabanci para birimlerinde islem yapan
bir offshore spekulatér olan Trendinvest’e milyonlarca
dolar yatirim yapmusti. Trendinvest'in yonetim kurulu
uyelerinden biri olan Alfred Hartmann, ayni zamanda
BCCI’'nin Banque de Commerce et Placements’in yone-
ticisi ve Bank of New York ile Inter-Maritime Bank’in
baskan yardimcisiyd: ki, bu kuruluslarin ikisinin merke-
zi de Cenevre’de idi. Lincoln’un ¢okisi vergi miikellef-
lerine 2.5 milyar dolara mal oldu. Bunun dogurdugu
utang yozlasmayi korukledi, sonunda Dig iligkiler Komi-
tesi Baskan1 Senatdr Claiborne Pell oturumlarn o asa-
mada kesip bitirdi.
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Bir parantez: Diinyamn en biiyiik hirsizhiginda
tamdik isimler

Kongre 1980’de, yani Reagan’a 6zgii devlet diizen-
lemesini azaltma orjisi siirerken tasarruf ve mevduat
endstrisi Ustiindeki devlet denetimini de azaltti. Bu-da
tasarruf ve mevduat sahiplerini riskli gayrimenkul piya-
sasina yatirim yapmaya yoneltti. Tipik tasarruf hesabi-
nin sigorta limiti sadece 6.000 dolar civarinda olmasina
ragmen, tasarruf ve kredili mevduatlara uygulanan fe-
deral sigorta limiti 40.000 dolardan 100.000 dolara
yukseltildi. Kongre devlet dizenlemelerine neden ge-
rek oldugunu unutmus gibiydi.

Bu duruma derhal ayak uyduran sahtekarlar
offshore sirketler kurup hesaplar agtirdi, ardindan
kendilerini ve dostlarin1 asla 6denmeyecek borgclarin
altna soktu. Dolandirici bankalarin 6nemli boélimi
Texas, Colorado ve Florida’daydi ki, bu eyaletlerin hep-
si de Bush ailesinin etkinliginin hissedildigi yerlerdi.
George Bush Sr.’nin oglu Neil Bush, Colorado’da yol-
suzluga bulagmis bir mevduat ve kredilendirme kurulu-
su olan Silverado'nun yénetim kurulundaydi. 50.000
dolar cezaya carptirildi, bankaciik yapmaktan men
edildi, ama hapse girmedi. Ogullardan bir bagkasi, sim-
di Florida valisi olan Jeb Bush da Florida’da Broward
Federal adli mevduat ve kredilendirme kurulusundan
uygunsuz kredi ¢ekmekten kusurlu bulunan bir insaat
sirketinin ortagiydi. Bush ile ortagi borcu inkir etti,
yaptiklar: bina ustiindeki ipotek kalkt ve kaybi vergi
miikellefleri karsiladi. Reagan ydnetimi mevduat topla-
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yan ve bunlar: kredi olarak kullandiran bu tir kurulug-
larla ilgili sorunun, teminat nedeniyle O6denen para
toplami 1980’lerin ortalarinda 20 milyar dolara vurdu-
gundan beri farkindaydi, ama higbir sey yapmadan
beklediler ve 1988 secimlerinden sonra George Bush
Sr. yolsuzlugu agiklayarak bankalar: kapatti.

800 mevduat ve kredi kurulusunun sézde baurdigi
paralardan dogan federal teminat Amerikalilara 500
milyar dolara mal olmustu ki, Silverado’nun bir milyar
dolart da bunun i¢indeydi. Dinya tarihinin en buayuk
hirsizig) buydu iste.

Gelecege kor bakmak: Britanyal maliyeciler ve
Ingiltere Bankast

Dolandiriciligin devam etmesine asil yardimi do-
kunanlar Birlesik Krallik’taki Price Waterhouse’nin
hesap uzmanlar1 olmustur. BCCI'y1 idare eden
ahbapcavuslar aslinda kendi sandiklar1 kadar becerikli
ve yaratici degildi. Mevduat sahiplerinin on milyar do-
larlik parasiyla kambiyo dizeyinde alim satim ve emtia
yatirimi yaparak oynuyorlardi. Ve kaybedince de bunu
kayitlar1 pisirerek Ortbas ettiler. Kayiplar: offshore gizlili-
ginin korumas: alundaki kabuk sirketlerin sahte alim-
satimlar1 icinde gizlediler. Ama 1986 yilinda Price
Waterhouse emtia ticaretinde 430 milyon dolarlik bir
kayip oldugunu anladi ki, bu bankanin toplam anapa-
rasina denk bir rakamdi. Kurallar geregi- denetgiler
bunu mevduat ya da tasarruf sahiplerini koruyabilecek
yaptirim sahibi kurumlar yerine pislige bulasmis banka-
y1 yonetenlere séylemek zorundaydi. Ve béylece, kuru-
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mun BCCI’'nin llkedeki operasyonlarim1 denetim altin-
da tutmasi gereken Birlesik Devletler kolunu bundan
haberdar etmediler.

Price Waterhouse 1987 yiina dek hesap denetim
gorevlerini Ernst & Whinney ile paylasarak gotirdd,
ama bu firma diinya genelindeki kayitlara erisim olana-
g1 saglanmamasindan duydugu rahatsizlik nedeniyle o
yil isi birakti. Tek denetimci konumunda kalmasina
ragmen, Isvigre’dekiler gibi offshore yiriitme kurulus-
larindan bilgi alma konusunda PW’nin 6nii kesilmisti.
Boylece kimi sasirtici érneklerde geri adim atti. Lond-
ra’daki kredilendirme dosyalar1 Pakistan ve Kuzey Hin-
distan’da kullamilan, birgok sézcli§i Acemceden ve
Arapcadan gelen, istelik Arap alfabesiyle yazilan Urdu
dilinde hazirlaniyordu, ama PW bankaya bu dile hakim
birini gédnderdiginde uzman igeriye kabul edilmiyordu.
Denetmenler de fazla Gstelemedi. BCCI kredi verdigi
kisi ve kurumlarin kimliklerini kanitlayamadiginda
denetmenler yine devre dist birakildi.'® Ama belki de
Price Waterhouse’nin bagka kaygilar1 vardi. Kurulusun
ortaklar1 Karayip Adalari’nda BCCI’dan beser yiz bin
dolarn tizerinde bor¢lar almist.!!

Basgka tlkelerin denetcilerinin kaygilarimi vurgula-
mayl artirmasina ragmen PW, BCCI'nin yapug: sahte-
karhg: sakladi ve bunu tst diizey sir konumuna tasidi.
BCCI'nin First American Bank’1 aracilar vasitasiyla satin
aldign o6grenildiginde, bu bilgi Birlesik Devletler’deki
Price Waterhouse’ye aktarilmadi. Béylece Birlesik Dev-
letler birimi, denetimcilere BCCI'nin hesaplarinin
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‘dogru ve adil’ oldugu yoniinde yalan beyan vermek
zorunda birakildi.

Ote yandan, Birlesik Devleder’deki Price
Waterhouse'nin etrafta dénenlere yonelik kimi sezgileri
olmasi gerektirdi. Hazine Bakanhig kambiyo yardima
murakib1 Robert Bench’in éniine CIA'min BCCI'ya dair
bir raporu gelmisti. Bu kisi gérevinden istifa edip BCCI
dosyas1 Tzerinde c¢alismak Uzere Price Waterhouse’ye
gecti.’? Price Waterhouse-Ingiltere gercekleri ancak
1991 yilinda ortaya vurdu. Ingiltere Bankasi’'nin talebiy-
le PW, sahte kayitlarin ve kabuk sirkederin, Orta Do-
gulu katuhimcilarin, Ponzi dalaveresinin detayli olarak
aciklandigr ¢ok gizli Kumfirtinasi Raporu’nu yazmak
zorunta kaldu.

Gozetimdeki bir bagka basarisizlik da, sekiz tilkenin
biyik bankalarindan gelen denetmenlerin BCCI'nin
operasyonlarindaki komik denecek anlagsmalar ve kiitle-
sel kayiplara yonelik soylentileri incelemek icin 1987°de
olusturdugu Basel Komitesi'nde yasandi. Komite tam
anlamiyla yararsiz oldu; Tampa suglamasi alenen ortaya
ciktiktan sonra bile higbir sey yapmadi. Ingiltere banka-
s1 1988 ve 1989°da BCCI'nin terérizmi finanse etme ve
uyusturucu parasi aklama girisimlerini 6grendi, ama
bankay1 kapatmadi. Price Waterhouse 1990°da BCCI
sahtekarhklarini bildirdiginde bile harekete gecmedi.
Hatta murakiplarinin BCCI ile ilgili tek ciddi sorustur-
may1 yéneten New York Bolge Savcisi Robert
Morgenthau'nun ajanlanyla isbirligi icinde ¢aligmasim
engellemeye dahi calist.
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Ingiltere’nin merkez bankasi, BCCI'min 1990°da
merkezini, calisanlarini ve kayitlarini Britanya yetki
alanindan ¢ikartip Abu Dabi’ye tasimasinda da sakinca
gormedi, ¢unka kurulus orada bagka birilerinin sorunu
haline gelecekti. Neden sonra, suglamalar yapilip iddi-
anameler hazirlanmaya baslandiginda, Abu Dabi hi-
ktimeti kayitlan Birlesik Devletler ve Birlesik Krallik’taki
sorusturmacilara vermeyi reddetti.

Morgenthau: Dalga BCCI'’ya kars: déniiyor

Blum 1989°da Kerry’den aldig: destekle New York
Bolge Savcisi Robert Morgenthau’ya gitti. Morgenthau
1975’ten beri New York County (Manhattan) bolge
savcist, ayrica Birlesik Devietler'in en 6nemli finans
suglan sorusturmacisiydt. Hald da dyledir. Blum ona
Adalet Bakanhgi’'min BCCI'min uyusturucu paras1 akla-
ma ve oteki sucglarina nasil kayitsiz kaldigini anlatu.
Morgenthau bir sorusturma acti ve aninda Adalet Ba-
kanhigi’nin koydugu, isbirligi yapmayi, taniklara erisim
saglamay1 ya da bilgi paylasmay: reddeden engellerden
olusan duvara tosladi. O kadar ki, Morgenthau faks
gondererek Tampa’daki Birlesik Devletler savcisindan
telefonlarina ¢ikmasini rica etmek zorunda kaldi."® Bas
sorusturmacisi John Moscow, Tampa savcilarinin elinde
Blum’un tamiginin itiraflarindan olusan kasetler bulun-
dugunu 6grenmisti. Ama aylar boyunca kendisine oyle
bir sey olmadigi soylendi. _

Sonra Morgenthau’ya bir piyango ¢ikti. BCCI'nin
Londra’daki i¢ denetleme komitesi baskani Masihur
(Arthur) Rahman patronlarina bankanin gercek fi-
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nansmaninin yaniltma ve maniptlasyon yoluyla carpi-
tildigin1 soyleyerek istifa etti. Ardindan kendisini ve
ailesini 6limle tehdit eden telefonlar aldi. Rahman
sonunda Morgenthau'nin birosuyla iliskiye gecti ve
BCCI’'nin bir dizi sahte bor¢lanmayla (artik 11 milyar
dolarhk bir eyaletleraras: banka holdingi haline gelmis
olan) First American Bankshares’e sahip oldugunu
ortaya koyan Price Waterhouse denetim raporunu agik-
ladi.

1991 yili Mayis ayinda Kerry nihayet bir bankacilik
alt komitesi oturumu ayarlamay1 basard: ki, bu sadece
tek ginlik oturuma personel bile verilmemis, Kerry
kendi adamlarini kullanmak zorunda kalmisti. Senator
Claiborne Pell celplerin génderilmesini durusma bitene
kadar geciktirerek arkadas: Clark Clifford’a bir yardim-
da bulundu. Adalet bakanlig: anahtar konumdaki tanik-
lara igbirligi yapmamalarini emretti ve celbedilen belge-
leri gondermeyi reddetti. Kerry'nin Robert Gates’in
CIA direktorlik adayhigimi engelleme tehdidi tizerine
Servis, BCCI konusundan yillardan beri haberdar oldu-
gu ve bu bankada hesaplar1 bulundugu yoniinde resmi
ifade verdi. Blum, BCCI'nin First American ile olan
baglarina dair kanitlar buldugunu Pell’e s6yleyince, bu
kisi tarafindan komite bordrosundan ¢ikartilda.

Banka'nin yandaglarinin Kerry'nin bagka oturum
_diizenlemesini engelledigini sdyler Blum:

“Onu Dis Iliskiler’den cikardilar [....] Daha sonra,

banka kapandiginda 6grendigimize gore BCCI,

1988 yili Eylal' ile 1991 Haziran’1 arasinda piyasa-
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da kalmasina yardim etmeleri icin avukatlara ve lo-
bicilere 26 milyon dolar harcamisti. Her iki taraf-
tan da sorusturmalar1 kapatmalar1 i¢in adam tut-
muslard1.”

Sonunda bankacilik miifettisleri konuyla ilgilen-
meye baslad1 ve BCCI'nin Amerikan bankalarina sahip
olmak icin maga konumunda kisiler kullandigini ortaya
¢ikardi. 1991 yilinin Ocak ayinda, yillar boyunca
BCCrI'ya dair suglayici bilgiler almasina ragmen higbir
sey yapmayan Federal Rezerv, BCCI'nin First American
tizerindeki denetiminin arastirilmast emrini verdi.
Mart'ta BCCI'nin yasadist yollarla First American’in
%60’ ele gecirmis oldugu duyuruldu ve bankadan
tasfiye plani arz etmesi resmen istendi. Ayrica sahtekar-
lik yoluyla ¢ikar saglamadaki rolii nedeniyle Ghaith
Pharaon’a 17 milyon dolar ceza verildi.

Abu Dabi hukiimeti ve denetmen Price
Waterhouse ile ¢aligan Ingiltere Bankasi, BCCI'yt yeni-
den dizenlemeye ve bankanin suglarini értmeye ugra-
siyordu. Ama 1991 Haziran’inda Federal Rezerv’i Price
Waterhouse denetmenlerinin BCCI’da kitlesel sahte-
karlik buldugu konusunda bilgilendirmek zorunda
kaldi. Bundan iki hafta sonra, Ingiliz miifettisler
BCCI'nin on sekiz uGlkedeki operasyonlarini kapatti ve
kirk dort bagka tilkede siki denetim ya da yasaklama
talep etti. Bankanin hala siki siyasi iliskilere sahip oldu-
gu Birlesik Arap Emirlikleri’nde on yedi, Pakistan’da 0i¢
subesi acik kaldi.

Yillar sonra kimi belgeler Ingiltere Bankas: yetkili-
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lerinden bazilarinin BCCI'in sahtekérlhiklarindan en az
yedi yudan beri kuskulandigini ortaya koyacaku.
Likidator konumundaki Deloitte tarafindan banka
aleyhine ag¢ilan 850 milyon poundluk (1.6 milyar dolar)
kasith ihmal davasi, 2005’te Britanya Yiiksek Mahkeme-
si’nin iddialara yénelik menfi yargiya varmasiyla dusti.

Iddianameler

Bolge Savcist Morgenthau siirekli olarak BCCI'nin
gerisindeki Amerikan ve Suudi gticlerini hedef alan sert
iddianameler hazirlarken, Adalet Bakanhf da eski
uyusturucu ticareti suglamalarinin kapsamini sinirla-
mak i¢in ¢aba gosteriyordu.

1991 Haziran'inda bir New York jirisi, BCCI'ya,
onun Cayman Adalari’'ndaki yan kurulusu olan (ve
aslinda aralarinda International Credit and Investment
Company Overseas ve International Credit and
Commerce Overseas’in de bulundugu bir¢ok sirketin
ayn1 ¢au altunda toplanmasindan olusan) ICIC’ye ve
Abedi, Clifford, Altman gibi isimlerin de dahil oldugu
alu kigiye yonelik su¢lamalarda hitkmiina verdi. Bu kisi
ve kuruluglar mevduat sahiplerini multi-milyar dolarlik
tezgihlarla dolandirma, yasadisi para saklamak icin
banka kayitlarinda tahrifat yapma ve toplami otuz mil-
yon dolar1 gecen parayi calma suglarindan hikim giy-
di. Juri bankayr kurumsal stratejisi kacak para, kara
piyasa parasi ve uyusturucu ticareti hasilati kollamak
olan bir su¢ girisimi olarak tanimladi. Clifford ile
Altman’t da sahte bor¢lanmalar, hisse pazarliklar: ve
diizmece yasal Ucretler yoluyla milyonlarca dolar ¢ikar
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saglamakla sugladi. Khalid bin Mahfuz ise bankadan
300 milyon dolar kadar bir para ¢almist. Juri ayrica
Ghaith Pharaon ile Kuveyt Havayollar’’nin eski bagkant
Faysal Suud el-Fulaije de suglar isnat etti. Kemal
Adham sorusturmacilarla isbirligi yapmay: kabullendi.

Morgenthau’'nun  agiga  cikartu@  gergekler
(Volcker’in Washington’da bulunan ve BCCI'nin masa
gorevi yapan kisiler tarafindan First American’1 alinma-
sina izin veren Federal Rezerv’ini degil) New York Fe-
deral Reserve Bank’is BCCI'y1 kapatmak Uzere esgidim-
li eyleme girme konusunda harekete gegirdi.
Morgenthau sorusturmasint ydneten John Moscow,
New York Fed baskami Gerald Corrigan’t BCCI'nin
pislige bulandig) ve kapatilmasi gerektigine ikna etmis-
ti. Fed bdylece BCCI’ya 200 milyon dolar ceza ¢ikartu
ve aralarinda Ghaith Pharaon, Kemal Adham ve Faysal
Suud el-Fulaij'in de bulundugu hissedarlarini Birlesik
Devictler’de her tirla bankacihik faaliyeti yapmaktan
men etti. Bin Mahfuz’a da 170 milyon dolar ccza geldi.

Nihayet Agustos ayinda, Tampa olayini yargilayan
bir federal jiri Swaleh Naqvi ve bagka bes BCCI yetkili-
sini, ayrica Unli Kolombiyali uyusturucu baronu
Gerardo (Don Chepe) Moncada’yt mahkum etti, ama
Abedi aradan siyrildi. Juri sadece uyusturucu parasi
aklama ve (aruk Amerika’min dostu olmayan) Noriega
ile iligkiler konularina odaklanmisti; bankanin mevduat
sahiplerini dolandirmasina degil. Genellikle BCCI'nin
kimi tst diizey yoneticilerine kadar uzanan eski C-Chase
bilgileri kullanilmis, bankanin (Georgia Meclisi'ne
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riigvet verilmesi de dahil olmak tizere) buyik olgekteki
sahtekarliklarini ortaya ¢ikartacak ya da CIA'nin konu-
munu, Reagan-Bush ikilisinin bankay: yasadigi kulla-
mimlarint teshir edecek ipuclari, kanitlar ve tamklar
gozardr edilmisti. Thornburgh’un yerine getirilen BGI-
ge Bassavcist William Barr zamaninda CIA i¢in ¢aligmis-
t1. BCCI sikisinca Kolombiya’daki Medellin karteliyle 14
milyon dolar kokain parasim1 aklamak icin iligkiye girdi-
gini kabul ederek anlasma yoluna gitti. 1991 yih
Ekim’inde Bassavci yardimcisi Robert Mueller III,
Clifford ile Altman’i, Federal Rezerv Kurulu’'nu
BCCI'nin First American ile olan iligkisi konusunda
yanlis yonlendirme yoluyla dolandirmak i¢in komplo
kurma, Fed’in BCCI’ya erisimini engelleme, aralarinda
Washingtonlu avukatlarin  da  oldugu kimi First
American hissedarlarinin BCCI'ya bor¢lanmalar: konu-
sunda Fed’e yalan beyanda bulunma suclaryla yargila-
yacak bir federal jiiri topladi. Ama o da bin Mahfuz'un
ya da diger siki iligkileri olan petrol tulkeleri kékenli
Araplarin  Gstine gitmedi. Ayrica Morgenthau’nun
BCCI'nin 1972°den o yana sug islemekte oldugu yo-
nundeki suclamasini da kullanmadi. Bankanin duazine-
lerce ulkenin merkez bankas: yetkililerine ya da bagka
maliyecilerine milyonlarca dolar ragvet verdigi konusu-
na da girilmedi. Savci BCCI mali operasyonlar1 konu-
sunda bilgisi olan taniklardan uzak durdu, CIA’y1 bil-
diklerini anlatmasi i¢in hig¢ sikistirmada.

Kerry’nin raporunda Adalet Bakanlhigi’'nin kendisi-
nin ve Morgenthau'nun BCCI konusundaki sorustur-
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masini defalarca engelledigi vurgulaniyordu. Bakanhk
baska sorusturmacilara da yalan beyanda bulunmus,
para aklama kanitlarini yok saymis ve Bush ile dostlarini
hedef alabilecek belge ya da tanik saglamayi agik¢a
reddetmisti. Adalet Bakanlig: Kasim ayinda BCCI, Abdi,
Naqvi ve Pharaon hakkinda su¢lamada bulundu. Ama
BCCI'min California ve Miami’deki iki bankaya gizlice
sahip olmas: Gstine odaklanan su¢lama yine siirhydi.

Sonunda, 1991 yili Aralik ayinda Adalet Bakanhg:
bankaya ilk kez ciddi bir su¢lama yoneltti, BCCI da ayn1
gun para aklama, First American ve bagka Birlesik Dev-
letler bankalarini yasadigi yontemlerle ele gecirmeye
yonelik organize sug¢ ithamlarini kabul edip anlasma
yoluna gitti. Bir boliima ‘magdurlar fonu’ olarak, bir
boélimiuyse First American ve Independence bankalari-
n1 zor durumdan kurtarmakta kullanilacak 550 milyon
dolarin Gstiinde bir cezayr 6demeyi kabul etti. On mil-
yon dolarlik bir ceza da New York’a gidecekti. Ama
itham edilenlerden sadece biri Fransa’'da tutuklandi; o
arada otekilerin hepsi gaven i¢inde Ortadogu’ya, ya da
Pakistan’a ulagmisti.

Morgenthau’nun sorusturmas: devem etti. Haziran
1992°de New York’taki jiiri, Khalid bin Mahfuz ile bir
yardimcisini, BCCI ve mevduat sahiplerinin paralarini
banka hisseleri satin almak i¢in zimmete gecirerek 300
milyon dolar dolandirdiklar: isnadiyla yargilamaya bas-
ladi. Birlesik Devletler Federal Rezerv Dairesi de bin
Mahfuz’un bankacilik dizenlemelerini ihlal ettigi iddi-
asim One siirdi. Ama Suudi Arabistan’da oldugu stirece
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adama Amerikan ceza kanunu cercevesi i¢cinde dokunu-
lamiyordu; bdylece Morgenthau bin Mahfuz’'un 225
milyon dolar 6demeyi kabul etmesiyle 1993’te suglama-
lar1 distrdi. Mahfuz ve National Commercial Bank
bunun yani sira BCCI alacaklilariyla 253 milyonluk bir
uzlasim anlagsmasi daha yapti. Eski Suudi haberalma sefi
Kemal Adham da 105 milyon dolar ceza 6demeyi kabul
etti. Sonucta cezalarin toplami 1.5 milyar dolara ulast,
ama bu ortadan kaybolan paranin sadece kigiik bir
béliimiine denk geliyordu, ayrica kimse de hapse gir-
memisti. Adalet Bakanhgi, Bush’un dostu ve para kay-
nagi olan bin Mahfuz'un pesine dismedi.

Clark Clifford ise yargilanmaktan Pinochet Savun-
mas1 yaparak kurtuldu: Saghk durumunu 6ne sirdi.
Altman (yani bankanin milyonlarca dolarlik nakdini ve
hisse senedini idare eden kisi) ise karsisinda kolay ikna
edilebilir bir jiri bulunca, onlar1 kurumun gercek sa-
hiplerinin kimler oldugunu bilmedigine inandirdi.
Clifford 1998 yilinda doksan iki yasinda 6ldi. Altman
hala avukathk yapiyor ve Washington’un Potomac ban-
liyostinde, 1970’lerin Wonder Woman't olarak in yapmig
olan oyuncu esi Lynda Carter ile yasiyor.

BCCI'dan hortumlanan ve mevduat sahiplerine
hi¢bir zaman geri dénmeyen milyarlarca dolara ne
oldu? Uluslararasi bankalarin gizli offshore bankacilik
sistemi i¢indeki konumu paramn izini etkili bir sekilde
ortti. Ama BCCI'nin ¢okusiinii izleyen yillarda Khalid
bin Mahfuz hila nakit i¢cinde yiziyordu ve George W.
Bush’un eski finansori bu kez Usama bin Ladin’i finan-
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se eder konumdaydi. Bin Mahfuz 1992’de otuz milyon
dolar kadar nakit aktararak offshore Channel Adala-
ri’'nda Muaffak Vakfi’'ni kurdu. Birlesik Devletler Hazi-
ne Bakanligi bu kurulusu ‘varlikli Suudi isadamlarin-
dan bagis toplayan bir el Kaide olugumu’ olarak nite-
lendirdi.

Bin Mahfuz’'un sahibi oldugu 21 milyar dolarhk
National Commercial Bank of Saudi Arabia dinyanin
en biyik 6zel bankasiydi. NCB ayrica Bank of New
York—Cenevre Inter-Maritime Bank ortakh@inin yan
kurulusu olan Inter-Maritime Management SA ile bag-
lantiliydi. Tesadtfe bakin ki, bir bagka Inter-Maritime
yan kurulusu olan Unimags Trading, SICO yani Yeslam
bin Ladin tarafindan yonetilen Saudi Investment
Company ile aym1 Cenevre adresini paylasgiyordu. SICO
anlagilacagl gibi, bir offshore sirketler a1 Ustiinden
¢alisan ve blytik oranda bin Ladin ailesine ait olan Orta
Dogu’'nun en buyik insaat firmasi Saudi Binladen
Group’un (SBG) holding sirketlerinden biriydi. Yeslam
ise Usama bin Ladin’in tvey kardesiydi.

Baglantilar ve iliskiler ilginctir. Khalid bin Mahfuz
Miisliman Mahnin Evi [Dar Gl-Mal tl-islam (DMI)]
adly, Islam diinyasinin kraliyet ailelerinin katulimci yan
kuruluglar1 tarafindan denetlenen kurulusun yonetim
kurulundaydi. DMI 1981 yihinda kurulmustu ve 3.5
milyar dolarlik varhiginin yani sira bin Ladin ailesiyle de
baglantilar1 vardi; on iki kisilik yonetim kurulunun
tyelerinden biri Usama bin Ladin’in Uvey kardesi Hay-
dar Muhammed bin Ladin idi.
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DMI'nin bagkani Muhammed el Faysal ise oradaki
gorevinin yan: sira el Kaide tyelerinin hesaplarini biin-
yesinde barindiran el Shamal bankasinin da yatirimcisi
ve yonetim kurulu Gyesiydi. Birlesik Devletler 1998 yi-
Iinda Suudi Arabistan’a National Commercial Bank’in
Usama bin Laden’in Afganistan ve Cecenistan’daki
faaliyetlerini finanse ettigi yoniinde sikdyette bulundu.
Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan biiytikelciliklerine
yapilan saldirnilarin zanlhlarindan biri olan el Kaide is-
birlikg¢isi Essam al-Ridi, 1998’deki yargilanmasi sirasinda
bin Laden’in Pakistan’dan Sudan’a Stinger fiizelerini
nakledecek olan uc¢ag: almak i¢in gerekli 230.000 dolar1
al-Shamal Bank’tan Arizona’daki bir bankaya nasil
transfer ettigini anlatmisti. Dahasi, el Faysal’in DMI's1
Nassau’da bir kabuk banka olan ve CIA tarafindan da
kullamlan el Takva bankasinin biiyiik hissedariydi. '

Afrika’daki Amerikan buytikelciliklerine yapilan
saldirilar1 arastiran Birlesik Devletler sorusturmacilari,
1999’da NCB’den ‘hayir islerine bagis’ olarak giden ve
Usama bin Ladin’e akug: tahmin edilen on milyonlarca
dolarlik stipheli transferin izine rastladi. Bu ‘hayir isle-
rinin’ bir bélimi Mahfuz ailesi tarafindan ylratiahi-
yordu. Suudiler bu gelisme tlizerine bin Laden’e yapilan
transferleri dogrulayacak bir sorusturma acti. National
Commercial Bank’dan toplam 2 milyar dolar ucup git-
misti. Suudiler bin Mahfuz’u cv hapsine aldi ve hissele-
rini satmaya zorladi. Ama kaqirdigi para Usame bin
Ladin’e akmaya devam ediyordu.

Kayitsizliklar tarihine bir katki da, CIA ve Suudi
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haberalma goérevlilerinin yasadisi silah ticareti, uyustu-
rucu dolasimi ve terdrizmi finanse eden bir bankanin
islerine bulagmis olmasin goézardi etmeyi segen Senato
ve Temsilciler Meclisi Istihbarat Komiteleri'nden geldi.
Kongre tyeleri de meseleyi fazla 6nemser gibi degildi.
Kerry'nin alt komitesinin 1992’de verdigi rapor Beyaz
Saray’in BCCI'nin su¢ igeren tim edimlerinden,
CIA’nin bankay: gizli bankacilik operasyonlar i¢in kul-
landigindan, Kongre tarafindan gérevlendirilmis sorug-
turmacilara yalan beyanda bulunuldugundan ve
BCCI'nin kimi Amerikali devlet gorevlilerini bordroya
baglanmis gibi rigvetle beslediginden haberdar oldu-
gunu ortaya vuruyordu. New Yorklu Schumer ve
Teksash Henry Gonzalez gibi olay: lanetleyen beyanat-
lar veren Demokratlar haricinde, Capitol Hill'deki
Kongre konuya pek az ilgi gosterir gérintimui sunuyor-
du.

Opysa Kongre liderlerinin destegini almis ciddi so-
rusturmalar, Kerry raporunda ortaya atilan kimi sorula-
rin kantint verebilirdi. Ornegin BCCI ile eski CIA di-
rektori William Casey gibi Amerikali etkinler arasinda-
ki iligkiler; BCCI’'min merkez figiirlerinin ‘Ekim Strpri-
zi'nde (Yani Reagan-Bush yo6netiminin Amerikali rehi-
neleri 1980°deki Carter-Reagan se¢imi sonrasina kadar
ellerinde tutmas: i¢in Iranl milislerle girdigi pazarlikta)
ne sekilde kullanildigy; BCCI direktorlerinin S&L sah-
tekarhigina karigmis Charles Keating ve onun perde
onundeki sirketleriyle Birlesik Devletler'de yaptg fi-
nans ve gayrimenkul yatirnmlarinin dogasu.
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Rapor ayrica BCCI'min uluslararas: operasyonlart-
ni, 6rnegin bankanin Pakistan’in nikleer programina
ne dizeyde kanistigun, Avrupa ve Kanada’daki para ve
emtia borsalarini nastl manipile ettigini, hukim giymis
Irakh silah taciri Sarkis Sarkenalian ve Suriyeli uyustu-
rucu taciri, terorist ve silah kacak¢ist Menzir el-Kassar ve
bagka buytik silah tacirleriyle olan iliskileri, uluslararas:
su¢ finansori Marc Rich’in aligverislerini ve bagka is
iligkilerini nastl finanse ettigi gibi konulan da sorgulu-
yordu. Raporda yer alan bir baska nokta da, BCCI'nin
Cenevre’deki Banque de Commerce et Placement adh
bankasinin, Saddam Hiiseyin’e silah satisina karigmis
olan Italyan Bankasi BNL’nin Atlanta subesiyle kimi
iligkileri olan Turkiye merkezli Cukurova Grubu’na
satistyd1.”

Kerry alt komitesi, Birlesik Devletler, Birlesik Kral-
Iik ve Abu Dabi’deki yetkililerin varhgim inkar ettigi
belgeler olmaksizin bu sorulara yamit alinamayacagini
soyliiyordu. Bankanin elindeki ¢ok sayida belgeyse za-
ten imha edilmisti; sorusturma baslayip Pakistanh sefler
kacinca Londra’da, BCCI'nin kayitlarimi sakladig: aleve
dayanikl yedi depoda yangin ¢itkmisti. Bu yanginlardan
birinde doért itfaiyeci 6lmusti. Olayla ilgili herhangi bir
su¢lama yapilmad.

: Bu konudaki bilgi ve yorumlar icin su web sitesine bakilabilir.
http://www.democraticunderground.com (¢.n.)
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Ucuz Cep Telefonunun insan
Hayati Birimiyle Maliyeti

Kongo'daki i¢c savas, yani koltan ve bagka kimi maddeleri
ucuza alma pegsindeki Batili cokuluslular tarafindan koriikle-
nen catisma on yili agkin bir siirede dort milyon cana mal

oldu.

Kathleen Kern

Kathleen Kern 1993'ten beri Hiristiyan Barig Timle-
ri'nde caligmaktadir. HBT temel olarak insan yasaminin
tehlikede oldugu ya da dyle bir durumun devlet politi-
kalan tarafindan desteklendigi yerlerde inanca doniik
calismalar yapan bir kurulustur. Ne var ki Baris Timleri,
Haiti, Chiapas ve bagka kimi yerlerde olimciil fiziksel
siddet riskinin bittigi noktada girketokrasi tarafindan
yerlegtirilen ve neredeyse ayn! oranda actya yol agabi-
len ekonomik siddetin sahne aldigini yerinde yaptlan
gozlemlerle saptamigtir. Kathleen Kern de bu durumla
miicadele etmek igin Haiti, Filistin, Chiapas, Giiney
Dakota, Kolombiya ve Demokratik Kongo Cumhuriye-
ti'ne giderek calismalar yapmistir. 2005 yili giiziinde
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nin dogu kesimierine
giden delegasyonda yer almig ve ileriki sayfalarda oku-
yacaginiz bilgileri derlemigtir.
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Ucuz Cep Telefonunun insan Hayati
Birimiyle Maliyeti

Goma’nin hastanesi olarak kabul edilen yerde ame-
liyat edilmeyi bekleyen tecaviiz kurbanlan ve ameliyat
sonrast nekahet doneminde olanlar i¢in birer cadir
vardi. Ameliyat 6ncesi ¢adirindaydim ve mahya Kkirisin-
den sarkan lambanin solgun isigina buytilenmis gibi
bakan bir aylik kiz bebegi kucagimda tutuyordum. Be-
bek kendisine heyecan veren yeni dinyamn zorluklari-
n1 karsilamak igin sirtini gerip kollarimi salladi; heniiz
basladig1 yasaminin temelindeki insanhk disi zalimlik-
ten habersizdi.

Annesi bebegin adinin Esther oldugunu séylemisti
bana. Memelerini iki eliyle siki sikiya kavrayip, “Stt
yok!” demisti. Ne ameliyati olacagini sdylemek istemi-
yordu. Olasilikla tecaviizcii(ler) penisleri, silah namlu-
lar1 ya da siingiileriyle vajinasiyla aniis kanali arasindaki
doku katmamim yirtarak fistiile neden olmustu. Bagka
yuzlerce hasar olasih@l da vardi aslinda. Vajinasindan
vurulmus, gozleri kor edilene kadar tuzla ovulmus (bdy-
lece saldirganlari tanimlayamamalan saglanmis) teca-
viiz edildikten sonra yakilmis ya da kollari, bacaklan
kesilmis kadinlarin fotograflarimi gérmustik.

Bir hafta 6nce Bukavu’'daki insan haklar1 organi-
zasyonunun ofisini ziyaret etmis ve yakinlardaki bir kéy
olan Kanyola’da kisa zaman o6nce yapilan kanh katlia-
min fotograflarini gérmistiik. Saldirganlar Ruanda’da-
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ki soykirimi yapan Interahamwe milisleriydi. Kurbanla-
rin1 atesli silahla 6ldiirmek yerine ya palalarla kesiyor ya
da yakiyor, boylece yakinlarda olabilecek Birlesmis Mil-
letler askerlerinin kiyimi duymasim onluyorlardi. Bize
fotograflar1 gosteren insan haklar1 goniillisi, yakin
zamanda kurulusun 6nceki direktérii Pascal Kabungulu
Kimbembe’nin yerine getirilmigti. Kimbembe énce bir
Kongolu subay tarafindan tehdit edilmis, sonra o yithn
basglarinda evinin 6ninde Sldaralmusti.

Dogu Kongo'yu sarmis olan, teknolojiyle uzaktan
yakindan alakas: olmayan bu barbarhik aslinda cep tele-
fonu, dizisti bilgisayar, PlayStation gibi ileri teknoloji
urtinlere olan kiresel talebin bir sonucuydu. Koltan (ya
da kisalulmamis adiyla kolumbit-tantalit) bu cihazlarin
dretiminde vazgecilmez bir maden cevheridir ve ¢oku-
luslu sirketerin siddet hareketlerine karismasi olgusu-
nu arastiran kisilerin o6zellikle ilgilendigi bir konuyu
olusturur. Diinyanin bilinen koltan rezervlerinin %80’i
Kongo’dadir ve bu da ulkeyi Birlesik Devletler agisin-
dan Basra Korfezi ile kiyaslanabilir dizeyde potansiyel
stratejik oneme sahip kilar.? Ama Kongo’nun dogal
kaynak olarak topraklarinda bolca bulundurdugu altin,
elmas, bakir, ¢inko, uranyum, kobalt, kadmiyum gibi
maddeler ve keresteye yonelik talebin de iilkede son on
yildan beri uygulanan soykirima katkis1 olmustur.

Ekvator’da Soykirim

1996’dan bu yana Kongo’da (yani eski Zaire’de) ig
savagin dogrudan ya da dolayh etkileri nedeniyle doért
milyona yakin insan 6ldii. Uluslararast Kurtarma Komi-
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tesi’'nin 2004 tahminine gére, 1998’den o yana Kon-
go’da bolgesel istikrarsizlik nedeniyle 3.9 milyon insan
hayatin1 kaybetmistir. Kongo’da her ay 38.000 insan
olmektedir ki, bu rakam tilke i¢in ‘normal dizey’ kabul
edilir ve giinde 1.250 civarinda hayat kayb1 oldugu an-
lamina gelir. Bu 6liimlerin %70’ten fazlasi kolaylikla
onlenebilir ve tedavi edilebilir hastaliklardan kaynakla-
nr ve can guvenliginin olmadigi dogu bodlgelerinde
yaganir. Richard J. Brennan bu konuda su noktalan
vurgular: ‘Olimlerin %2’'den azi siddete dogrudan
baghdir. Ote yandan, siddet kullaniminin saglik birim-
lerinin erigimini sinirlayan can givenligi sorunlan gibi
etkileri ortadan kaldirilacak olsa, 6lim orani normale
yakin bir seviyeye diisecektir.’ Ingiliz up dergisi Lancet
de, IRC’nin 1998 ile 2004 arasinda 3.9 milyon insanin
savastan kaynaklanan nedenlerle oldign istatistigini
dogrulamigtr. Dergi ayrica bolgede her birkag ayda bir
(Aralik 2004 felaketini kastederek) iki Glineydogu Asya
tsunamisindekine yakin rakamlarda o6lim oldugunu
vurgular. Lancet de yayinlanan ‘Onleyici Savas Epide-
miyolojisi: Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nden Ah-
nacak Dersler’ baslikli makalede yliksek 6liim oranimin
giderek daha da yiikseldigini 6ne siirer.” II. Diinya Sava-
si’'ndan bu yana hi¢bir husumet bu dl¢ekte bir kirimla
sonuclanmamusgtir.

Bu noktada (6zellikle ibret verici bir érnek olug-
turmasi nedeniyle) Kongo’nun bagimsiz kalmasi sonra-
sindaki kisa tarihine cabucak goz atmakta yarar var.

Birlesik Devletler 1961°de, Belgika’nin bagimsizhik
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vermesinden sonra ortaya ¢ikan Kongo/Zaire’nin ilk
bagbakani olan Patrice Lumumba’yr A.B.D.-Belgika
destegiyle devirerek oldaren Mobutu’yu basa getirdi.
Bir Pan-Afrikanist ve halk¢i olan Lumumba, Birlesik
Devletler ile de, Sovyetler Birligi ile de muttefik olmak
istemiyordu. Kongo’nun ulusal kaynaklarinin Kongolu-
lar yararina degerlendirilmesi gerektigini alenen sa-
vunmaya baslayinca, elmas sirketi DeBeers tlkedeki
rezervlere erisimini kaybetmekten korktu, bu da hig
siphesiz ki Lumumba’nin sonunu hizlandird
Lumumba aradan ¢ikartiinca, onun yerine gelen bas-
bakan Adoula, DeBeers’in pazarhk¢isi Maurice
Tempelsman ile yapilan anlasmay: onayladi ve haberi
Birlesik Devletler Baskani John F. Kennedy’ye telgrafla
bildirdi.

‘Kongo Elmas Anlasmasi’ baghikl ve 1961 tarihli bir
Amerikan Digsisleri Bakanligt memorandumu da Birle-
sik Devletler’in bu olguyu desteklemesi gerektigini vur-
guluyordu. Kongre Uyesi Cynthia McKinney tarafindan
yonetilen ve Janine Farrell Roberts’in tanikhifina basvu-
rulan 6 Nisan 2001 tarihli oturum bu konuda 6nemli
belgeler igerir.' Roberts’in Kongre’de taniklik yapmasi-
na yol acan arastirmasi Kanlt Ebmaslar: Diinya Oigeg'inde
Bir Elmas Arastirmas: baghgiyla yayinlanmistir.”

Izleyen onyillar boyunca Mobutu tlkeyi upk: ken-
disinden 6nceki Belgikalilar gibi vagmaladi, milyarlarca
dolar1 yabanci bankalara aktardi. Tempelsman ve ekibi
Mobutu’ya Kongo/Zaire'yi yonetmesi i¢in yardim etti
ve ona Birlesik Devletler’den fon sagladi. Ancak
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Mobutu batlilarin Kongo’nun kaynaklarina ulagimim
sinirlandirmaya baslamisti ve bu egilim olasilikla Birle-
sik Devletler'in Kabila, Ruanda ve Uganda'ya
Mobutu’yu alasag1 etme girisimlerinde destek vermesi-
ne neden oldu. Tempelsman o arada Demokrat parti-
nin buyiik bagiscilarindan biri konumuna gelmisti. Bu
kisi Bill Clinton’un baskanhg doéneminde defalarca
Beyaz Saray'da kald1 ve Martha’s Vineyard’da tatil yap-
tiklar1 zamanlarda Clinton ailesiyle tekne yolculuklarina
ciku.®

1994 yihindaki Ruanda soykinmindan sonra,
Ruanda ordusunda gérev yapan ve toplu cinayetlerden
sorumlu olan Hutu askerleriyle, Hutu milis 6rgiti
Interahamwe’nin militanlan yanlarinda sayis1 bir mil-
yonu asan siville birlikte Kongo’ya kacti. Tutsi kékenli
Bagkan Paul Kagame 1996’da sinir boyundaki
Hutularin dlkenin guvenligini tehdit etti§i saviyla
Ruanda birliklerini Kongo'ya gonderdi. Ordu
Kagame’nin iktidara gelmesiyle birlikte Kongo’da miil-
teci nitelifine gecen binlerce sivil Hutu’yu kiyimdan
gecirdi. Ruanda, (yine Tutsilerin iktidarda oldugu)
Burundi ve Uganda, Laurent Kabila’'nin 6nderligi al-
tinda Zaire diktat6rii Mobutu Sese Seko’yu devirmek
icin savasan Kongolu isyancilara yardim etmek igin
1997°de ulkeye asker gonderdi. Carpismalar sivilleri
yasam bolgelerini terk edip madencilik alanlarina goc-
meye zorladi; bu insanlar oralarda hayatta kalmak igin
alun, elmas ve koltan aramaya baslad1.

1997°de asiler Mobutu’yu alasag etti ve Kabila’yr
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basa getirdi. Kendisine kars: girisilen bir suikast teseb-
biistinii ve Ruanda ordusunun Hutu miilteciler ustiinde
yaptug kiyimi gerekce gosteren Kabila, Ruanda ve
Uganda gtiglerini 1998’de Kongo'dan ¢ikardi. Ruanda
ise Hutularin givenligini tehdit ettigini one sirerek
tilkeyi bir kez daha isgal etti. Ugandahlar da kendi tilke-
lerinden oraya kayan asi gruplarla miicadele etme ge-
rekgesiyle iilkeye girip, Israil’in 1980’lerde Giiney Liib-
nan’da yaptigina benzer bir tampon bdlge olusturdu.’
Ruanda Bagkan: Kagame ile Uganda Bagskani Yoweri
Museveni isgal planlarini yaparken, iilkenin kendi sinir-
larina yakin dogu kesimlerinde tam denetim altina
almakta ve o arada Kongo’da yeni bir bagkam iktidara
yerlestirmekte mutabik kalmisti. Kabila bu durum kargi-
sinda Angola, Namibya ve Zimbabwe'yi yardima ¢agirds;
Dogu Kongo béylece 1998’e kadar kimsenin tam ustiin-
luk kurmadig1 bir bolge olarak kaldi. Uganda kuzey
kesimi elinde tutarken, Ruanda giineydoguyu kontrol
ediyordu. Ruandali, Burundili ve Ugandali askerler
bolgedeki bankalari, fabrikalar, ciftlikleri ve depolar
yagmaladi, bulduklan her seyi araclara ytikleyip kendi
tilkelerine génderdi.

Ruanda hukiimeti 1998’de Kigali’deki depolardan
aldig1, Kongo’nun yedi yillik Gretimine denk olan 1.500
ton koltan stokunu kendi tilkesine aktardi.® O dénemde
koltanin poundu 18 (yani kilosu 40) dolardan alica
buluyordu. Sonraki bes y1l boyunca genellikle Ruandal
tutuklular1 anlasmali is¢i olarak kullanan Ruanda ordu-
su Dogu Kongo’daki koltan madenlerini sistemli olarak
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yagmaladi ve hamuleyi kendi tilkesine aktardi. Uluslara-
rasi piyasada koltanin fiyat1 2000 yili Ocak ayinda po-
und bagina 30 dolara ¢itkrmsti ve izleyen Aralik ayinda
380 dolara firladi. (Koltan darlig1 2000 yili Noel done-
minde Sony PlayStation 2 si#untisz dogmasina neden
oldu.) Cevheri elde etmek sadece madeni kazacak isgu-
cine mal oldugundan, askeri, siyasi ve ticari elitler
Ruandali tutuklular1 ya da sefalete mahkum ettikleri
Kongolular: kullanarak muazzam paralar kazanabilirdi.

Uganda Bagkami Museveni’'nin kardesi Salim
Saleh’in kontrolinde, Uganda ordusunun Kongo'ya
asker ve mithimmat nakledilmesi i¢in kiraladig ti¢ ha-
vayolu vardi. Saleh, Ugandali subaylarin, Kongolu is-
yanci gruplanin ve 6zel girisimcilerin de katithimiyla,
ucaklarin tilkeye altin, kereste ve kahve dolu halde
doénmesini saglayacak bir sistem kurdu. Ayrica istah
kabartan koltan madenini nakde ¢eviriyor, Libnanl
isadam1 Halil Nazeem Ibrahim ile birlikte Victoria
Group olarak bilinen sirket aracihigiyla vergiden muaf
(ve Kongo'yu caresizce gereksindigi degerlerden arin-
diracak) bir is olan elmas kagak¢ilhigi yapiyordu.

Uganda'nin ve Ruanda’nin ihracat kayitlar1 yag-
manin boyutlarini goézler ontine serer. 1996 ile 1997
yillarinda Ruanda’nin koltan tiretimini ikiye katlanmus,
tlkeye ve Kongolu asilerden olusan miittefiklerine aylik
20 milyon dolar gelir saglanmistir.’ Ruanda hiikiimetiy-
se, ihrag ettigi koltanin (ki yillik 1.440.000 metrekiipe
ulasmaktadir) tlkenin kendi tretimi oldugunu iddia
etmigtir. Ancak 2001 yilinda yapilan (ve ileride ele ali-
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nacak olan) Birlesmis Milletler Uzmanlar Kurulu aras-
tirmas1 resmi devlet kayitlarinin tretimin yilda 83.000
metrekiiple sinirli kaldigini ortaya koydugunu agiklaya-
cakur.'’

Ruanda’nin elmas madeni yoktur, ama elmas ihra-
cati 1998’de 166 karatken, bu miktar 2000’de 30.500
karata ¢ikmisur. Uganda ise 1999’da hi¢ koltan tret-
memis, ama 69.5 ton ihra¢ etmistir. Aym tlke yine ¢ah-
san hi¢ madeni olmamasina ragmen 2000 yilinda elmas
ihracatindan 1.25 milyon dolarin ustiinde gelir sagla-
mugstir. Altun uretimiyse 0.0044 tondur, ama 10.83 ton-
luk ihracat yapmustar.'!

Uzmanlar Kurulu’nun verdigi raporlar, Kongolu ve
Zimbabweli siyasi, askeri ve ticari ¢ikar odaklarinin yap-
ug1 yagmayr kapsar ve bunlarin olusturdugu sebekenin
devlet madencilik sektériinden ozel sirketlere 5 milyar
dolarhk deger aktarimi yaptgini vurgular. 1998’den
2000’e kadar bu aktarimlardan Kongo hazinesine hi¢bir
girdi olmamistir. Raporlar hiikiimet denetimi altindaki
bolgelerdeki yetersiz beslenme ve yiiksek 6lim oram-
nin, kaynaklarin Gécamines gibi devlet kuruluslarindan
yolsuzluga bulasmis Kongolu ve Zimbabweli devlet me-
murlarina aktarilmasinin sonuglari oldugunu aciklar.

2002 yihinda, suikastla oldiirtilen babasinin yerine
gecen Bagkan Joseph Kabila tarafindan bir bars antlas-
mast yapildi. Bagkanin dort yardimcisi Kongo’daki onca
tahribata neden olan dort savas lordunun ta kendisiydi.
Bunu izleyen yillar boyunca Ruanda ve Uganda saldiri-
larda bulunmaya devam etti. Ruanda 2004 Aralik’inda
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yine Hutu asilerinin tlkenin giivenligini tehdit ettigi
iddiasiyla Dogu Kongo'ya 6.000 asker gdnderdi. Bu
birlikler Kuzey Kivu bdlgesinde yollarina ¢ikan her seyi
yagmalayarak ve yakarak katliam yapu.

Ancak Kongo’nun yagmalanmasina iliskin 2001 ta-
rihli Uzmanlar Kurulu Raporu, Ruanda’nin Kongo’yu
kendi glivenligi icin isgal ettigi yonindeki sdylemine
siphe disirmektedir. Kurul’'un elinde 26 Mayis 2000
tarihli, Yiksek Askeri Komuta’dan Ruanda destekli bir
Kongo milis grubu olan RCD-Goma’ya gdnderilen ve
birimlerini Interahamwe ‘kardesleri’ ile iyi iliskiler
kurmaya yénlendiren bir mektup vardir. Bukavu’'da
yasayan 30 yasindaki bir Interahamwe savasgisi 2002
yilinda Birlesmis Milletler personeline séyle demistir:

“Son iki yildir Ruanda Yurtseverler Ordusu
[Ruandan Patriotic Army (RPA)] ile fazla savagma-
dik. Onlarin da bu savasta bizim gibi yorgun dusti-
ghnii dastinlyoruz. Ama nedeni her neyse, Kon-
go’da bizi izlemek i¢cin bulunmuyor, sadece izler
gibi davraniyorlar. Burada altun ve koltan ¢ikardik-
larin1 gérdiim ve ‘halki nasil soyduklarina tanik ol-

”

dum.

Benim dahil oldugum delegasyon, bu yagmanin
sonuclarini izerinden neredeyse bir yil gectikten sonra
Universite kenti Bukavu’daki o6grenci birligini ziyaret
ederken bizzat gordii. Geng bir adam bizi alip mobilya-
lar1, bilgisayarlari, telefonlari, faks makineleri Ruandal
askerlerce calindif1 igin dort duvardan ibaret olan me-
kéanlan gezdirdi. Gen¢ adamin anlatugina gore, 6gren-
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cilerin Ruanda ordusu ve onun arka ¢ikugt Kongolu
milislerin isledigi insanlik su¢larina karsi sesini yGk-
seltmesi egitimin yogunlastigi merkezlerin hedef alin-
masina neden olmustu.

Bir savas silahi: Tecaviiz

Dogu Kongo'ya ilk gidisim 2005 yili Ekim ayinda,
Hiristiyan Barig Ekibi [Christian Peacemaker Team
(CPT)] delegasyonuyla ve aym ekibin hem Ortadogu,
hem de her iki Amerika kitasinda yurittigi benzer
projelerdeki gibi siddetten arindinlmis ¢6ziim olasilik-
lar1 aramak amaciyla oldu. Ve delegasyon Kongo’daki
durumun organizasyonumuzun daha oénce hi¢ yazles-
medigi Olcekte zorluklar arz ettiini hemen anladi.
Ayrica tepeden tirnaga silahli gruplar tarafindan girisi-
len yaygin tecaviiz uygulamasinin bizim kilise grubumuz
da dahil olmak Uzere diinyanin genelinde neredeyse
hi¢ bilinmeyen bir sey oldugunu anlamistik. Bir yandan
bu tecaviizleri bireysel saldirilar diizeyinde kalmaktan
kurtarmaya yonelirken, bir yandan da perisan edilmis
ulkelerindeki kirillgan toplum diizenini besleyip gelis-
tirmek icin ¢abalayan pastorler ve sivil kurulus 6nderle-
riyle olan goriismelerimizde bu noktaya odaklanilmas:
icin ¢aba gosteriyorduk.

Tecaviiz bircok Kongolu kadin i¢in yasadifi trav-
mamn sadece baslangi¢c noktasini olusturuyordu. Sal-
dirganlar kurbanlarina dortte bir ile tlcte bir arasinda
degisebilecek oranda AIDS bulasurmisti ve tecaviiz
¢ogunlukla kadinlarin esi ve c¢ocuklarinin gdzleri
oéniinde gerceklesiyordu. Esler ya da eslerin aileleri
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tecaviize ugrayan kadini hastabhk kapmamis olsa da
‘illetli’ kabul ediyor, onlar yasadiklar1 kéyden ¢ocukla-
riyla birlikte striiyordu. Bazen kadinlara tecaviiz sonu-
cu dogacak ¢ocugu olduriirlerse kdyde kalabilecekleri
soyleniyordu. Oldiiriilmeyenler sokak ¢ocugu olarak
buytyordu ki, Kongolularin bize séyledigine goére bu
1996’dan once tilkede rastlanan bir kavram degildi.

Tim toplumsal desteklerden mahrum edilmis bir-
¢ok kadin kendilerini ve ¢ocuklarini besleyebilmek i¢in
hamallik yapiyordu. Onlara her gittigimiz yerlesimde
rastladik; tagima kayislan alinlarinda derin kesikler
birakirken imalat ya da ingaat hammaddelerinden olu-
san yuklerinin altinda iki bikliim halde yirameye ¢ah-
siyorlardi.

Kongo kiliseleri ve sivil gruplar tecaviiz kurbanlari-
na tbbi bakim, danismanhk ve mesleki egitim verme,
onlart marjinal duruma koyan toplumsal deneyimle
mucadele etme girisimlerinde bulunmustu. Ama teca-
vize ugramis ve yerinden edilmis kadinlarin insani
sersemletecek kadar biiyiik olan sayis1 bu ¢abalari hice
indirgiyordu. Birlesmis Milletler Kadin Vakfi ve insan
haklar1 gruplann 1998’den beri ylzbinlerce kadin ve
kizin tecaviize ugradifn tahmininde bulunmaktadir,
ama bu olaylarin ¢ok buyik bélimi toplumsal utancin
yarattg: baski nedeniyle bildirilmemistir. Bukavu’deki
kadin orgitinin baginda bulunan kisi bize 2004’te
Danimarka Luteran kilisesinden gelen kiigiik bir katki-
nin bolgedeki tecaviize ugramis 1.200 kadina yardim
etme olanag sagladigim anlatti. Fon tikenince prog-
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ram mecburen durdurulmustu ve simdi tecavizlerin
kaydini tutacak kadar bile para yoktu.

Tecaviiziin bir savag silahi olarak kullanilmasinin
Dogu Kongo tzerinde daha genis bagka etkileri de ol-
mustur. Silahh gruplar kadinlara genellikle tarlada
calisirken tecaviiz ettifinden, ¢ogu kadin ¢aligmak i¢in
evden c¢ikmaya korkar hale gelmistir. Bu nedenle tiim
yil boyunca mahsul alinabilecek verimli tarlalar kuru-
yup giderken, insanlar aclikla miicadele etmek zorunda
kalir. Silahli gruplar tarafindan uygulanan siddet sivil
nufus igindeki siddetin ylikselmesine de yol agmustir.
Kuzey Kivu'daki Protestan Kadinlar Dernegi’nin bagin-
daki Jeanne Muliri-Kabekatyo, “Toplumumuzda bir
seyler yerinden oynamis, rayindan cikmisur,” der.
Onun toplulugunun derledigi, tecaviiz ve cinsel taciz
olaylarini anlatan belgeler savastan 6nce gorilmiig tir-
den degildi. Bize kizlarin (hatta on sekiz aylik bebekle-
rin) komsularin, erkek kardeslerin, taksi siirticilerinin,
6gretmenlerin tecaviiziine ugradigin anlatti.

Muliri-Kabekatyo’nun kurulusu 36.000 ¢ocugu te-
cavizclilere direnecek sekilde egitmis, ebeveynlere
kizlarin1 bir yere yalmiz gondermeme, herhangi bir
erkekle, 6gretmeniyle bile yalmiz birakmama yéntinde
telkinlerde bulunmustur. Kimi éykiler onun gibi bu
meseleyi bir Ol¢iide kamiksamasit beklenebilecek bir
insanin bile aklina ¢ikmayacak sekilde kazinmisti. Geng
bir kadin {i¢ yasindaki ilk ¢ocugunun 6liiminin hemen
ertesi giini 6l bir bebek dogurmustu. Cocugun cansiz
bedeni heniiz odadayken eve bes silahli adam girmis ve
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koca kagmisti. Kadin kendisine tecaviiz eden c¢eteye
direnmek bir yana, yerinden bile kipirdayamayacak
kadar gui¢gstizdii. Olaydan sonra bes ameliyat gecirmesi
gerekmis ve dogurganlik yetisini kaybetmisti. Kocaysa
baska kadinla evlenmisti.

Bir bagka érnekte de iki erkek kardesiyle babasinin
tecaviiziine ugrayan kiz vardi. Annesi hamile oldugu-
nun farkina varinca kizim artik bakimindan onlarin
sorumlu oldugunu soyleyerek tecaviiziine ugradig er-
keklere goéndermisti. Muliri-Kabekatyo bize, “Simdi
zihinsel olarak éylesine kritik bir durumda ki, kendisine
dokunulmasina bile tahammili yok ve onu bu hale
koyanlart adalet karsisina ¢ikartamadik, ¢tinkit konus-
may1 birakali ¢cok oluyor,” dedi. Bu 6ykiilerin ardindan
duralayip ekledi: “Insanin kendisi de bazen o durumun
esigine kadar geliyor.”

Bu ylzbinlerce tecaviiz, 15.000 Birlesmis Milletler
gorevlisinin varligina ragmen aclikla, hastalikla, strip
giden katliamlarla yasanan milyonlarca can kaybmin
olusturdugu kaos ortaminda ve on yildan beri maas
alamayan devlet memurlarinin ¢aresiz bakislar: éntinde
kaybolup gidiyor.

Kongo’dak: savasta batith parmag

Batllar, Afrikalilar: vahsi yaratiklar gibi gosteren
kliselerden yararlanmus bir somirgecilik tarzindan ¢ikar
sagladigimiz, bu nedenle dustinceli davranmamiz ge-
rektigi hikdyeleri anlatir. Birinci Dinya’da yasayan in-
sanlar Afrika’yr ¢ok uzun zamandan beri 6zellikle de
Ruanda soykirimi gibi insanlik disi zuliimler ya da sis
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karinli, ustlerinde sinekler ucusan c¢ocuklarin teshir
edildigi ‘kitlik pornografisi’ resimlerinden taniyor.

Tecaviz kurbanlari  uzerinde ¢ahisan  kilise
pastorlerine, insan haklar1 savunucularina ve kadin
haklar1 eylemcilerine bu &ykiilerin nasil anlatilmasint
istediklerini sorduk. Cogu durumun son derece kor-
kung ve acil oldugu, o nedenle de yasananlarin olabil-
digince etkin duyulmasimin her tirld hassasiyetin
oniinde tutulmas1 gerektiginde s6z birligi etti.
Goma’daki bir kadin kurulusunun direktéri, “Isa Mesih
Olene dek dogruyu dile getirmekten vazgecilmemesi
gerektigini sOylemistir,” dedi. Ama séyledigi bagka bir
sey vardi ki, bu ¢ok énemliydi: Séylemde dengeyi sag-
lamak istiyorsak, batili dlkelerin Kongo'nun sefaletin-
den nasil ¢ikar sagladigini, bunu nasil koriikledigini de
toplumlara aciklamamiz gerekirdi. Aym gorevli, “Din-
yanin ¢op sepeti muamelesi gordiik,” diyor, bununla
bolgeye sokusturulan muazzam sayidaki silah1 kastedi-
yordu. Ruanda hiikiimeti Dogu Kongo’yu yakip yikan
Kongo Demokrasi Hareketi ordusunu (RCD-Goma)
finanse etmek icin Birlesik Devletler’den aldig1 askeri
yardimi kullamiyordu. Birlesik Devletler bunun yani sira
Bagkan Kabila ve onun RCD ile savasan ulusal Kongo
ordusunu da finanse ediyordu. Insan haklari kurulusu
CODHO’nun bir sézcisi delegasyonumuza yapugi
konugmada Birlesik Devletler, Birlesik Krallik ve Gliney
Afrika tarafindan milislere ve ordulara silah dagitmak
uzere kurulmus bir ‘Anglophone komplosu’ ile kargi
karsiya oldugumuzu séyledi. Amag, bolgedeki istikrar-
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sizligr kortklemek, kaynaklarini sémiirtiye acik tutmak-
.

Tanisugimiz Kongolularin neredeyse tamami séz
konusu dogal kaynaklari tilkenin perisan halinin ve
Bati’nin elindeki dumani titen bir tabancaya dénmesi-
nin kilit konumdaki nedeni olarak gériiyor. Ruanda ve
Uganda korsan olabilir, ama onlara yagma i¢in gerek-
sindikleri donanimi saglayan unsur Birinci Diinya’nin
cokuluslu ticari kuruluslandir.

Birlesik Devletler Kongre tiyesi Cynthia McKinney,
6 Nisan 2001 tarihli bir oturumda batihh uluslarin yasa-
nan olaylardaki roliinii ve sirketokrasinin bélgedeki
catismanin neredeyse her asamasinda géze carpugl
gercegini teshir etti. Ruanda Baskani Paul Kagame 1990
yilinda Fort Leavenworth’ta Birlesik Devletler ordusun-
dan egitim almisti. McKinney 16 Nisan 2001 tarihli bir
oturumdaysa Kagame tarafindan islendigi iddia edilen
suclar1 (Ruanda ve Burundi baskanlarinin 6 Nisan 1994
tarihinde, Birlesik Devletler’den Uganda yoluyla edi-
nilmis yerden havaya fiizelerle vurularak dusirilmesi
sonucunda o6ldurilmesi olaylarini) sorusturma kapsa-
mina ald.

Birlesik Devletler, Birlesmis Milletler barig glicti as-
kerlerinin 1994’de soykirnma son vermek Uzere
Ruanda’ya girmesini engellemek icin olanca glcini
kullanmis, ama Kagame .iktidar ele geg¢irir gecirmez
{ilkeye 75 milyon dolarlik askeri yardim yapmust1.'?

Kamerunlu gazeteci Charles Onana da The Secrets of
the Ruandan Genocide (Ruanda Soykiriminan Gergekleri)

104



baglikli  kitabinda benzer iddialarda bulunmustu.
Kagame yazar hakkinda hakaret davasi agti, ama bir
Paris mahkemesi Onana’dan yana karar verdi. Ruanda
soykirmminin ertesinde Tutsiler’e kargi Bati’da dogan
sempati, Kagame’ye son derece kotd insan haklan ihlal-
lerine girismesi i¢in bir anlamda agik kart saglamist ki,
bu bir a¢idan Almanya’nin II. Dlnya Savagi sirasinda
Yahudiler tzerinde uyguladigi kiyimdan sonra dinya-
nin Israil’i insan haklan ihlallerinden étiiri hesap ver-
meye (;aglrmamasmd benzer.

Kongolular da Ruanda’ya déniik bu hosgérila tav-
ra icerliyordu. Ornegin delegasyonumuzun Goma’da
kaldig1 konuk evinin midiri bolgedeki siddetin koken-
lerini anlamaya c¢alistigimizi kavrayinca bize, “Tustiler
zalim insanlardir,” dedi ve ardindan Tutsilerin soykirim
oncesinde Ruanda’da yapug: tacizleri anlatt.

Birlesik Devletler 6zel savas birimleri 1994 yili ba-
sindan, yani Ruanda ve Burundi bagkanlarini tagiyan
ucaga fiize saldiris1 yapilmasindan Gg¢ ay oncesinden
baslayarak Ruanda ordusunun egitimini ele almisti ki,
56zl edilen saldirt Ruanda’daki soykirimin baslangicini
belirleyecekti. Ozel Kuwvetler’in verdigi egitim ayak-
lanma bastirma yéntemlerini, silahli ¢arpismayi, psiko-
lojik operasyonlar1 ve Zaire’de nasil savagilmasi gerekti-
gine yodnelik talimatlar1 iceriyordu.'”® Kagame Agus-
tos’ta, yani 1996 isgalinin emrini vermeden hemen
once Birlesik Devletler'in onaymm almak icin Penta-
gon’u ziyaret etti. Mobutu’yu devirmeye yonelik 1996-
1997 isgalinde yer alan Ruanda ve Uganda askerleri
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arasinda Fort Bragg’da egitilenler de vardi.' Askeriyey-
le is yapan ve Halliburton’un bir yan kurulusu olan
Brown and Root’un Kongo-Ruanda sinirinda Ruanda
ordusunun egitildigi bir kamp insa ettigi haberleri ¢ik-
t1."”® Mobutu’nun ordusunun hareketlerini izlemesini
saglayan uydu haritalarm ve kesif fotograflarini
Kabila’ya Bechtel Corporation saglamisti.’® Ve Bechtel
ticari ve siyasi ¢ikarlarin etkilesimi yoninden iyi bir
ornekti. Eski disisleri bakani George Schultz sirketin
yonetim kurulundaydi, eski savunma bakani Casper
Weinberger ise hukuk musaviri olarak hizmet ediyordu.
Kidemli baskan yardimcist Jack Sheehan da emekli
amiral ve Pentagon’daki Savunma Politikalar1 Kurulu
tiyesiydi.”

1996-97 yillar1 boyunca Dogu Kongo’daki maden-
lerle ilgili olarak bircok sirket Kabila ile pazarhiklar
stirdirdi. Kabila ise 1997 yili baginda madencilik kuru-
luslariyla ‘yatirim firsatlarini’ gértsmek tizere Toron-
to’ya bir temsilci gonderdi. Bu yolculuk Kabila hesab:-
na, Kongo’nun baskenti Kinsasa'ya yliriimek i¢in kulla-
nacagi1 50 milyon dolarla sonuglandi. American Mineral
Fields (AMF) 1997 Mayis'inda, yani Kabila giglerinin
Ruanda-Kongo sinir1 yakinindaki Goma’yr almasindan
hemen sonra Bagkan ile bir milyar dolarlik bir anlagsma
bagladi. Pazarlig1 Kabila'nm Amerika’da egitim gérmuas
olan mali damismani yuritti, AMF’ye bolgedeki ¢inko,
bakir ve kobalt madenleri Gstinde genis imtiyazlar ta-
nidi. Bill Clinton’un arkadasi olan Mike McMurrough,
AMF’nin yénetim kurulundaydi. Ayni ay Tenke Maden-
cilik, daha énce Mobutu hiikiimetiyle yapilmis olan
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anlagsmay1 Kabila ile yeniledigini duyurdu. Bunlarin
yam sira Bechtel gibi bagka sirketlerden de ucaklar
dolusu temsilci bolgede is yapmak igin geliyordu.

Washington Post Amerikan askerlerinin (olasilikla
Ozel Kuvwvetler'in) 2324 Temmuz 1998 giinlerinde
Ruandali askerlere Kongo’da eslik ederken goriinti-
lendigini yazdi ki, bu taribler Ruanda’nin tlkeyi ‘res-
men’ isgal etmesinden bir hafta 6ncesine denk geliyor-
du. Kanadali bir madencilik firmast olan ve yénetim
kurulunda eski Birlesik Devletler Bagkan1 George H. W.
Bush, eski Kanada basbakani Brian Mulroney, eski Bir-
lesik Devletler senatoric Howard Baker ve Clinton’un
danigsman Vernon Jordan’in bulundugu Barrick Gold,
Heritage Oil and Gas ile birlikte 1998’de isgal edilmis
iilkeye Uganda ve Ruanda ordularinin korumas: altinda
gecip istah kabartici petrol arama anlagmalan yapti.
1999°da Ruanda’nin Kongolu miittefiki olan RCD-
Goma milis érgitd Citibank NY'den bes milyon dolar
kredi cekti. Ayrica Belcika sirketi Cogecom’dan da mali
destek aldi.'®. Belgika, Danimarka, Japonya, Isvi¢re ve
A.B.D. 1997°de Ruanda’ya yaptiklar1 26.1 milyon dolar-
Iik yardimi 1999°da ikiye katlayarak 51.5 milyon dolara
cikardr ki, bu da Ruanda’nin Kongo'ya mtidahalesini
finanse edecekti.'

Ruanda ile Uganda giristikleri yagmayla zengin-
lesmeye devam ederken, i¢ Giretimlerini artirdiklar: igin
IMF ve Dinya Bankasi’'ndan methiyeler aldi. 2002 yi-
linda yayimlanan beklenmedik derecede ironik bir IMF
basin bulteni, Ruanda’daki temsilcilerinin ‘yetkilileri
stirekli olarak barisa davet ettigi’ bilgisini veriyordu,
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ama IMF’nin alkiglarla kargiladig tGlke i¢i Gretim artigs
sadece ve kesinlikle Ruanda hiikiimetinin Dogu Kon-
go’da uyguladig: siddete, bolgeyi ekonomik olarak s6-
miirmek icin koériikledigi toplumsal istikrarsizliga ba-
gimhiydr. IMF 2006’da su methiyeyi diizdi:
‘Saggorilii para yénetimiyle.ikiye katlanms olan
mali simirlama, Uganda’'nin ding bir sekilde buyu-
mesine yardim etmis ve enflasyonun geride kalan
onyilin biylik béliimiinde tek haneli rakamlarda
tutulmasimi saglamistir. Bu politikalar gegmis yil-
larda uluslararasi kaynaklar agisindan ¢ok rahat bir
duzeye erisilmesine katkida bulunmustur.’

Yani Uganda’min o kaynaklar nasil sagladigy bir
kez daha g6z ardi ediliyordu.?

Dinya  Bankas: 2001 yihnda  kendini
Gécamines’leri, yani Kongo'nun devlete ait yipranmig
ve kéhnelesmis madencilik kurulusunu reforme etmeye
adadi. Gécamine’lerden ozellestirme nedeniyle gegici
olarak isten gikarulan isgilerin bu reform programi
biinyesinde egitim almas: gerekiyordu. Banka’min ikin-
cil 6nemdeki hedefiyse madenleri Kongo devleti yara-
rina c¢alisacak sekilde yeniden yapilandirmakti. Gegis
dénemi hikimeti bunu yapmak yerine ve Diinya Ban-
kasi'min gérevlendirdigi damigmanlarin tavsiyelerine
ragmen Gécamine’leri ve fabrikalarini 6zel tesebbiise
satti. Bu sirketlerden biri Kinross Forrest idi. Sirketin
baginda gecmiste Kongo’'da yaptugi maden korsanhg
nedeniyle B.M.’den kinama almis olan Belgikal: savag
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ticcar1 George Forrest'in bulunmas: sasilacak bir du-
rum degildir.”!

Madencilik  sektériini  dikkatle izlemesi ve
Gécamine’leri yeniden yapilandirmas: beklenen Dinya
Bankasi1 béylece Kongo'nun bir zamanlar bir zamanlar
en bityiik gelirini olusturarak kaynaktan arindirilmasina
izin vermis oldu? Diinya Bankasi ayrica John
Perkins’in etik yoniindeki degerlendirmelerini dogru
cikartacak sekilde Kongo’daki sirketlere sigorta bedeli
dagitmaktadir. Cok Yanlh Yatinm Giivence Kurumu
[Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)]
yani Diinya Bankasi’'nin sigortalama kolu, Avustralyah-
larin sahibi oldugu Anvil Madencilik’in Dikulushi’deki
bakir ve giimiiy madenlerine 2004 Eylal’inde ‘politik
risk’ sigortasi sagladi. Bundan bir ay sonra Anvil, yakin-
lardaki bir kent olan Kilwa'da patlak veren kiicitk 6lgek-
li ayaklanmay1 siddet kullanarak bastiran Kongo ordu-
suna lojistik destek verdi. Saldirnida 100 kadar sivil 6ldu-
rildi. Dinya Bankasi, Paul Wolfowitz’'in talimatiyla
olay1 incelemeye aldi, ama sorusturma STO’ler protesto
etmeye baglayana dek ertelendi. Avustralya polisi ordu-
nun ara¢ ve gida maddelerine keyfi olarak el koydugu-
nu iddia eden Anvil'i sorusturmaktadir.??

Birlesmis Milletler Uzmanlar Kurulu ve
OECD Yonergeleri

Kongo’yu 1996’dan 2004’e kadar sarmalayan buytik
felaket her ne kadar batill tlkelerde ses getirecek da-
zeyde protestoya neden olmadiysa da, Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyi'nin 2000 yilindan baglayarak yasa-
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nan siddetin nedenlerine egilmesine yol agmisur. Bir-
lesmis Milletler sonunda bir Uzmanlar Kurulu olustur-
du ki, bu kurulusun sonraki ti¢ yili agskin siire i¢inde
verecegi bir dizi rapor Kongo ve cevre alkelerdeki yuik-
sek diizey politikacilar, subaylar ve isadamlar1 arasinda
kurulmus olan sebekenin Kongo’nun dogal kaynaklari-
nm kontrol etmek icin silahli gruplarla nasil igbirligi
yapugini ortaya koyacakti. Calisma grubu milislerin ve
savag lordlarimin ordularinin o kaynaklari savag tir-
mandiracak silahlar satin almak i¢in kullandigini vur-
guluyordu.

Uzmanlar Kurulu referans noktasi olarak Ekono-
mik i§bir1igi ve Gelisme Organizasyonu’'nun (OECD)
‘Cokuluslu Girisimler I¢in Yonergeler’ baslikli belgesini
kullanmisti. 1976 yilinda hazirlanan bu yonergeler tica-
reti kolaylastirmak ve karsihkli sorumluluk iceren ku-
rumsal tavrin gereklerini belirlemek i¢in olusturulmus-
tu.?* Bu ilkelere bagh kalan devletler yonergelerin gelis-
tirilmesiyle ortaya cikartilan ve ticari kurumlarin bunla-
ra uymamast soncunda dogabilecek sorunlarin ¢6za-
mune yonelik ‘Ulusal Temas Noktalart [National
Contact Points (NCP)] olusturmustu.

Bir Sivil Toplum Orgiiti olan Gelisim Siirecinde
Haklar ve Sorumluluklar [Rights and Accountability in
Development (RAID)] adh o6rgit, Uzmanlar Kuru-
lu'nun Ekim 2002 raporunu temel alarak 2004 yilinda
kendi raporunu yayimladi ve OECD yoénergelerinin
Kongo’daki kurumlar tarafindan nasil ihlal edildigini
alttaki tabloda goraldugi sekilde ortaya koydu.
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OECD Yénergeleri

Kongo'daki ihlalier

Sirketler bagka lilkelerde yagayan ve
edimlerinden etkilenebilecek insanlarin
haklarini merkezlerinin bulundugu
lilkelerdeki insan haklan standartlaryla
ayni kistaslar dogrultusunda gozetmeli-
dir.

Sirketler zorlama iggticlyle ¢ikartilan
madenlerin ticaretini yapan ordular ve
milis gruplanyla gikar iligkileri icindedir.
Bunlar ayrica silahli gruplar kazanimia-
rinin korunmasinda da kullanr.

Yonergeler'deki insan haklarina yénelik
hususlar, sirketlerin silahii gruplar
tarafindan islenecek insan haklar
ihlallerini kotaytagtirmamasini yaptinma
baglar.

Sirketler hikiimet giiglerine ve isyanci-
lara silah saglar, hatta kimi askeri
operasyonlarda yer alir.

Sirketler ticari aligveriglerin gergekierini
eksiksiz yansitacak muhasebe ve
denetim sistemleri benimsemelidir.

Sirketler elmas kagakgiligi, para aklama
ve yasadist kambiyo iglemlerine fiilen
karismig haldedir.

Gokuluslu kuruluglar yerel is ortaklar:,
OECD Yonergelerince denklik edinebi-
lecek is ortaklar, hammadde saglayici-

lart ve tageronlarla galigmak zorundadir.

Sirketler yabanci gliglerin ya da asilerin
kontrolii aitindaki bolgelerden, nereden
geldigi ya da satigindan kimlerin gikar
sagladigt aragtirimadan maden alimi
yapmaktadir.

Sirketler kaynaklarin silahli giiglerin
dogrudan denetimi altinda oldugu
bélgelerden alim yapmasa bile, ham-
madde akis yollarini her asamada
izlemekten sorumiudur.

Sirketler Kongo digindaki hammadde
saglayiciarindan kaynagin kdkenini
herhangi bir sekilde sorgulamaksizin
maden alimi yapmaktadir.

Sirketler faaliyetlerini devam ettirmek
igin riigvet iligkilerine girmemelidir.
Ayrica yasalarin 6ngdrdigi hallerin
disina tasacak rekabeti zedeleyecek
anlagmalar yapmamali, ayricaliklar
tanimamalidir.

Boigedeki istikrarsizhidt iyi izieyen
sirketler pazarlik ve alim sdreglerini
karanlik kimi araciar vasitastyla ydr(t-
mektedir.

Sirketler ekonomik, toplumsal ve
cevresel siirece ‘devam ettirilebilir
kalinma' mantid) dogrultusunda katkida
bulunmalidir.

Sirketler Kongo Demokratik Cumhuriyeti
hitkiimetlerinin temsilcileriyle yaptiklan
ortak girigimlerden gikar saglamaktadir.
Bu yolla edilen kérnin yok denecek kadar
az bolimi Kongo halkinin refahina.

Bankalar da dahil olmak (zere tiim
girisimeiler ‘muteber yonetim ilkelerine’
uymak zorundadir. Bankacilar ve
finansorter sirketlerin ve bireylerin
faaliyetlerini OECD Ydnergeleri dogrul-
tusunda stirdiirdiginden emin olmali-
dir.

Bankalar Kongo'yu yagmalayan kisi ya
da sirketlere, faaliyetlerini sorgulamak-
sizin mali hizmet ve imkan saglayarak
kér yollar agmaktadir.
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Kurul’in 2002 raporu, Kongo’daki savastan c¢ikar
saglamakla sucladig seksen bes ¢cokuluslu sirketin adini
liste halinde veriyordu ve bunlarin arasinda alti da Bir-
lesik Devletler sirketi vardi. Belcika senatosu harig, bu
ticari kuruluglarin merkezlerinin bulundugu ilkelerin
hicbirinin hiikiimeti onlar1 Kongo’da uygulanan sidde-
te yaptiklari katkilardan dolayt sorumlu tutma yéniinde
fazla bir sey yapmadi. Aslinda bir¢ok ornekte bunun
terst yoniinde uygulamalar oldugu ortaya ¢ikti. Sirketle-
rin bazilar1 kendi hukimetleri i¢inde lobi faaliyetleri
yuritti ve Givenlik Konseyi’'nin isimlerini micrimler
listesinden gikartmasim sagladi.”

Sirketlerin isimlerini Kurul’'un listesinden cikart-
trmak icin hukimetleriyle etkilesim icinde oldugu
sire¢ kapali kapilar ardinda yasandi. Kurul tyelerinden
biri listedeki seksen bes sirketten hangilerinin hiukime-
tine araci olmas: konusunda dayattigina dair dolaysiz
bilgi olmadigin1 séylemistir. Ote yandan aym: kisi, isim-
leri listede olan ve sonradan ¢ikartilan bes Kanada sir-
keti icin goyle demistir: “Gorildagi ve tahmin edildigi
kadanyla, bu sirketlerden bir ya da birden fazlasi Disis-
leri ile, Ozellikle de Kanada’nin o dénemki Goéller Bol-
gesi temsilcisi Marc Brault ile iliskiye ge¢mistir.”?® Bir
kanada sirketi olan First Quantum Minerals’in listeden
‘tamamiyla ¢ikartlma’ konusunda ciddi girisimleri
olduguna dair haberler cikmigtir.?’

Ulusal Temas Noktalari’'nin 2005 yili toplantisina
iligkin belgelerin ekleri, iki ingiliz sirketinin Birlesmis
Milletler Uzmanlar Kurulu’'nun raporuna ve ingiliz
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UTN ile olan iligkilerine yénelik tepkisini belli eder
icerige sahiptir. Elmas sirketi De Beers, kendileri tara-
findan 2002 ve 2003’te talep edilmesine karsin panelin
iddialarim1 destekleyecek ayrintlari veremedigi konu-
sunda 1srarhdir.

Ingiliz Ulusal Temas Noktast §dyle yaziyor: ‘Yapilan
durum degerlendirmesine gére ve saglanan bilgiler
temelinde, olusumumuz Birlesmis Milletler Uzmanlar
Kurulu'nda De Beers’e kars: yapilan suglamalar: temel-
siz bulmustur.” UTN ayrica Avient Corporation’un
Kongo’da surdirdigu havacilik faaliyetlerinin mesru
oldugun yoénindeki itirazin1 da hakl bulmugtur.?®

Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi, sirketok-
rasiden gelen itirazlar kargisinda 23 Ocak 2003 tarihli ve
1457 sayili nergesinde Kurul’un gorev stresinin alti ay
uzatilmasiy tavsiye etti. Onergede bu uzatmaya gerekce
olarak ‘Kurul’un 6nceki bulgularinin dogrulanmas,
giclendirilmesi ve gerekli oldugu hallerde giincellene-
rek ve/veya 6nceki raporlarda verilen isimlerin ek liste-
lerin de yeniden dazenlenmesiyle silinmesi’ geregi
gosterildi.*

Uzmanlar Paneli’nin 2003 y1i Ekim ayinda sunulan
dordincii ve son raporu, sirketlerden ¢ogunun énceki
raporlarda zikredilen uygulamalarinin daha 6te sorug-
turmay1 gerektirmedifi sonucuna varihyordu. Listede
adinin olmasina itiraz eden sirketlerin ¢ogu ne anlama
geldigi belirsiz ‘coziimlenmis’ kategorisine gegirildi.
Kurul’a gore ‘¢ézimlenmis’ su demekd: Sirketin uy-
gunsuz tavrim kabul ettigi ve telafi onerisinde bulun-
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dugu ya da bu yéonde adim atuf: ya da etik olmayan
Kongolu ortaklarla ¢alismayr birakugi ya da seffaflik
gostererek Kurul’'un etige yonelik stiphelerini incele-
mesine izin verdigi, bdylece etik olmayan ortak girigim-
lerde bulunmadiginin ya da 1998’in ¢ok oncesinden
beri Kongo’da is yaptig1 ya da siirtiisme bolgesinde yeni
¢alismaya baslamis olmasina ragmen etik disi edimlere
karismadif1 ya da yagmayla sadece yuzeysel iliskisi oldu-
gunun anlasilmasini sagladigu...

2003 yii raporu hangi sirketin hangi ‘¢c6ziimlen-
mis’ kategoride yer aldiginin ayrinuisina girmiyordu.
Boylece Ruanda ordusunun denetimi alunda tuttugu
kolelestirilmis isgiici vasitasiyla sahip oldugu koltanin
ticaretini kaynagini bilerek yapan ve sonra bundan
vazgecen bir sirket, kuramsal olarak az ¢ok daha etik
davranan, ama tavrinda dirist davrandiim kanitlaya-
cak kayitlara sahip olmayan baskalariyla bir tutulmus
oldu. Kurul beher tartismali olgunun nasil ‘¢éztimlen-
mis’ hale koyulduguna dair herhangi bilgi de vermedi
elbette. O arada Kurul'un baslangictaki yargilarina
tepki bile vermeyen sirketler de ‘¢éziimlenmis’ katego-
risinde yer aldi. ‘Daha éte sorusturulacaklar’ kategori-
sindekiler de bu siniflandirma bashgina ‘¢é6ziimlenmis’
olanlardan fazla aldirir gibi degildi. Kurul'un suglama-
larina tepki vermeyen sirketler daha 6te ve daha ayrint-
i incelemeden kurtulmus gibi bir gérinti c¢ikmisti
ortaya.

Her ne kadar 2003 raporu bir seylerin gercekten
¢6ziime ulastig1 yoninde net bir kani vermiyorsa da,
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listede yer alan ¢ogu sirket ve merkezlerinin bulundugu
lkelerin hikimetleri ginahlarindan béylece arindik-
larimi iddia etti.3® 1999-2000’deki koltan arz1 patlamas
sirasinda Ruanda’dan ucuz koltan temin eden bazi
sirketler 2001’den sonra Ruanda’dan alim yapmayl
durdurdugu, yani etik hassasiyete sahip oldugu iddiasi-
m1 éne siurdi.. Ornegin Ingiltere merkezli Kemet sirketi
2003’te kendisine mal saglayanlarin su kosulu yerine
getirmesi gerektigini duyurdu: ‘(a) Kongo’da yasadist
tantalum istihsali yapmadiklarina (b) Kongo madenle-
rinden koltan da dahil olmak lzere tantalum ihtiva
eden yasadigt alim yapmadiklarina (c) KEMET e her-
hangi bir yasadisg madde satmayacaklarina dair $aha-

detname Mektubu verilmesi."®

Birlesmis Milletler Uzmanlar Kurulu'nun 2002 yi-
linda bauli ticari kuruluglar: Kongo’nun dogal kaynak-
larinin yagmalanmasinda igbirligi yapmakla suclama-
sindan sonra, A.B.D. Baytkelgisi (ve aym1 zamanda Bir-
lesmis Milleder’deki Ozel Politik Tligkiler temsilcisi)
Richard S. Williamson, B.M. Gilvenlik Konseyi'nde,
“Birlesik Devletler Hiikiimeti bu {Amerika kokenli]
sirketler aleyhindeki suc¢lamalar inceleyecek ve uygun
dnlemleri alacaktir,” diyordu. Ne var ki, Kurul’'un Ame-
rikan sirketlerine ydnelttigi suclamalan izleyen Yerkire
Dostlar1 [Friends of the Earth (FoE)] 2003 yili Ekim
ayinda aradan gecen sirede ‘Bush yonetiminin A.B.D.
sirkederini . temize ¢ikartmaya bunlarin Kongo’daki
catisma ortamindan ne gekilde ¢ikar sagladigini ciddi
sekilde arastirmaktan fazla mesai harcadifini’ o6ne str-
da.
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Amerikan hitkiimetinin Uzmanlar Kurulu rapo-
rundaki listeye giren Birlesik Devletler kokenli sirketle-
rin edimlerine kars1 uygun tavir almamasi Yerkiire Dost-
lar’'ni ve Ingiliz RAID'i 4 Agustos 2004’te Dusisleri Ba-
kanhigi’'na Cabot Corporation, Eagle Wings Resources
International (EWRI) ve OM Group, Inc. aleyhine sika-
yette bulunmaya yoneltti.

Boston merkezli Cabot'un Kongo’daki savas sira-
sinda koltan satin aldig: iddia ediliyordu. Cabot sugla-
malar1 reddetti, ama Belgika Senatosu tarafindan hazir-
lanan bir rapor EWRI'nin (ki bu sirket Trinitech
Holdings’in bir yan kurulusuydu) Cabot ile koltan ko-
nusunda uzun vadeli bir anlagma yaptigin: ortaya koy-
du. Kurul EWRI’'nin koltan yataklarina ayricalikh erisi-
me sahip oldugunu ve Ruanda ordusuyla kurdugu siki
iligkiler sayesinde kolelestirilmis isgiicii kullandigini
kesin denebilecek bir dille iddia etmisti. Ohio merkezli
OM Grup’un Belgika asilli George Forrest ile olan or-
taklaga iliskisi, grubun aktivitelerini kuskulu kiliyordu.
Kurul 2001 raporunda Forrest'in ismini Kongo’daki
siddetten ¢ikar saglamakla suglayarak ézelikle veriyor-
du. Ayrica raporda bu kisinin sirketi olan Groupement
pour le Traitement des Scories du Terril de
Lubumbashi Ltd. (GTL) Kongo’da mevcut kobalt ve
bakir stoklarmin yakininda yapilacak olan ve elektrik
gliciiyle calisan iki rafineriyle germanyum islemede
kullanilacak bir déniistiricliniin ingaati i¢in yapilmig
teknik diizenlemeleri kasten yok saymakla suglaniyordu.
Clinkl boylece madenden ¢ikartilan yar iglenmis cev-
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her OM Grup’un Finlandiya’daki isleme tesislerine
tasiniyor, Glkenin  madencilik  kurulusu  olan
Gécamine’ler dogacak art1 gelirden yoksun birakiliyor-
du®

Amerikan Ulusal Temas Noktas1 Wesley S. Scholz,
Kurul’un 2003 raporunun sonu¢ bélimindeki ‘¢6zim-
lenmiglik’ ibarelerini gerekce gostererek A.B.D. sirket
lerini daha 6te aragtirmaktan yan ¢izdi. 2005 yih Ocak
ayinda FoE ile RAID, pesini birakmadiklan g sirketle
ilgili hala gorusalmesi gereken konular oldugunu bildi-
rerek sikayetci oldu ve sirketler arasinda gayri resmi
diyalog kurulmasini talep etti. Scholz ise ‘resmi konu-
munun gecmisteki edimleri kanitlama ¢abasina degil,
Yonergeler kavramina odaklanarak gelecege ydnelik
sonuglar almayr gerektirdigi’ savindaydi. Yani yargig
konumuna gecip sirketlerin gec¢miste Yonergeler dog-
rultusundaki yikamlidliklerini yerine getirip getirme-
digini tartisacak degildi. Ge¢mise ydnelik yargilara varip
kimin neyi yaparken kusurlu oldugunu séylemek degil-
di mesele. RAID 2005 yilinin Eyliil ayinda gérasmeler
icin Scholz ile temasa gectiginde, sirketlerin konuyla
ilgili yaziy1 aldigini teyit ettigini, ama herhangi bir karg:-
lik vermedigini 6grendi.*

FoE ile RAID ayrica OM Group’un c¢evresel sicilini
Diinya Bankas: raporunda belirtildigi sekliyle glindeme
tagidi. Rapor, OM Group’un Lubumbashi’deki ytksek
hava kirliligi yaratarak calisan tesisinde Kongolu isgi-
ciind ya da havay1 soluyan yerel nifusun radyasyondan
etkilenmemesi ic¢in gerekli 6nlemleri alip almadigim
sorguluyordu.
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Surast ilgingtir ki, Ulusal Temas Noktalar1’nin 2005
yih toplantisindan ¢ikan raporun ‘UTN’lerin Takibat’
baslikli boliiminde ‘Finli ve Amerikali UTN’lerin Birle-
sik Devletler merkezli bir sirket Gzerine goériis alisveri-
sinde bulundugu ve sirketin Finlandiya’daki yan kuru-
lusunun B.M. Kurulu’'nun nihai raporundan isminin
¢ikartilmas: talebi yaptigina’ dair bilgiler vardi. Rapo-
run agiklamadigi gercekse, OM Group’un UTN’lerin
sirketleri korumaya yénelik bir rol dstlendigine dair
izlenimleri giiclendirdigiydi.

Birlesik Devletler, OECD Cokuluslu Girisimler Yo-
nergeleri konusundaki laissezfaire tavrinda yalniz de-
gildi. Bircok tulkenin hikameti Kurul’'un yaptig sucla-
malarin icerigine y6nelmek yerine, Birlesmis Milletler
tarafindan gérevliendirilmis bir ¢alisma grubunun
OECD Yonergeleri dogrultusunda su¢lamada bulunup
bulunamayacagi, hatta bu diizenlemenin sirketler diize-
yindeki yapilart baglayip baglamadifi tartismasina yo-
neldi.

Yonergeler nasul degisir?

Ulusal Temas Noktas1 konumundaki kisi ve kuru-
luglarin Kongo’da yasanan kurumsal sapkinhklar izle-
meye yonelik etkin olmaktan uzak yaklasimi RAID’i
OECD Yonergeleri’'nin degistirilmesini onermeye itti.
Birinci Dunya tlkelerinin hiikiimetlerini kokenleri
kendi topraklarinda olan ticari kuruluslarin ihlallerini
sorusturmaya yoneltecek ilave 6nlemler gerekiyordu.
Bu konuda hazirlanan rapor ayrica hitkiimetlerin ticari
olusumlarin Yoénergeler dogrultusunda davranmasim
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zorlayacak onlemler gelistirmesi geregini de vurgulu-
yordu. Sirketlerin pervasiz tutumunun yaptirimlarla
kargilasmamasi, dehset verici duzeyde insani acinin
cekilmesine yol agryordu.™

Varillan bu sonug, 22 Eylul 2005 tarihli Bes Yil:
OECD Ana hatlar ve Ulusal Temas Noktalar: Degerlendirme-
st bashikli OECD gézlem raporunda da teyit edildi. Ku-
rulus karamsar bir ifadeyle, ‘Yonergelerin yerel toplum-
lar, Sivil Toplum Orgﬁtleri ve cokuluslu sirketler ara-
sindaki surtiismelerin sayisin1 azalttigina dair herhangi
bir kanit yoktur,” diyordu. Yonergelerin basarisiz olma-
sindaki kilit etken, UTN’lerin bunlarin sirket aktivitele-
rine uygulanmasinda genellikle dar bir bakis acis1 sec-
mesiydi. UTN’ler ¢okuluslu is diinyasiyla hammadde
saglayicilar1 arasindaki iligkinin yatrim degil, ticaret
baglanusi seklinde kurulmus oldugunu kabul ediyordu
ki, bu da Yénergeler’in kapsaminda degildi. B.M. Ku-
rul’'unun adlarim zikrettigi ticari kurumlar da bu du-
rumda, yagmalanmis malm ticaretini yapmaktan ancak
yagma kendi sahip olduklan sirketler tarafindan ger-
ceklestirildiyse kusurlu bulunabilirdi. Bu daraltiimis
bakis agisini savunanlar daha da ote bir arglimanla
cokuluslu ticari kuruluglarin emtia temini zincirindeki
oteki sirketlerin tuzerinde ¢ok az denetime sahip oldu-
gunu, kaynaklara erisim agisindan daha yakin konum-
daki kuruluslarin etik ya da yasadisi edimlerinden so-
rumlu tutulamayacagini one strer.

Ben B.M. raporunda adi verilen A.B.D. sirketleriyle
bizzat temasa gectim. Bunlardan ikisi olan Cabot ve
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Kemet, Web sayfalarinda yasadisi yollardan edinilmis
koltan tizerinden kar sagladiklan su¢lanmasina yanitlar
iceren linkler vermigti. Cabot’'un linkindeki bir PDF
dosyasinda su ifade vardi: ‘Cabot diinyanin higbir ye-
rinden yasal olmayan kaynaklardan gelen tantalum
almayacakur.” Ancak B.M. Uzmanlar Kurulu’nun 20601
raporunda da bagka bir ifade vardi: ‘Gergekte, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nin dogusundan isyanct grup-
larin ya da yabanci ordularin kir saglamadig1 herhangi
bir miktarda koltan ¢ikartilamaz.” Raporun kapsadigi
stire¢ i¢inde Dogu Kongo’da yapilan koltan istihsalinin
%60-%70’i Ruanda ordusunun goézetimi altinda ve
mahkumlarin iggticii kullamilarak ¢ikartilmistir. George
W. Bush’un (2005’te goreve getirilen) enerji bakani
Samuel Bodman 1997-2001 doéneminde Cabot
Corp.’un CEO’su ve yénetim kurulu tyesiydi. Bu do-
nem Kongo’dan gelen yasadigi koltanin biiytik miktar-
larla piyasaya stirtildiigii ve Cabot’un da bunu kullandi-
g1 ileri stirtilen donemdir.

Sivil Toplum Orgiitleri ise Yonergelerin siralandig
dokiimanda bu ilkelerin hem ticaret, hem de yatinnm
icin gegerli oldugunun acik sekilde belirtildigini savu-
nur. STO’ler ayrica ticari kuruluslarin ‘mal temini zin-
cirinin her asamasinda tirtin niteligine yénelik sorumlu-
lugu kabul etmeye hazir olmalar1 ve yonetim ilkelerini
arin niteligini garanti edecek sekilde ele almalar ge-
rektigini’ 6ne sirer. Sirketler bagka tilkelerdeki tageron-
larla belli tasarim ve nitelikte lretim yapmak lzere
cahsiyordu ve Yonergeler’i ihlal etmeyecek kisi ve kuru-
luslarla pekala anlagabilirlerdi.
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OECD gozlem raporu, Cokuluslu Girisimler Icin
Yonergeler kavramint UTN’lerin, hiikimetlerin ve
STO’lerin sirket ihlallerine yonelisini giiclendirmeyi
onerir. Ornegin hitkiimetlerin is diinyasinin ¢ikarlarina
daha az bagimli ve Yonergeler ihlalierini arastirma gu-
ciine daha fazla sahip olan UTN’ler gorevlendirilmesini
gindeme tasir. Bu UTN’ler parlamentolara yillik rapor-
lar sunacak ve kararlarinin parlamento komiteleri ya da
ombudsmanlar tarafindan dikkatle incelenmesini sagla-
yacaktir. Hikimetler de sirketlere OECD Yonergele-
ri’ni izledikleri takdirde siibvansiyonlar, ihracat kredile-
ri ve siyasi risk sigortalari saglayacakur. STO’ler ana
hatlar1 fazla kisith yorumlayan UTN’lere karsi ¢ikacak
glice sahip olacaktir. OECD Yénergelerine imza koyma-
yan tlkeler s6z konusu oldugundaysa, STO’ler sikayet-
lerini UTN’ye dogrudan sirketin kurulu oldugu tlkenin
diplomatlar1 araciligiyla ulastiracaktir.®

Ulusal ve uluslararasi yonetim yapilar1 bu tir re-
formlar: resmen dayatmazsa, sirketokrasi ve yerel emtia
saglayicilan savaslarin ve insan haklar ihlallerinin fi-
nanse edilmesindeki sorumluluklarindan kaytarmaya
devam eder.

Tanmkhk

2005 yihmin Ekim ayinda Kongo’ya ilk geldigimde,
bir Sivil Toplum Orgiitii olan Hiristiyan Barig Timleri
[Christian Peacemaker Teams (CPT)] ile katuldigim
oteki projelerden yillar boyunca edindigim deneyimi
referans alarak oradaki durumu anlamaya g¢alistim.
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Hem Haiti’de, hem de Chiapas’ta” paramiliter siddete
ugramis insanlarin arasinda bulunmustuk. Israilli asker-
ler ve yerlesimcilerden siddet goren kirsal ve kentsel
kokenli Filistinlilere eslik etmistik.

A.B.D. 2003 yilinda isgale giristigi Irak’s bombar-
diman etmeye baglayinca, altyapiy1 korumak amaciyla su
aritma tesisleri ve hastaneler yakininda kamplar kur-
mustuk. (Birinci Koérfez Savasi’'nda o tir tesislerin yok
edilmesi ve tzerlerinde yaptirim uygulanmasi sonraki
yillarda biiytik insani krizlerin dogmasina neden olmus-
tu.) A.B.D. giiclerinin evlere yaptiklari baskinlar sira-
sinda Irakl aileleri taciz ettigine ve goézaluna alinan
Irakhilara (neredeyse higbirisi suglama konusu olma-
yan) iskenceler yaptigina dair hikdyeler duyulmaya
basglayinca, ekibimiz bu hak ihlallerini belgelemeye
koyuldu. Konuyla ilgili olabilecek her A.B.D. askeri ve
sivil makamina raporlar génderdik ve tiim bunlar Ebu
Garib olayinin patlak vermesinden ti¢ ay 6nce oldu.

Hiristiyan Baris Timleri projelerinden biri sirasin-
da Kolombiya’da gorduklerimin Kongo’daki durumla
olan benzerligi beni carpmisti. Kolombiya da dogal
kaynaklar agisindan zengin bir tlkeydi. Ve bu kaynaklar
kurbanlar genellikle siviller olan militer, paramiliter ve
gerilla tarzi eylem yapan gugleri atesliyordu. Korku
salmaya yonelik uygulamalar (insan kagirma, igkence,
bedenlerde kalic1 sakatliklar birakilmasi) silahli grupla-
rin kaynaklar1 kontroliine olanak sagliyordu. Cokuluslu

" Ortabat Meksika’da bir bolge. (¢.n.)
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sirketlerse anlamh bir demokratik degisimin gercek-
lesmesini engellemekte kendi acilarindan ¢ikar géri-
yordu.

Ote yandan Kolombiya’da (devlet gorevlileri, savci-
lar, yargiglar ve gazeteciler sik sik cinayete kurban gitse
de) hic¢ degilse az ya da ¢ok islev yapan bir hiikiimet,
yarg: sistemi ve basin vardi. (Bir Kolombiyal: kilise on-
deri bize bir seferinde soyle demisti: “Kolombiya’da
istediginizi sOylemekte Ozgirsiintizdir ve basgka her-
hangi biri de sdylediklerinizden otara sizi ldiirmekte
dzgurdir.”) Kolombiya kilisesi ve sivil gruplar ve hatta
Magdalena Medio bolgesinde ziyaret ettigimiz
campesino” yerlesimlerindekiler bizim HBT olarak varli-
gimizin toplumsal reformlar dogrultusunda ¢alismala-
rint saglayacak bir politik aralik olusturabilecegini he-
men kavradi. Paramiliter gruplar tarafindan yurdundan
edilen yiiz kadar aile kendilerine HBT tarafindan eslik
verilecegi s6ziint alinca ¢iftliklerine dondi.

Ama Kongo’da durum bunun tam tersiydi;
HBT’'nin Amerika kitalarinda ve Orta Dogu’da yaptigi
seyin orada ise yarayacagina pek az Kongolu inaniyor-
du. Tarlalarda ¢alisan kadinlara eslik edip edemeyece-
gimizi sordugumuzda, bunun silahli gruplarin saldirisi
halinde Kongolu kadinlarla ayni kaderi paylasmaya
cikartilms kaginilmaz bir davetiye oldugu séylendi.
Bukavu’daki Kadin ve Cocuklar Dairesi ile ¢alisan bir
kadin, “Oyle bir sey yaparsaniz tecaviize ugramaniz

" Latin Amerika ciftci ve kéyliisii. (¢.n.)
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kesin,” dedi. Ayrica beyaz irktan Kkigilerin varhigmin,
milisleri bize ev sahipligi yapan Kongo yerlesimlerine
cekebilecegi konusunda da uyarildik. (Ote yandan,
bircok kadinin bize anlatugina goére o sirada siyahi ¢o-
kuluslu kurulus temsilcileri gizlice kirsal kesime gecip
orada yapilan insanhik disi eylemleri belgeleyebiliyor-
du.)

Yani orada kendimizi ¢aresiz hisseder halde kalmis-
uk. Kongo’da yapilan talan yoluyla maliyeti distrilen
teknolojiyi kullanmayr reddedebilirdik elbette. Ama
sirketokrasinin bizim yerimizi almay1 bekleyen milyon-
larca tiketicisi vardi. Ayrica cep telefonlari, dizistii
bilgisayarlar ve dijital kameralar insan haklar: savag¢ila-
rinin hitkkitmetlerin, kuruluslarin, sirketlerin ve bireyle-
rin neden oldugu ihlalleri, tacizleri belgelemesini vaz-
gecilmez derecede kolaylastiriyordu.

Sonunda, yardim ya da gelisim grubu olmadigimiz:
anlayinca, karsilastigimiz Kongolularin ¢ogu éykiilerini
bize anlatmak istedi. Ve beni en ¢ok ¢arpan olay neydi
biliyor musunuz? Bukavu’daki Luteran kilisesine girer-
ken elli ya da altmig kadar tecaviiz kurbani Kongolu
kadin toplanmuis, el qirparak sarki soyliyordu. Ezgile-
rinde bizi karsilarken, “Yasadiklarum sarki soyledikleri
zaman unutabiliyorlar,” diyen Lutheran kilise gérevlisi
hanimi anlatyorlard:. Ezgilerinde hayatim1 bakimi alt-
na girerek siirdiirmeyi basarmig 250 kadinla bulusmak
lizere Kuzey Amerika’dan bir kadin delegasyonu getire-
cegimizi sdyledigimizde yazi aydinlanan hiazinla kilise
pastériinit  anlatiyorlardi. Ezgilerinde batli uluslar
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kastederek, “Yasanan kétilikler biliniyor, ama buna
ragmen hicbir sey yapilmiyorsa, uluslararasi kamuoyu
bu seyin devam etmesini istiyor olmal1,” diyen tiniversite
ogrencisini anlatiyorlardi.

Ve ben bebek Esther ile annesinin yasadig trajediyi
tim diinyaya duyuracagim. Her seyden 6nce, o insanla-
r1 her yonuyle perisan olmus bir toplumun bile disina
iten sey, tecaviiz gibi korkung¢ bir saldirdir. Ikincisi
Kongo, gercekte Esther ve onun gibi milyonlarca bebe-
gin ve cocugun gidadan, temiz sudan, egitimden ve
yeterli ubbi bakimdan oémir boyu uzak kalmasini ge-
rektirmeyecek kadar zengin kaynaklara sahiptir. Ama
tlkenin kaynaklar1 o insanlar yerine sergiledikleri sist
micevheratin, PlayStation’un, satafath cep telefonlar-
nin olusturdugu, etkili silah sistemlerine olan istah1 hig
dinmeyen Birinci Diinya tlkelerinin sofistike talepleri-
ne akip gitmektedir.

John Perkins’in terminolojide yerlesmeye yliz tutan
ekonomik tetik¢i deyimi sirketokrasi ve onun Kongo’daki
yardake¢ilarim tarif etmekte yumusak ve yetersiz kaliyor.
Kongolulara yapilanlara kimi etkenler nedeniyle g6z
kirpmadan yéneltilecek dikkatli bir bakis, ekonomik savas
suglulannmin edimlerinin nerelere uzanabilecegini anla-
maya yeter.

Ve toplumlarin korumasi agisindan tim o insanla-
rin, tévbe bilmez tetikgiler ve savas suglularinin yeri
hapistir.
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SONNOTLAR

Bu bolimde bir zamanlar Zaire olarak anilan ve baskenti
Kinsasa olan simdiki Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin adi
[Democratic Republic of Congo (DRC)] kisaca Kongo olarak
gececektir ve baskenti Brazzaville'dir.

Temsilciler meclisi Gyesi Cynthia McKinney tarafindan yoneti-
len 16 Nisan 2001 tarihli resmi oturumda verilen ifadeden
almmistir. www.house.gov

3 Olguyu IRC ve The Lancetin verdigi istatistikler
dogrultusunda irdeleyen basmakale: ‘Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'nde Oliimler’, Benjamin Coghlan, Richard J.
Brennan, Pascal Ngoy ve diger katilimcilar. Lancet 367 (7
Ocak 2006), www.thelancet.com.

Ifadelerin kismi ¢éziimlemeleri icin bkz.
www.minesandcommunities.org/

Blood-Stained Diamonds: A Worldwide Diamond Investiga-
tion, Bristol, Impact Media, 2001.

Susan Schmidt, ‘Tempelsman Plan Got the Ear of U.S.
Aides’, Washington Post, 2 Agustos 1997.

7 Madeleine Drohan, Making a Killing (Olam Hazirlamak)
Guilford, Conn.: Lyon’s Press, 2004, sy. 302-303.

‘Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of
Natural Resources and Other Forms of Wealth of the Demo-
cratic Republic of Congo’ (‘Uzmanlar Kurulu'nun Demokra-
tik Kongo Cumbhuriyeti'nin Dogal Kaynaklarimin ve Diger
Varhk Formlarinin Yasadist Sémiiriisic Uzerine Raporu’),
2001, www.un.org/; Asad Ismi, ‘Congo: The Western Heart of
Darkness,” (‘Kongo: Bati'nmin Karanlik Yiregi’) Canadian
Centre for Policy Alternatives Monitor, Ekim 2001’de Mines
and Communities’in ~ web  sitesinde  yayimlannusur.
(www.minesandcommunities.org)

Ruanda, Burundi, Uganda ve Zaire’de kugik miktarlarda
koltan c¢ikartilmistir, ama bu maden oralarda sinai kalay ma-
denciliginde kullanilan kassiterit’in bir yan Grini olarak bu-
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20

lunmaktayd:. [Pole Enstitisi, ‘The Coltan Phenomenon’
(‘Koltan Fenomeni’), Ocak 2002, www.pole-institute.org
Biiyiik Goller Bolgesi ve Soykirim Onleme Yogusumlu Tim
Partiler Parlamento Grubu, ‘Yasadisi Madenler ve Surtisme-
ler’ konulu Parlamento brifingi, Mart 2003.
(www.appggreatlakes.org)

Uzmanlar Kurulu Raporu, 2001. Ayrica bkz.: Dena Montague
ve Frida Berrigan, ‘The Business of War in the Democratic
Republic of Congo’ (‘Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde
Savag Isi’), Dollars and Sense (Dolarlar ve Sagduyu), Tem-
muz/Agustos 2001.

Montague ve Berrigan, ‘Bir Is Olarak Savas’.

McKinney oturumu, 16 Nisan 2001.

Ismi, ‘Congo: The Western Heart of Darkness.” (Kongo:
Bati’nin Karanlik Yiiregi).

McKinney oturumu, 16 Nisan 2001.

Dena Montague, ‘Stolen Goods: Coltan and Conflict in the
Democratic Republic of the Congo’ (Calinan Mallar: Koltan
ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ndeki Catisma), SAIS
Review 22, no. 1 (K1§-ilkbahar 2002).

Amy Goodman ve David Goodman, The Exception to the
Rulers (Egemenlerin Ayricalif:), New York, Hyperion Press,
2004).

Montague ve Berrigan, ‘Bir Is Olarak Savas’; Ismi, ‘Kongo:
Bau’min Karanhk Yiiregi’; 2001 Uzmanlar Kurulu Raporu; Bes
Yil Sonra: OECD Yonergelerimin ve Ulusal Temas
Noktalar’’nin Yeniden Goézden Gegirilmesi, 22 Eylal 2005,
www.oecdwatch.org; Tam Partiler Parlamento Grubuy,
‘Yasadist Madenler ve Strtasmeler’

2001 Uzmanlar Kurulu Raporu

‘IMF 2002 Yili Degerlendirmesi, Makale IV, Ruanda ile istisa-
re’, 20 Eylil 2002, www.imf.org; ‘Ruanda Girbiiz Biylimenin
Temellerini Auyor’, Afrol News, www.afrol.com; ‘IMF Yone-
tim Kurulu Uganda’nin PRGF Diizenlemeleri Uzerine Olan
Nihai Degerlendirmelerini Tamamlad: ve 16 Ayhk Siyasi Des-
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tek Enstrimanini Onaylady’, 24 Ocak 2006, tarihli, No. 06/14
sayith Basin Bilteni.

‘Kongo Soygunu’, 27 Subat 2006,
www.minesandcommunities.org

RAID basin biltenleri, ‘Madencilik  Soézlesmelerinin
Incelenmesi i¢in Diinya Bankasi’'na Grup Cagrisi; Banka'min
Basanisiz Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde Reform Proje-
si’ 27 Subat 2006; Baskan Paul Wolfowitz’e Mektup, Diinya
Bankasi Grubu, 27 Subat 2006, www.raid-uk.org; ‘Kongo Soy-
gunu’, 27 Subat 2006.

‘World Bank Buries Internal Report on Controversial Congo
Mining Project’ (‘Diinya Bankas: Tartismali Kongo Madenci-
lik Projesine yonelik I¢ Raporlari Gédmiiyor'), 31 Ocak 2006,
http://www.choike.org/

RAID, Unanswered Questions: Companies, Conflict and the
Democratic Republic of Congo: Executive Summary,
(Yanidanmamig Sorular: Sirketler, Catismalar ve Kongo De-
mokratik Cumhuriyeti: Yonetimsel Ozet), Nisan 2004, sy. 2,
www.raid-uk.org

Ayni belge.

Human Rights Watch, ‘The Curse of Gold: IX. International
Initiatives to Address Resource Exploitation in the DRC
(Alun’n Laneti: Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'ndeki Kay-
nak Sémurast  Konulu IX. Uluslararas: inisiyatiﬂer’,
hup://hrw.org/reports/2005; RAID, Yamitlanmamus Sorular;
Biytik Goller Bolgesi Tam Partiler Parlamento Grubu, ‘The
OECD Guidelines and the DRC’ (OECD Yonergeler'i ve
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti), 7 Subat 2005,
www.appggreatlakes.org

Yazara gonderilen e-posta, 7 Nisan 2006.

Ornek icin bkz:

http:/ /www.cbc.ca/story/news/national /2002/10/24

‘OECD Gu_idelines for Multinational Enterprises’ (Cokuluslu
Girigimler I¢in OECD Yonergeleri), https://www.oecd.org

Bkz. www.un.org. Uzmanlar Kurulu tyesi yazara gonderdigi e-
posta’da goyle diyor: ‘Raporun amacinin daha 6te sorusturma
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34

35

yapilmasini saglamak degil, adi verilen sirketlerin buyiik
boliimiiniin konu diginda birakilmasini saglayacak bir yol
bulmak oldugu agikt1.”

www.kemet.com

Bkz. www.foe.org . FoE ve RAID’in Ingiltere grubunun sirket-
lerin uyum géstermemesi konusunda devlet yetkililerine gon-
derdigi B.M. raporlar ve mektuplar bu adreste bulunabilir:
FoE, ‘Groups File Complaint with State Department against
Three American Companies Named in UN Report’ (‘B.M.
Raporunda Adlar: Verilen U¢ Amerikan Sirketine Dair Disis-
leri Bakanlhigi'na Verilen Grup Sikayet Dosyasi’), 4 Agustos
2004, www.foe.org. Ayrica bkz. B.M. Uzmanlar Kurulu'nun 16
Ekim 2002 tarihli ve Kongo’daki yasadisi somuriiye karigmis
Kongolu ve Zimbabweli devlet sebekelerini kapsayan raporu-
nun 22-64. paragraflari. Cokuluslu Girisimler Icin OECD Yo-
nergeleri: Ulusal Temas Noktalar1 2005 Yillilk Toplanusi.
https://www.oecd.org

Colleen Freeman, telefon ve c-mail soylesileri, Aralik 2005—
Ocak 2006. Freeman, RAID ile calismaya baslamadan once
FoE ile iliski icindeydi. Ayrica bkz. Bes Yil Sonra: OECD Yo-
nergeleri’nin ve Ulusal Temas Noktalari’nim Yeniden Gozden
Gegirilmesi, 22 Eyliil 2005, www.oecdwatch.org

RAID, ‘Yamitlanmayan Sorular’ raporu, Nisan 2004. Human
Rights Watch da RAID’in raporundaki nihai éneriyi dile ge-
tirmektedir: ‘Uluslararast kamuoyu bu meseleleri diinya dlge-
ginde sorusturacak, gecici kurullar yerine kalict bir uzmanlar
listesiyle ¢aligtlmasini giindeme getirmek isteyebilir.” Arvind
Ganesan ve Alex Vines, Engine of War: Resources, Greed and
the Predatory State (‘Savas Makinesi: Kaynaklar,Tamahkar ve
Yagmaci Devlet’), www.hrw.org.
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Afrika icin Yaganan Yeni
Kapigsmada Parali Askerler On
Saflarda

6

Ozel ordular, Ugiincii Diinya'da yapilan ticari operasyonlarin
gittikge biyiliyen parcasi halini almigtir. Bir askerin kendini
Shell'in Nijer Deltasi petrollerine el koyusunu savunur halde

bulugunun dykisini okuyalim.

Andrew Rowell

Serbest yazar ve aragtirmaci gazeteci
olan Andy Rowell, on iki yildan uzun
siiredir politika, gevre ve saglik konula-
n Gzerinde galismaktadir. Kimi yazilan
6nemli dergilere kapak olmusg, bagka
kimileriyse  Guardian, Independent,
Village Voice ve Ecologist gibi prestijli
yayin organlarinda yer almigtir. Rowell
ayrica Sigara ve Saglik Hareketi, Diinya
Kaynaklari Aragtirmasi, Friends of the
Earth, IFAW, Greenpeace, Pan
American Sadlik Kurulugu, Nakliyat ve
Cevre Galigmalan Grubu, Diinya Saglk
Orgiitii, World in Action ve World
Wildlife Fund gibi kuruluglarla ses
getiren aragtirmalar yapmugtir. Yesil
Geri Tepme: (evre Hareketinin Kiresel
Tahribat: baglkl kitabi 1996°da yaymn-
lanmigtir. Aynica James Marriott ve
Lorne Stockman ile birlikte Bir Sonraki
Kérfez: Londra, Washington ve Nijer-
ya'daki Petrol Sdrtdgmesi adl kitabi
yazmustir.
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James Marriot

Sanatgt, cevre eylemcisi ve doga
as101 olan James Marriott, 1983
yiindan  beri  PLATFORM’un
yardime direktorliginid yapmak-
tadir. PLATFORM'un galigmalari-
nin bir pargast olarak ¢ok cegitli
disiplinlerden insanlari toplumsal
ve ekolojik adalet konusunda
caligacak projeler olugturmak
lizere bir araya getirmektedir.
Gahgmalan 1996'dan bu yana
petrol/dogalgaz endistrisi ve
bunlarin kiresel etkileri {izerinde
yogunlagmustir. Andy Rowell ve
Lorne Stockman ile birlikte Bir
Sonraki Kérfez: Londra,
Washington ~ ve  Nijerya'daki
Petrol  Siirtigmesi baglkll  bir
kitap yazmigtir.



Afrika igin Yaganan Yeni Kapismada
Parali Askerler On Saflarda

“Nijerya’y: seviyorum. Afrika’'nin nabzinm hissetme-
yi seviyorum. Insanin lizerinde uyarici etkisi var. Ozle-

yecegim bunu.”

Nigel Watson-Clark’in heyecana ve meydan oku-
maya her zaman i¢gtidisel bir yonelimi vardi. Britanya
Kraliyet Donanmasi’nda on iki yil aktif gérev yapmisu,
ama bunun yani sira akrobatik parasiit sporuna da tut-
kuyla baghyd: ve alt yil boyunca egitmen olarak ulusla-
rarasl sampiyonalarda yarigmisti.

Bircok eski donanma personeli gibi o da aktif gé-
revden ayrihinca cesitli islerde ¢ahsms, Ispanya’da para-
sttcilik okulu yénetmis, Ingiltere’de yakin koruma
gorevleri, yani daha bilinen adiyla bodyguardhik yapmis-
tt. Arkadaslarindan biri deniz gtivenligi dalina gecince
o da Angola’da Chevron icin ¢ahsmaya baslamist.
2002’deyse Nijerya isi ¢ikmuisti.

Watson-Clark sonraki Gi¢ buguk yil boyunca Shell’in
stratejik kiyr Otesi petrol alanlarimin giivenligini koordi-
ne etmisti. Resmi gérevi Echo Alpha Petrol Alani'nin
gtvenlik irtibat subayhgiydi. Ama asil isi Shell'in kiy-
dan on kilometre kadar acikta bulunan turuncu renkli
ylzer petrol platformu Sea Eagle’yi korumakt.” Bu ise
tahsis edilmis olan, Amerikan sirketi Tidewater’e ait
seksen metrelik Liberty Service adh gtvenlik gemisinde
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gorev yapiyordu. Merkezi Louisiana’da olan Tidewater
petrol ve gaz sanayine hizmet veren gemilerin olustur-
dugu en biyiik filoya sahipti.?

Ozel ordular Ugiincii Diinya’daki ticari operasyon-
larda git gide daha genis yer kapsamaktadir. Bu neden-
le de, ordudan ayrilma bir subayin kendini Shell’in
Nijer Deltasi’'nda yasayan insanlarin elinden petroli
kapma girisimini savunur halde bulmasi dogaldir.
Watson-Clark’mn orada olmasinin da basit bir nedeni
vardi. Nijerya’daki Nijer Irmagi’nin kollar1 ve deltanin
s1 sular1 hem petrol endiistrisi, hem de Nijerya devlet
i¢in stratejik 6neme sahipti. Aslinda ulusal gelirlerin
%80’inden fazlasin, dis ticaretinin %90’1n1 ve gayrisafi
milli hasilanin %40’ olusturdugu distinulirse, petrol
tlkenin hayat kaynagiydi.*

Nijerya petrolii ve dogal gaz1 Shell i¢in de Ameri-
kan girketleri Chevron ve ExxonMobil i¢in oldugu gibi
son derece 6nemli aktif varliklardan birini olusturuyor-
du.® Giiniimiizde Delta, Shell Grup’un petrol tretimi-
nin %10’'unu kapsar. Shell ayrica Ulkenin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin %50’sini kontrol eder.® Shell’in
kurumsal kaderiyle Nijerya’ninki bu sekilde birbirine
baglanmistir.

Tidewater’in Liberty Service'si gibi gemiler petrol
endustrisinin Kitalararasinda olusturdugu agin vazge-
¢ilmez parcalarindandir. Shell de bu agin bir par¢asidir
ve Nijerya'daki operasyonlar1 ag yapisinmin yan kurulug-
lar1, taseronlar1 ve damismanlari olmaksizin varligini
koruyamaz.
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Shell’in uluslararas: agi

Bu ag gercekten de uluslararasidir. Royal Dutch
Shell’in kiresel operasyonlar1 Lahey ve Londra’dan
yonetilir. Merkezi Lagos’ta olan Nijerya kolu, La-
hey’deki Arama ve Uretin Bolimii'ne baghdir. Shell
Sirketleri’nin Nijerya’daki bir¢cok yan kurulusundan biri
de, Shell Nijerya ve Arama Sirketi [Shell Nigeria and
Exploration Company (SNEPCO)] olusturur. SNEPCO
(kendisi de daha biyiik Expro Group’un bir kurulusu
olan) Ecodrill’e petrol tiretim operasyonlarina yardim
etmek Uzere baghdir. Watson-Clark’1 Tidewater’in ge-
milerinden birinde gérevlendiren de Ecodrill’dir. Mer-
kezi Louisiana’da olan Tidewater, Bati Afrika operas-
yonlarini Nigeria’dan degil, Iskogya’nin petrol baskenti
Aberdeen’den yonetir.

Nijerya kadar yozlasmis bir tilkede etkin operasyon
yapabilmek icin Shell, yan kuruluslar1 ve taseronlar
devletin ¢esitli kademeleri ve ordunun bir¢ok koluyla
son derece yakin iligkiler kurmak zorundadir. Orada is
yapmanin tek yolu budur. Bu yakinlik bazen ticari kuru-
lugla hikimet arasindaki bir déner kap1 gibi gosterir
kendini. Bagka kimi zamanlar sirketle Nijerya ordusu ya
da Mobil Polis Gictu [Mobile Police Force (MPF)] ara-
sindaki bir mali iligki halini alir. Shell uzun yillar bo-
yunca Oyle bir mali iliskinin varligini inkar etmistir, ama
simdilerde bunu kabullenir. Nijeryalilar ¢ogunlukla
(nasil Shell ile taseronlarimi butiinlestirdiyse) devletle
Shell ya da orduyla Shell arasinda herhangi bir ayrim
gormez. Bu insanlar i¢in hepsi bir ¢ikar ittifakinin olus-
turdugu yoénetim yapisinin parcalaridir.
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Rehineler

11 Ocak 2006. Liberty Service nin képristiinde gemi-
nin altrms bir yasindaki Amerikali kaptam:1 Patrick
Landry ve iki miihendis, kirk dort yasindaki Bulgar
Milko Nichev ve elli dort yasindaki Hondurash Harry
Ebanks var. Ayrica Nijerya ordusunun maaslar1 Shell
tarafindan 6denen on iki askeri de gorev yerlerinde.
Watson-Clark’in isiyse Shell’in giivenligini saglamak,
Liberty Service murettebatin1 kollamak ve ‘kaburga’ ola-
rak anilan iki sisme botu kullanan Nijeryalilar1 egitmek.

Watson-Clark, “Bu Nijeryalilarin gérevi herhangi
bir hiicum ya da isgal durumunda petrol havzasini ko-
rumakt,” diye agikladi. “Haftanin yedi gini 24 saat
Liberty Service ile devriye geziyorduk. Benzerine rastlan-
masi zor bir roldu bizimki, ¢linki asla limana gitmiyor,
petrol havzasini hig terk etmiyorduk.”

Watson-Clark aslinda petrol somuristi aginin bir
Oon cephe askeriydi; bir devlet yerine 6zel sirketler icin
calisan bir asker. Somiurgelestirme odaklar1 her zaman
Delta’daki kiymetli ticari kazanimlarimi korumak i¢in
silahli gliclerden yararlanmistir. Watson-Clark’in roli
de 1660’larm bir Ingiliz denizcisininkinden pek az fark-
liydi. O zamanlar denizciler Kraliyet Donanmas: tara-
findan ise alinir ve Kraliyet Afrika Sirketi’nin Delta’dan
Amerikan kolonilerine kéle tastyan gemilerini koruma-
ya gonderilirdi. Britanya 150 yil boyunca Atlantik kéle
ticaretinde ¢ok 6nemli rol oynadi. Kolelikten sonra sira
palmiye yag1 plantasyonlarina geldi. $imdi sémiirtlen
kaynaklarsa petrol ve dogalgaz.
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Guvenlik irtibat subay1 geride kalan dort onyil bo-
yunca Nijer Deltasi’'mt kanistiran siddet girdabina ka-
pilmak Gzereydi. Krizin merkezinde elbette ki petrol, o
maddeyi kimin denetim altinda tuttugu, kim tstinden
kér sagladigi ve bunlarin sonucunda kimin aci ¢ektigi
sorular1 vardu.

Nijer Deltas1 ¢evresindeki ortak tasarruf sahipleri
kirk yildan beri kendi topraklarmin altindan pompala-
nan petrolin saglayacagi refahtan daha buyiik pay al-
mak icin kampanyalar sirdiirmektedir. Ve bunlardan
pek az yarar saglamislardir. Kimileri zengin olmustur,
ama dal budak sararak Nijerya’nin her tarafim1 kaplamis
olan yolsuzluk ve yozluk bunlarin bir avug elitten fazlasi
olmadigini agik¢a ortaya koyar. Sirketler de zenginles-
mistir, ama yaptiklari1 kdrin ¢ogunu karmagik vergi ma-
nevralaniyla, kimse gercek meblagin ne oldugunu an-
lamadan sessizce tlke disina kacirmiglardir. Petrol istih-
salinde ¢alismaktan bagka higbir seyi olmayan siradan
insan ve Delta ¢evresindcki hak sahibi yerel toplumlar
acinacak derecede yoksul kalmistir.

Simdiki Nijerya federal hukimetinin ¢ikartilan
petrolden saglanan gelirlerin %13’ind gelirin kaynagi-
n1 olusturan Nijer Deltas1 havzasindaki eyaletlere don-
dirmesi gerekir. Gercekteyse, oradaki insan toplulukla-
rina bunun ¢ok daha azi1 geri déner. Diinya petrolleri-
nin etkilere en acgik bélgelerinde yerlesik bu halk, pet-
rollin en az arzu edilen sonuc¢larinin sikintisini ¢eker:
Kesintisiz hava ve su kirliligi, Afrika gdgiine kiikreme-
lerle ve yirmi dort saat boyunca kesintisiz yukselen gaz
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parlamalari, oluklu sagtan yapilma catilar bile ¢iiriiten
atiklar ve insanlarin genzindeki kalic1 yanma duygusu.

Delta’da yasayan insan topluluklar kirk yil boyunca
icinde olduklar1 kétii durumdan yakindi. Protestolar:
sik sik gerisinde binlerce 6lii ve sayisiz yarali ve evsiz
birakan pervasiz askeri gii¢c kullanimiyla karsilastr.” Yasi
onu anca bulmus ¢ocuklara kadar yayilan tecaviiz dalga-
lar1 yasandi. Koyler ve kasabalar topyekun imha edildi.
Delta insanlarinin katlanmak zorunda kaldigi acilari
sozciiklerle ozetlemek olanaksizdir. 1999 yilinda Odi
kentine yapilan bir saldirnidan sonra Nijerya senatosu
bagkan1 Chuba Okadigbo sunu sdylemekle yetinmistir:
“Gergekler kendini dile getiriyor. Bagka séze gerek yok,
ciinkii orada konusacak kimse kalmadi.”

Yiikselen o6fke cekilen acilarla son on yl iginde
kaynama noktasina yaklasirken, delta toplumlarindaki
gen¢ niifus gitgide radikallesti, yasananlara karsilik
vermek icin yeni taktiklere yoneldi, siddet kullanimi ve
rehin alma olaylar1 artti. Watson-Clark’in rolii de bu
siddet egilimi nedeniyle tehlikeli konumdaydi, ¢lnki
onun gibi taseronlar Delta’da sik sik toplumsal 6fkenin
hedefi haline geliyordu. Shell’in ust diizey yoneticileri
guclitydii, ama uzakta ve gortinmezdiler; buna karsihk
taseronlar oracikta ve son derece afiseydi. Ve kadrolu
¢alisanlar yerine taseron kullanmak Shell’e gayet pratik
bir inkar diizeyi sagliyordu.

11 Ocak giinii gerilim yiiksekti. Liberty Service'de
glivenlik diizeyi bir Gst agamaya ¢ikartildi. Watson-Clark
ile ekibinin tehdide ne kadar acik sekilde gérev yaptigi,
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6gleden sonra icinde kirk kadar adam olan Gg¢ suarat
teknesinin hizla yaklastign gorilince anlagildi. Tekne-
lerdekiler ljaw savascilarinin geleneksel sembollerini
takinmisti. Sisme botlardan biri gelenlerin yolunun
kesilmesi icin gonderildi.

“U¢ teknenin yolunu kestik; donanmanin harekete
gectigi goren saldirganlar sayica ve silah olarak az kal-
diklarini gorunce geri ¢ekildi, ama bu taktik bir ¢ekil-
meydi,” diye anlatiyor Watson-Clark.

Nijerya donanmasindan bazi giivenlik gérevlileri
hala Liberty Servicedeydi. Watson-Clark, “Diirast konus-
mak gerekirse, asilerin iyice silahli olmasina ragmen
ustinlik bizdeydi ve durumu idare edebilecegimizi
digiinmistiim,” diyor. Egitimi yapilan tiim manevralar
hemen baslatilmist1.

Watson-Clark 6teki lojistik gemileri bélgeden ¢i-
kartmay ve ylizer depolama tankeri Sea Eagle'yi dis etki-
lere tamamen kapatmayr basarmisti. Ardindan kuman-
das1 alundakiler gercek mermiyle atig yapmaya basladi.
Watson-Clark soyle anlatiyor. “Sanirim ilk atesi biz agtik
ve onlar da ellerindeki her seyle karsihk verdi. Agwr
isabetler aldik. Liberty Service'ye zirh deliciler de dahil
olmak Uzere her ¢esit mermi yagiyordu. Son derece
dramatik, siddetli bir seydi ve Gistimize olanca agirhgy-
la yaklenmisti.”

Watson-Clark koprideydi. Cevresindeki aygitlarin
¢ogu aldiklari isabetlerle patliyordu. Mucize eseri kimse
yaralanmamig, sadece Watson-Clark’in ¢enesinde bir
kesik olusmustu. Ama Nijerya donanmas: asilere Ustin-
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ik saglayamiyordu; botlardaki askerler ¢arpismay red-
dediyor, guvertelerdekilerse saklaniyordu. Sonrasini
Watson-Clark’tan dinleyelim:

“Durum béyle olunca, militanlar giiverteye ¢ikmaya
basladi. Bizden savasacak kimse kalmamisti. Teslim
olmak zorundaydik. iste 0 zaman ‘Bu hic de iyi olmadi!’
diye disindim. Nedendir bilmem, korkmuyordum.
Daha 6nce, hatta donanmadayken bile dyle bir ¢arpis-
ma yasamamistim. Kendimi bir sinema filminin orta-
sinda gibi hissediyordum.”

Watson-Clark ancak esir distiikten sonra saldirgan-
larin niyetinin sadece rehin alma olmayabilecegini an-
layacaku. Asiler arasinda Sea Eagle'ye el bombali roket-
lerle saldirip saldirmama konusunda biyiik bir tartigma
¢ikti. Sonraki ¢ saat i¢inde rehineler Nijer Deltasi’na
dokiilen ¢ok sayidaki irmak kollarina gotirilda. Dis
dinyanin gézinde batakliklarda kaybolmuslardi. Saldi-
rt haberinin duyulmas: petrol fiyatinin diinya ol¢eginde
roket gibi yiikselmesine neden oldu.’

Rehineler icin tutsaklik hayati yeni bashyordu.
“Benim Shell temsilcisi oldugumu aninda anladilar,”
diyor Watson-Clark. “Her konu bana ydneltiliyordu.
Iclerinden bazilari temsil ettigim seyden hi¢ hoslanmi-
yordu. Onlara kargisinda savastiklart kavram: ifade edi-
yordum: Shell ve federal hiitkimet.”

Sahneye Cin ¢ikvyor: Yeni bir ekonomik rakip

Ayni giin, yani 11 Ocak’ta Cin Disisleri Bakan Li’
Zhaoxing, ulkesinin Afrika petroli ve dogalgazina olan
ve yiikselen ihtiyacini halletmeye yonelik bir haftalik
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Afrika gezisine baglamak fzere kitaya ucuyordu ve el-
bette ki programinda Nijerya da vardi. Deneyimli bir
diplomat ve Cin’in eski Birlesik Devletler biiyiikelgisi
olan Li, Afrika baskentlerine tek bir nedenden otira
gonderiliyordu: Kitanin zengin dogal kaynaklar1. Gin de
bircok tilke gibi Afrika petroliine gitgide daha fazla
gereksinmeye baslamisti. Ulkenin tiketimi son onyilda
biyiak ol¢ide, hatta misillerle ifade edilebilecek kadar
artmisti. 2005 yilina gelindiginde, Cin’in petrol ihtiya-
cinin %401 dig kaynaklara dayah hal almisu ki, bu da
tlkeyi A.B.D.’nin hemen gerisinden danyanin ikinci
biiyiik petrol ithalatgisi durumuna getiriyordu.'

Li Zhaoxing’un gezisine iki gin kala Cin, hikiime-
tin Afrika konusundaki tutumunu belirten ilk resmi
bildiriyi yayinladi. Disisleri Bakan Yardimcisi Lu
Guozeng basina, “Afrika ekonomik gelisimi i¢in Cin’in
acilen gereksindigi kaynaklara fazlasiyla sahiptir,” di-
yordu.11 Gezisi sirasinda Li, Cin’in Afrika ile olan iliski-
lerini en st dizeye tagima planmin temelinde her iki
tarafin da kazang icinde olacag: bir ekonomik ve askeri
isbirligi anlayisinin  bulundugunu acikladi.” Cin’in
amacladif1 sey, kaynaklara erisim karsihginda askeri
ishirligi sunmakti.

Bu ziyaret diinyanin petrol bagkentlerinde elbette
gozden kagmamisti. Bir hafta 6nce Cin’in deviet dene-
timindeki petrol kurulusu olan CNOOC bir Nijerya kiy:
petrol blogunun %45’ine 2.3 milyar dolar 6dedigini
duyurdu. Karar analizcileri sersemleunisti; Shell ve Gte-
ki batli bayik petrol sirketleri sézii edilen havzadan
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uzak durmus, hatta Hindistan’in her seye gozunu diken
Petrol ve Dogalgaz Sirketi bile tartismali sahibiyeti ne-
deniyle burayr satin almayr reddetmisti. Cin’in yaptig1
bu alim denizasir1 enerji rezervlerine sahip olma yolun-
da ne kadar risk alabilecegini gésteriyordu.

Anlagsma Cin ve Nijerya tarafindan ortak ¢ikar pay-
dasi olarak miijdelendi. Nijerya maliye bakani ve Dinya
Bankasi eski bagkan yardimcisi Ngozi Okonjo-Iweala,
“Cin muazzam buyluk gereksinmeleri olan muazzam
buytik bir pazar ve biz bu gereksinmeleri kargilayabili-
riz,” diyordu."* CNOOC’un ‘bagkani Fu Chengyu ise,
“Nijerya anlasmast CNOOC’a Afrika’daki ilk tsstini
saglamistr,” diyor ve ekliyordu: “Kitada daha 6te firsat-
lar arayacagiz.””® Cinli firmalar sadece alti ay icinde
Kazakistan, Nijerya ve Suriye’de 7 milyar dolarhk petrol
anlasmas: imzalad1.'® {lkinden alt hafta sonra CNOOC,
Ekvator Yeni Ginesi ile bir petrol anlasmas: daha yapti.
Washington’un Delta’daki Cikarlar

Cin’in Afrika petrollerine olan ilgisi diinyanin hig-
bir yerinde Washington’daki kadar dikkatle izlenmiyor-
du. AB.D. 11 Eylil'den beri ekonomik glivenligini
enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek korumaya yonelmis-
ti. Son bes yildan beri Bush yonetimi ve kalabalik bir
grup etkin sag kanat beyin takimi Bati1 Afrika’y1, 6zellik-
le de Nijerya’yr Orta Dogu petroliine olan bagimliliga
karsi bir denge unsuru olarak goériiyordu. Afrika ‘son-
raki Kérfez’, yani Irak, fran ve Suudi Arabistan gibi
sorunlu tlkelerden uzak bir petrol rezervuariydi.

Nijerya glinimuzde A.B.D.’nin petrol gereksinme-
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sinin %10’unu karsihiyor, ama Birlesik Devletler hiku-
metleri bu oranin hizla artacagini umuyor. Oniimiizde-
ki onyilin sonunda Amerikan petroliiniin yaklagik
%30’luk béliimii Afrika’dan geliyor olacak.'”

Bat1 Afrika petrolleri Birlesik Devletler igin gittik¢e
artan oneme sahip olacaksa, korunmasi da giderek
guglendirilmelidir. 11 Eylil'den bu yana birbiri ardin-
dan toplanan konferanslarda, verilen raporlarda analiz-
ciler Gine Korfezi’'nin Birlesik Devletler i¢in ‘yagamsal
ilgi alani’ ilan edilmesini, Amerikan askeri giicii tara-
findan korunmasim tartismaya agiyor. Ornegin Cum-
huriyet¢i Kongre tyesi Ed Royce, 2002 yilinin ocak
ayinda yapilan bir petrol konferansinda, “Bence Afrika
petrolit 11 Eylii’den sonra Birlesik Devletler i¢in énce-
likli ulusal gavenlik meselesi olarak kabul edilmelidir,”
diyordu.'®

Royce ile aynm1 konferansa katilan bir baska kisi de
Savunma Bakanligi’nin Afrika Iligkileri Dairesi’'nden
Yarbay Karen Kwiatkowski idi. O da ‘Afrika’nin Birlesik
Devletler’in giivenligi ve savunma politikalar i¢in ne
kadar 6nemli oldugunu’ vurgulad: ve A.B.D.’nin yakin
zamanda Nijerya’da gelistirdigi ‘Uluslararas: Askeri
Egitim ve Ogretim’ programim acikladi. Afrika’daki
askeri afagelerin say1s1 geride kalan ti¢ yil icinde iki kat-
na cikartilmisu. Kwiatkowski gayet emin bir sekilde
askeriyenin A.B.D. enerji sirketlerinin ve bunlarin yat-
rnmcilarimin Sahara-alti Afrika’da karsilastigi rekabeti
dikkatle izledigini ifade ediyordu: “Ne kadar fazla sey
bilirsek, o kadar fazla yardimc olabiliriz.”"*
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Bu sempozyumdan Afrika Petrolleri Siyasi Inisiyatif
Grubu ad: verilen bir ¢aligma grubu ¢ikti. Grubun ra-
poru Kongre Enerji ve Ticaret Komitesi’'ne 12 Haziran
2002 tarihinde sunuldu. Komite bagkani Louisiana’li
Cumbhuriyet¢i Billy Tauzin séyle konustu:

“11 Eylil Amerikan kamuoyunda Ortadogu’nun
enerjisine olan olaganiisti bagimhiligimiza déniik
bilincin yeniden uyanmasini saglamistir. Enerji
kaynaklarimizi ¢esitlendirmenin 6nemini bize bir
kez daha ogretmistir. Yeni kaynaklara sahip olan
unsurlarla yeni iligkiler kurmak (....) ylizimizi Af-
rika'ya ve dlnyanin bagka bolgelerine donmek bi-
zim icin énemlidir.”?

Raporun anahtar konumundaki tavsiyelerinden bi-
ri ‘Kongre’nin ve yonetimin Gine Korfezi'ni Birlesik
Devletler i¢in yagsamsal éneme sahip ilgi alani ilan etme-
siydi.?!

O zamandan bu yana olusturulan bagka beyin ta-
kimlar1 da benzer sonuglara yandas toplama egiliminde
olmustur. Stratejik ve Uluslararasi Calhismalar Merke-
zi'nde [Center for Strategic and International Studies
(CSIS)] olusturulan bir ¢alisma grubu, 2004 yili Mart
ayinda hazirladigi raporda, ‘A.B.D.’nin Bat ve Orta
Afrika’da yogunlagmis, ama Nijerya ve Angola ile siurls
olmayan yasamsal (ve gittikge daha da énem kazanan)
¢ikarlar1 vardir,” diyordu. Bu ‘kompleks, degisken ve
guvenilmez bolge Birlesik Devletler’in enerji ¢esitlen-
dirme ve givenlik’ politikalar agisindan kritiktir.?> CSIS
ozel ¢aligma grubu 2005 yih Haziran ayinda Birlesik
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Devletler’in ‘Gine Gorfezi’'nde dis politikalarina yénelik
sarih givenlik ve yonetim olusturmasi’ tavsiyesinde
bulundu.”

Aym ay Watson-Clark rehin alindi, uluslararas: et-
kinlige sahip Dis Iliskiler Konseyi [Council on Foreign
Relations (CFR)%*] Afrika tizerine hazirladig1 kendi
Bagimsiz Gorev Grubu raporunu yayimladi. Raporda
Afrika petroliniin A.B.D. ulusal gilivenligi acisindan
6nemi bir kez daha vurgulaniyordu. Ama simdi aym
petrol rezervine yonelik Cin rekabeti de cikmisti ortaya.
Raporda soyle deniyordu: ‘Bu onyilin sonuna kadar
Sahara-alt1 Afrika’nin A.B.D. acisindan Ortadogu kadar
6nemli bir enerji kaynag haline gelmesi beklenmekte-
dir. Cin, Hindistan, Avrupa ve digerleri bélgedeki pet-
role, dogalgaza ve 6teki dogal kaynaklara erisim sagla-
mak icin Birlesik Devletler ile rekabete girmistir.’

Bu 6zel calisma grubunda yer alanlardan biri,
Clinton yonetiminin eski ulusal givenlik danisman
yardimcist ve UNICEF’in 2002 yih insani yardim komi-
tesinde Birlesik Devletler’i temsil eden Anthony Lake
idi. Raporun tartisgildigi bir seminerde Lake, Birlesik
Devletler’in Afrika’ya yogunlasan ilgisinin ¢nsan: kaygi-
larin 6tesine nasil uzandigini G¢ sbézciikte ozetledi: Pet-
rol, Cin ve terdrizm. ‘Afrika 6ntimizdeki iki ya da tig yil
icinde petrol Gretimindeki irmanmayi dinyanin bagka
her tarafindakinin Ustine c¢ikartacaktur. 2010 yilina
gelindiginde, Afrika’dan yapugimiz petrol ithalati Or-
tadogu’dan yapilana erisebilir.’

Lake’ye gore ikinci bir ilgi odag1 daha var: Cin. ‘Bu
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tlke artik petrol ithalatinin %28’ini Afrika’dan yapiyor.
Sudan petrol endistrisinin %40’ina sahip. Hiakamet
sirketleri desteklemeye o6ylesine agirlikli sekilde yonel-
digi icin, Amerikan sirketleriyle (terminolojik olarak
haksiz denemese de) oOlesiye etkili rekabet edebiliyor.
Ornegin yakin zamanda Angola’ya tilkede petrol arama
hakkini elde edebilmek i¢in teminat petrol olan iki
milyar dolar bor¢ verdi. Ve Cin, Gine Korfezi, 6zellikle
de Nijerya’da bulunan, A.B.D.’nin ¢aresizlik diizeyinde
gereksindigi zengin petrol rezervleri tzerinde de ben-

zer yollarla rekabetini dayatmaktadir.’®

Lake her ne kadar Amerika’'nmin Afrika’daki diis-
mam olmadigini 6zellikle vurgulasa da, Cin’in daha
seffaf uygulamalara, daha nitelikli is performansina ve
kitada daha az yozlasma ve yolsuzluga erismeye yonelik
¢abalar1 zedeledigini ima ediyordu.

Ozel calisma grubunun bir bagka tyesi de, CSIS"1n
Afrika Programi’nin direktdra ve yine bir baska Clinton
yonetimi Beyaz Saray ¢alisani olan Stephen Morrison
idi. Bu kisi Afrika petroliinin sémurilmesi ve ig yarat
me performansinda daha fazla seffaflik saglanmasi uze-
rine sirdirilen pazarlikta anahtar konumdaydi.
Washington’daki sag kanat beyin takimlarinin Afrika
petroliintin Birlesik Devletler ¢ikarlan agisindan yasam-
sal dneme haiz etiketiyle belirlenmesi yonindeki telkin-
lere uyarak Morrison da gorismelerin seffafligi, yoresel
gelisme ve insan haklarinin daha ust dizeyde gozetil-
mesi yoniinde bir sdylem dayatu.

Ac1 mizah duygusuna sahip bir gozlemci bu yakla-
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simu akillica bulabilirdi: Onyillar boyunca bir tarafta yoz
pazarliklar baglanirken ote tarafta halka o kadar az para
gitmisti ki, yerlesik diizenin degismesine imkan yoktu.
A.B.D. enerji guvenligi eger sadece Afrika petroliyle
garanti aluna alinabilecekse, o petrolii sémiirmek an-
cak Amerika’nin petrol gelisiminden Afrikalilarin da
¢ikar sagladigin iddia ederek mimkiin olacaktir. Petrol
pazarliklarinda seffaflik o zaman Afrika petrolinin
sémurisinin daha genis bir kamuoyunda kabul edile-
bilir hale gelmesinde rol oynar.

Washington ve Avrupa baskentleri sémirinin bu
yeni araglarini kullanadursun, Cin de bir taraftan eski
malzemeyle piyasaya girdi: Seffaflik bir yana, paranin
dogrudan vuran kaba giicli, insan haklarinin pek az
dikkate alinmasi ya da hepten yok sayilmasi. Rory
Carroll Guardian’da, ‘Cin kendi ticari ve stratejik cikar-
larini duyarliktan uzak, inat¢1 mantik temelinde dayata-
rak ortaya ¢ikti,’ diye yaziyor ve ekliyor: ‘Onlar para
kazanmaya ve bunu mimkiin olan en yiksek diizeyde
yapmaya geldi.’®

Cin’in Afrika’ya girmesi Washington’da gergekten
de thyleri diken diken etmisti. Merkezi Washington’da
olan sag kanat Heritage Vakfi bunu s6yle vurguluyor:
‘Amerika ile muttefikleri ve dostlari, insan haklarina,
hukukun Gstiinliigiine sayg: duyan ve serbest piyasalarla
kaynasan demokrasilerin yonetimi altinda refaha eris-
mis Afrika vizyonunu kitada tirmanmaya baslayan Cin
etkinligi tarafindan tehdit edilir halde bulmustur.
Cin’in Afrika ile kurdugu ve filizlenmekte olan iliskiler
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sadece enerji ve silah anlasmalarimi kolaylasurmalari
yonunden degil, A.B.D.-Afrika ticaretiyle rekabet etmesi
acisindan da alarma gegirici niteliktedir.’® Reagan
ekonomisinin hakim oldugu insafsiz uygulamalarla
dolu doénemde gelisip ortaya ¢ikmug bir sag kanat dii-
since olusumu, simdi Cin’in, yani mahalledeki yeni
ekonomik giictin ilkesiz tavrindan sizlanarak sikayet
ediyor! Tipki Afrika’min eski ekonomik tetik¢ilerinin
(yani Birlesik Devletler ve Avrupa’'nin) kitaya yonelik
bir sbzde vicdanlilik értistine birtinmesi gibi, yeni
tetik¢i Cin de o topraklara gictniin dayatug: zoru kul-
lanarak girmekle kalmiyor, eski tetik¢inin neden sonra
¢ag ve ahlak disi ilan ettigi is yapma tavrini da benimsi-
yordu.

Ama sonugta iki tetik¢i tarzinin savundugu kavram
da, ne sekilde sunulursa sunulsun sémiradir. Cin Sos-
yal  Bilimler ~Akademisi'nden bir akademisyen
Economiste verdigi réportajda Cin’in tavrinin eskinin
somiirgeci guglerinkini haurlatugini séylemistir: ‘Para
kazanmak ve onlarin kaynaklarina el koymak i¢in orada

oldugumuza gére, ayrimi gérmek zordur.’*

Ticaretin militarize olmast

“Uzunca bir zaman i¢in oradan bir yere gitmeyece-
gimizi neredeyse vahsice bir tavirla acikca ifade ettiler,”
dedi Nigel Watson-Clark. O ve OSteki rehineler Nijer
Deltasi'ndaki bir koéye gétirtlmistii. “Dérdimiiz de
dile getirmedigimiz bir disincede, basimiza epey dert
acilacagi ve oradan ¢ikmanin ¢ok zor olacaginda bir-
lesmistik.”
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Iki giinliik tutsakliktan sonra Watson-Clark’a Reu-
ters haber ajansina bir telefon a¢ma talimati verildi.
Yazili bir metinden militanlarin taleplerini okuyacakt.
Bu talepler arasinda petroliin denetiminin bolgeselles-
tirilmesi, Shell’in bolgede neden oldugu cevre kirlen-
mesini tazmin etmek tizere 1.5 milyar pound 6demesi,
Nijer Deltast Halklar1 Gonilli Glci’'nin Ijaw onderi
Alhaji Asari’'nin ve Bayelsa eyaleti eski valisi Sef
Diepreye Alamieyeseigha’nin saliverilmesi ve yabancila-
rin bélgeden ¢ikartilmas: vardi.

Watson-Clark, “Ana talepler kaynaklar tstiinde da-
ha fazla denetim, eski lisanslarin iptali ve Bayelsa eyale-
tine 6denecek 1.5 milyar pound bashiklar: altinda top-
laniyordu,” diyor. “Hicbir asamada kendileri i¢in para
istemediler. Normal rehine saliverme terimleriyle ko-
nusmuyorlardi.” O onyithn blytk béliminde Del-
ta’daki ‘normal’ rehin alma olaylar1 nakit para elde
etme anlamindaydi, ama bu seferki degisikti. Kagitta
yazili talepleri okur okumaz Watson-Clark’in yiregi
daralds; kabul edilmesi imkansiz istekler yoneltildigini
anlamist1.

Ama az zaman sonra ustesinden gelmesi gereken
bagka bir sorunla ylzlesti. Onlan elinde tutanlar rehin
alma olayinin ne kadar kamuoyu yarattiini anlamak
i¢cin CNN ile BBC'yi izliyordu. Ne kadar az haber olduk-
larini goérunce sinirlendiler. Diinya basini o sirada akil
almaz bir sekilde Londra’dan gecen Thames Irma-
gi'nda sitkigip kalan balinaya odaklanmisti. “Balina
adamlar1 gercekten c¢ok kizdirdi,” diyor Watson-Clark.
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Rehineleri elinde tutan kisiler kendilerine
Movement for the Emancipation of the Niger Del-
ta'nm” kisaltmasi olan MEND adin: veriyordu. Diinya
basini tarafindansa korsan, gerilla, golge gibi niteleme-
lerle etiketlenmislerdi, ama aslinda hayatlar1 petrol
tarafindan dylesine soldurulunca cektikleri acilara yo-
nelik bilin¢ uyandirmak i¢in siddet iceren bagkaldirma-
ya yonelmis deltali genclerdi. MEND yeni bir isim olabi-
lirdi, ama bu Kkisilerin talepleri petrol i¢in yasanan ce-
kismede kok buluyordu kendine. Nijer Deltast halklari,
6zellikle de Ijaw’lar icin bu talepler son derece anlam-
liyd1. Bir MEND iiyesinin bir Ingiliz gazetecisine “Icecek
suyumuz, okulumuz, elektrigimiz, isimiz yok,” diyordu.
Bir bagkasi, “Biz terdrist degiliz; 6zgtrlik savascilariyiz,”

diye tanitiyordu kendilerini.?®

Yasanan cekismeye yakin kaynaklara gore MEND,
son birka¢ yil i¢inde git gide radikallesen farkli [jaw
genclik gruplarindan olusuyordu. Ijaw’lar Delta’daki en
bliyiik etnik gruptu ve petrol enddstrisine karst miica-
dele veren topluluklar arasinda kendisinden ¢ok daha
kiictik olan Ogoni ile birlikte en etkin oland: Del-
ta’daki otekiler gibi bu iki grup da uzun zamandan beri
topraklarindan c¢ikartilan petrol tzerinde daha genis
denetime sahip olmayr dayatiyordu. Ayrica ¢evre kirlili-
ginin verdigi zararlarin ve yurtlarinin ugradigr asagr-
lanmanin adil sekilde tazmini i¢in kampanya ytrttiyor-
lardi.

: Nijer Deltasi’na Ozgiirliik Hareketi. (¢.n.)
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Kiiresel kamuoyunun ilgisini ilk ¢eken, énderleri
Ken Saro-Wiwa 1995’teki bir danigikli yargilama sonra-
sinda Nijerya ordusu tarafindan katledilen Ogoni ol-
mustu. Iddia makaminin basta gelen iki tanigi daha
sonra Shell’den para aldiklarina ve bagka taniklarin da
Saro-Wiwa aleyhine kanitlar sunduguna dair ifade ver-
di,* ama bu iddialar sirket tarafindan siddetle inkar
edildi.”

Ogani, Shell’e kars1 kayitlara gecen ilk protestosu-
nu 1966’da, sirketin Delta’da petrol bulmasindan sade-
ce sekiz yil sonra yapu. Ertesi y1l 150 pound ve kizil bir
bayraktan baska seyi olmayan Isaac Boro adli bir Ijaw,
Nijer Deltas1 Gontlliler Hizmeti’ni kurdu ve bir ayak-
lanma baslatt. “Harekete ge¢mezsek, kendimizi kalici
kolelige mahkum ederiz,” diyordu. Davas: petrol sirket-
lerine ve onlarin halkina yénelik ‘kesintisiz siiren insan-
lik dist zulmine, geri kalmishga seytani kayitsizhgina’
kargiydi. Askerler isyan bolgesine Shell’e ait teknelerle
sevk edildi. Boro kisa zamanda teslim olmak zorunda
kaldi ve ilk Ijaw devrimi sona erdi.

Boro’nun kisa soluklu devrimi, 2004’te Nijer Delta-
st Halklar1 Génilla Giicii’ni kuran ve Delta’yr topye-
kun bir savasa dogru stiriiklemekle tehdit eden Alhaji
Dokubo Asari’ye ilham verecekti. Onun olusturdugu
tehdit petrol endustrisine sok dalgalar1 génderdi ve
diinya petrol fiyatlar1 urmandi. Dokubo kimseyi sasirt-
mayacak sekilde tutuklandi ve vatana ihanetle suclandi.
Geriye Ijaw halki i¢indeki Asari’nin serbest birakilmasi
yoniindeki yaygin inang ve azim kaldu.
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MEND’in taleplerinden biri de, Ijaw yurdunun pet-
rol gelirlerinden daha fazla pay almas: icin dayatan
kahramani Bayelsa eyaleti valisi sef Diepreye
Alamieyeseigha’nin saliverilmesiydi. Ama o da yolsuzluk
ve para aklama iddialar1 nedeniyle hapisteydi. Son ta-
lepse, Shell sirketinin yakin zamanda bir Nijerya mah-
kemesi tarafindan verilmis olan karara uyup, Nijer Del-
tasi’'nda, 6zellikle de Ijaw yurdunda neden oldugu cevre
kirliligini tazmin etmek Uzere 1.5 milyar dolar 6demeyi
kabul etmesiydi. Yani MEND yarginin vardigi karar
dogrultusunda yapilacak 6demeyi dayatiyordu. Nijerya
federal mahkemesi ertesi ay karar1 onamisti ama Shell
hala 6demeyi yapmay reddediyordu.’

Boro’nun devrim girisimi her ne kadar yoksullugu
ve ¢evre Kirliligini tilkenin siyasi haritasina tasidiysa da,
buna verilen tepki emsal olusturan ve gecerligini o za-
mandan beri koruyan tirden oldu: Petrol sirketlerinin
orduyla herhangi bir huzursuzlugu aninda bastiracak
sekilde isbirligi icinde davranmasi. Ayni 6liimcil motif
insanlar petrol gelirlerinden daha adil pay ve cevre
kirliliginin azaltilmasini istedik¢e tekrar giindeme gele-
cekti. 1980’lerin baslarinda Andoni yurdundaki Iko
halki bir gésteri ertesinde toptan tutuklandi ve zulme
ugradi. 1987°de Mobil Polis (")rgﬁtﬁ’niin [Mobile Police
Force (MPF)] yerel olarak ‘Vur ve Ka¢ Gict’ olarak
anilan grupla yapug baskinda iki kisi 6ldu, yaklagtk kirk
mesken yok oldu.® MPFnin 1990’daki saldirisinda
Umuechem yerlesiminde seksen kisi 6ldi ve 495 ev yok
oldu ki, Shell kendisine karst yapilan bir gosteriden
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sonra bu girisimi polis érgitiinden ézellikle istemisti.**
Liste bdylece uzayip gider. Binlerce Ogoni 1990’larin
basinda Shell’e kars: yiirtttikleri kampanya nedeniyle
gavenlik guglerinin misillemesiyle karsilasmigtir.

1994 yilinin Mayis ayinda yerel askeri kumandan
Binbagi Paul Okuntimo géyle yaziyordu: ‘Shell ticarete
yonelik normal edimlere insafsiz askeri operasyonlari
dahil etmese bolgedeki ¢alismalarindan hig¢bir sonug
alamazdi’® Ve insafsiz askeri operasyonlar surlip gitti.
Shell daha sonra en azindan bir girisimde Okuntimo ve
adamlarinin aktif gorev alanindaki 6demelerini kendi-
sinin yaptigini kabul etti.*®

Mesele sadece Ogoni ile Shell arasinda kalmadi.
1990’larin sonlarina dogru iki Illaje genci silahsiz insan-
larin Chevron petrol platformunu isgali sirasinda vuru-
larak oldarildi. MPF bir kez daha ve gorev yerine
Chevron helikopterleriyle tasindi. Aylar sonra bu kez
harcirahin1 Chevron’dan alan Nijerya kuvvetleri para-
nin hakkini dort protestocuyu oldiirerek ve altmis alu-
sinin adini kayiplar listesine gecirerek 6dedi. Nijeryalh
emekli akademisyen Claude Ake bu hiikimetsirket
karsilikli etkilesimini ‘ticaretin militarizasyonu’ olarak
anar ve o0zel petrol sirketiyle baski ve siddet altindaki
devletin iligkilerinin bulandirilmas: haliyle tarif eder.”

2003 yili Aralik ayinda, bolgeyi ziyaret eden Shell
personeline ve Ozellikle de Ust diizey yoneticilere Mobil
Polis’in eskort verdigine dair bir rapor sirket disina
sizmistir. Ayni haber kaynagi ‘Shell operasyonlarinin
anlasmazhii ve sorunu yaratan, bunlan besleyen ve
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kdriikleyen nitelikte oldugunu, sirketin Nijerya’daki
varligim elli yil sturdirdikten sonra Nijer Deltast an-
lagsmazhik sisteminin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi-
ni’ 6ne strer.”

Ama ayni anlasmazhk ve catisma ortaminin pargasi
olacak sekilde durug almig bagka oyuncular da vardi
Watson-Clark ve arkadaslar: gibi tageronlar batakhiklar-
dan kaynaklanan ishal ve bedensel bitkinligin sikintisini
cekerken,® Abuja’daki havaalanina Cin Disisleri Bakam
Li Zhaoxing icin kirmizi hali serilmekteydi. Diplomatik
bir karsilik olarak Li de Nijerya’'nin B.M. Guvenlik kon-
seyinde bir sandalyeyle temsil edilmesi kampanyasina
tlkesinin agirhgini koydu. Cin’in B.M.’nin Darfur’da
strdiirilen soykirimdan 6tirit Sudan’ kinama kararim
sirekli olarak engelledigini unutmus, “Cin, Afrika’nin
B.M. reformlarina yénelik ve uzun zamandan beri str-
dirialen ¢abalarini desteklemektedir,” diyordu. Ciinka
Cin, Afrika petroliini istiyordu.* “Cin ile Nijerya iyi
dosttur,” diyor ve ekliyordu: “Ulkelerimiz arasinda poli-
tika, ekonomi, spor ve 6grenci degisimi alanlarinda

ortak girisimleri vardir.”

Nijeryalilarin Cinlilerden bekledikleri ticaret, spor
ve 6grenci degisimi alanlarinda ortak girisimlerle sinirh
degildi. Nijerya baskan yardimcis1 Atiku Abubakar aym
ay icinde Financial Times' e verdigi réportajda A.B.D.’nin
MEND gibi asilerle miicadelede agir kalmasi karsisinda
duydugu hiisram vurguluyordu. Birlesik Devletler des-
teginin yoklugunda Nijerya'nin silah sistemleri edin-
mek i¢in yiizini Cin’e gitgide daha fazla déndigini
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acgikladi. Cinliler 2005°te Nijerya'ya on iki savas ucagi
saglayacak 250 milyon dolarlik bir anlasma yapmisti ve
Cin’in Delta’ya dékiilen irmaklarin givenligi icin dizi-
nelerce bot verecegi yoniinde haberler vard1.*

Amerikalilar ¢ikarlarini korumak i¢in son yillarda
Gine Korfezi'ndeki askeri varliklarini artirmis olsa da,
Cinliler bir kez daha herkesi sasirtacak hizla hareket
etmisti. Bir Ingiliz askeri rehin tutuluyor olabilirdi, ama
bunu yapanlar kisa zaman sonra Cin mahl silahlarla
yuzlesecekti. Cin, Delta’daki petrol varhgina ne kadar
yaturim yaparsa, o varlig1 militarize etmekle de o kadar
fazla ilgilenecekti.

Gunler ilerledik¢ce Watson-Clark’y kagiranlar silahli
catisma ve Olim haberleriyle geri dénmeye basladi.
“Cok, ¢ok zorlagmist,” diyor Watson-Clark; “Durum her
gecen giin biraz daha caresizlesiyordu. Iyimser bir ya-
pim vardir, ama kétiimserlik ve oradan hi¢ kurtulama-
yacagimiz dusincesinin Uziintiisi ruh hallerimize ha-
kim olmustu. Bu elle tutulacak kadar yogun bir histi.”

Medya spotlar altinda

Dr. Edmund Daukoru agisindan rehineler krizi
daha kotii zamana denk gelemezdi. Nijerya'nin petrol
kaynaklar1 bakam olan Daukoru, 1 Ocak 2006’da OPEC
bagkani olmustu. Petrol karteli her yilin ilk giini bagka-
nim degistirirdi ve sira Nijerya'da idi. Gipta edilen taci
petrolden sorumlu bakan olarak Daukoru takacaku.

Cok daha gen¢ gosteren altmis iki yasindaki
Daukoru icin 2006 kiiresel Gin yili olacakti ve OPEC
Bagkani olarak boy gosterecegi iki 6nemli olguyu sabir-
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sizlikla bekliyordu. Deltali mitevazi ¢ocuk ¢ok uzun bir

yol kat etmisti ve bunun buylik boélimuinde Shell ile

birlikte ylirimiistit. S6yle anlatir:
“En bagindan beri bir petrolciiydim. Ik ve orta
6grenimimden sonra Shell tarafindan yurt dis1 egi-
tim i¢in secildim; Londra’daki Imperial College’de
jeoloji okudum. Doktorami yaptiktan sonra
Shell’de calismak uzere tilkeye dondim. Yani ba-
sindan beri, 6nce burslu, sonra bordrolu bir
Shellci oldum.”

Daukoru sirket i¢cin Hollanda, italya, ispanya, Fran-
sa, Isvicre, Tunus ve elbette Nijerya’da ¢alismigti. Tim
kademelerden gecerek ylikselmis, once sanayideki ilk
yerli bas jeolog, sonra ilk yerli sorumlu madur ve arama
direktorii olmustu. O zamanlar bu, bir Nijeryalinin
Shell'de gelebilecegi en yiiksek konumdu. Shell daha
sonra Daukoru'nun Nijerya Ulusal Petrol Sirketi’nin
[Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC)]
genel mudira olmasini ve bu gorevi 1992-1993 yillarin-
da on sekiz ay siireyle yapmasini destekledi.**

Ancak Daukoru diktatér General Sani Abacha’'nin
1993’te iktidan ele gegirmesinden kisa zaman sonra
NNPC’den génderildi.* Emekliye ayrildi, ama bu du-
rum Bagkan Obasanjo’nun alti y1l sonra ona bagkanlik
damismanhig teklif etmesine kadar siirdii. 2005 yilinda
Petrol Kaynaklart Bakani olurken, “Kaderimizi kendi
ellerimize almaliyiz,” diyordu.46

Shell’den devlete gecen ilk petrolcii Daukoru de-
gildi. Eski bir Shell Petroleum Development Company

245



(SPDC) ¢alisani olan Sef Rufus Ada George, Ogoni'nin
1990°’larin bagindaki ayaklanmasi sirasinda Delta’daki
Irmaklar Eyaleti’nin valisiydi. SPDC genel muadir yar-
dimcisi olan Godwin Omene, 2001'de Nijer Deltasi
Gelistirme Komisyonu baskanligina atanmisti. 1993’te
kisa bir siire baskanlik yapan Ernest Shonekan da bir
SPDC muduirayda.

Shell’in Gst duzey yoneticilik konumuyla devlet gé-
revleri arasindaki doner kapi, Delta’da Shell ile devletin
bir ve tek oldugu kamisim gli¢lendiren bir kanittan
bagka sey degildir. Ogoni eylemcisi Ken Saro-Wiwa bir
seferinde buytk toplumsal protestolardan birinde, “Bu
bir anti-Shell dayanigmadir, yani federal hitkitmet karsi-
udir, ¢tinka bildigimiz gibi ikisi Ogoni halkini yok et-
mek lzere amaciyla aym1 kitmede bir araya gelmistir,”
diyordu.

Daukoru’nun Shell ile baglayan kariyeri onu petrol
endstrisinin doruklarina tasirken, ayni kurulusa kars
verdigi miicadele Saro-Wiwa'nin hayauna mal oldu. Bu
iki adam da yazgis1 petrol tarafindan sekillendirilen
Delta’da dogmustu, ama sonlar1 birbirinden ¢ok farklh
oldu. ikisi de uluslararas: haber bultenlerine cikt. Saro-
Wiwa'nin olim haberi verilirken, Daukoru’nun OPEC
bagkan1 oldugu duyurulacakti.

Daukoru’nun oykuast sirket ile devlet arasindaki
doner kapi sisteminin nasil calisugina ve minicik bir
secilmisin petrol somiirtisinden nasil kisisel ¢ikar sag-
ladigin1 ortaya agik¢a vurur. Ancak bir siyah olarak
Daukoru, petrol endustrisindeki birka¢ ender istisna-
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dan birini olusturuyordu. Shell’in yetkili yéneticileri,
Basil Omiyi sirketin Nijerya’daki yan kurulusu olan
Shell Petroleum Development Company'nin basina
gelene dek hep beyazlar arasindan ¢ikiyordu.

Shellci Daukoru, OPEC ile olan randevusunda dik-
kat ¢eken bir Nijeryali olmaktan ¢ikiyor, uluslararasi
6nem kazamyordu. Nijerya basim tarafindan selamlani-
yordu; Business Day, ‘Bu durum Nijerya'ya yatirim yap-
mak icin gereken uluslararasi ticari giiveni pekistirecek-
tir,” diyordu.”’

Daukoru’nun OPEC basgkani konumunda katilaca-
g1 ilk olgu, dinyanin ekonomik ve politik elitlerini her
yil bir araya toplayan ve Isvigre’nin Davos kentinde yapi-
lan Diinya Ekonomik Forumu idi. Davos, Isvicre Alple-
ri’ne rahat bir konumda gémulmustir. Disanda temiz,
parlak mavi gokyizi catular: karla kapl salelere fon
olusturur; icerideyse 2.300 dolayindaki delege en ust
diizey ag olgusu icin kongre salonunda toplanir.

OPEC on yili agkin zamandan beri Davos’ta temsil
edilmektedir, ama o yil ‘Tektonik Kaymalarin Yonetimi’
baghkli bir Enerji Zirvesini de iceren ozel program
hazirlamigu. Dr. Daukoru’nun hayli gicli eslikgileri
vardi. Dinyanin en varlikli adam Bill Gates’in yam sira,
Bill Clinton gibi siyasi devler, B.M. Genel Sekreteri Kofi
Annan, Dinya Bankas: Bagkan1 Paul Wolfowitz ve Ingil-
tere Maliye Bakani Gordon Brown da oradaydi. Kimi
Hollywood yildizlari, 6rnegin Michael Douglas, Pele ve
Muhammed Ali gibi spor efsaneleri, rock stari Bono,
hepsi Davos’ta boy gosteriyordu.
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Ele alinmay1 bekleyen agir siklet konular vardi.
Cin’in ve Hindistan’in biiyliyen 6nemi giindeme agirh-
g1 koyuyordu. Cin’in yakin zamanda belirlenen
%9.9’1uk gayri safi milli hasila artisi ekonomi sayfalari-
nin mangetlerini ele gecirmisti. Bagbakan yardimcis:
Zeng Peiyan, Cin’in enerji tiiketimindeki beklenen
ylikselisin petrol ve dogalgaz fiyatlarimi zorlamayacag:
yoniinde katihmcilara giivence vermekte elini ¢abuk
tutmugtu. “Cin sadece buylk bir enerji tiiketicisi degil,
ayni zamanda biiyiik bir enerji tireticisidir,” diyordu.*

Daukoru da enerji piyasasi tlizerinde gerilen sinirie-
ri yatigtirmakta gayretliydi. Konferansin ikinci guni
verilen bir 6gle yemeginde bu konudaki yaklagimini
ortaya koydu. Piyasanin son iki ythni degerlendirerek
basladi. “A.B.D. gibi kimi gelismis tlkelerden gelenin
yani sira, ozcllikle Cin ve Hindistan gibi genis 6lcekler-
de gelisim gosteren ekonomilerin petrol Ustiinde olus-
turdugu olaganustii talebi karsilamak gibi zorlayic1 bir
durum vardir.”

Daukoru sézlerine 6n plana ¢ikan bir talep varsa,
enerji piyasasinda gelecekte dogacak ani, hizli ve biiyik
degisimleri 6nleme hazirliklarinin da olmas: gerektigini
savunarak devam etti. “Yizyil ti¢ yillik yiiksek bir pazar
istikrariyla baglamistir ki, bu da taraflarin hepsini tat-
min etmistir. Ama o zamandan bu yana ¢ok farkl, ¢a-
buk etkilenip aniden degisebilen bir durum yasanmak-

ta

Bunlan séylerken o sirada kendi tilkesinde yasanan
krizi diginiiyor idiyse bile bunu acik¢a dile getirmedi.
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Ama rehineler meselesi Davos’ta bagska konularin da
acilmasina neden olacakti. Hollanda Kraliyet Shell Sir-
keti temsilcisi Jeroen Van der Veer rehineleri giindeme
tasidi. Nijerya Ulusal Petrol Sirketi'nden Funsho
Kupolokun delegelere Nijer Deltasi’nin givenli oldugu
yoniinde giivence verdi. Yasanan son tedirginlik periyo-
dik parlamalardan biriydi ki, Delta’da operasyon yapan
Shell gibi petrol sirketleri bunlara aruk alismigti.

“Bu yasanan sadece bir asama; son derece hizl ge-
kilde garesine bakilacak,” diyordu Kupolokun. Aslinda
rehine olayr bir amaca hizmet etmis, dikkatleri Nijerya
ve Bati Afrika’nin OPEC’ten daha hizli Gretim yapug
gerceginden bagka ydéne cekmisti. Kupolokun séyle
devam etti: “Teknolojik ilerlemeler karsisinda rezervler
konusu sorun olmaktan c¢ikti. Asil mesele, rezervleri
yeterince c¢abuk gelistirmektir.”49 Yani dert edinilmesi
gereken konu, insanlar1 égiiterek tiketen yoksulluk ve
cinayet dizeyindeki cevre kirliligine yonelik cansikica
toplumsal yakinmalar degildi. Onemli olan petrolii
olabildigince hizli ¢ikartmaku.

CNN, Davos toplantilarinin goriintilerini Watson-
Clark’in rehin tutuldugu Delta’ya 151k hiziyla geciyordu.
Obasanjo ile Brown tarafindan yapilan bir toplantnin
haberi, sonunda glindeme geldigini disiinen MEND
Uyelerini sevindirmisti. Watson-Clark’in  yorumuysa
farkliydi: “Bunun kendileriyle ilgili bir konuda oldugu-
nu diigiiniiyor ve ‘Isler yoluna giriyor,” diyorlardi, ama
eger Oyleyse biz asla serbest kalamayacaktik.”
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Iyi haber

Sonunda, 30 Ocak Pazartesi ginii Watson-Clark’’1in
anne ve babasi sabahin erken saatlerinde ogullarindan
gelen bir telefonla uyandi. Nigel serbest birakilmisti.
Babasi, “lyi oldugunu sdyledi,” diyordu; “Sag ve esen
oldugu icin mutluyuz.” Nijerya’daki Britanya Yiiksek
Komiseri Richard Gozney, BBC radyosunun 4 Today
programina soyle konusacakti: “Gecenin ge¢ saatlerin-
de Nijer Deltasi’'ndaki Bayelsa eyaleti valisinin strdar-
digi pazarhk goérGsmelerinin basariya ulastifini o8-
rendik. Sabahin erken saatlerindeyse rehineleri teslim

aldik. Giivendeler ve iyiler.”

Watson-Clark ertesi sabah esi Briony Tomkies’in
dort c¢ocuklariyla birlikte kendisini  karsilayacagi
Heathrow’a uctu. Bekleyen basina verdigi beyanat ki-
saydi: “Yurtta olmak kesinlikle muhtesem. Kendimi
harika hissediyorum. Ailemle birlikteyim ki, bu ¢ok
giizel.™!

Isin ironik yani, Watson-Clark’in éyle muazzam bir
rahatlama degil, sadece minnet duymasiydi. “Lagos’ta
bizi oradan ¢ikartmak i¢in ¢aba gdsteren cesitli kisi ve
servisler kars1 eziklik hissediyordum,” diye animsiyor.
Bunlarin kim ya da ne oldugunu sordugumda Scotland
Yard, FBI, Expro Group’taki patronlari, Tidewater’in
Nijerya ordusu oldugunu o6grendim. Ayrica Watson-
Clark’in adlarim dile getirmemeyi yegledigi baska in-
sanlar da vardi. “Isbirligi icinde gésterilen ¢aba olaga-
nistiydi,” dedi. ise gizli servis ajanlan da karistiysa
bile, bunu Watson-Clark’tan 6grenemeyecektim. Zaten
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eger dyleyse, bu Amerikali ve Ingiliz ajanlarin Nijer-
ya'da kimi meselelere ilk dahil olusu degildi. Watson-
Clark’1 o anda en fazla mutlu eden seyler medya ilgisi-
nin Gstiinden ¢ekilmesi ve eve donmestydi.

Dr. Daukoru iginse toplumsal ilgi hentuz basliyor-
du. Aym giin, yani 31 Ocak’ta OPEC Konferansi’nin
139. olaganiistii toplantisina bagkanhk etmek tizere
kurulusun Vienna’da’daki sekreteryasindaydi. OPEC’te
yonetecegi ilk toplantiyd: bu. Ana konferans masasina
koyulmus olan sari, turuncu ve beyaz ¢igekler salonun
kasvetli dekorunu biraz yumusatiyordu. Uzerinde
yogunlagsilan konu bir kez daha petrol piyasasindaki
istikrarsiz fiyat artigi egilimiydi. S1k gri takim elbisesi
icindeki Dr. Daukoru sakin ve rahat gértintiyordu. Ni-
jerya’da devam eden siddet onu tedirgin ediyorsa bile
bunu hissettirmiyordu.

Basinin OPEC’in 2006 yilinda tiretim artigina gidip
gitmeyecegine yonelik sorularina, “Biz her zaman piya-
sanin almaya hazir oldugundan fazla rezerv kapasite
bulundurmaya dikkat ettik,” diye cevap verdi. OPEC’in
bulundurdugu bu miktarin en az 2 milyon varil oldu-
gunu acikladi ve Nijerya'nin giinliik 600.000 varillik bir
artigla yilin ilk alt ayr i¢inde kapasitesini 2.5 milyon
varile ¢ikartarak tam kapasiteye ge¢me yolunda ¢aligma-
lart oldugunu belirti. Ardindan da ginin en 6nemli
piyasa liderinden biraz daha fazla sey 6§renmek isteyen
dinya petrol piyasasi basininin hep bir agizdan sorulan
sorularina hedef oldu. Petroliin varil fiyau onun agzin-
dan gikacak sozlere bagliydi.
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Sozleri petrol piyasasini harekete gecirebilecek bir
bagka kisinin de o giin séyleyecekleri vardi. Nijer Deltasi
Halklar1 Goénilliler Guicti’niin  hapisteki Ijaw lideri
Alhaji Dokubo Asari rehinelerin sahiverilmesinin ulusla-
raras1 kamuoyuna déntik bir iyi niyet jesti oldugunu
soyledi, ama saldirilarin devem edecegini de sézlerine
ekledi. Britanya’yr koydugu 6zel bir serhle ayr1 tutmus-
tu: “Biz Ijawlar ve diger Nijer Deltasi halklar1 dinya
halklarina sunu haurlatmak isterizz Buayik Britanya
topraklarimizi 112 yildan beri gayrimesru, suc¢a dayan-
dirnlmis ve insanhk dis1 bir isgal ve somiir(i altinda tut-
maktadir.”?

Asari’nin tam da yeni glcler (Amerika ve Cin) Ni-
jerya petrolii ustiine kavgaya tutusmak tlizere oldugu
sirada Nijer Deltasi’ndaki sorunlardan eski sémiirgeci
glicti sorumlu tutmas ilgingtir. Gergekten de, Shell’in
Britanya tarafindan Nijerya’da yerlestirilmis olan s6-
mirge sisteminden c¢ikar sagladigi ve tlke petrolleri
usttindeki striip giden hakimiyetini bu mirasa dayan-
dirdigy tartismasizdir. Ve Nijerya bu tekelci konumun
pekismesi nedeniyle S6liimcil bir mirasa daha sahip
olmaktadir. 2006 yilinin Subat ayinda Citigroup, Nijerya
Gzerine derinlemesine yapilmig bir ¢alisma yayimladi.
Calismada, ‘Analizlerimiz Nijerya'nin bu onyilin ortala-
rinda Shell, i¢in ana gelisim bélgesi haline gelecegini
énermektedir,” deniyordu. Her ne kadar Shell’in petro-
lintin biytk boliimii agik deniz petrol kuyularindan
geliyorsa da, Watson-Clark’in yasadigi deneyim, kiyi
Otesi operasyonun petrol sanayini toplumsal sikayet ve
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tepkilerden yalitmadigini ortaya ¢itkarmasts.
Citigroup'un vardig1 sonug soyleydi: ‘Nijerya’da Shell
emsalleri arasinda en fazla 6ne ¢ikan unsurdur. ()ngé-
rimiz Nijerya’'nin bu grup icindeki simdi %11 olan
tretim paymm 2010 yilina kadar %17'ye ¢ikaracagi dog-
rultusundadir.” Daha da 6nemlisi raporda, Shell'in
2010 yihina kadar olan muhtemel hacimsel genislemeyi
buytik olcekte bu bdlgeye bagladigi sonucuna varilmis
olmasidir.”

Bu durumda merkezinde Shell'in bulundugu sid-
det sarmali devem edecek gibi gértintiyor. Subat ayinda
MEND baska rehineler de aldi, ama bunlar da daha
sonra zarar verilmeden birakirh. Nigel Watson-Clark’in
saliverilmesinden iki hafta sonra askeri helikopterler
bolgeye saldirdi ve sayilar1 yirmiye vardigi tahmin edi-
len insani 6ldirda. Hikiimet hedefin petrol kagirmak-
ta kullanilan mavnalar oldugunu iddia etti. MEND ise
orduyu sivilleri hedef almakla sugladi. Shell’in (heli-
kopterlerin sirketin pistlerinden birini kullandig: bilgisi
gelince) bir kez daha siddete dahil oldugu ve kendini
aleni silahli eylemden uzak tuttugu anlasildi. Bir sézc,
“Silahli midahale her zaman yetkili mercilerin kararina
kalmustir; Shell gibi 6zel kuruluglarin degil,” diyordu.”

Ne var ki, ertesi ay Birlesik Devletler Deniz
Haberalma Tegkilau'nin kidemli analizcilerinden biri
olan Charles Dragonette, Shell’in A.B.D."den askeri
koruma istedigini kabul etti. Dragonette, Ijaw’larin
ayaklanma egiliminin ve bdlgedeki stirttismenin Bagkan
Obasanjo’nun glicli denetleme ¢abalarin kostekledigi-
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ni 6ne sirdi. Bu israrh ¢abanin nedeni ‘Nijer Delta-
si'nin yakin zaman icinde gelismezse bu konuma hig
sahip olamayacag gercegi’ idi ve ‘Nijerya petrol tretimi
tehlikeli bir sekilde ¢ok yakin gelecekteki dengelere
bagl’ idi.”” Isaac Boro isyaninin bastirilmast igin tekne
saglamasiin {stinden kirk yil gecerken Shell, hila
Nijerya'daki askeri konularin ve petrol Gizerine yaganan
strtiismenin tam ortasindaydi.

Cin’in meseleye dahil olmasi sadece bir baglangicti.
Iiging olan su ki, Citigroup raporunda ‘Shell’in Nijer-
ya’daki portféy riskini baska yéne kaydirmak istedigi,
potansiyel alicilarin Brezilya sirketi Petrobras ve Cinlile-
rin devlet petrol kurulusu CNOOC’ oldugu vurgulani-
yordu.

Nijerya’'nin Cin’in enerji planlan acisindan 6nemi
Baskan Hu Jintao’nun 2006 yili Nisan’inda bir haftalik
bir gezinin pargasi olarak Abuja’y: ziyaretiyle teyit edil-
mis oldu. Nijerya da yaklasimini bu vesileyle Cin’e pet-
rol enddstrisi ve altyap: projelerine en az 4 milyar dolar
yatirim yapma vaadi karsihginda doért sondaj lisansi
vererek gosterdi.*®

Kirmizi hali Cinli kodamanlar i¢in bir kez daha se-
rilirken, MEND de bir uyari yayinladi. E-posta iletisinde
soyle deniyordu: ‘Cin hikiimetini ve Cinli petrol sirket-
lerini Nijer Deltasi’ndan uzak durmalar konusunda
uyartyoruz. Petrol tesislerinde goriilecek Cin yurttaslari
hirsiz addedilecektir. Cin hitkiimeti calintt ham petrole
yaurim yaparak yurttaslarini ates hattina siirmis olur.””’

O hatta artik yer almayacak bir kisi varsa, o da
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Nigel Watson-Clark idi. Sirketin kendisine onerdigi tek
guvenlik isi Echo Alpha sondaj alanindaki eski konumu
olunca, Britanya’ya donerken Ecodrill’e istifasini sun-
du. “Nijerya’daki herkes Abuja’da olanlar: ve tlkeden
disariya kacan muazzam servetle kiy1 eyaletlerinin bun-
dan aldig1 pay arasindaki dengesizligi bilir,” diyor ve
devam ediyordu: “MEND’in bize yapug seye sempati
duymuyorum, ama o yonde davranmaya itildiler. Yaptik-
lart seye mecbur edildiler. Ulusal servetten faydalana-
mayan son derece buyiik bir halk kitlesi var orada. Ke-
sinlikle hi¢bir seye sahip degiller.”

Ve Watson-Clark 6nemli bir sey daha vurguluyor-
du: “Afrika’da petrol kara lanet olarak bilinir.”

SONNOTLAR

! Andy Rowell'in 21 Nisan 2006’da Nigel Watson-Clark ile
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Irak’in Petrol Rezervlerini
Yagmalamak

Biitiin mesele petrol. Irak’a dayatilan iretim paylagim anlas-
malar Irak halkina yiiz milyarlarca dolara mal olacak. Greg
Muttitt bunun gerisindeki kisilere bir gbz atiyor.

Greg Muttitt

Greg Muttitt toplumsal ve gevresel adalet konulan {ize-
rinde caligan Londra merkezli PLATFORM'un aragtir-
macilanindan biridir. Muttitt cokuluslu petrol girketleri-
nin edimlerinin insan haklari, toplumsal geligim ve gev-
re {izerindeki etkilerini incelemekte uzmanlagmugtir.
Irak'in iggaliyle birliktevﬁike petrolierini 1972'den bu
yana itk kez batili girketlerin erisimine agmayt amagla-
yan gizli planlari takip etmeye ve bunlan afige etmek
icin caligmaya baglamistir.

Muttitt ayrica British Petroleum’un Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hatti, Sheil'in Rusya'nin uzakdogusundaki
Sakhalin 1l petrol ve dogalgaz projesi ve diinyanin bir-
¢ok yerindeki bagka petrol endistrisi projeleri Gizerinde
galigmalar yapmistir. Vardi§i sonuglan ve izlenimierini
2002'de yazimina katildi§i Kimi Ortak Paydalar baglikl
kitapta agiklamigtir.
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Irak’in Petrol Rezervlerini Yagmalamak

En Yiiksek Bedel

Halliburton’un CEO’su Dick Cheney, bagkan yar-
dimcis1 olmasindan bir yil 6nceki sikintih petrol kay-
naklar1 déneminde Birlesik Devletler’in ortaya cikan
stratejik manzara icinde nasil yer alacagina yonelik
hadan ¢iziyordu: ‘2010 yilina gelinene kadar giindelik
petrol ihtiyacimiza 50 milyon varil daha eklenmis ola-
cak. Bu petrol nereden gelecek? [....}] Diinyanin bir¢cok
bolgesi petrole yonelik biiyiik firsatlar arz ederken,
dinya petroliiniin tgte ikisini bolge topraklarinda ba-
rindiran ve buna en diigiik maliyetle erisim imkdnina
sahip olan Ortadogu hild fiyatin en yiiksek oldugu
yer.”!

Cheney’in sorunu ashnda fiyatn 1970’lerden beri,
yani ¢ogu Ortadogu tlkesinin petroli millilestirmesi
sonrasinda Batli buylik petrol sirketlerinin yakalayama-
yacag kadar yiiksek seviyeye ¢ikmasidir. Suudi Arabis-
tan yabanan sirketlerin yatinm alami diginda kalmigtir.
Iran’in anayasas: iilkke petrolii Uzerinde yabanci dene-
timini yasaklamugtir. Kuveyt hiikiimeti kuzeydeki petrol
yataklarina yabanc sirketleri getirmeye ¢abalamakta,
ama parlamentosu tarafindan sirekli engellenmektedir.
Diinya rezervlerinin %10’una erisim olanag bulunan
Irak, etrafi ¢cevrilmeye en musait kaynak gibi gériinmek-
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tedir. Ve eger Irak ¢okuluslu sirketlere yeniden acilabi-
lirse, bir olasilikla komsularina da ayni érnegi izlemele-
ri icin baski yapilabilir.

Bauli petrol sirketlerinin uzun zamandan beri 6z-
lemle bekledigi firsat iste buydu. Irak’in 2003’te isgal
edilmesinden kisa sire once A.B.D. petrol sirketi
ConocoPhillips su a¢iklamay: yapti: ‘En iyi Irak rezerv-
lerinin nerede oldugunu biliyor ve bir gin onlara
ulagma firsatin1 giptayla bekliyoruz.’? Shell ise ‘Gilkede
maddesel ve kalici varhk teskil etmeyi” amagladigini
acikladi.

Bu zorlamada mizrak ucu islevi ustlenen kisi gori-
nus olarak hi¢ de ekonomik tetik¢i sayillamayacak biri
olan Dan Witt’dir. Yuvarlak cerceveli gozliklere ve
6zenle taranmus saglara sahip olan, kisa boylu, heyecanl
Amerikah tarzi yansitan Witt, pahali ve kili¢ gibi utiila
takim elbiseleri olmasa rahathkla bir okul ¢ocuguyla
karigtirilabilir. Iy arkadaslarindan biri onu ‘enerji yu-
mag1’ olarak tanimlamstr. Haftada ti¢ ya da dort tlkeyi
ziyaret etmesi, o arada Washington’daki evi ve Lond-
ra’daki ikinci ofisi arasinda mekik dokumasi, bunlari
yaparken Kazakistan, Libya, Rusya ya da bagka herhangi
bir yerdeki projelerle ilgilenmesi ender rastlanan halle-
rinden degildir.

Witt gelisme ve gecis donemleri yasayan tlkelerde
ticari kurumlarin yararina vergi ve yatirim politikalari
yaratilmast i¢in lobi faaliyetleri yapan bir kurulug olan
Uluslararass Vergi ve Yatinm Merkezi’nin [ITIC
(International Tax and Investment Center)] basinda-
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dir. Kurulusun tezi kendi ifadesiyle ‘yatirnmlar1 cezbe-
den acik ekonomik politikalarin gelisme acisindan ka-
pali olanlara kiyasla daha iyi’ sonuglar verdigidir.

Simdilerde artik 85 ticari sponsoru olan ITIC, 2.5
milyon dolarlik is hacmine sahiptir. Ote yandan, o ticari
yatirimlar: temsil etmenin yani sira kendisini ‘bir arag-
tirma ve egitim vakfi olarak’ tanimlar, dahas1 Birlesik
Devletler Gelirler Dairesi tarafindan vergilendirme
harici, kir amac1 gitmeyen bir kurulus olarak tescil
edilmistir. Witt basinda oldugu kurulusun portresini
yatirimciyla yasama arasinda yer alan bir siire¢ kolaylag-
tirma birimi olarak cizerken ‘insanlarin bilgilerini pay-
lasmak tGzere politikalar: yapanlarla bir araya gelecegi
tarafsiz bir masa yaratuklart’ iddiasin1 vurgular. Ne var
ki, organizasyonu sadece gelirlerinin %90’1n1 saglayan
ticari sponsoriara ve diinyanin en biyik ¢okuluslu sir-
ketlerinin énde gelen yoneticilerle temsil edildigi yone-
tim kuruluna hesap vermek durumdadir.

Sonucta ITIC bir ‘egitim vakfiysa’, sirketler egiten,
hitkiimetler de egitilen konumundadir. Bir¢ok batili
hiikiimet, sirket ve Diinya Bankasi tiirtinden kurum gibi
Witt de gelismekte olan ilkelerin reform siireclerinin
kendilerine en ‘miitkemmel uluslararasi pratikle’ asiste
edecek ‘uzmanliga’ gereksindigi goérisiini paylasir. Bu
yaklasim ekonomi ve altyap: tlizerinde verilecek kararla-
rin artik siyasi degil, sadece teknik meseleler oldugu ve
radikal ekonomik reformlara lobi yaparak degil, tavsiye-
lerde bulunarak ulasilabilecegi kabuliinii benimser.

Bu soylem kimi durumlarda kendini hayret edilecek
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kadar acik sozlilukle ifade eder. Irak’ta hi¢ bulunmadi-
g1 i¢in ozar dileyen Witt kendisiyle soylesi yapan birine
soyle diyordu: “Oraya hi¢ gitmedigim i¢in tam anlamda
huzurlu oldugumu sdyleyemem. Demek istedigim, sen
kim oluyorsun da hi¢ gitmedigin bir yerden alinacak
seylerden pay istiyorsun? Bu biraz ikiyiizliice.” Burada
éne ¢ikan ‘seylerden pay istemek’ olgusu normal kosul-
lar alunda kisinin utang¢ duyacag: bir sey degil. Ne var
ki, tavsiye ve paylasum énerileri Irak 6rneginde oldugu gibi
150.000 askerle desteklendigi zaman reddedilmesi biraz
zor hal aliyor.

ITIC toplumsal egitime karigmaz, bunun yerine ¢a-
balarini devlet memurlar: ve politikacilar Gzerine odak-
lar. Witt bunu, “Kamuoyu her zaman zordur,” diyerek
aciklar ve ekler: “Bildiginiz gibi, biz ¢ok fazla kitlesel
medya girisimi kullanmayiz.”

Ancak ITICnin yaklasimi son derece sistematik ve
politik yonden karmagikur ve sadece mevcut hikimet-
lerle sinirh kalmaz, hiikkiimetlere gelecekte dahil olabi-
lecek potansiyel ayeleri de kapsar. Bu ¢alisma en ote
dizeye, dagilan Sovyetler Birligi'nde vardirilmistir.
ITIC’nin on yilik faaliyet biltenine gore, ‘Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun kidemli maliye memurlar
goreve geldiklerinde genellikle ITIC konusunda bir
seyler dgrenme geregi duymaz, ¢inki Duma’dayken,
bakanliklarda daha alt dizeylerde ¢alisirken ya da bol-
gesel yonetimlerden birinde denetcilik yaparken gerekli
bilgiyi edinmislerdir.”® Chevron Overseas'in baskan
yardimcist Kent Potter, ITIC nin roling, Bir¢ok agidan
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OECD’nin ya da IMF'nin 6zel sektér versiyonudur,’®
yorumuyla 6zetler.

ITIC’nin roli gercekten de benzer olabilir, ama
Dan Witt kamu sektoriindeki taydaslarinin ¢oguna fazla
benimseyerek yaklasmaz. ‘Bir Dinya Bankas: ya da
Uluslararasi  Gelisim  Dairesi [Department for
International Development (DFID)] projesi biinyesinde
gelen danismanlarin ¢ogu piyasada ger¢ek anlamda yer
almamus kisilerdir. Demek istedigim, dyle olsalar o igyer-
lerinden birinde yilda 85.000 dolara ¢alismazlardi.’

Witt’in sadece 85.000 dolar gibi bir maasla ¢aligan in-
sanlar alenen kii¢ik gormesi, yardim etmeye ¢ahistigini
6ne sirdiigi insanlara yonelik tavrimin nasil oldugu
sorusunu akla getiriyor.

Irakh petrol iscileri

Basra’daki harap durumdaki kiralik evinin oturma
odasinda sohbet ederken Hasan Cuma, “Irak zengin bir
tlke, ama halk: fakir,” diyordu.

Bu sozlere hak vermek icin etrafima bakinmam ye-
terliydi. Her ne kadar son derece temiz ve diizenliyse
de, evde neredeyse hi¢ esya yoktu. Birka¢ duvar artik
doékilmeye yiiz tutmus badanayla boyanmisu, ama di-
gerleri qiplak sivayd: ve bazilarinda giderek buyaduga
anlagilan ¢atlaklar vardi. Hasan bagkalarina kiyasla sans-
liydi. Petrol sanayinin 32 yilhk bir ¢alisani olarak ayda
200 dolar para geciyordu eline ki, bu miktar kirasini
6demeye ve alti kisilik ailesini beslemeye yeterliydi. Irak
Planlama Bakanligi’'na gore simdilerde Iraklilarin
%50’si issiz.” Calisma Bakanligi’'nin Subat 2006 raporu-
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na gore nufusun beste biri (yani 2 milyon aile) glinde
bir dolardan az bir gelirle fakirlik sinirinin altinda yasi-

yor.8

Yapihi ve ellili yaglarinin ortalarinda olan Hasan in-
sanda dinleme istegi yaratan sakin bir otoriteyle konu-
suyor. Irak’in zenginligi konusunda hakh. Eskinin Me-
zopotamya’s ‘medeniyetin besigi’ olarak biliniyor. Firat
ve Dicle civarindaki verimli topraklar Ustiinde kurulmusg
olan ginimiz Irak’r insanlarin yaziyl, tarim yapmay,
kentler kurmay: ilk 6grendigi yer. Zamaninda Irak’i
zengin kilan sey suyken, simdi artk tiim modern eko-
nomilerinin dayali oldugu madde, yani petrol.

Ne var ki, bu zenginlik Irak’it Bati’'min hedeflerin-
den biri haline koymus durumda. Ama Irakli petrol
iscileri Bau’'nin ele gecirme girisimlerinin ve elbette ki
Witt'in niyetlerinin 6ntindeki en biyik engellerden
biri. Hasan Cuma, Saddam’in devrilmesi ertesinde ku-
rulan ve simdiden giiney Irak’taki petrol iscilerinin
yarisindan fazlasini binyesinde toplayan bir sendikanin
basinda. Petrol Iscileri Genel Sendikasi, Irak’in dogal
kaynaklarini yagmaci ¢okuluslu sirketlere karst koruma
savaginda cephenin en éniinde yer aliyor. Hasan petrol
rezervlerine egemen olmanin Irak’in gelecekteki gelig-
mesi agisindan hayati 6neme sahip olduguna inaniyor.
“Petrol Iraklilarin elinde kalmahdir, ¢inkd buytik de-
gere sahip tek dogal zenginli§imizdir ve ekonomimiz
ona dayalidir,” diyor.

Witt’in yiikselisi ve ITICnin dogusu
Birlesik Devletler ve Birlesik Krallik yénetimleri,
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Irak ve Ortadogu petrol rezervlerine yonelik anahtar
konumundaki stratejik ilgileri bircok siyasi dokiimanda
acik¢a vurgulanmasina ragmeng petroliin savasa giris
nedenleri arasinda olduguna yénelik ithamlara kargt
cok hassas. Bu nedenle de Savas sonrasi Irak’inin petrol
politikalarinda degisiklik yapmasina yonelik lobi faali-
yetleri ytrutir géranti vermemek i¢in dikkatli olmalan
gerekiyor ki, 6zel sektordeki ortaklar: ve elbette vakiflar
bu konuyu sikint1 edinmek zorunda degil.

Dan Witt hukimet i¢in ¢ahgmanin sinirlamalarin-
dan siyrilarak daha giicli fikirleri kendilerini daha etki-
li gosterecek sekilde ortaya koyacag: bir kariyer yapmak
Uzere sag kanat vakiflarla beyin takimlarina yoneldi.

Witt 1984’te Western Michigan Universitesi’nden
aldigr yiiksek lisans diplomasint kusanmis halde Yeni
Zelanda'ya gitti ve Wellington’daki Victoria Universite-
si‘'nde misafir ekonomist olarak cahgsirken siki bir
deregulasyon savunucusu olarak tanindr. Iki yil sonra
Birlesik Devletler'e dontince Reagan yonetiminde once
Yonetim ve Bitce Ofisi'nde ¢calismaya basladi, sonra da
Baskan’in Ozellestirme Komisyonu’na gecti. Bu komis-
yon Birlesik Devletler’de hiikimet kanahyla verilen
kamu hizmetlerine yonelik politikalarda bir déntm
noktasi olusturacakti. Komisyon bir taraftan -Amtrak ve
iki Deniz Petrolii Rezervi de dahil olmak Uzere- devlet
kuruluslarinin bazilarinin geleneksel yontemlerle 6zel-
lestirilmesi ve posta hizmetleri alanmin rekabete acil-
mas1 gibi tavsiyeler yoneltirken, bir taraftan da daha
ileri giderek yurttaslan etkili bir sekilde musteri konu-

268



muna tasiyordu. Komisyonun raporunda egitim, toplu
konut ve saghk hizmeti sunulmas: gibi kamu hizmetle-
rinin devletten alinip piyasaya birakilmasini tavsiye
ediliyordu. Ayrica Birlesik Devletler Uluslararasi Geli-
sim Ajansi’’m da gelismekte olan tilkelerde 6zellestirme-
yi desteklemeye ¢agiriyordu. ’

Her ne kadar Reagan y6netimindeyken kurdugu si-
yasi iligkilerin yararn daha sonra anlagilacaksa da,
Reagan’in ekonomi politikalar1 bile Witt i¢in yeterince
gicli degildi. Komisyon tyelerinden biri olan Richard
Fink, Saglam Bir Ekonomi Icin Yurttas Dayanismasi
[Citizens for a Sound Economy (CSE)] adh bir regiilas-
yon karsit1 lobi grubunun bagkan yardimcihgim 6nerdi
Witt’e, o da bunu memnuniyetle kabul etti. Fink, CSE’yi
1984’te cesitlendirilmis petrol sirketi, ayni zamanda
Amerika’nin en buaytk ikinci ticari kurulusu olan Koch
Industries’i elinde tutan Koch ailesinin parasiyla kur-
mustu.

CSE’de calisug iki yilda Witt, kendisine yeni bir fir-
sat kapist buldu. Yonetimi sirketokrasinin elinde olan ve
1937°den beri daha dustk i¢ vergilendirme savunucu-
lugu yapan Vergi Vakfi, 500 milyon dolar bor¢la parasal
guclik icine dismusti. Witt hemen CSE'’yi bir ‘anlas-
mah satiga’ girmeye ikna etti ve vakfa gegerek 1991
Nisan’inda genel mudur oldu.

O arada biitiinii olusturan cumhuriyetlerin fiili ba-
gimsizhik ilan etmesiyle can ¢ekismeye baslayan Sovyet-
ler Birligi son demlerini yasiyordu. Witt’i Birlesik Dev-
letler i¢ vergilendirme konularindan uluslararas: sahne-
ye tasiyan da bu gelisme oldu.
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Vergi Vakfi, Witt’in genel midir olmasindan sade-
ce yedi ay sonra 1991 Aralik’inda Birlesik Devletler ile
S.S.C.B. arasinda Moskova'da yapilan Ticaret ve Ikili
Ekonomik Iliskiler Konferansi’'nin ‘daimi bdlimin®’
organize etti. Konferansa hem Sovyetler Birligi Baskani
Mikhail Gorbachev, hem de Rusya Baskani Boris Yeltsin
katildi. Aralarinda biyiikelgi Robert Strauss, Calisma
Bakanm1 Lynn Martin, hazine bakan yardimcisi John
Robson ve ¢ok sayida biiyik sirket CEO’sunun da bu-
lundugu Amerikan delegeleri Vergi Vakfi tarafindan
davet edildi. Bu konferans Witt'in yeni yonelisinin bas-
langicin: belirleyecekti. Sovyetler Birligi'nin nihai ¢oki-
stinden sadece 1Ui¢ hafta énce yapilan konferans, bagim-
sizligim yeni ilan etmis olan devletlerin yonelisinde de
degisime neden olacakt1 ki, bu degisimde Witt ile ¢a-
lisma arkadaslarinin etkisi buyukti.

1992 yazinda Vergi Vakfi, Vergilendirme Komitesi
ve Maliye Bakanhi§i’'na yabanci yaturimlarin vergilendi-
rilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmak tGzere on bir
delegeden olusan bir heyeti Rusya’ya gonderdi (ki o
siralar Citibank, Exxon, Philip Morris gibi sirketlerin
vergilerden sorumlu bagkan yardimcilan o ¢ilgin yerle-
re gitmekle yakindan ilgileniyordu).

Vergi Vakfi, Stanford Universitesi'nin Hoover Ensti-
tasi’'nden Charles McLure’yi delegasyonun goétiirecegi
bir niyet belgesinin yazimina katilmakla gérevlendir-
migti. McLure 1983’ten 1985’e kadar Hazine Bakanhg
mustesar yardimciigl yapmisti ve 1986’da Reagan’in
Vergi Reformu Yasasi olarak ortaya ¢ikacak olan dizen-
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lemesinin temelini olusturan onerileri gelistirmekle
sorumluydu. Yasanin getirdigi en onemli degisiklik,
vergi tavanm (%50’den %28’e) indirirken tabanr da
(%11’den %15’e) yukseltmesi, boylece vergi yikinde
zenginden fakire dogru kiitlesel bir kayma organize
etmesiydi.

McLure’nin hazirlanmasina katildig1 onerge Rus-
ya'nin vergi sistemine yonelik bir dizi recete éneriyordu
ve bunlar daha dusik vergi oranlart koyulmasiyla, her-
hangi bir yasa ¢ikartilmadan énce konunun yabanci
yatrmmcilarla gorastlmesi gibi 6nemli noktalar1 da
kapsiyordu. Witt bunun ardindan Vergi Vakfi’nin bul-
teninde ‘Rusya Yiiksek Sovyeti'nin 6nergenin verilme-
sinden 1i¢ giin sonra en yuksek kisisel gelir vergisinin
%60’tan %40’a cekilmesi yoninde karar almasinin

memnuniyetle kargilandig1’'® yorumunu yapryordu.

Bunu Rusya ile Kazakistan’a yapilan bir dizi ziyaret
izledi ve Vergi Vakfi 1993’te her iki Glkenin maliye ba-
kanligiyla birer isbirligi protokolii imzaladi. Yeni ba-
gimsiz kalan bu devletler Sovyet tarzindan silkinmeye
hevesliydi ve Witt de olusan politik vakumu Birlesik
Devletler ticari kuruluslarinin ¢ikarlarina hizmet ede-
cek sekilde doldurmakta kararlydi.

Witt ile McLure yeni bir organizasyonun olusturul-
mast zamanmin geldigine karar verince, Vergi Vak-
fi'ndan Witt’in baskanhgindaki Uluslararast Vergi ve
Yatirrm Merkezi dogdu. Gerekli fonu bulmak zor ol-
mamistt ve yeni olusum aralarinda Bechtel, Chevron,
Citibank, Boeing, Nestle ve Philip Morris gibilerin de
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oldugu Amerika’'nin en biiylik sirketlerinden yirmisinin
sponsorlugunu hizla kendine ¢ekti.

Sonraki adim yeni aralanmis olan Demir Perde’nin
her iki tarafinda politik altyap1 olusturmaku. ITIC yone-
tim kuruluna ortaklasa katilmak tizere John Robson ile
Lord Peter Walker’i sectiler. Bir avukat olan Robson,
1970’lerde Sivil Havaciik Kurulu’'nun bagkanhgini
yapmisti ve havacihigin deregiile edilmesinin mimari
olarak tanimiyordu. Bunun ertesinde Searle eczacilik
firmasinda Donald Rumsfeld’in himayesi altina girmis,
ardindan da [Baba] Bush yonetiminde hazine bakan
yardimcilig1 yapmuisti.

Peter Walker de kathigiyla taminan birisiydi.
Margaret Thatcher’in basbakanhgi doéneminde enerji
bakani olarak Ulusal Madenciler Sendikasi ile kapismis
ve sendikay: yenilgiye ugratmisti. Witt ile McLure 6zel-
lestirmeye ve disak vergilere déniik Reagan ekonomi
politikalarinda anahtar rol oynarken, Walker’in ma-
denciler sendikasiyla olan miicadelesi Thatcher’e Bri-
tanya ticari sendikalar hareketinin giictinii kirmakta
cok onemli bir koz vermisti.

ITIC vergi politikalarin1 etkileme konusunda hem
Rusya, hem de Kazakistan'da biiyiik basariya ulasti. Oyle
ki, Rusya’ya kabul ettirdigi ilkelerin ‘ulusun vergi huku-
kunun temelini olusturdugu’'' iddiasindadir. Rusya
1999°da kalkinmaya doniik gelir vergilerini kaldiran ve
bunlarin yerine refah durumuna bakilmaksizin tim
yurttaslara uygulanacak %13 net oranh bir vergiyi geti-
ren yeni vergi yasasimin ilk boéliimini kabul etti.

272



ITIC'In edimleri Kazakistan’da Charles McLure’nin
1995 tarihli vergi yasasimi temel aldig1 belgeyi diizenle-
mesiyle daha da 6telere uzandi. Bu yasa Kazakistan’da
Bagkan Nursultan Nazarbayev’'in parlamentoyu feshet-
mesi nedeniyle herhangi bir meclis incelemesinden
gecmeden yararlige girdi. Rusya’daki yasa gibi bu da
hem bireysel, hem de sirketsel miikellefiyetlerde gelir
vergisi oranim %60’tan %40’a ¢ekiyor ve glimriik vergi-
lerini kaldiriyordu. Chevron’un kidemli finans sorum-
lusu Gene Handel buna, “Basit, genis tabanli, is diinya-
st gbzeten bir ¢oziim ve hepimiz elbette ki hognuduz,”
diyerek alkis tutuyordu.?

Handel ile Chevron’daki c¢alisma arkadaslarinin
ITIC'n dzellikle petrol ve dogalgaz vergilendirmesinde
gosterdigi basar1 karsisinda hognutluk duymakla yetin-
medigi stiphe gotirmez. 1998’de ITICin Kazakistan
Maden Vergilendirme Komitesi’ne verdigi on bir tavsi-
yeden alusi vergi kanunu degisikligi ya da kararnamesi
olarak hayata gecti.

Petrol ve dogalgaza odaklanma

Petrol ve dogalgaz ITIC'in hedefleri arasinda her
zaman o6zel bir yer tutmustur. On yildan uzun sireden
beri Yiiritme Kurulu’nun dort tyeliginden t¢int
Chevron, BP, ve British Gas elinde tutar. ITIC bu bag-
lamda yaklastk yiiz yildan beri petrol akisini gliven al-
tinda tutmayr amaglamis olan Amerikan ve Britanya
hiiktimetleriyle ortak ilgi odaklarin: paylagsmaktadir.

Yirminci Yizyil'in ilk yarisinda petrolden elde edi-
len yakitlarin 6nce gemilere, ardindan da tanklarla
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Oteki kara nakil araglarina ve son olarak ugaklara getir-
digi teknolojik avantaj nedeniyle petrol askeri degeri
dogrultusunda fiyatlandirihiyordu. II. Dinya Savasi’nda
6nemli rol oynadi. Hitler’in basarisizlikla sonuclanacak
Rusya seferinin nedenlerinden birini Azerbaycan petrol
yataklarma erisim olustururken, Japonlarin diinyanin
oteki ucunda Pearl Harbor’a yapug: saldin Pasifik Ok-
yanusu ve Endonezya’dan uzanan petrol ikmal yollarn
lizerinde denetim saglama amacinda motivasyon bulu-
yordu. Her iki yandaki askeri liderler de petrol ikmali-
nin sirekliligi saglanmadig) takdirde savas makinesinin
duracaginin ¢ok iyi bilincindeydi.

Petroliin askeri 6nemi o zamandan beri azalmis de-
gildir. Irak’a girilmesi ve isgal edilmesi sirasinda Birlesik
Devletler ordusu giinde 1.4 milyon galon yakit kullan-
mustr.’® Ancak Yirminci Yiizyil'in ortalarindan itibaren
petroliin askeri énemi ekonomik roliyle neredeyse
basa bas hale gelmis, petrol piyasalarin tepki verdigi bir
emtia haline dénmistir. Petrol sanayinin resmi tarihci-
si Daniel Yergin s6yle der:

“Kiresel politikalarda ne tir dontsler yasanirsa ya-

sansin, emperyal giiclerde ve ulusal onur kavramla-

rinda nasil met ve cezirler olursa olsun, II. Dinya

Savagi’mi izleyen onyillarda sarsilmayan ve stirekli

yikselen bir ¢izgi izleyen tek trend petrol tiketimi-

dir. [....] Petrol goz kamasturic1 plastikler giydiril-
mis halde, muzaffer, egemenligi tartisilmaz bir kral

olarak éne ¢ikmisur.”

Birlesik Devletler, Yirminci Yiizyil'in biyik boli-
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munde dinyanin en buyidk petrol ureticisiydi. Ama
kaynaklar1 dustse gecince ve Kuzey Amerika, Avrupa ve
sonrasinda Asya’da petrol tiiketimi artinca, petrol tUre-
ten ve tiketen itlkeler arasindaki cografi mesafe de
genislemeye basladi. Petrol uluslararasi jeopolitikte
merkezi faktdr haline geldi ki, bu durum kendini bagka
hi¢bir yerde diinya rezervlerinin %60’indan fazlasim
topraklarinda barindiran Ortadogu’da oldugu kadar
agirlikli géstermedi.

Bu olasihkla en giicli haliyle 1980’lerin Carter
Doktrini ile 6ne ¢ikmstir. Bagkan Jimmy Carter Ulusa
Seslenis konugsmasinda séyle der: ‘Konumumuzu mut-
lak netlikte ifade edelim: Basra Koérfezi'nde denetimi
ele gecirmeye yonelik herhangi bir dis gi¢, Amerika
Birlesik Devletleri'nin yasamsal ¢ikarlarina dogrudan
saldiriya gegmis kabul edilecektir ve o tir bir saldir,
gerekli her tirld tedbir kullanilarak puskartilecektir ki,
buna askeri gii¢ de dahildir.” Bagkan her ne kadar ‘dis
gugler’e gonderme yapar gibi konuguyorsa da, politikasi
(1991’deki Korfez Savasi, Irak’in 2003°te isgali ve simdi-
lerdeki Iran krizi érneklerinde gérilebilecegi gibi)
Ortadogu’nun i¢inden cikabilecek aktorleri de kapsi-
yordu.

Ben Irak’1 ilk kez 2003 isgalinden iki yil sonra ziya-
ret ettim. Hasan Cuma ve Petrol Iscileri Genel Sendika-
si’nin konugu olarak Basra yazinin sicaginda kavrularak
bir hafta gecirdim, petrol iscileriyle bulusup ¢alistiklar
yerlere gittim. PLATFORM adindaki Londra merkezli
STO’niin temsilcisi olarak Britanya petrol sirketlerinin
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80 yildan beri dinya ¢apinda yaratug: etkileri inceliyor
ve Irak petrol politikasinda 2003’ten o yana neler oldu-
gunu gozlemliyordum.

2005 yilinin Mayis ayinda ziyaret ettigim yerlerden
biri de Basra rafinerisiydi. Orasi da benzerleri gibi bir-
biriyle kesigen bir borular labirenti, kiikiirdii andiran
kokuyla kapli tuhaf sekilli binalar kiitlesiydi. Tepemizde
devasa bir alev kulesi yiikseliyor, sicakhgi yerden bile
hissedilir sekilde ates sagiyordu. Ama Basra'ya dair fark-
i olan sey, cevredeki donanimin yasini ortaya vuran
ipuglariydi. Merkezi kontrol odasindaki bilgisayar ek-
ranlar1 1970’lerin bilimkurgu filmlerinden ¢ikma gibiy-
di. Binalar harap ve ¢ilirimeye yiz tutmus haldeydi.
Borularin hepsi pashydi.

Tesiste dolastik¢a tedirgin olmaya bagladim. Ingilte-
re ve Amerika’daki rafinerilerde kullanilan eski borula-
rin yiksek basinglar altinda sorun ¢ikardigini, kazalara
neden oldugunu biliyordum. Tesis icinde bu diisiincey-
le yararken farkinda olmadan kamburumu ¢ikartmaya,
kendimi s6zde sakinmaya bagladim.

Basra rafinerisinin miiduriine tesisin ¢ok¢a gtivenlik
sorunu olup olmadigini sordum. Soruya sagirmis gibi
bir tepki verdi. Kazalarin ¢ok ender oldugunu, ¢linki
her seyin stirekli kontrol edildigini séyledi. “Bir isletme-
ci i¢in rafineri bedeninin ve benliginin bir parcasidir,”
diyerek agikladi. Bunu deger bi¢me uzmanlarinin ¢ah-
sanlar1 minimize edilebilir bedel olarak gérdigi Ingiliz
ve Amerikan tesislerindeki sasirtica giivenlik kayitlariyla
kiyasladim. Bir¢ok rafineride isglici ekipmanin seyrek
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denetimden gecirilmesi ve hatali parcalarin onarilma-
masi ya da degistirilmemesi nedeniyle en aza ¢ekilmisti.
Buna konudaki bir érnek BP’nin Iskogya’da 2002’de
ziyaret ettigim Grangemouth rafinerisinde yasanmst.
Tesis iki y1l 6nce yok olmanin esigine gelmesine ve Is-
kogya tarihinde en biyik saglik ve giivenlik cezalan
yemesine neden olacak sektor kazalari, patlamalar, gaz
sizintilan ve yanginlar gecirmisti. Alevleri kontrol altina
almak i¢in elli itfaiyeci on dért yangin sondirme araciy-
la yedi saat boyunca miicadele etmis, bu ¢abalar yerlesik
sondiirme sistemlerinden birinin olayin hayati 6neme
sahip ilk saatlerinde bozulmasiyla aksamisti. Mali analiz
uzmanlar da, yerel meclisin liyeleri de sorunun egitimli
personel yoksunlugundan kaynaklandigim vurgulamis-
t.® 1998’de rafinerinin personel sayisinda 200 kisilik
bir indirim yapildi, bunu 1999’da 400 kisilik baska bir
indirim izledi. BP hentiz 2000 yilinda ¢ikan yangin erte-
sinde verilen givenlik raporunun miirekkebi kuruma-
dan akil almaz bir %40’k indirime daha giderek per-
sonel sayisin1 2.500’den 1.500’e ¢ekti.

Ve Basra rafinerisinin itfaiyecilerinden biri olan
Faraj Rabat Mizban’in bana gururla agikladigina gore,
tesis 2003’e kadar yangin gérmemisti. Ama isgal sira-
sinda 23 yangin ¢ikmisti ki, bunlardan birine F-16’lar
neden olmus, bir depolama tankinda biytik sayilabile-
cek bir patlama yasanmusti.

Sessiz, sirim gibi ve bir hinzirhik pesindeymiscesine
gulimseyen biri olan Faraj rafineride 1976’dan beri
calisiyordu. 1980’lerin baginda miizisyenmis ve telli bir



Ortadogu enstriimani olan kanun ¢ahyormus. Orkest-
ras1 basariltymis ve sik sik uluslararasi turnelere ¢agirih-
yormus. Ama Faraj onlara hi¢ katilamamis, ¢inkii Baas
partisine katulmay reddetti§inden yolculuk izni alami-
yormus.

Faraj’in yasadiklar Irak halkimn siiriip giden traje-
disinin tipik ornegiydi ashinda. Calisug: rafineri Irak’in
gineydogusunda yer aldigindan, yakin dénemdeki ti¢
savasin hepsinde cephenin en éniinde kalmis. iran ile
yapilan 1980-1988 savasimin kesintisiz bombardima-
ninda Faraj bir¢ok ¢alisma arkadagini kaybetmis. Sava-
sin bitiminden sadece iki yil sonra Saddam Hiiseyin
Kuveyt'i isgal etmis. Bunu izleyen 1991 Korfez Savagi,
Faraj’in anilarinda ayr1 bir yer tutmus. $éyle anlatiyor:
“Gercgekten dehset verici bir savasti, ¢cinkit daha d6nce
hi¢ gormedigimiz silahlarla, F16’larla, hayalet ucaklarla,
Tornadolarla, uzun menzilli fazelerle karsilagtik. ()yle
ki, erkekler, kadinlar, ¢ocuklar, hatta hayvanlar yakla-
san bir ugagmn sesini duyunca olesiye korkuyordu.”® Ve
o cehennemde felaket Faraj’i da vurmus. Bir miittefik
fazesi evinin yakinma disap oralarda oynayan oglunu
sakat birakmis. Aradan on bes yil gecerken ¢ocuk hala
yatalak ve stirekli bakima muhtag.

Birlesik Devletler’in basini ¢ektigi koalisyon giicle-
rinin Saddam’in ordusunu Kuveyt’ten siriip ¢itkarma-
sindan sonra, Irak’in giineyindeki Sii musliiman grup-
lar Amerikalilarin bir ayaklanmayr destekleyecegine
dair (hicbir zaman hayata ge¢meyecek) bir isaret alarak
Saddam’a kars1 hareketlenmeye baslamis. Saddam buna
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iktidarda kaldig1 dénemin en zalimce baskilariyla kargi-
ik vermis. Faraj bir gosteriye katldig: icin tutuklanmus.
Hapiste korkunc kosullar altinda ti¢ ay tutulmus.

Irak’a 1990’lar boyunca uluslararas: yaptirimlar uy-
gulandi. Yiz binlerce insan, 6zellikle de ¢ocuklar yeterli
ila¢ ve gida olmadig icin 6ldd. Birlesmis Milletler ¢o-
cuk kurulusu UNICEF’in yaptug: bir ¢ahsma, 1991 ile
1998 arasinda bes yagin altindaki yarim milyon ¢ocugun
6ldiigint ortaya ¢ikardi.'” Bunlarin ¢ogu temiz icme
suyu bulunmadig i¢in 6lmisti ve saglikli su bulunma-
masinin nedeni de klorun ‘ikili’ kullanim maddesi ka-
bul edilerek ithalinin yaptirimlar dogrultusunda yasak-
lanmis olmasiydi. Birlesik Devletler/Birlesik Krallik
gugleri 2003 yili Mart’inda isgale giristigi zaman, Irak’in
glineyindeki ve geri kalan bélgelerindeki ¢ogu insan
bunu memnuniyetle kargiladi, ¢inkit bu isgal Sad-
dam’in sonunun geldigi anlamindayds.

Ama isgalin gercekleri yerli yerine oturmaya basla-
ymnca bu umut parlakhigin yitirdi. Faraj bir olay animsi-
yor. O ve is arkadaslar1 vardiyadan sonra evlerine gider-
ken kimi Amerikan askerlerine rastliyor ve onlar: selam-
hiyor. Cok asabi ve saldirgan olan Amierikalilar kapilari
kilitleyip iscilerin evlerine gitmelerine izin vermiyor.
Kidemli iscilerden biri ne oldugunu sorunca yere savru-
luyor ve basina bir postal dayaniyor.

Yetiskinlik ¢agina heniz girmis Amerikan askerleri-
nin ¢oguna her Iraklinin potansiyel terdrist oldugu
Sgretilmistir. Ama bu genelleme sadece on sekiz yasin-
daki erlerle kisith degildir. Irakhlara tlkelerini nasil
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kalkindiracaklarina dair ‘6giat’ vermek Uzere isgalle
birlikte gelmis olan danismanlarin ve burokratarin
saflarina da en Gst dizeye kadar yayilmistr.

Bu ‘égttlerin’ ¢ogu Irakhlann kendi petrol sanayi-
lerini yonetemeyecekleri, o yetenege sadece ¢okuluslu
petrol sirketlerinin sahip oldugu kabullyle yénlenmis-
tir. Oysa benim rafineri ziyaretim tam tersi diigiincelere
sahip olmami sagladi. Hasan Cuma’nin ¢okuluslu sir-
ketlere dair yapugi yorum, her ne kadar donammlan
etkileyiciyse de, aym seyin teknik bilgileri i¢in gecerli
olmadig: yoniindeydi.

Petrol iscileri Genel Sendikasi, 20 Nisan 2003 gunua,
yani Saddam’in devrilisinden birka¢ giin sonra Hasan
Cuma tarafindan dizenlenen bir toplantiyla faaliyete
gecmisti. Sendikalar diktatériin (ashnda kisisel glivenlik
kurumlarinin bir par¢asi olmaktan oteye gitmeyen)
kendi sendikasi disinda hepsini yasadisi ilan ettigi
1987°den beri yasakliydl. Petrol sanayi ¢alisanlarinin
amaci sadece haklarmm korumak degildi. Hasan goyle
diyor:

“Isgalin baslangicindan beri kimi sendikal eylemci-
ler bir petrol sanayi ¢alisanlan sendikasimn 6rgit-
lenmesini son derece 6nemli ve gerekli gorityordu,
cunki ulusal ekonomiyi 6yle bir sendika koruyacak-
t1, cinki Amerikalilar ile muttefiklerinin petrol i¢in
geldigini hepimiz biliyorduk.”

Yapilan ilk toplantida dokuz kisilik bir komite olus-
turuldu. Iscilerin ¢ogu baslarda bir sendika olusturul-
mas: duisiincesine isteksiz yaklasmisti, ¢inkit bunu Sad-
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dam’in baski unsuru olarak kullandigi sendika tarziyla
ozdeslestiriyorlardi. Ulke heniiz isgal edilmisti ve Ame-
rikalilar oraya denetim saglandiktan sonra tilkenin nasil
yonetilmesi gerektigine dair herhangi bir plan olmadan
gelmisti. Oyleyse komitenin istlenecegi rollerden ilki,
iscileri savasin neden oldugu hasarlarin bir bélimini
onarmak ve asgari tiretimi siirdiirmek yoniinde organi-
ze etmek olmaliydi. Bu ¢abalar etkinligini gostermeye
baslayinca isciler komiteyle yakinlasacak, Gliney Petrol-
leri Birlesik Sendikasi bdylece kurulacak ve secimleri
organize edecekti. Hasan Cuma ilk secimde bagkan
secildi ve Faraj da Yiirtitme Komitesi’ne girdi.

Sendikanin sonraki hedefi ¢alisanlarin isgalcilerden
gordiigi muameleye yonelmekdi. Iscilere isgalin ilk iki
ayinda maas 6demesi yapilmamisti. 2003 yilinin Hazi-
ran ayma gelindiginde bicak kemige dayandi. Faraj,
sendikada yer alan bir bagka rafineri ¢alisani olan Ibra-
him Radhi ve 100 kadar bagka is¢i yola mobil bir ving
cekip kamyonlarin altina oturarak Britanya ordusunun
tankerlerine dolum yapilan bir noktayr abluka altina
aldu.

Zirhh araclar geldi ve askerler silahlarini protesto-
culara yéneltti. Ama isciler biiylik cesaret gdstererek
yerlerinde kald: ve isterlerse ates etmelerini s6yleyerek
askerlerin bléfunt goérda. Protesto telash pazarhiklari
mahmuzladi ve maaslar birkag saat icinde 6dendi; ingi-
liz kumandan isgalin can damar1 olan petrol akiginin
denetimini elinde tuttugunu kavramisti. O protestonun
ardindan herkes sendikayr konusur oldu ve lye sayisi
100’den 3.000’e firlads.
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Buna ragmen Irakh petrol isgilerinin marjinallesti-
rilmesi Halliburton'un petrol sanayi tizerinde denetim
saglama cabalart aracihigiyla devam ediyor. Sanayiye -
doniik hizmetler veren bu sirket, tipki siyasi ve askeri
efendileri gibi yapmast amaglanan gorev i¢in yeteri
kadar hazirlanmamis ve sektorit yeniden yapilandirip
isler hale koyma yoniindeki ¢abalar biyik 6l¢iide basa-
ristzliga ugruyor.

Sendika 2003 Agustos’unda Irak petrolleri Gretimi-
nin iki tam giin boyunca kapatilmast anlamina gelen bir
grev cagrist yapti. Bu grev de rafineri protestosunda
oldugu gibi sendikanin sonraki basarilarinda anahtar
rol oynayacakt. Ertesi ay Amerikali ydnetici Paul
Bremer iscilere 69.000 Irak dinarindan (40-45 dolar)
baslayan maas onerisiyle masaya gelecekti ki, bu iscile-
rin yasamasi i¢in yeterli rakamin altindaydi. Bagka grev-
lere gidilmesi tehdidi pazarhiklar (izerinde zorlayic etki
yapinca, en alt maas diizeylerinden ikisi tarusma dig:
birakilarak asgari ticret 100.000 dinara ¢ekildi. Sendika
o zamandan beri taseron konumundaki Halliburton’u
1.200 yabanc iscisini Irakhlarla degistirmeye zorlamak,
lojman yapimui konusunda lobi faaliyetleri stirdirmek ve
universitelerin sektorle ilgili dallarindan mezun olanla-
ra is imkanlan saglamak da dahil olmak (izere bagka
carpict basarilar da kaydetti. Ve o siire¢ iginde {ye sayi-
sin1 23.000’in lizerine ¢ikararak durumunu pekistirdi;
tilkenin en fazla petrol lreten on sekiz giiney eyaletin-
den dordi olan Basra, Amara, Nasiriyah ve
Samawah’taki dokuz Irak petrol kurulusundaki on sen-
dika konseyiyle birlesti.
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Ama Hasan en buyiik savasin heniiz yizina gos-
termedigi kanisinda. “Bu savasin iki asamasi var,” diyor.
“Birincisi askeri iggal. Ardindan ekonomik savas ve Irak
ekonomisinin yok edilisi gelecek.”

ITIC Irak’ta

Dan Witt 2003 yazinda Irak’a gitmeye karar verdi.
Irak’in politik ve ekonomik yénde yeniden yapilanma-
siun firsatlar sundugunun farkindaydi ve ITIC'in dag1-
lan Sovyetler Birligi’'ndeki islevinin benzerine yonelerek
hizli siyasal gelisim igin gerekli beyaz sayfada yerini
alabilirdi. “Aklimdan gecen sey 1993 ve 1994’te Kazak-
lar ile baglatugimiz seyi tekrar denemek icin neden
olmadigiyd1,” diyor ve ekliyor: “Iraklilarla birlikte o
defterin baz sayfalarin: kopya ¢ekebilirdik.”

Witt'in yonetim kurulu bu diisiinceyi sonuna kadar
destekliyordu. ITIC yoneticileri ve neredeyse hepsi bu-
yiuk cokuluslu sirketlerin temsilcileri olan sponsorlar
2004 ve 2005’te yapilan strateji planlama toplantilarin-
da amacin Irak’in da Stesine ulasmak, petrol sirketleri-
nin oteki petrol zengini tilkelere olan erisimini yeniden
tesis etmek olmasi gerektigi konusunu tartisu. ITIC
yonetim kurulu bunu vurgulamak igin talihsiz bir askeri
metafor secti: ‘Irak ¢aligmasi devam ettirilmeli ve Orta-
dogu’daki olasi daha 6te yayllim igin ¢kartma noktas
olarak kabul edilmeli.’”® Petrol zengini Glkeler arasinda
Libya ile Iran’in ad1 6zellikle zikrediliyordu.

Witt sponsorlar arasinda Irak projesini ITIC’a yap-
tiklar1 olagan fon katkilarinin étesinde 6demelerle
finanse edecek olanlara ulasti: BP, ChevronTexaco,
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ExxonMobil, Shell, Total ve ENL.

Witt projenin basina BP’nin ekonomistlerinden bi-
riyken Britanya Uluslararasi Gelisim Dairesi'ne enerji
danismam olarak atanan Brian O’Connor’u getirdi.
O’Connor, Rusya’nin vergi sisteminde reform yapmay:
amaclayan bir Avrupa Birligi projesini yonetmeye bag-
ladigi 2000 yilindan beri ITIC’a petrol vergilendirme
danismanhg: da yapiyordu. Her ne kadar kamu fonla-
riyla finanse ediliyorsa da, ITIC o AB projesini bilte-
ninde o6verek goklere c¢ikartiyordu: ‘Bu projeyle
yonelinecek yasama alanlari ITIC sponsorlan tarafin-
dan tanimlanmis énceliklerden ¢ogunu kapsamaktadir
ki, bunlarin basinda transfer ticretlendirmesi, petrol ve
dogalgazin vergilendirilmesi, katma deger vergisi, ¢cevre
vergisi ve gelir vergisi bulunmaktadir. [....] Proje ¢ahs-
malan ilerledik¢e, sponsorlarimizdan diizenli olarak

veri ve danismanlik talep edecegiz.’"

O’Connor ile Witt, Irak projesinde ¢alismak tizere
dokuz baska ekonomistten olusan bir ‘uzmanlar grubu’
kurdu. Bunlardan sadece biri, Muhammed Ali Zainy
Irakl idi. Bu kisi Suudi petrol bakam Seyh Ahmed Zeki
Yamani tarafindan kurulmus olan Londra merkezli
Kiaresel Enerji Cahsmalart Merkezi'nde [Centre for
Global Energy Studies (CGES)] gorevliydi. ITIC'1n Irak
uzmanlar grubunda yer alan bir diger CGES tyesi de
O’Connor’un BP’de birlikte calistit ekonomistlerden
biri olan Leo Drollas idi.

Grubun ana goérevi, 30 yili agkin stredir devlet sek-
tértinde olan Irak petrol tiretimini ¢okuluslu sirketlerin
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katilimina a¢gmaya yonelik bir rapor hazirlamakt.

Bu Bat’'min Irak petrollerini ele gecirmeye ilk te-
sebblsii degildi. Britanya daha Birinci Dlinya Savasi
1918’de biterken Irak’i yasamsal petrol kaynagi olarak
tanimlamisti. Savas kabinesi bakanlarindan Sir Maurice
Hankey, Disisleri Bakan1 Arthur Balfour’a séyle yazi-
yordu: ‘Britanya denetimi aluna alabilecegimiz tek bu-
yiik potansiyel kaynak Iran ve Mezopotamya [Irak] kay-
naklaridir. [....] Bu petrol kaynaklar tizerinde kurula-
cak denetim Britanya icin birinci derece savas amaci

konumundadir.’®

Britanya savasin ertesinde Irak’i Milletler Toplulugu
mandas:1 aluna alarak isgal etti ve Hankey'in petrol
kaynaklarin1 denetimde tutma amacina ulasti. Irak’in
Britanya tarafindan tahta ¢ikarilan krali Faysal, 1925’te
batili sirketlerin olusturdugu Tiurk Petrol Sirketi adh
[1929’dan sonra Irak Petrol Sirketi, (IPC) adini alacak
olan] konsorsiyuma bir imtiyaz sézlesmesi sagladi. Kau-
himdaki birka¢ degisiklikten sonra konsorsiyum ilerle-
yen zamanda BP, Shell, Total ve ExxonMobil’e donitise-
cek sirketlerden olusuyordu.

Bu imtiyaz sézlesmesi Britanya somurgelerinde yay-
gin sekilde uygulanacak bir model olusturdu. Stresi 75
yild1 ve tim kosullar o sire boyunca dondurulmustu.
1930’larda saglanan bagka iki imtiyazla birlikte IPC,
lilke petrollerinin tamami tUzerindeki haklar1 ele gecir-
di. Daha 6nceki anlasmalarda net sekilde ifade edilmis
olmasina ragmen Irak’in %20°lik pay1 bile yok sayildi.

Irakhilarin kosullarin adaletsizlifine duydugu ofke
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1950’lerde ve 60’larda anlasmay: baski altinda biraku.
Ana konu gelirlerin sirketle devlet arasinda hakca pay-
lasihp paylasilmadigi ve yabana sirketlerin petrol geli-
simi Gzerinde asin denetime sahip olup olmadigiydi.
Ikinci konuysa ilkinden bile énemliydi, ¢iinkit sirketler
tretimi kendi bélgelerindekini en ust diizeye tasiyacak
engelliyor, olusturduklar: tekeli fiyatlar1 Irak’i petrol
gelirlerinden yoksun birakacak sekilde sabitlemekte
kullaniyordu. O siralar aymi suglamalar cokuluslu sirket-
lerle benzer anlasmalar yapmis olan tiim buyik petrol
reticisi tlkelerde duyulmaya baslamisti. Bu ¢ekismeler
bircok petrol endustrisinin millilestirilmesi yéniinde
sonug verdi; Irak’inki 1961 ve 1972’de iki asamah olarak
ger(‘;ekle§ti.21 Dan Witt ile petrolci sponsorlarinin tersi-
ne ¢evirmeyi amacladigi durum iste buydu.

1970’ler Irak petrol sanayi tarihinin en basarith dé-
nemini olusturmustu. Cokuluslu sirketlerin denetimin-
den kurtulan Irak Ulusal Petrol Sirketi, 1970 ile 1979
arasinda ganlak Gretimi 1.5 milyon varilden 3.7 milyon
varile cikardi ve ilkenin rezerv kapasitesini arama ¢a-
hsmalanyla ikiye katladi. Bu basarii dénem Saddam
Huseyin’in 1980°de Iran’a girerek sekiz yil siirecek ve
milyonlarca can kaybina neden olacak savagi baslatma-
siyla sona erdi.

Irak petrol sanayi 1980’lerin sonunda, Saddam’m
felakete yol acan askeri harekatlarinin ikincisinden,
yani 1990’da Kuveyt’i isgalinden énce hizla toparlandi.
Bunu izleyen on iki yillik yaptirim déneminde petrol
sanayi altyapiin ¢o6kmesiyle agir hasar gordu. Birlesik
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Devletler/Britanya gilicleri 2003’te isgale giristi§inde
sanayi ¢ok gereksinilen yatirimi acilen yapma Kkisvesi
altinda teslim alinmaya hazir haldeydi.

Irak petrol sanayi i¢in isler daha da kotiileyecekti.
Isgalin baslangicinda petrol tesisleri tilkenin diger de-
gerleri gibi yagmalanmisti. Irak Sondaj Sirketi bunun iyi
bir drnegiydi. Basra’dan kavurucu ¢élde gilineybatiya
dogru yapilan iki saatlik yolculukla ulasilan ugsuz bu-
caksiz Glney Rumalia petrol havzasindaki bir sondaj
alanin: ziyaret ettim. Santiye sefi Nasir Muhsin Mohan
konteynerden yapilma ofisinde vantilatérden gelen
esintiden biraz yararlanmaya ¢alisirken bana agiklama
yapiyordu.

“Tim alet ve edevat yagmalandi, geriye sadece son-
daj kulesinin iskeleti kald1.” Yagma isgal sonrasindaki
birka¢ giinlik kaos sirasinda olmus bir sey degildi ve
2003 Temmuz'una kadar doért ay stirmusti. “Yagmala-
manin tamamu koalisyon gli¢leri buradayken yapildi,”
diyordu Nasir. “Engellemek icin hicbir sey yapilmadi.”
Bunun Irak Sondaj Sirketi’ne toplam maliyeti 240 mil-
yon dolardi.

Bagdat’taki Petrol Bakanhi§i binasinda bunun tam
tersi yasamiyor, kentteki oteki kamu binalar1 harap
olurken orasi Amerikan askerleri tarafindan siki sekilde
korunuyordu. Petrol bakanhg1 parasal yaturimla yerine
koyulabilecek fiziksel ekipman, yani kablolar, motorlar,
aletler degil, petrol havzalarina dair, kayb1 halinde tela-
fisi miimki{n olmayan jeolojik veriler barmdiriyordu.

Ama Irakli isciler yagma sonrasinda dahi sanayileri-
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ni kendi elleriyle yeniden kurmaktaki kararhihigim ko-
rudu. Irak Sondaj Sirketi ¢alisanlar1 2003 Agustos’unda
ekipmanlan yerine koymaya basladi. Bulabildikleri
yedek parcalar bir araya toplayan isciler ilk olarak kirk
gun i¢inde sondaj kulesini ayaga kaldirdi. Haftalar son-
ra on iki sondaji ¢alisir hale koydular.

Portatif santiye binasinda Nasir’in yaninda oturan
Hasan Cuma bu basany: évityordu. “Irak Sondaj Sirketi
calisanlar sektoriin savagcilaridir. Sirkete karsi girisil-
mis olan komploya ragmen her seyi sifirdan baglayarak
yeniden kurdular.” Bir bagka petrol is¢isiyse, bunun
savagin neden oldugu yikum sonrasinda iskolunun sana-
yi cahsanlan tarafindan {i¢lincii kez ayaga kaldirilist
oldugu yorumunu yapti. Sonug olarak, ¢alisanlan petrol
sektorii tzerinde kendi rizalaryla vazgegmeyecckleri
gucli bir sahibiyet duygusu edindi.

Dan Witt’in iistesinden gelmesi gereken sey, spon-
sorlarina istedikleri denetimi saglamakt ve bunun kar-
sisinda ulusal sahibiyet ve tilkenin en énemli kaynagim
gelistirme bilinci {izerine insa edilmis Irak gururu vardi.
“Yabancilarin gelip hidrokarbon triinlerini ¢ikartmas:
politik olarak buylk hassasiyete sahip bir konu,” yoru-
munu yaplyordu.22

Co6zGm, Iraklilara kendi petrollerinin denetimini el-
lerinde tuttuklar: gériintisii vermekte yattyordu.

Uretim Paylasun Anlagmalart

Witt ve ekibi raporunu 2004 sonbaharinda tamam-
ladi. Irak petrollerinin ‘lretim paylasgtm anlasmast’
[production-sharing agreement (PSA)] adi verdikleri

288



bir sézlesme formu kullanilarak yabanc sirketler tara-
findan gelistirilmesini éneriyorlardi. UPA’lar ilk olarak
1960’larin  sonuna dogru, milliyetcilik petrol ireten
tlkeleri zorlamaya basladiginda Endonezya’da gelisti-
rilmisti. Bagindan beri kugkucu tavir benimsemis olan
petrol sirketleri millilestirmeyi sadece Endonezya’da
degil, bas gosterdigi her yerde gecistirmeyi basarmisti.
Gayet incelikle hazirlanmis olan UPA’lar kaynag: ‘dev-
letin yasal miilkiyeti alunda’, yabanci sirketiyse ‘taahhiit
eden’ olarak tanimliyordu. Ama uygulamada yabanci
sirket tretimi denetliyor, kdrin ¢ok daha buytk bola-
miine erigim sagliyordu. UPA’lar aslinda eski tarz kapi-
tilasyon antlasmalaniyla denk tutulabilecek sekilde
hazirlaniyordu.

Durum Dan Witt’'in favori ¢alisma arkadaslarindan
Thomas Wilde tarafindan gerektigi sekilde izah edildi.
Kuzeydogu Iskogya’daki Dundee Universitesi'nde cal-
san, petrol ve dogalgaz anlagmalar1 konusunda uzman
olan Walde bu yaklasim: ‘kamu kurulusunun iyelik
mercii roli uUstlendigi bir hizmet anlasmasi gérini-
miundeki Giriin paylasim sézlesmesinin politik anlamda
yararh sembolizmi ve bu anlagsma modelinin materyal
esdegerliginin, imtiyaz/ruhsat rejimleriyle 6nemli tim
hallerde yapug: tatminkar evlilik’ olarak goriyor ve
ekliyordu: ‘Devlet sovun basimi c¢eker gibi gorular ve
sirket ulusal egemenlik savin1 sembolize eden yasal bir
unvanin kamuflaj: alunda her seyi idare eder.’”

UPA’lar bu tanimiyla Dan Witt'in kulagina kusursuz
geliyor olmaliydi.
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Ben Dan Witt ile ilk kez radyo aracilifiyla kars: kar-
stya geldim. BBC'nin World Service kanalimn Séz Sende
Diinya adi haftalik programinda danisman konumun-
daki davetliler 6nceden belirlenmis bir konuyu tartisir
ve izleyiciler diistincelerini e-posta iletileriyle yansitarak
programa katilir. 2005 Kasim’inda bir Sah aksami konu
Irak petrol sanayinin gelecegiydi ve ben de panele ka-
tilmak tzere Strand’in hemen digindaki buyiik ve avlulu
bir bina olan Bush House’deki stiidyoya davetliydim.
Witt ile bir bagka panel katilimcisi o sira Londra’daydi,
ama studyoya gelmek yerine programa telefon baglanti-
styla katilmay: yeglemislerdi.

Witt’i tantmiyordum, ama organizasyonunu biliyor-
dum. O yaz Irak tizerine verilen 2004 yii raporunu
okumus ve orada yazilan her seye karsi oldugumu net
sekilde anlamistim.

ITIC raporu her seyden 6nce fretim paylasim an-
lasmalarinin aruk ‘OECD disinda kalan tlkelerin ¢o-
gunda norm haline geldigi’ iddiasindaycdi.** Bu anlag-
malar gerci (genellikle petrol rezervlerinin kiyasla kit ya
da ¢ikarilmasinin pahali oldugu ya da arastirma riskle-
rinin yiiksek oldugu) bircok tlkede kullanilmaktayd,
ama Irak gibi devasa, bilinen, erisilmesi kolay ve cikar-
tulmas1 ucuz rezervlerin s6z konusu oldugu qilkelere
gecerli yontem olamazdi. Aslinda, tlkelerin sayisi ba-
zinda degil de kiiresel rezervler 6lceginde bakildiginda,
Uluslararas: Enerji Kurumu’nun rakamlarn o tiir payla-
sim anlagmalar toplamin sadece %I12’sini kapsarken
dretimin %67’sinin tek bagina ya da agirhikhi olarak
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ulusal petrol sirketleri tarafindan gerceklestirildigini
ortaya koyuyordu.”

Ama belki de ITIC raporunun en yamltici yan:
ekonomik modellerin sadece 2010’a kadar olan dénemi
kapsamasiydi. Modeller yabanci petrol sirketlerinin bu
dénem iginde yapacagi yaurim: ve Irak ekonomisinin
bundan saglayacag: biiylimeyi gésteriyordu. Ama ne var
ki, modeller petrol akmaya ve gelirler paylasilmaya bas-
lamadan 6nce duruyordu.

Bu durum sadece cabuk sonuglar almaya istekli
Irakli politikacilarin  kisa vadeli hedeflerine hizmet
etmiyorsa, bence gayet ilkel bir yanlisi isaret eder. Belir-
lenen stre yatirimlarin karsihginin petrol akmaya bas-
ladiginda trtn geliri olarak geri 6denecegi gerceginin
maskelenmesidir. Bu upki suna benzer: Bankadan
o6demeleri bes yil sonra baslayacak bir kredi aliyorum ve
dort yil boyunca isime bakiyorum. Daha borcun vadesi
gelmeden elbette ki baslangicta oldugundan c¢ok daha
iyi durumdayim.

Radyo programinda bu konuyu ortaya atum ve
Witt’ten agiklama getirmesini istedim. Asil soruyu gecis-
tirip yaurimin 6énemine dair genel bir yanita yoneldi.
Buna cevabim Irak’in mutlaka yatirima ihtiyaci oldugu,
ama asil meselenin bunun hangi bi¢imlerde ve kimin
kosullariyla yapilacagini tartismaya agmak oldu.

Yapimai, “Buna yanitiniz ne, Dan Witt?” diye sordu.
Sessizlik.

“Sey... Ben... Hald hattasimz, degil mi David
Horgan?”
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O noktadan sonra yakin zamanda Irak’ta kii¢ik bir
petrol taahhtidi anlasmast imzalamis olan Irlanda fir-
masinin bagindaki kisi olan Gg¢lincii panelistle yayinda
bas basa kaldik. Hayrete diigmiigtiim. Dan Witt zamani-
nin yansini maliye bakanlariyla géruserek geciren ve
dinyanin en gii¢la sirketlerinden bazilarini temsil eden
adamdi. Ve basit bir soru sordugum i¢in kagmuisti.

Yaganan sey Uzerinde dusiinmeye yogunlasinca, o
kadar da sasirmamam gerektigini anladim. Ashnda
meselenin Witt’in kendisine verilen gérev geregi sadece
bakanlar ve st dlizey yoneticilerle karsi karsiya kalma-
sindan kaynaklandigini kavramistim. Tartigma boyunca,
“Irak yatirimua tilkeye bu sekilde ¢eker,” ibaresini yinele-
yip durmustu. Yani yatirnmin maliyetinin ne olacagi
konusuyla hi¢ ilgilenmemisti ve o nedenle de konuyu
kamuoyunun siradan ayelerine a¢iklayamayacakti.

Kralin olmayan giysileri 6rnegi bizimkine gayet iyi
uyuyordu yani.

ITICn dile getirmedigi gelirler konusu da kralin
giysilerinden daha fazla elle tutulur durumda degildi.
Petrolden saglanan kaynaklar Irak’in devlet gelirlerinin
%90’indan fazlasini olusturuyordu. Oyle énemli bir
kaynagin elden c¢ikmasi tiim Ulkenin kalkinmasinin
temeline dinamit konmasiyla ayn1 anlamdaydi.

Ingiltere’nin kuzeyindeki Sheffield’den gelen say-
gin bir ekonomist olan Ian Rutledge ile birlikte ¢ahsa-
rak ITIC’in bu girisimini teshir etmek lzere harekete
gectim. Rutledge’nin ¢aligmalarini uzun yillardir hay-
ranhkla izliyordum. Petrol sirketleri 1990’larin sonla-
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rinda Britanya’min Kuzey Denizi petrolleri tretimine
uyguladig: sert vergilendirme politikalarina kars1 vergi
artriminin Kuzey Denizi petrol turetimini ekonomik
anlamda uygulanabilir olmaktan c¢ikartacagini one si-
rerek lobi yapmuis, bolgeden hep birlikte ¢ekilme tehdi-
di yoneltmisti. Rutledge’nin arastirmalar1 Kuzey Deni-
zi’nin bu iddialan ileri stiren kimi sirketer i¢in aslinda
verilere ragmen en karli bdlge oldugunu ortaya ¢ikar-
misti. Rutledge yakin zamandaysa uluslararasi enerji
dinamikleri ve Irak Savasi’nin stratejik konteksti tizerine
yazilmis en 6nemli kitaplardan biri olan Petrole Bagimli®®
baglikl ¢aligmasini yayimlamigti. Irak petrol havzalarin-
dan gelen para akigini gosterecek ekonomik modeller
olusturursak, petrol gelirlerinin nasil paylastiriimas:
gerektigini de ortaya koyabilecektik. Sonu¢ paylasgim
anlagmalarinin hassas kosullarina baghyd: ve kimi an-
lagsmalar sirketler i¢in ¢ok karhyken, bagka kimileri o
kadar avantajli degildi.

Calismamizda dinyanin her tarafinda uygulanan
UPA’larin degisik uzanimlardaki kosullarin: kullandik.
Bunlar Libya’daki sik1 kurallardan, Rusya’daki sirketler
agisindan comert soézlesme kosullarina kadar her iki
ucta da Orneklendi. Petroliin devlet sektoriinden g¢ikar-
tilmas1 halinde ve varil basina 40 dolar fiyat temel alin-
diginda, UPA’larin (bilinen altmistan fazla petrol hav-
zast olmasina ragmen) devlet tarafindan gelistirilmeye
oncelikli olarak acilmis on iki havzadan cikartilacak
petrolde Irak’r 74 milyar dolarla 194 milyar dolar ara-
sinda zarara ugratacagini éneren bir sonuca ulastik.”’
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Bu rakam1 bir perspektife oturtmak gerekirse, Irak’in su
anki gayn safi milli hasilasinin altt katt oldugu soylene-
bilir. Petrol fiyatlan ytlikselecek olursa (ki ben bu satr-
lar1 yazarken 70 dolar civarinda) Irak’in kaybi da aym
oranda artacakur.

UPA’lar genellikle 25 ila 40 yil siirelidir ve kosulla-
rinda o siire icinde ayarlamalara gidilir. Ben 2006 ya-
zinda UPA’lar ile ilgili sorular yénelttigimde Dan Witt,
kosullarin zaman i¢inde anlasmalarin adaletsiz sayilabi-
lecegi sekilde degisebildigini kabul etti. S6yle diyordu:

“Bu konudaki bir bagka husus da zamanin degigken-
ligidir. Demek istedigim, bugiin burada oturup Ka-
zaklar ya da Azerilerle yapilan anlagmalar tzerine
fikir ytirtmek, ‘Belki ¢ok fazla verdik, belki devletin
gelirlerini fazla gozetmedik, yabanci yatrima adil
pay vermiyor,” demek kolay. Gézden kagirmamaniz
gereken nokta, mevcut siyasi risk ve bagka sanayile-
rin istikrarmin olmadig: ortamda nasil yaturun yap-
maya hazir oldugudur.”

Onu bu konu lizerinde biraz zorladim. Risk duru-
mu diizelme yéniinde degisim gosterirse Irak hiikiime-
tinin kosullan1 yeniden pazarlifa acabilmesi gerekmez
miydi? Bunu prensip olarak kabul etmekten baska ya-
pabilecegi sey yoktu. “Egemen her zaman egemendir,”
dedi. “Hiikiimetten yana politik olarak savunulamaya-
cak bir agirhk dogarsa, bu durum karg: tarafi pazarhk
masasina oturmaya zorlayabilir.”

Ne var ki Witt, Kazakistan’da bunun tam tersine y-
nelik bir lobi faaliyeti ytrtatiyordu. 2001 ve 2002 yilla-
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rinda Kazak hiikimeti UPA kosullarim tlkenin yeni
gerceklerine goére ayarlama yollari ararken, Witt'in
ITIC’1 mevcut anlagmalara uyulmas: igin agir bask: uy-
guladi. ITIC1n c¢abalan arasinda yabana sirketlerin
Kazak hikametini tek bagina ve ¢aresiz birakip ¢ekilme
tehdidini kullanmak, Kazak bakanlar ve parlamenterler
arasinda her firsatta lobi yapmak, Avrupa Bankas: Yeni-
den Yapilanma ve Kalkinma projesi gibi bagka dis aktor-
lerden gelecek baskilart devreye sokmak da vardi. Witt
2002’de Kazak hukametini goyle tehdit ediyordu: ‘Soz-
lesme kosullarina tutarhkla uyup uymama meselesi
Kazakistan’in Gzerinde kara bir bulut gibi durmaktadir,
¢inki mevcut yatirimcilar: ve yatirim yapmay: distinen-
leri gelecekteki girisimleri konusunda disiinmeye sevk
etmektedir.’® Sonunda kazanan Witt oldu ve paylasim
anlagmasinin kosullan pazarhiga acilmadi.

Irak’ta hitkiimet yeni ve gli¢siizken, givenlik duru-
mu hassasken ve Irak hila askeri isgal altindayken uzun
vadeli Uretim paylasim anlasmalan imzalanabilir. Petrol
sirketleri o kosullar alunda aldiklan risklere degecek
yiiksek kirlarda 1srar edebilir ve zayif Irak hiikiimeti sik:
pazarlik yiritemeyecek halde olabilir. Ama dylesi hak¢a
olmayan bir anlasmanin onyillar boyunca yuriirlikte
kalmasi, bircok Irakh i¢in pervasiz soygunculuk, hatta
tlkenin somuirge donemlerini hatirlatacak bir yagma
anlamina gelebilir.

Dahast UPA, ‘istikrar maddesi’ hitkmiyle yabanci
petrol sirketlerini karlarimi etkileyebilecek yeni yasalar-
dan yararlanmaktan ahkoyabilir. Ve bu sézlesmeler sik
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sik sadece tilkenin kendi yarg: organlarina degil, ulusla-
rarasi yatirim mahkemelerine de yansiyacak tartismala-
ra yol acmaktadir ki, bu miiesseseler kararlarini alkenin
¢ikarlar ya da bagka ulusal yasalar dogrultusunda degil,
ticari mevzulan temel alarak verir. Tiim bu nedenler-
den otird, Irak yapacagi anlasmalarla sadece ulusal
degerlerinin ne oranda tiiketilecegi kararini degil, pet-
role bagiml bir ulke olarak tarihinin en 6nemli eko-
nomik kararlarindan birini vermis olacakur. Ayrica
petrol sektérinii yeniden diizenleme, hatta yeni yasalar
¢ikarma yetenegini kaybetmis olacaktir. Bunun etkisi de
en Onemli sanayisi tlizerindeki demokratik denetimi
tiiketme yoniinde kendini gésterecektir.

Hedef Demokrasi mi, Yagma ma?

Birlesik Devletler hukimetinin Ortadogu’ya de-
mokrasi getirme sOylemine ragmen, Dan Witt o tir
meselelerle ilgilenmez gibi bir gorintii vermektedir.
2005 yihnin sonuna dogru bir dergide ITICin yakin
zamanda ofis acug1 Azerbaycan’da yapilan ve ¢ok tartisi-
lan segimlerle ilgili olarak goéruslerini soyle ifade edi-
yordu:

‘Batil liderler bu tir yeni gelismekte olan demok-

rasilerde kimi yerel muhalefet unsurlarinin se¢imi

kazanamayacagini kabul etmelidir. Ozgiir basin bile
mubhalefete dair haber yazmaya pek az isteklidir.

Asil zorluklar se¢im sirecinin tamamlanmasiyla or-

taya ¢ikar. Ekonomik ve siyasi reformlar devam et-

mek zorundadir. {....] Bati, bu tulkeleri adil ve 6z-
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glr se¢cim nutuklariyla yabancilastirmak yerine ku-
caklamalidir.’®

Witt'in demokrasiye yonelik sinik tavri, Irak rapo-
runun tamamlanmasmin hemen ertesinde dogrudan
glici elinde tutanlara teslim edilmesinde de kendini
gosterir. Konuyu karara baglayacak Irakli makamlara
giden yol elbette ki isgal gliclerinin arasindan geciyordu
ve bu konuda 6zellikle Britanya hiikiimeti ¢ok yardimci
bir durus benimseyecekti.

Rapor 2004 Eylil'inde tamamlanma asamasinday-
ken, ITIC personeli Irakhlar: ikna etmekte basvurulacak
en etkili stratejileri tartismak {izere Britanya’nin disisle-
ri ve hazine bakanli: yetkilileriyle bir araya geldi. Za-
manm Irak maliye bakam (ve simdi baskan yardimcisi
olan) Adil Abdil-Mehdi, ITIC raporunu Daniel
Witt'ten degil, Britanya’nin Irak biiyiikelgisi Edward
Chaplin’den teslim aldi. Bu kisi Britanya’nin tlkede
hala 8.500 asker bulundurdugu distnildiginde
Abdil-Mehdi ve c¢alisma arkadaslarinin goérmezden
gelemeyecegi bir temsilciydi.

Britanya hiikiimeti ayrica ITIC'in regetesinin iceri-
gini kendi tavsiyeleri olarak Irak Petrol Bakanhgi’na da
bildirdi. Britanya’nin ‘Irak Petrol Sanayi I¢in Uygulama
Disturu’ bashkli belgesinin agilis paragrafi kelimesi
kelimesine ITIC raporundan alinmisti ve séyle deniyor-
du: ‘Irak petrol sektdriinlin canlandirilmasi ve gelisti-
rilmesi tatminkar bir uluslararasi anapara yatiriminin
enjekte edilmesini gerektirecektir. [....] Irak bunu
yapmak i¢in uygun Dolaysiz Yabanci Yatirim diizeyleri
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saglamak Uzere Uluslararasi Petrol Sirketleri ile angaje

duruma gegmelidir.’*

Ardindan, 2005 yili Ocak ayinda ITIC, argiimanla-
rin1 sunmak Uzere Irak maliye, petrol ve planlama ba-
kanliklarinin en tst dizey yetkileriyle Beyrut’ta bir ara-
ya geldi. Toplant: IMF ve Dunya Bankasi’'nin dizenle-
digi bir etkinlik kapsaminda yapildi. Witt toplantida
IMF ve Dunya Bankasi’'ni temsil eder kimlikte degildi,
ama ‘teknik anlamda konugmak gerekirse, iki olgu ta-
mamen ayri, ama ayni yerde ve sirt sirta bulunan unsur-
lardr’ ve diger iki kurumun varhiginin Irakhilarim bakigi-
n1 etkiledigi kesindi.

Saddam Hiuseyin yonetimi alundaki Irak, 1990’daki
Kuveyt isgalinin tazminatlarinin ve Gteki tlkelere olan
6denmeyen bor¢larin katibmiyla dinyanin kisi bagina
dusen en yiiksek borcuna sahipti. Ikinci gruptaki borg-
larin ¢ogu aslinda saraylarin yapimina, silah alimma,
yani Irak halkinin yaranna harcanmayan paralardan
kaynaklaniyordu. Sanayilesmis kredi kaynagi ulkeler
2004 Kasim’inda Paris KuliibG’nii olusturarak Irak’in
kendilerine olan bor¢larinin %80’ini silmeyi kararlasu-
rinca, bu anlagma IMF’nin Irak’a 2005 ve 2008’de temiz
birer sayfa ag¢masina zemin olusturdu. Anlasmanin
onaylanmasina yonelik kritik geregin yam sira, Irak’in
gelecekte imtiyazlar1 garanti altina almak i¢in Diinya
Bankasi ve IMF’nin destegine ihtiyac: olabilirdi. O iki
organizasyonun meseleye Kkarigsmasi her halikarda
Witt’in tavsiyelerini reddedilmesi gii¢ hale koyuyordu.

Britanya hiikiimeti de konuya bir kez daha dahil
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olarak Bagdat’taki buyiikelgiliginde gorevli bir diploma-
t ITIC’a gorusmelerde yardimci olmak uzere ekibe
katti. Chris Brown el¢iligin ekonomik konulardan so-
rumlu birinci sekreteriydi ve uzmanhk alam enerji ko-
nularim kapsiyordu. Witt bu kisiyi ‘harika biri, Petrol
Bakanligi’'nda neler olup bittigine dair en fazla bilgisi
olan ve o bilgileri en iyi sekilde uygulamaya koyabilecek
kisi’ olarak tarif ediyordu.®® Witt’e toplanuya hangi
Irakll memurlar1 davet edecegi konusunda tavsiyelerde
bulunan ve Bagdat'taki yetkilerle iletisim kurmasinda
yardimc1 olan da Brown idi.

Beyrut toplantisindan sonra Witt, Irak’in degisim
doéneminden hangi politikacilarin ytikselerek ¢ikacagini
gormek amaciyla projesini 2005 yiinin buytik boli-
munde geri tuttu. Ama ¢alismalar ¢oktan etkisini gos-
termeye baslamisu. 2005 Kasim’inda Ahmed Celebi
tretim paylasim anlagsmalarnin Irak’a dogru yola ¢iku-
g1 duyurdu. Pentagon’un bu eski sirdasi, simdi bagba-
kan yardimasi ve Enerji Konseyi dyesi olarak Irak’in
petrol sanayinin yapisi fizerine belirleyici kararlar alabi-
lecek en etkili kisilerden biri konumuna gelmisti. ‘Pet-
rolde buyik kuantum artiglar yapabilmek igin tretim
paylagim anlagmalarina ihtiyactmiz var,” diyordu.*

Witt 2006'nin baginda ¢alismalarinin temposunu
tekrar yiikseltti, ama bu kez Ingilizlerden ¢ok (Ticaret
ve Kalkinma Kurumu formunda) Amerikalilarla igbirligi
icindeydi.

Tim bu ¢aligmalar boyunca Witt siirekli olarak belli
herhangi bir ¢ikar temsil etmedigi, ‘en iyi uygulamanin
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getirilmesi’ yoninde caba goésterdigi iddiasindaydi.
Ayrica Irak projesine agilacak ek fonlarda muhasebeles-
tirme yoninden ‘kisitlama olmadig:’ konusunda israr-
liydh ki, bu da sponsorlarin verilen paralarin Irak proje-
si dogrultusunda harcanacag kabuliiyle hareket etmesi,
ama ITIC tUzerinde bu yénde herhangi bir yasal kisitla-
ma olmamas! anlamina geliyordu. Bu Witt i¢in énem-
liydi, ¢ctinkd ITIC sirketleri temsil eder bir gérunti ve-
rirse, vergiden muaf statiisii zora diserdi.

Ote yandan, Witt'in Irak’taki calismalari herhangi
bir sirketin ¢ikarlar1 dogrultusunda olmasa da, genelde
batili petrol sirketlerinin yararina ydnelik sekilde gelis-
tigi acikti. Ve ise dahil olan alu sirket simdiden karhhk
gostermeye baslamisti. Petrol Bakanhg: 2005 yazinda bu
sirketlerden doérdiiyle (BP, ChevronTexaco, ENI ve
Total) gelecekte yapilacak anlagmalara donik 6n goé-
riismelere baglandigini bildirdi.*®

Dan Witt o ana dek alinan sonuglara heyecanla yak-
lagtyordu: ‘Raporun bir itici etki yapugina giivenim tam,
¢unki Irak’ta yapilacak Giretim paylasim anlasmalarinda

rol almaya doniik istek ve istah canliligini koruyor.”**

Witt’in etkilemek istedigi, petrol sirketlerinin heves-
le bekledigi karar kisa zaman icinde verilecekti. Hi¢bir
biiylik petrol sirketi olmasi gereken yasal ¢erceve yerine
oturmadan Irak’a nakit aktarmaya baglamayacakt, ¢ln-
ki kaynaklarinmi uluslararast mahkemelerde kaybetmek-
ten korkuyorlardi. Oncelikle bir anayasa gerekiyordu.
Her ne kadar 2005 Ekim’inde yapilan referandumda
onaylanmissa da, Irak anayasasi 2006 ve 2007’de alt
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aylik yeniden degerlendirmelere tabi tutulacakti. Ana-
yasa son halini aldiktan sonra, Irak hiikiimeti Petrol
Yasasi'n1 olusturabilirdi ki, petrol endstrisinin gelecek-
te alacag hali sekillendirecek ve her tirlil yabanci yat-
rimin o endistride yer alma kosullarii belirleyecek
olan da buydu. Uzun vadeli anlagmalar ancak o yasa
meclisten gegtikten sonra imzalanabilirdi.

Irak hikimeti 2005 Aralik’inda IMF ile finans ola-
nag1 saglayan ve sonraki adimda Irak’in dig borcunun
azaltilmasina izin veren bir stand-by anlagmasi imzaladi.
Bunun karsiliginda anlasma IMF’nin Irak icin belirledi-
gi ekonomik kondisyonu ortaya vuruyordu. Hikimeti
petrolden saglanan mutfak gazi, lamba petroli ve
(elekirik giinde sadece dort saat verilebildiginden bi-
yik 6éneme sahip olan) jenerator yakitlar: gibi kamuya
déntk destekleri kesip atmasi agisindan tartigmaya
fazlasiyla acik bir anlagmaydi bu. Herhangi bir alternatif
toplumsal koruma programi olmadigindan fiyatlar bir-
den bire t¢e katlandi, bunu sokaklarda yapilan protesto
gosterileri ve nihayet petrol bakani Ibrahim Bahr el-
Ulum’un istifas: izledi. Anlasmanin bir kosesine sikisti-
rilmig ve genelde gézden kacan hitkkme goére Petrol
Yasasi'nin 2006 yili sonuna kadar ¢ikarilmas: gerekiyor-
du ve IMF de taslagin hazirlanmasina katilacakti.

Witt bu stirec icinde anahtar konumda rol Ustlen-
meyi planlamaktadir: ‘Yatirimcilarla Iraklilar arasinda
surecek ve meyve verecegi kuskusuz gorismelere olum-
lu katki saglamak, her iki tarafin en iyi uluslararas: uy-
gulamalara yonlendirilmesi ve bu tir bir katilimla stire-
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cin hizlandirilmasi.”®® Ama Witt'in bu konudaki basarist
garanti aluna alinmis degildi. Kiiresel petrol endustrisi
tarihi boyunca petrol tireten iilkelerle batih sirketler
arasindaki dengelerde her zaman kaymalar olmus, bir
tulkede yasanan gelismeler baska ulkelerdeki durum
etkilemistir. Irak petrollerinin gelecegi belirlenirken bu
denge bauli tlkelerin aleyhine degisim gdsterebilir.
Dunyanin en buyik altina1 petrol rezervine sahip olan
Venezuela iki kez yabana sirketleri daha adil kogullar
uzerinde pazarlhiga oturma ya da tlkeyi terk etme sece-
negiyle kars1 kargiya birakti. Daha kiiguik bir tilke olan
Bolivya bu hareketi daha kayda deger bir sekilde kopya
ederek 2006 Mayis'inda petrol havzalarina asker gon-
derdi. Diinyanin yedinci biyiiklikteki petrol rezervleri-
ne sahip olan Rusya 1990’lann hzh liberallesme ve
Ozellegtirmesini geri ¢evirebilir, ¢linka hikimet ulusa
ait sirketleri ele gecirerek zenginlesmis oligarklar tze-
rindeki baskisini yogunlastirmaktadir. Ve Kuveyt'te de
durum yabanc sirketleri tlkeye getirmek isteyen hi-
kiimetle bunu reddeden parlamento arasinda gayet iyi
dengeye oturmustur. Acik olan sudur ki, bauli ¢ikar
odaklarinin umudu Irak’in ¢okuluslu sirketlerin petro-
lint denetlemesine izin vermeye zorlanmasi, bu drne-
gin Iran, Kuveyt ve genelde diger petrol uireten tilkeler
uzerinde baski yaratmasi yontindedir. Aksi halde o di-
ger lilkelerde yasanan olgular Irakhlarin daginusi
tizerinde etki yapacaktir.

Witt bir yandan Irak tizerindeki ¢abalarini yogunlag-
urirken, bir yandan da Britanya hukumetinden taze
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destek beklemektedir. Bu ona yeni Irak hiikitmetindeki
Gst dizey karar mekanizmalarina erisim saglayacaktr.
Ama Witt biiyiik cogunlugu petroliin denetiminin gec-
miste kendilerini fena halde soymus olan sirketlere
yeniden teslim edilmesine siddetle karsi ¢ikan siradan
Irakhinin tepkisini etken olarak hesaplarina dahil et-
memektedir. Onun hirslarinin éntne ¢ikacak engelle-
rin higbirisi petrol iscilerinin olusturacag kadar ciddi
degildir. Dan Witt politikacilara ve Gst dizey devlet
memurlarina pahali otellerde kur yaparken Hasan,
sendikasinin 23.000 tuyesini karsi karstya kalacaklar
tehdide kars: egitmek i¢in sondaj kulesinin tepesinde,
pompa istasyonunda stirekli ¢alisiyor. Onlarin sadakati-
ni kazanmiyor ve biliyor ki, sendika bir grev ¢agrisinda
bulunursa, bu Irak’in tim petrol ihracatini uluslararasi
fiyatlarin roket gibi yilikselmesine neden olacak sekilde
durduracaktr. Sendika bir yandan da geregi halinde
destek almak tizere dinyanin her tarafindaki sendikaci-
lar ve savas karsiti hareket yanllariyla dayanigsmay: 6zen-
le ve kesintisiz olarak devam ettirmektedir.

Aruk acikca anlasildig: gibi, sendika yabanc sirket-
lerin Irak’in kaynaklarini ele gecirmesini engellemek
icin gilict dahilindeki her seyi yapacakur. Irak petrolleri
Uzerine verilecek miicadele 21. Yuzyil'in ekonomik
cephede yasanacak en 6nemli (ve en sert) savasimla-
rindan birini olusturacaktr.

Hasan Cuma séyle diyor: “TGm Irak petrol ¢alisan-
lani ozellestirmeye karsidir. Ozellestirmeyi ekonomik
somiurgelestirme olarak goriiyoruz. Yetkililer ozelles-
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tirmenin sektérimiizi gelistirecegini ve yararh olacagi-
ni soyltiyor, ama biz o seyi kalkinma olarak kabul etmi-
yoruz. Biz petrol sektériinii 6zellestirmeye doéniik her
plan: biiyiik bir felaket olarak gériyoruz.”
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Diinya Bankasi ve
100 Milyar Dolarlik Soru

Diinya Bankas! borglanmaya yénelik kalkinmay! empoze et-
mistir ve Banka kredileriyle verilen yiiz milyarlarca dolarin
gelismekte olan (lkelerde bir siireg dogurmasi amaglanmistir.
Bu paralar nereye gitti?

Steve Berkman

Steve Berkman endiistri ve teknoloji dallarindaki egitmenlik
kariyerinin ardindan, 1983 yilinda Diinya Bankasi'nin Afrika
Bélgesi Grubw’na katildi. Banka fonlariyla uygulamaya koyu-
lan projelerde kapasite geligimine yardimci olmak iizere ise
alinmigti ve bu konulara yo§unlagarak yirmi bir iitkede calisti.
Birkag yil iginde Banka'nin ekonomik gelismeye olan yaklasi-
minin basarisizlia mahkum oldu§unu kavradi, ama yonetimi
sorunun uzanimlar konusunda ikna etme gabalars Banka’'nin
bagkanhigina 1995 yilinda James Wolfensohn’un gelisine ka-
dar sonugsuz kald!.

Ayni yil emekliye ayriimasina ragmen geri ¢aginlarak 1998 ile
2002 yillari arasinda Yolsuziuk ve Sahtekarlik Aragtirma Biri-
mi'nin olugturulmasina yardim etti ve birgok dosyada bag
aragtirmac olarak gérev yapti. 2002 yilindan bu yana Birlegik
Devletler Senatosu Dig iligkiler Komitesi'nin gokyanl geligim
bankalarinda reform girisimleri Gzerinde caligan yasama biri-
mine ve Senato’nun B.M. Yolsuzluga Karsi Uzlagim inisiyatifi-
ne damgmanlik yapmaktadir.

Berkman ayrica Diinya Bankasi yonetiminin derinliklerinde
olup bitenlere, Banka'min borg verme operasyonlarina ve borg
portfdylinden calinan milyarlarca dolara yakindan gbz atma-
mizi sa§layacak bir kitabi gu siralar tamamlamak iizere.
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Diinya Bankasi ve 100 Milyar Dolarlik Soru

Diinya Bankasi yonetimleri sonuglar1 gozetilmeden
bor¢ verme gibi bir kiltiri beslerken, bir yandan da
bor¢ operasyonlarinin etrafina bir yanhs bilgilendirme
duvan ¢ekmis, gelismekte olan tlkeler dinyasinda her
seyin yolunda gittigi illizyonu yaratmustir. Kendisinin
kalkinmanin ‘keskin yan:’ olduguna dair bir sdylence
yaratmigtir, ama o arada portféyiinde bulunan sayidaki
basarisizhgin Gstini ortmuistir ki, bu basarisizliklar
esasen Ugiinct Diinya’nin iktidar eline gecirmis elitle-
rini zengin ederken, bir tarafta da 6denemez bor¢larin
yigilmasiyla olusan daglar yaratmaktadir. Bunu yapanlar
kendi yazdiklar1 methiyeleri geveleyerek Banka’y1 birin-
cil misyonundan daha da uzaklastirmakta, hem mesleki,
hem de emaneten verilmis gorevleri goéz ard: ederek
bireysel kariyerlerinde ylikselmekte ve yardim sozii ver-
dikleri insanlar da o arada fakirlik i¢inde yasamaya de-
vam etmekte.

100 milyar dolara ne oldu?

Uluslararas: Yeniden yapilanma ve Kalkinma Ban-
kas1 [International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD)]: Verdigi toplam borg: 394
milyar dolar.

Uluslararasi  Kalkinma Dernegi [International
Development Association (IDA)]: Verdigi toplam
borg: 151 milyar dolar.
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Dinya Bankasi’'nmin 2004 yillik raporu boyle diyor.
Bu rakamlar Banka'nin Uciincii Diinya ilkelerinin
hiikiimetlerine kalkinma ve yoksullugun dindirilmesin-
de fon saglamak lzere verilen borglarin ve acilan kredi-
lerin tutarh@mni sorgulayan tartigmalarin odagini olus-
turuyor. Elestiriler Banka’nin olusturulusundan bu
yana verdigi 500 milyar dolarin tzerindeki borcun ka-
baca 100 milyar dolarhik béliimiini yozlasma ve yolsuz-
luk icindeki hikkiimetlere agilmis akibeti stipheli kredi-
leri olusturdugu yoniunde yogunlasiyor. Banka'nin Fili-
pinler, Zaire, Endonezya, Nijerya ve Haiti gibi yaygin
yolsuzlukla amlan rejimlere yoénelik kredi sagma ope-
rasyonlarini teshir eden elestiri odaklari, kime verildigi
ve sonug¢larim ne olacag: digiiniilmeden borglandir-
ma takinus: i¢indeki bir kurumun portesi ciziyor. Diin-
ya Bankasi kredilerinin Ugiincit Diinya’'nin kalkinma-
mus uluslarim bir sireg i¢ine tasimas: gerekirken, kimi
programlar dile getirilen amaclarina asla ulasmiyor. O
tlkelerdeki yoksullar fakirlige biraz daha fazla gomii-
lirken, egemen konumdaki elitler tiksinti verecek ser-
vetler yig1yor.

Banka ydnetiminin bu yéndeki iddialara cevabi
kaynak aktarma konumundaki gorevlilerinin kayiplan
minimumda tutmak i¢in ¢alisugidir. Ama konuya biraz
daha girmeden 6nce Banka ydnetimiyle ilgili kimi nok-
talan agikhga kavusturmak gerekir, ¢iinkii bu kurumu
yoneticilerinden ayirmak agisindan o6nemlidir. Ban-
ka'nin dizginleri uzun zamandan beri kurumun {stlen-
digi misyonun basarisindan ¢ok kendi yararlarim goze-
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ten, sistemin icine yuvalanmis buirokrasinin elindedir.
Bunun temsilcileri Banka'nin gerisine saklanarak yoz-
lasmus, islevlilik gésteremeyen Ugiinci Diinya rejimleri-
ne milyarlarca dolar dagitir, bunu gerceklestiren yone-
ticiler sonuglar1 goézetilmeden borg vermeye dayali bir
kiltir icinde kariyerinde yiikselirken kimseye hesap
verme durumunda kalmaz. Yanhs kredilenmeye onay
veren yonetimdir, ama bundan 6tiri suglanan Ban-
ka'nin kendisi olur. Yanhs yatinm projeleriyle banka
fonlarinin yagmalanmasina destek vermekten ve Ugiin-
ct Diinya’ya muazzam borglar yiklenmesinden yonetim
sorumludur, ama Banka’'nin icraatlarinin basinda olan-
lar bunlardan kisisel olarak sorumlu tutulmaz. Yani
kurum basarisizliklartyla anilirken, bunlar1 ytrarlage
koyan kisiler kendi hesaplarina 6dullendirilir.

Mali yénden sorumluluk tasiyan yonetim girigimleri
konusunda bize kredi anlasmalarinin bor¢lanma kosul-
larinin, fonlarin kullanumini kontrol edecek ana hatla-
rin olusumunun, kredilenme asamasindaki damismanhk
calismalarinin ve periyodik hesap denetimlerinin Banka
portféyiinde mevcut yeterlilik kanitlar1 oldugunu soy-
ler. Yonetim bunun yani sira geride biraktigimiz onyil
icinde yolsuzlugu 6nleme programlarinda ¢ok yol alin-
digini da ileri strer. Dolandiricilik amagh aragtirmalan
tahkik etmek tizere kurulmus olan Kurumsal Dogruluk
Dairesi sahteciligin ve yolsuzlugun ihbar edilecegi bir
merci olmanin yami sira bu yondeki iddialart arastir-
makla ve Banka’nin yolsuzlukla miicadelede kararlihig:-
n1 rugvet verdigi saptanan firmalan afise etmek suretiyle
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gostermekle gorevli birimidir. Yonetim tim bunlarin
Otesinde, yolsuzluga odakli bir¢cok akademik énlem
gelistirmistir ve yozlagmay1 6nlemeye yonelik projelere
getirilen elestirileri ¢iritir gorintidedir. Ama bu
edimlerin kanser halini almis olan yolsuzluk Uzerinde
herhangi bir kayda deger etkisi olmadig1 da Banka’nin
kendi portfoyit incelendiginde gortilebilir.

Banka ile elestirmenler arasindaki tartisma zaman
zaman kizigir, ama her iki taraf da iddialarim1 destekle-
yecek tatminkir kanit bulamaz. Elestiri sahipleri Ban-
ka'nin a¢tig1 bor¢larin hedeflerini tutturmakta basarisiz
oldugu ve yolsuzlugun sardig: rejimlere kredi vermenin
yadsinmaz risklerini temel alan séylemlere bagvurur,
ancak bunlara dair pek az kanit sunabilir. Ve Marcos,
Suharto, Abacha, Aristide ve benzeri rejimlerin kendile-
rine emanet cdilen Banka fonlarini ¢aldigi sonucuna
varmak her ne kadar gayet mantikh olsa da, bu iddialar
da kanitlanana dek zandan ibaret olacakuir.

Oyleyse soru yanitsiz kaldi. Banka geride birakugi-
miz onyillarda sahtekarliklara 100 milyar dolar kaptirch
mi, yoksa bu gerceklere vakif olmayan kimilerinin cid-
diyetten uzak bir iddias1 m1? Surasi hiiziin vericidir ki,
Banka’'nin bor¢ verme operasyonlarinda ve yolsuzluk
arastirmalarinda on alu y1l ¢alismis bir kisi olarak ben
100 milyar ya da daha fazlasinin yapilan sahtekarhklar
nedeniyle kaybedildigine ve o elestiri sahiplerinin iddia-
larinin ciddiyetten uzak olmadigina inanmis durumda-
yum. Kitabin bu bdéliminde Banka biinyesinde yillar
boyunca bizzat inceledigim ve sorusturdugum bir¢ok
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zimmete gegirme ve suiistimal olaymdan 6rnekler vere-
cegim. Okuyacaklariniz yolsuzlugun Banka'nin borg-
landirma portféytine ne derecede niifuz ettiginin ve bu
durumun Banka’'nin misyonunu ve giivenilirli§ini ne
diizeyde tehlikeye atuginin birinci agizdan verilecek
kanitlaridir. Banka’'nin gercekten de 100 milyar dolar,
hatta belki daha fazlasin1 son onyillarda sahtekarliklar
ya da zimmete gegirme olaylariyla kaybedisinin gercek
yasamdan alinmis 6rnekleridir.

Liberya: Paray: getirdiniz mi?

Bir 6nceki aksam Pan-Am ile yaptigim, sonu gelme-
yecekmis samisina kapildigim ucusla Monrovia’ya geli-
simin ertesinde sicak sabah giinesi altinda hikimet
binasinin merdivenlerini ¢ikiyoruz ve gergekler yerli
yerine oturduk¢a kanimdaki adrenalin diizeyi de ytikse-
liyor. 1983 yilinin Kasim ayiydi ve ben Diinya Banka-
st’'ndaki ilk saha gorevime baglamak tzereydim. Yillar
boyunca kapilarn asindirdiktan, telefonlar ettikten ve
bazen kendimi bile bezdirdikten sonra birileri beni ise
alma sagduyusunu gostermisti (ya da o kadar caresiz
durumdaydi) ve ben goreve baslamak icin sabirsizlani-
yordum. Uluslararasi bankacilikta deneyimim yoktu,
uistelik ekonomist bile degildim, ama denizasirt projeler
yonetiminde deneyimim vardi ve anlasildigt kadariyla
kimi Banka ¢alisanlarinin sahip olmas: gereken teknik
egitimden ge¢mistim. Banka’nin Bat Afrika Bolgesi ile
yapugim bir yillhik damismanhk sézlesmesini imzala-
mamdan birka¢ gin sonra Liberya’min bagkenti
Monrovia’daki hiikiimet binasinin sivalari dokiilmeye
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yuz tutmus girisinden igeriye adimimi atiyordum. Kii-
¢tik bir Bati Afrika ilkesi olan Liberya o dénemde
Samuel Doe ve onun insafsiz, yozlasmis, her tirli isle-
vini yitirmis rejimi tarafindan yonetiliyordu.

Kaplamalar1 kirilmis, tirabzanlar1 yok olmus beyaz
tas basamaklarda zamanin ve ihmalin etkileri gérini-
yordu. Lobiye girdigimizde bozulma ve koéhnelesme
belirtileri daha da artinca, mekianin eski zamanlarda
nasil bir yer oldugunu géziimde canlandirmaya calig-
tim. iyi insa edilmis bir yapiyd1 ve ¢oktan eskilerde kal-
mis, gecip giderken ardinda koti yonetim, yozlasmus
hiikiimetler, yanlis politikalar ve Tanr bilir baska hangi
nedenlerle harabe birakmis bir dénemi ¢agristiriyordu.
Sonraki yillarda benzer sahnelerle sik sik karsilasacak,
Banka'nin Afrika’da finanse ettigi projelerden basari
namina bir seyler ¢ikartma cabalarinin nafileligini,
Afrikalilarin temsil ettigi karsi kesimin yetersizligini ve
iyi niyetle o biiylik kitaya bir seyler vermeyi amaclayan
kesimlerin ¢abalarini iyi bildigim icin bunlar bende her
zaman caresizlikle karigik bir duygu yaratacakti.

Bos lobide Benny di Zitti ve diger iki damismanla
birlikte ytirirken basimizin tzerindeki galeri katindan
birisi el kol hareketleriyle bizi o tarafa ¢agirdi. Ekibin
basi konumunda olan Benny, sonra uzun yillar boyunca
danismanim, akil hocam, iyi dostum olarak kalacakti.
Sansima isteki deneyimi tamdi: ve Banka'nin isleri ya da
oradaki misyonumuza dair kisacik bir bilgilendirme bile
olmadan goéreve atanmaktan kaynaklanan heyecanimi
onun sayesinde yenecektim. Italyan kékenli bir Kanada
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vatandasi olan Benny, Uganda’da blylimusti ve anadili
olan Italyancanin yani sira Ingilizce, Fransizca ve
Swahili dili konusuyor, dahast her ortamda kendini
evinde gibi rahat hissettiginden isini uyum sorunu ya-
samadan yapiyordu. Onun gibi Banka c¢alisanlart ken-
dini gbérevine adamus, ¢ok ¢alisan ve isini son derece zor
kosullar altinda bile yiiriten kisiler olarak bilinirdi. Ne
yazik ki, ise baglamamin Gstinden uzun zaman ge¢me-
den kendini géreve adamanin ve ¢ok ¢alismanin Ban-
ka’nin Afrika projelerinde her zaman olumlu sonug
anlamina gelmedigini 6§renecektim.

Orada Monrovia Kentsel Gelisim Projesi’nin
[Monrovia Urban Development Project (MUDP)] yii-
riurlige koyulmasina danmigmanlik yapmak tizere bulu-
nuyorduk. Proje Diinya Bankasi’na diinyanin en yoksul
tilkelerine faizsiz krediler saglayarak yardimci olan
Uluslararas1 ~ Kalkinma  Dernegi  [International
Development Association (IDA)] tarafindan finanse
ediliyordu. Damismanhk yapmakla gorevli oldugumuz o
kredi de 10 milyon dolar tutarindaydi ve Liberya hi-
kiimetine Monrovia’'nin i¢inde ve cevresinde olusan
kentlesme kokenli yoksullukla miicadele edilmesi ama-
ayla acilmisti. Yerel halk temiz su bulamiyordu, yollarin
¢ogu kullanilamaz haldeydi, kanalizasyon sistemi yoktu
ve ¢op kentin hemen disinda toplamiyordu. Projenin
amaci bunlardan hi¢ degilse bazilarim iyilestirmekti ve
benim goérevim de devletin atachg kisilere yerel yone-
timlerin, danismanlarin ve isverenlerin goérevlerini ge-
regince yapmasi icin verilecek egitim programlarini
gelistirmekti.
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Ikinci kat1 olusturan galeriye ¢iktik ve bir dizi biiro-
nun oninden gectik. Her taraf tuhaf sekilde sessizdi.
Her ¢alisma mekinimin éntinden gecerken uyusuklu-
gun cesitli hallerini sergileyen memurlarin goriintasi
akhima kaziniyordu. Goérev tanimlan sadece masalarin-
da uyumak ya da radyo dinlemekle simirlanmis gibiydi.
Belediye bagkaninm koridorun sonundaki biirosuna
girince kendimi ku¢ik ekibimizin karsisinda buldum.
Baskan masasinin arkasinda ayaga kalkip bize dogru
yarida. Kisa boyly, sismanca bir adamdi ve iyi ttilen-
mis kigla tipi askeri gédmleginin yakasina albay riitbesi,
belineyse sedef kabzalhh kovboy tarzi toplu bir tabanca
takiliyd1. Son derece ciddi bir yiiz ifadesiyle bana dogru
yurirken gézlerimi silahtan alamiyordum. Birden kol-
larin iki yana agarken adamin ytziinde de kocaman bir
gilimseme belirdi.

“Diinya Bankasi, Diinya Bankasi, hos geldiniz!” de-
di. Gozl proje dokiimanlariyla dolu olan c¢antalarimiz-
daydi. “Parayr getirdiniz mi? Para nerede?”

Ben tedirgin bir halde sadece harcirahlarimizin ts-
tiimuzde oldugunu séylemek tizereyken Benny yardima
yetisti. Sakin bir ses tonuyla Banka'nin proje bedellerini
dogrudan isi yapan ya da hizmeti verenlere ddedigini,
bizim yanimizda nakit tagmmadigimizi agikladi. Goézle
goriliir sekilde hayal kirikligina ugrayan belediye bas-
kam bize birka¢ saniye bos goézlerle baku, sonra otur-
mamizi soyledi. Oturup gérevimizin neleri kapsamasi
gerektigini anlattik ve ben yapmak tizere geldigimiz ise
yogunlasmaya ¢abaladim.
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Baz istisnalarin haricinde, Afrika’da Banka tarafin-
dan finanse edilen projelerin tamaminda yerel haku-
met personelinin isini layigiyla yapmasi icin her diizey-
de egitimden gecirildigi kabuliyle hareket edilir. Be-
nim isim de o egitim programlarinin amacina ulasma-
sin1 saglamaku ve islerin goériindigii kadar kolay olma-
digim1 anlamam fazla zaman almayacakti. Sonraki yillar
boyunca egitim, ozellikle de denizagin tlkelerde verilen
egitim icin gerekli gercek motivasyonun genellikle o
tlkenin kamu calisganlarina normalde aldiklar1 maagla-
rin hayli Gzerinde bir gelir saglamaktan 6te olmadigini
o6grenecektim. Aylik geliri 300 dolar olan bir memurun
egitim déneminde ayda binlerce dolar gelir elde etmesi
aligilmadik bir durum degildi, hatta bu rakamlar ytiksek
diizey memurlarda on binlerce dolara kadar ¢ikabili-
yordu.

O sabahin ilerleyen saatlerinde iglerin nasil ilerledi-
gini gérmek icin Liberyali proje muduriyle birlikte
Kamu Caligmalar1 Dairesi'ne bir ziyarette bulunduk.
Kimi birolarin 6niinden gecerken orada da belediyede
gordigim uyusuklugun hakim oldugunu goérdim.
Memurlar kaytardiklarini gizlemeye gerek bile duymu-
yor, hatta bazilar1 masalarinin Gstiine yatmis ya da ka-
nepelere serilmis halde uyuyordu; geri kalanlarsa masa
basinda hicbir sey yapmadan oturuyordu. Hayret verici
fiziksel ortam da dikkatimi ¢ekmisti. Kotii aydinlatma,
kirik camlar, kullanilamaz durumdaki mobilyalar ve
calismadig ilk bakista anlagilan biro makineleri... Son-
ra is makineleri parkin1 ya da daha dogru degisle hur-
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dahg: gezdik ve orada da aym kayitsizligin gecerli oldu-
gunun kanitlarim goérdiik. Isciler uyuyor ya da kiigiik
gruplar halinde sohbet ediyor, arada sirada i¢lerinden
biri gen¢ c¢iraklardan birine nasil lastik degistirilecegi,
motorun nasil yaglanacag: ya da uzmanlk gerektirme-
yen baska kimi basit islere dair talimatlar veriyordu.

Projenin amaclarindan bazilar1 yollarin, kanalizas-
yonun ve ¢Op toplama islerinin iyilestirilmesiyle ilgili
oldugundan, kamyonlarin, is makinelerinin, traktorle-
rin ve diger hareketli araclarin iyi durumda olmas: ge-
rekiyordu. Projede yiizlestigimiz ilk ve en 6nemli sorun
bunlarin hig¢birinin ¢alismamasiydi. Makine parki de-
dikleri sey tekerlekleri sokiilip takoz uUstiine alinmus,
motorlarn indirilmis ya da baska sekilde ¢alismaz hale
koyulmus bir ara¢ dizisinden 6te degildi. Bu durumu
elinde islerin neden yiriimedigine dair uzun bir listeyle
karsimiza gelen béliim sorumlusuyla goristik. Isletme
giderlerini karsilayacak tahsisattan yoksundular. Yedek
parcalart yoktu. Yerel akaryakit saticisi bir zamandan
beri parasmni alamadig: icin artik yakit vermiyordu.
Halen calisir durumdaki birkag¢ ara¢ da bakanin kendisi
tarafindan ‘emaneten’ bir yerlerden alinmusti. Liste
boyle uzayip gidiyordu. Banka fonlar: diger baska seyle-
rin yant sira yedek parca alimini da kapsiyordu, ama
bunlarin siparisi verilmemisti ve hiikiimetin o arada
glndelik isletme giderlerini karsilamasi gerekiyordu ki,
o yénde en ufak bir belirti bile yoktu. Sonug: Topyekun
atalet.

Ataletin sorunlar arasinda sadece kii¢iik bir parca
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olusturdugunu Liberya’ya dért ay sonra, Ikinci Su Te-
mini Projesi'nin bedel belirleme ¢alismalar: icin don-
diigiimde anladim. Sistemin icinde hala ¢ok yeniydim
ve Banka'nin Afrika’da yapmakta oldugu seylere hala
hayranlik besliyordum. Ama bir yandan da sdylenip
yazilanla gercekte yapilanlar arasindaki fark: satir arala-
rini desifre ederek kavramaya baslamistim. Liberya Su
ve Kanalizasyon Sirketi [The Liberia Water and Sewer
Corporation (LWSC)] 1978’de 8 milyon dolarlik bir
IDA kredisi almist1 ve Banka simdi 5 milyon dolarlik
yeni bir krediyi onaylamaya hazirlaniyordu. Benim go-
revimse yine personel egitmine ayrilmis fonlarin etkili
kullanilmasini saglamaktt. Ama acaba nereden baslaya-
caktim? LWSC’nin kurumsal sorunlart Banka ve diger
bagiscilardan gelen deste§e ragmen tistesinden gelin-
mez bir gorantii sunuyordu.

Kamudan saglanacak gelirlerle kendi kendine yete-
cek bir kurum olarak sekillendirilen LWSC'nin yari-
ticari bir temele sahip olarak c¢alismasi gerekiyordu.
Ama durumun 6yle gelismedigi acikti ve bizim ekibimiz
de bu nedenle faturalandirma ve tahsilat konularinda
ciddi mali sorunlar oldugunu ortaya ¢ikarda:

LWSC her ne kadar 13.000 kadar ozel tiketiciye sii-
rekli olarak aylik fatura ¢ikartiyorsa da, bunlardan
sadece 3.000’i 6deme yapiyordu. Neyse ki, diizenli
6deme yapanlar kiyasla daha bityik capl tiiketiciydi
ve toplanan rakamin kesilen faturalara orani %50’yi
buluyordu. LWSC’nin disik gelir oraninin gori-
niir nedenlerinden biri tahsilat yapilabilir abonele-
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rin kayitlarindaki kayit eksiklerinden kaynaklaniyordu.
LWSC’nin servis birimi 22.000 kullanicinin bulun-
dugunu yansitan bir rapor hazirlamis olsa da, aktif
kullanici sayisinin 13.000 civarinda oldugu tahmin
ediliyordu. Dahas1 ayni rapor, vadesinde 6denme-
mis bor¢larin 17 milyon Amerikan Dolari’'na denk
bir rakama ulasug: bilgisini yansmyordu.1

LWSC’nin alacakli konumda oldugu vadesi ge¢mis
bor¢lar Banka’'nin agmay: planladig yeni kredinin ag¢
katiyd1. Ve bu alacaklar LWSC tarafindan bir¢ok bakan-
Iiga ve kamu kurulusuna verilen hizmetler nedeniyle
dogmus olan kabaca 4.6 milyon dolarlik rakami kapsa-
miyordu. Bizim raporumuz bunun da étesinde sunlan
vurguluyordu:

LWSC’nin tstesinden gelinmesi gli¢ mali portesinin
kismen yetersiz isletmeden kaynaklandig: kabul edi-
lebilir. Butcedeki en tartisilmaz gediklerden biri
personel siskinligidir, ama yapilan inceleme bagka
bircogunun da etken olusturdugunu saptamistir.
Bunlar arasinda:

a) Kimyasal dozajin gerektigi sekilde izlenmemesi,
bununla gérevlendirilmis birimlerin asir1 doz
kullanmasi,

b) Merkez tesisteki pompalama ve operasyon isle-
“timinin geceleri kullanim azalmasi oldugu go-
zetilmeden yapilmasi, bunun agii tiiketim ve
gereksiz harcamaya yol acmasi,

c¢) Satnalma prosediirlerinin sizinti 6nleme ve .
onarim islerinde kullanilacak ara¢ ve makinele-
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rin asirt derecede atil kalmasina neden olacak
sekilde hantal ve elverissiz kalmasi,

d) Kimyasal alimlarinda agir fiyatlara yonelinmesi,
bunun 6demeleri aksatmasi,

e) Araclarin 6zel amagclar i¢in kullanimi,
...gibi konular vardir.

Bunlarin hepsi olagan ve siradan seyler olarak goéri-
lebilir, ama o amin pratigi i¢cinde LWSC’nin icraatim
nasil toparlayacag: sorusu bizim icin bir agmaz olustu-
ruyordu. Abonesi olan tiiketicilerden alacaklarin tahsil
edemeyen bir kurulusa neden bor¢ veriyorduk? Ve o
yeni kredi bir 6nceki oylesi berbat bir basarisizliga ze-
min hazirlamigsken nasil tekrar acilabilirdi? O zamanlar
bu tir meseleler karsisinda hala ¢ok yeniydim ve kargi-
lasugim meselelerin benim sorumlu oldugum proje
egitim programlariyla dogrudan ilgili olmamasi nede-
niyle ¢ekincelerimi kendime saklamaya karar verdim.

Kredi elbette ki onaylandi ve ben tlkeyi tGg¢ yil sonra
tekrar ziyaret ettigimde, LWSC’yi 6ncekinden bile koti
yonetilir ve daha da az etkisiz halde buldum. O dénem-
ki durum genelde tlkenin gitgide kotiileyen siyasi ko-
sullarina baglanabilir olsa da, biyiik oranda kurum
icindeki yonetim yetersizligi ve yozlasmadan kaynakla-
niyordu ki, bunlar da Banka’nin rahathikla gérmezden
gelebildigi etkenlerdi.

Baslangicta yapugim bir yillik s6zlesme ilk dénemin
sonunda tg yil i¢in yenilenmis, ben de Liberya projeleri
uzerinde ¢alismaya devam etmistim. 1985 yilinin Hazi-
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ran ayinda benden Dérdinci Egitim Projesi kapsamin-
da finanse edilen Monrovia Mesleki Egitim Merkezi’nin
[Monrovia Vocational Training Center (MVTC)] gos-
terdigi gelisimi incelemem istendi. 12.6 milyon dolarlik
bu proje 1972 ile 1988 arasinda verilecek toplam 30
milyon dolarhk egitim kredilerinin son serisini olustu-
ruyordu ve amaci mesleki egitim kalitesinin yukseltil-
mesiydi.

Proje mudiriayle Egitim Bakanhgi’nda bulustuk ve
arabayla kentin biraz disindaki MVTC’ye gittik. Kurum
genis arazi Ustiine yapilmis bir okul binasinda konus-
lanmisti ve ana yapiun fiziksel durumu olduk¢a iyi
goruniyordu. Miufredat geregi ciraklik programlari,
malzeme temini, personel iliskileri gibi konular1 go-
rismek tUzere yoneticiler ve egitmenlerle bir toplanti
yaptiktan sonra proje fonlariyla yapilan onarim ve iyiles-
tirmeleri gérmek tizere kurumun birimlerini dolastim.
Meslek hayatimin baslarini insaat sektériinde gecirdi-
gimden, islerin nasil yapildig: ve yerel maliyetlerin ne
oldugu konulan ilgimi ¢ekmisti.

Biri hirsizh@1 énlemek tizere kapilar ve pencereler-
de onlem almak, digeriyse yerleske cevresinde duvar
yapilmasi i¢in iki imalat sézlesmesi yapilmisti. Bu iki
kalemi incelemeyi sectim, ¢linki ham zaten kisith olan
fonlarin harcanmasi icin digerlerine gére daha az énce-
likli olduklarin1 duisiinmiistiim, hem de sézlesme ra-
kamlar baska bircoguyla karsilastirildig1 zaman goztime
yuksek gelmisti. Hirsizigr engellemek icin zemin katta-
ki kapr1 ve pencerelere demir parmakhk takilmasini
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kapsayan birinci anlasmanin bedeli 60.000 dolardi.
Proje mudiriine gére okul malzemelerinin ¢alinmasini
engellemek icin bu énlemin alinmas:i sartti. Her ne
kadar yillar boyunca Bati1 Afrika’da kamu binalarinin
hirsizhiga karst korunmasinin yaygin bir énlem oldugu-
nu goézlemlemissem de, yagmanin ashnda iceriden kisi-
ler tarafindan yapildigini biliyordum.

Pencere ve kapilardaki demir parmakliklan incele-
dikten ve kullanilan malzemenin miktarini not ettikten
sonra maliyetleri kiyaslamak icin birka¢ yerel demir
atelyesini ziyaret ettim. Ozel bir kurulusgla calismak
lizere bolgeye yerlesen bir yabanci pozunda MVTC’de
yapilan isi ayn1 malzeme kalitesinde yaptiracagimi soy-
leyerek fiyat istedim. Fazla arastirmaya girmeden, oyle-
sine topladigim fiyatlarin 15.000 dolarin altinda, yani
baska deyisle MVTC’nin 6dediginin dortte biri kadar
oldugunu sasirarak gérdim. Aslinda bdlgenin is kosul-
larim bilmeyen bir yabanci olarak bana verilen fiyatla-
rin MVTC maliyetlerinden ¢ok daha yiksek olmasini
bekliyordum.

Bu konuyu tartismaya a¢tigimda proje mudiri gi-
limsedi ve yonetimin isi en dusuk fiyat veren kisiye
yaptirdigina dair bana teminat verdi. Ayrica kamu ihale-
lerine girenlerin devletin yaptirdig1 islerin bedelini
6demekte ¢ok yavas oldugunu bildigi i¢in gecikmeden
dogacak kayiplar1 da fiyata dahil ettigini séyledi. Ama
bu ger¢ekte yasanan seyle tamamen celigkili gibi geli-
yordu bana, ¢inkii proje kayitlarina gére isi yapan Kkisi-
ye faturasini keser kesmez 6deme yapilmisti. Bu nokta-
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ya dikkatini ¢ektigimde proje midariniin giilimsemesi
zayiflad: ve bagka bir sey sdylemedi. Geriye kalan 45.000
dolarin nereye gittigini sadece Tann ve birkag devlet
memuru biliyordu.

Cevre duvart konusu daha da ilgingti. MVTC,
Monrovia yolu ustiindeki olduk¢a genis bir arazide
kurulmustu ve binanin kendisinin isgal ettigi holim
harig arazi bostu ve ¢ahlarla kaphydi. Kampus alaninin
gerisindeyse kuliibelerden olusan kigik bir yerlesim
vardl. Ag¢iklanmayan bir nedenden 6tirii kampusun
cevresine bir duvar c¢ekilmesine, hem arkadaki yerle-
simde yasayan insanlarin yola inmek i¢in araziden geg-
mesinin, hem de kegilerin orada otlamasinin engel-
lenmesine karar verilmisti. Beton perde duvar iki metre
yiiksekligindeydi ve istlinde her yirmi metrede bir ay-
dinlatma armatiri vardi. Tesisin etrafinin oyle bir ya-
piyla cevrilmesinin bedeli 250.000 dolarin tzerindeydi.
Duvar ¢ok kétd yapilmist: ve ne kendisi tamamlanmisti
ne de clektrik igleri. Ama proje kayitlar: buna ragmen
miteahhidin parasinin fatura kesilir kesilmez 6dendi-
gini gosteriyordu. Gozlemlerimi proje mudirine ak-
tardifimda sorun olmadigini, yikleniciyi isi bitirmesi
i¢cin hemen getirtebilecegini soyleyerek gecistirdi.

Bir kez daha ayni aragtirmayl yaparak yerel ingaat
malzemesi saticilarim1 dolasim ve iscilik yapan baz
firmalarla goriistiim. Ve yine ‘en digik teklifin’ ciddi
sekilde altinda kalan fiyatlara ulasum. Sokaktan topar-
lama fiyatlardan hareket ederek (¢oktan tamamlanmig
olsa) isin gercek bedelinin 75.000 dolar civarinda ola-
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cagini saptadim ki, bu da aciklama gerektiren kabaca
175.000 dolarhik bir fark: ortaya ¢ikartiyordu.

Mesele aslinda ytiklenicinin duvarda birakug ve ye-
rel halkin araziden ge¢mek icin kullandig1 on metrelik
aciklikta digimleniyordu. Anlasildig1 kadanyla, kam-
pusun her iki yaninda uzanan araziler bataklik oldu-
gundan, duvar tamamlamirsa insanlarin yola ulasmak
icin kullanacag yol kalmayacaku. Ve bu nedenle insan-
lar kampus arazisinden serbest¢e gecmeye, kegiler de
otlamaya devam ediyordu ki, bu da Afrika’daki ekono-
mik kalkinma tizerine almakta devam ettigim dersin bir
bolimina olusturacakti.

Bana Liberya’da verilen dort gérevden sonuncusu-
na 1987 yihimin Eylil ayinda, {lkedeki kosullarin Doe
hikiimetine artik bor¢ verilmemesine yol agacak kadar
konilemesinin ertesinde gittim. Banka’nin o kokugsmusg
rejimle ugrasmanin umutsuzlugunu kavramasinin ne-
den o kadar uzun zaman aldigim hi¢ anlayamadim ve
kredi verme siirecinin sona erdirilmesinin bu kavraysla
mu ilgili oldugu yoksa hiikiimetin kimi biirokratik ge-
rekleri yerine getirememesinden mi kaynaklandigini
hala bilmiyorum. Banka bunyesinde gecirdigi yillar
acisindan yeni personel sayllabilecek biri olarak fark
yarattigimizi ve yapmakta oldugumuz seylerin yararlari-
nin gorulmeye basglayacagina inanmiyordum. Birlikte
calistigimiz insanlarin, devlet memurlarinin ve politika-
cilarin genelde ¢ok zor kosullar altinda elinden geleni
yapmaya ¢alisan insanlar oldugunu, Banka projelerinde
buldugum sahtekarliklarin ve zimmete para gecirme
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drneklerinin istisnai durumlardan éteye gitmedigini ve
genelleme olamayacagimi dusiniyordum. Sonraki yil-
larda anladim ki, Banka projelerine ne kadar yakindan
bakilirsa, bir¢ok ornegin yoksullugu azaltma ve ortala-
ma Afrika yurttasimin yasam kosullarini yiikseltmek
yerine devlet memurlarinin kisisel zenginlesmesine
hizmet ettigi o kadar iyi gérilebilirdi. Banka'nin Liber-
ya’da yapug1 operasyonlardan edindigim izlenimler,
Afrika’min kalkinmasina dair ¢izdigi parlak tablolarin
kitaya hakim olan kaos ve yozlasmayla nasil keskin bir
tezat icinde oldugunu bana agik¢a gosteriyordu.

Tersini isaret eden tiim godstergelere ragmen, Ban-
ka’'nin bor¢ verme operasyonlariyla hicbir yere varila-
madigim kabullenmesi sadece zaman meselesidir. Para-
stmin ve verdigi tavsiyelerin savunulamaz politikalar,
yetersizlik ya da kok salmis yolsuzluk (aslinda biiyik
olasilikla her {i¢iniin birden etkimesi) nedeniyle har-
canip gittigi yakin zamanda agikhga kavusmayacaktir.
Ve Afrika insaninin sirtina vurulan ve gittikge biyiiyen
bor¢ yiikiine ragmen Banka’'nin ekonomik gelismeyi
destekleyebilecek iyi niyetli girisimlerle uluslar1 daha da
yoksullastirmaya yol acan kredileri kismaya baslamasini
beklemek de iyimserlik olacakur. Yani ayni oyun yillar
birbirini kovaladik¢a bagka bir iilkeye gecerek tekrar ve
tekrar sahnelenecektir.

Yolsuzluk: Dislilerin yaglanmas:

Liberya’daki gorevlerim ekonomik kalkinma diinya-
sindaki egitimimin baglangicini olusturur. Afrika kita-
sindaki yapugim c¢alismalarin her biri, isin tamaminn
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aslinda bir facetadan ibaret oldugu, Banka ve yerel
muhataplan tarafindan herkesi verilen milyarlarca do-
larlik bor¢larm Uctincii Diinya’daki yoksullugu azalt-
mak icin iyi seyler yapilmakta kullamildigina inandir-
mak icin hazirlanmis bir duman bulutu ve aynalar di-
zenegi oldugu yontindeki bilin¢clenmemi pekistirmistir.
Kalkinma i¢in sagladigimiz: iddia ettigimiz paralar en-
der olarak yoksul kitlelerin yararina kullanilmigtir. Yine
de yillar ge¢mesine ve tersini gésteren kanitlarin net
sekilde belirmeye baglamasina ragmen Banka, butin
lilkelerdeki sektorlerin tamamina yénelik bagarilarm
yansitan 1siltili raporlar yayinlamaya devam etmektedir,
¢unkil yodneticileri kendilerini gelecek elestirilerden
koruma kaygisindadir.

O parlak raporlarin gerisinde yatan gercekler ne-
lerdir? Yasam sokaktaki insan i¢in daha kolay hale gel-
mis midir? Yoksa Banka yonetimi yozlasmis ve islevini
kaybetmis rejimlere bor¢ verme politikasi nedeniyle
ugradig: aleni basarisizliklar: értmeye mi ¢alismaktadir?
Miisterilerinin kaygilar ve uluslarin olabildigince fazla
kesimini kalkindirmaya yonelik oldugunu iddia ettigi
¢abalarinda diirGst midir? Yoksa bor¢lanmaya yonelik
istah1 tatmin edebildigi siirece uyuyan koépekleri uyan-
dirmamakla m1 yetinmigtir?

Surasi hazindir ki, Banka bor¢landirmaya olan dis-
kinliga nedeniyle paranin yozlasmis devlet memurla-
rina aktarilacak sekilde el degistirmesinin felakete dave-
tiye ¢ikartmak oldugu gercegine kor bakmaktadir. O
devlet gorevlilerinin Banka fonlariyla desteklenen pro-
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jelerden caldig1 paralarin yaratict yollarda kullamilaca-
g1 disinmek mumkin degildir.

Projelerde goérevli devlet memurlarn1 biylk,
multimilyon dolarlik taahhiit sézlesmelerinden ginde-
lik para akisi halinde gerceklesen mali iliskilere kadar
her asamada Banka fonlarin1 zimmetine gecirme yollar:
kollar. Disaridaki su¢ ortaklarinin katilimiyla ya da
kendi baslarina kabuktan ibaret sirketler olusturur,
ashinda var olmayan ihale katihmcilari yaratir, sahte
satinalma belgeleri, gizli proje hesaplar: olusturur, yik-
sek fiyatlar verilmis mallarin ahmina ya da hizmetlerin
kabuliine onay verir ve servetlerine katkida bulunacak
bagka sahtekirlik edimlerine katilirlar. Banka’nin kimi
savunuculari su¢ kabul edilmesi gereken bu edimleri
‘icraatin bedeli’ ya da ‘diglilerin yaglanmasi’ olarak
gecistirme egiliminde olsa da, gercekte hepsi (fiili para
kayb:1 Gtesinde) proje operasyonlarina giderilemeyecek
hasarlar vermektedir. Calinan ytiz dolarin bin dolarhik
ekonomik hasar yaratabilecegi gercegini goz ardi eden
Banka savunuculari, yolsuzluk ve yozlasmanin temsil
ettikleri kurumun misyonuna ulasmasim engelledigi
gercegine goz yumar tavirdadir. Proje fonlarindan ¢ah-
nan paranin orani ne olursa olsun, sire¢ 20.000 dolar
degerindeki bir arabadan 20 dolarhk yakitin ¢alinmasi
gibidir: Altinizda bir araba olabilir, ama onunla hicbir
yere gidemezsiniz.

Nijerya: Kiiciik bir komisyon
Tatildeki bir meslektasimin islerine bakarken, Bri-
tanya Buyikel¢iligi'nden birileriyle birlikte ders kitapla-
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rn dagiumiyla ugrasan bir Ingiliz firmasiyla ilgili konu
uzerinde calismam istendi. Mesele Banka’nin Nij‘er-
ya’da yliraittigi bir proje dogrultusunda acilan yaklasik
25 milyon dolarhik ihaleyle ilgiliydi. Anlasildig1 kadary-
la, ihaleyi istedigi yonde sonlandirma yetkisinde olan
Ulusal ~ Universiteler Komisyonu'ndaki  [National
Universities Commission (NUC)] kimi devlet memurla-
rini temsil ettigini 6ne siiren birisi dagitimciya ulagmis-
ti. Bu ‘temsilci” NUC memurlariyla olan iligkisini kanit-
lamak icin bazi ¢ok gizli proje belgelerini géstermis ve
bir komisyon karsihiginda isin firmada kalmasimi sagla-
yabilecegini sOylemisti. Bu komisyon ihale bedelinin
%15’i (yani 3.75 milyon dolar) olacak ve proje ¢alisan-
lar1 arasinda bolugilecekti. Dagitimer Oyle bir para
6demeyecegini sdylemis, temsilci bunun hemen ardin-
dan tekrar iligkiye gecerek memurlarin %10’luk bir
komisyonu (yani 2.5 milyon dolan) kabul ettiini, ama
o rakamin altina inmeyeceklerini bildirmisti. Bu yolsuz-
luk girisimine dahil olmay! yine reddeden dagitimai,
Britanya Buyiikel¢iligi aracihgiyla Banka’dan yardim
istemisti.

O 6l¢ekte bir kitap siparigini karsilayabilecek sadece
birka¢ uluslararas: firma oldugunu bilen dagitimci iha-
leyi almakta istekliydi ve rekabet edebilmek i¢in ¢ok
kritik bir teklif vermisti. Bu durumu Britanya Buytikelgi-
ligi'nden o6grenmemden dokuz gin sonra Amerikall
bagka bir dagiumc: benimle iligkiye gecti ve ihaleye
kendisinin de katilacagini, adi verilmeyen bir danisman
tarafindan sirketin yakin zamanda ‘pazarlik’ icin Nijer-
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ya’ya davet edileceginin bildirildigini séyledi. On giin
sonra aym1 Amerikan firmasi beni tekrar aradi ve kimligi
bilinmeyen bir kisiden aldig: bilgiyi aktardi. Dagitimci-
ya ‘Banka prosediirlerinin ihale bedeli, tizerinde pazar-
lik yapilmasma uygun olmadigi’ sdéylenmisti, ama ilk
elemeden sadece tg¢ firma gectiginden, Nijeryalilar isi
bunlar arasinda paylastirmaya karar vermisti.

Bunlarin hepsi bana son derece siipheli geldi ve
bilgileri hem Banka y6netimine hem de ihaleyi daha
seffaf yollarla yeniden agacak olan arkadasima aktar-
dim. Ama Nijeryali devlet memurlar1 kendileriyle yan-
daslarini zengin etmeye kararhyd: ve taseronlar kulla-
narak girigecekleri bir ‘b6l ve ele gecir’ dalaveresi hazir-
lamasti.

Ihalenin teknik yeterliliZe sahip uluslararasi firma-
lar arasinda en disiik bedeli verecek olanda kalmas:
gerekiyordu. Thaleyi alacak firma en iyi mal ve hizmeti
vermek i¢in taseron kullanmaya yénelirse, alt yiiklenici
konumundaki firmalarin niteliklerini de ihale sonuc-
lanmadan 6nce komisyona bildirmesi gerekiyordu. Ama
Nijerya’daki 6rnekte uygulanacak yontem bu olmaya-
cakt1. Bir zaman sonra Amerikali ve Britanyal iki firma
NUC’tan 15 Subat 1991 tarihli birer mektup aldi. Soyle
deniyordu:

‘Yukarida adi gecen kredilendirme kurumunun
ders kitaplarmin saglanmasi ve dagitimiyla ilgili ola-
rak acug firmanizin ihalede basarili oldugunu bil-
dirmekten _mutuluk duyuyorum. Organizasyonu-
nuzun bir temsilcisinin bu gelismeyi degerlendir-
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mek tizere Ulusal Universiteler Komisyonu Genel
Sekreteri ile 25 Subat 1991 Pazartesi glinii goriigme-
si programa alinmistir.

S6z konusu temsilcinin toplanti sirasinda firmani-
zin merkezine danisarak karar verme imkani olma-
yacagindan aninda ve baglayic1 kararlar alabilecek
kidemde olmasi fevkalade 6nemlidir.’

Ve tezgah boylece kurulmus oluyordu. Sadece on
giin zamani olan katilimer firmalar 25 milyon dolarlik
kitap ihalesini aldiklarini diisiinerek Lagos’a gitti.
NUC’a ulastiklarinda iki temsilciye de 15 Subat 1991
tarihli birer mektup verildi. Bunlar tek bir nokta harig
daha 6nce gonderilenin aynisiydi: ‘ihalede basarili ol-
dugunu bildirmekten mutluluk’ ibaresinin yerine ‘ihale
dist kaldiginz bildirmekten fiziintit’ ibaresi vardi. Birkag
sozcugln yaratabildigi farka bakin! NUC yetkilileri ve
yeterlikleri sartnameye uymayan iki Nijerya firmasinin
temsilcileriyle bir odada kars: karsiya kalan Amerikali ve
Ingiliz firmalarinin temsilcileri NUC ile herhangi bir
sekilde is yapmak istiyorlarsa ihaleyi iki yerel firmayla
paylasmak zorunda olduklarini é6grendi.

Iki uluslararasi firma iki ay boyunca isi diirist yol-
lardan almak i¢in nafile yere ¢aba gésterdi, bir yandan
da yardim icin strekli olarak Diinya Bankasi’'na bagvur-
du. Banka baslangicta ihalenin seffaf hale getirilmesi
icin girisimde bulundu, ama sonunda memurlarin
amaglarina baska bir tezgihla ulasmasina engel olama-
dL

Durum soyle gelisti: Ingiliz firmas ihaleyi kazandi
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ve NUC, 25 milyon dolarlik projenin uygulama asama-
sina geldigini Banka'ya bildirdi. Thale Banka tarafindan
onaylandi. Ama Banka’ya bildirilmeyen ayrinti ti¢ ‘kati-
limer’ daha oldugu, Amerikan firmasiyla iki Nijer firma-
sinin isi taseron sifatiyla paylasacagiydi. Britanya firmasi
%50, Amerikali %15, Nijeryalilar ise %20 ve %15 ora-
ninda katilacaktu ige. .Boylece (8.75 milyon dolarhk)
%35’1lik dilim ya da bagka deyisle NUC memurlarinin
ilk istedigi ‘komisyonun’ iki katindan fazla bedeli kap-
sayan bolim yeterligi olmayan Nijerya firmalarina bira-
kilmis oluyordu. Sonunda Nijerya firmalarinin Gniversi-
telere teslim etmesi gereken malzeme ve hizmet asla
yerine ulagmadi.

Arjantin: Oksijen ve Para

Diinya Bankas: fonlarinin calindigi tek yer Afrika
degildir, ¢tinkii yolsuzluk benim yillar boyunca iizerin-
de calisugim Banka fonlu projelerin hepsinde yatak
arkadasi konumunda olmustur. Devlet memurlariyla
yardakgilan tarafindan dizenlenen tezgahlar her ne
kadar farkli incelik ve maharet dlizeyinde olsa da, hepsi
mutlaka yolsuzluk ve zimmet girisimi igeriyordu. Orne-
gin Arjantin’de uygulanacak 100 milyon dolarhk bir
saglik projesinden ¢ikar saglamak i¢in bagvurulan dala-
vere, NUC yetkililerinin Nijerya’da yoneldigi aleni yon-
temlerle kargilastirildigi zaman farkh ligde yer alacak
karmagiklik ve maharet diizeyi gosterir.

Arjantin projesi tilkenin cesitli evaletlerinde ve Bu-
enos Aires kentinde saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi-
ne yonelikd. Uygulama saghk bakanlig: tarafindan yii-
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riittilecekti. Banka fonlar1 hastane  birimlerinin
rehabilite edilmesinde, saglik politikalar1 ve yonetimine
yonelik danismanlik hizmetleri alinmasinda kullanila-
cakti. Proje operasyonlan eyaletlerdeki birimler tara-
findan yapilacak, sonra bunlar bakanhktaki merkezi
birimin onayina sunulacakti. Kirsal kesimde yapilacak
satinalma ya da hizmet anlasmalar1 ve acilacak ihaleler
Banka fonlarinin denetimini elinde tutan merkezi bi-
rimin onayiyla yapilacakti. Devlet memurlarinin her
diizeyde kendi amaclar1 dogrultusunda hareket etmesi-
ni saglayacak olan bosluk, iste bu ¢ok katmanh ihale
yonteminden kaynaklaniyordu.

Hastane rehabilitasyon program: ¢ok sayida sivil ¢a-
lisma programim ve tibbi gere¢ satinalma anlasmasini
kapsayacak ihaleleri gerektiriyordu. Bunlar arasinda
hastanelerden ikisi i¢in tibbi oksijen {iretecek olan tesis-
lerin "yapimina yoénelik 750.000 dolarhik bir ihale de
vardi. Ihaleyi kaybeden katlimcilardan birinin sikayeti
Uzerine harekete gecen Banka mifettisleri, isin yeni
kurulmus ve Amerika kokenli bir oksijen tesisi yapim
firmasinin yetkili temsilcisi oldugunu iddia eden yerel
bir firmaya verildigini 6grendi. Sikayet sahibinin iddiasi,
firmanin merkezi denetim biriminin i¢inde adami ol-
dugu ve ihale dosyasinda yer alan ¢ yillik bilanco bildi-
rim kosuluna uymadigi i¢in diskalifiye edilmesi yénin-
deydi.

Banka o siralar yeni kurulmus olan Yolsuzluk ve
Sahtecilik Arastirma Birimi vasitasiyla iddialar arastird:
ve asagida siralanan sonuglara vardu:
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‘fhaleyi kazanan yerel firma oksijen tesisi ihalesi i¢in
ozel olarak kurulmustur ve ihalenin sonuglandigi
tarihten bir ay sonrasina kadar resmen faaliyete
gecmenmigstir. Sirketin yénetim kurulundaki kisilerin
ubbi oksijen tretimi konusunda herhangi bir dene-
yimi olmadif1 anlasilmistir ve kanitlar bu kisilerin
proje birimi i¢indeki kimi memurlarla iligkisi oldu-
gunu gostermektedir.

Ihaleyi kazanan firmanin Birlesik Devleder firmasi-
nin yetkili temsilcisi oldugu yontiindeki iddiasinin
asilsiz oldugu, s6z konusu firmanin mamullerini ul-
kedeki herhangi bir distribitér aracihiiyla satmadi-
g1 beyaniyla anlagilmistir. Amerikan firmasinin ko-
nuya dahil oldugu tek nokta yerel firmaya indirimli
satis teklifi sunmus olmasidir.

Her ne kadar Banka’ya ihalenin yerel firmaya veril-
digi bildirilmis olsa da, proje birimi sézlesmeyi
Amerikali treticiyle yapmistir. Banka'nin ihale sart-
larindan yapilan bu sapma arasurildiginda, projede
calisan devlet memurlari Amerikan firmasiin ¢
yillik bilan¢o kosuluna uyabilecek durumda oldugu,
sozlesmenin bu nedenle onlara yonlendigi tarin-
den bahaneler ileri siirmustiir. Bu mazeret bash ba-
sina yerel kattlmcinin aslinda en bastan ihaleye
alinacak yeterlige sahip olmadigini teyit eder nite-
liktedir, ama anlagildig1 kadanyla Banka yonetimin-
ce goz onune alinmamastir.

Thale kapsaminda hastanelerde oksijen Uretiminde
kullanilacak gereglerin tutulacag: birer kiigiikk bina
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yapilmasiyla ilgili 100.000 dolarlik bir boliim vardir.
Arjantin’de herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
ve ingaat deneyimine sahip olmayan Amerikan fir-
masindan bu binalarin yapimi da talep edilmistir.
Firma so6zlesmeyle gelen bu yikimlalige itiraz
edince, proje yoneticileri tarafindan ‘s6zlesmenin o
yonde duzenlenmesi talebinin Diinya Bankasi’ndan
geldigi’ soylenmistir. Binalarin yapimiyla yerel firma
ilgilenecek, bedelleri Amerikali imalat¢1 firmaya
ddenecek, o da tekrar yerel firmaya transfer edecek-
tir.

Ihaledeki diger anormalliklere ydnelik Banka aras-
tirmasi, oksijen Uretim binalarinin yapiminin has-
tane rehabilitasyon isleri kapsaminda ger¢ekten in-
saat igleri yapan bagka Arjantin firmalarina verildi-
gini ortaya ¢ikarmustir. Yani sivil firmalarin yaptig:
kimi iglerin mikerrer faturalandirilmas: gibi bir du-
rum s6z konusudur ki, bu ancak Amerikali firmanin
yerel ‘temsilcisi’ ile iligki halinde hareket ettigi anla-
silan kimi proje yetkililerinin kati bilgisi dahilinde
gerceklesebilir ve herhangi bir faaliyette bulunma-
dan 100.000 dolarhik kazan¢ saglamayr amaglamak-
tadir.

Her ne kadar oksijen tesisleri Amerikah imalat¢ ta-
rafindan génderilip yeni insa edilen binalarda ku-
rulmussa da, malzeme ve ekipmanin ihale dosya-
sinda belirtilen teknik nitelikleri karsilamadig anla-
silmisur. Tesisin sahip olmasi gereken kosullar
Amerikall imalatgiya gonderen yerel ‘temsilcinin’
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teknik bilgiden yoksun olmasi ve kimi proje yoneti-
cileriyle suiistimalde su¢ ortaklig1 yapmasi nedeniy-
le 180.000 dolarlik ek bir maliyet dogmustur ki, bu
sadece donanmimi orijinal sartnameye uyacak sekilde
degistirmeye yonelik kalemlerden olusur.’

Thalenin paravan sirkete verilmesinin {izerinden yil-
lar gecerken iki hastanedeki dizenek de hala calisir
durumda degildi. Devlet yetkilileri yerel ‘temsilci’ ile
Amerikali imalatgiyr sartnameye uygun donanimi sagla-
yip cahistirmaya zorlamakta yetersiz kalmisti. Yerel fir-
mayla projede gorevli kimi memurlar arasindaki iligkiyi
ortaya vuran onemli kanitlara ragmen devlet bu yolsuz-
luga karisan kisileri yarg: karsisina ¢ikarmak icin higbir
girisimde bulunmad.

L¢yiizii ortaya dékiilmiis sahtekdrliklar dizisi

Yukarida anlatilan oksijen yolsuzlugunun 100 mil-
yon dolarlik projedeki tek anormallik oldugunu di
sinmek saflik olur. Tam o paranin proje gorevlileri
tizerinde yapti§1 bastan ¢ikartici etki dayanamayacaklari
kadar biiytik olmaliydi. Sadece bu arastirma bile danis-
manhk ve imalat islerini firmalara veren proje yetkilile-
rinin fonlardan zimmetine para gecirme konusunda ne
kadar yaratici davrandifimi vurgulayan baska bircok
yolsuzlugu ortaya ¢ikarmistir:

‘Hastanelerden birinde 6zel kuruluslara yaptirila-
cak islerin kontrolliigii konusunda agilan 216.000
dolarhik ihale yerel bir firmaya verildi. Banka’nin
yapilan sozlesmeyi onaylamasina ragmen firmaya
nihai onay1 almak icin proje yetkililerinden birine
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%10 ‘komisyon’ vermesi tavsiye edildi. Firma s6zi
edilen proje yetkilisiyle ¢evredeki barlardan birinde
yapugi goriismeyi gizlice banda kaydetti ve s6zlesme
onaylanir onaylanmaz komisyonu édemeyi kabul et-
ti. Imzalar auldiktan sonra %10’u vermeyi redde-
dince de sozlesmesi iptal edildi. Yapilan ses kayitla-
rinin Banka’nin ve devlet yetkililerinin dikkatine
sunulmasina ragmen sézlesme yenilenmedi.

Sozlesmesi iptal edilen danismanin o6ne sirdagi
iddialarin incelenmesi sirasinda hastanedeki mima-
ri kontrollik islerinin proje miidirinin yakin bir
tanidigina verildigi ortaya c¢ikti. Bulunan kanitlar
ihale ve eksiltme agsamalarinin kuraldist uzlagim
icinde strdirildigi yoninde gigcli kan1 dogmasi-
na neden oldu. Insai ve mimari islerde yapum asa-
mas1 sonrasinda ortaya ¢ikan ciddi nitelik bozukluk-
lar1 ilk ihale bedeli haricinde 600.000 dolarhk bir
telafi biitgesi dogmasina neden oldu. Ayni mimari
damigmanlik firmasina bir bagka hastanede yapila-
cak 2.5 milyon dolarlik is verildi. Bu da hesab: hic-
bir zaman verilmeyen 800.000 dolarhk tadilat isi
yaptirilmasiyla sonuglandi.

Mimari danismanlik s6zlesmelerinin incelenmesi si-
rasinda hastanelerden birinde yaptirilacak 5.1 mil-
yon dolar tutarindaki isin yerel bir ingaat sirketine
verildigi anlasildi. Thale en diigiik bedeli veren ye-
terlige sahip firmanin Gzerinde kalmisti ve hiikiimet
degisikligiyle baskan se¢iminin hemen oncesinde
yapilmisti. Proje yetkilileri s6zlesmenin imzalanma-

338



sindan hemen énce ihaleyi kazanan firmayla onun
bir tstiinde teklif veren firmay: diskalifiye etmek
i¢in etkin 6nlemler almig, sonra da isi 5.9 milyon
dolarla, yani muhammen bedelin 800.000 dolar
uzerinde teklif veren li¢iincii firmaya yonlendirmig-
ti. Her ne kadar meseleye dogrudan karisugina dair
kanit yoksa da, edinilen bilgiler Arjantin’in yeni se-
¢ilen bagkaninin nihayetinde ihaleyi alan firmanin
yonetim kurulu bagkani ve proje muduriyle iligkile-
ri oldugu yéniindedir.’

Bu tirden saibeli ihalelere Arjantin saghk sekto-
rinde agilan bagka sorusturmalarda da rastlanmistir.
ihaleye fesat karistirma, hara¢ alma, fatura sahteciligi,
vergi muafiyeti manipiilasyonu ve zimmete para gegir-
menin akla gelecek her sekli devlet memurlar ve sivil
yardakgilar: tarafindan icra edilmistir. Her ne kadar
rakamlar 100 milyon dolarlik bir projede kiyasla kiigiik
kalsa da, unutulmamas: gercken nokta, Arjantin’de her
yil Diinya Bankasi fonlariyla desteklenen binlerce séz-
lesme yapildigidir ki, bunlar arasinda dyle ya da boyle
istismar edilmemis tek bir tanenin bulunmas: bile cok
ender bir istisna olusturacaktir.

Bir sahtekdrliktan 100 milyar dolara

Banka fonlarinin kullandiriimasinda yapilan sahte-
karhklara dair verilen bu o6rnekler, gectigimiz birkag
onyil siiresince kaybolan 100 milyar dolar agisindan
nasil goésterge olusturur? Yukarida anlatuklarim, Ban-
ka'min her yil Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin fonlari
kendi kisisel kumbaralari olarak kabul eden biirokratla-
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rina teslim ettigi milyarlarca dolarin ne yollarla kulla-
nildigini goésteren gundelik érneklerdir. Bu kisa boli-
me sigdiramayacagim kadar ¢ok suiistimale bizzat sahit
oldum: Olmas: gerektigi yerde bulamayacaginiz yollara
harcanmis milyonlar, varlig: teyit edilemeyecek altyap:
iyilestirmelerine sagilan milyonlar, yoksul insanlara
hi¢bir zaman ulasamamis sosyal hizmetlere harcanan
milyonlar, daha iyi ekonomi politikalar1 olusturmaya
ayrilmis milyonlar, kamu ydénetiminin gelistirilmesi icin
verilmis milyonlar... Hepsi ekonomik kalkinma adina.
Hepsi yoksullugun azaltilmas: adina.

Bazilar1 yukarida anlattigim suiistimal olaylarim
anekdot kabilinden ve yozlasmanin Banka portféylinde
nasil uzanimlar kazandigim kanitlamakta yetersiz gore-
rek gegistirme egiliminde olacaktir. Ama gercegi afise
eden kanitlan reddederek sadece kendilerine ve Ban-
ka'ya zarar verirler. Gercek sudur: Banka fonlariyla
yapilan girisimlerdeki orantisiz tazmin bedelleri bu
paralarin emanet edildigi devlet memurlarinin ve bi-
rokratlarin ¢ikar sagladig1 dal budak sarmis, gemi aziya
almis sahtekarhiklarin ve zimmet olaylarinin Gzerini
ortmektedir. Tartisilabilecek tek nokta bu kayiplan
fonlarin geneline olan oranminin ve dolar bazinda ifade-
sinin ne oldugudur.

Banka’'nin savunucularinin yolsuzlugun yoksullarin
tek bir dolar dizeyinde de olsa soydugunu kamtlamak
i¢cin kuramsal analizler ve detayli ¢alismalara bagvurma-
y1 yegleyecegini bilsem de, yukarida aktardigim olaylar
ve tartigmaya a¢madigim bunlar gibi bir¢cogunun soru-
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nun nerelere kadar nifuz ettiginin net kaniti oldugunu
ileri siirmekte kararliyim. Kimi projelerin topyekun
yagmalandigini gérdiim. Yerini asla bulmayan mallar ve
hizmetler i¢in gercek degerinin %1000 izerinde 6de-
meler yapildigim1 bulup ortaya ¢ikardim. Banka fonla-
riyla ytiritiilen projeler ic¢in ayrilmis fonlarin hayal
edilebilecek her tirli hileyle zimmete gecirilmesine
tanikhik ettim. Oylesi pervasizlik ve ciiretle yayilmaya
devam eden yolsuzluk akhn tek bir sonuca varmasina
yol acabilir: Sahtekarlik ve istismar Banka’nin portf6-
yunde istisnai ve munferit olay olmanin 6tesine gegip
kural halini almastir.

Ve biiyiik soruyu bir kez daha soruyoruz: Banka gec-
tigimiz onyillarda yolsuzlukla 100 milyar dolar kayba
ugratilmig midir, ugratilmamis midir? Banka’'nin tarihi
‘géormedin, isitmedin’ yaklasimimna en siki sikiya bagh
destekcileri bile yillik kaybin ortalama %10 civarinda
oldugunu kabul eder. En ucta yer alacak kadar tutucu
bir yaklasimin sonucu olsa da bu rakam yilda 2 milyar
dolara tekabiil eder® ki, bu Diinya Bankas: i¢in bile
kiiclik rakam degildir. Ve bu oranin kimi tlkelerde
%30 ila %40 arasinda olduguna dair kanitlar sunmak-
tan mutluluk duyacagim gercegi bir yana, her yil en az
%20 gibi bir kaybin oldugunu hi¢ siiphe duymadan 6ne
surebilirim ki, kimse bu rakam benimle ciddi olarak
tartisma girisiminde bulunmamstr. Bence héla tutucu-
larin verilerinden yana sayilmasi gereken oran Ban-
ka'nin gectigimiz onyillarda verdigi 500 milyar dolarlik
borca uygulanirsa ortaya 100 milyar dolarlik, yani Ban-
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ka’ya yonelik elestirileri acik¢a destekleyecek bir rakam
¢ikar. Evet, Dinya Bankasi’nin portféyiinde sahtekarhk
ve yolsuzluk nedeniyle dogmus 100 milyar dolarhk,
hatta olasilikla daha da ytiksek bir kayip vardur.

Ve ayrica yolsuzluk Banka’nin resmi soéylemine
ragmen oOnlenememistir ve kendi hesabma gayet iyi
calismaktadir. Devlet gorevlileriyle onlarin yandaslar
her yil milyarlarca dolar yagmalamaya devam eder,
Banka ile diger yardim saglayici1 konumundaki kurulus-
larsa pastanin kenarlarmni kemirirken ciddi degisim
yarattuklar1 pozunu korur. Yoksullar yoksulluga mah-
kum sekilde yasamaya devam eder, liderler de lukse
bogulmus halde yasamlarini sGrdarir.

Bunun tam tersi uygulamalan kararli sekilde da-
yatmahyiz. Banka’y1 yoneten bireyler ve genelinde yar-
dim saglayanlarin olusturdugu toplum kendilerine
emanet edilen sorumluluklar1 tam anlamiyla tstlenme-
lidir ve ekonomik kalkinma i¢in saglanan parammn dog-
rudan yoksul kitlelerin yararina kullanildigindan emin
olmalidir. Daha az borg¢, daha fazla danismanlik verme-
leri gerekir. Daha az kuramsal ¢alisma, daha fazla eylem
yapmalart gerekir. Yirittikleri bor¢landirma program-
larinda ugradiklar1 basarisizhiklar konusunda diiriist ve
tam kapsaml raporlar vermeleri gerekir. Calisma yap-
uklart dlkelerin hiikiimetlerini yolsuzluga karigan me-
mur ve burokratlarin1 bagka herhangi bir suctan zanl
kisiler gibi arastirmaya, yargilamaya ve cezalandirmaya
zorlarken dahil olduklar: uluslararast kurumlarin olan-
ca gucini kullanmalart gerekir. Biz halihazirda ‘kal-
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kinmakta olan diinya’ adin1 verdigimiz yerlerde yasam-
da kalma miucadelesi veren insanlara verdigimiz s6zi
layigiyla tuttugumuz stirece, Bor¢landirma Tanrilar da
aym sekilde davranmak zorundadir.

SONNOTLAR

1
2

Déniiste verilen rapor, 13 Mart 1984, Ek A, paragraf 2.

Son doénem ortalamalarina gére dagitilan para ayhik 20 milyar
dolar civarindadur.
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Filipinler, Diinya Bankasi ve Dibe

Vurma Yarisi

Diinya Bankast Filipinleri ihracat giidiimli geligim stratejisi
icin denek olarak kullanmigtir. Sonug: Diktatorlik, yoksulluk,

ezici borg yki.

Ellen Augustine

Adil, bangin hiikiim siirdigt, giiglendirilebilir ve yagana-
bilir bir diinya yaratmaya yonelik tutkusu Ellen
Augustine'yi Birlegik Devletler Kongresi'ne aday olmaya
yoneltmistir. Ayrica medya giddeti, risk altindaki genglere
rehberlik, yurttas diplomasisi ve cevresel restorasyon
konularna yoJunlagacak dort ticari olmayan organizas-
yondan kimini kurmus, kimininse kuruculari arasinda yer
almigtir. Yasadiimiz zamanlarin dayathg acil durumian,
istedin ve bilingli eylemin giiciinii iyimserlijin Gtesine
gecerek yansitan Ticari Kuruluglarn Egementigi Altindaki
Bir Gagida Yasamlanmizi Geri Almak adh kitabin yazimina
da Ellen Schwartz adiyla katilds.

Simdilerde kérlarini gevre dostu olmay sirdiirerek arti-
racak girketler kuran insaniarin, bizi besleyen ve destek-
leyen okullarla kisilerin ve gevreye yeniden yagam veren
inisiyatifferin profillerini ‘Umut Oykileri’ bagh§i altinda
www.storiesofhope.us  sitesinde  anlatiyor.  Ellen
Augustine herkes igin iyi olanin sesidir; katldifi sayisiz
radyo ve televizyon programinda, Utne Reader gibi dergi-
lere yazdii yazilarda halklarin ve {istiinde yagadijimiz
yerkiirenin gereksinmelerini gelecekte yiiz y(ize kalinmasi
muhtemel olanlarla ve bunlarr giindeme tagiyan kararfaria
karsilagtirarak dile getirir. Kadinlar Ulusal Siyasi Toplan-
tisi ve Sierra Club gibi birgok toptumsal yoneligli kurulu-
sun yénetim kurulunda ¢aligmaktadir.
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Filipinler, Diinya Bankasi ve Dibe Vurma Yarigi

1970’1erin baglarinda mansette her gin Vietnam
Savagi vard. Kitle gosterileri diinyay: sarsiyordu. Politi-
kalar1 belirleyenler komiinizm ile kapitalizm arasindaki
savasa domino etkisi yaratacagi dusiincesiyle yaklagiyor-
du. Filipinlerde tlkenin gii¢lit adami Ferdinand Marcos
iktidardaydi, ama kirsal kesimde gitgide biiyiyen bir
huzursuzluk vardi. Birlesik Devletler’in ve Diinya Ban-
kasi'nin goézinde Marcos, Soguk Savag’'ta Kizillar’dan
yana disme egiliminde olan bir bagka tlkenin elde
tutulmasi: saglayan tek unsurdu. fktidarim stirdiirme-
sini saglamanin yollarindan biri dogrudan yardimdi.
Bunun daha dolaysiz anlami da siki kosullandirma ve
gozetim altinda kullandirilacak Diinya Bankasi kredile-
riydi. Birlesik Devletler, bagkanhigini daima bir Ameri-
kalinin yaptig1 Banka aracihigiyla istedigine ulasti ve bu
Filipinler acisindan felaket diizeyinde sonuglar yaratti.
Ama Diunya Bankasi'nin icinden bilgi sizdiran kaynak-
lar sayesinde, s6zde kalkinma oyununun nasil oynandi-
g1 ve sonuglarin genellikle resmi séylemden nasil cok
daha farkh oldugu bu érnekte net sekilde bilindi.

Amerika’mn gizli somiirgeci gecmisi
ispanyol-Amerikan Savagi’'m tilke tarihine giris der-
sinden pek az kisi animsasa da, Birlesik Devletler-
Filipinler iligkileri ¢ok gerilere dayanir. Birlesik Devlet-
ler o savasta Ispanya’y1 yendikten sonra 1898’de Filipin-
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ler’i ‘satin aldr’. Ulke o zamana dek 300 yildan beri
Ispanyol egemenligi altindaydi ve Filipinliler yeni bir
efendinin gelisini memnuniyetle karsilamamisti. Aslin-
da Emiliano Aguinaldo tarafindan kurulan egreti hu-
kimet énce Amerikan giiclerine yardim ettikten sonra
iktidar1 ele alma girisiminde bulunmustu. Ama Filipinli-
ler bir kenara itildi, bunu yillar sonra ve 250.000 kisinin
kaybiyla sonuglanarak bastirilacak kanli bir ayaklanma
izledi. Birlesik Devletler bunun ertesinde tlkeyle tipik
bir somiurge iligkisi olusturdu: Filipinliler seker gibi
tarim urlUnleri ihra¢ ederken Amerikan mallar ithal
edecekti. Amerika 1946’da tlkeye bagimsizhigin verdi,
ama aralarinda Clark Field ve Subic Bay'in da oldugu
on iki askeri ussii elinde tuttu.

Egemenligi doneminde Birlesik Devletler, zenginli-
gi sahip olduklar arazilere dayali elitler arasinda ken-
dine gu¢lu mittefikler buldu; bu ziimrenin bagimsizlik
ertesinde iktidara yerlesmesini sagladi. Aymi tabakadan
olan Ferdinand Marcos baskanhga 1960’larda geldi.
1969’da yolsuzlugun aleni hal aldig: ve siddetin de ka-
ristigl, oncesinde kampanyas: i¢in tilkenin déviz rezerv-
lerini bile kullandig1 secimlerle bagkanlhkta ikinci dé-
nemine basladi. Déviz rezervi olmayinca ulke devasa dis
ticaret agqigin1 karsilayamaz duruma dustii ve dis borg-
lanma i¢in aylik faiz 6der hale geldi.

Marcos bunun iizerine yardim ic¢in Dinya Banka-
si’'na yoneldi. Banka’'nin yardima karsilik olarak one
surdagi kosullardan biri peso’da %60 oraninda deva-
ltiasyon idi. Yerel para biriminde devaltiasyon yapilmasi
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1970’lere gelindiginde Banka'nin bor¢lanmaya ihtiyaci
olan Ugiincii Diinya iilkelerinde uyguladigi standart
receteydi. Kuramsal olarak bu girisimin ucuz Filipin
mallarindan gelen dévizi artirmasi, o arada daha pahah
ithal Griinlere dontk para akigini yavaslatarak dis tica-
ret dengelerini saglamasi gerekiyordu. Ama devaliias-
yonun sonuclar1 hem is diinyasi, hem de ¢alisan kesim
icin felaket kabilinden oldu. Imalat sektdériindeki ¢ok
sayidaki Filipinli girisimci ithal hammadde fiyatlarinda-
ki hi¢ beklenmedik aruslar karsisinda iflas etti.' Kentsel
kesimdeki iscilerin geliri bir anda yar1 yariya azaldu
Aradan yillar gectikten sonra sizdirilan Yoksulluk Mis-
yonu raporunun ilk taslagi, Filipinlilerin hayat standart-
larindaki disisin en 6énemli nedeninin Banka tarafin-
dan empoze edilen devaliasyon oldugunu vurguluyor-
du, ama yénetim raporun son halini hazirlarken bu
vurguyu metinden gikartacakt.?

Geldiler, gordiiler, liberallestirdiler

Diinya Bankasi'mn makroekonomik politikalariyla
gercek Kisilerin hayatlar1 arasindaki carpisma kanh
gecmistir ve yiginla zarara neden olmustur. Parada
devaliiasyon yapilmasi (zaman zaman neo-liberalizm
olarak da adlandirilan) daha genis bir liberallestirme
politikasinin parcasidir ki, hem yapisal dizenleme kre-
dilerinin standart habercisidir, hem de yapisal dazen-
leme paketinin sureklilik gésteren bir parcasidir. Libe-
rallesme Filipinler’de de diger gelismekte olan ulkeler-
de oldugu gibi Diinya Bankasi’'nm ticaret politikalari-
nin ¢ekirdegini olusturmustur.
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‘Liberalesme’ cok akil karistirici bir s6zcik olabilir.
Yaygin kullanimyla liberal, ‘ilerici, daha az sans-
l1/varlikh olanlara sefkat besleyen, devlet kaynaklarinin
gecmisin hasarlarini onarmaya yonelik sekilde kulla-
nilmast gerektigini savunan, toplumsal ve ekonomik
esitligin saglanmasindan yana olan’ kisidir. Ne var ki,
modern ekonomilerde liberallesme c¢ok farkli anlam
tasir. Bir ekonomist ve Left Business Observer'in yayimcisi
olan Doug Henwood bunu soyle agiklar:

‘Liberallesme piyasanin etkili islev gdrmesi i¢in bii-

tin bariyerlerin kaldirilmas: anlamina gelir. Bu da

ticaret kisitlamalarinin, devletin i¢ piyasa ve eko-
nomi tUzerindeki hakimiyetinin yabanci yatirimin
onindeki engellerin ortadan kaldirilmast yoluyla
azalulmas: demektir. Temel olarak Raeganizm’dir:

Pazarin buytstinid serbest birakmak. Bu kavram

Amerikalilara, dzellikle de devletin katilimina karsi

olan ve refah devleti kavramina giiven duymayan

bir¢ok Amerikaliya ¢ekici gclebilir.’3

Diinya Banksi/IMF modelinin sikintisi, kullandiril-
dig1 hicbir Glkenin basarili sekilde gelisimis olmamasin-
dadir. ‘Kirk yili agkin siiredir basarili gelisme gdésteren
tlkeler birincil olarak Dogu Asya’da bulunmaktadir ki,
hepsinin devletleri planlamada ¢ok aktif rol almisur.
[thalati diizenlemis, anapara akigini sinirlandirmus, faiz
oranlarini ayarlamis ve anaparay: tercih edilen gelisme
alanlarina yonlendirmislerdir. Giinlimiiziin yi1ldizi olan
Cin, devletin son derece etkin eli alunda gelismis ve
standart politika recetelerinin hi¢birini izlememistir. Bu
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yonuyle liberallesmenin ¢ok zayif bir karnesi vardir. Bir
ulkenin belli derecede korumacilik uygulamadan basa-
rih gelisim gostermesi pek az rastlanmis bir durum-
dur.*

Cok da uzun olmayan bir ge¢miste Birlesik Devlet-
ler’in kendisi de gelismekte olan bir ulustu. Refaha
Dunya Bankas: tarafindan tavsiye edilen yolu izleyerek
mi ulasti? Henwood, Birlesik Devletler tarihini ozetli-
yor:

‘Bugtin tlkelere dayattigimiz yasalarmn hepsini za-

manmnda ihlal ettik. Ekonomimiz 20. Yizyil'in ba-

sinda korumaci gimriik kurallarina dayaliyd:. Ayri-
ca simdilerde kutsal tuttugumuz zihinsel miilkiyet
haklarinin hepsini de ihlal ettik. Birlesik Devletler
kimya sanayi I. Diinya Savasi’'nda Alman patentleri-

ni calmamizla kuruldu. Amerikali yaymcilar 19.

Yazyil’da yabanct yazarlarin ¢ahsmalarini izinlerini

almadan ya da telif 6demeden basmalarnyla ko6ti bir

un yapmisti. Ortodoks ekonomi politikalar: piyasa-
nin calismasina izin verilmesinde ve yurt i¢indeki
ureticilerin yabancilarla rekabete tabi tutulmasinda
1israr eder. Ama bu ayn1 zamanda gucli olam: kayr-
ran bir ideolojidir. Tepedeki evde oturan gugli
adamsamz, serbest rekabetin ve liberallesmenin ku-
ral olarak gelmesini istersiniz, ¢linkil zaten sizinle
rekabet edecek kimse yoktur. Tepeye tirmanan yol-
da ilerleyen herkes korumacidir. Ama bir kez oraya
ulasildr mi, artik serbest ticaretten yanasmizdir. Ja-
ponya, Bati Avrupa, Kanada ve Birlesik Devletler
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icin serbest ticaret iyidir. Ama gelismeye calisan
yoksul tilkeler serbest ticaret rejiminin gereklerinin
altindan kalkamaz. Geligsmis tlkelerden gelecek re-
kabetle yuzleserek sanayilerini gelistirmelerinin bir
yolu yoktur. imkénsizdir bu.”

Ihracat Isleme Bélgeleri: Cokuluslulara
siibvanstyon

Marcos’'un istedigi krediler karsiiginda Dtnya
Bankasi'nin dayatugi kosullardan biri de Filipinler’in
ihracat isleme bolgeleri [export processing zones
(EPZ)] formunda yabanci yatirima acilmastydi. Manila
Korfezi'nin kargisinda buyik bir bélge olusturuldu.
Yabanc: sirketlere saglanan tesvikler arasinda sunlar da
bulunuyordu:

e Yabanalara %100 mulkiyet izni

e Manila’daki asgari ficretin altinda tcret 6deme
izni

e Vergi muafiyetleri

e Diistik arazi kirasi ve su bedeli

o Altyapinin ve fabrika binalarinin devlet tarafin-
dan yapurilmasi, bunlarin disik bedelle kira-

lanmasi ya da satilmasi

e Hizlandirilmis amortisman®

Bu projeler Filipinler’e ucuza mal olmadi. Model
niteligindeki Bataan Serbest Bolgesi baraj ve su isleme
tesisi dahil olmak tizere 150 milyon dolara gelistirildi.
Hiukiimet yabana sirketleri cekmek icin enerji, ulastir-
ma, iletisim, su ve ingaat alanlarina toplami milyarlarca
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dolarn bulan ve bor¢lanma yoluyla saglanan para dok-
ti.” Serbest boélgelerin olusturulmasindan ciddi Kkar
saglayan sirketlerin arasinda Texas Instruments,
Fairchild, Motorola ve Mattel de vardi.® Ihracata dayah
gelismenin Filipinler'e maliyeti ¢ok yiiksek olurken,
cokuluslu sirketlerin yakamlalakleri dasik dizeyde
kaldi. Bu tiir bir diizenleme, ¢alisanlar daha gercekgi
gelir diizeyi i¢in dayattuginda sirketlerin her seyini to-
parlayip Ulkeden ayrilmasina uygundu, ¢okuluslularin
yaptigt da tam tamina bu oldu.

Kuralma gore oyna (Ve kaybet)

Ihracat yogunluklu gelisme Diinya Bankasi’nin ge-
lismekte olan tlkelere verdigi standart re¢etenin anah-
tar konumundaki bilesenidir. Ulkenin bor¢lanarak
sagladig1 paranin agirlikh boliimini ihracat yogunluk-
lu gelismeye yoneltmek, baskisini artran tilke i¢i gerek-
lerine pek az miktar tahsis etmek anlamina gelir. Doug
Henwood bu durumun Filipinler gibi tilkelerde nasil
etkili oldugunu agcikhyor:

‘Ihracat yogunluklu gelisme halen ortodoks gelisim
kuramimin mutlak ve merkezi parcasidir. Filipinler
gibi tlkelerin o tir bir gelisme anlayisinin 6ninde
yer almas: gereken acil gereksinmeleri vardir. O
konumdaki devletlerin halklarinin gereksinmelerini
bu modelle karsilamasi olanaksizdir. Ekonomik
acidan akillica bir yaklasim degildir, hatta, ihrag
mamullerini ag, sagliksiz ve az egitilmis insanlarin
gereksinmelerinin 6niine koymak insanliga kars: ig-
lenen bir suctur.
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Ideal kosullar altinda olmasini isteyeceginiz (ama
pratikte gerceklesmeyen) sey cokuluslu sirketlerin
belli bir dereceye kadar uzmanlik ve teknoloji trans-
fer etmesi, 6rnegin disaridan kendi muihendislerini
getirmek yerine Filipinli mihendisleri kullanmasi-
dir. Onlar da rutin islerde ¢aligmak yerine iscileri
daha fazla ve daha nitelikli is ¢ikartmalarini saglaya-
cak sekilde egitecektir. Yerel Gretim maddesi sagla-
yicilarini da sisteme ekleyecekler, kimi malzemeler
sevk edildikleri yerde islenecektir. Bir ulkenin ya-
banci yaturimi gergek bir gelisim stratejisi halinde
kullanmasinin yolu budur. Ayrica bu yaklasim borg-
larin 6denmesine temel olusturan para birimini de
gliclendirecektir, ¢iinkt Diinya Bankasi kredilerinin
geri 6demesi Ulkenin kendi para birimiyle yapila-
mamaktadir. Yerel hitkkiimetler ¢cokuluslu sirketlerin
vergilendirilmesinden fazla bir gelir saylayamaz,
cunk hepsi vergi bayrami yasama havasindadir ve
calisanlarina cok dustk Gcretler dder.

Tam bunlardan 6tiir, yabanc: sermayeye acilmala-
rina ve modelin gerektirdigi her seyi yapmalarina
ragmen pek az tlke bu oyunda basarili olmustur.
Cunkl kartlar en bagindan onlarin aleyhine dagi-
ulmigur. Bu modeli uygulamakta birbiriyle yarisan
120 ila 150 tlke vardir. Bunlar refaha ulagmak bir
yana, bor¢ ddeme gugclerini bile ihracat yoluyla ka-
zanamamaktadir. S6z konusu diizenleme varlikh
tilkelerin yararinadir, ¢iinkt kimin en ucuza mal ih-
ra¢ edecegi konusunda yoksul tlkeleri birbirleriyle
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umutsuzca rekabet etmeye itmektedir. Oyle bir mo-
delde kazananlarin azinlikta kalmasi kacinilmazdir
ve daha 6tesi beklenmemelidir.”®

Filipinlerin de kazananlar arasinda olmadig: aciktir.
Kiiresellesmenin karanhk yiizii

Ihracat sektorinde yer alanlar i¢in kosullar acima-
sizduir:

Elektronik sanayi iscileri ¢alismaya basladiktan g
yil sonra goz rahatsizhiklar: cekmeye baslar. Bagka kimi-
leri asit yaniklarindan, yapay recine tahrislerinden ve
trikloretilen gibi solventlerin etkilerinden muzdariptir.
Eldiven ve maske verilse bile bunlar1 kullanmazlar,
¢inki o tir donanimlar yavaglamalarina ve kotalarini
doldurmalarimmi zorlastirmalarina neden olur. Sirket
koruyucu donanim kullanmalarini sart kogsmaz, aslinda
korunmanin gerekliligi konusunda egitim de vermez.'

Ihracata yonelik ton balig1 konserveleme isinde ca-
lisanlarin %95’i gecici isci statiisindedir ve bunlarin
%85’ini kadinlar olusturur. Siparisgler sistigi zaman is¢i-
ler giinde on iki saat ¢aligmaya zorlanir; talep dusti-
glindeyse birka¢ saat calisirlar. Is cok siki denetlenir.
Iscilerin cahigma saatleri icinde birbiriyle konusmasi
yasaktir, igme suyu verilmez, hastalik ya da tatil nedeniy-
le ise gelmedikleri giinler yevmiyeleri kesilir ve o
yevmiyeler de zaten ¢ok disiktir."

Kimi gizli dokimanlar Dinya Bankasi’'nin ‘Filipin-
lerin nispi avantajinin yetkin, ama diigik ticret karsihigi
saglanabilecek isglicline sahip olmasinda yattif1’ husu-
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sundaki goriislerini sirekli vurgular.'? Banka’nin iicret-
leri diigik tutma ydntndeki baskilar1 karsisinda egilen
Marcos, igverenin alt ayhk deneme stresi icinde yeni
ise girenlere asgari Ucretin sadece %75’i kadar 6deme
yapmasini kabul eden yeni bir Calisma Yasasi ¢ikartmis-
tr. Ve igverenlerin bu madde uyarinca isciyi deneme
siiresinin bitiminden hemen 6nce ¢ikarmas: yaygin bir
uygulama haline gelmistir.lg Calisanlan kalici isci stati-
st yerine kisa donem kontratlarla istthdam etmekle
isveren, saglik sigortasi ve barinma gibi yasal kazanimla-
ra yonelik masraflardan da kurtulmaktadir.'* Diinya
Bankasi’nin kendi raporuna gore, 1972 ile 1978 arasin-
da vasifsiz is¢i Gcreterinde %30 duzeyinde disig olur-
ken, bu oran vasifli is¢i Ucretlerine %25’lik bir dusts
olarak yansidi."®

Stkiyonetim: Kime Yarar?

Liberallesmenin ve gelirler lizerinde kurulan baski-
nin neden oldugu ekonomik karmasaya ilaveten Filipin-
ler, kitlesel orta ve alt sinif protesto gésterileriyle, grev-
lerle ve Marcos ile elitlerini hedef alan ve Birlesik Dev-
letler somiurgeciligine karst diizenlenen mitinglerle
sarsilmaya basladi.'® Marcos’un buna yaniti 1972 Ey-
lal'iinde sikiydnetim ilan etmek oldu. A.B.D. is cevreleri
bu karara bir tebrik telgrafiyla onay verdi:

‘Amerikan Ticaret Odasi toplumsal baris ve diizeni,
c¢alisma guivenligini, ekonomik biylimeyi yeniden
tesis etme girisiminizde eksiksiz basariya ulasmanizi
diler. [....] [Bu konuda] giiven ve igbirligimizi te-
min ederiz. Birlesik Devletler’deki ortaklariniz ve
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katilimcilarimizin duygularim aktarmak isteriz’!’

Oysa Amerikan kamuoyu aymi duygular1 paylasmi-
yordu. 1970’lerin basinda yapilan kamuoyu yoklamala-
rina gore toplumun %87’si baskici rejimlere yapilan
yardimlarin kesilmesinden yanaydi.'® Ama Marcos’un
otoriter yonetimi Amerikan disisleri politikalarinin
ctkarina hizmet ediyor ve denetim mekanizmalarinin
cikarina c¢alisan Danya Bankasi da Marcos’u destekli-
yordu. Birlesik Devletler’in 1972°de 125 milyon dolar
olan hiikiimet yardim: (toplumun hassasiyetini izleye-
rek) 1979 yilinda 72 milyon dolara gerilerken,' gizli
istatistiklere gore Banka, 1973 ile 1981 arasinda 61 pro-
jeye 2.6 milyar dolar pompalayacakti.®® Bu muazzam
para akist Marcos’a i¢ kaynaklar1 savunma biitgesini ti¢
mislinden fazla artiracak sekilde kaydirma olanag: sag-
lad1.”! Baskic1 6nlemler hem tlke icinde, hem de disin-
da (6zellikle Birlesik Devletler’de, Marcos karsit1 eylem-
ciler olan Silme Domingo ile Gene Viernes’e Seattle’de
diizenlenen suikastlara varacak diizeyde) yiikseldi.??

Sikiyénetimin ilk yillar1 Banka btirokratlarini etkile-
yecek basarilara yol acti. Gayri safi milli hasila 1973’te
%10 ylkseldi. Hikimetin yabanct sermayeyi tlkeye
cekmeye yonelik ciddi ¢abalari 55 milyon dolarlik girdi
sagladi. Tarmmsal ihracata uygulanan vyiiksek fiyatlar
1972'de 120 milyon dolar olan bitge agigmin 1973’te
270 milyon dolar artiyla kapanmasini sagladi. Ekono-
mik gelisme sonraki 1i¢ y1l boyunca yiikseldi, ama 1977-
1981 ddéneminde ‘programin olaganiistii akisi tersine
¢Oziilmeye baslad1’.? Dusisiin belli bash nedenlerinden
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biri Avustralya, Kanada, Avrupa, Japonya ve A.B.D.’nin
korumaci bariyerler koymasiydi. Sadece 1978’den
1980’e kadar olan iki yil boyunca Filipin ihra¢ mallarina
koyulan bariyerlerin sayis1 otuz tge yikseldi.”* Diinya
Bankasi bu yonelisi degerlendirerek yoksul ulkelere
yonelik ihracat gidimla gelisim modelini desteklemeyi
kesti mi? Oyle bir egilime kesinlikle girmedi. Banka
gelismis tilkelere Filipinler mallarina karsi koyduklar
engelleri indirme yoniinde bask: yapti mi? Elbette yap-
madi.

Suraya bir milyar, buraya bir milyar...

Ekonomi iskandil kursunu gibi dibe giderken, tl-
kenin dis borcu da roket gibi ytlikseldi. Hayat yoksul ve
orta simif Filipinliler i¢in git gide zorlagirken, Ferdinand
Marcos ile karist Imelda gelisim projelerinden milyar-
larca dolar hortumluyordu. Paralarini sakladiklar tlke-
lerdeki bankacilik gizlili§i yasalar1 nedeniyle caldiklar
miktar tam olarak bilinmez, ama kayiplarin geri alinma-
st i¢in kurulmus olan lyi Yénetim Komisyonu’'nun yak-
lasik olarak hesapladigi 10 milyar dolar rakami kabul
gorir. Marcos 1966’da iktidara geldiginde, Filipinlerin
dis borcu 1 milyar dolardi. Yirmi yil sonra bagtan indi-
rildiginde bu rakam 28 milyar dolara ckmist.?? Ve
Marcos miras1 hala hayatta; Filipinliler hald o borglar:
6demeye ¢aligiyor.

Marcos klani zenginligini arttirmak icin mumkin
olan her yola basvurdu. Devletin en iist kademelerine
ihale pazarliklarini siirdiirecek yardakgilar yerlestirildi.
En rezilce anlasmalardan biri Bataan Nikleer Santra-
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Ii’'nin yapimmin Marcos’'un ahbab1 olan Herminio
Disini,  tarafindan  yénlendirilmesiyle  yasandi.
Marcos’un diizenli olarak golf oynadigi bir arkadasi
olan Disini, ‘anlasmayr kendi istedigi kosullarda bagla-
yacak yetkiye sahip’ oldugunu iddia ediyordu.”® Bu
ntlikleer santral aktif deprem tehlikesi arz eden bir vol-
kanin eteginde kurulacakt. Marcos, verdigi bedel Ge-
neral Electric’in neredeyse iki kati olmasina ragmen
yiiklenici firma olarak Westinghouse’yi se¢ti ki, bunun
ardindan Disini, Westinghouse’den ‘isin alinmasindaki
yardimlar ve ylritme masraflan karsihgy’ olarak 80
milyon dolar tahsil etti. Bu paranin %95’i Marcos un
hesabina gecirdi.”’ Filipinler Atomik Enerji komisyonu
niikleer santralin yapimina ingaat baglayana kadar izin
vermedi. Tam o agamada kurul tyelerinden biri olan
Librado Ibe izni verdi ve hemen ardindan Amerika'ya
tagindi. Sonradan Fortune dergisine Marcos’un yardakg-
larina daha fazla direnmenin hi¢ de giivenli olmadigim
séyleyecekti.”®

O arada Imelda da, yabanci yatinmin énemli boli-
muni cekirge istilas1 misali yutan Bayak Manila bolge-
sinin gelistirmesi projesinin basindaydi. Yolsuzluk o
denli pervasizca ylrutilur hale gelmisti ki, Imelda’ya
tim devlet ihalelerinden aldig iddia edilen komisyon-
lar nedeniyle ‘Bayan %10’ ad1 takilmisti. ikamet Bakan1
olarak Birlesik Devleter Uluslararasi Gelisim Daire-
si'nin tahsis ettigi yardim da dahil olmak tzere muaz-
zam paralar1 yonetiyordu.”

358



Caly yangumm tutusturan kulcim

Ferdinand ile Imelda bir yandan kendi servetlerini
blyltmeye devam ederken, bir yandan da Banka’'nin
licretler konusunda dayattigi baskici tavra siki sikiya
sadik kaliyordu. Grevler basladi, sendikacilar hapsedil-
di, iskenceden gecirildi ve katledildi. Ama bask: rejimi
artik ektigini bi¢me sirecine girmisti; kaybedecek hic-
bir seyi olmadigini diisinen is¢i kesiminin direnisi pe-
kisti ve sertlesti.>

Orta siniftan bir¢ok insan da micadeleye katild1. Fi-
lipinler Universitesi mezunu olan Anita’nin konuya
duydugu ilgi stkiydnetimin ilaniyla birlikte dogrudan
katilimciliga donasmustii:

‘Ulusal Demokrasi Cephesi’nden bana kilise tabanli

bir organizasyona yardun etmem talebi geldi. Orta

kesimin destegini Manila kentsel yerlesimi icinde
yasayan yoksullara kanalize etmeye yonelik yeni bir
distnceydi bu. Sendikalasma dersleri veriyor, grev-
lerin ve orgilittenmenin yasak oldugu dénemde fab-
rikalar1 organize ediyorduk. Iki avukatimiz agilan
davalara bakiyordu. Sikiyonetimin terér etkisinin
yipranmasimin uzun zaman alacag diisincesindey-
dik. Ama 1975 yilinda ving¢ duizenekleri imal eden
bir fabrikada ¢alisan iscilerin olusturdugu bir grup
bize geldi. Yillardan beri sirket ¢alisamiydilar, ama
hald kaliar isci statlisiine gecirilmemislerdi. Grev
yapmak istiyorlardi. Onlan vazgecirmeye c¢alistk,
cunku greve tek basina gidecek olan bir sendika her
tiirlt saldinya acik hale gelecekti. Biraz daha daya-
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nip 6teki sendikalarin da greve giderek esgiidiim
olusturmasini beklemelerinin iyi olacagi kanisin-
daydik. Ama isciler yardim etmezsek buna kendi
baslarina kalkisacaklarini séyliiyordu. Onlar1 kader-
lerine terk etmektense yardimci olmaya karar ver-
dik.

Boylece baglanularimizin hepsini, rahipler ve rahi-
beleri, vaizleri, diyakozlari, cemaatin tamamini ha-
rekete gecirdik. Fabrika, ¢okuluslu sirketlerin kul-
landig1 limanin genisletilirken isgalci konumuna
disirilen ailelerin yerinden edilmesine kars: veri-
len miicadelenin sirdiagi Tondo’da idi. Isciler 24
Ekim 1975 gini greve gitti. Gergekten kararhydilar
ve kapilan kilitleyip ydneticileri i¢eri almay: reddet-
tiler. Ikinci gece Metropolitan Kumandanligi yirmi
otobisle geldi. Kapilar1 kirip fabrikaya girdiler ve
tiim iscileri strikleyerek ¢ikartip otobuslere tikma-
ya basladilar. Bunun tizerine halk otobislerin 6ni-
ne yatti. Ama araglar harckete gecince yoldan ce-
kilmek zorunda kaldik. Otobuslerin kapilarina asi-
lan iki Filipinli rahibeyle bir Italyan rahip yol bo-
yunca siriklenmeye baslandi. Herkes ¢ighiklar au-
yordu. Sonunda otobiisler durdu ve rahibelerle ra-
hip igeri alindi.

Asil buytik saskinli$i Marcos’un kayinbiraderi tara-
findan ¢ikarilan yénetim yanlsi Daily Express gaze-
tesindeki resimleri gériince yasayacaktik. Dramatik
fotograflard: bunlar: Rahibelerle rahip tutunduklar:
yerde asili halde siiriikleniyordu ve etraflarinda ka-
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labalik bir insan toplulugu kosusturuyordu. Cal
yanginini tutusturan kivileomi iste bu olusturdu.
Birka¢ giin icinde her yerde grevler basladi. Ocak
ayina kadar devam etti bu dalga. Bir giin alt grev
birden baslamis, sendikacilar biirolarimiza akin et-
misti.”! '

Anita’nin, sendikal is¢ilerin ve halkin baglatugi bu
tir eylemler tilkenin her tarafina yayildi.

Karsal Yoksullugun (Derebeylerin lehine)
yiikselisi

Kirsal kesim de en ug dizeyde yoksulluk ve Diinya
Bankasi projelerinden saglanan haksiz kazanclar nede-
niyle ayr1 bir huzursuzluk yuvasiydi. Banka yoksullugu
azaltma misyonunun par¢ast oldugunu ifade ederek
kirsal kesim projelerine fon ayiriyordu, ama asil ve giz-
lenen amag¢ huzursuzlugu bastirmaya (;2111§mzlku.32 Pro-
jelerden ¢ikar ve yarar saglayanlar yoksullar olmuyordu.
‘Ayricalikli gruplarla ters diismemek ic¢in Banka proje-
leri saglanacak yararlar o kanallara da ulasacak sekilde
tasarlaniyordu. Denetim raporlar1 ve proje sonrasi geli-
simler, Kiicik Arazi Sahipleri Agach Ciftcilik Projesi ve
kirsal kesim kredilendirme projeleri gibi bir sayida giri-
simin ger¢ekte blyiik ve orta 6lcekteki toprak agalariyla
buytik ticari ¢iftciler ve yabanci tarim firmalarinin yara-
rina ¢ahstugim ortaya koydu.”®® Diinya Bankas’’'mn ken-
di Kirsal Gelisim Politikalar1 belgesine gore, ‘Proje ya-
rarlarinin hedef gruba yonlendirilmesinde normalde
%50’den fazla basari beklemek iyimserlik olur; ¢ogu
durumda bu yiizde ciddi sekilde diisebilir.”**
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Yesil Devrim’in ¢iftcilerin gereksinmelerine karsihk
vermenin en iyi yol oldugu yéniinde ¢igirtkanhk yapih-
yor, ama Oykinin yalnizca yarisi anlatiliyordu. ‘Ban-
ka’nin gelismekte olan kii¢ik ciftciye verimlilik konu-
sunda uyguladig1 standart recetenin (yani mekanize ve
kimyasal yogun, ayrica giibreye bagiml piring tlretimi-
nin benimsenmesinin) bedeli bir¢cok kuguk ciftciyi ifla-
sa suruklemek olurken, tarim makinesi Ureticilerine,
glbre kartellerine ve Birlesik Devletler tarum ilaglan
sanayine muazzam karlar sagladi.® Isgiicii fazlasi olan
bir Glkede makinelesmeyi desteklemek halkin refahim
yakseltmek amaciyla igletilmis bir strateji olamaz.

Yapnsal ayar ve yolsuzluk

Ekonomi daha da kétiiye gider ve karmasa artarken,
yoksullukla miicadele ¢abalarinin artik ¢okme noktasi-
na geldigi bircok Banka ¢alisani tarafindan acik¢a anla-
sild1.®® Marcos da o arada sikiydnetimin kaldirilmast
i¢in agir baski gorir hale gelmisti. Dokuz yilhik diktator-
lukten sonra 17 Ocak 1981°de sikiyonetimi kaldirdi,
ama bunu yapmadan dnce giici en genis kapsamiyla
elinde bulundurmasini saglayacak bir dizi bagkanlik
kararnamesini kabul ettirdi.”’

Banka da denetimini sikilastirdi. Haziran ayina
dogru Banka’'nin Ulkedeki en gtivenilir unsuru olan
César Virata basbakanhga yerlestirildi; Agustos’a geli-
nirken kabinede agirlik Banka’nin sponsorlugu altin-
daki teknokratlara gegmigti.38 Marcos’un isbirligine
gitmesinin 6dulii yeni tip bir kredi oldu: Yapisal ayar
kredisi. Daha onceki proje kredilerinin tersine, yapisal
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ayar kredileri bir program uyarinca girilen bor¢clanma
degildi. ‘Bunlar sanayi sektoriniin gimrik reformu
araciligiyla yeniden yapilandirilmasini, yabanci yatirim-
cilar ve ihra¢ mallar: Ureticileri icin daha cekici tegvikle-
rin formiile edilmesini, ¢okuluslu firmalarin vergi indi-
rimlerinin tadim ¢ikaracagi ve ucuz isgiicii saglayacagi
yeni serbest bolgelerin planlanmasinm kapstyordu.’®
Esasinda ‘Dinya Bankasi’nin genis bir ekonomi kusa-
g1 izlemesini ve denetimi altinda tutmasini resmilesti-

riyorlardi.”*

Bir yorumcu su kayd: diisiiyor: ‘Banka verilen kredi-
lerin biiyiik béliimiintin Marcos ve generallerinin ban-
ka hesaplarina transfer edildiginden gayet iyi haber-
dardi, ancak o paralan iktidan elinde tutan siyasi ka-
demelere verilmesi gerekli rigvet olarak kabul ediyor-
du.*

Marcos her ne kadar tulkesini tamamen batmaktan
kurtaracak parayr almak icin Banka'nmin direktiflerini
izlese de, tlke icindeki acil gereksinmelerle de ilgilen-
mek zorundaydi. Filipinlerin agir sanayiden yoksun
oldugu gercegine yonelik olarak 11 milyar dolarlik yeni
bir paket énerisinde bulundu ki, bu aralarinda bir de-
mir-gelik, bir petrokimya ve bir de bakir isleme tesisi
olan on bir sermaye-yogun projeyi igeriyordu. Onerilen
paket Banka’'nin ‘projelerin ¢ogunun siyasi alandaki
reformlarla tam uyum icinde olmadigim1 vurgulayan
kesin bir uyar1 gondermesine neden oldu.’*? Filipinler
kendi sanayi tabanini gelistirirse, lilke ¢cokuluslu sirket-
lerin eskisi kadar iyi misterisi olmaktan ¢ikacakti. So-
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nunda projelerin bir kenara birakilmasina neden olan
sey, ‘Banka’nin vetosundan haberdar edilen muhtemel

finansérlerin isteksiz yaklasimi oldu.’*

Marcos’a yénelik muhalefet de ylkseliyordu. Buna
ragmen ‘Dinya Bankas1 diktatore verdigi destegi sur-
diirmeye karar verdi [....] ve kredileri guicli bir sekilde
yiikseltti. 1983’te dnceki yil verilen 251 milyon dolarhk
kredinin iki mislinden fazla bor¢ verilerek rakam 600

milyon dolara urmandirildi.’*

Sonunda, Diinya Bankasi’nin destegi bile Marcos’u
iktidarda tutmaya yetmez hale geldi. Toplumun tim
katmanlarindan gelen yizbinlerce Filipinli 1986 Su-
bat'inda ‘Halk Iktidart’ gésterileri icin sokaga dokildil.
Marcos ailesi Hawaii'ye kagti ve suikastla oldirilen
muhalefet lideri Senatér Benigno Aquino’nun dul esi
Corazon Aquino yemin ederek baskanhik makamina
geldi. Kimi ayrintular degisse de, Dinya Bankasi'nin
Marcos tarafindan yerlestirilmis olan liberallesme ve
yapisal ayar politika ve yapilanmalan Filipinler’i varma-
ya devam etti.

“‘Ucuz Isgiicii Havuzu’nun gergek yiizii

Banka’'nin yapisal ayar kredileriyle yeniden yapilan-
dirmayt amacladigi, anahtar konumundaki sektorler-
den biri tekstildi.** Bankanin kendi hesaplarina kabaca
100.000 tekstil ¢alisam1 ‘etkinlikten uzak’ siniflamasina
alinmisti ve tekstil firmalart kapanmak 1"1zereydi.46 Bu
rakam o sanayideki isglicinin %46’sina tekabiil edi-
yordu.*’
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Hala isi olacak kadar sanshlar igin hayat nasildi?
Elvira ile tamigin:

‘Siparigler seyreklesmisti ve sendikamiz zam ya da
baska haklar talep edecek durumda degildi. Sirket
sahibi bize misterilerin ¢ogunun sipariglerini Cin
ya da Tayvan’a yonlendirdigini sdyledi. Fabrika ka-
paninca bagka bir is bulmanin ¢ok zor oldugu anla-
sildi. s imkanlarinin neredeyse tamami, is¢ilerini
ginde on iki ila on alu saat, parca hesabiyla ve ¢ok
dustik bedellerle c¢alistiran tageron firmalarin elin-
deydi. Sonunda kalic1 bir is bulana kadar o tir fir-
malardan tg¢inde ¢alisum. O siralar benden kiiciik
olan kardeslerimin egitimine de katkida bulunu-
yordum. Buldugum isin tcreti daha yuksekti, ama
fiyatlar da yukselmisti.

Bolim sefinin en sevdigi eleman konumuna gel-
dim. Hatta bir seferinde fabrika madarinan 6vgi-
siini aldim, ¢inka ¢ikarttigim is tesis standartlarini
geride birakmisti. Sonra bunun bir kazanim olma-
diginin  bilincine vardim. Standart dedikleri sey
parca basi on centavo’ya anlastiginiz, mesaiye kala-
cagimiz, geceleri de calisacagimiz, ise gelmezlik
yapmayacaginiz ve herhangi bir talepte bulunmaya-
caginiz anlamina geliyordu. Kotami doldurmak i¢in
tuvalete gidemez, 6gle tatilinde yemek yiyemez hale
dustiim. Soguk alginhgina yakalandigim zaman bile
ise gelmek zorundaydim, yoksa tlicretimden kesinti
yapiliyordu.

Calisma ortamu sicak ve tozluydu. Isverenler, ‘Siz-
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den talep edileni yapmaktan hoslanmiyorsaniz ne
zaman isterseniz gitmekte serbestsiniz,” diyor ve ek-
liyordu: ‘Is arayan bir strd insan var.” Parca basi ¢a-
lisan isciler haftada 500 peso ile 1.000 peso aras: ka-
zanir. Bir kilo balik 150, domates 80, papaya 25 pe-
so’dur. Yerli malini desteklemek istesem bile buna
glcim yetmez. Baska llkelerden gelen mallann fi-
yatr daha dugtktir. Paraniz ¢ok azsa harcamalarmi-
zin yerel ciftciler ya da yerel ekonomi tzerindeki

etkilerini diisinemezsiniz.”*

Elvira’nin deneyimleri bir bagka isci olan Marivic ta-
rafindan dogrulandi. Esi o ikinci ¢ocuguna hamileyken
Slen bir duldu Marivic. Iki ¢ocugunu tek basina buytt-
mek zorunda olmasina ragmen yiizlerce saatini gonulli
olarak icinde yasadig1 toplumu ve sendikasim gticlen-
dirmeye ayiriyordu. Marivic ¢okuluslu sirketlerin alabil-
digine ¢iirtkanhigini yaptigi kiresel Davranis Usulleri
Anlasmasi’na yonelik kisisel deneyimlerini paylasiyor:

‘Davranig Usulleri Anlagmasi yonetim kuruluna

gonderilir, ama genellikle uygulamaya koyulmaz.

Ust yiiklenici konumundaki sirketin temsilcileri An-

lasma’nin yaptirimlarinin uygulanip uygulanmadi-

gin1 kontrol etmek icin gelecegi zaman yénetim is-
cilere ‘dikkatli davranmalarini’ tembihler. Amirler
iscilere ne kadar para aldiklan soruldugu zaman
soyleyecekleri rakami 6nceden ezberletir. Isciler ya-
lan sdylemeye zorlanir ve o yonde isbirligi yapilmaz-
sa yonetim Kkisinin isini bitirene dek cezalandirma-
nin yollarini bulur. Benim tanidigim iscilerin biyiik
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boliimii asgari ticretin altinda Ucretle cahsmaktadir.
Dikis konusunda hepimizin uzmanlasmig olmasina
karsin yonetim bizi ¢irak sinifinda gdsterir, béylece
asgari tcretin altinda calistirabilir. Ticari kiresel-
lesme giyim sanayinde isciler i¢in bir kabustur. Da-
ha da buytik yoksulluga, iscilerin yerlerinden edil-
mesine, dizenli is sahibi olmak yerine sézlesmeli is-
tihdama ve sendikalara yonelik tehditlere yol acar.
Bu durum devletin giyim sanayinde ¢ahstirdig: isci-
lere olan davranisiyla taban tabana zitur; o sektérde

isciler kazanilmaya ¢ahgsilir ve desteklenir.”*

Marivic ile Elvira'nin da vurguladigi gibi, tlkede
¢ok buyuk bir igsizlik vardir. Sendikalar da bu nedenle
cok zayif kalmaktadir. Bir¢ok insan c¢aresiz durumdadir
ve insanlik dis1 kosullarda asgari Ucretin alunda para
alarak calismaya hazirdir. Grevler her ne kadar artik
yasak degilse de, isciler bunu yetkililere haftalar énce-
sinden haber vermek zorundadir.”® Olabilecek en di-
stk tcret ihracat giidimld blyiimede anahtar rol oy-
namaya devam etmektedir ki, bu da Diinya Bankasi’nin
liberallesme politikasinin merkez temalarindan biridir.

13 dolar 15.000 dolara karsi—Esit sartlar mi?

Kirsal kesimdeki kdylu tabanh ciftciler i¢in ayrint-
lar biraz farkli, ama verilen mucadele 6ziinde aymdir.
Riza Bernabe, Centro Saka’daki Kucik Ciftlikler ve
Tarimsal Ticaret Merkezi’'nin program koordinatéri-
dir. Bu merkez kii¢ik ciftlik sahipleriyle ¢calisir ve Ge-
nel Gumrtik ve Ticaret Anlasmasi [General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT)] ile Diinya Ticaret Orga-
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nizasyonu [World Trade Organization (WTO)] da da-
hil olmak iizere tarim politikalarinin ve ticaretin onlari
nasil etkiledigi konusuna odaklanir. 1990’larin ortala-
rinda ¢ogu hiikiimet GATT’a imza koymustur. Diinya
Bankasi da liberallesme zorunluluklari yansitan
GATT’1n giclii bir savunucusudur. Anlagmaya duyulan
yurttas 6fkesiyse ozellikle bircok Ugiincii Diinya tilke-
sinde atesli diizeydedir. GATT n yénetim kolunu Din-
ya Ticaret Organizasyonu olusturur. Riza kosullan ¢ift-
ciler yéniinden agikliyor:
‘Kugtik ciftlik sahipleriyle konustugunuz zaman ge-
nel kaninin hayatin gitgide kétiiledigi yéninde ol-
dugunu anlarsimz. GATT’a katildifimizda ¢ogu
devlet memuru ve Diinya Ticaret Organizasyonu
bunun bizim i¢in iyi olacagini, ¢iinka ihracat piya-
sasini bize acacagini, yeni istihdam yaratacagini soy-
liyordu. Gelecege yonelik rakamlar da vardi elle-
rinde; her yil 500.000 kisiye is a¢ilacakti. Onun 6n-
cesinde bir tarum-ticaret dengesine sahiptik. Ama
aradan on yil gecerken ithalatimiz ihracatimizdan
cok daha buytk hal aldi. Bir¢ok tilke pazarlarini bi-
ze agmanin yollarini buldu.
Safety Nets” Ayarlari Arastirmasi ortaya koydu ki, su-
lama tesisleri gibi destek hizmetlerinin ¢ogu Marcos
zamaninda insa edilenlerle ayni. Bakan Luis
Lorenzo, tipik Filipin cift¢isinin 13 dolar destek al-
digini séylerken, Birlesik Devletler ya da Avrupa

* Gitvenlik Aglari (c.n.)
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Birligi’'ndeki ciftgiler 15.000 ila 20.000 dolarlik dev-
let destegine sahip. Ciftcilerimiz bdyle bir dezavan-
taja ragmen nasil rekabet edebilir ki? Sinirli kamu
yatirimiyla piyasalarimizin agilmasi bir¢ok kii¢iik

cift¢i icin dliimcdl karisim olusturmustur.!

Focus on the Global South’un genel mudirt
Walden Bello’ya gore, Dinya Ticaret Organizasyonu
‘cok c¢eliskili bir organizmadir. ‘Diinyay: ticaret kotala-
rim kaldirarak ve gimriik tarifelerini indirerek serbest
ticarete yoneltecek bir kurulus olmas: gerekirken, ta-
rim, zihinsel miilkiyet, yatirim kosullan gibi alanlardaki
merkezi anlagsmalarinin ¢ogu ashnda serbest ticaret
orijinli degildir. Serbest ticaretten s6z eder, ama ger-
cekte kuzeyli sirketlerin denetimi altinda olan stibvansi-
yonlar1 ve tekelleri korur. Ve Bush yonetiminin iktidara
gelmesinden bu yana, Birlesik Devletler sirketleri Gze-
rindeki korumacilig1 daha da agresif dizeye tagimistr.
Bush yonetiminin politikas: bir ¢ifte standartur: Konu
Birlesik Devletler oldugunda korumacilik, diinyann

geri kalani i¢inse serbest ticaret.”?

Genisletilebilir ulusal sanayiler

Filipinler’de yerel is diinyas: liberallesmenin suna-
ginda kurban edilmistir. Joy Chavez $dyle diyor:

‘Liberallesme ve devlet desteginin olmamasi konu
edildiginde, siklikla bahsi gecen sanayi celiktir. Ithal
trunler tilkeye girerken devlet sanayi destek prog-
ramlarint pargalayarak kiichltmustir ve bunlar sa-
dece ihracat sektorii igin degil, herkes i¢in altyap:
olusturmaktan uzak hale gelmistir. Celik sanayi ne-
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redeyse tamamen Ol hale gelmistir. Sanayi ureti-
mine doniik amagclar besleyen herhangi bir iilke
icin ¢elik endustrisinin kayb1 biiyik handikaptir.
Olmekte olan &teki sanayiler de petrokimya, cam ve
montaj otomotivdir. Bir zamanlar oldukea parlak ve
hareketli bir otomotiv montaj sektoriimiiz vardi. Ay-
rica Manila kentsel yerlesimi ¢evresinde gelismekte
olan bir ayakkab: sanayine sahiptik’®’

Tekstil sanayi de siddetli sekilde etkilenip,
1970’lerde 200 firmadan olusurken 2003’te 10°dan az
sayida firmaya dusecek sekilde kicilmustiir.**

I¢ pazara yénelik gida tretimi de liberallesmenin
kancasini hissetmigtir. Helen ve Jimmy Lim kugtk bir
konserveleme firmas: olan ve hem taze, hem de konser-
ve halinde misir ile kuskonmaz satan Maranatha Sirke-
ti'nin sahibiydi. Sebzeleri ambalajlamak tizere Manila
bélgesinden topluyor ve stoklu ¢alisan tanzim magaza-
larina satiyorlardi. Akaryakit ve giibre maliyetlerinin
ylikselmesiyle kendi fiyatlarini koruyamaz duruma dis-
tiler. Zam yaptiklarindaysa, fiyatlar musterilerinin artik
erisemeyecegi diizeye ¢ikti. Buna ilaveten, Tayland’dan
gumriiksiiz ithal edilen konserve misir ile rekabet ede-
mez hale de geldiler. Sonunda mabhalle icinde bir
nalburiye dikkan: ac¢tlar. Yeni isleri sayesinde durum-
larim biraz diizeltmis olsalar da, kendi evlerine ya da
arabalarina bir daha asla sahip olamayacaklardi. Helen
ile Jimmy nalburiye diukkanini saup 0G¢ ¢ocuklariyla
birlikte New Zelanda’ya goctii, ¢iinki Filipinlerde tutu-
-namayacaklarini anlamiglardi.®
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Banka’nin dayattuigi liberallesmeye verilen bir baska
kayip da kaucuk sanayi oldu. Freddie de Leon’un aile
isi Filipinler’de yetisen kaucuktu ve Wharton’da yuksek
lisans egitimi yaptiktan sonra 1969’da Filipinler’e dén-
muistii. Aile sirketinde ¢alismaya basladi ve zaman igin-
de 2003 yilinda faaliyetine son verecek olan sirketin
basina gecti. Sirket neden bagarisiz oldu? Bunu Freddie
de Leon’dan dinleyelim:

‘Enflasyonun ylikselmesiyle birlikte iggiicli maliyeti
ve ithal mallarin fiyatlar: da yikseldi ki, bu isin ma-
liyet kismiydi. Piyasa kismindaysa, tilkeye ucuz ithal
lastikler girmeye, iskolumuz yepyeni lastiklerle dog-
rudan rekabet etmeye baslamisti. Bizim igimiz lastik-
lerin yenilenmesi tizerineydi. Eski lastikler asinip
kullanilamaz hale gelince onlara kaplama yapiyor
ve yeni gibi iglev gérmelerini sagliyorduk. Ucuz ithal
lastikler tilkeye liberallesmeyle birlikte geldi. Pazar
payimmizi kaybetmeye bagladik ve fiyatlar1 maliyetler
oraninda ytikseltemedik. Piyasada ithalat 6ncesinde
bile ciddi rekabet vardi. Lastik kaplama isinde bir-
kaci bliytik, ¢ogu kigiik bir¢ok firma faaliyet goste-
riyordu. Ozellikle de 1995-96 déneminde Diinya
Ticaret Orgiiti’ne katulmamizla birlikte sektor ciddi
sikintilar yasamaya basladi.’

Ardindan 1997°deki Asya finans piyasalar1 krizinde
devaliiasyon oldu ve ithal mallarin fiyatlan firladi.
Once devaliiasyonun bize yardimci olacagini, ithal
lastiklerin pahali kalacagini sandik, ama oyle bir sey
olmadu. Ithal lastiklerin fiyat1 oldugu yerde kalirken
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bizim maliyetlerimiz ylikseldi! Her y1l hizlanarak ar-
tan isletme kayiplarina yakalandik ve isimizi kaybet-
tik. Aslinda tim iskolu kaybedildi, lastik yenileme
alaninda ¢aligan bircok sirket kapandi. Bu gercek-
ten de ¢ok kotii, ¢linkii bizim sanayimiz geri kaza-
nimin bir tirind olusturuyordu. Yeni bir lastik
urettiginizde onu yenilediginiz zamankinden daha
fazla petrol tiketirsiniz. Bizim isimiz ¢6pliiklere gi-
den auk lastik sayisini azaltiyordu ki, bu da cevre
kirliliginin daha az oranda gerceklesmesine katkida
bulunuyordu.

Uzun zamandan beri birlikte oldugumuz insanlari
gondermek ¢ok zor oldu. 250 kisi ¢calistiriyorduk. Fi-
lipinlerin sanayi dallarinda yagsanan gey tami tamina
budur. Diinya Ticaret Orgiitii bu {ilkedeki tiretime
yonelik girisimlerin i¢ini bosaltmistir. Insanlarin is
hayatina girme cesaretini kirnigtir. Artik herkes al-
keyi terk etmek istiyor. Insan ihrag edip mal ithal
ediyoruz. Bu politikalarin tersine dondiirtilmesi ge-
rekir. Duyarli, biraz 6nseziye sahip bir tlke tiretime
yonelirdi. Ashinda Cin, Hindistan, Kore ve Malez-
ya’nin yaptigt budur. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kiiresellesme programi iizerinde diiginmemiz ge-
rekir. Fakir alkeler o programlardan yarar saglami-
yorsa, bunlarin topyekun terk edilmesi giindeme
gelmelidir. Gelismekte olan tilkelerin yararina ¢ali-

sacak bagka bir organizasyon olusturulmalidur.”®

Freddie simdilerde ne yapiyor?
‘Baz1 arkadaslarla birlikte denizagir1 tlkelerde cali-

san igcilere hizmet goétirecek bir is kurmaya ¢alisi-
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yoruz. Onlara kazanimlarim Filipinler’de yatirima

déntstirmekte yardimel olmayr umuyoruz.”

Cok, cok uzakta
Yeni projesinde Freddie potansiyel olarak genis bir

pazan bulabilir. Bunu Walden Bello s6yle agikhyor:
‘Her on Filipinliden biri i§ bulmak i¢in denizagi
tlkelere gider. Avrupa’da ve Ortadogu’da hizmetgi
olarak cahgirlar ve gemilerdeki en biiyik tayfa go-
gunlugunu olustururlar. Sekiz milyon hanenin ge-
¢imi o iscilerin goénderdigi havalelere baghdir.
Ekonomik stres tlke disinda is bulma olasihigiyla
birlesince, yurtdisinda ¢alisma imkanlan Filipin-
ler’de verilen siyasi miicadelede kisitlayic1 etki yap-
mugtir. Bircok insan tilkeyi terk etmeyi orada kalip
daha iyi toplumsal yasam ve politik uzlagim i¢in mi-
cadele etmeye yeglemistir.’®
Ekonomik Reformlar I¢in Eylem koordinatérii

Filomeno Sta Ana III bu yaklasima sunu ekliyor:

‘Igsizlik ve dustk standarti istihdamin isglicline
oram Ug¢te biri bulmaktadir. Nitelikli is bulunama-
mas! insanlar tilke disina ydéneltmektedir. Bu da
sadece tlkemizin insan kaynaklarinin kaybi agisin-
dan degil, ailelerin parcalanmasi yéniinden de bii-

ylik zarara yol agmaktadir.’®

Mini-Size Me
Denizagin tlkelere gitmeyi se¢en insanlarin kagtigi

yoksulluk ciddi boyutlardadir. Toplumsal Hava Istasyo-
nu adh kar amaci giitmeyen kurulusun yapug: arastir-
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maya gore, giindelik gecim sikintist nedeniyle aclik
¢eken Filipinlilerin nifusa orani 2005’in  dérduncii
¢eyreginde %16.7’ye varmustur. Yoksulluk sinir1 alinda
yasayanlarin oranm %57’ye ¢itkmistir ve bu oran 2004’ in
basindan bu yana %46 ile %58 arasinda dalgalanmak-
tadir.* Filipinlerin bazi boélgelerinde insani gelisim
endeksi neredeyse Sahra-alu Afrikasi’ndakiyle aynidir.*’
Filipin Arasurmaci Gazetecilik Merkezi yeni bir ‘Mini-
Size Me’ olgusu ortaya atmusur. ‘Proctor & Gamble
birim muidiri Jonathan Chua bunu séyle aciklar: Top-
lu isten ¢ikarmalar tiketici egilimleriyle érttiismenin bir
sonucudur. Filipinlilerin harcanabilir gelirinin neredey-
se gtinden giine azalmasiyla 100 ila 200 gramlik konser-
ve gida maddeleri pazar paymi %50°ye yiikseltmistir.’®
Yani yoksul insanlar artik yiyecegi ¢cok kiigiik miktarlar-
da alabilir hale gelmistir.’

Filipinler devleti neden yoksulluk yiikiiniin hafifle-
tilmesi ya da kendi sanayilerinin desteklenmesi konu-
suna daha fazla para yatirmadi? Ciinka ulkenin gelirleri
dis  bor¢larin  6denmesine gidiyordu. Marcos’un
1986’da bastan indirilmesinden sonra Baskan Corazon
Aquino makul ve mesru olmayan borg¢larin gérismelere
agilmast firsatini tepti. Bunu yapmak yerine Birlesik
Devletler Kongresi'ne, “Buittin bor¢larimizi 6deyecegiz,”
diyerek gtuvence verdi.

%90 ‘Ihmly Borclanma’ mudur?

Lidy Nacpil, bor¢lanma konularina odaklanmus bir
sivil toplum 6rgitii ag1 olan Jubilee South’un uluslara-
rast koordinatériidir. Kendini halktan insanlarin eko-
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nomi politikalarindan nasil etkilendigini anlamaya ve
alternatifler i¢cin mucadele vermeye adamistir. Tutku
iceren bu ytiklenimi atesle sinanmus, kendisi gibi eylem-
ci olan esi 1987 yilinda, ¢ocuklar1 hentiz alt1 yasinday-
ken ordu tarafindan katledilmistir.

‘Devletin vergi gelirlerinden bor¢ 6demelerine ayri-
lan dilim, toplamin %80 ila %901 olusturur. Hu-
kiimet kalan %10 ila %20’ye ulusal bankalardan ya
da uluslararas: kuruluglardan aldi1 borglar1 ekleye-
rek blitce yapar. Filipinler hala kimi Marcos donemi
bor¢lar1 6demektedir ki, bunlar arasinda Bataan
Nukleer Santrali’nin yapimi i¢in alinanlar da vardir.
Filipinler herhangi bir bor¢ sildirme cizgisine de
girmemigtir. 2005 Eylal'tinde yapilan yillik toplanti-
sinda Dunya Bankasi yapisal ayar (liberallesme,
ozellestirme, kisitlamalarin kaldirilmasi) politikala-
rina uyum saglayan 18 tlkenin borglarini Yiiksek
Borclanma Alundaki Yoksul Ulkeler programi uya-
rinca silme karari almistir. Bu, Gliney’in bor¢larinin
olusturdugu okyanusun i¢inde kii¢iik bir damladir.

Kreditorler sadece en yoksul ve en fazla bor¢lu ola-
nin affa gereksindigini ileri stiirmektedir. Filipinler
ise ‘orta gelirli ve 1limh bor¢lanma alunda’ kabul
edilir. Yani vergi gelirlerinin %90’1m1 bor¢ 6demele-
rine ayiran bir Glke olarak ‘1limh bor¢lanma alun-
da’ oldugumuz ileri siirilmektedir! Kreditorler ¢o-
zamuin daha iyi vergi politikalarinda oldugunu soy-
ler. Yani onlara gore vergileri arirmamiz ve daha
fazla bor¢lanmamuz gerekir. Bizi 6deme guciinu
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stirdarebilir bor¢lu, ‘kendi ayaklar: tstiinde durabi-
lir pazar ekonomisi’ olarak gérme egilimindedirler,
cunkii bor¢ 6demelerini otomatige baglayan bir ya-
samiz vardir ve tim yaurimlari, hizmet bedellerini
O0demek tzere vergi gelirlerinden geriye sadece
%10 kalmasi 6nemli degildir. Paralarin: tahsil ettik-
leri stirece bunun §ag11k hizmetleri ve egitimde ¢ok
yuksek bedellere patlamasi umurlarinda degildir.

Kreditdrlerin ve buyiik uluslararas: yatirimcilarin
bakis acisindan ‘kendi ayaklari Gstiinde durabilir
pazar ekonomisi’ kavrami tam: tamina Dinya Ban-
kas1 paradigmalari ve politikalariyla ifade edilir. On-
larin saghkl pazar ekonomileri olarak nitelendirdi-
gi ekonomiler ticaret ve anapara transfer hesaplar:
yoniinden agik ve devletin biiytik rol oynamadigi
ekonomilerdir. Bu da elbette 6zellestirme anlamina
gelir. Devletin o6zellikle de elektrik ve su gibi potan-
siyel karhihig: ytiksek alanlardan ¢ekilmesini isterler,
canki bunlar alternatifi bulunmayan yasamsal tiike-

tim kalemlerini olusturur.’®

Filipinlerde elektrik ve su zaten 6zellestirilmisti. Bu

nasil gerceklestirildi ve sonugclari ne oldu?

Ozellestirme Tsunamisi

1990’larin baslarinda Filipinler’de elektrik kesintisi

¢cok yaygindi. Kaynaklarinin en biiyik bélima borg

O0demelerine gittiginden, enerji altyapisina yatirilacak

para yoktu. Focus on the Global South’dan Joy Chavez

bu meselenin tzerine ayrintili sekilde egilmistir:
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‘Enerji sektorii reformu Diinya Bankas: tarafindan
gucli sekilde desteklendi. Filipinler hiukimeti ara-
larinda Enron’un da bulundugu bagimsiz enerji
dreticileriyle so6zlesmeler yapti. Bu aslinda enerjinin
Ozellestirilmesi anlamina geliyordu, ¢tnktd Ulusal
Enerji Sirketi adli devlet kurulusu yeni tretim tesis-
lerine yatirim yapmay1 ¢oktan birakmisti. 1990°da
elektrigin kilowatt saat bedeli ortalama 1.83 peso
idi. 2004’e gelindiginde bu rakam 5.58 peso’ya ¢ik-
misti. Manila kentsel alaninda su da 6zellestirilmisti
ve Oteki bolgeler de de ayni seyin yapilmas: hedef-
leniyordu. Ozel su sirketlerinin uyguladif fiyatlar
ozellestirme oncesi fiyatlarin %400 tzerindeydi.
Hizmet kalitesi de belli bolgelerde iyice dusmiistii,
cinkid Ozel sirketler hizmet gotiirmek igin gerekli
yatirimi yapmay: reddediyordu. Su ve elektrik ikinci
Ozellestirme dalgasi olarak kabul edildi.

[k dalgay1 hitkiimetin sahip oldugu ve kontrol ettigi
sirketler olusturmustu. Bunlar arasinda petroll ra-
fine eden ve pazarlamasim1 yapan ve tilkenin en
yuksek performans gosteren kuruluslarindan biri
olan Petron Sirketi, Ulusal Celik Sirketi, Filipin
Ulusal Bankasi, Filipin Havayollar, Filipin Tersane
ve Mihendislik Sirketi, Filipin Birlesik Maden Tas-
fiye ve Rafinecilik Sirketi vardi. Ayrica bir sayida
madencilik, ¢imento ve seker sirketi de 6zellestiril-
di. Saghk, egitim ve emeklilik fonlan tzerindeki
kamu/o6zel sektor ortakhigi bir sonraki (ligiincii)

dalga 6zellestirmeyi olusturacake.”®
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Sadece kitapta anlatildig sekliyle ise yarar

Filipinler resmen simdilerde resmi bir Dinya Ban-

kast /IMF program: altinda olmasa da, hald aym eko-
nomik politikalar1 izlemektedir. Kugiik Ciftlikler ve
Tarimsal Ticaret Merkezi’'nden Riza Bernabe soyle di-

yor:

‘Filipinler hiikiimetlerinin tzerinde liberallesmeye
doniik bir¢ok bask: vardir. Birincisi GATT a tabiyiz.
Ikincisi, Diinya Bankas: sik sik liberalizasyonun tl-
kelerin kabul etmesi gereken ekonomik yoénetim
formilanin bir pargast oldugunu dayatan caligma-
larla ¢ikip gelir. Ve bizim ekonomistlerimizin ¢cogu
Bau Universitelerinde yetismistir ki, bu egitim ku-
rumlarinda gecerli diisiince tarzi liberallestigin za-
man Ureticinin daha verimli ¢alisacagl, son tiketici
fiyatlarimin diigecegini v.s. dile getiren neo-liberal
cercevedir. Ama gercekte, son tiiketiciye yansiyan
fiyatlar dusiis gostermemistir. Filipinli Greticiler ig-
lerini kaybetmistir ve liretim tabanimiz ithal malla-
rn girisiyle erozyona ugramaktadir. Séylenenler sa-
dece kitap sayfalarinda gegerlidir.®

Jubilee South’dan Lidy Nacpil bunun alunda yatan

dinamige agikhik getirir:

‘Bor¢lanma iligkisindeki en énemli nokta, gig etki-
lesimi kurma geregidir, ¢iinka bagka politikalar an-
cak bu yolla bor¢landirmadan edilen kdrdan uzak
tutulabilir. Odedigimiz sadece mali yatirim kar1 de-
gildir. Bunun yam sira, bor¢lu durumda olmamiz
nedeniyle refah politikalarindan vermeye zorlandi-
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gumiz édunler de vardir. Sadece gimrik tarifeleri-
nin indirilmesinden ne kadar zarara ugradik? Kay-
bedilen miktar 1995’ten bu yana 100 milyar pe-
so’nun lzerine ciku. Ve son noktada kimin kime
bor¢lu oldugunu sorar duruma geldik. Sirtimizdan
¢ok biiytik kazang sagladiniz ki, bu tim sémurgeci-
lik tarihinin ézetidir.’*

Diinya Bankasi arttk Ugiincii Diinya iilkelerine yapi-
sal ayar kredileri dayatmiyor. 1990’larin sonuna dogru
bu kredilerin ad1 kétitye ¢ikti, ¢inkii gercekte tlkelere
yoksulluktan siyrilmakta yardimc olmadiklar: agikca
anlasilmist. Korkung bir hata olarak goralap terk mi
edilmislerdi? Pek &yle olmadi. Yoksullugu Azaltma Stra-
tejisi programlariyla birlikte tekrar vaftiz edildiler ve
soyleme ‘iyi ydnetim’ ve ‘etki alundaki toplumlarla mu-
zakere’ gibi terimler dahil oldu. Ama temel noktalar
ayni kald1.®” Bu programlar ayrica Banka politikalarinin
temel olarak kitlesel yoksullugu azaltmaya yonelik sekil-
de tasarlanmadigina inanan STO’lerce de popiilist
kabul edildi. A.B.D. Hazine Bakanligi’min yayimladig
Birlesik Devletler’in Cok Kattbhmb Gelisim Bankalanna Katk-
sz baslikll rapor da Diinya Bankasi’'nm ‘Birlesik Devlet-
ler’in kati hakimiyeti alunda bulunan, bu tlkenin stra-
tejik ¢ikarlarina sadakatle hizmet etmekle kalmayip kisa
vadeli siyasi hedefleri dogrultusunda da yararlilik goste-

ren bir unsur oldugu’ hususunu vurgular’68

Umut wiltilan

Filipinler i¢in kendi kaderini tayin etmeye ve daha
fazla ulusal kaynag egitim, saglik, altyap: ve ulusal sana-
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yilerin desteklenmesi alanlarina kaydirma umudu var
midir? Joy Chavez, insanlarin artik inisiyatifleri sahip-
lenmeye daha yonelik ve amaglar1 dogrultusunda daha
aktif olduguna inaniyor. Artik eyleme ge¢meye ve devlet
destegi icin dayatmaya her zamankinden daha fazla
hazirlar. Artik daha fazla toplumsal olusum ve birlesik

eylem var.’®

Yeni ilerici parti Akbayan’in Kongre’de ¢ tiyesi bu-
lunuyor ve 79 eyaletten 64’ inde Orgiitlenmis durumda.
Temel olusum séylemi toplumsal hareketler ve liderleri
(otuzlu yaslarinin basindaki) genclerden olusuyor. Kisi-
lere degil, programlara dayali yeni bir tir politika olug-
turuyorlar.7°

Lidy Nacpil ise Gliney Amerika’da olup bitenlerden
oturu ust diuzeyde sevk kazanms:

‘Venezuela, Brezilya, Bolivya, Ekuador, Kaba ve Sili
arasinda daha ilerici bir uluslar blogu olusmus du-
rumda. Biz ise birbirimizden kopuk halimizde al-
ternatif politikalar tretemiyoruz. Birlesmeliyiz. Bu
kuresel bir sorundur. Dolayisiyla kiresel ¢éziimlere

« N 71
ihtiyacimiz var.’

Degisim gerceklesirse ortaya nasil bir sey ¢ikar?

Tekstil is¢isi Elvira’nin bir disi var: Herkesin temel
gereksinmelerini saglayabildigi, calisacak isi, yeterli
yiyecegi, barinilacak konutu buldugu, tiim ¢ocuklarin
okula gidebildigi, hastanelerin herkese agik oldugu,
insanlarin birey olarak potansiyellerini gelistirmeye
katkida bulunacak islerde c¢alisabildigi bir toplum ol-
mak.’”

380



SONNOTLAR

Walden Bello, David Kinley ve Elaine Elinson, Development
Debacle: The World Bank in the Philippines (Gelisme Fiyas-
kosu: Dunya Bankasi Filipinlerde), San Francisco, Institute
for Food and Development Policy, 1982, sy. 22.

Aym kaynak, sy. 59.

Ekonomist ve Left Business Observer’in kurucusu olan Doug
Henwood ile Ellen Augustine tarafindan yapilan réportaj, 21
Ocak 2006. Buradan sonra Henwood réportaji olarak
anilacak.

Aym kaynak.

Aym kaynak.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 140-41.

‘Manila Export Zones Lure Business’ (‘Manila Serbest fhracat
Bolgesi Is Diinyasini Cezp Ediyor’), Christian Science Moni-
tor, 18 Eyliil 1980.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 146.

Henwood réportaji.

‘Testimony of a Worker’ (‘Bir Iscinin Tanikhgr’), Insan
Haklar1 Daimi Divani, Filipinler Oturumu, Philippines: Re-
pression and Resistance (Filipinler: Baski ve Direnis), Londra,
KSP, 1981, sy. 89-90.

Filipinli organizatér Mylene ile Ellen Augustine tarafindan
yaptilan réportaj, Subat 2006.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 142.

Ayni kaynaktan alinti, sy. 143.

Ekonomik Reformlar i¢in Eylem koordinatérii Filomeno Sta
Ana III ile Ellen Augustine tarafindan yapilan réportaj, 20
Ocak 2006. Buradan sonra Sta Ana roportaji olarak anilacak.

The Philippines: Domestic and External Resources for Devel-
opment (Filipinler: Gelisme Icin I¢ ve Dig Kaynaklar), Wash-
ington, Diinya Bankast, 1979), sy. 12.

381 T



32
33

34

35
36

37

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 20.

Sam Bayani’den alint. ‘What’s Happening in the Philippines’
(‘Filipinler’de Neler Oluyor’), Far Eastern Economic Report-
er, Ekim 1976.

Severina Rivera ve Walden Bello, ‘The Anti-Aid Campaign
After 4 Years’ (‘4 Yil Sonra Yardim Karsiti Kampanya’), Logis-
tics of Repression, Washington D.C., Filipin Halkinmn
Dostlar, 1972, sy. 4.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 21.

Diinya Bankas: 1976, 1979, 1980 ve 1981 yillan gizli istatistik-
leri.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 37.

Chong-suk Han, Sue Chin, Ron Chew, Robert Shimabukuro
ve David Takam, ‘Unknown Heroes’ (‘Bilinmeyen Kahraman-
lar’), Colorlines 4, no. 3 (Guz 2001).

Aym kaynaktan alinti, sy. 43.

Aym kaynaktan alinti, sy. 48-49.

www.probeinternational.org

Ayni kaynak.

Ayn: kaynak.

Ay kaynak.

Aynt kaynak.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 54.

Filipinli organizatér Anita ile Ellen Augustine tarafindan
yaptilan roportaj, 18 Subat 2006.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 15.

Ayni kaynaktan alinti, sy. 45.

Rural Development: Sector Working Paper (Yoresel Gelisme:

Sektor Calismas: Raporu), Washington, Diinya Bankasi, 1975,
sy. 40.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, p. 45.
Aymi kaynak, sy. 92.
Aym kaynak, sy. 183.
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Ay kaynak, sy. 183.

Aym kaynak, sy. 59-60.

Ayni kaynak, sy. 166.

Eric Toussant, “The World Bank and the Philippines’ (‘Diinya
Bankast ve Filipinler’), www.cadtm.org. Buradan sonra
Toussant olarak anilacak.

‘Working Level Draft CPP [Country Program Paper]’, ‘Bruce
Jones’ten memorandum’, Washington, 29 Agustos 1980, sy. 7.
Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 61

Toussant.

Industrial Development Strategy and Policies in the Philip-
pines (Filipinler’de Sinai Gelisim Strateji ve Politikalari), Ra-
por no. 2513-PH, Washington, Diinya Bankasi, 29 Ekim 1979,
cilt. 2, bolim 7.

Report and Recommendations of the President of the IBRD
to Executive Directors on a Proposed Structural Adjustment
Loan to the Republic of the Philippines (IBRD Baskanindan
fcra Miidiirlerine Filipinler Cumhuriyeti’ne Yénelik Yapisal
Ayar Kredileri Konusunda Rapor ve Tavsiyeler), Rapor no. P-
2872-PH, Washington, Dinya Bankasi, 21 Agustos 1980, sy.
31.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 170.

Filipinli sendikact Elvira ile Ellen Augustine tarafindan
yapilan réportaj, 12 Subat 2006. Buradan sonra Elvira
réportaji olarak anilacak.

Elvira réportaji.

Sta Ana réportaji.

Centro Saka’daki Kucuk Ciftlikler ve Tarimsal Ticaret Merke-
zi'nin program koordinatérii Riza Bernabe ile Ellen Augus-
tine tarafindan yapilan réportaj, 5 Subat 2006. Buradan sonra
Bernabe réportaji olarak anilacak.

Focus on the Global South genel miidiiric Walden Bello ile
Ellen Augustine tarafindan yapilan réportaj, 22 Ocak 2006.
Buradan sonra Bello réportaji olarak anilacak.
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Focus on the Global South genel miidir yardimcisi ve Filipin-
ler Programi’nin koordinatérit genel midiri Joy Chavez ile
Ellen Augustine tarafindan yapilan réportaj, 5 Subat 2006.
Buradan sonra Chavez roportaji olarak anilacak

Stop De-Industrialization (Endistriden Kagisi Durdurun),
Manila: Adil Ticaret [ttifaki, 2003, sy. 16.

Madge Kho ajlesi ile Ellen Augustine tarafindan yapilan ré-
portaj, 30 Ocak 2006.

Isadami Freddie de Leon ile Ellen Augustine tarafindan
yapilan roportaj, 12 Subat 2006.

Aym kaynaktan alinti.

Bello réportaji.

Santa Ana réportaji.

Toplumsal Hava Istasyonu Aragturmasi, 2005’in 4. ceyregi.

Sta Ana roportajt.

Avigail Olarte ve Yvonne Chua, ‘Mini-Size Me’, Filipinler
Arastirmacr  Gazetecilik Merkezi, Mart, www.pcij.org/i-
report/1/mini-size.html.

Jubilee South’un uluslararasi koordinatérii Lidy Nacpil ile
Ellen Augustine tarafindan yapilan réportaj, 17 Subat 2006.
Buradan sonra Nacpil roportaji olarak anilacak.

Chavez réportajt.

Bernabe réportaji.

Nacpil réportaji.

Bello roportaj.

Bello ve digerleri, Gelisme Fiyaskosu, sy. 198.
Chavez réportajl.

Akbayan kurucularindan Joel Rocamora ile Ellen Augustine
tarafindan yapilan réportaj, 29 Ocak 2006.

Nacpil réportaji.
Elvira réportaj.
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10 Yikim ihrag Etmek

Silah alimlarini, niikieer gii¢ santrallerini ve gevre felaketierini
finanse eden ihracat kredi kuruluglan, sessizce ekonomik
tetik¢i oyununun en biyiik ve en kirli unsurlari haline geldi.

Bruce Rich

Bruce Rich, WashIngton'daki Gevresel Savunma kuru-
lusunun kidemli avukatlarindan biridir. Rich bag edil-
mesi olanaksiz gériinen durumianin sundugu rekabet
duygusundan hoglanan bir kisi ofarak, ihracat kredi-
lendirme kuruluslarini arastirdi ve sz konusu olugum-
larin edimlerini highir engellemeyle karsilagmadan ve
gitgide daha da pervasizca strdirdigini anlayinca bu
konuda mutlaka reform yapiimasi gerektigini savun-
maya ydneldi.

Diinya Bankasi'nin ve gevresel bozulmanin tarihini ay-
rintilaniyla afige eden kitabi Dinyayr Mortgage ile Sat-
mak 1994 yilinda yayimiandi ve New York Times'ten
Le Monde Diplomatlque'ye kadar birgok yayin orga-
ninda genis yanki yaratti. Gok sayida uluslararasi kuru-
lug igin danismanlik yapti ve Birlesik Devietler Kongre-
si kargisinda birgok kez tanik olarak ifade verdi. Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi'nin Global 500 6diili-
ne layik goriildd. Son kitabi Dinyanin Diismesini En-
gellemek: Savagin Kiiresellesmesi ve Antik Hindistan'in
En Biiytik imparatorunun Etik Devrimi 2007 yilinda ya-
yiniandi.
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Yikim ihra¢ Etmek

Su fantezi dizisini gelecegin distopik bir dlinyasinda
dusleyin: Sanayilesmis tilkeler tek hedefi ulusal ekono-
miyi biiytitmek olan insafsiz birimler olugturmaya karar
veriyor. Bu birimler edimleri konusundaki bilgilerin
buyiik bolimiinii (sadece licret ve masraflarim vergiler
yoluyla karsilayan toplumdan degil, kendi yasama or-
ganlan ve bakanlklarindan da) gizli tutuyor. Isleri yok-
sul tlkelerin mamul ve hizmet alimini kolaylagtirarak
kendi tlkelerinin sirketlerini zenginlestirmek ve bunu
yaparken cevresel kosullar1 ve o tiir alimlarin miusteri
konumundaki toplumda nasil hasarlar acacagini umur-
samuyorlar.

Bu unsurlar uluslararasi ¢evre konvansiyonlarini,
Birlesmis Milletler’in strdiirtlebilir gelisme konusunda
son on bes yil boyunca dizenledigi toplanular ve zirve-
leri bagka bir gezegende yapilmiscasina yok sayiyor.
Niikleer santralleri, kittlesel silah alimlarimi destekliyor,
hi¢bir 6zel bankanin ya da uluslararasi gelisim kuru-
munun tek bagsina dokunamayacagi devasa beyaz fil
entrikalar dizenliyorlar. Sahip olduklarn finans destegi
diinya 6l¢eginde milyonlarca insanin yagam alanini terk
etmeye zorlanmasin: saghyorlar. Gelismekte olan tilke-
lerde sera gazlan yayan enerjilerle calisan altyapilarin
insa edilmesini destekliyor, bunun iklim {izerinde yapa-
cag etkiyi tamamen g6z ardi ediyorlar. Ve tiim bunlari
kolaylastirmak i¢in her yil milyarlarca dolar riigvet ola-
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rak dagitiyorlar; yoksul dlkelerde hikumetleri ve is
cevrelerini yolsuzluga cekerek demokrasinin ve gelis-
menin temellerini oyuyorlar.

Okuduklarimiz ne yazik ki fantezi degil, tipik bir ih-
racat kredilendirme kurulugunun tami tamina tarifi.
Ihracat kredilendirme kuruluslari kamuoyunun bilgisi
dahilinde olusturulan, daha varlikhi sanayilesmis uluslar
(ve gitgide artan bir egilimle Cin, Brezilya gibi dinamik
ekonomilere sahip ilkeler) tarafindan idare edilen
finans olusumlaridir. IKK’lar her yil gelismekte olan
uluslara diinya 6lgegindeki tek kaynakli ya da ¢ok kay-
nakli gelisme yardimlarinin (Birlesmis Milletler ile
Dinya Bankasi fonlar1 da dahil olmak Gzere) toplamin-
dan daha fazla para dokerek kiresel ekonominin anah-
tar konumundaki oyuncular1 haline gelmistir. Ama
bunlar dis yardim kuruluslar1 degildir. Ulkelerinde
birer i¢ destekleme kurulu olarak tasarlanmislardir.
Misyonlar1 merkezleri kendi Glkelerinde olan ¢okuluslu
sirketlerinin denizasin satiglarini patlatmakur. Metotla-
riysa, 6zel banka kredilerine dogrudan mali kaynak ve
teminat saglamak, bdylece yoksul ilkelerin Birinci
Dinya’mn ¢okuluslu sirketlerinden mal ve hizmet satin
alabilmesini saglamakutir.

Bir IKK Nasil Calisur?

Tipik IKK calisma seklini tarif etmek icin gelismekte
olan bir iilkede, ornegin Banglades'te yapilacak bir
barajin tribiinlerini ve mihendislik hizmeterini alalim.
Hukimete bagh bir kurum (finansmani Amerikali vergi
miukellefleri tarafindan saglanan) Birlesik Devletler Ex-
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Im Bank’tan bir Amerikan firmasindan tirbin ve mu-
hendislik hizmeti almak tzere kredi ¢eker. Herhangi
bir sorun yasanmazsa Amerikan sirketi bu aligveristen
glzel kar eder ve kismen Amerikali vergi muikellefleri
tarafindan stibvanse edilen bor¢ Bangladesliler tarafin-
dan geri édenir. Ama projede sorunlar varsa Banglades
hikiimeti taksit 6demelerini geciktirir ya da kredi ko-
sullarin1 yeniden goriismek ister. Arkasinda Birlesik
Devletler’in destegi olan A.B.D. Ex-Im Bank ise Bangla-
des’in Amerikan firmasina baglangicta kabul edilen
kosullarda 6deme yapmasi icin baski uygular. Bu oyu-
nun ¢ok sayida ve ¢ok daha karmagik versiyonlar: var-
dir, ama temel mekanizma gayet basittir.

IKK’larin kiresel ticaret toplulugunun refahi lehine
calisan en buylk tedarik¢iler olarak gérilmesinin ne-
denleri siradan sayilamayacak kadar tutarhdir. Bu kuru-
luglarin danya ihracatindaki payr %9 civarinda seyre-
derken, bu rakam aslinda gelismekte olan daha yoksul
{ilkelerin Uzerindeki etkilerinin kii¢limsenmemesi ge-
rektigini vurgular, ¢iinkii Birinci Diinya’'nin vergi mii-
kellefleri mali riski IKK’lar vasitasiyla Gistlenmedigi st-
rece kucuk bankalar oralara, ozellikle de cevresel ve
toplumsal zararlar verecek biiylik projelere kredi ag-
maz. Dinya Bankasi’na gére, icinde oldugumuz onyilin
1ba§1ar1nda IKK’lar dinyanin en yoksul 70 ilkesinde
gayn safi pazar yaurimin %80’ini karsilamisur; 1997 ile
2002 arasinda bu tulkelere acgilan, 20 milyon dolarin
tizerindeki her 6zel uluslararas: ticaret bankas: kredisi-
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nin arkasinda bir sanayilesmis tGlke IKK’simn resmi
teminati vardur.'

Ama iki tarafh ¢alisan ve potansiyel ¢evresel ve top-
lumsal bozulmalar1 an aza indirmek i¢in kredilendirme
projeleri yurtten gelisim ¢ogu ajanslarimin ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi gelisim bankalarinin tersine,
IRK'larmn biiyitk béliuni bu konularla ilgilenmedikleri-
ni gayet kararlilikla ortaya vurmugtur. Uluslararas: ¢evre
anlasmalarim ve istikrarli kalkinma kararnamelerini sik
sik hice saymaktadirlar. IKK’larin Diinya Bankasi'nin,
IMF’nin, hatta Diinya Ticaret Orgiiti’'niin hayirseverlik
ve mali sorumluluk mercii olarak gériinmesine yol
acan, istedigi sekilde davranan kuruluglar oldugunu
6ne stirmek abart1 sayilmaz.

Ashnda bu son gruptaki bircok gelisim kurulusu-
nun uygulamalariyla (yoksullara ¢evreyle uyumlu sekil-
de yardim etme iddiasim da iceren) retorigi arasinda
buytk celigki, STO’lerin Diinya Bankasi’na elestiride
bulunurken sik sik varguladig: bir ugurum vardir. Ama
18. Yazyil Fransiz moralisti la Rochefoucauld'un vurgu-
ladig1 gibi, riyakarlik ahlak bozuklugunun erdeme ver-
digi haractir. Bunun ilk adimu elbette ki kurumsal re-
forma gidilmesi ve iki ya da ¢ok yanl yardim kurulusla-
rinin olusturulmasidir ki, ortada hi¢ degilse politikala-
rindan sorumlu tutulabilecek unsurlar olsun.

IKK’lar bir bitiin olarak digiinildiginde diinya-
nin en biytk kamu finans yapisini olusturur. 2004’te
verdikleri nispeten uzun vadeli bor¢larin ve teminatla-
rin toplami 76 milyar dolarken, 788 milyar dolarlik
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uluslararas: ticaret ve yatirimi finanse etmis, teminata
baglamis ve sigortalamislardir. Nispeten uzun vadeli
bor¢larin %70 ila %80’i gelismekte olan tulkelerdeki
biyik altyapr projelerine verilmistir. Ve elbette ki
IKK’lar o tir projelerin tek biiyiik dzel sektdr finansor-
lerini olusturmustur. Ciddi sayida projede, ozellikle de
biytik barajlarin, kdmir ve ntikleer enerji kullanacak
santrallerin, madencilik operasyonlarinin gergeklesti-
rilmelerinde, gerek bakir, gerekse niifus yogunluguna
sahip alanlardaki yollarin, petrol boru hatlarinin yapi-
minda, ormancilik ve tarimsal plantasyon girisimlerinde
onemli cevresel ve toplumsal etkenler yok sayilmstir.
1990’larin sonunda IKK’lar aracihigiyla agilmis krediler
Endonezya’nin borcunun %24’ ine (yaklagik 28 milyar
dolara) tekabil ediyordu ve kémir yakith buyik sant-
rallerin insa edildigi elektrik sektoriyle, devasa kagit
isleme tesislerinin ve onlar besleyecek kitlesel orman-
cilik operasyonlarinin yapildigi kagitcilik sektoriinde
yogunlagiyordu.?

Gittikge artan sayidaki IKK projeleri ¢evresel, top-
lumsal ve ekonomik verimlilik a¢isindan 6ylesine sorun-
ludur ki, Dinya Bankasi bile bunlarin bazisina finans-
man1 saglamay: reddetmektedir. IKK’larsa buna karsilik
diinya kamuoyunun, 6z itibariyla gelismekte olan tlke-
lerin yararina hizmet etmeyecegi karariyla reddettigi
projelere fon tahsis etme egilimine girmistir. Ve bu
kuruluglarin karsilik olarak dayattig: sey, serbest ticaret
savunucularinin ekonomik ve toplumsal gelismeye uza-
nan en iyi yol oldugu iddiasiyla borazancihifimi yaptgi
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‘kiiresellesme vasitasiyla gelisim’ bile degildir. Ana fikir
sadece IKK’larin kendi tlkelerindeki ekonomik refahi
bir st dlizeye tasiyacak olan ihracatin geligin{ini destek-
lemektir.

Gegtigimiz iki onyilda IKK finansmani dort mislin-
den fazla artarken, sanayilesmis uluslardan gelen dis
kaynakli yardunlar enflasyon dogrultusundaki artislara
bile denk gelmeyecek oranda yiikselmistir. Diinyanin
zengin Ulkelerinden ve uluslararasi toplumsal kurulus-
larindan bes yili agkin stre i¢inde gelen dig yardimlar
yillik 65 milyar dolar civarinda kalmistir ki, bu rakam
IKK’larin aym dénem iginde gelismekte olan tilkelerde
uygulanacak genis Olcekli projelere verdigi borglarla
agagl yukari aynmidir. 2000’lerin baslarinda {KK’larin
islem hareketlerinin, gelismekte olan tlkelerin tim
resmi kreditérlere (yani devletler ve devlet destekli
kuruluglara) olan borcunun %40’ m1 kapsadig1 hesap-
lanmugtir. Bu rakam aym tilkelerin Dinya Bankas: ile
iMF’ye olan toplam bor¢ oranmimi oldukca gerilerde
birakir. Nijerya, Iran, Cezayir gibi gelismekte olan tlke-
lerin ve Ozbekistan, Tirkmenistan, Azerbaycan gibi
gecis déonemindeki bircok istikrarsiz ekonominin borg-
lanmin yanidan fazlasi [KK’laradir.’ IKK’larin piyasa
hakimiyeti sagladig1 son iki onyil boyunca gergeklesen
sey aslinda acik pazarlarin zaferi degil, daha ziyade ‘yeni
merkantilizm’dir ki, bu da daha gugli ve varhkl tlke-
lerle buyik sirketlerin biiytiiyen uluslararasi rekabet
kargisinda yeni pazarlar bulmak i¢in sonuglan gézetil-
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meksizin ittifak yapmasi anlayiginin yeniden revag gor-
mesi anlamindadr.

IKK'lar tanim olarak sirketlerin tstlenmedigi ve
Ozel bankalarin mali ya da siyasi risk nedeniyle destek-
lemedigi kredi hareketlerine para verir. Klasik ekono-
miler varlikl tilkelerin [KK’larinin 6zel sektér yatinm-
lar1 ig¢in risk almasinmi dikte etmez. Tam tersine, risk
tistlenimi agik sekilde piyasa isleyisiyle etkilesim halin-
dedir. Bunun bir sonucu olarak IKK’larin edimleri, sik
sik ekonomik anlamda yolundan sapmis, 6nemli ¢evre-
sel etkilere yol acan gelisimlere neden olur. Endonezya
bu konuda, dzellikle de her zaman sallantuda ve yolsuz-
luk i¢inde olan hiikiimetleri, ayrica Aceh ve Bati Papua
gibi bdlgelerindeki i¢ huzursuzluk nedeniyle klasik
ornek olusturur. Eski bagkan Suharto’nun ¢ocuklarina
ve yardakeilarina yasadisi 6demeler yapmak i¢in ¢oku-
luslu sirketlerle cahsan IKK’lar ic huzursuzluk riski ne-
deniyle gectigimiz on bes yilh agkin stire boyunca kagit
hamuru 6z tretimi gibi anahtar konumdaki scktdrler-
de muazzam bir erisim kapasitesi olusturulmasini des-
teklemistir. Bu sanayi daha sonra yagmur ormanlarinin
ve koruma altindaki boélgelerin kitlesel olgekte yasadist
tahribine katalizor vazifesi yapmis ve koth isietilen fab-
rikalarin ¢evre kirliligine katulmasina yol acmusur.
IKK’lar béylece Endonezya’nin cevresel degerlerinin
yagmalanmasinda, tilke ekonomisinin bozulmasinda ve
demokratik reformlar i¢in yapilan toplumsal baskinin
temelinin bogaltilmasinda 6nemli rol oynamustir.

Net sonug absiird (ve agza alinmayacak kadar miis-
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tehcen) bir politika fikras: gibidir ve kaybeden taraf
yoksullar olmustur. Varlikli uluslar agirbash tavirlarla
cevre konvansiyonlarina imza koyar ve miukelleflerince
desteklenen iki kaulimli yardim kuruluslari, Diinya
Bankas: ve BM Geligim Programi gibi ¢ok katilimli ku-
rumlar vasitasiyla siyasi agidan dogru sdylemleri kusa-
nir. Ama aym tilkelerin IKK’lar1 o ydndeki politikalar:
ve hedefleri unutmakla kalmaz, bu kavramlara karsi
edimler i¢ine girer. Varlikh tilkeler gelismekte olanlara
serbest piyasa ve yonetimde daha fazla seffaflik vaazlar
verir. IKA’larinin ¢alisma tarziysa bunun tam tersine,
icte aligverisi el alundan desteklemektir; en 6nemli
edimleri Diinya Ticaret Orgiiti’niin sart kostugu gerek-
lerden muafur; kendilerini seffafliktan uzak tutmak igin
ticari gizlilik bahanesine basvururlar; cogu yapug isle
ilgili en temel bilgileri bile kamuoyuna agiklamay: red-
deder.

Bircok iilke IKK’lara ilaveten kendi ¢okuluslu sirket-
lerinin denizasir1 girisimlerine politik ve mali risk sigor-
tast saglayacak kurumlar olusturmustur. Bu tir kurulus-
lara ornek olarak Birlesik Devletler Denizasiri Ozel
Yaunm Sirketi ve Japon Uluslararas: Ticaret Bakanligi
ve Sanayi Yaurimlarn Guvence Kurumu [efsanevi
Industry Investment Insurance Department (MITI)]
verilebilir. Baz1 tilkelerde iki islev, yani ihracat kredi-
lendirmesiyle yaurim sigortasi ayni yapi binyesinde
birlestirilmistir.

En eski IKK olasilikla Ingilizlerin 1. Diinya Savag: er-
tesinde Britanya ihra¢ mallarimi desteklemek icin kur-
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dugu Ihracat Kredileri Teminat Departmani’dir. Birle-
sik Devletler Ihracat-ithalat Bankasi (U.SA. Ex-IM
Bank) ise 1934’te kurulmustur. Aralarinda Kanadalila-
rin fhracat Gelistirme Sirketi, Fransizlarin COFACE,
Almanlarin Hermes Guarantee, Italyanlarin SACE ve
Japonlarin (simdi Japon Uluslararast Isbirligi Banka-
st'nin bir par¢ast olan) Ithalatihracat Bankasi’nin da
bulundugu geri kalan cogunluk II. Dinya Savasi’ndan
sonra kurulmustur. Japonya, Almanya ve Birlesik Dev-
letler gibi tilkelerin IKK'lar1 yakin dénemde verdikleri
yeni kredilerle ortalama yillik bor¢ ve teminatt 15 mil-
yar dolardan 20 milyar dolara ¢ikartimstir.
Sabika kaydi: Toplumsal karmasaya, cevresel
ytkima ve yozlagmaya yol acmak

IKK’lar gectigimiz yillardaki cevresel, toplumsal ve
elbette ki ekonomik ihmalkarliklara ilaveten, yolsuzlu-
gu, cevresel ve toplumsal yikima yol a¢acak projeleri ve
silah alimlarim1 buyiik olcekte destekleyerek kiresel
siyasi istikrarsizhga da oransiz katkida bulunmustur.

Cin’deki Yang-ce Irmag tstiinde yapilacak olan Uc
Vadi Baraji'nin desteklenmesi bu konuda uygun 6rnek
olusturur. Bir sayida KK, 1996 yilinda hem Diinya Ban-
kasi’nin, hem de Birlesik Devletler Ex-Im Bank’in cev-
resel nedenlerle reddettigi projeye finans saglama kara-
rim onayladi. Diinyanin en biiylik insaat projesini olus-
turacak olan baraj 1.5 milyon insanin yerinden taguma-
sina neden olacakti. Genis 6l¢ekli yolsuzluga, muazzam
insai hatalara ve Cinli bilim adamlarinin, mhendisle-
rin, gazetecilerin protestolarina ragmen Kanada, Al-
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manya, isveg, isvigre ve bagka tulkelerin IKK’lar yuz
milyonlarca dolarlik ihracat kredileri ve teminatlariyla
projeyi destekledi. Dahasi, yerinden edilecek insanlarin
yeniden vyerlestirilmesi konusu da karmakarigik hal
almist1, ¢cinki 100 Cinli memur bu is i¢in ayrilan but-
¢eden zimmetine milyonlarca dolar gegirmisti. Yolsuz-
luk tek bir memurun 40 milyon dolardan fazla para
calabilecegi kadar biylimugti.*

[KK’lar, ikisi de 1992°deki Rio Yeryiizii Zirvesi'nde
cogu ulus tarafindan kabul edilmis olan BM Iklim Degi-
sikligi Konvansiyonu ve Biyolojik Cesitlilik Konvansiyo-
nu semsiyesi altinda istikrarli bliylimeyi hedefleyen
ihracat¢i ulkelerin amaclarinin temelini bosaltmakta-
dir. Ornegin IKK’lar ve ulusal yatirim teminat kurulug-
lar1, biyik 6lgekli fosil yakiti tahrikli enerji Uretimini
kiresel iklim etkilerini hi¢ gézetmeksizin desteklemek-
tedir. Opysa, gelismekte olan ulkelerdeki enerji-yogun
sektorlerde yapilan tim yeni projeler ve ticaret IKK'lar
nedeni ve destegiyle gergeklestirilmektedir.”

IKK’lar tarafindan verilen krediler ve teminatlar
kimi tlkelerde normal piyasa arz-talep (ve risk) denge-
lerini tahrif ederek ¢evre aleyhine kiitlesel operasyonlar
yapacak endiistrileri tegvik etmektedir. Ornegin IKK'lar
gelismekte olan tlkelerle eski komiinist blok tilkelerine
reaktor ihracatini destekleyerek Kanada, Fransa, Alman
ve Amerikan nikleer santral insaatu sektdriini hayatta
tutmaktadir. Diinya Bankasi bile bunun tam tersine,
sadece ekonomik gerekgelerle niikleer gti¢ kullanimina
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destek vermeyi her zaman reddetmistir, ¢linki 6zlinde
bu kétii yatirnmdir.

Daha 6nce agikladigimiz, Endonezya’nin meyve pii-
resi ve kagit sektdrlerinden kaynaklanan buyik o6lgekli
cevresel, ekonomik ve baska yonleri de olan sorunlari
enerji Uretim sanayinden kaynaklanmaktadir. Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Japonya ve Isve¢ fi-
nansmantyla hareket eden IKK'lar 1990’larda 4 milyar
dolarlik bir biitceyi finanse ederek Sumatra’da ti¢ deva-
sa kagit hamuru tesisi kurulmasini sagladi. Endonezya,
Bogor’daki Uluslararast Orman Arastirmalari Merke-
zi'ne goére sonu¢ hem uluslararas: talep acisindan atl
kapasite, hem de tesislerin kereste ihtiyaci nedeniyle
ormanlar Gizerinde muazzam bir baski yéniinde oldu.
Tesislerin Gretimini desteklemek tizere plantasyon tarzi
orman olusturulmas: basarisizlikla sonuglaninca, bu
talebin tahminen yaris: ila tigte ikisi diinyanin en buiytk
biyolojik ¢esitlilik gosteren ormanlarinin yasadisi kesi-
miyle gelen keresteden karsilanmaya baglandi. Buna
mukabil, tretim kapasitesindeki artis fiyatlar tizerinde
dustise yonelik baski yaratti, sonugta énine gecilmez
bir aga¢ kesiminin basladi.®

Bu projleerin toplum uzerindeki dogrudan etkile-
riyse afet kabilindendir. Irmak boylarinda kurulan tesis-
lerin atik diizeyi varhikh tlkelerde yasadisi kabul edile-
cek degerler arz eder, bolgede yasayan onbinlerce insa-
n1 zehirler. Irmagin asagilarindaki koylerde yasayan
cocuklart bedeni oradan dogrudan alinan suyla yikan-
maktan kaynaklanan acik yaralarla kaphdir, ama
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Sumatra’'nin i¢ kesimlerinde yasayan insanlarin tek su
kaynagi o irmakur. Ulkenin etnik kokenli halklarinin
atalarindan kalma araziler tesislerin kurulmasi ve plan-
tasyon alanlarimin olusturulmas: i¢in herhangi bir istim-
lak bedeli ya da tazminat 6denmeden alinmistir.

Java'daki kémiir yakith Paiton I ve II tesisleri icin
Alman, Japon ve Birlesik Devletler IKK’larmin karsila-
dig1 3.7 milyar dolarlik kredi ve teminat saglanmisti. Bu
projeler IKK’larin 6zel ¢ikarlar ve yozlasmaya yol vere-
rek ¢ikar saglama egiliminin aydinlatici 6érnegidir, ama
bir yandan da devlet gii¢ kullanimini davet edislerini
vurgularlar ki, isler karisnginda ve meseleye pervasizca
yozlasma dahil oldugu zaman nerelere varilabileceginin
ug diizey gostergesini olustururlar. Diinya Bankas: bile
teknik raporlarinda hem elektrik talebinin yeterli ol-
madigini, hem de Paiton santralarinin ve batuli yatirim-
cillarimin  Endonezya devletine fahis fiyattan elektrik
satmayr amagclayan anlagmalar imzaladigini vurgulaya-
rak projeye finans saglamayr reddetmisti. Wall Street
Journala gore yerel fiyatlarla karsilastirildigi zaman
Paiton’un elektrik fiyati, komsu tllke olan Filipinlerden
%60 oraninda yuksekti ve Amerikall tiiketicinin 6dedi-
ginin 20 katina glklyordu.7 Paiton santrallerinin ve
elektrik satig anlasmalarinin pazarhiklari, alasagi edilmis
olan Suharto rejiminin yoz kafadarlik sistemi icinde ve
rekabet olusturacak teklif alinmadan yapilmist. Bu
anlagmalar ve taahhutler bagka bircok seyin yani sira,
Suharto’nun yardakg¢ilarina Paiton’dan %15, kizlarin-
dan birine ise %0.75 ana sermaye hissesi vermeyi de
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kapsiyordu. Bu ana sermaye hisseleri reel rakamlara
vuruldugunda muazzam rigvetlere tekabtl ediyordu,
IKK destekli yatinmcilarin verdigi borclardan saglan-
mislardi ve projeden elde edilecek kdrdan geri 6dene-
ceklerdi. Santraller icin yapilacak kémiir ahimi da yine
baska teklif alinmadan ve yine Suharto’'nun kafadarla-
rindan birinin sahibi oldugu sirkete verilmisti ki, %15
ana sermaye hissesi alan da aym kisiydi. Kémiir maliyeti
de elbette ki diinya piyasa fiyatlarinin %30 ila %40 tze-
rinde olacakn!®

Suharto’'nun 1998’de devrilmesinden sonra Endo-
nezya hukimeti, proje maliyetlerinin %72’ye varan
oranda sisirildigi kanaatine varan Kanadali denetgiler-
den mustakilen finans raporu vermesini istedi. Suharto
sonras! hiikiimet yolsuzlugun sardig bir ortamda, reka-
bete kapali olarak ve Suharto ailesine muazzam ruagvet-
ler verilerek yapildiklarini 6ne sirerek elektrik alim
anlasmalarini gériismeye tekrar agmaya ¢alisti. Anlagma
geregince Endonezya hiikumeti elektrigin - kilovat
saatina (30 yil siireyle) 8.6 sent 6deyecekti ki, Endonez-
yal tiketicinin alim glici kilovat saat bagina 2 sent idi.
Birlesik Devletler, Alman, Isve¢ ve Japon IKK’larinin
temsilcileri miicadele vermekte olan yeni Suharto son-
rasi rejimine anlasmaya baglanmis s6zlerden dénme-
mesi konusunda gézdagi vermek i¢in Cakarta’ya gitti.
Temsil ettikleri IKK’larin arkasinda G7 hiikiimetlerinin
bulundugu, Endonezya’y1 uluslararasi bor¢lanma parya-
st ilan edecek olurlarsa, tilkenin uluslararas: finans sis-
teminden bor¢ almasimin ¢ok zorlasacag: tehdidini
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savurdular. Endonezya hikimeti teslim oldu ve
IKK’larla batili yaurimcilar tarafindan daha kabul edi-
lebilir kosullarla uzlagmaya varild.”

IKK ihmalkarhginin yaygin oldugu bir bagka sektor
de madenciliktir. Bu konuda kot orneklerde daha ¢ok
Avustralyali ve Kanadal [KK’lara rastlanir, ¢iinkii deni-
zagir1 madencilik iki tlke i¢in de énemlidir. En berbat
ornek yaratacak olaylardan biri 1995’te Guyana’da,
Kanada tarafindan finanse edilen devasa Omai altin
madeninin tortul auklarini tutan set patladifinda ya-
sandi. Siyanir ihtiva eden bir milyar galon atik tlkenin
en 6nemli irmagina karisti, milyonlarca baligin élimu-
ne yol acti, insan hayatim tehlikeye atti ve bagkentin su
kaynaklarini tehdit etti. BM Gelisme Programi projede
cevre izleme sistemi olmamasin protesto etti ve agilan
davalar giiniimtize kadar devam etti.

Papua Yeni Gine’de felaket boyutunda cevresel ve
toplumsal etkiler dogmasina neden olan madencilik
operasyonlarim1 da bir Avustralya IKK’s1 olan Ihracat
Finans ve Yatrim Kurumu [Export Finance and
Investment Corporation (EFIC)] destekliyordu. EFIC’in
243.8 milyon dolarhik finans destegini alan ve Avustralya
madencilik devi BHP’nin liderliginde kurulan biiyik
konsorsiyum, Papua Yeni Gine’deki Fly Irmagi’nin Ok
Tedi catali yakinlarinda dev bir altin ve bakir madeni
acu. Projeye Amerikan ve Japon Ex-Im bankalari da
kiictk kredilerle katilmisti. Maden dinyanin son ¢eyrek
yuzyilda gordiagt en kot cevre felaketine yol acti. Bir
tortul auk tutma setinin 1984’te ¢okmesiyle BHP her yil



30 milyon tondan fazla zehirli madencilik augini ve 40
milyon ton kayayr Ok Tedi ve Fly irmaklarina birakmaya
basladi, boéylece de irmaklarin fiilen 6lmesine, akinti
boyundaki 120 koyde yasayan 5.000 insanin siddetli
huzursuzluga stiriiklenmesine neden oldu. Diinya Ban-
kas1 2000 yihinda Ok Tedi madeninin derhal kapatilma-
s1 gerektigi tavsiyesinde bulundu, ama BHP kaynaklan-
n1 bir Papua Yeni Gine devlet kurulusuna devretti, boy-
lece de ileride gelecek her tirlii hak iddiasina kars
yasal bagisiklik edindi.'

1990’larin ortalarinda EFIC teminatindaki 250 mil-
yon dolarlik 6zel banka kredilerinin destegini alan ma-
dencilik devi Rio Tinto Zinc, Kanadali EDC’den de 29.6
milyon dolar teminatda saglayarak Papua Yeni Gine’nin
kuzeydogu kiyilar agigindaki Lihir Adasi’nda diinyanin
en biiyiik altin madenini agmaya giristi. Bu maden de-
nize her yil siyaniir iceren 110 milyon metrekiip auk
bosaltmaktadir ve buna yillik 20 milyon tonluk kayag
aug dahil degildir. Isletme bu edimleriyle zehirli deni-
zaltt atiklarimin olusturdugu, kilometrelerce uzaktan
gorilebilen bir duman sorgucu yaratmistir ki, tek bagi-
na bu bile Londra Auk Tasfiye Konvansiyonu’'nun ze-
hirli auklardan deniz yoluyla kurtulmay: - yasaklayan
maddelerinin ihlal edildiginin agik belirtisidir. S6z ko-
nusu proje o kadar kétiduar ki (kendi ¢evresel sicili de
kesinlikle sorunlu olan) Birlesik Devletler Denizasiri
Ozel Yatirim Kurumu cevresel nedenleri gerekce géste-
rerek yatirima finans destegi vermeyi reddetmistir."!

EFIC girisimlerinin {ind olasilikla en fazla kotiye
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¢ikmis olani, 1980’lerde (yine aym derecede kot nam
yapmis olan) Rio Tinto Zinc’in Papua Yeni Gine’ye
baglh Bougainville adasinda acacagi Panguna bakir
madenine 80 milyon dolarhik teminat destegi vermesi-
dir. Bu maden adadaki bitiin blytik irmaklarin ve koy-
larin atiklarla kirlenmesine, arazilerin, yagmur orman-
larinin tahrip olmasina, on binlerce cift¢inin gecim
kaynagi olan bahk¢ihgin agir zarar gérmesine neden
olmustur. Ada ntfusunun biyak boéliminiin ge¢im
kaynagini kaybetmesiyle kortiklenen toplumsal ve siyasi
istikrarsizlik dogrudan i¢ savasa katalizor etkisi yapmus,
bu da 15.000 kisinin oliimiine yol acmustir.'?

Avrupali IKK’larin silah ihracatina genis dlcekte ka-
ulmas1 ‘ihracat her seyin uzerindedir’ yaklasiminin
mantiki sonuclarindan biridir. IKK’larin silah ihracati
Avrupa’daki kilise ve insan haklar1 gruplarinin kampan-
ya hedefi haline gelmistir. Bu gruplar hiikiimetlerinin
her yil o tir alimlarn siibvanse ctmek i¢in comertce
sactig1 milyarlarca dolarin nasil uluslararas: trajedilere
yol agmakta oldugunu elbette gormektedir. 1990’larda
Ingiliz IKK’larinin biitgesinin %30 kadar: silah alimla-
rina ayrilmustir ve Fransiz IKK’larin ihracat kredilerinin
Ggte biri aym1 alimlara verilen teminatlardir. 1999°da
Endonezya ordusu Dogu Timor igin girdigi savasta Ingi-
liz IKK’lar1 tarafindan verilen kredilerle alinmis Ingiliz
yapimi savas ugaklarn kullamiyordu ve bu Britanya Par-
lamentosu’'nda ofkeli protestolara yol a¢ti. Endonezya
hiikiimeti ucaklan tlke i¢inde baskici girisimlerde kul-
lanilmayaca@: s6zi vererek almisti. B.M. Dogu Timor’a
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girmeye hazirlanirken Endonezyalilar 250 milyon dolar-
ik bir taksit 6demesini geciktirdi, bunun uzerine 6zel
ingiliz bankalar1 [KK’lar1 paranin derhal 6denmesi igin
stkistirmaya basladi. Oysa 250 milyon dolar aym
IKK’larin 1990’larin ortalarindan beri silah alimlarini
desteklemek icin Endonezya ya aktardigr 1. 3 milyar
dolarim sadece bir taksitiydi."?

O arada bir Alman IKK’s1 kullanim dis1 birakilmis
39 Dogu Alman menseli torpido botunun 1 milyar do-
lara satilmas: igine 407 milyon dolar ihracat teminati
vermeyi teklif etti. Suharto hikiimeti bu alima karsi
yayin yapan gazeteleri kapatti, protesto eden 6grencileri
hapse attr. Modas: gecmis teknolojiye para harcanmasi-
n1 elestiren Endonezyali generaller bile oldu, ama gé-
rusmeler devam etti ve anlasma yapildi, ¢linkil ilkenin
bilim ve teknoloji bakani zamanin Alman sansoélyesi
Helmut Kohl’'un yakin arkadasiydi. Kohl bununla da
kalmayip, Endonezya’ya yine Dogu Almanya zamanin-
dan kalma bir dizel denizalu filosu satmaya ¢alisti ve
bunun i¢in de 387.3 milyon dolarlik ilave ihracat destek
kredisi ¢cikardi, ama anlasma gergequmedi.“

Birlesik Devletler Ex-Im Bank’i gayet ikiylizli bir
sekilde askeri silah ihracatina mali destek vermedigini
iddia etmektedir, ama bunun asil nedeni baska Ameri-
kan kuruluslarinin konuda uzmanlasmis olmasidr.

Torpido bot olayindaki yolsuzluk IKK’larin etk ta-
ciz egilimine kii¢iik bir érnektir. IKK operasyonlarinin
seffafliktan ne kadar uzak halde yapildigi diisinilirse,
bunlarin gelismekte olan tilkelerde en biiyiik riigvet ve
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basgka yolsuzluk tirlerini organize eden kuruluslar ol-
dugunu sdéylemek zor olmaz. Transparency International
Avrupa’nin biiyiik IKK’larinin sigortaladigi ve teminat
verdigi mali aligverislere yolsuzlugun ve rigvetin bolca
dahil oldugunu ortaya vuran bir ¢alisma ve bagka kimi
belgeler yayimlamistir. Transparency International bu
tirden bircok finans operasyonunda yolsuzluk oraninin
en az %10 oldugunu tahmin etmektedir. OECD’nin
1999 yili baginda yuruarlige giren rusvetle mucadele
konvansiyonuna ragmen IKK’lar bu meselenin tizerine
etkili sekilde egilmek i¢in hicbir sey yalpmaz.15

Toplumsal ve cevresel sorumsuzlugu olusturdugu
bu koétiiluk mayasi, Kanada, Fransa, Almanya ve Birlesik
Devletler’in en bliytlik ihracat finans sektérlerinden biri
haline gelen nukleer enerji de receteye katilmasa ta-
mamlanmis saytlmazdi. Bu sanayilesmis tilkelerin hi¢bi-
rinde iki onyildan bu yana yeni niikleer santral kurul-
madig1 séylenebilir. Buna ekonomik (ve cevresel) mu-
halefetin mantig1 neden olmus, IKK’lar da insaatcilart
gelismekte olan tlkelerde ve eskinin komiinist tlkele-
rinde tozu almip parlatiimis nikleer santralleri kapsa-
yan istah agici ihracat anlasmalar sunarak hayatta tut-
mustur.

Kanada IKK’lar1 1996’da Cin’e iki niikleer santral
yapimi ve reaktor satisini desteklemis, 1997°de Tiirki-
ye’ye iki reaktdrle ilgili olarak verilen teklifte yer almis
ve 1998’de Romanya’daki Cernavoda niikleer santrali-
nin bitirilmesi i¢in bir milyar dolar ilave fmans sagla-
mistir. Sonuncu Ornekteki reaktér daha o6nce ihracat
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kredileriyle finanse edilmig ve komiinist Ceausescu
rejimi déneminde yartm birakilmisti. Ingaat 1sitmasiz
barakalarda kalan, yetersiz beslenen is¢ilere zorlamayla
yaptirilmisti. Daha da rahatsiz edici olansa, 2000 yilinda
(Sosyal Demokrat Parti ile yaptig1 koalisyon nedeniyle
gucinin dorugundayken) Alman Yesiller Partisi lideri
Sansolye Yardimcisi ve Disigleri Bakant Joscka Fischer’in
Cin’de yapilacak bir niikleer santrale ihracat kredisi
verilmesini onaylamasiydi. Oysa Yesiller geride kalan 15
yil boyunca niikleer gii¢ kullanimina kars tavir almsti.

Surasi agik ki, yeni merkantilizm siyasi ve gevresel
ilkeleri her eli alacak kozu oynayarak asmaktadir.

Hindistan’in nukleer tesis ihracatina George W.
Bush’un 2006 Mart'inda tlkeye yaptigi ziyaretle (ve
uzun yillardan beri uygulamada olan uluslararasi niik-
leer ambargoya ragmen) acilmasi, Birlesik Devletler,
Kanada, Fransiz ve Alman IKK’larinda elbette ki buytik
istah dogurmustur.

Birlesik Devletler IKK’lar1 hi¢ degilse kuramsal ola-
rak c¢evre sorumlulugunu daha fazla tstlenmis gibi go-
rantr. Ex-Im Bank ve onun kardes kurulusu olan Deni-
zasin Ozel Yaurim Sirketinin [Overseas Private
Investment Corporation (OPIC)] belli bash projelerin-
de hi¢ degilse sinirli cevresel (ve yerel etnik halklara
yonelik) etkilerde takdirde bulunmasi, yerinden edilen
insanlara yonelik telafi tazminati da dahil olmak iizere
kimi ciddi etkileri yumusatarak azaltmasi beklenir ki,
Amerikali ¢evre Orgiitlerinin yillardan beri ytliriitmekte
oldugu lobi faaliyetlerinin geregi de budur. OPIC ayrica
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orijini Birlesik Devletler Uluslararast Gelisim Kuru-
mu’'nda olmasi nedeniyle bir dizi gelisim yaptirnminin
da kapsam icindedir. Ex-Im Bank'in ise yasa uyarinca
hassas projelerde c¢evresel etkenlerin 6nemini takdir
etmesi ve 6teki IKK’lardan daha seffaf davranmas: ge-
rekir. Ne var ki, en geffaf IKK'y1 bulmaya calismak, bir
genelevde calisan en migteri segici hayat kadinin ara-
mak gibi bir seydir. Ex-Im Bank kendi Web sitesinde
gindeme gelecek projeler arasinda cevresel takdir ge-
rektirenlerin listesini yayumlar ve yulik raporunda da
etkilesim tanimlar yapar ki, bu da varligi miikelleflerin
vergileriyle desteklenen bir kurum i¢in soluk kesecek
bir seffaflik 6rnegi sayilmaz. Buna karsilik bir¢ok Avru-
pa kékenli IKK proje tanimlariyla goktan onaylanmus
anlagsmalan bile ortaya vurmaz, hatta operasyonlari
konusunda net goértis edinilmesini zorlagtirir.

Ex-Im Bank’in ve OPIC’in yatinmlarina bagh cevre-
scl ve sosyal zararlan yumusatarak telafi edilir hale ko-
yup koymadigina dair sicilleri daha da sorgulanabilir
durumdadir. Aslinda, Alman [KK’s1 Hermes'in sinik bir
sekilde ortaya attif1 argtimana goére, sézde ciddi gayret
iceren Amerikan gevre ve toplum duyarlilii, kriterleri
aslinda Almanlannkinden daha ‘temiz’ ¢evresel ve top-
lumsal sicil olusmasini saglamamastir.

OPIC’in gergek sicili Almanlarin o konuda epey
bilgi edindigini dogrular yéndedir. OPIC kardes kuru-
lusu olan Ex-Im Bank ile kiyaslandiginda daha kugtik
bir olusumdur ve kamuya ait ¢ogu ihracat ve yatirnm
teminat kurulusunun tersine ¢evreye zarar vermeme
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yonergelerine sahip degildir, ama gittigi Glkelerde ‘geli-
sim ¢ikarlari’ raporu yayimlamak gibi pozitif gorev izle-
gine sahiptir. 2002 Yih OPIC Raporu kurumun séza
edilen gelisim yararlarina siki sikiya bagh olduguna dair
bir sirii séylemsel sey icerir. Ne var ki, OPIC’in 2002
mali ythinda a¢tig1 yeni krediler ve verdigi teminatlarin
c¢ogu buyik c¢okuluslu sirketlerin petrol ve dogalgaz
sektoériindeki dev projelerine gitmistir. 1.2 milyar dolar-
lik toplam taahhiit icinde petrole doniik olanlarin 685
milyon dolar gibi bir miktar olusturmas: odaklanmanin
biyakligiinii ifade eder. 2002 portféytintin yaklagik
%30’ unu olusturan 350 milyon dolarhik kredinin En-
donezya'nin offshore petrol ve dogalgazini Dogu
Kalimantan’daki (Borneo) bir kiyr terminalinde isleme-
ye yonelik dev UNOCAL operasyonuna yonelmistir.
UNOCAL operasyonlar1 neden olduklar1 cevresel ve
toplumsal istismarlar nedeniyle insan haklarn gruplari-
nin, musliman cemaatin kitlesel protesto gésterilerine
yol agmustir.

OPIC taahhitlerinin kalan %43’lik boélumiinde
durum nedir? Iste 2002 yilindan birkag¢ érnek:

Namibia’da offshore elmas madenciligi yapilmasi
icin Diamond Fields International’a 15 milyon dolar.
Gana’da ¢akil ocagi acilmas: icin B&C Management
Sirketi’ne 168.000 dolar. Mogolistan’da ‘macera turizmi
aktiviteleri i¢in turist kamplari’ olusturacak olan Lee
Cashell ile sirketi Mongolian Resorts’a 250.000 dolar.
Tayland’da ‘denizalti turizmi’ baglatilmas: i¢in 600.000.
Giircistan’daki Marriott Tiflis ve Marriott Courtyard
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otelleri i¢in 4.349 milyon dolar. Kimi eski yéneticileri
California enerji saumi rezaletinde sahtekarlik suclama-
siyla federal mahkemede yargilanan El Paso Enerji’ye
Pakistan’da iki dogalgaz tesisi kurmasi i¢in 56 milyon
dolar. Meksika'daki restoran zincirini gelistirmesi igin
Wend-Rey’e 1.219 milyon dolar. Bir reklamcilik firmasi
olan Colite Outdoors, LLC’ye Nikaragua’da billboard
reklamcilig1 kurmasi i¢in and 150.000 dolar.

Cevresel, is¢i ve insan haklari, yolsuzluk konularn
bir¢ok OPIC projesine damgasini varmustur, ¢iinki bu
kurulus kimi durumlarda en gigli miisterilerinden
bazilar1 tarafindan ‘yakalanmisti’. 2002’de Washington
Post, Enron’un Cuiaba Brezilya—Bolivya boru hattu pro-
jesinin 1999’da onaylanmis 200 milyon dolarlik OPIC
kredisiyle desteklendigini ifsa etti ve lobi faaliyetleriyle
Birlesik Devletler kredilerinin projeyi Giiney Amerika’y
yaralayacak ‘hasar birakici bir yola’ soktugunu vurgula-
d1. Post'taki yaz1 s6yle devam ediyordu:

Boru hatu [....] ve servis yollar1 [Chiquitano olarak
anilan] ormam ¢evre gruplarinin énceden tahmin
ettigi tirden bir hasarla karsi karstya birakti: Yasak
bolgelerde faaliyet gosteren kagakgilar servis yolla-
rim yetiskin agaclar1 kesip gotirmek i¢in kullaniyor;
avcilar dogal yasamun ortasinda avlaniyor ve yasadis
hayvancilik yapip stira otlatiyor; terk edilmis bir al-
tin madeni tekrar agildi ve iscileri boru hattinin
hemen yaninda kamp yapiyor.

Ote yandan en hayret verici olan, bir¢ok federal gé-
revlinin incelemis olmasina ragmen Enron’un bir
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devlet kurulusunu, ézellikle de Denizasin Ozel Yau-
rim Kurumu gibi Chiquitano’dakiler tiiriinden has-
sas ormanlar koruma yikamlaligi alunda bulu-
nan bir kurulusu boru hattin1 desteklemeye nasil
ikna ettigidir. Hazine Bakanh@i’'nin kidemli ¢evre
danismanlarindan olan ve simdi ticari diinyada da-

nismanlik yapan Mike Colby bu konuda sdyle diyor:

‘Bu yapilmamaliydi. Orman Diinya Bankasi tarafin-
dan Latin Amerika’daki en degerli iki ormandan
biri ilan edilmisti. Ve OPIC bunu gérmezden gel-
meyi secti. Asla desteklenemeyecek kararlara varma-
larinin nedeni, ancak projeyi bedeli ne olursa olsun
desteklemek isteyecek kadar saplantili davranmalar:
olabilir."'®

OPIC boru hatt1 kredileri icin verdigi onayr 2001
Aralik’inda geri ¢ekti, ama meselede daha 6nce aldig:
konum ve kritik agamalardaki mali kararhligt projenin
destek gormesine ve ¢alismalarin hizlanmasina neden
oldu.

Hindistan’daki dogalgazli yakith Enron Dabhol
elektrik santrali de bagka bir 6rnektir. OPIC ve Birlesik
Devletler Ex-Im Bank projeye birlikte 460 milyon kredi
saglad1 ve buna ilaveten ciddi insan haklar ihlali ve
yolsuzluk halinde tazminat olarak kullanilacak 200 mil-
yon dolarlik bir ek teminati taahhiit etti. A.B.D. merkez-
li Human Rights Watch oérgiiti de harekete gecerek
topraklarinin Enron ve taahhiit¢ii firmalan tarafindan
yasadisi isgalini protesto eden koéyliilere yonelik dayak,
saldiri, keyfi tutuklama ve baska kimi kétii muameleleri,
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ayrica Enron’un Maharastra eyalet hiikiimetine verdigi
muazzam riigvetleri belgeleyen 166 sayfalik bir rapor
hazirladi. Diinya Bankas: ¢ok buytik ve maliyetli oldugu,
devlet memurlan tarafindan Enron’a taninmis tek yon-
10 haklar nedeniyle ekonomik anlamda tutarh olmadif:
gerekgeleriyle projeyi finanse etmeyi bir kez daha red-
detti.”

Politika Caligmalann Enstitisiine goére OPIC,
1992’den 2001’in sonuna kadar 14 fosil yakitlt ve Enron
iligkili projeye toplam 2.6 milyar dolar kredi ve teminat
verdi. Bu rakam OPIC’in dokuz yillik o dénemdeki
toplam taahhtitlerinin %15’ini olusturmaktadir ki, bu
da c¢ok ciddi bir orandir.

IKK yikinman durdurmak icin kiiresel bir hareket

Neyse ki, IKK’larin sorumsuzlugunu protesto etme-
ye yonelik kiiresel bir hareket hem verici, hem de aha
tilkelerde biiytimeye bagladi. Bu hareket ilk zaferlerin-
den birini 1998 ve 1999 yillarinda Almanya’daki geli-
sim, cevre ve kilise gruplarinin olusturdugu genis bir
koalisyonun yiirattiigti basarih kampanyayla aldi. Kam-
panyanin hedefi Hindistan’daki Narmada irmagt tze-
rinde yapilacak olan Maheshwar Baraji'ni finanse et-
mek icin Alman IKK’s1 Hermes’ten mali teminat almak
isteyen ¢ok sayidaki buytk sirket ve bankaydi. Baraj
cevredeki 61 koyde yasayan 35.000 kisinin durumun
geregini kargilamayan tazminatlar 6denerek yer degisti-
rilmesine neden olacakti. Anlagsma Hindistan’daki ba-
rajlarin  Ozellestirilmesine model olugturacakti, ama
yolsuzluk séylentileri ve gereksiz baski kullanim isi en
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basindan zora soktu. Projeyi yiriitmek tizere secilen
sirkete bakildiginda, bu aslinda sasilacak bir durum
degildi. Miiteahhit firma olan S. K. Kumars genis 6l¢ekli
su projelerinin gerceklestirilmesinde en ufak deneyimi
olmayan bir tekstil sirketiydi.'®

1990’larin sonlarina dogru baraj insaat alani yakin-
larinda yasayan ve durumdan etkilenen insanlar kitlesel
gosteriler diizenledi; sayis1 12.000’i asan insan toplandi,
santiyeleri ablukaya aldi, achik grevleri yapu ve Yeni
Delhi’deki Alman Biyukelciligi'nin 6ntinde goésteriler
diizenledi. Ik bastaki Alman yatinmcilardan ikisi olan
Bayernwerk ile VEW yaygin muhalefetin ve projenin
planlanmasindaki dustiik standartlarin bilincine varinca
cekildi. Ancak Alman IKK’s1 Hermes projedeki varhigini
sirdiirmekle kalmadi, c¢okuluslu elektrik firmasi
Siemens ile Isve¢ firmas1 ABB’nin Almanya subesine ise
devam ederlerse Hypovereinsbank’tan gelecek olan
devlet destekli ihracat teminatini vermeye hazir oldu-
gunu bildirdi. Tartsmanin Almanya’da ¢ok yogun hal
aldigim sezen ABB, Lizbon subesi aracihigiyla Portekiz
IKK’s1 COSEC’e yénelerek Hypovereinsbank’tan 46
milyon euroluk bir kredi istedi. Ancak Portekiz sivil
toplum orgitlerinin 2000, yilinda érgtitledigi kampanya
sonucunda araci durumdaki IKK ile Maliye Bakanlig
2001’de projeye iliskin toplumsal ve cevresel riskleri
gerekge gostererek krediye teminat vermeyi reddetti. O
arada Almanya’daki STO kampanyasi Alman Uluslara-
ras1 Gelisim Bakanh@:’nin proje hakkinda hazirlatug:
bir bagimsiz kurulus raporu tarafindan mahmuzland:.
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2000 yilinin haziran ayinda verilen rapor projenin etki-
ledigi insanlar tzerinde kabul edilemez insan haklar
ihlalleri dayatacagini teyit ediyordu. Alman ve Portekiz
STO’lerinin kampanyalar1 IKK desteginin sonunda
sonmesini sagladi ve 35.000 yoksul insanin topraklar:
isgalden kurtuldu.'

Maheshwar o6rnegi hem kuresel sivil toplumun
IKK’larin savunulmasi mimkiin olmayan projelere
verdigi destegi durdurma potansiyelini ortaya koydu,
hem de o tir kampanyalarin karsilasabilecegi giiclikle-
ri. Cok sayida OECD tlkesinde burolar: ve operasyonla-
n olan ¢okuluslular bir IKK’y1 digerine karsi kullanabi-
lir ki, Maheshwar olayinda da Alman IKK’sin1 destek
vermeyi reddederse tribin alimlarini Almanya’dan
Portekiz’e cekmekle tehdit ettiler. Maheshwar’in eko-
nomik, toplumsal ve cevresel konularda ciddi sorunlar:
oldugu daha planlama asamasindan belli olmasina
ragmen, proje ancak Hindistan, Almanya ve Porte-
kiz’deki sivil gruplarin alisiimadik dizeyde yogun ve iyi
koordine edilmis arastirma ve savunma kampanyasl
sayesinde durdurulabildi. Bagka bircok o6rnekte yerel
toplumlar, STO’ler ve sivil toplumun kendisi o tiir bir
kampanya duzenleyip ylirutecek kaynaklar olustura-
marnistir.

Buna ragmen 1990’larin sonuyla 2000’lerin basinda
IKK projelerine kars: yapilan protestolar cogu ilkede
yiikselmeye baglamistir. Ornegin Endonezya’da 6fkeli
koyliilerden olusan kalabalik halk kitleleri, IKK finans-
manl kigit hamuru tesislerinin yerel su kaynaklarini
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zchirlemesine karsi dikkatli ve uyanik olmaya ¢agiran
gosteriler yapmigtir. 2000 yilinin mayis ayinda yerel
toplumun ve ulusun protestolar: 46 iilkeden 350 yurttas
olusumunun Cakarta Deklarasyonu adi verilen bir
kampanya bildirisi yayinlamasiyla kiiresel ag ile birles-
mistir. Deklarasyon da, IKK'larda genis kapsamli ku-
rumsal reforma gidilmesi, boylece bu olusumlarin te-
mel toplumsal, cevresel ve insan haklari normlarini

ihlal etmesinin durdurulmas: istenmistir.?

IKK'lar kendi devletleri kapsam iginde géreceli bir
yahtilmighk ortaminda cahgir. Genellikle tek bir kuru-
ma, tipik olarak ticaret, ekonomi ya da maliye bakanl-
gina rapor verirler ve devletin (yasama orgam da dahil
olmak tizere) baska ¢ogu unsurunun etkin gozetimi
altinda degillerdir. Boylece vergi miikelleflerinin deste-
gini hesap verme mecburiyeti olmaksizin istedikleri gibi
kullanmirlar. Seffaflik ve hesap verme sorumlulugundan
yoksun kalmalarinin da etkinliklerinin c¢evresel ve top-
lumsal sonuglarina kayitsiz olmalarinin belli bash ne-
denidir. IKK’lar ile yapilan pazarhk gériismeleri ulusla-
rarast sistemin en lzeri kapali ve bulanik, en az seffaf
forumunda yapilir: OECD’nin Paris’teki Ihracat Kredi
Grubu [Export Credit Group (ECG)] hem diisinme ve
planlamaya dénuk bir beyin takimidir, hem de 26 6nde
gelen sanayilesmis tilkenin tartigma forumunu olugtu-
rur ki, bu flkelerin hepsinin IKK’lar grupta temsil
edilir. IKK’'lar ECG’de toplandifi zaman oturumlar
genellikle kapahdir ve disariya tartisma konulari ya da



IKK’larin bunlarda teker teker aldigi konuma yénelik
pek az bilgi ¢ikar.

IKK’lar isi kendi hikiimetlerini haberdar etmeksi-
zin digerleriyle gizli pazarliklar yapma diizeyine vardi-
rabilir. Yakin zamanda ortaya c¢ikan kot bir ornegi
aktaralim. Britanya Avam Kamarasi’'nin Ticaret ve Sana-
yi Komitesi, 2000 kisinda, Ttirkiye’de yapilmas: planla-
nan ‘Ilisu Baraji konusunda kamuoyundan belge sak-
lanmasi yoluyla gerceklestirilen miiessir ve amaca zarar
dokunur nitelikte seffaflik eksikligini kinamistir.” Isu
Baraji, yapimu Ingiliz IKK’st ve digerlerinin ilgi alam
icinde stirdiirtilen tartismal bir projedir. Komite bir¢cok
IKK'nin fon saglama goériismelerini Britanya Ticaret
Bakanligi’'nin projeden haberdar olmasinda yaklagik bir
yil dncesinden baslayarak gizli olarak siirdiirmekte ol-
dugunu vurgulamistir.””

Ihsu Baraj, IKK’larin  hicbir kamu kurulusunun
tizerinde durmayacagi ve arkasinda vergi miikellefleri-
nin destegi olmayan ézel bankanin finanse etmeyecegi
hatali girisilmis projelere meyletmesinin aydinlatici bir
ornegini olusturur. Baraj Tiirkiye'nin giineydogusunda,
yeterli tazminat olmaksizin yerinden edilecek olan
75.000’i agkin Kurt'in protestolarina ragmen Dicle
Irmag dstinde kurulacak. Proje Anadolu'nun en
Oonemli arkeolojik sit alanlarindan birinin su alunda
kalmasina neden olacak, ayrica Diinya Bankasi’'nin 18
cevresel ve toplumsal politikasindan besini dogrudan
ihlal edecek. Suriye hiikiimeti projedeki katilimindan
otiru Britanya’yr protesto etmis, Ttrkiye’nin Dicle gibi
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uluslararasi irmaklarda adaletli su kullanimina yénelik
BM konvansiyonuna imza koymadigina dikkat ¢ekmis-
tir. Buna ragmen 1999’da ingiliz, Alman, italyan, Avus-
turya, Isveg, Isvicre, Amerikan IKK’lar1 projeye mali
destek verme konusunda bir noktaya kadar ilerlemistir.
Projenin cevre degerlendirmesine ve yeniden yerlesim
planina sahip olmamasi, sicak sirtiigime alaninin tam
ortasinda bulunmasi nedeniyle olusan uluslararasi bas-
ki, IKK’lar1 (yeniden yerlesim planlamasi, irmagin alt
kesiminde bulunan Irak ve Suriye gibi llkelerin duru-
munun degerlendirilmesi gibi) kimi minimal ¢evresel
ve toplumsal gerekleri gbze almaya zorlamistir.

Ote yandan IKK’larin uygulamas: gereken ilave 6n-
lemler hem c¢ok azdir, hem de bunlar icin artik ¢ok
gectir. Yerel insan haklari gruplariyla cahsan Ingiliz,
Isvigreli ve Alman STO’ler bolgeye yaptiklart yolculuk-
larla projenin sorunlu yanlarimi belgelemeye devam
ctmektedir. Ornegin bélgede yasayanlarin yeniden
ikametini saglayacak olan sirket esas olarak grup turlar:
dizenlemekte uzmanlagmis bir seyahat acentesidir ki,
bu da cevresel ve toplumsal etkilere ne ciddiyette yakla-
sildiginin grotesk bir gostergesidir.

Projeye bagka Avrupal: firmalarin ingaat ve ekipman
taahhiitlerinin ¢ogunda taseronlugunu yapacak sekilde
birincil diizeyde dahil olan Britanya firmasi Balfour
Beatty 2002°de cekildi. Sirket gittikge biiyliyen ulusal ve
uluslararasi baskiyla karsi karsiya kalmist: ki, buna yillik
genel kurulda verilen bir énergenin oylanmasinda his-
sedarlarin %40’1nmm projeye katilima destek vermeyi



reddetmesi de eklenmisti. Ihsu énce finans kolunun
basini ¢eken Isvicre bankasinin, ardindan da anahtar
konumdaki yiikleniciler olan Isve¢ ve Italya’nin cekil-
mesiyle solugunu tiiketmis bir goriniime ulagt.

Boylece Maheshwar’in olusturdugu basarih 6rnek-
ten sonra 2002’de Ilisu kampanyas: da uluslararas: sivil
toplumun IKK’lar1 zapt etmeye baglamasi konusunda
cesaretlendirici bir érnek olusturur gibi bir goérunti
sundu. Ne yazik ki, proje 2005-2006 doéneminde,
IKK’larin genel cevresel yonergeleri benimsedikleri
iddiasin1 6ne striince tekrar giindeme tagindi.

Reforma dogru ilk advmlar ma?

Ironik olan sudur ki, Birlesik Devletler bir¢ok ulus-
lararasi cevresel arenada geriden gelirken, son onyil
boyunca éteki sanayilesmis uluslar: IKK’lar icin olustu-
rulacak minimal ¢evresel standartlar1 ve yonergeleri
kabul etmeye zorlamustir. Ancak bu son derece zor,
OECD Ihracat Kredi Grubu'nun (ézellikle Fransa ve
Almanya gibi tilkelerin hikiimetlerinin) kesintisiz mu-
halefetiyle karsilasan bir ¢abadir. Almanya’daki ticaret
ve ihracat kredilerinden sorumlu devlet makamlari
gectigimiz onyilin biyik bolimiinde en kiigiik reform
girisimine bile muhalefet ederek, 6teki Avrupa tilkele-
rine de yansiyan kayda deger bir ikiyizlaluk gosterdi.
Hukimetler toplumun tamiklik edebildigi, ihracat fi-
nansmanindan daha az ekonomik -etkiye sahip alanlar-
da, érnegin B.M.’den yapilan daha fazla gelisim yardim
¢agrilarinda politik acidan dogru duruglar aldi. Ama ne
zaman anahtar konumundaki ¢okuluslularinin c¢ikarlar:
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ve ihracat karlan tehlikeye girse, bir¢ok Avrupa ulkesi
(toplumdan bilgilere erisimin engellenmesi yoluyla
ustaca saklanan) farkh yizina gosterdi.

1990’lann ortasinda bagini Almanya’nin c¢ektigi bir-
cok Avrupa tlkesi, Birlesik Devletler tarafindan getiri-
len ¢evre konulu anlagmalar Gzerinde gdriisme Onerile-
rini reddediyordu. Ihracat Kredi Grubu'nun kapali
toplanularinda da ¢evrenin ihracat kredileriyle ilintili
bir konu olmadig1 argiimam savunuluyordu. Sonunda
Baskan Clinton bu konuyu G8 ekonomi zirvesinde biz-
zat ele alinca, 1990’larin sonlarina dogru ve 2000’de
Alman, Fransiz, Japon ve diger sanayilesmis tlke kay-
nakh IKK’lar gelismekte olan iilkelerdeki operasyonla-
rinda minimal ¢evresel ve sosyal standartlar1 tartismaya
yoneldi (ki bunun asal nedeni konu tuzerindeki dene-
timi kaybetmekten korkmalariydi).?

2003 yihinin Arahk ayinda OECD iKK’lar1 sonunda
zayif, yasal baglayiciigy olmayan bir anlagsmaya imza
koydu: Cevre ve Ihracat Kredilerine Genel Yaklagim.
IKK’lar bu anlagmayla majér etkiler dogurabilecek pro-
je ve yaurmmlarda temel cevresel duyarlilifa ve Dinya
Bankasi'nin o tar yatrimlar i¢in belirledigi on ¢evresel
ve toplumsal politikadan (sadece) tg¢iline bagh kalmay:
kabul ediyordu.

Anlagma o zaman bile buytik 6lgekli projelerin gev-
resel duyarlihik uygulamalarina biraz asina olan gozler
i¢in garip, manuga aykir1 bosluklar igeriyordu. Ornegin
bagka birkag tlke tarafindan da desteklenen Almanya,
Dunya Bankasi’'nin koruma politikalarinin dérdinci-
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siine yonelik teklifleri engelliyordu. (Bu dérdiincu poli-
tika kritik dogal yasam alanlarini belirgin sekilde zede-
leyecek projelere destek verilmemesi ve 6yle bir durum
hasil oldugunda projenin gerceklestirildigi tlkeye es-
deger ekosistemler yaratmaya yetecek fonlar saglanmasi
yoniindeydi.) Ayni muhalefet, cevre duyarlihgina dé-
nilk tatminkdr seffafligin olusturulmasi ve projenin
onay asamasinda anahtar konumdaki bilgilerin etki
altinda kalabilecek olan halklarla paylasilmas: 6nerisini
bogmakta da bagarili oldu. Sonunda ortaya ¢ikan belge
bunun yerine, IKK’larin ¢evresel etkiye déniik bilgilerin
kamuoyunca erisilir hale koyma yollar ‘aramasini’ tav-
siye eder nitelikteydi. Ornegin IKK, cevresel etki duyar-
i1 Ozetini projenin onaylanma kararinin ¢ikmasin-
dan sadece otuz giin dnce yayinlayacakti ki, IKK’nin
‘olagandisi nedenler’ 6ne strerek bilgiyi sunmaktan tek
tarafh olarak ka¢inma hakk: sakli tutuldugundan, bu-
nun herhangi bir pratik gecerligi yoktu. Ayrica o tir
nedenlerin kamuoyuna acik raporlarla aciklanmasi
mecburiyeti yoktu, sadece OECD’deki &teki IKK’lara
duyurulmas: gerekiyordu. Sonugta bu son derece zayif
anlasmanin hicbir etkisi olmadi, bu da kimseyi sasirt-
madi.

Meselenin umut verici yam, yirmi alu OECD
IKK’simin neredeyse tamaminin Genel Yaklasim Anlas-
masi’nin geregi olan cevresel prosedirleri yayimlamasi
ve hemen hemen hepsinin ¢evre personeli olusturma-
siydi. Ama strup giden gizlilik mekanizmasinin ve
IKK’larin cevresel ve toplumsal karmasa yaratma sicili-
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nin diizeltilmesini saglayacak ¢alismalarin izlenememesi
o cok zayif kriterlerin uygulamasini bile engelledi.

Bir baska umut verici gelisme de (yine G8 vasitasiyla
elde edilen) Ingiltere basarisiydi. Bu basar1 IKK'lara
dinyanin en yoksul uluslarina (temel olarak Sahra-alti
tilkelere) silah ve diger ‘liretime yonelik olmayan’ mal-
zeme satmak tlizere agilacak ihracat kredilerini destek-
lememe yoniinde baski yapilmasiyla ilgiliydi. Ama
OECD IKK’lar1 yine de o tiir ¢ok karl ihracat kalemle-
rine agilan kredileri desteklemeye devam etti.

2003 cevre anlagmasi degerlendirilirken ilk ve en
onemli soru IKK’larin insan haklari, uluslararas yasa ve
temel ¢evresel norm ihlallerine neden olabilecek proje-
leri desteklemeyi birakip birakmadigidir. Akil alacak
gibi degil, ama 2005’in sonunda Alman, Isvigre ve Avus-
turya [KK’lar1 son yirmi yilin en tartismali, en yetersiz
dugiiniilmiis su projelerinden biri olan Ilisi Baraji’ni
yeniden giindeme getirmeye karar verdi. Alman Euler
Hermes, Avusturyali Kortrollbank ve Isvigreli Export
Risk Guarantee (ERG) ¢okuluslu konsorsiyumun bagini
¢cken Avusturya firmasi VA Tech’e 1.464 milyar dolar-
ik proje bedeli i¢in 660 milyon dolar teminat, kredi ve
sigorta tanimay: 6nerdi.”?

VA Tech’e gore, cevresel takdir ve 183 koy ve kasa-
bada yasayan 75.000 insanin yeniden yerlesim plani
sonunda hazir edilmigti. Ancak Irak ile Suriye’nin su
haklarmin sinir 6tesinden ihlal cdilmesi, deger bigile-
mez kiltiirel ve arkeolojik degerlerin su altinda bira-
kilmasi, sorunlu bir bélgede yasayan etnik bir azinhgin
ikamet degistirmeye zorlanmasi gibi meseleler kimi
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alundan kalkilmaz sorunlara yol acacaku. Ornegin VA
Tech yasam alani degistirecek niifusla ‘%100 gortisme
ve miuzakere’ yapildig1 iddiasini 6ne siiriyordu. Ama
Alman, Isvi¢re ve Avusturya STO’lerinin yapugi bagim-
siz ziyaretler, sozii edilen ‘danisma ve miizakerelerin’
aslinda ailenin basinin bdlgedeki kolluk kuvvederi
merkezine ¢agrilip ailesinin oradan taginmasi gerekti-
ginin anlatilmasindan ibaretti.

STO’ler, cevresel, gelisimsel ve insan haklar1 grup-
lar1 OECD’nin 2003’te kabul ettigi zayif ‘Cevre ve Ihra-
cat Kredilerine Genel Yaklagim’i uyarinca bile projeye
destek verilmesinin ciddi anlamda disiiniilemeyecegini
One surerek tekrar protestolara basladi.

IKKlar varbiklarin siirdiirmeli mi?

IKK’larin biyiiyen rolii, kiiresel rekabet ortammin
ozellikle son on bes yil icinde sanayilesmis varlikli ulus-
larin ekonomik bencilligini ne kadar dramatik sekilde
guclendirdigini gosterir. Ekonomik kiiresellesme, sana-
yilesmis tilkelerin iilke i¢i sosyal yardim programlarina
ve guvenlik aglarina ayrilan fonlarda kesintileri zorla-
masi, o arada devletin dis ticaret ve yaurimla istigal
eden sirketlere verdigi tesvikleri artirmasi olgusunu
yaratt1 ki, tiim bunlar kiiresel rekabet adina gerceklesti.

[KK'larin biiyiiyen mali 6nemi, son on bes yilda
diinya ekonomi trendleri lizerine yapilan resmi sdylem-
le (yani bagimsiz 6zel sektor ve serbest piyasa ¢igirtkan-
ligiyla) keskin sekilde celisir. Ozellikle gelismekte olan
lilkelerde resmi soylem, 6zel sektor finansmaninin (bil-
hassa dogrudan yabanci yatirimin) gelisim yardimlarina
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nasil yetistigi, hatta onlar gectigi konusunu isler. Ancak
gercekte, Ozel sektor fonlan resmi agizlarin iddia etti-
ginden daha az ‘6zeldir’ ve daha ‘serbest olmayan’ piya-
sa kosullarina baghdir. Bu fonlarin (ve gelismekte olan
tlkelere yonelik biiyuk yabanci yaurimin) 6énemli bo-
limit dolayli ya da dolaysiz olarak IKK’lar tarafindan
sibvanse edilmektedir ve daha kisith bir uzanimda da
hizlh bliyime icindeki 6zel sektorin, Dinya Banka-
s’nin, Uluslararas: Finans Kurumu’nun ve Cok Katilim-
It Teminat Kurumu’nun istirakiyle varligini gosterir.

Meselenin kokine inildigi zaman, uluslararas: ka-
muoyuna sorulmasi gereken belirleyici soru IKK’larin
mevcudiyetinin gerekli olup olmadigidir. Cato Enstiti-
sti gibi serbest piyasa savunucular1 bu tiir organizasyon-
larinin piyasa carpikhiklan yarattigini éne strer. Cevre
ve toplum haklar1 savunucular1 onlarin hikimetlerin
istikrarl bliyime ve insan haklar: ytiklenimlerinin altini
bosalttig1 diistincesindedir. Ama bu kurumlar (saygin
Ingiliz dergisi The Economisfin yillar énce savunuculu-
gunu yapug gibi) dylece ortadan kaldirmak, ordularin
lagvedilmesini savunmak gibi bir sey olur, ¢tinkii piyasa-
lara ve ihracata doniik daha ote rekabet ikliminde kim-
se tek yanl silahsizlanmaya gitmek istemeyecektir.

Biyiik devletlerin sirketlere IKK’lar araciligiyla sag-
ladig1 devasa tegvikler Diinya Ticaret Orgiiti kurallari-
nin dogrudan ihlali kabilindendir, ama DTO muzakere-
lerinin Uruguay Mizakereleri'nde OECD duzenleme-
sinin minimal gereklerini ve faiz oranlarini kabul eden
belli bash sanayilesmis tlke IKK’lar yaptirimdan agik¢a
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muaf tutulmustur. OECD Anlasmasi’na taraf olmayan
tilkelerse DTO’ye katilmakla ihracat kredilendirmeleri-
ni evrelerle kaldirmak zorunluluguna girer, aksi halde
zengin Ulkeler tarafindan Anlasma’ya koyulmus olan
ihracat finansman kosullarini kabul edeceklerdir. Boy-
lece zengin iilke IKK’lar1 sirf asgari mali normlart kabul
ederek DTO yaptinimlarindan muaf kalmaktadir, ama
gelismekte olan tllkelerdeki rakipleri olusturulmasinda
higbir rolleri bulunmayan kurallara uymaya zorlanmak-
tadir; o arada OECD IKK’lari vergi miikelleflerinin
katkisiyla siibvanse edilen yagma ve tahribatlarina de-
vam etmekte serbest kalmaktadir. Genel anlamiyla kimi
unsurlarin piyasa hakimiyetini gelistirmeye hizmet eden
DTO muafiyeti, sonugta varlikli OECD iilkelerinin ser-
best piyasa ikiylizlaligtna 6zetler: Yoksullar icin serbest
piyasa, varlikhilar icin devlet destegi.

Isin daha da rahatsiz edici yan1 sudur: [KK’larin
otonom, hatta neredeyse i¢e kapanik, uluslararasi ka-
muoyunun geri kalanmiyla olan iliskilere (ya da iligki
olmamasina) dayali sistemi uluslararas1 ¢evre, ¢alisma,
insan haklar1 ve diger toplumsal anlagmalarin pratik
gegerligini, belli bash sanayilesmis tilkelerin bu anlag-
malarin hikamlerine uyma yéntindeki siyasi irade ve
istekliligi konularinda rahatsiz edici soru isaretleri do-
gurmaktadir. OECD ise bu gercek gibi bile gériinmeyen
olgularin ortasinda islevsiz bir yap1 halinde yer almak-
tadir. Bu yapmin Gelisim Yardim Komitesi ve Cevresel
Yonetim Kurulu yillardir ¢evresel takdire yonelik en iyi
uygulama ve prosediirleri belirleme tGzerinde ¢alismak-
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tadir. Ne var ki, OECD’nin Ihracat Kredi Grubu kendi
tartismalarini sanki bagka bir gezegendeymis gibi stir-
diirmektedir ve grubun IKK temsilcileri OECD’nin
bagka bélumlerinin vardigt sonuglart kabul etme egili-
mine pek nadiren girer.

Biiytik sanayilesmis tlkelerin hitkiimetleri bugine
kadar IKK’larim edimlerinin hesabini verecek duruma
getirmek icin gerekli siyasi iradeyi ve istekliligi ortaya
koyamamistir. Almanya 2000 secimleri sonrasinda kuru-
lan Sosyal Demokrat-Yesiller hiikiimetinin koalisyon
mutabakat belgesine Alman ihracat finansini ‘sosyal,
toplumsal ve istikrarli gelisme cizgisinde’ reforma tabi
tutma kaydini duaserek bu konuda belli bir noktaya
kadar gelisme gostermistir. Ne var ki, Alman IKK’si
Hermes’in biiyiik uluslararast musterileri ve onlarin
hukimeteri aracihiiyla yaratugr giiclii tlke ici baskilar
tim reform girisimlerini etkin sekilde engellemistir.
2005’te iktidara gelen merkez-sag hitkiimetse ‘Almanya
Anonim Sirketi’ ile basa cikmakta daha da etkisiz kal-
mugtir. Bircok sanayilesmis ihracatci tlkenin yani sira
one ¢ikmakta olan Cin, Brezilya ve Hindistan gibi tlke-
lerde de benzer (hatta s6zde reform girisimi bile icer-
meyen) senaryolarin giindeme gelmesi artik olagan hal
almigtur.

OECD IKK’lar1 2006 yili boyunca hem 2003 tarihli
Genel Yaklasim’i, hem de OECD’nin onun kadar etkisiz
sayilabilecek 2000 yili Rigvete Karsi Eylem Bildirgesi’ni
elestirdi ve bunlarin revize edilmesini sagladi. Su ana
dek belirtiler i¢ agic degil. IKK’larin yaptig1 pazarliklar
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orten gizlilik pecesi 2006 yih Subat’inda Financial Times
tarafindan yirtildi. Sizan IKK belgelerini yayimlayan
gazete, Almanya ile Japonya'nin yolsuzluk ve rigvetle
miucadele konusunda verilecek teklifleri, 6zellikle de
IKK'larin 6zel sektordeki miisterilerinin gelismekte
olan ulkelerdeki ‘unsurlarina’ 6dedigi komisyon ve
licretlerin ag¢iklanmasimi talep edecek bir 6nergeyi or-
tak muhalefetle bogma hazirhginda oldugunu ortaya
cikardr.?* (Burada s6z edilen unsurlar rigvetlerin yeri-
ne ulastinlmasi ve gelismekte olan tilke memurlan tara-
findan c¢alinan fonlann offshore hesaplarina aktarilma-
st i¢in anlagma yapilan tipik danigmanlarda.)

IKK’lar ve ticaret diinyasindaki misterileri, gectigi-
miz on bes yih agkin stire iginde ticareti yikim ihrag
ederck desteklemeye dayali sapkin bir ortakhik olustur-
mustur. Reform ¢ok gecikmistir. Degisimi zorunlu kila-
cak siyasi irade ancak, buyik sanayilesmis tlkelerdeki
sivil toplum orgltlerinin, ulusal parlamentolarin ve
basinin 6nayak olarak toplumsal bilinci ve baskiyr yik-
seltmesiyle harekete gegecektir. STO’lerin biyitk
OECD ulkelerinde ve Endonezya ve Brezilya gibi gelis-
mekte olan iilkelerde aradan yillar gectikten sonra da
olsa uluslararasi bir IKK reformu kampanyasi, Snemi ve
etkinligi kendini hissettirecek bir devinim baglatmas
umut belirtisidir.
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Borg Yiikii Azaltma
Serabhi

G8 borg yiikii azaltma programlari, gelismekte olan dlkelerin
hali hazirda 3.2 trilyon dolarr bulan borglarinin %1°den azint
silecek ve dayattiklar sert kosullar ilave zorluklar getirecek.
Borg yiikii azaltma kampanyasinda bundan sonra ne gelecek?

James S. Henry

Ekonomi, gelismekte olan dlkeler, yoisuzluk ve para aklama ko-
nularinda derinlemesine ¢aligmalari olan James S. Henry, 6nemii
bir aragtirmaci yazar, ekonomist ve avukattir. Giindem yaratan
yazilari Wall Street Journal, New York Times, Washington Post,
The Nation, Fortune, Jornal do Brasil, Slate ve El Financiero gibi
gazete ve dergilerde yayinianmigtir.  Henry'nin arastirmalan Pa-
nama bagkan: Manual Noriega’nin 1992'de hikim giymesiyle
sonuglanan davada, Paraguay diktatorii Alfredo Stroessner tara-
findan galinan paralarin izinin offshore’de siirilmesinde, Filipinler
Merkez Bankast'na giden dig borglarin Ferdinand Marcos’un ser-
vetine yaptidi katkinin belirienmesinde belgese! kanit ofarak kul-
lanilmigtir. Bu gaitsmalar aynica bityiik A.B.D. bankalarinin gelis-
mekte olan dilkelerden sermaye ve vergi kagisl, para aklanmasi
gibi olguiardaki roliine beige olusturmustur.

James Henry aralaninda Stratejik Planlama Ekonomisi ve Kan
Bankerleri gibi kitaplar yazmis, editdrli§inii Emmanuel S. De
Dios ile Joel Rocamora’'min yapti§i, Tahviller ve Baglara Dair: Fili-
pinlerin Dig Borcu Uzerine Bir Okuma Segkisi baglikli kitabin ya-
zimina katilmigtir. Son kitabt Korsan Bankerler 2007 yilinda gikt.
Amerikan Barolar Birligi Vergilendirme Bolimi’'niin vergi kagak-
¢ihg konusundaki dnemli galigmasinin yazandir ve Birlesik Dev-
letier Senatosu’nda defalarca tanikitk yapmistir.

Henry simdilerde bir strateji damnigmanidi firmasi olan Sag
Harbor Group’un genel mididridir. Agtidi haber blog'u
SubmergingMarkets, gelismekte olan iilkeleri izler ve yerkiirenin
her tarafindaki gazetecilerin konuyia ilgili katkitarnt igerir.
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Borg Yiikii Azaltma Serab

Kidemli rock starlar1 Bono ve Bob Geldof, film yil-
dizlar1 Angelina Jolie ve George Clooney, liberal ko-
medyen Al Franken, Birlesik Devletler Hazine Bakan:
John Snow, Diinya Bankasi Bagkanm1 Paul Wolfowitz ve
Britanya’dan Gordon Brown ile Tony Blair, G8 iilkele-
rinin 2005 Temmuz’unda yoksul, agir bor¢lanma altin-
da ve gelismekte olan tlkelere yonelik ‘40 milyar dolar-
lik borg¢ ytikil azaltma’ kararin alkiglamak i¢in ayni safta
bir araya geldiginde kii¢iik puntolu yazilarla digilmis
kayitlar1 daha dikkatli okumamiz gerektigini distinme-
liydik.

Brown ve Blair gibi kendini geri planda tutan poli-
tikacilarin anlagsmay: 6verek goklere ¢ikarmasi beklene-
bilir mi? Olguyu ‘tarihi bir déoniim noktas: {....] maliye
bakanlarinin borg, gelisim, saghk ve yoksulluk mesele-
leri tizerine simdiye dek yaptuig1 en etkili yaklasim’ sek-
linde niteleyerek yapnuslardir bunu. Ama bir¢ok ey-
lemci daha temkinli yaklasarak gelismeleri izlerken,
bor¢ yuka azaltma kampanyasimin en baskin liderleri
olan Sir Bob ve Bono zaferi ilan etmekte aceleci davra-
nacakti. Ug milyar kisinin izledigi on iicretsiz konser, 30
milyon e-posta iletisi ve faks mesaji ve Iskogya’daki
Gleneagles’te yapilan 250.000 kisilik yiriytsle aylar
boyunca kitleleri ayaga kaldirdiktan sonra, G8’in sagla-
dig1 borg yiki yardim: miktariyla ‘yoksullugu hemen
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azaltmak’ icin gereken gercek miktar arasindaki devasa
fark: kabul etmekte isteksiz davraniyorlardi.

Bu aslinda uzun zamandan beri mevcut olan bir
dokunun parcasidir. Uctinci Diinya’nin bor¢ yikanu
azaltma konusu gercekten de biraz Boston Big Dig,”
Orta Dogu baris stireci ve kanserin tedavisi gibi uzun
zamandan beri beklenen, sonsuz kez tarusilan ve surek-
li késeyi donip gelecekmis gibi beklenen bir seye do-
nusmuigtir.

Onyillar boyunca stiren ¢abalardan sonra ashinda
Uctinci Diinya’nin borg ytikiiniin azaltlmas: yéntinde
pek az ilerleme kaydedilmistir. Ayrica saglanan cuzi
miktardaki bor¢ yika azaltma desteginin fazla ig gor-
medigine yénelik saglam kanmitlar da vardir. Bunun
nedeni kismen bazi hallerde yardimin sorgulanabilecek
politikalara destek olusturmasi, kismen de gelismekte
olan tulkelerde yayginlasan suiistimal aliskanliginin ket
vurmasidir. Bir bagka neden de borg yiikii azaltma yar-
dimlarinin, politikalar sik sik felaket kabilinden sonug-
lar veren IMF/Diinya Bankasi ekonokratlarmin gelig-
mekte olan tlkelerdeki giicinii pekistirmesidir. Ve
nihayet, bor¢ rahatlatma girisiminin diger yardim ve
gelisim finansmami tirlerinin yerini alamayacak kadar
zayif olmas1 6nemli bir etkendir.

Borg¢ yiki azaltiminin maliyeti en biiyik oranda Bi-
rinci ve Uciincii Diinya tilkelerin ortalama vergi mukel-

* Boston Buytk Kazisi: 1950°lerden beri yapimu planlanan, bir
tirlt bitmek bilmeyen tiinel insaau. (¢.n.)
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lefinin omuzlarina binerken, kiresel bankalar ve Ugi'm—
cl Diinya elitleri bor¢lanmayla gelen ve cezai yaptirim
icermeyen berbat projelerden, anapara kagisindan ve
yozlasmadan muazzam karlar elde etmektedir.

Ama bunlar bor¢ rahatlatma kampanyasinin timiy-
le gereksiz oldugu anlaminda kabul edilmemelidir.
Kimi sanatcilar, politikacilar, ekonomistler, ruhani li-
derler ve STO’ler az da olsa katki saglamay: basarmigtir.
Bu cabalar bize kiiresel yoksullugun ve esitsizligin da-
yatmaci sorunlarini ammsatmistir. Ayrica ¢ok guzel
bedava konserler icin de bahane saglamislardir!

Borg krizine diismis tilkelerde yasam kosullarin ge-
listirmeye yonelik gercek anlamda ve yeterli yardim
saglama agisindansa, borg yiikii hafifletme kampanyasi
ciddi bir hayal kirkhigi olmustur. Bono’nun Slimsiz
sozleriyle, ‘aradigimiz seyi hentliz bulmus degiliz.” Neyse
ki, daha buyiik etki yaratacak alternatif bir strateji var-
dir. Ama o da bor¢ yika azaltma eylemcileri agisindan
daha savagkan bir durus gerektirecektir ve Ozgiir Diin-
ya'nin bu gibi konularda kendini geri planda tutmay:
yegleyen liderlerinin katilacagi neseli basmn toplantila-
rina konu olmayacagi kesindir.

“Gercek Fatura, Liitfen!”

Borg ylukiini azaltma ¢abalarin glindeme tasimaya,
yapilanlarin gercekten girilen zahmete degip degmedi-
gini arastirmaya yonelik pek az ¢aba olmas: sasilacak bir
gercektir.! Bu konuya dikkatle egilmek icin daha fazla
zaman kaybedilmemelidir. Ne de olsa, Zaire’nin ikili
bor¢larmin 1976’da (Birinci diinya ihracat kredilen-
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dirme kurumlarinin olusturdugu bir birlik olan) Paris
Kliibi tarafindan yeniden vadelendirilmesinin tzerin-
den otuz yildan fazla, Birlesmis Milletler Ticaret ve Ge-
lisim Konferansi'nmin 1977-1979 yillarinda gelismekte
olan 44 Ulkenin 6 milyar dolarlik borcunu silmesinin
tizerinden yirmi yedi yil, Uglincii Diinya borg¢ krizi de-
nen seyin 1983’te doruk noktasina ulagsmasinin tizerin-
den yirmi ¢ y1l ve IMF/Diinya Bankasi’nin Agir Borg-
lanma Alundaki Yoksul Ulkeler [Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC)] programinin 1996’da baslatilmasi-
nin Gzerinden on yildan fazla zaman ge¢mistir.

Kampanya cephesindeyse, Biiyiik Britanya Bor¢ Kri-
zi Ag1’'min kurulusunun tzerinden iki onyil, G8’in Bir-
mingham’daki Mayis-1998 toplantisi sirasinda yapilan
70.000 kisilik ‘Borglar: Indirin’ gésterilerinin tizerinden
sekiz ve Gleneagles'teki ‘Live 8/Yoksullugu Tarihe G6-
mun’ fiestasimin Gizerinden yaklagik iki yil gecti.

Tim sure¢ icinde Bradley Plani, Mitterand Plani,
Lawson Plani, Mizakawa Plani, Sachs Plani, Evian Plani
ve Paris Kulitbi'nin gittikge comertlesen kosullarla
hazirladigi 200’den fazla yeniden vadelendirme ¢alig-
mas1 [(Toronto (1988-91), Londra (1991-94), Napoli
(1995-96), Lyon (1996-99) ve Koln (1999-)] yapild.
Son olarak, Live 8 dncesinde G8, Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan hazirlanan Gokyanli Borg Indirimi Inisiyatifi
[Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI)] biiyik bir
tantanayla baslauldi ve bunun, kosullara uygun kirk ya
da daha fazla tlke icin ‘40 ila 50 milyar’ dolarhk bir
indirim anlamina geldigi aciklandi.
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Grafik 1: Gelismekte olan ilkelerin dig borglart ve geri dde-
me durumu (1970-2006)

Nominal Borg — $3,000

$2,500

$2,000

$1,500

$1,000

$500

1470 1980

Kaynak: Yazarin Diinya Bankast 2006 verilerine dayalt analiz-
leri.

Gergekler

Tiim bu aktiviteye ragmen gelismekte olan tilkele-
rin borglart simdi her zamankinden bile fazla ve reel
anlamda artmakta. Geri 6demelerin (yani ddenen kara-
ra baglanmis faizler ve bor¢lanma masraflarinin) ulusal
gelire orani baz almarak degerlendirildiginde, bor¢
yikit bircok ilke i¢in Ugiincii Diinya borg krizi olarak
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anilan olgunun doruga ulastigi 1980’lerin basinda ol-
dugundan bile agirdir. (Bkz. Grafik 1)?

Benim hesaplamalarima gére, 2006 itibariyle gelis-
mekte olan tlkelerin dis bor¢larinin nominal toplami
3.24 trilyon dolar kadardir. Bu bor¢ simdilerde yabanci
kreditorlere (agirlikh olarak Birinci Diinya bankalarina,
hisse senedi sahiplerine ve ¢ok yanli kurumlara) yilda
550 milyar dolar taksit 6demesi getirmektedir. Bu 550
milyar dolara hepsinin kisi basina yilhik gelir dizeyi 825
dolann altinda olan dinyanin en yoksul 60 tlkesinin
her yil 6dedigi 41 milyar dolar da dahildir. Borg¢ yiikii
azaltma olgusunun tzerinden yirmi bes yil gecerken, bu
tlkelerin 6dedigi borg taksitleri aldiklar yilhk yardim
olan 40 ila 45 milyar dolarn tamamen gotiirmektedir.
Ulkelerin borg yiiklerinin ulusal gelire oran1 1980’lerin
basindakine kiyasla yikselmigtir.®

En agir bor¢lanma altinda olan tlkelerin bu borglar
konusunda yapabilecegi pek az sey vardir. Yaptiklar
odemeler ashinda, Birinci Diinya kreditdrlerinin ¢oktan
buharlasip ortadan kaybolmus ya da offshore banka
hesaplarina yerlesmis fonlarina verilen ‘tefeci’ faizleri-
dir.

Bugiinkii Deger

Birinci Dinya borg¢larin biiyik bolimi su anda yi-
rurlitkte olan oranlarin Gizerinde faizlerle verildiginden,
bor¢larin bugiinkii deger: (baska deyisle cari degeri) ger-
¢cek maliyeti ortaya koyacak ol¢iitle daha da yiiksek,
yaklasik 3.7 trilyon dolar civarindadir. (Bkz. Tablo 1)*
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Tablo1:  Ugiincii Diinya Borglan Tahmini (2006 itibariyle milyar dolar ofarak)

Niifus
Uike (2004 Diisiik Ota  Tahmini

Borcun tanim Sayisi itibariyle, Gelirli  gelirli  Toplam

milyar Ulkeler  Ulkeler Borg
kisi)

Hindistan o1 1.08 135.0 - 135.0

Gin 1 1.30 - 3235 323.5

Tiim Difier Gelis-

mekte Olan Ulkeler 2.91 3361 2337.1 2673.1

Yiiksek borg/ddgik 25 035 1310 18740 1310

gelir

Yiiksek borg/orta

gelir 47 1.12 1874.0

Yiiksek Borglu

Ulkeler 72 1.46 131.0 18740  2.005.0

Diger Diisiik Gelir 31 0.87 205.1 - 2051

Diger Orta Gelir 43 0.58 - 463.0 463.0

Diinya Bankast

Listesine intibaklar® 7 0.14 18.4 111.7 1121

Nijerya Borg Anlas- i} i} 180 B 180

mast

Toplam Nominal R R

Borg 4715  1779.9 3237.1

Toplam Cart Deger 155 545 4126 32774 36900

Ugiincii Diinya Borcu

tT:‘:‘ Bagina Hindis- 1 108 1390 - 1390

Tek Basina Gin 1 1.30 - 363.0 363.0

Yiiksek borg/dusiik 2 0427 1470 - 1470

gelir

Yiiksek borg/orta 49 1.164 - 24080  2408.0

gelir

Toplam Yiiksek

Borglanma 75 1.59 147.0 24080  2555.0

Diger Diisiik Gelir 32 0.90 127.0 - 127.0

Diger Orta Gelir 46 0.59 - 507.0 507.0

Kaynak: Diinya Bankast 2006 verileri, yazarin analizleri.
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Suf Cin ve Hindistan gelismekte olan tlkeler ‘cari
bor¢ degerinin’ yaklagik 500 milyar dolarlik béliumiin-
den sorumludur. Her iki tlke de dis bor¢lanma konu-
sunda son derece dikkatlidir ve 'IMF/Diinya Banka-
s'nin borglanma politikalarina yonelik tavsiyelerini
bliyiik oranda goz ard: eder. Bunun sonucu olarak, dis
borg¢ ytiklerinin ulusal gelire oran: kiyasla diistik kalmis-
ur. Ve yine her iki tlke de (kismen ortodoks neoliberal
politikalar izlemeyi reddetmeleri nedeniyle) simdi ytik-
sek biiyime oranli ekonomilere ve buylik déviz rezerv-
lerine sahiptir.

Cari degerler itibariyle bor¢lanmanin geri kalan 3.2
trilyon dolarhk bélimintn yaklagik 2.6 trilyonu yiiksek
bor¢lanmali blylime stratejilerini  benimsemis olan
altms iki dagstk gelirli ve kirk dokuz orta gelirli tilkeye
aittir.®

Yitksek bor¢lanma altundaki bu tlkelerin toplam
nifusu 1.6 milyardir ki, bu rakam diinya nifusunun
dortte birinden fazla olup, gitgide de tirmanmaktadir.
Bor¢ yikani azaltma olgusunun flizerinden onyillar
gecerken, bu tlkelerin ulusal gelirlerinin bugtinki bor¢
degerine orami goreceli olarak yiikselmistir: %60 ila
%90. Bor¢ 6deme taksitleri her yil ulusal gelirin %4 ila
%9'unu tiketir ve bu oranlar tlkelerin egitim ya da
saghk hizmetlerine harcadiklarinin ve dig yardim olarak
aldiklarinin ¢ok Uzerindedir. (Bkz. Tablo 2) Ve son
olarak, bu tlkelerin (ardi ardina yasanan orneklerde
baganisiz olduklart gérilmesine ragmen) IMF/Dunya
Bankasi politikalarn yéntndeki tavsiyeleri tutmanin
disinda pek az segenegi vardir.
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Yiik azaltimt nerede?

Verilen bor¢lanma rakamlari ve oranlar belli kimi
sorular1 beraberinde getirir. Profesyonel bor¢ yuki
hafifleticiler (Dinya Bankasi, IMF, Paris Kuliibii’ ve
elbette ki bor¢ ylikinin azaltlmasina odaklanmig o
eylemciler) bunca yildir neyi kovaliyor? Ne kadar yik
azaltimu sagladilar? O paralar kim aldi? Ve bunun ne

kadar yardimi oldu?

Tahlo 2: Borcun Etkisi

. Gelir ) Yard:-
. Kigi i Borgcari  Borg mn e
Uke Bagi- poo)  deje-  Taksi-  GSMH' T
Sa- Mo G/GSMH f/GSMH  ye o ACRER
yist  Gelir y 2004 2004 orant (%)
¢ 40 (o (%) 2004 e
(%) (%)
Yiiksek Borglu Utkeler
Disik 56 4345 17 898 42 39 37
Gelir
g“‘? 49 6795 18 617 9,0 04 28
elir
Daha Diigiik Borglu Otkeler
Cin 1 5419 79 14,5 12 01 bilinmiyor
Hindis- 4 o885 42 184 28 0.1 a1
tan
Oteki
Digik 46 6677 25 25,0 55 03 53
Gelirliler
Gelis-
mekte
Qtan 155 4417 39,0 54 10
Ulkeler
Diinya 226 8,187

Kaynak: Diinya Bankast 2006 verileri, yazartn analizleri.
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Her seyden 6nce bor¢ yikinin azalulmas: kolay
degildir. Bor¢ azaltmaya yonelik belirlemeler tilkelerle
kreditorler tarafindan ¢ok etkin sekilde saptanmistir ve
bor¢/6deme akisina dair sunulan veriler muazzam
farkliliklar icerir. Bu da bor¢ yikinin azaltilmasina
ybnelik ¢ok az sayida sistematik girisim oldugu gercegi-
ni isaret eder.

Borg yliki azathm Uzerine yakin zamanda yapilan
iki arastirma: Christina Daseking ve Robert Powell,
‘From Toronto Terms to the HIPC Initiative: A Brief
History of Debt Relief for Low-Income Countries (“To-
ronto Kosullarindan HIPC inisiyatiﬁne: Dustk Gelirli
Ulkeler Icin Bor¢ Yukit Azaluminin Kisa Tarihi’), IMF
Calismasi no. 99/142, Ekim 1999; Aart Kraay ve Nicolas
Depetris Chauvin, ‘What Has 100 Billion Dollars Worth
of Debt Relief Done for Low-Income Countries?’ (‘100
Milyar Dolarlik Bor¢ Yiikii Rahatlatmas1 Dugiik Gelirli
Ulkeler icin Ne Yapti?’), Diinya Bankasi/IADB, Eylil
2005. Bu iki makale de dustk gelirli tlkelere 1988-98
ve 1988-2003 doénemlerinde saglanan borg ylikiu
azalumina yogunlasir. Bu nedenle de Cok Yanli Borg
Yiilkii Azaltim Inisiyatifi [Multilateral Debt Relief
Initiative (MDRI)], 2003 sonras1 gelen Agir Bor¢lanma
Alundaki Fakir Ulkeler [Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC)] azaltimi, Baker ve Brady planlan,
borg¢ takaslar ve bir¢ok buytik iki yanli anlasma konula-
rinmn kapsami disgindadir ki, bunlar toplamda simdiye
kadar yapilan borg yiikit azalummmin en az tgte ikisini
kapsar. Bor¢ ylki azaltiminin toplam etkisini bu tir
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yetersiz rakamlarla genellemeye tabi tutmak ciddiye
alinmamasi gereken egilimlerdir.

Okudugunuz bu béliim, borg yiikiintn azaltilmasi
konusundaki en kapsaml tahminleri yansitir ve bunlar
tim veri kaynaklarimin dikkatle incelenmesinin yani
sira benim kendi bagimsiz analizlerimle alternatif bor¢
6nlemlerine de dayahdir.®

Kapsaml Rahatlatma

Benim anahtar konumdaki ilk bulgum, gelismekte-
ki ulkelere saglanan bor¢ rahatlatma miktarimin olduk-
¢a miitevazi kaldigidir. 1982’den 2005’e kadar dustik ve
orta gelirli Gilkelerin yeniden yapilandinlan, disarilen
ya da silinen borglar1 toplami (dolarin net cari degeri
ve 2006 kuruyla) 310 milyar dolardir ki, bu rakam top-
lam borcun sadece %7.8’ine denk gelir. (Bkz. Tablo 3.)
Tabla 3: Borg Yiikii Azaltma (2005 net cari degeriyle ve dolar olarak)

Diigik Gelirli  Orta Gelirli Toplam
%Ikeler Ulkeler BX;E,I,:';"
Azaltmadan Once 574 3.426 4.000
Azaltma 161 149 310
Azaltmadan Sonra 413 3.277 3.690
Oran %28.1 %4.3 %7.8

Kaynak: Diinya Bankast 2006 verileri, yazarin analizleri.

Diisiik Gelirlilere Borg Yiikii Azaltim

Dinyanin en yoksul altmig tilkesine saglanan borg
yliki azalum destegi daha fazladir ve operasyon oncesi
borglarinin yaklasik %28’ine denk gelir. Bu tlkelerin
cari bor¢ degerlerinin 161 milyar dolan kaldirilmistir
ki, bu da saglanan toplam bor¢ yiikii azaluminin yari-
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sindan fazladir. Bu rahatlatma, s6z konusu tlkeleri cari
faiz oranlariyla yillik 15.3 milyar dolarlik taksit 6deme-
sinden kurtanr.’

Bu kolaylikla yabana atilacak sey degildir. Ama 6n-
de gelen gelisim uzmanlarinin da kabul ettigi gibi, eger
gelismekte olan tlkelerin B.M. tarafindan 2000 yilinda
ve 2015’e kadar gerceklestirilmek tizere koyulan (ve
epeyce miitevaz: olan) ‘Milenyum Gelisim Hedefleri’'ne
ulagmasi isteniyorsa, sdz konusu rakamlar gerekli olan
yillik 50 ila 100 milyar dolarlik nakit yardimin ¢ok uza-
ginda kalir.

Dasik  gelirli  dlkelerin  biyik  boliimintn
1990’larin sonuna kadar yerine ulasmayan bu bir par-
¢acik borg yiki azathmi i¢in bile uzun zaman beklemek
zorunda kalmig oldugu da akildan ¢ikarilmamas: gere-
ken bir noktadir. Gegen o stire iginde yeni bir¢ok tlke
‘agir bor¢lanma altindakilerin’ olusturdugu saflarda
yetrini almagtir.

Diisiik Gelirli Ulkeler I¢in Bor¢ Yiikii Azaltim
Kaynaklar:

Dusiik gelirli tlkelere yonelik borg yiiki azaltiminin
sadece %30'u Danya Bankasi/IMF’nin (ileride tartigila-
cak olan) HIPC ve MDRI programlarindan gelir. Bir
diger %30’luk dilim de 1997°de Paris Kuliibii'ne katl-
diginda Nikaragua, Vietnam ve Yemen’in iki yanl bor¢-
larin: silen Rusya’dan gelmistir. Rusya ayrica 2006 Su-
bat'inda Afganistan’in da 5 milyar dolarlik borcunu
silmigtir.
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Yoksul ualkelerin bor¢ yikiniin rahatlatilmasi icin
65 milyar dolarhik bir katki da Birinci Diinya’'nin Birle-
sik Devletler Ex-Im Bank gibi ihracat kredilendirme
kuruluslarinin olusturdugu bir birlik olan Paris Kulitbti
tarafindan saglanmisur. Bu kuruluglarin gésterdigi
comertlige sasmamak gerek, ¢iinkii hepsinin Birinci
Diinya’min ihracatgilari, miiteahhitleri ve miihendislik
firmalan arasinda ¢ok gii¢lii misterileri vardir. Bu IKK
musterilerinin hepsi daha énce verilen borglarla proje
siparisi formunda finanse edilmis ¢ok onemli isler al-
mistur ve bunlar simdi de IKK’larin vergi miikellefleri-
nin parasiyla bor¢ silmesini, dolayisiyla tlkelere yeni
bor¢lanma olanaklar1 dogmasini hevesle beklemekte-
dir.

Citigroup, UBS, JPMorganChase, Goldman Sachs,
Deutsche Bank, BNP, ABN-Amro ve Barclays gibi énde
gelen kiresel ticaret bankalariysa, disik gelirli tilkelere
1.5 milyar dolar gibi &iiyiik bir destek saglamistir ve bu-
nun O6nemli boliimi Dinya Bankast /IMF'nin HIPC
programi aracihyla gelmistir. 1970’lerin sonunda ve
1980’Ierin bagsinda gelismekte olan tulkelere konsorsi-
yumlar halinde bor¢ vermenin yolunu ag¢an ashinda ayni
ticari bankalardir. (Bkz. Sekil 2) Bunlarin ¢ogu aym
zamanda Uclincii (ve Birinci) Diinya elitlerine anapara-
larin1 onlar rahatsiz eden vergilerin ve denetimlerin
olmadig1 vergi siginaklarina park etmelerine yardimci
olan saibeli ‘6zel bankacilik’ isine Oncilik etmisti.
ironik olan sudur ki, zamaninda yoksul {lkelerden
servet kacisini ve gelismekte olanlarda bor¢lanmay
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destekleyen ayni bankalar, simdi edimlerinin biytik

kismini Birinci Dinya’nin 6zel bankacihigl ve yatirim

bankaciigimin yani sira, goreceli olarak borgsuz olan

Cin ve Hindistan gibi daha karl tlkelere odaklamakta-

dir.

Sekil 2. 1970-2004 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelere Verilen Borglarda
Ticari Banka-Geligim Bankast Kiyaslamasi. (2000 yili net cari dolar
degeriyle.)

- $10

i
i . $8

$0

2000

(Hindistan harig)
Kaynak: Diinya Bankasi 2006 verileri, yazarin analizleri.

Das borg isi 1970’lerin sonunda ve 80’lerin basinda
gelismekte olan orta gelirli ilkelerde patlama yaparken,
6nde gelen uluslararasi 6zel bankacilik kuruluglar: da
finans kurumu topluluklar tarafindan bu tlkelere veri-
. len bor¢larin olusturdugu fonlarin biyik dilimlerini
gizlice depolamakla mesguldi.'® Dustk gelirli dlkeler-
deyse, bu ‘korsan’ bankerlere sik stk Dinya Bankasi ve
diger gelisim bankalarindan, IMF’den, IKK’larin proje
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kredilerinin (hatta devlet kaynaklarinin) yagmalanma-
sindan gelen hasilatlanin ¢evrime sokulmas: i¢in bagvu-
ruluyordu.

Sonugta, meselenin tamamina bor¢ yikinilin azal-
tilmasi acisindan (6zellikle de bor¢ verme ve 6zel ban-
kacilik kanallariyla Ugiincii Diinya iilkelerinden derle-
dikleri muazzam kérlar isiginda) bakildiginda, Birinci
Danya’nin finans devlerinin kendi lzerlerine digseni
yapugim soylemek zordur. Bor¢ krizinin hemen erte-
sinde bu bankalar, Brezilya, Filipinler, Arjantin, Endo-
nezya ve Meksika gibi tilkelerdeki degeri azalan banka-
lar1, emeklilik fonlarini ve sigorta sirketlerini gayet du-
stik bedellerle topladi. fyi zamanlarda da, kétii zaman-
larda da musterilerine boylarini asacak sekilde borg-
lanmakta, para aklamakta, vergi kagirmakta ve siipheli
sekilde elde ettikleri gelirlerini saklamakta yardimci
olmak i¢in yollar icat etmekte basarihi oldular.

Bu fmans devlerine sonra tekrar dénecegiz, ¢linki
bu &ykiide aldiklar rolin tarihgesi borg¢ yiiki hafiflet-
me meselemizde ilging bir panzehir olasihig sunuyor
olabilir.

Orta gelirlilere borg yiikii azaltum

Brezilya ve Meksika gibi sézde orta gelirli tlkeler
bor¢ yiki azaltma olgusundan 149 milyar dolar kadar
nasiplenmistir ki, bu rakam destek éncesi toplam borg-
lar1 olan 3.4 trilyon dolarin sadece %4.3’ine tekabiil
eder."! ileride de tartigilacag: gibi, bu borg yiikii azalt-
ma destegi 1990’larin bagina dogru ya Brady Plam yapi-
lanmas1 kapsaminda ya da Paris Kuliibt tarafindan
saglanmistir.
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Bu daha ytiksek kér vadeden ve daha agir borg¢lu til-
kelere 1980’lerin basinda Birinci Diinya bankalari ve
hiikiimetleri tarafindan yiiksek Oncelik taninmistir ve
bunun ana nedenlerinden biri ulkelerin bor¢ portfoyle-
rinin biytk boliimiiniin kendi pazarlarinda baglanmis
olmasidir. Gercekten de, Uglincii Diinya borglan krizi-
nin Birinci Diinya bankerlerinin, merkez bankalarinin,
yoneticilerinin ve gazetecilerinin ¢ogu icin anlami,
krizin kendilerine ve hissedarlarina déniik olduguydu.
Zamanla, Ugiincii Diinya’dan gelecek etkilere agik yan-
larini azaltmay:r basarinca, kriz mansetlerden indi, ama
tilkelerin ¢ogu derin sikint1 icinde kalmaya devam etti.

Orta gelirli tilkelere saglanan 6ncelik, ihracat kredi-
lendirme kuruluslar: ve ¢ok yanli gelisim bankalan gibi
(bor¢ vermede daha yoksul llkelere odaklanan) kamu
kreditorlerinin, bor¢ portféylerini kuramsal olarak piya-
sa oranlanyla degerlendirmesi gereken 6zel bankalar-
dan farkli hesaplama kurallariyla karsi karsiya kaldig:
gercegini vurgular. Daseking ile Powell, “Toronto Ko-
sullarindan HIPC Inisiyatifine’de bu hesaplama kuralla-
rimn dagik gelirli ilkeler i¢in bor¢ yiiki azaluminmin
goreceli bir uyusukluk icinde olma nedenini a¢ikladig:-
n1 oéne strer. Benim goérisiime goreyse, hesaplama
kurallarinin etkisi kolaylikla abartilabilir. Birincisi, 6zel
bankalar hesaplama kurallarina ragmen Ugiincti Diinya
bor¢larini silmekte ve yeniden yapilandirmakta ‘kazang
illlizyonu’, hesaplama standartlarimin zayif yaptirimi ve
rapor edilen kazanclarin ust diizey yonetici tavizi tize-
rindeki etkileri gibi nedenlerle agir kalir. Ikincisi, Diin-
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ya Bankas:1 gibi kurumlar bor¢ yiiki azaltiminin finans
maliyetleri Uzerindeki etkisini hesaba katarken, cogu
ihracat kredilendirme kurulusu (A.B.D. tasarruf mev-
duati bankalarinin 1980’lerde yaptug: gibi) tamamiyla
vergilerle finanse edilir ve borcun silinmesini dert et-
mek zorunda degildir.

Diisiik Gelirli Ulkeler I¢in Bore Yiikii Azaltvm
Kaynaklan

Batiniande bakildiginda, orta gelirli bor¢lulara sag-
lanan yik hafifletmesinin 75 milyar dolar 6zel bankalar
tarafindan saglanmstir ki, bu da toplam rakamin yari-
sina yakindir. Destegin ¢ogu kredi takas1 ve geri alim-
lardan saglanmistir. Paris Kuliibii buna bayik oranda
geleneksel ikiyanli bor¢ yapilandirma yoluyla saglanmig
28 milyar dolar daha eklemistir.

Birlesik Devletler Hazinesi ise, Baker Plam (1985-
89) ve Brady Plan: (1989-95) dogrultusunda 47 milyar
dolarhik borg yikd azaltma destegi dnermistir.'? Ne var
ki, aslinda sadece Baker Plami, Amerikali vergi mikel-
leflerinin 45 milyar dolarindan olusan destegi sireg
icinde kullanarak orta gelirli alke borglarim1 77 milyar
dolar artirmustir. Bu artsi telafi etmek icin daha etkili
olan Brady Plani’na gerek duyulmustur.

Birlesik Devletler Hazinesi, Diinya Bankas: ve IMF
ayrica 1995’ten 2002’ye kadar Arjantin, Brezilya, Meksi-
ka ve Endonezya gibi bir¢cok buyiik bor¢luya kisa vadeli
finansal rahatlama da sagladi. Bunlarin faizleriyle birlik-
te geri 6denecek bor¢lardan olusmus yeniden yapilan-
dirma paketleri olmasi gerekiyordu. Ve yine, kuramsal
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olarak, cari deger borg diizeyleri Gizerinde etki yapma-
masi gerekiyordu.

Ne var ki, uygulamada bu dusiik faiz oranh kisa do-
nem kurtarma kredilerinin bircogu IMF ve Dinya Ban-
kas: tarafindan tamamiyla k6t yonetildi. Ornegin En-
donezya, Meksika ve Arjantin’de acil durum dolarlari-
nin buyitk béliminin Birinci Diinya bankerleri, hatta
Birlesik Devletler Hazinesi tarafindan ‘taninmayan’
etkili yerel elitlerin sahip oldugu diizinelerce banka ve
sirkete sicak destek parasi olarak girmesine izin verildi.

Ornegin Meksika’nin onde gelen bankeri Robert
Hernandez, tulkenin ikinci en biyik bankasi olan
Banamex’i 1991’de Salinas hiikimetinden sadece 3
milyar dolara satin aldi. Hernandez sonraki on yili agkin
stire icinde Meksika hikimetinden aslinda bankaya
yatirim olarak koymasi gereken 5 milyar dolar civarinda
finans sagladi. 1994-95 ‘Tekila Krizi’ doéneminde,
Goldman Sachs’in eski ortag) olan A.B.D. Hazine Baka-
n1 Robert Rubin, Meksika’ya Diinya Bankasi, IMF ve
Birlesik Devletler hiikimetinden 30 milyar dolarlik bir
distk faiz oranh kurtarma paketi almasi i¢in yardim
etti. Meksika bu paranmin biylikc¢e bir bolimini
Banamex gibi bankalar1 dustk faizli para pompalayarak
kurtarmakta kullandi. Teoride bu bankalarin tekrar
Meksika hiikiimetine ait olmas: gerekmekteydi. Pratik-
teyse, Hernandez gibi banka sahiplerine fonlar geri
6demeksizin sahibiyetlerini elinde tutma izni verildi.
Rubin 1998’de Banamex'i Hernandez'den 12.5 milyar
dolara alan Citigroup’a katilmak Gzere 2001’de A.B.D.
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Hazinesi’'nden ayrildi. Bildirildigine gére, Hernandez
bu aligveristen 6tiirti herhangi bir vergi 6demedigi gibi,
banka da Meksika’ya 5 milyar dolarlik finans: geri ver-
medi. Rubin simdi Citigroup’un bagkan yardimcisi.

Daha acik ifade etmek gerekirse, dustk faizli kur-
tarma bor¢larinin biiyik porsiyonu dogrudan yolsuzlu-
gun icinde kayboldu. Ama tilkelerin bor¢ édemelerini
buna ragmen yapmasi bekleniyordu ve faizler genellikle
¢ok daha yiiksekti. Hiikiimetlerin 6zellikle yerel serma-
ye iizerindeki vergileri yiikseltmekteki isteksizligi nede-
niyle bircok tilke destekleme bor¢larni i¢ borcu patlata-
rak &dedi ki, bunun en etkili yolu para basmakti. Orne-
gin Meksika’'nin 1990’larin ortalarindaki destek borgla-
r1 ilkenin vergi miikelleflerine 70 milyar dolardan faz-
laya mal olurken, Endonezya’da bu maliyet en az 50
milyar dolar1 buldu. Destekleme kredileri bdylece, tipki
Baker Plam’nda oldugu gibi aslinda tlkenin borcunu
kabartmis oldu. Benim bor¢ yiki azaltma konusundaki
heaplamalarimda bu kétit yonetilmis kurtarma kredile-
rinin etkileri géz ardi edilmistir, yani Uglincti Diinya
bor¢larinin rahatlaulmasma dair verdigim rakamlar
epeyce dugtktiir.

Nihayetinde, Arjantin, Brezilya, Endonezya, Irak,
Meksika, Filipinler, Rusya, Tirkiye ve Venezuela gibi
orta gelirli iilkeler 1970’ler ve 80’ler boyunca diinyanin
en buylk borclulart olarak kaldi. 1990’larin bagindan
itibaren kuguik bor¢ hafifletme destekleri aldiklarindan,
2000’den sonra geri 6demeleri tiim zamanlarin en yiik-
sek diizeyine tirmandi. (Bkz. Sekil 3) Yakin zamandaki
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borg yiikii azaltma programlar: orta gelir diizeyli tilkele-
rin bor¢larinin gayrimesru kokenleri ve agir yiikleri
gormezden gelinerek, neredeyse tamamiyla distuk gelir
dizeyli tilkeler tizerinde odaklandi. Bu odaklanma borg
rahatlatma kampanyalarinin géz éniinde bulundurmasi
gereken énemli bir stratejik se¢imdir.

Sekil3: Dis Borg Odeme Yilki, 1970-2004 (155 Disiik ve Oria Gelir
Diizeyli Ulke igin Dirs Borglanma Taksitinin Briit Milli Gelire Orani)
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Kaynak: Diinya Bankasi 2006 verileri, yazarin analizleri.

Borg yiikii azaltimiman ekonomi-politig

Bor¢ yuki azathmi konusunda yolunda gitmeyen
neydi? Bunca yil neden o kadar az yol alind1? Kimlerin
¢ikarlaria hizmet edildi ve kimlerin niyetleri gérmez-
den gelindi ya da engellendi? Ve bor¢ ydka azathm
kampanyacilar1 bu noktadan sonra nereye yonelmeli?
‘Borg¢’ krizinin kokenler:

Ugiinci Diinya borglart sézde krizinin kékenlerinin
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gozden gecirilmesi, bor¢ yakd azaltiminin sicilini ger-
cekleri stizerek inceleme strecinde faydali olabilir.
Uzayip giden bu krizin temelindeki gercek, gelismekte
olan tulkelerin 1970’lerin basindan 2003’e kadar dis
borg, yardim ve yatirim olarak 6.8 milyar dolar (yani
daha 6nce aldig1 yabanc: sermayeden ¢ok daha fazlasi-
ni) emmis olmasidir.”

Daha o6nce de vurgulandigi gibi, gelismekte olan
tlkelerin sadece birkaci (agirlikli olarak Giney Kore,
Cin, Hindistan, Malezya ve Vietnam gibi Asya llkeleri)
bu muazzam anapara akisini o ya da bu dizeyde basa-
riyla yonetebildi. Bunlar bir dizi tarihsel nedenden
6tird Birinci Dinya’nin sinsice firsat kollayan gelisim
bankalarina ve 6zel bankalara direnebildi. Gliniimiizde
bu ulkeler kiresellesmenin silip sipiirdiigi diinyanin
gercek kazananlari olarak. kabul edilir, dinyanin en
hizli gelisen ekonomileri saflarinda yer alir ve Birinci
Dinya’nin en dnemli Greticileri, miisterileri ve potansi-
yel rakipleri haline gelmistir. Bu ‘piyasa yonlendirmeli’
ilkelerin bir¢ogu elbette ki insan haklar: ve siyasi hak-
lar acisindan istenen noktanin ¢ok digina kaymusti.
Ayrica mali krizleri sonsuza dek gecistiremeyeceklerdir,
¢unki hicbir kapitalist ekonomi bunu yapamaz. Kore ve
Malezya 1990’larin sonlarinda ciddi sarsintilar yasad: ve
Cin de sonunda aynm1 deneyimden gegebilir. Ancak (on-
lardan 6nceki Japonya érneginde oldugu gibi) sadece
birka¢ onyillik kontrollii bor¢lanmaya dayali gelisimle
ne kadar yol alinabilecegini de gostermislerdir. Ne ya-
z1k ki, siyasi haklar agisindan Diinya Bankasi ve IMF'nin
yol géstericiligine giivenemiyoruz. Bu kurumlarin yol-
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suzluga, Arjantin’deki askeri cuntadan ve Cin’deki
Politbiro’dan, Markos ile Subarto’ya kadar bircok
~ otokratik rejime gosterdigi tolerans efsanevidir. Kuzey
Kore ve Kuba gibi birka¢ rejim haricinde hicbiri siyasi
reform kosuluyla bor¢ yika azathmi almamisur Kki,
neoliberal ekonomi politikalar1 konusunda bunun tam
tersi uygulanir.

Burada odaklanmamiz gereken nokta, bu bir avug
kazanan degil, gelismekte olan 150 diinya ulkesinin
biyiik béliiminin olugturdugu ¢ogunluktur.” Gene-
linde, bu bir avu¢ kazananla karsilagurildii zaman,
kaybedenlerin 1970’lerden beri Diinya Bankasi/IMF
tavsiyelerine (yani Bretton Woods Kurumlari’na) ve
engellenmemis yabanci anapara yatinmma daha agik
oldugu goralir. Kiresel kapitalizmle girilen bu yakin
iligkinin felakete neden olmasa bile en azindan ciddi
sonun yaratacak tiirden oldugu bircok ilke i¢in kanit-
lanmugtir.'®

Bunun etkisiyle s6z konusu Glkeler onyillar boyunca
cok riskli bir siyasi deneyimden gecti. Sonuglar simdi-
lerde acik sekilde goriilebiliyor. Orta gelirli tlkelerin
hepsi basibos bor¢lanma ve yabanci bankalara bagimli-
Iigin karsihginda (cok biayik farklar gésteren gelir di-
zeyleri ve kurumsal diizenlemeler vasitasiyla) muazzam
bedeller édedi. Bu ‘tamamen agik/bor¢lanma agirlikl-
banka bagimlisi’ biylime stratejisi dogrultusunda sefil
sicile sahip olmiayan bir érnek bulmak i¢in gercekten
¢ok ugrastim. Kuresellesmeye diztlen zafer sarkilarinin
¢ogu noliberal olmayan galiplere odaklanma yoluyla bu
gercegin Gstlini Orthverir.
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Yozlagmus rejimler ve verimli olmayan (‘Saibeli’)
borclanmalar

Bitiintinde bakildiginda, benim hesaplarima gore
diistik ve orta gelirli Gilkeler tarafindan 1970’ten 2004’e
kadar alinan 3.7 trilyonluk toplam dig borcun bir tril-
yon dolardan fazlas1 (yani en az %25 ile %35'i) ya yeter-
siz planlanmis ve yolsuzlugun karistigi gelisim projele-
rinde yok olup gitmis ya da dogrudan ¢alinmistir.

Filipinler, Endonezya, Meksika, Brezilya, Venezuela,
Arjantin ve Nijerya gibi buyik bor¢lu konumundaki
bircok iilke i¢in alman borcun bosa giden dilimi olasi-
likla daha bile biytiktiir. Bor¢ krizinin temelinde yatan
en 6nemli dokulardan biri gercekten de yirmi kadar
ulkede yogunlasan asir1 bor¢lanma, israfa yonelik proje-
ler, sermaye kacis1 ve yolsuzluk tarafindan olusturulur.
Bor¢ yikia azathmi olgusunu tekrar hayata gecirmeye
calisanlarin bu cok 6nemli gercegi kavramas: gerekir,
¢iinkii tehlikede olan ¢ikarlar 6zellikle ‘dasik gelirliler’
i¢cin borg¢ yuiki azaltiminda su ana kadar yiizeye ¢ikan-
lardan ¢ok daha énemli ve etkilidir.

Diigiik gelir diizeyiyle agir borclanma altina
girenler

Benzer bir bosa israf ve yolsuzluk dokusu Dinya
Bankasi/IMF’nin (ileride tartisilacak olan) HIPC ve
MDRI programlar1 dogrultusunda borg yiiki hafifletme
kapsamina neden sonra alman 48 digtik gelirli Glkede
su yuztine ¢ikmistir. 1980’lerin baslarinda bu tlkelerin
bor¢lart sadece alt yil icinde %70 oraninda artg,'®
Diinya Bankas1/IMF 1996’da HIPC’1 sonunda yiirirlige
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koyana kadar %7 ila %10 oraninda bir yikselis daha
gosterdi. Bu kirk sekiz Gilkeden on biri (Bolivya, Kongo
Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Democratik Kongo Cumhu-
riyeti, Ethiopia, Gana, Mozambik, Myanmar, Nikaragua,
Sudan ve Zambiya) grubun 1980-1986 arasindaki borg
artisinin %68’inden sorumludur.

En tepedeki bor¢lularin on biri de sadece ¢aresizlik
diizeyinde fakir degildi, ayrica zayif, calmayi huy hali-
ne getirmis diktat6rlerin alabildigine acik rejimleriyle
yonetilir ve/veya kanli i¢ savaslara kapilmis haldeydi.'®
Verilen kayiplar bazen iki yanh olabiliyordu, ¢linkii ileri
dizeyde bor¢lanma siyasi istikrarsizign koériikliyordu.
Ama agir bor¢lanmadan asil sorumlu olan baskin fak-
tor, zayif devlet yapilarinin, yozlasmis liderlerin, alabil- -
digine agik anapara piyasalarinin ve yabanci bankerler-
le kurulan bastan ¢ikarici iliskilerin olusturdugu nahos
birlesimdi. Bu analizi daha 6nce bahsi gecen anahtar
konumdaki orta gelirli bor¢lulara yayarsak, benzer bir
uzun vadeli ‘koétii yonetim-zayif devlettamamen agik
bankacilik’ birlikteliginin mevcudiyetine rastlariz.

Tam bunlar en agir bor¢lanma altindaki tlkelerin,
‘dis kdkenli soklar’, ‘politika hatalar’, ‘likidite krizleri’
ve (yolsuzlukla anapara kagisinin varliginin kabul edil-
digi hallerde) ‘seffafliktan yoksunluk’ gibi bilinen prob-
lemli durumlarla kurulan yapay iliskiler nedeniyle sikin-
tiya duistligiiniin kamitidir. Bugtin en derin borglarin
alunda olan ve ylik azalumina en fazla ihtiya¢ duyan
llkeler, kot yonetimin en uzun dénemlerle stirduril-
diigli, yabanci sermaye ve niifuza en fazla acik kalan ve

453



bankacilik sektorit en zayif olanlardir. Her ne kadar
madenler ve petrol gibi dogal kaynaklar ¢ok¢a rastlanan
orneklerde ekonomik kétii yonetime olumsuz katkida
bulunduysa da, genelde koti ydnetimin nedeni tek
bagina bunlarin varligi degildir; asil belirleyici olan,
yerel ve yabanci elitler arasindaki iliskidir.

Borg ytkiini hafifletme olgusu agisindan bakildi-
ginda, bu ‘zayiflik/yolsuzluk/bor¢lanma’ dokusu bir
agmaz koyar ortaya. Ulkelere dylece hafifletme yardi-
minda bulunmak, politik reformlar gergeklestirilmedigi
ve dis kurumlarla olan iliskiler daha seffaflastirilmadigs
stirece pek az yarar saglayabilir. Bunlar gerceklestiril-
medigi takdirde ulkelerin kendilerini bir baska ¢ukura
gommesi ¢ok olasidir. Ne de olsa, Orta Afrika Cumhu-
riyeti gibi diktatorlikler dis borclarim1  édemekte
1971’den beri biraz geri kalmistur!

Bor¢/Sermaye kagist cevrimi

Devasa verimsiz'® ve saibeli bor¢lanmalarin taksitle-
rini 6demek yoksul ilkelerin ihracat ve devlet gelirle-
rinden buyik lokmalar kopartir; saglik, egitim ve kamu
yauriminin diger formlarina yatirnm yapmak i¢in fena
halde gereksinilen fonlar1 kurutur; birbiri ardindan
finans krizleri tretilmesine katkida bulunur. Buyiime,
yaurim ve istihdam, bor¢ 6deme icin gerekli yeter mik-
tardaki déviz rezervini olusturma ihtiyacinin kesintisiz
stirmesi (ve Birinci Diinya kreditorlerinin kériklemesi)
nedeniyle bogulur. O arada, tlkeye killiyetli miktarda
yabanci yatirim sermayesi aksa bile, disaniya dogru da
kestirilmesi olanaksiz miktarda sermaye akist vardir ki,
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buna borg¢ olarak gelen paranin énemli bir miktar1 da
cesitli sekillerde dahil olur.

Uctinct Diinya anapara kacist elbette ki eski bir 6y-
kadir ve tlke riskleri, istikrarsiz kur yapilari, bankacilik
gizliligi, vergi siginaklarinin yikselisi ve kiiresel gelir
vergisi yaptriminin olmamasi gibi varhgini uzun za-
mandir koruyan faktorlerle ilintilidir.® Ama kétii mali
kaynak girdisi (6zellikle de dis bor¢ ve yardim) yoneti-
minin gelismekte olan diinyada 1970’ler ve 80’lerin
baginda dramatik yikselis gostermesi, Ugiincii Diinya
sermayesinin disariya kagisini patlama diizeyinde yuk-
seltmigtir. Bu durum bir¢ok tilkede mevcut siyasi ve
ekonomik kurumlart bogarak bunaltmis, bir yanda
dinya offshore 6zel bankaciliginda devrim yaratirken,
bir yanda da tarihin en buyiik sermaye kacisim1 dogur-
mustur.

Sermaye akisgindaki keskin artis1 ve vergi siginakla-
rindaki edimleri, bu olgularin ‘Birinci Diinya’nin kéta
kredilendirmesi ve gevsek denetimli yardim’ kavramla-
riyla iligkileri hesaba katilmadan degerlendiremeyiz.

Zayif denetlenen kredilendirme ve dis yardim, kii-
resel anapara kacisina (kagisi dengelemek icin gerekli
doévizin saglanmasi geregi nedeniyle) safi matematiksel
acidan bile katkida bulunmustur. Ama bu, tim yeni
‘bor¢lanma fonlarimin’ paray: alan tarafin ekonomisin-
de neden iretken net yaurima déniismedigini acikla-
maya yetmez. Bircok tlilkede dis bor¢larin yaratugi met
cezir dalgast bagka kimi yollarla anapara kacis1 gercek-
lesmesinde de uyarici etki yapmustir:
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1. Verilen borglar, yeni bor¢lanmaya baslayan l-
kelerin ekonomilerinde kisa stire i¢cinde verimli se-
kilde absorbe etmeye hazir olduklarindan fazla
anapara yaratarak istikrarsizhga yol agmistir.

2. Vergi miikellefinin dogrudan goézlemi alunda
olmayan, hatta gerektigi sekilde degerlendirilme-
yen muazzam devlet gelirleri yaratilmisur. Bu da
gerek kotii planlanmus projeler (zerinde zayf fi-
nans kontrolii ve gerekse maliye bakanlarinin, mer-
kez bankasi goérevlilerinin ve diger resmi
insiderlerin ceplerini dolarla doldurup, bunu kendi
kambiyo birimleri aleyhine spekilasyonda kullan-
malan yoluyla dogacak yolsuzluk ve israflara yol
acmigtir.

3. Das borg akisi yeni, yliksek diizeyde etkin, kire-

sel bir offshore bankacilik aginin temellerini atmig-

ur ki, bu sistem yolsuzluga bulagmis elitlerin fonlari

Cayman Adalari, Panama ve Man Adas: gibi yerlere

ucurmasini, orada yigip lehtari gizli ve vergiden

muaf yatinmlar yapmasini kisa zamanda ¢ok kolay-
lasurmis ve ucuzlatmsgtir.

Bu agin Uctincii Diinya’ya birlesmis gruplar halinde
bor¢ verme olgusunun yolunu ag¢an aymi bankalarin
baskin etkisi alinda olmas: tesadiif degildir. Yukarida
siralanan faktérler birleserek Ugtincti Ditnya’nin devlet
memurlarini ve varlikh elitlerini (kendi hiikimetleri bir
yandan daha agir dis borcu yiikii aluna girerken) ser-
vetlerinin 6nemli dilimlerini offshore yabanci aktiflere
yoneltmeye tesvik etti. (Bkz. Sekil 4)
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Sekil 4:  Dis Borg/Servet Kagigl, 1975-2003 (Diisiik ve Orta Gelirli Utkeler
icin milyar dofar olarak)
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Kaynak: Yazarin analizieri.

Kagis dalgasinin bir sonucu olarak, kimi Uctincii
Dinya yurttaglar1 gii¢lii para birimlerinin banknotla-
rindan, ozellikle dolar, isvigre franki, Alman marki,
Ingiliz poundundan ve 2002’den sonra 100, 200 ve
500°’ltik eurolardan olusan genis miktarda ‘yastik alt
paralar’’ yigdi. Ol‘negin 2006’ya gelindiginde, toplam
Birlesik Devleder para birimi mevcudu 912 milyar do-
lard: ve bunun en az ugte ikisi offshore’de, 6zellikle de
haur sayilir devaliiasyon tarihine sahip olan gelismek-
teki tlkelerde tutuluyordu. Bu durum 100 dolarliklara
diger Amerikan parasi banknotlarina kiyasla talep pat-
lamasina yol acacakt.”

Eliderin genellikle Birinci Diinya bankalari, hukuk
ve muhasebe firmalarinin gizli yardimlariyla offshore
vergi siginaklarina aktardign 6zel kaynaklar vasitasiyla
daha da buiytuk bir anapara akisi gerceklesti. Bu ‘borg
kacisr’ déngtisiyle dogan akis kiitleseldi ve benim he-
saplarima gére 1977’den 2003’c¢ kadar (dolarin 2000
yili reel degeriyle) yillik 160 milyar dolari buldu.?

Bu anapara kacgisinin buylik béliminin offsho-
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re’de vergiden muaf yatinmlarda, 6zellikle de banka
hesaplarinda ve Birinci Diinya tlkeleri tarafindan ver-
giden muaf tutulmus devlet tahvillerinde toplanmasina
izin verildi. 1990’larin basina gelindiginde, Ugiincii
Diinya’nin vergilendirilmemis kisisel servet ka¢aginin
toplami Uglincii Diinya borglarinin agirhigini olusturan
dilime yaklasmist1!® Ve elbette ki Venezuela, Nijerya,
Arjantin ve Meksika gibi (bor¢lanma olgusunu domine
eden) biydk borglular icin elitlerinin kisisel servet ka-
¢ag1 disg bor¢larini birkag kez kathiyordu. (Bkz. Grafik 5)

Ancak bir¢ok borglu iilke i¢in gercek sorun ‘borcun
kendisi’ degil, ‘aktif’ sorunuydu, yani asil mesele vergi
toplamakta, yolsuzlugu kontrol altina almakta, devletin
sahip oldugu kaynaklar: isletmekte ve dis kaynakh yag-
manin etkilerini gidermekteydi. Biyiik bolimi dis
borc¢lar ve devlet kuruluglarindan agirilanlarla finanse
edilen devasa bir ‘Gzel’ servet dilimi, Diinya Banka-
s1/IMF, Wall Street ve Londra piyasalarinin dikkatli
gozetimi altinda amaclanan yerlere uguvermisti.

O arada s6z konusu tilkelerin yasama sistemi, banka-
cilik sistemi ve anapara piyasalar1 bogazina kadar yol-
suzluga batmgken, kamu sektorleri (ve en basta vergi
mukellefleri) kesinlikle verime déniismeyen devasa
borg¢larin geri 6demelerini gergeklestirmek i¢in ¢irpinir
halde sikisip kalmusti.

Ortodoks ekonomistler bu fenomeni tamamiyla
gormezden gelmez. Ama bir yandan da bunu ‘yolsuz-
luk’ ve ‘seffaflik’ gibi sézde kurumsal parcalara ayirip
kliseler dogrultusunda ve belli bash tilkelere 6zgii sis-
tem-ici olgular gibi yaklasarak irdeleme egilimindedir.
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Grafik 5:  Servet Kagigi/Dig Borg (1977-2003, milyar dolar olarak)
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Bu konuda verilebilecek ilging bir 6rnek Andrei
Shleifer ve Daniel Wolfenzon'un, ‘Investor Protection
and Equity Markets’ (‘Yatirnmc1 korumas: ve Hisse Se-
nedi Piyasalar1’) baghkh calismasidir.?* Verilerin yuka-
rida belirtildigi gibi carpitlmasi bir yana, ¢alismanin
yazarlar1 ayn1 zamanda Harvard ekonomi profesorle-
rinden olan ve Universitenin Rusya’da Uluslararas: Geli-
sim Enstitisti program direktorii olan Schleifer, 2000
yih Eylul'inde Birlesik Devletler hiikiimeti tarafindan
acilmis olan 100 milyon dolarlik davanin anahtar ko-
numdaki bir¢ok sanigindan biriydi. Davada 6ne stirtiilen
iddia, Rusya’da 1990’da USAID’in sagladigi fonlarla
ekonomik reform uygulama c¢abalar1  strerken
Schleifer’in ‘iceriden alinan bilgilerin mevduat sahte-
karhigi amaciyla kullanilmasi, kamu parasinin sahsi
kazanc¢ saglamak amaciyla kullamilmas, vergi kacakgilign
ve sahte fatura tanzimi, serbest piyasa diizenbazlig1’ gibi
meselelere karistigrydi.” Dava 2005 yillinin Temmuz
ayinda Harvard’in 26.5, Professor Shleifer’in 2 milyon
dolar 6demesiyle dustrildu.
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Bu tir dar bakigli ve nesnel yaklasimlarla her tlke
bir analiz birimine déntgsir. Oysa gercekte, bu yerel
problemlerin hepsi biiyik oranda kiiresel bir problem
tarafindan, bir yanda finans gelisimine yénelik ulusagirt
sistemin yapisi, bir yandaysa devasa miktarlardaki vergi-
lendirilmemis 6zel anaparanin tlkeler disinda yi§ilmast
nedeniyle azdirilmaktadir.

Insan sermayesi kagist

Parasal kagigin olusturdugu bu yer alti irmagina git-
gide ytkselen bir ‘insan sermayesi’ kagist da eglik eder.
Gelismekte olan dinyanin biyik bdéliml yasanmaz
hale geldikge ve igsizlik arttik¢a, bu bolgelerin ¢ok de-
gerli nitelikli iggicniin énemli bir dilimi Birinci Din-
ya'nin is piyasalarina kaymaya baslamistir. Benim hesap-
lamalarima gore, Uglincti Diinya’nin ‘insan serveti kagi-
1" ile kaybettigi net ekonomik deger, 2006 yili itibariyle
2.5 ila $ trilyon dolar dolardir.?®

Bu smurotesi isglicti yurda tahmini olarak yilda 250
milyar dolar isci dévizi gonderir. Ama bu paranin bityitk
bolim de yitksek transfer Gcretleri ve yanhs kullanim
nedeniyle ziyan olur. Filipinler, El Salvador, Meksika,
Haiti ve Ekuador’un simdilerde yaptig1 gibi yogun isgi-
cli ihracatina dayanmanin en saglhkli ekonomik politika
olmadig1 acikur; tlke icinde is ve gelir olanag: yarat-
mann yerine koyulacak ¢6ziim bu olamaz.
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Birlesik Devietler Tarihinde Borg Yiikii Hafifletme Gelenegi

18. Yiizyil'in sonlarindan bu yana Birlesik Devletler'de, aralarinda sa-
nayi girketleri, bankalar, belediyeler ve biyik ciftgilerin bulundugu énemli
birgok 6zel ve kamu sektdrii borglusunun iflas prosedirleri, moratoryum-
lar, zarar gOsterme operasyonlar, merkez bankasina kendi sartlariyla
borglanma teminati ve pek az sayida da dogrudan kefaletle borg demele-
rinden kurtulmasina izin verilmigtir. Ornekler:

o Hepsi de Virginial titin ireticisi ve kole sahibi olan, diglerine
kadar ipote§e gdmiilmis durumdaki Birlesik Devietler eski bagkanlart
Jefferson, Monroe, ve Madison, Londrali 6zel bankerlerinin riizgara
gore durug almasina, borglanni tahsil etmek i¢in A.B.D. mahkemele-
rinde davalar agmasina izin vermigtir.
o 1841-42'de sekiz Birlesik Devietler eyaleti ve Florida Bolgesi za-
manin federal biitgesinin iki kati olan borglanini ddemekte temerriide
diistd. Tipki Uglinca Diinya borglart meselesinde oldudu gibi, paranin
bayik béliminin dis borg olarak alindigi ve berbat projelere (Grne-
gin biiylk plantasyon sahipierinin denetimindeki gayrimenkul banka-
lanna) yatinldigr anlagiidi. Bu durum tarihteki ilk ‘yiikselen piyasa’
krizini Uretti.

» Biiyiik Bunalim’dan ayakta kalarak ¢ikmak igin umutsuzca miica-

dele eden sirketlerin etkisi altinda kalan Birlesik Devletler Kongresi

1933'te, New York Hisse Senetleri Borsasi’na kayitli tiim ticari tahvil-
lere yonelik ‘gergek altin sart’ni tek yanl ilga etti. Bu girigim tiim Bir-

lesik Devletler ticari borglarinin reel deerini bir gece iginde %31 dii-

suriiverdi.

o 1970erden bu yana bir¢ok devlet ve federal iflastan kurtarma

operasyonunun temelinde ‘batmaya birakdamayacak kadar biyik’

yaklagimi vardi ki, bu anlayisla destek gren ticari sirketier arasinda

Conrail, Chrysler, Continental illinois, Citibank ve Long-Term Capital

Management de yer aldi. Ford ya da General Motors’un iflas tehdidiy-

le karsi karstya kalmasi halinde ufukta yeni bir ‘serbest birakilamayan

piyasa’ tepkisi oldu§unu dngdrebiliriz.

« Ba§imsiz {ilke olarak borglananlara gelince, Soguk Savag'in etkisi

altinda olan ve Bati Avrupa’nin toparlanmasini isteyen Birlesik Dev-

letler, 1953'te Batt Almanya’nin ayada kalkmast i¢in comert borg ya-
pilandirmalarina gitti ki, bunlarin arasinda borcun %50'sinin silinme-
si ve kalanin 30 yil vadeye bagdlanmasi da vardi.

Kisacasi, konu yeterince biiyiik, siyasi olarak yeterince etkili borglula-
rn yikini azaltmak oldugunda ‘sézlesmenin kute2Iigr, ‘moral hazard’®
ve diger neoliberal sdylemsel agir toplar mevcudiyetini yitirir, s6z konusu
borglular ayricalikli muameleye uygun kabul edilir. 2
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Tablo 4:  Bilango: Gelismenin 25 Yili, 1980-2005

TimDiger  ygoop
. Hindis-  Yoksul ~ Celsmek oy Dun-
Gin tan 49 :-f"?;;': Ulkeler (zy:ll)
Ulke (105) (54)
Diinya Niifusuna Oran
%221. R .
1980 1 %14.4 %8.1 %33 %22.5
%20.3 %17.1 %11.4 %35.8 %15.3
(1.3 (740 (980
2005 mil- (11 mil- (2.3 mil-
var) milyar) yon) milyar) yon)
Diinya Reel Gelirinin Yiizdesi®
1980 %3.2 %3.5 %1.9 %29.3 %62
2005 %13.6 %6.3 %1.9 %24.5 %54
Kisi
Bagina
Diigen 4972 1249 26191 742
Reel $ 2752 § $ 5123 % $ 8%
Gelir, ’
2005
Yillrk
Ortalama
0,
gg;:"jme, %8.1 %3.8 %0.7 %0.8 %1.9 ABL
1980-
2005

* 1995 dolar degeri, satinalma giiciiparitesi bazinda.
Kaynak: Diinya Bankasi 2006 verileri, yazann analizleri.

Ozet: Krizin kokleri

Sonug olarak, bu tir bor¢ yapilarinin etkileri Uciin-
cii Diinya gelirleri ve refahi meselesinde aciklandigi
gibi yikiaa olur. Bor¢ tuzagini ve her derde deva
neoliberal regeteleri gegistirmeyi basaran bir avug kire-
sellesme galibi hari¢ tutulursa, Uglincii Diinya reel ge-
lirlerinin timii 1980 ile 2005 arasinda ya tikanmais ya da
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diistise gecmistir. (Bkz. Tablo 4) Diinyanin en yoksul
kirk dokuz tlkesi i¢in Birlesmis Milletler hesaplamala-
rina gore kisi bagina digen, satin alma paritesi degis-
kenleri dogrultusunda duzeltilmis reel gelir 1980’den
2005’e kadar yilda ortalama sadece %0.7 artmistir ve
(Cin ve Hindistan hari¢) distk ve orta gelirli tilkelerin
geri kalani i¢in bu artus yilik %0.8 olarak gerceklesmis-
tir. Daha yliksek gelirli tlkeler ortalama %1.9’luk bir
oranla bayiimeye devam ederken, Cin ile Hindistan
daha da hizli buyamis, geriden gelen 3.1 milyar insa-
nin gelirdeki pay1 1980°de %30.2 iken 2003’te %26.4’¢
gerilemistir. Kaynak: Yazarin 2006 Diinya Bankas: veri-
lerinden ¢ikardig1 analizler. O zamandan bu yana bi-
yame, Ozellikle enerji ve diger dogal kaynaklan ihrag
edenler arasinda can kazandiysa da, gelismekte olan
diinyanin buyik bélimi hala 1980 oncesi tiketim du-
zeyini, toplumsal harcamayi ve i¢ huzuru yakalama mu-
cadelesi vermektedir. Pek az tlke imalata ve ihra¢ edi-
lebilir hizmetlere dénerek Cin ve Hindsistan érnekleri-
ni izleyebilmistir.

Borca bagiml bir¢ok iilke uzayip giden ekonomik
tikanikliga ilaveten issizlikte keskin ylkselisler, yoksul-
luk, esitsizlik, cevresel bozulma, giivenlik eksikligi, sucta
arug ve siyasi istikrarsizhik gibi bor¢ ve anapara kacisiyla
koériiklenen sorunlarin sikintisini yagsamigtir, Ironik olan
sudur ki, istikrarsizhgin bir diizeyi (Arjantin, Bolivya,
Brezilya, $ili, Guetamala, Endonezya, Kenya, Meksika,
Filipinler ve Giiney Afrika 6rneklerinde oldugu gibi)
yarar saglamig, mali krizler otokratik rejimlerin altimin



bosalmasina yardim etmistir. Ama demokratiklesmenin
bedeli o kadar biiytik sikintilar olmamalidir.

Ugiincti Diinya’da yaganan bu sikinuilar, Birinci
Diinya’'nin géreceli refahiyla carpict bir tezat olustur-
mustur. 1973 ve 1979°da petrol fiyatlarinin ani ytiksel-
mesiyle, 1982-83, 1990-91 ve 2001-03 ekonomik durgun-
luklanyla clbette kisa bliyime duraksamalar oldu. Ja-
ponya 1990’larda durgunluga girdi, Fransa ile Alman-
ya'da uzayip giden bir donem yaprak bile kipirdamaz
oldu. Ama bunlar istisnai hallerdi. Butiiniinde bakildi-
ginda, diinya ytzindeki yoksullarin biiyik boélimt
1980’Ierin bagindan itibaren daha da yoksullagir ya da
bagini suyun disinda tutabilmek icin ¢irpinir hale gelir-
ken, Birinci Diinya tilkelerinin biiytik bélimu (ve bun-
larin finans kurumlar) zenginlesmeye devam etti.

“Rahatlayamyyorum!”

Insan kiiresellesme ve diger her derde deva
neoliberal receteler konusunda ne dusinirse dustin-
stin, bor¢lanmanin sicilinin basar1 érnegi olarak go-
riinmesini saglamasi ¢ok zordur. Bu perspektifin ‘borg
yiki azalim’ olgusunu farkl bir 1k altinda gérmemi-
ze yardimci olmasi gerekir.

Ortadaki sefil sicile bakinca, Birinci Diinya hiiki-
metlerinin, BWK’larin" ve hatta kiiresel 6zel bankacilik

Bretton Woods Kurumlari’'nin kisaltmast. Bunlar temel olarak
Diinya Bankasi ve IMF’den olusur ve 43 ilkenin 1944 yilinda
New Hampshire’deki Bretton Woods’da savagin darmadagin
ettigi ekonomilerin toparlanmasina yardime: olmak ve ulusla-
rarasi ekonomik isbirligini 6ne ¢ikarmak amaciyla kurulmusg-
tur. (¢.n.)
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sektoriniin hi¢ degilse sorumluluklarin bilincine var-
masi, duruma dahil olmasi ve ¢ikan faturanin 6nemli
bir bélamiint paylasmay: 6nermesi beklenir. Ama dyle
bir sey olmadig1 gayet agiktir. Bunun nedeni borg yuki
azalumina ilkeli bir muhalefet olmamasi degildir. As-
linda, en azindan borglunun siyasi darbe yedigi haller-
de, bor¢ ytka azathimi kutsal bir kapitalist kuruma do-
nasir.*

Borglu tlkelerin 6demelerini tek yanli moratoryum
ilan ederek durdurmas: da s6z konusu degildir. Sadece
bir avug ulke (2001-02’de Arjantin, I. Dinya Savas: erte-
sinde Rusya ve 1960’larin ve 1980’lerin baslarinda Kua-
ba) tek yanl moratoryum ilan etme cesaretini gostermis
ve bunun karsihginda ikisi de agir bedel 6demistir.
Uclinct Diinya tlkeleri hi¢bir zaman 6yle bir adim
atacak sekilde birlikte davranamamuistir.

Geriye kalan yegane secenek, Birinci Diinya kredi-
torlerinin borg ytki azathmu aktivistlerinin vicdanlarina
hitap etmesi sonucunda kendi istegiyle harekete gec-
mesini beklemektir. Bu yaklagimla da gayet kigik ba§a;
rimlar elde edilmistir.

Saglanan bor¢ yiki azaluminin sinirh kalmasinda
bircok politik ve ekonomik faktor rol oynamistir:

Bexdirme: Gelismekteki tlkelerin ¢ogu ticaret finan-
sina ve yardima uluslararasi kreditérleri glicendirme
riskini alamayacak kadar bagiml olduguna inanir.

Odiiller: Ugtincii Diinya elitlerinin bircogu gercekte
kuresel finans endustrisi tarafindan satin alinmugtir.
Bunun sik¢a rastlanan 6dulleri, uluslararasi ortak giri-
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simlere dahil edilmek, dis bor¢ ve yatirim firsati bul-
maktr. Bunlarin da 6tesinde, offshore hesaplari,
insider karlan, dogrudan rasvet ve komisyon gibi ¢ok
degisken tesvikler vardwr. Daha miitevaz1 odiillerse,
(Meksikal1 Salinas ornegindeki gibi) Dow Jones yone-
tim kurulu tyeligi verilmesi, (Meksikali Zedillo’nun
Yale’ye, Arjantinli Cavallo’'nun New York Universite-
si'ne, Bolivya eski maliye bakam Juan Cariaga’nin ve
baska ¢ok sayida devlet memurunun Dinya Banka-
si/International Finance Corporation’a yerlestirilme-
sinde oldugu gibi) prestijli Gniversitelere ve BWK’lara
atmalar ve (Amerikalar Konseyi, Dig Iliskiler Konseyi,
Inter-Amerikan Diyalogu gibi) baska st diizey organi-
zasyonlara kabul edilme gibi cesitlilikler gosterir. Ve o
arada gelismekte olan diinyanin toplumsal ve ekonomik
orgileri géreceli olarak zayiflamaya devam eder.

Bankacihik Karteli: Kiiresel finans hizmetleri endist-
risi bor¢lu ulkelerden ¢ok daha iyi organize olmustur.
Onde gelen bankalar ve BWI'lardaki tilke uzmanlari,
borglu tlkelerin miizakerecileri stirekli degisirken ayni
bor¢lanma sorunlariyla defalarca ugrasmak durumun-
dadir? Ornegin Citigroup’tan William Rhodes ve
Chase’den Francis Mason gibi uzmanlar daha militer ve
suiistimale uygun tulkeleri digerlerinden ayirmakta usta-
lasmisur. Standart bor¢lanma ve tahvil sézlesmelerinde
kullanilan (‘konsorsiyum ikrazi’, yani ‘herkese tesir icra
eden temerriit klozu’ gibi) standart hukuk terimlerinin
kullanilmas: da kreditor kartelin giciinii stirdiirmesine
yardimi olur.
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Diisiise Gecmis Siyasi Rekabet: Sovyet blogu 1990’ dan
sonra Ugiinci Diinya iliskilerinde ciddi rakip olmaktan
¢ikti. O noktadan itibaren Birinci Diinya’nin gelismekte
olan tlkelere yaptg: yardimin gercek degeri de sert bir
dusiis gostermeye basladi ve bu durum 1990’larin so-
nuna kadar stirdd. O arada Birinci Diinya bankalar:
Ugiincit Diinya’ya verdikleri borglarin aktif degerlerini
azaltmay: tamamlad: ve BWK’lar ve diger resmi kurum-
lar dustik gelirli tlkelere verilecek yeni borglara kaynak
olusturmak uzere o6zel bankalarin yerini aldi. Kredi
riskinin etkili bir sekilde kamu sektoriine transfer edil-
mesiyle ve en biyiik bor¢lu konumundaki tlkelerin
BWK’larin bor¢ yiku azatlimi karsiliginda dayattgt
neoliberal reformlara odaklanmasiyla, Uglincit Diin-
ya'ya yonelik bor¢ rahatlatmasi tamamen dumura ugra-
du

Bor¢lu tilkelerin oylesine parcalanarak dagilmasi
sonucunda ‘kiiciik 6lgekli’ bor¢ yiki azathmi da
neoliberal reformun bir bagka enstrimani haline geldi.
O arada bityiik dlgekli rahatlatma misyonu STO toplu-
muna havale edildi ve tlkelerin miidahalesinden uzak-
lagtr. Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan ‘hareket’ Birinci
Diinya STO’lerinin ve tnliilerinin olusturdugu koalis-
yonun iyi niyetli, ama gevsek ylarutalen bir girisiminden
oteye gidemedi. Gugli siyasi tabandan yoksun olan bu
hareket siki ¢alisti ve arada sirada kesintiye ugrayan bir
dizi kiiresel kampanya diizenlemeyi bagardi. Hareket
kacimilmaz sekilde Tony Blair, Jacques Chirac ve
George Bush gibi politikacilarin yani sira, merkez ban-
kasi yoneticilerinin, 6zel bankerlerin, BWK burokratla-
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rinin (yani en uzlagsmaz tutumlu karakterlerin olustur-
dugu bir grubun) vicdanina bagvuruda bulunan ricaci
durumuna kaydi.

En esash planlar...

Birinci Dunya’'nin politika yapicilan, gelismekte
olan ulkelerin bor¢larini rahatlatmaya yénelik akillica
planlar Gretmekte aslinda sikintt ¢ekmemistir. Gergek-
ten de, Ugiincii Diinya bor¢lanmasinin 1970’lerde kal-
kisa gecgisinden bu yana ‘uluslararast  kredi
komisiyonlar1’ ve ‘bor¢ kolayliklar1’ gibi tertipler, borg
‘geri satin almalar1’, bor¢ ‘esitleme takaslar’ ve ‘cikis
bonolan’ tasarlandi. Son onyillda, HIPC'ye duyulan
hayal kinkhg biytdiikce, akademik ¢evrelerden, IMF
ve Diinya Bankasi’ndan yeni bir ‘bagimsiz bor¢ yapilan-
dirma kurumu’ ve iflas mahkemeleri olusmasina, ayrica
daha 6nce s6z(1 edilen standart hukuk metni formun-
daki borg¢lanma sézlesmelerinin modifiye edilmesine
yonelik yonelik talepler de ylikselmeye basladi.

Bu talepler bir dizi akademik makale ve konferans
icin tek atimhik barut sagladi, ancak bunlarin higbirisi
herhangi pratik degisim yaratmadi. Genelde gézlemle-
nen doku dikkatli bir inkrementalizm” dogrultusunda,
yani her biri 6nctiliinden ¢ok az daha istekli olan miite-
vazi Oneriler seklindeydi ve hepsi de etkisiz olmaya
mahkumdu.

" Inkrementalizm, bir projeye birkag (6nceden ayrinulanyla
planlanmus) biiyiik sigrama yerine birgok (gogunlukla énceden
planlanmamus) kiiglik degisiklik katarak ¢ahgma yontemidir.

(¢n.)
468



Baker Plam

Baskan Ronald Reagan’in ikinci hazine bakani
James A. Baker III, 1985 yil Ekim’inde borg yiki
azalumina yonelik Baker Plani’mi kamuoyuna agikladi-
ginda giiniimiiz Uglinc Diinya niifusunun bityiik bé-
Iimi heniz dogmamgsti. Plan, ticari bankalarin
1982’den beri yurittGga piyasa tabanh bor¢ yapilan-
dirma yaklagiminin ise yaramadigim kabul ediyordu.
Geleneksel bor¢ yapilandirma sistemi gercekten sorunu
daha da derinlestiriyordu, ¢inki bankalar bir yanda
temerrit faizlerini gitgide daha yiiksek oranlarda uygu-
larken, bir yanda da yeni borg vermeyi kesmisti.

Baker Plan1 bu kétii dongtiyti Birlesik Devletler ver-
gi mikelleflerinin ve IMF’nin paralarinin olusturdugu
fonlara kimi 6zel bankalarin verecegi borglarn katarak
kirmayr umuyordu ve karsilig1 da borglu tilkelerde yapi-
lacak ‘piyasa reformlar1’ olacakti. Planin motivasyonuy-
sa, 1980’lerdeki bor¢ krizinin daha derinlerdeki kusur
ve ¢ikarlarin yansimas: degil, kisa vadeli bir ‘likidasyon’
sorunu olduguna yénelik hakim séylenceye dayaliydi.
Onde gelen borglu tlkelerin taze ve reform kosullu (ve
devlet destekli) bir bor¢ yiklemesiyle ‘gecici’ krizden
siyrilarak ‘biiytime yolunda ilerleyecegi’ varsayiliyordu.

Baker Plam1 1989’a gelinene kadar agirlikli olarak
Meksika ve Brezilya gibi orta gelirli on bes tlilkeye 32
milyar dolarlik yeni bor¢ dagitmisu,* Bu etkisiz prog-
ramin basta Birlesik Devletler Hazinesi olmak tuzere
cesitli yollarla Birinci Diinya’nin vergi mikelleflerinden
cektigi gercek para 45 milyar dolarin Gzerindeydi. Ttim
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gelismekte olan dlkelerin gayri safi dis borcunun o
zamanlar 1 trilyon dolar civarinda oldugu duistndiliirse,
toplam bor¢ yiikii azaluminin ne kadar kigtik kaldig
daha iyi anlasihr. Ayrica daha once de vurgulandigi
gibi, plan aslinda borcun cari deger duizeyini ylikselttigi
icin negatif bor¢ yiikii azathmi getirmigti. Ve son olarak,
Baker Plani elbette ki neredeyse tiim diigiik gelirli tlke-
leri bir yana birakmisti. Bunun nedeni kismen Birinci
Diinya 6zel bankalarini o tir ulkelere sinirl kredi ag-
masl, kismense gelisim kredilerinin aktif anlamda azal-
tilmasinin Diinya Bankasi ve IMF tarafindan aforoz
edilmis olmasiydi.

‘Piyasa temelli’ borg yiikii azaltima

1980°lerin sonunda herkes Baker Plani’nin ise ya-
ramasini beklerken, 6zel bankalar kendi baslarina ve
geri satin alma, takas gibi s6zde piyasa temelli metotlar-
la tlkelerden 26 milyar dolar tahsil etmisti bile. Bu me-
totlarin bazilar1 sonuglan itibariyle uygulandiklar: kimi
iilkelere ¢ok zarar verdi. Ayrica Ugiincii Diinya borglart
sorununun BWK’lar ve diger resmi alacakhlar tarafin-
dan yasal anlamda olmasa da fiilen ‘ulusallastiriimast’
olgusunu giiclendirdi. Bunlar bir yandan da Baker Pla-
nr’nin tGlke borg diizeyleri tizerindeki zararl etkisinden
kazancl ¢ikmayi bile basard1.?

Brady Plam

Baker Plani ve piyasa temelli yéontemler bor¢ soru-
nunda fazla derin olmayan ¢entikler agmakta dahi basa-
risiz olurken, eski bir Wall Street yatirim bankeri olan
Nicholas Brady, James Baker’in yerine Birlesik Devletler

470



Hazinesi'nin bagina geldi ve 1989 Mart'inda daha agre-
sif bir bor¢ takasi plam ortaya atu. Bu kez anahtar ko-
numdaki faktdr comertlik degildi. Brezilya 1987 Su-
bat’inda faiz 6demelerinde moratoryum ilan etti ki, bu
girisim tehlikeli bir emsal yaratma tehdidi tagiyordu.
Brezilya’nin hareketini Meksika’da 1988’in ortalarinda
yapilan hileli baskanhk secimleri izledi. Meksika'nin
muazzam borg¢larinin sarkmasi, petrol fiyatlarindaki
dusiis, tlkedeki potansiyel siyasi istikrarsizhk Brezil-
ya'nin moratoryumuyla bir araya gelince, durum Birinci
Diinya tarafindan daha agresif bor¢ yiiki azathm 6n-
lemleri alinmazsa geri 6demelerdeki temerrit egilimi-
nin yayginlasacagi ydoninde gdrinti vermeye baslad.

Brady’nin ilk olarak 1989 Temmuz'unda Meksi-
ka’da uygulamaya koyulan plani uyarinca, yabanci 6zel
bankalar alacaklarini %30 ila %35 indirimler uygulaya-
rak yeni bir tahvil mentsuyle takasa sokmay: kabul etti
ki, bunlarin faizleri ve anaparalar Birlesik Devletler
Hazinesi, IMF ve Japon Ex-Im Bank tarafindan bor¢lu
llkelerin kaynaklar1 teminat altina alinarak garanti
kapsamina sokuldu.

1993’te, Brady Plani’nin sonlarina gelinirken, istek-
sizce girisilen bu dizenleme genelinde kimi orta gelir
duizeyli tilkelerde miitevazi bir rahatlatma yaratmisti. Bu
tlkeler arasinda Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi Latin
Amerika tlkelerinin yani sira, Polonya, Filipinler ve
Urdiin gibi Birlesik Devletler’in favorisi olanlar da var-
di.

Brady Plani’min odaklanig1 Birlesik Devletler dis po-
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litikasinin o zamanki énceliklerini net sekilde yansiti-
yordu. 1989-1993 arasinda yurirliikte olan Brady Plani
kapsamindaki on alt tilkeden sadece Nijerya ile Bolivya
dustk gelirli tilkelerdi ve Latin olmayan tilkelerse Nijer-
ya, Urdin, Bulgaristan, Polonya ve Filipinler ile sinir-
liyd1. Bu on alt tlkenin 1989’daki satin alma paritesiyle
ayarlanmis reel kisi bagina geliri agirhkli ortalama ba-
zinda 5.514 dolard1 ki, aym1 hesaplama ydntemi tim
duagik ve orta gelirli tlkeler i¢in 2.957 dolar veriyordu.
Ayrica plan kapsamindaki tilkeler diinyanin gelismekte
olan tulkelerinin toplam nifusunun sadece %13’lini
kapsiyordu.

Brady Plami ayrica vergi mukelleflerinin destegiyle
Guyana, Mozambik, Nijer, Uganda gibi bir avu¢ daha
kicuk tulkenin borglarini silmekte de basarih oldu.
1994’e gelindiginde, Meksika’da patlayan ‘Tekila Kri-
zi’nin hemen oncesinde Plan (2006 net dolar degeriy-
le) 124 milyar dolarlik borg¢ yiikii indirimi saglamisti ve
bunun 66 milyar dolan vergi miikelleflerinin katkisiydi.
Brady Plani bugiin hila borg ylkii azathmi olgusunun
en genis ve en maliyetli inisiyatifi halindedir.

Kimi analizciler Brady Plam’nin borg¢lu tlkelerin
1989-93 yillar1 arasinda aldig1 yeni borglarin miktar: ve
faizleri Uzerinde (sermaye piyasalarini ve dogrudan
yatrimi tahrik etmesi nedeniyle) endirekt yararh etki
yapug goériasindedir. Ancak o tir kazanimlarin hepsi
gecici olmustur ve artan sermaye kagisiyla dengelenmis,
gelismekte olan tulkelere bu olgu i¢in Birinci Dinya’da
ddenen vergilerden kesinlikle daha az net kazang sag-
lamasgtir.
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Dahasi, Brady Plani’ndan baglangicta saglanan bu
yararlar Meksika, Arjantin, Brezilya, Nijerya, Peru ve
Filipinler’de 1995-99 yillarinda patlak veren mali krizler
tarafindan silip siprialmistir. Aslinda bu krizler Brady
Plan’nin kolaylasurdig: disipline edilmemis ani borg-
lanma dalgasiyla kiskirtilmigtir.* Genelinde bakildigin-
da, 1990’larin baslar: recetenin uygulandigi 16 tlkenin
bor¢ 6demelerinde (ihracat ve ulusal gelire oranla) bir
disiis yaratrken, 1990’larin sonlarma dogru ‘Brady
Ahbaplar’’nin biyik bélimi planin uygulamaya ko-
yulmasindan o6nceki borg¢ yliklerinin geri déndiginu
g6rmiustir.

Oyleyse bu agamada daha énce vurgulanan temel
noktanin grafik bir goésterimine sahip oluyoruz: Temel
kurumsal reformlar olmadan ve gelisim fonlarina do-
nuk genel bir reform yerine tlkelerde teker teker yapi-
lan ‘piyasa reformlarina’ bagh kalarak girisilecek borg
yukd azatlimi, bir dénem i¢in sadece borglanmayr yiik-
seltir ve sonraki dénemde yasanacak krizlerin tohumla-
rin1 atar.

‘Gelenesel’ ikiyanh rahatlatma
(diisiik gelirli iilkeler)

Erken dénemlerdeki bor¢ yuki azatlimi inisiyatifle-
ri (her ne kadar birka¢ dustk gelirli ilke de bunlardan
yararlanmayi basarsa bile) genelinde diinyanin en bii-
yak bor¢lularina odaklanmigti. 1980’lerin sonuna geli-
nirken ¢ok dugiik gelirli tilkelerin borg¢larinin patlama
yapmakta oldugu ve daha fazla dikkat gerektirdigi yo-
ninde bir uyanis dogdu. Kirk sekiz disiik gelirli tilke

473



icin dig bor¢/gayri safi milli hasila oram1 1980’de zaten
yeterince ytiksek olan %49’dan 1986’da %80’e firlamis
ve bu grup i¢in yillik ortalama bor¢ buytimesi %12 ol-
mustu. Ancak Nikaragua, Mozambik ve Ethiopya gibi
savasin yipratug tlkelerde bu oran yillik %20 ila %35
arasindaydi.

Bu tlkelerin geri 6deme faturalan ‘aynicalikl’’ ko-
sullar edinecek niteliklere sahip olmalarina ragmen
astronomik duzeylere c¢ikmisti. 1986’ya gelindiginde,
(gelecekteki) otuz sekiz dustk gelir dizeyli HIPC tilke-
sinin on dokuzu ulusal gelirin en az %5’ini bor¢ dde-
mesine ayiriyor, bagka kimileriyse bundan bile fazla
oduyordu. Yilbk bor¢ 6demeleri ortalama olarak bu
tilkelerin ihracat gelirlerinin Ggte birini agiyordu ki, bu
oran dnceki onyllda onda bir diizeyindeydi. Ornegin
Zambiya’nin dis borcu In 1986’da ulusal gelirinin
%28.5’'ine, Kongo'nunki %19.8’ine, Gambiya’ninki
%19.3™ine, Fildisi Sahili’ninki %15’ine ve Bolivya’ninki
% 6.9’una denk geliyordu.

Dahasi, disiik gelir dizeyli iilkenin borcunun cari
degeri Baker/Brady Plani periyodunda biliyimeye de-
vam etmisti; 1992’de 1980 diizeyinin G¢ misliydi ve 1986
diizeyinin Gzerine Ugte birden fazla cikmust.*® Ve niha-
yet, ozel bankalarin dustk gelirli tlkelere verdigi borg-
lar 1985°te gelisim bankalarinin verdigi bor¢larin ¢ok
gerisinde kalmisti ve bu da ‘piyasa basarisiziginin’ bir
diger gostergesiydi.

Ingiltere’nin Muhafazakir hazine bakami Nigel
Lawson, diisiik gelirli tlkelerin bor¢larina daha fazla

474



odaklanilmasi gereginin bilincine varan ilk yliksek da-
zey yetkililerden biri olmustur. Lawson 1987’de Paris
Kulibi’'nin borg¢lu tlkelerle yiruttaga pazarlhik goris-
melerinde bu ulkelerin ‘bor¢ sarkmalarini’ gelecekteki
yilhik ddemelerin cari degerleri hesaba katilarak azalt-
maya ¢aligmalar noktasi Gzerinde odaklanmasim teklif
etti. Bu 6neri, yapilandirma hedeflerinin aktiflerin du-
surulmesinden kac¢inilirken borglarin cari  degerini
O6demeleri yayarak korumak oldugu geleneksel borg
yika azatlim girisimleriyle ¢arpic1 bir tezat olusturuyor-
du. Daha énce de vurgulandig gibi, bu yaklasim anah-
tar konumdaki sorunun likidite sikintis1 oldugu ve za-
manla gegistirilecek olan krizleri rastgele dogan tatsiz
soklarin yaratugi kabuliine dayahydi. Ancak Lawson ve
digerlerinin kavramaya basladig1 tzere, soklar rastgele
degil sistemseldi ve ciddi miidahale olmadig1 takdirde
‘bor¢ sarkmas1’ kalic1 hal alabilirdi.

Lawson bdylece Paris Kulibi’niin uzun yeniden ya-
pilandirma serileri baslatmasini sagladi. Bu grup sonra-
ki ony1l boyunca 73 ilkede ve gittikce daha comert
kosullar iceren 90 iki yanl yeniden yapilandirma ytrit-
tii.’® 1998’e gelindiginde (Diinya Bankasi'nin borg ta-
kaslar1 i¢in olusturdugu Uluslararasi Gelisim Birligi
Odeme Kolayhigi’'nin da katilimiyla) 95 milyar dolarlik
borg¢ yiiku azathimi saglanmigti.

HIPC

1996 Eylul’ande BWK’lar ‘agir bor¢lanma altindaki
gelismekte olan ulkelere’ yonelik ilk kapsamli bor¢
yiikii azathmi programlari olan HIPC Inisiyatifi'ni bas
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latt1i. Bu inisiyatif de digerleri gibi comertlik motivasyo-
nu tasgimiyordu; BWK’larmm STO’ler, bog¢lanma eylemci-
leri ve borglu iilkelerin gittik¢ce yiikselen baskisi karsi-
sinda verdigi bir tepkiydi aslinda. Duruma kars: sesini
yiikselten bu odaklar, mevcut borg yiiki azathimi prog-
ramlarinin diinyanin en yoksul, en aciz durumdaki
tlkeleri icin yeterli olmadifindan sikdyet ediyor ve
BWK’lar gibi varhikhi alacakhilanin ¢ikan bedelden payi-
na diigeni 6demesi zamaninin geldigini ileri stirtiyordu.

Uygunluk meselesi

Diinya Bankasi’'min 1994’te yayumladig: ilk HIPC’e
uygunluk listesi 41 tlkeyi kapsiyordu. Listenin reel gelir
ve (ihracatla mukayeseli ve tahmini) yillik 6deme du-
zeylerinin surdiirilebilirligi tiriinden nesnel kriterleri
tatmin etmesi gerekiyordu. Ama Oyle bir kriterya, ézel-
likle de dis politika konular devreye girdigi zaman
nesnel olmaktan bagka her ozellige sahipti. Orijinal
tilke listesi sunu gerektiriyordu:

¢ Kisi bagina gelirin 1993 itibaniyla 695 dolarin al-

tinda olmasi, art:

¢ Ya borg cari degerinin gelire olan oraninin en az

%80 olmas,

* Ya da yillik bor¢ 6deme taksitlerinin ihracata olan

oranminin en az %220 olmasi.

Bu kriterler Angola, Nijerya, Kenya, Vietnam ve
Yemen gibi dustik gelirli bor¢lulan kapsiyor, ama bir
yandan da Malawi, Guyana ve Gambia gibi Ulkeleri kap-
sam dis1 birakiyordu. 1996’dan itibaren orijinal HIPC

476



listesindeki tlkeler 244 milyar dolar borcu ve 672 mil-
yonluk toplam nifusu kapsiyor, yani tim diisik gelirli
Glkelerin yaklasik tigte ikisiyle, tim disiik gelirli tlke
ntfuslart toplaminin Ggte birinden fazlasim icinde ba-
rindirtyordu.

En bastaki HIPC listesi, BWK’larin borg¢ yiiki
azaluminin maliyetini sinirlama arzusu ve hizla yon
degistiren jeopolitikalar da dahil olmak tizere bir¢ok
nedenden otird zaman iginde degisime ugradi. Yedi
tilke listeden elimine edilirken, dokuz kugticik tlke
birdenbire bor¢ yiki azalumina uygun bulunuverdi.
2000 yilina gelinene kadar Angola, Ekvator Ginesi,
Kenya, Nijerya, Vietnam ve Yemen 1994’te hazirlanan
ilk HIPC listesinden ¢ikarulmis ve Comoros, Gambiya,
ve Malawi eklenmisti. Myanmar ise 2006’da yetersiz veri
gerekeesiyle diskalifiye edildi; Eritre, Nepal, Haiti ve
Kirgizistan kosullara uygun bulundu. Sri Lanka ile
Bhutan da uygun kabul edilenler arasindaydi, ama
programa katilmayr reddettiler. Ulkelerin uygunluk
durumu 2006’da, 2004 sonundaki bor¢ yikleri ve kisi
basina gelirleri itbariyle yeniden incclemeye ahndi.
Programa katilim i¢in son tarihse 2006 Aralik'ina auld:.
Ortalik yatiginca yine tam 41 tlke HIPC icin uygun
halde kalmisti. Ne var ki, orijinal listeyle karsilastirildi-
ginda yeni grup tim digik gelirli bor¢lu iilkelerin
(%63 yerine) sadece %39'unu, disik ve orta gelirli
tilke borclarinin %6 daha azini ve tim digtk gelirli
tlkeler toplam nifusunun (%34 vyerine) sadece
%23’ int kapsiyordu.
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Bu kugiltme kismen BWK'larin ¢ikarlars dogrultu-
sunda gerceklesmisti. Diinya Bankas: bir bélimu kendi
uzun vadeli bono satislarinin yam sira Birinci Diinya
hikimetlerinin katkilariyla finanse edilen, kendini
ebedilestirmig bir birokrasidir. En basta gelen 6ncelik-
lerinden biri, kendi nakit akigini giivence altina almak
ve borg reytingini saglamakur. Her ne kadar BWK’larin
Birinci Diinya’daki tyelerinin prensip olarak yaptigi
katkilar darliklarin agjilmasini saglayacak durumda olsa
da, uygulamada Diinya Bankas: liyelerinden gelecek bu
tar katkilardan kaginmaktan hoslanir ve béylece Banka
yoneticileri de Kongre sorusturma komisiyonlar karsi-
sinda Togo'nun nerede oldugu ve bu yolsuzluga batmig
Afrika tlkesinin neden yardima hak kazandigi1 konu-
sunda utang verici ifadeler vermekten kurtulmus olur.

BWK’lar baslangicta HIPC bor¢ yiikil azaltimina
IMF’nin piyasa degeri muhasebelestirilen degerini defa-
larca katlamis olan 3.22 tonluk devasa alun rezervini
likide ederek fon saglamayr énermisti.’” IMF aslinda
1999-2000 doéneminde Brezilya ve Meksika ile 12.9
milyon onsluk bir satis ve geri alis yiiriiterek yaptig1 kan
HIPC’in bastaki maliyetinden paymna duiseni finanse
etmekte kullanacakti. Ne var ki, simdi baska bir dizi
glcli kurumsal c¢ikar davetsiz olarak ¢ikip gelmisti.
Daha fazla alun satigina yénelik IMF/Diinya Bankas:
teklifleri, Newmont Mining, AngloGold ve Barrick Gold
Corporation da dahil olmak tizere 23 kiiresel madenci-
lik sirketi tarafindan olusturulmus Diinya Altun Konse-
yi'ndeki lobiciler tarafindan boguluverdi.*®
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Boylece surasi anlagildi ki, BWK’lar borg yika azat-
hm igin gerekli fonu ‘zamam geldik¢e bul bulustur’
sistemine doéniik tahvil satislar yaparak ve Birinci Din-
ya’daki tlyelerinden periyodik hibeler alarak denklesti-
recekti.

Borg yiikii azathmi ne kadar genigler, Diinya Banka-
st'nin bor¢ portféyli ne kadar kicilirse, korkulan sey
de o oranda gerceklesecek, bonolarin reytingiyle Ban-
ka’nin mali bagimsizhig: tehlike aluna girecekti. Béylece
Banka’nin kendi icinde daha az bor¢ yuka azaltimina
doniik, su yliziine ¢ikmayan bir tavir dogdu.

Inisiyatif kapsamina girmeye uygun tilkeler listesin-
de anormallik bakimindan hi¢ sikint yoktu. Ornegin
Angola, Kenya, Nijerya ve Yemen, 1990’larin ortalar
itibariyle nihai HIPC listesindeki bircok tilkeden daha
buytk bor¢ yiikleri aluna girmis ve digik ulusal gelir
duzeylerine sahip ilkelerdi, ancak dérda de liste dist
kaldi.*® Bunun tam tersi bir ornekteyse, HIPC analizci-
leri (iddialara gére Fransa’min emriyle) kurallarda Fil-
disi Sahili’nin listeye dahil edilecegi sekilde ayarlamalar
yapu. Ashinda bu iilkenin kisi bagina geliri listedeki
baska bir¢cogundan daha yiksek, bor¢ yikiyse daha
hafifd. Normalde, Fildisi = Sahili cari degerle
bor¢/ihracat orani bazinda ele alindiginda gerekli nite-
liklere uygun kabul edilmeyecekti. Gana, Bolivya ve
Uganda da ayrichkli muamele goérda. Bunlarn kisi
basina gelir/bor¢ 6deme oranlari 6rnegin Kenya'dan
dugtik, borg/gayri safi milli hasila oranlari ise yiiksekti.

Bir baska garip eklenti de Giiney Afrika’min kuzey
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dogusunda bulunan ve sadece 750.000 nifusa sahip
olan eski Britanya kolonisi Guyana idi. Bu kugtik tilke
sadece boksit zengini olmakla kalmiyordu, HIPC liste-
sindeki digerleriyle kiyaslaninca kisi basina disen 3.600
dolarhik gelirle net bir sekilde orta gelirli tilkeler ara-
sinda yer almasi gerekiyordu.

HIPC o arada Dunya Bankasi’'nin kendi kayitlarinda
‘siddetli bor¢lanma altinda’ olarak gecen 29 orta gelirli
lilkeyi liste dist birakt ki, bunlar arasinda ‘kirli borg¢’
icinde olan, yani fonlar1 bask:i rejimini siirdirmekte,
savaslarda ve elitlerin zenginlesmesinde harcayan belli
bash tlkeler de vardi. Ayrica Arjantin, Ekuador, Endo-
nezya, Pakistan ve Filipinler de bu tilkelerin arasinday-
di. Bunlarin borg yiikleri hangi acidan bakilirsa bakil-
sin, HIPC kuliibiine kabul edilenlerden agird:. Angola,
Nijerya, Endonezya, Kenya, Filipinler ve Yemen de daha
yiksek bor¢ yiku altindayd:. Goéreceli bor¢ yuka ol¢a-
mi, nominal bor¢/ulusal gelir ve bor¢ 6deme/ulusal
gelir oranlarinin tranudir ve reel satinalma paritesiyle
diizeltilmis kisi bagina gelirin ters logaritmasinin dolar
olarak ifadesidir. Bu veriler 1995-96, yani HIPC’in bas-
lauldigi déneme aittir. Olciimleme HIPC yardimina
uygun bulunan ulkelerin en az on besinin o zaman
itibariyle gelir basinda dlizeltmeyle goreceli olarak daha
diistik borg ylikine sahip oldugunu gosterir.

Bu dislamalar 6nemlidir, ¢iinku finaldeki otuz sekiz
HIPC ulkesi 1996’dan 2003’e kadar yillik bor¢ 6deme-
lerini 2 milyar dolar kadar azalurken, HIPC dis1 kalan
dustk gelirli tlkelerin yillik 6demeleri (bu miktar1 de-
falarca katlayacak sekilde) artmastir.*
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Biitiniinde tim bunlar, BWK’lann ‘strdurtlebilir
borca’ ve gelirlere yonelik filtrelerinin gayet tutarsiz
uygulandigimin kanitidir. Bu filtreler sanki bor¢ yuki
azaluminin 6l¢egini sinirlamak ve kiigticik, daha kolay-
likla sekillendirilebilir tlkelere odaklanmak icin kulla-
milmstir.

Uzun yiiriyiis

Bor¢lanma konusuna elestirel yaklasanlar, HIPC’in
Ugtincii Diinya’nin toplam borcu kargisindaki goreceli
mutevaziligini kavrayinca haliyle biraz hayal kirikligina
ugramisti. Ama hi¢ degilse BWK’larin hizhi rahatlatma
saglayacagina inanabilirlerdi. Ne var ki, bor¢ yukii ra-
hatlatma yolculugunun kriterlere uygun kabul edilen
tlkeler i¢in bile uzun ve yorucu olacag: kisa zamanda
anlagildi. Diinya Bankas: ve IMF, iilkelere yik azalumi
saglamadan 6nce dolanbachi ve uzun bir siire¢ dayat-
yor, aralarinda Ozellestirme, gimrik indirimi, denge-
lenmis biitceler de olan uzun bir neoliberal reformlar
meniisi dogrultusunda yapilanmalarini sart kosuyordu.

Bu dayatmalar ~ Ozellikle de nihai listedeki
HIPC’lerin Birinci Danya bankalari, miteahhitleri ve
malzeme saglayicilarinin en muteber misterileri ara-
sinda gelmemesi nedeniyle yerine getirilmesi zor sey-
lerdi. Ulkelerin yarisindan ¢ogunun niifusu New Jer-
sey’inkinden az, kisi basina gelir ortalamas: 1.100 dola-
rn alunda ve halklarinin ortalama yasam stresi sadece
49 yildi. Bu tir bir iilke grubuna bor¢ yiikt azatlimi
onermek kolaylikla tehlikeli bir ‘subjektif risk’ emsali
olusturma girisimi sayilabilirdi.
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Ne var ki, orijinal 1996 HIPC I diizeni icinde bu l-
kelerin hepsinin ‘karar noktasina’ ulasmadan dnce
BWK’larin dikkatli gézlemi alunda ¢ y1l boyunca daya-
ulan reformlarn hayata gecirmesi bekleniyordu. Ardin-
dan bir borg yiik(i azatlimi paketi kismen aktarilacak ve
neden sonra biraz rahatlama saglanacakut.

Ve bunun da ardindan, Glkeler ‘buitiinleme noktasi-
na’ gelmeden, yani yillik bor¢ 6demelerinde ciddi bir
indirim gérmeden o6nce ti¢ yil daha iyi hal géstermeye
devam edecekti. O asamada bile borglar1 toptan silin-
meyecek, sadece yillik bor¢ 6demelerini BWK’larin
(tahmini ihracata oranlayarak) ‘strdurilebilir’ olarak
kabul ettigi dazeye indirmeye yetecek kismi parasal
destegi alacaklardi.

Ulkelerin tiim bu yol hikayesi boyunca bir yandan
da BWK'lar tarafindan onaylanacak bir ‘Yoksulluk
Azalum Stratejisi Calismasi’nin musveddesini hazirla-
yacak, ‘Yoksulluk Azalumi ve Buyiime Olanaklar’ sis-
temini tartigma ve pazarhga acacak, IMF ve Diinya Ban-
kasi ile duzenli (denetimi ayrica izne tabi olmayan)
‘Personel Izleme Programlar1’ baslatacaku.

Bu paternalist politika s6z konusu tlkelerin daha
once de degindigimiz gibi istikrarsiz, zayif yonetilen ve
savasla hirpalanmis olmasi agisindan bir noktaya kadar
hakl gdsterilebilir.

D1s bor¢ konusunda uygulanan eski ‘fare deliginin
Ustiine biraz daha toprak’ acmazi, yardima en fazla
ihtiya¢ duyan tlkelerin o yardimi bilgece kullanma
yeteneginden en fazla yoksun oldugu gercegini sik sik

AR



ortaya koymustur. Dahasi, neoliberal politikalarin etkisi
altinda kalan devlet kurumlar1 bu tlkelerin bir¢ogunda
daha da zayiflamistir.

Ote yandan BWK simirlamalari, borg yiikii
azaluminin zamana bagiml uygulamalarla dagitilmas:
sonucunda séz konusu toplumlarin diizenine aykir
konumlara kaymistir. BWK teknokratlar1 HIPC dlkele-
rine kars1 bir tir hak sahibi, neredeyse alacakli durusu
almigtir ki, bunun nedeni belki bir anlamda hakik: kre-
ditdér durumunda olmalandir. Bunlar zaten yavas isle-
yen pay miktar1 tespit etme siireci icinde kontroli de
ellerinde tutmaktadirlar. Sonuca ydnelik dayatmalar ve
ertelemelerin hepsi, daha yapici bir tarafsiz rolden,
ornegin iflas sireclerindeki tipik kayyum islevinden
uzaklasilmasina neden olur.

BWK’larin ‘neoliberal reform yanlisi kreditér’ man-
tug1 Glkelerin gerilik dizeyiyle birlesince, kimi ka¢inil-
maz sonuglara yol agar. HIPC’lerin gercek amaci an-
lamli bor¢ yiukd azalumi saglamaktan olabildigince
kagmmak idiyse, bu neredeyse basariya ulasmistir. 2000
yithina gelindiginde sadece alt1 iilke (Bolivya, Burkina
Faso, Guyana, Mali, Mozambik ve Uganda) ‘butiinleme
noktasina’ ulasmay1 basarmis ve o zamana dek sifir borg
yiikit azathmi saglanmistr. HIPC I sonunda bu altu Gl-
keye toplam 3.7 milyar dolarhik *! bir yiik azatlimi sagla-
di*® Bu acinacak miktardaki para bile érneklerin ¢o-
gunda hemen dagiilmadi, onyllara yayildi. Ornegin
Uganda’'nin Diinya Bankasi’'ndan aldig1 bor¢ yuka yar-
dim1 23, Mozambik’inkiyse 31 yila yayildi. Guyana ise
2050’de hala yilda 1 milyar dolar aliyor olacak!
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Bu Birinci Diinya kreditorleri ve BWK’lar gelismek-
te olan tlkelere bor¢ verirken de ayni sekilde dikkatli,
tedbirli ve her seyi hesaba katar sekilde davranmis miy-
di?

HIPC II: HIPC Piyangosu

1999 yilhinin Haziran ayinda, yani 1998 Mayis'indaki
Birmingham G8 toplanulan sirasinda yapilan kitlesel
‘Borcu Digiiriin’ gésterileri sonrasinda, IMF ve Duinya
Bankasi ilkinin daha hizli ve cdmert bir versiyonu olma-
st beklenen HIPC II'yi baslatti. Ama bu ardil da utang
verici derecede yavas cikti. 2006’ya gelindiginde, 1996
HIPC listesindeki 38 tilkeden sadece on sekizi ‘blitiin-
leme noktasina’ ulasabilmisti. On bir tanesiyse ortalama
49 aylik bir bekleyisten sonra ‘karar noktasina’ ulasti,
ama bunlarin besi hakkinda ‘agir gelisim’ raporu veril-
di.* Diger dokuzundan sadece Orta Afrika Cumhuriyeti
katilmaya hazir bulundu ve istekli oldu. Comoros, Li-
berya, Sudan ve Somali gibi biyik bor¢lular IMF ya da
IDA destek programlarinda 1996’dan itibaren yer al-
madi, bunlara ancak 2006 Aralik’inda start verildi. S6z
konusu tlkeler bu grubun toplam bor¢larinin neredey-
se %75’inden sorumluydu. Laos ise uygun bulundu,
ama kaulmay: reddetti. Fildisi Sahili ile Togo katihm
icin gerekli niteliklere sahipti, ama ikisi de ‘makroeko-
nomik politikalar1 uygulamaya koymakta farkli diizey-
lerde zorluklar’ ¢ekiyordu. Myanmar ise dis borg verile-
ri IMF tarafindan ¢ok muglak bulundugu i¢in katilima
uygun kabul edilmedi ve elbette ki acimasiz bir askeri
diktanin yénetimi altindaydi.
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BWK’lar saflar1 tamamlamak i¢in 2006’da, kayitlar
Aralik ayinda kapanana dek alti dastk gelir diizeyli
tilkeyi daha ‘HIPC yardimina uygun hale gegebilir’
olarak gosterdi. Ancak kayitlarin tamamlanma tarihinde
bunlardan sadece ikisi hazir olacakti. 2004 Aralik’: iti-
bariyle gelirleri ve bor¢ yiikleri agisindan uygun bulu-
nan alt1 yeni katiimer Bhutan, Eritre, Haiti, Kirgizistan,
Nepal ve Sri Lanka idi. Sri Lanka ile Bhutan katilmay:
reddetti, Eritrea bir IDA programindan yoksundu ve
Nepal de ‘program uygulamalarinda uzatmali kesinti-
ler’ gosteriyordu; bir i¢ savasin tam ortasindaydi. So-
nucta, tlkelerin baslangicta olusturdugu hedef grupla
kargilastinldiginda HIPC, 6nde gelen distik gelirli tilke-
lerin sadece %18’ine bor¢ yuki yardimi yapabilmisti ve
bunlarin nifusu diinyanin diistik gelirliler nifusunun
%13 anu kapsiyordu.

HIPC’in engelli yarisindan yéntni bularak ¢ikmayi
basaran ulkeler bir miktar bor¢ yiki azathm yardimi
aldi ki, bu miktar 1998-99 yillik 6demeleri itibariyle
2001-06 donemi i¢in yi1lda 832 milyon dolarlik bir diisi-
se tekabiil edecekti. Bu meblag ‘bltiinleme’ ya da ‘ka-
rar’ noktalarina ulasan 27 ilke arasinda paylasildi.
HIPC etkinligi konusunda baska bir 6l¢iit de, 72 tlke-
nin yilik medyan bor¢ 6demesinin 1988-2002 arasinda
3.1 milyar dolarken, 2004-2006 arasinda yilik 500 mil-
yon dolar azalarak 2.6 milyar dolar olarak gerceklesme-
sidir.

Bazi tlkeler digerlerinden daha iyi basarim sagladi.
Ornegin orta gelirli Guyana, programda hizla ilerleye-
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rek HIPC I ile HIPC II’den aldif1 destekle kisi basina
geliri 937 dolar seviyesine getirdi. Kiyaslamah bakilds-
ginda, HIPC tarafindan kisi basina diisen gelirde sagla-
nan rahatlatma sadece 75 dolardi. Guyana gercekten de
2006’ya gelindiginde borg¢ yiikii azaltiminin en baginda
yer aliyordu ve tium biiyiik azathm programlarindan kisi
basina toplam 2.971 dolar fon alarak rekor kirmigu. Sao
Tome, Nikaragua, Kongo Cumbhuriyeti, Gine-Bissau,
Zambiya, Mauritanya, Bolivya, Burundi, Kongo Demok-
ratik Cumhuriyeti, Sierra Leone, Mozambik ve Gana da
kisi bagina diisen gelir bazinda kiyasla ilerleme gosterdi
ve hepsi HIPC destegiyle bu geliri 100 dolardan fazla
artirdi. '

Bu hengameden, HIPC desteginin tamamindan dii-
sen pay acisindansa tartismasiz galip ¢ikan, bir zamanlar
Mobutu’nun oyun alani olan Kongo Demokratik Cum-
huriyeti idi ve toplam HIPC desteklerinin hayret edile-
cck bir dilimini, (%18.2) ald1 ki, bu da o zamana dek
diisik gelirli tllkelere yapilan Birinci Diinya yiik
azathmimin yaklasik %8’ine denk dustiyordu. Oteki
kazananlar arasinda Nikaragua, Zambiya, Ethiopya,
Gana, Tanzanya, Bolivya ve Mozambik vardi. Danya
Bankasi neoliberallerinin favorilerinden biri olan Mo-
zambik, tek bagina HIPCT'in %55’ini yutarak toplam
3.7 milyar dolar yarar saglamist.

Savasin ve agir diktatérlugiin yiprattigi tlkeler liste-
si ile bor¢ yiikli azalimindan en biiyiik payr almis olan-
lar karsgifastirildiginda ¢arpict bir ortiisme ¢ikar ortaya:
1980-86 arasindaki dugik gelirli bor¢lularin ilk onu,
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HIPC desteginin ve 1988’den 2006’ya kadar olan do-
nemde dagitulan tim Birinci Diinya kaynakli borg yiikii
azaluminin yansindan fazlasini almaya uygun bulun-
mugtur.** Diger bir¢ok agir bor¢ yiikii altindaki diisiik
gelirli Glkeyse hem kisi bagina disen gelir, hem de safi
degerler bazinda ¢ok daha az yik azathmi almigtir.
Ornegin Togo, HIPC’ten %0 almistur ve diger borg
yikd azathmi programlarinin kisi basina gelire katkisi
68 dolardir. Haiti de HIPC’ten hig¢bir sey almamigstir ve
oteki programlarin kisi basina gelire katkisi 16 dolar
olmustur.

Burada ilk kez sunulan bu kisi basina gelir bazh yik
azathm analizleri, borg yiikii azaluminin gelisme yardi-
mina alternatif olarak kullanilmasindaki ciddi sorunla-
rin bir¢ogunun énemini altlarini ¢izerek vurgular:

o Birincisi, bor¢ 6deme taksitlerinde gidilecek

indirimle saglanacak avantajin (ya da bunun sonra-

sinda dogabilecek daha ytliksek bor¢lanmalarin) ge-
regince degerlendirilecegini giivence altina almak
zordur, yani bir ‘denetim sorunu’ vardir.

o Ikincisi, saglanan borg¢ yiki azatlimm miktan tl-
keden tlkeye ve gelisim gereksinmeleriyle pek az
ilintili faktorler dogrultusunda degisim goéstermek-
tedir, yani bir ‘bagint (korelasyon) sorunu’ vardir.

HIPC programinin basindaki BWK’lar ‘denetim’
sorununu ulkelerin yoksulluk azaltma programlar ve
siyasi reformlar1 konusunda israrci olarak ve devlet
harcamalarimi gézlem altina alarak ¢6zmeye ¢aligmistir.
Bunun ne derece ise yaradig1 halen tartisma konusuysa
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da, aslinda tamamen ulke kogsullarina bagimli olan bu
girisimin amaca zarar1 dokunacak sekilde geri teptigine
dair gticlii 6rnekler vardir.

Basa ¢ikilmasi gereken meselelerin yiik azaltiminin
dagilimini yavaslatugi agiktr.

Ote yandan, HIPC’in ‘baginti’ sorunu, yani borg
yukit azalumiyla gelisim gereksinmeleri arasindaki
oransallik eksikligi konusunda yapabilecegi bir sey yok-
tu. Gelisim finansmani i¢in agirlikli olarak borg yuki
azalumina yiklenecek, baska deyisle diinyanin en kotit
yonetilen, en hovarda ve arsiz tilkeleri en buyiik 6diille-
ri hasat olarak kaldirmasina neden olacakt.

Genelinde HIPC sonuglar

HIPC, programi tamamlamayr bagaran on sekiz tl-
keyi, dis bor¢ 6deme yikinu bir sekilde azaltmis gibi
gostermektedir (ancak i¢ bor¢ 6demeleri bagka bir hika-
yedir). En bastaki otuz sekiz HIPC tilkesinden on biri
2004 itibariyle bor¢ 6deme/gelir oran1 bazinda 1996’ya
kiyasla daha da agr bor¢lu durumdadir. Cari borcun
gelire olan oraninm %91'lerde gezdigi yoksul Burundi
hala ¢abalamaktadir.

Ayrica bor¢ 6deme oranlarinin 1986 ila 1996 ara-
sinda (yani HIPC’ten once) otuz sekiz tilkeden yirmi
besinde duisise gectigi bir gercektir. HIPC kapsamina
alinmayan bir¢ok diistik gelirli tlkede de yillik 6deme
yukleri dustise ge¢mistic ki, bunlar arasinda hentiz
HIPC’in ‘karar noktasina’ ulasamamuig, bu nedenle borg
yuki azatlimi alamamig olanlar da vardir. Ttim bunlar-
dan otirti (hatta finis ¢izgisine ulagmayr basarabilmis
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bir avug tlke icin bile) HIPC programini basari olarak
nitelendirmek zordur.*

Tartuisilamayacak tek gercek, HIPC tarafindan yeri-
ne ulastirilabilen bor¢ yikil azaluminin son derece
miitevazi oldugudur. Mutat basin ag¢iklamalari bir yan-
dan HIPC’in 50 ila 60 milyar dolarlik yiik azatlimi sag-
ladigindan s6z ederken, daha hassas bir tahmin bu
rakamin 2006 itibariyla en fazla 41.3 milyar dolar civa-
rinda oldugu yoénindedir. Bu rakam da dustik gelirli
iilkeleri toplam borcunun %10 kadarina denk gelir.*

Bu borg¢ yiiki azaluminin 7.6 milyar dolar1 HIPC I
programindaki ilk {lkelerden altisina taminmis, 33.7
milyar dolari sonradan ‘karar noktasina’ ulasan yirmi g
tilkeye gitmistir.” HIPC’e uygunlugunu hald saglama
olasilig1 bulunan kalan dokuz ila on bes tlkeye saglana-
cak olan yardimin potansiyel maliyeti 21 milyar dolar
olarak hesaplanmaktadir, ama gercekte bu meblagin
pek az1 pratik anlamda dagtilacakur.*® Bor¢ azaltiminin
zamanlamasi ve duzeyleri, ‘karar noktasindaki’ on bir
tilkenin yaris1 igin bile hala yliksek diizeyde belirsizdir.

Ve bir kez daha vurgulayalim ki, gelecekte yapilmas:
umulan bor¢ ddeme rahatlatmasinin cari degerine ydnelik
tim rakamlar bircok ornekte nakit transferi olarak de-
gil, onyillara yayilarak yapilacaktir. 2006 itibariyle HIPC
I yardiminin sadece tgte biri ve HIPC II yardiminin
beste birinden azi gercekte ‘bankacilik kanallariyla
aktarilmistir’ ve bu da toplaminda tiim o ¢ok yoksul
lilkelere paylastirilacak olan yillik ortalama paranin 1
milyar dolardan az nakit tasarruf olacagi anlamina gelir.
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Tablo 5: Ulkelere Gére Borg Yiikii Azaltimi, 1988-2005

HIPCH& It Tam . Tim Toplam Tum HIPC
kisi bagina Dinya kigi Yardim / HIPC Yardiminin
yardim bagina Kisi Yardimi Orani
(2005 Dotar yardim bagina  (Milyar
Degeriyle) (2005 Dolar gelir Dolar)
Degeriyle)
Guyana $937 $2,971 72.8% $0.7 1.7%
Sao Tome $753 $3,416 284.7% $0.1 0.4%
Nikaragua $731 $2,623 78.5% $3.9 9.5%
Kongo Cum. $514 $698 776% $2.0 4.8%
Gine-Bisau $321 $582 87.7% $0.5 1.2%
Zambia $259 $557 64.3% $3.0 7.2%
Moritanya $248 $545 30.5% $0.7 1.8%
Bolivya $172 $603 42.1% $1.5 3.7%
Burundi $135 $376 60.3% $1.0 2.4%
Kongo Dem. C. $134 $183 28.3% $7.5 18.2%
Sierra Leone $134 $510 98.9% $0.7 1.7%
Mozambik $124 $452 39.8% $24 5.8%
Gana $120 $215 10.4% $2.6 6.3%
Honduras $94 $274 10.4% $0.7 1.6%
Kamerun $93 $102 5.1% $1.5 3.6%
Ruanda $93 $120 10.3% $0.8 2.0%
Gine $70 $149 7.4% $0.6 1.6%
Tanzanya $64 $115 18.5% $2.4 5.8%
Malawi $61 $70 11.9% $0.8 1.8%
Nijerya $58 $149 20.8% $0.8 1.8%
Madagaskar $55 $141 17.9% $1.0 2.4%
Gambiya $54 $297 16.2% $0.1 2.4%
Burkina Faso $51 $88 8.2% $0.7 1.6%
Senegal $51 $375 23.8% $0.6 1.4%
Mali $49 $110 12.0% $0.6 1.5%
Uganda $43 $380 27.9% $1.2 2.9%
Benin $39 $107 10.6% $0.3 0.8%
Etiopya $34 $102 14.7% $2.4 5.7%
Cad $21 $375 19.5% $0.2 0.5%
Fildisi Sahili $0 $380 26.6% 0% 0%
Haiti $0 $16 0% 0% 0%
HIPC-! 6 Ulke $86 $258.3 21% $7.1
Biitinleme (18) $88 $235.4 21% $26.3
Karar (11) $122 $240.3 27% $15.0
Karar Oncesi $0 $57.0 4% $0.0
)]
Eski HIPC $0 $79.9 5% $0.0

HIPC (38) $75 $194.0 17% $41.3
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Bu ¢ok miitevazi tasarruflarin bile konuya dahil
olan tlilkelere maliyeti vardir. Gelismekte olan tilkeler,
BWrI'larin dayatmalarina uyum saglamak igin zararh
siyasi ve ekonomik yan etkiler doguracak neoliberal
reform uygulamalari yapmak zorunda kalmistir.
BWK’larin sarthlik ilkelerinden dogan hastalikli durum-
lara dair birkag ilging¢ 6rnek verelim:

Burkina Faso (su 6zellestirmesi), Kamerun (basari-
sizhga ugrayan su ozellestirmesi), Cad (su ozellestirme-
si), Gabon (basarisizliga ugrayan su oOzellestirmesi),
Gine (su ozellestirmesi), Fildisi Sahili (basarsizhga
ugrayan su ozellestirmesi), Mozambik (bir¢cok saibeli
ozellestirme, Diinya Bankas: tarafindan empoze edilen
ve sonuclari felaket kabilinden olan akaju agaci strateji-
si), Nijer (su ozellestirmesi), Sierra Leone (su 6zelles-
tirmesi), Tanzanya (basarisizliga ugrayan su ve elektrik
ozellestirmeleri), Uganda (yolsuzluk karisan banka
ozellestirmesi), Zambiya (2004 uGcret dondurulmasi),
Bolivya (su 6zellestirmesi, gaz 6zellestirmesti).

Cokyanh Borg Yiikii Azaltvm Inisiyatifi (MDRI)

Bor¢ yiikii azathmu treniyle ugrayacagimiz son du-
rak, Gleneagles’de 2005 Temmuz'unda yapilan G8
toplantllarinda buyak tantanayla duyurulan Cokyanli
Bor¢ Yuku Azaltim inisiyatiﬁ [Multilateral Debt Relief
Initiative (MDRI)] olacak. Yapilacak yakin bir gézlem,
bu borg yikii azathm planinin HIPC’tan bile daha az
etkileyici oldugunu ortaya koyar.

MDRI'nin kokleri aslinda 2004’e, borg¢lularin ¢o-
guyla STO’lerin HIPC'tan umudu kestigi zamana daya-
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nir. Biraz siyasi sermaye yapma firsatt géren Buylk Bri-
tanya Maliye Bakan1 Gordon Brown o tarihte Ingilte-
re’'nin bir dénemdir sirtincemeye girmis olan dig yar-
dim katkilarim 6dedi ve béylece tilkesinin Irak Sava-
si'na verdigi destekle dogan olumsuz duygularin bir
kismini (pek disik bir bedel karsiliginda) bertaraf etti.
HIPC'nin vadesini doldurmaya yiz tutmasi* ve disik
gelirli Glkelerin bor¢larimin mevcudiyetini héla koruyor
olmas1 kargsisinda Brown, Live 8/Yoksullugu Tarihe
Gomin ittifaki ve bu olusumun bedava konser serileriy-
le daha yakin ¢aliymaya karar verdi. Bu isbirligi aslinda
Brown’in eski bir UBS bankeri olan en yakin danismam
Shriti Vadkra’nin Oxfam yonetim kurulunda yer almas:
ve Tony Blair'in kidemli bor¢lanma politikalar1 danis-
mani Justin Forsythe'nin de daha énce Oxfam’da poli-
tikalar direktorlugii yapmasiyla kolaylasmisti. Bu bag-
lantilar stiphesiz ki Brown’un oénerilerinin STO ler
dinyasinda daha pitrizsiz kabuliini saglamisti, ama
sonucta daha 6te borg yiikii azathmi saglamakta hepsi
de basarisiz olacakti.

MDRI tarafindan saglanan bor¢ yikii azaluminin
pratikteki nakit degeri, basinda genis sekilde ¢igirtkan-
1ig1 yapilan nominal 40 ila 50 milyar dolarnn ¢ok alunda
kalacakti. Bor¢larinin silinmesine elverisli duruma gel-
mis kirk iki dasik gelirli {ilkenin gelisim bankalarina
olan bor¢larinin nominal degeriyse toplamda 38.2 mil-
yar dolar1 buluyordu.*

Ayrica MDRI'nin sagladigi bor¢ yika azathm da,
HIPC'inki gibi bir ¢irpida dagitilmayacakti. Mevcut
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bor¢lara genelde ¢ok daha distik faizler uygulandig: ve
bunlarin ¢ogunda halihazirda temerrite disilmas
oldugu hesaba katldiginda, s6z konusu tilkelerin prog-
ramdan saglayacagi bor¢ 6deme tasarrufu yilda sadece
950 milyon dolarla sinirl kalacak, bu meblag otuz yedi
yil streyle kirk iki tilke arasinda paylagilacakt.

Bu rakam her hafta tarimsal siibvansiyonlara, uzun
menzilli fiizelere, otoyollara ve uzaktaki tulkelerin istila-
sina ¢ok daha fazla paralarin gittigini gérmeye ahgkin
Birinci Diinya tlkeleri agisindan miitevazi sayilir. Ama
programa uygun bulunan on dokuz distk gelir dizeyli
tlkenin her yil egitime harcadigi 2.9 milyar dolar ve
kamu saghgina ayirdigi 2.4 milyar dolarn ciddi boli-
mina olusturur.

G-8 borg silme operasyonu Blair ve Brown’un Afrika
Komisyonu tarafindan kitadaki distk gelirli tlkelere
saglanmasi 6nerilen 25 ila 30 milyar dolarlik yardima
dogru ancak %6’lik bir yol alinmasini saglamistir. Pek
de olumlu sayllamayacak bir kiyaslama da Irak Sava-
si'nin 2006 itibariyle haftalik 1.8 milyar dolar1 bulan
maliyetiyle yapilabilir.”!

Tim bunlarin 6tesinde, MDRI desteginden yarar-
lanabilmek i¢in tlkelerin daha énce HIPC’in da kargi-
larina koydugu engelleri asmasi gerekiyordu. Kirk iki
ulkeden (aralarinda Somali ve Sudan gibi buyik borg-
lularin da bulundugu) en az sekizi bu gerekleri olasilik-
la hi¢bir zaman yerine getiremeyecektir. En tepede yer
alan ve durumu kurtarmasi olasi on dokuz tlkenin bile
MDRI kapsami disinda birakilan, 6deme destegi veril-
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meyecek olan ve daha maliyetli 23.5 milyar dolarlik
ikiyanh devlet ve 6zel sektdr borglar vardir ki, bunlarin
yillik 6deme miktar1 800 milyon dolardir.
Banka icin iyi bir anlasma

MDRI'nin potansiyel lehdarlarinin BWI'lar ve Afri-
ka Gelisim Bankasi’na olan bor¢lan i¢in 37 y1l boyunca
0.7 ila 1.3 milyar dolar taksit 6demesi yapacag: (iyimser
bir yaklasimla) kabul edilse bile, bor¢ silme operasyo-
nunun net cari degeri 40 milyar degil, en fazla 15 milyar
dolar olacaktir. Aslinda kimi bor¢lularin programin
gereklerini hicbir zaman Kkarsilayamayacagi goz oniine
ahnirsa, MDRI'nin saglayacagi bor¢ yiikii azaluminin
cari degeri sadece 10 milyar dolara yaklasacaktir.

Dianya Bankasi’'min ve Afrika Gelisim Bankasi’nin
tahvil sahipleri, aslinda ellerindeki aktifleri tahvil piya-
sas1 terminolojisiyle ‘kopek iilke’ olarak anilan tlkeler-
den G8 iiyesi ulkelerin almasini tercih eder. Bu gercek-
ten de Diinya Bankasi i¢in ¢ok karh bir pazarlik bagla-
yabilir, ¢iinkii (eger bir sekilde ve bir zaman geri ode-
nirlerse) fonlarmn maliyeti %3 ila %3.5 degil en az %4.7
ila %5.5 olacaktir.

Dinya Bankasi yiriitme kurulunda temsil edilen
uye tlkelerin sézlerinde duracagi varsayimiyla dusiini-
lurse, belirsizligi yiiksek bor¢lar1 bogazina kadar batmis
yoksul tilkelerden toplanacak 10 ila 15 milyar dolar
soguk nakite takas etmek Diinya Bankasi i¢in iyi bir
pazarhk olarak gorilebilir. O tatsiz cehennem gukurla-
rinda tahsildar rolii oynamaktan kesinlikle daha iyidir
bu.
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Yoksa siz borg yiiki azaltiminin sirf comertlikle ilgili
bir sey oldugunu mu disinmustiniz?
Miitevaz bir teklif

Gelecekte ortaya ¢ikacak borg yiikii azatlim yanhla-
rinin bu uzun éykiden ¢ikarmasi gereken anahtar ko-
numdaki dersler nedir? Ve bor¢ yiikii azathmi eylemci-
leriyle STO’ler enerjilerini simdi nereye odaklamahdir?

Ders 1: BWI'lerin otesi

Daha donce de vurguladigim gibi, bor¢ krizinin pat-
lak vermesinin tizerinden yirmi bes yil gecerken, bu
gezegendeki en yoksul tulkelerin yam sira bir¢ok orta
gelirli tlkenin de dis borgla bogusur halde olmas: kaza-
ra gerceklesmis bir sey degildir. Borg yiikii azaluminin
temel onermesini, yani borglularin tek seferde ve top-
yekun temizlige gerek duyacak kadar derin bir borg
batagina saplandigini kabul edecek olursak, IMF, Din-
ya Bankasi, Birlesik Devletler Hazinesi ve Paris Kuli-
bi’'nin edimleri net basarisizhik 6rnekleri olusturmus-
tur. Bunlar sadece yarar saglamakta basarisizliga ugra-
mamigtir; gecikmeler, yonetim hatalari, ileri dizeyde ve
yikict kosullar nedeniyle yliksek operasyon maliyetleri-
ne de neden olmustur.

Devasa Diinya Bankasi ve IMF burokrasileri borg
yaka azalumina yonelik istihkak dagitiminda da (yok-
sulluga strtklenmis tilkelerin en baginda bogazina
kadar borca gémiilmesini 6nlemekte oldugu kadar)
basiretsiz davranmaistir.

Tatminkar ol¢iide borg¢ ylika azathimi saglama ko-
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nusunda ciddiysek, bu rahatlatmay: yonetecek yeni kurum-
lar tasarlamamiz gereKir.

Ders 2: $1g borg yiikii azaltimi kampanyalariun étesi

Birinci Diinya tlkelerinin hiikiimetleriyle BWI'larin
uluslararasi kreditorlerin yaninda yer alma egiliminde
olmasina belki de sasmamamiz gerekir. Sonucta ne de
olsa, huikiimetler derebeylerine, arazileri gevirip el ko-
yanlara, kole sahiplerine ve diger mulkiyet edinme he-
veslilerine her zaman yakin durmustur.

Asil sasilmasi gereken, gelismekte olan tlkelerin al-
tina girdigi tehlikelerin buiytikltigtine ve daha tatminkar
sonuglar igin alinabilecek muazzam potansiyel popiler
destege ragmen borg yiki azathmi kampanyalarinin
Oylesine etkisiz olmasidir. Bunun nedeni kismen kér
amaci glitmeyen kiiresel kampanyalarin fazlaca dagil-
mis eylemci topluluklari ve genis bir dizi STO tarafin-
dan yidratilmesindeki zorluklardir. Ama bunun yani
sira, kampanyalarin giiclii ve siper almis vaziyette bekle-
yen c¢ikarlarla ytizlesmek zorunda kalmasi da ¢cok 6nem-
li faktordar.

Anahtar konumdaki bir diger giclukse bizim kendi
tutumumuzdan kaynaklanir. Bircok tilkenin acil gerek-
sinmeleri ve ‘saibeli’ bor¢lanma/sermaye kagist bilesi-
minin yansitugl muazzam meblaglarla kiyaslandiginda,
borg ylkii azatlim dayatmalar: ¢ok miitevazi kalmakta-
dir. Gergek bir degisim yaratmak icin borg/sermaye
kagisi sorununun ihtilafli yanlarina daha dikkatli odak-
lanmamuz gerekir:

1. Saibeli bor¢lanma, demokratik ya da diirtiist olma-
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yan yonetimlerin girdigi ve fiyatlar sisirilmis proje-
lere harcadigi, karanhk banka hesaplarina aktardi-
g1, disik bedelli 6zellestirmelerle heba ettigi, ana-
para kacgisiyla ve yolsuzlukla kaybettigi paralar: kap-
sar. Benim kabaca tahminime gdre, bu tar saibeli
bor¢lanmalar gelismekte olan tlkelerin mevcut 3.7
trilyon dolarlik borcunun tgte birine karsihk gelir.
Jubilee, Probe International’in Odious Debt
websitesi gibi bor¢ yiki azalumi kampanyacilari,
ben ve baska bor¢lanma elestirmenleri bu tar borg-
larin temel yasal ilke olarak uluslararasi mahkeme-
lerde kovusturma ve yaptirima ugratilmamasi igin
1980’lerin ortalarindan bu yana ¢agrida bulunmak-
tadir.”®

2. Devasa bir lehtan bilinmeyen, vergilendirilmeyen
kacak Uclincii Diinya serveti simdi offshore’de tu-
tulmaktadir ki, bunun blyik bolimi tartsmali
bor¢lanmanin yam sira kaynak suistimali, dzelles-
tirme talani ve diger mali dalaverelerle edinilmisgtir.
Sadece Uctinci Diinya i¢in 5 trilyon dolar civarinda
oldugu tahmin edilen bu servetin énemli dilimi,
fon sahiplerine vergiden muaf geri dontgsler ve kii-
resel 6zel bankacilik endistrisine hatr sayilir ko-
misyonlar saglayacak olan Birinci Diinya akiiflerine
yaturilmigur. Saibeli bor¢lanmalardan gelen meblag-
larla finans kagagi siginaklarindaki fonlarin topla-
mi, bor¢ yiiki azathmi kampanyacilarinin bugiine
kadar toparlayabildiginin ¢ok daha {izerindedir. Sa-
ibeli bor¢lanma ve semaye kagis1 olgulari orta gelirli
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ulkeleri de dusik gelirlileri oldugu kadar etkile-

mektedir.

Ve bu meseleler Uglincii Diinya anapara kacis1 igin
boru hatlarini déseyen ve o fonlara hala servis saglayan
belli bash kuaresel ézel finans kurumlarinin, hukuk ve
muhasebe firmalarinin biylimeye devam eden sorum-
luluklarim: isaret etmektedir. Bu kurumlarin bircogu
1980’lerden bu yana Dunya Bankasi ve IMF’den defa-
larca fazla biiyliyecek ve etkinlesecek sekilde gelisme
gostermistir.”®

Borg ytiku azatlimi hareketleri bu daha kapsamli so-
runu kurcalama istegi beslese, s6z konusu sorunun
¢6ziimii ydninde ¢ok daha fazla yol alinabilirdi. Atilma-
st mimkin adimlarin arasinda sunlar vardir:

1. Sistematik bor¢ murakabeleri yapilmas: ve ge-
lismekte olan ulkelere kendilerinden ¢alinan serveti
yerine koymasina yardim edecek kiiresel bir aktif
geri kazanimi kurumunun olusturulmasi.

2. Diktatorliikler tarafindan girilen ya da kisilerin
zenginlesmesi i¢in carpitilan dis borglarin takibat
dist kalmasini savunan ‘nahos bor¢lanma’ doktrini-
nin yeniden canlandirilmast.**

3. Birinci ve Ugiincii Diinya maliye yetkilileri ara-
sinda daha gti¢lit vergi yardimlagmasi ve bilgi alisve-
risi saglanmasi, Diinya Bankasi'nin hald sahip ol-
madig1 Vergiler Departmani’nin kurulmasi.

4. Ulusoétesi bankalarin, hukuk ve muhasebe fir-
malarimin, hedge fonlarimin ve ticari sirketlerin
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uyacagi, saibeli bor¢lanmayi, para aklamay: ve vergi
kacirmay alt diizeylere ¢ekmekte yararlanilacak bir
is ahlaki/davranis kurallar: dizisi olusturulmasi.

5. Offshore’deki ‘isimsiz’ fonlara uygulanacak
tiniform, minimum, ¢okyanli bir vergi tasarlanmasi
ve bunun getirilerinin gelisim rahatlatmasinda kul-
lanilmasi. (Anonim banka hesaplarina uygulanacak
yillik %1 faizli aktif vergisi bile OECD iilkelerinin
de katkisiyla y1lda 10 ila 20 milyar dolar getirebilir.)
Bu cizgide bagka bir¢ok fikir tiretilebilir. Ama suras
agikur ki, bu tir énlemlerin birinin bile yararli olmas:
cok sayidaki STO’yii kapsamu igine alacak bir organizas-
yonu ve egitimi gerektirir. Ama yine de en énemli gerek
siyasi metanet, yani bor¢ hareketinin simdiye kadar be-
nimsemis oldugu dar bakisin 6tesine ge¢me istegidir.
Ders: 3: Borg yiikii azaltimmn stmrlarin asmak

Onceki sayfalarda yoksulluga sona erdirme yaklagi-
mindaki ‘fare deliginin Gstiine biraz daha toprak’ tavri-
na yonelik kuskularimi vurgulamistim, ¢inkd benim
kanima gore borg yiiki azaltuminin birincil adaylari bu
meseleyi idare etmekte buyiik zorluklar ¢ekmektedir.
Bu kuskucu bakis acist, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ve Malawi gibi zengin kaynaklara sahip tilkelerin yoz-
lagmis liderlerinin bor¢ ytikii azatlim yardimlarini yeni
saibeli bor¢lanmalar ve silah alimi i¢in kullandig1 y6-
nindeki rahatsiz edici haberlerin gelmeye baglamasiyla
yakin zamanda daha da fazla destek buldu.

Kimi bor¢ yuki azathmi kampanyacilar: ve ‘yoksul-
luga son verin’ ekonomistleri tarafindan purizleri ali-
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nip cilalanarak ortaya siiriilen sorun, yoksulluga kars:
cibinlik, as1 ve temiz icme suyu saglayarak ya da egitim,
sermaye, teknoloji, dis yardim konularinda gayet kiictik
ilerlemeler kaydederek miicadele vermek olarak goste-
rilmesidir. Cin 6érneginin ¢ok iyi ortaya koydugu gibi,
yoksullukla uzun vadeli miicadele derinlere kadar inen
yapisal degisimlerin desteklenmesini gerektirir. Bu da
arazi, eZitim, teknoloji ve siyasi gili¢ gibi olgularin top-
lum katmanlan icinde yeniden dagitimimi glindeme
getirir. Ne var ki, bunlar BWK teknokratlarinin asla
anlayamayacagi (ya da karsilastiklari zaman dehsetle
irkilerek geri ¢ekilecegi) kavramlardir.

Ama hepsi de su ana dek duydugumuz her biyiak
basar1 6ykiinsiiniin koklerinde mevcuttur.

Tum bu karamasa stirerken, borg¢ yiki altinda ezi-
len ulkelerdeki yoksul insanlar elbette ki kisa vadeli
rahatlatma yardimlarina son derece ileri diizeyde ge-
reksinmektedir. Ki¢liciik yiik azathm yardimlan (yol-
suzluk paylarn ¢ikuktan sonra bile) ¢ok yararli olabilir.
Bu anlamda bakildiginda bor¢ yikit azaltimini tama-
men bir kenara itme egiliminde degilim, ama bu kav-
rami yeni taleplerle farkli bir baglama ve tartisma plat-
formuna tastyorum.

Ve borg¢ yika azathmi hareketlerini, G8’i, BWK’lar1
bir kez daha el ele vermis, varligini uzun zamandir ko-
ruyan soylemsel kararhilifi ve mutabakati nihayet ger-
cekten tutarli ve yararhh bor¢ yuki azalumina dénis-
tirmek Gzere ¢alisir halde gérmekten buylik mutluiuk
duyacagim. Onceki sayfalarda verilen net rakamlarda
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gbrdigiimiiz gibi, diinya nafusunun %40’1, yani 1.6 ila
2 milyar insan agir bor¢lanma altindaki tllkelerde yasa-
makta ve dyle bir seyin gerceklesmesini beklemekte.

SONNOTLAR

Jubilee gibi STO’ler simdiye kadar saflanan bog¢ yiiki
azaliminin ciizi miktar1 konusuna elestirel yaklasir. Ancak bu
bolimde yapacagimiz ilk sey tiim distik ve orta gelirli Glke-
lere saglanan borg yliki azalumlarina dair hesaplamalari bir
araya getirmek ve gecen otuz yil boyunca yik azatlim
kampanyalarinda ne kadar yol alindigini incelemek olacak.

Bor¢ hesaplamalari Diinya Bankasi’'min (kendi belirledigi)
155 diistik ve orta diizey gelirli tilkeler icin hazirladigt en son
(2006) verilere dayandirilmis ve bu veriler Banka veri
tabanimdan ¢ikartulan Kiba, Irak, Namibya, Kuzey Kore, Suri-
nam ve Tirkmenistan’a uyarlanmistur. Hesaplamalan stan-
dardize etmek icin kullaslan reel deflatér, 2000 yili dolar
bazinda garisafi hasiladir.

Hesaplamalar Diinya Bankasi'min ‘resmi gelisim katkisi ve
resmi yardim’ [‘official development assistance and official
aid’” (ODA/OA)] miktarimu ve iilke grubu bor¢ édemelerini
yansitan 2006 verilerinden alinmisur. Onemli miktardaki dis
yardimin bagisi yapanin alim gereklerine (yani yoksul lilkenin
aldig1 yardimla bagisci konumundaki tilkeden mal alimi yap-
masim dayatmasina) bagh oldugu gozden kacirilmamalidir.
Ornegin Banka, 2004 yil igin diisiik ve orta gelirli tilkelere
85.4 milyar dolarlik ODA/OA yardim yapildigin rapor eder,
ama bu rakamin sadece 63.9 milyar dolan s6z konusu tlkeler
tarafindan gercekten alinmmistr. Aradaki fark kismen hesap-
lama ve zamanlama meselelerinden kaynaklanmistir, ama ay-
rica ¢ok yliksek yonetim giderleri de yansiur. Kreditorlersc
bunun tam tersine, kredi taksitlerinin tahsilatinda genellikie
cok etkilidir. ’

2006 net cari degeriyle. Burada sunulan hesaplamalar Diinya
Bankasi’'min 2004 yilinda gelismekte olan tlkeler icin verdigi
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cari deger/ulusal gelir oranina dayanmaktadir ve eksik tlke-
ler icin benim kendi hesaplamalarimi igerir.

Bu dlkeler Afganistan, Kiiba, Irak, Namibya, Kuzey Kore,
Surinam ve Tlurkmenistan’dir.

Bu yetmis bes Glkenin hepsinin cari degerle borcunun ulusal
gelire oram1 %50 ya da daha fazladir ki, aym: oran Cin ve Hin-
distan icin %15 ile %18 arasindadir. Yiikksek oran Glkenin dig
soklara ve mali ve kura bagh soklara kar;i daha hassas
oldugunu gosterir; bor¢lanma ulkeye yilda en az %5’e mal
olurken, i¢ vergiler ulusal gelirin %10’una ya da daha azina
denk gelir ve egitim, saghk, savunma harcamalari da en az
%10 gerektrdiginden, oram1  %50’nin Gzerine ¢ikan
gelismekteki tilkeler mali olarak sikigmis durumdadir.

Birinci Diinya tlkelerinin aralarinda Birlesik Devletler Ex-Im
Bank gibi ihracat kredilendirme kuruluslarinin da bulundugu
iki yanh kreditorlerinin olusturdugu *gayriresmi birlik’.
Benim analizlerim dolarin 2005 net cari degeriyle su kombine
olgulan kapsar: (1) piyasa tabanl sézde borg yapilandirmalari
(1982-85); (2) Baker Plam1 (1985-89); (3) Brady Plam (1989-
95); (4) Ticari bankalarin (1989’dan simdiye kadar)
pazarhiklarin yGrauwigi borg takaslan ve diger borg indirim-
leri; (5) Paris Kulitb’'niin ve Diinya Bankasi’'min Uluslararas
Gelisim Birligi'nin {International Development Association
(IDA)] Borg¢ Yardimi program (1988-98). Analizler ayrica su
programlanin (simdiye kadar sadece doértte biri dagitlmg
olan) beklenen degerlerini de kapsar: (6) HIPC progranm
(1996-2006); (7) MDRI programi; (8) Diinya Bankasi, IMF,
Afrika Gelisim Bankasi ve Paris Kuliibii/Rusya/A.B.D.[Irak-
2005, Afganistan-2006, Nijerya-2006] yardimm gibi kapsamli iki
yanl borg¢ yikia azathmi anlasmalan.

Bunun borg yiki azalumimm (gercek nakit akisina donmesi
umulan) gelecekteki beklenen degeri oldugunun ve buyik
bolimuaniin hala aktanlmadiginin kavranmas: 6nemlidir.

Gdze batan bir 6rnek icin The Blood Bankers (Kan Bankerle-
ri) adh kitabimin ‘Filipinler’ baghkh {gtincti bélimutne
bakimz. Four Walls, Eight Windows, New York, 2003, 2005.

2006 dolar net cari degeriyle.
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A.B.D. Hazine Bakani Nicholas Brady, (ileride incelenecek
olan) 1989 Brady Plani'nin hazirlayicist ve onun Bagkan
Clinton’un 1993 dénemindeki ardili Robert Rubin énde ge-
len Wall Street yaurim bankerlerindendir. A.B.D. Hazine Ba-
kani James Baker ise bir Houston firmas: olan Baker Botts’ta
sirketler hukuku avukathg yapmistir. Baker bunun ardindan
yeni ve son derece iyi baglantilar: olan yatirim bankas: Carlyle
Group’un kurulmasina katkida bulunmustur etmistir.

Daha hassas rakamla, 1971-2003 arasinda alinan borg, yardim
ve yatrimlarin 6.82 trilyon sabit dolarhik boéliimi. Kaynak:
Yazarin Diinya Bankas: 2006 verilerinen dayal: analizi.

Cin, Hindistan, Vietnam, Malezya ve Kore hari¢ tutulursa,
2006 itibariyle diigiik ve orta gelirli {ilkelerin niifus toplami
3.1 milyardir.

‘Bor¢/sermaye kacigt” krizinin  otuz yillik olaganisti
Oykiisiinii birka¢ kitabimda ayrintlanyla anlatmistim: Blood
Bankers; The Pirate Bankers (Kan Bankerleri; Korsan Banker-
ler) 2007 ve Banqueros y Lavadolores, Bogota, Tercer Mun-
do, 1996. Borg-para kagisi-dongiisiiniin orijinal 6ykiisi icin
New Republic dergisine 1986 Nisan’inda kapak olan ‘The
Debt Hoax’ (‘Bor¢ Aldatmacasi’) baslikhi makaleme bakimz.
Rakamlar 2000 yili dolar reel degeriyledir. Bu tlkelerin dis
borg¢ diizeyleri 1980 ile 1986 arasinda neredeyse ikiye katlana-
rak 63 milyar dolardan 123 milyar dolara cikmustir. Bunlar
1986’da kurk sekiz dastk gelirli Glkenin toplam niifusunun %
58.4'Gne sahiptir.

1980’de distuk gelirli borglu ilkelerin en tepedeki on tane-
sinde kisi basina yillik reel gelir 1.150 dolarin altindayd.
1980°de bu dilkelerin on biri de diktatorlikle yénetiliyordu.
Afganistan ile Benglades borclar1 1980’lerde ciddi sekilde
bilyGlyen bagka iki diktatérliktd. Afganistan, Kongo Demokra-
tik Cumhuriyeti, Gana, Ethiopya, Mozambik, Nikaragua, Su-
dan ve Zambiya da ya i¢ savas halindeydi ya da komsulariyla
silahl1 siirtiismeye girmisti.

Verimsiz tabiri anaparanin toplumsal marjinal maliyetini
karsilamakta basarisiz olma anlaminda kullamilmistir. Kabul
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20

21

edilebilir en dusik getiri oram, {izerinde durulan projenin
tirtiine bagl olarak anaparanin piyasa maliyetinin Gstiine
cikabilir ya da alunda kalabilir. Ornegin cevresel zararlari
olan projeler anaparann piyasa maliyetinin tzerinde bir en
dustik getiri oranmina sahip olmak zorundadir. Ancak gelisim
projesi planlamalarinda gevresel etkiler pek nadir hesaba da-
hil edilir. Birgok proje gercekten de sadece bor¢lanmaya ba-
hane olusturulmak Gzere kotarilmig gorintisit vermektedir.
Bkz.: Henry, Kan Bankerleri.

Offshore ve onshore vergi siginaklarinin ylikselisinin sistema-
tik bir tarihsel analizini yapmak ve bunlarin 6zel bankacilikla,
anapara ve borg fonlar1 kagisiyla iliskilerini gérmek icin Ban-
queros y Lavadolares ve Ozel Bankerler bashkl: kitaplarima
bakimz.

Bu meseleye ilk olarak 1976 Mayisinda Washington
Monthly’de yayimlanan ‘Calling in the Big Bills’ (‘Biyiik
Banknotlar Tedawviilden Cekmek’) bashkh makalemde dikkat
cektim.

Alternatif hesaplama ve bulgu metotlar lizerine tartigma igin
bkz.: Henry, Korsan Bankerler. Bu hesaplama resmi édemeler
dengesi verilerindeki ‘kaynaklar-kullanmim’ uyusmazhigindan
tiirctilmistir. Ayrica Dinya Bankas: ve IMF tarafindan verilen
dis borg ve rezerv istatistiklerinin dogru ve hassas oldugu ka-
bul edilmistir.

Benim offshore anapara kagisimin total degeri konusundaki
hesaplamalarim, diisiik ve orta gelirli tilkelerin toplam bor-
cunun 2003 yih itibariyle 3 trilyon dolarin biraz uGstiinde
oldugu kabuliine dayalidir. Bu rakamlardan Cin ile Hindis-
tan’mn hari¢ tutulmasi yoninde kuvvetli bir egilim vardir,
ctinkit s6z konusu iki tilke rezervlerin oranusiz bir bélimtni
elinde bulundurur ve Cin o6mneginde anapara kacgsi
hesaplamalar1 Hong Kong ftzerinden yapilan (ve Cin’e
yabanc1 yaurim. sermayesi olarak geri déncn) ‘gevrimsel
dolagtirmaya’ sokulmus ciddi miktardaki para tarafindan
carpralir. Ne var ki, bu iki ilke hari¢ tutulsa bile gclismekte
olan ulkelerden kagirilan servet bunlarin net borcundan en
az 1 trilyon dolar fazladur.
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Journal of Financial Economics 66, no. 1 (2002), sy. 3-27.
Bkz.: Birlesik Devletler, Harvard College’nin bagkam ve
arkadaslar1, Andrei Schleifer, Jonathan Hay, Nancy Zimmer-
man ve Elizabeth Herbert’e karsi (Birlesik Devletler Boston
Bolge Mahkemesi, Hukuk Davasi1 00119977, 26 Eyliil 2000).
Bkz.: Henry, Korsan Bankerler.

Bir kimsenin ya da onun calistirdig kisilerin dikkatsizligi ya
da suiistimali sonucunda dogan zararin artmasi. Subjektif
risk. (¢.n.)

Bu kitap 2007'de, yani A.B.D.’deki krizin patlak vermesinden
bir bucuk y1l 6nce yayina hazirlanmistir. (¢.n.)

1995 dolar diizeyiyle ve satin alma glici paritesi temeline
gore. Kaynak: Diinya Bankas1 2006 verileri; yazarin analizleri.
Borg¢ yiikii azalumina yoénelik baska 6nemli tarihsel 6rnekler
icin bkz.: J. J. Wallis, Richard E. Sylla ve Arthur Grinath III,
‘Sovereign Debt and Repudiation’ (‘Bagimsiz Bor¢lanma ve
Borglarin Reddi), NBER Calisma Dosyast no. 10753,
Cambridge, Ekonomik Arastirmalar Ulusal Birosu, Eyliil
2004. Timothy W. Guinnane, ‘Financial Vergangenheitsbe-
waltigung’, Tartisma Cahsmast no. 880, New Haven,
Connecticut, Yale Universitesi Ekonomik Biyiime Merkezi,
Ocak 2004, Almanya'nm borglarma yénelik 1953 tarihli
Londra Bor¢ Anlagmasi lizerine.

Bu konudaki dikkat cekici bir istisna, Meksika’nin dis borg
miuzakerelerini on yildan uzun siire devam ettiren Angel Gur-
ria’dir. Ama sonunda o bile 2006’da isbirligine giderek OECD
genel sekreteri olmugtur.

Rakamlarm hepsi dolarin 2006 net cari degeriyledir. Baker
Plani'min 15 dlke i¢in Birlesik Devletler Hazinesi’ne
1980’lerdeki orijinal maliyetd 15 milyar dolarken, Brady
Plani’nmki 32 milyar dolar olmustur.

Orne§in hisse senctleri piyasasi takaslari itlkelerin yeni para
basmasim gerektirir ki, bu para sonradan dis borglarin itibari
deger tuzerinden yapilacak iskontolarla geri sann aliminda
kullanilir. Ama para artusi da i¢ bor¢lanma ve enflasyon tize-
rinde olumsuz etkiye yol acabilir.
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Ornek icin bkz.: Serkan Arslanalp ve P. B. Henry, ‘Helping
the Poor to Help Themselves: Debt Relief or Aid?’ (‘Yoksulla-
ra Kendilerine Yardim etmeleri i¢in Yardim Etmek: Borg
Yiikit Azalumi mi Yoksa Yardim Mi?’), Stanford Universitesi
Uluslararast Geligim Merkezi, Kasim 2003. Yazarlar Dinya
Bankas: verilerini kullanarak bir kiimulatif ‘net kaynak trans-
feri’ (net uzun vadeli bor¢ édemeleri + dolaysiz ve portfolyo
yatirimi — uzun vadeli dis borg faizleri — yatirimlar tizerinden
yapilan karlar) hesabi yapmus ve Brady Plani’na dahil ilkeler
icin (1989’dan sonraki bes yil itibariyle) 210 milyar dolarhk
bir rakam belirlemistir. Bu rakamin en son (2006) Dunya
Bankas: verileri kullanilarak ve 1989-94 dénemi icin yeniden
hesaplanmasiyla bulunacak daha gercekgi rakam 218.5 milyar
dolardir. Ancak bu hesaplama aym donem icinde tlkelerden
disartya olan 199.6 milyar dolarlik anapara kacisini yok
saydig1 gibi, ‘faturalandirma/fiyatlandirma’ yoluyla kagan
6nemli meblaglar da goz ardh eder.

Daseking ve Powell, ‘Toronto Kosullar’'ndan HIPC
Inisiyatifine’.

Paris Kulibii’nlin ‘geleneksel’ ¢abalarinin 6zeti ve tartisilmasi
icin bkz.: Daseking ve Powell, ‘“Toronto Kosullari’ndan HIPC
Inisiyatifine’.

IMF 2006 Mart’1 itibariyle dinyamn cesitli yerlerindeki
depolarinda 103.9 milyon onsluk altin bulundurmaktaydi ki,
bunun piyasa degeri simdiki fiyatlarla 60 milyar dolardr. Bkz.:
‘Gold in the IMF (‘IMF'deki Alun’), IMF, Nisan 2006,
www.imf.org.

Uyelerin listesini www.gold.org. sitesinde bulabilirsiniz.

Nijerya olaymnda bunun nedeni dlkenin borcunun buyiik
boliimiintn ¢ok yanli olmamasiydi.

HIPC disinda kalan tlkelerin bor¢ édemeleri 1996’da 20.4
milyar dolarken, 2004’te 29.8 milyar dolara yiikselmistir.
Kenya ve Nijerya gibi ‘eski’ HIPC ilkelerinin bor¢ 6demeleri
de 1996’da 4.83 milyar dolarken 2004’te 5.83 milyar dolara
cikmustir.

2006 cari net dolarnyla.
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Bu alt Gilke HIPC I programu kapsami icinde 3.12 milyar
dolarhik toplam katki almaya uygun bulunmustu. Fildisi Sahili
de 1998’de acimasiz bir i¢ savasla darmadagin olmadan once
‘karar noktasi’na ulast:.

Bkz.: Mark Allen ve Danny Leipziger, ‘Heavily-Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiative—Statistical Update’ [Agir
Borglanma Alundaki Yoksul dlkeler (HIPC) inisiyatiﬁ-
Istatistik Gincelleme], IMF/Dinya Bankasi, Uluslararasi
Gelisim Birligi, 21 Mart 2006.

Tam oraniar HIPC azalummmn %50.3’G ve tam Birinci Diinya
diagik gelirli Glke  yardimlarimin  %51.3’4 olarak
gerceklesmistir. (Buna MDRI ve ‘biyiik iki.yanh’ borg yikit
azaltumlart dahil degildir.)

Programi tamamlayan on sekiz tilke icin toplam bor¢ édeme-
nin ulusal gelire oram 1996 icin %5.7 iken, 2003’te %3.3’¢
gerilemistir. Ote yandan, ‘karar 6ncesi noktasina’ gelmis tilke-
lerden dokuzu icin bu oran %5.9°dan %1.8’e inmis, diisik ge-
lirli Gilkelerin batini icinse %3.8’den %3’e diismiistir.

Daha dnce Sckil 2°de gosterildigi gibi, toplam borg¢ 2006 net
cari dolar degeriyle 412.6 milyardir.

Bkz.: Allen ve Leipziger, ‘Heavily-Indebted Poor Countries
(HIPC) Initiative’ [Agir Bor¢lanma Alundaki Yoksul Ulkeler
(HIPC)1.

Ulkelerin tict, Bhutan, Laos ve Sri Lanka programda yer
almay: kabul etmemistir. Borg yiikii azaluminin en buyiik ii¢
potansiyel adayr olan Sudan, Liberya ve Somali hila iilke ici
karmasa yasamaktadir.

Once Aralik 2004, sonra Arahk 2006’ya uzatildi.

MDRI'nin HIPC 6rneginde oldugu gibi Paris Kulibu
tiriinden bir bileseni yoktu.

Kongre Bitce Ofisi'nin hesaplamasi, 25 Agustos 2006.

(")megin Filipinler’de ilkenin kamusal dig borcunun en az
yarist Marcos ile kafadarlan tarafindan calinmisur. Bkz.: Hen-
ry, Kan Bankerleri, bolim 3.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Citigroup’un toplam aktifleri
2005 sonunda 1.5 trilyon dolar, Diinya Bankasi’ninkiyse 250
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milyar dolardi.

Bu tartismali doktrin ilk olarak A.B.D. hikiimeti tarafindan
1890’larda Kiiba’nin Ispanyol kreditérlerden aldifi borglar
icin uygulanmstir ve temelinde diktatorlerin halkin onayi
olmadan girdigi dis borglanmalarin uluslararasi kontratlar
hukuku acisindan yasal hikmi olmadigimi savunur. Bu dok-
trin aslinda bildik eski tarz neoliberal sézlesme kuramimin sa-
dece manuki bir uzanimidir ve infazi kabil olma halinin, akit-
ten dogan borglar: kendi istegiyle kabullenme geregi teme-
line dayandinlir.
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Kiiresel Bagkaldiri:
Direnis Agi

Alternatifler var ve diinyanin her tarafindan insanlar her giin
onlarin yiikselmesine katkida bulunuyor. Antonia Juhazs
kiiresel adalet hareketinde umut yaratacak igin hedefleri sapti-

yor.

Antonia Juhasz

Aragtirmalarimit Washington'daki  Politik Caligmalar
Enstitiisi'nde konuk akademisyen olarak siirddiren
Antonia Juhasz, Bush Hedefi: Dinyayi i§ga/ Etmek, Her
Seferinde Bir Ekonomi baglikli kitabin yazaridir. Juhasz
bu eserinde Bush ydnetiminin ticari kiiresellesmenin
hedeflerine ulasmasini saglamak igin Irak ve Ortado-
gu'nun geri kalaninda askeri gii¢ kullammunt incele-
mektedir. (www.TheBushAgenda.net)

Yazar yakin zamanda Uluslararast Kiiresellesme Foru-
mu'nda proje direktorligi ve Kongre dyeleri John
Conyers Jr. ile Elijah Cummings'in yasama konularinda
asistanligini Gistlenmigtir. Odiillii bir yazar oiarak ¢a-
lismalari Los Angeles Times'in Op Ed sayfalarinda ve
bagka birgok yazar gazetesi ve yayin organinda ¢ik-
maktadir. Aym zamanda Ekonomik Kiiresellesmeye Al-
ternatifler: Daha lyi Bir Diinya Kurmak Miimkiin baglikl
kitabin katihmei yazaridir.
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Kiiresel Baskaldin:
Direnis Agi

Filipinli bir konfeksiyon iscisi olan FElvira, Ellen
Augustine’nin bu kitabin 9. béltiminde yansitig1 daha
iyi yasam diiglerini paylasanlardan biri. Elvira ‘temel
gereksinmelerin saglandig, herkes icin yeterli gidanin,
konutun oldugu, tim c¢ocuklarin okula gidebildigi,
hastanelerin herkese acik oldugu ve herkesin is bula-
bildigi, birey olarak kendi potansiyellerini gelistirebile-
cegi islerde ¢alistig1 bir toplum’ diglayor.

Bu noktaya kadar yazarlarimiz, Elvira’nin ve yasa-
min temel gereklerini saglama ¢abasi i¢inde olan hepi-
mizin éntine yerlestirilmis bircok engeli ortaya koymaya
odaklandi. Ayrica bu engelleri koyma ve yiikseltmeyi
gorev kabul eden kisi ve kuruluglan afise ettiler. Ama
bilginin gercek anlamda gii¢ haline gelmesi, ancak siz
okurun hem Elvira, hem de kendiniz i¢in eyleme gecme
ilhami dogurmas: halinde mamkiin olabilir. Sonuglar
degerlendirmesi niteligindeki bu béliim sadece engel-
leri ortadan kaldirmakla kalmayan, Elvira’nin duslerin-
deki adaletli ve esitlik¢i toplumun kurulmasina gercek
anlamda yardim eden bir¢ok kisi, hareket ve kurumu
aciklayacak.

Isin Icinden Gelen Birinin Birinin itiraﬂarz

John Perkins Bir Ekonomik Tetik¢inin ftiraﬂan bashkh

kitabini 2004 yihnin Kasim ayinda yayimladi. Kitabin
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bliytik basariya ulasmasinin nedenlerinden biri de ticari
kiresellesmenin diinya 6l¢egine tasginmasiyla ayni za-
mana denk gelmesiydi. Insanlar kiiresellesmenin ne
hizla ilerleyebilecegini sormak yerine, bunun kimlerin
cikarlarina hizmet edecegini ve biz geri kalanlara bede-
linin ne olacagim bilmek istiyordu.

Perkins gibi ekonomik tetikgilerle onlarin birer
uzantisi olarak c¢alistigi, aralarinda Diinya Bankas,
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger
kimi mali kurumlar ve uluslararasi kuruluslarin da bu-
lundugu olusumlar onyillardan beri edimlerine hedef
olan tlkelerde protesto ediliyordu. Muhaliflerin kaygi-
lar1 gitgide yiiksek sesle dile getiriliyor, hedefini buluyor
ve Kiresel Kuzey'deki insanlarca duyulup paylasiliyor-
du. Etki altindaki toplumlar ve onlarin destekgileri
ekonomik tetik¢ilerin edimleri nedeniyle cektikleri
acilar1 haykiriyordu, ama pek az tetik¢i yaratilmasina
katkida bulundugu denetim ag1 ve somura hakkinda
bilgi vermeye yanasacakti.

O asamada sahneye John Perkins ¢ikt.

Perkins aslinda ticari kiresellesme konusunda ige-
riden edindigi bilgi ve deneyimleri ortaya vuran ilk kisi
degildi, ama Kiiresel Kuzey’e insanlarin yillardan beri
duydugu, inanip inanmamakta kararsiz kaldig: elestiri-
ler konusunda ilk net kanitlar1 sunmustu. Ve Perkins
bunu ust diizeyde siirikleyici ve esine az rastlanacak
derecede yogun bilgi sunan bir kitapla yapiyordu. Kita-
bin harika bir bashgimin olmasinin da buna katkisi
vardi. Itiraflar yizbinlerce insanin ticari kiresellesme
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cephesine bakmasini saglayacag bir kapiy: araladi.

Ve o kapi elinizdeki kitapla menteselerinden sokii-
lecek sekilde sarsiliyor.

Ancak ticari kiiresellesme karsit1 hareket ya da bi-
zim kendimize verdigimiz adla kirsel adalet hareketi
her iki kitabin bolimlerinde de genis dl¢iide gdlgede
kalmistir. Kiiresel adalet hareketinin tarihini ve striip
gitmekte olan (Ornegin DTO goérusmelerinin ¢Okiig
noktasina gelmesindeki ve Diinya Bankasi ile IMF’nin
aciga alinmasindaki katkilar gibi) basarimlarimi anla-
mak, daha o6nceki bélimlerde agiklanan giiclikleri
yenme konusunda yonelis, giic ve en 6nemlisi umut
saglayabilir.

John Christensen s6z konusu zorluklara 3. béltunde
gayet iyi tanim getirmistir. Analizleri temel olarak vergi
kacag: siginaklarina yonelik olsa da, hepsi aslinda ticari
kiiresellesmenin geneline de uygulanabilir niteliktedir:
‘Saglanan tek yanli avantaj, hiikiimetler Uzerinde yau-
rimi cezp etmek i¢in vergi ayricaliklar: saglanmas: yo-
niindeki baskiyla daha da kot hal alir ki, yamlua se-
kilde vergi rekabeti olarak yansitilan bu olgu aslinda
genel olarak ¢okuluslu sirketlerin yerel rakipleri tGze-
rinde avantaj sagladig1 bir strectir.” Yani ticari kiresel-
lesme buylik cokuluslu sirketleri daha kiigiik ulusal
rakipleri karsisinda kayirir ve ¢okuluslularin ¢ikarlarini
Elvira gibi calisanlarin, misterilerin, ¢evrenin ve de-
mokrasinin tim kaygilarim1 gérmezden gelerek 6nde
tutar.

Christensen’in tamimlar bu kitapta anlaulan ve yi-

512



kici olduklan tartismasiz politikalarin  ‘kimin  ¢ikan
dogrultusunda’ ve ‘neden’ uygulanmaya devam ettigi
sorularina yanit vererek kiiresel ekonominin galiplerini
belirlememize yardimci olur.

Surasi unutulmamalidir ki, oynanan oyun Impara-
torluk kadar eski olabilir, ama ona karsi gelistirilen
direnis ve alternatiflerin de ayn1 derecede uzun, énemli
ve 6gretici, yol gosterici bir tarihi vardir.

Bir hareketin dogusu

II. Diinya Savasi sonrasindaki ticari kuresellesmeye
karsi dogan hareket ticaret dinyasinin amagclarina
hizmet etmek Gzere olusturulan kurumlar kadar eski-
dir. Baslangicindan itibaren en yliksek sesle dile getiri-
len elestiriler Diinya Bankasi/IMF ile bunlara alternatif
saglayabilecek disiincelere yonelik olmus, bu kurumla-
rin politikalarmin getirdigi zorluklar icinde yasamaya
mecbur edilen gelismekteki iilkelerden gelmistir. Bu
ulkelerin halklari demokrasi, saghk, isci haklar, esitlik,
istikrar ve yoksullugun azaltilmasi baglaminda olusturu-
lacak kurallar yerine uluslararasmdaki ticaretin yarattig
bambagka uygulamalar dogrultusunda gecinerek yasa-
mak zorunda birakilmistir.

Durumun bilincine en basindan varan unsurlar Bir-
lesmis Milletler icinde B.M. Ticaret ve Gelisim Konfe-
ranst [UN Conference for Trade and Development
(UNCTAD)], Dinya Saghk Organizasyonu [World
Health Organization (WHO)], Uluslararast Calisma
Organizasyonu [International Labor Organization
(ILO)], Gida ve Tanm Organizasyonu [Food and
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Agriculture Organization (FAO)] ve B.M. Gelisim Prog-
rami gibi birimlerin kurulup yerlestirilmesinde bagarili
oldu.

Ancak A.B.D. ve diger Kiiresel Kuzey ulkeleri para,
zaman ve politik dikkatini B.M. nin gelismekteki tilkele-
rin gerekleri dogrultusunda desteklenmesi yerine Diin-
ya Bankasi ve IMF gibi baskin ve esitlikten uzak deneti-
mi ellerinde bulunduracaklar1 kurumlara yogunlastirds.
Boylece B.M.’den hicbir sey alamamaktansa Diinya
Bankasi/IMF’den bir seyler almaya yonelen gelismekte-
ki tllkelerle, daha fazlasi icin dayatanlar arasinda bir
ayriik dogdu. Bu uzaklasma Kuzey’in para ve dikkatini
cekmesiyle birlesince kimi programlarin terk edilmesi
ve B.M. vizyonuna bagh kalanlarin daha da zayiflamasi
gibi sonuclar yaratt ki, Diinya Bankas: ile IMF de aym
stire¢ icinde devaml: gti¢ ve etkinlik kazaniyordu.

Denetim ag1, Steven Hiatt'in kitabin birinci bélu-
munde anlatug gibi 1970 borg kriziyle birlikte gelig-
mekte olan llkeler tizerinde sikilagirken, yapisal ayar
programlarimin birbiri ardindan gelmeye baslamasi ve
bor¢ ylikiintin ezici hal almasiyla birlikte bu kurumlara
kargt olan kiiresel miicadele de biylidia. 1980’lerin
sonuna gelinirken yetmisten fazla tilke Diinya Bankas
ve IMF’nin yapisal ayar programlarina tabi duruma
girmist.. Protesto hareketleri tiim uluslarda neredeyse
ayn1 anda bagladi. Kurumlarnn halklarm yasamlarinin
temel alanlar tzerinde biiyiik etki yaratmasiyla, bor¢lu
ulkelerin halklar1 ekmegin fiyatinin artmasindan elekt-
rik ve suya erisimin zorlasmasina kadar bircok sikintiyi
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Diinya Bankasi ve IMF’ye baglayacak biling duzeyine
eristi. (Ben sahsen Diinya Bankasi politikalar1 tizerine
en aydinlauci derslerimi Cochabamba’da yasayan on
yedi yasindaki bir Bolivyali geng olarak aldim.) Insanlar
bizzat yasadiklari gindelik deneyimlerden degisim sag-
lanmas! i¢in sadece kendi hukimetlerine degil, onlarin
gerisindeki uluslararas: finans kurumlarina da meydan
okumalar gerektigi sonucunu ¢ikardi.

Benim ve Uluslararasi Kiresellesme Forumu’ndaki
caligma arkadaglarimin ‘Kiresellesme Fakirlere Yardim
eder Mi?" bashkli raporda ayrninularyla agikladigimiz
gibi, ticari kiiresellesme karsit1 hareketin uzun ve gurur
yansitan bir gelenegi vardir.'

Ornegin 1985’te Jamaika’da, Diinya Bankasi yapisal
ayar paketi gereklerinin akaryakit fiyaunda artisa neden
olmasi nedeniyle tilke geneline yayilan protesto gosteri-
leri yapildi. Iki yil sonra Zambiya’da, IMF’nin ayar pake-
ti nedeniyle yiikselen gida maddesi fiyatlar1 aylar stiren
gosterilerle protesto edildi, sonunda hiikiimet progra-
mu yirirhikten kaldirdi. 1987°de Ekuador’da, yeni bir
IMF paketini protesto eden 6grenciler polisle catist ve
isciler bir giinlik genel greve gitti. 1988 yilinda Ceza-
yir'de, Diinya Bankasi ayar paketi sonrasinda dogan
igsizligi ve fiyat artiglarin1 protesto etmek igin duzenle-
nen gosterilerde 200'den fazla insan Oldii. 1989’da
IMF’nin son dayatmalariyla gelen fiyat artislar: giiney
Urdiin’ii boydan boya kugatan gésterilerle protesto
edildi. Yine ayn1 yil Nijerya’da yeni IMF ayar paketi
protesto edilirken ¢ikan olaylarda dizinelerce insan
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6ldu ve yuzlercesi tutuklandi. Nijerya hikumeti bu du-
rum Uzerine ‘Yapisal Ayar Paketi Rahatlatma Programt’
adh verilen yeni bir refah programi énermek zorunda
kaldi. 1993’te Hindistan’da yarim milyon cift¢i Dianya
Ticaret Orgiti ile yapilan pazarliklara karsi ¢ikmak
uzere Bangalore’de toplandi.

Bu liste uzayip gider ve direnis 6rnekleri tiim yerku-
reye yayilir.

Bor¢lu uluslarin halklar1 protestolarla yetinmedi,
yapssal ayar paketlerinin iptaline, bor¢larin silinmesine
ve uluslararasi ekonomik sisteme adaletin getirilmesine
yonelik dayatmalarda da bulundu. Bu dayatmalar borg
veren ulkelerin halklarina kadar ulagti, oralarda da
destek buldu ve gelismekte olan kiiresel adalet hareke-
tinin yandaslar: hizla att1.

Ne var ki, gelismekte olan ilkelerdeki devlet me-
murlari, insan haklart savunuculari ve onlarin Ku-
zey’deki muttefikleri bir yanda Diinya Bankasi ve IMF
ile her glin yenilenen bir savasa girismisken, diger yan-
da o kuruluglarin arka bahgesinde biiyimekte olan
daha da yikict bir canavarin uzerine gitmekte yeteriz
kaliyordu: Dinya Ticaret Organizasyonu (WTO).

WTO, Dunya Bankas: ve IMF gibi ka¢inilmaz bir po-
litik evrimle ortaya ¢itkmamuis, gelismekte olan tilkelerin
ortaya koydugu daha esit¢i alternatiflerin rekabeti so-
nucunda kurulmustur.
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Ticari kiiresellesme Kuzey’i vuruyor:
NAFTA, W10 ve MAI

WTO’nun habercisi olan Uluslararasi Ticaret Or-
ganizasyonu'nu [International Trade Organization
(ITO)] daha o6nce hi¢ duymams olabilirsiniz. Eger
oyleyse, bunun nedeni A.B.D. senatosunun onaylamayi
reddetmesi sonucunda gercek bir olusum haline gel-
memesidir.

ITO'nun kurulus sozlesmesi 1948’de Havana’da,
Neredeyse hepsi gelismekteki tlkeler olan elli bes ulu-
sun temsilcisinin katthmiyla yapilan B.M. Ticaret ve
Calhisma Konferansi'nda hazirlandi. ITO sozlesmesinde
ticaret, ekonomik gelismeye dénik bircok aractan sa-
dece biri olarak ele alinmigti. ITO bunun yan sira, tam
istthdam, ticari tekellerin kirilmasi, gelismekte olan
tilkelerin diinya piyasalarinda adil muamele gérmesini
glivence altina alacak emtia ticareti anlagmalari ve ig
piyasalar1 korumaya yénelik 6nlemler gibi onemli konu-
lar ihtiva ediyordu. Sonrasinda bir taraftan ITO’nun
ayrintilan tarusihrken, bir yanda da ITO tamamlanana
dek ticaret konularinda gegici uluslararasi gérigmec
platformu saglayacak olan Gimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi [General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT)] kuruldu. Ama A.B.D. Kongresi (temel
olarak denizasir1 ¢alisan Amerikan sirketlerinin yatirim-
larin1 korumaya dénik unsurlar igermemesi nedeniyle)
reddedince ITO yok oldu, geriye diinya ticaretinde
yaklagik elli yil boyunca major belirleyici konumunu
isgal edecek olan ‘gegici’ GATT kald1.?
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ITO her ne kadar daha en baginda Havana’da can
verdiyse de, dengelenmis bir uluslararas: ticaret siste-
minin geregine duyulan inan¢ yasadi. O gelismeleri
izleyen onyillar boyunca Kiresel Giney’in bir¢ok kesi-
mindeki insanlar B.M. Ticaret ve Gelisim Konferan-
si'nin (UNCTAD) uluslararas: ticaret kurallar1 yaratil-
' mas1 icin en uygun forum oldugunu gittikge yiikselen
bir gi¢le savunmaya basladi. Bu insanlar emtia fiyatlan-
dirma anlagsmalarinda adil fiyatlarin belirlenmesini,
Glney’in ekonomik gelisimini tegvik edecek ticari énce-
likler olusturulmasini, yerel yatirimcilarin uluslararas:
sermayeye tercih edilmesini, ticaret politikalarinin sa-
nayilesme yonunde mesru ara¢ olarak kullanilmasini
saglayacak kurallar belirlenmesini ve gelismekteki tlke-
lere teknoloji transferi i¢in bir program hazirlanmasim
istiyordu.3 Bu isteklerine karsi aldiklann DTO (WTO)
oldu.

1986°da tst diizey devlet yetkilileri GATT 1n erisim
ve yetkisini genisletineyi amaclayan bir dizi yeni goris-
me baslatmak tGzere Uruguay’da bir araya geldi. Urugu-
ay Mtizakereleri yedi bucuk yil sonra, yani 1994’te
Fas’in Merakes kentinde yapilan gérismelerle sonug-
land1 ve 125 ilke Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmas
icin imza verdi.

Kiiresel Kuzey’e mensup tulkeler diinyanin her tara-
finda yapilan uluslararasi pazarlik goriismelerine izleme
ve katilim amaciyla géndermek tizere diizinelerce, hatta
yuzlerce tam zamanli uzman calistiracak, gizemli hale
biriinen yeni ticaret yasasindaki giincel gelismeleri
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izleyecek maddi imkéana sahipti, ama gelismekte olan
tlkelerden pek azi bunlan yapabildi. Kalkinmakta olan
ulkeler neden sonra aralarindaki farkliliklan tartisma-
larla sonuca bagladiginda, Kiiresel Giiney'i temsilen
Merakes nihai toplantisina kaulan delegeler hem pek
az sayidaydi, hem hala farkli gorasler yansitir haldeydi,
hem de anlamli pazarlik giicli olusturamayacak kadar
zayifti. Sonucta Uruguay Miizakereleri bir anlamda
kuzeyli hiikiimetler ve ticari ¢ikar odaklari tarafindan
yuritilmis oldu ki, DTO’niin Hizmet Ticareti Depart-
mant direktérii David Hartridge buna 1997°de s6yle
aufta bulunacaku: ‘Amerikan finans hizmetleri sektor,
ozellikle de American Express ve CitiCorp gibi sirketler
tarafindan muazzam bir baski yaratilmasa, hizmetler
anlasmasi, dolayistyla da Uruguay Miizakereleri ve DTO
olamazdi.”

Uruguay Muzakereleri stirerken Birlesik Devletler
ile Kanada da kendi ticaret miizakerelerine baslamis,
once 1989’da Birlesik Devleter-Kanada Serbest Ticaret
Anlasmasi’'ni sonuca ulastirmig, bes y1l sonra buna Mek-
sika’'yt da katarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret An-
lagmasi’n:t [North American Free Trade Agreement
(NAFTA)] nihai haline ulagtirmisti.

NAFTA ve DTO, ticaret anlasmalari i¢in tamamen
yeni bir yonelisi temsil eder. Aslinda bu olusumlara
yonelik en iyi tarif, Diinya Bankasi ve IMF'nin politika-
larinin alinmasi, kapsamlarinin genisletilmesi ve gelis-
mis ve gelismekte olan tilkelere esit sekilde uygulanmas:
seklinde yapilabilir. Isin aslinda, kuzeyli sirketler disa
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acildiklar zaman da igteki avantajlara sahip olmalan
gerektigine karar verip bunu saglamistr.

Kiiresel bir hareketin dogusu

Ticari kiiresellesmeye karsi baslatilan ilk gercekten
kiiresel Olgekteki kampanyalar Diinya Bankasi ile
IMF’ye bor¢larin silinmesi ¢agrisi yapanlardir. Bu ey-
lemciler tabanda orgiitlenmelere girismis ve Dunya
Bankasi/IMF politikalarindan ¢ikar saglayanlari afise
edecek kampanyalar diizenlemistir. Ayrica se¢imle gé-
reve gelen kisiler Gzerinde lobi faaliyeti yiiritecek, ana-
lizler yapacak ve raporlar hazirlayip sunacak olan 50
Years Is Enough (50 Yil Yeter) ve Jubilee 2000 gibi ulus-
lararasi organizasyonlar da olusturmustur. Bunlar top-
lumsal bilgilendirme kampanyalar1 yirttmds, basin
toplantilart yapmis ve sadece kendi tlkelerinde degil,
Diinya Bankasi ve IMF toplantarinin yapildig: yerler-
de, diinyanin her tarafindaki sirket yonetim merkezle-
rinde protestolar diizenlemistir.’ Daha kapsamh olan
kiiresel adalet hareketi de bu teknikleri benimsemistir.

Hareket icin biiyiik déntim noktast borg veren ko-
numundaki tlkelerde yasayan insanlarin birden bire
kendilerinin de kiiresellesmenin etkilere acik ucunda
bulundugunu kavramasiyla, Kuzey’'de gitgide daha fazla
insanin ticari kiiresellesme politikalarinin zarar olasihi:
gosteren yanlariyla dogrudan etkilesmeye baslamasiyla
gergeklesmistir.

Kendini géreve adamis eylemcilerin, ozellikle de
¢evre, inang, organize isgici, kirsal kesim calisani ve
titketici haklar savunucusu temelli toplumlardan gelen-

520



lerin olusturdugu aglar NAFTA ve DTO karsisinda bir-
lesti. Ne var ki, baslangicta bunlarin uluslararas: baglan-
tilar1 sinirh, sayilan kiyasla azdi ve etkileri de bu neden-
lerle yeterince siddetli hissedilmedi. Anlagsmalarin yu-
rurliige koyulmas: ve direkt etkilerinin hissedilmeye
baslamasiyla birlikte biling yayilmasi da gergeklesti,
hareket buyudi. Eylemciler c¢abalarini konu alanlar-
nin, sinirlarin ve diinyanin gesitli bolgelerinin étesine
tastyarak birlestirdi.

Bu kiiresel hareketin giicii ilk kez iki ¢okyanl yati-
rim anlasmasinin DTO ve OECD’de yenilgiye ugratl-
masiyla hissedildi. Yaurim anlagsmalar1 NAFTA’ya da
dahil edilmis, geleneksel ¢ok yanli anlasma kurallarin-
dan radikal bir ¢ikig olusturacak yeni uygulamalara
dayandirilmisti. NAFTA yabana sirketlere ve yatinmci-
lara tlkelerin tigiinde de benzeri ve emsali goriilmemis
haklar sagliyordu. Amerikali ve Ingiliz miizakereciler
ayni kurallart OECD’ye dahil 27, DTO’ye dahil 130°dan
fazla Gilkede de yirirlige koymay: umut ediyordu.

Bir zafer: Cokyanh yatirum anlasmasimn
bertaraf edilmesi

Haklarin kiiresel yatirnmcilara sunulmasindaki aleni
cliretten dogan tahrik hem Kuzey’in hem de Giiney’in
durumun farkina varan halklarinin katilimiyla birlesin-
ce, kiresel muhalefet hareketi daha da ytikseldi. Kal-
kinmis tlkelerdeki eylemciler bunun hem ilk farkina
varanlar olacakti, hem de ilk harekete gecenler. Delege-
leriyle birlikte basarili bir calisma yaparak DTO’niin
1996’daki bakanlar diizeyindeki toplantisinda Cokyanh
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Yatirim Anlasmasi’ni [Multilateral Investment
Agreement (MIA)] devre dist birakmayr basardilar.
Onlarin bu basarisi MIA savunucularini ¢abalarini dun-
yanin en varlikhh 27 dlkesinin olusturdugu bir kultp
olan OECD tzerinde yogunlastirmaya yéneltti ve an-
lasma orada tekrar yasama getirilerek Yatirimlar Uzeri-
ne Cokyanli Anlasma [Multilateral Agreement on
Investment (MAI)] adum aldi. Kuzey’'in etki altinda
kalan toplumlar1 buna yanit olarak egitim ve yonelim
aramak Uzere Giiney’e yoneldi. 1997°de Paris’te yapilan
ve gelismekte olan tulkelerden gelenlerin Avrupa, Birle-
sik Devletler ve diger tilkelerden gelen katihimcilan
MATI’nin potansiyel etkileri lizerine bilgilendirdigi stra-
teji toplanularina ben de katldim. Bu bilgiler tlkelere
doénildiginde geleneksel egitim ¢alismalart ve lobi
kampanyalan dizenlenmesinde kullanildi.

Ornegin ben, Washington’daki Preamble Toplum-
sal Politikalar Merkezi’'nin diizenledigi MAI kampanya-
smin koordinatorit olarak cevre, is¢ci haklari, kadin
haklari, kaigiik 6lgekli is kollar: ve toplum organizasyo-
nu, ekonomik ve toplumsal adalet gibi konulara odak-
lanan orgitlerin temsilcilerine diizinelerce telefon
actum. NAFTA ile WT'O’nun onlarin ¢alismalar tzerin-
de yapug etkileri ve MAI'nin neden olabilecegi potan-
siyel etkileri agikladim. Aradigim insanlarin ¢ogu ulus-
lararasi ticaret ya da yaurim diizenlemeleri tizerinde
ciddi sekilde hi¢ dasinmemisti. Ogrendikleri karsisinda
soka ugradilar ve ofkelendiler. Goruslerimizi paylasti-
gimiz Kongre tyeler de benzer tepkiler verdi. Topium—
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sal Yurttag, Diinya’'min Dostlari, Sierra Kuliibii ve AFL-
CIO gibi gruplardaki ¢alisma arkadaslarim da aym se-
kilde telefonlar aqip ayni tepkilerle karsilasti. Uluslara-
rast ¢alisma ortaklarimizin gectigi deneyimler de ben-
zer tirdendi.

Eylemciler gugclerini tlke sinirlarini asarak ve gitgi-
de artan bir yogunlukta birlestirdik¢e ve muzakerelere
151k tuttukca, goéreve secimle gelmis yetkililer d.2 gittikce
daha agir baski hissetmeye basladi, sonunda 1998’deki
OECD konferansinda MAI'nin geri ¢ekilmesi gerektigi-
ne ikna oldu. Alinan bu basar1 ayn1 zamanda halklarin
ve hiikiimetlerin bir uluslararasi ticaret veya yatirim
anlagsmas1 karsisinda sagladigi ilk ve en 6nemli basar
oldu.

Bu yatirim diizenlemelerinin yikic1 gercekleri Dogu
Asya finans krizinin o arada patlak verip yayilmaya bas-
lamasiyla tim ayrintilariyla sahnelenmeye bagladi. Ge-
lismekte olan ekonomileri nedeniyle ‘Dogu Asya Kap-
lanlar1’ olarak karakterize edilen ulkeler, IMF'nin hangi
sektorlerin yabanci yaturim alacagina (ve yatirimin ne
kadarinin ne sureyle kalacagina) yonelik dizenlemele-
rini kisitlamasi nedeniyle 1998’den 1999’a kadar olan
kisa siire i¢cinde birden ¢okuverdi. Yabanci yatirnmeilar
bu ilkelerin para birimleriyle kiresel bir kumarhane-
deymis gibi oynamaya baslayinca hiikiimetler hicbir sey
yapamayacak kadar glcsiuz hale diistii. Finans krizi Ar-
jantin’e sicrarken, kiiresel finans afeti dogmasi korkusu
da bir direnis dalgasinin dogmasina neden oldu.
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Bir zafer: DTO’niin Seattle bakanlar toplantisimin
cokiisii

DTO her iki yilda bir st diizey yetkililerin mevcut
ve yeni DTO diizenlemeleri tizerindeki miizakereleri
sonuglandiracagl bakanlar dizeyinde bir toplant du-
zenler. MAI taraftarlarinin DTO’niin 1999°da Seattle’de
yapugi bakanlar diizeyindeki toplantida yatinm miiza-
kerelerini yeniden gindeme getirmesi bir ongori ye-
tersizligi 6rnegidir. MAI'nin bertaraf edilmesi i¢in cal-
sanlar, IMF'nin Dogu Asya’daki yatirim diizenlemeleri-
nin sonuglar1 nedeniyle sikintiya disenler ve Dinya
Bankas: ile IMF'nin ayni tirden diizenlemeler getiren
politikalarina kars1 ¢alismalar yiiriitenler ¢abalarimi bir
gi¢ birliginde topladi. Kiresel egitim ve medya kam-
panyalarnimi genislettiler, lobi faaliyetlerini ve Seattle
karsiti stratejilerini giiclendirerek organize ettiler. Dun-
yanin her tarafinda altyapiya yonelik toplumsal egitim,
tiyatro, sanat, gerilla ve alternatif medya, siddet icerme-
yen dogrudan eylem ve sivil itaasizlik icerikli altyap:
caligmalar baslatildi. Ve bunlarin hepsi s6z konusu
toplantinin o zamandan beri ‘Seattle Savas’ olarak
anilan tarihi ¢ékusine katkida bulundu.

50.000’den fazla insan DTO’ye muhalefet etmek
uzere Seattle caddelerine dokiildii. Binlercesi toplant-
nin a¢ilig gintini kelimenin gercek anlamiyla ukanma-
ya ugratacak bharis¢il kusatmalarn yaratacak olan benzer-
siz stratejide yerini aldi ve miuizakerecileri giinler bo-
yunca rahatsiz ederek bezdirdi. Ayaklanma engelleme
donanimindaki polis giicleri buna kentin her yerinde
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acimasiz taktikler ve agresif ‘govde gosterisi’ uygulaya-
rak karsihik verdi. Bu siddet iceren tepkiye karsi sadece
bir avug gosterici birka¢ magazanin vitrinini tagla kirda.
Insanlar caddelerde gosterilerini sirdartrken, gelis-
mekte olan tilkelerin delegeleri birlesik bir tavirla aruk
Birlesik Devletler ile Avrupa Birligi’'nin dayatmalarinin
altina ellerine tutusturulmus olan hazir mihri vurup
gecmeyeceklerini agikladi. Sonug olarak toplanti basari-
sizliga ugrada.

Gergekte, sokaklara dokiilen o insanlarin ¢ogu yil-
larini gelismekte olan iilkelerin delegelerini uluslararasi
ticaret hukuku ve her giin siirmekte olan ticaret dizen-
lemesi miizakereleri konusunda ayrintilariyla uyarmak
ve aydinlatmakla yillar harcamis insanlardi.

Ticari kiresellesme karsiti toplumsal gosteriler
Seattle’yi izleyen aylar ve yillarda miizakerelerde neler
oldugunu yansitmaya devam ederek biiyimeyi sGrdir-
da.

Kiiresel ayaklanma

Seautle’deki goriismelerin ¢ékiintiye ugramasindan
bes ay sonra, 2000 Nisan’inda 30.000 kisi Dinya Banka-
s1 ve IMF'nin Washington'da yaptig1 yilhk toplanular
icin gosteriler yapt, 2001 Ocak’inda Brezilya’min Porto
Alegre kentinde ticari kiiresellesmeye karsi anlaml
alternatiflerin tartigilmasi amaciyla diizenlenen bir olgu
olan Dunya Toplumsal Forumu i¢in 10.000’den fazla
insan bir araya geldi. Diinya Toplumsal Forumu’na
yilik katilimlar o zamandan beri srtarak simdilerde
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100.000 kisiyi buldu ve diinyanin her tarafinda ydresel
ve ulusal forumlar toplanmaya basladi.

2001 Nisan’inda 60.000 kisi Kanada'nin Québec
kentinde Amerikalar Serbest Ticaret Alani’ni [Free
Trade Area of the Americas (FTAA)] protesto etti.
FTAA ardisik Gi¢ A.B.D. bagkaninin, George H. W. Bush,
Bill Clinton ve George W. Bush’un ortak distiydii. Ama
anlagmaya karsi yikselen muhalefet bu olgunun 2005’te
gayet asagilanmis sekilde sontp gitmesini saglayacakt.
Sanayilesmis G8 tlkeleri 2001 yilinin Temmuz ayinda
Cenova’da yillik toplantilarimi yaparken 200.000 kisi
ticari kiiresellesmeye olan muhalefeti vurgulamak i¢in
bir araya geldi. Ama bu olgu protestolara katilirken
polis tarafindan vurulan 23 yasindaki Carlo Giuliani'nin
trajik 6liimiiyle animsanacakti.

2001 Mart'inda yuzlerce cift¢i ve 6grenci Tayland’in
Chiang Mai kentinde yapilan DTO toplantisini protesto
etti. Gostericiler DTO Tarim Anlasmasi’nin kendilerine
nasil zarar verdigini vurgulamak i¢in lobiye patates,
sarimsak, sogan ve soya fasulyesi y1gdi. Ayn1 yihn kasim
ayinda Ciftciler Sendikasi {iyelerinin de aralarinda bu-
lundugu 1.000’den fazla insan, Katar’in Doha kentinde
yapilan DTO 2001 bakanlar toplantisini protesto etmek
amaciyla toplanan Kiiresellesme ve Kiiresel Ticaret
Diinya Forumu’na katilmak tizere Beyrut’ta bir araya
geldi.

2003’de Meksika’dan, Orta Amerika’dan ve Gliney
Kore’ye kadar diinyanin her tarafindan gelen ciftciler
DTO’niin Meksika’nin Cancun kentinde yapilan bakan-
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lar dizeyindeki toplantisini protesto etti. Giiney Koreli
bir ciftci olan Lee Kyung Hae Tarim Anlagsmasi’ni pro-
testo amaciyla intihar etti. Aralarinda benim de bulun-
dugum binlerce DTO protestocusu gégsiinde ‘DTO
Ciftcileri Oldﬁrﬁyor’ yazili olan Lee’nin cebinden bir
Isvicre ordu cakisi ¢ikartip kendine saplamasini ve kal-
biyle cigerini delmesini dehsetle izledi. Lee ciftligini
iflasa, ailesini yoksulluga strtkleyen ve yasadigi toplu-
mu karmakarisik eden DTO tarim politikalarini lanet-
lemek tUzere girismisti o eyleme. Arkasinda biraktigi
notta soyle yaziyordu: ‘Bir kisinin on Kkisi icin 6lmesi, on
kisinin hayatim tek kisi icin feda etmesinden daha iyi-
dir.”

DTO Tarim Anlagmasi evreler halinde uygulamaya
koyuldu. Uygulamalar ilerledik¢e diinyanin her tarafin-
daki ciftciler Gzerindeki yikiar etkileri de giderek buyt-
di. Giiney ve Orta Amerika’daki Via Campesina (Kii¢tik
Ciftci Yolu) ve Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (Topraksiz Tarim Iscileri Hareketi), Avru-
pa'nin her tarafindan Yavas Gida Hareketi, Birlesik
Devletler’deki Aile Ciftlikleri Ulusal Koalisyonu ve
Immokalee Isci Koalisyonu ve baska ulusal ve uluslara-
ras1 ¢iftci aglan bir araya gelip cagrilarda bulundu.
Talepleri buytik, ¢okuluslu sanayilesmis tarim sirketleri
yerine kictik, yerel ve gereksinmeler i¢indeki tarimsal
olusumlar1 destekleyecek tarim politikalar olusturul-
mas1 yoniindeydi.

NAFTA’'nin dogusu tarihin en énemli yerl: halk ve
ciftci hareketinin de baglangicini olusturdu: Meksikali



Zapatistalar. Zapatista Ulusal Kurtulug Ordusu’nu olus-
turan Chiapash ciftciler, koyliler, isciler ve yurttaslar,
Lacadon Ormani Birinci Deklarasyonu’nu yaymlamak
icin NAFTA'nin yurtralige girdigi 1 Ocak 1994 glini-
nu ozellikle secti ve Chiapas belediyesinde alt1 koltugu
ele gecirdi. Zapatista sézcusii soyle diyordu: “Serbest
ticaret anlagmasi bizim i¢in Meksika'nin etnik halklar-

nin 6ltm fermani anlamindadir.”

Cancian’da ise bu iftcilere diinyanin her tarafindan
gelen insanlar katilarak sokaklara doékiiliyordu. Bunla-
rnn ¢abalar1 toplantiya katilan bir¢ok gelismekte olan
ilke delegesi tarafindan desteklenince bakanlar duize-
yindeki bir bagka toplantinin basarisiz olmasimi saglads.
2005’te Hong Kong’da yapilacak olan bakanlar toplan-
tis1 da ayni1 akibete ugrayacakti.

Ashna bakilirsa, 1998’den beri basariya ulasti: soy-
lenebilecek tek bakanlar dizeyindeki DTO toplantist
2001’de Katar’in Doha kentinde yapilan olmustur, ¢iin-
kit 11 Eylal terérist saldirilarinin hemen ertesinde ve
hem siyasi muhalefeti, hem de serbest giriscikis1 yasak-
lamis bir tilkede toplanmigti. Doha’daki miizakereciler
Bush yonetimin ya yaninda, ya da karsisinda yer aldigin:
kanitlamak tizere yalmiz birakilmistir. Ancak bes yilin ve
U¢ basarisiz bakanlar toplantisinin ardindan yapilan
Doha Miizakereleri 614 dogmustur ve ¢ogu insan tara-
- findan DTO’niin kurum olarak topyekun &liimiinii
haber veren cenaze ¢anlar1 olarak kabul edilir. Olusu-
mun 6limin esigine gelmesinin bir nedeni liderleri

528



artik ticari kiiresellesmeye muhalefet eden gelismekteki
tilke sayisinin artmasidir.
Secim zaferleri

Kiiresel adalet hareketi diinyanin her tarafinda ayni
disiinceleri benimseyen se¢imle gelmis goérevlileri de
kapsar. Bu kisiler ticari kiiresellesme kurumlarina olan
direnise gli¢c katmistir. Thailand’s Focus on the Global
South’tan Walden Bello, toplumsal baskinin Malezya
Bagbakani Mohamad Mahathir’i IMF ile kopma nokta-
sina nasil getirdigini ve sermaye denetimleri dayatarak
tlkeyi krizin en kot etkilerinden nasil kurtardigini
sOyle anlatir:

‘Mahathir’in IMF’'ye meydan okumas: Tayland'da
IMF karsit1 séylem izleyerek bagbakanliga aday olan
Thaksin Shinawatra tarafindan iyi degerlendirildi ve
secimleri kazanmasim sagladi. Shinawatra ardindan
titketici talebini uyaracak genis devlet harcamalar
icin bastirmaya devam etti ve Tayland’1 ekonomik
durgunluktan ¢ikardi. Nestor Kirchner ise Arjantin
baskanlik secimleri sirasinda IMF’yi yerdi ve 2003’te
hukumetinin 6zel kreditorlere bor¢lanilan her do-
larin sadece 25 sentini 6deyecegini ilan etti. Gazaba
gelen kreditdorler IMF’den Kirchner’i disipline
sokmasini istedi. Ama GinQ pacgavraya donen ve yap-
urim gucii erozyona ugrayarak yipranan IMF, Ar-
jantin baskan ile kargt karsiya gelmekten kagindi,
sonucta Kirchner bu girisimden radikal bor¢ temiz-
8

ligiyle ¢ikti.
Washington’daki Public Citizen’den Lori Wallach
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ile Deborah James de Orta ve Giiney Amerika’y! siipi-
ren se¢im zaferlerini yazmstir:

‘Sik sik ‘noliberalizm’ olarak anilan modelin agik
basarisizlig1 konusunda gitgide biiyliyen bir uzlasim
vardir ve bu olusumun amagclarini platformlarindan
uzak tutarak ¢ogunlugun daha iyi yasam standartla-
rina sahip olmasi ya da ekonomik biiylimeyi 6n pla-
na alan liderler secimlerden zaferlerle ¢ikmaktadir.
Bu gercek hi¢bir yerde kendini ekonomileri
neoliberal yonetimler tarafindan yerle bir edilmis
olan Bolivya, Arjantin ve Venezuela Orneklerinde
oldugu kadar net ifade etmemistir. [....] Neolibe-
ralizmin geleneksel kaleleri olan Costa Rica, Peru ve
Meksika’da bile bagskanlhk secimleri ticaretin liberal-
lesmesi tartismalan tarafindan domine edilmistir.”®

Kiiresel adalet hareketi olgunlasip ergenlige ulas-
mistir. C)rnegin Birlesik Devletler’de, Unite! ve Hizmet
Sektori Iscileri Uluslararasi Sendikast gibi isci kurulus-
larinin etkisiyle tulkedeki organize isglici Once ticari
kiiresellesmeyi desteklemeyi birakmis, ardindan sadece
Amerikali emekgilere yardim edecek olusumlara destek
vermeye baglamis, sonra da dinyanin her yerindeki
emekgilerin kurban edilmesine yonelik daha genis bir
muhalefetin i¢inde yer almistr. Birlesik Devletler’de
beyaz eylemciler ve STO’ler daha az baskin hal alirken,
tarim emekgileri, gd¢menler, sendikasiz is¢iler ve genc-
lik hareketleri basi cekmeye baglamistir.
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Zaferler: borclarn silinmesi ve Diinya Bankas: ile
IMF’nin saha kenarina alinmas

Diinya Bankasi ve IMF bir¢ok Kiresel Kuzey eylem-
cisiyle DTO, NAFTA, MAI, ihracat kredilendirme kuru-
luslari, kimi sirket ve bankalara kars: giristikleri organi-
ze cabalar araciligiyla tamismistir. Daha fazla insanin
kiiresel adalet hareketinin saflarina katilmasiyla IMF ve
Diinya Bankasi’'nda kékten reformlar yapilmasi dayat-
malar1 daha da giiclendi ve basariya ulagti ki, bunlar
arasinda (‘borg yiikil azalim1’ degil) bor¢larin silinmesi
talepleri de vardi.

2005 yilinin Subat ayinda G8 tyeleri kirk iki Yitkksek
Bor¢lanma Altndaki Yoksul f]lke’ye (HIPC) %100’e
varabilecek oranlarda ¢ok yanl borg yiikii azaltumi sag-
lanabilecegini duyurdu. Bu muazzam bir zaferdi. Ancak
ben de James Henry’nin 11. bolimde yazdiklarina kau-
liyor ve bunun gereken menzile ulasmadigini kabul
ediyorum; girisim ticari bor¢lara ya da HIPC kapsamina
alinmaya uygun bulunmayan ylzlerce yoksul ulusun
bor¢larina erismekte yetersiz kalmis ve borglarin silin-
mesi son derece biyiik kiilfet gerektiren kosullara ba-
gimli kihnmustir. Bu iilkelerdeki toplumsal hareketer
ve secimle gelen gorevliler zaferin tadina varmis, ancak
o asamadan sonra atalete diismemistir. {lk HIPC prog-
raminin sagladigindan fazlas: i¢in dayatmakla kalma-
mis, G8’den de daha fazlasini talep etmislerdir. Sirtip
gidecek olan miicadelelerinde saglayabilecegimiz her
tirli destege ihtiyaglari olacaktir.

Elestiri, protesto ve eylemle gecen onyillar G8'i ileri
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diizeyde zorlamustir ve {iye devletlerin homojen direnisg
gosterdigi yoniinde bir uzlasim getirmistir. Uzlagim bu
konuyla ilgili su ana dek yapilmig en énemli kabull de
gindeme tasir ki, bu da Duinya Bankasi/IMF politikala-
rinin ve daha genis kapsamda ticari kiiresellesmenin
dinyanin her tarafindaki halklarin yasamlarini iyiles-
tirmekte yetersiz kaldig, hatta kétiilestirdigi gercegidir.
Bu gercegin ticari kiiresellesmenin kurum ve politikala-
rina getirdigi itibar erozyonu goéz ardi edilebilecek bir
sey degildir.

Diinyanin her tarafinda hiikkiimetler toplumsal ha-
reketlerin, tabandan diizenlenen kampanyalarin, secim-
le gelen devlet gorevlilerinin ve STO’lerin baskisiyla
IMF ile Dlnya Bankasi’'na yaptiklar1 édemeleri diigtr-
mektedir. Ulkeler artik yeni borglar almak istememek-
te, Arjantin gibiler eskileri 6demeyi reddetmektedir.
Bunlar para almayi ya da aldiklarini geri vermeyi red-
dederek kurumlarin giciini inkdr etmektedir. Sonugsa
s6z konusu kurumlarin giiciinin (DTO érneginde ol-
dugu gibi) buytk dlcekte sénmesi ydniindedir.

Ama eger kiresel adalet hareketin DTO, IMF ve
Diinya Bankast gibi kurumlarin saha kenarina alinma-
sinda katkist bulunuyorsa, onlarin yerine oyuna katil-
masin1 savunacagimiz unsurlar neler olmahdir? Bu
noktadan sonra getirecegimiz Oneriler benim Bush
Hedefi: Diinyav Isgal Etmek; Her Seferinde Bir Ekonomi™®
bashkli kitabimdan alimmustir. Oneriler ticari sirketlerin
ortaya sardiigii gicin dizginlenmesi ve Elvira'min du-
sindekiler gibi ayakta durabilen, esitlik¢ci ve adil top-
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lumlara destek verilmesi miicadelesinin bundan sonraki
asamalari i¢in yol haritas: niteligindedir.

Ekonomik tetikcileri silahlarindan arindurmak ve
ticart kuruluslarin giiciiniin dizginlenmesi icin
alternatif politikalar

Bu kitapta ayrinulaniyla anlatulan yolsuzluklar ve
yozlagsma temel olarak ticari kuruluglarin (ve bankala-
rin) politika olusturma stirecleri lizerindeki glciniin
bliyimesine dayamr. Irak Savasi bu giiclin en tust dlizey
belirtecidir. S6z konusu savas sirketokrasinin petroliin
saglayacag: servet ve refaha ve kiresel hegemonyaya
erisim saglamast icin baslatilmistir.

Oyleyse ekonomik tetikgileri silahlarindan arindur-
mak ve ticari kuruluglarin giciiniin dizginlenmesini
saglamak ve anlaml alternatiflerin kovalanmasini des-
tekleyecek kurum ve diizenlemelerin olusturulmasi i¢in
neler yapmamiz gerek?

Kiresel adalet hareketi ticari kiiresellesme politika-
larinin onlar1 savunan kisilerin inandigindan ¢ok daha
kolayhikla bagka kavramlarla degistirilebilecegini diinya-
ya gostermistir. Ticari kiiresellesme yerel toplumlarin ve
hitkiimetlerin kurallar1 belirleme yeteneginin onlarin
bolgelerinde operasyon yapan yabanc sirketlerin lehi-
ne kisitlamak lizere tasarlanmus bir politikalar dizisidir.
Ote yandan bunlarin alternatifleri yerel toplumlarin ve
hiikiimetlerin kosullar1 hangi tlr (yabanci ya da yerel)
sirketlerin faaliyet gosterecegini belirleme ydniinden
diizenlemesine izin verecek araglarin saglanmasidir,
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Ticari karesellesmenin kurallarina yénelik muhale-
fet sik sik bir mesele Gizerinde yogunlasir: Politika belir-
leyecek bir karar verildiginde, bunlarla rekabet halinde
olabilecek genis bir ¢ikar yelpazesi, ister ¢evresel, ister is
yasami ya da insan haklan ya da esitlik konularyla ilgili
olsun goz ardi edilir. Sirketlerin ticari ¢ikarlar: hepsinin
onune gecer. Bir grup etken kisinin sonuglara yonelik
kararlarinda denge ya da tartisma unsurlar: belirleyici
degildir. Yapilan politikalar sirketleri zenginlestirirken,
eszamanli olarak politik etkinliklerini de arurir, de-
mokratik stireci zayiflatir ve Bush yonetimi tarafindan
icmal edilen ticari kurulus-devlet melezinin olusumuna
katkida bulunur. Ticari/siyasi etkinin artmasi dogrudan
devlet denetimine (olasilikla denetim olamamasi sek-
linde) yansir ki, offshore vergi kacag: siginaklari, dan-
yanin en buytik bankalarina yapilan ve sonuglan felaket
kabilinden olabilecek bor¢lanmalar ve ihracat kredi-
lendirme kuruluglarinca desteklenen ekonomik yagma-
lar gibi orneklerde uygulamalari mimkin kilan bu
durum olmustur.

Ulusal politikalar ekonomik kalkinma ve ¢okuluslu
sirketlerin giiciiniin dizginlenmesine odaklanmis olsa,
uluslararasi ticaret ve yatirim aktiviteleri (dolayisiyla da
bunlarin denetlenmesi geregi) 6nemli oranda azalul-
mus olurdu. Ote yandan, uluslararas: ticaret ve yatirimin
stirmesi gerektigine ve siirecegine goére bunlara huk-
medecek diizenlemelere olan gerek de varhigimi koru-
yacakutir.

Dunya Bankasi, IMF ve DTO hedeflerine ulagsmakta
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son derece basarisiz olmustur. Bunlar 6nleyebilecekle-
rinden daha fazla yoksulluk, esitsizlik ve istikrarsizlik
tretmislerdir ve sirf bu nedenden 6tiiri ylirirliklerinin
durdurulmas: gerekir. Bu béliimiin baslarinda aciklan-
dig1 gibi, gelismekte olan tlkeler B.M. icinde hem ge-
lisme, hem de ticaret konularina yénelecek uluslararasi
olusumlarin meydana getirilmesinde basarili olmustur.
B.M.’nin ise reforma ihtiyac1 vardir. ‘Sirketlesmeden’
kopartilmasi gerekir. Daha fazla mali kaynaga, daha
biiytik toplumsal ilgiye, seffaflia, demokratiklesmeye ve
etkinlige ihtiyact vardir. Ciddi sayilabilecek eksiklikleri-
ne ragmen B.M. en genis yaptirim giiciine sahip kurum
olarak kalmistir ve Diinya Bankasi, IMF ve DTO’den
¢ok daha acqik ve demokratiktir. Uygulamada insana,
toplumsal ve ¢evresel dnceliklere ¢ok daha fazla agirhik
verir. Uluslararasi ticaret ve yatrim kurallar1 yeniden
yazilacaginda, bunun yapilacag yer reformdan gecmis
bir B.M. olmalidur."

Insanlarin olusturdugu hareketler ve
organizasyonlar alternatif yaratryor

Diinyanin her tarafindaki halklar kurumsal reform
beklemiyor. Ticari kiiresellesmeye karst anlaml alterna-
tifleri uygulamaya koymak uzere harekete gectiler. Ar-
jantin’de halk hareketleri horizontalizn olarak bilinen
bir model dretti. Bu hareketin yarattig1 énemli gelisme-
ler arasinda kentlerin atik toplama, yollarin ve trafik
isaretlerinin onarimi, okullara yardim, hatta kent biitce-
lerinin birlikte yapilmasi gibi kararlar1 ortaklasa alan
komsuluk meclislerinin olusturulmasi vardi. Bu meclis-
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ler birer dogrudan demokrasi 6rnegidir; insanlar gan-
delik yasamlarimi etkileyecek siyasi ve ekonomik karar-
larin alinmasina dolaysiz olarak katihr. Bunlara ilave-
ten, bir sayidaki Arjantin fabrikasi ve 6énemli sirketi
kararlarin is¢ci meclisleri aracilifiyla ahindig kooperatif
modelli isletmeler haline déntgmustir. Tam calisanlar
Ucretler, Gretim programlari, malzeme, dagitim ve sag-
lik yardimlar1 konusunda esit karar yetkisine sahiptir.

Wisconsin’deki Demokratik Devrim Igin Ozgiirlitk
Agac1 Vakfi ve California’daki SmartMeme kurulusu-
nun medya uzmanlar1 Birlesik Devletler’de ‘dolaysiz
demokrasiye’ odaklanarak yerel toplumlar ve yénetim-
lerle igbirligi yapmis ve yeni bir ‘demokrasi hareketi’
kurma c¢abalarina yogunlasmistir. Birlesik Devlet-
ler’deki emekgi kooperatiflerinin sayisi da artmaktadur.
2004 yilinda California merkezli Birlesik Devletler isci
Koperatifleri Federasyonu kurulmustur. Glntmize
gelindiginde bu olusumun bankalardan unlu mamul
imalat¢ilarina, hatta web sitesi tasarim firmalarina kadar
¢ok cesitli dallardan otuz kadar tye sirketi olmustur. Bu
federasyon iscilerin yonetimi ve isletme sahibiyetini
denetimi altinda tuttugu sirket tiirGna savunmaktadir.

Diinya Bankasi’nin dayattigi ve basarisizlikla sonug-
lanan bir su Ozellestirmesi girisimi sonrasinda Boliv-
ya’da Cochabamba bolgesi halki alternatif bir su siste-
mi, devlet-toplum-isci yénetimi kurdu ve bu model din-
yanin her tarafinda su yonetimi i¢cin model olusturdu.
Olusturulan SEMAPA (Servicio Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado) sirketi dontigimlu ¢alisan yedi
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mudiirin olugturdugu bir kurul tarafindan yénetilir ve
bunlarin {i¢i toplum tarafindan demokratik yontemler-
le segilir, ikisi belediye tarafindan atanir, biri mesleki
okullardan, biri de is¢i sendikalarindan gelir. Haftahk
toplantilar gereksinmelerin, fiyatlarin ve genelinde
sistemin islerliginin takdir edilmesi amaciyla farkh yer-
lesim bolgelerinde ve mahallelerde yapilir. Daha varlikl
yurttaglar geliri az olanlarn destekler, sirket de boylece
hizmetlerini daha 6nce hi¢ su alamamis en yoksul yore-
lere dogru genisletirken fiyatlar: istikrarli bir dtizeyde
tutar. Bolivya’'nin yeni baskam1 Evo Morales iste bu su
hizmetleri 1slah1 sisteminin bir par¢asini olusturmustur.

2003 yilinda, Vali Shirley Franklin’in yonetimi al-
undaki Atlanta kentinin resmi goérevlileri United Water
Company sirketinin karsgtsina dikilerek, dort yillik fiyat
artiglari, berbat hizmet tarzi, tutulmayan sozler ve top-
lumsal protesto doneminin ardindan Birlesik Devlet-
ler’de yapilmis en genis kapsamli su ozellestirmesine
son verdi. Washington’daki Gida ve Su Goézlemi gibi
gruplar simdilerde suyun gavenli, mali acidan erisilebi-
lir ve esit kullanilabilir bir temel insan hakki olmast i¢in
kiiresel dlcekte caligmalar stirdiirmektedir.

Birlesik Devletler'de federal hikiimetin sirketleri
denetleyemedigi yerlerde toplumlar ya da eyaletler
devreye girmektedir. Ornegin 1998’de Pennsylvania’'nin
Wayne kenti yénetimi, yedi y1l i¢cinde diizenlemeleri ti¢
ya da daha fazla kez ihlal eden herhangi bir sirketin
kendi yetki alani icinde faaliyet gostermesini yasaklayan
bir yerel kararname ¢ikardi. Bundan doért yil sonra, bir
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baska Pennsylvania kenti olan Porter de meclisinden
sirketlerin anayasaca verilmis haklarina kars1 bir karar-
name gecirdi. Kararnamede sdyle deniyordu: ‘Sirketler
Birlesik Devletler Anayasast ya da Pennsylvania Eyaleti
Anayasas tarafindan korunan kanuni hak ve yitkiimliliik-
lere sahip sahis olarak addedilmeyecektir.’” 2006 yihinin
Haziran ayinda California’nin Humboldt Ilgesi bu mev-
zuati bir adim daha Gteye tasiyarak sadece ticari kisilige
meydan okumakla kalmadi, kendi bolgesi disindaki
sirketleri de yerel se¢cim kampanyalarina bagis yapmasi-
n1 yasaklad.

2005 yilinda Michigan’daki Charlevoix kenti yerel
yonetime siipermarket tiirit magazalarin dlgegini sinir-
landirma yetkisi veren duzinelerce yerlesimin arasina
dahil oldu. Aym1 yil Maryland, eyalet smirlart icinde
faaliyet gosteren ve calisan sayist 10.000’i asan kurulug-
larin maag bordro tutarinin en az %8’ini saglik yardim-
larina ayirmasi kosulunu yasalastirdi. Bu yasadan etki-
lenen tek girisimci Wal-Mart idi. Benzer yasalar bircok
bagka eyalettin meclisine onerildi.

Bunlarin yani sira Birlesik Devletler’in her tarafinda
petrolciler ve (Wal-Mart da dahil olmak tzere) diger
tekelci yaklagim siirdiiren sirketlere yonelik anti-tekel
yasalarin ¢ikartilmasim dayatan gii¢lii hareketler vardir.
Washington’da, basin1 Oil Change International’in
cektigi ‘Petrolin ve Devletin Aynlmasi’ kampanyasi
yurtutilmektedir. Ayrica holding sirketleri gibi ticari
yapilarin ister Birlesik Devletler’de, ister denizasir yer-
lerdeki yasadist ya da kabul edilemez ticari edimlerden
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otira yasa karsgisinda sorumlu kilinmasini, bu sirketle-
rin yatinmailariin da yaratilan ziyandan sorumlu ol-
masini dayatan baska hareketler de vardir.

Barig ve kuresel adalet hareketleri Irak’taki savasi
patlatan seyin sirketokrasinin ¢ikarlari oldugunu ve
Bush yonetiminin (aralarinda A.B.D.-Ortadogu Serbest
Ticaret Bolgesi projesi de bulunan) ticari kiiresellesme
hedeflerine bunlarin gidim sagladigim afise etmek
icin birlesmistir. Bechtel ve Halliburton sirketleri izeri-
ne yogunlagan elestirmenler San Francisco Korfez Bol-
gesi Savast Durdurmak I¢in Dogrudan Eylem ve
Houston Kiiresel Biling Gug Birligi gibi aglarla birlikte
calismakta ve s6z konusu sirketleri ydnetim merkezleri
diizeyinde stirekli protesto etmektedir. Ayrica sirketle-
rin Irak’taki ¢aligmalarina yonelik sert analizler yayim-
lamaktadirlar ki, bunlar basinda siirekli yanki bulmak-
tadir. Bircok Kongre arastirma ve sorusturmasinin bas-
latlmasinin nedenini bu analiz ve elestiriler olustur-
mustur. New York’taki Baris ve Adalet Icin Birlik,
Washington’daki Politik Calismalar Enstitisd  ve
California’daki Kiiresel Degisim ve CorpWatch gibi
gruplar bask:i yaratilmasina ve surdiirtilmesine buytik
katkida bulunmustur.

Kamuoyundan, basindan ve Kongre'den gelen ke-
sintisiz olumsuz ilgi kargisinda dayanamayan Bechtel
yoneticileri Irak’ta yeni ihale almamaya karar vererek
cok ihtiya¢ duyulan A.B.D. fonlarini Irakli firmalarin
kullanim i¢in serbest birakti. Federal hiikkiimet ayrica
Bechtel'in Irak’taki son projesini de iptal etti. Bu proje
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Basra’da yapilacak olan yeni ¢ocuk hastanesini kapsi-
yordu ve acilan sorusturma sonucunda biit¢enin 90
milyon dolar lzerine ¢ikildig1 ve programin bir buguk
yildan fazla gerisinde kalindig1 anlagilmisti.

Halliburton’a yonelik duzinelerle suclamaysa devlet
kuruluslarinca halen aragtirilmakta. Bu suglamalarin en
kayda degeri, Birlesik Devletler ordusunun 2006’da
Halliburton’un en biiytik devlet ihalesi olan ve diinya-
nin her tarafindaki Amerikan askerlerine lojistik destek
saglamay: kapsayan LOGCAP s6zlesmesini iptal etmesiy-
le sonuglandi. Halliburton daha énce yapug: Irak soz-
lesmelerini tamamlayacak, ama LOGCAP 6ntimuizdeki
yil daha kigiik parcalara boliinerek bagka sirketlere
ihale edilecek.

Demokrasinin iadesini talep etmek:
Ne yaplabilir?

Ticari kitresellesme politikalarini 6telemek icin kul-
lanilan metotlar duragan degildir. Ticaret diinyasinin
liderleri yeni stratejilerle ¢ikip gelirken uyanik olmamiz
gerekir. En son ortaya ¢ikan yontem mutasyonlarinin
ikisi ticari kiiresellesme amaclarinin Irak’ta olgunlasti-
rilmasi i¢in ordunun kullamilmasi ve iki yanl ticaret
anlagmalarina déniilmesidir. Hareket olarak yapabile-
cegimiz ilk sey ‘kotiyli durdur’ ve ‘iylyi destekle’ yon-
temlerini eszamanl kullanmaktir. Bu béliimde ad1 ge-
cen bir¢ok organizasyon ve toplumsal hareket Irak’taki
savasa ve A.B.D.-Ortadogu Serbest Ticaret Bolgesi tii-
ritnden yeni serbest ticaret anlagmalarina karsi canl bir
miucadele vermeye devam etmektedir. Benim
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www.TheBushAgenda.net adresli web sitemde aralarin-
da Baris I¢in Ulusal Genclik ve Ogl"enci Koalisyonu’'nun
ve iki yanli muzakereleri izlemek icin en iyi site olan
www.bilaterals.org’un da bulundugu bir¢ok link veril-
mistir.

Ticari kiiresellesmeyle ilgili diizenlemelerin ve ku-
rumlarin ¢ok genis uzanima sahip olmasi nedeniyle
bunlara kargi mucadele veren unsurlar da buytik ¢esitli-
lik gosterir. Yerkirenin her késesinden insanlar ve ¢ok
farkli 6zel kaygilar ve gereksinmeler... Kiiresel adalet
hareketi iste bu nedenden 6tari ‘hareketlerin hareketi’
olarak tarif edilir: Birbiriyle olan iligki ve ilintileri gitgi-
de sikilasan farkli insan toplumlar1 degisim yaratmaya
yonelik ortak amag arayarak ticari kuresellesmeye kars:
direniyor.

Siz bu resmin neresinde ve ne zaman yer alacaksi-
mz? Ne yapabilirsiniz? Bir eylem ya da gidilecek yer
listesi yerine, benim de kiiresel adalet hareketi i¢inde
yer almami ve hareketi desteklememi kolaylastiran yon
gosterici fikirler vermeyi daha dogru buluyorum.
Kendinizi taniyin

Insan yasamini yeryiiziinde emekgi, tiiketici, hizmet
veren ya da alan, yatirimci, igveren, se¢men, ikamet
sahibi gibi bircok rol ustlenerek siirduriir. Bu rollerin
her biri sorumluluklar, etkinlik sekilleri, icinde organi-
ze olunacak toplumlar ve edinilebilecek potansiyel itti-
faklar tasir.

Ornegin bir tiiketici olarak satin aldiginiz tirtin ko-
nusunda bilgilendirilmeyi beklersiniz. Satin alma siire-
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cindeki etkinlik sekliniz ¢evreye zararli {irinti se¢me-
mek ya da treticinin ¢alistirdig: iscilere tiretim siirecin-
de nasil davrandigi konusunda duyarliik goéstermek
olabilir. Ya da ¢evresel olarak desteklenebilir ya da sen-
dikal isciler ya da kooperatifler tarafindan dretilmis
mamuller secebilirsiniz. Orglitleyeceginiz insan toplu-
luklarinin Slgegiyse, ailenizden o tur trinlerin genel
tiketicisine kadar uzanabilir. Potansiyel miittefikleriniz-
se, Gretimi yapanlar, Uretim ve titketim bolgesinde yasa-
yanlar olabilir.

2005 yilinda Taco Bell icin domates toplayan tarim
iscileriyle Taco Bell Urunleri tiketenler arasinda yapi-
lan bir ittifak inanilmaz bir bagariya imza atu.
Florida’daki Immokalee Iscileri Koalisyonu'nun on yil
siren, Taco-Bell ve onun ana sirketi olan Yum! Brands,
Inc’in dort y1l boyunca boykot edilmesini de kapsayan
miucadelesi 8 Mart 2005 gini tanim is¢ilerinin 25 yillik
bir aradan sonra ilk zamlarim1 almasiyla sonuclandi. 300
kadar kolej ve tniversitenin, ayrica 50’den fazla bagka
yliksek egitim kurumunun o6grencileri ve bu boykota
katildi. Ogrenciler restoran zincirinin yirmi iki Gniversi-
te yerleskesindeki yerlerini kapatarak ya da erisimini
bloke ederek kendi aglarini olan Ogrenci-Tarim Iscisi
Ittifakini kurdu ve sirketin hedef Kkitlesiyle mamulin
uretimine kaulanlar arasinda birlik olusturuldugunu
acgikca ifade etti.

Tuketiciler, ureticiler ve saucilar Adil Ticaret Serti-
fikasi olugturmak tizere bir araya gelmelidir. Sirketlerin
belli bash Grinlerde tiiketiciye kati bir ekonomik, top-
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lumsal ve cevresel kriterler dogrultusunda yaklastig:
hallerde bagimsiz bir igiincti unsur garantisi saglama-
nin tek yolu budur.

Bilgilendirilmis halde kahn ve onyargilarimza meydan
okuyun

Emeklilik fonlarinizin nerelere yaurildig, tiketti-
giniz ya da kullandiginiz tirtinlerin nasil yapildigi ya da
satildigy, sizin naminiza neden savaslar acildigi, vergile-
rinizin nerelere harcandig: ve kimlerin vergi vermekten
ne yollarla ka¢indig1 konularin: arastirin, 6grenin. Su
ya da bu kisiyle ortak ¢alisma alanlarimiz olup olamaya-
cagim sorgulayin. Su ya da bu konuda 6grenecek bir
seyler olup olmadigini sorgulaym. Su ya da bu konuda
yapabilecek bir seyleriniz olup olmadigini sorgulayin.
Gergekten zamaniniz olup olmadigim sorgulayin. Du-
sinan ve tekrar tekrar sorgulayin.

Heyecammizi ve harekete olan giiveninizi koruyun

Her savasta yer almaniz gerekmez, ¢linki sizinle bir-
likte savasan milyonlarca baska insan var. En etkili ol-
dugunuz konum, sizi eyleme ge¢meye en ¢ok motive
edendir. Bu zaman i¢inde degisebilir, ama eylemlerini-
zin degisim yaratmasi i¢in tanimladiginiz her kéti un-
surla miicadeleye girme ya da disiinebileceginiz her
olumlu alternatifi kovalama zorunlulugunda degilsiniz.
Eylemci ve olumlu degisim unsuru olmak i¢in priten
ya da mukemineliyet¢i olmamiz gerckmez. Borglarin -
silinmesi, temiz enerji, petrol sirketlerinin yozlagmalari
ve baris konularinda caligan bagka milyonlarca insan
oldugu gercegini hep hatirlayin. Siz, size en fazla hitap
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eden ve mucadeledeki digerlerini en etkin destekleyebi-
leceginizi hissettiginiz meselelere odaklanabilir, o ko-
numda da bagka yogunlasma alanlarn segenlerle gii¢
birligi yapma olanagimi koruyabilirsiniz.

Eylemin giictine inamn: Kiiciik olan cok yol alr

Boston Cay Partisi’ni, Suffragist’leri, insan haklan
hareketinin 6glen yemegi oturma eylemlerini, Cokyanh
Yatirim Anlagmasi’nin OECD’de basarisiziga ugrayisini
ve milyonlarca gé¢men haklar savunucusunun Kong-
re’yi ve Bush’u gocmenlik karsiti yasalarn gecirmekten
geri adim atmasini saglayisini diigtintin. Yapacaginiz her
sey hicbir sey yapmaktan daha fazladir. Bir milyon ku-
¢lik ve bireysel eylem degisim yaratacak biiylik devinim-
lere birer katkidir. Rebecca Solnit’nin olaganustii kitabi
Karanbktaki Umutta yazdigr gibi, ‘Zulim her zaman
olacakur; siddet her zaman olacaktir; yikim her zaman
olacakur [....] Yikim1 tim zamanlar icin tek bir seferde
ortadan kaldiramayiz, ama azaltabiliriz, yasalarin disina
itebiliriz, kaynaklarinin ve temellerinin altim1 bosaltabi-
liriz; zafer bunlardir i§te.’12

Refah sumrlariniz zorlayin ve yeteneklerinizi gelistirin

Savasa ti¢ y1l boyunca muhalefet ettiyseniz ya da sa-
dece Gg¢ haftadan beri karsi ¢ikiyorsaniz distincelerinizi
aile tyelerinizle, gittiginiz ibadethanedekilerle ve is
arkadaglarimzla paylasmaya ne dersiniz? Bir basin orga-
ninm editériine ilk mektubunuzu yazmaya ya da ilk
protesto gosterinize katilmaya ne dersiniz? Secim kam-
panyalarinda 6ne strilen politikalardan rahatsizlik mi
duyuyorsunuz? Herhangi bir dogrudan demokrasi ha-
reketine katilmaya ne dersiniz? Medyanin 6éne cikan
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unsurlarinin  tavrindan rahatsizlik mi duyuyorsunuz?
Bagimsiz medyay1 arastirmaya, hatta kendi yayin orga-
ninizt olusturmaya ne dersiniz? Bu fikirlerin higbiri
etkili gelmedi mi kulaginiza? Oyleyse kendi eylem fikir-
lerinizle ¢ikin ortaya. Refah ve sisteme uyum sinirlarini-
21, yeteneklerinizi zorlayin ve kendinizi hangi konumda
huzurlu hissedeceginizi arastirin.

Uzun vadeli miicadeleye girigmis olanlara hizmet

saglayin

Miicadeleye katilan toplumsal hareketlere kulak ve-
rin. Edimlerinizin onlarin gereksinmelerine en iyi nasil
hizmet edecegini 6grenin ve bir numarali éneriye do-
niin: Kendinizi tamyin.
Ve ileriye umutla bakin

imparatorluk’un guclerine karsi hicbir zaman aciz
kalmadik ve simdi de aciz degiliz. Okudugunuz sayfa-
larda sik¢a sézii edilen ‘tetik¢i’ ytriytip éne ¢ikti, ama
bunu bizden af dilemek icin degil, eyleme ge¢cmeiniz
konusunda dayatmak icin yapti. Ders alabilecegimiz,
katilabilecegimiz, bir seyler 6gretebilecegimiz ve genis-
lemesine katkida bulunabilecegimiz bir hareket var
artik.

Opykiimiiz heniiz baghyor. Iletisim ve bag halindeki
bir kiiresel sivil toplum hareketi derinlemesine degisim-
ler yaratmamiz ve ortak kiiresel yararlar dogrultusunda
gercek anlamda hizmet vermemiz icin bize énemi 6n-
ceden kestirilemez dizeyde bir potansiyel saghyor.
Elvira’'nin diisit evrensel. Bunu bilmek bile icimize
umut serpmeli.
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BIR EKONOMIK TETIKCININ ITIRAFLARI 3

KURESEL KRIZ V£ ‘BUYOK RESAV
Yil 2008...

Dolar Ceger Kaybetmeye baslyor ve bu dists striyor. A.B.D.'nm en
boyix ithalat kalemi olan petrolin varil fiyati 200 dolara kadar ¢ikiyor.
Biyuk Bunalim'dan sonra en biyilk finans krizi patlak veriyor; yatinm
bankalari batmaya basliyor, bilylk sirketler zora dustiyor.

Glndemin en popller sorusu: Kapitalizm ¢okiyor mu?

Rusya. Gin. Hindistan. Avrupa ve Latin Amerika'nin farkli yonelislerle
A B.D.'nin tek suiper giic konumunu giderek daha ciddi sekilde tehdit
etmesi akla baska sorulari da getiriyor. Uciinci Diinya dlkelerim bir
sistem dogrultusunda mcdem zaman somirgelerine donustiiren,
dnceki yuzyilin basinda Rus Devrimi'ne bile destek olan. IMF,'Diinya
Bankasi, CIA/ICFR gibi mekanizmalarla her sey. en .nce ayrintisina
kadar planlayanlar nasil oldu da bu krizin gelisini géremedi?

Eimizde tuttugunuz kitap, varilan son noktaya uzanan yoldaki kilome-
tre taslarini teker teker agikliyor:

+ Kongo'daki savasin aslinda kime hizmet etti§ini, biz ucuz cep
telelonu ve dizustu bilgisayar kullanalim diye dort milyon insanin can
verdigini biliyor muydunuz?

» A.B.D.nin Irak petrollerin bu kez cokuluslulara komik bedellerle
teslim edemeyeceginden, ¢iinkii dniinde ciddi engeller oldugundan
haberiniz var miydi?

« Bono ve Bob Geldof. Angelina Jolie ve George Clooney gibi kimi
starlar Paul Wolfowitz ve Tony Blair ile ayni sahnede ve mutlu yiiz
ifadeleriyle toy gdsterdiginde kutlanan sey neydi?

+ Dlinya Bankasr'nin 100 milyar dolari nerede kaybokJu?

« Yikim ihrac etmek' ne demektir?

Tdm bunian ve daha da fazlasini konulara bizzat dahil olmus on ¢
uzmanin kaleminden okuyacaksiniz.

Ve mizrak ucunu ekonomik tetikgilerin olusturdugu sistemin diinyanin
yoksul haBdarina nelere mal oldugunu bir kez daha, Ustelik kanitlaryla
gdreceksiniz.
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