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§ 1- SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

I- GENEL OLARAK

insanlar tarih boyunca cesitli tehlikelerle karsi karsiya kalmiglar ve bunlar
karsisinda ©nlem almaya calismislardir. Zamanla insanlarin yiiz yize kaldiklari
riskler de degisime ugramistir. ilkel toplumlarda giivenli kosullarda avlanma ve
yasamini surdirme mdicadelesi veren insanlar ginumuzde is kazalar ve meslek
hastaliklarindan korunma veya issiz kalmama ya da hastalandig takdirde kisa su-
rede saglhgina kavusma cabasi icerisindedir. Kisacasi insanlik tarihi, insanlarin kar-
silastiklari tehlikeler karsisinda korunma ve geleceklerini guven altina alma muca-
delesine sahne olmustur.

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi olumsuz calisma kosullarini ortadan kal-
dirmaya yoénelik adimlar icerisinde iscilerin sosyal givenligini yani sosyal riskler
karsisinda kendilerini gtivende hissetmelerini saglamaya yénelik diizenlemeler yer
almistir.

Kisilerin tehlikelerin zararli sonuglarindan kurtulma c¢abalarinin yani sira ge-
leceklerini de guvence altina almak istemeleri ve kisisel 6nlemlerin zamanla top-
lumsal nitelik kazanmasi sosyal guvenlik diistincesini dogmasina yol acmistir.

Sosyal guvenlik kavrami, diinyada yasanmis en buyuk ekonomik kriz olan
1929 Biyik Buhrani sonrasinda ¢ikarilan 1935 tarihli Sosyal Guvenlik Kanunu
(Social Security Act) ile kullaniimis ve giderek yayginlasmistirl.

Genis bilgi icin bkz. Ali Guzel,'Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Givenlik Hukuku, 18. B., istanbul
2020, 22: A. Can Tuncay/Omer Ekmekgci. Sosyal Givenlik Hukuk Dersleri, 20.BV istanbul 2019, 1: Miijdat
Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamalari, 12.B., istanbul 2017, 3: M. Fatih Usan, Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunun
Genel Esaslari, 2.B., Ankara 2009, 27; Kenan Tungomag, Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4.B.,
istanbul 198S, 1: H. Fehim Ugisik, Sosyal Givenlik Hukuku, istanbul 2015, 17 vd.; M. Refik Korkusuz'Su3t
Ugur, Sosyal Guvenlik Hukuku, 6. B, Eursa 2018, 3; Cahit Talas, Sosyal Guivenlik ve Tirk is¢i Sigortalan, An-
kara 1953, 17: Cahit Talas. Sosyal Ekonomi, 2. Kitap, Ankara 1976, 525 vd.; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar
Hukuku, 10.B., Bursa 2019, 4; Ai Cubuk. Sosyal Politika ve Sosyal Hukuk, Ankara 19S6, 165 vd; Ali Cubuk,
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Guvenlik Kurumlan, Ankara 1982, 4 vd.; Sait Dilik, Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara
1991, 39 vd.: Ercan Guven. Sosyal Guvenlik Hukuku, Eskisehir 1976, 3 vd.; Turan Yazgan. iktisatcilar igin
Sosyal Giivenlik Ders Notlan, istanbul 1992: 17 vd.; Kadir Aria, Turk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, 3
vd. : Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, istanbul 1977, 1 vd.: Hasan Senocak, Sosyal Giivenli§i Olusturan Bilesen-
lerin Tarihi Sireg igerisinde Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Konferanslan Dergisi, S.56, istanbul 2009, 416:
Aydin Basbug. Sosyal Guvenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar, Ankara 2013, 1 vd.: Meryem Koray, Sosyal Poli-
tika, Bursa 2000, 198 vd.: Adil izveren. Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, 174 vd.; Ali Bozer,
Tirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ankara 1963, 3 vd.: Murat Ozveri, Yarg! Kararlari Isiginda
506 Sayill Yasa ve Sosyal Givenlik, izmit 2000, 2 vd.: Mehmet Kocaoglu. Sosyal Politika, Ankara 1997, 226
vd.; Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, izmir 2008, 6 vd.: Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada
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SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA GIRIS

Sosyal guvenlik, bireyin karsilasabilecegi ekonomik veya yasamsal risk olus-
turan olaylara karsli giivence arayisinin sonucudurZ Bireylerin yarinlarina givenle
bakabilmelerini saglamak ise sosyal guvenligin temel hedefidir.

11- SOSYAL RiSKLER

Risk (tehlike), gerceklesmesi olasi veya kesin olan, gerceklesmesi halinde
ise insanin 6limine, vicut batinligund bozulmasina, hastalanmasina, gelir kay-
bina ya da cesitli zararlara yol acabilen her turli olay veya durumdur?.

Sosyal guvenlik, kisilerin yasamlari boyunca karsi karsiya kalabilecekleri her
turli riski kapsamina almaz. Ornegin kisinin 6zel araciyla yaptigi bir kazada aracin
ugradigi hasarin giderilmesi ya da kisinin evinin yanmasi veya depremde zarara
ugramis olmasi halinde ortaya ¢ikan maddi zararlar sosyal givenlik kapsaminda
glvence altina alinamaz. Bununla birlikte trafik kazasi sonunda yaralanan Kisi
hastalik sigortas! yardimlarindan yararlanir. Ayni kazada kisinin 6lumua halinde ise
geriye kalan hak sahiplerine gelir baglanir.

Sosyal guvenligin kapsaminda giivence altina alinan riskler, sosyalriskler\\e
sinirhidir. Kisinin gelirlerinde azalmaya veya kesilmeye ya da giderlerinde artisa yol
agan gergeklesmesi kesin veya olasi olaylar sosyal risk olarak adlandiriliri4 Orne-
gin iscinin bir is kazasl gegirmesi, meslek hastalijina yakalanmasi bu kisinin iyile-
sinceye kadar calisamamasi ve buna bagl olarak gelir elde edememesi sonucunu
dogurur. Bunun gibi kisinin yaslanmasi veya engelli hale gelmesi artik ¢alismasini
imkansiz kilabilir. Gebe oldugu icin calisamayan veya issiz kalan kisi de gelir kay-
bina ugrar. Ustelik hastalanan veya kaza geciren kisi tekrar saghgina kavusabil-
mek i¢in harcama yapmak zorunda kalir. Tium bu riskler karsisinda gerekli gtiven-
ceye sahip olmayan kisi ve gecimini sagladigi aile bireyleri yoksulluga suriklenir.
Evlenme, ¢ocuk sahibi olmak gibi olaylar da kisinin giderlerinin artmasina yol acar.
Kisinin 6lumu ise bu kisinin geg¢imini sagladigi aile bireyleri acisindan sosyal bir
risktir. Aile Uyeleri bir yandan ailenin bir bireyini kaybetmenin acisini yasarken tte
yandan bu kisinin sagladigi gelirin ortadan kalkmasi ile yoksulluga dusebilirler.

Sosyal risklerin bazilari kiginin iradesi disinda ortaya cikar. Ornegin isginin
insaat iskelesinden diismesi onun istegi disinda gerceklesen sosyal risktir. Sosyal
risklerin bazilar ise kisinin istegi ile gerceklesir. Kisinin evlenmesi, ¢ocuk sahibi
olmasi, onun iradesinin sonucudur. Her sosyal riskin gerceklesmesinde kesinlik
yoktur. Calisan bir kisinin is kazasl gegirmesi, meslek hastaligina yakalanmasi, en-
gelli hale gelmesi birer olasiliktir. Oysa yasllik veya 6lum gerceklesmesi kaginil-
maz sosyal risklerdirs.

Sosyal Giivenlik Hakki, istanbul 1992, 14 vd.: Mehmet Bulut, Sorular ve Cevaplariyla Sosyal Giivenlik, Ankara
2015, 31.

Guzel/Okur/Caniklioglu, 2.

Aria, 6: Usan, 28: Sakar, 4.

Sakar, 4; Aricl, 6.

Kadir Ana, Sosyal Guvenlik, Ankara 1999, 8 vd.

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU

N o0 swN



SOSYAL GUVENLiK HUKUKUNA GiRiS

Kisacasl her tirli risk degil; sadece toplumsal dneme sahip olan riskler
sosyal risk olarak kabul ediliré. Cagdas sosyal glvenlik sistemleri, tim sosyal risk-
leri degil, bireye ekonomik giivence saglanmasi gerekli olan sosyal riskleri kapsa-
mina alr7*

Sosyal riskler su sekilde ayrima tabi tutulabilir:

Sosyal riskler, uzun dénemli ve kisa dénemli riskler olarak da siniflandirilabi-
lir. Buna gore yashlik, malullik ve 6lim uzun doénemli; is kazasi, meslek hastalig,
hastalik, analik, issizlik ve ailevi yukler kisa vadeli sosyal risklerdir5.

28 Haziran 1952 tarih ve 102 Sayili ILO Sosyal Guvenlik (Asgari Standart-
lar) Sozlesmesi sosyal risk kavramini tanimlamamis, sosyal riskleri yukaridaki ay-
rima uygun olarak siralamistirs, S6zlesme Tirkiye tarafindan da onaylanmistiri(.

Sozlesmenin lye devletlerden giivence saglanmasini istedigi riskler;

« s kazalar ve meslek hastaliklar (mesleki riskler);

« Hastallk, analik, malulliik ve yaslilik (fizyolojik riskler);

« lssizlik ve ailevi yiikler (sosyo-ekonomik riskler).

102 sayili S6zlesmeyi onaylamak isteyen bir devlet bu risklerden en az tgu-
ne karsl koruma getirmekle yukimld tutulmustur. Ayrica bu Ug¢ riskten birinin is-

Tuncay/Ekmekgi, S; Sakar, 4

Korkusuz/Ugur, 7.

Sakar, 5; Usan, 29.

https://vnvA.ilo.org/ankara/conventions-ratified-bv-turkev/WCMS 377270/lang--tr/index.htm

29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanun ile onaylanmistir. RG. 15.101974/15037. Sozlesme tlkemizde 29.1.1975
tarihinde yururlige girmistir.
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sizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, malullik veya 6lim risklerinden birisi
olmasi gerekmektedir. Tirkiye'de ailevi yikler disinda kalan tim sigorta kollari
uygulanmaktadir.

111- TANIMI

Sosyal guvenlik kavrami dgretide farkli bicimlerde tanimlanmistir:

Sosyal guivenlik kisiyi sosyal riskler karsisinda koruyan, sosyal risklerin ger-
ceklesmesi halinde ise zararlari gidermeyi amaglayan tedbirlerin timaduril. Orne-
gin kisilerin kazaya ugramadan veya hastalia yakalanmadan calismalarini sagla-
mak, kisinin kaza gecirmesi veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde ise ge-
rekli yardimlar saglamak sosyal giivenligin geregidir.

Bir baska tanima gore Kkisileri gelirleri ne olursa olsun, sosyal risk olarak ka-
bul edilen belirli tehlikeler karsisinda giivence saglamayi hedefleyen kurum ve ku-
rumlar topluluguna sosyal givenlik denirl2. Sosyal guvenlik sosyal risk nedeniyle
zarar goren kisinin geginme ve yasama gereksinimlerini; sosyal riskin 6lime ne-
den olmasi halinde ise geriye kalanlarin baskalarina muhta¢ hale gelmemesi igin
gerekli dnlemleri almayl amaclari2. Gorildugu Uzere sosyal giivenlik sosyal riskle-
rin ekonomik sonugclarini gidermeye yonelik 6nlemler almaktadir.

Baska bir tanim ise sosyal guvenligi, gelirlerine bakilmaksizin, tlkede yasa-
yan herkesin, toplum huzuru ve refahini bozan sosyal risklerin dogurdugu zarar-
lardan bir insan hakki ve Devlet gorevi olarak primli ve/veya primsiz rejimlerin
kullaniimasi ile korunmasini amaclayan sistem olarak ifade eder!4.

Uluslararasi Calisma Orgutiiniin 1944 Philadelphia Konferansinda yaptig
tanima gore, sosyal guvenlik, "halkin hastalik, issizlik, yashlik, 8lum sebebiyle ge-
cici veya surekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda disecegdi yoksullu-
ga karsi gocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iliskin alinmasi ge-
reken 6nlemler sistemidir."5.

Uluslararasi Calisma Orgutii diizenlemelerine gore sosyal guvenlik ise asa-

gida sayilanlarin yoklugu halinde saglanan parasal ya da ayni koruma onlemlerini
icermektedir;

e Hastalik, malullik, analik, is kazasi/meslek hastaligi, issizlik, yaslilik ya
da 6lim halinde ortaya cikan is kaybi nedeniyle yasanan gelir kaybi,

e Saglik hizmetlerine erisimde yetersizlik ya da bu hizmetlerin maliyetleri-
nin karsilanamamasi,

« Ozellikle gocuk ve yasglilar icin yeterli aile deste@inin bulunmamasi,23

Yusuf Alper. Turk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, 10.B., Bursa 2019, 4.

12 Tungomag, 5: Sakar, 6.

23 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6.B., Ankara 1983, 323; Turan Yazgan, Turk Sosyal Guvenlik Sistemi ve Mesele-
leri, istanbul 1981, 10: Korkusuz/Ugur. 4; Sakar, 11. Aynca bkz. ihsan Erkul/Omer Ziihtii Aftan,'Nuvit Ge-
rek, Sosyal Politika Dersleri, 2.C., Eskisehir 1984, 134.

J4  Dilik, 5.

25 Tuncay/Ekmekgi, 2.
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e Genel yoksulluk ve sosyal dislanma-5.

Yargitay da kararlarinda sosyal guvenlik kavramini sdyle tanimlamis ve

amacini belirlemistir:

18

17
18

"Sosyal glivenlik, sosyalhukuk devleti tanimi igerisinde yer alan ve bu ilkeyi
olusturan temelkavramlardan birisidir. Sosyalguivenlik alaninda olusturulacak
tum kurallarin, 6zde, sosyal hukuk devleti anlayisina uygun olmasi zorunludur.
Sosyal hukuk devleti, niteliginin bir geregi olarak "sosyal glivenlik" kavramini
yasama geqrerek somutlastim; Sosyal devletin gergeklesme araci olan sosyal
guvenlik kavrami insanh@in en derin gereksiniminin bir sonucudur. Bu gereksi-
nim, gelecekten emin olma dusincesinin, bireyin karsilasacagl ve yasami igin
tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence arayisinin triintdir. Tehlikeye ve
yoksulluga disen birey igin asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin va-
rolus kosulu, diger birifadeyle olmazsa olmazidir.

Sosyal glvenlik, i¢inde bulunulan zamana iliskin ekonomik kaygilarla olustu-
rulmus sosyalguvenlik politika arayislariyla, oturtuldugu temelilkeden koparti-
hrsa, gelecegi tayin edemeyen, kendisi bile bash basina bir "risk" olarak algila-
nan birkavram olarak ele alinmasina, algilanmasina ve yorumlanmasina yo!
acacaktir. Onemli olan yon, sosyal giivenlik kavramina islevsel olarak, teme! bir
insanhk hakki gérinimu kazandirmak, toplumun tim bireylerini kapsama alma
¢abalarinin bir sonucu olarak, temelde insan haklarinin bir unsuru gérinimu
ve islevi katmaktir/ 7.

Sonu¢ olarak sosyal guvenlik sosyal riskler karsinda gelir duzeyine bakil-
maksizin herkese primli ya da primsiz yontemler ile ekonomik giivence saglamaya
yonelik kural, kurumsal yapi ve programlar butininden olusan bir sistemdir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda sosyal guvenligin niteliklerini su sekli-
de siralamak mimkundir®. Sosyal guvenlik;

Kurallar, kurumlar ve programlardan olusan bir sistemdir,
Toplumu bitintyle kapsamayi amaglar,

Butun sosyal risklerin sonugclarini gidermeyi hedefler,

Bir insan hakkidir,

Sosyal devletin bir gorevidir,

Kar amaci gutmez,

Katilmali veya katilmasiz rejimlerle sigorta yardimlari saglar.

IV- YONTEMLERI

Sosyal riskler karsisinda guvence saglamaya yonelik yéntemler, geleneksel
ve 6zglnyontemler ayrimi yapilarak incelenebilir:¥3

Varol Vur, Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin (ILO) Sosyal Guvenlik Politikalarindaki Déntisiim, Karatahta is Yazi-

lari Derqisi, 2015/3, 129.
Y10HD., 11.11.2018, 13916/14584.
Turan Yazgan, Sosyal Giivenlik Kavrami, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, S.24, istanbul 1972, 276-277;

Sakar, 6-10.
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1- Geleneksel Yontemler

Gunumuze kadar sosyal riskler karsisinda giivence saglamaya yonelik bir-
cok geleneksel yonteme basvurulmustur. Sosyal riskleri glvence altina almayi
amaglayan yontemler sirekli gelisme ve degisme gostermistir. Bunlarin bir kismi
gunumuzde halen uygulanmaktadirl.

Bunlardan bazilar sunlardir:

e Para biriktirme (tasarruf), kisinin kendi birikimiyle sosyal bir risk karsinda
¢6zum bulmasina yonelik bireysel bir yontemdir. Tasarruf, kisinin bugin sahip ol-
dugu tim paray! harcamayip, bir kismini zor giinleri igin saklamasidir. Ornegin isi-
ni kaybettigi veya hastalandig takdirde baskasina muhta¢ olmamak icin para bi-
riktirmek bir sosyal givenlik yaklasimidir. Ancak biriktirme bilincine sahip olama-
mak, bir kismini biriktirecek kadar kazanc elde edememek veya biriktirilen parayi
deger kaybina karsi koruyamamak bu yontemin zayif yonleridir2.

« Ayni toplumda veya ailede yasayan kisilerin gesitli sebeplerle yoksul veya
yoksun duruma dismus kisilere yardimda bulunmalari sosyal dayanisma 6rnegi-
dir. Yardim dini, ahlaki veya geleneklere dayanan nedenlerle yapilabilir2l. Sureklilik
gosterememesi, yardimi yapacak kisinin istegine bagli olmasi ve yoksullugu gide-
rek boyuta erisememesi bu yéntemin tam anlamiyla bir sosyal giivenlik saglama-
sina engel olur.

e Sosyal guvenlik saglamaya yonelik bir diger yoéntem ise hukuki sorumlu-
luktur. Sosyal riskin gerceklesmesine neden olan olay ya da isten yarar saglayan
kisinin bu riskin ortaya gikardi§i zararlari da gidermesi esasina dayanir. Ornegin is
kazasina ug@rayan is¢ginin ugradigi tum zararlarinin o isciyi calistiran isveren tara-
findan karsilanmasi bu yontemin hedefidir22. Zararin veya nedensellik baginin is-
patlanamamasi, isverenin kusurunun bulunmamasi ve isverenin ekonomik agidan
yetersizligi bu yontemi gerektigi 6l¢uide etkin kilmamistir.

e Bireysel biriktirme yonteminin yetersizligi nedeniyle zamanla kolektifbi-
riktirme yontemleri gelistiriimistir. Belli bir toplulugun uyeleri tarafindan olusturu-
lan ve yonetilen yardimlasma sandiklari kolektif bir sosyal giivenlik yéntemidir. Bu
teknik, Uyelerin duzenli araliklarla 6dedikleri para ile olusan birikimden daha son-
ra sosyal bir riskle karsilasilan Uyelere yardim yapilmasi esasina dayanir. Yardim-
lasma sandiklarinin temelinde kolektif biriktirme ve dayanisma esasi yatar23. Or-
negin ulkemizde loncalar bunyesinde bulunan teaviin (dayanisma) sandiklar
meslek mensuplarina belirli kosullarla yardim yapmak Uzere kurulmuslardir. Bu

15 Tuncay/Ekmekgi, 11.

<0 Korkusuz/Ugur, 48;

21 Usan, 33;

22 Tuncay/Ekmekgi, 14

23 Guzel/Okur/Caniklioglu, 10; Usan, 33:
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sandiklar da tek basina sosyal givenligi saglamakta yetersiz kalmislardir. Ancak
cesitli yardimlasma sandiklari sosyal guvenlik sistemi yaninda varliklarini strdur-
mektedir.

e Sosyal guvenlik saglamaya yonelik olarak ©6zel sigorta yonteminden de
yararlanilmistir. Ozel sigorta belirli riskin gerceklesmesi halinde yardim yapiimasi
esasina dayanir2d. Kar amaci guden 6zel sigorta kurumlarinin yiksek sigorta prim-
lerini karsilayabilmek herkes agisindan mimkin degildir. Bu nedenle tim sosyal
risklere karsl 6zel sigorta yontemi ile giivence saglamak surdurilebilir olamamis-
tir. Kisilerin zorunlu sosyal sigorta yaninda bireysel emeklilik sigortasi, yasam si-
gortasl, saglik sigortasi gibi sinirli riskler i¢in 6zel sigorta yaptirmasi mamkinddr.

Belirtmek de yarar vardir ki, geleneksel yontemlerin her biri asagida acikla-
yacagimiz 6zguin sosyal guvenlik yontemleri ile birlikte uygulanabilir niteliktedir2s.

2- Ozgiin Yéntemler

Sosyal glvenligi saglamaya yonelik olarak uygulanan geleneksel yontemler
yetersiz kalmistir. Baska bir ifade ile geleneksel yontemler sosyal risklerin ortaya
¢ikardigl yoksulluk ya da yoksunlugu tam anlamiyla giderememistir. Bireylerin
sosyal guvenliginin saglanmasinin sosyal devletin temel yukamlaliklerinden biri
olarak goérilmesi, sosyal risklere karsl glivence saglayan 6zgiin tekniklerin gelis-
mesine yol agmistir2s.

Sosyal riskler karsisinda bireyin korunmasi, birey agisindan bir sosyal hak;
Devlet acisindan da bir yukimlaluktir. Sosyal riskler karsisinda gerekli glivencele-
ri saglamak yoksulluk ve yoksunluga karsi 6nlem almak sosyal devletin gorevleri
arasindadir.

Sosyal guvenligi saglayan iki 6zgiin arag vardir.

Sosyal givenligi saglamaya yonelik temel ara¢ sosyal sigortdaxd\L Sosyal
sigorta, bir Ulkede calisanlarin karsilasabilecekleri belli sayida sosyal riskten kay-
naklanan zararlarin isgi ve isverenin zorunlu katilimiyla, devlet tarafindan kurulup

24 Usan, 33: Tuncay/Ekmekgi, 15-16.
< Arna, 12.
2® Guzel/Okur/Caniklioglu, 11.
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orgutlenen bir kurum tarafindan karsilanmasini saglayan bir sigorta yontemidir.
Sosyal sigortalarda, birey belirli sosyal riskler i¢in dizenlenen sigorta kollari igin
prim 6der ve risk ortaya ciktigi takdirde sigorta yardimindan yararlanir. Bu neden-
le sosyal sigortalar primli (katiimalr) rejim olarak nitelendirilir2i. Ornegin bir isgi
icin is kazasl ve meslek hastali§i sigortasi primi ¢alistigi siire boyunca Sosyal Gu-
venlik Kurumuna yatirilir. Bir sigortali calistigi sire boyunca is kazasi ve meslek
hastaligi nedeniyle bu sigorta kolundan hic¢ yararlanma geregdi duymamis olabilir.
Ancak bir is kazasl gecirmesi ya da meslek hastaligina tutulmasi halinde Kanunda
ongorilen tim sigorta yardimlarindan yararlanma hakkina sahip olur. Devletin bir
Ulkede sosyal guvenlik sistemini kurmasi ve buna iliskin 6rgutli olusturmasi sosyal
devlet olmanin geregidir. Bir Ulkede dogru isleyen sosyal gilivenlik sistemi sosyal
denge ve sosyal adaletin gerceklesmesinde de 6nemli rol oynar.

Ulkemizde sosyal sigorta kollari ve sigorta kollarindan saglanan yardimlar
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun sosyal sigorta kollarini kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta
kollari olarak ayirmis ve sdyle tanimlamistir (SSGSSK.3/5,6,7):

"Sosyal sigortalar: Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini,

Kisa vadeli sigorta kollar: is kazasl ve meslek hastaliyi, hastalik ve analik si-

gortasi kollarini,

Uzun vadeli sigorta kollari: Malulluk, yaslilik ve 6lim sigortasi kollarini,

ifade eder."

Genel saglik sigortasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile diizenlenmistir.

issizlik sigortasi ise 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu ile hikim altina
alinmistir.

27  Tuncay/Ekmekgi, 17: Arici, 19.
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Sosyal givenligin temel araci sosyal sigortalar olmakla birlikte sosyal sigor-
ta yardimlarindan yararlanamayan kisilerin sosyal givenligini saglayan arag, sos-
yal yardim ve hizmeteta\x. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabilmek igin,
sosyal sigortalardan farkli olarak belirli sigortaliik stiresi ya da prim 6deme yu-
kimlulagu yoktur. Bu nedenle sosyal yardim ve hizmetler primsiz (katilmasiz) re-
jim olarak adlandirilir3. Sosyal yardimlar kamu kaynaklari veya gonullu kurulusla-
rin destegi ile ihtiya¢ sahibi (yoksul) kisilere saglanan yardimlardir. Yardimlar ge-
nellikle parasal niteliktedir. Sosyal hizmetler ise kamu kaynaklari ile yoksul ve yok-
sun kisilere saglanan hizmetlerdir®. Cocuk bakimi, muhtac cocuklarin korunmasi,
muhtag yashlarin korunmasi, engelli ve hastalara bakim ve yardim, muhtag kisile-
re saglik yardimi, barinma yardimi sosyal hizmetlere drnek olarak verilebilir3.

§ 2- SOSYAL GUVENLIGIN DOGUSU VE GELIiSiMi
I- GENEL OLARAK

is Hukukunun oldudu gibi sosyal giivenlik hukukunun ortaya gikmasindaki
en dnemli etken de sanayilesmedir3l. Gergekten, 18. ylzyilin sonlarinda basta in-
giltere olmak Uzere bircok Bati Avrupa Ulkesinde sanayilesme hareketleri basla-
mistir. Teknik gelismelere paralel olarak isbdlimune dayali seri Uretim yapilan is-
yerlerinin artmasi, bu isyerlerinde calisan is¢i sinifinin ortaya ¢cikmasina neden ol-
mustur. Sanayi devrimi ile birlikte insanlar kdylerden kentlere go¢ etmis, tarim ve
hayvancilikla veya kuiglik Uretimle gecimini saglayan bircok insan, artik bir isvere-
ne bagimh olarak ¢alismaya baslamistir32

Bu doneme hakim olan iktisadi liberalizm hukuk diizenini de etkilemis ve
devlet isci-isveren iliskisine herhangi bir mudahalede bulunmamistir. Devlet calis-
ma kosullari ile Ucretin serbest piyasada arz-talep dengesine gore belirlenmesini
istemistir. iktisadi liberalizmin ilkelerinden olan sézlesme 6zgirligi ve serbest re-
kabet ilkesi, isverenleri is¢i Ucretlerinden tasarruf etmeye ydneltmis ve buna bagli
olarak isverenler, daha az isciye daha ¢ok isi, disik Ucretle yaptirma yolunu seg-
mislerdir. Bu dénemde pazarlk guct olmayan ve ekonomik bakimdan zayif olan
isciler, isverenler tarafindan tek tarafli olarak belirlenen galisma kosullarina bagli
olarak calismak zorunda birakilmislardir. Yine, agir ve tehlikeli islerde kadin ve ¢o-

22 Genis bilgi icin bkz. Ertugrul Yuvali, Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda Merkezi (Kamusal) Sosyal Yardimlar, An-
kara 2017, 1 vd.

29 Ali Nazim Sozer, Tirk Sosyal Guvenlik Hukuku, 4.B., istanbul 2019, 1.

30 Tuncay/Ekmekgi, 18.

31 Dunyada ve Turkiye'de sosyal guvenligin tarihi gelisimi  hakkinda genis bilgi icin  bkz.
Okur/Guzel/Caniklioglu, 13-32: Alper, 13-19; Sakar, 14-45: Zahit Gonencan, Osmanlilarda Sosyal G-
venlik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Biilteni, Haziran 1985, 5 vd.: Tuncay/Ekmekgi, 89-101: Korkusuz/Ugur,
40-47; Kurthan Fsek/Serife Ozsuca'Mehmet Ali Sugle, Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi, Ankara 1997: 9 vd.:
Senocak, 416-428.

32 Haluk Hadi Stimer, is Hukuku, 24.B., Ankara 2019, 4.
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cilklarin da c¢alistirilmasi, uzun calisma sireleri, disik Ucret (sefalet Ucreti), Ucret
yerine mal verilmesi (truck-system) ve is saghgH ve guvenligi tedbirlerinin yeterin-
ce alinmamasi bu dénemdeki is iliskilerinin genel gérinimunu teskil etmistir.

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi ve yukarida belirtilen karanlik tablo-
nun ortadan kaldirimasina yonelik olarak atilan adimlarin bazilari sosyal guvenlik
alanina iliskindir. Liberalizmin yerini sosyal devlet ilkesinin almasinin sonucu ola-
rak, sosyal giivenligi saglamak Devletlerin basta gelen goérevlerinden birisi olmus-
tur.

Sosyal guvenlige iliskin ilk sistem 19. yuzylda Almanya'da kurulmustur.
Bismark doneminde basta hastalik sigortasi olmak lizere sigorta kollari uygulama-
ya konulmustur. Sosyal sigortaliligin zorunluluk esasina dayandigi, primlerin sigor-
tall, isveren ve devlet tarafindan karsilandigi bir sistem olusturulmustur. Il. Dun-
ya Savasl sonrasinda Almanya'yl diger ulkeler izlemis ve bu Ulkelerde de sosyal
guvenlik hukuku alaninda énemli adimlar atiimistir3s.

Sosyal glvenlik hukukunun gelisiminde ve birgok Ulkede sosyal guvenlik
sisteminin kurulmasinda Beveridge Raporunun énemli etkisi olmustur. ingiltere'de
Sir William Beveridge baskanliginda kurulan komisyonun 1942 yilinda acikladigi
raporda, sosyal glvenlik sisteminin tek elden yonetilmesi, bltln sigorta kollari
icin maktu tek prim alinmasi, ulusal saglik sisteminin kurulmasi, sosyal guvenligin
toplumda herkesi kapsamasi ve vergilerle katki saglanmasi gerektigi ileri sirmus-
tir3436

Sosyal givenligin tarihgesinde Sili 6zel bir yere sahiptir. Sili sosyal guvenlik
sistemini bireysel-6zel fonlara dayandirmis ve 1983 yilinda sosyal giivenlik siste-
mini 6zellestirmistir. Bireysel olarak olusturulan sigorta fonlarinin yénetimi ise 6zel
fon sirketlerine birakilmistir2s.

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 gunu Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesinde her bireyin sos-
yal glivenlik hakkina sahip oldugu ifade edilmistir26.

Sosyal guvenlik hukuku alaninda Uluslararasi Galisma Orgiti tarafindan
1927 yilinda kurulan Uluslararasi Sosyal Guvenlik Teskilati (ISSA), sosyal guvenlik
ile ilgili ulusal kurum ve kuruluslari bir araya getiren uluslararasi érguttiir ve sos-
yal giivenligin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Avrupa Birliginde Uye ulkeler arasinda sosyal guvenligin koordinasyonun
saglanmasina yonelik calismalar, 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Eko-

33 Genis bilgi i¢in bkz. Yadigar Gokalp, Turkiye'de Sosyal Korumanin Tarihgesi ve Mevcut Durum, Sosyal Glvenlik
Dergisi, Y.I, S.I, Ocak-Mart 2009, 28 vd. ) .

34 Genis bilgi icin bkz. Kadir Ana, Beveridge Plani, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S.I-2, Ankara 1986, 17 vd.

12 Usan, 36; Korkusuz/Ugur, 76 vd.; Tuncay/Ekmekci, 42 vd.

36 A. Bonilla Garci'a/d.V. Gruat, Soaal Protection, ILO Publidation, Geneva 2003, 12.
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nomik Toplulugu'nun kurulmasinin hemen ardindan yayinlanan 3/58 ve 4/58 sayili
tuzikler ile alinmistir. Sonraki yillarda daha genis kapsamli bir koordinasyon muk-
tesebati olusturma yoniindeki cabalar, 1408/712 sayili "Birlik icinde Dolasan isci-
ler ve Ailelerinin Sosyal Guvenlik Rejimlerinin Uygulamasi Hakkinda Tuzuksun ya-
yinlanmasi ile sonlanmistir?7.

11- TURKIYE'DE

Turkiye'de sanayilesmenin bati tlkelerine gore oldukga ge¢ baslamis olmasi
nedeniyle, Sosyal Guvenlik Hukukunun gelisimi de buna bagl olarak uzun zaman
almistir28. Bati ulkelerinde sanayilesme hareketinin basladigi 18. yuzyilin sonlarin-
da, Osmanli imparatorlugunda iretim zanaatkarlar tarafindan yapiimakta ve eko-
nomi 6nemli dlglide tarima dayanmaktaydi. Bu dénemde calisma yasami esnaf
kuruluslari (loncalar) tarafindan olusturulan kurallar ve gelenekler ile diizenlen-
mistir29.

Sosyal guvenlik gereksinimi ise aile i¢ci dayanisma ve esnaf kuruluglari bun-
yesinde kurulan orta sandigiya da teavin sandigi ile saglanmistir@ Sandiklardan,
hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6lum gibi sosyal riskler nedeniyle
mensup veya aile Uyelerine para veya esya yardimi yapilmistir. Loncalarin kurulu-
sundan oOnce ise 11. yuzyilldan itibaren yayginlasan ahi birlikleri orta sandiklari
araciliiyla sosyal yardimlar saglamistirl.

Osmanli toprak diizeninin de sosyal giivenligi saglamada 6nemli roli olmus-
tur. Devlet hizmetinde yarar saglayan kisilere yaslandiklarinda ya da savas gazisi
olmalar halinde verilen timar arazileri bu kisilerin geleceklerine yonelik givence-
leri haline gelmigtir42.

Bu dénemde yaygin olan vakiflar, fitre, zekat, sadaka gibi dini yiakumlulik-
ler sosyal guvenligi saglamakta 6nemli role sahip olmustur. Ayrica aile ici yardim-
lasma ve dayanisma kisilerin sosyal guvenlik ihtiyaclarini buyuk élgtiide karsilamis-
tird2. Osmanli sosyal guvenlik sistemi Tanzimat 6ncesi donemde gonulli katilima
dayalidir. Bu donemde sistemin temelini vakiflar olusturmusturdd. Tanzimatin ila-
nindan sonra sosyal guvenlik hukuku alaninda cesitli dizenlemeler yapiimistir.
Bunlarin basinda 1865 tarihinde ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi gelir. Bu du-
zenleme ile Eregli kdmir havzasinda calisan kdmur iscilerinin ¢alisma kosullarini

37 Genis bilgi i¢in bkz. Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi, Avrupa Birliginde Sosyal Givenlik, Yayin No: 172,
2.B., Ankara 2019, 3 vd.; Tahsin Gayiroglu. Avrupa Birligi Sosyal Guvenlik Sistemi ve Tiirkiye, istanbul 2019.

38 Abdulhalim Celik, Kiresellesme Sirecinde Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Dontsiimi ve Turkiye, Ankara 2002,
111 vd.

35 Sumer, 5.
Yusuf Ekinci, Ahilik, H.B., Ankara 2011, 71 vd.

41 Tuncay/Ekmekgi, 89.

42 Genis bilgi icin bkz. Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Ankara 1978, 104 vd.

43 Genis bilgi icin bkz. Fethi Baser, islam'da Sosyal Guvenlik, istanbul L98S, 123 vd.; Mehmet Aykanat, Osmanli
Sosyal Guvenlik Hukukunda Temel Kurumlar, Ankara 2019, 22 vd.

44 Aykanat, 30.
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ve saglanacak bazi yardimlari duzenlemistir. Bu duzenlemeyi 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, 1866 tarihli Akeri Tekatt Sandigi, 1881 tarihli Sivil Memurlar Emekli
Sandigi, 1890 tarihli Seyri Sefain Tekait Sandigi, 1909 tarihli Askeri ve Milki Te-
kalt Sandiklari ve 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaut Sandiklari dizenlemeleri iz-
lemistirds.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisinin kurulmasindan sonra kabul edilen 28.4.1921
tarih ve 114 sayilli Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémir Toz-
larinin  Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Furuhtuhuna Dair Kanun ve
10.9.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuku-
na Muteallik Kanun ile bu bolgedeki maden iscilerinin ¢alisma kosullari ve ihtiyat
ve teavlin sandiklarinin kurulmasi ile isgilere isveren tarafindan belirli hallerde zo-
runlu saghk yardimi yapiimasi dizenlenmistir. is kazasi halinde Ucretsiz tedavi
edilmelerinin saglanmasi, isyerlerinde hastane, eczane ve hekim bulundurulmasi,
is kazasina bagll 6lumlerde dlenlerin mirascilarinin isverene karsi tazminat davasi
acabilecekleri, kusurlu bulunmasi halinde isverenin para cezasi da 6deyecegi 151
saylli Kanunun diger bazi hukimlerine 6rnektirds. 151 sayili Kanun ile kurulan ihti-
yat ve teavin sandiklarinin ilkel de olsa Turkiye'deki ilk sosyal sigorta kurumlan
oldug@u ileri surlird748

Sosyal guvenlik hukuku alaninda en 6nemli gelismeler Cumhuriyetin ilanin-
dan sonra yasanmistir. 1961 Anayasasinin kabuliine kadar gecen siregte sosyal
guvenlik hukuku alaninda gok sayida diizenleme cikariimis ve isci Sigortalari Ku-
rumu kurulmusturds. 17.7.1964 tarih ve 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu,
2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu, 1.7.1976 tarih ve 2022 sayil 65 Yasini Doldurmus Muh-
tag, Gucgsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
1961 Anayasasinin kabuliinden sonra yapilan 6nemli yasal diizenlemelerdir.

1982 Anayasasinin kabulinden ginimuze kadar gegen surecte sosyal gu-
venlik alaninda 6nemli yasal duzenlemeler yapiimistir. Bunlardan bazilar sunlar-
dir: 24.5.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, 24.5.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun, 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 17.10.1983 tarih ve 2926 sayill Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 8.5.1985 tarih ve
3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Surele-
rinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 9.5.1986

Genis bilgi igin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 90.
46 Haluk Hadi Stumer, Is Saghgi ve Guvenligi Hukuku, 3.B., Ankara 2019, 16.
47 Yazgan. 14; Dilik, 18: Tuncay/Ekmekgi. 92.
48 Bu dénemle yapilan yas3i diizenlemeler icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 92.
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tarih ve 3294 sayll Sosyal Yardmlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu,
25.8.1999 tarih ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu.

2000'li yillarda sosyal guvenlik alaninda reform yapma amaci taslyan énemli
duzenlemeler yapilmistir. Bunlar;

e 16.5.2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile sosyal
guvenlik kurumlan (Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Genel
Madurlaga) tek bir cati altinda toplanmistir9.

e 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ile tim sigorta kanunlari birlestirilmistir. Boylelikle memur, is¢i ve bagim-
siz calisanlar ile diger sigortalilar hakkinda tek bir kanunun uygulanmasi ve norm
birligi saglanmasi hedeflenmistir. Kanunun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir50. Bunun Gzerine 5510 sayili Kanunda 17.4.2008 tarihinde
5754 sayill Kanun ile dnemli degisiklikler yapiimis ve Kanun 1.10.2008 tarihinde
yurarlige girmistir.

S6zu edilen Kanunlarda ginumize kadar ¢ok sayida degisiklik yapilmis ve
yurarlige konulmustur.

§ 3- SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNUN TEMEL NIiTELIKLERI

I- SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNA HAKiM OLAN iLKELER
1- Sosyal Koruma ilkesi

Sosyal sigortalar toplumun tim bireylerini kapsamina almayl amaglar5l
Baslangicta sadece bagimli calisanlara sosyal riskler karsisinda sosyal giivence
saglamay! hedefleyen sosyal giivenlik sistemi zamanla bagimh ¢alisanlar ve gide-
rek tim toplumu kapsamina almistir. O halde sosyal glivenlige hakim olan temel
ilkelerden ilki toplumun tim bireylerine sosyal riskler karsisinda guivence kazan-
dirmaktirs2.

2- Sosyal Dayanisma ilkesi

Sosyal guvenlik sistemi bireylerin sosyal giivenligini saglarken toplum birey-
leri arasinda dayanismayi da gercgeklestirir. Bireyler sosyal guvenlik sistemi iceri-
sinde bagkalarinin sosyal giivenliginin saglanmasina da katkida bulunurlar. Orne-
gin is kazasl ve meslek hastaligi sigorta koluna prim 6deyen ancak hi¢ is kazasi
veya meslek hastaliyi gecirmemis olan bir kisi, is kazasi geciren ya da is kazasi
sonunda yasamini yitiren Kisiler ve aileleri ile dayanisma gerc¢eklestirmis olur. Dev-

45 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Alper, Kurumsal Yapida "Tek Cab* Hayata Gegti, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergi-

si, 2007/53, 141 vd.
> RG. 30.12.2006/Say!: 26392 (5. Mukerrer)

sI Sakar, 6: Korkusuz/Ugur, 80.
52 Tuncay/Ekmekgi, 149.
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letin vergiler ile toplumdaki yoksul ve yoksun kisilere yardim ve hizmette bulun-
mas! sosyal adaletin ve sosyal dayanismanin gergeklesmesini saglar".

Sosyal dayanisma ilkesinin ¢zel bir sekli de sosyal denklestirme ilkesidir.
Toplumda denklestirme saglamak sosyal devletin temel gorevlerinden birisidir.
Sosyal denklestirmeyi saglayan araclarin basinda ise sosyal guvenlik sistemi gelir.
Ornegin sosyal giivenlik sistemine bireyler gelir durumuna gore is kazasi, meslek
hastali§i, analik sigortasi primi dderler. Bu nedenle herkesin 6dedigi prim miktar
olarak farklidir. Ancak bir is kazasinin ya da hastalik halinin meydana gelmesinde
saglanacak saglik yardimlari herkes igin esittir. Cocuk sahibi olan sigortalinin ya-
rarlandigi bir sigorta kolu icin bekar bir sigortalinin da prim édemesi yine sosyal
denklestirmenin geregidir. Sosyal giivenlik boylelikle ulusal gelirin bireyler arasin-
da adil ve dengeli dagihmini saglar4.

3- Zorunluluk ilkesi

Sosyal sigorta iliskisi kanun gereg@i zorunlu olarak kurulur5. Sigortali olmak
veya sosyal sigorta hakkindan vazge¢cmek kisinin iradesine bagl degildir. Bu ne-
denle taraflarin sosyal guvenlik hakkindan vazge¢cmeyi kararlastirdiklari sézlesme
hikumleri gecersizdirs6.

Sigorta iliskisi, isveren, sigortali ve Kurum arasinda Kanun geregi zorunlu
olarak meydana gelen hukuki bir iliskidir. Bu nedenle sigortali olmak kisi agisindan
hem hak hem de bir yukimlultktrs?.

5510 sayili Kanunun 92/3. maddesine gore,

"Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik si-
gortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise gene! saghk
sigortalisi olmasi zorunludur.

Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yukumlaluklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek igin s6zlesmelere konulan hi-
kiimler gecersizdir."

Yargitay bir kararinda zorunluluk esasini s6yle hikim altina almistir:

"... sigortal olmak, kamu dizenine iligkin, kisiye bagh, vazgegilemez ve kagini-
iamaz hak ve yukumluluk doguran bir hukuksal statii meydana getirmektedir.
Kisilerin ve sosyalguvenlik kuruluslarinin bu statiiniin olusumundaki rolu, yeni-
lik dogurucu ve iradi bir durum degil, kanun geregi kendiliginden olusan statu-
yu belirlemekten ibarettir.'6838

53 Tuncay/Ekmekgi, 149.

34 F. Burcu Savas Kutsal, Turk Sosyal Sigortalar Hukukunun Temel ilkeleri, istanbul 2016, 206 vd.; Hakan Ca-
vus, Sosyal Guvenlik Hakki, Legal iISGHD., 2016/51, 1477 vd.

33 Ali 1477Nazim Sézer, Sosyal Sigorta iligkisi, izmir 1991, 19 vd.; Dilek Eser, Sosyal Guvenlik Hukukunda Kusur
Kavrami: Sosyal Sigorta Dallan Bakimindan Hukuki Sonuglan, izmir 2016, 49 vd.

2 Savas Kutsal, 37 vd.
57 Guzel/Okur/Caniklioglu, 14S.

3% Y10HD., 8.5.2018, 697/444S.
16 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



SOSYAL GUVENLiK HUKUKUNA GiRiS

11- SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNUN HUKUK SiSTEMi
iCERISINDEKI YERI

Sosyal glivenligi saglamak bir sosyal devlet agisindan temel yukumluluktir.
Sosyal sigorta iliskisi bir s6zlesme iliskisi degildir. Sosyal sigortalilik kanun hikmu
geregi zorunlu olarak kurulur. Ulkemizde oldugu gibi genellikle sosyal giivenlik
hizmetleri kanunla kurulan 6zerk nitelikte sosyal givenlik kurumlan tarafindan
saglanir. Sosyal givenlik diuizenlemeleri ise agirlikli olarak mutlak emredici nitelik-
tedir. Sigorta kollari ve prim miktarlari kanun ile saptanmistir. Kanunlarda sosyal
guvenlik yukumluliklerinin yerine getirilmemesi yaptirmlara baglanmistir.

Sosyal sigorta iliskisi sigortall, isveren ve devlet arasinda kanunla kurulan
ve zorunluluk esasina dayali bir kamu hukuku iliskisidir.

Yukarida agiklanan gerekgeler ile sosyal guvenlik hukuku bir kamu hukuku
dalidirss.

§ 4- SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNUN KAYNAKLARI

I- ULUSAL KAYNAKLAR

1- Anayasa

Hukuk diizeninde kaynaklar siralamasinda en Ustte yer alan kaynak Anaya-
sadir. Anayasanin 11. maddesine gore, Anayasa hukumleri, yasama, yuritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kuskusuz, Anayasa is Hukuku alaninda da en (stin ve uyul-
mas! zorunlu kaynak niteligini tasir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devletioldugu hikme baglanmistir. Sosyal devlet ilkesinin en genis uygulama ala-
ni buldugu hukuk dali, is ve Sosyal Giivenlik Hukukudur. Sosyal devlet ilkesinin
onemli gereklerinden olan bireyi sosyal riskler karsisinda givence altina almak
Sosyal Guvenlik Hukukunun temel amacidir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal devletin sosyal guvenlige iliskin
gorevlerini soyle belirtmistir:

"Sosyal hukuk devleti, gugsuzleri gugluler karsisinda koruyarak gercek esitligi

yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yukimli devlet demektir.

Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa'’nm

6zlne ve ruhuna uygun bigcimde kurulmasini gerekli kilar, Hukuk devletinin

amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyalguvenligin ve sosyal adaletin

saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir.

Bdyiece sosyal quvenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu ilkeyi

olusturan teme! kavramlardan birisidir.85

35 Guzel/Okur/Caniklioglu, 85: Tuncay/Ekmekgci, 106: Tungomag, 176: Sakar, 50.
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Sosyal guivenlik hukuku alaninda olusturulacak tum kurallarin, 6zde bu kavra-
ma uygun olmasi zorunludur.

Anayasa'’nm, Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devleti-

nin dayanaklanndan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel

esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce yardim

edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam duzeyi saglanmasi, boyle-

ce, sosyal adaletin ve sosyal devletilkelerinin gergeklesmesine elverigli ortamin

yaratiimasi gerekir...'6061

Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashigini tasiyan tgiincii
bolimde Sosyal Guvenlik Hakki (m.60) dizenlenmistir:

"Herkes, sosyalguvenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri ahr ve teskilati kurar."

Anayasanin 61. maddesinde ise sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak ko-
runmasi gerekenler giivence altina alinmistir:

"Devletharp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve

toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglat:

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici ted-

birleriahr.

Yaslilar, Devletce korunur, Yasllara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar

ve kolayliklar kanunla dizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtac gocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tarla

tedbiriahr.

Bu amaglarla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur."

Yabanci ulkelerde calisan Tirk vatandaslannin sosyal guvenlik haklan da Ana-
yasanin 62. maddesinde hikum altina alinmistir:

"Devlet, yabanci Ulkelerde ¢alisan Tirk vatandaslannin aile birliginin, cocukfa-
nnm egitiminin, kulturel ihtiyaglarinin ve sosyal guvenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglannin korunmasi ve yurda dénuslerinde yardimci olunmasi igin
gereken tedbirleriahr.”

Anayasanin yukaridaki hukumlerine gore sosyal guvenlik bir insan hakkidir
ve bu haktan vazgecilemez. Herkesin sosyal guvenlik hakki vardir. Baska bir ifade
ile kimse sosyal guvenligin kapsami disinda tutulmamistir. Ayrica sosyal giivenligi
saglayacak dnlemleri almak ve érgiti kurmak devlete bir gorev olarak yiiklenmis-
tirdl.

Anayasada duzenlenen ekonomik ve sosyal haklarin siniri ise Anayasanin
65. maddesinde cizilmistir:

"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek malikaynaklarinin yeterliligi
olglsiinde yerine getirir."

60 AYMV 26.10.198S, E.19, K.32, RG.11.12.1988/20016.
61 Tuncay/Ekmekgi. 102.
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2- Kanunlar

Sosyal guivenlik hukuku kapsaminda yururliige konulmus ¢ok sayida kanun
bulunmaktadir. Bunlarin basinda 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gelmektedir. Ayrica sosyal guvenligin kurumsal
yapisi, 16.5.2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumuna iligkin Bazi Du-
zenlemeler Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Sosyal guvenlik hukuku ile ilgili Kanunlardan bazilar ise sunlardir:

e 25.8.1999 tarih ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu

« 25.6.2003 tarih ve 4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu

e 8.5.1985 tarih ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk Vatandaslarinin

Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanun

Sosyal yardim ve hizmetlere iliskin kanunlardan bazilari da sunlardir:

e 1.7.1976 tarih ve 2022 saylli 65 Yasini Doldurmus Muhta¢ Gugsiz ve

Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

e 24.5.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-

rumu Kanunu

e 29.5.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tes-

vik Kanunu

3- Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumbhurbaskani, yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincu bolimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbaskanhgl kararnamesi ile dizenlenemez. Anayasada
minhasiran kanunla diizenlenmesi 6éngérulen konularda Cumhurbaskanhg! karar-
namesi ¢ikarilamaz (AY.104).

Cumhurbaskani kararnamesi ile dizenlenebilecek alanlarin basinda ekono-
mik ve sosyal haklar gelmektedir. Bu nedenle sosyal givenlik hukukuna iliskin bir-
¢ok alan Cumhurbaskanh@l kararnamesine konu olacaktir.

15.7.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuru-
luglar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesinin 403-433 maddelerinde Sosyal Guvenlik Kurumuna iliskin duzenle-
meler yapilmistir.

4- Tuzukler

Anayasanin 115. maddesi ile Bakanlar Kuruluna taninan tizik ¢ikarma yet-
kisi, Anayasada 21.1.2017 tarih ve 6771 saylli Kanun ile yapilan degisiklik ile kal-
dinlmistir. Ancak Anayasa degisikliginden 6nce cikarlan tuzikler gecerliligini ko-
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rumaktadir (AY.ge¢.21/F). Ornegin Sosyal Sigortalar Saglk islemleri Tuzigu yu-
rurliktedir.
5- Yonetmelikler
Cumbhurbagkanhgi, bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanh@! kararnamelerinin uygulanmasini sag-
lamak Uzere ve bunlara aykir olmamak kosuluyla ydnetmelik ¢ikarma yetkisine
sahiptirler (AY.124/1).
Sosyal guvenlik hukuku alanina iliskin ¢cok sayida yonetmelik yirirluktedir.
Bunlardan bazilar sunlardir52:
e Genel Saglk Sigortasi Uygulamalar Yonetmeligi,
e Sosyal Sigorta Yiuksek Saglk Kurulunun Gorev, Yetki, Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik,
» Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi,
e Calisma Giicli Ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani Tespit islemleri
Yénetmeligi,
e Fiili Hizmet Suresi Zammi Uygulamasinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik
6- Genelge, Teblig ve Genel Emirler
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu ve
Tirkiye is Kurumu tarafindan kanun, tiiziik, yénetmelik ile kararname hiikiimleri-
ni agiklamak, uygulama yéntemlerini gdstermek amaciyla ¢ikarilan genelge, resmi
teblig ve genel emirler de is Hukukunun kaynaklari arasinda yer alirg3.
7- Yarg! Kararlari ve Ogreti
Yargi organlari tarafindan verilen kararlar hukuk diizeninin 6nemli kaynakla-
rindandir. Bu kararlar ile bir yandan kanunlarin yorumu yapilirken 6te yandan da
mevcut bosluklar doldurulur ve geliskili uygulamalar ortadan kaldirilir. Yargitay ig-
tihadi Birlestirme Kararlar disinda kalan yargi kararlarinin baglayiciligi yoktur.
Sosyal Guvenlik Hukukunu ilgilendiren yargi kararlari, Yargitay, Danistay, Bolge
Adliye Mahkemeleri, Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilebilmektedir.
Hukuk bilimi ile ugrasan ve bu alanda calisma yapan hukukgularin arastir-
ma, inceleme ve gorislerinin meydana getirdigi bilimsel gorisler de, Sosyal Gu-
venlik Hukukunun kaynaklari arasinda yer alir.

Sosyal quvenlik alaninda ydrarlikte  olan  yonetmelikler icin bkz. https://kms.kaysts.gov.tr/
Home/Kurum/22620739
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan  ¢ikarnlan  genelgeler icin  bkz.  https://kms.kaysis.gov.tr/
Home.I'Kurum/22620739
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I1- ULUSLARARASI KAYNAKLAR

1- Genel Olarak

Uluslararasi iliskilerin gelismesi sonucu her hukuk dalini ilgilendiren ulusla-
raras! kaynaklar ortaya ¢ikmistir. Turk Hukuku agisindan uluslararasi antlasmalarin
kanun hiikminde olmasi (AY.90/1), bu kaynaklara ayri bir énem kazandirir64,

is Hukukunun uluslararasi kaynaklarinin bir kismi genellikle is giicii gén-
derme ve sosyal guvenlik konularina iliskin ikili antlasmalar; diger bir kismi ise
cok tarafli uluslararasi antlasmalardir. Cok tarafll antlasmalarin énemli bir bélimu
Tirkiye'nin de 1932 yilinda Uyesi oldugu Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
hazirlanmis ve uye devletlerin onaylamasindan sonra yurirlige girmis bulunan
uluslararasi sdzlesmelerdir.

2- Cok Tarafli Anlasmalar

Birlesmis Milletler Belgeleri ve Avrupa Konseyi Sézlesmeleri de Sosyal G-
venlik Hukukunun uluslararasi kaynaklari arasinda yer alir. Birlesmis Milletler in-
san Haklari Evrensel Bildirgesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmede ¢alisma hakki, esit tcret hakki, saglikli ve giivenli ortam-
da calisma hakki, makul calisma suresi, Ucretli izin, sendika 6zgurligu, grev hakki
ve sosyal guvenlik hakki guivence altina alinmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 guni Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesinde her bireyin sos-
yal guvenlik hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Beyannamenin 22. maddesine
gore;

"Herkesin, toplumun bir Uyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢a-

balarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin érgitlenmesine ve kay-

naktanna qore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kulturel haklarinin gerceklestiriimesi hakkina sahiptir."

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25. maddesine gére ise;

"1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut

ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve

kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik

hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklann 6zel bakim ve yardim gérme haklan vardir. Butin ¢o-

cuklar; evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar; aym sosyal guvenceden ya-

rarlanirlar.”

I. Dunya Savasinin sonunda imzalanan Versailles Baris Antlasmasina emek
baglikh XI1l. Bélum eklenmis ve savas sonrasinda artan sorunlara ¢dzim Urete-

bilmek amaciyla Uluslararasi Calisma Orgitiinin kurulmasina dayanak olusturul-

S. Alp Limoncuoglu, ikili Sosyal Guvenlik Sézlesmeleri: Turkiye-Hollarvda Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Orne-
ginde Bir Degerlendirme, izmir 2015, 25 vd.
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musturs. Uluslararasi GCalisma Orgitii 1919 yilinda Milletler Cemiyeti'ne bagl ola-
rak kurulmustur.

Turkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine Uye olmasi dolayisiyla, antlasma-
nin geregi olarak Uluslararasi Calisma Orgutiine de dogal tiye olmusturss.

Uluslararasi GCalisma Orgiitii tarafindan hazirlanan sézlesmeleri onaylayan
Ulkeler i¢ hukuk dizenlemelerini bu s6zlesmelere uyumlu hale getirme yukimla-
lagl altina girerler. Ayrica onayladiklari s6zlesmeler cergevesinde uluslararasi de-
netime de bagh olurlar.

Uluslararasi Galisma Orgutiiniin sosyal giivenlik hukuku alanindaki sozles-
melerinden bazilar sunlardir:

e 102 Sayili Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi&t

e 118 Sayili Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi6869

5.5.1949 tarihinde insan haklari, hukukun Ustinligd ve cogulcu demokrasi
ilkelerini korumak ve gugclendirmek; irkgilik, hosgorisuzlik ve yabanci dismanhgi,
sosyal dislanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢6zim ara-
mak; Avrupa kiltirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulun-
mak amaciyla kurulan Avrupa Konseyi sosyal guvenlik hukuku alaninda da énemli
sOzlesmeler hazirlamistir. Turkiye, Konseyin kurucu uyeleri arasindadir. Konseyin
sosyal guvenlik alanindaki s6zlesmelerinden bazilari sunlardir:

» 1953 tarihli Yashlik Malullik ve Olum Hallerine iliskin Sosyal Guvenlik
Rejimleri Ara Anlasmasi ve Buna Ek Protokol55,

e 1953 tarihli Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sézlesmesi ve Ek ProtokolT(,

e 1961 tarihli Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesil,

e 1964 tarihli Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu72,

e 1972 tarihli Avrupa Sosyal Guvenlik Sozlesmesi ve Ek Andlasmars,

« 1977 tarihli Gégmen isginin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesme-

Si74.
Avrupa Sosyal Safti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni ve
politik haklarl garanti eden Avrupa insan Haklar Stézlesmesini destekleyen bir Av-

03 Biilent Piyal. Uluslararasi Mevzuatta is Saghgi ve Guvenligi, is Sagligi ve Giivenligi, Editor: Dilek Baybora,
Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2012, 199.

66 Ali Guzel, iLO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Turk is Hukukunun Gelismesine Katkisi, Kamu-is iLO Normlari,
Ankara, 1997, s.33.

57 RG. 15.10. 1974/15037. Turkiye'de Yururlige Girdigi Tarih: 29.1.1975.

““  RG. 9.6.1973/14559. Turkiye'de Yururlige Girdigi Tarih: 25.6.1974.

69 Turkiye 14.4.1967 tarihinde taraf olmustur.

70 Turkiye 2.12.1976 tarihinde taraf olmustur.

J Turkiye 14.10.1989 tarihinde taraf olmustur.

72 Turkiye 7.3.1980 tarihinde taraf olmustur.

73 Turkiye 31.8.1976 tarihinde taraf olmustur.

74 Turkiye 19.5.1981 tarihinde taraf olmustur.
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rupa Sozlesmesidir72. Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa
Sa/tiolarak yeniden olusturulmustur. Avrupa Sosyal Sarti ile guvence altina alinan
sosyal ve ekonomik haklarin koruma alanini genisletmek igin yeni dnlemler alin-
mas! hedeflenmis ve duzenlemeler koruma altinda olan sosyal ve ekonomik hak-
larin genisletilmesi yoniinde yapiimistir7.

GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'nin 12. maddesine gore;

"Akit Tarafta/; sosyal guvenlik hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini sagla-
mak amaciyla:

1- Birsosyal guvenlik sistemi kurmayi ya da surdirmeyi;

2- Sosyal guvenlik sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi igin
gereken duzeyden daha dustik olmamak tizere yeterli bir dizeyde surdirmeyi;
3- Sosyal guvenlik sistemini giderek daha yuiksek bir diizeye ¢ikarmaya calis-
maysl;

4- Uygun ikili veya ¢ok tarafli s6zlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu s6z-
lesmelerde yer alan kosullara bagh olarak, asagidaki husustan saglamak igin
girisimlerde bulunmayi;

a- Korunan kisilerin TarafUlkeler arasinda ne surede olursa olsun yer degistir-
meleri sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi
da dahil olmak uzere sosyal guvenlik haklari agisindan diger Taraflarin vatan-
daglari He kendi vatandaslarinin esitmuamele gérmelerini,

b- Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan sigorta ve calisma
surelerinin birlestiriimesi yoluyla sosyal glvenlik haklarinin verilmesi, surdu-
rilmesi ve yeniden baslatiimasini, taahhut ederler."7778

Avrupa Birliginin temel ilkelerinden birisi iscilerin serbest dolasimidir. Avrupa
Birligi Sosyal Guvenlik Hukuku ise sosyal glvenligin serbest dolasimin éniinde bir
engel olmasini 6nlemek icin ortaya ¢ikmistir’3* Baska bir ifade ile Avrupa Birligi
sosyal guvenlik hukuku birlik sinirlari igerisinde serbest dolasan kisilerin sosyal
guvenliklerini diizenleyen bir alandir.

Avrupa Birliginin hazirladigi ve 2000 yilinda ilan ettigi, Avrupa Birligi Teme!
Haklar Bildirgesi Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim bashgini tasiyan 34. mad-
desine gore;

73 Genis bilgi icin bkz. Bilent Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, 19: imran Sar-
mis,'Osmanbey Sahin, Avrupa Sosyal Sarti, CSGB Yayini, Editor: Fazil Aydin, Ankara 2014, 17 vd.

76 Turkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sart, 6 Ekim 2004 tarihinde bazi maddelere cekince
konularak kabul edilmis, daha sonra da 27.09.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasi; Bakanlar Kurulu'nca 22.03.2007 tarihinde kararlastiril-
mistir. 27 Haziran 2007 tarihinde Turkiye Gozden Gegirilmis Sarti onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle
yararluge girmistir. Genis bilgi icin bkz. Fazil Aydin (Editor), Avrupa Sosyal Sarti, CSGB. Yayini, Ankara 2014,
25-26.

https:..7humanrightscenter.bilqgi.edu.tr/media/upk>ads/2015.'07/29/ GozdenGeciriimisAvrupaSosyatSarti.pdf
78 Usan, 50. Genis bilgi i¢in bkz. Kadir Aria, Avrupa Birligi Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara 1997, 1 vd.: Arif

Koktas, Avrupa Birliginde iscilerin Serbest Dolagim Hakki ve Tirk Vatandaslannin Durumu, Ankara 1999, 1
vd.; Korkusuz/Ugur, 32 vd.
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"1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusalyasalar ite uygulamalarda belirtilen usulle-
re gore dogum, hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya yaslilik gibi du-
rumlarda ve isten ¢ikariima durumunda koruma saglayan sosyal gtivenlik yar-
dimlan ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi goster-
mektedir.

2. Avrupa Biriigi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk hu-
kuku ve ulusalyasalar He uygulamalara gére sosyal givenlik yardimlari ve sos-
yal avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar He uygulamalarda belirtilen usullere

qore sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele i¢in yeterli imkanlara sahip ol-

mayan herkes icin uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yardi-

mindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi gostermektedir.'7-.

Bildirgede, temel haklarin bélinmezligi, yani sosyal haklarin klasik kisi hak-
lari ve siyasal haklardan ayirt edilemeyecegi ilkesi benimsenmis ve sosyal haklarin
diger haklara gore ikinci sinif haklardan olmadigi belirtilmistir®:3.

Avrupa Birliginde llke mevzuatlari arasinda koordinasyon ve uyumlastirma
saglamak uzere cok sayida Yonerge yurirlige konulmusturél.

3- iki Tarafli Anlagsmalar

iki tarafli sosyal guvenlik andlasmalari genellikle yurtdisina is¢i gdnderme
ve gonderilen iscilerin sosyal givenlik haklarinin saglanmasina iliskindir32.

Tarkiye'nin taraf oldugu iki tarafli anlasmalarinin temel ilkelerini sdyle 6zet-
lemek mumkundiir32:

Her iki tlke vatandaslarinin;

e Calisilan Ulke vatandaslar ile esit hak ve yukumluliklere sahip olmasi,

e Her iki Ulkede gegen hizmetlerin birlestirilmesi,

e Calisilan ulkelerde kazanilan haklardan, kendi Ulkelerine déonmeleri ha-

linde de yararlanmalari.

Guvence altina alinmistir.

Sozlesmeler;

e Turk vatandaslarinin ve aile Uyelerinin hastalik, analik, is kazasi ve mes-
lek hastaliklari, yashlik, malullik ve 6lum sigortalarinin gereklerinden
yararlanmalarini,

e Turk vatandaslarinin; es ve cocuklari icin yapilan aile yardimlarn ile is-
sizlik sigortasi yardimlarindan faydalanmalarini,

Saglamaktadir.8@

79  http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/haklar-bildirgesi.html

80 Ozdemir, 53. Ayrica bkz. Mustafa Alp, Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar ve Tirk is Hukuku, DEUHFD., C.6,
S.1, 2004, 1 vd.

81 Bu Yonergeler hakkinda bkz. Tuncay/E kmekgci. 59-66; Okur/Guzel/Caniklioglu, 44-46: Usan, 51-54.

<< Genis bilgi igin bkz. Ali Nazim Sézer. ikili Anlagsmalarla Sosyal Hukukun Koordinasyonu -Tiirkiye Agisindan-, Le-
gal iSGHD., 2005/5, 202 vd.

83 Sakar, 56: Sozer. 5; Korkusuz/Ugur. 38.
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Turkiye'nin sosyal glivenlik anlasmasi imzaladigi tlkeler sunlardir34:

ULKELER IMZA TARIHI YURURLUK TARIHI REVIZYON TARIHI YURURLUK TARIHI
01. INGILTERE 09.09.1959 01.06.1961 20.12.1999
02. ALMANYA 30.04.1964 01.11.1965 02.11.1984 01.04.1987
03. HOLLANDA 05.04.1966 01.02.1968 04.09.1980 01.05.19S3
04. BELGIKA 04.07.1966 01.05.196S 11.04.2014 01.09.2018
05. AVUSTURYA 12.10.1966 01.10.1969 28.10.1999 01.12.2000
06. iISVIGRE 01.05.1969 01.01.1972
07. FRANSA 20.01.1972 01.08.1973
08. DANIMARKA 22.01.1976 01.02.1978 13.12.1999 01.12.2003
09. LIBYA 20.03.1976 01.10.1976 13.09.1984 01.09.19S5
10.iSVEG 30.06.1978 01.05.1981 26.08.2004 01.08.2012
11. NORVEG 20.07.1978 01.06.1981
12. KK.T.C 09.03.1987 01.12.198S 23.02.2017
13. KANADA 19.06.1998 01.01.2005
14. MAKEDONYA 06.07.1998 01.07.2000
15. ARNAVUTLUK 15.07.1998 01.02.2005
16.AZERBAYCAN 17.07.1998 09.0S.2001
17. GURCISTAN 11.12.1998 20.11.2003
18. ROMANYA 06.07.1999 01.03.2003
19. KEBEK 21.11.2000 01.01.2005
20.BOSNA-HERSEK 27.05.2003 01.09.2004
21. CEKYA 02.10.2003 01.01.2005
22. LUKSEMBURG 20.11.2003 01.06.2006
23. HIRVATISTAN 12.06.2006 01.06.2012
24. SLOVAKYA 25.01.2007 01.07.2013
25. SIRBISTAN 26.10.2009 01.12.2013
26. ITALYA 08.05.2012 01.0S.2015
27. KORE 01.0S.2012 01.06.2015
28. KARADAG 15.03.2012 01.12.2015
29. TUNUS 28.05.2013 01.04.2018
30. MACARISTAN 24.02.2015 01.04.2018
31. IiRAN 16.04.2016 Onay asamasinda
32. MOLDOVA 05.05.2017 Onay asamasinda
33. POLONYA 17.10.2017 Onay asamasinda
34. MOGOLISTAN 07.03.2018 Onay asamasinda
35. KIRGIZISTAN 09.04.2018 Onay asamasinda

http://wv.wsgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islernler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri
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§ 5- SOSYAL GUVENLIGIN KURUMSAL YAPISI

I- SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Sosyal Guvenlik Kurumu 16.5.2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Givenlik Ku-
rumu Kanunud*le kurulmustur. Bu kanun ile kurulan Sosyal Guvenlik Kurumu ca-
tisi altinda Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu yer almistir.
Boylelikle tlkemizde sosyal glvenlik kuruluslari birlestirilmis ve Sosyal Guvenlik
Kurumu bir ¢ati kurulusu haline gelmistir3s.

2.7.2018 tarih ve 703 sayill Kanun Hukmuinde Kararname ve 15.7.2018 ta-
rih ve 4 sayill Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi Sosyal Guvenlik
Kurumunun yapisinda énemli dedgisiklikler yapiimistir. 4 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 403-433. maddelerinde Sosyal Guvenlik Kurumunun yapisi yeni-
den diuzenlenmigtir.

Kararnamenin 403/2. maddesine gore Sosyal Givenlik Kurumu;

"... kamu tize! kisiligini haiz, idarf ve maliacidan ézerk, 5502 sayili Kanunda

ve bu Bolimde hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi

Sosyal Givenlik Kurumu kurulmustur. Kurum, Aile, Calisma ve SosyalHizmetler

Bakanliginin ilgili kurulusudur.”

Kurumun amaci ve gorevleri Kararnamenin 405. maddesinde duzenlenmis-
tir. Buna gore, Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayal etkin,
adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan stirdurilebilir, cagdas standartlarda
sosyal guvenlik sistemini yUrutmektir.

Kurumun gérevleri sunlardir (CBK.No.4, 405/2):

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal givenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistiril-
mesine yonelik calismalar yapmak,

e Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yukimlalukleri konusun-
da bilgilendirmek, haklarinin kullaniimasini ve yukamluliklerinin yerine getirilme-
sini kolaylastirmak,

e Sosyal guvenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Av-
rupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile ishirligi yapmak, yabanci Ulkelerle yapila-

33 RG. 20.5.2006/26173
20 Genis bilgi igin bkz. Alper, 28 vd.: Sakar, 69-85; Tuncay/Ekmekgi. 114-127;
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cak sosyal guvenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalari yuritmek, usuliine
gore yurirlige konulmus uluslararasi andlasmalari uygulamak,

e Sosyal guvenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri
yapmak ve yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini sagla-
mak,

e Mevzuat ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Sosyal Guvenlik Kurumuna mevzuat ile verilen dnemli gorevlerden birisi de
5510 sayili Kanuna iliskin islemlerin denetimidir67.

Kurumun gelir ve giderleri Kararnamenin 431. maddesinde belirtilmistir:
Kurumun gelirlerisunlardir:

« Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idarf para cezalarl,
gecikme cezalari, gecikme zamlari ve katihm paylari,

« Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi,87

87 "Bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis me-
murlari eliyle yuratulur. Askerf isyerlerine ait s.gorta islemlerinin denetim ve kontroli, askerf is mufettisleri tara-
findan da yapilabilir.

Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurlarinin gérevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagi-
ni doguran olay ve bu olaya iligkin islemler, yemin hari¢ her turlti delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan duizen-
lenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir. isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflas
idaresinin memurlan, isle ilgili gercek ve tizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurla-
rina bilgi verilmek tzere ¢agnldiklari zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gdstermek ve
vermek, gorevlerini yapmak icin her turlti kolayhg saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine ge-
tirmekle yukumltdurler. Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendiriimis memurlari gérevlerini yaparken, tim
kamu gorevlileri gerekli kolayhi§i gosterir ve yardimei olurlar.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlan, 4857 sayili
is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haizdir.

ihaleli isler ile 6zel bina ingaati isyerleri isverenlerine. Kuruma prim borglarinin bulunmadigini gésteren ilisiksiz-
lik belgesinin verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayill Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mu-
savirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yetki verilmis serbest muhasebeci maE musavirler ile yeminli
maE musavirler tarafindan isyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutar-
larinin uygunlugu. Kurumun denetim yetkisi sakl kalmak kaydiyla, esas alinabilir.

Usll ve esaslar Kurumca belirlenmis hesaplama ydntemine uygun olarak serbest muhasebeci maE musavirler
ile yeminli maE miusavirlerce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan isyeri ve isveren-
lerinin, tespit edilen fark iscilik tutar tizerinden hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme zammi tutanni
102 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyannca verilecek idari para
cezalan ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir.

Kurumca belirlenen usll ve esaslara aykiri hareket ederek Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan serbest
muhasebeci maE musavirler ile yeminli maE musavirler tarafindan diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bun-
larin daha sonra diizenleyecekleri raporlar Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykiri rapor diizenleyen serbest
muhasebeci maE musavirler ile yeminli mag musavirler, Kurumun bu nedenle ugradigi zarardan isverenle birlikte
mistereken ve muteselsilen sorumlu olup, bunlar hakkinda, genel hiikimlere gére Kurumun takip hakki sakhdir.
Meslek mensuplari, isverenlerin devamli isyerlerinin sigortalilar ile yaptiklari isler ile Kurumda tescil edilmemis
veya tescil edilmis olmakla birlikte isgilik bildiriminde bulunulmamis olan yukandaki isler hakkinda inceleme ya-
pamazlar.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaktan sorusturma, denetim
ve incelemeler sirasinda, galistiranlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlari Ku-
ruma bildirmek zorundadir. Bu kurumlar aynca kendi mevzuatlari geregince yaptiklari inceleme ve tespitler sira-
sinda bu Kanuna goére sigortali sayilanlarin prime esas kazanclarinin veya sigortali giin sayilannin eksik bildiril-
mesi sonucunu doguran tespitlerini de en geg bir ay icinde Kuruma bildirirler. Kurum bu bildirimleri esas almak
tizere gerekli yasal islemi yapar. ilgililerin itiraz haklari sakiidir. (SSGSSK.59).
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e Tasinir ve tasinmaz gelirleri,

e Kurumca hazirlanan her turli standart form, manyetik, elektronik veya
akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her turlii data hatti, internet kullani-
mi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun édeme kapsamindaki listelere girmek veya
bu listelerde kalmak veya degisiklik yapmak icin yapilan basvurulardan ve soz-
lesmelerden elde edilen gelirler,

« Merkezi yonetim bitgesinden yapilacak diger transferler,

* Gercgek veya tuzel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapi-
lan bagislar,

e Primlerin ve diger gelirlerin degerlendiriimesinden elde edilen gelirler,
« Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gelirler,

« Diger gelirler.

Kurumun giderlerime sunlardir:

e Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan
gelir, aylik ve 6denekler,

* Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler,

* Genel yonetim giderleri,

e Faiz giderleri,

e Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri,

< Diger giderler.

4 Sayilli Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 406. maddesine gbre Kurum su
organlardan olusur63:

88  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/organizasyon_yapisi
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11- TURKIYE iS KURUMU

Tirkiye is Kurumu &zellikle issizlik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasinda
6nemli rol oynayan bir kurumdur3s.

Tirkiye is Kurumu 25.6.2003 tarih ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanu-
nu® ile kurulmustur. Kanunda 2.7.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Kurumun yapisi yeniden duzenlenmistir.

4 Saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 415-429. maddeleri, Turkiye is
Kurumunu yeniden sekillendirmistir.80

85 Turkiye is Kurumu hakkinda genis bilgi igin bkz. Tuncay/Ekmekgi. 127-137.
90 RG. 5.7.2003/25159.
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Kararnamenin 615. maddesine gore, Kurum, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhginin ilgili kurulusu olup 6zel hukuk hikimlerine tabi, tuzel kisiligi
haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk kisa adi TSKUR olan bir kamu kurulusudur.

Kurulusun gorevleri ise Kararnamenin 617. maddesinde hikim altina alin-
mistir:

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine ve issizligin 6énlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigor-
tasi islemlerini yuriatmek,

« lsgucl piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayimlamak, isgiicli Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak
ve bu Kurulun calismalarini koordine etmek, isgtcli arz ve talebinin belirlenmesi-
ne yonelik isglcu ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak,

« is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiiciniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik
isglict yetistirme, mesleki e@itim ve isglcii uyum programlari gelistirmek ve uy-
gulamak, istihdamdaki isgicline egitim seminerleri diizenlemek,

- isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yap-
mak, isglcunin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmeleri-
ne ve cesitli isler icin uygun isguct bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin ya-
pilmasina aracilik etmek, istihdaminda guclik cekilen isgicu ile igyerlerinin yasal
olarak calistirmak zorunda olduklari isglictinin istihdamlarina katkida bulunmak,
ozel istihdam burolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isveren-
lerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracag! iscileri temin etmesi ile
tarim islerinde Ucretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesine ve kaldiriimasina
iliskin islemleri yapmak,

« Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katiimak suretiyle yurt
icinde veya uluslararasi dizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hiz-
meti vermek,

e Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgict, istihdam ve calisma
hayatina iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Turkiye Cumhuriyetinin taraf ol-
dugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, sézlesme ve tavsi-
ye kararlarini uygulamak,

e Bakanligin ilgili mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yuruttulmesi gereken
gorevlerini yapmak.

Kurumun organlari sunlardir (CBK.No.4, 618):
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111- OZEL SANDIKLAR

Bazi bankalar, sigorta ve reasurans sirketi, ticaret ve sanayi odalari ve bor-
salar ve bunlarin olusturduklar birlikler, burada ¢alisan personelin malullik, yasl-
lik ve olumlerinde sigorta yardimlari yapmak Uzere vakif veya dernek seklinde

kurduklar 6zel sandiklar kurmuslardib..

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20. maddesi bazi kosullar ile
506 sayili Kanun oncesinde kurulan bu sandiklarin faaliyetlerine devam etmeleri-

ne izin verdi. Buna gore;

"Bankalar, sigorta ve reasirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalan, borsa-
lar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malullik, yashhk ve élum-
lerinde yardim yapmak Ulzere, bu kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya
dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu kanunun yayimi tarihinden itiba-
ren en ge¢ alti ayiginde:

a) ilgili bulunduklari banka, sigorta sirketi, reasurans sirketi, ticaret odasi, sa-
nayi odasl, borsa veya bunlarin birliklerinin butin personelini kapsiyacak,

b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik,
yashhk ve 6lum, eslerinin analik, es ve ¢ocuklannin hastalik hallerinde, en az
bu kanunda belirtilen yardimlari sagliyacak,

c) Sandtklann statulerine tabipersonelin bu madde stimuliine giren banka, si-
gorta sirketi, reasurans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlann
birliklerinden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi personelin kendi san-
diklarindaki miktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kura-
caklar musterek bir sandiga intikalini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statulerini, bu kanunun yayimi
tarihinden en geg alti ay icinde Calisma Bakanligina verdikleri takdirde, bu te-
sekkullerin ve sandiklarin personeliisbu kanunun uygulanmasinda sigortali sa-
yilmazlar."

Yargitay ictihadi birlestirme kararina gore 6zel sandiklar "kanunla kurulmus
sandik" stattisindedir ve bu sandiklar mensuplar icin zorunlu sigorta kurumu ni-

teligindedir®l

92

Genis bilgi icin bkz. Mujdat Sakar, Banka ve Sigorta Sirketi Sandiklarinin Sosyal Guvenlik Hukuku Agisindan
Durumu ve Sandiklarin SSK'na Devri Sorunu, M.U.BSE, Sosyal Guvenlik ve Banka-Sigorta Sirketleri Sandiklari ve
Uygulamadaki Sorunlar Sempozyumu, istanbul 1990, 117 vd.
YIBKv 9.3.1983, E.I, K.I, RG.23.6.1983,-18086.
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Ozel sandiklarin hukuki statiileri 5510 sayili Kanunun gegici 20. maddesiyle
yeniden duzenlenmistir. Kanun 6zel sandiklarin ¢ yil icerisinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna devrini hikiim altina almis ve bu siireyi uzatma yetkisi Bakanlar Kuru-
luna verilmistir. Yapilan 4.4.2015 tarih ve 6645 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
ile sure kaldirimistir. 2.7.2018 tarih ve 703 sayilli Kanun Hukmiinde Kararnamenin
203. maddesiyle hikimde yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Cumhurbaskani”
seklinde degistirilmistir. Dizenleme soyledir:

"506 sayill Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve

reasirans sirketten, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlann teskil

ettikleri birliklerpersoneli igin kurulmus bulunan sandiklann istirakgileri He aylk

veya gelir baglanmis olanlar He bunlann hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Ku-

rumuna devir tarihini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir. Devir tarihi itibariy-

la sandik igtirakgileri bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilirlar."

Ulkemizde bugiin yukarida agiklanan statiide faaliyet gosteren 17 6zel san-
dik bulunmaktadir. Temmuz 2019 ayinda bu sandiklarda toplam sigortali sayisi
420.387 kisidir53.

IV- TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal Guvenlik Kurumu ve 6zel sandiklarin yaninda mensuplarina ek bazi
sosyal yardimlar saglayan sosyal guvenlik kuruluslari da vardir. Bu kuruluslarin
mensuplari zorunlu sigorta kapsaminda sigortaliliklarina ek olarak bu kuruluslarin
sigorta yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptirler.

1- Amele Birligi

1921 yilinda kurulan Amele Birligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ligina bagl, yonetim, isleyis ve denetimi kendi ydnetmeligine gore yapilan, idari
ve mali agidan ozerk, tizel kisilige sahip bir sosyal giivenlik kurulusudur4.

Amele Birligi, Turkiye Taskdmuri Genel Mudurlugu, Karaelmas Elektrik Da-
gitim A.S., Catalagzi isletme Midurligi ve Turkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Ku-
zey-Bati Anadolu Sebeke isletme Grup Midirltigi'niin Zonguldak ve Eregdli Kémiir
Havzasinda calisan iscilere ek sosyal guvenlik yardimi yapma amaci tasir. Amele
Birligi, kapsaminda bulunan personele gegici is goremezlik yardimi, tedavi yardim-
lari, 6grenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlari ile ikraz yardimlari yapilir5s.

2- Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Ordu Yardimlasma Kurumu, 3.1.1961 tarih ve 205 sayili Ordu Yardimlasma
Kurumu Kanunu ile kurulmustur®%®97. Kanunun 1. maddesine gore;

53  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/lkurumsal/tstatistik/aylik_istatistik_bilgileri
54  https://www.ailevecaiisma.gov.tr/amelebirligi/contents/baskanlik 'hakkimizda/

https://www.ailevecalisma.qov.tr/amelebirligi/contents/baskanlik/hakkimizda/
55 Genis bilgi i¢in bkz. Yusuf Alper/Kadir Arici/Serife Tiircan Ozsuca/Ufuk Aydin/Senay Gokbayrak, Tamamla-

yici Emeklilikte Bir Bagan Oykisi: Oyak, istanbul 2015.
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"Milli Savunma Bakanligina bagl olmak ve Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina
bu kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak ve merkezi Ankara'da bulunmak
Uzere (Ordu Yardimlasma Kurumu) teskil edilmigtir.

Kurum, bu kanun ite hususi hukuk hiktimlerine tabi olup, mali ve idari bakim-
dan muhtar ve hikmisahsiyeti haiz bir tegekkuldur."

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli butin muvazzaf subay sozles-
meli subay, askeri memur, astsubay, st6zlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar
ile emekli maas! sistemine giren Uyeler ve dlumleri halinde sisteme devam etmek
isteyen esleri Kurumun daimi tyeleridir.

Uzman erbaglar ile Milli Savunma Bakanlgi, Jandarma Genel Kumandanhgi
teskilatinda, Ordu Yardimlasma Kurumu ve bu Kurumun sermayesinin % 50 sin-
den fazlasina sahip olacagi veya istirak edecegi sirketlerde calisan maasl ve Uc-
retli memur ve mistahdemlerden arzu edenler Kuruma daimi tye olabilirler.

Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan yedek subaylar ve yedek astsubaylar
Kurumun gegici tyeleridir (OYAK K, 17).

Kurumun uyelerine veya olumleri halinde mirasgilarina yapilacak yardimlar
sunlardir (OYAK K, 20):

Surekli Uyelere bir defa igin yapilacak toptan yardimlar:

e Emeklilik yardimi,

e Malullik yardimi,

«  Olim yardimi,

e Konut Edindirme Yardimi.

Gegici Uyelere saglanan yardimlar:

e Malullik yardimi,

»  Olim yardimi,

Emekli maasl sistemine giren Uyelere yapilacak yardimlar ise sunlardir:

e Emekli maasl,

«  Olim yardimi.

3- Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel emeklilik sisteminin zorunlu yashlk, malullik ve 6lim sigorta kolu-
nun yaninda ek sigorta yardimi saglamayi amaglamasi nedeniyle, bireysel emekli-
lik sirketleri de tamamlayici sosyal guvenlik kuruluslari arasinda yer alirs3.

7.4.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirm Sistemi
Kanunu ile bireysel emeklilik sirketlerinin kurulmasina imkan saglanmistir.53

57  Genis bilgi icin bkz. https://vwAv.oyak.com.tr/kurumsal/hakkimizda/oyak/

58 Genis bilgi icin bkz. Hilal ilgin Uyar, Bireysel Emeklilik Sistemi, Ankara 2012: Serkan Acuner, Tirk Hukukun-
da Bireysel Emeklilik Sistemi ve Vergilendiriimesi, istanbul 2017: Mustafa Tugay, Tirk ve Alman Sosyal Giiven-
lik Hukuku Acisindan Devlet Destekli Bireysel Emeklilik Programlari, Ankara 201S; Suat Uygun, Sosyal Guivenlik
Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, Ankara 2004.
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Kanunun 8. maddesine gore,

"Emeklilik sirketi, bu Kanuna gére kurutan ve bireysel emeklilik sisteminde faa-
liyet gdstermek lzere bu Kanun He ihdas edilen emeklilik bransinda ruhsat al-
mis sirketi ifade eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Muraka-
be Kanunu hikumlerine qore hayat ve ferdi kaza sigortalari branglarinda da
ruhsatalabilir."

Bireysel emeklilik sirketleri, mevcut sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi
niteliginde, istege bagll ek bir sosyal glivenlik saglamak, bireylerin emeklilige yo-
nelik tasarruflarini tesvik etmek ve emeklilik dénemlerinde ek bir gelir sahibi ol-
malarini saglamak, tasarruf yetersizligi sorununu c¢ozerek ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak Uzere getirilen bireysel emeklilik sisteminin islerligini kazandirmak
icin kurulmuslardir”.

§ 6- SOSYAL GUVENLIK UYUSMAZLIKLARININ ¢OzZUMU

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 101.
maddesine gorelll;

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hukimlerinin uy-

gulanmasiyla ilgili o/taya ¢ikan uyusmazliklaris mahkemelerinde goralar.”

12.10.2017 tarih ve 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunununi)l 5. maddesi
sosyal sigortalardan kaynaklanan uyusmazliklarin is mahkemeleri tarafindan ¢o-
zUmlenmesini hakim altina almigtirl02

"b) idaripara cezalarina ibrazlar He 5510 sayili Kanunun gegici 4 inct maddesi

kapsaml_ndaki uyusmazliklar hari¢ olmak tzere Sosyal Givenlik Kurumu veya

Tirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal guvenlik mevzuatindan kay-

naklanan uyusmazliklara,... iliskin dava ve islere bakar."

Hilkiimde 5510 sayill Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarin is Mahkeme-
leri tarafindan ¢6ziimlenmesine yonelik kurala iki istisna getirilmistir:

« idari para cezalarina itiraz idare mahkemelerine yapilir. 5510 sayili Ka-
nunun 102/5. maddesine gére, “idari para cezalan ilgiliye teblig He tahakkuk
eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes giin igcinde Kuruma ya da Kurumun ilgili he-
saplarina yatirilir veya ayni sire iginde Kuruma itiraz edilebilir, itiraz takibi durdu-
rur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
otuz gun iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler.”" Goruldugu tzere hi-
kimde acikca idari para cezalarina karsi itirazin idari yargida yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

“  Sakar, 77.

«°° Genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Bulut, Sosyal Glvenlik Uyusmazliklari ve Céziim Yollan, Ankara 2017.

101 RG. 25.10.2017/30221.

102 'Somut olayda, davacinin stajyerlik s6zlesmesine istinaden davall tarafa ait is yerine caligirken, élumuyle ger-
ceklesen olayin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan is kazasi olarak kabul edildigi anlasilmakla, yukaridaki mev-
zuat ve agiklamalar kapsaminda, is Mahkemesi tarafindan davanin esasina girilmesi gerekirken yazili sekilde ka-
rar verilmesi hatalidir.”, Y21HD., 17.2.2020, 5063/902.
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e 5510 sayill Kanunun gegici 4. maddesine gére, "Bu Kanunun yururlige
girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore; aylik, tazminat,
harp malullugu zammi, diger 6demeler ve yardimlar He 8/2/2006 tarihli ve 5454
sayill Kanunun 1 inci maddesine gére ek 6édeme verilmekte olanlara.."5434 sayili
Kanun hikumleri uygulanmaya devam eder. iste belirtilen Kisiler agisindan 5434
saylll Kanunun uygulamasindan dogan uyusmazlklar da idari yargida gorulr.
Kuskusuz 5510 sayili Kanunun yurirlige girmesinden sonra kamu personeli ola-
rak atanan kisilerin 5510 sayili Kanunun uygulamasindan dogan uyusmazliklar is
mahkemeleri tarafindan ¢éziimlenecektirl03.

7036 is Mahkemeleri Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi dava ag-
madan ©6nce Kuruma basvuru zorunlulugu éngoérilmdistir. Basvuruya altmis gin
icinde Kurum tarafindan cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Dava acilabil-
mesi ise istegin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan reddedilmesine veya redde-
dilmis sayllmasina baghdir:

"(1) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu He diger sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda,

hizmet akdine tabi calismalari nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti

talepleri hari¢ olmak tzere, dava agilmadan 6nce Sosyal Guvenlik Kurumuna
basvurulmasi zorunludur. Diger kanunlarda ongorilen sireler sakh kalmak
kaydiyla yapilan basvuruya altmis giin igcinde Kurumca cevap veriimezse talep
reddedilmis sayilir. Kuruma karsi dava agilabilmesi icin taleplerin reddedilmesi

veya reddedilmis sayllmasi sarttir. Kuruma basvuruda gegirilecek siire zamana-

simi ve hak dusuricu surelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

(2) Hizmet akdine tabi ¢alismalan nedeniyle zorunlu sigortalilik strelerinin tes-

piti talebi He isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir,

ihbar Uizerine davaya davall yaninda ferimudahi! olarak katilan Kurum, yanin-

da katildig tarafbasvurmasa dahi kanun yoluna basvurabilir. Kurum, yargilama

sonucu verilecek karan kesinlestikten sonra uygulamakla yukumladur.

103 Usan. 49: Sozer. 9.
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§ 7- KiSi BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun kisi ba-
kimindan uygulama alanina sigortalilar, isverenler, isveren vekillerive altisveren-
lerguer.

Asagida 5510 sayili Kanuna gore sigortali, isveren, isveren vekili, alt isveren
kavramlari ele alinacaktir. Genel saglik sigortalisi kavrami ise genel saglik sigortasi
bagligr altinda incelenecektir. Kitapta gegen sigortali kavrami sosyal sigortaliyi ifa-
de etmek Gzere kullaniimistir.

1- SIGORTALI

Sosyal sigortalilik kural olarak zorunlu kurulur. Baska bir ifade ile sigortallik
iliskisinin kurulmasi taraflarin iradesine bagl degildir. Sigortalilik iliskisi kanun ge-
regi kendiliginden olusur. 5510 sayil Kanunun 7. maddesi sigortaliigin ne zaman
baglayacagini hikkiim altina almistir. Ornegin is sozlesmesi ile galisan bir kisi ca-
lismaya baslamasiyla birlikte sigortalilik niteligini kazanir. isverenin, isciyi Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirmemis olmasi sigortalilik niteliginin edinilmesine engel
olmaz.

Sigortaliigin zorunlulugu kural olmakla birlikte, bazi hallerde sigortalilik ki-
sinin iradesine bagl olarak kurulur. Buna istege bagli sigortalilik denir.
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1- Zorunlu Sigortali
5510 sayili Kanun sigortali kavramini U¢ ana baslik altinda ele almistir.
a) Sigortali Sayilanlar

5510 sayili Kanun bakimindan sigortali sayillanlar Kanunun 4. maddesinde 3
grup halinde diizenlenmistir:

aa) Is Sozlesmesi ile Calisanlar

aaa) Genel Olarak

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 4. maddesine gore,
"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar uygulamasi bakimindan; a) Hiz-
met akdi He bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlarsigortal sayilir-
lar ve tim sigorta Kollarina tabi olurlar. Bu grupta belirtilen kisiler 5510 sayili Ka-
nun oncesinde yurirlikte bulunan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun kap-
samina giren Kisilerdir.

Hikimde gegen hizmet akdi kavrami 5510 sayili Kanunun 3/11. maddesin-
de, "22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanununda tanimlanan hizmet akdini
ve is mevzuatinda tanimlanan is sézlesmesini veya hizmet akdi

818 sayili Borglar Kanununun yerine alan 6098 sayili Turk Borglar Kanunu-
nun 393. maddesine gore;

"Hizmet sbzlesmesi, is¢inin isverene bagiml olarak belidi veya belidi olmayan

slreyle isgdrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gbre Ucret

odemeyi Ustlendigi s6zlesmedir"

is s6zlesmesinin bir baska tanimi ise 4857 sayili is Kanununun 8. madde-
sinde yer alir. Is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gérmeyi, diger tara-
fin (isveren) da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan sozlesmedir (I1sK.8).

Belirtmek gerekir ki, is sdzlesmesi, is akdi, hizmet s6zlesmesi veya hizmet
akdi kavramlari ayni sozlesmeyi ifade etmek tzere kullanilir.

Yukaridaki tanimlara gore is sozlesmesi, is, Ucret ve bagimlilik unsurlarin-
dan olusan bir s6zlesmedirl(4.

:«c* Genig bilgi icin bkz. Serper Siizek,. is Hukuku, 16.B., Ankara 2018, 233 vd.; Hamdi Mollamahmut-
oglu,'Muhittin Astarli/Ulas Baysal, is Hukuku, 6.BV Ankara 2014, 333 vd.; Nuri Gelik/Nursen Caniklioglu,!
Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 32.B., istanbul 2019, 16S vd.
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Bir is sdzlesmesine gore calisan kisinin 4857 sayili is Kanununun kapsamin-
da yer alan is¢i; 5953 sayili Basin is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu veya
6098 sayill Turk Borglar Kanunu kapsaminda is¢i olmasinin dnemi yoktur. Kisaca
is stzlesmesi ile ¢alisan kisi hangi kanunun kapsaminda yer alirsa alsin 5510 sayili
Kanuna gore sigortalidir. Ornedin 4857 sayili Kanunun kapsam disi biraktii pro-
fesyonel sporcular ile kulibi arasinda bir is sézlesmesi vardir ve profesyonel
sporcular 5510 sayili Kanuna gore sigortalilik niteligini kazanirlarl05308

is sdzlesmesi ile calisan kisinin sigortali kabul edilebilmesi i¢in sézlesmesi-
nin ve Ucret ddeme turinin 6nemi yoktur. Belirli/belirsiz sureli, tam/kismi sureli is
sOzlesmesi ile calismak veya zamana/parca basina gore ucret almak, sigortalilik
niteliginin edinilmesinde farkliik meydana getirmez105. Deneme sireli is sézlesme-
sinde de is¢ci deneme stiresi icerisinde sigortalilik niteligini kazanir.

isverene ait is organizasyonu yer alan ve isverene ait isyeri di-
sinda is gérme borcunu yerine getiren Kisiler ile isveren arasindaki stzlesme, ta-
raflar arasinda bagimhlik unsuru bulunmak kaydiyla is s6zlesmesidirld. Bu neden-
le bir is sdzlesmesine bagl olarak evde c¢alisan ya da tele calisma yontemleri ile
calisan veya uriin tanitimcisi, pazarlamaci ya da satis temsilcisi olarak calisan kisi-
ler de SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortalidirlari®.

Yargitay'da bir kararinda ayni hususu hiukim altina almistir:

"Uyqulamada c¢ogunlukla isgiler, calistiklar isyerinin cografik sinirlan icinde ve
belli bir mekanda is gérme edimleriniicra etmekte iseler de; kimibazi durum-
larda iscinin, isyeri sinirlan disinda da is qdérme edimini yerine getirmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ornedin pazarlamaci olarak calisanlar, gazete dagitim
qorevlisi ve uUrin tambm elemanlari gibi kimi ¢alisanlar islerinin niteligi geregi
isyerinde sabit bir sekilde is gormemekte, sabit olmayan, strekli degisken olan
velveya belli bir yerle sinirli kalmayan bir ¢alisma icerisinde bulunabilmektedir.
Ayni sekilde evde calisma, tele calisma qibi atipik istihdam bigimleri de unu-
tulmamalidir. O halde isyeri, is¢i calistirilan sinirlar belli, cografik yer veya me-
kan olarak da sinirlandirimamalidir. Onemli olan bir organizasyon iginde

les "Amator sporcular spor faaliyetlerini meslek edinme ve para kazanma amaci giitmeden yuruten kisiler oldukla-
rindan sigortali sayllmamaktadirlar. Dosyadaki tim belgelerden davacinin profesyonel olarak bu sporu yaptigi
anlasiimaktadir. Davacl Hizmet akdi ile Davall Kulibe bagl olmakla birlikte is Kanununa tabi oldugunu goster-
mez. Zira, 4857 Sayill Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, anilan Yasanin 4./g maddesi uyarinca tartis-
masizdir. Zira Sporcular bu yasa kapsaminda saylimamaktadir. SSKya ise giris bildirgesi verilmesi de 4S57 Sayil
Yasa ya tabi oldugunu gostermez.” Y13HD., 4.6.2012, 5555/14356.

106 Tuncay/Ekmekgi. 306. .

107 Haluk Hadi Sumer, Is Sézlesmesinin Bagimhlik Unsuru, Sicil Is ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, Eylil 2010,
63 vd.; Haluk Hadi Stimer, is Hukuku Uygulamalari, 7.B., Ankara 2019, 7 vd.

«“ 3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun 45. maddesine gore, ...
serbest muhasebeci mali musavirler bu unvanlarla, yeminli mali musavirler ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle; 2
nci maddede yazil islerin ylrutilmesi amaciyla gercek ve tuzelkisilere tabi ve onlarin isyerlerine bagh olarak
hizmet akdi ile calisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar, meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan is-
lerle ugrasamazlar”. Bu nedenle belirtilen kisiler 5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortalilik niteligi kaza-
namazlar.
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teknik amacin gergeklestirimesinde teknik birimin bir butin olarak hareket
&tmesidir. 09

Tiurk Borglar Kanununun 394/3. maddesine gore, gegersizligi sonradan an-
lagilan is sozlesmesi, is iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gecerli bir is s6zlesme-
sinin butiin hikim ve sonuglarini dogurur. Bu nedenle is sézlesmesinin gegersizli-
gi halinde de kisi gegmise donik olarak sigortalilik niteligini kaybetmez110.

is sézlesmesinin yapilmis olmasina ragmen, isci fiilen ise baslamamis ise si-
gortalilik niteligi kazanilamaz. Baska bir ifade ile sigortalilik is sdzlesmesinin ya-
piimasi ile degil, is¢inin ise baslamasi ile birlikte edinilirlll.

Bir is sdzlesmesi bulunmamasina ragmen, is s6zlesmesi varmis gibi kisilerin
sigortall olarak bildirilmesi ve primlerinin ddenmesi halinde ortaya cikan sigortali-
lik gecersizdir. Yargitay bu tur sigorta iliskilerini sahte sigortalilik olarak adlandir-
makta ve iptal etmektedirll2

is sozlesmesi ile calisan bir kisinin yabanci olmasi kural olarak sigortalilik ni-
teligini etkilemez. Karsilikllik esasina dayali olarak uluslararasi sosyal givenlik
sOzlesmesi yapilmis llke uyrugunda olanlar hari¢ olmak uzere, yabanci uyruklu
kisilerden is sozlesmesi ile calisanlar SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortali olarak
kabul edilirler (SSGSSK.4/2,c)113. Buna gore Turkiye'de bir sozlesmesine dayali
olarak calisan yabanci uyruklu kisiler de bir is s6zlesmesi ile calisan Turk vatan-
dagslari gibi sigorta haklarina sahiptirler. Ancak karsilikhlik esasina dayali olarak
sosyal guvenlik s6zlesmesi bulunan Ulkelerin vatandaslarinin Tirkiye'deki sigorta-
liliklar s6zlesme hikumlerine gore belirlenir. S6zlesmede hikim bulunmayan hal-
lerde ise 5510 sayili Kanun hukimleri uygulanirll4.

Ire YIBK-, 21.7.2017, E.2016/3, K.2017/4 (RG. 21.7.2017/301130). Kimlerin sigortali sayilacagina iliskin Yargtay ka-
rarlarindan 6rnekler igin bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu, S4-S5.

113 Y10HD., 20.5.1997, 3965/3791.

111 "Gergekte tim bu belgeler sigortalilik yéniinden delil niteliginde bulunmalarina karsin, sigortahihigin varhg ol-
mazsa olmaz gecerlilik kosulu, calismanin hizmet akdine dayall, fiili ve gergek olmasidir. Goriiniirde sigortalilik
iliskisi yaratilmasi icin ise giris bildirgesi verilmesi halinde, bu sirelere iliskin primler 6denmis olsa dahi, Kurum
ile davaci arasinda zorunlu sigortalilk iliskisi dogurmaz.”, YHGK., 27.1.2010, 10-578/37. Ayrica bkz. Y10HDv
27.10.2015, 18398/17889.

112 "Sahte sigortaliha dayanan davalar hizmet tespiti icerikli olmakla, davanin yasal dayanagini olusturan 5510
sayili Yasa'nin 86. maddesinde bu tir hizmet tespiti davalarinin kanitlanmasi yénunden 6zel bir ydontem 6ngo-
rilmemistir. Kimi ayrik durumlar disinda resmi belge ve yazili delillerin bulunmasi sigortali sayllmasi gereken su-
relerin saptanmasinda guclu delil olmalari itibariyle sonuca etkili olurlar. Ne var ki bu tur kanitlarin bulunmamasi
halinde somut bilgilere dayanmasi inandirici olmalari kosuluyla bordro taniklar yeya is iliskisini bilen komsu is-
yeri calisanlari gibi kisilerin bilgileri ve bunlari destekleyen diger taniklarla dahi sonuca gitmek mumkundir. Bu
tur davalar kamu diizeni ile ilgili oldugundan 6zel bir duyarlilikla ve 6zenle yuruttlmeleri zorunlu olup mahke-
mece, taraflarin sundugu deliller ile yetinilmemeli, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikimleri
esas alinarak kendiliginden arastirma ilkesi benimsenmeli, sigortaliligin kabulti ve hikum altina alinabilmesi igin
hizmet akdinin ve eylemli ¢alismanin varligi ortaya konulmalidir.", Y10HD., 2.4.2018, 24340/2858.

113 Gamze Aydogdu, Sosyal Guvenlik Hakki Baglaminda Turkiye'de Yabancilarin Sosyal Giivenligi, Legal iSGHD.,
2018/58, 493 vd.

114 Tuncay/Ekmekgi, 309; Guzel/Okur/Caniklioglu, 93: Aydogdu. 516.
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28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas! isgiicii Kanununun 22. maddesi
de yabanci is¢i calistiran igverenin sosyal sigorta yukumlultklerini 5510 sayili Ka-
nun hikimlerine goére yerine getirecegi hukim altina alinmistirls:

" (2) Calisma izni veya galisma izni muafiyetialan yabancilar He yabanci calisti-

ran igverenler, sosyalguvenlik mevzuatindan kaynaklanan yukimlaltklerini ka-

nuni suresi iginde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler.

(3) Turkiye'nin tarafoldugu sosyal giivenlik s6zlesmeleri hukumleri saklidir."

Yargitay'a gore yabancinin ¢alisma izninin bulunmamasi veya calisma izni-
nin sona ermesinden sonra ¢alismaya devam etmesi sigortalilik niteligini ortadan
kaldirmaz!116.

6735 sayill Kanuna gore yabanci, Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandas-
lik bagr bulunmayan kisiyi ifade eder (m.3/1,1). Bu nedenle baska bir ulkenin va-
tandaslari, vatansizlar ve multeciler yabanci olarak kabul edilirler.

25.9.1981 tarih ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve
Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus ve isyerlerinde Calisa-
bilmelerine iliskin Kanun, Turk soylu yabancilarin calistiklari kamu, 6zel kurulus
veya isyerinde uygulanan sosyal givenlik mevzuat hikimlerine bagh oldugunu
hikim altina almistir. Bu nedenle Turk soylu yabancinin galistigi isyerinde Turk
calisanlar hakkinda uygulanan sosyal glvenlik diizenlemeleri Turk soylu yabanci-
lar hakkinda da uygulanirll’.

bbb) is Sézlesmesi ile Calisanlar Gibi Sigortali Kabul Edilenler

5510 sayilli Kanunun 4/2. maddesi is sozlesmesi ile calisanlara iliskin hu-
kimlerin asagida belirtilen kisiler i¢in de uygulanacagini hiukiim altina almistir.
Baska bir ifade ile bir is sbzlesmesine dayanmaksizin calisan bazi kisiler de 4/1,a
kapsamina dahil edilmislerdirl1s*

e Profesyonel Sendika Yoneticileri

isci sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve
yonetim kurullarina segilenler (profesyonel sendika yoneticileri) SSGSSK.4/l,a
hikmune gore sigortali sayilirlar. 5510 sayili Kanunda igverenler icin éngdrulen
yukumlulikler ise is¢ci sendika ve konfederasyonlari tarafindan yerine getirilir
(SSGSSK.12/3)115.

11s Yabancilarin dlkemizde galisma kosullan ve hiikimleri hakkinda genis bilgi igin bkz. H. Alparslan Ayan. is Hu-
kukunda Yabancilarin Calistirimasi, Ankara 2019.

116 “"Bura karsin, yabancilarin ¢alismasinda engel bulunmayan islerde izinsiz calisan veya calisma izni bittikten son-

ra calismaya devam eden iscilerle kurulan hizmet sézlesmeleri, calisma izni zorunlulugu gebren hiuikiimlerin ka-

mu duzenine iliskin olmamalari nedeniyle, kesin hukiimstiz olmazlar. Bu sebeple, bahse konu isler yoniinden ca-

lisma izni alinmadan bir s6zlesme yapilmis ve fiilen bir sitire ¢alisilmis ise, is¢inin sigortaliik hakkindan yararlan-

masi saglanmalidir.”, Y10HD., 16.1.2014, 14038/327.

Tuncay/Ekmekgi, 310.

Fuat Bayram, isverenin Sosyal Skjorta Yukiimliilikleri, Sosyal Sioorta isveren Rehberi, istanbul 2015, 2.

"Oncelikle profesyonel sendika yoneticiligi yapan davaci ile davall sendika arasinda is iligkisi degil, vekalet iligkisi

bulunmaktadir. Uyusmazlik dava tarihindeki 2821 sayili Sendikalar Kanunundan dogdugu igin is mahkemesi go-
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e Sanatcilar, Dustnurler ve Yazarlar

Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gos-
teri, ses ve saz sanatgilari ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ug-
raslari icine alan butun glizel sanat kollarinda calisanlar ile dustinurler ve yazarlar
SSGSSK.4/1,a kapsaminda sigortali olarak kabul edilirler.

Yukarida belirtilen kisiler bir is sozlesmesi ile c¢alistiklar takdirde zaten
SSGSSK.4/l,a kapsaminda yer alirlar. Hikim ile is sozlesmesi ile ¢alisanlar gibi
sigortall sayilanlar, is s6zlesmesi olmaksizin sanat yapan kisilerdir. Dizenleme ile
genellikle bir eser sézlesmesi ile calisan sanatci ve yazarlar 5510 sayili Kanunun
kapsamina dahil edilmislerdir120121

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 1 Numarali ekinde yer alan "Kanu-
nun 4 Unct Maddesinin ikinci Fikrasinin (b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalila-
ra iliskin Ugrasi Alani ve Calisanlari Gosterir Liste'te hangi sanat dallarinin bu
hikim kapsaminda deg@erlendirilebilecedi dizenlenmistir.

Kismi sureli bir is s6zlesmesi ile ayda on ginden az g¢alisan sanat¢l ve ya-
zarlarin sosyal givenligi 13.12.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Ka-
nuna eklenen ek madde 80 ile diizenlenmistir. Buna gore, SSGSSK.4/2,b'de belir-
tilen ve Kiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi sureli is soz-
lesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar kisi yanin-
da ay icerisinde calisma saati suresine gore hesaplanan cgalisma gun sayisi on
gunden az olan kisilerin sigortaliliklari, 1.3.2011 tarihinden itibaren kendileri tara-
findan otuz giin Uzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir2l.

Yukarida hikim kapsaminda sigortalilik niteliginin kazaniimasi su kosullara
baghdir:

Zorunlu sigortalilik kapsaminda sigortali sayllmay! gerektirecek bir
iste calismama,

Banka ve sigorta sirketlerine ait 6zel sosyal guvenlik sandiklarinin
kapsamina girmeme,

revlidir. Ancak uyusmazlikta Borglar Kanunu nun vekalet s6zlesmesine hiikimleri yaninda Sendika Tuzuk hi-
ktimleri uygulanacaktir.”, YOHD., 3.11.2015, 25708/31010.

123 Sanatgl ve yazarlara 29.0S.197S tarih ve 2167 sayili Kanun ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanuna eklenen ek.
m.10 ile zorunlu sigortalilik getirilmistir. Cesitli tarihlerde ¢ikarilan kanunlar ile sanatci ve yazarlara borclanma
imkani saglanmisbr. Genis bilgi igin bkz. Ayse Kome Akpulat, Sanatgilarin Sosyal Giivenligi, IUHFMV
Prof.Dr.Fevzi Sahlanan b Armagan, C.2, istanbul 2016,11S9 vd.: Argun Bozkurt. Sanatcilar ve Sosyal Guvenlik
Hukuku, Ankara 1997.

121 5510 sayili Kanunun Gegici Madde 29 a gore ek 5 inci ve ek 6 na maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu
maddenin yururlige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glnlik kazang alt sininnin on se-
kiz kati tizerinden baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan artinimak suretiyle otuz katini gegmemek Ulzere
prim alinir. Buna gére her ay 30 gun prim 6demek yerine 2012 yili igin 19 gun, 2013 yili i¢in 20 giin, 2014 yil
icin 21 guin, 2015 yil igin 22 giin, 2016 yili igin 23 gun, 2017 yili igin 24 glin, 2018 yil igin 25 gun, 2019 yil igin
26 guin, 2020 yili igin 27 guin, 2021 yili igin 28 gun, 2022 yili icin 29 glin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
odeyerek her ay i¢in 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.
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v listege bagl sigortali olmama,
v Sosyal Guvenlik Kurumundan gelir veya aylik almama,
e On sekiz yasini doldurmus olma (SSGSSK.ek.6/7).

Tam sireli ¢alisan veya kismi sireli bir is s6zlesmesi ile on giinden fazla ca-
lisan sanatcl ve yazarlarin sigortaliliklari genel hikumlere tabidir. Baska bir ifade
ile primleri calistiklar sure dikkate alinarak isveren tarafindan ddenir.

e Koruma Bekgileri

2.7.1941 tarih ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna
gore calistirlan koruma bekgileri de is s6zlesmesi ile ¢alisanlar gibi sigortali olarak
kabul edilmislerdir (SSGSSK.4/2,d). Belirtmek gerekir ki, sdzl edilen kisiler ile ida-
re arasinda bir is s6zlesmesi yoktur. 4081 sayili Kanunun 7/2. maddesine gore ko-
ruma bekgileri, kdy ihtiyar meclislerince segilirler, atanmalari ise vali ve kayma-
kamlarca onanir.

e GenelKadinlar

24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen genel
kadinlar, is sozlesmesi ile calisanlar gibi sigortali olarak sayilmislardir (SSGSSK.
4/2,e)122.

» Usta Ogreticiler ve Kamu idarelerinde Ucret Karsiliginda Ders Verenler

Milli Egitim Bakanh@ tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar ve kamu idarelerinde ders Ucreti karsiligi gorev verilenler SSKGSSK.
4/1,a kapsaminda sigortall sayilirlar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 89. maddesine goére, "Her derecedeki
egitim ve 6gretim kurumlan ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil),
okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gret-
men veya Ogretim Uyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim Uyelerine
veya diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara Ucret ile ek ders gorevi veri-
lebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin nitelikleri
ve diger hususlar Cumhurbaskani karar ile tespit olunur."”

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 47. maddesine gore Milli Egitim
Bakanhgl orgin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet ici yetistirme kurs ve
seminerlerinde gegici veya ek ders gorevi ile gérevliendirilecek uzman ve usta 6g-
reticileri ¢alistirma kosullari 21.5.1997 tarihli Milli Egitim Bakanligi Kurumlarinda
Sozlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler
Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

122 Genis bilgi i¢in bkz. Dilek Eser, Genel Kadinlarin Sosyal Guvenligi, Prof.Dr.Fevzi Demire Armagan, Legal
ISGHD., Ozel Sayi 2016, 595 vd.
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e GegiciPersonel

657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesi kapsaminda calistiri-
lanlar (gecici personeller) is s6zlesmesi ile calisanlar gibi sigortalidirlar (SSGSSK.
4/2,H)123.

e Toplum Yararina Galisma Programindan Yararlananlar

Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Prog-
ramlarindan yararlananlar hakkinda 5510 sayili Kanunun is sozlesmesi ile calisan-
lar hakkindaki hiikiimleri uygulaniri?’. Belirtilen kisiler i¢in Turkiye is Kurumu prim
6deme yukimlist olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayil-
maz.

Toplum yararina calisma programlari issizligin yogun oldugu dénemlerde
veya yerlerde dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestiriimesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin galisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgucl piyasasina uyumla-
rini gerceklestirmek ve bunlara gegcici gelir destegi saglamak amaciyla iISKUR ta-
rafindan uygulanan programlardiri?.

e EvHizmetlerinde Calisanlar

5510 sayill Kanunun 6/1,c hikmiine gore, "Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Ka-
nunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali olanlar ile Ucretle
ayni kisi yaninda ay icinde 10 gun ve daha fazla sireyle calisanlar harig)" sigortali
sayllmazlar. Hukimden ev hizmetlerinde, Ucretle ve ayni kisi yaninda ay icinde on
glin ve daha fazla sireyle calisanlarin 4/1,a kapsaminda sigortali oldugu sonucu
ctkmaktadiri2s.

Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Si-
gortali Calistirimasi Hakkinda Teblig'e gore ev hizmeti;

"Ev igerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek
yapma, camasir, utl, alisveris, bahge isleri gibi giindelik isler He cocuk, yash
veya 6ze! bakima ihtiyaci olan kigilerin bakim islerinin aile biteyleri digindaki ki-
silertarafindan yapilmasini... ifade eder."

12

3

657 sayill Kanunun gegcid personele iliskin 4/C maddesi 20/11/2017 tarih ve 696 sayill KHIGnin 17. maddesi ile
yururlukten kaldinlmistir. KHK, 1.2.2018 tarih ve 7079 sayill Kanunun 17. maddesi ile aynen kabul edilmistir.
Gegid personel statiisuinde galisanlar 657 sayili Kanunun Geggi 43. maddesine goére, 657 sayill Kanunun 4 Un-
cli maddesinin (Bj fikrasi kapsaminda ihdas edilecek sézlesmeli personel pozisyonlanna bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde kurumlarinca gegirilirler. )

124 Mahmut Colak, ISKUR tarafindan Toplum Yararina Calisma Programina Katilanlarin Sosyal Giivenligi ve Isve-

renin Yukumlalugu, Yaklasim Dergisi, S.247, Temmuz 2013.

«2S Genis bilgi icin bkz. https://wwA'.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/toplum-yararina-programlar-typ/

125 Genis bilgi icin bkz. Nursen Caniklioglu/Erciment Ozkaraca, Ev Hizmetlerinde Galisanlarin Sigortaliigi,
Prof.Dr. Fevzi Sahlanana Armagan, IUHFM., C.74, Ozel Sayi, 1131 vd.: Burcu Savas Kutsal, Ev Hizmetlerinde
Galisanlarin Sigortaliligi, Prof.Dr. Turhan Esener'e Armagan, istanbul Kultir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ocak 2016, 659 vd.: Ali Riza Okur, Ev Hizmetlerinde (islerinde) Galisanlarin Sigortalihgi, Kamu is, Yargic Resul
Arslankoyli'ye Armagan, 2004, 3 vd.; Muslum Demir, Turkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisanlara Yonelik Yeni Bir
Sosyal Giivenlik Hakki: Ek 9 Sigortaliigi, Prof.Dr.Fevzi Demire Armagdan, Legal ISGHD., Ozel Sayi, 2016, 584 vd.
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Yargitay ev hizmeti kavramindan ne anlasiimasi gerektigini sdyle hukim al-
tina almistir:
"Evde yapilan isle, ev hizmetleri arasinda bazi farklihiklarin da tanimlanmasi ge-
rekir. Ev hizmeti evde yapilmakla birlikte, herhangi bir is olmayip dogrudan ya-
sanan mekana yonelik biristir. Yasanan konutla dogrudan baglanti icerisinde-
dir. Dogrudan eve ve evyasamina yoneliktir. Dolayli olarak ev yasamina katki-
da bulunan, onu kolaylastiran hizmetlerdir. Ev hizmetinin dogrudan eve veya
ev yasamina yonelik olmasi gerekir. Ev hizmeti evden soyutlanamaz (Okur A.
R., Ev Hizmetlerinde (islerinde) Calisanlann Sigortalihgi, Kamu-Is Dergisi, Cilt
7, Say! 3, 2004, s. 10).
Bir isin ev hizmeti sayilabilmesi icin yapilan isin evde giindelik yasamin gerek-
tirdigi faaliyetler kapsaminda ev yasaminin giindelik, olagan gereksinmelerini
karsilayan islerdir (Mollamahmutoglu H, Is Hukuku, Turhan, Ankara, 2004, s.
179).

Ogretide ev hizmetleri, evde giindelik yasamin gerektirdigi; temizlik, yemek,
camasir, Utl, cocuk bakimi, murebbiyelik gibi isler o/arak kabul gérmektedir. Ev
hizmetleri ¢calisanlari ise usak, kahya, hizmetgi, temizlik¢i, as¢l, cocuk bakicisi,
bahgivan, sofér, bekgi, hayvan bakicisi vb evin gundelik isleyisine iliskin faali-
yetleriyuruten kisiler olarak kabulgérmektedir (...)

Surekli calisma kavrami yoniinden uyqulamada, haftanin ¢ogu ev islerinde ge-
cirilmis ve calisma bir sire devam etmisse, bu galisma sigortali ¢alisma olarak
degerlendiriimekte, sureklilik icin calismanin belli bir yogunluga ulasmasi
aranmaktadir.' 27

bb) Bagimsiz Calisanlar
5510 sayili Kanun 6ncesinde 1479 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Ve Diger Ba-
gimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun kapsaminda sigortali olan
kisiler, 5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortall olarak kabul edilmigslerdir.
5510 sayili Kanunun 4/1,b hiukmine gére, "... hizmet akdine bagl olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar...” sigortal olarak kabul edilmislerdir.
Kanunun 4/1,b hukmu su kisiler hakkinda uygulanir:
« ls sézlesmesine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz cali-
sanlardan;
7 Ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya
basit usdlde gelir vergisi yukimlisi olanlar,
7 Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olan-
lar,
7 Anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan ortaklari,

Sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin komandite ortak-
lan,127

127 Y10HD., 25.11.2019, 3981/9044.
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J Diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari128,129,
J Tarnmsal faaliyette bulunanlar133 13l

e Koy ve mahalle muhtarlarn®a@

« Jokey ve Antrendrlerl3,

e Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif tniversitelerine ait saghk ku-
rum ve kuruluslarinda hekim olarak ¢alisanlari34.

Bagimsiz c¢alisanlarin 5510 sayili Kanun kapsamina girebilmeleri icin Turk

vatandasi olmalari zorunlulugu yoktur. Yerlesim yeri Turkiye olan ve kendi adina

128

12

©

130

131

132

13

a3

13

R

"Dairemizin yerlesmis goruslerine gore de, kural olarak limited sirket ortaklan az sayida olmalari sebebiyle kendi
isini yapan kimse konumunda olduklan igin, 1479 Sayili Kanun/5510 Sayili Kanun 4/1-b ye tabi zorunlu sigortall
sayllirlar. Baska bir deyisle bunlarin ortagi olduklari limited sirketteki calismalari, hizmet akdine degil, vekalet
akdine dayalidir ve 506 Sayili Kanun/5510 Sayili Kanun 4/1-a kapsaminda degerlendirilemez. Bu kuralin istisna-
s, Limited Sirket odagi, baska isverenlere ait olan igyerlerinde hizmet akdine gére galismissa, o takdirde 506
Sayill Kanun/5510 Sayili Kanun 4/1-a kapsaminda sigortali sayilabilir.”, Y10HD., 7.12.2017, 225S0/8707.

Kollektif sirketlerde, sirketi idare ve temsil yetkisi bir hissedarda toplansa ve bu kisi belirli bir tcret alsa bile, bu
kisi 4/1,a kapsaminda sigortali sayllmaz. Ancak sirketlerin temsil ve idare yetkisi, sirket ortagi olmayan kimsele-
re verilmisse, kural olarak, aradaki iliski is s6zlesmesi olarak kabul edi'ecek ve bunlar 4/1,a kapsaminda sigorta-
lilk niteligi kazanacaklardir. Bkz. Guizel/Okur/Caniklioglu, 91.

5510 sayill Kanunun 3/19. maddesine gore, ‘Tarimsal faaliyet: Kendi mulkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiy-
le bagkalarinin mulkiinde veya kamuya mahsus mabhallerde: ekim, dikim, bakim, Uretme, yetistirme ve islah yo-
luyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su urtinleri elde edil-
mesini ve/veya bu urtinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, taginmasini veya pazarlanmasin“ifade eder.
"Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak tizere, tarim islerinde ve-
ya orman islerinde hizmet akdiyle sureksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz cali-
sanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar du-
suldukten sonra kalan tutann aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunliik kazang alt siniri-
nin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar” 5510 sayili Kanu-
nun kapsami disinda tutulmuslardir (SSGSSK.6/,1).

29.8.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 4. maddesine gére, "31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali sayllmayi gerektirecek bir calismas! bulunmayan veya bu kapsamda ay-
lik almayan kéy ve mahalle muhtarlari, 5510 sayili Kanunun 4 tGncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
saminda sigortal sayilirlar.

Birinci fikra kapsaminda bulunanlarin prime esas kazang alt siniri tizerinden hesaplanacak sosyal guvenlik prim-
leri, il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan dogrudan Sosyal Guvenlik Ku-
rumuna odenir. Sosyal giivenlik primlerinin karsihigi her yil igisleri Bakanhgi bitcesine konulur ve yili iginde s6z
konusu bitceden il 6zel idare ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari bitgelerine aktarilir.” 2108 sayili
Kanun kéy ve mahalle muhtarlannin 4/1,b kapsaminda sigortaliigini, 4/1,a ve ¢ kapsaminda c¢alismamasinin
bulunmamasi kosuluna baglamistir. 2018 sayili Kanun dogrudan muhtarlarin sosyal gtivenligine iliskin olmasi
nedeniyle 6ncelikle uygulanir. Buna bagli olarak muhtarlarin ayni zamanda bir is s6zlesmesi ile bir iste galismasi
halinde 4/1,b hikmune goére degil, 4/l,a hikmiu kapsaminda sigortaliik kazanir. Bkz. Guzel/Okur/
Caniklioglu, 104.

10.7.1953 tarih ve 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanuna tabi jokely ve antrendrler hakkinda 5510 sayili Ka-
nunun 4/1,b hukumleri uygulanir. Baska bir ifade ile jokey ve antrendrler bagimsiz ¢alisanlar gibi sigortalilik ni-
teligini kazanirlar.

"Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olan kisiler, 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif Gniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar bunyesinde hizmet
vermeleri halinde s6zlesmelerinde aksine bir hikiim bulunmadik¢a bu Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak, bu maddenin yayimi tarihinden énce 4 tncti maddenin birin-
ci fikrasinin fa) bendi kapsaminda sigortali olarak calisilan strelere iliskin haklar saklidir.” (SSGSSK. Ek 10/2).
Genis bilgi icin bkz. Ebru Karabacak, Saglk Kuruluslarinda Hekimlerin Hizmet Alimi Yoluyla Calistirimalarinin
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Sonuglan, 3. Uluslararasi Tip Hukuku Kongresi, 9-12 Ekim 2019, C.I,
520 vd. Hiukmun elestirisi icin bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu, 10S.
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ve hesabina bagimsiz calisan kisi de SSGSSK.4/l,b kapsaminda sigortali kabul
edilir. Ancak yabancinin uyrugunu tasidigi Ulke ile sosyal givenlik anlasmasinin
bulunmasi halinde 6ncelikle anlasma hukumleri uygulaniri3.

cc) Kaniu Gorevlileri

aaa) Genel Olarak

5510 sayili Kanunun hedefi kamu gorevlileri de dahil tum c¢alisanlar tek bir
dizenlemeye bagh kilmakti. Ancak Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli iptal
karari36 sonrasinda 5754 sayilli Kanun ile kamu gorevlilerinin sigortaliiginda
onemli degisiklikler yapiimistir. Buna gore kamu gorevlileri, bu géreve baslama ta-
rihlerine gore iki gruba ayrilmistir:

e 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Olanlar

5510 sayili Kanunun 4/1,a ve 4/1,b hukimlerine tabi olmayan ve ilk defa
1.10.2008 tarihinden sonra kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlar, 4/1,c
kapsaminda sigortall olarak kabul edilmislerdir13’.

5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta Kkollarina iliskin hikimleri 4/1,c kap-
saminda sigortali sayllanlara (kamu gorevlilerine) bu kapsamda olduklari stirece
uygulanmaz (SSGSSK.4/1,6).

Goruldugu Gzere kamu gorevlileri hakkinda 5510 sayili Kanunun tiim sigor-
ta kollarinin uygulanmasi mimkiin degildir.

e 5510 Sayili Kanun Kapsami Disinda Olanlar

Asagidaki kamu gorevlileri ise butun sigorta kollari bakimindan 5510 sayili
Kanunun kapsami disinda birakilmislardir:

5510 sayill Kanunun ydrarlige girdigi 1.10.2008 tarihinde 5434
saylll Emekli Sandigi Kanunu hukumlerine goére sigortall olanlar,

y' 5510 sayih Kanunun yurirlige girdigi 1.10.2008 tarihinden 6nce
5434 sayill Kanun hukumlerine gére c¢alismis olan ve bu tarihten
sonra yeniden SSGSSK.4/l,c kapsamina giren bir iste ¢alismaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda,
5510 sayill Kanunla yirurlikten kaldinlan hakumleri de dahil 5434 sayili
Kanun hiktiimlerine gore islem yapilir (SSGSSK.ge¢.4/4).
bbb) Kamu idarelerinde Calisanlar

Kamu idarelerinde;

135 Genis bilgi igin bkz. Mehmet Bulut, Son Gelismeler Isiginda Turkiye'de Bagimli ve Bagimsiz Calisan Yabancilarin
Sosyal Guvenlikleri, Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2011, 20S vd.

AYM, 15.12.2006, E.2006/111, K. 2006/36 fRG.26.12.2006/263SS).
137 Genis bilgi igin bkz. Ozan Bardakc¢l/Musa Sahin/Salih Kusbudu, Kamu Gorevlilerinin Sosyal Guvenligi, Ankara

2019: Akin Simsek, Memurun Sosyal Guvenligi, Ankara 2010.
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e 5510 sayili Kanunun is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin sigortaliligini diizenle-
yen 4/1,a kapsami disinda kalan, kadro ve pozisyonlarda séreAZ/6/araArcalisip ilgili
kanunlarinda SSGSSK.4/l,a kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngérulmemis
olanlar,

e 5510 saylli Kanunun 4/1,a (is sozlesmesi ile calisanlar) ve 4/1,b (bagim-
siz ¢alisanlar) hiukumlerinin kapsamina girmeyenlerden, stzlesmeli olarak calisip
ilgili kanunlarinda S5GS5K.4/l,a kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngorul-
memis olanlar,

e 657 saylll Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan
vekil atananlarl3,

Sigortali sayilirlar13s.

cce) Kamu idarelerinde Calisanlar Gibi Sigortali Sayilanlar

Kamu idarelerinde c¢alisanlarin sigortaliigina iliskin hukiumler asagidakiler
hakkinda uygulanir:

« Kamu idarelerinde Se¢im veya Atama Yoluyla Goreve Gelenler

Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelen ve bir is so6zlesmesi ile ¢calismayan,
bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar gibi emekli-
lik hakki taninmis olanlar SSGSSK.4/l,c kapsaminda sigortali sayilirlar (SSGSSK.
4/4,a).

e Cumhurbaskani Yardimci, Basbakan, Bakanlar, Bakan Yardimcilari ve

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Uyeleri

Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve Turkiye Biyuk Millet
Meclisi Uyeleri SSGSSK.4/l,c kapsaminda sigortali olarak kabul edilmislerdir
(SSGSsSK.4/4,b).

Bakan yardimciliklari ise 643 saylli Kanun Hukmuinde Kararname ile kurul-

mus ve atandiklar tarihten itibaren SSGSSK.4/l,c kapsaminda sigortali olarak ka-
bul edilmiglerdir38

138 657 sayili Kanunun 86. maddesine gore, "Memurlarin kanuni izin, gegid goérev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya di-
ger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurittilmesi halinde ayliksiz
vekalet asildir. Ancak, ilkokul 8gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik. Kuran kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve mu-
ezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanhginin izni (mahalfi idarelerde izin sarb aranmaz) ile agiktan ve-
kil atanabilir.".

139 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname ile kadro ihdasi yapilmis olan kamu Kku-
rum ve kuruluslarinda stirekli kadrolara atananlar, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kadro ihdasi ol-
mamasina ragmen kanunlarinda bulunan ézel hukiimler uyarinca 5434 sayili Kanunla ilgilendirilmeleri gereken-
ler, 399 sayili Kamu iktisadi Tegebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayill Kanun Hikkmiinde Ka-
rarnamenin Bazi Maddelerinin Yururlikten Kaldirnimasina Dair Kanun Hilkminde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarinda sozlesmeli olarak goreve baslayanlar, kadro karsiliyi sézlesmeli personel galistiran kamu ku-
rum ve kuruluslann kanunlarinda belirtilen kadro ve unvanlarinda galisanlar, SSGSSK.4,"l,c kapsaminda sigortall
sayllmislardir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 325.
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» Belediye Bagkanlar! ve I' Enciimeninin Segimle Gelen Uyeleri

Belediye baskanlari ve il encimeninin secimle gelen uyeleri 5510 sayili Ka-
nunun 4/1,c hikmiine gore sigortal sayilirlar (SSGSSK.4/4,b)tl

« Profesyonel Sendika Yoneticileri

5510 sayili Kanunun 4/1,c kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdu-
gu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve yone-
tim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, SSGSSK.4/l,c kapsaminda si-
gortaliliklarini strdurtrler (SSGSSK.4/1,c). Hukimde kamu gorevlileri sendikala-
rinda profesyonel sendika yoneticiligi yapan kisilerin sigortaliligi diizenlenmistirl42.

Profesyonel sendika yoneticiligi gorevinden ayrilanlardan otuz gin icinde
gorevlerine baslamak i¢in yazili basvuruda bulunmayanlar gorevlerinden cekilmis
sayllirlar ve sigortaliliklari sona erer.

« Askeri Ogrenciler

Harp okullari ile fakulte ve yiksekokullarda, Milli Savunma Bakanligi hesa-
bina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsu-
bay meslek yiiksekokullari ve astsubay atanmak Uzere temel askerlik egitimine
tabi tutulan adaylar SSGSSK.4/l,c kapsaminda sigortalidirlar (SSGSSK.4/4,d).

Yukarida belirtilen okullari tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullari tamam-
lamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gecen egi-
tim streleri sigortaliliklarindan sayilmaz (SSGSSK.4/5).

» Polis Akademisi Ogrencileri ile Emniyet Genel Miudurligi Hesabina Og-
renim Gorenler

Polis Akademisi ile fakilte ve yuksekokullarda, Emniyet Genel Mudurlugi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudurluga
hesabina okumaya devam eden o6grenciler ile polis atanmak Uzere Polis Meslek
Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar SSGSK.4/l,c kapsa-
minda yer alirlar (SSGSSK.4/4,e)

Yukarida belirtilen okullari tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullar tamam-
lamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gegen egi-
tim sureleri sigortaliliklarindan sayilmaz (SSGSSK.4/5).

143 RG.8.6.2011/27958.

141 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesinin 11. fikrasi belediye baskanlari ile ilgili gegis hiikiimlerini diizenlemistir.

142 isveren Uygulama Tebliginin 4.5.1, 4.5.2 ve 4.5.6 maddelerine gére, 46S8 saylll Kamu Gérevlileri Sendikalan
Kanunu uyarinca ayliksiz izinli sayilanlarin ayliksiz izinli sayildiklari surede genel saglik sigortasi primleri ayliksiz
izinli sayildiklari kurumlarinca ayliksiz izin igin taninan surelerde 6denir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu uyarinca ayliksiz izinli sayilanlarin genel saglik sigortasi primleri, gorevli olduklari sendikalari tarafindan
emekli kesenekleri ve kurum karsiliklan édenen sirelerinin de emekli kesenegine esas aylik ve kazaniimis hak
aylhiginda degerlendiriimesi suretiyle bulunacak emekli kesenegine esas aylik tutarlan Gzerinden % 12 oraninda
tahakkuk ettirilerek, tamami ayliksiz izinli sayildiklari kurumlannca 6denir. Ayliksiz izinli sayilan kamu personeli-
nin genel saglk sigortasi primleri; 46S8 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu uyarinca ayliksiz izinli sayi-
lanlarin bakmakla yiikiimlt olunan kisileri olup olmadigina bakilmaksizin bir yil sureyle sinirli olacak sekilde, ay-
liksiz izinli olduklari sureler icin ayliksiz izinli sayildiklari kurumlarinca édenir.
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» Jandarma ve Sahi! Giivenlik Akademisi Ogrencileri ile Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanhgl Hesabina Okuyanlar

Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi ile fakllte ve ylksekokullarda Jan-
darma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanhg nam ve hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanh@l ve Sahil Glven-
lik Komutanh@ nam ve hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay
naspedilmek Uzere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar da kamu gorevli-
leri gibi sigortall kabul edilmislerdir (SSGSSK.4/4,f).

Yukarida belirtilen okullari tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullar tamam-
lamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gegen egi-
tim sireleri sigortaliliklarindan sayilmaz (SSGSSK.4/5).

e Sozlesmeli Er ve Erbaslar

Tiark Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Givenlik
Komutanh@ dahil) Genelkurmay Baskanliginca lizum gorilen erbas ve er kadrola-
rinda, kritik ve uygun gérilen gorevlerde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak
maksadiyla istihdam edilecek s6zlesmeli erbas ve erlerin; temini, yetistiriimeleri,
goOrevde yukselmeleri, tertip edilmeleri, gegici gorevlendirilmeleri, hizmet sartlar,
gbrev ve haklari, yukumlulukleri, ayirma ve ayrilmalari dizenlemek amaciyla
10.3.2011 tarih ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu yurirlige konul-
mustur.

6191 sayll Kanunun 7/1. maddesine gore, sOzlesmeli er adaylarn ile s6z-
lesmeli erbas ve erler, 6n s6zlesme yapilmasi ile birlikte 5510 sayili Kanunun 4/1,c
hikmi kapsaminda sigortali sayilirlar.

b) Kismi Sigortalilar

55510 sayili Kanunun 4. maddesinde sigortali olanlar diizenlenmistir. is s6z-
lesmesi ile calisanlar (4/1,a), bagimsiz ¢alisanlar (4/1,b) ve kamu gorevlileri tim
sigorta kollar bakimindan sigortalilardir. Kanunun 5. maddesinde ise bazi sigorta
kollarinin uygulanacag: sigortalilar diizenlenmistir. Kismi sigortali olarak kabul edi-
len kisiler ve haklarinda uygulanacak olan sigorta kollari sunlardir:

e Tutuklu ve Hikumluler

Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri Unitelerde calistirilan hikumlu ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek
hastali§i ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar, SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigor-
tall sayilirlar. Hikimde belirtilen hikimli ve tutuklar ile ceza infaz kurumu ara-
sinda bir is s6zlesmesi yoktur (SSGSSK.5/1,a).

HUkUmlu ve tutuklular hakkinda 5510 sayill Kanunda igverenler igin 6ngoru-
len yiukiimliliikleri Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu yerine
getirir. Bunlarin igveren vekili ise Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevlerinin is Yurtlar
Kurumunun sorumlu muddr ve amirleridir (SSGSSK.12/5).
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» AdayCirak, Cirak ve isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenciler

5.6.1986 tarih ve 3308 sayill Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢I-
rak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazasi ve
meslek hastaligi ile hastalik sigortasi hikiimleri uygulaniri3.

Yukarida sayilanlar, SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortali sayilirlar ve bun-
lardan bakmakla yukimli olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica ge-
nel saglk sigortasi hikimleri uygulama alani bulur (SSGSSK.5/1,b).

e Stajyer ve Bursiyerier

Mesleki ve teknik ortadgretim ile yiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tu-
tulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da
alan egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen
projelerde gorevli bursiyerier hakkinda ise is kazasi ve meslek hastalii sigortasi
uygulaniri44.

Yukarida sayilanlar, SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortali sayilirlar ve bun-
lardan bakmakla yukiumlu olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica ge-
nel saglk sigortasi hikimleri uygulama alani bulur (SSGSSK.5/1,b).

Yiuksekogretimleri sirasinda staja tabi tutulanlar agisindan stajin zorunlu
olma kosulu 6111 sayili Kanun ile kaldirimistir. Bu nedenle istege bagl staj yapan
ogrenciler de kismi sigortaliigin kapsamina dahil edilmistir.

e Yiiksekdgretim Kurumlarinda Kismi Sireli Calistirilan Ogrenciler

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilenler veya
burs alma kosullarini tasiyanlara oncelik veriimek suretiyle hizmetlerine ihtiya¢
duyulan 6grenciler, 6grenim gorduikleri yiksekdgretim kurumlarindaki gegici isler-
de kismi zamanl olarak calistirilabilir. Bu sekilde calistirilan 6grenciler, bu ¢alisma-
larindan dolayi is¢i olarak kabul edilmez. Kismi zamanli olarak ¢alistirilan 6grenci-
lere bir saatlik calisma karsiig 6denecek icret, 4857 sayili is Kanunu geregince
16 yasindan buyuk isciler icin belirlenmis olan gunlik brit asgari Ucretin dortte
birini gegmemek uzere, yuksekogretim kurumu yonetim kurulu tarafindan belirle-
nir (2547 Sayil Kanun 46/K).

143 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Alper. 5510 Sayili Kanunda Primlerin Karsilik Olma Ozelli§i ve Giraklarin, Meslek Egi-
timi Goren Ogrencilerin  Sosyal Guvenligi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2010/18, 175 vd. Guizel/Okur/
Caniklioglu na gore, "330S sayill Kanunda, 506 sayili Kanunun is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan es
ve gocuklarla ana ve babaya gelir baglanmasina iliskin 23. ve 24. Maddelerinin ciraklarla isletmelerde mesleki
egitim goren 6grenciler hakkinda uygulanmayacag belirtilmis, ancak 5510 sayili Kanunda ayni yénde bir hikme
yer verilmemistir. Bu durumda, ayni konuyu diizenleyen ve sonraki kanun niteliginde olan 5510 sayili Kanundaki
dizenlemeye ustunlik taninmasi ve is kazasi sonucu 6len ¢irak ya da isletmelerde mesleki egitim géren 6gren-
cilerin hak sahiplerine de 6lum geliri baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz/, 126. Biz de sosyal guvenlik hakkin-
dan yararlanmayi sinirlandiran diizenlemelerin dar yorumlanmasi gerektigi distincesiyle ayni kanaati paylas-
maktayz.

Geni§ybilgi icin bkz. Sedef Tangiin, Stajyer Kavrami ve Stajyerlerin Sigortali§i, Sicil is Hukuku Dergisi,

2018/40, 132 vd.

14
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Kismi zamanli ¢alistinlan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutar, gin-
luk prime esas kazang alt sinirinin otuz katindanl4s fazla olmayanlar hakkinda is
kazasl ve meslek hastaligi sigortasi uygulanirl4. Aylik prime esas kazang tutar
prime esas aylk kazang¢ tutarindan fazla olan 6grenciler hakkinda sigorta kollari-
nin tamami uygulama alani bulur.

Yukarida sayilanlar, SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortali sayilirlar ve bun-
lardan bakmakla yukimld olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica ge-
nel saglk sigortasi hikimleri uygulama alani bulur (SSGSSK.5/1,b).

« Harp Malulleri ve Vazife Malulleri

Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hukumleri veya 8/6/1949 tarih ve 5434 sayili Ka-
nunun 56. maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére va-
zife malulligu aylhigr baglanmis malullerden, 5510 sayili Kanunun 4/1. maddesinin
(a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortall olarak calismaya baslayanlarin aylik-
lari kesilmez.

Ayliklari kesilmeksizin;

Vv SSGSSK.4/1,c kapsaminda c¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta
kollar,

v SSGSSK.4/1, a ve b kapsaminda calisanlar hakkinda ise is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi

Hakdmleri uygulanir.

is kazasi ve meslek hastali§i sigortasi hiikiimleri uygulananlarin uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri
tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda uzun vadeli sigorta kollar da
uygulanir. Bu Kkisiler icin ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz (SSGSSK.
5/1,c).

«  Tirkiye is Kurumu Kursiyerleri

Tirkiye is Kurumu tarafindan dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, SSGSSK.4/1,a kapsaminda sigortali sayi-
lirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik si-
gortasi hukumleri uygulanir.

Belirtilen kursiyerler igin Tirkiye is Kurumu prim édeme yikimlisi olmakla
birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayllmaz (SSGSSK.5/1,e).

145 2019 yih icin prime esas gunluk kazang alt sinin 85,28 TL; aylik kazanc alt sinir 2.558,40 TL. dir.

146 Genis bilgi icin bkz. Murteza Aydemir, Tirk Yiksekdgretim Kurumlannda Kismi Zamanl Galistirilan Ogrencile-
rin Galisma Kosullar ve Sosyal Sigortaliidi, Legal iISGHD., 2016/49, 125 vd.; Nivit Gerek, Universitelerde Kismi
zZamanl Olarak Galistirilan Ogrencilerin Sosyal Guvenlik Sorunlari, Sicil is Hukuku Dergisi, 2009/14, 234 vd.
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» Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Olmayan Ulkelerde Is Ustlenen isverenlerce
Yurt Disindaki isyerlerinde Calistinlmak icin Goétirulen Turkisgileri

Ulkemiz ile sosyal guvenlik s6zlesmesi olmayan tlkelerde is Ustlenen isve-
renlercelditgart disindaki isyerlerinde calistinlmak Uzere goéturilen Turk isgileri
SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortall sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortasi hukimleri uygulanirl43.

Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde,
SSKGSK.50/2. maddedeki Turkiye'de yasal olarak yerlesik olma kosulu ile ayni fik-
ranin (a) bendinde belirtilen kosullar aranmaksizin haklarinda istege bagh sigorta
hikumleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagll sigorta hukumlerinden yararla-
nanlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.

Yurt disindaki isyerlerinde calisan sigortalilarin, bu stirede 6dedikleri istege
bagl sigorta primleri SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortalilik sayilir (SSGSSK.5/1,g).

e IsKaybi TazminatiAlanlar

24/11/1994 tarih ve 4046 sayilli Kanunun 21. maddesi kapsaminda is kaybi
tazminati alanlar SSGSSK.4/l,a maddesi kapsaminda sigortali sayilirlar ve hakla-
rinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi hikimleri uygulanir
(SSGSSK.ge¢.13).

is kaybi tazminatindan yararlananlar igin Tirkiye is Kurumu prim édeme
yukumlist olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayllmaz
(SSGSSK.geg.13/4).

e Sosyal Guvenlik Kurumundan Yasliik veya Emekli Ayligi Alanlar

Sosyal guivenlik destek primi, yasllk, emeklilik veya vazife malullugi ayhg
alan kisilerin yeniden galismaya baslamalari halinde yaslilik ayliginin kesilmemesi
icin ddenen bir primdirld.

5510 sayili Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan sosyal
guvenlik destek primi 6deyerek galisma yontemini, 5510 sayili Kanun 6ncesinde
calismaya baslayanlar i¢in hilkme baglamistir.

'Y 5510 Sayili Kanundan Once Calismaya Baslayanlar
5510 sayili Kanunun yurirlige girdigi 1.10.2008 tarihinden 6nce;

147 Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligine gére yurtdisina sigortali gotiirecek isverene ait isyeri, Turkiye Cumhuri-
yeti kanunlarina gore kurulu ve tescilli olmalidir. Yabanci tlke mavzuabna goére kurulan firmalarca yurtdisinda
gerceklestirilen islerde calistirilan Turk vatandaslar hakkinda bu madde hukimleri uygulanmaz (m.87/2).

143 Hakan Yildinmoglu, Yurtdisinda Calisan Turk Iscilerin Sosyal Guvenlik Hukuku Agsindan Durumu, Sicil Is Hu-

kuku Dergisi, Haziran 2009, 255 vd.

Genis bilgi icin bkz. Sukran Ertirk, Sosyal Guvenlik Destek Primi Odeyerek Galisanlarin Saglik Yardimlarindan

Yararlanmas, Sicil is Hukuku Dergisi, 2011/21, 228 vd.; Nursen Caniklioglu, 5510 Sayill Kanun ve is Sozles-

mesine Gore Galisanlann Sosyal Guvenlik Destek Primi Odenen Galismalari, Sicil is Hukuku Dergisi, 2008/10,

164 vd.: Murat Ugur, Sosyal Guvenlik Destek Primini Hangi Sigortalilar Oder ve Odenen Bu Prime istinaden

Saglanan Yardimlar Nelerdir?, Sicil is Hukuku Dergisi, 2012/25, 234 vd.
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istirakci veya sigortall olanlar,
Vazife malullugd, malullik ve yashlik veya emekli ayhg baglanan-
lar,

o 5510 sayil Kanunun yururlige girdigi tarihte sosyal guvenlik des-
tek primi 6deyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda;

Yururlukten kaldirilan kanunlarin sosyal glivenlik destek primine iliskin hi-
kiimleri uygulanmaya devam edilir (SSGSSK. geg.14/1).

Gorulduga tzere 5510 sayil Kanunun yurdrlik tarihinden 6nce sigortali
olanlar ve Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar hangi Kurumdan aylik alirlarsa
alsinlar sosyal guvenlik destek primi 6deyerek SSGSSK.4/1,a kapsaminda bir iste
calisabilirler.

Yukarida belirtilen sigortali veya emeklilerin SSGSSK.4/1,b kapsaminda ca-
lismalari halinde ise sigortali veya emekliler sosyal glivenlik destek primi kesilme-
sine gerek olmaksizin yaslilik ayligini almaya devam ederleris-.

Yaslhlik ayligi almakta iken 5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsaminda galisanlar
icin sosyal glivenlik destek primi orani ytizde 30'dur. Bu orana, kisa vadeli sigorta
prim orani olan yuzde 2 eklenir. Toplami ise yiizde 32'dir.

Yiizde 30 oraninin dortte biri sigortall, dortte UglU isveren hissesidir. Ylzde 2
kisa vadeli sigorta primini ise isveren 6der. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal
guvenlik destek primine tabi olanlarin prim 6ddeme yukimlist bunlarin isverenle-
ridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hukiumleri uy-
gulanir.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik ve yasllik aylgr alanlar-
dan 5510 sayill Kanunun 4/1,c kapsaminda sigortall sayllmayi gerektiren bir kamu
idaresinde calismaya baglayanlarin ayliklar kesilir. Bu kurala istisna ise 21.4.2005
tarih ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiukmine Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanununun 30. maddesi ile getirilmistirl5L.

J 5510 Sayilh Kanundan Sonra Galismaya Baslayanlar

5510 sayilli Kanun kural olarak, Kanunun yururlik tarihi olan 1.10.2008 ta-
rihinden sonra ilk defa sigortall olanlarin sosyal guvenlik destek primi 6demek su-
retiyle hem yasllik ayligi almalarina hem de bir iste calismalarina imkan tanima-
mistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun yurirlik tarihi olan
1.10.2008 tarihinden sonra 5510 sayili Kanunun 4/1,a, 4/1,b ve 4/1,c kapsamin-
da sigortali olup, yashlk ayligi alanlardan, Kanunun 4/1,b (bagimsiz ¢alisanlar)

130 Sosyal glivenlik destek primi uygulamasi emekli olup bagimsiz bir iste ¢alismaya devam edenler igin 1.3.2016
tarihinden gegerli olmak tzere 29.1.2016 tarih ve 6663 sayili Kanun ile kaldiriimistir.
:s1 Genisg bilgi igin bkz. Alper. 99.
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kapsaminda galismaya baslayanlarin yaslilik ayhgi kesilmez. Bu kisilerin sosyal gu-
venlik destek primi ddemelerine de gerek yokturl5.

1.10.2008 tarihinden sonra calisma baslayanlarin 5510 sayill Kanuna gore
veya yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda calismaya baslayanlarin yashlk aylik-
lar, calismaya basladiklan tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilir53.

5510 sayill Kanundan 6nce ve sonra sigortali olanlarin yeniden calismaya
baslamalari halinde sigortalilik iliskileri sdyle 6zetlenebilirl5412

5510 SAYILI KANUNDAN ONCE SiGORTALI/ISTIRAKCI OLANLAR
YENIDEN CALISMAYA BASLADIKLARI STATU

SGDP
SSGSSK.4/1,a SSGSSK.4/1,b SSGSSK.4/l1,c
Aylik Kesilmez. Aylik Kesilmez. Aylik Kesilmez.
AYLIK 4/1,a % 30 SGDP + % 2 % 30 SGDP + % 2 % 30 SGDP + % 2
IKMH iKMH iKMH
ALDIKLARI Aylik Kesilmez Aylik Kesilmez Aylik Kesilmez
STATU arpy Y : Y : Y :
SGDP Alinmaz. SGDP Alinmaz. SGDP Alinmaz.
4/1,c Aylik Kesilir. Aylik Kesilir. Aylik Kesilir.

' SSGSSK.4/1,b kapsaminda aylik alan sigortalilar isterlerse ayliklarini kestirerek bitun igorta
kollan bakimindan yeniden sigortali olabilir.

5510 SAYILI KANUNDAN SONRA SIGORTALI/ZISTIRAKCI OLANLAR
YENIDEN GALISMAYA BASLADIKLARI STATU

SebP SSGSsK.4/1,a SSGSSK.4/1,b SSGSSK.4/1,c
4/1,a Aylik Kesilir. Aylik Kesilir. Aylik Kesilir.
AYLIK . )
i Aylik Kesilmez. Aylik Kesilmez.
ALDIKLARI  4/1pb gélng,:T: 2:; Y Y
STATU . SGDP Alinmaz. SGDP Alinmaz.
4/1,c Aylik Kesilir. Aylik Kesilir. Aylik Kesilir.

SSGSSK.4/1,b kapsaminda aylik alan sigortalilar isterlerse ayliklarini kestirerek butiin sigorta
kollan bakimindan yeniden sigortali olabilir.

12 Bu kisiler igin aranan yuizde on sosyal guvenlik destek primi 6deme kosulu 10.2.2016 tarihinden gecerli olmak
Uzere 6663 sayili Kanun ile kaldirimistir.

12 "Bunlardan bu Kanuna tabi calistiklarl sure zarfinda SO inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanclari tize-
rinden Si inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina ait prim alinir. Yas-
lihk ayligi kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslhlik ayligi baglanmasi icin yazili istekte bulunanlara ya da
emekliye ayrilan veya sevk edilenlere, yazili istek tarihini veya gorevinden ayrildg tarihi takip eden 6deme do-
neminden itibaren yeniden yaslilik ayli§i hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski ayhgdin kesildigi tarinten sonra
ayliklara yapilacak artislar uygulanarak bu fikrada belirtilen aylik baslangi¢ tarihi itibariyla bulunan tutan ile
emeklilik sonrasi calismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi aylik, talep
tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim 6deme gun sayisi ve emeklilik sonrasi ¢calismaya ait prime esas ka-
zanglari Gzerinden 29 uncu maddeye gére hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim 6édeme gtin sayisina orantil
bolumi kadardir.” (SSGSSK.30/3,a).

I1s* Tablo Alper, 98'den alinmistir.
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e Harp Malulleri ve Vazife Malulleri

5510 sayill Kanunun 5/c maddesinde harp malulleri ile vazife malulleri igin
Ozel bir duzenleme yapilmis ve bu Kisilerin calismalari halinde ayliklarinin kesil-
memesi saglanmistir.

Dizenlemeye gore, harp malulleri ile vazife malulliga ayligi baglanmis ma-
lullerden, 4/1, a, b ve ¢ maddesi kapsaminda sigortall olarak ¢alismaya baslayan-
larin ayliklar kesilmez. Ayliklar kesilmeksizin 4/1,c kapsaminda calisanlar hakkin-
da uzun vadeli sigorta kollar, 4/1, a ve b kapsaminda calisanlar hakkinda ise is
kazasl ve meslek hastaligi sigortasi huktmleri uygulanir.

is kazasi ve meslek hastaliyi sigortasi hiikiimleri uygulananlarin uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri
tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda uzun vadeli sigorta kollar da
uygulanir. Bu kapsama girenlerden ayrica genel saglk sigortasi primi alinmaz.

« Sehirigi Toplu Tasima Araci Calisanlar

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerle-
ri kismi sireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklari kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati siresine gore hesaplanan ca-
lisma gun sayisi on ginden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda
kendileri tarafindan otuz giin tzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanirlss.

Sehir i¢i tasima araclarinda tam sureli calisan kisiler hakkinda ise ek madde
6 degil, SSGSSK.4/l,a hikmi uygulanir.

Sehir i¢i tasima aracinin sahibi tarafindan kullanilmasi veya aracin kiralana-
rak isletilmesi halinde madde hikmu, ara¢ sahibi ya da kiralayarak isleten Kkisi
SSGSSK.4/l,b kapsaminda sigortali kabul edilir15s.

Sehir i¢i tasima araci ¢alisani, aracinin siirtictsi olabilecegdi gibi yardimei ki-
si (biletci, muavin vb) de olabilir.

1ss  Hikim 5510 sayili Kanununa 6111 sayili Kanun ile eklenmistir ve 1.3.2011 tarihinden itibaren uygulama alani
bulur.

1ss “"Uygulamada ticari taksi sahiplerinin taksi plakalarini alti ay veya bir yiligina kiraya verdikleri, ticari taksinin is-
letiimesinin tamamen araci kiralayan kisiye biraktiklari goriilmektedir. Bu durumda taraflar arasindaki iligkinin
hasilat kirasi oldugunda kusku yoktur. Bir diger uygulama ise, taksi sahibi esas olarak kendisi ¢alismakta, giintin
belli bir diliminde (12 saatligine veya 24 saatligine) araci baska bir sofére tahsis etmektedir. Bunun karsiliginda,
elde edilen gelir ne olursa olsun sabit bir miktar taksi sahibine 6denmekte veya taraflar arasindaki gtiven iligki-
sinin niteligine gore elde edilen gelirin belli bir orani ticari taksi sahibine veriimektedir. Bu durumda, taraflar
arasindaki iligkinin hasilat kirasi mi, yoksa bagimlilik, zaman ve tcret unsurunu icerecek sekilde hizmet akdi mi
oldugu hususu uyusmazlik konusudur. Dairemizin ve 9. Hukuk Dairesi (19.06.2006 tarih ve 2006/13004 E.
2006/17679 K.)'nin ictihatlarina gore, ikinci uygulamadaki gibi calisan soférlerin calismalari, hizmet akdine da-
yali calisma olarak nitelendirilmistir. Zira, hasilat kirasinin unsurlarini tasiyacak nitelikte taksinin isletimesi ta-
mamen sofére birakilmamakta, zorunlu nedenlerle, taksi sahibinin devamli olarak ¢alismasinin fillen imkansiz
olmasi nedeniyle, kisa bir siire igin tahsis edilmektedir. isverenin vardiyali calismayi diizenleme yetkisinin bu-
lunmasi ve yazil bir kira sdzlesmesinin bulunmamasi nedeniyle taraflar arasinda bagimlilik iliskisinin varligr ka-
bul edilmekte, aksinin bunu iddia eden tarafindan, yeterli delillerle ispatlanmasi gerekmektedir." Y10HD.,
15.4.2014, 3068/8788.
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Ay icinde on giinden az c¢alistiklar icin ek madde 6'ya gore sigortali sayilan-
lar hakkinda;

Uzun vadeli sigorta kolu olan malulliik, yaslilik ve 6lum sigortalari,
J Genel saglik sigortasil57158
istekleri halinde issizlik sigortasi
Hukumleri uygulanir (SSGSSK.ek m.6/3).

Ek m.6 kapsamindaki sehir ici tasima araci calisanlari, SSGSSK.82'ye gore
belirlenen prime esas kazang alt ve Ust siniri arasinda olmak tzere kendileri tara-
findan belirlenecek gunliik kazancin otuz katinin % 32,51 oraninda prim oderler.

Bu prim oraninin;
J % 20'si malulluk, yashlik ve 6lim sigortalari,
J % 12,51 genel saglik sigortasi primidir15s.

igsizlik sigortasina tabi olmayi isteyenlerin, sigortali ve isveren hissesi ora-
nindaki issizlik sigortasi primini ait oldugu ay! takip eden ayin sonuna kadar 6de-
meleri gerekir (SSGSSK.ek m.6/4).

Dolmus ve taksi ¢alisanlarinin yukaridaki hikumler cercevesinde kendileri
tarafindan 6denen primler, SSGSSK.4/1,a kapsaminda sigortalilik olarak degerlen-
dirilir.

Yukarida aciklanan yontemle sigortaliik kazanan sehir i¢i tasima araci ¢ali-
sanlarinin zorunlu sigortalliyi gerektiren bir iste ¢alismaya baslamalari, kismi si-
reli calisma suresinin on gunu gegcmesi, istege bagh sigortali olmasi veya Sosyal
Guvenlik Kurumundan kendilerine gelir ya da aylik baglanmasi halinde bu hiikiim
ile elde edilen sigortaliliklari sona erer.

* Ayicerisinde On Giuinden Az Calisan Sanatgi, Disunur ve Yazarlar
Kismi sireli is sozlesmesi ile ay igerisinde on gunden az calisan sanatgi ve

yazarlarin sigortalilik iliskileri, bildirimin Sosyal Guvenlik Kurumuna yapildigi tarih-
ten itibaren baglarl%. Sanatgilarin birden fazla isverenin yaninda ¢alismalari halin-

157 Bu madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yikimlu oldugu kisilerin, genel saglik sigortasi htikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in 67. maddede sayilan diger kosullarin yani sira saglk hizmeti sunucusuna basvurduklar ta-
rihte 6183 sayili Kanunun 4S. maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler
hari¢ 60 gunden fazla prim ve prime iliskin her tirli borcunun bulunmamasi sarttir. (SSGSSK.ek.6/6). Ayrica
bkz. Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 9'uncu maddesi Kapsaminda Sigortali Calistiriimasi Hakkinda Teb-
lig.

5510 sayilh Kanunun Gegici Madde 29 a gére ek 5 inci ve ek 6 na maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu
maddenin yururltige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinlik kazang alt sininnin on se-
kiz kati zerinden baslanilarak, takip eden her yil igin bir puan arbnimak suretiyle otuz katini gegmemek tzere
prim alinir. Buna gére her ay 30 gun prim 6demek yerine 2012 yili icin 19 giin, 2013 yili igin 20 gun, 2014 yil
icin 21 guin, 2015 yil igin 22 guin, 2016 yili igin 23 guin, 2017 yili icin 24 giin, 2018 yili igin 25 giin, 2019 yili igin
26 giin, 2020 yili igin 27 glin, 2021 yili igin 28 guin, 2022 yili igin 29 giin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
odeyerek her ay icin 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.

1ss  Hukim 5510 sayili Kanununa 6111 sayil Kanun ile eklenmistir ve 1.3.2011 tarihinden itibaren uygulama alani
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de her bir isverenle yapilan kismi sireli is sézlesmesi ile Kuruma basvurmak gere-
kir160.

Ay icinde on ginden az calistiklar icin ek m.6'ya gore sigortall sayllanlar
hakkinda;

Uzun vadeli sigorta kolu olan malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari,
Genel saglik sigortasii-,
J istekleri halinde issizlik sigortasi
Hakdmleri uygulanir (SSGSSK.ek m.6/3).

Ek m.6 kapsamindaki sanat¢i ve yazarlar, SSGSSK.82'ye gore belirlenen
prime esas kazang alt ve Ust siniri arasinda olmak Uzere kendileri tarafindan belir-
lenecek gunluk kazancin otuz katinin % 32,51 oraninda prim dderler.

Bu prim oraninin;
% 20'si malulliik, yashhk ve 6lim sigortalari,
J % 12,51 genel saglik sigortasi primidirl6.

issizlik sigortasina tabi olmayi isteyenlerin, sigortall ve isveren hissesi ora-
nindaki issizlik sigortasi primini ait oldugu ay! takip eden ayin sonuna kadar 6de-
meleri gerekir (SSGSSK.ek m.6/4).

Sanatcl ve yazarlarin yukaridaki hukumler gercevesinde kendileri tarafindan
oddenen primler, SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilir.

Yukarida aciklanan ydntemle sigortalilik kazanan sanatgi ve yazarlarin zo-
runlu sigortalihg gerektiren bir iste calismaya baslamalari, kismi siireli calisma si-
resinin on gunu gegmesi, istege bagl sigortali olmasi veya Sosyal Guvenlik Kuru-
mundan kendilerine gelir ya da aylik baglanmasi halinde bu hiikiim ile elde edilen
sigortaliliklari sona erer.

e EvHizmetlerinde On Giinden Az Calisanlar

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay iginde ¢alisma saati suresine gore hesaplanan calisma

bulur. Genis bilgi igin bkz. Nurgen Caniklioglu,’Erciment Ozkaraca, Sanatgilarin Sosyal Giivenligi, Prof.Dr. Be-
rin Ergine Armagan, iUHFM, C.72, S.2, 637 vd.
:6° Alper, 81.
161 Bu madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla ytkumli oldugu kisilerin, genel saglk sigortasi hukimlerinden
yararlanabilmesi i¢in 67. maddede sayilan diger kosullarin yani sira saglk hizmeti sunucusuna basvurduklar ta-
rihte 6183 sayili Kanunun 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler
hari¢ 60 glinden fazla prim ve prime iliskin her tlrli borcunun bulunmamasi sarttir. (SSGSSK.ek.6/6}. Ayrica
bkz. Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 3uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirimasi Hakkinda Teb-
lig.
5%10 sayill Kanunun gegici madde 29a goére ek 5 inci ve ek 6 na maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu
maddenin yururlige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glnlik kazang alt sininnin on se-
kiz kati tizerinden baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan artinimak suretiyle otuz katini gegmemek uzere
prim alinir. Buna gére her ay 30 gun prim 6demek yerine 2012 yili igin 19 gun, 2013 yili i¢in 20 giin, 2014 yil
icin 21 guin, 2015 yil igin 22 glin, 2016 yili igin 23 gun, 2017 yili igin 24 giin, 2018 yili igin 25 gin, 2019 yili igin
26 guin, 2020 yili igin 27 glin, 2021 yili igin 28 gun, 2022 yili icin 29 glin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
odeyerek her ay i¢in 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.
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glin sayisi on gin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda 5510 sayili Kanunun
4/1,a kapsamindaki sigortalilara iliskin hukimler uygulanir (SSGSSK.ek m.9/1)163.

Ayda on gunden az calisanlarin sigortaliligi ile ilgili 10.9.2014 tarih ve 6552
saylll Kanunla 5510 sayili Kanuna getirilen ek m.9 ile 6zel duzenleme yapilimis-
tirlgd.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercgek kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay icinde galisma saati siiresine gore hesaplanan calisma
gln sayisi on gunden az olanlar icin ise, ¢alistirildiklari stireyle orantili olarak ¢a-
listiranlara 5510 sayili Kanunun 82. maddeye goére belirlenen prime esas gunlik
kazang alt sinirnin % 2'si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primi
odenirlfs. Bunlar hakkinda analik, hastalik ve uzun vadeli sigorta kollarina iligkin
hukumler uygulanmaz.

Bu diizenleme kapsamina girenler, adlarina 6édenen priminin ait oldugu ayi
takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin % 32,5 oraninda prim
odeyebilirler. Bunun;

J % 20'si malullik, yashlik ve 6lum sigortalari,
J % 12,5'i genel saglik sigortasi primidir.
Bu sure icinde 6denmeyen primin 6édenme hakki diser.

Odenen primler SSGSSK.4/1,a kapsaminda sigortalilik sayilir (SSGSSK.ek
m.9/2). Goruldugu Uzere ev hizmetlerinde ayda on giinden az calisanlara istege
bagli olarak uzun vadeli sigorta kollari ve genel saglik sigortasinin kapsamina gir-
me olanag! taninmistir.

Ev hizmetlerinde ay icerisinde on giinden az sureyle birisini calistiranlar
5510 sayill Kanun uygulamasinda igveren sayllmaz (SSGSSK.ek m.9/3).

Sigortalinin is kazasi ve meslek hastaliyi sigorta kollarindan saglanan yar-
dimlardan yararlanabilmesi icin gerekli kosullar sunlardir:

J Sigortalinin is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce tescil
edilmis olmasi,

J Sigortalihginin sona ermemis olmasi,

163 Belirtilen kisilerin Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirimleri Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 uncu Mad-
desi Kapsaminda Sigortali Calistirilmasi Hakkinda  Tebligin 3. maddesine gore yapilir. Bkz.
http://wv.w.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/997a9170-cflb-4b52-a381-
4c97fdfd2dal/teblig_20150401_29313.pdf?MOD=AJPERES

1s* Genis bilgi i¢in bkz. Arzu Arslan Erturk, 5510 Sayili Sosyal S>gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Ek
9uncu Maddesi Kapsaminda Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi, Legal iSGHD, 2015/46, 90 vd.; Ercan
Turan/Ebru Pakin Akin, Ev Eksenli Galisanlarin Sosyal Givenligi Uzerine Degerlendirmeler, Sicil is Hukuku
Dergisi, 2008/12, 287 vd.

1ss "Bu sekilde calisanlarin sigortalilik tescili, calisan ve calistiran imzalarini da ihtiva eden ve en geg galismanin
gectigi ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi gereken 6rnegi Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi
ile saglanir. Sigortalilik baslangicinda bu belge lzerinde calisma baslangicina dair kayith en eski tarih esas ali-
nir." (SSGSSK-ek m.9/2).
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J 5510 sayih Kanuna gore is kazasi veya meslek hastaligindan dolay:
gegici is goremezlik 6denegdi 6denmesi veya surekli is goremezlik
geliri ya da malullik, yasllik ve 6lim sigortalarindan aylik bagla-
nabilmesi i¢in prim ve prime iliskin her turld borglarinin 6denmis
olmasi.

Ev hizmetlerinde on giinden az calisan sigortalilar ile ilgili is kazasi ve mes-
lek hastaliklarinda SSGSSK.21/1 hukumleri uygulanmaz. Baska bir ifade ile Sosyal
Guvenlik Kurumu yaptigi sigorta yardimlari icin isverene riicu edemez.

* Tanm veya Orman islerinde Is S6zlesmesiyle Sureksiz Calisanlar

5510 sayili Kanunun ek 5. maddesiyle tarim veya orman islerinde is s6z-
lesmesiyle sureksiz calisanlarin sigortaliigi ile ilgili 6zel dizenleme yapilmistir.
Boylelikle 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun yirirlikten kaldi-
riimasiyla olusan bosluk doldurulmaya calisiimistir. Hikmiin kapsamina giren Kkisi-
ler genel olarak tarim alanlarinda giindelik Gcret ile bir kisiye baglh olmaksizin ¢a-
lisan Kisilerdir. Kamu idarelerinin tarim veya orman islerinde is sozlesmesiyle su-
reksiz olarak calistirilanlar hakkinda ek 5. madde hukumleri uygulanmazi66.

Bu hikim kapsaminda tarim veya orman islerinde is s6zlesmesiyle sureksiz
calisanlarin sigortaliiginin kazanilmasi icin gerekli kosullar sunlardir:

‘T 5510 sayil Kanunun 4. maddesi ile istege bagh sigortalilik hikim-
leri ve 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsaminda sigortali
olmamak,

J Kendi sigortaliliklarindan dolayr bu Kanunlara gore gelir veya aylik
almamak,

18 yasini doldurmus olmak,

J  Ornedi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik,
birlik, kurulus, il veya ilge tarim mudurlikleri tarafindan usuliine
uygun olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile istekte bulunmak.

Bu madde kapsamindaki sigortalilik;

‘T 5510 sayilh Kanunun 4. maddesine gore sigortall olarak calisma-
ya baslayanlarin calismaya basladiklar tarinten6’,

J Sigortaliliklarini sona erdirme talebinde bulunanlarin talep tarihin-
den,

:ss Tarimsal kesiminde sosyal guivenlik hakkinda genis bilgi icin bkz. Robert Savy, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sos-
yal Giivenlik, Gev: Yusuf Alper, istanbul 1987.

167 "Bu madde kapsamindaki sigortalilarin 4 tinct madde kapsaminda galismalari halinde, bu madde kapsamindaki
sigortaliliklar sona erer. 4 (inci madde kapsamindaki calismanin sona ermesi halinde, bu madde kapsamindaki
calismasinin devam etmesi kaydryla ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden gunden itibaren bu madde kapsa-
mindaki sigortaliliklari kendiliginden baslar.” (SSGSSK.ek m.5/3).
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J Prim borcu bulunanlardan talepte bulunanlarin primi ddenmis son
gunden,

J Gelir ya da aylik talebinde bulunanlarin ayliga hak kazanmis olmak
kosuluyla istek tarihinden ve 6len sigortalinin 6lum tarihinden

itibaren sona erer.

Tarim veya orman islerinde is sézlesmesiyle stireksiz olarak calisanlar, 5510
sayill Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlar hakkinda 5510 sayili
Kanunun;

Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan yalnizca is kazasi ve meslek
hastali§i sigortasi,

Uzun vadeli sigorta kollari yoniinden malullik, yashlk ve 6lim si-
gortasl,

Genel saglk sigortasi hikamleri

Uygulanir.

Goruldugu uzere ek madde 5 hukimleri cercevesinde sigortaliik kazanan
kisi hakkinda kisa vadeli sigorta kollarindan hastalik ve analik sigortasi hikimleri
uygulanmaz.

Bu madde hikimlerine tabi sigortalilarin sigorta kollarindan saglanan yar-
dimlardan yararlanabilmeleri icin;

J s kazasinin oldugu tarihten en az on giin dnce tescil edilmis olma-
lari,

J Sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi,

J is kazasi veya meslek hastaliindan dolay! gegcici is géremezlik
6denegi 6denmesi veya surekli is géremezlik geliri ya da malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalarindan aylik baglanabilmesi icin prim ve
prime iliskin her turli borglarinin édenmis olmasi,

J Sigortallar ve bakmakla yukumli oldugu kisilerin, genel saglik si-
gortasi hukumlerinden yararlanabilmesi icin 67. maddede sayilan
diger kosullarin yani sira saglk hizmeti sunucusuna basvurdugu ta-
rihte tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ altmis giinden
fazla prim ve prime iliskin her turli borcunun bulunmamasi

Kosullart aranir (SSGSSK.ek.5/5).

is kazasi ve meslek hastaligi halinde durum, kendilerince veya isverenlerin-
ce kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en gec¢ u¢ is gunu iginde bildirilir
(SSGSSK.ek.5/5).

Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilar, 5510 sayili Kanunun 82. maddesine
gore belirlenen prime esas kazancin alt ve Ust siniri arasinda olmak kaydiyla si-
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gortali tarafindan belirlenen giinliik kazancin otuz katinin % 34,5'i oraninda prim
oderlerl65. Bunun

J % 20'si malulluk, yashlik ve 6lum sigortalari,
J % 12,51 genel saglik sigortasi,
J % 2'si is kazasl ve meslek hastaliklar sigortasi
Primidir.
« Intérn Ogrenciler
Universitelerin tip fakiiltelerinin besinci yilini tamamlayip altinci yila gegen
ogrencilerine intorn (6n hekimlik) eg@itimi doneminde 6gretim Uyesi rehberliginde
yaptiklari uygulama calismalari karsiiginda ilgili kurumlarin bitcesinden on iki ay
sureyle Kanunda 6ngorilen miktarda aylik tcret ddenir.
Bu sekilde ticret 6denmis olmasi intérn 6grenciler hakkinda 4857 sayili is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirmez.
intérn 6grenciler hakkinda 5510 sayili Kanunun is kazasi ve meslek hastali-
g ile hastalik sigortasi hikumleri uygulanir. Bu calisma sebebiyle uzun vadeli si-
gorta kollari ve genel saglik sigortasi ile analik sigortasi agisindan sigortalilik iliski-
si kurulamaz (2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu, ek.29).
e Guvenlik Koruculari

17.4.2017 tarih ve 690 sayili Kanun HUkmiunde Kararname ile 5510 sayili
Kanuna eklenen ek madde 15'e gore, 442 sayilli Kanunun 74/2. maddesi geregin-
ce guvenlik korucusu olarak goérevlendirilenler, is sdzlesmesi ile ¢alisanlar gibi si-
gortal sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollan ile genel saglik sigortasi hi-
kiimleri uygulanir. Bu kisiler kisa vadeli sigorta kollari olan is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasinin kapsami disinda birakilmislardir.

Guvenlik korucusu olarak goreve baslayanlar ile gbrevleri sona erenlerin si-
gortall ise giris ve sigortall isten ayrilis bildirgeleri, ¢alismaya basladiklar tarihin-
den itibaren bir ay iginde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas gunlik ka-
zanclari bu Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas gunlik kazang
alt sinindir. ilgili primlerin sigortali ve isveren hissesinin tamami valiliklerce 6denir
(SSGSSK.ek. 15/2).

Kismi sigortalilar ve kapsamina girdikleri sigorta kollarini su sekilde 6zetle-
mek mumkindr:

:ss 5510 sayill Kanunun Gegici Madde 29a gore ek 5 inci ve ek 6 no maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu
maddenin yururlige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glnlik kazang alt sininnin on se-
kiz kati tizerinden baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan artirilmak suretiyle otuz katini gegmemek tzere
prim alinir. Buna gére her ay 30 gun prim 6demek yerine 2012 yili igin 19 gun, 2013 yili i¢in 20 giin, 2014 yil
icin 21 guin, 2015 yil igin 22 glin, 2016 yili igin 23 gun, 2017 yil igin 24 giin, 2018 yil i¢in 25 giin, 2019 yil igin
26 guin, 2020 yili igin 27 glin, 2021 yili igin 28 guin, 2022 yili icin 29 glin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
odeyerek her ay i¢in 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.

64 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



KAPSAM

Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevlerinde Galisanlar
(Tutuklu ve Hukamluler)

Aday Cirak, Girak ve isletmelerde Mesleki Egitim
Goren Ogrenciler

Staja Tabi Tutulan Ogrenciler ve Bursiyerler

Yuksekogretim Kurumlarinda Kismi Sireli Calisti-
rilan Ogrenciler

Harp Malulleri ve Vazife Mallulleri

Turkiye is Kurumu Kursiyerleri

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Olmayan Ulkelerde is
Ustlenen igverenlerce Yurt Digindaki isyerlerinde
Calistirimak igin Gétirilen Turk isgileri

is Kaybl Tazminati Alanlar

Sosyal Guvenlik Destek Primine Tabi Calisanlar
(5510 Sayili Kanunun Yurarluk Tarihinden Once
Sigortali Olanlar)

Ev Hizmetlerinde Ayda On Giinden Az Calisanlar
Ay igerisinde On Gunden Az Calisan Sanatgl, DU-
sunur ve Yazarlar

intorn Ogrenciler

Ay lgerisinde On Giinden Az Galisan Sehir igi
Toplu Tagima Araa Calisanlari

Tanm veya Orman islerinde is Sézlesmesiyle Si-
reksiz Calisanlar

Guvenlik Koruculari

SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

TURU

4/1,a

4/1,a

4/1,a

4/1,a
4/1,C

4/1,a
4/1,b

4/1,a

4/1,a

4/1,a

4/1,a
4/1,a

4/1,a

4/1,a

4/1,a

4/1,a

4/1,a

.

SIGORTA KOLLARI

is Kazasi ve Meslek Hastaligi
Hastallk

is Kazasi ve Meslek Hastaligi
Hastalik

Yuktumld Olunan Kisi Olma-
mak kaydiyla Genel Saglik Si-
gortasi

Is Kazasl ve Meslek Hastaligi
Yukiumlu Olunan Kisi Olma-
mak kaydiyla Genel Saglik Si-
gortasi

Is Kazasl ve Meslek Hastalig
Yuktumld Olunan Kisi Olma-
mak kaydiyla Genel Saglik Si-
gortas!

Uzun vadeli sigorta kollari

is Kazasi ve Meslek Hastaligi
(istekleri Halinde) Uzun Vadeli
Sigorta Kollari

Is Kazasl ve Meslek Hastaligi
Genel Saglik Sigortasi

Kisa Vadeli Sigorta Kollari
Genel Saglik Sigortasi
(istekleri Halinde) Uzun Vadeli
Sigorta Kollari

Uzun Vadeli Sigorta Kollari
Genel Saglik Sigortasi

is Kazasl ve Meslek Hastaligi

is Kazasl ve Meslek Hastaligi
is Kazasl ve Meslek Hastaligi

is Kazasi ve Meslek Hastaligi
Hastalik

Yiktumlu Olunan Kisi Olma-
mak kaydiyla Genel Saglk Si-
gortasi

Uzun Vadeli Sigorta Kollari
Genel Saglik Sigortasi

issizlik Sigortasi (istekleri Ha-
linde)

is Kazas! ve Meslek Hastaligi
Uzun Vadeli Sigorta Kollari
Genel Saglik Sigortasi

Uzun Vadeli Sigorta Kollari
Genel Saglik Sigortasi
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¢) Sigortali Sayillmayanlar

5510 sayili Kanunun 6. maddesinde ise sigortal sayllmayanlar diizenlenmis-
tir. Asagida belirtilen kisiler 5510 sayili Kanunun kisi bakimindan uygulama alani
disindadir. Bu kisiler hakkinda 5510 sayili Kanunun herhangi bir sigorta kolunun
uygulanabilmesi mumkin degildir.

« isverenin igyerinde Ucretsiz calisan esi,

isverenin isyerinde Ucretsiz calisan esi bu calismasi nedeniyle sigortalilik ni-
teligi kazanamaz (SSGSSK.6/l,a). Hukimde gecen es, Turk Medeni Kanunun 124
vd. maddelerine gore evlilikle elde edilen hukuki statudir. Evlilik olmaksizin birlik-
te yasanilan kadin veya erkek es olarak kabul edilemez16.

Esin, diger esin isyerinde Ucret karsiiginda bir iste ¢alismasina da engel
yoktur. Bu durumda es sigortalilik niteligini kazanir. Kisaca esin Ucretle calisip ¢a-
ismadigi ve buna bagh olarak sigortallik niteligi kazanip kazanmadigi eslerin ka-
rarina baglidir0.

 Aym Konutta Hisimlar Arasinda Yapilan islerde Calisanlar

Ayni konutta birlikte yasayan ve uguincl derece dahil bu dereceye kadar hi-
simlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut
icinde yapilan islerde calisanlar hakkinda 5510 sayili Kanun hukumleri uygulan-
maz (SSGSSK.6/1,b).

Bunun igin;

J isin ayni konutta birlikte yasayan ve Ugilincli derece dahil hisimlar
arasinda yapiliyor olmasi,
s lsin yapilmasi sirasinda aralarina disaridan baska kimsenin katilimi-
yor olmasi,
s lsin hisimlarin birlikte yasadiklari konut icinde yapiliyor olmasi
Gerekir.

Hali veya kilim dokuma, hediyelik esya uretimi gibi islerin ayni konutta ya-
sayan hisimlar tarafindan yapilmasi halinde, bu kisiler yukaridaki diger kosullarin
da gergeklesmesi halinde sigortalilik niteligini edinemezler. Belirtmek gerekir ki
evde gorilen islerin 4857 sayili is Kanununun 4/1,d hikmiinde oldugu gibi el sa-
nati niteliginde olmasi gerekmez.

« EvHizmetlerinde Calisanlar

Daha 6nce de belirttigimiz gibi ayni kisi yaninda Ucretli olarak ay i¢inde on

gln ve daha fazla sureyle ¢alisanlar SSGSSK.4/l,a kapsaminda sigortalilik niteli-
gine sahiptirler.

169 Tuncay/Ekmekgci, 347; Guzel/Okur/Caniklioglu, 111.

173 "Yukanda anlatilanlar 1s1ginda, davacinin, 26.02.2014 tarihinde Kurum a verdigi imzali beyanda, Ucretsiz olarak
esinin yaninda calistigini dile getirmesi karsisinda davacinin sigortali sayllamayacagi gozetilerek davanin reddine
karar verilmesi gerekirken yazih sekilde hukum tesisi isabetsizdir." Y1OHD., 1.10.2018, 11184/7280.
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Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklari kisi yaninda ay icinde calisma saati suresine gore hesaplanan calisma
giin sayisi on giinden az olanlar ise, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kap-
saminda kismi sigortalilardir (SSGSSK.ek m.9/2).

6552 sayill Kanunla getirilen ek madde 9'dan sonra ev hizmetlerinde Ucretle
calisan ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu kapsamina girme-
yen Kisi kalmamistirl7l.

Yardim amaciyla ve bir tcret karsiligi olmaksizin ev islerinde calisanlar hak-
kinda ise 5510 sayili Kanun hikmi uygulanmaz.

* Askerlik Hizmetini Yapmakta Olan Yukumluler

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay ve
yedek astsubay okulu 6grencileri hakkinda 5510 sayili Kanun hikimleri uygulan-
maz (SSGSSK.6/1,d).

Sosyal Sigortalar Saglk islemleri Yonetmeliginin 10/1,¢ maddesine gore,
"Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta hukimlerini uygulamasinda ... Kanunun 4
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliliklari devam
edenler hari¢ olmak Uzere, muvazzaf askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencileri ... sigortali sayllmazlar". Yo-
netmelik 4/1,b kapsaminda sigortali olanlarin askerlik suresince sigortaliliklarinin
devamini hukidm altina almistir.

» Turkiye'ye isicin Gonderilen Yabancilar

Uluslararasi sosyal guvenlik sézlesmeleri hiukamleri sakli kalmak kaydiyla;
yabanci bir tdlkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Turkiye'ye Ug¢ ayi gegmemek Uzere bir is icin gonderilen ve yabanci Ul-
kede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler 5510 sayili Kanun hikim-
lerine tabi degildir (SSGSSK.6/1,e).

Ornegin ulkemizde bir ihale kazanan yabanci sirketin ¢ ay igin gonderdigi
bir muhendis kendi Ulkesinde sigortali olmak kaydiyla 5510 sayilli Kanunun kap-
sami diginda kalir. Ug aylik siirenin gegmesinden sonra 6érnekteki miihendis ya da
isciler hakkinda 5510 sayili Kanun hukumleri uygulanacaktir.

e Yerlesim Yeri Yurt Disinda Olan KendiAdina Bagimsiz Calisanlar

Yerlesim yeri yurt disinda ve o ulke sosyal guvenlik mevzuatina kapsaminda
olanlar hakkinda 5510 sayili Kanun hikimleri uygulanmaz (SSGSSK.6/1,e).

Ornegin Almanya'da yerlesik olan bir Tiirk vatandasinin Turkiye'de magdaza
acmasi halinde, bu bagimsiz calismasi nedeniyle sigortali olarak kabul edilmez.

111 Caniklioglu/Ozkaraca, 1136.
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« Uygulama Niteligindeki Yapim ve Uretim islerinde Calisan Ogrenciler

Yiksek okullardal? fillen normal egitim sireleri icinde yapilan, uygulama ni-
teligindeki yapim ve uretim islerinde ¢alisan 6grenciler uzun ve kisa vadeli sigorta
kollari bakimindan sigortali olarak kabul edilmezler (SSGSSK.6/1,f)173.

Ornegin bir moda tasarim bélumi égrencisine aldi§i dersin atélye galisma-
sinda elbise diktirilmesi halinde 6grenci sigortal niteligi kazanamaz.

e SaglkKurumlarinda ise Alistirimakta Olan Hasta ve Engelliler

Saglk hizmet sunucular tarafindan ise alistirimakta olan veya rehabilite
edilent’, hasta veya engelliler de 5510 saylll Kanunun kapsami disindadir. ise
alistirmanin amaci bu kisilerin tekrar ¢alisabilir hale gelmeleri veya sagliklarina
kavusmalaridir. Kisiyi ise alistirma slrecinde 5510 sayili Kanunun uzun ve kisa va-
deli sigorta kollari hikiimleri uygulanmaz.

e On Sekiz Yasini Doldurmamis Olanlar

5510 sayili Kanunun 4/1,b ve 4/1,c maddeleri geregi sigortall sayllmasi ge-
rekenlerden on sekiz yasini doldurmamis olanlar hakkinda Kanunun uzun ve kisa
vadeli sigorta kollari uygulanmaz (SSGSSK.6/1,h). Bununla birlikte;

s  Bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden,

s Turk Medeni Kanunu hikimlerine gore mahkemece ergin kilin-
mak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gérevlerde ¢alisanlar hakkinda
On sekiz yasin bitirilmis olmasi kosulu aranmaz (SSGSSK.6/2)

On sekiz yasindan kuguk bir kisinin is s6zlesmesi ile ¢alismasi halinde 5510
saylli Kanunun kapsamina girer. On sekiz yasindan dnce uzun vadeli sigorta kolu-
nun kapsamina girenlerin sigortalilik suresi, on sekiz yasini doldurduklan tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki sireler icin 6denen uzun vadeli sigorta
primleri, prim 6deme gin sayilarinin hesabina eklenir (SSGSSK.38/2).

172 Hukumde gecen yuksek okul kavrami sadece iki yillik egitim veren yuksekokullarla sinirlandirmamak gerekir.
Yiksek okul ifadesini yliksekdgretim kurumu olarak kabul etmek ve kapsamina fakiilteler, yiiksekokullar ve ens-
titlerin girdigini kabul etmek amaca uygun diiger. Bkz. Ali Nazim Sézer, Ogrencilerin Sosyal Guvenligi, Prof.Dr.
Sarper Siizek'e Armagan, C.H, istanbul 2011, 2187.

173 ... davacinin 1.10.2001-14.6.2002 tarihleri arasinda okul ile davali isveren arasinda yapilan mesleki egitim s6z-
lesmesine gore staj yaptii ve 14.6.2002 tarihinde liseden mezun oldugu belli olmakla: 1.10.2001-14.6.2002 ta-
rihler arasindaki bu staj doneminde okulun agik oldugu tarihlerde 2 gun okulda teorik derslerde 3 guin isyerinde
staj yapilan gunlerde sigortall sayillamayacaginin, okulun kapali oldugu dénemlerdeki tim surelerinde ise sigor-
tali oldugunun kabul edilmesi gerekecektir.”, Y21HD., 3.11.2003, 22085/16972; "Anilan diizenleme gozetildigin-
de, bu kapsamda calisanlarin sigortali sayiimamalari icin, éncelikle 6grenci olmalari, 6grencisi bulunduklari oku-
lun mevzuati geregdi staj yapma zorunlulugunun bulunmasi ve yapilan isin 6grenimin devami niteliinde, 6gren-
diklerini uygulamaya yonelik nitelik tasimasi gereklidir. Calismanin hizmet akdi unsurlarini tasir sekilde, tretime
yonelik olmasi halinde staj mahiyetinde olmayacagi agiktir.” Y21HD., 29.6.2015, 8956/14976.

*  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligii Ozel Rehabilitasyon ve Egitim Merkezleri Y6-
netmeliginin 4. maddesinde "Rehabilitasyon: Oziirlii bireyin fonksiyon kayiplarinin gideriimesi veya geriye kalan
guc ve yeteneklerinin gelistirilerek fiziksel, psikolojik, egitimsel, gelisimsel, sosyal ve mesleki yonden mevcut
kapasitelerini en st duzeye ¢ikarilmasi icin yapilan calismalarin ve yardimlarin tima™ olarak tanimlanmistir.
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e Tarnm ve Orman islerinde Is Sézlesmesiyle Sireksiz Calisanlar

Kamu idarelerindel’3*ve 5510 sayili Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda sa-
yillanlar hari¢ olmak Uzere, tarim iglerinde veya orman islerinde is s6zlesmesi ile
sureksiz islerde calisanlar 5510 sayili Kanunun kapsami disindadir (SSGSSK.6/1,1).

Tarimsal faaliyet, kendi mulkinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baska-
larinin milkinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, uretme,
yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak sure-
tiyle bitki, orman, hayvan ve su Urlnleri elde edilmesini ve/veya bu Urlnlerin ye-
tistiricileri tarafindan; korunmasini, tasinmasini veya pazarlanmasin ifade eder
(SSGSSK.3/19)176.

Daha 6nce kismi sigortalilar bash@ altinda yer verdigimiz 5510 sayili Kanu-
nun ek 5. maddesi kapsaminda sigortalilik elde edenler ile kamu kurumlarinda ca-
lisanlarin sigortalilik nitelikleri tartismasizdir.

« Tanmda Bagimsiz Calisanlardan Geliri Belli Bir Diizeyin Altinda Olanlar

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin giderler dusul-
dukten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, 5510 sayili Kanunda tanimlanan
prime esas ginlik kazang alt sinirnin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile
altmis bes yasini dolduranlardan istekte bulunanlar 5510 sayili Kanunun kapsami
disinda tutulmustur (SSGSSK.6/1,1)177.

e Bagimsiz Calisanlardan Geliri Belli Bir Diizeyin Altinda Olanlar

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylk faaliyet gelirlerinden bu

7S Kamu idaresi kavrami 5510 sayili Kanunun 3/21. maddesinde tanimlanmistir: "Kamu idareleri: 10/12/2003 ta-
rihli ve 5018 sayili Kamu Malf Y6netimi ve Kontrol Kanununun 3 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlann bagl idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri
ve yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin % 50'sinden fazlasira sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden
Turk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gore personel galisbran diger kamu kurumlanni ...
ifade eder.",

176 4857 sayili is Kanununun 101. maddesinde de tarim isleri su sekilde sayilmtsbr: "Tarim ve orman islerinden sa-
yilacak islerin esaslari sunlardir: a) Her gesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, tutin, elyafl bitkiler; tu-
runcgiller; piring, baklagiller; agac, agacgik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve tarla trunleri; yem ve st bitki-
lerinin yetistiriimesi, Gretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her turlti toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama,
sulama, gubreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararllarla
mucadele, toprak islahi, gayir, mera, toprak ve su korunmasi, b) Ormanlarin korunmasi, planlanmasi (amenaj-
man), yetistiriimesi, isletiimesi, sinirlandirimasi ¢alismalari, bunlara ait alt yapi calismalari ile tohum toplama,
fidanlk, agaglandirma, erozyon kontrolii, ettt proje ve rehabilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, or-
man i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin kurulmasi, bakim ve gelistiriimesi, c) Her turlt is ve gelir hayvan-
larinin (an, ipek bocedi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi, Gretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, gudium, terbiye,
kirkim, sagim ve urunlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla
miicadele, d) 854 sayili Deniz is Kanununun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi ve ureticiligi ile

__ bu yoldan elde edilen uriinlerin saklanmas ve taginmasi”

177 Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligine qore, "Kanunun 4 tGncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numarali alt bendine tabi olanlarin ziraat odalarindan, bunlarin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilge mudurltklerin-
den alacaklar Ek-2 ve Ek-2/A'da ki muafiyet belgesi ile” belgelemeleri gerekir (10/1,h).
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faaliyetine iliskin giderler diisuldiikten sonra kalan tutari, prime esas gunlik ka-
zang alt sininnin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler 5510 sayili Kanunun
kapsami disindadirlar (SSGSSK.6/1,k)17.

e Kamu idarelerinin Dig Temsilciliklerinde Calistirilanlar

Kamu idarelerininl’s dis temsilciliklerinde calistirilan ve temsilciligin bulun-
dugu ulkede surekli yerlesim izni veya bu devletin vatandasligina da sahip bulu-
nan Turk uyruklu sdzlesmeli personelden,

‘T Bulundu@u ulkenin sosyal givenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler,

‘T Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde calistirilan sdzlesmeli perso-
nelin uluslararasi sosyal guvenlik sozlesmeleri cercevesinde ve
temsilciligin bulundugu ulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi hal-
lerde, isverenleri tarafindan bulunulan Ulkede sosyal sigorta kap-
saminda sigortali yapilanlar,

5510 sayili Kanunun kapsami disinda kalirlar (SSGSSK.6/1,1).
e Genglik ve Spor Etkinliklerinde Goérevlendirilenler

Genglik ve Spor Bakanlgi, Spor Genel Mudurlagu, Tarkiye Futbol Federas-
yonu, bagimsiz spor federasyonlari tarafindan yapilan her turli genclik ve spor
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik calismalarinda sureklilik
arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler hakkinda 5510 sayili Kanunun uzun ve
kisa vadeli sigorta kollari hikiimleri uygulanmaz (SSGSSK.6/1,m).

e Yasliik Ayhgi KesHmeksizin SSGSSK 4/1,b Kapsaminda Sigortali Sayilma-
sini Gerektiren Biriste Calisanlar

Yashlik ayhgr almaktayken bu aylklar kesilmeksizin SSGSSK.4/l,b kapsa-
minda calisanlar sigortali sayllmaz (SSGSSK.6/1,n)

2- istege Bagl Sigortali

Sigortallik iligkisi kural olarak zorunluluk esasina dayalidir. Baska deyisle si-
gorta iliskisi kisinin iradesine bagl degildir. Kanunun belirledigi hallerde sigorta
iliskisi kanun geregi kendiliginden kuruluri50. Ornegin bir fabrikada isci olarak bas-
layan, kendisine ait bir isyeri agan ya da kamu gorevlisi olarak atanan kisi kanun
geregi sigortalilik niteligini de kazanir.178

178 Sosyal Sigortalar islemleri Yénetmeligine gére, "Kanunun 4 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali ait bendine tabi olanlarin Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi nden, bunlann bulunmadigi yerlerde
meslek odalarindan alacaklari Ek-2 ve Ek-2/Ada ki muafiyet belgesi ile” belgelemeleri gerekir (10/1,1)

179 "Kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin bagl idare,
ortaklik, muessese ve isletmeleri ve yukanda belirtilenlerin 6denmis sermayesinin % 50sinden fazlasina sahip
olduklari ortaklik ve isletmelerden Tirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla ézel kanunlarina gére personel ca-
listiran diger kamu kurumlarim” ifade eder (SSGSSK.3/bend 21).

:8° Tuncay/Ekmekgi, 369.

70 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

Zorunlu sigortaliligin istisnasi ise sigorta iliskisinin istege bagl olarak kurul-
masidir. Kanun koyucu istege bagl sigortalilik ydntemiyle zorunlu sigortanin kap-
samina girmeyen kisilerin de sosyal sigorta haklarindan yararlanabilmesini hedef-
lemistir. Bu anlamda istege bagl sigortalilik zorunlu sigortaliigi tamamlayici isleve
sahiptirl3l.

istege baglh sigortallik iliskisinin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sona erdirilme-
si kisinin iradesine baghdir.

5510 sayill Kanunun 50/1. maddesinde iste§e bagl sigortalilik sdyle tanim-
lanmistir:

'istege bagli sigorta; kisilerin istege bagl olarak prim édemek suretiyle uzun

vadeli sigorta kollarina ve genel saghk sigortasma tabi olmalarini saglayan si-
gortadir.”

istege bagl sigorta primi 6denmis sireler, malulliik, yashlik ve &liim sigor-
talar ile genel saglik sigortasi hikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinir ve s6z
konusu sireler, kural olarak 5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortalilik su-
resi olarak kabul edilir (SSGSSK.51/5). Ancak asagida belirtecegimiz iki ayrik du-
rumda istege bagl sigortaliik SSGSSK.4/1,a kapsaminda degerlendirilir.

istege bagl sigortaliligin kosullari 5510 sayili Kanunun 50/2. maddesinde
dizenlenmistir:
e Turkiye'de yerlesik olmak veya Turkiye'de yerlesik iken sosyal glvenlik
sOzlesmesi imzalanmamis Ulkelerdeki Turk vatandaslarindan olmak
istege bagl sigortall olabilmenin ilk kosulu kisinin yerlesim yerinin Tiirki-
ye'de olmasidirt®. Bu kurala SSGSSK.5/1,g ile istisna getirilmistir. Ulkemiz ile sos-
yal glivenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki
isyerlerinde calistiriimak Uzere goéturulen Turk iscileri 5510 sayill Kanunun 4/1,a
kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel
saglik sigortasi hukiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmak istemeleri halinde, Turkiye'de yasal olarak yerlesik olma kosulu aran-
maksizin haklarinda istege bagl sigorta hukiumleri uygulanir. Goraldugu uzere ku-
ral olarak istege bagl sigortalilik 4/1,b kapsaminda sigortalilik olarak degerlendi-
rilmekle birlikte, ay icerisinde otuz giinden az calisanlarin istege baglh sigortalilik-
lari 4/1,a kapsaminda sigortalilik olarak kabul edilmistir.*

181 istege bagl sigortalilik hakkinda genis bilgi icin bkz. Yalgin Bostanci, Sosyal Guvenlik Hukukunda istege Bagl
Sigortalilik, istanbul 2004; Demet Belverenli, 5510 sayili Kanun Kapsaminda istege Bagl Sigortalilik, Ankara
2016: Mesut Bala, istege Bagl Sigortalilik. Borglanma, Hizmetlerin Birlestiriimesi, Ankara 2010; Mesut Balcl,
5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Déneminden istege Bagl Sigortalilik Uygulamasi Hakkin-
da inceleme, Sicil is Hukuku Dergisi, 2009/14, 250 vd.; Esra Baskan, istege Bagl Sigortalilik, Legal ISGHD.,
2018/57, 132 vd.

182 Kisinin yerlesim yeri (ikametgahi) Tirk Medeni Kanun hiikiimlerine gére belirlenir. Buna gore, bir kiginin strekli
kalma niyetiyle oturdugu yer yerlesim yeridir (TMK.19/1).
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Hiukimde yer alan "Turkiye'de ikamet etmekte iken sosyal givenlik soz-
lesmesi imzalanmamis Ulkelerdeki Tirk vatandas!” ifadesinin, "Turkiye'de yerlesik
iken ikili sosyal glivenlik s6zlesmesi bulunmayan Ullkeye giden ancak Turkiye'deki
yerlesim yerini koruyan Tirk vatandasi” olarak anlasiimasi gerektigi 6gretide ifade
edilmektedirl33.

Yerlesim yeri Turkiye olan yabancilar da istege bagl sigortaliliktan yararla-

nabilirlerl4.

e 5510 sayil Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde ¢a-
lismamak veya sigortall olarak ¢alismakla birlikte ay icerisinde otuz
gunden az ¢alismak ya da tam giin calismamak

Sigorta iligkisinin istege bagll olarak kurulabilmesi icin kisinin zorunlu sigor-

tanin kapsaminda olmamasi gerekir. 5510 sayili Kanunun 4. ve 5. madde hikim-
lerine gore uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanan kisiler istege bagl sigortali
olamazlar. Bunun gibi banka ve sigorta sirketlerince kurulan sandiklarin sigortalisi
olan kisiler de istege bagl sigortaliliktan yararlanamazlar.

Zorunlu sigorta kapsaminda yer alan kisiler ile istege bagh sigorta iliskisi

kurulamayacag! kuralinin iki istisnasi vardir.

ilki, 5510 sayill Kanunun 51/3. maddesine gére, ay igerisinde otuz giinden

az calisan veya 80. madde uyarinca prim 6deme gun sayisi, ay icindeki toplam
calisma saatinin 4857 sayill Kanuna gére belirlenen giinluk normal calisma saati-
ne (7,5 saate) bolinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay igerisinde is-
tege bagh sigortaya prim 6demeleri halinde, primi 6édenen siireler zorunlu sigorta-
Iihga iliskin prim édeme giin sayisina otuz giinii gegmemek tizere eklenir. Ornegin
kismi sureli is s6zlesmesi ile ay icerisinde yirmi giin calisan bir sigortali, on gun is-
tege bagl sigorta primi ddeyebilir. Boylelikle tam sireli is sdzlesmesi ile calisiyor
gibi sigorta prim édeme giin sayisina ulasmasi mimkin olur. istege bagh sigorta-
lihk yontemiyle eklenen bu sureler, 4/1,a kapsaminda sigortalilik suresi olarak ka-
bul edilir#33

ikincisi sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan (lkelerde is tstlenen isveren-

lerce yurt disindaki isyerlerine calistiriimak tizere goturulen Tark iscileri uzun va-
deli sigorta kollari agisindan istege bagl sigortadan yararlanabilirler (SSGSSK.
5/1,9). Bu sigortalilarin istege bagl sigortaliliklari SSGSSK.4/l,a kapsaminda de-
gerlendirilir.

5510 sayill Kanunun 5/1,a (tutuklu ve hukumludler), 5/1,b (cirak, aday cirak,
mesleki egitim goren ogrenciler, stajyerler, bursiyerier, kismi sireli ¢alisan 6gren-

183 Tuncay/Ekmekgi, 372.
Baskan, 132: Aydogdu, 517: Belverenli, 87. _

1ss Genis bilgi i¢in bkz. Nursen Caniklioglu, Atipik istihdam Bigimi ile Galismalarin -Ozellikle Kismi Sireli Galisan-
larin- Sosyal Guvenligi, Prof.Dr.Turhan Esener e Armagan, iKUHFD., C.15, S.I, Ocak 2016, 63 vd.
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ciler) ve 5/1,e (iSKUR kursiyerleri) hakkinda istege baglh sigortalilik hilkiimleri uy-
gulanir (SSiY.93/2).

e Kendisigortalihgi nedeniyle aylik baglanmamis olmak

Kendi sigortaliliyi nedeniyle malullik veya yaslilik aylhg! alanlar istege baglh
sigortalilik hakkindan yararlanamazlar. Malullik ya da yashlik ayliginin hangi Ka-
nun hikimlerine gore hangi kurum tarafindan baglandiginin da bir dnemi yoktur.
Bir baska ulkenin sosyal glvenlik kurumundan kendi sigortaliligli nedeniyle aylik
alan kisiler de istege bagli sigortali olamazlar.

Kanunda acgikga kendi sigortaliliyi nedeniyle aylik baglanmamis olma kosulu
aranmistir. Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan surekli is g6-
remezlik geliri ya da 6len sigortali nedeniyle 6lim geliri veya ayli§i almak istege
bagl sigortaliiga engel degildirl56.

e On sekizyasini doldurmus bulunmak

istege bagl sigortali olmak isteyen kisinin, basvuru tarihinde on sekiz yasini
doldurmus olmasi gerekir. On sekiz yasini doldurmamis ancak evlilik ya da mah-
keme karar ile ergin sayllmis olanlar istege bagl sigortali olamazlari57.

- istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak

istege bagl sigortaliliktan yararlanmak isteyen kisinin talep dilekgesiyle
Sosyal Sigortalar Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekirls. Goraldagu tzere is-
tege bagl sigortalilik basvurusunda bulunabilmek icin daha dnce sigortali olarak
tescil edilmis olma veya belirli bir stire prim 6deme kosulu yoktur.

Yukaridaki kosullari yerine getiren ve Kuruma basvuruda bulunan kisinin is-
tege bagh sigortalihgl, basvurunun Kurum kayitlarina ulastigi tarihi takip eden
gunden itibaren baslar (SSGSSK.51/1).

istege bagl sigortalilik yontemiyle gegmise doéniik sigortalilik iligkisi kurula-

maz. Baska bir ifade ile istege bagl sigortalilik, basvuru ile baslayan ve gelecege
yonelik sonuclar doguran bir hukuki iliski meydana getirirle9.

istege bagl sigorta primleri ve 6denmesi 5510 sayili Kanunun 52. madde-
sinde diizenlenmistir. istege bagl sigorta primi, 82. maddeye gére belirlenen pri-
me esas kazancin alt siniri (asgari ucret) ile st siniri (asgari ucret X 7,5) arasin-186

186 Guzel/Okur/Caniklioglu, 186: Sakar, 108; Baskan. 136.

121 Guzel/Okur/Caniklioglu, 187: Tuncay/Ekmekgi, 374; Baskan. 134; Belverenli, 112.

:88 SGK Emekli Hizmetleri Genel Mudurluginun 2013/11 sayili Genelgesine gere, "llk defa istege bagl sigortali ol-
mak isteyenlerin e-devlet lizerinden veya "istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesi™ ile Kuruma basvurmalari gerek-
mektedir. Tekrar istege bagll sigortali olmak isteyenlerin ise talep dilekgesi ile miracaatlar yeterli olacaktir.
SSiY'nin 124 iincii maddesi geregince adi posta veya Kuruma dogrudan yapilan basvuru ve bildirimlerde, bas-
vuru veya bildirimin Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal tarihi: taahhutlt, iadeli taahhitlt, acele posta ser-
visi, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile yapilan bagvuru ve bildirimlerde ise bagvuru veya bildirimin postaya veya
kargoya verildigi tarih: basvuru veya bildirim tarihi olarak kabul edilecektir.", 227.

189 Tuncay/Ekmegi, 371; Guzel/Okur/Caniklioglu, 188; Baskan, 140.
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da, sigortall tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin % 32'sidir. Ancak ¢a-
listinimak Uzere sosyal guvenlik s6zlesmesi bulunmayan Uulkelere génderilen isgi-
ler, genel saglik sigortalisi olduklarindan, istege bagh sigortaliik kapsaminda ayri-
ca genel saglik sigortasi primi ddemelerine gerek yoktur (SSGSSK.5/1,9).

MALULLUK, YASLILIK, OLUM GENEL SAGLIK SIGORTASI TOPLAM

% 20 % 12 %632

istege bagl sigorta primi her ay igin otuz giin tzerinden hesaplanir. Ancak
otuz ginden az calismas! ya da tam giin ¢calismayan sigortalilarin 6demesi gere-
ken prim gun sayisi, zorunlu sigortall olarak Kuruma bildirilen sureyi otuz gune
tamamlayan sire kadardir (SSGSSK.51/3).

Ay icerisinde otuz ginden az calisan sigortalilar icin 82. maddeye gore be-
lirlenen prime esas kazancin alt siniri ile st sinin arasinda olmak kaydiyla belirle-
nen gunlik kazang ve gin sayisi Uzerinden malullik, yashlk ve 8lum sigortalari
ile genel saglik sigortasi primi alinir (SSGSSK.52/1). 4857 sayili Kanuna gore kismi
sireli is sozlesmesi ile calisanlarin istekleri halinde issizlik sigortasi primlerinin si-
gortall ve isveren hissesi oranindaki issizlik sigortasi primi alinir. istege bagl si-
gortalilardan issizlik sigortasi primini 6deyenlerin, issizlik sigortasi primini ait ol-
dugu ay! takip eden ayin sonuna kadar 6édememeleri halinde, o aya ait issizlik si-
gortasi primi 6deme hakki diiser (SSiY.94/6).

istege bagl sigortali olanlar, bakmakla yukimli olunan kisi olsa dahi,
SSGSSK.60/1,b kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir ve genel saglik sigortasi
primini de 6demekle yukumltdurler. Yabanci Ulke vatandaslarindan Turkiye'de
yerlesik olma hali bir yili doldurmadikga genel saglk sigortasi primi alinmaz ve bu
kisiler genel saglik sigortalisi sayllmaz (SSGSSK.52/2).

istege bagl sigorta primi ait oldugu ay! izleyen ayin sonuna kadar édenme-
lidir#30Ait oldugu aydan itibaren en ge¢ on iki ay icinde SSGSSK.89/2'e gore he-
saplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte primi ddenmeyen sire-
ler, sigortalilk stiresinden sayllmaz. On iki aylk sireden sonra &denen primler
SSGSSK.89/3 hukumlerine gore iade edilir (SSGSSK.52/3).

istege bagl sigortalilarin zorunlu sigortalilik nedeniyle prim borcunun bu-
lunmasi halinde, istege bagl sigortaya tabi 6denen primler dncelikle zorunlu si-
gortalilik nedeniyle Kuruma olan borglarina mahsup edilir (SSGSSK.52/4).

190 istege baglh sigortalilar primlerini erken 6dedikleri takdirde indirimden yararlanabilirler: 87 nci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen yukumldler, her aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca belirlenecek giinin
sonuna kadar Kuruma ¢derler. Bu kisiler primlerini en fazla 360 giinle sinirli olmak tizere pesin olarak erken
odeyebilir. Erken 6deme halinde erken 6denen her giin igin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore erken 6deme indirimi hukiimleri uygulanir.” (SSGSSK.
88/6).
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istege bagl sigortallik asagidaki hallerde sona erer (SSGSSK.51/4 ve
SSiY.95):
istege bagl sigortalliini sona erdirme isteminde bulunanlarin,
primi 6édenmis son gunu takip eden gundenl5-,
J Aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmak kaydiyla
talep tarihinden,

Olen sigortalinin 6lim tarihinden®g1

J Uluslararasi sosyal guvenlik sdzlesmesi imzalanmamis Ulkelerde is
Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistiriimak uzere
goturulen Turk iscileri hari¢, uluslararasi sosyal guvenlik sbzlesme-
lerinden dogan haklar sakll kalmak kaydiyla, yerlesim yerinin yurt
disina tasindigi tarihten,
J Kanunun 4/1, a, b ve ¢ bentleri kapsaminda calismaya baslanilan
tarihin bir giin 6ncesinden,
itibaren istege bagl sigortalilik sona erer.
Kismi sureli is s6zlesmesi ile calisan ve eksik kalan gunlerini istege bagl si-
gortaliik yontemiyle tamamlayan sigortalinin tam sudreli calismaya baslamasi ile
birlikte istege bagh sigortaliligi da sonlanir.

3- Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun ug¢ farkli sigortalilik statisi 6ngérmis olmasina bagl
olarak bunlarin birbirleriyle gakismasi olasiligi dogar. Ornegin devlet tniversitesin-
de bir hukukcu o6gretim Uyesinin kendisine ait bir 6zel hukuk birosunun bulun-
mas! ve haftada bir giin Ucretli olarak bir sirkete danismanlik yapmasi halinde
4/1,a, 4/1,b ve 4/1,c sigortalilik halleri birlikte s6éz konusu olurl9.

Kural olarak bir kisi ancak bir kamusal sosyal guvenlik rejimine tabi olur.
Buna sosyal guvenlikte teklik ilkesi denirl9* Ancak 5510 sayili Kanun ile bu ilkeye
onemli istisnalar getirilmistir.

Sigortalilik hallerinin birlesmesi 5510 sayili Kanunun 53. maddesinde diizen-
lenmistir. Hokiim 13.2.2011 tarih ve 6111 sayil Kanun ile 6nemli 6lglide degisti-
rilmistir.

191 istege bagl sigortalihgini sona erdirme talebinde bulunanlarin dilekcelerinin Kurum kayitlanna intikal ettigi aya
ait prim borcu bulunmamasi halinde talep tarihinden, talepte bulunulan aya ait prim borcu bulunmasi halinde
ise talep tarihinden dnceki primi 6denmis ayin sonundan itibaren sone erer (SSiY.95/1,a).

192 Sigortalinin 6limi halinde: 1) Prim borcu bulunmuyorsa 6lum tarihinden, 2) Prim borcu varsa borcun hak sa-

hiplerince Kanunun 52 nci maddesi hukiimleri sakl kalmak sartiyla 12 ay iginde 6denmesi halinde 6ltim tarihin-

den, 3) Prim borcunun 12 ay icinde 6denmemesi veya hak sahiplerinin prim borcunu edemeden aylik talebi ha-
linde en son primi 6denmis ayin sonundan itibaren sona erer (SSiY.95/1,¢).

Genis bilgi icin bkz. Ali Nazim Sézer/Coskun Sarag, Sosyal Sigorta iliskisinde Gokluk: Sigortalilik Hallerinin,

Tiplerinin ve Surelerinin Birlesmesi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2008/12, 152 vd.; Halis Karaman, 5510 Sayili Ka-

nunda Tamiml Statiileri ve Gakisan Sigortalilik iliskisi, Prof.Dr. Ali Riza Okura Armagan, MUHFAD, C.20, S.I,

2014, 886 vd.

199 Savas Kutsal, 7 vd.
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Dizenlemeye gore sigortalinin;

J 4/1,a ve b bentlerinde yer alan sigortalilik stattleri ile ¢ bendinde
yer alan sigortalilik statisiine ayni anda tabi olacak sekilde Kanun
kapsamina girmesi halinde 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasi-
nin ¢ bendi kapsaminda,

V' 4/1,a ve b bentlerinde yer alan sigortalilik statulerine tabi olacak
sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise ayni maddenin birinci
fikrasinin a bendi kapsaminda,

V' Sigortalinin, 4/1. maddenin a, b ve c bentlerinde yer alan sigortali-
Ik halleri ile 5. maddenin a ve e bentlerine tabi sigortallik halleri-
nin ¢akismasi halinde, 4. madde kapsamindal®%198
Sigortali sayilir.

6111 sayili Kanun ile sosyal guvenlikte teklik ilkesini ortadan kaldiran, sigor-
talinin ayni anda hem 4/1,a hem de 4/1,b hukumlerine tabi olmasini saglayan du-
zenleme yapilmistir. Sigortali 4/1,a sigortalligi ile birlikte 4/1,b'li olmayi da isterse,
yazil istekte bulunarak ve prime esas kazang alt siniri ile Ust siniri arasinda belir-
leyecegi miktar Uizerinden talep tarihinden itibaren prim 6deyerek ve ayda 30 gu-
ni ve toplamda prim matrahi tavani gegmeden 4/1,b'li olabilecektir. Bu yontemle
odenen primler; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar y6-
ninden 4/1,b sigortaliigi statiisinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan di-
ger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar yéniinden ise
4/1,a sigortaliig olarak degerlendirilecektir. Bu fikra hukimlerine gére édeme ta-
lebinde bulunuldugu halde ait oldugu ayi izleyen ayin sonuna kadar édenmeyen
primlerin 6denme hakki duser (SSGSSK.53/1)156.

5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklari isyerlerinden dolayi, 4/1,a kapsaminda sigortal bildirilemezler (SSGSSK.
53/2). Ornegin bir kisinin is sozlesmesi ile calistig isyerine daha sonra ortak olan
kisinin 4/1,a kapsamindaki sigortaliigi sona erecek ve 4/1,b kapsaminda sigortali-
lik bildirimi yapilacaktir-97.

5510 sayill Kanunun 4/1,b kapsami icerisinde de ¢akisma meydana gelebilir.
Ornegin tarimsal faaliyette bulunan bir kisi kolektif bir sirketin ortadi olabilir. Bu
durumda kisi 4/1,b,4 disinda diger bentler dikkate alinarak sigortali sayilir
(SSGSSK. 53/1).

«ss SSGSSK.5/l,a maddesinde tutuklu ve hikiimlilerin: 5/1,e maddesinde iSKUR kursiyerlerinin sigortaliigi diizen-

lenmistir. . .
196 Genis bilgi icin bkz. Mujdat Sakar, Sosyal Sigortalarda Isteyene 4/a, Isteyene Hem 4/a Hem 4/b!..., Yaklasim

Dergisi, Nisan 2011/220.
197 Guzel/Okur/Caniklioglu, 145.
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Duzenlemeye gore;

e 4/1,b,4 (tarimsal faaliyet) ile 4/1,b'deki diger sigortalilik statiilerine ayni
anda tabi olacak sekilde calisiimasi durumunda, tarimsal faaliyet disin-
daki diger sigortalilik durumu,

e 4/1,b kapsaminda muhtar sigortaliigi ile 4/1,b'de diizenlenen diger si-
gortalilik stattlerine ayni anda tabi olacak sekilde calisiimasi durumun-
da muhtar sigortaliligi

Dikkate alinir (SSGSSK.53/1).

istege bagl sigortall olanlarin 4/1, a, b ve ¢ bentleri kapsamina tabi olacak

sekilde calismaya baslamalari halinde, SSGSSK.51/3 sakli kalmak kaydiyla istege
bagll sigortalilik hali sona erer (SSGSSK.53/3). Belirtmek gerekir ki, kismi streli
calisanlar, zorunlulugu sigortaliigin disinda kalan sireler igin istege bagh sigortali
olabilirler. Boyle bir durumda bir kisinin zorunlu ve istege bagl sigortanin kapsa-
minda ayni anda yer alabilmesi mimkuinddr.

BIRLESEN SiGORTALIKLAR UYGULANACAK SIGORTA

STATUSU
4/1,a
4/1,c 4/1,c
4/1,b
4/1,a 4/1,b 4/1,a
5/1,a
4/1,a 4/1,a
5/1,e
5/1,a
4/1,b 4/1,b
5/1,e
4/1,c 5/1.a 4/1,c
5/1,e

4/1,b'de duzenlenen tarimsal
faaliyet disinda kalan diger
sigortalilik durumlu

4/1,b'de duzenlenen diger

4/1.b4 (ranmsal faaliyet) sigortalilik statuleri

4/1,b'de duzenlenen muhtar 4/1,b'de duzenlenen diger 4/1,b'de dizenlenen muhtar
sigortalihgr sigortalilik stattleri sigortalilig
Zorunlu sigortalilik Zorunlu sigortalilik

Istege bagl sigortallik /1, a, b, c) @, a b, o)

I11- iSVEREN
isveren kavrami 5510 sayili Kanunun 12/1. maddesinde tanimlanmistir:

"4 Uncl maddenin birinci fikiasinin (&) ve (c) bentlerine gére sigortall sayilan
kisileri calistiran gergek veya tuzelkisiler He tizel kisiligi olmayan kurum ve ku-
ruluglar igverendir.”
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Yukaridaki tanim esas alindiginda bir kisinin isveren olarak kabul edilebil-
mesi 5510 sayill Kanunun 4/1,a veya 4/1,c hukumlerine gore sigortal calistirma-
sina bagldir. Sigortal ¢alistiran isveren gercek kisi olabileceg@i gibi bir tuzel kisi ya
da tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar da olabilir.

isveren bir gercek kisi ya da tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslardir. Tuzel kisi isveren, bir 6zel hukuk (dernek, vakif, sirket, sendika) ve-
ya kamu hukuku tiizel kisisi olabilir. 5510 sayi Kanunun 4/1,c kapsamina giren
sigortalilar calistiran isveren kamu tizel kisiligine sahiptir. Tanima gore isverenin
tuzel kisilige sahip olmasi da zorunlu degildir. Sigortali ¢alistirmak kaydiyla tizel
kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslari da isveren sifatina sahiptir. Ornegin
adi ortakliklar, Bakanhga bagli kurum ve kuruluslar sigortali ¢alistirmak kosuluyla
isveren sifatini elde ederler.

Sigortalinin niteligine gore isverenin kim oldugu bazi haller 5510 sayili Ka-
nunun 12/3-5. maddelerinde diizenlenmistir:

Sigortali isveren
isci sendika ve konfederasyonlarinin yénetim

i isci sendika ve konfederasyonlari
kurullanna segilenler

Secimle ya da atamayla goreve gelen kisiler Gorev yaptiklari kurumlar
Bakanlar ve milletvekilleri Turkiye Buyuk Millet Medisi
4081 sayil Gifti Mallarinin Korunmasi Hakkin- Calistirmaya yetkili makam (koruma ve ihtiyar
da Kanuna gore calisan koruma bekgileri meclisi)

N Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri is Yurtlan
HUkumlu ve tutuldular

Kurumu

Ciraklar, mesleki egitim gorenler, stajyerler ilgili egitim kurulusu
Kursiyerler Turkiye is Kurumu

SSGSSK. 12/2. madde asagidaki kisileri de isveren ile birlikte sorumlu tut-
mustur:

« 4857 sayili is Kanununda tanimlanan gegici (6diing) is iligkisi kurulan is-
veren, 5510 sayili Kanunda belirtilen yukumlullklerinden dolay isveren ile birlikte
sorumludur.

e 5510 sayill Kanun geregi internet, elektronik ve benzeri ortamda Kuruma
gonderilecek muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin defter ve kayitlara ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenlerle bir-
likte yazili sozlesme ile yetki verilmis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mall musavir ve yeminli mali musavirler de birlikte sorumludur.

I1l- ALT iSVEREN

Alt isveren kavrami 5510 sayilli Kanunun 12/6. maddesinde tanimlanmistir.
Buna gore;
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"Bir isverenden, isyerinde yurattigu ma! veya hizmet uretimine iliskin bir iste

veya bir isin bélum veya eklentilerinde, is alan ve buis icin gorevlendirdigi si-

gortallan ¢alistiran Uguncu kisiye altisveren denir."

Yukaridaki tanima gore bir kisinin alt isveren olarak kabul edilebilmesi su
kosullarin birlikte bulunmasina baghdir:

e Asiligverenin varlig,

Bir isi bolerek baska isverenlere yaptiran ve bu is ile ilgili olarak sigortall ¢a-
listrmayan kisi isveren; bu kisiden is alan kisiler de alt isveren olarak nitelendiri-
lemezler. Alt isveren iliskisinin kurulabilmesi bir asil isverenin varligina baglidir. Bu
iliskide isyerinde sigortali ¢alistiran kisi asil isveren’, ayni isyerinde bazi isleri Ust-
lenen ve sigortali ¢alistiran kisi de a/tisveren niteligini kazanirl%.

e Asiligverenin isyerinde yurittigi mal ve hizmet Gretimine iliskin biriste
veya bir bolim veya eklentilerinde is alan bir baska isverenin varlig,

Bir isin butinind, érnegin bir binanin yapimini Gstlenen kisi alt isveren ola-
rak kabul edilemez. Belirtmek gerekir ki, bir isverenden aldigi isi, sigortali calis-
tirmaksizin kendisi yapan kisi de alt isveren olarak nitelenemez. Alt isverenin aldi-
g is, mal ve hizmet Uretimine iliskin bir is olabileceg@i gibi eklentilerinde goérilen
bir is de olabilir.

e Altisverenin bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar calistirmasi.

Alt isverenin asil isverenden aldigi is icin gorevlendirdigi sigortalilari bu iste
calistirmasi gerekir. Ayni sigortalilar farkli isyerlerinde calistirmasi halinde asil is-
veren-alt isveren iligkisi kurulamaz.

Alt isveren niteligi itibariyle bir isverendir. Bu nedenle 5510 sayili Kanunda
isverenler icin dngorilen sigortali ise giris bildirgesi, isyeri bildirgesi, isten ayrilis

*ss "Alt isverenden s6z edebilmek ve asil isvereni, aracinin borglarindan sorumlu tutabilmek icin bir takim zorunlu
unsurlar bulunmaktadir.
a) isyerinde isgi alistiran bir asil isveren bulunmalidir. Sigortali calistirmayan “isveren” sifatini kazanamayacagi
icin, bu durumdaki kisilerden is alanlar da araci sayilmayacak ve anilan madde kapsaminda dayanisma-
Il sorumluluk dogmayacaktir.
b) Bir baska isveren, isyerinde yuruttigi mal veya hizmet Uretimine iliskin bir iste veya bir isin bolim veya ek-
lentilerinde is almali ve sigortali ¢alistirmalidir.
c) isverenlik sifatini, alinan iste ve o is nedeniyle sigortali galistiriimasi sonucunda kazanmig olmasi aranacaktir.
Bu kisinin diger bir takim isyerlerinde calistirdig: sigortalilar nedeniyle kazandigi isverenlik sifabnin sonuca etkisi
bulunmamaktadir.
d) isverenden alinan is, isverenin sigortali calistirdigi ise gére ayn ve bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilebi-
lecek nitelikte olmamalidir, aksi halde is alan kimse araci degil, bagimsiz isveren niteliginde bulunacaktir.
e) isin butiinu bagka bir isverene birakildiginda, is anahtar teslimi verildiginde veya igveren kendi istigal konusu
olmayan bir isi kendisi sigortali ¢alsbrmaksizin bolerek ihale suretiyle farkli kisilere vermisse, is sahibi (ihale
makami) Yasanin tanimladigi anlamda asil isveren olmayacagindan, bir alt-Ust isveren iliskisi bulunmayacaktir.
f) Alt isverenin aldigi is, isverenin asil isinin bélim ve eklentilerindeki isin bir kesimi ya da yardimci isler kapsa-
minda bulunmalidir. Asil isverenden alinan is, onun sigortali ¢alistirdi§i ise gére ayri ve bagimsiz bir nitelik tasi-
maktaysa, isi alan kimse alt isveren degil, bagimsiz isveren sayilacaktir. Bu noktada belirleyici yon: yapilan isin,
digerinin butiinleyici, yardima pargasi olup olmadigidir. is yerindeki tretimle ilgili olmayan ve asil isin tamamla-
yicisi niteliginde bulunmayan bir isin Ustleniimesi halinde, alt isverenden séz etme olanadi kalmayacak, ortada
iki bagimsiz isveren bulunacaktir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 24.05.1995 gin ve 1995/9-273-
54S sayili karan da ayni yondedir.)", Y21HD., 10.09.2019, 3193/4958.
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bildirgesi verilmesi, aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma godnderilmesi ve iceri-
gi, primlerin suresinde ddenmesi, gerekli kayit ve defterlerin tutulmasi, belirli is-
lerde sigortally! ise baslatmadan 6nce rapor alinmasi, is saglig ve guvenligi mev-
zuatinin 6ngérdugu tim onlemlerin alinmasi gibi yakimlulikler alt isveren icin de
gecerlidirish,

Asll isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi ile birlikte asil isverene 6nemli
bir sorumluluk yuklenmistir. Buna gére, asil isveren, 5510 sayili Kanunun isverene
yukledigi yukumlaliklerden dolayr alt isveren ile birlikte sorumludur (SSGSSK.
12/6). Boylelikle alt isverenin prim borcu gibi 5510 sayili Kanundan kaynaklanan
yukumlultklerini yerine getirmemesi halinde asil isveren de alt isveren ile birlikte
sorumlu tutulmustur. Hikimdeki sorumluluk birlikte (muteselsil) sorumluluktur™.
Bu nedenle asil isverenin sorumlulugu alt isverenin sorumlulugu ile sinirhdir. Asil
isveren borcu 6dedikten sonra alt isverene riicu etme hakkina sahiptir.

Belirtmek gerekir ki, hukimde diuzenlenen birlikte sorumluluk, hukuki so-
rumlulukla sinirhdir2dl. Alt isverenin isgilerine karsi olan yukumlaltukleri nedeniyle
ortaya ¢lkan cezai sorumluluk, drnegin suresi icinde Sosyal Givenlik Kurumuna
bildirim yapilmamis olmasindan kaynaklanan idari para cezasi, asil isveren igin
uygulanamaz22- 203.

Yargitay'a gore asil isveren-alt isveren iliskisinin varligi halinde, alt isverenin
ve iscilerinin kusurlu fiilleri sonucunda meydana gelen is kazasinda asil isveren de
alt isverenle birlikte sorumlu olur. Asil isverenin sorumlulugu icin ayrica kusurlu
olmasina gerek yoktur234. Sosyal Guvenlik Kurumu da is kazasi ve meslek hastali§i203

" Guzel/Okur/Caniklioglu, 202.

2C0 "... somut olayda, davall ...$.'"nin kendi asil islerinden olan insaat yapim isini ihale ile bir sirkete vermesi
onu asll isverenlik sifatindan ve bunun dogal neticesi olarak da sorumluluktan kurtarmaz. Bu durumda kendine
ait isi bir baskasina yaptiran kisi ya da kurum alt isverenin(taseronun} ve bu alt isverenin istihdamlarinin kusur-
larindan onun ile birlikte miteselsilen sorumlu olur." Y21HD., 10.09.Z019, 3193/4958.

201 "Diger taraftan, kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin bir pargasi olan belirlilik ve cezalarin sahsiligi ilkeleri, idari

para cezalan igin de gegerli olup, 4857 sayill is Kanununun 98. maddesinde diizenlendigi gibi agik bir hilkiim

bulunmadikea, Ust isverenlerin bu cezalar nedeniyle sorumlu tutulmasi mimkin degildir. Asil isverenin mitesel-

sil sorumlulugu mali ve hukuki agidan séz konusu olup, cezai sorumlulukta uygulanmaz. Bunun sonucu olarak,

asll isveren, taseronun fiilinden dolay! idari para cezasli yonunden miuteselsil sorumlu tutulamaz", Y10HD.,

17.10.2017, 9200/6917. Aynca bkz. D15D, 28.11.2018, 10087/7937. ) .

Genis bilgi icin bkz. Talat Canbolat, Is ve Sosyal Guvenlik Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Is Hukuku Dergisi,

Nisan-Haziran 1992, 219 vd.; Nuvit Gerek, Alt isverenlerin idari Para Cezalarindan Asil i§veren|erin Sorumlulu-

gu, Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2010, 179 vd.: Nilay Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukukunda Asil igveren, Alt

isveren iligkisinden Dogan Sorumluluk, istanbul 2019, 1 vd.

203 Sosyal Guvenlik Kurumu 21.6.2011 tarih ve 2011/53 sayili Genelgesine gore asil igveren alt isverene verilen
idari para cezalarindan da birlikte sorumludur.
"Asil isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu miteselsil niteliktedir. Asil isveren, dogrudan bir hizmet s6z-
lesmesi bulunmamakla birlikte is Kanunu nun 2. maddesinin 6. fikrasi geregince alt isverenin isgilerinin is kazasi
veya meslek hastalifi nedeniyle ugrayacaklari maddi ve manevi zarardan alt isveren ile birlikte muteselsilen so-
rumludur. Bu nedenle meslek hastalifina veya is kazasina ugrayan alt isverenin iscisi veya 6limui halinde miras-
cilar tazminat davasini miteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt isverene karsi birlikte agabilecekleri gibi yal-
nizca asil igverene veya alt igverene karsi da acabilirler. Ote yandan asil isveren ile alt igveren arasinda yapilan
sozlesme ile is kazasi veya meslek hastalifina bagli maddi ve manevi tazminat sorumlulugunun alt isverene ait
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sigortasindan saglanan yardimlar icin asil isverene de alt isverenle birlikte riicu
edebilir205*

Asll isverenin hukuki sorumluluguna iliskin huktumler sézlesme ile ortadan
kaldirilamaz205.

IV- ODUNC ALAN ISVEREN
5510 sayili Kanun 6dung is iliskisini tanimlamamis ancak 6dung is iliskisine
hukuki sonug baglamistir.

Oduing is iligkisi 4857 sayili Kanunun 7. maddesinde tanimlanmistir:

"Gegici is iliskisi, 6ze!istihdam birosu araciliglyla ya da holding blinyesiiginde
veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde gérevlendirme yapil-
mak suretiyle kurulabilir."

Yukaridaki tanima gére, ozel istihdam birosu araciigiyla ya da holding
blinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde goérevien-
dirme yapilmak suretiyle kurulan iliski 6dunc (gegcici) is iligkisidir207.

4857 sayill Kanunda 6dung is iliskisine bagl olarak bazi sosyal glivenlik yu-
kimlultkleri diizenlenmigtir:

« Odiing is¢i calistiran isveren, iscinin is kazasi ve meslek hastali§i halleri-
ni dzel istihdam burosuna derhal, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

oldugunun kararlastiriimasi: bu sézlesmenin tarafi olmayan isci veya mirasgilari baglamaz.", Y21HD., 6.2.2020,
3683/570.

205 Guzel/Okur/Caniklioglu. 206.

20S "Altisveren iliskisinde, asil isverenin, alt isveren ile birlikte alt isverenin isgilerine karsi muteselsil sorumlulugu
vardir. .. Aslil igverenle alt isveren, aralarinda yaptiklari anlasmayla bu kurali bertaraf edemezler. Hukuk Genel
Kurulunun 2010/21-739E-2011/5 K. ve 2011/21-280 E-2011/3161 K. sayili karadan da ayni dogrultudadir/,
Y21HD., 27.12.2018, 939/9734.

207 Odiing is iliskisi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ercan Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing is iliskisi, Ankara
1995: Turk ve Fransiz Hukukunda Odung is iligkisi, istanbul 2007; Mehmet Giinay, is Hukukunda Odiing is
iliskisi, Ankara 2007; Omer Ekmekgi. 4S57 Sayili is Kanununda Gegici (Odung) is iliskisinin Kurulmasi, Hu-
kiimleri ve Sena Ermesi, Legal iISGHD., Nisan-Haziran 2004, 367-382: A. Can Tuncay, is Kanunu Tasarsindaki
Odiing is lliskisi ve Elestirisi, Mercek, 2003, 56-75; Hakan Keser, isverenin is¢iyi Gézetme Borcunun Gegici is
iliskisine Yansimasi, Legal iISGHD., 2006/9, 79 vd.; ilhan Serin, 4S57 sayill is Kanununda Gegici (Oduing) is
iliskisi, Legal iISGHD., 2005/7, 1055 vd.; Abdurrahman Benli/Yusuf Yigit, 4S57 Sayili is Kanununa Gére Gegici
is iliskisi ve Bu iliskinin Hukuki Sonuglan, Kamu-is, C.8, S.4, 2006, 1 vd.; Gillsevil Alpagut, Mesleki Anlamda
Gegici Is iliskisi ve Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararinin Dustindiirdiikleri, Legal ISGHD., 2006/10, 569 vd.:
Serkan Odaman, Tirk is Hukukunda Odiing is iligkisinin Sona Ermesi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2008/10, 25;
Nursen Caniklioglu, Gegici (Odiing) is iliskisinin Taraflari Agisindan Hukuki Sonuglan, Legal Vefa Toplantilan
(1), Prof.Dr. Nuri Gelike Saygi, Tirk is Hukukunda Uglii is iligkileri, istanbul 2008, 123 vd.; ©mer Ekmekgi,
Gegici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi, , Legal Vefa Toplantilar (I1), Prof.Dr. Nuri Gelike Saygi,
Turk is Hukukunda Uglu ig iligkileri, istanbul 2008, 100 vd.: Emin Zeytinoglu, Tirk is Hukukunda Gegici is
iliskisi, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Nisan 2004,118 vd.: Savas Taskent/Dilek Kurt, Mesleki Anlamda
Odiing is lliskisi, Kamu-is, 2013/1, 1 vd.; Unal Narmanlioglu. isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Ge-
gici Suire Sinirh Olarak Bagkasina Devredilmesi (Odiing "Gegici" is iliskisi), Sicil is Hukuku Dergisi, 2011/23, 15
vd.; Serkan Odaman/O. Hakan Gavus. is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Agisindan Odiing is iligkisi,
Prof.Dr. Turhan Esenere Armagan, C.I. IKUHFD., Ozel Sayi C.15, S.l, Ocak 2016, 259 vd.; S. Esra Baskan,
Tirk is Hukukunda Meslek Edinilmis Odiing is iliskisi, GUHFD., C. XXI, S.2, Ankara 2017, 3 vd.; Erdem Gam,
Tirkiye'de Ozel istihdam Birolan ve Gegici iscilik Hakkinda Sendikal Agidan Bir Degerlendirme, Karatahta is
Yazilan Dergisi, 2017/7, 109 vd.; Serkan Odaman, Yeni Diizenlemeler Gercevesinde Tirk is Hukukunda Odiing
is iliskisi Uygulamasi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2016/36, 41 vd.
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Saglk Sigortasi Kanununun 13. ve 14. maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle yukimludir (isK.7/9,c).

e Sozlesmede belirtilen strenin dolmasina ragmen ddung is iligkisinin de-
vam etmesi halinde, 6dung isci calistiran isveren ile isci arasinda soz-
lesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz sireli is s6zlesmesi ku-
rulmus sayilir. Bu durumda 6zel istihdam burosu is¢inin 6ding is iliski-
sinden kaynaklanan ucretinden, isciyi gdzetme borcundan ve sosyal si-
gorta primlerinden s6zlesme suresiyle sinirli olmak tzere sorumludur
(isK.7/13).

« Odung is iligkisi kurulan isveren, isginin kendisinde calistigl sirede
6denmeyen Ucretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur (isK.7/15).

5510 sayill Kanunda da 6ding alan isverenin sorumlulugu hikim altina
alinmistir. 4857 sayill is Kanununda tanimlanan édiing is iliskisi kurulan isveren,
5510 sayil Kanunda belirtilen yikamlaliklerinden dolayi isveren ile birlikte so-
rumludur (SSGSSK. 12/2)20S.

V- ISVEREN VEKILI

GuUnumuzde organize olmus isyerlerinde, isverenlerin yonetim yetkisini tek
baglarina kullanmalari oldukca gictir. isverenlerin esas itibariyle kendilerine ait
olan yetkilerini vekilleri aracihigi ile kullanmalari, bir gerekliligin sonucudur. Bu ne-
denle de isverenler, isletmenin, isyerinin veya isin yonetimini, yetkili kildiklarn ve
genellikle alanlarinda yetismis deneyimli, uzman kisi veya kisilere birakirlar.

5510 sayili Kanun, isveren adina ve hesabina, isin veya gorulen hizmetin
bUtininun ybnetim gorevini yapan kimseyi isveren vekili olarak tanimlamistir
(m.12/2). 5510 sayilli Kanunda gegen isveren deyimi, isveren vekilini de kapsar3®.

Yukaridaki tanima gore bir kisinin isveren vekili olarak kabul edilebilmesi su
kosullarin birlikte bulunmasina baghdir:

« isin veya gériilen hizmetin butiniini yénetmek,

- isveren ad ve hesabina hareket etmek.*

zee maddede; isverenin, sigortallyl, 4857 sayili is Kanunu nun 7. maddesine gére baska bir isverene is gérme
edimini yerine getirmek Uzere gegici olarak devretmesi halinde, sigortalyi devir alan, gegici is iliskisi stresine
iliskin bu fikrada belirtilen belgelerin ayni sire icinde isverene ait is yerinden Kuruma verilmesinden isveren ile
birlikte muteselsilen sorumludur;”, Y21HD., 19.10.2009, 13767/13004.

:c9 "Bu duzenlemeler i1s1§inda, sayet isyeri isveren vekilince yonetiliyorsa, maddelerde gosterilen “igsveren” deyimi-
nin yerine "“isveren vekili* deyimi ikame olunacak ve isverenin sorumlu oldugu durumun sonuglanna isveren ve-
kili de katlanmak zorunda kalacaktir. is Kanunun, igveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi muamele ve yiklem-
lerinden dogrudan dogruya isverenin sorumlulugunu kabul eden ilgili maddesi, isveren ile isveren vekili arasin-
da dogrudan dogruya temsil iliskisi bulundugunu gésterir. Su halde isveren vekili, isveren adina ve hesabina ha-
reket eden ve yapb@i hukuki islemler ile onu alacakl ve bordu kilan kimsedir. Bu anlamda isveren vekili teknik
Yoénden bir igveren temsilcisidir.... Sonug itibariyle, is kazalarindan kaynaklanan ...... davalarinda; is kazasinda
kusuru oldugunun tespiti halinde, isveren vekili de isveren yaninda zarardan sorumlu tutulacaktir. *, Y21HD.,
6.12.2018, 1807/9042.

82 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

Gorulduga uzere 5510 sayilli Kanunda isveren vekili kavrami, 4857 sayili
Kanuna gore dar dizenlenmistir. 4857 sayili Kanuna gore isin yonetiminde gorev
alan bir kisi de isveren vekili olarak sayilirken, 5510 sayili Kanun agisindan isveren
vekilinin isin veya hizmetin butiinint yénetmesi kosulu aranir10.

§ 8- YER BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

I- TANIM

isyeri kavrami sosyal giivenlik hukuku bakimindan énemlidir. Ornegin 5510
sayill Kanunun 13/1,a maddesi, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana
gelen kazay! is kazasi saymistir. Bir kazanin is kazasi olup olmadiginin saptanmasi
acisindan isyerinin sinirlari dogru bigimde ¢izilmelidir21l.

isyeri kavrami 5510 sayili Kanunun 11. maddenin 2. ve 3. fikralarinda ta-
nimlanmisgtir:

“isyeri, sigortali sayilanlarin maddiolan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini
yaptiktan yerlerdir.

isyerinde Uretilen mal veya verilen hizmet He nitelik yoniinden bagliligi bulu-
nan ve ayni yonetim altinda orgitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egi-
timiyerleri, avlu ve buro gibi diger eklentiler He araclar da isyerinden sayilir."

Bu anlamda bina, makine, ara¢ ve geregler vb. isyerinin maddi; marka, pa-
tent ve alacaklar vb. maddi olmayan unsurlaridir212.

Mal veya hizmet dretiminin yapildigi bir yerin 5510 sayili Kanun bakimindan
isyeri sayllabilmesi icin burada sigortali sayilanlarin ¢alistiriyor olmasi gerekir. An-
cak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimlerinin uygulana-
bilmesi icin sigortal sayisi bakimindan bir alt sinir yoktur.

(1) Aslligyeri

Asil isyeri, mal ve hizmet Uretiminin yapildi§i yerdir. Bir diger ifade ile isye-
rindeki teknik amacin gerceklestirildigi, mal ve hizmet tretiminin yapildi§i ve do-

210 Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri is Yurtlarn Kurumu agisindan igveren vekilleri. Ceza infaz Kurumlan ile Tu-
tukevleri is Yurtlan Kurumunun sorumlu miidiir ve amirleridir (SSGSSK.12/5).

211 “igyerinin sinirlannin saptanmasinda “isyerine bagl yerler" ile "eklentiler" ve "araglann" bir birim kapsaminda
olduktan belirtildikten sonra 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet Uretimi icin ayri bir alani da kullanmasi halinde
bunlann tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagi konusunda "amacta birlik", ayni teknik
amaca bagli olarak tretimde bulunma, nitelik yonunden bag'.ilik ile "yonetimde birlik", ayni yonetim altinda or-
giitlenmis olma sartlarinin aranacagi dizenlenmistir. Ote yandan, teknolojik ve ekonomik gelismeler dogrultu-
sunda, bir isyeri cercevesinde mal ve hizmet Uretimi, pazarlama ve musterilere sunum hususlarinin gok yonlu
bir yapisal degisikligi gerektirmesi sebebiyle, bir isyerinin amacinin gergeklesmesinde islerin gériilmesi isyerinin
kurulu bulundugu "yerin" disina tasmis, 6zellikle "is organizasyonu" icerisinde, isyeri niteliginde olmayan irtibat
birolarina veya yurt genelinde veya ilin icinde islerin yurttuldugu érgutlenmeye kadar genisletmek ihtiyaci du-
yulmustur. Bu baglamda 4857 sayili Kanun un 2. maddesinde “isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar
ile olusturulan is oroanizasyonu kapsaminda bir butundar.” hikma dizenlenmistir.” Y22HDV 7.3.2019,
17269/5384.

212 Kibra Dogan Yenisey, is Hukukunda isyeri ve isletme, istanbul 2007.
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layisiyla sigortalinin isini yerine getirdigi yer, asil isyeridir. Buna gére 6rnegin; fab-
rika binasi, atdlye, lokanta gibi yerler burada calisan kisiler icin asil isyeri niteligi-
ne sahiptir.

(2) igyerine bagli yerler

isverenin isyerinde Urettigi mal ve hizmet ile nitelik yoniinden bagl bulunan
islerin goruldigu ve ayni yonetim altinda orgutlenen yerler isyerinden sayilir
(SSGSSK.11/2). Bagimsiz bir isyeri teskil edebilecek nitelikte bir yerin, bu yerde
yapllmakta olan isin nitelik ve yuritimi bakimindan bir isyerine baglh olmasi ha-
linde, s6z konusu yerler bir biitin ve tek isyeri olarak kabul edilir. Ornegin, peynir
Uretimi yapilan bir isyeri ile bu peynirlerin ambalajlanmasini saglamak igin kurulan
ayni kisiye ait bir teneke kutu imalathanesi arasinda isin niteligi ve yuratimi ba-
kimindan baglilik vardir.

(3) Eklentiler

Dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, be-
den veya mesleki egitim yerleri, avlu ve biro gibi diger eklentiler isyerinden sayi-
Iir (SSGSSK. 12/3). Eklentiler mal ya da hizmet Uretimiyle dogrudan ilgili olma-
makla birlikte asil isyeri ile dolayli baglantisi olan alanlardir.

Kanunda eklentiler sinirli olarak sayllmamistir. Hikimde belirtiimeyen ben-
zeri yerler de igyerinin kapsami igerisinde yer alir. Bu nedenle garaj, otopark, si-
nema salonu ve sauna gibi yerlerin de isyerinin kapsaminda oldugu kabul edilme-
lidir. Eklentilerin isyerinden sayilabilmesi icin, asil isyeri ile ayni arazi tzerinde bu-
lunmasi veya belirli mesafede olmasi zorunlulugu yoktur.

(4) Araclar

Araglar da isyerinden sayilir (isk.2/2). Buna gore, isin gérilmesine dogru-
dan veya dolayli olarak katki saglayan tasit araglari, ving, buldozer gibi is makine-
leri ve diger her turlu sabit ve hareketli arag isyerinin kapsami igerisinde yer alrr.
Bunun igin aracin isyerinin sinirlari icerisinde bulunmasi ve mulkiyetinin isverene
ait olmasi zorunlu degildir. Ancak, aracin isyerinin teknik amacina hizmet ediyor
olmasi, bir diger ifade ile isin gorilmesi icin kullaniliyor olmasi gerekir.

I1- iISYERININ BiLDIiRIiMI

1- Bildirim Sareleri

5510 sayill Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali galistiran isveren, ornegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en geg sigortall ¢alistirmaya basladig! ta-
rinte, Kuruma vermekle yukumludur (SSGSSK. 11/3).

Sosyal Sigortalar islemleri Yonetmeligine gére,

'isyerinde, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya (c)
bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran, sigortali ¢alistirilan bir isyerini devir alan
ya da bu nitelikte isyeri kendisine intikal eden isveren, Kanunun 11 inci mad-
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desinde belirtilen sirelerde vermekle yukimliu oldugu 6rnegdi Ek-6 ve Ek-6/A'da
bulunan igyeri bildirgesini Kuruma elektronik ortamda géndermek zorundadir."

(m.27/1).
Hikimde;

« isyerinde 5510 sayili Kanunun 4/1,a veya 4/1,c kapsaminda sigortall

calistiran,

< Sigortal calistirilan bir isyerini devir alan,

« Sigortal calistirilan bir isyeri kendisine gecen,

isverenin 5510 saylll Kanunda éngdériilen siirelerde bildirim yapmakla yu-

kimld oldugu 6ngoérilmustir.

Bildirimlerin elektronik ortamda gdnderilmesi zorunludur. isyeri bildirgesi-
nin, internet kanaliyla gonderilmesi sirasinda onaylama isleminin yapildigi tarih,

Kuruma bildirim tarihi olarak kabul edilir.

5510 sayili Kanunda ticaret sirket kuruluslarinda isyerinin bildirimi konusun-
da 6zel dizenleme yapiimistir. Sirket kurulusunun ticaret sicili memurluklarina bil-
dirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma yapilmis sayilir ve ilgililerce ayrica is-
yeri bildirgesi dizenlenmez. Ticaret sicili memurluklari, kendilerine yapilan bu bil-
dirimi en ge¢ on gun icinde Kuruma bildirmek zorundadir (SSGSSK.11/4-5)"3.

isyeri bildirimini su sekilde tablolastirmak mimkindir:

BILDIRiIMi GEREKTIREN NEDEN

SSGSSK.4/1,a kapsaminda sigorta calistinlan
isyerinin kurulmasi

isyerinin faaliyette bulundugu adresten bas-
ka bir ildeki adrese nakledilmesi

isyerinin baska bir isverene devredilmesi

isyerinin miras yoluyla gegisi

Sirket kurulusu

Aslil igveren-alt isveren iliskisi

BIiLDiRIM SURESI

En ge¢ sigortali calistirmaya basladigl tarihte
isveren tarafindan bildirilir.

isyerinin nakledildigi tarihi takip eden on gun
icinde isveren tarafindan bildirilir.

isyerini devraldigi tarihi takip eden on gin
icinde devralan isveren tarafindan bildirilir.
Olum tarihinden itibaren en geg ¢ ay iginde
mirasgllari tarafindan bildirilir.

Kendilerine yapilan sirket kurulusu bildirimin-
den itibaren en ge¢ on giin icinde Ticaret sicili
memurluklari tarafindan bildirilir.

Asll isverenin isyerinde calistirdigi sigortalilan,
isverenle yaptiklari sézlesmenin ibrazi kaydiyla,
Kurumdan alacagi 6zel bir numara ile asil isve-
renin kayith oldugu dosya Uzerinden alt isveren
tarafindan bildirilir.

213 Uygulamanin esaslar Sosyal S>gortalar Genel Miidiirliigiiniin 16.3.2018 tarih ve 2018/11 sayili Otomatik isyeri

Tescili Genelgesi ile diizenlenmistir.
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Turk Ticaret Kanunu hukimlerine tabi sirket-
lerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya
diger bir sirkete katiimasi

Bu hususlarin ticaret siciline tesciline iligkin ilan
tarihini takip eden on gin iginde bildirilir.

Yeni ortagin alindigi tarihten itibaren on gin

Adi sirketlerde sirkete yeni ortak alinmas
'3 sirkete yen! nmast icinde bildirilir.

Kamu idarelerinin isimlerinin degismesi veya

Degisikligi taki un igi ildirilir.
aynt il igindeki adresinin degismesi egisikligi takip eden on giin iginde bildirilir

Kamu idarelerinin Ozellestirme yoluyla satisi-

islemi takip eden on giin iginde bildirilir.
nin yapilmasi

isyerinin ayni il sinirlari iginde Kurumun diger bir tnitesinin gérev alanina
giren baska bir adrese nakledilmesi halinde, adres degisikliginin yazi ile bildiriime-
si yeterlidir. Bu islerde calisan sigortalilarin, sigorta hak ve yukumlultkleri devam
eder (SSGSSK. 11/5).

isyerlerinin kayit altina alinabilmesi igin Kanun birgok kurum ve kurulusa
yukumlulikler getirmistir. Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger
kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri, yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat ni-
teligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas
olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma bil-
dirmekle yukumludurler (SSGSSK. 11/6)214.

Kuruma bildirilen igyerine; Kurumca bir igyeri sicil numarasi verilir ve bu
numara isverene teblig edilir21s.

214 Bu bildirimlerden hangilerinin isyerinin bildiriimesi yerine gegecedi Kurumca belirlenir, belirlenenlerle ilgili ayrica
isyeri bildirgesi diizenlenmez (SSGSSK.11/6).

2:s Yonetmeligin 28. maddesine gore, "(1) Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince sigor-
tali alistirlan isyerine; Kurumca ‘Mahiyet kodu', ‘iskolu kodu', 'Unite kodu', 'Sira numarast’, ‘il kodu, ‘ilge kodu'
ve 'Kontrol numarasini ihtiva eden bir isyeri sicil numarasi verilir ve bu numara isverene teblig edilir, a) Mahiyet
kodu; yapilan isin 6zel veya kamu sektoriine ait daimi veya gegcici oldugunu belirtmeye yonelik olup tek hane
rakamdan ibarettir. '1" rakami kamu sektériine ait devamli isyerlerini, *2' rakami 6zel sektére ait devamli isyerle-
rini, *3' rakami kamu sektorline ait gegici isyerlerini, '4' rakami 6zel sektére ait gegici isyerlerini ifade eder, b)
iskolu kodu; yapilan isin Ek-12'de yer alan iskolu Kodu Listesine gére hangi is koluna girdigini belirtmeye yone-
lik olup dort hane rakamdan ibarettir, ) Unite kodu; isyerinin islem gordugi uniteyi belirtmeye yonelik olup iki
hane rakamdan ibarettir, ¢) Sira numarasi; her isyerine ilgili Unite tarafindan iller itibanyla ve sira takip etmek
suretiyle verilen bir numara olup yedi hane rakamdan ibarettir, d) il kodu; isyerinin hangi ilde oldugunu belirt-
meye yonelik olup il trafik kod numarasindan ibarettir, e) ilge kodu; isyerinin hangi ilgede oldugunu belirtmeye
yonelik olup iki hane rakamdan ibarettir, f) Kontrol numarasi; isyeri sicil numarasinin dogru kullaniimasini sag-
lamaya yonelik olup iki hane rakamdan ibarettir. (2) Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali galistirilan isyerlerine, Kurumca 'Unite kodu', ‘Saymanlik ve kurum numarast', ‘il kodu, ‘ilge
kodu've 'Kontrol numarasini' ihtiva eden isyeri sicil numarasi verilir ve bu numara isverene teblig edilir, a) Say-
manlik ve kurum numarasi; oniki haneli olup alti hane saymanlik numarasi ve alti hane kurum numarasindan
olusur. Saymanlik numarasinin ilk iki hanesi saymanligi, takip eden iki hanesi sigortalinin calistigi isyerinin bu-
lundugu ili, son iki hanesi ise ilge kodunu ifade eder. Kurum numarasi ise sigortaly ¢alistirilan kamu kurumunu
ifade etmek tizere Kurumca verilir, b) il kodu, ilge kodu ve {inite kodu; bu maddenin birinci fikrasinda agiklanan
esaslar gercevesinde bu igyerleri icin de verilir. (3) Kanunun 4 ncii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bent-
lerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gergek veya tiizel kisiler ile tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
lara, igyerleri icin verilen igyeri sicil numarasi yaninda aynca isveren numarasi da verilebilir. Bu numara, gergek
kisi isverenlerde Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, yabanci uyruklu gercek kisi isverenlerde Nifus ve Vatan-
daslik isleri Genel Mudurlugunce verilecek numara, tiizel kisi isverenlerde ise vergi kimlik numarasidir.”
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isyerleri, kapanma, terk veya tasfiye edilmeleri halinde de Kuruma bildirilir.
Bu bildirim Uzerine igyeri ile ilgili dosya islemden kaldirilir. Ayni igyerinin daha son-
ra ayni veya baska bir isveren tarafindan yeniden sigortal ¢alistirimaya baslanir-
sa, isyeri yeniden tescil edilir.

isyeri bildirgesinin sekli ve igerigi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
esaslar Kurum tarafindan cikarilan 12.5.2010 tarihli Sosyal Sigorta islemleri Y6-
netmeliginde dizenlenmistir. isyerinin bildirilmesine iliskin esaslar Yénetmeligin
27. maddesinde detayli bicimde hikim altina alinmistir16.

2- Bildirim Yapilmamasinin Sonuglari
isyeri bildirgesinin verilmemesi veya ge¢ verilmesi, bu Kanunda belirtilen
hak ve yukumlulUkleri ortadan kaldirmaz (SSGSSK.11/9).

isyeri bildirgesi verilmemesi veya ge¢ verilmesinin iki sonucu vardir. Bunlar
isyerinin resen tescili ve idari para cezasi uygulanmasidir.

15 (1) isyerinde, Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya (c) bendi kapsaminda sigortali ca-
listiran, sigortali ¢alistirilan bir isyerini devir alan ya da bu nitelikte isyeri kendisine intikal eden isveren, Kanu-
nun 11 ind maddesinde belirtilen sirelerde vermekle yukumlt oldugu 6rnegi Ek-6 ve Ek-6/A'da bulunan isyeri
bildirgesini Kuruma elektronik ortamda géndermek zorundadir. (2) Ayni isverenin, birden fazla 6zel ya da ihale
konusu is almasi, isyeri kurmasi veya devir aimasi yahut kendisine intikal etmesi halinde her isyeri icin ayr isye-
ri bildirgesi diizenlenir. isverenin talebi tizerine ayni isverene, ayni is kolunda olmak iizere isin bitiminden itiba-
ren bir ay igerisinde tekraren verilen veya ihale edilen gtivenlik, temizlik, tasima ve benzeri nitelikteki hizmet
alimi islerinde yeni bir isyeri bildirgesi verilmeksizin s6z konusu islerin yurutildugu isyeri dosyasi tzerinden is-
lemler yurittlebilir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir. (3) Ayni isverenlere ait
olup, ayni iskolunda bulunan birden fazla kara veya deniz yahut hava ulastirma araglarina tek sicil numarasi ve-
rilir. (4) Kanunun 90 inci maddesine gore ihale yoluyla yapilan islerin konsorsiyum seklinde tstlenilmesi halinde,
konsorsiyumu olusturan Ustlenicilerin her birine mistakilen istihkak 6édenmesi ve bu Ustleniciler tarafindan ida-
reye ayri ayri teminat verilmis olmasi kaydiyla ustlenicilerin her birine, verecekleri isyeri bildirgelerine istinaden
Kurumca ayri ayri sicil numarasi verilebilir. ihale konusu isin is ortakigi seklinde tistleniimesi durumunda ise, is-
yeri, is ortaklh@ adina ve tek isyeri sicil numarasi verilerek tescil edilir. (5) Sirketlerin kurulus asamasinda sigor-
tali calistirmaya baslayacagi tarihi ve galistirilacak sigortali sayisini ticaret sicil memurluklarina bildirmesi tzeri-
ne, ticaret sicil memurluklarinca ilgili Gniteye gonderilecek bu bildirime istinaden, isyeri tnitece tescil edilir. Bu
durumda sirketlerce ayrica isyeri bildirgesi diizenlenmez. (6) Esas isin ayrintisi veya tamamlayicisi niteliinde
olan ve sigortalilari birbirine karismayan islerin ayn ve bagimsiz olarak yurttuldigu yerler de bagimsiz isyeri sa-
yilir. (7) Tek ihale ile birden fazla Unitenin gérev alanina giren bir isin yapilmasi halinde, istihkaklarinin bir
odenmesi ve teminatlannin tek olmasi sartiyla, ise ilk baslanilan yeri cevresine alan Unitece tek isyeri sicil nu-
marasi verilebilir. Ayni anda birden fazla tnitenin gorev alanlannda ise baslaniimasi halinde, hangi tniteden tek
isyeri sicil numarasi alinacagl igverenin talebine gore belirlenir. isverence, ilgisi bulunan diger tnitelere yazil
olarak bilgi verilir. (8) Ayni isveren tarafindan yaptirilan ve birden fazla yapi ruhsati bulunan 6zel nitelikteki bina
insaati isyerlerinde, parsellerinin bitisik ya da yakin olmasi ve sigortalilarin birbirine karismasi sartiyla insaatlarin
tek sicil numarasinda yurittulmesine Unitece izin verilebilir. (9) Suresi icinde verilmeyip sonradan verilecek isyeri
bildirgesi, Kurumca aksi kararlastirilmadig: siirece kagit ortaminda elden veya posta yoluyla Kuruma verilir. (10)
istihdam tesvik ve desteklerinden yersiz yararlanmaya mahal vermemek, ayni ilde olmak ve igveren tarafindan
yazili olarak talep edilmek kaydiyla, devamli mahiyette slem goren veya gorecek olan ayni isverene ait is kolu
kodu ayni olan ve Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali galistiran tim is-
yerlerinin, birlestiriimek suretiyle tek dosyada islem gérmesine Kurumca izin verilebilir; birden fazla tnite bolge-
sinde isyeri bulunmasi halinde ise tek dosyanin islem goérecegi inite, Kurumca belirlenir. (11) Kanunun 4 Gncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali calistiran kamu kurum ve kuruluslarina ait isyeri is-
verenleri tarafindan yazili olarak talep edilmek kaydiyla devamli mahiyette islem goéren veya gorecek olan ayni
kamu kurum ve kurulusu isverenine ait is kolu kodu ayni olan ve birden fazla Sosyal Givenlik il Madirligi si-
nirlar igindeki tum isyeri dosyalarinin birlestirimek suretiyle tek dosyada islem gérmesine istihdam tesvik ve
desteklerinden yersiz yararlanmaya mahal vermeyecek sekilde Kurumca izin verilebilir."
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e isyerinin resen tescili

isyerinin resen tescili Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 32. madde-
sinde diizenlenmistir. isveren tarafindan isyeri bildirgesinin verilmemis olmasi ha-
linde, isyeri;

V' Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen
yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitle-
re,

v' Diger kamu kurumlan denetim elemanlarinin kendi mevzuatlari geregi
yaptiklar tespitlere,

v'  Mahkeme kararlarina,

Dayanarak resen tescil edilir. Resen tescilin Kurum tarafindan isverene bildi-
rilmesi Uzerine isveren bu tescile, tescilin bildirildigi tarihten itibaren bir ay iceri-
sinde itiraz edilebilir.

e idaripara cezasl uygulanmasi

SSGSSK. 11. maddesinde belirtilen bildirim yukumldltklerini yerine getirme-
yenler hakkinda, 5510 sayili Kanunun 102/1,b uyarinca idari para cezasi uygula-
nir:

"11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve usile
uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda gondermeyenler veya
bu Kanunda belirtilen siire igcinde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri He bilanco esasina gére defter tutmak zorunda olanlar igin
asgari Ucretin Ug¢ kati tutannda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin asgari Uicretin iki kah tutannda,

3) Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin bir aylik asgari tcret tutannda,
idaripara cezasi uygulanir.”

idari para cezasi uygulanmasi, bu yiikiimltliklerin yerine getirimesine en-
gel teskil etmez.

§ 9- ZAMAN BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

Sigortaliigin baslangici ve sona ermesi 5510 sayilli Kanunun zaman baki-
mindan uygulama alanini gosterir. Asagida sigortaliigin baslangici ve bildirimi ile
sigortaligin sona ermesi ile bildirimi ele alinacaktir.

I- SIGORTALILIGIN BASLANGICI VE BILDIRIMI

1- Sigortalihigin Baslangici

Sigortalilik iliskisi Kanun geregi kendiliginden kurulur. Baska bir ifade ile si-
gorta iligskisinin kurulabilmesi, Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirimin yapiimis olma-
si kosuluna bagli degildir. Kuruma bildirilmemis olan sigortalilar da SSGSSK.23/1
geregince sigorta yardimlarindan yararlanirlar.
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5510 sayili Kanun sigortaliliin baslangicini sigortalilik iliskisinin durumuna
gore farkl dizenlemistir.

SIGORTALILIK iLiSKiSININ DURUMU

Sigortall sayilanlar

Staja tabi tutulan 6grenciler ve bursiyerler

Gelir vergisi yukumlist olanlar ile kisi sir-
ketlerinden kolektif, adi komandit sirketle-
rin komandite ve komanditer ortaklar ve
donatma istiraki ortaklari

Sermaye sirketlerinden limited sirket ortak-
lari ile sermayesi paylara bolunmus ko-
mandit sirketlerin komandite ortaklari,
Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi
olan ortaklar

Gelir vergisinden muaf olanlar

Tarmda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar

Koy ve mahalle muhtarlar

At Yarislan Hakkinda Kanuna tabi jokey ve
antrenorler

Sigortall olanlar ve sigortali sayilanlar

Harp okullari, Polis Akademisi ve Jandarma
ve Sahil Guvenlik Akademisi ile fakulte ve
yuksekokullarda Milli Savunma Bakanhg,
Emniyet Genel Mudurlugu, Jandarma Genel
Komutanh@ ve Sahil Guvenlik Komutanhgi
hesabina okuyanlar

tim ya da alan egitimine,

BASLANGIC TARIHi

Calismaya basladiklari tarihten

Mesleki ve teknik egitime, mesleki ve tek-
nik ortadgretim sirasinda tamamlayici egi-
staja veya
bursiyer olarak géreve basladiktan tarihten
itibaren sigortaliliklari baslar.

Vergi mikellefiyetlerinin basladiklari tarih-
ten itibaren sigortaliliklari baslar.

Sirketin ticaret sicil memurluklannca tescil
edildikleri tarihten itibaren sigortaliliklan
baglar.

Yonetim kuruluna segildikleri tarihten itiba-

ren sigortaliliklar baslar.
Esnaf ve sanatkar siciline kayitli olduklari

tarihten itibaren sigortaliliktan baslar.

Tanmsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili

meslek kuruluslannca veya kendilerince, bir

yil icinde bildiriimesi halinde kaydedildigi
tarihten, bu sure iginde bildirilmemesi ha-

linde ise bildirimin Kuruma yapildigi tarih-

ten itibaren sigortaliliklari baglar.

Segcildikleri tarihten itibaren sigortaliliklan
baslar.
Lisans belgesine istinaden fiilen galismaya
basladiklari tarihten itibaren sigortaliliktan
baglar.

Goreve basladiklar tarihten itibaren sigor-

taliliklari baslar.

Ogrenime bagladiktan tarihten itibaren si-
gortaliliklar baslar.

Belirtmek de yarar vardir ki, is s6zlesmesi ile ¢alisanlar agisindan sigortalili-
gin baslangici is sdzlesmesinin yapildigi tarih degil; is¢inin fiilen ise basladig tarih-
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tir2l720&neme sireli is sdzlesmelerinde deneme siresi de bu sigortalilik suresi ice-
risindedir.

2- Sigortaliligin Bildirimi

Yukarida da belirttigimiz gibi sigortalilik niteliginin kazaniimasi bildirim ya-
piimasi kosuluna bagl degildir. Bununla birlikte sosyal sigorta sisteminin isleyisi
acisindan sigortalilarin Kuruma bildirilmis olmasi gerekir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna bildiriminin hangi sure icerisinde ve kim tarafin-
dan yapilacagr 5510 sayilli Kanunun 8. maddesinde dizenlenmistir. Hikimde
4/1,a, 4/1,b ve 4/1,c’liler icin ayri bildirim sureleri belirtilmistir.

isverenler kural olarak 4/1,a kapsamindaki sigortalilari en geg ise baslama-
dan bir giin 6nce Kuruma bildirmesi gerekir. Bununla birlikte asagidaki tabloda
ongorilen istisnai hallerde Kuruma yapilan bildirimler sigortalilik baslangicindan
once yapilmis sayilir.

Yargitay'a gore bir kimsenin sigortall sayilabilmesi i¢in ise giris bildirgesinin
verilmis olmasi yeterli olmayip, eylemli calismanin da bulunmasi gerekir2-8.

ise giris bildirgesinin iscinin ise baslamadan 6nce Kuruma verilmis olmasi
nedeniyle is¢inin bildirilen giinde ise baslamamasi uygulamada sorun yaratmistir.
Bu sorunu gidermek amaciyla Yonetmelikte dizenleme yapilmistir. Yonetmeligin
11/7. maddesine gore,

"Bu madde kapsaminda Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin fa) ben-
dine tabi sigortah calistiran isverenler e-siqorta yoluyla yaptiklari bildirimleri
bildirgede belirtilen ise qiris tarihini takip eden ilk is quinli saat23.59'a kadar e-
sigorta yoluyla iptal edebilir.".

5510 sayill Kanunun 8. maddesinde ve Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeli-
ginin 11. maddesinde dngorulen bildirim sureleri ve bildirim yikamlileri soyledir:

217 "Bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin sigortali ise giris bildirgesinin varligi yeterli degildir. Ayni zamanda o
kimsenin 506 Sayili Yasanin 2. maddesinin belirledigi bicimde eylemli olarak galismasi da kosuldur. Bu yon 6zel-
likle Sosyal Sigortalar Kanunun 6. maddesinde vurgulanmistir. Bu bakimdan davacinin is yerinde eylemli olarak
calisip calismadiginin yontemince arastiriimasi gerektigi ortadadir. Oysa, inandirici gii¢ ve nitelikte olmayan tek
tanik soziine dayanilarak hikim kurulmustur.” Y21HD., 24.12.1998, 8745/9076.

218 "YHGK'nun belirtilen ilamlarinda da bahsedildigi tzere, 506 sayill Kanunun 108.maddesi uyannca, sigortalilik
baslangici yoniinden salt ise giris bildirgesi verilmis bulunmasi yeterli olmayip, ayrica Kanunun 2.maddesinde
ongorilen sekilde fiili calismalann aranrrasi da gereklidir. Bu nedenledir ki, somut olayda uyusmazlik fiili calis-
ma olgusunun yéntemince kanitlanmis olup olmaddi, mahkemece bu yénde yapilan inceleme ve arastirmanin
hiikme yeterli bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir. Yéntemince dizenlenip suresi iginde kuruma
verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alinmis oldugunu gosterirse de, fiili calismanin variginin ortaya koyulmasi
acsindan tek basina yeterli kabul edilemez. Sigortaliliktan séz edebilmek igin, calismanin varligi, Yargitay uygu-
lamasinda 506 sayili Kanunun 79/8.maddesine dayali sigortaliigin tespiti davalar yontinden kabul edilen ilkele-
re uygun bicimde belirlenmelidir/, Y10HD., 21.10.2019, 2738/7690.
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SIGORTALILIK iLiSKIiSININ
DURUMU

Sigortali sayilanlar

insaat, balikcilik ve tarim isyerle-
rinde ise baslatilacak sigortalilar
Yabanci Ulkelere sefer yapan
ulastirma araglarina sefer esna-
sinda alinarak calistirilanlar

Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi
verilecek igyerlerinde calistinla-
cak sigortalilar

Kamu idarelerince istihdam edi-
len 4447 sayll issizlik Sigortasi
Kanununa gore issizlik sigortasi-
na tabi olmayan sozlesmeli per-
sonel

Kamu idarelerince yurt disi go-
revde calismak Uzere ise alinan-
larin

Hazine ve Maliye Bakanligi vize-
sine bagl olarak kamu idarele-
rinde 4/1,a statistinde calisacak
sigortalilar

Ozellestirme  Kanunu uyarinca
ozellestirilen isyerlerinden diger
kamu kurum ve kuruluslarina
naklen atanan soOzlesmeli veya
kapsam disl personel

Yabanci uyruklu kisiler

Guvenlik Koruculari

Aday cirak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goéren ogrenciler,
meslek liselerinde  okumakta
iken veya yuksekogretimleri sira-
sinda staja tabi tutulan 6grenci-
ler ve bursiyerler

SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

BiLDIRIM SURESI

Sigortalilik baslangi¢ tarihinden
once

En ge¢ calismaya baslatildigi gin

Calismaya basladiklar tarihten
itibaren en ge¢ bir aylik strenin
doldugu tarihe kadar

ilk defa sigortall calistirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baslayan sigor-
tallar icin, calismaya basladiklari
tarihten itibaren en ge¢ s6z ko-
nusu bir aylk surenin doldugu
tarihe kadar

Calismaya bagladiklari tarihten
itibaren bir ay icinde
Calismaya basladiklar tarihten

itibaren bir ay icinde

Vize isleminin gerceklestigine
iliskin yazinin ilgili kamu idaresi-
ne ulastigi gund izleyen ikinci is
glnl sonuna kadar

Nakledildigi kamu idarelerinde
ise basladiklari tarihi takip eden
ikinci is giini sonuna kadar

Calisma izin belgesindeki izin
baslangi¢ tarihinden itibaren kirk
bes giin i¢inde ya da calisma izin
belgesinin isverene tebli§ tarihi
ile calisma izin tarihinin farkl
olmasi halinde calisma izin bel-
gesinin isverene tebligi tarihin-
den itibaren otuz giin iginde

Bir ay

Staja, mesleki egitime basladik-
tan tarihten 6nce

BiLDIRIM
YUKUMLUSU

isveren

ilgili Valilik

ilgili egitim kuru-
lusu
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Toplum yararina calisan sigortali-
lar

Ceza infaz kurumlan ile tutukev-
lerinin  binyesinde olusturulan
tesis, atdlye ve benzeri Uniteler-
de calistirilan tutuklu ve hukim-
luler

Alt isverenin calistirdi§i sigortali-
lar

ilk isyerindeki calismasina ait si-
gortall ise giris bildirgesi Kuruma
verilerek, tescil islemi yapilmig
olan sigortalinin, naklen ve is
sOzlesmesi sona ermeden ayni
isverenin ayni ya da baska uni-
tede tescil edilmis diger isyerin-
de calismaya baslamasi veya is-
yerinin ayni il icinde bagka bir
Unitenin gorev bdlgesine nakle-
dilmesi

Koy ve mahalle muhtarlari

Ticari kazang veya serbest mes-
lek kazanci nedeniyle gercek ve-
ya basit usulde gelir vergisi yu-
kumlusu olanlar

Gelir vergisinden muaf olanlar

Kollektif sirket, adi komandit sir-
ketlerin komandite ve komandi-
ter ortaklan ile donatma istiraki
ortaklarinin sigortaliliktan,
Anonim sirketlerin yénetim kuru-
lu Uyesi otan ortaklarinin sigorta-
lihklari.

Limited sirket ve sermayesi pay-
lara boélinmus komandit sirketle-
rin komandite ortaklarinin sigor-
taliliklari,
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isin baslama tarihinden énce

ise baslama tarihinden en az bir
glin énce

ise baslamadan en az bir gin
once Kuruma bildirilir.

Yeni isyeri numarasi Uzerinden
yapilan sigortall ise giris bildirge-

sinin yasal suresi diginda,

Segcildiklerine iliskin mazbatalari-
nin ilgili se¢im kurulundan aldik-
tan tarihten itibaren on bes gin
icinde

Vergi yukumlalaginin basladig
tarihten itibaren iki ayl gegme-
mek vergi yukamlasinin ise
baslama isleminin tamamlanma-
sindan itibaren on bes gln icin-
de

On bes guin icinde

Vergi yukumluluklerinin basladigi
tarihte baslar ve bu tarihten iti-
baren on bes gun iginde

Yonetim kurulu dyeligine segil-
dikleri tarihte baslar ve bu tarih-
ten itibaren on bes gun icinde

Sirketin  ticaret siciline tesdi
edildigi tarihte baslar ve bu ta-
rihten itibaren on bes giin icinde

isveren

Ceza ve infaz

Kurumlan ile Tu-
tukevleri is Yurt-
lari Kurumu

Alt isveren

isveren

il ya da ilge mulki
idare amirlikleri

ilgili vergi daire-
leri

Esnaf ve Sanat-
kar Sicil Memur-
luklari,

Vergi daireleri,

Sirket yetkilileri,

Ticaret sicil
murluklarinca

me-



Limited sirket ve sermayesi pay-
lara bolinmis komandit sirketle-
rin komandite ortaklarindan his-
se devri alan yeni ortaklarinin si-
gortaliliklar,

Tarmda kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisanlann sigortalilik-
lar,

SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

Ortaklar kurulunca devrin yapil-
masina karar verildigi tarihte
baslar ve bu tarih ortaklar kurulu
kararinin, hisse devrine iliskin
tanzim edilen noter devir s6z-
lesmesinin, devrin yapildiginin is-
lendigi pay defterinin birer sureti
veya devir ticaret sicil memuriu-
gunca tescil edilmis ise ticaret
sicil gazetesinde ilan edildigi
nishasinin ibraz edilmesi kaydiy-
la on bes gun icinde

Bagli olduklari ziraat odalarinca
veya kendilerince bir yil iginde
bildirilmesi halinde odaya kay-
dedildikleri tarihten, bu silre
icinde bildirilmemesi halinde ise
bildirimin Kuruma yapildig! tarih-
ten baslar ve bu tarih meslek
kurulusuna kayitlarinin yapildigi
tarihten itibaren bir ay icinde

Lisans belgesine dayanarak fiilen

Sirket yetkilileri,

Ziraat odalarinca
veya ziraat oda-
larinin - bulunma-
digl yerlerde ta-
rnm ilZilge mudar-
lukleri,

(Tanmda bagim-
siz galisanlar ta-
rimsal faaliyet
basladiklari tarih-
ten itibaren bir
ay icinde kendile-
ri de bildirimde
bulunabilirler)

Jokey ve antrendrler calismaya basladiklar tarihten -}ELJ:'::){? Jokey
itibaren bir ay i¢inde '
Sigortall olanlar ve sigortall sayi-
9 . 9 Y Sigortalilik baslangicindan itiba- .
lanlar (llk defa veya tekrar ca- Isveren,

lismaya baslayanlar)

Harp okullari, Polis Akademisi ve
Jandarma ve Sahil Guvenlik
Akademisi ile fakilte ve ylkse-
kokullarda Milli Savunma Bakan-
g1, Emniyet Genel Mudurlagua,
Jandarma Genel Komutanhg ve
Sahil Guvenlik Komutanhg he-
sabina okuyanlar

ren, on bes gun icinde219

Ogrenime bagladiklari tarihten
itibaren sigortaliliklari baslar.

Sigortali bildirim yukumlalagu, sigortali ise giris bildirgelerinin e-sigorta yo-
luyla gdnderilerek yerine getirilir. Baskaca bir ydontem ile Kuruma yapilan bildirim
gecerli degildir220.

19 Ayni kamu idaresinin farkli birimleri arasindaki naklen tayin ve gérevlendirmelerde bildirim yapiimaz.
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5510 sayill Kanunda sigortalilarin kayit altina alinmasi saglamak icin kamu
idareleri ile bankalara da bildirim yikimlalugd éngoérialmistir. Kamu idareleri ile
bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Ku-
rumca belirlenecek islemlerde, islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma
bildirmekle yukumluduirler (SSGSSK.8/7).

Tabloda da goruldugu uzere sigortaliligi bildirme yukiumlist kural olarak is-
verenlerdir. Bunun disinda bazi kurum ve kuruluslarin da bildirim yukamlulaga
vardir. Bildirim yukumldlerinin bildirim yapip yapmadiklarini ya da siresi igerisinde
sigortalilar bildirip bildirmediklerini denetleyebilmek i¢in sigortalilar da kendilerini
bildirmekle yukumladurler. 5510 sayih Kanunun 4/1,a kapsamindaki sigortalilar,
calismaya basladiklarini, calismaya basladiklari tarihten itibaren en gec¢ bir ay
icinde, sigortali bildirim belgesi ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda
Kuruma bildirirler. Kurumca, sigortalinin ilgili isveren tarafindan bildirilmediginin
ya da bildirildigi halde sigortali bildirimi arasinda farklilik bulundugunun saptan-
mas! halinde, durum, taahhitlu bir yaziyla sigortaliya, gerekirse isverene bildirilir.
Yapilan bildirimlerin sonucunda farkllik giderilemezse, kontrol ve denetim sonu-
cuna gére islem yapilir (SSGSSK.8/2; SSiY.12/1).

Sigortalinin  kendini bildirmemesi, sigortall aleyhine delil teskil etmez
(SSGSSK.8/2; SSiY.12/1). Sigortalinin kendisini bildirmemis olmasinin cezai bir
yaptirimi yoktur. Ayrica sigortalinin bildirim yapmamis olmasi hizmet tespiti davasi
acmasina da engel olmaz.

4/1,b kapsaminda tarimsal faaliyette bulunanlar faaliyete basladiklari tarih-
ten itibaren bir ayicinde sigortaliliklarini sigortali bildirim belgesi ile dogrudan ve-
ya internet ya da benzeri ortamda Kuruma bildirirler. Bu kapsamdaki kisilere ilis-
kin yapilan bildirimlerde farklilik olmasi halinde yapilacak yazismalar sonunda
farklilik giderilmezse, kontrol ve denetim sonucuna gore islem yapilir.

Sigortalilar, Kuruma verilen ilk veya tekrar sigortali ise giris bildirgelerine
gore Turkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari ile bilgisayar ortaminda tutulan tescil
katugune kayit edilir. Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, ayni zamanda sigorta-
llarin sosyal guvenlik sicil numarasini olusturur. Sigortalilarin tescil, hizmet ve her
turlt bilgisayar kayitlar ile diger sosyal sigorta islemleri, sosyal givenlik sicil nu-
maras! altinda tutulur. Yabanci uyruklulara Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mu-
durlugunce verilecek kimlik numaralari ayni zamanda bunlar i¢in sosyal givenlik
sicil numarasi olarak kullanilir (SSiY.16).

223 Guzel/Okur/Caniklioglu, 159.
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11- SIGORTALILIGIN SONA ERMESI VE BiLDIiRIMI

5510 sayilli Kanunda belirtilen hak ve yukumldluklerinin sona ermesi sigor-
talilgin sona ermesini ifade eder. Sigortali olabilmenin kosullarinin ortadan kalk-
maslyla birlikte sigortalilik da sona erer.

5510 sayill Kanunun 92/3. maddesine gore,

"Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik si-
gortalisi olmasi, gene! saglk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise gene! saglik

sigortalisi olmasi zorunludur.

Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yukumluliklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazgecmek veya baskasina devretmek igin s6zlesmelere konulan hi-

kiimlergecersizdir."

J Kisa ve uzun vadelisigorta kollar

5510 sayill Kanunun 9. maddesinde sigortalilik iliskisinin durumuna gore si-
gortaliligin sona erme tarihi de farkl dizenlenmistir.

SIGORTALILIK iLiSKiSININ

)
r4

DURUMU

is s6zlesmesi ile calisanlar

Gelir
olanlar

vergisi  yukumlisi

Gelir vergisinden muaf olan-
lar

Gelir vergisinden muaf olan,
ancak esnaf ve sanatkarlar
sicili kaydina istinaden 4/1,b
kapsaminda sigortall sayI-
lanlardan, bu sigortaliliklari-
nin devami sirasinda, is s6z-
lesmesi ile ¢alisanlar

Kisi sirketlerinden kolektif,
adi komandit sirketlerin ko-
mandite ve komanditer or-
taklan ve donatma istiraki
ortaklari

Sermayesi paylara bélin-
mus komandit sirketlerin
komandite ortaklan,

SONA ERME TARIHI

is sdzlesmesinin sona er-
digi tarihte

Yukumluldklerini - gerekti-
ren faaliyetlerine son ver-
dikleri tarihte

Esnaf ve sanatkar
kaydinin  silindigi  veya
6/1,k kapsamina girdigi
tarihte

sicili

Calismaya basladigi tarih-
ten bir glin 6ncesinde

Vergi yukumluluklerinin

sona erdigi tarinte

Sirketin ticaret sicil me-
murlugundan kaydinin si-

lindigi tarihte

BiLDIRIM
YUKUMLUSU VE SURESI

isveren tarafindan en geg
on gun iginde

/ Kendileri,

V S6zl edilen bentte belirti-
len faaliyetin sona erme
halinin bildirildigi kurulus-
lar veya

V Vergi daireleri tarafindan,
en ge¢ on gun icinde Kuru-
ma bildirilir.
Bu kisilerin meslek kurulus-
lanna ya da vergi dairelerine
olan yukumluluklerini yerine
getirmemis olmalari, sigor-
talilgin sona ermesine iliskin
belge ya da bilginin verilme-
sine engel teskil etmez.

Vergi dairelerince vergi mu-

kellefiyetinin sona erdigine

iliskin yapilacak bildirimlerde
bu sure vergi mukellefiyeti
terk igleminin tesis tarihin-
den itibaren iki ayr gegme-
mek Uzere vergi miukellefi-
nin isi birakma islemlerinin
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Limited sirket ortaklarindan Hisse devrinin yapilmasina  vergi dairelerince tekemmil
hisselerinin tamamini dev-  ortaklar kurulunca karar ettirildigi tarihten baslar.

reden sigortalilar verildigi tarihte 6/1,1 kapsaminda olanlar-
Anonim sirketlerin yonetim  Yonetim kurulu tyelikleri-  dan, ¢alismakta iken bulun-
kurulu tyesi olan ortaklar nin sona erdigi tarinte dugu ulkenin sosyal guvenlik

* Ortagin talep etmesi kurumu ile irtibatlandinlan-
halinde, mahkeme ka- lar ile uluslararasi sosyal gu-
ran ile iflasin, tasfiye- venlik sozlesmeleri cerceve-
nin agllmasina, ortaklar ~ sinde, sec¢imini bu yonde
kurulu karari ile tasfi- kullananlar ve Kamu idarele-
yenin baslamasina veya rince istihdam edilen 4447
sirketin  miinfesin du-  sayll issizlik Sigortasi Kanu-
ruma dismesine karar ~ nuna gore issizlik sigortasina

verildigi, tabi olmayan sozlesmeli per-
iflas veya tasfiye durumu ile  + Ortaklarin talepte bu-  sonel ile kamu idarelerince
munfesih  duruma  disen lunmamasi halinde, yurt disi gorevde calismak
sirketler icin mahkemece iflasin ka- ~Uzere ise alinanlann, sigor-
patiimasina karar veril-  talliginin sona ermesine ilis-
digi, kin bildirimleri, G¢ ay icinde

* Tasfiyesi sonuclanan Kuruma yapilir.
sirketlerin  ortakliklari-
nin ise tasfiye kurulu
kararinin ticaret sicili
memurlugunca  tescil
edildigi

Tarihte

* Tarimsal faaliyetinin
sona erdigi,

* 6 /1, uyannca muafi-
yet kapsamina girdigi,

* 65 yasini doldurmasi
nedeniyle talepte bu-
lundugu

Tarihte

Muhtarlik gorevlerinin so-

na erdigi tarihte

Tarimda kendi adina ve he-
sabina badimsiz calisanlar

icin,

K8y ve mahalle muhtarlari

K8y ve mahalle muhtarla-
rindan; kendi adina ve he-
sabina bagimsiz ¢alismasin-
dan dolay! gelir vergisi mu-
kellefiyeti bulunanlar harig,
aynl zamanda is sozlesmesi
ile calisanlar

Herhangi bir yabanci tlkede Herhangi bir yabanci (il-
yerlesik olan ve o Ulke mev-  kede yerlesik olan ve o
zuat kapsaminda sigortall tlke mevzuati kapsamin-
olarak calismaya baslayanlar ~ da sigortali olarak calis-

Calismaya basladigl tarih-
ten bir gun dncesinde
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iflas veya tasfiye durumu ile
munfesih  duruma  disen
sirketlerin ortaldanndan
4/1,3 kapsaminda calismaya
baslayanlar,

6132 sayill Kanuna tabi jo-
key ve antrendrler igin, li-
sanslari yenilenmeyenlerin

5. madde geregi baz sigor-
ta kollarina tabi tutulanlar

6/1,1 kapsaminda olanlar-
dan, calismakta iken bulun-
dugu ulkenin sosyal guiven-
lik kurumu ile irtibatlandiri-
lanlar ile uluslararasi sosyal
glvenlik sozlesmeleri cerce-
vesinde, se¢imini bu yodnde
kullananlar

Olim veya aylk baglanma-
sini gerektiren hallerde

5434 saylli Kanunun 40.
maddesinde belirtilen yas
sinirlari ile saglik izin surele-
rinin doldurulmasi halinde

Diger hallerde

SSGSSK’UN UYGULAMA ALANI

maya basladigi veya yer-
lesim yeri esasina bagh
olarak, o ulke sosyal gu-
venlik sistemine dahil ol-
dugu tarihten bir gin 6n-
cesinde

Calismaya basladiklari ta-
rihten bir gun 6ncesinde

Lisansl olduklari yilin so-
nunda

Sigortall sayllmalarini ge-
rektiren halin sona erdigi
tarihte

Sigortalandiklar tarihte

Gorev ayliklarinin kesildigi
tarihi takip eden aybasin-
da

Bu slire ve sinirlarin dol-
duruldugu tarihleri takip
eden aybasinda

Gorevden aynldiklan ta-
rihte

isveren tarafindan en geg
on giin icinde

is mahkemesince ise iade karari verilen sigortalinin Kanuna uygun basvuru-
suna ragmen ise baslatimamasi halinde, basvurunun isverence teblig alindi tarihi
takip eden ayin sonuna kadar sigortali adina Kuruma yeniden isten ayrilis bildir-
gesinin verilmesi gerekir (SSiY.25/7). Bu durumda sigortalinin yeni isten ayrilik
tarihi mahkemece karar verilen bosta gecen sirenin son gunudur2l.

221 Guzel/Okur/Caniklioglu, 177
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J Hastalik ve analik sigorta kollari bakimindan

Hastalik ve analik sigorta kollarinda agisindan sigortaliliyi sona eren kisinin
bir siire daha bu sigorta kollarindan saglanacak olan haklardan yararlanabilmesi
icin sigortaliigin sona erme tarihi farkl dizenlenmistir.

SIGORTALILIGIN SONA ERME NEDENI SIGORTALILGIN SONA ERME TARIHI

ilgili kanunlar geregi sigortalinin cretsiz izinli
olmasl, greve istirak etmesi veya isverenin
lokavt yapmasi hallerinde

Bu hallerin sona ermesini takip eden onuncu
glinde vyitirilmis sayilir.

Kisa ve uzun vadeli sigortaliigin sona ermesini
izleyen onuncu ginde yitirilmis sayilir.

Diger hallerde
Ucretsiz izin suresinin ya da kanuni grevin sona ermesinden ya da lokavt
kararinin kaldirlmasindan itibaren on gun iginde tekrar ¢alismaya baslamazsa, si-
gortali hastalik ve analik hukiimleri agisindan sigortalilik niteligini kaybetmis sayi-
lir. Ucretsiz iznin veya kanuni grev ya da lokavtin sona ermesinden itibaren on
gunlik sire igerisinde sona ermesi halinde ise sigortalilik niteligi kesintisiz sure-
cektir222.
I11- SIGORTALLIGIN BASLANGICININ VE SONA ERMESININ
KURUMA BiLDIRILMEMESINiN SONUGCLARI

Kanunda belirtilen sigortalilik iliskilerinin baslangiclar ve sona ermeleri yine
Kanunda ©ngorulen sirelerde Sosyal Givenlik Kurumuna bildirilmesi gerekir. Bu
bildirimin yapilmamasinin gesitli sonuglari vardir. Sosyal Guvenlik Kurumu bildiril-
meyen calismalar hakkinda kendiliginden fiilen ve kayden tespit yapabilir. Sigortali
ise bildirilmeyen sigortaliliklarinin hikim altina alinmasi icin hizmet tespit davasi
acabilir. Ayrica bildirim yukamlalugune aykin hareket eden kisiler hakkinda idari
para cezasi uygulanir.

1- Sosyal Guvenlik Kurumuna Bildirilmeyen Sigortalilarin

Kurumca Kendiliginden Kayit Altina Alinmasi

5510 sayili Kanun Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmeyen sigortalilarin ka-
yit islemlerinin Kurum tarafindan kendiliinden yapilmasina imkan saglamistir.

e Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen

yapilan denetimler sonucunda (fiilen tespit) veya

« ligyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden (kayden tespit) ya da

e Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince ya-
pacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler sonucunda veya

222 Guzel/Okur/Caniklioglu, 175.
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e Kamu kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden?23

Galistigl anlagilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi
gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya nok-
san verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca kendiliginde diizenlenir ve buna bagli
olarak ortaya c¢ikan sigorta primleri Kurumca saptanarak isverene teblig edilir
(SSGSSK.86/7).

isveren, bu maddeye gére teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum Unitesine itiraz edebilir. itiraz, takibi durdurur.
itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde
yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcu-
nun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halin-
de, 88. ve 89. maddelerin prim borcuna iliskin hikimleri uygulanir (SSGSSK.
86/7).

Ancak bu durumda sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime
esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik stire-
ye iliskin kismi dikkate alinir (SSGSSK.86/7).

5510 sayill Kanuna gore sigortalilik niteligi tasimadigi halde gercege aykiri
bildirim yapilarak sigortali sayilanlari tescil kayitlari iptal edilir ve yersiz tescil yapi-
lan sigortalilara Kurumca yapilan her turli masraf ve 6demeler ilgili mevzuat hi-
kiimlerine gére tahsil edilir (SSiY.19).

Sigortalinin calistigi bir veya birden fazla iste, 5510 sayili Kanunda yazili ko-
sullari yerine getirmis olmasina ragmen, kendisi icin verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin isveren tara-
findan verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde kazanclarin veya prim ddeme gin sayilarinin eksik
gosterildigi Kurumca saptanirsa, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli 6deme-
ler yapilir (SSGSSK.86/9).

2- Sosyal Guvenlik Kurumuna Bildirilmeyen Sigortalilarin Yargi
Karariyla Kayit Altina Alinmasi

Sigortallik iliskisi Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmemis kisinin sigortalli-
ginin kayit altina alinabilmesinin bir diger yontemi ise hizmet tespit davasi agmak-
tir224,

223 "Kamu idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirle-
necek islemlerde, islem yapbg kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve sigorta-
siz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kurum3 bildirmekle yukumludurler.” (SSGSSK.8/7). Sosyal Guvenlik Kurumu
bankalar, doner sermayeli kuruluslar ile her turlt gercek ve tizel kisiler ve ayrica kamu kurum ve kuruluslann-
dan bilgi isteme hakkina sahiptir. Bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma verilme usali, 5510
saylll Kanunun 1C0. maddesinde; bu bilgi ve belgelerin veriimemesinin yapbrimi ise 102/1,i'de diizenlenmistir.
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5510 sayili Kanunun 86/8. maddesine gore;

"Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmetbeyannamesiisve-
ren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklar Kurumca tespit edilemeyen sigortali-
lar; calistiklarini hizmetierinin gegtigi yilin sonundan baslayarak bes yil igerisin-
de is mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam He ispat/ayabililierse, bunlann
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme gun sayi-
lari dikkate alinir.

Hizmet tespit davasi agabilmenin kosullar sunlardir:

e Hizmet tespit davasi acan kisinin, sigortallik siresi olarak tespitini iste-
digi surelerde sigortalilik niteligi tasimasi,

e Tespiti isteyen kisinin tespitini istedigi stirede is s6zlesmesine dayall ola-
rak calismis olmasiz3*

e Kanunda 6ngoérulen prim belgelerinin isveren tarafindan Kuruma veril-
memis olmasi,

e Besyillik hak dusuricu sure gegmeden davanin agilmis olmasi,

Gerekir.

Hizmet tespit davasi niteligi bakimindan olumlu tespit davasidir226. Bu dava

ile mahkemeden sigortalilik hakkinin varliginin tespiti talep edilmektedir.

5510 sayili Kanunun 38/2. maddesine gore,

"Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan énce malullik, yaslilik ve 8lum si-
gortalarina tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 yasim doldurduklar tarihte bas-
lamis kabul edilir. Bu tarihten énceki sireler icin 6denen malullik, yasllik ve
6lum sigortalariprimleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dabhil edilir.”

Bu nedenle hizmet tespiti davasi yoluyla on sekiz yasindan dnceki surelerin

sigortalilik stresine eklenmesi mimkiin degildir. Ancak acilan davada on sekiz ya-
sindan dnce calisilan surelerin tespiti halinde, bu sureler prim 6deme gin sayisina
eklenir221.

223
226

221

Genis bilgi igin bkz. Coskun Sarag, Sigortali Hizmetlerinin Hikmen Tespiti, Osman Giiven Cankaya'ya Armagan,
Kamu is Yayini, Ankara 2010, 451 vd.; Erdal Arap, Hizmet Tespit Davalari, Ankara 2018: Umut Topgu, Bilirkisi
Raporlarl ve Yargitay Kararlan Isiginda Hizmet Tespit Davalari, Ankara 2017; Mehmet Bulut, Hizmet Tespit
Davalari, Ankara 2016: Abbas Bilgili, Hizmet Tespit Davalari, Adana 2011; Mahmut Colak/Ercument Oztirk,
Hizmet Akdine Istinaden Caligsan Sigortalilarda Hizmet Tespit Yontemleri ve C6ziim Yollari, Istanbul 2006.

Kendi adina ve bagimsiz ¢alisanlarin hizmet tespit davasi acabilmeleri mumkin degildir.

"Sigortalinin, Kuruma bildirilmeyen ge¢mis hizmetlerinin tespiti i¢in 506 sayili Kanunun 79/10. maddesine (5510
sayili Kanunun 86/9. maddesine} gore agacagl dava, "tespit davasi” niteligini tagimanin yani sira, ayni zamanda
"olumlu tespit davasi” 6zelligini de gostermektedir.”, Y10HD., 15.4.2014, 3064/8793.

"Davacinin mahkemece sigortali olarak kabul edildigi 01/11/1995 tarihinde 18 yasindan kuguk oldugu anlasil-
maktadir. Davanin yasal dayanagini olusturan 506 Sayili Kanun un 60,"G maddesine gére, 18 yasindan énce Ma-
lullik, yasllik ve 6lum sigortasina tabi olanlarin sigortalilik suresi, 18 yasini doldurduklan tarihte baslamis kabul
edilir. Ancak bu tarihten énceki sireler icin 6denen primleri, prim edeme giin sayilarinin hesabina dabhil edilir.
Baska bir anlatamla, 18 yastan onceki sireler sigortalilik stiresine sayllmaz ise de, prim 6deme gtin sayilarinin
hesabinda nazara alinir. Bu bakimdan, 18 yastan 6nceki surelerin, prim ddeme giin sayilarinin hesabina dahil
edilmek Uzere tespiti gerektigi aciktir' Y21HD., 2.3.2017, 15634/1552. Ayni yonde, Y10HD., 16.1.2020,
5932/252.
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Davacinin sigortaliliginin tespitini istedigi strede bir baska isyerinde tam su-
reli calismasi nedeniyle sigortaliiginin bulunmamasi gerekir228.

Sigortaliigin hikmen tespiti uzun vadeli sigorta kollari (malullik, yashhk ve
6lim) agisindan sonu¢ dogurur?2d. Bu nedenle 6grencilik, ¢irak veya stajyerlik gibi
kismi sigortalilikta gecen sirenin hiukmen tespitini ve sigortalilik suresine eklen-
mesini istemek mimkin degildir230.

Hukimde hizmet tespit davasi agilabilmesi bes yillik hak disurtct sureye
baglanmistir23l. Sure hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglar. Hak dusuricu su-
renin uygulanabilmesi i¢in aylik prim belgelerinin isveren tarafindan verilmemis ve
calistiklari Kurum tarafindan saptanmamis olmasi gerekir. Bu nedenle Kuruma bil-
dirilmis, aylik prim belgelerinde ismine yer verilmis ancak primleri isveren tarafin-
dan yatirrlmamis olan sigortalilarin hizmet tespit davasi acabilmesi icin hak disu-
rucl stirenin dolmamis olmasi aranmaz.

Yargitay da Kurumun kayitlarinda sigortalinin bulunmasi halinde hak dusu-
rict sdrenin uygulanmayacagi gortusindedir. Yiksek Mahkemenin hak duastrici
sureye iliskin koydugu ilkeler soyledir:

"Yasa'da yer alan 5 yillik stre hak disurtci olup mahkeme tarafindan kendili-

ginden nazara alinmasi gerektigi gibi davacinin aym isyerinde c¢alismasini sur-

durmesinin veya 5yillik hak disuriict sure icensinde tekrar aym isyerine gire-

rek calismasinin, hak dusurici sirenin islemesine engel olmayacagdi ve hak

dusUrtct surenin, kesilmesi ve durmasinin mumkin bulunmadigr hukuksa!

gercegide ortadadir.

isverenin, calistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi
gerektigi Kanuniin 79/1.maddesinde acikca ifade edildigi Gizere yonetmelige
birakilmistir.  Atif yapilan Sosyal Sigorta islemleri Yonetme/igi'nin doérdiunci
kisminda isverence verilecek belgeler diizenlenmistir. Bunlar, aylik sigorta prim-
leri bildirgesi (SSIY6n. Maddel®), dért aylik sigorta primleri bordrosu (SSiYén.
Madde 17), sigortali hesap fisi (SSIY. Yon. Madde 18) vs.dir. Yonetmelikte sayi-
lan bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmasi halinde artik Kanun'un 79/10
(eski 8) maddesinde yer alan hak dusuricu sureden s6z edilemez. Yargitay
uygulamasinda anilan maddenin yorumu genis tutulmakta; eger sayilan belge-
lerden birisi igveren tarafindan verilmisse burada Kurumun is¢inin ¢alismasin-

223 Guzel/Okur/Caniklioglu, 2S9.

229 "Dolayisiyla davacinin galismasi, 5510 sayili Yasanin 5/1-g maddesi geregi kisa vadeli sigorta kollarina tabi bir

calisma olup, uzun vadeli sigorta kollarina tabi bir ¢alisma degildir. Hizmet tespitine karar verebilmek igin calis-

manin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmasi zorunludur. Bu nedenle kisa vadeli sigorta kollarina tabi calisma-

lar yonunden hizmet tespiti davasi acilip, tespit karari verilemez.’, Y21HD., 23.6.2014,15057/14693.

"Yapilacak is, davacinin dava konusu dénemde 18 yasindan kucuk oldugu anlasildigindan, éncelikle bu dénem-

deki egitim durumu arasbrilmali, giderek bu doénemde ¢irak olarak ¢a lisip ¢alismadigini ve calismasinin niteligini

tespit etmek, isyerindeki faaliyetin tretime yonelik olup olmadigini belirlemek ve gercek calisma olgusunu so-

mut ve inandirici bilgilere dayali sekilde ortaya koyduktan sonra davacinin galismasinin sirekli calisma oldugu

anlasilirsa sonucuna gore karar vermekten ibarettir.’, Y21HD., 8.11.2018, 6123/8039. .

231 Halil Yilmaz, Yargitay Kararlan Isiginda Sigortali Hizmetlerin Tespiti Davalarinda Sire, Gimento isveren,
2016/30, 11 vd. Kanunda yer alan bes yillik strenin zamanasimi suresi olduguna iliskin gorus igin bkz. Gu-
zel/Okur/Caniklioglu, 284.
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dan haberdar oldugu ve artik hizmet tespiti davasi icin hak dusurici strenin
varhigindan s6z edilemeyecegi kabul edilmektedir.

Maddede belirtildigi tizere Yonetmelikle tespit edilen belgelerin (ise giris bildir-
gesi) verilmesi durumunda hak dusurtci sireden bahsedilemeyecegi gibi ¢a-
lismalann sigorta mufettis raporu ile saptanmasi durumunda da hak disurici
stinenin gectiginden s6z edilemeyecegi aciktir. Bir sigortalinin askere gitmeden
once calistigi isyerini askerlige muteakip girmesi durumunda hizmetakdi mec-
buri hizmetnedeniyle kesilmis oldugundan artik hak dusurtct surenin olustu-
gundan bahsedilemez. Davaclya 6denen Ucretten sigorta primi kesilen haller-
de, davacinin is ve sosyal sigorta mevzuatinin 6ngoérdigu sigorta hak ve yu-
kamluluklerini yerine getirmesi nedeniyle Kurumun Yasadan kaynaklanan de-
netim ve inceleme goérevini yapmamasi karsisinda hak dustricu sirenin isle-
meyecegi kabul edilmelidir.

Davacinin sigortali ¢galismalannin Kurum'a kismen bildirildigi hallerde, eksik bil-
dirimlere yonelik olarak agilan davada hak dusurucu sire islemeyecektir. (Hu-
kuk Genel Kurulunun 23.06.2004 gun ve 2004/21-369 E, 2004/371 K. sayil
karan)

Ayrica ¢alismanin blok calisma niteliginde olmasi yani kesintisiz devam etmesi
halinde hak dusuricu streden bahsedilemeyecegi gibi, mevsimlik ¢alismanin
bulunmasi ve bu cgalismanin yillar itibariyle kesintisiz strdiguntn kabult halin-
de de calisiimayan donemde hizmetakdi askida oldugundan hikme esas ali-
nan 5 yillik hak disuricu surenin baslangici olarak mevsimlik ¢alismanin sona
erdigi yilin sonu esas sonu esas alinmasi gerekir/132.

Kesintili calisma halinde hak disuricu sire her calisma agisindan ayri ayri

degerlendirilmesi gerekir. Ornegin g yil calistigi ve ayrldigi isyerinde aradan on
yil gegtikten sonra yeniden ise giren ve bu kez iki yil calistiktan sonra yeniden ay-
rilan iscinin 6nceki ¢alisma suresi icin sigortalilik tespit davasi agabilmesi mimkun
degildirz32

Sigortalinin farkli isverenlere ait isyerlerinde ¢alismasi halinde, hak dusuri-

cll surenin her ¢alisma agisindan ayri degerlendirilmesi gerekir24.

Hizmet tespit davasi sigortali tarafindan agcilabilecegi gibi éliminden sonra

hak sahiplerince de agilabilir. Hak sahipleri de agisindan ayrica bir siire 6ngoril-
memistir. Bu nedenle sigortali agisindan gegcerli olan siire hak sahipleri i¢in de uy-
gulanacaktir3.

232
233

234

as

Y21HD., 26.9.2019, 2234/5577.

"Ancak hizmetin kesintiye ugramasi ve hak disuriicu sureyi kesen unsurlarin bulunmamasi nedeniyle
01.01.1998 tarihinden 6nceki calismalann, dava tarihi olan 26.11.2003 tarihi itibariyle hak disuriict sireden
reddine karar vermesi gerekirken bu sureler yoninden de davanin kabuliine karar verilmesi isabetsizdir."
Y21HD., 22.10.2009, 13418/13375.

"Somut olayda, davacinin 02/02/2002- 27/03/2002 tarihleri arasinda dava disi isyerinden calismasi bulundu-
gundan, bu tarihten ©nceki¢alismalar yoniinden hak dustriict sire nedeniyle reddi yerindedir.”, Y21HD.,
29.4.2019, 7000/3185.

"Sigortalinin, hayatta iken hizmetlerinin tespitine iliskin dava agmamis olmasi halinde hak sahipleri de bu tir bir
davay! agabilirler. Ancak, hak sahiplerinin bu hakki élen sigortalidan kaynaklanmakta olup, 506 sayili Kanun'da
acikga hak dustrtict strenin hizmetin gectigi yilin sonundan baslayacagi belirtiimis, hak sahipleri icin ayri bir
hak dusuricu sure, baska bir ifade ile, hak dustrticti strenin 6lum tarihinden baslatilacagina dair aynk bir ht-
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Yargitay'a gore hizmet tespit davasi kamu duizenine iliskindir. Bu davanin

kabul veya feragat ile sonlanmasi mumkin degildir:

"Bu sebeplerle, yasanin 6ngordugi sekilde, belli bir sosyal giivenlik kurulusu
sigortalisi olmak; kamu diizenine iligkin, kisiye bagh, vazgecilmez ve kaginiimaz
hak ve yukumluluk yaratir. Kisi ve sosyal guivenlik kurumunun bu statiniin olu-
sumundakirolt, yenilik dogurucu ve iradi bir durum degil, Yasa geregi kendili-
ginden meydana gelen statlyi tespitten ibarettir. Dolayisiyla sosyal guvenlik
hakkindan feragat mumkun olmadigindan, feragat nedeniyle davanin reddi-
ne karar verilemez. Fakat hizmet tespit davasinin, takibinden vazgecilmesi
mimkindir. Baska bir anlatimla, ileride tekrar dava agabilme hakki sakli tutu-
larak davanin takibinden vazgegilebilir.”*36

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Yargitay'in yerlesik gorisiinden dénmis ve hiz-

met tespit davasinin feragatle sona erebilece@ini ancak hak disurtci sire igeri-
sinde yeniden dava agilabilecegini karara baglamistir:

"HMK'ntn 307 ve devami maddelerine gdre feragat; davacinin, talep sonucun-
dan kismen veya tamamen vazgecmesi olup hizmet tespiti davasindan feragat
miUmkin ise de "sosyal guvenlik hakkindan" feragat mumkin degildir. Hiz-
met tespiti istemiyle agilan dava sonucunda feragate dayali olarak verilen red
karan kesin hikiim teskil etmez. Bu nedenle sosyal guvenlik hakki, hak dusu-
ricu sure gegcmedigi takdirde her zaman dava konusu edilebilir. Yapilacak
is; hizmet tespitiistemiyle agilan dava sonucunda feragate dayali olarak verilen
red kararinin kesin hikim teskil etmeyecegi, bu nedenle hak dusiriict sure
gegmedigi takdirde her zaman dava konusu edilebilecegi belirtilerek “dava-
nin feragat nedeniyle reddine"karar vermekten ibarettir. O halde davalilann bu
yonleri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikim bozulmalidir.'137

Kanunda 6ngorilen haller disinda kisinin ge¢cmiste kalan surelere iligskin si-

gorta primi 8ddenmemis slreleri borclanabilmesi mumkin degildir. Bu nedenle
hizmet tespit davasi yoluyla gecmise donuik olarak sigortalilik siresi kazanmaya
yonelik muvazaali davalarin ortaya ¢ikmasi, Yargitay'in ispata iliskin kati olcutler
gelistirmesine neden olmustur.

35

237

Yiuksek Mahkemeye gore;

"Sosyal Guvenlik hakki kamu diizenine iliskin oldugundan, bu hakka iliskin da-
valarda kendiliginden arastirma ilkesi uygulanir. Kendiliginden arastirma Hkesi-

kum getrilmemis, sigortalinin 6lumu, séz konusu sureyi kesen sebep olarak da, diizenlenmemistir. Somut olay-
da, murisin 10/09/2008 tarihinde vefat etmesi, davall isyerinden Kuruma bildirim ya da prim kesintisi bulun-
mamasi, hizmetin gectigi yilin sonunun 31/12/2003 tarihi olup, 5 yillik hak dusurtict surenin 31/12/2008 tari-
hinde dolmas kargisinda, 22/11/2010 tarihinde agilan davanin hak disurtcl sure yénunden reddine karar ve-
rilmesi gerekirken, yazili sekilde kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri goralmastir.’; Y10HD.,
31.10.2014, 16165/21825.

Y10HD., 29.12.2011, 17822/21148. "Bu nedenle; inceleme konusu davada mahkemece, davadan feragat edi-
lemeyecegi davaciya (vekiline) bildiriimeli, feragat beyaninin HMK. 123 veya 150. maddelerinde diizenlenen
haklardan birinin kullanimi niteliginde olup olmadigi kendilerine sorulmak suretiyle belirlenmeli, beyanin, anilan
anlamlarda kullanildi§i saptandig takdirde duruma qére 123 veya 150. maddelerde 6noérillen prosedur isletil-
meli, aksi durumda ise elde edilecek sonuca qore dava konusu istem hakkinda karar verilmelidir.”, Y10HD.,
21.5.2019, 2544/4589.

Y21HD., 6.5.2014, 9572/9840; Y21HD., 27.12.2018, 2399/9812.

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 103



SSGSSK'UN UYGULAMA ALANI

nin uygulandigi davalar, daha cok taraflarin dava konusu Uzerinde serbestce
tasarruf edemeyecekleridavalardir. Kendiliginden arastirma ilkesinin uygulan-
dig1 davalarda hakimin katarini (htikmuand) taraflarin bildirmis olduklar vakiala-
ra dayandirilabilmesi i¢in, onlarin varligina kanaat getirmis olmasi gerekir. Ta-
raflar arasinda cekismeli olmayan vakialan da hakim kendiliginden inceleme
konusu yapar. Bundan baska hakim taraflarin Heri surmedikleri vakialari da
kendiliginden arastirip kararini bu vakialara dayandirabilir ve davanin ispatiigin
bitun delillere kendiliginden basvurabilir.

Calisma olgusu her turlu delille ispatlanabileceginden; bu davalarda is yerinde
tutulmasi gerekli dosyalar He kurumdaki belge ve kanitlardan yararlaniimal,
Ucret bordrolari getirtiimek, mufettis raporlari olup olmadigi arastinimali,
mUmkin oldukga tespitistenen dénemde isyerinin muduar ve gorevilileri, isye-
rinde calisan 6teki kigiler He o igyerine komsu ve yakin igyerlerinde, taraflar
veya igyerini bilen veya bilebilecek durumda olanlar zabita marifetiyle arastiri-
larak saptanmali, sigortalinin hangi iste hangistre He g¢alistigi, calismanin ko-
nusu, surekli, kesintili, mevsimlik mi oldudu, baslangi¢ ve bitis tarihleri ve ali-
nan Ucret konularinda beyanlari alinarak, taniklarin soézleri degerlendirilirken
bunlarin inandiricihgr tzerinde durulmali, verdikleri bilgilere nasil vakif oldukla-
n, isveren ve isciyle, isyeriyie iliskileri, bazen uzun yillari kapsayan bilgilerin in-
san hafizasinda yillarca eksiksiz nasil tasinabilecegi dusunulmeli, beyanlar di-
geryan delillerle desteklenmelidir. Bu amagla, tamk/ann, hizmet tespiti istenen
tarihte, ayniisyeri, komsu igyeri sigortalisi ya da isvereni olup olmadiklar aras-
tinimali, daval Kurumdan, bu kisilerin belirtilen tarihte sigortallik bildirimlerinin
hangi isyerinden yapilmis oldugu da sorularak, elde edilen bilgilerin ifadelerde
belirtilen olgularla 6rtustp ortismedigi de irdelenmeli, isyerin kapsam kapasite
ve niteligi ite bu beyanlar kontrol edilmelidir. Eder, davaciis¢inin sicil numara-
sinda bir karishk ya da mukerrerlik varsa bunlarin nedenleri arastinimali, dava-
clya ait bordroda baska isgilerin isimleri gegiyorsa bunlarin da davaya yodnte-
mince katilimi saglandiktan sonra deliller hep birlikte degerlendirilmelidir.

Nitekim agciklanan bu ilkeler Yargitay Hukuk Gene! Kurulu'nun 28.05.2003 giin
ve 2003/21-362- 360; 15.10.2003 qiin ve 2003/21-571-575; 14.04.2004 qin
ve 2004/21-226-223 sayIli karariannda da agikga vurgulanmistir.

Bu davalarda isverenin ¢alisma olgusunu kabulii ya da reddinin tek basina hu-
kuki bir sonu¢ dogurmayacagi da g6z éniinde tutulmahdir (Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu'nun 24.6.2009 giin ve 2009/21-249 E. 2009/291 K).'V8.

Hizmet tespit davalari kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle arabuluculu-
ga elverisli degildir. 6325 sayill Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunum
gore;

"Bu Kanun, yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak tizere, ancak taraflarin

Uzerinde serbestge tasarrufedebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hu-
kuk uyusmazliklannin ¢éziimlenmesinde uygulanir."(m. 1/2).

Sigorta suresinin tespiti ise taraflarin tzerinde serbestce tasarruf edebile-
cekleri uyusmazliklar arasinda degildir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 4/1. maddesine gore,

233 YHGK., 6.10.2010, 10-433/453,
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"31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanunu He diger sosyal guvenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda,
hizmet akdine tabi calismalari nedeniyle zorunlu sigortalillik sirelerinin tespiti
talepleri hari¢ olmak lizere, dava agilmadan 6nce Sosyal Guvenlik Kurumuna
basvurulmasi zorunludur.".

Goruldugua Uzere hizmet tespit davasi agmadan 6nce Sosyal Guvenlik Ku-
rumuna basvuru zorunlulugu yoktur229.

7036 sayili Kanun hizmet tespiti davasinin kime karsi agilacagini da hukim
altina almistir:

"Hizmet akdine tabi ¢alismalari nedeniyle zorunlu sigortahlik strelerinin tespiti
talebi He isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. ih-
bar Uzerine davaya davall yaninda feri mudahil olarak katilan Kurum, yaninda
katildig1 taraf basvurmasa dahi kanun yoluna basvurabilir. Kurum, yargilama
sonucu verilecek karan kesinlestikten sonra uygulamakla yakumladar."

Bu duzenlemeden sonra artik hizmet tespit davalari isveren ile birlikte Sos-
yal Guvenlik Kurumuna karsi acilmayacaktir. Dava isverene karsl acilacak ancak
Sosyal Guvenlik Kurumuna ihbar edilecektir. Bunun Uzerine davall yaninda feri
mudabhilolarak davaya katilan Sosyal Guvenlik Kurumu, davall taraf kanun yoluna
basvurmasa bile dogrudan kanun yoluna basvurma hakkina sahiptir. Kurum kesin-
lesen karari ise uygulamak zorundadir. isverenin 6limi halinde dava kanuni mi-
rasgilarina karsi da acilabilir. Davacinin bir alt isveren iscisi olmasi halinde dava alt
isverenle birlikte asil isverene karsi da acilmaldir?*3.

Hizmet tespit davasinin hak dustrica sire igerisinde agilmis olmasi kaydiyla
geriye dogru tespit edilecek sigortalilik siresi bakimindan bir sinirlama yoktur.
Ornegin siresi icinde agilan bir dava ile geriye dogru on yillik siirenin tespiti yapi-
labilir.

Hizmet tespit davasi is Mahkemesinde agilir240

229 Kanun ile yapilan diizenlemeden énceki uygulama icin bkz. Meltem Oztiirk, Hizmet Tespit Davalarinda Kuru-
mun Dava Ehliyeti Uzerine Dusiinceler, Legal iSGHD., 2010/27, 1026 vd.

240 "Sigortalilar tgiinct bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bununla s6zlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun isve-
rene yukledigi 6devlerden dolayi, araci olan tgtincii kisi ile birlikte asil isveren de sorumludur. Bir iste veya bir
isin bolum veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali calistiran Gglincu kisiye araci denir.”
hikmunt icermekte olup, maddenin ilk fikrasindan da agik¢a anlasilacag! tizere ™ ... bu kanunun isverene yuk-
ledigi 6devlerden dolayi, araci olan Ugtincu kisi ile birlikte asil isveren de sorumludur.” seklindeki hiikmiin kap-
sami igerisinde, aylik sigorta primlerinin kuruma yatiriimasi ve prim bildirgelerinin verilmesi, keza 4 aylik sigorta
bordrolarinin verilmesi gibi 6devler yer almakta olup, bunlann yasal stirede yerine getirimemesi halinde ise alt
isveren ile birlikte asil igsveren de miiteselsilen sorumludur. Mahkeme, davalilar Y... ingaat A.S. ve E... ing. Taah.
San. ve Tie. A.S.'nin ihale makami oldugunu ve igverenlik sifatinin bulunmadigini kabulle davayi red etmis ise
de: dosyadaki bilgi ve belgelerden, davalilar Y... insaat A.S. ve E... ing. Taah. San. ve Tie. A.S. lerin A... Biyiik-
sehir Belediyesi nden ihale ile is aldigi ve bu isin bir kismini da diger davali E... Yapi Malz. imi' San. Tie. A.S.'ye
devrettigi belirgin oldugundan, burada Y ... ing. A.S. ve E... ins. A.S.’nin is sahibi degil, ihale ile is alan konu-
munda asil isveren olduklari anlasiimaktadir. Mahkemenin buna aykiri yaklasimla adi gecen davalilar hakkinda
davay! reddi isabetli bulunmamistir. Agiklanan nedenlerle ve S06 sayili Yasanin 79 ve 87. maddesi hukmu de
dikkate alindiginda, davalilarin dava konusu olan isde, isverenlik sifatlarinin kabuli ile bu gercevede tespit da-
vas! yoninden haklarinda huktim kurulmasi gerekirken yazili sekilde hukum tesisi usul ve yasaya aykir olup,
bozma nedenidir’, Y10HD., 5.7.2007, 10123/11781._ .

241 1s Mahkemeleri Kanununun 5/1. maddesine gore, "Is Mahkemeleri b) Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sa-

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 105



SSGSSK'UN UYGULAMA ALANI

Mahkeme tarafindan verilen kararin kesinlesmesi halinde Kurum karari uy-
gulamak zorundadir#?.

Sigortalinin actigi hizmet tespit davasi sonucunda, mahkeme tarafindan si-
gortali hizmetlerin varligina hilkkmedilirse, sigortalilik haklari bakimindan, mahke-
me kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme gun sayilari dikkate
alinir (SSGSSK.86/9).

Sosyal Guvenlik Kurumu, mahkeme karari dogrultusunda, isverenden geg-
mis donemlere ait primleri, sigortali ve isveren payl dahil olmak Uzere gecikme
cezasl ve gecikme zammi ile birlikte tahsil eder. isveren 6dedigi tutardan, sigortall
payina disen prim tutarini riicu edebilir. Eger isveren sigortalidan prim kesmis
olmasina ragmen Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirmamis ise sigortaliya riicu ede-
bilmesi mimkiin olmaz243244

Acaba sigortaliligin tespitine iliskin kararda belirtilen tutar Kurum tarafindan
tahsil edilememis ise, bu durum sigortalinin veya hak sahiplerinin aylik hakkindan
yararlanmasina engel teskil eder mi?

Yargitay isverenin prim borcunu 6édememis olmasinin sigortalinin kanundan
kaynaklanan haklarinin 6niinde engel teskil etmedigi goérusindedir:

"506 sayili Kanun'da is¢i hissesine isabet eden primi iscinin ayhgindan kesip
kendisine isabet eden primi de Have ederek SGK'ya 6deme yukumlulagu isve-
rene, 6denmeyen primleriisverenden tahsil etme gorevi de SGK'ya verilmistir.
SGK isverenden her zaman primleri tahsil edebileceginden isverenden primle-
rin henlz tahsil edilmemis olmasi sigortahya aylik baglanmasina engel degildir.
... Davali Kurumun, Karsiyaka ikinci is Mahkemesi kararinin kesinlesmesinden
sonra diger sartlar olusmus ise aylik baglama islemlerini yapmasi qerekmekte-
dir. Buna ragmen sigortalinin sorumlu olmadigi, isverenin édemekle, Kurumun
tahsil He sorumlu oldugu prim alacagindan dolayi davacinin yaslilik ayligi tale-
binin reddi He yazili sekilde hikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup, bozma
nedenidir/644

3- idari Para Cezasi

5510 sayilli Kanunun 8. maddesinin ikinci ve besinci fikralari hari¢ olmak
Uzere, diger fikralarinda belirtilen yukumlulikleri yerine getirmeyen ilgililer hak-

yil Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tzere Sosyal Glivenlik Kurumu ve-
ya Turkiye is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, ... ilis-
kin dava ve islere bakar.".

242 "Ote yandan 506 sayili Yasanin 79/10.maddesinde "yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan ve-
rilmeyen veya calistiklari kurumca tespit edilmeyen sigortalilarin calismalarini, hizmetlerinin gectigi yilin sonun-
dan baslayarak bes yil icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklar ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlann mahke-
me kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilannin nazara alinacag” belirtilmistir. Ya-
sada baska bir kosul ngérilmemis olup, prim borglarinin 6denmesinden isverenler sorumlu olduguna, 6den-
meyen primlerin tahsil ve takibinden de kurum yetkili ve gérevli bulunduguna gére, yasanin 6ngérdugu sekil-
de galismalari bildirmeyen isveren ve galismayi tespit etmeyen Kurumun bu davranglannin sonucu sigortaliya
ylklenmemelidir. Aksi bir distince sigortalinin higbir zaman yaslilik aylifina ulasamamasi gibi bir sonucu da do-
Gurabilir, bu da sosyal glivenlik ilkeleri ile bagdasmaz." Y10HD., 23.10.2010, 16790/13075.

243 Guzel/Okur/Caniklioglu, 300.

244 Y21HD., 6.2.2012, 6298/1054.
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kinda, 102/a madde hikimlerine gore idari para cezasi uygulanir (SSGSSK.
8/8)25*

5510 sayili Kanunun 102/2. maddesinde idari para cezalarinda indirim yapi-
labilecek haller diizenlenmistir4s. idari para cezasi uygulanmasi 5510 sayili Kanu-
nun 8, 9, 11 ve 86. maddelerde belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yukimlulu-
guni kaldirmaz (SSGSSK. 102/3)241.

idart para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren
on bes gun icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni sire
icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde yetkili idare mahke-
mesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, ida-
ri para cezas! kesinlesir (SSGSSK. 102/4).

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvu-
rulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin édenmesi halin-
de, bunun dortte Ucl tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsl yargl yo-
luna basvurma hakkini etkilemez (SSGSSK. 102/5).

243 "Kurumca dayanagd! belirtiimek suretiyle diger kanunlarda asagida belirtilen fiiller icin idari para cezasi 6ngériil-
mus olsa dahi ayrica bu Kanunun; a) 1) 8 inci maddesinin birinci fikrasi ile 61 inci maddede belirtilen bildirgeyi,
bu Kanunda belirtilen sure iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve uslle uygun vermeyenler veya Kurumca
internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyen-
ler hakkinda her bir sigortall icin asgari tcret tutarinda idari para cezasi uygulanir. 2) 8 inci maddenin birinci fik-
rasinda belirtilen bildirgenin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar gere-
gince yapacaklarl sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu ida-
releri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlasiimasi halinde bildirgeyi ver-
mekle yukumlu olanlar hakkinda her bir sigortall icin asgari tcretin iki kati tutannda idari para cezasi uygulanir.
3) isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin veriimedigine iliskin: mahkemenin karar tarihinden, Kurumun dene-
tim ve kontrolle gorevli memurlannin tespit tarihinden, diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanla-
rinin rapor tarihinden, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alman bilgi veya belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil icinde bu bendin (2) numaral alt
bendinde sayilan durumlardan biriyle tekrar bildirge verilmediginin anlasiimasi halinde, bildirgeyi vermekle yu-
kiimli olanlar hakkinda bu defa her bir sigortaii i¢in asqari Ucretin bes kati tutarinda idari para cezasi uygula-
nir" (SSGSSK.102/a).

2* Mahkeme kararma. Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve ince-
lemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere dayanarak diizenlenenler hari¢ olmak tzere, bildirgenin ve-
ya belgenin yasal stresi gectikten sonra ilgililerce kendiliinden otuz gun i¢inde verilmesi ve s6z konusu cezala-
rin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden gtinden itibaren on bes gin icinde édenmesi halinde, 102.
maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (g), (h) ve (j) bentlerinde 6ngdriilen cezalar dortte bir oranina karsilik gelen
tutar Gzerinden uygulanir. Kurumca, birinci fikrada belirtilen bildirge, beyanname, belge veya defterlere istina-
den sigortalilarin ve calisma guin sayilannin eksiksiz bildirilmesi sartiyla bildirilen prime esas kazang¢ tutannda,
fiilin islendigi tarihteki brit asgari iicretin iigte birini gegmeyecek ve %1'ini asmayacak sekilde eksiklik tespit
edilmesi durumunda, eksikligin on bes gun i¢inde duzeltiimesi icin ilgiliye yazili ihtar verilir. Bu sire sonunda
tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildiriimemesi halinde birinci fikranin ilgili hiikiimlerine goére idari para cezasi
verilir. Eksikligin isverence tespit edilmesi durumunda bu stre: bildirge, beyanname, belge veya defterlerin Ku-
ruma verilmesinden itibaren on bes gindur.

**' Genis bilgi i¢in bkz. Eytp Sabri Demirci, Idari Para Cezalarinin Tahakkuk ve Tahsilat Zamanasimi Stresi, Yakla-
sim, 2014/261, 164 vd.
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Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz.
Teblig tarihinden itibaren on bes gin i¢cinde 6denmeyen idari para cezalari,
SSGSSK.89 geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
tahsil edilir (SSGSSK. 102/6).

idart para cezalari on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Zamanasimi siresi,
fiilin islendigi tarihten itibaren baslar (SSGSSK. 102/7)245248

248 “idari para cezalar hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda
hitkim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukumleri uygulanir.”
(SSGSSK.102/8).
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Sosyal risklerin yaratacagd! kayiplarin giderilebilmesi, baska bir ifade ile sos-
yal guvenligin saglanabilmesi, glgli ve istikrarli bir finansman sisteminin kurula-
bilmesine baghdir. Bir Ulkenin sosyal sigortalar sisteminin yetersiz kaynaklarla
ayakta durabilmesi mimkin degildir.

Sosyal sigortalar, ilgili kisilerin katilimiyla yani primleriyle yirtuyen bir sis-
temdir. Bu nedenle sosyal sigortalar primli ya da katilmali rejim olarak adlandirilir.
Sigorta primi sosyal sigortalar sisteminin baslica finansman kaynagidir.

Sigorta primi 6demek sigortalilar, isverenler ve devlet acgisindan da bir yu-
kumluluktdr. 5510 sayilli Kanunun 79. maddesine gore,

"Kisa ve uzun vadeli sigortalar He genel saglik sigortasi igin, bu Kanunda 6ngo-
rilen her turli 6demeler He yonetim giderlerini karsilamak tzere Kurum prim
almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir.

Kurumca tahsil edilen genet saghk siqottasiprimleri, tahsil edilmesini miteakip
dogrudan Kurum butgesinin genel saglik sigortasi kalemine aktanhr.”

Sosyal sigorta primlerinin toplanmasi ve kullaniimasi konusunda iki yontem
bulunmaktadir:

« Biriktirme (kapitalizasyon) yonteminde, sigortali adina ya da tum sigor-
talilar adina bir fon olusturulur ve primler bu fonda toplanir. Fonda toplanan para-
larin belirli bir dénemde kullaniimasi gerekmez. Bu nedenle uzun vadeli sigorta
kollarinda tercih edilen bir yontemdir?*.

e Dagritim yonteminde ise, belli bir ddnemin (genellikle bir yilin) prim gelir-
leri ayni dénem icerisinde harcanir. Bu yéntemde primlerin uzun bir vadede fonda
bekletilmesi s6z konusu degildir. Dagitim ydntemi kisa vadeli sigorta kollar agi-
sindan yaygin olarak kullaniimaktadir2s(.

Ulkemizde her iki yontemin de yer aldiyi karma bir sistem uygulanir. Kisa
vadeli sigorta kollar olan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi
icin tek prim alinir. Ayni sekilde uzun vadeli sigorta kollari olan malulluk, yaslilik ve
6lum sigortasi icin de tek oran uygulanir. Genel saglik ve issizlik sigortasi primleri
de ayrica tahsil edilir.

2* Tuncay/Ekmekgi, 170-171.
230 Tuncay/Ekmekgi, 171.
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§ 11- SOSYAL SiGORTA PRIMLERI

I- GENEL OLARAK

Sosyal sigortalarin finansmaninin temel kaynagini sigorta primleri olustu-
rursl. Sigorta primleri, Kanunda éngorilen oranlarda sigortall, isveren ve devlet
tarafindan odenir. Prim oranlari kanunla belirlenmistir ve sigortalinin Ucreti esas
alinarak kesinti miktari saptanir. Prim orani belirlenirken sigortalinin kisisel rizikosu
dikkate alinmaz. Bu nedenle yilksek Ucretle ¢alisan sigortal igin yiksek, dusuk
Ucretle calisan sigortali icin daha dusik sigorta primi yatirilir.

Tum sigorta kollari i¢in tek prim orani belirlenebilecegi gibi her sigorta kolu
icin ayri sigorta prim orani da saptanabilir2s2. Ulkemizde tiim sigorta kollari igin tek
prim orani belirlenmemistir. Bununla birlikte kisa vadeli sigorta kollari (is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik) icin tek; uzun vadeli sigorta kollari (malullik,
yaslilik ve 8liim) icin yine tek prim éngérilmistiir. issizlik sigortasi ve genel saglik
sigortalari icin ise ayri ayri prim oranlari hikiim altina alinmistir.

Sosyal sigorta priminin hukuki niteli§i konusunda 6gretide farkli goérisler
bulunmaktadir?s3. Yaygin kanaat sosyal sigorta priminin, matrahi Gcret olan, tahsis
edilmis oldugu gaye icin kullanilan 6zel bir vergi oldugu yoniindedir2s4. Gergekten
sigortalinin prime esas kazancina dahil unsurlar, prim oranlari Kanunla belirlenmis
ve isverenlere Kanunda ongérilen sure icerisinde sigortalinin dcretinden kesinti
yapilmak suretiyle Sosyal Guvenlik Kurumuna yatiriima yukomlaluga getirilmistir.
Primler ise sigortaliya saglanacak sigorta yardimlari icin kullanilir. Bu nedenle tek-
nik anlamda bir vergi olmamakla birlikte vergi benzeri bir 8ddeme oldugu sdylene-
bilir.

5510 sayill Kanunun 79/1. maddesinde yer alan "... bu Kanunda 6ngorilen
her turlt 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak Uzere Kurum prim almak, il-
gililer de prim 6demek zorundadir*hiikmu ile sigorta primi almak Kurum agisin-
dan bir hak, ilgililer bakimindan ise bir yukimluluk olarak dizenlenmistir. HUkim-
de de belirtildigi Gzere primler 5510 sayill Kanunda 6ngériilen 6demeler ile yéne-
tim giderlerini karsilamak tzere kullaniir. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumuna
iliskin Bazi Duizenlemeler Hakkinda Kanunun 37/1. maddesine gére "Genel yéne-
tim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin % 5'ini asamaz".

11- PRIME ESAS KAZANCLAR

Prim oranlari uygulanmak suretiyle Kuruma yatirilacak sigorta prim miktari-
nin saptanabilmesi icin dncelikle hangi kazanclarin prime esas kazang¢ kapsaminda

231 Genis bilgi i¢in bkz. Berna Oztiirk, Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler, Ankara 2016.

ingiltere ve irlanda gibi bazi tilkelerde bitiin sigorta kollari igin tek prim alinmaktadir. Bkz. Sakar. 64.
253 Kubra Dogan, Sosyal Sigortalar lliskisinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir Deneme, Is Hukuku Dergisi, Temmuz-

Eyill 1993, S.3, 428 vd.
Tuncay/Ekmekgi, 174; Alper, 164: Sakar, 67.
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oldugunun belirlenmesi gerekir. 5510 sayili Kanun prime esas kazanglari 4/1,a,
4/1,b ve 4/1,diler agisindan ayri ayri hiikim atina almistir.

1- 5510 Sayili Kanunun 4/1,a Kapsaminda Yer Alan Sigortalilarin
Prime Esas Kazanglarinin Belirlenmesi

a) Prime Esas Alinacak Kazanclar

5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali olan kisilerin sosyal sigorta
primine esas alinacak olan kazanglari 5510 sayili Kanunun 80. maddesinde du-
zenlenmistir2sh:

» Hak edilen ucretlerin brut tutan,

Sigortalinin ay i¢inde hak ettigi Gcret kendisine 6denmemis olsa bile tahak-
kuk ettigi ayin prime esas kazancina eklenir. 5510 sayili Kanunda Ucret, "4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsamanda sigortal sayllanlara saat-
lik, glinlik, haftalk, aylik veya yillik olarak para He ddenen ve sureklilik niteligi ta-
slyan brut tutar”olarak tanimlanmistir.

Ucret belirleme yonteminin zamana goére Ucret, verime gore Ucret veya
ylzde usulii Gcret olmasinin bir 6nemi yoktur. Fazla calisma, hazirlama, tamam-
lama ve temizleme isleri icin 6denen lcret, kardan pay alma, goturu Ucret, ko-
misyon Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil ginu Ucreti ile hafta tatili Gcretleri de
hak edilen Ucretler icerisinde yer alr. Bunun yani sira vardiya zammi, kidem
zammi, gece zammi, makam zammi, eleman temininde guclik zammi, temsil
o6denegi, yipranma tazminati, is riski tazminati gibi adlar altinda yapilan tcret ek-
leri de prime esas kazanca dahil edilir2s6.

Yukarida belirtilen Ucretlerin prime esas kazanca eklenebilmesi i¢in hak
edilmis olmasi yeterlidir. Bu Ucretlerin ayrica sigortallya ddenmis olmasina gerek
yoktur. Baska bir anlatimla hak edilen Ucretin hangi ayda 6denmis olmasina ba-
kilmaksizin hak edildigi ayin prime esas kazancina eklenir. Ornegin isginin Ocak
ayinda hak kazandigi fazla calisma ucretinin Subat ayinda 6denmis olmasi sonucu
degistirmeyecektir. Bu iscinin fazla calisma Ucreti hak kazandi§i ocak aymnin Ucreti
ne dahil edilerek Kuruma bildirilecektir2s!.

Sosyal Givenlik Kurumundan istirahatli bulundugu sirada gegici is géremez-
lik 6denegi alan 4/1,a kapsamindaki sigortallya bu ddnemde isverence Ucret
6demesine devam ediliyorsa, bu icretten de primi kesilir (SSiY.97/2).

iscinin ise iadesi icin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin kendi-
sine tebliginden itibaren on is guind icinde ise baslamak lzere basvurmus olmasi

233 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Alper, 5510 Sayili Kanun'da 4/1-a Kapsamindaki Sigortalilar Bakimindan Prime Esas
Kazanglar, Sicil is Hukuku Dergisi, 2008/12, 161 vd.; Ender Kizilray, 5510 Sayili Yasa Kapsaminda Prime Esas
Kazanglar, Sicil is Hukuku Dergisi, 2009/15, 221 vd.; Halil Yilmaz, Sosyal Guvenlik Hukukunda is Sézlesmesiy-
le Calisanlann Prime Es3S Kazanclarinin Tespiti, TBB Dergisi, S. 145, Kasim-Aralik 2019, 456 vd.
Tuncay/Ekmekgi, 175; Yilmaz, 457.

237 Sakar, 142.
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kaydiyla, ise baslatilsin veya baslatiimasin bu nitelikteki isgilere ¢alistirimayan su-
re i¢cin 6denen en ¢ok dort aya kadar Ucret ve diger haklar, s6zlesmenin feshedil-
digi aydan baslanilarak ilgili aylarin prime esas kazanglarina eklenerek issizlik si-
gortasi primi de dahil olmak lzere tum sigorta kollarina ait primler kesilir ve bu
sureler hizmetten sayilir (IUT.7/3)258,259.

is sozlesmesi isveren tarafindan feshedilen ve bildirim siresi icerisinde ca-
listirlan isgiye bu sire icerisinde yapilan ddemenin niteligi Ucrettir. Bu nedenle
bildirim suresi icinde isciye 6denen lcret de hak ettigi ay icin prime esas kazang
olarak kabul edilir.

is s6zlesmesi sona eren ve kullanmadigi izinlerin karsiigini isK.59 uyarinca
Ucret olarak alan sigortali acisindan, izin Ucretleri is stzlesmesinin sona erdigi
ayin Ucretine eklenerek prime esas kazang saptanir.
e Prim, ikramiye ve bu nitelikteki Ucret eklerinden o ay icinde yapilan
odemelerin brut toplami,

Hikimde belirtilen asil Ucretin disinda kalan Ucret eklerinin prime esas ka-
zanca dahil edilebilmesi icin édenmis olmasi gerekir. Bu nedenle belirtilen 6deme-
ler, 6demenin yapildigi ayin prime esas kazancina dahil edilir.

Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger
6demeler ise dncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve Ucret disindaki bu
o6demelerin yapildigi ayda st sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan
kismi, 6demenin yapildigi ay! takip eden aydan baslanarak iki ayi gegmemek uze-
re Gst sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir
(SSGSSK.80/1,d)2£0.

Toplu is sozlesmeleri ile 6ngdrilen Ucret artislarinin sonucu olarak ve genel-
likle geriye donuk topluca yapilan édemeler gecmis aylarin kazancina eklenerek
prime esas kazang olusturulur.

Toplu is sbzlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri ya
da yargl organlarinca verilen kararlara dayanarak, sonradan édenen Ucret disin-

238 “"Her ne kadar anilan dénemde, isverenin fesih karar ile birlikte taraflar arasindaki hizmet akdinin son bulacag:
dusunulebilir ise de: mahkemece verilen feshin gegersizligi karan ile birlikte taraflar arasindaki hizmet akdi hu-
kuken gegerli hale geldiginden isveren, bu déneme iliskin is kazalariyla meslek hastaliklar sigortasi prim bor-
cundan sorumlu olup, bu borcu kuruma ddemesi gerekir.” Y10HD., 1.2.2007, 1269/1436.

239 "Ote yandan, is¢i ise baslatildiginda bildirim siresine ait (ihbar) Ucreti ile kidem tazminati pesin olarak 6denmis

ise isciye 6denecek en cok dort aya kadar 6ten Ucret ve diger alacaklardan mahsup edileceginden, 5510 sayili

Kanunun 80. maddesi uyarinca bildirim (ihbar) suresine ait ticret ile iadem tazminatinin prime tabi tutulmamasi

nedeniyle isciye ise baslablmasi halinde 6denecek en cok dort aya kadar dan ucret ve diger haklari mahsup

edilmemis haliyle prime tabi tutulacak ve bu sureler prim 6deme giin sayisindan sayilacaktir.”, Sakar, 144.

Ornegin aylik ticreti 15.000,00 TL dan bir iscinin Eyliil 2019 ayinda 15.000,00 TL ikramiye almaya hak kazan-

mas! halinde bu ikramiye su sekilde primlendirilecektir: 2019 yilinda prime esas kazancin st sinir 19.188,00

TL. dir. Eylil 2019 ayinda Uicretine ancak 4.188,00 TL eklenebilecektir. ikramiyenin kalan kismi ise Ekim ve Ka-

sim 2019 aylannda da ayri ayri 4,188,00 TL darak eklenecektir. Bu durumda ikramiyenin 12.564,00 TL sinden

prim kesintisi yapilabilecektir. Geriye kalan 2.436,00 TL. den ise prim kesilmeyecektir.
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daki ddemelerin is s6zlesmesinin bulunmadi§l veya askida oldugu bir tarihte
6denmesi durumunda, 82. maddede 6ngorilen alt ve Ust sinirlar da dikkate alin-
mak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin kazancina dahil edilir
(SSGSSK. 80/d)26126@.

6772 sayll Kanun ile kamu iscilerine yilda iki kez 6édenen ikramiyeden de
5510 sayilli Kanunun "Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz" (SSGSSK.
80/1,c) hukmu karsisinda prim kesintisi yapilir263.

e Yonetim veya yargi organlarinca verilen karar geregince yukaridaki alt
bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay
icinde yapilan 6demelerin brit toplami

Yonetim veya yargl kararlari ile sigortallya 6ddenen (cret, tatil Gcreti, prim,
ikramiye, fazla calisma gibi 6demelerden de sigorta primi kesilir2g4.

Ornegin goérevden alinan bir kamu personelinin yargi karari ile gérevine ia-
de edilmesi ya da yuritmeyi durdurma karari verilmesi halinde, gérevde olmadigi
suredeki haklarinin kendisine 6denmesi ve bu Ucretlerden prim kesilmesi gerekir.
Bu sekilde yapilan tcret 6demeleri iliskin oldugu aya mal edilmeli, tcret disinda
kalan diger 6demeler ise 6dendigi ayin kazancina eklenmeli ve prim kesintisi ya-
pilmalidir26s.

b) Kismen Prime Esas Alinacak Kazanglar

isciye asil ticret disinda kalan diger sosyal 6demelerin prime esas kazanca
nasil eklenece@i hususu ayrica dizenlenmis ve belirli bir miktarin Uzerinde kalan
sosyal yardim ve Ucretlerin de prime esas kazanca dahil edilmesi 6ngorilmustur.

Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari,
isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen ve aylik toplami asgari Ucretin % 30'unu gegcmeyen 6zel saglhk

Bl Bu durumlarda sigorta primlerinin, yukanda belirtilen organlarin kararlannin kesinlesme tarihini izleyen ayin so-
nuna kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102. maddede 6ngorilen idari pa-
ra cezasi hikimleri uygulanmaz (SSGSSK. 80/d).

262 SGK Isveren Uygulama Tebliginin 7.5. maddesine gore, "Sigortalilara, ¢esitli nedenlerle (lcretsiz izin, istirahat

gibi) ay icinde calismasinin bulunmadigi ve tcret 6denmedigi aylarda prime esas kazanca dahil olacak nitelikte

tcret disinda bir 6deme yapilmasi halinde, tcret disindaki bu 6demeler, 6demenin yapildigi ayda sigortalinin

prim 6deme giin sayisinin bulunmamasi nedeniyle ddemenin yapildi: tarihi takip eden iki ayr gegmemek tzere

ilgili aylann prime esas kazanana dahil edilecektir. Ancak édemenin yapildigi tarihi takip eden iki ayda da tcret

ddemesine hak kazaniimadigi durumlarda, tcret disindaki bu 6demeler prime esas kazanca dahil edilemeyecek-

tir*

Fatih Usan, 5510 Sayili Kanun Karsisinda ilave Tediyelerden Sosyal Sigorta Primi Kesilmeyecegine iligkin Kura-

Iin Yararlukte Oldugu Séylenebilir mi? Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2010, 257 vd.

“isveren ile sigortall isgi arasinda “fazla calisma ucreti" veya "prim, ikramiye* gibi konularda uyusmazlik gikar ve

mahkemece, bu iscilik haklarinin 6denmesine karar verilir ve sigorta primlerinin 6denecedi ay icinde bu paralar

sigortaliya verilirse, bu édemelerde prim matrahina dahil edilerek, prim hesabinda g6z 6niinde tutulur. Bu tur

kazanglara salt hak kazanmak, bu kazanclarin prime esas alinmasi igin yeterli bulunmamaktadir.” Y10HD.,

18.6.2015, 10098/12162.

Sakar, 145.
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sigortas! primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz (SSGSSK.80/1,b).

Buna gore asagida belirtilen sinin asmayan tutarlar prime esas kazancin be-
lirlenmesinde dikkate alinmaz.

YARDIMIN TURU SINIRI 2020 YILI
TUTARI
Sigortalilara yemek parasi adi altinda yapilan 6demele-
rin, isyerinde yemek verilmemesi kosuluyla, fiilen calisi-
Yernek Yardimi lan ve yemek verilen giin sayisi dikkate alinarak 16 ya- 5,88 TL
sindan buyukler icin belirlenmis asgari Ucretin % 6'si (Gunlak)
(Gunluk olan bu tutarin ay icinde fiilen galisilan gin sa-
yisi ile carpilmasi gerekir)
Sigortalinin gegindirmekle yukumli oldugu cocuklara,
cocuk zammi adi altinda yapilan 6demelerden en fazla 58,86TL
Cocuk Zammi o N . Rk . .
iki cocuga kadar olmak tzere her bir ¢cocuk igin asgari (Aylik)
Ucretin %2'si
Sigortalinin 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali ol- 294,30 TL
Alie Yardimi mayan esine aile yardimi adi altinda yapilan édemeler- (i)
den asgari Ucretin % 10'u
Ozel Saglik ve Birey- lIsverenlerin sigortalilar icin ¢demis oldugu 6zel saglk 882.90 TL
sel Emeklilik Sigortasi  ve bireysel emeklilik katki paylarinin asgari Ucretin % (A;/I|k)

Katki Pay 30'u

isveren Uygulama Tebligine goére, sigortalilara ay icinde yemek parasi ola-
rak nakit 6deme yapilmaksizin, calistiklar isyerinin disinda yemek tretimi yapan
baska firma veya kisiler tarafindan (6rnegin yemek kuponu karsiliginda) gerek is-
yerinde, gerekse isyerinin disinda yemek verilmesi halinde, isverenlerce bu firma
veya kisilere fatura karsiliginda yemek bedeli olarak 6denen tutari prime esas ka-
zanca dahil edilmeyecektir (m.7.7.1).

Sigortalinin gegindirmekle yukimli oldugu ¢ocuklar ise isveren Uygulama
Tebligine gore, “sigortall veya istege bagl sigortali sayilmayan, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan ¢ocuklarindan 18 yasini, Use ve dengi
o6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili MeslekiEgitimi Kanununda belirtilen
aday cirak, cirak ya da isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini,
yuksek 6grenim gérmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evh olmayan ¢ocuklari
He yasina bakilmaksizin Kanuna gére malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢o-
cuklar"”™ (m.7.7.2).

Aile zammi agisindan sigortalinin esinin Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayi
gerektirecek sekilde calismamasi ve Kurumdan gelir veyahut aylik almamasi ara-
nir (IUT.7.7.3).
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Sigortalinin 6zel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik katki payinin 6dendigi
aydaki prime esas kazancinin, 82. maddeye gore belirlenen prime esas kazang
Ust sininnin Gzerinde olmas! halinde, s6z konusu 6zel saglik sigortasi ve bireysel
emeklilik katki paylari takip eden iki ayda ust sinir asiimamak kaydiyla sigortalinin
prime esas kazancina dahil edilir. Sigortali adina isveren tarafindan yalnizca 6zel
saglik sigortasi primi veya yalnizca bireysel emeklilik katki payr 6denmis olmasi
durumunda ise, prime esas kazanca dahil edilecek tutar, 6denen 6zel saglk sigor-
tasi primi veya bireysel emeklilik katki payi Gzerinden %30 oranindaki istisna tu-
tarinin disiilmesi suretiyle hesaplanir (iUK.7.7.4).

b) Prime Esas Alinmayan Kazanclar

5510 sayili Kanun hangi 6demelerin prime esas kazanca eklenmeyecegini
de hukum altina almistir:

e Ayni yardimlar265

« Olum, dogum ve evlenme yardimlari,

e Gorev yolluklarit’ve seyyar gbrev tazminati,

e Kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati niteligindeki

toplu 6deme,

e Kesif Ucreti,

« ihbar tazminati,

e Kasa tazminatlari2sh

Prime esas kazanca dahil edilmez (SSGSSK.80/1,b).

Hikimde belirtiimemekle birlikte niteligi itibariyle bir Ucret olmayan
kotuniyet tazminatindan da sigorta primi kesilmez.

ise iade davasi sonucunda gegersiz sayilan fesih sonrasinda isciyi ise bas-
latmayan isverence is¢iye 6denen ve mahkeme veya 6zel hakem tarafindan belir-
lenen en az dort, en ¢ok sekiz ay tutarindaki is guvencesi tazminatida niteligi iti-
bariyle lGcret olmamasi nedeniyle prime esas kazanca eklenmez.

Yukarida belirtilen 6demelerin disinda kalan ve hangi adla yapilirsa yapilsin
tim 6demeler ile ayni yardim2§9 yerine gecmek Uzere yapilan erzak yardimi, vasita

265 Sigortallya yemek, giyecek, yakacak gibi ayni olarak verilen yardimlar prime esas kazangta dikkate alinmaz. Bu
yardimlarin kaynag@i toplu is s6zlesmesi, is sézlesmesi ya da isyeri i¢c yonetmelikleri veya uygulamalari olabilir.

267 “Yolluklar prim hesabinda nazara alinmazlar ve prime tabi tutulmazlar. Bu 6deme (cret ve benzeri 6demelerden
tamamen farkli nedenlere dayanir. isin karsigi olmaktan ziyade isginin gorevi sirasinda ihtiyaglarini (otel, ye-
mek vs. ihtiyaclari) karsilama amacina dayalidir. Harcirah (yolluk) isginin gorevli bulundugu yerden baska yerle-
re gegici gorevle gonderilirken yapacagi ek masrafa karsilik yapilan idemeler olup, davali isyeri tarafindan her
sefer icin yapilan édemelerin bu mahiyette kaldigi stiphesizdir. Clinkii davali isyeri davaciya tcreti disinda sefer
basina édeme yaparken asil amaci davacinin yapacagl ek masraflari karsilamak olup, onun ucretini arbrmak gibi
bir amag i¢inde degildir.”, Y21HD., 14.10.2019, 13886/6117.
Kasa tazminat igyerlerinde veznedar gibi para alma-verme islerinde gorevli olan ve kasa aci§i verme riski altin-
da olan ya da kiymetli evrak ve para korumasi ile gorevli kisilere toplu is s6zlesmesi, is s6zlesmesi, isyeri i¢ yo-
netmelikleri ya da isyeri uygulamasinin geregi olarak 6denen bir tutardir.
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yardimi gibi nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygu-
lanmasinda dikkate alinmaz (SSGSSK. 80/1,c)Z6873

¢) Kazancin Belirlenmesine iligkin Esaslar

5510 sayill Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali olanlardan farkli tcret yon-
temleriyle calisanlarin prime esas kazanclarinin nasil belirlenecegi hususu Kanu-

nun 80. maddesinde diuizenlenmistir:

UCRET ODEME
YONTEMLERI/GALISANLARIN
NITELIGI
Saatlik, guinlik, haftalik veya aylik olarak be-
lirli bir tcrete dayanmis olmayip da komisyon
Ucreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve
tutar Gzerinden Ucret alan sigortallarin prim
ve Odeneklerinin hesabinda esas tutulacak

glnluk kazanglar,

Bir isverene tabi olarak calisan sigortalinin
belirli tcretinin disinda aynca kara katilma ve
komisyon ucreti gibi gelirler almasi halinde,

Sigortalinin birden fazla isverenin isinde ca-
lismasi halinde,

Yuksekogrenimleri sirasinda staj yapan 0g-
renciler, bursiyerier, Universitede kismi sureli
calistinlan ogrenciler ve kursiyerlerin prime
esas kazanglari,

Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda aday ci-
rak ve mesleki egitim goren 6grencilerin pri-
me esas kazanclari,

Tarim veya orman islerinde is sozlesmesiyle
suireksiz calisanlarin prime esas kazanclari,

PRIME ESAS KAZANG

Prime esas kazancin alt sinirdir.

Prime esas gunlik kazanci bunlarin toplamin-
dan olusur.

Prime esas kazanclar bitin calismalari dikkate
alinarak ve toplanarak hesaplanir. Birden fazla
isverenin isyerinde calisan sigortalinin toplam
geliri st sinirn asarsa, asan tutar igin prim ia-
desi talebinde bulunulabilir.

Prime esas kazancin alt sinirdir.

Yaslarina uygun asgari tcretin % 50'sidir.

Prime esas kazang alt ve Ust sinirlar arasinda
olmak kaydiyla kendileri tarafindan belirlenir.

269 2016/12 sayilli SGK Genelgesine gore, "Ayni yardim yiyecek, giyinme, isinma vb. dogrudan sigortalinin ihtiyacini
gidermeye yonelik para olarak degil de mal veya hizmet olarak yapilan yardimlardir. Sigortalisina giyim yardimi
adi altinda nakit edeme yapan isverenin bu yardimi ayni yardim degil nakdi yardim olacagindan sigorta primine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayni yardimlari diger yardimlardan ayiran bir diger 6zellik de isciye saglanan bir

menfaat olmasina karsilik bordroya dahil olmamasidir.”
Ornegin is Kanununun 61. maddesinde yer alan "Sigortalilara yillik tcretli izin siresi icin 6denecek ucretler iize-

27!

P

rinden is kazalari ile meslek hastaliklari primleri harig, diger sigorta primlerinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunundaki esaslar cergevesinde isci ve isverenler yoninden édenmesine devam olunur" hikmu ile is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi primi istisnasi 5510 Kanun diizenlemesi karsisinda uygulanmasi mumkin degildir. Bu
nedenle yillik izin tcretinden de is kazasi ve meslek hastalig sigortasi primi kesintisi yapilacaktir.
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Prime esas kazang alt ve Ust sinirlar arasinda
olmak kaydiyla otuz gun zerinden kendileri ta-
rafindan belirlenir. Prime esas kazanglari beya-
nin yapildigi tarihteki aydan itibaren baslayarak
dikkate alinir ve degistiriimedigi sturece sonraki
aylar icin de gecerliligini korur. Eger beyanda
bulunmamiglarsa prime esas kazancin alt siniri
tzerinden beyan vyaptiklart  kabul edilir
(SSiY.97/7).

Prime esas kazang alt ve Ust sinirlar arasinda
* Ay icinde otuz giinden eksik ¢alisanlardan  olmak kaydiyla kendilerince beyan edilir. Eger
kalan suresini istege baglh sigortalilik iliski-  beyanda bulunmamislarsa alt sinir tizerinden
si icinde tamamlayanlar ile prim oderler (SSiY.97/7). Yurtdisinda is alan
Yurtdisinda is alan Turk yikleniciler yanin-  Tirk yiklenicilerin yaninda calisan Turk iscileri
da calistinlan Turk iscilerinin prime esas  uzun vadeli sigorta kollan icin istege bagh si-

SSGSSK. ek m.6 kapsaminda sigortall sayilan
ve on giunden az calisan ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki toplu tasima araci suri-
culeri ile sanatgilarin prime esas kazangclari,

kazangclari, gortalilik iliskisi kapsaminda prim &derler. Ayri-
ca genel saglik sigortasi primi 6demezler.
SSGSSK. ek m.15 kapsaminda sigortall sayl- Prime esas kazancin alt sinin Uzerinden ve si-
lan guvenlik korucularinin prime esas ginlik  gortall ve igveren hissesi Valiliklerce 6denir
kazanglari, (SSiY.97/8).

d) Prime Esas Gunliik Ucret ve Giin Sayisinin Saptanmasi

Sosyal sigorta yardimlarin bircogu belirli prim giin sayisina sahip olma kosu-
luna baglanmistir. Bir glinlik sigorta giin sayisinin nasil belirlenecegi ise 5510 sa-
yili Kanunun 80/1,g maddesinde belirlenmigtir:

"Primlerin hesabina esas tutulacak gunluk kazang, sigortalinin, bir ay icin pri-

me esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak gunluk kazancin hesabina

esas tutulan ay icindekibazi glinlerde ¢alismamis ve ¢alismadigi giinlerigin tc-

retalmamis sigortalinin guinliik kazanci, o ayicin prime esas tutulan kazancinin

ucretaldigi giin sayisina bélinmesi suretiyle hesaplanir.”

5510 sayil Kanun bakimindan ay kavrami Kanunun 3/14. maddesinde"...
ayin I'i ild sonu arasinda gegen ve otuz gun olarak degerlendirilen sure..." olarak
tanimlanmistir. Sosyal sigortalar uygulamasinda her ay otuz gun; yil ise U¢ yuz
altmis gun olarak kabul edilir.

Sigortalinin guinlik kazang¢ hesabinda dikkate alinan gun sayisi sigortalinin
prim 6deme giin sayisi olarak da degerlendirilir. Ornegin bu ay raporlu oldugu icin
on bes gun calisan ve on bes gun prim édemis olan sigortalinin prim 6deme gin
sayisinda on bes gunluk artis meydana gelmistir.

Ay iginde ise alinan sigortalinin prim édeme giin sayisi, ise basladig tarih ile
ayin kalan gunleri kadar, isten ayrilan sigortalinin prim ddeme giin sayisi ise o ay-
da calistigi giin sayisi kadar Kuruma bildirilir.

Bunun gibi ay icerisinde isten ayrilan sigortalilarin o aya iliskin prim 6deme
giin sayis, isten ayrildigi tarihe kadar calistigi giin sayisidir. ise girdigi ay icinde
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isten ayrilan sigortalinin prim 6deme giin sayisi ay iginde calistigi ginlerin topla-

mudir.

Sigortalinin ayni ay icinde birden fazla isyerinde ¢alismasi hélinde, o aydaki
toplam prim 6deme giin sayisi otuz giinii gegemez (SSiY. 100/1).

Prim 6demede, gunlik tcret ve giin sayllarinin belirlenmesinde ortaya ¢ika-

bilecek bazi olasiliklar sunlardir:

CALISMA VEYA UCRET TURU

Sigortali ay icinde bazi glnler ¢calismamis ve
ucret almamis ise

Maktu aylikl Gcretle calisanlarin prim gin sa-
yisl,

28 veya 29 gun suren subat aylarinda prim
odeme giin sayisi,

Kismi sureli is s6zlesmesinin yazili olarak ya-
pilmis olmasi kaydiyla, ay igerisinde gunun
bazi saatlerinde calisan ve calisti§i saat karsi-
liginda Ucret alan sigortalinin ay igindeki prim
6deme gin sayisl,

854 sayili Deniz is Kanunu ve 5953 sayill Ba-
sin Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar Ara-
sindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nun kapsaminda ¢alisanlar igin

isveren ve sigortali arasinda cagn uzerine ga-
lismaya dayall yazili is s6zlesmesinde taraflar
arasinda calisma suresi gin, hafta ve ay ola-
rak belirlenmemis ise,

PRiM ODEME GUN SAYISININ
BELIRLENMESI

Prime esas gunlik kazanci belirlenirken, o igin
primlerin hesabinda dikkate alinan toplam ka-
zanci calistigl giin sayisina bolunerek bulunur.
Her ay otuz gin kabul edilerek hesaplanir ve
odenir.
Otuz giin olarak bildirilir. Fark giinlerin sigortal
ve isveren sigorta primlerinin tamami isveren
tarafindan 6denir.
Ay i¢indeki toplam ¢alisma saati stresinin 4857
sayili is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢a-
lisma suresine gore hesaplanan ginluk calisma
saatine bolunmesi suretiyle bulunur. Bu sekil-
deki hesaplamada gun kesirleri bir gin kabul
edilir (SSGSSK.80/1,h)
Sigortalilann ay icinde calistigi toplam siirenin
sekiz saate bolinmesiyle, ayda kag¢ gin sigor-
tal bildirilecedi hesaplanir. Bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda sekiz saatin altindaki ¢alisma-
lar bir giine tamamlanir (SSiY. 101/4).
Sigortalinin ay icindeki prim 6deme gin sayisi
haftalik calisma suresi en az yirmi saat karar-
lastiriimis sayilarak kismi sureli is sézlesmele-
riyle ilgili (h) bendi hilkmune gore hesaplanir.

e) Prime Esas Gunluk Kazancin Sinirlari

5510 sayill Kanuna gore alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan gunluk kazancin alt ve Ust siniri 82/1. maddesinde duzenlenmistir:
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ALT/UST 2020 YILI
SINIR SINIR TUTARI
Alt Sinir Sigortalilarin yaslanna uygun asgari ticretin otuzda biri 98,1TL
;Lfis):(aali:ndan blyuk sigortallann gunluk kazang alt sinirinin 735,75 TL
Sosyal guvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde is ustlenen
Ust Sinir isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistinlmak tzere 2954 TL

goturulen Tuark isgileri icin alt sinirin 3 kati
Linyit ve tas kémuri c¢ikarilan isyerlerinde, yer altinda ¢ali-

Lo - . 196,2 TL
san isgiler icin asgari Ucretin 2 Kkati

Gunluk kazanglari yukaridaki fikrada belirtilen alt sinirin altinda olan sigorta-
llar ile Ucretsiz calisan sigortallarin gunluk kazanclar alt sinir Gzerinden, gunluk
kazanclari Ust sinirdan fazla olan sigortalilarin gunlik kazanclari da ust sinir tGize-
rinden hesaplanir (SSGSSK.82/2). Bu hikme gore sigortalinin kazanci alt sinirin
altinda ise bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primleri ile Ucretsiz
calisan sigortalilara ait sigorta primlerinin timnt isveren dder (SSGSSK.82/3).

Sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 53. maddesine gore belirlenen ayni sigor-
talilik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste ¢alismasi nedeniyle Kuruma 6de-
nen primler toplami, bu sigortalilik hali igin belirlenen prime esas kazang Ust siniri
Uzerinden hesaplanacak miktari asarsa, asan kismin tamami, sigortalinin talebi
Uzerine en geg talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraninda sigortaliya de-
faten geri 6denir. Geri verilen primler icin ayrica gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile faiz 6denmez (SSGSSK.82/4). Ornegin is sdzlesmesi ile birden gok isye-
rinde calisan, calistigi her isyeri agisindan prime esas kazancin altinda kalan an-
cak kazanclarin toplaminin prime esas kazancin tzerinde olan bir isci, kazang Ust
sinirini asan kismin kendisine iliskin primlerinin iadesini isteyebilir. Fazla 6deme-
deki isveren payinin sigortall veya isveren tarafindan talep edilebilmesi mimkin
degildir.

Bir ay icinde prime esas kazanglar toplaminin prime esas kazang¢ sinirini
asmas! durumunda prim kaybi meydana gelmemesi icin asan kisim sonraki aylara
aktarilir. 5510 sayil Kanunun 80/1, d maddesine gore, Ucretler hak edildikleri aya
mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler (prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki 6demeler) ise oncelikle ddendigi ayin kazancina dahil edilir ve tcret di-
sindaki bu 6demelerin yapildigi ayda Ust sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi tu-
tulamayan kismi, 6demenin yapildigi ay! takip eden aydan baslanarak iki ayi gec-
memek Uzere Ust sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanclarina ila-
ve edilir.

is sézlesmesinin sona ermesi halinde ise asan miktarin sonraki aylara devri
mimkin degildir.
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5510 sayil Kanunun 4/1,c kapsaminda giren sigortalilar bakimindan prime
esas kazanglarin belirlenmesinde 82. maddede dizenlenen Ust sinir uygulanmaz.

2- 5510 Sayili Kanunun 4/1,b Kapsaminda Yer Alan Sigortalilarin
Prime Esas Kazancglarinin Belirlenmesi

5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortali olanlarin aylik prime esas
kazang, SSGSSK.82. maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinir
ile Ust sinin arasinda kalmak kosuluyla kendileri tarafindan beyan edilecek giinlik
kazancin otuz katidir (SSGSSK.80/2,a).

Yukaridaki hikim karsisinda 4/1,b kapsamindaki sigortalilarin otuz giinden
daha az gun bildirmeleri mimkin degildir. 5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda
olan sigortalilarin aylik prim éddeme gin sayisi, ay icinde ise baslama veya isten
ayrilmalari hali haric olmak Uzere her ay icin otuz gun olarak hesaplanir
(SSiY.100/3).

Sigortalinin prime esas kazanciyla ilgili beyani, beyanin yapildigi tarihteki
aydan baslanilarak dikkate alinir ve yapilmis olan bu beyan degistirilmedigi stirece
sonraki aylar icin de yapilmis sayllir. Beyanda bulunmayan veya beyanlari Kanun
ile belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz katinin altinda kalan si-
gortalinin aylik prime esas kazanci, prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz ka-
t1 olarak uygulanir. e-Devlet Uzerinden yapilan prime esas gunlik kazang beyanla-
r, Kuruma verilmis beyan olarak kabul edilir (SSiY.0S/a)271.

SSGSSK.4/1,b kapsaminda sigortall sayllmay! gerektirecek birden fazla du-
rumun sdz konusu olmasi halinde, yukarida belirtilen esaslara gore tek beyanda
bulunulur (SSGSSK.80/2,¢).

SSGSSK.4/1,b kapsamindaki muhtar sigortalilarinin aylik prime esas ka-
zanglari, gunliuk prime esas kazang alt sinirinin otuz katidir (SSGSSK.80/2,d).

3- 5510 Sayili Kanunun 4/1,c Kapsaminda Yer Alan Sigortalilarin
Prime Esas Kazanclarinin Belirlenmesi

5510 sayill Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alan sigortalilarin prime esas ka-
zanglari, Kanunun 80/3. maddesinde duzenlenmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore ilk defa 4/1,c
kapsaminda sigortali olanlarin prime esas kazanclarinin hesabinda aylklarini per-
sonel kanunlarina gore alan sigortalilar icin;

271 "Prime esas kazang beyani ay icinde bir kez verilebilir. Ayni ay icinde baslatilan yenden sigortalilik hali hari¢ ol-
mak uzere, sigortalilik stiresi sona erdikten sonra beyanin gecerliligi ortadan kalkar. Kanunun 4 tnct maddesi-
nin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda siqortali oldugu sonradan anlasilan ve tescil islemleri sonradan geri-
ve yonelik olarak yapilan sigortalilann prime esas kazanclari, tescil islemlerine iligkin bildirimin tebliginden itiba-
ren bir ay igerisinde beyanda bulunulmasi ve beyanin 1/10/2008 ve sonraki surelere iliskin olmasi sartiyla kabul
edilir.* (SSIY.98/a).
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« lgili kanunlari uyarinca aylk gésterge ve ek gostergeler lizerinden éde-
nen aylik tutarlari,

e Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

e Makam, temsil ve gérev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nunun 152. maddesi uyarinca (bélge, kurum, birim, ¢alisma mabhalli, gérevin nite-
ligi ve benzeri kriterlere dayall olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6de-
nen tazminatlar hari¢) ddenen tazminatlar (375 sayili Kanun Hukminde Kararna-
me eki (I11) sayili Cetvelin 1. ve 2. siralarinda sayilanlar ile diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin emsali personeli i¢in, 152. maddenin "ll- Tazminatlar" kisminin
"A- Ozel Hizmet Tazminat!" bolimiinin (§) bendi ile "F- Denetim Tazminat" bo-
Ilimindn (b) bendinde yer alan tazminatlar esas alinir), 27.7.1967 tarih ve 926
sayill Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 17. maddesinin (A) bendinde
yer alan cetvelde belirtilen oranlar Gzerinden 6denen hizmet tazminati (28.2.1982
tarih ve 2629 sayill Kanun ile 17.11.1983 tarih ve 2955 sayili Kanuna gére tazmi-
nat veya Universite ddenegdi alanlarin sadece ritbelerinin karsiigl hizmet tazmi-
natlar), 11.10.1983 tarih ve 2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun 12.
maddesi uyarinca 6denen Universite 6denegi, 2802 sayilli Hakimler ve Savcilar
Kanununun 106. maddesinin tg¢uncu fikrasi uyarinca édenen ek 6deme,

Esas alinir.

Vekalet veya ikinci gorev karsihginda ilgili mevzuati uyarinca yapilacak
odemeler prime esas kazancin hesabinda dikkate alinmaz.

5510 sayili Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alan diger sigortalilarin prime
esas kazanclarl da Kanunun 80/3. maddesinde dizenlenmistir272.

272 "b) Kadro karsiligl so6zlesmeli olarak gérev yapan sigortalilar ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek
10 uncu maddesi kapsamindaki sigortalilar icin isgal ettikleri kadrolar esas alinmak suretiyle (a) bendinde 6ngo-
rulen unsurlar tizerinden hesaplanan tutari,

c) Aciktan vekil olarak atanan sigortalilar i¢in, (a) bendinde 6ngorilen unsurlardan ilgili mevzuati uyarinca 6de-
nen tutan,

¢) Baska bir kadro ya da gérevin 6deme unsurlari esas alinmak ve kiyaslanmak suretiyle aylik veya Ucret 6de-
nen sigortalilar icin; emsal alinan kadro veya gérevin prime esas kazang tutarini gegmemek tzere, bu kazanan
aylik veya Ucret 6denmesinde 6ngorilen oraninda hesaplanacak tutan,

d) Buyuksehir belediye baskanlari igin bakanlik genel mudurtnin, diger belediye baskanlan icin ise 6grenim
durumlari itibanyla 657 sayili Kanuna gore ytikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydtyla, 657 sayill Kanuna ekli
(1) sayili ek gésterge cetvelinin "VIH. Milki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” bélimiiniin (d) bendinde belirtilenle-
rin prime esas kazanglari,

e) 78 saylll Yuksekogretim Kurumlan Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname
eki cetvellerde yer alan yiiksekogretim kurumlarina bagli konservatuvarlarda 2914 sayili Yiksek Ogretim Perso-
nel Kanununun 15 inci maddesi uyarinca sozlesme ile istihdam edilen 6gretim elemanlarindan sanatgi 6gretim
elemani olarak istihdam edilenler icin, anilan Kanunda 6gretim gorevlisi kadro unvaninda istihdam edilenlerin
tahsil ve derecelerine gore belirlenen prime esas kazan¢ tutari; kamu idarelerinde sanatci, sanatkar ve sanatgi
ogretmen olarak sézlesme ile istihdam edilenler i¢gin, tahsil ve dereceleri itibanyla 657 sayill Kanuna tabi olarak
teknik hizmetler sinifinda yer alan muhendislerin (a) bendindeki prime esas kazang tutan; yiuksek 6gretim ku-
rumlan ile diger kamu idarelerinde sanat uygulaticisi ve sahne uygulaticisi olarak sézlesme ile istihdam edilen-
lerden en az 6n lisans mezunu olanlar igin tahsil ve dereceleri itibanyla 657 sayili Kanuna tabi olarak teknik
hizmetler sinifinda yer alan teknikerlerin, digerleri icin ise teknisyenlerin prime esas kazang tutarlan,
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5510 sayill Kanunun 4/1,c kapsamindaki sigortalilar i¢in prim 6édeme gin
sayisinin belirlenmesinde her ay otuz gun olarak kabul edilir. Ancak Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1,c kapsaminda bir goreve baslayan-
larin o aya ait kisit ayliklarindan sigorta primi alinir. Olim, aylk baglanmasi ve
5434 sayill Kanunun 40. maddesinde belirtilen yas hadleri ile sihhi izin sirelerinin
doldurulmasi nedenleri disindaki diger nedenlerle aybaslarindan sonra gorevlerin-
den ayrilanlarin sigorta primleri aylik veya Ucret édenen giin sayisi Uzerinden ali-
nir (SSiY.100/4).

Kanunun 4/1,c kapsaminda olan sigortalilardan gdrevden uzaklastirilan, go-
revi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya goézaltina ali-
nanlardan, kanunlari geregince eksik ayliga hak kazanmis bulunanlarin on bes
gun; gorevlerine iade edilerek kanunlarina gére bu middetler i¢in sonradan tam
ayliga hak kazananlarin ise otuz giine tamamlamak suretiyle bildirimleri yapilir
(SSiY. 100/5).

5510 sayili Kanunun yururluk tarihinden 6nce 4/1,c kapsaminda sigortalilik
niteligini kazanan kisiler, 6rnegin yurarlik tarihinden 6nce kamu gorevlisi olarak
atananlarin sigortalilik hak ve yukumldlukleri 5434 sayili Kanun hikimlerine goére
belirlenecektir. Bu nedenle belirtilen kisilerin prime esas kazanclar da 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine gore saptanacaktir (SSGSSK.geg.4/8).

Prime esas kazan¢ bakimindan SSGSSK.4/1,c kapsamindaki sigortalilar igin
uzun vadeli sigorta kollari bakimindan st sinir yoktur (SSGSSK.46/1). Sigortalila-
rin prime esas kazanglarin tamamindan uzun vadeli sigorta primi kesilir.

4- Sadece Genel Saglik Sigortasinin Kapsaminda Yer Alan
Sigortalilarin Prime Esas Kazanglarinin Belirlenmesi

Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar bakimindan prime esas aylik
kazang tutari sdyle saptanir:

f) ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanliyi kararnamesinde emeklilik ya da ek gésterge agsindan belirli bir
kadro, unvan veya goérevle baglanti kurulanlar icin, baglanti kurulan kadro, unvan veya goérevin prime esas ka-
zang tutari,

a) Bu fikranin (a) ila (f) bentleri kapsami disinda kalan sigortalilar i¢in atandiklari gérev itibanyla 657 sayili Ka-
nuna gore girebilecekleri siniflardaki benzer gérevlerin ayni kadro, unvan, tahsil ve derecesi igin belirlenen pri-
me esas kazang tutarlari,

esas alinir/ (SSGSSK.8073).
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60/1,d maddesinde sayilan kisiler273

SOSYAL SiGORTALARIN FiNANSMANI VE PRIMLER

SADECE GENEL SAGLIK SIGORTASININ .
KAPSAMINDA OLANLAR PRIME ESAS KAZANCLARI
Prime esas gunluk kazang alt siniri-
nin iki katinin otuz gunlik tutan

esas alinrr.

60/1,c maddesinde belirtilen kisiler274 Asgari Ucret esas alinir.
60. maddenin 12275, 13276 ve 142772firalarinda belirtilen

Prime esas asgari kazanc tutan esas

isiler alinir.

60/1,e maddesinde belirtilen kisiler273

60/1,9 madde kapsaminda genel saglik sigortalisi say- Prime esas gunlik kazang alt siniri-
lan ar27* nin otuz glnlik tutan esas alinir.

273 "Mutekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci tilke vatandaslarindan yabanci bir tl-

ke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler"

274 "Yukandaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayllmayanlardan:

27!

27!

27

27

27

@

a

3

>

=)

1) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlar ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek
test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari tcre-
tin Ugte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalihi§ ya da bakmakla yu-
kumlt oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslanndan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

2) Uluslararasi koruma basvurusu veya stattisu sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslanna Aylik
Baglanmas! Hakkinda Kanun hukiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimlerine gore seref ayligi alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun huktumlerine
gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hukiimlerine gére ko-
runma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden (cretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Turk va-
tandaglarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

8) Harp malullugu aylig alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayill Kby Kanununun ek 16 nci maddesine goére aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunla-
rin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimlerine gore aylik alan kisiler," (SSGSSK.80/,c)

"Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek su-
bay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay 6grencileri
ve adaylar askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saglik sigortalisi olmayan yedek
personelden seferberlik tatbikatlari veya egitimleri maksadiyla silah albna alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi
ile terhis tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise
intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsi-
lanmak suretiyle genel saglik sigortalisi sayilir. Bu surenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet stre-
sinden sayilmayan haller (disiplin kurullari tarafindan verilen cezalar ve saglik sebepleri hari¢) dikkate alinmaz.
Bu kapsamda genel saglik sigortalisi sayildiklar strece bu maddenin diger fikralari kapsaminda genel saglk si-
gortalisi ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi sayiimazlar.'

“Uluslararasi Askeri Egitim isbirligi Anlasmalar kapsaminda Turkiye'de egitim ve égretim géren yabanci uyruklu
misafir askeri personel ile bakmakla yukimlu olduklar aile fertlerinden, séz konusu anlagsmada saglik hizmeti
giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagl hikiim albna alinanlar genel saglik sigortalisi sayilir.'
"Uluslararasi Egitim isbirligi Anlasmalan kapsaminda Turkiye'de Jandarma Genel Komutanhdi, Sahil Guvenlik
Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu
misafir personel ile bakmakla ytukimlt olduklar aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri,
kabul eden devlet tarafindan karsilanacag! hiikim albna alinanlar genel saglik sigortalisi sayilir."

"25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandi§i 6édeneginin ve ilgili ka-
nunlari geregince kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan kisiler"

"Yukandaki bentlerin disinda kalan ve baska bir ilkede saglk sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan va-

tandaslar”
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I11- PRiIM ORANLARI VE TURLERI

Sosyal sigorta kollari i¢in hangi oranda prim 6denmesi gerektigi ve bu primi
kimin (sigortali/isveren/devlet) 6deyecegdi hususlari kanun ile dizenlenir. 5510 sa-
yill Kanunda 6ngérilen primler, kisa vadeli sigorta kollari primi, uzun vadeli sigor-
ta kollar primi, genel saglk sigortasi primi ve sosyal giivenlik destek primidir. Ay-
rica 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununda da issizlik sigortasi primi diizenlen-
mistir.

e 5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali sayilanlar

SiIGORTA KOLU ORANI SIGORTALI ISVEREN DEVLET
(%) (%) (%) (%)

Kisa Vadeli Sigorta ) ) )

Kollan Primi

Uzun Vadeli Sigorta 20 g 1 Devlet, Kurumun ay itiba-

Kollan Primi riyla tahsil ettigi uzun va-
deli sigorta kollari primi ile

< ) enel saglik sigortasi pri-

Genel Saglik Sigortasi 12,5 5 7,5 ?’ninin dij?tte bi?i oranlr?da
Kuruma katki yapar.260

issizlik Sigortasi Primi 4 1 2 1

TOPLAM 38,5 15 22,5 1

Yizde 2 olan kisa vadeli sigorta kollari primini % 1,5 oranina distirmeye ya
da % 2,5 oranina artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir (SSGSSK. 81/1,c).

Kanunda isverenler i¢in 6ngodrilen % 11 uzun vadeli sigorta kollari priminde
15.5.2008 tarih ve 5763 saylli Kanun ile 81. maddenin 1. fikrasina eklenen (i)
bendi ile tesvik amagli indirim getirilmistir23l. Buna gore; Bu Kanunun 4 /l,a kap-
samindaki sigortalilar calistiran 6ze! sektor isverenlerinin, malullik, yaslilik ve
6lum sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismi Hazinece karsi-
lanir. isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin
calstirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet bel-
gelerini yasal suresi igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hiz-
met beyannamelerini ise Hazine ve Maliye Bakanlhgina vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal stresinde 6¢demeleri, Sosyal Gu-220

220 Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 gin iginde Hazinece Kuruma odenir
(SSGSSK.81/3). Devlet tarafindan ddenmesi gereken prim katkisina fiili hizmet siiresi zammi karsiligi olarak

édenen primler de dahildir. . . _
““1 Genis bilgi icin bkz. Hediye Ergin, Isverenlere Getirilen Bes Puanlik Indirim, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik

2008, 176 vd.
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venlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve ge-
cikme zammi borcu bulunmamasi gerekir232.

igsizlik sigortasi primlerinin issizlik Sigortasi Fonuna nasil aktarilacagi husu-
su 4447 sayill Kanunun 49. maddesinde duzenlenmistir. Sosyal Guvenlik Kurumu
bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri gos-
termek suretiyle tahsil edildigi ay! izleyen ayin on besine kadar Fona aktarir. Uy-
gulamaya iliskin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu ve Kurum arasinda dizenlenen
bir protokol ile belirlenir. Kurum, Sosyal Glvenlik Kurumunun ay itibariyla Fona
aktardigl isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet payini Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligindan talep eder. Bakanlik, istenilen miktari talep tarihini
izleyen on bes gun icinde Fona aktarir.

Korumali isyerlerinde galisan ve is gucu piyasasina kazandiriimalari gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik sigortasi isveren payl Hazine tarafindan
karsilanir (i1SK.49/1).

Hakkinda sadece kisa vadeli sigorta kollari ve genel saglik sigortasi uygula-
nan kismi sigortalilar agisindan prim oranlari farkli hikiim altina alinmistir:

~ "Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarin
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 4S inci maddesine gore te-
cil ve taksitlendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayill Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve
22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandinimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile diger taksittendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren ve
yapilandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi surece bu fikra hikminden ya-
rarlandinhir. Bu bent hukiimleri; vakiflar tarafindan kurulan yuksekogretim kurumlan ile okul-aile birliklerince ca-
listirilanlar hari¢ olmak tizere 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsa-
mina giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 4/1/2002
tarihli ve 4734 saylll Kamu ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma hikiimlerine istinaden yapilan alim ve ya-
pim isleri ile 4734 sayill Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal glvenlik destek
primine tabi galisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Hazinece karsilanan prim tutar-
lari gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikra ve di-
ger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni donem igin birlikte uygulanmasi halinde, bu destek
oncelikle uygulanir. Bu bent hukimlerinden faydalanabilmek igin; ¢alistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak isveren-
ler tarafindan bu Kanun uyannca verilmesi gereken aylik prim ve hiz:met belgelerinin yasal siiresi icinde Kuru-
ma, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin ise Maliye Bakanligina verilmesi, bu sigortalilara iliskin olarak
yatiriimasi gereken sigorta primi tutarlarinin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal suresi icinde isverenlerce
6denmis olmasi ve bu isverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme ce-
zasl ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren is-
verenler ile taksitlendirme ve yapilandirma kanunlanna gore taksitlendiren ve yapilandiran isverenler bu tecil,
taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi stirece bu bent hiikmunden yararlandirilir. 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri: 2886 sayili Kanun ve 4734
sayili Kanun hikumlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri, 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim
islerine iliskin isyerleri; ek 2 nci madde kapsaminda uygulanan tesvikten yararlanan isyerleri ile sosyal guivenlik
destek primine tabi tutulmak suretiyle calisanlar hakkinda bu bent hikumleri uygulanmaz. Hazineden karsila-
nan prim tutarlari, isverenler bakimindan gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya maliyet un-
suru olarak dikkate alinmaz.” (SSGSSK.81/,1).
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A

GENEL SAGLIK

SIGORTALILAR

NAVOE
[§\Ye}

O iz
) (=i
SIGORTA
PRIMI (9b)
SIGORTASI
PRIMI (9b)
iSSizLIK
SIGORTASI
PRIMI (9b)

AN

UZUN VADELI
N

Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday cirak, ¢iraklar,

isletmelerde meslek egitim géren 6g-
renciler,

Mesleki ve teknik ortadgretim ile yik-
sekodgrenimleri sirasinda staja tabi tutu-
lan 6grenciler,

Mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda 523
tamamlayici egitim ya da alan egitimi
goren ogrenciler,

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler,

Yuksekogretim kurumlarinda kismi za-
manli ¢alistirilan 6grenciler

Prime esas kazang alt siniri tizerinden,

Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenle- 4.5

nen meslek edindirme, gelistirme ve 1 - ! 55
degistirme egitimine katilan kursiyerler

Tarm veya orman islerinde is sozles-

mesiyle sireksiz olarak ¢alisanlar prime

esas kazancin alt ve Ust sinirlar arasin-

da olmak kaydiyla sigortali tarafindan

belirlenen gunlik kazancin otuz Kkati

tzerinden285

Kismi streli calisan taksi surtculeri ve

2 20 12,5 34,5

sanatcilar 82. maddeye gore belirlenen
rime esas kazancin alt ve Ust sinirlari 3257
P * s . 20 125 34,5
arasinda olmak kaydiyla kendileri tara-
findan belirlenen glnlik kazancin otuz
kat! tzerinden235

22
22

3

Bakmakla yliikuimlu olunan kisi degiller ise uygulanir.

Bakmakla yiikuimlu olunan kisi degiller ise uygulanir.

5510 sayilll Kanunun Gegici Madde 29 a gore ek 5 inci ve ek 6 na maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu
maddenin yururlige girdigi yil icin S2 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinlik kazang alt sininnin on se-
kiz kati Gzerinden baslanilarak, takip eden her yil igin bir puan artinlmak suretiyle otuz katini gegmemek utzere
prim alinir. Buna gore her ay 30 gun prim édemek yerine 2012 yili i¢in 19 gun, 2013 yili i¢in 20 gun, 2014 yil
icin 21 guin, 2015 yil igin 22 glin, 2016 yili icin 23 guin, 2017 yili icin 24 giin, 2018 yili i¢in 25 gin, 2019 yil igin
26 giin, 2020 yili igin 27 guin, 2021 yili i¢in 28 guin, 2022 yil igin 29 gin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
oddeyerek her ay icin 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.

486 5510 sayili Kanunun Gegici Madde 29'a gore ek 5. ve ek 6. maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu madde-
nin yururlige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin on sekiz kati
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Ev islerinde kismi sureli is s6zlesmesiyle
ayda on ginden az galisanlar

Ev islerinde is stzlesmesiyle ayda on
glinden fazla calisanlar

2 20 12,5 34,5

Aday cirak, giraklar, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki
ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayici egi-
time veya alan egitimine tabi tutulan 6grencilerin sigorta primleri asgari Ucretin
ylzde ellisi Gzerinden, Bakanlik ile mesleki ve teknik egitim yapan yuksekdgretim
kurumlarinin bagh oldugu Universitelerin butcesine konulan édenekten karsilanir
(MEK.25/4). Yuksekodgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu ku-
rum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerier ve 2547
sayill Kanunun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanl calistirilan égrencilerden
aylik prime esas kazang tutari 5510 sayili Kanunun 82. maddesine gore belirlenen
gunlik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar ile Turkiye
is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egi-
timine katilan kursiyerlerin sigorta primleri, prime esas gunluk kazan¢ alt sinin
Uzerinden hesaplanir.

Haklarinda uzun ve kisa vadeli sigorta kollari uygulanmayan ve sadece ge-
nel saglik sigortasinin kapsamina girenler icin prim oranlari ise sdyledir:

GENEL SAGLIK SIGORTALISI PRIM ORANI (%)
Sadece genel saglik sigortasi koluna tabi olanlar, issizlik 6denegi, kisa 12
calisma 6denegi veya is kaybi tazminati alanlar

379

60/1,g'de belirtilen genel saglik sigortalilari23s

Kanunda % 20 olarak éngorilen uzun vadeli sigorta kollari primi fiili hizmet
zammi alma hakkina sahip olan sigortalilar i¢in artirlmistir. 5510 sayili Kanunun
4/1,b kapsaminda olan sigortalilar i¢in fiili hizmet zammi 6ngorilmemistir.

tzerinden baslanilarak, takip eden her yil igin bir puan artiriimak suretiyle otuz katini gegmemek tizere prim ali-
nir. Buna gore her ay 30 guin prim édemek yerine 2012 yil i¢in 19 giin, 2013 yili igin 20 giin, 2014 yili igin 21
guin, 2015 yil igin 22 giin, 2016 yili igin 23 gun, 2017 yili i¢in 24 giin, 2018 yili igin 25 giin, 2019 yili i¢in 26
guin, 2020 yil igin 27 gun, 2021 yili icin 28 guin, 2022 ydi i¢in 29 giin, 2023 ve sonraki yillar i¢in 30 giin prim
odeyerek her ay icin 30 gun sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.
issizlik sigortasina tabi dmak istemeleri halinde uygulanir.

*" "Yukandaki bentlerin disinda kalan ve baska bir tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan va-
tandaslar”

229 Bu orani % 12ye artirmaya Cumhurbagkan! yetkilidir (SSGSSK.81/1,f).
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GENEL SAGLIK

SIGORTALILAR KISA VADELI SIGORTA KOLLARI PRIiMi SIGORTASI TOPLAM
PRIMi (°A>)
60 Fiili Hizmet Guni Eklenecek islerde 1 21
4/1,a 90 fiili Hizmet Gunii Eklenecek islerde 1,5 21,5
180 Fiili Hizmet Gunu Eklenecek islerde 3 23
60 fiili Hizmet Guni Eklenecek islerde 3,33 23,33
4/1,C 90 Fiili Hizmet Glinui Eklenecek islerde 5 25
180 fiili Hizmet Gunu Eklenecek islerde 10 30

Toplam oran ile % 20 orani arasindaki farka ait primin tamami isveren tarafindan édenir.

e Sosyalguvenlik destek primi 6deyenler

5510 sayili Kanunun yurirlik tarihi olan 1.10.2008 tarihinden once 4/1,a
kapsaminda calismaya baslayanlar, yasllik ayligi almaya hak kazandiklari zaman,
ayliklarinin kesilmeden 4/1,a, 4/1,b ve 4/1,c kapsaminda calisabilmeleri igin sos-
yal guvenlik destek primi ddemeleri gerekir.

PRIiM TURU PRiIM ORANI (<Vb) SIGORTALI (<M>) ISVEREN (<M>)
Sosyal Guvenlik Destek Primi 30 7,5 22,5
Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi 2 - 2
TOPLAM 32 7,5 24,5

Sosyal guvenlik destek primi 6ddenmis veya bildirilmis sureler 5510 sayili
Kanuna goére malullik, yashlik ve 6lum sigortalari prim gin sayisina eklenmez.
Ayrica bu surelere iliskin olarak SSGSSK.31 ve 36. maddelerine gore toptan dde-
me yapilmaz. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hi-
kiimleri uygulama alani bulur.

- istege bagli sigortalilar

istege bagl sigorta primi 82. maddeye gore belirlenen prime esas kazancin
alt sinin ile Ust sinin arasinda, sigortall tarafindan belirlenen ginluk kazang ve
prim 6deme gln sayisi Uzerinden saptanacak kazancin % 32'sidir.

PRIM TURU PRIM ORANI (%)
Uzun Vadeli Sigorta Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
issizlik Sigortasi Primi (Sigortalinin istegine Baglidir) 3
TOPLAM 35
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istege bagl sigortali olanlar, bakmakla yikimlu olunan kisi olsa bile,
SSGSSK.60/1,b kapsaminda genel saglik sigortali sayilirlar. Bu nedenle prim 6de-
mekle yikimluddrler.

istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi primi édemek isteyenler ayrica
% 1 sigortall ve % 2 isveren pay! olmak lzere toplam % 3 prim oderler.

e 5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortali sayilanlar

SSGSSK.81/1,g maddesine gore, "4 uUncl maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (c) ve (f) bentlerindeki prim oranlarinin top-
lami Gzerinden primlerini éderler/*

Buna gore 4/1,b kapsaminda sigortali olanlarin édemeleri gereken sigorta
primleri sunlardir:

PRIM TURU PRIM ORANI (%)
Uzun Vadeli Sigorta Primi 20

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi 2

Genel Saglik Sigortasi Primi 12,5
TOPLAM 34,5

istege bagl sigortallar ve muhtar sigortalilar haric 5510 sayili Kanunun
4/1,b kapsamindaki sigortalilarin malullik, yasllik ve 6lum sigortalari primlerin-
den, bes puanlik kismina iliskin tutar Hazinece karsilanir. Sigortalilarin bu prim in-
diriminden yararlanabilmeleri icin primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal
suresi icinde 6denmesi, Kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari
para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulun-
mamasi gerekir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin ge-
cikme cezasl ve gecikme zammi borglarini taksitlendiren veya yapilandiran sigor-
tallar bu taksitlendirme veya yapilandirma islemleri devam ettigi siirece bu bent
hikmunden yararlandirilir. Borglanma ve ihya kapsamindaki primlerden dolay bu
indirimden vyararlanilmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz
(SSGSSK.81/1)).

23.2.2017 tarih ve 6824 sayili Kanunla, 5510 sayilli Kanunun 4/1,b kapsa-
minda sigortali olanlar icin Esnaf Ahilik Sandi§i olusturulmustur. Sandiga iliskin
hikimlerin uygulanmasi 7226 sayili Kanunla 1.1.2021 tarihine ertelenmistir. Bu
sandik i¢in alinmasi gereken primler soyledir:
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PRIiM TURU PRIM ORANI (%) SIGORTALI (%) DEVLET (%0)
Esnaf Ahilik Sandigi Primi 3 2 1

IV- PRIM TESVIKLERI

Yatirnmi artirmak, istihdam yaratmak, kayit disi istihdam ile micadele etmek
amaglariyla cesitli tesvik dizenlemeleri ¢ikarilmistir. Devlet yardimlari kapsaminda
tesvikler, engelli personel istihdamini tesvik, issizlik 6denegi alanlarin istihdamina
iliskin tesvik, ek istihdami tesvik, ar-ge tesviki, kadin ve geng¢ sigortal tesviki, is-
basi egitim programini tamamlayanlarin istihdamini tesvik, is saghg: ve guvenligi
onlemlerine iliskin tesvik, yurt disina goturilen sigortalilar igin genel saglik sigor-
tasi primi tesviki, belirli il/ilcelerde (on ve Uzerinde) sigortali ¢alistinimasina iliskin
prim tesviki, dusuk Ucretli isci calistiran isverenlere prim destegi, 6770 sayil Ka-
nunla getirilen primlere Hazine destegi, 7103 sayili Kanun uyarinca 4/1,a kapsa-
minda ise alinan issizler nedeniyle isverene prim destegi, 7103 sayill Kanunla
5510 sayili Kanuna eklenen ek m. 17 uyarinca prim destegi, 5510 sayili Kanunun
81. maddesi geregdi geng girisimcilere prim destegi bu kapsamda belirtilebilir2s.

V- PRIM BELGELERI

1- Aylik Prim ve Hizmet Belgesi

5510 sayill Kanunun 4. ve 5. maddesine tabi sigortalilar ile sosyal guivenlik
destek primine tabi sigortalilar icin isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik
prim ve hizmetbelgelerken sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme sire-
si ve diger hususlar Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi\\e diizenlenmistir.

Yonetmeligin 4/1,0 maddesine gore, "Aylik prim ve hizmet belgesi: Kanu-
nun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortal sa-
yilanlar igin isverenlerce Kuruma verilmesi gereken ve sigortalilarin prime esas
kazang ve hizmetbilgilerinin bildiriimesine mahsus belgeyi*\fate eder.

isverenler, bir ayicinde;

e 5510 saylll Kanunun 4. ve 5. maddeleri kapsaminda c¢alistirdigi sigortali-
larin,

* Sosyal guvenlik destek primine tabi sigortalilarin,

e 4857 sayil s Kanununun 7. maddesine gore is gérme edimini yerine
getirmek Uzere baska isverene gecici olarak devrettigi sigortalilarin,

e 5434 saylli Kanuna gore istirak¢i olup Kanunun yurirluge girdigi tarih-
ten sonra Kanunun 4/1,c kapsaminda sigortal sayilanlarin,

250 Prim tegvikleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Turker Topalhan, Tim Yonleriyle Sigorta Prim Tesvikleri Uygulama
Rehberi, Ankara 2018: Murat Yetik, Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler ve Prim Tesvikleri, istanbul 2018: Nur-
sen Caniklioglu, Sosyal Sigortalarda Prim Tegvikleri, istanbul 2011: isa Karatas, Yeni Uygulamali Sosyal Gii-
venlik El Kitabi, Ankara 2009, 309 vd.
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S Sosyal guvenlik sicil numaralarini,

IS Ad ve soyadlari ile ikinci soyadi almis olan sigortalilarin ilk soyad-
larini,

S Prim 6deme giin sayilarini,

IS Sigorta primine esas kazang veya emeklilik kesenegine esas aylik
tutarlarini,

S ise baslama ve isten cikis tarihlerini,

S Ayin bazi gunlerinde calismamis olmalari halinde, eksik calisma
nedenlerini,

S Ay icinde isten ayrilmis olmalari halinde, isten ¢ikis nedenlerini,

S Sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve sosyal guvenlik destek
primlerini,

S Varsa 3568 saylll Kanuna tabi olan meslek mensubunun adi ve
soyadi ile bunlarin mesleki oda kayit numarasini,

S lsverenin kamu idaresi olmasi halinde tahakkuk veya tediye go-
revlisinin adi ve soyadini,

S Kurumca belirlenen diger bilgilerini,

Tasiyan ve calistirilan sigortalinin durumuna uygun olan érnegi Yonetmeli-
gin ekinde bulunan aylik prim ve hizmet belgesi, aylk fiili hizmet siresi zammi
prim belgesi ve yillik fiill hizmet sliresi zammi prim belgesi ile yillik itibari hizmet
siresi prim belgesini, Yonetmeligin 102. maddesinin tg¢linct ve on sekizinci fikra-
sinda belirtilen sidre icinde e-sigorta kanaliyla Kuruma vermekle yukamlidar
(SSiY.102/1).

Sosyal Guvenlik Kurumu 28.9.2009 tarihli Teblig ile Ekim 2009 tarihinden
itibaren 4/1,a kapsamindaki sigortallar calistiran isverenlerin sigortali sayisina
bakilmaksizin aylik prim ve hizmet belgesinin e-sigorta yolu verilmesini zorunlu
kilmistir.

isveren sigortali calistirmadigi takdirde, sigortali calistirmaya son verilen ta-
rihten itibaren on bes giin iginde durumu ilgili tiniteye bildirmek zorundadir (SSIiY.
102/1). Bu bildirim yapildiktan sonra, her ay ayrica sigortali ¢alistirmadigina ve
ticret denmedigine iliskin bildirimde bulunulmasina gerek yoktur (SSiY.102/15).

isverenlerce aylik prim ve hizmet belgeleri ve eklerinin Kuruma verilme si-
releri de Yonetmelik ile belirlenmistir. Buna gore,

Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllanlar icin cari aya iliskin dizenlenecek asil, ek veya iptal nitelikteki 6rnegi Ek-
9'da bulunan aylik prim ve hizmet belgesini;
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«  Ozel nitelikteki isyeri isverenleri, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay izle-
yen ayin 23'Unde,

« Resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay!
takip eden ayin 23'Unde,

e BazlI 6zel nitelikteki isyeri isverenleri ayin 151 ile muteakip ayin 14'U
arasinda; bazi resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise ayin 11 ile 30'u ara-
sinda Ucret alan sigortalilar ¢alistirdiindan, bu nitelikteki isyeri isveren-
lerince;

S Ayin I'i ile 30'u arasindaki ¢alismalari karsilii tcret alan sigortalilar
icin en geg belgenin iliskin oldugu ayi izleyen ayin 23'inde,

S Ayin 151 ile miteakip ayin 14'G arasindaki calismalari karsih@ Ucret
alan sigortalilar i¢in en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay! takip eden
ayin 23'Unde,

Saat 23.59'a kadar e-Sigorta kanaliyla Kuruma goéndermek zorundadirlar.
Ayin 151 ile muteakip ayin 14'G arasindaki calismalari karsiligi tcret alan sigortali-
larin bildiriminde esas alinacak ay, 15 inci giinun iginde bulundugu aydir29l.

291 "Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlari galistiranlar yoniinden,
bu maddenin tgtinct fikrasinda éngoérilen sirelerde verilmemis olmakla beraber:
a) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanununa gore toplu is sozlesmesi ak-
dedilen igyerlerinde:
1) Toplu is s6zlesmesi nedeniyle geriye yonelik 6denmesine karar verilen ucret farklarina iligkin dizenlenmesi
gereken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin, toplu is sézlesmesinin imzalandig! tarihi,
2) Yuksek Hakem Kurulu karari nedeniyle geriye yonelik édenmesine karar verilen tcret farklarina iliskin diizen-
lenmesi gereken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin ise isverenin, toplu is s6zlesmesinin dolayisiyla Yuksek
Hakem Kurulu kararinin tarafi olan sendikaya tye olmasi halinde, Yuksek Hakem Kurulu kararinin taraf sendika-
ya teblig edildigi tarihi, isverenin herhangi bir sendikaya llye olmamakla birlikte, toplu is s6zlesmesinin dolayi-
siyla Yiuksek Hakem Kurulu kararinin tarafi olmasi halinde, Yiiksek Hakem Kurulu kararinin isverene teblig edil-
digi tarihi,
3) isveren ile isyeri sigortalilari arasinda akdedilen ve uygulanan is sézlesmesinin mahkemelerce anilan Kanuna
aykirl bulunmasi ve toplu is sézlesmesi hiikimlerinin uygulanmasina karar verilmesi nedeniyle geriye yonelik
odenmesi gereken Ucret farklarina iliskin dizenlenmesi gereken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin, mahkeme
kararinin isverene teblig edildigi tarihi,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve toplu is s6zlesmesi disinda kalan sigortali personel ile 6zel sektére
ait isyerlerinde sendikalara tiye olmamalari sebebiyle toplu is sézlesmesi kapsami disinda kalan sigortalilara, ge-
riye donik ddenmesine karar verilen Ucret farklarina iligkin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinin, alinan karar tarihini,
c) Aylik veya ucretleri Maliye Bakanlginin vizesine tabi olmasi sebebiyle 6denmesine sonradan karar verilen si-
gortall personel igin vizenin gecikmesine bagl olarak aylik veya Ucretlere iliskin diizenlenmesi gereken ek nite-
likteki aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi disinda, ancak vize isleminin gergeklestigine iliskin yazinin
ilgili idareye teblig tarihini,
¢) Bir aydan fazla istirahat alan sigortalilara Kurumca édenen gegici is géremezlik ddeneginin yani sira isveren-
lerince toplu is s6zlesmesine dayanilarak istirahatli bulunulan sire icin tcret édenmesi halinde, bu tcretlere ilig-
kin dizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin istirahat suresinin sona erdgi tarihi,
d) 4857 sayili is Kanununun 21 inci maddesine istinaden is mahkemelerince veya 6zel hakem tarafindan verilen
kararlar uyarinca goéreve iadesine karar verilen sigortall personel icin verilmesi gereken asil veya ek nitelikteki
aylik prim ve hizmet belgelerinin,
1) 21/8/2013 tarihine kadar kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin sigortaliya tebliginden sonra on is
gunu iginde sigortall, isverene ise baslamak tizere basvurdugu takdirde, onuncu is guniiniin iginde bulundugu
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isverenin, sigortallyl, 4857 sayili is Kanununun 7. maddesine gére baska bir
isverene is gbrme edimini yerine getirmek Uzere gegici olarak devretmesi halinde,
sigortallyr devir alan, gecici is iliskisi suresine iliskin 5510 saylli Kanunun 86/1.
maddesinde belirtilen belgelerin ayni sure icinde isverene ait isyerinden Kuruma
verilmesinden, isveren ile birlikte (muteselsilen) sorumludur (SSGSSK.86/3).

5510 sayilli Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alanlarin aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilme sireleri Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 102/18. mad-
desinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yil ta-
kip eden yil basindan baglamak tzere on ///sireyle, kamu idareleri otuz///surey-
le, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri suresince, saklamak ve Kurumun
denetim ve kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin
icinde ibraz etmek zorundadir (SSGSSK.86/2).

5510 sayill Kanun, prim belgelerini Kanunda 6ngortlen sure igerisinde Ku-
ruma verilmemesi, isyerine asilmamasi ve prim belgelerindeki bilgilere esas teskil

ayl,

2) 21/8/2013 tarihinden itibaren sigortali personelin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebligin-
den itibaren on isguini iginde ise baslamak igin isverene basvuruda bulunmasi ve isverenin usultine uygun da-
veti Uzerine ise baslamasi halinde, davete iliskin tebligabn alindigi tarihin veya isverenin isciyi ise baslatmamasi
halinde, sigortali personelin ise baslamak icin isverene yaptigi basvurusuna iligkin tebligabn alindigi tarihin igin-
de bulundugu ay1,

e) idare mahkemesi kararlarina gore goérevlerine iade edilen sigortali personel ile ilgili olarak 6denmesine karar
verilen ucretlere iliskin dizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin;

1) 17/4/2012 tarihine kadar kesinlesen mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihini takip eden giina,

2) 17/4/2012 tarihinden sonra mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihini takip eden gunu,

f) Kamu kurumlannda calisan sigortalilar igin:

1) 21/8/2013 tarihine kadar idare mahkemesi kararlan veya idarece verilen kararlar geregince geriye yonelik
ucret 6denmesi halinde, bu ucretlere iliskin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip eden giini veya idarenin karar tarihini,

2) 21/8/2013 tarihinden itibaren mahkeme kararlari veya idarece verilen kararlar geregince geriye yonelik ticret
ve Ucret niteliginde 6deme yapilmasi halinde, bu ucretlere iliskin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim
ve hizmet belgelerinin mahkeme kararinin idareye tebli§ edildigi tarihi takip eden guni veya idarenin karar ta-
rihini,

g) 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4 tincti maddesinin (B) bendi kapsaminda bulunanlardan Kanunun 4
tncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi éngérilenlere enflasyon
farki veya baska ad albnda geriye yonelik olarak yapilan édemelere iliskin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki
aylik prim ve hizmet belgelerinin, ddemenin yapildigi tarihi,

g) Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri isverenlerince veya kamu idarelerince ya da yargr merdlerince verilen ka-
rarlara istinaden, hizmet akdinin mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte 6denen (cret disindaki 6deme-
lere iliskin duizenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin prime esas kazancin tabi oldu-
gu en son ayin kazancina dahil edilmek tizere belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihlerini,

h) Yabanci tlkelere sefer yapan ulastirma araglan, aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma verilme suresi iginde
Turkiye'ye donmemisse bu aracglarda calistirilan sigortaliya ait aylik prim ve hizmet belgesi, bu maddenin tgun-
cu fikrasinda belirtilen verilme siresinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay1 gegmemek sartiyla araclarin Turki-
ye'ye donis tarihini,

1) 4046 sayill Kanunun 21 nd maddesine istinaden is kaybi tazminati 6denen sigortali personel ile 4447 sayil
Kanunun ek 5 ind maddesi kapsaminda dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma 6denegi 6denenlere ilis-
kin aylik prim ve hizmet belgelerinin 6demenin yapildigi tarihi,

takip eden ayin 23'Une kadar, Kuruma, e-sigorta kanaliyla génderilmesi veya kagit ortaminda verilmesi halinde
yasal siiresi iginde verilmis kabul edilir." (SSiY.102/6).
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eden kayitlarin verilmemesi halleri igin idari para cezalar 6ngérmustir (SSGSSK.
102)292.

2- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi

6728 sayill Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degi-
sik Yapilmasina Dair Kanun23 ile 5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali
calistiran isverenlerin isveren olarak Sosyal Guvenlik Kurumuna, mikellef olarak
da vergi dairesine iki ayri belge géndermeleri yerine muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesiadinda tek bir belge géndermesine imkan saglamistir29

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginde 2017 yilinda yapilan degisiklik ile
muhtasar ve prim hizmet belgesinin verilmesinin kapsam ve kosullari ile yeni uy-
gulamaya gegisin esaslari diizenlenmistir29%5296

1.6.2017 tarihinde Kirsehir ilinde baslanilan daha sonra 1.1.2018 tarihinde
Amasya, Bartin ve Cankiri illeri dahil edilerek devam ettirilen ve 1.1.2020 tarihin-
den itibaren Bursa, Eskisehir ve Konya illeri ilave edilerek yayginlastirilan Muhta-
sar ve Prim Hizmet Beyannamesinin tim Turkiye'deki uygulamasi, 4.4.2020 tari-
hinde yayimlanan teblig degisikligi ile 1.3.2020 tarihinden 1.7.2020 tarihine erte-
lenmistir2s6.

3- Eksik Gun Bildirimi

Sigortali ay icerisinde tim isginlerinde calismis olmasina ragmen daha az
prim yatirmak ve sigorta maliyetlerini azaltmak icin sigortalilari ay icerisinde 6r-
negin on veya on bes giin calismis gibi bildirim yapilmasina yonelik uygulamaya
engel olmak amaciyla 5510 sayili Kanunda dizenleme yapilmistir.

Ay icinde bazi is gunlerinde calistirimayan ve Ucret ddenmeyen sigortalila-
rin eksik glin nedeni ve eksik giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hiz-
met belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilir
(SSGSSK.86/4).

Sigortalilarin otuz giinden az calistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca
istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli
sayllmamasi halinde otuz giinden az bildirilen sirelere ait aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir
ayicinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca resen duzenlenir ve
kapsadi§gi primler, 5510 sayili Kanun hikimlerine gore tahsil olunur (SSGSSK.
86/5).

292 Genis bilgi icin bkz. Alper, 198-201.

293 RG.9.8.2016/29796

254 Genis bilgi i¢in bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu, 257-262.
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi genel tebligleri icin bkz. https://www.gib.gov.tr/muhtasar-ve-prim-
hizmet-beyannamesi-genel-tebligleri

296 RG.4.4.2020/31089
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Sosyal Sigortala islemleri Yénetmeligine gore, ay icinde otuz giinden az ca-
lisan veya eksik lcret 6denen sigortalilara iligkin;

Kurumca elektronik ortamda alinabilenler hari¢ Kurumca yetkilendirilmis
saglik hizmeti sunucularindan veya isyeri hekimlerinden alinmis istira-
hatli oldugunu gosteren rapor,

Sigortall ve isverenin imzasini taslyan Ucretsiz veya ayliksiz izinli oldu-
gunu kanitlayan izin belgesi,

Sigortallya teblig edilen disiplin cezasi uygulamasina iliskin belge,
Gozaltina alinma ile tutukluluk haline iliskin belgeler,

Kismi sureli ¢alismalara ait yazili is s6zlesmesi,

Sigortalinin imzasini taslyan puantaj kayitlari,

Grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isye-

rinde faaliyetin durduruldugunu veya ise ara verildigini gésteren ilgili
resmi makamlardan alinan yazi 6rnegi,

ise devamsizliga iliskin belgeler,

is s6zlesmesinin fesih edildigi tarihte calisamadigina dair belge,

Kisa calisma o6denegi alindigina dair ilgili resmi makamlardan alinan
belge,

5434 sayili Kanunun ek 76 ve gecici 192 nci maddesine tabi olundugu-
nu gosterir belge,

Yarim calisma 6denegi alindigina dair ilgili resmi makamlardan alinan
belge,

is Saghg ve Guvenligi Kayit, Takip ve izleme Programi iSG-KATIP uze-
rinden alinan sézlesmeler,

Sonradan duizenlenebilir niteliginde olmayan benzer nitelikteki belgeler,

Eksik ¢alismaya iliskin belgelerdir (m.102/13).
3- Prim Belgelerinin Verilmesinin ve Prim Bor¢larinin Ertelenmesi

Dogal afet ve diger micbir sebep hallerinde belgelerin verilme siresi ve
primlerin ertelenmesi SSGSSK.91'de duizenlenmistir.

Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir
hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik ka-
yiplara ugrayan isverenler, 5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsamindaki sigortalilar ile
5510 sayili Kanuna goére primlerini kendileri 6deyen sigortalilar, bu durumu belge-
lemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten itibaren tc¢ ayigin-
de talepte bulunmalari ve prim 6deme aczine dustiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlasiimasi halinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden once
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6deme suresi dolmus mevcut Kuruma olan borglar ile vaka veya afetin meydana
geldigi tarihi takip eden Uguincli aym sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan
borglari, vaka veya afetin meydana geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurum-
ca ertelenebilir (SSGSSK.91/1).

Yukarida belirtilen durumlar ile Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanlhginca
birlikte belirlenen vaka, afet veya miucbir sebep hallerinde Kuruma verilmesi ge-
reken her turli bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin vakanin, afetin
veya miucbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden Ug¢ ay icinde Kuruma ve-
rilmesi veya yapilmasi héalinde, suresinde verilmis veya yapiimis sayilir (SSGSSK.
91/2).

Yetkili makamlarca genel hayati etkiledigine dair karar verilen vaka, afet
veya micbir sebep hallerinde, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilce veya mahal-
de dogrudan veya dolayli olarak zarar goren isverenlerle sigortali ve hak sahiple-
rince bu Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken her turlu bilgi ve belge ile yapil-
mas! gereken basvurularin, 6denmesi gereken primlerin ve diger Kurum alacakla-
rinin édeme sdrelerini bu Kanundaki sirelere bagl olmaksizin, genel hayatin etki-
lendigi bolge, il, ilce veya mahaldeki kosullari ve gelismeleri goz 6nunde tutarak
belirlemeye ve ertelemeye Kurum yetkilidir (SSGSSK.91/3).

Kuruma olan borglarin ertelendigi siirede zamanasimi islemez ve ertelenen
kismina gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz (SSGSSK.91/4).

VI- PRIMLERIN ODENMESI

1- Prim Odeme Yukumlusi

Kanunda o©ngoérulen primleri Kuruma 6demekle yikumla olan kisi prim
6deme yukumlasudir. 5510 sayili Kanunun 87. maddesi prim 6deme yukimlisu-
niin kim oldugunu prim tarlerine gore hikim altina almistir.

SIGORTALILAR PRiIM ODEME YUKUMLUSU

4/1, a kapsamindaki sigortalilar . .
. Isverenleri
4/1, ¢ kapsamindaki sigortalilar

Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri binyesin-
de olusturulan tesis, atdlye ve benzeri Unite-
lerde calistirlan hukimlu ve tutuldular

4/1, b kapsaminda sigortali olanlar (muhtar

Ceza ve infaz Kurumlan ile Tutukevleri is Yurt-
lari Kurumlan

sigortalilar haric)

istege bagl sigortali olanlar

Karsiliklilik esasi da dikkate alinmak sartiyla, Sigortalinin kendisi
oturma izni almis yabanci ulke vatandaslarin-

dan yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda

sigortali olmayan kisiler
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60/1, a-d bentlerinin disinda kalan ve baska

bir tlkede saglk sigortasindan yararlanma

hakki bulunmayan vatandaslar

60/1, c'de belirtilen kisiler297 Primi yili merkezi ybnetim bitgesinden karsi-
60/12, 13 ve 14'de belirtilen kisiler293 lanmak Uzere ilgili kamu idareleri

issizlik Sigortasi Kanunu geregince issizlik

odenegi, Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi ve ilgili

kanunlari geregince kisa galisma 6denegin-

den yararlandirilan kisiler Tirkiye is Kurumu

Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler

Aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egi-
tim gorenler ile mesleki veya teknik ortadgre-
timde okumakta iken staja tabi tutulan 6g-
renciler ile tamamlayici egitim ya da alan egi-
timi goren 6grenciler

Milli Egitim Bakanligi veya bu 6grencilerin egi-
tim gordukleri okullar veya kurumlar

7 "c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayllmayanlardan;

1) Harcamalan, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dodan haklar da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek
test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari tcre-
tin Ugte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapiimaksizin genel saglik sigortalihl ya da bakmakla yu-
kumlt oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslanndan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

2) Uluslararasi koruma basvurusu veya stattisti sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslanna Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun hukiimlerine gére aylk alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmasi Hakkinda Kanun hukiimlerine gore seref ayligi alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun huktmlerine
gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun huktmlerine gore aylik
alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikiimlerine gére ko-
runma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden (cretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Turk va-
tandaslarindan 18 yasini doldurmamis cocuklar,

8) Harp malullugu aylhig alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayill Kby Kanununun ek 16 nci maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Dunya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunla-
rin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun huikiimlerine gore aylik alan kisiler”

"Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek su-
bay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay 6grencileri
ve adaylarl askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saglk sigortalisi olmayan yedek
personelden seferberlik tatbikatlar veya egitimleri maksadiyla silah albna alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi
ile terhis tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise
intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsi-
lanmak suretiyle genel saglik sigortalisi sayilir. Bu surenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet stre-
sinden sayilmayan haller (disiplin kurullari tarafindan verilen cezalar ve saglik sebepleri hari¢) dikkate alinmaz.
Bu kapsamda genel saglik sigortalisi sayildiklarl stirece bu maddenin diger fikralari kapsaminda genel saglk si-
gortalisi ve genel saglk sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi sayllmazlar.

Uluslararasi Askeri Egitim isbirligi Anlagmalari kapsaminda Tirkiye'de egitim ve 6gretim géren yabanci uyruklu
misafir askeri personel ile bakmakla yukiimli olduklari aile fertlerinden, séz konusu anlasmada saglik hizmeti
giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hikiim altina alinanlar genel saglik sigortalisi sayilir.
Uluslararasi Egitim isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tirkiye'de Jandarma Genel Komutanhdi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve 6gretim goren yabana uyruklu
misafir personel ile bakmakla yikumli olduklari aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglk hizmeti giderleri,
kabul eden devlet tarafindan karsilanacag! hiikim albna alinanlar genel saglik sigortalisi sayilr.”
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Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan des-
teklenen projelerde goérevli bursiyerier
Yuksekogrenim sirasinda staja tabi tutulan
veya isletmelerde mesleki egitim goéren 6g-
renciler

Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya
2330 sayill Kanun hikumleri veya 5434 sayili
Kanunun 56. maddesi uygulanarak aylik bag-
lanmasini gerektiren kanunlara gore vazife
malullugu ayhgr baglanmis maluller

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olma-
yan ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt di-
sindaki isyerlerinde calistirnimak Uzere goti-
rilen Turk isgileri

Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu
karari ile burslandinlan uluslararasi 6grenciler

Muhtarlardan 4/1,b kapsaminda sigortaliigi
olanlar

Projenin yuratulduga Kamu kurum ve kurulus-
lar, 6zel sektor kuruluglari ve Gniversiteler

Ogrenim gordikleri yilksekdgretim kurumu

isverenleri veya kendileri,

Bursluluk statileri devam ettigi stre boyunca
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskan-
g1 veya Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme
Kurulu tarafindan gérevlendirilen kurum,

il 6zel idareleri veya yatinm izleme ve koordi-
nasyon baskanliklar

2- Prim Odeme Suresi ve Yontemi

5510 sayill Kanunda prim 6deneme suresi ve yontemi sigortalilik turlerine
gore 88. maddesinde duzenlenmigtir:

SIGORTALI PRiIM ODEME SURESI VE YONTEMI
Bu kapsamdaki sigortalilan galistiran isveren bir ay icinde calistirdigi sigortalila-
rin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami Uzerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak sigortall hissesi prim tutarlarini tcretlerinden keserek ve kendisine
4/1, a ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek guniin

sonuna kadar Kuruma dder (SSGSSK.88/1). Hak edilen ancak, 6denmemis olan
Ucretler Uzerinden hesaplanacak primler hakkinda da ayni hukim uygulanir
(SSGSSK.88/2)295.

259 "Prim borglan katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de 6denebilir. Bu takdirde katma deger
vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin aldigi veya istirak veya ortaklik iliskisi i¢cinde bulun-
dugu isverenlerin prim borglar i¢in de mahsup talep edebilir. Bu isverenlerin mahsup talebinde bulunduklan ay-
da muaccel olan prim borclannin birinci fikrada belirtilen edem» strelerini izleyen onbes giin icinde mahsup su-
retiyle 6denmesi halinde, yasal suresi icinde 6dendigi kabul edilir. Ancak prim borclannin katma deger vergisi
iade alacagindan mahsup suretiyle 6denmesi talebinde bulunuldugu halde, stiresinde mahsup edilemeyen veya
eksik mahsup edilen prim borglan igin birinci fikrada belirtilen 6deme surelerini izleyen giinden baslanarak ge-
cikme cezas! ve gecikme zammi uygulanir. Kurum, Maliye Bakanliginin uygun gortsu ile bu uygulamadan fayda-
lanacak isverenleri; isbgal konusu, isletme turt ve isletme buyukligu itibanyla belilemeye ve lehine mahsup
talebinde bulunulan igverenlerin prim borcu édeme siiresini otuz glinii asmamak Uzere uzatmaya yetkilidir.
Kurum, prim ve her turlti alacaklarini, isverenlere olan borglarindan mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye yet-
kilidir.” (SSGSSK.8S/13, 14).
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Bu kapsamdaki sigortalilar aylik prim ve hizmet belgesi duzenlemelerine gerek
yoktur. Bu kapsamdaki sigortalilar aylik prime esas kazanglarini beyanda bulun-
mak suretiyle bildirirler300. 4/1,b'lilerin aylik prime esas kazanglari prime esas
glnlik kazancin alt ve Ust sinin arasinda olmak kaydiyla kendileri tarafindan
beyan edilir. Aylik kazang ise beyan edilen gunluk kazancin otuz katidir. Bu si-
gortalilar her aya ait primlerini takip eden ayin sonuna kadar Kuruma oderler.
4/1,b kapsaminda sigortal sayilanlarin, her ay igin otuz tam giin prim ddemesi
zorunludur (SSGSSK. 89/8).
Bu kapsamdaki sigortalilari ¢alistiran isverenler ¢alistirdigi sigortalilarin primleri-
ne esas tutulacak kazanclar toplami tizerinden 5510 sayili Kanun geregince he-
4/1, ¢ saplanacak prim tutarlanni Ucretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlari-
ni da bu tutara ekleyerek, en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar
Kuruma oderler (SSGSSK.89/9).

4/1, b

Yukarida da belirttigimiz gibi 4/1,c kapsamindaki sigortalilar agisindan sigor-
ta primleri en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma &édenir. Ku-
rum tarafindan saptanan prim 6deme suresi soyledir3(l:

AYLIK ODEME DONEMI PRIMLERIN ODENME SURESI

15-14 aras! galisan ve ayligini ayin 15'inde pe-
sin alanlar

1-30 aras! galisip maasini I'inde pesin olarak
alanlar

15-14 arasl calisip maasini gelecek ayin
15'inde alanlar

1-30 aras! ¢alisip, maasini gelecek ayin l'inde
alanlar

Maas 6demesinin yapildigi ayin sonuna kadar
Maas 6demesinin yapildigi ayin 15'ine kadar
Maas 6demesinin yapildigi ayin sonuna kadar

Maas 6demesinin yapildigi ayin 15'ine kadar

5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda prim ddeyenler, istege bagl sigortal
olanlar ile genel saglik sigortasi kapsaminda sigortali olan yerlesim yeri Turkiye
olan yabancilar, her aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca belirlenecek gu-
niin sonuna kadar Kuruma dderler. Bu kisiler primlerini en fazla 360 ginle sinirli
olmak Uzere pesin olarak erken ddeyebilir. Erken 6deme halinde erken 6denen
her giin icin 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usali Hakkinda Kanunun ek
1. maddesine gore erken ddeme indirimi hukumleri uygulanir. Ancak yapilan er-
ken ddeme indirimi, prime esas kazanctan indiriimez. Erken ddemede sigortalilik
suresi, sigorta priminin ait oldugu her ayin ilk gininden itibaren, prim édeme
glin sayisina dahil edilir. Erken 6deme yapilan ve prim édeme giin sayisina dahil

300 Sakar, 173.
301 Sosyal Guvenlik Kurumu, Sosyal Glivenlik Sisteminde Primler, Sosyal Guvenlik Bilgi Serisi: 2013/3, Yayin No: 70,

Ankara 2013, 20. (http://vAvw.sgk.gov.tr/yayinlar/10_sgk_prim_ldtap.pdf).
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edilmeyen surede istege bagl sigortalligin sona ermesi halinde, sigortalilik stre-
sinden sayllmayan gunlere ait primler ilgililere iade edilir (SSGSSK.88/6).

2- Primlerin Siresinde Odenmemesinin Sonuglari

5510 sayili Kanunda primlerin suresinde édenmemesine bagl olarak gecik-
me cezasl ve gecikme zammi 6éngorilmustir.

e Gecikme Cezasl

Kurumun prim ve diger alacaklari siresi i¢cinde ve tam olarak édenmezse,
6denmeyen kismi surrenin bittigi tarihten itibaren ilk t¢ aylik strede her bir ay icin
% 2 oraninda gecikme cezasl uygulanarak artirilir (SSGSSK.89/2). Cumhurbagska-
ni, ilk G¢ ay i¢in uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina kadar artirmaya veya
bu orani % 1 oranina kadar indirmeye, yeniden kanunf oranina getirmeye ve uy-
gulama tarihini belirlemeye yetkilidir (SSGSSK.89/2)

e Gecikme Zammi

Gecikme cezasi uygulanarak artirilan ve her ay icin bulunan tutarlara 6de-
me suresinin bittigi tarihnten baslamak Uzere bor¢ 6deninceye kadar her ay icin
ayri ayri Hazine Mistesarliginca aciklanacak bir dnceki aya ait Turk Lirasi cinsin-
den iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ borclanma senetlerinin aylk ortalama faizi bi-
lesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, édemenin yapildigi ay
icin gecikme zammi guinlik hesaplanir (SSGSSK.89/2).

Dava ve icra takibi agilmis olsa bile, prim ve diger Kurum alacaklarinin
6denmemis kismi icin gecikme cezasi ve gecikme zammi tahsil edilir (SSGSSK.
89/2).

30 Aralik 2019 tarih ve 1947 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile 6183
Sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51/1. maddesinde yer
alan gecikme zammi oraninin, her ay icin ayri ayri uygulanmak tzere %1,6 olarak
belirlenmistir302.

YURURLUK TARIHLERINE GORE GECiKME ZAMMI ORANLARI
Dénem ilk Ay (%6) Aylik (%)
30.12.2019 16 Her ay igin
KURUM ALACAKLARINDA UYGULANAN FAIZ ORANLARI

Aylar DIB-S Faiz Orani (Aylik)
2019 Aralk 0,90
2020 Ocak 0,82

302 RG.30.12.2019/30994.
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2020 Subat 0,81
2020 Mart 0,88
2020 Nisan 0,80

3- Yanlis ve Yersiz Alinan Primleri Geri Verilmesi

Yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler, alindiklari tarihten on
yil gegmemis ise hisseleri oraninda,

- lsverenlere,

e Sigortalilara,

- istege bagl sigortalllara,

e Genel saglik sigortalilarina veya

e Hak sahiplerine

Kanunf faizi ile birlikte geri verilir. Kanunf faiz, primin Kuruma yatirildig tari-
hi takip eden ay basindan, iadenin yapildigi ayin basina kadar gegen sire igin he-
saplanir (SSGSSK.89/3)33.

Prim iadesi nedeniyle sigortalilarin, istege bagl sigortalilarin, genel saglhk
sigortalilarinin aylik, gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yararlanma kosullarini
yitirmeleri halinde, 5510 sayili Kanuna gore 6denen aylik, gelir ve ddenekler ile
saglanan saglk hizmetleri durdurulur. Yanls veya yersiz yapilan giderler 96.
madde hukimlerine gore ilgililerden geri alinir (SSGSSK.89/4).

4- Prim Borcundan Sorumluluk

Kural olarak prim borcunun édenmesinden isveren sorumludur. Ancak 5510
sayill Kanun bazi kisileri isverenle birlikte sorumlu tutmustur334:

e Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir sebep olmaksizin
5510 sayili Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise;

J Kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri,

J Tuzel kisilige sahip diger isverenlerin sirket yénetim kurulu Gyeleri
de dahil olmak Uzere Ust diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile ka-
nuni temsilcileri3%3083

303 "Ancak Borglar Kanununun 65 inci maddesi hikma saklidir.* (SSGSSK.89/3). Hikimde belirtilen BK.65'in karsili-
g1 TBK.81'dir. Belirtilen hilkkme gore, "Hukuka veya ahlaka aykirl bir sonucun gergeklesmesi amaciyla verilen sey
geri istenemez. Ancak, aglan davada hakim, bu seyin Devlete mal edilmesine karar verebilir.”

Genis bilgi icin bkz. Mahmut Kabakgi. Sosyal Sigorta Prim Eorclarindan Sahsi Sorumluluk, Istanbul 2019, 100
vd.

305 "Goruldugu uzere, 6zel hukuk tuzel kisilerinin sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak lzere tst duzeydeki
yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi igverenleri ile birlikte mustereken ve miteselsilen so-
rumludur. isverenin prim borcundan 6tirdl, 5510 sayili Yasanin SS. maddesinde tanimlanan 6zel nitelikteki tizel
kisilerin sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak tizere st diizeydeki yonetici veya yetkililerinin ile kanuni
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Kuruma karsi isverenleri ile birlikte mistereken ve muteselsilen sorum-

ludur (SSGSSK. 89/20).

Hukumde belirtilen kisilerin sorumlulugunun dogabilmesi, sigorta primleri

ve diger alacaklari hakli sebep olmaksizin 5510 sayili Kanunda belirtilen surelerde
6denmemesine bagldir. Hakli sebep kavrami Yargitay kararlarinda soyle deger-
lendirilmistir:

"5510 sayill Kanunun 88/20. maddesinde; acik¢a, haklh sebepler olmaksizin
deyimine de ver verilmigtir. Yonetim kurulu Uyeleri tarafindan primlerin 6de-
nememesi hakli bir neden sonucu ise, prim borcundan 6turt sahsen sorumiu
tutulamazlar. Diger bir anlatimla sirketin prim borcundan muteselsilen sorumiu
olan y6netim kurulu tyeleri, borcun hakli nedenle 6denemedigi savunmasinda
bulunabilirler ve hakli nedenin varli§i halinde, prim borcundan dolayr Kuruma
karsi isverenle birlikte mutesesi/en sorumlu tutulamazlar.

Hakli nedenlerin neler oldugu konusunda, 5510 sayili Kanunda bir aciklik bu-
lunmamaktadir. Hangi hallerin hakli sebep teskil ettigi, her bir davadaki 6ze!
kosullar He hukuki ve maddi olaylann 6zelliklerine gdére mahkemece belirlene-
cektir. Bu belirleme yapilirken; diger yasalardaki diizenlemelerden yararlanil-
mal ve bilhassa Sosyal Guvenlik ilkelerigdz éniinde tutulmalidir.'606.

Belirtmek gerekir ki, Ust diizey yonetici veya yonetim kurulu dyelerinin

6denmeyen prim borclarindan birlikte sorumlulugu bu gérevde bulunduklar sire
ile sinirhdir337.308

306

30

<

temsilcileri Kuruma karsi isverenleri ile birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumlulugu getirilirken, primlerin
tahsilinin guivence altina alinmasi ve prim 6deme isinin 6zendirilmesi saglanmaya calisiimistir. 5510 sayili Yasa-
nin 88. maddesinin yurirlige girdigi tarihten sonra olusan prim borclan yoninden, isveren ile birlikte
miuteselsilen sorumluluk kosullarinin olusmasi igin, tuzel kisilige haiz isyerlerinde yonetim kurulu tyesi olmasi
yeterli olup ayrica yetkili Ust diizey yonetici, yonetim kurul baskani veya baskan yardimcisi gibi unvan tasimasi-
na veya temsil ve ilzam yetkisine sahip olmasina gerek yoktur”, YHGK., 25.1.2017, 21-2313/152; "5510 sayili
Kanunun 88/20. maddesi, 506 sayili Kanunun 80/12. maddesinden -farkli olarak, ttizel kisiligi haiz isverenlerin
ust duzeydeki yonetici ve yetkilileri yaninda, sirket yonetim kurulu tyelerini de sorumlu tutmaktadir. Diger bir
deyisle, kurumun 01.07.2008 tarihinden sonraki sigorta primleri ve diger alacaklari ile ilgili olarak sirketlerin
borglarindan mustereken ve miteselsilen sorumlu olmak icin sirketin yonetim kurulu tyesi olmak yeteridir.”,
Y10HD., 21.10.2019, 3179/7713. Sirket yonetim kulu tyelerinin prim borglarindan birlikte sorumlu tutulabilmesi
icin salt yonetim kurulu Uyesi olmasinin yetmeyecedi, ayni zamanda primlerin 6denmesi konusunda yetkili ol-
masi gerektigine iliskin goris icin bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu. 332; Kabakgi. 109 vd. Yargitay sirket di-
sindaki diger tuzel kisiliklerin yonetim kurulu Uyeleri ile ydnetim kurulu Uyesi olmayan ust diizey yonetici ve
yetkilileri agisindan bu kisilerin 6denmeyen primlerden miteselsil sorumlu tutabilmesi i¢in prim 6deme konu-
sunda mali yetkiye sahip olmasi gerektigi gérusundedir: "Davaci, 6deme emrine konu olan 2012/11-12, 2013/1
aylarinda ... A.$. nin yonetim kurulu baskani veya yonetim kurulu tyesi degildir. ..Somut davada; davaciya prim
odemeyi de kapsayacak sekilde mali konularda yetki verilip verilmedigi, yukarida belirtilen (F) grubu yetki du-
zenlemesi ile birlikte prim borglusu sirketin davaya konu bor¢ dénemlerine iliskin ticari defter ve kayitlari, konu-
sunda uzman bilirkisiler vasitasiyla incelenmek suretiyle degerlendirme yapilmali, sonucuna gére karar verilme-
lidir.: Y10HD. 21.10.2019, 3193/7700.

Y21HD., 25.2.2019, 337/1314. Ayni yénde Y10HD., 17.6.2019, 898/5026. "Mahkemece, yukaridaki aciklamalar
1s1§inda, davacinin iflas erteleme tarihi olan 29.07.2008' den sonraki dénemde "hakli sebep" kavramindan ya-
rarlanmasi gerektigi gozetiimeksizin yazili sekilde hukiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”,
Y10HD., 11.4.2019, 16358/3360.

Bu durumda, mahkemece, davacinin prim borcunun ait oldugu dénem igerisinde yukarida tanimi yapilan sekilde
ust duzey yonetici ddugu tarihlerin sirketin tescilinin yapildigi ticaret sicili memurlugundan sorularak, gerekti-
ginde sirket kayitlan tzerinde inceleme yapilarak tam olarak saptanmasi ve olusacak sonuca gore davacinin st
dizey yoneticilik yapti§i donem ile sinirli olarak prim borcundan sorumlu tutulmasi gerekirken eksik inceleme ve
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e Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu
ile yaptirdiklar her turll isleri Ustlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin igin-
de Kuruma bildirmekle yukumludar (SSGSSK. 90/1). isverenlerin hakedisleri, Ku-
ruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla ddenir.
Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borg¢larinin bulunmadi-
ginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. isverenlerin, kamu idareleri ile déner
sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki
her cesit alacak, teminat ve hakedisleri Uzerinde is¢i Ucreti alacaklari hari¢ olmak
Uzere yapilacak her turlt devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsi-
layacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim Uzerinde hukim ifade eder (SSGSSK.
90/2)37309

isyeri devri halinde prim borglarindan sorumluluk 89/1. maddede hiikim
altina alinmistir808Sigortalinin calistirlldigi isyeri;

arastirma ile yazil sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir." Y21HD., 21.12.2002,
9012/9985.

"Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gegici iskan veya yapi
kullanma izin belgesi veriimeden 6nce yapilan ingaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuru-
luslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalann ise Cumhurbagkani karan ile belirlenecek islemlerinde
Kuruma borglarinin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.”
(SSGSSK.90/4).

5754 sayili Kanunla getirilen dizenleme ile tesvik uygulamalarinda da igverenin Kuruma prim ve idari para ce-

30¢

=3

30

3

zasinin bulunmadigina dair belge istenmesi 6ngorulmustiir: "Ulke capinda uygulanan ve 6zel bir izne veya bel-
geye dayanmayan genel diizenlemeler hari¢ olmak uzere, belirli bolgelere veya sektorlere yonelik ya da kamu
kurum ve kurulustan tarafindan verilen 6zel belgelere veya izinlere dayal olarak kamudan kaynak tahsis edil-
mesi seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla saglanan arastirma, gelistirme, tretim, yabnm, pazarlama
ve benzeri tim asamalarda uygulanan devlet yardimi, tesvik ve desteklerin, daha 6nce baslayip devam eden
nakdi olmayanlar ile kamu kurum ve kuruluslan tarafindan proje ve faaliyetleri karsiliginda kamu kurum ve ku-
ruluslarina saglananlar hari¢ olmak tizere, verilmesinden 6nce isverenlerden Kuruma muaccel olmus prim ve
idari para cezas! borglarinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandiriidigina dair belge
ve bilgilerin istenmesi zorunludur. Devlet yardimi, tesvik ve desteklerden; isverenlerin muaccel prim ve idari pa-
ra cezasl borglari kesilip Kuruma aktarildiktan sonra, varsa kalan kismi tizerinden yararlanilabilir. Tecil ve takside
baglanmis ya da yapilandinlmis olan borglara iliskin ytiktumlultklerin yerine getiriimemesinden dolayi anlasmasi
bozulanlardan veya bu sebepler disinda séz konusu yardim, tesvik ve desteklerden yararlanmamasi gerektigi
sonradan anlasilanlardan, yapilan devlet yardimi tesvik ve destek édemeleri ilgili mevzuat cercevesinde muey-
yideleri ile birlikte geri alinir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar Maliye Bakanlidi ile Hazine Muste-
sarliginin gorisleri alinarak Kurumca belirlenir.” (SSGSSK.90/6).

3:3 "55io saylll Yasanin 89’uncu maddesinde ise; "Sigortalilann calistirildigi isyeri aktif ve pasif degerleri ile birlikte
baska bir isyeri ile birlesir, devredilir veya intikal ederse, eski isverenin Kurum a olan sigorta primi ile gecikme
cezasl ve gecikme zammi ve faiz dahil tum borglarindan, ayni zamanda yeni isveren de mistereken ve
muteselsilen sorumludur. Bu hilkme aykiri sézlesme hikimleri Kuruma karsi gegersizdir.” htikmu diizenlenmistir.
5510 sayili Kanun, isyerinin devrinin niteligini tum unsurlaryla ayrintili olarak tanimlamamis; ancak sosyal gu-
venlik alacaklar yontinden devrin sonuglarini ele almistir. Sosyal Guivenlik Hukuku anlaminda bir isyerinin dev-
rinden bahsedebilmek igin; o isyerinin sigortalilari ile yeni bir isverenin emrine gegmis bulunmasi sarti aranir. Zi-
ra Sosyal Givenlik Hukuku yoninden bir isyerinden soz edilebilmesi igin, o isyerinde bir ¢alisanin bulunmasi ge-
reklidir. Calisan sigcrtalilan ile birlikte ve faal bir sekilde olmaksizin bir isyerinin tesisat makine, bina gibi unsur-
larinin devredilmesi, ya da daha sarih bir ifadeyle, satilmasi, isyeri devri olarak degerlendirilemez. isyerinin dev-
rinde ve intikalinde, gercekte isyeri degil: yalnizca o igyerinin igvereni degismektedir. isyerinin kapatiimasindan
ya da tasfiyesinden sonra, yeni bir isveren tarafindan ayni fiziki mekanda ve ayni isi yapacak sekilde yepyeni bir
isyeri acilmasi halinde ise, Sosyal Givenlik Hukuku yontinden bir devirden s6z edilemeyecektir. Bir isverenin, is-
yerindeki isi durdurup tim calisanlarin is akitlerini feshetmesi sonrasinda, igyerinin aktif ve pasif varliklarini
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e Aktif veya pasifi ile birlikte devralinirsa,

e Aktif veya pasifi ile birlikte intikal ederse,

e Baska bir isyerine katilirsa,

e Baska bir isyeri ile birlesirse,

Eski isverenin Kuruma olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi ve di-
ger ferilerinden olusan borclarindan, ayni zamanda yeni isveren de birlikte sorum-
ludur. Bu hukme aykiri s6zlesme hikimleri Kuruma karsi gecgersizdir (SSGSSK.
89/1).

5- Primlerin Tahsili

Kurumun suresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde,
6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usdli Hakkinda Kanunun 51, 102 ve 106.
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygu-
lanmasinda Hazine ve Maliye Bakanli§i ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve
mercilere verilen yetkileri kullanir (SSGSSK.90/16).

VII- ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

1- Genel Olarak

5510 sayili Kanunun 85. maddesine gore asgari isgilik;

"Yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin buyuklugu, benzer isletme-

lerde calistinilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslannin gorusu

gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilen tutardir."

O halde asgari iscilik uygulamasi, isin gerektirdigi iscilik ile Kuruma bildirilen
sigortall sayisi arasinda tutarliik saglamayl amagclar3ll. Asgari iscilik uygulamasi
kayit disi istihdami ve Kurumun prim kaybini azaltmay hedefler. Ornegin her giin
binlerce kisinin aligveris yaptigi bir markette sadece bes kisinin calisiyor géziikme-
si ya da bir sirketin genel mudiurinin asgari Ucretle galisiyor olmasinin gercegi
yansitmadig aciktir. Kayit disi calisma; sigortallyl hi¢ bildirmeme, sigortali sayisini
eksik bildirme ve prime esas kazanci dusuk bildirme seklinde ortaya ¢ikar312.

5510 sayill Kanunun 85. maddesinde asgari iscilik uygulamasinin iki yolla
yapilmasi 6ngorulmustir:

e inceleme

Bu durumda, isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine
gore isin yuritumu agisindan gerekli olan sigortall sayisinin, ¢alisma suresinin ve-
ya prime esas kazan¢ tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde,
isin yurutimu agisindan gerekli olan asgari isgilik tutari; yapilan isin niteligi, kulla-

baska birine sabsi, Sosyal Giivenlik Hukuku yéniinden isyeri devri kavramini icermez. isyerinin devri, isler hal-
deki bir isyerinin ¢alisanlari ve gesitli unsurlari ile bir baska isverene ge¢cmesini ifade eder?, Y21HD., 27.11.2019,

4875/9144.
311 Genis bilgi igin bkz. isa Karakas, Tiim Yoénleriyle SGK Asgari isgilik Uygulamalan, Ankara 2019: Mehmet Bu-

lut, Asgari iscilik Uygulamalari Usul ve Esaslari, istanbul 2017.
3U Alper, 212.
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nilan teknoloji, isyerinin biyikligl, benzer isletmelerde galistirilan sigortali sayisi,
ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gérusi gibi unsurlar dikkate alinarak sapta-
nir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memur-
lari tarafindan yapilir (SSGSSK.85/1)213.

* Arastirma

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina goére yaptirilan islerden ve 6zel ni-
telikteki insaat islerinden dolay! bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik
bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilir3-4. Bu arastirma sonucunda yeterli isgi-
ligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen isgilik tutari Gzerinden hesap-
lanan prim tutari, 89. madde geredi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte bir ay icinde 6denmek Uzere isverene teblig edilir. Teblig edilen
prim ve gecikme cezasi ile gecikme zamminin 6dendigi veya 6deneceginin isveren
tarafindan yazili olarak taahhut edilmesi halinde borg kesinlesir. Kuruma verilecek
taahhitnamede ustlenilen 6deme yukimlaluganin yerine getiriimemesi halinde,
isveren hakkinda 88. ve 89. maddeler uyarinca islem yapilir. Tebli§ edilen prim ve
gecikme cezasl ve gecikme zamminin 6denmemesi, taahhutname verilmemesi
veya Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek gorilmesi durumunda Kurumca in-
celeme yapilir (SSGSSK.85/2).

Arastirma ve inceleme yontemleriyle Kuruma bildiriimedigi tespit edilen as-
gari iscilik tutan Uzerinden Kurumca kendiliginden tahakkuk ettirilen sigorta prim-
leri, 88. ve 89. maddeler dikkate alinarak isverene teblig edilir. isveren, teblig edi-
len prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz edebi-
lir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde isveren, kararin teblig ta-
rihinden itibaren bir ay iginde yetkili is mahkemesine bagsvurabilir. Mahkemeye
basvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurlarinca, Kuruma as-
gari iscilik tutarinin bildiriimedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayrica 102/1, d, e
ve 4 uyarinca idaripara cezasi uygulanir (SSGSSK.85/4).

2- Asgari iscilik Tespit Komisyonu
Sosyal Guvenlik Kurumu asgari iscilik uygulamalarina yonelik itirazlari kara-
ra baglamak icin komisyon veya komisyonlar kurar. Kuruma yeterli is¢ilik tutarinin814

3:3 'Asgari igcilik uygulamasina dair uyusmazliklarin saghkh ¢ozimi icin kayit ve defterler Gizerinde inceleme yapil-
masi, faturalarin dogrulugunun ve niteliginin belirlenmesi gerekir. Bu hususlarin incelenmesi ise 6zel ve teknik
bilgiyi gerektirdiginden; HMKnin 266.maddesine gore asgari isciligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hu-
kukeu, serbest muhasebeci mali musavir bilirkisi (veya yeminli mali musavir) ve asgari isgilik incelemesine konu
is (sektdr) konusunda bilgi sahibi (insaat mihendisi, elektrik miuhendisi, otel yéneticisi vb.) bir bilirkisi olmak
tzere g kisilik bilirkisi kurulundan agiklayici ve denetime elverisli rapor alinmalidir.’, Y21HD., 17.2.2020,

1280/829.
314 "Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar, bu maddenin uy-

gulanmasiyla ilgili Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay icinde vermeye mecbur-
dur/ (SSGSSK.85/5).
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bildirilmis olup olmadiginin arastirimasinda, isin ydratiimu igin gerekli olan asgari
is¢ilik tutarinin tespitinde dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarinin saptanmasi ve
asgari iscilik oranlarina yapilan itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla
Kurum binyesinde; Kurum teknik elemanlarindan dért tye, Yonetim Kurulunda
temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarinca gérevlendirilecek iki Uye, Turki-
ye Odalar ve Borsalar Birliginden bir tiye olmak tzere toplam yedi teknik eleman-
dan olusan, Asgari iscilik Tespit Komisyonu kurulur (SSGSSK.85/6). Kurumca ge-
rek gorilduginde, ayni esaslara gore birden fazla Asgari iscilik Tespit Komisyonu
kurulabilir. Komisyon salt cogunlukla toplanir ve kararlar en az dort tyenin ayni
yondeki oyu ile alinir (SSGSSK.85/7).

3- Uzlasma

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlari tarafindan devaml mahi-
yetteki isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve
sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazang matrahi Uzerinden
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagl uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili bi-
rimine gonderilmesinden 6nce isverenle uzlasma yapilabilir. Uzlasmaya varilmasi
halinde, bu durum tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamaz ve hichir mercie sikayet
ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlasma tutanaginin
diuizenlendigi tarihten itibaren birayiginde 6denir. isveren, uzlasilan idari para ce-
zasl tutar icin ayrica pesin édeme indiriminden yararlandirimaz. Uzlasilan tutarla-
rin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan tu-
tarlar kazaniimis hak teskil etmez. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma
muzakeresinde uzlagsmaya varilamamis olmasi veya uzlasmanin bozulmasi halle-
rinde isveren, bu konuya iliskin daha sonra uzlasma talep edemez (SSGSSK.
85/9).

Uzlasma sonucunda indirim yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigor-
ta primlerinin daha sonra Kurum veya mahkeme Kkarariyla sigortalilara mal edil-
mesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin galistig
slire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir (SSGSSK. 85/10).

Asgari iscilik Tespit Komisyonunun calisma esaslari, Komisyonda gorev ala-
cak teknik elemanlarin nitelikleri, asgari is¢ilik tespitinde uygulanacak yontem, ve-
rilerin belirlenmesi, tamamlanmis veya devam etmekte olan islerle ilgili yapilacak
yerinde tespit kriterleri, uzlasma komisyonlarinin olusumu, calisma usdl ve esasla-
n ile 85. maddenin uygulanmasina iliskin diger esaslar, Asgari iscilik incelemele-
rinde Uzlasma Yo6netmeligils \\e diizenlenmistir (SSGSSK. 85/11).

35 RG.25.4.2009/27210.
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§ 12- IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SiGORTASI

I- GENEL OLARAK

is kazasi ve meslek hastaligl sigorta kolu, sigortaly fiziksel risklere kars
gluivence saglayan kisa vadeli bir sigorta koludur.

Bu sigorta kolundan gegirdigi kaza ya da yakalandigi meslek hastaligi ne-
deniyle is géremez hale gelen kisinin ugradigi ekonomik kayiplar giderilmeye cali-
silir.

Ulkemizde ilk defa 1945 yilinda 4772 sayili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar
ve Analik Sigortasi Kanunu ile 1946 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.
1.3.1965 tarih 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu icerisinde diger sigorta kollari
ile birlikte dizenlenmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile yeniden hukim altina alinmigtir.

I1- i$ KAZASI KAVRAMI
1- Genel Olarak

is kazasi ve meslek hastaligi kavramlar, is sagligi ve givenliginin odak nok-
tasini olusturur. is saghg ve givenliginin temel amaci calisanlari is kazalar ve
meslek hastaliklarina karsi korumaktir. is saghgi ve giivenligi hukuku ise, hem ¢a-
lisanlari is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korumayi amacglayan hem de bir
is kazasl ve meslek hastaliyl ortaya giktiktan sonra hukuki ve cezai sonuglarina
yonelik diizenlemelerden olusur.

Kaza, kasit olmaksizin beklenmedik bir anda meydana gelen ¢cogu zaman
bir zararla sonuglanan olaydir316.

Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin is Saghg ve Guvenligi Ansiklopedisine go-
re, is kazasl "belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen ve
onceden planlanmamis bir olaydir31i.

Diinya Saglik Orgiitiine gore is kazasi, "6nceden planlanmamis, ¢odu za-
man yaralanmalara, makina ve techizatin zarara ugramasina yol agan olaydir"315.

Avrupa Birligi istatistik Ofisi tarafindan ise is kazasi, "is sirasinda fiziksel ve
ruhsal zarara yol agan ani bir olay" olarak tanimlanmigtir319.

3iS Ziibeyde Basboga Sahbaz, isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaliindan Dogan Hukuki Sorumlulugu ile Maddi

Zararin Hesabina iliskin Esaslar, istanbul 2010, 7.
31/ Yilmaz, 23.

3:3 Baybora, 13.
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6331 sayill is Saghgl ve Guvenligi Kanunu is kazasini, "isyerinde veya isin
yuratumd nedeniyle meydana gelen, 6lume sebebiyet veren veya vicut butinlu-
guni ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay" olarak tanimlamistir220. Buna
gore, bir kazanin is kazasi olarak sayilabilmesi igin;

e Kaza isyerinde ya da isin yuritimu nedeniyle meydana gelmis olmalidir,

e Kaza g¢alisanin 6lumu ile sonuglanmis ya da onun vicut butinlugunu
bozmus veya onu ruhen ya da bedenen engelli hale getirmis olmalidir.

Ogretide, is kazasi, sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir si-
rada gordigu is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan gelen bir etkenle
onu bedenen ve ruhen zarara ugratan bir olay olarak tanimlanmistir®1922

2- Sosyal Guvenlik Hukuku Bakimindan is Kazasi
Axnimi

is kazasi kavraminin tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanununun 13. maddesinde yapiimistir. Hikimde hangi durumlarda mey-
dana gelen kazanin is kazasi oldugu sayilmistir:

"Ts kazasi;

a) Sigortalininigyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yuruttilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igsverene bagl olarak galisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda

baska biryere gonderilmesi nedeniyle asilisiniyapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki

emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢cocuguna sut vermek igin ay-

rilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi si-

rasinda,

meydana gelen ve sigortallyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen en-
gellihale getiren dlaydir.' 22.

b) Unsurlari

Bir kazanin, 5510 sayili Kanun hikiumlerine gére is kazasi sayllmasinin so-
nucu, bu kazaya ugrayan sigortali hakkinda bu Kanunda o6ngorulen sigorta yar-

319 6331 sayili Kanun Tasarisi Madde Gerekgeleri, md.4.

323 6331 sayill Kanunda yer alan tanimin 5510 sayili Kanunda yer alan tainima gore eksik olduguna yénelik elestiri-
ler icin bkz. Caniklioglu, 64; Ozdemir, 275: Aydinh, 56: Siddik Topaloglu Faruk Cinla. is Kazasi ve Mes-
lek Hastaligi, Ankara 2014, 39.

321 Tuncay/Ekmekgi, 370; Guzel/Okur/Caniklioglu, 361; Sakar, 193 )

322 Genis bilgi icin bG. Savas Taskent, Is Kazasi Kavrami, Prof.Dr.Nuri Celike Armagan, C.II, Istanbul 2001, 1951
vd.; Yalgin Bostanci. Yargitay Kararlari Isiginda is Kazasi Kavrami, Kamu-ig, C.S. S.I, 2005, 48 vd.: Coskun
Sarag, Sosyal Sigortalar Kurumlan ve isveren Acisindan is Kazasi, Ankara 1998, 1 vd.; Elif Alp, Is Kazasi ve
Meslek Hastaliginin Hukuki Niteligi, is Saghgi ve Giivenligi, Editorler: Goékge Cerev/Yakup Késeoglu, Bursa 2018,
191 vd.; Isa Karakas, 5GK. is Kazasi Uygulamalari ve is Kazasi Davalari, Ankara 2011: Resat Atabek. is Ka-
zasl ve Sigortasl, istanbul 1978.
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dimlarinin saglanmasidir. Bunun igin asagidaki unsurlarin birlikte gerceklesmis ol-
masl gerekir:

aa) Sigortali Olma

Hikimde agik¢a bir kazanin is kazasi sayllmasi, kazaya ugrayan Kkisinin si-
gortali olma kosuluna baglanmistir. is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu,
5510 sayili Kanunun 4/1,a ve 4/1,b kapsamina giren sigortalilar ile 5. maddede is
kazasl ve meslek hastaliyi sigortasinin kapsaminda oldugu belirtilen kisileri kap-
sar.

5510 sayili Kanunun 5. maddesi, ek madde 5, ek madde 6 ve ek madde
9'da sayilan ve haklarinda is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu uygulanacak
olan sigortalilar sunlardir:

e Ceza ve infaz kurumlan ile tutukevlerinin atélyelerinde calisan hikimlu

ve tutuklular (m.5/a),
« lsyerlerinde meslek egitimi géren ciraklar ve meslek lisesi égrencileri
(m.5/b),
e Yuksekogretimleri sirasinda staj yapan ogrenciler (m.5/b),
« Universitelerde kismi siireli calistirlan égrenciler (m.5/b),
e Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde gorev ya-
pan bursiyerler (m.5/b),

e Harp malulleri ve Tertrle Micadele Kanunu kapsaminda vazife malulli-
gu ayld almakta iken tekrar sigortali bir iste calismaya baslayanlar
(m.5/c),

e 4/1,a kapsaminda bir iste sosyal givenlik destek primine tabi olarak ca-
lisanlar (m.5/d),

« Turkiye is Kurumu tarafindan meslek edindirme kursuna tabi tutulanlar
(m.5/e),

e Sosyal guvenlik sozlesmesi olmayan Uulkelerde is Ustlenen isverenlerin
yurtdisindaki igyerlerinde calismak Uzere goturdukleri Turk iscileri
(m.5/9),

e Tarim ve orman islerinde sureksiz ¢alisanlar (ek.5),

e Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tagima araci is-
yerlerinde calisanlar ile kismi sureli s6zlesmelerle calistirilan sanatgilar
(ek.6)

e Ev hizmetlerinde ¢alistirilanlar (ek.9)223.

5510 sayil Kanunun 4/l,c bendinde dizenlenen kamu gorevlileri is kazasi
ve meslek hastali§i sigorta kolunun kapsamina girmezler. Kamu gorevlileri i¢in ki-*

323 Genis bilgi icin bkz. GuzelOkur Caniklioglu. 362-365: Tuncay/Ekmekgi, 36S: Sozer, 311; Alper, 221.
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sa vadeli sigorta kollari hakkinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hukumleri
uygulanir.

5510 sayili Kanun hikimlerine gore, sigortalilik niteliginin edinilebilecegi bir
iste calismaya baslamak sigortalilik niteliginin kazanilmasi icin yeterlidir. Bu ne-
denle, Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmemis bir kisi hakkinda da is kazasi ve
meslek hastaliklari sigorta kolu uygulanir32.

bb) Kazaya Ugrama

ikinci kosul, sigortalinin belirli kosullara bagli olarak meydana gelen ve onu
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay ile karsi kar-
siya kalmis olmasidir. Kaza, kisinin istegi disinda, distan gelen bir etkenle, ani ola-
rak ortaya c¢ikan olaydir3s*Bir buhar kazaninin patlamasi, iscinin insaat iskelesin-
den dusmesi veya is¢iyi elektrik carpmasi bu tir olaylardandir.

5510 sayili Kanun bir kazanin is kazasi sayilabilmesi icin, bu kazanin hangi
kosullarda meydana gelmesi gerektigini bes bent halinde dizenlemistir. Bir kaza-
nin is kazasi sayilabilmesi i¢in, kazanin bu bes durumdan birisinde meydana gel-
mesi yeterlidir32s. Bunlar:

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen kazalar

Sigortalinin isyerinde3’*bulundugu sirada meydana gelen kazalar baskaca
bir kosul aranmaksizin is kazasi olarak kabul edilir323, isyerinde meydana gelen bir
kazanin is kazas! sayilabilmesi i¢in, kazanin iscinin isini yaptigi sirada veya isveren

R2* Guzel/Okur/Caniklioglu, 362. Y10HD., 24.12.2015, 20754/23037.

32S Borglar Hukuku anlaminda kaza, borglunun kendi durumunda olan herhangi bir kisiden beklenen her turlti 6n-
lemi almasina ragmen, kusur ve iradesi disinda meydana gelen, 6nceden 6ngériilemeyen, kaginiimasi mimkin
olmayan, zarar doguran herhangi bir olaydir. Bkz. Sozer. 315.

328 “"Gerek uygulama ve gerek ogretide agikca kabul edildigi ve madde metninden de anlasildiyi Gzere bu madde-
de sayilan haller érnekleme niteliginde degil, sinirlayici niteliktedir. Bu hallerden birine girmeyen sigorta olayi is
kazasi sayllamaz. Sayilan bu hallerin birlikte gergceklesme kosulu bulunmayip, herhangi birinin gergeklesmis ol-
masi gerekli ve yeterlidir. Es soyleyisle, is kazasi hukuksal nitelikte bir olay olup, bu olayin yukarda agiklanan
yasa maddesinde sinirlandirilan ve belirtilen hallerden herhangi birinin olusmasiyla ortaya gikmasi gerekir. Is
kazasinin unsurlari Gzerinde de kisaca durmak gerekirse, soyle siralanabilir: kazaya ugrayan 506 Sayili Kanun
anlaminda sigortali sayilmali; bu sigortali bir kazaya udramali ve ugranilan kaza 506 Sayili Kanun un yukarda
ayrintisi agiklanan 11. maddesinin (A) fikrasinda sayilan hal ve durumlardan birinde meydana gelmeli: sigortali-
yI hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan bir olay bigiminde gerceklesmeli; bu olay ile si-
gortalinin ugradigi zarar arasinda uygun illiyet (nedensellik) bagi bulunmaldir.”, Y10HD., 26.4.2016,
25096/6748. .

327 lIgyeri kavrami 5510 sayill Kanunun 11. maddesinde tanmimlanmistir. Buna gore, “Isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklar yerlerdir. isyerinde uretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoninden baghligi bulunan ve ayni yonetim albnda 6rgutlenen isyerine bagl yerler, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve buro gibi diger
eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir." Bu nedenle, yukarda tanimda belirtilen tim unsurlarda meydana ge-
len kaza is kazasidir.

322 SGK 29.8.2016 tarih ve 2016/21 sayili Genelgesine gore, "Ornegin: sigortalilarin igyeri sayilan yerlerde; avluda
yurtrken dismesi, dinlenme saatinde top oynarken ayaginin burkulmasi, bahgede meyve adacindan meyve
toplarken dusmesi, tarlada calisir iken traktor ile kaza gegirmesi, yemek yerken elini kesmesi, dinlenme odasin-
da dinlenirken sobadan zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, isyeri snirlari iginde bulunan havuzda bogularak
olmesi, ucretli izinli bulundugu sirada calistigi isyerindeki arkadaslarini ziyaret icin geldiginde kaza gegirmesi,
araclarla calisanlarin bu araglarda gecirecekleri kazalar is kazasi olarak kabul edilecektir.”
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tarafindan yurutulmekte olan isin sonucu ortaya ¢ikmis olmasi aranmaz. Baska bir
ifade ile is ile kaza arasinda uygun nedensellik baginin bulunmasi gerekmez22.

Kazanin olusumunda sigortalinin agir kusurunun bulunmasi veya kazanin
ara dinlenmesi sirasinda meydana gelmesinin bir dnemi yoktur220. Ornegin, isginin
isyerinde dismesi, ara dinlenmesi sirasinda top oynarken ayagini kirmasi, 6glen
yedigi yemekten zehirlenmesi, isyerinde arkadasiyla kavga edip yaralanmasi, isye-
rinde bir kisi tarafindan silahla vurulmasi3l, isyerindeki havuzda bogulmasi, isye-
rinin yatakhanesinde c¢ikan yanginda yaralanmasi, tarim isgisinin tarlada kene
iIsirmas! sonucunda kinm kongo hastaligina bagh 6lumu232, isyerinde beyin kana-
mas! gecirmesi®3®Bf/erinde bir akciger hastaligina bagh olarak 6limu224 veya isye-
rinde kalp krizi gecirmesi bir is kazasidir23 23S.

329 Aydinh, 66.

333 Sakar, 193.

331 “Sigortalinin, isyerinde bulundugu sirada davall tarafindan 6ldurilmis bulunduga olayda tartismasizdir. Obir
yandan, 506 sayili SSK. nun 11. maddesinin (A) fikrasinin (a) bendine gore, sigortalinin isyerinde bulundugu si-
rada onu bedence arizaya ugratan olaylar dahi is kazasidir. Anilan hiukim, tanimlayici hikiim niteligindedir ve
bir konuda tanimlayici hiikim olunca, tanimlamada o hikmun géz énunde tutulmasinda yasal ve hukuksal zo-
runluluk vardir. Daha agik bir anlatimla, nasil, bu hikmin disinda bir dayi, bu hikmun belirledigi tanima uy-
mamasina ragmen baska bir gorus ve esastan hareketle, is kazasi saymak mumkin degilse, bu tanimin belirle-
digi cevreye giren bir olay! da, ayni sekilde is kazasi olarak tanimlamamak mimkun degildir. Bu konuda, mah-
kemece, olayi yanlis olarak tanimlayan kararlara, da, 6zellikle kesin yargi cevresinde, baglayia gig ve nitelik ta-
ninamaz.*; Y10HD., 4.2.1980, 6407/624.

332 Y21HD., 13.5.2014, 6372/10626.

333 "is kazasi saptamasinda isyeri galisma kosullarinin unsur/etken olmadiginin, bu kapsamda davacilarin murisi
konumundaki sigortalinin isyerinde calisirken gegirdigi beyin kanamasi sonucu 6lumunin, anilan madde cerge-
vesinde is kazas! oldugunun belirgin bulunmasina gore yerinde gorilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve
kanuna uygun olan hikmiin ONANMASINA, asagida yazili temyiz haranin daval K... D... C... San. ve Tic.
A.$.'den alinmasina, 26.11.2015 guntinde oybirligiyle karar verildi.” Y10HD., 15813/20733.

334 "Bu agliklamalar dogrultusunda davaya konu olay incelendiginde kazalinin isyerinde calisirken akciger rahatsizli-
gina bagh gelisen 6lum dayinin is kazasi oldugu tartismasizdir.”, Y21HD., 11.7.2017, 14300/5948.

335 "Somut olayda, SGK mufettisinin duzenledigi rapordaki ifade sahiplerinin beyanlarina ve dosyadaki 20.1.2006
tarihli kusur raporuna gére sigortalinin 16.1.2004 tarihinde is kazasi gecirerek éldugi konusunda bir uyusmazlik
yoktur. Uyusmazlik, 6ltim ile 1s kazasi arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Mahkemece, sigortalinin 6lim nedeni 29.7.2005 tarihli Adli Tip Kurumunun raporunda belirtildigi gibi kendisin-
de mevcut kalp damar hastaligi olsa bile, is kazasi sonucu vefat ettigi sabit ddugundan isverenin kusurlu olup
olmadid, varsa kusur oraninin, ancak uzman bilirkisiler tarafindan duzenlenecek kusur raporu ile tespit ve ka-
nitlanmasi mumkun olup, mahkemece murisin kalp krizi sonucu 6ldugu gerekgesiyle kusur raporu alinmadan
karar verilmesi isabetsizdir/, Y10HD., 28.6.2016, 7420/10785: "Sonug olarak, mahkemece, isyeri hekimligi, is-
glcu saghg ve is guvenligi konularinda uzman olan bir kardiyologun da yer alacag: bilirkisi heyetinden
is Kanununun 77.maddesinin éngérdugi kosullar géz éniinde tutarak ve o6zellikle isyerinin niteligine gére, isye-
rinde uygulanmasi gereken is Saghgi ve Giivenligi Yénetmeliginin ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isvere-
nin, isyerinde almasi gerekli 6nlemlerin neler oldugu, hangi énlemleri aldigi, hangi 6nlemleri almadigi, alinan
onlemlere iscinin uyup uymadig gibi hususlar ayrintili bir bicimde incelemek suretiyle, 6len iscinin isyerinde ¢a-
lisma sartlarinin kalp krizini tetikleyip tetiklemeyeceginin belirlendigi ve is kazasi ile isverenin eylemi arasinda il-
liyet bagi bulunup bulunmadig, illiyet bulunuyorsa kalp krizinin olusumunda isverenin kusurunun bulunup bu-
lunmadidinin saptandigi, kusuru mevcut ise kusurunun agirhginin degerlendirildigi kusur raporu alinarak, dos-
yadaki bilgi ve belgelerle birlikte de@erlendirerek cikacak sonuca gore karar verilmelidir.", YHGK., 20.3.2013,
1121/386.

i3S SGK. 29.6.2016 tarih ve 2016/21 sayili Genelgesine gore, "Sigortalinin isyerinde kalp krizi gegirmesi veya baska
bir hastalik nedeniyle 6lmesi ya da ruhen veya bedenen hemen veya sonradan engelli hale gelmesi is kazasi
olarak kabul edilecektir.".
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Yuksek Mahkemeye gore, is¢inin isyerinde intihari da bir is kazasidir337338

isyerinde meydana gelen kazanin gunliik galisma sireleri igerisinde mey-
dana gelmis olmasi zorunlu degildir. Ornegin, iscinin ara dinlenmesi sirasinda ye-
digi yemekten zehirlenmesi, is¢inin ginlik galisma surresinin sonunda dus alirken
dusmesi de bir is kazasidir.

« igveren tarafindan yurutilmekte olan is nedeniyle sigortal kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yurtutmekte oldugu is nedeniyle mey-
dana gelen kazalar

isyeri disinda meydana gelen ve isveren tarafindan yuritilmekte olan isin

sonucunda ortaya ¢ikan kazalar da is kazasidir. Ornegin, bir beyaz esya servisinde
calisan isginin bir arizay! gidermek igin bulundugu evde tamir esnasinda elektrik
akimina kapilmasi bir is kazasidir. iscinin isini yurt disinda yerine getirdigi sirada
gecirdigi kaza da is kazasi olarak kabul edilir333 339.

isyeri disinda meydana gelen ve isverenin yiriittugu isle bir baglantisi ol-
mayan kazalar ise is kazasi sayllmaz. Ornegin, iscinin isverenden izin isteyerek ki-
sisel bir isini takip i¢in bulundugu bir bankada meydana gelen patlamada yara-
lanmasi is kazasi degildir3{0343

Sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yurtutmekte oldugu is
nedeniyle meydana gelen kazalar da is kazasidir. Ornegin bir televizyon tamircisi-
nin televizyon tamiri sirasinda elektrik akimina kapilmasi is kazasidir.

337 “Su hale gore 506 sayili Yasanin 11/A-a maddesinde tarif edildigi Gizere sigorta olayina neden olan intihar eyle-
minin iscilerin ikametine aynlan ve isyerinin eklentisi konumunda bulunan bu nedenle de isyerinden sayilan isgi
yatakhanesinde diger bir anlatimla sigortalinin "isyerinde bulundugu sirada” meydana geldiginde ve is kazasi
oldugunda kusku yoktur. Bu bakimdan olayi is kazasi saymayan mahkeme karari isabetsizdir. Bu baglamda agik-
lamak gerekirse, 506 sayili Yasanin 11. maddesindeki is kazas! olusturdugu belirtilen haller daha ¢ok is veya isin
yuratimu ile ilgilidir. Zira, 11. madde de sayilan haller, is¢inin isverenin otoritesi ve sorumlulugu altinda bulun-
dugu durumlardir. O nedenle isverenin sorumlulugu altinda galistirdigi sigortalinin gtivenligi beden ve ruh saghg:
icin gerekli tedbirleri almak ytkiimu var ise de, bu hal her zaman igin zorunlu degildir. Belirtelim ki boyle bir ilgi
ve iliski (illiyet) s6z konusu olmadidi hal ve durumlardan birinde dahi meydana gelen bir olayinda is kazasi sa-
yilmasi mumkundur. Sozgelimi intihar eylemi eger isyerinde gergeklesmis ise, olayin salt isyerinde meydana
gelmesi durumunda bile, intihar eden sigortalinin gordugu isle ilgili ve isvereninin kusurundan kaynaklanmama
olmasina ragmen 506 sayili Yasanin 11. maddesi acikligi geredi olay yine de is kazasidir. Ancak bu durumda
olaylarla is ve isveren arasinda nedensellik bagi bulunmayacag! igin isveren ve onun halefi olanlar Kuruma karsi

sorumlu tutulamaz." Y10HD., 5.7.2004, 4465/6425.

Yargitay merkezi Turkiye'de bulunan bir sirketin iscisi Turkiye'de is s6zlesmesi imzaladiktan sonra Afganistan da

calismakta oldugu binanin cab katinda sa¢ montaji yaparken meydana gelen patlama sonucunda yaralandigin-

da dogan zarar is kazasi olarak kabul etmistir.”, Y10HD., 13.7.2009, 893,"13076.

339 SGK. 29.6.2016 tarih ve 2016/21 sayili Genelgesine gore, "Buna gore, torna atélyesinde calisan sigortalinin elini
torna makinesine kaptirmasi, tarlada caligan sigortalinin ilaglama yaparken zehirlenmesi, tarlada calisan sigorta-
linin traktorin devrilmesi sonucu yaralanmasi ya da isverene ait traktor ile tarlaya giderken yolda traktorle kaza
gegirmesi, beyaz esya tamir bakim servisinde galisan sigortalinin buzdolabi tamiri igin gittigi binada dengesini
kaybederek diismesi sonucunda yaralanmasi gibi olaylar islerin yurtitimu sirasinda ve calisma esnasinda mey-
dana geldiginden is kazasI sayllmasi gerekmektedir.”

343 "Yukanda yapilan agiklamalar kapsaminda; sigortalinin zarar gérdiigii kazanin mesai saatleri igerisinde olup ol-
madigl, isverenin isyeri sinirlarinda olup olmadigi, isveren tarafindan yirutilmekte olan bir is nedeniyle kazanin
meydana gelip gelmedidi, isveren tarafindan bir géreviendirme yapilip yapilmadigi, sigortalinin isyerindeki gore-
vi arasbnlip, gerektiginde kesif yapilip, irdelenerek, 6ncelikle meydana gelen kazanin is kazasi olup olmadig
kuskuya yer birakmayacak sekilde tespit edilmeli...dir." Y10HD., 21.4.2016, 27507/6202.
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e Birisverene baglh olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen za-
manlarda meydana gelen kazalar

Sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda bulundugu sirada meydana gelen
bir kazanin is kazasl sayilabilmesi icin, bu kazanin sigortalinin is gérdigu sirada
ortaya ¢ikmis olmasi gerekmez¥-. Sigortalinin asil isini yapmaksizin gegen zaman-
da meydana gelen kazalar da is kazasidir. Ornegin, sigortalinin gorevli olarak bir
yere giderken bindigi aracin kaza yapmasi, 6glen yedigi yemekten zehirlenmesi,
kaldigi otelde merdivenden diismesi de is kazasi sayilir3’2.

Kisaca isyeri disinda bir yere gorevli olarak génderilen sigortalinin gidisin-
den donustne kadar normal yasanti icinde kalmak kaydiyla bos zamanlar da dahil
olmak Uzere tum sire i¢cinde meydana gelen kazalar is kazasi kapsaminda yer alir.
Ornegin, iscinin gorevli olarak gittigi sehirde aksam sinemada gegcirdigi kaza da is
kazasi sayllmalidir343. Sosyal Guvenlik Kurumu'na gore sigortalinin isi ile ilgili ol-
mayan kazalar is kazasi sayllmaz343

Sigortalinin goérevli olarak gonderildigi yerin ayni veya baska bir ilde ya da
yabanci bir ilkede olmasinin énemi yoktur3f3. Sigortalinin bir baska yere gidisi ki-
sisel nedenlere dayaniyorsa bu sire icerisinde meydana gelen kaza is kazasi ola-
rak nitelendirilemez3s.

341 Sozer'e gore, isveren tarafindan yuritilmekte olan is dolayisiyla zarara ugrama hali kisinin gunubirlik olarak is-
yeri sinirlar disina ¢ikbgi halleri kapsarken, burada bahsedilen durum birden fazla giin icin disarda (baska bir
yerlesim bélgesi veya llke) goérevlendirmeyi ifade eder. Bkz. 324.

342 "Yukanda belirtilen diizenlemenin "c" bendine uygun olarak gérevli olarak isyeri disinda baska bir yere génde-
rilmeleri nedeniyle asil islerini yapmaksizin gecen zamanda davacilarin tayin edildigi ¢alisma sahasina gitmek
icin bindikleri aracta trafik kazasi gecirmeleri seklinde gerceklesen olayin, deginilen kanun maddesi kapsaminda
is kazasi oldugunun belirgin oldugu gozetilmeksizin, yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde hukim tesisi
usul ve yasaya aykin olup bozma sebebidir.”, Y10HD., 1.12.2015, 21183/21122; "igveren vekili durumunda olan
kiymetli bir elamanin, hicbir gérevi yoksa adlryeye gétiiriilmesi, sigortalinin isverenin her tiirli dahili ve harici is-
lerine baktigi g6z énuinde tutuldugunda, olay gini goérevli oldugunun kabuli zorunludur. Normal is kurallari ve
hayatin akis seyri de sigortalinin gorevli oldugu sonucunu gosterir. Bu ihbarla dayin, 506 sayili Kanunun 11.
maddesine gore is kazasi olarak kabulii gerekirken, yazili diistincelerle davanin reddi usul ve yasaya aykin olup
bozma nedenidir.”, Y10HD., 23.10.1995, 7796/8681.

343 Sozer, 325; Alper, 230. Aydinhlya gore, "Yani bir isci tamamen igverenin isine veya emrine yabancilasacak
sekilde isin yapiimadigi zamanlarda (eglence yeri, akraba ziyareti gibi) basina gelen kazalari is kazasi sayama-
yiz. Ornegin; kisi gorevie gonderildigi yerde gece otelde gegcirdigi bir kaza is kazasi sayilirken, gece eglencele-
rinde bir kavga sonucu yaralanmasi ve 6lmesi ya da iscinin isverenin tamamen emri disinda goreve gitmesi icin
normal yol giizergahindan ¢ikip bir baska yola saparak bir akraba ziyareti strecinde gegirdigi kaza is kazas| sa-
yilmaz.", 69.

344 5GK. 29.5.2016 tarih ve 2016/21 sayill Genelgesine gore, "Ancak, gorevli olarak gonderilen sigortalinin gérev
konusu ile ilgili dmayan ve gorevinin disinda meydana gelen kazalar is kazasi sayllmaz. Bu nedenle gorevli
gonderilen sigortalinin isi disinda eglenmek igin gittigi sinema veya gece kultiblinde herhangi bir nedenden do-
layl ugradiyi kazanin is kazasi olarak kabul edilmesi mumkiin degildir.":

343 Guzel/Okur/Caniklioglu, 371: Korkusuz/ Ugur, 290.

345 "Somut olayda ise; miteveffanin davali isyerinde sigortali olarak calistigi hususunda ihtilaf bulunmamak-
la birlikte, iline gidis nedeni ve amacinin yukarida sayilan kosullar tasimadigi, muteveffanin kendi sahsi isi i¢in
gittigi ve bu sirada kaza gegirerek vefat ettigi anlasildigindan, mahkemece davanin reddine karar vermek gere-
kirken, kabultine karar verilmesi isabetsiz olmustur.” Y21HD., 14.6.2016, 18158/9853.
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Yargitay bir tir suriictisiiniin yurtdisi gérevi sirasinda HiNi (domuz gribi) vi-
rusu kaptigi ve yasamini yitirdigi bir olayi is kazasi olarak nitelendirmistir34.3

e Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna sut vermek
icin ayrilan zamanlarda meydana gelen kazalar
4857 sayili is Kanununun 74/son maddesine goére, kadin isgilere bir yasin-
dan kuguk cocuklarini emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saatsut izni verilir.
Bu surenin hangi saatler arasinda ve kaca bélinerek kullanilacagini isgi kendisi
belirler. Bu suire guinlik ¢alisma siresinden sayilir. Kadin sigortalinin gocuguna sut
vermek icin belirlenmis olan bu sire igerisinde meydana gelen kazalar is kazasi
olarak kabul edilir38* Ornegin, gocuguna siit vermek igin eve veya krese giderken
bindigi dolmusun kaza yapmasi sonucunda yaralanmasinda, kadinin ugradigi tra-
fik kazasi bir is kazasidir35 35°.
e Sigortallarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen kazalar

iscilerin isverenin sagladigi bir aracla isyerine gidis gelisleri sirasinda mey-
dana gelen kazalar da is kazasidir3sl. Burada 6nemli olan kazanin meydana geldigi
aracin isveren tarafindan saglanmis ve kazanin bu aragla ise gidis-gelis sirasinda
ortaya ¢ikmis olmasidir3s2.

"4 “"Somut olayda, tir soférii olan davaci murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan Ukrayna'ya sefe-
re gonderildigi,11.12.2009 tarihinde Tirkiye'ye giris yaptg, Adli Tip Kurumu raporunda, HiNi viriisiiniin ku-
lucka stresinin 1-4 guin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye basvurusunda belirttigi sikayet-
lerin hastaligin baslangi¢ belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 giin 6ncesinde ger-
ceklesmis olacaginin bildirildigi, buna goére davaci murisinin, isveren tarafindan yurattilmekte olan is nedeniyle
Ukrayna'ya yapilan sefer sirasinda bulastigi yukanda belirtilen rapor kapsamindan anlagilan HiNi viriisiine bagh
olarak, daha sonra meydana gelen olimunun is kazasi olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir." Y21HD.,
15.4.2019, 5018/2931.

343 Sozer'e gore, mesai suresi icinde kalmak kaydiyla, kadin is¢i evde (mutfakta, banyoda ...) veya yolda (aracta,

yaya olarak ...) bir kazaya ugrar ise olay is kazasi sayllmak gerekir. Bkz. 327.

"Nitekim sigorta olay is kazasi niteligindedir. Ctinkii, sigortali emzikli bir kadindir. Toplu sézlesmenin 64. mad-

desi uygulanarak kendisine, saat 7-9 arasinda kullanilmak tzere, igveren tarafindan 2 saat emzirme (sut izni)

verilmis bulunan sigortali bu izin siresi igerisinde saat 8.30 sirasinda isyerine gelmek tizere yolda karsidan kar-
siya gegerken davalinin kullandigi motorlu tasitin carpmasi sonucu vefat etmistir. is Kanununun 62/d maddesi-
ne gore "emzikli kadin isgilerin ¢cocuklarina sut verme icin belirtilen stireler” is siresinden sayilir ve is suresin-

den sayllan zaman icerisinde isyerine gelirken ugranilan kaza da is kazasidir." YHGKV 10.6.19S3, 328/652.

330 SGK. 29.6.2016 tarih ve 2016/21 sayili Genelgesine gore, "Kadin sigortalinin cocugunu emzirmek igin belirlenen
zamanda isyerindeki emzirme odasinda merdivenden diismesi sonucu meydana gelen kaza, gocugun bulundu-
gu yere gidis gelisi esnasinda gegirdigi trafik kazalari is kazas sayiimaldir.” .

351 Tankut Centel, Isyerine Getirilip Goéturilme Sirasinda Ugranilan Kaza-ls Kazasi Kavrami, Is Hukuku Dergisi,
Mart 1993, 122 vd.

"Olayda, davaci sigortall Kemal, gece vardiyasinda galismak Uzere isyerine gitmek amaciyla bindigi Belediye
Otobustinden durakta inip, yolun karsi tarafina gegmek isterken, baska bir aracin ¢arpmasiyla ugradigi trafik
kazas! sonucu yaralanmistir... Boyle olunca da, bir sigorta olayinda is kazasindan séz edilebilmesi igin, o olayin,
davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 11/A maddesinde ©éngorilen bes
sebepten birisine girmesi zorunludur. Olayda ise, aciklandigi Uzere, sigortalinin yaralanmasiyla sonuglanan s6z
konusu trafik kazasinin, yukanda sézu edilen maddede is kazasi olarak sayilan hal ve durumlardan hicbirisine
girmedigi ve giderek, olayla is arasinda "uygun neden-sonug¢" baginin bulunmadigi da tartismasizdir.”, Y10HD.,
26.9.1989, 4351/6491. Yargitay'a gore, “ise gitmek icin igveren tarafindan belirlenen durakta servis araci bek-
lerken, tguncl sahsa ait aracin ¢arpmasi sonucu olusan zararlandinci sigorta olayi ... isveren tarafindan belirle-
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iscinin igyerine gidis gelis sirasinda meydana gelen bir trafik kazasinda veya
ara¢ icerisinde ¢ikan bir kavgada yaralanmasi, is¢inin araca binerken ya da iner-
ken kapiya elini sikistirmasi is kazasi olarak kabul edilir.

isverenin iscilere sagladigi servis aracinin isin niteligi geregi ya da sosyal
yardim amaciyla yapiimasinin 6nemi yoktur3s2. Hatta bu aracin isverenin miilkiye-
tinde olmasi da gerekmez. isverenin bir bagskasindan bu amagcla hizmet aliyor ol-
mas! ya da bu araci kiralamis olmasi, bu aragta meydana gelen kazanin is kazasi
sayllmasini engellemez?”. Bu nedenle sigortalinin dolmus, belediye otobusi ya da
6zel araci ile isyerine gidis gelisinde ugradigi kaza is kazasl sayllmaz?25 25S.

cc) Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Sigortalinin yukarida aciklanan hallerden biri ile meydana gelen kaza sonu-
cunda bedenen veya ruhen zarara ugramis olmasi gerekir. is kazasi oliimle de
sonuglanmis olabilir. is kazasi sonucunda bedensel zarar, sigortalinin kirik, gikik,
gbrme ve isitme duyusunda kayip, yanik, kesik veya i¢ kanama seklinde ortaya
cikabilir. Sigortalinin is kazasi sonucunda ruhen zarara ugramasi, 6rnegin bir pat-
lama sonucunda kisinin suurunu kaybetmesi veya psikolojik travma gegirmesi de
mUmkandrs]. Zarar, is kazasinin meydana geldigi anda ortaya cikabilecegi gibi,
bir siire sonra da gergeklesebilir. Ornegin, iskeleden diisen isginin ayaginin Kiril-
masinda zarar derhal, ayni is¢inin disme sonucunda iki giin sonra i¢ kanama so-
nucunda 6lmesinde ise zarar sonradan ortaya ¢ikmaktadir.386

nen yerde bekledigi arada olustujuna gore sigorta olayinin is kazasi sayiimasi gerektigi aciktir* Y21HD.,
2674/2738, karar metni ve degerlendirmesi icin bkz. Haluk Hadi Simer, Sigortalinin Servis Araci Beklerken Ug-
radiyi Kaza is Kazasi midir?. Gimento isveren, C.II, S.4, Temmuz 1997, 10 vd.

33 "Bu gene! aciklamadan sonra somut olay degerlendirilecek olursa: isyerine gitmek i¢gin isverence sosyal yardim

amaci ile temin edilen araca binerek isyerine gitmekte olan is¢inin karsida gelen baska bir aracin kusurlu ¢arp-
masi sonucu 6limi ile sonuglanan dayin, S06 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nun 11. maddesine gore bir is ka-
zas! olarak nitelendirilmesi, isverenin bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez.” YHGK., 18.3.19S7, 9-
722/203.
"Sigortalinin gegirdigi kazanin is kazasi olarak tespiti ile birlikte kaza gegirilen aracin igverence temin edildigi ve
isci servis araci oldugu hususlarinin da davali isveren bakimindan kesinlestigi ortadadir. Zira olay tarihinde yu-
rurlikte bulunan S06 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 11/A (e) maddesinde agikca gosterildigi tizere sigortalila-
rin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildi§i yere toplu olarak géturtlup getirilmeleri sirasin-
da meydana gelen olaylar is kazasi olarak nitelendirilirler. Keza 4857 Sayili Yasanin 2/2 ve 506 Sayili Yasanin 5.
maddesi 2. fikrasinda agik¢a belirlendigi tizere; araglar isyeri kapsaminda kabul edilmislerdir. Su duruma gore
servis diizeninin bulundugu bir isyerinde sigortalilarin emniyetli ve givenli bir sekilde isyerine goéturtlip getiril-
meleri igveren yikiimiinde olan bir sorumluluktur. isverenin bu gérevi kendi arag ve isgisiyle yapilabilecegdi gibi
tagima sbzlesmesine bagl olarak da yaptirmasi mimkiindir. is¢i tagima isinin isveren nam ve hesabina yapil-
masi durumlarinda, isciye karsi sorumluluk dogrudan isverene aittir. Servis isini yiiklenenle servisten yararlanan
isciler arasinda, dogrudan hukuksal iliski bulunmamaktadir. Bu nedenle; isverenin, tasima sirasinda dogrudan
sorumlu oldugu gozetilmeksizin istemin reddi usul ve yasaya uygun bulunmamaktadir.”, Y21HD., 17.11.2015,
8825/20395.

355 Sozer, 329.

356 SGK. 29.6.2016 tarih ve 2016/21 sayill Genelgesine "Ancak, sigortalinin ise gitmek igin bindigi servis aracindan
indikten sonra yolun karsi tarafinda bulunan isyerine gecmek icin yolu gecerken ugradigi trafik kazasi, sigortali-
nin getirilip géturtlme hali sona ermesi nedeniyle is kazasi sayllamayacaktir.”

337 Guzel/Okur/Caniklioglu, 346: Sozer, 331.
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dd) Kaza ile Zarar Arasinda llliyet Baginin Bulunmasi

Sigortalinin ugradi§i bedeni veya ruhi zarar ile gegirdigi is kazasi arasinda
uygun neden-sonug baglantisinin bulunmasi gerekir. Bir baska ifade ile genel ya-
sam deneyimleri ve olaylarin normal akisina goére, zarar sigortalinin maruz kaldigi
kazanin sonucunda gerceklesmis olmalidiri3. Kaza ile zarar arasinda nedensellik
baginin bulunup bulunmadigi her somut olayda saptanmalidir. ingaatta iskeleden
dusen bir iscinin ayaginin kirlmasinda kaza ile zarar arasinda nedensellik bagi
vardir. Ayni iscinin hastanede tedavide oldugu sirada kalp krizinden élmesi halin-
de ise, 6lum olayi ile kaza arasinda uygun neden sonu¢ baglantisindan s6z edile-
mez.

Yargitay bir olayda iskelede siva yaparken diisen ve ayaginda siyrik meyda-
na gelen, olaydan sekiz giin sonra 6len bir sigortali agisindan 6lim nedeni olan
septisemi soku nedeniyle bdbrek yetmezliginin ayaktaki siyriktan ileri gelip gel-
mediginin tibben arastirlmasini istemistir. Yiksek Mahkemeye goére, eger ayakta
meydana gelen siyrik ile bobrek yetmezIligi arasinda neden-sonug bagr mevcut ise
olay is kazasidir3%. Bir baska olayda Yargitay, sigortalinin gegirdigi kaza nedeniyle
tedavisinin tamamlanmasi ve taburcu edilmesinden sonra memleketine donerken
bir trafik kazasinda dlmesinde, is kazasi ile 6lum olay! arasinda nedensellik bag-
nin bulunmadigina karar vermistir3s0.

3- Bireysel is Hukuku Bakimindan is Kazasi

5510 sayill Kanunun 13. maddesinde yer alan is kazasi tanimi Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimlerinin uygulanabilmesi i¢in hangi
kazanin is kazas! sayilacagini hikim altina almistir. Bu tanima uygun bir kaza ha-
linde 5510 sayill Kanunda diizenlenen sigorta yardimlari kazaya u§rayan sigortali-
ya veya 6limii halinde hak sahiplerine Sosyal Givenlik Kurumunca saglanir. is
kazasina ugrayan sigortaliya sosyal sigorta yardimlarinin yapilabilmesi igin, isve-
renin kusurlu ya da sigortalinin kusursuz olma kosulu aranmaz-.

5510 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilen hallerden birinde meydana
gelen bir kazanin is kazasi sayilabilmesi icin, kaza ile isyerinde yurutilen is ara-
sinda bir nedensellik baginin bulunmasi gerekip gerekmedigi hususunda 6gretide
goris birligi yoktur3s2.36&

358 Sakar, 195; Tuncay/Ekmekgi, 383: Guizel/Okur/Caniklioglu, 347.

399 YHGK., 7.3.1990, 10-40/147.

390 Y1O0HD., 23.5.19S9, 3064/4630, YKD, 1989/9, 1271 vd.

361 "Mahkeme, ... 6len kisinin ... sarhos vaziyette kesim yaptigindan 6lim olayinin is kazasi sayllamayacagina karar
vermistir. ... Anilan Yasanin 11. maddesinin A-a/b fikrasi geregi, sigortalinin isyerinde galisirken ve isverenin isi-
ni yaparken 6ldugu sabit olduguna gore 6limin is kazasi sonucu meydana geldiginin kabulu yerine, isyerinde
sarhos calisirken 6ldugini géz éniine alip olayin is kazasi sayllamayacagina karar verilmesi keza isabetsiz olup,
bozma nedenidir.", Y10HD., 23.3.1992, 12579/3624.

303 Bu konudaki gériisler igin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 373; Usan, 177: Siizek, 424-428: Levent Akin. isverenin
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Uygun nedensellik bagi, "olaylarin normal akisina ve genel hayat tecriibele-
rine gOre gergeklesen turden zararll bir sonucu meydana getirmeye elverisli ya da
bdyle bir sonucun meydana gelmesini kolaylastiran sebebe uygun neden, bu se-

beple sonug arasindaki bag" biciminde tanimlanir3".

Kanimizca, is kazasl ve meslek hastaligi halinde Sosyal Guvenlik Kurumunca
saglanan yardim miktarini asan zararlardan isverenin sorumlulugunun 5510 sayil
Kanunda dizenlenmemis olmasi nedeniyle isverenin bu konudaki sorumlulugu
genel hikiumlere gore belirlenmelidir. Bu nedenle, isverenin sorumlu oldugu ka-
zanin belirlenmesinde sorumluluk hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda isginin
gordugu is veya isverenin yuruttigu is ile kaza arasinda uygun nedensellik bagi-
nin bulunmasi gerekir®3Bir diger ifade ile kaza yapilan isin sonucu olarak ortaya
¢ikmis olmalidir. Belirtmek gerekir ki, bu nedensellik baginin kurulabilmesi i¢in ka-
zanin mutlaka isyerinde meydana gelmis olmasi da gerekli degildir. isverenin yU-
rattigu isle nedensellik bagi bulunan ancak isyeri disinda meydana gelen kaza da
isverenin hukuki sorumlulugunu gerektiren bir is kazasidir3s. Kuskusuz isyerinde
meydana gelen ancak isginin gérdigu isle nedensellik baglantisi icinde olmayan
bir kaza da 5510 sayilli Kanun hikimlerine goére is kazasi olarak kabul edilecek,
ancak isveren boyle bir kazadan sorumlu tutulamayacaktir.

Goruldagu uzere, Sosyal Glvenlik Kurumunun sorumlulugu agisindan is ka-
zasl kavrami ile isveren sorumlulugu agisindan is kazasi kavrami birbirinden fark-
Iidir. isverenin hukuki sorumlulugunu gerektiren her kaza Sosyal Sigortalar Genel
Saglik Sigortasi Kanunu bakimindan da is kazasi olmasina karsin, 5510 sayili Ka-
nun acisindan is kazasi sayilan her kaza isverenin hukuki sorumluluunu gerekti-
ren bir is kazasi degildir. Baska bir ifade ile 5510 sayili Kanun bakimindan is kaza-
si kavrami isverenin sorumlu oldugu is kazasi kavramina gore daha genis bir an-
lama sahiptir. Boyle bir sonu¢ AY.60'da dizenlenen sosyal givenlik hakkinin da bir
geregidir366.

isciyi Gozetme Borcundan Dogan Hukuki Sorumlulugunda Uygun Nedensellik Bagi (Karar incelemesi), Gimento
isveren Dergisi, Mart 2011, 32: Ulusan, 75-76; Taskent. 1955: Guzel/Okur/Caniklioglu, 338: Ali Nazim
Sozer, Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda is Kazasi Kavrami ve Unsurlari, Prof.Dr.Nuri Gelike Armagan, C.2, is-
tanbul 2001, 1893; Ekin, 59: Yildiz, 10: Basbug. 105.

363 Yildiz, 10.

364 Akin, isverenin hukuki sorumlulugunu gerektiren is kazasi bakimindan nedensellik baginin varligini gésteren
bazi karinelerin varligini ileri sirmustur. Yazara gore, bu karinelerden ilki isverenin yurutttigu isin icrasi sirasinda
gerceklesen isle ilgili kabul edilmesidir. Kazanin isverenin yuruttigu isle olan ilgisinin tespitinde yararlanilan ka-
rinelerden bir digeri, isverenin almasi gereken tedbirlerle ilgilidir. Olusan is kazasi isverenin is saghg: ve giivenli-
gine aykir davranisindan kaynaklanmissa, gergeklesen zarardan isveren sorumlu tutulabilir. Karinelerden bir di-
geri ise, yuritulen isin yaratbgi karinedir. iscinin ugradigi kaza, igverenin yirittiigu isin dogrudan ya da dolayl
olarak yarattigi tehlikenin sonucu ise, dayin isle uygun nedensellik bagi icinde oldugu kabul edilebilir. Olusan bir
is kazasinda sz konusu karinelerden birine rastlanmasa da kazanin isverenin isiyle ilgisi tespit edilebiliyorsa is-
veren yine sorumlu tutulabilir. Bkz. Akin, Uygun Nedensellik Bagi, 34.

365 Suzek, 426; Akin, Uygun Nedensellik Bagi, 33.

366 Suzek, 426.

3
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Ogretide isverenin sorumlu oldugu is kazasi bireyse!is hukuku anlaminda is
kazasi olarak da adlandiriimaktadir6i.

Yargitay bir kararinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi bakimin-
dan is kazasi ile isverenin hukuki sorumluluunu gerektiren is kazasi arasindaki
farklihgi soyle ifade etmistir:

"SSK'nca da olay, is kazasi sayllmayarak davacilarin gelir baglama talepleri
reddedilmistir. Davada isverenin sorumlu olabilmesi i¢in olayin bir is kazas! sa-
yilmasi ve 6lim He isverenin eylemi arasinda uygun sebep sonug baglantisi bu-
lunmasi gerekir Uygun sebep sonug baglantisi yoksa sadece is kazasi savilmasi
isverenin sorumlulugu icin yeterli sebep teskil etmez. Olayin dosyada ortaya
cikan cereyan sekline gore, olay He isverenin eylemi arasinda uygun sebep so-
nug baglantisi kurmak mimkuan degildir. Zira olay, muris isine ara verdigi sira-
da, yakindaki bir tzim bagindan aldigi tzumi bir kaya tzerine cikarak yedigi

bir sirada meydana gelmistir. Bu olayin isverenin eylemiHe veya is sartlari ne-
deniyle olustugunu sdylemek mimkiin olamaz/868.

Yargitay yukarida ele alinan kararinda, is ile kaza arasinda uygun bir ne-
densellik bagr aramamis, kazanin Kanunda 6éngorulen hallerden birisi icinde ger-
ceklesmesini yeterli gérmistir. Ancak Yiksek Mahkeme kaza ile zarar arasinda
nedensellik bagr bulunmasini hakli olarak gerekli bulmustur®88Aargitay Hukuk
Genel Kuruluna gore;

'isyerinde meydana gelen is kazalan nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugu-
nun niteligi Yargitay'in 6nceki kararlarinda da benimsedigi gorise goére, kusura
dayanmaktadir. Olay tarihinde yururlukte bulunan Tirk Hukuk Sistemi uyarin-
ca, Ozel bir dizenleme s6z konusu olmadikga asil olan kusur sorumlulugudur.
Bu durumda, isverenin kusurlu eylemi He zarar arasinda uygun bir illiyet bagi
yoksa isverenin sorumlulugundan s6z edilemez/870.

Sonug olarak, bir kazanin bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayilabil-
mesi i¢in, kazaya ugrayan kisinin is s6zlesmesine dayanarak ¢alisiyor olmasi, ka-

307 Akin, Uygun Nedensellik Bagi, 32; Ozdemir. 519.

368 Y9HD., 8.4.1993, 2500/3929.

249 "Aksine, sigortalinin olay giinii olarak belirttigi 4.12.1986 tarihinde, anlatilan bicimde bir olay cereyan etmedigi
5-6/12/1986 glnu isyerinde galistigi, 7.12.1986 tarihinde hastalik nedeniyle viziteye ciktigi, menenijit teshisine
iliskin ilaclar verildigi, 9.12.1986 tarihinde hastahaneye yattigi ve 10.12.1986 gunu 6ldagl, otopsi ve Adli Tip
Meclisi raporlarina gore, 6lum sebebinin irinli menenijit oldugu, harici travma olayina rastlanmadigi, beyin yay-
gin iltihabindan kaynaklanan hastalik nedeniyle 6lumin gergeklestigi, bu sonug ile is ve isyeri arasinda illiyet
bagi bulunmadigi anlasiimis, sigortalinin irinli menenijit hastaliina yakalandigi, isyeri disinda hastahanede 6ldu-
§gu ortaya ¢ikmistir. Bu durum karsisinda, agir ve tehlikeli islerde calismaya elverisli bulunduguna dair ise giris
raporu alinmadan ise kabulii ve periyodik muayenelere tabi tutulmadan iste calistirimasinin mukavemetini kir-
mas! yuzinden hastalandigina gore illiyet baginin olustuguna iliskin olup, maden muhendisi olarak tibbi konu-
larda hi¢ bir uzmanligi bulunmayan yetersiz bilirkisi raporu hilkme esas tutularak, olayin is kazasi sayilmasi ve
bir an icin bu mutalaa gegerli kabul edilse bile, 506 saydi Kanunun 41. maddesinde yazili riicu davasinda gecerli
olabileceginin dustnulmemesi, usul ve kanuna aykiri olup bozma nedenidir.”., Y10HD., 26.11.1990, 7943/9851,
"Mahkemece yapilacak is, dlen sigortallya ait tim réntgen, tedavi ve teshis, ameliyat ve sair ilgili belgeler ile
dava dosyas! da gz 6niinde tutularak travmatoloji uzmanlarindan olusan bir bilirkisi kurulundan giderek gerek-
tiginde Tip Fakiiltesi Konseylerinden 6lumun is kazasi sonucu meydana gelip gelmedigi yonunden evvelki rapo-
ru da irdeleyecek sekilde rapor almak, delilleri timi ile degerlendirmek, sonucuna qore karar vermekten ibaret-
tir.*, YIOHD., 29.6.1992, 6593/7491.

373 YHGK., 20.3.2013, 21-1121/386.
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zaya neden olan olayin distan ve irade disi meydana gelmesi, kaza ile zarar ve
kaza ile isverence yuritilen is arasinda uygun nedensellik baginin bulunmasi ve
kaza sonucunda iscinin zararinin bulunmasi gerekir37l,

is hukuku anlaminda her kaza sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi-
dir. Ancak sosyal guvenlik hukukuna gére, her is kazasi is hukukuna gére mutlaka
is kazasi degildir3r2.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13. maddesinde be-
lirtilen hallerde meydana gelen, ancak iscinin gérdigu is ile kaza arasindaki uy-
gun nedensellik bag kesilen hallerde ise isverenin sorumlulugu ortadan kalkar. Bu
durum, kazanin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi anlaminda is kazasi
sayllmamasini gerektirmez.

Uygun nedensellik bagini kesen nedenler, kazaya ugrayan is¢inin agir kusu-
ru, Ug¢uincu kisinin agir kusuru ve zorlayici nedendir72.

111- MESLEK HASTALIGI KAVRAMI

1- Tanini

Meslek hastaligi kavrami da is kazasinda oldugu gibi hem 6331 sayili is
Sagligl ve Guvenligi Kanununda hem de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda tanimlanmistir3#a

6331 sayilll Kanuna gore, calisanin mesleki risklere maruziyeti sonucunda
ortaya cikan hastalik, meslek hastaligidir (iISGK.3/1,1).

5510 saylll Kanunda ise, "Meslek hastaligi, sigortalinin galistigi veya yaptig
isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yurutim sartlari yizin-
den ugradig gecici veya surekli hastalk, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir"
(SSGSSK. 14).

371 Tuncay/Ekmekgi. 382; Sozer, 295.

372 Tuncay/Ekmekgi, 382.

373 “Oteki sorumluluk hallerinde oldugu gibi, tehlike sorumlulugunda da 3 halde illiyet bagi kesilebilir. Bunlar moc-
birneden, zarargérenin kusuruve 3. kisinin kusurudur. Ogretide illiyet bagini kesen nedenlerin biitiin sorumlu-
luk halleri ve bu arada tehlike sorumlulugu igin de gecerli oldugu vurgulanmaktadir. Yargitay uygulamasinda illi-
yet baginin sadece kusura baglh sorumluluktan degil sebep ve 6zellikle tehlike sorumlulugunun kurulabilmesi
igin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. illiyet baginin kesilmesine neden olan bu gesitli durumlann éncelikle
tehlike sorumlulugu igerisinde kabul edilmesi gerekir. Ctinki kusurlu olmadig gibi, kendisinden beklenen &zeni
gereg@i gibi yerine getirmis olan bir isvereni, isyeri ya da isletmeyle uzaktan, yakindan ilgili bulunmayan mucbir
nedenlerden sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyet duygularini incibr.", Y21HD., 5.4.2012, 4196/5289, karar
metni ve incelenesi igin bkz. Murat Demirdoglu/Arzu Sen Kalyon. isverenin is Kazalarindan Dogan Sorum-
lulugu ve Kusur Hakkinda Karar incelemesi, DEUHFD., Prof.Dr.M. Polat Soyer'e Armagan, izmir 2014, 33 vd.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2014 yilinda verdigi kararda illiyet bagini kesen ve isvereni hukuki sorumluluktan
kurtaran sebepleri hikiim altina almistir. Ekz. YHGK., 12.2.2014, 21-86/95.

Genis bilgi igin bkz. Nazmi Bilir, Meslek Hastaliklari, CASGEM Egitici El Kitabi, Editor: Ali Naci Yildiz, Ankara
2013, 121 vd.: Gigdem Gaglayan, isyeri Temsilcileri ve isgiler igin Meslek Hastaliklari Rehberi, istanbul 2015;
Celal Tozan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi Uyannca is «azalan ve Meslek Hastaliklar Uygu-
lamalari, Ankara 2011, 74 vd.; Mehmet Berk/Buhara Onal/Rana Giiven, Meslek Hastaliklari Rehberi, CSGB
Yayini, Ankara 2011, 28 vd.: Bilent Ferat isci, Meslek Hastaliginin Tanimi ve Tespiti, istanbul 2017, 53 vd.
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Gorilduga Uzere, meslek hastaligi bitinuyle galisanin yapmis oldugu isin
kosullari ve bu kosullara maruz kalma nedeniyle ortaya ¢ikan bedensel veya ruh-
sal hastaliktir2is. Meslek hastalidl, is kazasindan farkli olarak aniden ortaya cik-
maz, isyeri veya is kosullarina maruz kalmanin sonucu olarak bir siirenin sonunda
meydana gelir. Ornedin, maden ocagdinda galismaya baslayan bir calisan ilk is gu-
ninde de bir is kazasi gegirebilir, ancak meslek hastaligina yakalanamaz.

2- Unsurlari

a) Sigortali Olma

Hikumde agikca bir hastaligin meslek hastaliyi sayilmasi, meslek hastaligi-
na yakalanan Kkisinin sigortall olma kosuluna baglanmistir. is kazasi ve meslek
hastaligi bakimindan kimlerin sigortal sayilacag ise daha dnce ele alinmisti27s.

b) isin Niteligi veya isin Yirutim Kosullarina Bagli Bir Hastaligin

Ortaya Cikmasi

5510 sayili Kanun bir hastaliin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesini,
onun "sigortalinin galistigi veya yaptig isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir se-
beple veya isin yuritim sartlar yuzinden" ortaya ¢ikmasina baglamistir. Bu ne-
denle, meslek hastaliginda sigortalinin isi ile hastalik arasinda nedensellik baginin
bulunmasi gerekir.

Hangi hastaligin sigortalinin isinin niteligi veya isin yratim kosullarina bag-
Il oldugunun her somut hastalik olayinda tespiti gictiur. Bu nedenle, ulkemizde
meslek hastaliklar liste yontemiile belirlenmistir. Sigortalilarin maruz kaldigi has-
taligin hangi hallerde meslek hastaligi sayllacag "CaflSma Giicu ve Meslekte Ka-
zanma Gucu Kaybi Oranlarn Tespitislemleri ¥6netmeligi' 77 ile tespit edilmistir.

SOzu edilen Ydnetmelikte meslek hastaliklari bir liste halinde sayilmis ve
meslek hastaliklarinin hangi isyeri kosullarinda ortaya ¢ikabilecegi dizenlenmistir.
Meslek hastaliklari, Meslek Hastaliklar Listesinde (Ek-2) bes grupta toplanmistir:

A Grubu Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari

B Grubu Meslek cilt hastaliklar

C Grubu Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari
D Grubu Mesleki bulasici hastaliklar

E Grubu Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari

375 Guzel/Okur/Caniklioglu, 352: Tuncay/Ekmekgi, 3S6: Sakar, 221.
376 is kazasi kavrami bashgr altinda kimlerin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan yararlanabilecegi acik-

lanmistir.
377 RG.11.10.200S/27021.
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Listede yer alan bir hastaligin yine isyerinde belirlenen isin niteligi ve isyeri
kosullar! icerisinde ortaya ¢ikmasi halinde baskaca bir kosul, 6rnegin belirli stire
calisma (maruziyet siiresi) aranmaksizin bu hastallk meslek hastaligi olarak kabul
edilird73. Listedeki kosullara uygun olarak gergeklesen hastaligin sigortalinin calis-
tg veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiritim
kosullari yliziinden ortaya ¢iktiginin ayrica ispat edilmesine gerek yoktur.

Listede yer almayan bir hastaligin gérilen isin niteliginden kaynaklandigi
yeterli tibbi veri ile ispatlandi§i takdirde, bu hastalik da Sosyal Sigortalar Kurumu
Yiksek Saglik Kurulu karari ile meslek hastaligi olarak kabul edilir. Yiksek Saglk
Kurulu kararlarina karsi yargi yolu agiktir.

Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak
calistigi isten kaynaklanmis ise, sigortalinin 5510 sayili Kanunla saglanan haklar-
dan yararlanabilmesi icin, eski isinden fillen ayriimasiyla hastaligin meydana ¢ik-
mas! arasinda bu hastalik icin yukarida belirtilen Yonetmelikte belirtilen siireden
daha uzun bir zamanin gecmemis olmasi sarttir. Bu sureye yukumlulik suresi adi
verilir (SSGSK.14/3). Yukumlaluk siresi iki gun ile yirmi bes yil arasinda degis-
mektedir.

isten ayrildiktan sonra meslek hastaliina yakalandigini ileri siiren Kkisiler,
gerekli belgelerle Kuruma basvurabilirler. Herhangi bir meslek hastaliginin klinik
ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin is-
yerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar listesindeki
yukUmluluk suresi asllmis olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin
basvurusu uzerine Sosyal Sigorta Yuksek Saghk Kurulunun onay ile meslek has-
taligr sayilabilir (SSGSK.14/3).

c) Bedensel ve Ruhsal Zarara Ugrama

Sigortalinin ugradii meslek hastaligi sonucunda bedensel veya ruhsal zara-
ra ugramis olmasi gerekir. Ornegin, maden ocaginda c¢aligan isginin bir solunum
yollari hastaliyi olan pnémokonyoza yakalanmasi, guraltalt bir ortamda c¢alisan
iscinin isitme kaybina ugramasi, bir ¢iftlikte calisan iscinin sarbon hastaligina tu-
tulmasi halinde meslek hastali§i séz konusudur. Tum bu drneklerde is¢i bedensel
zarara ugramistiryg8

Sigortalinin ugradigl bedensel veya ruhsal zarar gegici olabilecegi gibi kalici
da olabilir. Baska bir anlatimla, meslek hastaligi sonucu is géremez hale gelen isgi
butiniyle iyilesebilir ya da hastalik vicutta kalici hasara yol agabilir.

378 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Oranlar Tespit islemleri Yénetmeligine gére, pnémokonyozun
meslek hastalifi sayilabilmesi igin, sigortalinin, havasinda pnémokonyoz yapacak yogunluk ve nitelikte toz bulu-
nan yeraltl veya yerustu isyerlerinde toplam olarak en az g yil calismis olmasi sarttir. Ancak, havasinda yiksek
yogunlukta ve pnémokonyoz yapacak nitelikte toz bulunan yeralti ve yeristi isyerlerinde meydana gelmis, kli-
nik veya radyolojik bulgular ve laboratuar muayeneleriyle suratli seyrettigi ve agirhigi saptanmis olgularda Sos-
yal Sigorta Yuksek Saglk Kurulunun karari ile tg yillik stre indirilebilir (md.20).

379 Sakar, 197.
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d) Meslek Hastaligi ile Zarar Arasinda Nedensellik Baginin
Bulunmasi

Sigortalinin ugradigi bedensel veya ruhsal zarar, sigortalinin maruz kaldig
meslek hastaliginin sonucu olmalidir. Baska bir deyisle, sigortalinin ugradigi zarar
maruz kaldigi hastalik arasinda uygun neden sonug¢ baglantisi bulunmalidir.

3- Saptanmasi

Sigortalinin ¢alistigi isten dolay meslek hastaligina tutuldugunun;

e Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan usuliine uy-
gun olarak dizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag! tibbi belgelerin incelen-
mesi,

e Kurumca gerekli goruldugu hallerde, isyerindeki calisma sartlarini ve
buna bagl tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli diger belge-
lerin incelenmesi, sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunlu-
dur.

Yonetmelikte yer almayan bir hastaligin meslek hastaliyi olup olmadigina
iliskin uyusmazliklarin ¢dzim yeri Sosyal Sigortalar Yuksek Saglk Kuruludur. Yar-
gitay'a gore, Yiksek Saglik Kurulunun karari sadece Kurumu baglar. Karar aleyhi-
ne olan sigortall ise is mahkemesine basvurabilir3s0.

IV- IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARININ BiLDIRILMESI

is kazasi ve meslek hastaliklarini bildirme yikimlalagune iligkin olarak Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve is Saghgi ve Guvenligi Kanu-
nunda dizenleme yapiimistir3tl.

* SosyalSigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Gore,

is kazasinin isveren tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna ve kolluk kuvvet-
lerine bildiriimesi gerekir. is kazasinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4/1,a ile 5. maddesi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan
bunlari ¢alistiran isveren tarafindan,
J O yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhalve
J Sosyal Guvenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki tg isginu
icinde,
is kazasl ve meslek hastali§i bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta
ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. is kazasinin isverenin kontrolii disindaki yerler-

de meydana gelmesi halinde bildirim siresi is kazasinin 6grenildigi tarihten itiba-
ren baslar (SSGSK. 13/2).381

YiBK. 28.6.1976, 6/4, RG.26.7.1976/15658.
381 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Gulecgi, Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarini Kayit ve Bildirim Yukiamlaluga

(5510 Sayili SSGSSK ve 6331 Sayil ISGK Karsilastirmali Olarak inceleme), Sicil is Hukuku Dergisi, 2014/32, 152
vd.
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Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara
varilabilmesi igin gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlan tarafindan veya Bakanlik is mifettisleri araciligiyla sorusturma yapilabi-
lir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve
olayin is kazasi olmadigi anlasilirsa, Kurumca bu olay icin yersiz olarak yapilmis
bulunan 6demeler, 6demenin yapildigi tarihten itibaren gercege aykin bildirimde
bulunanlardan, SSGSK.96 hukmune gore tahsil edilir (SSGSK.13/3).

Meslek hastaliinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4/1,a ile 5. maddesi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen isve-
ren tarafindan bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak G¢ isglini i¢inde, is ka-
zasl ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yukiamlu-
gl yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlari kasten eksik ya da
yanhs bildiren isverene veya 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortaliya, Kurumca bu durum icin yapilmis bulunan giderler ile 6denmisse gegici
is gbremezlik 6denekleri ricu edilir (SSGSK.14/4).

Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler Uzerine gerekli sorusturmalar, Kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Bakanlik is mu-
fettisleri araciligiyla yaptirilabilir (SSGSK.14/5).

« issaghgr ve Guvenligi Kanununa Gore,

6331 sayill Kanuna gore isveren;

J s kazalarini kazadan sonraki (¢ is gunii iginde,

s Saglk hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren g is
gunu icinde,

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur (iISGK.14/2).

isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanisi koy-
duklar vakalari, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti
sunucularina sevk eder. Saglk hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kaza-
larini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi tanisi koydukla-
r vakalari en ge¢ on giin icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirir (ISGK.14/1).

is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ayrica isverene is kazasi ve meslek hastalik-
lari ile ilgili olarak kayitlari tutma yukimlilugi yuklemistir. isveren bitin is kaza-
larinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlan diizenler. isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime
neden olmadigl halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan ve-
ya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar! ince-
leyerek bunlar ile ilgili raporlar hazirlar (ISGK.14/1).
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V- iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SiGORTASINDAN
SAGLANAN YARDIMLAR
1- Genel Olarak

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasindan saglanan yardimlari 16-20. maddelerinde diizen-
lemigtir. is kazasl ve meslek hastaligl halinde Kurumca saglanan ve asagida belir-
tilecek olan sigorta yardimlari belirli bir sigortalilik siiresi ya da prim éddeme gin
sayisina baglanmamistir. Bu nedenle 6rnegin ilk ise basladigi giin gegirdigi bir is
kazasi sonucunda yasamini yitiren sigortalinin hak sahiplerine de Kurumca gelir
baglanir.

2- Saghk Yardimlari

is kazasina ugrayan ya da meslek hastalijina yakalanan sigortallya sagla-
nacak sigorta yardimlari genel saglik sigortasi kapsaminda saglanir.

5510 sayili Kanunun 63. maddesine gore, genel saglik sigortalisinin is kaza-
si ile meslek hastaligi sonucu tibben gerekli gorulen saglk hizmetlerinin karsilan-
masini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldiriimasini veya azaltimasini saglamak
amaclyla Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

* Ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,

e Hekimin gorecegi lizum Uzerine teshis icin gereken klinik muayeneler,

e Laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri,

« Konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi midahale ve tedaviler,

e Hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri,

e Organ, doku ve kok hicre nakline ve hicre tedavilerine yonelik saghk

hizmetleri,

e Acil saghk hizmetleri,

« llgili kanunlar geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin

karari Uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,

e Yukaridaki belirtilen saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin ge-
rekli olabilecek kan ve kan drinleri, kemik iligi, asl, ilag, ortez, protez,
tibbl arac ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyiles-

164 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



KISA VADELI SOSYAL SiGORTA KOLLARI

tirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti
suresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

Ayrica 5510 sayili Kanunun 64. maddesine gore de,

e Vicut batinligunt saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak
ortaya ¢lkan durumlarda yapilacak saglhk hizmetleri disinda estetik
amach yapilan her tirli saglik hizmeti ile estetik amagcl ortodontik dis
tedavileri.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 67/1. maddesinde is
kazasi ile meslek hastaligi hallerinde Kanunun 63/1, a ve c¢ bentleri geregince
saglanan saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin herhangi bir kosul aranma-
mistir.

Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilan saglik yardimlari sigortalinin iyi-
lesmesine kadar devam eder.

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben goérecegi
lizum Uzerine genel saglik sigortalisinin saglk hizmetinden yararlanmalari icin
muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavi-
lerde kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak Uzere refakatgisinin gidis ve donus yol
gideri ve gundelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve donus tarihleri icin ginde-
likleri ile yol gideri Kurumca karsilanir. Genel saglik sigortalisinin yatarak tedavileri
sirasinda, hekimin veya dis hekiminin tibben gorecegi gerek Uzerine yaninda ka-
lan refakatcinin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile sinirli olmak tzere Kurumca
saglanir (SSGSSK.65/1).

Saglk Bakanh@inin uygun goriisi Uzerine yurt icinde tedavisinin yapilama-
dig tespit edilen kisilerin saglik hizmetleri yurt disinda saglanir (SSGSSK.66/1,c).
Yurt iginde yapiimasi mimkin olmayan tetkiklerin de yurt disinda yapiimasi sag-
lanabilir. Ancak, yurt disinda saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca karsilanacak
bedelleri, yurt iginde s6zlesmeli saglk hizmet sunucularina 6denen tutari gece-
mez. Bu tutari asan kisim isverenler tarafindan 6denir. Uluslararasi sosyal guven-
lik sbzlesmeleri hukimleri sakhdir (SSGSSK.66/2-3).

is kazasi ile meslek hastaligi halleri nedeniyle sadlanan saglik hizmetlerin-
den katilim payi alinmaz (SSGSSK.69/l,a).

3- Gegici Is Goremezlik Odenegi
Gegici is goremezlik, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve ana-

lik hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belir-
tilen istirahat siiresince gegici olarak calisamama halidir (SSiY.38/1).

Gegici is goremezlik 6denegdi ise, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde Kanunda belirtilen gegici is gbéremezlik surelerinde verilen 6de-
nektir (SSiY.38/2).
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Gegici is géremezlik 6deneginin amaci bir is kazasi ya da meslek hastaligi
nedeniyle ¢alisamayacak duruma gelen is¢inin gelir kaybini belirli él¢iide gider-
mektir. Kural olarak is¢inin raporlu oldugu yani is sdzlesmesinin askida bulundugu
siire boyunca isverenin Ucret 6deme yukumlaluga yoktur. Ancak toplu is sozles-
meleri veya is sOzlesmelerine aksine hikim konulmasi ve gegici is gdremezlik
o6denegi ile Ucret arasindaki farkin isveren tarafindan 6deneceginin kararlastiril-
masi mumkinddr.

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu
alinmis olmas! kosuluyla; is kazasl veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige
ugrayan sigortaliya is gbéremezligin devami suiresince her giin igin gegcici is gore-
mezlik édenegdi verilir (SSGSSK.18/1,a). is kazasi ve meslek hastaligi halinde ge-
cici is goremezlik 6denegi is géremezligin basladigi ilk ginden itibaren 6denir ve
bu 6denek agisindan bir stire sinirlamasi yoktur.

Gegici is goremezlik 6denegini dizenleyen SSGSSK. 18'de, is kazasl ve mes-
lek hastaliyi halinde sigortalinin bu 6denege hak kazanabilmek icin bir sigortalilik
suresi ya da prim 6deme gin sayisi 6ngorilmemigstir. Baska bir ifade ile gegici is
goremezlik 6édenegine hak kazanabilmenin tek kosulu sigortali olmaktir. Bu ne-
denle ilk ise basladigi giin is kazasi gegiren bir isci de gecici is géremezlik 6denegi
almaya hak kazanir. Ancak SSGSSK.4/1,b kapsaminda sigortali olanlara is kazasi
veya meslek hastaligl halinde gecici is géremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi
dahil prim ve prime iliskin her turli borglarinin 6denmis olmasi kosuluyla yatarak
tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin gereg@i olarak istirahat
raporu aldiklari siirede 6denir (SSGSSK. 18/2).

5510 sayili Kanunun ek 5. maddesinde yer alan tarim ve orman islerinde
suireksiz olarak galisan sigortalilara; is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6n-
ce tescil edilmis olmalari, sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi ve prim ve prime
iliskin herhangi bir borcunun bulunmamasi kosuluyla bu Kanuna goére is kazasi
veya meslek hastaligindan dolayl gegici is goéremezlik 6denegi verilir (SSiY.
40/1,e).

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercgek kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati suresine gore hesaplanan calisma
glin sayisi on giinden az olan sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kol-
larindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is kazasinin oldugu tarihten
en az on gun once tescil edilmis olmasi ve sigortaliliginin sona ermemis olmasi,
5510 sayili Kanuna gore is kazasl veya meslek hastaliindan dolay! gegici is go-
remezlik 6denegdi 6denmesi veya surekli is géremezlik geliri baglanabilmesi icin
prim ve prime iliskin her turli borglarinin 6denmis olmasi gerekir (SSGSSK.ek
m.9/3).

is kazasi geciren ya da meslek hastaliyina yakalanan sigortalinin, bu ne-
denle belirli bir sure ¢alisamayacak hale gelmis olmasi ve bu durumun Kurumca
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yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan alinacak istirahat raporu ile belge-
lendirilmis olmasi gerekir352. Ayrica istirahat raporlari isverence Yonetmelikte belir-
tilen ydntemle Kuruma bildirilmelidir (SSiY.40/9)353.

is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortaliya
her giin igin gegici is goremezlik 6denegi 6denir ve bu 6denek is géremezligin bi-
rinci guinunden baglar (SSGSSK.18/1,a).

is kazasi, meslek hastaligi halinde verilecek gegici is gbremezlik 6denegi,

* Yatarak tedavilerde 17. maddeye gore hesaplanacak gunlik kazancinin
yarisl,

« Ayaktan tedavilerde ise Ugte /ft/s/tf/r (SSGSSK. 18/3).

Gegici is goremezlik 6deneginin hesabinda dikkate alinacak giinlik kazang
SSGSSK.17'de hukium altina alinmistir:

» is kazasi, meslek hastaligl hallerinde verilecek édeneklerin veya bagla-
nacak gelirlerin hesabina esas tutulacak gunlik kazang; is kazasinin oldugu tarih-
ten, meslek hastaligi halinde ise is géremezligin basladigi tarihten 6nceki on iki
aydaki son u¢ ay icinde 80. maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanclar
toplaminin, bu kazanglara esas prim édeme gin sayisina bélinmesi suretiyle he-
saplanir (SSGSSK. 17/1)33.

322 Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 39. maddesine gére,

- istirahat raporlannin sdzlesmeli ya da sozlesmesiz saglik hizmet sunucularinda Saglik Bakanliginca yetkilen-
dirilen hekimlerce diizenlenmesi zorunludur.

« Ayaktan tedavilerde sigortallya tek hekim raporu ile bir defada en gok on guin istirahat verilebilir.

« istirahat sonrasinda kontrol muayenesi raporda belirtilmis ise toplam sire yirmi giini gegmemek kaydi ile is-
tirahat uzatilabilir.

« Yirmi glnl asan istirahat raporlari saglik kurulunca verdir.

* Saglik kurulunun ilk verecegi istirahat stresi sigortalinin tedavi altina alindii tarinten baslamak tzere alti ay!
gecemez. Tedaviye devam edilmesi halinde malullik halinin 6nlenebilecegdi veya 6nemli oranda azaltilabile-
cegi saglik kurulu raporu ile tespit edilirse bu stre uzatilir.

« Bakanlik¢a yetki taninan isyeri hekimi bir kerede en fazla iki gin istirahat verebilir.

« istirahat raporlarinda sigortalinin galisip calisamayacagi veya kontrol muayenesinin yapilip yapilmayacagi hu-
susu belirtilir. istirahat raporunun bir niishasi isyerlerine ibraz edilmesi icin sigortalilara verilmek, bir niishasi
Kuruma gonderilmek tzere en az iki niisha olarak diizenlenir.

« Kurumca yetkilendirilen tek hekim veya saglik kurulu tarafindan verilecek istirahatler, 6rnegi Kurumca belir-
lenen belge ile elektronik ortamda Kuruma gonderilir. Gonderilen bu belge isverence goriintilenebildiginden,
calisamadigina dair bildirimin Kuruma génderilmesi icin yapilan tebligat yerine geger.

* Kurumla sozlesmeli ya da sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularinca, gegici is géremezlik belgeleri ile saglik
kurulu raporlarinin birer nushasi diizenlendigi tarihten itibaren tg¢ is gini iginde sigortalinin is yerinin kurulu
bulundugu sosyal givenlik il midarluklerine/sosyal guvenlik merkezlerine, sézlesmeli llke sgortalisinm bel-
geleri ise saglik yardimi belgesini diizenleyen sosyal guvenlik il mudurluklerine,"sosyal gtivenlik merkezlerine
gonderilir.

« Ulkemizin taraf oldugu sosyal giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri cercevesinde akit lke sigorta kurumu mev-
zuatina gore duzenlenen ve sozlesmenin uygulanmasina iliskin formulerlerle Kuruma bildirilen istirahat ra-
porlan aynen kabul edilir.

"Gegici is géremezlik 6denegdinin édenmesi esnasinda Kanunun 4 Gnct maddesinin fikrasinin (a) bendi kapsa-

mindaki sigortalinin; a) Bir veya birden fazla isyerinde calisan sigortalinin istirahatli oldugu dénemde igverenleri

tarafindan isyerlerinde calisip calismadidi, b) Kazanc hesabina giren déneme iliskin aylarda, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki anzi édemeler, c) Saglk hizmet sunucusuna muracaat ettigi,'istirahatin basladigi tarih itibariyla
prim 6deme halinin devam edip etmedigi, isveren tarafindan Kuruma elektronik ortamda bildirilir."

SSGSSK.3/14'e gore, "Ay: Ucretleri; her ayin 15’inde édenen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bent-
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e On iki ayllk donemde calismamis ve Ucret almamis olan sigortali, calis-
maya basladi§i ay i¢inde is kazasi veya meslek hastaliyi nedeniyle is géremezlige
ugrarsa verilecek 6deneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas gunlik
kazang; calismaya basladigi tarih ile is géremezliginin basladigi tarih arasindaki
siirede elde ettigi prime esas gunlik kazang toplaminin, ¢alistigi giin sayisina boé-
linmesi suretiyle; ¢alismaya basladigi giin is kazasina ugramasi halinde ise ayni
veya emsal iste galisan benzeri bir sigortalinin giinlik kazanci esas tutulur.

SSGSSK.4/1,a geregi sigortali sayllanlarin 6denek veya gelire esas gunlik
kazanclarinin hesabinda:

e Prim, ikramiye ve bu nitelikteki sureklilik gdéstermeyen 6demeler dikkate
alinmis ise 6denek ve gelire esas alinacak gunlik kazang, Ucret toplaminin Gcret
alinan gin sayisina bélinmesiyle hesaplanacak gunlik kazanca, % 50 oraninda
bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

- idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan cret, ik-
ramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki 6demelerden, édenek ve gelirin hesabi-
na esas alinan ug aylik donemden 6nceki aylara iliskin olanlar dikkate alinmaz.

Meslek hastalidl, sigortalinin sigortali olarak ¢alistigi son isinden ayrildigi ta-
rinten bir yil gectikten sonra meydana ¢ikmis ise, guinlik kazanci bu son isinden
ayrildigi tarih esas alinarak yukaridaki esaslara gore hesaplanir (SSGSSK. 17/4).

is kazas! ile meslek hastaligi sigortasindan baglanacak gelirlere esas tutula-
cak aylik kazang, yukaridaki esaslara gore hesaplanacak giinlik kazancin otuz ka-
tidir (SSGSSK.17/5).

Sigorta prim ve 6deneklerinin hesabina esas tutulacak ginlik kazanglarin
alt sinirnda meydana gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin al-
tinda bir guinlik kazang uzerinden 6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak
kazanmis veya kazanacak olanlarin bu ddenekleri, giinlik kazanclarinin alt sini-
rindaki degisikliklerin yururlige girdigi tarihten baslayarak degistirilmis guinlik ka-
zanglarin alt sinirina gére ddenir (SSGSSK. 18/4).

SSGSSK.4/1,b kapsamindaki sigortalilar icin aylik prime esas kazang, Kanu-
nun 82. maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt siniri ile Ust sinin ara-
sinda kalmak kosulu ile kendileri tarafindan beyan edilen gunlik kazancin otuz
katidir. Gegici is goremezlik 6denegdi de bu tutar esas alinarak hesaplanir.

Sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle tedavi siresinin uzamasi,
is gdremezliginin artmasina bagli olarak gegici is géremezlik 6denegi eksiltilebilir.
5510 sayill Kanunun 22. maddesine gore sigortalinin asagidaki sayllan nedenler-
den dolay! is kazasina veya meslek hastaligina ugramasi, tedavi siiresinin uzamasi

leri kapsamindaki sigortalilar igin, ayin 15'inden ertesi ayin 15 ine kadar gegen, diger sigortalilar icin ise ayin I'i
ila sonu arasinda gegen ve otuz giin olarak degerlendirilen sureyi" ifade eder.
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veya is géremezliginin artmasi hallerinde gegiciis goremezlik 6denegiveya surekli
is gbremezlik ge/irr,

e Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar ha-
ri¢, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve
tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi suresinin uzamasina veya is géremezlik ora-
ninin artmasina, malul kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi siresi veya
artan is géremezlik orani esas alinarak dértte birine kadari Kurumca eksiltilir.

e Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru yizinden is kazasina
ugrayan, meslek hastaliina tutulan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak Ugte
birine kadari Kurumca eksiltilir3ss.

e Kasdi bir hareketi yiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tu-
tulan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen
sigortaliya, yansi tutarinda 6denir.

e Tedavi gordugu hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir oldugu-
na dair belge almaksizin galisan sigortaliya gegici is géremezlik 6denegi 6denmez,
6denmis olanlar da yersiz yapilan ddeme tarihinden itibaren 96. madde hukimle-
rine gore geri alinir3ss.

Gegici is goremezlik 6denegdi kural olarak Sosyal Guvenlik Kurumu tarafin-
dan 6denir357. Ancak toplu is sézlesmesi yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin is-
verenleri tarafindan Kurumca belirlenen us(l ve esaslara gére Kurum adina sigor-
tallara 6denerek, daha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil edilebilir
(SSGSSK. 18/6).

SSGSSK.4/1,b kapsaminda olan sigortall bakimindan kendisi tarafindan, bir
ayl gegmemek sartiyla rahatsizhginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden
sonra U¢ isguni icinde is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da
taahhitli posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur (SSGSSK. 13/2,b). Belirtilen su-
re icinde Kuruma bildiriimemesi durumunda, sigortallya yapilacak is géremezlik
o6denekleri bildirim tarihinden itibaren ddenir (SSGSSK.22/2).

30 "Sigortalinin, is saghgi ve guvenligi ile ilgili kurallara uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi bi-
linen bir hareketi yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri hareket etmesi, agikca izne dayan-
madigi gibi, higbir geregi veya yarari bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilmasi gerekli bir hareketi sav-
samasl. agir kusuruna esas tutulur.” (SSiY.44/2).

Sosyal Giivenlik Kurumu yersiz yapilan édemeyi "Fazla veya Yersiz Odemelerin Tespiti ile Geri Alinmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik- hukumlerine gore geri alabilir (RG.27.9.2008/27010).

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 40. maddesine gore, " (8) Gegici is goremezlik 6denegi, buna iliskin
belge veya bilgilerin Kuruma intikalini takip eden yedi is gtinu icinde gecmis sireler icin sigortalilarin kendileri-
ne, kanuni temsilcilerine, vekillerine veya sigortalinin banka hesap numarasina ya da PTT Bank Subelerine
odenmesi hususunda Kurum yetkilidir. Ancak, on giinii asan istirahat surelerinde 6demeler, asgari on gunlik tu-
tar kadar yapilir. ... (10) Sigortalinin, hastalik ve analik sigortasi bacimindan gegici is géremezlik 6denegi al-
masina esas istirahat raporu stresi iginde, sigortalilik halinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, sigorta-
lihgin sona erdigi tarihten sonra en fazla onuncu giline kadar gegici is géremezlik 6denegi ddenir.”
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Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden bir-
kagi birlesirse, gegici is goremezlik 6deneklerinden en yuksegi verilir (SSGSSK.
18/5).

Gegici is goremezlik 6deneklerinden sigorta primi ve gelir vergisi kesil-
mez233.

4- Surekli is Goremezlik Geliri

is kazasi ve meslek hastaliklar sigorta kolunda saglanacak olan yardimlar-
dan bir digeri sirekli is gbremezlik geliridir. 5510 sayili Kanuna gére gelir, "is ka-
zasl veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalinin 6limu halinde hak
sahiplerine, yapilan surekli 6demeyi" ifade eder (m.3/16).

Surekli is goremezlik gelirine hak kazanma kosullari, miktari ve édenmesi
5510 saylli Kanunun 19. maddesinde dizenlenmistir. Bu gelire hak kazanmanin
temel kosulu sirekli nitelikte bir is géremezligin ortaya ¢ikmasidir.

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve engellilik nedeniy-
le Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglk kurullar tarafindan
verilen raporlara dayal olarak Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma glcu
en az % 10 oraninda azalmis bulundugu saptanan sigortali, surekli is géremezlik
gelirine hak kazanir (SSGSSK.19/1). Sigortalinin strekli is géremezlik geliri alabil-
mesi icin belirli stireden beri sigortall olma ya da prim édeme kosulu aranmaz.

is kazasl veya meslek hastalijl sonucunda meslekte kazanma giiciinii %
10'dan az kaybeden sigortaliya ise bu gelirin baglanmasi mimkin degildir. Bu-
nunla birlikte Yargitay, degisik isverenler yaninda ve degisik zamanlarda ugradigi
is kazalarinin her birinde % 10'nun altinda is géremezlige ugrayan sigortalinin
toplam olarak % 10'nun Uzerinde is gbremez hale gelmesi halinde, sigortalinin
sirekli is géremezlik gelirine hak kazandigini hikim altina almistir33).

Surekli is gdéremezlik geliri sigortali iyilesinceye kadar 6denir. Sigortalinin
meslekte kazanma guctini tam olarak kazanamadigi hal de ise bu 6deme yasam
boyu yapilir.

Kanunun aradigi oranda is géremezligi olan sigortalinin bu gelire hak kaza-
nabilmesi icin isten ayriimasina veya bagimsiz calisan sigortalinin isyerini kapat-
masina gerek yoktur. Baska bir ifade ile surekli is géremezlik geliri alan kisinin ye-
niden calismaya baslamasi gelirin kesilmesine neden olmaz.388

388 Sayistay Genel Kurulu Karan, 21.12.1985, E. 1985/1, K.4487/1, i§veren Dergisi, Nisan 1985, 11 vd.

389 "Nitekim somut olayda kurum, sigortall, is yerlerinden birisinde %7.2 digerinde %4 oraninda is géremezlik du-
rumuna distigu halde her iki is goremezlik derecesi toplandiginda %10'un Ustiine ¢iktig! icin sigortaliya gelir
baglamistir. Bu aibi hallerde isverenler, kendi isyerlerinde meydana oelen is kazasi sonucu meslekte kazanma
qucunun %210'un altinda kalmasi nedeniyle riicu alacagindan sorumlu tutulamayacaklarini éne suremezler. Ne
var ki kendileri teselstl hiikumlerine gore degil kusurlari oraninda ve kendi isyerlerine isabet eden meslekte ka-
zanma gl¢ kaybi orani tizerinden sorumlu tutulmalari gerekir.”, Y10HD., 3.10.2000, 5889/5884.
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Surekli is géremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi etti-
rilmesi halinde meslekte kazanma giclini ne oranda yitirdigi, sunucularinin saghk
kurullan tarafindan verilen raporlara dayal olarak Kurum Saglik Kurulundan alina-
cak raporlara gore yeniden belirlenir (SSGSSK. 19/2).

Sirekli is gdremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma guciiniin kayip
oranina gore hesaplanir. Strekli tam is géremezlikte sigortallya, 17. maddeye go6-
re hesaplanan aylik kazancinin % 70'i oraninda gelir baglanir (SSGSSK. 19/3).

Surekli kismfi is géremezlikte sigortallya baglanacak gelir, tam is géremezlik
geliri gibi hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi oranindaki tutari kendisine
ddenir. Sigortali, baska birinin surekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani %
100 olarak uygulanir (SSGSSK. 19/3).

Buna gobre;

e Meslekte kazanma guicini % 100 yitirmis olan sigortaliya sirekli tam is

goremezlik geliri,

* Meslekte kazanma gucini %10 ile % 100'de az bir oranda kaybeden

sigortallya surekli kismiis goremezlik geliri,

Baglanir.

Ornegin sigortall mesleginde kazanma guciinii % 50 oraninda kaybetmis
ise baglanacak gelirin orani 17. maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin %
35'idir. Bu gelir strekli kismi is géremezlik geliridir.

Meslekte kazanma gici kaybi, sigortalinin is kazasina ugramadan ve mes-
lek hastaligina yakalanmadan 6nce yurittigu is esas alinarak saptanir3s(.

5510 sayill Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortali olanlar (bagimsiz calislar ve
onlar gibi sigortali kabul edilenler) i¢cin de belirli stre prim édeme kosulu aran-
maz. Ancak bu sigortalilara sirekli is géremezlik geliri baglanabilmesi igin, kendi
sigortalligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her turli
borglarinin ddenmis olmasi zorunludur (SSGSSK.19/4).

Sigortalinin surekli is géremezlik geliri;

e Gegici is goremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi,

e Gegici is gbremezlik tespit edilemeden surekli is géremezlik durumuna

girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini,

Takip eden ay basindan baslar (SSGSSK. 19/7).

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu baska birinin siirekli bakimina muh-
tac duruma gelen sigortali i¢in 5510 sayili Kanunun 19. maddesine gore hesapla-
nacak surekli is géremezlik geliri, 82. maddeye gore tespit edilen prime esas ka-
zang alt sinirinin aylik tutarinin %85'inden az olamaz (SSGSSK.55/5).

390 Alper, 246.
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Surekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilardan, ayni engellilik veya
meslek hastaligi nedeniyle istirahat raporu alanlara, yazil istek tarihinden itibaren
18. maddeye gore hesaplanacak bir gtnlik gecici is géremezlik 6denegi ile aylik
surekli is géremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki fark, her gun igin gegici is g6-
remezlik ddenegi olarak verilir (SSGSSK. 19/8).

Surekli is gdéremezlik geliri alan sigortali yeniden bir is kazasi gecirebilir ve-
ya meslek hastaligina tutulabilir. Sigortalinin yeniden bir is kazasina ugramasi ve-
ya yeni bir meslek hastaligina tutulmasi halinde, meydana gelen engellilik halleri-
nin btind goéz ondne alinarak kendisine, surekli is géremezligini doguran son is
kazasl veya meslek hastaligi sirasindaki kazanci tzerinden gelir hesaplanir. Ancak,
sigortalinin son is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki guinlik kazancina gore
bulunacak geliri, hesaplanan ilk gelirinden az ise sigortalinin surekli is géremezlik
geliri ilk kazang Uzerinden ddenir (SSGSSK. 19/9).

Surekli is goremezlik gelirinin verilmemesi, kesilmesi veya azaltiimasi se-
bepleri gegici is goremezlik 6denegi ile misterek olarak diizenlenmis ve yukarida
bu konu hakkinda bilgi verilmistir.

is kazas ve meslek hastaliyi sonucu siirekli is géremezlik hallerinde mes-
lekte kazanma gucundeki kayip oraninin belirlenmesine ve bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin diger usdl ve esaslar, Calisma Gicu /e Meslekte Kazanma Gicl
Kaybi Oram Tespitislemleri Yonetmeliginde diizenlenmistir391392

Surekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilar, malullik durumlarinda
artma veya baska birinin sirekli bakimina muhta¢ oldugunu ileri surerek aylk ve
gelirlerinde degisiklik yapiimasini isteyebilecekleri gibi; Kurum da surekli is gore-
mezlik geliri baglanmis sigortalilarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini talep
edebilir. Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya sigortalinin istegi tzerine
yapilan muayenesinde yeniden tespit edilecek malullik durumuna gére surekli is
goremezlik geliri, yeni malullik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip
eden 6deme donemi basindan baslanarak artirilir, azaltihr veya kesilir (SSGSSK.
94/2-3)351.

391 RG. 11.10.2008/27021.

392 "Kurumun yazil bildiriminde belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basina kadar kabul edilebilir bir 6zrii ol-
madigi halde kontrol muayenesini yaptirmayan sigortalinin Malullik ayhd veya surekli is goremezlik geliri ile ¢ca-
lisma giictiniin en az % 60'In1 yitiren malul cocuklarin kendilerine baglanmis olan gelir veya ayligi, kontrol mua-
yenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basindan itibaren kesilir.

Ancak, kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten baslayarak t¢ ay iginde yaptiran ve
Malulliik veya strekli is géremezlik halinin devam ettigi tespit edilen sigortalinin veya aylik ya da gelir baglan-
mis olan malul gocugun kesilen aylik veya geliri, kesildigi tarinten baslanarak yeniden baglanir.

Kontrol muayenesini Kurumun yazil bildiriminde belirtilen tarihten ¢ ay gectikten sonra yaptiran ve malullik
veya sirekli is géremezlik halinin devam ettigi tespit edilen sigortalinin malullik ayhgi veya yeni surekli is go-
remezlik derecesine gore hesaplanacak geliri, gelir veya aylik baglanan calisamayacak durumda malul gocukla-
rin ise almakta olduklari gelir veya aylik, rapor tarihinden sonraki ay basindan baslanarak yeniden baglanir."
(SSGSSK.94/5-7).
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5- Olen Sigortalinin Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi

a) Kosullari

Bir is kazasi veya meslek hastaligi sigortalinin 6lumu ile sonuglanabilir. Bu
durumda sigortalinin hak sahiplerine Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gelir
baglanir. is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda élen sigortalinin hak sahiplerine
gelir baglanabilmesi icin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi bakimindan sigor-
talihk niteligine sahip olmak disinda herhangi bir sigortallik siresi ya da prim
6deme kosulu yoktur.

5510 sayili Kanuna goére hak sak sahibi,

"Sigortalinin veya surekliis géremezlik geliriHe malullik, vazife malulligu veya

yashlhk ayligi almakta olanlarin 6lumu halinde, gelir veya aylik baglanmasina
veya toptan ddeme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini”

ifade eder (SSGSSK.3/7).

5510 sayili Kanun sigortalinin 8lim zamani ve nedenine gore su hallerde
hak sahiplerine gelir baglanacagini hukim altina alinmistir:

« is kazasl veya meslek hastalijina bagl nedenlerden dolayi élen sigorta-
inin hak sahiplerine, 17. madde geregince saptanacak aylik kazancinin % 70',
55/2. maddeye gore giincellenerek 34. madde hikimlerine gore gelir olarak bag-
lanir (SSGSSK.20/1).

- s kazasl veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50
veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglan-
mis iken dlenlerin, 6limun is kazasl veya meslek hastaligina bagl olup olmadigina
bakilmaksizin 17. madde geregince saptanacak aylik kazancinin % 70'i, 55/2.
maddeye gore gincellenerek 34. madde hikimlerine gore hak sahiplerine gelir
olarak baglanir (SSGSSK.20/2).

« s kazasl veya meslek hastaliyi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50
oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglanmis iken
olenlerin, 6lumun is kazasi veya meslek hastaligina bagh olmamasi halinde sigor-
talinin almakta oldugu surekli is géremezlik geliri, 34. madde hukimlerine gore
hak sahiplerine gelir olarak baglanir (SSGSSK.20/3).

Kural olarak is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda 6len sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanabilmesi icin belirli siire sigortalilik ve prim 6deme gin sa-
yisi aranmaz Ancak 5510 sayili Kanunun 4/1.b maddesine gore sigortali (bagimsiz
calisanlar ve onlar gibi sigortal)) sayllanlarin hak sahiplerine gelir baglanabilmesi
icin, kendi sigortalihgindan dolayi, genel saglk sigortasi dahil prim ve prime iliskin
her turlu borglarinin 6denmis olmasi zorunludur (SSGSSK.20/4).

b) Gelirin Hak Sahiplerine Paylastirilmasi

Gelirin hak sahiplerine hangi oranlarda verilecegi ise 5510 sayili Kanunun
34. maddesinde hukim altina alinmigtir:
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. E$
s Dul esine3% °/o 50'si;
s Aylik baglanmis cocugu bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ 5510 sayi-
I Kanun kapsaminda veya yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda
calismamasi veya kendi sigortaliigi nedeniyle gelir veya aylik bag-
lanmamis olmasi halinde % 75'i3*
e Cocuklar

5510 sayill Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri

haric bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda ¢alisma-
yan veya kendi sigortalilifi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

553

55*

s 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiksek
o6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin veya

s Kurum Saglk Kurulu karari ile calisma guliciini en az % 60 oraninda
yitirip malul oldugu anlasilanlarin veya

s Yaglarl ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan

bosanan veya dul kalan kizlarinin,
Her birine °/o 25,

s Yukanda belirtilen cocuklardan sigortalinin élumu ile anasiz ve ba-
basiz kalan veya sonradan bu duruma dusenlerle, ana ve babalar
arasinda evlilik bagr bulunmayan veya sigortalinin 6lumu tarihinde
evlilik bagr bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan evle-
nenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin
her birine °/o 50'si,

Oraninda gelir baglanir.

J Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim
gOrmesi halinde 20 yasini, yiksekdgrenim yapmasi halinde 25 ya-
sini doldurmayanlarin, 5510 saylli Kanunun 4/1,a kapsaminda si-
gortali sayllmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz.

Dul esin kadin veya erkek olmasinin 6nemi yoktur. Yeter ki is kazasi ve meslek hastaliyi sonucunda meydana
gelen 6lum 6ncesinde Tirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore aralarinda evlilik bagi bulunsun. Bu nedenle is ka-
zasl ya da meslek hastaligi oncesinde evliligin bosanma ile sonuglanmis olmasi halinde geriye kalan kisiye gelir
baglanmaz.

5510 sayill Kanunun 5/1, a maddesinde"... ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri Unitelerde calisbrilan hukumli ve tutuklular': 5/1,b maddesinde ", . Mesleki Egitim Kanu-
nunda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren égrenciler mesleki ve teknik
ortadgretim ile yuksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim si-
rasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerier ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi
olarak kismi zamanlh ¢alistirilan 8grenciler”, 5/1,e maddesinde ise "Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenle-
nen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler' diizenlenmistir.
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s Sigortall tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi dizel-
tilmis veya babaligi hiikme baglanmis ¢ocuklari ile sigortalinin 6lu-
miinden sonra dogan cocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belir-
tilen esaslara goére yararlanir.

e Ana ve Baba

J Hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her
turli kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari Ucretin
net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan
gelir ve ayliklar harig olmak Uzere gelir ve/veya aylik baglanmamis
olmasi sartiyla ana ve babaya toplam °/o 25'i oraninda;

J Ana ve babanin 65 yasin Ustiinde olmas! halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam °/o 25'i,

Oraninda aylik baglanir.

Dul es veya kiz cocugu evlenirse 6lim geliri kesilir. Bu evliligin son bulmasi
halinde gelir yeniden baglanir. Sonraki esinden de gelir almaya hak kazanan dul
ese ve kiz cocu@a tercih ettigi gelir ddenir (SSGSSK.54).

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarini
gecemez. Bu sinirin asiimamasi igin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan oran-
tilh olarak indirimler yapilir.

Ornegin sigortalinin éliminde geriye esi ve dort ¢ocugu kaldiginda esin
orani % 50, dort gocugun orani ise toplam % 100'dur. Toplam ise % 150'dir. Yiz-
de 50 oraninda asiima, her birinin payinda % 33,3 oraninda indirimi gerekli kilar.
Bu durumda dul es % 33,4, cocuklar ise % 16,7 oraninda pay alacaktir. Boyle bir
tabloda 65 yasin altinda olan anne ve babaya gelir baglanmasi mumkin olama-
yacaktir. Anne ve babanin 65 yasin Ustiinde olmasi halinde ise gelire iliskin diger
kosullarin bulunmasi halinde toplam % 25 gelir baglanacaktir. Ornekte yer alan
U¢ cocugun gelir kosullarini kaybetmesi halinde esin payr % 50'ye, gelir alan tek
gocugun pay! ise % 25'e yikselecektir. Cocuklarin tamaminin gelir alma kosullari-
ni kaybetmesi halinde ise dul esin payr % 75 olacaktir.

Ozellikle gocuklara gelir baglanmasinda ¢ocugun yasi 6nem ifade etmekte-
dir. SSGSSK.57 bu konuda 6zel diizenleme yapmistir. is kazasiyla meslek hastalig
halinde, hak sahiplerine baglanacak gelirlerin hesabinda, is kazasinin oldugu veya
meslek hastaliginin hekim veya saglik kurulu raporu ile ilk defa belirlendigi tarihte
nufus kutigunde kayith bulunan dogum tarihleri esas alinir (SSGSSK.57/1)

is kazasi, meslek hastaligi, malullik, yashlik ve &lim sigortalarindan gelir
ve aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya mes-
lek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa belirlendigi veya sigortalilarin 5510 sayili
Kanuna ve bu Kanunla yurirlikten kaldiriimis kanunlara tabi olarak ilk defa calis-
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maya basladigi tarihten sonraki yas duzeltmeleri dikkate alinmaz (SSGSSK.57/3).
Nifus kayitlarinda dogum ay ve gunleri yazil olmayanlar 1 Temmuz'da, dogum
ay! yazili olup da giinu yazili olmayanlar o ayin birinde dogmus sayilir (SSGSSK.
57/4).

¢) Gelirin Baslangici, Kesilmesi ve Gelir Baglanmayacak Haller

5510 sayill Kanunun 35. maddesinde ise gelirin baglanma tarihi diizenlen-
mistir:

is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine
baglanacak ayliklar;

e Sigortalinin 6lum tarihini,

e Hak sahibi olma niteliginin 6lim tarihinden sonra kazaniimasi halinde,
bu niteligin kazanildigi tarihi,

Takip eden ay basindan itibaren baslatilir.

Hak sahiplerine baglanan ayliklar 34. maddede belirtilen aylia hak kazan-
ma kosullarinin ortadan kalktigi tarihi takip eden édeme dénemi basindan itibaren
kesilir (SSGSSK.35/1).

Ancak 5510 saylli Kanunun 4/4, d, e ve f bentlerinde belirtilenlerden 6g-
renci olanlarin sigortall sayllmalari, baglanan ayliklarin kesilmesini gerektirmez
(SSGSK.35/2)35%.

Ayligin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi halinde, 34. madde-
de belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla, basvuru tarihini takip eden ay basin-
dan itibaren yeniden aylik baglanir (SSGSSK.35/3).

5510 sayili Kanunun 35. maddesi geregince ayligi kesilen ¢ocuklardan, son-
radan Kurum Saglk Kurulu karari ile ¢calisma giicini en az % 60 oraninda kaybe-
derek malul oldugu anlasilanlara, 34. maddede belirtilen kosullar tasimalari ha-
linde, malullik durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanir (SSGSSK.35/4). Yeniden baglanan aylik, ayhgin
kesildigi tarihten tekrar baglandigi tarihe kadar gegen sire igin SSGSSK.55/2'ye
gore artirlmak suretiyle belirlenir (SSGSSK.35/5).

Kurum, aylik veya gelir baglanan ve calisma giiciiniin en az % 60'Ini yitiren
malul ¢ocuklarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini talep edebilir (SSGSSK.

5SS 5510 sayili Kanunun 4/4, d bendinde "Harp okullari ile fakilte ve yuksekokullarda, Milli Savunma Bakanh@i he-
sabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grend olanlar ile astsubay meslek yuksekokullari ve
astsubay naspedilmek tzere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar! e bendinde "Polis Akademisi ile fa-
kulte ve yiiksekokullarda. Emniyet Genel Mudrligu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Em-
niyet Genel Mudurligi hesabina okumaya devam eden &grenciler ile polis nasbedilmek tizere Polis Meslek Egi-
tim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar": f bendinde ise, "Jandarma ve Sahil Guvenlik Akade-
misi ile fakiilte ve ytiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanl§ nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik Komutanligi nam ve
hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek Uzere temel askerlik egitimine tabi tutu-
lan adaylar" diizenlenmistir.
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94/2). Galisma glcuniin en az % 60'in1 yitiren malul ¢ocuklara baglanmis bulunan
gelir ve ayliklar, kontrol muayenesi sonunda tespit edilecek malullik durumuna
gore, rapor tarihinden sonraki 6deme dénemi basindan itibaren kesilir (SSGSSK.
94/3).

Kurumun yazil bildiriminde belirtilen tarihten sonraki édeme dénemi basina
kadar kabul edilebilir bir 6zri olmadigi halde kontrol muayenesini yaptirmayan
¢alisma guclnin en az % 60'Ini yitiren malul cocuklarin kendilerine baglanmis
olan gelir veya ayligi, kontrol muayenesi igin belirtilen tarihten sonraki 6deme do6-
nemi basindan itibaren kesilir (SSGSSK.94/4). Ancak, kontrol muayenesini Kuru-
mun yazili bildiriminde belirtilen tarihten baslayarak U¢ ay icinde yaptiran ve ma-
lullik veya sturekli is géremezlik halinin devam ettigi tespit edilen sigortalinin veya
aylik ya da gelir baglanmis olan malul gocugun kesilen aylik veya geliri, kesildigi
tarihten baslanarak yeniden baglanir (SSGSSK.94/5). Kontrol muayenesini Kuru-
mun yazili bildiriminde belirtilen tarihten ¢ ay gectikten sonra yaptiran gelir veya
aylik baglanan calisamayacak durumda malul ¢ocuklarin ise almakta olduklari ge-
lir veya aylik, rapor tarihinden sonraki ay basindan baslanarak yeniden baglanir
(SSGSSK. 94/6).

5510 sayili Kanun hak sahiplerine gelir veya aylik baglanamayacak ve bag-
lanmis ise geri alinmasi gereken halleri 56. maddesinde diizenlemistir. Olen sigor-
talinin hak sahiplerinden;

« Kendisinden aylik baglanacak sigortallyl veya gelir ya da aylik baglanmis
olan sigortally! kasten éldirdigu veya oldirmeye tesebbis ettigi veya bu Kanun
geregince surekli is géremez hale veya malul duruma getirdigi,

« Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglan-
mamis olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir su¢ isledigi veya bunlara
karsi aile hukukundan dogan yukumluluklerini énemli 6l¢ude yerine getirmemesi
nedeniyle 6lime bagh bir tasarrufla mirasciliktan ¢ikarildiklari,

Hususunda kesinlesmis yargl karari bulunan kisilere gelir veya aylik dden-
mez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96. madde hiikiimlerine gére geri alinir.

Esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen
es ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklari kesilir. Bu kisilere 6denmis olan
tutarlar, 96. madde hikumlerine gére geri alinir (SSGSSK. 56/2)356.

356 Genis bilgi icin bkz. Ayse Kbme Akpulat, Eosandgi Esiyle Ailen Birlikte Yasayan Es ve Cocuklarin Gelir ve Ay-
liklarinin Kesilmesi, inénu Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi, S.10/2, 2019, 400 vd.: Cem Akbiyik, Bosan-
maya Ragmen Bosanilan Kisi ile Yasamaya Devam Edilmesi Halinde Gelir ve Ayliklarin Kesilmesi Meselesi", Fa-
sikll Hukuk Dergisi, S.111, 2019,.637 vd.: Resul Aslankoylu, Esinden Bosandigi Halde Esiyle Fiilen Birlikte Ya-
samakta Olanlarin Gelir ve Ayliklarinin Kesilmesi, Yargitay Dergisi, C.2, S.4, 2012, 113 vd.: Fevzi Sahlanan,
Bosandi§ Esiyle Birlikte Yasayanin Ayhginin Kesilmesi, Tekstil isveren Dergisi, S.11S, 2018, 2 vd.: Tolga Oz-
men, 5510 Sayill Kanunun 56. Maddesinin ikinci Fikrasina Yénelik Bir inceleme: Bosandigi Esiyle Eylemli Ola-
rak Birlikte Yasadigi Saptanan Hak Sahibi Es ve Cocuklara Tahsis Yapilmamasi, Bu Kisilere Baglanmis Olan Gelir
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6- Evlenme Odenegi

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz cocukla-
rina evlenmeleri ve istekte bulunmalari halinde almakta olduklari aylk veya gelir-
lerinin ikiyillk tutan bir defaya mahsus olmak tzere evlenme 6denedi olarak pe-
sin 6denir (SSGSSK.37/1).

Evlenme 6denegdi alan hak sahibinin ayhginin kesildigi tarihten itibaren iki
ylil i¢erisinde yeniden hak sahibi olmasi, drnegin bosanmasi halinde iki yillik stire-
nin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz.

Evlenme 6denegdi alanlar 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi sayilir.

Evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirle-
ri evlenme 6denegdi verilen siirenin bitimini takip eden 6deme déneminden itiba-
ren 34. maddeye gore yeniden belirlenir (SSGSSK.37/2). Ornegin is kazasi sonu-
cunda o6len kisinin geriye dul esi ile birlikte Ui¢ gocugunun kalmasi durumunda ge-
lirlerin toplami % 125 oldugu i¢in herkesin payinda % 20 indirim yapilir. Kiz gocu-
gunun evlenmesi ve evlenme 6denegini almasi halinde iki yil sureyle digerlerinin
gelirinde bir degisim olmaz. iki yillik siirenin sonunda hak sahiplerinin gelirleri ye-
niden belirlenir.

Hikimde agikga evlenme 6deneginin bir defaya mahsus olarak verilecegi
ifade edilmistir. Bu nedenle kiz gocugun ilk evliliginin bosanma ile sonuclanmasi
ve sonra bir baskasi ile yeniden evlenmesi halinde bir kez daha evlenme 6denegi
isteminde bulunamaz.

7- Cenaze Odenegi

is kazasi veya meslek hastali§i sonucu veya sirekli is géremezlik geliri, al-
makta iken olen sigortalinin hak sahiplerine Kurum Yénetim Kurulunca belirlenip
Bakan tarafindan onaylanan tarife tUzerinden cenaze 6denegi 6denir. Cenaze ode-
nedi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa cocuklarina, o da yoksa ana babasina, o
da yoksa kardeslerine verilir (SSGSSK.37/3).

Cenaze 6deneginin Uglinct fikrada sayllanlara édenememesi ve sigortalinin
cenazesinin gercek veya tuzel Kkisiler tarafindan kaldirimasi durumunda,
SSGSSK.37/3'de belirtilen tutari gegmemek Uzere belgelere dayanan giderler,
masrafi yapan gergek veya tizel kisilere ddenir (SSGSSK.37/4).

ve Ayliklarin Kesilip Yersiz Odenen Tutarlarin Geri Alinmasi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2012/26, 99 vd.; Halil: Oz-
demir, Yargl Kararlar Isiginda 5510 Sayili Yasanin 56/son Maddesi Bosandi§i Esiyle Birlikte Yasayanin Gelir ve
Ayliginin Kesilmesi incelemesi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2013/29, 192vd.; Tankut Centel. Bosandigi Esiyle Fiilen
Birlikte Yasayanin Ayhginin Kesilmesi -Anayasa Karsisinda Bir Ulke Gergegi, Sicil is Hukuku Dergisi, 2012/25,
190 vd; Baris Duman Yargi Kararlarina Gére 5510 Sayili Kanunun 56/Son Maddesi Uyannca Bosandigi Esiyle
Birlikte Yasayanin Olim Ayhiginin Kesilmesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2,
2019, 79 vd.; Bunyamin Esen, Yargl Kararlar ile Sosyal Guvenlikte Anlagsmali Bosanmalar ve Denetimi, Legal
ISGHD, 2012/33, 196 vd.
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5510 sayili Kanunun 4/1,c maddesi kapsaminda sigortali sayilanlardan dlen-
lerin hak sahiplerine kendi kurumlan tarafindan ilgili mevzuat geregi 6lim yardimi
haric cenaze gideri, cenaze nakil gideri 6denegdi veya bu mahiyette bir 6demenin
yapillmasi halinde, Kurum tarafindan cenaze 6deneg@i édenmez (SSGSSK.37/5).

Cenaze ddenegi tutari her yil bir dnceki yil icin Turkiye istatistik Kurumu
Baskanligi tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) degisim oraninda
artirilarak belirlenir. 2020 yili cenaze 6deneg@i miktari 801,00 TL'dir3d7.

VI- IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN

SAGLANAN ODEMELERIN BiRLESMESI

is kazasi ve meslek hastaliyi sigorta kolundan baglanacak gelir ve 6de-
nekler birlesebilir. Baska bir ifade ile bir kisi ayni anda birden ¢ok gelir ya da 6de-
nege hak kazanabilir. Bu durumda hangi gelir ve 6denegdin nasil verilecedi hususu
SSGSSK. 54/1,b'de diizenlenmistir:

e Surekli is goremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolayl da gelire hak
kazanan ese herikigeliri,

* Ana ve babadan ayr ayri gelire hak kazananlara, yuksek olan gelirin
tamami, az olanin yarisi,

e Birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla
o6demeye imkéan veren ilk iki dosyadan yuksek olan gelirin tamami, du-
suk olan gelirin yarisi,

* Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6lum gelirine hak kaza-
nanlara, tercihine gére esinden ya da ana ve/veya babasindan baglana-
cak geliri,

e Evliligin 6lum nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ge-
lire hak kazananlara tercih ettigigeliri,

Baglanir.
VII- IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI NEDENIiYLE KURUMUN
RUCU HAKKI

Sosyal Guvenlik Kurumu, is kazasi ve meslek hastaliklar sigorta kolundan
is kazasina ugraya ya da meslek hastaligina yakalanan kisiye veya 6lumi halinde
hak sahiplerine yaptigi yardimlarin bedelini belirli kosullarla isveren ve tGgunctu ki-
silerden isteme hakkina sahiptir. Sosyal Guvenlik Kurumunun sigorta giderlerini
isveren veya Uclncu kisilerden talep edebilmesine riicu adi verilmektedir3?3.

397 http://w7AV.sgk.gov.tr/iwps/portal/sgk/tr/emekli/olen_sigortalinin_haksahipleri/cenaze_odenegi (25.03.2020).

iSS Genis bilgi icin bkz. Aydin Basbug. Sosyal Sigortalar Kurumunun isverene ve Ugiincli Kisiye Riicuu, Ankara,
1992: Oguzcan Gorgodz. igverenin is Kazasi Sonrasi Tazminat ve Riicu Odemeleri, Ankara 2019: Nihat Seyhun
Alp. Ricu Davalan, Ankara 201S; Gaye Baycik, Sosyal Giivenlik Kurumunun is Kazasi ve Meslek Hastaligindan
Kaynaklanan Riicu Davalanna Elestirel Bakis, Sosyal Glivenlik Dergisi, C.7, S.I, 2017, 35 vd.
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Sosyal Guvenlik Kurumunun riicu hakki, 5510 sayili Kanunun 21. madde-
sinde duzenlenmigstir. Hikiimde Kurumun riicu hakki, isveren ve uguncu kisi ayri-
mi yapilarak hukim altina alinmistir. Belirtmek gerekir ki, Kurumun is kazasinin
meydana gelmesinde kusuru bulunan isgiye riicu etme hakki yoktur29.

«  Sosyal Giivenlik Kurumunun isverene Riicuu
is kazasi ve meslek hastalig;

s lisverenin kasti 0 veya
s Sigortallarin saghgini koruma ve is givenligi mevzuatina aykiri bir
hareketi sonucu meydana gelmissed}-,

Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken édemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami&2@sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebile-
cekleri tutarlarla sinirl olmak tizere, Kurumca isverene odettirilir (SSGSSK.21/1).

399 Tuncay/Ekmekgi, 437.

4.0 "is kazasi veya meslek hastaligl, isverenin kasti sonucunda meydana gelmisse isveren Kuruma karsi sorumlu
hale gelir. Kasit; is kazasi veya meslek hastalifina, isverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden
olmasi halidir. isverenin eylemi hukuka aykir olmamakla birlikte, yaptigi hareketin hukuka aykir sonug dogura-
bilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz." (SSIY.4S/1)

401 “is kazasi veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hikiim-
lerine aykiri hareketi sonucunda olusmussa igvereni Kuruma karsi sorumlu hale getirir. Mevzuat; yasal olarak
yururlige konulmus ve yurarlugunia muhafaza eden, sigortalilarin sagdigini koruma ve is guvenligi alaninda, ya-
sa koyucu ile yasa koyucunun yiritme veya idareye verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, ob-
jektif kural veya hukiimlerin timadar." (SSiY.45/2).
Pesin sermaye degeri toplaminin nasil hesaplanacagl Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 46-4S. maddele-
rinde duzenlenmistir:
"Pesin sermaye degeri tablolari
MADDE 46 - (1) Kurumca, Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen giderlerin, yas, kesilme veya yeniden baglan-
ma ya da hak sahipligi nedeniyle sonradan gelir veya aylik baglanma ihtimalleri ve ylizde bes iskonto orani dik-
kate alinarak hesaplanacak tutari tespit etmek amaciyla pesin sermaye degeri tablolar hazirlanir. Hazirlanan
tablolar demografik ve ekonomik degisiklikler nedeniyle Kurumca gerekli gortilen hallerde giincellenir. Tlk pesin
sermaye degeri, gelir veya ayligin baslangic tarihinde yurirlukte olan pesin sermaye degeri tablolarina gére be-
lirlenir.

Pesin sermaye degerinde yas hesabi

MADDE 47 - (1) Pesin sermaye degerlerinin hesabinda, sigortalilarin veya hak sahiplerinin gelire girme veya

aylik baslangi¢ tarihindeki yaslari esas alinir. Yas hesabinda alti aydan kiguk yil kesirleri dikkate alinmaz. Alti ay

ve daha fazla yil kesirleri tam yil sayilir.

Ricu davalanna esas tutarin hesabi

MADDE 4S - (1) isveren veya Uclncu sahislar aleyhine agilacak riicuan tazminat davalarina konu olabilecek tu-

tar, sigortall ve hak sahiplerine baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerine. Kurum tarafin-

dan Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken diger 6demeler eklenerek hesaplanir.

(2) igveren, birinci fikrada belirlenen riicuan tazminat davalarina konu olan, Kurumca sigortaliya veya hak sa-

hiplerine Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarih-

teki ilk pesin sermaye deg@erinin tamamindan kusur orani kadar sorumludur.

(3) Ancak, tctinctl bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelen is kazasi veya meslek hastalifi olaylarinda zarara

sebep olan tgtinci kisiler ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlar, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya

ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig! tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplaminin
yarisindan kusur oranlari kadar sorumludur.

(4) Uglinctl bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife malulii olan sigortaliya veya 6lumu halinde hak sahiple-

rine, baglanacak ayhgin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye deg@erinin yarisindan tgtinct kisiler kusurlari ora-

ninda sorumludurlar.”
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Bir is kazasi ya da meslek hastaliginda kusurun belirlenmesine iliskin olarak
Yargitay su esaslari karar altina almistir:

"Kusur raporlarinin, 5510 sayili Kanun'un 21. maddesi, is kazasi tarihinde yu-
rirlikte bulunan 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununa uygun olarak
dizenlenmesi gerekir. Anilan kanunlarda; isverenler isyerlerinde is sagligi ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tullt 6nlemi almak, aracg ve geregleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg! ve guvenligi konusunda alinan her
turlt 6nleme uymakla yukumludurler, isverenler, isyerinde alinan is saghigi ve
guvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, isgcileri kaisi karsiya
bulunduklari meslekirisider, alinmasi gerekli tedbirler, yasalhak ve sorumluluk-
lari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve guvenligi egitimini vermek
zorundadirlar, denilmekte, boylece, isciyigozetim ddevi ve insan yasaminin Us-
tin deger olarak korunmasi gereginden hareketle; salt mevzuatta 6ngorilen
onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama uyannca
alinmasi gereken 6nlemlerin de igveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmakta-
dir. ... Bu yasal diuzenlemeler uyannca is kazasinin olusumuna etken kusur
oranlannin saptanmasina yonelik incelemede; maddi olayin 6zellikleri dikkate
alinarak, ihlal edilen mevzuat hiikiimleri, zararli sonuglarin énlenmesi igin ko-
sullann taraflara yukledigi 6zen ve dikkat yukimuine aykiri davranisin dogur-
dugu sonuglar ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve oranlan gerekceleriyle
ortaya konulmaldir. 03

isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir. isve-
renin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir. Kaginiimazlik,
olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alina-
cak tum onlemlere ragmen, is kazasl veya meslek hastaliginin meydana gelmesi
durumudur. isveren alinmasi gerekli herhangi bir 6nlemi almamis ise olayin kagi-
nilmazligindan séz edilemez (SSiY.45/3). isverenin alabilecedi her hangi bir 6n-
lem kazanin meydana gelmesine engel olabilecek nitelikteyse kaginilmazliktan soz
edilemez.

Yargitay kararlarinda kacinilmazlik ilkesini soyle tanimlamaktadir:

"Kaginiimazlk (beklenmedik durum, fevkalade hal, kaza, kotu tesadif, umul-
mayan hal) sorumlu kisinin irade ve davranisindan bagimsiz olarak herkese
odev yukleyen genel bir davranis kuralinin veya s6zlesmeden dogan bir bor-
cun kacinilmaz surette ihlali sonucunu doguran olaydir (Eren, F: Sorumlu-
luk Hukuku Agisindan Uygun illiyet Bagi Teorisi, Ankara 1975, s.139; Tando-
gan, H.: Tuark Mesuliyet Hukuku, istanbul 2010, s. 461).

Kaginiimazliktan bahsedilebilmesi igin 6ncelikle irade disi olarak nitelendirilebi-
lecek bir olayin meydana gelmesi gerekmektedir. Yagmur, firtina, sel, buzlanma
gibi olaylar, hastalik gibi psiko-fizyolojik olaylar kaginilmaz bir olay olarak kabul
edilebilir (Eren, s.141; Tandodan, s.461; Gineren, A.: is Kazasi ve Meslek Has-
taligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalari, Ankara 2018,
s.706).

Y10HD., 22.1.2020, 6510/403.
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Diger taraftan kaginilmaz hal teskil eden olay nedeniyle bir davranis kural veya
borg ihlal edilmeli, diger bir soyleyisle ifa edilememesine neden olmus olmali-
dir. Ayrica kaginilmazliktan bahsedilebilmesi icin beklenmeyen hal teskil eden
olay He borcun ihlali atasinda uygun illiyet bagi da bulunmalidir (Eren, s.142;
Tandogan, s.461; Guneren, s.706).

Kacinilmazhigin son ve en 6énemli unsuru ise gene! davranis normunun veya
stézlesmeden dogan borcun ihlalinin 6nlenemez (kaginilamaz) olmasidir, dnle-
nemedik, alinabilecek tum tedbirlerin alinmis olmasina karsilik davranis kurali-
nin veya sozlesmeden dogan bir borcun ihlal edilmis oldugunu ifade etmekte-
dir. Olay 6nlenemez olmasina karsilik bir davranis kuralina veya sézlesmeden
dogan borca aykirilik 6nlenebiliyorsa kaginilmazliktan s6z edilemeyecegi kusku-
suzdur. Bilimsel ve teknolojik gelismeler 6nlenemez olaylara karsin gene! dav-
ranis normunun veya s6zlesmeden dogan borcu 6énfeme olanagi saglamaktadir
(iyimaya, Ahmet: Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sorunlar, Ankara 1990, s.
175; Gulneren s.706). drnegin; bir insaatisgisinin Gzerinde ¢alisacag! tabiyeyi
hazirlamak icin duvara beton givisi cakarken ¢ivinin basinin kinhp géziine kag-
masi olayinda ¢ivinin kirilimasi irade disi ve dnlenemez bir olay olmakla birlikte
kinlan bu ¢ivinin is¢inin goziine kagmasi 6nlenemez bir olay degildir. Zira ca-
lisma esnasinda gozluk kullanilarak bu neticenin dntine gegilebilir. O halde boy-
lesi bir durumda olayin 6nlenemez oldugu gerekcesiyle kaginilimazliktan bah-
setme imkani yoktur/

Kurumun isverene ricu hakkinin dayanagr kanuni halefiyet Hkesitif . Tark
Borglar Kanununun 127. maddesine gore, "Alacakliya ifada bulunan Ggincu kisi,
asagidaki hallerde ifasi 6lcustinde alacaklinin haklarina halefolur". Sosyal Given-
lik Kurumu sigortallya sagladigi yardimlari, sigortalinin yerine gecerek isverenden
isteyebilmesi halefiyet ilkesinin sonucudur. Kanuni halefiyet, alacakliya basit ricu
hakkindan daha genis haklar verir. Riicu hakki, ifa ile sona eren alacaktan bagim-
siz, ayrl bir hak iken halefiyette alacak ifa ile sona ermez ve Uguncu kisiye gecer.
Kanuni halefiyette, alacak hakkina bagli olarak alacaklinin sahip oldugu yetkiler ve
haklar ifada bulunan kisiye gecer406.

Yargitay 31.3.1954 tarih ve 17/101; 25.6.1960 tarih ve 13/15 sayil;
17.1.1972 tarih ve 2/1 sayili; 1.7.1994 tarih ve 3/3 sayil ictihadi birlestirme karar-
larinda bu goérisu benimsemistir. Yeni tarihli bir daire kararinda da bu husus agik-
¢a belirtiimistir ve sigortall agisindan uygulanacak zamanasimi baslangicinin
halefiyet esasina bagh olarak Kurum icin de gecerli oldugu hiukum altina alinmis-
tir4o7.

** Y21HD., 20.2.2020, 5246/975.

4CS Tuncay/Ekmekgi, 43S; Guzel/Okur/Caniklioglu, 416; Alp, 2S vd.

** Tuncay/Ekmekgi, 43S.

407 "01.07.1994 tarihli, 1992/3 E., 1994/3 K. Sayill ictihadi birlestirme kararinda riicu davalannda zamanasimi y6-
niinden "Sosyal Sigortalar Kurumu nun halefi oldugu, sigortali is¢i ile tazmin sorumlusu isvereni arasinda hizmet
akb iliskisi vardir. Sigorta olayinin meydana gelmesinde isverenin, 506 sayili Kanun madde 26/1'de sayilan kasti,
su¢ sayilir eylemi, isd saghg ve guvenligine iliskin mevzuata aykiri hareketi neden olmustur. Bu davranislar
Borglar Kanununun 332/1 inci maddesinde belirtilen akte aykiri durumlari olusturur. Borglar Kanununun 332 nd
maddesine 1.1.1957 tarih ve 6763 sayili Kanunun 41/F maddesiyle eklenen ikind fikra geregince, isverenin bu
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Kurumun isverenden isteyebilecegi tutar sigortal veya hak sahiplerinin isve-
renden isteyebilecekleri tutarlarla sinirldir. Yargitay kararlarinda bu tutar dis ta-

van olarak adlandirmaktadir.

Yargitay'a gore;

"Davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Kanunun 26. maddesinde-
ki halefiyet ilkesi uyannca, Kurumun rticu alacagi; hak sahiplerinin tazmin so-
rumlularindan isteyebilecedi maddi zarar (Tavan) miktari He sinirli iken, Anaya-
sa Mahkemesinin, 21.03.2007gln ve 26649 sayill Resmi Gazetede yayinlanan
23.11.2006 gun ve E: 2003/10 - K: 2006/106 sayili karan He 26.maddedeki
"...sigortall veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarla si-
nirh olmak Uzere..." b8lumunun Anayasaya aykirlik nedeniyle iptali sonrasin-
da, Kurumun riicu hakkinin, yasadan dogan kendine 6zglu ve sigortali ya da
hak sahiplerinin hakkindan bagimsiz basitriicu hakkina dénusmis olmasi kar-
sisinda, ilk pesin degerli gelirlerin; tazmin sorumlularinin kusuruna isabet eden
miktariyla sinirl sekilde hilkiim kurulmasi gerekmektedir."108

5510 sayili Kanunun 21/1. maddesinde gelirlerdeki sonraki artislardan soz
etmemistir. Bu nedenle Kurumun baglanmis gelirlerle daha sonra meydana gelen
artislari isverenden isteyebilmesi mumkin degildir43s.

5510 sayill Kanuna dayanilarak Kurumca agilacak tazminat ve riicu davalari,
on yilik zamanasimina tabidir. Zamanasimi tarihi; ricd konusu gelir ve ayliklar
bakimindan Kurum onay tarihinden, masraf ve ddemeler icin ise masraf veya
6deme tarihinden itibaren baslar (SSGSSK.93/3).

Zararlandirici olay baska bir kanunun uygulama alanina girmesi halinde, o
kanunda belirtilen zamanasimi siiresi uygulanir. Ornegin 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanununun 109. maddesinde 6ngorilen zarari ve faili 6grenmeden itibaren
iki ve her durumda olay tarihinden itibaren on yillik zamanasimi suresi riicu dava-
larinda da gecerli olurlo.

Yukaridaki diizenleme sigortalinin Sosyal Guvenlik Kurumuna bildiriminin
yapilmasi halinde hikim ifade eder. Sigortalinin Kuruma bildirilmemis olmasi ha-
linde Kurumun riicu hakki ise SSGSSK.23'de diizenlenmistir:125

davranis nedeniyle agilacak tazminat davalari dahi, akte aykiri hareketten dodan tazminat davalari hakkinda
hiikimlere tabidir. Borglar Kanunu madde 125'e gore ise, akdi mururuzaman on senedir. 0 halde, 1.1.1957 ta-
rih ve 6763 sayill Yasadan bu yana, s6z konusu gelir ve gelir artislarina iliskin riicu davalan, Borglar Kanununun
125. maddesindeki cn yillik akdi zamanasimina tabidir. Zamanasiminin hangi tarihten baslayacaginin belirlen-
mesine gelince; Bu tur riicu davalannin akdi zamanasimina tabi oldugu yukaridaki sekilde belirlendikten sonra,
bu zamanasiminin hangi tarihte baslayacagl konusunda dahi, 6zel kanun olan 506 sayili Kanunda bir hikim
mevcut olmadigindan baslangi¢ tarihinin de Borglar Kanununa gore belirlenmesi gerekecegi ortadadir. Bu konu-
da Borglar Kanununun 128. maddesi hiikmu agiktir. Miruruzamanin, alacagin muaccel oldugu zamandan basla-
yacag! belirtilmistir. Burada s6z konusu olan, Kurum'un alacagidir. Sigorta Kurumu'nun alacagi ise, gelir baglan-
digi ve bu islem yetkili makamca onaylandigi tarihte ddenebilir hale celebilecedi icin, gelir baglanmasinin onay-
landig! tarihte muaccel olur. Kurumun halefligi de o tarihte gergeklesr." seklinde duzenleme icermektedir.”.
YHGK., 25.6.2019, 2681/753.

% Y10HD., 23.1.2020, 6927/487.

49 Baycik, 40.

410 Tuncay/Ekmekgi, 441.

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 183



KISA VADELI SOSYAL SiGORTA KOLLARI

Sigortali calistirmaya baslandiginin siresi iginde sigortali ise giris bildirgesi
ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali ca-
hstinldiginin Kurumca tespit edildigi tarihnten énce meydana gelen is kazasi, mes-
lek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurum-
ca odenir. Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her trli giderle-
rin tutar ile gelir baglanirsa bu gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri
tutari, isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is guvenligi mevzua-
tina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmis olma kosulu aranmaksizin, isvere-
ne ayrica Odettirilir (SSGSSK.23/1,2). Hikumde isveren acisindan kusursuz so-
rumluluk esasi kabul edilmistir. Bagka bir anlatimla sigortali Kuruma bildirmeyen
isverenin, kazanin olusunda hi¢ bir kusuru bulunmasi bile Kurum karsisinda so-
rumlu olacaktiril. isverenin SSGSSK.23'e sorumlulugun dogabilmesi igin isveren
tarafindan hi¢ bildirim yapiimamis olmasi veya kazanin isveren tarafindan gec ya-
pilan bildirimden énce meydana gelmis olmasi gerekir.

Asll isveren, alt isverenin iscisini Kuruma siresi icerisinde bildirmemis olma-
sindan kaynaklanan tazminattan da birlikte sorumludur421

Sosyal Givenlik Kurumunun, Kuruma bildirilmeyen sigortalilar igin isverene
odettirmesi halefiyet ilkesine dayanmaz. Kurumun basit riicu hakk kapsaminda
sigortall icin yaptigl giderler icin isverene riicu edebilecegi miktar sigortali veya
hak sahibi kisilerin isverenden isteyebilecegi tazminat miktari ile sinirli degildir413.

Yargitay'a gore;

"Davall isverenin 5510 sayili Kanunun 23. maddesine goére sorumlulugu; ku-
sursuz sorumluluk ilkesine dayanir. is kazasinda isverenin hi¢ kusuru olmasa
bite, sayet sigortalinin ise girisi suresinde Kuruma bildiriimemisse, isvere-
nin Kurumca yapilan sosyal sigorta yardimlarindan 23. maddeye gore sorumlu
tutulmasi gerekir. Yargitay Hukuk Gene! Kurulu'nun, 15.03.1995 T., 1994/800
E., 1995/166 K. sayiliilaminda "...Hat bdyle olunca mahkemece yapilacak is,
hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tazminat (tavan) miktarini énce
kusur durumunu hig gbzetmeksizin belirlemek ve belirlenen tazminat miktarini
gecmemek Uzere davalinin olaydaki kusursuzlugu dikkate alinarak Borg-
lar Kanununun 43 ve 44. maddeleri uygulanarak varilacak sonu¢ uyarin-
ca rucu alacagina hikmetme..."gereg@i 6ngortlmis olup; isverenin sorumluluk
sinirlannin belirlenmesinde, kendisinin kusurlu olup olmamasi etkili bulunmak-
ta, isverenin kusursuz bulundugu durumlarda, ilk pesin sermaye degerli gelir
ve yapilan masraflar miktari olarak ortaya ¢ikan tazminat tutarindan, Borg-

411 “So6ziu edilen madde ile; isverenin kagak is¢i calistirmasinin énlemesi amaglanmis olup, maddenin diizenlenis
seklinden de agikca anlasilacag: tizere, 23'incti maddeye goére isverenin sorumlulugu kusursuz sorumluluk ilke-
sine dayanir. Zararlandirci sigorta olayinda isverenin hi¢ kusuru olmasa bile, sayet sigortalinin ise girisi suresin-
de Kuruma bildirilmemis ise, Kurumca yapilan sosyal sigorta yardimlarinin tamamindan sorumlu tutulmasi gere-
kir.', YIOHD., 29.3.2018, 1382/2753.

4% Y10HD., 23.11.2015, 16021/20275.

413 Tuncay/Ekmekgi. 441: Baycik. 42-43. Karsl gorus, Guzel/Okur/Caniklioglu. 434.. Aksi yonde Y10HD.,

14.9.2015, 13119/14825.
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lar Kanunu'nun 43 ve 44. (6098 Sayili TBK 50. ve 51) maddeleri uyarinca, %
50'den asagl olmamak Uzere indirim yapilarak, isverenin sorumlu oldugu taz-
minat tutarinin belirlenmesigerekmektedir.

isverenin, 5510 sayili Kanunun 21. maddesi yaninda 23. maddesi uyannca da

sorumlu tutulmasi gerektiginin tespiti halinde ise, isverenin %100 kusurlu ol-

dugu kabul edilerek, hesaplanacak maddi tazminat miktarindan, yukarida agik-

lanan ilkeler dogrultusunda yapilacak inceleme sonucunda belirlenecek kusur

durumu da dikkate alinarak. Borclar Kanunu'nun 43 ve 44. (6098 sayili TBK

50. ve 51) maddeleri uyarinca sigortalinin kusurunun %50'sinden az olmamak

Uzere hakkaniyet indirimi yapilarak, varilacak sonuca gére karar verilmesi ge-

rekiri2.

Benzer bir diizenleme bagimsiz calisanlar ve onlar gibi sigortali sayilanlar
icin de bulunmaktadir. 5510 sayili Kanunun 4/1,b hikmi kapsaminda sigortall ol-
dugu halde, 8/3'de belirtilen sire igerisinde Kuruma bildirimde bulunmayanlara,
bildirimde bulunulmayan siirede meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi hal-

leri sonucu ilgililerin gelir ve ddenekleri Kurumca 6édenmez (SSGSSK.23/3).

is kazasinin, SSGSSK. 13/2,a'da belirtilen surede isveren tarafindan Kuruma
bildiriimemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire icin sigortaliya 6denecek
gecici is goremezlik 6denegdi, Kurumca isverenden tahsil edilir (SSGSSK.21/2).

Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde calistigl sirede 6denme-
yen (cretinden, isciyi gbézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devre-
den isveren ile birlikte sorumludur (isK.7/15). Bu nedenle isgisin édiing alan isve-
renin kusurlu eyleminden isciyi 6ding veren isveren de birlikte sorumludur ve
ricu davasinin muhatabi olabilir#s.

Yargitay'a gore asil isveren-alt isveren iligskisinin varligi halinde, alt isverenin
ve iscilerinin kusurlu fiilleri sonucunda meydana gelen is kazasinda asil isveren de
alt isverenle birlikte sorumlu olur. Asil isverenin sorumlulugu icin ayrica kusurlu
olmasina gerek yoktur4l6.

Kazanin meydana gelmesinde birden ¢ok kisinin birlikte kusuru varsa bunlar
neden olunan zarardan birlikte sorumlu olurlar (TBK.61).

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercgek kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati suresine gore hesaplanan calisma

414 Y10HD., 2.7.2019, 2545/5695.

4;s Y10HD., 20.1.2003, 10298/5.

4:6 "Asil isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu muteselsil niteliktedir. Asil isveren, dogrudan bir hizmet s6z-
lesmesi bulunmamakla birlikte is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasi geregince alt isverenin isgilerinin is kazas
veya meslek hastalifi nedeniyle ugrayacaklari maddi ve manevi zarardan alt isveren ile birlikte muteselsilen so-
rumludur. Bu nedenle meslek hastalifina veya is kazasina ugrayan alt isverenin iscisi veya 6limu halinde miras-
cilar tazminat davasini muteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt isverene karsi birlikte agabilecekleri gibi yal-
nizca asll igverene veya alt isverene karsi da agabilirler. Ote yandan asil isveren ile alt igveren arasinda yapilan
sozlesme ile is kazasl veya meslek hastaligina bagli maddi ve manevi tazminat sorumlulugunun alt isverene ait
oldugunun kararlastirimasi: bu sdzlesmenin tarafi olmayan isci veya mirascilar baglamaz." Y21HD., 6.2.2020,
3683/570.
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glin sayisi on gunden az olanlar sigortalilar ile ilgili is kazasi ve meslek hastaligi
olaylarinda Kanunun 21/1'de duzenlenen riicu hikumleri uygulanmaz (SSGSSK.ek
m.9/3).

« Sosyal Giivenlik Kurumunun Ugiinci Kisilere Ruicuu

is kazasi ve meslek hastalig tigtincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortalya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan uglincl kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar ¢alistiranlara riicu
edilir (SSGSSK.21/4).

Hukimdeki Gglinct kisi kavrami, kazaya u@rayan sigortali ile onun isvereni
disinda kalan tim Kkisileri ifade ederdl7* Ornegin sigortalinin gorevli olarak bulun-
dugu sehirde bindigi taksinin kaza yapmasi halinde taksi sofori; isciyi isyerinde
bir arkadasinin yaralamasi halinde arkadas! ticiinct kisidir.

Duzenlemede isverene ricudan farkl olarak hak sahiplerine yapilan veya
ileride yapilmasi gereken édemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisinin riicu edilemeyecegi hikim altina alinmistir.

Kanun, zarara sebep olan Gc¢ilincu kisilere ve sayet kusuru varsa bunlara ¢a-
listiranlara ifadesi ile tiglincti kisinin isverenini de sorumlu tutmustur. isci calistiran
isverenin sorumlu olabilmesi icin dncelikle calistirdigi kisinin kazanin meydana
gelmesi ya da meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinda kusurunun bulunmasi gere-
kir. Kanun, sayet kusuru varsa bunlar calistiranlara ifadesi ile isverenin sorumlu-
lugu icin onun da ayrica kusurlu olmasini aramistirls.

Kaginiimazlik ilkesi Kurumun isverene riicu halinde dikkate alinir. Ugiincii ki-
siler ve hak sahiplerine riicu halinde kaginilmazlik ilkesi uygulanmaz419.

is kazasi, meslek hastaliji ve hastalik; kamu gérevlileri, er ve erbaslar ile
kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisilerin gorevlerinin gereg@i olarak
yaptiklar fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayl haklarinda kesin-

417 Guzel/Okur/Caniklioglu. 437: Tuncay/Ekmekgi, 44S. "Anilan madde hikmiine gore, kusurlu eylemi ile bu
Kanunda sayilan yardimlarin yapilmis olmasi halinde, ancak isverene, lcunci kisilere ve bunlan calistiranlara
riicu edebilir. Devlet adina sosyal glvenlik yasalarini uygulamakla yukumlt Kurum birinci kisi, sigortali ve hak
sahipleri ikinci kisi, bunlarin disinda kalan, kasit veya kusuru ile Kanunda sayilan yardimlarin yapilmasina sebe-
biyet veren kisiler tigtincti kisi konumundadir. Somut olayda, davali i. G.n, is kazasinda surekli is géremez du-
rumuna giren sigortall olmasi sifatiyla "tgunct kisi* kavrami icinde degerlendirilemeyecegi, Kurum zararinin
tahsilinin kendisinden istenemeyecegi gozetilerek, hakkindaki davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykin olup, bozma nedenidir.”, Y1OHD., 18.2.2014, 7073/2973.

4:3 "is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasina yénelik incelemede; ihlal edilen mevzuat hi-
ktimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi igin kosullarin taraflara yukledigi 6zen ve dikkat yukimine aykir davrani-
sin dogurdugu sonuclar, ayrintili olarak irdelenip, kusur adiyet ve oiranlan gerekgeleriyle ortaya konulmalidir.
Aciklanan cergcevede diizenlenen ve hilkme dayanak alinan kusur raporunda davaya konu trafik is kazasinda
kusuru olmadigi belirlenen davali isveren ... hakkinda agilan davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde karar verilmis olmasi, us(l ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir." Y10HD., 31.3.2015, 7076/6047.

49 Sakar, 219.
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lesmis mahkamiyet karari bulunanlar hari¢ olmak tzere, sigortali veya hak sahip-
lerine yapilan ddemeler veya baglanan gelirler icin kurumuna veya ilgililere rica
edilmez (SSGSSK.21/5).

Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6limlerde, 5510 sayili Kanun
uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek ddenekler icin, is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan hak sahiplerine
veya is kazasi sonucu 6len kusurlu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riicG
edilmez (SSGSSK.21/5). Ornegin isverenin iki calisanini gorevli olarak bir yere
gonderirken araci kullanan kisinin alkolli olmasi nedeniyle meydana gelen kazada
sricundn 6lmesi, diger calisanin ise yaralanmasi halinde, Sosyal Guvenlik Kuru-
mu yaral sigortallya yaptigi sigorta yardimlari icin 6len sigortalinin hak sahiplerine
ricu edemez.

5510 sayill Kanuna dayanilarak Kurumca agilacak tazminat ve ricu davalari,
on yilik zamanasimina tabidir. Zamanasimi tarihi; riicu konusu gelir ve ayliklar
bakimindan Kurum onay tarihinden, masraf ve ddemeler igin ise masraf veya
6deme tarihinden itibaren baslar (SSGSSK.93/3)42.

§ 13- HASTALIK SiGORTASI

I- GENEL OLARAK

Bir kisinin hastaligi o kisinin ¢alismasina ve buna bagl olarak gelir elde et-
mesine engel olur. Kisi ayrica sagligina kavusabilmek icin harcama yapmak zo-
runda kalir. Hastallk sigortasi, hastalik nedeniyle is géremez hale gelen sigortali-
nin hem saghgna kavusmasini hem de bu sure igerisinde belirli bir gelire sahip
olmasini amaglar42l.

Hastalik kavrami 5510 sayili Kanunun 15/1. maddesinde tanimlanmigstir:

"4 Uncl maddenin birinci fikrasinin fa) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali-

nin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden olan
rahatsizliklar, hastalik halidir."

Buna gore is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve sigortalinin is go-
remezligine neden olan tim bedensel ya da ruhsal bozukluk ve kaza halleri has-
talik olarak kabul ediliré22. Ayrica hilkkiimde de belirtildigi gibi bir rahatsizhgin has-
talik olarak kabul edilebilmesi, bu rahatsizligin sigortalinin is géremezligine neden
olmasi gerekir.

Hikimde 4/1,a ve 4/1,b kapsamindaki sigortalinin rahatsizigi hastalik ola-
rak tanimlanmis olmasina ragmen, hastalk sigortasindan saglanan tek sigorta

428 * ... rucu davalarinda faiz baslangici, gelir ve ayliklar yoniinden, gelir veya ayhgin kurumun yetkili organinca

onaylandii, diger 6demeler yoniinden ise 6deme tarihidir." ,Y10HD., 14.11.2017, 1963/853.
421 Genis bilgi icin bkz. Coskun Sarag. Hastalik Sigortasi. izmir, 2013, 17 vd.
422 Tuncay/Ekmekgi, 454; Sakar, 223; Guzel/Okur/Caniklioglu, 439; Alper, 235.
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yardimi olan gegici is géremezlik 6denedi sadece 4/1,a kapsaminda olanlar hak-
kinda uygulanir. Kanun bagmsiz calisanlar ve onlar gibi sigortali sayilanlari
(4/1,b) hastalik sigortasinin diginda tutmusturd23. Hikimden de anlasildigi Uzere
5510 sayili Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alan kamu gérevlileri hakkinda bu Ka-
nunun hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz.

Hastalik sigortasi llkemizde ilk defa 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun ile sinirli bicimde dizen-
lenmistir. 4.1.1950 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile ye-
niden diizenlenmis ve Ulkemizde kademeli olarak uygulamaya konulmusturd,

I1- HASTALIK SIGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLAR

Hastalik sigortasindan saglanan yardimlarini, saglhk yardimlar ve gegici is
goremezlik 6denegi olarak iki baslk altinda toplamak mimkindiir:

1- Saglik Yardimlari

Hastalik sigortasi ile saglanacak saglik yardimlari genel saglik sigortasi kap-
saminda dizenlenmistir. 5510 sayill Kanunun 63. maddesinde genel saglik sigor-
talisinin ve bakmakla yukimla oldugu kisilerin saglikh kalmalarini; hastalanmalari
halinde sagliklarini kazanmalarini; hastalik sonucu tibben gerekli gorulen saglik
hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya
azaltlmasini temin saglamak Kurumca finansmani saglanacak saglk hizmetleri
dizenlenmigtird2s.

2- Gegcici is Goremezlik Odenegi

Hastallk nedeniyle raporlu oldugu sire igerisinde sigortali olan isginin is
sbzlesmesi askidadir. Bu strede isverenin isciye Ucret 6deme yukumluluga yoktur.
Gegici is gbremezlik 6denegi ile hastaliga bagh olarak sigortalinin is géremez hale
geldigi surecte parasal destek saglamak amaclanir.

Hastalilk nedeniyle ortaya cikan gegici is goremezlige hak kazanabilmenin
kosullari sunlardir:

423 Sozer, 214; Tuncay/Ekmekgi, 455.
424 Guzel/Okur/Caniklioglu, 439.
425 Saglanacak saglik hizmetleri genel saglik sigortasi bashg! albnda ele alinmistir.
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e 5510 saylli Kanunun 4/1,a ile 5. maddesi kapsamindaki sigortalilardan
hastalik sigortasina tabi olanlarin,

e Hastalik sebebiyle is géremezlige ugramalar halinde, is gdremezligin
basladig tarihten énceki bir yil icinde en az doksan gun kisa vadeli si-
gorta primi bildirilmis olmasi kosuluyla
Gegici is géremezlik 6denegine hak kazanirlar (SSiY.40/1,b).

Hastalik halinde gegici is goremezlik 6denegdi is kazasi ve meslek hastalig
sigorta kolundan farkli olarak ilk giinden itibaren degil, gegcici is goremezligin
iclinctl guiniinden baglar (SSiY.40/1,b). Bunun igin hekim tarafindan verilen isti-
rahat raporunun en az (¢ giin olmasi gerekiri2642itiincii giin baslayan gegici is go-
remezlik 6deneginde sire sinirlamasi yoktur. Baska bir deyisle hastalija bagl ola-
rak is goremezlik devam ettigi slire boyunca gegici is gormezlik 6denegi verilir.

5510 saylli Kanunun hastalik sigortasi hukumleri isciler, ¢irak, aday ¢irak,
meslek ve yuksekogretim ogrencileri ve yurt disina calistiriimak tzere gotirulen
Turk iscileri hakkinda uygulama alani bulur.

Hastalik sigortasi kapsaminda gegici is géremezlik 6denegine hak kazana-
bilmek igin gerekli olan is gdéremezligin basladigi tarinten énceki bir yil icinde bil-
dirilmis olmasi gereken en az doksan gun kisa vadeli sigorta priminin ayni isye-
rinde olmasina gerek yoktur?l. Bu nedenle daha onceki isyerinde c¢alistigi stirede
o6denen primler de gegici is gdremezlik 6denegine hak kazanma agisindan dikkate
alinmalidir. Belirtmek gerekir ki, bir yillik stire takvim yili olarak degil, gecici is go-
remezligin basladigi tarihten geriye dogru hesaplanan bir yildir.

Yukaridaki kosullara sahip olan sigortalinin Kuruma basvuruda bulunmus
olmasi gerekir.

Bagimsiz ¢alisanlar ve onlar gibi sigortali olanlarin (SSGSSK.4/1,b) gegici is
goremezlik 6deneginden yararlanabilmeleri imkani 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili
Kanun ile kaldiriimistir.

Hastalik halinde gegici is géremezlik 6deneginin hesaplanmasi ve miktari is
kazasl ve meslek hastaligi sigorta kolundan saglanan gegici is géremezlik 6denegi
ile aynidir. Hastalik halinde verilecek gegici is géremezlik 6denegi;

e Yatarak tedavilerde 17. maddeye gore hesaplanacak gunlik kazanci-
nind23 yarisi,

426 Hekim raporlari hakkinda bkz.

4271 Tuncay/Ekmekgi, 457; Guzel/Okur/Caniklioglu. 442; Sarag, 201; Sakar, 227.

422 “Sigorta prim ve 6deneklerinin hesabina esas tutulacak gunlik kazanglarin alt sinirinda meydana gelecek degi-
sikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir giinlik kazang tzerinden 6denek almakta bulunanlarin
veya almaya hak kazanmis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, guinliik kazanglarinin alt sinirindaki degisik-
liklerin yururluge girdigi tarinten baslayarak degistirilmis gunlik kazanglarin alt sininna gore odenir.”
(SSGSSK. 18/4).
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« Ayaktan tedavilerde ise Ugte ikisidir (SSGSSK. 18/3).

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden bir-
kac! birlesirse, gegici is goremezlik 6deneklerinden en yiksegi verilir (SSGSSK.
18/5).

Gegici is gbremezlik ddenekleri, toplu is sdzlesmesi yapilan igyerleri ile ka-
mu idarelerinin igverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usdl ve esaslara gore
Kurum adina sigortalilara édenerek, daha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiy-
le tahsil edilebilir (SSGSSK. 18/6).

Sigortalinin, hastallk ve analik sigortasi bakimindan gegici is goremezlik
o6denegdi almasina esas istirahat raporu suresi iginde, sigortalilik halinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde, sigortaliigin sona erdigi tarihten sonra en fazla
onuncu giine kadar gegici is géremezlik 6denegi 6denir (SSiY.40/10).

Gegici is goremezlik 6deneginin indirilebilece@i veya geri alinabilecegi baz
haller 5510 sayill Kanunun 22. maddesi ile Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin
44. maddesinde duzenlenmistir:

Sigortalinin asagidaki sayllan nedenlerden dolay! hastalanmasi, tedavi sire-
sinin uzamas! hallerinde gegici is géremezlik 6denegi;

e Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar ha-
rig, sigortalinin hastalik nedeniyle hekimin bildirdigi 6nlem ve Onerilere
uymamasl sonucu tedavi suresinin uzamasina veya is gbéremezlik orani-
nin artmasina, malul kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi su-
resi veya artan is goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadari Ku-
rumca eksiltilir.

e Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yizinden hastalanan
sigortalinin kusur derecesi esas alinarak Ugte birine kadari Kurumca ek-
siltilir.

e Kasdi bir hareketi yliiziinden hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine
ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
ddenir.

e Tedavi gordigu hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir oldu-
guna dair belge almaksizin galisan sigortaliya gegici is goremezlik 6de-
negi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden iti-
baren 96. madde hikimlerine gore geri alinir (SSGSSK.22).

Maktu aylikli calisan isciler agisindan bir diizenleme de 4857 sayill is Kanu-
nunda yer almaktadir. Buna gore, hastalik nedeni ile ¢alisiimayan ginlerde Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan 6denen gegici is géremezlik 6denegi aylik tcretli is-
gilerin Ucretlerinden mahsup edilir (isK.48/2).
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111- HASTALIK NEDENIYLE KURUMUN RUCU HAKKI

Hastalik sigortasi kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan sigortali-
ya yapilan sigorta yardimlar bazi hallerde Kurum tarafindan isveren veya uguncu
kisilere rucu edilebilir.

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, boy-
le bir rapora dayaniimaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak bunyece elverisli ol-
madigi iste ¢alistirilan sigortalinin, bu ise girmeden 6nce var oldugu saptanan ve-
ya biinyece elverisli olmadigi iste calistirlmasi sonucu meydana gelen hastalig
nedeniyle, Kurumca sigortaliya 6denen gegici is goremezlik 6deneg@i isverene
Odettirilir (SSGSSK.21/3)42.

Hilkiimde gegen calisma mevzuati kavrami baska 6331 sayili is Saglg ve
Guvenligi Kanunu olmak lzere diger kanun, tizik ve yonetmelikleri kapsar3-.

Yargitay isverenin Kurum karsisinda sorumlu tutulabilmesi icin ise giriste
saglik raporunun alinmamis olmasini tek basina yeterli gormemekte ayrica sigor-
tallyr bunyece uygun olmayan bir iste calistirmis olmasini da gerekli gérmekte-
dir4g30

Sigortali calistirmaya baslandiginin siresi iginde sigortali ise giris bildirgesi
ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortall ¢a-

429 «g5iQ ggyji. Kanunun 21. maddesinin 3. fikrasinda ise: ¢alisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi be-
lirtilen islerde, boyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverigli olmadigi iste
calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden 6nce var oldugu tespit edilen veya biinyece elverisli olmadigi iste calisti-
rilmasi sonucu meydana gelen hastalifi nedeniyle, Kurumca sigortaliya 6denen gegici is géremezlik 6denegi is-
verene odettirilecedi, hukmu yer almaktadir. ... Somut olayda: Kurumun sigortalisinin 16.08.2010 tarihinde
meydana gelen kazada yaralanmasi nedeniyle sigortaliya sarf edilen tedavi giderleri ile 6denen gegici is gore-
mezlik 6demeleri nedeniyle ugranilan Kurum zarannin tahsili istendigi,, mahkemece, kazanin is kazasi olup ol-
madigl, sigortalinin ise girmeden 6ncesinden veyahut kaza tarihinden 6ncesinden devam eden rahatsizi§ bulu-
nup bulunmadigi hususlan yeterli arastirimadan, 5510 sayili Kanunun 21/2 ve 2113. maddeleri ile anilan Kanu-
nun 76/3 ve 76/4. maddeleri irdelenmeden, yazili sekilde karar verilmesi, eksik arastirma ve incelemeye dayali-
dir.", YIOHDv 21.4.2016, 27507/6202:

430 6331 sayili is Saglgr ve Guvenligi Kanununun 15. maddesi sdyledir: (1) isveren; a) Caltsanlann isyerinde ma-

S

ruz kalacaklari saglk ve guvenlik risklerini dikkate alarak saglik g6zetimine tabi tutulmalanni saglar, b) Asagda-
ki hallerde calisanlann saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir: 1) ise giriglerinde. 2) is degisik-
liginde. 3) is kazasi, meslek hastaliji veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise do-
nuslerinde talep etmeleri halinde. 4) isin devam siiresince, galisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlikca belirlenen dizenli araliklarla. (2) Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacaklar,
yapacaklan ise uygun olduklarini belirten saglk raporu olmadan ise baslatilamaz. (3) Bu Kanun kapsaminda
alinmasi gereken saglik raporlari isyeri hekiminden alinir. 50'den az calisani bulunan ve az tehlikeli isyerleri igin
ise kamu hizmet sunuculan veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglk Bakanhgi tarafindan
belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir. (4) Saglik gbzetiminden dogan maliyet ve bu go6-
zetimden kaynakli her turlii ek maliyet isverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz. (5) Saglk muayenesi yaptiri-
lan galisanin 6zel hayab ve itibarinin korunmaa agsindan saglk bilgileri gizli tutulur.”

431 "Bu nedenle, mahkemece, oncelikle "ingsaat malzemeleri (¢imento, tugla, demir, kireg, mozaik vb.) imalati-
alimi-satimi-nakli* tizerine kurulu davaci isyerinde sigortali ..."in ne is yaptigi tereddit arz etmeyecek sekilde
belirlenmeli, daha sonra sigortalinin yaptigi isin agir ve tehlikeli bir is mi, yoksa hafif bir is mi oldugu arastirilip
saptanmalidir. Sayet, agir ve tehlikeli islerden sayildigi takdirde hastaligin, ise girmezden énce var olup olmadigi
konusunda uzman kuruluslardan sorulmali, sonucuna gére degerlendirme yapilmak, hastalifin sigortalinin ise
girmesinden sonra ortaya ¢iktigi acikliga kavustugu takdirde, hastaligin, sigortalinin binyece elverisli olmayan
bir iste calistinimasindan kaynaklanip kaynaklanmadigi yontemince saptanmalidir.” Y10HD., 28.11.2013,
5438/22569.
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listinidiginin Kurumca tespit edildigi tarinten énce meydana gelen sonucu ilgilile-
rin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denir (SSGSSK.23/1). Ancak Kurumca yapilan ve
ileride yapilmasi gerekli bulunan her turli giderlerin tutari ile gelir baglanirsa bu
gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, isverenin kasti veya si-
gortallarin saghgini koruma ve is guvenligi mevzuatina aykirn bir hareketi sonu-
cunda meydana gelmis olmasi aranmaksizin, isverene ayrica odettirilir (SSGSSK.
23/2).

Hastalik, G¢uncu bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya
yapllan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig! ta-
rihteki ilk pesin sermaye de@erinin yarisi, zarara sebep olan uglinci kisilere ve sa-
yet kusuru varsa bunlari calistiranlara rticu edilir (SSGSSK.21/4)432.

Hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan go-
revlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregdi olarak yaptiklari fiiller sonucu mey-
dana gelmis ise, bu fiillerden dolay! haklarinda kesinlesmis mahkamiyet karari bu-
lunanlar hari¢ olmak Uzere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan 6demeler veya
baglanan gelirler i¢in kurumuna veya ilgililere riicu edilemez (SSGSSK.21/5).

IV- HASTALIK SiIGORTASINDAN BAKIMINDAN DiKKATE
ALINMAYACAK SURELER

Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan;

e Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gegen

hizmet suresi,

e Hukumlulukle sonuglanmayan tutuklulukta gecen sire,

« ls kazasi, meslek hastaliji, hastalik ve analik sigortalarindan gegici is

goremezlik 6denegi alan sigortalinin is géremedigi sure,

e Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerin-

de gegen sure,

18. maddede belirtilen ve gegici is goremezlik 6denegine esas alinacak ca-
lisma surelerine girmedigi gibi, is géremezligin basladigi veya hastaligin anlasildigi
yahut dogumun oldugu tarihten 6nceki bir yilin hesabinda da dikkate alinmaz
(SSGSSK.24).

§ 14-ANALIK SIGORTASI

I- GENEL OLARAK

Analik sigortasi ile hastalik sigortasi birbirine ¢ok yakin amaglar tasiyan si-
gorta kollaridird33. Analik da hastalik gibi sigortaliy! belirli streyle gegici is géremez

422 Hukmin elestirisi icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 463: Guzel/Okur/Caniklioglu. 438.
433 Genis bilgi igin bkz. Ali Nazim Sozer, Hamilelik ve is Hukukundaki Sonuglari, Adalet Dergisi, Kasim-Aralik 1982,
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hale getiren ve saglk yardimini gerekli kilan bir durumdur. Sigortal erkegin sigor-
tall olmayan karisinin analik hali de sigortaliya ek yUk getirird24.

Analik hali kavrami 5510 sayill Kanunun 15/2. maddesinde diizenlenmigtir:

"4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin veya sigortali erkeg@in sigortali olmayan esinin, kendi ¢calismalarindan
dolayi gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk se-
kiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik sureye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir."

Hikme gore analik sigortasi kapsaminda olan kisiler sunlardir:

e 4/1 fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadin,
< Sigortal erkegin sigortali olmayan esi,

* Kendi ¢alismalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadin,

« Gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esi.

Analik sigortasindan sigortasinin kapsadi§i donem ise gebeliginin basladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk
on haftalik surefa. Bu sire igerisindeki gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve
engellilik halleri ise analik olarak kabul edilir.

5510 sayili Kanuna gore analik hali, gebelik stireci, dogum ve dogum son-
rasi (lohusalik) dénemi kapsar42s.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundan farkli olarak tim hamilelik stirecin-
de meydana gelen dusikler de analik sigortasi kapsaminda yer alirl%. Dogum
sonrasi doguma bagl olarak ortaya ¢ikan her tirli hastalik hakkinda da analik si-
gortasi kapsamindadir. Gebeligin yardimci Greme yontemlerinden biriyle meydana
gelmis olmasi da analik sigortasi huikumlerinin uygulanmasina engel olmaz#36

Sigortali kadinin analik hali ve analik sigortasi hikamlerinin uygulanabilmesi
icin analigin evlilik birligi icerisinde ortaya c¢ikmasi gerekli degildirs33. Gebelik hali-
nin evlilik disinda ve hatta kadinin istegi disinda meydana gelmis olmasi analk si-
gortas! hiukumlerinin uygulanmasina engel olmaz.

1049 vd.: N. Binnur Tulukgu, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne iscilerin Korunmasi, Ankara
2000, 97 vd.; Asiye Sahin Emir, is ve Sosyal Gilvenlik Hukukunda Analik, Ankara 2019: Asli Caliskan, Is Hu-
kukunda Analik ve Ebeveyn izinleri, istanbul 2018; Ebru Pakin Akin, Tirk Hukukunda Kadin isgilerin Sosyal
Guvenligi, istanbul 2005: Yasemin Tasdemir, Ebeveyn izni ve Yanm Galisma Odenegi, istanbul 2019; Esra
Baskan, Analik Halinin Tirk Sosyal Guvenlik Hukuku Bakimindan Sonuglan, Prof.Dr.Turhan Esener'e Armagan,
istanbul Kultar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, C.15, S.1, Ocak 2016, 692 vd.

4> Tuncay/Ekmekgi, 465.

435 Tuncay/Ekmekgi, 465.

436 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununa gore 180 giinden énce cocuk dusiirme hali hakkinda hastalik sigortasi
htiktimleri uygulanmaktaydi.

437 5510 sayili Kanunun 63/1,e hukmi Evli olmakla birlikte gocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisinin genel
saglik sigortasi kapsaminda hangi kosullarda yardima treme ydntemlerinden yararlanabilecegi diizenlenmistir.

433 Sarag, 126.

@
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Sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin analik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in ise gebeligin evlilik birligi icinde meydana gelmis olmasi ge-
rekirld. Sigortall erkegin sigortali olmayan esi resmi nikahli olan kisiyi ifade eder.

Analik sigortasi Ulkemizde ilk defa 1946 yilinda 4772 sayll is Kazalari ve
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu ile dizenlenmistir. 1951 yilinda
5502 sayili Hastallk ve Analik Sigortalari Kanunu, 1965 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 2006 yilinda ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu hidkim altina &linmigtir 10.

11- ANALIK SIGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLAR

Analik sigortasindan saglanan yardimlar emzirme 6denegi, gegici is gore-
mezlik 6denegi ve yarim ¢alisma 6denegidir.

1- Saglik Yardimlari

Analik nedeniyle saglanacak yardimlar analik sigortasi kapsaminda degil,
genel saglik sigortasi kapsaminda diizenlenmistir.

Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin gorecedi luzum Uzerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali ola-
rak yapilacak tibbi mudahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi steri-
lizasyon ve acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlar geregince saglik meslek mensubu
sayilanlarin hekimlerin karari Uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler Kurum
tarafindan saglanir (SSGSSK.63/I,c).

2- Emzirme Odenegi

Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmas! nedeniyle sigortali erkege, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasi-
nin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢alismalarindan dolayi
gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esine, her ¢ocuk igin yasamasi kosuluyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tUzerinden emzir-
me 6denegiverilir (SSGSSK. 16/2).*

439 Tuncay/Ekmekgi. 466.
443 Sakar, 230.
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Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle si-
gortall erkege emzirme ddenegi verilebilmesi icin, Kanunun 4. maddesinin 1. fik-
rasinin;

e (a) bendi kapsaminda olanlar icin dogumdan 6nceki bir yilicinde en az

120 guin tosa vadeli sigorta kollari primi bildirilmis olmasi,

e (b) bendi kapsaminda olanlar icin dogumdan o6nceki bir yiliginde en az
120 gun kisa vadeli sigorta kollari primi yatiriimis ve genel saglk sigor-
tasi primi dahil prim ve prime iliskin her turlG borglarinin 6denmis olma-
sl

Gerekir (SSGSSK.16/3).

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan 9. maddeye gore sigortali-
ig1 sona erenlerin, bu tarihten baslamak Uzere U¢ yuzgin\¢\v\te cocuklari dogar-
sa,

e Sigortall kadin veya

» Esi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortall erkek,

Dogum tarihinden 6nceki on bes ay icinde en az 120 gun prim 6édenmis ol-
mas! sartiyla emzirme édeneginden yararlandirilir (SSGSSK. 16/4).

2019 yil icin emzirme 6denegi 180,00 TL, 2020 yil icin 202,00 TL olarak
belirlenmistir441442

Emzirme 6deneginin talep edilmesinde hak disurtcu sire, hakkin dogdugu
tarihten itibaren bes yildir.

3- Gegici Is Géremezlik Odenegi

5510 sayill Kanun, dogum ©6ncesi ve sonrasi kadin sigortalinin calisamadigi
donemde ugradigl gelir kaybini gidermek amaciyla gegici is gdremezlik 6denegi
verilmesini hikkim altina alinmigtir.

5510 sayili Kanunun;

e 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olan veya

e 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde kapsaminda-14;

2  Muhtar olan,
Ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya
basit usdlde gelir vergisi mikellefi olan,
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olan,

441 http://ww.v.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/kadin_sigortalilarin_haklarVemzirme_odenegi
Emzirme 6deneg@ine hak kazanan sigortalilarin 6deneklerini almalar icin Kuruma talep dilekgesi verme sarti kal-
dinlmistir. Emzirme 6denegi, sistemde goriilen emzirme 6denedi raporuna istinaden otomatik olarak denmek-

tedir.
442 Sirket ortad: olarak 4/1,b kapsaminda sigortali olan kadinlar, analik sigortasindan saglanan gecid is géremezlik

odeneginden yararlanamazlar.
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J Tarimsal faaliyette bulunan,

Sigortali kadinin analigi halinde, dogumdan 6nceki bir yiliginde en az dok-
san gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosuluyla, dogumdan 6nceki ve
sonraki sekizer haftalk surede, cogul gebelik halinde ise dogumdan ©nceki sekiz
haftalik streye iki haftalik stre ilave edilerek calismadigi her giin igin gegici is go-
remezlik 6denegi verilir (SSGSSK. 18/1,c).

Hikimde de belirtildigi gibi analik halinde gegici is géremezlik 6denegi be-
lirli stre prim ddeme kosuluna baglidir. Buna gore, anallk sigortasi kapsaminda
gecici is goremezlik ddeneginden yararlanabilmek i¢in dogumdan onceki bir yil
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi 6édemis olmak gerekir.

Analik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik 6denegdi alma hakkina sa-
hip olan sigortali kadinin;

e Erken dogum yapmasl halinde dogumdan énce kullanamadigi calistiri-

lamayacak sureler ile

- lstegi ve hekimin onaylyla doguma g hafta kalincaya kadar calismasi

halinde dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen stireler icin de

Gegici is goremezlik 6denegi verilir (SSGSSK. 18/1,d).

5510 sayill Kanunun 4/1,b maddesine gore sigortali analik halinde gegici is
goremezlik 6denegdi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her turli
borglarinin édenmis olmasi kosuluyla yatarak tedavi suresince veya yatarak tedavi
sonras! bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklari strede 6denir. Ancak
dogum o6ncesi ve dogum sonrasi calismadigi on alti haftalik (cogul gebelikte on
sekiz haftalik) strelerde gegici is gdéremezlik ddeneginin 6denebilmesi icin yatarak
tedavi kosulu aranmaz (SSGSSK. 18/2).

Sigortali kadinin analigl halinde verilecek gegcici is géremezlik 6denegdi 17.
maddeye gore hesaplanacak gunlik kazancinin44s,

e Yatarak tedavilerde yarisi,

e Ayaktan tedavilerde ise Ugte ikisidir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden bir-
kagi birlesirse, gegici is goremezlik 6deneklerinden en yiikseg@i verilir (SSGSSK.
18/5).

Analik halinde gecici is goremezlik 6deneginin hesaplanma ve 6denme yonti
is kazasi ve meslek hastaligi sigortasinda oldugu gibidir.

443 "Sigorta prim ve 6deneklerinin hesabina esas tutulacak ginlik kazanglarin alt sininnda meydana gelecek degi-
sikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir gunliik kazang tzerinden 6denek almakta bulunanlarin
veya almaya hak kazanmis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, gunliik kazanclarinin alt sininndaki degisik-
liklerin yururluge girdigi tarinten baslayarak degistirilmis gunluk kazanglarin alt sinirma gore odenir.”
(SSGSSK. 18/4).
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Analik sigortasi kapsaminda baglanan gegici is géremezlik 6deneginin indiri-
lebilecegi veya kesilebilecedi haller 5510 sayili Kanunun 22. maddesi ile Sosyal
Sigorta islemleri Yénetmeliginin 44. maddesinde hikiim altina alinmistir:

Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar ha-
rig, sigortalinin analik nedeniyle hekimin bildirdigi énlem ve Onerilere
uymamasl sonucu tedavi slresinin uzamasina veya is géremezlik orani-
nin artmasina, malul kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi su-
resi veya artan is géremezlik orani esas alinarak dortte birine kadari Ku-
rumca eksiltilir.

Tedavi gordigu hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir oldu-
guna dair belge almaksizin galisan sigortaliya gegici is goremezlik 6de-
negi 6édenmez, ddenmis olanlar da yersiz yapilan édeme tarihinden iti-
baren 96. madde hikumlerine gére geri alinir.

111- ANALIK SiGORTASINDAN KURUMUN RUCU HAKKI

Sigortali calistirmaya baslandiginin suresi iginde sigortali ise giris bildirgesi
ile Kuruma bildiriimemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortal ¢a-
hstirldiginin Kurumca saptanan tarihten énce meydana gelen analik halleri sonu-
cu ilgililerin gelir ve ddenekleri Kurumca 6denir (SSGSSK.23/1). Ancak Kurumca
yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tirli giderlerin tutari ile gelir bag-
lanirsa bu gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, isverenin ku-
suru aranmaksizin, isverene ayrica odettirilir (SSGSSK.23/2).

IV- ANALIK SiIGORTASI BAKIMINDAN DiKKATE ALINMAYACAK

SURELER

Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan;

18.

Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gegen
hizmet suresi,

Hukumlulukle sonuglanmayan tutuklulukta gegen sire,

is kazasi, meslek hastaliyi, hastalk ve analik sigortalarindan gegici is
goremezlik 6denegi alan sigortalinin is géremedigi sure,

Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerin-
de gecen sre,

maddede belirtilen ve gegcici is géremezlik 6denegine esas alinacak ca-

lisma surelerine girmedigi gibi dogumun oldugu tarihten dnceki bir yilin hesabin-
da da dikkate alinmaz (SSGSSK.24).
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KISA VADELI SIGORTA KOLLARINDAN SAGLANAN HAKLAR#4

SIGORTA
KOLLARI
SAGLANAN
HAKLAR

1 GECICi is.
ﬁ GOREMEZLIK
ODENEGI

X -

3 GEGICi is.
2 GOREMEZLIK
9] ODENEGI
<

T

) GEGiCi is
< goremezlik
z ODENEGI
<

X )

3 EMZIRME
< ODENEGI
Z

<

1 SUREKLI i$
ﬁ GOREMEZLIK
1 ODENEGI

! EVLENME
|ﬁ ODENEGI

1 HAK

ﬁ sahiplerine
| GELIR

! CENAZE
.ﬁ ODENEGI

YARARLANAN
SIGORTALILAR

4/l,a
4/1,b4ds

4/l,a

4/l,a
4/Lb4>

4/l,a
4/1,b

4/l,a
4/l,b

Olen 4/1,a ve
4/1,b sigortalilari-
nin evlenen ka
cocuklan

Olen 4/1,a ve
4/1,b sigortalilari-
nin hak sahibi es
ve cocuklari, anne
ve baba

Olen 4/1,a ve
4/1,b sigortalilari-
nin cenazesini
kaldiran Esleri, ¢o-
cuklari, kardesleri
vd.

4+1 Tablo Alper. 237'den alinmistir.
4/1,b sigortalilar sadece yatarak tedavide yararlanirlar
445 Sirket ortagl olan kadin sigortalilar gegici is géremezlik 6denegi alamazlar.
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KOSULLARI

‘Sigortall olma.
Istirahat raporu
alma

Hastalanmadan
onceki bir yil
icinde 90 guin
sigortali olma

Dogumdan 6n-

ceki bir yil iginde

90 gun sigortall
olma

Dogumdan 6n-
ceki bir yil iginde
120 giin sigortall

olma

Sigortal olma.
En az % 10
meslekte
kazanma guicu
kaybi

Sigortali olma

Sigortali olma

Sigortali olma

MIKTARI

Gunlik kazan-
cin:
Ayakta 2/3'0
Yatarak tedavide
1/3'a

Gunlik kazan-
cin:
Ayakta 2/3't
Yatarak tedavide
1/3'U

Gunluk kazancin
2/3

SGK Yonetim
Kurulunca
belirlenen maktu
tutar

Tam: Gunlik ka-
zancin otuz ka-
bnin % 70'i:
Kismi: is gore-
mezlik derecesi
orani

iki yillik gelir
tutari

Gunlik kazancin
% 70

SGK Yonetim
Kurulunca
belirlenecek
maktu tutar

SURESI

is géremezligin
birinci guintinden
iyilesinceye
kadar

is géremezligin
uglinct
glnianden
iyilesinceye ka-
dar

Dogumdan 6n-
ceki ve sonraki 8
hafta, cogul ge-

belik halinde
dogumdan 6n-
ceki 10 hafta

Bir defa 6denir

ve cocugun sag

dogmus olmasi
aranir

is goremezlik
hali devam ettigi
stirece

Bir defa

Hak sahipligi
devam ettigi
stirece

Bir defa



§ 15- MALULLUK SIGORTASI

I- GENEL OLARAK

Malulluk bir kisinin surekli is géremez ve eski isini yapamaz duruma diusme-
sidir4l.

Malulliik, calisma veya meslekte kazanma gucunun surekli bicimde kismen
veya tamamen kaybedilmesi sonucunu doguran saglhk bozukluguduri4s. Baska bir
ifade ile malullik sirekli gelir kaybina neden olan fizyolojik bir risktirds.

Malulliik sigortasi, kisinin ortaya ¢ikan malulligin sonucu olarak calisama-
mas! nedeniyle olasi gelir kaybina karsi gelir giivencesini saglamayi amaglar. Bu
nedenle tipki yasllik, 8lum sigortasi gibi uzun vadeli sigorta kollar arasinda yer
alir.

5510 sayili Kanunda malulliik, yasllik ve 6lum sigortasi uzun vadeli sigorta
kollari olarak belirlenmis ve her Ugl icin tek prim alinmasi benimsenmistir.

Malulliik sigortasi tlkemizde ilk kez 1950 yilinda 5417 sayili ihtiyarlk Sigor-
tasi Kanunu ile diuzenlenmistir. 1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve
Olum Sigortalan Kanunu, 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2006
yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Gene! Saglik Sigortasi Kanunu ile hikim
altina alinmistir's(.

11- MALUL KAVRAMI
1- Tanimi ve Kosullari

5510 sayili Kanuna gore bir sigortalinin malul sayilabilmesi iki kosula bag-
hdir:

Birinci kosul, Kanunda 6ngorulen oranda c¢alisma giicti ya da meslekte
kazanma gucinde kayip meydana gelmesidir.249

447 Maluliyet sigortasi hakkinda genis bilgi igin bkz. Canan Unal. Oziirlilerin Sosyal Giivenlik Haklari, istanbul
2012, 35 vd.; Levent Akin. 5754 sayali Yasa Sonrasinda Malullik Sigortasi, Prof.Dr. Ali Glizele Armagan, C. II,
istanbul 2010, 8S0 vd.; Levent Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Galisanlarin Maluliyeti, Ankara 2007;
Nursen Caniklioglu, 5510 sayili Kanuna gére Maluliyet Ayligi, Sicil is Hukuku Dergisi, Eylil 2006, 146 vd.; A.
Can Tuncay. 5510 sayili Kanun Agisindan Maluliyet Sigortasinin Esaslari, Ali Giineren'e Armagan, istanbul Ba-
rosu Yayini, istanbul 2010, 14 vd.; Resul Aslankoylu, 5510 sayill Kanuna Gére Karsilastirmali Malullilk Sigorta-
sI, Sicil, Aralik 2010, 1S9 vd.

443 Tuncay/Ekmekgi, 478.

449 Sakar, 233.

453 Sakar, 233.
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e Sigortalinin veya isverenin istemi Uzerine Kurumca yetkilendirilen saglk
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanag! tibbi belgelerin incelenmesi sonucuds- 5510 sayili Kanunun 4/1. mad-
desinin a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilar icin;

J Calisma giicinin % 60'iniveya
is kazasl veya meslek hastaliji sonucu meslekte kazanma giici-
niin en az % 60'InI kaybettigi Kurum Saglk Kurulunca tespit edi-
len sigortall,

Malul sayilir.

Hukumde iki ayri neden 6ngoriimustir.

Birincisi herhangi bir sebeple (6rnegin isle ilgili olmayan bir trafik kazasi,
kalp krizi, felg, dogal afet gibi) ¢alisma giiciinin % 60 oraninda kaybr malullik
halini olusturur. Malulliige neden olan olayda sigortalinin kusurunun bulunmasinin
da 6nemi yoktur4l

ikincisi ise, is kazasi ve meslek hastaligl sonucunda ise meslekte kazanma
gucuninew az % 60’nin kaybir maluliyet olarak kabul edilir.

Calisma gucunin kaybi ve meslekte kazanma gicunin kaybinin anlami ve
farklliklar Kanunda diizenlenmemistir. Ogretide iki kavram arasindaki fark su se-
kilde aciklanir: "Calisma gucunin kaybi is piyasasinda hicbir is yapamamak iken
meslekte kazanma gictniin kaybinda sigortalinin elinde is gelmesi, daha dogrusu
bir baska meslegi yapabilmesi mimkundir'453.

e Sigortalinin veya isverenin istemi Uzerine Kurumca yetkilendirilen saglk
hizmeti sunucularinin saglk kurullarinca us@line uygun dizenlenecek raporlar ve
dayanag! tibbi belgelerin incelenmesi sonucu 5510 sayili Kanunun 4/1 madde-
sinin ¢ bendi kapsamindaki sigortalilar icin;

Calisma guiciniin en az % 60'Iniveya

s Vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma gulcinu kay-
bettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortal,

Malul sayilir.

Kanunun 4/1. maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi
olarak calismis veya prim 6demis olan sigortalilarin malullik ayligi baglanmasina
iliskin talepleri, son sigortalilik haline gére sonuclandirilir (SSiY.49/5).

481 Maluliyet Tespiti islemleri Yonetmeligi ile sigortall sayilanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar veya hak
sahibi gocuklarinin Maluliyet durumunun saptanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

4** Tuncay/Ekmekgi, 479.

453 Tuncay/Ekmekgi, 4S3. Sakara gore, "Ayni kavramlara yer veren Alman Hukukunda, ¢alisma glcuntn kaybi,
benzer egitimi gérmus, ayni bilgilere sahip bir sigortalinin kazancinin yarisini elde edemeyecek durumda bu-
lunmak; meslekte kazanma gucliniin kaybi ise, bedensel ve ruhsal giici artik dizenli bir gelir elde edemeyecek,
elde edilse daha, gok dusuk olacak sekilde yitirmek olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu iki kavrami ayirmak ol-
dukga zordur." 234. Genis bilgi icin bkz. Ali Nazim Sozer, is Géremezlik, Meslekte Kazanma Giiciiniin Kaybi,
Calisma Guicuiniin Kaybi Kavramlari ve Sakatlik Kavrami ile iligkileri, Adalet Dergisi, Ocak-Subat 1984, 35 vd.
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ikinci kosul ise malulligin ilk defa calismaya basladiktan sonra ortaya
¢ikmasidir. Sigortali olarak ilk defa calismaya basladig tarihten 6nce sigortalinin
¢alisma gucunin % 60'In1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte ka-
zanma glcini kaybettigi dnceden veya sonradan saptanirsa, sigortali bu hastalik
veya engelliligi sebebiyle malullik ayhgindan yararlanamaz. Baska bir ifade ile
malullik sigortasinin uygulamasi bakimindan malul kabul edilemez.

Tlk defa calismaya basladigi tarih kavramini, 5510 sayili Kanun veya ondan
once yururlikte bulunan herhangi bir sosyal guvenlik kanunu kapsaminda sigor-
tall olarak ise baslamak olarak anlamak gerekir4s4.

Hikimde ilk defa ¢alismaya basladigi tarinte % 60 ¢alisma gici kaybinin
bulunmamasi aranmaktadir. Bu nedenle ilk defa calismaya basladigi tarihte %
60'In altinda calisma giictinde kayba yol agan ariza ya da hastaligi bulunan sigor-
talinin ¢alismaya basladiktan sonra bu kaybi % 60'in Uzerine ¢ikmasi halinde de
malul kabul edilirdsb.

ilk defa calismaya basladig tarihte % 60 calisma giicii kaybi olmasina rag-
men malullik ayligr baglanan bir sigortaliya 6denen malulliik ayliklari bu durumun
saptanmasindan sonra geri alinir.

GCalisma giciindeki % 60 kaybin sigortalinin ilk defa galismaya basladig! ta-
rinten sonra meydana geldiginin ispat yuki Sosyal Guvenlik Kurumu uzerinde-
dirds6.

2- Ozel Duzenlemeler

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yedek subay, yedek ast-
subay, erbas ve er ile Kanunun 4/1,c kapsamindaki sigortalilarin malulligiine ilis-
kin 6zel diizenlemeler yapmistir:

¢ Yedek subay, yedek astsubay veya erbas ve er olarak ya da talim, ma-
nevra, seferberlik veya harp dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah alti-
na alindiklari dénemde malul olup, bu malullikleri asil gorevlerini veya islerini
yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya engellilik halleri sebebiyle
malulliik sigortasina iliskin hiukimler uygulanmaz (SSGSSK.25/3).

e 5510 saylll Kanunun 4/1,c kapsamindaki sigortalilarin yazil talepleri ha-
linde, haklarinda malul sayilmaya iliskin 25. madde hukumleri uygulanmaksizin

434 Tuncay/Ekmekgi, 485; Mustafa Kuruca/Murat Ozdamar. Tum Yonleriyle Emeklilik, istanbul 2013, 173,
Arslankijylu, 194.

433 "llk defa calismaya basladigi tarihte malul bulundugu énceden veya sonradan yeterli belgelerle tespit edilen si-
gortalilarin, bu hastalik veya arizasi sebebiyle maluliyet sigortasi yardimindan yararlanamayacaklari 506 s. Ka-
nunun 53. maddesinin sondan bir dnceki fikrasi hiikmi geregidir. Maluliyet ayhginin baglanabilmesi igin asil ve
onemli olan husus hastalifin ise giris giininde mevcut olmasi degil, o tarihte bu arizanin maluliyeti gerektirecek

_ nitelikte olup olmadigidir.", Y10HD., 6985/12129.

436 Tuncay/Ekmekgi, 4S6: Guzel/Okur/Caniklioglu, 460. Karsi goriis icin bkz. Alper, 269: Kuru-

ca/Ozdamar, 172.
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malulliklerinin mani olmadigi baska vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri
yapilmak uzere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra dabhi,
bu Kanun hikimlerinin uygulanmasini isteme haklari mahfuzdur. Ancak, kurumla-
rinda baska vazife ve siniflara nakli mimkun olanlardan 6zel kanunlarina gore yu-
kimluluk suresine tabi olanlar, bu yukumluliklerini tamamlamadik¢a veya malul-
luklerinin yeni vazifelerine de engel olduguna dair usGliine uygun yeniden rapor
almadik¢a bu haklarini kullanamazlar (SSGSSK.25/4).

e 5510 sayih Kanunun 4/1,c kapsamindaki sigortalilardan, vazifelerini ya-
pamayacak derecede hastalia ugrayanlar, hastaliklari kanunlarinda tayin edilen
sirelerden fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus se-
beplerine gore 25/1. madde uyarinca malul veya 47. madde hikimlerine gore
vazife maluli sayilirlar (SSGSK.25/5).

e 5510 saylll Kanunun 44/1,c kapsamindaki sigortalilardan; personel ka-
nunlarina tabi olmayanlarin hastalik sebebiyle malul sayllmalarina esas alinacak
hastalik stiresi hakkinda kendi 6zel kanunlari yurirlige girinceye kadar 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun hastalik iznine iliskin huktmleri uygulanir. Kanunla-
rindaki yazili siirelerden dnce gecen hastaliyi en ¢ok bir yil igcinde niksetmesi ha-
linde eski ve yeni hastalik sureleri birlestiriimek suretiyle islem yapilir (SSGSSK.
25/6).

111- MALULLUGUN SAPTANMASI

Saglk hizmet sunucularinin saglik kurullarinca malullik raporlarinin nasil
duzenlenecegi ise Maluliyet Tespitiislemleri Yonetmeligiile duizenlenmistir457. Hu-
kiimde ifadesi bulan saglik hizmet sunucularinin hangileri oldugu da Yénetmeligin
5. maddesinde dizenlenmistirls3.

Sigortalilarin calisma gucinin en az °/060'Ini kaybedip kaybetmediklerinin
tespitinde Ek-1 Hastalik Listesi esas alinir (Yonetmelik 9).

Saglk kurulu raporlar ve diger belgelere dayanarak Kurumca verilen karara
karsi ilgililerin itirazi halinde, durum Sosyal Sigorta Yuksek Saglk Kurulunca kara-
ra baglanir (SSGSSK.95).438

437 RG. 3.9.2013/28727.

438 "(1) Maluliyet tespitinde esas alinacak saglik kurulu raporlarini diizenlemeye; a) Saglik Bakanligi egitim ve aras-
tirma hastaneleri, bj Devlet Universite hastaneleri, c) Turk Silahli Kuvvetlerine bagh egitim ve arastirma hasta-
neleri, ¢) Sigortalilarin ikamet ettikleri illerde (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hastanelerin bulunmamasi du-
rumunda saglik kurulu raporu diizenlemeye yetkili Saglk Bakanligi Devlet hastaneleri, d) Eelgelenmesi kaydiyla,
herhangi bir tUniversite hastanesi veya devlet hastanesinde; yogun bakimda tedavisi devam eden ve yatmakta
oldugu hastaneden baska bir hastaneye nakli hayati risk tasiyorsa yatmakta oldugu hastane, e) Belgelenmesi
kaydiyla (a), (b), (c) ve (¢) bentleri disinda kalan yatakl saglk hizmet sunucularinda yogun bakimda tedavisi
devam ederken yatmakta oldugu hastaneden baska bir hastaneye naldi hayati risk tagiyanlara yatmakta oldugu
hastaneler yetkilidir. (2) Turkiye ile sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan tlkelerde galisan musterek sigortalilarin
Maluliyet degerlendirmelerinde, sosyal guvenlik s6zlesmesi yapilan akit tlkenin sigorta kurumunun belirledigi
saglik hizmeti sunucusu tarafindan diizenlenen raporlar esas alinir.”
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Maluliyet Tespit islemleri Yonetmeligine gére, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulunda degerlendirilmek lzere yapilan itirazlar, Kurum saglik kurulu kararlari-
nin sosyal guvenlik il mudurlukleri veya sosyal guvenlik merkezlerince kararin ilgi-
lilere teblig edildigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde yapilir (md.18). Sosyal Sigorta
Yiuksek Saglik Kurulu tarafindan verilen kararlar Kurum saglik kurullarini baglar
(md.19). Ancak hukuki durumlari rapordan etkilenen kisiler Yiulksek Saglk Kurulu
kararina itiraz edebilirler43).

IV- MALULLUK SiGORTASINDAN SAGLANAN YARDIM
Malullik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, malullik aylhgi baglanma-

sidir (SSGSSK.26/1).

43

9

Sigortaliya malullik ayligr baglanabilmesi icin sigortalinin;

e 5510 saylll Kanunun 25. maddesine gére malul sayllmasi,

e En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya
baska birinin sirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan sigortalilar
icin ise sigortaliik siresi aranmaksizin 1800 gin malullik, yashhk ve
6lum sigortalari primi bildirilmis olmasi,

KOSUL SIGORTALILIK SURESI PRIM ODEME GUN SAYISI
HERHANGI BIR KOSUL EN AZ 10 YIL 1800 GUN MYO SIGORTA PRIiMi
ARANMAKSIZIN
BASKA BIRININ SUREKLI SIGORTALILIK SURESI

1800 GUN MYO SIGORTA PRIMi
BAKIMINA MUHTAG OLMA ARANMAZIN

"Malulluk halinin belirlenmesinde izlenecek yol; ne oldugu 506 sayili Kanunun 109. maddesi ile 01.10.2008 ta-

rihinde yuriarluge giren 5510 sayili Kanun un "Saglik Raporlarinin Usul ve Esaslari"ha dair 95. maddesinde huik-
me baglanmistir. Buna goére, kurum saglik tesisleri tarafindan raporlara dayanilarak verilen kararlara karsi ilgili-
lerin S.S. Yuksek Saglik Kuruluna ibraz haklari mevcuttur. S6z konusu kurulun raporlannin Kurumu baglayacagi
diger ilgililer yonunden baglayici olmayip. Adli Tip Baskanligi veya tip fakultelerinin ilgili ana bilim dali konseyle-
rinden Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tuzugu gergevesinde inceleme ve arastirma yapilmasini isteyebilecekleri
28.06.1976 tarih ve 6/4 sayili Yargitay igtihadi Birlestirme Bilyik Genel Kurulu kararinin geregidir. Ote yan-
dan; Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu raporu ile Adli Tip Kurumu ihtisas Dairesi raporu arasinda geligki orta-
ya ¢ikmasi durumunda, geligkinin Adli Tip Kanunu'nun 15. maddesi geregi Adli Tip Ust Kurullarinca giderilmesi
gereklidir. Celiskinin Yuksek Saglik Kurulu ile bp fakiltelerinin ilgili ana bilim dalindan alinan saglik kurulu ara-
sinda ¢ikmas! halinde de, amacin uyusmazlhigi en genis kablimh bir kurul karari ile sona erdirmek, yeni celiskile-
rin ortaya ¢ikip uyusmazhi§i ¢dzimsizluge itmeyi engellemek oldugu dikkate alindiginda, ilgili Adli Tip Ust Kuru-
luna basvurulmali ve alinacak raporla uyusmazlik sona erdirilmelidir.”, Y10HD., 23.1.2020, 4499,"503.
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e Malullugd nedeniyle sigortal olarak ¢alistigi isten ayrildiktan veya isye-
rini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulun-
masl,

Halinde malulluk ayhg! baglanir.

Hukimde 1800 gun prim bildirilimis olmasini yeterli gérmustir. Bu nedenle
bildirilen primlerin yatirilmamis olmasi malullik ayliginin baglanmasina engel de-
gildir. Ancak 5510 sayili Kanunun 4/1. maddesinin (b) bendine gore sigortall sayi-
lanlarin kendi sigortaliigi nedeniyle genel saglk sigortasi primi dahil, prim ve pri-
me iliskin her turli borglarinin 6denmis olmasi zorunludur (SSGSSK.26/2).

On yillik sigortalilik stresinin baslangici ise 5510 sayili Kanunun 38/1. mad-
desi esas alinarak saptanir:

"Malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak si-
gortalilik siresinin baslangici; sigortalinin, mulga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili
ihtiyarhik Sigortasi Kanununa, milga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Maluliyet,
ihtiyarlik ve Olum Sigortalari Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnafve Sanatkar-

lar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa,

17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa, bu

Kanunla milga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayill Tarimda Kendi Adina ve Hesa-

bina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-

nununun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi

olarak malullik, yaslilik ve 6lum sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama gir-

digi tarih olarak kabul edilir."

5510 sayili Kanunun uygulanmasinda on sekiz yasindan énce malullik, yas-
ik ve 6lum sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik suresi, on sekiz yasini doldur-
duklar tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki sureler icin 6denen malul-
luk, yasllik ve 6lim sigortalari primleri, prim ddeme gun sayilarinin hesabina ek-

lenir (SSGSSK. 38/2).

5510 sayili Kanunun yaslilik ayliginin hesaplamasina iliskin diizenlemesi ma-
lullik ve 6lum ayhd icin de gegerlidir.

Uzun vadeli sigorta kollarinda (yasliik, malullik ve 6lum sigortalar) aylk
hesaplamasi igin iki veriye ihtiya¢ vardir: Ortalama aylik kazang ve aylik bag-
lama orani.

* Ortalama aylik kazang

Sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan
itibaren aylik istek tarihine kadar gegen yillar icin, her yil gerceklesen guincelleme
katsayisi ile guncellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet suresi ile
fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina bélinmesi sure-
tiyle hesaplanan ortalama guinliik kazancin otuz katidir (SSGSSK.29/2).
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Guncelleme katsayisi ise her yilin Aralik ayina gére Tirkiye istatistik Kuru-
mu tarafindan agiklanan en son temel yilli tuketici fiyatlari genel indeksindeki de-
gisim oraninin % 100'U ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin
% 30'unun toplamina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri
ifade eder (SSGSSK.3/1, b.29).

e Ayhkbaglama oram

Sigortalinin malullik, yashlik ve 6lum sigortalarina tabi gecen toplam prim
6deme gin sayisinin her 360 ginl icin % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada
360 gunden eksik sureler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama orani
% 90’1 gegcemez (SSGSSK.29/3).

5510 sayili Kanunun 29/1. maddesine gore, Kanunun 4/1 a ve b bentleri
kapsamindaki sigortalilar ile ayni fikranin ¢ bendine goére bu Kanunun yurarlige
girdigi 1.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortall olarak ¢alismaya baslayanlarin
malullik ayhgi, ortalama aylik kazanci ile aylk baglama oraninin ¢arpimi sonu-
cunda bulunan tutardir63.

MALULLUK AYLIGI ORTALAMA KAZANG X AYLIK BAGLAMA ORANI

Malulliik sigortasinda aylik baglama orani asagidaki sureler tizerinden uygu-
lanir:

Sigortalilar igin;

e 9000 giin Uzerinden hesaplanir.

e 9000 gun ve daha fazla olanlar igin ise toplam prim 6deme gin sayisi

Uzerinden 29. madde hukumlerine gore hesaplanir.

« Sigortall baska birinin surekli bakimina muhtag ise belirlenen aylik bag-

lama orani 10 puan artirilir.

e Ancak, 4/1,a kapsaminda sigortall sayilanlar icin 9000 prim gun sayisi

7200 gun olarak uygulanir.

Ornegin 9000 giun MYO sigortasi primi (zerinden aylik baglama oran
(9000/360 x % 2) % 50'dir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢c tarihinin yilin ilk alti aylk
doénemine rastlamasi halinde 55/2. maddeye gbre Ocak édeme ddnemi igin gelir
ve ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, yilin ikinci alti aylik dénemine
rastlamasi halinde ise 6ncelikle Ocak 6deme dénemi, daha sonra Temmuz 6deme

460 5510 sayili Kanunun yururluk tarihinden 6nce sigortali olanlarin Malullik ayliginin nasil hesaplanacag ise gegici
madde 2'de diizenlenmistir.
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donemi icin gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlari kadar artirilarak, sigortalinin
aylik baslangi¢ tarihindeki ayligi hesaplanir (SSGSSK.30/son).

Yukaridaki yontemle bulunacak olan malullik aylidin alt siniri ise Kanunun
55. maddesinde duzenlenmistir:

"Bu Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6ten sigortalinin hak sahip-

lerinin ayliklarinin hesabina esas tutar, calisma surelerindeki heryilicin 82 nci

maddeye gore tespit edilen prime esas gunlik kazang alt sinirlari dikkate alina-

rak, talep veya 6lum yilina ait Ocak ay itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikra-

sina gore belirlenen ortalama aylik kazancin °/o 35'inden, sigortalinin bakmak-

la yokimli oldugu esi veya cocugu varsa % 40'mdan az olamaz."

(SSGSSK55/3)™

Kanunun 55/3. maddesinde yer alan tum ayliklar i¢in gecerli olan genel si-
nirin disinda ayrica malullik aylidi i¢in bir sinirlama daha getirilmistir (md.55/4):

"4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigor-

talilar igin ayri ayn olmak tzere, malullik sigortasindan dosya bazinda her yil

baglanan ayliklarin aylk baslangi¢ tarihinin ait oldugu yihin Ocak ayi itibariyla

yilicine ait artislar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarian, yaslilik sigortasin-

dan bir 6ncekiyilin son 6deme ayinda s6z konusu sigortalilar icin ayn ayn dos-

ya bazinda 6denen en dusukyaslilik ayligindan az otamaz."

Malullik ayliginin baslangici 5510 sayill Kanunun 27/2'de dizenlenmisti.
Malulliik ayligi, 4/1, a ve b kapsamindaki sigortalilar ile ¢ bendi kapsaminda
sigortali iken gorevinden ayrilmis ve daha sonra baska bir sigortalilik haline tabi
olarak ¢alismamis olanlarin;
e Malul sayllmasina esas tutulan rapor tarihi yazili istek tarihinden 6nce
ise yazil istek tarihini,
e Malul sayllmasina esas tutulan rapor tarihi yazil istek tarihinden sonra
ise rapor tarihini,
e 4/1, c kapsaminda calismakta olanlarin ise, malullikleri sebebiyle go-
revlerinden ayrildiklar tarihi,

Takip eden ay basindan itibaren baslar.

Malullik ayhd alan kisilerin aylk aldiklari sure igerisinde calismamalar
esastir. Bu nedenle 5510 sayilli Kanunda malullik ayhgi alan kisilerin calismaya
baslamalari halinde ayliklarinin kesilecegi 6ngoérulmustiirds?.

Malullik ayhgr almakta iken 5510 sayili Kanuna gore veya yabanci bir tlke
mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin malullik ayliklar, ¢alismaya basla-

401 Aylhk baglama orani her yil icin 2 puan oldugu dikkate alindigi takdirde, sigortaliya baglanacak olan dusiik aylik
17,5 yil (6300 guin) fiilen ¢alismis gibi hesaplanacak olan aylik kadardir. Eger bakmakla yikimlt oldugu kisi
varsa aylik baglanacak en dustk aylik 20 tam yil veya 7200 giin prim 6demis olan sigortali icin baglanacak aylk

kadar olacaktir. Bkz. Alper, 275.
462 Anayasa Mahkemesi malullik aylig alan kisinin yeniden calismaya baslamasi nedeniyle ayhginin kesilmesini

Anayasaya aykin bulmamistir. Bkz. AYM, 14.7.2016, 105/133, RG.11.10.2016/29864.
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diklan tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilir ve 5510 sayili Kanuna tabi
olarak calistiklar sure zarfinda 80. maddeye gore belirlenen prime esas kazanglari
Uzerinden 81. madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasina ait prim alinird634@dalullik ayliginin kesilmesi igin ¢alismanin bagimlh
veya bagimsiz olmasi agisindan fark yoktur.

Calismaya basladiklari igin malulliik ayli§i kesilenlerden, isten ayrilarak ye-
niden malullik ayligr baglanmasi icin yazili istekte bulunan ya da emekliye ayrilan
veya sevk edilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas ma-
lulligunin devam ettigi anlasilmak kaydiyla, 4/1, ¢ kapsaminda calisiyorsa gore-
vinden ayrildigi tarihi, digerlerine ise istek tarihlerini takip eden 6deme dénemin-
den itibaren yeniden malullik aylig hesaplanarak baglanir (SSGSSK.27/3)454.

Bu durumdakilerden ilk baglanan malullik ayligina esas prim ¢deme giin
sayIsl;

e 9000 glnun Uzerinde olanlarin ayliklart 30/3,a hikumleri uygulanarak

hesaplanir463

e 9000 gunden az olanlarin ayliklari ise, eski ayligin kesildigi tarinten son-
ra ayliklara yapilan artislar uygulanmak suretiyle ayligin baslangic tarihi
itibariyle hesaplanan tutarinin emeklilik dncesi ve sonrasi prim édeme
gln sayisi toplaminin emeklilik 6ncesi prim édeme giin sayisina orantili
bélumi ile emeklilik sonrasi calismaya ait kismi ayligin toplamindan olu-
sur. Emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi aylik, emeklilik 6ncesi ve son-
rasi prim 6deme gun sayisi toplami ve emeklilik sonrasi calismaya
ait prime esas kazanglari tzerinden bu maddenin birinci fikrasina go-
re hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim édeme giin sayisina orantili

463 "Malulluk, yaslilik, 6lim aylig veya olim geliri almakta iken, gelir veya ayliklari Kanuna gore veya yabanci bir
tlke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslamasi nedeniyle kesilmesi gerekti§i daha sonra tespit edilenler hak-
kinda yersiz 6denen ayliklarin tespitinde sadece calisilan sureler esas alinarak Kanunun 96 nci maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendine aoére islem yapilir. Bunlardan isten ayrilma olanlarin Malulliik veya yashlik ayliklari, si-
gortalihdin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek, bu tarihi takip eden 6deme dénemi itibariyla Kanu-
nun 27 veya 30 uncu maddesine gére yeniden hesaplanarak baglanir. Hak sahiplerinin ayliklar ise isten ayril-
diklari tarihi takip eden aybasindan itibaren 6denmeye devam edilir.” (SSiY. ek.10).

5510 sayili Kanunun yirirlik tarihinden 6nce malullik ayhdi alan kisilerin 5510 sayili Kanunun yarirluk tarihin-
den sonra ¢alismaya baslamalan Gegici Madde 14 ile dlizenlenmistir.

"4 Gincti maddenin birinci fikrasinin (b) (...) bendi hari¢ olmak tzere bu Kanuna gore veya yabanci bir tlke mev-
zuab kapsaminda calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklari, ¢alismaya basladiklar tarihi takip eden édeme do-
nemi basinda kesilir. Bunlardan bu Kanuna tabi calistiklari siire zarfinda 80 inci maddeye goére belirlenen prime
esas kazanglari tizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina
ait prim alinir. Yaslik ayligi kesilenlerden, isten ayrilarak (...) yeniden yashlik ayligi baglanmasi icin yazili istekte
bulunanlara ya da emekliye aynlan veya sevk edilenlere, yazili istek tarihini veya gorevinden ayrildig tarihi ta-
kip eden 6deme déneminden itibaren yeniden yaslilik ayl§! hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski ayligin kesil-
digi tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak bu fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi itibariyla bu-
lunan tutari ile emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢alismaya ait
kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim 6deme gin sayisi ve emeklilik sonrasi galismaya
ait prime esas kazanglari Gzerinden 29 uncu maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim 6deme
gun sayisina orantili bélumu kadardir.” (SSGSSK.30/3,a).

46:

4
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bélumi kadardir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara
yapilan artislar uygulanmak suretiyle bulunan tutarin altinda olamaz.

Yukaridaki belirtilen 9000 prim gun sayisi, 4/1,a kapsaminda sigortali sayi-
lanlar icin 7200 gun olarak uygulanir (SSGSSK.27/4).

V- KONTROL MUAYENESI

Malullik ayhg alan kisinin saglik durumunda olusan dedisiklikler malullik
ayhginin kesilmesi veya artmasina gerekli kilabilir. Malullik halindeki degisiklikler
ise ancak bu amagla yapilan muayene sonucunda anlasilabilir.

Kurum yuriatulen sorusturma kapsamiyla sinirli olmak tzere, sigortalinin, is-
tege bagh sigortalinin veya bunlarin hak sahiplerinin malullik, is gdéremezlik ra-
porlarinda belirtilen rahatsizliklarinin mevcut olup olmadigini belirleme amaciyla
kontrol muayenesi ve tetkik yaptiriimasini isteyebilir (SSGSSK.94/1).

Malulliik, vazife malullugu ayligi veya surekli is géremezlik geliri baglanmis
sigortalilar, malullik durumlarinda artma veya baska birinin sirekli bakimina
muhtac oldugunu ileri surerek aylik ve gelirlerinde degisiklik yapilmasini isteyebi-
lecekleri gibi; Kurum da harp malulligu, vazife malullugi veya malullik aylig si-
gortalilarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini isteyebilir (SSGSSK.94/2).

Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya sigortalinin istegi tUzerine ya
da ise alistirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden belirlenecek malullik du-
rumuna goére, malullik ayldi veya surekli is géremezlik geliri, yeni malullik du-
rumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden édeme doénemi basindan basla-
narak artirilir, azaltilir veya kesilir (SSGSSK.94/4).

Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basina
kadar kabul edilebilir bir 6zri olmadigl halde kontrol muayenesini yaptirmayan si-
gortalinin malullik aylidi veya sirekli is goremezlik geliri kontrol muayenesi igin
belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basindan itibaren kesilir (SSGSSK.94/5).

Kesilen gelirin yeniden ne zaman baglanacagi ise kontrol muayenesinin (¢
ayicinde yapilip yapilmamasina baghdir:

e Kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten bas-
layarak Ug¢ ay i¢inde yaptiran ve malullik halinin devam ettigi tespit edi-
len sigortalinin kesilen ayliklar, kesildigi tarinten baslanarak yeniden
baglanir.

e Kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten tg ay
gectikten sonra yaptiran ve malullik halinin devam ettigi saptanan si-
gortalinin malullik ayligi rapor tarihinden sonraki ay basindan baslana-
rak yeniden baglanir.
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VI- MALULLUK SIGORTASINDAN KURUMUN RUCU HAKKI

Uzun vadeli sigorta kollarl agisindan Sosyal Guvenlik Kurumunun riicu hakki
5510 sayill Kanunun 39. maddesinde dizenlenmistir.

Uglincii bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife malulii olan sigortaliya
veya 0lumu halinde hak sahiplerine, 5510 sayili Kanun uyarinca baglanacak ayli-
gin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yansi i¢cin Kurumca zarara se-
bep olan tglincu kisilere ric edilir (SSGSSK.39/1).

Kurumun riicu hakkina SSGSK.39/2 ile sinirlandirma getirilmistir: Buna go-
re, malullik, vazife malulligu veya 6lum hali, kamu gorevlilerinin veya er ve er-
baslar ile kamu idareleri tarafindan gorevilendirilen diger kisilerin vazifelerinin ge-
regi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay! hakla-
rinda kesinlesmis mahkdmiyet karari bulunanlar hari¢ olmak Uzere, sigortall veya
hak sahiplerine yapilan ddemeler veya baglanan ayliklar icin Kurumca, kurumuna
veya ilgililere rich edilmez.

V- HARP MALULLERI VE VAZIFE MALULLERI

1- Vazife Maluli

5510 sayili Kanunun yirirlik tarihinden sonra ilk kez 4/1,¢c kapsaminda si-
gortal olanlar hakkinda 5510 sayili Kanun huktmleri uygulanir. Ancak 5510 sayili
Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hakamleri bu kisiler hakkinda uygu-
lanmaz. Bu nedenle 6zellikle is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsami disin-
da kalan kamu gorevlileri i¢in 6zel duzenleme yapilmistird*5.

Bu Kanunun yururlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4/1,c kapsaminda si-
gortal olanlar icin vazife malulligd hakiamleri uygulanir.

SSGSSK.25. maddede belirtilen malullik;

e Sigortalilarin vazifelerini yaptiklar sirada,

e Vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu ida-
resine ait baska isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaati-
ni korumak maksadiyla bir is yaparken,

- idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doéniisii sirasinda veya
isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa,

Buna vazife malulligi ve bunlara ugrayanlara da vazife malulii denir
(SSGSSK.47/1).

Vazife malullikleri;
« Keyif verici icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan,
e Mevzuat ve emir disinda hareket etmis olmaktan,(2)

Alper.. 339.
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e Yasak fiilleri yapmaktan,
« intihara tesebbusten,

e Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat sagla-
ma veya zarar verme amacindan,

Dogmus olursa bunlara ug@rayanlar hakkinda vazife malulliga hukimleri
uygulanmaz (SSGSSK.47/2).

Kamu idareleri vazife malulligine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk kuv-
vetlerine veya kendi mevzuatina goére yetkili mercilere derhal, Kuruma da en geg
on bes is gunu iginde bildirmekle yukumladur. Kuruma bildirim, ayni sure igerisin-
de sigortalilar veya hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife malulligiine sebep olan
olaydan kamu idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis olmasi hali di-
sinda; ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin bildirim sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz (SSGSSK.47/3).

Kuruma bildirim suresi;
e Vazife malulligiine sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,

e Hastaliklarinin sebep ve mabhiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife malul-
lGgl huktumleri uygulanacaklar icin, hastaliklarinin tedavisinin imkansiz
olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tarihinden,

e Esirlik ve gaiplik hallerinde ise,
Bu hallerin sona erdigi tarihten baslar (SSGSSK.47/4),

Siresi icerisinde bildirimde bulunulan vazife malullugi ayliklari, sigortalinin
6lum ya da malulligi sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden ay-
basindan itibaren taglanir 7.

Vazife malulligu ayhgi, vazife malullerinden itibari hizmet sireleri eklenmek
suretiyle bulunacak prim 6deme gin sayisi toplami;

e 10800 gune kadar olanlara 10800 giin Uzerinden,

e 10800 gunden fazla olanlara, toplam prim 6deme gin sayilari Uzerin-
den,

En son prime esas kazanci esas alinmak suretiyle 29. maddeye gore hesap-
lanacak ayliklara, malulliik derecelerine gére Kanunda yazili oranlarda ayrica zam
yapilmak suretiyle baglanir.

467 "Ancak, harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun huktmleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore veya 5434 sayill Kanunun 56 nci
maddesine gore vazife malulti olduguna karar verilenlerden, sinif veya gorev degistirerek ¢alismaya devam
edenlere ise gérevden ayrilmalarina ve baskaca bir miracaata gerek kalmaksizin sinif veya goérev degistirerek
calismaya basladiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir.

Vazife malullugu suresi igerisinde bildiriimeyen sigortalilara: kamu idareleri ya da sigortalilar veya hak sahiple-
rince sonradan yapilacak bildirim tzerine, vazife malulliiklerinin belgelenmesi ve mistahak olmalari sartiyla, bu
Kanunun zamanasimi hukumleri dikkate alinmak suretiyle vazife malulluga ayhg: baglanir veya baglanmis olan
ayliklar duzeltilir. Bu durumda sigortali veya hak sahiplerine baglanacak aylik ya da aylik farklarinin, vazife ma-
lullugunun bildirildigi tarihe kadar olan toplam tutari Kurumca ilgili kamu idaresine odettirilir.* (SSGSSK.47/5-6).
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2- Harp Malulu

Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, stzlesmeli erbas ve er ile
Turk Sildhli Kuvvetlerince goérevlendirilen 4/1,c bendi kapsamindaki sigortalilar-
dan;

* Harpte fiilen ates altinda,

e Harpte, harp bélgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu ha-
rekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle,

e Harpte veya harbe hazirlik devresinde her c¢esit disman silahlarinin et-
kisiyle,

e Askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu ha-
reketlerin sebep ve etkisiyle,

e Barista veya olaganusti hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ugu-
cularla hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak ucak-
ta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle ve yine emir
ve gorev ile dalis yapan dalgiclarla, hangi meslek ve siniftan olursa ol-
sun emirle gorevli olarak denizalti gemisinde veya dalgi¢c kitasinda bu-
lunanlardan denizalticiigin veya dalgichgin cesitli sebep ve etkileriyle,

e Anayasanin 92. maddesi veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6z-
lesmeler uyarinca Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi
ve Sahil Guvenlik Komutanli§i mensuplarinin yabanci ulkelere génderil-
mesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklar yerlerden hare-
ketlerinden itibaren yurt iginde, yurt disinda, yabanci Ulkelerde veya
yurda donus sirasinda,

Vazife malulll olanlara harp malult denir (SSGSSK.47/8).

Bunlardan uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erlere bulunduklar kade-
menin (¢ ilerisindeki kademenin, uzman jandarmalara bulunduklari rutbenin bir
Ust rutbesinin ayni kademesinin; astsubaylarla yarbay rutbesine kadar (yarbay
hari¢) bir Ust rutbenin ayni kademesinin, yarbaylara albay, albaylara kidemli al-
bay, kidemli albay ile general ve amirallere bir Ust ritbenin, bu Kanunun 4/1,c
kapsaminda bulunan sigortalilara ise bir st derecesine veya kademesine karsilik
gelen prime esas kazanci Uzerinden aylik baglanir (SSGSSK.47/9). Bulunduklari
derecenin bir Ust derecesi olmayanlar igin o derecenin Ug ilerisindeki kademe gos-
tergesi, Ug ilerisindeki kademe godstergesi olmayanlar igin de o derecenin son ka-
deme gOstergesinin prime esas kazanci esas alinir (SSGSSK.47/10).

Harp malullerinin, malullik derecesine gdre SSGSSK.47/U'de yer alan gos-
tergelerin, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar "Harp ma-
lullugt zammi" olarak ayrica eklenir.
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Vazife malulligu ayhg almakta iken veya vazife malulligia ayhgr baglanmasi
gerekirken olenlerin, hak sahiplerine, mustahak olmalari halinde harp malulligu
zammi da dahil olmak izere prim ddeme gin sayisina bakilmaksizin 6élim ayhg:
baglanir (44/13).

3- Vazife Malullugu Ayligi Alanlarin Yeniden Calismalari

Vazife malullugu ayli§i baglananlardan; 5/1,c hikmu sakl kalmak kaydiyla
vazife malulligu ayhgr baglanmis olanlardan Kanunun 4/1,c kapsaminda calisma-
ya baslayanlarin ayliklari, ¢calismaya basladiklar tarihi takip eden 6deme dénemi
basindan itibaren kesilir ve bunlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari uygulanir.
Bunlardan calistiklari sure zarfinda 80. maddeye gdre belirlenen prime esas ka-
zanglar tzerinden 81. madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollar ile ge-
nel saglik sigortasina ait prim alinir.

Bunlar ile 4/1,a kapsaminda ¢alismalari nedeniyle istekleri tzerine haklarin-
da uzun vadeli sigorta kollari uygulananlardan; yeniden aylik baglanmasi icin yazi-
Il istekte bulunan ya da emekliye ayrilan veya herhangi bir nedenle gorevi sona
erenler hakkinda sonraki calismalari karsiiginda ayliga hak kazanmalari halinde
bu sure icin, 29. maddeye gore aylik hesaplanir. Sonradan gegen calismalarindan
dolayi yaslilik ayligina hak kazanamayanlarin kendilerine toptan 6deme, vefati ha-
linde ise hak sahiplerine 6lim ayligi baglanir veya toptan ddeme yapilir (SSGSSK.
47/14-15).

§ 16-YASLILIK SIGORTASI
I- GENEL OLARAK

Yasllik sigortasi da malullik sigortasi gibi uzun vadeli bir sigorta koludur.
Yaslilik fizyolojik bir risktir4s.

Fizyolojik bir risk olarak yasllik, kronolojik yasla birlikte gorilen degisimleri
ifade eder. Yasllik, tum canllar icin dogal, kaginiimaz, temel bir biyolojik sirectir.
Yaslilik, bireylerin fiziksel ve ruhsal giglerinin bir daha yerine gelmeyecek sekilde
yavas yavas kaybetme hali olarak tanimlanir. Yashlik, yasam surecinin (¢ocukluk,
genglik, yetiskinlik, yashlik) son evresidir-169.

Yasllik sigortasi, yashlk ile birlikte calisma gucl ya da istegini kaybeden
veya geliri azalan ve bu nedenle aktif calisma yasamindan ¢ekilmek isteyen kisile-

Yaslilik sigortasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Mujdat Sakar, Turk Sosyal Glivenlik Hukukunda Yaslilarin Ko-
runmasi (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul 1987; Miljdat Sakar, Sosyal Sigortalarda Emeklilik Ayligi Mik-
tarinin Belirlenmesi ve Degisen Gegim Kosullarina Gére Ayarlanmasi, istanbul 1993; Hasan Kayirgan, Tirk
Sosyal Guvenlik Hukukunda Yaslilik Sigortasi (Yayinlanmamis Yilksek Lisans Tezi), Kayseri 2014; Emine
Basterzi. Yaslilik Sigortasi, Ankara 2006.

https://acikders.ankara.edu.tr/pluainfile.php/56023, 'mod_resource-'contenVO0/l_Ya°,bC5%9F|%C4%BI1%C4%
Blk%20kavram%C4%BI|%20ve%20tan®,bC4%BImlar%C4%BlI.pdf: Meltem (;aglar, Yashhk  Kavrami,
http://wv.-.v.bolugundem.com/yaslilik-kavrami- 1338h.htm.
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re yasamlarinin geride kalan kisminda baskalarina muhta¢ olmasina engel olacak
gelir saglamay! amaglayan bir sigorta koludur.

Yaslilik sigortasi Ulkemizde ilk kez 2.6.1949 tarih ve 5417 sayili ihtiyarlik Si-
gortas! Kanunu ile kurulmustur. 30.1.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet ihtiyarlik
ve Oliim Sigortalari Kanunu, 1964 yilinda kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortalari Kanunu ile diizenlenmistir7-.

I1- YASLILIK KAVRAMI

Yasllik s6zlik anlami olarak yaslh olma, artmis yasin etkilerini gésterme hali
olarak tanimlanir. Yagsllik, canhlar i¢in biyolojik islevler yéniinden erigkin konuma
ulastiktan sonra, yani treme déneminin bitiminden dlime kadar ge¢en zaman di-
limindeki deg@isim ve dénusum sirecidir. Bu degisimlerin ise en 6nemlisi dogur-
ganh@in azalmasi ve 6lim oranin artmasidir7l.

Yaslilik fiziksel, psikolojik ve sosyal boyutlari olan bir suregtir:

e Fizyolojik boyutuyla yaslilik, kronolojik yasla birlikte gorilen degisimleri

ifade eder.

e Psikolojik boyutuyla yaslilik, algi, 6grenme, psikomotor, problem ¢c6zme
ve kisilik 6zellikleri acisindan insanin uyum saglama kapasitesinin kro-
nolojik yas ilerledikge degisimini gosterir.

e Sosyolojik agidan yasllik ise bir toplumda belirli yas grubundan bekle-
nen davranislar ve toplumun o gruba verdigi deg@erlerle ilgilidir&ZQ

Yaslilik biyolojik ve kronolojik olarak saptanabilird73. Sosyal givenlik sistem-
lerinde yaslilik kronolojik olarak yani dogum tarihi esas alinarak belirli bir yasi as-
mis olarak degerlendirilir.

Yasllik sigortasi agisindan ise kisinin yashlik ayhgr almaya hak kazanacagi
kronolojik yasa gelmis olmasi yasllik olarak kabul edilir. Kisaca bu yasa emeklilik
yasi adi verilir. Emeklilik yasi, Ulkelerin ekonomik, sosyal ve nifus yapisi ve istih-
dam politikasi gibi etkenlere bagl olarak degiskenlik gosterir474.

I11- YASLILIK SiGORTASI YARDIMLARI

5510 sayili Kanunun 28. maddesi yaslilik sigortasindan saglanacak yardim-
lar yashlk ayligi ve toptan 6ddeme olarak belirlemistir. Yaslilik sigortasinin asil yar-

470 Sakar. 241.

471 Tanju Beger,"Hakan Yavuzer, Yaslilik ve Yasllik Epidemiyolojisi, Klinik Gelisim Dergisi, S.25, 2012, 1.

472 Beger/Yavuzer, 1.

473 Dogumla birlikte baslayan ve yasin ilerlemesi ile gecen zaman kronolojik yaslanma olarak agiklanmaktadir. Biyo-
lojik yaslanma, zamana bagl olarak bireyin anatomi ve fizyolojisindeki degisikler ile ortaya gikar. iskelet siste-
mindeki yipranmaya baglh olarak durusta, boyda, omuzlar arasindaki aciklikta ve gégus derinligindeki degisiklik-
lerde qozlemlenir.  https:/,'acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php,"560231'mod_resource/content/0/l_Ya%C5
%9Fi%C4%B11%C4%B1 k%20kavram%C4%BI%20ve%20tan%C4°iBlmlar%C4%Bl.pdf

474 Genis bilgi i¢in bkz. Kayirgan. 69 vd.

=
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dimi yaslilik ayligidir. Toptan 6deme ise yaslilik ayligina hak kazanamayan sigorta-
liya bazi kosullara bagli olarak édedigi primlerin geri verilmesidir.

Yashlik ayligina hak kazanan bir sigortali bunun yerine toptan 6édeme iste-
ginde bulunamaz.

Yasllik sigortasinin temel sigorta yardimi yasllik aylig olmakla birlikte, yas-
ik ayligi alan sigortalilar, herhangi bir tescil islemine gerek olmaksizin genel sag-
lik sigortalisi olarak kabul edilmistir (SSGSSK.66/1,f). Yashlik ayligr alan sigortalilar
ve bunlarin hak sahiplerinin saglk yardimlar genel saglik sigortasindan karsilanir.
Ancak bunun igin saglk sigortasi primi 6demelerine gerek yoktur.

Yasllik sigortasi yardimi olmamakla birlikte 4/1,c sigortalinin yashhk ayhg
almasinin sonuglarindan biri de emeklilik ikramiyesidir. 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanununun 89. maddesine gore,

"Hizmet sirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun gegici 4 Gnci maddesi

kapsaminda gecenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malullugi ayhgr bag-

lanan veyahut toptan édeme yapilan asker ve sivit tum istirakgilere, her tam

fiili hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi ola-
rak verilir."

1- Yashlik Ayhgi

5510 sayili Kanunda yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in genel kosullarin
yani sira bazi sigortalilar icin (maden isyerlerinin yer alti islerinde c¢alisanlar, ¢alis-
ma kosullar nedeniyle erken yaslananlar gibi) 6zel kosullar getirilmistir. Baska bir
anlatimla durumlarina bagh olarak bazi sigortalilara daha kolay yaslilik aylhg: al-
maya imkan saglanmistir.

a) Genel Yaslilik Ayhgr Kosullari

Yasllik ayligina hak kazanabilmek icin bir¢cok kosulun bir araya gelmesi ge-
rekir: Belirli bir yasa gelmis olma, belirli sireden beri sigortali olma, belirli sure
prim ddeme, sigortali olarak calistigi isyerinden ayrilma ve Sosyal Guvenlik Kuru-
mundan yaslilik aylid igin istekte bulunmaktir (SSGSSK.28).

5510 sayili Kanun ile yashlik aylhgl baglanma kosullarinda énemli degisiklik-
ler yapilmistir. Bu kosullar 5510 sayili Kanunun uzun vadeli sigorta kollari agisin-
dan yurdrlage girdigi tarinten sonra ilk defa sigortall olanlar hakkinda gegerlidir.
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Bu tarihten 6nce sigortali olanlar hakkinda ise asagida agiklayacagimiz gegis hu-
kimleri yurarlige konulmustur.

aa) 5510 Sayili Kanunun Yururlik Tarihinden Sonra ilk Defa
Sigortal Olanlar
5510 sayili Kanunun yururlage girdigi tarihten 1.5.2008 tarihinden sonra si-
gortall olanlar acisindan yaslilik ayligi almaya hak kazanma kosullari Kanunun 28.
maddesinde diizenlenmistir.

MYO SIGORTASI PRIM

SIGORTALILIK TURU CINSIYET YAS ODEME GUN SAYISI
4/1,a Kadin 58 7200
’ Erkek 60
Kadin 58
4/1,b 9000
Erkek 60
41 Kadin %8 9000
Erkek 60

5510 sayill Kanunun 28/2,b maddesi yaslilik ayligina hak kazanma yasinin
kademeli olarak artiriimasini ve 2048 yilinda kadin ve erkekler icin 65 olmasini
ongormustur:

YILLAR KADIN SiGORTALI ERKEK SIGORTALI
2007-2035 58 60
2036-2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65

2048 65 65

Yas hadlerinin uygulanmasinda 4/1,a kapsaminda olanlar i¢cin 7200, 4/1,b
ve ¢ kapsaminda olanlar icin ise 9000 kosulunun dolduruldugu tarihte gecerli olan
yas hadleri esas alinir (SSGSSK.28/2,b).

bb) 5510 Sayih Kanunun Yirirlik Tarihinden Once Sigortali

Olanlar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda 6nemli degisiklikler yapan ve yas
kosulunu yeniden getiren 4447 sayili Kanunun yirarlige girdigi 8.9.1999 ve 5510
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sayill Kanunun yurarlige girdigi 1.5.2008 tarihlerini esas alinarak gegici diizenle-
meler yapilmistirl7s.

4447 sayili Kanunun yurarlik tarihi olan 8.9.1999 tarihinden dncesinde ka-
din sigortallar 20, erkek sigortalilar 25 sigorta yili ve 5000 gun malullik, yasliik
ve 6lum sigortasi primi 6demek kaydiyla yaslilik ayligi alabilme hakkina sahiplerdi.
4447 sayilli Kanun ile prim gin sayilarinda artirilmis ve kadinlar igin 58, erkekler
icin 60 yas kosulu getirilmistir.

4447 sayilll Kanunun yurarlige girdigi 8.9.1999 tarihinden 6nce sigortali
olanlar icin ise gecici madde 81 ile kademeli gecis ongorilmustir. Dizenleme
Anayasa Mahkemesinin 23.2.2001 tarih ve 42/42 sayili karariyla iptal edilmis ve
iptal hikmdnun alti ay sonra yurirlige girmesi kararlastiriimistir. Anayasa Mah-
kemesi karari Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren 6 ay sonra yani
23.5.2002 tarihinde ydrirlige girmistir. Yeni diizenleme ise ancak 1.6.2002 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanan 4759 sayili Kanun ile yapiimistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, 12-99 Ek sayili Genelgesi ile sigortalilik sireleri-
nin hesabinda on sekiz yasindan 6nceki surelerin de dikkate alinacagini hikum al-
tina almistir.

Gegcis hukumleri soyledir:

e 8/9/1999 tarihi itibariyle yashlk ayligina hak kazananlar ile,

e Bu tarih itibariyle kadin sigortalilardan 18, erkek sigortalilardan 23 yillik

sigortalilik surelerini dolduranlardan;

2 Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az 5000
gun veya

2 Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri
sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin yahut

2 Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamis olmakla beraber, ka-
din ise 20, erkek ise 25 yidan beri sigortali bulunmasi ve en az
5000 gun,

Malulliik, yashhk ve 8lim sigortalari primi ddemis olma sartlarini yerine ge-
tirenler, yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

4447 sayilh Kanunun yururlige girdigi tarihnten sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baslayanlarin yaslhlik aylhgindan yararlanabilmesi igin;

« Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 gin

veya

« Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigor-

tall bulunmasi ve en az 4500 gun,

47S 5510 sayill Kanunun yurarlige girdigi tarinten 6nceki hiikiimler ve gegcis duzenlemeleri hakkinda genis bilgi igin
bkz. Kayirgan, 129-133.
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Malullik, yasliik ve 6lum sigortalari primi 6édemis olmalar gerekir (506
SSK.60/A).

8.9.1999 tarihinde bu kosullari yerine getirmeyen sigortalilarin 23.5.2002
tarihindeki sigortalilik surelerine gore, asagidaki tabloda belirtilen en az sigortalilik
siresi, yas ve prim 6deme giin sayisi kosulunu yerine getirmeleri halinde yasllik
ayligina hak kazanabilecekleri 6ngoralmustar7é:

TAHSIS TALEP TARIHINDEKI EN AZ

23.5.2002 TARIHINDEKI SIGORTALILIK SIGORTALILIK

SURESI/SIGORTALILIK SURESININ BASLANGICI SURESI YAS! GUN
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek SAYISI
18 YIL-20 YIL 8 AY 15 GUN 23 YIL-25 YIL 8 AY 15 GUN
09.09.1981-23/05/1954 09/09/1976-23/05/1979 20 25 40 44 5000
17 YIL - 18 YIL 21 YIL 6 AY-23 YIL
24.05.1984-23/05/1985 24/05/1979-23/11/1980 20 25 41 45 5000
16 YIL - 17 YIL 20 YIL-21 YIL 6 AY
24.05.1985-23.05.1986 24/11/1980-23/05/1982 20 25 42 46 5075
15 YIL-16 YIL 18 YIL 6 AY-20 YIL
24.05.1986-23.05.1987 24.05.1982-23.11.1983 20 25 43 47 5150
14 YIL - 15 YIL 17 YIL-18 YIL 6 AY
24.05.1987-23.05.1988 24/11/1983-23/05/1985 20 25 44 4S 5225
13 YIL - 14 YIL 15 YIL 6 AY-17 YIL
24/05/1988-23/05/1989 24/05/1985-23/11/1986 20 25 45 49 5300
12 YIL - 13 YIL 14 YIL-15 YIL 6 AY
24/05/1989-23/05/1990 24/11/1986-23/05/1988 20 25 46 50 5375
11 YIL - 12 YIL 12 YIL 6 AY-14 YIL
24/05/1990-23/05/1991 24/05/1988-23/11/1989 20 25 47 51 5450
10 YIL-11 YIL 11 YIL-12 YIL 6 AY
24/05/1991-23/05/1992 24/11/1939-23/05/1991 20 25 48 52 5525
9YIL - 10 YIL 9 YIL 6 AY-11 YIL
24/05/1992-23/05/1993 24/05/1991-23/11/1992 20 25 49 s3 5600
8 YIL-9 YIL 8 YIL-9 YIL 6 AY
24/05/1993-23/05/1994 24/11/1992-23/05/1994 20 25 50 54 5675
7YIL-8YIL 6 YIL 6 AY-8 YIL
24/05/1994-23/05/1995 24/05/1994-23/11/1995 20 25 51 55 5750
6 YIL - 7 YIL 5 YIL-6 YIL 6 AY
24/05/1995-23/05/1996 24.11.1995-23.05.1997 20 25 52 56 5825
5YIL-6YIL 3 YIL 6 AY-5 YIL
24/05/1996-23/05/1997 24.05.1997-23.11.1998 20 25 53 57 5900
4 YIL-5YIL 2 YIL 8 AY 15 GUN-3 YIL 6 AY
24/05/1997-23/05/1998 24.11.1998-0S.09.1999 20 25 54 58 5975
3YIL-4YIL
24/05/1998-23/05/1999 20 55 5975
2 YIL 8 AY 15 GUN-3 YIL
24/05/1999-0S/09/1999 20 56 5975

476 4/1,a kapsaminda olanlar He ilgili kademeli gegis tablosu igin bkz.
http://wm .sgk.gov.tr/vips/portal/sgk/tr/emeklilyaslilik_ayligV4a_hizmet_akdi
4/1,b kapsaminda olanlar ile ilgili kademeli gegis tablosu igin bkz.
http://www.sgk.gov.tr,"wps/portal/sgk/tr/emeklilyaslilik_ayligi/4b_ker»di_adina.
4/1,c kapsaminda olanlar He ilgilikademeligecis tablosu igin bkz.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi/4c_ve_istirakcilik/4c_kamu
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23.5.2002 tarihinde 15 yil sigortalilik suresi, 3600 prim ddeme gin sayisi ve
kadinlarda 50 erkeklerde ise 55 yas kosullarini yerine getirenler yaslilik ayligina
hak kazanmiglardir. Bu tarihte bu kosullar yerine getiremeyenler igin ise yerine
getirecekleri tarihe gore kademeli gegis sureci dngorulmastar.

23.5.2002 tarihinde 6ngorulen kosullar yerine getiremeyenler, bu kosullar
asagida belirtilen tarih araliklarindan hangi tarih aralijinda yerine getiriyorsa o

yaslarda ayliga hak kazanacaklardir.

24.5.2002 ile 23.5.2005 tarihleri arasinda yerine getirenler kadin ise 52,
erkek ise 56 yasini doldurmus olmalari,

24.5.2005 ile 23.5.2008 tarihleri arasinda yerine getirenler kadin ise 54,
erkek ise 57 yasini doldurmus olmalari,

24.5.2008 ile 23.5.2011 tarihleri arasinda yerine getirenler kadin ise 56,
erkek ise 58 yasini doldurmus olmalari,

24.5.2011 tarihinden sonra yerine getiren kadinlar 58, 24.5.2011 ile
23.5.2014 tarihleri arasinda yerine getiren erkekler 59 yasini doldurmus
olmalari,

24.5.2014 tarihinden sonra yerine getiren erkekler 60 yasini doldurmus
olmalari.

Halinde yaslhlik ayligina hak kazanacaklardir.

Bu dizenlemeye gore sigortalinin yashlik ayligina hak kazanacag: kademeli
yas haddi, kosullardan (50/55 yas, 15 yil, 3600 gun) hangisi en son saglanmis ise
bunun saglandigi tarihe gére belirlenir47.

477 Sakar, 246.
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8.9.1999 ONCESI SIGORTALI OLANLAR

8.9.1999 TARIHINDE
KADIN iSE 18, ERKEK
ISE 23 YILLIK
SIGORTALILIK
SURESi BULUNANLAR

* 50/55 YAS + 5000

GUN
« 50/55 YAS + 15 YIL
+ 3600 GUN
. 20/25 YIL + 5000
GUN

8.9.1999 TARIHINDE
KADIN iSE 18, ERKEK
iSE 23 YILLIK
SIGORTALILIK
SURESI
BULUNMAYANLAR

SIGORTALILARIN
23.5.2002
TARIHINDEKi
SIGORTALILIK
SURESI VE 506
SAYILI KANUNUN
GEGICi 81/B'DE YER
ALAN KADEMELI
gegls sureci esas
ALINIR.

23.05.2002
TARIHINDE KADIN
iSE 50, ERKEK iSE 55
YAS, 15 YILDAN BERI
SIGORTALI OLMA VE
EN AZ 3600 PRIM
GUN
KOSULLARINDAN
HERHANGI BIRINi
YERINE
GETIRMEYENLER
iCiN 506/GECICI
SI/CDE ONGORULEN
KADEMELIi GEGIS
SURECINE GORE
BELIRLENIR.

UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI

8.9.1999 -
30.4.2008
TARIHLERI ARASI
SIGORTALI
OLANLAR

- 58/60 YAS * 7000

GUN

. 58/60 YAS + 25

YIL + 4500 GUN

b) Kolaylastiriimis Yaslilik Ayhgi Kosullari

1.5.2008 SONRASI
SIGORTALI OLANLAR

58/60 YAS + 7200 GUN
61/63 YAS + 5400 GUN
(5400 GUN KOSULU 4(A)
SIGORTALILARI iGiN
GEGICi 6 NCi MADDEDE
KADEMELENDIRILMIS
OLUP, 5400 GUN KOSULU
ILK DEFA 1.1.2016
TARIHINDEN SONRA
SIGORTALI OLACAKLAR
ICIN UYGULANACAKTIR.)
EMEKLILIK iGIN ARANAN
GUN KOSULUNUN YERINE
GELDIGi TARIHE GORE
YAS SINIRI DEGISECEK VE
2C4S YILINDA KADIN VE
ERKEKLER IGIN 65
OLARAK ESITLENECEKTIR.

Yaslhlik ayligina hak kazanabilmenin kosullari bazi sigortalilar agisindan ko-

laylastiriimistir. Bunlar;

aa) lileri Yasta Olanlar icin Kolaylastirilmis Yashlik Ayhg

Sigortalilar, 28/2, a ve b maddesinde yas hadlerine 65 yasini gegmemek
Uzere Ug¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 gin malullik, yashlk ve 6lim sigor-
talarn primi bildiriimis olmak kosuluyla da yaslilik aylgindan yararlanabilirler?s.

Buna gore;

478 5510 sayill Kanunun gegici madde 6/7,b'ye gore, 28 inci maddenin tgclnci fikrasinda belirtilen 5400 gunliik su-
re ilk defa; 1) 30/4/2008 tarihi ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 4600 giin olarak, 2)
1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili basinda 4600 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 5400 guni gegmemek lzere .... uygulanir’. Kademeli gecis 2016 yilinda tamamlanmistir. Bagka bir ifa-
de ile 2016 yilindan itibaren ilk defa sigortali olanlar icin 5400 giin prim 6demis olma kosulu ile kismi aylik al-

mak mimkin olacaktir.
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SIGORTALILIK P MYO SIGORTASI PRIM
TURU CINSIYET YAS ODEME GUN SAYISI
4/1,a Kadin 61
4/1,b 5400
4/1,c Erkek 63

bb) Engelli Olanlar igin Kolaylastiriimis Yashlik Ayligi

Sigortali olarak ilk defa calismaya basladi§i tarihten 6nce SSGSSK.25/2.
maddesine gore malul sayilmayi gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi
bulunan ve bu nedenle malullik aylhgindan yararlanamayan sigortalilara, en az
onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 gin malullik, yaslilik ve 6lim
sigortalari primi bildirilmis olmak kosuluyla yaslilik ayligi baglanir47.

Calisma gucl kaybi °/060'In altinda olanlar icin de ayrica duzenleme yapil-
mistir. Tum engelliler igin kolaylastirilmis yaslilik ayligi kosullar sdyle dzetlenebilir:

SiGORTALILIK ~ MYO SICORTASI

OZEL KOSUL - P PRiM ODEME
RESI .
SURES GUN SAYISI
Sigortall Olarak ilk Defa Galismaya Basladigi
Tarihten Once SSG_SSK.25/2. maddesine G?re Malul 15 YIL 3960
Sayilmay! Gerektirecek Derecede Hastaligi veya
Engelliligi Bulunan Sigortalilar
Calisma GUcUndekivKaylp Orani % 50 ila % 59 16 YIL 4320850881
Arasinda Oldugu Anlagilan Sigortalilar
e i [*) ila o
Calisma Gucindeki Kayip Orani % 40 114 % 49 18 VIL 4680461

Arasinda Oldugu Anlasilan Sigortalilar

Galisma gucindeki kayip oranlarinin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularinin saghk kurullarinca usuline uygun duzenlenecek raporlar ve daya-

479 5510 Sayll Kanunun gegici 6/7,d ve e'ye gore "28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320
gunluk sure ilk defa: 1) Bu Kanunun yururluge girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortal sayilanlar
icin 3700 glin olarak, 2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili baginda 3700
gline 100 guin eklenmek suretiyle 4320 gliinii gegmemek tizere, e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) ben-
dinde belirtilen 4680 guinluk sure ilk defa: 1) Bu Kanunun yarurlage girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasin-
da sigortall sayilanlar igin 4100 guin olarak, 2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar icin ise her tak-
vim yili baginda 4100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4680 giini gegmemek lzere, uygulanir." Hikimde 6n-
gorilen gegis sureleri tamamlanmistir.

450 "d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320 guinliik sure ilk defa: 1) "Bu Kanunun yurtr-
luge girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortall sayilanlar i¢in 3700 guin olarak, 2) 1/1/2009 tarihin-
den itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili basinda 3700 gtine 100 giin eklenmek suretiyle 4320 gu-
ni gecmemek Uzere uygulanir." (SSGSSK.ge¢.m.6/7,d).

481 “e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 46S0 gunlik sure ilk defa; 1) Bu Kanunun yarar-
lige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortall sayilanlar igin 4100 gun olarak, 2} 1/1/2009 tarihin-
den itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili basinda 4100 gline 100 giin eklenmek suretiyle 4680 gu-
ni gegcmemek lzere, uygulanir.” (SSGSSK.ge¢.m.6/7,e).
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nag! tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca belirlenmesi ge-
rekir (SSGSSK.28/4). Bu kosullara bagl olarak yashlik aylg baglanmis olan sigor-
tallara SSGSSK.94 hikumlerine gére kontrol muayenesine tabi tutulabilirler.

cc) Maden igyerlerinin Yeralti islerinde Calisanlar igin
Kolaylastiriimis Yaslilik Ayhgi

Bakanlikga saptanan maden isyerlerinin yeralti islerinde sirekli veya donu-
sumliu olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar icin yas kosulu 50 olarak uy-
gulanir (SSGSSK.29/6)432' «3.

. L SIGORTALILIK MYO SIGORTASI PRIM
SIGORTALILIK TURU SURESI YAS ODEME GUN SAYISI

4/1,a 20 YIL 50 7200

Ayrica maden igyerlerinin yer alti islerinde gegen sure icin fiili hizmet zammi
uygulanir ve bazi kosullara bagh olarak yas sinirlari diistriltirdsd.

dd) Erken Yaslanmis Oldugu Saptanan Sigortahlar igin
Kolaylastirilmis Yashhik Ayhgi

55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu saptanan sigortalilar, yas di-
sindaki diger kosullari tasimalari halinde yashlik ayligindan yararlanirlar.283

MYO SIGORTASI PRIM

SIGORTALILIK TURU KOSUL YAS ODEME GUN SAYISI

4/1,a Erken Yaslanma 55 7200

432 Genis bilgi icin bkz. Gaye Baycik, Is ve Sosyal Givenlik Hukuku Agsindan Maden isgileri, Ankara 2006, 25 vd.

483 "Bu Kanunun yirirluk tarihinden énce bazi hikamleri yararlikten kaldirlan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nuna gore sigortall sayilanlardan: a) En az 20 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti is-
yerlerinde surekli calisan ve bu islerde en az 5000 guin malullik, yashlik ve 6lum sigortalar primi 6ddeyen sigor-
talilara yazili talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin yaslilik
ayligi baglanir, b) En az 25 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti isyerlerinde yeralb mu-
navebeli islerinde calisan ve bu islerde en az 4000 giin malullik, yashlik ve 6lum sigortalan primi 6deyen sigor-
talilara da 28 ind maddenin ikinci fikrasinin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin 8100 gun prim 6demis si-
gortalilar gibi yashlik ayligr baglanir, c) 50 yasini dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6lum sigortalarina tabi calis-
malarinin en az 1800 gliniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde gegirmis olan sigortali-
lara da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yaslilik ayhgi baglanir. Bu Kanunun yurarltige girdigi tarinten énce
besind fikrada belirtilen islerde galismaya baslayan sigortalilarin, bu Kanunun yurirltk tarihinden 6nce veya
sonra bu islerde gegen calismalarinin en az 1800 giin olmasi halinde bu galismalarinin dortte biri toplam prim
6deme gilin sayilarina ilave edilir. Bunlar i¢in malulltik, yashlik ve 6lum sigortalari primi, sigortalinin prime esas
kazancinin % 23'tdir. Bunun % 9'u sigortall hissesi, % 14'0 de isveren hissesidir. Bu Kanunun yurirluge girdigi
tarihten sonra ilk defa maden igyerlerinin yeralti veya yeralti munavebeli islerde calismaya baglayanlar hakkin-
da, bu Kanunun fiili hizmet zammi suresine ait hiiktimleri uygulanir.* (SSGSSK.gec.m.9).

484 Bkz. Fiili Hizmet Zammi bashg! altindaki bilgiler.

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 221



UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI

4/1,b Erken Yaslanma 55 9000

4/1,c Erken Yaglanma 55 9000

Erken yaslanmanin saptanmasi Maluliyet Tespiti islemleri Yénetmeligi hii-
kimlerine gore yapilir. Yonetmeligin 14. maddesine gére, Kanunda yaslilik aylig
baglanmasi igin éngorilen yas kosulu disindaki diger kosullari tasiyan ve 55 yasini
dolduran sigortalilarin; dikkat, algi, bellek, kavrama ve soyutlama gibi islevlerin
kaybi olan biligsel yaslanma ile fizyolojik ve psikolojik yaslanma hali tayin ve tespit
edilenler, erken yaslanmis sayilirlar. Bu tespitlerde; noroloji, psikiyatri, fiziksel tip
ve rehabilitasyon, i¢ hastaliklari, g6gls hastaliklar ve kardiyoloji basta olmak uze-
re ilgili branslarca diizenlenen saglk kurulu raporlari esas alinir.

ee) Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin Sigortalilar icin
Kolaylastirilmis Yaslhhik Ayhgi

Emeklilik veya yasllik ayligr baglanmasi isteminde bulunan kadin sigortali-
lardan baska birinin suirekli bakimina muhtac¢ derecede agir engelli gocugu bulu-
nanlarin, bu Kanunun yurdrlige girdigi tarihten sonra gecen prim éddeme gin sa-
yillarinin dortte biri, prim 6édeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu su-
reler emeklilik yas hadlerinden de indirilir (SSGSSK.28/8).

Sigortalinin gocugunun baska birinin strekli bakimina muhtag derecede agir
engelli olup olmadiginin tespiti Maluliyet Tespiti islemleri Yonetmeliginin 12.
maddesinde duzenlenmistirsb.

c) isten Ayrilma ve Kuruma Basvurma

Yasllik ayligina hak kazanma agisindan genel veya kolaylastiriimis kosullara
sahip olan sigortalinin yaslilik ayligi alabilmesi ancak kendisin isten ayriimasi ve
yazili olarak Kuruma basvurmasina baglidir. Sosyal gtivenlik sisteminde yaslilik ay-
g1 almaya hak kazanmis bir kisiye Kurumun kendiliginden aylik baglamaz ya da
isverenin sigortall adina basvuramaz. Baska bir anlatimla kamu gdrevlileri harig
zorunlu emeklilik sistemi Ulkemizde kabul edilmis degildirss.

4SS “Sigortalilarin ve kadin sigortalilarin malul ¢ocuklarinin baska birinin strekli bakimina muhta¢ oldugu durumlar
asagida belirtiimistir, a) Kuadripleji, paraplejf, dipleji ve sigortalinin yasamini kendi basina ylrutmesine en-
gel hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklar ile birlikte olan diger hastaliklar, b) Streli veya
siirekli ruh saghg ve hastaliklar kliniginde kalmayi gerektiren ve tedavi edilemeyen psikotik hastaliklar, c) iki
gozde de yiizde yiiz (tam) gérme kaybi, ¢) iki elin kaybi, d) Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalgadan kaybi,
e) Her iki bacagin alttan en az 1/3'Unun kaybi, f) Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme bo-
zukluklan ve kaseksiler. g) Solunum yetmezligi nedeniyle yardimci solunum cihazlarinin surekli kullaniimasi, §)
Giyinme, beslenme, fonksiyonel mobilite, bagirsak ve mesane bakimi, kisisel hijyen ve tuvalet ihtiyaclari gibi
gunluk yasam aktivitelerinin saglanamamasi, h) Yukarida tespit edilen hastaliklar disinda kaldigi halde tedavi
edilemeyen, baska birinin strekli bakimina muhtag olan agir hastaliklar/

486 Tuncay/Ekmekgi, 519.
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Yukaridaki fikralarda belirtilen yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek igin, 4.
maddenin birinci fikrasinin;

(a) bendinde belirtilen sigortalinin ¢alistigi isten ayrildiktan,

(b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliiga esas faaliyete son verip
vermeyecegini beyan ettikten sonra yazil istekte bulunmalari,

(c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri Uzerine yetkili makam-
dan emekliye sevk onayi alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi

Zorunludur.

5510 sayil Kanunun 4/1,b kapsamindaki sigortalilara yaslilik ayligi baglana-
bilmesi i¢in ayrica, yazili istekte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortasi
primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iliskin her tirli borcunun
olmamasi zorunludur (SSGSSK.28/9).

d) Yaslilik Ayhgina Etki Eden Hususlar

aa) Sigortalilik Suresi

aaa) Sigortalilik Suresinin Baslangici ve Sonu

Yashlik ayligina hak kazanma kosullarindan birisi sigortalilik siredir. Uzun
vadeli sigorta kollari agisindan sigortalilik stresinin baslangici Kanunun 38. mad-
desinde diizenlenmistir.

Malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak si-
gortalilik stresinin baslangici sigortalinin;

Yirurlikten Kkaldirilan 2.6.1949 tarih ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi
Kanununa,

Yirurlukten kaldirilan 4.2.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik
ve Oliim Sigortalar Hakkinda Kanuna,

17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa,

2.9.1971 tarih ve 1479 saylli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa,

17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim liscileri Sosyal Sigortalar Kanunu-
na,

Yururlukten kaldirlan 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve

8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-
nuna,

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi kapsaminda-
ki sandiklara veya

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa
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Bagh olarak malullik, yashlik ve &lum sigortalarina kapsaminda ilk defa
kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir.

Uluslararasi sosyal guvenlik sdzlesmeleri hikimleri saklidir.

5510 sayili Kanunun uygulanmasinda on sekiz yasindan 6nce malullik, yas-
ik ve 6lum sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siresi, on sekiz yasini doldur-
duklar tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki sureler icin 6denen malul-
l0k, yaslilik ve 6lum sigortalari primleri, prim édeme gin sayilarinin hesabina da-
hil edilir#7. Ancak 506 sayili Kanuna gore 1.4.1981 tarihinden 6nce malullik, yas-
ik ve 6lum sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda, sigortalilik stresinin on
sekiz yasin dolduruldugu tarihten baslayacagina iliskin hikmi uygulanmaz
(SSGSSK.geg.6).

Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik sureleri;

e 4/1,a ve 4/1,b kapsaminda sigortalilar icin sigortaliigin baslangi¢ tarihi
ile sigortalinin aylk baglanmasi i¢in yazil istekte bulundugu tarih ara-
sinda gecen suredir (SSGSSK.38/3).

e Aylik baglanmasi icin istekte bulunmayan sigortalilar igin ise sigortalili-
gin baslangig tarihi ile 6lum tarihi arasinda gecen suredir (SSGSSK.
38/3).

e 4/1,c kapsamindakiler icin sigortalilik suresi sigortalligin baslangici ile
yetkili makamdan emekliye sevk onayi alinarak gorevi ile ilisiginin kesil-
digi ayin son ginu arasinda gegen siredir (SSGSSK.38/3).

bbb) Fiili Hizmet Stresi Zammi

Niteligi bakimindan daha gu¢ kosullarda yapilan bazi islerde galisan sigorta-

llara sigortalilik siresi acisindan pozitif ayrimcilik yapilmis ve sigortalilik streleri
artirilmistirs3. Fiili hizmet stresi zammi uygulamada yipranma payiad\ verilir.

Fiili hizmet suresi zammina iliskin usul ve esaslar Fiili Hizmet Stiresi Zammi
Uygulamasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir5. Ayrica
Sosyal Guvenlik Kurumu 5.6.2009 tarih ve 2009/79 sayili Genelge ile de konuya
iliskin dizenlemeler yapmistir.

Asagida tablo olarak gosterecegimiz ve SSGSSK.40'da belirtilen islerde
4/1,a ve 4/1,c kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim édeme gun sayilarina, bu is-
yerlerinde ve islerde gecen calisma surelerinin her 360 gunu icin karsilarinda gos-
terilen gun sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 glinden eksik su-

487 SSK, 12-99 Ek sayill Genelgesi ile sigortalilik siirelerinin hesabinda on sekiz yasindan énceki strelerin de dikkate

alinacagini hukkiim altina almigbr.
488 Genis bilgi icin bkz. Aydin Basbug. Sosyal Guvenlik Sistemimizde Fiili Hizmet Stresi Zammi Ve Uygulama So-

runlari, Ankara 2017.
439 RG.27.9.2008/27010.

224 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



UZUN VADELIi SIGORTA KOLLARI

relere ait fiili hizmet suresi zammi, 360 gin icin eklenen fiili hizmet suresi ile
orantili olarak belirlenir (SSGSSK.40/1).

Kapsamdaki Eklene-
_aps " Kapsamdaki Sigortalilar cek Gin
Isler/Isyerleri

Sayisi
1) Kursun dretilen galenit, serdzit, anclebt ¢iti cevherlerin gikariimasina iliskin ma-
den raji islerinde calisanlar.
2}  Kursunlu madenlerden yahut iginde kursun bulunan kiil, maCen kopug, kursun
firm kurumu, Gstiibeg artigi ve benzeri maddelerden kursun dretimi igin yapian
1} Kursun ve izabe islerince caisarla-. 60
arsenik isleri 3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle yapilan kursun alasmi islerinde
calisanlar.
4)  Kursun izabe finnlannin teksif odalarinda Unken kuru tozlan kaldirma islerince %

calisanlar.

1) Cam yaparimda kullanilan ilkel madCeleri toz haline getirme, eleme, karistirma
ve Kurutma islerinde (bu isleri yapmak tizere tam kapali odalar iginde otomatik
makinei tesisat veya calisma ortamindaki tozlan saglk icin tehlike olusturmaya-
cak diizeye indiren havalandirma tesisati bulunmadigi takdirde) calisanlar.

2}  Eritme islerinde (otomatik besleme firintanyte gal silmadiS: takdirde) calsaite

3} Atescilik iserinde calisanlar.

4} Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle yapiimadigi takdirde) calisan-
lar.

5) Basinda yapilan cam islerinCe (cam tazyiki isleri) calisanlar.

6} Ayna cami sanatinda potali cam dokimii islerinCe (potalar kalip masasina me- 60
Kkanik araclarla tasinmadigi takdirde) catisanlar.

7) Cami frm basindan alma islerinde ¢a'isanlar.

B) Yayma 'Innlannda dazeltme islerinde calisanlar.

9} Tras islerinCe calisanlar.

10) Aside hak ve cilalama islerinde calisanlar.

1) Basingl havayla kum piiskiirten c bazlara yaplan iserde (caksma ortamindaki
tozlan saglk igin tehlike ovusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisat
bjluirnsdig: takdirde) calisanlar.

121 Pota ve tas odalannda goriilen islerde calisanlar.

2) Cam fabrika ve atolye-
leri

3} Cwva uretimi isleri 1) Cwva izabe tanlannda goriilen islerde calisanlar.
sanayii 2. Elementer civa bulunan ocaklarda gorlen islerde calisanlar. 90
1) ilkel madCeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve kanstirma islerinCe calisanar.
. 2} Otomatik tanlarda pisirme iserinde calisanlar.
4} Gimento fabrikalari 60

3} Klinkeri 6gitme, eleme, torba ve figlara koyma islerinde (otomatik alarak tozun
etrafa yayilmasini 6rJevio bir diizenleme yaplmadigi takdirde) calisariar.
1)  Atescik. ocak temizligi, jeneratér, doldurma, bosatma ve temizleme islerinde
calisanlar.
2} Kimyasal antma islerinde calisanlar.
3} Gazin gectyi cihaz ve borularin onanlmasi ve temizlenmesi iglerinde calisanlar.
4} Kok 'abnkalannda kémur ve ocak iserinde calisanlar. 60
5} Elektrik enerji Gretim santralerinin kazan dairesindeki atescilik, kil ve kdmdrlerin
tasirmas iserinde calisanlar.
6} Termik santrallerle her gesit buhar kazanlannin kazan dairesindeki atescilik, kil
ve kémiirlerin tagimasi iserinde calisariar.
1) Aliiminyum oksit tiretimi islerinde calisanlar.

5) Kok 'abnkalanyla ter-
mik sentrellsr

6} Aluminyum fabrikalar 2) Aluminyum bronzu hazirlama islerinCe ¢al sanlar. 60
3) Aluminyum madeni dretimi islerinde calisanlar.
1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin Cemire cevrilmesi isleriyle boru fabrikalan-
run finn ve dokiim Cairelerinde yaplan islerinde calisanlar.
2}  Gelikhanelerin celik yapr'an fmnlanyla bunlann teferruat ve eklentilerinden olan
ikinci derecedeki finnlarda ve kor.vertérlerde yapilan islerinde gatisanlar.
7). Demirve gellk fabrika- 3) S haldeki demir ve geligin tesisat ve techizatla veya mekanik olarak tasnma-

sna iliskin iserde calisaniar. EY
4} Sicakveyasivi haldeki crufun tasinmas ve islenmesi islerinde calisanlar.
5}  Haddehanelerde (soguk demirle galistan haddehaneler harig), firinlarda, hadde
serilerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi gelik yahut demirle besleyen tesisat ve
araglarla goriilen islerle kizgin hade olan yari mamul parcalarin kesilmesi ve ha-
zrianmas- iSerinde calisanlar.
1) Dokam Kalip ve magalarinin yapilmasi ve COkime hazir duruma getirilmesi isle-
rinde calisanlar.
6) Dokum fabrikalari 2)  Dokim sarjinin hazirlanmasi ve her gest maden eritme (izabe) tanlarindi dé- 60
kiime hazir duruma getirtmesi iserinde calisanlar.
3) Maden eritme ve dokme islerinde alisanlar.
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9) Asit tretimi yapan fab-

1) Asitigin hammaddelerin hazirlanmast islerinde calisanlar.

> 2}  Asidin yapilma safhalanndaki islerinde calsanla- 90
rika ve atolyeler - N
3) Baca cazlarindan asit elde edilmesi islerinde calisanlar.
10 Yeralt iseri Maden ocaklan felementer civa bulundugu saptanan civa maden odakian haric), ka- 160
ralizasyan ve tunel yapimi cibi yer altinda vapr'an islerde caliganlar.
11) Radyoaktif y o .
) Radyoakif ve Dogal ve yapay radyoaktif, radyciyor-izan maddeler veya biitin diger korpiiskiiler
radyciyonizan madde- N N 920
emanasyon kaynaklan ile yaplan iserde calsanlar.
lerle yapilan sle-
12) Sualtinda veya su al- 1) Su altinda basmeh neva iginde calismay: gerektiren iglerden 2C-35 metreye kadar 0
derir ik veya 2-3.5 Kq/cm2 basingta yapilan islerde calisanar.
tinda basingh hava 2 Su altinda b di hi d I ki lerden 35-40 (40 hari
isinde calismay! gerek- } Sualtinda basindi hava iginde galismay: gerektiren islerden 35-40 (. aric) m. %
diren igler Serinlik veya 3,5-4 (3,5 haric} kgran2 basingta yapilan islerde calisanlar.
3) Dalc-clik isnde calisanlar.
13) Turk Silahta Kuvvetle-
rinde, Jandarma Genel
Kamutariiginda ve Sa- Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar. 90
hil Guvenlik Komutan-
nginda
_ v Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta geg-ien M li istihbarat Teskilatinda sure-
14) Emniyet ve polis L g . : X
/¢ 3 ler dahil pdis memuru, bagpolis memuru ve kidemli baspolis memuru, komiser yar-
mesleginde, Milli istih- N i X o X o 90
dimcisi. komiser, bas komiser, emniyetamiri, emniyet mudurleri ile tu ve daha yuka-
barat Telefatinda - N P a
rn maas ve derecelerdeki emnivet mensuplan. li Istinbarat Tegkilati mensuplari.
15) itfaiye veya yangin -
soéndurme iseri Yancin séndurme islerinde caisanlar.
16) Basin ve gazetecilik s art vo Jitine qore b N nibi olmak e fil isant
meslekinde asin karti Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen caisanla- %0
17) Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu ba- Basin Karti Yonetmeligine gére Tiirkiye Radyo-Te'evizyon Kuruntunda haber hizmetle- %
sn karti sahibi olmak rinde fi-en calisanlar
suretiyle
18) Tirkiye Biiytik Millet o
: Yasama organi iiyeleri ile hasandan atanan bakanlar 90
Medisi
Ceza infaz kurumu mudurd, idare memuru, infaz ve koruma bagmemuru, infaz ve
18) 7077/148) Geza infaz koruma memuru unvanh kadrolarda bulunanlar ile Adalet Bakanligi tasra teskilatta
B G tahsisli kadro veya pozisyonlarda hifunup ceza infaz kurumlannda gérev yapan ve 90
urumlarmCa
ceza infaz kurumlannda hukumla ve tutukltarla tilfH irtibat icinde o'an diger gorevl-
ler.
11/4/1928 tarih ve 1219 saylli Kanun, 25/2/1954 tarih ve 6283 say Hemsirelik Ka-
20) insan saghgina Sskin nunu ve 16/121'1953 tarih ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kap- 60

isler

saminda sagiik meslek mensubu saylan ve insan saghgi ipn koruyucu, teshis, tedavi
ve rehabilite edici hizmetlerde calisanlar.

Tablodaki bentlerden birden fazlasina dahil olanlar icin, en ytksek olan
bentten fiill hizmet sliresi zammi uygulanir (SSGSSK.40/2).

Galismanin fiili hizmet siresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin,
tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda belirtilen sigortalilar hari¢ sigortalinin
kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen calismasi ve s6z konusu is-
lerin risklerine maruz kalmasi gerekir ¢SSGSSK.40/1) 0.

Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ve Asa-
leti onaylanmis olmak kosuluyla adaylikta gegcirilen Milli istihbarat Teskilatinda sii-
reler dahil polis memuru, baspolis memuru ve kidemli baspolis memuru, komiser
yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet mudurleri ile bu ve da-
ha yukari maas ve derecelerdeki emniyet mensuplar, Milli istinbarat Teskilati

493 "Tablonun (10) numaral sirasinda belirtilen sigortalilarin, fiili hizmet stiresi zammindan yararlandirilacaklari dé-
nem iginde kalan: yillik Gcretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tabi gunleri ile egitim, kurs, is
oncesi ve sonrasi hazirlik strelerinde fiilen calisma ve s6z konusu isle-rin risklerine maruz kalma sarti aranmaz."
(SSGSSK.40/1).
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mensuplari igin sekiz, diger sigortallar icin bes yil gegmemek Uzere uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasinda prim ddeme giin sayisina eklenir (SSGSSK.40/3).

Bu sirelerin, G¢ yili gegmemek Uzere; Yasama organi Uyeleri ile digaridan
atanan bakanlar icin tamami digerleri icin yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilir.
Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari harig),
kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde calisanlar igin sinir-
landirma uygulanmaz (SSGSSK.40/3).

Yukaridaki belirtilen yas haddi indiriminden yararlanabilmek icin 6lim ve
malullik halleri ile (18) numaral sirada bulunanlar (Yasama organi uUyeleri He di-
saridan atanan bakanlar) hari¢ tablonun (10) numaral sirasinda yer alan sigorta-
lllarin (maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari
hari¢), kanalizasyon ve tine! yapimi gibi yer altinda yapilan islerde calisanlar) en
az 1800 giin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 gin belirtilen
isyeri ve islerde calismis olmalar gerekir (SSGSSK.40/4).

Yargitay, Kanunda belirtilen surelerin is¢i yararina yorum ilkesi gozetilerek
genisletilemeyecegi gorusindedir:
"Sigortalilarin itibari hizmetten yararlanabilmesi icin iki kosulun birlikte gercek-
lesmesi gerekir. Birinci kosul sigortalinin basim ve gazetecilik is yerlerinde ca-
lismasi, ikinci kosulise; 1. bendin (a-f) alt bendlerinde yazil fiziksel dis etken-
lerin ve olumsuz calisma kosullarinin olayda aynca gerceklesmesidir. S6z konu-
su maddede, basim ve gazetecilik is yeri birlikte ifade edilmisse de, gazetecilik
isi yapilmayan sadece basim isi yapilan is yerlerinde galisan sigortalilarin da,
maddenin alt bentierinde sayilan kosullardan herhangi birisi olustugu takdirde
itibari hizmetten yaralanacaldan agiktir. Ancak "basim”isinin matbaa is yerinde
mevkute ¢ikarmaya yonelik oldugunun kabull gerekmektedir.
Yarg/tay Hukuk Genel Kurulu'nun 07.02.2018 tarih ve 2015/21-3371 Esas ve
2018/129 karar saylih ictihadinda da bu husus vurgulanmistir.
Sigortaliya ve isyerine iliskin kosul, yasada nitelikleri sayili ve sinirli bir bigimde
belirtildiginden bir sigortalinin ¢alisma kosullari ne kadar agir olursa olsun, ya-
sada sayllan sigortalilar ve isyeri kapsamina girmedigi strece itibari hizmetten
yararlanmasi mumkin degildir... Davali is yerinde qida ve deterjan ambalaji
Uzerine baski yapildigi, s6z konusu is yerinde basim ve gazetecilik adina her-
hangi bir faaliyette bulunulmadigi, basim igyerinin mevkute ¢ikarmaya yonelik
olarak faaliyet gbstermesi gerektigi, bu nedenle davah isyerinin 506 sayili Ka-
nunun Ek 5'inci maddesinde belirtilen itibari hizmet suresinden yararlanilabile-
cek is kollarina girmedigi, itibari hizmet siresinde is¢i yatarina yorum ilkesi He
is yeri alanlarinin genisletilemeyeceg@i bu durumda davanin reddi gerektigi an-
lagiimaktadir.

cce) ltibari Hizmet Suresi
itibari hizmet siiresi agirlik olarak 4/1,c kapsamindaki askeri personel igin
ongorilmistar. itibarl hizmet siiresi, bu Kanuna gére baglanacak ayliklar ve yapi-
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lacak toptan 6¢demelerin hesabinda dikkate alinan ancak higbir sekilde 5510 sayili
Kanunla taninan haklar kazanma bakimindan gerekli prim édeme gun sayisi, yas
ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan siredir. Her yil icin alti ay
olarak eklenecek itibari hizmet surelerinin toplami U¢ yildan fazla olamaz
(SSGSSK.49) 92.

ddd) Hizmet Borglanmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, sigortaliya, sigortalilik
iliskisinin iradesi disinda kesildigi bazi sureleri, primlerini 6demek suretiyle sigor-
talilik stresine eklenmesine imkan tanimistir. Hizmet bor¢lanmasi olarak adlandiri-
lan bu islem SSGSSK.41'de diizenlenmistir. Hizmet borglanmasi prim édeme gin
sayisini artirir ve bazi hallerde de sigortalilik baslangicinin geriye gitmesini yani
sigortalilik stresinin uzamasini saglar. Kisacasi hizmet borglanmasi yapmak sigor-
talinin yaslilik ayligina ulasmasi agisindan éneme sahiptir493.

Sigortali hizmet borclanmasi yapmissa, yalnizca primini édedigi sureler, si-
gortalilik suresi ve prim 6deme gun sayisinda dikkate alinir.
bb) Sigortalinin Yasi

Yashlik ayliina kazanma kosullarindan bir tanesi de sigortalinin belirli bir
yasl tamamlamis olmasidir. Bu nedenle sigortalinin yasinin saptanmasi yaslilik ay-
hgina hak kazanmak agisindan 6nemlidir. Bu nedenle 5510 sayili Kanun sigortali-
nin yasinin saptanmasina iliskin diizenleme yapmistir.

Malullik, yaslilik ve 6lum sigortalarina iliskin yas ile ilgili hikimlerin uygu-
lanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin, yurirlikten kaldiriimis olan
2.6.1949 tarih ve 5417 sayili Kanun ve yurirlikten kaldiriimis olan 4.2.1957 tarih

452 "Sigortalilarin asagida yazili goérevlerde gegen zamlar harig, fiili hizmet sirelerinin her yili igin; a) Subay (yedek
subay dahil), astsubay (yedek astsubay dahil), uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erlerden;
1) Harbi doguran genel ve kismi seferberime katilanlann, harbin ilanindan seferberligin bitim tarihine, 2) Se-
ferberligi gerektiren ic tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde gérevli olanlarin, carpismalarin baslangicindan
seferberligin sona erdigi tarihe, 3) Harp veya seferberlik ilan ediimeden, Anayasanin 92 nci maddesi veya Tur-
kiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler uyannca, yabanci Ulkelere gonderilen Turk Silahli Kuvvetleri, Jan-
darma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanlifinda gorev yapanlarin ¢arpisma meydana gelmesi halin-
de, carpisma siresince veya carpisma bitmeden donenler icin Turkiye'ye donus tarihine, kadar gegen tutsaklik
streleri dahil fiili hizmet sirelerinin, b) 4 Gnctii madde geregi sigortali sayilanlardan bu fikranin (a) bendinin (1),
(2) ve (3) numarall alt bentlerinde yazili hareketlere sivil gorevli, er veya erbas olarak kablanlarin, bu durum-
larda gegen fiili hizmet surelerinin, bu tarihlerden sonra devam eden tutsaklik surelerinin, ¢) Harp halinde dis-
mana tutsak diisen veya disman tarafindan enterne edilen sigortalilardan kanunlan geregince, ayliklari 6den-
mek suretiyle, s6zlesmeli personel hari¢ olmak tizere kurumlan ile ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda gecen
fiill hizmet surelerinin, her yili icin alti ay itibart hizmet suresi olarak eklenir. Bu nedenlerle eklenecek itibart hiz-
met sirelerinin toplami, ¢ yildan fazla olamaz. Kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan ugucu, denizaltici, dal-
gi¢, kurbaga adam ve parasttgtlerin bu gorevlerde gegirdikleri fiili hizmet surelerinin her yili igin ¢ ay itibar?
hizmet stresi eklenir. Bunlardan bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentlerinde
gosterilenler icin itibarf hizmet siiresi zamlari aynca eklenir. Her yil sonunda, sigortalinin fiili hizmet siiresine bu
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile ikinci fikrasi hilkimleri uyarinca eklenen itibari hizmet si-
resinin her otuz gund icin, yilm son ayinda sigortall adina 6denen malullik, yashlik ve 6lim sigortasina ait si-
gortall ve isveren prim toplami kadar ayrica itibari hizmet siiresi primi isverenden tahsil edilir. Suresinde yatiril-
mayan tutarlar icin 89 uncu madde hikumleri uygulanir.” (SSGSSK.49).

453 Hizmet borglanmasi ayri bir baslik alfanda incelenecektir.
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ve 6900 sayill Kanun ile 17.7.1964 tarih ve 506 sayili, 2.9.1971 tarih ve 1479 sayi-
I, 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili, 5510 sayili Kanunla yururlikten kaldirilmis olan
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili ve 8.6.1949 tarih ve 5434 saylli Kanunlara,
17.7.1964 tarih ve 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesine tabi sandiklara veya
5510 sayili Kanuna gore ilk defa malullik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi oldu-
gu tarihte, nifus kitugunde kayith bulunan dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanu-
na gore ilk defa galismaya basladigi tarihten sonra dogan cocuklarinin ise nifus
katigune ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas alinir (SSGSSK. 57/2).

is kazasi, meslek hastaligi, malullik, yashlik ve &lim sigortalarindan gelir
ve aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya mes-
lek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortallarin bu Ka-
nuna ve bu Kanunla yurirlikten kaldirlmis kanunlara tabi olarak ilk defa ¢alisma-
ya basladigi tarihten sonraki yas dizeltmeleridikkate alinmaz (SSGSSK.57/3).

Nifus kayitlarinda dogum ay ve ginleri yazili olmayanlar 1 Temmuz'da, do-
gum ayl yazili olup da giini yazih olmayanlar o ayin birinde dogmus sayilir
(SSGSSK.57/4).

Tark Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Givenlik Ko-
mutanligi mensuplarinin 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu-
nun 40. maddesinde belirlenen yas hadleri sebebiyle emeklilik islemleri, dogum
tarihlerinde ay ve giin yazili olmayanlar ile dogum gunleri 1 Eylilden énce olanlar
icin 1 Eylil, dogum gunleri 1 Eylil ve daha sonra olanlar icin miiteakip yilin 1 Ey-
1l tarihinde yapilir (SSGSSK. 57/5).

5510 sayil Kanunun 4/1,c kapsamindaki sigortalilar i¢in yas sinir vardir.
Kanunda belirtilen yasa ulasmalari ile birlikte zorunlu olarak emekli olurlars-.

e) Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

5510 sayill Kanunun 4/1, a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilar ile ayni
fikranin ¢ bendine gére bu Kanunun yirarlige girdigi tarinten sonra ilk defa si-

gortal olarak calismaya baslayanlarin yashlk ayligi, ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir (SSGSSK.29/1)49.

454 Kamu gorevlileri igin emeklilik yas sinirlan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 40. maddesinde duizenlenmis-
tir: “istirakgilerin gérevleri ile ilisiklerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yasini dcldurduklan tarihtir. Bu go-
revlere, 65 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen atamalari yapilamaz, a) ... b) Universite 6gretim yelerinin
gorevleri ile ilisiklerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 67 yasini doldurduklari tarihtir’. Diger kamu gorevlilerin
yas hadleri igin bkz Emekli Sandi§i Kanunu m.40.

5510 sayill Kanunun yirirluk tarihinden énce sigortali olanlarin yaslilik ayininin nasil hesaplanacagi ise gegici
madde 2'de duzenlenmistir: "Bu Kanunun yururlige girdigi tarihten 6nce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil,
2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla milga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayill kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliklar asagidaki sekilde hesaplanir: a) Sigortalinin bu Kanu-
nun yurirlage girdigi tarihe kadar gecen strelerdeki prim édeme giin sayilarina veya fiill hizmet siresine ait ay-
lik; bu Kanunun yururlige girdigi tarinten énceki kanun hiikiimlerine goére, aylik talep tarihindeki toplam prim
odeme gun sayisi veya fiili hizmet stiresi tzerinden, bu Kanunun yururlik tarihi itibartyla hesaplanacak ayhginin
bu Kanunun yurirluge girdigi tarihe kadarki prim 6édeme giin sayisi veya fiili hizmet suresi ile orantili bélum,
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Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, ka-
zancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yil
gerceklesen guincelleme katsayisi ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibari hizmet siresi ile fiill hizmet stresi zammi hari¢ toplam prim 6deme gin sa-
yisina bolinmesi suretiyle hesaplanan ortalama gunlik kazancin otuz katidir
(SSGSSK.29/2).

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarina tabi
gecen toplam prim 6ddeme gin sayisinin her 360 gunu icin % 2 olarak uygulanir.
Bu hesaplamada 360 gunden eksik sureler orantili olarak dikkate alinir. Ancak ay-
lik baglama orani % 90'I gegcemez (SSGSSK.29/3).

Engelli sigortalilar icin hesaplanacak aylik baglama orani;

e Prim 6deme gun sayisi 9000 ginden az olanlar i¢in ¢alisma gicu kayip
oraninin 9000 giin prim ddeme gun sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan rakamin %
60'a bolunmesi suretiyle hesaplanan gin sayisina gore, % 50'yi gegmemek lzere
saptana orandir.

e Prim d6deme gun sayisi 9000 gunden fazla olanlar igin ise toplam prim
6deme giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir.

e Ancak, 4/1,a kapsaminda sigortali sayilanlar icin 9000 prim gin sayisl
7200 gin, % 50 orani da % 40 olarak uygulanir (SSGSSK.29/4).

YASLILIK AYLIGI ORTALAMA KAZANG X AYLIK BAGLAMA ORANI

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti aylk
doénemine rastlamasi halinde SSGSSK.55/2 gére Ocak 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, yilin ikinci alt aylik dénemine
rastlamasi halinde ise 6ncelikle Ocak 6deme dénemi, daha sonra Temmuz 6deme
donemi icin gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlari kadar artirilarak, sigortalinin
aylik baslangi¢ tarihindeki ayligi hesaplanir (SSGSSK.29/5).

Ayligin baslangi¢ tarihi ise SSGSSK.30'da soyle dizenlenmistir.
5510 sayili Kanunun 4/1. maddesinin;

aylik talep tarihine kadar gecen yillar igin, her yil gergeklesen glincelleme katsayisi ile carpilarak hesaplanir, b)
Sigortalinin bu Kanunun yururltige girdigi tarihten sonra gegen surelerdeki prim edeme gun sayilarina ait ayhgi,
aylik talep tarihindeki toplam prim edeme giin sayisi Gizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine goére hesaplanacak
ayhginin, bu Kanunun yurarlik tarihinden sonraki prim 6deme gin sayisina oranbli bolimu kadardir. Ancak,
Kanunun yurirlage girdigi tarinten 6nce 3600 prim gin sayisini doldurmamis olan sigortalilarin yashhk ayhg
baglama oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun yurtrlige girdigi tarihten sonra gegen ve Kanunun yurirlik
tarihinden 6nceki prim giin sayisini 3600 giine tamamlayan hizmet surelerinin her 360 guni igin % 3 orani esas
alinir, c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu
maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.” Genis bilgi icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 543-545.
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e (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sigortalilardan yashlik ayhigina hak ka-
zananlara, yazil istek tarihinden sonraki,

e (c) bendinde belirtilen sigortalilardan yaslilik ayligina hak kazananlara,
yetkili makamdan alinan emekliye sevk onay! tzerine gorevleriyle ilisigi-
nin kesildigi tarihi takip eden,

e (c) bendinde belirtilen sigortalilardan her ne sekilde olursa olsun gére-
vinden ayrilmis ve daha sonra baska bir sigortalilik haline tabi olarak ca-
lismamis olanlar ile kontrol muayenesi sonucu ayligl kesilenlerden yasl-
lik ayligina hak kazananlara ise istek tarihini takip eden,

Ay basindan itibaren aylik baglanir.

Ayligin 6denmesine baslanacag tarihte hastalik sigortasindan gegici is go-
remezlik 6denegdi almakta olan sigortalinin yashhk ayhgi, gegici is géremezlik 6de-
negi verilme siresinin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan baslar. Ancak,
baglanacak yaslilik ayligi gegici is gdremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla ise,
aradaki fark SSGSSK.30/I'e gbre saptanacak tarihten baslanarak verilir (SSGSSK.
30/2).

5510 sayili Kanuna gére sigortaliya baglanacak ayliklarin hesabina esas tu-
tar, ¢calisma surelerindeki her yil icin 82. maddeye gére tespit edilen prime esas
gunluk kazang alt sinirlari dikkate alinarak, talep veya 6lum yilina ait Ocak ay! iti-
bariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gére belirlenen ortalama aylik kazancin
% 35'inden, sigortalinin bakmakla yiukimli oldugu esi veya cocugu varsa °/o
40'Indan az olamaz (SSGSSK.55/3).

Yaslilik ayliklarinda artis orani ve dénemi SSGSSK.55'de hukim altina alin-
mistir. 5510 sayill Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklar, her yiin Ocak ve Tem-
muz ddeme tarihlerinden gecerli olmak Uzere, bir dnceki alti aylik doneme gore
Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari
genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir (SSGSSK.55/2).

f) Yashhk Ayliginin Kesilmesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 30/3. maddesi kural
olarak yaslilik ayligi alan kisilerin yeniden calismaya baslamalari halinde ayliklari-
nin kesilmesini 6ngérmustur.

5510 sayili Kanunun yirdrlige girdigi 1.10.2008 tarihinden sonra ilk defa
sigortall olan kisilerden yasllik ayligr baglandiktan sonra;

e 5510 saylli Kanuna gore veya yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda ¢a-
lismaya baslayanlarin yasllik ayliklari, calismaya basladiklari tarihi takip eden
6deme donemi basinda kesilir.

e 5510 saylli Kanunun 4/1,b kapsaminda bagimsiz ¢calismaya baslayanlarin
ayliklarl kesilmez. Baska bir anlatimla 4/1,a, 4/1,b veya 4/1,c kapsaminda yashhk
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ayhgl alan bir kisinin 4/1,b kapsaminda yani bagimsiz calismaya devam etmesi
halinde yaslilik ayligi kesilmeyecektir. Bunun icin sosyal guvenlik destek primi
6deme yukumluligu de yoktur4ss.

Bunlardan bu Kanuna tabi calistiklar sure zarfinda 80. maddeye gore belir-
lenen prime esas kazanglari tzerinden 81. madde geregince kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari ile genel saglik sigortasina ait prim alnir.

Yasllik ayligi kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslilik ayligi baglanmasi
icin yazili istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya sevk edilenlere, yazili is-
tek tarihini veya gorevinden ayrildigi tarihi takip eden 6deme déneminden itiba-
ren yeniden yasllik ayli§i hesaplanarak baglanir. Yeni aylk, eski ayhgin kesildigi
tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak aylik baslangi¢ tarihi itiba-
riyla bulunan tutari ile emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan
olusur. Emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6nce-
si ve sonrasi prim édeme gun sayisi ve emeklilik sonrasi ¢alismaya ait prime esas
kazanglari tzerinden 29. maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim
6deme giin sayisina orantili bélumi kadardir (SSGSSK.30/3,a).

5510 sayill Kanunun yururlige girdigi 1.10.2008 tarihinden sonra ilk defa
sigortall olan kisilerden yashlik aylhg baglandiktan sonra 4/1,b kapsaminda calis-
maya baslayanlardan ayliklarinin kesilmesi icin yazili istekte bulunanlarin yashlik
ayliklari talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilir. Bu sigortalilar hak-
kinda SSGSSK.30/3,a hukumleri uygulanir.

5510 sayill Kanunun yuriarlige girdigi tarinten 6nce sigortali olanlar sosyal
guvenlik destek primi 6deyerek hem yaslilik ayli§i alma hem de yeni bir iste ca-
lisma hakki vardirds’.

Yasllik ayliginin kesildigi bir diger hal ise yasliik aylg! alan sigortalinin 6lu-
mudr.

2- Toptan Odeme

Toptan 6deme vyasllik ayligina hak kazanamayan sigortallara édedikleri
primleri geri alabilmelerine imkan saglayan bir yéntemdirss. Belirtmek gerekir ki,

456 29/1/2016 tarih ve 6663 sayill Kanunun 24. maddesi ile degistiriimistir. Yapilan bu degisiklikten sonra serbest
avukat ve noterler sosyal guivenlik destek primi 6demelerine gerek olmaksizin yashlik ayhg: alarak calismaya
devam edebileceklerdir.

457 "Bu Kanunun yururlige girdigi tarihten énce istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife malullagi, malullik ve yashhk
veya emekli ayligi baglananlar ve bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte sosyal glvenlik destek primi ddeyerek
calismaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢a-
lismaya baslayanlar hari¢ olmak tzere sosyal glivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yurtr-
lukten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir. Ancak: a) Bu Kanunun 4 tncti maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisanlar icin sosyal gtivenlik destek primi orani 80 inci maddeye go-
re tespit edilen prime esas kazanclar tizerinden 81 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen prim
oranina yiizde 30 oraninin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdir. Yuizde 30 oraninin dortte biri sigortali, dortte
¢l isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin prim 6deme
ylukumlisu bunlarin isverentendir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi huktmleri uy-
gulanir.” (SSGSSK.gec.m.14).
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yaslilik sigortasinin asil amaci yaslanan kisiye yasaminin geri kalan kismi igin gelir
saglamaktir. Bu nedenle toptan 6deme gergek anlamda bir yasllik sigortasi yar-
dimi degildir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan toptan 6deme yapilabilmesinin kosullari
sunlardir:

e 5510 sayil Kanunun 4 tGncti maddenin birinci fikrasinin;

J (@) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile

J Bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan,
Herhangi bir nedenle calistigi isten ayrilmis veya isyerini kapatmis ol-
ma,

e Yasllik aylgi baglanmasi icin gerekli yas kosulunu doldurdugu halde

malulliik ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamamis olma.

Yukarida sigortaliya,

e 4/1, (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen,

e (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi

Malulliik, yashhk ve 6lum sigortalari primlerinin her yila ait tutari, primin ait
oldugu yildan itibaren yazil istek tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin gergek-
lesen guncelleme katsayisi ile guncellenerek toptan ddeme seklinde verilir
(SSGSSK.31/1).

Hikimde de agikga toptan 6deme icin sigortalinin yashlk aylhgina hak ka-
zanamamis olmasi gerekir. Bu nedenle yasllik ayligina hak kazanmis bir sigortali
yasllik aylgi yerine toptan 6deme talebinde bulunamaz.

Ornegin 60 yasini doldurmus, 6000 giin uzun vadeli sigorta primi 6demis
olan ve isten ayrilmis olan iscinin yaslilik ayhgi alabilmesi igin 1200 giin prim eksi-
gi vardir. isten ayrilan bu sigortali 6dedigi 6000 giin MYO sigortasi primini toptan
alabilir. Belirtmek gerekir ki, bu isci isten ayrildiktan sonra toptan édeme almak
yerine istege bagl sigortalilik yoluyla da 1200 gin eksik sigortalilik siuresini ta-
mamlayabilir.

Kanunda toptan 6édemenin ne kadar sure igerisinde istenmesi gerektigine
iliskin hiikiim yoktur. Ogretide bu hakkin dogdudu yani yas sartinin gerceklestigi
tarihi takip eden 10 yil (TBK. 146) icerisinde istenebilecegi ileri strtlmektedir4s5.

5510 sayill Kanuna gore toptan 6deme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis
bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak malullik, yasllik ve 6lum sigortala-
r primi bildirilmis olanlar, yazili olarak basvurmalari halinde, aldiklari toptan 6de-
menin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gergek-259

452 Genis bilgi igin bkz. A. ilhan Oral, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Toptan Odeme, Eskisehir 2007.
459 Tuncay/Ekmekgi, 541; Guzel/Okur/Caniklioglu. 593; Basterzi, 365.
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lesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan tutarin ilgiliye teblig tarihini
takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir (SSGSSK.31/2). Bdylelikle sigortali ihya
ettigi sigortalilik siirelerinin tzerine yeni sigortalilari ile eklenecek prim gin sayi-
lari ile yashlk ayligi almaya hak kazanabileceklerdir.

Yukaridaki ornekteki isginin toptan 6deme almasindan sonra yeni bir is
bulmasi halinde bu hizmetleri ihya edebilir ve 1200 giin MYO sigortasi primi dde-
dikten sonra yaslilik ayligina hak kazanabilir.

§ 17-OLUM SiGORTASI

I- GENEL OLARAK

Olum tim canlilar igin kaginilmaz bir sondur. Sosyal guvenlik sistemi agisin-
dan ise bir fizyolojik risktir. Olum sigortasi diger sigorta kollarindan farkl olarak
sigortalinin kendisine degil, hak sahiplerine glivence saglamayi amagclar. Sigortali-
nin 8lumuyle geride kalan es, cocuk ve ana babasinin muhta¢ duruma dismeme-
leri icin onlara belirli bir gelir glivencesi vermeyi hedefler530.

Olim sigortasi hikimlerinin uygulanabilmesi sigortalinin élimiine baghdir.
Bir kisinin ne zaman 6lmus sayilacagina iliskin olarak 3.6.1979 tarih ve 2283 sayili
Organ ve Doku Alinmasi Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanuns3! ile dizenleme ya-
pimistir:

"Bu Kanunun uygulanmasi He ilgili olarak tibbi 6limun gergeklestigine, biri n6-

rolog veya norosirurjiyen, biri de anesteziyolji ve reanimasyon veya yogun ba-

kim uzmanindan olusan iki hekim tarafindan kanita dayali bp kurallarina uygun

olarak oy birligiHe karar verilir."(m. 11).

Gorulduga tzere Kanunda tibbi 6lim (beyin 6lumu) esas alinmistir. Bu ne-
denle bir kisinin déldugunin sOylenebilmesi icin bitin organlarinin faaliyetinin
durmus olmasina gerek yoktur.

Tirk Medeni Kanunun 31 maddesine gore "Olimiine kesin gozle bakilacak
bir halde kaybolan ve cesedi bulunamayan kisi 6lmus sayilir". Bu kisi sosyal gu-
venlik hukuku bakimindan da 6lmus kabul edilir.

Turk Medeni Kanun hikimlerine gore gaiplik karari verilmis olmasi halinde
de sigortali 6lmus sayllmalidir (TMK.31-32)502.

Oliim sigortasi Ulkemizde ilk kez 1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet ihtiyarlik
ve Olum Sigortasi Kanunu ile kurulmustur. Ardindan 1964 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Gene! Saglk Si-
gortasi Kanunu ile diizenlenmistir.

Genis bilgi i¢in bkz. Nursen Caniklioglu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Ag¢sindan Geride Kalanlann Ko-
runmasi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul 1997.
%1 RG. 3.6.1979/16655.

Alper, 269: Tuncay/Ekmekgi, 548.
234 SOSYAL GUVENLIK HUKUKU



UZUN VADELi SIGORTA KOLLARI

I1- OLUM SiGORTASI YARDIMLARI

Olim sigortasindan saglanan yardimlar 5510 sayili Kanunun 32. maddesin-
de duzenlenmistir. Bunlar: 6lum ayligi baglanmasi, 6lum toptan édemesi yapiima-
si, aylik almakta olan kiz gocuklarina evlenme ddenegi verilmesi ve cenaze dde-
negi verilmesidir.

Hak sahiplerinin 6lim sigortasi yardimlarindan yararlanabilmeleri igin 6lU-
mun nasil meydana geldiginin dnemi yoktur. Ancak 6lum, is kazasi ve meslek has-
taligi sonucunda meydana gelmis ise hak sahiplerine gelir is kazasi ve meslek
hastaliklari sigorta kolundan saglanir. Bununla birlikte hem is kazasi meslek has-
taligindan 6lim gelirinden yararlanma kosulu hem de 6lim sigortasindan 6lim
ayligindan yararlanma kosulu gergeklesmis ise hak sahiplerine 6lim sigortasi kap-
saminda da sigorta yardimlari yapilir (SSGSSK. 20)303.

1- Olim Ayhgi Baglanmasi
a) Kosullari

Olim ayhg baglanabilmesi icin 5510 sayili Kanunda birden ok segenek
ongorilmastar:

SECENEKLER SIGORTALILAR KOSUL PRIM ODEME GUN SAYISI
1 SECENEK 4/1.a En az 1S00 Gun MYO Sigortasi
- SEQ 4/.b Primi Bildirmis Olmak
4/1,c
Her Turlt Borglanma Stireleri
2.SECENEK 4a/l,a 5 Yil Sigortalilik Stresi Hari¢ 900 Gin MYO Primi Bil-
dirmis Olmak
SSGSSK.47de yazili sebeplerle
4/l,a - .
kazaya ugramis, malulliik, va-
3.SECENEK 4/1,b . L -
n zife malullugi veya yaslilik ay-
.c

ig1 almakta iken veya malul-

50:

1

"Malulluk, yashlik, 6lum sigortalan ve vazife malulligu ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan hak kazani-
lan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az
olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastalijindan baglanan gelirin tumu, malulltik, vazife malul-
lugu veya yaslilik ayhiginin yansi baglanir.” (SSGSSK.S4/l,c)
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luk, vazife malullugt veya yas-
lihk ayh@r baglanmasina hak
kazanmis olup henuiz islemi
tamamlanmamis olmak
Baglanmis bulunan malulltik,

4/l,a vazife malulligi veya yaslilik
4. SECENEK 4/l,b ayhdi, sigortali olarak calisma- -
4/l,c ya baglamalari sebebiyle ke-

silmis olmak

Yukaridaki durumlardan birinin gerceklesmesi halinde 6len sigortalinin hak

sahiplerine yazili istekte bulunmalari halinde baglanir (SSGSSK.32/2).

Ancak, 4/1,b kapsaminda sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik bagla-

nabilmesi icin 6len sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortalli-
gindan dolay! prim ve prime iliskin her turli borcunun olmamasi veya édenmis
olmasi gerekir (SSGSSK.32/2)

Sigortalilik suresi®04se sigortalinin yasinas(s iliskin bilgilere yashlik sigortasi

icerisinde yer verildigi icin ayrica Uzerinde durulmayacaktir.

504 5510 sayil Kanunda maden kazalarinda 6len sigortalilar icin 6zel duzenleme yapilmistir: "13/5/2014 tarihi ile

50

3

&

>

28/10/2014 (dahil) tarihleri arasinda maden ocaklarinin yer alti islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda
olen sigortalinin; Kuruma olan her tirlti borglari terkin edilir ve hak sahiplerine 32 nci maddenin ikinci fikrasinin
(a) bendinde 6ngorilen sartlar aranmaksizin bu Kanun hikiimlerine goére aylik baglanir. Bu Kanunda éngoérilen
primlerin eksik dan kismi Maliye Bakanliginca Kuruma édenir. Olen sigortalinin anne ve babasina gelir ve aylik
baglanmasinda, 34 Gnctu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen her tirlti kazang ve irattan elde et-
mis oldugu gelirinin asgari Ucretin net tutarindan daha az olmasi ve diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve
ayliklar hari¢ olmak Uzere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartlari aranmaz. Birinci fikrada belirtilen ne-
denlerden dolayl den sigortalinin es ve ¢ocuklanndan birisi, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak
tzere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayill Kanunun ek 1 inci maddesindeki istihdama iliskin huktmler ayrica
uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliyi, Maliye Bakanligi ve Hazine Mdustesarliinca miustereken tespit edilir.” (SSGSSK.
gec.m.59).

"Malulliik, yaghlik ve 6lim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siresinin baslangici; sigor-
talinin, milga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili
Maluliyet, ihtiyarlik ve Olum Sigortalari Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Kanununa, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi darak malullik, yashlik ve 6lum si-
gortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir. Uluslararasi sosyal guivenlik s6zlesmeleri
hukumleri sakhdir.

Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan énce malullik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik
suresi, 18 yasini dddurduklan tarihte baglamis kabul edilir. Bu tarihten énceki sireler icin 6denen malullik, yas-
lik ve 6lum sigortalari primleri, prim 6deme guin sayilarinin hesabina dahil edilir." (SSGSSK.3S/1-2).

"Malulluk, yashlik ve 6lim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hukiimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sa-
hibi ¢ocuklarinin, milga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili Kanun ve mulga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Kanun ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla
milga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayill kanunlara, 17/7/1964 tarihli ve 506
saylll Kanunun gegici 20 nd maddesine tabi sandiklara veya bu Kanuna goére ilk defa malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi oldugu tarihte, nufus kiatigunde kayith bulunan dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gore
ilk defa gcalismaya basladigi tarihten sonra dogan ¢ocuklannin ise nufus kutugine ilk olarak yazilan dogum ta-
rihleri esas alinir.
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b) Hesaplanmasi

Olim sigortasindan baglanacak ayligin hesaplanmasi 6lim ayliginin baglan-

digi duruma gore degisir.

Sigortalinin 6limu halinde hak sahiplerine baglanan ayligin hesaplanmasin-

da;

e Sigortalinin almakta oldugu veya baglanmasina hak kazandigi malullik,
vazife malullugu veya yashhk ayhg (aldigi ayhgr),

e Malullik veya yashlik ayligi baglandiktan sonra sigortali olarak ¢alismaya
baslamasi sebebiyle ayligi kesilen sigortalinin 6lim tarihi esas alinarak
27. veya 30. maddelere gore belirlenecek ayligi (yasasaydi alacag ayli-
ga.

e En az 1800 gun malullik, yashlik ve 8lum sigortalari primi bildirilmis ve-
ya 4/1,a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tirli borglanma sure-
leri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 gin malul-
luk, yashhk ve 6lum sigortalari primi bildirilmis sigortalinin prim 6édeme
glin sayisi, 9000 giinden az ise 9000 gun uzerinden, 9000 gin ve daha
fazla ise toplam prim édeme gun sayisi Uzerinden, 29. madde hukiumle-
rine gbre hesaplanan aylgi,

Esas alinir. Ancak, 4/1,a kapsaminda sigortali sayilanlar icin 9000 prim gin

sayisl 7200 gun olarak uygulanir (SSGSSK.33/1).

Olim ayligina getirilen bazi sinirlandirmalar vardir:

e 5510 sayilll Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bent-
leri ile 5 inci madde kapsamindaki sigortalilar igin ayr ayri olmak uzere; sigortali-
larin élimleri halinde 6lim sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin
aylik baslangic¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibariyla yil icine ait artiglar uy-
gulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yashlik sigortasindan bir 6nceki yilin son
6deme ayinda s6z konusu sigortalilar icin ayri ayri 6denen en dusuk yasllik ayli-
gindan az olamaz. Sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtag durumda malul
sayllarak aylik baglanmasina hak kazanmis ise, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri-
nin uygulanmasinda bu durum dikkate alinmaz (SSGSSK.33/2).

e 5510 sayilli Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortali-
nin hak sahiplerinin ayliklarinin hesabina esas tutar, ¢alisma surelerindeki her yil

icin 82. maddeye gore tespit edilen prime esas gunluk kazang alt sinirlar dikkate*

is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yasllik ve 6lim sigortalarindan gelir ve aylik tahsisleri ile sermaye degeri-
nin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek hastalifinin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigorta-
lilann bu Kanuna ve bu Kanunla yururlikten kaldinimis kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya basladigi tarih-
ten sonraki yas duzeltmeleri dikkate alinmaz.

Nufus kayitiannda dogum ay ve gunleri yazili olmayanlar 1 Temmuz'da, dogum ayi yazili olup da gunu yazil ol-
mayanlar o ayin birinde dogmus sayilir.” (SSGSSK.57/2-4).
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alinarak, talep veya 6lum yilina ait Ocak ay itibariyle 29. maddenin ikinci fikrasina
gore belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla yu-
kiimli oldugu esi veya cocugu varsa % 40'indan az olamaz. Hak sahibi kimselerin
ayliklan; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gére hesaplanan alt sinir ayhiginin %
80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'Indan az olamaz (SSGSSK.55/3)507*

¢) Olum Ayhginin Hak Sahiplerine Paylastiriimasi

Olim ayhginin hak %ahiplerine- 3 hangi oranlarda verilecegi ise 5510 sayili
Kanunun 34. maddesinde hikium altina alinmistir:

. E§
J Dul esine59 °/o 50'si;

J Aylk baglanmis cocugu bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ 5510 sayil
Kanun kapsaminda veya yabanci bir tlke mevzuati kapsaminda ¢a-
lismamasi veya kendi sigortaliigi nedeniyle gelir veya aylik baglan-
mamis olmasi halinde °/o 75510,

e Cocuklar

5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bent-
leri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda ¢a-
lismayan veya kendi sigortaliigi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis gocuklar-
dan;

J 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yuksek
6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin veya,

s Kurum Saglik Kurulu karari ile calisma giciinii en az % 60 oraninda
yitirip malul oldugu anlasilanlarin veya,

s Yaslarl ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlarinin,

s¢?  Genis bilgi igin bkz. Murat Goktag/Murat Ozdamar. 4-1-(a) Kapsaminda Baglanacak Olim Ayliklarinin Alt Sini-
ri, Yaklagim Dergisi, S.279, Mart 2016.
3:3 "Hak sahibi: Sigortalinin veya strekli is géremezlik geliri ile malulliik, vazife malullugu veya yaslilik ayligi almak-
ta olanlarin 6limu halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan édeme yapiimasina hak kazanan es, go-
cuk, ana ve babasini ... ifade eder" (SSGSSK.3/1, b.7).
Dul esin kadin veya erkek olmasinin 6nemi yoktur. Yeter ki is kazasi ve meslek hastaliyi sonucunda meydana
gelen 6lum 6ncesinde Tirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore aralarinda evlilik bagi bulunsun. Bu nedenle is ka-
zasl ya da meslek hastaligi 6ncesinde evliligin bosanma ile sonuglanmis olmasi halinde geriye kalan kisiye gelir
baglanmaz.
5510 sayill Kanunun 5/1, a maddesinde"... ceza infaz kurumlan ile tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri Unitelerde calisbrilan hukumli ve tutuklular': 5/1,b maddesinde ", . Mesleki Egitim Kanu-
nunda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren égrenciler mesleki ve teknik
ortadgretim ile yuksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim si-
rasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi
olarak kismi zamanlh ¢alistirilan 8grenciler”, 5/1,e maddesinde ise "Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenle-
nen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler' diizenlenmistir.
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her birine % 25'i,

J Yukanda belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6luma ile anasiz ve ba-
basiz kalan veya sonradan bu duruma dusenlerle, ana ve babalar
arasinda evlilik bagr bulunmayan veya sigortalinin 6limu tarihinde
evlilik bagl bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan evle-
nenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin
her birine <¥o 50'si,

Oraninda gelir baglanir.

J Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim

gormesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini

doldurmayanlarin, 5510 sayilll Kanunun 4/1,a kapsaminda sigortali
sayllmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz.

Sigortall tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi duzeltil-
mis veya babali§i hikme baglanmis cocuklari ile sigortalinin 6lu-
miinden sonra dogan cocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belirti-
len esaslara gore yararlanir.

e Ana ve Baba

J Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tir-
I kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari Ucretin net
tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan ge-
lir ve ayliklar hari¢ olmak Uzere gelir ve/veya aylik baglanmamis ol-
masl sartiyla ana ve babaya toplam °/o 25'i oraninda;

J Ana ve babanin 65 yasin Ustinde olmasi halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam °/o 25,

Oraninda aylik baglanir.

Dul es veya kiz cocugu evlenirse dlim geliri kesilir. Bu evliligin son bulmasi
halinde gelir yeniden baglanir. Sonraki esinden de gelir almaya hak kazanan dul
ese ve kiz cocu@a tercih ettigi gelir denir (SSGSSK.54).

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarini
gecemez. Bu sininn asiimamasi icin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan oran-
tih olarak indirimler yapilir.

Ornegin sigortalinin 6lumiinde geriye esi ve dort cocugu kaldiinda esin
orani % 50, dort gocugun orani ise toplam % 100'dur. Toplam ise % 150'dir. Yuz-
de 50 oraninda asiima, her birinin payinda orantisal indirimi gerekli kilar. Bu du-
rumda dul es % 33,4 ¢cocuklar ise % 16,7 oraninda pay alacaktir. Boyle bir tablo-
da 65 yasin altinda olan anne ve babaya gelir baglanmasi mimkin olamayacaktir.
Anne ve babanin 65 yasin Ustlinde olmasi halinde ise gelire iliskin diger kosullarin
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bulunmasi halinde toplam % 25 gelir baglanacaktir. Ornekte yer alan ti¢ gocugun
gelir kosullarini kaybetmesi halinde esin pay % 50'ye, gelir alan tek gocugun payi
ise % 25'e yukselecektir. Cocuklarin tamaminin gelir alma kosullarini kaybetmesi
halinde ise dul esin pay!l % 75 olacaktir.
d) Olum Ayliginin Baslangici, Kesilmesi ve Aylik Baglanamayacak
Haller

5510 sayill Kanunun 35. maddesinde ise ayligin baglanma tarihi diizenlen-
migtir:

Oliim sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine baglanacak ayliklar;

e Sigortalinin 6lum tarihini,

e Hak sahibi olma niteliginin 6lim tarihinden sonra kazaniimasi halinde,
bu niteligin kazanildigi tarihi,

takip eden ay basindan itibaren baslatilir.

Hak sahiplerine baglanan ayliklar 34. maddede belirtilen ayliga hak kazan-
ma kosullarinin ortadan kalktig tarihi takip eden 6deme ddnemi basindan itibaren
kesilir (SSGSSK.35/1).

Ancak 5510 sayilli Kanunun 4/4, d, e ve f bentlerinde belirtilenlerden 6g-
renci olanlarin sigortall sayllmalari, baglanan ayliklarin kesilmesini gerektirmez
(SSGSK.35/2)511.

Ayligin kesilmesine yol agan sebebin ortadan kalkmasi halinde, 34. madde-
de belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla, basvuru tarihini takip eden ay basin-
dan itibaren yeniden aylik baglanir (SSGSSK.35/3).

5510 sayili Kanunun 35. maddesi geregince aylg! kesilen cocuklardan, son-
radan Kurum Saglk Kurulu karari ile calisma giclini en az % 60 oraninda kaybe-
derek malul oldugu anlasilanlara, 34. maddede belirtilen kosullari tasimalari ha-
linde, malullik durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanir (SSGSSK.35/4). Yeniden baglanan aylk, ayhgin
kesildigi tarihten tekrar baglandigi tarihe kadar gegen sire igin SSGSSK.55/2'ye
gore artirilmak suretiyle belirlenir (SSGSSK.35/5)512.

511 5510 sayili Kanunun 4/4, d bendinde "Harp okullari ile fakulte ve yuksekokullarda. Milli Savunma Bakanlgi he-
sabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksekokullan ve
astsubay naspedilmek tzere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar-: e bendindePolis Akademisi ile fa-
kulte ve yiiksekokullarda. Emniyet Genel Mudurltigu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Em-
niyet Genel Mudurligi hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek tizere Polis Meslek Egi-
tim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylarv; f bendinde ise, "Jandarma ve Sahil Givenlik Akade-
misi ile fakilte ve yuksekokullarda Jandarma Genel Komutanh@l ve Sahil Guvenlik Komutanhidi nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanhigi nam ve
hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutu-
lan adaylar" diizenlenmistir.

512 5510 sayili Kanunun yirirluk tarihinden énce 6len sigortalilarin hak sahiplerine gelir ve aylik baglanirken sigor-
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5510 sayili Kanun hak sahiplerine gelir veya aylik baglanamayacak ve bag-
lanmis ise geri alinmasi gereken halleri 56. maddesinde diizenlemistir. Olen sigor-
talinin hak sahiplerinden;

« Kendisinden aylik baglanacak sigortally| veya gelir ya da aylik baglanmis
olan sigortally! kasten 6ldirdigu veya oldirmeye tesebbis ettigi veya bu Kanun
geregince surekli is géremez hale veya malul duruma getirdigi,

« Kendisinden aylik baglanacak sigortallya veya gelir ya da aylik baglan-
mamis olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir su¢ isledigi veya bunlara
karsi aile hukukundan dogan yukumluluklerini énemli él¢ude yerine getirmemesi
nedeniyle 6lime bagl bir tasarrufla mirasgiliktan cikarildiklari,

Hususunda kesinlesmis yargi karari bulunan kisilere gelir veya aylik 6den-
mez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96. madde hilkiimlerine gére geri alinir.

Esinden bosandigi halde, bosandi§i esiyle fiilen birlikte yasadi§gi belirlenen
es ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklari kesilir. Bu kisilere 6denmis olan
tutarlar, 96. madde hikimlerine gore geri alinir (SSGSSK.56/2).

Mirasi reddeden hak sahibine Kurum tarafindan 6lim ayhdinin baglanip
baglanamayacag! konusunda Kanunda diizenleme yoktur. Ogretide baskin goriise
gore miras hukuku ile sosyal guvenlik hukukunun konulari ayri olup mirasin reddi
hak sahipligini etkilemez ve sigortalinin saghginda mirasi reddeden kisiler sigorta-
linin 6limu halinde hak sahibi olarak ayliklarini alabilirler513.

2- Toptan Odeme

5510 sayill Kanunun 4/1. maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki si-
gortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlardan 6len sigortalilarin hak sahiplerine 6lim aylg
baglanamamasi durumunda, 6lim tarihi esas alinmak kaydiyla 31/1. maddesine
gobre hesaplanan tutar, 34. madde hukumleri dikkate alinarak hak sahiplerine top-
tan 6deme seklinde verilir (SSGSSK.36/1). Baska bir ifade ile aylik baglanirken
uygulanan oranlar ve esaslar toptan ddemenin paylastiriimasinda da uygulanir.

Hak sahiplerine yapilacak toptan ddemenin toplami, sigortaliya yapilacak
toptan ddeme tutarini gecemez. Bu sinirin asiimamasi icin gerekirse hak sahiple-
rinin hisselerinden orantili olarak indirim yapilir (SSGSSK.36/2).

Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa sigortalinin 6luminden
sonra dogan veya soy bagl duzeltilen veya babaligi hikme baglanan cocuklarina
da toptan 6deme yapilir (SSGSSK.36/3).

talya iliskin kosullarin belirlenmesi, gelir ve ayliklarin hesaplanmasi ile paylastiriimasinda 6lim tarihindeki, hak
sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma niteliginin kazanildi§i tarihteki Kanun huktumleri ge-
cerli olur (SSiY.gec.m.4).

sa Tuncay/Ekmekgi. 552: Alper, 314. Genis bilgi i¢in bkz. Hakan Keser. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Isiginda Mirasin Reddinin, Mirastan Iskatin ve Sigortalinin Oldiriilmesinin Sosyal Gii-
venlik Kurumunca Baglanacak Olan Olum Ayligina Etkisi, Legal iISGHD., 2008/19,1023 vd.
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5510 sayil Kanun toptan 6deme alinmak suretiyle tasfiye edilmis sirelerin
ihya edilmesine (canlandiriimasina) imkan saglamistir. 5510 sayili Kanuna gore
toptan ddeme yapilarak tasfiye edilmis sureler, borc¢lanilarak veya yurt disi hiz-
metleri birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti nedeniyle hak kazanilan sire-
lerin eklenmesi suretiyle 6lum sigortasindan yararlanmak igin gerekli prim édeme
glin sayisinin tamamlanmasi halinde, hak sahiplerinin yazili istegi tzerine 31/2.
maddesine gore ihya edilir. ihya edilen sireler, ihya edilen sireye iliskin tutar da-
hil her tirlG borglarin 6dendigi tarihi takip eden ay basi itibaryla bu Kanuna gore
aylik baglanmasinda dikkate alinir (SSGSSK.36/4).

5510 sayill Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, is kazasi, meslek
hastaligi, vazife malulligi ve 6lum hallerinde baglanmasi gereken gelir ve aylik-
larin, hakkin kazanildig tarihten itibaren bes yil icinde istenmeyen kismi zamana-
simina ugrar (SSGSSK.97/1).

3- Evlenme Odenegi

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz cocukla-
rina evlenmeleri ve istekte bulunmalari halinde almakta olduklari aylik veya gelir-
lerinin iki yillik tutari bir defaya mahsus olmak lzere evlenme ddenegi olarak pe-
sin ddenir (SSGSSK.37/1).

Evlenme 6denegdi alan hak sahibinin ayhginin kesildigi tarihten itibaren iki
yil igerisinde yeniden hak sahibi olmasi, érnegin bosanmasi halinde iki yillik stre-
nin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz.

Evlenme &denegi alanlar 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi sayilir.

Evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirle-
ri evlenme 6denegdi verilen siirenin bitimini takip eden 6édeme doneminden itiba-
ren 34. maddeye gore yeniden belirlenir (SSGSSK.37/2). Ornegin élen kisinin ge-
riye dul esi ile birlikte U¢ gocugunun kalmasi durumunda ayliklarin toplami % 125
oldugu igin herkesin payinda % 20 indirim yapilir. Kiz gocugunun evlenmesi ve
evlenme 6denegini almasi halinde iki yil sireyle digerlerinin ayliklarinda bir degi-
sim olmaz. iki yillik siirenin sonunda hak sahiplerinin ayliklari yeniden belirlenir.

Hikimde agikga evlenme 6deneginin bir defaya mahsus olarak verilecegi
ifade edilmistir. Bu nedenle kiz gocugun ilk evliliginin bosanma ile sonuclanmasi
ve sonra bir baskasi ile yeniden evlenmesi halinde bir kez daha evlenme ddenegi
isteminde bulunamaz.

4- Cenaze Odenegi

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, ma-
lullik, vazife malullu@l veya yasllik aylhgr almakta iken veya kendisi icin en az
360 gun malullik, yashlik ve 6lim sigortasi primi bildirilmis olup da 6len sigortali-
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nin hak sahiplerine Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onayla-
nan tarife Uzerinden cenaze ddenegdi ddenir. Cenaze 6denegi, sirasiyla sigortalinin
esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir
(SSGSSK.37/3).

Cenaze 6deneginin yukarida sayllanlara 6denememesi ve sigortalinin cena-
zesinin gergek veya tuzel kisiler tarafindan kaldirlmasi durumunda, SSGSSK.
37/3'de belirtilen tutari gecmemek Uzere belgelere dayanan giderler, masrafi ya-
pan gercek veya tuzel kisilere 6denir (SSGSSK.37/4).

5510 sayill Kanunun 4/1,c maddesi kapsaminda sigortali sayilanlardan 6len-
lerin hak sahiplerine kendi kurumlan tarafindan ilgili mevzuat geregi 6lim yardimi
hari¢c cenaze gideri, cenaze nakil gideri 6denegdi veya bu mahiyette bir 6demenin
yapilmasi halinde, Kurum tarafindan cenaze 6deneg@i édenmez (SSGSSK.37/5).

Cenaze 6denegi tutari her yil bir énceki yil igin Tirkiye istatistik Kurumu
Bagkanligi tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) degisim oraninda
artirilarak belirlenir. 2020 yili cenaze édenegi miktari 801,00 TL'dir54.

I11- OLUM SiGORTASINDAN KURUMUN RUCU HAKKI

Uzun vadeli sigorta kollari agisindan Sosyal Givenlik Kurumunun riicu hakki
5510 sayil Kanunun 39. maddesinde diizenlenmistir.

Uglincii bir kisinin kasti nedeniyle sigortalinin 6limi halinde hak sahipleri-
ne, 5510 saylli Kanun uyarinca baglanacak aylgin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi \¢\n Kurumca zarara sebep olan tg¢iinci kisilere riich edi-
lir (SSGSSK.39/1).

Kurumun riicu hakkina SSGSK.39/2 ile sinirlandirma getirilmistir: Buna go-
re, 6lum hali, kamu gorevlilerinin veya er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan
gorevlendirilen diger Kisilerin vazifelerinin gere@i olarak yaptiklar fiiller sonucu
meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay! haklarinda kesinlesmis mahkdmiyet karari
bulunanlar hari¢ olmak Uzere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan ddemeler ve-
ya baglanan ayliklar i¢cin Kurumca, kurumuna veya ilgililere riict edilmez.

SM  http://wvAV.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/olen_sigortalinin_haksahipleri/cenaze_odenegi (25.03.2020).
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§ 18-HiZMET BORCLANMASI

I- GENEL HiZMET BORGLANMASI
1- Tanim ve Borg¢lanma Halleri

Cesitli nedenlerle sigortalilik iliskisi sona eren, kesilen veya askiya ali-
nan sigortalilarin veya hak sahiplerinin, sonradan kesilen surelerin primlerini
oOdeyerek sigortalilik suresinden saydirmalarn islemi hizmet bor¢lanmasi ola-
rak adlandirilirsl5*

5510 sayilli Kanunun 4/1,a ve 4/1,b kapsaminda sigortall olanlar ile 5510
saylll Kanunun yurarlige girdigi 1.10.2008 tarihinden sonra ilk defa 4/1,c kapsa-
minda sigortali olarak calismaya baslayanlar, 5510 sayili Kanunun 5. maddesine
gore haklarinda bazi sigorta kollari uygulananlar, istege bagh sigortalilar ile bunla-
rin hak sahipleri hizmet borglanmasi yapabilirler5s.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde hangi hallerde hizmet borclanmasi
yapilabilecegi sinirli sayilh olarak dizenlenmistir. Asagida gosterilenlerin disinda
baska bir sureyi borclanabilmek mumkin degildir. Diger bir deyisle herhangi bir
siirenin borclanilabilmesi ancak Kanunun buna imkan tanimasina baghdir5l7. Borg-
lanmanin mimkin oldugu sureler sunlardir:

e Analkizinleri

Kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni sureleri ile 4.
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin,
Uc defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik stireyi gegmemek
kaydiyla borglanilacak sirelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali sa-
yllmamasi ve ¢ocugunun yasamasi kosullariyla talepte bulunulan sireleri borgla-
nabilir (SSGSSK. 41/1,a)513.

sis Alper, 317: Sakar, 325; Tuncay/Ekmekgi. 7222. Genis bilgi icin bkz. Duygu Celebi. Turk Sosyal Guvenlik
Hukukunda Yurt Disi Hizmet Borglanmasi, Ankara 2017; Mujdat Sakar, Sosyal Sigortalarda Hizmet Borglanma-
s1, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, C.3, 1986, 700 vd.: Mustafa Kiligoglu, Sosyal Giivenlik Hukukunda Borg-
lanma, Ankara 2002; Isa Karakas, Hizmet Eorclanmasi ve Birlestirilmesi Rehberi, Ankara 2010; Suleyman
Tuncay/Ahmet Aras, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Son Diizenlemelerle Hizmet Borglanmasi, istanbul 2010;
Mesut Balcl. istege Bagl Sigortalilik, Borglanma, Hizmetlerin Birlestirilmesi, Ankara 2010.

si® Sakar, 325; Tuncay/Ekmekgi, 722.

517 Tuncay/Ekmekgi, 723.

3:3 Genis bilgi igin bkz. A. Can Tuncay, Dogum izni Eorglanmasi-Karar incelemesi, Legal iISGHD., 2010/26, 1020
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Hukimde iki farkli borglanma segenegi vardir:
J Birincisi, kanun geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izin stresi55.

J ikincisi, dogum sonrasi iki yillik siire. Ancak borglanilacak sirelerde
uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali sayllmamasi ve gocugunun
yasamas! kosullarinin gerceklesmesi gerekir.

Yargitay ilk kez sigortal olarak tescil tarihinden 6nceki dogumlarin borglan -
lamayacagini®l&ncak sigortali olarak tescil tarihinden sonra olmak kaydiyla 5510
sayill Kanunun yurirluk tarihinden 6nceki dogumlarin borglanilabilecegi gorisun-
dedir52L.

e Askerlik Borglanmasi

Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay oku-
lunda gegen sureler borglanilabilir (SSGSSK.41/1,b).

e Kamu Gorevlilerinin Ayliksiz izinleri

4/1,c kapsaminda olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz izin sureleri
borglanilabilir (SSGSSK.41/l,c). 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 105.
maddesinde memurlara verilecek aylikli hastalik ve refakat izinleri diizenlenmistir.
Ayliksiz izinleri ise 657 sayili Kanunun 108. maddesinde hikim altina alinmistir.

» Doktora Ogrenimi veya Tipta Uzmanlk Egitimi Sureleri

Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt icinde
veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim sureleri
borglanilabilir (SSGSSK.41/1,d).

vd.; Kadir Arici, 5510 sayill Kanunun Yarirlik Tarihinden Onceki Donemde Dogum Yapan Kadin Sigortalilar

(4/1,a)da Dogum Borglanmasi Yapabilirler, Sicil is Hukuku Dergisi, Eylil 2010, 161 vd.; Erciment Ozkaraca,

Dogum Borglanmasi, Karar incelemesi, Legal iISGHD., 2010/26, 517 vd.
519 4857 sayili Kanuna gore, "Kadin isgilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam onatti haftalik stre igin calistirmamalar esastir. Cogul gebelik, halinde dogumdan 6nce galistirimayacak
sekiz haftalik sireye iki hafta siire eklenir. ... istegi halinde kadin isgiye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasin-
dan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar ucretsiz izin verilir.* (m.74). Basin
is Kanunu, Deniz is Kanunu, Tiirk Borglar Kanununda dogum ve analik haline iliskin ticretsiz izin stireleri yoktur.
657 sayill Devlet Memurlari Kanununa gore ise ” Kadin memura: dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak tizere toplam onalti hafta stireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum &ncesi sekiz
haftalik analik izni stresine iki hafta eklenir.”* (m.104); " Dogum yapan memura, 104 incii madde uyarinca veri-
len dogum sonrasi analik izni siresinin veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin suresinin bitiminden:
esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin veri-
lir." (m. 108/8).
"Somut olayda, davaci zorunlu sigortaliiginin basladigi 1.4.1995 tarihinden 6ncesinde 18.12.1966 ve 12.9.1970
tarihlerinde yaptigi dogumlar sebebiyle borclanabileceginin tespitini talep etmistir. Yukarida yapilan degerlen-
dirmeler dogrultusunda, zorunlu sigortaliiin tescilinden 6nceki dogumlar sebebiyle 5510 Sayili Kanunun 41/1-a
maddesinde duizenlenen bor¢lanmadan yararlanma kosullarinin olusmadigi gozetilerek davanin reddine karar
verilmelidir.”*, Y10HD., 20.2.2012, 2398/2754. Ayni yonde HGK., 6.5.2015, 31-2124/1321.
"Anilan hukumle sigortalilarin lehine dizenlenen borglanma hakki, sosyal giivenlik hukukunun ézel ve kamusal
niteligi geregince, yururluk tarihinden énceki dogum olaylarina uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin ol-
madigi gozetildiginde, 5510 Sayili Kanunun yurarliik tarihinden 6nce meydana gelmis dogum olaylarina da uy-
gulanabilecegini kabul etmek gereklidir.", Y10HD., 20.2.2012, 2398/2754.
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« Avukatlk Staji Yapanlar

Sigortall olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj streleri borglani-
labilir (SSGSSK.41/1,e)s2.

e Tutukluluk ve Gozaltina Gegen Sureler

Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya goézaltina alinanlardan bu
suctan dolay! beraat edenlerin tutuklulukta veya go6zaltinda gecen sireler borgla-

nilabilir (SSGSSK.41/1,f). Hukimde de tutukluluk ve gb6zaltinda gecgen surelerin
borglanilabilmesi bu suctan beraat etme kosuluna baglanmistir.

e Grev ve Lokavtta Gegen Sureleri

6356 saylll Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununa gore grev ve lo-
kavtta gecen sureler borclanilabilir (SSGSSK.41/1,9)

* Hekimlerin FahriAsistanlikta Gegen Sureleri

Hekimlerin fahri asistanlikta gecen sureleri borglanilabilir (SSGSSK.
41/1,h)523.

* Sec¢im Kanunlari Geregince Gorevinden istifa Eden Kamu Gérevlileri

Se¢im kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih
ile secimin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar acikta gegirdikleri sureleri
borg¢lanilabilir (SSGSSK.41/1,1)

« Kismi Sureli Calisanlar

4857 sayill Kanuna gore kismi sureli is sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin,
kismi sureli calistiklar aylara ait eksik sureleri borg¢lanilabilir (SSGSSK.41/1,i)52.

» Yurtdisina Génderilen Ogrenciler

Sigortali olmaksizin, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayill Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini
basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yidkimli bulundudu zorunlu hizmet
siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak gecirmis oldukla-
r 6grenim sdrelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan
kismi borglanilabilir (SSGSSK.41/1J).

322 "... davaci hakkinda staj borglanmasinin 2012 yilinda yapildigi ve bu tarihte de davacinin 5510 Sayili Yasanin
4'inct maddesinin "b” bendi kapsaminda sigortali oldugu dikkate alindiginda, sigortalilik baslangicina esas
alinmasi mumkin degildir. ", Y1I0HD., 2.5.2016, 12140/7211.

523 Mevziabmizda fahri asistanlik uygulamasi yoktur. Ancak yabanci uyruklu kisiler Yénetmelikte belirtilen kosullara
sahip olmak kaydiyla burslu olarak Ulkemizde uzmanlik egitimi yapabilmektedirler. Tiirkiye'de yabanci uyrukiu
olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken Turk uyruguna gecenlerin uzmanlik egitimi, egitime basladiklar stattide
devam eder. Bu kisiler Turk vatandasligina gegmeden 6nceki sureleri 5510 sayili Kanun hukimlerine gére borg-
lanabilirler. Tipta ve Diste Uzmanlik Egitimi Yoénetmeligi (RG.26.4.2014/28983).

04 13.2.2011 tarih ve 6111 sayill Kanun ile 41. maddeye eklenen bende gore "i) Bu bendin yurirluge girdigi tarih-
ten sonraki sirelere iliskin olmak lizere, 4857 sayill Kanuna goére kismi sureli is sézlesmesi ile calisan sigortalila-
rin, kismi sureli calistiklan aylara ait eksik sureler” igin istege bagh sigortalilik iliskisi kurulabilir. Kanunun yurtr-
luk tarihinden 6ncesine iliskin kismi streli galismalar igin ise hizmet bor¢lanmasi yapilabilir.
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e TurkSilahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel Mudurlugune Gegenler

Fakdlte veya yuksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya
astsubaylia nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegiri-
lenler ile fakulte ve yuksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser
yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6grenim sireleri borgla-
nilabilir (SSiY.66/5).

2- Kosullari

Hizmet borg¢lanmasi sigortali veya sigortalinin élimunden sonra hak sahip-
lerinin yazili talepte bulunmalari ile yapilabilir. Hizmet borglanmasina iliskin talep-
ler, 6rnegi Kurumca hazirlanan hizmet borglanmasi basvuru belgesi veya borg-
lanma istegini belirtir dilekce ile Kuruma yapilir. Hizmet borglanmasi yapmak belirli
bir stireye bagl degildir.

Kanunun yurarluk tarihinden énce veya sonra gegen ve Kanunun 41. mad-
desinde belirtilen surelerin borglanilmasi i¢in Kanun veya yururlukten kaldiriimis
olan sosyal guvenlik kanunlarina gére tescil edilmis olmak yeterli olup, bor¢lanma
istek tarihi veya 6lim tarihinde sigortali olma kosulu aranmaz (SSiY.66/1).

Hizmet borglanmasinin hilkim dogurabilmesi Kanunda éngorilen primlerin
6denmesi kosuluna baghdir. Hizmet borclanmasi talebi halinde istek tarihinde 82.
maddeye gore belirlenen prime esas glunlik kazang alt ve Ust sinirlari arasinda
olmak uzere, kendilerince belirlenecek giinlik kazancin % 52'$/lzerinden hesap-
lanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde 6édemeleri kosulu
ile borg¢landirilarak, borclandirilan sureleri sigortaliliklarina sayilir (SSGSSK.41/1).

4857 sayili Kanuna gore kismi sireli is sdzlesmesi ile calisan sigortalilarin,
kismi sureli calistiklar aylara ait borglanilacak sirelere iliskin genel saglik sigortasi
primlerinin 6denmis olmas! halinde, genel saglik sigortasi primi édenmis bu sire-
lere iliskin borclanma tutari % 20orani Uzerinden hesaplanir (SSGSSK.41/1).

Bir ay icinde 6denmeyen bor¢lanmalar igin ise yeni basvuru kosulu aranir.
Primi 6denmeyen borglanma sureleri hizmetten sayilmaz. Buna gore borclanilan
miktarin bir kismi 6denmis ise, 6denen kisma karsilik gelen kisim sigortali hizmet
siresinden sayilir (SSGSSK.41/2). Sigortalilar ya da hak sahiplerinin borglanilan
surelerin bir kismini ddemeleri halinde hizmet suresi borglanilan surenin sonun-
dan basina dogru hesaplanir (SSiY.66/13).

Hizmet bor¢lanmasi sonucunda aylik baglanmamis olmasi kosuluyla Kuruma
yaziyla basvurulmasi halinde borglanmadan vazgegilebilir. Odenen borglanma tu-
tarinin tamami faiz uygulanmaksizin iade edilir. Kismi iade yapilmaz. Yanlis veya
yersiz olarak yapilmis borglanma tutarlari da faiz uygulanmaksizin ilgililere iade
edilir. Borglandiklari hizmetler dikkate alinarak aylik baglanmis olanlarin 6dedikle-
ri borglanma tutari ile sigortalilarin vefatindan énce yapmis oldugu borglanmalara
iliskin bor¢lanma tutarlari hak sahiplerine iade edilmez (SSiY.66/11).
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Borglanma strelerinin ne sekilde belgelenecegini belirlemeye Kurum yetkili-
dir (SSGSSK.41/2)52%.

3- Hukumleri

Sigortalinin ya da hak sahiplerinin borglandiklari ve primlerini 6dedikleri si-
reler uzun vadeli sigorta kollar agisindan prim 6deme giin sayisina eklenir. Sigor-
talilik borclanmasi ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda, ilgililere
borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir (SSGSSK.
41/3). Hemen belirtmek gerekir ki, 4/1,a kapsaminda sigortal olanlarin borglan-
diklar sureler, hak sahiplerine 6lim ayligi baglanabilmesi icin aranan bes yillik si-
gortalilik siresinin ve toplam 900 giin prim siresinin hesabinda dikkate alinmaz
(SSGSSK.32/a).

Bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden énceki stre-
ler igin borglandiriima halinde, sigortaliliin baslangi¢ tarihi, borclandirilan giin sa-
yisI kadar geriye goturulir (SSGSSK.41/3)52.

325 Basvurunun naslil yapilacagi ve hangi belgelerin eklenecegi Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde dizenlen-
mistir: "(8) Bor¢lanma stiirelerinin belgelendiriimesi, hizmet borglanma basvuru belgesindeki ilgili bélimin asa-
gidaki fikrada belirtilen isveren, kurum ve kuruluslarinin onay: ile gerceklesir. Gerektiginde usuliine gore diizen-
lenmis ayn bir belgenin de Kuruma ibrazi istenebilir. (9) Borglanma basvuru belgeleri: a) Kanunlari geregi veri-
len Ucretsiz dogum ya da analik izni surelerinin borglanma talebinde bulunulmasi halinde, sigortalinin bu stre-
lerde tabi oldugu isyerince, b) Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen stirelerin
bor¢landmimasi talebinde bulunulmasi halinde, askerlik subelerince veya kuvvet komutanliklarinca, c) Kanunun
4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlann, personel mevzuabna gore ayliksiz izin sire-
lerinin borglandirimasi talebinde bulunulmasi halinde, ilgili isverenlerince, ¢) Sigortali olmaksizin doktora 6gre-
nimi veya tipta uzmanlik igin yurt icinde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik égrenim
strelerinin borglandiriimasi halinde, ilgili hastane veya 6grenim kuramlarinca, d) Sigortali olmaksizin avukatlik
stajini yapanlarin normal staj surelerinin borglandiriimasi halinde, ilgili baro baskanliklarinca, e) Kanunun 4 n-
ct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda gegen streler harig, sigortali iken herhangi bir suctan tu-
tuklanan veya gozaltina alinanlardan, bu sugtan dolayl beraat edenlerin tutuklulukta veya goézaltinda gegen
primi 6denmemis surelerin borglandiriimasi halinde, Cumhuriyet Savciliginca, f) Grev ve lokavtta gegen sireler
Bakanlik Bolge Mudurlugtnce, g) Hekimlerin fahri asistanlikta gecen sirelerinin borclandiriimasi halinde, ilgili
kurumca, §) Secim kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile secimin yapildigi
tarihi takip eden aybasina kadar acikta gegirdikleri strelerinin borclandinimasi halinde, ilgili kamu idarelerince,
j) 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina
gonderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yikiumlt bulundugu mecburi hizmet sure-
sini tamamlamis olanlann, yurt disinda resmf 6grenci olarak gegirmis olduklari 6§renim sirelerinin borclandiril-
masi halinde, ilgili kamu idarelerince, onaylanir. Ancak, bu fikrada sayilan belgelerden elektronik ortamda ali-
nanlar Kurumca istenmez.” (SSiY.41/8-9).

Yargitay ilk defa sigortaliigin kazanildig tarihten 6nceki dogumlar igin borglanma yapilamayacag! gérustindedir:
"Hizmet akdine bagl c¢alisan kadinlara ilk kez dogum borglanmasi yapabilme imkani taniyan 5510 sayili Kanun-
un 41/l.a duzenlemesinde, "a” bendinin ilk kisminda yer verilen borglanma imkani, calisirken ucretsiz dogum
ya da analik izni kullanilan strelere iligkindir ki bu dogal olarak daha 6nce sigortall olmay! gerektirir. Ayni bendin
ikinci kismindaki borglanma imkani ise dogrudan ve sadece 4 /1-a kapsamindaki sigortali kadina taninmis ve
borglanacagi sure (dogum tarihinden sonra iki yillik stireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerin-
de calismayacagi sure) olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla bu imkandan yararlanabilmek igin de. gegmiste hizmet
akdine dayall olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis olmasi kosulu kabul edilmektedir (Hukuk Genel Kuru-
lu'nun 18.05.2011 gunli 2011/10-311 Esas ve 2011/322 Karar sayili karari). Somut olayda, 506 sayili Kanun
kapsaminda ilk kez 19.06.2003 tarihinden itibaren zorunlu sigortali oldugu anlasilan davacinin, dogumlar 6nce-
sinde 20.03.1986-02.02.1988 tarihleri arasindaki 506 sayili Kanun'un Gegici 20. maddesi kapsamindaki sandik
kapsaminda gegen hizmetlerinin 5510 sayili Kanun un 4. maddesinin a bendi kapsaminda belirtilen hizmetler
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire boz-
ma kararina uyulmak gerekirken, énceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karan
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Ornegin 1.1.2000 tarihinde sigortali olarak tescil edilen ve tarihte on sekiz
yasini doldurmus olan A, 2002 yilinda 12 ay (360 gun) askerlik yapmistir ve bu
siireyi borclanmistir. Bu durumda A'nin prim 6édeme giuin sayisi 360 gun artmistir
ve sigortalilik stiresinde bir degisiklik olmamistir. Zira askerlik hizmetini sigortalilik
tescil tarihinden sonra yapmigstir.

2000 yilinda bir yil (360 gun) askerlik yapan B, 1.1.2004 yilinda ilk kez si-
gortal olarak tescil edilmis ve askerlik suresini de borglanmistir. Bu drnekte B'nin
sigorta prim 6deme gun sayisi 360 gun artmistir. Ayrica borglandigr sire, ilk kez
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nce oldugu icin sigortallik siresi 1.1.2004 tari-
hinden geriye dogru 360 giin goturilecektir. Boylelikle hem prim édeme giin sayi-
si hem de sigortalilik stiresi artmis olacaktir.

Borglanilan sureler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi bakimindan
hangi sigortalilik tiri bakimindan degerlendirilecegi, SSGSSK.41/4'de duzenlen-
migtir:

" BORGCLANMANIN TABi OLDUGU
BORCLANILAN SURE SIGORTALIKTURU
Analik izinleri

Askerlik Borglanmasi

Doktora Ogrenimi veya Tipta Uzmanlik Egiti-

mi Sureleri Sigortalinin veya hak sahibinin borglandigi ta-
Avukatlik Staji Yapanlar rihteki 4/1. maddenin ilgili bendine gore sigor-
Tutukluluk ve Gozaltina Gegen Sureler talilik stiresi olarak degerlendirilir.

Grev ve Lokavtta Gegen Sureleri
Fahri Asistanlikta Gegen Sureler
Yurtdisina Génderilen Ogrenciler

4/1,a hikmine goére sigortalilik siresi olarak

Kismi Sureli Calisanlar
calis degerlendirilir.

Kamu Gérevlilerinin Ayliksiz izinleri
Secim Kanunlan Geregince Goérevinden istifa
Eden Kamu Gorevlileri

Turk Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel
Mudurlugune Gecgenler

4/l,c hukmune gore sigortalilik siresi olarak
degerlendirilir.

bozulmalidir.”; YHGK., 5.11.2014, 10-1259/839. Sosyal Giivenlik Kurumunun Uygulamasi da bu ydndedir: " Ka-
nunun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) veya (c) bendi kapsaminda dogum borglanmasi talebinde
bulunan kadin sigortalinin bor¢lanma isleminin yapilabilmesi icin dogumdan 6nce: - (a) bendi kapsaminda tescil
edilmis ve adina kisa veya uzun vadeli sigorta kollarina tabi prim bikiiriimis/tahakkuk etmis olmasi, - (b) bendi
kapsaminda prim 6demesine bakilmaksizin tescil edilmis-tahakkuk etmis olmasi, - (c) bendi kapsaminda tescil
edilmis olmasi, gerekmektedir." Bkz. 11.12.2014 tarih ve 2014/32 sayili Genelge.
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Bu Kanunun yururlik tarihinden sonraki stirelere ait borglanmalarda; borg-
lanilan prime esas guin sayisi bor¢lanilan ilgili aylara mal edilir. Secilen prime esas
kazang, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, soz ko-
nusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin
prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suret-
le 0 ayin prime esas azami kazancini gecemez (SSGSSK.41/5).

11- YURT DISI HiZMET BORCLANMASI

1- Tanini ve Borglanma Kosullari

Tiark vatandaslarinin yurt disinda calistiklar surelerin Turk sosyal givenlik
sisteminde deg@erlendirilebilmesini, bu kisilerin sosyal guvenlik haklar agisindan
kayba ugramamalarini saglamak tzere yurt disinda gecen hizmetlerin borglanila-
bilmesine imkan taninmistir52’. Bu amagla 22.5.1985 tarih ve 3201 sayili Yurt Di-
sinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Guven-
likleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun yururlige konulmustur.

Kanunun 1. maddesine gore;

e Borclanma hakkindan Turk vatandaslar ile dogumla Turk vatandasi olup
da c¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandashgini kaybedenler yararlanabilir.

e Bu kisilerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Turk vatandasi olarak
yurt disinda gecen ve belgelendirilen;

s Sigortalilik sureleri ve

s  Bu sureleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan
issizlik sureleri ile
Yurt disinda ev kadini olarak gegen sureleri borglanilabilir.

e Bu Kanunda belirtilen sosyal guivenlik kuruluslarina (Sosyal Guvenlik Ku-
rumu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine tabi sandik-
lar) prim 6édenmemis olmasi gerekir.

e Yurt disl bor¢lanma ancak kisilerin kendi istekleri halinde mumkindar.

Yukaridaki kosullarin olusmasi halinde borglandiklar sireler 3201 sayili Ka-
nun hikdmlerine gore sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendirilir.

3201 sayih Kanunun ydrirlik tarihinden 6nce veya sonra, 30.5.1978 tarih
ve 2147 sayill Kanun ve sosyal guvenlik kanunlarina gore kendilerine veya hak
sahiplerine aylik baglanmis olanlar ile aylik baglanmasi igin basvurup da ayliga
hak kazanmis durumda bulunanlar 3201 sayilli Kanunun borclanma imkanindan
yararlanamazlar (3201 K.8).

Genis bilgi icin bkz. Cuneyt Olgag, Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda Yurtdisi Borglanma Uygulamalari Rehberi,
Ankara 2011.
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3201 Kanunun 1. maddesinde belirtilenler ile yurt disinda cgalismakta iken
veya yurda kesin donus yaptiktan sonra 6lenlerin Tirk vatandagsi olan hak sahip-
leri Sosyal Guvenlik Kurumuna basvurmak suretiyle bu Kanunla getirilen haklar-
dan yararlanirlar (3201 K.2/1).

Sosyal glvenlik sdzlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak sa-
hiplerine kismi aylik baglanmis olanlarin borglanma islemleri Sosyal Guvenlik Ku-
rumunca yapilir (3201 K.2/2).

2- Borglanma Suresi ve Tutari

Borglanma siiresinin tespiti, sigortaliliin baslangici ve sirelerin degerlendi-
rilmesi 3201 sayill Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir.

e Yurt disindaki sigortalilik sirelerinin tespitinde, bunu belirten ve istek
sahibinin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde kayith bulunan tarihler arasindaki
son tarihten geriye dogru olmak lzere giin sayilan esas alinir, bu tespitte 1 yil
360 giin, 1 ay 30 gun hesaplanir (3201 K.5/1).

e Turkiye'de sosyal glvenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, borg-
landiklar glin sayisi, prim 6deme giin sayilari ile ilgili hizmetlerine eklenir. Sigorta-
Iligin baslangi¢ tarihinden onceki surreler borglanilmis ise, sigortaliigin baslangig
tarihi, borc¢lanilan gin sayisi kadar geriye goturulur (3201 K.5/2).

e Turkiye'de sosyal guvenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, borclarini tamamen 6dedikleri tarih-
ten borc¢lanilan gun sayisi kadar geriye goturtlen tarihtir (3201 K.5/3)%283

e Yurt disi hizmet borglanmasina ait sureler 5510 sayil Kanunun 4/l,b
kapsaminda gec¢mis sigortalilik stiresi olarak kabul edilir (3201 K.5/4).

e Sosyal guvenlik sozlesmesi yapilmis ulkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna
gore borclananlarin, sdzlesme yapilan ulkede ilk defa ¢alismaya basladiklar tarih,
ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz. Ancak, uluslararasi sosyal giivenlik s6z-
lesmelerinde Turk sigortasina girisinden 6nce diger Ulke sigortasina girdigi tarihin
Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hikim bulunan
Ulkelerdeki sigortalilik sirelerini borclananlarin diger tlkede ilk defa ¢alismaya
basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir (3201 K.5/5-6).

Borglanma tutari, 3201 sayill Kanunun 4. maddesi ile hikim altina alinmis-
tir:

523 "Turkiye'deki sigortaliligin baslangic tarihinden énceki surelerin borglandiriimasi héalinde bu sureler 5510 sayili
Kanunun 41 inci maddesinde yer alan hikimler esas alinarak Turkiye'deki sigortalilik baglangi¢ tarihinden, Tar-
kiye'de sigortalilik yok ise borglanma tutannin tamamen 6dendigi tarihten geriye géturiilen surelere ait ilgili ay-
lara mal edilir.” (3201 K.5/7).
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e Borglanilacak her bir giin igin tahakkuk ettirilecek borg tutari, basvuru
tarihindeki 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 82.
maddesinde belirtilen prime esas asgari ve azami gunluk kazang arasinda secile-
cek guinluk kazancin Bid5

e Ancak, prime esas asgari gunlik kazancin altinda olmamak Uzere borg-
lanma tutarina esas alt siniri farkl bir miktarda belirlemeye Cumhurbaskani yetki-
lidir.

Tahakkuk ettirilen borg tutari, teblig edildigi tarihten itibaren g ay icerisin-
de édenir. Odeme yapilan giin sayisi prim édeme giin sayisina ve prime esas ka-
zanca eklenir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ¢ ay
icerisinde 6demeyenler icin yeniden basvuru kosulu aranir (3021 K.4/1).

Borglanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan borglanma sonrasinda aylik
baglanmasi igin gerekli kosullari yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahipleri-
ne istekleri Gzerine yaptiklari 6demeler, faizsiz olarak iade edilir (3201 K.4/2).

3- Aylik tahsisi ve Ayligin Baslama Tarihi

Sigortall yurt disi bor¢lanmasina dayall olarak aylk almaya hak kazanmis
olabilir. 3201 sayill Kanuna goére deg@erlendirilen sirelere dayanarak aylik tahsisi
yapilabilmesi i¢in su kosullar gerekir:

e Yurda kesin donulmus olmasi,

e Tahakkuk ettirilen borcun tamaminin ddenmis olmasi,

e Yazl istekte bulunulmasi.

Yukaridaki kosullari yerine getirenlerden tahsise hak kazananlarin ayliklari,
yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilarak 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 506 sayili Kanunun gegici 20.
maddesi hikimlerine goére baglanir (3201 K..6/A).

Kanun hikimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar
yurt disinda yabanci Ulke mevzuatina tabi calisanlar, yerlesim yerine dayall bir
sosyal sigorta ya da sosyal yardim &denegdi alanlarin ayliklar, tekrar calismaya
basladiklari veya yerlesim yerine dayall bir 6denek almaya basladiklar tarihten
itibaren kesilir. Turkiye'de sigortali olarak calismaya baslayanlar hakkinda 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun sosyal guvenlik des-
tek primine tabi olarak ¢alisiimasina iliskin hikumleri uygulanir (3201 K.6/B).

Yurt icinde veya yurt disinda ¢alismasi sona erenlerin veya yerlesim yerine
dayali bir 6denek alanlardan 6denekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar 6den-
mesi i¢in yazil talepte bulunmalari halinde, talep tarihini izleyen ay basindan iti-
baren ayliklari tekrar 6denmeye baslanir (3201 K.6/B).
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§ 19- HiZMET BIiRLESTIRMESI
I- GENEL OLARAK HiZMET BIiRLESTIRMESI

Bir kisi calisma yasami boyunca farkli statiilerde galismis olabilir. Ornegin bir
serbest avukat burosunu kapatip bir sirketin hukuk danismanligini Gstlenebilir ve
daha sonra hakim olarak atanabilir. Ornekte yer alan kisinin bir siire bagimsiz ¢a-
hstigr ardindan is sdzlesmesine dayall olarak calistigi ve kamu gorevlisi olarak
atandigi goriilmektedir.

Hizmet birlestirmesi32, 5510 sayili Kanun 6ncesinde Sosyal Sigortalar Kanu-
nu, Bag Kur Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda yapilan c¢alismalar,
5510 sayill Kanun sonrasinda ise 4/1,a, 4/1,b ve 4/1,c kapsaminda ylrutulen ca-
lismalarda 6denen uzun vadeli sigorta kollari primlerini toplamay! amaglar.

24.5.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Ge-
¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun32 ile 5510 sayili Kanun éncesinde
hizmetlerin birlestiriimesi saglanmistir. 5510 sayili Kanun, 2829 sayili Kanunu yu-
rurlikten kaldirmistir (SSGSSK. 106/5). Ancak 5510 sayili Kanunun ydrirlik tarihi
olan 1.10.2008 tarihinden 6nceki hizmetlerin birlestiriimesi 2829 sayili Kanun ile
saglanacaktir (SSGSSK.gec.m.2/6)331.

5510 sayili Kanunda once sigortaliklari baslayanlar sigortaliliklarin birlestir-
me esaslari 2829 sayili Kanun hikimlerine goére belirlenir. Kurumlara tabi cesitli
islerde calismis olanlarin hizmet sureleri, ayni tarihlere rastlamamak kaydiyla bu
Kanuna gore aylk baglanmasina hak kazanildiginda birlestirilir. Ancak, hizmet su-
releri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmamasi halinde, bu Kanun hikim-
leri uygulanmaz (m.4). Ayrica 4. maddede belirtilen hizmet sureleri toplamina;
itibari hizmet sureleri ile prim 6denmemis sureler katiimaz (m.7).

Birlestirilmis hizmet sureleri toplami Uzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili
hizmet siresi icinde fiili hizmet siresi fazla olan kurumca, hizmet surelerinin esit
olmas! halinde ise esit hizmet surelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca,
kendi mevzuatina gére aylik baglanir ve 6denir (m.8). Buna gére birlesme yedi yll
(2520 gun) icinde 1261 gun ve daha fazla primin 6denen Kurum kapsaminda ya-
pilacaktir. Her iki Kurumda da hizmetlerin 1260 giin olmasi halinde ise sigortalili-
gin gerceklestigi son Kurum bunyesinde birlesme gerceklestirilir.

529 Kavram icin bkz. Abdurrahman Ayhan, Turkiye'de Sosyal Sigorta Kurumlannda Gegen Hizmetlerin Birlestiriime-
si ve Uygulanmasi, Eskisehir 1983, 54 vd.

RG.27.5.1983/18059.

531 "Bu Kanunun yurirlage girdigi tarihten énce sigortall veya istirakgi olup, bu Kanunun yirarlige girdigi tarihten
sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkl sosyal gtivenlik kurumlanna ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik
hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayili
Kanun hikumlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hukumler uygu-
lanir.”
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5510 sayili Kanunun yurarlage girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortall sayi-
lanlardan 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasi-
na tabi olarak ¢alismis olanlarin yasllik ayligi baglanma taleplerinde,

e En fazla sigortaliligin gegtigi sigortalilik hali,

e Hizmet surelerinin esit olmasi ile malullik ve 6lum halleri ile yas had-
dinden resen emekli olma, suresi kanunla belirlenen vazifelere atanma
veya secilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin kanunla degistiriimesi
durumunda ise

Son sigortalilik hali esas alinir (SSGSSK.53/son).

Belirtmek gerekir ki, "sigortaliigin gectigi sigortaliik hali" ifadesi prim 6de-
nerek gegirilen sure anlamini tasirs32. Baska bir ifade ile hizmet birlestirmesi, si-
gortalinin en fazla prim 6dedigi sigortalilik halinde yapilir.

I1- YABANCI ULKELERDE GECEN HiZMETLERIN BiRLESTiRMESi

Yurt disinda calisan ve Turkiye'ye donen iscilerin yurt disindaki sigortalilik
sureleri ile Turkiye'deki sigortalilik surelerinin birlestirilmesi, ilgili tlke ile yapilan
ikili anlasmalar ile saglanir533.

Ulkemizin, Federal Alimanya, Belcika, irlanda, isvicre, Hollanda. Danimarka,
Avusturya, Fransa, Buyilk Britanya, Libya, isveg, Norveg gibi birgok iilke ile sosyal
guvenlik anlasmasi bulunmaktadirs* Bu anlagsmalar ile Turk vatandaslarinin diger
Ulkede edindigi sosyal giivenlik haklarinin korunmasi amaglanmistir.

Turkiye'nin taraf oldugu sosyal guvenlik s6zlesmeleri tek tip degildir. Bu ne-
denle her Ulke ile yapillan s6zlesmede hukumler farklidir. Bununla birlikte sozles-
melerde ortak bazi esaslar vardir3s5:

« lscinin her iki tlkede de calismis olmasi

* Yardim yapacak ulkeye son gelis tarihinde ¢alisabilir durumda olmasi,

e Birlestirilecek surelerin ayni zamana rastlamamasi,

e Son c¢alistigi tlkenin sosyal glvenlik kurumuna basvurmasi.

Yukaridaki kosullarin bulunmasi halinde, degisik tlkelerde gegen hizmet si-
releri belirli bir yardima hak kazanma bakimindan sigortalinin son olarak calistigi
ve istekte bulundugu ulke hukukuna gore birlestirilir53s.

322 Guzel/Okur/Caniklioglu, 181.

533 Berrak Kurtulus,'Halil ibrahim Sarioglu, Yurt Digindaki Hizmetlerin Sosyal Giivenlik Agisindan Birlestirimeleri
ve Sorunlari, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S.37-3S, istanbul 1992, 173 vd.
Turkiye'nin yaptigi ikili sosyal glivenlik anlasmalari igin bkz.
http://www.sgk.gov.tr/wps,'portal,"sgk'tr/emekli/yurtdisiislemler/'sosyalguvenliksozlesmeleri

533 Genis bilgi icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 719-721.

235 Tuncay/Ekmekgi, 719-721: Sakar. 354.
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§ 20- AYLIK VE GELIRLERIN BIRLESMESI

5510 sayill Kanuna gore baglanacak aylik ve gelirlerin birlesmesi durumun-
da hangi aylik ya da gelirin baglanacag! hususu 54. maddede dizenlenmistir:

UZUN VADELi SIGORTA KOLLARINDA

Hem malullik hem de yashlik aylhigina hak
kazanan sigortaliya

Malulluk, vazife malulligu veya yashlik aylg
ile birlikte, 6len esinden dolay! da ayliga hak
kazanan sigortaliya

Ana ve babasindan ayn ayri ayliga hak kaza-
nan c¢ocuklara

Birden fazla gocugundan ayhga hak kazanan
ana ve babaya

Hem esinden, hem de ana ve/veya babasin-
dan 6lum ayligina hak kazananlara

Bu Kanuna gore vazife malullugu ayhg al-
makta iken, tekrar sigortali olanlardan hem
vazife malulligine hem de malullik ayligina
hak kazananlara

Evliligin 6lum nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki esinden de ayliga hak kaza-
nanlara

Bu ayliklardan yuksek olani, ayliklar esitse yal-
niz yashlik ayhgi

Her iki ayhg

Yuksek olan aylgin tamami, az olan ayligin ya-
risi,

En fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan
yiiksek olan ayligin tamami, dusik olan ayligin
yarisi

Tercihine gore esinden ya da ana ve/veya ba-
basindan baglanacak aylgi,

Bu ayliklardan ytiksek olani, ayliklari esitse yal-
nizca vazife malullugt ayhg), bunlardan hem
vazife malulligu hem de yasllik ayligina hak
kazananlara, bu ayliklarin her ikisi

Tercih ettigi ayhg

UZUN VADELI SIGORTA KOLLARINDA

Surekli is goremezlik geliriyle birlikte 6len
esinden dolay! da gelire hak kazanan ese
Ana ve babadan ayn ayr gelire hak kazanan-
lara

Birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan
ana ve babaya

Hem esinden, hem de ana ve/veya babasin-
dan 6lum gelirine hak kazananlara

Evliligin 6lum nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki esinden de gelire hak kaza-
nanlara

Her iki geliri

Yiksek olan gelirin tamami, az olanin yaris

En fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan
yuksek olan gelirin tamami, dusik olan gelirin
yarisi

Tercihine gbre esinden ya da ana ve/veya ba-
basindan baglanacak geliri

Tercih ettigi geliri

UZUN VE KISA VADELI SIGORTA KOLLARINDA

Malullik, yashlik, 6lum sigortalar ve vazife
malullugu ile is kazasi ve meslek hastaligi si-
gortasindan hak kazanilan aylk ve gelirler
birlesirse
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Bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye imkan
veren iki dosya uzerinden gelir veya aylik bag-
lanir, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve ay-
lik haklan durum degisikligi veya diger bir dos-
yadan gelir veya ayliga hak kazanildigi tarihe
kadar duser.

Yukaridaki siralamaya gore yapilacak deger-
lendirmeler sonucunda, bir kiside ikiden fazla
gelir veya aylik birlestigi takdirde

§ 21- GELIR VE AYLIKLARIN DUZELTILMESI,
YUKSELTILMESI, ALT SINIRI, ODENMESI VE
YOKLAMA ISLEMLERI

e Gelir ve Ayliklarin Duzeltilmesi

5510 sayili Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi ki-
silerin durumlarinin, kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan
gelir veya aylik tutarinin dizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde ge-
lir veya aylik tutarlar, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6deme déne-
mi basindan baslanarak yeni duruma gore duzeltilir (SSGSSK.55/1).

e Gelir ve Ayliklarin Artirlimasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore baglanan gelir ve
ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak uzere, bir
énceki alti aylik déneme gére Turkiye istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en
son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki (TUFE) degisim orani kadar arti-
rilarak belirlenir (SSGSSK.55/2).

« Gelir ve Ayliklarin Alt Siniri

5510 sayil Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin
hak sahiplerinin ayliklarinin hesabina esas tutar, galisma surelerindeki her yil icin
82. maddeye gore tespit edilen prime esas gunlik kazang alt sinirlari dikkate ali-
narak, talep veya 6lum yilina ait Ocak ay itibariyle 29/2. maddeye belirlenen or-
talama aylk kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla yiukimli oldugu esi veya
¢ocugu varsa % 40mdanaz. olamaz. Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir
kisi ise bu hikme gore hesaplanan alt sinir ayliginin % SO'inden, hak sahibi iki ki-
si ise % 90'mdan az olamaz. Uluslararasi sosyal guivenlik sdzlesmeleri geregince
baglanan kismi ayliklar icin bu fikra hikimleri uygulanmaz (SSGSSK.55/3).

Kanunun 4/1 (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ayri ayr
olmak uzere, malullik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin ay-
lik baslangi¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak ay itibariyla yil i¢ine ait artislar uygu-
lanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yashlk sigortasindan bir énceki yilin son 6de-
me ayinda s6z konusu sigortalilar icin ayr ayri dosya bazinda 6denen en dusik
yashlik ayhgindan az olamaz (SSGSSK.55/4).
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is kazasI veya meslek hastaliyi sonucu bagka birinin siirekli bakimina muh-
ta¢ duruma gelen sigortali i¢in bu Kanunun 19. maddesine gore hesaplanacak su-
rekli is gbéremezlik geliri, 82. maddeye gore tespit edilen prime esas kazanc alt si-
nirinin aylik tutarinin %85'inden az olamaz.

« Gelir ve Ayliklarin Odenmesi

Sigortallya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin

olarak ddenir. Gelir ve aylklarin 6deme doénemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli
ve 6deme merkezleri Kurumca belirlenir.

* Yoklama iglemleri

Yoklama islemlerinin amaci, gelir veya aylik almakta iken ¢len ya da gelir ve
aylik alma kosullarini kaybedenlerin zamaninda belirlenerek, éncelikle bunlar adi-
na yapilan 6édemelerin durdurulmasini, daha sonra da gelir ve ayligin kesilerek
varsa yersiz olarak yapilan 6demelerin ilgili mevzuat hikimlerine goére tahsil
edilmesini saglamaktir (SSiY.73).

Yoklama islemlerinin kapsami ve nasil yapilacagi hususu Sosyal Sigorta is-
lemleri Yonetmeliginin 73-78. maddelerinde yapilmistir"7.

§ 22- YERSiZ ODEMELERIN GERi ALINMASI

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kanuni bir dayanag olmaksizin yapilan
o6demelerin esaslari 96. maddede hukim altina alinmistir5s. Yersiz édemelerin
tespiti ile geri alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar,
Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usu! ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
likile dizenlenmistir53.327

327 Yoklama yetkisinin kapsami Yonetmeligin 74. Maddesinde belirlenmistir: (1) Gelir ve aylik alma sartlarinin de-
vam etmesi ile ilgili olarak Kurumca ydritilecek islemler; a) Surekli is goremezlik geliri alanlar igin, sirekli is
goremezlik durumlarinin devam ettigi, b) Vazife malullugu ayhdi ile malulltik sigortasindan aylik alanlar igin; Ka-
nun kapsaminda sigortall olmadiklari, yabanci bir tlke mevzuati kapsaminda calismadiklari ile malullik durum-
larinin devam ettigi, c) Yasllik ayli§i baglananlar igin; Kanun kapsaminda sigortali olmadiklari, yabanci bir tlke
mevzuati kapsaminda calismadiklari ile Kanun kapsaminda sigortali olmakla birlikte sosyal guvenlik destek pri-
mine tabi olduklari, ¢) Olum geliri veya 8lum ayhg alanlar igin; sigortalinin, 1) Dul esinin yeniden evlenmedigi,
2) Resit duruma girmemis ¢ocuklarin hayatta bulunduklari, 3) 18 yasini doldurmus erkek cocuklardan lise ve
dengi 6grenim yapanlann 20 yasina, yiiksekdgrenim yapanlarin 25 yasina kadar 6grencilik durumlannin devam
ettigi, 4) Kiz gocuklann evlenmedikleri, 5) Malul ¢ocuklarin calisma giictindeki kayip oraninin en az %60 oldugu,
S) Bu bendin (3), (4) ve (5) numarali alt bentlerinde belirtilen ¢gocuklann ayni zamanda Kanunun 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentlerine tabi olarak is kazasi ve meslek hastaligi, analik ile hastalik sigor-
tasina gore calismalarl haric Kanun kapsaminda veya yabanci bir ilke mevzuati kapsaminda caltsmadg veya
kendi sigortalildl nedeniyle gelir veya aylik almadigi, 7) Ana ve babasinin her turlt kazang ve irattan elde etmis
oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha az oklugu ve diger gocuklarindan hak kazanilan gelir ve ay-
liklar hari¢ olmak Uzere gelir ve aylik baglanmadigi, 8) Es ve kiz cocuklarindan esinden bosandigi halde, bosan-
digr esiyle fiilen birlikte yasamadigi, d) Kendisi ve hak sahiplerinin hayatta olduklari, hususlarini kapsar. (2) Gelir
ve aylik sahiplerinin Kanun kapsaminda sigortali olup olmadiklari ile Kanuna gére baska bir gelir veya aylik alip
almadiklari Kurumun ve diger kurum ve kuruluslarin ilgili kayitlarinin belirli donemlerle taranmasi ile tespit edilir.
(3) Turk Vatandagi olmayan ve Kurumdan aylk veya gelir alan kisilerin aylik ve gelir alma sartlarinin devam
edip etmedigi hususunun tespiti icin Kurumca belge istenebilir/' .

s3s  Genis bilgi i¢in bkz. Erciment Ozkaraca, Sosyal Guvenli Kurumu Tarafindan Yapilan Fazla ve Yersiz Odemelerin
Geri Alinmasi, Legal ISGHD., 2013/38, 75. Vd.

539 RG.27.9.2008/27010.
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Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara gelir veya aylik
almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunla-
rin bakmakla yikimli oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edi-
len bu Kanun kapsamindaki her turli 6demeler;

e Kasith veya kusurlu davraniglarindan dogmussa, hatall islemin tespit ta-
rihinden geriye dogru en fazla on yillik surede yapilan édemeler, bu
o6demelerin yapildigi tarihlerden,

e Kurumun hatal islemlerinden kaynaklanmissa, hatali islemin tespit tari-
hinden geriye dogru en fazla bes yillik sirede yapilan 6demeler toplami,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yfrmi dort ay icinde yapilacak
oddemelerde faizsiz, yirmi dortaylksirenin doldugu tarihten sonra yapi-
lacak 6demelerde ise bu slire sonundan,

itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan ala-
cagl varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklari yoksa genel hiukimlere go-
re geri alinir (SSGSSK.96/1).

Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski borgtan baslanarak bor¢ as-
lina yapilir, kanuni faiz kalan borca uygulanir. Bu hukium ilgili hak sahiplerinin
onay vermeleri kaydiyla, ayni dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz
6demelere mahsubunda da uygulanir (SSGSSK.96/2).

Yersiz 6ddemenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi
6deme donemi bag! itibariyla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan bor¢ tutari, gelir
ve ayliktan % 25oraninda kesilmek suretiyle uygulanir (SSGSSK.96/3).

§ 23- DEVIR, TEMLiK HACiZ VE ZAMANASIMI

5510 sayili Kanun sigortalilarin ve hak sahiplerinin yararlandigi sigorta hak-
larina yonelik giivence saglayan bazi diizenlemeler yapmistir.

5510 saylli Kanun geregince sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylk ve
o6denekleri, saglk hizmeti sunucularinin genel saglk sigortasi hikimlerinin uygu-
lanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir,
aylik ve ddenekler; 88. maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka
borglari disinda haczedilemez. Haczi yasaklanan gelir, aylik ve édeneklerin hacze-
dilmesine iliskin talepler, bor¢lunun onayinin bulunmamasi halinde, icra muddiri
tarafindan reddedilir (SSGSSK.93/1).

e Kurum alacaklari agisindan zamanasimi stiresi 93. maddede dizenlen-

mistir:

Kurumun prim ve diger alacaklari ddeme suresinin doldugu tarihi takip
eden takvim yili basindan baslayarak on yillikzamanasimina tabidir5*3.

543 Genis bilgi icin bkz. Zehra Ayan, Sosyal Sigorta Primlerinin Tahsilinde Zamanasimi, Sicil is Hukuku Dergisi,
2010/19, 114: Serkan Odaman. Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinda Zamanasimi, Sicil is Hukuku Dergisi,
2010/20, 141 vd.
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Kurumun prim ve diger alacaklari; mahkeme karari sonucunda dogmus ise
mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli
memurlarinca yapilan tespitlerden dogmus ise rapor tarihinden, kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, dene-
tim ve incelemelerden dogmus ise bu sorusturma, denetim ve inceleme sonucla-
rinin Kuruma intikal ettigi tarihnten veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, ka-
mu idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belge-
lerden dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren, zama-
nasimi on ///olarak uygulanir.

Bu alacaklar i¢in 89. madde gere@ince hesaplanacak gecikme cezasi ve ge-
cikme zammi, 88. maddede belirtilen 6deme slresinin son guninu takip eden
gunden itibaren uygulanir (SSGSSK.93/2).

Bu Kanuna dayanilarak Kurumca agilacak tazminat ve riicu davalari, on yillik
zamanasimina tabidir. Zamanasimi tarihi; riicu konusu gelir ve ayliklar bakimindan

Kurum onay tarihinden, masraf ve ddemeler icin ise masraf veya 6¢deme tarihin-
den itibaren baslar (SSGSSK.93/4).

Zamanasimindan sonra yapilan ddemeler kabul edilir. Ancak, 4/1,b bendine
tabi sigortalilarin zamanasimi nedeniyle prim édenmeyen sureleri, sigortalilik si-
resinden sayllmaz ve bu sureye iliskin sigortalilk hak ve yukumlulukleri diser
(SSGSSK.93/5).

e Sigortali ve hak sahiplerinin Kurumdan alacaklarinin zamanasimi ise 97.

maddede hikiim altina alinmistir:

5510 sayili Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, is kazasi, meslek
hastaligi, vazife malulligiu ve 6lum hallerinde baglanmasi gereken gelir ve aylik-
larin, hakkin kazanildig tarihten itibaren bes ///icinde istenmeyen kismi zamana-
simina ugrar (SSGSSK.97/1). Ancak Kuruma miuracaat etmemenin hakl bir sebe-
be dayandigini genel hikiimlere gore ispat edenler hakkinda, sireye iliskin bu
hikim uygulanmaz.

Kisa vadeli sigorta kollarindan ve 6lim sigortasindan kazanilan diger haklar,
hakkin dogdugu tarihten itibaren bes ///icinde istenmezse diser (SSGSSK.97/2).

5510 sayili Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklarini tahakkuk ettirildigi ta-
rihlerden itibaren araliksiz on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve ay-
liklari, gelir ve aylik baglanma kosullarinin devam edip etmediginin tespiti amaciy-
la durdurulur (SSGSSK.97/3).

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu Kisilerin alacaklari,
hakki doguran olayin 6grenildigi tarihten itibaren iki///icinde istenmezse zama-
nasimina ugrar, hakki doguran olay tarihinden itibaren ise bes yil sonunda duser
(SSGSSK.97/4).
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§ 24- BAYRAM iKRAMIYESI

5510 sayill Kanuna 11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Kanununi*! 23. madde-
siyle eklenen ek madde 18 ile Sosyal Guvenlik Kurumca 5510 sayill Kanun ve ilgili
mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6édemesi yapilanlara, édemenin yapilacag tarihte
gelir ve aylik alma kosuluyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda 1.000'er
TL tutarinda bayram ikramiyesi 6deneceg@i hiukim altina alinmistir.

ikramiye dédemesinin yapiimasinda;

« ls kazalar ve meslek hastaliklar sigortasindan sirekli is géremezlik ge-
liri almakta olanlara, gelir baglanmasina esas olan sirekli is gdremezlik
derecesi orani,

e Hak sahiplerinin hisseleri orani,

« s kazasi veya meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma giiciinii %50
oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle suirekli is géremezlik geliri bag-
lanmis iken dlenlerden, 6limu is kazasi veya meslek hastaligina bagli
olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas olan
surekli is gbremezlik derecesi uzerinden hak sahiplerinin hisseleri orani,

e Yabanci ulkelerle akdedilen sosyal giivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi
gelir veya aylik alanlara, ulkemiz mevzuatina tabi olarak gecen prim
o6deme gun sayllarinin, sosyal guvenlik sbzlesmesine gdre nazara alinan
toplam prim 6deme giin sayisina olan orani,

esas alinir (SSGSSK.ek. 1/2).

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren
bir dosya lizerinden édeme yapllir. ikramiye 6demelerinden kesinti yapilamaz ve
bu 6demeler haczedilemez (SSGSSK.ek.1/3-5).

Yersiz yapildigi anlasilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya
ayliklarindan %25 oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gére geri
alinir (SSGSSK.ek. 1/6).

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri karsilamak amaciyla gerekli
olan tutar, yazil talebe istinaden Héazinece Kuruma 6denir (SSGSSK.ek. 1/7).

§ 25- BAZI KAMU GOREVLILERI iCiIN OZEL HUKUMLER

5510 sayili Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alan sigortalilar séyle belirlemis-
tir:

Kamu idarelerinde;

e 5510 saylll Kanunun 4/1,a kapsaminda olmayanlardan, kadro ve pozis-
yonlarda surekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi 6ngérilmemis olanlar,

541 RG.18.5.2018/30425.
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5510 sayili Kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) ben-
di kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngériilmemis olanlar ile 657
sayili Devlet Memurlar Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlar,

Sigortall sayilirlar.

5510 sayill Kanunun 4/1,c kapsaminda yer alanlar ilk defa 1.10.2008 tarihi
itibariyle kamu idarelerinin baslayan kamu gdrevlileridir. 1.10.2008 tarihinden 6n-
ce 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanununa bagl istirakci iken bu tarihten dnce
veya sonra gorevinden ayrilanlar ile bunlardan Kanunun yurirlige girdigi tarihten
sonra 4/1,c kapsaminda calismaya yeniden baslayanlar hakkinda yururlikten kal-
dirlan 5434 sayil Kanun hukiumleri uygulanmaya devam edecektir (SSGSSK.
gec.4/4)542.

Bu durumda;

ilk kez 1.10.2008 tarihinden sonra kamu gdrevlisi olarak atananlar 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimlerine,
ilk kez 1.10.2008 tarihinden énce kamu gorevlisi olarak atananlar 5434
sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine

Tabi olacaktir.

5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hikimleri 4/1,c kap-
saminda sigortali sayilanlara bu kapsamda olduklari siirece uygulanmaz (SSGSSK
.4/6). 5510 sayili Kanunun yururlik tarihinden sonra 4/1,c kapsaminda ¢alismaya
baslayanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari hikiimleri uygulanacaktir.

Kamu gdrevlileri acisindan bu farklilik Kanunun besinci boliuminde kamu
gorevlilerine ait 6zel hikimler konulmasina neden olmustur’’3.

Bunlar;

Cumhurbaskanligi, Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligi, Basbakanlik,
Cumhurbaskani yardimciligi. Bakanlik ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyeligi gorevinde bulunanlarin ayliklari (m.43),

Bazi kamu gorevlilerine yashlk ayligi baglanacak haller (m.44),

Kanunlari geregince goérevden uzaklastirilanlar, tutuklananlar veya gore-
vine son verilenlerin sigortaliliklari ve primleri (m.45),

Bazi kamu gorevlilerinin prime esas kazanglari ve prime esas kazang st
sinin (m.46),

Vazife Malulligu (m.47),
Kamu gorevlilerinin emekliye sevk onaylari (m.48),
itibari hizmet sureleri ve itibari hizmet siiresi primi (m.49).

342 5510 sayill Kanundan once sigortall olan kamu gorevlilerine uygulanacak hiikiimler hakkinda genis bilgi igin
bkz. Guizel/Okur/Caniklioglu, 655-705.
343 Genis bilgi icin bkz. Alper. 339-353.
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Kisilerin yasamlari boyunca karsilasabilecekleri sosyal risklerden birisi de
sagliklarini kaybetmeleridir. Fiziksel bir risk olan hastalik bazen bir is kazasI veya
meslek hastalii ya da bunlar disinda kalan bir sebeple ortaya ¢ikabilir.

Kisinin is kazasli gecgirmesi, meslek hastaliina yakalanmasi, hastalanmasi
ya da analik halinde, bu sosyal risklerin kisinin gelirinde meydana getirdigi eksik-
likler kisa vadeli sigorta kollari ile gideriimeye calisilir. Is kazasi, meslek hastalig,
hastalik ve analik ayni zamanda kisinin saglik harcamalari yapmasini da gerektirir.
iste genel saglik sigortasi tiim hallerde kisilerin sagliklarina yeniden kavusabilme-
leri icin yapmalari gereken harcamalari finanse etmeyi amaglarb44. Baska bir ifade
ile is kazasi, meslek hastaligi, hastalik veya analik nedeniyle gelir kaybina ugrayan
kisinin ayrica saglik harcamasi yapmasina engel olur.

Genel saglik sigortasi, Anayasada giivence altina alinan saglk hakkinin ge-
reginin yerine getirilebilmesi acisindan énemli yere sahiptir. Anayasanin 56. mad-
desine gore,

"Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi celistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde surdirmesini saglamak;

insan ve madde giicinde tasarrufve verimi artirarak, isbirliginigerceklestirmek

amaclyla saglik kuruluslanni tek elden planlayip hizmet vermesini duzenler.

Devlet, bu ¢orevini kamu ve 6ze! kesimlerdeki saghk ve sosyal kurumlanndan

yararlanarak, onlari denetleyerekyerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getiriimesi icin kanunla genel

saglik sigortasi kurulabilir.™

Saglk hakki ve sosyal guvenlik hakki birbirlerini tamamlayan iki 6nemli
Anayasal haktir.

Genel saglik sigortasi, "kisilerin ekonomik giictine ve istegine bakilmaksizin
oitaya cikacak hastalik riskine karsi, toplumun tiim bireylerinin saglik hizmetlerin-

Genel saglik sigortasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ali Nazim S6zer, Tirrk Genel Saglik Sigortasi, 2. B., istanbul
2018: Yalgin Bostanci, Sosyal Guvenlik Hukuku Agsindan Genel Saglik Sigortasi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Konya 2007; All Ekin, Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlan ve Esaslari, Turkiye Barolar Birligi Dergisi,
2012/100, 151 vd. ; isa Karakas, Genel Saglik Sigortasi Uygulama Rehberi, Ankara 2008.
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den esit, kolay, ulasilabilir ve etkin bir sekilde yararlanabilmelerini saglayan saghk
sigortasi“olarak tanimlanirb4s*

5510 sayili Kanunda ise genel saglik sigortasi soyle tanimlanmistir:

"Genel saglik sigortasi: Kisilerin 6ncelikle sagliklanmn korunmasini, saghk risk-

leri ite karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan si-

gortayi, ... ifade eder."(m.3/1, b.8).

Genel saglik sigortasinin amaci, 5510 sayili Kanunun 63. maddesinde ifade-
sini bulmustur:

Genel saglik sigortasi, "Genelsaglik sigortalisinin ve bakmakla yukimli oldugu

kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalari halinde saglklarini kazanmalanni;

is kazas!I He meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli gérulen

saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldiriima-

sinl veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanacak

saglik hizmetleri..."sunmay1 amaclayan sigorta koludur.

Genel ifadesi bu sigorta kolunun yabancilar dahil Glkede bulunan herkese
belirli kosullar ile saglik glivencesi saglama hedefini ortaya koyar5$. Genel saglik
sigortasindan sa@lanan yardimlardan aktif sigortalilar, Kurumdan gelir ya da aylk
alan (pasif) sigortalilar ile gecindirmekle yukimlu olduklar aile bireyleri, hak sa-
hibi olarak Kurumdan gelir ya da aylik alan es, cocuk ve anne baba da yararlanir-
lar.

Genel saglik sigortasi ilk kez 5510 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Daha 6n-
ce kisa vadeli sigorta kollari kapsaminda saglanan saglik yardimlari genel saglk
sigortasinin kapsamina alinmistir. Boylelikle kisa vadeli sigorta kollar sadece gelir
kaybini gidermeyi amaglar hale gelmistir.

Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglk
sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik si-
gortalisi olmasi zorunludur. 5510 sayili Kanunda yer alan sigorta hak ve yukimlu-
luklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek i¢in
sozlesmelere konulan hikimler gecgersizdir (SSGSSK.92/1). Ayrica genel saglk si-
gortas! bir sosyal yardim ya da hizmet degildir. Genel saglik sigortalilarinin bazi is-
tisnalar disinda genel saglk sigortasi yardimlarindan yararlanabilmeleri prim
oddemeleri kosuluna baghdir.

5510 Kanun kapsamindaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger
haklar ile kisilerden alinan primlerin tutari arasinda iliski kurulamaz (SSGSSK.
62/3). Baska bir ifade ile saglanacak saglk hizmetleri 6denen prim ile orantili ola-
rak saglanmaz. Genel saglik hizmetlerinden yararlanmak genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu aile bireyleri icin bir hak, Sosyal Givenlik Kurumu igin
ise bir yukumlulakturs47.

545 TC. Basbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Goéziim Onerileri, Ankara 2005, 266.
Tuncay/Ekmekgi, 585.
547 Korkusuz/Ugur, 36S.
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Genel saglik sigortasi 5510 sayili Kanunun 60-78. maddelerinde diizenlen-
mistir. Ayrica genel saglik sigortasinin uygulama esaslari Gene! Saglk Sigortasi
Tescil, Prim ve Mustehaklik islemleri Yénetmeligi ve Genel Saglk Sigortasi Uygu-
lamalari Yonetmeligime hukim altina alinmigtir6.

§ 27- GENEL SAGLIK SIGORTASININ KAPSAMI
I- GENEL SAGLIK SIGORTASININ KAPSAMINDA OLAN KiSIiLER

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda sigortali ve genel
saglik sigortalisi kavramlari birbirinden ayridir. Bu nedenle Kanunda kimlerin genel
saglik sigortalisi oldugu hususu ayrica hiikiim altina alinmistir5.

5510 sayill Kanun gene/saglik sigortalisi kavramini séyle tanimlamistir:

"Gene! saglik sigortalisi: Bu Kanunun 60 inci maddesinde sayilan kisileri, ...

ifade eder."(SSGSSK.3/1,b.9).

5510 sayili Kanun bakimindan kimlerin genel saglik sigortalisi olduklari Ka-
nunun 60. maddesinde ve Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik is-
lemleri Yénetmeligi ile diizenlenmistir: Bunun disinda 5510 sayili Kanunun gesitli
hikimlerinde genel saglik sigortasinin kapsaminda yer alanlar hikim altina
alinmistir:

Yerlesim yeri Turkiye'de olan kisilerden;

e 5510 sayil Kanunun 4/1. maddesinin a, b ve ¢ bentleri geregince sigor-

tali sayilan kisiler®a9

- istege bagl sigortalilar,

e Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar da dik-
kate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanila-
rak saptanacak aile5! icindeki geliri kisi basina disen aylik tutari asgari
Ucretin Ucte birinden az olan vatandaslar,

« Gelir tespitine gerek olmaksizin, genel saglk sigortaliligi ya da bakmak-
la yikimld oldugu kisi bulunmayan, Tirk vatandasi olan ve on sekiz
yasini doldurmamis ¢ocuklar,

e Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisi sahibi ve vatansiz olarak
taninan kisilers5,

RG. 18.4.2014/28976.

Genis bilgi icin bkz. Nuvit Gerek, Son Degisikliklerden Sonra Genel Saglik Sigortasinin Kisiler Bakimindan Kap-

sami, Sicil is Hukuku Dergisi, 2012/25, 197 vd.

sso 5510 sayili Kanunun 4/1, a, b ve c bentlerinin kapsami i¢in bkz.

531 Huktumdeki "aile” kavrami,” Bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi ile 80 inci mad-
dede belirtilen aile; ayni hane icerisinde yasayan es, evfi olmayan ¢ocuk, buyiik ana ve biyik babadan olusur.”
(SSGSSK.60/6). )

--' Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisti sahibi ve vatansiz kisi, Icisleri Bakanhgi tarafindan basvuru sahibi,
multeci, ikincil koruma veya sarth miuilteci statusli sahibi veya vatansiz olarak taninan kisileri ifade eder
(SSGSSK.3/27).

54

o
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65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsuz m? Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiumlerine gore aylik alan Kisiler,
istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhgi Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore seref ayligi alan
kisiler,

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimle-
rine gore aylik alan kisiler,

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére
aylik alan kisiler,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hukimlerine goére
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz yararlanan
kisiler ile ana ve babasi olmayan Turk vatandaslarindan on sekiz yasini
doldurmamis gocuklar,

Harp malulligi ayligi alanlar ile Terorle Micadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

Duinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bun-
larin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére ay-
lik alan Kkisiler,

Karsililik esasi da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis yabanci
Ulke vatandaslarindan yabanci bir lGlke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan Kisilerss3,

issizlik Sigortasi Kanunu geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandigi
o6deneginin ve ilgili kanunlari geregince kisa ¢alisma 6deneg@inden yarar-
landinlan kisiler,

5510 sayil Kanun veya bu Kanundan 6nce yurirlikte bulunan sosyal
guvenlik kanunlarina goére gelir veya aylik alan kisilers54,

Kamu idarelerine ait isyerlerinde c¢alistirilan sigortalilardan is sdzlesmesi
askida olanlar (SSGSSK.88/4; GSSTY.6/3).

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan tlkelerde is iistlenen
isverenler tarafindan yurtdisina goéturilen Tark iscileri (SSGSSK.5/1,g;
GSSTY.6/6).

SSGSSK.37. maddesi geregince evlenme 6deneg@i almis olan kiz cocuk-
lardan esleri tarafindan bakmakla yukimli olmayanlar ile iki yillik sire

553 "Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar igin, eslerden hangisinin bu maddeye gére

3

genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yukumli olunan kisi olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir.
Diger bentler geregdi eslerin her ikisinin de genel saglk sigortalilik sartlarinin olusmasi halinde her ikisi de ayn
ayn genel saglik sigortalisi savilir.” (SSGSSK.60/4).

Gelir ya da aylik almalari nedeniyle genel saglik sigortalisi sayilanlar ayni zamanda diger bentlerden biri nede-
niyle genel saglik sigortalisi sayilryorsa, bu bentlere 6ncelik verilecektir. Bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu, 761.
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icinde eslerinden bosanan kiz ¢ocuklari ayliklarinin kesildigi tarihten iti-
baren iki yillik siire doluncaya kadar (GSSTY.6/7),

Ayliksiz izin kullanan kamu gorevlileri bir yil gegmemek Uzere izinli sa-
yildiklari siire boyunca (SSGSSK.45/4; GSSTY.6/9,b),

Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 21. maddesi kapsaminda
is kaybi tazminati alanlar (GSSTY.6/4),

Ulkemiz ile sosyal guvenlik sozlesmesi olmayan (ilkelerde is Ustlenen is-
verenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tzere goturulen Tark
iscileri Turkiye'de yerlesik olma kosulu aranmaksizin (SSGSSK.5/1,9),
Gorevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlar, gorevlerine son verilenler-
den goreve iade edilenler (SSGSSK.45),

Bakmakla yukumld kisi durumunda olmayan aday cirak, ¢irak ve meslek
egitimi goren ogrenciler, meslek liselerinde veya ytiksekdgrenim goren
stajyerler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde
gorevli bursiyerier ile 2547 sayili Yuksekégretim Kanununun 46. mad-
desine gore kismi zamanl calisan 6grenciler (SSGSSK. 5/1,b)

Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme
ve degistirme egitimine katilan kursiyerler (SSGSSK.5/1,e),

Karsililik ve Turkiye'de bir yil yerlesik olma kosulu aranmaksizin yabanci
uyruklu Universite 6grencileri (SSGSSK.60/7)S5,

Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik stajini yapan, 5510 sayili Kanuna
gbre genel saglk sigortalisi veya bakmakla yukimli olunan kisi duru-
munda olmayan stajyer avukatlar staj suresince (SSGSSK.60/8)556,

Tarm ve orman islerinde is sézlesmesiyle sireksiz calisanlar (SSGSSK.
ek 5),

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci is-
yerleri ile Kiltur ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi si-
reli is sO6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay igerisinde calisma saati suresine gore hesap-
lanan ¢alisma gun sayisi on giinden az olan kisiler (SSGSSK.ek.6/1),

338 "Ulkemizde 6grenim géren yabanci uyruklu égrenciler birinci fikranin (d) bendindeki ve 52. maddenin ikinci fik-

SSS

rasinin ikinci climlesindeki kosullar aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren Gg ay icinde talepte bulunmalari
halinde genel saglik sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar hakkinda 6grenimleri siresince genel
saglik sigortasi hikiimleri uygulanmaz. Kendilerince 82. maddeye gére belirlenen prime esas guinlik kazang alt
sinirinin Ugte birinin 30 gunlik tutari Gzerinden genel saglk sigortasi primi 6denir.” (SSGSSK.60/7).

"Bu sekilde genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortasi primleri Kanunun 82. maddesine gore belir-
lenen prime esas gunliik kazang alt sinirinin otuz gunlik tutarinin % 6'sidir. Bu primler Turkiye Barolar Birligi ta-
rafindan 6denir." (SSGSSK.60/8).
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538

iS!

9

e SSGSSK.4/1,b kapsamindaki sigortalilardan borclu olanlarin es ve ¢o-
cuklarl (SSGSSK.67/1,b),

» Ulkemizin sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan ilkelerde calisan
Turk vatandaslari,

e Turk Silahli Kuvvetlerinde calisan erbas ve erler (SSGSSK.60/12)5517,
« Torkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen toplum yararina calisma
programinda yer alanlar,

e Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu
kapsamina gore hizmet 6ncesi egitime alinanlar, egitim gordukleri sure
icinde (SSGSSK.60/10)55,

« Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hikdmlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden ge-
nel saglik sigortalisi olmayan ve genel saglk sigortalisinin bakmakla yu-
kimld oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglk sigortasi
kapsaminda olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlars3,

* Ana veya babasi Uzerinden bakmakla yukimli olunan kisi sayllmayan-
lardan; lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar yirmi yasini, yiksekog-
renimden mezun olanlar ise yirmi bes yasini gegmemek ve bakmakla
yukumlu olunan kisi ya da genel saglk sigortalisi olmamak kosuluyla
gelir tespiti yapilmaksizin, mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren
iki yIl sureyle (SSGSSK.60/11),

e Uluslararasi Askeri Egitim isbirligi Anlasmalar kapsaminda Tiirkiye'de
egitim ve o6gretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile
bakmakla yukumlu olduklar aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada
saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag hu-
kim altina alinanlar (SSGSSK.60/13),

"Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek su-
bay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay 6grencileri
ve adaylarl askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saglk sigortalisi olmayan yedek
personelden seferberlik tatbikatlar veya egitimleri maksadiyla silah albna alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi
ile terhis tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise
intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsi-
lanmak suretiyle genel saglik sigortalisi sayilir. Bu surenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet stre-
sinden sayilmayan haller (disiplin kurullari tarafindan verilen cezalar ve saglik sebepleri hari¢) dikkate alinmaz.
Bu kapsamda genel saglik sigortalisi sayildiklarl stirece bu maddenin diger fikralari kapsaminda genel saglk si-
gortalisi ve genel saglk sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi sayilmazlar.'!

Bu kisiler egitim gordukleri sire icinde genel saglik sigortalisi sayilirlar. Bu kisilerin genel saglik sigortasi primle-
ri, 82. maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sininnin otuz gunliik tutari tizerinden Adalet Ba-
kanhg! butcesinden ddenir. Bu kisilerin, 3. maddenin 1. fikrasinin (10) numarali bendine gore tespit edilecek es
ve cocuktan ile ana ve babalari da bakmakla yukimli olunan kisi sifabyla genel saglik sigortasindan yararlandi-
riir.

Bu kisiler bu hallerin devami siiresince gelir tespiti yapiimaksizin SSGSSK.60/1,c bendinin (1) numarali alt bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.
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e Uluslararasi Egitim isbirligi Anlagmalari kapsaminda Tiirkiye'de Jandar-
ma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve 6gretim goren yabanci uy-
ruklu misafir personel ile bakmakla yukimlu olduklar aile fertlerinden,
s6z konusu anlasmada saglk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tara-
findan karsilanacad hikim altina alinanlar (SSGSSK.60/14)

e Yukaridaki sayllanlarin disinda kalan ve baska bir Ulkede saglik sigorta-
sindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslarbs",

Genel saglik sigortalisi sayilir.
Genel saglik sigortasinin kapsaminda yer almanin 6n kosulunun kisinin yer-
lesim yerinin Tirkiye olmasi gerektiginin alti gizilmelidir.
11- BAKMAKLA YUKUMLU OLUNAN KiSi OLARAK GENEL SAGLIK
SIGORTASININ KAPSAMINA GIREN KISILER

Genel saglik sigortasi sadece genel saglik sigortali olan kisiyi degil, onunla
birlikte bakmakla yikimli oldugu kisileri de kapsar. 5510 sayill Kanunun 62/2.
maddesine gore, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalis
ile bakmakla yiukumlt oldugu kisiler yararlandirilir. Nitekim ayni maddenin 1. fik-
rasinda, 5510 sayili Kanun geregince genel saglik sigortasindan saglanacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglk sigortalisi ve bak-
makla yukimli oldugu kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve haklarin fi-
nansmanini saglamak bir yoktimlulik oldugu hiukim altina alinmistir. Genel saghk
sigortalisinin bakmakla yikimlu oldugu kisilerin genel saglik sigortasi yardimla-
rindan yararlanabilmesi icin ayrica prim 6denmesine gerek yoktur.

Sigortali sayllmayanlarin dizenlendigi SSGSSK.6.maddesinde yer alan ve
asagida sayllan kisilerin 6ncelikle, genel saglk sigortalisinin bakmakla yukimlu
oldugu kisi olup olmadigina bakilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yukumla
oldugu Kkisi ise tescili yapilmaz. Aksi takdirde SSGSSK.60/1 hukumlerinden duru-
muna uyan bende gore genel saglik sigortalisi sayilir (SSGSSK.60/2). Bu kisiler:

« lsverenin isyerinde Ucretsiz calisan esi,

e Ayni konutta birlikte yasayan ve uglincti derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, ya-
sadiklari konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

e Ev hizmetlerinde calisanlar (Kanunun ek 9/2. maddesi kapsaminda si-
gortall olanlar ile tcretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 gun ve daha faz-
la stireyle calisanlar harig),

"Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar igin, eslerden hangisinin bu maddeye gore
genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yikumlu olunan kisi olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir.
Diger bentler geredi eslerin her ikisinin de genel saglk sigortalilik sartlarinin olusmasi halinde her ikisi de ayn
ayn genel sagdlik sigortalisi sayilir.” (SSGSSK.60/4).
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e Yuksek okullarda fillen normal egitim sureleri igcinde yapilan, tatbiki ma-
hiyetteki yapim ve Uretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

e Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirlmakta olan veya rehabilite
edilen, hasta veya maluller,

e« 4/1, (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayllmasi gerekenlerden 18 yasi-
ni doldurmamis olanlar56l,

e Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda sayilanlar
hari¢ olmak uzere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz islerde galisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelir-
lerinden, bu faaliyete iliskin giderler dusuldukten sonra kalan tutarin ay-
lik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunlik kazanc alt
sinirnin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduran-
lardan talepte bulunanlar,

« Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlardan, aylik faaliyet gelirle-
rinden bu faaliyetine iliskin giderler dusuldukten sonra kalan tutari,
prime esas glinlik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belge-
leyenler.

Genel saglik sigortasinin kapsamina girmeyen baska bir ifade ile genel sag-
lik sigortalisi kabul edilmeyen kisilerin esi, ¢cocuklari, anne ve babalar bakmakla
yukimlu olunan kisi olarak kabul edilmez. Baska bir ifade ile bir kisinin bakmakla
yukumlu sayilabilmesi igin 6ncelikle onun bagimli oldugu kisinin genel saglk si-
gortalisi olmasi gerekir.

Bakmakla yukimlu oldugu kisi kavrami 5510 sayili Kanunun 3/10 madde-
sinde tanimlanmistir. Buna gore, genel saglk sigortalisinin, sigortali sayilmayan
veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylk
baglanmamis olan;

e Esini,

e Asagida belirtilen ¢ocuklarini,

J 18 yasini doldurmamis ve evli olmayan,

J Lise ve dengi 6grenim veya Mesleki EgJitim Kanununda belirtilen
aday ciraklik ve giraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gor-
mesi halinde 20 yasini doldurmamis ve evli olmayan,

"18 yagindan kicik evli kisiler, 8/12/2001 tarihli ve 4721 sayill Medeni Kanuna gore resit sayilacaklanndan Ka-
nunda yer alan 18 yas alti ¢ocuklara iliskin hiikimler bunlar icin uygulanmaz. Bu kisiler, 60 inci maddenin du-
rumlarina uygun diger hiikimleri kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar." (GSSTY.6/13)
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J Yuksek 6grenim goérmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli ol-
mayan,
J Yasina bakilmaksizin 5510 sayill Kanuna goére malul oldugu (calis-
ma gicunin en az % 60'Ini yitirdigi) saptanan evli olmayan.
e Geciminin genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirle-
nen odlglutlere gore saptanan ana ve babasini,

ifade eder.

Hiukimden de anlasildigi tGzere bakmakla yikimli olunan kisi olarak kabul
edilebilmesi sigortall sayllmayan veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigor-
taliigi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerekir. Ancak bu kurala bir
istisna getirilmistir. Buna gore,

e 4857 sayilll Kanunun 13. ve 14 Unct maddelerine gore kismi sureli veya

cagr Uzerine calisanlar,

e Ay igerisinde glinun baz saatlerinde calisip, calistiyl saat karsihiginda

Ucret alanlar,

e 5510 sayill Kanunun ek 9/1. maddesine562 tabi olarak calisanlardan ay

icerisinde otuz gunden eksik prim 6deme gin sayisi bulunanlar,

Sigortali calismama kosulu hari¢ diger kosullara sahip olmalari kaydiyla otuz
ginden eksik gunleri igin genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimlu oldugu Kkisi
sayilir (SSGSSK.3/3).

5510 sayili Kanunun 4/1,c kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili kanunla-
r geregince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan esler, genel saglk sigortalisinin
bakmakla yikumlu oldugu kisi sayilir (SSGSSK.60/4).

Karsililik esasi da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis yabanci ulke
vatandaslarindan yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan Kkisiler
ve 60. maddenin 1. fikrasindaki bentlerin disinda kalan ve baska bir llkede saglk
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslardan evli olanlar i¢in, es-
lerden hangisinin genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yikimli olunan ki-
si olacaginin belirlenmesi kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi eslerin
her ikisinin de genel saglik sigortalilik kosullarinin olusmasi halinde her ikisi de ay-
ri ayri genel saglik sigortalisi sayilir (SSGSSK.60/3).

Ana ve babasi bosanmis cocuklarin genel saglk sigortasi kapsamindaki
haklari mahkeme karari ile velayet hakki verilmis olan genel saglik sigortalisi ana

"Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve calistiklari kisi yaninda ay icinde ¢a-
lisma saati siresine gére hesaplanan calisma giin sayisi 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar ile konut kapiciligi
isyerlerinde calistirilan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
daki sigortalilara iliskin huktmler uygulanir. Bunlarin bildirimi, isverenler tarafindan 6érne@i Kurumca hazirlanan
belgeyle en gec calismanin gegtigi ayin sonuna kadar yapihr. Siresinde yapilmayan bildirim igin isverene 102
nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi hilkmi uygulanir.” (SSGSSK.ek.9/1).
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ya da baba izerinden saglanir. Velayet hakki verilmeyen kisinin tzerinden de sag-
lik hizmeti verilmesi ana ya da babasinin Kuruma verecegi yazili basvuru ile ger-
ceklestirilirs™.

5510 sayili Kanunun yirarlage girdigi tarihte ilgili kanunlari geregi bakmak-
la yikimlu olunan kiz ¢ocuklari bu Kanun geregince de bakmakla yikimli olu-
nan kisi sayllir. Ancak, durumlarinda degisiklik oldugunda (evlenme, bosanma, ise
girme, isten ¢ikma) saglk hizmetlerinden yararlanma kosullar 5510 sayili Kanun
hiukimlerine gore yeniden belirlenir. Kiz cocuklarinin durum degisikliklerinin orta-
dan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlarina gére bakmakla yukimlu
olunan kisi sayilirlar5s.

Ana ve babanin bakmakla yukimli olunan kisi sayillabilmesi gegiminin ge-
nel saglk sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen dlgitlere gore sap-
tanmasi kosuluna baglidir. Gegimi sigortali tarafindan saglanan, her tirli kazang
ve irattan elde ettigi gelirler toplami yirtrlikte bulunan asgari Ucretin net tuta-
rindan daha az olan ve diger ¢ocuklarindan saglk yardimi almayan ana ve babasi
bakmakla yukimlu kisi sayilirss5

Genel saglik sigortasi kapsaminda yer alan asagidaki kisilerin es, ¢ocuk,
anne ve babalari bakmakla yukimli olunan kisi olarak genel saglk sigortasindan
yararlanamazlar. Baska bir ifade ile asagida sayilan kisiler genel saglik sigortasi
yardimlarindan sadece kendisi yararlanir.

e Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren dgrenciler,

e Mesleki ve teknik ortadgretim ile yiksekogrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan 6grenciler,

 Mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
egitimi goren ogrenciler,

e Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler,

e Yiuksekogretim Kanununun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanl c¢a-
listinlan 6grenciler,

e Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar da dik-
kate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanila-
rak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina disen aylik tutari asgari
Ucretin Ugte birinden az olan vatandaslarbs,

SGK Genelgesi, 2011/50 (Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulamalari), 4.7.
SGK Genelgesi, 2011/50 (Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulamalari), 4.7.2.
*’s SGK Genelgesi, 2011/50 (Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulamalari), 1.6.

S8 "Bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi ile 80 inci maddede belirtilen aile: ayni hane
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Gelir tespiti yapiimaksizin genel saglk sigortaliigi ya da bakmakla yu-
kimld oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldur-
mamis cocuklar,

Uluslararas! koruma basvurusu veya statlisi sahibi ve vatansiz olarak
taninan Kkisiler,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikdmlerine goére
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan
kisiler ile ana ve babasl olmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini dol-
durmamis ¢ocuklar,

Ulkemizde 6grenim gdren yabanci uyruklu égrenciler,

Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlar,

5510 sayil Kanunun 12. fikrasindaki askeri 6grenci adaylari ile Jandar-
ma ve Sahil Guvenlik Akademisi 6grenci adaylari.

5510 sayili Kanun veya bu Kanundan once yururlikte bulunan sosyal gu-
venlik kanunlarina gére gelir veya aylik almalari nedeniyle genel saglik sigortalisi
sayllanlar, ayni zamanda diger bentler geregi de genel saglk sigortalisi sayilmasi
halinde SSGSSK.60/I,f bendi disindaki bentler kapsaminda genel saglik sigortalis
sayilir (SSGSSK.60/2).

Asagidaki kisiler ise genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi
sayllmazlar:

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yeden su-
bay okulu 6grencileri (SSGSSK.60/3; 6/1,d),

Yabanc! Ulkelerdeki bir kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye gonderilen
ve yabanci Ulkede sigortali oldugunu belgeleyenler (SSGSSK.60/3),
Turkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlardan yerlesim yeri
yurt disinda olan ve o Ulke sosyal guvenlik mevzuatina bagh olanlardan
Turkiye'de bir yildan kisa sireyle yerlesik olanlar (SSGSSK.60/3),
Karsililik esasi da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis yabanci
Ulke vatandaslarindan yabanci bir llke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan kisiler,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu ulkede surekli yerlesme izni veya bu devletin vatandasligini
da haiz bulunan Tirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu Ulke-
nin sosyal guivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile ka-
mu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sézlesmeli persone-
lin uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin

icerisinde yasayan es, evli olmayan cocuk, blyiik ana ve bulyik babadan olusur.” (SSGSSK.60/4).
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bulundugu ulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi hallerde, isverenleri
tarafindan bulunulan Ulkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilan-
lar (SSGSSK.60/3; 6/1,1),

Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri blinyesinde bulunan hiukiumli ve tu-
tuklular (SSGSSK.60/3),

Yurtdisi hizmet borclanmasi yaparak aylik baglanan kisilerden ise Turki-
ye'de yerlesik olmayanlar (SSGSSK.60/3).

istege bagl sigortali olan yabanci iilke vatandaslarindan Tirkiye'de bir
yildan kisa surede oturmakta olanlar.

I111- GENEL SAGLIK SIGORTASININ KAPSAMIN DISINDA KALAN

KiSILER

Asagidaki kisiler genel saglik sigortalisi sayilmazlar:

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek su-
bay okulu 6grencileri (SSGSSK.60/3; 6/1,d),

Yabanc Ulkelerdeki bir kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye gonderilen
ve yabanci Ulkede sigortali oldugunu belgeleyenler (SSGSSK.60/3),

Karsililik esasi da dikkate alinmak kosuluyla oturma izni almis yabanci
Ulke vatandaslarindan yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda sigortall
sayllmayan kisilerden Turkiye'de bir yildan kisa sireyle yerlesik olanlar
(SSGSSK.60/3),

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu Ulkede surekli yerlesim izni veya bu devletin vatandasligini
da haiz bulunan Tirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu ulke-
nin sosyal guvenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile ka-
mu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sdzlesmeli persone-
lin uluslararasi sosyal guivenlik sézlesmeleri cergevesinde ve temsilciligin
bulundugu ulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi hallerde, isverenleri
tarafindan bulunulan Ulkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilan-
lar (SSGSSK.60/3; 6/1,1),

Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri binyesinde bulunan hikimli ve tu-
tuklular (SSGSSK.60/3),

Yurtdisi hizmet borclanmasi yaparak aylik baglanan kisilerden ise Turki-
ye'de yerlesik olmayanlar (SSGSSK.60/3).

istege bagl sigortall olan yabanci Ulke vatandaslarindan Tirkiye'de bir
yildan kisa strede oturmakta olanlar.

3671 sayili Turkiye Biyuk Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve

Emekliliklerine Dair Kanuna gore Turkiye Buyik Millet Meclisi mensupla-
r ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yukimli olduklar kisiler,
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Anayasa Mahkemesi Uyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yukimli
olduklari aile bireyleri (6216 sayili Kanun, 71),

506 sayili Kanunun gegcici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta
ve reasurans sirketleri, ticaret odalari, borsalar veya bunlarin olustur-
duklarn birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin Uyeleri
(SSGSSK.ge¢.20),

Kapsam disi birakilmistir.

V-

GENEL SAGLIK SiGORTALILIGININ BASLANGICI, BILDIRIMI
TESCILI VE SONA ERMESI

Genel saglik sigortalihl@ baslangici, bildirimi, tescil islemleri ve sona ermesi
5510 sayili Kanunun 61. maddesinde dizenlenmistir:

5510 sayili Kanunun 4/1, a, b ve ¢ bendi geregince sigortal sayilan kisi-
ler ve istege bagl sigortali olan kisiler sigortali veya istege bagl sigorta-
Il olarak tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir
ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir.

Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dik-
kate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanila-
rak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari
Ucretin Ugte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapiimaksizin
genel saglk sigortalihgl ya da bakmakla yukimlu oldugu kisi bulunma-
yan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis cocuklar Kurumca
tescil edildigi tarihten itibaren sigortali kabul edilir567.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére aylik alan Kkisiler,
istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhgr Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimlerine gore seref ayligi alan
kisiler, Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
hidkamlerine gére aylik alan kisiler, Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikimlerine gore aylik alan kisiler, Harp malulligu ay-
g alanlar ile Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar ve
Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bun-
larin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore ay-
lik alan kisiler, ise ayliga hak kazandiklar tarihten itibaren genel saglk
sigortalisi sayilir.

Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak
taninan kisiler ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

Bu Kisilerin taleplerinin Kurumca degerlendirilmesi sonucu talep tarihi itibariyle mustahak oklugu anlasilanlarin
talep tarihi; daha sonra mustahak olanlarin ise mistahak olduklan tarih, Kurumca tescil edildikleri tarih olarak
kabul edilir (SSGSSK.61/1,b).

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 275



GENEL SAGLIK SiGORTASI

hikimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tc-
retsiz faydalanan Kkisiler ile ana ve babasi olmayan Turk vatandaslarin-
dan on sekiz yasini doldurmamis cocuklar ise uluslararasi koruma bas-
vurusu yaptiklar veya uluslararasi koruma statiist aldiklari veya vatan-
siz kisi sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Uc-
retsiz yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortalisi
sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindigi tarihten itibaren bir ay icin-
de Kuruma bildirilir.

e Karsllilik esasi da dikkate alinmak kosulluyla, oturma izni almis yabanci
Ulke vatandaslarindan yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan Kkisiler, Turkiye'deki yerlesim suresinin bir yili gegctigi tarihten
sonra talepte bulunmalari halinde talep tarihini takip eden ginden itiba-
ren genel saglk sigortalisi sayilr.

e 4447 saylli Kanun geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandigi de-
neginin ve ilgili kanunlar geregince kisa calisma 6deneginden yararlan-
dirllan kisiler, issizlik, Esnaf Ahilik Sandigi veya kisa calisma 6denegin-
den yararlanmaya basladiklar tarihten itibaren genel saglk sigortalisi
sayilir ve Turkiye is Kurumu tarafindan issizlik veya Esnaf Ahilik Sandig
o6deneginin baglandigi tarihten itibaren bir ay iginde Kuruma bildirilir.

e 5510 sayill Kanun veya bu Kanundan ©nce yurirlikte bulunan sosyal
guvenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler, gelir veya ayliktan
yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir
ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir.

e Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir tlkede saglk sigortasin-
dan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, diger bentlere gére ge-
nel saglk sigortalisi olmadiklari veya diger bentlere gore genel saglk
sigortasindan yararlanma haklarinin sona erdigi tarihten itibaren bu
bent kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve Kurumca resen
tescil edilirler.

e 5510 sayll Kanunun 60. maddesi geregi genel saglik sigortalisi sayilan-
larin ¢ocuklar, ana ya da babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin
ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin 18 yasini dolduruncaya kadar ge-
nel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yukumli
oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandiri-
lir.

e 5510 sayil Kanunun 60. maddesi geregi genel saglik sigortalisi iken du-
rumunda degisiklik olan kisilerden, ayni maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numaral alt bendine veya 60. maddede sayilan haller di-

"Harcamalari, taginir ve tasinmazlan ile bunlardan dogan haklar da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test
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sinda kalan ve baska bir Ulkede saglk sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslar durumlarinda degisiklik oldugu tarihten itiba-
ren en ge¢ bir ay icinde Kuruma basvurmak zorundadir. Bu kisilerin 60.
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsami-
na girmediginin tespit edilmesi halinde, durumlarinda degisiklik oldugu
tarihten baslamak Uzere (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayllirlar.

Genel saglk sigortalihgi, yerlesim vyerinin Turkiye olmadi§ veya
SSGSSK.60/3 geredi genel saglk sigortasi kapsami disina ¢ikilan tarih-
ten itibaren sona erer.

Ulkemizde 6grenim géren yabanci uyruklu 6grencilerden dilekgeyle Ku-
ruma miracaat edenlerin, talep tarihini takip eden gunden itibaren ge-
nel saglk sigortalihgl baslatilir ve 6grenimleri suresince genel saglik si-
gortaliliklari devam eder.

Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan
uluslararasi 6grencilerin bildirimleri ise Yurtdisi Turkler ve Akraba Toplu-
luklar Baskanligi veya Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu ta-
rafindan gorevlendirilen kurum tarafindan yapilir. Bunlarin genel saghk
sigortaliliklari bu Kanunda belirtilen nedenlerle sona erer.

Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlardan avukathk
stajina basladiklar tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilirlar ve
avukatlik stajlar devam ettigi strece genel saglk sigortaliliklari devam
eder. Bu kapsamdaki stajyerler, staja basladiklar tarihten itibaren bir ay
icerisinde Turkiye Barolar Birligince genel saglik sigortasi giris bildirgesi
ile Kuruma bildirilir.

5510 sayil Kanunun 60/12. kapsamindaki er ve erbaslar ile yedek su-
bay ve yedek astsubay 6grencileri ve adaylarinin genel saglk sigortasi
bildirimi, askerlik subesinden sevk tarihi, genel saglik sigortalisi olma-
yan yedek personelden seferberlik tatbikatlari veya egitimleri maksadiy-
la silah altina alinanlarin tatbikat ve egitim sevk tarihi, askeri 6grenci
adaylari ile Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi 6grenci adaylarinin
genel saglk sigortasi bildirimi, intibak baslangic egitimine basladiklari
tarih itibariyla; 60. maddenin 13 ve 14569. fikralari kapsaminda sayilanla-

yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar asgari tcretin
Ucte birinden az dan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalilii ya da bakmakla yukumlu
oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldurmams cocuklar”

"(13) Uluslararasi Askeri Egitim isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tirkiye'de egitim ve égretim géren yabanci
uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yukumlu olduklan aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik
hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag hukiim ailbna alinanlar genel saglk sigortalisi sayi-
lir. (14) Uluslararasi Egitim isbirligi Anlasmalari kapsaminda Turkiye'de Jandarma Genel Komutanhdi, Sahil Gii-

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU 277



GENEL SAGLIK SiGORTASI

rin bildirimi, personelin egitim ve 6gretime basladigi tarih itibariyla ilgili
kamu idaresi tarafindan yapilir.

Bu maddede belirtilen genel saglik sigortasi giris bildirgesini siresi icinde
vermeyenler hakkinda 102/1,a hilkkmine gore idari para cezasi uygulanir
(SSGSSK.61/5).

Primleri devlet tarafindan 6denerek genel saglk sigortaliigi edinmis olan
asagidaki kisilerin bu niteliklerini yitirdikleri andan itibaren genel saglk sigortalilig
da sona erers73:

e Uluslararasi koruma basvuru veya statl sahibi ve vatansiz olarak tani-

nan kisiler,

e Altmis bes yas ayhg! alan kisiler bu ayhgin kosullarina yitirdikleri tarih-

ten,

e Seref aylidi alan kisiler, bu ayligin kosullarini yitirdikleri tarihten,
e Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimle-
rine gore aylik alan kisiler, bu ayligin kosullarini yitirdikleri tarihten,

* Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hukumlerine gore
aylik alan Kkisiler,

e Harp malullugu ayhgr alanlar, bu ayligin kosullarini yitirdikleri tarihten,

e Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar, bu ayligin kosullarini
yitirdikleri tarihten,

e Dinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve
Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore
aylik alan kisilerden aylik alma haklarini kaybettikleri tarihten,

e Koruma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz yararlanma
hakkinin kaybedildigi veya ana ve babasiz gocuklarin on sekiz yasini
doldurduklari tarihten,

e Karsllilik esas! da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis yabanci
Ulke vatandaslarindan yabanci bir llke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan kisilerden Turkiye'de oturma izinleri sona erdigi veya yabanci
bir Glke mevzuati kapsaminda sigortali olduklari tarihten,

« lssizlik 6denegi ve ilgili kanunlar geregince kisa calisma deneginden
yararlandirilan Kkisiler, issizlik ve kisa calisma 6deneginin kesildigi tarih-
ten,

venlik Komutanhgi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve 6gretim géren yabanci uy-
ruklu misafir personel ile bakmakla yuktmli olduklari aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti gi-
derleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim albna alinanlar genel saglk sygortalisi sayilir.”

573 Korkusuz/Ugur, 174-175.
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5510 saylli Kanun veya bu Kanundan once ydrurlikte bulunan sosyal
guvenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler, gelir ve aylik alan-
larin gelir ve aylik alma haklarini kaybettikleri tarihten,

5510 sayili Kanunun 60. maddesinde sayilanlarin disinda kalan ve baska
bir tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandas-
lar, bu sifatlarini kaybedip maddenin diger bentleri kapsamina girdikleri
tarihten,

is sozlesmesi hilkiimlerine gore sigortali olanlarin sigortalilik niteligini
yitirdikleri tarihi takip eden onuncu giinden,

Kamu gorevlileri ile serbest galisan sigortalilarin ise sigortallik niteligini
yitirdikleri tarihten,

itibaren tabi olduklari bent kapsamindaki genel saglik sigortaliliklari sona

erer.

V- GELIR TESPITI

Gelir tespiti (testi) uygulamasi 1.1.2012 tarihinde baslamis ve bu tarihten
itibaren yesil kart uygulamasina son verilmigstir5iL.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60. mad-
desinin 1. fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi ile (g) bendi kapsamindaki
genel saglk sigortasi yukiimlilerinin gelir tespitinin yapilmasi ve tesciline iliskin
us(l ve esaslari diizenlemek Uizere Genel Saglk Sigortasi Kapsaminda Gelir Tespi-
ti, Tescil ve izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik yiiriirli-
ge konulmustur5?.

Yénetmelige gore,

"Getir tespiti: 5510 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dinin fi) numaral alt bendi He (g) bendinde belirtilen kisilerin harcamalari, ta-
sinir ve tasinmazlan He bunlardan dogan haklar da dikkate alinarak aile icin-
dekigelirin kisi basina diisen aylik tutannm tespitini,... ifade eder."(m.3/i,e).

Gelir tespiti su hallerde yapilir:

Genel saglik sigortalisi ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla yu-
kimld oldugu kisi statiisiinde olmayanlar ile genel saglik sigortaliigr ya
da genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimli oldudu kisi statiist so-
na erenler igin gelir tespiti yapilir.

Gelir tespiti yapilan genel saglik sigortalilarinin gerekli gortilen hallerde
ve/veya genel saglik sigortalilarinin gelir durumlarinin degismesi sonucu
gelir tespitinin yenilenmesi taleplerinin yerinde bulunmasi ya da vakif
ve/veya Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gelir durumlarinin degisti-

571 Gelir tespiti hakkinda genis bilgi icin bkz. Sakar, 378-385.
572 RG. 28.12.2011/28156
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ginin tespit edilmesi halinde, gelir tespitleri yeniden yapilir (Yonetmelik,
9).

Yapilan gelir tespiti sonrasinda;

e Aile icinde kisi basina dusen gelir tutari; asgari Ucretin gte birinin al-
tinda oldugu tespit edilenler igin, aile icinde genel saglik sigortalisi veya
bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisi durumunda olmayan birey sayisi
kadar 5510 sayili Kanunun 60/1,c bendinin (1) numaral alt bendi kap-
saminda genel saglik sigortasi tescili yapilir (Yonetmelik, 11/1). Bu kisi-
lerin primleri devlet tarafindan ddenir.

« Yapilan gelir tespiti sonrasinda aile i¢inde kisi basina dusen gelir tutari;
asgari Ucretin Ucte birine esit veya Ucte biri Gzerinde oldugu tespit edi-
lenlerin 5510 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortasi tescili yapilir ve bunlarin bakmakla yukumlu oldu-
gu kisiler, tescili yapilan kisinin bakmakla yukimlid oldugu kisi olarak
genel saglk sigortasi kapsamina alinmis sayilir (Yonetmelik, 11/2). Aile
icinde kisi basina dusen gelir miktari asgari Ucretin Ugte birinden fazla
olanlar veya gelir tespiti yaptirmayanlar % 3 prim ddeyerek genel saghk
sigortalisi sayilirlarsi3.

Gelir tespiti yaptiran kisinin durum degisikligi halinde veya gelir tespiti yapi-
lan hane halkinin574 dogum, 6lim, evlenme ve bosanma gibi sebeplerle degismesi
halinde bir ay icinde yeniden gelir tespiti yapilir. Bu hallerde de gelir tespiti yap-
tirmayanlar % 3 prim ddeyerek genel saglik sigortalisi sayilirlars7.

373 Alper, 357,

574 Yonetmelige gore gelir tespitinde esas alinacak aile bireyleri sunlardir: " (1) Gelir tespitinde, ayni hane iginde
yasayan es, evli olmayan cocuk, buyiik ana ve blyiik babadan olusan aile esas alinir. (2) Aile bireylerinden biri-
nin veya birkaginin genel saglik sigortalisi ya da bakmakla yukumli olunan kisi olmasi, diger aile bireylerinin
genel saglk sigortalid i¢in yapilacak gelir tespitinde esas alinmalarina engel teskil etmez. (3) Yaslari ne olursa
olsun ayni hanede yasayan evli olmayan ¢ocuklar gelir tespitinde aile icinde degerlendirilir. (4) Ogrenim nede-
niyle gegici olarak ayni hanede yasamayan yirmibes yasini doldurmamis evli olmayan cocuklar, 6grenimleri su-
resince aile i¢inde degerlendirilir. (5) Ayni hanede birden fazla aile yasamasi durumunda her bir aile igin ayn ge-
lir tespiti yapilir. (6) Gelir testine tabi tutulacak kisi ile ayni hanede yasamayan ana ve baba icin bakmakla yu-
kimli olunsa dahi ayn gelir tespiti yapilir. (7) Kendisine kanunf temsilci atanan kigilerin ayni hanede birlikte ya-
sadiklar esi, evli olmayan g¢ocugu, ana ve babasi gelir tespitinde esas alinir. Bu fikrada belirtilen es, evli olma-
yan ¢ocuk, ana ve baba disinda, ayni hanede birlikte yasasalar dahi kanuni temsilcileri gelir tespitinde deger-
lendiriimez" (m.10).

373 (1) Gelir tespiti sonucu 5510 sayili Kanunun 60 1na maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt
bendi ve (g) bendine gore genel saglik sigortasi tescili yapilanlar, gelir durumlarinin 6édenecek prim miktarini et-
kileyecek sekilde degismesi halinde bir ay iginde vakfa basvurmak zorundadir. Vakif da BSYHP Uizerinden tespit
ettigi degisiklikler tzerine, kisilerin bildirimini beklemeksizin gelir tespitini yeniler. 5841 (2) Dogum, 6lum, ev-
lenme, bosanma ve benzeri nedenlerle hanedeki aile bireyi sayisinin degistiginin tespit edilmesi durumunda ge-
lir tespiti yenilenir. (3) Genel saglik sigortasi tescili yapildigi tarihten itibaren primi Devlet tarafindan 6denenler
ile asgarf Ucretin Ugte biri Gzerinden prim 6deyenlerin hane ziyaretleri her yil yenilenir. (4) Gene! saglik sigortasi
tescili yapildigi tarihten itibaren doksan giinde bir aile icindeki bireylere ait veriler BSYHP'de otomatik olarak
guncellenir. Guincelleme sonucu durumunda degisiklik oldugu tespit edilen sigortalilarin, tespit edilen aile igin-
deki kisi basina diisen gelirin aylik tutarina gore 6deyecegi prim miktari yeniden belirlenir ve buna gore genel
saglik sigortasi tescili yapilir. (5) Kisinin, 6deyecegdi prim miktannda azalma yoénunde bir gelir degisikligi oldugu-
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§ 28- GENEL SAGLIK SiGORTASINDAN SAGLANAN SAGLIK
HiZMETLERI VE YARARLANMA KOSULLARI

I- SAGLIK HiZMETLERI
1- Finansmani Saglanan Saglik Hizmetleri

Genel saglk sigortasindan finansmani saglanan saglik hizmetlerinin amagla-
r Kanunun 63. maddesinde soyle belirtilmistir:
e Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yukimli oldugu kKisilerin saglikli
kalmalarini;

e Hastalanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini;

- s kazasl ile meslek hastalidi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
gorulen saglk hizmetlerinin karsilanmasini,

« is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltiimasini
Saglamaktir.

Bu amagla Kurumca finansmani saglanacak saglk hizmetleri sunlardir:

e Koruyucu Saglik Hizmetleri

Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye ydnelik koruyucu saglik hiz-
metleri ile insan saglgina zararli madde bagimhligini énlemeye yoénelik koruyucu
saglik hizmetleri.

* TibbiBakim ve Tedavi Hizmetleri

Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapi-
lacak muayene, hekimin gorecegi lizum Uzerine teshis icin gereken klinik muaye-
neler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yéntemleri, konulan teshise da-
yali olarak yapilacak tibbi midahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon
hizmetleri, organ, doku ve kok hicre nakline ve hicre tedavilerine yonelik saglk
hizmetleri, acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensubu
sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.

e Analik Hizmetleri

Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin goérecegi lizum Uzerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani ydontemleri, konulan teshise dayall ola-
rak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi steri-

nu bildirmesi veya bu degisikligin vakif tarafindan tespit edilmesi halinde, bildirim veya tespit tarihinden itibaren
ya da SGK'nin gelir tespitinin yeniden yapilmasini talep etmesi halinde gerekli is ve islemlerin basvuru tarihin-
den itibaren bir ay icinde yapilmasi zorunludur. (6) Ayni hanede birlikte yasama ve hanede meydana gelen de-
gisikliklerde Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi kayitlari esas alinr. (7) 5510 sayili Kanunun 60 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi ile (g) bendine tabi genel saglik sigortalilari, gelir tespitleri-
nin yapildigi tarihten itibaren, bu maddede belirtilen durumlar hari¢ olmak tzere, alti ay iginde gelir tespitinin
yenilenmesi talebinde bulunamaz.” (Yonetmelik, 12).
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lizasyon ve acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensubu
sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.

« AQgiz ve Dis Sagligi Hizmetleri

Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi,
dis hekiminin gorecegi luizum Uzerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi icin gere-
ken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, ko-
nulan teshise dayall olarak yapilacak tibbl mudahale ve tedaviler, dis ¢cekimi, kon-
servatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis protez uygulamalari, agiz
ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri, on sekiz yasini doldurmamis kisile-
rin ortodontik dis tedavilerinin 72. maddeye gore belirlenen tutari,

« Yardimci Ureme Yéntemi Saglama Hizmetleri
Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisinin;

y Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk
sahibi olamadiginin ve ancak yardimci Ureme yontemi ile ¢ocuk sa-
hibi olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari
saglik kurullan tarafindan tibben mimkin gértlmesi,

y Kadinin 23 yasindan blyuk, 40 yasindan kugik olmasi,

y Kadinin primer ovaryan yetmezligi ve erke@in azoospermisi olmasi
hélleri hari¢ olmak tzere son g yil icinde diger tedavi yontemlerin-
den sonu¢ alinamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunuculari saglk kurullar tarafindan belgelenmesi,

y Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sézlesme yapmis
olmasi,

y Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmak-
la yukiimlu olunan kisi olup, 900 giin genel saglk sigortasi prim gin
sayisinin olmasi,

Kosullarin birlikte gerceklesmesi héalinde veya saglam ¢ocuk sahibi olan gift-
ler hari¢ olmak Gizere Kurumun belirledigi kalitsal bir hastaligi olan veya bu hasta-
Ik icin tasiyici oldugu bilinen evli ¢iftin saglam cocuk sahibi olmasina yonelik be-
liri yasta olma, merkez ile sézlesme yapma ve prim 6deme kosullarinin birlikte
gerceklesmesi halinde, en fazla G¢ deneme ile sinirli olmak tzere yardimci reme
yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir ydntemle mimkin
olmamasi ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari saglk kurullan ta-
rafindan tibben zorunlu gériilmesi ve uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum
ile s6zlesme yapmis olmasi halinde yardimci treme yontemi tedavileri¥@5

575 "Harp malulliglt kapsaminda aylik almakta olan harp malullerinin kendileri ve bunlarin esleri, 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanma-
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« Diger Tamamlayici Hizmetler

Yukaridaki belirtilen saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli
olabilecek kan ve kan drunleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve ge-
reg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti stiresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve
yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yéntem-
leri ile (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin77 turlerini, miktarlarini ve kulla-
nim surelerini, 6deme usul ve esaslarini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
Igi ile Saglik Bakanhginin gérusiinu alarak belirlemeye yetkilidir.

5510 sayili Kanunun 60. maddesinde sayilan genel saglik sigortalisi sayllma
kosullarinin yitirilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi nedeniyle saglanacak
saglik hizmetleri kisinin iyilesmesine kadar strer (SSGSSK.63/3).

2- Finansmani Saglanmayacak Saglhk Hizmetleri

Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:

e Vicut butinliginiu saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak ortaya ¢iI-
kan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amagli yapilan her tirla
saglik hizmeti ile estetik amagli ortodontik dis tedavileri.

* Geleneksel, tamamlayici, alternatif tip uygulamalari ve Saglik Bakanhgin-
ca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliginca tibben sag-
lik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

e Yabanci ulke vatandaslarinin; genel saglk sigortalisi veya genel saglk
sigortalisinin bakmakla yukimld oldugu kisi sayildigi tarihnten 6dnce mevcut olan
kronik hastaliklari,

e SSGSSK.63'e gdre yontem, tir, miktar ve kullanim surelerinin belirlen-
mesi sonucunda Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin kapsami di-
sinda birakilan saglik hizmetleri.

Yukarida sayilan istisnalarin disinda kalan bitin saglik hizmetlerinin fi-
nansmani Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir.

sim gerektiren kanunlara gore malulliik ayligi almakta olan vazife malullerinin kendileri ile bunlann esleri, bu
Kanunun 47 nci maddesi ile 5434 sayili Kanunun 55 nci maddesi ve miilga 45 ind maddesi kapsaminda vazife
malulti olarak aylik almakta olan vazife malullerinden ise baskasinin yardimi ve destegi olmaksizin yasamak igin
gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olanlarin kendileri ile bunlarin esleri, birinci fikranin (e) ben-
dinin (3) ve (5) numarali alt bentlerinden muaf tutulur. *. Buna goére belirtilen kisiler icin saglk kurulu raporu ve
prim 6deme kosulu aranmaz.

577 wf) Yukarndaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli olabilecek
kan ve kan urtinleri, kemik iligi, asl, ilag, ortez, protez, tibbi arac ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbf cihaz,
tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti suresi sonrasi bakimi,
onariimasi ve yenilenmesi hizmetleri™
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3- Yol Gideri, Gundelik ve Refakatci Giderleri

e Yo! Gideri ve Gundelik

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gérecegi
lizum Uzerine genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimlu oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalari igin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina
yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirl olmak Uzere
refakatcisinin gidis ve donis yol gideri ve giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gi-
dis ve donus tarihleri icin gtindelikleri ile yol gideri Kurumca karsilanir.

Ancak bu hikiim, er, erbas ve yedek subay olarak askerligini yapanlar ile
uluslararasi andlasmalar geregi Turkiye'de egitim goren yabancilar ve bakmakla
yukimli olduklari kisiler icin uygulanmaz (SSGSSK.65/1). Sirekli is géremezlik
veya malullik durumlarinin tespiti, kontrolii veya periyodik saglik muayenesi
amaclyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik giderleri de bu hukim-
lere gore 6denir (SSGSSK.65/4).

* Refakatci Gideri

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin yatarak teda-
vileri sirasinda, hekimin veya dis hekiminin tibben gérecegi lizum Uzerine yaninda
kalan refakatginin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile sinirli olmak tzere Kurumca
karsilanir (SSGSSK.65/2)518.

4- Yurt Disinda Tedavi

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan saglik hizmetlerinin yurt iginde-
ki saglik hizmet sunucularindan saglanmasi esastir. Ancak bazi hallerde bu hiz-
metlerin yurt disindan alinabilmesine olanak saglamistir.

Buna gobre;

e 5510 sayill Kanunun 4/1,a, b ve ¢ kapsaminda yer alan genel saglik si-
gortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen veya kamu
idareleri icin 6zel mevzuatlarinda belirtilen ydnteme uygun olarak gegici
gorevle yurt disina gonderilenlere acil hallerde,

e 5510 sayil Kanunun 4/1,a, b ve c kapsaminda yer alan genel saglik si-
gortalilarindan genel saglk sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Ku-
rumca belirlenen usdle uygun olarak veya kamu idareleri icin 6zel mev-
zuatlarinda belirtilen usdle uygun olarak surekli gorevle yurt disina
gonderilenler ile bunlarin yurt disinda birlikte yasadiklari bakmakla yu-
kimld oldugu kisilere,

*'s Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler nedeniyle 6denecek giindelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin tutari
72. maddede belirtilen Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenir (SSGSSK.65/3).
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e Saglk Bakanliginin uygun gérisu Uzerine yurt icinde tedavisinin yapila-
madigi saptanan Kkisilere,

e 5510 sayilh Kanunun 4/1,a, b ve c kapsaminda yer alan genel saglik si-
gortalilarindan gecici veya sirekli gorevle veya bunlarin disinda herhan-
gi bir nedenle Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde bulunan ve Turk va-
tandas! olan genel saglik sigortalilarinin ve bakmakla ytukimli oldugu
kisilere,

e SSSGSSK.60/12 kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar er, erbas,
yedek subay ve digerlerinden 6zel mevzuatlarinda belirtilen yoneteme
uygun olarak surekli veya gegici gérevle gdnderilenlere,

Saglik hizmetleri yurt disinda saglanir (SSGSSK.66/1).

Ayrica yurt icinde yapiimasi mumkin olmayan tetkiklerin de yurt disinda

yapilmasi saglanabilir (SSGSSK.66/2).

5510 sayili 4/1, a, b ve ¢ kapsaminda olanlardan yurt disina gegici veya su-
rekli olarak gorevlendirilenlere yurt disinda saglanan saglk hizmetlerinin Kurumca
karsilanacak bedelleri, yurt icinde stézlesmeli saglk hizmet sunucularina 6denen
tutari gecemez. Bu tutari asan kisim isverenler tarafindan 6denir. Uluslararasi
sosyal guvenlik s6zlesmeleri hikumleri saklidir (SSGSSK.66/3)579.

Bu maddenin uygulanmasinda 4/Ic kapsaminda sigortali olmasi nedeniyle
genel saglik sigortalisi sayilanlarin stirekli olarak alti aydan fazla sireyle yurt di-
sinda gorevlendirilmeleri durumu, surekli gorevle yurt disina génderilme sayilir.

11- SAGLIK HIZMETLERINDEN YARARLANMA KOSULLARI

Saglk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin su kosullarin
bulunmasi gerekir:

573 Yurt digi tedavi giderlerinin nasil karsilanacagina iligkin olarak 66. maddenin 5-8. fikralarinda diizenlenmistir:
"Cumhurbagkani karari ile birlik halinde ya da kamu idarelerinin yetkili makamlarinca yurt disina askeri veya
glvenlik amagh gorevlendirilenlerin, bu Kanun kapsamina giren saglik hizmetlerinin saglanmasi ile bu hizmetle-
re iliskin giderlerin yurt icindeki s6zlesmeli saglhk hizmeti sunucularina édenen tutari asan kismi, kurumlarinca
karsilanir. Ancak, Kuruma gonderilen saglik hizmeti faturalarinda yer alan islem bedellerinin ayrinbl belirtileme-
digi durumlarda, s6z konusu fatura bedelinin yuzde ellisi Kurumca, kalan yiizde ellisi ise kendi kurumlarinca
karsilanir.

Kurum, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki kisilerin saghk hizmetlerini, bu kisilerin gegcici veya su-
rekli gorev siresince genel saglik sigortasi i¢in Kuruma 6denen prim tutarini gegmemek kaydiyla, ilgili tlkede
saglik sigortasi yapbrmak suretiyle de saglayabilir.

Birinci fikranin (c) bendi geregince yurt disina sevk edilen kisilerin saglik hizmeti bedelinin timt 6denir. Ancak
bu tutar varsa Kurumun yurt disinda sevke konu tedaviye iliskin s6zlesmeli oldugu saglik hizmet sunucularina
odenen tutari gegemez. Bu kisilerin 65 inci madde hiikiimlerine gére yapilacak giderleri ayrica karsilanir.

Birinci fikranin (d) bendi geregince saglanan saglk hizmetlerinin Kurumca karsilanacak bedelleri yurt icinde s6z-
lesmeli saglik hizmet sunucularina 6denen tutari gegemez ve bu saglik hizmet sunucularina édenen tutari ge-
cen kisim, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda bulunanlara iliskin hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, ki-
silerin kendilerince karsilanir. Bu kisilerin 65 inci madde huktmlerine gore yapilacak giderleri karsilanmaz.
Yukandaki haller disinda, yurt disinda saglk hizmetlerine iliskin giderler Kurumca 6denmez.”
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»  Prim Odeme Kosulu

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimlid oldugu kisilerin, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihten onceki son bir yil igcinde toplam 30 giin genel
saglik sigortasi priminin ddenmis olmasi gerekir (SSGSSK.67/1,a)53-.

Prim 6deme kosulu disinda tutulan genel saglik sigortalilari ise sunlardir:

7 18 yasini doldurmamis olan Kisiler,

7 Tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisiler,

7 Trafik kazas! halleri,

7 Acil haller,

7 s kazasi ile meslek hastaligi halleri,

7 Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

Madde bagimliligi tedavisine yonelik saglik hizmetleri,

7 Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yénelik koruyucu
saglik hizmetleri ile insan sagligina zararli madde bagimliigini 6n-
lemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri (SSGSSK.63/l1,a) ve ana-
lik sebebiyle yapilacak tibbi bakim ve tedaviler) geregince saglanan
saglik hizmetleri (SSGSSK.63/1,c),

7 7269 saylll Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsamindaki afetler ile
2941 sayil Seferberlik ve Savas Hali Kanunu geregince ilan edilen
savas ile

7' Grev ve lokavt hali.

5510 sayili Kanunun 60/1, ¢ (madalya aylidi alanlar, 2022 sayili Kanuna go-
re aylik baglananlar vd. ile ailede birey basina dusen geliri asgari Ucretin
1/3'Unden az olanlar), 6/1,f (Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yurirlikte bulu-
nan sosyal giivenlik kanunlarina gére gelir veya aylik alan kisiler) ve 60/12, 13 ve
14. maddesinde hikim altina alinan Turkiye'de egitim goren yabancilar ve bak-
makla yUkomlu oldugu aile bireyleri i¢in prim 6deme kosulu aranmaz
(SSGSSK.67/1,a).

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimlia oldugu kisi kapsamindan ci-
kanlarin genel saglik sigortalisi oldugu tarihten itibaren otuz gin iginde saglk
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢cin prim 6deme giin sayisi aranmaz (SSGSSK.
67/2).286

Genis bilgi igin bkz. Ali Nazim Sozer, Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu, Sicil is
Hukuku Dergisi, 2009/13, 159 vd.; Saim Ocak, Genel Saglik Sigortasinda Prim Kosulu, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.Dr. Ali Giizel e Armagdan-Il, istanbul 2010, 1053 vd.
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Ayrica 60. madde kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlarin;

s Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gegen
hizmet siresi,

s Hukumldldkle sonuglanmayan tutuklulukta gegen sure,

J s kazasi, meslek hastaligi, hastalk ve analik sigortalarindan gegici
is goremezlik 6denegi alan sigortalinin is géremedigi sure,

J Sigortalinin greve katilmasi veya isverenin lokavt yapmasi hallerin-
de gecen siire,

Saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki son bir yil iginde
toplam 30 gin genel saglik sigortasi primi édeme gin sayisi hesabinda dikkate
alinmaz.

e Prim Borcunun Bulunmamasi Kosulu

J SSGSSK.4/1,b kapsaminda sigortall olanlar ile (g) bendine tabi olan
(diger bentlerin disinda kalan ve baska bir tlkede saglk sigortasindan yararlanma
hakki bulunmayan vatandaslar) genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli ol-
dugu kisilerin yukaridaki belirtilen prim 6deme kosulu ile birlikte, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihte 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hak-
kinda Kanunun 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendir-
meleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her turli borcu-
nun bulunmamasi,

J istege bagl sigortall olan kisiler (SSGSSK.60/1,b) ve Kkarsililik esasi
da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci Ulke vatandaslarindan ya-
banci bir Glke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler (SSGSSK.60/1,d) ve
bakmakla yiukiumlu oldugu kisilerin yukarida belirtilen prim 6édeme kosulu ile bir-
likte, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iliskin her turlt
borcunun bulunmamasi,

J Ulkemizde 6grenim géren yabanci uyruklu 6grenciler (SSGSSK.60/7)
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iliskin her tirlid bor-
cunun bulunmamasi kosulu ile birlikte bir 6gretim doénemine iliskin genel saghk
sigortasi primlerinin tamamini 6grenim gordikleri Gniversitenin 6grenim doénemi
basindan itibaren bir ay icinde ddemeleri,

Sarttir (SSGSSK.67/1).

Yukaridaki kosullarin birlikte gerceklesmesi halinde genel saglik sigortalisi
ya da bakmakla yukimli oldugu kisi genel saglik sigortasi yardimlarindan yarar-
lanirlar.

SSGSSK.60/1,a kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar (5510 sayil
Kanunun 4/1,a, b ve c kapsaminda olanlar), zorunlu sigortalilarinin sona erdigi
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tarihten itibaren on giin sureyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar. Bu kisile-
rin sigortallik niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yilicinde 90 guinliik zo-
runlu sigortaliliklar varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin
sureyle bakmakla yukimlid oldugu kisiler dahil saglk hizmetlerinden yararlandiri-
lirlar (SSGSSK.67/4)

Ayrica, lise veya dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, ytuksekogre-
nimden mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yukimli olunan Kisi
ya da SSGSSK.60/1,g'de sayilanlar5l hari¢ genel saglk sigortalisi olmamak kosu-
luyla mezun olduklar tarihi izleyen gunden itibaren iki///sureyle, prim borclarina
bakilmaksizin bakmakla yikimli olunan veya hak sahibi kisi sayiimak suretiyle
saglik hizmetinden yararlandirilir (SSGSSK.67/4).

SSGSSK.60/12 kapsamindaki er, erbas, yedek subay 6grencileri, yedek ast-
subay 6grencileri ve digerlerinden genel saglik sigortaliligi sona erenler, terhis ta-
rihinden itibaren 30 giin sureyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar (SSGSSK.
67/4).

5510 sayili Kanunun 4/1,a kapsamindaki sigortalilarin 4857 sayili is Kanu-
nunun 56. maddesi geregi kullanilan yillik Gcretli izin ve 74. maddesi gereg@i kulla-
nilan analik izin sireleri ile diger is kanunlarinda Ucretsiz izin sayilan sureler hari-
cinde ayrica bir takvim yili icerisinde toplam bir ayi asmayan ve isverenlerince
belgelendirilen {cretsiz izin surelerinde genel saglik sigortaliliklari devam eder
(SSGSSK.67/5).

111- KATILIM PAYI ALINMASI

1- Katihm Payi Alinacak Saglk Hizmetleri ve Tutarlari

Genel saglk sigortasi kapsaminda 63. maddede sayilan saglik hizmetlerin-

den bazilar icin katihm payr 6demek zorunludurs2. Katiim payi alinacak olan sag-
lik hizmetleri sunlardir:

« Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.
e Vicut digI protez ve ortezler
e Ayakta tedavide saglanan ilaglar.

e Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gére yatarak tedavide finans-
mani saglanan saglik hizmetleri.

Katim payi;582

581 "Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan va-

tandaglar," .
582 Genis bilgi icin bkz. Saim Ocak. Saglk Hizmetlerinde Kablim Payi Uygulamasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2009/16,

181 vd.
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« Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi icin 2 Turk Lirasi

e Vicut disi protez ve ortezler, ayakta tedavide saglanan ilaglar icin ge-
reksiz kullanimi azaltma, saglk hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati
6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime esas kazanglarinin, gelir ve
ayliklarinin tutari ve benzeri olgutler dikkate alinarak % 10 il& % 20
oranlari arasinda olmak tzere Kurumca belirlenir. Bu hizmetlerinden ali-
nacak katiim payini % I'e kadar indirmeye, Kurumun teklifi Gzerine Ai-
le, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani yetkilidir (SSGSSK.68/2).

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin viicut disi pro-
tez ve ortezler geregi 6deyecekleri katilim payinin tutari, saglik hizmetinin alindig
tarinteki asgari Ucretin % 751ni, Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gére
yatarak tedavide finansmani saglanan saglik hizmetler icin 6deyecekleri katilim
payinin tutar ise bir takvim yilinda asgari Ucret tutarini gegmemek kaydiyla her
bir yatarak tedavi igin asgari Ucretin dortte birini gecemez55-.

5510 sayill Kanunun 63/1,e maddesi geregince saglanan ve bir hastaligin
tedavisinin bagka tibbi bir yontemle mimkin olmamasi nedeniyle yapilacak yar-
dimci Ureme ydntemi tedavisi disindaki, yardimci Greme ydntemi tedavisinde kati-
Iim pay! ilk denemede %30, ikinci denemede %25, Ug¢linci denemede %20 ora-
ninda uygulanir. Ancak katilim payinda diger saglik hizmetleri icin 68/4. maddede
ongorilen Ust limit dikkate alinmaz.

Genel saglik sigortalisi sayllan ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisi-
lerden;

e Harcamalari, tasinir ve tasinmazlar ile bunlardan dogan haklari da dik-
kate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanila-
rak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina disen aylik tutar asgari
Ucretin Ugte birinden az olan vatandaslar,

e Gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yi-

kimld oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldur-
mamis ¢ocuklar,

523 "Ayrica Kurum, birinci fikranin (c) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinde, aile hekimlerince yazilan regeteler
dahil olmak uzere recetede yer alan uc kaleme,'u¢ kutuya kadar ilag/ilaglar igin 3 Turk Lirasi, ilave her bir ka-
lem/kutu ilag igin 1 Turk Lirasi olmak tzere katim payl uygulamaya yetkilidir. Katim payina iliskin kutu hesa-
binda enjektable formlar, serum ve beslenme urinleri ile Kurum tarafindan belirlenecek ilaclar dikkate alinmaz.
Kurum, birinci fikranin (a) bendi geregi belirledigi katiim payini; birinci basamak saglik hizmeti sunucularinda
yapilan muayenelerde almamaya ya da daha dusiik tutarlarda belirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi
icin belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve Uguncli basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde
ise miracaat edilen saglik hizmeti sunucusunun yer aldii basamak, saglik hizmeti sunucusunun resmi ve 6zel
saglik hizmeti sunucusu niteliginde olup olmamasi, 6nceki basamaklardan sevkli olarak basvurulup basvurul-
madig! gibi hususlari g6z 6ninde bulundurarak on katina kadar artirmaya ve saglik hizmeti sunuculari icin farkl
belirlemeye yetkilidir. Birinci fikranin (d) bendinde belirtilen saglik hizmetleri bedelinin % I'ine kadar katihm pa-
y1 alinabilir. % I'ine kadar tespit edilen katihm payini almamaya, yarisina kadar indirmeye Kurum yetkilidir. Ku-
rum, bu fikrada belirtilen 1 Turk Lirasi, 2 Turk Lirasi ve 3 Turk Lirasini, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyannca belirlenen yeniden degerleme oranina kadar her yil artirmaya yetkilidir." (SSGSSK.68/2).
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e Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak

taninan Kisiler,

e 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina

Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére aylik alan Kkisiler,

Odemis olduklari katiim paylari, talepleri halinde, 3294 sayili Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanunu hiikimlerine gére kendilerine geri 6éde-
nir (SSGSSK.68/6).

Katihm paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan, cali-
sanlarin Ucret veya maaslarindan dusilmek suretiyle veya eczaneler ile diger ku-
rum ve kuruluslar araciligi ile tahsile ve katihm paylarinin 6denme usulini belir-
lemeye Kurum yetkilidir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucularina, tahsil ettikleri ka-
tihm pay dusildikten sonra kalan tutar 6denir (SSGSSK.68/7).

2- Katilim Pay1 Alinmayacak Saglik Hizmetleri ve Kisiler

5510 sayill Kanun bazi saglik hizmetlerini katiim payr 6édeme yukumlulagu-
niin disinda tutmustur. Katiim payr alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler
sunlardir:

« s kazas ile meslek hastaligl halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda

saglanan saglik hizmetleri,

e Afetve savas hali nedeniyle saglanan saglk hizmetleri,

< Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri,

e Saglk raporu ile belgelendiriimek kosuluyla; Kurumca belirlenen kronik
hastaliklar ve hayati 6neme sahip vucut disi protez ve ortezler ve iyiles-
tirme arag ve gerecleri ile organ, doku ve kok hicre; nakli,

e Kontrol muayeneleri (SSGSSK.94),

- lstiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhgr Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimlerine gore seref aylidi alan
kisiler ile bunlarin esleri, Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler ve harp malulligi aylg: alan-
lar ile Terérle Miucadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar ile bunlarin
bakmakla yukumlu oldugu kisiler, Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Bag-
lanmasi Hakkinda Kanun hikumlerine gére aylik alan kisiler ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikumlerine gére ko-
runma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan kisi-
ler ile ana ve babasi olmayan Turk vatandaslarindan on sekiz yasini
doldurmamis cocuklar, vazife malulleri ile 4/4 d, e ve f bentlerinde sayi-
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lan askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiksek okullar ve astsu-
bay naspedilmek tzere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar,

e Terorle Mucadele Kanununun 21. maddesinde sayilan olaylara maruz
kalmalari nedeniyle yaralananlarin tedavileri sonuglanincaya veya malul-
lukleri kesinlesinceye kadar saglanacak saglik hizmetleri,

e SSGSSK.60/12, 13 ve 14. fikralarn kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayllan askerlik gdrevini yapanlar ile uluslararasi antlasmalarla Turkiye'-
de 6grenim goéren askeri okul 6grencileri ve bakmakla yikimli oldugu
kisiler.

Bu madde geregince katihm pay alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek

veya gruplandirarak tespite Kurum yetkilidir.

3- Hizmet Basamaklari ve Sevk Zinciri

5510 sayill Kanunun uygulanmasi bakimindan saglik hizmeti sunuculari bi-
rinci, ikinci ve Uglinct basamak olarak Saglik Bakanhgi tarafindan basamaklandiri-
lir.

Bu basamaklar ve saglik hizmet sunuculari arasinda sevk zinciri; tani, 6n
tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklari dikkate alinmak suretiyle tim
yurtta veya il ya da ilge bazinda Saglk Bakanliginin gortsi alinarak Kurum tara-
findan belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunuculari icinde yer alir
(SSGSSK.70/1).

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi icin, genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek zo-
rundadir. Ancak,

« s kazasi ve meslek hastaligi hallerinde,

« Afet ve savas halinde,

* Acil hallerde

Sevk zincirine uyma zorunlulugu yoktur5gd.

4- Saghk Hizmetlerinin Saglanma Yo6ntemi

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disinda-
ki saglk hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Ka-
nun huktumlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldu-554

554 Gelir testi sonucu geliri asgari Ucretin Ugte birinden az olanlar, 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsuz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslanna Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar, askerlik gorevini yapanlar,
uluslararasi antlagsmalarla Turkiye'de askeri egitim gérenler ve bakmakla yukimilu olduklari kisilerin 1.3.2017 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak tizere Kurumla sozlesmeli Uiniversite ve istisnai hallerde 6zel saglik hizmeti sunu-
cularina muracaat edebilme kosullari ile uygulamaya iliskin esaslar Kurum tarafindan belirlenir (SSGSSK.70/2).
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gu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti
giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanirb3.

50 "Kamu idaresi saglk hizmeti sunucular disindaki vakif tniversiteleri dahil so6zlesmeli saglik hizmeti sunucularin-
ca, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglk
sigortalisi ve bakmakla yukumlu olduklar kisilerden saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve urettikleri saglk
hizmetlerinin maliyetleri, yapilan stibvansiyonlar gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina kadar ali-
nabilecek ilave tcretin tavanini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir. Bu tavan dahilinde alinabilecek ilave tcret
oranlari Kurumca belirlenir. Ancak 60 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt
bentleri kapsaminda sayilanlar ile bakmakla yikimli olduklari kigiler ile ayni maddenin onikinci, onugiincu ve
ondorduncu fikralar kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilan kisilerden ilave tcret alinamaz. Saglk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaglarin, azami fiyati ile kisinin talep ettigi esdeger ilacin fiyati
arasinda olusacak fark ve optik igin tavan uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda degerlendiriimez.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculan ise otelcilik hizmeti ile dorduncu fikrada belirtilen istisnai saglik hizmetleri
disinda, sagladiklar saglk hizmetleri igin genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerden ilave
tcret talep edemez. Ancak yiiksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tyeleri tarafin-
dan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin,
poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yuizde ellisini gegmemek (izere, tniversite yonetim kurulu
karariyla 6gretim tyelerinin unvanlar itibariyla belilenen miktarda ilave tcret alinabilir. Ancak alinacak ilave tc-
ret bir defada asgari tcretin iki katini gegcemez. Bu oranlan bir kabna kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.
Kurum bu fikra kapsaminda ilave Ucret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.

Sozlesmeli saglk hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin Usttindeki talepleri karsilayan otelcilik
hizmetleri ile hayati 6neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar g6z 6niine alinarak
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetleri icin, genel saglk sigor-
talisi ve bakmakla yukumlu oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin t¢ katini gegmemek lzere ilave ticret
alabilir. Sézlesmeli saglk hizmeti sunuculari, Kurumca 6denecek saglik hizmeti bedellerinin yayimlanmasini ta-
kiben otuz giin icinde ilave tcret odemeleri icin belirlenen tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizme-
ti fiyatlarini kuruma bildirmek zorundadir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculan fiyat degisikliklerini 5 is gina
icinde Kuruma bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden 6nce bu fryatlanni artiramazlar.

Kurum, provizyon islemlerini ylritmek tzere saglik hizmeti sunucularinin mahallinde provizyon merkezi agabilir
ve personel galistirabilir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma uygun bagimsiz mekan tahsis
etmek zorundadr.

Acil haller disinda s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan kisilerce satin alinan saglik hizmeti bedelleri Ku-
rumca 6denmez.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli, 72 nd madde geregi s6z-
lesmeli saglik hizmeti sunuculari icin belirlenen bedeller esas alinarak genel saglik sigortalisi ve bakrrakla yu-
kamli oldugu kisilere fatura karsihgr 6denir. Sézlesmeli ve s6zlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde,
sozlesmeli saglik hizmetleri sunuculari ise Kurumun belirledigi saglik hizmetleri igin genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir ilave tcret talep edemez.

Kurum, bu Kanunun birind fikrasinda belirtilen yéntemler disinda, kamu idarelerince verilecek saglik hizmetleri-
ni goturu bedel tizerinden hizmet alim sézlesmesiyle de saglamaya yetkilidir. Kamu idaresi saglhk hizmeti sunu-
culari, sézlesmede belirtilen goturt bedel karsihginda genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytukumlt oldugu kisi-
lere sozlesme kapsaminda verilmesi gereken her tirlt saglk hizmetini sunmakla yukumludir ve sézlesmede
belirtilen géturt bedel disinda Kurumdan veya genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukumlu oldugu kisilerden
Kanunda belirtilen ilave tcretler ve katim paylan disinda ayrica bir bedel talep edemez. Géturi bedel tzerin-
den hizmet alim sozlesmesiyle temin edilen hizmetler i¢in Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanligi ile mustereken belirlenir.

Saglik hizmeti sunuculari, genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukumlu oldugu kisilerin saglk hizmetlerinden
yararlanmaya miustahak olup olmadigini, Kurumun elektronik veya diger ortamlarda saglayacagdi yontemlere
uygun olarak kontrol etmek ve belgelemek zorundadir.

3713 sayil Kanuna gore aylik baglanmis maluller, 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesi veya 2330 sayili Kanu-
nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde sayilanlardan 3713 sayili Kanun kapsamina giren
olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile 3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi baskasinin yardimi ve destegi
olmaksizin yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malullerinin sag-
lik kurulu raporuyla ihtiyac duyduklar her ttrlt ortez,'protez ve diger iyilestirici ara¢ ve gerecler herhangi bir ki-
sitlama getirilmeksizin Kurumca karsilanir. 3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi atis, tatbikat veya diger
atesli silah yaralanmalari nedeniyle malul olan vazife ve harp malullerinin de saglik kurulu raporuyla ihtiyag
duyduklari her trlti ortez, protez ve diger iyilestirici arag ve gerecgler herhangi bir kisittama getirilmeksizin Sos-
yal Guvenlik Kurumunca karsilanir. Ancak, 72 nci maddede belirtilen usullere gére bedelleri karsilanacak olan bu
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§ 29- ISVERENIN, GENEL SAGLIK SIGORTALISININ VE
UCUNCU KIiSILERIN SORUMLULUGU

Sosyal Guvenlik Kurumunun saglik yardimlari nedeniyle olusan giderleri
ricu edebileceg@i haller 5510 sayili Kanunun 76. maddesinde diizenlenmistir:

« lsveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaliyina tutulan genel sag-
lik sigortalisina saglk durumunun gerektirdigi saglk hizmetlerini derhal saglamak-
la yukimladir. Bu amagcla isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik
hizmeti giderleri ve 65. madde hikumlerine gére yapilacak giderler Kurum tara-
findan karsilanir (SSGSSK.76/1). Belirtilen yukumlaltklerin yerine getirilmesindeki
ihmalinden veya gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi siresinin
uzamasina veya malul kalmasina veya malulliik derecesinin artmasina sebep olan
isveren, Kurumun bu nedenle yaptigi her turli saglik hizmeti giderini édemekle
yukumltdur (SSGSSK.76/2).

« lgili kanunlari geregince saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik ra-
poruna dayanmaksizin veya alinan raporlarda s6z konusu iste ¢alismasi tibbi yon-
den elverisli olmadigi belirtildigi halde genel saglik sigortalisini ¢alistiran isverenle-
re, bu nedenle Kurumca yapilan saglk hizmeti giderleri tazmin ettirilir. Saglik ku-
rulu raporu ile belli bir iste calisamayacagi belgelenen 4/1,a kapsamindaki kisiler
bu iste calistirlamaz. Bu kisileri calistiran isverenler, genel saglik sigortalisinin
ayni hastalik sebebiyle Kurumca yapilan giderlerini 6demekle yukumludir. Teda-
vinin sona erdigine ve ¢alisilabilir durumda olduguna dair Kurumca yetkilendirilen
hekim veya saglik kurullarindan belge almaksizin baska iste calisan genel saglik
sigortalisinin ayni hastaligi sebebiyle yapilan tedavi giderleri ise kendisinden alinir
(SSGSSK.76/3).

« is kazasi ile meslek hastaligl, isverenin kasti veya genel saglik sigortali-
sinin is saghigini koruma ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hikiamlerine aykir hare-
keti sonucu olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin et-
tirilir. isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir
(SSGSSK.76/4).

* Genel saglk sigortalisina ve bunlarin bakmakla yukimlu oldugu kisilere
kasti veya su¢ sayilir bir hareketi veya ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapma-
mas! ya da ihmali nedeniyle Kurumun saglik hizmeti saglamasina veya bu kisilerin
tedavi suresinin uzamasina sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen Gglncu
kisilere, Kurumun yaptigi saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir (SSGSSK.76/6).

kapsamdaki triinler, garanti stresi kapsaminda veya ayni amaca yonelik trtin talepleri Kurum tarafindan yayin-
lanan Uriin listelerinden, yine Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore karsilanir.

Genel saglik sigortalisi ile bakmakla yukimli oldugu kisilerden, 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinde sayilan
olaylara maruz kalmalari nedeniyle yaralananlar, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye ka-
dar gegen sire icerisinde verilen saglk hizmetleri ve diger haklardan ayni Kanuna gore aylik baglanmis olanlar
gibi yararlandirihrlar.” (SSGSSK.73/2-12).
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§ 30- GENEL OLARAK

Kisinin karsilasabilecedi sosyo-ekonomik risklerin basinda issizlik gelmekte-
dir. Kisinin istegi disinda isini kaybetmesi veya is bulamamasi ve buna bagl olarak
gelir kaybina ugramasi veya gelir elde edememesi kendisinin ve ailesinin yasamini
surdurebilmesi agisindan énemli bir tehdittir586587

issizlik, calisma istek ve yeteneginin olmasina ragmen kisinin uygun bir is
bulamamasidir.

issizlik, bircok tlkenin oldugu gibi Glkemiz agisindan da &nemli sosyo-
ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Turkiye genelinde 15 ve daha yukari
yastakilerde issiz sayisi 2020 yili Ocak déneminde gegen yilin ayni ddnemine gore
306 bin kisi azalarak 4 milyon 362 bin kisidir. issizlik orani 0,9 puanlik azali ile
%13,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim digi issizlik orani 1,1 puanlk azalis ile
%15,7 olmustursby.

issizlik tiim toplumlar agisindan gagin vebasi olarak adlandirimakta ve issiz-
lige karsi micadele devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin temelini olus-
turmaktadirss3.

igsizlik sigortasi, Uluslararasi Calisma Orgitiinin 102 sayili Sosyal Giivenli-
gin Asgari Normlari Sézlesmesinde yer alan risklerden birisidir.

Ulkemizde issizlik sigortasi 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla kurulmus
ve 2000 yilinda yurarlige girmistir5gd.

Belirtmek gerekir ki, issizlik sigortasindan saglanan tek yardim issizlik 6de-
negi degildir. Bunun yani sira yeni bir is bulmalarini saglamak igin mesleki egitim
de issizlik sigortasi yardimlar arasinda yer alrr.

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu, issizlik sigortasini séyle tanimlamistir:

333 igsizlik sigortasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Nusret EKin. Gelisen Ulkelerde ve Turkiye'de issizlik Sigortasi, is-
tanbul 1977; Nusret Ekin, igsizlik Sigortasi (Teorik Boyutlari ve Diinya Uygulamalar), Ankara 1994; Siileyman
Basterzi. issizlik Sigortasi, Ankara 1996: Mujdat Sakar, issizlik Sigortasinin Tirkiye'de Uygulanabilirligi ve Ki-
dem Tazminati Milessesi ligkileri, is Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1992, 207 vd.; Ozlem Bal Bektas, issizlik
Sigortasi, Ekim 2016; Ruknettin Kumkale, Sosyal Sigortalar ve igsizlik Sigortasi Uygulamalari, Ankara 2003;
Erctiment Ozkaraca, issizlik Sigortasi Kapsam ve Yardimlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2002;
Faruk Andag, issizlik Sigortasi, Ankara 1999: H. Hilal Yilmaz, Tirk Hukuku ve Avrupa Birligi Hukukunda issiz-
lik Odenegine Hak Kaanma Kosullari, Gimento isveren, C.34, S.2, Mart 2020, 9 vd.

587 http://wv.".v.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33785
Guzel/Okur/Caniklioglu, 66S; Tuncay/Ekmekgi. 664.

339 RG. 3.9.1999/23810.
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"issizlik sigortasi: Birisyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve ye-
terliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kay-
beden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiktan gelir kaybini belli stre

ve Ol¢ude karsilayan, sigortacilik teknigi He faaliyet gbsteren zorunlu sigortayi,

... ifade eder", (m.47/1,c)

Gorulduga uzere issizlik sigortasinin amaci issizligi gidermek degil, issizlik
ekonomik sonuglarini belli 6lciide ortadan kaldirmaktir. issizlik sigortasi, issiz olan
kisinin gelir kaybini belirli stire karsilamasi nedeniyle kisa vadeli bir sigorta kolu-
dur5%.

issizlik sigortasi zorunludur. 4447 sayill Kanun kapsamina giren ve halen ca-
lismakta olanlar bu Kanunun yurirlige girdigi tarinte, yeni girenler ise ise basla-
diklari tarihten itibaren sigortali olurlar (iSK.48/1). Bu nedenle bu sigorta kolunun
kapsaminda yer almak ya da almamak kisilerin iradesine bagl degildir.

§ 31- iSSIZLiK SIGORTASININ KAPSAMI

4447 sayill Kanuna gore sigortali, 4447 sayill Kanun kapsamina giren bir is-
yerinde bir is sézlesmesine dayall olarak galisan ve calistigi sire igerisinde issizlik
sigortas! primi 6deyen kimseyi; sigortali issiz ise 4447 sayili Kanun kapsamina gi-
ren bir isyerinde bir is sdzlesmesine dayall ve sigortall olarak calisirken bu Kanu-
nun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak
calismaya hazir oldugunu bildiren kimseyi ifade eder (iSK.48/1, d, e).

4447 sayil Kanunun hikiumlerinin kimler hakkinda uygulanacagl Kanunun
46/2. maddesinde dizenlenmigtir:

« s sozlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar

(SSGSSK.4/1,a),

e SSGSSK.4/1, a kapsaminda sigortali sayilanlar;

7 Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile muzik, resim, heykel, de-
koratif ve benzeri diger ugraslar icine alan butiun gizel sanat kol-
larinda c¢alisanlar ile dusunurler ve yazarlar,

7 Karsillk esasina dayall olarak uluslararasi sosyal guvenlik sozles-
mesi yapilmis llke uyrugunda olanlar hari¢ olmak Uzere, yabanci
uyruklu kisilerden is sdzlesmesi ile ¢alisanlar,

7  Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore calistirilan ko-
ruma bekgileri,

7  Milli Egitim Bakanhg tarafindan diizenlenen kurslarda usta égreti-
ci olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde ders Ucreti karsihg go-
rev verilenler,

sso Tuncay/Ekmekgi, 667.
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J Devlet Memurlari Kanununun 4 tGnciti maddesinin (C) bendi kap-
saminda calistirilanlar,

J  Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calig-
ma Programlarindan yararlananlar,

J Ek madde 6 duzenlemesi kapsaminda sigortall sayilan ticari taksi
ve dolmus surtcileri ile guzel sanatlarla ugrasanlardan istege
bagl issizlik sigortasi primi édeyenler,

4857 sayili Kanuna gore kismi sireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlardan
5510 sayili Kanunun 52/1. maddesi kapsaminda issizlik sigortasi
primi 6deyen istege bagh sigortalilar,

J 506 sayih Kanunun gegcici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin
sigortalisi olanlar,

Hakkinda uygulanir.

4447 saylli Kanunun 47/3. maddesinde ise kimlerin issizlik sigortasi kapsa-
mi disinda kaldigi hikim altina alinmistir:

Kendi adina ve hesabina (bagimsiz) ¢alisanlar (SSGSSK.4/1,b)

Kamu gorevlileri (SSGSSK.4/1,c)
SSGSSK.4/1,a kapsaminda olmakla birlikte bir is s6zlesmesine dayali
olarak calismayanlar,

J Umumi Hifzishha Kanunu kapsamindaki genel kadinlar,

Sendika ve Konfederasyonlarin baskan ve yoneticileri,

At Yarislarn Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler (SSGSSK.4/3),
SSGSK.S'de belirtilen bazi sigorta kollar agisindan sigortall sayilanlar,
SSGSSK.6'da belirtilen ve 5510 sayili Kanun bakimindan sigortali sayil-
mayanlar,

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsa-
minda olmakla birlikte memur olarak ¢alisanlar,

is kaybi tazminati alanlar (SSGSSK.ge¢.13),

Sosyal glivenlik destek primi 6deyerek calisanlar,

399 sayill Kanun Hukmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli statide bulu-
nanlar,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayilli Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sa-
yili Yuksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Ka-
nunu, 233 ve 399 saylli Kanun Hukminde Kararnameler ile 190 sayil
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Kanun Hikkminde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tes-
kilat kanunlarindaki hukimlerine gore sozlesmeli personel statiisuinde
calisanlars,

e 657 saylll Devlet Memurlari Kanununa goére gegici personel statiisiinde

calistinlanlar

4447 sayilli Kanun kapsamina dahil degildir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar Genel Saglik Kanununun 8 ve 11. maddelerine
gore Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis olan igyeri ve sigortalilar Kuruma da
bildirilmis sayilir (ISK.48/2). Sigortaliligin baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bun-
larin isverenlerinin sigorta hak ve yikumlilikleri de islemeye baslar (1SK.48/3).

§ 32- iSSiZLiK SIGORTASI YARDIMLARI

I- GENEL OLARAK

Sigortall issizlere, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler
saglanir;

o lssizlik 6denedi,

e 5510 sayill Kanun geregi 6denecek sigorta primleri,

e Yeni bir is bulma,

e Aktif isglici hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.

iSSiZLiK SIGORTASI YARDIMLARI

SIGORTA PRIMLERININ

ODENMESI YENI I$ BULMA KURS VE PROGRAMLAR

iSSizLiK ODENEGI

11- iSSizLiK ODENEGI

Sigortall issizlere bu Kanunda belirtilen sture ve miktarda yapilan parasal
6deme issizlik 6denegi olarak adlandirilir (1SK.47/h).

issizlik 6denegine hak kazanma kosullari 4447 sayili Kanunun 51. Madde-
sinde duzenlenmigtir:

e 4447 sayll Kanun Uyarinca Sigortall Sayllma

issizlik 6denegine 6n kosulu, kisinin 4447 sayili Kanun hikimlerine gére si-
gortali olmasidir. Bu Kanun kapsam disi tuttugu kisiler 6rnegin bagimsiz ¢alisanlar
veya kamu gorevlileri issizlik 6deneginden yararlanamazlar.

551 18.5.1994 tarihli ve 527 sayil Kanun Hukminde Kararnamenin 31. maddesi kapsaminda yer alan sézlesmeli

personel dahildir.
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« is Sézlesmesinin Kanunda Belirtilen Hallerden Birisi He Sona Ermis Ol-
masi
Sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanabilmesi igin is sézlesmesinin asa-
gidaki hallerden biri ile sona ermis olmasi gerekir:

4857 sayili is Kanununun 18. maddesi veya 854 sayili Deniz is Ka-
nununun 16. maddesi ya da 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Galistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nunun 6/4. maddesinde belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak
is sOzlesmesinin isveren tarafindan sona erdirilmis olmasi,
is sozlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden
énce veya bildirim énelini beklemeksizin 4857 sayili is Kanununun
24. maddesinin I, Il ve Il numarali bentlerine veya 854 sayili De-
niz is Kanununun 14. maddesinin Il ve 11l numaral bentlerine ve-
ya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 7. maddesi ile 11/1.
maddesine gore sigortall tarafindan feshedilmis olmasi,
is sézlesmesi, suresi belli olsun veya olmasin siiresinin bitiminden
énce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili is Kanununun
25. maddesinin | ve Il numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz
is Kanununun 14. maddesinin 111 numarali bendine veya 5953 sa-
yili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinase-
betlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 12/1. maddesine gore isveren
tarafindan feshedilmis olmak,

V' Is sézlesmesinin belirli stireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi ne-
deniyle issiz kalmis olmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 7. mad-
desinin Il numarall bendinde belirtilen is sézlesmesinin belirli bir
sefer icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalmis ol-
mak,
isyerinin el degistirmesi veya bagkasina gegmesi, kapanmasi veya
kapatiimasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle is-
ten ¢ikariimis olmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 14. maddesi-
nin 1V numaral bendindeki nedenlerle issiz kalmis olmak,

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 21. maddesi kapsaminda issiz kalmis olmak,

Yukaridaki belirtilen is kanunlar kapsamina girmeyen sigortalilar-
dan is sbzlesmeleri, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is sdzlesmeleri veya toplu
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is sozlesmesi bulunmayan hallerde Tirk Borglar Kanunu hikamleri
dogrultusunda yukaridaki bentlerindeki hikiamlere paralel olarak
sona ermis olmak.

isveren, is sozlesmesi 51. maddede belirtilen hallerden birisine dayall ola-
rak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; U¢ nisha isten ayrilma bildirgesidizen-
leyip, 15 gun i¢inde bir nishasini Kuruma géndermek, bir niishasini sigortali issize
vermek ve bir nishasini da isyerinde saklamakla yukimladir. Kurumca bu Kanu-
na gore yapilacak islemlere iliskin elektronik ortamda bilgi ve belge istenebilir ve-
ya bilgi ve belge verilebilir (ISGK.48/4).

e Kuruma Basvuruda Bulunma

issizlik 6deneginden yararlanmak isteyen sigortalinin Kuruma siresi icinde
sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri gerekir. An-
cak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in is sdzlesmesinin basvuru sirasinda
grev, lokavt veya kanundan dodan édevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi 6n
kosuldur (iSK.51/2).

Sigortall issizin, 4447 sayilli Kanunda belirtilen 6deme ve hizmetlerden ya-
rarlanabilmesi icin isten ayriima bildirgesi ile birlikte is sdzlesmesinin feshedildigi
tarihi izleyen guinden itibaren otuz gin iginde Kuruma dogrudan veya elektronik
ortamda basvurmasi gerekir. Micbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen sire
issizlik 6denegi aimaya hak kazanilan toplam siireden dusuliir (iSK.48/5).

«  Prim Odeme Kosulunu Saglamis Olma

4447 sayili Kanun prim 6deme kosulunu iki alt kosula baglamistir:

is sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin is sozles-
mesine bagl olarak ¢alismis olmas%,

2 Son u¢ yilicinde 600 gun sigortall olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olma.

Yukaridaki kosullarin gerceklesmesi halinde sigortali issize issizlik 6édenegi
baglanir. Gunlik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit kazancinin ylzde kirkidir. Bu
sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili is Kanununun 39. madde-
sine gore on alti yasindan bulyuk is¢iler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tu-
tarinin yiizde sekseninigecemez (iSK.50/1)5%3.

352 "Hizmet akdinin sona erdigi tarihnten dnceki son 120 gun iginde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik,
Ucretsiz izin, disiplin cezasi, goézaltina alinma, hakumlilikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile
grev, lokavt, genel hayab etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurul-
masl! veya ise ara verilmesi halinde, prim yatiriimayan sureler igin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlari esas
alinir ve 120 guiniin hesabinda prim yatinimayan bu sireler kesinti sayilmaz.”, issizlik Sigortasi Kanunun Uygu-
lanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 3), m.2.

353 2020 yil icin damga vergisi kesilmeden 6nce en disuk 1.177 TL en yuksek 2.354 TIL olarak uygulanmaktadir.
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issizlik 6deneginin ne kadar siireyle 6denecegi ise sigortalinin issizlik sigor-
tasi prim 6deme giin sayisina gbre degismektedir.

is s6zlesmesinin sona ermesinden énceki son 120 giin is sézlesmesine da-
yall olarak ¢alismis olmak kaydiyla;

600 guin sigortall olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortal issizlere 180 giin,

J 900 gin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortal issizlere 240 gin,

J 1080 gun sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortall issizlere 300 giin,

Sire ile issizlik 6denegi verilir.

issizlik 6denegi basvurulari izleyen ayin sonuna kadar sonuglandirilir. issizlik
ddenegi, her ayin besinde aylik olarak igsizin kendisine 6denir. Odeme tarihini éne
cekmeye Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani yetkilidir (iSK.50/3).

issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tu-
tulmaz. lssizlik 6denegdi, nafaka borglar disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez (iSK.50/3).

Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla édemeler yasal faizi
ile birlikte geri alinir. Olen sigortall issizlere ait fazla édemeler geri tahsil ediimez
(ISK.50/3).

4857 sayili is Kanununun 21. maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yati-
rilan primlerin son gund esas alinarak issizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve is-
siz gegen dénem icin ddeme yapilir (1SK.50/3).

Sigortall, issizlik 6deneginden yararlanma suresini doldurmadan tekrar ise
girer ve issizlik sigortasi 6deneg@inden yararlanmak icin bu Kanunun 6ngordugi
kosullari yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha once hak ettigi issizlik
o6denegi siresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. 4447
sayill Kanunun 6ngordigi kosullar yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalin-
mas! halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan sure kadar issizlik 6de-
negi ddenir (1SK.50/4).

4447 sayil Kanunda hangi hallerde issizlik 6deneginin kesilecegi de belir-
lenmistir. issizlik 6denegdi almakta iken;

e Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklan isin Ucret ve
calisma kosullarina yakin ve yerlesim yeri belediye mucavir alani sinirlari
icinde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

« lssizlik 6denegi aldigi sirede gelir getirici bir iste calistigi veya herhangi
bir sosyal guvenlik kurulusundan yaslilik ayligi aldig tespit edilen,
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e Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakl bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen,

Sigortali issizlerin issizlik denekleri kesilir (1SK.52/1).

Ancak Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistir-
me egitimini hakli bir neden gostermeden reddettigi veya kabul etmesine karsin
devam etmedigi ya da hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilari zamaninda cevaplamadigi, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngorilen sure
icinde vermedigi gerekcesiyle ddenegi kesilenler agisindan 6deneklerin kesilme
gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6denegi 6denmesine yeniden bas-
lanir. Su kadarki bu suretle yapilacak 6édemenin siresi baslangigta belirlenmis olan
toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gecemez (iSG.52/3).

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla has-
talik ve analik nedeniyle gegici is géremezlik 6deneg@i almaya hak kazanan sigor-
tal issizlerin issizlik deneklerinin édenmesi bu durumlarin devami siresince dur-
durulur (1SG.52/4).

I11- 5510 SAYILI KANUN GEREGiINCE ODENMESiI GEREKEN
PRIMLERIN KARSILANMASI

5510 sayili Kanun issizlik 6denegi alan kisileri de genel saglik sigortalisi ola-
rak kabul etmistir (SSGSSK.60/1,e). issizlik 6denedi alanlarin tescili, 6denekten
yararlanmaya basladigi tarinten itibaren bir ay icinde ISKUR tarafindan genel sag-
lik sigortas! ise giris bildirgesi ile yapilir. Bu kisilerin genel saglik sigortasi primleri
de ISKUR tarafindan karsilanir. iISKUR tarafindan édenmesi gereken genel saglik
sigortas! primi, prime esas kazancin % 12'sidir.

Genel saglik sigortasi primi sadece issizlik ddenegi alan kisinin bu sure ice-
risinde genel saglik sigortasi yardimlarindan yararlanmasini saglar. Prim ddenen
sureler uzun vadeli sigorta gun sayisina eklenmez3d.

Tirkiye is Kurumu tarafindan dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4/1,a kapsaminda sigortali sayilirlar ve
bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik sigortasi
hikiimleri uygulanir. Bunlar i¢in Turkiye is Kurumu prim édeme yukumlisi ol-
makla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayllmaz (SSGSSK.5/e).

SSGSSK.60/e'de belirtilen kursiyerler icin prim orani, prime esas kazanglari-
nin % 5,5'idir. Bu prim oraninin % I'i kisa vadeli sigorta kollar, % 4,5'i genel
saglik sigortas! primidir (SSGSSK.81/d).

Tuncay/Ekmekgi. 706.
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IV- YENI IS BULMA
issiz kaldigi icin issizlik sigortasi 6deneginden yararlanan kisiye yapilacak en
6nemli yardim onun yeniden is bulmasidir. Tiirkiye is Kurumu issizlik 6denegi alan
kisilerin yeniden is bulmasi icin gerekli calismay: yiratir.
V - AKTIF iSGUCU HiZMETLERI KAPSAMINDA KURS VE
PROGRAMLARA TABi KILMA

issizlik 6denegi almakta olanlarin; asgari son calistigi isin kosullarini sagla-
mak, kisisel kariyer ve statulerine, egitim, yas ve saglik kosullarina uygun bir egi-
tim olanagi saglandig takdirde egitime katilmalari gerekir. Gegerli bir neden sun-
madan egitim almay! kabul etmeyen veya katildigi egitimi gecerli neden olmaksi-
zin tamamlamayan kisilerin bu tarihten itibaren issizlik o6denegi kesilir
(ATHY.32/7)5%.

Aktif isglicli Hizmetleri Yonetmeligine gére, isbasi egitimlerines% issizlik
6denegi alan kisiler de katiimci olabilirler. Ancak bu kisiler issizlik 6denegi aldiklar
sure boyunca isten ayriima bildirgesinin tarafi olan igyerinde katilimci olamazlar
(AIHY.52/2). Ayni Yoénetmelik hiikiimlerine gore issizlik 6denegi alan kisiler giri-
simcilik egitimlerine5s7 de katilabilirler (AIHY.82/6).

§ 33- iSSIZLiK SIGORTASININ KURUMSAL YAPISI VE
FINANSMANI

I- KURUMSAL YAPISI
1- Tarkiye is Kurumu

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Gilvenlik Kurumu, diger
her tiirlii hizmet ve iglemlerin yapilmasindan Tirkiye is Kurumu Genel Mudurligi
gérevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, Turkiye is Kurumu biinyesinde; issizlik
Sigortas! Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarinin Yénetim Kurulu ka-
rarlar cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yuritmek, primlerin kisi
bazinda kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her tirlt islemleri
yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak, is-
sizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek Uzere
issizlik Sigortasi Daire Baskanligi kurulmustur (iSK.46/4).

"S Aktif is Glicli Hizmetleri Yoénetmeligi, RG.12.3.2013/28585.
556 “isbas! egitim programi: Katiimcilara mesleki deneyim kazandirmak (izere, Kurumca belirlenen asgari sartlan
tagtyan isyerlerinde isbasinda verilen egitimi, ... ifade eder* (AIHY.4/0.
' "Girigimcilik egitim programi: Kuruma kayith kisilerin is kurmalarini ve islerini devam ettirmelerini saglamak tize-
re diizenlenen egitimleri, ... ifade eder." (AIHY/f).
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2- issizlik Sigortasi Fonu

4447 sayill Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak sagla-
mak, piyasa kosullarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun 6ngérdigu 6deme-
lerde bulunmak (zere issizlik Sigortasi Fonu kurulmustur (iSK.53/1).

issizlik Sigortasi Kanununda, issizlik Sigortasi Fonu, igsizlik sigortasi primleri
ile bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tara-
findan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve isveren-
lerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her turli gelir ve kazang-
larin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan fon olarak tanimlanmistir (1SK.47/g).

Fonun gelirleri;

issizlik sigortasi primlerinden,
Bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi ve faizlerden,

Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,

Fonun giderleri ise,

Sigortall issizlere verilen 6édeneklerden,

5510 sayili Kanun geregdi 6denecek sigorta primlerinden,

iSK.48/7'de sayilan hizmetlere iligkin giderlerden,

issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin Yonetim Kurulu-
nun onay! Uzerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi ki-
ralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazillm ve dona-
nimi alim giderlerinden,

4447 sayll Kanunun gegici 6. ve gegici 7. maddeleri kapsamindaki gi-
derlerden,

Kisa galisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti Kurum tara-
findan mustereken belirlenen giderlerden,

4447 saylli Kanunun Ek 5. madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme
sonras! yarim calisma ¢denegdi 6demeleri ve prim giderlerinden,

Kurum tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitli is-
sizlere ve égrencilere yonelik diizenlenecek isbasi Egitim Programi gi-
derlerinden,

Olusur (iSG.53/3)5%.

353 "Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 30'u; isglcinin istihdam edilebilirligini arbrmak, ¢alisanlarin vasiflarin
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Bu fon bitce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesintileri hari¢ hig
bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Bitceye gelir kaydedilemez. Fonun gelir ve
giderleri tUcer aylik donemler halinde 1.6.1989 tarih ve 3568 sayill Kanuna gore
ruhsat almig, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali musavirlere
denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari ilan edilir (1ISG.53/4).

Fon; Muhasebei Umumiye Kanununa bagl degildir. Fon gelirleri ile bu gelir-
lerle alinan mallar Kuruma aittir. Kurumun mallari icra ve iflas Kanunu ile Tirk
Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hikminde olup, alacaklari da Devlet alaca-
g1 derecesinde ayricalikhdir. Fon, damga vergisi hari¢ her turl vergi, resim ve
hargtan bagisiktr (1SG.53/5).

11- FINANSMANI

issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yénetim giderlerini
karsilamak Uzere, issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina giren tim sigortalilar, isve-
renler ve Devlet, issizlik sigortasi primi éder (iSK.49/1).

issizlik sigortasinin gerektirdigi her tirli 6deme ile hizmet giderlerini karsi-
lamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere gore Devlet, isveren ve si-
gortali tarafindan édenen prim igsizlik sigortasi primi olarak adlandirilir (1SK.47/f).

issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanununun 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas aylik
brut kazanglarindan alinan paylar sodyledir (1SK.49/1):

SIGORTALI iSVEREN DEVLET TOPLAM
1 2 1 4

istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi primini édeyenler icin issizlik si-
gortasi primi sdyledir (iSK.49/1):

SIGORTALI ISVEREN DEVLET TOPLAM
1 2 - 3

ylkselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve da-
nismanlik hizmetleri temin etmek, isguict piyasasi arastirma ve planlama calismalari yapmak ve Fondan 6den-
mek Uzere vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda galisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gore Ku-
rum kadrolanna atanan ve Kurumda calismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklanna iliskin 6demele-
ri gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu orani % 50'ye kadar cikarmaya cikarmaya Cumhurbagkani yetki-
lidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler icin bu sinirlama dikkate alinmaz.”
(ISK.48/7).
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Korumali isyerlerinde ¢alisan ve is guicl piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi isveren payl Hazine tarafindan
karsilanir (1SK.49/1).

isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yukumldliikleri nedeniyle sigortali-
larin {icretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar (1SK.49/2).

Herhangi bir nedenle is¢inin sigortaliik durumunun sona ermesi halinde, o
ana kadar isciden ve isverenden Kesilen issizlik sigortasi primleri ile Devlet payi
iade edilmez (iSK.49/3).

issizlik sigortasina isverenlerce 6denen primler kazancin belirlenmesinde
gider olarak kabul edilir. Sigortallarca ¢denen primler de gercek ucretin hesap-
lanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir (1SK.49/4).

issizlik sigortasi primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88,
89, 90, 91, 93 ve 100. madde hikiimleri uygulanir (iSK.49/5).

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortall ve isyeri bazinda ka-
yitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile ge-
cikme zamminin Fona aktariimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna
karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Guvenlik
Kurumu gdérevli, yetkili ve sorumludur (iSK.49/6). Sosyal Givenlik Kurumu bir ay
icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri gostermek
suretiyle tahsil edildigi ay izleyen ayin on besine kadar Fona aktarir (iSK.49/7).
Kurum, Sosyal Guvenlik Kurumunun ay itibariyla Fona intikal ettirdigi isci ve isve-
ren paylarini dikkate alarak Devlet payini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligindan talep eder. Bakanlik istenilen miktar talep tarihini izleyen on bes gin
icinde Fona aktarir (iSK.49/8).

§ 34- ISSIZLiK SIGORTASI FONUNDAN SAGLANAN DiGER
YARDIMLAR

I- UCRET GARANTI FONUNDAN YAPILACAK UCRET ODEMELERI

4857 sayill Kanunun 33. maddesinde yer alan Ucret garanti fonuna iliskin
hiikim 15.5.2008 tarihinde yirirlukten kaldirimis, issizlik Sigortasi Kanununda
ek madde 1 olarak yeniden duzenlenmistir. Bdylelikle tcret garanti fonuna iliskin
hiikimler 4857 sayill Kanun disinda kalan ve issizlik Sigortasi Kanununa gére si-
gortal sayllan tim is s6zlesmesi ile ¢alisanlar hakkinda uygulanabilir hale gelmis-
tir.

issizlik Sigortasi Kanununa gore sigortali sayilan kisileri is stzlesmesine
bagl olarak ¢alistiran;

« lsverenin konkordato ilan etmesi,

« lsveren icin aciz vesikasi alinmas,
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« iflasi veya
« iflasin ertelenmesi

nedenleri ile isverenin 6deme gugligune dustigu hallerde gecerli olmak
Uzere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan Ug¢ aylik 6denmeyen Ucret alacaklarini
karsilamak amaci ile issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fo-
nu olusturulmustur (iSK.ek.)59%.

Ucret Garanti Fonunun olusum ve uygulanmasina iligkin esaslar, bu amagla
cikarilan Ucret Garanti Fonu Yoénetmeligi ile diizenlenmistirs®. Ucret Garanti Fonu,
issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda isletilir ve yonetilir (UGFY.5).

Ucret garanti fonundan sadece is Kanununun kapsamina giren isciler degil;
issizlik Sigortasi Kanununa gére sigortall sayilan tum calisanlar yararlanirlar.

Ucret garanti fonu tarafindan yapilacak 6demelerde iscinin, isverenin 6de-
me guclugine dismesinden 6nceki son biryiliginde ayni isyerinde ¢alismis olma-
si kosulu esas alinarak asil tcret tzerinden 6deme yapilir. Yonetmelige gore, isci
alacak belgesiisverenin 6deme gucligine dustigu tarihten dnceki tcret alacakla-
rina iliskin olmalidir. Gunlik tcret alacagl 5510 sayill Kanunun 82. maddesi uya-
rinca belirlenen ginlilk kazang st sinirini asamaz (UGFY.9/1-3).

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6de-
melerin yillik toplaminin yiizde birtfa (iSK.ek.11/2).

isci, alacaginin {i¢ aylik tcretinden fazla olmasi halinde, kalan kismini igve-
renden genel hikimlere gore isteyebilir.

11- KISA CALISMA ODENEGI
1- Tanimi

Kisa galisma ve kisa ¢alisma ddenegi, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde,
iscilerin Ucretsiz izne ¢ikariimasi halinde iscilere sinirli da olsa gelir glivencesi sag-
lamak amaciyla dizenlenmistirs". Boylelikle genel ekonomik kriz ya da zorlayici
sebep yuzunden igyerinde faaliyetini 6nemli dl¢uide azaltan veya durduran igvere-
nin toplu is¢i cikarmak yerine isgileri gegici olarak Ucretsiz izne ¢ikarmasina ya da
calisma suresini azaltmasina imkan saglanmis ve bu dénem igerisinde isgilere de
kisa calisma 6denegi alma hakki taninmistir.809

509 Genis bilgi icin bkz. Nursen Caniklioglu. Ekonomik Kriz Dénemlerinde isgiye Gelir Giivencesi Saglayan Sis-
temler', is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Cézum Onerileri, 13. Yil Toplantsi, istan-
bul Barosu Yayini, istanbul 2010, 79 vd.; Taliphan Kiymaz, Ucretin Korunmasina Dair Hikimler Baglaminda
‘Ucret Garanti Fonu", Sicil is Hukuku Dergisi, Eylil 2007, 36 vd.

RG.28.6.2009/27272. . )

Genis bilgi icin bkz. Saim Ocak, Turk Is Hukukunda Kisa Calisma, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008,
6 vd.; Omer Ekmekgi. Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi Uygulamasina iligkin Sorunlar, Sicil is Hukuku
Dergisi, Haziran 2009, 47 vd.; Nursen Caniklioglu, 4857 sayili is Kanununa Gere Kisa Galisma ve Kisa Calisma
Odenegi, Prof.Dr. A. Can Tuncay'a Armagan, istanbul 2005, 499 vd.; Nurtac Endes, Tirk is Hukukunda Kisa
Galisma, Ankara 2017; M. ihsan Segkin, Calisma Ekonomisi ve is Hukuku Agisindan Kisa Galisma, istanbul
2015: Tevfik Bayhan, Kisa Calisma Rehberi, Ankara 2010.

60.

2
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Kisa calisma ve sonuclari 4857 sayili is Kanununun 65. maddesinde diizen-
lenmisti. Ancak 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun ile bu hikim bazi degisiklik-
lerle birlikte issizlik Sigortasi Kanununa aktarilmistir. Béylelikle sadece is Kanunu
kapsaminda yer alan isciler hakkinda uygulanan hiikiim, issizlik Sigortasi Kanunu
hukumlerine gore sigortall sayilan kisilere uygulanir hale gelmistir. Bunun sonucu
olarak, artik Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsamina giren kisiler de kisa
calisma 6deneginden yararlanabilecektir.

Kisa Galisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelik, (i¢ ayl gegme-
mek Uzere; isyerinde uygulanan calisma suresinin, isyerinin tamaminda veya bir
bélimiinde gegici olarak en az Ugte bir oraninda azaltiimasini veya sureklilik kosu-
lu aranmaksizin en az dort hafta sireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdu-
rulmasini kisa ¢alisma olarak tanimlamistir (md.3/¢).

Kisa calisma ancak isverenin, genel ekonomik kriz, sektdre! veya bolgesel
kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma sirelerinin gegici olarak
onemli dlclide azaltiimasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde, séz konusu olur (iSK.ek2/1)*“2,

issizlik Sigortasi Kanununa gore sigortall sayilan Kkisileri is stzlesmesine
bagl olarak ¢alistiran isveren; genel ekonomik kriz, sektorel veya bdlgesel kriz ya
da zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma surelerini gegici olarak énemli
olcude azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak dur-
durmasi halinde, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Turkiye is Kurumuna, var-
sa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir (iSK.ek2).

isveren bildiriminde;

* Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isye-
rine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek,

« lsyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi isci sendika-

sini, isyeri ISKUR numarasini ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasini
belirtmek,

e Manyetik ve yazili ortamda Kurumca belirlenen formatta hazirlanan kisa
calisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri iceren listeyi Kurum birimine
teslim etmek,

602 Kisa Calisma Yoénetmeline gore, "b) Bolgesel kriz: Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay: belirli bir il veya
bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari, c) Genel
ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, tilke ekonomisini ve dolayisiyla isyeri-
ni ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlari, ... §) Sektore! kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢i-
kan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda
sarsildigi durumlari, ... h) Zorlayici sebep: isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kes-
tirlemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf ediimesine imkan bulunmayan, gegici olarak calisma siresinin azal-
tilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan do-
nemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari, ... ifade
eder." (m.3).
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Zorundadir (KGY. 4).

isverenin kisa calisma talebi, éncelikle Kurum birimi tarafindan sebep ve
sekil yoniinden degerlendirilir. Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile dis-
sal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin
varligi, isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yon-
de kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunca karara baglanir. Y6-
netim Kurulunca alinmis bu sebeplere iliskin bir karar bulunmuyorsa isverenlerce
yapilan basvurular Kurum birimi tarafindan reddedilir (KCY.5/2-3).

Kisa g¢alisma talepleri; is mufettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla
Rehberlik ve Teftis Baskanhginin ilgili birimine ivedilikle génderilir. Uygunluk tespiti
sonucu ilgili Kurum birimine goénderilir. Uygunluk tespiti sonuglari Kurum birimince
isverene bildirilir. isveren durumu, isyerinde iscilerin gorebilecedi bir yerde ilan
eder ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirir. ilan yoluyla isgi-
lere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili bildirim
yapilir. Uygunluk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa c¢alisma uygulanacak isci lis-
tesinin degistiriimesine ve/veya isyerinde uygulanan kisa galisma suresinin artti-
rilmasina yonelik isveren talepleri, yeni basvuru olarak degerlendirilir. Kisa calisma
basvurusu ve uygunluk tespitine iliskin diger islemler Kurum ve/veya Bakanlik ta-
rafindan belirlenir (KCY.6).

2- Kisa Galisma Odenegi

Genel ekonomik kriz, sektorel veya bdlgesel kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerinde gegici olarak en az dorthafta isin durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde

iscilere calistirimadiklari sire igin issizlik sigortasindan kisa ¢alisma 6denegi veri-
lir.

iscinin, kisa calisma 6deneginden yararlanabilmesi igin aranan kosullar sun-
lardir (KCY.6):

« lisverenin kisa galisma talebinin Tirkiye is Kurumu tarafindan uygun bu-
lunmasi,

» Kisa ¢alismanin basladigi tarihte, issizlik Sigortasi Kanununun 50. mad-
desine gore iscilerin, ¢alisma sireleri ve issizlik sigortasi primi édeme
glin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi,

/ s sdzlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin is sbzles-
mesine bagli olarak ¢alismis olma,

J Son Ug¢ yil igcinde 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olma.

- lscinin kisa calisma 6denegi isteginde bulunmasi gerekir.
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Kisa ¢alisma 6deneginin siresi U¢ aylasmamak kaydiyla kisa ¢alisma siresi
kadardir. Kisa ¢alisma 6denegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siresini ta-
mamlayacak sekilde calisiimayan sureler icin verilir. Zorlayici sebeplerle isyerinde
kisa galisma yapiimasi halinde, édemeler isK.24/111 ve isK.40 maddelerinde 6n-
gorulen bir haftalik stireden sonra bagslar (KCY.7). Baska bir ifade ile is¢inin calis-
g1 isyerinde bir haftadan fazla stre ile isin durmasini gerektirecek bir zorlayici
sebep ortaya ¢iktigi takdirde, calisamayan isgiye bu bekleme suresi igerisinde bir
haftaya kadar her gin icin yarim Ucret édenir. Kisa calisma 6denegi ise bu bir
haftalik stireden sonra baslar.

Gunluk kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas ka-
zanglar dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit kazancinin yiizde alt-
misidir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma ddeneg@i miktari, on alti yasindan bu-
yuk isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin yizde ytz ellisini ge-
cemez (iSK.ek.2/4).

Kisa ¢alisma ddenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siresini tamam-
layacak sekilde, calisiimayan sureler icin aylik olarak hesaplanir. Kisa calismanin
gunluk, haftalik veya aylik gcalisma suresi igerisinde yapilacagi zaman araligi isye-
rinin gelenekleri ve isin niteligi dikkate alinarak isverence belirlenir (KCY.7/3-4).

iscinin kisa calisma 6denegi aldigi siire igin, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi 6denecek sigorta primi,
issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir (KCY.7/7).

Kisa calisma 6deneg@inden yararlanan isgi, issizlik sigortasindan yararlanmak
icin 4447 sayill Kanunda 6ngorulen kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa ¢a-
lisma 6denedi aldigi stre disuldikten sonra, daha 6énce hak ettigi issizlik 6denegi
stresini dolduruncaya kadar issizlik édeneginden yararlanir (KCY.7/8).

Kisa galisma yapan iscinin ¢alisiimayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil gunlerine iliskin Gcret ve kisa ¢alisma 6denedi miktari, kisa calisma yapilan
siireyle orantili olarak isveren ve Kurum tarafindan 6denir (KCY.7/9).

Kisa ¢alisma ddenegi nafaka borglan disinda haciz veya baskasina devir ve-
ya temlik edilemez (KCY.7/10).

isverenin hatall bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla édemeler, ya-
sal faizi ile birlikte isverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla ddemeler ise
yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilir (KCY.7/11).

Ug ay olan kisa galisma 6deneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve is-
sizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yet-
kilidir (iSK.ek.2/6).

Kisa calisma 6denedi alanlarin ise girmesi, yasllik aylhg almaya baslamasi,
herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma
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o6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya gegici is géremezlik 6deneginin
baslamasi durumunda gegici is géremezlik 6denegine konu olan saglk raporunun
basladigi tarih itibariyle kisa calisma 6denegi kesilir (KCY.9).

111- DOGUM VE EVLAT EDiINME SONRASI YARIM CALISMA

ODENEGI

is Kanunu kadin iscilere hamilelik dénemi ve dojum sonrasinda calismasi-
nin yasak oldugu sureler 6ngérmustiire03. Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak (zere toplam on alti haftak sire icin calisti-
rilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistiriimayacak sekiz
haftalik stireye iki hafta stire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdir-
de, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan 6nceki ¢ haftaya kadar isye-
rinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistigi stireler dogum sonrasi surelere
eklenir (isK.74/1). Kadin isginin calistinimasinin yasak oldugu sureler isginin saglk
durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse hekim rapo-
ru ile artirilabilir (isk.74/3).

Kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanama-
digi calistirimayacak sireler, dogum sonrasi surelere eklenmek suretiyle kullandi-
riir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6lumu hélinde, dogum sonrasi
kullanilamayan sireler babaya kullandirilir (isK.74/1). Anneyle birlikte ¢ocugun da
6lumu halinde babaya s6zu edilen izin kullandirilmaz.

Analik izinleri sadece dogum halinde degil, evlat edinme halinde de uygu-
lama alani bulur. Ug yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya
evlat edinene cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
analik hali izni kullandirilir (isK.74/1). Bu izin baba tarafindan da kullanilabilir.

Yukarida sureleri belirtilen dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden iti-
baren cocugunun bakimi ve yetistiriimesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin isci ile t¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya er-
kek iscilere istekleri halinde;

e Birinci dogumda altmis giin,
« ikinci dogumda yiiz yirmigiin,
« Sonraki dogumlarda ise yuz seksen giin

Sureyle haftalik ¢alisma suresinin yarisi kadar Ucretsiz izin verilir.

60 Genis bilgi i¢in bkz. Haluk Hadi SUmer, Legal Developments Related To Maternity Leave In Turkish Labour
Law, 2nd INTERNATIONAL Conference On The Changing Work! And Social Research (ICWSR '2016 -
BARCELONA); Asiye Sahin Emir, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Analik, Ankara 2019; Asli Galiskan, is Hu-
kukunda Analik ve Ebevyn izinleri, istanbul 2018: Yasemin Tagdemir, Ebeveyn izni ve Yarim Galisma Odenegi,
istanbul 2019.
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Gogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dog-
mas! halinde bu sire U¢ yuzaltmis glin Q\wak uygulanir. Bu sireler icerisinde sit
iznine iliskin hukiimler uygulanmaz (isK.74/2).

iscinin haftalik calisma siresinin yarisinda calistigi, diger yarisinda ise c-
retsiz izinli oldugu bir calisma ydntemi esas itibariyle kismi sureli bir calismadir.

Hikim ile haftalik ¢alisma suresinin yarisi kadar Ucretsiz izin uygulamasin-
dan dogum halinde sadece kadin isgi; ¢ yasini doldurmamis gocugu evlathk edi-
nen kadin ve erkek iscilerden sadece birisi yararlanabilecektir. Baska bir anlatimla,
dogum halinde bu uygulamadan babanin yararlanabilmesi mimkiin degildir.

is Kanunu, kadin isciye licretsiz izin hakki da tanimistir. istegi halinde kadin
isciye, on alti haftalik sirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde on
sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar (icretsiz izin verilir. iscinin talep etmesi
halinde isveren kadin isciye alti aya kadar Ucretsiz izin vermek zorundadir.

6663 sayili Kanunla eklenen bir hikiim ile alti aya kadar Ucretsiz izni dogu-
mun yani sira evlat edinme halinde kullanilabilme olanagi saglanmistir. Belirtilen
Ucretsiz izin, G¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine
veya evlat edinene verilir. Bu sure, yillik tcretli izin hakkinin hesabinda bir yillik
strenin belirlenmesinde dikkate alinmaz (isK.74/6).

Belirtmek gerekir ki, dogum veya evlat edinme halinde sekiz haftalik ¢alisti-
riimasinin yasak oldugu surenin bitiminde isci bir secim hakkina sahiptir. Dilerse
yukarida belirtilen surelerle ¢calisma suresinin yarisi kadar izin; dilerse alti aya ka-
dar dcretsiz izin hakkini kullanabilir. iscinin her ikisini birlikte kullanmasi mimkin
degildir. Evlat edinen veya birlikte evlat edinme halinde esler bu konudaki tercih-
lerini gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihte; dogum halinde ise sekiz haftalik
analik izin suresinin bitiminde kullanilmasi gerekir.

Ug yasindan kiiciik cocugu eslerin birlikte evlat edinmeleri halinde, haftalik
calisma suresinin yarisi kadar calisma veya alti aya kadar Ucretsiz izne iliskin ter-
cihi eslerden birisi kullanabilecektir. Boyle bir durumda, eslerden birisinin haftalik
calisma slresinin yarisi kadar calisma, digerinin ise alti aya kadar Ucretsiz izin
hakkini kullanmasi mumkin degildir.

6663 sayill Kanun, calisma suresinin yarisi kadar ucretsiz izin hakkini kulla-
nan kadin isgiye yarim calisma ¢denegi verilebilmesi icin issizlik Sigortasi Kanu-
nuna ek madde 5'i eklemistir. Buna gore, isciye, haftalik ¢alisma siresinin yarisi
kadar verilen Ucretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma
6denegi 6denir.

Yarim calisma 6deneginden yararlanabilmek igin;

- isginin gocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci veya ¢ yasini dol-
durmamis cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscinin calisma suresi-
nin yarisi kadar dcretsiz izin kullanma talebinde bulunmus olmasi,
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« liscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden énceki son g yilda
en az 600 gun issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi,

« is Kanununun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siresinin yarisi
kadar fiilen calismasi,

« Dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itiba-
ren otuz gun iginde Tirkiye is Kurumuna dogum ve evlat edinme son-
rasi yarim calisma belgesi ile basvuruda bulunmasi gerekir. Micbir se-
bep disinda, basvuruda gecikilen sire dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim calisma 6denegi almaya hak kazanilan toplam sireden dusulur.

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma édeneginin ginlik miktari,
gunlik asgari Ucretin brit tutar kadardir. Yarim calisma 6denedi, calisilan aya ait
aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde Fon-
dan aylik olarak édenir. Yarim galisma 6deneginin suresi ise, yarim calisma izin
suresi kadardir. Buna gore yarim ¢alisma 6denegi;

e Birinci dogumda altmis giin,
« ikinci dogumda
e Sonraki dogumlarda ise yuz seksen gin

Sireyle ddenecektir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz (iSK.ek.5/1).

Ayrica yarim calisma 6denegi alinan sirelere iliskin is¢i ve isverene ait sos-
yal sigorta primleri, prime esas kazan¢ alt sinin Uzerinden ayni Kanunun 81.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f) bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda
sigorta primleri is¢i ve isveren paylari dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ca-
lisma 6denegi ddenen giin sayisi kadar issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal
Guvenlik Kurumuna ddenir. 5510 sayili Kanun kapsaminda, Kurum prim 6deme
yukimlisu olmakla birlikte isyeri ve isveren sayllmaz ve bu Kkisiler icin ise giris ve
cikis bildirimi yapilmaz (iSG.ek.5/2).

Gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazananlara, bu durumlarinin de-
vami siresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim galisma 6deneg@i 6denmez.

isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz édemeler
kanuni faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir. Yarim calisma ¢denegine iliskin hi-
kimler, 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin statuleri-
ne tabi personel igin de uygulanir (iSK.ek.5/1).

Yukarida belirtilen analik izinlerinden is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanu-
nun kapsaminda olan veya olmayan her turli isci icin uygulanir. Bir diger ifade ile
Turk Borclar Kanunu, Deniz Kanunu ve Basin is Kanunu kapsamina giren isgiler
de bu haklardan yararlanirlar (isk.74/8).
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§ 35-GENEL OLARAK

5510 sayill Kanunun 4/1,b kapsaminda calisanlar issizlik Sigortasi Kanunun
kapsami disinda birakilmislardir. Baska bir ifade ile bagimsiz calisanlarin issizlik
oddeneginden yararlanma haklari yoktur. 23.2.2017 tarih ve 6824 sayili Kanun ile
bagimsiz calisanlar igin issizlik sigortasi yardimina benzer sigorta yardimlarindan
yararlanabilmeleri i¢in Esnaf Ahilik Sandigi kurulmusturs04.

25.3.2020 tarih ve 7226 sayilli Kanunun 17 maddesi ile 4447 sayili Kanuna
eklenen gecici madde 20 ile "4447 saylll Kanunun Ek 6. madde hukumleri ile
5510 saylli Kanundaki Esnaf Ahilik Sandigina iliskin hikimlerin uygulama tarihi
1.1.2021'e dtelenmistir.

Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak sag-
lamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, bu Kanunun o6ngérdugi
6demelerde bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur (iSK.ek.6/1).

§ 36- ESNAF AHILIiK SANDIGININ KAPSAMI

Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi zorunludur. Ek madde 6 kapsamina giren ve
halen faaliyette olanlar bu maddenin yuriurlige girdigi tarihte (1.1.2021),
faaliyetine daha sonra baslayanlar ise basladiklari tarihten itibaren Esnaf Ahilik
Sandi§i sigortalisi olurlar (iSK.ek.6/5).

5510 sayilli Kanunun 4/1,b kapsaminda is stzlesmesine bagll olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda
EsnafAhilik Sandigi sigortalisi sayilir.

Buna gore 4/1,b kapsamindaki su kisiler Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisidir
(ISK.ek6/4):

e Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek ve basit

usulde gelir vergisi yukumlasu olanlar,

« Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
e Anonim sirketlerin ydnetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi

paylara boluinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket
ve donanma istiraklerinin tim ortaklari.

Genis bilgi icin bkz. Ayse Kbme Akpulat. Bagimsiz Galisanlarin issizlik Sigortasi: Esnaf Ahilik Sandigi Sigortasi,
Sicil is Hukuku Dergisi, 2019/41, 166 vd.
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5510 sayili Kanunun 4/1,b kapsaminda sigortali olan asagidaki sigortalilar
ise Esnaf Ahilik Sandiginin kapmasi disinda tutulmustur:

e 5510 sayill Kanunun 50. maddesi kapsamindaki istege bagli sigortalilar,
e 6132 saylll At Yarislari Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler,

e Koy ve mahalle muhtarlar.

e Tarnmsal faaliyette bulunanlar.

§ 37- ESNAF AHILIK SANDIGININDAN SAGLANAN
YARDIMLAR

Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilarina bu maddede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanir:

issizlik Sigortasi Kanununun Esnaf ve Ahilik Sandidini diizenleyen ek 6.
maddesinde sadece esnaf ahilik sandi§i 6denegi dizenlenmis diger yardimlara
iliskin hukme yer veriimemistir. Bu nedenle issizlik sigortasi acisindan verilen
bilgiler Esnaf Ahilik Sandigi yardimlari icin de gecerli olacaktir.

Gunlik Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama kazancinin % 40"dir. Bu
sekilde hesaplanan Esnaf Ahilik Sandigi 6denedi miktar, 4857 sayil s
Kanununun 39. maddesine goére belirlenen aylik asgari Ucretin brut tutarinin %
80'ini gecemez (iSK.ek.6/11-13).

Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanabilmek icin su kosullar aranir:

e Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisinin iflas istemiyle mahkemeye basvurmus
veya iflasa tabi olmamakla birlikte isyerini kapatmak suretiyle
sigortaliliginin sona ermis olmasi,

e Esnaf Ahilik Sandigi sigortaliigin sona ermesinden onceki son ug yil
icerisinde en az 600 gun Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis olmasi,

e Esnaf Ahilik Sandigi sigortaliligin sona ermesinden onceki 120 gin
surekli ¢galismis olmasi.

« Sigortaliiginin sona erdigi tarihi izleyen guinden itibaren otuz gun icinde
Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda basvurarak yeni bir is alma-
ya hazir olduklarini kaydettirmis olmasi,
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e Prim 6deme kosullarini saglamis ve Esnaf Ahilik Sandigi primi ve bu
prime iliskin herhangi bir borcunun olmamasi

Kaydiyla sigortali, Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi almaya hak kazanirlar.

Ancak sigortaliiginin sona ermesinden onceki en fazla 90 gunlik sireye
iliskin Esnaf Ahilik Sandigi prim borcu olan sigortalillar, yukarida sayilan diger ko-
sullari saglamalari ve bu doneme iliskin Esnaf Ahilik Sandigi prim borglarinin ala-
caklari 6denekten tahsil edilmesi kaydiyla Esnaf Ahilik Sandi§i 6deneginden yarar-
landinlir. 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48.
maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim
borglari yeniden yapilandiriimis Esnaf Ahilik Sandigi prim borcu olanlar, tecil ve
taksitlendirmeleri veya yapilandirmalari bozulmamis olmasi kosuluyla Esnaf Ahilik
Sandigi 6deneginden yararlandirilir. Micbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen
stre Esnaf Ahilik Sandi§i 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden dusulir
(iSK.ek.6/13).

Odenegin ne kadar sire ile verilecedi ise iSK.ek.6/12'de diizenlenmistir.
Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilar icin sigortaliiginin sona ermesinden 6nceki son
120 gun surekli ¢calismis olanlardan, son g yil iginde;

e 600 gin faaliyetini surdiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis
olanlara 1SO gun,

e 900 gin faaliyetini surdiren ve Esnaf Ahilik Sandi§i primi ddemis
olanlara 240 gun,

e 1080 gin faaliyetini surdiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis
olanlara 300 gun,

sure ile Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi verilir.

Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi basvurulari izleyen ayin sonuna kadar sonug-
landinlir. Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, her ayin besinde aylik olarak sigortalinin
kendisine 6denir. Odeme tarihini éne ¢ekmeye Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani yetkilidir (iSK.ek 6/12).

Esnaf Ahilik Sandigi 6denedi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve ke-
sintiye tabi tutulmaz. Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, nafaka borglari disinda haciz
veya baskasina devir ve temlik edilemez (iSK.ek 6/12).

Sigortali, Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanma suresini doldurma-
dan tekrar faaliyetine baslar ve Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanmak icin
bu maddenin 6ngdrdigl kosullari yerine getiremeden yeniden faaliyetine son ve-
rirse, daha dnce hak ettigi Esnaf Ahilik Sandi§i 6denegi siresini dolduruncaya ka-
dar bu haktan yararlanmaya devam eder. TSK.ek.6'nin éngordugii kosullari yerine
getirmek suretiyle yeniden faaliyetin son bulmasi héalinde ise sadece bu yeni hak
sahipliginden dogan siire kadar Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi 6denir (iSK.ek
6/12).
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iSK.52. madde hiikiimleri, Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi ve sigortalilari ba-
kimindan da kiyasen uygulanir. Ayrica Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilarindan hileli
iflas eden veya isyerini Ust soy ve alt soyuna ya da muvazaall olarak U¢lncu sa-
hislara devredenlere yapilan 6demeler ile sigortalinin kusurundan kaynaklandig
belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile geri alinir. Olen sigortalilara yapilmis fazla
ve yersiz 6demeler geri tahsil edilmez (iSK.ek.6/14).

§ 38- ESNAF AHILIK SANDIGININ GELIR VE GIDERLERI,
ESNAF AHILIK SANDIGININ FINANSMANI

I- ESNAF AHILIK SANDIGININ GELIR VE GIDERLERI
Esnaf Ahilik Sandigl, Kurum Yonetim Kurulunun kararlari cercevesinde
isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Fon kaynaklari ile ayni usul ve esaslar
cercevesinde degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Sayistay tarafindan denetlenir.
Esnaf Ahilik Sandiginin;
Gelirleri;
e Esnaf Ahilik Sandigi primlerinden,
e Bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
e Esnaf Ahilik Sandiginin agik vermesi durumunda Devletce saglanacak
katkilardan,
e Bu madde geregince sigortalilardan alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,
- Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,
Giderleri;
e Esnaf Ahilik Sandigi 6deneklerinden,
* 5510 sayill Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,
« iSK.48/7'DE sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

e Esnaf Ahilik Sandigi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim
Kurulunun onay! Uzerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet
binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve
donanimi alim giderlerinden,

Olusur (iSK.ek.6/2).
Esnaf Ahilik Sandigi, biltce kapsami disinda olup gelirlerinden vergi

kesintileri hari¢ higbir sekilde kesinti yapilamaz ve gelirleri genel bitceye gelir
kaydedilemez605.

scs "Esnaf Ahilik Sandiginin gelir ve giderleri tger aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, de-
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11- ESNAF AHILIK SANDIGININ FINANSMANI

Esnaf Ahilik Sandigi sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve ydnetim
giderlerini karsilamak uzere, Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilari ve Devlet, Esnaf
Ahilik Sandigi primi 6der.

Esnaf Ahilik Sandigi primi sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80. ve 82. mad-
delerinde belirtilen prime esas gunluk kazanclarindan; % 2 sigortali, % 1 Devlet
payi olarak alinir (iSK.ek.6/6).

SIGORTALI DEVLET TOPLAM
1 1 3

Ancak alinacak giinlik prim tutari, prime esas gunlik kazang alt sinirinin iki
kati Uzerinden hesaplanacak tutardan fazla olamaz. Herhangi bir nedenle
sigortaliik durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar sigortalidan kesilen
Esnaf Ahilik Sandigi primleri ile Devlet pay! iade edilmez. Esnaf Ahilik Sandigina
sigortalilarca édenen primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir (i1SK.ek.
6/6).

Esnaf Ahilik Sandi§i primlerinin toplanmasindan Sosyal Guvenlik Kurumu,

bu madde kapsamindaki diger her tirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan
Kurum gérevli, yetkili ve sorumludur (iSK.ek.6/?)605.

Yukarida belirtilen prim oranlarini, prim édeme giin sayisi ve édenek sirele-
rini, i1SK.48/7'de belirlenen amaglarla hizmet sunmak icin Kurum biitcesine aktari-
lacak prim gelirlerinin oranini bir katina kadar artirmaya veya yari oranina kadar
eksiltmeye Cumhurbaskani yetkilidir (iSK.ek.6/16).

netim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali musavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari
ilan edilir. Esnaf Ahilik Sandiginin gelirleri ile bu gelirlerle alinan her tarlt tasinir ve tasinmazlar Kuruma aittir.
Esnaf Ahilik Sandigi, damga vergisi hari¢ her tlrlt vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyetin, 193 sayili Ka-
nun ile 5520 sayili Kanun uyarinca yapilacak vergi kesintilerine stimulti yoktur.” (iISG.ek.6/3).

Esnaf Ahilik Sandigi primleri ile ilgili olarak 5510 sayili Kanunun SO0, 82, 86, 8S, S9 uncu, 90 inci, 91 ind, 93 Un-
cli ve 100 tnct madde hiikiimleri uygulanir. Esnaf Ahilik Sandigi primlerinin toplanmasindan, sigortali bazinda
kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Esnaf Ahilik
Sandigina aktanlmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay igin-
de tahsil ettigi primler ile gedkme cezasi ve gecikme zammini ayri ayn gostermek suretiyle tahsil edildigi ayi iz-
leyen ayin on besine kadar Esnaf Ahilik Sandigina aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu
ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir. Kurum, Sosyal Guvenlik Kurumunun ay itibariyla Esnaf
Ahilik Sandigina intikal ettirdigi sigortali paylarini dikkate alarak Devlet payini Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgindan talep eder. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi talep edilen miktan talep tarihini izleyen onbes
guin icinde Esnaf Ahilik Sandijina aktanr (iSK.ek.6/8).

&
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839- GENEL OLARAK

Sosyal yardimlar, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma dismus bireylerine ve dar gelirlilerine insan onuruna yarasir bir
yasam duzeyi saglamak icin finansmani devlet bitgesi ile saglanan yardimlardir6o7.

Sosyal yardimlar primsiz sosyal givenlik teknigidir. Bu nedenle sosyal yar-
dimlardan yararlanacak olan kisilerin, sosyal risk gerceklesmeden 6nce belirli sure
sigortall olma ya da prim 6deme kosulu aranmaz. Sosyal yardimlar devlet bitge-
sinden finanse edilir ve kamu yardimi olarak da adlandirilirlar.

Sosyal yardim ve hizmetler sosyal devlet ilkesinin geregidir. Anayasanin 2.
maddesinde Tirkiye Cumbhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugu hikim altina
alinmistir. Ayrica Anayasanin 61. maddesine gore;

"Devletharp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve

toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatiann korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici ted-

birleriahr.

Yaglilar, Devletge korunur, Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar

ve kolayliklar kanunla duzenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi icin her tarla

tedbiriahr.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Anayasanin Devlete yukledigi gorevin geregdi olarak bircok kanuni diizenle-
me ile sosyal yardim ve hizmetler devlet bitcesi tarafindan saglanmis ve bunun
icin gerekli olan teskilat olusturulmustur.

§ 40- SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

I- MUHTAG ASKER AILELERINE YARDIM

4109 sayill Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda KanurF
barista ve savasta kirk bes giinden fazla surreyle askerlik hizmetinde bulunanlarin
muhta¢ ailelerine yardim yapilmasini dngérmastir. Bu yardim askerin hizmete

607 Tuncay/Ekmekgci. 800. Sosyal yardim ve hizmetler hakkinda genis bilgi icin bkz. Sait Dilik, Sosyal Yardimlar-
iki Anlamli Bir Terim, AUSBF Dergisi, C.35, S.I-4, Ocak-Aralik 19S0. 55 vd.; Ertugrul Yuvah, Tirk Sosyal Gii-
venlik Hukukunda Merkezi (Kamusal) Sosyal Yardimlar, Ankara 2017; Ali Nazim Sézer, Turkiye'de Sosyal Hu-
kuk, Ankara 1994, 85 vd.: Korkusuz/Ugur, 94-115.

508 RG.11.8.1941/4109.
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alindig! tarihten bagslar, terhisini takip eden on bes guniin bitiminde sona erer. Ka-
nuni bir dayanak olmaksizin askerlik gérevinden ayriimis olanlarin ailelerine ya-
pilmakta olan yardim, bu durumun 6grenildigi tarihinden itibaren derhal kesilir
(m.l)

Kanunda 6ngdrulen yardimdan yararlanabilmek igin;
e Askerin alt soy ve st soyu, karisi, kiz veya erkek kardesi olmasi,

e Yiyecek ve diger gereksinimleri askere giden tarafindan saglaniyor ol-

masl,

« Yerel olcutlere gore ihtiyaclarini karsilayacak ne kendilerinin, ne askere

gidenin imkaninin bulunmamasi,

Gerekir (m.2).

Yardim isteyenlerin talepleri, sehir ve kasabalarda belediye encimenleri,
koylerde ihtiyar meclisi tarafindan incelenerek yardima muhta¢ olanlarin adedi,
yerel olcltlere gore her bir kisiye yapilacak mal veya parasal yardim miktar ve
imece tlru ve tarzi saptanir. Yardim miktari, her yerde asker ailelerini, en az ora-
daki asgari gecim siniri icinde gecindirecek derecede olacaktir (m.3).

4109 sayill Kanun uyarinca yapilacak yardimlar icin imkanlari yetersiz kalan
belediye ve kdylere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynakla-
rindan butce imkéanlar dahilinde yardim yapilabilir (m.8).

Muhtag asker ailelerine yardima iliskin bir diger diizenleme de 4341 sayil
Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda &&nundur Muhtag
erbas ve er ailelerinin ayakta veya meskende tedavi halinde kullanacaklari ilag
bedelleri ile resmi saglik kurumu raporu ile belirlenen ve tuberkiloz, kanser, kro-
nik bobrek, akil hastaliklari, organ nakli ve benzeri uzun sureli tedaviye ihtiyac
gosteren hastaliklarin ayakta veya meskende tedavileri sirasinda kullaniimasina
luzum gosterilen ilaglardan yasamsal dneme sahip olanlarin bedellerinin tamami
Devletce karsilanir (m.2).

11- VATAN HIiZMETiNDE BULUNMUS iSTiKLAL MADALYASI
SAHIPLERINE YARDIM

1005 sayil istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayli§i Baglanmasi Hakkinda Kanunfl0 ile istiklal Madalyasi sahibi olanlara
yardim 6ngorulmustur:

"Milli mucadeleye istirak eden ve bu sebepte kendilerine istiklal Madalyasi ve-

rilmis bulunan Tirk vatandastan He 1950 yilinda Turk Tugayinin Kore'ye ayak

bastigi Ekim ayinda baslamak ve 1953 yili Pan-Munjon Ateskes Anlasmasina
kadar Kore'de fiilen savasa katilmis olan Turk Vatandas/anna ve 1974 yilinda*

509 RG.22.2.1998/23266.
6:8 RG. 24.2.1968/12835.
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Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Baris Harekatina Kibris'ta fillen gorev alarak
katilmis olan Turk Vatandaslarina, hayatta bulunduklari sirece, vatani hizmet
tertibinden 5750 goésterge rakaminin her yil Butge Kanunu He tespit edilen
memur maas katsayisi He carpilmasindan bulunacak miktarda aylik baglanir.
Hak sahibinin 6lumu halinde bu aylik dul ese ve %75 oraninda baglami; ancak
dul esin tekrar evlenmesi halinde kesilir. Yukarida belirtilenlerden herhangi bir
sosyal guvenlik kurumundan gelir veya aylik baglanmadigi gibi, zorunlu olarak
sosyal guvenlik kurumlarindan birine tabi olmayi gerektiren biriste de ¢alisma-
digini belgelemek suretiyle yazili talepte bulunan bak sahiplerinin ayliklari ise
yazili taleplerinin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginin kayttianna gectigi tari-
hi takip eden aydan gecerli olmak tzere ve bu durumlari devam ettigi muddet-
¢e 16 yasindan buyuk isgiler icin uygulanan 30 gunlik net asgari tcret tutari

(dul eslerigin bu tutarin % 75') esas alinarak 6denir."
111- GOREVLERI NEDENIYLE YARALANAN YA DA YASAMINI

YiTIREN BAZI KAMU GOREVLILERINE YARDIM

Yurt icinde veya yurt disinda gerceklesen teror olaylari sonucunda yarala-
nan veya yasamini yitiren kamu gorevlilerine veya ailelerine aylik baglanmasi ve-
ya tazminat ddenmesi bir¢ok kanun ile hikim altina alinmigtir6ll.

Bunlardan bazilari s6yledir:

2330 sayill Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda KanurP1,

2453 sayili Yurt Disinda Gorevli Personele Nakti Tazminat Verilmesi Ve
Aylk Baglanmasi Hakkinda KanurF3

2566 sayill Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi Ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanurfl4

3713 sayill Terdrle Mucadele Kanuni/15

2629 saylli Ugus, Parasut, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanuni/16

IV- YABANCI ULKEDE TURK KULTURENE HiZMET EDEN

OGRETMENLERE YARDIM

168 sayill Yabanci Memleketlerde Tirk Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmen-
lere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanun6l7 ile Yabanci memleketlerde Turk
kiltartine hizmet eden Turk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmen veya din goérevlile-
rine; gorevlerinden ayrilislari halinde kendilerine, vefatlari halinde ise dul ve ye-
timlerine bu Kanun hiikimlerine gore sosyal yardim yapilir. Yapilacak sosyal yar-

Genis bilgi i¢in bkz. Tuncay/Ekmekgci, 802-804.

" RG.6.11.1980/17152.

RG.25.4.1981/17321.
RG.22.12.1981/17552.
RG.12.4.1991/20843 M.
RG.28.2.1982/17619 M.
RG.23.12.1960/106S8.
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dimin aylik tutari ile yardimlarin tahakkuku ve édenmesine iliskin hususlar; ilgilile-
rin hizmet yillari ile tamamlamis olduklar egitimin seviyesi ve alani, pedagojik
formasyonlarinin bulunup bulunmadigi, gérev unvanlari, yerlestikleri tlke ve yerel
gecim endekslerindeki gelismeler dikkate alinarak, her yil Disisleri, Hazine ve Ma-
liye ve Milli Egitim Bakanliklar ile Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi ve Diyanet
isleri Bagkanlig tarafindan miistereken tespit olunur (m.2).

V- ALTMIS BES YASINI DOLDURMUS, MUHTAGC, KiMSESizZ
KiSILERE YARDIM

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsuz ve Kimsesiz Turk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunfi8 ile belirli kosullara bagh olarak alt-
mis bes yasini doldurmus kisilere aylik baglanmasi éngorilmustir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar, nafaka bag-
lanmis veya nafaka baglanmasi mumkin olanlar veya 24.5.1983 tarih ve 2828
saylli Sosyal Hizmetler Kanunu hikimlerine gére harglik 6édenenler hari¢ olmak
kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan muhtag olduguna
karar verilen altmis bes yasini doldurmus Turk vatandaslarina, muhtaclik hali de-
vam ettigi middetce (4.387) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpi-
mindan bulunacak tutarda aylik baglanir (m.1/1).

Yukarida belirtilen kisilerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve
esine ait her turlu gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina disen orta-
lama aylk gelir tutari asgari Ucretin aylik net tutarinin 1/3'Unden fazla olanlar ile
ayni tutardan fazla gelir saglamasi mumkin olan kimseler muhtac¢ kabul edilemez
ve kendilerine aylik baglanamaz (m. 1/2).

Altmis bes yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmis diizeltmeler nazara
alinmaz (m.l/3)“9.

VI- SOSYAL YARDIM VE DAYANISMA KANUNU KAPSAMINDA
YAPILAN YARDIMLAR

Turkiye'de sosyal yardimlarin basinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari eliyle yapilan yardimlar gelmektedir620.

“1s RG.10.7.1976/15642.

8:9 Genis bilgi icin bkz. Tuncay/Ekmekgi, 805-813.

S2° Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari hakkinda genis bilgi icin bkz. Ahsen Ari6z Bozkus, Genel Esasla-
riyla Turk Hukuku'nda Vakif Muessesesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Yardim Uzmanlik
Tezi, Ankara 2009; Talat Canbolat, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, Gimento isveren Der-
gisi, Mart 1987, 4 vd.; Haluk Hadi Sumer, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin igveren Niteligi, is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof.Dr.Fevzi Sahlanan'a Armagan, C.I, istanbul 2016, 675 vd.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 29.5.1986 tarih ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik KanuniF- ile kurulmustur. Kanun,
yoksulluk ve ihtiyac icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerekti-
ginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisile-
re yardim etmek, sosyal adaleti guclendiren 6nlemler alarak, adil gelir dagihmi
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi 6zendirmek amaciyla cikariimistir
(SYDTK.I).

Kanunun kapsami 2. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore Kanun su Kisi-

leri kapsar:

e Yoksulluk iginde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal
guvenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan vatandaslar,

e Gegici olarak kucik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglan-
mas! halinde topluma yararli hale getirilecek, Uretken duruma gegirilebi-
lecek kisiler,

« Kanunla kurulu sosyal guivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuru-
luslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belir-
lenecek olgutlere gore; hane icindeki kisi basina dusen geliri, on alti ya-
sindan buyukler icin belirlenen aylik net asgari Ucretin 1/3'Unden az
olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar,

e Her turld acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gazi-
ler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca
belirlenecek 6lgut ve sureler gercevesinde bu Kanun ile saglanacak hak-
lardan yararlandirilir.

Bu Kanunda 6ngorilen hizmetlerin gergeklestiriimesi icin Cumhurbaskanli-

gina baglh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu kurulmustur (SYDTK.3)622.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonunun calisma usul ve esasla-
rn ile toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina dagi-
tim esaslari Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir522.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, bir fon kurulu tarafindan
yonetilir. Fon Kurulunun olusumu 3.6.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politi-523

621 RG.14.6.1986/19134.

022 Fonun gelirleri: Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla
% 10'a kadar aktarilacak miktardan, Bitceye konulacak édeneklerden, Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 3.5k miktardan, Her nevi bagis ve
yardimlardan, Diger gelirlerden, olusur (SYDTK.3).

523 RG. 21.8.2005/25913.
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kalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile
dizenlenmistir. Boylelikle daha 6nce Basbakanliga baglh olan Fon ydnetimi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina baglanmistir62.

3294 sayill Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihti-

ya¢ sahibi vatandaslara nakdl ve ayni yardimda bulunmak Uzere her il ve ilgcede
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulmustur (SYDTK.6)62S.

Vakif senetleri mahallin en biylk mulki idare amiri tarafindan Tirk Medeni

Kanundaki hukumlere gore tescil ettirilir. Tirk Medeni Kanunun 101. maddesine
gore, vakiflar, gercek veya tuzel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve surekli bir
amaca 6zgllemeleriyle olusan tiizel kisilie sahip mal topluluklaridir.

@2*

h2s

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin baskanlhginda Bagbakanlk Mustesari, Miste-
sar, Icigleri, Maliye ve Saglik bakanliklannin mistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Mudirii ve Vakiflar Genel
Middrianden olusur (633 KHK.34/1).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin nasil olusacag! ise Kan unun 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, "Mulki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim mudurd, il
saglik mudurd, il tarim madurd, il sosyal hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu mudirid ve il muftusa: ilgelerde
belediye baskani, mal mudurd, ilge millf egitim mudurt. Saglhk Bakanhginin ilge Ust gorevlisi, varsa ilge tarim
muduru ve ilge muftust vakfin mitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi igin, il dahilindeki koy ve
mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi tizerine yapacagi toplantiya katilanlann salt cogunluguyla kendi aralarindan
segecekleri birer muhtar tye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarinin yéneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasin-
dan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilge dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin kaymakamin cagrisi tizeri-
ne yapacag! toplantiya katilanlann salt cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer tye ile ilgede kurulu ve
bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin kendi arala-
rindan sececekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececedi iki kisi mutevelli
heyetinde gérev alirlar. il veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum ku-
rulusu olmamasi halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi tucunci bir kisi daha mu-
tevelli heyetinde gorev yapar.

Buyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada
hayirsever vatandaslar arasindan secilecegi belirtilen iki tye; il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin
dogrudan vali tarafindan, ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari igin ise kaymakamin teklifi tizerine vali
tarafindan belirlenir. Ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil top-
lum kurulusu bulunmamasi hélinde il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan,
ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflan igin ise kaymakamin teklifi Uzerine vali tarafindan Gguncu bir kisi
daha belirlenir. il veya ilge sinirlari igerisinde kéy bulunmamasi halinde, kéy muhtari yerine bir mahalle muhtari
daha mitevelli heyetinde gérev yapar. ilde vali, bir vali yardimcisini baskan vekili olarak; buyiiksehir belediye
baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini: il belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisi-
ni toplantilarda kendisini temsil etmek tizere gérevlendirebilir.”
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Sosyal hizmetler de sosyal yardimlar gibi ilgili kisinin prim 6¢demesi gerek-
meksizin kamu finansmani ile saglanir626.

2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanunu627688syal hizmetleri sdyle tanimlamistir
(m.3/a):

"Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin kendi bunye ve cevre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklannin gide-
rilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve ¢o-
ziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestiriimesi ve
yukseltiimesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler butinind ... ifade
eder."

Ogretide ise sosyal hizmetler séyle tanimlanmistir:

"Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhtac¢ duruma dusen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan birey-

lerine Ulkenin gene! sartlari cercevesinde insana yarasir, gevreleri He uyumlu bir
hayat surdirebilmeleriicin maddi ve manevi ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik, devlet ve gonullu kuruluslar tarafindan saglanan hizmet-

lere denir."628.

Sosyal hizmetler icin de, sosyal yardimlar gibi bireyin bu hizmetlerden ya-

rarlanabilmesi icin prim 6deme kosulu aranmaz.

Sosyal devlet ilkesi ve Anayasanin 61. maddesi cocuklarin, sakatlarin ve
yasllarin 6zel olarak korunmalarini gerekli kilar. Anayasanin 56. maddesine gore,

"Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaglarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatim, beden ve ruh saglidi icinde surdirmesini saglamak;
insan ve madde guiclinde tasarrufve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaclyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlanndan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesiicin kanunla gene! sag-
lik sigortasi kurulabilir."

M Genis bilgi icin bkz. Sait Dilik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iligki, Ankara Universitesi Siyasal
Biloiler Fakultesi Dergisi, 1930/35, 74.
627 RG.27.5.1998,'18059.

628 Tuncay/Ekmekgi, 820.
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Sosyal hizmetler, aileler, cocuklar, gencler, yaslhlar, engelliler, gii¢ kosullar al-
tindaki kadinlar, siginmaci ve gdégmenler, tibbi ve psikiyatrik ydbnden yardima muh-
ta¢c hastalar, sosyal sapma gosteren gruplar (alkolikler, uyusturucu madde kulla-
nanlar vb), suglular, yoksullar gibi birey ve gruplar ile yerel diuzeydeki toplumlari
gelisme ve degismesi yonindeki hizmet ve yardim programlarini igerir629.

Ulkemizde; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, en-
gelli, yash ve diger kisilere gotirilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiruitmek
Uzere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelir-
lerine ait esas ve usulleri dizenlemek Uzere Sosyal Hizmetler Kanunu ¢ikarilmistir.
2828 saylili Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tum kamu kurum ve kuruluglari ile ger-
cek kisileri ve 6zel hukuk tuzel kisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda
calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlari ve faydalanacak durumda
olanlar kapsar.

2828 sayili Kanun ile Kanunun uygulamasini ve sosyal hizmetleri ylritmek
Uzere Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu olusturulmustu. Ancak 633 sayill Kanun Hikmiunde Kararname ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kaldirimis ve Kuruma ait tim hak ve yu-
kumlulukler ile personeli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina33 devredilmistir.

2828 sayill Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler, Dev-

letin denetim ve godzetiminde, sivil toplum kuruluslar ile halkin géndlli katki ve
katilimi da saglanarak bir batinluk icinde yarutalir (m.4/1,a).

§ 42- SOSYAL HiZMET UYGULAMALARI

I- SOSYAL HiZMETLER KANUNU HUKUMLERINE GORE SAGLANAN
SOSYAL HiZMETLER

1- Korunmaya Ihtiyaci Olan Cocuklara Hizmet

2828 sayill Kanuna gore korunmaya ihtiyaci olan gocuk;

"Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsiguvenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babasi veya herikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babasi veya herikisi tarafindan terkedi/en,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolltickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her turli sosyal tehlikelere ve koétu alis-
kanlklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga suriklenen

Cocugu... ifade eder"(SHK.3/1,b).

Usan, 64.
033 Bakanligin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi olarak degistiriimistir.
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Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hikimle-
rine gore Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistiriimeleri ve
bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karari 3.7.2005 tarih ve
5395 sayill Cocuk Koruma Kanununa gore yetkili ve gorevli mahkemece alinir.
Haklarinda derhal korunma tedbiri ainmasinda zorunluluk gorilen cocuklar mah-
keme karar alinincaya kadar, bu Kanuna goére kurulmus kuruluslarda veya aile
yaninda mahalli mulki amirin onay! alinmak suretiyle bakim altina alinir (SHK.
22/1-2).

Mahkemece korunma karari alinan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakimi
ve yetistiriimesi bu Kanuna goére kurulmus kuruluslarda oldugu kadar Kurumun
denetim ve go6zetiminde bir Koruyucu Aile tarafindan da yerine getirilebilir. Koru-
yucu aileye, korunmaya ihtiyaci olan gocugun bakimi ve yetistiriimesine karsilik
olarak 6deme yapilabilecegdi gibi koruyucu aile bu isi gonilli olarak da dstlenebilir
(SHK.23/1)01.

Korunma karari genel olarak ¢cocuk resit olana kadar devam eder. Ancak bu
karar, korunma kararina neden olan kosullarin ortadan kalkmasi halinde Kurum
yetkililerinin dnerisi Uzerine mahkemece gocuk resit olmadan dnce kaldirilabilece-
gi gibi resit olduktan sonra da ¢ocugun rizasi alinmak kaydiyla devami hususunda
karar verilebilir. Resit olduktan sonra korunma kararinin devami asagida belirtilen
kosullara bagldir (SHK.24/1):

e 18 yasini tamamlamis olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklardan;
V' Ortadgrenime devam edenlerin 20 yasina kadar,

J  Yiksekdgrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma ka-
rarlari uzatilabilir.

« Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus cocuklarin bir is veya
meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglan-
mas! amaclyla 20 yasina kadar korunma kararlari uzatilabilir. Bunlardan
korunma karari kalkmis; ancak tek basina yasamini surdiremeyecek
durumda bulunan kiz ¢ocuklari, Kurumca himaye olunur. Bu cocuklarin
emek karsihgi iase, ibate ve hargliklari Kurumca karsilanmak kaydiyla
Kurum hizmetlerinde calismalari da saglanabilir.

e Bedensel, zihinsel ve ruhsal engellilikleri nedeniyle sirekli bakima ihti-
yacl olan ve calismaktan aciz olan Cocuklarin korunma karari uzatilir.

631 "Koruyucu aile hizmeti kapsaminda aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim, kurs, okul, yemek ve ta-
sima servisi, harclik ve benzeri ihtiyaclar esas alinarak koruyucu ailelere, bu giderlerin tamamina karsilik toplu
bir 6deme yapilmasina veya her bir gider turii igin ayri ayri yapilacak 6édemelerin kapsamina, 6deme tutarlarina,
yapilacak édemelerin usul ve esasi ile koruyucu ailelerin se¢imine, ¢cocukla ilgili sorumluluklarina ve hizmetin is-
leyisine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goériisu tizerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi tara-
findan cikarilan yénetmelikle belirlenir ve bu kapsamda verilecek 6demelerden hicbir kesinti yapilmaz."
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Korunma karari kalkan ¢ocuklarin Kurumla iliskilerinin devami saglanir. Bu
cocuklara gerektiginde imkanlar 6lgistinde Kurumca yardimci olunur (SHK.24/3).

Okul ¢agindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitim ve dgretimleri Milli
Egitim Bakanligi ile diger kamu kurumlarina ait okullarda gergeklestirilir (SHK.
25/1).

Herhangi bir nedenle okula devam etme imkani bulamayan c¢ocuklar, kamu
ve Ozel isyerlerinde Ucret karsihginda calistirilarak bir meslek sahibi yapilirlar. Bu
sekilde calistirilan ¢ocuklarin dcretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktari
kendilerine harclik olarak verilir. Geri kalan miktar aybasini takip eden on gun
icinde milli bankalarda ¢ocuk namima agctirilan hesaba yatirilir. Cocugun ucretinin
baslama zamani ve miktari, yurt idaresi ile isveren arasinda mahalli 6rf ve rayice
gore tespit olunur (SHK.25/2).

Ozel egitim gerektiren korunmaya ihtiyaci olan gocuklarin egitim ve 6gre-
timleri Milli Egitim Bakanhgina bagl resmi ve 6zel egitim-6gretim kurumlarinda
surddrdlir. Korunmaya ihtiyaci olan engelli ¢cocuklarin egitimleri Milli Egitim Ba-
kanligi ile birlikte planlanir (SHK.25/3).

2- Bakima ihtiyaci Olan Engellilere Hizmet

Sosyal Hizmetle Kanununa goére engelli;

"Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zi-
hinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesidi derecelerde kaybetmesi
nedeniyle norma! yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisiyi/',
Bakima ihtiyaci olan engelli ise;

"Engellilik siniflandirmasina gére resmi saglik kurulu raporu He agir engelli ol-
dugu belgelendirilenlerden, gunlik hayatin alisiimts, tekrar eden gereklerini

onemli 6lglide yerine getirememesi nedeniyle hayatim baskasinin yardimi ve
bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diskun olan kisiyi,"

ifade eder.

Her ne ad altinda olursa olsun her tirltu gelirler toplami esas alinmak sure-
tiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari Ucretin aylik
net tutarinin 2/3'Unden daha az olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya
6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapiimak suretiyle
evde bakimina destek verilmesi saglanir. Hanede birden fazla bakima ihtiyaci olan
engelli bulunmasi halinde, hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tuta-
rinin hesaplanmasinda birinci bakima ihtiyaci olan engelliden sonraki her bakima
ihtiyaci olan engelli iki kisi sayilir (SHK.ek.7/1).

Bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim
hizmetinin karsiigi olarak belirlenecek kisi basina aylik bakim dcreti tutari,
(20.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak
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tutardan fazla olamaz. Bakima ihtiyaci olan engellinin evde bakimina destek igin
ise (10.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu buluna-
cak tutar kadar aylik sosyal yardim yapilir (SHK.ek.7/2).

Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek i¢in yapilacak sosyal
yardimlara iliskin is ve islemler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ve Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca gergeklestirilir (SHK.ek.7/4).

Bakima ihtiyaci olan engellilere sunulacak bakim hizmetinin karsiigr olarak
Ozel bakim merkezlerine 6denecek bakim Ucreti, evde bakimina destek icin yapi-
lacak sosyal yardim ile bakim hizmeti veren resmi kurumlara yapilacak yardimlar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bitgesinden karsilanir (SHK.ek.7/5).

3- Bakima ihtiyaci Olan Yashlara Hizmet

Sosyal Hizmetler Kanununa gore bakima ihtiyaci olan yasli;

"Sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk icinde oiup korunmaya, bakima ve

yardima ihtiyaci olan yasli statiistindeki kisiyi... ifade eder."(SHK.3/e)

Kurum, korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli ve

yaslilar ile sosyal hizmetlere ihtiyaci olan diger kisileri tespit ve incelemekle gorev-
lidir (SHK.21/1).

Bakim ihtiyaci olan yasllar agisindan en énemli sosyal hizmet onlari huzu-
revlerinde barindirmaktir. Huzurevleri; ihtiyaci olan yasl kisileri huzurlu bir ortam-
da korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ku-
rulan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (SHK.3/4).

Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya ihtiyaci olan ¢o-
cuk, ihtiyaci olan engelli ve ihtiyaci olan yaslya 6ncelik taninir (SHK.4/c)632

4- Korunma ihtiyaci Olan Kadinlara Hizmet

Kadin veya erkek konukevleri, 2828 sayili Kanunda s6yle tanimlanmistir:

“fiziksel, duygusal, cinse! ve ekonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin

psiko-sosyat ve ekonomik problemlerinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa ¢ocuk-

lari He bidikte ihtiyaclanni karsilamak amaciyla qgegici bir siire kalabilecekleri

yatili sosyal hizmetkuruluslarini... ifade eder."(SHK.3/1.7).

Gunumizde konukevi en ¢ok siddet gormus kadinlar icin gereklilik arz et-
mektedir. Bu nedenle Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yo6-
netmelild33ile diizenleme yapilmistir. Yénetmelige gore konukevi;

" Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozll istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézul-
mesi, guclendiriimesi ve bu dénemde kadinlarin varsa ¢ocuktan He birlikte ihti-

Genis bilgi igin bkz. Cinar Can Evren, Hukukta Yasl ve Yaglilara Sunulan Sosyal Hizmetlerin idare Hukuku Agi-
sindan Degerlendiriimesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXII, 2018/2, 137
vd.

533 RG.5.1.2013/28519.
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yaclannin da karsilanmak suretiyle gegici sireyle kalabilecekleri ve kadin konu-
kevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadmevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agiimis
ya da acllacak yatili sosyal hizmetkurulusunu,... ifade eder."(m.3/i).

Yonetmelikte kadinlarin konukevlerine basvuru ve burada kalabilmenin ko-
sullari diizenlenmistir.

11- DIGER KANUNLARA GORE SAGLANAN SOSYAL HiZMETLER

Sosyal hizmetler 2828 sayili Kanun ile saglananlar ile sinirli degildir634. Bu-
nun disinda 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname?- ile
Ozel egitim gerektiren bireylerin, Tark Milli Egitiminin genel amaglari ve temel il-
keleri dogrultusun da, genel ve mesleki egitim gérme haklarini kullanabilmelerini
saglamaya yonelik esaslar diizenlenmistir. Kanun Hikmuinde Kararname; 6zel egi-
tim gerektiren bireyler ile onlara dogrudan veya dolayl olarak sunulacak egitim
hizmetlerini; bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlari kapsar.

Genel saglik sigortasi kapsaminda primleri devlet tarafindan 6denen kisilere
saglanan saglik hizmetleri de sosyal hizmet olarak kabul edilebilir (SSGSK.60 vd).

Dar gelirli bireylerin konut ihtiyacinin karsilanmasi dusuk bedellerle karsi-
lanmasi da bir sosyal hizmettir. Bu amagcla Toplu Konut Kanuni/™ ydrarlige ko-
nulmustur43r.

b3i Genis bilgi igin bkz. Tuncay/Ekmekgi. 830-840.
533 RG.6.6.1997/23011.

636 RG.17.3.1984,.'18344.

637 Genis bilgi igin bkz. Korkusuz/Ugur, 131-136.
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