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GIRIIS

Rusya, "gizemlerle dolu bir bilmece gibidir. Ama belki de bir anahtar vardir.
Bu anahtar da Rusya'nin ulusal ¢ikarlaridir.”

Winston Churchill, 1 Ekim 1939.

Ukrayna krl ZIN d en Suriye savagina, Amerikan secimlerine

miidahale iddialarindan Sputnik V asisina kadar Rusya, Bati ile Rusya
arasindaki benzeri goriilmemis soguk iliskilerin arka planinda, son yillarda
uluslararasi sahnenin 6n saflarina geri dondii. Ancak 1990'larin sonunda
Rusya Federasyonu o kadar zayiflamisti ki, hakim algi geri dondiiriilemez
bir diislis yoniindeydi. Aksine, 2000'ler, giiclii ekonomik biliyiime ve
Rusya'nin Federasyon topraklar tizerindeki devlet egemenliginin yeniden
teyit edilmesiyle birlikte i¢ toparlanma ile isaretlendi. Ancak uluslararasi
sahnede Rusya nispeten pasif kaldi ve ne Avrupa-Atlantik genislemesine, ne
Orta Asya'da Amerikan iislerinin kurulmasina, ne de Irak isgaline karsi
koyamadi.

Bu ac¢idan bakildiginda, 2008 Rusya-Giircistan Savasi gercek bir doniim
noktasiydi: Rusya sadece kendi sinirlarinin otesine askeri miidahalede
bulunmakla kalmadi, aynm1 zamanda Giiney Osetya ve Abhazya'nin
"bagimsizligim" taniyarak SSCB tarafindan belirlenen uluslararasi sinirlari
da sorguladi. Boylece Rusya'nin stratejik hedefi gerceklesti: Avrupa giicleri
NATO'nun Giircistan ve Ukrayna'yl da kapsayacak sekilde genislemesini
veto etti.

Bes yil sonra Rusya, Suriye meselesinde dogrudan Amerika Birlesik
Devletleri ile karsi karsiya gelerek daha da ileri gitti. Soguk Savas'in sona
ermesinden bu yana ilk kez Kremlin, Bati'nin dislamasiyla karsi karsiya
kalan bir rejime kapsamli destek verdi ve bu, geleneksel etki alanindan



nispeten uzak bir bolgede gerceklesti. Kacginilmaz goriinen askeri
miidahaleden Amerikan geri c¢ekilmesi ve Suriye'nin kimyasal
silahsizlanmasinin sundugu firsat, Vladimir Putin icin biiyiik bir diplomatik
zafer olarak yorumlandi. Rusya'nin diger uluslararas: konulardaki (iran,
Ukrayna vb.) aktifliginin bu baglaminda, 2014 Soc¢i Olimpiyatlari, Rus
gliciinlin uluslararasi sahnenin 6n saflarina "muzaffer" déniisiiniin bir 6rnegi
olarak goriindii. Aymi yil Kinm'in ilhaki da, Soguk Savas sonrasi
uluslararasi iligkilerin mimarisine gercek bir meydan okuma olugturdugu
icin bu gortsii destekler nitelikteydi.

Ancak, Bat1 yaptirimlari, Avrupa ile kotiilesen iligkiler ve "yakin komgsu"
bir iilke olarak uluslararasi izolasyon riski, tam tersine, Rus stratejisinin
sinirliliklarini  gostermektedir. Nitekim bu, Rusya'yr "gliclii oldugu icin

degil > zayif oldugu icin komsularina zorluk cikaran bélgesel bir gii¢c" olarak
tammlayan ABD Bagkanmi Barack Obama'min 6ne siirdigii yorumdur.
Aslinda, birbirine tamamen zit iki yorum c¢atisiyor. Bazilarina gore, bu Rus
aktivizmi aldaticidir ¢linkii sadece yeni Rusya'nin yapisal zayifliklarini
maskelemektedir: ciddi bir demografik kriz, yavas ekonomik biiyiime,
emtia fiyatlarina bagimlilik ve iilkenin biitiinliigiinii tehdit eden sosyal ve
bolgesel esitsizlikler. Digerleri ise tam tersine, Rusya'min biiyiik bir gii¢
olarak daha kalic1 bir doniisiinii isaret eden bir dizi temel gelismeye dikkat
cekiyor: hem konvansiyonel hem de stratejik ordusunun basarili
modernizasyonu, bazi geleneksel sektorlerin (silahlanma, niikleer enerji
vb.) dinamizmi, Rusya'min tarimsal bir gii¢ olarak yeniden kendini
kanitlamasi, siber alandaki basarilar1 ve Rusya'yl diinyanin en az borclu
tilkelerinden biri haline getiren finansal bagimsizlik stratejisi. Nitekim,
2021'de ABD Bagkam1 Joe Biden, akil hocasiyla celiserek Rusya'yl
defalarca biiyiik bir giic olarak tamimladi. Bu Rus doniisii, Amerikan
elitlerinin tahmin ettiginden daha ©nemli ve kalici olabilir mi? Eger
Oyleyse, Rus giiciiniin yeniden yiikselisinin ardindaki itici giicler nelerdir?
Rusya, hedeflerine ulasmak icin hala ekonomik ve insan kaynaklarina sahip
mi?

Bu  kitap,  Moskova'nin  uluslararasi  sahneye  doniisiiniin
stirdiirtilebilirligini ve kapsamini degerlendirmek amaciyla, cagdas Rus
gliciiniin temellerinin jeoekonomik ve jeopolitik bir analizini sunmaktadir.
Rus elitlerinin gii¢ politikalarinda kullandigi tarihsel ve jeopolitik anlatilari



daha 1iyi anlamayr ve Rusya'min uluslararasi alanda konumunu
saglamlastirmada karsilastigi  sayisiz  zorlugun {stesinden gelme
kapasitesini incelemeyi amaclamaktadir. Bu zorluklar arasinda, yasanan
demografik krizin yonetimi, Ruslarin refahini artirmak igin daha adil bir
sekilde servet yaratma ve dagitma zorlugu ve yeni teknolojiler alanindaki
uluslararas1 yarista rekabetci kalabilmek icin ekonominin gerekli
modernizasyonu yer almaktadir. Ayrica, Kremlin'in Avrasya'ya yonelisini ve
hegemonya karsiti Rus-Cin ortakliginin dogasini daha iyi anlamak icin Rus-
Bati iligkilerinin bozulmasini baglamsallagtirmay1 hedeflemektedir. Bati
yaptirimlariyla ve Rus ekonomisini cesitlendirme arzusuyla karsi karsiya
kalan Moskova, askeri-sanayi kompleksinden niikleer sanayiye, havacilik
ve uzay da dahil olmak {izere stratejik kabul edilen tiim sektorlerde ithal
ikamesi ve kendi kendine yeterlilik politikas1 uyguluyor. Benzer bir politika
hem finans sekttriinde hem de bilgi teknolojisi sektoriinde uygulaniyor.
Ayni zamanda, Rus gii¢ politikasinin temellerine dénecek olursak, silahli
kuvvetler, 6zellikle Akdeniz, Orta Dogu ve Afrika'da hem riskleri hem de
firsatlar1 artiran yeniden militarize edilmis uluslararasi iligkiler baglaminda,
Kremlin'in endiselerinin merkezinde yer aliyor. Peki, Rus diplomasisi siber
alan da dahil olmak tizere acikca sert giice dayandiginda, Kremlin'in etki
politikas1 ne hale geliyor? Ve Rus elitleri, Rus siyasi sisteminin dengesinin
her zamankinden daha cok Rus cumhurbaskaninin diizenleme yetenegine
bagh oldugu Putin sonras1 déneme nasil hazirlaniyor?

Bu sorularin cevaplari, kiiresel jeopolitigin kalbinde yer alan Rusya'daki
dinamikleri daha iyi anlamamizi saglayacak ve cagdas uluslararasi
iligkilerin yapisim etkileyen derin dontisimleri daha iyi kavramamiza
katkida bulunacaktir.



1

Jeopolitik bir anka kusu

Kremlin, gii¢ politikasini siirdiirmek |Q|n Rusya'nin binlerce yillik

tarihine dayanan jeopolitik kavramlar harekete geciriyor ve kitasal
boyutlardaki bir tilkenin kaynaklarindan yararlaniyor. Rusya'nin zaman ve
mekan algisi, giincel olaylarin inis cikislarina indirgenemez; uzun vadeli
egilimlerin ve genis topraklarin alanidir. Bu nedenle, Moskova'nin
uluslararasi iligkilere doniisiinii anlamak, Rusya'nin biiyiik stratejisinin
bolgesel ve kavramsal temellerini daha derinlemesine anlamay gerektirir.

Rusya-Avrasya, kiiresel jeopolitigin kalbinde yer aliyor.

Haziran 1988'de Sovyetler Birligi, "Rusya'min Vaftizi"nin bininci yilim
biiyiik bir ihtisamla kutladi. Kutlamalarin biyiikliigi ve yarattig1
beklenmedik cosku, Rus kimliginin yeniden canlanmasi karsisinda
Marksizm-Leninizmin yenilgisini isaret ediyordu: Bu, 70 yillik uluslararasi
ateizmden sonra hem kimlik hem de maneviyat arayisiyla yoénlendirilen
Ortodokslugun 6nemli bir canlanmasinin baslangi¢c noktasiydi. Bastirilmis
tarihsel, ulusal ve dini unsurlarin geri doniisi, iki yil sonra yikici kayiplarla
coken Sovyetler Birligi icin 6liimciil olacakt.

1990'larda Rusya'y:r saran ¢ok yoénlii kriz o kadar derindi ki, 17. vozymin
BASLARINDA RUS DEVLETININ YASADIGI SIDDETLI KARISIKLIK DONEMINE ATIFTA BULUNARAK YENi BIR
"KARISIKLIKLAR DONEMI" OLARAK ADLANDIRILDI. RUS YETKILILERININ HALK BiRLiGi GUNU'NU ULUSAL
BAYRAM OLARAK YENIDEN ILAN ETME KARARI BU NEDENLE TESADUF DEGILDI; CONKU BU BAYRAM, 1612'DE
MOSKOVA'NIN POLONYA iSGALINDEN KURTULUSUNU ANMAKTADIR. BU BAYRAM, KARISIKLIK DONEMI'NIN
SONUNU SIMGELIYOR VE RUS-POLONYA iLiSKILERININ BATI AVRUPA'DA SIKLIKLA ALGILANDIGI KADAR TEK
TARAFLI OLMADIGINI HATIRLATIYOR. BUNUNLA BIRLIKTE, RUS TOPLUMUNUN TUM NESILLERINI VE

KATMANLARINI BIRLESTIREN GERGEK ULUSAL BAYRAM, 9 MAYIS'TA KUTLANAN ZAFER GUNU'DUR. REJiM



TARAFINDAN NEREDEYSE KUTSAL BiR BAYRAM STATUSUNE YUKSELTILEN BU BAYRAM, RUSLARIN
TARIHLERININ EN TRAJIK AMA AYNI ZAMANDA EN SANLI BOLUMU OLARAK KABUL EDILEN "BUYUK

VATANSEVERLIK SAVASI" HAKKINDAKi ANILARINA DAYANMAKTADIR.

Vladimir Putin'in, en karanlik boliimlerini ortbas etme riskine ragmen,
her kesimden Rus'u tarihleriyle uzlastirma arzusu, 2020'de kabul edilen ve
Rusya Federasyonu'nu "Sovyetler Birligi'nin halefi" olarak tanimlayan yeni
Rus anayasasinda yansitiliyor. Bu, Moskova'nin kendi etki alam icinde
saydigl, SSCB'nin ¢okiisiinden dogan diger cumhuriyetlere belirsiz bir
mesaj gonderiyor. Gercekten de, Rus liderler, bazilart ¢ok eski kdkenlere
sahip olan jeopolitik kavramlar icin iilkenin tarihinden yararlaniyorlar.
Ancak bu kavramlar giic politikasi cercevesinde pragmatik amaclar icin
kullanilirken, aracsal boyutlarina indirgenemezler ve genellikle Rus
halkinin diinya goriisiinde derin koklere sahiptirler.

Miras alinan jeopolitik ve kimlik kavramlari

Moskova “Uclincii Roma”

Rus tarihinin kiiltiirel, kimlikle ilgili ve jeopolitik etkileri acisindan temel
olayi, stiphesiz ki 988 yilinda Biiyiik Prens Vladimir'in Hristiyanlig1 resmen
benimsemesidir. Hiikiimdar, din degistirmeye karar verdi ve Dinyeper Nehri
sularinda yapilan toplu vaftizlerle tebaasinm1 da aynm seyi yapmaya tesvik
etti. "Rus'un vaftizi" Rus uygarliginin gelisiminde 6nemli bir etkiye sahipti.
Gercekten de, Dogu Hristiyanliginin benimsenmesi, Orta Cag Rusyasi'nin (
Rus' ), Bati Avrupa'nin aksine Greko-Romen antik cagiyla bir kopus
yasamarmus, parlak bir uygarliga sahip olan Dogu Roma Imparatorlugu'na (
daha sonra Batililar tarafindan "Bizans" olarak adlandirilan) daha da
yaklagmasini sagladi. Ruslar, "Yunan dinini" benimseyerek sadece bir
uygarlik secimi yapmakla kalmadilar, aym1 zamanda Yunan rahipler
tarafindan Slav niifusunu Hristiyanlastirmak icin yaratilan Kiril alfabesini
de es zamanlh olarak benimseyerek tarihe gectiler. Rus kronikleri, Biiyiik
Prens Vladimir'in baslica tek tanrli dinler (Yahudilik, Islam, Hristiyanlik)
arasinda yaptig1 secimi kasith bir eylem olarak sunarken, "Alman"
Hristiyanligim diger mezheplerle aym seviyeye koyuyor; sanki Katoliklik
ve Ortodoksluk iki ayr dinmis gibi. Bu algi, 1054'teki Biiyiik Boliinme
sirasinda gerceklesen Rusya'nin Hristiyanlagmasinin tarihsel baglamiyla



baglantilidir ve boylece Rus kiiltiiriinii en basindan itibaren Latin Bati'ya
karsit bir konumda yerlestiri. Dogu Hristiyanhginin se¢imi, o6zellikle
Konstantinopolis'in diislisiinden sonra Rusya'nin tek bagimsiz Ortodoks gii¢
olarak kaldig1 donemde, Rusya'nin tiim komsularina kiyasla benzersizligini
giderek pekistirdi.

Gergekten de, 16. YOZYILDAN ITiBAREN Moskova, "UCUNCU ROMA" KAVRAMINI GELISTIREREK
OZERK BiR MANEVi VE MEDENIYET MERKEZi OLARAK KENDINi KURMUSTUR. BU TEORi, EN UNLU IFADESINi
1508 YILINDA KESiS PHILOTHEUS'UN MosSKOVA BUYUK PRENsi III. VASILI'YE YAZDIGI BIR MEKTUPTA
BULMUSTUR: "UNUTMAYIN Ki, HRISTIYAN DININE AIT TOUM IMPARATORLUKLAR SiMDi SizIN
IMPARATORLUGUNUZDA BIRLESMISTIR VE BUNDAN SONRA SONU GELMEYECEK OLAN IMPARATORLUGU
BEKLIYORUZ... IKi ROMA YIKILDI, AMA UCUNCUSU AYAKTA VE DORDUNCUSU OLMAYACAK." BU ViZYON,
ROMA'NIN iKi KEZ VYIKILDIGI FIKRINE DAYANMAKTADIR: BIRINCiSi, BARBAR ISTILALARI SIRASINDA
IMPARATORLUGUN BASKENTI OLMA STATUSUNU KAYBETTIGI IGIN; IKiNCisi iSE, 1054'TE ORTODOKSLAR VE
KATOLIKLER ARASINDAKi BOLUNMEDEN SONRA HRISTiYANLIGIN BASKENTI OLMA STATUSUNU KAYBETTIGi
i¢iN. KONSTANTINOPOLIS'IN DUSUSU DE iKi YONLUYDU; ZiRA SADECE 1492'DE OSMANLILAR TARAFINDAN
FETHEDILMEKLE KALMADI, AYNI ZAMANDA BU SiYASI COKUSTEN ONCE DINi BiR UZLASMA DA YASANDI.
BizANS IMPARATORU VE PATRIGI, 1439'DAKI FLORANSA KONSILI'NDE KATOLIK KIiLiSESI ILE BIRLESMEYI
KABUL ETMIiSTi. BU BIRLIK HICBIR ZAMAN GERGEKLESMEDI, ANCAK MOSKOVA'DAN SIDDETLI BiR
MUHALEFETLE KARSILASTI. MOSKOVA, KONSTANTINOPOLIS'E DANISMADAN RUS BIR METROPOLIT SECEREK
FIILEN OTOSEFAL BiR DEVLET HALINE GELME FIRSATINI DEGERLENDIRDi. MOSKOVA'NIN "UcUNCU Roma"
TEORISi, ESKATOLOJIK BiR BOYUTA SAHIiP OLMAKLA BIiRLIKTE, GOK SOMUT SiYASi SONUGCLAR DA DOGURDU.
KONSTANTINOPOLIS'IN ZAYIFLAMASI VE ARDINDAN DUSUSU, MOSKOVA'NIN iKTiDARA YUKSELISIYLE PARALEL
OLARAK GERGEKLESTI. RUSLARIN VAFTIZINDEN BERi KONSTANTINOPOLIS, RUSLAR iGIN SiYASi VE DiNi
REFERANS MERKEZI OLARAK KALMISTI; RUSLAR SEHRE, KELIMENIN TAM ANLAMIYLA IMPARATORUN (SEZAR)
SEHRi ANLAMINA GELEN (CARGRAD ADINI VERMISLERDI. fkiNci ROMA'NIN DUSUSUYLE BIRLIKTE MOSKOVA,
TEK ORTODOKS GUC HALINE GELDi: RUS PRENSI BU NEDENLE IMPARATORLUGA HAK iDDIiA EDEBILIR VE
BUNDAN BOYLE (AR UNVANINI TASIYABILiRDi. RUS KILiSESI'NIN BASI DA MANTIKSAL OLARAK PATRIK
OLACAKTI VE BU UNVANI 16. YUZYILIN SONUNDAN ITIBAREN TASIYACAKTL. "UCUNCU ROMA" OLARAK DA BILINEN MOSKOVA'NIN,
BATI'DAKI MUADILINE GORE KESKIN BiR SEKILDE FARKLI OLSA DA, MESIHGI BiR BOYUTU DA VARDI. BU, MiSYONERLIK VE EVRENSELCILIK
IDDIASINDAN ZiYADE, YUNANLILARDAN MIRAS KALAN VE HER $EYDEN ONCE KORUNMASI GEREKEN GERGEK INANCIN (ORTODOKSLUK) SAHIPLIGININ
BiR TEYIDIYDi VE BU DA "KUTSAL RUSYA" KAVRAMINDA YANSITILMAKTADIR. BU MUHAFAZAKAR VE PARADOKSAL BiR SEKILDE HOSGORULU TUTUM,

16. YUZYILDAN iTiIBAREN MUSLUMAN HALKLARIN YANI SIRA SiBiRYA'DAN GELEN ANiMiST VE BUDIST TOPLULUKLARIN DA ENTEGRASYONU SIRASINDA DOGRULANACAKTIR.

"Uciincii Roma" olarak amlan Moskova, Bat1 ile iliskisinde ¢ok erken bir
dénemde ifade edilen bir egemenlik bicimine de isaret eder. Rus Car1 bir
otokrat ( samoderjets ) idi; yani Tanri'dan baska hicbir otoriteyi kabul
etmiyordu ve Bizans'in giicler senfonisi anlayisina gore Ortodoks
Kilisesi'nin basi en iyi ihtimalle onun manevi alandaki alter egosuydu . Bu



nedenle, Roma'nin Rus yoneticilerini Papa'nin en yiliksek otorite oldugu
Bati hiyerarsisine dahil etme girisimleri, Moskova'y1 Briiksel'de kurulan
kurallara tabi kilma yoOniindeki mevcut Avrupa girisimleri kadar
basarisizhiga mahkumdu. Bununla birlikte, Moskova'nin "Ugiincii Roma"
olarak algllanma51, 18. YUZYILDA RUS ORTODOKSLUGU iGINDEKI BOLUNME ( RASKOL ) VE AYRICA
PATRIKHANEY KALDIRAN, KILISE'Yi IMPARATORLUK BUROKRASISINE TABI KILAN VE BASKENTi SAINT
PETERSBURG'A TASIYAN BUYUK PETRO'NUN ETKISIYLE CIDDi SEKILDE ZAYIFLADI. USTELIK, CAR UNVANINI
KORURKEN, I. PETRO "® AYNI ZAMANDA KENDISINi IMPARATOR OLARAK DA TACLANDIRDI; BU, RUSYA'YI
AVRUPALILASTIRMA ARZUSUNDAN KAYNAKLANIYORDU, ANCAK AYNI ZAMANDA PRENSIPTE YALNIZCA BIR
iMPARATORU (KUTSAL ROMA IMPARATORLUGU'NUN iIMPARATORU) OLAN AVRUPA SISTEMINE BIiR MEYDAN

OKUMA GIiBI DE GORUNUYORDU.

20. YOZYILDA SOVYETLER BiRLiGi, ORTODOKS "UCUNCU ROMA"DAN COK DAHA MiSYONER BiR BOYUTA
SAHIP OLAN U(;UNCU ENTERNASYONAL'E KISA BIR SURE LIDERLIK ETTI, ANCAK STALIN Ikinci DUNYA
SAVASI'NDAN SONRA TEK BIiR ULKEDE KOMUNIZMi DAYATTI VE KITASAL BIiR IMPARATORLUK YENIDEN KURDU.
RusyAa FEDERASYONU, SOVYET SEMSIYESI ALTINDA IMPARATORLUGUNUN BUYUK BIR BOLUMUNU KAYBETTI
(VARSOVA PAKTI'NIN DAGILMASI, SSCB'NIN GOKUSU), ANCAK 1993 GIBI ERKEN BiR TARIHTE, YENI RuUs
DEVLETININ ARMASI iGIN SEGILEN IMPARATORLUK SEMBOLLERIYLE YENIDEN BAGLANTI KURDU: CARLIK
ANLAYISINA GORE "UcCLU RUS HALKI'"NI (BuyUk RusLAR, KUGUK RUSLAR (UKRAYNALILAR) VE BEYAZ
RusLAR (BELARUSLULAR)) SIMGELEYEN, HEM DOGUYA HEM DE BATIYA BAKAN, ELINDE ASA VE KURE
TUTAN, Aziz GEORGE'UN EJDERHAYI OLDURUSUNU TASVIR EDEN BIiR IKON TASIYAN VE UZERINDE HAG
BULUNAN UG TAGLA SUSLENMIS CIFT BASLI KARTAL. RUSYA'DA HER YERDE KARSIMIZA GIKAN VE TUM
BUYUK DEVLET KURUMLARININ ARMALARINDA YER ALAN CIFT BASLI KARTAL, EMPERYAL OZLEMLERINDEN
VAZGEGCMEMIS VE CAGDAS ULUSLARARASI SAHNEDE BAGIMSIZ BiR MEDENIYET GUCU OLARAK ROLUNU HALA
SAVUNAN BIR RUSYA'NIN SEMBOLU OLARAK YORUMLANABILIR. NIiTEKiM VLADIMIR PUTIN, RUSYA'YI
GELENEKSEL DEGERLERIN KORUYUCUSU OLARAK KONUMLANDIRMAYA GALISIRKEN, RUSYA'NIN SINIRLARI
DISINDAKi TUM ORTODOKS CEMAATLERINI KENDi YETKI ALANI ALTINA ALMAYI BASARAN (1917'DE YENIDEN
KURULAN) MOSKOVA PATRIKHANESI, FiiLEN ORTODOKS DUNYASI UZERINDE BiR TUR OTORITE IDDIASINDA

BULUNMAKTADIR.
"Rus Topraklari": savunma durusu ve genisleme arasinda

Gilinlimiize ulasan en eski Rus metni olan " Ge¢mis Zamanlarin Kronigi ",
alt basliginda da belirtildigi gibi "Rus topraklarinin nereden geldigini"
aciklamay1 amaclamaktadir. 1110'lu yillarda Kiev'de rahip Nestor tarafindan
yazilan bu metin, Rus kimliginin temelleri konusunda o6zellikle
aydinlaticidir: Metin, hem agirlikli olarak Slav halklarindan (kabilelere
béliinmiis) olusan hem de ¢ok etnikli (Finno-Ugric, Baltik, Iskandinav vb.)
bir Orta Cag Rusya'sini tanimlar; bu, Rus tarihinin siirekli bir 6zelligidir.



Metinde gecen "Rus topraklarn" ( russkaya zemlia ) ifadesi, degisen sinirlara
sahip etnokiiltiirel, bolgesel ve jeopolitik boyutlarn kapsayan ¢ok anlaml bir
kavramdir, ancak kokenlerinden beri Rus kimligini ve stratejik diislincesini
yapilandirmigtir. Bu, Rus halkinin anavatanlarina, tipki Volga gibi bazi
nehirler gibi sevgiyle "Kiiciik Anne" olarak adlandirilan topraklarina olan
derin ve samimi baghligimi yansitir. Bu baglilik, "Rus topraklarimin" ardi
ardina gelen isgallere karsi savunulmasinda Rus vatanseverliginin itici
gliclerinden biri haline gelecekti.

Ancak 14 YOzZYILDAN ITIBAREN BU KAVRAM, MOSKOVALI YONETICILER TARAFINDAN, MOGOL
ISTILASI NEDENIYLE BIRLiGINi KAYBEDEN RUS TOPRAKLARINI "YENIDEN BIRLE$T1RME" ARZUSUNU ONE
SUREREK YAYILMACI POLITIKALARINI HAKLI GIKARMAK ICIN KULLANILDI. BASLANGICTA, MoOsSkOVA BUYUK
PRENSI, FRANSA'DAKI KRALIYET TOPRAKLARININ GENISLEMESINE OLDUKCA BENZER BIiR SUREC IZLEYEREK
TUM RUS PRENSLIKLERINI iILHAK ETMEYi USTLENDI. 16. VE 17. YUZYILLARDA, RUS YONETICILER, "RUS TOPRAKLARINI" YENIDEN BIRLESTIRME VE
ORTODOKS SLAVLARI KATOLIK EGEMENLIGINDEN KURTARMA IHTIYACINI ONE SUREREK, LiTVANYA BUYUK DUKALIGI VE ARDINDAN LEHISTAN-LiTVANYA BIRLIGI'NIN ALEYHINE FETIHLER{
MESRULASTIRDILAR. BU SUREG, 18. YUZYILIN SONUNDA, BASLANGIGTAKI AMACIN GOK OTESINE GEGEN VE LEH DEVLETININ ORTADAN KALKMASINA YOL AGAN POLONYA BOLUNMELERI iLE DORUGA
ULASTL 20. YUZYILDA SOVYETLER BiRLiGi, II. DUNYA SAVASI'NIN SONUNDA, ETNOLINGUISTIK VE DiNi GEREKGELERE DAYANARAK, SAVASLAR ARASI DONEMDEKiI BUYUK POLONYA'NIN ALEYHINE
BELARUS VE UKRAYNA TOPRAKLARINI GENISLETEREK BU POLITIKAYI ORTUK OLARAK BENIMSEMISTIR. VLADIMIR PUTIN, UKRAYNA VE BELARUS'A YONELIK POLITIKASINI HAKLI GIKARMAK iGIN BU
KAVRAMI RESMi OLARAK KULLANMASA DA, RUSYA FEDERASYONU, KREMLIN'E GORE "RUS DUNYASI"NI ( RUSSKY MIR ) OLUSTURAN YAKIN GEVREDEKI RUSLARIN VE RUSCA KONUSANLARIN
SAVUNMASINI DI$ POLITIKASINDA ONCELIKLi BIR KONUMA YUKSELTMISTIR. RUSYA DEVLET BASKANI, RUSLARI, UKRAYNALILARI VE BELARUSLULARI AYNI HALKIN PARGASI OLARAK GORDUGUNU
YINELEMEK iGiN HIGBIR FIRSATI KAGIRMIYOR. TEMMUZ 2021'DE, "RUSLARIN VE UKRAYNALILARIN TARIHSEL BiRLiGi UZERINE" BASLIKLI UZUN BiR MAKALEYI RUS-UKRAYNA ILISKILERININ TARIHINE

AYIRDI.

Ukrayna icin ideal olanin Avrupa Birligi cizgileri dogrultusunda Rusya
ile biitlinlesme gelistirmek oldugunu savunan ve Ukrayna'y1r milliyetci bir
"Rusya karsiti" iilke haline getirme yoniindeki Bati projesini kinayan
Vladimir Putin, Ukrayna yetkililerinin mevcut politikalarinin devam
etmesinin ciddi sonuclar dogurabilecegi konusunda uyarida bulunuyor:
"Tarihi topraklarimizin ve orada yasayan, bize yakin olan insanlarin
Rusya'ya kars1 kullanilmasina asla miisamaha gostermeyecegiz. Ve boyle

bir girisimde bulunanlara sunu séylemek istiyorum ki, boylece tlkelerini a1
edeceklerdir." Bu, Kremlin liderinin yalmizca Ruslarin ve Rusca
konusanlarin varligiyla degil, aym1 zamanda bu topraklarin gecmiste Rus
devletine ait olmasiyla da gerekcelendirdigi, Ukrayna'ya Rus miidahalesine
yonelik gizemli bir gondermedir.

imparatorluk Rusyasi'nin genislemesi
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Tarihi Rusya, bin yillik bir tarih

"Naziler, birkag hafta icinde Sovyetler Birligi'ni, bin yillik tarihi Rusya'y1 ele
gecirebileceklerini sandilar. Bu %€ yaramadi."

Vladimir Putin, 9 Mayis 2019.

1862'de Imparator II. Aleksandr, Rusya'nin Bininci Yilini kutlayan bir anit1
bquk bir lhtl§amla a(;tl. Bu anlt, 9. YUZYILDAN 17. yozyiLA KADAR ONCE KIEV'DE, SONRA VLADIMIR'DE VE
NiHAYET MOSKOVA'DA HUKUM SUREN iLK RUS HANEDANININ KURUCUSU VARANGIAN PRENSI RURIK'IN 862'DE NOVGOROD'A GELISINE ATIFTA
BULUNUYORDU. ROMANOVLAR iGIN BU, RUSYA'NIN KADERINE HUKMETMi$ iKi HANEDAN ARASINDAKi SUREKLILiGi YENIDEN TEYIT ETMENIN VE
AVRUPA'LILASMAYLA BOGUSAN RUS KIiMLiGI HAKKINDAKI YOGUN TARTISMALARIN ORTASINDA RUS TARIHININ KADIMLIGINI VURGULAMANIN BiR
YOLUYDU. GERGEKTEN DE, BIN YILLIK BiR TARiHi VURGULAMAK, RUS ELITININ RUS KULTURUNUN KADIMLIGINI savUNMA VE Kiev Rus'u, Rus
IMPARATORLUGU VE GAGDAS RUSYA ARASINDAKI SUREKLILIGI TEYIT ETME ARZUSUNU YANSITMAKTADIR. Ik AMAC, RUSLARIN TARIHSEL VE
KULTUREL DERINLiGi OLMAYAN BiR HALK OLDUGU VE BU NEDENLE MODERNLIGE GIRMEK iGIN BATI KULTURUNU BENIMSEMELERI GEREKTIGi FIKRINi
SAVUNAN RUS BATILILASMACILARIN BiR KESIMINE KARSI KOYMAKTIR. PYOTR CHAADAEV, 1837'DE YAzDIGI " Bir DELI ICiN SAVUNMA" ADLI
ESERINDE SOYLE DEMISTIR: "BUYUK PETRO EVINDE BO$ KAGITTAN BASKA BIiR SEY BULAMADI VE GUGLU ELIYLE SU SOZLERI YAZDI: AVRUPA VE

BATI; O ANDAN iTiBAREN AVRUPA VE BATI'DAN OLDUK. [...] BU HALKIN GERGEK TARiHi, ANCAK KENDILERINE EMANET EDILEN VE



GERGEKLESTIRMELERI ISTENEN FIKRI KAVRADIKLARI <% BASLAYACAKTIR.""BU RADIKAL 'TABULA RASA' YAKLASIMI, RUS KULTURUNU AVRUPA'DAN

ODUNG ALINAN ULUSLARARASI MARKSIZMLE DEGISTIRMEYE GALISAN BOLSEVIKLERIN 1917'DE iKTIDARI ELE GEGIRMESIYLE GEREKLi HALE GELDI."
KANADALI ARASTIRMACILAR Y ANN BREAULT, PiERRE JOLICEUR VE JACQUES LEVESQUE'NIN BELIRTTIGI GiBi, DENEY 1990'LARDA DAHA GENiS BiR

BICIMDE TEKRARLANDL.:

“19. YUZYILIN SONLARI VE 20. YUZYILIN BASLARINDAKI SELEFLERI GiBi, YELTSIN'I CEVRELEYEN RADIKAL BATICILAR DA
[...] HEM SOVYET GECMiSiNi HEM DE ESKi RUSYA'YI SILMEYi, BOYLECE YENi RUSYA'NIN TAMAMEN 'UYGAR DUNYA' SAFLARINA
KATILMASINI SAGLAMAYI AMAGLIYORLARDI [...]. DEVRIMCI DURUMLARA OZGU VE NADIREN, SADECE KISA SURELIGINE BiR DEVLETIN
BASINDA GORULEN DiZGINSiZ BiR IDEALiZM SERGILEDILER. DEMOKRASI VE PiYASA EKONOMiSi TEMELINDE, RUSYA, AVRUPA VE
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ARASINDA ARTIK TEMEL GIKAR FARKLILIKLARININ KALMADIGINA INANIYORLARDI. FRANCIis
FUKUYAMA'NIN 'TARIHIN SONU' HAKKINDAKi GORUSUNU DOGRULAMAK ISTiYOR GIiBiYDILER [...]. ONLARIN DUNYA GORUSUNDE,

JEOPOLITIK VE HESAPLAMALARI NEREDEYSE TAMAMEN 2XEARAN KALKMISTL >

Ashnda, 19. YUZYILDAN BERi RUSYA'DA iki FARKLI RUS KIMLiGi GORUSU GATISMISTIR:
BATILILASMACILAR ( ZAPADNIKLER ), SOSYALIST VEYA LiBERAL OLSUN, AVRUPA MODELLERINDEN iLHAM
ALARAK RUS TOPLUMUNU DONUSTURMEYI ARZULARKEN, SLAVSEVERLER ISE RUSYA'NIN ORTODOKSLUGA VE
0OZGUN BIR RUS TOPLUMSAL ORGUTLENMESINE (KOYLU KOMUNU) DAYALI KENDi GELiSIM YOLUNU BULMASI
GEREKTIGINI SAVUNMUSTUR. BU iKi SECENEK, CESITLI BICIMLERDE GUNUMUZE KADAR DEVAM ETMEKTE
(BATI YANLISI LIBERALLER VE AVRASYACI MUHAFAZAKARLAR ARASINDAKI KARSITLIK) VE RUS ELITLERININ

BUTUNLUGUNU VE TUTARLI, UZUN VADEL] BiR STRATEJi YURUTME KAPASITESINI ZAYIFLATMA EGILIMINDEDIR.

Kremlin'in Rus tarihini seferber etmesi, mevcut Rus elitlerinin
1990'lardaki Batilllasma dénemine verdigi acik bir tepkidir ve bu donem
Rus giiciine bir tehdit olarak yorumlanmaktadir. Nitekim, tarihsel siireklilik
iddiasi, Vladimir Putin icin merkezi bir temadir ve bunu 2020 anayasasina
su sekilde dahil etmistir: "Bin yillik bir tarihle birlesmis, bize idealleri ve
Tanri'ya olan inanci aktaran atalarimizin hatirasini koruyan ve Rus
devletinin gelisiminde siirekliligi saglayan Rusya Federasyonu, tarihsel
olarak kurulmus devlet birligini tamir" (Madde 67.1). Rusya Devlet Bagkani
ayrica, Rus diasporasi icinde gelistirilen ve imparatorluk sinirlan icindeki
Rusya'y1 tanimlamak i¢in kullanilan ve toprak gelisiminin bir tiir idealine
karsilik geldigini ima eden "tarihsel Rusya" kavramini da benimsemistir.
Temmuz 2021'de sunlar yazmistir:

“Modern Ukrayna [...] biiyiik 6lciide tarihi Rusya'nin pahasina yaratildi. 17. YOzyIiLDA Rus
DEVLETINE KATILAN TOPRAKLARI, UKRAYNA SOVYET SOSYALiST CUMHURIYETI'NIN SOVYETLER
BIRLIGI'NDEN AYRILDIGI TOPRAKLARLA KARSILASTIRMAK YETERLIDIR. BOLSEVIKLER, RuUs
HALKINI SOSYAL DENEYLERI ICIN TUKENMEZ BIiR MALZEME KAYNAGI OLARAK GORDULER.
ONLARA GORE ULUS DEVLETLERi TAMAMEN ORTADAN KALDIRACAK BIR DUNYA DEVRIMI HAYAL
ETTILER. BU YUZDEN KEYFi OLARAK SINIRLAR CIiZDILER VE COMERT TOPRAK ‘HEDIYELERIi’

DAGITTILAR. [...] AYRINTILARI, SU VEYA BU KARARIN MANTIGINI TARTISABILiRiZ. AMA BiR SEY

KESIN: RUSYA ASLINDA SALINDI >




Gordiigiimiiz gibi, Vladimir Putin Rusya'nin bin yillik tarihinden tarihsel
Rusya'ya gecerek, SSCB'den miras kalan sinirlari sorgulamaya dogru
kay1yor.

Rusya: Jeopolitik Bir Bdtlnlik

2020 yilinda Ursula von der Leyen, "jeopolitik" bir Avrupa Komisyonu'nun
basina gecme niyetini acikladi; bu hamle, genellikle siipheyle karsilanan bir
sekilde, Avrupa Birligi'nin ABD, Cin ve Rusya karsisinda biiyiik bir giic
olarak kendini gosterme arzusunun bir isareti olarak algilandi. Almanya'da
uzun zamandir tabu olarak kabul edilen jeopolitik yaklasimin acikca
kullanilmasi, Alman elitlerinin Avrupa'daki simirsiz liderliginin bir bagka
ornegidir. Rus elitleri ise, Sovyetler Birligi'nin c¢okiisiiniin ¢ok farkh
baglaminda jeopolitigi yeniden kegsfettiler: 1990'larda, Marksizm-
Leninizmin kisitlamalarindan kurtulup Bati liberalizminden hayal
kll‘lkhglna ugrayan Ruslar, 19. yuzyi. Rus DUSUNURLERINI YENIDEN OKUDULAR, AVRASYACI
TEORILERLE TANISTILAR VE BATI, OZELLIKLE ANGLO-SAKSON JEOPOLITIiK DUSUNCESIYLE ILGILENDILER. Bu,
HEM RUS STRATEJIK DUSUNCESIYLE YENIDEN BAGLANTI KURMAYI HEM DE VLADIMIR PUTIN'IN "YUZYILIN EN
BUYUK JEOPOLITIK FELAKETI" OLARAK TANIMLADIGI SSCB'NIN COKUSUNUN NEDENLERINI ANLAMAK VE
YENI RUSYA'NIN SOGUK SAVAS SONRASI DUNYADAKI YERINI KAVRAMAK ICIN BATI YAKLASIMLARINI
BENIMSEMEYIi ICERIR. RUS ELITININ JEOPOLITIGE OLAN BU ILGISi, BIR GUG PROJESINI YENIDEN INSA ETMEK

ICIN GEREKLI KAVRAMSAL ARACLARLA DONANMA ARZUSUNU YANSITMAKTADIR. BUNUNLA BIRLIKTE, BUYUK

n KITASAL

OLGUDE JEOPOLITIK BiR YAPI OLARAK KALAN AVRUPA BIRLIGI'NIN AKSINE, GUCUN ARKETIPi" OLAN
RusvyaA, BUYUK JEOPOLITIK TEORILERDEKI MERKEZI ROLU GOZ ONUNE ALINDIGINDA, SOMUTLASMIS

JEOPOLITIK OLARAK TANIMLANABILIR.

Jeopolitikte Rus-Amerikan muhalefetinin dogusu

Rusya'ylr Amerikan giiciine karsi kiiresel bir gii¢ olarak ilk kez dile getiren
bir Fransizdi. Jeopolitik diisiincenin biiyiik Onciilerinden olan ve bu
diisiinceyi Amerikan yayilma siireclerinin analizine miikemmel bir sekilde
uygulayan Alexis de Tocqueville, 1840 gibi erken bir tarihte diinyanin
Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda bdliinecegini carpici
ifadelerle 6Gngdrmiistii:

“Bugiin yeryiiztinde, farkli noktalardan yola ¢ikarak aym hedefe dogru ilerliyor gibi
goriinen iki biiyiik halk var: Ruslar ve Anglo-Amerikalilar. Her ikisi de bilinmezlik i¢cinde
biiylidii; ve insanlarin gozleri baska yerlerdeyken, birdenbire kendilerini uluslarin 6n



saflarina yerlestirdiler ve diinya neredeyse es zamanlhi olarak onlarin dogusunu ve
biiyiikliigtinii 6grendi. Hedefine ulagmak icin [Amerikali] kendi ¢ikarlarina giivenir ve
bireylerin giiciiniin ve aklinin onlar1 yonlendirmeden hareket etmesine izin verir. [Rus] ise,
adeta, toplumun tiim giiciinii tek bir adamda toplar. Birinin baglica eylem araci 6zgiirliiktiir;
digerinin ise kolelik. Baglangi¢c noktalar1 farkli, yollan cesitli; yine de, her biri, bir giin
diinyanin Y&SMR kaderini ellerinde tutmak tizere, ilahi takdirin gizli bir plani tarafindan
cagrilmis gibi goriiniiyor.”

Demokrasi Amerika'da adli eserden alinan ve iki kutuplu diinyay1 bir
ylizyll Oncesinden 6ngoren bu pasajin kehanet niteligi carpici olsa da,
Tocqueville'in tammmadigr bir ililke olan Rusya ile Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki karsilastirma birkac¢ agidan tartismalidir. Ornegin, iki
ulusun kendilerini diinyaya neredeyse es zamanl olarak ifsa ettigi iddiasi,
en hafif tabirle, yanilticidir. Tocqueville bu satirlar1 yazdig: sirada, toprak
biitiinliigiiniin ~ zirvesine yaklasan Rus Imparatorlugu, Napolyon
Savaslari'ndaki zaferleri sayesinde Avrupa'min polisi olarak kabul
ediliyordu; bu savaglar, askerlerini Paris'e kadar batiya gotlirmiistii - tilkenin
en genis kapsamli askeri miidahalesi. Buna karsilik, Amerika Birlesik
Devletleri heniiz elli yasindayd: ve biiyiik 6lciide topraklarini fethetme ve
gelistirme ile mesguldii. Bu nedenle, iki gii¢ "eski caglan" acisindan
karsilastirilabilir olmaktan ¢ok uzaktir; Tocqueville, Bati dis1 diinyanin
tarihteki roliiniin kiiclimsenmesiyle sonuclanan ve Batili elitler arasinda
bugiin bile mevcut olan bir egilim olan Avrupa merkezcilik gelenegine
boyun egmistir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri s6z konusu
oldugunda, TOCC]UEViHe, 20. YUZYILDA GELISECEK OLAN AMERIKAN GUCUNUN TEMEL
UNSURLARINI BELIRLEMEYi BASARMISTIR: AYRICALIKLI BiR COGRAFi KONUM VE TOPRAK, GUCLU
DEMOGRAFIK VE EKONOMIK DINAMIZM VE OKYANUSLARA HAKIMIYET SAYESINDE KENDISINI KURESEL

ARENAYA YANSITMA YETENEGI: "[AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERi] BIR GUN DUNYANIN EN BUYUK DENiZ

DUNYAYI

GUCU OLACAKTIR." ONLAR, ROMALILARIN FETHETME ARZUSU GiBI, DENIZLERI ELE GEGIRME ARZUSU
o4 ol

ICINDELER. »

Alexis de Tocqueville, Amerikan amiral Alfred Mahan'dan elli y1l énce,
deniz giliciiniin 6nemini kavramis ve Amerika Birlesik Devletleri'nin bu
alanda onci bir rol oynadigim gérmiistii. Mahan, kiiresel denizcilik alanina
hakim olmak icin gerekli tiim kilit noktalarn kontrol etmenin Amerika
Birlesik Devletleri icin gerekli oldugunu vurgulamisti. Bu amaca ulasmak
icin, iilkesi ile bu stratejik noktalarin ve énemli deniz gecitlerinin cogunu
elinde bulunduran Ingiltere arasinda stratejik bir ittifak ©nermisti:
Cebelitarik, Hiirmiiz ve Singapur Bogazlari, Umit Burnu, Siiveys Kanali vb.
Ashinda, Amerika Birlesik Devletleri, kiiresel 6lcekte, Biiylik Britanya'nin



jeopolitik halefidir. Dolayisiyla, Amerikan genislemesinin hizli dogasi,
ylizyillar siiren Anglo-Sakson genislemesinin diinya tarihi baglaminda
degerlendirilmelidir.

Ancak Tocquevilly'nin Rus ve Amerikan giicleri arasinda boliinmiis bir
diinya vizyonu, yeni yeni gelisen Rus jeopolitik diisiincesinde de yanki
buldu. Rusya'da uygarlik kavraminin gercek teorisyeni ve Rus jeopolitik
okulunun kurucusu olarak kabul edilen Slavsever Nikolay Danilevsky,
1869'da soyle yazdi: "Avrupa'yl diinya hegemonyasina giden yolda

durdurabilecek ve gercek bir diinya dengesi kurabilecek tek iki yeni engel

Amerika Birlesik Devletleri ve Busyadir n Apcak diinya istikran icin bir

Rus-Amerikan ittifaki vizyonu, Rusya'da monarsik sosyalizmin kurulmasin
ve lilkeyi "dondurmay1" ve Bati'dan gelen liberal etkilerden korumay
savunan anti-modern Rus diisiiniir Konstantin Leontiev tarafindan

reddedildi. Leontiev, 1889'da, Rusya'min ana rakibinin Bityiik Oyun
cercevesinde Biiyiik Britanya oldugu bir doénemde, Rus-Amerikan
muhalefetini ilan etti. Yakin bir arkadasina yazdigi bir mektupta, bu
muhalefeti, yalnmizca Sovyet donemine indirgenemeyecek, kadim ideolojik
koklere sahip oldugunu diisiindiiren ifadelerle dile getirdi:

“Rusya'min gelecegini diisiindiigtimde, bu tiir bir nefreti, su anda caresiz kalbimin
derinliklerinde hissettigim bu her seyi kapsayan Amerika'ya uygulayabilecek diisiiniirlerin
ve liderlerin ortaya ¢ikmasini vazgegilmez bir kosul olarak gériiyorum! icimden bir ses,
Slav Ortodoks carin sosyalist hareketin dizginlerini ele gecirecegi ve Kilise'nin
kutsamasiyla liberal burjuvazinin yerine sosyalist bir yasam bicimi kuracagi bir giiniin

gelecegini soyliiyor. [...] Ve tiim bu Amerika... cehenneme gitsin |»

Tocqueville ve Mahan, Amerika Birlesik Devletlerimin gelecekte
diinyanin deniz giicii olacagini 6éngodrmiis, Danilevsky ise Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya'nmin Avrupa hegemonyasina meydan okuyacagini
tahmin etmis, Tocqueville ve Leontiev ise gelecekteki Rus-Amerikan
muhalefetinin ideolojik bir boyutu oldugu konusunda hemfikir olmuslardir.

Rusya-Avrasya, kiresel jeopolitigin kalbi

Rusya, jeopolitik diisiincenin baslica okullarinda merkezi bir yer edinmesi
ancak 20. YUZYILIN BASLARINDA MUMKUN OLDU. NITEKiM, KITASAL GUCU TEORILERININ MERKEZINE

YERLESTIREN Kisi, INGILiZ AKADEMISYEN VE POLITIKACI SiR HALFORD J. MACKINDER'DI. O, AVRASYA'NIN

1 TARIHIN

KALBINDE KONUMLANDIRDIGI BiR COGRAFI EKSENI"'NIN VARLIGINI KAVRAMSALLASTIRDI. " KALP

BOLGESI OLARAK ADLANDIRDIGI BU ALAN, ONU KONTROL EDEN GUC IiGIN, DUNYAYI FETHETME



GIRISIMLERINI BASLATABILECEGI ASILMAZ BiR KALE TURU OLACAKTI. MACKINDER'A GORE, GEZEGENIN
EVRiMI, KALP BOLGESI ILE DENIZCi GUGLER ARASINDAKiI GUG DENGESINDEN KAYNAKLANIYORDU. AGIKCA
BELIRTMESE DE, MACKINDER, ANGLO-SAKSON GUGLERI iLE KALP BOLGESINIi KONTROL EDEN RUSYA DEVLETI

ARASINDAKI GATISMAYI ETKILi BIR SEKILDE TEORIZE ETTI.

Ancak Mackinder sadece bir teorisyen degildi; ayni zamanda diinya
jeopolitiginin gidisatin1 dogrudan etkiledi. Versay Antlasmasi'ni miizakere
eden Ingiliz heyetinin bir parcasi olmakla kalmadi, aym zamanda Giiney
Rusya'ya Ingiliz Yiiksek Komiseri (1919-1920) olarak atanarak teoriyi
sahada pratige doktii ve Rus I¢ Savasi sirasinda dis miidahalelere aktif
olarak katildu.

20. YUZYIL TARIHININ BU KRITiK YILLARI, MACKINDER'IN TEORILERINi iLK KEZ DOGRULAR GIBi
GORUNUYOR. GERCEKTEN DE, IC SAVASIN ILK ASAMALARINDAKI KARMASANIN ARDINDAN, 1920 CIVARINDA
BOLSEVIKLERIN KONTROLUNDEKiI BOLGE, MERKEZ BOLGEYE OLDUKGA iYi KARSILIK GELiYOR: YENIi
KOMUNIST IKTIDAR, MERKEZI BIR KONUMDAN KOALISYON DUSMANLARINI YENMEYi BASARARAK, MERKEZ
BOLGENIN DOGASINDA VAR OLAN AVANTAJLARI TEYIT ETMEKLE KALMIYOR, AYNI ZAMANDA MACKINDER'IN
"TARIHIN COGRAFI EKSENI'NDEN DISLADIGI GEVRE BOLGELERIN TAMAMI KAYBEDILIYOR VEYA YABANCI
BIRLIKLER TARAFINDAN ISGAL EDILIYOR: BATIDA FINLANDiYA, POLONYA VE ORTA AVRUPA'NIN BIR KISMI
BAGIMSIZLIGINI KAZANIYOR; GUNEYDE ALMAN BiRLIKLERI UKRAYNA'NIN BIiR KISMINI, INGiLiz-FRANSIZ
BIRLIKLERI KARADENIZ KIYILARINI ISGAL EDERKEN, DOGUDA DoGU SiBIRYA JAPONYA VE AMERIKA
BIiRLESIK DEVLETLERI TARAFINDAN iSGAL EDILIYOR. AYRICA, iG SAVAS SIRASINDA RUSYA TARAFINDAN AZ
COK GEGICI OLARAK KAYBEDILEN TOPRAKLARIN, 1991'DEN ITIBAREN BAGIMSIZLIGINI KAZANAN ESKi

SOVYET CUMHURIYETLERININ TOPRAKLARINA AZ GOK KARSILIK GELDIiGi DE BELIRTILEBILIR.

1920'lerin baslarindan itibaren, Mackinder'den etkilenen ancak tamamen
farkli amaclara sahip Alman Karl Haushofer, Anglo-Sakson giiclerine karsi

koymak icin biiyiik bir " 8¢lec€8in Ayrasya blogu'"nun kurulmasim savundu.
Bu bakis acisiyla, 1939'da imzalanan Alman-Sovyet Pakti'n1 ve Japonya ile
SSCB arasindaki saldirmazlik paktini alkisladi. Alman jeopolitikci, Avrasya
fikrini, iki diinya savasi arasindaki Rus gocmen toplulugu icinde
Avrasyaciligin sekillendigi bir donemde kendi yontemleriyle gelistirdi. Bu
hareketin onde gelen isimleri dilbilimci Nikolai Trubetskoy, cografyaci
Pyotr Savitsky ve tarihci George Vernadsky idi. Avrasyacilar icin Rusya-
Avrasya, kendi basina bir kita-medeniyet olusturuyordu.

Mackinder'e benzer sekilde, ancak ona acikca atifta bulunmadan, Rusya-
Avrasya bolgesinin kiiresel jeopolitigin kalbinde merkezi bir konumda
oldugunu diisiiniiyorlar:



“Rusya'min kendisini 'Orta Krallik' olarak adlandirmasi icin Cin'den ¢ok daha biiyiik bir
gerekcesi var [...]. Rusya-Avrasya, Eski Diinya'nin merkezidir. Bu merkezi ve diger tiim
parcalan ortadan kaldirirsaniz, tiim cevre sistemi (Avrupa, Yakin Dogu, iran, Hindistan,
Cinhindi, Cin, Japonya) bir tiir 'harabe tapinagina' doniisiir. Avrupa sinirlarinin dogusunda
ve 'klasik' Asya'nin kuzeyinde yer alan bu diinya, hepsini birlestiren bagdir. Bu, modern

zamanlarda acgikca goriilmektedir; gelecekte j3ha da belirginlesecektir.”

Mogol egemenligi dénemini Tatar-Mogol boyundurugu olarak adlandiran
geleneksel tarih yaziminin aksine bir durus sergileyen Avrasyacilar,
Rusya'y1 Cengiz Han'in imparatorlugunun varisi olarak sunarlar. Rus
niifusunun Slav kokenlerini ve Bizans'n kiiltiirel etkisini kabul ederken,
Rus Kkiiltiirtiniin - 6zglinliigiinii vurgularlar ve bunu "Avrasya" olarak
tanimlarlar. Avrasyaciligin en biiyiik 06zgiinliigii de buradadir: tek bir
etnokiiltiirel mirasin 6nceliginden ziyade, cok etnikli bir imparatorlugun
tarihsel ve cografi siirekliligini tercih etmesi. Dolayisiyla, "Rusya-Avrasya",
Iskitlerin, Hunlarin ve Mogollarin varisi olacaktir. Bu anlayislar,
Avrasyacilari, Avrasya imparatorlugunun biitiinliigii icin gerekli gérdiikleri
etnik ve dini hoggoriiyli savunmaya yonlendirir. Ancak motivasyonlarindan
biri de Bati'nin Rusya'ya tamamen yabanci oldugunu gostermektir.

Nikolay Trubetskoy, SSCB'yi Rusya'nin ve ondan o©nce Mogol
Imparatorlugu'nun mirasgist1 olan bir Avrasya imparatorlugu olarak
algilarken, bu bakis agisiyla komiinist hiikiimetin yalnizca I. Petro'nun
baglattigi Rusya'nin Avrupalilasmasim kendi yontemleriyle siirdiirdiigiin,
"Rus yasaminin manevi temellerini, ulusal 6zglinliigii yok ettigini, Rusya'ya

Avrupa ve Amerika'da fiilen egemen olan materyalist temsilleri getirdigini »
iddia etmektedir.

Aslinda Avrasyacilar sadece Rus tarihini yeniden yorumlamiyorlar;
Rusya'nin komiinizmden kurtulduktan sonraki dénemi icin bir program
gelistirmeye calisiyorlar. Nikolay Trubetskoy 1925'te sdyle yazmisti:

“Uluslararas: iliskilerde, Cengiz Han'in mirasim bilingli bir sekilde devralan gelecegin
Rusyasi, bir Avrupa giicii olmay1 hedeflemeyecek, bunun yerine Avrupa'dan ve Avrupa
medeniyetinden uzak durmay1 amaclayacaktir. Ge¢misin derslerini aklinda tutarak, Avrupa
teknolojisinin gelisimini takip edecek ve ihtiya¢ duydugu unsurlari benimseyecek, ancak
her tiirlii yolla Avrupa fikirlerinden, Avrupa diinya goriisiinden ve Avrupa kiiltiiriiniin

ruhundan kendini koruyacaktr. -

20. YUZYILIN BASLARINDA MACKINDER VE AVRASYACILAR TARAFINDAN GELISTIRILEN JEOPOLITIK

DUSUNCE, HEM RUSYA'DA HEM DE BATI'DA ELITLERIN ALGILARINI ETKILEMEYE DEVAM EDIYOR. 1997'DE



YAYINLANAN *BUYUK SATRANG TAHTASI * ADLI ESERINDE, AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI BASKANI'NIN
ESKi DANISMANI VE AMERIKAN KURULUSUNUN ETKILI BIR UYESI OLAN ZBIGNiEW BRZEZINSKi, BU
DUSUNCEYE DOGRUDAN ATIFTA BULUNUYOR. ANALIZININ BUYUK BIR KISMI, ASLINDA MACKINDER VE
AMERIKALI OGRENCISI SPYKMAN'IN FiKiRLERININ GUNCEL JEOPOLITIK KOSULLARA UYARLANMIS BIR
GELISIMIDIR. VE BRZEZINSKIi'NIN SISTEMINDE, SELEFLERININ SISTEMINDE OLDUGU GiBi, AVRASYA KURESEL
JEOPOLITIGIN MERKEZINDE YER ALIYOR VE RUSYA HALA ANGLO-SAKSON GUCLERININ BiR NUMARALI RAKIBI

KONUMUNDA BULUNUYOR.

Bu durum, yazarin 1990'larin ortalarinda, Rusya'nin benzeri goriilmemis
bir krizin i¢inde oldugu ve analistlerin biliyiik ¢cogunlugunun Moskova'nin
en iyi ihtimalle bolgesel bir giic statiisiine ulasabilecegi sonucuna vardig1
bir dénemde yazmis olmasi géz 6niine alindiginda daha da dikkat c¢ekicidir.
Brzezinski bu goriisii paylasmiyordu. Sadece Rusya'yi ABD icin stratejik
bir rakip olarak Cin'e tercih etmekle kalmadi, aym1 zamanda Moskova'nin
muhtemel yeniden yiikseligine karsi koymak icin Cin ile daha yakin iligkiler
kurulmasini da 6nerdi.

“Avrasya genelinde, ¢ogulculugu ancak Amerika Birlegsik Devletleri ve Cin arasindaki
stratejik anlayisin derinlegtirilmesi saglayabilir. Dolayisiyla, Cin'i ciddi bir stratejik
diyaloga dahil etme politikasi [...] onu Amerika ile bir anlayis gelistirmeye tesvik etmek

icin gerekli ilk adimi temsil etmektedir; bu anlayis, bu iki {ilkenin (6zellikle Kuzeydogu

Asya ve Orta Asya'da) ortak jeopolitik ¢ikarlarini yansitacaktir. 18:

Brzezinski'ye gore, ABD'nin Sovyet sonrasi alandaki temel hedeflerinden
biri, Rusya ile Ukrayna arasinda herhangi bir yakinlasmay1 engellemektir;
clinkii ona goére Ukrayna olmadan Rusya bir imparatorluk olmaktan
cikacaktir. Gordiiglimiiz gibi, 1990larin Rus liberal elitlerinin aksine,
tarihin ve jeopolitigin sonuna inanmis gibi gériinen Amerikan elitleri, gii¢
dinamikleri acisindan diisiinmeye devam ediyor ve Boris Yeltsin'in
Rusya'sim1 demokratiklesme siirecinden gecen bir ortak olarak degil,
Brzezinski'nin uluslararasi sahneye doéniisiinii 6ngordiigii potansiyel bir
diisman olarak gortiyorlar.

“Rusya, devletin zayiflamasina ve {ilkenin uzun siiredir devam eden bunalimina ragmen,
tartismasiz bir sekilde énemli bir oyuncu olmaya devam ediyor. Varligi, eski Sovyetler
Birliginin yeni bagimsiz devletleri {izerinde biiyiik bir etki yaratiyor. Rusyamin yiiksek
jeopolitik hedefleri var ve bunlar1 giderek daha acik bir sekilde ifade ediyor. Giiciinii
yeniden kazandig) anda, dogudaki ve batidaki tiim komsular1 onun etkisini hesaba katmak

»
zorunda kalacak. -



Zbigniew Brzezinski'nin 1990'larda 6ngoérdiigii Moskova'nin uluslararasi
sahneye donitisii senaryosu, Rus devletinin ciddi i¢ zorluklar dénemlerinin
listesinden gelme kapasitesini gosteren tarihi orneklere dayanmaktadir.
Ayrica, Rusya'nin cografi konumu ve toprak biiyiikliigii nedeniyle biiyiik
glic siyaseti icin gerekli potansiyeli korudugu gozlemine de dayanmaktadir.

Glic Kaynaklarinda

SSCB'nin c¢okiisiinden kaynaklanan onemli toprak kayiplarina ragmen,
Rusya, boyutlarini {istiin sifatlarla kavramanin zor oldugu kitasal bir iilke
olmaya devam ediyor. Rusya Federasyonu, 17 milyon km?1ik alaniyla, yani
Fransa'min 33 kat1 ve Brezilya'nin iki kati1 biiytikliigiinde, gezegendeki en
biiyiik devlettir. Rusya topraklarinin alani, Giiney Amerika kitasinin alanina
esdegerdir. Kaliningrad ile Vladivostok arasindaki kus ugusu mesafesi
7.350 km iken, Moskova Paris'e sadece 2.500 km uzakliktadir; bu da Rus
giiciiniin kontrol ettigi enginligi ve fiziksel yakinlik ile siyasi gercekler
arasindaki keskin zithigr gostermektedir. Bu enginlik, iilkenin gelisimini
sekillendiren dogal kaynaklardaki zenginlikle es anlamhdir. Rusya aym
zamanda ¢ok uluslu bir devlettir ve Moskova, bu konuda Sovyet mirasinin
agirhgim tasiyarak etnik ve dini cesitliligini yonetmek zorundadir. 145
milyonluk niifusunun dortte iicii Avrupa Rusyasi'nda yasarken, iilkenin
Asya kismi (Sibirya ve Uzak Dogu) niifusun yalmzca dortte birini
olusturuyor ve bu da niifus yogunlugunun 6zellikle diisiik oldugu bir
bolgenin dortte liclinii kapsiyor.

Bol kaynaklar

1869'da periyodik element tablosunu icat eden kisinin Rus Dmitri
Mendeleev olmas1 ve bu tabloda yer alan elementlerin tamaminin iilkenin
yer alti kaynaklarinda farkl oranlarda bulunmasi kesinlikle tesadiif degildir.
Rusya, gaz rezervlerinde diinyada birinci, komiir rezervlerinde ise ikinci
sirada yer almaktadir. Dérdiincii en biiyiik uranyum rezervine ve besinci en
biiyiik konvansiyonel petrol rezervine sahiptir. Gaz, petrol ve komiir tek
basina Rusya ihracatinin yaklasik ticte ikisini olusturmaktadir.



Diinyanin ikinci biiyiik elmas iireticisi olan Rusya, aym1 zamanda 6nemli
miktarda demir disi metal (nikel, platin, altin vb.) iiretmekte ve celik ve
aliiminyum tiretiminde de 6énemli bir konumda yer almaktadir. Moskova, 17.
YUZYILIN BASLARINDAN ITiBAREN, ONCELIKLE ULKENIN SILAHLANMA iHTiYAGCLARINI KARSILAMAYA YONELIK
BIR SANAYI GELISTIRMEK iCIN BU KAYNAKLARA GUVENMISTIR; BU GELENEK DAHA SONRA SOVYETLER
BIRLIGI TARAFINDAN BENIMSENMIS VE SISTEMLESTIRILMISTIR; SOVYETLER BIRLiGI, AGIR SANAYIYi SON
DERECE MILITARIZE EDILMi$ BiR EKONOMININ CEKIRDEGI HALINE GETIRMISTIR. ULKE AYRICA YENI
ENDUSTRIYEL TEKNOLOJILERDE KULLANILAN STRATEJIK MINERALLERIN URETIMINI DE GELISTIRMEKTEDIR:
PALADYUMUN ONDE GELEN URETICiSi OLAN RUSYA, BOL MIKTARDA SAHIP OLDUGU ANCAK URETIMI
TAMAMEN CIN'IN HAKIMIYETINDE OLAN NADIR TOPRAK ELEMENTLERINE YATIRIM YAPMAKTADIR. GERGEKTEN
DE, RUSYA'NIN YER ALTI KAYNAKLARININ ZENGINLIGININ OTESINDE, REZERVLERININ BUYUKLUGU MINERAL
TURUNE BAGLI OLARAK ONEMLi OLCUDE DEGISMEKTE VE BUNLARIN iSLETILMESi, DEGISEN DERECELERDE
KARLILIGA SAHIP ONEMLI YATIRIMLARA BAGLIDIR. RUSYA AYRICA SANAYISI iCIN GEREKLI OLAN BIR Dizi HAM
MADDEYI (ORNEGIN BOKSIT VEYA URANYUM) ITHAL ETMEKTEDIR. NITEKIM, YATAKLAR BILINDIGINDE BILE,
IKLIMSEL KISITLAMALAR VE ULASIM ALTYAPISININ UZAKLIGIYLA iLGILi ERiSIM ZORLUKLARI NEDENIYLE
KAYNAKLARA ERISIM GENELLIKLE ZORDUR; BU DURUM, YENI YATAKLAR DAHA KUZEYE (ARKTIK BOLGELER)

VE DOGUYA (DoGu SiBiRYA VE UzAK DOGU) DOGRU YERLESTIKGE ARTMA EGILIMINDEDIR.

Rusya aym zamanda yiiksek enlemlerde yer alan bir {iilkedir; bu da
topraklarinin 6nemli bir boliimiinde zorlu yasam ve kalkinma kosullar
anlamina gelir. Rusya topraklarimin %90'1ndan fazlasi 50. paralelin
kuzeyinde yer alir; bu durum Kanada'ninkine benzer. Dahasi, Avrasya kara
kiitlesi, Rusya'y1 sicak su limanlarindan uzakligi nedeniyle hiperkontinental
bir konuma yerlestirir: "Mevcut toprak sinirlari iginde, yiizey alaninin %91'i
ve niifusunun %88'i y1l boyunca seyriisefer yapilabilen bir kiy1 seridinden

500 km'den daha uzakta yer almaktadir," 22 bu durum, niifusu ve faaliyetleri
biiyiik 6lciide kiy1 bolgelerinde yogunlagmis olan insanligin geri kalaninin
durumunun tam tersidir.

Ancak kaynak zenginligi yer altinda sinirli kalmiyor. Genis ve sert iklim
bolgelerine ve elverigsiz ortamlara (tundra, tayga, batakliklar ve daglar)
ragmen, Rusya tarim arazileri acisindan oldukca zengin olup, kullanmilabilir
tarim alanm topraklarinin %13'iinii olusturmaktadir. Ekilebilir arazi, toplamin
yaklasik %8'ini veya kisi basina 0,9 hektar ekilebilir araziyi olustururken,
bu oran Fransa igin 0,3 hektardir. Ulke, biiyiik nehirleriyle, kismen Volga ve
Giliney Sibirya'da gelistirilen ©6nemli hidroelektrik enerji {iretim
potansiyelinden de yararlanmaktadir. Rusya ayrica, topraklarinin yaklasik
yarisini kaplayan ormanlariyla da bilinir: Diinyanin toplam orman alaninin



%20'sine sahip olan Rusya, Brezilya'nin 6niinde, diinyanin en biiyiik orman
ortiistine sahiptir. Avrupa Birligi ve Cin'e 6nemli miktarda kereste ihrag
eden iilke, Kremlin'in Rusya icinde islemeyi tesvik etmek icin sekttr
izerindeki kontroliinii giderek sikilastirmasiyla da dikkat cekmektedir.

Gercekten de, bu kaynak bollugu Rus devleti icin 6nemli gelir saglarken,
asil zorluk isleme sanayilerini gelistirmek, ekonomiyi cesitlendirmek ve
modernize etmektir. Ozellikle nispeten seyrek niifuslu bolgeleri birbirine
baglamak icin uzun mesafeleri kapsamasi gereken ulasim altyapisinin
maliyeti goz Ontine alindiginda, bu kadar genis bir bolgenin gelistirilmesi de
bir zorluktur.

Cok etnikli bir Ulke

Rusya topraklarinin genisligi, kaynaklarinin ve cografyasinin cesitliliginin
yani sira, etnolinguistik ve dini cesitlilikle de es anlamhdir. Siiphesiz ki,
SSCB'nin ¢okiisii sirasinda ¢cevre bolgelerinin kaybedilmesiyle, etnik Ruslar
yeni Rusya'da niifusun yaklasik %80'ini olusturan biiyiilk c¢ogunlugu
olusturmustur. Bununla birlikte, tilke, topraklar genelinde esit olmayan bir
sekilde dagilmis, birkag yiiz ila birka¢ milyon arasinda degisen niifusa sahip
190'dan fazla milliyet (etnik grup) barindirmaktadir. Etnik Ruslarin yani
sira, Tatarlar 5 milyondan fazla kisiyle (toplam niifusun %3,7'si) en biiyiik
milliyeti olustururken, onlar1 Ukraynalilar (yaklasik 2 milyon), Bagkirlar
(1,6 milyon) ve Cuvaslar (1,4 milyon) takip etmektedir. Rus olmayanlarin
en yliksek oranina sahip bolge Kuzey Kafkasya'dir, ancak buradaki niifus,
bazilar kendi cumhuriyetlerine sahip (Cecenya, ingusetya, Giiney Osetya,
vb.) cok sayida etnik gruba béliinmiistiir. Rus yasalari tarafindan geleneksel
dinler olarak taninan ve ayricalikli bir statiiye sahip olan baslica tarihi dinler
Ortodoks Hristiyanlik (%75), islam (%10'dan az), Budizm ve Yahudiliktir.

Sovyet ulusal yonetim sisteminden miras kalan Rus idari yapisi, iilkenin
federal orgiitlenmesi araciligiyla bu cesitliligi yansitmaktadir. SSCB'den
dogan Rusya Federasyonu, farkli statiilere sahip 89 bdlgeden (6zne)
olusuyordu: 46 oblast ve 9 krai (sadece idari boliimlerdi ve biiyiik
cogunlugu etnik Ruslardan olusuyordu); iki federal sehir (Saint Petersburg
ve Moskova) (ki bunlar ayni zamanda en kalabalik iki "6zne" idi); 21
cumhuriyet; ve etnik temelde olusturulmus on 6zerk bélge. 1990'larda, bu



idari karmasa, Rus devletini saran ¢ok yonlii krizin ortasinda agikca ortaya
cikan merkezkacg giicler icin zemin olusturdu. Cegenistan ¢atismasi bunun
en ciddi tezahiirtiydii, ancak Tataristan gibi diger bolgelerden gelen 6zerklik
talepleri de ayrilikciliga yaklasiyordu. Merkezi hiikimet o kadar
zayiflamisti ki, "a la carte federalizm" sistemi altinda federal 6znelerin
yarisiyla giic paylasimi anlagsmalari imzalamak zorunda kaldi. 2000'i
yillarin baslarinda Vladimir Putin, tiim tebaay1 yedi federal bdolgeye
ayirarak "giic dikeyini" yeniden kurma girisiminde bulundu. Her bolgenin
basinda, cumhuriyet anayasalarini ve bélgesel yasalar1 federal anayasa ve
yasalarla uyumlu hale getirmekle goérevli bir siiper vali bulunuyordu.
Dahasi, wvaliler senatorlilk statiilerini (ve dolayisiyla parlamenter
dokunulmazliklarim) kaybettiler ve 2004 yilinda Kremlin, onlar1 gérevden
alma hakkim geri kazandi.

Rus hiikiimeti bu durumdan yararlanarak vergi tahsilatim federal
hiikiimet lehine reforme ediyor ve boylece yeniden dagitim kapasitesini geri
kazamyor. Daha genis anlamda, Vladimir Putin, baz1 bdlgelerin
(cumhuriyetlerin) digerlerine kiyasla ayricalikli muamele gérmesini kabul
edilemez buluyor. Bu nedenle, merkezi hiikiimet ile bolgeler arasindaki
iliskilerin standartlastirilmasini dayatiyor ve etnik bolgelerin (cumhuriyetler
ve oOzerk bolgeler) dil ve kiiltiir konularinda daha fazla 6zerklige sahip
olmasini saghyor. Bununla birlikte, cumhuriyetlerin ve 6zerk bélgelerin
yarisindan fazlasinda etnik Ruslar biiyiik cogunlugu olustururken, ondan az
kiiciik cumhuriyette onemli bir Rus olmayan cogunluk bulunuyor. Bu
durum, Kuzey Kafkasya haric, iilkenin toprak biitiinliigline yonelik gercek
riskleri 6nemli 6lctide simirlandiriyor. 2000'li yillarin baglarinda bazi1 6zerk
bolgelerin asil bolgeleriyle birlestirilmesiyle 6zerk bolge sayis1 83'e diismiis
olsa da, 2014'te Kirirm'in ilhaki (uluslararasi toplum tarafindan taninmasa
da) Rus hukuk sistemine zorla entegre edilen iki ek 6zerk bélgenin (Kirim
Cumbhuriyeti ve Sivastopol Federal Sehri) ortaya cikmasina yol agmistir.

Bir yandan, Putin'in yeniden merkezilestirme politikasi, anarsiye yakin
bir durumu sona erdirdi, Rusya'nin yasal ve diizenleyici cercevesini
birlestirdi ve wvaliler ile bolgesel ekonomik cevreler arasindaki asir is
birligini dizginledi. Ote yandan, bolgesel baglari olmayan valilerin
rotasyonu ve biitce gelirlerinin merkezilestirilmesi, bolgesel yoneticilerin
kendi bolgelerinin yapilandirilmis gelisimine yatirnm yapma alanini
sinirlandiryor.



Avrupa Rusyasi: Moskova ve Rus COli

Yaklasik 3,8 milyon km?'lik yiiz6élclimiiyle Avrupa Rusyasi, tilkenin toplam
alaninin dortte birinden biraz daha azim temsil ederken, Avrupa kitasinin
licte birini kaplamakta ve Fransamn yedi kat biiyiikliigiindedir. Ulkenin
bat1 sinirlarindan (Baltik cumhuriyetleri, Belarus ve Ukrayna ile) kuzeyde
Ural Daglar ve Barents Denizi'ne, giineyde ise Kafkas Daglari'na kadar
uzanir. Yaklasik 110 milyon niifusuyla Rusya niifusunun dértte iiciinden
fazlasini olusturur ve biiyiik sehirlerin biiyiik cogunluguna ev sahipligi

yapar.
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Rusya'min bagkentlerinde, 06zellikle de Moskova ve cevresinde,
zenginligin ve hizmetlerin yogunlasmasi, Rusya genelinden, 6zellikle de
cevre bolgelerden (Kafkasya, Sibirya ve Uzak Dogu) giiclii bir go¢ akisi
yaratmakta ve bu da mevcut bazi demografik ve bolgesel dengesizlikleri
daha da kétiilestirmektedir. Dolayisiyla, Rusya SSCB'nin sona ermesinden
bu yana demografik bir krizden etkilenirken, Moskova ve cevresi,
Rusya'nin geri kalanindan ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden gelen



gocmenlerin akini sayesinde istikrarli bir niifus artis1 yasamistir: Moskova
metropoliiniin 1990 yilinda 15,6 milyon (Rus niifusunun %11'inden az1)
niifusu varken, 2020 yilinda bu sayr 20,4 milyona (toplamin %14')
ulasmistir. Gercekten de Moskova, siyasi (Rusya federal hiikiimeti,
parlamento vb.), ekonomik (neredeyse tiim biiyiik Rus sirketlerinin genel
merkezleri) ve i¢ ve dis finansal akislar1 yogunlastiran diinyanin en biiyiik
metropollerinden biridir. Sovyetler Birliginin ¢okiisiine ragmen, Rus
bagkenti, onemli mali kaynaklari, yakin ¢evresindeki Rusya'min etkisi ve
etki alani icindeki rekabetin olmamasi sayesinde Rusya Federasyonu
sinirlarinin  ¢ok Otesinde ©nemli bir etkiyi stirdiirmektedir: Moskova
metropol alani, Avrupa kitasinin en kalabalik metropol alamidir ve her
seyden onemlisi, Kuzey Avrasya'nin tamami icin tek diinya standartlarinda
kentsel merkezdir. Sehir ayn1 zamanda Sovyet sonrasi Avrasya genelinde ve
Rusca konusan diasporalar (Israil, Almanya, vb.) arasinda énde gelen bir
kiiltirel ve medya etkisine sahiptir (Moskova'nin eglence sektérii 6nemli
mali kaynaklardan yararlanmaktadir). Ancak bu durum, Rusya'nin kiiresel
aglara entegre olmasini ve yakin c¢evresindeki etkisini giiclendirmesini
saglarken, ayn1 zamanda Moskova ile "Rus ¢oli" arasinda ve Rusya'nin
Avrupa ve Asya bolgeleri arasinda bolgesel dengesizlikler yaratmaktadir.
Bu dengesizlikler, sosyal ve ulasim altyapisindaki eksikliklerle daha da
kotiilesmektedir.

Gercekten de, baskenti cevreleyen Orta Rusya, Moskova metropoliiniin
cekim giici ve tarimin zorluk cektigi kirsal alanlarin birlesik etkileri
nedeniyle adeta c¢oOllesme yasiyor. Bununla birlikte, boélgenin orta
buiytikliikteki sehirlerinin, son yillarda i¢ turizmin gelismesi ve Moskova
mega kentinden kacan yeni gelenlerin sayesinde bir canlanma yasadigi
dikkat cekiyor.

Ancak diger iki kutup, Avrupa Rusyasi olceginde belirli bir bolgesel
yeniden dengelemeye olanak tanir.

Oncelikle, Moskova gibi "ikinci baskent" olan Saint Petersburg, federal
sehir statiisiine sahip ve 5,3 milyon niifusa (genis Leningrad Oblast1 dahil 7
milyondan fazla) ev sahipligi yapiyor. Finlandiya Koérfezi'nde yer alan sehir,
Baltik devletlerinin bagimsizligindan bu yana Rusya'nin Avrupa'ya acilan
kapisi haline geldi. Rus yetkililer, aslinda ticareti Saint Petersburg ve
bolgesine yonlendirme politikas: izliyor (Finlandiya Korfezi kiyilarinda



limanlar insa ediyor) ve Gazprom gibi biiyiik Rus sirketlerini buraya
yatirim yapmaya tesvik ediyor ( bkz. Boliim 3 ).

Ote yandan, iilkenin giineyinde, 5,6 milyon niifusuyla Rusya'min ticiincii
biiyiik bolgesi olan Krasnodar Krai, liman gelisimi (petrol ve tahil ihracati
icin Novorossiysk limani) ve Karadeniz kiyisindaki turizmden faydalanan,
ayni zamanda dinamik ve ¢esitlendirilmis bir tarim sektoriine dayanan cazip
bir bélgedir. Rivieras: ve kayak pistleriyle 6nemli bir turizm merkezi olan
Soci sehri, Baskan Putin tarafindan o kadar yiiksek bir degerde goriiliiyor
ki, Putin diizenli olarak burada kaliyor ve seckin konuklarini agirhyor; bu
nedenle Soci, Rusya'nin iiciincii baskenti olarak kabul ediliyor. Giiney
Rusya ve Karadeniz kiyilari, Kirim ve Sivastopol'un ilhakiyla daha da
giiclendi; bu durum, federal yetkililerin altyapr yatirnmlarim (Kirim
Kopriisii gibi) artirmasina ve bolgeye fayda saglamasina yol acti.

Daha doguda, Volga Nehri lizerindeki Kazan (Tataristan'in bagkenti) ve
Urallarin  bagkenti olarak kabul edilen Yekaterinburg sehirleri,
cesitlendirilmis sanayileri, nispeten gelismis altyapilar1 ve uluslararasi
baglantilar1 sayesinde belirli bir dinamizme sahiptir. Moskova'nin
rekabetinden uzak, yeterince uzakta bulunan bu sehirler, Rus baskenti ile
daha kuzey ve dogudaki hammadde iiretim boélgeleri arasinda araci gorevi
gormektedir. Volga bolgesinde bir milyondan fazla niifusa sahip birkac Rus
sehri daha bulunmaktadir (Nizhny Novgorod, Samara, Volgograd). Prensip
olarak, bolgesel merkezler olarak hareket ederek bolgesel aga katkida
bulunmalan gerekir, ancak tekrarlayan ekonomik zorluklar ve islevsel bir
sehir ~ planlamasinin  eksikligi  nedeniyle  yerlerini ~ bulmakta
zorlanmaktadirlar.

Agirlikhi olarak Miisliiman olan Kuzey Kafkasya, dogal niifus artis orani
onemli 6l¢iide pozitif olan az sayidaki bélgeden biridir, ancak ayni zamanda
yliksek igsizlik orani, sosyal ve etno-dini gerilimler ve iilkenin biiyiik kent
merkezlerine Onemli o6lclide goc ile birlikte Federasyonun en yoksul
bolgelerinden biridir. Kremlin, bolgenin kendine 6zgii 6zelliklerini daha iyi
ele almak amaciyla 2010 yi1linda Kuzey Kafkasya icin 6zel bir federal bolge
olusturmustur.



Asya'da Rusya: Rus guiclnuin arka plani

"Rus giicii Sibirya'da ve Kuzey Kutbu Okyanusu'nda gelisecektir."
Mikhail Lomonosov, 1763.

Sibirya ve Rus Uzak Dogusu'nu kapsayan Asya Rusyasi, genis topraklariyla
karakterize edilir ve bu da Rusya Federasyonu'nun kitasal bir iilke statiisiine
katkida bulunan 6nemli bir faktérdiir. Gercekten de, 13,2 milyon km?'lik
Asya kismi, toplam topraklarinin %74'linden fazlasini temsil eder ve bu
alan, diinyadaki diger tiim iilkelerden daha biiyiiktiir. Sadece bu Asya
topraklar bile Rusya'y1 Asya'nin en biiyiik iilkesi yapar ve Cin'i (9,6 milyon
km?) cok geride birakir. Asya kitasinin kuzey kisminin tamamin kaplayan
Asya Rusyasi, dogudan batiya 6.000 km (Ural Daglari'ndan Pasifik
Okyanusu'na) ve kuzeyden giineye 2.000 km (Arktik Okyanusu'ndan Cin ve
Mogolistan sinirlarina) uzanan devasa bir kara pargasidir. 33 milyondan az
niifusuyla (bu say1 Kanada'nin toplam niifusuna esdegerdir), oldukca diisiik
bir niifus yogunluguna (kilometrekare basina 2,3 kisi) sahiptir ve bu
yogunluk, daginik yerlesimin oldugu kuzey bélgeleri ile nispeten daha
kalabalik giiney ve bat1 bolgeleri arasinda biiyiik 6lciide degisir.

Asya Rusya'sinin yerlesimi uzun siire, bu bolgeleri daha iyi kontrol
etmeyi ve kaynaklarim kullanmak icin yeterli is giicii saglamay1 amaclayan
merkezi bir hiikiimetin uyguladig: kasith bir stratejinin sonucuydu. Ancak
Sovyet sisteminin sagladigi sosyal yardimlarin sona ermesiyle goc akislari
aniden tersine dondii ve bati ve giiney Rusya'ya biiyiik bir goc yasandi.
Toplamda, Asya Rusya 1989 ile 2006 yillar1 arasinda 2,6 milyon insan
kaybetti.

Bu endise verici durum karsisinda Rus yetkililer, dogu bdlgelerinin
kalkinmasini, 2012'de kurulan Rus Uzak Dogu Kalkinma Bakanhig:
tarafindan uygulanan kapsaml bir stratejiye yeniden entegre etmeyi taahhiit
ettiler. Rus yetkililer ulasim yollarini modernize ediyor ve yeni enerji
altyapisi insa ediyor. Moskova ayrica mali tesvik politikasini da yeniden
canlandinyor: Rus Uzak Dogusu ile Avrupa Rusyasi arasindaki hava
baglantilar icin vergi indirimleri ve siibvansiyonlar. Son olarak, Kremlin,
genis Asya topraklarinin bélgesel 6zelliklerini daha fazla dikkate aliyor gibi
gorunuyor.



Bat1 Sibirya, Avrupa Rusyasi ekonomisine derinden entegre olmus ve ona
hammadde saglamaktadir. Bu bolgedeki petrol ve dogalgaz iiretimi, cagdas
Rusya'nin ekonomik refahi icin merkezi bir ©neme sahiptir: 6zellikle
karmasik c¢ikarma kosullarina ragmen, Bati Sibirya Rusya'min petrol
Uretiminin {icte ikisini ve dogalgaz c¢ikariminin %90'indan fazlasim
karsilamaktadir. Cikarma endiistrisi, Bati Sibirya'min kuzey kesiminde,
ozellikle Tyumen Oblasti'min bir parcasi olan Yamalo-Nenets ve Hanti-
Mansi Ozerk Bélgelerinde yogunlagsmigtir. Federal hiikiimet gelirlerin
bliyiik cogunlugunu ele gecirmesine ragmen, boélge Moskova'dan sonra
Rusya'nin en zengin bolgesidir. Daha az miireffeh olan Bati Sibirya'nin
gliney kesimi ise daha cesitlendirilmis bir ekonomiye sahiptir. 1,5 milyon
niifusuyla Rusya'nin iiciincii biiyiik sehri olan Novosibirsk, Sibirya'nin
gercek "baskenti" olarak kabul edilir.

Dogu Sibirya, yavas yavas yeni bir hidrokarbon iiretim merkezi olarak
kendini kanithyor. Rusya ve Avrupa'nin Onemli tiiketim bolgelerine gore
cevresel konumu ve Asya'daki talebin giiclii biliylimesi, Rus yetkililerini
Dogu Sibirya-Pasifik boru hatti gibi Rus Uzak Dogusu ve Cin'e yonelik
boru hatlarinin insasina ©ncelik vermeye yoneltiyor. Trans-Sibirya
Demiryolu yakinlarindaki Krasnoyarsk metropol alani, 2012 yilinda bir
milyon niifusa ulasarak, 6zellikle alt Yenisey havzasinin oncii cepheleri icin
bir arka tis roliiyle baglantili belirli bir dinamizme geri doniisii teyit etti.

Rusya'nin geri kalanindan farkli olarak, Rusya Uzak Dogusu, alaninin
neredeyse %90'm1 kaplayan ve Dogu Sibirya'y1 Pasifik kiyisindan ayiran
genis dag siralariyla cevrilidir. Bu genis, neredeyse 1ssiz daglik bélgelerde
altyap1r insa etmenin maliyeti ve teknik zorluklari, birlesik ve tutarli bir
ekonomik alanin gelisimini engellemistir. Ornegin, Baykal-Amur Ana Hatti
(BAM) demiryolunun insas1 1930'larda baslamis ve yarim yiizyildan fazla
sirmiig, 1970'ler ve 1980'lerde cok yiiksek harcamalara yol agmustir.
Yaklagik 4300 km uzunlugundaki BAM, Baykal Goli'niin kuzeyinden
gecerek Sahalin Adasi'nin karsisindaki Tartar Bogazi'nda sona ermektedir.

Rus yetkililer su anda dncelikle agir yiiklerin (kdmiir ihracati) tasinmasi
icin kullanilmasi beklenen BAM demiryolunun kapasitesini genisletmeye
yatirim yapiyor; Trans-Sibirya Demiryolu ise yolcu ve konteyner
tasimaciligina  Oncelik vermeyi amagliyor. Ayrica, Trans-Sibirya
Demiryolu'nun tamamlanmasindan neredeyse bir yiizyil sonra, 2010 yilinda



Moskova'y1 Vladivostok'a baglayan karayolunun son bélimii de
Transbaykalya'da tamamland.

Uzak Dogu'nun Pasifik kiyisinda yer alan giiney kismi, en yogun niifuslu
ve en gelismis bolge gibi goriiniiyor: Uzak Dogu niifusunun dortte ticiinden
fazlas1 ve tarimin neredeyse tamami burada yogunlasmis durumda. Iki
ana kent merkezi olan Habarovsk (570.000 niifus) ve Vladivostok (620.000
niifus) da burada bulunuyor ve her ikisi de Cin sinirina sadece birkac diizine
kilometre uzaklikta. Rusya'nin Cin niifus baskisiyla ilgili endiselerinin en
hakli oldugu bolge de burasi gibi goriintiyor. Bununla birlikte, tiim Rus
Uzak Dogusu icin yaklasik 150.000 olarak tahmin edilen niifusla, Cin'in
Vaﬂlgl nispeten mitevazl Ve 20. YUZYILIN BASINDAKI HALINDEN DAHA KUGUK KALIYOR.
DaHasl, KuzeypoGu CiN, ULKENIN DAHA MUREFFEH GUNEY BOLGELERINE GOG NEDENIYLE NUFUS
AZALMASI YASAYAN TEK BOLGE. BU NEDENLE, GIN'TN DEMOGRAFIK BASKISI ABARTILIYOR VE GIDEREK DAHA
AZ ONEM KAZANIYOR, GUNKU CIN'IN KENDISi DE YASLANAN NUFUS VE DOGUM AGIGI GiBi ONEMLi SORUNLAR
YASIYOR. HER HALUKARDA, PRIMORSKY KRAI VE BASKENTI VLADIVOSTOK, ASYA KOMSULARIYLA TiCARETE
BUYUK OLGUDE ACILMIS DURUMDA VE RUS YETKILILER SiMDi BUNU RUSYA'NIN ASYA-PASIFIK EKONOMIK

DINAMIKLERINE ENTEGRASYONU IGIN BiR AVANTAJ OLARAK KULLANMAYA GALISIYOR.

Rusya'nin Uzak Kuzeyi: stratejik bir bélge

Rusya'nin Uzak Kuzeyi, Sovyetler Birligi doneminde proaktif bir kalkinma
ve yerlesim politikasinin konusu oldu. Baslangicta biiyiik 6lciide zorlayici
olan bu politika, zorunlu calisma (Gulag) yoluyla uygulanirken, daha sonra
sembolik "kuzey bonusu" da dahil olmak {iizere bir dizi tesvik 6nlemiyle
desteklendi.

SSCB'nin c¢okiisii bu politikay1 aniden durdurdu ve merkezi hiikiimet
niifuslar1 kaderlerine terk etti. Bu bolgeler daha sonra Rusya'min geri
kalanina gore cok daha biiyiik bir demografik diisiis yasadi ve kotiilesen
sosyo-ekonomik sorunlarla baglantili cok yiiksek 6liim oranlar1 goriildii.
Bununla birlikte, Uzak Kuzey'i etkileyen biiyiik 6lcekli gocg, genellikle
Rusya'nin yerlesim alaninin kiiciilmesi olarak tamamen olumsuz bir 1s1k
altinda sunulmustur. Oysa, Uzak Kuzey'den kitlesel ayrilislar bazen asir
olsa da, siiphesiz ki, on yillarca siiren cok maliyetli ve (yliksek enlemlerdeki
zorlu yasam kosullar1 goz oniine alindiginda) ekonomik veya insani olarak
hakli cikarilamayan miidahalelerden sonra gerekli bir diizeltmeyi temsil



etmektedir. Aslinda, Sovyet doneminden miras kalan durumun
paradokslarindan biri, Rusya'nin Uzak Kuzey'inin aym enlemdeki bolgelere
(Alaska, Kanada'min Uzak Kuzeyi) kiyasla nispeten "asir1 niifuslu”
goriinmesidir.

2000l yillarin sonlarindan itibaren Rus devleti, kaynaklar acisindan
stratejik 6neme sahip bir cevre bolgesini kademeli olarak yeniden kontrol
altina almak amaciyla Kuzey Kutbu'na geri doniise giristi. Bu "yeniden
fetih", 2008 yilinda Kremlin'in "Rusya Federasyonu'nun Kuzey Kutbu'ndaki
Devlet Politikas1 Ilkeleri"ni kabul etmesiyle resmilestirildi; bu ilkeler,
"Arktik bolgesi"nin sinirlarimi Sovyetler Birligi doneminde benimsenen
tanimlarla uyumlu hale getiriyor. Bu cerceve, bolgesel idari sinirlari agan
ozel kalkinma programlarini igeriyor. Iki tamamlayic1 kalkinma stratejisi
vurgulaniyor: Rusya'min maden ve hidrokarbonlarin c¢ikarilmas:1 ve
ihracatindan elde edilen gelirleri konsolide etmesini saglamak amaciyla
mineral kaynaklarinin, 6zellikle hidrokarbonlarin, yogun bir sekilde
isletilmesi; ve Asya ile Avrupa arasinda bir transit gilizergahi haline getirme
hedefiyle Kuzey Deniz Yolu'nun ( sevmorput ) gelistirilmesi.

Rusya'nin hidrokarbonlarinin biiyiik cogunlugu zaten Uzak Kuzey'de
(Bat1 Sibirya) cikariliyor. Ancak Arktik bolgelerinin alt topraklari, bazilari
Sovyetler Birligi déneminde gelistirilen diger mineral kaynaklarini da
iceriyor. Bu agidan Norilsk sehri en 6nemli 6rneklerden biridir. Diinyanin
en kuzeydeki sehri olarak kabul edilen (yaklasik 180.000 niifuslu) bu sehir,
1930'larda Gulag mahkumlar tarafindan insa edildigi metalurji
kompleksiyle baglantili birgok {istiin 6zellige sahiptir. Kompleks, diinyanin
paladyumunun %35'ini, platininin %25'ini ve nikelinin %20'sini tiretiyor.
Elde edilen gelirler o kadar biiyiik ki, su anda bir grup oligark tarafindan
kontrol edilen kompleks, enlemin getirdigi asir1 yasam kosullar1 ve yaygin
kirlilige ragmen, yetenekli iscileri cekmeye devam etmek icin 6nemli
tesvikler sunabiliyor.

18. YUZYILDA LOMONOSOV TARAFINDAN RUS GUCUNU GELISTIRMENIN BiR YOLU OLARAK TASARLANAN
Kuzey DENiz YOLU, SOVYETLER BiRLiGi DONEMINDE ULKENIN KUZEY BOLGELERINI ACACAK BAGIMSIZ BIR
DENiZ TASIMACILIGI KORIDORU OLUSTURMAK AMACIYLA GELISTIRILDI. IkLiM DEGISIKLIGININ DENiZ
SEZONUNUN UZAMASINA YOL AGCMASIYLA BIRLIKTE, RUS YETKILILER BU ROTAYI ASYA VE AVRUPA
ARASINDAKI DENiZ BAGLANTILARI ICIN BIiR ALTERNATIF OLARAK TANITIYOR. GERGEKTE, 2010'LARIN
BASINDAN BERI TRAFIK SUREKLI OLARAK ARTARKEN, BU ARTIS ESAS OLARAK RUS KAYNAKLARININ KURESEL

PAZARA THRACATINDAN KAYNAKLANMAKTADIR. NiTEKiM, ULUSLARARASI DENIZ TASIMACILIGI iGIN BIRCOK



KISITLAMA DEVAM ETMEKTEDIR: SAGLAM GOVDELERE DUYULAN IHTIiYAC, ZAYIF LIMAN VE NAVIGASYON
ALTYAPISI, BUZ KIRICILARIN KULLANIMI, KUTUP GECESi VB. BUNUNLA BIRLiKTE, RUS YETKILILER LIMAN
ALTYAPISINA YATIRIM YAPMIS, OZELLIKLE KURTARMA MERKEZLERI KURMUS VE DUNYADA ESSiZ BiR NUKLEER

ENERJILI BUZ KIRICI FILOSU INSA ETMEKTEDIR.

Ayrica Rusya, Kuzey Kutbu'na kadar uzanan ve yaklasik 1,2 milyon
km?'lik bir alam kapsayan deniz simirini genisletmeyi amacladigr Arktik
havzasindaki toprak iddialarini desteklemek icin BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ne dayanmaktadir. Bu, yalnizca muazzam potansiyel agik deniz
rezervlerini ele gecirmekle kalmayip, eriyen Arktik buz ortiisii baglaminda
Kuzey Deniz Yolu iizerindeki kontrolini de giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Moskova, 2001 yilinda, Rus topraklarinin dogal uzantilar
olarak sunulan Lomonosov ve Mendeleev Siradaglari'na dayal olarak, kita
sahanliginin genisletilmesinin taninmasi icin BM'ye resmi bir talepte
bulunmustur. Bu bélgenin Rusya icin stratejik onemi, Rus Arktik kiyi
seridini olusturan yaklasik 22.600 km'lik kiy1 seridi boyunca askeri
altyapinin yeniden aktif hale getirilmesini aciklamaktadir. Amag, hem Rus
ekonomisi icin stratejik bir alami kontrol etmek hem de 6zellikle
Arkhangelsk yakinlarindaki Severodvinsk'te insa edilen ve Barents Denizi
ile Kola Yarimadasi'nda konuslandirilan niikleer denizaltilara dayanan Rus
niikleer caydiricihigini pekistirmektir.

Rus giiciiniin temelleri, topraklarinin genisligi ve Avrasya'nin kalbindeki
( kalp bolgesi ) cografi konumuyla tamimlanir. Bu genislik, bol dogal
kaynaklar ve stratejik derinlik anlamina gelirken, Rusya'min cografi
konumu, Avrasya kitasinin cevresinde yer alan c¢ok sayida devlet ve
bolgeyle dogrudan ve bagimsiz iligkiler kurmasina olanak tanir. Merkezi bir
kita giicii olarak bu konum, ona dis (deniz) giiclere karsi bir dereceye kadar
koruma ve dolayisiyla belirli bir hareket 6zgiirliigii saglar. Anglo-Sakson
jeopolitik geleneginde iyi bilinen bu unsurlar, Zbigniew Brzezinski gibi
birinin, bircok kisinin Rusya'yln tamamen oyun disi olarak gordiigii bir
donemde, Rusya'nin yeniden yiikselisini 6ngérmesine (ve bunu 6nlemek
icin her tiirlii cabay1 savunmasina) olanak tanir.



Ancak, bu o6zellikler ayni1 zamanda kisitlamalar da yaratmaktadir; bunlar
arasinda toprak kontroliinde zorluklar (mesafeler, cevre ve niifus cesitliligi,
kitasallik), bir dereceye kadar izolasyon (diinya okyanuslarina sinirh erigim)
ve sinir komsusu giiclerden gelen baski yer almaktadir. Nitekim, cagdas
Rusya, Avrupa Birligi, Cin, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
biiyiik ekonomik giiclerle simir komsusudur ve ayni zamanda istikrarsiz
ancak stratejik bolgesel bloklarla (Orta Dogu, Kafkasya, iran, Orta
Asya/Afganistan, vb.) miicadele etmektedir.

Rusya'nin "merkezi" konumu, mevcut jeopolitik durum tarafindan
giiclendirilmis gibi goriiniiyor ve bu da Avrupa ile ekonomik iligkilerini
yeniden dengelemeye devam etmesine ve Asya-Pasifik bolgesiyle baglarini
giiclendirmesine olanak taniyor. Ancak aym zamanda, batiya dogru Euro-
Atlantik yapilarinin genislemesi ve doguya dogru Cin'in dinamizmi, Rus
devletini marjinallesme tehdidiyle kars1 karsiya birakiyor. Rusya icin risk,
Avrupa ve Asya giiclerinin egemen oldugu genis bir c¢evre alanina
doniismesidir. Jeopolitik merkezilik ile ekonomik ve demografik
marjinallesme riski arasindaki bu diyalektik, Rus tarihinin baglaminda
tamamen yeni olmasa da, cagdas Rus siyasi elitlerinin davraniglari iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir.
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Rusya hala emellerine ulasabilecek
Imkanlara sahip mi?

Rusya, sik sik kil ayaklar1 olan bir dev olarak nitelendirilmistir.

Rus Imparatorlugu'nun yikilmasindan yetmis yil sonra SSCB'nin ¢ékiisii, bu
benzetmenin dogrulugunu teyit eder gibi goriiniiyor. Bazilar i¢cin Moskova,
bir kez daha imkanlarimin 6tesinde bir gii¢ politikasi izliyor. Bu kisiler, rant
ekonomisinin zayifliklarina ve Rusya'nin demografik krizinin biiyiikliigiine
isaret ediyorlar. Gerileme ve yenilenme arasinda, yeni Rusya, giiciiniin
temellerini saglamlastirmak ve uluslararasi sahneye kalici bir doniis
yapmak icin bu zorluklarin iistesinden gelebilecek mi?

Demografik zorlukla basa ¢cikmak

"Demografik yapimiz ¢ok zor bir durumda."
Kremlin sdzciisii Dmitry Peskov, 31 Mart 2021.

2010'Narin baglarindaki birka¢ yillik bir rahatlama dénemi hari¢, Rusya
yaklasik 30 yildir negatif dogal niifus artis oraniyla miicadele ediyor. Bu
durum, Ikinci Diinya Savasi'min énemli insan kayiplarinin, yas piramidine
agir bir yiik getirmesinin, 1990'lardaki ekonomik durgunlugun ve Sovyet
doneminden miras kalan ve etkileri bugiin bile hissedilen olumsuz sosyo-
ekonomik ve cevresel faktorlerin birlesmesinin uzun vadeli bir sonucudur.
Rus hiikiimeti 2000'lerin sonlarindan beri dogum oranim artirmaya yonelik
bir politika uygularken, yasam beklentisi son 15 yildir hizla artmaktadir.
Ancak, durumu istikrara kavusturabilen tek sey komsu iilkelerden gelen



kitlesel goc olmustur ve bu da entegrasyon ve etnolinguistik ve dini
dengenin korunmasi agisindan 6nemli zorluklar icermektedir.

Demografik Kriz Bir Miras Olarak

1990'larin felaketi

Sovyetler Birligi, II. Diinya Savasi'ndan yaklasik 28 milyon insan kaybiyla
(yaklasik 20 milyon sivil dahil) 6nemli 6lciide zayiflamis olarak cikti. Nazi
Almanyasi, ates giicliniin iicte ikisini Sovyet cephesinde harcamakla
kalmadi, isgal korkung diizeyde siddet ve yikima yol acti. Rus yas piramidi
kalic1 olarak etkilendi ve nesiller boyunca devam etme egiliminde olan bos
gruplar olustu. 1990'larda, sosyo-ekonomik ve saghk kosullarindaki hizh
bozulma, hem bireyler hem de iilke genelinde asag1 dogru hareketlilik
duygusunun yarattig1 psikolojik sokla birlesince, ciddi bir demografik krize
yol acti. 1993'ten 2005'e kadar Rusya, yillik 750.000'den fazla insan kaybi
yasadi; bu rakam bazi yillarda neredeyse bir milyona ulasti. Bu insan
kayiplari, savas halindeki bir iilkenin yasadigi kayiplarla karsilastirilabilir
diizeydeydi. Bu goci biiyiik 6lciide ancak 6nemli 6lciide telafi edebildi;
baglangicta Ruslarin geri donilis gocli, ardindan diger eski Sovyet
cumhuriyetlerinden gelen ekonomik gécmenlerin akini. Bu felaket durum,
kacimilmaz olarak Rus halkinin gelecegine dair en kotii korkulan koriikledi
ve geri doniisii olmayan bir ¢okiis duygusuna katkida bulundu.

2000'lerin yeniden canlanmasi

2000l yillardaki siyasi istikrar ve yasam standartlarindaki giiclii artisin
ardindan demografik durumda yavas bir iyilesme yasandi. Aynm1 zamanda
hiikiimet, sosyal harcamalari artirarak ve halk sagligi alaninda (sigara
karsiti yasalar vb.) mevzuat cikararak iilkenin demografik yapisim
iyilestirmeye yonelik proaktif bir politika izledi. 2007 yilinda Kremlin,
"Rusya Federasyonu'nun 2025'e Kadar Niifus Politikas1 Tasarimi" baslikli
bir politika belgesi yayinladi ve bu belge, iilkenin niifusunu yaklasik 145
milyonda istikrara kavusturmay1 hedefleyen, ilimli bir niifus artisina geri
dénme amacini ortaya koydu. Bunu basarmak i¢in hiikiimet politikasi, 6liim
oranlarinda azalmaya ve dogum oraninda artisa katkida bulunacak bir dizi
sosyo-ekonomik ve saglik sorununu ele almayr amacgliyordu. Aym yil, Rus
hiikiimeti, enflasyon nedeniyle cok diisiik bir seviyeye diismiis olan aile



odeneklerini ikiye katlayarak ve daha da 6nemlisi, ikinci ¢cocuktan itibaren
verilen yaklasik 7.000 €'luk bir "anne sermayesi" olugturarak dogum oranini
artirma politikasini yeniden baglatti. Bu 6nemli miktar, konut kosullarinin
iyilestirilmesi veya cocuklarin egitimi gibi belirli giderler icin ayrilmisti. Bu
programin amacl, Ruslar1 en az ikinci bir cocuk sahibi olmaya tesvik
etmekti; oysa 1990'lardan beri sosyo-ekonomik zorluklar ve toplumsal
degisimlerin etkisiyle tek cocuk modeline bagh kalmislardi. 2000'i yillarin
basinda Rusya'min dogurganlik orani, kadin basina 1,1 ile 1,3 cocuk
arasinda degisen, diinyanin en diisiik oranlarindan biriydi. Ayn1 zamanda,
Rus hiikiimeti yasam kosullarini iyilestirmek ve demografik zorlugun
tistesinden gelmek icin saghk, egitim ve konut odaklh ti¢ 6ncelikli ulusal
program baslatti. Gercekten de, temel gostergeler hizla iyilesti ve 2012'de
Rusya, SSCB'nin sona ermesinden bu yana ilk kez pozitif bir dogal niifus
artisi yasadi. Bin kiside 13 dogum orami ve kadin basina 1,7 cocuk ile
Rusya, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin yanm sira bircok Bati Avrupa
lilkesini de geride birakt.

Son yirmi yilda bagka olumlu gelismeler de yasandi. 1990'larda dogum
sayisini asan kiirtaj sayisi, 2000 ile 2020 yillar1 arasinda dortte bir oraninda
azaldi. Ancak, Fransa'da her ii¢ dogumda bir kiirtaj varken, Rusya'da her iki
dogumda bir kiirtaj oramyla yiiksek kalmaya devam ediyor. Demografik
durumu gerekce gosteren muhafazakar gruplar, Ortodoks Kilisesi'nin
destegiyle, kiirtaja erisimi kisitlamak ve devlet destekli kiirtaji sona
erdirmek i¢in kampanya ytiriitilyorlar; bu 6neri, kadinlara psikolojik destek
ve farkindallk kampanyalarimi tercih eden Rus yetkililer tarafindan
reddedildi. Bir diger olumlu sosyal gelisme ise, son on yilda yetim
sayisinda onemli bir azalma olmasidir; 2008'de 115.000 olan say1, 2018'de
48.000'e diistii. Buna katkida bulunan faktorler arasinda, daha fazla devlet
destegi ve artan sosyal kabulden yararlanan evlat edinmelerdeki artis yer
aliyor. Benzer sekilde, alkol tiiketiminin 2006 ile 2018 yillar1 arasinda %40
oraninda azaldigy bildirildi; bu bulgu, alkolle ilgili 6liim oranlarindaki
benzer bir diistisle de dogrulandi. Hiikiimet, 2010'larin basindan bu yana,
gece saatlerinde alkol reklami ve satisinin yasaklanmasi ve sahtecilikle
miicadele de dahil olmak tizere ¢cok sayida 6nlem uygulamaya koydu; ancak
sahtecilik hala biiyiik bir sorun olmaya devam ediyor. Genel olarak, cogu
gostergedeki (kazalar, bulasici hastaliklar vb.) iyilesmeler sayesinde 6liim
oranlar1 2000'lerin basindan beri istikrarhi bir sekilde azaldi. Bu nedenle



Rusya'da ortalama yasam siiresi 2003 ile 2019 yillar1 arasinda siirekli olarak
artarak 65 yasin altindan 73 yasin {lizerine, yani tarihi zirvesine ulasti.

Bu olumlu gelismeler, 2010'lu yillardaki ekonomik durgunluga ragmen
sosyo-demografik durumun iyilesmeye devam ettigini gostermektedir;
ancak Rusya'min 6liim oranlar1 ve yasam beklentisi acisindan Avrupa
seviyelerine ulasmasi i¢in daha yapilacak ¢ok sey vardir.

Bos siniflarin geri donusu

Ancak, Rusya dort yil boyunca pozitif bir niifus dengesi yasarken, 2016'da
tekrar negatife dondii ve o zamandan beri durum istikrarli bir sekilde
kotiileserek 2019'da 300.000'den fazla kisilik bir azalmaya ulasti. Bu
egilim, dogurganlik cagindaki genc niifusun azalmasi nedeniyle tahmin
edilebilirdi, ancak Putin'in demografik durumda ve daha genis anlamda Rus
gliciiniin temellerinde yavas ama istikrarli bir iyilesme anlatisim acikca
baltaliyor. Niifus artis1 yillari, Ruslara, Bati ile catismayla baglantih
zorluklara ragmen, iilkelerinin gercekten belirli bir dinamizmi yeniden
kazandig1 ve demografik, ekonomik ve devletsel gii¢ temellerini yeniden
insa etmeyi basardigi izlenimini vermis olabilir. Bu nedenle, niifus
kayiplarinin geri doniisii hem Rus hiikiimetinin giivenilirligi icin ko6tii bir
haber hem de iilkenin dinamizmi igin biiyiik bir sorundur. Rus yetkililer,
yaslanmayla daha da artan bu niifus azalmasinin olumsuz etkilerini
hafifletmek icin bir dizi 6nlem almak zorunda kaliyor. 2000'li yillarda,
demografik durum paradoksal olarak ekonomik biiyiimeye elverisliydi;
genis bir calisma cagindaki niifus ve cok diisiik bir bagimhlik oranm (az
sayida cocuk ve yasli)) s6z konusuydu. Cin'in ¢ok daha uzun bir siire
boyunca deneyimledigi bu elverisli yapi, 2000'li yillarin giiclii ekonomik
biiytimesine ve Rus devletinin {istlenmesi gereken sosyal yiikiimliiliiklerin
az olmasi nedeniyle diisiik vergi oranindan yararlanan Ruslarin gelirlerinin
artmasina katkida bulundu.

2010'larin sonuna gelindiginde durum tamamen farklhiydi; devlet ve
toplum, 2005 ile 2015 yillan arasinda dogan nispeten biiyiik yeni nesillerin
yani sira, yasam beklentisindeki yavas artis ve Sovyet bebek patlamasi
kusaginin emekliliginin bir sonucu olarak biiyliyen yash niifusla da
ilgilenmek zorundaydi. Dogum oranlarindaki diisiis sosyal alanda
tasarruflar1 zorunlu kilarken, Rus devleti ayn1 anda calisma cagindaki niifus
azalirken dogum oranlarin artirmaya yonelik harcamalarini da artirdi. Tim
bu faktorler, ekonomik biiyiimeyi ve devlet maliyesini olumsuz etkileyerek,



devleti Bati'da iyi bilinen popiiler olmayan O6nlemleri almaya zorladi: daha
yiiksek vergiler, daha uzun emeklilik yasi ve gocmenlige daha fazla
bagimlilik. 2018'de Rus hiikiimeti, kadinlar icin emeklilik yasim 55'ten
60'a, erkekler icin ise 60'tan 65'e 10 y1l kademeli olarak artiran bir emeklilik
reformu benimsedi. Bu reform kadinlar1 Bati standartlarina daha yakin hale
getiriyor gibi goriinse de, yasam beklentisi diisiik kalan erkekler icin
ozellikle agir bir yiik olusturuyor. Gercekten de, Rus kadinlarinin ortalama
yasam siiresi 78 yil olup, bu Bati'dakine kiyasla daha diisiik olsa da,
erkeklerin ortalama yasam siiresi 70 yilin altinda kalmaktadir (2019'da 68
yil). Rus erkekleri, Avrupa'da en kisa potansiyel emeklilik donemine
sahiptir. Bu nedenle reform, Rus halki arasinda 6énemli bir hosnutsuzluga
yol acti; ozellikle de calisma hayatinin uzatilmasi, emekli maaslarini
isleriyle birlestiren bircok yasli insan icin fiilen gelir kayb1 anlamina geldigi
icin. Dahasi, biiyiikanneler, o6zellikle de biiyiik anneler ( babuska ),
torunlarinin yetistirilmesinde 6nemli bir rol oynayarak cok ©nemli bir
sosyal role sahiptirler ve calisma hayatinin uzatilmasi bu rolii tehlikeye
atabilir.

Ashnda, son yirmi yildaki olumlu gelismelere ragmen, Rusya'nin en
biiyiik sorunu, Avrupa ortalamasinin iizerinde olan 6liim oranidir. Bulasici
hastaliklar alaninda durum zorlu olmaya devam ediyor ve HIV salgini,
Rusya'nin diinyadaki en yiiksek enfeksiyon oranlarindan bazilarini yasadigi
goz oniine alindiginda, acik ara en endise verici olamdir. Yeni enfeksiyon
sayist 2017'den beri istikrarlhi bir sekilde azaliyor, ancak 2020'de 88.000
yeni vakaya ulasarak, resmi olarak hastalikla yasayan toplam 1,1 milyon
Rus'a ulasti; bu da niifusun %1,2'sini temsil ediyor ve Avrupa kitasindaki en
yiiksek yayginlik oranidir. Ve ayrilan fonlardaki diizenli artisa ragmen, HIV
ile yasayan kisilerin %50'sinden azi federal hiikiimet tarafindan uygulanan
tedavi programindan yararlaniyor. Yetkililer, bakim alan kisilerin yiizdesini
artirmaya yoOnelik cabalara devam etmeyi planliyor, ancak sorunun
boyutunu kavramakta yavas kaldiklari acik. Bu sorun kismen, Rus
yetkililerinin baskici ©Onlemleri tercih ettigi bir alan olan sert
uyusturucularin (6zellikle Afganistan'dan gelen eroinin) onemli 6lciide
tiiketimiyle de baglantil.

Rusya Federasyonu'nda Nufus Artisi (2004-2019)
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Onemli bir gé¢ tlkesi

Gocmenlerin entegrasyonunun zorlugu

Rus niifusunun istikrara kavusmasi, her zamankinden daha ¢ok gé¢menlige
baghdir (yillik yaklasik 250.000 kisilik net gocle). 11 milyondan fazla
gocmenle Rusya, Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra ve Almanya'nin
oniinde, diinyanin en biiyiik ikinci gécmen iilkesidir. 1990'larin basindan
beri, yakin komsulariyla biiyiik 6lciide pozitif bir net gé¢ dengesine ve
diinyanin geri kalaniyla hafif negatif bir dengeye sahiptir. En biiyiik gruplar
Orta Asyanin Miisliman cumhuriyetlerinden ve daha az 6lciide
Kafkasya'dan gelmektedir; bu da 6zellikle Orta Asya cumhuriyetlerinden
gelen bircok go¢cmenin Rusca bilgisine yalnizca temel diizeyde sahip olmasi
nedeniyle 6nemli entegrasyon zorluklar yaratmaktadir. 2019 yilinda Orta
Asya'dan gelen gocmen sayisi yaklasik 5 milyondu: ¢ogunlukla diisiik
vasifli ve kirsal kesimlerden gelen bu gocmenler, agirhkl olarak
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'dan gelmektedir.



GoOcmenlerin entegrasyonu sorunu, Rus toplumunun tamami i¢in giderek
daha biiyiik bir endise kaynag haline geliyor. Ornegin, Moskova'nin bazi
mahallelerinde, gé¢cmen c¢ocuklar1 okul sistemindeki 6grenci niifusunun
onemli bir boliimiinii olusturuyor ve bu durum gerilim yaratiyor: Bazi
Ruslar, gocmenlerin Rusca bilgisinin yetersizligi nedeniyle akademik
standartlarda diisiis oldugunu ©ne siirerek cocuklarin1 baska okullara
nakletmeyi tercih ediyor. Okullardaki gocmen cocuk sayisimi yaklasik
140.000 olarak tahmin eden yetkililer, gettolasma riskini tasiyan bu
durumdan endise duyuyor. Bunun biiyiik bir endise kaynagi oldugunun bir
igareti olarak, Vladimir Putin, gé¢men c¢ocuklarin agirhikli olarak Rus
topluluklarina dilsel ve kiiltiirel entegrasyonlarini kolaylastirmak igin sinif
basina diisen go¢cmen cocuk sayisini diizenlemeyi bile énerdi.

Rus toplumu go¢ konusunda hala kararsiz. Bir yandan, goc son otuz
yildir biiylik bir olgu haline gelirken, diger yandan da faydasi hakkindaki
tartismalar devam ediyor. Rus yetkililer artik Rus ekonomisinin isleyisini
siirdirmek icin goclin gerekliligini acikca tartisirken, bazen oldukga
beklenmedik bir sekilde muhalif sesler de duyuluyor. Ornegin, Rusya'nin en
biiyiik tarim iireticilerinden biri olan ve diisiik iicretleri ve mevsimlik is
giiciine bagimliligiyla bilinen Miratorg holding sirketinin baskani, gociin
licretleri diistirdiigiinii belirterek, Rusya'daki diisiik iicretlerin artirilmasina
olanak saglamak icin gocmen kotalarinin 6nemli Olciide kisitlanmasini
onerdi. Gercekten de, Ruslarin yasam standardi, iilkenin en dinamik is
giiciinii elinde tutma yetenegiyle de ilgili bir endise kaynagidir. Resmi
rakamlar sinirh gocii gosteriyor, ancak cesitli calismalarin bu rakamlarin
oldugundan diisiik tahmin edildigini gOstermesinin yani sira, sorun ayni
zamanda gociin niteligiyle de baglantili; bu go¢, maas nedenleri, yasam
kalitesi veya otoriterligin yiikselisine tepki olarak 6zellikle yoneticileri
etkiliyor gibi goriiniiyor.

Segcici go¢gmenlikten pasaportlamaya

Rusya'nin go¢ politikasi, Rus ekonomisinin taleplerini karsilamak icin
gocmen cekme ihtiyaci ile entegrasyon sorunlari ve yabanci diismanligiyla
ilgili korkular arasinda gidip gelmektedir. Mevzuat bu tereddiitleri
yansitmaktadir: "Yurtdisindaki yurttaglarin" yerlesmesini tesvik etmeyi
amaclayan yasalar, gocii kisitlayan o6nemli sayida yasayla birlikte
mevcuttur. Federal hiikiimet uzun siire hem i¢ gerilimleri énlemek hem de
Sovyet sonrasi cumhuriyetlerle iyi iligkileri silirdiirmek icin goc



politikasinda herhangi bir resmi etniklestirme (etnik Ruslar lehine)
yapmaktan kacinmaya calismistir.

2015 yilindan itibaren, dogal niifus artisinin yeniden siirekli bir negatif
trende girdiginin farkinda olan Rus yetkililer, dncelikle yakin cevredeki
Slav niifusuna Rus vatandasligi verme konusunda proaktif bir politika
uygulamaya koydu. Vatandasliga kabul yoluyla verilen yeni Rus
vatandaglarinin sayisi bes yilda {i¢ katina cikarak 2012'deki 210.000'den
2020'de 656.000'e yiikseldi. Bu politika, haklar1 ve entegrasyon kapasiteleri
vatandaslik kazanarak 6nemli Olc¢iide giiclenen go¢menler icin Rusya'nin
cekiciligini artirdi. Ayrica Kremlin'in Rus niifusunun resmi biiyiikliigiinii
korumasimi sagladi: ashinda, yillik vatandaghga kabul rakamlari, dogal
niifus artisindaki diislisii yakindan yansitiyordu. Bu ivmeyi daha da
giiclendirmek icin Rus yetkililer, 2020 yilinin baslarinda Rus vatandashigl
edinme kurallarinda secici bir liberallesme uyguladi.

En oOnemli ©Onlem, o6zellikle Ukrayna Orneginde oldugu gibi, menge
ilkesinin kayitlarini silmeyi reddetmesi durumunda bircok gdcmen igin
onemli bir engel olan, menge iilkesindeki vatandasliktan vazgecme sartinin
kaldirilmasiydi. Daha da 6nemlisi, Rus yasa koyucular Belarus, Moldova,
Ukrayna ve Kazakistan vatandaslarinin  vatandasliga  kabuliinii
kolaylastirmak icin hedefli 6nlemler getirdiler. Bu kisiler artik normalde bes
yillik ikamet sarti aranmaksizin Rus vatandashig: alabiliyorlar. Bu tilkelerin
secimi herhangi bir kurumsal mantiga dayanmiyor: Belarus ve Kazakistan
Avrasya Ekonomik Birligi tiyesidir, Ukrayna ve Moldova ise Avrupa Birligi
ile bir ortaklik anlasmasi imzalamistir. Bu nedenle, Rusya'ya goc etmesi
muhtemel Rus ve Rusca konusan niifusun cogunlugunun yogunlastig1
komgu tilkeleri hedef alan pragmatik bir secimdir. Kremlin, acikca
belirtmese de, etnolinguistik ve dini kriterlere dayal secici bir goc politikasi
uyguluyor: Ukrayna, Belarus ve Moldova biiylik olciide Slav ve/veya
Ortodokstur. Kazakistan'in durumu daha karmasik; ciinkii niifusun yaklasik
dortte liclinii olusturan Kazaklar, Tiirkce konusan ve geleneksel olarak
Miisliiman bir topluluktur. Bu grubun icinde yer almalarinin birka¢ nedeni
oldugu diisiiniilebilir: Birincisi, Kazakistan niifusunun yaklasik dortte birini
olusturan Rusya'dan gocii tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ote yandan, bu
durum Orta Asyalilara yonelik ayrimcilik suclamalarindan kaginmayi
kolaylastiriyor; ciinkii yasam standartlar1 nispeten yiiksek olan Kazaklar,
Orta Asya'nin diger halklarinin aksine Rusya'ya nispeten az gog ediyor.



Ancak, Rus niifusunu artirmak icin daha egzotik ve radikal Oneriler de
ortaya atildi. Rusya Federasyonu niifusunu 2,4 milyon artiran Kirim'in
ilhakindan ilham alan, tilkenin ©nde gelen siyasi partilerinden birinin
bagkan yardimcisi olmadan 6énce Donbas'ta Rus yanlisi ayrilikgilarla birlikte
savasan yazar ve siyasetci Zakhar Prilepin, Donbas'in ilhakinin Rusya'nin
demografik kayiplarim telafi edecegini belirtti. Bu Oneriyi resmen
desteklemese de, Kremlin 2019'da Donbas'taki ayrilik¢i cumhuriyetlerin
sakinlerine Rus pasaportu dagitmak icin bir kampanya baslatti. iki y1l icinde
500.000'den fazla kisi Rus vatandaghgi aldi; ancak bunlarin cogunun
Ukrayna'da mu kaldigi yoksa ekonomik krizden ve Donbas'taki bitmek
bilmeyen catismadan ka¢gmak icin Rusya'ya mi1 gog ettigi bilinmiyor. Bu
yeni vatandaslarin resmi Rus istatistiklerine nasil dahil edildigi de
anlasilmasi zor. Her haliikarda, bazilar1 bunu bu bélgelerin ve sakinlerinin
kademeli olarak ilhakina dogru atilan ilk adim olarak gortiyor.

Rusya, Covid-19 kriziyle karsi karsiya.

Sputnik'in paradokslari

Covid-19 salgini, Rus yetkililerinin proaktif bir saghk politikasi
uygulamada karsilastigi zorluklarn ortaya koymustur. Elbette, salgini
durdurmak icin kisitlayict onlemler ile ekonomiye ve istihdama zarar
vermekten kacinma ihtiyaci arasinda dogru dengeyi bulmakta zorlanan tek
lilke Rusya degildir. Dahasi, Rus yetkililer, yatak sayisini artirmak igin
tamamen Yyeni tesisler insa etmek de dahil olmak iizere, hastane sekttriine
oldukca hizli bir sekilde ©6nemli kaynaklar ayirmistir. Bu acidan
bakildiginda, Rus yonetiminin seferberlik kapasitesi oldukca belirgindir.
Bununla birlikte, kriz yénetiminin bazi yonleri elestiriye daha aciktir.

Bir yandan Rusya, diinyada bircok asi gelistiren (kiiresel olarak sunulan
inlii Sputnik V de dahil olmak iizere) ve asilama kampanyasini baslatan ilk
tilkelerden biri olmakla 6viiniirken, bu kampanya 2021 yilinin ilk yarisinin
neredeyse tamaminda yavas ilerledi. Rusya, sadece Bat1 iilkeleri tarafindan
degil, bircok gelismekte olan {ilke tarafindan da hizla geride birakildi.
Yetkililerin gercek bir kamuoyu bilin¢clendirme kampanyasi baglatmasi ve
ardindan ekonominin cesitli sekttrlerinde asilama zorunlulugu getiren
onlemleri uygulamaya koymasi, Haziran 2021'de ¢ok oltimciil bir tigtinci



dalganin patlak vermesiyle miimkiin oldu. Bu gecikmenin 6ncelikle halkin
asiya olan giivensizliginden mi yoksa Rus agsi tiretiminin beklenenden daha
uzun siirmesinden mi kaynaklandigim belirlemek zordur; bu da kitlesel
asilama kampanyasinin ge¢ baslatilmasin agiklayabilir.

Ote yandan, federal yetkililer bolgelere saghk ©nlemlerinin
uygulanmasinda (¢ogu zaman gevsek ve yetersiz bir sekilde takip edilen) ve
asilama kampanyasinin yonetiminde onemli Olclide serbestlik tanidi. Bu
durum bir dereceye kadar kafa karisikligina yol acti ve viriisiin yayilmasiyla
miicadelede biiyiik Ol¢iide etkisiz goriiniiyor. Son olarak, asilama Temmuz
2021'den itibaren hizla artarak Bati iilkelerindekine benzer oranlara ulasti.
Ancak iilke, salgin nedeniyle agir bir bedel 6dedi; Rosstat verilerine gore
Nisan 2020 ile Agustos 2021 arasinda 400.000'den fazla Covid-19 6liimii
gerceklesti ve bu da zaten dogum oranindan énemli 6lciide yiiksek olan
olim oranini daha da kétiilestirdi.

Rus ekonomisi go¢cmen kithgiyla karsi karsiya.

Pandemiye bagl sinir kapatmalari, Rusya'daki go¢men sayisinda keskin bir
diisiise neden oldu: Icisleri Bakanlifi'na gére, sayilari 2019'da yaklasik 11
milyondan 2020'de 6 milyona diistii. Kremlin, kriz sona erdikten sonra
bircok sektordeki isgiicii acigini gidermek icin gocmenleri tekrar cekmek
icin caba gosterilecegini belirterek yanit verdi. Tarim sektorii ve daha 6zel
olarak sebze yetistiriciligi, énemli bir yapisal isgiicli ihtiyaci nedeniyle
ozellikle etkileniyor: 2021'de sadece bu sektdrdeki acigin 44.000 kisi
oldugu tahmin ediliyor; bu kisilerin Rusya icinde ise alinmasi zor, ¢linki
issiz Ruslarin cogu kentsel alanlarda yasiyor ve tarim sektoriindeki ¢calisma
kosullarini ve ticretlerini kabul etmek istemiyorlar. Sektor temsilcileri, bu
durumun meyve ve sebze hasadin1 olumsuz etkileyebilecegi ve iiretimde
azalmaya yol acabilecegi konusunda uyardi. Go¢gmen eksikligi, ekonominin
cesitli sektorlerinde ©Onemli {icret artislarina yol acarak enflasyonu
koriikledi. Rus yetkililere goére, 2020'de yeni konut fiyatlarindaki keskin
artisin bir nedeni de insaat sektoriindeki iicret enflasyonuydu.

Dolayisiyla, Covid-19 krizi, Rus ekonomisinin bir¢ok sektoriiniin
gocmen iscilere olan bagimliliginin boyutunu ortaya koymustur.



Dogum oranini artirmaya yonelik politikalarin yeniden canlanmasi

Kremlin, Covid-19 krizine yanit olarak uyguladig: sosyal 6nlemlerin biiyiik
bir boéliimiinii dogum oranini artirmaya yonelik politikalara ve aile
destegine odakladi. 2021'de Rusya Devlet Bagkani, tek ebeveynli aileler ve
diisiik gelirli hamile kadinlar icin ek, kalici yardimin yam sira tiim okul
cagindaki cocuklar (6-18 yas) icin tek seferlik bir ikramiye acikladi. Saghk
krizinin olaganiistii kosullariyla gerekcelendirilen bu son 6nlem, Eyliil 2021
parlamento secimlerinden sadece birkac ay 6nce gelmesiyle acik bir secim
boyutuna sahip. Bu 6nlemler, biiyiik ailelerin ev sahibi olmalarina yardimci
olmak icin Eyliil 2019'da baglatilan tii¢ yillik bir programin devami
niteliginde.

Sorun su ki, Rus toplumunun 6nemli bir kismi biiyiik ailelere oldukca
olumsuz bir bakis acisiyla yaklasiyor ve onlar1 kolektif hayal giiciinde kirsal
ve ataerkil bir gecmisle ve yoksullukla iligkilendiriyor. Elbette, mali
kaynaklar ve konut kosullar1 olumsuz bir etkiye sahip, ancak sosyal algilar
da 6nemli bir rol oynuyor: bircok Rus i¢in iki veya iicten fazla ¢ocuga sahip
olmak, en iyi ihtimalle bir tiir basar1 olarak, daha siklikla ise cocuklarinin
gelecegini giivence altina alamayacak ebeveynlerin sorumsuz bir yaklagimi
olarak goriilebiliyor. Rus hiikiimeti, Vladimir Putin'in Mayis 2021'de
yaptig1 aciklamada oldugu gibi, farkli derecelerde basariyla bir karsi anlati
gelistirmeye calisiyor:

“Biiyiik aileler comertlik geleneklerini, empati, dostluk, karsilikli destek ve is sevgisi gibi

zamansiz degerleri korur ve nesilden nesile aktarr. [...] Cok ¢ocuklu bir aile, Rusya'nin

geleceginin temelidir; bir iilke, bir millet, bir halk ) rak bin yillik tarihimizin devamidir.”

Son otuz yildir Rusya, yasam beklentisindeki iyilesmeye ve orta vadeli
etkileri heniiz goriilmemis olan dogum oranin1 artirmaya yo6nelik
politikalara ragmen, kurtulamadigi bir demografik kriz yasiyor. Ancak
Rusya'nin durumu, atipik yas piramidi ve yetiskin erkekler arasinda asiri
olim orani nedeniyle dikkat cekici olsa da, cok daha genis bir egilimin
parcasidir. Ornegin, Almanya 1972'den beri negatif bir dogal niifus artis1
yaslyor; bu acik, yalnizca biiyiik goclerle telafi ediliyor ve toplam niifusunu
yaklasik 82 milyonda tutmasini saghyor. Son on yilda, Almanya'nin dogal
niifus artisindaki acik 1,5 milyon, Japonya'nin 3 milyon, Rusya'nin ise 1
milyon oldu. Benzer sekilde, kiiresel bir demografik giic merkezi olan
komsu Cin, niifusunun hizlanan yaslanmasiyla kendini gosteren ve



ontimiizdeki on yillarda ciddi bir niifus azalmasiyla devam etmesi beklenen
bir demografik krizin ilk belirtilerini yasiyor.

Almanya gibi Rusya da, kitlesel goc sayesinde son 30 yildir niifusunu
yaklasik 145 milyon kisi civarinda tutmay1 basardi. Bu, cagdas tarihindeki
gercek bir kirilmayr temsil ederken, ayni zamanda bu konuda Bati'nin
bilinen sorunlarina da yaklastinyor. Ulkenin, kismen secici go¢ yoluyla
niifusunu istikrara kavusturma konusunda da avantajlar1 var: Eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yasayan milyonlarca Rus ve Rusca konusani, ayrica
kiiltirel ve dilsel olarak benzer Slavlari (Ukraynalilar ve Belaruslular)
cekmeyi deneyebilir. Bu, entegrasyon sorunlarini en aza indirmeye
yardimci olmahdir. Bununla birlikte, Rusya'nin 6zellikle Avrupa Birligi,
ozellikle de goc ihtiyaclari ¢cok 6nemli olan ve Kkiiltiirel olarak benzer
lilkelerden gelen gocmenleri tercih eden Orta Avrupa iiye devletleriyle
rekabet ederken, isgiiciinii elinde tutmak ve Slav komsularindan gé¢men
cekmek icin yeterince cazip olmasi gerekecektir.

"Distk giuc" sendromu

1993 yilinda, Rusya SSCB'nin yikintilar1 arasindan ¢ikmaya baslarken,
tarihci ve ekonomist Georges Sokoloff, *Yoksul Gii¢c* adli bir kitap
yayinladi. Bu Kkitapta, iki ylizyil boyunca Avrupa ve diinya giicleri arasinda
yer alan bir iilkenin, ekonomisi ve niifusunun yasam standardi Bati'nin
gerisinde kalmasinin paradoksunu inceledi. Gergekte, sadece gercekleri
ortaya koymakla kalmayan Sokoloff, Rusya'min giic politikalarim
siirdiirmek icin gerekli kaynaklara sahip olmadig tezini gelistirdi. Bu fikri,
Ruslarin bir yiikk olarak tasidigina ve kimliklerini yok etme tehdidi
olusturduguna inandig1 (Sovyet) Imparatorlugu'nun sonunu savunan yazar
Alexander Solzhenitsyn ile bir bakima paylasiyordu. Benzer sekilde, bircok
analist, Sovyetler Birligi'nin cokiisiiniin, ekonomisinin ABD ile olan
silahlanma yarisini siirdiirememesinden kaynaklandigina inanmaktadir.

Bununla birlikte, eski SSCB'min c¢evre cumhuriyetlerini ortadan
kaldirmanin ve ekonomik reformlar uygulamanin Rusya'nin hizla "uygar
diinyaya" katilmasimi saglayacagina inanan Rus liberallerinin vaat ettigi
parlak gelecek gerceklesmedi. Aksine, iilke esi benzeri goriilmemis bir
sosyo-ekonomik krize siiriiklendi ve bundan kurtulmak icin miicadele



ediyor. Ashinda, Rus elitlerinin 1980'lerin sonlarinda ve 1990'larin
baglarinda biiyiik gii¢ politikasindan vazge¢mesi, Ruslar icin yoksulluk ve
asagl dogru hareketlilik anlamina geldi. Dolayisiyla, Rus kamuoyunun ve
elitlerinin gii¢ politikasina olan mevcut destegi, kismen Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiiyle birlikte gelen sosyo-ekonomik basarisizliktan
kaynaklanmaktadir. Yine de, 2000'i yillarin goreceli refahi, Rusya'y1 yasam
standardinda iyilesme, miitevazi askeri harcamalar ve genel olarak temkinli
bir dis politika ile bir tiir normallesmeye dogru gétiiriiyor gibi gortiniiyordu.
Ancak 2010'ar, uluslararasi alanda giicli bir aktivizm ve askeri
harcamalarda artigla birlikte "yoksul gii¢"iin geri doniisiine denk geliyor
gibi goriiniiyor; bu sirada Rus ekonomisi ve Ruslarin satin alma giici
durgunlasiyor.

Rus elitleri, iilkenin gercek imkanlarinin 6tesinde bir giic politikasi
izleyen Sovyet Rusya'nin eski yontemlerine geri mi dondiiler?

COktsten toparlanmaya

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, etkileri bugiin bile hissedilen jeopolitik bir
calkantiy1 tetiklemekle kalmadi, aynm1 zamanda diger eski Sovyet
cumhuriyetleriyle olan sanayi baglarinin kopmasi yoluyla Rus ekonomisine
de yikiaa bir darbe vurdu. Bu ekonomik baglarin kopmasi, IMF'nin
himayesinde uygulanan liberal ve parasalci politikalarla ("sok terapisi")
daha da kétiilesti. Rusya daha sonra, yalmzca Rus I¢ Savasi'ndan sonra
goriilen Olcekte bir ekonomik felaket yasadi. Sanayi ve tarim iiretimi bes
yilda yariya indi. Hiperenflasyon nedeniyle tasarruflari yok olan Rus halki
hizla yoksullasti. Bir oligarsinin ortaya ¢ikisini, Sovyet mirasini
yagmalamasini ve basarisiz bir Rus devletini manipiile etmesini dehsetle
izlediler. Yeltsin doneminin (1991-1999) sonunda, agir borclu ve
uluslararas1  kreditorlere bagimli olan Rusya Federasyonu, iflasin
esigindeydi (1998 mali krizi).

2000'ler ise tam tersine, giicli biiylime ve petrol dolarlarimin akisi
sayesinde biiyilk bor¢ azalttmina ve ardindan finansal rezervlerin
birikmesine (devlet varlik fonlarinin olusturulmasina) yol acan mali kemer
sikma politikasiyla karakterize edilen bir ekonomik toparlanma dénemiydi.
Rusya simdi, Bati ekonomik hegemonyasini tehdit eden biiyiik (yeniden)



ylikselen giicler olan BRICS'in bir pargasidir. Bununla birlikte, bu Rus
basarilari, Rus ekonomik durumunun gercek veya algilanan zayifliklarina
odaklanan Bati analizlerinin ¢ogunlugu tarafindan sorgulanmaktadir: kéhne
altyapy, modas1 gecmis endiistri, yenilik eksikligi... Bu, diger biiyiik
"yiikselen" ekonomileri karakterize ettigi varsayilan cilgin dinamizme hic
benzemiyor: Bu nedenle Rusya'nin bu gruptaki varligi oldukca yapay ve
ekonomik faktoérlerden ziyade jeopolitik faktorlerden kaynaklandigi
diisiiniiliiyor. Bu olumsuz unsurlar elbette 1990'lardan miras kalan Rus
gercekliginin bir parcasina karsilik geliyor, ancak c¢ok daha olumlu
gelismeler de cogu zaman analiz kapsaminin disinda kahyor. Gelismekte
olan tilkeler olan Cin ve Hindistan'inkinden daha diisiik olsa da, Rusya'nin
2002-2012  yillann  arasindaki  ortalama  ekonomik  biiyiimesi
Brezilya'minkinden bir puan daha yiiksekti (%4,8'e karsi %3,8). Bu
dinamizm, kiiresel ekonomik giicler siralamasinda hizla yiikselmesini
sagladi. 2002'de diinyanin 16. biiyiik ekonomisi olarak kabul edilirken
(Avustralya ve Hollanda'nin gerisinde), on yil sonra Brezilya ve Italya
arasinda 8. siraya ytikseldi.

2010'lar: Kayip bir on yil mi?

Ancak, 2010'Tlu yillarda Rusya'nin ekonomik biiylimesi 6nemli olciide
yavaslayarak yillik ortalama %1,8'e geriledi. Rus ekonomisi, Ukrayna
kriziyle ilgili Bati yaptirimlar1 ve petrol fiyatlarindaki keskin diisiisiin,
rublenin kontrolsiiz bir sekilde deger kaybetmesine yol acmasiyla 2014
sonlarinda krize girdi ve Rusya Merkez Bankasi'ni temel faiz oranlarim
onemli 6lclide artirmaya zorladi. O zamandan itibaren, Rus yetkililerinin
birincil amaci, Bati iilkelerine olan bagimhiligini sinirlayarak iilkenin
ekonomik ve finansal 6zerkligini ve istikrarini saglamak oldu. Baglica Rus
ekonomik aktorleri, Bati finans piyasalarina sinirli erisim nedeniyle kismen
zorunlu olarak borclarim azaltirken, hiikiimet de borg¢ artisim 6nlemek ve
olasi yeni yaptirimlarla basa ¢cikmak icin rezerv olusturmak amaciyla siki
bir mali politika izledi.

2017 yilinda Rus hiikiimeti, "petrol fiyatlarindaki artis durumunda
konjonktiirle paralel harcamalari ©Onlemeyi amaclayan" "mali kural"
uygulamaya koydu. Beklenenden yiiksek hidrokarbon fiyatlarindan elde

edilen ek gelir, U2l Refah Fonu'nda biriktiriliyor. Bu durum, kriz



zamanlarinda kullanilabilecek bir finansal rezerv olustururken, aymn
zamanda bu gelirleri fiilen sterilize ediyor ve zaten yatirim eksikliginden
muzdarip olan Rus ekonomisi i¢in bir yiik haline geliyor. Aym zamanda,
Rusya Merkez Bankasi para politikasini enflasyonla miicadeleye ve rubleyi
istikrara kavusturmaya odakladi. Bu politika, yiiksek reel faiz oranlarinin
korunmasina yol acarak, politikay1 asir1 kisitlayici ve ekonomiyi bogucu
olarak kinayan is diinyasindan elestiriler aldi. Bu baglamda, ekonomik
toparlanma siirhh kalirken, yaklasik 15 yildir (2008/2009 krizi haric)
istikrarl1 bir sekilde biiyliyen Ruslarin reel harcanabilir geliri diismeye
basladi ve Kremlin ile olan sosyal s6zlesmeyi sorgulamaya bagladi. Kremlin
baslangicta Kirim'in ilhakindan dogan "vatansever uzlasmadan" faydalandi
ve bu da kasvetli sosyo-ekonomik duruma ragmen kamuoyunun giivenini
korumasini sagladi. Nitekim, ekonomik durgunluk ve satin alma giiciindeki
diisiisle birlikte biiyiik gilic politikalarinin  geri doniisii, Rusya'nin
imkanlarinin 6tesinde hedeflere ulasmay1 amaclayan yoksul bir giic
tuzagina geri dondiigii fikrini destekler niteliktedir.

Ancak, bu goriisii sorgulayan birka¢ faktér bulunmaktadir: Birincisi,
Rusya'nin ekonomik biiylimesindeki diisiis egilimi 2014 krizinden 6nce de
gozlemlenebiliyordu. Nitekim, 2000'ler, 1990'lardaki durgunlugun ardindan
yasanan toparlanma etkisi, yiikselen emtia fiyatlar1 ve Rusya'daki elverisli
demografik yap1 nedeniyle 6zellikle olumlu bir doénemdi. 2010'larda
ekonomik biiyiime artik baz etkisine dayanamaz hale geldi ve ancak artan
yatinnmlar ve ekonominin modernizasyonuyla tegvik edilebildi. Dahasi,
ozellikle 6nemli dalgalanmalara tabi olan hidrokarbonlar basta olmak iizere
emtia fiyatlari, 2000'lere gore ortalama olarak daha diisiiktiir. Son olarak,
Rusya, siki bir isgiicii piyasasi ve artan sosyal harcamalarla sosyo-
demografik acidan ¢ok daha karmasik bir déneme giriyor. Tiim bu faktorler
Rus devletinin uluslararasi politikasiyla ilgisizdir ve ekonomik biiyiime
potansiyelini énemli 6lciide sinirlamaya katkida bulunmaktadir.

Rus ekonomisi degerinin altinda mi islem gortyor?

Ancak iilkenin ekonomik durgunlugunun agiklamalari ne olursa olsun,
gercek su ki: nominal GSYIH agisindan Rusya, uluslararas: siralamalarda
durgunluk yasadi ve hatta 2020'de Giiney Kore ve Brezilya (12.) arasinda
11. swraya geriledi. Brezilya'min diisiisi, Rusyamin 2010'lu yillarda



ekonomik performansinda diisiis yasayan tek BRICS {ilkesi olmadigimi da
gosteriyor. Bu siralama, tilkenin miitevazi ekonomi biiytikliigline kiyasla
Rusya'min jeopolitik emellerinin temelsiz oldugu degerlendirmelerini
dogrular gibi goriiniiyor. Bununla birlikte, cesitli ekonomik gostergeler daha
incelikli bir bakis acis1 sunuyor.

Dolayisiyla, Rusya'nin satin alma giicii paritesi (PPP) bazinda GSYIH
siralamasi ¢ok daha olumlu: 2020 yilinda bu gostergeye gore Rus
ekonomisi Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Japonya ve
Almanya'dan sonra 6. sirada yer aldi. Vladimir Putin'in Rusya'y1 2025 yilina
kadar diinyanin 5. biiyiik ekonomisi yapma hedefini bu siralama 1s18inda
anlamamiz gerekiyor. Rusya 6rneginde, bu gostergenin kullanimi kismen,
Rus-Bat1 iliskilerinin iklimine bagh siyasi baski ve doéviz kurunun
giiclenmesini 6énlemeye yonelik finansal rezerv biriktirme para politikasi
nedeniyle rublenin yapisal olarak diigsik degerde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle The Economist, 2021 yilimin baslarinda
rublenin diinyanin en diisiik degerli para birimi oldugunu hesaplamisti. Bazi
onde gelen gostergeler, Rusya'nmin ekonomik giiciiniin hafife alindigim
dogrular niteliktedir: Ornegin, bir iilkenin sanayi giiciiniin iyi bir gostergesi
olan Rusya'nmin elektrik iiretimi diinyada 4. sirada yer almaktadir (Cin,
Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan'in gerisinde). Dahasi, Rus
ekonomisinin gercek biiyiikliigii, GSYIH'nin yaklasik %20'sini olusturan
kayit disi ekonominin ©6nemli payr nedeniyle de siiphesiz hafife
alinmaktadir; oysa Bati'da bu oran GSYIH'nin %10'undan daha azdur.

Kisi basina diisen GSYIH acisindan Rusya'min siralamasi hesaplama
yontemine de baghdir: nominal olarak hesaplandiginda, satin alma giicii
paritesine gére énemli dlciide daha diisiik bir siralamada yer almaktadr. ilk
durumda, Rusya'nin kisi basina diisen zenginligi diinya ortalamasinin biraz
iizerinde ve Cin ile aym seviyededir. ikinci durumda ise Rusya, diger
BRICS iilkelerine gore 6nemli 6lciide daha miireffeh goriinmektedir. Her iki
durumda da, kisi basina diisen GSYIH'si Bulgaristan'dan biraz daha yiiksek,
Avrupa Birligi'nin en yoksul iki tilkesi olan Romanya'dan ise daha dustiktiir.
Burada da, 2000'li yillarin ivmesi Rusya'min Polonya gibi Orta Avrupa
tilkelerinin zenginlik seviyelerine yaklasmasina olanak saglarken, 2010'lu
yillarda biraz geride kaldig1 goriilmiistiir. Aym1 zamanda, Rusya, (Avrupa
Birligi iiyesi olan Baltik cuamhuriyetleri hari¢) Sovyet sonrasi cografyada en
zengin lilke olmaya devam etmektedir; bu da bu iilkelerden Rusya'ya dogru
yonelen goc akislarim aciklamaktadir.



Esitsizlik ve kamu harcamalari: ideolojik tercihler

Ancak Rusya'nin tekrarlayan sorunlarindan biri, son derece esitsiz gelir
dagilimidir; bu dagilimda siiper zengin bir sinif (en etkili olanlarina "yeni
Ruslar" veya "oligarklar" denir), kiiciik bir orta sinif ve nispeten biiyiik bir
yoksul niifus bulunmaktadir. Gelir esitsizligini 6lcen Gini katsayisi, Rus
toplumunun Avrupa'dakinden énemli 6lciide daha esitsiz oldugunu, ancak
yine de Cin ve Amerika Birlesik Devletlerinden daha iyi performans
gosterdigini ortaya koymaktadir. Aslinda, Rusya'da gelir esitsizligi 2000'li
yillarin sonlarindan beri azalma egilimindedir; bu da Rus devletinin sosyal
politika alanindaki ¢cabalarim1 dogrular gibi gériinmektedir. Bununla birlikte,
esitsizlik azalirken, sadece yiiksek kalmakla kalmiyor, ayn1 zamanda genel
olarak diisiik gelirler baglaminda da ortaya cikiyor. Yine de, zayif ekonomik
bliylimeye ragmen, Ruslar 2010'larin basindan beri neredeyse tam istihdam
durumunun tadini ¢ikarnyor ve issizlik oram aktif niifusun yaklasik %5,5'i
civarinda istikrarli kalyor.

Kismen demografik faktorler nedeniyle kisith bir isgiicii piyasasina bagh
olan ve sektorler ile bolgeler arasinda oldukga farkli durumlari kapsayan bu
durum, Rus ekonomisinin is yaratma kapasitesini gostermektedir.
Dolayisiyla sorun, niifusun 6nemli bir béliimiinii glivencesiz kosullarda
tutan diisiik {icretlerde yatmaktadir. Resmi istatistiklere gére, ekonomik kriz
ve rublenin deger kayb1 nedeniyle 2015 yilinda sicrama yapan yoksulluk
orani, o zamandan beri istikrarli bir sekilde azalarak 2020 yilinda niifusun
%12,1'ine ulasmistir. Bu oran, kriz ¢ncesi seviyeden biraz daha yiiksek
olup, her haliikarda yoksullugun oldukca kisitlayici bir tanimini
yansitmaktadir.

Aslinda, Rus hiikiimetinin sosyal harcamalar1 artarken, 6zellikle "insan
sermayesi" olarak adlandirilan alanda yetersiz oldugu diisiiniiliiyor.
Ornegin, Rus federal hiikiimetinin 2020 yili biitce taslaginda egitime %4,5,
savunmaya ise %15,5 oraninda harcama ayrilmistir. Ancak, Rus federal
sisteminde merkezi hiikiimet harcamalar1 toplam biitce harcamalarinin
yarisindan azini temsil etmektedir. Bu nedenle, karsilastirma igin toplam
kamu harcamalarini (federal hiikiimet, bolgeler, sosyal ve emeklilik fonlari)
GSYIH'nin yiizdesi olarak kullanmak daha uygun olacakur: Rusya'min
sosyal harcamalari, 0©zellikle saglik hizmetleri alaninda (Rusya'da
GSYIHnin %3,5'i, Avrupa Birligi ortalamas1 %9,8 iken) Avrupa



seviyelerine gore orantili olarak daha diisiiktiir. Askeri harcamalara gelince,
Rusya Avrupalilardan daha fazla harcama yaparken, 6zellikle Fransa gibi
bir iilkeyle karsilastirildiginda fark paradoksal olarak daha az énemlidir.

2019 yilinda kamu harcamalari (GSYiH'nin yiizdesi olarak)

Rusya Fransa Avrupa Birligi
Sosyal harcamalar 12,1 21 17
Saglik 3,5 10,9 9,8
Egitim 3,6 53 4,7
Savunma 2,8 1,7 1,3
Guvenlik 2,2 1,6 1,7
Toplam 345 55,6 45,8

Kaynaklar: Rusya Maliye Bakanligi, Eurostat.

Gergekte bu, sosyal ve askeri harcamalarin dengelenmesinden ziyade,
oncelikle hiikiimet harcamalarini sinirlayan ve mali rezerv biriktirmeyi
amaclayan kisitlayici bir mali politikayla baglantili bir sorundur. Bu
nedenle, Rusya'da kamu harcamalari GSYIH'nin iicte birinden biraz
fazlasim temsil ederken, Avrupa'da genellikle GSYIH'nin %40'1m asmakta
ve Fransa orneginde %55'i bile gecmektedir. Kabul etmek gerekir ki,
Avrupa lilkeleri ¢ok uygun bor¢lanma kosullarindan yararlanirken agir borg
yiikii altindadirlar; bu durum Rusya igin gecerli degildir. Bununla birlikte,
tlkenin cok diigiik borcu, mali rezervleri ve 1hmh vergi yiikii gz Oniine
alindiginda, Rus yetkililerinin sosyal harcamalar1 artirmak icin yeterli
hareket alan1 bulunmaktadir.



Rusya saglik kriziyle karsi karsiya: Rota degisikligi mi?

Nitekim, 2019 yilinda net kamu borcu negatif hale geldi; bu da tiim kamu
kuruluslarinin (federal hiikiimet, bolgeler ve belediyeler) borcunun, Rus
devletinin biriktirdigi mali rezervlerden daha az oldugu anlamina geliyordu.
Bu politikanin, zorlu jeopolitik bir baglamda mali 6zerklik arzusunu
yansitirken, aymi zamanda Rus ekonomik elitleri arasinda liberal
diisiincenin etkisiyle de baglantili oldugu belirtilmelidir; bu elitlerin 6nemli
bir kismi hiikiimet harcamalarini sinirlamay1 ve mali rezerv biriktirmeyi
savunmaktadir. Baslica argiimanlar1 iki yonliidiir: Birincisi, orta vadede
petrol ve dogalgaz gelirlerinin azalmasi1 beklendigi icin "gelecek nesiller
icin" rezerv olusturmak; ikincisi ise, biiylimeyi engelleyebilecek, bazi
ekonomik faaliyetleri kayit dis1 sektére kaydirabilecek ve sermaye kagisini
koriikleyebilecek vergi yiikiinii artirmaktan kaginmaktir.

Rus hiikiimetinin Covid-19 krizinin sosyo-ekonomik sonuclarina
yaklasimi, baslangicta Bati'min aciklamalarinin  gerisinde kalarak
muhafazakar bir mali yaklasima sadik kalmis gibi goriiniiyordu. Kremlin'e
gore, 2020'de taahhiit edilen meblaglar Rusya'mn GSYIH'simin %4,5'ini
temsil ederken, Fransa ve Almanya GSYIH'min %8'ine denk gelen tesvik
paketleri uyguladi. Ancak, Rusya ve Avrupa'da yapilan ¢abalar arasindaki
farkin, baslangicta aciklanandan nihayetinde daha az ©6nemli oldugu
goriliiyor. Dahasi, Moskova, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana ilk
kez krizi Bat1 iilkelerinden daha iyi atlattig1 icin Bati'dan daha iyi bir sonug
elde ettigini gosterebilir. 2020'de Rusya'daki durgunluk GSYIH'min %3'iine
ulasirken, bu oran ABD'de %3,5, Almanya'da %4,9 ve hatta Fransa'da %8,2
oldu. 2021'deki ekonomik biiyiime, Rusya'nin 2020-2021'de pozitif biiyiime
yasayan birka¢ biiyiik ekonomiden biri olmasini saglayacaktir. Ayrica,
sosyal harcamalar krize ragmen yoksulluk oranimin diismesine yardimci
oldu. Bati'da oldugu gibi, Rusya'nin bu performansi da kamu borcunda
onemli bir artisla elde edildi; borc, sadece bir yilda GSYIH'nin
%13,6'sindan %19'una yiikseldi. Bununla birlikte, bu oran diinyadaki en
diisiik kamu borcu seviyelerinden biri olmaya devam ediyor ve biiyiik
olciide, paradoksal olarak 2020'de biiyiimeye devam eden finansal
rezervlerle dengeleniyor. Dahasi, Rus devlet borcunun biiytik ¢cogunlugu ic
piyasada ruble cinsinden ihrac edilirken, birikmis finansal rezervler yabanci
para birimi ve altin cinsinden ifade ediliyor.



Rusya'yr "fakir insanlarin zengin {ilkesi" olarak tamimlayan yaygin
oksimoron, bol kaynaklara sahip bir iilkenin niifusunun biiyiik cogunlugu
icin tatmin edici bir yasam standardi saglayamamasi1 paradoksunu cok iyi
ifade ediyor. Bu, biiyiik giiclerin iilkenin potansiyeliyle uyumsuz
politikalarinin bir sonucu mu, yoksa devrimin trajik sonuclari, II. Diinya
Savast ve 1990'larin acimasiz liberal reformlariyla baglantili tarihsel
soklarin bir araya gelmesinin bir sonucu mu?

Cok sayida faktor ve celiskili arglimanlar goz oniine alindiginda kesin bir
cevap vermek zordur. 2010'lu yillarin, nispeten yiiksek askeri harcamalar,
zayif ekonomik biiyiime ve kisith sosyal harcamalarla karakterize edilen
"zayif gii¢" modeline bir tiir geri doniisii dogruladig1 goézlemlenebilir. Ayni
zamanda, Rusya diinyanin en az borclu iilkelerinden biri olmaya devam
ederken, kamu harcamalarn nispeten diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Nitekim, Rus yetkililer her ne pahasina olursa olsun asir1 borctan kaginmak
istemektedir, ciinkii bu onlara 1990'larda Rusya'nin IMF'den fon dilenmek
zorunda kaldig1 asagilanmay1 hatirlatmaktadir. Dahasi, Rus ekonomik
elitinin 6nemli bir kismi, Sovyet doneminin asiriliklarim hatirlatan ve
sosyal alanda bazen hala refah bagimliligiyla iliskilendirilen kamu
harcamalarina kars1 belirli bir gilivensizlikle damgalanmistir. Bu nedenle,
egitim ve saglik hizmetlerine yapilan diisiik harcamalar, askeri harcamalarin
agirhgindan ziyade, devlet harcamalarimi simirlama yoniindeki ideolojik
tercihle daha yakindan baglantilidir, ki bu durum askeri harcamalarin
Avrupa'dakinden daha yiiksek olmasina ragmen gecerlidir. Ancak, Rus
elitleri arasinda birikmis mali rezervlerin kullanimiyla ilgili tartismalar ve
kamuoyunun baskisi, bu politikanin kademeli olarak gézden gecirilmesine
yol acabilir. Covid-19 krizi sirasindaki hiikiimet politikasi, bu yénde atilan
ilk adim olabilir.

Rus ekonomisinin biiytikliigiine iliskin rakamlar belirsizdir, ancak
gostergelerin ~ karsilastirllmasi,  biiyiikliigiiniin ~ hafife  alindigim
diigsiindiirmektedir. Gercekten de, Rusya'nin ekonomik giicii alisiimadik bir
durumdadir: nominal GSYIiH'si bircok orta olgekli giiciinkinden daha
disiiktiir, ancak Rusya ayni anda bircok stratejik sektérde lider konumdadir.



Carnegie Vakfi'nda calisan eski yiiksek riitbeli ABD yetkilileri Eugene
Rumer ve Richard Sokolsky, "Biiylik Yanilgi: Rusya Hakkindaki Yanlis
Algilarin ABD Politikas1 Uzerindeki FEtkisi" bashikli calismalarinda su
gozlemlerde bulunuyorlar:

“Rusya'nin ulusal giicli, gayri safi yurt ici hasilasimin biiyiikliigiinden daha fazladur.
Ekonomisinin biiyiikliigii, ekonomik potansiyelinin ve diger iilkelerle karsilastirildiginda
konumunun yararh bir 6lciisiinii saglarken, Rusya'nin diinya sahnesindeki konumu ve dis
politika hedefleri, tarihsel, cografi, ideolojik ve siyasi faktorlerin birlesimiyle sekillenmig

ve giiclendirilmistir. =

Ashinda, Rusya'min ekonomik kalkinma, demografik veya cevresel
sorunlar acisindan karsi karsiya oldugu zorluklar, jeoekonomik ve jeopolitik
alanlardaki yadsinamaz giiclii yonleriyle dengelenmektedir; bu da Rusya'y1
kesinlikle zayif bir gii¢, ancak uluslararasi sahnede vazgecilmez bir giic
haline getirmektedir.
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Buyuk bir enerji glcu

H |dr0 karbOnlar, Rus devletinin baslica gelir kaynagidir.

Ekonomiyi petrol dolarlariyla besler ve ayni zamanda jeopolitik etki i¢in
onemli bir ara¢ olusturur. Kremlin, hem ekonomik faydalar hem de
jeopolitik kazanimlar acisindan iilkenin enerji giiciinii pekistirmek icin
onemli cabalar sarf etmektedir: kaynaklarin, ulasim ve ihracat aglarinin
kontrolii; ihracat rotalarinin ve pazarlarinin cesitlendirilmesi; ve petrol
fiyatlarina asirn  bagimhiliktan kacinmak icin gelir akislarinin
cesitlendirilmesi. Gercekten de, petrol fiyatlari keskin bir sekilde
dalgalanmakta ve baski altindadir: bir yandan, Amerikan kaya petrolii ve
dogalgaz iiretimindeki artis kiiresel piyasay1 istikrarsizlastirarak Moskova'y1
OPEC ile daha yakin iligkiler aramaya yOneltmistir; diger yandan, heniiz
uygulanmay1 bekleyen karbonsuzlastirma projeleri yeni bir zorluk teskil
etmektedir. Hidrokarbonlara bagimlilik, hem c¢evresel hem de

Hollanda hast allgl,

sosyoekonomik olarak yiiksek bir maliyete de sahiptir (
yolsuzluk).

Kremlin'in petrol stratejisi: kontrol ve cesitlendirme

Rusya Federasyonu'nun 2000'li yillarin baslarinda yasadigi ekonomik
canlanma biiyiik 6lciide yer alti kaynaklarinin ve daha ©zel olarak
hidrokarbon ihracatinin kullanimina baghdir. Diinyanin rezervlerinin
neredeyse dortte birine sahip olan iilke, Iran'1 cok geride birakarak diinyanin
en biiyiik dogal gaz yataklarina sahipken, petrol rezervleri de kiiresel olarak
ilk on arasinda yer almaktadir. 2020 yilinda Rusya, 2014'ten beri kaya



petrolii patlamasi sayesinde birinciligi elinde tutan ABD ve on yili agkin
siiredir basa bas yaristigi Suudi Arabistan'in ardindan diinyanin tcilincii
biiytiik petrol tireticisiydi. Rusya'nin tiretimi 2000'li yillarin baglarindan beri
istikrarli bir sekilde artarak 2019'da giinde 11,5 milyon varilin iizerine ¢ikt.
Rusya ayrica Suudi Arabistan'dan sonra ikinci biiyiik petrol ihracatgisidir.
Dogalgaz sektoriinde, Amerika Birlesik Devletleri 2010 yilinda kaya gazi
gelistirme calismalari sayesinde diinyanin onde gelen {ireticisi konumunu

yeniden kazanmis olsa da, Rusya Katar ve N2Ye€in ook gpiinde diinyanin en
biiyiik ihracatgisi olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Rusya, diinyanin
onde gelen hidrokarbon ihracat¢isidir ve bu konumunu 6niimiizdeki yillarda
da koruyacagindan emin olunabilir.

Petrol sektériinin ele gecirilmesi

Rus yetkililer, hem ekonomik faydalar hem de jeopolitik kazanimlar
acisindan iilkenin enerji giiciinii pekistirmek icin 6nemli ¢aba sarf ediyor.
Bu amacla Kremlin, iki kelimeyle Ozetlenebilecek bir strateji uyguladi:
kontrol ve cesitlendirme . 20001 yillarin baslarinda Rus yetkililer,
oligarklar ve yabanci cokuluslu sirketler pahasina ulusal kaynaklar
iizerindeki kontrollerini yeniden tesis etmeye giristi. Once Transneft boru
hatt1 tekelinin kontroliinii yeniden ele gecirdiler, ardindan kamulastirma
(Yukos olay1) ve varlik alimlar1 (TNK-BP'nin satin alinmasi) yoluyla devlet
kontroliinde bir petrol devi yaratmaya calistilar. Bu, Vladimir Putin'in yakin
bir ortagi olan Igor Sechin'in liderliginde, 2000'li yillarin baslarinda
miitevaz1 biiyiikliikte bir devlet sirketinden biiyiik bir petrol sirketine
doniisen Rosneft'ti. Glinde 4 milyon varilden fazla iiretimle Rusya
tiretiminin yaklasik %40'in1 temsil ediyor ve Suudi Aramco'dan sonra
diinyanin en biiyiik ikinci petrol sirketi haline geldi.

Aynm1 zamanda, Rus devleti petrol ve dogalgaz gelirlerinin biiyiik
cogunlugunu (ihracat vergileri, cikarma vergileri ve devlet sirketlerinin
odedigi temettiiler) ele gecirmeyi istlendi. Son olarak, Rusya, Baltik ve
Ukrayna limanlar ile Orta Avrupa'ya yapilan boru hatti ihracati pahasina,
petrol akisini Baltik Denizi'ndeki (Saint Petersburg ve dis limanlar) ve
Karadeniz'deki (Novorossiysk) Rus limanlarina yonlendirdi. Bu strateji,
transit devletlerin etkisini en aza indirdi ve her seyden 6nce Rus petroliiniin



islem gordiigii fiyatlar1 artirdi. Rusya daha 6nce petroliinii eski Sovyet
blogu {ilkelerine piyasa degerinin 6nemli 6lciide altinda fiyatlarla ihrag
etmek zorunda kalirken, ihracatim Londra Brent petroliine esdeger
seviyelerde satabilecek kadar cesitlendirmeyi basardi.

Rusya, ihracat yollarin cesitlendirmenin yam sira, Avrupa'ya olan
bagimliligim azaltmak ve Asya-Pasifik bolgesinin dinamizminden
yararlanmak icin pazarlarini da gesitlendiriyor. Bu amagla Rusya, Dogu
Sibirya ve Rus Uzak Dogusu'nda boru hatlarina biiyiik yatirimlar yapti. Cin
ve Asya-Pasifik bolgesine yapilan ham petrol ihracatindaki artis, 2012
yilinda tamamlanan Dogu Sibirya-Pasifik boru hattinin insas1 sayesinde
miimkiin oldu. 4.000 kilometreden uzun olan bu boru hatti iki kola
ayrihiyor: biri Vladivostok'ta sonlaniyor (Rusya Uzak Dogusu bolgelerine
teslimat ve deniz yoluyla ihracat), digeri ise dogrudan Cin topraklarina
baglamyor. Sadece birka¢ yil icinde Cin, Rus petroliiniin 6nde gelen
ithalatcisi haline gelirken, Rusya da Cin'e en ¢ok petrol tedarik eden iilkeler
arasinda Suudi Arabistan ile rekabet ediyor.

Ayrica hiikiimet, Rus sirketlerini rafineri sektoriine yatirim yapmaya
tesvik ediyor. Bu, iiretim kapasitesinin artirilmasini ve Rus rafinerilerinin
modernize edilmesini iceriyor; bOylece agir iiriinler (akaryakit) pahasina
hafif {iriinlerin (benzin, dizel) pay1 artirihiyor ve Avrupa Birligi tarafindan
belirlenen cevre Kkirliligi ©nleme standartlar1 karsilamyor. Amag, ig
tilketimdeki siirekli artisla (ara¢ filosu ve hava yolculugundaki biiyiime)
basa ¢ikmak ve rafine iirinlere Rus petrol ihracatinda daha belirgin bir yer
kazandirmak; bu pay 2004'te %25'in altinda iken 2015'te %40'n iizerine
cikti. Rusya, rafineri kapasitesinin tiiketici iilkelerden iiretici iilkelere
kademeli olarak kaydirilmasi genel egiliminin bir parcasidir ve bu gelisme
esas olarak Avrupa'nin aleyhine gerceklesmektedir.

Gazprom, Kremlin'in silahli kanadi

Benzer bir mantik dogalgaz sektoriinde de uygulandi: Devlet, dogalgaz
tekeli Gazprom'daki hissesini %51'e ¢ikararak Rus dogalgazinin hem
tretimini hem de tasinmasim kontrol altina aldi. Rus dogalgaz devi,

diinyanin dogalgaz rezervlerinin % 18 " diinyanin en biiyiik dogalgaz



boru hatt1 agina ve kiiresel dogalgaz iiretiminin %12'sine sahip. Sirket ayni
zamanda Rusya'min dordiincii biiyiik petrol tireticisi ve elektrik tiretiminde
de dnemli varliklara sahip. Rusya'nin GSYIH'sinin yaklasik %4'iinii ve iilke
ekonomisindeki yatirimlarin yaklasik %10'unu temsil ediyor.

Dogalgaz ihracatina gelince, bunlar biiyiik 6lciide Sovyet doneminden
miras kalan bir boru hatti ag1 {izerinden Avrupa'ya yoOnlendirilmektedir.
Ancak 1990'lardan beri Moskova'nin tek bir amaci vardi: SSCB'nin
cokiisiinden sonra Rus dogalgazinin Avrupa ve Tiirkiye'ye transitinde
neredeyse tekel konumunda olan Ukrayna'ya olan bagimliligini azaltmak.
Bu oncelikle ekonomik bir meseledir, ¢iinkii Moskova, Rus dogalgazinin
transitindeki rolii nedeniyle Ukrayna'ya tercihli tarifeler sunmak ve iilkenin
dogalgaz borcunu diizenli olarak silmek zorunda kalmaktadir. Bu alandaki
ilk basari, 1999 yilinda Belarus ve Polonya'dan gecen Yamal-Avrupa
dogalgaz boru hattinin ingasi oldu. Ancak bu, Ukrayna'nin tekelini kirmaya
yardimci olurken, Avrupa'nin geri kalanina dogalgaz ihracati icin iki yeni
transit lilke daha eklemektedir. Bu iki komsuyla enerji iligkileri her zaman
sorunsuz degildir. Bu nedenle, 2000'lerin baslarindan itibaren Gazprom,
Rusya'y1r Karadeniz ve Baltik Denizi iizerinden tiiketici {ilkelere dogrudan
baglayan "deniz" dogalgaz boru hatlarinin ingasina basladi. 2005 yilinda,
Giliney Rusya'y1 Tiirkiye'ye baglayan Mavi Akim tamamlandi ve Ankara ile
gelisen enerji ortakliginin ilk adimi oldu. Aym prensip, Rusya'y1 dogrudan
Gazprom'un ana miisterisi olan Almanya'ya baglayan Nord Stream 1'in
ingasi icin de benimsendi. 2012'de tamamlanan bu hat, 1240 kilometreden
fazla bir mesafede Baltik Denizi'ni gecmesiyle benzersizdir. Bu durum,
Ozellikle Polonya ve Baltikk cumbhuriyetleri olmak tizere, kendilerinin
dislandig1 Alman-Rus enerji ortakliginin giiclenmesini siipheyle karsilayan
komsgu {iilkelerden cekincelere yol acmistir. Bu cesitli baglantilarin devreye
alinmasi, Gazprom'un Ukrayna'nin Avrupa ve Tiirkiye'ye olan ihracatindaki
payi 1998'deki %95'ten 2014'te %40'a diisiirmesini sagladi. Dolayisiyla
uygulanan strateji meyvesini veriyor: Rus devinin ihracat rotalarini
cesitlendirmesine, Avrupa'yva onde gelen dogalgaz tedarikcisi konumunu
saglamlastirmasina ve Ukrayna'yl dogalgaz icin piyasa fiyatlarindan ¢deme
yapmaya zorlamasina olanak tanidi.

Bu stratejinin tamami, iiretimdeki keskin artis ve elverisli fiyatlarla
birlestiginde, Rusya'nin hidrokarbon ihracatindan (petrol, petrol triinleri ve



dogal gaz) elde ettigi gelirleri 2000 yilinda 53 milyar dolardan 2013 yilinda
355 milyar dolarlik zirveye ¢ikarmasini saglamistir.

Enerji rantinin sinirlari

Ancak, hidrokarbonlarin devasa ihracatina bazi sinirlamalar getirilmeye
baslandi. 2010'larin baglarinda, Rus ekonomisinin petrol gelirlerinin akisini
absorbe etmedeki zorluklan cesitli olumsuz etkiler yaratti: yiiksek
yolsuzluk seviyesi, hizlandirilmig biiylimeyi saglamak icin yetersiz yatirim
orani, yapisal sermaye kacisi ve Rusya'yr "Hollanda hastaligi" ile tehdit
eden siirekli fiyat ve iicret baskisi.

Gazprom'un Rusya'daki zorluklari

Bu baglamda, Rus yetkililer enerji devlerinin Rus ekonomisindeki yeri ve
roliinii yeniden incelemeye basliyor. Kremlin'in "silahli kanadi" olan
Gazprom'un cikarlarinin Rus devletinin cikarlarindan ayirt edilemez oldugu
algis1 uluslararasi alanda kismen dogru kalirken, iilke icinde bu algl
sorgulaniyor. Nitekim, Gazprom'un Rus ekonomisindeki rolii ve yeri
hakkindaki tartismalar 2010'larin baslarinda yogunlasti. Sirket, Rus
sanayisinin karsilastig1 zorluklardan kismen sorumlu olmakla sucland:: ic
piyasa fiyatlarinin Avrupa pazarindan daha diisiik oldugunu savunan gaz
devi, Rus devletini i¢ piyasadaki diizenlenmis tarifeleri artirmaya zorlad.
Ancak aym zamanda, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gaz fiyatlar
diismeye devam etti ve Rusya'dakilerden daha diisiik hale geldi. Bu,
Rusya'nin yerli sanayinin ihtiyaclari pahasina tamamen ihracat stratejisini
sorgulayan temel bir sorundur. Uzun zamandir ABD'nin izledigi, sanayi
sektoriindeki yatinmlar1 desteklemek amaciyla hidrokarbon tiretimini ig
pazara ayirma politikasi, ekonomik modernlesme ve yeniden sanayilesmeyi
onceliklendiren Rus yetkililerinin diistincelerini daha da giiclendirebilir.

Rus hiikiimeti, i¢ pazarda rekabet yaratmak amaciyla birkac biiyiik
oyuncunun ortaya cikmasini tesvik ederek Gazprom'un emellerini
dizginlemeye cahsti. Rus yetkililer, Gazprom'dan diger dogalgaz
treticilerine boru hatlarina esit erisim saglamasini istedi; bu da artik sanayi
ve enerji tireticilerinin rekabetci fiyatlarla tedarik edilmesine olanak taniyor.
Sonu¢ olarak, Gazprom'un Rus dogalgaz iiretimindeki payi, "bagimsiz"



tireticiler lehine 6nemli 6lclide azalarak 2005'teki %85'ten 2020'de %49'a
diistii.

Bu gelisme hem kiiciik iireticilere hem de petrol devi Rosneft'e ve Rusya
Devlet Baskami'nma yakinligiyla bilinen Gennady Timchenko'nun
kontroliindeki 6zel dogalgaz iireticisi Novatek'e fayda sagliyor. Bu politika,
2014'teki ruble devaliiasyonuyla birlikte, Rusya'daki i¢ piyasa fiyatlarini
daha rekabetgi seviyelere geri getirdi. Dahasi, Asya'daki biiyiime
firsatlarindan yararlanmaya kararli olan Novatek ve Rosneft, Gazprom'un
ihracat tekelinin gevsetilmesini saglayarak sivilastinlmis dogalgaz (LNG)
ihracatina izin verilmesini sagladi. Amac, iklim degisikligi nedeniyle Kuzey
Deniz Yolunun giderek daha fazla acilmasindan yararlanarak Rus
dogalgazim Asya pazarlarina ihra¢ etmektir. Rus yetkililer, Gazprom ve
rakipleri arasinda, esasen bir rol paylasimi olan bir uzlasmaya vardilar:
Gazprom, boru hatlar1 araciligiyla ihrag¢ edilen dogalgaz pazarinda tekelini
korurken, "bagimsiz" tireticiler LNG ihracatindan sorumlu olacak. Gazprom
ile Rus rakipleri arasindaki is béliimii sadece tasima yontemiyle ilgili degil,
ayni zamanda prensip olarak cografi bir meseledir: LNG 6ncelikle fiyatlarin
en yiiksek oldugu Asya-Pasifik bolgesine ihra¢ edilirken, Gazprom
Avrupa'ya yapilan ihracati kontrol altinda tutmaktadr.

Petrol: Uretimde diistis mii bekleniyor?

Dahasi, Rusya mevcut petrol {iretim seviyelerini korumakta giderek artan
zorluklarla karsilasma riski tasiyor ve muhtemelen zaten petrol iiretiminin
zirve noktasina ulasmis durumda. Yeni petrol yataklari, yiiksek isletme
maliyetlerine (altyap:r eksikligi, soguk hava, kutup geceleri vb.) sahip,
giderek daha erisilemez bolgelerde (Uzak Kuzey, Dogu Sibirya ve Uzak
Dogu) bulunuyor. Ayrica, son 20 yildir ilk ii¢ petrol iireticisi arasinda yer
almasina ragmen, kanitlanmis rezervleri kaynaga bagli olarak kiiresel olarak
yalnizca altinci ile sekizinci sirada yer aliyor. Bu nedenle, Rusya'nin mevcut
lretim seviyelerini orta vadede koruyabilme yetenegi, topraklarinin
genigligi sliphesiz 6nemli yeni rezervlerin kesfedilmesine yol agabilecek
olsa bile, garantiden ¢ok uzaktir. Bu belirsizliklere ek olarak, 2014'ten beri
ozellikle petrol sektoriinii hedef alan ve teknoloji ihracatim yasaklayan Bati
yaptirimlar1 da var. Bircok analist, iilkenin petrol yataklarinin énemli bir
boliimiiniin yaslanmasinin, Batili firmalar tarafindan gelistirilen daha
gelismis teknolojilerin kullanimini gerektirmesi nedeniyle Rus iiretiminde



bir diisiis 6ngordi. Rus sirketleri, 2019 yilina kadar iiretimde siirekli bir
artis saglayarak (yeni petrol sahalarimin gelistirilmesi, Cin ekipmanlarinin
kullanimi ve ithalatin Rus muadilleriyle degistirilmesi) bu tahminlere
meydan okumay1 basardilar. Ancak, Rusya'nin rezervlerinin 6nemli bir
kismi Arktik kiyilarinda bulunmasina ragmen, denizasir1 yatirimlarin
dondurmak zorunda kaldilar. Bu alanda Bati uzmanliginin neredeyse higbir
alternatifi yok; bu da Rusya'nin bu kaynaklar1 kullanma kapasitesi sorusunu
giindeme getiriyor, 6zellikle de yaptinnmlarin orta vadede kaldirilmasinin
son derece diisiik bir ihtimal oldugu ve Arktik'teki ¢cevresel hususlarin da
goz onlinde bulundurulmasi gerektigi diisiiniildiigiinde. Ancak Rus petrol
liretiminin 6tesinde, hidrokarbon ihracatindan elde edilen gelir diizeyi de
soru isareti olusturuyor.

Rus petrol ihracati
(milyar dolar cinsinden)
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Rusya, Amerikan kaya petrolii devrimiyle karsi karsiya.

Petrol gelirlerindeki dlisls

2010'Tu yillarda, Amerika Birlesik Devletlerinde kaya petroliiniin
gelistirilmesi kiiresel piyasay1 kokten degistirdi: Amerikan petrol iiretimi on
yilda iki katindan fazla artarak 2008'deki giinliik 5 milyon varilden 2019'da
12 milyon varilin iizerine ¢ikti. Amerika Birlesik Devletleri artik onlarca
yildir oldugu gibi biiyiik bir petrol ithalatcis1 degil, hatta net ithalatci
olmasina ragmen iretiminin bir kismimi ihra¢ ediyor. Bu doniisiimiin
Amerikan giicii icin bir miktar belirsiz olmasina ragmen, Rusya'nin
sektordeki konumu iizerinde olumsuz etkileri oldu. Nitekim, Amerikan
pazarina bu biiyiik miktarda kaya petrolii girisi, Asya'daki artan talebe
ragmen kiiresel petrol fiyatlar iizerinde énemli bir baski olusturdu. Sonug
olarak, 2010'lu yillarin ikinci yarisinda petrol ve dogalgaz gelirlerinde
diisiis egilimi goriildii. Rusya'min petrol ihracati (ham petrol ve petrol
tirtinleri) 2013'te 283 milyar dolardan 2020'de 118 milyar dolara diistii. Aym
donemde dogalgaz ihracati da 73 milyar dolardan 2020'de 33 milyar dolara
geriledi. Bu donem 6nemli fiyat dalgalanmalariyla ve 2020'nin COVID-19
kriziyle ayn1 zamana denk gelmesiyle karakterize olsa da, genel egilim,
2010'larin baslarindaki zirveye kiyasla gelirlerde belirgin bir diisiisii acikca
gostermektedir.

Benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kaya gazi gelistirme
faaliyetlerinin sonuclari, Gazprom'un pozisyonlar1 {izerinde 6nemli
dogrudan veya dolayh etkilere sahip olmustur.

Baslangicta, 2010 civarinda neredeyse kendi kendine yeterli hale gelen
Amerika Birlesik Devletleri, kiiresel LNG (sivilastirilmis dogal gaz)
ihracatinda Avrupa pazarina dogru bir kaymaya neden oldu ve bu da kisa
vadeli ( spot ) piyasalarda islem géren gaz fiyatlarinda keskin bir diisiise yol
actl. Gercekten de, tankerlerle deniz yoluyla tasinan sivilastirilmis dogal
gaz, petrole benzer spekiilatif bir piyasaya tabidir. Spot piyasa fiyatlar ile
Gazprom ve Avrupa sirketleri arasinda petrol iriinlerine endeksli uzun
vadeli sozlegmelerin fiyatlar1 arasindaki giderek biiyliyen fark, Avrupa
sirketlerinin fiyat indirimleri talep etmesine neden oldu. Gazprom



baslangicta bu taleplere direndi ve durumun gecici oldugunu ve ortaklarinin
kisa vadeli alternatiflerinin olmadigini savundu: Almanya ve Dogu Avrupa
lilkelerinde o donemde LNG ithalat terminalleri yoktu. Ancak bu, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki kaya gazi patlamasinin bir diger dolayli sonucunu
g6z ardi etti: Yurtici gaz fiyatlarindaki diisiis, Amerikal elektrik tireticilerini
komiirden gaza gecmeye tegvik etti. Sonug olarak, ABD'nin kémdir ihracati
2009 ile 2012 yillan arasinda iki kattan fazla artti ve bu ihracatin biiyiik
kismi Avrupa'ya yonelikti. Komiir fiyatlarindaki diisiis, Avrupali elektrik
treticilerinin dogalgaz yerine tekrar komiire yonelmesine yol acti. Bu yeni
durum, durgun ekonomiyle birlesince, 2010 ile 2015 yillarnn arasinda
Avrupa'da dogalgaz tiiketiminde diisiise neden oldu. Bu durum karsisinda
Gazprom, Avrupa'daki ana miigsterileri i¢in 6nemli fiyat indirimleri yapmak
zorunda kald.

Sonrasinda, ABD gaz {iiretiminin fazlalik haline gelmesiyle birlikte,
Amerika Birlesik Devletleri 2016'dan itibaren Avrupa'ya LNG ihracatina
bagladi. ABD ihracati daha sonra 6nemli Olgiide artarak, Amerika Birlegik
Devletlerinin Avrupa Birligine 6nde gelen LNG tedarikcisi konumunu
saglamlasirmasim sagladi. Ozellikle kaya gazi ve petrol c¢ikariminin
(hidrolik kirilma teknolojisi kullanilarak) son derece zararli sonuclarina
ragmen, Avrupa Birligi gaz tedarik kaynaklarini cesitlendirme adina ABD
LNG ithalatini desteklemektedir.

Nitekim Komisyon, Avrupa'nin Rus gazina asiri bagimh oldugunu
diisiiniiyor ve alternatif ithalat altyapisimi tesvik ederek ve Rus devinin
cikarlarina aykirnn bir dizi direktif benimseyerek etkisini sinirlamaya
calisiyor. Bu konuda, Rus gaz devinin fiyatlandirma uygulamalarindaki
seffaflik eksikliginden sikayet eden ve Briiksel'in Eyliil 2012'de rekabeti
engelleme sorusturmasi baglatmasina yol acan bazi Dogu Avrupa iiye
devletleri (Polonya ve Baltik Devletleri) tarafindan destekleniyor. Briiksel,
Gazprom'u Orta ve Dogu Avrupa'daki hakim konumunu kétiiye
kullanmakla ve miisterilerinin teslim edilen gaz1 yeniden ihra¢ etmesini
engelleyerek Avrupa pazarini parcalamakla sucluyor. Burada da Gazprom,
Komisyon ile dostane bir anlasmaya varmak icin -sinirli da olsa- tavizler
vermek zorunda kald.

Rusya'nin toplam dogalgaz ihracati (deger olarak)
(milyarlarca dolar)



80

GNL

B Gaz naturel

2004
2005
2006
2007
2008
2009
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2020
2021

o~ m
[= =]
(= =]
™~

Kaynaklar: Rusya Merkez Bankasi; Federal
Gumrik Servisi.

Nord Stream: Rus-Amerikan ¢cikmazi

Quand le South Stream se transforme en Turkish Stream

2014 yihiinda Ukrayna krizi basladiginda, Gazprom gercekten de
Ukrayna'min Avrupa'ya dogalgaz transitindeki paymm o6nemli 6lgiide
azaltmay1 bagarmisti, ancak iilke yine de Rus dogalgazi i¢in birincil ihracat
rotasi olmaya devam etti. Bununla birlikte, iki iilke arasindaki catisma
enerji konusundaki pozisyonlar1 radikallestirdi: Kiev, Rus dogalgazinin
dogrudan ithalatin1 sona erdirmeye karar verirken, Gazprom ihracatinda
Ukrayna transitini tamamen ortadan kaldirana kadar Ukrayna'y1 bypass
etme politikasim siirdiirdii. Gazprom'un bu politikas1 Ukrayna tarafindan bir
tiir saldirganlik olarak yorumlanirken, Avrupa Komisyonu, iligkilerin
onemli Olclide kotiilestigi Rusya'ya Avrupa'min bagimliligini gii¢lendiren
projelere siipheyle bakiyor.



Gazprom, 6zellikle Rusya'y1 Karadeniz iizerinden Balkanlar'a baglamay1
amacglayan Giiney Akim adli bir denizalti dogalgaz boru hatti projesi
gelistiriyor. Avrupa Komisyonu agisindan bu boru hatti, Avrupa Birligi'nin
enerji arzimi ¢esitlendirmede kilit bir unsur olarak goriilen Azerbaycan
dogalgaz1 ithalat projeleriyle rekabet ettigi icin ©zellikle istenmeyen bir
durum. Avrupa tarafinda ise Gazprom'un projelerinden en c¢ok fayda
saglayacak iilke Bulgaristan olacaktir: dogrudan Rus dogalgaziyla
beslenecek ve Balkan ve Dogu Avrupa komsgular i¢in énemli bir transit
tilke haline gelecektir. Ancak Avrupa Birligi'nin en yoksul tilkesi icin bu
altyapiyr inga etmenin acik ekonomik avantajlarina ragmen, Bulgar
yetkililer hem Briiksel hem de Washington'dan gelen baski altinda defalarca
projeyi erteledi. Projenin terk edilmesi anlamina gelen bu gecikmeyle karsi
karsiya kalan Vladimir Putin, Aralik 2014 sonunda boru hattinin
giizergahinda bir degisiklik duyurdu: Tirk Akimi olarak yeniden
adlandirilan hat, Balkanlar'a ulasmadan 6nce Tiirkiye'ye baglanacak. 2019
yilinin sonunda deniz béliimii tamamlanan dogalgaz boru hatti, Gazprom'un
Tirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Kuzey Makedonya, Romanya ve
Sirbistan'a yaptig1 teslimatlarda Ukrayna iizerinden transit gecisi ortadan
kaldirmasina olanak taniyor. Kara uzantisi nedeniyle Balkan Akimi olarak
adlandirilan bu hat, Moskova ile iyi iliskiler siirdiiren iki Avrupa Birligi
liyesi lilke olan Macaristan ve Avusturya'ya da dogalgaz saghyor. Boylece,
birka¢ yillik gecikme ve giizergah ile sermaye modelinde yapilan
ayarlamalar pahasina, Kremlin Balkanlar'daki hedeflerine ulasmis oldu.

Ancak, Tirk Akimi adini alan Giliney Akim'in kaderi ¢alkantili olsa da,
tutkularn alevlendiren ve Moskova ile Washington arasinda bir enerji
cekismesine doniisen proje, Kuzey Akimi'm ikiye katlama projesidir.

Nord Stream 2: Enerjinin Gordion DUgumu

Nord Stream 2 projesi, Nord Stream ile aym giizergahi izleyerek Rusya ve
Almanya'y1 birbirine baglayacak bir dogalgaz boru hatti insa etmeyi ve
boylece boru hattinin kapasitesini yilda 110 milyar metrekiipe ¢ikarmayi
iceriyor. Bunu basarmak icin Gazprom, finansal destek saglayan cesitli
Avrupali enerji sirketleriyle ortaklik kurdu: Bunlar arasinda Alman sirketi
Wintershall ve Fransiz sirketi Engie (Nord Stream'in hissedarlar),
Hollandali sirket Shell, Alman sirketi Uniper ve Avusturyali sirket OMV
yer aliyor.



Dogalgaz boru hatlari savasi
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Ancak proje baslangicindan itibaren Polonya, Baltik {ilkeleri ve
Ukrayna'nin birlesik muhalefetiyle karsilasti; Ukrayna ise Amerika Birlesik
Devletlerinden kesin destek aldi. Amerikanin Nord Stream 2'ye karsi
cikmasimin birka¢ nedeni var. Birincisi, bu altyapi, Washington'in
Avrupa'daki liderligini siirdiirmek icin Almanya ile olan ittifakina her
zamankinden daha fazla giivendigi bir donemde, Alman-Rus ortakligin
giiclendiriyor. Ikincisi, net LNG ihracatcisi haline gelen Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa'ya ihracat yapabilmek istiyor ancak daha rekabetci Rus
dogal gaziyla rekabetle kars1 karsiya. Son olarak, Moskova, Nord Stream
2'nin 6zellikle cok yiiksek oldugu diisiiniilen transit {icretlerinden kaginmak
icin Ukrayna'y1 bypass edecek sekilde tasarlandigini gizlemiyor. Ancak
Kiev, Avrupa'yi Rusya'ya kendi topraklar1 iizerinden baglayan enerji
altyapisinin varligimin en iyi giivenlik garantisi oldugunu savunuyor: Rus
gazi1 Ukrayna topraklarindan gectigi siirece, Moskova komsusuna karsi
biiyiik 6lcekli bir askeri saldir baslatamaz. Bununla birlikte, Rus gazinin
Ukrayna tizerinden gecisinin Moskova'min Kirim"1 ilhak etmesini ve
Donbas'taki ayrilikgilari desteklemesini engellemedigini belirtmek gerekir.



Daha basit bir ifadeyle, sorun oncelikle ekonomiktir: Gazprom'un
Ukrayna'ya 6dedigi transit ticretlerinden elde edilen gelir, Ukrayna'nin
GSYIH'sinin  %3'iinii temsil etmektedir. Bununla birlikte, Baltik
Denizi'nden gecen iki Nord Stream boru hatti, Gazprom'a tiim transit
lcretlerini ortadan kaldirma avantaji sunmaktadir. Dahasi, secilen rota
onemli olciide daha kisadir ciinkii bu altyapilar1 besleyen gaz yataklar
Rusya'min Uzak Kuzeyinde bulunmaktadir. Kremlin, Rusya'min Bati'nin
kuklas1 olarak kabul edilen diisman bir rejime bu 6nemli gelir kaynagim
sunmasinin hicbir nedenini gérmedigini defalarca belirtmistir. Dolayisiyla,
Moskova ve Washington arasindaki bu konudaki ¢ikmaz, her iki tarafta da
hem ekonomik hem de siyasi motivasyonlar icermektedir.

Ancak, ABD yetkililerinin Kasim 2019'da uyguladig1 yaptirimlar, insaat
calismalarini en azindan gecici olarak durdurmus olsa da, projeye dahil olan
Avrupal sirketleri hedef aldig1 icin Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri
arasindaki iligkilere de bir meydan okuma olusturmaktadir. Sirketlerine
Avrupa yasal cercevesi icinde is yapma 0zglirliigiinii garanti etmesi gereken
Avrupa Birligi tarafindan resmen reddedilmesine ragmen, Briiksel bu
konuda o6zellikle belirsizligini korumaktadir. 2019'un baslarinda Briiksel,
Avrupa tek pazarina giren boru hatlarim1 Avrupa Birligi icindeki boru
hatlariyla aymi rekabet kurallarina tabi tutmak icin dogalgaz altyapisi
mevzuatinl degistirdi. Boru hattimin yar1 bos kalmasi tehdidiyle Nord
Stream 2'yi acikca hedef alan bu 6énlem, Fransiz Senatosu'ndan durumu
uygun bir sekilde 6zetleyen gerekceli bir gortise yol acti:

“Diinyanin en biiyiik dogalgaz sahasindan biiyiik bir iiye devlete dogalgaz saglayan bir
dogalgaz boru hattinin ingasim engellemek, Birligin arz giivenligini giiclendirmez. [...]
Uciincii bir iilkeye baglanti saglayan bir altyapinin Avrupa direktifine uymasim sart

kosmak, bir tijr YargLyetkisi dist y;yoy]ama anlamina gelir.”

Gordiiglimiiz gibi, Avrupa Birligi, ABD'den birkac ay 6nce Rus projesine
kars1 bir tiir simir otesi yaptinm uygulamaya koydu. Ancak Fransiz
senatOrlerin Komisyonun Nord Stream 2'min tamamlanmasini engelleme
yoniindeki bu acik istegini aciklamak i¢in 6ne siirdiigii nedenlerden biri, en
hafif tabirle, beklenmedik: "Avrupa Komisyonunun muhtemel gercek
amaci, K€€ bjjtce yardim saglamaktan kacinmak icin Ukrayna transitini
siirdiirmektir." Gercekten de, dogalgaz boru hattinin insasindaki gecikmeler,
Gazprom'u Avrupa Birligi'nin himayesinde imzalanan ve Rus dogalgazinin



Ukrayna topraklarindan 2024 yilina kadar transitini garanti eden yeni bir
transit anlagsmasi miizakere etmeye zorladi. Bu anlasma , "al ya da ode"
formiiliine gore hacimleri ve nispeten yiiksek transit tarifelerini garanti
ettigi icin Kiev icin bir zafer olarak goriiliiyor. Bu, Ukrayna'nin 6nemli gelir
elde etmesini saglayarak, Avrupalilarin Rusya ile geleneksel baglarini feda
ederek Avrupa Birligi ile ortaklik anlasmasi imzalamay1 secen bir iilkeye
yardimlarin1 artirmak zorunda kalmalarini fiilen oOnliiyor. Ancak bu,
Ukrayna icin Pirus zaferi olabilir; zira Ukrayna, bu konuda Berlin
tarafindan desteklenen Kremlin'in kararliligiyla miicadele etmek zorunda
kalacaktir.

Kremlin icin bir zafer daha mi?

Moskova, ABD yaptirimlarina karsi koyma cabalarinin yiikiinii kesinlikle
omuzladi; ornegin Gazprom, Avrupa sirketlerinin yarim biraktigi isleri
tamamlayabilecek gemileri modernize etmeye yatirim yapti ve siyasi
iradeyle ABD yasalarimin uluslararasi alanda gecerliligine kars1 koymanin
mimkiin oldugunu gosterdi. Berlin de projeyi hem siipheci Avrupal
ortaklarina hem de Washington'a savundu. Berlin i¢in proje stratejik 6neme
sahip: Almanya'nin enerji karisiminda hala 6nemli bir paya sahip olan
niikleer ve komiirden kademeli olarak vazgecme taahhiidiinii desteklemek
icin ucuz ve nispeten "yesil" enerjiye erisim saghyor. Son olarak, bu altyapi
Almanya'ylr Avrupa gaz piyasasinin merkezi haline getirerek Avrupa'daki
jeo-ekonomik konumunu daha da giiclendiriyor.

Joe Biden'n Nord Stream 2'ye yo6nelik yaptinnmlari daha da artirmama
karari, oncelikle Amerikan elitlerinin goziinde Avrupa'nin 6nde gelen giicii
Almanya ile yakin bir iliskiye dayanan transatlantik iliskileri yeniden insa
etme arzusundan kaynaklanmaktadir. Temmuz 2021'de kabul edilen
"Ukrayna'ya destek, Avrupa enerji giivenligi ve iklim" konulu ortak Alman-
Amerikan deklarasyonu, Nord Stream 2 dogalgaz boru hattinin
baslatilmasinin éniinii agmasi beklendigi icin Kremlin igin bir zafer olarak
sunuldu. Ancak bu deklarasyonun icerigi, Berlin'in Washington'a olan
bagimhhginin derecesini gostermektedir. Oziinde, 6zellikle ikiyiizlii
gorinmektedir, c¢linki Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya, Rus
dogalgaz ihracatinin yoniini dikte etme hakkini talep ediyor gibi
goriinmektedir ve Kremlin bunu yalnizca bir tiir emperyalizm olarak
algilayabilir. Dahasi, bu bildiriyle Almanya, Washington'a enerji sektoriinde



Avrupa Birligi tarafindan belirlenen kurallara saygi gosterme taahhiidiinde
bulunuyor; bu da en hafif tabirle paradoksal goriiniiyor, ciinkii Briiksel
tarafindan c¢ikarilan kurallarin  Berlin'inkinden ¢ok Washington'in
cikarlariyla daha uyumlu olacagi anlamina geliyor.

Dolayisiyla, eger bu Alman-Amerikan deklarasyonu Nord Stream'in
baglatilmasinin  6niinii acarsa, Moskova bunun Alman elitlerinin
Washington'a boyun egmesini teyit ettigini kaydedecektir; bu durum,
Rusya'nin transatlantik iligkiler pahasina Almanya ile yakinlasma
hedefinden ¢ok uzaktir.

Rus enerji gliclinlin geri dénisi

Avrupa'da dogalgaz fiyatlar1 2021 yilinda rekor seviyelere ulasarak bin
metrekiip basina 800 dolar1 asti; bu, son 16 yildir goriilmemis bir seviye.
Gazprom, 2021 yilinin sonuna kadar tamamlanmasi planlanan ve yapimi
her zaman Avrupa dogalgaz piyasasina ek hacimler saglama ihtiyaciyla
gerekcelendirilen Nord Stream 2'yi piyasaya stirmek icin daha iyi bir zaman
dilimi hayal edemezdi. Bu fiyat artis1 biiyiik 6lciide Asya'daki ekonomik
toparlanmadan kaynaklaniyor; Asya, neredeyse tiim LNG teslimatlarini
absorbe ederek Avrupa'da goreceli bir dogalgaz acig1 yaratiyor. Bu durum
ayrica, Washington tarafindan Nord Stream'e alternatif olarak sunulan
LNG'nin, miisteriyi tedarikciye baglayan boru hatlarinin aksine, diinyanin
dort bir yaninda en yiiksek teklifi verene satildig1 icin gercek bir alternatif
olmadigin1 da gosteriyor. Bununla birlikte, Avrupa ve Asya arasindaki fiyat
farki, basta Katar olmak iizere LNG ihracatcilarim ihracatlarimi Asya
pazarlarina yo6nlendirmeye itiyor. Daha genis anlamda, Asya'nin basta
dogalgaz, komiir ve petrol olmak {izere ham maddeye olan istahi,
uluslararas1 pazarlardaki potansiyel fazlaliklarin biiyiik bir béliimiinii
absorbe ediyor. Ancak, Kuzey Avrupa'daki dogalgaz yataklarinin
tilkkenmesi, Almanya'daki niikleer santrallerin kapatilmasi ve komiirle
calisan enerji tretiminin asamali olarak sonlandirilmasi plani nedeniyle
Avrupa'nin dogalgaz ithalatinin yiiksek kalmasi bekleniyor.

Ancak Ukrayna, Gazprom'u Ukrayna topraklar1 iizerinden ihracatini
artirmay1 reddederek Avrupa pazarindaki bu acig1 kasith olarak siirdiirmekle



sucluyor. Rus analistler, Gazprom'un 6zellikle yiiksek tarifeler nedeniyle
Ukrayna transitini kullanmakta aceleci davranmadigini savunuyor. Her
halilkarda, Nord Stream 2'nin gercekten devreye girmesi durumunda
Ukrayna'min kendisini oldukca karmasik bir durumda bulma riski tasidig:
aciktir. Gergekten de, Rus gazinin transitine bagh geliri kaybetme riskinin
yani sira, gaz teslimatlari icin Moskova'ya son derece bagimli hale de
gelebilir. Aslinda, Ukrayna 2015 yilinda Rus gazi ithalatini resmen
durdurmus olsa da, bu biiyiik 6lciide Rus gazimin Ukrayna topraklar
lizerinden transiti sayesinde miimkiin olan bir hilekarliktir: Kiev Rus gazi
ithal etmeye devam ediyor, ancak bu gaz Avrupa tiiccarlarindan ytiksek bir
fiyata satin aliniyor ve daha sonra ya sanal olarak (gaz zaten Ukrayna'da) ya
da Orta Avrupa'dan fiziksel olarak teslim ediliyor. Rus dogalgazinin
Ukrayna topraklarindan gecisinin kesintiye ugramasi halinde, bu pahali ve
siyasi amacli planin uygulanmasi neredeyse imkansiz hale gelecek ve
Ukrayna'y1 Moskova karsisinda 6zellikle rahatsiz edici bir duruma sokma
riski tasiyacaktir.

Avrupa pazarina gelince, Amerikan LNG'si fiyatlarin rekor seviyelere
ylikselmesini engelleyememekle kalmiyor, Rusya da Avrupa Birligi'ne
onemli bir LNG tedarikgisi haline geliyor. Nitekim, Rus iiretici Novatek,
Fransiz sirketi Total ve Cinli sirket CNPC ile ortaklik yaparak Yamal
Yarimadasi'nda bircok dogalgaz sahasini hizla gelistiriyor ve tiim iiretimini
LNG olarak ihra¢ ediyor. Novatek'in dinamizmi o kadar biiyiik ki, 2020
yilinda Avrupa Birligi, Rusya'dan neredeyse ABD'den ithal ettigi kadar
LNG ithal etti (yaklasik 20 milyon ton). Aslinda, Avrupa Birligi'nin
Rusya'nin aleyhine dogalgaz tedarikini gesitlendirme politikasi tamamen
basarisiz oldu: Gazprom'un toplam AB tiiketimindeki pay1 2010'da %23'ten
2018'de %37'ye yiikseldi. Gazprom'un AB ithalatindaki pay1 2021 yilinin

ilk yarisinda toplamin %45'ine ulasti. Rusya'dan gelen LNG'yi de dahil

edersek, Rus gazinin pay1 toplam Avrupa ithalatinin %50'sine ulastyor. &

Avrupa'da dogalgaz iiretiminin diisiis egilimini siirdiirmesi ve Avrupa'yl
ithalatim artirmaya zorlamasi nedeniyle bu egilimin tersine donmesi olasi
gorinmiiyor. Rusya, rekabetci fiyatlarla tiretimini 6nemli Ol¢iide artirma
kapasitesine sahip tek komsu tilkedir.

LNG ihracatindaki keskin artis, Rus gazinin Avrupa icin
vazgecilmezligini gosterirken, Rus devletinin ¢ikarlar agisindan siipheli bir



durum da ortaya koymaktadir. Nitekim, Yamal'dan c¢ikarilan LNG,
Gazprom'un Avrupa'ya ihra¢ ettigi dogal gazin aksine, bir dizi vergi
muafiyetinden yararlanmaktadir. Dolayisiyla, ilk fikir Rus LNG'sini Asya
pazarlarina yonlendirmekti: amag, Avrupa'da Gazprom ile rekabetten
kacinmak ve vergi gelirlerini korumakti. Ancak, 6zellikle daha kisith bir
nakliye sezonu ve Kuzey Deniz Yolu'nun dogu kesimindeki daha az
gelismis altyap1 nedeniyle isler farkli gelisti ve bu da Asya'ya dogrudan
ihracata olanak sagladi. Bununla birlikte, Rus yetkililer Novatek'e verdikleri
destegi sorgulamiyor gibi goriiniiyor. Novatek'e yaklasik on yildir verilen
vergi avantajlari, beklenen olumlu sonuclarla hakl ¢ikarihiyor: bir yandan,
Rusya'nin diinya pazarinin %Z20'sine ulagsmay1 hedefleyerek iiretimi {ic
katina ¢ikarmak amaciyla LNG iiretiminde teknolojik beceriler edinmesi
soz konusu; diger yandan, LING ihracati, ilgili altyapinin insasiyla Kuzey
Deniz Yolu'nun gelistirilmesine olanak saghiyor; Son olarak, LNG
Rusya'nin ihracat pazarlarini Avrupa pazarinin 6tesine cesitlendirmesine
olanak taniyor ve kullanimi boru hattiyla yapilan ihracata kiyasla ¢ok daha
az siyasallastirilmis durumda; bu da Gazprom'un Avrupa'da karsilastig
sorunlarin biiyiik bir kismindan kacinmaya yardimci oluyor.

Gazprom ise Avrupa pazarina olan bagimliliginm1 azaltmak amaciyla
Asya'ya ilk dogalgaz boru hattim insa etmeyi basardi. Rus yetkililerinin
sectigi plan, Dogu Sibirya-Pasifik petrol boru hattinda petrol sektériinde
benimsenen plana benzer. Yeni "Sibirya'min Gilicii" dogalgaz boru hatti,
petrol boru hattinin giizergahim takip ediyor; bir kolu Vladivostok'ta son
bulurken, diger kolu dogrudan Kuzeydogu Cin'e baglaniyor. Cin'e dogalgaz
ihracati 2020 yilinda bagladi ve kademeli olarak artarak 2024 yilina kadar
yilda 38 milyar metrekiipe ulasmasi bekleniyor. Gazprom, giiney Sibirya'ya
dogalgaz tedarik edecek ve daha da 6nemlisi Mogolistan ve Cin'e ihracati
saglayacak yeni bir dogalgaz boru hattiyla doguya dogru kaymasini
siirdiirmeyi  hedefliyor. Tamamlandig1 takdirde, bu yeni baglanti
Gazprom'un Avrupa karsisindaki hareket alanimi artiracaktir ciinkii bu
giizergah tlizerinden ihrag edilen dogalgaz, su anda Avrupa pazarina yonelik
olan dogalgazla ayni olabilir.

Petrol sektoriinde, Amerikan kaya petroliiniin yiikselisi, Rusya ve Suudi
Arabistan'in 2016'dan itibaren daha yakin iligkiler kurmasina yol acti. Bu
yakinlasma, OPEC+ adi verilen bir petrol ihra¢ eden tilkeler grubunun
olusmasina neden oldu. Belirtilen amag, Amerikan tiretimindeki siirekli



artisin yarattigl yeni durum karsisinda piyasayi istikrara kavusturmak icin
biiyiik ihracatgi tlkelerin cabalarim koordine etmekti. Ancak Rus petrol
sirketleri, bu politikanin aslinda petrol fiyatlarin1 Amerikan kaya petroliiniin
karli olmasini ve rakiplerinden pazar payr kazanmasini saglayacak bir
seviyede tutmakla sonuclandigindan sikayetci oldular. Bu, Rusya ve Suudi
Arabistan tarafindan 2020'nin baslarinda baslatilan fiyat savasinin
nedenlerinden biridir ve kaya petrolii patlamasina son vermis gibi
goriiniiyor: Amerikan iretimi, 2020'nin basindaki 13 milyon wvarillik

zirveden 2%21'de grtalama 11 milyon varile diistii. Fiyatlarin tekrar
ylikselmesi miimkiin, ancak belirli bir dengeye ulasildigi ve OPEC+'in
piyasayr dengeleme yetenegini kismen geri kazandigr goriiliiyor. Bu
gelismeler, Moskova'nin ihracat yollarim1 ve pazarlarini cesitlendirme
politikasim tutarh bir sekilde siirdiirdiigiinii gosteriyor. Dahasi, Bati'daki
ekonomik tesvik 6nlemleri ve Asya'da enerji talebindeki siirekli artis, emtia
fiyatlarinda daha da ytiikselise yol aciyor. Hatta bazilar yeni bir fiyat artisi
siiper dongiisiinden bahsediyor. Ancak, ekonomik durumun 6zellikle
istikrarsiz olmasinin yam sira, Rusya, Avrupa'nin ekonomiyi karbondan
arindirma cabalarini veya 6zellikle yiizyil1 askin siiredir yogun bir sekilde
somiiriilen petrol gibi yer alti kaynaklarimin simirli dogasimi g6z ardi
edemez.

Moskova petrol sonrasi déneme giriyor.

Rus yetkililer, Rusya federal biitcesindeki petrol ve dogalgaz gelirlerinin
payini sinirlamaya cahisiyor. Ancak kademeli etkileri olabilecek Rus
ekonomisini cesitlendirme cabalarinin 6tesinde, hiikiimet vergi gelirlerini
cesitlendirmeyi hedefliyor: 2019 baglarinda KDV'de artig, 2020 baglarinda
tasarruf faizlerinin vergilendirilmesi ve 2021'de (¢ok simirli da olsa)
kademeli gelir vergisinin geri getirilmesi. 2010'larin  baglarinda
hidrokarbonlar biitce gelirlerinin yarisini olustururken, paylari o zamandan
beri istikrarh bir sekilde azalarak 2020'de %28'e diistii. Kabul edilebilir ki,
bu rakam kismen o yilki petrol fiyatlarindaki diisiisle baglantihidir, ancak
ayni zamanda ekonomik iklimden bagimsiz olarak son on yilda petrol disi
biitce gelirlerinin siirekli bliylimesini de yansitmaktadir. Vergi gelirlerinin
cesitlendirilmesi ve ihtiyath bir mali politika, Rus hiikiimetinin biitce
dengesini saglamak icin nispeten diisiik bir petrol fiyati belirlemesine



olanak tanidi: 2021'de petrol fiyat1 varil basina 45 dolar olarak belirlendi ve
bu da Rusya'nin ortalama petrol fiyatinin varil basina yaklasik 60 dolar
olmas1 sayesinde biitce fazlasina geri donmesini sagladi. Buna karsilik,
Suudi Arabistan'in biitcesini dengelemek icin varil basina yaklasik 80
dolarlik bir petrol fiyatina ihtiyaci var.

Son olarak, Rusya, hidrokarbonlarin yerini en azindan kismen alabilecek
diger ham maddelere giivenebilir. Nitekim, ekonominin karbondan
arindirllmasinda kullanilan teknolojiler (6zellikle elektrikli araclar),
Rusya'min bol miktarda rezervine sahip oldugu ve zaten ©Onemli bir
ihracatcis1 oldugu demir dis1 metallere ve nadir toprak elementlerine
dayanmaktadir.

Rus enerji sektorii oyunculari da ekonomiyi karbondan arindirma
amaciyla hidrojen sektériinde konumlaniyor. Rusya, dogal gazi Avrupa
Birligi'nin karbondan arindirma stratejisinin kilit bir bileseni ve kémiiriin
yerini alacak en az kirletici fosil yakit olarak sunmaya calisiyor. Ayrica,

gazdan iiretilen ve boru hattiyla Avrupa'ya tasinan "mavi 8 " hidrojeni ihrac
etmeyi hedefliyor: Nord Stream 2'nin, kismen cevresel kaygilara dayanan
boru hattina karg1 ¢ikanlarin endiselerini aynm anda giderebilecek bir gaz ve
hidrojen karisimi ihrag etmesi bekleniyor. Rus niikleer devi Rosatom da bu
yeni pazarda konumlanmayir amachyor: Yoneticileri, Kola Yarimadasi
niikleer santralinden (Murmansk yakinlarinda) elde edilen fazla elektrigi
kullanarak 2023 gibi erken bir tarihte "sar1" hidrojen {iretimine baslama
planlarini acikladi. Diinyanin ¢énde gelen niikleer enerji santrali ihracatgisi
Rosatom, Rus enerji giiciinlin bagka bir boyutunun parcasi olup, bu nedenle
devam eden doniisiimler karsisinda cesitli avantajlara sahip.

Kremlin, baslangicta diinyanin en biiylik dogalgaz ve petrol iireticileri
arasinda yer alan iki ulusal devi (Gazprom ve Rosneft) giiclendirerek Rus
hidrokarbon sektoriindeki kontroliinii pekistirdi. Daha sonra Rus yetkililer,
yeni oyuncularin yiikselisi yoluyla i¢ pazarda rekabeti tesvik ederek bu
devlerin istahim dizginlemeye calisti. Bu oyunculardan biri de, sadece
birka¢ yil icinde 6nemli bir LNG ihracatcisi olarak kendini kanitlayan



Novatek'ti. Rus komsusuna asirt bagimhiliktan korkan Briiksel'in
diigmanligina ragmen, Moskova, Avrupa Birligine 6nde gelen dogalgaz
tedarik¢isi konumunu saglamlastirmay1 ve hidrokarbon ihracatini basta Cin
olmak {izere Asya-Pasifik bolgesine cesitlendirmeyi basardi. Rus hiikiimeti
ayrica, Rus biitcesinin hidrokarbon gelirlerine olan bagimliligini azaltmay
amaclayan bir politikaya da bagh kaldi. Gergekten de, fiyatlar 6nemli
dalgalanmalara tabidir ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kaya petrolii ve
dogalgaz devrimi ile Avrupa Birligi tarafindan uygulanan karbonsuzlastirma
politikasi tarafindan baski altindadir.



4

Ekonomi: Kendi kendine yeterliligin cazibesi

Uluslararas: yaptl Il mlar, Rusya'nin Bati finans sistemine ve

ekonominin hayati ©Onem tasiyan bircok sektoriindeki ithalata olan
bagimliligim ortaya koymustur. Gercekten de, Rusya ticaret fazlasi
verirken, dis ticaret yapisi ekonominin rekabet giiciinden yoksun oldugunu
gostermektedir; ihracat agirlikli olarak ham maddelerden, ithalat ise
cogunlukla imalat tirtinlerinden olusmaktadir. Rus hiikiimeti, stratejik kabul
edilen sektorlerde (tarim, savunma, yeni teknolojiler vb.) Rus 6zerkligini
korumayr ve bodylece Rus ekonomisinin cesitlendirilmesine ve
modernizasyonuna katkida bulunmay1 amaclayan iddiali bir modernizasyon
programi uygulamistir. Bu politika daha sonra yeni, otarsik bir slogan
altinda ekonominin neredeyse tiim sektorlerine uygulanmistir: ithal ikamesi
( importozamescheni ).

Tek bir anahtar kelime: ithalat ikamesi

Rus yetkililer, Ukrayna krizi doruk noktasinda, Bati yaptirimlarinin Rus
ekonomisi icin ©6nemli sonuglar doguracaginin acikca ortaya ciktigl
dénemde, yerli tiretim yoluyla ithal ikame politikalarim1 resmilestirmeye
bagladilar. Nisan 2014'te hiikiimet, "Sanayinin Gelistirilmesi ve Rekabet
Glciliniin Artirillmas1” baglikli bir programi kabul etti. Bu program,
Sovyetler Birligi'nde zaten zayif bir nokta olan ve 1990'larda ¢6ken stratejik
bir sektor olan makine aletleri iiretimine 6zel 6nem verdi. Yilda yaklasik 6
milyon avro gibi miitevazi bir fon alan bu program, devletin 2030 icin bir



dizi hedefle bir sanayi politikas1 tanimlamasini saglayan yalnizca kavramsal
bir cerceve gorevi goriiyor. Ithal Ikame Hiikiimet Komisyonu ancak
Agustos 2015'te kuruldu ve iki organdan olusuyordu: biri sivil sanayiye,
digeri ise askeri-sanayi kompleksine adanmisti. Rusya, Bati ve Ukrayna
arasindaki karsilikli yaptirimlar nedeniyle iki sektor gercekten de kritik bir
durumla karsi karsiya kaldi: Ukrayna ve bazi Bati iilkeleri tarafindan
tedarik edilen bilesenlere ve ekipmanlara bagimli olan savunma sanayii ve
Bati gida triinlerinin ithalatina yonelik Rus ambargosuyla karsi karsiya
kalan tarim ve gida sektorti.

tarimsal gliclin yeniden canlanmasi

Karsi yaptirimlar: riskli bir kumar

2010'larin baslarinda, magaza raflarindaki ithal gida iiriinlerinin yogunlugu,
"Hollanda hastaligi"'ndan muzdarip bir Rusya'yi miikemmel bir sekilde
gosteriyordu: Genis topraklarina ragmen, iilke, Ruslarin tiikettigi gidanin
icte birine wvaran bir kismum1 ithalata bagsvurmadan niifusunu
besleyemedigini kanitlamisti. Bu nedenle, Vladimir Putin'in 2014 yilinda
Bati1 tilkelerinden (Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya ve Norveg) tarim {riinleri ithalatina ambargo uygulayarak
yaptirimlara misilleme yapma karan gercek bir riskti, ¢tinkii bu durum Rus
tiiketicileri icin gida kitligina veya en azindan gida maliyetinde énemli bir
artisa yol acabilirdi. Bununla birlikte, bu proaktif 6nlem genel olarak Ruslar
tarafindan iyi karsilandi; cogunlugu bunu Bat1 yaptirimlarina hakl bir yanit
olarak gordii ve yerli iiretimi tesvik etme fikrine sicak bakti. Elbette, bu
onlemden etkilenenler sadece onlar degildi; Avrupa ihracatcilarinin Rus
ambargosu nedeniyle yilda yaklasik 2 milyar avro gelir kaybina ugradigi
tahmin ediliyor. Ancak Rusya pazarindaki agigin bir kismi diger cografi
bolgelerden (Tiirkiye, Latin Amerika, yakin tlkeler vb.) ithalatin yeniden
yonlendirilmesiyle telafi edilirken, Rus iireticiler bu durumdan yararlanarak
tiretimlerini bircok sektérde kendi kendine yeterlilik noktasina kadar
artirdilar ve tahil sekt6riinde 6nemli ihracat¢i oldular.

Yapilandiriimig bir politikanin ikna edici sonuclari

Ancak ithal ikame politikasinin tarim sektoriinde en biiyiik basarilar elde
etmesinin nedeni, cesitli faktorlerin birlesimidir: Bati gida iiriinlerine



uygulanan ambargo ve rublenin deger kaybina ek olarak, sektér 20001
yillarin ortalarindan itibaren sektorii desteklemeye yonelik yapilandirilmis
bir politikanin uygulanmasindan da faydalandi: 2006 yilinda "Tarim ve
Gida Sektoriiniin Gelistirilmesi" ulusal programi baslatildi, ardindan 2012
yilinda iilkenin gida giivenligini saglamay1 amaclayan "2013-2020 Tarim
Sektoriiniin Gelistirilmesi Devlet Programi” uygulamaya konuldu.

Bu proaktif politikanin sonuglar1 agikca ortada. Rosstat verilerine gore,
Rusya'nin toplam et tiiketimindeki ithalat payr 2005'te %46'dan 2020'de
%6'ya diistii. Bu olumlu trend, domuz ve kiimes hayvani yetistiriciligine
yapilan 6énemli yatirimlar sayesinde elde edildi; bu sektorlerde iiretim 2013
ile 2019 yillan arasinda sirasiyla %40 ve %30 artti: Rusya artik bu iki
sektorde kendi kendine yeterli durumda. Ithal sigir eti ve siit {iriinlerinin
pay1 da azaldi, ancak bu azalma hayvan sayilarindaki durgunluktan daha az
etkilendi. Rus pazarinin Avrupa ltriinlerine kapanmasi, Ruslarin yeni
sektorler gelistirmesine olanak sagladi ve peynir tiretiminde keskin bir artis
yasandi: bodylece Rus magaza raflarindaki Camembert peynirleri artik
Rusya'da, ya yerel iireticiler tarafindan ya da {iretimi oraya tasiyan Fransiz
markalar1 tarafindan firetiliyor. Ayrica, 2014'te uygulanan ambargo
sayesinde sehirlerin banliyolerinde sera sebze yetistiriciligi giiclii bir
biiytime gosterdi. Benzer sekilde, Kuzey Kafkasya'da meyve iiretimi 2015
ile 2020 yillan arasinda doért katina cikti. Aslinda, Kremlin'in Bati tarim
triinlerine uyguladig1 kars1 yaptirimlar, tilkenin on yildan kisa bir siirede
gida 6z yeterliligine ulasmasini sagladi; oysa Rusya 1990'lardan beri tarim
ve gida lirtinlerini biiyiik 6l¢iide ithal ediyordu.

Tahillar: Yeni bir yesil yag mi?

Sovyetler Birligi, kolektivist sistemin basarisizhiginin en ©6nemli
orneklerinden biri olarak biiyiik bir bugday ithalatcisi haline gelirken,
Rusya 2000'li yillarin baslarinda net tahil ihracatcisi konumunu yeniden
kazanmaya basladi. Bu egilim, Rusya'min Ukrayna'nmin bagimsizligiyla
verimli topraklarinin 6nemli bir boliimiinti kaybetmesine ragmen, Bolsevik
Devrimi'nden bu yana sahip olmadig1 bir konum olan diinyanin 6énde gelen
ihracatcilarindan biri olarak ortaya ciktigi 2010'u yillarda hiz kazand.
Rusya'nin kiiresel pazara bu doéniisiinii éncelikle tahil ihracatinin %70'inden
fazlasini olusturan bugdaya borgludur. Diinya bugday ticaretinin %20'sini
temsil eden iilke, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa gibi biiyiik



ihracatcilar icin giderek daha ciddi bir rakip haline geldi. Bu durum, Rus
ihracatinin Karadeniz limanlarindan dogal olarak aktigi Akdeniz bolgesinde
ozellikle gecerlidir.

2020 yilinda Rusya'nin tarim ve gida iriinleri ihracati rekor seviyeye
ulasarak 30 milyar dolara cikti ve aym yil dogal gaz ihracatindan elde
edilen geliri (26 milyar dolar) geride birakti. Baglangicta tahil ve yagh
tohumlar tarafindan yonlendirilen bu biiylime, artik et ihracat1 tarafindan da
destekleniyor. Rus tarim ve gida tirtinleri ihracatinin ana destinasyonlari Cin
(gticlii bir biiytime yasiyor), Tiirkiye ve komsu tilkelerdir. Tarim sektoriiniin
performansi, Rusya'nin yakin tarihindeki ilk kez 2020 yilinda tarim triinleri
net ihracatcisi olmasim sagladi: 2013 ile 2020 yillan arasinda Rusya'nin
tarim ve gida Uriinleri ihracati ti¢ katina ¢ikarken ithalati yariya indi.

Tarim  tretimindeki  istikrarh  artis, lretim  ekipmanlarinin
modernizasyonu ve giibre kullamminin artmasi sayesinde daha yiiksek
verim ve liretkenlikle saglanmaktadir. Bu sonuclar, Sovyet doneminden bu
yana ekili alanlarin 6nemli o6lciide azalmasina ragmen elde edilmistir:
biiyiik 6lcekli tahil {iriinleri artik elverisli dogal kosullara (iklim ve verimli
kara toprak) sahip giiney bolgelerinde yogunlasirken, tarima daha az uygun
olan orta ve kuzey bolgelerde hayvancilik daha yaygindir. Uretimi daha da
artirmak icin Rus yetkililer, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra nadasa birakilan
13 milyon hektara kadar tarim arazisini organik tarima odaklanarak yeniden
ekime kazandirmay1 planlamaktadir.

Tarim isletmelerinin verimsiz etkileri

Ancak, Rus yetkililerinin Sovyet doneminde ekili olan bazi topraklari
yeniden tarima kazandirma arzusu, kirsal kesimden goc nedeniyle ortaya
cikan isgiicii kithg1 nedeniyle sekteye ugrama riski tasiyor; bu da tarimsal
gerilemeye ve koylerin tamamen yok olmasina yol acabilir. Nitekim,
tiretimdeki olumlu gelismeler, 6zellikle yetkililer tarafindan desteklenen
tarimsal kalkinma modeliyle baglantili olarak belirli sinirlara ulasiyor. Bu
yetkililer, yatinm kapasiteleri sayesinde verim ve iretim acisindan hizh
sonuclar elde edebilen biiyiik sanayi gruplarim tercih ediyor. Sektordeki
biiyiik sirketlerin elde ettigi siibvansiyonlar, tarim arazisi agina ve kirsal
yasamin siirdiiriilmesine katkida bulunan kiiciik ciftlikler icin genellikle
erisilemez durumda. Dahasi, belirli sekttrlerde (6zellikle kiimes hayvanlari
ve domuz eti liretimi) asir1 yogunlasma, tekelci durumlara yol aciyor. Bu



durumlar ayrica, daha kiiciik hacimlere ihtiya¢c duyan ve kiiciik yerel
tireticilerle calismayr daha kolay bulan kiiciik perakendecilerin aleyhine
bliyiik dagitim gruplarinmi da destekliyor. Ayni1 nedenlerle, biiytik tahil
sirketleri genellikle Rus bolgelerinde satis yapmak yerine, yabanci para
birimiyle 6denen biiyiik hacimleri ihra¢ etmeyi tercih ediyor. Dolayisiyla,
Rus yetkililer 6zel ve aile ciftciligine giivenmek yerine endiistriyel tarimi
tercih ederek, kirsal niifusun azalmasi ve Ruslarin daha diisiik kaliteli
gidalar icin daha fazla 6deme yapmak zorunda kalmasi gibi 6nemli
sorunlarla karsi karsiya kalma riskiyle karsi karsiyadir.

Son yillarda, hiikiimetin siibvansiyonlarini kismen kiiciik ciftliklere
yonlendirmesiyle bu sorunlar daha iyi ele alinmis gibi goriiniiyor.
Gercekten de, endiistriyel ciftlikler tahil sektoriiniin yani sira domuz ve
kiimes hayvanciligina da hakimken, Rus halkina ait aile arazileri hala sebze
tiretiminin biliyiik cogunlugunu ve siit tirtinleri iiretiminin yaklasik %401
karsiliyor. Dahasi, uzun yillar siiren direnisin ardindan Duma, 2018'de
organik tarim yasasim kabul etti; bu da Rus ireticilerinin uluslararasi
sertifikalara olan bagimhligin1 azaltmasina ve sektoriin gelisimini
kolaylastirmasina olanak sagladi. Organik tarim yasasi, 2016'da kabul
edilen genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO) {iretimi ve ithalatinin
yasaklanmasinin ardindan geldi. Simdi Rus hiikiimeti, Rus tarimim
"yesillendirme" konusundaki kararliligim vurguluyor.

Vatansever uzlasma ve sinirlari

Baz1 Onyargilara ragmen, Rus yetkililer tarimda ithal ikamesini bir bagar
olarak goriiyor ve bu politikayr ekonominin tiim sektérlerine genisletmeye
yoneliyorlar. Gemi insa sektoriinde, Rus hiikiimeti 2017 yilinda Rus
tersanelerinde gemi insasi karsiliginda kota veren bir balikcilik kotasi
programi uygulamaya koydu. Yabanci ekonomik aktorler icin ithal ikamesi,
Rus pazarinda varlik géstermede 6nemli bir faktdr haline geliyor: 6rnegin,
otomotiv sektoriinde hiikiimet, Rusya'da iiretimin kademeli olarak
artirllmas1 karsihiginda yedek parcalarin giimriiksiiz ithalatin1 6ngoren
anlagsmalar imzaliyor. Fransiz yatinmlarinin énemli oldugu biiyiik 6lcekli
perakende sektoriinde, vatanseverlik argiimani siyasi otoritelerle iligkilerde
ve tiiketicilerle iletisimde de kullaniliyor: Nisan 2021'de Kremlin'de



Vladimir Putin ile yapilan goriismenin ardindan, Rusya'da 110 hipermarketi
bulunan yapi1 market zinciri Leroy Merlin'in baskani, "Leroy Merlin
Vostok'ta Rusya'da tiretilen mallarin satiglardaki payr %67'ye ulasti. Rus
yapimi {riinlerin toplam satiglardaki paym %80'e ¢ikarmayi hedefleyen
sirket, yerel {ireticilerle uzun vadeli ortakliklarimi giiclendirmeye ve Rus
mallarinin ihracatinin gelistirilmesine katkida bulunmaya devam edecektir.

= aciklamasini yapti.

Yerli {ireticileri desteklemek amaciyla Rus hiikiimeti, kamu ihalelerinde
Rus sirketlerini tercih etmeye zorlayan cok sayida ¢nlem de uygulamaya
koymustur (bu isletmeler ekonominin ©nemli bir béliimiinii temsil
etmektedir). Bagsbakan Yardimcisi Yuri Borisov'a gore, bu proaktif politika
simdiden sonu¢ vermistir ve 2020 yilinda kamu sodzlesmelerinin %75'ini
Rus sirketleri olusturmustur. Bununla birlikte, ithal ikame politikasi,
hiikiimetin kendi iginde bile giiclii bir direnisle karsilasmaktadir. Devlet
kurumlari, 6zellikle yabanci tedarikcilerden alim saglamak icin tasarlanmis
sartnameler araciligiyla hiikiimet diizenlemelerini asarak, vatanseverlik
zorunluluguna siklikla karsi1 cikmaktadir.

Bu nedenle, Mayis 2021'de Rus elektronik ve yazilim endiistrisi
dernekleri, Rus bilgisayar {ireticilerinin yabanci rakipleriyle esit sartlarda
rekabet edebilmesi icin "Okullarin Dijitallestirilmesi” ulusal projesinin
askiya alinmasini talep etti. Nitekim, Rus {ireticiler bolgesel yetkilileri,
belirli yabanci markalar tarafindan iiretilen bilgisayarlar 6zellikle kayirmak
lizere tasarlanmis teknik kriterler uygulamakla sucluyor. Rus diireticilere
gore, bu nedenle bu ulusal proje kapsaminda siparis edilen bilgisayarlarin
sadece %22'si Rus yapimi. Bu 6rnek, hiikiimetin ithal ikamesini tesvik etme
cabalarinin sinirhiliklarini ve Rus endiistrisinin  hiikiimetin taleplerini
karsilamada karsilastig1 zorluklari acikca gostermektedir. Bu 6zel durumda,
sorunun {riiniin icsel kalitesinden mi yoksa ithal bilgisayar ekipmani satin
almay1 onceden daha prestijli bulan boélgesel yetkililerin algilarindan mi
kaynaklandigini belirlemek zordur. Daha genel olarak bakildiginda, Ruslar
tilketim riinlerinin mensei konusunda oldukca pragmatik bir tutuma
sahipler: VISIOM (Tiim Rusya Kamuoyu Arastirma Merkezi) tarafindan
yapilan bir ankete gore, ayni fiyatlarda Ruslarin sadece %55'i Rus {iriiniinii
yabanci muadiline tercih ediyor.



Rus hiikiimeti ayrica hizmet sektoriinde ithal ikamesini tegvik etmeye
calisiyor. Bu durum 6zellikle, {ilkenin yeniden acilmasiyla birlikte
uluslararas1 destinasyonlara biiyiik Ol¢iide yonelen turizm sektorii icin
gecerli. 2020 ve 2021 yillarindaki simir kapatmalari, yurtdisina yonelik
kitlesel turizmin kesintiye ugramasinin édemeler dengesi {izerindeki olumlu
etkilerini, i¢ turizmin potansiyelini ve Rusya'nin turizm altyapisinin
zayifhigim ortaya koydu. Nisan 2020'de Rus hiikiimeti, i¢c turizmi
gelistirmeyi ve yabanci turistleri agirlamay1 amaclayan "Turizm ve Otelcilik
Sektori" ulusal projesinin baglatildigim duyurdu. Turizm igin 12 makro
bolge tamimlayan ve yaklasik 300 otel ve sanatoryumun insasim planlayan
program, Ozellikle aile turizmine yonelik olup, gen¢ Ruslarin devlet
siibvansiyonlar1 sayesinde yilda iki seyahat yapabilmelerini hedefliyor. Rus
yetkililer i¢ turizmi iilkeyi canlandirmak icin bir firsat ve bir tiir
vatanseverlik bicimi olarak goériiyor; bu da Ruslarin, genellikle kendi
bolgeleri disinda pek tamimadiklar iilkeleri hakkinda olumlu bir imaj
gelistirmelerini amachyor. Aym1 zamanda, 2020-2021 yillarindaki iilke
genelindeki karantina, i¢ turizmin gelisimini siiphesiz hizlandirirken,
ozellikle Karadeniz kiyisindaki altyapinin potansiyel doygunluguyla ilgili
olarak, bu turizmin simirhliklarim da ortaya ¢ikardi.

Bu durum, Rus yetkililerini, kitlesel plaj turizminin uygun fiyatlarla
kaliteli altyapidan faydalanabilmesi icin Tiirkiye ve Misir'a ucuslar1 yeniden
baglatmaya yoneltti.

Nitekim, 2021 yilinin baglarindaki enflasyonist artis, bu yaklasimin
stmrhliklarini  gostermektedir: Ithal ikame politikas;, zayif ruble ve
korumaci onlemlerle birlestiginde, ithalatin arz ve talebi diizenlemedeki
roliinii engellemektedir. Sonu¢ olarak, gida fiyatlarindaki keskin artis,
Ruslarin satin alma giliciinii olumsuz etkilemekte ve nihayetinde
kamuoyunda hosnutsuzlugu koriiklemektedir. Temmuz 2021'de, Vladimir
Putin'in geleneksel televizyon canli yayininda, bir Rus tiiketici, havug ve
patatesin kilogram fiyatinin muz fiyatindan daha yiiksek oldugunu gésteren
video kaniti sunmustur. Bu baglamda, Avrupa tarim ve gida {iriinlerine
yonelik ambargoya kamuoyu desteginin, hala cogunlukta olmasina ragmen,
son yillarda 6nemli Olglide azaldigi semptomatiktir: VISIOM verilerine
gore, 2014 yilinda Ruslarin %84'i ambargoyu desteklerken, bu oran
2021'de sadece %57'ye diistii. Nitekim, 2013 ile 2018 yillar1 arasinda
tereyaginin fiyatt %79, dondurulmus baligin fiyati %68 artarken, un (Rus
tiretimindeki fazlahiga ragmen) %25 oraninda zamlandi. Ancak Rus



yetkililer, T8MMUZ 7071'de Ukrayna gida iiriinlerine yonelik ambargoyu
sikilagtiracaklarim aciklayarak politikay1 degistirmeye hazir goriinmiiyorlar.
Aslinda, Rusya'nin karsi yaptirimlarina verilen destek gida fiyatlarindaki
artis nedeniyle azalma egilimindeyken, Bati yaptirimlarinin Rusya
lizerindeki genel etkisine iligkin alg1 tam tersi bir seyir izliyor: 2015'te
Ruslarin  %52'si yaptirimlarin olumsuz etkileri oldugunu diisiiniirken,

2021'de bu oran sadece %25'e diisti®

Dolayisiyla, satin alma giicii lizerindeki baz1 olumsuz etkilere ragmen,
Rus toplumunun yaptirimlarin sonuclarina iligkin algisi, Rus yetkililerini
ithal ikamesinin ekonomik karsilig1 olan stratejik 6zerklik politikasini
siirdiirmeye tesvik edebilecek bir tiir vatansever uzlasmay1 teyit ediyor gibi
gorunuyor.

Ihracat ikamesine dogru mu?

Ancak enflasyon sorunlar yalmzca ithalat kisitlamalariyla baglantih
degildir. Bunlar aym zamanda Rus ekonomik aktorlerinin i¢ piyasa
pahasina kiiresel piyasaya ihracati tercih etme egiliminden de
kaynaklanmaktadir. 2021 yilimin baslarinda, bu sorun, ekonominin cesitli
sektorlerinde fiyatlarda keskin bir artisla yetkililer icin endise verici bir hal
aldi. Tarim sektoriinde, kiiresel piyasadaki yiikselen fiyatlardan yararlanan
Rus tahil iireticileri, i¢ piyasa pahasina biiyiik miktarda ihracati tercih etti.
Benzer bir durum, Rusya'nin biiyiik miktarda fazla iirettigi ancak 2020-
2021 yillarindaki yiiksek ihracatinin i¢ piyasada agiga yol acarak aycicek
yag1 lretiminde diisiise neden oldugu aycicegi icin de gozlemlendi. Bu
durum karsisinda Rus yetkililer, Rusya'da islenmesini tesvik etmek ve ic
piyasadaki fiyatlar1 diisiirmek icin aycicegi ve bugdaya ihracat vergisi
getirdi.

Benzer bir durum metalurji sektoriinde de yasandi: Kiiresel fiyatlardaki
artis i¢ piyasayi etkiledi ve bu da devlet altyap1 projelerinin maliyetlerinin
artmasina ve konut fiyatlarinin yiikselmesine yol ac¢ti. Ekonomiden sorumlu
Basbakan Yardimcisi Andrei Belousov, saglik krizi sirasinda metalurji
sirketlerinin elde ettigi asir1 karlar konusunda endiselerini dile getirdi; ona
gore bu karlar Rus ekonomisinin geri kalaninin pahasina elde edilmisti. Bu



karlarin bir kisminin devlete iade edilmesini talep eden Belousov, Rus
metalurji sanayi dernegi baskani Vladimir Lisin'den sert bir tepki ald1 ve

Lisin, bakam "silinmez Gosplan % sendromu: kirmizi goz hastaligi"ndan
muzdarip olmakla sugladi. Bu tartisma, devlet ile is diinyasi arasindaki gii¢
dengesinin hi¢ de basit olmadigini gosteriyor, ancak sonucu, terazinin
giderek Rus hiikiimeti lehine dondiigiinii gosteriyor gibi goriintiyor:
Yetkililer, 2021 yilimin ikinci yaris1 i¢in metal ihracatina (gelik, aliiminyum,
bakir ve nikel) 6zel bir vergi uyguladi; fiyatlar yliksek kalmaya devam
ederse bu 6nlemin orta vadede de siirdiiriilmesi bekleniyor. Hiikiimet, bu ek
gelirleri altyapr projelerine yeniden yatirma niyetini agikladi. Dahasi,
Vladimir Putin'in talebi {izerine Rus yetkililer, metalurji sirketlerinin
cogunun hala vergi cennetlerinde kayith kuruluslar tarafindan kontrol
edildigi g6z Onitine alindiginda, sermaye kacgisina yol acacak olan
temettiilere dontistiirmek yerine, karlari Rusya'ya yeniden yatirmalar igin
sektor temsilcilerine baski yapiyor. Son olarak, Rus hiikiimeti altyap:
projeleri ve savunma sanayisi icin tercihli tarifeler istiyor. Sektor
temsilcileri ise metalurji sektériiniin karlarinin devlet icin onemli vergi
gelirine doniistiiglinii ve Rusya'daki yatirimlarinin son yirmi yilda rekor
seviyeye ulastigini savunuyor. Gercekte, Rus hiikiimeti ile metalurji sektorti
arasindaki bu c¢ikmazda s6z konusu olan, iilkenin kalkinma modelidir.
Sektor temsilcileri, biiyiik bir ihracat sektorii ve doviz kaynagi
(hidrokarbonlardan sonra ikinci sirada) olarak ayricalikh konumuna
alismiglard;; bu da Rus devletiyle ayricalikh iligkilerden ve 6nemli lobi
giiciinden faydalanmalarini sagliyordu. Bu model simdi Rus yetkililerinin
yeni Oncelikleriyle catisiyor: ekonomik cesitlendirme ve dis kaynak
kullaniminin azaltilmasi. Bununla birlikte, Rus oligarklarim karlarim
ekonomiyi modernize etmeye yeniden yatirmaya tesvik etmede karsilasilan
zorluklar g6z oOniline alindiginda, Rus hiikiimeti devlet miidahalesini
artirmaya yoneliyor. Nitekim, bu o6nlemler hem enflasyon baskilarin
azaltmayr hem de devlet gelirlerini artirmay1r amaglayan kisa vadeli bir
tepki olarak goriilebilir. Bunlar ayrica, "ihracat ikamesi" olarak
tanimlanabilecek bir kalkinma stratejisini desteklemek amaciyla devlet
miidahalesinde atilan bir bagka adim olarak da yorumlanabilir. Bu
yaklasimin genel mantig1, Rus ekonomik aktorlerini ham madde veya asgari
diizeyde islenmis malzeme ihracati mantigindan, isleme ve daha yiiksek
katma degerli liretime yatirim yaparak list pazara gecme mantigina tegvik
etmektir.



Ormancilik sektdriinde de tam olarak bu mantik uygulamyor. Ihracat
vergilerini onemli 6lciide artirdiktan sonra Vladimir Putin, ekonomik
aktorleri isleme tesislerine yatirim yapmaya zorlamak amaciyla 1 Ocak
2022'den itibaren ham kereste ihracatimi yasaklayan bir yasa cikardi; oysa
cogunluk bu degerli kaynag1 Cin ve Avrupa fabrikalarina kiitiik seklinde
teslim etmekten memnundu. Bu proaktif o©nlemler, agac isleme
endiistrisinin biliyiik boliimiintin yogunlastig1 tilkenin Avrupa kisminda ve
Batih rakiplerine gore cok daha diisiik iiretim maliyetlerinden yararlanan
sektorde yatirim projelerinin ¢ogaldig: Sibirya'da yadsinamaz etkiler yaratt.
Bu nedenle, Rus celik fabrikalar1 2015'ten beri ihracatlarin1 6nemli 6lgiide
artirdi. Buna kargsilik, sektoriin ekonomik modelinin Cinli ithalatcilara ham
kereste tedarikine dayandigi Rus Uzak Dogusu'nda diren¢ cok giiclii. Bu
ithalatcilar, iscilik, hacim ve zaten amortize edilmis yatirnmlardan tasarruf
ettikleri icin yiiksek fiyatlar sunabiliyorlar. Bu durumdan etkilenen tek iilke
Rusya degil; Fransiz kereste sektorii de Cin ile ilgili ayni1 sorunla karsi
karsiya. Ancak, Rusya Uzak Dogusu'ndaki durum, komsu Cin ile olan sinir
nedeniyle daha da zorlasiyor; zayif altyapi ve s6z konusu hacimleri absorbe
edemeyecek kadar kiiciik bir i¢ pazar da durumu daha da karmasik hale
getiriyor. Oligarklar Roman Abramovich ve Alexander Abramov'un
kontroliindeki sektoriin en biiyiik sirketlerinden biri olan Rusya Orman
Uriinleri (RFP), Amur bélgesinde dev bir isleme tesisi kurma fikrinden,
destekleyici calismalarla birlikte, karli olmayacagini iddia ederek vazgecti.
RFP direktorii daha kiigiik tiretim birimlerinin ingasindan bahsederken, ayni
zamanda 2022'den sonra ham kereste ihracatina devam etmek icin Rus
yetkililerinden izin almaya calisiyor. Beklemek,RFP hissedarlari, Rus
orman kaynaklar1 pahasina kar maksimizasyonuna dayali is modelinin sona
ermekte oldugu goriinen sirketteki hisselerini satmaya calisiyorlar.

Kereste endiistrisi ornegi, Rus yetkililerinin 6zellikle cevre bolgelerde
rant arayisiyla miicadelede karsilastigr zorluklari ve isleme sektoriine
yatirim yapilmasim tesvik etmeye yonelik proaktif 6nlemlerin olumlu
etkilerini gostermektedir. Daha genis anlamda, Rus yetkilileri ihracati
iyilestirmeyi ve cesitlendirmeyi amaclayan aracglarla donanmaktadir: 2011
yilinda kurulan Rusya Dogrudan Yatirim Fonu, yenilik¢ci ekonomik
projelere yabanci yatirim cekmeyi amaclamaktadir; 2015 yilinda kurulan
Rusya ihracat Merkezi ise ihracat gesitlendirmesini tesvik etmektedir.
Benzer sekilde, Vladimir Putin'in yeniden secilmesinin ardindan 2018



yilinda bagslatilan on iki ulusal projeden biri, "Uluslararas: Isbirligi ve
Thracat" adim tasimakta ve ozellikle lojistik, sanayi, insaat, tarim ve bilgi
teknolojisi sektorlerindeki ihracati iyilestirmeye odaklanmaktadir.

Direnis ve sayisiz sinirlamaya ragmen, 2014'ten beri uygulanan
Rusya'nin ithal ikame politikasi, Rus devletinden artan destekten faydalanan
ekonominin ¢esitli sektorleri lizerinde yadsinamaz olumlu etkiler yaratt.
Rusya, gelismis ekonomilerdeki daha genis yeniden sanayilesme egiliminin
bile 6niinde oldugunu iddia edebilir; bu hareket, mevcut krizin ardindan
Bati'da yeni bir slogan haline geldi. Rus yetkililer, hakli olarak, Rusya'nin
krizi diger, daha acik ekonomilerden daha iyi atlatmasini saglayan seyin
kismen birka¢ yildir izlenen bu politika olduguna inaniyor. Gergekten de,
Rus ekonomisi hem saglik krizi hem de petrol fiyatlarindaki c¢okiisle
baglantili cifte sok yasamasina ragmen, 2020'de GSYIH'de sadece %31iik
bir diisiisle, Rusya diinyanin en biiyiik 15 ekonomisi arasinda (Cin, Giliney
Kore ve Avustralya'dan sonra) dérdiincii en iyi biliylime oranina ulasti. En
onemlisi, Rusya, imalat sektoriiniin 2020'de pozitif biiyiime (+%0,6)
yasadig1 birkac biiylik ekonomiden biridir. Rus analistler bu performansi,
ithal ikame ilkelerine dayali yeni iiretim hatlarinin devreye alinmasina
baghyor.

"Son yillarda polietilen, kagit ve tiirev iiriinlerinin tiretimindeki yatirimlar artmis, bu da

kimya ve agac endiistrilerinin yam sira 2020 ynda jhpacanm hizla artiran gida
endiistrisinin biiylimesine giiclii bir ivme kazandirmistir."

Dahasi, Rus ekonomisi saglam bir biiyiime ivmesi yakalayarak 2021
yazinda kriz Oncesi seviyesine ulasmayl basardi ve yil icin biiyiime
tahminlerini %4'lin {izerine cikardi; bu da Rusya'y1 2020-2021'de pozitif
biliyiime kaydeden az sayidaki iilkeden biri yapacak.

Dolarin etkisinin azaltilmasi ve finansal bagimsizlik

"Amacimiz dolardan yiiz ¢cevirmek degil, dolarin bizden yiiz ¢evirmesi."
Vladimir Putin, Kasim 2018.



2014 yilinda Bati tarafindan ilk yaptirnmlar uygulandiginda, Rusya'nin
uluslararas1 finans ve para sistemine entegrasyon derecesi Ozellikle
yliksekti. Bu entegrasyon, 1990'larda cok 6zel kosullar altinda basglamisti.

Hiperenflasyon baslangicta Ruslari, tasarruflarinin kalanini korumak icin
dolara yonelmeye itti. Ardindan, IMF'nin dikte ettigi parasalci politikalar,
para arzinda keskin bir daralmaya yol acarak Rus ekonomik aktérlerini
takasa bagvurmaya veya erisimi olanlar icin dogrudan dolara yonelmeye
zorladi. Para biriminin deger kaybetmesi o kadar biiyiik bir boyuta ulast1 ki,
bazi Rus bolgeleri kendi para birimlerini olusturmay: diisiindii. 1998 mali
krizinden sonra Rus yetkililer durumu diizeltmeyi basardi, ancak dolar hem
isletmelerin hem de Rus vatandaslarinin giinliikk yasaminda istiinliiglinii
korudu. 20001 yillarda sosyo-politik durumun istikrara kavugsmasi ve
ekonomik biiylimenin geri donmesi, rublenin Rus ekonomisinde kademeli
olarak yeniden zemin kazanmasini sagladi. Ancak aynmi zamanda, Rus
Merkez Bankasi ve hiikiimet (egemen varlik fonlar1), petrol dolarlarinin
akisi sayesinde biiyiik miktarda ABD Hazine tahvili satin aliyor. Rus
bankalarina gelince, bankalararasi islemler icin Bati'mn SWIFT sistemini
kullamyorlar; Visa ve Mastercard ise Rusya'da neredeyse tek gecerli banka
karti haline geldi. Son olarak, ¢ok sayida biiyiik Rus sirketi Bati vergi
cennetlerinde kayitli. Rusya, Bati finans sistemine derin bir entegrasyon
benimsemis durumda ve bu nedenle Ukrayna krizi sonrasinda potansiyel
olarak biiyiik 6lcekli Bat1 finansal yaptirimlariyla basa ¢cikmaya hazirliksiz.
Bu, siiphesiz Kremlin'in Dogu Ukrayna'ya dogrudan miidahale etmemesine

ve ardindan Minsk & siirecinin prensiplerini kabul etmesine yol acan
faktorlerden biridir.

Bagimsiz bir 6deme sisteminin gelistiriimesi

Mir, Visa ve Mastercard'a meydan okuyor.

2014 yilinda uygulanan ilk ABD yaptirimlari, Rusya'y1 olasi bir gerilimde
nelerin bekledigine dair bir ipucu verdi: Washington, rejimin "kara para
aklama kolu" olmakla suclanan Bank Rossiya ile yapilan islemleri
yasakladi ve bu da Visa ve Mastercard'in banka tarafindan verilen kartlari
devre dis1 birakmasina yol acti. Rossiya, Kirim'da subeler acarak ve Rus



pazarina yeniden odaklanarak karsilik verdi. Ancak Kremlin, bu tiir
yaptirnmlarin tim Rus bankacilik sektoriine yayilmasi tehdidini, 1999
NATO saldirisi sirasinda Sirbistan'a uygulanan benzer bir 6nlemi daha da
ciddiye aldi. Bu nedenle Rus yetkililer, bagimsiz bir ulusal 6édeme sistemi
gelistirmeye basladi.

Nisan 2015'te Rusya, Bati yaptirimlari durumunda bile iilke icindeki Rus
bankalar1 tarafindan cikarilan tiim kartlarin islevselligini garanti eden
Ulusal Odeme Kart1 Sistemi'ni (NSPK) baslati. Aymi zamanda Rusya
Merkez Bankasi "Mir" kart 6deme sistemini olusturdu. Ancak bu 6nlem
Rus bankalar1 arasinda fazla bir cosku yaratmadi. Bat1 kartlariyla calismaya
aliskin olan bankalar, 6zellikle 2015'te kurulan ulusal 6deme sisteminin
olas1 yaptirimlara dayanacak kadar yeterli goriinmesi nedeniyle, belirsiz
beklentiler icin ek yatinm gerektiren bu yeni 6deme yontemini
yayginlastirmak icin acele etmediler. Bu direnis karsisinda yetkililer, Rus
banka kartinin gelisimini hizlandirmak icin yasal diizenleme yapmaya karar
verdiler: 2018'den itibaren, memurlarin maaglarimin ve tiim sosyal
yardimlarin Mir kartlariyla 6denmesi zorunlu hale geldi; bu 6nlem, Rus
yetkililerinin devletin bagimsiz isleyisini ve sosyal yiikiimliiliiklerini
giivence altina alma arzusuna dayaniyordu. Bu proaktif politika meyvesini
verdi; 2021'de Rus niifusunun %87'si Mir kartina sahipti ve bu Kkart,
Ruslarin  %42'si icin birincil 6deme araci haline gelerek popiilerlik
acisindan Batili rakiplerini geride birakti. Mir kartlar1 ayrica, Bati
yaptirnmlarinin etkilerinden topluca muzdarip olan Kirim sakinleri
tarafindan da yaygin olarak kullanilmaktadir. Benzer sekilde, Rus kartlar
kullamlarak yapilan islemlerin pay1 2018'de %14,5'ten 2020'de %?24'e

ylikseldi + Ancak Mir kartlarinin popiilaritesi ile islem paylar1 arasindaki
fark, bu kartlarin agirhiklhh olarak isci smifi ve emekliler tarafindan
kullanildigin1  gostermektedir. OOrta ve {ist sosyal siniflar, daha fazla
uygulama alanina sahip ve uluslararas: olarak kullanilabilen Bati menseli
kartlar tercih ediyor.

Bu sinirlamalarin farkinda olan Rus yetkililer, ulusal 6deme sistemini
kademeli olarak uluslararasilastirmaya calisiyor: Cogu BDT iilkesinde zaten
kabul edilen Mir kartlarimin kullanimi, Tiirkiye ve Vietnam gibi Ruslar igin
popiiler turistik destinasyonlara da yayiliyor. Aslinda, sinirlamalarina
ragmen, Mir 6deme sistemi Rusya'ya yaptirimlardan muaf bagimsiz bir arac



sagliyor ve kendi bankacilik araglarini ve teknolojilerini gelistirmesine
olanak tamyor. Bu nedenle, Rusya Merkez Bankasi, 2022'de test etmeyi
planladig dijital rubleyi piyasaya siirme niyetini agikladi.

"Rus SWIFT"inin olusturulmasi

Ikinci biiyiik finansal risk, SWIFT bankalararas1 6deme sisteminden kopma
tehdididir. Gercekten de, bankalararasi islemlerin biiyiik cogunlugu 1973
yilinda kurulan bu sistem iizerinden gerceklesmekte ve bu nedenle sadece
finansal sistemi degil, iilkelerin uluslararasi ticarete katilma yetenegini de
bliyiik olcilide etkilemektedir. Bununla birlikte, yaklasik 3.500 uluslararasi
banka ve finans kurulusunun katildigi SWIFT kooperatifi fiilen Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan kontrol edilmektedir: genel merkezi
Belcika'da bulunurken, sistemin iki merkezi sunucusu sirasiyla Hollanda ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde yer almaktadir. Bu nedenle, 2014 yilinda
Avrupa Parlamentosu, Ukrayna krizindeki rolii nedeniyle Rusya'nin
SWIFT'ten baglantisinin kesilmesini talep eden bir karar kabul etmistir. Bu
tehdit Moskova tarafindan da c¢ok ciddiye alinmaktadir, c¢iinkii Avrupa
Birligi 2012 ile 2016 yillar1 arasinda Iran bankalarimin SWIFT'i
kullanmasim1 yasaklama karar1 almig ve bu oOnlem 2018'den itibaren
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yeniden uygulamaya konmustur.

Bu nedenle, 2014 yilinda Rusya Merkez Bankasi, Rus bankalarinin
bagimsiz olarak islem yapmaya devam etmelerini saglamak amaciyla
SWIFT'in ulusal esdegeri olarak tasarlanan Rus Finansal Mesajlasma
Sistemi'ni (SPFS) kurmaya karar verdi. Daha fazla Rus bankasinin aga
katilmasiyla SPFS kullanimi artti ve 2020 yilinda Rusya'daki bankalararasi
islemlerin %20'sini asarak glicli bir biiytime kaydetti. Moskova simdi,
Avrasya Ekonomik Birligi icinde zaten baslamis olan uluslararasilasmasini,
gelismekte olan iilkeler ve Cin'e dogru da tesvik etmeye calisiyor.

Doviz rezervieri: birikim ve cesitlendirme arasinda

Ancak, 2014'teki ilk Bati yaptirnmlarinin Rusya Merkez Bankasi (RCB)
tarafindan tutulan rezervlerdeki dolar pay: iizerinde cok az etkisi oldu.
Gercekten de, parasal rezervlerin birikimi uzun zamandir iilkenin finansal



istikrarinin ve Ozerkliginin birincil garantisi olarak goriiliiyordu. Bununla
birlikte, ABD Hazine tahvilleri merkez bankalarinin tercih ettigi ara¢ gibi
goriinliyor ve bircok ekonomist onlarsiz yapmanin pratikte imkansiz
olduguna inaniyordu. Rusya Merkez Bankasi, 2018'de ABD yaptirimlarinin
sikilastirllmasina kadar daha radikal 6nlemler almadi: RCB, ABD Hazine
tahvillerinin biiyiik cogunlugundan vazgecerek miktar1 100 milyar dolardan
10 milyar dolarin altina diisiirdii. Bu, politikasinda 6nemli bir déniim
noktasiyd1 ve biiylik gelismekte olan giicler arasinda emsalsizdi. Ayni
zamanda, Rusya Merkez Bankasi 44 milyar dolar1 yuan'a cevirdi; bu da
kiiresel yuan rezervlerinin neredeyse dortte birini temsil ediyordu. Boylece
Rusya, Cin hazine tahvillerine en biiylik yabanci yatinmci oldu. Ayrica,
Rusya Merkez Bankasi altin rezervlerini artirmaya yonelik proaktif bir
politika izledi. Rusya Merkez Bankasi (CBR), altin alim politikasinda,
diinyanin {iclincii biiyiik altin {ireticisi olan Rusya'min ©onemli altin
tiretiminden faydalanmay1 basardi ve yillardir bu {iretimin biiyiik bir
kismini elinde bulunduruyor. Sadece 2017 yilinda 224 ton altin satin alarak,
2018'de Cin'i geride birakarak en biiyiik beginci altin rezervi sahibi tlke
oldu. 2.300 ton altin rezerviyle Rusya, Italya ve Fransa'mn (sirasiyla iiciincii
ve dordiincii sirada) hemen arkasinda yer alirken, Almanya ve 6zellikle de
diinyanin resmi altin rezervlerinin neredeyse dortte birini elinde bulunduran
Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢cok gerisinde kaliyor. 2020 yilinin sonunda,
Rusya Merkez Bankasi'nin (CBR) rezervlerinin bilesimi, Rus yetkililerinin
izledigi cesitlendirme politikasini yansitiyordu: toplamin %?29'unu euro,
%23'inii  altin, %?21'ini dolar, %13'linii yuan ve %6'sin1 sterlin
olusturuyordu. Bu rezervler, 2020 krizine ragmen biiylimeye devam etti ve
Haziran 2021'de 600 milyar dolar asarak yeni bir rekora ulasti. Yiikselen
petrol fiyatlarinin tetikledigi bu artis, dolarin biiyiik para birimleri
karsisinda deger kaybetmesi ve altinin kriz sirasinda degerinin keskin bir
sekilde artmasiyla kolaylasti.

Dolarin kullaniminin azaltilmasi, varliklar: toplam 185 milyar dolar olan
Ulusal Refah Fonu'nu (NWF) da etkiledi. Rus yetkililer, dolarin payini euro
ve sterlin lehine azalttiktan sonra, fonun yapisim1 Asya para birimleri (yuan
ve yen) ve degerli metallere dogru cesitlendirmeye giristi. Temmuz 2021'de
Maliye Bakanligi, NWF'nin dolar cinsinden tiim varliklarin tasfiye ederek
daha da ileri gitti; bu varliklar hala toplamin %35'ini temsil ediyordu. Yeni



tahsisat biiyiik olciide euroya (%40), yuana (%30) ve altina (%20) agirlik

veriyor. &

Dolayisiyla, Rus yetkililerinin para politikasi, dolarin kiiresel doviz
rezervlerindeki hakimiyetine meydan okumaya katkida bulunuyor: aslinda,
hakimiyetini korurken, payr 2020 yilimin sonunda toplamin %>59'una

diiserek son 25 yilin en diisiik seviyesine geriledi. 2 Ancak Rus rezervleri,
yuan ve euronun asirt temsil edilmesiyle kiiresel rezervlerden belirgin
sekilde farklilik gosteriyor. Kremlin'in politikasi, AB ile son derece kotii
siyasi iliskiler g6z Oniine alindiginda kiiciik bir paradoks olmayan bir
sekilde, euronun konumunu giiclendirmeye yardimci oluyor. Bu, ikili ticaret
iliskisinin 6nemini, diinyanin ikinci biiylik rezerv para birimi olarak
euronun avantajlarimi ve belki de Avrupa ile orta vadeli bir yakinlasma
hedefini yansitiyor. Yuanin Rus rezervlerindeki payi, Cin'in Rus dis
ticaretindeki agirligini agmasi1 ve Cin para biriminin heniiz yeni baglayan
uluslararasilasmasina Rusya'nin katkisini temsil etmesi bakimindan daha
politik bir boyuta sahip; Cin para birimi, ikili diizeyde de dahil olmak iizere
ticarette cok kiiciik bir azinlig1 olusturuyor.

Rusya Merkez Bankasi parasal rezervleri
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Kaynak: Rusya Merkez Bankasi.

Dis ticaretin dolardan arindirilmasi

2020nin dordiincti ceyreginde, dolar, Sovyetler Birligi'nin sona ermesinden
bu yana ilk kez Rusya'nin mal ve hizmet ihracatinin yarisindan daha azini
olusturdu. Bu sembolik rakam, OPEC+ anlagsmalar1 kapsaminda azalan
petrol ihracati baglaminda elde edilmis olsa da (yani tekrar yiikselebilir),
yine de temel bir egilimi yansitiyor: dolarin Rus ihracatindaki payi istikrarh
bir sekilde azaliyor. 2017'de toplamin %68'ini temsil ederken, 2020'de
%>56'ya diistli; oysa 2013'iin basinda hala toplamin %82'sini temsil
ediyordu. Aslinda, petrol de dahil olmak {izere Rus ihracatinin giderek artan
bir kismi, 6ncelikle ABD yaptinmlariyla iligkili risklerden kacinmak icin
alternatif para birimleriyle ifade ediliyor. Bu nedenle, neredeyse tiim Rus
silah ihracati artik ruble veya ulusal para birimleriyle gerceklestiriliyor.
Dolarin kullanilmamasi, islemlerin Amerikan finans sisteminden gecmeden
gerceklestirilmesine ve boylece sozlesmelerin tutar1 ve varis yeri hakkinda
hassas bilgilerin iletilmesinin ©6nlenmesine olanak tamyor; Yaptirimlar
meselesini bir kenara birakirsak, bu bilgiler Amerika Birlesik Devletleri i¢in
acik bir rekabet avantaji olusturmaktadir. Rus yetkililer de bu diisiinceyle
BRICS ortaklarini ulusal para birimleriyle ticaret yapmay: tercih etmeye
tesvik etmektedir. Benzer sekilde, Moskova Ekim 2019'da Ankara ile ikili
ticarette ulusal para birimlerinin kullanimini tesvik etmek amaciyla bir
anlasma imzalamistir.

Rusya Merkez Bankasi (CBR) tarafindan yayinlanan rakamlara gore,
rublenin ihracattaki payr 2013 ile 2020 yillann arasinda %10'dan %15'e
ylikselirken, ithalat acisindan ruble artik dolar ve euro ile neredeyse esit
seviyede olup her ikisinin de payr %30'dur. Bu rakamlar énemli olup
Rusya'nmin dis ticaretinin dolardan arindirilmasina katkida bulunmaktadir,
ancak ruble keskin déviz kuru dalgalanmalar1 ve uluslararasi likiditesini
giivence altina alacak finansal araclarin eksikligi nedeniyle engellenmeye
devam etmektedir. Gercekte, durumdan tam olarak faydalanan euro'dur, zira
ihracattaki payr 2013'te %9'dan 2020'de %27'ye yiikselmistir. Bu gelisme
ozellikle Cin ile ilgili olarak etkileyicidir; Avrupa para biriminin Cin'e
yapilan ihracattaki payr 2017'de %3'ten 2020'de %65'e yiikselmistir. Bu



carpici artis, Rus sirketi Rosneft'in Cinli ortaklarina petrol teslimatlarin
euro cinsinden faturalandirma karariyla yakindan iliskilidir.

Rubleye gelince, kullamimi agirlikhi olarak yakin komsu iilkelerle,
ozellikle de Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) iiye devletleriyle
gerceklesmektedir: 2013 ve 2019 yillar1 arasinda rublenin AEB ile
ticaretteki pay1 ihracatta %53,8'den %69,8'e, ithalatta ise %60,7'den
%75,3'e yiikselmistir; bu da Rusya'min yakin komgulariyla entegre bir
ekonomik bolge siirdirme konusundaki giiclii ilgisini gostermektedir.
Dahasi, dis ticaretin dolardan arindirilmasi, Venezuela, Iran ve Suriye gibi
Bati yaptinnmlarina tabi iilkelerle ticareti kolaylastirmaktadir. Bu iilkeler
Rusya'nin dis ticaretinde minimal bir paya sahip olsa da, onlarla yapilan
ticaret, ABD merkezli finansal sistemi asmak icin mekanizmalar
olusturmaya yardimci olmaktadir; bu egilim, Bati iilkeleri uluslararasi
iliskilerde yaptinmlara 6ncelik vermeye devam ederse yogunlasabilir. Aym
zamanda, yaptirimlar Rus ihracatcilan icin 6nemli bir engel olmaya devam
etmektedir; ciinkli potansiyel miisterilerinin tamami ulusal para birimlerini
kullanmaya istekli degildir ve bu para birimleri uluslararasi 6demelerde
genellikle daha karmasiktir ve 6nemli dalgalanmalara maruz kalmaktadir.
Euro, Bati para birimi olmasina ragmen cazip bir alternatiftir; 6te yandan
Rusya'nin bazi miisterileri, 6zellikle silah sektoriinde, yaptirimlari asmak
icin takas yontemini kullanmay1 6neriyor ve béylece Moskova'y1 ekonomik
ve finansal faydalar hic¢ de acik olmayan eski planlara geri dondiiriiyor.

"Yurtdisindan dretime gecisin” zorluklari

Rus yetkililer ayrica, Rus sirketlerini vergi cennetlerinden ayrilip Rusya
yargl yetkisine tasinmaya tesvik etmeyi amaclayan bir "yurtdisindan
liretime gecisi geri alma" politikast da izliyor. Bu alanda Kremlin,
uluslararas1  kurallarin sikilastirllmasindan ve Bati yaptirimlarindan
yararlanmaya calisarak havu¢ ve sopa yaklasimini benimsiyor. Kaliningrad
bolgesindeki Oktyabrsky Adasi ve Vladivostok yakinlarindaki Russky
Adasi'nda Rus "vergi cennetleri" olusturulmasi gibi cesitli 6nlemler hayata
gecirildi. Bunlar, yaptinm uygulanan Rus sirketlerinin Rusya yargl
yetkisine tasinmasina olanak saglamak amaciyla 2018 yilinda kuruldu.
Ozellikle bu 6nlem, diinyanin en biiyiik aliiminyum iireticisi Rusal1 kontrol



eden oligark Oleg Deripaska'ya karsi ABD yaptirimlari nedeniyle alindi. Bu
yaptirimlar Rusal'in fabrikalarinin kapanmasini tehdit etti, ancak Rusal'in
kiiresel pazardaki agirhg: o kadar biiyiik ki, Avrupa iilkeleri aliiminyum
fiyatlarinda artis ve tedarik sorunlarini ©nlemek icin Rus sirketinin
durumunu Washington'a savundu. Oleg Deripaska'nmin Jersey'deki
faaliyetlerinin Oktiabrsky'ye tasinmasi, yaptirimlarin kaldirilmasi igin
Washington ile miizakere edilen uzlasmanin bir parcasiydi. Bu deneyim,
Rus yetkililerini daha da ileri giderek, genel olarak yurt disinda kayith Rus
sirketlerini Rusya'ya tasinmaya tesvik etmeye yoneltti. Ancak, bu 6énlemin
vergi geliri ve iilke icin ekonomik faydalar acisindan sagladigi kazanimlar
net goriinmiiyor. Dahasi, bu olusumlara yaklasik yirmi sirket katilmis olsa
da, cogunlugu 6zellikle Rus yetkililerinin 6zel ekonomik boélgeler olusturma
konusunda yeni olmamasi ve bu bélgelerin hepsinin yar1 basarisizlikla
sonuclanmasi ve sik sik statii degistirmesi nedeniyle yurt disinda kalmayi
tercih etmistir.

Ashnda, Rus oligarklarn ve is c¢evreleri sadece yabanci yargl
bolgelerindeki vergilendirme seviyesiyle ilgilenmiyor: Bu yarg1 bolgeleri,
Rus devlet yetkililerinin denetiminden uzakta servetlerini gizlice
yonetmelerine olanak taniyor ve onlara Anglo-Sakson is hukuku tarafindan
saglanan yasal giivenceyi sunuyor. Bu nedenle Moskova, 2020'den itibaren
daha siki bir yaklasim benimseyerek, Ruslarin en sik kullandigi vergi
cennetlerinden, cogu 1990'lara dayanan ve Rus devletinin c¢ikarlarina
ozellikle aykir1 olan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini yeniden
miizakere etmelerini istedi. Moskova'min amaci, yurt disinda kayith
kuruluslar tarafindan kontrol edilen Rus sirketlerinin 6dedigi temettiilere
%15 oraninda vergi uygulamaktir. Rus is cikarlarinin ana merkezi olan
Kibris, Malta ve Liiksemburg ile birlikte Rusya'nin tekliflerini kabul ederek
2020 yilinda yeni anlagmalar imzaladi. Buna karsilik, Rus sirketleri
tarafindan en "saygin" yabanci yargi bolgesi olarak kabul edilen Hollanda
(internet devi Yandex, Rus perakende grubu X5 Retail ve Gazprom'un
uluslararasi istiraki burada kayitli), Rusya'nin tekliflerini reddetti ve bu da
Moskova'nin Haziran 2021 baslarinda iki tilke arasindaki 1996 tarihli vergi
anlasmasini feshetmesine yol acti. Bu karar, Kremlin'in biiyiik Rus sirketleri
lizerinde Rusya'da yeniden kayit yaptirmalar1 veya en azindan karlarinin
daha biiyiik bir kismini iilkeye yeniden yatirarak devlet hazinesine katkida
bulunmalar i¢in baskiy1 artirma kararlilhgim géstermektedir.



Bu baglamda, Rus yetkililer, sirketlere yonelik "kiiresel vergi" olusturma
yoniindeki Bat1 girisimini animsatan bir politika uyguluyorlar.

Dolarin Dedolarizasyonu: Kopus ve Stireklilik Arasinda

Dolarizasyondan vazgecme politikasi, yaptirimlarin tetikledigi bir rota
degisikligi olarak goriilebilir. Ayrica, 2000'li yillarin bagindan beri izlenen
finansal bagimsizlik politikasinin yeni bir asamasi olarak da yorumlanabilir:
baslangicta, Sovyet dénemi ve 1990'lardan miras kalan borglar1 6demek
icin petrodolarlar kullaniliyordu. Rusya su anda diinyanin en az bor¢lu
iilkelerinden biri ve GSYIH'simin yaklasik %30'unu temsil eden énemli
finansal rezervlere sahip; bu oran, biiyiik gelismekte olan ekonomiler
arasinda en yiiksek orandir. Daha sonra, Bati yaptirnmlarinin tehdidiyle
karsi karsiya kalan Rus hiikiimeti ve Merkez Bankasi, altin rezervlerini
biiyiik 6lcilide artirarak, rezervleri dolardan uzaklastirarak cesitlendirdi ve
"Rus SWIFT" sistemi ile ulusal bir 6deme sistemi (Mir kartlar1) olusturdu.
Bu acidan Rusya, Avrupa'ya yol gosterdi; zira 2022 yilinda on alti biiyiik
Avrupa bankasi tarafindan Avrupa banka kartinin piyasaya siiriilmesi
bekleniyor.

Doviz rezervlerinin cesitlendirilmesi ©ncelikle iki ana ekonomik
ortaginin (Avrupa Birligi ve Cin) para birimlerine odaklanmistir. Gerek dis
ticaret gerekse parasal rezervler icin Rusya artik euroyu tercih etmektedir.
Bu, diinyanin ikinci biiylik rezerv para birimi icin pragmatik bir secim
olmakla birlikte, Moskova'nin orta ve uzun vadede Avrupa ile daha yakin
iliskiler kurma olasiligina hala inandigin1 da gostermektedir. Aym zamanda,
rezervlerinin bir kismini yuan'a yatirarak Rus yetkililer hem Cin'e hem de
Bati'ya bir mesaj gondermektedir. Moskova boylece Cin ile yakinlasmasinin
sadece retorik veya tamamen politik olmadigini, aym1 zamanda ekonomik
diizeyde de yansiyan stratejik bir boyutu oldugunu gostermektedir. Rusya-
Cin ticareti, Cin'in ABD veya Avrupa ile olan ticaret iliskilerinin
seviyesinden kesinlikle ¢ok uzakta olsa da, Rusya'min yuan'a en biiyiik
yabanci yatirimci olmasi, politikasina yatinim yaptigini ve yuan'in rezerv
para birimi olarak hizmet edebilecegini gostermektedir; bu da Pekin
tarafindan memnuniyetle karsilanacak bir durumdur. Dolayisiyla, Rusya'nin
doviz rezervlerinin yapisi, Moskova'nin, uzun zamandir Bati iilkelerinin



miinhasir alani olarak kabul edilen para ve finans sektorii de dahil olmak
lizere tiim sektorlerde kendini gostermesi gereken cok kutuplu bir diinya
vizyonunu gostermektedir. Gercekten de, biiyiik yiikselen giiclerin dolara
olan bagimliliklarin1 azaltma yo6niindeki acgik istekleri biiyiik 6lciide
sembolik kalacak gibi goriiniirken, Rusya son yillarda onemli sonuclar
veren proaktif bir politika izlemistir. Bu politika, Bati yaptirimlarina bir
yanit olmakla birlikte, 2000'li yillardaki dolardan arindirma siirecinin ilk
asamasinin da devamini temsil etmektedir. Bu ©6nceki asama, Ruslarin
giinliik yasamlarinda her yerde bulunan ABD dolarinin aksine, rublenin
Rusya Federasyonu icindeki roliiniin yeniden teyit edilmesini igeriyordu.
Bu acgidan bakildiginda, Rusya'nin son yirmi yilda finansal ve parasal
egemenligini yeniden kazanmada kaydettigi 6nemli ilerlemeyi takdir etmek
miimkiindiir.

2021 yilinda Kremlin ve Disisleri Bakanhigi temsilcileri, Rusya'nin
SWIFT'ten, ayrica Visa ve Mastercard sistemlerinden ayrilmasi
olasiligindan defalarca bahsettiler. Bati ile artan gerilimler g6z Oniine
alindiginda bu olasilik g6z ardi edilemez, ancak bu, Rus yetkililerinin
sorunun Onemini kiiciimseyerek sorunu yatistirmayi amaglayan kasitli bir
stratejisi gibi gorliniiyor. Gercekten de, boyle bir 6nlem Rus ekonomisi i¢in
ac1 verici olsa da, Rusya'nin son yillarda bankacilik ve finans sistemini
giiclendirme konusunda o6nemli ilerleme kaydettigi yadsinamaz. Rus
yetkililerinin bu alanda aldig1 6énlemlerin, ABD yaptirimlarini sikilastirma
acisindan daha ileride oldugu gériiliiyor. Ornegin, Washington'in Nisan
2021'de  Amerikali yatirnmcilarin Rus hiikiimeti ve merkez bankasi
tarafindan cikarilan borglar1 dogrudan satin almasimi yasaklama karari,
rublenin degeri lizerinde neredeyse hicbir etki yaratmazken, Moskova'da
borsa bir sonraki ay tarihi zirveye ulasti.
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Sanayi: Giiciin Temellerini Yeniden Insa
Etmek

2010'larin basindan berl , Ozellikle savunma sanayisi olmak {izere

"stratejik" sanayi sektorleri, Rus yetkililerinin endiselerinin yeniden ©6n
saflarinda yer almaktadir. imparatorluk ve Sovyet geleneklerinin kapitalist
bir varyanti olan bu yeni giic projesi, Rusya'nin stratejik bagimsizligini
korumasini saglamak amaciyla, hammadde ihracatindan elde edilen
gelirlerin teknolojik sektorlere (askeri-sanayi kompleksi, havacilik, niikleer
enerji, uzay ve yeni teknolojiler) yeniden yatirilmasindan olusmaktadir.
Askeri-sanayi kompleksine (MIK) iic ana nedenden dolay1 yeniden 6éncelik
verilmektedir: Rusya'min diinya standartlarinda miikemmellik nislerini
korumay1 basardifi az sayidaki sektérden biridir; Rus MIK'i, Rus
ordusunun modernizasyon c¢abalarinin bir parcasi olarak seferber
edilmektedir; ve tirev uygulamalarin yayginlasmasi1 yoluyla, Rus
ekonomisinin  geri  kalaninin Amerikan cizgileri = dogrultusunda
modernizasyonunu saglamasi beklenmektedir.

Rus guciinin kalbindeki askeri-sanayi kompleksi

Savunma sanayisi Rusya'nin bilinen giiclii yonlerinden biri olmaya devam
etse de, Kremlin'in goziinde yeniden itibar kazanmasi1 nispeten yeni bir
durumdur. Rus savunma sanayisi uzun bir siire yetersiz finansmanla karsi
karsiya kaldi ve bu durum, Sovyet doneminden kalma eski teknolojilere
asir1 derecede bagimh kalmasina ve inovasyon kapasitesinin sinirlanmasina
yol acti. 1990'larda Rus hiikiimeti, savunma sanayisine verilen siparisleri
aniden sonlandirdi ve bu da sektoriin tiiketim mallar tiretimine yoénelmesine



neden oldu. Bu, Sovyet yetkililerinin savas cabalarindan miras kalan
savunma sanayisinin bir boéliimiinii yeniden yapilandirmaya cahstig
1950'lere kadar uzanan uzun soluklu bir hedeftir. Soguk Savas silahlanma
yarisl bu hedefi baltaladi ve sektoriin ac1 verici bir yeniden yapilanmadan
kacinmasim sagladi, ancak tiim Sovyet ekonomisini olumsuz etkiledi.
Bununla birlikte, Yeltsin déneminde cok radikal ve desteksiz bir sekilde
yeniden on plana cikarildi. Yeltsin'in "yaratici yikim" politikasi, Cin-
Makine Sanayii (CMI) icin biiyiik 6lclide basarisizlikla sonuglandi; sadece
en sansh sirketler, askeri havacilik gibi belirli ayricalikli sektorlerdeki
ihracat sayesinde hayatta kalmayi basardi, diger bircok sirket ise hayatta
kalma stratejilerine bagvurdu veya iflas etti.

Sektoriin durumu 2000'li yillarda iyilesmis olsa da, Rus hiikiimeti borg
azaltmaya ve halkin yasam standardim yiikseltmeye oncelik verdiginden,
finansman nispeten sinirli kaldi. Kremlin, toparlanmakta olan bir ekonomiyi
zorlayacak bir silahlanma yarisim1 yeniden baslatmak konusunda isteksizdi.
Dahasi, Rus yetkililer, Rus ordusunun modernizasyonunun kapsamli
reformlar  gerektireceginin  farkindaydilar. Kremlin, Rus silahl
kuvvetlerinde biiyilik bir revizyona ancak 2010'lu yillarda yatirim yapti ve
boylece sektor, yirmi yili askin bir siiredir devam eden kemer sikma
politikalarinin ardindan nihayet 6nemli bir finansmandan faydalanabildi.

Savunma sektoruniin zorlu yeniden yapilanmasi

Ancak 2000l yillar, yetkililerin savunma sanayisi tizerindeki kontroliiniin
yeniden artmasiyla damgasimi vurdu. 2001 yilinda Kremlin, silah
ihracatinda tekel elde eden devlet sirketi Rosoboronexport'u kurdu. Bu,
sektordeki sirketlerin uluslararasi faaliyetlerini ve ilgili finansal akiglari
kontrol etmek icin 6nemli bir kaldira¢ sagladi. Vladimir Putin'in yakin
calisma arkadasi olan bu yeni kurulusun yoneticisi Sergei Chemezov, bu
ayricalikli konumunu tiim sektorii yeniden organize etmek icin kullandi.
Kremlin'in amaci, Merkezi Askeri Sanayi (CMI) sirketlerini sekttre 6zgii
bir yaklasimla (havacilik, fiizeler, helikopterler vb.) devlet kontroliindeki
holding sirketlerinde ( goskorporatsii ) birlestirmekti.

Daha sonra, yeni kurulan holding sirketleri de dahil olmak iizere tiim
askeri-sanayi kompleksi, Rostec (Rus teknolojileri anlamina gelir) adh



tamamen devlete ait bir holding sirketinin kontroliine verildi. Savunuculari,
bu piramidal yapinin parcalanmis bir sektorii birlestirdigini ve sirketler ile
taseronlar arasindaki baglantilar1 yeniden kurdugunu savunuyor. Ayrica,
askeri-sanayi kompleksinin sirketlerinin sektorlere gore gruplandirilmasi,
kaynak tahsisini kolaylastirdi. Bununla birlikte, daha elestirel analizler,
Sovyet modellerini  kopyalayan bir  organizasyonun  risklerini
vurgulamaktadir. Birincisi, Rostec ve istiraklerinin cesitli sirketlerdeki
hisseleri, tam miilkiyetten basit bir bloke edici azinliga kadar degismekte
olup, bu da genel yonetimi karmasiklastirmaktadir. Ikincisi, askeri-sanayi
kompleksinin tek bir c¢ati altinda birlestirilmesi gercek bir yeniden
yapilanmaya yol a¢madi: ¢ogu sirket, birlesme veya sinerji girisimleri
olmadan 6zerkliklerini korudu. Potansiyel sosyal sonuclar (isten ¢ikarmalar,
fabrika kapanmalari) siiphesiz bu muhafazakar yaklasimda rol oynamistir
ve bu yaklasim, bir tiir i¢c rekabeti siirdiirme arzusuyla da hakh
gosterilmektedir.

Soru su ki, Rusya'nin bu endiistriyel isten cikarmalar finanse edecek
kaynaklari var mi ve tageronlar arasinda nispeten sinirh siparigler icin
yasanan bu rekabet, karlilik sorunlarina ve endiistriyel modernizasyon igin
kaynak yetersizligine yol acma riski tasiyor mu? Nitekim, sektériin kamu
alimlarinin geri doniisiinden faydalanmasi beklenmesine ragmen, son on
yildir CMI sirketlerine yonelik mali kurtarma paketleri diizenli olarak
aciklamyor. Bazilari bunu yolsuzlugun kaniti, digerleri ise yeni modelin
verimsizliginin kamti olarak goriiyor. Rostec ise, Sovyet doneminden miras
kalan cok sayida gereksiz varlikla da yiikk altinda olan bir sektorii
temizlemenin karmagik bir siire¢ oldugunu savunuyor. Her haliikarda,
devletin zor durumdaki sirketleri kurtarmasi1 veya Rostec sirketleri icin
tercihli sartlar elde etmesi yoniindeki egilim, Rus yetkililerinin de
ylizlesmesi gereken bir gercek. 2019 yilinda Rus hiikiimeti, CMI sirketleri
icin bir bor¢ yeniden yapilandirma plani uygulamaya koydu: 350 milyar
ruble (3,9 milyar €) silindi ve yaklasik 400 milyar ruble (4,5 milyar €)
yeniden yapilandirildi 1 .

Ancak, savunma sanayine 6zgii verimlilik ve {retkenlik sorunlarinin
otesinde, bu bor¢ sorunlarinin, Rus ordusunun (diigiik maliyetli silahlar icin
lobi yapan) cikarlarim savunma sanayi sirketlerinin aleyhine destekleyen
bir fiyat kontrolii politikasiyla da baglantili oldugu goriiliiyor. Bu sirketlerin
kamu sozlesmelerinden elde ettikleri karlarin, etkin bir sekilde faaliyet



gostermelerine ve yatinm yapmalarina yetmeyecek kadar simirhi oldugu
diistiniiliiyor. Durum, 2021 yilinda metalurji sektoriinde oldugu gibi,
savunma sanayi tedarikcilerinin kiiresel piyasa gelismelerinden dolay:
fiyatlarin1 onemli 6lciide artirmasiyla daha da kétiilesiyor. Son olarak,
sektoriin artan borcu, Rus bankacilik sektoriiniin uyguladig1 yiiksek faiz
oranlariyla da baglantili. Tim bu zorluklarla karsi karsiya kalan Rus
yetkililer, sirketlerin mali saghgim iyilestirmeye calisirken ayni zamanda
verimliliklerini artirmalari icin onlar tesvik ederek savunma sanayileri igin
finansman mekanizmalarini iyilestirmeye calisiyorlar. Dahasi, yillarca siiren
bekleyisin ardindan, Rostec'in 2021 baslarinda aciklanan askeri ucak
treticileri Sukhoi ve MiG'in birlesmesiyle gosterildigi gibi, daha iddial bir
yeniden yapilandirma politikasina giristigi goriiliiyor.

Dahasi, Kremlin, ABD'de oldugu gibi, teknolojik basarilarinin bir
kisminmi sivil sektore doniistiirmeyi hedefleyerek savunma sanayinin
cesitlendirilmesi ihtiyacin1 yeniden giindeme getirdi. Bu ayni zamanda
savunma sanayinin devlet sozlesmelerine olan bagimhligim azaltmay: da
iceriyor. Nitekim, silahli kuvvetlerin modernizasyon ve gelistirme
cabalarinin bir parcgasi olarak 2010'larda yasanan keskin artisin ardindan,
Kremlin savunma harcamalarini azaltmayi taahhiit ettigi ve savunma sanayi
sirketlerini yillardir sivil ve cift kullanimh iiretimlerini artirmaya tesvik
ettigi icin bu sOzlesmeler azaldi. Sergey Chemezov, Rus yetkililerinin
cesitlendirme arzusundan yararlanarak Rostec'i savunma sanayinin ¢ok
otesinde tiim sektorlerde faaliyet gosteren bir sanayi imparatorluguna
doniistiirdii: sivil havacilik, otomotiv iiretimi (Kamaz, AvtoVAZ),
elektronik, atik yakma tesisleri, 5G teknoloji projeleri ve daha fazlasi.
Cizgileri bulaniklastirma riskine ragmen, Rostec'in bu genislemesi,
savunma ve sivil sanayiler arasinda daha yakin baglar kurarak bir sanayi ve
teknoloji merkezi olusturmanin bir yolu olarak sunuluyor. Ancak, teorik
olarak 1990'lara kiyasla daha elverisli bir ekonomik ortama ragmen, Sanayi
ve Ticaret Kiimesi'ndeki (CMI) sirketlerin %70', yatirim kapasitesi ve
triinlerini pazarlama konusunda uzmanlik eksikligi nedeniyle sivil sektore
cesitlenemiyor. Bununla birlikte, CMI'nin sivil tiretimdeki payinin 2016'da

% 17:den 5020'de toplamin yaklasik %25'ine yiikseldigi ve Rus yetkililerinin
bu oran1 2025'te %30'a ve 2030'da %50'ye ¢ikarmay1 hedefledigi belirtiliyor



Ancak (kismen Sovyet doneminden miras kalan) i¢ zorluklara ek olarak,
Rusya Sanayi ve Ticaret Bakanligi'mn Rus sanayi sektoriine uyguladigl
yaptinmlar da yaptirnm altindaki sirketlerin sivil tiretim ihracatini
engelliyor.

Bati yaptirimlarinin etkisi

2014 yilindan bu yana, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan Rus savunma sanayisine cok sayida yaptirim uygulandi. Bu
yaptirimlar 6zellikle Rusya'ya silah ihracatin1 ve Rus savunma sanayindeki
sirketler icin bilesen ihracatim yasakliyor. Ozellikle ithal bilesenlere
dayanan gelismis silahlar g6z 6niine alindiginda, bu son 6nlem sektér icin
oldukca hassas bir durum olusturuyor. Dahasi, bu durum Ukrayna ile
isbirliginin bozulmasinin iizerine geliyor ve Rus sanayisi icin 6zellikle zarar
verici.

“Ukrayna'min uyguladigi moratoryum ve Bati yaptirimlari, silah programlarini ve silah
ihracatim1 en az on yil, belki de daha uzun siire olumsuz etkileyecektir. Yaklasik 400 Rus

savunma sirketi, helikopter, ucak ve gemi mstorlart da dahil olmak iizere 200'den fazla
farkli silah sistemi icin 3.000'den fazla parga, bilesen ve nihai iiriin tedarikinde Ukrayna'ya
bagimhydi.”

Ukrayna ile baglarin kopmasi, 0Ozellikle su iistii gemilerinin tahrik
sistemleri konusunda Ukraynali komsusuna en ¢ok bagimh olan Rus gemi
insa sektorii icin zorlu sonuclar doguracaktir.

2018'de ABD yasama organi daha da ileri gitti: CAATSA ( Amerika'nin
Diismanlarina Yaptirimlar Yoluyla Karst Koyma Yasasi ), Rus silahlarini
satin alan kuruluglara ve islemleri kolaylagtiran bankalara yaptirimlar
uyguluyor. Buna kars1 koymak icin, Rus savunma sanayisi artik, diger Rus
bankalarinin yaptinmlar kapsamina girmesini dnlemek amaciyla CMI'nin
kredilerinin  biiyiik cogunlugunu devralan ©zel bir banka olan
Sviazprombank'a sahip. Aralik 2020'de ABD Ticaret Bakanhgi, hassas
teknolojilerin ihracatinin yasaklandigi Rus kuruluslarinin listesini daha da
genisletti. Resmi amac, sivil mallar {ireten Rus sirketlerinin CMI'nin ihtiyag
duydugu teknolojileri ithal etmek icin araci olarak hareket etmesini
onlemektir. Washington''ln amaci, bu son derece stratejik sektérdeki ana
rakibini ortadan kaldirmak ve Rusya'nin ihracat kapasitesine sahip oldugu



az sayidaki yiiksek teknoloji alanindan birini hedef almaktir. Ancak ABD
yaptirnmlarinin istikrarl bir sekilde genislemesi, neredeyse tiim Rus sanayi
sektori icin teknoloji ve bilesen ihracatinin yasaklanmasina yol agmaktadr.
Bu kosgullar altinda, Rostec endiistriyel ve ileri teknolojiler icin ithal ikame
politikasinda kilit bir oyuncu haline gelmistir. Bu durum, Rus yetkililerini
arastirmaya yatirim yapmaya ve yiiksek teknoloji {iretimiyle ugrasan
sanayicileri desteklemeye tesvik etme avantajina sahiptir. Ancak Rus
sanayisinin izolasyonu, inovasyon acisindan olumsuz sonuglara yol
acabilecegi gibi, daha basit bir ifadeyle, 6zellikle elektronik alaninda hassas
bilesenlerin tedarikinde zorluklara da neden olabilir.

Gercekten de, ABD yaptirimlar1 tehdidi nedeniyle bir dizi ihracat
sozlesmesi tehlikeye girdi (Endonezya'ya Su-35 bombardiman ucaklarinin
satis1) veya sonuclandirilamadi (Filipinler ve Kuveyt ile). Her durumda,
bunlar ABD ile 6nemli baglar olan ve ortakliklarini ¢esitlendirmek veya
daha rekabetci fiyatlarla yiiksek performansli silahlar edinmek isteyen
tilkelerdir. Bu, Rusya'min ihracatim1 geleneksel miisterilerinin daha simirh
cevresinin Otesine genisletme yetenegine dnemli bir darbe vurmaktadir. Bu
son miisteriler icin, ABD yaptirimlarinin etkisi daha az gibi gériinmektedir,
clinkii bunlar Amerikan tehditlerini g6z ardi edebilecek kadar bagimsiz
giiclerdir ve Rusya ile yeterince giicli baglara sahiptirler. Bu acidan
Moskova, Rus savunma sanayisinin ana miisterisi olan Hindistan'in, Bati
tilkelerinin yararina tedarikgcilerini cesitlendirmeye calistig1 (Fransiz Rafale
savas ucaklari, Amerikan helikopterleri vb.) birkac¢ yillik bir aradan sonra
Rus silahlarimin biiyiik 6lcekli alim politikasina yeniden baslama karariyla
oldukga elverigli bir zamanlamadan yararlandi. 2018 yilinin sonlarinda,
CAATSA yasasinin kabuliinden birka¢ ay sonra, Yeni Delhi ve Moskova,
bes alaylik S-400 uzun menzilli hava savunma sisteminin teslimati icin
yaklasik 5,4 milyar dolarlik bir sézlesme imzaladi. Hindistan daha sonra,
cok cesitli silahlarin (dort firkateyn, tasinabilir hava savunma sistemleri, T-

90MS ana muharebe tanklar1 ve bir niikleer denizaltinin kiralanmasi) ortak

tedariki veya iiretimi icin bir dizi sozlesme ve anlasma duyurdu. 2

Toplamda, Hindistan'dan gelen yeni siparisler 13,5 milyar dolara ulasarak
Rusya'nin yillik toplam ihracatina neredeyse esdeger bir rakama ulasti. Bu
ivme, Cin ile yaganan sinir olaymnin golgesinde 2020 yilinda da devam etti

ve 21 adet MiG-29SMT savas ucagl ve 12 adet Su-30MKI & savas ucagi
siparisi verildi. Hindistan ile yapilan bu s6zlesmeler Rusya icin biiyiik 6nem



tasiyor clinkii potansiyel Moskova miisterilerine cesitli mesajlar génderiyor:
Birincisi, Hindistan Amerikan baskisina meydan okudu ve Moskova ile
askeri-teknik isbirliginin devam yaptinmlarla karsilanmadi. Ikincisi, Bat
giiclerine (Fransa, Israil ve Amerika Birlesik Devletleri) kars:
"sadakatsizliginden" sonra Hindistan Moskova'ya geri dondii ve Rus
silahlarinin rekabet avantajlarini teyit etti. Son olarak, s6z konusu silahlarin
onemli miktar1 ve genis yelpazesi, Rus {ireticilerinin Rusya'nin ortaklarinin
tercih ettigi birka¢ miikemmellik sektoriiniin 6tesinde de siparis almasini
miimkiin kiliyor.

Dlnyanin en blyuk ikinci silah ihracatcisi

Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte, silahlarinin neredeyse
tamamini bagimsiz olarak iireten diinyadaki sayili iilkelerden biridir.
Dahasi, Rus ordusu uluslararasi alanda taninan yiiksek Kkaliteli silah
sistemleri iliretmeye devam etmektedir. Bu durum, savas ucaklar1 (Su-35,
MiG-29), hava ve fiize savunma sistemleri (S-400, Tor), nakliye
helikopterleri (Mi-8) ve saldir helikopterleri (Mi-24 ve Ka-52), tanklar (T-
90) ve cok katmanli koruma sistemlerine sahip zirhl araclar ile niikleer
enerjili denizaltilar alanlarinda gecerlidir. insansiz hava araclari alaninda ise
Rusya o6nemli 6lciide geride kalmis ve bu durum baslangicta Israil
teknolojisine (lisanshi tiretim) bagimh kalmasina neden olmustur.
Hiikiimetin destegiyle Rus savunma sanayi sirketleri, Moskova'nin
dogrudan veya dolayl olarak dahil oldugu catismalarda (Suriye, Libya,
Daglik Karabag) artan 6nemini gosteren bu alanda rekabet avantajlarini
yeniden kazanmayr amacglayan c¢ok sayida program bagslatmaktadir.
Gercekten de, Rusya Sovyet doneminden miras kalan silah sistemlerini
modernize etme konusunda ustalagmis olsa da (ki bu genellikle kanitlanmig
ekipman icin uygun maliyet-etkinlik oram avantaji sunmaktadir), Rus
savunma sanayisi belirli sektorlerde tamamen yeni silahlar gelistirmekte ve
prototip gelistirmeden seri iliretime geciste daha fazla zorluk cekmektedir.
Bununla birlikte, Rusya, Su-57 ¢cok amach savas ucagi, S-500 uzun menzilli
fiize savunma sistemi ve T-14 Armata tanki gibi yeni nesil sistemler
gelistirmektedir. Ulke ayrica elektronik savas alaminda da gelismis
yeteneklere sahiptir. Dahasi, Rusya, silahli kuvvetlerini seyir fiizeleriyle
(Kalibr) donatabilen az sayidaki iilkeden biridir ve hipersonik fiizelerin



(Avangard stratejik fiizesi, Tsirkon gemisavar fiizesi) gelistirilmesinde
onemli Olgiide ©nde goriinmektedir. Bu nedenle Rusya, hem {iretim
cesitliligi hem de bazi ileri teknolojilerin miikemmelligi acisindan 6nde
gelen bir silah iireticisi olmaya devam etmekte ve bu alanda Amerika
Birlesik Devletleri'nin ana rakibi konumunda kalmaktadir.

Rusya'nin silah ihracatinin degeri 1999 ile 2013 yillar arasinda istikrarl

bir sekilde artarak "3,4 milyar dolardan rekor seviye olan 1>Z milyar dolara"

yiikseldi. Ancak 2014'ten beri 12 milyar dolar civarinda seyrediyor. Rus
silah satislarindaki bu durgunluk, Rusya'nin uluslararasi silah pazarindaki
konumunun zayiflamasini yansitiyor: SIPRI'ye gore, Rusya'min kiiresel
ihracattaki payr 2011-2015 doneminde %?26'dan 2016-2020 doneminde

%20'ye (2000'li yillarin seviyesine esdeger) diiserken, ayni 9¢nemde ABypip
payl %32'den %37'ye yiikseldi. Bu egilim, 06zellikle Suudi Arabistan'a
yapilan ABD ihracatindaki keskin artistan kaynaklaniyor; Suudi Arabistan
tek basina ABD ihracatimin dortte birini olusturuyor. Daha genel olarak,
ozellikle Fransa ve Almanya'dan yapilan Bati ihracati da, Arap
monarsilerinden yapilan alimlar nedeniyle artt.

Rus ihracatinin cografyasi da degisti: 2000'li yillarda Rus ihracatinin iicte
ikisinden fazlasim1 Hint-Pasifik (Hindistan, Cin, Vietnam, Myanmar vb.)
olustururken, bu pay 2010lu yillarda toplamin yaklasik yarisina diistii.
Daha biiyiik bir pay artik Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya yoneliyor (bu da
bu bolgenin kiiresel silah ticaretindeki orantisiz Onemini gosteriyor).
Cezayir, Rus silahlarinin en biiyiik alicilarindan biri olmaya devam ederken,
Rusya, Batili tedarikcilerle rekabet ettigi iki eski Sovyet miisterisi olan
Misir ve Irak ile iliskilerini yeniden kurdu. Dahasi, Iran nihayet 2016'da
dort adet S-300 uzun menzilli fiize savunma sistemi aldi. Ancak her seyden
onemlisi, NATO iiyesi Tiirkiye, 2019'da teslimatlar1 baslayan doért adet S-
400 tiimeni satin aldi; bu da Rusya icin ¢cok yonlii olumlu sonuclar doguran
bir "darbe" oldu.

Ayrica Rusya, Sahra Alti Afrika'da 6nemli bir geri doniis yaparak,
ithalatin %30'unu karsilayarak kitamin énde gelen tedarikgisi oldu ve Cin
(%20), Fransa (%9,5) ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (%5,4) oniine

gecti. 1 Rusya ayrica Latin Amerika iilkelerini de cezbetmeye calisarak,
bazi Latin Amerikali elitler arasinda Washington'dan daha fazla bagimsizlik
arzusundan yararlanmaya calisiyor. Hugo Chavez'in Venezuela'sinda
Moskova 6nemli bir miisteri buldu ve 2005 ile 2013 yillan arasinda toplam



11,5 milyar dolarlik yaklasik otuz s6zlesme imzaladi; bu da Rus ihracatinin
Moskova'min geleneksel miigterileri arasinda olmayan bir iilkeye

cesitlenmesine katkida bulundu. X Ancak, ABD yaptinmlari ve
Venezuela'nin 2010'larda yasadigi sosyo-ekonomik felaket, Caracas'tan
gelen siparisleri ciddi sekilde azaltti. Rusya-Venezuela askeri-teknik
isbirligi, ABD yaptinnmlarini agsmaya ve Rusya'min Venezuela rejimini
gliclendirmesine yonelik yardimina odaklanan ikili iliskiler cercevesinde
devam etmektedir.

SIPRI'ye gore, 2016 ile 2020 yillar1 arasinda Hindistan, Rus silah
ihracatinin  %23'linli olusturarak (2011-2015'e kiyasla %53 diisiisle)
Moskova'nin en biiyiik miisterisi olmaya devam etti. Ancak Hindistan,
Moskova ile is birligini yeniden canlandirmaya karar vermis olsa da, bu
durum eski haline doniis anlamina gelmiyor; zira Yeni Delhi, rekabeti
tesvik ederek niifuzunu artirmak ve daha fazla teknoloji transferi
saglamakla ilgileniyor. Satislarda %49'luk bir artisla Cin, Rus ihracatinin
%18'ini (Su-35 savas ucaklari, S-400 fiize savunma sistemleri,
helikopterler, ucak motorlar1 vb.) olusturarak Rusya'min ikinci biiyiik
miisterisi konumunu saglamlastirdi ve Cin savunma sanayisinin yiikselisine
ragmen Rus silahlarinin giiciinii teyit etti. Cezayir, toplam ihracatin %15'ini

olusturan Rus silahlarimin iiciincii biiyiik ithalatcisidir. 12 Hindistan, Cin ve
Cezayir birlikte toplam satislarin %56'sin1 olusturarak Rus ihracatinin
cografi cesitlendirilmesinin sinirlarinm géstermektedir.

Yapisal acidan bakildiginda, askeri havacilik, Rusya'nin uluslararasi silah
satislarinin yaklasik yarisini olusturarak, acik ara en umut vadeden sektér
olmaya devam ediyor. Bunu, son on yilda pay1 artan ve bazen ihracatin
dortte birine kadar ulasan fiize ve hava savunma sistemleri takip ediyor.
Ancak, bu biiylime Rusya'nin bu alandaki miikemmelliginin taninmasini
yansitirken, ayn1 zamanda diger sektorlerin uluslararasi arenada rekabetci
kalmakta karsilastigl zorluklar1 da dolayh olarak gosteriyor. Bu sektorlerin
bazilarinda, Rus sanayisi uluslararasi rakiplerinin gerisinde kahyor.
Ornegin, konvansiyonel olarak calisan denizaltilarin insasinda, Sovyetler
Birligi hava bagimsiz tahrik (AIP) konusunda 6ncii arastirmalar yaparken,
Rusya, niikleer tahrikin konumunu tehdit edecek kadar gizlilik yeteneklerini
onemli Olclide gelistirmesine ragmen, kendi konvansiyonel denizaltilarini
bu teknolojiyle donatmay1 heniiz basaramadi.



2010'Tu yillardaki askeri yeniden yapilanma ve yeniden silahlanma
cabalari, Rusya'ya, sayisiz zorluga ragmen iilkenin stratejik 6zerkligini
koruyabilecek bir sanayi tabam sagladi. Savunma sanayisi, Rus giiciiniin
merkezinde yer almaya devam ediyor ve uluslararasi arenada yeniden
kendini gostermesi icin 6nemli bir varlik teskil ediyor. Nitekim Rusya,
Fransa, Almanya ve Cin'in cok oniinde, diinyanin en biiyiik ikinci
ihracatcis1 konumunu koruyor. Dahasi, Rus yetkililer, 2010'larin ortalarina
kiyasla artis gosteren ve Ozellikle Hindistan'in alimlarindaki yeni artigla
birlikte 6niimiizdeki yillarda teslimatlarda artisa yol agabilecek 55 milyar
dolar1 asan bir siparis defterine sahip. Buna karsilik, ABD ihracatinin
neredeyse yarisini olusturan Koérfez monarsilerinin, son yillardaki kadar
yiiksek seviyelerde alimlarina devam etmesi siiphelidir. Bu nedenle Rusya,
yaptirimlara, bazi sekttrlerdeki Rus tekliflerindeki sinirlamalara ve bazi
yiikselen giiclerden gelen artan rekabete ragmen, bu stratejik alanda
Washington'un ana rakibi olmaya devam etmelidir. Rus askeri sanayisi i¢in
riskler yiiksek, zira oniimiizdeki on yila ait silah programi, 2010'lu yillara
kiyasla Rus ordusunun siparislerinde goreceli bir azalmaya karsilik geliyor.

Rus havacilik ve uzay sanayisi: Sovyet mirasinin geriye
kalani nedir?

Sovyet sivil sanayisinin tiretim agisindan birka¢ basar1 dykiisiinden biri olan
Rus havacilik endiistrisi, SSCB'nin cokiisiinden ciddi sekilde etkilendi.
Yeni, yiiksek performansli modellerin eksikligi ve devletin ilgisizligi, Rus
havayolu sirketlerini Airbus ve Boeing'e yonelmeye itti. Ancak son on yildir
Rus devleti, uzmanligi korumak ve Rusya'yl diinyanin elitleri arasinda
yeniden yerini alma hedefiyle bu sektore yeniden yatirim yapiyor. Bu arada,
Sovyet sanayi ve biliminin amiral gemisi olan uzay sekt6rii, uzun siire
Rusya'nin en basarili endiistrilerinden biri olarak kaldi (Soyuz firlatma
araci, Uluslararasi Uzay Istasyonu, vb.). Bununla birlikte, simrh mali
kaynaklarla faaliyet gosterirken yeni uzay giiclerinin (basta Cin) ve yeni
ozel oyuncularin (SpaceX, vb.) gelisiyle karsi karsiya kaliyor. Rus uzay
sektorli, prestijli mirasi, gerileme korkusu ve o6n saflarda kalma hirsi
arasinda bir yol ayriminda bulunuyor.



Sivil havacilik: Yenilenmenin zorlu arayisi

Sovyetler Birligi 1980'lerin sonlarinda yilda ortalama 150 yolcu ucagi
tretirken, Rusya'nin tiretimi 1990'larin sonuna dogru 10'dan az birime
diistii. Rusya icindeki siparislerdeki keskin diisiise ek olarak, bu diisiis ayn1
zamanda Ukrayna gibi bagimsizhgim kazanmigs komsu cumhuriyetlerdeki
cok sayida fabrikanin varligiyla da baglantihydi; bu fabrikalar Sovyet
havacilik kapasitesinin 6nemli bir boéliimiinii yogunlastirmisti. 2006 yilinda
Rus yetkililer, sivil ve askeri ucak iireticilerindeki (Sukhoi, MiG, Tupolev,
Antonov, Ilyushin, vb.) tiim devlet hisselerini birlestiren "Birlesik Ucak
Sirketi" holding sirketini kurarak sektorii yeniden yapilandirdi. Ancak ayni
zamanda, Rus tiretimi 2000'li yillarda durgunlasti ve tiim modellerde yilda
ortalama sadece on ucak iiretildi. Bu ucaklarin biiyiik cogunlugu devlet
sirketleri ve Rus yetkililerinin (bagkanlik heyeti) tagsinmasi igin
tasarlanmistir.

Kamu alimlart bu nedenle asgari diizeyde becerilerin korunmasina
olanak tanir ancak iiretimin yeniden baslamasina yol a¢cmaz: sekttrdeki
genel durum kotiilesmeye devam etmektedir. Aslinda, sivil havacilik Rus
yetkilileri icin bir oncelik degildir; sadece gostermelik olarak desteklerler
ve fiilen filolarim ithal modellerle yenilemek isteyen Aeroflot ve diger Rus
havayolu sirketlerinin argiimanlarinin yaninda yer alirlar.

Uluslararasi igbirliginin sinirlari

Ayni zamanda, Rus sanayisi Batili iireticilerle daha yakin baglar kurmaya
calisiyordu. 2005 yilinda EADS, o dénemde Airbus'in A320 ucaklari icin
parca liretmekle gorevli olan Rus tiretici Irkut'un %10 hissesini satin ald.
2006 yilinda, Rus devlet bankasi Vnechtorgbank, EADS'nin %5 hissesini
satin aldigim duyurdu. Baslangicta, Airbus'in Rus ortaklarindan aldigi
siparigleri artirmasiyla endiistriyel isbirligi iyi gidiyor gibi gortintiyordu.
Ancak, havacilik sektoriindeki Rus-Avrupa yakinlasmasi hizla
sorgulanmaya baslandi. 2008 yilinda, devlet holding sirketi Birlesik
Havacilik Sirketi'nin kurulmasi, EADS'nin Irkut'taki hissesini satmasina yol
actl. Ardindan, 2013 yilinda Rusya, Avrupa savunma sanayisinin kalbindeki
bir grupta Rus hissedarin varligin1 Avrupali hissedarlarin kabul etmedigini
fark ederek EADS'deki hissesini satti. 2014'ten itibaren Bati'min uyguladigi
yaptinimlar, iki taraf arasindaki yabancilasma egilimini daha da
gliclendirmektedir.



Ancak is birligi cesitli diizeylerde devam ediyor: Airbus, 2003 yilindan
beri Moskova'da yaklasik 200 miihendisin ¢alistig1 ve Avrupa lireticisinin
yeni modellerinin (A320, A330, A350) tasarimina katilan bir miihendislik
merkezi isletiyor. Rus-Avrupa ortak girisimi statiisiindeki bu merkez,
Rusya'ya diinya standartlarinda uzmanh@i kendi sinirlan icinde tutma
avantaji saghyor.

Ayrica, Rusya havacilik sektoriinde is birligini gelistirmek icin bagka bir
avantaja daha sahip: Rus sirketi VSMPO-Avisma, diinyanin 6nde gelen
titanyum {Ureticisidir. Baslangicta askeri ucgaklarda kullamilan bu metal,
giinlimiizde sivil ugak modellerinin agirhiginin  %20'sine  kadarini
olusturmaktadir. VSMPO, kiiresel iiretimin %30unu temsil etmekte ve
Boeing'in ihtiyaclarinin %40'1m1 ve Airbus'in ihtiyaclarinin %50'sini
karsilamaktadir. Rus {iretici ayrica Embraer, Rolls-Royce, Safran ve
digerlerine de titanyum parcalar tedarik etmektedir. Bununla birlikte,
havacilik icin titanyum parcalarinin tiretimi gercek bir teknolojik uzmanlik
gerektirirken, Rusya yine de Bati havacilik endiistrisi icin taseron olarak
hareket etmektedir.

Sektord yeniden canlandirmanin zorluklari

Rusya, sivil havacilik endiistrisini canlandirmak icin uluslararasi is birligi
yoluyla da girisimlerde bulundu. 2000'li yillarin baslarinda, askeri ucak
tireticisi Sukhoi, Amerikan ve Avrupali sirketlerle ortaklasa tasarlanip
tretilen yaklasik yiiz koltuklu bélgesel bir jet ucagi piyasaya siirerek
faaliyetlerini cesitlendirmeye karar verdi. Aslinda, Superjet-100 ad1 verilen
yeni ucagin neredeyse licte ikisi, Batili ekipman iireticileri tarafindan
saglanan bilesenlerden olusurken, motoru Rusya'da Fransiz sirketi Snecma
ve Rus sirketi Saturn'iin ortak girisimi tarafindan iiretildi. ilk ucaklar 2010
yilinda teslim edildi, ancak on yil sonra, Sukhoi'nin yilda 50'den fazla ucak
tiretmeyi hedeflemesine ragmen, 200'den az ucak tiretilmisti.

Gergekte, proje ticari bir basarisizlik olarak sonuclandi ve teknik sorunlar
ile elestirileri biriktirdi. Bir yandan ihracat pazarlarim hedef almasina
ragmen, uluslararas1 alanda neredeyse hi¢ ucak satilmadi. Diger yandan,
siirekli artan devlet siibvansiyonlarina ragmen, Rus sirketleri motorla ilgili
isletme sorunlarindan ve yedek parca eksikliginden sikayetciydi. Son
olarak, projenin karsitlari, Rus kamu fonlarinin biiyiik 6l¢iide yurt disinda
tiretilen bir ucag1 destekledigine dikkat cekti. Ayrica, ucagin %10'undan
fazlasimin Amerikan bilesenlerinden olusmasi, ucagin iran'a ihracatini



engelledi. Bununla birlikte, Rus yetkililerinin tiim bu sorunlar1 yeni bir
projeyi baslatmada nispeten normal zorluklar olarak goérdiigii anlasiliyor.
Buna ragmen, ugagin yeni bir versiyonunu olusturma ve "Ruslastirma"
karar1 alindi, bdylece ucagin biiyiik cogunlugu Rusya'da iiretilecekti. Bir
bakima, Sukhoi, Airbus tarafindan sembolize edilen Avrupa endiistriyel
isbirliginin basarisindan ilham alan orijinal Superjet projesinin adimlarini
yeniden izliyor. Bu deneyimin en azindan Rus endiistrisinin Batili
treticilerden uzmanlik edinmesine olanak saglayip saglamayacagi heniiz
belli degil.

Yenilenmis hedefler

Rus yetkililerinin biiylik umut bagladig1 ikinci proje ise A320'ye rakip
olarak tasarlanan orta menzilli MC-21 ugagidir. Yeni ucak, ozellikle
kompozit malzemelerin 6nemli o6lciide kullanilmasi sayesinde, Batili
rakiplerine gore teknolojik olarak daha gelismis olarak sunuluyor; bu da
ucagin %15 daha diisiik agirhga ve daha iyi yakit verimliligine sahip
olmasini saghyor. Ancak, ucagin seri liretimine 2019'da baslanmaya hazir
oldugu sirada, ABD yetkilileri aniden {iiretiminde kullanilan kompozit
malzemelerin ihracatin1 yasakladi. Bu karar, Rus yetkilileri tarafindan
Amerikan havacilik  endiistrisindeki  potansiyel bir rakibe kargi
Washington'dan gelen alcakca bir darbe olarak algilandi. Rus endiistrisi bu
bilesenleri kendisi gelistirmek zorunda kaldi, bu da ilk teslimatlar
geciktirdi ve teslimatlar simdi 2022'ye ertelendi. Aym1 zamanda Rusya,
Superjet ve MC-21'e giic verecek yeni nesil ucak motorlari iiretmeyi basardi
ve boylece bu sektdrde Bati yaptirimlarinin olasi genislemesine hazirlik
yapti. Bu nedenle, bu yaptinmlar Rus projelerini geciktirirken, aym
zamanda Rusya'nin sivil havacilik icin motor tiretebilen az sayidaki tilke
arasinda kalmasim saglayan bir tegvik gorevi de gordii.

MC-21'in seri tliretiminin 2027 yilina kadar yilda 72 adede kademeli
olarak cikarilmasi bekleniyor. Moskova, yeni Rus orta menzilli jetinin
Aralik 2023'te EASA sertifikasim1 almasimi umuyor. Daha genis anlamda,
Sanayi Bakanlig1 2021 yilinda 2030 yilina kadar 735 yolcu ugag liretmeyi
hedefleyen iddial1 bir plan sundu. Bu plan, MC-21'i (%70'i aciklanan
hacim), 60 koltuklu orta menzilli bir ucak olan Ilyushin 11-114'i ve Superjet
[1-100"t igeriyor. Bunu basarmak igin Rus hiikiimeti, 10 yil iginde 2,5
trilyon ruble (yaklasik 30 milyar avro) yatirim yapmay1 planliyor; bunun
%601 Ulusal Refah Fonu'ndan karsilanacak. Rus yetkililer ayrica, 6zellikle



Sibirya ve Uzak Kuzey'in iicra bolgelerinde bolgesel hava tasimaciligl icin
70 yili askin siiredir hizmet veren efsanevi An-2'nin yerini alacak 300 adet
Baikal tek motorlu pervaneli ¢ift kanath ucak siparis etmeyi planliyor. Son
olarak, Rus hiikiimeti, Sovyetler Birligi doneminde gelistirilen Antonov An-
124 Ruslan'in yerini alacak yeni, biiylik kapasiteli bir nakliye ucagi
gelistirmeye karar verdi. Ruslan, biiyiik kapasiteli kargo tasimaciliginda
diinya lideri olan Rus Volga-Dnieper sirketinin filosunun cekirdegini
olusturuyor. Hem ticari kargo tasimaciliginda hem de Rus ve Bati
ordularinin ihtiyaclar i¢in kullanihyor.

Uzay: Yarista kalmak

Rus uzay sektorii, Sovyet uzay programinin prestijini miras aldi: yoriingeye
yerlestirilen ilk uydu, uzaya c¢ikan ilk insan, ilk yoriinge uzay istasyonu...
Tiim Rus endiistrisinin ortak zorluklarina ragmen, sektor, o©zellikle
Uluslararas1  Uzay Istasyonu'nun firlanlmasiyla sembolize edilen
uluslararasi isbirligi sayesinde rekabet¢i kalmayi1 basardi. Rusya ayrica,
Soyuz firlatma araglarinin giivenilirligi sayesinde ticari uydu firlatma
pazarinda lider bir konum elde etmeyi basardi. Basarili bir Rus-Avrupa
igbirliginin nadir bir Ornegi olan Soyuz, 2010 yilindan beri Fransiz
Guyanasi'ndaki bir firlatma sahasindan da yararlaniyor ve bu sahadan on
yilda 25 firlatma gercgeklestirildi. Rusya ayrica, ABD'den (GPS) sonra
GLONASS adi verilen bir uydu navigasyon sistemi gelistiren ikinci tilkedir.

Endise verici trendler

Ancak, Rus uzay sektorti, giiniimiizde stratejik sektorleri etkileyen celiskili
egilimleri miikemmel bir sekilde gostermektedir: Bir yandan, “Rusya,
uluslararasi uzay sahnesinde tartismasiz benzersiz bir konuma sahiptir. Hem

sivil hern de askeri gorevlerin tiim yelpazesine hakim oldugu icin bu cok
ozel kuliibiin 6nde gelen giiclerinden biridir.” Ancak aym zamanda, uzay
biitcesindeki artisa ragmen, sektdr bir dizi aksilik yasadi. 2010'larin
baslarinda, Proton agir yiik firlatma aracinin tekrarlanan basarisizliklari,
cevresel acidan da (son derece zehirli bir yakit kullanilmasi nedeniyle) arzu
edilen bir durum olan terk edilmesine yol acti. Dahasi, dikkat cekici basari
oranina ragmen Soyuz firlatma araci da sorunlar yasamaya basladi. Son
olarak, Rusya'min bu alandaki hirslarinin geri doniisiinii simgelemesi



beklenen Mars sondasimin  basarisizligl, sektoriin  diizensizligini
gostermektedir. Finansman sorunlarinin yani sira, Rus uzay sektoriini

etkileyen sorunlar, ROSCOSIOS (jzay Ajansi icindeki koti yonetim ve
tekrarlayan yolsuzluk skandallariyla da baglantilidir. Bir siire kararsizlik
yasadiktan sonra, hiikiimet ajansi ayni adi tasiyan ve tiim Rus uzay
sirketlerini kapsayan devlete ait bir holding sirketiyle degistirmeye karar
verdi. 2018'de eski Bagbakan Yardimcist Dmitry Rogozin, sektor tizerindeki
devlet kontroliinii sikilastirmak ve reformlar1 derinlestirmek misyonuyla
Roscosmos'un basina gecti.

Rus uzay endiistrisi de, Rusya'ya cift kullanimli teknolojilerin ihracatinmi
yasaklayan Bati yaptinmlarindan etkileniyor. Uzay, uydu navigasyon
sistemlerinde (GPS, GLONASS, vb.) oldugu gibi, askeri ve sivil
uygulamalarin birbirinden ayrilmasinin zor oldugu bir alanin en 6nemli
ornegidir. 2014'ten beri yiiriirliikte olan bu yaptirnmlar, Washington
tarafindan 2021'in baslarinda Rusya'ya uzay sektorii icin elektronik
bilesenlerin ihracatim yasaklayarak daha da sikilastirildi. Avrupa sirketi
Airbus, Roscosmos'a teslimatlarini durdurarak tepki gosterdi ve bu da
Angola'ya bir uydunun teslimatim tehlikeye atti. Bu, Rusya'nin ithalata en
cok bagimli oldugu alanlardan biridir: Rus uydularn %40 ila %80 oraninda

yabanci bilesenlerden olusmaktadir. 12 Yaptinmlar, GLONASS icin yeni
uydularin iretimini ve firlatilmasim geciktirdi. Bu yeni zorlukla karsi
karsiya kalan Rus endiistrisi iki yonde hareket ediyor: 0Ozellikle Bati
yaptirimlarini uygulamayan Asya iilkelerinden ithal edilen bilesenlerin
stoklarim olusturmak ve ithalati kademeli olarak ikame etmek. Rusya, 2025
yilina kadar uydu iiretiminde ithal elektronik bilesenlere olan bagimhligim
ortadan kaldirma gibi iddiali bir hedef belirledi. Elektronik bilesen iiretimi,
Rusya'nin ¢ok geride kaldigi alanlardan biri. Rus yetkililer bu alanda bir
miktar 6z yeterliligi yeniden kazanmak icin iddiali bir yatirnm programi
baglatmis olsa da, aray1 kapatmak son derece zor olacak.

Uluslararasi Uzay istasyonu: Basarili bir Amerikan-Rus isbirligi

Uluslararas1 Uzay Istasyonu (ISS), stratejik bir alanda basarili Rus-
Amerikan igbirliginin en ©onemli o6rneklerinden biridir. Proje, iki tilke
arasinda 1990'lardan itibaren yapilan anlasmalardan faydalanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin amaci, diinyanin ilk uzay istasyonu olan
Mir uzay istasyonu (1986'da firlatildi) ile elde edilen Rus deneyiminden



yararlanmak, Rusya'nin ise bu sektordeki uzmanhgim siirdiirmek igin
Amerikan fonlarin1 giivence altina almakti. Istasyonun montaji, 1998
yilinda Rus Proton roketiyle Zarya modiiliiniin firlatilmasiyla basladi.

Istasyon, Temmuz 2000'de Zvezda modiiliiniin firlatilmasindan bu yana
siirekli olarak kozmonotlar tarafindan kullaniliyor. Rus uzay araclar,
istasyonun isletiminde ¢ok 6nemli bir rol oynuyor; sadece kozmonotlari
(Soyuz) ve malzemeleri (Progress) tasimakla kalmiyor, ayni zamanda
kenetlendikten sonra kacis kapsiilleri olarak da hizmet veriyorlar. Uzay
Mekigi Columbia'min yasadig1 sorunlar (2003'teki 6liimctil kaza) nedeniyle,
hizmeti 2011'de sona erdi ve Soyuz, 10 yildan fazla bir siire boyunca
miirettebat1 istasyona tasiyabilen tek uzay araci oldu. Bu, Rus teknolojisinin
bu alandaki miikemmelligini gosterdi (belki de Amerikalilarin Ruslara
bagimli oldugu tek alan). Ayrica Rus uzay programi icin 6énemli bir gelir
kaynagiydi. Ancak, SpaceX'in Dragon v2'sinin 2020'deki basarili
firlatilmas1 bu Rus tekelini sona erdirdi. SpaceX'in basarilar1 ve kurucusu
Elon Musk'in biiyiik hedefleri, bunun yerine Amerika Birlesik Devletleri'nin
bu alanda yenilik yapma kapasitesinin yeniden canlandigini ve dolayh
olarak Rus uzay ajansinin Sovyet doneminden miras kalan teknolojik
kazamimlarin muhafazakar yonetim biciminden uzaklasmada yasadigl
zorluklar gostermistir.

Bununla birlikte, Rusya'min Temmuz 2021'de ISS'ye kenetlenen Nauka
modiiliinii firlatmasi, Rusya'nin uzmanhgini teyit etmesini sagladi. Ancak,
modiiliin yapiminda yasanan ve bazi Sovyet teknolojilerinin kaybindan
kaynaklanan sorunlar (bazi bilesenler iflas eden Ukrayna fabrikalarinda
tiretilmisti) nedeniyle firlatilmasinda yasanan biiyiik gecikme (yaklasik 15
yil), Rusya'nin kisithh biitce baglaminda Sovyet mirasindan yararlanmada
yasadiglr zorluklari da gostermektedir. Rus insanli uzay ucuslan biiyiik
olclide, dogrudan veya dolayli olarak, Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan finanse edildi (ISS igin %70'e kadar), bu da ABD'nin Rus tarafi
tarafindan kozmonotlarinin tasinmasi igin yiiksek bir bedel 6demesine yol
actli. SpaceX'in basarilari bu beklenmedik kazanci sona erdirme tehdidi
olusturuyor: NASA'nmin Roscosmos'a miirettebathi uguslar icin 6dedigi

meblaglar, 2011'de yillik 500 milyon dolarin iizerindeyken 2221'4¢ 50 milyon
dolarin altina diiserek on kat azaltildi. Dahasi, Amerika Birlesik Devletleri,
isletme maliyetleri ve ekipmaninin eskimesi nedeniyle 2024 yilinda uzay
istasyonundan resmi olarak ¢ekilmeyi planliyor. Her haliikarda, Nauka'nin



firlatilmasi, Rusya'nin miirettebatli uzay ucuslarina katilimina devam etme
kararlihgin teyit ediyor; Rusya bu alanda en uzun ge¢mige ve tartisilmaz
bir uzmanhga sahip.

Artan rekabet karsisinda sinirli kaynaklar

Roscosmos, Amerikalilar1 ISS'nin 2030 yilina kadar isletilmesine devam
etmeleri konusunda ikna etmeye calisiyor; bu da diger programlara gecise
olanak saglayacak. Eger Amerikan tarafi buna karsi cikarsa, Ruslar ISS'nin
Rus bolimiinii ayirarak bagimsiz olarak isletmeye devam etmeyi
diisiiniiyorlar. Ayrica ROSS adi verilen yeni, bagimsiz bir Rus istasyonunun
kurulmasim da goriisiiyorlar.

Rusya da ay programini yeniden canlandirmaya calisirken, Amerika
Birlesik Devletleri on yil icinde aya geri dénmeyi hedefliyor. Roscosmos'un
1970'lerden bu yana ilk kez 2022'de Diinya'min dogal uydusuna Luna-25
adli bir sonda firlatmasi bekleniyor. Ayrica, Mart 2021'de Rusya ve Cin,
Amerika'nin aya geri donme planlarina bir yanit olarak uluslararasi bir ay
istasyonu kurulmasi icin 6n anlasma imzaladi. Ancak, bu planlar
varsayimsal kaliyor, clinkii aciklamalar ile Roscosmos'un hedeflerini
gerceklestirmek icin sahip oldugu gercek teknik ve mali kaynaklar arasinda
ayrim yapmak zor. 2010'larin baslarinda énemli bir biiyiime déneminden
sonra, Rusya'min uzay biitcesi birka¢ yildir durgunlasti. Yilda ti¢ milyar
avrodan az bir biitceyle Rusya, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'nin
degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin ve 6zellikle uzay biitcesini 6nemli
Olclide artiran Cin'in de cok gerisinde kaliyor. Cin 6rnegi, uluslararasi
sahnede yeni oyuncularin yiikselisini ve artan rekabeti gostermektedir.

Bu durum, Rusya'nin yalmizca Amerika Birlesik Devletleri'nin yeniden
yiikselisiyle degil, aym1 zamanda giderek artan sayida iilkenin kendi ulusal
uydularim yoriingeye firlatma konusundaki artan 6zerkligiyle de miicadele
etmek zorunda kaldig ticari firlatmalar alaninda da gecerlidir. Bu durum,
Cin'in Beidou sistemi ve Avrupa'nin Galileo sisteminin uygulanmasiyla
uydu navigasyonu alaninda da kendini gostermektedir.

Aslinda, abartilarin 6tesinde, mevcut yatirimlarla Rusya, ABD ve Cin ile
yeni bir uzay yarisina girebilecek gibi goriinmiiyor; bunun yerine, tiim
gorevlerde otonom yeteneklerini koruyarak onemli bir uzay giicii olarak
konumunu muhafaza etmeyi amacliyor. Bu nedenle Moskova, Sibirya'da
sonunda Baykonur'un (Kazakistan'da bulunan) yerini alabilecek Vostocni



Uzay Ussii'niin insasina devam ediyor, Proton roketlerinin yerini almasi
amaclanan Angara roketinin yeni bir versiyonunu gelistiriyor ve GLONASS
sisteminin sivil uygulamalarin1 genisletiyor. Son olarak, SpaceX'in
basarilar1 etrafindaki yaygin tamitima ragmen, ABD uzay sekttriinde
Rusya'ya olan bagimliligin1 tamamen ortadan kaldirmadi. Bu nedenle, 2021
yilinda Roscosmos'un Atlas roketleri (ABD askeri uydularini firlatan) ve
Antares roketleri (Uluslararas1 Uzay Istasyonuna ikmal saglayan) icin on
adet RD-180 ve RD-181 roket motoru teslim etmesi planlaniyor.
Dolayisiyla Rusya 6nemli avantajlarimi koruyor ve uzay sektoriindeki son
roliinii hentiz oynamad.

Rosatom: Rus niikleer enerjisinin basarili
uluslararasilasmasi

1990'1arda, Rus niikleer sektorti, Rus sanayisinin geri kalam gibi, ekonomik
krizden ve Rus devletinin diizensizliginden muzdarip oldu. Soruna ek
olarak, korkun¢ Cernobil kazasiyla itibar1 ciddi sekilde zedelendi. Ayni
zamanda, yayilma risklerini ve sektoriin kiiresel imajina zarar verebilecek
kazalar1 simirlamaya calisan Batili iilkelerin yogun incelemesinin odagiydi.
Gilivenlik  prosediirlerini iyilestirmek ve niikleer silahsizlanmay1
desteklemek icin yardim programlar1 kuruldu. Dahasi, Rus niikleer sanayisi,
Amerikan niikleer santrallerine tedarik saglamak iizere askeri smif
boliinebilir malzeme (uranyum ve pliitonyum) isleme yeteneginden
yararlandi. Bununla birlikte, bu dénem Ruslar icin mutlaka olumlu anilar
birakmadi; Batih aktivizmi, sektorii kendi kontrolleri altina alma ve bu
stratejik alanda Sovyet uzmanhgim kullanma girisimi olarak algilamis
olabilirler. Dahasi, niikleer yakit teslimat anlasmalar1 ticari acidan
elverissizdi ve doviz saglasalar bile, Rus sanayisinin ve ordusunun
ihtiyaclar icin kullanilacak stratejik bir stokun baltalanmas1 olarak
algilanabilirlerdi.

Rus ntikleer guctnin beklenmedik doénisii

Vladimir Putin'in iktidara geldigi andan itibaren bu sektori
onceliklendirmesine yol acan da tam olarak bu stratejik boyuttur. 2004



yilinda Rus niikleer sanayisi, 2007 yilinda devlet holding sirketine
doniistiiriilen federal kurulus Rosatom'da birlestirildi. Yeni kurulusun
ozgiinliigli ve giicli, uranyum madenciliginden enerji santrallerinin ingasina
ve isletmesine, zenginlestirme ve yakit {iretimine kadar tiim niikleer zinciri
birlestirmesinde yatmaktadir. Ayrica Rosatom, niikleer savas bagliklarinin
tiretimi ve niikleer enerjili denizaltilar icin reaktorlerin insasi da dahil
olmak iizere askeri niikleer faaliyetlerden de sorumludur. 2005 yilinda
Vladimir Putin, sektoriin endiistriyel ve bilimsel giiclii yonlerini korurken
reformlar1 uygulamak amaciyla holding sirketinin basina (Boris Yeltsin
déneminde kisa bir siire Basbakanlik yapmis olan) Sergey Kiriyenko'yu
atadi. Sergei Kirienko'nun eylemleri basarili oldu; Rosatom on yilda
niikleer endiistrisinde diinya lideri konumuna geldi ve Fransiz sirketi
EDF/Areva veya Japon sirketi Toshiba-Westinghouse'un ¢ok Oniine gecti:
2021'de, yurtdisinda (Cin, Hindistan, Tiirkiye, Macaristan vb.) yapim
asamasinda olan 35 reaktorle niikleer enerji santrallerinin 6nde gelen
ihracatcisiyd.

Uluslararasi genislemesini saglamak icin Rosatom, insaat maliyetlerinin
bliyiik cogunlugunu karsilayan krediler saglayan Rus yetkililerinin
diplomatik ve mali destegine giivenebilir. Dahasi, Rosatom'un yapisi,
niikleer santrallerin isletimiyle ilgili tiim hizmetleri saglayan anahtar teslim
projeler sunmasina olanak tanir. Aslinda, Rosatom ayni zamanda diinyanin
ikinci biiylik uranyum iireticisidir (6zellikle 2013 yilinda Kanada sirketi
Uranium One" satin almasi sayesinde). Zenginlestirme hizmetlerinin ticte
birinden fazlasini ve kiiresel yakit pazarinin %17'sini olusturmaktadir.

"Bu basarinin nedenleri, teknolojik bir aksaklik olmaksizin basarili ve etkili bir modelin
varlig1, ingaat maliyetlerinin ve siirelerinin kontrolii ve Rus Devleti tarafindan sunulan mali

yardimla agiklanabilir * "

Rosatom boylece, 6zellikle yatirim eksikligi, uzmanlik kaybi ve sektoriin
parcalanmasindan muzdarip olan Fransiz niikleer sektorii basta olmak
lizere, Bati niikleer endistrisi icin glicli bir rakip olarak kendini
kanitlamistir. Bu gelisme, on yildan fazla siiren gecikmeler ve maliyet
asimlarinin aci sonuclarini yasadiktan sonra, yeni bir niikleer santralin
insasin1 Rosatom'a emanet etmeye karar veren Finlandiya'nmin karariyla
orneklendirilmistir. Fransiz niikleer endiistrisinin Avrupa'daki aksakliklari,
Cin'de insa edilen EPR reaktorlerinin basarisiyla kismen telafi edilmis gibi
goriiniiyordu. Ancak, Haziran 2021'de Cin'deki bir EPR reaktoriinde



yasanan bir olay, endiistriyel sorunlara ek olarak, Fransiz rakiplerinin
Rosatom'a kiyasla bagka bir dezavantaja daha sahip oldugunu géstermistir:
Nitekim, bu olayin haberini Amerikan basimi duyurmus ve EDF tarafindan
insa edilen niikleer santrallerde meydana gelen tiim olaylarin, Amerika
Birlesik  Devletlerinde  bulunan bir yan  kurulus tarafindan
kaydedilmesinden yararlanmisti. Bu kadar hassas bilgilerin, Cin ile
gerginligin arttigi  bir donemde Amerikan yetkilileri tarafindan
kullanilabilecegi gercegi, Pekin'i derinden rahatsiz edebilir ve Fransa'nin
(Gin'deki niikleer emellerini tehlikeye atma riskini tasir. Cinli yetkililer
bunu, niikleer programlar tizerinde tam kontrole sahip olan ve bu alanda
Washington'in  iyi niyetine bagimlhi olmayan Ruslarla igbirligini
giiclendirmek icin daha fazla gerekce olarak gorebilirler. Ayrica, Vladimir
Putin ve Xi Jinping'in Mayis 2021'de Cin'de Rus tasarimi dort yeni
reaktoriin ingasina baslamasi da dikkat cekicidir.

Inovasyon ve cesitlendirme arasinda

Rosatom'un uluslararasi bagarisi, Rusya'da niikleer santrallerin yeniden inga
edilmesinden de faydalamiyor; bu da sirketin endiistriyel uzmanhgin
korumasina ve gelistirmesine olanak taniyor. Sovyetler Birligi doneminde
insaatina baslanan ancak daha sonra kesintiye ugrayan birkac reaktor
2000 yillarda devreye alindi, 2010'lu yillarda ise yaklasik on yeni reaktér
insa edildi ve ii¢ reaktor daha su anda yapim asamasinda. Béylece, Rusya'da
toplam elektrik iiretimindeki artisin da etkisiyle, niikleer enerjiden iiretilen
elektrigin payr 2005'teki %15'ten 2020'de %20'nin {izerine cikti. Rus
yetkililer bu nedenle, iilkenin enerji karisiminda niikleer enerjinin payim
artirmay1 acikca tercih ettiler; bu, Bati Avrupa ile uyumsuz, hatta ona karsit
bir tercih olsa da, hammadde kithg: ve sera gazlariyla miicadele doneminde
avantajli olabilir. Rosatom da bu diisiinceyle yeni niikleer teknolojiler
projeleri yiiriitiiyor. Boylece, Haziran 2021'de Rus devi, Bati Sibirya'da
uranyumun enerji verimini 6nemli 6lciide artirmasi beklenen ve bu nedenle
endiistri icin gelecegin ¢oziimii olarak kabul edilen, kapali yakit cevrimine
sahip yeni nesil hizli n6tron reaktoriiniin insasina basladi.

Benzer sekilde, Rus devi, niikleer buz kiricilarinda kullanilan reaktorlere
dayal olarak gelistirdigi mini enerji santrallerinin insasinda da énciidiir. Bu
mini santrallerin ilki olan 70 MW'lhik Akademik Lomonosov, Rusya'nin



Uzak Dogusu'ndaki Cukotka kiyilarimin aciklarinda, uzak kuzeyde
konumlandirilmis bir mavna iizerine kuruldu. 2020 yilinin baglarinda
devreye alinmasi, diinyada bir ilk oldu. Agustos 2021'in baslarinda
Rosatom, bu yolda devam ederek, bu kez dogrudan kitaya, Sibirya'ya
kurulacak ve 2028'de devreye alinmasi planlanan baska bir "modiiler
reaktor" insa etme niyetini acikladi. Bu kiiciik reaktorlerin avantaji, sinirh
enerji ihtiyaci olan ve gelismis bir elektrik sebekesi bulunmayan izole
bolgelere kurulmadan ©Once "6nceden {iretilebilmeleri"dir. Rosatom
tarafindan kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in niikleer enerjinin yeni bir varligi
olarak sunulan bu teknoloji, bu alanda Rusya'y1 yakalamaya calisan niikleer
endiistrisindeki tiim biiytlik oyuncularin ilgisini ¢ekiyor.

Rosatom'un basarilari, Rus yetkililerinin sirkete yeni gorevler vermesine
yol acti. 2018 yilinda holding sirketine Kuzey Deniz Yolu'nun yoOnetimi
sorumlulugu verildi. ilk bakista sasirtici goriinebilecek bu karar, niikleer
enerjili buz kiricilarin bu stratejik su yolunun gelistirilmesindeki roliiyle
baglantilidir. Nitekim, diinyanin en biiyiik niikleer buz kiric1 filosuna sahip
Rusya'nin filosu da 2008'den beri Rosatom'un bir yan kurulugu tarafindan
yonetiliyor. Su anda, Rus yetkilileri icin éncelikli olan Kuzey Kutbu'nda
seyriiseferin gelistirilmesini desteklemek amaciyla éniimiizdeki on yilda alt1
yeni niikleer buz kirici insa edilmesi planlanarak modernize ediliyor. Bu
baglamda, Rosatom ayrica konvansiyonel enerjili buz kiricilar siparis
ediyor ve Yamal Yarimadasi'ndaki Novatek tarafindan {iretimi saglanan
sivilastirilmis dogal gaz (LING) ile calisan yeni nesil Arktik sinifi konteyner
gemileri gelistirmeyi amachyor.

SSCB'den miras kalan stratejik sanayi sektorlerinin evrimi, son yirmi
yilda Rus giiciintin evriminin karmagikligini géstermektedir. Bir yandan,
2000'l yillarda ekonomik biiylimenin geri doniisii ve Rus devletinin
konsolidasyonunun otesinde, gercek bir sanayi politikas1 ancak 2010'lu
yillarda sekillenmistir. Ote yandan, Rus yetkililerinin stratejisi onemli
Olclide degismistir: baslangicta, ekonominin modernizasyonunu tesvik
etmek icin Bati teknolojilerinin ithalatina ©ncelik verilmistir. Hiikiimet,
ancak 2014'ten itibaren, Bati yaptinmlarinin artmasiyla birlikte, sanayi



sektoriinde yapilandirilmis bir ithal ikame politikas1 uygulamaya
koymustur. Bu kosullar altinda, yirmi yili askin siiredir devam eden yetersiz
yatirim ve bekle-gor yaklasimi, son on yilda yapilan ¢abalara ragmen, Rus
sanayi ve teknoloji performansini uzun siire olumsuz etkilemeye devam
edecektir. Rusya, onemli bir sanayi giicii olmaya devam ediyor: Diinyanin
onde gelen niikleer enerji santrali ihracatcis1 ve ikinci biiyiik silah
ihracatcisi olmasinin yani sira, seckin uzay giicleri kuliibiiniin bir iiyesi ve
havacilik alanindaki lider uzmanligini da koruyor.

Tim zorluklara ragmen, Rusya bu nedenle bagimsiz bir sanayi ve
teknoloji giicii olarak kalmaya devam ediyor; bu da egemen gii¢ projesi igin
temel bir kosuldur.
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Rusya-Avrasya'nin Donusu

Birkag¢ yildir Avrasya , Rus dis politikasinin merkezinde yer

aliyor. Nitekim Moskova, Rusya'min diinyadaki yeri konusunda Avrupa
merkezli bir bakis acisim terk etmis gibi goriiniiyor. Bu evrim, hem Rus-
Bat1 gerilimlerini, hem Rus giiciiniin dogasinda var olan déniisiimleri, hem
de kiiresel jeopolitigin agirlik merkezinin Asya'ya dogru kaymasini
yansitiyor. Bu, Ukrayna krizinin sonuglarinin tetikledigi nispeten yeni bir
durum. Bu kriz, bir yandan Avrupa-Atlantik yapilarinin Avrupa'da bolgesel
entegrasyonda tekel iddias1 ile diger yandan Moskova'nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) icinde gercek entegrasyonu derinlestirme
arzusu arasindaki catismadan kaynakland.

Rus dis politika doktrininin éncelikli hedeflerinden biri olan bu amaca
ulasmak icin Moskova, Avrupa Birligi (AB) ve NATO'mun Avrasya
esdegerleri olarak tasarlanan Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii'ne (CSTO) giivenmektedir. Ozellikle ekonomik
ve demografik acidan SSCB'min ¢okiisiiniin ¢ok yoénlii sonuglariyla
zayiflayan Rusya icin amag, Sovyet sonrasi alandaki komsulariyla birlikte,
ABD, Avrupa ve Cin gibi ekonomik ve demografik devlere karsi etki
gosterebilmesini saglayacak kritik bir kitleye ulasmaktir. Her sey esit
oldugunda, Rusya, tipki Fransamin Avrupa Birligi'ne bakis acis1 gibi,
Avrasya entegrasyonunu bir "gilic carpani” olarak tesvik etmektedir.
Moskova ayrica, 6zellikle Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO) aracilifiyla, Bati
ile giic dengesini saglamak ve her iki giiciin de arzuladig1 ¢ok kutuplu
diinyayi insa etmek icin Pekin ile ortak cikarlara giivenmektedir.

Moskova simdi Avrasya Birligi'ni, "Biiyiik Avrasya"nin Kkilit giicii olarak
kalmasinmi saglayacak ittifaklar ve ortakliklar aginin merkezine yerlestirmeyi
hedefliyor.



Rusya-Bati: Yeni bir Soguk Savas mi?

Rus liberalleri ve Bati: Hayal kirikliklari

Boris Yeltsin'in iktidara gelmesiyle Rusya, muhtemelen tarihindeki en Bati
yanlisi hiikiimete kavustu. Bati degerleriyle uyumlu Rus liberalleri, Soguk
Savas'in sona ermesiyle Bati'min onlar agik kollarla karsilayacagina ve yeni
Rusya'y1 "uygar diinya" olarak adlandirdiklari seye entegre edecegine
inaniyorlardi. Rus dis politikas1 bu nedenle Bati ile uyumlu bir ¢izgide
sekillendi; bu uyum, ABD'ye sistematik olarak boyun egmesi nedeniyle
"Bay Da" lakabiyla anilan Rus Disisleri Bakan1 Andrei Kozyrev tarafindan
somutlastirildi. Ancak, 1990'larin baslarinda Rus liberallerinin izledigi
politikanin ideolojik ve son derece idealist dogasi tek faktor degildi: Biiyiik
olciide zayiflamasi nedeniyle Rusya, birincil hedefi SSCB'nin tek varisi
olarak tammnmak (BM Giivenlik Konseyi'nde yer almak, niikleer giiclerin
geri verilmesi vb.) oldugu bir donemde Bati ile esitsiz bir diyaloga
girmekten baska caresi kalmamusti.

Bu donemde, ABD'li ekonomi danismanlarinin 6nerdigi ve IMF
tarafindan dayatilan liberal ve parasalci politikalar Rus hiikiimeti tarafindan
harfiyen uygulandi. "Sok terapisi" formiiliinii izleyen acimasiz ve kaotik
ekonomi liberallesmesi, ekonomik cokiise ve sosyal felakete yol act.
IMF'nin dayattig1 politikalarin tamamlayic1 yonleri vardi: giiclii, yapay
olarak asir1 degerli ruble, diisiik giimriik vergileriyle birlesince, Bati'dan
biliyiik miktarda mamul mal ithalatina neden oldu ve bu da zaten Sovyet
sonras1 gecis doneminden dolay1 zayiflamis olan Rus sanayisini ve tarimini
bogdu. IMFnin Rusya'yva dayattii ekonomik politikalarin felaket
niteligindeki ve uzun siireli dogas1 ve Moskova'nin 1990'larin sonunda bu
politikalar1 terk etmesinin gii¢lii bir ekonomik biiylimeyle birlikte
gerceklesmesi, kurumun temel motivasyonlari hakkinda sorulan giindeme
getirdi. Ekonomist Gérard Wild su gézlemde bulunuyor:

“Sarthilik mantiginin Uluslararas1 Para Fonu'nu ekonomik politikalarin yiiriitilmesine ve
yapisal reformlarin uygulanmasina giderek artan bir miidahaleye ittigini bildigimizde [...],
“Bat1” modelinin bu kadar temsilcisi olan kurumun neden birgok vesileyle ve bircok yerde

karalandigini anlayabiliriz. IMFnin Dogu'ya sagladigi yardimin yarisindan fazlasini (50

milyar dolarin yaklasik 30 milyar dolarini1) alan Rusya'da, IMF'nin ilkenin giiclinii kasith

olarak baltalamada Amerika Birlesik Devletleri'nin ajani oldugu suglamasi yoneltilmistir.”



Ayni zamanda yeni bir simif ortaya cikti: oligarklar. Bati tarafindan
desteklenen, hasta ve son derece sevilmeyen Boris Yeltsin'in 1996'da
yeniden secilmesine, ekonominin tiim sektorlerinin seffaf olmayan bir
sekilde oOzellestirilmesi karsiliginda yardimci oldular. Sovyetler Birligi

déneminde gelistirilen muazzam zenginligin (petrol, dogalgaz, metaller vb.)

ele gecirilmesi, dlceginin esi benzeri goriilmemis olmasi nedeniyle " 2L

ylizyihn soygunu" olarak nitelendirildi. Oligarklar yeni varliklarini hizla
Bat1 yargi yetki alanlarinda tescil ettirdiler ve biiyiik 6lcekli bir sermaye
kacis1 diizenleyerek her yil on milyarlarca dolar vergi cennetlerine
aktardilar ve ardindan bunlar1 Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne
yeniden yatirdilar.

1999'un dénim noktasi: NATO'nun genislemesi ve
Sirbistan'a karsi savas

NATO'nun genislemesi ve 1999 baglarinda Sirbistan''n bombalanmasi,
Rusya'y1 1980'lerin sonlarindan beri izledigi Bati yanlis1 politikadan
vazgecmeye zorladi. Rus liderler, Mihail Gorbagov tarafindan baslatilan
uzlasma politikasina dair son umutlarinin da yok oldugunu gordiiler.
Moskova'nin muhalefetine ragmen Sirbistan'a karsi savas yliriitiildii; ¢iinkii
Washington ve miittefikleri uluslararas1 hukuku ihlal ederek BM Giivenlik
Konseyi'ndeki veto yetkisini hice saymaya karar verdikleri icin, elinde
kalan son gii¢ araclarindan birini kullanamadi. Ayni zamanda, NATO,
Almanyanin  yeniden birlesmesinden sonraki ilk genislemesini
gerceklestirerek Rusya'min sinirlarina yaklagiyordu; oysa "1990-1991
yullarinda Rus liderligiyle gortigsen tiim Batili yetkililer - Helmut Kohl, John

Major, Francois Mitterrand, James Baker, Hans-Dietrich Genscher, Douglas

Hurd - onlara ittifak'in asla deguya dogru

vermiglerdi."

genislemeyecegine dair glivence

Ittifak sadece genislemekle kalmiyor, genislemeden sonraki ilk biiyiik
karar1 da Sirbistan'a karsi savasa girmek oluyor ve NATO'yu savunma
blogundan saldir ittifakina doniistiiriiyor. Bélge tilkeleri icin mesaj acik:
Bati'min iradesine boyun egmeyen her devletin en ciddi sonuclarla
karsilasmasi muhtemel. Bu kosullar altinda, NATO iiyeligi, Bat1 tarafindan
dislanmaya kars1 onleyici bir dnlem olmanmin yami sira, Rus etkisinden



korunmanin bir araci haline geldi. 1999'da, Sirbistan ile olan catismanin
ortasinda diizenlenen ellinci yil doniimi zirvesi, Amerika Birlesik
Devletleri'nin NATO'yu dokuz yeni liyeye genisletmeye devam etme
niyetini teyit etmekle kalmiyor, ayni zamanda genislemeyi Rusya sinirlarina
kadar uzatmayi planladigini da gosteriyor. Rusya'ya verilen mesaj daha agik
olamazdi: Son Sovyet liderinin savundugu "ortak Avrupa evi" fikri,
Avrupa'daki Amerikan egemenligine aykiri oldugu icin tamamen 6lmiistiir.
Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet tehdidi ortadan kalkmisken, Avrupa
kitasindaki varligini hakh ¢ikarmak icin kitanin béltinmiisliigiint stirdiirmek
ve Rusya'nin hala bir tehdit oldugu fikrini beslemek icin her seyi yapiyor.

Sovyetler Birligi'nin cokiisiine bizzat neden olan Yeltsin Rusyasi,
komiinist sistemin sona ermesine yaptig1 katkidan dolay1 édiillendirilecek
bir ortak olarak degil, Soguk Savas'in biiyiik kaybedeni ve o6zellikle
jeopolitik acidan agir bir bedel 6demek zorunda kalan iilke olarak kendini
goriiyordu. Gérard Chaliand ve Jean-Pierre Rageau, Milenyum Atlasi'nda su
gozlemi yapiyorlar:

“Her sey, zayiflamig bir Rusya'nin diigmanca olmayan bir giicten ziyade bir av gibi
davrandig1 seklinde gerceklesiyor: NATO'nun genislemesi, Ukrayna, Azerbaycan ve Ozbek
milliyetciliklerinin tegvik edilmesi ve petrol tankerleri sayesinde Orta Asya'y1l agma projesi.
Acikca adlandirilmasa da, Foster Dulles'n umdugu geri c¢ekilmeye tamik oluyoruz ve

sevreleme 1, yjtikasiyla yetinmek zorunda kaliyoruz.”

Amerika Birlesik Devletleri'nde bile Moskova'ya kars1 izlenen politikay1
elestiren sesler yiikseliyor. SSCB'yi cevreleme politikasinin mimar1 olarak
kabul edilen George Kennan, bu karar1 1997 gibi erken bir tarihte kinayarak
mantiksal sonuclarim soyle aciklamigti: “NATO genislemesi, Soguk
Savas'in sona ermesinden bu yana Amerikan politikasindaki en 6liimciil
hata olacaktir. Bu kararin Rus kamuoyunda milliyetci, Bati karsiti ve
militarist egilimleri alevlendirecegi; Dogu-Bat1 iliskilerinde Soguk Savas
atmosferini yeniden canlandiracagi; ve Rus dis politikasim isteklerimize
gercekten uymayan bir yone dogru yonlendirecegi beklenebilir. Z «Ayni yil,
Johns Hopkins Universitesi Amerikan Dis Politikast Programi direktorii
Michael Mandelbaum, NATO Genigslemesi: 19. Yozviia BirR KGOPRU BASLIKLI
MAKALESINDE, GENISLEMENIN BUYUK GUC REKABETININ GERI DONUSUNE, DEGISEN ITTIFAKLARA VE DUZENSIZ BIR
ASKERI DENGEYE YOL ACACAGI KONUSUNDA UYARDL. [...] GELECEK, NEREDEYSE UNUTULMUS UZAK BIR GECMISIN

BIR VERSIYONU OLACAKTIR. —



Genislemeye karsi ¢ikanlarin, yirmi yil sonra Avrupa'da tanik oldugumuz
olaylari madde madde tahmin etmeleri, bu argiimanlarin farkinda olan
destekcilerinin motivasyonlarimi sorgulatiyor: Rusya'min geri doniisii
olmayan bir diisiis icinde oldugu algis1 bahanesiyle mi reddettiler? Yoksa
Moskova ile gerilimleri yeniden alevlendirmenin Avrupa'daki Amerikan
hegemonyasinmi siirdiirmenin en iyi yolu oldugunu varsayarak mi kasten
gormezden geldiler? Muhtemelen ikisinin de birazi, ciinkii zayiflamis bir
rakiple yiizlesmek, cok daha biiyiik kabul edilen jeopolitik kazamimlar icin
nispeten diigiik bir maliyet anlamina geliyor. G. Kennan ve M.
Mandelbaum'un ilk NATO genislemesini elestirmek icin ©One siirdiigii
argiimanlarin, daha sonra doguya dogru genislemeyi savunanlar tarafindan
geriye doniik olarak kullanilmasi ilgingtir: Rus militarizmi ve Kremlin'in
anakronik etki alani iddialari, genislemenin Rusya sinirlarina daha da
yaklasma ihtiyacim hakli ¢ikaracakt.

2000'ler: Pragmatizmden Anlasiimazliga

Vladimir Putin'in iktidara yiikselisi, Moskova ile Bat1 arasindaki iligkilerde
bir istikrar donemine denk geldi. NATO'nun 2003'teki genislemesi
seciminden 6nce tamamlanmisti ve NATO-Rusya Konseyi'nin kurulmasina
yol acan NATO-Rusya Kurucu Anlasmasi'nin (1997'de imzaland)
uygulanmasi, Rus-Bati diyalogunu kolaylastirdi. Dahasi, 11 Eyliil 2001
saldirlari, Washington'in dis politika dnceliklerini 6nemli 6lciide etkiledi ve
pragmatik bir yakinlasmanin yolunu acti. Moskova bu firsati, Cecenya'daki
savasl Amerika Birlesik Devletleri tarafindan baslatilan "terérle savas"in bir
parcasi olarak gostermek icin kullandi; bunun karsiliginda Kremlin,
Afganistan'daki savasin bir parcasi olarak Orta Asya'da gecici Amerikan
tslerinin kurulmasina izin verdi. Ayrica Vladimir Putin, Rusya'min artik
uluslararas1 sahnede Amerika Birlesik Devletleri ile rekabet edecek
imkanlara veya hirsa sahip olmadigin1 géstermek icin gesitli adimlar atiyor:
Kiiba ve Vietnam'daki Sovyet dénemi iislerini kapatiyor ve Rus birliklerini
Kosova'dan c¢ekiyor. Moskova, Afganistan'daki NATO birliklerine
gonderilecek malzemelerin Rus topraklarn iizerinden transit gecis noktasi
olarak kullanilmasina izin vererek daha da ileri gidiyor.

Tim bu unsurlar, Kremlin'in Bat1 ile yapic1 bir iliski kurmaya calistigini
gosteriyor, ancak karsiliginda Rus cikarlarinin dikkate alinmasini bekledigi



de acik. Moskova icin esas nokta, 1990'larin basindan beri Rusya'nin "yakin
cevresi" olarak tamimlanan eski Sovyet cumhuriyetleriyle igbirligi alanim
korumaktir. Rusya'nin buradaki ¢ikarlan ¢ok yénliidiir: 20 milyondan fazla
kisiden olusan biiyiik bir Rus toplulugunun varligi, Sovyet déneminden
miras kalan sanayi ortakliklari, komsulariyla paylasilan ve Rus
ekonomisinin sorunsuz isleyisi icin hayati 6nem tasiyan ulasim altyapisi ve
lilkenin giivenligini saglayan Rus askeri tesislerinin varligi. Rusya,
iktidardaki hiikiimetten bagimsiz olarak, katilmadig1 ve dahasi kendisine
diisman olan yapilarin ilerlemesiyle bu alandan dislanmay1 géze alamaz.
Dolayisiyla, Kremlin'in Bati'ya yonelik iyi niyet jestleri, karsihginda Sovyet
sonrasi Avrasya'da Rus liderliginin kabuliinii saglamay1r amacliyordu.
Ancak, bu jestlerin Washington'da diyalog davetinden ziyade bir zayiflik
isareti olarak algilandigi goriiliiyor.

Gercekten de, Rusya-Avrupa iligkileri genel olarak iyi olsa da, 6zellikle
Jacques Chirac'in Fransa's1 ve Gerhard Schroder'in Almanya's: ile, Amerika
Birlesik Devletleri ile yanlhs anlamalar birikmistir. 2003 yilinda, hayali kitle
imha silahlar1 bahanesiyle ve BM onay1 olmadan Amerikan birliklerinin
Irak't isgal etmesi, uluslararasi hukukun bir baska ihlali olmus ve Paris,
Berlin ve Moskova tarafindan ortaklasa kinanmigtir. Avrupa kitasinin {i¢ ana
giicinden gelen bu ortak muhalefet, Washington'un Rusya-Avrupa
yakinlasmasinin Amerikan hegemonyasina olusturacagi riskler hakkindaki
korkularini dogrulamistir.

Washington, Paris ve Berlin'in 6zerklik 6zlemlerine karsi koymak icin
"yeni Avrupa" olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerine bel
baglarken, ayn1 zamanda Almanya ve Rusya arasinda bir tampon bdlge
olusturma politikasini da yeniden canlandiriyor. Amerika Birlesik
Devletleri, fiize savunma sisteminin unsurlarim Dogu Avrupa'ya
konuglandirma niyetini agikladi; bu, yalmzca Rusya'min caydiricilik
kapasitesini tehdit etmekle kalmiyor, ayni zamanda Bati giiglerinin
Dogu'da, o©zellikle stratejik silahlar alaninda yeni kalici askeri altyap:
kurmamasi gerektigini 6ngéren NATO-Rusya kurulug anlagmasinin ruhuna
da aykiri. Dahasi, Sovyet sonrasi cografyadaki renkli devrimler (2003'te
Giircistan'daki Giil Devrimi ve 2004'te Ukrayna'daki Turuncu Devrim),
Moskova'da Bati yanlisi rejimleri kurmak ve bunlarin Euro-Atlantik
yapilarina entegrasyonunun yolunu a¢mak icin tasarlanmis degisiklikler
olarak algilamyor. Aslinda, Nisan 2008'de Washington, Ukraynalilarin
biliyiik cogunlugunun boyle bir olasiliga kars1 olmasina ragmen, Giircistan



ve Ukrayna'min NATO'ya katilma cagrisim desteklemeleri icin Avrupal
miittefiklerine yogun baski uyguladi.

Rusya ile Bati arasindaki kopus

Iste bu baglamda, Agustos 2008'deki Rusya-Giircii catismas1 yasandi ve bu
da Rusya-Bati iliskilerinde bir paradigma degisimine yol acti. Nitekim,
Moskova, Giliney Osetya ve Abhazya'min ayrilikglt cumhuriyetlerini
taniyarak, Giircistan'in toprak biitiinliigiine meydan okuyarak uluslararasi
hukuku ihlal etti. Kremlin'in bu tutumu iki nedene dayaniyordu: Birincisi,
Moskova, yasal olarak Sirp eyaleti olmasina ragmen bagimsizhigin
destekledigi Kosova Orneginde Bati'min ayni ilkeyi ihlal etmesini kabul
etmemisti. Vladimir Putin, bu yeni ihlalin sonug¢suz kalmayacagini hemen
acikladi. Ikincisi, diplomatik kanallar aracihfiyla ifade ettigi muhalefetin
etkisiz kaldigim1 fark eden Moskova, giiclinii gostererek NATO'nun
genislemesini durdurmaya calisti. Nitekim, Rusya-Giircli catismasinin,
Ukrayna ve Giircistan i¢cin NATQO'ya katilim planinin uygulanmasina karsi
cikan ve bunun Avrupa kitasini istikrarsizlagtirma riski tasidigim savunan
Paris ve Berlin gibi iilkelerin pozisyonlarim gii¢lendirdigi genel olarak
kabul edilmektedir. Ancak, Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizliginin
taninmasinin, biiyiik Avrupa bagkentlerinin genisleme planlarinin
uygulanmasina karsi ¢ikmasinda belirleyici bir faktér olup olmadigi sorusu
hala ortada duruyor. Sonucta, Giircistan'daki ayrilik¢i catismalarin varligi
ve Rus birliklerinin sahada bulunmasi, prensipte NATO iiyeligini
engellemek icin yeterli gerekcelerdir. Her haliikarda, Moskova'nin Abhazya
ve Osetya'min bagimsizligini tanimasinin, Giircistan ile iliskilerini kalici
olarak zehirledigi ve devletlerin egemenligine kosulsuz saygi sdyleminin
giivenilirligini zayiflattig1 gézlemlenebilir.

Her haliikarda, Bati'min bu Rus eylemine verdigi tepki ilimli olsa da,
Euro-Atlantik  yapilarinin  doguya dogru genisletilmesi mantigl
durdurulmadi. Aksine, Mayis 2009'da Avrupa Birligi, eski SSCB'nin alt1
ilkesini (Dogu Avrupa'da Belarus, Ukrayna ve Moldova; Kafkasya'da
Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan) iceren Dogu Ortakligi'm baglatti.
AB'nin Dogu Avrupa'ya yonelik komsuluk politikasinin énemli bir araci
olarak sunulan Ortaklik, bolgedeki diger tiim iilkeleri (6rnegin Aleksandr
Lukasenko yoOnetimindeki Belarus) siyasi rejimlerine veya jeopolitik



yonelimlerine bakilmaksizin icermesine ragmen, Birligin en 6nemli dogu
komsusu olan Rusya'yi diglamasiyla benzersizdir. Ozellikle Polonya ve
Isvec tarafindan AB icinde desteklenen Dogu Ortakligl, fiilen Rus giiciinii
yakin cevresinde sinirlama politikasinin yeni bir aracidir. Rusya merkezli
Sovyet sonrasi entegrasyon yapilariyla dogrudan rekabet eden ortaklik
anlasmalarinin imzalanmasi icin bir cerceve gorevi gormektedir. Milan
Czerny, "AB-Rusya: Buraya nasil geldik?" bashkli makalesinde su
gozlemde bulunuyor:

“Avrupa Birligi, Moskova'nin komsularim1 da kapsayan kurumsal cerceveler olugtururken
Rusya'nin roliinii ve yerini biiyiik 6lciide goz ardi etti. Bu nedenle, Rusya'nin ¢ikarlarinin

dildaate o},nmasini saglayacak iiclii 'kopriiler' kurma girisiminde bulunmad.”

Aslinda, Briiksel ve Moskova arasindaki jeopolitik rekabet, hem Rusya
hem de Avrupa ile yakin iligkilerini siirdiirmelerine olanak taniyan bir
cerceveden en cok fayda saglayacak olan ortak komsu iilkeler icin son
derece elverigsizdir.

2014 Ukrayna krizi, tam olarak Ukrayna elitleri arasinda AB ile ortaklik
anlasmasi1 ve Moskova'nin 6nerdigi giimriik birligi arasinda secim yapma
konusundaki goriis ayriligindan ve Rusya'nin Bati'min Ukrayna'y1 Rusya'dan
ayirma arzusuna dair algisindan kaynaklanmistir. Her haliikarda, Ukrayna
krizi ve gelismeleri, Rus-Bati iligkilerinde geri doniisii olmayan bir noktay1
olusturmustur. Krizin sorumluluguna iliskin alg1 tamamen zittir. Rusya'da,
ozellikle ABD'den gelen Bati destegi, 2010'daki genel oy hakkiyla yapilan
secimi demokratik standartlara uygun olarak kabul edilen Cumhurbagkani
Yanukovic'i deviren milliyetci ve Bati yanlisi gruplart kinamaktadir.
Bununla birlikte, Ukrayna'da bir baska iktidar degisikligine yonelik Bati
destegi, Avrupa Birligi ile ortaklik anlasmasi gibi son derece jeopolitik bir
meseleye odaklanmistir. Kremlin, Rusya'min Ukrayna'ya miidahalesini,
Kiev'deki Bati yanlisi darbeye bir yanit olarak sundu; Moskova'nin bakis
acisina gore bu darbenin amaci, Yanukovi¢ doneminde sekillenmekte olan
Rus-Ukrayna yakinlasmasini engellemekti. Kremlin i¢in Kinnm'in ilhaki,
yarimadadaki Rus cogunlugunun anavatana yeniden katilma arzusunun
demokratik bir ifadesiydi ve Rusca konusan ayrilikcilara verilen destek,
milliyetci bir rejim tarafindan tehdit edilen Rus ve Rusca konusan niifuslari
koruma istegini yansitiyordu. Bati bagkentleri ise Viktor Yanukovic'in
devrilmesini, Ukrayna rejiminin yolsuzlugundan bikmis bir halk hareketinin
sonucu olarak yorumladi. Kirim'in ilhakim Soguk Savag'in sona ermesinden



bu yana uluslararasi hukukun esi benzeri goriilmemis bir ihlali olarak
kinadilar ve Rusca konugsan ayrilikcilara verilen destegi de egemen bir
devletin egemenliginin bir baska acik ihlali olarak degerlendirdiler. Sorun
su ki, bu farkli yorumlar sadece Kremlin'i Bati'ya karsi karsiya getirmekle
kalmiyor, ayn1 zamanda Rus kamuoyunu da yansitiyor. Bu durum 6zellikle
Kirim icin gecerli; Kirim'in ilhaki, tarihsel bir haksizligin giderilmesi olarak
goren Ruslar tarafindan biiyiik 6lciide desteklenmisti.

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan ilk
yaptirimlar, krizin biiytikliigti g6z oniine alindiginda, yine oldukc¢a 1limli bir
yanit niteligindeydi. Ancak, Donbas'taki devam eden ¢atisma, Bati giiclerini
yaptirimlari sikilastirmaya yoneltmis ve diger catismalarda bilinen kisir bir
dongii riskini ortaya cikarmistir. Nitekim, Bati elitleri yaptinm
politikalarinin gercek sonuclarinin tamamen farkindadir: 50 yildir ABD
ambargosu altinda olan Kiiba 6rnegi veya daha yakin zamanda iran ve
Venezuela ornekleri, her durumda yaptirimlarin iktidardaki rejimlerin
sertlesmesine yol actigini, oysa SSCB ile yumusama ve diyalog
politikasimin (Helsinki Anlagmalar1) tam tersine komiinist rejimlerin
cokiisiine yol actigim acikca gostermektedir. Bu nedenle, Bati liderlerinin
Moskova'ya karst yaptiim politikas1 izlemelerinin altinda yatan
motivasyonlari, Rusya'da tanik oldugumuz 6ngoriilebilir sonuclarla birlikte,
mesru bir sekilde sorgulanabilir.

Rusya’'nin Avrupa merkezciliginin sonuna dogru mu?

Rusya ile Bati arasindaki yanlis anlama sadece elitleri ilgilendiren bir
mesele degil; jeopolitik ve Rus toplumunun tarihsel algilarin1 da etkiliyor.
Dolayisiyla, Rusya'da "Biiyiik Vatanseverlik Savasi" ulusal anlatinin déniim
noktas1 olarak goriiliirken ve Nazizm {izerindeki zafer gercek ulusal
bayram, Rus toplumunun tiim kesimlerini birlestiren bir olay olarak kabul
edilirken, Avrupa'da gelisen Nazizm ve Komiinizm'i esitleme girisimleri ve
Amerika Birlesik Devletleri'nin Nazizm iizerindeki zaferi sahiplenme
cabasi, Alman savas cabalarinin en agir yiikiinii tasiyan, dehset ve muazzam
insan kayiplariyla bogusan bir iilkede son derece tepkiyle karsilanmaktadir.
Myriam Désert sOyle gozlemliyor:



"Batili savas filmlerinde Amerikan bagarilarinin 6ne ¢ikarilmasi, Rusya'da zaferin gasp
edildigi ac1 duygusunun yayillmasina katkida bulundu; bu da, Sovyetler Birliginin

Miittefikler @madan da Nj37i Ajmanyasi'm yenebilecegi fikrini akla getiriyor."

Aslinda, Rusya ile Avrupa arasindaki artan mesafe, yalnizca Vladimir
Putin rejimine odaklanan analizlerin 6ne siirdiigiinden ¢ok daha derin bir
hareket olabilir. Ruslarin kimlik duygularn hakkinda diizenli olarak anket
yapan Levada Merkezi'nden elde edilen veriler, Rus toplumunun
Avrupa'dan oldukca sasirtici bir sekilde uzaklastigim1 ortaya koyuyor.
2008'de Ruslarin %52'si Rusya'yr bir Avrupa iilkesi olarak goriirken,
2021'de bu oran sadece %29'a diistii. Daha da sasirtici olani, iilkenin Avrupa
kimligine olan baglihigin ankete katilanlarin yasiyla orantih olmasidir;
baska bir deyisle, daha yasli nesiller Rusya'yi daha sik Avrupa ile
iliskilendirirken, geng nesiller Rus toplumunda en az "Avrupali" olanlardir:

18-24 yas arasi genclerin sadece %23'ii kendilerini A¥uPall hissediyor. Bu
rakamlar, Rus gencliginin biiyiik 6l¢iide Kremlin'in jeopolitik yonelimlerine
kars1 oldugu yoniindeki Bati algisiyla ortiismiiyor. Bununla birlikte, bu
egilimler mutlaka Avrupa'ya karsi diismanligi degil, daha ziyade Avrupa
kokenli Amerikalilarin Eski Kita ile olan iliskisine benzer sekilde Rus
kimliginin giiclenmesini gosteriyor. Bu uzaklagma, cagdas kiiresel
gelismeler baglaminda anlasilmalidir: Geng Ruslar, Avrupa ve Bati'min artik
modernlik, zenginlik veya cekicilik konusunda tekel sahibi olmadig1 bir
diinyada yasiyorlar. Ve seyahat ettiklerinde, biiyiik cogunlukla Avrupa disi
destinasyonlar1 (Tiirkiye, Misir, Giineydogu Asya, Orta Dogu) tercih
ediyorlar; bunun nedeni kismen AB'nin hala Rus vatandaslarina vizesiz
seyahat hakki tanimay1 reddetmesidir. Ancak, bu mesafelenme teyit edilirse,
paradoksal olarak Rusya-Avrupa iligkilerini her iki tarafta da gercekci
olmayan beklentilerden arinmig, pragmatik bir iligki yOniinde
kolaylastirabilir.

Briiksel ve Moskova arasindaki iliskideki temel sorun, Avrupa Birligi'nin
Dogu Avrupa'da Atlantik Ittifaki'min siyasi ve ekonomik karsiligi olarak
gorilmesidir: Bolge devletleri, "eski Avrupa" devletlerinin bircogu NATO
liyesi olmasa bile, NATO ile benzer bir siire¢ olmadan AB iiyeligini
diisiinemezler. Ancak Avrupa Birligi bu algiy1 ortadan kaldirmak igin higbir
sey yapmaz; aksine, bolge devletleriyle yakinlasma siireci sistematik olarak
Euro-Atlantik topluluguna entegrasyon olarak sunulmaktadir. Dahasi,
Moskova, Briiksel tarafindan tesvik edilen standartlarin Rus cikarlarina



zarar verecek sekilde tutarsiz bir sekilde uygulandigini gozlemlemistir. Bu
durum, Rusya ve Avrupa arasinda acgikca tamamlayici alanlardan biri olan
ancak Gazprom'un yiiriittiigi dogalgaz boru hatti projelerini engellemek
icin acikca tasarlanmis Avrupa direktiflerine tabi olan enerji sektoriinde de
gecerlidir. Bu durum azinhk haklar1 alaninda da gecerlidir: Estonya ve
Letonya'da, 30 yildir vatandasliktan ve dolayisiyla medeni haklarindan
mahrum birakilan yiiz binlerce Rusca konusan kisi, demokratik normlardan
acik bir sapmay1 temsil etmektedir; Avrupa kurumlari bu duruma sessizce
g6z yumarken, Rusya'da bu durum fark edilmeden kalmamaktadir.

Gercekten de, Batili giicler, bolgedeki cikarlarini ilerletmek icin Dogu
Avrupa ulusal elitlerinin Rus karsiti duygularim istismar ediyor; Moskova
ise buna Bat1 Avrupa'daki popiilist ve Avrupa siiphecisi partilerle daha yakin
baglar kurarak karsilik veriyor. Rusya'nmin amaci sadece diisman olarak
goriilen Avrupa Birligi'ni zayiflatmak degil, ayn1 zamanda Soguk Savas'a
kadar uzanan bir hedef olan Avrupa'yi1 Amerika Birlesik Devletleri'nden
ayirmaya calismaktir. Gercekte, Moskova, Cin'in yiikselisi karsisinda
Avrasya'daki giic dengesini korumada degerli bir ortak olacak 6zerk ve
istikrarli bir blogun ortaya cikmasina olanak saglayacagi olciide, Avrupa
entegrasyonuna temelde karsi degildir. Rus elitlerinin Avrupa Birligi'ni
elestirdigi nokta, Amerika Birlesik Devletlerinin stratejik hedefleriyle cok
fazla uyumlu olmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri ile iliskiler 6zellikle zorlu olmaya devam
ediyor, clinkii iki giiciin Avrupa'daki jeopolitik ¢ikarlari tamamen zit: Soguk
Savas'in sona ermesinden bu yana Moskova, yakin cevresi olarak
tanimladig1 Sovyet sonrasi alanin kendi etki alani icinde oldugunu Bati'ya
ikna etmeye calisti. Rus elitleri bunu iki nedenden dolay1 asgari bir
program olarak goriiyor: Birincisi, 6zellikle yeni bagimsiz devletler, tarihi
Rusya'nin sosyalist somutlasmis hali olarak algilanan SSCB'nin ayrilmaz
bir parcasi oldugundan, Sovyet donemine kiyasla 6zellikle kiiciik bir etki
alanini temsil ediyor. ikincisi, Rusya, yiizyillardir Bati'dan gelen istilalarla
tehdit edilen giivenligini saglamak icin miittefik veya en azindan tarafsiz
tilkelerden olusan bir tiir tampon bolgeye giivenebilmek istiyor.

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri, tzellikle Asya'ya yonelme
politikasinin Asya'daki Amerikan etkisini giiclendirme beklentisinden
ziyade Cin'in yayilmasini dizginleme arzusundan kaynaklandig1 géz Oniine
alindiginda, diinyanin ©nde gelen ekonomik giicii olan Avrupa'daki



tstiinltigiinii korumay1 arzulamaktadir. Bagka bir deyisle, kiiresel Olcekte
Washington savunmadadir ve Avrupa'daki en onemli jeopolitik varligini
kaybetme niyeti kesinlikle yoktur. Bununla birlikte, Avrupa kitasinda
Amerikan liderligine meydan okuyacak iradeye ve kaynaklara sahip tek
giic, 6zellikle Almanya ile bir anlasmaya varmayi basarirsa, Rusya'dan
bagkasi degildir.

Bu kosullar altinda, NATO araciligiyla Rus tehdidini kullanarak Avrupa
kitasimn  boliinmiisliiglinii  siirdirmek,  Avrupa'min  6zgiirlesmesini
engellemenin en iyi yoludur; bu da zorunlu olarak Moskova ile bir
yakinlasmay1 gerektirecektir. Ayni zamanda, Cin'in diinya islerindeki etkisi
siirekli genislerken, Washington, uluslararasi sahnede asirn Rus-Cin
dayanismasindan kacinmak icin Moskova ile simirli bir yakinlasmaya
yonelebilir. Kremlin, Henry Kissinger'in savundugu ve 1970'lerde ABD'nin
Gin'e acilmasini yoneten denge mantigina gore, Washington'un bu
yakinlagsmay1 baglatmasini yillardir bekliyor.

Rusya kuresel jeopolitigin merkezinde
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Asil sorun su ki, Washington, tipki Cin'in Tayvan érneginde oldugu gibi,
Rusya'y1 kontrol etmesini saglayacak jeopolitik bir pazarlik kozunu elinde
tutmak istiyor ve bu koz da Ukrayna. Ve her sey, Kremlin'in Ukrayna'y1
kendi etki alanina geri getirme fikrinden vazgecmedigini gosteriyor.

Gordiiglimiiz gibi, Joe Biden ve Vladimir Putin tarafindan baslatilan ilk
yumusama isaretlerine ragmen, Rusya-Bati iligkileri istikrara kavugmaktan
hala ¢ok uzak.

Avrasya Birligi'nden Biliyiuk Avrasya'ya

Rusya'nin Avrasya'ya Yoénelisi

Moskova tarafindan baslatilan Avrasya projesi, Rus elitlerinin jeopolitik ve
kiiltiirel algilarinda 6nemli bir degisimi yansitiyor. Bati egilimli liberaller
tarafindan acikca ifade edilsin ya da iktidardaki elitler tarafindan daha ortiik
bir sekilde dile getirilsin, Rusya'nin Avrupa uygarligina ait oldugu, dinamik
ancak azinlikta kalan neo-Avrasyaci hareket hari¢, yakin zamana kadar
yaygin olarak kabul gorityordu. Ukrayna krizi, "Doguya yonelme" ilani ve
Kremlin'in "geleneksel degerleri" savunmasiyla birlikte, Rus elitleri artik
Bat1 Avrupa'dan bir tiir ayrismay1 vurguluyor. Rus giiciiniin dogu boyutunu
destekleyen bu yeniden dengeleme politikasi, kiiresel giic dengesinin
Asya'ya dogru kaymasi genel egilimine oldukca mantikl bir sekilde uyuyor,
ancak ayn1 zamanda Bati Avrupa ile daha yakin baglar kurma girisimlerinin
basarisizligindan da kaynaklamyor. Bircok Rus analist bunu Bati
politikasina bagliyor; 6rnegin Sergei Karaganov sdyle diyor:

“Rus elitinin ¢ogunlugu arasinda Avrupa yanlisi duygularin zayiflamasi, oOncelikle
Rusya'nin giivenligi i¢in hayati énem tagidigim diisiindiigii ve Rus Imparatorlugu ile SSCB
halklarimin  milyonlarca cammm feda ettii topraklar pahasina Bati yapilarinin
genigletilmesine yonelik acg6zlii ve pervasiz politikanin bir sonucudur. Bu politika, kalici

bir Avrupa giivenlik sistemi, ortak bir Avrupa yurdu, bir A2Y“P2 Birligj yaratma projesinin
basarisizligina yol agmistir.”

Ashnda, Rus elitlerinin Avrasya secenegini tercih etmesi, Rusya'nin
yakin ve Avrupali komsulanyla iligkileri acisindan oldukca karmasik bir
varsayilan tercihtir. Sovyet sonrasi alanda, Bat1 diinyasina katilmaya hevesli



Boris Yeltsin'in Rusyasi degil, belirli Avrasyaci kavramlari benimseyen
Nursultan Nazarbayev'in Kazakistan1i Avrasya entegrasyon projesini
baslatti. Kazakistan cumhurbaskani, 1994 gibi erken bir tarihte, " BDTnin
eylemleriyle koordineli olarak ek bir entegrasyon yapisi - Avrasya Birligi -
olusturmay1" onerdi. Ancak baslangicta, Moskova'nin Bagimsiz Devletler
Toplulugu icinde bir cekirdek grup olusturma ilgisi, Minsk ile Rusya ve
Belarus Birligi kurma arzusundan kaynaklamyordu. Gergekte, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun (Rusya, Belarus ve Ukrayna cumhurbaskanlarinin
tek tarafli karariyla) kurulmasindan bu yana ve 1990'lar boyunca,
Kazakistan cumhurbaskani, iilkesini marjinallestirebilecek veya hatta
parcalanmasina yol acabilecek bir Slav cumhuriyetleri birliginin ortaya
cikmasindan korkarak, Avrasya giindemini isteksiz Rus liderligine fiilen
dayatti. Onun bu aktivizmi, 2001 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun
kurulmasina yol acti.

Vladimir Putin iktidara geldiginde bu projelere pek heves gostermedi ve
projeler biiyiik olciide sdylemsel kaldi. Rusya Devlet Baskani, hem
entegrasyon yontemleri hem de katilimcr iilkeler agisindan farkli bir formati
tesvik etmek istedi. 2003 yilinda, dért ana Sovyet sonrasi ekonomiyi tek bir
yapida bir araya getirmek icin Belarus, Kazakistan ve Ukrayna ile Tek
Ekonomik Alan olusturulmasim o©nerdi. Gercekten de, yaklasik 215
milyonluk, biiyiikk cogunlugu Rusca konusan ve benzer bir gelismislik
diizeyine sahip olan bu grup, Avrasya'nmin kalbinde tutarli bir ekonomik
kutup olusturabilirdi. Ancak burada da, Kazakistan'in (biiyiikk Rus
azinhgiyla birlikte) eklenmesiyle bir tiir Slav Birligi ortaya ¢ikti. Kremlin,
Ukrayna'daki Turuncu Devrim nedeniyle bu projenin basarisizligindan
sonra, Tek Ekonomik Alan 6nerisini Avrasya projesiyle birlestirmeye calisti.
Aynmi zamanda, Rus ve Rusca konusan niifuslara yurtdisinda 6zel bir yer
vermeyen Avrasya projesini dengelemek istercesine, Vladimir Putin,
Sovyetler Birligi'nin c¢okiisiinden sonra Moskova tarafindan "terk edilmis"
hisseden "yurtdisindaki yurttaslar’” ile Rusya arasindaki baglarn
giiclendirmeyi amaclayan 6zel bir politika olusturmak icin "Rus diinyas1”
kavramini benimsemistir. Kremlin, "Rus diinyas1" ile Orta Asya veya
Kafkasya'y1 yeniden biitiinlestirmek yerine Ruslari ve Dogu Slavlarim
Rusya etrafinda birlestirmeyi tercih edenlere tavizler vermektedir.

Avrasya projesi, Rus elitleri veya genel halk arasinda oybirligiyle
desteklenmekten ¢ok uzaktir: Ulusiistii boyutu, bazilarinin Rusya'nin bir kez



daha kimligini ve kiiltiirtinii Sovyetciligin yerini alacak bir tiir Avrasya
enternasyonalizmine feda edeceginden korkmasina yol a¢maktadir. Rus
elitleri icindeki digerleri ise, Tiirkce konusan halklar arasinda popiiler olan
Avrasyaciligl, Rusya'nin "Asyalasmasina" ve bdylece kendisini Avrupa
medeniyet alanindan koparmasina yonelik bir egilim olarak gormektedir.
Siiphesiz ki, Avrasya entegrasyon projesi baslangicta Kremlin tarafindan
pan-Avrupa entegrasyonuna bir katki olarak sunulmasinin nedenlerinden
biri de bu korkular gidermektir. 2011 yilinin sonunda, Avrasya Ekonomik
Birligi'nin kurulmasim duyururken Vladimir Putin sunlari soyledi: "Avrasya
Birligi, Biiylik Avrupa'nin ayrilmaz bir pargasi olarak evrensel entegrasyon

ilkelerine gore insa edilecektir. - Birkac ay sonra, "Avrasya Birligi" baslikli
programatik bir makalede sunlar ekledi:

“Rusya ve Degisen Diinya”: “Rusya, Biiyiilk Avrupa'min, biiyiik Avrupa medeniyetinin
ayrilmaz, organik bir parcasidir. Vatandaslarimiz kendilerini Avrupal hissediyor. [...] Bu

nedenle Rusya, Atlantik'ten Pasifik Okyanusu'na kadar birlesik bir ekonomik ve insani alan
yaratma yolunda ilerlemeyi 6neriyor.”

Burada da yine, Ukrayna'min Avrasya Birligi projesine dahil edilmesi
umutlarini suya diisiiren ve Bati ile iliskilerde derin bir sogumaya neden
olan 2014 Ukrayna krizi, Kremlin'i Biiyiik Avrupa kavramindan vazgecip
"Biiyiik Avrasya" kavramini benimsemeye yoneltti. Bir bakima, Zbigniew
Brzezinski'nin goriisiiniin aksine, Ukrayna olmadan Rusya'nin bir
imparatorluk olmaktan ¢ikmadigini, ancak bir anlamda Avrupa olmaktan
ciktigimi savunabiliriz. Bundan boyle, Kremlin'in yeni yaklagimim anlamak
icin, Rus Avrasyacilarin vizyonuna gore sinirlar1 az ¢ok eski SSCB'ninkine
karsilik gelen ara bir alan olan Avrasya ile Avrupa ve Asya'dan olusan siiper
kitay1 kapsayan Biiylikk Avrasya arasinda ayrim yapmak gerekiyor.
Moskova, eski grubu Avrasya Birligi'ne entegre etmeyi 6neriyor; bu da daha
bliyiik bir Avrasya Ortakligi'min temel unsuru haline gelecek ve
"entegrasyonlarin entegrasyonu" mantigina gore, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
ASEAN ve Avrupa Birligi gibi ortak tilkelerin ve bdlgesel oOrgiitlerin de
katilmasi bekleniyor. Haziran 2016'da Vladimir Putin sunlarn soyledi:

“Ortaklarimizla birlikte, Avrasya Ekonomik Birligi'nin daha genis bir entegrasyon alani

icin egitim merkezlerinden biri olabilecegine inamyoruz. Biiyak Avrasya icin bir ortaklik
kurulmasini degerlendirmeyi dneriyoruz.”



Gordiigiimiiz gibi, Rus elitlerinin Avrasya'ya yonelisi kademeli olmustur.
Bu durum, hem Bati ile yakinlasmanin bagarisizligina ve Ukrayna'nin
Moskova'nin egemen oldugu uluslariistii bir entegrasyon projesine dahil
edilmesine, hem de kiiresel jeopolitigin agirlik merkezinin Asya'ya dogru
kaymasinin giderek daha fazla farkina varilmasina baghdir. Rusya, Avrasya
projesiyle, Bati'da Euro-Atlantik yapilarinin genislemesi ve Dogu'da Cin
giiciiniin yiikselisi nedeniyle olusabilecek potansiyel marjinallesmeyi
onlemeyi amaclamaktadir. Kendisini, Biiyiik Avrasya'min iki biyiik
ekonomik kutbunu birbirine baglayan dengeleyici gilic, merkezi unsur
olarak konumlandirmay1 hedeflemektedir. Bdylece Rusya, hem jeopolitik
hem de medeniyet agisindan merkezi bir konum kazanacaktir. Rus siyasi
elitleri tarafindan benimsenen bu iddiali proje, Rus toplumunun destegini
almay1r ve Rusya tarafindan desteklenen bélgesel yapilar icinde gercek
entegrasyonun derinlestirilmesi yoluyla gerceklestirilmeyi gerektirmektedir.

Kolektif Glivenlik Anlasmasi Orgitii: Avrasya NATO'su
mu?

Ekonomik alanda Avrasya Birligi gibi, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii
(CSTO) de Moskova'nin Sovyet sonrasi Avrasya'da istikrarin garantorii
olarak kendini gosterme arzusunu somutlastirtyor. CSTO, Ekim 2002'de alt1
eski Sovyet cumhuriyeti tarafindan kuruldu: Rusya, Belarus, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan. Amaci, 15 Mayis 1992'de Taskent'te
imzalanan Kolektif Giivenlik Anlasmasi kapsaminda kurulan askeri ve
giivenlik isbirligini kurumsallastirmakti. Baglangicta bu anlagsma, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun tiim tiye devletlerini birlestirmeyi amacliyordu.
Ancak, bazi iilkeler bastan itibaren katilmay1 reddetti (Ukrayna, Moldova,
Tirkmenistan), digerleri ise ayrilik¢i catismalar ve Bati ile yakinlasma
nedeniyle 1999'da cekildi (Giircistan ve Azerbaycan). Ozbekistan'in tutumu
daha degiskendi: 1999'da Bati yanlisi bir tutuma yo6nelmesi sirasinda
Antlasmadan ayrilan Taskent, Andican olaylarinin ardindan ABD ile
yasanan anlasmazhigin ortasinda 2006'da Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii'ne (CSTO) katildi. Ancak 2012'de Tagkent, entegre bir kolektif
savunmayl reddetmesinin mantikli bir sonucu olarak CSTQ'ya katilimini
askiya aldigini duyurdu.



Ancak, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (CSTO), stratejik
yonelimleri kendi bolgesel ortamlarina bagh olarak farklilik gosteren iiye
devletler arasindaki uyum eksikligi nedeniyle siklikla elestirilmektedir. Bu
sorunu c¢ozmek icin Rusya, son yillarda CSTO'yu yapilandirmak ve
savunma, askeri-teknik isbirligi ve uluslararasi tehditlerle miicadelede
somut isbirligini giiclendirmek icin calismalar ytriitmiistiir. Askeri cephede,
CSTO'nun onceliklerinden biri, ulusal birliklere dayali kolektif silahl
kuvvetlerin  kurulmasidir. Bu, kolektif dayanisma yiikiimliligiini
uygulamaya koymay1 amag¢lamaktadir: Antlasmanin 4. maddesi (NATO i¢in
5. maddeye esdeger), bir liye devlete yapilan saldirinin tiim tiye devletlere
yapilmis bir saldiri olarak kabul edilecegini ve saldirtya ugrayan iilkeye
askeri yollarla da dahil olmak {izere yardim saglamalar1 gerektigini
belirtmektedir. 2009 yilinda iiye devletler, CSTO Kolektif Hizli Miidahale
Kuvvetleri'ni kurmaya karar verdiler. Bu nedenle, silahli kuvvetlerden, 6zel
kuvvetlerden ve {iye devletlerin icisleri bakanliklarindan 18.000 kisiden
olusan orgiitiin kolektif giivenlik aygitinin ¢ekirdegini olusturmaktadirlar.

Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii (CSTO), 3.600 personelden olusan
bir baris gilici de olusturdu. Heniiz bir operasyon bdolgesine
konuslandirilmamis olsalar da, Moskova'nin artan ilgisiyle karsi karsiyalar
ve Moskova, (oldukca isteksiz) ortaklarim BM himayesinde yurt disina
konuslandirmalar icin lobi faaliyetlerinde bulunuyor. Son yillarda, Rus
ordusunun uyguladig: tatbikatlara benzer sekilde, CSTO'nun kolektif silahl1
kuvvetlerinin ortak tatbikatlarinda keskin bir artis yasandi. Ornegin,
2019'da CSTO bes tatbikat gerceklestirdi. Kolektif Hizli Tepki
Kuvvetlerinin yillik tatbikati " Vzaimodestvie -2019" ("Etkilesim-2019")
Rusya Federasyonu topraklarinda; " Neruchimoe Bratstvo -2019"
("Yikilmaz Kardeslik-2019") baris giicii tatbikati ise Tacikistan'da,
Afganistan smirina 20 kilometre mesafede gerceklestirildi. Kolektif
Giivenlik Anlasmas: Orgiitii (CSTO) o6zel kuvvetleri, Belarus'ta " Poisk
-2019" ("Arama-2019") tatbikatim ve Kirgizistan'da " Grom -2019"
("Firina-2019") terérle miicadele tatbikatim gerceklestirdi. Ilk kez,
"Echelon-2019" adi verilen manevralarda, Kolektif Kuvvetlere lojistik
destek saglamak iizere miihendislik birlikleri seferber edildi.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (CSTO) biinyesindeki gercek
entegrasyon, bolgesel diizeyde de gerceklesmekte ve Orgiitiin belirli
stratejik baglamlar1 dikkate almasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle
CSTO, kolektif giivenlik icin ii¢c bolgesel alt bolge tanimlamaktadir: "Dogu



Avrupa" bolgesi (Rusya-Belarus), "Kafkasya" bolgesi (Rusya-Ermenistan)
ve "Orta Asya" bolgesi (Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan). Bu
bolgelerin her birinde, liye devletler birlesik hava savunma sistemleri ve
entegre kuvvet gruplari olusturmay: taahhiit etmislerdir. Ayrica, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Taliban tehdidine karsi koymak icin
2001 yilhh gibi erken bir tarihte Orta Asya bolgesi icin Kolektif Hizli
Konuslandirma Kuvvetleri (CRDF/CSTO) kurmustur. Bu kuvvetler
yaklasik 5.000 kisiden olusmakta olup, Tacikistan'daki Rus askeri

konuslandirmasim (201 € ordu iissii), Kirgizistan'daki Kant'taki Rus hava
issiinii ve 1ic Orta Asya cumhuriyetinin her birinden birer taburu
icermektedir.

Son olarak, son yillarda Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO)
uluslararas1 tehditlerle miicadeleye odaklanmistir. Orgiit, 2003 yilinda
uyusturucu kacakciligiyla miicadele programi olan Kanal Operasyonu'nu
baglatmis ve bu program 2008 yilindan beri siirekli olarak yiiriitiilmektedir.
CSTO ayrica, 2008 yilinda kurulan Nelegal Operasyonu araciligiyla
yasadis1 gocle miicadeleye de katilmaktadir. CSTO'ya gore, Nelegal-2019
operasyonu sonucunda 159.000 gé¢ mevzuati ihlali tespit edilmis, 1.342
kisi uluslararasi tutuklama emriyle tutuklanmig ve toplam 7,5 milyon dolar

para cezas! uygulanmistir, 12

Ukrayna krizinin Rusya ile komsular arasindaki iligkilerde yarattig
zorluklar, dolayisiyla Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO)
cercevesindeki entegrasyonun devamini engellemedi. Elbette, Kazakistan
ve Belarus hiikiimetleri, egemenliklerini koruma acisindan c¢ok riskli
goriilen bazi Rus girisimlerini dizginlemeye calistilar. Ancak krizin zirvesi
gectikten sonra, CSTO cercevesindeki isbirligi iizerindeki gercek etki
nispeten sinirli kaldi. Bu durum birkac faktérle agiklanabilir: Birincisi, Rus
askeri miidahalesine maruz kalan iki eski Sovyet devleti (Giircistan ve
Ukrayna), Rusya'min egemen oldugu entegrasyon yapilarina katilmayi
reddeden ve NATO'ya katilma arzusunu dile getiren iilkelerdir. Ikincisi,
bircok eski Sovyet devletinin liderleri, Rus¢a konusan niifuslari koruma
bahanesiyle Rus miidahalesinin risklerinden endise duyarken, ayn1 zamanda
bazi Bati iilkelerinin rejim degisikligini destekleme egiliminden de endise
duyuyorlar.

Moskova, bu yénii Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO) icindeki
siyasi isbirligini giiclendirmek icin kullandi: Orgiitiin Parlamento Meclisi



(2006'da kuruldu), ulusal parlamentolara sunulmak {izere tasarilar
hazirlayarak iiye devletlerin giivenlik mevzuatini uyumlu hale getirmek icin
calistyor. CSTO Dasisleri Bakanlar Konseyi, tliye devletlerin dis politikasini
koordine ediyor. 2011'den beri CSTO, BM ve AGIT de dahil olmak iizere
uluslararasi kuruluslardaki {iye devlet temsilcilerine toplu talimatlar verme
mekanizmasini uygulamaya koydu.

Ayrica, Afganistan'daki uluslararasi miidahalenin basarisizhigi, ABD ve
NATO'nun bélgedeki imajini olumsuz etkiledi. Buna karsilik, Rusya'nin
Suriye'ye miidahalesi, gilivenilir bir stratejik aktor olarak imajim 6nemli
olclide giiclendirdi. Rusya'nin CSTO ortaklar arasindaki prestiji, 6zellikle
Moskova'nin Suriye rejimini "mesru" bir sekilde savunmasinin kendi
endiseleriyle ortiismesi nedeniyle artti. Bu baglamda, Kasim 2019'da
Ortadogu ve Kuzey Afrika'ya adanmigs CSTO Dasisleri Bakanlar1 Konseyi
Ortak Bildirisi, Rusya Federasyonu'nun bu bolgedeki oOnceliklerini
yansitmaktadir: liye devletler, Suriye'nin uluslararasi alanda taninmis
sinirlan icindeki tam egemenligini, Astana siirecini, Rusya ve Ermenistan'in
Suriye'de yiiriittiigii insani yardim faaliyetlerini ve Moskova tarafindan
onerilen Basra Korfezi icin Kolektif Glivenlik Konseptini desteklemektedir.

Rusya, arttk kendi pozisyonlarinin giiciine ve Kolektif Giivenlik
Anlasmas: Orgiitii'niin (CSTO) i¢ uyumuna yeterince giiven duyarak
ortaklarin1 daha biiyiik bir rol oynamaya tesvik ediyor gibi gériiniiyor. Bu
anlayigla, orgiittin kurulusundan beri Genel Sekreteri olan Nikolai
Bordyuzh, Nisan 2017'de Ermeni General Yuri Khachaturov ile degistirildi.
2015 yilinda kurulan iilkeler arasi rotasyon ilkesine gore, Belaruslu General
Stanislav Zas Ocak 2020'de onun yerini aldi.

Avrasya Ekonomik Birligi: SSCB-2 mi?

Avrasya Birligi projesi, Rusya, Kazakistan ve Belarus'un Giimriik Birligi'ni
kurdugu 2010 yilinda gercekten basladi. Aymi yil Viktor Yanukovic'in
Ukrayna cumhurbaskanligina secilmesiyle Moskova, Kiev'i projeye yeniden
katilmaya ikna etmeyi umuyordu; bu proje artik Avrupa Birligi'nin Ukrayna
ile ortaklik anlasmasi onerisiyle rekabet halindeydi. Ukrayna'nin iki ana
ortag1 arasinda kalan Yanukovig, 2013 sonlarinda ortaklik anlasmasini
imzalamay1 reddetmeden oOnce tereddiit etti ve bu durum, Briiksel ve



Washington tarafindan desteklenen milliyet¢ci ve Bati yanlisi muhalefet
tarafindan devrilmesine yol acan ciddi bir siyasi krize neden oldu.
Moskova, Kirnm" ilhak ederek ve Dogu Ukrayna'daki Rusca konusan
ayrilikcilar1 destekleyerek karsilik verdi ve bdylece Ukrayna ile kurumsal
yakinlasma girisimlerinin basarisizligin teyit etti.

Avrasya Ekonomik Birligi: Gerilimler ve Yakinlagsmalar Arasinda

2015 yilimin baslarinda Moskova, Minsk ve Astana, Avrasya Ekonomik
Birligi'ni (EAEU) resmen kurarak entegrasyonu derinlestirme yolunda bir
adim daha attilar. Yeni Birlik, 185 milyonluk bir ortak pazar olusturuyor ve
Kirgizistan ile Ermenistan'in es zamanli katilimi, Ukrayna'nmin yoklugunu
kismen telafi ediyor. Bununla birlikte, EAEU'nun ilk yillari, biiyiik 6lciide
Ukrayna catismasinin genis kapsamli sonuglariyla baglantili bir dizi ig
gerilimle damgasini vurdu. Ayrica, Rusya ve komsularim etkileyen
ekonomik kriz, korumaci tepkilere yol acti ve bu durum, Belarus'un Rus
ambargosu altinda Avrupa tarim iriinlerini yeniden ihra¢ etmesi sorunuyla
daha da kotiilesti. Bununla birlikte, Moskova ve ortaklarinin kendi igslem
mantigina goére bu farkliliklarin {istesinden kademeli olarak gelmeyi
basardiklar1 kabul edilmelidir.

Gercekten de, iiye iilkelerin elitlerinin, Avrupa entegrasyonunu animsatan
bir mantikla uluslararasi rekabetle daha iyi basa cikmalarini saglayan
kurumsallasmis boélgesel entegrasyonun avantajlarinin farkina vardiklari
goriliiyor. Bununla birlikte, iiye devletleri yeni bloga katilmaya iten
nedenler cesitlidir: Belarus icin Rusya, acik ara en onemli ekonomik
ortaktir. Kazakistan ve Kirgizistan icin Avrasya Birligi, Avrupa'ya dogru
engelleri yikmanin ve Orta Asya'da Cin'in ekonomik giiciine kars1 bir denge
olusturmanin bir yolunu temsil etmektedir. Hem ekonomik hem de stratejik
olarak Rusya'ya biiyiik 6lciide bagimli olan Ermenistan icin ise, Rus
miittefikinin Tiirkiye ve Azerbaycan'a karsi korumasindan yararlanmaya
devam etme meselesidir. Son olarak, tiim bu iilkeler icin, 6zellikle de
Rusya'daki gécmen iscilerden gelen havalelere biiyiik 6l¢iide bagimli olan
Kirgizistan ve Ermenistan icin, Avrasya Ekonomik Birligi tiyeligi, iscilerin
serbest dolasimindan yararlanmalarina ve bdylece Rusya'min goc
politikasimin sikilastirllmasindan kaginmalarina olanak tanir. Moskova icin
en biiylik avantaj, ihracatim cesitlendirme olasiliginda yatmaktadir; zira
imalat tirtinleri ve teknoloji, yakin gelecekteki ihracatin uzak pazarlara gore
cok daha biiyiik bir payini olusturmaktadir. Dolayisiyla, Avrasya Ekonomik



Birligi (EAEU), Moskova'nin ekonomik etki alamim korumasina ve
ekonomisinin cesitlenmesine katkida bulunmaktadir. Tiim bu faktorler,
Sovyet doneminin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve dilsel (Rusca konusan)
mirasiyla birleserek, Avrasya projesi icinde siklikla hafife alinan bir
biitiinlesmeyi saglamaktadr.

Avrasya'da kalkinma: gercek ilerleme

Avrasya Ekonomik Birligi'nin (EAEU) en 6nemli basarisi, yakin zamanda
kurulmus olmasina ragmen nispeten yiiksek bir entegrasyon derecesine
ulagmasini saglayan, uluslartistii bir boyuta sahip kurumsal mekanizmalara
dayanmasidir. Biyiik 0lgiide Avrupa'daki benzerlerinden esinlenerek
olusturulan Avrasya kurumlarn arasinda Devlet ve Hiikiimet Bagskanlar
Konseyi, Moskova merkezli Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Minsk'te
bulunan Avrasya Birligi Adalet Divan1 yer almaktadir. Sistemin kalbinde
yer alan Avrasya Komisyonu, antlasmalarin ve diizenlemelerin
uygulanmasimi  saglamaktan, Birligin faaliyetlerini denetlemekten,
ekonomik entegrasyon Onerileri gelistirmekten ve {iciinci iilkelerle ticaret
anlasmalar1 miizakere etmekten sorumlu daimi uluslartistii organdir. Baglica
yetki alanlar1 gimriik politikas1 yOnetimi ve ticaret standartlarinin
belirlenmesidir. Oneminin bir gostergesi olarak, Komisyona eski Belarus
Basbakani Mihail Miyasnikovi¢ (eski Ermenistan Bagbakani Tigran
Sarkissian'in yerine gecmistir) baskanlik etmekte ve eski bakanlar ve iist
diizey yetkililerden olusmaktadir. Sovyetler Birligi'nin sona ermesinden bu
yana ilk kez, Avrasya Ekonomik Birligi, liye devletler arasinda biitce
transferlerini iceriyor; bu devletler, her bir devletin ekonomik ve ticari
agirhgini dikkate alan dikkatlice dengelenmis bir sisteme gore {igiinci
lilkelerle yapilan ticaretten elde edilen giimriik gelirlerini paylasiyor.

Ocak 2018'de yeni Avrasya Ekonomik Birligi Giimriilk Kodunun
yliriirliige girmesi, Avrasya Birligi'nin giimriik politikasini derinlestirme ve
birlestirme yolunda 6nemli bir adim oldu. Komisyon, son birka¢ yildir
metinleri uyumlu hale getirmek ve diizenlemeleri hizalamak icin
uluslararasi ve Avrupa standartlarindan biiyiik 6lgiide yararlanarak 6nemli
teknik calismalar yiriitmiistiir. Mart 2017'de Avrasya Komisyonu, iiye
devletlerin kendi pazarlarim korumak icin uygulamaya devam ettigi tarife
dis1 engeller hakkinda bir Beyaz Kitap yayinladi. 2021 yilinin basinda
Komisyon, iiye devletlerin 2016 ile 2020 yillar arasinda toplamin %80'ini
temsil eden 58 tarife disi engeli ortadan kaldirdigim acikladi. Ayrica,



Avrasya Komisyonu, 6zellikle 2018 yilinda Avrasya Kalkinma Bankasi
(Rusya ve Kazakistan tarafindan kontrol edilen) ile imzalanan bir ortaklik
araciligiyla ortak bir sanayi ve yatinm politikasi olusturmak igin
calismaktadir. Sosyal alanda ise, Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU)
icindeki emeklilik sistemi konusunda Ocak 2021'de yiiriirliige giren
anlasma, liye devletlerden gelen gécmen iscilerin haklarini giiclendirerek,
Birlik genelindeki katki paylarinin emeklilik haklarinin hesaplanmasinda
dikkate alinmasim saglamaktadir. Uye devletler ayrica, 2025 yihina kadar
finans ve enerji sektorlerinde birlesik pazarlar olusturarak ekonomik
entegrasyonu daha da derinlestirmeyi planlamaktadir. Ancak bu iki stratejik
sektorde entegrasyon, s0z konusu risklerin 6nemi goz ontine alindiginda,
giiclii bir siyasi irade gerektirecektir. Moskova, enerji tarifelerinin
uyumlastirilmasi1 ve petrol ve dogalgaz ihracatinin kendi topraklarindan
gecisine iliskin kurallar konusunda tavizler vermek zorunda kalacak; bu iki
boyut, bugiine kadar komsulariyla olan ticari iliskilerinde 6nemli kaldiraglar
olmustur.

Kurumsal entegrasyonun etkisi, tiye devletlerin dis ticaret rakamlarina
yansimaktadir. Ornegin, 2000'li yillarin basindan beri Kazakistanin dis
ticaretindeki Rusya'nin pay1 Cin lehine istikrarh bir sekilde azalirken, Pekin
2010 yilinda iilkenin 6nde gelen ticaret ortagi olarak kendini kanitlamis
(ticaretin  %17'sinden fazlasin1 olusturmustur), Avrasya Ekonomik
Birligi'nin kurulmasindan bu yana bu egilim tersine donmiistiir. 2019
yilinda Rusya, Kazakistan'm ©6nde gelen ticaret ortagi konumunu
saglamlastirmis ({ilkenin dis ticaretinin %20'sinden fazlasini olusturmustur),
Cin'in pay1 ise Kazakistan'in dis ticaretinde %15'e diismiistiir. Bu durum,
Kazakistan'in Rusya'dan yaptigi ithalatta 6zellikle belirgindir; Rusya'dan
yapilan ithalat toplamin %37'sini olustururken (Cin'in pay1 %17'dir),
Rusya'da iiretilen tiiketim mallarinin (otomotiv, gida isleme vb.) rekabet
gliciiniin arttigim gostermektedir. Rusya-Belarus ekonomik iliskileri daha
da yakin: Belarus'un dis ticaretinin yarisini (2019'da %51) tek basina Rusya
olusturuyor ve bu oran Avrupa Birligi'nin (%21) ¢ok Oniinde. Belarus ise
ekonomisinin biiytiikliigii g6z 6niine alindiginda orantisiz bir sekilde, biiyiik
komsusunun dérdiincii biiyiik ticaret ortagi konumunda. Iki iilke arasindaki
ekonomik aligverisin yogunlugu, Avrasya entegrasyonunun cekirdegini
olusturan Rusya-Belarus Ekonomik Birligi cercevesindeki ikili anlasmalarla
da baglantili. Ayn1 zamanda, Avrasya Ekonomik Birligi'nin ytikselisi, iki
lilke arasindaki entegrasyonun belirli bir normallesmesini ima ediyor ve bu



da Belarus Cumhurbaskani Aleksandr Lukasenko'nun miizakere giiclinii
sinirliyor. Moskova, esasen Avrasya Birligi'ni Rusya-Belarus Birligi'ne karsi
kigkirtarak, daha once (jeo)politik nedenlerle verilen ekonomik avantajlarin
korunmasi karsiliginda Minsk'ten giderek daha derin ikili entegrasyon talep
ediyor. Belarus'un uydu devlet haline gelme egilimi, 2020 siyasi krizi
sirasinda muhalefetin bastirllmasina karsilik olarak uygulanan Bati
yaptirimlariyla énemli 6lciide giicleniyor.

"Blylk Avrasya"nin yapilandirilmasi: basarilar ve
Sinirlamalar

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT): Avrasya Birligi'nin "dis kabugu”

Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii'niin (CSTO) yiikselisi, goriiniiste CIS'i eskimeye mahkum etmisken,
aslinda CIS'in yeniden canlanmasina yol aciyor; CIS, ¢ok hizli entegrasyon
mantigina gore Avrasya Birligi'nin dis kabugu gibi hareket ediyor: Eyliil
2012'den beri yiiriirliikte olan CIS Serbest Ticaret Bolgesi (STA),
imzacilarina (EAEU iiye devletlerine ek olarak Moldova, Ukrayna,
Ozbekistan ve Tacikistan) Avrasya Ekonomik Birligi tarafindan olusturulan
tek pazara ayricalikli erisim imkani sagliyor. 2014'ten beri Bagimsiz
Devletler Toplulugu organlarindaki katilimimi donduran Ukrayna, CIS
STA'sinin bir parcast olmaya devam ediyor; bu da Belarus ile ticareti
kolaylastiriyor ve Belarus, 2014'ten beri uygulanan karsiliklhi yaptirnmlarin
bazilarimi gizlice asmak icin Rus ve Ukraynali komgularn arasinda araci
gorevi goriyor.

Ayrica, daha once diisiik katilm oranlariyla veya hatta orgiitii boykot
etmeleriyle bilinen diger BDT liyeleri de yeniden katilmis ve artik orgiit
organlarinda aktif olarak yer almaktadir. Bunlar arasinda Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Moldova ve Azerbaycan'm yam sira Kolektif Giivenlik
Anlasmas1 Orgiitii (CSTO) iiyesi olup Avrasya Birligi iiyesi olmayan
Tacikistan da bulunmaktadir. Tiirkmenistan, 2019 yilinda ilk kez BDT'nin
dénem baskanhigini iistlenmistir. Tiirkmenistan'in baskanhigi, o yilin Ekim
ayinda Askabat'ta diizenlenen devlet baskanlar1 zirvesiyle sona ermis ve bu
zirvede liye devletler terorle miicadele isbirligi, ekonomik isbirligi ve ithal
ikame politikalart konusunda anlasmalar imzalamistir. Cumhurbagkani



Gurbanguly Berdimuhamedov yonetimindeki Tiirkmenistanin BDT
organlarindaki bu katilhimi, 1990'larin basindan beri iilkeyi karakterize eden
uzlasmaz izolasyonculukla keskin bir tezat olusturmaktadir. Benzer sekilde,
2020 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) baskanligimi yiiriiten
Savkat Mirziyoyev yonetimindeki Ozbekistan da Rusya ve diger eski
Sovyet cumbhuriyetleriyle ekonomik baglar1 canlandirmaya biiyiik ilgi
gosteriyor.

Bu yeniden canlanmay1 aciklayabilecek birka¢ faktér bulunmaktadir.
Ozellikle, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO) ve Avrasya
Ekonomik Birligi (EAEU) icindeki entegrasyonun derinlesmesi dalgalanma
etkisi yaratmistir: Diger CIS devletleri, heniiz bu yapilara katilmaya hazir
olmasalar da, marjinallesmek istememekte ve bu nedenle Toplulugun
isleyisiyle ilgilenmektedirler. Bu baglamda, Sovyet donemi liderlerinin
yerini alan yeni Orta Asya liderlerinin, paradoksal olarak, Sovyetler Birligi
doneminde iktidara geldiklerini unutturmak icin sik sik milliyetci
soylemlere bagvuran seleflerine kiyasla Moskova ile isbirligine daha acgik
olduklarim belirtmekte fayda var. AB (ki kendisiyle serbest ticaret
anlasmasi imzalamistir) ve Rusya arasinda kalan Moldova i¢in CIS, Rus ve
Sovyet sonrasi pazarlara ayricalikli erisimden yararlanmaya devam etmesini
saglamaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik Birligi'ne
(AEB) olas1 gelecekteki katilhimlar icin de bir basamak goérevi goriiyor.
Ornegin Moldova ve Ozbekistan, Avrasya Ekonomik Birligi'nde gdzlemci
statiisii elde etti. Uyeligi degerlendiren Taskent, Avrasya Komisyonu ile
mevzuatinin AEB hukukuyla kademeli olarak uyumlastirilmasini éngoren
bir igbirligi muhtirasi imzaladi. Daghk Karabag'daki zaferinin ardindan
Azerbaycan da potansiyel iiyelige ilgi duydugunu ifade etti; ancak bu,
Ermenistan ile iligkilerin normallesmesine bagl. Tacikistan ise, dzellikle
Cin ile olan yakin ekonomik baglarina etkisine iliskin endiseler nedeniyle
Birlige katilmak konusunda tereddiitlii.

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) olan ilginin yeniden canlanmasi
giivenlik alaninda da kendini gosteriyor: BDT organlari, iiye devletlerin tiim
"glic yapilar1" icin koordinasyon konseylerini iceriyor: giivenlik konseyleri,
savunma konseyleri, icisleri konseyleri, simir muhafizlari, savcilar, acil
miidahale konseyleri, yolsuzlukla miicadele konseyleri, go¢ konseyleri,
vergi kacakciligiyla miicadele konseyleri vb. Bu nedenle, iiye iilkelerin



yapilar arasinda yiiksek bir etkilesim yogunlugu var; bu da 6zellikle bilgi
paylasimi ve ortak tatbikatlar seklinde kendini gosteriyor, drnegin BDT
Terorle Miicadele Merkezi ve " Boevoe sodruzhestvo " ("Savas Toplulugu")
hava savunma sistemlerinin yillik tatbikatlar1 gibi. Dolayisiyla, BDT, bazi
ortiismelere ragmen, giivenlik ve savunma isbirligine katilan devletlerin
sayisini ve isbirligi alanlarimi genisleterek Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitiinii (CSTO) tamamlayic1 nitelikte oldugunu kamthyor. BDT ile
CSTO arasindaki baglarin siirdiiriilmesi, Moskova'nin CSTO'nun
sorumluluk alaninin  sinirlart  konusunda belirli  bir belirsizlikten
yararlanmasina da olanak taniyor; Moskova, bu alanin Sovyet sonrasi
Avrasya'nin tamamini kapsamasini istiyor.

Son olarak, Rusya, 0zellikle 2020'de Nazizme kars1 zaferin 75.
yildoniimii kutlamalarinin ortaklasa diizenlenmesi veya 2021'de Kazan'da
ilk Bagimsiz Devletler Toplulugu Opyunlarinin diizenlenmesi gibi
girisimlerle, biitiine belirli bir kiiltiirel ve ideolojik biitlinliik kazandirmay1
taahhiit etmistir.

Ortakliklar agi kurmak

Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU), ittifaklarini Sovyet sonrasi alanin
otesine genisletme politikasi izliyor: Vietnam (Ekim 2016) ve Iran (Ekim
2019) ile serbest ticaret bolgeleri kuruldu ve Ekim 2019'da Singapur ile de
benzer bir anlasma imzalandi. Glineydogu Asya {ilkeleriyle bu yakinlasma,
Kasim 2018'de EAEU ve ASEAN arasinda imzalanan bir mutabakat zapti
ile resmilestirildi; bu, Giineydogu Asya'ya yoOnelik potansiyel bir
"entegrasyonlarin entegrasyonu'na dogru atilan ilk adimdi. Birlik ayrica
Israil, Misir, Mogolistan ve Endonezya ile serbest ticaret anlasmalari
miizakere ederken, Hindistan ve Giliney Kore de ilgi gosterdi. Bu tiir
anlasmalarin sonuclandirilmasi, Cin'in komsularinin Cin ekonomisine olan
bagimliliklarim1 azaltmak icin ortakliklarimi cesitlendirme arzusundan
kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle, Asya giicleriyle ticaret anlagmalar1 da dahil olmak {izere
ortakliklarin kurulmasi, Avrasya Birligi etrafinda Biiyiilk Avrasya'yl
yapilandirma projesine somut bir bi¢im kazandiriyor. Ancak Asya'daki bu
gelismeler, Avrupa'daki durumla keskin bir tezat olusturuyor. Avrasya
Ekonomik Birligi (EAEU), Ekim 2019'da Sirbistan ile serbest ticaret
anlasmasi1 imzalayarak Moskova, Pekin ve Briiksel arasinda dengeyi
koruma politikasin1 siirdiirse de, asil zorluk, EAEU'nun birincil ticaret



ortagl olmaya devam eden Avrupa Birligi ile iligkilerde yatiyor. Bununla
birlikte, 2015'ten beri Avrasya Komisyonu'nun Avrupa Komisyonu ile
dogrudan temas kurma istegi, Briiksel'den kesin bir ret cevabiyla kargilands;
Briiksel, EAEU ile esit sartlarda diyaloga girmeyi reddediyor. Avrasya
entegrasyonundaki rolii nedeniyle EAEU'nun fahri baskami olan eski
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, 2019 sonlarinda sunlar1
soyledi:

“AB ile Avrasya Ekonomik Birligi arasinda hala gercek bir diyalog olmamasini kesinlikle
kabul edilemez buluyorum. [...] Avrupa Komisyonu ve Avrasya Komisyonu liderleri
arasinda yillik zirveleri de iceren bir AB-Avrasya Ekonomik Birligi diyalog ve ortaklik
mekanizmasi kurulmasini 6neriyorum.”

Rusya, aym bakis acisiyla NATO ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
(CSTO) arasinda dogrudan iligkilerin kurulmasinm tegvik etmektedir; bu da
iki askeri ittifak arasinda sorumluluk alanlarinin paylasilmasina olanak
taniyacaktir. Mayis 2019'da Biskek'te toplanan CSTO Dasisleri Bakanlari
Konseyi, NATO disigleri bakanlarina iki orgiitiin sekreterlikleri arasinda
dogrudan temas kurulmasi ve CSTO Daimi Konseyi ile Kuzey Atlantik
Konseyi arasinda diyalog kurulmasi yoniinde acik bir ¢agr taslagi hazirladi.
Bu, 6zellikle "askeri olaylarin 6nlenmesi icin mekanizmalarin kurulmasini”,
NATO ve CSTO askeri tatbikatlarina goézlemcilerin gonderilmesini ve

uyusturucu kacakciligiyla miicadelede isbirligini icerecektir. 1 NATO ve
CSTO arasinda dogrudan temas fikri, Rusya tarafindan 2000'li yillardan
beri  oOnerilmektedir, ancak Avrupa'da ekonomik ve giivenlik
entegrasyonunda Euro-Atlantik yapilarinin tekelini sorgulamayi reddeden
Amerika Birlesik Devletleri'nden direncle karsilanmistir. Bu nedenle,
NATO'nun i¢ sorunlart ve Fransa'min oOzellikle giivenlik konularinda
Moskova ile diyalogu yeniden kurma arzusu Avrupalilan gecmise kiyasla
daha acik fikirli olmaya tesvik etse de, Briiksel'de bu diyalog cagrisina
kulak verilmesi olas1 goriinmiiyor.

Rusya-Cin: ince ayrintilara sahip hegemonya karsiti bir
ortakhk

Sovyetler Birligi'nin sona ermesi, Pekin ve Moskova arasinda kalic1 bir
yakinlasmaya yol acti: Mihail Gorbacov déneminde baslayan bu



yakinlasma, ardi ardina gelen Rus baskanlar1 ve Cinli mevkidaslar
tarafindan siirdiiriildii ve giiclendirildi. Iki iilke ilk olarak toprak
anlagsmazlhiklarinin ¢6ziimii icin miizakerelerde bulundu ve bu da 2001
yilinda Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi'm imzalamalarina
olanak sagladi. Bu anlasma, Haziran 2021'de Xi Jinping ve Vladimir Putin
tarafindan bes yillik bir siire icin resmen uzatildi. 2001 yili ayrica Cin,
Rusya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin katihmiyla Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin  (SIO) kurulmasina da tanik oldu. Baslica amaci terdrizm,
asiricilik ve ayrlikgilikla miicadele ederek bolgesel istikrar1 saglamak olan
SIO, Bat'y1 dengeleyebilecek bir Cin-Rus ittifakimin somutlasmis hali
olarak hizla algilandu.

Gercekten de, Pekin ve Moskova, Amerika Birlesik Devletleri'nin
egemen oldugu tek kutuplu bir diinyay1 reddetme konusunda hemfikirdir ve
her ikisi de yakin cevrelerinde Bati baskisiyla karsi karsiyadir: NATO'nun
genislemesi ve Rusya'nin "yakin cevresinde" bile Euro-Atlantik yapilarinin
etkinlestirilmesi; kotiilesen Cin-Japon iligkileri, Japonya'nin Kuril Adalar
lizerindeki iddialarinin yeniden teyit edilmesi, her iki tilkenin sinirlarinda
Amerikan askeri aktivizmi ve ABD'nin Tayvan ve Ukrayna'ya verdigi
destegin artmasi. Iki giiciin cevrelerindeki bu Bat baskisi, daha &nce
neredeyse tamamen dislandig1 bir bolge olan Orta Asya'da daha da acil hale
gelmistir. Rusya ve Cin bu aktivizmi kendilerini marjinallestirme, hatta
kusatma girisimi olarak algiliyor ve Bat1 etkisini kontrol altina almak veya
hatta dengelemek icin birbirlerine daha da yakinlasmaktan bagka
secenekleri kalmamstir.

Ancak, kiiresel dengeler konusunda ortak bir alginin 6tesinde, Pekin ve
Moskova arasindaki iliski, Sovyetler Birligi'nin sona ermesinden bu yana
iki giiciin izledigi farkh yollarla da sekillenmistir. 2000'li yillardaki yeniden
ylikselise ragmen, Rusya'nin konumu genel olarak iki ana nedenden dolay1
kotiillesmistir: Birincisi, Cin ve Rusya arasindaki ekonomik gii¢ farki,
Rusya'nin aleyhine olacak sekilde siirekli olarak genislemistir. Ikincisi,
Pekin ABD ve Avrupa ile pragmatik iliskiler siirdiirmeyi basarirken,
Moskova Bati ile bozulan iliskilerin olumsuz sonuclariyla miicadele etmek
zorunda kalmistir. Aslinda, Bati iilkeleri, Cin'in miithis ekonomik
dinamizminden yararlanmaya devam etmek icin, Rusya'ninkinden 6nemli
olclide daha otoriter ve kapali bir siyasi rejimin gerceklerine uzun siire gz
yummayl1 tercih etmistir. Bu stratejik durum, Rusya'y1 inkar edilemez bir



sekilde Pekin'e bagimhi bir konuma getirmistir, ancak bunun boyutu
abartilmamahdir.

Ancak son yillarda, Rusya-Cin-Bat1 ticgenindeki gii¢ dengesi, Moskova
icin daha elverisli bir duruma dogru kademeli olarak kayiyor gibi
goriinliyor. Nitekim, Cin'in beklenenden daha hizli yiikselisinden endise
duyan Amerikan elitleri, Cin yanlsi pragmatizmden giderek daha catismaci
bir soyleme gectiler. Rusya-Bat1 iligkileri normallesmekten cok uzak olsa
da, Cin'in hegemonik emelleri olarak algilanan seye karsi artan muhalefet
goz oOniine alindiginda, Pekin'in oniimtizdeki yillarda Moskova'ya ihtiyaci
olacak. Rusyamin Cin ile baglarim1 koparmasi ihtimali (Bati'daki bazi
cevrelerce 6ngoriilen ancak Rusya'min cikarina olmayacagi icin oldukca
diisiik bir olasilik) disinda, Moskova, 6zellikle ortak Avrasya bolgesinde,
Pekin ile ortakligini yeniden dengeleyebilmelidir.

Avrasya Birligi ve Yeni Ipek Yollari

(in, Biiyiik Avrasya'nin yapilandirilmasinda Moskova'nin kilit ortagi olarak
goriniiyor. Resmi olarak, Moskova ve Pekin, Avrasya icin entegrasyon
projelerinin tamamlayicihigini vurguluyor. Ancak, Pekin'in Eylil 2013
baglarinda baslattigi devasa Kusak ve Yol Girisimi, Moskova'da ciddi
sorular1 giindeme getirmis olabilir. Nitekim, baslangicta Cin resmi haber
ajansi Xinhua tarafindan sunulan yeni kara yollarinin ana giizergahi, biiyiik
olclide Rusya'y1 Orta Asya ve Tiirkiye lizerinden giineyden bypass etmeyi
amaclayan Bati projelerini yansitiyordu. Bununla birlikte, Temmuz 2016'da
"Kusak ve Yol Girisimi" haline gelen Cin projesi, katilmak isteyen tiim
lilkelere acik olmayr amachyor. Bu nedenle Rusya, Avrasya baglantilar
konusunda kendi ¢ikarlarina uygun bir yéne dogru yonlendirmeye calisarak
projeye dahil oldu. Ancak Rusya icin denklem 6zellikle karmasik; ciinkii
ozellikle "yakin cevresinde" yer almadigi bir dinamik tarafindan
marjinallestirilmek istemiyor, ancak aym zamanda kendi topraklarinda,
ozellikle Sibirya ve Uzak Dogu'da asir1 Cin ekonomik etkisinden de endise
duyuyor. Rus yetkililer, s6z konusu risklerin farkinda olmakla birlikte, Cin
projelerinde bir dizi potansiyel avantaji da kabul ediyorlar: Kitasal ulasim
koridorlarinin kurulmasi, Avrasya bolgelerini canlandirmaya yardimci
olabilir ve bu da Rusya icin giivenlik tehdidi kaynagi olan, genellikle
yoksul ve istikrarsiz iilkeleri gercek ekonomik ortaklara doniistiirebilir.



Daha genel olarak, Bati giiclerinin kontroliinden kurtulan kitasal
Avrasya'nin ekonomik roliintin giiclenmesi,Bu durum, Moskova ve Pekin'in
arzuladig1 cok kutuplu bir diinyanin ortaya ¢ikmasina katkida bulunuyor.

Ancak Rusya, her seyden 6nce Cin ve Avrupa arasinda kitasal baglantilar
kurarak giictinii siirdiirmektedir. Nitekim, ilk Cin projelerinin aksine,
onemli bir gelisme gosteren Avrasya demiryolu koridoru Rusya
topraklarindan ge¢cmektedir. Bu, Kazakistan-Rusya-Belarus baglantis1 olup
bircok avantaj sunmaktadir: Cin'i Kuzeybati Avrupa'nin sanayilesmis
bolgelerine baglayan en kisa giizergah olmasi, Kuzey Kazakistan ve Avrupa
Rusya'sinin nispeten yogun ve gelismis demiryolu agindan faydalanmasi bu
avantajlar arasindadr.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, 2013'ten bu yana ¢ogalan ve
yogunlasan Cin-Avrupa Birligi baglantilarinin neredeyse tamami,
Kazakistan, Mogolistan veya dogrudan Rusya'min Uzak Dogusu ve
Sibirya'st (Trans-Sibirya Demiryolu) iizerinden Rusya topraklarindan
gecmektedir. Rusya'nin Avrasya koridorlarinin kurulmasinda vazgecilmez
hale gelmesinin birka¢ nedeni vardir: Birincisi, Rusya hem Cin hem de
Avrupa Birligi ile simir paylasan tek {lkedir. Ayrica, diger potansiyel
giizergahlarin aksine, faal ve gelismis bir demiryolu altyapisina sahiptir.
Son olarak, Moskova, Avrasya Ekonomik Birligi sayesinde konumunu
giiclendirmistir: EAEU tarafindan olusturulan tek giimriik birligi, Avrasya
kitasimin iki ana ekonomik merkezi olan Avrupa Birligi ve Cin arasinda mal
gecisini Onemli olciide kolaylastirmaktadir. Ayrica, Rusya, demiryolu
tasimaciigl alaninda uzmanlasmis ortak girisimler araciligiyla Avrasya
ortaklariyla yakin isbirligi yapmaktadir. 2014 yilinda Rus Demiryollar
(RZD), Cin ile Avrupa Birligi arasindaki demiryolu transit kapasitesini
artirmak amaciyla Belarus ve Kazakistanl ortaklariyla "Avrasya Demiryolu
Ittifaki" adinda bir ortak girisim kurdu. Avrasya Demiryolu Ittifaki
tarafindan gercgeklestirilen yiik tasimacihigi, 2016'da 100.000 TEU'dan
2020'de 550.000 TEU'ya ulasarak neredeyse katlanarak biiyiidii. Sonug
olarak, Ittifak, Cin ile Avrupa Birligi arasindaki karayolu konteyner
trafiginin biiyiik cogunlugunu karsihyor.

Dolayisiyla, Pekin icin Avrasya entegrasyonunun iki celiskili etkisi
vardir: Bir yandan, Rusya ile Orta Asya komsular arasindaki ekonomik
baglarin giliclenmesi, 0©zellikle Avrasya Ekonomik Birligi'nin iigiinci
tilkelere uyguladig1 giimriik vergilerindeki artis nedeniyle kismen Cin'in



aleyhine olmaktadir. Ote yandan, Avrasya Ekonomik Birligi tarafindan
olusturulan tek glimriik bolgesi, 0zellikle Kusak ve Yol Girisimi
cercevesinde, Avrupa Birligi ile Cin arasindaki ticareti kolaylastirmaktadir.
ABD ile kotiilesen ekonomik (ticaret savasi) ve siyasi-stratejik (Tayvan,
Hong Kong ve Giiney Cin Denizi iizerindeki gerilimler) iliskilerle de karsi
karsiya olan Pekin, Moskova ile stratejik ortakligim siirdiirmeyi 6ncelik
haline getirmistir. Bu durum, Avrasya Ekonomik Birligi'nin yarattig1 yeni
gercekligi resmen tamima konusunda pragmatik bir secim yapmasina yol
acmistir: Mayis 2015'te Pekin ve Moskova, Cin'in Kusak ve Yol Girigimi'ni
Avrasya Ekonomik Birligi ile iligkilendirmeyi amaclayan ortak bir bildiri
imzalamistir. Bu durum, Mayis 2018'de Avrasya Ekonomik Birligi ile Cin
arasinda ekonomik ve ticari isbirligi anlasmasinin imzalanmasiyla
sonuclandi; bu anlasma o©zellikle sektorel ekonomik isbirligini
giiclendirmekle goérevli bir Cin-Avrasya FEkonomik Birligi Ortak
Komisyonu'nun kurulmasini 6ngoriiyor. Bu anlasmanin imzalanmasi,
Pekin'in Rusya'nin hakimiyetindeki bu yapinin gercekligini kabul etmesi
anlamina geliyor ve Moskova'ya liye devletler ile Cin komsular arasindaki
ekonomik ve ticari iligkiler tizerinde bir tiir gézetim olanagi saghyor.

Cin-Avrasya Ekonomik Birligi-Avrupa Birligi ulasim koridorunun artan
onemi, her iki tarafi da Haziran 2019'da Avrasya Ekonomik Birligi ile Cin
arasinda mal transitine iliskin bilgi alisverisine yonelik yeni bir anlasma
imzalamaya sevk etti ve bdylece Avrasya Ekonomik Birligi'nin Cin ve
Avrupa arasindaki Kusak ve Yol Girisimi'nin uygulanmasindaki merkezi
roliinii teyit etti. Cin ve Avrasya Ekonomik Birligi arasindaki bu iki anlasma
acikca "Avrasya Ekonomik Birligi ile Kusak ve Yol Girisimi arasindaki
koordinasyona" atifta bulunmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgtitii'niin belirsizlikleri

Pekin'in Avrasya Ekonomik Birligi'ni tamimasi, ayni zamanda Cin'in
Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii serbest ticaret bolgesine doniistiirme
girisimlerine direnen Moskova igin énemli bir zafer teskil ediyor. Pekin'in
2006 gibi erken bir tarihte 6nerdigi bu proje, Rus ve Avrasya yetkililerinin
acikca kars1 ciktigi bir proje olarak one strtiliiyor: Avrasya Komisyonu Dig
Ticaretten Sorumlu Bakanm Veronika Nikichina, Haziran 2019'da sunlar
sOyledi:



“Ulkelerimiz Cin ile serbest ticaret bolgesi kurmaya hazir degil. Bashca risk, Cin'in

ekonomik giiciiniin, [AEAEU iiye iilkelerine kiyasla] daha diisiik giimriik vergilerinden ¢ok
daha fazla faydalanmasina olanak saglayacak olmasidir.”

Rus diplomasisi, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii (SIO) diger ortaklar da
icerecek sekilde genisletme cabalariyla farkli bir yone dogru yonlendirmeyi
bagardi. Nitekim, Hindistan ve Pakistan'in 2017'de SiO'ye katilmasi, drgiit
icindeki Cin etkisini "seyreltmeye" yardimc oldu ve SiO'yii, Moskova'nin
hedefleriyle miikkemmel bir sekilde ortiisen, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati'mn (AGIT) Avrasya esdegeri bir oérgiitiine déniistiirdii: kiiresel
olcekte, SIO'niin Hint alt kitasina genislemesi, Rusya'min Bati dis1 igbirligi
yapilarinin etkisini genisletme ve "Biiyiik Avrasya" icinde istikrar ve bir tiir
biitiinlesme saglama arzusunu yansitiyor.

Ayni zamanda, Hindistan ve Pakistan't da kapsayacak sekilde genisleme,
Orta Asya'da bir tiir Cin egemenligini kurumsallastirabilecek derin
ekonomik ve askeri entegrasyon olasiliklarim azaltmaktadir. Bu gelisme,
Rusya'nin, entegrasyonunu ve uluslararasi otoritesini giiclendirmeyi
amacladig1 Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile Avrasya yapilan (EAEU ve
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii) arasindaki potansiyel rekabeti
azaltmasina olanak tanir. Moskova ve Pekin boylece Orta Asya'da rekabet
ve isbirligini birlestiren incelikli bir oyun oynamaktadir. Cin'in sanayi
giiciinden ve finansal kaynaklarindan yoksun olan Rusya, Pekin'in ulusotesi
entegrasyon mantigina, uluslariistii kurumsal entegrasyon mantigiyla
karsilik vermektedir. Bu, Moskova'nin komsular icin, 6zellikle Orta Asya
devletlerinin artik potansiyel Cin hegemonyasina kars1 koymak i¢in Rusya
ile olan baglarina giivendikleri g6z oniine alindiginda, ekonomik olarak da
onemli bir ortak olarak kalmasini saglar.

Cin'in egemenligine dair korkuya cesitli faktorler katkida bulunuyor:
Cin'in go¢ baskisi, Sincan'daki Uygur niifusuna yonelik baski ve Pekin'in
Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde oOnerdigi ekonomik ortakligin ilk
olumsuz etkileri. Nitekim, Kirgizistan ve Tacikistan'in Pekin'e olan borglar
son yillarda hizla artti; bu durum Giineydogu Asya'da da gozlemleniyor ve
Cin'in 6nerdigi tek yonli "kalkinma" modelinin gegerliligini sorgulamaya
yol aciyor. Bu baglamda, Bat1 iilkelerinin bolgeye olan goreceli ilgisizligi,
Orta Asya elitlerini Moskova ile iliskilerini gelistirmeye tesvik ediyor.

Rus elitlerinin Avrasya projesini sahiplenmesi kademeli olmustur ve
biiylik 6lglide alternatiflerin yoklugundan kaynaklanmaktadir: Biiyiik



Avrupa'ya entegre bir Slav birligi projeleri gerceklesmeyince, Moskova
simdi Bilyik Avrasya icinde Avrasya Ekonomik Birligini (EAEU)
kurmaktadir. EAEU gercege dontismiis, kendi ivmesini yaratmaya baglamig
ve sadece birkac yil icinde nispeten yiiksek bir ekonomik entegrasyon
seviyesine ulagsmistir. Aynm1 zamanda, {iye devletlerin korumacilik
gerilimlerinin ve ekonomik modelleri ile kalkinma seviyelerindeki 6énemli
farklihiklarin istesinden gelmek icin ©nemli cabalar sarf etmeleri
gerekecektir. Iki bilyiik ekonomik ortak olan Avrupa Birli§i ve Cin ile
iligkiler, yaklasim acisindan ©6nemli farkliliklar gostermektedir, ancak
EAEU, Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde demiryolu koridorlarinin somut
olarak uygulanmasinda faydasini zaten gostermistir. Dolayisiyla, Avrasya
Ekonomik Birligi (EAEU), yalnizca Cin ile Orta Asya veya AB ile Belarus
arasindaki dogrudan iliskilere potansiyel bir engel olarak degil, ayni
zamanda Cin ile Avrupa Birligi arasinda bir Avrasya "kopriisii" olarak da
ortaya c¢ikmaktadir. Pekin, Avrasya Ekonomik Birligi ile iki ekonomik
igbirligi anlagmasi imzalayarak bu rolii tanimaya karar verdi. Bu anlagmalar,
Vietnam, Iran ve Sirbistan ile kurulan serbest ticaret bolgelerine ek olarak,
Avrasya Ekonomik Birligi'nin uluslararasi konumunu 6nemli o6lctide
gliclendiriyor ve Biiyiik Avrasya'nin yapilandirilmasina yonelik cabalara
katkida bulunuyor.

Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO), Rusya'nin Sovyet sonrasi
cografyanin ii¢ biiyiik bolgesinde askeri varligini kolektif bir yap1 kilifi
altinda siirdiirmesine olanak taniyor. Moskova, Avrasya'da stratejik liderlik
listlenme amacini megrulastirmak i¢in bu orgiite giiveniyor. Bu durum
ozellikle Orta Asya'da gecerli; burada Rusya, Afganistan'dan kaynaklanan
istikrarsizlik risklerine karsi bolgedeki tiim iilkelerin giivenliginin garantorii
olarak hareket ediyor. Rusya'nin bu stratejik liderligi su anda Cin tarafindan
sorgulanmiyor gibi gortiniiyor. Pekin, 6zellikle ABD, Hindistan, Avustralya
ve Japonya'yl bir araya getiren ve Cin basininin "Amerikan hegemonyaci
emellerine hizmet eden bir Asya NATO'su" olarak nitelendirdigi Dortli
Giivenlik Diyalogu (Quad) ile kars: karsiya oldugu Asya-Pasifik bolgesinde
cabalarini yogunlastirmayi tercih ediyor. Bu durum, Rusya'nin Avrupa'daki
durumuyla olan paralelligi daha da giiclendiriyor ve Pekin'i Rusya ile
ortakliginm1 pekistirmeye itiyor. Aslinda Cinli liderler, 6zellikle Sanghay
Isbirligi Orgiitii aracihgiyla Rusya ile tamamlayicilik kartini oynuyorlar; bu
orgiitin Hindistan ve Pakistan1® da kapsayacak sekilde genislemesi,



Rusya'min Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne yonelik éncelikleriyle értiisiiyor gibi
gorunuyor.

Bati iilkeleriyle iligkiler ise tamamen farkl bir konu. Bu iilkeler, Ukrayna
krizi sonrasinda Rusya'nin "revizyonist bir gii¢" olarak goriilmesi nedeniyle,
Moskova'nin Sovyet sonrasi Avrasya'daki lider roliinii tanimakta daha da
isteksiz davraniyorlar. Bununla birlikte, Euro-Atlantik yapilarinin Avrasya
orgiitleriyle diyaloga girmeyi reddetmesi, oncelikle "Rus yanlisi" yapilarin
giiclenmesini 6nlemeyi amaclarken, bolgesel entegrasyonu destekleyenlerin
aleyhine Rus elitleri arasinda tek tarafliligi savunanlari kayirma sonucunu
doguruyor. Yine de, Moskova'nin Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (CSTO) icinde uyumu koruma
ihtiyacinin, tiim komsulariyla iliskilerinde istikrarli bir rol oynadigi
savunulabilir. Bu nedenle Moskova, Belarus'un Ukrayna ile ve
Kazakistan'in Azerbaycan ve Tiirkiye ile siirdiirdiigli 6zel baglar dikkate
almalidir. Ayrica, Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii (CSTO) ve Avrasya
Ekonomik Birligi genellikle Rus giiciiniin "etki alani"ndaki ¢ikarlarinin bir
uzantist olarak algilansa da, bunlar aym zamanda Rusya'y1 bir tiir cok
tarafhilik icinde tutan ve Avrasya'nin istikrari lehine taviz vermeye zorlayan
araclar olarak da goriilebilir.



7

Uluslararasi arenaya donus yolunda sert
gug

Yeniden yapilandiriimis Rus ordusunun yeniden gdzde
haline gelmesi

"Rusya'nin yalnizca iki miittefiki var: ordusu ve donanmasi."

III. Alexander'a atfedilen ve Vladimir Putin tarafindan Nisan 2015'te kullanilan soz.

Rus ordusunun gerilemesi, Birinci Cecen Savasi (1994-1996) sirasinda en
belirgin sekilde ortaya ¢ikti. Bu durum, Rus toplumunda orduya karsi derin
bir giivensizlik ve siyasi otoritelerin ilgisizligiyle birlikte yasandi. 2000'i
yillarda, Rus devletinin yenilenen mali kaynaklar1 sayesinde Rus ordusunun
durumu istikrar kazandi. Ancak, hiikiimetin orduyu modernize etme ve
reform etme konusunda 6nemli kaynaklar ayirmasi 2010'lu yillara kadar
gerceklesmedi.

Sonuglar genel olarak oldukca etkileyici: Ordu, Ruslarin yeniden en cok
giivendigi kurumlardan biri olmakla kalmadi, ayn1 zamanda Rus silahli
kuvvetleri cok daha verimli ve hareketli hale geldi. Cesitli muharebe
deneyimlerine sahipler ve Sovyet sonrasi alanin disindaki bolgelere giic
yansitma yeteneklerini gosterdiler. Bunu yaparak, Rus dis politikasinda
merkezi bir yer kazaniyorlar ki bu, hem imaj acisindan hem de yeni bir
silahlanma yarig1 potansiyeli acisindan risksiz degil.



1990'lar: Asagilanmis ve ¢Okliste olan bir ordu

Ordu, belki de diger tiim Rus kurumlarindan daha fazla, 1990'larin
baslarinda baris zamanindaki faaliyet alaninda benzeri goriilmemis bir

daralma yasadi: Sadece eski Y2rSe¥@ pakp; {ilkelerindeki tiim iislerini
kaybetmekle kalmadi, ayn1 zamanda Sovyet ordusunun mirasini bagimsiz
hale gelen eski SSCB'nin komsu cumhuriyetleriyle paylasarak kendini
yeniden insa etmek zorunda kaldi. Ancak Sovyet sisteminde, en iyi
kuvvetlerin cogu cevre cumhuriyetlerde konuslanmisti; bu da Rusya icin ek
bir dezavantaj olusturdu ve Rus ordusu ile yeni ulusal ordular, 6zellikle de
Ukrayna arasinda (Karadeniz Filosu'nun paylasimi, Sivastopol'un kontrolii)
sadakat sorunlarina yol acti. Kremlin ayrica uluslararasi toplumu ve
komsgularini Rusya'nin SSCB'nin yasal halefi olduguna ikna etmek zorunda
kald;; bu da sadece Giivenlik Konseyi'ndeki daimi koltugu yeniden
kazanmay1 degil, ayn1 zamanda Sovyet niikleer silahlarimin miinhasir
kontroliinii de gerektiriyordu. Ancak burada da, bu silahlarin Rus
topraklarina iadesi, komsu Ukrayna ile siirtiismelere yol agiyor; Ukrayna,
niikleer silahsizlanmay1 ancak siyasi, ekonomik ve diplomatik tavizler
karsiliginda kabul ediyor (1994'te imzalanan Budapeste Mutabakati).
Ozellikle son derece zayif ve diizensiz siyasi giic ve son derece sinirli mali
kaynaklar goz 6niine alindiginda, gorevin boyutu muazzam. Dahasi, silahli
kuvvetler Sovyet rejimi altinda ¢ok deger verilen bir kurumken, yeni rejim
tarafindan muhafazakar ve Sovyetler Birligine 6zlem duyan bir kurum
olarak siipheyle karsilaniyor.

Sonug olarak, Rus ordusu ciddi zorluklarla kars: karsiya kaldi: yeni silah
teslimatlarinin neredeyse tamamen durmasi, bakim eksikligi nedeniyle
mevcut techizatin hizla bozulmasi, egitim programlarinin ortadan kalkmasi,
asker maaglarinin aylarca gecikmesi, askerlik hizmetini son derece
sevilmeyen bir hale getiren siddet iceren "diedovs¢ina" (acimasizca yapilan
taciz) uygulamalari, subaylar icin konut eksikligi (yurtdisinda konuslanmisg
birliklerin geri gonderilmesi sorunuyla birlikte) ve ¢ogu zaman yolsuzluga
varan hayatta kalma stratejileri. 1990'larin sonuna gelindiginde, Rus
ordusunun resmi olarak hala yaklasik 1,5 milyon kisiden olusmasina
ragmen (bu rakam on yilda yariya inmisti), pratikte savasa hazir hicbir giicii
kalmamusti.



Aynm1 zamanda Boris Yeltsin, 1993'te Rus Parlamentosu'na top atisi
yaptirarak orduyu aragsallastirdi ve yeterli hazirlik veya kaynak olmadan i¢
giivenlik operasyonu baglatarak Cecenya'daki asagilanmasina katkida
bulundu.

Yavas yavas yeniden itibar kazanmak

Vladimir Putin iktidara geldiginde, Rus ordusunu ileri derecede harap
durumda ve siyasi otoritelere kars1 derin bir giivensizlik besleyen bir halde
buldu. Isabelle Facon'un da belirttigi gibi, yeni baskanin silahli kuvvetlere
gosterdigi artan ilginin 6tesinde, devlet reformu programi 6zellikle ordu
tarafindan olumlu karsilandi:

“Vladimir Putin, ilk seciminden 6nce bile, ordunun goziinde Yeltsin tarafindan ‘unutulmus’
oldugunu diigiindiikleri baz1 degerleri temsil ediyordu: devlet anlayisi, Rusya'nin ‘biiyiik

giiciiniin’ ¢ikarlarinin savunulmasi... Devleti ‘onarmak’, bolgeler ve tiim 8™ akiérler
tizerindeki kontroliinii giiclendirmek istiyor.”

Dahasi, NATO'nun Sirbistan'a karsi savasi ortaminda iktidarin son
basamaklarim tirmanan Vladimir Putin, silahli kuvvetlerin yalnizca iilkenin
toprak biitiinliigliniin degil, ayn1 zamanda egemenliginin ve uluslararasi
alandaki cikarlarinin daha genis kapsamli savunmasinin da merkezi bir
aracl olduguna inanmaktadir.

Ancak, ekonomik biiytimenin geri doniisii ve petrol gelirlerinin akisi,
2000'li yillarda askeri biitcede ©nemli bir artisa yol a¢madi; zira Rus
hiikiimeti bor¢ azaltmaya ve halkin yasam standardim yiikseltmeye ¢ncelik
verdi. Dahasi, 2000'li yillarin baslarinda Vladimir Putin, elitler icindeki
konumunu saglamlastirmaya ve merkezi hiikiimetin bolgeler tizerinde daha
fazla kontrol saglamasina olanak tamiyan "giic dikeyini" kurmaya
odaklandi. Bu dénem, Rus ordusu i¢in bir istikrar dénemi ve yeni liderligin
reformlara hazirlik dénemi olarak kabul edilebilir; yeni liderlik de kurum
izerindeki kontrolii saglamlastirmakla ilgileniyordu. Reformlar ancak
2008'deki Giircistan savasi sonrasinda gercek anlamda basladi; bu savas,
Rus ordusunun hem organizasyon hem de techizat acisindan eksikliklerini
ortaya koydu.



Reformlar ve iyilestirmeler

Siyasi yetkililer, sivil ve eski vergi idaresi bagskam olan Savunma Bakani
Anatoly Serdyukov tarafindan uygulanan reformlarin kapsamini ve ¢ogu
zaman radikal dogasimi hakli c¢ikarmak icin catismanin derslerinden
yararlandilar. Bu reformlar, anormal derecede yiiksek seviyelere ulasmis
olan subay-subay oranimi diisiirmeyi ve operasyonel birimlerin (daha
kompakt, daha iyi donanimli ve daha hareketli) oranimi artirmak icin toplam
birim sayisimi  azaltmayr igeriyordu. Ayrica, Rus ordusunun
profesyonellestirilmesi hizlandirildi ve ticte iki s6zlesmeli asker ile {icte bir
zorunlu asker oram hedeflendi. Bununla birlikte, tereddiit etmeden de olsa,
Rusya zorunlu askerligi siirdiirmeyi tercih etti. Bu, hem profesyonel
askerlerin alt kademe gorevlerini yerine getirmelerini desteklemek, hem
biiyiik bir catisma durumunda seferber edilebilecek bir yedek kuvvet
olusturmak, hem de silahl1 kuvvetler etrafinda ulusal ve "vatansever" birligi
korumak amaciyla yapildi. Rus ordusunun bu yeniden yapilanmasi, asker ve
subaylarin maaslarinda artis ve yasam kosullarinda (konut vb.) iyilesme ile
birlikte gerceklesti.

Ancak, aceleyle ve istisare yapilmadan uygulanan bu reformlar, calisma
kosullarindaki iyilesmelere ragmen, orduda 6nemli bir hognutsuzluga yol
actl. Anatoly Serdyukov, 6zellikle Rus askeri geleneklerini anlamamasi ve
stratejik vizyon eksikligi nedeniyle elestirildi. Sonunda bir yolsuzluk
skandali nedeniyle istifa etmek zorunda kaldi. Bu, paradokslarin en kiiciigii
degil, ciinkii gorevlerinden biri de tam olarak artan savunma biitcesinin
verimli kullammim saglamak icin ordudaki bu olgunun kapsamini
sinirlamakti. Reformlarinin 6zii, halefi Sergei Shoigu tarafindan onaylands;
Shoigu, baz1 asirliklan diizeltirken, askeri kurum iginde kabul gérmeyi
hedefleyerek normlarin1 benimsedi.

Bu reformlar baglaminda, 2011 yilinda iddiali bir yeniden silahlanma
plam araciligiyla Rus ordusunu modernize etmeye yonelik gercek bir caba
baslatildi. 2011-2020 donemi icin yeni silahlara 705 milyar dolar
harcanacagt ve eski techizatin %70'inin "modern" silahlarla
degistirilmesinin hedeflendigi aciklandi. Rus askeri biitcesi, hem mutlak
anlamda hem de GSYIH'nin yiizdesi olarak 2010 ile 2015 yillar arasinda
keskin bir sekilde artti: Rus GSYIH'sindeki askeri harcama pay1 2010'da

%3,8'den 2013te 944 1'e yiikseldi. Rusya, 2010 yilinda silah harcamalar



acisindan (Fransa ve Birlesik Krallik'in gerisinde) miitevazi bir besinci
sirada yer alirken, ABD ve Cin'in ardindan tclinci siraya yiikseldi. Kiiresel
siralamalardaki bu yiikselis, Avrupa ve Rusya arasindaki zit gidisatlan
yansitiyor: Ekonomik kriz ve yiiksek bor¢ seviyelerinden etkilenen Avrupa
lilkeleri savunma biitcelerinde Kkesintiler yaparken, Rusya 1990'larda
alinanlardan daha da sert ©nlemlere son veriyor. Aslinda, Moskova
tarafindan aciklanan rakamlar ne kadar etkileyici olursa olsun, bu biiyiik bir
yeniden silahlanma programindan ziyade bir modernizasyon cabasidir.
Ornegin, 10 yil iginde 500 yeni savas uga@l satin alma programi, oncelikle
yaslanan )50y yenilemeye hizmet etti. Son olarak, Rusya askeri
harcamalarim istikrara kavusturmaya basladi ve 2019'da GSYIH'nin
%3,9'una diisiirdii. SIPRI'ye gore, Rusya 2019'da fiili askeri harcamalarda
ABD, Cin ve Hindistan'in gerisinde kalarak doérdiincii siraya geriledi.
2021'de Rusya federal hiikiimetinin tiim sektorlerdeki toplam biitce
harcamasinin 290 milyar dolara ulasmasi beklenirken, ABD'de sadece
Pentagon'un biitcesi 700 milyar dolar1 asiyor... Bu rakamlar 1s18inda,
NATO'nun 6ne siirdiigii "Rus tehdidi" pek de inandiric1 gériinmiiyor.

Ancak, ABD ve Rusya arasindaki dengesizligin ham rakamlarin
gosterdiginden daha az 6nemli oldugunu 6ne siiren birkag¢ argiiman oldugu
dogrudur. Birincisi, Rus silahlarinin ve 0zellikle askerlerinin (maaslar,
konut vb.) maliyeti, Amerikan muadillerine gore O6nemli 6lciide daha
diisiiktiir. Ikincisi, nispeten simrh biitce kaynaklari ve Rus ordusunun
onemli ihtiyaclari, Rus yetkililerini harcamalar {izerinde siki kontrol
uygulamaya zorlamaktadir; bu da, tartismali etkinlige sahip cok sayida
maliyetli projeyle karakterize edilen Amerikan askeri harcamalarina kiyasla
bir 6lclide daha verimli ve onceliklidir. Son olarak, Amerikan giiclerinin
diinya capinda konuslandirilmasi Amerikan giiciinii kesinlikle gosterirken,
ayni zamanda yiiksek maliyetler ve bir dereceye kadar dagihm da
yaratmaktadir; oysa Rusya savunma cabalarini ulusal topraklarina ve yakin
dis smirlarina yogunlastirmaktadir. Afganistan'daki devasa ABD askeri
harcamalar ve bilinen felaket sonuclar1 bu goriisii destekler niteliktedir.

Ancak, askeri harcamalarin azaltilmasi ve diigiik iiretim maliyetlerinin
sagladig faydalar, 6zellikle Rusya'nin yirmi yillik yetersiz yatirimi tersine
cevirmesi gerektigi goz oniine alindiginda, bunu tamamen telafi edemez.
Rus donanmasimin evrimi, Moskova'nin yeniden silahlanma c¢abalarinin
sinirliliklarini gostermektedir.



Rus donanmasi savunma pozisyonunda.

Rus donanmasi, Sovyetler Birligi'nin cokiisiinden en cok etkilenen Rus
silahli kuvvetlerinin bilegenidir. Finansmandaki diisiise ek olarak, 6nemli
liman tesislerini (Ukrayna, Giircistan ve Baltik iilkelerinde) ve en onemlisi
Ukrayna tersanelerini ve ilgili endiistrilerini kaybetti. Dahasi, Rusya, ABD
ile dengeyi korumak igin stratejik giiclerini finanse etmeye ve Avrasya'daki
sayisiz giivenlik tehdidine karsi kara kuvvetlerine yeniden yatirim yapmaya
devam ederken, donanma (6zellikle acik deniz bileseni) iilkenin savunmasi
icin daha az oncelikli goriinmektedir. 20 yilda filo adeta bir kan kaybi
yasadi: en eski gemilerin hizmet disi birakilmasi, Sovyet mirasinin bir
kisminin yabanci devletlere satilmasi (Cin ve Hindistan'a ucak gemileri
satildl) ve modernizasyon eksikligi nedeniyle kalan filonun hizlandirilmig
yaslanmasi. Bozulma o kadar onemliydi ki, niikleer caydirnicilik igin
oncelikli olmas1 gereken niikleer enerjili balistik fiize denizaltilar1 (SSBN)

filosu bile, SSCB'nin sonundaki 52 adetten 2010 yilinin 22$mda gadece 9
adete diistii.

Bu son derece endise verici durum, 2011-2020 silahlanma planinin neden
donanmayi 6ncelikli hale getirdigini ve toplam 570 milyar avroluk biitcenin
yaklasik dortte birini ayirdigimi acikliyor. Bu donemde Rus Donanmasi'nin
yeni Bulava kitalararasi balistik fiizesiyle donatilmis sekiz adet dordiincii
nesil Borei smifi niikleer denizalti almasi gerekiyordu, ancak
Severodvinsk'te bulunan Sevmash tersanelerindeki gecikmeler nedeniyle
sadece yarisi teslim edildi ve geri kalaninin 2020'li yillarda teslim edilmesi
bekleniyor. Niikleer enerjili seyir fiizesi denizaltilar1 insa programina
gelince, bu program daha da fazla gecikme yasadi ve aym dodnemde
planlanan yedi gemiden sadece biri teslim edildi (bu tipteki ikinci denizalti
2021'in baglarinda teslim edildi).

Yiizey filosu da o©nemli teslimat gecikmeleri yasadi. Denizcilik
tiretiminin yeniden baslatilmasindaki endiistriyel zorluklar, 2014'ten
itibaren Ukrayna Ortak Sanayi Merkezi (JIC) ile baglarin kopmasiyla daha
da kotiilesti. Ukrayna, biiyiik Rus savas gemilerinin tahrikinde kullanilan
gaz tlirbinlerinin iiretiminde neredeyse tekel konumundaydi. Sonu¢ olarak,
baslangicta planlanan on iki firkateynden sadece ikisi teslim edildi; Rus
yapimu tlrbinlerin gelistirilmesi bekleniyor ve bu tiirbinlerin iiretimine
2020'lerin baslarinda baglandi. Rusya'nin hala sahip oldugu SSCB'den miras



kalan tek ucak gemisi olan Amiral Kuznetsov'a gelince, 2017'de Suriye
kiyilarinda konuslandirilmasi sirasinda yasanan sorunlar, Rusya'nmin bu
alandaki siirhliklarini daha da ortaya koydu. Bu nedenle, Kuznetsov'un
biiyiik bir modernizasyonuna karar verildi ve geminin 2023 yilinda énemli
olciide gelistirilmis yeteneklerle hizmete donmesi bekleniyor. Deniz
gliciiniin en 6nemli sembolii olan ucak gemileri, maliyet, {iretim kapasitesi
eksikligi (Sovyet ucak gemileri Ukrayna'da insa edilmisti) ve Rusya'nin
cikarlart (Rusya'min doktrini, erisimi engelleme/alam1 kontrol etme ve kiyi
seridini koruma tlizerine odaklanmistir) nedeniyle Rusya'da tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Bu arada Moskova, 2020 yilinda Kerg
tersanelerinde (Kirim) iki helikopter gemisinin ingasiyla bir uzlasma yoluna

gitmis ve bu da yeteneklerini artirma stratejisi olarak goriilebilir. Bu iki

gemi, UKrayma rat9mas) sirasinda Francois Hollande tarafindan teslimat

sozlesmesi iptal edilen Fransiz Mistral sinifi firkateynlerin yerini alacaktir.

2018-2027 silahlanma programi icin deniz kuvvetlerine orantili olarak
daha kiiciik bir yatinm yapilmasi tercihi, Rusya'min simirli denizcilik
hedeflerini yansitiyor ve kitasal bir gii¢ olarak geleneksel statiisiinii teyit
ediyor gibi goriiniiyor. Genel olarak, Rus filosunun okyanus asiri
yetenekleri, daha kisa menzilli daha kiiciik gemiler lehine azaltiliyor. Igor
Delanoé'ye gore:

"Eski Sovyet acik deniz platformlarinin yaglanmasinin ve fonlardaki azalmanin yol agtigi

etkilerin, yaptinmlarin yarattig teknolojik zorluklarla birlesmesi, Rus filosunda lasma
olgusuna yol acacaktir.”

Sinirlamalarina  ragmen, Rus donanmasi deniz  cephelerinin
savunmasinda ve ordunun gii¢ projeksiyon yeteneginde 6nemli bir rol
oynamaktadir: 6zellikle, Suriye'deki Rus ordusuna ve miittefiklerine lojistik
ve malzeme destegi saglamada temel bir unsur olmustur.

Hipersonik fiizeler: yeni ve 6limcdl bir silah mi?

Rusya'nin siirhi kaynaklari donanmasim kiiciiltmeye zorlarken, ayni
zamanda Rus savunma yetkililerini silahl1 kuvvetlerin
techizatlandirilmasina yonelik yaklasimlarimi sadelestirmeye de zorluyor.
Bu durum, Rus gemilerinin ve silah sistemlerinin daha ¢ok yonlii hale



gelmesine yol acti;; bunun en iyi ©Ornegi, cesitli simiflardaki su {stii
gemilerini, saldiri denizaltilarim ve ucaklar1 donatan ve bazi kaynaklara
gore karada konuslu bir versiyonu bile bulunan Kalibr seyir fiizesidir.
Rusya, NATO'ya kiyasla konvansiyonel kuvvetlerinin sayisal azhigimi ve
filosunun simirhi giic projeksiyon yeteneklerini telafi etmek icin silahli
kuvvetlerini yiiksek performansli fiizelerle donatmaya biiyiik o6lciide
gliiveniyor.

Ayrica Rusya, ABD ile taktiksel giic dengesini yeniden saglamak icin
gemisavar silahlarim artirtyor ve cesitlendiriyor: 1.000 kilometre menzile
ve Mach 4.4 hiza sahip X-32 havadan denize gemisavar seyir fiizesi 2016
yilinda hizmete girdi. 2018'de Baskan Putin, 6zellikle hipersonik fiizeler
olmak iizere Rusya'nin gelistirdigi birkac yeni stratejik silahi tanitti. Bunlar
arasinda 2.000 kilometre menzile ve Mach 10 (yaklasik 12.000 km/sa) hiza
sahip Kinzhal havadan karaya fiizesi de bulunuyor. MiG-31K savas ucagina
yliklenen ve niikleer veya konvansiyonel savag baslig: tasiyabilen Kinzhal,
Pasifik'te konuslanmis Amerikan filosuna énemli bir tehdit olusturacaktir.
Hassasiyeti, hiz1 ve taktik hedeflere kars1 kullanilabilme yetenegi onu bir
"gemi katili" yapacaktir: Sadece kinetik enerjisi bile, ABD'nin diinya
sahnesindeki askeri hegemonyasinin temel araci olan Amerikan filosunun
en biiyiik gemilerini yok edebilecek kapasitededir. Dahasi, Rus filosunun
2022'den itibaren 1.000 kilometre menzile sahip ve Mach 8 ila 9 hizlarina
ulagabilen Tsirkon hipersonik seyir fiizeleriyle donatilmasi bekleniyor. Bu
fiizeler hem su iistii gemilerini hem de saldir1 denizaltilarin1 donatabilecek.
NATO Genel Sekreteri lens Stoltenberg'in Rusya, Cin ve ABD'ye
hipersonik silah kontrol rejimi kurma c¢agrisi, Moskova'da Rusya'nin bu
alandaki liderliginin Bati'da kabul edildiginin bir isareti olarak algilandi; bu
nedenle, alisilmadik bir sekilde, NATO'nun miizakere masasina oturmaya
istekli oldugu bildiriliyor.

Uluslararasi gerilimlerin artmasiyla karsi karsiya kalan,
savas tecrubesi kazanmis bir ordu.

Iyi donamimli ve egitimli askerlerle, prestijini yeniden kazanmis bir ordu
kurma hedefi gerceklestirildi: icisleri Bakanlhig1 ve FSB (gizli servis) giicleri
lehine i¢ gilivenlik operasyonlarindan (6zellikle Kuzey Kafkasya'da) muaf
tutulan ordu, bir kez daha Rus topraklarimin dis tehditlere kars1 giivenliginin



garantorii haline geldi ve oncelikle yakin cevrede ve Akdeniz'de sinirlarinin
otesinde gii¢ projeksiyon yeteneklerini yeniden kazanmaya calisiyor. Bu
baglamda, Rus ordusu cesitli harekat alanlarindaki cesitli savas
deneyimlerinden de yararlanabilir. Ozellikle Suriye'ye miidahale, silahlarin
gercek diinya kosullarinda test etmesine olanak sagladi ve hem Askeri Bilgi
Merkezi (CMI) hem de Rus komutanliginin yogun birlik rotasyonu yoluyla
Suriye sahasina miimkiin oldugunca ¢ok konuslandirmaya kararli oldugu
asker ve subaylar icin degerli dersler verdi. Vladimir Putin, bu deneyimin
miidahale sirasinda gozlemlenen hatalar ve aksakliklari diizeltmek igin
kullanilmasi gerektigini hizla belirtti. Aslinda Rus ordusu sadece Suriye'de
etkinligini kanitlamakla kalmadi, ayni zamanda Cecenya, Dogu Ukrayna
(Rus yanhsi ayrilikcilar aracihigiyla) ve Suriye gibi birbirinden farkh
bolgelerde gercek savas kosullarinda deneyime sahip diinyadaki az sayidaki
ordudan biri haline geldi; Afrika'daki cesitli catismalarda (Libya, Orta
Afrika Cumhuriyeti) Wagner parali askerlerinin kullanimindan bahsetmeye
bile gerek yok.

“Son yirmi yilda Ruslar, sehir savaglarinda 6énemli bir deneyim biriktirdiler ve Suriye'de

doktrinlerini ve taktiklerini her gecen giin gelistiriyorlar. [...] Israillilerle birlikte, karmasik

ortamlarda en giiclii kara muharebesi kombinasyonuna sahip olduklar1 séylenebilir.”

Bununla birlikte, Rusya'nin askeri cabalar1 6énemli ve sahadaki sonuclari
ikna edici olsa da, Rusya'min GSYiH'sine gére makul seviyelerde kaldig
gorilmektedir; bu da o6zellikle denizcilik alaninda bu cabaya iliskin bazi
sinirlamalart ima etmektedir. Silahli kuvvetlere yapilan bu yenilenmis
yatinm, Oncelikle Bati tehdidi olarak algilanan gseye karsi koymayi
amaclasa da, uluslararasi istikrarsizlik ve konvansiyonel kuvvetlerine biiyiik
yatirimlar yapan ve yakin tarihte ilk kez niikleer cephaneligini hizla
artirmaya niyetli goriinen Cin'in yiikselisi 1s181nda da degerlendirilmelidir.

Rus dis politikasinin silahli kanadi

2000'i yillar, Moskova'nin biiyiik giic statiisiinii yeniden kazanma arzusuyla
damgasini vurdu. Bu amacgla oncelikle tercih ettigi alana, yani enerjiye
odaklandi. Bu, bazen komsu transit devletlerle "enerji savaglar1" yoluyla
catismact bir hal alan bir tiir ekonomik diplomasiydi. Ancak, o6zellikle
2000'li yillarin sonlarinda diismeye baslayan petrol fiyatlarindaki 6nemli



dalgalanmalar g6z oniine alindiginda, enerjinin tek basina bir silah olarak
kullamilmasimin bir gii¢ politikasi olusturamayacagi hizla anlasildi. Rusya
ayrica, "ona prestij, giic ve etki kazandiran" BM Giivenlik Konseyi'nin
daimi iiyesi olma statiisiinii de ustaca kullandi. "[...] Bu, uluslararasi
sistemdeki yerinin, 6nemli diinya meselelerinde danisilma hakkinin ve

kendisini Amerika Biflesik Devyletleri'ne esit olarak gosterme yeteneginin bir
gostergesidir." Ancak Anne de Tinguy'un da belirttigi gibi, Kremlin bu
konumun siirlamalariyla da defalarca karsilasti. Bu nedenle, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri ve miittefiklerinin Sirbistan'a (1999) ve Irak'a
(2003) yonelik saldirilarim  engelleyemedi. Bu saldirilar  Giivenlik
Konseyi'nin onay1 olmadan gerceklestirildi.

Sonug olarak, Kremlin diplomatik cabalar glivenilir askeri yeteneklerle
desteklemenin gerekli oldugunu gordi. Dahasi, Euro-Atlantik yapilarinin
Rusya sinirlarina dogru genislemesi, iilkenin bati1 kanadina yonelik askeri
tehdit sorununu yeniden giindeme getirdi. NATO'nun genislemesini
engellemeye yonelik diplomatik cabalarin basarisiz olmasiyla birlikte,
Kremlin 2008'de Giircistan'da bir saldir1 baslatarak kasten gii¢ kullanmaya
basvurdu. Jeopolitik hedeflerine "baska yollarla" ulastigina inanan Kremlin,
dis politika hedeflerine ulagsmak icin askeri giicii daha sistematik bir sekilde
kullanmaya baslamis gibi goriiniiyor. Ancak, Kremlin politikasinin bu yeni
boyutu 6l¢egi bakimindan sasirticiysa, bu siiphesiz 6ncelikle Bati gliclerinin
uluslararasi iliskilerde giic kullaniminda bir tiir tekelcilige alistigi dnceki
yillardaki Rusya'nin goreceli sessizligiyle olan tezattan kaynaklanmaktadir.

Yakindaki yabanci tlkelere 6ncelik verilir.

Rusya'nin stratejik ©Onceliklerinin cografyasi, Mackinder'in teorilerine
benzer bir mantikla, sematik olarak ii¢ es merkezli daireye ayrlabilir:
oncelik yakin cevrede (Sovyet sonrasi alan) kalmaktadir. ikinci olarak
Avrasya kitasinin geri kalani (Avrupa, Orta Dogu, Giineydogu Asya) ve son
olarak da diinyanin geri kalam1 (Sahra alti Afrika, Amerika kitasi,
Okyanusya) gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ile stratejik egitlik
sorunu ilk bakista bu cerceveye uymuyor gibi gériinse de, Avrasya kitasi bu
perspektiften bakildiginda hayati 6nem tasimaktadir (Amerikan niikleer
silahlarinin konuslandirilmasi, fiize savunma sistemi vb.).



Rusya'nin yurtdisinda konuslandirdig: giiclerin biiyiik cogunlugu, Sovyet
sonrasi cografyaya komsu iilkelerde bulunmaktadir. Rusya, Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO) miittefiklerinin tiimiiniin topraklarinda
askeri tesisler bulundurmaktadir. En biiyiik iisleri orgiitiin giiney kanadinda
yer almakta olup, Tacikistan'da 5.500, Ermenistan'da 3.300 ve
Kirgizistan'da 500 asker bulunmaktadir. Daha genis anlamda, Rus giicleri,
en azindan uluslararasi kabul gérmiis sinirlara gore, yakin cevredeki cogu
tlkenin  topraklarinda  mevcuttur. Moldova'da Rusya, ayrilikgi
Transdinyester Cumhuriyeti topraklarinda 1.500 asker bulundurmaktadir.
Moskova bunlart "barig koruma" misyonu olarak degerlendirirken,
Moldovali yetkililer bunlarin ayrilmasim istemektedir. Kremlin ayrica
Giliney Osetya ve Abhazya'da 7.000 askerden olusan askeri isler kurmustur;
bu durum Giircistan yetkilileri tarafindan siddetle kinanmakta ve isgalci
giicler olarak nitelendirilmektedir. Yine Kafkasya'da, Rusya 2020'nin
sonlarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catismay1 sona erdirmek
icin Daglik Karabag'a bir baris giicii konuslandirarak askeri varligim
genisletti. Suriye'deki yaklasik 5.000 askerden olusan Rus birligini de
eklersek, yurtdisindaki toplam Rus askeri sayisi 25.000'den azdir. Buna
karsilik, yalnizca Almanya'daki Amerikan birligi yaklagik 35.000 askerden
olusurken, toplamda yaklasik 200.000 Amerikan askeri yurtdisinda
konuslandirilmistir.

Ancak Rusya'nin yurtdisindaki kuvvetleri sayica nispeten sinirli olsa da,
yakin cevresinde yogunlasmis durumdalar ve "askeri bdlgelerine

bagliliklar1 yoluyla yapisina organik olarak entegre olmuslardir”. B¢ durum,
Rusya'yva bu bolgede miidahale kabiliyeti acisindan karsilastirmali bir
avantaj saglamaktadir. Rusya'nmin komsu iilkelerde miidahale etmek icin
hizla kuvvet seferber edebilme yetenegi, konvansiyonel kuvvetleri
genellikle NATO'nunkinden o6nemli Olgiide daha kiiciik olsa bile, bu
bolgede 6nemli bir etki yaratmasini saglayan belirleyici bir faktordiir.
Dahasi, Rusya bu bolgede arazi bilgisine ve dilsel ve kiiltiirel yakinliga
sahip olmasindan da faydalanmaktadr.

Ukrayna krizi, Rusya'nin on binlerce askerden olusan birlikleri hizla
yogunlastirma ve ayni anda propaganda aygitini (yeni Ukrayna hiikiimetini
gayrimesrulastirma ve Rusca konusan azinhiklarm savunma) harekete
gecirme yetenegini gostermistir. Bu iki faktor, Kirim'in ilhakinda ve Dogu
Ukrayna'daki ayrilik¢i zaferlerde ©nemli rol oynamistir. Ancak, bu



eylemlerin Ukrayna'daki sonuglari oldukca zit ve kismen celiskilidir.
Donbas'taki savas kanli, ¢éziimsiiz bir ¢atismaya donilismiistiir. Ukrayna'nin
NATQO'ya katilminin engellenmesi hedefi siiphesiz ki basarilmis olsa da, bu
durum Rus-Ukrayna iligkilerinde esi goriilmemis bir bozulmaya yol
acmistir. Ukrayna rejimi simdi Rusya ile baglarini koparmaya yonelik
radikal bir politika izlemektedir. Bu durum 6zellikle Rus¢a konusanlarin
aleyhine otoriter bir "Ukraynalilastirma" ve iki halk arasinda yakinlasma
arzusunun sistematik olarak damgalanmasiyla kendini gostermektedir. Her
seyden o©nemlisi, Ukrayna'nin NATO'ya resmi olarak katilmasi heniiz
miimkiin olmasa da, Ukrayna ile Bati arasindaki siyasi ve askeri

yakinlasma, Washington'un 240 by vana verdigi 2,5 milyar dolarhik
askeri yardimla da kamitlandig1 {iizere, oldukca ilerlemis durumda.11
Kremlin tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilen bu gelismeler,
catismanin yeniden alevlenmesi korkusunu artiran bir ¢ikmaza yol agiyor
gibi gortintiyor.

Ote yandan, Kirim'mn ilhaki, taktiksel olarak basarih bir operasyon gibi
gorliniiyor. Bu, Rusya'nin 6zel kuvvetlerini seferber etme ve tek bir kursun
bile atmadan Bretonya biiyiikliigiinde bir bolgeyi ele gecirme yetenegini
gosterdi. Rusya, yarimadadaki Rus cogunlugunun desteginden ve 2014
yilinda 15.000'den fazla personeliyle Rusya'nin en biiyiik denizasir1 askeri
lissii olan Sivastopol iissiiniin varligindan faydalandi. Uluslararasi toplum
Kinnm't Rusya'min bir pargasi olarak tamimamis olsa da, "yeniden
birlesmesi" oldubitti gibi goriiniiyor ve pratikte nasil sorgulanabilecegini
gérmek zor.

Kinm'mn ilhakindan bu yana Moskova'min Kirim'daki asker sayisini
25.000'in iizerine cikardigir bildiriliyor. Gercekten de, Balkanlar'daki
Amerikan tesisleriyle karsi1 karsiya kalan Rusya, yarimadadaki askeri
varligin1 6nemli 6lciide giiclendirerek, burayr hem bir "kale" (savunma
balonu) hem de bir "ucak gemisi"ne doniistiirdii; bu da Karadeniz'in
kontroliinii ve Rus giiclerinin Akdeniz'e yayilmasini sagladi. Bu baglamda,
Rusya'nin Kirim'a sahip olmasi ile Orta Dogu'daki miidahalesi arasindaki
ilging tarihi baglantiya dikkat cekmekte fayda var: Carlik imparatorlugu, 1.
YUZYILIN IKINCI YARISINDAN iTIBAREN, OSMANLI IMPARATORLUGU'NDAN KIRIM'IN FETHIYLE AYNI ZAMANA
DENK GELEN BIR DONEMDE LEVANT'TAKI VARLIGINI ARTIRDI. KIRIM SAvast (1853-1856), KUTSAL YERLER
UZERINDEKI FRANSIZ-RUS ANLASMAZLIGINDAN KAYNAKLANDI. SON OLARAK, KIRIM'IN 2014'TEKi "YENIDEN

BIRLESMESI", RUSYA'NIN SURIYE'YE MUDAHALESINDEN KISA BiR SURE ONCE GERGEKLESTI.



Rusya’'nin Orta Dogu'ya dénisli

Bat1 baskentleri gibi Rusya da Arap Bahari'na hazirliksiz yakalandi. Ancak,
rejim degisikliklerine basindan beri siipheyle yaklasti ve bunlar Sovyet

sonras! alandaki " ™Kl deyrimleri" giiclii bir sekilde animsattigim diisiindii.
Dahasi, Muammer Kaddafi'nin ling edilmesine ve Libya devletinin
yikilmasina yol acan Bati'min Libya'daki askeri operasyonu Moskova'da
ozellikle biiyiik bir tepkiye neden oldu. Kremlin, Bati'nin BM yetkisini
astigina inanarak kendini aldatilmig hissetti ve bdyle bir senaryonun tekrar
yasanmasini Onlemek icin miimkiin olan her seyi yapmaya kararh
goriiniiyor. Bu, hedefleri bunun c¢ok otesine uzansa bile, Suriye'ye
miidahalesinin temel nedenlerinden biridir. Moskova i¢in bu ayn1 zamanda
Ortadogu'daki tiim aktorlere miittefiklerine yardim etme hirsina ve
araclarina sahip oldugunu gostermekle de ilgilidir. Ve seferber edilen
kaynaklar nispeten sinirli olsa da, Moskova, Sovyet sonrasi alanin digsinda
yer alan bir savas alaninda gii¢ dengesini degistirmeyi basardi; bu da
Rusya'min Ortadogu'ya ve daha genis anlamda uluslararasi sahneye
doniislinii acikca gostermektedir. Birkac yil icinde, bazi ¢evrelerin bolgeden
dislandigin1 diisiindiigii Rusya, Ortadogu'da merkezi bir oyuncu olarak

kendini kabul ettirdi: Igor Delanoé'ye gore, Ortadogu, "yakin cevresi

disinda, Rusya'nin stratejik giindemi sekillendirdigi ve 9 ettirilmedigi tek

bolge"dir.

Rusya'min bu basarilar1 cesitli sekillerde aciklanabilir. Bir yandan,
Amerika Birlesik Devletleri'nin kismi cekilmesi, Rusya'nin bélgede yeniden
giiclenmesi icin kullandigi bir bosluk yaratti ve bu siire¢, 1990'larin
baglarinda yasananlarin tam tersi oldu. Ote yandan, devlet egemenligini
desteklemekten olusan Moskova'nin siyasi ¢izgisi, Bati politikasindan daha
tutarh ve siiphesiz bolgesel elitlerin goriisleriyle daha uyumlu goriiniiyor.
Bat1 politikas1 ise, diisman olarak goriilen rejimleri (Libya, Suriye)
demokratiklestirmeyi amaclayan miidahale ile diger asir1 baskici ancak
miittefik rejimlerle (Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri vb.) isbirligi
arasinda gidip geliyor. Rusya'nin Suriye meselesindeki tutumuna gelince,
bu tutum, Alevilerin egemen oldugu bir rejimden kurtulmak isteyen Siinni
giiclerin acil c¢ikarlarina aykirnn olsa da, miittefik bir iilkeye duyulan
sadakatin bir bi¢cimi olarak da goriilebilir. Her seyden onemlisi, Rusya,
bolgedeki rakiplerinin aksine, tiim aktérlerle (Siiler ve Siinniler, Israil ve



Filistinliler, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar, Suudi Arabistan ve Iran,
Tirkiye ve Kiirtler vb.) yapia iligkiler siirdiirmiistiir. Bu basar,
Moskova'min Suriye rejimiyle birlikte miidahale ederek, diger tiim
aktorlerin (Israil, Tiirkiye, Siinni giicler ve Bati) neredeyse tamami
tarafindan kars: cikilan Iran yanhsi Sii ekseninin en azindan gecici olarak
giiclenmesini saglamis olmasi g6z oniine alindiginda daha da dikkat
cekicidir. Ancak Kremlin, Suriye'de hem sahada hem de diplomatik alanda,
Suriye topraklarimin yeniden ele gecirilmesi icin iran ve Sii milislerle
koordinasyon kurma ve Israil'e giivenligi konusunda giivence verme
arasinda ince bir denge kurarken, ayni zamanda Siinni monarsilere
Suriye'de Iran'a karsi bir denge unsuru olarak kendini sunmaktadir.Bu
basarinin nedenlerinden biri, Rus-Sovyet oryantalist okulunun uzun yillara
dayanan uzmanhg1 ve bolgeye biiyiik yatirnmlar yapmis olan SSCB'den
miras kalan saha deneyimidir.

Rusya'nmin Orta Dogu'daki askeri yatinmlari, bolgeyle olan baglarin
gliclendirme cabalarinin bir parcasidir. Rusya'nin dis ticaretinin miitevazi
bir payini temsil etse de, Rusya ile Korfez {ilkeleri arasindaki ticaret 25
yilda iki katindan fazla artmistir ve bu artista Tiirkiye (Misir, Israil ve
Iran'in 6niinde) baskin bir rol oynamaktadir. Bolge, Rusya'nin tahil, silah ve
sivil niikleer enerji ihracati icin 6nemli bir pazardir. Moskova ayrica
OPEC+ formatinin olusturulmasi yoluyla Koérfez monarsileriyle baglarim
giiclendirmistir. Son olarak, Rus yetkililer Korfez devlet varlik fonlarindan
yatinm cekmeye calismaktadir. Katar'in Rus petrol devi Rosneft'te hisse
satin almas1 bunun bir 6rnegidir.

Bolgesel kazamimlarin otesinde, Suriye catismasi, Mayis 2017'de
Moskova, Ankara ve Tahran arasinda Suriye'de ateskes bdolgeleri
olusturmak icin imzalanan iiclii anlasmayla baslayan Astana siireci gibi yeni
miizakere formatlarinin kurulmasina yol agmistir. Moskova'nin merkezi bir
rol oynadig1 bu format, Kremlin'in 6ngérdiigii cok kutuplu diinyanin, Bati
gliclerinin artik catisma c¢oziimiinde tekel sahibi olmadig1 bir diinyanin
somutlasmis hali gibi gériinmektedir. Rus tarzi ¢ok taraflilik, hem liderler
arasindaki giiven iliskisine hem de gii¢ dengesine dayanmaktadir. Bununla
birlikte, Astana formatinin, 2016 yilimin sonunda Suriye'de ateskes
saglamak icin yapilan Rus-Amerikan goriismelerinin basarisizlikla
sonuc¢lanmasinin ardindan Rusya tarafindan baslatildigini belirtmek gerekir.
Bu, Suriye Orneginde oldugu gibi digerlerinde de Moskova'nin Bati ile
diyalogu onceden dislamaya istekli olmadigim gostermektedir. Ayni



zamanda bu basarisizlik, sahadaki duruma iliskin tamamen zit yorumlar: da
yansitiyor: Bati1 bagkentleri Suriye rejiminin suclarim kinarken ve Rusya'yl
suc ortakligiyla itham ederken, Moskova ise tehdidi tilke ve bolgenin ¢ok
Otesine uzanan terOrist gruplarin saldirilarina karst Suriye devletini
destekledigini savunuyor.

Ancak Rusya Suriye'deki savasi kazanmis olsa da, barisi saglamak cok
daha zor goriiniiyor. Bir yandan, Suriye rejimi, Rus koruyucusuna bagiml
olmasina ragmen, Ozellikle siyasi sistemi reforme etme konusunda zor bir
ortak olmaya devam ediyor. Ote yandan, Rusya iilkenin yeniden
yapilanmasini saglayamiyor ve bu amacla Arap monarsilerinin ve
Avrupalilarin katilimina giiveniyor. Bununla birlikte, her ikisi de 6zellikle
Amerikan yaptirimlari tehdidi g6z 6niine alindiginda, Sam ile yeniden iligki
kurmak konusunda oldukca isteksiz davraniyor. Sonuc olarak, iilke
komsusu Irak gibi kontrollii bir istikrarsizlik durumunda kalma riskiyle
karsi karsiya. Bu durum, Rus miidahalesini normallestirme ve sonuclarini
bolgedeki Bati miidahalelerine benzetme dezavantajina sahip olacaktir;
oysa Moskova kendisini "Bati emperyalizmine" dogrudan karsi ¢ikan bir
yaklasima sahip yeni bir aktor olarak sunmaktadir.

Rusya Akdeniz ve Afrika'da: dengeleyici bir gtic mi?

Rusya, Esad rejimine verdigi destek karsiliginda Suriye'de iki askeri {is
kurma imtiyazi elde etti ve Moskova bu iislerin kapasitesini genisletmeyi
taahhiit etti. Tartus'taki deniz tssii, Akdeniz'de kalict bir filo
bulundurmasina olanak tanirken, Hmeimim hava iissii artik stratejik
bombardiman ugaklarini barindirabiliyor. Bu {sler, onlarn koruyan hava
savunmalar1 ve Suriye'nin diger bazi bolgelerindeki asker varligiyla birlikte,
Rusya'nin Dogu Akdeniz'deki askeri varliginin 6nemli 6lciide artmasina
katkida bulunuyor. Rus savas gemileri ayrica, Bati iilkeleri tarafindan tek
tarafli olarak uygulanan ambargolara ragmen Suriye'ye giden Iran petrol
tankerlerine eslik ederek Suriye'nin tedarik giivenligini saglamada da rol
oynuyor. Moskova ayrica, Rus Wagner Grubu'ndan parali askerlerin
Maresal Halife Haftar'in Libya Ulusal Ordusu birliklerini destekledigi
Libya'daki askeri varligindan da faydalamyor. Ayni zamanda Kremlin,
askeri ve teknik isbirliginin 6nemli Olciide yogunlastigi Maregal Sisi'nin
Misir't ile baglarim giiclendirdi. Son olarak, Moskova, Sovyetler Birligi'nin



FLN'yi destekledigi donemde baslayan ve Cezayir'in NATO'ya karsi
diismanhigr nedeniyle devam eden Cezayir ile olan yakin iligkisine
glivenebilir.

Rusya'nin Akdeniz'deki aktifligi iki 6nemli gelismeden faydalanmiyor:
Baz1 kaynaklarin Asya-Pasifik bolgesine aktarilmasi nedeniyle Amerikan
varliginin azalmas1 ve Tiirkiye'nin artan 6zerkligi, bu da NATO icinde,
ozellikle Fransa ile gerilimlere yol aciyor. Bu nedenle Akdeniz, Rusya'nin
askeri varhigini gercekten artirdig: tek "dis" deniz alanidir. Bununla birlikte,
bu Akdeniz aktifligi, bélgedeki gii¢c dengesi dinamiklerinin bir parcasidir ve
Rusya'nin her haliikarda elde edecek imkanlara sahip olmadig1 hegemonik
bir hirs degildir.

Akdeniz'de oldugu gibi, Rusya Afrika'da da Bati'min bir miktar geri
cekilmesinden faydalaniyor; bu durum, Sahel'de konuslandirilmis Fransiz
birliklerinin kismen geri ¢ekilmesiyle Orneklendiriliyor. Moskova ayrica,
bazi Afrikalilarin Avrupa giiclerinin algilanan neo-kolonyal tavrina duydugu
kizginhigi da istismar ediyor. Rusya'nin Afrika'ya "doniigi" Cin'in
ylikselisiyle nispeten tamamlayici nitelikte: Nitekim Cin ©Oncelikle
ekonomik alana ve altyapiya yatirim yaparken, Rusya Afrika'da esas olarak
giivenlik isbirligi yoluyla ilerliyor. Dahasi, Cin yatirimlar1 agirlikli olarak
Giliney ve Sahra Alti Afrika'ya yonelirken, Moskova Kuzey Afrika'dan
cikarlarini ilerletiyor. Son olarak, Pekin'in kitadaki artan giicii karsisinda,
Afrika baskentleri ortakliklarini cesitlendirmekle ilgileniyor; bu da
Rusya'nin Cin ve Bati arasinda dengeleyici bir rol oynamasina olanak
saglayabilir. Rusya'nin Afrika'ya doniisii, Ekim 2019'da Soci'de diizenlenen
ilk Rusya-Afrika Zirvesi ile vurgulandi.

Sahada, Rusya'nin Orta Afrika Cumhuriyeti ile giivenlik isbirligi, en ¢cok
yorumu ve Fransa'nin acik diismanlhigini tetikleyen konu oldu; Fransa bunu
kendi etki alanina bir miidahale olarak goriiyor. Bu endiseler, orada
konuglandirilan Rus askeri personelinin statiisii ve kesin sayisi ile sahadaki
kesin rolleri konusundaki belirsizliklerden kaynaklaniyor. Moskova igin
bunlar, (resmi olarak 1200 kisi olarak belirtilen) Orta Afrika giiclerini
egitmek ve kaynayan bir i¢ savas baglaminda Bangui'nin egemenligini
yeniden tesis etmelerine yardimci olmakla goérevli egitmenlerdir. Ayrica
Orta Afrika cumhurbagkaninin giivenligini saglamaktan da sorumludurlar.

Ancak Fransiz basim onlar, dogrudan catismalara karismak ve YOISUZ g
anlasmalarina katilmakla suclanan Wagner paramiliter grubunun {iyeleri



olarak tasvir ediyor. Orta Afrika Cumhuriyeti'nde ise, Paris ile esi benzeri
goriilmemis derecede gergin iliskilerin yasandigi bir ortamda, isyani
desteklemekle suclanan taraf Fransiz cikarlardir. Dolayisiyla, Rusya'nin
Libya'daki varligi, Tiirk etkisine karsi bir denge unsuru arayan Paris
tarafindan oldukca hosgoriiyle karsilanirken, Rusya'min Orta Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki askeri varliginin artmasi, Paris ve Moskova arasinda ek
bir siirtiisme kaynagi olusturmus ve iki baskent de birbirini kendi etki
alanindaki diisman giicleri desteklemekle suclamistir.

Ancak Rusya'nin Afrika'daki en iddial askeri projesi, Sudan'da bir deniz
issii kurmaktir. Hartum ile imzalanan bir anlasma, Rus savas gemilerinin
25 yil siireyle Port Sudan'da konuslandirilmasini 6ngoriiyor. Kizildeniz'in
ortasinda kurulacak bu iis, Rusya'min stratejik bir bolgedeki varligini
giiclendirmesine olanak saglarken, diger giicler (Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, Cin ve Japonya) Cibuti'de ilgin¢ bir birliktelik icinde bulunuyor.
Ancak ABD ile yakinlasmaya baslayan yeni Sudan yetkilileri, anlasmanin
sartlarim yeniden miizakere etmek icin Bati baskisi altinda goriiniiyor. Bu
Rus s projesinin, ABD'nin miimkiin oldugunca uzun siire mutlak
hegemonyasim1  korumak istedigi uluslararasi denizcilik yollarinin
kontroliiyle ilgili oldugunu belirtmek gerekir.

Stratejik esitligin zorunlulugu

Rusya'nin uluslararasi arenadaki aktifligini aciklayan 6nemli bir faktér, Rus
cikarlarinin dikkate alinmasini saglayacak bir giic dengesi yaratma
arzusudur. Bu yaklasim 0zellikle stratejik istikrar alaninda yaygindir.
Amerika Birlesik Devletleri ile yapilan silah azaltma anlagmalari, Rusya'y1
Amerikan giiciiyle esit konuma getirme ve silahlanma yarisinin risklerini
sinirlama gibi ikili bir avantaja sahiptir; Moskova'nin amaci ise
konvansiyonel giiclerine yatirnm yaparken caydiriciik yetenegini
korumaktir. Ancak 2000'1i yillarin baslarindan itibaren Washington,
manevra alanini sinirlayan niikleer silahsizlanma anlasmalarina meydan
okuyarak kiiresel hegemonyasinmi pekistirmeye calisti; bu nedenle Amerika
Birlesik Devletleri Aralik 2001'de ABM 2 ( Savunma Fiizesi )
anlasmasindan ¢ekildi. Washington''ln amaci, rakiplerinin herhangi bir
karsilik verme yetenegi olmadan ilk saldiriyr yapmasina olanak saglayacak



kiiresel bir fiize kalkani olusturmakti;; bu da Rusya'min caydiricilik
yetenegini islevsiz hale getirme riskini tagiyordu.

Ulusal giivenlige yonelik bu tehditle karsi karsiya kalan Kremlin, Rusya
ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki stratejik dengesizlik siirecine
kars1 koymak veya Rusya'ya belirli alanlarda (6rnegin hipersonik fiizeler
gibi) avantaj saglamak amaciyla yeni silahlarin gelistirilmesini yeniden
canlandirdi.  Ancak NATO, Rus niikleer silah  sistemlerinin
modernizasyonunu Kremlin'in saldirganhginin kanmiti olarak gériiyor ve bu
da ittifakin Amerikan silahsizlanma anlasmalarini feshetme politikasini
hakli ¢ikarmasina olanak tamyor. Rus yetkililerin, Rusya konusunda iki
partili bir konsensiisiin bulundugu Amerika Birlesik Devletleri'nde diisman
olarak kabul edilen muhataplarla ve hatta kitanin giivenligi icin en siipheli
Amerikan girisimlerine kosulsuz olarak destek vermeye devam eden
Avrupa'da muhataplarinin yokluguyla karsi karsiya kaldigr sdylenmelidir.
Iste bu nedenle, Moskova'nin Avrupa'dan cekinceler bekledigi Subat
2019'da ABD'nin Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler (INF) Anlasmasi'ndan
cekilmesi, aksine, olagan cekincelere ragmen, Paris de dahil olmak tizere
NATO tarafindan kolayca onaylandi.

Isabelle Facon'a gore Rusya, "Avrupa diilkelerinin ABD'den stratejik
ozerklik konusunda geri doniilmez bir sekilde yetersiz olduguna ve
kotiilesen stratejik ve uluslararasi durumun sorumlulugunu istlenmeyi

reddettiklerine, belirgin bir rahatsizlikla, siirekli olarak inanmaktadir." 16
Washington, Mayis 2020'de imza sahibi devletlerin topraklar {izerinde
gozetleme ucuslarina izin veren Acik Gokylizii Anlasmasi'ndan cekilerek bu
cizgiyi stirdiirdii.

Ancak, Joe Biden'in iktidara gelmesi, ABD ve Rusya arasinda stratejik
konularda yenilenen bir diyaloga denk geliyor ki bu da Moskova icin bir ilk
zafer sayilabilir. Eger her iki tarafin pozisyonlari ortiisiirse, bu durum Rusya
icin cok hizh bir sekilde mali bir yiik haline gelebilecek bir silahlanma
yarisinin baslangicimi durdurmaya yardimci olabilir. Moskova'nin talebi

iizerine Yeni START Anlasmasi'min uygulanmasmi 28 yil siireyle 6n
kosulsuz olarak uzatan yeni ABD yonetimi, Rusya ile stratejik konularda
istisarelere baslad1 ve ilk calisma oturumlar 2021 yazinda basladi. Ancak
Washington ile stratejik diyalogun yeniden baslamasi, Cin'in yiikselisi
zemininde, onceki on yillardan ¢ok farkli bir baglamda gerceklesiyor. Bu
kosullar altinda, ikili diyalog en azindan Rus-Amerikan gerilimini azaltma



ve Moskova'nmin goziinde Washington ile stratejik esitligi teyit etme
erdemine sahip olsa da, Pekin'in katilimi1 olmadan hizla sinirlarina ulasma
riski tagiyor... ki Pekin su an icin baglayici bir taahhiitte bulunmay:
reddederek katilmak istemiyor. Bu, Washington icin oldugu kadar Moskova
icin de bir meydan okuma.

Blylk Oyun: Afganistan Epilog'u

Rus-Amerikan stratejik diyalogunun yeniden baslamasi, Amerika'nin
Afganistan'dan gekﬂmesi baglarmnda gergek]eg,iyor. 19. YUZYILIN SONLARINDAN BERi
ANGLO-SAKSON GUGLERINI RUSYA'YA KARSI KARSIYA GETIREN BUYUK OYUN'DA, BU SON OLAY,
AFGANISTAN'I ETKI ALANLARININ DISINDA BIR TAMPON DEVLET HALINE GETIREN ESKI DURUMA DONUS GIiBI
GORUNEBILIR. GERCEKTE, AMERIKAN GEKIiLMESIi AFGANISTAN ILE SINIRLI DEGIL VE ORADA BASLAMADI;
2001'DEN ITIBAREN KURULAN ORTA ASYA'DAKI AMERIKAN USLERi, MOSKOVA VE PEKIN'IN ORTAK
BASKISIYLA KADEMELI OLARAK KAPATILDI. VE KREMLIN, AFGANISTAN'DAN CEKILMENIN, PENTAGON'UN
TERCIH ETTiGI BIR SENARYO OLAN AMERIKAN BIRLIKLERININ ORTA ASYA'YA GERI DONUSUNE
DONUSMEMESINI  SAGLADL. BU BAGLAMDA, AcGustos 2021'DE Rusya, OzBEKISTAN VE TACIKISTAN
TARAFINDAN AFGANISTAN SINIRINDA ORTAKLASA DUZENLENEN BUYUK OLGEKLI ASKERI TATBiKATLAR
SADECE TALIBAN'A BIR MESAJ DEGILDI; RUSYA'NIN WASHINGTON KARSISINDA BOLGEDEKI LiDERLIGINI
YENIDEN TESIS ETME ARZUSUNU GOSTERDI. VLADIMIR PUTIN'IN JOE BIDEN ILE GORUSMESINDE ORTA

ASYA'DAKI AMERIKAN BIRLIKLERININ VARLIGINA KARSI OLDUGUNU iFADE ETTIGI BILDIRILDI.

Her haliikarda, Kabil'deki Amerikan yanlisi rejimin cokiisiiyle birlikte,
Orta Asya iilkelerinin giivenliklerini Amerikan birliklerine emanet etmeye
istekli olup olmadiklar kesin degil. Ancak bu durum Rusya'min Orta
Asya'ya dontiisiinii hizlandirmasina olanak saglarken, Moskova'nin tek
bagina listlenmeye hazir olmayabilecegi bir bedeli de beraberinde
getirebilir; ozellikle de Ukrayna cevresindeki Bati yapilariyla miicadele
Kremlin icin 6ncelikli bir konu olmaya devam ederken. Bununla birlikte,
Moskova'nin, 6zellikle Taliban olmak iizere, catismadaki cesitli aktorlerle
temaslarini artirarak Amerikan cekilmesine yillardir hazirlandigr goriiliiyor.
Rusya ayrica, Afganistan'dan kaynaklanan istikrarsizlik riskleri konusunda
Moskova kadar endiseli olan Cin'in dayanismasina da giivenebilir. Bu
arada, kaotik bir Amerikan cekilmesinin ardindan Afgan rejiminin c¢okiisi,
Bati birliklerinin Afgan niifusunun biiyiik bir kesimi tarafindan isgalci
giicler olarak algilandigini vurgulamanin yani sira, Rusya'nin diplomatik
konumunu da 6nemli 6lciide giiclendiriyor. Moskova bu konuda kilit bir



oyuncu olarak yeniden ortaya ¢cikmakla kalmadi, aym zamanda Kremlin,
uluslararasi iliskiler vizyonunu tanitmak icin Bati'min basarisizligindan da
yararlaniyor. Bu nedenle Moskova, Bati'ya miidahaleciligin ve Bat
kurumsal modelinin ithalinin basarisizligi konusunda ders vermekten
cekinmiyor. Kremlin'e gore, Afganistan ornegi, Batililarin diger uluslara
ders verme, kendi modellerini onlara dayatma veya ic islerine karisma
yetkisine sahip olmadiginmi gésteriyor.

Son olarak, ABD'nin ¢ekilmesi, Rusya'nin Bat1 yanlisi rejimleri (6zellikle
Giircistan ve Ukrayna'dakiler) icin endise verici bir sinyaldir; bu tema, Rus
medyas1 tarafindan da ele alinmis ve Amerika'nin onlarn her an terk
edebilecegi iddia edilmektedir. Bu iddialar karsisinda Kiev ve Tiflis, Joe
Biden'in da belirttigi gibi, Afganistan yiikiinden kurtulan Washington'un
diger oncelikli konulara daha fazla kaynak ayirabilecegi gercegine
giivenerek kendilerini rahatlatmaya calisiyorlar. Ukrayna ve Giircistan'in "
Once Amerika "nin Demokrat versiyonunun &ncelikleri arasinda olup
olmayacag1 veya Amerika'nin Avrasya'dan ¢ekilme mantiginin devam edip
etmeyecegi hentiz belli degil.

Rus ordusunun yenilenmesi, siiphesiz Kremlin'in gii¢ politikasinin en
dikkat cekici yOnlerinden biridir. Silahli kuvvetler lehine yapilan biitce
calismalari, yapt ve operasyonel yontemlerinde kapsamli bir reformla
birlikte gerceklesmistir. Siyasi liderlik, Sovyet doneminden kalma ataleti
asmayl ve Yeltsin donemindeki yetersiz yatirimin sonuclarini kismen
ortadan kaldirmay1 basarmistir. Kremlin, bundan yararlanarak yakin
cevrede Rus liderligini pekistirmek, Suriye'ye miidahale yoluyla Orta
Dogu'da bir atihm yapmak ve Afrika'daki cikarlarini ilerletmek
istemektedir. Moskova icin bu aym zamanda, Cin'in ylikselisi karsisinda bir
silahlanma yarisina siiriiklenme riskiyle birlikte, Amerika Birlesik
Devletleri ile stratejik dengeyi koruma meselesidir. Gercekten de, sert
gticiin artan kullanimi, ters etki yaratma riskleri tasimaktadir ve yumusak
gli¢ araclariyla hassas bir denge gerektirmektedir.
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Yumusak gdc : guc ve etki olusturmanin
zorlugu

Yumusak giic kavrami , Rus elitleri tarafindan olumsuz olarak
degerlendirilmistir; onlar bunu o6ncelikle toplumlar1 hiikiimetlerine karsi
kiskirtmay1 amaclayan bir Amerikan etki politikas1 olarak gormiislerdir.
Kremlin icgin renkli devrimler, jeopolitik amaclar icin kullanilan Bati
yumusak giictiniin en belirgin 6érnegidir. Dahasi, Rus elitleri bazen yumusak
gli¢ teorisini, kiltiirel etkinin kendi basina yeterli oldugunu oOne siirerek
Amerika'nin rakiplerini "silahsizlandirma" girisimi olarak gormiislerdir.
Ancak, kiiresel askeri harcamalarin %401 tek basina karsilayan Amerika
Birlesik Devletleri bunun tam tersini gostermektedir. Dolayisiyla, askeri
giiciin s6zde eskimisligi hakkindaki yanilsamalara uzun zamandir kapilan
Avrupali elitlerin aksine, Kremlin yumusak giicti sert giiciin tamamlayicisi,
hatta onun bir uzantisi olarak gérmektedir.

Bu baglamda, Rus yetkililerinin yaklagiminin hem savunma hem de
saldin boyutu vardir: Oncelikle, Kremlin, Bat etkisinin iilkenin
egemenligine tehdit olarak algilandig1 alanlarda bu etkiyi sinirlamaya
calisir. Ikinci olarak ise Rusya, Bati'da gelistirilen yéntem ve araclar
benimsemeye calisarak yurtdisinda bir etki diplomasisi ytirtitiir.

Rus siber giici: dijital egemenlik ve etki stratejisi
arasinda

Yeni bilgi teknolojileri (NBT) alaninda Rusya, 6zellikle Rus matematik
alanindaki miikemmelligi sayesinde, en iyi programlama okullarindan
birine sahip. Rus programcilar diizenli olarak uluslararas1 yarismalari
kazamyor ve Tetris (tarihin en cok indirilen oyunu) veya Telegram



mesajlasma uygulamasi gibi baz1 basarilar1 diinya capinda biliniyor. Daha
az bilinen, ancak aym derecede 6nemli olan bir diger nokta ise, Android
uygulamalar icin ana programlama dilinin Rus gelistiricileri tarafindan
Saint Petersburg kiyilarindaki Kronstadt kalesinin bulundugu adanin
adindan esinlenerek Kotlin olarak adlandirilmasidir. Ancak bu alandaki Rus
uzmanliginin uluslararas1 mangetlere en sik ¢ikan bagka bir yonii daha var:
Biiyiik Olcekli siber saldirilar diizenli olarak, siber su¢ veya istihbarat
servisleriyle baglantili olduguna inanilan Rus bilgisayar korsanlarina
atfediliyor.

Bununla birlikte, Rusya'nin bilgi teknolojisi sektoriindeki en biiyiik giicti,
Rus ekonomisinin modernizasyonuna katkida bulunan ve i¢ pazarda
Amerikan devleriyle rekabet edebilen dinamik wulusal sirketlerin
yaratilmasinda yatmaktadir; bu da Rusya'yi bu stratejik alanda gercek
ozerkligini koruyabilen az sayidaki giicten biri yapmaktadir. Rus yetkililer,
dijital teknolojiyi hem ekonomik modernizasyon icin bir 6ncelik hem de
tilkenin egemenligine yonelik biiyiik bir meydan okuma olarak gérmektedir.
Nitekim, kiiresel internet agi, hem yonetim (alan adi tahsisi vb.) hem de
altyap1 ve biiyilik sosyal aglarin kontrolii acisindan biiyiik 6lciide Amerika
Birlesik Devletleri'nin kontroliindedir. Rus stratejisinin anahtar kelimeleri
egemenlik ve etkidir. Yetkililer, Rus interneti iizerinde egemenlik saglamak
icin yorulmadan calisirken ayni zamanda uluslararasi bir etki stratejisi
gelistirmektedirler.

Kremlin'in genel muddiri: les « GAFAM russes »

Rusya, Cin ile birlikte, i¢ pazarda GAFAM ile rekabet edebilecek bagimsiz
ve verimli dijital cozlimlere sahip tek tilkedir.

Bircok alanda (arama motorlari, mesajlasma, sosyal aglar, e-ticaret vb.)
Rus platformlar1 Rusya'da hakimiyet kurmay1 ve Rusca konusulan diinyada
da etki yaratmay1 basariyor.

Birkag biiyiik bilgi teknolojisi grubu ortaya cikti ve dijital ekosistemler
kurdu: Rusya'nin 6nde gelen e-posta hizmeti Mail.ru'nun adini tasiyan
platform, ¢ok sayida baska hizmet (veri depolama, entegre arama motoru
vb.) sunuyor ve 100 milyon hesaba ve 46 milyon aktif kullaniciya sahip. E-
posta hizmetlerinde diinya capinda besinci sirada yer aldigini iddia ediyor.



Grup ayrica iki biiyiik Rus sosyal agin1 da kontrol ediyor: Odnoklassniki
(kelimenin tam anlamiyla "simif arkadagslar1"), 70 milyondan fazla kisiye
ulasiyor. Cevrimici video yayinciliginda uzmanlasan platform, ozellikle
Rusca konusulan diinyada popiiler ciinkii kullanicilarin eski Sovyetler
Birligi ve otesinde dagilmis eski simf arkadaslariyla yeniden baglanti
kurmasina olanak taniyor. Genellikle Rus Facebook'u olarak anilan
VKontakte, Mail.ru tarafindan satin alinmadan 6nce Pavel Durov tarafindan
kuruldu; bu satin alma, Kremlin'e yakin bir sirket tarafindan devralinma
olarak algilandi. Rusca konugulan diinyada en popiiler agdir: 97 milyon
aylik kullaniciya sahip ve cok sayida hizmet sunuyor (elektronik 6demeler,
miizik indirmeleri, cevrimici konser organizasyonu vb.). Grup, muhtemelen
en uluslararasilasmis cevrimici oyun hizmeti olan ve diinya capinda 740
milyon oyuncuya sahip oldugu bildirilen My.game'i kontrol ediyor.

Rus internetinin ikinci biiyiik oyuncusu, Rusca internette en yaygin
kullanilan arama motorunun adim tasiyan Yandex Grubu'dur (Runet'teki

aramalarin yaklasik % $2™ olusturmaktadir!). Ashinda, Rus siber alaninin
en dinamik oyuncusu ve 2021 yilinda 23 milyar dolarlik piyasa degeriyle
sektoriin en biiyiik sirketidir; bu rakam beg yilda ii¢ katina ¢ikmistir. Yandex
Grubu'nun basarisi siiphesiz, arama motoru araciligiyla erisilebilen, siirekli
genisleyen hizmetlerinin dikkat cekici tutarlihgindan kaynaklanmaktadir.
Grubun son ti¢ yilda 1,5 milyar dolar yatinm yaptigl ¢evrimici aramanin
otesinde, ana faaliyetleri e-ticaret (Yandex.Market) ve 18 iilkede faaliyet
gosteren Yandex.Taxi'dir (Uber'in Rusya'daki muadili). Grup ayrica, saghk
krizi nedeniyle giiclii bir biiylime gosteren evlere teslimat hizmetleri de
gelistirmektedir. Sirket, 2017'den beri Rusya, Amerika Birlesik Devletleri
ve Israil'de test ettigi otonom araclar gelistirmektedir.

Rusya'nin en biiyiik bankasi olan, devlet kontroliindeki ve eski Ekonomi
Bakani German Gref'in bagkanhgim yaptigi Sberbank da dijital bir
ekosistem kurarak faaliyetlerini cesitlendirmeye karar verdi. Sberbank,
cevrimici bankacilik avantajlarindan yararlanarak dijital platformlarinda
sundugu diger hizmetleri (e-ticaret, cevrimici tip, eve teslimat, istege bagh
video ve veri depolama) gelistiriyor. Ancak, bu ¢cevrimici faaliyetlerden elde
edilen gelir katlanarak artmasina ragmen, Rusya'nin son derece rekabetci
ortaminda heniiz karli degiller. Bu, belki de Rusya'nin Bati'dan daha yiiksek
bir rekabet seviyesine sahip oldugu tek sekttr; burada Amerikan devlerinin
tekelci egilimleri yeni oyuncularin ortaya ¢ikmasini engelliyor. Bu, Rus



tiiketicileri ve bu alandaki inovasyon icin 6énemli bir avantaj olsa da, Rus
sirketlerinin uluslararas1 genisleme icin yeterli kaynak edinme yetenegini
sinirlayabilir. Rusya Merkez Bankasi da Rus bankalarinin dijital
ekosistemler kurma istahindan endise duyuyor; bu durum bankalarin ana
bankacilik islevlerini gézden kacirmalarina ve énemli finansal risklere yol
acabilir, bu nedenle bu sektérde mobilize edilen varliklarinin oranini
sinirlamak istiyor.

Rus oyuncularinin dijital ekonomideki giicii, hem Rus pazarimin ¢ogu
dijital sektoriindeki hakimiyetleriyle hem de uluslararas1 oyuncularin aym
pazardaki varhiklarim siirdiirmek icin Rus sirketleriyle ortaklik kurma
ihtiyaciyla gosterilmektedir. Bu nedenle, 2014 yilinda Rusya'da faaliyet
gostermeye baslayan Amerikan sirketi Uber, Bati iilkelerindeki hakim
konumundan cok farkh bir durumla karsilasti: Rusya'daki rekabet o kadar
siddetliydi ki, Amerikan sirketi, BDT genelindeki operasyonlarini Rus
rakibi Yandex.Taxi ile birlestirmeyi tercih etti; Yandex.Taxi, ortak girisimin
yaklasik %601 satin aldi ve Amerikan ortaginin hisselerini kademeli
olarak geri satin alma politikasi uyguluyor.

Cinli dev Alibaba da, son derece rekabetci Rus e-ticaret pazarinda kalici
bir varlik olusturmak icin Rus sirketleriyle ortaklik kurmaya karar verdi:
AliExpress Rusya, %55'i Cinli grup tarafindan kontrol edilen, geri kalan
ise Megafon (telekomiinikasyon), Mail.ru Grubu ve Rusya Dogrudan
Yatinm Fonu'na ait bir Cin-Rus ortak girisimidir. Ger¢cekten de Alibaba,
Rusya'da iki koklii Rus e-ticaret oyuncusuyla karsi karsiya: 1998'de kurulan
ve uzun zamandir Amazon'un Rusya'daki muadili olarak kabul edilen Ozon
Grubu ve daha yeni ancak hizla biiyliyen cevrimici perakendeci
Wildberries.

Wildberries'in basar1 oykiisii, Amerikan bir basari dykiistinii andirtyor ve
Rusya'nin bu sektordeki dinamizmini gosteriyor: Sirket, 2004 yilinda, posta
yoluyla iiriin satarak gelirini artirmak isteyen eski bir Ingilizce 6gretmeni
olan Tatiana Bakaltchuk tarafindan kuruldu. Bakaltchuk su anda Rusya'nin
en zengin ikinci kadini. Wildberries ise Rusya ve komsu tilkelerde hizli bir
basar1 yakalayarak 2020 yilinda 6 milyar dolarlik gelire ulasti; bu da bir

onceki yila gore %96hk bir 28 aplamina geliyor. Ozon faaliyetlerini
Rusya pazarina yogunlastirirken, Wildberries Bati pazarlarina (Avrupa,
Amerika Birlesik Devletleri) dogru genislemeye bagladi. Rusca konusulan
diinyanin Otesine uzanan bu genisleme, antiviriis yazilim sirketleri



(Kaspersky, Doktorweb) harig, kiiresel pazar1 fethetmenin 6tesine nadiren
gecen Rus internet oyuncularinin gelisimi icin yeni bir asamayi isaret
ediyor.

Biiyiik Rus internet sirketlerinin basarisi, yetkililerle genel olarak yapici
bir iliskiye de baglidir. Bu sirketler, bu alandaki mevzuati etkilemelerine
olanak taniyan damsma organlari araciligiyla politika olusturmada 6nemli
bir rol oynamaktadir. Kremlin'in dijital endiistriye verdigi oncelik, 2020
yilinda Vladimir Putin tarafindan teyit edildi; Putin, elektronik ve bilgi
teknolojisi sektoriine 6nemli vergi indirimleri saglamaya karar verdi:
isveren katki paylarinin %14'ten %7,6'ya ve en 6énemlisi, kurumlar vergisi
oraninin %20'den %3'e diisliriilmesi. Bununla birlikte, Kremlin'in dijital
endiistriye sagladig1 avantajlar, yabanci rakiplere karsi bir tiir korumacilik
da dahil olmak iizere, bir kontrol arzusunu da beraberinde getiriyor. Bu
durum ilk olarak 2010'larin baslarinda, Kremlin'e yakin biiyiik gruplarin
birka¢ bagimsiz oyuncuyu satin almasiyla ortaya cikti. Bu da daha sonra
Rus interneti {izerinde giderek daha yakin bir kontrol kurmay1 amacglayan
yasal ve diizenleyici aktivizme yol act.

La insaat "Internet hediyelik esyasi"

Sovyet doneminden beri Rus yetkililer, 6zellikle Bati menseli ve Rus
sistemlerine sizmak icin potansiyel yollar olan "arka kapilar" icerebilen
yabanci bilgisayar donanimi ve yazilimlarinin ithalatinin yarattigr casusluk
risklerine karsi hassastir. Rusya'min siginma hakki vererek korumasim
garanti altina aldig1 Edward Snowden'in ifsaatlari, Kremlin'in egemenligine
yonelik tehdidin biiytiikliigiine dair inancim1 daha da giiclendirdi. Daha genel
olarak:

“Moskova, internetin yonetiminde Amerikan {stiinliigiinii elestiriyor: Silikon Vadisi'ndeki
biiyiik sirketlerin Amerikan yetkilileri tarafindan talep edildiginde kullanicilar1 hakkinda
bilgi vermeleri zorunlu olmakla kalmiyor, aym zamanda bulutun ana sunucular1 ve .com,

.org vh. tiim alan adlar1 Amerikan topraklarinda bulunuyor * ”

Rus yetkililer, hem "Facebook devrimleri" tehdidinden kendilerini
korumay1 hem de yerli dijital endiistrinin sundugu ¢oziimleri tercih ederek
dis giiclerin Rus aglann hakkinda veri toplama yetenegini kisitlamay1
amaclamaktadir. Daha genis anlamda Rus bilgi alammmin kontroliinii



ilgilendiren bu hedef, 2011-2020 dénemi icin "Bilgi Toplumu" adli devlet
programi ile resmilestirilmistir.

Bagimsiz bir Runet'in (Rus interneti) 8% "tiim yapis1 boyunca (ag
donanim katmanindan uygulama katmanina kadar) kiiresel Internet'ten
tamamen bagimsiz bir ag kurmay1" amaglamaktadir. Bu nedenle, Rusya'ya
tim bilgi ve telekomiinikasyon ag alaninda bagimsiz yetenekler
kazandirabilecek Rus uygulamalarinin (isletim sistemleri, yazilimlar, sosyal
aglar vb.) gelistirilmesini de iceren daha genis bir dijital egemenlik
stratejisinin parcasidir. Bu, iilkenin "siber egemenligini" saglamak amaciyla
stratejik kabul edilen sektorlerde (devlet kurumlari, savunma sanayii, bilyiik
devlet sirketleri vb.) kullanilan tiim uygulamalarin Ruslastirilmasini icerir.
Bu nedenle, giivenlik servisleri (FSB, Savunma ve Icisleri Bakanliklar) ve
bazi devlet kurumlan artik Linux tabanli Rus igletim sistemlerini
kullanmaktadir.

Rus yetkililer o zamandan beri, hem icerik iizerindeki devlet kontroliinii
giiclendirmek hem de sektordeki Rus sirketlerini Amerikan devlerinden
korumak amaciyla Rus internetini diizenlemeyi hedefleyen bir dizi yasa
cikardi. 2014'ten beri Rus yasalari, platformlarin Ruslarin kisisel verilerini
Rusya'da bulunan sunucularda saklamasini zorunlu kiliyor ve bu da iilke
icinde veri merkezlerinin gelismesine yol acti. 2016'da kabul edilen ikinci
bir yasa ise operatorlerin tiim telefon goriismelerini, internet trafigini ve
sosyal medya icerigini belirli bir siire boyunca saklamasini ve ayni zamanda
Rusya Federal Giivenlik Servisine (FSB) talep iizerine tiim bu verilere
erisim izni vermesini gerektiriyor. Potansiyel gizlilik riskleri nedeniyle
oldukca tartismali olan bu yasanin uygulanmasi, 6zellikle Rus yetkililer ile
Telegram mesajlasma servisinin sifreleme anahtarlarini vermeyi reddeden
Pavel Durov arasinda bir catismaya yol acti. Son olarak, Haziran 2021'de
kabul edilen yeni bir yasa, giinliik 500.000'den fazla Rus kullaniciya sahip
yabanci internet sirketlerinin, Rus mevzuatinin herhangi bir ihlali
durumunda hesap verebilecek bir tiizel kisilik agmasini zorunlu kiliyor: Bu
durum, sosyal aglar icin Facebook, Instagram, Twitter veya TikTok; video
barindirma icin YouTube ve Twitch; anlik mesajlasma icin WhatsApp ve
Telegram; cevrimici dagitim siteleri (Amazon, Ikea...) icin gecerli. Yasaya
uyulmamasi durumunda, hizmetlerin yavaslatilmasindan Rus kullanicilara
yonelik reklam iceriklerinin yasaklanmasina kadar cesitli yaptirimlar
ongoriiliiyor. Rus yetkililer, Amerikan teknoloji devlerini bazi Rus web



sitelerini sansiirlerken uyusturucu veya intihart yiicelten igeriklerin
yayllmasina izin vermekle sucluyor. Amerikan internet devlerinin kot
niyetle hareket ettigine ve Rus mevzuatina saygi duymadigina inanan
yetkililer, Twitter'a (platformun isleyisini yavaslatarak) yaptirimlar uyguladi
ve Google'a cok sayida para cezasi kesti. Rus hiikiimetinin mubhalifleri ise
bu 6nlemleri, yetkililer ve siyasi muhalefet arasindaki gerginligin arttig1 bir
ortamda ifade 6zgiirliigiinii kisitlamay1 amaclayan énlemler olarak kimyor.

Gercekte, Rusya'nin internet diizenlemesi, bir¢cok alanda oldugu gibi,
Avrupa'da alinan onlemler ile Cin'in benimsedigi 6nlemler arasinda bir
yerde yer almaktadir. Rusya, Avrupa ile birlikte, Runet'te (6zellikle
YouTube'da) 6nemli bir kitleye sahip Amerikan internet devlerinin varligini
paylasiyor. Rus yetkililer, degisen derecelerde basariyla, Rus yasalarim
onlara kars1 uygulamaya ve hegemonik ve tekelci egilimlerini dizginlemeye
calisiyorlar. Ancak bu alanda biiytiik 6lciide giigsiiz olan Avrupa'nin aksine,
Rusya, internetin tiim segmentlerinde mevcut olan ulusal sampiyonlarin
ozerk kalmasina ve Rus internet kullanicilarina alternatif c¢6ziimler
sunmasina giivenebilir. Yetkililerin potansiyel olarak kapali bir sistem
olarak isleyebilecek egemen bir internet kurma arzusunu Cin ile paylasiyor,
ancak Cin'den farkl olarak, Bati ¢oziimlerine biiyiik 6lciide acik kaliyor.
Aslinda, Rusya belki de GAFAM sirketleri ile yerel muadilleri arasinda
gercek bir rekabetin oldugu tek giictiir.

Altyapilarin sorunu

Altyap1 alaninda Rusya'min en biiylik varligi Transit Avrupa-Asya (TEA)
agidir. Bu kablo ag1, Avrupa'y1 Asya'ya Rus topraklarn tizerinden baglar ve
biiyiik 6lciide Amerikan sirketlerinin kontroliinde olan deniz kablo aglarina
tek kitasal alternatiftir. TEA, Avrupa ve Asya baskentleri arasinda alternatif
okyanus yollarina gére daha hizh iletisim saglar. Dahasi, Cin, Japonya ve
ozellikle Yakin Cevre Cumbhuriyetleri (ikincisinin genellikle alternatifi
yoktur) Rus topraklarindan bu aga bagh oldugundan, Rusya'ya bir dereceye
kadar merkezilik kazandirir. Son olarak, bu ag Sibirya da dahil olmak iizere
cok sayida Rus bolgesine cok yiiksek kaliteli baglanti sunar. Ve elbette,
tizerinden gecen biiylik miktardaki bilgi, Rus istihbarat servisleri icin biiytik
ilgi uyandirabilir. Bu uluslararasi agin Rus topraklarinda varligi, 6rnegin
Cin internetine kiyasla Rus internetinin nispeten acik yapisini aciklayan



faktorlerden biri olabilir. Bununla birlikte, Rus yetkililer, Rus aginin
uluslararas1 baglantilarin1 yeniden diizenlemek ve nihayetinde Runet'in
izole bir sekilde calismasina izin vermek icin birka¢ yildir calismaktadir.
Resmi olarak Kremlin, bunun ekonominin isleyisi i¢in hayati énem tasiyan
bir agin, biiyiik 6lcekli siber saldirilara yol acacak bir catisma veya hatta
ilkenin tamamen kapanmasi1 durumunda bile calismaya devam edebilmesini
saglamak icin yapildigim belirtiyor. Egemen internet erisimine iliskin 2019
tarihli bir yasayla resmilestirilen bu politika, muhalifleri tarafindan Rus
internetinin icerigini kontrol etmeye yonelik bir bagka girisim olarak
kinanyor.

Rus yetkililer bu nedenle, otonom olarak calisabilecek kadar giiclii ve
yapilandirilmis bir aga sahip olmak amaciyla fiziksel altyapiya yatirim
yapmaya devam ediyor. Ornegin, Subat 2021'de Rostelecom, Rus
topraklarini Kaliningrad yerlesim bolgesine baglayan denizalti fiber optik
kablosunun ddsenmesini tamamlayarak, Rus yerlesim bolgesine baglantilar
icin Baltik ve Polonya komsularina olan bagimhligi azaltti. Agustos 2021'de
Rusya, c¢ok daha iddiali bir projeye basladi ve 2026 yilina kadar
Murmansk't Vladivostok'a baglayacak, Arktik kiy1 boyunca uzanan 12.600
kilometrelik bir denizalti kablosunun désenmesine bagladi. Bu baglant,
Arktik bolgelerinin (sehirler, petrol tesisleri vb.) ve Kuzey Deniz Yolu
tizerindeki limanlarin ve diger stratejik tesislerin baglantisina katkida
bulunacaktir. Ayrica, Haziran 2021'de Rus Demiryollar1 (RZD), Moskova
ve Saint Petersburg arasinda ilk yiiksek hizl1 demiryolu hattim1 hizmete acti.
Bu, Cin'in 6énemli bir altyap: avantajina sahip oldugu, hizh ve ultra giivenli
iletisimi saglayan yeni bir teknolojidir. Cin modelini takip eden Rusya,
2024 yilina kadar 7.000 kilometreyi asan bir kuantum baglanti ag1 kurmay1
planhyor.

Ancak, yeni teknolojiler alaninda Rusya'nin en biiyiik zayifligi, biiyiik
oOlctide ithal edilen elektronik bilegenlerin iiretim kapasitesinde yatmaktadir.
2000 yillarin basindan beri Rus yetkililer, cesitli cok yillik programlar
araciligiyla elektronik sektoriinii  desteklemeyi taahhiit etmislerdir.
Moskova, Elbrus islemcisinin gelistirilmesiyle Orneklendigi gibi, bu
alandaki uzmanhgim korumaya c¢alismaktadir. 2020 yilinda hiikiimet, Rus
elektronik sirketlerine yonelik mali destegi on kat artiracagini da duyurdu.



Siber saldiri gtiici mi?

Uluslararas1 alanda Rusya, siklikla agresif siber casusluk operasyonlari
yiiriitmekle suclanmaktadir. ABD tarafindan Rus istihbarat servislerine
atfedilen bircok ©nemli saldir1 bulunmaktadir: 2020 yilinda, bilgisayar
korsanlari, Amerikan sirketi SolarWinds'in yazilimina bir arka kapi
yerlestirerek biiylik Amerikan sirketlerinin ve devlet kurumlarinin (ABD

Hazine Bakanligi, i¢ Giivenlik Bakanlifi ve Pentagon dahil) bilgisayar

aglarina basarili bir sekilde sizmistir. Microsoft tarafindan "son &l yilin en

uzun ve en gelismis sizmalarindan biri" olarak tanimlanan bu saldim,
bilgisayar korsanlarinin yaklasik bir yil boyunca binlerce kurulusu
gozetlemesine olanak saglamistir. Bununla birlikte, bilgisayar korsanlarinin
izlerini gizleme yetenekleri g6z oOniine alindiginda siber saldirilarin
faillerini belirlemek 6zellikle karmasik olsa da, Beyaz Saray bu saldirinin
faili olarak resmi olarak Rus Dis Istihbarat Servisi'ni (SVR) belirlemistir.
Bu olay, Joe Biden'in Nisan 2021'de on Rus diplomatin sinir dis1 edilmesini,
Rus borclarina karsi yaptirimlar ve alti Rus teknoloji sirketine karsi
yaptirimlar1t acikladigir sirada 6ne siirdiigli argiimanlar arasindaydi. Bu,
stratejik éneme sahip bu sektérde Rus rakipleri ortadan kaldirmanin bir
yoluydu.

Siber uzaydaki durumun benzersiz yoOnii, devletlerin genellikle siber
saldirilan1 resmi olarak sorumlu tutmaktan kaginmalari ve bu alandaki
anlagsmazliklart ¢ozmek icin daha gizli bir yaklasimi tercih etmeleridir.
Rusya'nin diizenli olarak Amerika Birlesik Devletleri tarafindan suclanmasi,
iki tilke arasindaki gerilimi artirmaktadir. Bunun, Rus aktorlerin Amerika
Birlesik Devletleri'ne karsi 6zellikle yogun bir aktivizm yiiriitmesinden mi
kaynaklandig1 ve ABD'yi bu saldirilar1 kamuoyuna duyurmaya mi zorladigi,

yansittigl belirlemek zordur.

Ancak Rusya'nin siber gii¢ statiisii, Temmuz 2021'de birka¢ devlet
tarafindan yapilan telefon dinlemelerini iceren Pegasus casus yazilim
skandal sirasinda dolayh olarak teyit edildi. israil sirketi NSO Group'un,
miisterilerinin dort biiyiik {ilkede (Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Rusya
ve Birlesik Krallik) akilli telefon numaralarinda Pegasus casus yazilimini
kullanmasini yasakladig: bildirildi. Bu yasak, Rusya'y1 bu alanda giiclii ve
caydirict bir yamt verebilecek ¢nde gelen siber istihbarat giicleri arasina



yerlestiriyor; bu 6nlemden yararlanamayan Fransa gibi Avrupa Birligi iiye
devletlerinin aksine.

Her haliikarda, Joe Biden ve Vladimir Putin arasinda Haziran 2021'de
Cenevre'de diizenlenen ilk zirvede siber giivenligin 6ncelikler arasinda yer
almasi, Beyaz Saray'in Rusya'min bu alandaki yetenekleri konusunda
gercekten endiseli oldugunu ve en azindan bazi temel kurallar belirlemek
istedigini gosteriyor gibi goriiniiyor. O zamandan beri, Rus-Amerikan
temaslar1 devam etti ve Rus hacker gruplarinin "kaybolmasiyla" sonug
vermis gibi goriiniiyor. Gergekten de, cografi kokeni belirlemenin yamn sira,
zorluk, kendi adina hareket eden ancak istihbarat servisleri adina da
saldirilar diizenleyebilen ve bodylece izi daha da bulaniklastiran 6nemli
uluslararasi siber suclarin varhiginda yatmaktadir. Rusca konusan siber
suclarin ozellikle aktif ve yaratici oldugu goriildiigiinden, Rusya siklikla
hedef alinmaktadir. Bununla birlikte, Rusca konusan hackerlarin eylemleri
Bat1 {ilkeleri tarafindan bir tehdit olarak goriiliirken, siber su¢ Rus
ekonomisi i¢in de biiyiiyen bir sorundur ve bu durum Moskova'y1 bu alanda
Bati ile daha fazla igbirligine itebilir. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri
genel olarak siber casusluk alaninda Moskova'dan 6nemli 6lciide daha fazla
kaynaga sahip olup, bu durum Rus yetkililerini Washington ile bir uzlasma
yolu bulmaya tesvik edebilir.

ABD ve Rusya siber giivenlik alaminda is birligine baslamaya
hazirlanirken, Washington ve miittefiklerinin ilk kez Cin'in siber casusluk
faaliyetlerini (Microsoft'un Exchange e-posta hizmetinin hacklenmesi)
kinama karar1 almasi dikkat cekicidir. Bu, Rusya ile Bati arasinda bir
yumusama igareti olabilirken, Washington'in Rus saldirilarinda oldugu gibi
Pekin'e yaptinm uygulamaktan kacinmasi da Cin ile Bati arasindaki
iliskilerin sertlesmesine isaret edebilir.

Ister e-posta (Mail.Ru), arama motorlann (Yandex), sosyal aglar
(VKontakte) veya e-ticaret (Wildeberries, Ozon) olsun, Rus coziimleri
Batili rakiplerinin aleyhine Rus internetine hakim durumda. Cinli internet
devlerinin giiciine ve ayni derecede korumaciliga sahip olmasalar da, Rus
dijital sirketleri Moskova'nin bu stratejik sektérde 6zerkligini korumasina
olanak tamyor. Rusca internet araciligiyla Rusya, topraklarini
biitiinlestirmek icin giiclii bir araca, llkeyi kiiresellesmis diasporasina
baglayan bir aga ve cogunlukla kullanan yakin ¢evredeki niifuslari etkileme
konusunda 6nemli bir kapasiteye sahip. Ancak uluslararasi alanda Rusya,



oncelikle siber su¢ ve casusluk sorunlariyla taniniyor ve bu da Bat1 icin bir
giivenliksizlik kaynagir imajimi pekistiriyor. Bu, uluslararasi alanda
genislemeyi hedefleyen Rus sirketleri icin 6nemli bir engel teskil ediyor,
clinkii yaptirimlar (Ukrayna, Amerika Birlesik Devletleri) seklinde
olabilecek korumaci énlemlerle karsi karsiya kaliyorlar. Ancak, ABD ile
siber giivenlik konularinda baslatilan diyalog, Kremlin'in yeni dijital giicler
hiyerarsisinde vazgecilmez bir ortak olarak kendini konumlandirmasina
olanak saglayabilir.

Etki politikasi: Avrasya, "Rus diinyasI" ve uzak yabanci
Ulkeler arasinda

"Sunu agikca belirtelim: kamuoyunu etkileme alaninda [...] Avrupa bizden ¢ok
daha giiclii ve aktif."

Nikolai Danilevsky, La Russie ve Avrupa , 1869.

Rus elitleri, ytizyillardir bu alanda hakem roliinii iistlenen Bati diinyasiyla
esit sartlarda etki yiiriitmenin zorluklarinin uzun zamandir farkindaydi.
Sonug olarak, Rusya'nin cazibesi, Bati'da gelistirilen aracglari benimseyen
devletci bir etki politikasi izlerken tilkeyi dis etkilere kapatmak oldu. Ancak
SSCB'nin ¢okiisliniin ardindan, yeni Rusya'nin ihra¢ edecek bir ideolojisi
olmadig1 gibi, imaj1 da hizla kotiilesti. Rusya, geri doniisii olmayan bir
diisiis icinde olan, istikrarsizlik ve yolsuzluk kaynagi bir giic olarak
algilandi. Ustelik, Cecenya'daki "kirli savas" ile Bati'y1 ve Arap-Miisliiman
diinyasin1 yabancilastirdi ve Sovyet sonrasi komsularinin géziinde itibarini
kaybetti.

Vladimir Putin iktidara geldiginde, 6nceki déneme gore tam tersi bir
yaklasim benimseyerek bu egilimi tersine c¢evirmeye calisti: Cecen
ayrilikciligimmi  zorla sona erdirmek, ardindan Ramzan Kadirov'un
Cecenyasini Miisliiman diinyasiyla iliskilerinde araci olarak kullanmak;
Avrasya'da Rus liderligini yeniden teyit etmek ve Rusya'y1 ortaya ¢ikan cok
kutuplu bir diinyada kendi deger sistemine sahip bir gii¢ olarak
konumlandirmak. Bunu bagarmak icin Kremlin, Sovyetler Birligi'nden
miras kalan ve geleneksel degerlerle yumusatilmis bir anti-emperyalizm
bi¢imini yeniden canlandirdi: Jean de Gliniasty'ye gore, "Rusya, Batililarin



silahli veya bagka tiirlii degerlerini dayatma girisimi olarak algiladiklar
seye kars1 yiikselen veya gelismekte olan devletler arasinda genel bir 6fke
dalgasini  kullamyor. Bircok iilkede yeterince anlasilmayan, Bati
bireyciligine kars: gelenekci ve muhafazakar bir ideoloji gelistiriyor. - O
zamandan beri, bir tiir ideolojik ara¢ kutusuna (egemenlikgilik, kiiltiirel
ozelliklere saygi, Bati evrenselciliginin reddi vb.) sahip olan Rusya'nin etki
politikasi, {ic ana yonde farkli sekillerde ifade ediliyor: Avrasya, Rus
diinyasi ve uzak yabanci diinya.

Kremlin: "geleneksel degerlerin” habercisi mi?

Kremlin'in muhafazakar kaymasi, cogunlukla Bat ile iliskileri merceginden
yorumlanmaktadir. Bu konumlanma, Kremlin'in Avrupa Birligi'ni
zayiflatma veya en azindan Rus cikarlariyla daha uyumlu bir konuma
yeniden yonlendirme amacini yansitarak, Avrupa siiphecisi ve muhafazakar
popiilist hareketlerle daha yakin bir sekilde hizalanmasina olanak tanir.

Maxime Audinet'e gore, "bu sdylem, ihrac edilebilir bir ideolojik modelden

ziyade, toplumlarinin yasadigy siyasi doniisiimlerden ve krizlerden

yararlanarak Rusya'y: 'liberal Bati'ya yapisal bir muhalefet i¢cinde kurmayi
amaclayan normatif bir temeli temsil etmektedir." Bununla birlikte,
Kremlin'in muhafazakar inanci, yalmizca Rus-Bati muhalefetine ideolojik
bir boyut kazandiran alternatif bir sdylem gelistirme amacina indirgenemez.
Geleneksel degerlerin savunulmasi ve Avrasya kimliginin tesvik edilmesi,
Rus toplumunun ana etno-dini bilesenlerini (Slav ve Tiirkce konusan
halklar, Ortodokslar ve Miisliimanlar) birlestirmeyi de amaclamaktadir.
Amacg, Rusya Federasyonu'nun biitiinliigiinii tehdit eden ve birbirini
giiclendiren iki egilim olan radikal Islamcihiga ve Rus etnik milliyetciligine
kars1 koyabilecek ortak bir payda Onermektir. Dolayisiyla, Kremlin'in
muhafazakar yonelimi, ikili, tamamlayici, icsel ve dissal bir amaca hizmet
etmektedir: Bati postmodernligine karsi geleneksel degerleri savunarak
Rusya'min kimlik temelli, ideolojik ve toplumsal biitiinliigiinii saglamak.
Bunu bagarmak icin Kremlin, Bati'min "ahlaki goreceliligine" karsi ¢ikan
Hristiyan ahlakini savunan Ortodokslugu cogunluk dini olarak
benimserken, ayni zamanda Rusya'min hizla biiyliyen Miisliiman
topluluguna (Kuzey Kafkas halklarinin demografik dinamizmi ve Orta
Asya'dan gelen gociin etkisiyle) giivence vermeye calismaktadir. Bu



nedenle, 2015 yi1linda Moskova'da 10.000'e kadar ibadet edeni agirlayabilen
"Avrupa'min en biiyiik camisinin"” acilisi, Rusya'min  Miisliiman
cumhuriyetlerinin din adamlar ve liderlerinin yam sira Bagkan Putin ve
Erdogan ile cok sayida yabanci temsilcinin katilimiyla gerceklesti.Bu,
Kremlin'in Arap-Miisliiman diinyasiyla daha yakin iliskiler kurma arzusunu
sergilemesinin yollarindan biridir.

Iceride, Kremlin'in yeni muhafazakir politikas1 2013 yilinda resit
olmayanlara egcinselligin tegvikini yasaklayan bir yasamin kabul
edilmesiyle yansitildi. Bu durum, 2020 yilinda yeni Rus anayasasina Tanr1
inancinin, geleneksel aile degerlerinin savunulmasinin ve evliligin bir erkek
ve bir kadin arasindaki birliktelik olarak tamimlanmasinin eklenmesiyle
daha da giiclendirildi. Bununla birlikte, hem Kremlin destekcileri hem de
yurtdisindaki elestirmenler tarafindan siklikla vurgulansa da, Vladimir
Putin'in politikalarinin muhafazakar boyutu pratik tezahiirlerinde siklikla
abartiliyor: Rus toplumu biiyiik 6lciide sekiilerlesmis durumda, diinyanin en
yliksek bosanma ve kiirtaj oranlarindan bazilarina sahip ve 25 yili agkin
stiredir yasal olan tasiyic1 annelik yaygin olarak uygulaniyor. Bu nedenle,
muhafazakarlik acisindan Vladimir Putin'in Rusya'si, Moskova'nin da kétii
iliskiler siirdiirdiigti Avrupa Birligi tiyesi iilke Jaroslaw Kaczynskinin
Polonya'sinin ¢ok acik bir sekilde gerisinde kaliyor; bu da muhafazakar
doniisiin Avrupa'daki etki acisindan sinirlarini gosteriyor.

Avrasya'dan Rus dlnyasina

Rusya'nin yakin cevresi, gercekte, énemli bir etkiye sahip oldugu tek
alandir. Bu etkiyi siirdiirmek icin Moskova oncelikle bolgesel entegrasyon
yapilarina (BDT, Avrasya Birligi) giivenmektedir. Ekonomik ve politik
yonlerin Otesinde, Avrasya entegrasyonu Rusya'min normlarim ihrag
etmesine ve biitiinlesik bir kiiltiirel ve dilsel alan olusturmasina olanak tanir.
Kurumsal entegrasyonun Otesinde, artan gocle siirdiiriilen yakin insan
baglarinin (6rnegin, eski SSCB topraklarina dagilmis aileler) varligi,
bagimsizlik sonrasi uygulanan Ruslagtirma karsiti politikalara ragmen,
Rusya ile yakin cevresi arasinda ortak bir kiiltiirel ve dilsel alanin
korunmasinda giiclii bir faktordiir. Nitekim, Rusya'nin komsularinin BDT
ve Avrasya Birligi'ne katiiminin nedenlerinden biri de iiye devletler
arasinda kurulan vizesiz rejimdir. Daha genis anlamda, Moskova, Rus



medya ve eglence endiistrisinin gilicii sayesinde yakin cevresi lizerinde
onemli bir kiiltiirel etkiye sahiptir. Paradoksal olarak, Rusya Bati kiiltiirti ile
komgularinin kiltiirii arasinda araci roliinti siirdiirmektedir. Rus rap miizigi,
hip-hop ve blog yazarlari, Sovyet sonrasi gencligin biiyiik bir kesimi icin
iste boyle bir yol gosterici oldu.

Ancak Kremlin, Avrasya entegrasyonunun komsu devletlerle giiclii
baglar kurmasini saglarken, diinyanin en biiyiik diasporalarindan birini
olusturan yurtdisindaki Ruslara ve Rusca konusanlara ¢zel bir yer
tammadiginin farkina vardi. Nitekim, Beyaz Rus gociine ek olarak, eski
Sovyet cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ettiginde yaklasik 25 milyon
Rus yurtdisinda kalmisti. Rusya ile "yurtdisindaki yurttaglar" arasindaki
baglan giiclendirmeyi amaclayan bir politikay1 kavramsallastirmak ve
yapilandirmak icin Vladimir Putin, her seyi kapsayan "Rus diinyas1" (
russky mir ) kavramini benimsedi. Bu kavram, 1990'larin sonlarinda cesitli
Rus akademisyenler ve ideologlar (basta Piotr Chedrovitsky olmak iizere)
tarafindan, SSCB'nin ¢okiisii veya farkli gé¢ dalgalar1 (1917 devriminden
sonraki Beyaz Rus gocii, Sovyet muhalifleri, Sovyet sonrasi ekonomik goc)
nedeniyle Rusya sinirlar1 disinda yasayan tiim Rus kiltiiri ve dil
topluluklarim tamimlamak icin popiiler hale getirilmisti.

"Rus diinyas1”, cekirdegi olan Rusya etrafinda, kismen o6rtiisen birkac es
merkezli cember seklinde gelisir. Cografi olarak, ilk cember, Ruslarin ve
Rusca konusanlarin ¢ogunlugunun yogunlastigi yakin cevreyi (eski Sovyet
cumhuriyetleri) kapsar; ikinci ¢ember Avrupa ve Akdeniz bolgesini icerir:
ozellikle Fransa'daki "Beyaz Ruslarin" torunlari, Almanya'daki 6nemli
Rusca konusan topluluklar (Sovyet sonrasi goc), Israil'deki (bir milyondan
fazla kisi) ve Kibrs'taki topluluklar. Ugiincii ¢cember ise diinyamin geri
kalaninmi (Amerika Birlesik Devletleri, Gliney Amerika ve Avustralya'daki
daha farkli topluluklar) kapsar. Birka¢ etnokiiltirel cember de ayirt
edilebilir: Rus diinyasinin kalbi "etnik" Ruslardan olusur, bunlara agirlikl
olarak Ortodoks ve Rusca konusan Dogu Slavlar (Belaruslular,
Ukraynalilar) ve ardindan Rus dilini ve Kkiiltliriinii cesitli derecelerde
paylasan Sovyet sonrasi niifuslar eklenir.



"Rus dtinyasinin" kalbindeki Ortodoksluk

Rus Ortodoks Kilisesi, Moskova Patrikhanesi'nin kanonik topraklarinin eski
Sovyet cumbhuriyetlerinin cogunu kapsamasi ve Ortodoks Kilisesi'nin
sosyallesme alani ve diasporik bir boyuta sahip kimlik referans noktasi
olarak hizmet ettigi Rus gocmen topluluklari arasinda varligini
giiclendirmeye calismasi nedeniyle "Rus diinyasimin" Kkalbinde yer
almaktadir. Moskova Patrikhanesi bu konuda 6nemli ilerleme kaydetmistir:
Nitekim, SSCB'nin ¢okiisiiniin ardindan, "diaspora"daki cemaatlerin cogu,
Beyaz Ruslarin Sovyet iktidarina bagh olarak algilanan Moskova
Patrikhanesi'ne duydugu derin giivensizlik nedeniyle Konstantinopolis
Patrikhanesi'ne veya Rusya Disindaki Rus Ortodoks Kilisesi'ne (bagimsiz
bir yap1) baghydi. Ancak 2007'de Rusya Disindaki Rus Ortodoks Kilisesi,
ozerk bir yap: olarak Moskova Patrikhanesi'nin catis1 altina geri getirildi.
Eski bir KGB subay1 olan Vladimir Putin'in bu uzlasmanin saglanmasinda
kolaylastirici rol oynamasi, paradokslarin en Onemlisidir ve Beyaz Rus
gocmen toplulugunun bir kesimi ile Kremlin arasindaki yakinlasmayi
gostermektedir. Rus Ortodokslugunun yeniden birlesmesi hareketi, 2019
yilinda, Konstantinopolis Patrikhanesi'ne bagli Rus gelenegine ait
kiliselerin Moskova Patrikhanesi'ne katilmasiyla fiilen tamamlandi; bu,
cagdas Rus Kilisesi'ne karsi genel olarak elestirel tutumlarni goz oOniine
alindiginda oldukca beklenmedik bir olaydi. Moskova'da bu, bir asir énce ig
Savas sirasinda parcalanmis olan Rus diinyasinin farkli bilesenleri arasinda
bir uzlasmanin sembolii olarak goriildii. Rus Ortodokslugunu pekistirme
yoniindeki bu hareket, Kremlin'in Rus kimliginin yurt disinda
korunmasinda merkezi bir rol oynadigina dair inancim giiclendirmistir; bu
nedenle Rus kiiltiirel etki stratejisine entegre edilmistir: Bu yaklasimin en
carpici sembollerinden biri, 2016'da acilan ve Quai Branly'de bu vesileyle
biiyiik masraflarla insa edilen Kutsal Uclii Katedrali'nin altin kubbelerinin
hakim oldugu Paris'teki yeni Rus Kiiltiir Merkezi'dir.Eyfel Kulesi'ne ¢ok
uzak degil.

Dolayisiyla “Rus diinyas1” ve Avrasya entegrasyonu, Rusya'nin etki
politikasinin nispeten birbirini tamamlayan iki yéniidiir. ilki, Moskova ile
diasporasi arasindaki iligkiler icin kavramsal bir gerceve saglarken, ikincisi
daha kurumsal bir boyuta sahiptir ve Moskova'nin bazi komsularim etki
alam icinde tutmasina olanak tanir. Ancak Ukrayna krizi bu politikanin
sinirhiliklarini ortaya koymustur. Nitekim, Rusya'nin bazi komsular artik



Moskova'min Rusca konusan topluluklari miidahale politikasini hakl
cikarmak icin kullanmak istediginden siiphelenmektedir. SSCB'nin sona
ermesinden beri var olan Rusyamin komsu tilkelerindeki ulusal elitlere
duyulan giivensizlik, Kirim'in ilhaki ve Rusya'min Ukrayna catismasina
miidahalesiyle 6nemli 6lciide daha da giiclenmistir.

Bu giivensizlik, yalmizca Rusca konusanlarin dil haklarina getirilen
kisitlamalarda degil, ayn1 zamanda dini alanda da kendini gostermektedir.
Ornegin, eski Ukrayna Cumhurbaskam Petro Porosenko, Rus Ortodoks
Kilisesi'nden ayrilan yeni bir Ukrayna Kilisesi kurmak igin c¢alisti. Bu
amacla, = Konstantinopolis ~ Patrikhanesini =~ Ukrayna  Kilisesi'nin
"otosefalisini" desteklemeye ikna etmeyi basardi. Ancak, bu yeni yapinin
sonuclart Ukrayna hiikiimetinin beklentilerinin altinda kaldi: Moskova
Patrikhanesi'ne bagli Ukrayna Ortodoks Kilisesi'nin din adamlar,
yetkililerin yogun baskisina (rahiplerin tutuklanmasi, ibadet yerlerine
baskinlar vb.) ragmen, yeni Kilise'ye katilmayi biiyiik olcilide reddetti.
Boylece yeni Kilise, zaten Moskova ile anlagmazlik icinde olan ve
Konstantinopolis'ten taninma yoluyla "yasallagtirllan" 6nceden var olan
yapilar1 bir araya getirirken, Ukrayna Ortodoks Kilisesi biiyiik olciide
Moskova Patrikhanesime sadik kaldi. Ukrayna Cumhurbaskani
Porosenko'nun girisimi, iilke icindeki boéliinmeleri daha da derinlestirdi ve
"Rus diinyasiyla" baglar1 koparma politikasinin iilkesinde ne kadar oy
birliginden uzak oldugunu gosterdi. Bununla birlikte, Konstantinopolis'in
karar1 Rus Ortodoks Kilisesi tarafindan kendi kanonik yetki alami icindeki
meselelere haksiz bir miidahale olarak algilandigi icin, Moskova
Patrikhanesi Konstantinopolis ile iliskilerini kesti.

Ortodokslugun iki biiylikk merkezi arasindaki bu kriz, Kremlin'in
kendisini tiim Ortodoks diinyasinin koruyucusu olarak konumlandirma
hirsini baltaliyor. Bu durum, Ukrayna meselesinin Rusya'nin uluslararasi
konumu icin ne kadar merkezi bir 6neme sahip oldugunu bir kez daha
gosteriyor ve Rusya'nin Slav ve Avrasya kimligini savunan muhafazakar
Rus cevrelerinin konumunu gii¢lendiriyor. Dolayisiyla, "Rus diinyasinin"
diasporik boyutunda yapilanmasi nispeten basarili olsa da, Rusyanin
Ortodoks diinyasinin lideri olarak konumlanmasi hayal kiriklig1 yaratmaya
devam ediyor. Bu durum, Kremlin'i niifuz diplomasisini uygulamak icin ek
araclara basvurmaya tesvik edebilir.



Etki diplomasisi: kdiltir, spor ve medya

Rus hiikiimeti, kiiltiirel diplomasisini yiiriitmek icin Sovyetler Birligi'nden
miras kalan Bilim ve Kiiltiir Merkezleri agina gilivenmektedir. Bu
merkezler, Disisleri Bakanlhigi'na baghh Federal Ajans Rossotrudnichestvo
tarafindan yonetilmektedir. Tam adi olan Bagimsiz Devletler Toplulugy,
Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararas: Kiiltiirel Isbirligi Federal
Ajansi, Rusya'nin etki politikasinin 6nceliklerini miikemmel bir sekilde
gostermektedir. Ajansin faaliyetleri, Bati modeline gore kurulan vakiflarin
faaliyetleriyle tamamlanmaktadir; bu vakiflar ya 6zel sektor (oligarklar) ya
da Rus yetkililer tarafindan kurulmustur. Bunlarin en 6nemlisi, Vladimir
Putin'in girisimiyle 2007 yilinda kurulan Russky mir Vakfi'dir ("Rus
Diinyas1"), temel gorevi yurtdisinda Rus dili ve kiiltiiriiniin 6gretilmesidir.
Bu amacla Vakif, Konfiigyiis Enstitiileri modeline gére kurulmus, yabanci
iniversitelerde ve kiiltiir kurumlarinda bulunan Rus merkezlerinden olusan
bir aga glivenmektedir.

Rus kiiltiir diplomasisi, klasik kiiltiir(in tiim alanlarinda 1s. vozyi. Rus
KULTURUNUN ALTIN GAGINA BUYUK OLGUDE DAYANMAKTADIR: EDEBIYATTA ToOLSTOY, DOSTOYEVSKi VE
TURGENYEV; TiYATRODA CEHOV; OPERA VE BALEDE ISE CAYKOVSKi, RUSYA'NIN YURT DISINDAKI EN iYi
TANITIM KARTI OLARAK HIZMET EDEN COK SAYIDA RUS YAZAR, BESTECI VE SANATGI ARASINDA SADECE
BIRKAG BUYUK ISiMDIR. RUS YETKILILER, ETKi POLITIKALARINDA BU KARSILASTIRMALI AVANTAJDAN
YARARLANMAYA CALISMAKTADIR: "RuUs EDEBIYATININ YUz TEMEL KIiTABI" ADLI BIR PROGRAM
BASLATTILAR. BU PROGRAM, HER ULKEDEKI YAYINEVLERINi 150 KiTAPTAN OLUSAN BiR LISTEDEN 100 KiTAP
SEGMEYE DAVET EDIYOR VE RUSYA BUNLARIN GEVIRi VE YAYIN MASRAFLARINI TAMAMEN KARSILIYOR.
PrROGRAM AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI, CiN VE BUYUK BRITANYA'DA BASLADI VE O ZAMANDAN BERI
FRANSA'YA DA YAYILDI. RUS ESERLERININ GEVIRiSi ICIN PROGRAMIN FINANSMANI, MiHAIL PROKHOROV
VEYA ROMAN ABRAMOVICH GIBI OLIGARKLARIN DESTEGINDEN FAYDALANMAKTADIR: BU, OZEL GIRiSIMLERI
YETKILILERIN EYLEMIYLE ILISKILENDIRMEYE GALISAN RUS YUMUSAK GUC STRATEJISINDE ONEMLi BiR
EGILIMDIR.

Ancak smirh ve egitimli bir kitlenin tekelinde kalan klasik kiiltiiriin
otesinde, Rusya'nin kitlesel kiiltiir iiriinlerini Rusca konusulan diinyanin
d1§1na ihrag etmesi gok daha zordur. 20. yozviipa MOSKOVA, KOMUNIST IDEOLOJIYI DUNYA
CAPINDA YENIDEN iHRAG ETMEYI BASARMIS OLSA DA, BU BUYUK OLCUDE RUS KULTURUNUN PAHASINA
OLMUSTUR. BU DURUM, BATI iZLEYICILERI TARAFINDAN BUYUK OLCUDE BILINMEYEN RUS VE SOVYET
SINEMASI ICIN DE GEGERLIDIR. FRANSA'DA, 2015 YILINDA BASLATILAN PARis Rus FiLM FESTiVALI, TAM

OLARAK RUS VE SOVYET SINEMASINI TANITMAYI AMACLAMAKTADIR; BU SINEMA HALA AZ BILINIR VE



GENELLIKLE KARANLIK BiR GERGEKLIK FONUNDA GEGEN BIRKAG KARA FiLMLE ILiSKiLENDIRIiLIR. ANCAK BU
FESTIiVAL, RUS VE SOVYET FILMLERININ BUYUK GCESITLILIGINI VE ZENGINLIGINI KESFEDEN PARISLi
IZLEYICILER ARASINDA BASARILI OLSA DA, BATI'NIN CAGDAS RUS KULTURUNE, KUGUK BIR SECKINLER
GEVRESI DISINDA, NE KADAR KAPALI KALDIGINI DA DOLAYLI OLARAK GOSTERMEKTEDIR. SUPHESIZ Ki, RUS
SINEMASI BATI'DA HOLLYWOOD'UN NEREDEYSE TEKELINDEDIR VE BU DURUMU YASAYAN TEK ULKE DEGILDIR.
ANCAK SORUN, BATI'DA OLUMSUZ BIiR iMAJA SAHIP OLAN RUSYA SOz KONUSU OLDUGUNDA SUPHESiZ DAHA
DERINDIR. FESTIVALIN KURUCUSU MARC RUSCART SU GOZLEMDE BULUNUYOR: "EN DIPTEYDIK VE BIR
OLCUDE HALA OYLEYiZ, GUNKU BIRCOK iINSAN RUSYA'DAN NEFRET EDiYOR VE SiYASETi SANAT VE KULTURLE
KARISTIRIYOR." BUNUNLA BIRLIKTE * RUSYA'NIN KITLE KULTURUNUN KURESEL PAZARINDA YERINi BULMA
POTANSIYELINE SAHIP OLDUGU AGIKTIR; BUNUN EN iYi ORNEGI, SADECE BIRKAC YIL ICINDE GERGEK BIiR
KURESEL FENOMEN HALINE GELEN ANIMASYON Dizisi MASHA VE AYI'DIR . ANCAK BU BASARI, INGILiz
GAZETESI THE TIMES'TAN OLUMSUZ YORUMLAR ALMAKTAN DA GERi KALMADI; GAZETE, KUGUK SiBIRYALI

KIZIN yAPTIKLARINDA KREMLIN PROPAGANDASININ UNSURLARINI ORTAYA CIKARMAYI BASARDI.

Kremlin, Ruslarin bagarili oldugu bir dizi spor dalina ve 2012 Soci Kis
Olimpiyatlarn1 ve 2018 FIFA Diinya Kupasi gibi biiyiik uluslararasi
miisabakalarin organizasyonuna dayanarak gercek bir spor diplomasisi de
gelistirmigtir. Amag, diinyaya (ve Rus kamuoyuna) modernlik ve
uluslararasi basar1 imaj1 yansitmak ve bdylece gergin Rus-Bati iligkilerinin
olumsuz etkisini dengelemektir. Ayrica, sporun ulusal refahin 6énemli bir
unsuru olarak algilanmasi nedeniyle, Rus yetkililer icin halk arasinda spor
faaliyetlerini tesvik etmek de bir meseledir. Soci Oyunlar1 ve FIFA Diinya
Kupas1 gercekten de basarili etkinlikler olmus ve Rusya'nin organizasyon
yeteneklerini gostermistir. Bununla birlikte, ABD'ye kacan bir firarinin
tetikledigi Rus sporundaki biiyiik doping skandali, Rus sporcularin bircok
uluslararasi miisabakadan yaygin bir sekilde diglanmasina yol a¢cmis ve
Kremlin'in spor diplomasisine ciddi bir darbe vurmustur. Ancak bu kriz
atlatildiktan sonra, "Rusya podyumun zirvesindeki yerini yeniden
kazanacak ve sporu 'yumusak giiciiniin' unsurlarindan biri olarak

kullanmaya devam edecektir * "

Sporun yam sira, uluslararasi medya da Kremlin'in biiyiik yatirimlar
yaptig1 bir diger sektordiir. Rusya'nin BBC International veya France 24'e
esdegeri olmay1 hedefleyen Russia Today (RT) televizyon kanali, Rusya'nin
medya etki politikasinin en bilinen semboliidiir. Baslangicta sadece
Ingilizce olarak, Rusya'nin olumlu bir imajim yaymak gibi sinirli bir amagla
(bu nedenle orijinal adi1) kurulan kanal, 2000'li yillarin sonlarindan itibaren
genel ilgi alanina yonelik uluslararasi bir haber kanalina doniistii. Nitekim,



2008 Rus-Giircii Savasi, Bati medyasinin agirlikli olarak Giircii bakig
acilarim1 aktardigi bir dénemde, Rusya'min kendi bakis agisin1 yayma
yeteneginin sinirli oldugunu gosterdi. 2013 yilinda Kremlin, Rusca icerikli
Ria Novosti haber ajansi ve hem haber ajansi hem de uluslararasi radyo
istasyonu olan Sputnik ajansini iceren Rossiya Segodnya ajansini kurdu.
Bu, yeni internet platformlarinin (YouTube, sosyal aglar) alamim isgal
ederek yeni bilgi uygulamalarina uyum saglamay1 da iceriyor. RT ve
Sputnik, Bati'da Kremlin'in dis politikasina hizmet eden propaganda olarak
kinanan, agresif bir Rus etki politikasinin sembolleri haline geldi. Bu
baglamda, yeni secilen ve Vladimir Putin'i Versay'da agirlayan Emmanuel
Macron'un ortak basin toplantisinda yaptigr su agiklamayr hatirhyoruz:

"Russia Today ve SPUK " haber kuruluslar ve gazeteciler gibi degil, etki,
propaganda ve dezenformasyon araglar1 gibi davrandilar, ne daha fazla ne
de daha az." Batuli analistler, RT'nin yaklasimini "olumsuz" olmakla
elestiriyor ve oOncelikle Bati toplumlarimin eksikliklerini vurgulamaya
odaklandigini belirtiyorlar. Bu yaklasimin Kremlin'in olumlu bir model
sunmakta zorlanmasindan kaynaklandig1 diisiiniiliiyor, ancak ayn1 zamanda
bliyiik Bati medya kuruluslarinin Rusya'y1 siirekli olarak olumsuz bir
sekilde tasvir etmesine bir yanit olarak da yorumlanabilir.

Gergekten de, Margarita Simonyan'in yonettigi kanal, kurulusundan bu
yana, alternatif bir bakis acisi sunma amaciyla Bati ana akim medyasina
meydan okumay1 kendine goérev edinmistir. Ancak siyasi giidiilerin
otesinde, biiyiik Bati medya kuruluslarinin hakim oldugu gorsel-isitsel bir
pazarda, RT'nin benimsedigi bu yayin politikasi, siiphesiz ki Rusya'ya 6zel
bir yakinlig1 olmayanlar arasinda ¢nemli kitleleri cekebilecek tek strateji
olan bir tiir farkhilagsma pazarlama stratejisinden kaynaklanmaktadir.
Arapca, Ispanyolca ve Fransizca versiyonlarim gelistiren RT'nin, 6zellikle
cevrimici olarak nispeten yiiksek izleyici reytinglerine sahip olmasi dikkat
cekicidir; bu, yeni Rusya'min uluslararasi sahnede etkisini gostermede
yasadig1 tekrarlayan zorluklar gtz oniine alindiginda beklenmedik bir
sonuctur. RT ve Sputnik'in Rusya'nmin hedef {ilkelerinin elitleri arasinda
etkisini ne 6lciide artirmasina izin verecegi heniiz belli degil. Bati elitlerinin
diismanca tepkilerine ve RT'nin 2017'de Amerika Birlesik Devletleri'nde
"yabanci ajan" olarak siiflandirilmasina bakilirsa, bu hedefe en azindan
Bati'da ulasilmaktan ¢ok uzak oldugu séylenebilir.



Sputnik V: Klresel etkinin geri dondsi mi?

Sputnik V asisi, Rusya'nmin yumusak giictine yeni bir boyut kazandirarak,
Kremlin'in etki politikasinda elindeki diger araglarin ¢ogundan farkli olarak
modernligi, yeniligi ve kiiresel etkiyi bir araya getirmesini sagladi. Vladimir
Putin, "koronaviriise kars1 ilk agi"nin tescilini bizzat duyurarak belirli bir
risk aldi, ancak Bati'daki tartismalara ragmen, Sputnik V'yi cevreleyen
halkla iligkiler kampanyasi genel olarak basarili oldu.

Batilh " biiytik ila¢ sirketlerinin" tartismasiz hakimiyeti gtz Oniine
alindiginda, bu durum Rusya'nin beklenmedik bir sekilde diinyanin 6nde
gelen ag1 giiclerinden biri olarak kendini kanitlamasina olanak saglamistir.
Moskova boylece kiiresel dlcekte gercek bir asi diplomasisi yiirtitebilmistir.
Sputnik V'nin 70'ten fazla iilkede kullamiminin onaylanmasinin yani sira,
Rus laboratuvarlari koronaviriise karsi birka¢ baska asi gelistirmeyi de
basarmistir. Sputnik V'nin basarisi, Rusya'nin (as1 alaninda uzun ve zengin
bir gecmise sahip olmasina ragmen) yenilik finansmani icin yeni araclarin
uygulanmasi sayesinde, miikemmel olmasi1 beklenmeyen bir alanda yenilik
yapmaya devam etme Yyetenegini gostermektedir. Nitekim, Gamaleya
Arastirma Enstitiisii tarafindan Sputnik V'nin yaratilmasina yol acan
arastirma fonu, Rusya Dogrudan Yatirim Fonu tarafindan saglanmis olup,
bu fon ayn1 zamanda asinin tanitimini, ticari takibini ve ihracat lojistigini de
listlenmistir. Fonun yararlandig1 bilgi birikimi ve siyasi ve ekonomik
baglantilar, as1 alaninda taninmis olmasina ragmen uluslararasi pazarlama
kapasitesine veya becerisine sahip olmayan Gamaleia laboratuvari icin cok
onemli bir varlik olmustur.

Temmuz 2021 itibariyla Sputnik V asisi 46 iilkeye ihrac edilmisti. En ¢ok
doz alan ¢ iilke Arjantin (6,5 milyon), Meksika (2,4 milyon) ve Macaristan
(2 milyon) oldu. Sputnik V, Rusya'nin biiyiik as1 ihracatgilar1 arasinda
oldukca seckin bir kuliibe girmesini sagladi: Rus agi ihracati, Nisan-Mayis
2020'de 10 milyon dolardan az iken, 2021'in ilk bes ayinda 303 milyon
dolart asti. Bu rakam, asi ihracatinda 6nemli artislar kaydeden Avrupa
Birligi, Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan'dan sonra Rusya'y1
besinci siraya yerlestiriyor. Sputnik V icin toplam siparisler yaklasik 900
milyon doza ulast;; bunlarin & milyonu iran, 50 milyonu Tiirkiye ve 25

milyonu MBI jcindi. Ancak, Temmuz 2021 itibariyla yetersiz iiretim
kapasitesi nedeniyle sadece 17 milyon doz teslim edilmisti; bu durum



Guatemala ve Arjantin gibi llkelerle gerilimlere yol acti. Rusya'nin bu
alandaki sorunu, yenilik yapma kapasitesinden ziyade tiretim kapasitesidir.

Spoutnik-V : mondiale'i etkileyen bir sey var mi?
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Gortiniise gore Rusya, yetersiz iliretim kapasitesine ragmen, asiy1 talep
eden Avrupa iilkelerine (Macaristan, Slovakya) yonelik agresif bir ihracat
politikas: izledi. Bati'daki en yaygin yorum, bunun Avrupa tilkelerini as1
politikas1 konusunda bélmeyi amacglayan diplomatik bir strateji oldugudur.
Bununla birlikte, Avrupa iilkeleri tarafindan Sputnik V'nin onaylanmasi ve
kullanilmasi, asinin imaji tizerinde olumlu bir etki yaratabilir ve uluslararasi
alanda sansini artirabilirdi; bu nedenle, Rus yetkililerinin asiyla ilgili Bati
bilimsel dergilerindeki ( NatureThe Lancet ve ) yayinlar1 6éne ¢ikarmasinin
nedeni de buydu. Bu bilimsel onay, 6zellikle Bati medyasinin biiytik 6lciide
olumsuz haberlerine karsi, Rus asisina giivenilirlik kazandirmanin giiclii bir
araciydi. Bu baglamda, Batili yetkililerin siipheci, hatta acik¢a diismanca
aciklamalan ile Bati bilimsel yayinlarinin aginin etkinligini dogrulamasi
arasindaki tutarsizlik, Kremlin'in Bati elitlerinin Rus diismanlig1 olarak
kinanan Rus Kkarsiti duygularn yaydig1 iddiasim giiclendiriyor gibi
gorinmektedir. Ancak bu durumda, milyarlarca dolarlik bir pazarn



ilgilendirdigi icin ekonomik riskler de s6z konusu ve Batili ilag¢ sirketleri
yeni bir rakibin ortaya ¢ikmasini pek istemiyor.

Yerli {iretim kapasitesinin yetersizligi, Rusya'y1 gerekli uzmanliga sahip
ortak tilkelere Sputnik V asisimi lisans altinda iiretme firsati sunmaya
yoneltti. Arjantin, Agustos 2021'de iiretime basladi. Cogu iilkede amac ic
pazar1 karsilamaktir, ancak Hindistan gibi 6nemli tiretim kapasitesine sahip
diger {llkelerin Rus asisina yonelik kiiresel talebi kargilamaya katkida
bulunmasi beklenmektedir. Uretimin yeniden konumlandirilmasi, Rusya'nin
ortak iilkelere dogrudan ithalattan daha dengeli bir isbirligi bicimi
sunmasina olanak tanir; bu da Sputnik V icin baz1 Bat1 asilarina kiyasla bir
avantaj olabilir. Eyliil 2021 itibariyla, basta Asya, Latin Amerika ve Yakin
Dogu olmak iizere 14 iilke Rus asisinin iiretimine baglamisti. Sputnik V
kullanan tilkelerin haritasi, Rusya'nin Latin Amerika'dan Asya'ya uzanan ve
Afrika ile Orta Dogu'yu da kapsayan kiiresel etkisini gostermektedir. Ayrica
Rusya'nin uluslararasi sahneye doniisiinii de ortaya koymaktadir.
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Rusya'nin etki politikasi 6ncelikle savunma boyutuna sahiptir. Ulkenin
bilgi egemenligini yeni bilgi teknolojilerine hakimiyet yoluyla korumayi
amaclamaktadir. Bu acgidan bakildiginda, Rusya, i¢ pazarda GAFAM
sirketleriyle rekabet edebilecek ulusal sampiyonlara sahip olma gibi nadir
bir ayricaliga sahiptir. Kremlin bu uzmanhg siber alanda saldirgan bir
politika izlemek icin kullanmaktadir; ancak bu, bir etki stratejisinden ziyade
gii¢c dengesi arayisiyla ilgilidir. Avrasya ve Rus diinyasina 6ncelik veren etki
stratejisi ise daha geleneksel olarak spor ve uluslararasi medyaya onem
veren Kkiiltiirel diplomasi yoluyla ifade edilmektedir. Nitekim, RT televizyon
ag1, Bati'da Rusya'nin yumusak giiciiniin en bilinen, ancak aynm1 zamanda en
tartismali araclarindan biridir. Bati elitleriyle bir diger tartisma konusu ise
"geleneksel degerlerin" savunulmasinin, uluslararasi bir konumlandirma
stratejisinden ziyade i¢ politika meselesi olmasidir; istelik bu
konumlandirma, gelismekte olan iilkelerde de olumlu karsilanmaktadir.
Sonug olarak, Rusya'nin inovasyon kapasitesini yeniden kazanma yetenegi,
Sputnik V'in basarisinda da goriildiigii gibi, kiiresel etkisini genisletmenin
en iyi yolu olacaktir.



COZUM

Rus giiclintin gerl doniisii, hem kilit giic faktorlerinin icsel
iyilesmesinde hem de Rusya'nin uluslararasi sahnede konumunu savunma
yeteneginde kendini gostermektedir. Mihail Gorbagov doneminde Sovyet
imparatorlugunun kaybedilmesinin ardindan Boris Yeltsin doneminde
yasanan ciddi i¢ karigikhik déneminden sonra, Rusya son yirmi yilda
goreceli bir istikrar donemi gecirmis ve bu da temel gii¢ 6zelliklerini
yeniden insa etmesine olanak saglamistir. Nitekim, Vladimir Putin'in
iktidara geldiginden beri izledigi proje su sekilde acikca ifade edilebilir:
Rusya'ya egemenligini geri kazanarak biiyiik uluslar arasinda yerini yeniden
kazanma ve ayni zamanda diinya islerinde cikarlarini savunma imkan
vermek. Gili¢ arayislarinda, Rus elitleri, ayn1 anda hem Slav-Ortodoks

"Uciincii Roma" hem de cok etnikli ve cok dinli Rusya-Avrasya, " Bezkir
Imparatorlugu"nun varisi olan essiz bir giiciin tarihine dayanan jeopolitik
kavramlar1 harekete geciriyorlar. Nitekim, 1990'larin baglarinda Rus
Baticilarimin  zaferinin ardindan "ortak Avrupa yuvasina" karismaya
mahkum gibi goriinen Rusya'ya 06zglii kimlik, liberal deneyimin
basarisizligi, Bat1 ile catismanin yeniden baslamasi ve Asya'nin yiikselisi
nedeniyle giiclenme egiliminde olmustur. Bati artik modernite iizerinde
tekel sahibi degildir; bu da Rus elitlerinin Avrupa'dan bagimsizligini
kolaylastirmakta ve Rusya'nin Avrasya'yva yo6nelmesinin savunucularini
giiclendirmektedir.

Avrupa Birligi ve Cin gibi iki biiyiik ekonomik ve demografik kutup
arasinda yer alan Rusya, diinya islerinde bir dereceye kadar merkeziligini
yeniden kazanmak icin Biiylik Avrasya'nin kalbinde dengeleyici bir giic
olarak konumlanmaya calisiyor. Bu amacla, Rus yetkililer, kitasal bir tilke
olmanin muazzam potansiyeline giiveniyor; bu potansiyelin gelistirilmesi,
topraklarinin ve niifusunun cesitliligine hakim olmayi1 ve kitasalliginin,



genis mesafelerinin ve diisiik niifus yogunlugunun zorluklarinin iistesinden
gelmeyi gerektiriyor. Yeralti kaynaklarinin, 6zellikle hidrokarbonlarin,
kullanimi hem elde edilen gelir hem de sagladig: etki acisindan 6nemli bir
giic kaynagidir. Kremlin, Rusya'nin biiyiik bir enerji giicii olarak statiisiinii
pekistirmek icin énemli ¢cabalar sarf ediyor: kaynaklar1 ve ulasim altyapisim
kontrol ediyor, ihracat yollarini, pazarlar ve gelir akiglarini gesitlendiriyor.
Bu cabalar biiyiik 6lciide basarili oldu; diinyanin 6nde gelen hidrokarbon
ihracatcis1 olan Rusya, Avrupa Birligi'ne 6nde gelen tedarik¢i konumunu
pekistirirken, ihracatin1 kademeli olarak Asya-Pasifik'e yonlendirdi.

Ayni zamanda, mali disiplin ve gesitlendirme politikasi, Rus hiikiimetinin
petrol gelirlerine olan bagimhligim azaltmasina olanak saglamistir: Covid-
19 kriziyle baglantili petrol fiyatlarindaki diisiis, 2020 yilinda doéviz
rezervlerindeki artis1 engellememistir. Daha genis anlamda, Rus
yetkililerinin ekonomi politikasi, Rusya'nin stratejik 6zerkligini yeniden
tesis etmeyi amaclamaktadir. Bu, Bati yaptinmlarinin etkisini notralize
ederken ayni zamanda en ileri teknolojiler iizerindeki kontrolii de
siirdiirmeyi icerir. Diinyanin en diisiik bor¢ seviyelerinden birine ve rekor
diizeydeki doviz rezervlerine (2021'de 600 milyar dolarin iizerinde)
dayanan ekonomik ve finansal dayaniklilik, proaktif bir politika sayesinde
onemli 6lciide iyilesmistir: ulusal bir 6deme sisteminin kurulmasi, doviz
rezervlerinin altin, euro ve yuan lehine cesitlendirilmesi, dolarin Rusya'nin
egemen varlik fonundan cikarilmasi ve dis ticarette ulusal para birimlerinin
kullanilmasi. Ithal ikame politikalari, dinamik yeni sektérlerin (tarim, yeni
bilgi teknolojileri) ortaya c¢ikmasini tesvik ederken, Kremlin daha
geleneksel sektorlere (askeri-sanayi kompleksi, niikleer enerji, havacilik ve
uzay vb.) yeniden yatinm yapiyor. Aslinda, Rusya'nin ekonomik giicii
alisilmadik bir durum arz ediyor: nominal GSYIH'si bircok orta 6lcekli
giiciinkinden diisiik olmasina ragmen, Rusya Federasyonu ayni anda
diinyanin 6nde gelen niikleer enerji santrali ihracatcisi, ikinci biiyiik silah
ihracatgisi ve ilk ii¢ uzay giiciinden biri konumunda. Gida 6z yeterliligine
ulasan Rusya, tahil sektoriinde de onemli bir giic olarak eski statiistinii
yeniden kazanarak diinyamin 6nde gelen bugday ihracatcisi oldu. Ulke
ayrica, Cin ile birlikte, i¢ pazarda GAFAM sirketleriyle rekabet edebilecek
dijital coziimlere sahip olan sadece iki iilkeden biri. Moskova, bu stratejik
avantaji Rus internetinin konsolidasyonu yoluyla giiclendirmek icin
calisiyor.



Ayni zamanda Kremlin, orduda kapsaml bir reform gergeklestirdi. Iyi
donanimli ve savas tecriibesi kazanmis Rus silahli kuvvetleri, bir kez daha
Rus gii¢ politikasinin temel direklerinden biri haline geldi. Moskova, hem
ABD ile stratejik dengeyi korumak icin modernize edilmis stratejik giiclere,
hem de NATO'nun genisleyen altyapisina karsi koymak icin gelistirilmis
konvansiyonel giiclere giivenebilirken, ayn1 zamanda yakin cevresinde ve
Orta Dogu'da cikarlarini da tesis edebiliyor. Moskova'nin bu stratejik
bolgeye doniisli, uluslararasi sahnede Rus giiciiniin yeniden yiikselisinin
belki de en carpici ve etkileyici 6rnegidir. Arap Bahari'nin ardindan bazilar
Rusya'nin bolgeden kovulacagini tahmin ederken, tam tersi oldu: Suriye'ye
miidahale, Moskova'nin sahadaki durumu tersine cevirmesine ve iran ile
yakinlasma, Israil ile ayricalikhi iliski, Erdoganin Tiirkiye'siyle giiclii
diyalog ve Korfez monarsileriyle ortak zemin arayisi arasinda bir denge
kurma cabasina varan karmasik bir diplomatik oyun yoluyla Orta Dogu'da
yeni kilit giic olarak kendini kurmasina olanak sagladi. Rusya simdiden
daha ileriye bakiyor ve Afrika ile baglarim giiclendiriyor; burada istikrarl
bir gii¢ olarak konumlanmay1 ve kita iilkelerinin Cin-Bati ikileminden
kurtulmasini saglamay1 umuyor.

Avrasya'da Moskova, Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii  (CSTO) onciiliigiinde etkili bolgesel
entegrasyonu yapilandirarak yakin cevresindeki liderligini yeniden teyit
etti. Dogu Avrupa'da, Belarus'taki siyasi kriz Lukasenko rejiminin 6zerklik
Ozlemlerine son verirken, Daglhik Karabag savasi Moskova'nin Giiney
Kafkasya'daki askeri iistiinliigiinii giiclendirmesine ve Ermenistan'in
Rusya'ya bagimliligin1 daha da artirmasina olanak sagladi. Orta Asya'da,
ABD'nin Afganistan'dan felaketle sonuclanan cekilmesi, Moskova'nin
birka¢ yildir siiregelen geri doniisiinii hizlandirmasina ve bdolgesel
giivenligin garantorii statiisiini pekistirmesine olanak tanidi. Boylece
Kremlin, son yirmi yildir Avrasya'da esi benzeri goriilmemis bir manevra
alan1 kazandi ve bu Amerikan cekilmesinin heniiz baglangi¢c asamasinda
oldugu umudunu besliyor. Her seyden 6nce, Rus yetkililer bunu uluslararasi
iliskilerdeki egemenlik¢i ve "anti-emperyalist” duruslarinin dogrulanmasi
olarak goriiyor; bu yorum, Washington tarafindan ilan edilen " ulus ingast "
kavraminin terk edilmesiyle de teyit edilmis gibi goriiniiyor. Her haliikarda,
Moskova bu konuda Pekin ile yakin bir goriis birligine giivenebilir, zira Cin



ile iligkiler son yillarda 6nemli 6lciide yogunlasti ve her iki giiciin de
cevrelerindeki Bati baskisi karsisinda neredeyse bir ittifak goriiniimii aliyor.
Bu baglamda, Kremlin, Washington'un Cin ile olan ¢atismasina odaklanmak
icin Rusya tizerindeki baskiy1 hafifletmek istiyor gibi gériinmesinden de
memnuniyet duyabilir. Moskova ve Washington arasinda stratejik konular
ve siber giivenlik {izerine diyalogun yeniden baslamasi, ayrica Almanya-
Amerika'nin Nord Stream 2 dogalgaz boru hatti konusunda uzlasmasi, daha
yapiclt bir iligkinin baslangici olabilir. Her haliikarda, Nord Stream
konusundaki ¢cikmaz, Avrupa'daki biiylik dengelerin ti¢ biiyiik baskent olan
Washington, Berlin ve Moskova arasindaki iligkilere ne kadar bagh
oldugunu gostermektedir. Almanya'yr artik biiytik bir giic olarak
nitelendiren Vladimir Putin, Dogu Avrupa'da iki iilke arasindaki egemenlik
rekabetine ragmen Berlin ile ortakligi giiclendirmeye calisiyor. Kremlin,
zamaninda Nikolai Danilevsky tarafindan ortaya atilan, Alman
hegemonyasinin Avrupa'daki merkezkac giiclerini artiracagi varsayimiyla
hareket ediyor. Brexit'in yani sira Avrupa Komisyonu ile bazi Orta Avrupa
tilkeleri (Polonya,Macaristan gibi iilkeler onun tutumunu kismen
destekliyor gibi gortiniiyor.

Bununla birlikte, Avrupa'daki boéliinmeler Rusya'min ikili iliskilerinde
manevra alanim artirabilse de, su anda Avrupa-Rusya diyalogunun yeniden
kurulmasinin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Nitekim, Avrupa-Atlantik
yapilariyla iliskiler en diisiik seviyesindedir: Avrupa Birligi, Bati ile
iliskilerde askeri tehdit birincil zorluk olmaya devam etse bile, Rusya'nin
cikarlarina en az NATO kadar diisman olarak algilanmaktadir. Aslinda,
diyalogun yeniden baslatilmasinin 6niinde ¢ok sayida engel bulunmaktadir:
Birikmis kirginliklara ek olarak, hem Rusya'da hem de Bati'da bircok Kkisi,
her iki tarafta da digerinin kaginilmaz diisiisiine dair yaygin algi nedeniyle
zamanin kendi lehlerine oldugunu diisiinmektedir. Bu alg1 her iki durumda
da hakli olsa da, pratikte karsilikli notrlesmeye doniismekte ve bu da
yalmzca Cin'in  yiikselisini  desteklemektedir. =~ Bununla birlikte,
normallesmeye yonelik ilk adimlar atmak 6zellikle karmagiktir, ¢linki ilgili
cikarlar son derece farkh olarak algilanmaktadir. Moskova, Bati giiclerinin
Dogu'da ¢ok ileri gittigine inanmakta ve Bati'min Ukrayna rejimine verdigi
destegi kesmesini istemektedir. Ancak Washington, Rusya'yln Amerikan
sartlarina gore Bati ile ittifak kurmaya zorlamak icin Ukrayna'y1 bir "piyon"
olarak kullanmak istiyor gibi goriintiyor.



Donbass'taki ¢atismanin trajik ¢ikmazi sorunu daha da kétiilestiriyor ve
Ukrayna hiikiimetinin milliyet¢i yonelimini koriikliiyor; bu durum, Rusya
ile uzlasma arayisindan c¢ok uzak, Moskova'da Ruslara ve Rusca
konusanlara kars1 ayrimci olarak algilanan 6nlemleri artiriyor.

Ukrayna catismasinin evrimi, hakli olarak Rus dis politikasinin baslica
basarisizlig1 olarak nitelendirilebilir. Stiphesiz ki Kremlin, iligkilerin olasi
normallesmesine giiclii bir konumdan yaklasabilmek icin Ukrayna'nin
konumunu zayiflatma politikasini inatla siirdiirmektedir. Ancak Rus baskisi
karsisinda Ukrayna rejimi, Moskova'da baslangicta siiphesiz hafife alinan
bir diren¢ gostermisti. Bu nedenle Ukrayna catismasi ©nemli bir
istikrarsizlik kaynagi olmaya devam etmekte ve Avrupa ile barnscil
iliskilerin yeniden kurulmasinin 6¢niinde biiyiik bir engel olarak
goriinmektedir. Belarus'un uydu devlet haline gelmesi ise, sevilmeyen ve
izole edilmis Lukasenko rejimi tarafindan yiriitiilen kitlesel baski
ortaminda gerceklesmektedir: Belarus'un Avrupa'ya acilan penceresi
kapanmustir. Bat1 ile iligkilerdeki zorluklar, Rusya'nin uluslararasi sahnede
dengeli bir politika izleme yetenegiyle keskin bir tezat olusturmaktadir; bu
yetenek, Rusya'nin cok sayida giicle -cogu zaman diismanca olanlarla- iyi
iliskiler siirdiirmesine ve yiikselen iilkelerle ortakliklar gelistirmesine
olanak tamimaktadir. Bir bakima, hareketin bir parcasi olmasa da, Rusya
kendisini Cin ile Bati arasindaki tirmanan catismaya katilmak istemeyen
tarafsiz iilkeler grubunun gayri resmi lideri olarak konumlandiriyor. Ancak
bu politikanin basarisi, Rusya'nin Sputnik V sayesinde miimkiin kilinan asi
diplomasisinin basarilarinda da gortildiigti gibi, glivenilir ve ¢ekici bir ortak
olarak kendini kamtlayabilme yetenegine bagli olacaktir.

Rusya, diinya islerinin yonetiminde dikkate alinmasi gereken bir giic
olacak ve siiphesiz ki birkac yil 6nce kimsenin hayal edebileceginden cok
daha fazla 6nem tasiyacak. Rusya, gercek stratejik 6zerkligini korumay1
basarmig biiyiik bir giic olmaya devam ediyor. Ayn1 zamanda, Rusya'nin
uluslararasi sahneye siirekli doniisii, her seyden once iilkenin cok sayida i¢
zorlugun tistesinden gelme yetenegine baghdir. Bu baglamda, demografik
kriz, tilkenin dinamizmi {izerindeki cok yonlii etkileri g6z Oniine
alindiginda, siiphesiz ki bunlarin en énemlisidir. Dogum oranlarindaki ve
yasam beklentisindeki iyilesmeler, devlet harcamalarinin (egitim, emeklilik,
saghk hizmetleri vb.) artmasimi gerektirirken, calisma cagindaki niifus
azalmakta, bu da isgiicii piyasasinda gerilimlere (isgiicii kitlig1, enflasyon



baskilari vb.) yol ac¢makta ve gocmenlige daha fazla bagimhhig:
gerektirmektedir. Bu nedenle Rusya, diinyanin baslica gé¢cmen tilkelerinden
biri olmaya devam edecek ve bu da 6zellikle Orta Asya'dan gelen niifuslarin
entegrasyonundaki zorluklar nedeniyle sosyal ve bolgesel uyumda 6nemli
sorunlar yaratacaktir.

Ekonomik olarak, temel i¢ kisitlamalar, fiyat istikrarsizlig1 ve Avrupa'nin
karbonsuzlastirma ¢abalar1 baglaminda enerji rantlarina bagimhiliktan
kaynaklanmaktadir. Bu kisitlamalar, 6nemli sermaye kacisina, yiiksek
yolsuzluk seviyelerine, belirgin sosyo-mekansal esitsizliklere ve "Hollanda
hastalig1" riskine yol agmaktadir. Tiim bu kisitlamalar, kirilmasi zor bir kisir
dongii olusturmaktadir. Dolayisiyla, sermaye kacisi hem ekonomik
cesitliligin eksikliginin bir sonucu hem de katkida bulunan bir faktordiir
(yatinm eksikligi). Bu zorluklarla karsi karsiya kalan ve oligarklar {ilke
ekonomisine yeterince yatirim yapmaya zorlayamayan Rus hiikiimeti,
denetimi altindaki biiyiik holdingleri kayirarak devlet kontroliinii daha da
artirmaya meyilli goriinmektedir. Bu, bir tiir devlet kapitalizmini temsil
etmektedir ve Rus yetkililerinin talep ettigi modernlesmeyi uygulayip
uygulayamayacagini tahmin etmek zordur.

Daha genis anlamda, modernlesme temasi, orta vadede giivence altina
alinmaktan ¢ok uzak olan Rus siyasi sisteminin istikrariyla da ilgilidir.
Nitekim, Rus siyasi rejimi, melez yapisi nedeniyle engellenmektedir: ¢ok
partili siyaset, parlamenter muhalefetin varligi, bu muhalefetin bolgeleri
yonetme olasiligi ve idam cezasinin kaldirilmasi, Rusya'nin demokratik
sisteme baghhgim ilan eden Rus anayasasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, son 30 yildir siyasi degisimin olmamasi, devlet ile
baskanlik partisi Birlesik Rusya arasindaki yakin iligki ve kendisini yeniden
secen bir bagkanin elinde asin giic yogunlasmasi, Putin'in Rusya'sini Xi
Jinping'in komiinist Cin'ine yaklastirmaktadir. Bu nedenle yeni Rusya,
yalmizca cografi olarak degil, siyasi sistemiyle de Avrasya'ya
benzemektedir. Vladimir Putin'in "egemen demokrasisi", Jean-Robert
Raviot tarafindan "se¢cmeli monarsi" olarak tanimlanmakta ve bu da rejimin
melez dogasini acgikca vurgulamaktadir. Ancak, en biiyiik i¢ zayifhgi,
kurumsallasmis bir halefiyet mekanizmasinin olmamasidir. Bu durum,
Alexis de Tocqueville'in ifadesiyle "toplumun tiim giiclinii tek bir adamda
toplamaya" devam eden bir {ilkenin istikrar1 icin biiyiikk bir tehdit
olusturmaktadir. Bu siyasi rejimi megrulastirmak icin Kremlin, muhafazakar



sosyal sOyleme, kamu hizmetinin genclestirilmesine ve vatansever
ideallerin 6nceden benimsenmesine giivenmektedir. Yillarca siiren kemer
sitkma politikalar1 ve popiiler olmayan reformlardan sonra, Mihail Misustin
liderligindeki yeni hiikiimet, artan sosyal harcamalar ve altyapl
yatirimlariyla  karakterize edilen neo-Keynesyen bir politikayl
somutlastiriyor gibi goriinmektedir.

Bununla birlikte, Putin sonrasi1 dénem sorunu giderek giindemin 6n
saflarina yiikseliyor ve bu da elitler arasinda siyasi sistem {izerindeki
kontrollerini pekistirme arzusunun artmasina doniigiiyor gibi gortintiyor.
Nitekim, Kremlin tarafindan Washington ajam1 olmakla suclanan Alexei
Navalny'nin hapsedilmesi ve ardindan "asiricilik" hareketinin dagitilmasi,
rejimin "sistem dis1" muhalefete karsi tutumunun acikca sertlestigini
gosteriyor. Bu baskinin artmasi, Rus interneti iizerindeki kontroliin artmasi
baglaminda, cesitli cevrimici medya kuruluslarinin yabanci ajan olarak
siniflandirilmasinda da kendini gosteriyor. Bazilari, Rus toplumunun siyasi
konularda nispeten pasif kalmasi ve Vladimir Putin'in iktidarda gecirdigi
zamana ragmen rahat bir popiilariteye sahip olmasi nedeniyle Kremlin'in
kendi sorununu yarattigina inaniyor. Cogu analist bunu, iktidar cevrelerinde
Putin sonrasi doneme gecisin ¢6ziilmemis sorunuyla ilgili endisenin bir
isareti olarak goriiyor. Bazilan ise elitlerin tek tip bir yapiya sahip
olmamasi, sistemik muhafazakarlar ve liberaller, giivenlik giicleri
mensuplari ve teknokratlar, oligarklar ve devlet sirketlerinin patronlar1 gibi
farkli kesimlerden olusmasi nedeniyle bir klan savasi riskini 6ngoriiyor...
2020 yilinda anayasada yapilan degisiklikler bu endiselere belirsiz bir yanit
veriyor: Vladimir Putin'in iki ek dénem daha goOrev yapmasina izin
verirken, aynmi zamanda baskanliktan ayrildiktan sonra da iktidarin
merkezinde kendine bir yer ayirma arzusunu yansitiyor gibi goriiniiyor.
Aslinda Kremlin lideri, mirasinin heba edilmesinden duydugu korku,
iktidar1 birakmanin bilinen zorlugu ve baskanhigim giiclii bir konumda
bitirme arzusu arasinda gidip gelerek, halefiyet meselesini siirekli ertelemek
istercesine niyetleri konusunda belirsizligi siirdiirmeye devam ediyor.

Her haliikarda, bu kurumsal degisiklikler, Rusya'nin hem Rus toplumu
hem de elitleri tarafindan kabul goren bir iktidar gecisi saglama
konusundaki tarihsel zorlugunu gostermektedir. Bu, Rusya icin hem ic
kalkinmasi hem de uluslararasi giivenilirligi acisindan biiyiik bir sorundur.
Bu zorlugun coziilmesi, Rusya'nin uluslararasi sahnedeki yeniden
ylikselisinin kapsamini ve siirdiirtilebilirligini biiyiik 6lctide belirleyecektir.
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